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Sermayenin Bes
31T

Esas sorun, gegmiste toplumun “kapitalist” diye nitelendirmekete tereddsit et-
meyecefim kesiminin nasi olup da digerlerinden tecrit edilip Gdeta bir cam fa-
nus iginde yasamak orunda kalmis oldugu; nasil olup da genigleyemedigi ve
toplumun biitinsinii fethedemedigidir?... Gepnris toplumun pivasa ekonomisin-
de, kayda deger bir sermaye birikimi bigg nasil olup da sadece basa sektorlerde
miimkiin olmus ve piyasa ekonomisinin biitiinsinde méiimksin olamamugtir?

Fernand Braudel, Ticaretin Carklar:

Kapitalizmin en buyiik zaferini kazandig an, kapitalizmin krize dugtiii an-
dir. Betlin Duvart’nin yikilmasi kapitalizm ile komiinizm arasinda bir yiizyl-
dan fazladit devam eden siyasi rekabetin sonu olmugtur. Artk, kapitalizm,
modern bir ekonpmiyi rasyonel bir sekilde Srgiitlemenin tek yolu olarak gé-
rinmektedir. Tatihin bu amnda, sorumluluk duygusuna sahip bir ulusun bag-
ka segenegi kalmamugtir. Netice itibariyle, hepsi aynt derecede istekli olmasa-
lar da, t¢lincii diinya tilkeleri ve eski komiinist uluslar, biitgelerini dengelemis,
sibvansiyonlan kismig, yabana sermayeye kucak agmig ve gtimriik duvarlan-
1 yikmak zorunda kalmiglardir.

Ancak, bu gabalannin karsihginda diis kinkligina ugrarmmglardit. Rusya’dan
tutun da, Veneziiella’ya kadar pek ¢ok iilkede son on yil, ekonomik acilarin ge-
kildigi, gelitlerin azaldif, endise ve kizginlik yillani; Malezya bagbakanm Mahatir
Mohamad’in yiirek sizlatic deyimi ile, “aglik, kargasa ve talan” yillan olmugtur.
New York Times1n son sayilanndan birinin bagyazisinda “Diinyanin gogu il-
kesinin vatandaglan i¢in, Soguk Savag’in zafer sarhoglugu gectikten sonta, éve
6ve goklere cikanlan piyasa ekonomisi, yerini piyasalarin acimasizhigina, kapi-
talizme karg: siipheci bir yaklagima ve istikrarsizhifin tehlikelerine birakmigtir.”
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denmektedir. Kapitalizmin yalmzca Bauda gegerli olan zaferi; diger tlkelerin
ekonomik ve siyasi ytkiminin habercisi olabilir.

Hem bang hem de refah iginde yagayan Amerikalilar igin, dinyanin bagka
yetletinde yaganan kargasayr g6z ardi etmek ne de kolay olmugstur. Dow Jones
Sanayi Endeksi, Sir Edmund Hillary’den daha hizli bir armanis gergeklestirit-
ken, kapitalizmin “bag1” nasil olup da “dertte” olabilir ki? Amerikahlar diger
uluslara baktiklarinda, yavas ve egitsiz de olsa, her daim iletlemekte olduklan-
1 gérmektedirler. “Moskova’da Big Mac yiyemiyor rhusun, $anghay’da Block-
buster’dan bir video kiralayamiyor musun, Caracas’tan internete baglanamiyor
musun yani?” demekteditler..

Ne var ki, “sedmet tellidllan’mn sesleri, Amerika Bitlegik Devletleri dahilin-
de bile, biitiini ile kisilamamaktadir. Kolombiya’nin uyusturucu kagakgis1 ge-
rllalar ile baskic1 milisler arasinda gikacak biiyiik bir ig savagin esiginde olduéu—
nu, Giiney Meksika’daki yola getirilemez isyam ve Asya’nin biyiik bir kismin-
da baski ile gergeklestirilen ekonomik kalkinmanin yozlagma ve kaosu da be-
rabetinde getirdigini gren Amerikahlann sayisi1 hig de az degildir. Litin Ame-
rika’da serbest piyasalara duyulan sempati giderek azalmaktadir: Ozellestirme-
yi destekleyenlerin toplam niifus icinde %46 olan oram, Mayis 2000 itibatiyle
%36’ya gerilemistir. En kara haber ise, eski komiinist {ilkelerde kapitalizmin ku-
surlu bulunmas ve eski rejimlerle iligkili kimselerin iktidara ¢ok yakin durum-
da olmalandir. Baz1 Amerikahlar, iilkelerine on yillardir oluk oluk para akmus
olmasinin en 6nemli sebeplerinden bitinin, diinyanin geti kalan kismt ne denli
tehlikeli g6riiliirse Amerikan hisse senedi ve tahvilletine uluslararasi para igin o
denli giivenli bir liman nazan ile bakilir olmasi1 oldugunun da farkindadirlar.

Bau i diinyasinda ise, diinyanin geri kalan kasminin kapitalizmi tatbik et-
mekte g6sterdigi bagsansizhifin, zengin ekonomileri eninde sonunda durgunlu-
ga sokacad endigesi giderek artmaktadir. Milyonlarca yatinmcinin “dogmak-
ta olan piyasalar”in fonlanna yatirdiklan paranin buharlagmasindan da 6gren-
mi§ olduklan gibi, kiiresellesme, “tek yonlii bir yol”” degildir: Nasil kK, igiincii
diinya uluslart ve eski komiinist uluslar, Batimin tesirinden kagamamaktadir-
lar, Bat1 da kendisini onlardan biitiinii ile soyutlagamamaktadir. Kapitalizme
tepkiler, zengin iilkelerde de giderek artmaktadir. Diinya Ticaret Orgiitii’niin
Aralik 1999°daki Seattle’daki, bundan birkag ay sonra da IMF/Diinya Ban-
kasr’nin Washington D.C.deki toplantilan esnasinda patlak veren sokak gés-
terileri, gostericilerin kaygilan birbirlerinden farkli olsa da, yeryiiziine hakim
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olan kapitalizmin tizerine gektigi 6fkenin biyiikligini giin is13ina ¢ikartmig-
tir. Cogu kimsenin aklina, ekonomi tarihgisi Karl Polanyi’nin, serbest piyasala-
nn toplum ile gatigarak fagizme yol agabilecegi yolundaki uyansi gelmeye bas-
lamstir. Bu yasananlann yam sira Japonya ekonomisi, Biiyitk Depresyon’dan
bu yana yagadif en uzun siireli durgunluktan gitkmaya gabalamakta; Bat1 Av-
rupalilar oylarini, Fransa’da en ¢ok satan kitaplardan bitinin “L’Horrexr écono-
mique” diye nitelendirdigi seyi reddeden, kendilerine “Gglincii yol”u vaat eden
politkacilara vermektedirler.

Bu alarm fisiltlannin, ne denli rahatsiz edici olsalar da, Amerikal ve Avru-
pali liderler Gzerinde gu 4dna degin yapt yegine etki, onlann, diinyamin geni
kalan kismina verdikleri su sikict detsin daha sik tekrarlanmasi olmustur: Pa-
ramzi istikrara kavugturun, gida maddesi yoklugunu protesto eden gosterileri
g6z ard1 edin, ve yabanci sermayenin getri donmesini sabirla bekleyin.

Yabanci sermaye gliphesiz ¢ok iyi bir geydir; ne kadar artarsa, o kadar iyi
olur. Ulusal paralann istikrara kavugturulmalarn da; serbest ticaret, geffaf ban-
kaciik uygulamalan; kamu kuruluglanmin 6zellestirilmeleri, Batt “eczacihi-
nin” diger bitiin ilaglan gibi, faydalhidir. Yine de kiiresel kapitalizmin eski gag-
larda’ da tecriibe edilmis oldugu gercegini siirekli unutma egilimi igindeyiz.
S6zgelimi, Latin Amerika’da kapitalist sistermleri yaratma amacina matuf re-
formlar, Ispanya’dan bagimsizlifin kazamldigs 18207l yillardan bu yana en
azindan dort defa tecriibe edilmigtir. Her defasinda da, “o ilk sevk, ilk heye-
can” gegtikten sonra, Litin Amerikalilar, kapitalistlere ve onlarin piyasa eko-
nomisi politikalarina yiiz gevirmislerdir. Bu ilaglar gergekten o kadar yetersiz
kalmaktadirlar ki, nerede ise mevzuu ile higbir alikalan olmamaktadir.

Bu gareler derde deva olmadiklannda, Batililar garelerin yeterliligini sor-
gulayacaklan yerde, ¢ogu kez tiglincii diinya insanlanm miitegebbislik ruhun-
dan veya piyasa yoneliminden yoksun olmakla suglayarak tepki gostermekte-
dirler. Biitiin miikernmel tavsiyelere ragmen zengin olmay1 becerememislerse,
bunun nedeni onlardaki bir noksanlik olmalidir: Protestan Reformu’nu kagir-
miglardir, veya sémiirgeci Avrupa’nin acze diigtirlicii mirasi tarafindan sakat-
lanmuglardir, veya IQ’lan gok diigiiktiir. Fakat, Japonya, Isvigre ve California
gibi farkh yerlerdeki bagariy1 agiklayan sey ile, Estonya ve Baja California gibi
ayn1 derecede farkhihklar gésteren yerlerdeki fakirlii agiklayan seyin de kiltiir
oldugunu séylemek, sadece hakkaniyetten uzak bir davramyg olmakla kalma-
makta, fakat inandinict olmaktan da uzak kalmaktadir. Bat ile diinyanin geri
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kalan kismu arasindaki refah farkhlips sadece kiiltiir ile agiklanamayacak kadar
biyiiktiir. Birgok kisi sermayenin meyvelerini istemektedir; o denli istemekte-
dir ki, Sanchez’in gocuklanindan tutun da, Kuruggev’in ogluna varincaya ka-
dar, pek ¢ok kigi Batil1 iilkelere akin etmektedir.

Ugiincii diinya iilkelerinin ve eski komiinist iilkelerin sehirlerinde miite-
sebbis “kum gibi”dir. Bir Ortadogu ¢arsis1 iginden yiiriiyerek gegip, bir Litin
Amerika kasabasinda yiirtiylis yaparken veya Moskova’da taksiye binerken de,
size bir geyler sattnaya galigan birine rastlamarmamz miimkiin degildir. Bu iil-
kelerin insanlan yetenekli ve coskuludurlar, ve neredeyse sifir denebilecek ser-
maye ile para kazanmakta tstlerine yoktur. Modern teknolojiyi kavramaya ve
kullanmaya muktedirdirler. Zaten Syle olmasaydi, ne Ametikan ig diinyas1 sa-
hip oldugu patent haklannin yurtdisinda yetkisiz kullanimim kontrol altina al-
maya ¢alisirdi, ne de ABD hiikiimeti, modern silah teknolojisini, t¢tincii diin-
ya tlkelerinin erigiminden uzak tutmak igin, bu denli beyhude gaba harcardi.
Bu iilkelerde piyasalar, kadim ve evrensel birer gelenektir: Hz. Isa, tacifleri Kkili-
seden ikibin yil 6nce cikarmigtir, ve Meksikahlar, tiriinlerini, Kolombus Ame-
rika’ya varmadan gok onceleri de pazarlarda satiyorlardi.

Peki, kapitalizme gegis siitecini yagayan iilkeler acinacak dilenciler degiller-
se, ¢ikmaz sokaklara.umutsuzca sapmamuiglarsa ve iglevsiz kiiltirlerin elegtirel
olmaktan aciz mahpuslan degillerse, kapitalizmi, Batiya sagladign servetin ay-
msint onlara da saglamaktan alikoyan nedir? Kapitalizm, 4deta bir cam fanus
igine kapatilmigcasina, neden sadece Batida hayat bulmugtur?

Bu kitapta, diinyamin geri kalan kisminin kapitalizmden faydalanamamasi-
nin en temel sebebini, onlann sermaye tirettne yeteneginden mahrum olma-
lanmin olugturdugunu gostermeye galigtm. Sermaye, isglictinin verdmliligini
arttiran ve uluslann servetini yaratan kuvvettir. Kapitalist sistemin can dama-
ndir, kalkinmanin temelidir ve diinyamin fakir iilkelerinin insanlanimin, kapita-
list bir ekonomiyi betimleyen diger biitiin faaliyetlere ne denli biiyiik bir sevk-
le girismis olurlarsa olsunlar, kendiler igin iretemedikleri tek seyditr.

Aragtirma ekibim ile Asya, Afrika, Ortadogu ve Litin Ametika’da ev ev ve
ciftlik ciftlik dolagarak toplamis oldugumuz verilerin yardimu ile, gogu yoksu-
lun kapitalizmin baganya ulagmas: icin gerekli varliklara daha simdiden sahip
oldugunu da ispatlayacagim. En fakir iilkelerde bile, fakir insanlar birikim yap-
maktadir. Fakirlerin yaptiklan birikimin deger, ashnda muazzamdir —fakir ul-
kelerin 1945 yilindan bu yana aldiklan dis yardimlann toplaminin kirk misli-
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dir. S6zgelimi Misir’da fakirlerin biriktirdikleri servet, Stiveys Kanah ve Assu-
an Baraj1 da dahil olmak iizere, bu tilkeye yapilan dis kaynakh dogrudan yat-
nmlar toplaminin ellibes misline egittir. Litin Amerika’mn en fakir tilkesi olan
Haiti’de, fakitlerin toplam varliklan, iilkeye, Fransa’dan bagimsizhigim kazan-
dign 1804 yilindan beri yapilan dis kaynakli yatinmlar toplaminin yiizelli mis-
linden fazladir. Sayet Amerika Bitlegik Devletleti, dis yardim biitgesini Bitleg-
mis Milletler’in tavsiye ettigi seviyeye —ulusal gelirin %0.7’si— gikartacak olur-
sa, diinyanin yizelli yildan beri en zengin iilkesi, diinyanin 4nl kaynaklanna bir
o kadar daha ilive etmek zorunda birakilmis olacaktir.

Fakat bu kaynaklara kusurlu bigimlerde sahiptirler: Evler, tapulu olmayan
araziler tizerinde inga edilmigtir, sirketlerin ylikiimnliiliiklerd tanimlanmamigtr, sa-
nayiler, finans6r vé yatinmcilann gézetiminden uzak yerlere kurulmuglardir. Bu
miilkler, lizerindeki haklann yeterince belgelenmis olmamasindan dolay, kolay-
likla sermayeye. tahvil edilememekte, insanlanin birbirlerini taniyip, birbirlerine
giivendikleri dar yerel muhitler diginda satig1 yapillamamakta, kredi almak igin
ipotek edilememekte ve bir yatinima kars: hisse olarak kullamlamamaktadirlar.

Batda ise, aksine, her parsel arazi, her bina, her bir makine ve teghizat veya
envanter toplamy, biitiin bu varliklan ekonominin biitiinii ile iliskilendiren alkil
almaz bir gizli stirecin gézle goriiliir alimet olan bir miilkiyet belgesi ile temsil
edilmistir. Bu temsili slite¢ sayesinde, varhiklar maddi mevcudiyetlerinin yamu
sira, g6zle gorillmez, paralel bir yagam da siirebilmektedirler. Kredi almak igin
ipotek edilebilmektedirler. Amerika Bitlesik Devletleti'nde yeni is kurmak-
ta en 6nemli finahsman araci miitegebbisin evi tizerine konulan ipotektr. Bu
varliklar, aym zamanda, malikin kredi sicilinin 6grenilmesi igin bit ara¢ vazife-
si gorebilir, alacak ve vergilerin tahsili i¢cin mesul bir adres, giivenilir ve evren-
sel kamu tesislerinin kurulmasinin mesnedini ve bilahare reeskont edilip ikin-
cil piyasalarda satilabilecek (ipotege miistenit tahviller gibi) menkul kiymetlerin
tesisi igin bir temel de temin edebilitler. Bu siireg vasitast ile Bat, varliklara ha-
yat zerk etmekte ve onlann, sermaye yaratmalanm saglamaktadur.

Ugiincii diinya iilkelerinin ve eski Komiinist iilkelerin uluslan, bu temsili sii-
reci yagamus degildir. Netice itiban ile ¢ogunda, tipki gelitlerinin ve vathiklaninin
kargilayabileceginden fazla menkul kiymet ihrag etmekten cekinen bir firma gibi,
sermaye yetersizligi s6z konusudur. Fakit uluslatin miitegebbislerinin bu hareke-
ti, yeni yatuim ve finans elde edebilmek igin hisse senedi ve tahvil ihrag edeme-
yen sitketleri hatntlatmaktadir. Temsil edilmeyen varliklar 6lii birer sermayedir.
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Bu uluslann fakir vatandaglann —ki, biitiin nev-i begerin altida begini tegkil
etmektedirler— baz geylere sahip olmalanina ragmen, miilklerini temsil edecek
ve sermaye yaratacak siiregten yoksundurlar. Evled vardir ama tapulan yok-
tur; mahsul kaldinrlar ama higbir kayda gegmez; sirketlerinin hukuki bir statii-
si yoktur. Toplu igneden tutun da niikleer reaktSre vanincaya kadar diger her
Bat1 icadina aninda uyum saglayan bu insanlann, kendi yerli kapitalizmlerine
islerlik kazandiracak sermayeyi yeterince iiretemiyor olmalannin agiklamasi,
iste bu temsil belgelerinin eksikliginde sakhdir.

Sermayenin sirn dedigimiz budur. Bu sitrin ¢6ziimii, Batililanin, varliklan
tapular ile temsil etmekle onlan sermaye olarak gormeyi ve onlardan sermaye
elde etmeyi nasil bagardiklanm kavramay gerektirir. Insan aklimin ¢6zmesi ge-
reken en yaman sorunlardan biri de, mevcut oldugunu bildigimiz ancak gézii-
miizle goremedigimiz bu geyleri kavramak ve onlara erigimi saglamakur. Ger-
ek ve faydal olan her sey elle tutulur, gézle goriilir degildir. S6zgelimi zaman
gercektir, fakat ancak bir saat veya takvim ile temsil edildiinde etkin bit bi-
¢imde igletilebilir/yonetilebilir. Tarih boyunca, insanoglu, elles ile asla doku-
namayacagt seyler akli ile kavramak igin —yaz1, miizik notalan, ¢ift kayith def-
ter tutma gibi— temsili sistemler icat etristir. Ayni sekilde, kapitalizmin enteg-
re tapu sistemlerinin ve girket hisse senetletrinin yaranclanndan tutun da, Mic-
hael Milken’e vanincaya kadar, biitiin biiyiik uygulayicilan, biriktirdigimiz var-
liklar icinde hapsedilmis gériilmez potansiyeli temsil etmenin yeni yollanm
icat etmmekle, bagkalannin baktiklarinda sadece “d6kiinti” dedikleri seylerden
sermaye yaratmay1 bagarmuslardir.

Bu satirlant okumnakta oldugunuz su anda Ukrayna, Cin ve Brezilya televiz-
yonlanimin negrettigi, ancak hicbirimizin géremedigi elektromanyetik dalgalar
sizi sarip sarmalamaktadir. Benzer gekilde, icinde “g6remedigimiz sermayeyi”
banndiran varhiklar tarafindan da sanhp sarmalantyoruz. Sermayenin varhk-
lardan gikartihp islenmesi, upki Ukrayna televizyonunun nesrettigi gériilmez
dalgalann bir televizyon alicis1 tarafindan alinip, desifre edilip, goriiliir duyulur
hile getirilmesi gibidir. Fakat gériilmezi goriiliir hile getirmek igin gerekli bu
déniistim siirecine sadece Bat1 sahiptir. Neden sadece Batilt uluslanin sermaye
yaratabildikleri ve {iclincii diinya tlkelerinin ve eski komiinist iilkelerin ulusla-
nnin yaratamadiklan sorusunun yant, iste bx farkhihikta gizlidir.

Bu siirecin, diinyanuin —iizerinde insanlann tgte ikisinin yagamakta oldu-
gu— gorece daha fakir bolgelerindeki noksanlii, Syle “tekelci kapitalizm”e
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dair kurulan komplo teorileri ile agiklanamaz. Batllar, su iginde yasayip da
_suyun farkinda olmayan baliklar misili, bu siirecin mevcudiyetine dair biitiin
farlandaliklanim yitirmiglerdir. Olanca servetlerini bu siireci igletrne yetenek-
lerine borglu olan Amerikahlar, Avrupalilar ve Japonlar da dahil olmak tizere,
hi¢ kimse, onu, biitiin azametine ragmen gérememektedir. O, onlann miilki-
yet sistemleri dahilinde ve deriinunda gizli Syle bir zimni yasal altyapidir ki, sa-
hiplenme, bu buzdaginin su yiiziinde gériilen ucu mesabesindedir. Buzdagi-
nin geti kalan kismi ise varliklar ve iggliclinii sermayeye déniigtiirebilen suni ve
girift bir siirectir. Bu siire¢ ne bir ozalit plina bakilarak inga edilmig, ne de bir
liigata bakilarak tasvir edilmistir; kékeni muglakar ve Snemi de, Batinun kapi-
talist uluslannin ekonomik bilingaltlarnina defnedilmigtir.

Bu kadar 6nemli bir seyi nasil oldu da unuttuk? Araglann, aletlerin igleyi-
sini anlamadan nasil ¢aligtinlacaklanm Sgrenmek eski 4detimizdir. Denizciler
manyetik pusulay: kullanmaya, tatmin edici bir manyetizm teorisi kurulmadan
¢ok 6nce baglamuglardir. Hayvan yetigtiricileri, ige yarar bir genetik bilgisine,
Gregor Mendel genetik ilkelerini agiklamadan 6nce de sahipti. Bat, sermaye
bollugundan ihyi olmasina ragmen, acaba insanlar, sermayenin kokenini ger-
gekten anliyorlar mi? Sayet anlamiyorlarsa, Batimin kuvvet ve kudretinin kay-
nagina bilmeden zarar vermeleri ihtimali, az da olsa, var demektit. Sermaye-
nin kékeni hakkinda agik bir bilgiye sahip olmak, Baty, kendisi ve diinyanin
ged kalan kismuni mukadder bir krize kars1 korumaya da hazirlayacaktir. Pat-
lak veren her uluslararasi kriz sirasinda giindeme gelen su soru yeniden soru-
lacaknr: Problemi ¢6zmek igin kimin parasi kullanilacak?

Bugiine kadar, Bat tilkeleri sermaye tiretim sistemlerini sorgulamaksizin
kabullenmekle mutlu olmuslar ve onun tashini kayda gegirilmemis birakmmus-
lardir. Bu tarihin yeniden ele alinmasi gerekmektedir. Bu kitap, sermayenin
kayriagim kesif ¢aligmalarini yeniden agma ve béylelikle de fakir tilkelerin eko-
nomik bagansizliklarinin nasil diizeltilebilecegini izah etme gayesi giitmekte-
dir. Bu baganisizhiklann kiiltiirel veya genetik mirastaki bir noksanhk ile alikas:
yoktur. Kim, Litin Amerikallar ile Ruslar arasindaki bir “kuiltiirel” ortak pay-
dadan s6z edebilir? Yine de, her iki tilke, kapitalizmi sermayesiz inga etmeye
basladiklan son on yilda, su benzer problemletle yiz yiize gelmislerdir: Goze
batan esitsizlik, kdyitdis1 ekonomi, yaygin mafyalagma, siyasi istikrarsizlik, yurt
disina sermaye kagis1, pervasiz kanun tamimazlik. Bu dertletin mengei ne Or-
todoks Kilisesi’nin manastirlan, ne de Inka medeniyetidir.
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Fakat bu dertlere dugar olmus olanlar sadece eski komiinist ilkeler ve
tgiincii diinya iilkeleri degildir. Aym durum, Baskan George Washington’in
“ilkenin kaymagini gogu kimseyi zarara ugratmak pahasina styiran ve heba
eden ...haydutlar’dan yakindig1 1783 yilinda, Amerika Birlegik Devletleri igin
de viritd. Bu “haydutlar” sahip olmadiklan topraklarda izinsiz oturanlar ve
kigiik miitegebbisler idi. Miiteakip yiiz yil boyunca, bu tip kisiler topraklan
tizerindeki yasal haklan icin, madenciler de isletme imtiyazlan igin savastilar,
zira miilkiyet yasalan sehirden sehire ve madenden madene farkliliklar arz edi-
yordu. Miilkiyet haklanm icra etmek gen¢ Ametika Birlesik Devletler’nin dort
bir yaninda Sylesine bir sosyal huzursuzluk batakhi: yaratt ki, Yiiksek Mah-
keme Bagkani Joseph Story 1820 yiinda hukukgulanin bu igin alundan kalka-
bileceginden endige ediyordu.

Kendilerine ait olmayan topraklarda izinsiz oturanlar, haydutar ve goze
batan kanun tanimazlik hig 45ind olmadifimiz geyler midir? Amerikalilar ve
Avrupalilar, diinyanin diger iilkeletine “bize daha ¢ok benzemelisiniz” demek-
tedirler. Aslinda bu tavsiyenin muhataplan, bir yiizyl 6ncesinin az geligmig tl-
kesi Amerika Birlesik Devletleri’ne fazlasiyla benzemekteditler. Kalkinmakta
olan iilkelerin ve eski komiinist iilkelerin lidetlerinin bugiin yiiz ytize oldukla-
n dramatik sorunlar bir zamanlar Batili politikaclann da kargilanina gikmigt.
Fakat bu liderlerin varisleri; “vahsi Bat1”ya agilan 6nciilerin, iggil ettikleri top-
raklann ve sahip olduklant mallarin tapusuna nadiren sahip olmalanndan do-
lay1 sermaye yetersizligi gektikleri giinletle; Adam Smith’in giindelik ahgver-
sini karaborsadan yapti1 ve Ingiliz sokak afacanlaninin, turistlerin eglence ol-
sun diye Thames Nehti’nin ¢gamurlu sahillerine ataklan: penileri toplamak igin
kosturduklan zamanlarla; Jean Baptiste Colbert’in teknokratlanmn, tek sugla-
n Fransa’min sanayi kanununu ihlal ederek, pamuklu kumas iiretmek ve ithal
etmek olan 16.000 kiiciik girisimciyi idam ettirdikleri d6nemle irtibatlannm bi-
tiind ile kaybetmislerdir.

Batinin mizisi, gogu ulusun bugiiniidiir. Batli uluslar, fakir vatandaslannt
ekonomileri igine o denli biyiik bir bagan ile entegre etmiglerdir ki, bunun na-
sil yapildiina sermaye tiretiminin, Amerikan tarihgisi Gordon Wood’un, “top-
lumda ve kiiltiirde siradan insanlanin 6zlem ve enerjilerini Amerikan tarihinde
hi¢ goriilmedik bir bigimde ag13a ¢tkartan bir gey vuku buluyordu,” diye yaz-
dif1 gibi, nasil bagladiina dair anilariru bile unutmuglardir. Burada s6zii edilen
“gok 6nemli bir sey”’, Amerikah ve Avrupalilann kapsamh bir miilkiyet kanunu
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koymanin ve bu kanun araciliftyla sermaye yaratmaya olanak taniyacak dénii-
sUim siirecini icat etmenin egiginde olmalan idi. Batinin “baganh kapitalizm™e
giden yolun isaret gizgisini agtid1, bir 6zel klip olmaktan gikip bir popiiler kiil-
tiir hiline geldizi ve George Washington’in endise ettigi “haydutlar’in, Ameri-
kaltlarin bugiin kutsal saydiklan énciilere doniistiigi an, iste bu andur.

* X %k

Celigki rahatsiz edici oldugu kadar agiktir da: Batinin ekonomik kalkinma-
sinin en esash bileseni sermaye, aym1 zamanda en az ilgi gésterilen unsur olmug
ve bu ihmal neticesinde bir sir perdesinin arkasina gomiiltip kalmugar.

Kayip Bilgilerin Sirm

Hayir cemiyetleri, diinyanin fakitlerinin sefalet ve garesizliklerini Sylesine vut-
gulamiglardir ki, kimse onlarin servet biriktirme kapasitelerini dogru diiriist
belgelendirmeye gerek duymamustir. Son bes yil boyunca, ben ve alu degisik
ulustan meslektasun, kitaplanmizi kapattik ve g6zlerimizi agtik; ve toplumla-
nn en fakir katmanlarimin ne kadar birikimi oldugunu belitleme maksadi ile
dort kitanin sokak ve kirsal alanlatinin yolunu tuttuk. Buldugumuz sayilar mu-
azzamdi. Fakat ¢ogu 6li sermayeydi.

Sermayenin Sirr1

Bu en 6nemli sirdir ve kitabimizin ana konusudut. Sermaye, disiniirleri son
ti¢yliz yil boyunca biiyiilemis bir konudur. Marx “altin yumurtlayan tavuk™a
dokunabilmek igin fizigin Stesine ge¢memiz gerektigini sGylemigtir; Adam
Smith ise, ayn1 tavuga erigmek igin “havaya bir demiryolu hattt” désemenin
gerektigini seziyordu. Fakat tavufun nerede saklandigim bize kimse séyleme-
migt. Sermaye ne idi, nasil tiretilitdi ve para ile nasil iliskilendirilmigti?

Siyasi Farkindahigin Sirn

Sayet diinyada bu denli gok fakir insanin elinde bu kadar ¢ok 6li sermaye var-
sa, nasil oluyor da hiikiimetler bu potansiyel servetten yararlanmaya galismadi-
lar? Cok basit, giinkii ihtiyaglan olan katutlar ancak son kirk yil iginde —yeryii-
ziinde milyarlarca insamin kiigiik 6lgekli yasamdan biiylik Slgekli yasama geg-
mesiyle- ortaya ¢iktr. Bu sehre gé¢ olgusu isgiiciinii hizla bélmiis ve fakir {il-
kelerde muazzam bir endiistriyel ticari devrimin tohumlanni atmustir. Inanidir
gibi degil ama, neredeyse higkimse bu devrimin farkina varamamustir.
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ABD Tarihinde Sakli Dersler

Ugiincii diinya iilkelerinde ve eski komiinist iilkelerde bugiin yasanmakta olan-
lar, Avrupa ve Kuzey Amerika’da eskiden vuku bulmustu. Kapitalizme gegiste
baganisiz olan uluslann hikiyeleriyle o denli biiyiilenmistik ki, bagarih kapitalist
uluslann bunu nasil yaptiklanim butiniiyle unutmuguz. Yillardir Alaska, Tokyo
demeden dolagir, ileri uluslardan teknokrat ve politikacilarla gérigiiriim, fakat
onlarin da net bir yanit1 yoktur. Bu bir muammadir. Yauti, nihayet, basta ABD
tarihine dair yazilmig olanlar olmak tizete, tarih kitaplaninda buldum.

Hukuki Bagarisizhigin Sirri:
Miilkiyet Yasalar1 Neden Bat1 Haricinde Islemiyor?

Ondokuzuncu yiizylldan ber, uluslar, vatandaslanna servet iiretebilecekleri
kurumsal getceveyi verebilmek maksad ile, Batinin kanunlanm kopya etrnek-
tedirler. Kanunlarin kopya edilmesi bugiin de devam etrmektedir. Ancak bu ga-
balann bir ige yaramadif1 agik¢a ortada. Cogu vatandag birikimlerini serma-
yeye déniigtiirmekte bu kanunlardan hili yararlanamamaktadir. Bunun neden
baoyle oldugu ve kanunlara iglerlik kazandirmak igin ne yapilmas: gerektigi, bi-
rer muamma olarak kalmaktadsr.
Bu muammalardan her birinin ¢6ziimii bu kitabin konusudur.

% %k k

Kapitalizmin, Batida zafer kazanmasina ragmen, diinyanin diger yerlerin-
de neden sap]amp kaldifz sorusunun yanitis bulmak igin elverigli bit zamanda
yastyoruz. Kapitalizmin makul tiim alternatiflerinin su anda buhatlagms ol-
mastyla beraber, sermayeyi setinkanlilik ve diklkatle inceleyecegimiz bir konu-
ma nihayet geldik.



IKINCI BOLUM

Kayip Bilgilerin
SIIT1

Tkesisat bilimi  yillar gegtikge daba da soyutlagmay ve gervek diinyanin olaylary-
la iligkisini kesmigtir. Tktisatplann ogu gergek ekonomik sistemin isleyis bi-
fimlerini incelemiyor; bunlarla ilgili teori kurmakla yetinsyor. Bir Ingiliz tks-
satgs olan Ely Devons'un bir gamanlar katildsgz bir toplantsda soylemis oldu-
2 gibi, “Tktisatgslar, ass incelemek istediklerinde abira gidsp ata bakn:azlor.
Masalanmn baginda oturur ve ‘§ayet bir at olsaydim ne yapardim’ diye dii-
sinmeye baglarlar”.

Ronald H. Coarse, Toplumun Vagifesi

Kimin neye sahip oldugunu kimsenin bilmedigi, adreslerin kolaylikla dogrula-
namadif, borglulann borglarini 6demelerinin saglanamadig, kaynaklanin ser-
mayeye kolayhkla déniistiiriilemedigi, miilkiyetin hisselerle bélinemedigi, var-
lik tanimlarinin belirli bir standardinin olmadigy, bitbitleriyle kolayhkla kargilag-
tinlamadifn ve-miilkiyet ile ilgili kurallarin, mahalleden mahalleye, hatti sokak-
tan sokaga farkliliklar gésterdigi bir iilke hayal ediniz. Yani kalkinmakta olan
veya eski komiinist bir tilkede yasadigtniz1 farz edin; daha agikcasi, kendinizi,
Baualilagmis segkinlerin, niifusun %80’ini tegkil edenlerden keskin bir sekilde
aynlmis oldugunu bir ilkede diigiiniin —bir zamanlar tipkt apartheid rejiminin
zencilerinin, Giiney Afrika’li beyazlardan irk aynmuyla aynlmig oldugu gibi.
Bu %80 gogunluk, Batililann ¢ogu kez hayal ettikleri kadar “bes parasiz”
degildir. Gozle goriiliir fakirliklerine ragmen, en esitsizlikgi fejimler alunda ya-
sayan insanlar bile, bugiine kadar kimsenin anlayamadi 6lgiide gok seye sa-
hiptirler. Ne var ki, sahip olduklan geyler ilive deger tiretecek sekilde temsil
edilmemislerdir. Kahire’deki Hilton Oteli’nin kapisindan digan adum ataginiz
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anda, geride biraktifiniz diinya faks makinelerinin ve buzdolaplanmn, televiz-
yon ve antibiyotiklerin diinyasi falan degildir. Kahire halkinin bitiin bunlara
erisim imk4ni vardir.

O halde geride birakmis oldugumuz diinya miilkiyet haklan {izerinde ic-
ras1 hukuki olarak miimkiin olan ticadi iglemler diinyasidir. Ilave servet tiret-
mek igin ihtiyag duyulan ipotekler ve giivenilir adresler, zenginliklerine sagip
kalacaginiz bu Kahire halki igin bile miimkiin degildir. Kahire’nin diginda, fa-
kirlerin en fakirlerinden bazilan “6li sehir” diye anilan ve eskiden bir mezar-
lik olan bélgede yagamaktadir. Fakat Kahite’nin tamamu bir 6li gehirdir —tam
kullanimi miimkiin olmayan 6li sermaye, 6li-varliklar gehtil Sermayeye hayat
veren kurumlan —iigiinci gahislarin ¢ikarlarini, ¢alismalanniz ve varliklanniz
ile teminat altina almaniza olanak taniyan— burada bulamazsimz.

Bunun nasil mimkiin olacagint anlamak igin, Amertika Bitlesik Devletle-
fi’nin vahgi bir toplum yaratmaya ¢alistigs 19. yiizyila bakmak gerekir. Ameri-
ka Bitlesik Devletleri’ne Britanya’dan sadece akil almaz derecede karmagik bir
toprak yasasi degil, fakat ayri1 zamanda geligkilerle malul bir toprak bags: sis-
temi de miras kalmigti. Genig bir arazi hem Ingiltere Kraliyet Ailesi tarafindan
kendisine bagslanan bir kimseye, hem onu bir Kizilderili kabilesinden satin
aldifini iddia eden bagka bir kisiye, ve hem de onu yasama meclisinden maas
yerine almay1 kabul etmis bir G¢tincii kigiye ait olabiliyordu —ve bunlann tgii
de oray1 daha 6nce hi¢ gérmemis olabiliyordu. Bu arada, arazinin bulundu-
gu mahal, orayi, hiikiimetler kendilerine bu fillerde bulunma haklarini verme-
den ok evvel parselleyen, tarlalaniu siiten, iizerine evler inga eden, devreden
ve kredi tesis eden gégmenlerle goktan dolmus oluyordu. Bu giinler énciilerin
ve “Vahgi Bati”nun giinleri idi. Bu denli vahsi olmasinin nedenlerinden bi de,
kendilerine ait olmayan miilklere izinsiz yerlesen bu 6nciilerin, “topraga deger
kazandiran ve miilkiyeti tesis eden seyin resmi tapu senetleri veya gelisigiizel
cizilmig simir gizgileri degil, emekleri oldugunda israr etmeleri” idi. Onlar top-
ra isgil ettikleri ve onu ev ve giftliklerle geligtirdikleri takdirde, onun kendile-
rinin olacagina inaniyorlardi. Devlet ve federal hiikiimetler ise aksi fikirde idi-
ler. Ciftlikleri yakmalan ve binalan tahtip etmeleri igin subaylann komutasin-
da askeri birlikler sevk edildi. Mukimler mukavemet ettiler. Askerler gittikten
sonra binalan yeniden inga ettiler ve hayatlanm zor sartlar altinda idame ettir-
meye ¢ahstilar. Bu mazi, ligiincii diinyanin bugiiniidiir.
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Siirpriz Bir Devrim

1950 yilindan 6nce, gogu tigiincii diinya ilkesi, bir onsekizinci ylizyill Avrupali-
sinin kendini evinde hissetmesini saglayacak tarzda 6tgiitlenmis tanm toplum-
lan idi. Cogu kimse, bazilan dogustan oligark, digerler de koloni dénemin-
den kalma ekim alanlatinin sahibi olan gok az sayida biiylik toprak sahibi tara-
findan temelliik edilen topraklar iizerinde galigmakta idi. Sehirler kiigiktii ve
endiistriyel merkez olmaktan ziyade, garsi ve liman olarak islev gériiyorlards;
bazi regiilasyonlar ve yasal diizenlemelerle menfaatlerini koruyan kiigiik ticati
seckin ziimrelerin hakimiyeti altinda idiler.

1950 yihindan sonra, iiglincl diinyada Avrupa’nin 1880l yillarda yasarmug
oldugu sosyal ve ekonomik kangikliklan hatirlatan bir ekonomik devrim bag-
ladi. Tanmda makineleymenin yogunlasmasi, lursal alanda isgiiciine olan tale-
bi azaltti. Tip alaninda elde edilen gelismeler ve halk saglig uygulamalan, go-
cuk Slimlerini azalttt ve insanlann ortalama yagama siiresini arttirdi. Bu ge-
lismeler sonrasinda yuz binlerce insan yeni inga edilmig karayollan {izerinden,
yeni radyo programlaninin, “akillart gelecek bir bigimde diye nitelendirdigi se-
hirlere akin etmeye bagslads.

Sehitlerin niifuslan hizla artmaya bagladi. Sadece Cin’de 1979 yihindan beri
100 milyondan fazla kisi kirsal alandan sehitlere gé¢ etmis bulunmaktadir.
1950-1988 yillan1 arasinda, Port-au-Prince metropoliiniin niifusu 140 binden
1.55 milyona yiikselmigtir. 1998 yihinda ise 2 milyona yaklasmmstir. Bu insanla-
rin-yaklagik dicte ikisi gecekondularda yasamaktadir. Uzmanlar, sehir sakinle-
f sayisindaki bu artis kargisinda biitiin umutlanm heniiz 1973 yihnda kaybet-
mislerdi ki, en biiylik gé¢ dalgasi bundan gok sonra vuku bulmugtur. Bir se-
hir plinlamacisy, “her sey sanki gehir devriliyormuggasina vuku buluyor” diye
yazmstir. “Kontrolsiiz yapilasma her nasilsa her yerde. Kanalizasyon sistemi
her yagmur yagdiginda iflas ediyor. Niifus, anitmna alt yapisinin mevcut olmadi-
§1 bélgelerde yogunlasiyot. Dessalines Caddesi’nin kaldinmlan isportacilann
isgali alinda. Bu kent artik yaganmaz bir hal aldi.”? diye de ilive etmigtir.

Insanlann galigma ve hayat tarzlanndaki bu muazzam déniigiim gok az
kisi icin beklenmedik bir gelisme degildi. Giiniin muteber “kalkinma’ teorle-
fi moderniteyi kirsal alana tagimayr hedefliyordu. Koyliilerin sehirlere gelerek
yirminci ylizyih arayacaklan akillara hig gelmemigti. Fakat on milyonlarcas: tir-
manan bir diigmanca tepkiye ragmen her nasilsa gelmisti. Ancak, kendilerini
sosyal ve ekonomik faaliyetlerden men eden, nifuz edilemez bir kurallar du-
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van ile karg: kargiya buldular. Sehirlerin bu yeni sakinleri igin yasal konut edin-
mek, kayith ticaret yapmak veya yasal bir i bulmak nerede ise imkinsizds.

Yasalligin Engelleri

Hayaun bir gé¢men i¢in ne denli zor oldugu hakkinda bir fikir edinmek mak-
sadh ile, aragtirma ekibim ve ben, Peru’nun Lima gehrinin gecekondu mahalle-
lerinden birinde kiigiik bir elbise diikkam agtik.. Amacimiz yeni ve yasal prose-
diirlere uygun bir isyeri kurmakt. Ekibimiz, formlan doldurmaya, kuyruklar-
da beklemeye ve Peru’da kiiciik bir isletrne kurmak igin yasalann aradip1 bii-
tiin belgeleri tamamlamak i¢in Lima’nin merkezine otobiis seyahatled yapma-
ya bagladi. Ruhsat, giinde alt1 saati yalnizca bu iglete ayirmarmiza ragmen, an-
cak 289 giin sonra alinabildi. Bu ruhsat bize tam 1.231 Amerikan dolarina mal
olmustu; ki bu meblag, bu iilkede yiiriirlitkte olan aylik asgari ticretin otuzbir
misli idi. Kamu arazisi tizerinde bir ev inga etmek icin gerekli olan ruhsat, el-
liiki devlet dairesinde 207 idari iglemin tamamlanmasi ile ancak alt yil onbir
ayda ahinabildi (bkz: Sekil: 1). Bu toprak pargasi igin yasal bir tapu almak 728
adimda miimkiin oldu. Caligtig1 giizergahin resmen taninmasini talep eden bir
halk otobiisti sahibinin, yirmialt1 ay siiren biirokratik islemletle yiiz yiize gel-
mesine de sahit olduk. '

Yerel is ortaklaninin yardimi ile, aragtirma ekibim benzer tecriibelerd bagka
tlkelerde de tekratladi. Karsilagtiklan engeller gogu kez Peru’dakileri aratacak
kadar getindi. Filipinler'de, sayet bir kimse, kamuya veya sahsa ait sehir arazi-
si izerinde bir ev inga etnis ise, onu yasal olarak satin alabilmesi igin, devletin
iskin finansmam programindan yararlanmak {izere, komgulati ile birlikte der-
nek kurmak zorundadir. Biitiin bu siireg kamusal veya 6zel ellili¢ kuruma bag-
vurulmasim gerektirmekte ve bu siirecin tamamlanmasi oniig ile yirmibes yil
stiren, toplam 168 adim atilmasinu icap ettirebilmektedir (bkz: Sekil: 3). Ve bu
da, sayet devlet iskidn finansmami programinda yetetli fon mevcut ise mim-
kiindiir. Sayet, evi, hili “tannmsal” addedilen bir arazi izerinde inga etiig ise-
niz, araziyi sehir kullanimina déniistiirmek icin ilive engelleti agmak zorunda-
sin1z —otuz tegekkiile bagvurarak kirkbes ilive prosediirii tamamlamaniz gere-
kir ki, bu da, igi, iki y1l daha uzatir.

Misirda kamuya ait ¢6] arazisi lizerinde bir hisse elde etmek ve bunu yasal
olarak tescil ettirmek isteyen bir kimse otuzbir kamu ve 6zel tesekkiile bagvu-
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rarak en azindan 77 biirokratik prosediirii tamamlamak zorundadir (bkz: Se-
kil: 4). Bunlar bes il4 ondért yil siitebilmektedir. Eski bir tanim arazisi {izerinde
yasal bir ev inga etrnek devlet daireleri ile alt1 ili onbir yil boyunca cebellesme-
yi icap ettirmektedir ki, bunun daha da uzun siirmesi ihtimal dahilindedir. 4.7
milyon Misirli’nmin evlerini neden yasadisi inga etrnis olduklat1 sorusunun yani-
1 igte burada aranmalidir. Bir sakin, evini inga etdkten sonra “nidim olur”(l)
da, evinin muilkiyet haklanini satin almak isterse, bu durumda, evinin yikilmast
ve yikld bir para cezasina garptinlma, hatta on yil hapis cezast ile hiikiim giy-
me ile karg1 karsiya kalabilir.

Haiti’de, siradan bir vatandasin kamu arazisi tizetine yerlesebilmesinin yol-
lanndan biri de, onu, 6nce hiikiimetten bes yiligina kiralamak ve daha son-
ra da satin almaktit. Aragtirmacilanimz yerel is ortaklan ile bitlikte ¢aligarak,
bu kiralama islemlerinin gergeklestirilmesinin, hepsi de sitf bu ise matuf alt-
mmusbes biirokratik adimin atilmasinu icap ettirdigini 6grenmiglerdir ki, bu, or-
talama iki seneden biraz daha fazla zaman almaktadit. Topragin satin ahnma-
s1ise, ilave ylizonbir biirokratik engelin agilmasini icap ettirmektedir ki, bunlar
da, isi, oniki y1l daha uzatmaktadir (bkz: Sekil: 5). Haiti'de yasal yoldan toprak
edinmek toplam ondokuz yil siirmektedir. Ancak, bu kadar eziyet bile miilkiin
yasallifinin devamini garanti aliina almayabiliyor..

Ashinda tetkik ettiimiz her iilkede, yasal kalmanin da yasal olmak kadar
zor oldugunu gordikk. Kagmlmaz olarak, gécmenler, yasalati, yasalann onla-
nn haklanm ihlal ettikleri kadar ihlil etmemektedirler —ve sistemden feragat
etmekteditler. 1976 yihinda, Veneziiella’da ¢abisanlann dgte ikisi, yasal olarak
tesis edilmis tesebbiislerde istihdam ediliyordu; bugiin bu nispet yannin aluna
diismiistiir. Otuz sene evvel, Brezilya’da inga edilen yeni konutlarin tgte iki-
sinden fazlas1 kiraya vermek maksadi ile inga ediliyordu. Bugiin ise, yeni inga-
atlann ylizde 3 kadani resmen kiralik konut olarak listelenmektedir. Bu piyasa
nereye gitmis, nereye kaybolmugtur? Brezilya gehirlerinin farelss tabir edilen,
agin derecede kurallara baglanmus resmi ekonominin disinda, arz talep meka-
nizmasina gére islev géren yasadis1 bélgelerine gitmigtir. Favelas’da kira kont-
rolleri yoktur; kiralar Amerikan dolan cinsinden 6denmekte ve deme giiglii-
gt geken kiracilar hemen tahliye edilmektedir.

Sehre yeni gelenler, sistemni bir kez terk ettiler mi, adlan “yasadigi”na ¢ik-
maktadir. Bundanysonra, varliklanni korumak ve mobilize etmek igin tek se-
genek kendi gayriresmi baglayici diizenlemelerini kullanarak yagamak ve ¢a-
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hsgmaknt. Bu diizenlemeler resmi/hukuki sistemden segici bir bigimnde 6diing
ahnmis kurallar, ayakiistii uydurulmus bazi kurallar ve memleketten getitil-
mig veya bu bélgede olugturulmusg térelerin bir bitlegiminden hasil olur. Bun-
lar, toplilugun biitiinii tarafindan savunulan ve toplulugun se¢mis oldugu ma-
kamlarca icra edilen bir sosyal mukavele araciligiyla bir arada tutulur. Bu ya-
sadig1 sosyal mukaveleler, hayat dolu fakat sermaye yetersizligi ¢eken veya ek-
sik kapitalize edilmiy bir sekt6r yaratmigtir ki, bu sektor fakirlerin diinyasinin
merkezini olugturmaktadir.

Eksik Kapitalize Edilmis Sektor (EKS)

Gogmenler, ne denli “kanun kagaklan™ olsalar da, hi¢ de Gyle tembellie kag-
mus falan degildirler. Ugiincii diinyanin ve eski komiinist tilkelerin dért bir ya-
nindaki eksik kapitalize edilmis sektérler (EKS’ler) an gibi galismakta ve dahi-
yine igler bagarmaktadirlar. Giyim egyasi ve kunduradan tutun da, taklit Car-
tier saatleri ve Vuitton bavullarina varincaya kadar her geyi iireten kuliibe fab-
rikalar pitrak gibi her yerde gogalmistir. Makine, otomobil, hatti otobiis imal
eden igyerleri bile vardir. Sehitlerin yeni fakitleri, kagak elektrik ve su kullana-
rak faaliyet gbstermek zorunda kalan tam tekmil sanayiler ve komguluklar ya-
rattmig bulunmaktaditlar. Dolgu yapan diplomasiz dis hekimleri bile vardir.
Bu hikdye sadece “yoksulun yoksula hizmet vermesi”nin hikayesi degildir.
Bu yeni miitegebbisler, yasal ekonominin bogluklarim doldurmaktan da geri kal-
mamaktadirlar. Cogu kallanmakta olasd tilkede, toplu tagimanin biyiik bir kis-
mi ruhsatsiz halk otobiisleri ve plakasiz taksilerle yapilmaktadir. Ugiincii diin-
yanin diger kisimlarinda, gerek caddelerde gezdirdikleri el arabalarindan olsun,
gerekse inga etmis olduklan binalarin odalarindan olsun, satis yapan isportaci-
lar piyasada mevcut gida maddelerinin biiyiik bir kismini temin etmekteditler.
1993 yiinda, Meksika Ticaret Odasi, 150 bini Mexico City’nin Federal Dist-
rictinde olmak tizere, kirkd6rt merkezde faaliyet gosteren isportacilann sayisi-
n1 443 bin olarak tahmin etmigtit. Bu minik tezgahlarin ortalama uzunluklan sa-
dece 1.5 metredir. Sadece Mexico City igportacilannin tezgahlan tek bir cadde
uzerinde pes pese dizilecek olsa, 210 km’den daha uzun bit sira tegkil edet. Bin-
lerce insan, gerek sokaklarda, gerek evlerinde, gerekse de sehrin kayitsiz diik-
kan, ofis ve fabrikalannda yasadig1 sektorde galismaktadirlar. Meksika Ulusal Ts-
tatistik Enstitiisii 1994 yihinda tlkenin butiini tizerinde faaliyet g6stermekte
olan gayriresmi “mikro iletmeler”in sayisim 2.65 milyon olarak hesaplamigtir.
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Biitiin bunlar toplumun eksik kapitalize edilmis sektériindeki ekonomik
yasamin Srnekleridir. Eskiden komiinist yonetim altinda yagamakta olan ulus-
larda, kayitdis: faaliyetin, bilgisayar donamim ve yazilimi iiretiminden tutun da,
ihra¢ maksadi ile askeri savas ugagt imalatina vanncaya kadar ¢ok daha sofisti-
ke Srneklerini gérebilitsiniz.

Rusya, sliphesiz, Haiti ve Filipinler gibi ti¢iinci diinya tilkelerininkilerden
¢ok farkl bir tarihe sahiptir. Mamafih, komiinizmin tarihe kangmasindan son-
ra, eski Sovyet devletleri de aymu gayriresmi miilkiyet dizzenine dogru kaymuigstir.
1995 yilinda Business Week detgisi, komiinizmin son bulmasindan dért yil son-
ra, Rusya’da “10 milyon ¢iftciden ancak 280 bin kadannin topraklan tizerin-
de miilkiyet hakkina sahip oldugu”nu bildirmigtir. Bir bagka raporda, ahsik ol-
dugumuz bir ligiincii diinya tablosu resmedilmektedir: “(Sovyetler BitliZi’nde),
toprakla ilgili 6zel miilkiyetin kullanim, feragat ve temlik haklan yetersiz bir bi-
¢imde tammlanmugstir. Piyasa ekonomilerinde toprak haklanm korumak igin
kullanilan mekanizmalar, bu yerlerde hili gocukluk ¢aglanndaditlat. Devlet,
bizzat kendisinin sahip olmadif1 topraklar tizerindeki kullamim haklanni kisit-
lamaya devam etmektedir.” Elektrik tiiketimine istinat ettirilen tahminler, eski
Sovyet devletlerindeki gayriresmi ikdsadi faaliyetlerin, 1989 yilindan 1994 yih-
na kadar, toplam iiretimin yiizde 12’sinden ytizde 37’sine ciktifina igaret etmek-
tedir. Bazilan1 bu nispetin daha da yliksek oldugunu savunmaktadir.

Bu yazdiklanmiz Batinin geligmis kapitalist toplumlarinin haricinde yasa-
yanlann, gayet iyi bildikleri gerceklerdir. Evletle dolmus sehir cevrelerini, so-
kaklar1 dolduran igportact ordularini, garaj kapilan gerisindeki imalathaneler-
deki kogusturmalan ve kirli sokaklarda gidip gelen hurdasit gikrmg halk oto-
biislerini gérebilmeniz igin bir pencereyi agmamz veya sizi havalimanindan
otelinize gétiiren taksinin camindan diganya §Syle bir g6z atmaniz kafidir. Ya-
sadisihifa, ¢cogu kez, karaborsa, fakirlik veya issizlik olgularinin ileri iilkelerde
olduklan tiirden “marjinal” birer olgu nazari ile bakilmaktadir. Yasadigs diin-
ya denince insanlann akillanina sadece polisi, antropologlan ve misyonerle-
1 ilgilendiren, kéti karakterlerin, gangstetlerin dolagtiklan yetler gelmektedit.

Aslinda buralarda asil marjinal olan yasalliktir; yasadisihk goktandir ade-
ta bir norm haline gelmistir. Yoksullanin elindeki gayrimenkullerin ve kontrol
ettikleri iiretimin miktan oldukga biiyiiktiir. Danigmanlarint yerel “6zel sek-
tor” ile temaslarda bulunmalan igin, biiyiik sehitlerin muteni semtlerinde inga
edilmis cam cephe kaplamali kulelere jetleyen su uluslararas: sirketler, o tilke-
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nin tegebbiis diinyasinin sadece kiigiik bir kismu ile konugmaktadirlar. Ugiincii
dinyanin ve eski komiinist iilkeletin zuhur eden ekonomik giigleti; ¢6p top-
layicilan, ev aleti imalatgilan ve arka sokaklann yasadist ingaat sirketleridir. Bu
uluslann hiikiimetlerinin ellerindeki tek gercek segenek, bu kaynaklan dizzen-
li ve tutarh bir yasal gergeve iginde entegre etmektir. Aksi takdirde anatgi i¢in-
de yagamaya devam edeceklerdit.

Ne Kadar Oli Sermaye

Son on yil boyunca, konu hakkinda yeterli bilgiye sahip yerel profesyonelle-
rin de yardima olduklan aragtirmacilanm, aynma yasalarla kapitalize olmug
ekonominin diginda birakilmig insanlarin sahip olduklan1 mallarin degerini Slg-
mek maksad ile iigiincli diinyamin bes sehrinde —Kahire, Lima, Manila, Me-
xico City ve Port-au-Prince— kesif yaptilar. (Bulduklan sonuclar sayfa 188-
192°deki grafiklerle 6zetlenmistir) Buldugumuz Sonuglardan daha emin ol-
mak icin, dikkatlerimizi en elle tutulur ve fark edilir varlik gesidi olan emlak
tzerinde yogunlastirdik.

Gida maddesi veya ayakkab: satisinin, oto tamiratinin veya. sahte Cartier
saatlerd imalatinin aksine —ki bunlar sayilmasi zot, deger bicilmesi daha da zor
faaliyetlerdir— binilan gizlemek miimkiin degildir. Degerlerini, sadece ingaat
malzemelerinin maliyetlerini kesfederek ve kabili kiyas binilarin satig fiyatlan-
n1 miisahede ederek belitleyebilirsiniz. Binlerce glintimiizii binilan tek tek say-
makla gegirdik. Yayin iznini alir almaz, her iilkede elde etmis oldugumuz so-
nuglar, tartisilmalan ve elestirilmeleri igin yayinladik. Sahne 1siklant altindaki
kimseler ile isbirligi icinde, yontem ve sonuglarimizi tekrar tekrar test ettik.

Su sonuca vardik ki, sermaye yetersizlifi geken sektodrde, kaginilmast ge-
reken kag gesit hukuki engel varsa, neredeyse o kadar gesit bini inga edilmig-
tir. En biriz gegit ise, kamu arazisi iizerine inga edilmis gecekondudur. Fakat
aragtirmactlarimiz emlik yasalarinin etrafindan dolanmanin gok yaratict yolla-
nnin da meveut oldugunu kegfetmiglerdir. Meseld Perir'da insanlar, gayrimen-
kulii eski sahiplerinden satin almak ve mesken veya sanayi tesisletine déniis-
tirmek maksad ile tarim(!) kooperatifleri kurmuglardir. Toprak miilkiyetini
hukuki yoldan degistirmek kolay olmadigindan, devlet kooperatifierinde ¢a-
lisan giftgiler, toprag1 6zel amaglan icin kullandiklan kiigiik patsellere yasadi-
st olarak bélmiisletdir. Netice itibariyle, gok az1 isledii topragin tapusuna sa-
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hiptir. Port-au-Prince’de oldukga pahah bir emlik bile, isi zaten bagindan ag-
mus tapu dairesini hi¢ haberdar etmeden el degistirmektedir. Manila’da, miin-
hasiran sanayi amagh kullanima tahsis edilmis arazi tizerinde meskenler pitrak
gibi bitmektedir. Kahite’de, eski dort kath kamu meskenlerinin sakinleri, bina-
lann ¢anlanna yasadisi olarak tiger kat daha gikmuglar ve daireleri akrabalan-
na ve sair migsterilere sattuglardir. Yine Kahire’de, yillik kiralan 1950’li yillann
baginda bugiiniin parasi ile 1 USD bile etmeyen mertebelerde dondurulmusg
apartman dairelerinin yasal sahipleri, bunlan daha kiigiik dairelere bolmiis ve
piyasa fiyatlanndan kiraya vermiglerdir.

Bu konutlanin bazilan daha ilk giinden itibaren yasadigidir ve tiim yasala-
n ihlal ederek inga edilmiglerdir. Port-au-Prince evler -ve Kahire’nin kiralan
kontrol edilen apartnan daireleri gibi sair binilar yasal sistem dahilinde inga
edilmigler, fakat yasal kalmak giderek daha da karmagiklagtig1 ve pahaliya mal
oldugundan 6tiirii zamanla yasadigina ¢itkmuglardir. Kesif yapugimiz sehirlerin
meskin bolgelerindeki hemen her mesken bir yolunu bularak yasal gergeve-
nin digina, 6zellikle de maliklere sermaye yaratabilmeleri igin gereken temsil ve
kurumlan temin edecegi diisiinilerek gikartilrmg yasalarin digina gikmigti. Bini-
lerinin ellerinde birtakim tapular ve sair kayitlar hi¢ yok degildi; ancak bu var-
hiklarin gercek sahiplik statiileri resmi kayit sisteminin digina kayrmgt.

Sermaye yetersizligi geken sektdriin bu tablosu, kalkinmakta olan diinya-
nin geleneksel akilcilify ile taban tabana zittir. Fakat ¢ogu insanin yagadig yer
de burasidir. Bu diinya, varliklarin kime ait oldugunun izinin siriilmesinin ve
dogrulanmasinin zor oldugu ve yasal olarak taninabilir hi¢bir kurallar sistemi
tarafindan yonetilmedigi; varhklann potansiyel olarak faydali ekonomik vasifia-
fnin tasvir veya teskil edilmedigi; sabit olmayan tabiatlanndan &tiirii goklu is-
lemler aracilif1 ile art1 deger elde etmek igin kullamlamadiklan; ve belirsizligin
yanlis anlagilma, hatah tahsilat ve mukaveleletin tersine donmelerine fazlasi ile
meydan verdigi bir diinyadir. Kisaca, bu diinyada gogu varlik 6li sermayedir.

Bu Olii Sermayenin Degeri Nedir?

Olii sermaye, her kalkinmakta olan veya eski komiinist iilkenin cadde ve so-
kaklar1 boyunca sanal sira daglar gibi dizilmistir! Hesaplamalarimiza gére, Fi-
lipinler’de, sehir sakinlerinin yilizde 57’si, kirsal alanda yagayanlarin da ytizde
67’si 6lii sermaye olan konutlarda oturmaktadir. Peru’da, sehirlerde yagayanla-
nn yizde 81’ yasadigt konutlarda ikamet etumnektedir.
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Bu verler Haiti ve Misir’da daha da dramatiktir. Yine yapmus oldugumuz
kesiflere gore, Haiti’"de gehitlerde yasayanlarin %68’ ve kirsal alanlarda yasa-
yanlanin da %97’si yasal tapusunun kime ait oldugu belli olmayan konutlar-
da ikamet etmektedir. Misir’da, 6li sermaye konutlar ehirlerde yasayanlann
%92’sinin ve kirsal alanda yasayanlann %83"iniin meskenidir.

Bu meskenlerden ¢ogu, bat1 standartlan ile 6lgiildiiklerinde, fazla bir dege-
re sahip degillerdir. Port-au-Prince’deki bir gecekonduyu 500 Amerikan dola-
nna, Manila’dald kirli bir suyun kiyisinda inga edilmis bir kuliibeyi 2,700 Ame-
rikan dolatina, Kahire digindaki bir kasabada inga edilmis d6rt bagt mimur bir
evi 5,000 Amerikan dolarina ve Lima’y1 ¢evreleyen tepeler tizerinde inga edil-
mig, garaji ve manzarali pencereleri de olan saygideger bir tek katl evi 20,000
Amerikan dolanna satitn almak mimkiindiir. Fakat bu niteliklere sahip pek
¢ok konut vardir ve bunlarnn toplam degetrleri zenginlerin servetlerinin topla-
mindan kat be kat daha fazladir.

Haiti’de, tapusuz kirsal ve kentsel emlak toplam 5,2 milyar Amerikan do-
lant degerindedir. Mukayese edildiginde bu meblag iilkede yasal olarak faaliyet
gosteren firmalann varliklan toplaminin dokuz kati ve 1995 yilina kadar, kay-
da gegitilmis dig kaynakli dogrudan yatnmlanin 158 katidir. Fransizca konu-
san Afrika’mn Amerikan yankiiresine yanhghkla konulmug bit pargast olan ve
Duvalier rejiminin sistemlegtirilmis bir hukuk sisterninin dogusunu geciktir-
mis oldugu Haiti bir istisna midir? Belki de...

Sonra, gok farkh bir gelenege ve etnik yapiya sahip bir Ispanyol Kizilderi-
li kanigami tilke olan Peru’yu miitalaa edelim. Peru’da yasadisi olarak elde tutu-
lan krsal ve kentsel gayrimenkuliin degeti 74 milyar dolardir. Bu deger, Lima
Menkul Kiymetler Borsasrnin 1998 yilinda ugradif1 ¢ékiisten evvelki toplam
degerinin bes misli, 6zellestirilebilir kamu kuruluslannin degerinin onbir mis-_
li ve iilkeye tarihi boyunca yapilmis bitiin dig kaynakli yatinmlann da ondért
mislidir. Bu gergekleri bilen kimse, “Peru’nun yasal ekonomisi Inka Impara-
torlugu’nun gelenekleri yiiziinden geri kalmugtir”, “Ispanyol emperyalizmi tl-
keyi geri birakmigtir”, “Ulkeyi kurtaracak olan Maoist Sendero Luminoso ye-
nilgiye ugratlmignr” gibi entel agiklamalara iltifat etmez.

Sonra da, eskiden Amerika Birlesik Devletleri’'nin himayesinde olan Asya
tilkesi Filipinler’i diigiinelim. Buradaki tapusuz emlikin degeri 133 milyar Ame-
srikan dolandir ki, bu meblag da; Filipinler Menkul Kiymetler Borsast’nda kayit-
l1 216 yetli firmanin toplam kapitalizasyonunun dért misli, iilkenin ticari ban-
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kalarindaki toplam mevduatin yedi misli, kamu kuruluslannin sermayelerinin
dokuz misli ve bitiin di§ kaynaklt dogrudan yatinmlarin da ond6rt mislidir.

Belki Filipinler de kural digidir —Hristiyanhiin eski Ispanyol kolonilerinde
nasil gelistigi ile ilgili bir sey. Eger Oyle ise, Misir’a bakalim. Misir’daki gayri-
menkullerde gémiilii 6l sermayenin deger, Misith meslektaglanimizla birlikte
yaptifaimiz ceteleye gére, 240 milyar Amerikan dolan civanndadir. Bu meblag,
Kahire Menkul Kiymetler Borsasi’'nda iglem géren hisse senetlerinin degerleri
toplaminin otuz misli ve, daha 6nce de deginmis oldugumuz gibi, Misit’a ya-
pimis biitiin yabanci yatinmlatin ellibeg mislidir.

Tetkik ettigimiz her tlkede, fakitlerin tegebbiis zekasi Gylesine muazzam
bir servet yaratrmgtir ki, bu servet kalkinma icin gerekli olan potansiyel serma-
yenin en biiylik kaynagin olugturmaktadir. Bu varhlann toplamu sadece devle-
tin elindeki kaynaklan, yerel borsalarda d6nen meblag ve dis kaynakh dogru-
dan yatunmlari fersah fersah agmakla kalmiyordu; iler iilkelerden alinmug biitiin
yardimlan ve Diinya Bankasr’'ndan alinmis borglan da defalarca kathyordu.

Inceledigimiz dért iilkede topladigimiz vesiled bir biitiin olarak tgincii
diinya uluslanina ve eskiden komiinizmle yénetilmekte olan uluslara tegmil
ettigimiz zaman ortaya ¢ikan sonu¢ daha da sagirtict idi. Bu tlkelerdeki se-
hir parsellerinin yaklagik yiizde 85’inin ve kirsal alan parsellerinin de %40 ile
53’iniin sermaye yaratmak icin kullamlmaya elverigsiz yollatla elde tutuldugu-
nu tahmin ettik. Blitiin bu varliklara deger bigmek, kaginilmaz olarak kaba bir
tahminden Gteye gitmeyecekt. Fakat biz tahminlerimizin olabildigince kesin
ve olduk¢a muhafazakir olduklarina inantyoruz.

Hesaplanmiza goére, liglinci diinya iilkelerinin ve eski komiinist tilkelerin
fakirleri tarafindan elde tutulan, ancak hukuki olarak sahibi olunmayan gayri-
menkullerin degeri en az 9.3 trilyon Amerikan dolandir. (bkz: Sekil: 2)

Bu iizerinde durup disiinmeye deger bir sayidir: 9.3 trilyon Amerikan do-
lan tedaviildeki ABD para arziun yaklagik iki kandir. Diinyanin en geligmis
yirmi tlkesinin baglica menkul kiymetler borsalannda —yani New York, Tok-
yo, Londra, Frankfurt, Toronto, Paris, Milario, NASDAQ ve diger onikisinde—
kayith biitiin girketlerin degetleri toplamina nerede ise egittir. Ugiincii diinya
lilkelerine ve eski komiinist iilkelere 1989 yilin1 izleyen on yil zatfinda yapilmug
biitiin dig kaynakli dogrudan yatinmlanin yirmi mislinden fazla, Diinya Banka-
s’’nin son otuz yil zarfinda vermis oldugu biitiin borglann kirkaltt misli ve aym
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dénemde biitiin ileri Gilkelerin ti¢tinch diinyaya yapmig olduklan kalkinma yar-
dimlan toplaminin da doksanii¢ mislidir.

“Tag1 Toprag Altin”

“Uluslararas: fakirlik” s6zii, akla Kalkiita kaldinmlan izerinde yatp kalkan
persan dilencileri ve ¢6] kumlari Uizetinde siiriinen a¢ Afrikall gocuklan ge-
tirmektedir. Bu sahneler elbette ki gercektir ve milyonlarca insan kardesimiz
bizlerin yardimina muhtag¢ durumdadir ve buna ldyiktirlar. Mamafih, giincii
diinyanin en kasvetli fotograflan, ayn1 zamanda en gergek fotograflan degil-
dir. Daha kétiisii, dikkatlerimizi, toplumlaninin servetini yaratabilmek igin akla
gelen ve gelmeyen her tiirli engeli agarak harikalar yaratan kiigiik miitesebbis-
lerden bagka seylere celbederek bizi yamltmaktadirlar. Daha gergek bir fotog-
rafin, kendileri ve gocuklan igin bir ev inga edebilmek ve kimsenin hayal bile
edemeyecegi yerde bir tegebbiis kurmak i¢in bin bir aciyla para biriktirmig bir
cifd gOstermesi gerekir. Boyle kahraman miitegebbislerin, kiiresel fakirligin
miisebbipleri olarak gériilmesinden hicap duyanm.
Problem onlar degildir. Onlar ¢6ziim yoludur.

Amerikan I¢ Savag’mi miiteakip yillarda Russel Conwell adh bir 6gretmen
Amerika’yi bagtan baga kat ederek milyonlarca insant heyecanlandiran bir me-
saj iletmigtir. Bir kihin, kendisine, sayet hazinesini arayacak olursa hayal bile
edemeyecegi kadar zengin olacagim bildirdigi bir Kizilderili tacirin hikayesini
anlatrmgtr. Tacir butiin diinyay1 dolagmug, ancak evine yaglanmig, bedbaht ve
eli bog olarak d6nmiigtiir. Metruk evine tekrar girip de su icmek istediginde
kuyusunun tag toprakla dolmus oldugunu gSrmiigtiir. Bitkin bir halde kiire-
gini almiy ve yeni bir kuyu kazmigtir —ve tesadiifen diinyanin en zengin elmas
yata$zs Golconda’y1 bulmustur.

Conwell’in mesaji faydah bir mesajdir. Ugiincii diinya ve eski komiinist il-
kelerin liderler sanslarini ille de diinyanin disisleri bakanlar ve uluslararas: fi-
nans kurumlaninda aramak zorunda degillerdir. Kendi en fakir mahalleleri
ve gecekondularnnin tam orta yerinde —elmas yataklan olmasa bile— varlikla-
11 canli sermayeye dénigtiirmenin sirn ¢ozildiginde kullanima sokulabilecek
trilyonlarca dolar yatmaktadir.
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Sermayenin Sirrl

Diinyansn anlam: diinyanin diginda bir yerlerde meveut olmalidir. Dsinyada
ber sey oldugu gibidir ve vuks buldugu gibi vuku bulur. Iginde bighir deger yok-
tur —ve sayet olsaydy, o degersiz olurdu.

Degeri herbangi bir deger olsayds, o, olup bitenlerin ve varolanlarin digin-
da bir yerlerde mevcut olmalidsy. Clinkdi tim olup bitenler ve varolanlar bir
kaga eseridir.

Kaza eseri olmamay: saglayan ey, bu déinyada bir yerlerde olamasg, giinksi
aksi takdirde bu da bir kaza eseri olurdu.

O, diinya drginda bir yerlerde olmalidsr.

Ludwig Wittgenstein, Tratatus Logico-Philosophicus

Ortadogu’nun, eski Sovyetler Birli3i iilkelerinin veya Litin Amerika’nin so-
kaklaninda yiirtiyiige ¢ikacak olursamz, pek ok ey goriirsiintiz: Bannmak igin
inga edilmiy evler, stiriilmiig, ekilmis veya bigilmis toprak parselleri, satiga su-
nulan mallar vb... Kalkinmakta olan veya eski komiinist tilkelerdeki varhklar,
oncelikle bu tip maddi ihtiyaglan kargilamna maksadina hizmet ederler. Banda
ise, benzer varliklanin, aym zamanda sermaye olarak maddi dinyanin digin-
da ve ona paralel bir yagamlani vardir. S6zgelimi diger taraflann menfaatleri-
ne ipotek teminati olarak hizmet ederek veya sair bigimlerde, kredi ve kamu-
sal hizmetlerin teminini giivence altina alarak, iiretimi harekete gegirmek veya
arttirmak igin kullamlabilirler.

Neden diinyanin bagka yerlerindeki bina ve arsalar da bu paralel yagarm
surdiirememekteditler? Neden II. béliimde tartignfimiz muazzam kaynaklar
—yani 9.3 trilyon Amerikan dolan tutanndaki 6li sermaye— “tabii’” durumlan-
mn Stesinde bir deger tiretememektedir? Benim cevabim sudur: “Oli serma-
ye, fiziksel bir varlif1 sermaye tiiretecek sekilde doniistiirmenin —yani, mese-
14 bir tegebbiisii finanse edecek paray1 evimizi ipotek ederek borg almak gibi~
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gok karmasik bir siireg oldugu gercegini unutmus (belki de higbir zaman an-
layamamu§) olmamizdan 6tiirli mevcuttur”. Bu, Einstein’in bize §gretmis ol-
dugu gibi, bir tuglamin icinde atomik patlama ile agiga ¢ikartilabilecek muaz-
zam bir enetjinin depolanmug olmasi gibi bir seydir, Benzetme yapilacak olur-
sa, sermaye, fakir fukaranin binalanna y1gmus oldugu trilyonlarca tugla iginde
depolanmis potansiyel enerjiyi kesfetme ve salivermenin neticesidir.

Fakat bir tugla igindeki enerjiyi salivermekle tugladan yapilmis binalardan
sermaye salivermek arasinda 6nemli bir farklihk vardir: Insanoglu (veya en
azindan bir grup bilimci), maddeden enerji elde etme siirecinin tistad: olmus-
sa da, varliklardan sermaye elde ettnemize izin veren siiteci unutmuga benze-
mektedir. Netice odur ki, diinyamin %80’i sermaye yetersizlifi gekmekte; in-
sanlar sermaye yaratmak icin binalanndan (veya diger varhiklanindan) ekono-
mik canlilifs ¢ekip ¢ikartamamaktadirlar. Daha kotiist, ileri uluslarin da onla-
ra bunu Sgretecek mevkiide goériinmemesidir. Batida vathiklann muazzam ser-
vet iiretmeleri temin edilebiliyorken, diinyantn geri kalan kisminin bundan ¢ok
daha az servet iiretebiliyor olmasi bir muammadar.

Gecmisten ipuclart (Smith’ten, Marxa...)

Sermayenin sirnm ¢ézmek icin, kelimenin etimolojik kékenine geri donmek
zorundayiz. Ortagag’da konusulan Litince’de, “sermaye”den kastedilen, haya-
tin idame ettirilebilmesi igin zaruri olan gida maddelerinin Stesinde, bir servet
kayna@1 olmus olan bir bag sigir veya sair besi hayvarudir. Canli besi hayvanla-
n, gekip cevirmesi nispeten kolay mallards; hareket edebiliyor ve tehlike olan
yerden uzaklagtinlabiliyorlards; sayilmalan ve Glgiilmelen de kolaydi. Fakat en
6nemlisi, canli ‘hayvandan, aralannda siit, der, yiin, et ve yakit endiistrileri-
nin de bulunduklan bagka endiistrileri harekete gegirmek sutet ile ilive servet
veya art1 deger elde etmek miimkiin oluyordu. Canli hayvanlar kendilerini ye-
niden {iretebilmek gibi faydal bir vasfa da sahiptitler. Dolayisiyla, “setmaye”
kelimesi varhiklarin (canli hayvanlar) fiziksel boyutunu oldugu kadar, onlarin
art1 deger tiiretme potansiyellerini de elde tutmak gibi iki igi birden ifade etme-
ye baglamusti. Ahirlardan, iktisat kigiflerinin masalarina gegis gok kolay olmus-
tu. Bu kisifler, “sermaye” kelimesini, genellikle, tilkenin ek iiretime 6n ayak
olan ve verimliligi arttiran varhklan olarak tammlarmiglardur.

Adam Smith ve Karl Marx gibi klisik iktisat¢ilar sermayenin, piyasa eko-
nomisini harekete gegiren motor olduguna inamiyotlardi. Sermayenin ekono-
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mik bitiiniin asli unsuru —yani miimtaz tiredm fakt6rii— oldugu distniiliyor-
du. Anlamaya gahgtklan gey, sermayenin ne oldugu, nasil tiretildigi ve birikt-
rildigi idi. Klasik iktisatgilarla aym1 fikirde olun olmayin, veya onlan anlamsiz
bulun (ki, Smith, Sanayi Devtimi’nin ilerlemekte oldugunu belki de hi¢ anla-
mamusty; veya Marx’in iggiicii teorisinin, pratikte higbir deges yoktur), bu di-
siintirlerin, bugiin {izerinde durabildigimiz ve sermayenin ne oldugu, ne iret-
tigi ve Bat1 harici uluslann neden ondan bu denli az tiretebildikleri sorularinin
cevaplannt bulmaya ¢alistgimiz muhtesem diisiince kulelerini inga etrnis ol-
duklanina siiphe yoktur.

Smith’e gére, ekonomik uzmanlagma —yani, igbSliimii ve lirtinlerin piyasa-
da miiteakip miibadeleleri— verimlilifi ve dolayisiyla da “uluslarin zenginligini”
arturmanin kaynag idi. Bu uzmanlagma ve miibadeleyi miimkiin kilan sey ise,
Smith’in {retken maksatlar iin biriktirilmis varliklar stoku olarak tammladig:
sermaye idi. Miitegebbisler, birikmis kaynaklarim, (irtinlerini, muhtag oldukla-
11 sair geyleri elde etmek igin miibadele edebilecek konuma gelinceye dek, uz-
manlagmus tegsebbiisleti desteklemek icin kullanabilirlerdi. Sermaye birikimi ne
kadar fazla olursa, uzmanlagma imkint da, toplumun verimliligi de o nispet-
te artar. Marx da aym fikirde idi; ona gore, kapitalizmin trettigi servet kendini
muazzam bir emtia y1g1n1 olarak takdim ediyordu.

Smith, sermaye fenomeninin, insanoglunun avey, besici ve tanmei toplum-
dan, iretken giiclerini karsihlkh bagimlilik, uzmanlagma ve ticaret vasitasi ile
muazzam Slgiide arttirabildigi ticari topluma dogru dogal ilerleyisinin bir so-
nucu olduguna inantyordu. Sermaye, verimlilifi arttiran ve arti deger yaratan
bir gesit biiyii olmalt idi. Smith, “bir tilkedeki sanayi miktan, onu kullanan ser-
maye stokunun artigina bagh olarak artmakla kalmiyor, fakat bu artigin bir so-
nucu olarak aym miktarda sanayinin ok daha fazla miktarda ig tiretmesi imki-
n1 da saglanmis oluyor™ diye yaziyordu.

Smith, ¢6zmeye ¢aligtgimz esrarin derinundaki bir noktaya iyaret etmek-
tedir: Birikmis varliklanin aktif sermaye olabilmeleri ve ilive iiretimi harekete
gegirebilmeled igin, hususi bir 6zne iginde sabitlenmis ve gergeklestrilmis ol-
malan gerekir. Bu hususi 6zne, “isin nihayete ermesinden sonra da, en azin-
dan bir siire igin kalan” bir hususi 6znedir. “O, ideta, icap ettiginde kullanila-
cak biriktirilmis ve depolan.rﬁ§ bir miktar iggiiciidiir.”? Smith varliklanin tireti-
mine sarf edilmis isglicintin miinisip bir bigimde sabitlenmedigi takdirde ge-
ride herhangi bir iz veya deger birakmayacagi uyanisinda bulunuyordu.
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Smith’in aslinda neyi kastetmis olabilecegi tartigilabilir. Benim onun dii-
stincelerinden anladifim sey ise, sermayenin, birikmis varliklar stoku olarak
degil, bu varhklar stokunun iginde banindirdig yeni tiretim yaratma potansiyeli
olarak tamimlanmasi gerektigidir. Bu potansiyel elbette ki soyuttur. Agiga gika-
bilmesi icin 6nce islenmeli ve elle tutulur bir bigim iginde sabitlenmelidir —tip-
ki Einstein’in tuglasimin icindeki niikleer potansiyel enerji gibi... Bir d6nistiir-
me siireci olmadan —yani tugladaki potansiyel enerjiyi gekip gikartan ve sabit-
leyen bir siire¢ olmadan— patlama olmaz; bir tugla, yalnizca bir tugladan ibaret
kalir. Sermaye yaratmak da bir doniigtiirtme sttecini icap ettirir.

Bu mefhum —yani sermayenin her seyden 6nce soyut bit mefhum oldu-
gu ve faydali bir hile getirilebilmesi igin, ona, sabit ve elle tutulabilir bir bi-
¢im verilmesi gerektigi~ diger klasik iktisatcilar tarafindan da bilinmiyor degil-
di. Ondokuzuncu yiizyilda, Isvigreli iktisatgi Simonde de Sismondi, sermaye-
nin, “gogalan ve yok olmayan kalic1 bir deger” oldugunu yaziyor ve “bu deger
kendisini, onu yaratan iiriinden ayinr ve hangi sekillerde sabitlenmis olursa ol-
sun, daima onu tretmis kisinin miilkiyetinde olan metafizik bir gey haline ge-
lir”” diye. de ilive ediyordu.’ Biiyiik Fransiz iktisatgisi Jean Baptiste Say, “serma-
yeyi yapan sey madde degil, fakat o maddenin degen oldugundan, sermayenin,
tabiat1 gere§i daima metafizik” olduguna ve degerin “onun cismini bir unsu-
ru” olmadifina inaniyordu.* Marx da aym fikirdeydi; ona gore, bit masa, tah-
ta gibi maddi bir seyden yapilmis olabilirdi, “Fakat bir meta olarak ortaya ¢1-
kar gtkmaz, o, agkan bir seye doniigiir”dii. “O, zemin iizerinde ayaklan istiin-
de durmakla kalmaz, fakat, diger biitiin emtia ile iligkili olarak bag1 tizerinde
durur ve ahgap beyninden tuhaf fikirler -ahgabin tornadan gegerek masa hali-
ne gelmesinden gok daha iyi fikitler- iiretit.®

Sermayenin esas manasi tarih icinde kaybolup gitmisgtir. Sermaye bugtin
yalmizca para ile kangtinlmaktadir. Zor bir kavramy, esasindan ziyade, elle tu-
tulur tezahiirlerinden biri ile hatrlamak her zaman daha kolaydir. Fakat set-
mayeyi nibai olarak sabitleyen seyin para oldugunu sanmak bir hatadir. Adam
Smith’in de igaret etmis oldugu gibi, para “tedaviiliin biiyiik ¢arki”dir, fakat
sermaye degildir; ¢liinkii deger, “bu metal pargalan iginde bannamaz.”® Bir
bagska deyisle, para seyleri alip satmamiza izin vermekle iglemleri kolaylagtinir,
fakat ilive {iretimin bizatihi atas: degildir. Smith’in 1srarla iizerinde durdugu
gibi, “Bir iilkede tediviilde olan altin ve gimiis para, dolagimdayken ve tilke-
nin biitiin saman ve musirini pazar yetine tasirken, kendisi ne bir balya saman
ne de bit tek misir tretebilen karayollarina pekild benzetilebilir.””
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Sermayenin sirnnin gogu, “sermaye’yi “tasarruf edilen ve yatiima déniis-
tiiriilen para” ile esanlamli olarak diigiinmekten vazgectigimiz anda dagilir. Ser-
mayeyi belirleyen seyin para oldugu yanilgisi, saniyorum ki, modern is diinya-
sinin, sermayenin cinsini para nev’inden ifade ediyor olmasindan miitevellid-
dir. Aslinda makine, techizat, bina ve arazi gibi bitgok farkh tlirden varhklar
koleksiyonunun toplam degerini, paraya miitacaat etmeden tahmin etmek zor-
dur. Para, iste bunun igin icat edilmigtit; o, seylerin degerletini, birbirine benze-
meyen vatliklar1 miibadele etmemizi miimkiin kilarak Sl¢mermizi saglayan bir
standart endekstir. Fakat ne denli faydal olursa olsun, para, bir varlifin miicer-
ret potansiyelini, onu sermayeye dénistiirmek icin higbir surette belirleyemez.
Uglincii diinya iilkeleri ve eski komiinist iilkeler —yeterince sermaye yaratama-
diklan hilde— ekonomilerini enflasyona siiritklemekle iinlenmiglerdir.

Varhklarin Icerisindeki Potansiyel Enerji

Bir varligin potansiyelini, ilive iiretimi harekete gegirebilmesini temin edecek
sekilde sabitleyen sey nedir? Deger, basit bir evden ayirarak, onu sermayeye
doniigtiirebilmemize izin veren sey nedir?

Enerji benzetmemizi kullanarak bir cevap bulmaya galisabiliriz. Bir dag
goli distintin. Bu goli 6nce fiziksel baglaminda disiinilebilir ve onda kano-
culuk ve balikqilik yapmak gibi baz1 birincil kullanim imkinlan gorebiliriz. Fa-
kat aym goéle bir de miihendis gozii ile bakacak olursak, onu potansiyel ener-
ji deposu olarak da gorebilitiz. Mithendisin ¢6zmesi gereken problem, bu po-
tansiyeli ildve i§ yapmakta kullanilabjlecek bir hile getitmesine izin verecek sii-
reci nasil yaratabilecegidir. Ornegimizde, bu siireg, géliin suyunun yercekimi
ile hizla agag1 diigmesine izin verip, sakin goliin potansiyel enerjisini giiriil gii-
riil akan suyun kinetik enerjisine déniistiitecek bir hidroelektrik santralidir. Bu
yeni kinetik enerji, siras1 ile, 6nce tiirbinleri gevirerek jeneratorlerin elektro-
manyetik miknanslanim déndiirecek mekanik enetjiye, ondan sonra da elektrik
enerjisine donistiiriiliir. Sakin géliin potansiyel enetjisi simdi kontrol edilebilir
elektrik akirm iiretmek igin gerekli olan bigimde sabitlenmigtir. Akim da, bila-
hare, yeni tiretim konuslandirmak {izere uzak yerlere iletken tellerle nakledilir.

Dolayisiyla goriintige gore sakin bir gél, odaniz1 aydinlatmak ve fabrikada-
ki makineleri harekete gegirmek igin kullanilabilir. Gerekli olmus olan sey, 6n-
celikle, suyun agirlifinin ilive is yapma potansiyelini saptamamiza, sonra da bu
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potansiyel enerjiyi bilahare arti deger yaratmakta kullanilabilecek elektrige do-
niighirmemize izin veren harici ve sun’i bir stirectir. Gélden elde ettigimiz ila-
ve deger (apki toprak alandaki bir elmas cevher gibi) golin kendisine ait bir
deger olmayip, g6liin haricindeki sun’i siirece ait bir degerdir. Gélu bir balik-
¢ilik ve kanoculuk yeri olmaktan gikanp, bir enetji liretimi mahaline déniigtiit-
memize izin veren stireg iste bu siirectir.

Sermaye de, tipkt enerji gibi, uykuda olan bir degerdir. Onu hayata dén-
diirmek, varhklarimiza olduklar gibi bakmaktan Steye gegerek, ne olabilecek-
leri lizerinde aktif olarak kafa yormamuzi icap ettirir. Bu, bir varlifin ekono-
mik potansiyelini ildve liretim baglatmak i¢in kullanilabilecek bigim igine sabit-
leyecek bir siireg icap ettirir.

Sudaki potansiyel enetjiyi elektrife doniigtiiren bu siireg ne denli iyi bilini-
yor ise de, varhklara, daha fazla liretimi harekete gecirebilmeled igin gereken
bigimi veren siire¢ bir mechuldiir, Diger bir deyigle, géliin potansiyel enerjisi-
ni kullanilabilir bir sekle dniigtiiren stirecin hidroelektrik enetji sistemindeki
tirbinler, jeneratétler, transformatoérler ve enerji nakil hatlan oldugunu bilme-
mize ragmen, bir evin ekonomik potansiyelini sermayeye dénustiiren anahtar
stireci nerede bulacagimiz: bilmiyoruz.

Bu, bu anahtar siirecin, sermaye yaratmak amaciyla degil, fakat miilkiyet
hakkin1 korumak gibi daha giiniibirlik bir amag igin tesis edilmis oldugundan
boyledit. Batih uluslar, miilkiyet sistemini geligtitdikge, farkina varmadan set-
mayeyi siitten tereyad1 ¢ikanr gibi gikartanfarkli mekanizmalar geligtirmisler-
dir. Bu mekahizmalan her zaman kullamiyor olsak da, sermaye iireten isleve
sahip olduklanm, béyle bir yafta ile yaftalanmis olmadiklanndan idrak edeme-
mekteyiz. Onlan, bir varhigin ekonomik potansiyelini sermayeye ddniigtiire-
bilmemiize olanak saglayacak karmagik mekanizmalar olarak degil de, sadece
miilkiyeti koruyan sistemin pargalan olarak algiliyoruz. Bagka bir deyisle, Ba-
tida sermaye yaratan gey, resmi miilkiyet sistemlerinin karmagikligina gémiil-
mus gizli bir siiregtir.

Batinin Gizli Doniisam Siireci

Bu, size ok basit veya ok karmagik gelebilir. Fakat, varliklanin, sayet bir seye
veya birine ait olmasalardi, verimli olarak kullaniip kullaulmayacaklanm bir
digiiniin. Bu varhklann mevcudiyetlerini ve onlan dénigtiiren ve verimlilikle-
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rini arttiran islemler, resmi bir miilkiyet sistemi baglaminda teyit etmeyecegiz
de, nerede teyit edecegiz? Varliklarin ekonomik niteliklerinin kaydedildigi yer,
resmi miilkiyet sisteminin sicil daireleri ve tapu senetleri degil midir? Varhk-
lann kullamm ve devitlerini yoneten kurallar, resmi miilkiyet sisternleti gerge-
vesi dahilinde degildir de, ya nerededir? Varhiklan, onlan akdf sermayeye dé-
nlistirmemize izin verecek duruma getiren siireci, sekilleri ve kurallan sagla-
yan resmi miilkiyet sistemidir.

Banda bu resmi miilkiyet sistemi, varliklan sermayeye doniistiirmeye, on-
larin ekonomik ve sosyal olarak en faydali veghelerini tasvir ve tegkil ederek,
bu enformasyonu —ister tapu kiitiig, ister bir bilgisayann hard diski olsun, bir
kayit sistemi iginde muhafaza ederek ve nihayet bunlan bir tapu olarak viicu-
da getirerek baglarmgar. Biitiin bu siireci teferruath ve kesin bir hukuki kural-
lar manziimesi yénetir. Resmi miilkiyet kayitlan ve tapulas, herhangi bir varlik
hakkinda ekonomik olarak neyin anlamh olduguna dair miisterek anlayigumiz
iste boyle temsil edetler. Bir vathifin potansiyel degerini kavramlagtirabilmek
icin gerekli biitiin enformasyonu toplar ve organize edetler; ve béylelikle de,
onu kontrol edilmesi miumkiin hile getirirler. Miilkiyet, vathklan teshis ettigi-
miz, kesfettigimiz, onlan bitlestirdigimiz ve sair varliklatla iligkilendirdigimiz
ilemdir. Resmi miilkiyet sistemni, sermayenin hidroelektrik santralidir. Serma-
yenin dogdugu yer, iste burasidur.

Ekonomik ve sosyal vegheleri resmi miilkiyet sistemi iginde sabitlenme-
mis bir vathfin piyasaya siiriilmesi son derece zordur. Bir modern piyasa eko-
nomisinde el de§i§titen muazzam miktardaki varhklar, resmi milkiyet siire-
cinden gegirilerek kontrol edilebilirler. Béyle bir sistem olmaksizin, bir varli-
g1n, meseli bir gayrimenkuliin satig1, sadece iglemin belli bagh unsurlarim be-
liflernek icin bile muazzam bir gayretin sarf edilmesini icap ettirir: Satict gay-
rimenkule ve onu satma hakkina sahip midir? Onu rehin verebilir mi? Yeni
malik, miilkiyet haklanim icra edenler nezdinde mal sahibi olarak kabul edile-
cek mi? Hak iddia edebilecek bagkalarim safdig1 tutmak igin kullamlacak etki-
li vasitalar nelerdir? Kalkinmakta olan ve eski komiinist lilkelerde béyle soru-
lan yanitlamak kolay degildir. Cogu emtia igin yamtlann giivenilir bir bigimde
sabitlendigi bir mekan yoktur. Bir evin satiginin veya kiraya verilmesinin, bi-
tiin komgularin miidahil olduklan uzun ve sikici onay prosediitleri icap ettire-
bilmesi iste bundandir. Malikin eve gergekten sahip olup olmadigim ve onun
tizerinde hak iddia eden bagka bit kimsenin bulunup bulunmadigin: saptama-
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nin tek yolu ¢ogu kez budur. Bati haricindeki gogu vatlifin miibadelesinin,
mahalli alicl ve saticilarla simirlandinlmig olmasinin sebebi de budur.

Bir 6nceki béliimde gérmiis oldugumuz iizere, bu tilkelerin esas meselele-
fi, miitegebbis kith@ degildir: Fakirler son kirk yil zarfinda trilyonlarca Ame-
tikan dolan tutarinda gayrimenkul biriktirmis bulunmaktadir. Fakirlerin eksi-
gi, varhklanmn ekonomik potansiyellerini, onlan genisletilmis piyasada daha
fazla deger retmek, korumak veya garanti altina almakta kullanilabilecekleri
bir bigimde, hukuki olarak belirleyen miilkiyet mekanizmalanina kolay etisim
imkinidir. Batida, her bir varlik —her bir arazi pargasi, her bir ev, her bir men-
kul— miilkiyet sisterni iginde ihtiva edilen kurallar tarafindan yénetilen giincel-
lenmis kayitlarda tescil edilmistir. Uretimdeki her bir artis; her yeni bina, iriin
veya ticari degeri hiiz ey belitli bir $ahsin resmi miilkiidiir. Varliklar sirketlere
bile ait olsalar, gergek kisiler, onlara, sirkete “hissedar” olarak sahip olduklan-
m belgeleyen hisse senetleri vasitasi ile dolayl olarak sahiptirler.

Tipk: elektrik gibi, sermaye de, onu iretip sabitleyen sistemin tek bir par-
cas1 bile yerinde degilse tretilemeyecektir. Bir gélden kullanilabilir enetji elde
etmek igin, nasil ki bir hidroelektrik santralinin bulunmasi lJdzim ise, varliklann
kayda deger art deger tiretilebilmeled igin de resmi bir miilkiyet sisterni gerek-
lidir. Kalkinmakta olan ve eski komiinist iilkelerin varliklar, ekonomik potan-
siyellerini gekip ¢ikartacak ve onu kolaylikla taginabilen ve kontrol edilebilen
bir bigime sokacak resmi miilkiyet olmadigindan, And Daglan’min tepesindeki
bir goliin suyu —yani kullamlmayan bir potansiyel enerji deposu- gibidirler.

Sermayenin mengei nasil olmugtur da bir muammaya déniismiigtiir? Diin-
yanin ekonomik akil vermede bu denli hizli davranan iledi uluslan, resmi miil-
kiyetin sermaye tesekkiili icin ne denli vazgegilmez oldugunu niye izah etme-
miglerdit? Bu sorulanin cevabi gudur ki, resmi miilkiyet sistemi igindeki vat-
liklan sermayeye déniistiiren siireci géz Gniine getirmek gok zordur. Bu sii-
reg, sistemi yoneten binlerce mevzuat, kanun, yénetmelik ve kurumun arkasi-
na gizlenmistir. Béyle bir hukuki bataklik i¢ine gémiilmiis bir kimse, siirecin
gergekte nasil igledigini tarif etrnekte biyiik giglitk gekecektir. Onu gorebil-
menin tek yolu, ona sistemin digindan —yani yasadis1 sektorden— bakmaktir ki,
mesai arkadaslanmla birlikte yaptigimiz isin gogu da bu idi.

O zamandan ber, kanunlara, nasil iglediklerini ve ne gibi etkilerd oldugunu
daha iyi anlayabilmek igin, yasadis1 bir agidan bakmaktayim. Bu gériindiigii ka-
dar gilginca bir sey degildir. Fransiz filozofu Michel Foucault’nun savunmus ol-
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dugu gibi, bir seyin ne mana ifade ettigini kesfetrnenin kolay yolu, ona képrii-
niin diger tarafindan bakmak olabilir. Foucault “akh baginda olmaktan toplumun
ne anladifim kegfetmek igin, belki de delilik alaninda neler olup bittgini tet-
kik etmemiz lazamdir. Hukukilikten ne kast edildigini anlamak igin de, yasadis
alanda neler olup bittigini...””® diye yazmgtir. Dahasi, miilkiyet de enetji gibi bir
kavramdir, dogrudan dogruya tecriibe edilemez. Saf enetjiyi ne kimse gormiis,
ne de ona dokunabilmistir. Her ikisi de ancak tesitleri ile tecriibe edilebilirler.
Yasadist sektore kendi penceremden baktigimda, Batinin resmi miilkiyet sis-
temlerinin, vatandaglarinin sermaye iiretmelerine imkin veren alt etki s6z ko-
nusudur. Sermaye yaratmada ve bunu harekete gecirmede diinyanin bagka yerle-
rinde gériilen yetersizlik, {igiinci diinya ve eski komiinist tilkelerdeki ¢ogu kimse-
nin, bu esas tesirletle irtibatlarimin kesilmis oldugu gergeginden ileri gelmektedir.

Miilkiyetin 1. Etkisi:
Varliklarin Ekonomik Potansiyellerini Belirlemek

Bir evin iginde kilitli kalmig potansiyel deger, ipka bir dag goliiniin potansiyel
enerjisinin teshis edilmesi ve bilahare gergek enetjiye déniistiiriilmesi gibi, agi-
ga cikartlabilir ve aktif sermayeye dénistiiriilebilir. Her iki hilde de, bir “ha-
”den digerine gegis, fiziki nesneyi temsili bir evrene “isinlayacak” bir siireg
icap ettitir. Bu evrende, kaynaklann, maddi sinirhliklar ile iligkileri kesilir ve
potansiyelleri tizerinde durulur.

Sermaye, bir vathi, onun goze ik bakigta garpan veghelerini degil de, eko-
nomik ve sosyal bakimlardan en faydali ydnlerini —bit tapu, bit menkul kiymet,
bir mukavele ve sair vesika {izerine— kayda gegirmek sureti ile temsil etmekle
dogar. Burasi, potansiyel degerin ilk olarak tasvir edildigi ve kayit alttna alindi-
g1 yerdir. Dikkatinizi s6zgelimi bir evin, kendisi degil de, tapusu tizerine ilk kez
yogunlagtirdifimizda, maddi diinyadan, sermayenin yagamn siirdiirdiigii kav-
ramsal evrene adim atmug olursunuz. Elinizdeki belge, evin ve yakin gevresinin
bitiin kafa kanigtiric: teferruatinn elekten gegirerek, dikkatinizi onun ekonomik
potansiyeli tizerinde yogunlagtirmaniza yardima olan temsili bir belgedit. Res-
mi miilkiyet, sizi, evi bir ekonomik ve sosyal mefhum olarak diisiinmeye mec-
bur eder. Sizi, onu bir bannak -—dolayisiyla da bir 6l varlik— olarak gérmenin
otesine gegerek, bir canli sermaye olarak gérmeye davet eder.

Miilkiin sabit bir kavram oldugunun ispat1 bir ev el degistirdiginde goriiliir;
fiziki olarak higbir sey degismemistir. Bir evin sahibinin kim oldugunu, ona bir
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fiziki nesne olarak bakmakla anlayamazsiniz. Bugiin size ait olan ev, eger onu
benden almigsaniz, bana ait oldugu zaman nasil gériiniiyorsa, yine dyle géru-
niir. Ona sahip olsam da, size kiralamis veya satmi§ olsam da, ev hep aym g6-
rintimdedir. Miilk olan, evin kendisi degil, fakat onun hukuki temsilinde te-
cessim etmi§ olan, ona dair bir ekonomik kavramdir. Bu demektir ki, bir res-
mi olarak temsil edilen miilkiyet, temsil ettii vatliktan ayn bir seydir.
Miilkiyeti temsil eden resmi belgelerin, hangi 6zellikleri, onlann ilave i§ yap-
malanina imkin tanimaktadir? Bunlar, sadece varhiklan temsil etmezler mi? Ha-
yir. Tektar ediyorum: Tapu senedi gibi milkiyeti temsil eden bir belge, s6zgeli-
mi bir evin, sanki fotografi gibi bir stireti degil, fakat ev hakkindaki mefhumlan-
muzin bir temsilidir. Bunlar, 6zellikle de, deger iiretme potansiyeline sahip gozle
gorilemeyen 6zellikleri temsil etmektedirler. Bunlar, evin kendisinin fiziki vasif-
lan olmaktan ziyade, insanlanin ona atfettigi (s6zgelimi onu ipotek, irtifak hakk1
ve diger akitler ile giivence altina ahnabilecek ¢esitli maksatlar i¢in kullanabilme
yetenegi gibi) ekonomik ve sosyal bakimlardan anlam ifade eden niteliklerdit.

Tles iilkelerde, bu resmi riilk temsili gerekli biitiin enformasyon, referans,
kural ve icra mekanizmalanm temin etmekle tigiincii taraflanin menfaatlerini
korumanin ve sorumluluk yaratmanin vasitasi olatak iglev goriir. Sozgelimi Ba-
tda, gogu resmi miilk borg almak igin ipotek, yatinmla milbadele edilen 6z ser-
maye, borg ve vergilerin tahsili igin adres; hukuki sorumluluklar igin “ikimet-
gah” ve elektrik, su, kanalizasyon, telefon gibi kamusal hizmetlerden yararlan-
mak icin gerekge olarak kolaylikla kullanilmaktadsr. leri iilkelerdeki binalar,
bannak ve igyeri olarak islev g6rmeletinin yam sira, bunlann temsilleti de, diger
taraflannn menfaatlerini glivence alana alan gesitli ilive islevler gormektedir.

Dolayisiyla, yasal miilkiyet sayesinde, Bat, maddi varliklannmin gok daha
iizerinde ek degerler iiretmeye yarayan araglara sahip olmugtur. Miilkiyeti tem-
sil eden belgeler, insanlanin varliklan algilarken, onlan sadece maddi olarak
gormelerine degil, onlann gizli ekonomik ve sosyal niteliklerini tanimlamala-
nna da imkin vermigtir. Bu biling ile kurulmus olsun olmasin, hukulki miilki-
yet sistemi, bu uluslan, tabii hillerindeki varhklar evreninden, vathklann olan-
ca iiretken potansiyelleri ile agik segik goriilebildikleri, sermayenin kavramsal
evrenine tagiyan merdiven olmustur.

Hukuki miilkiyet sayesinde, Batinin ileri uluslan modern kalkinmanin
anahtarina sahip olmuglardir; bu iilkelerin vatandaglan, su anda, sahip olduk-
lan kaynaklann potansiyel olarak en iiretken 6zelliklerini, biiyiik bir kolayhkla



SERMAYENIN SIRRI 33

ve bir siireklilik temelinde kesfetmek icin gerekli vasitalara sahiptir. Aristo’nun
2300 y1l 6nce kesfetmis oldugu gibi, bir seyin iizerinde odaklandigimiz takdir-
de, yapabilecegimiz seyleri sonsuza dek arttirabiliriz. Varliklarin ekonomik po-
tansiyellerini miilkiyet kayitlani vasitasi ile belitlemeyi 63renmekle, Batililar, sa-
hip olduklan seylerin en iiretken veghelerini kegfetmenin hizh bir yolunu da
bulmus oldular. Resmi miilkiyet, emtianin ekonomik anlaminin kegfedilebildi-
gi ve sermayenin dogdugu kavramsal dleme tirmanan metrdiven olmustur.

Muiilkiyetin 2. Etkisi:
Daginik Enformasyonu Tek Bir Sistem Cergevesinde Toplamak

Bundan 6nceki bolimde de gordiiglimiiz gibi, kalkinmakta olan ve eski ko-
miinist iilkelerde ¢ogu kimse, ne denli gayret gésterirse gostersin, hukuki mil-
kiyet sistemi igine girememektedir. Varliklanni hukuki miilkiyet sistemi igine
sokamadiklarindan, onlan yasa diginda tutmaya devam etmekteditler. Kapita-
lizmin, Batida zafere ulagmasina ragmen, diinyanin geti kalan kisminda sen-
delemesinin sebebi, Bath uluslann sahip olduklan varliklarin ¢ogunun tek bir
resmi temsil sistemi gergcevesinde biitiinlegtirilmis olmasidur.

Bu, tesadiifen vukd bulmamustir. Ondokuzuncu yizyilda, siyasiler, yasa-
macilar ve hikimler; sehirlerin, kasabalarin, binalann ve giftliklerin miilkiyetini
yoneten oraya buraya dagilmus gercekleri ve kurallart dérlemis ve onlan tek bir
sistemn altinda toplamigtir. Miilkiyeti temsil eden belgelerin bu sekilde bir araya
toplanarak vatandaglanin birikmis servetleri ile ilgili bilgilerin ve bunlann tabi
oldugu kurallarin tek bir bilgi tabanina yerlestirilmesi, gelismis tilkelerin tari-
hinde bir devrim yaratti. Bu d6niisiim anindan evvel, varhklara diir enformas-
yona ergim hayli zordu. Her ciftlik veya kdy, varliklan ve onlar yéneten kural-
lan iptidai hesap deftetlerine, iptidai sembollerle kaydediyordu veya miilkiye-
tin kime ait oldugunun tespitinde sifahi tamklikla yetiniliyordu. Bu sekilde elde
edilen enformasyon da adeta dort bir yana dagilmig oluyordu ve kimse onla-
ra diledigi anda erigemiyordu. Bugiin ¢ok iyi bildigimiz gibi, bir vikia bollugu
her zaman bir bilgi bollugu olmayabilir. Bilginin islevsel olabilmesi igin, iled
uluslar, miilkiyete dair biitiin daginik ve birbirinden bagimsiz (isolated) verile-
ri kapsamli tek bir sistem igine entegre etmek zorundaydilar.

Kalkinmakta olan ve eski komiinist tilkeler iste bunu yapmamuglardir. Arag-
tirma yaptifimiz biitiin Glkelerde, hi¢bir zaman tek bir hukuki sistemn degil, fa-
kat kii¢iik miitesebbis gruplarindan tutun da, mesken kooperatiflerine varinca-
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ya kadar kimi yasal, kimi yasadisi envii gesit tegkilat tarafindan yonetilen onlar,
hatti yiizlerce hukuki sistem buldum. Dolayisiyla, bu iilke insanlannin varhk-
lan ile yapabilecekleri seyler, kendilerinin ve tamdiklanmin hayal giiglen ile s1-
mrhdir. Miilkiyet enformasyonunun standartlagunldifs ve evrensel olarak eri-
silebilit oldugu Bat: {ilkelerinde ise, maliklerin miilkleri ile yapabilecekleri, gok
daha genis capta bir insan aginin migterek hayal gliciiniin etkisi alundadar.
Dinyanin ¢ogu ulusunun yasadigi miilkiyet mukavelelerini tek bir huku-
ki sistemn igine entegre etmis olmadiklarim 6grenmek, Batili okuyucumuzu ga-
sirtabilir. Batnlilar icin, olsa olsa tek bir hukuk olabilir —o da devletin hukuku-
dur. Yine Batimin entegre miilkiyet sistemlerine itimadi, en fazla iki yizyllik
bir olgudur. Cogu Bau tilkesinde, entegre miilkiyet sistemleri ancak yiiz yil ka-
dar 6nce zuhur etmistit; Japonya’nin entegrasyonu elli yildan biraz fazla bir
siire 6nce vuku bulmugtur. Aynntilan ile daha sonra gorecegimiz gibi, envai
gesit gayriresmi miilkiyet diizenlemeleti bir zamanlar her iilkede norm olarak
kabul gériiyordu. Ondoétdiincii yiizyllda Roma hukuku yeniden kegfedilinceye
ve hiiliimetler titm huhuki akimlani koordine edilmis tek bir sistem iginde bit-
lestirinceye degin, Kita Avrupas’’nda gegetli olan, hukuki ¢ogulculuktu.
California’da 1849 yilinda yaganan “aluna hiicdmdan” hemen sonra, her bi-
risi kendi kaydimi tutan, mahalli mutabakatla tesis edilmis, kendine 6zgii kural-
lan olan sekizyliz kadar degisik miilkiyet yarg: dairesi vardi. California’dan tu-
tun da Florida’ya kadar, Amerika Bitlesik Devletleri’nin tamaminda hak talep-
leriyle ilgili 6rglitler kendi kurallan tizerinde mutabakata vaniyor ve kendi me-
mutlarint se¢iyordu. ABD hiikiimetinin ABD varliklarim entegre eden ve res-
milestiren 6zel kanunlan gikartmast yiiz yildan fazla zaman almustr ve bu ka-
nunlar ancak ondokuzuncu yiizyilin sonuna dogru tamamlanabilmistir. Otuz-
besten fazla sayida riighan hakki ve madencilik kanunu akdetmekle, Kongre,
milyonlarca gégmen ve bagkalannin miilkiinde izinsiz oturanlar tarafindan ya-
ratilmig gayriresmi miilkiyet kurallarinu tek bir sistem igine tedticen ve giighiikle
entegre etmistir. Sonug, bilahare Amerika Bitlesik Devletleri’nde yaganan eko-
nomik patlamay1 kériikleyen biitiinlesmis bir miilk piyasdasi olmugtur.
Dagimk miilkiyet sistemlerinin entegrasyonunun tarihcesini izlemenin bu
denli zor olmasinin sebebi, siirecin ¢ok uzun zaman almig olmasidir. Resmi
tapu sicil katiplikleri, meseld Almanya’da onikinci yiizyilda zuhur etmis, ancak
tamamen biitiinlesmeleri, toprak aligverislerinin kayd i¢in Grundbuch Siste-
mi’nin ulusal 6lgekte tatbik mevkiine konuldugu 1896 yina degin mimkiin
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olmamugtir. Japonya’da, ¢ift¢i miilklerinin resmilestirilmesi i¢in ulusal kampan-
ya ondokuzuncu ylizyiin sonuna dogru baglamis ve ancak 1940’k yillarda ta-
mamlanmistir. Isvigre’nin, miilkiyet ve miilk alim satmlanni diizenleyen farkl
sistemlerini bir araya getirmek maksadi ile yirminci ylizyilin baginda sarf ectigi
olaganiistii gaba, bugiin gogu Isvigreli’nin bile bilmedigi bir konudur.

Biitiinlesmenin bir sonucu olarak, ileti iilkelerin vatandaglan1 piyasadaki
herhangi bir varliin ekonomik ve sosyal niteliklerini, onlant gérmeden Sgre-
nebilmektedir. Artik her bir varligin kendisini, sahiplerini ve komgulanm ta-
mmak igin tilkeyi dolasmak zorunda degilditler; resmi miilkiyet sistemi onla-
rn hangi varliklann satilik oldugunu ve artt deger yaratmak igin hangi firsat-
larin mevcut oldugunu bilmelerine imkin tammaktadir. Dolayisiyla, bir vath-
g1n potansiyelini degerlendirmek ve onu miibadele etmek kolaylagms, serma-
ye dretimi artmustr.

Miilkiyetin 3. Etkisi:
Insanlara Sorumluluk Vermek

Biitiin miilkiyet sisternlerinin tek bir resmi miilkiyet kanunu altinda butiinlegti-
dlmesi, maliklerin haklaninin megruiyetini, mahalli topluluklann politize olmug
baglamlanndan hukukun gaynsahsi baglamina kayditmigtir. Malikles, kisitlayr-
c1 mahalli diizenlemelerden kurtarmak ve onlar1 daha genis kapsamli bir huku-
ki sistemn igine sokmak, onlarin sorumlu kilinabilmelerini de kolaylaghrmigtir.

Miitkiyet hakkina sahip olan kimseler mesil kimseler hiline getiren resmi
miilkiyet sistemi sayesinde, kitlelerden bireyler yaratlmugtr. Insanlana miilki-
yetin haklanini koruyabilmek igin arak komguluk iliskilerine giivenmek veya
mahalli s6zlesmeler yapmalarina gerek kalmamustir. Ilkel ekonomik faaliyet-
lerden ve can sikici dar g6riisli kisitlamalardan 4zat edilmis olan bu insanlar,
kendi miilklerinden nasil arti deger yaratabilecekletini artk kegfedebilirler. Fa-
kat biitiin bunlara mukabil 6denmesi gereken bir bedel vardir: Resmi miilki-
yet sistemi icine bir kez girdiler mi, maliklerin kimliklerini saklayabilmeleri ola-
naksizlagir. Kolaylikla teshis edilebilecek emlik veya sirkete aynlmaz baglarla
baglanmakla, insanlar, kitleler arasina saklanip izletini kaybettirme yetenekleri-
ni fedi etmis olmuglardir. Kisisel sorumluluk takviye edilirken, bu anonimlik,
Banda pratik olarak yok olmugtur. Satin aldiklan mal ve hizmetlerin parasint
6demeyen kimseler kolaylikla teshis edilebilit, temerriit faizi, para ve hapis ce-
zas1, ambargo gibi cezalara garptnlabilir ve bu kimselerin kredi notlan diigi-
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riilebilir. Idari makamlar kanun ihlalleri ve hiikkmii yerine getirilmeyen muka-
veleler hakkinda bilgi edinme imkAm bulurlar; verilmekte olan hizmetleri aski-
ya alabilitler, miilk {izerine ihtiyati haciz koyabilitler ve hukuki miilkiyetle tam-
nan imtiyazlatin bir kismini veya tamamim geti ¢ekebilitler.

Batili uluslann miilkiyet ve alim satim haklarina gosterdikleti saygimun va-
tandaglanmn DN A’laninda sifrelenmis oldugunu digiinmek abestir; bu, daha
ziyade, icra edilebilir miilkiyet sistemletine sahip olmann bir sonucudut. Res-
mi miilkiyetin sadece sahipligi korumakta degil, fakat als veriglerin selimet-
ni saglamakta da oynadif rol, ileri tilkelerin vatandaglatina tapulara saygi duy-
ma, mukavelelerin sartlanm yerine getirme ve kanunlara itaat etme cesareti
vermektedir. Bir vatandag kanunlan ihlil edecek olursa, bu davranigi, komgu-
lar,, bankalar, telefon girketleri, sigorta sirketleri ve miilkiyeti vasitasiyla irtiba-
ta gegtii diger kurum ve kuruluslar nezdinde itibarini tehlikeye atacak sekil-
de sisteme kaydedilir.

Dolayisiyla Batinin resmi miilkiyet sistemi degisik nedenletle kutsanmigtir.
Yiz milyonlarca vatandaga kapitalist oyuna istirak etrne imkini vermigse de,
bu imkéni asil anlamh kilan, onu kaybetme ihtimalinin daima virit olmasi ol-
mustur. Hukuki miilkiyetin potansiyel degerinin biiyiik bir kismi kaybetme ih-
timalinden tiiretilmigtir. Bu nedenle, kuvvetinin biiyiik bir kismi yaratag so-
rumluluk, koydugu kisitlamalar, tirettigi ¢ok sayida kural ve tatbik edebilecegi
mieyyidelerden ileri gelir: Resmi miilkiyet, ileri toplumlarda, insanlara varlik-
lanin ekonomik ve sosyal potansiyellerini gérme imkim vermekle, sadece var-
liklan kullanmanin potansiyel miikafatlarinin algtlanmasim degil, fakat tehlike-
lerin algilanmasint da degistirmistit. Yani hukuki milkiyet kargilikh taahhiit al-
tina girme gereklili§ini dogurmugtur.

Hukuki miilkiyetin noksanlhg, kalkinmakta olan ve eski komiinist iilkelerin
vatandaglannin neden yabancilar ile kirli mukaveleler yapamadiklarnini, neden
kredi alamadiklanini, sigortacilik ve kamu hizmederinden yararlanamadiklari-
1 iste béyle agtklamaktadit: Hukuken kaybedébilecekleri bir miilkleri yok gé-
rinmektedir de ondan! Béyle oldugundan dolayi, onlan herhangi bir s6zles-
menin ciddi bir tarafi olarak kabul edécek olanlar yalnizca aileleri ve komgula-
ndir. Kaybedecek bir seyler yok goriinen insanlar kapitalizm éncesi diinyanin
pis bodrum katinda mapus kalmiglardur.

Bu arada, ileri uluslanin vatandaglan, oyuna girig ticreti olan “taahhit”d
ddemek sarti ile, pratik olarak miimkiin olan her tiitlii mukaveleyi akdedebilit-
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ler. Ve “taahhiit”’in anlamu, diger tarafin menfaatlerini koruyacak ister ipotek,
ister ihtiydti haciz, ister bagka bir gesit giivence olsun, bir miilk rehini ile des-
teklendigi zaman daha iyi anlagihr.

Miilkiyetin 4. Etkisi:
Varliklara Esneklik Kazandirmak

Bir resmi miilkiyet sisteminin yapti1 en 6nemli islerden biri de, miilkiyete konu
olan varhklan nispeten daha zor teshis edilir bir sekilden daha kolay teghis edilir
bir gekle sokmasi, béylelikle de is yapma imkanlanim arttirmasidir. Fiziksel var-
liklann aksine, onlann “sermaye ilemi”’ndeki temsilleri kolaylikla toplanabilir,
boliinebilir, mobilize edilebilir ve ticaret arttirmak icin kullanilabilitler. Bir var-
Iigin ekonomik 6zelliklerini onun kan, fizili hilinden ayirmakla, vathklan “es-
nek” —pratik olarak her tirlii ticard islemin icaplarina uygun— bit hale getirirler.

Bﬁtﬁnle§ﬁﬁhni§ resmi miilkiyet sistemi, biitiin varliklan standart kategori-
ler iginde tasvir etrnekle, aym amag igin —s6zgelimi hastane olarak— insa edil-
mis farkh mimari tarzdaki iki binanin mukayesesini mimkiin kilar. Bu, varlik-
lar arasindaki benzerliklerin ve farklihklarin ayirt edilmesine, her bit ile miis-
tesna seylermis gibi ayn ayn ugragmaya liizum kalmaksizin imkan verir.

Batda, standart miilk tanmimlarinin yazili olarak yapilmasinin bir nedeni de,
varliklann birlestirilmelerini kolaylagtrmaktr. Resmi miilkiyet kurallar, var-
liklarin, sadece tekilliklerinin altin1 gizecek bir sekilde degil, fakat bagka varlik-
larla benzerliklerini de vurgulayarak, boylelikle de potansiyel bitlesimleri daha
bariz kilacak bir sekilde tasvir ve karakterize edilmelerini icap ettirir. Standart-
lagtinlmug kayitlarin kullanimu ile, bir gayrimenkuliin, ofis olarak mu, .otel ola-
rak mu, kitapg1 diikkani olarak mi, masa tenisi salonu olarak mi kullanildiginda
daha gok kir getirecegini tespit etmek miimkiin olur.

Temsili belgeler, onlara dokunmaksizin varliklarin béliinmelerini de miim-
kiin kilar. Bir fabrika, gergek hayatta bolilnemez bir birim olsa da, resmi miilk
temsillerinin kavramsal evreninde dilendigi kadar ¢ok sayida pargaya béline-
bilir. Tleri iilkelerin vatandaglan, béylelikle ¢ogu vatliklarin, bagka haklarla ve
mubhtelif islevler gormek maksadi ile her bid bir bagka kimseye ait olabilen
hisselere blmeye muvaffak olurlar, Resmi miilkiyet sayesinde, tek bir fabrika,
hisselerini fiziki vatligin biitiinliigiine higbir zarar vermeksizin elden gikartabi-
len sayisiz yatinmciya aym anda ait olabilir.
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Benzer gekilde, kalkinmug bir iilkede, bit giftginin babasinin igini stirdiir-
mek isteyen oglu, ¢iftlifin tamamim, ticarete daha yatkin kardeslerinden satin
alarak onu idime ettirebilir. Kalkinmakta olan iilkelerin ciftgileri, genellikle bu
secenekten yoksundutlar ve toprak artik higbir varisin ge¢imini saglamaya yet-
meyecek kadar kiigillene degin, miitemadiyen blinmektedir.

Resmi miilkiyeti temsil eden belgeler, malik ve miitegebbislere, vathklann
alternatif kullammlaninin ne kadar kirh olacagim aragurmalanna imkan da ve-
dr. Disgiinecek olursaniz, miitegebbislere sitketlerini biiylitme ve sermeye bi-
riktirme imkam veren sey temsili miilkiyet belgeleridir.

Buna iliveten, biitiin standart resmi miilkiyet belgeler, bir varligin vasif-
lanmin Sl¢iilmesini kolaylagtracak sekilde hazitlanmugtir. Vatrliklanin standart
tasvirleri hemen el altinda bulunmasalardi, bir vathf satn almak, kiralamak
veya mukabilinde kredi vermek arzusundaki biri, ona deger bigmek ve —yine
standart tasvirleri olmayan— diger vathklarla mukayese etmek igin, muazzam
bir gayret sarf etmek zorunda kalacaktr. Standartlan temin etmekle, Batinin
resmi miilkiyet sistemleri, varliklan mobilize ettne ve kullanim maliyetlerini
kayda deger nispette azaltmugtir.

Resmi miilkiyet sistemine dahil olan vatliklar, bolunebilirlik ve toplanabi-
lirlik vasiflan kazanmakla, sahiplerine muazzam bir avantaj bagslarlar. Ugiin-
cii dinyanin miilk sahipleri, katt ve homojen olmaktan uzak bigimlerin fiziki
diinyasina hapsolmuslarken, Batililar, varliklarini, her ekonomik duruma, de-
ged miitemadiyen artan terkipler firetmek maksad: ile uyarlayabilmektedirler.

Miilkiyetin 5. Etkisi:
Insanlar Arasinda Bir Ag Kurmak

Varhklan esnek bir hile getirmekle —malikleri varliklara, vathklan adreslere ve
sahiplifi icraya baglamakla ve vathik ve maliklerin tarihgeler hakkinda enfor-
masyonu kolay erisilebilir kilmakla— resmi miilkiyet sistemleri, Bau tilkelerinin
vatandaglanny, kigisel olarak teghis edilebilir ve hesap sorulabilir ticari ajanlar
agina déniigtiirmistiir. Resmi miilkiyet siireci, tipk bir demiryolu ag1 kuman-
da merkezi gibi, varhiklann (yani trenlerin) kisiler (yani istasyonlar) arasinda
selimetle gidip gelmeletine imkén veren bir altyap1 kurmugtur. Resmi miilki-
yetin insanh@a katkist malikin korunmasi degildir; bagkasinin miilkiinde izin-
siz oturanlar, konut tegkilatlan, mafyalar ve hatti ilkel kabileler bile varhklar-
n1, hem de ¢ok miiessir bir bigimde korumanin yolunu ne yapip edip bulmus-
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lardir. Miilkiyetin asil zaferi, vatliklar ve potansiyellerine dair iletigimi radikal
bir bicimde gelistirmis olmasidir. Bu ilerleme neticesinde, varliklart daha ge-
nis bir ag dahilinde donistirebilen ekonomik ajanlar hiline gelen maliklerin
itibarlar1 da arttrmstir.,

Bu, hukuki miilkiyetin, elektrik ve su sebekeler gibi kamusal hizmet iire-
ten fifmalara, “yeri yurdu belli” miisterilere hizmet gétiirme cesareti verdigi-
ni de gostermektedir. Sebekeye baglanacak binalan malikleriyle hukuki yon-
den iligkilendiren resmi miilkiyet sistemi, kagak elektrik kullanim gibi prob-
lemlerin ortaya gikma risklerini de azaltacakur. Bu, igyerlerinin ve meskenlerin
gizli ve kayit-dis1 olduklar: semtlerin elektrik ihtiyaglarini yanls tahmin etrek-
ten ileri gelebilecek teknik kayiplan engelleyecegi gibi, yerinin tespit edilmesi
zor kimselerden fatura tahsilatinin mali kayiplannt da azaltr. Kimin neye hak-
ki oldugunu bilmeksizin ve yilikiimliiliikleri icra etme yetkisinin yasadis1 grup-
lardan hiikiimete devredilmis oldugu entegre hukuk sisterni mevcut olmak-
s1zin, kamusal hizmet {ireten firmalarin kir etmeleri ¢ok zordur. Abonelerini
baska hangi temelde teshis edebilir, abonelik mukaveleleri akdedebilir, hizmet
baglanulanm kurabilir, parsel ve binalara erisim saglayabilitler? Faturalama sis-
temlerini, saya¢ okumalanni, tahsilat mekanizmalanni, kayip kontrolini, ka-
¢ak kontroliinii, ge¢ 6deme prosediirlerini ve “kesme” gibi cezai miieyyidele-
i bagka nasil tatbik edebilirler?

Kamu hizmetlerinin son erigim noktas: her zaman binalardir. Binalan he-
sap sorulabilit ve sorumlu erigim noktalan hiline getiren gey, hukuki milkiyet-
tir. Bundan kugku duyan bir kimse dénup, teknik ve mali kayiplarla toplam ka-
¢ak kullanimn nispetinin ylizde 30 ile 50 arasinda oldugu elektrik, su vs. girket-
lerinin diinyanin hangj tilkelerinde bulunduguna bakmahdut.

Batinin hukuki miilkiyeti, sirketlere, varliklar ve sahipleri ile ilgili dogrula-
nabilir adresler ve miilk degerlerinin objektif kayitlar gibi bilgilet verir. Biitiin
bu bilgiler kredi islemlerinde kullamlmaktadir. Bu bilgiler ve biitiinlestirilmisg
hukuk sistemni sayesinde dskleri sigorta tiirii araglara yayarak ve miilkler bir.
araya getirip, borg karsihginda teminat olarak géstererek riskleri daha yoneti-
lebilir bir hile getirmek miimkiinddr.

Ileri bir {ilkenin hukuki miilkiyet sisteminin, siradan vatandaglan, gerek hii-
kiimet gerekse Gzel sektorle baglar kuracak ve boylelikle de ilive mal ve hiz-
metler elde edecek sekilde donatan karmagik bir baglantlar aginin tam mer-
kezinde oldugu gergeginin farkina gok az sayida kimse varmus goriinmektedir.



40 SERMAYENIN SIRRI

Resmi miilkiyetin temin ettii vasitalar olmadan, varliklarin, Bauda oldugu gibi
baganyla nasil kullanilabilecegini kestirmek zordur. Finans kurumlan giiveni-
lir potansiyel kredi miigterilerini, hem de kitlesel lceklerde bagka nasil teshis
edebilirler? Oregon’daki, mesela kereste gibi fiziki bir nesnenin, Chicago’daki
bir sanayi yaunnmina déniigmesi bagka ne gekilde miimkiin olabilir? Sigorta gir-
ketleri faturalarim 6deyecek miigterilerini bagka nasil bulabilir ve onlarla na-
sil sozlesme yapabilirler? Bilgi simsarhi: veya gozetim ve dogrulama hizmet-
letinin, etkili ve ucuz olarak verilebilmesinin bagka bir yolu var midir? Peki, ya
verginin toplanmasi, bagka tiirlii nasil mimkiin olacaktr?

Binalardan soyut potansiyeli ¢ekip ¢ikartan ve bu potansiyeli, binanin esas
maksadinin Stesindeki maksatlar igin kullanmamiza izin veren temsili belge-
ler ile belitleyen sistemn miilkiyet sistemidir. Kalkinmakta olan iilkelerde tat-
bik edilen gogu tapu sistemi, miilkiyet hakkimin basit manada sahipligin Ste-
sine gegebilecegini kabul ettmediginden sermaye iiretmekte yetersiz kalmakta-
dir. Bu sistemler, vathklan temsil etmekte, birer tapu kayitlan ve haritalar en-
vanteri olmaktan Steye gidememekte ve varliklanin sermaye olarak paralel bir
yasam siirecekler bir'ag yaratmak icin gerekli mekanizmalara izin vermemek-
tedirler. “Resmi miilkiyet” deyince akla dokuzyiiz sene Sncesinin Ingjliz Kiya-
met Giinii Kitab1® veya uluslararast hava limanindaki bagaj kontrol operasyo-
nu tirinden muazzam envanter sistemler gelmemelidir. Dogru anlagildiginda
ve dogru tasarlandifinda, bir miilkiyet sistemi, kisilerin varliklanin1 daha deger-
li bilesimler hilinde bir araya getirebilmelerine imkin veren bir ag yaratir.

Miilkiyetin 6. Etkisi:
Islemleri Koruma Altina Almak

Batli uluslarin resmi miilkiyet sistemlerinin bir ag gibi ¢caligmalannin bir bag-
ka sebebi de, (tapular, menkul kiymetler ve varliklarnin ekonomik olarak kayda
deger veghelerinii tasvir eden sair mukaveleler gibi) biitiin miilkiyet kayitlarinin
zaman ve mekan igindeki seyitlerinin siirekli izlenmesi ve korunmasidir. Bun-
lann ilk duraklan, ileri uluslann temsili belgeleri muhafaza eden devlet daire-
leridir. Kamunun kayit tutuculan; arazi, bina, gemi, fabrika, maden ocag1 veya
ugak gibi vatliklarn, ekonomik yonden faydali biitiin tasvitlerini iceren dosya-
lan yonetitler. Bu dosyalar, bir vatlift ipotek etme, irtifak hakk, kiralama, if-

* 1086 yilinda Kral William’in emriyle yapilan aragtirmada arazi sahipler ile bu kigilerin mal ve
miilklerinin sayimim kapsayan kitap.
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las gibi varligin paraya ¢evrlmesini kisitlayabilecek ya da degerini arttirabile-
cek konular ile ilgili olarak s6z konusu varlif kullanma niyetindeki bitini yanls
bir adim atmaktan koruyacakarr. Igili devlet daireleri, varliklann, giincellenebi-
lir ve kolaylikla erigilebilir formatlarda yetetlilik ve hassasiyetle temsil edilme-
lerini de giivence altina alirlar.

Kamunun kayit tutma sistemlerinin yam sira, taraflann, temsilleri kolaylhk-
la ve giivenlikle art1 deger tiretecek sekilde sabitlemelerine, hareket ettirmeleri-
ne ve izlemelerine yardim eden bagska bir ¢ok 6zel hizmet tiirii gelismigtir. Islem
kayitlarin tutan sirketler, tedbir ve ihata organizasyonlan, tahkim girketleri, mu-
hamminler, tapu bilgileri hazirlayan sirketler; temsillerin mobilize edilmelerine,
taraflan tapu lizerindeki muhtemel eksikliklerden tutun da, ipotegin icra edile-
bilir ve tapunun pazarlanabilir olmamasina vanncaya kadar, gesitli risklere kar-
s1 koruyan poligeler ihrag ederek, onlara yardimei olutlar. Kanun geregi, biitiin
bu tesekkiiller, vesika izleme kabiliyetlerini, fiziki depolama tesislerini ve perso-
nelini kat1 igletme standartlanina uygun bir gekilde yapilandirmak zorundadir.

Kurulus amaglan, hem sahipligin hem de muamelelerin giivenligini sagla-
mak olsa da, Batilt uluslarin muamelelerin giivenligi tizetinde odaklandigy agi-
kirdir. Giivenlik, esas itibari ile, kisilerin varliklarinin, sermaye olarak para-
lel bir hayat siirdiirmelerini kolaylagarabilmek igin, muameleleri giivenli kilma
maksadi tizerinde odaklanmigtir.

Cogu kallanmakta olan iilkede ise, aksine, hukuk ve devlet daireleri, agith-
g1 miilkiyetin korunmasina veren eski koloni yasalan ve Roma hukukunun etki-
si alundadit. Vasiyetname sartlatinin muhafizlar olmuglardir. Bu, Batih tilkeler-
deki varliklardan sermaye yaratmanin neden bu denli kolay oldugunun yam stra,
kalkinmakta olan ve eski komiinist iilkelerdeki ¢ogu varligin, mobilizasyon ara-
151 ile, resmi miilkiyet sistemni disina kayma sebeplerinin de agiklamasi olabilir.

Batinin iglemlerin giivenligi selameti {izerindeki 1srar1 Bat iilkelen vatan-
daslanmin biiylik miktardaki varlift cok az sayida iglem ile hareket ettirmeleri-
ne izin vermigtir. Kalkinmakta olan ve eski komiinist tilkelerin vatandaglannin,
domuzlanni, pazar yerine, bugiin de, yiizylllardan beti yaptiklan gibi, gotiit-
meye devam etmelerine ragmen, Bat iilkelerindeki tacitlerin sadece domuzlar
tizerindeki miilkiyet haklanmi temsil eden belgeleti piyasaya ¢ikaniyor olmala-
omun agiklamasi bagka ne olabilir? Meseld Chicago emtia borsasinda iglem ya-
panlar, satin almay1 diisiindiikleri domuzlar hakkinda, onlan bizzat gérmekle
edinebileceklerinden ¢ok daha fazla enformasyon temin eden temsili belgeler
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vasttast ile is baglamaktadirlar. Biiyiik miktarlarda domuzu, islemin giivenligin-
den fazla endige duymaksizin alip satabilmekteditler.

Sermaye ve Para

Biitiinlegtirilmis bir muilkiyet siirecinin yukanda zikrettifimiz alti tesiri Batili-
lann evlerinin, onlan sadece yagmur ve soguktan koruyan barinaklar olmadik-
lan anlamina gelmektedir. Kendilerine birer temsili mevcudiyet de bagglan-
mus olan bu evler, artik, ekonomik bir anlam kazanmuglardir ve fiziksel varliklarn-
nin diginda, paralel hayatlanini da siirdiirebilirler. Iyi biitiinlegtirilmig bir hukuki
miilkiyet sisteminin esas itibar ile iki iglevi vardir: Once, onlan beg duyumuzun
carcabuk kavrayabilecegi bir surette temsil etmekle, varliklann ekonomik 6zel-
liklerini bilmenin maliyetini muazzam azaltir; ve varliklanin daha fazla iiretim
yaratmak ve isb6limiini arttirmak igin nasil kullanabilecegi konusunda muta-
bakata varmay kolaylagtirir. Batimin dehisy, kigilerin, insan g6ziiniin asla gére-
meyecegi degetled dimaglan ile kavramalanna ve insan elinin asla dokunama-
yacag1 seyleti gekip cevirmelerine izin veren bir sistem yaratrmig olmasindadar.

Yiizyillar 6nce, bilginler (Litince “bag” anlamina gelen) “Sermaye” sézcii-
gini kullanmamizin nedenini, sermaye yaratmakta kullanilan araglann kafami-
zin iginde olmasina baglamglardir. Bu, akla, sermayenin daima bir esrar bulutu
ile sanp sarmalanms olmasinin sebebinin, onun tipki enetji gibi, ancak dimag
ile kegfedilebilir ve yonetilebilir olmasindan kaynaklandigs ihtimalini getirmek-
tedir. Sermayeye dokunmamn tek yolu, sayet miilkiyet sistemi onun ekonomik
vechelerini bir kagit Gzerine kaydedebilmig ve belli bir mekan ve malike bagla-
yabilmis ise, onun temsiline dokunmakdir.

Miilk, o zaman, sadece kagittan ibaret bir sey olmayip, bir piyasa ekonomi-
sine iglerlik kazandirmak icin gereken seylerin gogunu kapsayan ve depolayan
bir aracilik cihaz1 olmaktadir. Miilkiyet sistemi, kigileri sorumlu ve varliklan es-
nek bir hale getirerek, varliklann izlerini siirerek ve boylelikle de para ve banka
sistemlerinin iglemesi ve yatirimin iglev gérmesi igin gerekli olan biitiin meka-
nizmalan temin ederek tohumlarini atar. Sermaye ile para arasindaki baglant,
miilkiyet vasitast ile islerlik kazamr.

Bugiin merkez bankasi makamuna, ilive para arz etmek igin ihtiya¢ duydu-
gu kritik delili, miilk sahipligi ve muamelit kayitlan temin etmektedir. Kavram
bilimci George A.-Miller ve Philip N. Johnson Laird’in 1976 yihinda yazmis ol-
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duklan gibi: “Kagit para, mengeini borg senetlerinin yazilmalanna borgludur.
(Dolayisiyla) para, ...miilkiyet miiessesesinin kurulmus oldugunu farz eder.””
Varliklanin ekonomik karakteristiklerini, ticari ve mili muameleleri giivence al-
tina almak ve sonunda merkez bankalaninin para basarken esas aldi31 gerekge-
lefi temin etmek maksad igin kullanabilmelerini saglayacak sekilde sabitleyen,
miilkiyet dokiimantasyonudur. Insanlann kredi almak ve yatinim yapmak icin
yiiklendikleri sey, varligin kendisi degil, onu temsil eden ve tiim iilkede uygula-
nan kurallara tibi olan, tapu veya hisse senedi gibi belgelerdit.. Para, para ka-
zanmaz. Paradan para kazanabilmeniz icin evvela bir miilkiyet hakkina jhtiya-
cniz vardir. Paray1 borg bile alsaniz, onunla para kazanmanizin tek yolu, onu,
sermaye Ve faizleri tizerindeki miilkiyet hakkiniz1 tesis eden bir gegit miilkiyet
dokiimani mukabilinde bitilerine borg veya yatinm olarak vermenizdit. Tekrar
edecek olursak: Para, miilkiyeti farz kilar.

Tamnmig Alman iktisatgilan Gunnar Heinsohn ve Otto Steiger’in de iga-
ret etmis olduklan gibi, “Para, viicuda gelmesinden 6nce, diimi mevcut olmast
gereken miilkiyet acisindan bakildiinda, asla yoktan var edilemez.”'° Gahigma-
lanmiz arasindaki benzerlikleri belirterek, dikkatimi, “faiz ve paranin, miilkiyet
kurumlan olmaksizin anlagilamayacaklat”ni'! ifade eden bir makalenin yayim-
lanmamis taslagina ¢ekmislerdir. Savunduklan gibi, bu iligki, merkez bankala-
amn piyasaya yeni banknotlan, ticari bankalann 6deme yapma yeteneklerini
arttirmak icin siirdiikleri genel kanisiyla perdelenmistir. Heinsohn ve Steiger’in
iddia ettikleri gibi, g6zden kagan husus, “biitiin ilerlemelerin menkul kiymet-
ler” veya benim dedigim gibi hukuki miilkiyeti temsil eden kagitlar karsihginda
“yapilan, iyi bankacihk sayesinde’'? miimkiin oldugudur. Kapitalizmin miilki-
yet haklan temelinin, muhakkak olmasi gerektigi konusunda Harold Demsetz
ile hemfikirdirler ve para yaratilmasini giivenli kilan seyin miilkiyet haklan ol-
dugu hususunda, Joseph Schumpeter’in bir ipucu vermis olduguna isaret et-
mekteditler. Tom Benthell'in The Noblest Triumph adh olaganiistii kitabinda isa-
betle kaydettigi gibi, “Ozel miilkiyet sisteminin nimetlerinin tahlili, tam mana-
styla gergeklestirilmernigtir.”®

Demek oluyor ki, sermaye, daha énce de savundugum gibi, pata tarafin-
dan yaratlmamgtir; sermaye, miilkiyet sistemlerinin biriktirdikleri varliklani
ek iliretim yaratmak amactyla nasil kullanabilecekleri konusunda diigiinmele-
rine ve igbirlifi yapmalanina yardimei oldugu insanlar tarafindan yaratlmustr.
Sermayenin Banda son iki yiizyilda kaydettigi muazzam artig, ekonomik araci-
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lanin, varhklann iginde gizli potansiyeli kesfetmelerine ve gergeklestirmelerine
imkin veren ve boylelikle de ek iiretimi finanse edecek, enflasyonu arttinci bir
etkisi olmayacak gekilde para iiretmelerini saglayan miilkiyet sisteminin yavag
yavas gelisiminin bir sonucudur.

Boylece, insanoglu, ks igin gida maddesi stoklayan ve ertelenmig tiikketim
ile mesgul olan sincaplanin yaptiklarinin biraz fazlasim yapmaktadir. Miilkiyet
kurumlaninin sofistike kullanimt sayesinde, biriktirdigi varliklara biter paralel
yasam siirdiirmesini de bilmektedir. Ileri uluslar, bilinen varliklan hakkindaki
biitiin bilgileri ve kurallan1 bir araya toplayip, onlanin ekonomik evrimlerinin izi-
ni siiren miilkiyet sistemleri tesis ederek; sermayenin yaranminin temelini tegkil
eden kurumsal siirecin biitiinlini tek bir diizen iginde toplamay1 bagarmglar-
dur. Sayet kapitalizmin bir zihni varsa, bu zihin, yasal miilkiyet sistemi iginde yer
aliyor olmalidir. Fakat zihne 6zgii gogu sey gibi, “kapitalizm™in niteliklerinin
¢ogu, bugtinkii idrak seviyemize gbre “suur alt’” seviyesinde iglemektedir.

Sermayenin soyut bit mefhum oldugunu ve belitlenmesi gerektigini bilen
klasik iktisatgilar, nasil olmustur da, sermaye ve miilkiyet arasindaki miinase-
beti kuramamuglardir? Adam Smith’in, hattd Marx’in yagadif yillarda miilki-
yet sistemnlerinin hentiz kisitlanmis ve az gelismis olmasi ve 6nemlerini 6lgme-
nin zorluklan, bunun bir sebebi olabilit. Bundan belki de daha énemlisi, kapi-
talizmin istikbali i¢in verilen savasin teorisyenlerden ziyide miitegebbislet, fi-
nansgilar, politikacilar ve hukukgular “ordusu” tarafindan yiirutilmekte olma-
s1 olabilir. Diinyanin dikkati teorilerden uzaklagmis ve giinden giine, mili yil-
dan yila vuka bulan gergek hadiseler {izerinde yogunlagmugtir.

Kapitalizmin devésa gatk yerli yerine bir kez oturduktan ve tstatlann da
servet yaratmaya bagladiktan sonra, bitiin bunlarin nasil viictda geldigi soru-
su 6nemini kaybetmigtir. Uzun 1rmagin zengin ve bereketli deltasinda yerles-
mis insanlar gibi, kapitalizmin miidafilerinin de refahlaninin kaynaklarim kes-
fetrnek maksadi ile nehrin akig yoniiniin tersi yonde yolculuga ¢ikmalan acil
bir ihtiyag olmaktan gikmustir. “Efendim ne Niziimu var?”’ denmistir. Gelin gé-
riin ki, Soguk Savag’in sona ermesi ile bitlikte, kapitalizm, iilkelerin kalkinma-
lan igin tek ciddi segenek hiline gelmistit. Bunun iizerine diinyanin geri ka-
lan kisrmu, Batidan yardim istemis ve kendilerine deltadaki hayat tarzini harfi-
yen taklit etmeler tavsiye edilmigtir: Parana istikrar kazandir, piyasalanni ag,
6zellestit, yani su “makro iktisat” denen mefhumun gereklerini yerine getir ve
yapisal uyum reformlanim hayata gegir. Deltadaki refahin sebebinin irmagin
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kaynaginda aranmasi gerektigi, ta oraya kadar da kimsenin gitmedidi gercegi-
ni herkes unuttu. Biiyiik Slgiide erigilebilir hukuki miilkiyet sisternleri, irmagin
suriikleyerek getirdiZi bereketli topraklar mesabesinde idi ki, modern sermaye
bu topraklarda nevs-ii nema buluyordu.

Makro ekonomik reformlann ige yaramamasinin baglica sebepletinden biri
budur. Kapitalizmi, McDonald’s ve Blockbuster imtiyazlan ithal ederek, onun
deltada erigmis oldugu seviyesini taklit etrnek, servet yaratmak icin kifi degil-
dir. Thtiyag duyulan sey sermayedir ve bu hepimizin muhakkak addettigimiz
karmagik ve giigli bir hukuki miilkiyet sisteminin mevcudiyetini icap ettirir.

Braudel’in Fanusu

Kalkinmakta olan ve eski komiinist iilkelerin yoksullannin marjinallesmeler,
milkiyetin temin ettigi alt tesirden istifade edememelerinden ileri gelmekte-
dir. Bu iilkelerin Gstesinden gelmeleri gereken mesele, daha ¢ok tiretim yap-
malan mi, yoksa daha fazla yardim almalan m gerektigine karar vermeleri de-
&il, fakat hukuki milesseseleri anlayip anlamayacaklan ve yoksullann erigimine
agik bir miilkiyet sistemini inga etmek igin gerekli siyasi iradeyi gostetip gés-
teremeyecekleridir.

Fransiz tatih¢isi Fernand Braudel, Bat1 kapitalizminin, ilk ortaya ¢ikug s1-
ralarda, tipki diinyanin bagka yerlerinde bugiin gahit olundugu gibi, sadece bir
imtiyazli azinliga hizmet etmis olmasimin biyiik bir muamma oldugunu §6y-
le ifade etmigtir:

Esas sorun, gecmiste toplumun “sermayedarlar’ diye nitelemekte te-
reddiit étmeyecegim su kesiminin, nasil olup da diger kesimler ile iligki-
lerini kesmis olarak 4deta bir cam fanus i¢inde yagamak zorunda kalmg
_oldugu; nasil olup da genigleyemedigi ve toplumun biitiiniinii fethede-
medigidir? Bu donemde piyasa ekonomisinde, kayda deger bir sermaye
birikimi artigt, nasil olup da sadece baz1 sektétlerde miimkiin olmugken,
ekonominin -biitiiniinde mumkiin olamamigtir? “O devirde her ey kat
olsa da para kit degildi, dolayisiyla verimsiz topraklar kolayca satin ah-
nabiliyor ve {izerine malikaneler inga edilebiliyordu; ve kiiltiirel savur-
ganhk finanse edilebiliyordu” demek, geligkili olmayacak mudir? Dur-
gun ekonomik iklim ile Muhtesem Lotenzo hakimiyeti alandaki Flo-
ransa’nin siisleme ustalan arasindaki geligkiyi nasil ¢ézecegiz?!*
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Braudelin sorusunun cevabinin, resmi miilkiyete, gerek Batimn mazisi,
getekse bugiiniin kalkinmakta olan ve eski komiinist iilkelerinde s6z konusu
olan resmi miilkiyete erisimin kisith olmasinda aranmasi gerektigine, inantyo-
rum. Yetli ve yabanc1 yannimcilann sermayeleri gergekten vardir; varhklan az
¢ok bitiinlegtifilmistir, esnektr, bir aga dahildir ve resmi miilkiyet sistemleri
tarafindan korunmaktadir. Fakat —uzman avukatlar tutabilen, “igeriden” ilig-
kiler kurabilen ve miilkiyet sisternlerinin biirokratik muameleler ile ugrasacak
kadar sabirh— bu kimseler, ancak kiiglik bir azinhktan ibarettit. Emekletinin
meyvelerini, resmi miilkiyet sistermni iginde temsil ettirme imkinindan mahrum
biyiik cogunluk ise, Braudel’in fanusun diginda yagamaktadir.

Bu fanus, kapitalizme, kapilan sadece imtiyazli bir azinlia agik olan 6zel
bir kuliip niteligi kazandirmakta ve bu, diganida kalan milyarlarca insan1 6fke-
lendirmektedir. Bu kapitalist “irk ayrimi”, ¢ogu iilkenin hukuki ve siyasi sis-
temlerinde maalesef mevcut olan ve gogunlugu resmi miilkiyet sistemine da-
hil olmaktan alikoyan kritik noksanliklar izerinde hepimizin mutabakata vara-
cad giin gelinceye dek kagimilmaz olarak devam edecektir.

Cogu iilkenin agik ve resmi miilkiyet sistemleti' yaratmaya neden muvaffak
olamadiklan sorisunun cevabini vermenin tam da zamanidr. Uglincii diinya
ulkeler ile eski komiinist tilkelerin kapitalist sistemi tatbik ettnek ve fanusu kal-
dirmak icin iddiali tegebbiislerde bulunduklati bir zaman araliginda yasiyoruz.

Fakat bu sorunun cevabim vermeden énce, hiikimetledin, bir fanusun

mevcudiyetinin farkina nasil olup da bu denli yavag vardiklaninin sirnni ¢6z-
memiz gerekiyot.



DORDUNCU BOLUM

Siyasi Farkindahgin
SIrri

Dur, dinke, bak kipekler baviyor;

Kente doluguyor dilenciler;

Kimi pagavralar giymis, kinsi de danteller-
Ve bazplar: da ipek ciibbe iginde.

- Ingiliz Cocuk Siiri -

Niifus yapilanmn ve zorunlu ikamet kanunlanmn bozulmasi, kalkinmakta
olan iilkelerde son kirk yil, eski komiinist iilkelerde ise son.on yildir g6zden
kaginlmasi imkinsiz birer “trend” olup ¢ikmuistir. Deng Xiaoping’in ekono-
mik reformlannin 1979 yihinda baglamasindan bu yana, 100 milyon Cinli res-
mi ikametgahlanm yasadis1 isler aramak igin terk etmis bulunmaktadir. Pe-
kin’i kugatma altina alan ii¢ milyon yasadist gé¢men sehrin varoslaninda bir
gecekondu igyerleri karmagas: yaratmig bulunmaktadir. Niifus, Port-au-Prin-
ce’de onbes misli, Guayaguil’de onbir misli ve Kahire’de doért misli artrmgtir.
Yeralt:1 piyasas1 bugtin Rusya ve Ukrayna’nin GSMH’sinin yiizde 50’sini, Giir-
cistan’inkinin de yiizde 62’sini tegkil etmektedir. Uluslararasi Caligma Tegkila-
t1 ILO’nun bildirdigine gére, Latin Amerika ve Karaipler’de 1990 yiindan bu
yana yaratilan biitiin istthdam imkinlannun yiizde 85’ yasadss1 sektorlerde ya-
ratilmigtir. Zambiya’da biitiin iggicliniin ancak yiizde 10’u kanunlara uygun
olarak istihdam edilmektedir.

Biitiin bunlar karsisinda bu iilkeler neler yapmaktadirlar? Neler yapma-
maktadirlar ki(l). Kollan sivamugslar ve bu problemlerden her birini mista-
kil problemlermis gibi ele alarak ige koyulmuglardir. Meselad Agustos 1999°da,
Banglades makamlant bagkent Dakka'da 50.000 barakayr yikmugtir. Bunua
miimkiin olmadi yerlerde, kamuya ait veya 6zel arazllen isgal etmis milyon-
larca insan igin okullar ve kaldinimlar inga edilmigtir. Ay zamanda diinyanin
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her yerinde, hiikiimetler, meskun bolgeleri sanayi bolgelerine donigtiirmek-
te olan gecekondu igyerlerine yardim maksath mikro finansman programlanim
desteklemiglerdir. Kaldinmlan iggil eden biifeletin kuliibelerini geligtirmis, se-
hir merkezini bag1 bos gezenlerden anndinip yerine gigekler ekmis ve binalann
Tiirkiye’de vuku bulan Kocaeli depreminde oldugu gibi yikilmalarini 6nlemek
igin, imar ve giivenlik mevzuatlarini sikilagtirrmglardir. Hilkiimetler, trafigi felg
eden “dolmug” ve kiliksiz taksileri asgari giivenlik standartlanna uymaya zor-
lamuglar; elektrik ve su kullammundaki kagak ve kayiplann {izerine gitmigler;
patent ve telif haklatint korumaya ¢aligmiglardir. En meghur olanlarindan bag-
layarak miimkiin oldugu kadar fazla sayida gangster ve uyusturucu kagakgisiu
tutuklamig, yargilamig ve (bir siire de olsa) cezaevinde tutmuglardir.

Bu problemlerin her biri ayn bir akademik ihtisas alaninin konusudur ve
ustesinden gelinmesi ayn bir siyasi program icap ettirit. Burada bahis mevzuu
olanin topyekiin ve diinya apinda bir endiistri devdmi, kiigiik Slgeklerde dii-
zenlenmis hayat tarzlanndan biyiik 6lgekte diizenlenmis hayat tarzlanna gegis
yolunda atilan dev bir adim oldugunun pek az kimse farkinda gériinmektedir.
Bu iyi mi olmugtur, k6tii mi olmugtur tartigmasi bir yana, Bat haricinde, in-
sanlarin kendi kendine yeterli ve tecsit edilmis topluluklardan, hayat standart-
lanni, biyiik Slgekli piyasalara bagiml olarak yiikseltmek gayred ile firar et-
mekte olduklan bir gergektir.

En az idrak edilen husus da, tiglincii diinya toplumlarinin ve eski komiinist
toplumlarin, Batiya bundan ikiyiiz yil nce ugramis olan sanayi devriminin he-
men hemen aynisini bugiin tecriibe etmekte olduklanidir. Fark guradadir ki, bu
yeni devrim ¢ok daha hizh ilerlemekte ve gok daha fazla sayida insanin hayau-
n1 degistirmektedir. Britanya ciftlikten diz istii bilgisayara dogru 250 sene sii-
ren ylriiylsiine bagladifs siralarda ancak 8 milyon niifusa sahip bulunuyordu.
Endonezya ayn1 yolculugu sadece kirk yilda ve 200 milyondan fazla bir niifus-
la yapmaktadir. Miiesseseler, bu gelisime ayak uydurmakta elbette giighik gek-
mektedir. Fakat ayak uydurmaktan bagka bir segénekleri de yoktur, Bir insan
seli ekonomik ve entelektiiel miibadelenin giderek genisleyen dairelerine igti-
rak edebilmek icin tecrit edilmis topluluklarindan ve evlerinden uzaklagmistir.
Jakarta, Mexico City, Sao Paolo, Nairobi, Bombay, Sanghay ve Manila’y: 10,
20, hattd 30 milyon niifuslu mega kentlere déniistiiren ve iilkelerinin siyasi ve
hukuki miesseselerini felce ugratan igte bu insan seli olmugtur. Hukuki niza-
min bu sersemletici ekonomik ve sosyal ayaklanmaya ayak uydurmaktaki baga-
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ns1zhif1 yeni gégmenler, kurulu hukuk nizaminin yerini tutacak yasadist yollar
icat etmeye sevk etmistir. lleri iilkelerde her tiirlii ticati muamele anonim ola-
rak yapildigs hilde, kalkinmakta-olan tilkelerde g¢menler ancak tanidiklan ve
giivendikleri kimselerle aligveris yapabilmektedirler. B6yle gayriresmi ve gegici
ticari diizenlemeler mitkemmel islememektedir. Adam Smith’in dedigi gibi, pi-
yasa ne kadar biiyiik olursa igler o kadar kiigiik pargalara béliinebilir. Ve iggiici
de ne denli fazla uzmanlagirsa, ekonomi o denli miessir olur ve ticret ve ser-
maye degerleri yiikselir. Miitesebbisleri tamimadiklan kimselerle uzlagmaktan
alikoyan hukuki ¢6kiis igboliimiinii yenilgiye ugratir ve miitegebbisleri daha
kiigiik caph isboliimi gevrelerine ve diigiik verimlilige mahkum eder.

Miitesebbislik Batida zafer kazanmugtr, ¢linkdi hukuk, herkesi, daha genis
bir piyasada isbirligi yapmanin ve biiyiik miktarlarda art1 deger liretrnenin vasi-
talarim da sunarak, tek bit miilkiyet sistemi altinda bitlestirmigtir. Batimin, bu-
giniin elektronik enformasyon ve telekomiinikasyon teknolojilerinin ustel ge-
ligimlerine vanncaya kadar bitiin ilerlemeleri, bunlann islemeleri igin gerekli
olan miilkiyet haklan sisteminin yerine oturmug olmasi sayesinde mimkiin ol-
mustur. Bitiinlesmis hukuki miilkiyet sistemnleri gogu kapal toplulugu dagitts
ve sermaye yaratma potansiyelinin biiyiik Sl¢lide arttigs daha genis bir agin ya-
ratilmasina davetiye ¢ikartti. Bu anlamda, miilkiyet (kigisel bilgisayatlar arasin-
da ag olusturan Ethernet Standardr’nin mucidi Bob Metcalfe’nin adi ile anilan)
Metcalfe Yasasi’na uyar. Bu Metcalfe Yasasi’na gore:

Bir agin -bir insan topluluguna sagladig fayda olarak tanimlanan— degeri
agag1 yukan ona baglanmig kullanie1 sayisinin karesi ile dogru orantilidir. Buna
verilebilecek 6rnek telefon agidir. Tek bir telefondan ibaret bir ag faydasizdir:
Kimi arayabilirsiniz ki? ki telefon daha iyidir, ama gok da degil. Ne zaman ki
niifusun biyiik ¢ogunlugu birer telefon edinir, agin giicii toplurmu degistirme
potansiyelini biitiini ile ancak o zaman agia gikartir.!

Tipk bitisi onlan birbitlerine baglamay akil etmeden 6nce de yillar yih kul-
lanilmig olan bilgisayar sistemleri gibi, miilkiyet sistemleri de daha genis bir
aZa baglandiklaninda gok daha glighii olurlar. Ancak ondan sonradir ki, herhan-
gi bir milkiyet hakkinin potansiyeli, sahibinin, komgularinin ve es dostlarninin
hayal giiglerinin sinurlan ile degil, fakat ¢ok daha genis bir agin miisterek hayal
gicii ile tahdit edilir olacaktir. Ancak ondan sonradir ki, kigiler bir hukuk siste-
mine, aksi takdirde zengin olamayacaklanm idrak edeceklerinden &tiirii riayet
edeceklerdir. Ancak ondan sonradir ki, her yeni yirtifn yamamaktan bagka is-
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lere vakit bulamayan hiikiimetler kalkinma yonetimi yapacak vakti bulacaklar-
dir. Modetn gagda bir hiikiimet ve piyasa ekonomisinin, biitiinlesmis bir res-
mi miilkiyet sistemni olmadan ayakta durmasi miimkiin degildir. Bat1 harici pi-
yasalarin bugiin diigar olduklar dertlerin gogu, daha ziyade, miilkiyet diizenle-
melerinin paramparga olmasindan ve varlik ve ekonomik ajanlann birbirler ile
etkilesmelerine ve hiikiimetlerin de kanunlara uygun olarak yonetmeletine izin
verecek standart normlarin mevcut olmamasindan ileri gelmektedir.

Gogmenler, kalkinmakta olan veya eskiden komiinizmle yonetilmekte olan
lilkelerden ileri iilkelere gé¢ ettiklerinde, bu iilkelerin gelismis miiesseseler,
onlar, artt deger tiretmelerine yardime: olacak bir ag haline gelmis miilkiyet
sistemi igine er ge¢ dahil etmektedir. Kendi {ilkeleri dahilinde g6¢ eden kim-
selere ise boyle bir imkan —hi¢ degilse derhal—- verilmemektedir. Fakir iilkeler,
goecmenlerini kayith sektor igine entegre edecek, varliklanm esnek hile geti-
recek, malikleri sorumlu kilacak, onlara genis ve hukuki yonden diizenlenmiy
bit piyasa dahilinde, iiretici olarak etkilesime girme ve sermaye yaratma imkam
verecek bitlestirici ve dengeleyici araglar temin edecek miesseselerden mah-
rumdurlar. Dolayisiyla, gé¢menler, genisletlmis bir piyasa dahilinde igbirligi
yapmak icin gerekli olan, hukukun ve miiesseselerin yerlerini tutacak yasadiss
diizenlemeled, kanun nizamun bozmak pahasina, kendilet icat etmekteditler.

Dolaystyla, yasadis1 sektériin biiylimesinin ve mevcut kanun nizimimn
¢okiisiiniin sebebinin, son tahlilde, kiigiik Slgeklerde tanzim edilmig hayat
tarzlanindan bityiik Slgeklerde tanzim edilmis hayat tarzlanna gegilmis olmast
oldugunu gérememek, siyasi agidan korliktiir. Ulusal 6ndetledin gézden ka-
Girdiklan husus, insanlann, devlet onlara tek bir hukuki miilkiyet sistemi temin
edecek mevkiye gelene dek, kendiliginden tegekkiil eden miistakil ve yasadist
gruplar iginde tegkilatlanmaya yoneldikleridir.

Baah olmayan uluslarin temel problemi, ne insanlann kente gogii, ne ¢op-
lerin birikmesi, ne altyapinin yetersiz kalmasi, ne de kirsal alanin terk edilme-
sidit. Bunlann tekmili, ileri uluslann da baglanina gelmistir. $ehirlerin biiyiime-
si de problem degildir; Los Angeles bu yiizyilda, Kalkiit2’dan daha hizh biiyii-
mistir ve Tokyo da Delhi’den li¢ misli daha biyiiktiir. Esas mesele, Bat1 ha-
ricinde vuki bulan diizensizliklerin cogunun, problemden ziyide umutla dolu
bir devrimci hareketin neticeleri oldugunun idrikine ge¢ vanlmasidir. Hare-
ketin potansiyel degerine bir kez islerlik kazandinldi mi, problemlertin gogunu
¢6zmek daha kolay olacakur. Kalkinmakta olan ve eskiden komiinizmle y&-
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netilmekte olan iilkelerin uluslan, ya siirmekte olan devrimci degisimle uyum
saglamalarina izin verecek sistemler yaratacaklar ya da —tabii buna bir “tercih”
denebilirse— yasadis1 kargaga icindeki yagamaya devam edeceklerdir.

Gergek problem neden herkesin géziinden kagmgtir? Zira gézlerde iki
“k6r nokta™ vardir. Birincisi, diinyanin yasadis1 niifusunda son kirk yilda kay-
dedilen artigin kendilerine has hukuki diizenlemeleri olan yeni bir miiteseb-
bisler ziimresi tiiretrnis oldugunu gogumuz gézden kagirmisizdir. Hiitkiimet
makamlannin gorebildikleri ise, yasadis1 iscilerin kitlesel bir gekilde gogleri ile
hastalik ve sug¢ oranlanndaki artigtan ibarettir. Dolayisiyla, imar ve iskin ba-
kanliklan kendi igletine, saghk bakanliklan kendi iglerine, adalet bakanhkla-
n kendi iglerine bakmaktan, kabineler, asil miisebbibin ne Syle niifus artgi, ne
kaotik kentlesme, hatti ne de bir yoksul -azinlik, fakat modas:1 gegmis bir hu-
kuki muilkiyet sistemi oldugunun farkina varamarmuglardir.

Filin ne oldugunu anlamaya ¢aligan altt kér adama benziyoruz: Birimiz, fi-
lin hortumunu tutup onu yilan santyor; bir digerimiz, kuyrugunu tutup ha-
lat samyor; bir digerimiz kulagina “yelken’ diyor; bir digerimiz ise ayagina sa-
rhip “agag” diyor. Kimse fili biitiin olarak géremiyor ve dolayisiyla da, 6nii-
miizde duran ¢ok biiyiik problemle bag etmek igin bir strateji geligtirilerni-
yor. Gérmiis oldugumuz iizere, kalkinmakta olan ve eskiden komiinizmle yo-
netilmekte olan iilkelerin fakitleti, diinya niifusunun tgte ikisini tegkil etrnek-
tedirler. Bunlann yasadis: yasamaktan bagka segenekleri yoktur. Yine gérmiis
oldugumuz gibi, yoksullarin gok seyleri olmasina mukabil, bunlar tizerindeki
miilkiyet haklan hicbir kanun tarafindan tanumlanmamgtir.” Litin Amerika’da,
yeni iglerin yiizde 85’ini dolduran miitegebbis ruhlu milyonlatca insan, Pekin
haricinde yasadis1 gecekondu fabrikalar isleten ii¢ milyon Ginli ve {ilkelerinin
GSMH’sinin yarsim tireten Ruslar, bunlan, yasadisi diizenlemeler temelinde
basarmaktadur. Siradan insanlanin eser olan bu miilkiyet diizenlemeled hig de-
gilse resmt, yazili hukuka aylandirlar. Oniimiizde duran fil, iste budur.

Biiyiik Slgekli, az gelismis veya gayriresmi sektdtlerin orta yetinde, miiref-
feh ekonomik sektor adaciklannin tegekkiil etmesinin kapitalist sisteme gegi-
sin —ister istemez egitsizlikleri tetikleyecek gecisin— habercisi oldugu gorisii-
ne igtirak etmiyorum. Bir fakirlik denizindeki bu miireffeh adaciklarin mevcu-
diyeti, daha ziyide, bir ulusun resmi miilkiyet haklarini vatandaglannin gogun-
lugu igin yaratma, sunma ve bu haklara sayg1 gésterme kapasitesini feci bit ge-
kilde geciktirdigi gercegini gizlemektedir.
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Tkinci kér nokta, kargilagilan problemlerin, ilk kez goriilmedikleri gergegi-
nin farkina ¢ok az kimsenin vanyor olmasidir. Kallanmakta olan ve eski ko-
miinist diinyanin §ehirlerini rahatsiz eden go¢ ve yasadisihik, kendi sanayi dev-
rimleri sirasinda ileri uluslann baslanndan ge¢mis olan seylere gok benzemek-
tedir. Onlar da problemlerini ayn ayr ele alarak ¢6zmeye galigmiglardi. Bati-
mn gikartrmig oldugu ders, fakirligi azaltmak igin bulunan miinferit ¢6ziimle-
rin uygulamaya konmasinin ve alinan gegici tedbitlerin kifi gelmedikleridir.
Hayat standartlar, ancak, hiikkiimetler, hukuk ve miilkiyet sisteminde, isb&li-
miini kolaylagtiracak reforinlar yaptuklan vakit yiikselmigtir. Biitiinlegtirilmis
miilkiyet sistemlerinin faydal tesirleri sayesinde vedmliliklerini arttirma imka-
nina kavugan siradan kimseler, giderek genisleyen piyasalarda uzmanlagabil-
mis ve sermaye olusumunu arttirabilmiglerdir.

1. Kor Nokta: Fanusun Digindaki Hayatin Bugiina

Bu yeni sanayi devriminin gelmekte oldugunu nigin géremedik? Arkadaglanm-
la birlikte Peru’da galismaya bagladigimiz 1980°li yillara dénecek olursak, gogu
resmi makamin tlkenin biylik 6l¢iide kanun hakimiyeti alinda oldugunu farz
ettigini sGyleyebiliriz. Litin Amerika’nin eski, rafine ve gok saygin bir hukuk
gelenei vardi. Elbette yasadis1 is ve miilk tutan fakirler de vardy, fakat bu ya-
sadist sektdr nisbi olarak kiigiiktil; dolayisiyla da mesele marjinal addediliyor-
du. Ustelik, fakirlik, igsizlik ve karaborsa ileri memleketlerde bile yok muydu;
elbette burada da olacakti. Onlarla ugragmak polisin ve haricten gazel okuyan
bir avug sosyologun isiydi. Fakir insanlann hili ancak National Geographic ve
Discovery Channel’in ilgisini ¢ekiyordu.

Fakat higkimse kesin verilere sahip degildi. Fakirlerin gergekten de ne yap-
makta olduklarim, nelere sahip olduklarini bile bilen yoktu. Ve dolayisiyla, ar-
kadaglanmla birlikte kitaplarimizi ve akademik dergilerimizi —ve hepsinden
once de resmi istatistikleri ve haritalari— bir yana birakarak, bu problemin ger-
cek miitehassislariny, yani fakirlerin bizzat kendilerini ziyaret etmeye karar ver-
dik. Arka sokaklara girip de gevremize bakinca ve insanlan dinleyince, sagir-
tict gergeklerle kargilagtik. Meseld Peru ingaat sektdrii, ani bir ¢okiis siirecine
girmisti. Ingaatlar duruyor ve ameleler igten gikartiiyordu. Ancak, gelin gériin
ki, ingaat malzemesi satan diikkanlarda yazar kasalar hald nkar tikir isliyordu.
Ashnda gimento satiglan1 artiyordu. Cimento torbalan yini... Daha fazla tahkik
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ettikten sonra anladik ki, fakirler, tapusu ve iskdn ruhsati olmayan, dolayisty-
la devlet memuru iktisat¢1 ve istatistikgilerin bilgisayarlannin ekranina yansi-
mayan ev, bina ve isyerleri inga etmek maksadi ile her zamankinden daha fazla
¢imento almaktadirlar. Kalkinmakta olan iilkelerin gehitlerinde an kovani gibi
vizildayan, hayat dolu, bagimsiz, resmi olarak tescil edilmemis ve yasadis1 bir
ekonomiyi hissetrneye bagladik. Mesela Brezilya'da, ¢imento sanayi 1995 yilin-
da sadece ylizde 0.1 biytidiiginii bildirmigti; yine de ¢imento satglat1 1996 y1-
linin ilk altt ayinda yaklagik yiizde 20 artmigtr. Goriintige gore anormal olan bu
durumun bir Deutsche Morgan Grenfell analistine gore sebebi, bolgedeki in-
saatlann yiizde 60 ile 70’inin higbir gekilde kayda ge¢memesiydi.?

Anladik ki, yasadigt sektSr hig de Gyle yabana atilir cinsten degildi. Tek ke-
lime ile muazzamdu.

Biiyiiyen Sehirler

Sehirlere dogru gog hareketi gogu kalkinmakta olan iilkede 1960’ yillarda,
Gin'de de 1980li yillarda patladi. Muhtelif sebeplerden 6tiiris, kendi kendine
yeten topluluklar tecrit edilmigliklerine son vererek sehirlerin iclerine ve etraf-
larina entegre olma gayreti igine girdiler. 1980’li yillardan beri milyonlarca Cin-
li koylii ehirlerin etraflanna yasadisi olarak &yle bir kiimelendi ki, Pekin Geng-
ki Giinliigii Gagetesi “gogemen niifusun yonetiminin kontrolden ¢kt ns’ iti-
raf etmek zorunda kald.

‘Akdeniz gevresindeki iilkeler de bu olgunun yabancis1 degildir. Henry Bold-
dck’in bildirdigine gore, II. Diinya Savagr’'ndan sonra Tiirkiye’de, kirsal alanlarda
yasayanlar sehirlerin yolunu tutarak, kamu arazileri izerine kendi meskenlerini
inga etmeye bagladilar. “Gecekonds’” diye adlandinlan: bu kendiliginden konutlar,
su anda Tirkiye niffusunun en az yansinin barinma ihtiyaci kargilamaktadr.
Baz1 gecekondular, en azindan kismen mesrilaganlmig ve dolayisiyla bazi bele-
diye hizmetlerinden yaratlandinlmis olsa da, gogunlugu hila gayriresmidir. 4

Filipinler’de Business World gazetesi, hiikiimete, “Sehitlerimizi had safhada
kalabaliklagtiran insan selini durdur”mast gagrisinda bulunmustur. “Beton ve
briketten yapilmus su barong baronglara bakiyorsunuz ve merak etmeye bagh-
yorsunuz. Sehirlerimizde giderek biiyiiyen evsizlik problemi ile ilgili olarak hix-
kiimet acaba ne yapmaktadir?’ diye de ilive etmigtir.

Ben de dahil olmak iizere, baz1 gozlemciler Giiney Amerika’da yasadi-
s1 emlik sektoriintin ikinci biiyiik patlamanin egiginde olduguna inanmakta-
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dir. 1998 yllinda Newsweek, “Giderek artan sayida Giiney Afrikah siyahin, he-
men her Gliney Afrika sehrini gevreleyen isgilci kamplarini ve baraka kentled
doldurmakta oldugu’nu bildirmigtir, “Irk ayrim rejimi altinda ‘Siyahlar gire-
mez’ yasaf, gogu siyaht kirsal alana hapsetmigti. $Simdi ise, pek konforlu vast-
talar ile olmasa da, setbestge seyahat etmekteditler’”® diye de ilive etmistir. Bu
trendi, The Economist de teyit etmektedir: “Beyazlara kars: siyasi giddet eylem-
ler hicbir zaman gerceklesmemis olsa da, 1tk aynminin sona ermesi fakir si-
yahlanin, zengin beyazlarin oturduklar1 mahallelere girip aylak aylak dolagma-
latin1 kolaylagtirmigtir.”’

Misir’da yagayan entellektiieller ve teknokratlar, bir siiredir meselenin id-
rikine varmi goriinmekteditler. Son zamanlarda yayinlanan bir rapora gére,
1947 ile 1989 yillan arasinda “Misir’in toplam kent niifusu ... 6,2 milyondan
23,46 milyona ¢ikmustir.”® Gerard Barthelemy tarafindan derlenen istatistik-
ler, Haiti’nin Port-au-Prince metropolitan alaninin, 1950 yilinda 140.000 olan
nifusunun 1988 yilinda 1.550.000%e ¢iktifini ve su anda da 2 milyona yaklag-
ugim géstermektedir. Barthelemy, bu insanlarin yaklagik Gigte ikisinin baraka
kentlerde veya Haitililerin “bidonvilles” dedikleri konutlatda yagamakta oldugu-
nu tahmin etmektedir.’

Meksika'da, 6zel sektor, yasadigithk olgusunun gidetek daha ¢ok farkina
varmig ve bu konuda bir seyler yapma gayret iginde olmugtur. Bir haber biil-
tenine gére:

Ozel Sektdr Ekonomik Etiidler Merkezi CPSES’in 1987 yilinda yap-
mis oldugu bir galigma, yasadis1 gayriresmi sekt6riin, Meksika’mn tes-
mi GSYH’sinin yiizde 28’ ile 39’una egdeger ekonomik faaliyet g6ster-
digini tahmin etmig; ve 1993 yilinda yapilan bir bagka galigma, “kayitdi-
s1 sekt6r’de galigan insan sayisint tamami 23 milyon olan ¢aligan niifus
-iginde 8 milyon olarak tespit etmistir. 167.000 kiigiik ve kayith igletme-
yi temsil eden bir grup olan México City KOBI'leri Ticaret Odast CA+
COPE’nin bagkan1 Antonio Montiel Guerrero “her bir kayith igletmeye
mukabil iki kayitdist isletme mevcuttur” demektedir. “Federal bolgede
(Mexico City) toplami kabaca 8 milyon eden bir niifusa mukabil, yakla-
sik 350.000 kiigiik ve gayriresmi isletme vardir” diye de ilive etmekte-
dir. Bunun Mexico City’nin metropolitan bélgesinde yasayan toplam 20

. milyon kimse igin ne mana ifade ettigini, 6zellikle de diizensiz ve biiyii-
yen baraka kentlerin sehir metkezinin disinda yogunlagtifn diigiiniiliirse,
kimse tahmin edememektedir.!®
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Kalkinmakta olan iilkelerdeki yasadist bolgeler, sehitleri gevreleyen ve “bir-
biri igine ge¢mis™ miitevaz evler, bunlann ortasinda kurulmusg gesitli is yerled,
sokak ortalarinda avaz avaz bagiran igportaci ordulan ve sayillamayacak kadar
¢ok sayida minibiis hatlan ile karakterize edilitler. Hepsi de yoktan varolmus
gibi gorinir. Alet ve edevatlanim koltugunun altna sikaganp sokak sokak ge-
zen zanaatkitlar, sehirde yiiriitiilmekte olan faaliyetlere yeni boyutlar kazandi-
nrlar. Dihiyane nitelikteki mahalli uyarlamalar; imalat sanayi, perikendecilik,
ingaat ve nakliye sektStlerinin bazi alanlatinda goriilmeye deger degisikliklere
vesile olarak temel ihtiya¢ maddeleri ve hizmetlerin iiretim ve dagitimina katki-
da bulunurlar. Ugiincii diinya iilkelerinin gehirlerini bir zamanlar gevreleyen pa-
sif manzaralar, metropoliin en son uzantilan olmuglardir ve Avrupa modeline
gore kurulmug bu sehirler; giiriiltiilii, mahalli karakterle Amerikanviriligin bir
kangimi g6rintiisii veren, yan gehirli bir doniigiime boyun egmislerdir.

Bu sehitlerinin ¢ogunun sadece biyiikliikleri bile gesitli firsatlar yaratma-
ya yetmektedir. Seleflerinin aksine son derece miitevazi bitr gegmise sahip yeni
isadamlan ortaya ¢ikmustir. Dikey hareketlenme hizlanmugtir. Sehirlerin eski
sakinlerinin tiiketim bigimleri ve agin liiksler, yerini bagka ve daha yaygin ti-
ketim ahigkanliklarina birakmistir.

Sehirlere Hiicum

Kalkinmakta olan ve eski komiinist lilkelerde sehirleri biiytiten baglica sebep,
suphesiz, go¢ olgusudur. Go¢linelerin tegvik ettiini tam olarak saptamak ise
zordur. Yorumcular farkli agtklamalarda bulunmaktadsr: Bir savag, toprak re-
formu yapilmis olmasi, uluslararasi ticarete ambatgo konmasi, iilkenin disa
agmis olmasi, ter6rizm ve gerillalar, ahliki ¢6kiis, kapitalizmin hezimete ug-
rami§ olmasy, hatti “midesizlik™ (Syle ya, kéylin giizellikleti dururken, sehre
gidene bagka ne denir?), “sebep” diye ileri siiriilebilmektedir.

Daha sonralari ise birkag ortak sebep tizetinde mutabakata vanlmigur. Kal-
kinmakta olan diinyada gég dalgasinin kabarmis olmasinin en bariz sebebi, ka-
rayollaninin nitelik ve nicelik yénitinden geligimidir. Karayollannin ve kopriile-
fin inga edilmeleri ve bitbitleri ile irtibatsiz yollarin bir karayolu ag hilinde it-
tibatlandinlmalan, karsal alan niifusunu seyahat etmenin ne kadar kolaylagmus
oldugunun farkina vardirmug ve onlara gehitlerin yolunu tutma imkimm ver-
mistir. Yeni iletiin araglan da ilive bir tegvik getirmistir. Ozellikle radyo, tii-
ketim taleplerinin ve gelir beklentiletinin artmasina sebep olmugtur. Binlerce
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mil uzaktan sehir hayanmn firsat, kolaylik ve konforunu tanitan radyo nesriya-
t1 gelmektedir. Modernite, herkese elini uzatsa tutabilecegi kadar yakin gériin-
mii§ ve insanlara bu hayalin pesine diiyme cesareti vermistir.

Cogu lilkede patlak vermis olan tarim sekt6rii krizlerinin belitleyici faktor-
ler arasinda oldugu hususunda da yaygin bir mutabakat vardir. II. Diinya Sa-
vas’ndan sonra goriilen tanmda modernizasyon ve bazi geleneksel mahsuller
icin belirsizlesen piyasa sartlan ciftlik galiganlannin kitlesel olarak igsiz kalma-
lanin1 ve ne yapacagini bilmeyen insan kitlelerinin yeni ufuklara tevecciih et-
melerini tetiklemigtir,

Kirsal alanlarda miilkiyet problemi de vardi. Toprak reformlannin uzun ve
karmagik siiregler, giftcilik yapmaya miisait toprak edinmenin geleneksel giig-
liklerini sadece katlamis ve giderek daha kétii bir hile getirmistir. Toprak sahi-
bi olamayan veya kirsal alanda i§ bulamayan ¢ogu kimse sehirlere gé¢ etmistir.

Sehirlerin bir bagka cazibesi de, oralardaki bebek 6lim oranlarimin goreli
diigiikliigii idi. Sehirlerde bulunabilen saglik hizmetleri II. Diinya Savagt’'ndan
sonra ¢ogaldik¢a ve gesitlendikge, kentsel ve kirsal alanlar arasindaki bebek
6lim oranlanmin farki da biiylidi: Bir tegvik de, ticretlerin gehirlerde daha
yiksek olusu idi. Meseld Litin Amerika’da, 1970 yilindan itibaten belli bagh
sehitlerde az beceri gerektiren igler bulmak maksad ile kirsal alam terk eden
kimseler, aylik gelitlerini ikiye veya iige katlayabiliyorlardi. Hele bir de “maag-
b1 is” bulabilitlerse, gelitlerini d6rde katlayabilme imkéinlan bile vardi. Profes-
yoneller ve teknisyenler ise altt misli kazaniyorlardi. Yiiksek ticret, igsiz kalma
riskini §6yle bertaraf ediyordu: Bir sene boyunca igsiz kalan kisi, sehre gog et-
mekle ugradip gelir kaybin ikibuguk ayda gikartabiliyordu. Uzak sehirlerde
hayat, sadece goriiniiste degil; gergekten de daha iyiydi.

Ulusal biirokrasilerin biyiimesi bile, go¢ii tesvik eden sebeplerden biri ola-
biliyordu. Tktidann devlet memurlanmn ellerinde merkezilesmesi, tavsiyede
bulunmak, talepleri cevaplamak, izinleti vermek veya is bulmakta ihtisaslagmug
devlet dairelerinin gogunun gehirlerde kurulmalan anlamina geliyordu ve ¢o-
cuklan i¢in daha parlak bir istikbal hazirlamay1 arzu eden her gé¢men gehirler-
deki egitim imkanlanmn ¢ok daha iyi oldugunu biliyordu. Yaraticiliklatindan
bagka ¢ok az kaynaga sahip olan ve kolay is bulamayan kdéyliiler igin egitim git-
tikge daha degerli bir yatinm hiline geliyordu. Gogu ortaokul mezununun yam
stra, mesleki egitim merkezlerine, yliksek okullara ve enstitiilere kayith 6grenci-
ler ile liniversiteye girmeye ¢alisan veya bu okullarda okuyan &grenciler sehir-
lerde toplanmuglards.
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Dolayisiyla, gé¢ de mantiksiz bir eylem degildi. “I¢giidii” ile de alikas1 yok-
tu. G, karsal alanda yagayanlann iginde bulunduklan gartlan kendilerine bag-
ka yerlerde agik olan firsatlar ile mukayese etmelerinin mahsiliidiir. Ister dog-
ru ister yanls olsun, daha genis piyasalanin oldugu yerlere gé¢ etmenin fayda-
li olacagina inanmuslardsr.

Fakirler, “Go Home”

Sehirlere go¢ edenleri acimasiz bir diinya karsilarmgtr. Sehir sakinlerinin kafa-
latinda romantik, hatti miigfik bir kéylii imaj1 olmasina ve biitiin vatandaglann
mutlu olma hakkina sahip olduklarini gargabuk teslim etmelerine ragmen, se-
hirlilerin “iyi kéyli”niin “mutlulugu kéytinde arayan kéylhii” olduguna inandik-
lanm idrak etmekte gecikmemiglerdir. KSylillerin moderniteyi aramak igin ge-
hirlere gelmeleri arzu edilen bir sey degildir. Kalkinmakta olan ve eski komi-
nist tlkelerin moderniteyi kirsal alana gétiirmek maksadi ile kalkinma prog-
ramlan benimsemis olmasinin sebebi de esas itiban ile budur.

Gégmenler en bilyilk actmasizlif hukuk sisteminde gérmiislerdir. Once-
leri, gelen kiigiik gruplar statiikoyu bozacak bir kiymet-i harbiyeye sahip ol-
madiklarindan, sistem onlan kolaylikla zaptedebiliyor veya gérmezden gelebi-
liyordu. Sayilan arttkk gérmezden gelinemeyecek kadar arttiginda ise, yeni ge-
lenler kendiletini hukuk{ olarak tesis edilmis sosyal ve ekonomik faaliyetlerden
men edilir bir vaziyette bulmuglardir. Konut edinmek olsun, resmi bir ige giris-
mek veya hukuki bir is bulmak olsun, onlar igin fevkalide zor olmustur. Cogu
Jgtincl diinya tlkesinin hukuk miiesseseleri, yillar yii baz1 sehitli gruplann
ihtiyag ve menfaatlerine hizmet etmek tizere gelistrilmiglerdir; kirsal alanlat-
daki kéyliilerle ugrasmak ise hep bir “bagka mesele” olmugtur. Kéyliiler yerli
yetlerinde durduklar siirece bu zimni hukuki 1tk ayrimi su yliziine ¢ikmiyordu.
Ne var ki, bit kez gehirlere yerlesmeye bagladilar mi, resmi hukuktaki irk ayn-
mim bizzat tecriibe eder olmuglardit. Fanus birden bire gériilir olmugtur.

Eski Sovyetler Birligi’nin bazi uluslan da miilkiyet sistemlerinde diizensiz-
lik oldugunu gormiisler ve bu uluslann bazi segkinleri, bu sistemi diizene sok-
manin sadlayacagi ekonomik faydalanm fark etmiglerdir. 1996 yilinda yazilmig
bir rapora gére:

Rusya’da toprak miilkiyetini koruma mekanizmalan daha gocukluk
¢aglanm yagamakeadir. Birgok bolgede, arazilerin, binalan tescil eden
resmi merciden farkh bir mercide tescil edilmeleri gerekmektedir. Da-
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hasi, kayit yaptirmanin sagladiys hukuki himayeler muglaktir, Toprak
miilkiyetinin korunmast ve kullanilmast igin eski prosediitlerin ve ddet-
lerin sil bagtan yaratilmasi icap etmektedir. Toprak, Rusya’nin belki de
en degerli kaynagdir; tizerine bir ekonomi ve demokratik toplumun
biitiind ile bini edilebilecegi bir kaynaktir bu ...!"!

Goriiyoruz ki, liglinct diinya iilkelerinin tiimiinde, yasadisi faaliyetler, hu-
kuk sisteminin digladif1 insanlarin beklentilerine set gektigi zaman bag goster-
mektedir. II. béliimde g6rdigiimiiz gibi, gogu tilke hukuki miilkiyet sistemine
girmek isteyenlerin 6nlerine Gylesine tirkitiicii ve masrafl engeller koymugtur
ki, gok az sayida gégmen kirtasiyecilifin iistesinden gelebilmigtir —bir 6zel ara-
zinin satin alinmasint hukukilegtirmenin Misir’da otuzbir devlet dairesi ve 6zel
ajansa bagvurularak ancak ondért yilda tamamlanabilen yetmigyedi biirokratik
prosediir ile, Haiti’de ise ondokuz yilda tamamlanabilen yiizyetmigalt: biirok-
ratik prosediir ile miimkiin oldugunu hatrlayintz.

Hukuki olmanin bir maliyeti varsa, dogal olarak yasadisinda kalmanin da
maliyetleri olacaktir. Yasal memuriyet ve resmi is diinyasinin haricinde faaliyet
gostermenin sagirtict Slgliide “pahaliya patladign”m gordiik. Meseld Peru'da,
bir isletmeyi yasadist olarak isletmenin maliyeti yillik gelirin yiizde 10 ile 15%ini
resmi makamlara riigvet ve komisyon olarak 6demeyi icap ettirmektedir. Boy-
le 6demelere cezalan 6nlemenin, yasal kanallar haricinde transferler yapmanin
ve daginik mekanlardan ve kredisiz is yapmanin maliyetlerini de eklerseniz, ya-
sadigt miitesebbisin hayatinin, yasal is adamininkine kiyasla ¢ok daha pahali ve
giinlik didigmeletle dolu oldugunu goriirsiiniz.

Belki de en kayda deger maliyet insanlar igin piyasa dahilinde uzmanlagma-
nin verecedi ekonomik ve sosyal firsatlan degerlendirme inisiyatifleri yaratan
milesseselerin noksanhfindan ileri gelmektedir. Yasa dahilinde faaliyet g6ste-
remeyen bu insanlann, aym zamanda, miilkii miessir bir bigimnde tutamadikla-
nm veya s6zlesmelerini-mahkemeler aracllif ile icra ettiremediklerini grdiik;
ne sinirh sorumluluk sistemleri ve sigorta poligeleri aracthi@ ile belirsizligi azal-
tabiliyor, ne de ilive sermaye cezbetmek ve riski paylagabilmek icin hisse sene-
di ihrag edebiliyorlardi. Yatirim igin para bulma imkinindan yoksun olmalan,
blgek ekonomisini yakalayamamalarina sebep olmakla kalmiyor; aym zamanda
icatlaniny, imtiyaz ve patentler aracilifs ile korumalanina da engel oluyordu.

Fanusun igine girmekten men edilmis olmakla, yoksullar, sermaye tiiret-
mek icin gerekli hukuki miilkiyet mekanizmalarnin yanina bile yanagamiyor-
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du. Bu hukuki 1rk aynminin yikici ekonomik etkileri en garpict bigimi ile gay-
rimenkul iizerindeki resmi milkiyet haklannin noksanhginda goriliir. Arag-
tirma yaptigimiz her iilkede, arazi parsellerinin ortalama yiizde 80 kadanmn,
gincellenen kayitlar ile korunmadiklanm veya hesap sorulabilir maliklerin
miilkiyetinde olmadiklannm gérdiik. Dolayisiyla, bu tiir yasadist miilkler ancak
i ortaklarindan olugan kapali gevreler dahilinde el degistirebiliyor ve béylece
yasadist mal sahiplerinin varhiklan geniglemis piyasanin disinda kaliyordu.

Yasadisi malikler, boylelikle faaliyetlerini genisletrnek igin —ileri tilkelerde
bunu yapma yolunda atilan esash bir adim olan— kredi alma imkinindan mah-
rum edilmis olmaktadirlar. Meseld Amerika Bitlesik Devletleri’nde i§ hayat-
na yeni atilanlann kullandiklan kredi hacminin ylizde 70 kadan resmi tapular
tizerine konan ipotekler mukabilinde verilmektedir. Yasadigilik, ayni zamanda,
hukuki giivence altinda yatirimn yapmayi tegvik eden unsurlarin noksanh an-
lamina da gelmektedir.

Hukuk sistemi ile iligkisi kesilmi§ g6¢menin, refaha kavugabilmek igin tek
giivencesi kendi elinden geleni yapmaktadir. Sadece rakiplediyle degil, fakat
sistemle de rekabet etmek zorundadir. Kendi tilkelerinin hukuk sitemlesi on-
lan iyi kargilamiyorsa, kendi yasadist sistemlerini kurmaktan bagka segenekleri
yoktur. Kanaatimce bu yasadig: sistemler, kalkinmakta olan iilkelerin tarihle-
rinde, statitkoya kats1 bagimsizliklanm kazandiklan tarihten, eski Sovyet bloku
tilkeletinin tarihlerinde de, komiinizmin ¢6kmesinden sonra goriilen en biiyiik
isyamu tegkil etrnektedirler.

Yasadis1 Sistemin Biiyiimesi

Ugiincii diinyamin belli baglt gehirlerinin niifuslan, son kirk yil zarfinda en az
dért misli artmgtir. 2015 yilindan itibaren, kalkinmakta olan iilkelefin elliden
fazla sehrinin niifusu, bes milyonu agacaktir ki, bu niifusun biyik bir béliimi,
yasadist olarak barinacak ve galigacaktir.'? Yasadis1 sektor, kalkinmakta olan ve
eski komiinist iilkelerde hemen her yerde “hazir ve nizir”’dir. Yeni yeni faali-
yetler zuhur etmis ve bu faaliyetler tedricen geleneksel olanlann yerlerini al-
mugtr. Bu sehirlerin sokaklannda ytidiirken; yasadis1 ditkkanlara, d6viz alip sa-
tanlara, nakliyecilere ve sair hizmet verenlere tesadif etmemeniz imkansizdir.
Isporta tezgahlaninda satlan kitaplann bile gogu “korsan baski”dir.

Yasadig1 iskin ve ticaret tarafindan, hiikiimetin koydugu kurallan zorlaya-
rak veya dogrudan ihlal ederek inga edilmis koca mahalleler vardir. Peru’da
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insa edilmis her yliz evden ancak otuz kadarinin tapusu vardir; geri kalan yet-
migi yasadig1 olarak inga edilmigtir. Litin Amerika’nin tamaminda, her sekiz
binadan en az altisinin eksik kapitalize edilmis sektérde bulundugunu ve bii-
tiin gayrimenkuliin yiizde 80’inin yasa disinda tutuldugunu gérdiik. Yapilan
¢ogu tahmine gore, kalkinmakta olan diinyadaki yasadisi sektorler galigan nii-
fusun yiizde 50 ile 75’ini istihdam etmekte ve iiglincii diinyanin toplam ekono-
mik iiretiminin begte biri ile iigte ikisinden fazlasim gergeklestirmektedir.

Brezilya’yr diisiiniin: Bundan otuz sene evvel, konut ingaatlarinin tigte iki-
sinden fazlasi kiraya vermek maksadi ile yapiliyordu; bugiin ise kiralama mak-
sadi ile yapilan konutlar Brezilya ingaat sektoriiniin bitiin tiretiminin ancak
ylizde 3"inii tegkil etmektedir. Kiralik ev piyasasinin ¢ogu Brezilya sehirlerinin
“favelas” tabir edilen gayriresni kisimlarina kaymigtir. Donald Stewart’a gore:

Insanlar “favela”larda yiiriitilen ekonomik faaliyetin hacminden biha-
berdirler. Bu gayriresmi ekonomiler, sehir merkezlerinin cazibesine ka-
pilarak Brezilya’min kuzey dogusundan gelmis koylillerin miitesebbis
ruhlanndan dogmugtur. Biiyiik Sl¢iide regiile edilmis resmi ekonomi-
nin haricinde ve arz talep mekanizmasina uygun olarak iglemektedir-
ler. Bariz kaynak kithgina ragmen, bu gayriresmi ekonomi miiessir bir
bigimde islev gérmektedir. “Favela”larda kira kontrolleri yoktur; kira-
lar Amerikan dolan cinsinden 6denmektedir ve kira 6demeyen kiraci-
lar huzla tahliye edilmektedir. Kir getirisi yliksektir ve bunun neticesi
olarak da bir konut arz1 bollugu vardir."

Wall Street Journal, 1997 yilinda, “Friends of Land” grubuna gére, Brezil-
ya'nin Amazon Ormanlan’nda iggil edilmis topraklann ancak yiizde 10’unun
miilkiyet tapulan ile temelliik edildigini yazmgtir.* Diger tilkelerde de yasadi-
silik olgusu urmanigtadir.

“Asag tabaka”min, toplumunun kiyisinda yagayan kiiglik bir azinliktan iba-
ret oldugu ileri iilkelerdeki durumun aksine, bazi iilkelerde, yasadis1 “yol”, “ana
cadde”’ye doniigebilmistir. Mesela kesif yaptigimiz ¢ogu tilkedeki, sadece yasa-
dis1 gayrimenkuliin toplam degeri bile; ticari bankalardaki toplam tasarruf ve
vadeli mevduat hacmi ile biitiin dig kaynakh dogiudan yatimlann ve 6zellesti- -
rilmis veya 6zellestirilmeyi bekleyen biitiin KIT’lerin degerlerinin toplaminin
birkag mislidir. Diigiiniildiigiinde, bu hig de sasirtic1 degildir. Gayrimenkul, ile-
d uluslann milli serveterinin ylizde 50 kadarim tegkil eder; kalkinmakta olan
tilkelerde ise bu nispet, dortte tige yakindir. Yasadiss yetlesimler, kalkinmak-
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ta olan ve eski komiinist {ilkelerde, siradan insanlara agik tek yatirim “cadde-
si”dirler ve dolayisiyla da, tasarruflann ve sermaye olugumu siirecinin 6nem-
li bir patgasim temsil ederler. Dahasi, sehirlerin GSMH’ye giderek artan katlki-
lan, akla, potansiyel sermaye ve teknolojik know-how’in 6nemli bir kisminin
daha ziyade kentsel bolgelerde biriktigini getirmektedit.

Yasadigilik Kalicidir

Ugiincii diinyadaki yasadis1 faaliyetlerde gériilen bu patlama, karsal alanlann
kitlesel iggile ugramasi, —Peru’daki puebleos jovenes, Brezilya’daki favelas, Venezi-
ella’daki ranchos, Meksika’daki barrios marginales, Fransa’nin eski s6miirgelerin-
deki bidonvilles ve eski Ingiliz sémiirgelerindeki baraka kentler gibi— yasadug1 ge-
hirler, bir niifus veya fakitlik ve hatti yasadisilik aragindan ibaret hidiseler degil-
lerdir. Yasal ayncaliklarin cam fanusa garpan bu yasadisi dalgalar belki de yetkili
merciler sinai ve ticari devrime kucak agmaya zotlayan en énemli etkendir.

Cogu lilkenin hiikiimet, yasadis1 giglerle rekabet edecek mevkiide degil-
dir. Yasadis1 tegebbiisler, hiikiimetlerin gé¢men ve fakitlere ev temin etme
vazifelerini goktan tstlenmis bulunmaktadirlar. Meseld Peru’da 1980’]i yilla-
nn sonuna kadar, hiikiimetin dar gelirliler igin yapilan konutlara yaptig1 yati-
nm yasadisi sektérde yapilan konut yatnmlarimin yilizde 2’si mertebesinde ge-
ziniyordu. Buna “orta direk” igin yapilan konutlar ilive edildiginde, hikiime-
tin hissesi gayriresmi yatinmlanin ancak yiizde 10’u mertebesine gikabiliyordu.
1995 yilinda Haiti'de, yasadis1 gayrimenkuliin degeri Haiti hiikiimetinin kira ile
tutmus oldugu biitiin arazilerin toplam degerinden yaklagik on kat fazlayds.

Bu yasadis1 sektor, yasal diinya ile uzun bir sinira sahip olan ve bireylerin ya-
salara itaat etrenin kiilfetinin nimetini agti1 zaman sifindiklan, gri bir alandr.
Gogmenler, hayatta kalabilmek i¢in yasadisi olmuglardir: Yasanin igine girme-
lerine izin verilmediginden, onlar da digina ctkmuglardir. Ticaret, imalat, nakli-
yat yapmalan, hatt tiikketmeleri ancak yasadis1 olarak miimkiin olabilmistir.

Yaptklan yasadisi diizenlemeler, toplumun bazi iiyeler tarafindan miilk-
lerini ve faaliyetlerini teminat altina almak {izere acik ve net olarak belitlenen
yiikiimliiliikklerden olugur. Resmi hukuk sisteminden segici bir gekilde 6diing
alinmig kurallar, nev-i sahsina mahsus dogaglamalar ve siladan getitilmis veya
mahalli olarak tavsiye edilmis 4detlerin bir terkibini temsil edetler ve toplulu-
gun biitiiniince desteklenen ve toplulugun se¢mis oldugu “makamlar’ tarafin-
dan icri edilen bir sosyal mukavele tarafindan bir arada tutulurlar. Béyle yasa-
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dis1 diizenlemelerin dezavantaji, resmi miilkiyet sistemi igine entegre edilme-
mis, dolayisiyla da homojen ve gogu muameleye uyatlanabilir olmamalandir;
finans ve yaurim ag ile irtibatsizdirlar; ve mensuplarinin kendi sosyal mukave-
leleri haticindeki makamlara kars1 herhangi bir yiikiimliliikleti yoktur.

Bu diizenlemelet, aralarinda sehir gelistirme bitlikleri, ¢iftci konvansiyon-
lan, kiigiik esnaf birlikleri, mikro miitesebbis topluluklan, nakliyeci federas-
yonlan, madenci haklani dernekleri, toprak reformu miistefitleri, 6zel konut
kooperatifieti, yetlesim organizasyonlan, ikametgah kurullan, hemgehrilik ko-
miteleri, kamu konut inga projeler miistefitlerd komiteleri, kiiciik ¢ift¢i bitlik-
led ve sehir kliiplerinin de bulundugu ¢esitli organizasyon tarafindan yiiriitii-
lurler. GOl arazisi tizerindeki bina uzantlarinin, sehirlerin tarihi kisimlan igin
6zel dizenlemelerin, umuma agik yetlerin parsellenmelerinin, 6zel mukave-
leler ile yerlesimlerin, kamu mukaveleles ile yetlesimlerin, malikin muvafaka-
t ile kiracinin kitaya verdigi gayrimenkuliin, tapu islemleri tamamlanmamusg
kamu konutlarinin, noter huzurunda beyan edilmig ancak kaydi yaptlamarmug
yasadis1 kira mukavelelerinin, kaydedilmis ancak noter huzurunda beyan edil-
memis yerlesim mukavelelerinin, “ulusal bang siireci” tarafindan taninms yer-
lesimlerin, yeri degistirilmis g6¢menlerin ve elektrik, su vs. gitketleti veya ver-
gi dairelerinin kaydettikleri fakat tapu sicil muhafizlaninin kaydetmedikleri yer-
lesimlerin yonetimleri, hep bu otganizasyonlardadir.

Yasadigilik, nadiren anti sosyal bir niyete. yoneliktit. Yasadigilann tesebbiis
ettikleri “suglar” bir ev inga etmek, bir hizmet temin etmek veya bit ig kurmak
gibi alelide maksatlara matuftur. Diizeni bozucu olmaktan uzak olan bu yasa-
dis1 yasa sistemi, yerlesecek yer arayan gégmenler igin hayat ve muameleleri-
ni bir diizene sokabilmenin tek yoludur. Netice itibariyle, igtimai olarak higbir
sey yoksullanin hayat ve ¢aliyma tarzina bu sistemden daha uygun olamamak-
tadir. Onlann “yasalan’, resmi hukukun diginda olsa da, sayesinde rahat ede-
bildikleri yegine hukuki diizenlemelerdir. Bu, onun sayesinde yagayabildikleri
ve gahgabildikleri bir sosyal mukaveledir.

Gogmenlerin ikamet ettikleri yasadist yerlesim bélgeleti adeta bir harabe
gibi goriinseler de, ileri iilkelerin yoksul mahallelerindeki harabelerden ¢ok
farklidirlar. Bu ikinciler, ihmal ve fakirlikten dolayr “dékiilmekte” olan bir za-
manlann “miteni semtleri”dirler. Kalkinmakta olan diinyada, fakitlerin bag-
hica bannaklan gelistirilmeye, mamur hile getirilmeye ve tedricen “mitena”-
lagtinlmaya miisaittir. Ileri tilkelerin fakirlerinin evleri zamanla deger kaybe-
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derlerken, kalkinmakta olan diinyamin fakir yerlesim bolgelerindeki binalar on
yillar boyu degisip, doniiserek, Batidaki ig¢i mahalletine benzemekte ve deger
kazanmaktadirlar.

Hepsinden 6nemlisi, yasadis1 yetlesim birimleri, biitiin yasadig1 gériintim-
lerinin aksine, sivil toplumun bansg icinde ve iiretken bir hayat siirme arzusu-
nu biitiini ile paylagmaktadtr. Simon Fass’in Haiti ekonomisi iizerine yazdij
kitabinin veciz netice bahsinde yazmis oldugu gibi:

Stradan kimseler sadece bir bakimdan sira digidirlar. Gelirleri ¢ok dii-
sukeiir; Syle diigiikeiir ki, ciddi bir muhakeme hatasi veya bir tedbirsiz-
lik eylemi gogu kez bir hine halkintn hayatlann biitiinliik iginde idime
ettirmelerini ve bazen de her bir mensubunun hayatin1 maddi olarak
iddme ettirmesini tehlikeye atabilir. Hayret edilmesi gereken sey, fakir-
ligin nasil olup da bu denli fazla oldugu degil, fakat insanlann ona rag-
men hayatta kalmayi nasil basanyor olduklandir... Bu siireg iginde yap-
tiklan her gey hayatta kalmaya ve kallinmaya yapilan iiretken katkilae-
dan bagka bir sey degildir ve elde ettkleri basit unsurlar da, tiretim sii-
recinin faktSr girdilerd olarak somut bir isleve sahiputler.”

Aldkal olduklati ekonomik faaliyeder artukga ve gesitlendikge, yasadist or-
ganizasyonlar hiikiimetin oynamasi gereken rolii de iistlenmeye baglamiglardir.
Karayollan, su tedariki, kanalizasyon sistemleri, elektrik, pazar yeﬂcrinin inga-
s1, ulagim hizmetlerinin temini ve hatti adaletin idaresi ve asayisin korunmasi
gibi temel alt yapinun temininden degisen Slgiilerde sorumlu olmuglardar.

Yasadig1 sistemin geligmesi, hiikiimetler geri cekilmiglerdir. Fakat verdikleri
her tivizi, “kriz gectikten sonra nasil olsa geti alir1z” anlayigi ile vermiglerdir.
Gergekte bu strateji kacinilmaz olan maglubiyeti geciktirmenin yolundan bag-
ka bir sey degildir. Baz1 vakalarda, hiikiimetler, baz1 yasadis1 tegebbiisler igin,
eskiden faaliyet gstermeletine géz yumulan yetleri ideta biter serbest bélge
hiline getirmek sureti ile muafiyetler yaratmig, ancak bunlat1 himaye ve fayda-
lanndan istifade edecek sekilde hukuk sistemi ile biitiinlestirmekten de kagin-
muglardir. B6yle diizenlemeler agik bir ¢atigmay 6nlemekteditler ve bu bakim-
dan da yasal ban§ antlagmalan olarak miitalaa edilebilirler. Meseld Misir’da, uz-
manlar daha gimdiden, “yan resmi konutlar’dan s6z etmekteditler;

Bu konutlar iilke dahilindeki konut stokunu arttirmakla ve nispeten
ucuz konut temin etmekle kalmamakta, fakat kent nifusunun biiyiik
bir kismina {izerine yatinm yapabilecekled birer varlik da temin etmek-
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tedir. Bu gesit konutlar bir élgiide yasadigiditlar. Konutlar; tesis edil-
mig, diizenlenmi§ prosediitler vasitasi ile geligtirilmemislerdir ve onlan
inga edenler taninmig konut kurumlarinm kullanmamaktadirlar. Genel-
likle 6zel miiteahhitler tarafindan yasadis1 bir gekilde kiigiik parsellere
béliinmis tanm arazileri izerinde inga-edilmiglerdir...

Hiikiimet yan-tesmi konut isi dahilinde toprak edinimi siirecinin,
¢ogu kez icindedir. Aragtirma yapmis oldugumuz yan-resmi konut bol-
gelerinde, bunlann inga edilmelerine hiikiimet tesekkiillerinin 66 ayak
olduklarini tespit ettik ve 6zel miiteahhitlere, bir sonraki agamada top-
raf daha kiciik parsellere yasadist olarak bolme cesaret verenin de bu
olduguna kani olduk. Toprak tanmsal kullanimdan, ikametgih olarak
kullanima hitkiimetin 6rtiilii bir rol oynamasi vasitasi ile gegmisti. Bu
bolgelerin sakinleti, arsalanm, ¢ogu kez bir gayriresmi kiiciik parselle-
re bélme siireci ve gayriresmi toprak ticarilegtirmesi vasitasi ile edinir-
ler. Hager El Mawatayah, Exbet Abou Soliman ve Ezbet Nadi El Sid,
Iskenderiye séhrindeki séziinii ettigimiz bolgelere verilebilecek en iyi
Srneklerdir.'s

Hic akla gelmeyecek yetlerde bile, hiikkiimetlerin, tlkeletinin hukuk ku-
rumlanmn, giiniin ekonomik sartlanna ayak uyduramadiklanim kabul ve tes-
lim ettiklerini g&sterit emaireler bulunabilmektedir. 1992 yihinda, Reuters Ha-
ber Ajans1, Libya Lided Muammer Kaddafi’nin iilkedeki biitiin toprak tapula-
nm ¢6p finmnda yakardigim bildirmigtir. Rivayete gore, Albay Kaddafi, adalet
bakanhginda yapilan bir toplantida “eski toprak miilkiyet kiitiiklerinde bir top-
ragin su veya bu kabileye ait oldugunu gésterir butiin kayit ve belgelerin yakil-
diklanny” bildirmigtir. “Yakilmuglardir; zird sémiirii, sahtekirlik ve talana isti-
nat etmektedirler”!? demistir.

Bazi iilkelerin yasadis1 sektSri, artik sosyal sistemin motoru hiline d6niig-
mistiir. Senegal Touba’nin, New York ve diger ABD sehitlerinin kaldinmla-
nnda isportacilik yapan halki, gogu kez, milyonlarca dolar kin anavatanlanna
yonlendiren, gelismis bir Afrikali Misliiman mezhebin mensuplandir. Newswe-
ek, Touba’y1 s6yle tasvir etmektedir:

Touba, Senegal kanunlanndan biiyik Slgiide muaf olan, ideta devlet
iginde bir devlettir. Ulkenin en hizli biiyiiyen sehridir. Baz1 kasabalar
top yekun buraya gégmiis ve zenginlerin yiiksek duvarh villalan arasina
ince barakalar insa etrniglerdir. Bu “duty-free” sehir; Senegal’in nakliye
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ve emlik imparatorluklannmn, patlama hilindeki gayriresmi-sektériin ve
yer fistif1 ticaretinin kalbidir, ve iilkenin de baglica déviz kaynagdir.””"®
Diinyanin bagka yetlerinde, yasadisi olanlarin miilklerini kaybetme korkula-
n agiktan gatiymalan atesleyebilmektedir. Buna diir bir vaka, problemleri son
yillarda bol bol haber malzemesi olmakta olan Endonezya’dir. Bundan daha
alu yil énce, The Economist $6yle ikaz ediyordu:
Fakir insanlar miilklerini kaybetme korkusu ile diken istiinde yagamak-
tadurlar; ¢iinki gehirlesme ve sanayilesme, toprak sahibi olmanin fevka-
lade karanhk bir i§ oldugu tilkelerde topraga olan talebi arturmalktadsr.
Endonezya takimadalan {izetindeki topragin sadece yiizde 7’sinin ma-
liklerinin kim oldugu tam olarak bilinmektedir.
Kagnilmaz olarak da, gerek gercek gerekse sahte belgeler, biiyiik
bir ticaretin konusu olabilmektedir. Arazi parselleri satin almaya gali-
sanlarin kargilanna bazen ¢ok say1da “sézde malik” ¢ikabilmektedir. Ve
bankalar da arazi ipotegi mukabili kredi vermekte gok ihdyatli davran-
maktadirlar.?®

Bagka yerlerde yasadisilik, sefalet ile cok yakindan alikalidir: “Bombay’da
...gehrin on milyon sakininden igte ikisi ya bir odah barakalarda ya da kaldi-
nimlarda yatip kalkmaktadirlar.””® Yasadisi olanlar, tiim bu olumsuzluklara rag-
men, ekonomik merdivenin basamaklarini tirmanmaktaditlar. Peru’nun Tek-
nik Degerlendirmeler Organizasyonu’na (Cuerpo Técnico de Tasaciones del
Péru) goére, Lima’min resmi sekt6riin bulundugu yerlerinde arazi degeri met-
re kare bagina 50 Amerikan dolani kadar iken, Peru’nun gayriresmi imalat sek-
toriniin biylik bir kismni barindiran Gamarra Bélgesi’nde metre kare bagina
deger, 3.000 Amerikan dolarina kadar gikabilmektedir. Lima’in bir bagka ya-
sadist merkezi olan Avicion’da arazi, metrekare basina 1.000 Amerikan dolan
degerindedir; ve Zarate kasmumin Chimu’sunda da, 400 Amerikan dolar1 dege-
rindedir. Lima’nin en prestijli adresleri olan Miraflores ve San Isidro’da ise, te-
zat tegkil edercesine, hukuki ve tapulu miilkiin degeti metrekare bagina 500 ile
1.000 Amerikan dolan arasinda degismektedir.?

Bu Eski Bir Hikdyedir

Hikiimetler, fakir fukaramin ugsuz bucaksiz gayrimenkuliin ve tretken ekono-
mik birimlerin kontroliinii coktan ele gecirmis oldugu gergegini bir idrak etse-
let, yiiz yiize olduklan problemlerin gogunun, yazili hukukun, tilkelerinin ger-
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¢ek isleyis bicimi ile uyum iginde olmamasinin sonucu oldugunu agik bir sekil-
de g6receklerdir. Su acik bir gercektir ki, sayet yazih hukuk, vatandaglann ken-
dileri igin tirettikleri hukuk ile gatiyma hilinde ise, memnuniyetsizlik, yozlag-
ma, fakirlik ve siddet ister istemez pesi sira gelecekdtir.

Geriye kalan tek sual, hiikiimetlerin, bu yasadis1 olugumlan, diizenli ve tu-
tarli bir hukuk gergevesi igine entegre ederek mesrilagtrmakta ellerini ne ka-
dar gabuk tutacaklandir. Bunun alternatifi, mevcut miilkiyet haklan sisteminin
stirekli olarak yasadis1 sistem ile rekabet ettii yasal anargi ortamim devam et-
tirmektedir. Bu iilkelerin tek bir hulkuk sisternini benimseyebilmesi i¢in, resmi
hukukun bir gercege —miilkiyet haklarinin yayginlagmasini talep eden yasadist
bir glictin varlifina— uyum saglamas: gerekir.

Iyi haberler sudur ki, hukuk reformculan dipsiz bir kuyuya adim atmamak-
tadirlar. Ustesinden gelmeleri gereken zorluk, ne denli muazzam olsa da, bun-
dan evvel ¢ogu iilkenin istesinden gelmis oldugu bir zorluktur. Kalkinmak-
ta olan ve eski komiinist iilkeler, iled uluslann ‘onsekizinci yiizyil ile IL Diin-
ya Savagi arasinda katsilagmug olduklan sorunlann (¢ok daha dramatik nispet-
lerde olsa da) aynilan ile yiiz ylizedirler. Yasadigt sistemin biiytikligi yeni bir
olgu degildit. Hikiimetletin, hukuku, insanlann yagama ve galigma tarzlarina
uydurmakta bagansizhFa ugramalan her tilkede gorilmiis bir olgudur.

Sanayi Devrimi’nin Avrupa’da basladigs siralarda, hiikkiimetler kontrol edi-
lemez gog, yasadist sektoriin biyiimesi, kentsel fakitlik ve sosyal galkant1 so-
runlanmin igine batmuglardi. Onlar da, bu problemleri, birbirlerinden bagimsiz
problemler olarak gordiiklerinden, tek tek ele aldilar.

2. Kor Nokta: Cam Fanusun Digindaki Diinkii Yasam

Sehirlere Gég

Cogu sosyal bilimci, biiyiik sanayi ve ticaret dévriminin Avrupa’nin kapisiu
¢almasim, gehirlere yonelik kitlesel goglere; niifusun, salgin hastaliklarda kay-
dedilen bir azalmamn sonucu olarak artmasina ve kirsal alanlardaki gelitlerin
kentsel alanlardaki gelirlere kiyasla azalmasina baglar.? Onyedinci ve onseki-
zinci yiizyillarda, sehirlerdeki igciler, yonetici ziimre tarafindan siparis edilen
ingaat projelerinde galigmakla, kirsal alandaki iscilerin elde ettiklerinden daha
fazla gelir elde etmeye baglamiglardir. Kaginilmaz olarak da, kéylilerin biiyik
emelleri olanlan, ytiksek ticretin cazibesi ile gehirlere go¢ etmistir.
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Ingiltere’de, ilk g6g dalgasi onaltina yiizyihin sonuna dogru baglamugtir. Se-
hirlerdeki sayilan her giin artan gogmenlerden ve sebep olduklan huzursuz-
luktan keyifleri kagan makamlar, bang: fakirlere yiyecek dagitmak gibi muh-
telif palyatif tedbirlerle muhafaza etmeye galigmuglardir. Insanlan larsal alana
geri donmeye ikni etme maksadina mituf kalici tedbitler de ahnmustir. 1662,
1685 ve 1693 yillannda kabul olunan bir dizi kanun, vatandaglatin yardim ala-
bilmeleri i¢in dogum yerlerine veya eski diimi ikametgah adreslerine geri d6n-
meledni gart kosmugtur. Amag¢ daha fazla igginin ve ailesinin, iy aramak igin
sehirlere gé¢ etmesine mini olmakti. 1697 yilinda, gégmenlerin, Ingiltere da-
hilinde sehir degistirmelerine, ikamet edecekleri yeni yerin makamlarindan bir
ikamet sertifikasi almalan sarti ile izin veren bir kanun kabul edilmigtir. Bu ka-
nun, aileler ve yeted kadar saghikli olmayanlar arasinda gé¢ etme cesaretini bir
olgiide kirdiysa da, gengler, sagliklilar ve bekar erkekler, ne yapip edip sehirle-
re dénmenin bir yolunu bulmuglardir. Bunlar ayn1 zamanda baganh miitegeb-
bis —veya siddetli devrimci— olacak yapida kimselerdi.

Cogu gé¢men umdugunu bulamadi. Kisitlayic1 diizenlemeler, 6zellikle de
faaliyetleri genigletmne veya ¢esitlendirme izni almanin zotluklan, resmi ticare-
tin gelisme ve yeni gelenlere i§ verme kapasitesini simrlandirmigtir. Bu gégmen-
lerden bazilan gegici isler bulmus veya ev islerinde gahgmislardir.® Cogu, Av-
rupa sehirlerini gevreleyen, o zamamn yasadis1 yerlesim bélgeler, “varoglar’a
tehlikeli bir bigimde yerlesmeye zorlanmuglar ve bir esnaf loncastna kabul edil-
meyi veya resmi bir ticaret sirketinde i bulmayi bekler olmuglardur.

Sosyal huzursuzluk kagindmaz olmustur. Sehitlere gégiin baglamast ile
mevcut siyasi kurumlann hizla degisen gergekliginin gerisinde kalmalan bir
olmugtur. Merkantilist hukuk ve geleneklerin katlign gé¢menleri ekonomik
potansiyellerini gergeklestirmekten alikoymustur. Sehirlerin olaganisti 6lgi-
de kalabaliklagmasi, hastaliklar ve kirsal alan insanlarimin gehir hayatina inti-
bak etmelerindeki kagimilmaz giigliikler sosyal catismayi daha da kizigurmugtir.
D. C. Coleman, onaltna yiizyilda bile, ingiliz Parlamentosu’nda, sehirlerdeki
“dilenci ¢oklugu”ndan ve “hilebiz, serseri ve haydut” sayisindaki biiyiik artig-
tan yakamldifini tespit etmigtir.2

Hiikiimetler, bu yeni sehir gercegine uyurn saglayacaklan yerde, onu ezip
gecme gayreti ile yeni kanun ve diizenlemeler icit etmiglerdir. Daha ¢ok di-
zenleme, daha ¢ok ihlile yol agmis ve gok gegmeden eski kanunlan ihlal eden-
leti cezalandirmak igin deyeni kanunlar konulur olmugtur. Agilan dava sayist
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hizla artmug; kagakeilik ve sahtekarlik yayilmigtir. Bununla baga ¢ikabilmek igin
hiikiimetler, “devlet ter6rii”’ne bagvurmuglardir.

Yasadigiligin Boy Gdstermesi

Tedrici olarak, hukuki bir is bulamayan Avrupali gé¢menler, evlerinde yasadi-
s1igyerled agmaya baglamuglardir. Béyle islerin gogu “basit el aletlerinden bag-
ka sermaye ekipmani kullanmaksizin yapilan dogrudan igleme siireglerinden
ibarettd”.?* $ehirlerin eski sdkinleti, esnaf loncalan ve resmi endiistriyel sistem
hiricinde yapilan bu igleri kiigiimsemigtir.

Gogmenler miiskiilpesent olma liiksiine elbette sahip degilditler; yasadist is,
onlann tek gegim kaynagtyd: ve bu, ekonominin yasadis1 sektoriiniin hizla ya-
yilmaya baglamasina sebep oldu. Eli Hecksher, Oliver Goldsmit’in 1762 yilin-
da yapmis oldugu su tespiti iktibas etrnektedir: “Hayatinin hemen her giiniin-
de bir kanunu agikga ihlal etmeyen bir Ingiliz bulmak zordur. ...ve kanunlan icra
etmeye ancak riigvetci ve paragézler tesebbiis etrnekteditler.”? Yine Heckscher
tarafindan iktibas edilen (1687 ve 1693 tarihli) iki Fransiz kararnamesi, iiretim
spesifikasyonlatina riayet edilmemesinin bir sebebinin de, bugiiniin kalkinmak-
ta olan iilkelerinin iscilerinden bile daha cihil olan iscilerin, imalatcilann isimle-
1ini, Urettikleti kumagin izetine yazmalan mecburiyeti gibi basit bir hukuki icabi
bile yerine getirecek okur-yazarliktan mahrum olmalan oldugunu teslim etmek-
tedir. Mamafih, bu gé¢men iggiler, yine de verimliditler. Adam Smith’in bir za-
manlar igaret etmis oldugu gibi, “Sayet iginizin iyi yapilmasim istiyorsaniz, onu
hicbir imtiyaza sahip olmayan iggilerin bogaz tokluguna galigtiklar1 varoglarda
yaptirip, sonra da sehre kagak olarak sokmanin bir yolunu bulmalisiniz?

Rekabet kavram, yetkili mercileti ve hukuki isadamlarnini Adam Smith’i he-
yecanlandirdipt kadar heyecanlandirmiyordu. Ingiltere’de, monarginin 1660 y1-
linda restorasyonunu miiteakip on yillar boyunca, baz1 gelenekgiler, cogu kis-
¢iik sehirde sayilan gittikce artan seyyar satict ve igportacilardan, kurulu dik-
kanlar 6niinde vuki bulan kargasadan ve tezgahtarlann kilik kyafetinden §i-
kayet etmeye baglarmglardir. Resmi izni olan tiiccarlar, yeni gelenlerden kurtu-
labilmek icin beyhude gayretler sarf etmislerdir. Paris’te, terziler ile elden diig-
me elbise tiiccatlan arasindaki hukuki savag, tligyliz yildan fazla devam etmig-
tir; bu savag, ancak, Fransiz Devrimi ile sona ermigtir.

Bu dénemde konan kanunlara yazilan mukaddimeler, umumiyetle daha
6nceki kanun ve diizenlemelere tiayetsizlikten s6z etmekteditler. Heckscher’e
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gore Hindistan’dan basma ithal edilmesi, 1700 yilinda, Inglhz yinli kumag sa-
nayini korumak maksadi ile yasaklanmugtir. Miitesebbis Ingiliz imalatgilar, ya-
salanin istisna ve bogluklanm stirekli kollayarak, kendi basmalarini tiretmigler-
dir. Ornegin pamuklu kumas iizerine baski yapma yasaginin etrafindan dolan-
manin bir yolu, keten ¢6zgiilii Ingiliz patiskalarin kullanmakti. Yasadis1 miite-
sebbisleri cezalandiran iilkelerden biri de Ispanya idi. 1549 yihnda imparator
I. Chatles, yasadist ticareti hedef alan yirmibes kararname gikardi. Bunlardan
biti, resmi makamlara, kumas kenarindaki imalatct markastny, alicilann yasadi-
$1 lirtinleri teghis edebilmelerini saglamak maksadu ile, kesmeleri ¢agnisi yapi-
yordu. Boylelikle toptancilar d@ze getirilmis olacakt.

Hiikitmetletrin yasadisi olanlara karg tatbik ettiklerd baskilar ¢ok cesitli ve
insafsizdi; hattd Fransa’da Slimciildi. Onsekizinci yiizyil ortasinda Fransiz
hallan1 pamuklu basma imal ve ithal etmekten veya satmaktan men eden ka-
nunlar, kélelestirme ve hapis cezalanndan idama vanncaya kadar, gegitli agir
cezalar getiriyordu. Fakat bunlar, yasadist olanlan yildiramadi. Heckscher, on-
sekizinci yiizyllda, Fransizlarin, on yil zarfinda, yasadigi olarak basma imal
veya ithal etme sugundan, 16.000’den fazla sayida kagakgi ve gizli imalatgi-
vt idam ettiklerini tahmin etmektedir. Daha da fazla sayida kimse ise, kiirege
mahkum edilmis veya bagka tiitli cezalandinlmigtir. Sadece Valence gehrinde
77 yasadist miitesebbis astlrmg, 58’1 tekerlek tizerinde pargalanmus ve 631’1 de
kiirek cezasina garptinlmistir. Resmi makamlarin merhamet ederek saliverdik-
leri mahkiim sayis1 ise, sadece 1’dit.

Robert Ekelund ve Robert Tollison’a gére, resmi makamlarin yasadigt mii-
tesebbisleri acimasizca’ kovugturmalaninin sebebi, sadece kurulu sanayii ko-
rumak istemeleri degildi; gok renkli basmalar, vergilerin tahsil edilmelerini de
zotlagtiniyordu.”® Tek renkli kumaglarin imalatgilanim teghis etmek ve dolayi-
styla da bu gahislanin de biitiin vergilerini 6deyip 6demediklerini teyid etmek
kolay iken, basmalar, yeni bir baski sistemi sayesinde rengirenk hile getirilebi-
liyorlards; ve bu da menselerini teghis etmeyi zotlagtirtyordu.

Kanunlan ihlal edenleri teghis etmede devletin en biiyiik yardimcisi —esas
islevi hukuki tegebbiise erisimi kontrol etmek olan— esnaf loncalan idi. Fakat
kanualan, yasadigt imalatgilan da kapsayacak sekilde genisletecek yerde, res-
mi makamlar, tutumlanm da sertlestirerek, onlan faaliyetlerini varoglarda siir-
diirmeye mahkum ettiler. 1563 yilinda kabul edilen Ingiliz Zanaatkirlik ve Gi-
raklik Kanunu, ig¢ilerin ticretlerini sabitledigi ve icretlerin yillik olarak baz: te-
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mel ihtiya¢ maddelerinin fiyatlanna gore ayarlanabilecekleri hitkmiini getirdi-
§i zaman, en eski yasadigilardan gogu, isyetlerini uzak sehirlere tagimiglar veya
devlet mifettislerinin daha gevsek davrandiklan ve diizenlemelerin kabil-i tat-
bik olmadiklan yeni varoglar tesis etmiglerdir. Varoglara siginmak, yasadisila-
rin, yargi haklan gehir hudutlan ile sinirl esnaf loncalannin nazar-1 dikkatle-
rinden kagmalanim da miimkiin kilmugtir.

Ashinda yasadisi rekabet o raddeye kadar artmmgt ki, resmi isletme sahip-
lerinin —vergi matrahlanm daraltabilmek maksadi ile— liretimlerinin bir kismi-
m varoslardaki tageron igyerlerine devretmekten bagka segenekleri kalmamug-
tt. Kendi yakiunt tireten bir motor boylelikle harekete gegmis oluyordu: Resmi
igyerlen sahipleri vergiden kagindik¢a, devlet vergi oranlanm yiikseltiyor, yik-
sek vergiler igsizligi ve sosyal huzursuzlugu arttinyor, bu da varoglara kacis1 ve
yasadis1 tageron imalatgilanin sayisim gogaltiyordu. Bazi yasadigilar “oyunu” o
kadat iyi “oynadilar” ki, resmiyet kazanmay1 —rigvet vererek ve siyasi baski ya-
parak da olsa— bagardilar.

Esnaf loncalan, intikamlarini almakta gecikmedilér. Tudor hanedani yone-
timi altindaki Ingiltere’de gikartilan pek ¢ok kanun, varoglardaki yasadsst isyerle-
rini yasakladi. Fakat yasadigilatin sayxlannin ¢oklugu ve teshis edilmekten sakin-
ma kabiliyetleri, bu gayretleri bosa ¢ikardi. En ¢ok dikkat geken hezimetlerden
biri de, sapka ve yatak Grtiisii iretme imtiyazlanni, yasadisi isletmelere karg: siir-
diiriilen uzun ve tellilli%1 gok yapilan bir kampanyadan sonra bile icri ettireme-
yen Norveg sapka ve yatak ortiisii imalatcilan loncasinin ugramis oldugu hezi-
mettir.”’ Rekabet loncalan sendeletmisti. Coleman, loncalanin, tarih sahnesin-
den gekilmelerini, “artan isgiicii arz1, degisen talep kompozisyonlan ve genis-
leyen ticaret’e; ve “yeni sanayilerin geligmeleri ve is verme esasina gore orga-
nize olmug kirsal sanayinin hatin sayilir Slgiide biiyiimesi”’ne baglamaktadir.®

Eski Diizenin Yikilmasi

Avrupa hiikiimetleri, artan yasadigilik kargisinda —tipkt bugiiniin kalkinmakta
olan ve eski komiinist tilkelerin hiikiimetletinin yapmakta olduklan gibi— ted-
ficen geri gekilmek zorunda kaldilar. Isve¢’te yasadis1 yerlesim yetle.ﬁnin ku-
rulmalanm engellemekte iciz kalan Kral Gustavus Adolphus, bunlanin her bi-
rini tek tek ziyaret etmek ve giiya devletin kontrolii altinda olduklan intibs
verecek sekilde kutsamak zorunda kalds. Ingiltere’de, devlet, yeni sanayilerin,
esas itiban ile loncalann veya hukuki sinitflarin mevcut olmadiklan yetlerde
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kurulmakta olduklanni sGylemeye zotlandy; gergekten de, yasadigilar 6zellikle
devlet ve loncalann kontrollerinden korunmak maksadi ile kendi varos, hattd
sehitlerini yaratrmiglardi. Dahasi, yasadis1 sanayiler daha verimli ve baganliydi-
lar. Pamuklu kurmnag sanayiinin yiinlii kumas sanayii kadar sikt diizenlenmemis
oldugundan 6tiirii patlama yapmis oldugu, tizerinde genis bir mutabakata va-
nlmus bir tezdi. Insanlar, cok gegmeden, yasadist yerlesim bolgelerinde kuru-
lu isletmelerin fanus dahilindeki rakiplerine kiyasla daha kaliteli ve ucuz iiriin
ve hizmet iiretmekte olduklannin farkina vardilar. 1588 yilinda, Kralice 1. Eli-
zabeth’in nazirlanndan Lord Cecil tarafindan kaleme alinan bir rapor, yasadist
yerlesim bolgelerinden bir yenisi olan Halifax ahalisini $6yle tarif etmekteydi:

Sanatlarini icra etmede ve topraklanm kullanmakta idare ve sanayiinin

ger kalan kismina kayasla kemaile ermislerdir, ve vahgi memleketlerinin

kaba saba ve kiistah tavnina ragmen, akl-1 selimditler ve zenginlikte iil-

kenin geri kalan kismim fersah fersah geride birakmuglardir. Eski me-

rasimlere bagh olmaktan ziyide; yeni, daha kullanigh ve biraz olsun et-

kileyici bir icat duyduklannda eski tarzlanm kiiqiimsemekten kaginma-

maktaditlar. Boyun egmez bir sanayinin yant sira gelen yeni buluglara

sevkle sanlmaktadirlar.

Yasadis1 yasayanlar gehirlerin iginde de ingaata baglamislardy, Insaat yapa-
bilmek igin bir testten ge¢menin ve hukuki tasdik almanin mecburi oldugu Al-
manya’da, bir tarih¢inin yazdigina gére, “ok sayida evin inga edilmekte oldu-
gu Syle mahalleler vardi ki, mahalle sakinlerinden birinin bile bunlan insa et-
meye hukuki seldhiyeti yoktu.”3?

Yasadis1 yagayanlann sayisi, 1srar1 ve baganlan merkantilist nizamin temel-
lerini sarsmaya bagladi. Kazandiklar1 her bagan devlete ragmen kazamlmig-
t1 ve resmi makamlara diiyman gézii ile bakmaktan bagka bir segenekleri yok-
tu. Devletin yasadis1 miitegebbisleri sistem igine entegre edecek yerde yasak-
ladi1 ve kovugturdugu iilkelerde, sadece ekonomik kalkinma geciktirilmis ol-
makla kalmarmug, fakat zaman zaman siddet hateketlerine déniigen sosyal hu-
zursuzluklar da bag géstermistir. Bunun en ¢ok bilinen 6tneklerd Fransiz ve
Rus devrimleridir.

Hizla uyumn saglayabilen iilkeler ise, piyasa ekonomisine nispeten bangei
bir gegis yapmugslardir. Ne zaman ki devlet; galisan bir yasadis1 sektoriin, sayi-
lan gittikge artan gGgmenlerin igsizliklerinden daha evli oldugunu idrak etmis-
tir, resmi makamlar loncalara verdikleri destegi ancak o zaman geri ¢ekmeye
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baslamislardir. Netice itiban ile, Ingiltere’de loncalara kabul edilmek igin gide-
rek daha az sayida insan bagvurur olmug, béylelikle de devletin ticareti sevk-i
idare biciminin temelden degismesi ile sonuglanan siireg baglamigtir.

Devletin iktidan da giinden giine azaldi. Sanayi Devrimi’nin hemen 6nce-
sinde uygulanan hukuk sistemi kadar sikt bir hukuk sisterninde, yozlagmanin
alip yiiriimesi kaginlmazdi. 1692 yilinda Ingiltere’de gikanlan bir yasa, vergi
miifettiglerinin pek ok bélgede isyeri ve fabrikalan, tizerinde mutabakata va-
nlmis vergi meblaglarini, miikellefin ashinda ne vermesi gerektigine hi¢ bak-
maksizin, tahsil etmek {izere dolagtiklanmi beyin etmektedir. Ister loncalar ta-
rafindan, isterse devlet tarafindan atanmig olsunlar, gogu tiretim miifettigi sii-
rekli yozlagma ve vazifelerini ihmal ile itham edilmekteydi ki, bu durum kanu-
na itaat noksanlifina atfediliyordu.

Onyedinci yiizyll sonuna kadar igletme kurma yetkisi verme haklan olan
parlamento mensuplarimin bile riigvet aldiklan biliniyordu. Mahalli makamlar
daha da betetdiler. 1601 yilinda Avam Kamarasr’nda bit konugmaci, bir sulh ha-
kimini, “yanm diizine tavuk karsihginda bir diizine kanunu ihlal etmeye hazir
bir mahluk™ olarak tatif ediyordu. Devlet memurlan, yasama bagansizliklanmn
sugunu kanunlann kétii olmalanna degil, fakat icranin kifayetsizligi izerine at-
maya bakiyotlardi. 1577 yilinda gikartilan bir bildiride, “Bu hususlarda daha iyi
kanunlar yapilamayacag sonucuna vardim; sadece uygulanmalan gcrekiyo:s > de-
niyordu. Joseph Reid, eski nizamin, yaygin yozlagmanin biitiin miiesseselerin ig-
lerine islemig ve niifusu, sistemi “atlatabilenler” ve “atlatamayanlar’ olanlar ola-
rak ikiye bSlmiis oldugu icin ¢Sktiigiini savunmakeadir: Bazi insanlara kanunlan
ihlil etme cesareti veritken, bagkalarini da kanunlardan &tiirii magdur eden bir
hukuk sisteminin, her iki tarafin nezdinde de, kaginilmaz olarak prestij kaybina
ugrayacagina isaret etmektedir.*® Varoglardaki sulh mahkemelerini, taslagt sehir-
lerde hazirlanmis ve varos.sakinler nazannda kabul edilebilir olmayan kanunla-
n icra etmeye sevk edecek gok az tegvik vardir. Onsekizinci ylizythn sonundan
itdbaren, hukuk sistemi zayiflamis ve bazi iilkelerde de tamamen yozlagmigtr.

Hiikiimederin hergeyi kontrol ettigi bu dSnemde, insanlar biitiin ekonomik
beklentilerini devlete baglamisti. Bu, kapitalizm 6ncesi bir hayat tarzina temel
teskil ediyordu: Ucretler, gida maddeleri fiyatlanna kayasla yiikseldiklerinde, ta-
citler tlicret tavani talep ediyorlards; gida maddeleri fiyatlan ticrete kayasla yiik-
seldiginde de, iggiler iicret tabam ve gida maddelexi fiyatlan tavam talep ediyoz-
lards. Fiyatlar, gelitler ve ticretler siyasi baska ve tasarruflarla sibitleniyorlard:
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ki, bu, sinai ve zirai iretimde bulunmay1 ve paray: elde tutmay: cizip olmak-
tan gikartan bir durumdu. Dolayistyla, latlik ve issizlik problemlerini, ne taban
ne de tavan fiyat uygulamalan ¢6zebiliyordu. Chatles Wilson, “Bu ¢ag, ekono-
mik amaglara ulagmanin ancak kaba kuvvetin siirekli destegi ile miimkiin ol-
dugu, bir siddet dénemiydi’** diye yazmaktadir. Gerek parlamentolarda ge-
rekse sokaklarda, ideolojik ve partizan muhatebeler igin ne lizimsa, fazlasi ile
mevcuttu. Daha 1680’li yillarda bile, saglam bir ekonomik ilerlemenin imkan-
s1zlify kargisinda, bir gesit kadercilik baggostermisti: “Fakir imalatgilann ego-
gunlugu hicbir zaman on pound’tan daha fazla para kazanamayacaklanna ina-
niyotlar, ...ve geimlerini haftada ii¢ giin ¢aligmakla temin edebildikleri takdit-
de, dért giin galigmay: akillannin ucundan bile gegirmiyorlardi.”?

Boyle ekonomik kriz ve sosyal huzursuzluklann orta yerinde, en giigli ve
kendilerinden en emin insanlar ya g6¢ etmeyi ya da devrimci hareketlere igti-
rak etmeyi tercih etmislerdir. Onyedinci ile ondokuzuncu ylizyillar arasinda,
onbinlerce Italyan, Ispanyol, Fransiz ve siir Avrupali daha iyi bir istikbal ara-
y151 icinde bagka diyarlara g6¢ etmislerdir. Fransa’da Hugucnot’la.t* ve teksdl
sektoriinde yasadigt galiganlara yapilan zuliimler, pek gok miitegebbis ve kali-
fiye iscinin; bagta, gerek kendilerinin gerekse ev sahiplerinin refaha kavugma-
nin, -her nasilsa- bir yolunu bulduklan ingilterc ve Hollanda olmak tizere, bag-
ka tlkelere gitmesine yol agmigur.

300 Y1l Sonra — Nihayet

Kétii hazirlanmig yasalatin resmi ticareti bogmast; yasadisi yagayanlann, ka-
nunlara agtktan meydan okurmnalan ve itilip kakilmaktan duyduklan memnuni-
yetsizliZi dile getirmeleri neticesinde, politikacilar, alt tabakalanin gerceklerine
uyum saglamak zorunda kaldilar. Hukuk, gogmenlerin barindiklan yerlegim
yerlerinin gehirleri gevreledikleri kadar hizh kemiklesmisti. Isportacilar, dilen-
ciler ve haydutlar sokaklan isgil ettikge ve piyasalar yasadist olarak imal edil-
mig veya kagak mallara gark oldukga, resmi yozlagma aldi yiiriidii ve giddet ey-
lemleri sivil toplumu kargaga igine itt.

Cogu Bat1 Avrupa tilkesinde, hukuk, ondokuzuncu yiizyil boyunca ve yir-
minci ylizyilin baginda siradan insanlatin, miilkiyet hakki beklentileri de dahil
olmak Uizere, ihtiyaglarina cevap vermeye bagladi. Bu zamandan beri, Avrupa-

* Fransiz Protestanlan C.N)
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hlar, Sanayi Devrimi’ni ve devasa boyutlara ulagmis yasadig1 diizeni kiigiik gap-
I, plansiz diizenlemelerle yonetmenin imkainsiz olduguna hiikmettiler. Siyasi-
let, problemin, insanlar degil, fakat onlann daha gok iiretme gevklerini kiran
ve onlara ayak ba@ olan yasalarda oldugunu nihayet anladilar.

Kapitalizm 6ncesi toplumlann ve bu toplumlann gerilemesine yol agan
durumlar, gogu Avrupa iilkesinde birbirine benzemesine ragmen, sonuglar her
zaman ayn1 olmarmstir. Yasadig1 tesebbiisii benimseme yolunda hukuki gayret
sarf eden iilkelet, degisime direnen iilkelere kiyasla daha hizh zenginlegmigler-
dir. Resmi miilkiyete erigimi kolaylagtirmakla, ise yaramaz diizenlemelerin ha-
sil ettikleri engelleri algaltmakla ve mevcut mahalli diizenlemeletin yasama faa-
liyetini etkilemesine izin vermekle, Avrupali politikacilar hukuki ve ekonomik
sistemlerindeki gatigmalan bertarif etmigler ve uluslannin Sanayi Devrimi’ni
yeni zirvelere tagimalanna izin vermiglerdir.

Avrupa’nin mizisi kalkinmakta olan ve eski komtinist tilkelerin bugiinleri-
ne ¢ok benzemektedir. Bunlann yiiz yiize olduklan esas problem, insanlarin
sehirleri istila etmesi; bunun sonucunda, kamu hizmeterinin yetersiz kalmasi,
¢oplerin yigilmasi, gocuklarin sokaklarda dilenmesi ve hattd makro ekonomik
reform programlannin nimetlerinin cogunluga erisememesi degildir. Bu sikin-
tlarin gogu, Avrupa’da da, Amerika Birlesik Devletleri’'nde de vardi ve s6z ko-
nusu problemler er veya geg ¢6ziime kavusturulmugtu. Asil mesele, biitiin bu
zotluklanin beklentilerdeki kokld bir degisikligin neticelesi olduklarini hala id-
rak edememis olmamuzdir: Yoksullar sehirlere hiicum ettikge ve yasadis1 sos-
yal mukaveleler yarattikga, bu durum, iktidann esash bir bigitde yeniden da-
gilimini gerektirmektedir. Kallanmakta olan ve eski komiinist ilkelerin hi-
kiimetleri bunu bir kez kabul ettiler mi, akintiya karst kiirek ekmeyi birakip
akint1 sayesinde hizla yol almaya baglayabilirler,
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Tanrinin bu topraklara bahsettii en biiyiik nimet, sadece tek bir gulmin

-statsikonun- sistesinden gelmek orunda olmalardsr.

Miilton ve Rose Friedman

Resmi miilkiyet sisternlerinin ekonomik kalkinmada oynadiklan rol ile gide-
rek daha fazla ilgilendikge, miilkiyet hakki miitehassislanina bir ulusun yasadigt
vatliklarini tek bir hukuki milkiyet sistemi iginde bitiinlegtirme imkim verile-
cek olsa, bunu acaba nasil yaparlardi sorusunun cevabini bulmak maksad: ile
ileri tilkelere de sayisiz ziyarette bulundum. Onii¢ yil tiikettikten, binlerce mil
kat ettikten ve saglannma biraz daha ak diistiikten sonra, ileti diinyadaki —Kra-
liyet Tapu Dairesi ve Alaska Emlik Dairesi’'ndeki arkadaglanmdan tutun da,
Japonya’daki Toki Bo’ya vanncaya kadar— miilkiyetle alikali hemen her orga-
nizasyonu ziyaret etmis oldum. Kimsenin verecek bir cevabi yoktu. Soru sor-
dugum biitiin uzmanlar, miilkiyetle alikah gegiti kurum ve kuruluglarda gal-
san profesyonellerden ziyaret ettiklerimin hepsi, soru lizefrinde hi¢ diiginme-
mis olduklanm itiraf ettiler.

Tleri iilkelerde miilkiyet sistemnini yiiriiten kimselerin kaygilan, giindemleri
bambagkaydi. Umumiyetle, miilkiyet haklan ile ilgili meselelerle megguldiiler.
Benim meselem ise bagh bagina miilkiyet haklan degil, fakat miilkiyet haklan-
na erisim “meta hakk:” idi. Mesel4, bir kayit tutma sisteminin sahada toplan-
miug enformasyonun tek bir veri tabam gergevesinde biitiinlestirilmesini sagla-
yacak sekilde nasil yeniden tasarlanmasi gerektigi veya temel haritalar izerinde
sinirlann belitlenmesi igin prosediitlerin nasil gelistirilebilecegi gibi miisterek
ilgi alanlanmizin sayisinun hi¢ de az olmamasina mukibil, miilkiyet uzmanlan,
bana, miilklerini yasadig1 diizenlemelerle elde tutan insanlann, hukuki miilki-
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yet sistemi igine nasil sokulabileceklerini séyleyemiyorlardi. “Insanlara hukuki
milkiyete sahip olma hakkim nasil verdiniz?”

Az da olsa okudugum Bat tarihinden belli oluyordu ki, mazilerinin belli bir
noktasinda, biittin Batil uluslar, daginik ve gaytiresmi diizenlemelerden, bi-
tiinlegtirilmis bir hukuki miilkiyet sistemine gegis yapmus bulunuyorlardi. Oy-
leyse, miilkiyet sistemletinin nasil tekamiil ettifini miigahede etmek igin, niye
kalkip da oraya, Batinin tarihi derinliklerine yolculuk etmiyordum? Ev sahip-
lerim de biitiin igtenlikleriyle aymi fikirdeydiler ve Kraliyet Tapu Dairesi ve Al-
man Lisansh Miifettisler Birligi’nin kitap kurtlan, bana en gozde tarih kitap-
lanm gosterdiler.

Okumalanm, binlerce sayfadan sonra, beni, bitiinlegtirilmis bir hukuki
miilkiyet sisternine gegisin (VI. béliimde gorecegimiz gibi, gok 6nemli bir des-
tek roli oynamugsa da) teknoloji ile fazla alikah olmadifn kanaatine gotiirdi.
Asil can alic1 degjsiklik, hukukun, niifusun biiyiik bélimiiniin sosyal ve ekono-
mik ihtiyaglarina cevap verir hile getirilmesi ile ilgiliydi. Sirasiyla her Batili ulus,
resmi hukuk haricinde dogmus sosyal mukaveleletin megri birer hukuk kayna-
g1 oldugunu teslim etmeye ve bu mukaveleleri biinyelerine dahil etmenin yolla-
nin1 bulmaya muvaffak olmugtu. Béylelikle de hukitk, saygin sermaye tesekkiili-
niin ve ekonomik kalkinmanin hizmetine sokulmugtu. Batinin mevcut miilkiyet
miuiesseselerine hayatiyetlerini kazandiran iste buydu. Dahasi, bu miilkiyet devti-
mi daima bir siyasi zafer olmugtu. S6z konusu tilkelerde bir avug aydin insanin,
niifusun biiyiik bir kisminin resmi yasalatin disinda yasamasi halinde, bu yasa-
lann hicbir anlam ifade etmeyecegine karar vermis olmasinin bir sonucudut.

Miilkiyet hakkinda Bati Avrupa, Japonya ve Amerika Bitlesik Devletle-
ri’nin birbirlerinden farkli tecriibelerinin, kalkinmakta olan ve eski komiinist
tilkelerin bugtinkii kaygilari hakkinda séyleyebilecekleri faydal bitka¢ sézleri
vardi. Bu tilkelerdeki goriiniir yasadist durumlar aslinda sug ile degil, siradan
insanlann yaptig yasalarla, devletin iist kademelerinde yapilan yasalar arasin-
daki gatigmayla ilgilidir. S6z konusu tlkelerde yasanan devrimler, bu iki siste-
min yavag yavas bitlegtirilmesinden ibarettit.

Ne var ki, biitiin bu tilkelerin tarihlerini ayrintihi bir sekilde incelemeye bu
kitabin sayfalan kafi gelmez. Bu nedenle, yiizelli yildan fazla bir zaman énce
bizzat kendisi de bir tiglincli diinya tilkesi olan Amerika Bitlesik Devletleri
lizetinde odaklanmaya karar verdim. Hukuki olarak tam da bitlesmemis gen¢
eyaletlerin hiikiimet ve yargi organlan, bir yandan yasalarla, diger yandan da
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gbcmenlerin, isgalcilerin, altin arayicilannin, silahli getelerin, yasadis1 girigim-
cilerin ve Amerika’min batisini bu denli vahsi ve bir o kadar da romantik yapan
diger renkli tiplerin yarattif1 diizensizliklerle basa cikmaya galisyordu. Ben ve
arkadaglarim, bugiiniin Amerika’sinda kendimizi ne denli yabanci hissetsek de,
Thomas Jefferson™un Virginia’sindaki iggélcileri veya Daniel Boone’nin Ken-
tucky’sindeki ahgap klubelen, hi¢ mi hi¢ yadirgamiyoruz.

Ugiincii dilnya tlkeleri makamlannin bugiin yapmakta olduklart gibi,
Amerkan hiikimetleri de iggilcilerin ve yasadisi diizenlemeletin sayisindaki
hizl artig1 o zamanlar gégiislemeye ¢alisiyotlards; fakat bir ABD Kongre tye-
sinin deyirniyle, toprak sistemninin esas itibant ile ¢6kmiis oldugunu ...ve yasa-
ma faaliyetinin, olaylann 6niinden degil fakat arkasindan gittigini itiraf ediyoz-
lard. Francis Philbrick’in deyimi ile, ABD politikacilarinin 6grenmis oldukla-
11 husus, “hukuku mutad yollar haricinde degistiren kuvvetlerin, onun diginda
olduklan” idi.' Yerlesimcilere sadece onun tizerinde yasamalat1 ve orayr gelis-
tirmeleri garti ile 65 hektar araziyi bedava veren meghur 1862 Homstead Ka-
nunu bile, resmi bir cémertlik kanunu olmaktan ¢ok, bir emrivikinin kabul-
lenilmesi idi: Amerikalilar topraga on yillardan beti yasadigi olarak yerlesmisti
ve onu isletrekteydi. Politikacilanin tedricen yapmis olduklan ise, hukuku, bu
gergege resmiyet kazandiracak sekilde degistirmek ve bu pazarliktan da bazi
siyasi kazanglar elde etmeye galiymaktan ibiretti. Kanunlann mevcut yasadigt
diizenlemelere uygun hile getirmekle, ABD resmi makamlan Amerikali yerle-
simci ve madencilerin varhklarinin sermayeye doniigebilir hile gelmesine 6na-
yak oldular. Tipki ondokuzuncu yiizyllda Amerika Birlesik Devletleri’nde ol-
dugu gibi, ti¢lincii diinya tlkeleri ve eski komiinist tilkelerdeki fakirlerin set-
mayelendirilmesi igin verilen miicadele, son tahlilde, yasal araglarla yeniden ge-
killendirilmesi gereken siyasi bir vazifedir.

Bu béliimde gérecegimiz gibi, Amerika Birlesik Devletleri’nde miilkiyetin
evrimini tasvir ederken, Amerika’nin tarihini yeni bagtan yazacak degiliz; ama-
am, efsanevi adagim gibi sadece aragirmak. Siireg iginde, géreceginiz gibi,
bize bugiiniin kalkinmakta olan ve eski komiinist {ilkelerini hatirlatacak birgok
6rnek bulacagz: Kitlesel gog, yasadisi faaliyetlerde patlama, siyasi huzursuz-
luk ve doktrin ve formiillerinin gercek hayata artik tatbik edilemez olduklanin
teslim etmeye yanagmayan antika bir hukuk sisteminden duyulan genel hog-
nutsuzluk. Bangea bir nizam getirmek igin, ABD hukukunun yasadi1 diizen-
lemeleri tedricen nasil biinyesine kattin1 —ve boyle yapmakla da Justice Hol-
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mes’iin, bizim de bit sonraki békimde gorecegimiz gibi, hukukun insanlana
hayatlanni diizenleme bigimlerine uygun olmasi gerektgini gostererek vardi-
81, hukuka hayat veren seyin “tecriibe” oldugu kanaatini teyit ettiini— gSrece-
giz. Hukukun hayatta kalma yolu, insanlatin gergek yagamlaninda bir araya ge-
tirdigi sosyal mukaveleler ile temasim muhafaza edebilmesidir.

ABD Tarihi ile Paralellik

Yasadisi baskimn ve siyasi hassasiyetin, Amerika Bitlesik Devletleri’nde ne
denli miihim olduklan ger¢egi, bir kiitiiphanenin ABD tarihi béliimiindeki ki-
taplan aynm yapmaksizin okumakla zor kavranir. Cogu reform yanlsi politi-
kaci ve teknokrat igin, en cok dikkat etmeleri gereken noktayl, miilkiyetin mes-
rulagtinlmas: ile sermaye olusumu arasindaki iligkiyi, kesfetmek de kolay ol-
mayacaktr. Tecriibelerin, sosyal ve politik ydonden faydah olabilmesi igin, ta-
rhin, eldeki problemi aydinlatacak sekilde derlenmesi laizimdir. Ve genellikle,
miilkiyet konusundaki uzmanlar, yasadisi haklardan, bitiinlestirilmis bir hu-
kuki miilkiyet sistemine gegis siirecine dair bir seyler yazmamuglardir, Bunun
bir cok sebebi olabilir.

Bunlardan birincisi, tarihsel slirecin hentiz tamamlanmamig olmasidir. Po-
piler inancin aksine, bitiin vatandaglara agik miilkiyet sistemnler —ikiyiiz yil-
dan daha eski olmayan— nispeten yeni bir hadisedir ve bu d6niigiimiin tiim et-
kileri heniiz ortaya ¢ikmig degildir. Cogu Bati iilkesinde, yaygin miilkiyet refor-
munun baglica vazifeleri ancak bir yiizyll 6nce tamamlanabilmigtir; Japonya’da
ise ancak elli yildan bile daha kisa bir zamandir yetlesmigtir. Biitiinlestirilmis
miilkiyet sistemlerinin viicut bulmasinin, yaratmadan ziyade, bilingsiz bir evri-
min sonucu oldugu unutulmamaldir ve ileri {ilkelerdeki miilkiyetin nasil yara-
tildig1 ile ilgili faydah derslerin, kalkinmakta olan diinyanin halklanmin dikkati-
ni gekmesinin zaman alacak olmasi da gagirtict sayllmamalidsr,

Ikinci sebep, miilkiyetin geleneksel olarak hep ileri uluslann bakis agisin-
dan degerlendirilmis olmasidir. Bugiin kitapgilarda daha yeni yeni gériilmeye
baslayan miilkiyet literatiiri hep, Bat mengelidir.

Resmi miilkiyetin olugturulmasi siirecini kavramamn zor olmasinin {igiin-
cii sebebi de, hikdyenin izini siirmenin zor olmasidir. Yasadisi yagayanlarin
pratik 4det ve normlaninin resmi hukuk igetisine yavag yavas niifiz etmeled,
bagka tarihi hadiselerin golgesinde kalmigtir. Amerika Birlesik Devletleri’nde,
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sermaye Uretimi ve genis bir piyasada yapilacak iglemletin temelini olugturan,
yerlesimci ve isgilcilere resmi miilkiyet haklanmn bahgedilmesi vakiass; tipik
olarak, Amerika’nin emperyalist ihtiraslarina hizmet edecek, 6nciilerin, iilke-
nin zengin dogal kaynaklanim istismar etmeletine yardum edecek ve bélgeler
arasi gekismeleri azaltacak bir siyasi strateji olarak miilahaza edilmistir. Ame-
rika. Birlesik Devletleri’nin, hukuk sistemi ile iggilci ve diger 6nclilerin yap-
mug olduklari yasadigi diizenlemeler arasindaki ¢atigmay1 agmasinin tam da bu
adimlar sayesinde miimkiin oldugu gergegi, hicbir zaman miilkiyet konusunda
uzman olan kigilerin bitincil odag olmamigtr.

Bu bélimdeki maksadimiz, tekrar vurgulamama izin veriniz, Amerika Bir-
lesik Devletleri’nin tarihini yeniden yazmak degil, fakat hepimizin aginasi ol-
dugu hikiyeyi, kalkinmakta olan ve eski komunist tilkelerdeki kaosun aslinda
yeni bir hukuk nizim arayis1 oldugunu anlamamiza yardim edecek bir bigim-
de yeniden tanzim etmektir. $imdi, “yasadigt” yasalann ¢ocukluk ¢agindaki
Amerika Bitlesik Devletleri’nin ormanlanndan, tarlalanndan ¢ikip, hukuk ki-
taplanina nasil girdiklerine bir bakalim.

Kohnemis Ingiliz Yasalarim Geride Birakmak

Onaltinct yiizyil Bati Avrupalilann, Kuzey ve Giiney Amerika sahillerine ta-
rihte gérilmemis kadar biiyiik —tarih¢i Bernard Bailyn’in “Yazimin icadindan
bu yana kaydedilmis en biiyiik hadiselerden biridir”” dedigi— g6¢iiniin baglan-
gicina sahit olmustur.? Hoffer’a gore, Ingiliz kokenli Kuzey Amerika'da, “Exr-
kek ve kadinlardan olugan iislimiig, yorgun ve endiseli bir topluluk, stk agach
ormanlarla dolu vahsi tabiatin igerilerine merakla bakarak, Atlantik’in bat sa-
hilinde toplandi. Tiifeklerini ve Incil’lerini sik: siki tutan bazilan, geride birak-
tiklar1 diinyamun hatiralanina dabip gitmis olmaliydi.”

Bu hatiralar arasinda, toplumun nasil insa ve muhafaza edildigj, ihtilaflarnin
nasil ¢6zildigi, topragin nasil edinildigi ve hiikiimet miiesseselerinin nasil ku-
ruldugu da vardi. Hukuk sistemni bu elemlerin kaginilmaz olarak yol agtiklan ih-
tilaflann ¢6ziime baglanmalarinda dikkate deger bir rol oynuyordu. Gergekten
de, “IIk koloni hiikiimetleri, hukuki belgelere —imtiyazlara, beratlara— dayan-
diklanndan”, erken Amerika’da hukuk, her yana uzaniyordu. Koloni ekono-
mileri, fiyatlan, iicretleri ve emtianin kalitesini diizenleyen kanunlar alanda is-
liyordu. Hukuk, insanlara, topraklanini bagkalanina satmanin veya vasiyetle bi-
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rakmamin vasitalanm vetyor, kinlmug ¢itler ve yolunu kaybetmis suriiler hak-
kindaki ihtilaflan hilletmek icin bir forum temin ediyor, ve hatti onlara nasil
ibadet edeceklerini, evleneceklerini, gocuklanm nasil yetigtirecekletini ve hiz-
metlilerine ile komgulanna nasil muamele edeceklerini bilditiyordu.”

1k zamanlar, koloniler, bir diizen kurmak igin Ingiliz miilkiyet hukukunun
doktrinlerini tatbik etmeye tegebbiis ettiler. Fakat Ingiliz 6tf ve adet hukuku,
yeni miilkiyet ergimi bigimlerini yerlegmis ve genel kabul gérmiis bir tapula-
ma sistemi mevcut olmaksizin hizla tiireten bir cemiyet hig tasavvur etmemis-
ti. S6z konusu hukuk, mahkemelerin, mesela tapusu siipheli bir toprak parga-
st satin almug veya boyle bir arazi kendisine miras kalmig kimselerin davalan-
m gérebilmeleri igin gerek duyacaklan disturlan temin etrniyordu. Netice iti-
bariyle, “Tagra mahkemelerinde tapu davalaninin halka agik sekilde gérilme-
leti kesinlikle zaruri oldu. Boylelikle, ilgili biitiin taraflar gahitlik yapabiliyor ve
mahkemenin karan bagkaca teminat olmadig takdirde, nispeten yerlesmis ve
genel bir teminat yetine gegiyordu.”®

Ne var ki, bu kolonicilerin gogu, Ingiliz hukukunun teknik yonlerini pek
az kavrayabilmisti. Cogu hukuki ilam, hukuk ve hakkaniyet arasindaki farklan
ve diger incelikleri bilmiyordu veya bunlan umursamiyordu. Daha da 6nemli-
si, Ingiliz 61f ve adet hukukunun miilkiyete iligkin yaklagim kolonicilerin kar-
stlagmakta olduklan problemlerle ugrasmaya gogu kez miisait degildi. Ingiliz
kékenli Kuzey Amerika’daki topragin gok fazla olmasi, yerlesimcilere geride
birakmis olduklan Avrupa’da hayal bile edemeyecekler kadar biiyiik firsatlar
bahgediyordu. “Cogu topragin, tibii olarak temiz veya Kizildesililer tarafindan
temizlenmis oldugu bir kitaya” varmig olmakla, “Ingilizler (ve diger Avrupal-
lar), yeni servet kaynaklanim paylagsmak igin buralara adeta hiicumn ettiler. Ne-
tice itibariyle, teferruatlara, vicdanlann sesini dinleyerek saygi g6sterme ilkesi
kolaylikla ihmal edildi. Topraklann tahsisinde ve kaydinda bastan sagma igler
miisamaha gordi, ve (koloni makamlan tarafindan) riayet edilecekleri umulan
muntazam plinlara pek az dikkat edildi”® Topraklarin hepsi de bereketli, ye-
terli sulama imkénina sahip veya cayitlara, yerlesimcilerin sifir ve atlanm otla-
tabilecekleri kadar yakin degildi.” Miinasip toprak arayiglan sirasinda, Ameri-
kali koloniciler, cogu kez oradan oraya akillanina estifi gibi hareket ediyotlar,
hudutlan niyete gére ¢iziyor, topraklan iliyor, binalan inga ediyor ve sonra da
bunlann hepsini daha bereketli bir yere gitmek lizere geride birakiyotlardi.

Miilkiyet haklarinin hasil ettigi sey, biiyiik bir degiskenlik ve yasadisiliktr.
Massachusetts kolonisindeki hukuki degisim tahlilinde, David Thomas Konig,
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gogin dogurdugu problemleri daha da iginden gikilamaz hile getiren biirokra-
tik ve teknik basatisizliklanin ana hatlarnini gézler 6niine sermektedir. Mesela,
tek bir 6l¢lim sisteminin mevcut olmamasi, farkhliklar ve diizensizlikler yarat-
mustir. Massachusetts’in dért bir yaninda, koloni makamlari topraklann nasil
paylasilmas: gerektigi hususunda ¢ogu kez ihtlafa dismislerdir. “Mesela, tar-
lalant birbirinden ayirmak igin dogru ¢izgilerin mi yoksa tabii engebelerin mi
kullanilmas: gerektigi hususunda mutabakat yoktu. Bir kolonici kendisine Rea-
ding’te bahsedilen 120 hektarlik arazinin dikd6rtgen bigiminde oldugunu farz
etmigt, fakat bilahare korktugu gibi, bitigik koydeki komgusunun payinin dai-
revi bigimde ve hudut ¢embetinin de kendi arazisi i¢cinden ge¢mekte oldugu-
nu gérdii.”® Olglim prosediitlerindeki teknik yetersizlikler de, belirsizlikleri ve
kafa kangiklifint arttiriyordu. Konig, Kuzey Amerika’daki meridyen farkhilik-
lanim telafi etme siirecinde ¢ikan zorluklann, 1763 yilinda John Winthrop IV.
arazi 6l¢iimi igin bir degisimler tablosu ¢ikartincaya kadar, gogu kez birbitleri
ile 6rtiigen miilkiyet iddialanina sebep olduklafina igaret etmektedir.’

Ingiliz davalanindan emsali bulunmas: zor gesit miilkiyet ihtilafi hakkinda
hiikiim verirken, koloni makamlan Ingiliz hukuk ilmine kolay kolay sayg: gés-
teremiyorlardi: Aksine, “mahkemeler ¢ogu kez mahalli sehir idetlerine tevec-
ciih ettiler ve onlar1 toprak alim satimlanmi istikrara kavugturacak yeni bir ka-
nunlar manziimesine dénigtiirdiiler.””’® Yetli siyasi 6zerklikten tutun da, top-
ragin kullamm ve dagiimina vanncaya kadar muhtelif meselelerde, kolonici-
ler, koloni hayatimin gergekleri ile mantiki olarak gok az ilgili veya tamamen il-
gisiz olan Ingiliz kanunlanndan kayda deger Slgiide sapmaya bagladilar. Peter
Chatles Hoffer’in igaret ettifi gibi, “Teoride onlar, krahin gahsi milkiiniin birer
pargasi (ve onun biitlin kanunlanna tibi) idiler, fakat gercekler, teotinin 6niine
gegmisti. Ingiltere’den uzak, seyrek niifusly, tabii kaynaklan zengin ve akllani-
na koyduklannt yapan ve tuttuklaniou kopartan erkek ve kadinlar tarafindan ig-
gil edilmis koloniler, kendi kendini yénetmenin egigine gelmiglerdi.”!!

Bir Eski Amerikan Gelenegi — Isgal

Ilk gelenler, ne denli Ingiltere tibiiyetinde ve Ingiliz hukukuna ridyet ediyor
olsalar da, Amerika’ya bir kez ayak bastlar mu, bir bagka gergek igine giriyor-
lar ve birbirleri ile miinasebetleri degismeye basliyordu. Ingiltere’de bir toprak
pargasini uzun bir siire tapusu olmaksizin isgil etmek —yani “squatting” fii-
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li- kanuna aykinyds. Ilk kuruldugu siralarda mukavemeti az, firsatlan gok olan
Amerika Birlesik Devletleri’nde ise, miisait arazileri isgil etme, ¢ar¢abuk yay-
gin bir uygulama haline geldi. Ashnda bu olgu, ilkenin kendisinden daha es-
kidir. Amelia Ford’'un Amerikan toprak sisteminin kolonyal 6nciileti iizerinde
yapmus oldugu ¢ahsmaya gore, “New England’daki Massachusetts Bay Sirketi
gelmeden 6nce, Korfez sinirlant dahilinde muhtelif yerlerde herhangi bir s6z-
lesme imzalamamis veya tahsisatsiz olarak yagayan yetlesimciler vard. Con-
necticut’a ilk yetlesenler, topraklan iizerinde hukuken mutecaviz sayiliyotlardi
ve haklarnini ancak megguliyet ve Kizilderililerden satin almig olmak temelle-
rine istinat ettirebiliyorlardi.”*? Maryland’in ilk yillannda, Franstzlar ve Ingiliz
olmayan diger kimseler, hibe sartlan gergevesinde sahip olamayacaklan top-
raklar {izerinde ikamet ediyotlardi. Ve 1727 yilinda, Pennsylvaniali kanun ko-
yucular, “bulabildikleri bos bit toprak patgast lizerine oturanlar™ sik sik pro-
testo ettiler. Bu kolonyal Amerikah iggilciler, daha o zaman bile, 40.000 hek-
tar topragy, bir tarihginin tabiri ile, “herhangi bir hakkin gélgesine” bile sahip
olmaksizin iggil etmis ve islemekteydiler.!

New England’da, miilk sahibi politikacilar yasadis1 miitecavizler nazan ile
bakuklan iggilcilerin faaliyetlerinde higbir fazilet bulmuyotlardi. Daha 1634 y1-
linda Massachusetts’te Yiiksek Mahkeme, isgali, “hiir insanlara yapilmig bitiin
toprak bagslarinin kaydedilmeleri ve bir suretinin de kendisine génderilmesi”
emrini vererek, yasadisi ikamed sinirlamaya tegebbiis.etti. “Ekspertiz islemleri,
her bir gehirde, bir polis memuru ve dort hiir kisi tarafindan yapilacakt.”'* Bu
da bir ige yaramadi. Tipky, toprak iggil edenlerin, “1634 ve 1635 tarihli mahke-
me emirlerine itaat etmekte” ugradiklan yaygin basansizligin, “Yiiksek Mahke-
me’yi (1637 yilinda) bir kez daha harekete gegmeye ve ‘kisileri topraklarim kay-
dettirmeye, aksi takdirde para cezalanna ¢arptinlmalar gart1 ile sevk edecek bir
yol tutulmasint’ talep etmeye zotlamasi vakasinda gériildiigi gibi...””®

Ne var ki, gikan jhtilaflardan gogunu uzlaghrmamn hicbir gegerli hukuki
yolu yoktu. Netice itibariyle, isgélciler isgili mesrulagtirmak igin firsati yaratan
fiili vasitalara tevecciih ettiler. En siddetli ihtilaflardan gogu, simdi Vermont
ve Maine dedigimiz o zamanlar biiyiik Slgiide 1ss1z olan yerlerde vuku buldu-
lar. Amerikan Devrimi’'nden 8nce Vermont arazisi {izerinde, hem New York
hem de New Hampshire hak iddia ediyordu.’® New York’un iddiasin1 gegis-
tirmek icin, New Hampshire Valisi Benning Wentworth “Miilkiyetin huku-
kun onda dokuzu oldugu prensibine istiniden, bélgede gerek New Hampshi-
re, gerekse Massachusetts yonetimleri, vatandaglanina toprak bagisinda bulun-
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dular... (Netice itibatiyle, 1764 ile 1769 yillan arasinda) alubinden fazla segil-
mis fert grubuna, ylizotuzbir kasaba, yore ve baglantilan ile bitlikte bu bélge,
bagislanmis oldu.”"’

Onlann aguklan yoldan giderek, herhangi bir eyalete bagh olmayan isgil-
ciler, ok gegmeden biitiin bolgeyi istila ettiler. Gergekten de, “yetlesimciler,
Vermont’un igine akmaya ve canlan nereyi ¢ekerse oraya yetlesmeye baglarnig-
lard1.”*® Onceleri, miisterek eylemin 6nemini kavradilar ve “6nce New Hamp-
shire, sonra da New York valilerine, yerlesimlerini onaylayan veya kendilerini
topraklarinda sabitleyecek bir kanun igin dilekge vermeye” basladilar.” Her iki
koloni de, isgilcilerin hak iddialarin1 onlara karg1 defaatle tahliye davasi agarak
bosa ¢ikartmaya tesebbiis ettiyse de, isgalcilerin, arazi iizerindeki hakimiyetle-
ri, o denli kuvvetliydi ki, Ethan Allen ve onun “igilci yoldaglar”1, Devrim’den
sonra Vermont’ta bir devlet kurdular. “Isgal giicii”’niin bu fevkalade zaferinin
en 6nemli sonucu, miilkiyet diizenlemeletinin resmen taninmasi oldu.

Isgal gogu kez bir koloninin kaynaklanmi geligtirmek ve istismar etmek
aski ile yanup tutusan miilk sahibi politikacilar tarafindan destekleniyordu.
Gogu kolonide, politikacilar arazi gelistirmenin ancak gog ile miimkiin olaca-
gina inaniyorlardi. Bu amaca ulagmak igin de, fert ve gruplara, tapusunu alma-
y1 lizerinde ikamet etme ve onu gelistirme sartlarina baglayarak 1ss1z topraklar
bagisladilar. Ford’a gére, Vitginia’da “Arazi iizerinde oturmak demek, bir ev
inga etmek, yanm hektar toprag islemek ve bir yildan beri hayvancihk yapiyor
olmak demekti; sayet bu sartlar g yil zarfinda saglanmarmgsa, arazi devlette
kaltyordu.”? Massachusetts kanunlanina gére, bir yetlesimcinin miikellefiyetle-
1i arasinda, “El koymak ve ii¢ yil zarfinda, gogu kez 6-7 metrekarelik bir ev inga
etmek ve 2-3 hektar topra ekip bigilebilecek sekilde 1slah etmek” de vardi.?!

1670’]i yillar boyunca Maryland’de Lord Baltimore, “Dogu sahili ve Dela-
ware Korfezi kiyr seditlerindeki bazi atazi ihtilaflanin hilletmek™ igin isgalcileri
kulland1.Z Kendilerinin gelir kaynaklarinin kesilmesi kargisinda bir tedbir ola-
rak,-Pennsylvania’da Penn’ler, “Herhangi bir toprak iizerinde yerlesmis bulu-
nan kimselerin, o topraga, yerlestikleri zamanki piyasa riici bedeli ile o0 zaman-
dan bu yana igleyen faizin toplamindan, toprad1 gelistirmek i¢in yapmis olduk-
lan masraflar tutannin ¢ikarlmasi ile elde edilecek olan fiyat mukabilinde sa-
hip olabilecekleri tilimit1 gondermiglerdir; bunu yapmaya muktedir olmayan-
lar satin alma parasi ile oranuli bir “quitrecht”” demek zorundaydilar”? Ne

* Derebeylik sisteminde, bir miilkiin kirasin1 6deyerek, diger vecibelerden muaf olmak. (C.N))
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var ki, Penn’lerin de gok ge¢meden anladiklan gibi, bdyle bir emrin icra edil-
mesi, sayet isgilciler 6demek istemeyecek olurlarsa, fevkalide zordu. Gergek-
ten de, “def edilemeyen bu kararl ve topraga a¢ adamlarla bir gegici mutaba-
kata vanlmadig takdirde, buyiik gelitletrin, kaginilmaz olarak kaybedilebilece-
§i anlagildi... Dolayisiyla, (Pennsylvania’nin) tapu dairesi, mani olamadi pek
¢ok kullanima g6z yumdu veya izin verdi ve diizenli miilkiyet haklannin yam
sira, gok sayida miinferit mahalli toprak tapusu gesidi tiiredi.””*

Isgalciler, iskin politikas: vasitasiyla elde etmeyi umduklan haklannt al-
makta, resmi sistemi gogu kez megsakkatli veya karmagik buldular. Amelia
Ford’un da igaret ettigi gibi, “Isini bilir iggilciler igin tapu dairesi ok uzakt,
muameleleri gok kangikt ve isled de ¢ok agirdan aliyordu.”. Ingiltere huku-
kunun, ¢ogu insamin hayat ve ¢aligma tarziyla bir alikas: yoktu.

Yeni Sosyal Sozlesme: “Kizilderili Haklan™

Yasalar, toprak ve miilkiyetin etrafindaki kaos iginde, gé¢menler sayet kendi
aralaninda bans icinde yagamak istiyotlarsa, resmi hukuk disinda da olsa, bir ge-
sit nizamu tesis etmek mecburiyetinde olduklanni anladilar. Tsgalciler “Kizilde-
dli haklan™, “kuliibe haklar1”, ve “musir haklan” olarak bilinen, kendilerine has,
yasadig1 miilkiyet tapusu gesitleri icat etmeye-bagladilar.. “Kizilderili haklan”
birkag agaci 6ldiirmek toprag 1slah eden sahsin adinin ilk harflerini bu agacin
govdesine kazimak suretiyle teminat altina ahmirdi. Daha 1660’h yillarda, Mary-
land’deki isgilciler, arzu ettikleri topraklar tizerindeki agaglan, toprak daha ko-
loninin “ekspertiz amiri”nin izni ile ekspertiz yapilmadan, igatetleme 4idet
edindiler.?® Amerikan Devrimi’nin sonunda, ‘agaglan toprak tzetindeki muilki-
yet hakkini belirtmek maksad ile isaretleme pratigi o kadar yayginlagmist Id,
bir subay savag sekreterine aynen §oyle yazdi: “Simirdaki adamlar, topraklann
en iyiler iizerine, adina Kizilderili hakla’ dedikleri igaretleri, bunlarin tapu va-
zifesi gérecegini farz ederek koymak sureti ile oturmay: adet edindiler.”?’

“Kuliibe haklan” ve “misir haklan”, topraktan, iizerine bir kuliibe inga ede-
rek veya tlizerinden en az bir musir hasadi kaldirmak suretiyle pay almak anlam-
lanna geliyordu. Bu yasadig1 haklann —tipks resmi tapular gibi— alinip satilma-
lan kayda degerdir.2® Ve bu tiir haklar, kimseyi, toprak sahibi olmaya hukuken
mezun kilmamuglarsa da, bunlann, miilkiyet kavgalanm 6nlemekte ise yara-
diklanina, Amerika’nin 6ncii topluluklaninda genis kabul gordiiklerine ve yillar
sonra da, hukuki tapuya mesnet tegkil ettiklerine giiphe yoktur.
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Mahalli politikacilar bu yasadist diizenlemelere zimnen boyun egiyor olsa-
lar da, isgalciler yine de acimasiz bir diinyada yagiyorlardi. Topraklarini iggal
etmekle, Amerikan yetlileri ile sik sik gatigmalara ‘sebebiyet veriyotlardi. Fakat
isgilciler, ugsuz bucaksiz miilklerini kaybetmekten korkan segkinler igin de bir
tehdit unsuruydular. Segkinlerin bir mensubunun —ki bu, George Washing-
ton’dur— 1783 yithinda “Bir yandan, tilkenin kaymagim ¢ogu kimseyi zatara ug-
ratmak pahasina yer ve hebi ederken, diger yandan, her tiirden otoriteye mey-
dan okuyan haydutlar”dan yakinmasinin sebebi budur.?®

Serif'i Vurmak

Gogmenler, hudutlara, tarlalan stirerek, evler inga ederek, toprag: temlik ede-
rek ve, hitkiimet kendilerine bunu yapma hakki vermeden gok 6nce, kredi te-
sis ederek yerlesmeye bagladilar. Ne var ki, tegebbiislerine ragmen, ¢ogu ma-
kam, bu yeni Amerikahlarin kanunlan: pervasizca ihlal ettikleri ve bu sebep-
ten infaz edilmeleri gerektigi kanaatlerini muhafaza ettiler. Fakat bunu yapmak
kolay degildi. Amerika Birlesik Devletleri’nin babas1 George Washington bile,
Virginia’daki ¢iftlifindeki arazisini isgil edenleri tahliye etmeye gayret ettifin-
de, avukau kendisini “$ayet miilki izerinde oturan isgilcilere karg1 agacag da-
vayr kazanacak olursa, bu gahislann muhtemelen ahitrlanni ve agillarini atege
verecekleri” yollu uyardi.*®

Mahalli isgilcilerin, diger eyaletler ile olan miinasebetleri de 1sinmaya bag-
larmigts. Massachusetts’den gelen gogmenler, Devrim’den 6nce Maine’e yer-
lesmeye baglamuglardi bile. Maine, Massachusetts’in 1691 yilinda {izetinde hak
iddia ettigi bir bélgeydi. Onceleri, Massachusetts’li politikacilar, Maine gibi
uzak bir yerde isgilci sayisimin hizla artrnasina miisimaha gésterdiler. Ne var
ki, Devrim’den sonra, hazinesi iflas etmis ve parast deger kaybetmis Massac-
husetts’in politikacilan, gézlerini, yeni gelir kaynad: olarak Maine’in ugsuz bu-
caksiz topraklanna diktler.* Birdenbire, Maine’li isgilciler, genis. arazi blokla-
nnin satigina engel teskil eder hile gelmiglerdi. 1786 yilinda, eyalet valisi Mai-
ne’de isgili yasaklayan bir ilan yayimladi.*

Potansiyel alicilant temin etmek igin, Massachusetts yasadist “miitecavizler”i
tetkik etmek ve kendilerinden 6deme talep etmek tizere, bir komite tayin etti.»?
Ne var ki, gogu iggilci, gitmeyi veya topraklan igin 6deme yapmay1 reddetd.
Isgalcilerle uzlagmak yerine, devlet, seriflere, hukuki tahliye prosediirlerini icri
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etme emti verdi ki, boyle yapmakla bir tarihginin “savag gibi bir sey” diye tas-
vir ettii hadiselere yol agan, barut figisin ateslemis oldu.

Maine’li bir avukat 1800 yilinda, “(isgalcilerin) karakterlerindeki en bariz
hususiyet, kanuna kars1 duyduklan siddetli ve yatgtinlmaz bir 6fke idi” diye
yazmigtir. “Mimmledikleri gerif ve adamlannin kadenr, kurban edilmek oluyor
ve tahliye ilamlarinin icrisi onlara viz geliyordu. Hukuk miiessesesinin yok
edilmesi, avukathipin kokiinin kazinmasi ve ofislerinin de yerle bir edilmesi
gerektigini ilan ettiler.** Ve bir gerif, bir iggilciyi tahliye etmeye ¢aligug sirada
oldiiriildiigiinde, jiiriler katil zanlisim bulmaya yanagmadilar. Kismen de, Ma-
ine’'deki iggilcilerin kendi aralanndaki siddet hadiselerinin siyasi dallamip bu-
daklanmalanmn bir neticesi olarak, Massachusetts 1820 yiinda, Maine’in eyi-
let olmasina nza gosterdi.®®

Kamu ve 6zel arazilerin iggillerini men etmek igin diger koloniler de elle-
rinden geleni yaptlar. Pennsylvania’da, Iskog ve Irlandal yerlesimciler, 1730
gibi erken bir tarihte Kizilderililerin topraklarinin igerilerine girmeye bagladi-
lar ve Kizilderililer buna, savasarak cevap verdiler. Koloni makamlan, yerle-
simcilerd, “Kizilderililerin topraklanm gasp etmemeler” hususunda defalarca
ikaz etti ve “Bu igglcilerin kuliibelerini emir vermek suret ile yaktird1.”* Ger-
gekten de, 1763 ile 1768 yillan arasinda Pennsylvania Meclisi, isgil eylemlerini
Slim cezasi ile 6nlemeye galigti. Bu arada Vali William Penn, asketlere, yasa-
dis1 yerlesimcileri uzaklagtirma emri verdi?” Bu tedbirlere ragmen, isgilci say1-
s1 ikiye katlandi. Buna mukabil, dénemin bir tarihgisine gore, “Ofkelenen vali,
Kizilderililerin topraklar tizerine yerlesenlerin infaz edileceklerini ildn etti: Fa-
kat bunu yapacak ne hikim, ne s6z dinler jiiti, ne de bu kadar insan1 sigdira-
cak hapishane vardi.”*

Yasal Atilim: “Onceden Satin Alma”

Her yerlesimcinin ya bir gé¢men ya da bir gé¢menin akrabasi oldugu bir il-
kede, isgilcilerin, Ingiliz 6-fi hukukunu goBu yeni yerlesimciye tatbik etmenin
ne denli zor olacagim idrak etmis koloni makamlat1 arasinda destekgiler bul-
malan kaginilmazdi. Ingiliz hukukunda, bir kimse bir bagka kimsenin topragi-
1 bilmeden isgil etmi ve {izerine yatirim yapmus olsa da, bu yaturimim geri al-
mast miimkiin degildi. Kolonilerde ise, etkili idare ve glivenilir kayit ve 6l¢iim
noksanlifindan, resmi makamlar toprak lizerine yapilmis yatinmlanin, 6den-



ABD TARIHININ GOZDEN KAGCAN DERSLERI 87

mis vergilerin ve komgular arasinda yapilmis mahalli diizenlemelerin de miil-
kiyet hakki dogurabilecegini kabul etmek zorunda kaliyorlardi. Daha 1642 ya-
linda, Virginia kolonisi, haksiz bir malikin, yapmus oldugu yatnmlann gergek
kargihigint gercek malikten tahsil etmesine izin verdi. Virginia kanunlar, “Sa-
yet bir kimse, hukuken bir bagkasina ait olan bir plantasyon veya yer lizetine
oturmugsa, oniki kigi tarafindan bir deger takdir edilir” diyordu.** Dahasi, ger-
ek malik, isgilciye, yapmis oldugu yatirimuin karsihgini 6demeye yanagmazsa,
isgélci, toprag bir mahalli jirinin takdir edecegi bedel mukabilinde satin ala-
biliyordu.® Bu kanun, ¢ok ge¢meden diger koloniler tarafindan taklit edildi.
Béyle maddelet, mahalli seckinlerin, topraklarindan art1 deger yaratmak iste-
yen kimselere kars1 ne denli anlayigh olduklarii géstermektedir.

Bir yerlesimcinin izerine yatinm yapmigs oldugu toprag: herkesten 6nce sa-
tin alabilmesi hukuki yeniligi “dnceden satin almd’ adi ile aniliyordu ki; bu, mii-
teakip ikiyiiz yil boyunca, yasadist miilkiyet diizenlemelerini, Amerikan huku-
kuna entegre etmekte anahtar vazifesi gérecek olan bir prensiptir. Politikaci-
lar ve jliti liyeleri, kanundaki ‘yatinm’ ibaresini iggilci lehine giderek daha fazla
tefsir etmeye bagladilar. Kuzey Carolina ve Virginia’da, kuliibe haklan ve misit
haklan da ‘yatinm’ sayilmaya bagland1.*' Massachusetts’de, bunlara “Kizilderi-
li haklan” da d4hil edildi.*? Kayda degetdir ki, b6yle mahalli yasadig1 diizenle-
melerin yasalar ile biitiinlegtirilmesi, “Yaptiklan masraf ve aldiklan risk muka-
bilinde, ilk yerlesimcilere bazi haklar taninmasi gerektiginin teslim edilmesinin
de Gtesinde, iggalcilerin miitecaviz degil, fakat devlete gelir saglayan miikel-
lefler olduklan yéniindeki yaygin inanigin hukuka yansimasi idi”*** Amerikan
Devrimi’nden itibaren, seyyar isgilcinin musit haklan, ¢ogu kimsenin kafasin-
da, zorluk nedir bilmeyen 6nciilerin iggil haklanna déniisti. George Washing-
ton topraklanini iggil eden “haydutlar”dan ne denli yakinsa da, onun memle-
keti Virginia’nin mubhtelif yerlerindeki politikacilar yasadisi tapulanm koru-
mak suretiyle iggilcilere cesaret veriyorlardi.

Para sikintis1 geken eyaletler igin, “6nceden satin alma” aym zamanda bir
gelir kaynag idi. Isgalcilerin 1slah ettikleri arazinin 8l¢limiini yapma ve tapu-
sunu ¢tkartma mukébilinde vergi aliyotlardi. Netice itibatiyle, “6nceden satin
alma” mevzuati, gerek Devrim 6ncesinde, gerekse sonrasinda biiyiik bir artig
gosterdi. 1777 yilinda, Kuzey Carolina, eyaletin batt bélgesi igin bir gayrimen-
kul ofisi a¢ti, yetlesimcilere 250 hektar arazi edinme izni verdi ve bélgeyi 6n-
ceden isgil etmis olanlara 6ncelik tanidi.* Iki sene sonra, Virginia, Batt hudut-
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lanm iggil etmis olan yerlesimcilere, 1slah etmis olduklan topraklann “6nce-
den satin alma” hakkini veren bir kanun ¢ikarttr.*

Ne Kadar Engel — 0 Kadar ihlal

Isgalciler pek gok kiigiik gangmay1 kazanmus olsalar da, biiyitk muharebeyi ka-
zanmig olmaktan heniiz uzaknlar. Yasadigt yagayan kisilere karsi beslenen dig-
manca tutum iginde olmaktan ileri gelen kararsizlik, Amerika Birlesik Dev-
letleri tarihinin ilk yiizyili boyunca siirdii; ve bu, higbir yerde de kendini bit-
den bire ugsuz bucaksiz kamu topraklanmin hakimi mevkiinde bulan yeni fe-
deral hiikiimette oldugu kadar bariz degildi. 1784 yiindan 1850 yilina vann-
caya kadar, Amerika Bitlesik Devletleri gerek fetih gerekse satin alma yolu ile
350 milyon hektar toprak edinmigti: Louisiana Alimi’'nda (1803), 200 milyon
hektar; Florida Ahmi’nda (1819), 17 milyon hektar; Gadsen Alimr’nda (1853)
7 milyon hektar; ve Meksika ile savag sonucunda (1848) da 130 milyon hektar
yeni toprak kazanilmists.* Bunlara iliveten, 1802 yilindan itibaren federal hii-
kiimet, dogu kiyis1 eyaletlerinin bat1 bélgelerini ele gegirmis bulunuyordu.

1784 yiindan baglayarak, yeni konfedere edilmis eyaletler, (heniiz anaya-
sal olarak birlegtirilmis olmasalar da) ulusal topraklara erigim ve bu topraklar
uzerindeki haklan kisitlamak igin planlar formiiile etmeye bagladilar. En 6nem-
li karar, kuzeybati blgesindeki yerlesimcilerin, nihii olarak, ilk onti¢ eyaletin-
kiler ile aym hak ve imtiyazlara sahip olmalanydi.’ 1785 yihinda, Kongre bir
o6nceki ylin kanununu, kamu arazilerinin 6lgiimiine ve satigina yonelik bit sis-
tem olusturarak bir 6nceki yihn sistemini genisletti. New England’da kullami-
lan modeli izleyen bu Slgme sistemi, toprag 10 kilometrekarelik kentlere, her
kenti de kendi iginde, her biri bir 1 kilometrekare veya 250 hektar genisliginde,
otuzalt bolgeye ayirdi. Alan bir kez Sl¢iildiikten sonra, bu 250 hektarlik bol-
geler, hektar bagina 1 dolara satiga sunulacaklard.

1ki sene sonra, yani 1787°de, Kongre, eski kanunlan, kuzeybat bélgesinin
birgok bélgeye aynlmasini saglayan ve eyalet haline gelmesine yol agacak daha
fazla temsilin G¢ merhalesini hazitlayan, Kuzeybatt Kanunu iginde konsoli-
de etti. Kanunun, ABD’de, “husisi virisler sinifina minhasir olmayan miilk”
kavramint tesis (yani gayrimenkul, sonsuz satma veya elden ¢ikartma hakk:
sakl1 olmak kaydi ile elde edilebiliyordu) ve mukavele hiirriyetinin ilk temina-
tint temin ediyor olmasi kayda degerdir.*® Bu federal yasalar, kamu toprakla-
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nmn dagitim igin gik bir resmi hukuk yapisi temin etmiglerse de, —tarihgiler,
Kuzeybaa Kanunu’nu Anayasa 6ncesi ABD Hiikiimeti’nin belli baglt muvaf-
fakiyetlerinden biri olarak gérmekteditler— iilkenin gevresine gé¢ eden kim-
selerin giderek artan sayisin1 ne kontrol edebiliyot, ne de sinurlandirabiliyordu.
Bagslica problemlerden biri, federal topraklatin fiyatinin gok yiiksek olmasiy-
di. Uzerinde 640 Amerikan dolan yazan bir fiyat etket ile —ki bu, 0 zamanlar
biiyiik para idi— yiiz yiize gelen binlerce Amerikan gé¢meni, federal toprak pi-
yasasindan diglanmis oluyordu.* Kuzeybati Kanunu taslagini kaleme alanlar
ise, zengin yatinmcilann genis arazileri kiigiik parsellere béletek satacaklanni,
bu satiza kredili yapacaklanni veya uygun fiyatlarla kiralayacaklaniai farz etmis-
lerdi. Boyle spekiilatif opsiyonlar bile, gogu kez 6nciilerin imkinlan dahilin-
de degildi.** G6¢menler; bunun yerine, “yasadis isgilin risklerini almayi tercih
ediyotlardi™, ve béylelikle, onbinlerce Amerikali daha bagtan, yasadis1 diizen-
lemieler temelinde iggilci olup ¢ikiyordu.

Federal hiikiimet bu iggilcileri marjinallegtirmeye ve cezilandirmaya te-
sebbiis etti. Kendilerine, Kuzeybatt Kanunu’nun kabulii etrafinda kopan kav-
gada, hararetli bir bicimde hiicim edildi. New York senat6rii William Butler
soyle yaztyordu: “Konsey’in, bu iilkenin, dort bir yandan akin akin gelen ve
sadece Amerika Bitlesik Devletler’nin degil, fakat bu Eyaletin de topraklarim
alan ve lizerine yerlegen halkinin algakligindan haberdar olmus oldugunu farz
ediyorum; ylizlercesi nehirleri agmiglardir ve her giin aileles ile birlikte gitmek-
tedirler, Konsey’in béylesine biiyiik ve biiyiiyen bir musibete karst ihtiyath ola-
cagint iimit ediyorum.”?

Boyle bir hissiyattan oldukg¢a etkilenen Kongre iiyeler, isgilcileri, gogu kez
siddete bagvurarak, tahliye etineye galigtilar. 1785 yiinda, Kongre, kamu arazile-
rinin isgalini agik¢a yasaklayan ve harp bakanina yasadist isgilcileri kuzeybat bél-
gesindeki federal topraklardan ¢ikarma yetkisi veren bir karar aldi. Bu politika,
tatbik mevkiine, 1785 yilinin ilkbahatinda, ABD ordusunun on aileyi evletinden
¢ikarttift ve geri donmelerini 6nlemek igin de bir kale inga ettigi, Muskingum
ve Ohio nehitletinin kesistikled yerde kondu.” Dért sene sonra, Bagkan Was-
hington, Amerikalt yerlilere ait Pennsylvania simir toptaklan tizerindeki kultibe-
lerin yikilmalatiou ve butalarda yetlesmis ailelerin uzaklagtinlmalanm emrett.**

Ne var ki, gogu politikaci yeni egemen ulusun kurulu hukukunu savurimak
istese de, bazdan, bunun milli menfaatlére uygun bir bigimde icra edilebile-
ceginden daha simdiden giiphe ediyordu. “Onceden satin alma” meselesinin,
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béyle birden bire ortaya ¢ikmasinin sebebi budur.*® 1789 yilinda, yeni Kong-
re’nin ilk oturumlat sirasinda, bir tye isgilcilerin yiiz yiize olduklan tercihleri
dokunakl bir Gslipla séyle tasvir ediyordu:
Su anda, orta yerde, tizerinde oturmakta olduklan topraga sahip olma
hakkint, satin alma sureti ile ele gegirmeyi arzu eden gok sayida insan
vardir. Bos topraklar iizerine yerlesmis ve bu arazilerin hiikiimet tara-
findan tanzim edilmeletini endige i¢inde bekleyen bu insanlar, sayet
“6nceden satin alma’ haklan {izerine milyonlarca hektar topragin satin
alinmasi sured ile oturulacak olursa, ne digiineceklerdir? Bize hayir du-
as1 m1 edeceklerdir? $u iki seyden bitisini yapacaklardir: Ya hepten da-
vetsiz olmadiklan Ispanyol yurduna gdgecek ve bize karst tehlikeli bir
hudut tegkil etrnekte olan bir yabanci iilkenin giictine gii¢ katacaklar
veya Amerika Bitlesik Devletleti topraklan {izerinde hareket edecek ve
sizlerin izinlerini almadan miilk edineceklerdir. O zaman ne olacaktir?
Size para 6demeyeceklerdir. O zaman onlan oralardan gikarmak igin
kuvvet mi toplayacaksimiz? Bu tecriibe edilmistir, birlikler toplanmig ve
verdigimiz bu gorevle kuliibeleri yakmuglar, gitleri devirmigler ve pata-
tes tarlalanm tahrip etmislerdir; fakat birlikler gittikten Gig saat sonra,
bu insanlar geri dénmiig, hasan tamir etmis ve simdi de, Birlife mey-
dan okutcasina orada oturmaktadirlar.’

Zamanin Kongtesindeki kafa kangiklifina verilebilecek en iyi 6rnek, Tem-
silciler Meclisi’nin Kamu Arazileri Komitesi’nde savunulan gériislerin zith-
dir. 1801 yaihnda Kongre’nin, isgilcilerin, “6nceden satin alma” hakki talepler-
ni reddetmesini tavsiye etmekle bitlikte, Komite, isgilciletrin “baz1 topraklann
iizerine, cok emek veretrek ve zotluklara katlanarak yerlestiklerini, 1slah ettikle-
rini ve stirdiiklerini ...(ve boyle yapmakla da) sadece yerlestikleri topraklarin de-
gerini ararmakla kalmayip, aym zamanda havilisinin degerini de artanp, Ame-
tika Birlegik Devletleti'ne biiyiik hizmet ettiklerini” teslim etmigtir. Mamafih,
Komite, “gésterilmesi istenen miisamahanin kamu arazilerine tecaviiziin tegvi-
ki iglevi g6recegini ve kamu menfaatinden tasvibi miimkiin olmayan bir feda-
kirlik gerektirebilecegini de™’ savunuyordu ve béylelikle Kongte iiyeleri ara-
sinda agyr basan hissiyat, onlara higbir hak taninmamasi istikametindeydi.

ABD Anayasas’min Birinci Maddesi uyaninca kurulusundan itibaren gegen
yirmi yil zarfinda, Kongre, kamu arazileri iizerinde yasadigt olarak ikimet et-
mekte olan yerlesimcilere karst husumetini sadakatle muhafaza etti. 1796 y1-
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linda, kamu arazilerinin asgad fiyatini, 1785 tarihli Toprak Kanununca tespit
edilmis olan hektar basina 1 dolardan, hektar bagina 2 dolara gikartn.’® 1807
yilinda, Kongre, kanunun hiikiimlerine, kendisine bir defa tebligatta bulunul-
duktan sonra da riayet etmemekte devam edenler igin para ve hapis cezasi ge-
tiren bir tedbir karan ald: ve kolluk kuvvetlerine, yasadis1 isgilcileri gerektigin-
de zotla uzaklagtirma yetkisi verdi.® 1812 tarihli bir Temsilciler Meclisi Kamu
Arazileri Komitesi vesikasi, “Kamu arazileri lizerinde rast gele ve izinsiz yetle-
sim(in) kamu menfaatini birgok bakimdan rencide” ettiine igaret ediyordu.®

Ne var ki, asil problem, Kongre’nin gerceklerle temasinin, tipkt pek ¢ok l-
kede bugiin oldugu gibi, kesilmis olmasiydi: Ne isgilcilerin tatbik etmekte ol-
duklan muazzam tazyiki tasavvur edebiliyordu ne de hiikiimlerini icra ettirecek
vasitalara sahipti. Kamu arazilerini 6l¢mek, satmak ve kaydetmek maksatlan ile
1812 yihinda kurulmus olan Umumi Toprak Ofisi bile isini yapamiyordu. Tagra
teskilatinca arz edilen arazi patentlerini onaylamakla yiikiimli olan yeni federal
ajans, ayn1 zamanda, kredili satin almalann kayitlanna da nezaret-etmek zorun-
da idi. Kanun koyucular, Toprak Ofisi’nin toprak talep eden vatandaglara hiz-
met edecek bir enformasyon merkezi gibi galisacagini timit etmiglerdi. Fakat
biitiin bu vazifeler, ofisin, vazifelerinin uistesinden zaten gelemeyen kiigiik kad-
rosunun igletini biisbiitiin arttirdi.®! Patricia Nelson Limerick’in de isaret ettigi
gibi, Toprak Ofisi’nin problemlerini ¢ogaltanlar arasinda, bizzat Kongre tye-
leri de vardi: “Kongre iyeler, ofisin ¢aligma temposunun yavashigindan, segim
bélgeleri nimina yakimiyorlards; kendi isleri distiigiinde ise, memutlan ginler-
ce mesgul eden enformasyon taleplerinde bulunuyorlards; ve tasarruf tedbir-
leri nimina, Kongte iiyeleri, ofisin tahsisatimi arttirmay1 reddediyorlardi.”®?

Bunlara ildveten, ilk giinlerinde, Amerika Birlegik Devletleti’nin mali kay-
naklan kisith idi ve bu durum, niifusun bazi kesimlerini tazmin etmek igin,
toprak bagislama cihetine gidilmesini zarurd kiliyordu. Muhtelif tarihgiler, hi-
kiimetin, “gida karnesi’nin —topraga tahvil edilebilen bir gesit kiymetli evrak—
ondokuzuncu yizyl muadili olarak tasvir edilen “toprak senetleri” ihrag et-
mekle, kanunsuzlugu ve isgili tegvik ettigi kanaatindeditler.> 1780’den 1848’¢
kadar, Kongre, Devrim’de savagan askerlere 2 milyon hektar, 1812 Savag: se-
hit dul ve yetimleri ve gizilerine 5 milyon hektar ve Meksika ile yapilan sava-
sa katlanlara da 13 milyon hektar toprak temin etti. 1851 ile 1860 yillar1 ara-
sinda, Devrim’de, 1812 Savagr’'nda, Kizilderililerle yapilan savaglarda ve Meksi-
ka-Amerika Savag’'nda hizmet verenler icin de 44 milyon hektar toprak dagt-
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.5 Istiklal Savag1 sirasinda Continental Kongre™ tarafindan ilk tasavvur edil-
diginde, toprak senedi politikasinin, Amerikan hiikiimetinin, subay ve asketle-
rin hizmetlerinin kargihiFin1 6demesine imkin vermesi bakimindan dogru bir
mantik tizerine kuruldugunu sSyleyebiliriz. Kongre, ister kendiliklerinden is-
terse de Ingiliz veya Fransizlann parahi askerleti olarak olsun, yerli halkin, yeni
cumhuriyet icin tegkil ettigi siirekli tehditten de gekiniyordu. Eski asketleri si-
nirlara yerlestirmekle bir tagla iki kug vurmug oluyorlardi.

Ne var ki, ondokuzuncu yiizyithn ortasindan itibaren, toprak senetlerinin
alinip satildifi, hem isgili hem spekiilasyonu tegvik eden bir karaborsa baggéster-
di. Toprak senedi alan her yiiz askerden seksendordii senetlerini karaborsada satu
—ki, bu, bugiin, baz1 vatandas gruplarina toplu konut temin eden gogu kalkinmak-
ta olan eski komiinist iilkedekinden pek de farkli olmayan bir duramdur.** Bit
tarih¢inin s6yledigi gibi, “(toprak senedi) vetilen yarim milyon dul ve yaghnn
yabanci istildsina kargi bir siper tegkil etmesini zaten kimse beklemiyordu.”%

Federal hiikiimet, kitay1 boydan boya kat eden yeni demiryolu sebekesi-
ne de milyonlarca hektar bog arazi verdi. Ondokuzuncu ylizyil boyunca, 130
milyon hektardan fazla arazi —ki, bu biitiin federal topraklann neredeyse bes-
te biri ediyordu— ya dogrudan 6zel demiryolu girketlerine ya da bildhare de-
miryollarina toprak dagitacak olan eyaletlere dagitildi. Bu yiikli hediye dag-
uminin mant, sinir boylannda diizenli yetlesimi ilerletecek olmasiydi. Veri-
len topraklann degerd pek fazla olmasa da, hatin sayilir bir kismu mineraller ih-
tiva ediyordu veya sulanabilirdi. Aslan payini ise, kitanin bir ucundan diges-
ne uzanan demiryolu girketlerd almigti. Kongre, demiryolu girketlerinin, iht-
ya¢ duymadiklan topraklan, yerlesimi tegvik etrnek maksad ile derhal ve ucuz
yoldan elden ¢ikartacaklanna inaniyordu.®® Ne var ki, toprak yerlesimlerinin
gergekleri, politikacilann iimitleri ile bir kez daha ¢atigh. Dama tihtas: diizeni,
bir bilim adamina gére, “‘en iyi topraklann milyonlarca hektan iizetinde yetle-
simi geciktirdi ve onlann temelliikk edilmelerine mani oldu.”® Baz1 vak’alard-
a ise demiryolu sitketleri ile yetlesimciler arasinda toplu tiifekli catismalara yol
agtl. Stephen Schwartz, California’nin bilihare Midye Bataklig1 olarak amilan
Giiney Joaquin Vadisi’nde, 1880 yilinda, demityolu sitketlerinin gayrimenkul-
lesi iizerine yerlesen iftci ve kovboylara, sirketlerle bir satiy antlagmasi tize-
rinde mutabakata varamamalan neticesinde bag gosteren ihtilaf hakkinda bil-
gi vermektedir. Bu, hukuki bir ¢6ziime ulagamayacak bir davanin agtlmasi ne-

" 1774 ile 1781 arasindaki Amerikan Milli Meclisi, bu adla aniliyordu.(G.N.)
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ticesini hasil etmekle kalmarmmg, aym zamanda, bes yetlesimcinin 6limiine ne-
den olan ates agma hadisesine de yol agmgtir. Orada hazit bulunan sorum-
lu polis sefi “Ilk kimin ateg ettifinden emin olmadigint” kabul etmigtir. Hi-
dise iizerine negrettiji bag makalede San Francisco Chronical gazetesi, “Huku-
ki haklan ne olursa olsun, biitiin hukuki emsalin yerlesimcilerin lehine oldugu
inkir edilemez” diyerek demiryolu sirketlerini suglarmigur. Her hiliikirda, su-
baylarin, tahliye edilmeleri igin 200 ile 1G00 iyi asker icap edecegi tahmininde
bulunduklanina bakilacak olursa, kaba kuvvet dengesinde yetlesimciletin agir
basmakta olduklan anlagilabilir.™

Federal hiikiimetin dizenli bir toprak sistemi inga etme gayretleni, siradan
insanlann vatan topraklan tizerindeki haklanini iddia etme arzulanmn tistesin-
den gelemiyordu. Agz laf yapan bir isgilci s6yle diyordu: “Amerika’da yapil-
mius her anayasaya raz1 olan insanlat, bos topraklar iistiine oturma hakkina sa-
hiptir ve (...) onlar1 bundan men etme yetkisi Kongte’ye verilmemigtir”’”! On-
dokuzuncu yiizyihn ilk birkag on yih boyunca, politikacilar ve isgalciler, miil-
kiyet haklannin nasil devredilecelderi hususunda didisip durdular. Politkaci-
lar arasinda su soru soruldu: Bu konuda ne yapmali? Bazilan “asketlere veril-
mesini” talep etti. Bagkalan “ulusal borglat1 6demek igin kullanalim” dedi. Ki-
mileri ise, “ilerideki nesiller igin saklanmasini™ tavsiye etti; biitiin bunlann yam
sira, cani geken herkesin onun iistiine yerlesme hakkina sahip oldugu gorisi-
nii savunanlar da vardi.”

Hukuksuzluk mu, Yoksa Hukuk Sistemlerinin Gatismasi mi1?

Ondokuzuncu ylizyihin baglangicitnda, Amerika Bitlesik Devletleri’nde miilki-
yet sistemi, kanigik bir karakter’'g6stetiyordu. Mevcut miilkiyet hukuku ve mu-
halif yasama organlan, gé¢menlerin yiiz ylize olduklan buhrani daha agirlag-
tirmaktan bagka bir ige yaramuyorlardi. Virginia ve Kentucky’deki isgilciler ve
toprak kanunlan tizerinde yapmug oldugu ¢alismasinda, Paul Gates, resmi hu-
kukun, “Tapulan agikliga kavusturmanin, karg1 iddialarda bulunanlan tahliye
etmenin ve topragy, izinsiz girenlerden ve yagmadan korumanin giderek artan
maliyetlerine” katkida bulundugunu savunmaktadir. “Mahkeme masraflan ve
bor¢ alinan setmaye tizerindeki yiiksek faiz” ile birlestiginde resmi hukukun
yetersizligi, “Yatrimlarin selameti igin daimi bir tehdit tegkil ediyor ve davaci-
lan siirekli bir kargaga iginde tutuyordu.””
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Tahmin edilecegi lizere, bu topraklar iizetine yetlesmis gé¢menler, cogu
kez, miilklerinin resmi tapusuna sahip degillerdi ve tapu konusunda bir degil,
fakat iki malik ile uzlagmak zorundaydilar; ve bundan sonra da, toprag satun
almis ve lizerine yatirun yapmus olsalar bile, arazileri iizerinde eski haklara sa-
hip bagkalari tarafindan agilacak tahliye davalan ile yliz ylize gelmeleri de pek
muhtemeldi.”* 1802 yihinda Kentucky’yi gezen bir yabaneci, ugradigi her evde,
ev sahibinin, komgusunun tapusunun giivenilirlifinden duydugu kugkuyu ifa-
de ettigini kaydetmektedir.”

1785-1890 yillan arasinda, Amerika Birlesik Devletleri Kongresi, miilkiyet
sistemninde reform yapmak amaciyla, Jefferson’in, miilkii vatandaglann tasar-
rufuna birakma idealine dayanan, bes yiizden fazla kanun kabul etti. Ne var ki,
bu kanunlann getirdikleri kansik prosediitler, bu amaci gogu kez kostekliyor-
du. Isleri daha da kanstirmak igin, eyaletler, biiyiik 6lgtide kendi varlikhi seg-
kinlerine yarayan ve onlan kollayan kendi miilkiyet ve toprak dagiyim kural-
larim1 gelistirdiler. Netice itibariyle, miilkiyet sisteminde reform yapma teseb-
biisleri sadece, ulusum toprak engelinin artmasina hizmet edetken, gbgmenle-
ri de edinebilmis olduklan tapu benzer seyleni kaybette endigesine siiriikledi.
Kentucky’deki reform hakkinda yorum yapan bir gézlemci “y6re sakinlerinin
gogunun gayrimenkuliiniin glivencesini, bu kargasadan elde ettigini ...(ve bun-
dan 6tiiri) haklanm iddia etmekten, yiikli bir tazminat demek zorunda bara-
kalacaklan korkusu ile kagindiklarim™ belittmigtir.” Onsekizinci yiizyithn tama-
m1 ve ondokuzuncu yiizyiin baglannda, “eski problemler ¢6ziildiikge, yenileri
bag gosterdi. Giderek daha afiki bir kavram haline gelen tapunun, ne oldugu-
nu tespit etmekte giigliikkler vardi. Tapu, yiirirlikten kalkan toprak kanunu ka-
dar can sikic1 ve icinden gikilmaz bir konu oldu.”” Séziin kisasi, Ametika Bir-
lesik Devletleri’nin hukuk kurumlan, giderek yiikiinii tutan bu gé¢men soru-
nuyla etkili bir bigimde ele alma konusunda bagansizlifa ugramigt.

1820 yithndan itibaren, ABD’nin otijinal miilkiyet sistemi Gyle bir kargaga ige-
risindeydi ki, Yiiksek Mahkeme Hakimi Joseph Story séyle yaziyordu: “(ABD
miilkiyet kanunlan) ile ilgili olarak acilan dava dosyalari, muhtemelen, ¢aglar
gegtikten sonra kapatilacaklardir. Kendisine has iislubu ile o, sonsuza dek, san-
ki bir yabanci ulusun hukukuymusg gibi aragtirtlmasi ve incelenmesi gereken bir
meghul kanun olarak kalmaya mahkimdur.””’® Hakim Story, Amerika Bitlegik
Devletleri'nin “Eski ve tutucu bir toplum degil, fakat yasalligin siminnda olan
yeni bit toplum” oldugunu yazarken de, alayci bir ifadeyi birakmamaktadar.”
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ABD kanunlan, insan Gylesine ugrastina bir hile gelmiglerdi ki, miilkiyet
haklanni teminat altina almak ve béylelikle de “iggilci” mevkiinde kalmamak
isteyen yetlesimciler igin bir engel tegkil ediyordu. Bu kesime, bagta miilkiyet-
le ilgili olanlar olmak iizere, kendi “kanunlanni”, Ingiliz hukuku ile Amerikan
hukuk geleneklerini harmanlamak suretiyle kendilerinin yapmaya baglamala-
nndan bagka segenek birakilmarmgst. Netcede, biti kanun kitaplarinda yazili
olan, digeri de, fiilen uygulanan, iki hukuk ve ekonomi sisteminden miirekkep
“bir kazamlmig miilkiyet haklar birligi”nin olugmasiydi.® Ve béylelikle, Ame-
rika Birlesik Devletleri, kendisini, igerisinde ¢ogu miilkiyet ve sahiplik diizen-
lemesinin yasadis1 yasalarla tanimlanms oldugu, gogulcu bir hukuk sistemi ile
bag basa kalmis buldu.

Siyasi ve hukuki kodamianlar, resmi hukukun katih: ile yetlesimcilerin
kendi diizenlemelefini yaratma ihtiyaglanina karsi duyduklan sempati arasin-
da sikisip kalmiglardi. Thomas Jefferson’in bir konugmasi, politikacilanin, orta
yerde duran yasadisi diizenlemelere karsi duyduklan birbirine zit hisleti, kisa
bir bigcimde ifade eder: “(Bu diizenlemeler) yetlesmis hi¢bir hukuk veya ada-
let ilkesinin uygulayamayacag kadar ¢ok gesitli olsalar da; gogu, bu iilkenin
otf ve ddetleti iizerine inga edilmis oldugundan, kendine 6zgii intikal usulle-
rine tdbi oldugundan ve hemen hemen her tapuya girmis oldugundan, kesin-
likle ihmal edilemezler.”®!

Devietin Cam Fanusu Kaldirma Gayretleri

Amerikal politikacilann 6nlerinde tig segenek vardi. Ya yasadisilan engelleme-
ye gayret gosterecekler veya yok farz etmeye devam edecekler, ya istemeye is-
temeye taviz verecekler ya da yasadisi haklann koruyuculan kesileceklerdi. Is-
gil kanunlannin —yani tizerine yatiim yapilmug bir toprak parcasi iizerinde ya-
titm yapana bir hak tantyan yasalar— Amerika Bitlesik Devletleri’nde ondoku-
zuncu yiizyihn ilk altmis yihnda gosterdigi gelisme, akla, politikacilanin, bu iig
hareketten sonuncusunu giderek daha fazla benimsediklerini getirmektedir.
1sgal kanunlaninin Amerika Birlesik Devleteri’nde kabul edilmelerinin tarihi,
ayni zamanda, yasadigilann bir siyasi giig olarak ylikseliglerinin de tarihidir.
Miilkiyet sisteminin —gogu eyalet gibi— karmakangik oldugu yeni eyalet
Keantucky, d6niim noktasi oldu. Bu eyaletin valisi, yeni eyaletin topraklan tize-
rindeki hak iddialaninin, eyaletin yizolgiimiiniin ¢ mislini buldugundan ya-
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kimyordu. Tarihgi Paul Gates, bunun, 1797-1820 yillan arasinda yasadis1 seg-
menlere destek olan kanunlar cikartan politikacilann yiiziinden oldugunu sa-
vunmaktadir. Bu tedbirler “(Amerikan) yazih hukukundaki iki biiyik adalet il-
kesine” katkida bulunmugtur: “Sakinlerin yapmis olduklan yatirimlara ve yer-
lesimcilerin yedi yil siire ile iizerinde bagka birinin hak iddia etmemis oldugu,
bu siire zarfinda vergiletini 6demis olduklan topraklann miilkiyetine ve aksi
yonde tapular mevcut olsa dahi saglam ve agik bir tapuya sahip olma hakla-
11.%2 Ne var ki, Kentucky kanunlannin asil 6nemi, hukuk doktrinine yaprms
olduklan katkidan ziyade, 6nciilerin giderek artan siyasi giiglerini aksettirmele-
rindedir. Kayda deger olan, bu yasadis: yerlegimcilerin, se¢ilmis makamlar tize-
rinde uyguladiklan baski sonucunda, gogu eyalet hiikiimetinin, ABD Yiiksek
Mahkemesi’nin dlkenin genis yasadigi niifusunun aleyhine kararlanm, tanima-
masina yol agacak olmasidir.

1821 yilinda, Yiiksek Mahkeme, Kentucky ikimet kanununun anayasaya
aykin oldugunu ilin etti.®® Bakilan davanin taraflani, biiyiik bitr toprak sahibi
olan John Green’in virisleri ile Green’in topraklan lizerine yasadist olarak yer-
lesmis bulunan Richard Biddle adinda bir isgalciydi. Ihtilafl1 toprak pargas, es-
kiden Virginia’dayds; fakat artk Kentucky’nin bir pargasi olmugtu. Bu Green-
Biddle ihtilafinda, Yiiksek Mahkeme, Ingiliz &rfi hukulunun teimiillerine da-
yanan “miilkiyet kurallan”na igaret ederek, Kentucky ikamet kanununa ayk:-
n bir karar ald1.*

Karan, agikga, sadece isgil etmis olduklan topraklann hukuki tapusuna sa-
hip olanlar destekledi. Yiiksek Mahkeme’ye gore, Kentucky kanunlan, “Hu-
kuki mal sahibini, isgilcinin yapms oldugu gercek yatinmlann yam sira, ya-
tinm sisi verilmis gereksiz seylerin de bedelini 6demeyi mecbur kildifindan
dolayy, adil olmayan bir bigimde isliyordu.””®* Yiiksek Mahkeme, Green-Bidd-
le Davasr’na, 1823 yilinda tekrar baktiktan sonra, eski kararinda, ikamet kanu-
nunun “hakh mal sahibini, topragindan ve iggilcinin o topraktan sagladi kira
ve kirdan mahrum ettigini” belirterek 1srar etti.

Bir zamanlar, yasadis1 segmenlerin destegini arkalanna. alan politikacilar,
Biddle’s, “en yrkic1” ve Kentucky’lilerin “alarma” gegmelerine sebep olan kim-
se diye sugladilar.® Yiiksek Mahkeme, hizls’genislemekte olan Amerikan sin-
nnda bi¢cimlenmekte olan realiteden habersiz olabilirdi; fakat, Batili politika-
cilanin yapmalan gereken gey, tilkenin ne denli biiyiik bir hizla degismekte ol-
dugunu gorebilmek igin pencerelerinden digariya bakmaktan ibiretti. O za-
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man, on binlerce zorlu gégmen, ondokuzuncu yiizyithn baginda el degmemis
olan verimli topraklar iizerine yerlesmek amaciyla, eski kolonilerinden kalkip,
Appalas Daglarn’m giig beld agarak, batiya dogru yiiriiyiise gegtiler. ABD nii-
fusu, her yirmi senede bir ikiye katlaniyordu. 1620 yilinda, Ingiliz kékenli Ku-
zey Amerika'da yaklagik 5000 yetlesimci vardi. 1860 yiinda, ABD niifusu 30
milyonu agacakti ve Amerikan nifusunun yiizde ellisi Appalag daglarinin ba-
tisinda yagamaktayd.

Go6gmenler, edinmis olduklart miilk tizerindeki haklarini, mahkemelerin
tamimalanini istiyorlards.®” Dolayisiyla, Yiiksek Mahkeme’nin, Kentucky'de ba-
kilan Green-Biddle Davasi hakkinda vermis oldugu karara karst gosterilen si-
yasi ve adli tepki, yasadis1 yagayanlar icin biyiik bir zafer niteliindeydi. Cogu
politikacinin ve mahalli basin edit6riiniin nazannda “kéti adam”, arak ABD
Yiiksek Mahkemesi idi. Bir yerel gazete, hakimlerin, “yersiz yurtsuz yabanci-
lann” haklanni ortadan kaldirma tehditleri savuran, “haince davramglan™n-
dan s6z ediyordu.®® Yiiksek Mahkeme’nin yetki konusu iizetinde esen bu 6fke
firinasi sirasinda, Kentucky’nin giigla simisi Richard M. Johnson, Senato’da
yaptif1 bir konusmada, karann, “Kentucky’nin belitlenen politikasinu alt st
edecegini ...ve, sayet bunda 1srar edilecek olursa, ihtilaflarin yillar 6nce halle-
dilmis olmasina ragmen, birgok dava agilmasi sonucunu dogurarak en yikict
akibetlere sebep olacagim ve toprak miilkiyet ile ilgili ne varsa hepsi tizerin-
de biiyiik bir karmaga yaratacagim™ ilan etti.?®® Kentucky’nin isgilci haklanm
liberalce genigletmesinin karsit1 difer ve daha da etkili ABD senatéria Henry
Clay, “Bu insanlar evler inga etmiglet, meyve agaglan dikmisler, tatlalar agrmg-
lar, topra@ siirmiisler ve ailelerini onlarin etrafinda yetistirmislerdir. Aym za-
manda, g6¢ dalgas: ustlerine gelmekte, izerine yatinm yaptiklan topraklann
degerd artmakta, onlara talep s6z konusu olmakta, topraklanni yeni gelenlere
satmakta ve daha batiya ilerlemekteditler... Boylelikle binlerce ve on binlerce
insan hayat sartlarini her gegen giin daha da iletiye ve iyiye gotiirmektedir.”*
demistir. Kentucky’nin valisi ve parlamentosu da, Yiiksek Mahkeme’nin kata-
nna karg: tepkilerini dile getirdiler.”

Kuruldugunda bed zaten Yiiksek Mahkeme, hig kimse tarafindan segilme-
mis, elit bir tabakadan gelen hikimlerin otoritesine kars1 olan politikacilann,
hedefi olagelmisti. Fakat olaylann déniim noktasinda, Yiiksek Mahkeme’nin
karanni, Kentucky eyaletinin hakimleri de reddettiler. Iki sene sonra ortaya ¢1-
kan benzer bir olayda, bir Kentucky hakimi, davanin, “Amerika Bitlesik Dev-
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letlerd Yiiksek Mahkemesi’ni tegkil eden yedi hakimden sadece {i¢ii tarafindan
karara baglanmis oldugu; ve hakimlerin ¢ogunlugu tarafindan benimsenme-
mi§ olmakla bir anayasal ilke sayillamayacag1” gerekgesi ile, Green-Biddle Da-
vasy'nin izlenemeyecegine isaret etti.”? 1827 yilinda, bir bagka Kentucky haki-
mi, isgalci davacilar yasasini “gok sayida dava olmasi hilinde” anayasaya uygun
bulundugunu belirterek, Biddle’s reddett.?

Bu Green-Biddle Davasr’'nin sontasinda, batih politikacilar ve tlkenin her
yamndan demokratlar, iggilcilerden olusan bu biiyliyen segim bélgesine, bagka
bit agidan bakmaya bagladilar. Onlar, artik ulusun topraklarinin kaymagint yiyen
sefiller degil, lilkenin kallinmasina yardimci olan “asil 6nciiler” idi. Ve tabii, po-
tansiyel segmendi de...>* Onlan anlayan politikacilar, miilkiyet sistemine saldut-
maya bagladilar. Kansas’tan bir Temsilciler Meclisi iiyesi, “Eyaletin her tarafinda,
yetlesimcilerin kamu arazilerini isgél ettiklerini, {izerine yatnimlar yaptiklarin,
iicretlerini dediklerini ve sonra da topraklanndan Igiglesi Bakanlifr’mn almug
oldugu karatlatla hicbir tazrninat almaksizin atildiklarn”m dile getitiyorlards.”

Cam Fanusu Kaldirmaya Yonelik Federal Gayretler

Green-Biddle Davast iizetine yapilan tartigmalarda, Ingiltere’ye karss verilen
1812 Savagr’'min kahramani ve Onciilerin s6ziint sakinmayan destekgisi And-
tew Jackson, bagkanlik secimlerini kazanmak tizereydi; ki bu, dort sene sonra
gergeklesti. Onun iki d6nem devam eden ydnetimi sirasinda, segme ve segilme
haklar iizerindeki son kisitlamalar da kalktik¢a, devlet okullan ¢ogaldikga, ceza
kanunlan insanilestirildikge ve borglu cezaevleri kapatildikea, isgilciletin hakla-
nna duyulan sempati de artti. Zenginlerin ve giiclilerin igine bagl temsilcileti
olarak algilanan, hakim ve avukatlara karg1 duyulan digmanlik da artiyordu...%

1830 yihindan itibaren eyalet sayisi, ilk kurulan oniig eyalete, aralaninda
Washington’daki temsilcileri isgilcilerin tarafim1 tutan politikalara butiini ile
adanmi§ yedi Bati eyaletinin de bulundugu, onbir yeni eyaletin eklenmesiy-
le yirmid6rdi bulmugstu. Tesiri her gegen giin artan bu blogun destegini ka-
zanmak amaciyla, Kuzey ve Giiney eyaletleti, ne denli Bati yanhsi olduklariu
gOsterme yansina girdiler.”” Batilhh eyaletler ve onlann topraklarina hikim ol-
mus isgalciler, gittikge giiclenen siyasi konumlaninin farkindaydilar; gergekle-
sen sonug, muhtesemdi. 1834-1856 yillan arasinda, Missoutd, Alabama, Ar-
kansas, Michigan, Iowa, Mississipi, Wisconsin, Minnesota, Oregon, Kansas
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ve California eyaletlerinin hepsi de, Yiiksek Mahkeme’nin Green-Biddle da-
vasi vesilesiyle reddettii Kentucky kanununa benzer, ikamet kanunlan kabul
ettiler.’® Paul Gates, “Yiiksek Mahkeme tarafindan karara baglanan hicbir da-
vanin, eyalet kanun koyucusu ve eyalet mahkemeleri tarafindan, federal mah-
kemelerin davayr kullanmaktaki bagarisizilan ve nihayet Kongre’nin federal
mahkemelerin yetki alanlarini, Green-Biddle davasinda oldugu gibi, isgalcile-
ri kapsayan gekilde genisleten, temyiz edilmemis kanun cikartmasi yliziinden,
boylesine tamamen alt iist edilmedigini” savunmaktadit.”

Nihayet Washington mesaji almaya bagladi. 1806 yiinda isgélcileri ken-
di sikintilarindan 6tiirii suglama yoluna gitmis olan Kamu Arazileri Komite-
si, 1828 yilindan itibaren Temsilciler Meclisi’ne Amerikali iggilcilerin, kargihi-
ginda tazminat almaya hak kazandig1 degerli bir kamu hizmed icra etmis ol-
dugunu bildirir oldu.!® Kendisinden bit zamanlar ¢ok korkulan iggilci artik,
“tesebbiis ve yatiimlan ile, 1ss1z yetlerde kendisi ve ailesi i¢in bit ev yaratmig
olan, (ve) édiillendirilmeye hak kazanmis olmasi gereken” bir kimseydi. “Tg-
galci kamu arazilerinin satg1 igin 6zel bir hizmet vermisti ve aksi takdirde bir
deger tasimayacak, Gizerindeki yatinmlar olmasa, kimsenin d6ntip bakmayaca-
1 topraklan rekabete sokmug”tu.!”

Kongre iiyeleri, yetlesimcilerin yapmis olduklan diizenlemelerin hukuk
sistemni igine alinmalanint kolaylagairacak kanun taslaklan hazitlamaya bagladi-
lar.'? Bunlarin merkezinde koloni déneminde iggalcilerin imdidina yetigmis
olan (ve ABD Kongresi’nin biiylik bir kararhlikla kars1 ciktii) bir hukuk ara-
a1 vardi: 1830 yilinda, batili ve giineyli Kongre iiyelerinden olugan bir koalis-
yon, “kamu topraklannin herhangi bir pargasim simdi elinde bulunduran ve
1829 yilinda, ekip bi¢mis her yerlesimci veya iggilciye”uygulanacak genel bir
“6nceden satin alma” kanununun kabuliini sagladi.'® Béylece, isgalci, yatinm
yapmus oldugu topraklar da dahil olmak tizere, 65 hektar araziyi, hektar bagi-
na 1.25 dolar karsilifinda satin alma hakkina sahip oluyordu. Odemenin, top-
rak agik artirmaya sunulmadan 6nce yapilmasi gerekiyordu ve “6nceden satun
alma’ haklanmin, devredilmesi veya satilmasi kesinlikle yasaklanmgt.

1832, 1838 ve 1840 yillannda Kongre, 1830 tarihli genel “6nceden satn
alma” kanununu yeniledi. Bu yenilemelerde, bir yandan “6nceden satin alma”
prensibinin suistimal edilmesine set cekerken, diger yandan da, en yoksul iggilci-
nin 65 hektar topraktan almasi gereken asgari miktar, 16 hektara indiriliyordu.

1841 yihndan itibaren, “6nceden satin alma” prensibi Gyle saglam temeller
tizerine oturdu ki, Kongre genel bir “6nceden satin alma” kanun tasarim ka-
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bul etti. 1841 kanuou sadece mevcut gagilleri degil, fakat “kamu arazileri iize-
tine bundan sonra yerlesecek olan hetkes”i kapsiyordu.!® Uzerine yerlesilen
arazinin Slgiilmesi gerekiyordu; fakat, bu sart bile, daha sonra degistirildi.!®

Cam Fanusu Kaldirmaya Yonelik Yasadis1 Gayretler

Miilkiyet iizerine yapilan siyasi ve anayasal tartigmalardan, gogu kez cografi ag1-
dan yalinlmis da olsa, ¢ogu isgilci, isgil ettigi topragi ele gecirmek icin elinden
ne geliyorsa yapts; gogu, aym parsel icin tekrardan 6deme yaparken, digetle-
ri de, topraklarinn hukukilegtirmelerine yardimc: olsunlar diye avukatlara avug
dolusu para verdiler.'® Resmi hukuk sisteminin masraflanm kargilamaya gogu-
nun biitgesi el vermiyordu, dolayisiyla da kendi yasadisi diizenlemelerini yap-
makla Amerikan simirlannda miilk edinmenin yeni yollanm agtilar. Onlar, bi-
tin amaglar i¢in, kanunu kendi ellerine almiglat ve hukuki kurulu diizeni kendi
onciiliiklerinin takipgisi olmaya mecbur etmiglerdir. Resmi hukukun yan: sira,
yasadigi miilkiyet sézlesmeletinin bigimlenmis olduklan1 ve bunlann, ilkenin
miilkiyet haklan sisteminin esash bir pargasim teskil ettikleri gerceginin farkina
varincaya kadar, politikacilar bir hayli vakit kaybetmiglerdir. Ulkenin tamamu-
na uygulanabilir kapsamda bir hukuk sistemi tesis edilebilmesi, halkin, miilki-
yet haklanm nasil tanumladifini ve dagitagini anlamakla miimkiindi..
Gayriresmi olarak edinilmis miilkiyet haklarin1 korumak igin kurulmusg ya-
sadis1 teskilatlann meydana cikmasini, su iki 6rnek gayet giizel resmeder: On-
dokuzuncu yiizyihin ilk yarisinda. Amerika’mn ortabat bélgesinde bitiveren
“hak sahipler 6rgiitleri” ve California’da aln bulunduktan sonra Amerika’nin
batisint dolduran “madenci bélgeleri”. Gogu Amerikan tarihgisine gore, hak
sahipleri 6rglitleri ve madenci diizenlemeleri, “simr insanlarimin, demokratik
eyleme gegme kapasitelerinin bir tezahiirii”nii temsil ediyorlardi.'”” Digerleri
ise, bu organizasyonlann, “diiriist mal sahibinin malinin {izerine oturma fiilini
gozlerden gizlemek icin olusturulmusy bir sis perdesi” gérevini gordiigiini sa-
vunmuglardir.'®® Ben, buna katilmiyorum. Bu bitlikleri ve madenci organizas-
yonlarinin beni ilgilendiren taraflan, onlann, Amerika Birlesik Devletleri’nde
miilkiyet haklannin taninmasinda ve topragin deger kazanmasinda oynadiklan
6nemli roldiir. Teknik olarak kamu arazilerini iggil etrnis sayilsalar bile, bu is-
gilcilet, tarih¢i Donald Pisani’nin ifadesi ile, “kurallant tammlama ve agiklama
haklkinin hukuk dlimlerinden gok, ‘halk’a ait oldugu inancina dayanan bir yasa
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tanuthk” anlayisina sahip idiler.'” Bu bakimdan, yasadisi 6tgiitler, hiikiimetle
uzlagmaktan tutun da, isgilcilerin iddia ettikleri miilkiyet haklanini kaydettir-
meye varincaya kadar bir dizi fonksiyon yerine getirmiglerdir.

Hak Sahipleri Orgiitleri

Hak sahipleri 6rgiitleri, yerlesimciler tarafindan ilk 6nceled haklanm spekiilatr
veya “claim jumper” lara karst korumak amaciyla olugturulmustur. Ornegin, Io-
wa’'daki iki iddia bitligi tiizigiinde, her bir liyenin iddiasim1 topragin satigi1 mi-
teakip iki yillik bir siire i¢in koruma karart amagh bir madde vardi."'° Allan Bo-
gue, “Isgalcinin, sayet ‘claim jumper’lar miilkiinii tehdit edecek olurlarsa, birlik-
teki arkadaglanmn imdadina yetigecekletinden ve dostlannin toprak miizayede-
sinde daha yiiksek fiyat vermeye yeltenebilecek spekiilatérlerin gézlerini korku-
tacaklanindan emin olabilecegi”ni kaydetmistir."!! Bir Iowa tarihgisi, “Ev yapmak
ve bizzat barinmak amaciyla toprak isteyen bir yerlesimci, (bir bitligin) toprak-
laninin bit pargasi lizetine yetlestiginde, burnu iyi koku alan tazilar derhal onun
tizerine saldirir ve kendisinden, ya iddiasindan vazgegmesini veya onu 6demesi-
niisterlerdi” diye yazmugtir. Sayet “Yerlesimci, bu topraklar tizerinde evvelce hak
iddia edildigin stiphe edecek olursa, (iddia birligi) ilgisinin gegerliligine tanikhk
edecek bir veya birkag sdhidi daima el alinda bulundurmast gereklidir.””''2

Birlikler kendi dolaysiz ve ilkel adaletlerini dagititlardi. Bir mahalli bakan,
bir seferinde bir birlik iiyesine sayet bir “claim jumper” iddialanm satin almay1
bagaracak olursa ne olacagimt sordu. Isgalci “Neden? Onu 6ldiiriiriim; ve yer-
lesimciler arasindaki anlagma geregince korunurum ve gayet yargilanacak olut-
sam, jiiride yer alan hicbir yerlesimci benim aleyhimde karar almaz” diye ce-
vap vermistit.i? Daha sik rastlanani ise, hak sahiplesi érgiitiiniin “claim jum-
per’lann davalanina davaa sifat ile katilmak tizere —tabidik isgilcilerden mi-
tesekkil— jiiriler toplamak suretiyle, en azindan davanin kanun ve kurallara uy-
gun olarak ele alndif1 izlenimini yaratmalanydi. Bir Iowa kéytinde, bir hak sa-
hipleri 6rgiitii {iyesine ait bos bir arsay: iggile tesebbiis eden bir “claim jum-
per”, bir saat sonra bir 6fkeli kalabalik tarafindan yetlegitmcilerden olugturulan
jud kargisina gikartilmgt.!™

Fakat hak sahipleri 6rgiitlerinin fonksiyonu iigiincii taraflara kargt korun-
manin Gtesine -gegerek, tam da resmi hukukun igerisine giriyordu. Mesel4, bir-

* ABD’de, bagkasinin maden ocagina, isgil etmek yoluyla sahip olan kimse. (C.N.)
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liklerin “Cogu kez bolgede ilk defa toprak almug isgalciler” olan iyeleri “mii-
zayedelerde bitbitleri ile rekabet etmemek tizerine anlagtyorlardi.””'* Bir iddia
birliginin tliziginlin girsi, birligin misyonunu §6yle tarif ediyordu:
Hiikiimetin tasdiki ile topraklan iizerine yerlesmis ve oralan gelistir-
mek igin zaman ve para harcamus olmamiza kargilik, bu topraklar ku-
rallara uygun fiyatlardan satin almaya hak kazandifimiza inaniyoruz.
Ve haklanmiza g6z dikecek ve dolayisiyla itimatsizlik, kargasa ve alar-
ma sebebiyet verecek kimseler olabilecegine gore; bizim durumumuz-
da gtivenligin ancak mubhtelif komitelerimizin, vesayetlerine kesinlik-
le uymakla ve onlan kendilerine verilmis g6revlesd yerine getirirken sa-
vunmakla —ve kendi aramizda cikabilecek herhangi bir ihtilafi dostga
hilletmek, kar§ilikli olarak taviz vermek ve itimatsizlik ve telaga sebe-
biyet verecek hicbir seye meydan vermemek~ birlik olmakla miimkiin
olacagi karanna vanlmgtir. 16 -

Bu belge, bugiin tligtincii diinya tilkelerindeki isgalci gruplarninin yapmakta ol-
duklan “yetlesim mukaveleleti’ne benzetliji nedeniyle 6zellikle dikkat ¢ekicidir.

Hak sahipleri rgiitledinin her biti kendi anayasa ve s6zde kanunlanim ka-
leme aliyor, idati memurlarim segiyor, ihtiliflan karara baglamamn kurallan-
n1 koyuyor ve hak sahiplerinin kaydi ve korunmast igin bir prosediir-tesis edi-
yordu.'”” Mesel4, Iowa’daki Johnson County’deki hak sahipleti 6tgiitiiniin, bir
bagkani, bir bagkan yardimcisi, bir memuru ve bir de yazmant vards; herhan-
gi besi, bir mahkeme kurup ihtilaflan hilledebilen yedi hakim segiyordu; birli-
gin kurallanm gerektifinde zotla icra etmekle gérevli iki polis memuru atiyor-
du ve toprak iizerinde miilkiyet haklarini tayin eden prosediirleri vardi.'"® Iowa
“hak sahipleri” tarihgilerinden Alan Bogue’ye gore, “Kurallatin gogu, izin ve-
rilen hak taleplerinin biylikliiklerine; bunlarin igaret, kayit ve transfer etme ta-
limatlarina; ve tiyeleri, birbirlerinin miilkleri tizerinde hak iddia ettiklerinde,
“claim jumper”lar tarafindan tehdit edildiklerinde ve toprak satiglan giini ge-
lip cattginda takip edilecek prosediitiin ne olacagna iligkindi.”!*

Bu hak sahipleri 6rgiitiiniin ¢6ziim s6zlesmeler, isgilcilerin toprak iddiala-
nnn degerini agikir bigimde arturdi. Jowa’nin Poweshiek, Johnson ve Webs-
ter bélgelerinde Grgiitler, “Uyenin talepletini uydurmasi gereken kurallani sap-
tamislardi.””'?* Uyeler, ayn1 zamanda, taleplerinin korunmay: hak etmesi igin alt
ve Ust sinirlar koydular ve bu Grgiitletin gogu, iiyelerine, miilkiyetlerinin dege-
rini elde etmek icin haklarimi satma izni verdi. Bununla beraber, “Birgok tye,
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kanunun kendilerini hak sahibi kildigz toprak miktanindan memnun degildi, fa-
kat Syle genislikte toprak iddialarinda bulundular ki, baz1 durumlarda bir ali-
cinin Gizerinde iddia bulunmayan bir par¢a bulmasi hemen hemen imkinsiz-
d1.2! Bu uygulama, birligin ¢ogu iiyesinin gizli destegine sahipti. Iddia birlik-
lerinin tyeleri genis spekiilatorleri korumalarina ragmen kendileri, Bogue’nin
igaret ettigi gibi, “Kugiik olcekli spekiilator”lerdir.'” Amerikan tatihinde hak
sahipleri orgutleri, sadece ciftlikleri koruma projesi olmaktan ibaret degildi.
Onlar, ayn1 zamanda hak talepleriyle ilgili ticareti de korurlardi.'?

Hak sahipleri 6rgiitleri, “herkesin ortak nizasiyla, ortak bir ihtiyagtan kay-
naklanan ... bir gegit 6rf ve ddet hukuku”nun yaratilmasina igte boyle yardimci
oldular.'?* Yerlesimciler {izerine akademik galiymalarda bulunmus bir tarihginin
de isaret ettifi gibi, “Hak talepleri yasasi, Amerika Bitlesik Devletleri’nden veya
bolgenin kanun kitabindan tiiretilmis bir yasa olmamasina ragmen, yine de biz-
zat egemenler tarafindan yapilmistir ve hiikiimletine uyulmasi zorunludur.”'?
Ne var ki, bu, yetlesimciletin resmi hukuktan tamamen vazgegtikleri manasina
gelmez. Yasadist diizenlemeler, yasal sayginliga giden yolda, gegici bit duraka.

Madenci Organizasyonlar:

24 Ocak 1848 tarihinde James Marshall ve bir grup Kizilderili ve Mormon,
California’nin Amerikan nehti civarinda altin oldugunu kesfettiler. Madenci-
ler her ne kadar gizlilik yemini etmis olsalar da, kegif haberi dort ay sonra San
Francisco gazeteletine ulasti. Bu kegif “belki de diinya tarihinde o giine dek
yasanmus en biylk goniillii insan gégline neden oldu ve California’ya dogru
bir altina hiicum bagladi.””'? Bunun hemen ardindan ortaya ¢ikan sonuglan va-
himdi: “Ciftgiler sabanlarini tatlada biraktilar. Asketler ve denizciler firir etti-
ler. Esnaf diikkanlanini kapatti. San Francisco bir gece iginde hayalet sehre dé-
niisti.””'? Bir sene i¢inde, California’ya 100.000 maden arayicis: geldi; iki sene
sonra bu say1 neredeyse 300.000°e ulagt1.

Maden arayicilan beklenmedik bir zenginlige kavugmak tGmidi ile Califor-
nia’ya Usigince, “Ne bir ¢it ne de herhangi bir yerlesim alam1 buldular.”'?
Ama, g6z koyduklan topraklanin ¢ogunun tizerinde birbirleri ile gatigan yiiz-
lerce hak iddias1 s6z konusu oldugundan, yasal olarak bagkalarinin toprakla-
f1na izinsiz giriyor sayiliyorlardi.’® Altina hiicGm esnasinda, topraklann ¢ogu
federal hiikiimete aitti, California’nin yiiz6l¢iimiiniin yiizde 9’u Meksikalila--
nn terk ettikleri topraklardi ve ger kalamin ¢ogu da ¢6l, daglik alan veya bagka
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nedenletle ulagilamaz arazilerdi.'* Ve federal hiilkiimetin, gérmiig oldugumuz
gibi, toprak kullanimim paylagtarmak amaciyla yasa lizerine yasa cikarmasina
ragmen, Amerika Birlegik Devletleri’nin degerli mineraller igeren federal top-
raklannin, satigint veya kiralanmalanim diizenleyen herhangi bir kanunu yok-
tu.” Dahasi, Kongre “mineral igeren topraklar”, “1841 Umumi Onceden Sa-
tin Alma Yasasi”nin hiikkiimlerinin tamamen diginda tutmugtu.

Meksikalilanin terk ettikled topraklar, ortalikta gériinmeyen mal sahiplen,
topraga susamus yetlesimciler ve federal hukukun bulunmayig: sebebiyle, acil
olarak yasadis1 diizenlemeler yapilmasi ihtiyaci ortaya ¢ikti. Pisani gibi tatihgi-
ler, onlann, seslerini yetetri kadar duyuramadiklan kanaatindedir. Sayet, “Bags
taleplerinin reddedilecegi umuduyla bir Meksikal’'mn toprag: iizerine yerles-
mis iseler, yapmis olduklan1 yatinmlan kaybetme riskini de goze almalan ge-
rekirdi. Diger taraftan, simtlan daha sonra netlesecek olan bir arazi tizerinde
hak iddia eden ya da bagvurusu reddedilmis birinden arazi satin almalan du-
rumunda sadece yapmug olduklan yatrimi degil, araziyi de kaybetme riskiyle
karst karsiya kalmaktadir.”'? Yerlesimciler kendi diizenlemelerini yapadursun-
lar, hitkiimet mevcut resmi hukuka uygun bir ¢6ziim bulmaya gayret ediyordu.
Sorun da zaten hiikiimetin gok yavag hareket etmesiydi. 1851 yihnda Kongtre
Meksikal ve Ispanyollar tarafindan terk edilmis topraklann megruiyetleri hak-
kinda hiikiim verecek bir komisyon kurdu. Komisyonun resmi gérevi 1856 y1-
lina kadar devam etti ise de, mahkemeler-ve Umumi Toprak Ofisi, nihai icraat
yillarca erteledi. Netice, yerlesimcilerin bir dirlik diizenlik duygusunu muhafa-
za edebilmek igin yasadist hukuklanna giderek daha gok bel baglamalan oldu.
Buna zotlanmuglard, ¢linkii bir hukuk tarih¢isinin deyimi ile “Onay siirecinin
uzamasi, hukuki ihtilaflan ve siddet olaylanim arthimyordu™ '3

Tipk Ortabatidaki hak talebi kulubii tiyeleri gibi, madencilerin de 6nlerin-
de iki emsal vardi: Onceden satin alma hakkr ve isgilcilerin yapmis' olduklari
yatinmlar {izerindeki haklan.'* Dolayisiyla, yasadigt haklanni korumak ve iggil
ettikleri topraklara iligkin ylikiimliliklerini sistematize etrnek igin rgiitlendi-
let. Bu yerlesim s6zlesmeles, “Madencilik bolgesi diizenlemeleri” olarak bili-
niyordu. Madenciler, diizenlemelerini mevcut hukuka miimkiin mertebe say-
g1 gostererek, dikkatle kaleme almalan durumunda, hiikiimetin kendiler ile et
ge¢ uzlagmak zorunda kalacagin biliyordu.

Madencilerin higbir seyi sansa birakmaya niyetlerd yoktu. Cogu madencilik
bélgesi diizenlemesi genellikle dokuz ayn asgamadan oluguyordu. Birinci asa-
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mada madenciler yeni bir bolge olugturmak amaciyla toplant1 yapilacagin bil-
diren ilanlar yapigtityordu. Ikincisinde, toplantnun ilk giindem maddesi ola-
rak, madenci bélgesinin siirlarini ve yargt hakkini belitliyor ve ona (cogu kez
bélgenin bazi cografi niteliklerinden, iddia edilen ilk haktan veya bélgeyi or-
ganize eden kisinin adim Sliimsiizlestirmekten hareketle) bir ad takiyorlardi.
Uglinciisiinde, madenciler, séz konusu bélge icin sahip olunacak iddia say1-
s1 ve satin alma tst simirlanmi belitliyordu. Gogu madenci bolgesinde, yeni bir
damann kigifinin iki iddia almasina izin verilirken, digerleri adam bagina sade-
ce bir iddia alabiliyordu. “Bedeli 6denmis, iyi niyetle elde edilmis ve tapu sicil
dairesi tarafindan verilen miilkiyet belge ve sertifikalan ile belgelenmis” olan
haklarda, bu tiir simirlamalar yoktu.

Madencilik bélgelerinde iiye olma hakkini ve diger haklardan faydalanmay
sadece ABD vatandaglanina veya kanun geregince vatandag olabilecek kimsele-
re tammak, dordiincii agamayi olusturuyordu. Dolayisiyla Meksikalilar ve As-
yahlar, o zamamin 1rke1 pesin hilkiimleri yliziinden genellikle hari¢ tutuluyor-
du. Meksikali ve Asyali madencilerin “Ulkenin zenginligine hicbir katlada bu-
lunmarmus olmak” ve “Geng Amerikahlatin morallerini bozmak” ile suglandik-
lan bile oluyordu. Besinci agamada, diizenlemeler biiyiik iddialar i¢in iddianun
uzunlugu 50 metre ile 100 metre arasinda degisitken, bir kiireklik haklar bile
s6z konusu edilebiliyordu. Komsu iddialara tecaviiz etmedigi takdirde, iddia-
nin her iki yanindan herhangi uzunlukta tiineller ve birikintiler yapma anlamina
gelmek iizere bir “yol hakks” genellikle taniniyordu. Alunci agamada, maden-
cilerin iddialaninin sinirlannin belitlenmesinde kullanilacak ilkeler belitleniyot-
du. Genellikle, hak talep etme siireci, ilgenin ve bu ilgenin bagh bulundugu ida-
1i bélgenin adiuin yazih oldugu bir duyuru yapigtinlmasi ile baglatiliyordu.

Yedinci agamada, bolgenin resmi kayitlaninin tutulaca sicil dairesi kurulu-
yor ve iddialann nasil kaydedilecekleri belirtiliyordu. Kitipler, genellikle bir yil
icin segiliyordu. Daha da 6nemlisi, diizenlemeler, madencilerin “iddia ilanlan-
nin yapisunlmasini takip eden bes ile otuz giin arasinda, birer suretlerini kati-
be ibraz etmelerini”, katibin de “bunlan dosyalamasin1 ve bolge siurlan igin-
deki tapu transferlerinin bir defterini tutmasi”n1 talep ediyordu. Sekizinci aga-
mada diizenlemeler, madenler iizerinde bir iddiada bulunmak igin yapilmas:
gereken isin “kapsarmmu, siiresi ve tiirii”ne gore, iddialann genigledlmesi ile ilgili
sartlar tesis ediliyordu. “Aykin davramslanin cezast hakkini kaybetmekti.” Ni-
hayet, diizenlemeler yoluyla ihtilaflanin hilli igin bir sistem kuruluyordu.'*
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Federal madencilik kanunundaki hukuki boslukla yiiz ytize kalan madenci-
ler biraz da hukuk ferasetlerinin yardimu ile bir gegit madencilik hukuku yarat-
tilar. Kendi aralatinda uzlagarak, hiikiimet haklanni gegetli kalmak igin harekete
geginceye kadar, onlan miidafaa etmeye ve miilklerinin degerini arttirmaya gay-
ret ettiler. Yasadisi1 yollardan mulkiyet haklar yaratmak hi¢ de istisnai bir gey de-
gildi. Yasadisihk —tipk1 bugiin tiglincii diinyada gorildiigi gibi— oldukea yaygin-
di. Alunin kesfini takip eden yillarda, California’da her biti kendine has diizen-
lemeleri olan sekiz yiiz kadar farkh yargs dairesi olugmustu.”*® Baglangigta, her
yargt dairesi megruiyetini ve giciinii iiyelerinin mutabakatindan aliyordu. Tatih-
¢i Charles Howard Shinn, “Bit bolgeye, herhangi bir dis giig tarafindan dayatl-
mu§ ne bir vili, ne bir enciimen, ne de bir sulh hakimi vardi. Bélge yonetimleti,
Devletin kurulmasi sonrasinda bile, gogu bolgede mevcut yegéne siyasi organi-

ilgili konularda miizakere etmek igin sik sik buluguyor ve alinan kararlan kendi
bélgelerinin halkina agik hava mitinglerinde bildiriyorlards,” diye yazmaktadur.'

Cogu politikact madencilerin iddialanm desteklemeye bagladi ve mahkeme-
ler de onlarin yasadist diizenlemelerini onaylamaya bagladi. 1861 yilinda, Cali-
fornia-Yiiksek Mahkemesi’nin bir hikimi, Gore-McBreyer Davast’na bakarken
karsilagtipn madenci yasadis1 diizénlemelerinin megriiyeti hakkinda séyle de-
migti: “Madenciletin, yerel kanunlan iizerinde —ister halka agik toplantilarda ya
da gerekli duyurunun yapilmasi sonrasinda— anlagmis olmalan, reddedilmeles-
ni getirecek sahtekarlik ve benzesi sebep mevcut olmadifs siirece yeterlidir.””!*

Madencilerin bélge diizenlemelerinin kolay kabul edilebilir olmasinin en
6nemli sebeplerinden biriyse, bunlann, ¢ogu kez resmi hukukta mevcut olan-
lardan pek de fatkli olmayan prensip, fikir ve prosediitler temelinde kaleme
ahnmis olmalanydi. Lacy’ye gore, bolge diizenlemeleti “Cornwall”in kalay
madencilerinin meclislerinin ...bilgi birikimlerini ve geleneklerini; High Peak
Bolgesi pratiklerini ve Detbyshire’in Barmote Mahkemesi’ni; Saxony’nin Bur-
germeisters orgiitlenmesinin uygulamalanni; New Spain ve Peru kral muavin-
liklerinin Ispanyol kolonyal nizamlanm ve Missouri kursun kusag madencilik
muntikalanmin bazi uygulamalanm aksettirdifine isaret etmektedir.’® Mesela
“Bir madencinin iddiasi1 madencilik kural ve ddetletine uygun olarak kazan-
masi, simrlan kesin olarak belirlenmis bir iddia {izerinde bir zilyetlik hakki ve-
rdyordu. Bu durum hukuki sebebe dayanmayan fiili zilyetlik yasasinin, (bir yo-
niiniin) uygulanmasinin bir adim ilerisi sayilabilirdi.””*** Madencilerin avukatla-
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nndan biri hukuklaninin resmi miilkiyet haklan sistemine nasil paralel gittigini
ve onu nasil basitlestirdigini §6yle ifade etmektedir.
Madencilerin hukukuna gére, madenin yerini 6greten kisi kendi kendi-
sinin genel miidiirti olarak toprag alir, kendi kendisine tapu verir, hu-
dutlanm kendisi ¢izer ve kendi kendini malik ilan eder... Bu ilan, yazi-
It miiracaat yerine geger; sinirlann belirlenmesi, 6l¢gme amacina hizmet
eder; maden yasasi, imtiyaz; yerel memutlann tuttugu kayt ise tescil
hitkmiindedir. Yetkili tek merci, madencilerin temsil ettigi ve degistiti-
lemeyen kat1 yasalara sahip olan halkt.'*!

Gayritesmi yasal ve mevcut hukuki modellerin bu bilesimi —tipki yasads-
st ikamet edenlerin iiglincii diinya tilkelerinde bugiin yapmakta olduklan gibi—
Amerika’nin ugsuz bucaksiz mineral zengini topraklan lizerinde resmi huku-
kun boslugunu doldurmustur. 1850l yillarda Batinin mineral kaynaklarina el
koymak amacaiyla higbir gayret sarf etrnemistir. Tarihgiler bu durumu, maden-
cilerin kendi kendilerini ydnetmekte gésterdikleri baganmn giiniin siyaset fel-
sefesine uygun diismiis olabilecegi veya ulusun kélelik meselesi ve Giiney-
li eyaletlerin aynlma tehditleri ile gok meggul olmast ile izah etme egiliminde-
dirler.'*? Belki de, ABD kanun koyuculati arasindaki hukuk¢ular bu uygula-
malan gérdiiklerinde, “Iste, hukuk dedigin béyle olmali”” demiglerdir. Ne var
ki, surasi kesindir: Kongrenin ataleti madencilerin sadece tasatlamakla kalma-
y1p aym1 zamanda tatbik mevkiine de koymus olduklan toplumsal sézlesmenin
inandinciifina sadece katkida bulunmugtur.'#?

Ne var ki, 1860’ yillardan itibaren, Ig Savag, onu siirdiirmek igin fon ih-
tiyact ve California, Nevada ve Colarado’daki yaunmecilann kaygilan, Kong-
re’yi binlerce madencilik kanununu tek bitr biitiin iginde konsolide etrme fikti-
ni miitalaa etmeye zorladi. Yaunmecilann toprak tapulan hakkindaki kaygilan,
bu tartigmada 6nemili bir rol oynadi. Bir g6zlemci standart bir tapu sisteminin
mevcut olmamasindan 6tiir “Kapitalistlerin paralanni madencilerin hukuku
uyarinca zenginlifine gére sonsuz kiigliklitkte pargalara bolinebilecek bir da-
man kesfetmek maksadi ile pahali sondaj saftlarina ve makine ve binalar yap-
maya harcamak niyetinde olmadiklann kaydetmistir.'* Federal hiikiimet ken-
disine federal topraklar iizerinde yapiimakta olan madenciligi diizenleme im-
kin1 verecek yollar iizerinde ciddi ciddi diisiinmeye bagladi.'*® Lacy’ye gore,
Bath Kongre liyelerinin belli bagli kaygilarindan biri de, “Tapunun giivenligini
saglama ve mineral zengini topraklan makul fiyatlanndan satin alabilmek i¢in
kopartilan yaygara” idi.!*
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1866 yihinda, Kongre —onbinlerce madencinin California’mn federal top-
raklarinda altn aramaya baglamalanndan tam onsekiz sene sonra— ulusun,
ABD vatandaglarinin, maden ararma faaliyetlerine resmen agik mineral zengi-
ni toprak alanlan ilk defa ilan etti. 1866 tarihli kanun biitiin mineral aramala-
nnin, “Muhtelif madencilik bélgelerindeki madencilerin, ABD kanunlan ile
celisgmeyen yerel idet ve kurallara™ tabi olacaklan hitkmiinii agkga getiriyor-
du.'” Kanunun amaci, yasadig1 olarak dogmus olan haklan tahrip etmek de-
gil, fakat onlarin “Nasil tutulacaklan ve nasil kullamilacaklan hususunda, mev-
cut madencilik kanunlan ile gelismeyen, fakat sistemin bitiiniine benzerlik ve
tutarlilik kazandiran bir dizi yasa ile” saglamlaghrmak idi.'*® Bu ilk madencilik
kanununun bir diger 6nemli yan1 “tasaninin esasinin dogrudan dogruya Neva-
da County Grass Vadisi Maden Bélgesi’nin, ...ve Nevada’daki Storey County
Gold Mountain Maden Bélgesi’nin damarlar ile ilgili madencilik diizenleme-
lerinden alinmis” olfnasiydi.'*® Kanunu kabul ederken Kongte, “Yasadisa di-
zenlemeler yapmakta Amerikan dehasinin {izetine yoktur,” diyerek Amerikan
zekasin1 Gvecek kadar ileri gitti:

Halk tarafindan kurulmus olan ve onun devlet ve nizam kurma deha-
sinin elle tutulur delili olan bu muhtesem sistemin korunmasi ve onay-
lanmasi esastir. Halkin egemenligi burada en biiyiik yonlerinden biriyle
gozler 6niine serilmektedir ve bizled, onu tahrip etmeye degil, iizerine
ulusal iktidar ve mutlak otoritenin imzasin1 atmaya davet etmektedir.'s

Ve boylelikle 1866 tarihli kanun, sadece resmi hukuk haricinde dogmus
olan sosyal mukavelelerin megruiyetlerini tanimakla kalmady, fakat bu toprak-
lara yerlesenlerin kazanmus olduklan 6nceden satin alma ve iskin haklanm da
kapsamina aldi. Kanun aynt zamanda patent haklanni da —6lgtimt yapilmug
olsun ya da olmasin— topragin islahi ve islenmesi icin en az 1.000 Amerikan
dolan tutarinda emek ve sermaye koymus herhangi bir kisi veya birlige tesmil
ettd. Bu, varliklar tizerine konan katma degerin hukuk tarafindan korunmasi ve
desteklenmesi gerektigi prensibinin agik¢a taninmas: idi.

10 Mayis 1872 tarihinde Kongre, giiniimiize kadar gelen Ametikan ma-
dencilik kanununun iskeletini olugturan genel madencilik kanununu kabul ett.
Bu kanun 1866 kanununun en 6nemli iki prensibini muhafaza ediyordu: Ma-
dencilerin hukukunun taninmasi ve bir maden ocagina yatirim yaprmugs hethan-
gi bir kimsenin onun tapusunu hiikiimetten makul bit ticret kargihginda satin
alma hakk:.'*! Takip ‘eden yirmi yil boyunca, madencilerin yasadis1 olarak tiire-
mis hak ve diizenlemeleri yeni bir resmi sistemn igerisine entegre edildi. Gaysi-



ABD TARIHININ GOZDEN KAGCAN DERSLERT 109

resmi haklara kars1 besledigi diigmanhikla, yasadis1 ikamet edenleri destekleyen
tepkiler ateslemis olan Yiiksek Mahkeme bile. Jennison Kirk Davasi’na bakar-
ken, 1866 ve 1872 madencilik federal kanunlanmn gegerliliklerini tekrar teyit
etti. Mahkeme’nin goriigiine gore, her iki kanun da, “Yerel gelenekler, kanun ve
mahkeme kararlan uyatinca elde edilmis miilkiyet haklarini hiikiimet tasdikine
kavusturmus... (ve) hiikimetin kendi zimni onay: ile ortaya ¢tkmis 6zel haklara
saygl duymakla yiikiimli oldugunu kabul etmigtir. Bunlar yeni bir sistem teklif
etmiyor, fakat zaten tesis edilmis ve insanlarin baglh olduklan bir sistemi onayli-
yor ve diizenliyordu.”'*? 1880’li yillatdan itibaren, maden bélgesi yasadist kural
ve ddetler, tek bir resmi miilkiyet sistemni igerisine entegre edilmis oldular.'

%k % Xk

Ondokuzuncu yiizyihin sonunda, Ametikal politikact ve hakimler miilkiyet
hukuku alaninda epey mesafe kat etmis bulunuyorlard: ve kilavuzlan da yasa-
dis1 ikamet edenler olmugtu. Bu konutlar igin dé gegerliydi: 1862 yilinda, kong-
re bes yillifina oturmak ve yatirim yapmak isteyen her yetlesimciye 65 hektar
biyiikliigiinde bir toprak pargasi veren meshur “Ev ve Ciftlik Yasast”n1 ¢ikart-
tifinda yaptgy, yerlesimcilerin zaten yapmig olduklanim tasdik etmekten bas-
ka bir sey degildi.’** “Ev ve Ciftlik Yasasi”nin efsanevi tiniine raZmen, yetles-
melerin ¢ogu daha o kabul edilmeden 6nce sonuglanmgti. “1862-1890 yalla-
n arasinda, ABD’nin niifusu.32 milyon artrrug, fakat bunlatin ancak 2 milyon
kadan Ev ve Ciftlik Yasasi uyannca talep edilen 372,649 ciftlikte iskdn edil-
mistir.””!*® Kongre bu yasay1 onayladiinda, yetlesimciler, isgil etmis olduklan
kamu arazilerinin tapusunu gikartmanin birgok alternatif hukuki yoluna zaten
bulmuglardi.’® Ne var ki, Ev ve Ciftlik Yasast, elit tabaka yanlis1 hukuk ile kit-
lesel g6¢ sonrasinin acik ve stirdiriilebilir toplumunun ihtiyaglanmn zorunlu
luldiB1 yeni diizen arasindaki uzun, yorucu ve ac bir savagimin sonunu igaret
etmesi itibariyle, yine de biiyiik bir sembolik degeri vardir. Sonugta yerlesim-
cilerin yapmug olduklari yasadis1 diizenlemelerin ¢ogunu kucaklamakla resmi
hukuk, kendini megrulagtrmis ve bir “mutlu”azialik>in hukuku olmaktan ¢ok
Amerika Birlesik Devletler halkinin gogunlugunun hukuku olmugtur.

Biitiin Bunlann Ugiineii Diinya Ulkeleri
ve Eski Komiinist Ulkeler I¢in Onemi

Kapitalizme ge¢meye ¢alisan kallkinmakta olan iilkeler ile eski komiinist tilkeler
icin Amerikan deneyimi biiyiik bir 6nem tagimaktadir. Yasadigt miilkiyet hak-
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laninin taminmasi ve entegre edilmesi Amerika Birlesik Devletleri’'nin diinyanin
en 6nemli piyasa ekonomisi ve sermaye treticisi olmasinda kilit unsutlardan
biti olmustur. Gordon Wood’un vurguladig gibi, bu siireg sirasinda “Toplum-
da ve kiiltiirde, siradan insanlarin 6zlem ve enetjilerini Ametikan tarihinde em-
sali gorillmedik bir bigimde agi3a cikartan ciddi seyler oluyordu.”

Bu, “6nemli seyler”’; miilkiyet haklarina sahip olma haklatinda bir devtim-
di. Amerikalilar, sabirsizhikla veya bilingli bir sekilde olmasa da, en fakir Ame-
rikalilar tarafindan yaratilrmig olan yasadisi miilkiyet norm ve diizenlemelerini
mesrulagtrmuglar ve bunlan toprak hukuku igerisine entegre etmiglerdi. On-
dokuzuncu ylizyiin basinda, milkiyet ve onu tabi oldugu kurallara dair bilgiler
birbiriyle baglantisiz ve darmadaginiktr. Bu bilgilere, ciftliklerde, madenlerde
veya yerlesim alanlarinda tutulan basit deftetler, kigisel notlar, bélge yénetme-
likleri ya da s6zli ifadeler aracilityla eriselebiliyordu. Tipkt kalkinmakta olan
ve eski komiinist {ilkelerde bugiin oldugu gibi, bu enformasyonun ¢ogu sade-
ce yerel toplumu ilgilendiriyordu ve temsili belgelerden olusan tutarl bir ag
dahilinde erisilebilir degildi. Amerikan resmi makamlanimin niyetinin bu olma-
dig1 kabul edilecek olsa bile, meseld “6nceden satin alma” kanunu ve maden
yasast gibi ulusal kanunlan inga edetlerken yaptiklan aslinda biitiin bu daginik
ve izole muilkiyet verilerini bir yeni miilkiyet sistemi igerisine entegre edecek
olan temsili bigimler yaratmakt.

Bu kolay veya hemen olacak bir is degildi; ne de siddetsiz... Fakat Ame-
rikan tecriibesi ligiincii diinya ve eski komiinist lilkelerde bugiin vuku yagan-
makta olanlara gok benzemektedir: Resmi hukuk halkin inisiyatifinin gerisinde
kalmakta ve hiiliimet dizginleri elinde tutamamaktadir. Netice itibariyle, Bat
tlkelerinin disinda yagsayan insanlar bugiin tarih¢i G. Edward White’in tasvir
etmis oldugundan pek de farkh olmayan bir paradoks icinde yagamiaktaditlar:
“Madenci, derme ¢atma kuliibesinden aynlip galigmaya gittiginde, én ileri en-
diistriyel teknolojiyi kullamyordu. Giftgi ¢cim kuliibesinden digan adim atugin-
da, genellikle en modern tarim makinelerini kullamiyordu.”**® Ugiincii diinyali-
lar da bugiin derme ¢atma kuliibelerde baninmakta ve galigmakta, ve buralarda
televizyon seyretmekte, bilgisayar kullanmaktadir. Onlar da hak sahipleri ola-
rak orgiitlenmiglerdir. Ve hiikiimetleri de onlara “6nceden satin alma” hakla-
n tanimaya baglamigtr.

Fakat hila sahip olmadiklan sey, miilklerini, resmi bir hukuki sistemn igeri-
sine, onu sermaye yaratmak maksadiyla kullanmalatina el verecek bir bigimde
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entegre etmelerini saglayacak, iyi tasarlanmig hukuki haklardir. Amerikalilar,
isgal, “O6nceden satin alma”, ev ve ¢iftlik yasasi, madencilik alanundaki diizen-
lemeler ve benzerleri sayesinde, kavramin “dinamik y6nlerini vurgulayan ve
ekonomik kalkinma ile bagdagtiran” ve onu, “hizh degisim kargisinda giivenli-
§i 6n plana gikartan statik” bir kavramin yerine ikame eden, yeni bir miilkiyet
kavrami inga etmiglerdir.'® Amerikan miilkiyet sistemi eski bir iktisadi diize-
ni korumanin aract olmaktan ¢ikip, yeni bir diizen yaratmanin giighii aleti olma
yontinde degismistir. Sonugta piyasalarin genislemesi ekonomik kalkinma igin
gerekli olan sermayenin tiretilmesi ile miimkiin olmugtur. ABD ekonomik
kalkinmasinin lokomotifi olmayi siirdiiren “ciddi” degisim, iste buydu.

ABD’nin miilkiyet sisteminin kayit altina alinmasindan ¢ikartilacak dersler,
teknik detaylarda degil, fakat siyasi tavirlardaki degisiklikler ve genis hukuki
trendlerde aranmahdir. Yasadist niifusu entegre etrnek maksadi ile kanunlar ¢1-
karurlarken, Amerikal politikacilar hukuki kurumlann varhiklann ancak sos-
yal ihtiyaglara cevap vermekle siirdiirebilecekleri fikrini benimsemislerdir.'®
Amerikan hukuk sistemi enetjisini, Ametikan halkimn tecriibesi ve yatatrms
oldugu yasadis1 diizenlemeler istiine inga etmis ve ABD’ye has problemlere
¢bziim tiretemeyen Ingiliz geleneksel hukukunun doktrinlerini reddetmis ol-
masindan almigtir. Yasadigi miilkiyet haklanim entegre etme siireci esnasinda,
Amerikan kanun koyuculan ve hukukgulan tiretken ve dinamik bir piyasa eko-
nomisi igin ok daha iletken bir yeni sistem yaratrmiglardir. Bu siireg, siradan
insanlann, hiikiimetin sistematize ve profesyonel bir resmi yapiya donugtiir-
miis oldugu normatif beklentilerden dogmus bir devrimi hayata gegirmigtir.

Bu demek degildir ki, kalkinmakta olan ve eski komiinist uluslar ABD de-
neyimini kelimesi kelimesine kopya etmek zorundadir. ABD tecriibesinin ka-
¢inilmasi gereken ‘menfi neticeler hi¢ de az degildir. Fakat gormiis oldugu-
muz lizere 6grenilmesi gerekenler oldukga fazladir. Bunlardan birincisi yasa-
dis1 diizenlemeletin varh@ii inkir etmenin veya onlan hukuki sektore kanalize
etmek i¢in bir strateji gelisirmeden koéklerini kazimaya ¢aligmanin aptalca bir
hata olacagidir. Bu, 6zellikle de, yasadigi sekt6ériin —I1. boliimde gormiis oldu-
gumuz tizere— iilke niifuslannin gogunlugunu olugturdugu ve trlyonlarca do-
larhk 6k sermaye biriktirmis oldugu kalkinmakta olan diinyada béyledir.

Ugiincii diinya ve eski komiinist iilkelerde bir miilkiyet devrimi yaratma
gayreti o iilkelere has kogullar, engeller ve firsatlarla kargilagacaktir. fletigim,
énformasyon teknolojisi ve hizh gehirlesme alanlannda siiregelen diger gelis-
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meledi géz 6niinde bulundurmak zorundayiz. Fakat durum, genel olarak ay-
nidir. Bugiin, gogu kalkinmakta olan veya eski komiinist tilkede, miilkiyet hu-
kukunun insanlanin yagam ve galigma tarzlarina uygunlugundan artik séz edi-
lemez. Bir hukuk sistemi niifusun %80’ ile iligkisini kesmis ise, mesru kalmay
nasil umabilir? Is, bu hukuki bagansizhg: diizeltmektedir. Amerikan tecriibesi
bunun {ig agamali bir is oldugunu géstermektedir: Once miilkiyete dair gergek
toplumsal sézlesmeler bulacagiz, bunlar resmi hukuk igine entegre edecegiz
ve sonra da reformu miimkiin kilacak bir siyasi strateji gelistirecegiz. Hiikii-
metlerin bunu nasil bagarabilecekleri bir sonraki bélimiin konusudur.



ALTINCI BOLIM

Hukuki Bagarisizh¢mn
MITI

Hukukuo hayatz bighir zaman mantrk olmamagstir; tecriibe olmugtur.
ABD Yiiksek Mahkemesi Yatgic1 Oliver Wendell Holmes

Hemen hemen kalkinmakta olan iilkeler ile eskiden komiinizmle yénetilmekte
olan iilkelerin tamaminda, resmi bir milkiyet sistemi vardir. Sorun vatandag-
lann ¢ogunun, ona erisme imkinina sahip olamamasidir. Fetnand Braudel’in
cam fanusunun, yani batinin tarihinde kapitalizmin nimetlerini toplumun an-
cak ¢ok kiigiik bir kesitine tahsis etmis olan su gériinmez yapinin geperlerine
carpip kalmiglardir. Tek segenekler, II. boélimde de gérmiis oldugumuz gibi,
varliklan ile bitlikte iginde yagayabilecekleri ve is yapabilecekleri —fakat varlik-
lanini asla sermayeye tebdil edemeyecekleri— yasadis1 sektore iltica etmekdtir.

Cam fanusu kaldirmaya ilk tesebbiis edenin kendimiz olmadigim bilmemiz
4nemlidir. Bu béliimde gérecegimiz iizere, kalkinmakta olan tilkelerdeki hii-
kiimetler 180 senedir miilkiyet sisternlerini fakirin de istifadesine sunma gay-
reti igerisindedir.

Nigin bagarili olunamarmgtur? Sebep genellikle su bes yanlhs anlamadan
kaynaklanmaktadir:

* yasadis1 muilkiyet iligkileri igcinde-olan veya yeralu iiretim sektériinde bu-
lunan herkesin bunu vergiden kaginmak amaciyla yapmaktadir;

* gayrimenkul varliklatin elde yasadigt olarak tutuluyor olma sebebinin, onla-
nn dogtu diiriist Slgiilmemis, haritas: gizilmemis ve kaydedilmemis olmalandir;

* milkiyet hakkinda zotlayict kanunlar gikartimak yetetlidirve hiikiimetler,
bu kanunlara tiayet etmenin vatandaga getirdigi maliyetleri ihmal edebilirler;

* mevcut yasadis1 diizenlemeler veya “toplumsal sézlesmeler” ihmal edi-
lebilirler;



114 SERMAYENIN SIRRI

* insanlar, varliklanni gerek yasal, gerekse yasadisi yollardan kazanmanin ve
elde tutmanin yollanm yiiksek seviyeli siyasi lidetlik olmaksizin degistirebilitler.

Bu iilkelerin niifuslarimin genellikle, %50 ile %80’ini istihdam eden yeralt
ekonomilerini, vergi kagai ile izah etineye galigmak, en hafif tabitle, “kuismen
yanlis” bir hareket olacaktir: Cogu kimse, yasadis1 sektére, vergi cenneti oldu-
gundan degil, fakat mevcut kanunlar, ne denli ustaca kaleme alinmig olursa ol-
sun, onlann ihtiyag ve 6zlemlerine hitap etmediginden sifinmaktadir. Caligma
arkadaglarini kiiglik yasadisa girigimcileri hukuki sistem igetisine sokma progra-
mini tasarlamig oldugu Peru’da bu girisimcilerden 276,000 kadann, isletmeleri-
ni kendilerine hizmet gétiirmek igin —herhangi bir vergi inditimi vaat etmeksi-
zin— kurmus oldugumuz yeni kayit ofislerine kaydolmaya razi etti. Yeralt islet-
meleri higbir vergi 6dememekte idi. Dt sene iginde, eskiden yasadisi olan bu
isletmelerden toplanan vergi geliri, 1.2 milyar Amerikan dolanna ulagti.

Bagarmugtik, ciinkii sirket ve miilkiyet hukukunu yasadisa kurallara aligkin
miitesebbislerin ihtiyaglanna uyduracak gekilde uyarlamstik. Isletme kaydet-
tirmenin biirokratik maliyetlerini de hatin sayihr olciide azaltmigtik. Bu, insan-
lann vergi yiiklerine aldinis etredikleri manasina gelmiyordu. Fakat —kar marj-
lar1 dolarla degil, ancak centlerle hesaplanacak kadar az olan— yasadisi imalat-
hane ve diikkan sahipleri, temel aritmetik biliyor degildi. Bitiin yapmamiz ge-
reken onlan, yasal olarak faaliyet g6stermenin maliyetinin, yasadisi sektGrde
yasam miicadelesi verme maliyetinin ¢ok altinda olduguna inandirmak, yasal-
lagmanin geregi olan biirokratik islemleri kolaylagurmak, programin avantaj-
lanns tanitmak igin sika bir reklam kampanyasi diizenlemek ve sonra da, yiiz-
binlerce gitisimcinin yeraltm giile oynaya terk edigletini mutluluk iginde sey-
retmekten ibaretti.

Zannedilenin aksine, yeralinda faaliyet gostermenin maliyet hi¢ de az de-
gildir. Yasadisa igletmeler miilkiyet hukukundaki noksanliklar ve faaliyetletini
resmi makamlardan siirekli gizleme mecburiyeti tarafindan vergilendirilir. Sit-
ketlesememis olduklatindan, yasadis1 girisimciler, hisse senetled ihrag etmek
sureti ile yatnmecilan cezbedemezler; hukuki bir adresleri bile olmadifindan
disiik faizli resmi kredi alma olanaklarindan yararlanamazlar. Riskletini sinir-
i sorumluluk ilan etmek veya sigorta semsiyesi altina girmek suret ile azalta-
mazlar. Sahip olabilecekleri tek “sigorta poligesi”, komgularinin temin ettii ve
yerel “baba” veya “mafyalar”in pazarlamaya ¢aligtiklan “himaye” mekanizma-
sidir. Ayrica siirekli olarak devlete yakalanma ve yozlagmis yetkililer tarafindan
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haraca baglanma korkusuyla yagdyan yasadisi girigimciler, liretdimlerini farkli
mekanlara yaymak zorunda kalmakta ve dolayisiyla biiyiik ¢apl isletmelerin sa-
hip oldugu tasarruf imkinlanndan faydalanamamaktadir. Peru’da yasadisi ima-
lat sanayi sektoriniin gayri safi milli hasilaya yapug katkimn %15%i, “bedava
numune” ve 6zel “hediyeler’den tutun da diipediiz nakit para vermeye kadar
farkh sekiller gésteren riigvete gitmektedir. Polisin siirekli goz alanda tuttugu
girisimci, bir miigted kitlesi yaratabilmek i¢in, agiktan reklam yapamaz veya bi-
rim maliyeti digiirecek sekilde toptan teslimat yapma yolunu tercih edemez.

Farkl iilkelerde yapugimiz aragnrmalar yasadisi sekt6riin maliyet ve bag
agrlanndan kurtulmamn, vergi 6demekten daha kirh oldugunu bize goster-
migtir. Vergi, cam fanusun iginde de, disinda da vardir. Disanda kalip kalmama
karaninda g6z 6niinde tutulan yasal olmamin nispi maliyetidir.

Bir bagka temel yanilg, gayrimenkul vatliklann, en son gelismis cografi en-
formasyon teknolojileti kullamlarak Slgiimlerinin yapilmadig, harita gizimle-
finin ve sicil kayitlannin tamamlanmadi bir durumda hukuki bir kimlik ka-
zanamayacaklan inancidir. Bu da, en hafif tabir ile, kismen dogrudur. Avrupa-
lilar ve Amerikalilar sahip olduklan biitiin gaynmenkul varliklanm bilgisayar-
lar ve cografi enformasyon sistemleri icat edilmeden on yillar 6nce kaydetrnis-
lerdi. Gegen béliimde gérmiis oldugumuz tizere, ondokuzuncu yiizyil boyun-
ca ABD’de, yeni yetlesim yerlerinin 6l¢iimlerinin yapilmasi, miilkiyet haklan-
mn devredilmesinin yillar sonrasina tesadiif eder. Japonya’da kayit ofislerinde
mevcut dokiimantasyonu inceledim ve bazi toprak varliklarinin, II. Diinya Sa-
vagr’'ndan sonra —hava fotograf¢ihif1 ve kiiresel pozisyonlama sistemlerinin icat
edilmelerinden iig-d6rt yiizyll 6nce kullanilan— Edo devrinden kalma haritalar
kullantlarak nasil kaydedildiklerini g6zlerimle gérdiim.

Elbette bu, son model hesaplama ve cografi enformasyon sistemlerinin, bir
hiikiimetin miilkiyet sistemini fakitlere de agma gayretleni icin elzem olmadik-
lan1 manasina gelmez. Ancak biitiin Bat harici diinyada goriilen yaygin eksik
kapitalizasyonun, gayriresm{ iggil ve yasadisi iskdnin ileti enformasyon ve hari-
tacilik teknolojileri noksanlifindan ileri gelmedigi manasina kesinlikle gelir.

Braudel’in cam fanusu vergiler, haritalar ve bilgisayarlar degil, fakat kanun-
lardan yapilmistir. Kalkinmakta olan ve eski komiinist iilkelerin vatandaglati-
nin, resmi miilkiyeti, sermaye yaratmak maksad: ile kullanmasin1 engelleyen
sey, bu tilkelerin kétii yapilandinlmig hukuki ve idati sistemidir. Cam fanusun
iginde, Batidan kopya gekilmis sistematik hukuku kullanarak miilk tutan seg-
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kinler vardir. Cogunlugun yagamakta oldugu cam fanusun disinda ise, miilk,
koklerini gayriresmi mutabakata salmus, tiirli yasadisi diizenlemeler araciligyy-
la kullamihir ve muhafaza edilir. Bu mahalli toplumsal s6zlesmeler geylerin nasil
edinilecegi ve maliklerin birbirler ile nasil alakah olacaklan kollektif anlayi-
n1 temsil eder. Miilkiyet hakkinda tek bir ulusal kapsama sahip sosyal s6zlegme
yaratmak, bu yerel sosyal s6zlegmelerin ihtiva ettikleri psikolojik ve sosyal sii-
regleri —inamglan, arzulan, temayiilleti, 4detleri ve kurallani— anlamay1 ve bun-
dan sonra da profesyonel hukukun temin ettigi aletlesi, tek bir resmi ulusal sos-
yal s6zlesme olarak “dokumak’ maksadi ile kullanmay gerekdtirir. Bath ulusla-
nn pek de eski sayilamayacak tarihlerde bagarmiy olduklan gey, iste budur.

Burada, unutulmamasi gereken nokta, miilkiin, fotografi gekilebilecek veya
haritas: ¢izilebilecek fiziki bir nesne olmadigidir. Miilkiyet, varliklanin birincil
vasfi degil, fakat varliklar tizerinde ekonomik y6nden anlarmu olan hukuki bir
fikir birliginin ifade edilmesidir. Hukuk, sermayeyi sabitleyen ve gergeklest-
ren enstriimandir. Batida, hukuk, bina veya gayrimenkullerin fiziki gergekler-
ni temsil etmekten ziyade, toplumun bu vatliklardan potansiyel art1 deger elde
etmesine izin verecek bir siireci veya kurallan saptamakla ugrasir. Miilk, var-
liklarin yalmzca kendileri degil, ayn1 zamanda insanlar arasinda, bu vatliklann
nasil tutulmasi, kullanlmasi ve el degistitmesi gerektigi hususlarinda vanlmug
bir fikir birligidir. Bugiin, batth olmayan gogu iilkenin ¢6zmesi gereken prob-
lem, ulusun biitiin toprak ve binalarin1 (muhtemelen goktan gizilmig bulunan)
tek bir harita igerisine koymak degil, fakat cam fanusun i¢indeki resmi hukuki
idetleri, disindaki yasadig1 benzetleri ile biitiinlegtirmektir.

Olgiimler yaparak veya haritalar gizerek bu isi bagarmak miimnlkiin degildir.
Bilgisayar kullanirmi, varhklann, genisletilmis piyasalara gitmelerini ve serma-
ye olarak kullanilmalarin1 saglamak icin tek bagina yetetli olmaz. III. bélimde
gormius oldugumuz gibi, varliklanin kendiletinin sosyal davranis {izetinde her-
hangi bir tesitleri yoktur: Tegvik alamazlar, kimseyi sorumlu tutamazlar, hi¢-
bir s6zlesmeyi uygulayamazlar. Varhiklar esas itibariyle bélinebilir, birlestirile-
bilir veya herhangi bir muameleye uygun olacak sekilde mobilize edilebilir de-
gildir. Bu 6zelliklerinin tamamitm1 modern miilkiyet hukuku saglar. Vathklann
ekonomik potansiyellerini, onlann fiziki varliklarindan ayn bir deger olarak
sabitleyen ve insanlann bu potansiyeli kesfetmelerine ve gerceklegtirmelerine
imkin veren ey hukuktur. Hukuk, varhklann finans ve yatinim aglan ile iligki
kurmasini saglar. Ve varliklara arti deger yaratma giiciinii veren, onlann huku-
ki miilkiyet belgeleti ile temsil edilmesidir.
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Altmis yildan fazla bir zaman 6nce tamunmis hukuk tarihgisi C. Reinolds
Noyes §6yle yazmustr:

Giinlimiiz ekonomi oyununun taslan, ekonomi ders kitaplannda ince-
lenmedik taraflart nerede ise birakilmayan fiziki mal ve gergek hizmet-
lerden gok, “miilkiyet” adint verdigimiz karmagik yasal 'i§lcm1erd.ix. Bu
gelisimi incelemek, bizi, sosyal gergekligi, bireyi gevreleyen ve digerle-
rine baglayan, ve boyle yapmakla da toplumu organize eden bir gozle
gorilmez baglar ag1 olarak tasavvur etmeye sevk eder. ...Ve iginde ya-
samakta oldugumuz gergek diinya ile ugragma siireci, bu iligkileri gekil-
lendirme siirecidir.!

Cam fanusun kaldinlmasi meydan okumasi, o zaman, esas itibariyle bit hu-
kuki meydan okuma niteli§i kazanmaktadir. Resmi hukuki nizam, cam fanusun
distndald yasadig1 diizenlemeletle, miilkiyet ve sermaye haklanda bir sosyal mu-
kavele yaratmak maksadiyla etkilegim igine girmelidit. Bu entegrasyona erige-
bilmek igin, daha pek ¢ok disiplinin yapacaklan katkilara elbette, ihtiyag vardir:
Iktisatgilar, maliyetled ve diger sayilan dogru hesaplamalidir; sehir planlamaci-
lar ve tanm uzmanlan, 6ncelikled dogru tayin etmelidir; hatitacilar, élgtimcii-
ler ve bilgisayar uzmanlan, enformasyon sistemlerine iglerlik kazandirabilmek
igin vazgegilemezdir. Fakat nihai olarak, bir entegre ulusal toplum s6zlegme-
sinin elle tutulur hile gelmesi, ancak yasalarla miimkiin olacaktir. Diger biitiin
disiplinlerin oynayacaklan roller, sadece destekleyici nitelikte olacaknr.

Bu, “Entegrasyon siitecinin bagini hukukgular cekmelidit,” demek mi olu-
yor? Hayir. Biiyiik bir yasal degisimin uygulanmasi, bir siyasi sorumluluktur.
Bu, bitgok sebepten bdyledir. Birincisi, hukukun kaygis1 genellikle miilkiyet
haklanim korumaktir. Ne var' ki, kalkinmakta olan ve eski komiinist tilkelerde
yapilmasi gereken asi is mevcut haklan miikemmellestirmekten ziyade, her-
kese miilkiyet hakkina sahip olma hakki —siz buna “meta hakk” da diyebilirsi-
niz— tamimaktir. Béyle meta haklar bagislamak yoluyla insanlan kéti hukuktan
kurtarmak siyasi bir igtir. Tkinci olarak, —cogu kez iilkenin en iyi ticaret huku-
ku avukatlan tarafindan savunulan— gok kiigiik fakat gok gligli olan cikar sa-
hipleri bagka yollardan ikna edilmedikleri siirece degisime kars1 gikacaktir. Iyi
iligkilere sahip ve maddi glicii olan insanlan ekibe dahil etmek miisterilerine
hizmet etmeye adanmis misavirlerin degil, halklarina hizmet etmeye adanmus
kabiliyetli politikactlarin yapabilecekleri bir istir. Ugiincii olarak, bir biitiinles-
mig sistern yaratmak, kadit iizetinde giizel gbziiken kanun ve yonetmelik tas-
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laklari hazitlamaktan ziyade, insanlanin inanglar igerisine kék salarak, onlann
itaat etmelerini saglayacak, uygulanma ihtimali yiiksek normlar tasarlamaktyr.
Gergek gahislarla temasta olmak politikacilann igidir. Dérdiincii olarak, yeralt
ekonomilerini yasal olmaya 6zendirmek bir siyasi pazarlama isidir. Hitkiimet-
ler —kendilerine giivenmeyen ve siki mahalli diizenlemelere tabi olan— fakir
vatandaglan ve onlan himaye eden mafyalardan bazilanni, ¢ok daha biiyiik ve
gok daha az siki kurallart olan bir oyuna giris biletlerini almaya ikna etmek zo-
rundadir. Hiikkiimetler, segmenlerini sermaye tiretebilir kilmamn onlara yapila-
bilecek en biiyiik iyilik oldugu tezini, ¢ogu iilkede fakitlerin oylanm daha fazla
alan taninmig solculara da kabul ettirebilmelidir. Cam fanusun gerek igindeki,
gerekse disindaki vatandagslar, yeniden tasarimlanmug bir entegre miilkiyet sis-
teminin, mevcut anarsik diizenlemelere kiyasla daha ekonomik, daha verimli
ve lilke igin daha iyi oldugu hususunda hiikiimetge temin edilmeye muhtactir.

Higbir lke, hukuk ve siyaset cephelerinde baganya ulasmadan, sermaye
yaratabilenlerle yaratmayanlar arasindaki hukuki “irk aynmi”mn iistesinden
gelemez. Resmi miilkiyet hakk sistemnde yerlesmedikten sonra ne kadar ¢ok
varhk biriktirirse biriktirsin veya ne kadar ¢ok galisirsa ¢ahgsin, cogu kimse bir
kapitalist toplumda zenginlesemeyecektit. Politika mimarlannin radarlarninin
kapsama alanlan haricinde, resmi kayitlarin da disinda kalmaya ve dolayisiyla
da ekonomik olarak gériinmez olmaya devam edeceklerdir.

‘Batli hiikiimetler cam fanusu kaldirmay basarmustir, fakat bu zig-zagh bir
yol izlemis olan suursuz bir siirecin ytizyillar siiren isleyisinin bir neticesi ol-
mugtur. Arkadaglanm ve ben, dogru oldugunu distindiiklerimizi, formiilleg-
tirdik ve bu siitece “sermayelendirme siireci” adini verdik. Bu formiiliimiiz ge-
kil: 6'da ana hatlanyla g6sterilmigtit. Aynntl bir agiklama, bu kitabin kapsarm
disindadir, fakat plinin tamaminun teknik agiklamasini gérmek isteyecek okur-
lan, Hiirdyet ve Demokrasi Enstitiisii argivlerinin yayimlanmamis dokiiman-
tasyonlarina miiracaat etmeye davet ediyorum. Bu b6liimiin ger kalan kismin-
da, formiiliin iki vazgegilmez bileseni iizerinde odaklanacagim: Hukuki miica-
dele ve siyasi meydan okuma.

Kisim I: Hukuki Miicadele

Goriiniise gére, Batilli olmayan iilkelerde biitiinlestirilmis tek bir miilkiyet sis-
teminin yaratilmasi imkinsizdir. Yasadisi miilkiyet diizenlemeleri diizineler-
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ce, bazen de yiizlerce topluluk arasinda dagihp gitmigtt; haklar ve sair enfor-
masyon, sadece yakinlar veya komgular tarafindan bilinmektedir. Cogu tigtincii
diinya ve eski komiinist ilkeye has yasadigt miilkiyet diizenlemeletinin hepsi,
genel hukuk prensipleri ¢ikartmaya elverigli tek bir sistem olarak “dokunma”ya
muhtagtr. Kisacasi, “orada, diganda duran” gesitli toplum soézlesmelerinin, her
seyi igine alan tek bir toplum s6zlegmesi iginde bitiinlestirilmesi gereklidir.

Bu nasil basanlabilir? Hiikiimetler yasadig1 ‘miilkiyet diizenlemelerinin ne
olduklarini nasil bulabilir? Endonezya kabinesinin bes tyesinin bana sorduk-
lan soru tam olarak buydu. Bir 6nceki kitabimin Bahasa Endonezya diline
terciimesini baglatmak maksadi ile Endonezya’ya gittigimde, iilke niifusunun
%90’ 1n1n gegimini temin ettigi yasadis1 sektorde, kimin neye sahip oldugu-
nu nasil bulabileceklerini konugmak istiyorlardi. Sayet yasadisi sektor ile ya-
sal sektor arasinda bir képriiniin nasi inga edileceginin teknik aynntilanna gi-
rip de dinleyicilerimi kaybetmek korkusuyla, sorularint bir bagka yoldan, -En-
donezya usulii- cevaplamaya ¢aligam. Kitap turum sirasinda, yeryiiziindeki en
giizel yetlerden biri olan Bali’yi ziyaret etme firsatt bulmugtum. Piring tarlala-
n arasinda dolagirken, miilkiyet sinirlannin nerelerden gegtikleri hakkinda hig-
bir fikrim yoktu. Fakat képekler biliyorlardi. Ne zaman es-kaza bir tarladan
bir bagka tarlaya gececek olsam, bir bagka kopek havliyordu. Endonezya’nin
képekleri resmi hukuktan habersiz olabilirler, fakat hangi varhgin sahiplerinin
kontrolii alinda oldugunu biliyorlardi.

Bakanlara Endonezya’nin képeklerinin bir resmi miilkiyet sistemi kurmak
igin gerekli olan temel enformasyona sahip olduklarim séyledim. Kentin so-
kaklarin1 ve kirsal alanlarint gezerek ve képeklerin havlamalarina kulak vere-
rek, tilkenin dért bir yanina dalous yasadist temsil sistemlerinin neler oldu-
gunu Sgrenebilir ve bunlan, biitiinciil bir toplum sézlesmesi iginde toplaya-
bilitlerdi. Bunun tzerine bir ba.kan, “Juknum Adaf1 (halkin kanununu) kastedi-
yorsunuz,” diye bagirdi. “Halkin hukuku”nu kesfetmek tam da Batih uluslarin
resmi milkiyet sistemlerini nasil inga ettikleri sorusunun cevabidtr. Gayriresmi
dizenlemeleri tek bir ulusal resmi miilkiyet toplum sézlesmesine déniigtiir-
mekte kararh bir hiikiimetin, képeklerin havlamalanna kulak vermesi gerek-
mektedir. Miilkiyetin her bi¢imini birlegtirilmis tek bir sistem icerisine entegre
etmek igin hiikiimetlerin yapmas1 gereken, mahalli konvansiyonlann nasil ve
neden islediklerini ve gergekte ne kadar kuvvetli olduklarint kesfetmekdr.

Kalkinmakta olan ve eski komiinist tilkelerdeki hukuki degisim ¢abalan-
nin neden bagansizlikla sonuglandiklannin izahi budur. Insanlar, “toplumsal
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s6zlesme”ye, sadece Locke, Hume ve Rousseau gibi vizyon sahibi kimsele-
rin diisiincelerinde bulunan, gériinmez, ildhi bir soyutlama olarak bakma ei-
limindedir. Fakat arkadaglanm ve ben, yasadis1 sekt6riin toplum sézlesmeleri-
nin, sadece sosyal davranigtan ¢ikartilabilecek yiikiimliiliikler gerektirmedigini
kesfettik; bunlar, aym zamanda, gergek kimseler tarafindan agik¢a dokiimante
edilen diizenlemelerdi. Netice itibariyle, bu yasadist toplum sézlesmeleri elle
tutulur hile gelir ve toplum tarafindan taninan ve uygulanan bir milkiyet ve
sermaye olusturma sisterni inga edecek gekilde bir araya getirilebilir.

Pre-kapitalist Miilkiyet Sisteminden
Kapitalist Miilkiyet Sistemine Gegig

Bir modern piyasa ekonomisi entegre bir resmi miilkiyet sistemi olmaksizin ta-
savvur edilemez. Ileri Bati uluslan biitiin temsilleri standardize tek bir miilkiyet
sistemni igerisine entegre etmermis ve herkesin erigimine agmarmms olsaydi, mev-
cut servetlerini iiretmis olan genigletilmis piyasa ag1 olusmus sermayeyi yara-
tacak sekilde uzmanlagamaz ve igb6limii olmazdi. Bat harici piyasalann etkin
olmamalan, miilkiyet diizenlemelerinin bolitk péreiikdiigia ve standart temsil-
lerin yokluguyla fazlastyla iligkilidir. Bu entegrasyon noksanlip1 sadece yasal ve
yasadig1 sektorler arasindaki etkilesimi degil, fakat fakitlerin kendi aralanndaki
etkilesimi de kisitlar. Yasadist topluluklar birbirler ile alhm-satim iglemleri yap-
maz degildir; ancak bu, gok zor gartlar alunda miimkiin olabilmektedir. Tipla
bir diizen iginde, yildizlar veya manyetik pusula gibi standart kilavuzlara gére
degil de, birbirlerini takip ederek seéyreden gemi filolan gibiditler.

Modern bir piyasa ekonomisi yaratmak igin tek bir hukuk gévdesi iginde
migterek standartlarin olusturulmasi gerekir.? C. Reynold Noyes’in isaret et-
mis oldugu gibi:

Insan tabiati diizenlilik ve kesinlik talep eder ve bu talep de, baslangig
ilkelerinin tutarh olmalanm ve boylelikle de bazi kurallar hilinde —“adi-
na hukuk dedigimiz su dogmalar veya sistematize tahminler gévdesi”ni
olusturacak sekilde— ortaya konmasina izin verilmesini gerektitir. ...Hal-
kun jkna edilebilitliginin elverisliligi, ...yasalatin temelini sisternatize etme
gayretlerine tekrar tekrar meydan vermistir. Kodifikasyon ihtyaci, hal-
kin yazilmamug hatti mahkeme i¢tihatlarina dayanan hukukun esrar ve
belirsizliklerinden kurtulma ihtiyacindan bagka bir ey degildir.?
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Insanlann kargiikli mutabakatla tesis edilmis yasadig1 pratikler gesitliligine
zaten itimat ediyor olduklan bir durumdan kodifiye bir hukuk sistemine gegis
yapmak az buz ve kolay bir i§ degildir. G6rmiis oldugumuz gibi, bu, Batli ulus-
lann pre-kapitalist “baglangi¢ ilkeleri”’nden sistematize bir kanunlar biitiiniine
gesmek icin yapmak zorunda kaldiklati seydir. Cam fanusu da ancak bdylelik-
le kaldirabilmislerdir. Ne var ki, bagarili olmalarina ragmen, bu uluslar, ne yap-
makta olduklarmn idraki iginde olamamug ve gerilerinde kat etmis olduklan
yolun bir haritasi birakmamustir. Sanayi Devrimi’nin faydalanini genisletmeye
can atmig olan Britanya’da bile reform gayretleri, hitkiimet, gayrimenkul var-
liklann merkezi olarak kaydedilip kolaylikla transfer edilebileceklerinden emin
olacak bir konuma gelene kadar (1829 yilindan 1925 yilina varincaya kadar)
nerede ise ylizyl siirmiigtis. Ingiltere’de miilkiyet reformunun ne denli zor ol-
dugunu ve zig-zagh bir yol izledigini John C. Payne sdyle 6zetlemektedir:

Gok sayida kanun kabul edildi ve Ingiliz miilkiyet hukuku tepeden inme
yapildi. Bu reformun gogu ad hoc dogaglamalard: ve bunlara bakan kimse ha-
reketin liderlerinin ne yapmakta olduklannin veya neden &yle yapiyor olduk-
larinin her zaman tam idraki igerisindé olmadiklan kamisina vanyordu. Ingi-
liz toprak hukuku yiizyillar boyunca &ylesine teknik olmugtu ve buna, dylesi-
ne ¢ok ekleme yapilmugt: ki, alindan kalkilmasi gereken is ilk bakigta bunaltica
gorinmiis olmaliydi. Dikkate deger ¢ok sayida teferruat oldugundan, sadede
bir tiirlii gelinemiyordu. Dolaysstyla Ingiliz reformculan sorunun iizerine bii-
tin iyi niyetleri ile, fakat vuzuhtan ziyade enerji ile gittiler. Uzun vadede igled-
ni iyi yaptlar, fakat bu onlann tam bir yiizyillanni aldi ve bu arada sonu his-
ran ile biten pek ¢ok ac1 tecriibe onlan bazi uzlagmalara zorladi.*

Ithal Mali Hukukun Bagarisizlig

Kalkinmakta olan ve eski komunist tlkeler i¢in cam fanusu kaldirmanin bu-
giin nispeten daha kolay olacag farz edilebilir. Bugiin, miilkiyete evrensel eri-
sim hakla hemen her tilkenin anayasasi tarafindan ve bir¢ok uluslararasi kon-
vansiyon tarafindan aruk kabul edilmigtir. Miilksiizlere miilk edindirme prog-
ramlan hemen her kalkinmakta olan ve eski komtinist iilkede vardir. Batinin
onsekizinci ve ondokuzuncu yiizyillarda yapmis oldugu reformlar resmi miil-
kiyet haklaninin paylagilmasina kars1 yaygin entelektiiel ve ahliki tepkiyle kar-
silagmug olsa da; miilkiyete erigim bugiin nev-i beserin en temel haklaninin par--
casini olugturmaktadir. 1948 Insan Haklan Evrensel Beyannamesi ve Katolik
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Kilisesi katesizminden tutun da, Uluslararast GCalisma Tegkilan ILO’nun Ba-
gamsiz Ulkelerdeki Yerli ve Kabile Halklan haklandaki 1989 tarihli 169.uncu
s6zlesmesine vanncaya kadar genis bir ¢agdas uluslararas: antlagmalar yelpa-
zesi miilkiyetin temel ve kalic1 bir insan hakk oldugunda 1srar etmektedit. Si-
rastyla, diinyanin hemen her yerindeki mahkeme ve kanunlar bu hakki 6nemli
bir hukuk prensibi olarak gérmektedir. I3gil ordulanmun yiizlerce yillik miilki
yagma etme adetleri 1899 Lahey Uluslararasi Konvansiyonu’ndan beri ulus-
lararas1 hukuk tarafindan agikg¢a yasaklanmmgtit. Uluslararasit hukuk béylelik-
le fertlerin miilkiyet haklarini, hitkiimetler toprak kaybina ugrayacak olsalar
dahi, aym topraklar izerindeki miilk sahiplerinin haklarimi kaybetmeyecekles-
ni sart kogmakla egemen devletlerin haklarindan istiin tutmug olmaktadar.

Amerika Bitlegik Devletleri, Kanada, Japonya ve Avrupa —yani dinyamn
en gelismis yirmibes ulusu— kendiletine has bir, biitlinlegmis resmi miilkiyet
sisternleri olmayanlara kiyasla, o denli fazla zenginlesmigdir ki, bugiin kim-
se resmi miilkiyete duyulan ihtiyact g6z ardi eden ekonomik ¢6ziimleri teklif
edememektedir. Kalkinmakta olan ve eskiden komiinizmle yonetilmekte olan
gogu iilkenin bugiin, miilkiyet haklarina evrensel etigim prensibini bir siyasi
ihtiyag oldugu kadar, makroekonomik bir ara¢ ve piyasa reformu programlan-
min zimni bir bileseni olarak da taniyor olmalarinin sebebi budur.

Fakitlerin varhklanini hukukilestirme siyasi anlayisi, Litin Amerika huku-
kunda nerede ise iki yiizyildir saygt gérmektedir. 1824 yilinda, yani iilkenin Is-
panya’dan bagimsizifim kazanmasindan sadece iki yil sonra yazilan ilk Peru
Anayasast, o zamanlar ¢ogunlukla yerli kékenli olan fakitlerin, topraklannin
mesru sahipleri olduklarim agikga belirtrnistir. Ama, Peru’nun segkinlerinin
yetli fakirleti derece derece miilksiizlestirmekte olduklari belli olunca, hiiki-
met yillar siiren gabalanyla Peru Anayasas’nda yazili olan niyeti uygulamaya
koymak amaciyla bir dizi kanun ¢tkarmugtir. Bunlanin higbiri bir ige yarama-
mustir. Yerli halklar varliklarinin hukuken kendilerine ait oldugunu teyit eden
kanunlara kavugmugtur. Kavugamadiklan ise vathiklan tzerindeki ekonomik
haklanm kanun tarafindan korunan temsiller bigiminde sabitlemelerine izin
verecek mekanizmalar olmusgtur.

Bunun sebebi artik ¢ok agiktir: Peru’da (ve Bat1 haricindeki pek ¢ok tilke-
de), resmi miilkiyet yaratacak olan ¢ogu hukuki prosediit, bit tapu ile kayt al-
tina alinmamug yasadisi miilkiyet ispatlanin —ki, bunlar, bir fakirin sahip olabile-
cegi tek ispat gesididir— isletlik kazandiracak aletlerle donatlmamgtir. Meveut
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hukuk, bir varhgin tapusu iizerinde iglemler siirdiikge gegerli olan degisiklik-
leti ve miilkiyet iligkilerini zaman iginde tadil edecek sekilde izlemekte ve kay-
detmektedir. II. b6kimde gérmiis oldugumuz gibi, bugiin, en iyi sartlar alan-
da bile, modern haritalar, bilgisayarlar, insan haklan érgiitleri ve diinyamin en
iyl niyetled ile bile tapulan ve iizerinde vuku bulan muameleleri kaydettirmek
icin gereken hukuki prosediirler yirmi yil siirebilmektedir. Buldugumuz haki-
katlerden anlasilan ondokuzuncu yiizyilda Peru yerliletinin bunlardan daha iyi
olmayan ve muhtemelen daha kétii gecikmelerle yiiz yiize gelmis olabilecek-
leridir. Béyle engellerle karsilagmis insanlar igin, varliklann muhafaza eameye
yarayan yasadis1 kurallar yaratmak yapabilecekleri tek akila seydir.

Ithal malh hukukun, Peru’nun yerli halkinin haklanmin cisimlendirilmesine
yardim etmedigi ortaya gikinca, ekonomik elitler kanunlarin niyetini “iyi ede-
cek” yeni hileler diisleyerek tekrar eyleme gegtiler. Resmi tapulatin mevcut ol-
madiklan yerlerde, iyi iligkileri olanlar ve onlarin avukatlan, bunlan, belgeye
dayal: delilleri yeniden olugturarak ve mahalli makam ve noterlere kendi lehle-
rine yasal tapular (ki, bunlara #2ulos supletorios diyorlardi)saglayarak resmi miil-
kiyetler “icat” etmeye bagladilar. Segkinler, yerli Perululan bir kez daha miilk-
slizlestirmiglerdi veya onlan miilklerini yok pahasina sattnaya mecbur birak-
muslardi. Hitkiimet ise, fakir fukaranin hukuku kendi menfaatleri dogrultusun-
da neden kullanamadigim tetkik edecek yerde, sorununun yasalarla ilgisi olma-
digim, fakat yoksullarin “dogustan aptal” oldugunu farz etti. Dolayistyla yasa-
lan diizeltecegine, yoksullanin bazilarim siirmeyi ve topraklann etrafina ddeta
atesten bir gember 6rmeyi tercih etti. 1924 yilinda, Peru’da, yerliler, yasal hile-
lere maruz kalmaktan koruyan binlercesini toprak haklannin transfetinin agik-
¢a yasaklanmis oldugu kirsal ziraat topluluklan igine doldurmak sured ile ko-
ruyacak 6nemli bir kanun akdetti. Yerlileti, dalavereci ve dolandinic1 segkinler-
den boyle korurken, onlan aym1 zamanda sermaye yaratmanin belli bagl alet-
lerinden, istemeden de olsa, mahrum etmis oldu.

Bu kirsal yerlesim yerler ise, yerli niifusunun sadece kiigiik bir oranim tu-
tabiliyordu. 1960’k yillarin sonu ve 1970’li yillain bagindan itibaren, geri kalan
gogunluk hild savunmasiz ve mutsuzdu; dolayisiyla da, 6zellikle giigli ve iyi
6rgiitlenmis sol hareketlerin aniden ortaya gikisindan sonra, patlamaya hazir
bir sinif hiline geldi. Bu yeni tehdidi savugturmak igin, Peru hiikiimeti, gogu
tglincii diinya tlke hiikiimetlerinin de yapug: gibi, toprak sahiplerinin ellerin-
den biiyiik ¢apli tarimsal arazileri ald1 ve bu topraklann devletin kurdugu alt-
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ylizden fazla kooperatifin biinyesinde toplanmasi saglandi. Maksat yine asildi:
Yerlilerin miilk edinmelerini teminat altina almak. Bu gayretlerin bile bagarsiz
olmasinin nedeni, yerlilerin gogunun dayatlmug biirokrasiler icerisinde galis-
maktan nefret etmesiydi. Yerliler, kooperatifleri daha kiigiik ve 6zel parselle-
re boldiiler ve yeni tesis edilmis haklanm korumak igin aligtk olduklan, esnek
yasadis1 diizenlemelere bir kez daha geri donmiis oldular. Hiikiimetin hesaba
katmamis oldugu sey, insanlar miilke bir kez sahip oldular mi, onu nasil kulla-
nacaklanna ve miibadele edeceklerine de kendilerinin karar vermek isteyecek-
led gergegi olmugtu. Sayet hukuk sistemi insanlann ihtiyag ve ihtiraslanm ko-
laylagtirmiyorsa, insanlanin siriiler hilinde sistemi terk etmesi beklenmelidir.

Peru tarihi, her siyasi megrepten reformcu igin 6nemli dersler igermekte-
dir. Yoksula miilk edindirme maksad: gliden hiikiimet programlan, son 150
yildur, ister sag egilimli (yani ithal mali hukuk aracihi@ ile 6zel miilkiyet hakk:
tanimak), ister sol egilimli (fakirlerin topraklanni kamu yénetimindeki kolektif
ciftliklerde korumasi) olsunlar, hep basansizhga ugramgur. Sakatlayici, “sag
sola kars1” (veya sol sada kars1) benzeri siyasi giindemler, kalkinmakta olan il-
kelerin halklannin biiyiik gogunlugunun ihtiyaglan bakimindan fazla bir mana
ifade etmemektedir. Bu insanlar hukuk digina, hukuk onlani 6zellestirdiginden
ya da kollektivize ettiinden Stiirti degil, fakat sadece ve sadece istekletrine hi-
tap etmediginden &tiirii glkmaktadir. Istedikleri geyler zaman iginde degige-
bilit. Bazen miilklerini birlegtirme, bazen de birbirinden ayirma ihtiyaci igin-
de olabilirler. Eger hukuk onlara yardimci olmuyorsa, o zaman kendi baglati-
nin ¢aresine hukukun haricinde bakacaklardir. Kalkinmakta olan ve eski ko-
miinist tlkelerde milkiyet ve sermaye olusumunun diigmanlann karakterize
eden sey, onlann solcu ya da sagc1 olmasi degil, fakat statitkocu olup olmadtk-
landir. Kalkinmakta olan {ilkelerin hiikiimetlesi, kendilerini, Bathlanin yiizyil-
lar 6nceki Ingiltere’de yasanmus olan gitleme (enclosure) ve miilk olusturma
gaddarlip1 veya biitiin Kuzey Amerika'da yerlilerin kanh bir bigimde miilkstiz-
lestirildikleri sabit fikri ile malul olarak yagama aligkanhklarindan kurtarmali-
dir. Bunlann hesabimin sorulacady yer, Syle Asya, Afrika falan degil, fakat ait
olduklan Batdir. Kalkinmakta olan iilkelerin hiikiimetletinin yapmak zorun-
da olduklan sey, kendi topraklan iizerinde havlayan képeklerin sesletrine kulak
vermek ve kanunlarimin neyi anlatmasi gerektigini bulmakur. Insanlar, ancak
0 zaman, onlann haricinde yagamaktan vazgegecektir.

Resmi hukuk, megruiyetini, insanlar onun “kapsama alanr” haricinde miilk
yaratmaya devam ettikge yitirmektedir. Elimizdeki verler, yasadis1 sektSriin
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1960’1 yallardan 1990°h yillara kadar, sadece Peru’da degil, fakat kalkinmakta
olan diger ilkeler ve eski komiinist iilkelerde de genislemis oldugunu goster-
mektedir. Tthal mali hukukun bagansizha uramasinin, sadece Peru’ya has bir
hadise olmadigim farz ederek, 1994 yilinda, son otuz yil zarfinda uluslararas:
finans kurumlanmn iglincii diinyada —biitiin varliklanin sermaye tiretecek se-
kilde tek bir sistem iginde dogru diiriist temsil ve entegre edilmeleri sonucu-
nu doguran— baganh ve biiyiik ¢aph bir “formalizasyon” programu yiiriitmisg
olduklarnim rapor edip etmediklerini tespit edecek bir 6zel aragtirma ekibi kur-
dum. ABD Hazinesi’nin ve uluslararasi organizasyonlann kayitlann, aylar bo-
yunca sistematik bir-bigimde didik didik etmemize ragmen, ileti uluslann ba-
sarmis olduklarina uzaktan yakindan benzeyen hi¢bir sey bulamadik.

Bulmus oldugumuz gergek, son kirk yil boyunca, muhtelif hiikiimetlerin,
béyle programlardan bir gogunu Sl¢mek, haritalamak ve bilgisayarlagtinlrmg
kayit sistemleri gibi bit dizi miilkiyetle alikali faaliyeti finanse etmek icin mil-
yarlarca dolar tahsis etmek sureti ile baglatmig olduklan oldu. Bu projelerin or-
tak iki yonii vardir: Biiylik bir kisrm alinan sonuglann tatmin edici olmamasin-
dan 6tiirli yanm birakilmigti (Brezilya’daki bir kamu proje yoneticisinin deyimi
ile “Cok sayida yeni harita ve bilgisayar programi, ancak az sayida yeni resmi
mal sahibi” hasil olmugtu.); ve baz1 Thai kirsal miilkiyet sertifikasyonu prog-
ramlan diginda, bu gayretlerden higbifi yasadist varhklan yasal varhklara dé-
nistiirmeye muvaffak olamamigti. Varhklanin sermayeye déniistiiriildiklerini
gosterir bir kanita ise kesinlikle rastlamadik.

Bu, hiikiimetlerin umursamaz olmalarindan 6tiirii mii byle olmugtur? Ke-
sinlikle hayir. Meseld, Peru’da hiikiimet, miilkiyeti, Ispanyol istilasindan bu
yana gegen dort yiiz yil boyunca en azindan yirmi iki-kez resmilestirmeye gay-
ret. etmigtir. Bagan orani ise, sifirdir. Kalkinmakta olan bagka iilkelerden de ta-
pulama makamlanm aradik ve benzer cevaplar aldik: Belli bagh programlar
ya bagansizlifa ugramiglar, ya da bunlann, sadece matjinal bir tesiti olmugtur.
Aym sekilde, kayda deger hi¢bir makam, verilen tapulann, igerisinde sermaye
iretimine uygun biitiinlestirilmis milkiyet aginin bir pargasi olacak sekilde es-
neklik kazandiklanini iddia edemedi.

Bulgular kasvet verici idi: Kalkinmakta olan ve eskiden komiinizmle y5ne-
tilmekte olan uluslar ne kadar gok gayret etmis olursa olsun, niyetleri ne ka-
dar iyi olursa olsun, ithal mah hukukun emrettikleri ile kanunlara igletlik ka-
zandirmak igin yapilmasi gerekenler arasinda kat edilmesi gerekli olan mesa-
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fe yine de aynt kaliyordu. Zorunlu yasalar yeterli degildir. Andrzei Rapaczy-
nski’nin igaret etmis oldugu gibi:

Uygun bir hukuk rejimi tesis etmenin, modern bir ekonomik siste-

mi alttan destekleyebilecek bir miilkiyet haklan seti kuracag yaklagimu,

cogu miilkiyet hakks hukuk sistemince ancak matjinal olarak uygulana-

bileceginden 6tiirii, akla uygun olmaktan olduk¢a uzaknr. Sahiplik ku-

rumunun 6z, hukuk harici gelismeler igerisine k6k salmig olmasi ge-

reken bir sorgulanamaz ve biiyiik 6lgiide bilingsiz sosyal ve ekonomik

pratikler meselesidir. Bu eski bir Hobbes problemdir: Insanlann go-

gunlugu kanunlara itaat ettiklerinde, hiikiimet onlan, ihlal eden azinliga

etkili ve [nispeten] ekonomik bir bigimde dayatabilir. Fakat itaat hatin

sayllir Slgiide zayiflanldiginda, hicbir makam herkesin bagina bir polis

dikecek kadar giiglii degildit. Yasalatin nygulanmasinin giderek zorlag-

tg bu durum ortaya ¢iktiginda, insanlar kendi gahsi menfaatleri pegin-

de, kara kapli kitapta yazili her tiirlii kisitlamaya ragmen, kosmak igin

bir giidiilenmeye sahip olur.®

Yakin tarih boyunca, kalkinmakta olan ve eski komiinist iilkeler, siyasi ira-

deden ve vatandaglann ¢ogunluguna varliklar Gzerinde haklar tanimak maksa-
dina uygun olarak hazirlanmig biitgelerden, uluslararasy manifestolardan veya
ithal mali kanunlatdan mahrum olmamugtir. Problem suradadir ki, hitkiimet-
ler, yoksullarin miilkiyet haklarim giivence altina almaya koyulduklaninda miil-
kiyet boglugunun mevcut oldugu bir mekana, meselid Ay’a gitmeye hazirlan-
yotlarmus gibi davranmaktadir. Yapmalan gereken yegine isin bu boglugu it-
hal mali hukukla doldurmak oldugunu farz etinekteditler. Ne var ki, béyle bir
bosluk gogu kez mevcut degildir. Insanlar, muazzam miktarlarda gayrimenku-
lii yasadis1 diizenlemelerle ¢oktan ele gegirmis durumdadir. Yoksullann var-
Iiklan1 resmi hukukun ne denli diginda da olsa, bu varliklar izerindeki haklan,
yine de kendi imalatlan olan sosyal s6zlesmeler tarafindan idare edilmektedir.
Ve ithal malt hukuk bu yasadig1 4detletle uyusmadif zaman, bu sézlegmelerin
taraflan incinecek ve bu fuzuli isgili reddedeceklerdir.

Hukukun Kokiinii Toplumsal Sézlesme Igine Salmak

Miilkiyet tizerine yasadist toplumsal s6zlesmeler, hemen hemen her miilkiyet
sistemini destekler ve bugiiniin ABD’si de dahil olmak iizere, her iilkenin ger-
gekliginin birer pargasidir.® Richard Posner’in de bize haurlatug: gibi, miilki-
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yet, sosyal olarak insa edilmigtir.” Bu demektir ki, miilkiyet diizenlemeleri, en
iyl, ancak insanlar, varliklanin sahipligi ve onlann kullanim ve degisimini yéne-
ten kurallar izerinde bir uzlagmaya vardiklan zaman igler. Bat1 haricinde, ya-
sadis1 toplumsal s6zlegmeler su gegetli sebepten 6tiirii yiitiirhiktedir: Bunlar,
insanlar arasinda varliklann nasil yonetilmesi gerektigine iligkin fikir birligi-
ne dayal birgeyler kurma konusunda yasalardan daha baganhdir. Mevcut miil-
kiyet diizenlemelerini alttan destekleyen kolektif sézlesmeleri umursamayan,
birlestirilmis milkiyet sistemleri yaratma tesebbisleri, gogu kimsenin varlikla-
nm tutabilmek icin dayandigs haklann tam da kékiine toslayacaktir. Miilkiyet
haklarinda reform yapma gabalan bagansizliga ugramaktadir; giinki yeni ya-
sal diizenlemeler hazirlamakla gérevli devlet memurlan gogu vatandagin ken-
di kurallanim toplumsal s6zlegmeler ile siki sikiya giivence altuna almig oldugu-
nu kavrayamamaktadir.

Bagarili kanunlann alanda toplumsal s6zlesmelerin yattg: fikri, mesruiye-
tin bir gegit toplumsal s6zlegme {izerine temellendirilmesi gerektigini 6greten
Platon &6gretisine kadar gider. Locke’a karsi yazmig oldugu yapitlarinda Im-
manuel Kant bile, toplumsal s6zlesmenin gergek sahiplikten 6nce gelmesi ge-
rektigini s6ylemigtir; biitiin milkiyet haklan, -bir iddianin megruiyetinin sos-
yal olarak taninmasindan fiskinr. Bir hakkin megru olabilmesi igin ille de res-
mi hukuk tarafindan tarif edilmis olmas1 gerekmez; belli bir konvansiyonun
bir grup insan tarafindan kuvvetle desteklenmesi, onun, bir hak olarak tasdik
edilmesi ve resmi hukuka kars1 korunmast igin yeterlidir.

Mevcut toplumsal s6zlegmelere atifta bulunulmadan dayatnlan miilkiyet
hukuku ve tapulann, siirekli bagansizha ugramalannin sebebi iste budur:
Bunlann eksikleri megruiyettir. Megruiyet kazanabilmeleri icin, mevcut miil-
kiyet haklatim tayin eden yasadis1 toplumsal s6zlesmeler ile irtibata gegmele-
1i gerekir. Esas mesele, elbette ki, bu toplumsal s6zlesmelerin saga sola dagil-
mus kasaba ve mahallelerdeki yiizlerce yasadis1 niifuz dairesi iginde yayilmug ol-
masidir. Bu toplumsal sézlegmeleri resmi bir miilkiyet sitemi ierisine entegre
edebilmenin tek sistematik yolu, insanlarin kendi yasadis1 diizenlemelerine da-
yanan onlann, bir yeni ve her seyi kapsayan toplumsal s6zlegme igerisine, tize-
rinden giile oynaya gegerek girebilecekleri kadar iyi yapilmg kopri gorevi go-
recek, bir hukuki ve siyasi yap1 inga etmekdr. Fakat bu képrii kinlmayacak ve
tzetinden ge¢mekte olanlan tekrar yasadisi diizenlemeler sahiline geri dén-
diirmeyecek kadar saglam ve iizerinden gegen hi¢ kimsenin aga diismeyece-
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gi kadar da genis olmahdur. Yiizyillar almmg olsa da Bat bu igi bu gekilde bagar-
mugtir. Harold Berman bize sunlan hatirlatiyor:

Hukukun gesitli topluluklar icerisinde bir sisteme oturtulmasi ...sade-
ce ve sadece bu topluluklarda hukuli iliski gayriresmi yapisinin daha
6ncelen tegekkiil etmis olmasi sayesinde miimkiin olmugtur. Baa Hu-
kuk gelenegi —gegmiste— gruplar i¢i ve gruplar arasi sosyal ve ekono-
mik iligkiler yapisinin iginden gikarak geligmigtir. Tligkilerin davranigsal
bi¢imler, normadf bir boyut kazanmigtir. Kullamig bigcimled ddetlere
...ve Adetler de, hukuka déniismiigtiir.?

Saga sola sagilmis toplumsal sézlesmeletin sahili ile tek bir ulusal hukuk sa-
hili arasinda hukuki ve siyasi bir képrii inga etmek, tam da Eugen Huber’in yir-
minci yiizythn baginda Isvigre’de yapmis oldugu seydir. Huber, Isvigre yazi-
li hukukunu, Roma doktrinlerine ve iilkesinin gehir, kasaba ve kéylerinden ya-
yilmus 4det, kural ve davraniglara uygun bir hile getirmigtir. Miilkiyet iizerinde
biitiin konvansiyonlan bir araya toplami§ ve bunlan, insanlanin hak ve gérev-
lerini onlann ahsik olduklan mahalli normlara uygun olarak teminat altina alan
tek bir kodifiye hukuk kalib: igerisine dSkmiigtiir. Huber iistiin korii bir geviriy-
le “Kanun insanlann dilinden gelmelidir,” manasina gelen su eski Alman 6zde-
yisini zikretmeye bayilirds: Das gesetg; muss aus dem gedankes des volkes gesprochensein.
Amerikan hukuku da, besinci béliimde g6rmiis oldugumuz iizere, mevceut top-
lumsal s6zlesmelere aymi saygiyr géstermistir. Giiciini kuvvetini doktriner veya
profesyonel tutarliligindan degil, fakat az gelismis varliklan iiretken varhklara
donigtiirmek isteyen makarmlarin ellerine verdigi kullanighhiktan almigtir.

Tleri iilkelerde yasadis1 iliskilerden, bitlestirilmis resmi miilkiyete gecis, mu-
allakta inga edilmis degildir. Modern miilkiyet haklan sistemlerini alttan des-
tekleyen kanunlarin sistematizasyonu, sadece resmi makamlanin insan gruplan
arasinda evvelden ber var olan yasadis: iligkilerin, resmi hukukun 6niine geg-
mesine izin vermis olmalan sayesinde miimkiin olmugtur: “Hukuk” diye yazar
Berman, “Hem biitiin bir toplumun yap: ve 4detlerinden gikarak yukan dogru
gelisir hem de toplumun yéneticilerinin, siyaset ve degetlerinden ¢ikarak, agagi
dogru hareket eder. Kanun, bunlann jkisini entegre etmeye yarar,””

Resmi miilkiyet hukukunun koklerini insanlanin uymay: zaten kabul ettik-
leri toplumsal sézlesmelerin igine salmakla Bati iilkeleri hitkiimetleri, hethangi
bir itirazin iistesinden gelmek igin gerekli olan yaygin popiiler kabulii elde et-
migtir. Neticede, miilkiyet igin tek bir hukuk sistemi olusturulmugtur. Bu, bir
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kez yetli yerine kondu mu, saga sola dagilmig konvansiyonlari tek bir ulusal
sosyal mukavele icerisine entegre etimek “cocuk oyuncag”dir. Ve bir zaman-
lar, bir evin bir kimseye ait oldugunu ancak o kisinin kendisi ve komgularimn
teyit edebildigi yerlerde, resmi muilkiyetin icadi ile miilk sahibinin kim oldugu-
nu biitiin bir vlusun bilmesi miimkiin hile gelmistir. Resmi miilkiyet tapula-
n1, insanlanin, emeklerinin meyvelerini bir dar tasdik bélgesinden genisletilmis
pazara gétiirmelerine izin vermigtir. Batilh uluslar, modern pazar ve kapitalist
sistemin enerjisini iireten santraller iste bu sekilde kurmustur.

Sahipligin tamnmasinin yerel diizenlemelerden daha genis bir ekonomik
ve sosyal iligkiler diizenine kayisi, hayat1 ve ticaret ¢ok daha kolaylagtirrmgtir.
Insanlar artik varliklan tizerindeki haklarini korumak icin zahmet verici ah-
bap gavus politikaciligi yapmak zorunda degildir. Resmi miilkiyet, onlan, ka-
palt toplumlara has zaman alic1 yerel diizenlemelerden kurtarmugtir. Vatliklan-
m artik kontrol edebilmektedirler. Daha da iyisi, yeterli temsilled el alinda tut-
makla, varliklaninin ekonomik potansiyelleri tizerinde odaklanabilmekteditler.
Gaynmenkullerin ve isletmelerin adresletinin belli olmasi ve bunlanin ulus ¢a-
pinda teshis- edilebilmesi, miilk sahipletinin, isimsizlikletinin ortadan kalkma-
sin1 ve hesap sorulabilir olmalanimi saglammstir. Hukuki miilkiyetin bu meka-
nizmalan, sahneyi, ¢ok sayida kimseyi ilgilendiren genigletilmis pazar ve ser-
maye iiretimi igin hazirlamugtir.

Pre-kapitalist Toplumsal Sézlesmelerin Giivenirligi

Kalkinmakta olan iilkelerde bugiin yiiriitliikte olan yasadisi toplumsal s6z-
lesmeler resmi hukuk sistemi yaratmaya uygun bir temel tegkil etmekte midir?
Siiphesiz evet! Devlet memurlan sermaye eksikligi geken sektSrde faaliyet gos-
terirken yasadisi toplumsal sézlegsmelere agik¢a uyduklatini gosteren birgok ka-
mit vardir. Uluslararasi badis organizasyonlannin rapotlaninda, yasadigi konvan-
siyonlara, dolayh da olsa atifta bulunulmaktadir. Hiskiimetlet, iilkelerinin en fa-
kir bélgelerini gelistirecek kirsal ve kentsel yenileme projeletini nasil olur da ya-
sadig1 lehdar organizasyonlan ile uzlagsmadan geligtirir? Hiikiimetletin ve ulus-
lararas1 finans kurumlanmn iggalcilerin yetlesim yetlerine kamu hizmetlerini
(yol, su, elektrik, okul gibi) miilkiyet hukukuna meydan okurcasina gétiiriiyor
olmalan, yasadisi miilkiyet diizenlemelerinin zimnen tamindigin1 ispatlamakta-
dir. Robert Cooter ve Thomas Ulen’in de igaret etmis olduklan gibi “(miilkiyet
haklannin) sartlan, insanlar tizerinde uzlagtiklan takdirde, kanun koyucular ta-
rafindan dayatildiklan zamankine kiyasla gogu kez daha etkili olur.”*®
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Yasadigi sosyal mukaveleler; 4detletin, ad-hoc dogaglamalarin ve resmi hu-
kuk sisteminden segicilikle 6diing alinmig kurallarin bir bilesimidir. Cogu kal-
kinmakta olan iilkede devlet tarafindan saglanmasi gereken hukuki koruma-
nin eksikligi karsisinda, vatandaglann varhiklarinin gogunu diizenleyen hukuk
yasadist hukuktur. Bu, uyulmasi gereken yalnizca tek bir hukuk oldugu fikri-
ne alisik Batil okur i¢in oximoronik®, hatti alt iist edici gelebilir. Fakat kalkin-
makta olan iilkelere yapmus oldugum ziyaretler ve oralarda galiymaktan edin-
mi§ oldugum tecriibelerim, bunlanin hepsinde hukuki ve yasadig1 kanunlarin
barig icinde bir arada yagadiklanmi agik¢a gérmemi saglamigtir. Margaret Gru-
ter’in ifade etmis oldugu gibi:

Hukuk, ...sadece insanlann korii koriine itaat etdkleri bir gifahi, yazil
veya resmilestirilmis kurallar biitiinii degildir. Daha ziyade, davranigsal
kurallann, tizerinde niifusun biiyiik bir yiizdesinin uzlastug, davramg-
sal egilimleri yansitan ve dayet edecek olanlara potansiyel faydalar sag-
layan davrangsal kurallan temsil eder. (Insanlar bu potansiyel menfa-
atled tanimayacak veya onlara inanmayacak olursa, kanunlar ¢cogu kez
ciddiye alinmaz ve onlara uyulmaz.)"

Bir bagka hukuk¢u Batimin “kanun yapmakta ve nizami saglamakta dev-
lete olan modern inancin, tatihsel bir norm olmadi3ina” isaret etmigtir.'> Tek
bir iilkede gok sayida hukuk sisteminin var olmasi olgusu yeni bir sey degildir.
Hukuki ¢ogulculuk, kita Avrupasi’ni, Roma hukuku oniigiinéii ve ondérdiin-
cii ylizyillarda yeniden kesfedilinceye ve biitiin hukuk akimlan koordineli tek
bir sistem igetisine oturtuluncaya dek yonetmigtir.

O halde, kalkinmakta olan ve eski komiinist tilkelerdeki yasadigi faaliye-
tin tesadiflerin eseri olmadigin1 kesfetmek bizi gasirtmamahdir. Peru’da yiiz-
binlerce ev ve isletme sahibine, resmi tapulanm ¢ikartirken, arkadaglanm, iyi
tanimlanmug, uzlagma lizerine kurulmus kurallara riayet etmeyen bir yasadist
gruba hig tesadiif etrnemistr. Ister Asya’da ister Amerika’da, isterse de Orta-
dogu’da olsun, eksik kapitalize olmug bir bolgeyi ziyaret ettigimizde, adimum-
z1 attgimiz yerler hig de 6yle “kus ugmaz, kervan gegmez” yetler degildi. Dik-
katle gézledigimizde, bu kurallann bir diizen olugturduguna sahit olduk. En
kot ihtimalde ihmal edilmis bir bahge bulduk; ama asla bir “jungle” degil.

Batl selefled gibi, liglincii diinya iilkeleri ve eski komiinist tilkelerdeki
sermaye yetersizligi geken sektorler de kendi miilkiyet kurallan gesitliliklerini

* Anlam kuvvetlendirmek igin zit anlamli kelimelerin biglikte kullamldips ifade. (C.N.)
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spontane olarak tiiretmis bulunmaktadir. Onlar, yeni filizlenmekte olan muiil-
kiyet haklarini bagkalanina karg1 savunmak igin, kendi yasadist miiesseselerini
birlikte galisarak kurmak zorunda birakilmugtir. Hatirlayiniz, size belli bir var-
bk {izerinde hak taniyan kendi zihniniz degil, fakat haklanmza iligkin sizin-
le hemfikir olan diger zihinlerdir. Bu zihinlerin varhklanni korumak ve kont-
rol etmek igin birbitlerine olan ihtiyaglan, hayati bir nitelige sahiptit. Dahasi,
insanlar, bagta hiikiimetler olmak iizere, haklarina yénelik ihlalleri defedebil-
mek icin, toplumsal sézlesmelerini resmi hukuktan bile daha saglam bir sekil-
de olusturmaya mecburdurlar. Toplumsal s6zlesmelerin saglamligindan kusku
duyan bir kimsenin, bunlan, ihlal etmeye kalkismas1 durumunda kargilagacag
tepki en siddetlisinden olacakur.

Yasadis1 diizenlemeler, son kark yil zarfinda, insam hayrete disiirecek ka-
dar gok yayginlagmistir. “Mantar gibi biten yasadis1 sektér” hakkinda yazilmmug
rapotlar hemen hemen her ligiinci diinya sehri gazetelerinde nerede ise spor
haberleri kadar ¢ok yer tutmaktadir. Bunun sebebi, resmi hukukun hizla geli-
sen yasadis1 diizenlemeleri igine alacak kadar genis olmamasidir. Meseli, gay-
rimenkul piyasasinda yasadigt toplumsal s6zlesmeler sadece gogmenlerin yap-
tiklan dipediiz isgil eyleminden degil, fakat mesken ve kent veya toprak re-
formu programlan eksikliklerinden, kira kontrol programlarinin giderek yoz-
lagmasindan ve topragin —ister ikamet ister sinai amagla olsun— yasadis1 satin
alinmasi veya kiralanmasindan kaynaklanmaktadir. Cogu toplumsal sézlesme,
faal araciar tarafindan kolaylagtinlmaktadur; ki bu aracilar, bu islernlerden bir
menfaati veya koruyacag bir segmen kitlesi olan ticati, politik veya dini olarak
motive edilmis “gayrimenkul komisyonculan”dir. Bunlann miigterilerinin or-
tak paydalan yasal olarak miilk edinmenin maliyetlerini 6deyecek kadar zen-
gin olmamaldir. Ziyaret etmis oldugum iilkelerin bazilarinda, silahli kuvvetle-
rin baz1 subeleri, kiigiik riitbeli subaylara lojman olarak yasadis1 yoldan gayri-
menkul bulmakla vazifeli subaylar atamaktadir. Daha da gagirticisy, “tapu tah-
sis belgesi” verme yetkisine sahip belediye bagkanliklannin yandaslarina ev
yapacak iyi arsalar temin etrnek amaciyla gayriresmi iggilleri 6rgiitlediklerine
sahit oldum. Son zamanlarda ziyaret etmnis oldugum gayriresmi yerlesim yeri
7000 kadar memur ailesine mesken temin etmek maksad: ile, bizzat gehir kon-
seyi tarafindan kurulmugtu. Bir bagka lilkede, muazzam yasadis1 gayrimenkul
edinimi mevcudiyeti ihbanmuz {izerine meraklanan bir mahalli gazete devlet
baskaninin resmi ikametgihinin yazili bir tapusunun olup olmadigim aragtirds.
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Yoktu! Gazete, “ulusun kanunlarinin yasadigi bir mekanda onaylandigi”na ilig-
kin bir sakayla bu haber yayimlads.

Toprak tizerinde haklar, bir kez yasadis1 olarak yaratildi mu, isin iginde olan-
lar, inga etmis olduklan toplumsal s6zlesmeyi isler kilmak igin yeni kurumlar
olugturur: Gayriresmi igletmeler ve konut organizasyonlat diizenli olarak top-
lanir, kararlar alir, altyap1 yaanimlan yapar ve bunlan denetler, idari prosediir-
ler olugturur ve kimlik belgeleri gikanr. Iginde tipik olarak haritalar ve miilkiyet
kayitlannin tutuldugu defterler gorebileceginiz bir yonetim merkezleri vardir.
Bu kurumlann en garpici tarafi, diinyanin hangi bolgesinde olutlarsa olsunlar,
resmi sektOr icerisine entegre olma arzusu iginde olmalandir. Kentsel bolgeler-
de, kagak yapilar ve yasadisi igletmeler, hukuki olandan ayirt edilemeyecek hile
gelinceye dek, zaman iginde gelisitler. Ziyaret etmis oldugum kalkinmakta olan
ve eski komiinist tilkelerde, yasal olan ile olmayani uzun bir sinir ayinyordu.
Biitiin bu hudut boyunca, iizerinde yasadis1 organizasyonlann resmi makam-
larla irtibat kurduklan ve bunlardan éncekiler resmen taninma miicadelesi ve-
rirken, sonrakilerin de “asayis berkemal” gériintiisiinii kurtarmaya galigtikla-
n siir kapilan vardir.'* Yasadis1 organizasyonlar genellikle, hiikiimetin bir kat-
mant ile —belediyecilik veya mahalli seviyede bir tabakasi ile— bang icinde bir
arada yagamanin yollarini arar. Gogu grup, haklarnini korumak icin hukuki bir
k&pri bagt tutmanin pazarifin yapmaya cahisirken, digerleri hukuk haricinde-
ki vaziyetlerine istikrar kazandiracak bir gesit anlagmaya ¢oktan varmistir. Ya-
sadigilann yasallagmak arzusunda olduklan gercegini gésterit bir bagka ipucu
da sudur: Kendileri adina miizakerelerde bulunmak igin se¢mis olduklar cazip
ve diplomatik liderlerin sokak kabadayilanina hi¢ mi hig benzememeleri...

Havlayan Képeklere Kulak Vermek

Kallkinmakta olan ve eski komiinist {ilkelerdeki ¢cogu hiikiimet, yasadis1 sek-
totlerinin geometrik dizi seklinde biiyiiyor olmasimin sebebinin, insanlann ka-
nunlara kars: hiirmetini aniden kaybetmesi degil, miilklerini korumak ve ge-
gimlerini saglamak icin bagkaca segeneklerinin kalmamasi oldugunu kabul et-
meye muhtemelen hazirdir. Hiikiimetler modern hayatin bu gergegini igleri-
ne —zor da olsa— bir kez sindirdiler mi, bir pazatlik igine girmek zorunda ka-
lacaklardir. Yasadisilar képriiyii gecip hukuki taninma sahiline varmaya diin-
den hazir olsalar da bunu yapma cesaretini ancak hiikiimet, kendilerine kolay,
emniyetli ve ekonomik seyahat teminati verdigi takdirde bulacaklardit. Yasa-
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dig1 sekt6rdeki miilk sahipleri, goktandir nispeten iyi rgiitlenmiglerdir ve ria-
yet ettikleri kanunlar devletin kanunlan olmasa da, “kanun tanur”dirlar. Bu ya-
sadig1 diizenlemelerin neler oldugunu ve bundan sonra da onlan resmi mulki-
yet sistemi icerisine entegre etmenin yollanni bulmak hiikiimetlerin vazifesi-
dir. Fakat bu vazifeletini, Delhi, Cakarta ve Moskova’min en “likks semtleri”’n-
de bulunan ofislerinde gérevlendirdikleri hukukgulara kanun taslaklan hazir-
latarak yapmalan miimkiin degildir. K6pekletin havlamalanna kulak vermek
icin sokaklara, yollara gikmalan sarttir.

Bugiin Batida yiiriirliikte olan hukuk, tozlu hukuk kitaplanndan dogma-
mustir. O, gergek diinyada dogmus ve profesyonel hukukgulann ellerine geg-
‘meden 6nce, siradan insanlar tarafindan beslenip biyiitilmiis bir canh varlik-
tir. Hukuk sistematize edilebilmesi igin énce kesfedilmis olmasi gerekir. Hu-
kuk¢u Bruno Leoni’nin bize hatirdath gibi:

Romalilar ve Ingilizler, hukukun diizenlenebilecek bir sey olmaktan zi-
yade kegfedilecek bir gey oldugu ve kimsenin toplum iginde kendi ira-
desini kanun diye dayatabilecek kadar giiglii olmadig kanaatlerini pay-
lagirdi. Hukuku “kesfetrne” gérevi iki Glkede de sirasi ile hukuk bilgin-
ledine ve hakimlere —yani hig degilse bir dereceye kadar bugiiniin bilim
adamlan ile kiyaslanabilecek iki ayn kategoriye— verilmigtir."*

“Hukuku kegfetrnek”, arkadaglarim ve benim, son on bes sene zarfinda
gesitli iilkelerin hiikiimetletine, biitiin vatandaglarini kucaklayacak resmi miil-
kiyet sistemleri inga etmelerinde yardimec: olabilmek icin atilmas: gereken bir
ilk adim olarak yapmaya galistiimiz seyin ta kendisi idi. Ugiincii diinyalilarin
hepsini haydut gibi gésteren Hollywood filmlerini bir yana birakacak olursa-
niz, Bat1 ile bagka yetler arasinda is ahlaki bakimindan fazla bir fark olmadi-
m gorirsiniiz. Pek ¢ok tlkede yapmis oldugum yillar siiren aragtirmalardan
sonra guna kanaat getirdim ki, miilkiyete dair gogu yasadis1 toplumsal s6zles-
me, esas itibariyle Battlt uluslann ulusal toplum sézlesmelerinin benzerleridir.
Bunlarin her ikisi de kimin, neyin iizerinde hakki oldugu ve bu haklar ve on-
larla ilgili islemlerin simitrlarina dair birtakim agik veya zimni kurallar icerme
egilimindedir; ayni zamanda varhiklarin miilkiyetinin kaydedilmesinin sartlan-
ni1, miilkiyet hak ve iddialari icra etmenin prosediitlerini, siitlanin nereden
gectiklerini belirtmeye yarayan semboller, islemlerin tabi olacag kurallan, ne-
lerin ruhsata tabi olacagint ve nelerin ruhsatsiz yapilabilecegini belirlemek igin
kullamlacak kriterleri, miilkiyet temsil eden belgelerin hangilerinin gegetli ol-
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dugunu tespit ettneye yarayan ilkeleri, insanlan s6zlesmeleri uygulama ve ka-
nunlara uymaya tegvik etmeye yarayan aletledi, ve her bir islem igin isimlerin
gizli tutulmasina izin verilecek kriterleri de icerir.

Dolayisiyla, insanlann miilkiyet haklan hakkinda oldukg¢a benzer bigimlet-
de distinmeye hazir olduklanm farz etmek yerinde olacaktir. Bu ¢ok da sagir-
tict sayilmamalidir; 61f ve ddetler bir yerden bir bagka yere hep analoji yapmak
suretl ile kendiliklerinden yayilmigtir. Dahasi, birakin diinya gapindaki iletigim
devrimini, son kark yilhin kdyden kente kitlesel gé¢ hadisesi bile giderek daha
fazla deger ve ihdras: paylagiyor oldugumuzun bir ispatidir. (Ugiincii diinyali-
lar da televizyon izlemektedir; onlar da sinemaya gitmekte, telefon kullanmak-
ta ve gocuklarimn iyi egitim g6rmesini ve bilgisayar kullanmay bilmesini arzu
etmektedir.) Belirli bir tilkedeki yasadig1 toplumsal sézlesmelerin, birbitlerin-
den farkli olmaktan ziyade, benzer olmalan kaginilmazdir.'®

Yasadis1 toplumsal sézlesmelerde sorun, miilkiyeti temsil eden belgelerin,
kendi cografi sinirlan disginda genis bir uygulama yelpazesine sahip olmalarina
imkan saglayacak nitelikte olmamalarndir. Yasadigi miilkiyet sistemler sadece
grubun bir parcasi olan kimseler igin istikrarhi ve anlamh olup, toplumun daha
alt katmanlanndaki bireylerin birbitleri ile kolaylikla etkilesime ge¢melerine
izin verecek temsili belgelerden yoksundur. Burada yine Batinin resmi tapu-
lann heniiz ortaya ctkmamig oldugu gegmisi ile bir benzetlik goriiyoruz. Me-
seld onbesinci ylizyildan 6nce Avrupa’da, bugiin “Almanya’ diye amlan yerin
bazi1 kisimlarinda tecrit edilmis tapu sicil memurluklan olmasina ragmen, miil-
Idyet islemlerinin nasi yapilmasi gerektifi hakkindaki resmi kurallanin gogu ya-
zih degildi ve sadece s6zli gelenekler yolu ile bilinirdi.

Cogu kimse bu ritiiel ve sembollere, bugiiniin resmi tapulan, hisse senetle-
1i ve kayitlaninin temsili atalan olarak gérmektedir. Onsekizinci yiizyil Ingilte-
re filozofu ve tarihgisi David Hume’a gére, o zamanin Avrupa’sinin bazi yerle-
rinde, toprak sahipleri yaptuklan toprak aligverislerini hatirlamak igin aralarinda
tag parcalan ve toz toprak degisimi yaparlarmus; ciftgiler, bugday satisi1 bug-
dayin depolandigi ambann-anahtarini teslim etmek sureti ile sembolize ederler-
mis. Toprak iizerinde miilkiyet islemlerini kanitlayan yazili pargomenler, antlag-
may1 temsil etmek igin ritiiel olarak topraga basilirmug. Benzer sekilde, ylizyil-
lar 6nce Roma Imparatorlugu’nda, Roma Hukuku, miilkiyet haklanmin yasal
transferini temsil etmek igin ot ve dallann elden ele gezdirilmesini gart kogat-
d1. Japonlann da kendilerine has islem onay ritiielleri vards; meseld, Gumma
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Kodzuke Bélgesi’'nde, Tokugawa déneminde, tarim topragi satiginin kanunla
yasaklanmis oldugu onyedinci ile ondokuzuncu yiizyillar arasinda, toprak sa-
hipleri vathklarini, yasadist satiglart saticinin akrabalan ve kdy lideri tarafindan
mithiitlenmis yazih belge ile onaylamak suretiyle transfer edetlerdi.

Yavag yavag, yazih belgeler yerel sicil memurluklarinda toplanmaya bagla-
di. Ancak bu temsillerin bir defter hilini almasi igin, bir hayli zaman gegmesi
gerekti. Bu farkl sicil memurluklan ve onlan yoneten toplumsal sézlesmele-
rin bir standarta baglanmasi ve Batinin bugiin sahip oldugu biitiinlesmis res-
mi miilkiyet sistemnlerini yaratacak sekilde bir araya getirilmeleri, ancak ondo-
kuzuncu ylizyilda miimkiin oldu.

Bugiin eski komiinist tilkeler ve tiglincii diinya, tam da Avrupa, Japonya ve
ABD’nin birkag yiizyll 6nce olduklan yerdedir. Tipki Batda yapilmis oldugu
gibi, llkelerin orasina burasina dagilmus durumdaki mevcut miilkiyet temsil-
lerini saptamak ve bunlan bir araya getirmek, sonra da bunlan biitiin vatan-
daglann varliklarina sermaye tiretebilmeleri igin gerekli olan misliligi saglamak,
biirokratik mekanizma ve ag kazandirabilmek igin tek bir bitiinlegtmnis sistem
icerisine sokmak zorundaditlar.

Yasadigi1 Hukukun Sifresini C6zmek

Arkadaglanm ve ben pre-kapitalist miilkiyet diizenlemelerini bir kapitalist res-
mi mulkiyet sisterni igerisine biitliinlestirme gorevi ile ilk kez yiiz yiize geldigi-
mizde, ilharmimizi Batidan almakta idik. Fakat ileri uluslarin yasadig1 diizenle-
melerini nasil yapip da hukuk igine entegre ettikleri konusunda aragtirma yap-
maya bagladigirmizda, izleyebilecegimiz bir yol haritamiz yoktu. Batth uluslanin
miilkiyetin hangi yasadis1 delilleri kategorilerinin bir standardize resmi miilki-
yet sisteminin ortak paydalan olacagini nasil saptadiklan hususu maalesef iyi
dokiimante edilememigtir. John Payne Ingiltere’deki durumu géyle izah eder:
Tapunun, ticati maksath toprak iglemlerinin bir parcasi olarak resmi
kanut olarak kabul edilmesi, Ingiliz hukukunda, goriiniise gore geg kal-
- mug bir gelisme olmakla birlikte, mevcut enformasyon boyle bir gorii-
sl savunmaya imkin taumayacak kadar lattr. Savaglar, deviimler gibi
biiyiik olaylann saati saatine kayda gecirlmis olmastna karsin, herke-
si ilgilendiren giindelik islerin nasil yapildiklann yazmaya ¢ok az kigi-
nin Gigenmemis olmasi, tarihgiler i¢in ne biiyiik bir talihsizliktir. Béy-
le yapmak insanlara lizumsuz ve banal gériinmiistiir. Oyle ya, biline-
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ni ilan etrnenin ne manasi vardir? Dolayisiyla bit ¢agin bilinenlen takip
eden gagin meghulleri olinu;tux ve giindelik isletin tarihi ancak bam-
bagka maksatlarla kaleme alinmig metinler me’haz kabul edilerek yaz1-
labilmektedir. Bu, kuskusuz, feragatnameciletin pratikleri igin de béy-
ledir, ¢iinkii (ondokuzuncu) yiizylla gelinceye kadar islerini gergekten
de nasil yaptiklanni gésteren gok sinirlt bir bilgiye sahibiz.¢

Bulabildigimiz az sayida tarihi kaydin kilavuzlugu ile ve bogluklan kendi
ampirik aragtrmalarimizla doldurarak, yasadisi diinyalan, korlerin Braille alfa-
besi ile yazilmig metinleri okuduklan gibi okumaya gahgtik ve buralarda miil-
kiyet haklarina temel tegkil eden toplumsal s6zlesmelerle temasa gegmeyi ni-
hayet 6grendik. Bu diizenlemeleri kesfetmenin, miilkiyet kanitlanini, “ilk sahi-
p”’i bulabileceginiz tapu sicil kayitlarina bakarak aramak yontemi ile uzak ya-
kin bir benzerligi yoktur. Sermaye yetersizligi ceken sektorde tapu silsilesi, di-
sandan bakan bir goze, en iyi ihtimalle muglak gériniir. Eksik kapitalize ol-
mus sektérdeki kimselerin sahip olduklan ey, bugiin kimin neye sahip oldugu
hususunda saglam, sarih ve aynnth bir fikir birligidir.

Netice itibaryle, belirli bir-bolgede miilkiyet hakkindaki yasadig1 toplum-
sal s6zlegmeyi bulmanin tek yolu, onunla yagayan ve onunla galisan kimselerle
temasa ge¢mektir. Miilkiyeti bir agaca benzetecek olursak, resmi miilkiyet sis-
temi, her bir yapragin orijinini, zaman icinde geriye dogru, siirgiin ve daldan
govde ve nihayet koklere vanincaya kadar izlememize izin vermesi anlarminda
diyakroni&’tit. Yasadigt milkiyete yaklagim senkronik olmak zorundadir: Diga-
ndan bakan birinin, hangi hakkin kime ait oldugunu tespit edebilmesinin tek
yolu, agacin, her bir dal ve yapragin komgulanna nazaran statiilerinin tanim-
lanmasina imkin verecek sekilde, govdenin dikine dilimlenmesidir.

Senkronik enformasyon toplamak saha galigmasi yapilmasim gerektirir:
Miilkiyetin resmen kaydedilmis olmadi (veya egti biigrii kaydedilmis oldugu)
yetlere gitmek ve miilkiyet diizenlemelerinin neler oldugunu bulmak igin ye-
rel yasal veya yasadigt makamlarla temas etmek gerekir. Bu sanildifn kadar zor
bir i§ degildir. Baz iilkeletin karsal varoglannda s6zlii gelenekler agir bassa da,
sermaye yetersizligi geken kentsel sektordeki gogu kimse, miilklerini, riayet et-
tikleri ve hiikiimetin de bir yere kadar kabule zorlandi1 kurallara uygun olarak
tutulmus yazil bicimlerle temsil etmenin yollanim bulmugtur. '

Mesela Haiti'de, miilkiyet haklanmin temsillerini sabitleyen dokiimanlar
bulabilecegimize kimse inanmiyordu. Haiti, diinyanin en fakir iilkelerinden
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biridir; nifusunun %551 okuma yazma bilmez. Buna ragmen, Haiti’'nin kent-
sel alanlan {izerinde yapu@imiz yogun bir kesiften sonra, malikinin haklanni
—bu haklar “iggal haklan™ olsa bile— savunmasina yarayacak en azindan bir ka-
g1t pargasina sahip olmadig ne bir arsa, ne bir kuliibe, ne de bir binaya rast-
ladik. (Haiti’de kullanilmakta olan gayriresmi tapu Srnekled sekil: 7’de sunul-
mustur). Ziyaret etmis oldufumuz hemen her yerde insanlar, gayriresmi miilk
tizerindeki iddialanni temsil ve ispat etmmeye yarayan, uyduruk da olsa bir ge-
sit tapuya sahip idi. Ve kayit ve miilakatlanimizin yani sira, bu yasadis: temsiller
sayesinde de, miilkiyet alttan destekleyen toplumsal sézlesmelerin éziine nii-
fuz etmeyi, gitmis oldugumuz her yerde bagardik.

Miilkiyet idetlerini saptamakta, yasadisi enformasyon kaynaklarina bag-
vurmak her ne kadar gerekli ise de, resmi ve hukuki kaynaklar da blyiik 5nem
tagimaktadir. En tepedeki politikacilar, hiikiimetin idard alt kademelerindeki
memutlann yasadisi sektor ile ne denli fazla temas iginde olduklannin nadi-
ren farkindadir. Belediye makamlan, sehir plancilan, saghk memurlan, polis
ve bagkalan, yetki bélgeleri lizerine gelisigiizel yayilan gayriresmi yerlesimler
ve yeni 1§ kolu gruplanmn ne &lgiide yasadis1 olduklanni resmen tayin etmek
zorundadir. Resmi dokiimantasyonun yasadist toplumsal s6zlegmelerin yiiriit-
liikte oldugu bolgeléri belitleme amacina yonelik, nasil okunmiasi gerektigini
6grenmis bulunuyorduk.

Hiikiimetler yasadis1 temsilleri nerelerde aramalan gerektigini bir kez 6g-
rendikten ve ‘bunlara el attiktan sonra, toplumsal s6zlesmenin ipucunu bul-
muslar demektir. Temsiller kimin hangi miilke sahip oldugu ve her bir mal sa-
hibinin onunla neler yapabilecegi hususlarninda saygi-deger bir uzlagmaya var-
mu§ bulunan spesifik bir grup insanin trinleridir. Bu temsilleri okumak ve
iglerinde banindirdiklan manalan ¢6zmek igin atkeolog olmak sart degildir.
Bunlar, desifre edilmesi gereken esrarengiz harflerle yazilmig falan degildir. Bu
dokiimanlar, ilgili biitiin taraflan kontrol ettiklesi spesifik varliklar {izerinde id-
dia etmekte olduklan haklarin neler oldugundan kesinlikle haberdar etmek is-
teyen, acik s6zlii ve ticaret yonelimli insanlar tarafindan yazilmugtr. Bu insan-
lar, haklarinin megru oldugunu bildirmek istemektedir ve bu yiizden ilgilenen-
lere ellerinden geldigince gok delil sunmaya hazir bulunmaktadir. Temsillerin-
de gizlenmesi gereken hicbir sey yoktur; bu temeller, ne olduklannin kolaylik-
la teshis edilebilecegi bigimlerde tasarlanmigtir. Bu, her zaman bu denli agikar
degildir, giinkii ne yaziktir ki, yoksullatla ugragtgimizda yeknesak kayit tutma
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becerisi noksanhgina “cehalet” nazan ile bakmak egilimindeyizdir. John P. Po-
welson’un Topragin Hikdyesi adl1 eserinde tespit etmis oldugu gibi, kalkinmakta
olan iilkelerin en ilkel kirsal alanlatinda bile, insanlar, kendi kendiletinin avu-
katidir ve kendi kendilerini akillica temsil etme kabiliyetine daima sahiptir.!’

Hiikiimetler, temsillerin belgesel kanitlanii ele gegirdiklerinde, bunlan,
kendilerine siirdiirilebilitlik kazandiran toplumsal s6zlesmeyi teskil eden pren-
sip ve kurallan saptamak maksad ile “s6kebilirlet”. Reformcular bunu bir kez
basardilar mi, yasadis1 hukukun belli bagh biitiin ilgili par¢alarim ele gegirmisler
demektir. Bundan sonraki agamada yapilmasi gereken, bunlan kodifiye etmek,
yani mevcut resmi hukuk kiyaslamalanni miimkiin lalacak kanun taslaklan ha-
linde organize etmektir. Gevsek sistemleri kodlamak zor bir is degildir. Ger-
gekten de, bu, hiikiimetlerin, kanun metinlerini (meseld ABD Birlegtirilmig Ti-
caret Kanunu 6rneginde-oldugu gibi) bir tilke dahilinde veya (meselad Avrupa
Bitlizi veya Diinya Ticaret Orgiitii tarafindan iiretilen gok sayrda kod 6rnekle-
rinde oldugu gibi) tlkeler arasinda, uluslararasi diizeyde yeknesakh@ saglama
prosediirlerinden pek de farkh bir is degildit. Yasadig1 kodlan yasal kodlar ile
mukayese etmekle, hiikiimet liderleri, her ikisinin birbirine uyacak sekilde nasil
ayarlanmalan gerekdgini g6rebilir ve miilkiyet icin gerek yasal, gerekse yasadisi
gergekligi yansiayor olacagindan dolay1 gergek anlamda mesru ve kendi kendi-
ni icra edebilen bir diizenleyici gerceve —biitiin vatandaglar igin bir ortak hukuk
zemini— inga edebilirler. Kalkinmakta olan ve eski komiinist devletlefin ulusla-
nnn, ylirirlikte olan hukukun meydan okumasina yanit vermeletinin yolu bu-
dur, ve Battll hukuk da esas itiban ile bu gekilde inga edilmigtir: Faydah ve icra
edilebilir olmayan: tedricen elimine ederek ve isleyeni de 6ziimleyerek...

Biitiin bunlann bir hukuk reformunun temelinden ziyade, antropolojik ma-
ceraya benzemesinin sebebi, yoksullar hakkindaki bilgi tekelinin, reform ama-
andan gok merhamet ve entelektiiel merak giidiisiiyle hareket eden akademis-
yen, gazeteci ve eylemcilerin ellerinde olmasidir. Hukukgular nerededir? Ken-
di halklaninin {iretmis oldugu hukuk ve nizam neden ciddiye almarmglardir?
Gergek sudur ki, béyle yapmaya, Batt hukukunu okumak ve adapte etmekten
vakit bulamamiglardir. Yerel pratiklerin gergek hukuk degil, fakat halk bilim-
cilere birakilmasi gereken romantik bir konu olduguna kéri koriine inanmig-
lardir. Fakat, sayet hukukeular, iyi kanunlann yapilmasinda bir rol oynamak is-
tiyorlarsa, hukuk kitaphklanindan gilap, gergek anlamda megru bir resmi hu-
kuk sistemi inga edebilmeleri igin bagvurabilecekleti yegine enformasyon kay-
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nag1 olan yasadis1 sektore adim atmalilardir. “Halkin hukuku”nu etiit etmek ve
mant@m kavramakla, reformcular, kendi kendini icra edecek bit hukuk siste-
mi yaratmak i¢in neye ihtiyag duyacaklan hakkinda bir fikir edinebilir.

Bunu yapuklan zaman, hiikiimetler toplumsal sézlesmeye gergekten de te-
mas etmis olacaklardir. Yoksullan ve sahip olduklarini, yasal bir gergeve igerisi-
ne, kendisini kapitalist sistemin bir hissedan yapacak sekilde entegre etmek igin
gerekli enformasyona sahip olacaklatdir. Fakat hukuk reformu yapmak demek,
statiilkoyu bozmak demekdtr. Bu ise, onu asli bir siyasi gérev haline getirir.

Kisim 2: Siyasi Meydan Okuma

Feodal ve patrimonyal sistemlerden bugiin Batida mevcut olan modern miil-
kiyet sistemlerine evrimi kimse plinlamis degildir. Ne var ki, moderniteye va-
ran uzun ince yolda, seyahatin reformculann miilkiyeti daha genis bir vatan-
das kitlesi icin etisilebilir kilmak amaciyla kasith programlara girigtikleri ara-
liklarinda, bu programlar iyi distiniiliip taginilmug politik stratejiler tarafindan
desteklendiklerinden baganh olmuglardir. Thomas Jefferson’un onsekizinci
yizyilin sonunda Virginia'da yapmis oldugu tam da budur. Miilkiyetin misli-
ligini bagka seylerin yam sira “gerektirme” (entail) pratigini (miilkiin aile digi-
na transferinin yasaklanmasi) de ilga ederek arttrmigtir. Almanya’da ondoku-
zuncu yizyilhn baginda Stein ve Hardenberg evrensel miilkiyet ¢agiu agtikla-
ninda ve Isvigre’de yirminci yiizyihn baginda Eugen Huber iilkenin béliik por-
¢uk biitiin miilkiyet sisternlerini tek bir sistern igine entegre etmeye bagladigin-
da, statitkonun barikatlarini agmak amaciyla, onlar da dikkatle plinlanmsy stra-
tejiler kullandi. Hitkiimetin halkin destegini alacak ve 6niine gegilemez kansiz
devrimler yaratmasina izin verecek akillica hedeflendirilmis mevzuat silahlan-
dinlmasini teminat altina aldilar.

Bir politik strateji bugiin niye lizimdir? Adaletsiz oldugu bu denli bariz
olan bir hukuki 1tk aynminin ortadan kaldirlmasina kim muhalefet edebilir?
Reform ihtiyacini aslinda pek az kimse tartigmaya kalkacaknr. Fakat kigik ve
gugli bir azinhik reformun, fildigi kulelerini yikacagin sezecek ve sessiz ve sin-
sice buna kars1 koyacaktir. Buna iligkin bir bagka problem de sudur: Halkin
gogunlugunu miilkiyet hakkindan men eden kanunlann ¢ogu giglii gruplann
hayid gikarlanmi kollayan sartlar da igerebilmektedir. Kapitalizmin kapilann
yoksullara da agmak, Syle bir ¢6p y1gini lizerinden buldozer gegirerek yol ag-
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mak kadar kolay olmayacaktir. Daha uygun bir benzetme, bir kartalin yuvasim
olusturan binlerce dal ve samam kugu rahatsiz ettneden yeniden diizenlemek
olabilir. Bu yeniden diizenleme, “mutlu azinhk” i¢in yoksullari sermaye sahibi
kilma “ulusal kazanimi”na kiyasla kiigiik sayillmasi gereken terslikler getirecek-
se de, bundan rahatsiz olacaklar, bu kazanimlan, reform giiglii bir siyasf inisi-
yatif ile yonetilmedigi takdirde umursamayabileceklerdir.

Agikgasi, bu ancak kartalin yuvasini gagalanmadan yeniden diizenleyecek
beceriye sahip tecriibeli siyasi ustalarin alundan kalkabilecekler bit igtir. Go-
gunluk icin degisim ile ihtiyath bir azinlik i¢in istikran, ancak onlar senkroni-
ze edecek mevkidedir. Yoksullanin sermayelendirilmesine yonelik stratejisinin,
goriniige gore birbiri ile gelisen iki miilkiyet sistemnini ayn1 hukuk govdesi ige-
risinde birlestirmek zorundadir. Sayet bagariya ulagacaksa, sadece bir teknok-
rat olmamn Gtesinde vasiflani olan bit bagkan - veya bagbakan igbasina gegme-
li ve resmilestirmeyi hiikiimet politikasinin ana bagliklanindan bifi yapmalidar.
Reform, ezici bir destege ancak en st siyasi seviyede sahip olabilirse statiiko-
nun inatgi karakterini silmede baganh olabilir. Biirokrasinin mukavemetinin ve
siyasi ihtilaflann reformun iletleyigini felce ugratmalanna ancak hiikiimetin en
ust seviyesi engel olabilir. Bir ulus, konu ister paranin istikrara kavugturulma-
s1, ister KiT’lerin 6zellestirilmesi, isterse de biitiin etnisiteler icin okullar acil-
mast olsun, biiyiik degisimler gergeklestitmeye soyundugunda, degisime dev-
let bagkani komuta eder. Fakir fukaray1 kurtarmak kugkusuz ulusun liderinin
sorumluluk alani dahilindedir.

Tarihin ve sahsi tecriibelerimizin bize 6gretmis oldugu iizere, miilkiyet
devriminin yiiriitebilmesi i¢in bir lider, en azindan su ti¢ spesifik seyi yapmak
zorundadir: Yoksullarin goruslerini almak, elitleti raz1 etmek, ve cam fanusla-
nn muhafizlan olan hukuki ve teknik biirokratik yaps ile ugragmak.

Yoksullarin Gériigiinii Almak

Bir ilke dahilindeki kapitalizmin kiiresellesmesinden herkes faydalanacaktir;
fakat en agik gekilde yararlanacaklar, yoksullar arasindan gikacaktir. Yoksulla-
n kendi safina gekebilmis bir liderin reform egilimi, savagin en azindan yan-
si1 kazanmasi manasina gelmektedir. Bu durumda herhangi bir muhalefetin,
oncelikle devlet bagkanimi ve halkin ¢ogunlufunun agmasi gerekecektir. Fakat
devlet bagkaninin kazanabilmesi igin dava inga etmek igin gerekli olan verileri
bir araya getirmesi zorunludur. Bu orjinal aragtirmalar yapmak demektir: Re-
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formcular kendilerini fakitlerin yerine koymali ve onlann yiiriimekte olduklan
yollarda yiiriimelidir. Aradiklan bilgileri resmi istatistiklerde bulamayacaklar-
dir. Gergekleri ve verileri bulmak i¢in cam fanusun digina ¢ikmak garttit,

Peru’da yoksullara resmi miilkiyete erigim imkim verilmesi konusunu
1980’li yillarda etiit etmeye bagladigimda, bagvurmus oldugum belli bagh her
hukuk firmasi beni sermayeye etigim maksad ile resmi bir iglettme agmanin sa-
dece bitkag giinliik bir ig oldugu hususunda temin etti. Bunun, benim ve avu-
katlanm igin bSyle oldugunu gayet iyi biliyordum, fakat Perululann gogunlugu
icin de béyle oldugundan kugkuluydum. Dolayisiyla arkadaglanim ve ben Li-
ma’nin kenar mahallerinden birinde iki dikis makinesi kapasiteli bir terzi diik-
kani agma karan aldik. Siireci yoksulun goziiyle tecriibe edebilmek igin, Li-
ma’daki tipik bir girisimcinin kirtasiyecilik labirentinden gegmek igin satf et-
mek zorunda oldugu zamam Sl¢mek igin bir kronometre kullandik. Megru ol-
mamn, giinde alt1 saat galigmak sart1 ile tg yiiz giinden fazla zaman aldigim
kesfettik. Maliyeti asgari iicretin otuziki kattydi. Kalicaligim hiikiimetin tam-
mi5 oldugu bir yasadist konutta ikamet eden bir kimsenin evinin hukuki tapu-
sunu almasimn kaga mal olacagini bulmak igin de benzer bir girisimde bulun-
duk. Sadece Lima Belediyesi’nden —ki, bu, izin alinmasi gereken onbir kamu
kurumundan sadece biti idi— onay almak 728 biirokratik adim (bkz: Sekil: 8)
atilmasini icap ettirdi. Bu, igin bagindan beri duymakta oldugum kugkularin ne
kadar yerinde oldugunu teyit ediyordu: Bilinen verilerin ¢ogu meseld danig-
mi§ oldugum avukatlar gibi kapa§i cam fanusun igine goktan atrmug kimselerin
yansitiyordu. Cam fanusun ancak ona disindan igine dogru —yani yoksullann
perspektifinden— bakanlanin gézlerine gériitnmesinin sebebi iste bu idi.

Hiikiimet bu enformasyonu ele bir kez gegirdi mi, niyetini yoksullanin akil
erdirebilecegi ve iligki kurabilecegi bir bicimde izah etme imkinina kavugmus
demektir. Netice itibariyle, reformun giindemini igtenlikle destekleyeceklerdir.
Toplumun alt seviye gelire sahip kesimi, programin yiiriithikte tutulmasi igin
gerekli olan sokaklardan geri beslemeyi temin etrnekle, en miiessir halkla ilig-
kiler faaliyetini yliriitecektir.

Peru’da tam da béyle olmugtur. 1984 ile 94 yillan arasinda, arkadaglarim ve
ben, biitiin gayretlerimizi, halki (o zamanlar “resmilegtitme” dedigimiz) cam
fanusun kaldinlmasinin faydalanndan haberdar etme faaliyeti {izerinde yogun-
lagtirdik. Amacimiz, siyasilere, reform konusunda gizli bit ulusal uzlagimin var
oldugunu ve yoksullanin varhklanm resmilestirmenin siyasi bakimdan kazan-
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dinct bir strateji oldugunu gostermekti. 1980°1i yillann sonuna dogru, segim-
ler sunu teyit etti: Resmi miilkiyet sistemini degistirme teklifleimiz neredeyse
ylizde 90’a varan bir halk destegine sahip olmustu. Bu se¢im sonuglan ile, or-
ganizasyonumca hazirlanmig olan ilk resmilestirme kanun ve kararname tas-
laklan1 1988 yilinda ve 1990 yili baginda Peru Kongresi’nin onayina sunuldu-
gunda, bunlann oybirlizi ile kabul edilmeled siirpriz olmadi. 1990 yih bagkan-
ik se¢imi kampanyasi sirasinda, hiirriyet¢i muhafazakir koalisyonunun roman
yazar1 adayr Mario Vargas Ilosa, halkcilann siirpriz aday1 ve segimin galibi ola-
cak olan Alberto Fujimori ve sempatik sosyalist bagkan Alan Garcia da dahil
olmak tizere her aday resmilestirme giindemini savundu. Bugiin bile, hatalarla
dolu ve eksik yonleri fazla olsa da, resmilestirme, Peru siyasi atka planinin tar-
tismasiz ve diimi bir demirbagidir.

Hepsi de reformdan yana olan biitiin vikia, veri ve efkar-1 umumi ile hi-
kiimet, yoksulluk meselesini ekonomik kalkinma giindemine dramatik bir bi-
¢imde sokacak bir mevkide olacakur. Yoksullugu azaltmak, aruk, ancak eko-
nomik kaynak bulunabildiginde baganlabilecek bit hayitrseverlik meselesi ola-
rak goriilmeyecektir. Aksine, yoksullatin gelecegi hiikiimetin kalkinma prog-
rarmmn artik ilk sirasinda yer alabilecekdtr.

Seckinleri Raz1 (Coopt) Etmek

Yoksullanin, yani niifusun gogunlugunun ekonomik potansiyeli agia bir kez
¢ikartildi mu ve reforma verdikleri destegi belli et mi, reformcular, segkinler
tarafindan fark edilmis olacaktr. Iste o anda, cam fanusun kaldinlmasinin sa-
dece yoksullarin yaranina oldugu yanhs 6nyargisin1 yrtkmanin zamarn gelip gat-
mus demektir. Bu Gyle sadece siniflar arasindaki ugurumlar {izerine képrii kur-
manin sosyal bir fayda saglayamayacagina iligkin bitr anlanm degildir. Bu tiir-
den bir hukuki entegrasyonun ulusu olugturan hemen her menfaat grubuna
vaat ettigi baz1 seyler vardir. Reformcular nasil ki yoksullarin destegini kazan-
mak igin birtakim verler toplamuslarsa, sair menfaat gruplarini kazanmak icin
de muhtemelen bagka verled toplamahdirlar. Segkinler reformu yurtseverlik
ve digerkamlik duygulanindan degil, fakat kendi adres defterlerini de kabarta-
cagindan 6tiirt desteklemelidir.

Mesel4, yasadigt sektoriin hukukun igerisine sokulmasi, fakir fukaraya, sa-

dece daha iyi inga edilmis olmakla kalmayip aymi1 zamanda bizzat inga ettikleri-
ne kiyasla ¢ok daha ucuza mal olacak gayrimenkuller temin edecek ekonomik
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toplu konut programlan igin de bir firsat yaratacaktir. Yasadis1 sektériin tepe
takla diinyasinda bir ev yaratmak, giyinmeye 6nce ayakkabilar, sonra gorapla-
n giyerek baglamak gibi bir seydir. Kirsal alandan gelen bir gé¢menin, biiyiik
sehrin kenar mahallerinden birinde, ailesi i¢in bir ev yaratmasinin ne manaya
geldigini bir diisiiniin hele. Once uygun bir arsa bulmasi ve daha sonra da ora-
y1 kisisel olarak veya ailesi ile birlikte iggil etmesi gerekir. Bir sonraki adim,
bulundugu iilkenin sartlanna bagh olarak saman, hasir, camur tuglalan, kar-
ton, kontrplak, oluklu sac veya teneke kutulardan bir ¢adir veya sifinak kur-
mak ve boylelikle de (yasalh miimkiin olmadigindan) bir fiziki iddiamn sinurla-
nni belirlemelidir. G6¢men ve ailesi daha sonra mobilya ve benzeri ev egyala-
nm zamanla getireceklerdir. Agiktir ki, daha yaganabilir ve dayanikh bir bina-
ya ihtiyaglan vardir. Fakat bunu kredi alma imkinina sahip olmadan nasil inga
edebilirler? Herkes nasil insa ediyorsa onlar da &yle inga edeceklerdir: Insaat
malzemesi bitiktirecekler ve daha iyi bit evi biriktirebildikleri malzemenin ge-
sitlerine bagh olarak adim adim inga etmeye baglayacaklardar.

Bu yeni bélgenin sakinlerinin, sahip olduklarini koruyacak kadar Srgiit-
lendikten veya yerel makamlar yoksunluklan kargisinda insifa geldikten sonra
yol, su, kanalizasyon ve elektrik gibi imkinlan —evlerinin orasim burasini del-
mek pahasina da olsa— getirmeleri imkéin dahiline girer. Bu ev sahipler, kon-
forlu bir hayata, ancak tekrar ve tekrar inga etrnek ve ingaat malzemesi birik-
tirmekle gegecek yillar sonrasinda kavugabilir.

Batida bir ev inga etmek 6nce goraplan sonra ayakkabilan giymek gibidir;
dolayisiyla da gok daha az tehlikeli, pahali ve haysiyet kincidir. Bir ingaatgs,
kendisine (yol, su, elektrik gibi) altyap: yattnmlanm yapma giivencesi veren bir
arsa tapusuna tipik olarak sahiptir. Sonunda migterisinin tercihlerine uygun
olarak inga etmig oldugu evi ona satar. Eve verecegi paranin biyiik bir kismm
muhtemelen bir bankadan borg almig olan yeni mal sahibinin yapmasi gereken
mobilyalanim, sonra da ailesini ve kendisini tagimaktan ibarettit.

Yoksullarin, resmi hukuk tarafindan sorumlu tutulmasi ile bitlikte, gayri-
menkul ihtiyacim giderecek imkinlara sahip olacak ve boylelikle de yasadigt
sektoriin tepe takla diinyasindan kagabilecektir. Bylelikle de segkinler, kendi
miikifatlanm toplamaya baglayacaklardir: Ingaatgilar ve ingaat malzemesi ima-
latgalannin yam sira bankalar, ipotek firmalan, tapu ajanslan ve sigorta girket-
leti de pazatlaninin genigledigini gérecektir. Resmilestirme, kamu hizmet ve-
ren kurumlann ev adreslerini giivenilir abonelere doniigtiirmelerine de yar-



144 SERMAYENIN SIRRI

dima olacakur. Hiikiimet ve is dlemine ticaret yapabilmek, faiz alabilmek ve
borglan, harglan ve vergileri tahsil edebilmek igin lizim olan enformasyonu
temnin edecektir. Dahasi, bir resmi miilkiyet sistemi saghk, egitim, vergi tayini
ve gevre plinlamasi konulannda yatinm kararlannin ahnabilmesi igin gerekli
veri tabanin1 da temin eder.

Hukuki miilkiyetin yayginlagmasi genisleyen kent yoksulluguna dair gika-
yetlerden en gok giiriiltii koparan ve ayak direyen bitinin ¢6ziime kavusturul-
masina bile yardimci olacaktir. Bu, daha ¢ok, “kanun hakimiyeti ve diizene
duyulan ihtiyactir. Piyasa ekonomiled sivil toplumlarim sadece daha zengin ol-
malarina borglu degildir. Miilk sahibi olabilme hakki kanuna saygty1 da dogu-
rur. Unlii tarihgi Richard Pipes’in Rus Devrimi haklanda yazdig kitabinda iga-
ret etmi§ oldugu gibi:

Sosyal ve siyasi biitiinlesmenin tartgmasiz en 6nemli kurama 6zel miil-
kiyettir. Miilk sahipligi, siyasi ve hukuki diizene, bunlardan ikincisi mil--
kiyet haklanin1 giivence alana aldigindan, bir baghhk durumu yaratir:
Vatandag: milli egemenlige ddeta ortak eder. Boylelikle miilkiyet, niifu-
sun gogunluguna kanuna hiirmet etme ve statiikonun muhafazasindan
bir menfaat umma hissiyatinin agtlanmas: igin en 6nemli arag islevi gor-
mektedir. Tarih taniklik eder ki, bagta toprak ve konut olmak: iizere yay-
gn bir miilkiyet dagilimina sahip olan topluluklar daha muhafazakir ve
istikrarlidir, ve bundan 6tiitii de her tiirden ayaklanma kargisinda daha
az lanlgandir. Dolayisiyla, onsekizinci yiizyilda bir istikrarsizhik kaynag
olan Fransiz kéylisi, ondokuzuncu yiizyllda Fransiz Devtimi’nin ka-
zanimlan sayesinde muhafazakithgin bir koruyucusu kesilmigtir.'®

Yoksullatin topraklannin ve igletmelerinin hukuki olarak kendilerine ait ol-
dugundan emin olmasi, bagkalannin miilkiyetine duydugu saygimin da artma-
sina sebep olacakur.

Resmi olarak giincellenen miilkiyet kayitlan, polise medeni sinirlamalar
icin ihtya¢ duyacagi enformasyonu da saglayacakur. Kalkinmakta olan veya
eskiden komiinizmle yonetilmekte olan iilkelerde yagayan suglulatin ortak
noktasi, hukuki bir adreslerinin olmamasidir. Bir sug islendiginde, polis, bag-
hca zanhlann “izini siirmek™ i¢in gereken kayit, ipucu ve sair miilkiyet temelli
bilgilere sahip degildir. Icrict makamlann, zanlhlan sorgularken, Batth meslek-
taglan kadar segici olmamalan, dolayistyla da masum insanlanin haklanm daha
cok ihlil etmeleri igte bundandir.
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Resmi miilk sahipliginin itaatsiz davramgi caydinc bir etkisi de vardir. In-
sanlar miilklerini giderek kiigiilen parsellere bélmeye zorlandiklaninda, hissele-
i giderek azalan varislerin bagka yerleri iggil etmeleti daha muhtemeldir. Yine,
bir kimsenin bir seye sahip oldugunu ispat etme imkin1 olmadigindan, biirok-
rasiye riigvet vermeye daha meyillidir. Daha da fenasi, yiikiimhilikleti uygu-
layacak iyi kanunlar yoksa, toplum isbasina gangster ve teréristleri davet ede-
cektir. Arkadaslanm ve ben, terotistleti, bolgenin gergek veya hayali toprak is-
timlaki tehdidine karg1 s6zde giivenlik giicii rollerine gerek birakmayarak dev-
re di1 birakan resmi tapulama kampanyalan yurittik.

Miilkiyet uyusturucu kagak¢ilifina kargi da bir hukuki alternatif sunar. Cift-
gilerin, yasadis1 toprak sahipleri olarak kaldiklan siirece, koka ve haghag gibi
nakit bitkilerden bagka segenekleri olmayacaktr. Kalkinmakta olan diinyanin
baz1 bolgelerindeki kiiiik ciftciler icin uyusturucu kagakgihgindan kazamlan
para, pratik olarak bulabilecekleri yegine kredi kaynagidir ve miilkiyet diizen-
lemeleri higbir resmi sistemde gériinmediginden, devlet biralan onlan alter-
natif iriin programlanna katmayi, onlann yerlerini bulmaktan bile dcizdir. Bu,
hukukun koruma eksikligi, ayn1 zamanda nakit bitkileti ziraat yapanlann var-
liklannm miidafaa edebilmek igin bir araya gelerek getelesmeleri veya kendile-
rini savunmak igin kacakgilardan yardim istemek zorunda kalmalan anlamina
da gelir. Bu gekilde, toprak sahiplerini de kapsayan bir resmi miilkiyet sisterni
olmadan, uyusturucu bitkileri ziraati yapanlan kontrol etrnek, uyusturucu ka-
cakgilanimin jzlerini siirmek ve gevreyi kirletenleri teshis etmek nerede ise im-
kinsizdir. Resmi makamlann, insanlann, ¢ikarlanni korumak maksadiyla ya-
ratmig olduklan siki yasadis1 diizenlemeleri delmeleri miimkiin degildit.

Miilkiyeti hukukilestirmeyi yoksullara merhamet géstermek olarak gor-
mek zordur. Miilk sahiplerini hesap sorulabilir kalabilecek ve evletine rehin
gosterilebilir tapular verecek diizenli bir pazann yaraulmasi, aym zamanda pa-
zarin genislemesini de saglayacak, kanun ve dizeni tegvik edecek ve segkinle-
rin gelirlerini de arttiracaknr.

Cam Fanusun Muhafizlar: ile Ugragmak

Reformculann, yoksullar ve elit tabakanin da bir kismini kendi saflarina cek-
melerinin sonrasinda, statiikoyu yliriiten ve koruyan 6zel ve tiizel birokra-
si ile —6zellikle de hukukgular ve teknisyenlerle— ugragmalannin zamam gel-.
mis olacaktir.
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Hukukcular

Teoride, hukuk camiisinin reformu, kanun hakimiyetini genisleteceginden
otiiri, desteklemesi gerekir. Fakat, gercekte, kalkinmakta olan ve eski komii-
nist tlkelerdeki gogu hukukeu, kanun hakimiyetini yayginlagtirict sekilde degil
de, onu buldugu hili ile miidafaa edecek gekilde egitilmistir. Hukukcular, miil-
kiyet ile 1lgili giinkiik islerle en ¢ok ilgilenen meslek grubudur. Biyiik kararlan
Ortbas edebilmeletine imkin saglayan hiikiimet mevkiletindé yer almaktadut-
lar. Teroristler sayilmayacak olursa, kimse kapitalist genislemeyi sabote etmek
igin, onlann bulunduklarindan daha elverigli bir konumda degildir. Ve terorist-
lerin aksine, hukukgular bunu, yasal yollarla yapmasim da bilitler.

Sermaye ve kapitalizmi inga edenler ne denli siradan insanlarsa da, miilkiyet
kavramlanin: belgelenebilir gekle getirenler ve bu kavramlan kanunlarda tanim-
layanlar hukukgulardir. Miilkiyetin teminatimi, maliklerin hesap verme yiikim-
liliklerini ve islemlerin uygulanabilirligini prosediir ve kurallar hilinde somut-
lagtiracak olanlat, eninde sonunda onlar olacaktr. Aslinda yasal miilkiyetin bii-
tiin yapay unsurlanni mitkemmellegtirmek, hukukguluk mesleginin isidir: Ta-
pular, sicil kayitlar, markalar, telif haklan, izin belgeleti, kambiyo senetlesi, pa-
tent haklan, hisse senetleri gibi... Hukukeulardan hoglamin veya hoslanmayn,
onlarin hi¢ degilse bir kisminin destegi olmadan, ne miilkiyet rejiminde ne de
sermaye olusumu siirecinde higbir gergek degisim miimkiin olmayacakur.

Buradaki zotluk, gok az sayida hukuk¢unun, yaptuklan igin ekonomik so-
nuglannun farkinda olmasinda ve ¢ogunun da yasadigt davranig ve genis kap-
saml degisim kargisindaki tepkilerinin digmanca olmasindadir. G6tiigmiis ol-
dugum, miilkiyeti yoksullar igin daha ergilebilir kilma faaliyeti igerisindeki re-
formculanin hepsi de, hukukgulanin diigmanlari oldugu varsayiyor. Reform is-
lerinde gahsan iktsatgilar yasal tutuculuktan Sylesine gekinmiglerdi ki, hukuk-
culuk meslegini itibardan digiirmek igin para ve zaman harcadiklan bile ol-
mugtu. Elliiki iilkenin 1960-1980 yillan aras1 igin toplamig olduklan ekonomik
verileri kullanarak, Samar K. Datta ve Jefferey B. Nugent, calisan kisi basina
disen hukukgu sayisindaki her yiizde 1’lik artiga kargiik ekonomik kalkinma
hizinin yiizde 4,76-3,68 oraninda azaldifim —yani ekonomik kalkinmanmin hu-
kukgulann tedbitdlilikleri ile ters orantih oldugunu— géstermigti.!?

Hukukgulann, kéti miilkiyet sisternlerinin giinahlanm bagkalannin tze-
rine yitkma tarzlan, ¢ogu reformcuyu sinirlendirmektedir. Bir taraftan mev-
cut miilkiyet hukukunu &verken, diger taraftan yasal olarak gikartilmug miilki-
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yet tapularinin kullanilmalarimin zor, hattd imkinsiz oldugunu itiraf eden hu-
kukgulan ¢ok gordiim. Bu, elbette, kabul edilmezdir. Bir hukukgu, yasalan ve
bunlann uygulanmast .igin gerekli olan prosediirleri tasatlayip, sonra da baga-
nsizhifin sugunu yasalan uygulayan alt diizey teknokratlarin yetersizliklerine
veya yasalardin yararlananlann egitimsizlikleri iizerine atamaz. Iyi gériinen
kanun taslaklan hazirlamak yeterli degildir. Bunlarin, tasarlanmus olduklar ida-
1i ve toplumsal gergeklik icin islerlige sahip olmalan da gereklidir.

Ne gariptir ki, hukukg¢ularin miilkiyet reformunu yavaglatma gabalanm en
apr elegtirenler, yine kendi meslektaglandir. Iste, bir hukukcu ve arsa tescili
konusunda diinyanin en iinlii yazan olan S. Rowton Simpson’un, meslektagla-
1 hakkinda yazdiklar:

Hukukeular, diinyanin her yerinde, geleneksel prosediitlerde yapilma-
s1 teklif edilen en kiigiik bir degisikliji bile kabullenmekteki isteksizlik-
ler ile taninirlar... Hukukgulann karg oldugu (diinyanin en giivenli ka-
yit sistemlerinden birisini yaratan Avustralyali) Totrens, Giiney Avust-
ralya’daki hukuke¢ularin muhalefetinin iistesinden gelmistir; fakat onun
hikdyesi bir istisnadir. Elmas, ancak elmasla kesilir ve iilkelerin ¢ogun-
da bir hakkin tescili, kural olarak, uygulanmasim, bir hukuk¢unun gay-
retine borgludur; hem de hukukeu arkadaglarinin aktif muhalefetiyle
veya kazanan veya kaybeden aktif muhalefetten bile daha kétii olabi-
lecek pasif muhalefetle engelleniyor olmasina ragmen... Pasif muhale-
fet daha tehlikelidir, iletlemeyi giiriitebilir. Hukukgulardan bosa konu-
san, hartd “6lim Spiciighi” olmaktan Gteye ge¢meyen bir takdir aldik-
tan sonra hizla ortadan kalkmig kanun sayist hi¢ de az degildir; bagka
kanunlar, ilerlemeyi neredeyse fark edilemez hile getirmek igin, kendi
iglerinde uzun prosediitler banndirmuglardir; bu tiir kanunlar yerlesik
pratik igin kesinlikle bir tehlike olugturmaz ve bu ylizden hukukgular
igin kabul edilebilirditler; fakat bunlanin amaca hizmet ettikleri séylene-
mez; bagansizliklann (failures) yazili oldugu olmasa da, “baganh olma-
yanlarin” (non-successes) yazildif listeyi kabararlar.?

Hukukgular baska disiplinlerin dinamik olmalan gerektigini gogu kez itiraf
etseler de, hukukun istikrarli olmas1 gerektigi tizerinde durular. Kanun haki-
miyetinin, sonuglan ne olursa olsun, béylesine saygt duyulur olmast, reformu
destekleyen hukukgularin, meslektaslar1 nazanindaki biitiin itibarlanm yitirme-
lerine sebep olacak raddeye bile varabilir. Ondokuzuncu ve etken yirminci
ylzylda, Almanca konusulan iilkelerde, hukuk mesleginin miilkiyet reformu-
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na karg1 tepkileti Gylesine artmugt1 ki, reformcu her hukukgu Mestbeschmutzer
—kendi yuvasinu pisleten hayvan— diye amlir olmusgtu.

Reformcular igin iyi haber sudur ki, en patlak (fakat en baganlh sayamayaca-
gimuz) hukukgulat, yasalann hayata hizmet etmek icin yapilmus olduguna inamur-
lar; hayatin yasalara hizmet etmek igin yaratilmis olduguna degil... Ileri gdriig-
li hukuk uzmanlan, Bauda gérdiikleri tepkiler kargisinda, sonunda zafer kazan-
muglardir. Kugkusuz, bu, gok kolay olmamigtit. Bunun baglica sebebi, Peter Ste-
in’in da isaret etmis oldugu gibi, hukukgulann, “Yasal kurumlann dogru anlagil-
malanna yaptiklan katlkanin, statiikocu tavirlant ile Roma hukukunu tamamlan-
mug kabul etmeler yiiziinden golgelenmis olmasidit”.? Ama, zaman icinde, Av-
rupah biyiik hukukgular bu agin katihigin Gstesinden geldiler; zira, Stein’in iga-
ret ettigi gibi, “(Onlar) Roma Hukuku’nun muglakliklarinda uzmanlagmay ve
Roma Hukukunun zaman iginde degismis oldugundan emin olmayr is edinmig-
lerdi.”2 Meslektaslarinin agint duyarsizliklarina ragmen, her Avrupa iilkesinde,
fanusun kaldinlmasina yardimei olacak, bir elit hukukgular grubu belirmistir.

Bitiinlestirilmis bir miilkiyet sistemi olugturmay: hiedefleyen bir hiikiimet,
hukukgularla ilgilenmek icin dikkatli bir strateji belirlemelidir. Bunun anahtan,
dogru hukukculan se¢mektir. Politikacilatn korkutarak, onlan hareketsiz bira-
kabilen hukukgulardan uzak durup, onun yerine degisimi 6ngéren bir glinde-
me —sisteme kars1 gelecek olsa bile— yasal bir bigim verecek hukukgulan bul-
mak akilli ve kurnaz bir politikacinin yapmasi gereken en 6nemli islerden biri-
dir. Reformist zihniyetli politikaci, hukuk¢ularini bulmadikga, reformu destek-
liyor goziiken, ama onu ¢okerten hukukculatin insafina kalacaktir.

Cesur, reformist zihniyetli hukukgular her iilkede vardir ve bu vasiflarin
kritetleri belitlenince, dogru insanlann teghis edilebilmesi miimkiin olacakur.
Birgok kimse, degisimin ana belirleyiciletinin, hukukun diginda aranmas: ge-
rektiginin farkindadir. Ziyaret ettifim her iilkede yasal sisternle, yasadis1 dii-
zenlemeler arasinda uyuym saglamaya caligan, yasadis1 sektérden haberdar hi-
kiimet hukukgulan gruplanyla karsilaghm. Baz1 akademisyen hukukgular da,
yasal ve yasadigt hukuk sistemlerinin paralel diizenletinin bitlikte igledikleri-
nin tamamen farkindalar. Fakat, bu kimselerin galigmalan, hiikiimetin géziin-
den kagmaktadir ve bu yiizden onlar da goriitnmez kalmaya devam etmektedir.
Gergekten de, (bir degil) iki diizenin varhindan haberdar ve reforma sempati
duyan hukukgulann, siyasi karar mekanizmasinda yer alamadiklan gériiliir.

Siyasi liderlerin, statiikoyu zaptetmeye ve miilkiyeti resmilestirme amaciyla
yiiriirlige koyacaklan milli programi uygulamak icin harekete gecirmeleri ge-
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reken kimselet, bu insanlardir. Bununla beraber, béyle bir ordu kendiliginden
devreye girmez. Her bir hukuk¢u kegfedilmeli ve devsidlmelidir. Bu hukukg¢u-
lar, réformu diger meslektaglarina aktaracak 6ncii grubu olugturacaktir. Dina-
zorlan maglup edecek ve hukukguluk meslegindekilere meslegin kendi diliyle
kendilerinin ve tlkenin gelecegi agisindan miilkiyeti biitiin insanlara agik bir-
lestirilmis hukuk sistemine entegre etmenin ne kadar hayati oldugunu anlata-
cak olan onlardir.

Yalnizca onlar, meslektaslaninin geri kalanlanna mevcut legal prosediirlerin
sadece bir dert olmakla kalmadiini, fakat diinya insanlannin ¢ogunu serma-
ye yaratma konumundan uzak tutan agilmaz bir engel oldugunu anlatabilirler.
Hukukgular da insandir. Savunduklan sistemin 1slah edilemez bigimde anlam-
s1z oldugunu anladiklarinda, pozitif reaksiyon gésteteceklerdir.

Teknisyenler

Kalkinmakta olan ve eski kominist tilkeler, miilkiyet sistemlerini moderni-
ze etmek igin haritalamaya (kadastro ¢aligmalarina) ve kompiiterize kayit tut-
ma teknolojisine yiiz milyonlarca dolar harcamalanina ragmen, kayitdis sek-
térledni hila bitiinlestirebilmis degiller. Bu, miilkiyet sisteminin Sncelikleri
iizerinde iyi diiginmiis bir kimse igin sasirtict degildir. 1993’te bir Diinya Ban-
kas1 uzmam “Topraklan tapulamay: teknik bir problem olarak gorme egilimi
var. Gogu zaman haritalar yapilir, aragtirmalar gergeklestirilir; fakat tapular,
sistemnlerdeki bir blokaj veya hukuk problemleri yliziinden tiretilemez veya ve-
filemez,’? uyansinda bulunmugtur.

Teknisyenlerin kendileri bile yeni teknolojilerden fazlasiyla etkilenmis ola-
bileceklerinden kaygilidir. Kanada’nin toprak ve enformasyon sistemlerinde en
6nde gelen uzmanlardan bit, baz1 devletletin haritalandirmay: miilkiyetin temel
tast olarak gérmeye devam etmelerinden endige duydugunu ifade etmigtir:

Halihazirda, bir cografi enformasyon sistemi problemine (GIS) indit-
geyerek bu mitin 6mriinii azaltmak tehlikesi ile karg1 karsiyayiz. Tekno-
loji gekicidir; elle tutulur sonuglar almak ister. Fakat teknoloji ¢6ziimiin
sadece bir pargasidir... Miigavitler ve yardim kuruluglan, ¢ogu zaman,
alicx iilkelerin ihtiyaglanina ve sinirliiklanna yeterince dikkat etmeksi-
zin, 6nceden tecriibe edilmis sistemleri (genellikle kendi sistemlerini
veya bitlikte ¢aligtiklan sistemnleri) ihrag edetler... Profesyonel danig-
manlann daha algakgdniillis olmalan gerekmektedir; arada sirada dog-
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ru cevabt her zaman bilmediklerini veya sistemnlerinin uygun olmayabi-
lecegini itiraf etmeleri gerekmektedir.*

Miilkiyet yaratma progtamlan, devletler miilkiyet yaratmak icin yalmzca fi-
ziksel seyleri tanimanin —fiziksel varhklarin envanterini fotogtrafladiklan, arag-
trdiklan, Slgtiikleri ve kompiiterize ettikleri vakit, miilkiyet haklarini vermek
icin gerekli biitiin enformasyona sahip olacaklan fikri— yetetli gelecegini san-
diklan siirece bagansiz olmaya devam edecekttr. Fotograflama ve bilango ¢i-
karmayla milkiyet haklanin1 dagitmak icin gerekli bilgiye sahip olunamaz. Fo-
tograflar ve envantetler sadece otoriteleri, vathklann fiziksel durumlan hak-
kinda bilgilendirmeye yarar; bu varliklara gergekte kimin sahip oldugu veya in-
sanlanin bu miilkleri idare eden haklan nasil organize ettigi hakkinda higbir sey
soylemezler. Haritalar ve envanterler kadar 6nemli olan bir sey de 6lgmek, fi-
ziksel varliklan miilkiyete yerlestirmektir; haritalar ve envanterler devletlere,
onlan yaygin miilkiyet yaratmaya muktedir kilacak milli sosyal mukavelenin
nasil inga edilecegine iligkin bir sey sGylemez.

Baz tilkelerdeki, miilkiyetle ilgili bu meseleleti hatitalama ve enformasyon
teknolojisi bolimlerine hapsetme egilimi miilkiyetin gercek igerigini golgele-
di. Miilkiyet, gergekten, fiziksel diitnyanin bir pargas1 degildir: Miilkiyetin dogal
ortamu yasa ve ekonomidir. Miilkiyet, gériinmez seyler hakkindadir, oysa hari-
talar, yeryliziindeki (zemindeki) fiziksel seylerin benzetleridir. Hatitalar varhk-
lanin fiziksel bilgisini yakalar, fakat biiyiik resmi kaginr. Yasadis1 diizenlemeler-
le ilgili uygun kuramsal bilgi olmaksizin, haritalar, fanusun 6tesindeki realite-
yi géremez. Bu yiizden hakiki g6revlerini yapmaya muktedir olamazlar ki, bu
gorev, fiziksel vathiklann miilkiyet taraflarini, zimnf olan ile fizikseli eg tutacak
bir bigimde sabitlemeye yardimci olmaktr,

Resmi miilkiyet sistemlerini kullanmanin 6niindeki engeller kaldinlincaya
ve yasadis1 diizenlemelerin yer hukuk tarafindan dolduruluncaya kadat, insan-
lar haritalan ve bilgi stoklarini giincel ve giivenilir hilde tutmak icin gerekli bil-
giyi saglamak agisindan pek az tegvik ediciye sahip olacakur. Insanlar haritalan-
dinlmaya, kayit alina ahnmaya veya vetgilendirilmeye hevesli oldugu igin resm
miilkiyet sisternine girmez; sisteme, ekonomik faydalan onlara asikir goriindi-
gl ve haklannin korunmasinin siirecegine emin olduklan igin dahil olurlar. Bu
haklar bir yasadis1 s6zlesme tarafindan korundugu siirece, insanlar miilkiyet
diizenindeki herhangi bir degisiklikten ototiteleri haberdar etmek igin hethan-
gi bir sebep gérmeyecektir. Yalnizca resmi miilkiyeti korumamn kaynag ola-
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rak yasadis1 diizenlemelerin yerini alirsa insanlar resmi hukukun megrulugunu
kabul edecek ve otoritelere haritalarini ve kayitlanim aktiiel tutmak igin ihtiyag
duyduklan bilgiyi saglamakla ilgileneceklerdir. Sosyal s6zlesmenin bulundugu
yer, kayitlann ve haritalann hili hazirda korundugu yeri belitler.

Bu 6nemsiz bir nokta degildir. Teknik amagla yiiriitiilen tapulama projeleri
fiziksel stok, modast gegmis Domesday Books veya tarihi bakiyeler igin tespit
sistemleri olacak sekilde yozlagmaya egilimlidir. Bunun bir sonucu olarak hari-
talama ve bilgisayar sistemleri zarar gormektedir. Bunlarla ilgili proje biitgele-
1i, bu yeni metotlann, fakitleri bitlegtirecégini (incorporate) uman politikacilar
tarafindan onaylanur. Politikacilar bunun béyle olmadigim anlayinca, haritala-
ma projeleri kiigiltiiliir veya sona erdirilir. Ekibim ve ben bunun tekrar tekrar
vuku buldugunu gérdiik.

Bu teknolojilerin, ileti tilkelerde, fazla yasal ve politik miidahale (kusur di-
zeltme) olmakstzin, béylesine iyi islemesinin sebebi; miidahalenin yiiz yil 6nce
yapilmus olmasidir. Miilkiyet tizerinde herkesi kapsayan bir toplumsal s6zleg-
me hilihazirda saglam bir gekilde tesis edilmigtr. Bilgi sistemleri, cografi bil-
gi sistemleri, uzaktan algilama global konumlandirma sisterleri ve biitiin mii-
kemmel bilgi teknolojisi araglan yalnizca geride kalan otuz yil iginde elde edi-
lebilir olmugtur. Bunlar iyi biitiinlestirilmis bilgi ve hulkuk altyapisina uyarlar.
Bu sayede, bilginin daha iyi depolanmasi, yenilenmesi ve manipiilasyonu icin
gerekli olan yazili ve grafik temsil cihazlan gayet iyi sekilde kullanilabilir.

Demiyorum ki, mithendislik, sistemlerin entegrasyonu, bilgi teknolojisi gir-
ketleri, ekipman saticilan, kayit danismanlan ve aragurma, haritalama ve kayit-
lanin modernlegtirilmesinde uzmanlagymig miilkiyet dokiimantasyon hizmetle-
1 saglayan digerleti, 6nemsizdir; hatti bunun tam tersi dogrudur. Biiyiik ¢capta
kaydedildikleri ve yasadist ortamda islemeye miinasip bir gekilde adapte edil-
dikleri vakit, bunlar, bilgiyi islemek ve biitiin hiline getitmek kadar, fiziksel
konumlan tanimlamak icin de vazgegilmezdirler. Miilkiyet reformu igin harca-
nan paranin gogunu tiikketeceklerdir; fakat, ancak yasadis1 sektSrii sisteme sok-
manin yasal ve politik problemlerd ¢é6ziildiikten sonra.

* %k Xk
Yalmizca gergek bir siyasi liderlik, miilkiyet kanununu (hukukunu) gegmigle

fazla meggul olmaktan, mevcudun takdirine; teknolojiden ¢ok etkilenmig ol-
maktan, toplumun iyiligi ile ilgili olmaya ySnlendirilebilir. Politikacilara ihti-
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yag vardir; ginkii, mevcut kurumlar statitkonun lehine davranmak ve statiiko-
yu muhafaza etmek durumundadit. Teknisyenleri vaziyeti kabullenip, degisimi
denetlemeye ikna etmek siyasi bir gérevdir.

Siyasal miidahale, fanus icindeki devlet organizasyonlarinin, genis reform-
latla ugragacak bir gekilde olmamasi yiiziinden de gereklidir. Devlet organi-
zasyonlan genellikle uzmanlagmiy departmanlar olarak organize edilir; bu &yle
bir yapidir ki, resmi miilkiyet ve hukuk, herkes i¢in var oldugu ve isledigi icin
yalmizca derece derece degisikligin gerekli oldugu gelismis iilkelerde, bir an-
lam tagimaktadirlar. Miilkiyet yaratma bir 6zellestirme programina hi¢ benze-
mez; 6zellestirme bir yil iginde belli miktarda (bir diizine vs.) varhgin satilma-
sin1 olanak saglar. Miilkiyet reformunun amaa, kisa siirede milyonlarca varlik
i¢in, milyonlarca insana miilkiyet hakki vermektir. Bu demektir ki, isin en az
yanst iletigimle ilgilidir. Miilkiyet reformunun liderleri birgok farkh gikar grup-
lanmin miilkiyet reformundan nasil etkilenecegini anlatmak, onlara reformdan
kaynaklanacak yararlan géstermek ve onlar reformun toplumun her kesimi-
nin kazangl ¢ikacaf bir olay olacagina ikna etmek ihtiyac igindedir. Yasadist
sektSrigin, bu liderler, onlann biyiiyen girisimsel kazanglarina hitap etmeli ve
bitiinlegtirilmis yeni bir hukuki sistemn olusturmanin avantajlanm gostermeli-
dir. Yasal sektér igin, liderler, teklif edilen reformlann megru ve tatbik edile-
bilir (enforcable) haklanni ihlal etmeyecegini ve bitiin gikar gruplarnnin men-
faatine olacagini izah etmelidir.

Herkesin ulagabilecegi bir miilkiyet sistemi yaratmak, esas itibariyle, siyasi
bir igtir, zira, bir miilkiyet sisteminin nihai hedefinin zarif kanunlar yaratmak,
gostenisli bilgisayarlan birbirine baglamak veya ¢ok renkli hatitalar basmak ol-
madigam bilen kimselerce rayinda tutulmasi gerekir. Yasal miilkiyetin hedefi,
sermayeyi butiin tilkenin kullamimina vermekdtir.



YEDINCI BOLOM

Bitirirken

Bilginin iginde kaybettigimiz aksl nerede?
Verinin iginde kaybettifimiz, bilgi nerede?

T. S. Elliot, “The Rock”tan korolar

Kiiresellesmenin Ozel Kuliibii

Kapitalizm, Bat1 haricinde, uluslararasi kiiresellesmenin bagansizhigindan ug-
ramakta oldugundan degil, kalkinmakta olan iilkeler ve eski komiinist ulusla-
rin sermayeyi kendi iilkeleri dahilinde “kiiresellestitmek”ten aciz olmalarindan
dolay1 buhrandadir. Bu tilkelerdeki gogu kimse kapitalizmi 6zel bir klip, sa-
dece fakir tlkelerde cam fanuslanin iginde yagayan segkinleri ve Bau tilkelerini
mutlu eden aynmaci bir sistemn olarak gérmektédir.

Diinyanin dort bir yaninda daha gok kimse Nike marka ayakkabs giyebilir
ve Casio marka kol saati takabilir, fakat Batt lirtinlerini tiiketirken bile, kapi-
talist oyunun héla kiyisinda kaldiklannin farkindaditlar. Bu oyunda yetkin bir
paya sahip degilditler. Kiiresellesme mutlu azinliklarin cam fanuslanmi birbir-
lerine baglamaktan ibaret olmamalidir. Bu sekilde bir kiiresellesme eskiden de
olmustu. Ondokuzuncu yiizyilda, Avrupa’nin hiikiim siiren krallan birbirle-
rine kan bagtyla bagh biiyiik bir ailenin fertleriydi ve bu krallar siyasi ve tica-
i mevzularda ingiltere, Fransa, Hollanda, ispa.nya ve Rusya’daki kuzenleri ile
siirekli temas hilindeydiler. Kapitalizm ondokuzuncu yiizyilda biiyiik bir ba-
saniya ulagmis ve Rus Devrimi ve Biiylik Buhran’a kadar, sanayilesmis diinya-
min dért bir yaninda hiikiim stirmiistiir. Fakat Ispanya’nin Ortega y Gasset'i ve
Amerikali uzman Walter Lippman’in igaret etmis olduklan gibi, kapitalist sis-
tem her zaman savunmasiz olmugtur. Amerikal iktisat¢t Lester Thurow 1941
gibi yakin bir tarihte bile suna isaret etmistit:
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Amerika Birlesik Devletleri ve Biiyiik Britanya esas itiban ile yeryi-
ziinde kalmug (belli bask) son iki kapitalist iilkeydi... Diinyanin geri ka-
lam fagistlerden, komiinistlerden ve tglincii diinya feodal koloniletin-
den olusuyordu. 1920’li yillann son buhrani ve 30’lu yillanin da Biiyiik
Buhran’t kapitalizmi yok olmanin esigine getirmiglerdi. Su anda karg1
konulmaz gibi gériinen kapitalizmin, sadece yanlis aalacak bitkag adim
yiiziinden, yok olmasina ramak kalmist,!

Latin Amerikahlan hatirlatmaya gerek yokeur. 1820'de Ispanya’dan bagim-
sizhiklanni kazandiklarindan beri en azindan dort kez kniresel kapitalizmin pat-
¢as1 olmaya galismislar ve bagansiz olmuglardir. Borglarim yeniden yapilandir-
muslar, enflasyonu kontrol altina alarak ekonomilerini istikrara kavusturmug-
lar, ticareti serbest birakmuslar, hiikiimet varliklanni (meseli demiryollarini In-
gilizlere satarak) Gzellestirmigler, borg 6zsermaye “swap”lan yapmuglar ve ver-
gi sisternlerini gézden gegirmiglerdir. Tiiketici olarak, Litin Amerikalilar In-
giliz tivit takim elbiseleri ve Church marka ayakkabilarindan tutun da Model
T Ford’lara varincaya kadar her gesit mamulii ithal etmiglet, radyo veya plak
dinleyerek Ingilizce ve Fransizca 6grenmislerdir; Garliston ve Lambeth Walk
danslan yapmuglar ve giklet cignemiglerdir. Fakat hicbir zaman hayatiyeti olan
sermaye iiretmeyi bagaramamuglardir.

Su anda hepimiz iletigitn devriminden faydalaniyor olabiliriz, ve bazilanmiz
da Misir Sfenksi’nin gézlerini bir Kentucky Fried Chicken bayiinin neon 1gikla-
nina dikmig olmasinin ilerlemenin isaret olduguna inanabilirler. Ama, diinyamn
iki ytiz iilkesinden ancak yirmibesi, genisletilmis kiiresel pazarda isblimiinden
tam manast ile faydalanmaya yetecek miktarda sermaye tiretebilmektedir. Kapi-
talizmin dolagim sisterni Syle internet veya fast-food restaurant zincitleri degil;
sermayenin ta kendisidir. Uzmanlagmay1 destekleyecek araglan ve varliklann
genisletilmis pazarda iiretim ve dolagimini ancak sermaye temin edebilir. Artan
verimliligin ve dolayisiyla da uluslann servetinin kaynad sermayedir.

Gelin gériin ki, kalkinmakta olan tilkeler ile eski komiinist tilkelerdeki az sa-
yida varlikh insan ve Batil1 tilkeler, varhklanm ve potansiyeli temsil etme kapasi-
tesine; dolayistyla sermaye iiretmne ve sermayeyi etkin bir gekilde kullanma ola-
nagina sahiptir. Kapitalizm, Bat1 haricinde, artan bir diiymanhkla kargilantyor
ve kapilani gogu kimseye kapal bir 1tk aynmu rejimi olarak gérilliiyor. Sadece ve
sonsuza dek dig sermayenin merhametine “kalacak™ olurlarsa kiiresel kapitalist
oyunun iiretken oyunculan olamayacaklan inanci, baz segkinlet arasinda dahi
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yayllmaktadir. Kendi kadetlerini tayin edememenin yol a¢td1 karamsarlifin igine
gittikge daha fazla diismekteditler. Kendi halklanina sermaye tiretme araglannu te-
min etmeden kiiresellesmeye kalkan uluslar, Ametika Bitlesik Devletleri’'ne ben-
zetmekten ziyade yasadisi faaliyetleri olan merkantilist Litin Amerika’ya benze-
meye baglamaktadirlar.2 On yil 6ncesine kadar, eski Sovyet blogu uluslanini L4-
tin Amerika ile pek az kimse kiyaslardi. Ama bugiin aralatinda sagirtic1 bir ben-
zerlik s6z konusudur: Giiglii yeralti ekonomilet, artan egitsizlikler, yaygin maf-
ya agy, siyasi istikrarsizhik, sermaye kacis1 ve yasalanin pervasizca hige sayilmasi.

Bat haricindeki kapitalizm taraftan entelektiiellerin inzivaya gekilmesinin
sebebi iste budur. Bundan on sene 6ncesine kadar tirmamsta olmalarina rag-
men, §imdi halklarinin ¢ogunlugunu muzdarip eden sefalet ve adaletsizlikle:-
den 6tiirti 6ziir diler gibi bir hilleri vardir. Meseld, 1999 yilinda, Misir’in mu-
hafazakar yiksek meclisi, hitkkiimeti, “kapitalizm ve kiiresellesme ¢agrilanina
artik aldanmamasr’ igin ikaz etmigtir. Anahtar kavram, “miilkiyeti” unutmusg
olmakla kapitalizm taraftarlan, statiikonun yazih hukuk ayrimi yapip yapmadi-
gina bakmaksizin, kori kériine uygulamaya galisan savunuculan olarak etiket-
lenditilmelerine izin vermislerdir.

Ve bu iilkelerdeki hukuk da gergekten ayrim yapmaktadir. II. b6kimde an-
latmis oldugum gibi, bu tilkelerdeki niifusun en az %801 kendilerini resmi
miilkiyet sisterninin haricinde tuttugundan, sermayeleti hayat zerk edememek-
te ve sermayenin yeniden {iretitni miimkiin olamamaktadir. Trilyonlarca dolar,
6l sermaye hilinde durmaktadir, fakat bu, bitikecek yerde ¢orak bir kum ge-
ridi Gzerinden suyun akip, gbzden kaybolmasina benzemektedir. Bu su, bitles-
tirilmig miilkiyet sistemi igine akitilabilse, sermaye iiretmek icin gereken gek-
li de alacaktir. Insanlar, varliklariny; hesap sorulabilirligin mahalli olarak yéne-
tildigi, birbitler ile rabitasiz sayilabilecek kadar gok gayriresmi diizenlemenin
oldugu bir ortamda tutar ve kullanirlar. Hukuki miilkiyetin getirdigi migterek
standartlar var olmadan, varliklanina dair birbirler ile konugabilmeleri igin ge-
reken dile sahip olamazlar. Kapitalizmin nimetlerini damla damla biriktirince-
ye kadar sabirla beklemenin bir faydasi yoktur. Bu, resmi miilkiyet saglam te-
mellere dayandinlmadan asla gergeklesmeyecekdtir.

Bu arada, kapitalizmin, komtinizm karsisinda kazanmug olduklan zaferin
sarhoglugundan kurtulamamus olan savunuculan, yapmakta olduklan makroe-
konomik reformlann yeterli olmadiginm anlamalan gerekmektedir. Kiireselleg-
menin, kalkinmakta olan ve eski komiinist uluslar, uluslararas: ticaret ve 6zel
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yatirimu arttirmak igin; bir zamanlar kapali olan ekonomilerini diga agmalann-
dan, paralanina istikrar kazandirmalarindan ve diizenleyici gergeveler tasarla-
malanndan 6tiirii oldugunu unutmamamiz gerekmektedir. Bitiin-bunlar iyi-
dir. Bu kadar iyi olmayan ise; bu reformlarin, s6z konusu tilkelerin niifuslan-
nin hukuki sistem igerisine ¢oktan biitiinlegtirilmis ve kaynaklanni agik pazar-
da esit kullanma kabiliyetine sahip olduklarini farz ediyor olmalandir. Gelin
gorin ki, isin ash yle degildir.

III béliimde tartignFimiz gibi, gogu kimse, bir genisletilmis pazara, varlk-
lanmi biiyiik 6lglide transfer edecek ve onlar katlayarak temsil edecek, iizerle-
rine ipotek koydurarak borg alacak ve mal sahiplerini de sorumlu tutacak yasal
miilkiyet haklan sistemine ulagmaya imkinlan olmadifindan katlamamakta-
dirlar. Cogunlugun elinde bulunan varliklar, dogru diiriist belgelenditilmedigi
ve izleri de bir miilkiyet biirokrasisi tarafindan siiriilmedigi stirece, bu varhklar
gbze goriinmez olmayas ve pazar yerinde de verimsiz kalmaya mahkumdur.

Tamamen “kitdbi bilgi’ye dayanarak yapilan uygulamalar ve istikrann sag-
lanmasiyla, kiiresellesmecilerin makroekonomik programlan, gelismekte olan
tilkelerin ekonomi yonetimlerini dramatik bir bigimde akla uygun hale getit-
migtir. Fakat bu kitaplarda, cogu kimsenin miilkiyet hakkina sahip olmadi
gerceginden s6z edilmediginden, kapsamb bir kapitalist sistem ve piyasa eko-
nommisi yaratmak icin yapilmasi gereken igin sadece bit kismim yapmis bulun-
maktaditlar. Ellerindeki aletler, sistematize hukukun igsel olarak “kiiresellegti-
rilmis” oldugu memleketlerde etkin paras ve yatim araglani ile kapsamh miil-
kiyet haklan sistemlerinin yerli yerinde oldugu zamanlarda (ki bunlar bu tlke-
lerde heniiz s6z konusu degildir), ige yarayacak sekilde tasarlanmigtir.

Gogu politika miman kiiresellesme siirecine ddeta Olimpos tannlan gibi
yukandan bakmuglardir. Makro seviyede, kayith isletme ve yabana yatnma-
lann zenginlesmelerine ve ortodoks iktisatgilanin da hazineyi kontrolleti alt-
na almalanna izin verecek gekilde istikrar saglayip, bir de ayarlamalanm yapt-
lar mm, kesin sonuca ulagacaklanni sanmiglardir. Sadece makroekonomik poli-
tikalara odaklandiklanndan, insanlann genisletilmis piyasa sistemine katilimi-
na imkin verecek araglara sahip olup olmadiklarint hig aragtirmarmislardir. De-
gisimin ana unsurunun insan oldugu gergegini unutmuglardir. Ve bu biiytik ih-
mali kafalaninda siif kavramu ile is gérmediklerinden yapmuglardir. En seckin
uzmanlardan birinin s6ylemis oldugu gibi, “Bagska insanlann nasil yagadiklan-
ny, yetersiz bile olsa anlama kabiliyetine” sahip olamamuglardir®
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Ekonomik reformcular, fakir fukaranin miilkiyet mevzusunu, statiikkoyu de-
gistirmek gibi bir derdi olmayan muhafazakir hukuk kurulu diizeninin ellerine
birakmuslardir. Netice itibariyle, vatandaslarinin gogunun vathklan yasadis: sek-
tore yapisip kalmug, 6hi sermaye olmaktan kurtulamamistir, Kiiresellesme ve
serbest piyasa reformlan savunucularinin, ashnda cam fanusun hakimlerinin gt-
karlannin savunuculan olduklan fikrinin giderek yayginlagmast iste bundandir.

Marx'in Hayaleti ile Yiizlesmek

Fakir {lkelerdeki g¢ogu ekonomik reform programi, Karl Marz’in 6nceden
igaret ettifi bir tuzaga disiyor olabilir: Bu, kapitalist sistemin biiyiik geligki-
si olan, sermayenin sadece birkag kimsenin elinde toplanmasina engel olama-
yarak kendi sonunu hazirliyor olmasidir. Cogunluga genisletilmis piyasalara
girme imkini vermemekle bu reformlar, sinif miicadelesini kériiklemektedir.
Yani, miilkiyet haklanni kullanabilen mutlu azinlik igin serbest piyasa ekono-
misi yaratirken, kendi varliklanini terninat olarak g&steremeyip, sermaye yara-
tamayan gogunlufa ise yoksulluk sunmaktadr.

“Bu ¢agda sinif miicadelesi olur mu?”” demeyin. Bu kavram Betlin Duva-
n’mn yikilmas: ile ortadan kalkmus degildir. Maalesef degildir. Bunu anlamak,
gelismis tlkenin vatandaglan igin zor olabilir, zira Batda sisteme dahil olma-
yanlar yoksulluk i¢inde soyutlanmus bir bigimde yagatlar. Kalkinmakta olan ve
eski komiinist iilkelerdeki yolsulluk ise, béyle siradiss bit olay degildir; bu top-
lumlann icine islemigtir. Bu tilkelerde siradis1 olan zenginlerdir. Batida “agag
tabaka” diye adlandinlanlar, bu iilkelerde ¢ogunlugu tegkil etmektedirler. Ve
gegmiste, artan beklentilerin karsilanamadig zamanlar, bu,s 6fkeli yoksul kit-
leler s6zde saglam temeli olan segkinleri (mesela Iran’da, Veneziiella’da ve En-
donezya’da) dize getirmislerdir. Bat haricinde gogu tilkede, hiikiimetler giighii
istihbarat servisleri sayesinde ayakta durmaktadir ve bu toplumlann segkinleri
de belli nedenlerle kale gibi, duvarlarla gevrili yerlerde yagarlar.

Bugiin, gelismis tilkeler ile diinyanin geri kalani arasindaki fark, resmi miil-
kiyetin yaygin oldugu iilkeler ile siniflanin, miilkiyet haklarini belitleyerek ser-
maye iiretebilme kriterine gére ayrildig iilkeler arasindaki farktir. Sayet, yasads-
s1 miilkiyet haklanna géz yumulmazsa, bu topluluklar, yollarina —bir yanda ya-
sal sektor, 6biir yanda da yoksulluk i¢indeki yasadigi sektér— dual ekonomile-
rinde diige kalka devam edeceklerdir. Fakat enformasyon ve iletisgim gelismeye
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devam ettikge ve yoksul insanlar nelere sahip olamadiklanni anladik¢a, hukuki
aynmcilik soruru biyiiyecektr. Bir an gelecekdr ki, cam fanusun disindakiler
siyasi giindemleri olanlann tegvikiyle statiikoya kars1 eyleme gegecektir. Diinya
Ekonomik Forumu’nun kurucusu Prof. Klaus Schwab, “Kiiresellesmeyi daha
kapsayic1 kilmanin yolanni bulamayacak olursak gegmisteki sosyal ¢atigmalarin
bu kez uluslararasi seviyede gériilme riski ile yiizlesmek zorunda kaliriz”.

Soguk Savag bitmis olabilir; fakat eski sinif ¢atismalan ortadan katkmus de-
gildir. Diinyanin dért bir yaninda bag gésteren yikici eylemler ve giderek ar-
tan etnik ve kiiltiirel catigmalar, insanlarnin agin tatminsizlik igindeyken, o:-
tak problemleri dogrﬁltusunda siiflara aynldigin1 géstermektedir. Newsweek
dergisi, 1980’li yillarda Amerika kitasinda “Bu kaygilann her birinin kendine
6zgu, farkh gegmisi olmakla birlikte, catiganlar aymi1 diismana karsi durmak-
tadir. Bu diisman, “Litin Amerika kapitalizminin yeni yizi”diit.* Boyle du-
rumlarda, simf miicadelesini agtklamak igin karsilagtirmali herhangi bir ana-
lize, hattd yasadis1 sektérdeld yoksullugu ¢6zecek ciddi bir stratejiye sahip ol-
mayan kapitalist ideolojiye kiyasla Marksist yaklagim daha islevseldir. Kapita-
listler, genel olarak, agaZ: tabakadaki insanlarnn oraya nasil mahkim olduklan-
nin ve sistemin onlan oradan kurtarmak igin nasil dénistiiriilebileceginin sis-
tematik bir a¢iklamasina sahip degildir.

Matksist teorinin gizli giiciinii, umutsuz kitlelerin, ekonomik beklentileri-
ni iyilestirmek igin, biitiincil bir diinya gérigii arayis: iginde olduklan bir za-
manda, hafife almamaliyrz. Bir ekonomik genisleme déneminde, detin diigiin-
mek icin gereken zamam kimse bulamayabilir. Buhran déneminde ise, akhin
diizen ve agiklamalara karg1 duydugu gereksinim zorunlu hale gelir. Hangj bi-
¢imde yeniden ortaya ¢ikacak olursa olsun, Marksist diigiince, Bat1 diginda si-
yasi problemlerle bogusmak icin, kapitalist diigiinceye kiyasla ¢ok daha giighi
kavramlar icermektedir.

Marx’in sermaye kavramina bakis acisi, George Soros’un da son zamanlar-
da isaret etrnis oldugu gibi, yer yer Adam Smith’inkinden daha derindir.” Marx,
“Kendi bagina para ve emtianin, iiretim ve gegim araci olmaktan bagka niteligi-
nin olmadig”m ve “sermayeye donistiiriilmeye muhtag oldugu”nu agikga kav-
ramugt.® Sayet, varhklar, emtiaya haline déniistiiriilebilinir ve piyasada bitbir-
letiyle etkilesim iginde olurlarsa, bes duyu ile algilanamayacak, fakat rant tret-
mek icin ele gegirilebilecek bir deger ifade edilebilecekletini de anlamigti. Marx
igin muilkiyet, 6nemli bir meseleydi, ¢iinki varliklan ellerinde tutanlarin, on-
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lanin fiziki vasifianndan gok daha fazlasina sahip olduklati, onun igin asikirdi.
Sonugta, Marksist entelektiiel bakis, kapitalizm karsit1 olanlara, 6zel miilkiyet
sisteminde varliklann neden, kaginilmaz olarak zenginlere verilecegini agikla-
yabilecekleri giiclii araglar sunmugtur.

Hila farkinda olmayanlara hatirlatmak gerekir ki, kapitalizm karsithiginin
cephanelii giin gegtikge artmaktadir. Bugiin, kapitalizmin karsitlanina, kapita-
lizmin, yoksul iilkelerden zengin tilkelere bir miilkiyet transferi oldugu ve Ba-
tinin gelismekte olan iilkelerde yapti1 6zel yatiimlarin da, gokuluslu sirketle-
rin bu iilkelerin kaynaklanna el koymalarindan bagka bir sey olmadigini savun-
malan igin gerekli olan cephaneyi fazlasi ile temin eden ciddi istatistikler mev-
cuttur. Son on y1l boyunca, gogu kalkinmakta olan tilke ile eski komiinist tilke-
de, liiks araba, ev ve Californiavari aligveris merkezlerinin sayilan artrnig olabi-
lir; fakat yoksul insanlarin sayis1 da artrmigtir. Nancy Birdsall ve Juan Luis Lon-
dono’nun aragtirmasi, son on yil boyunca yoksullugun daha hizh buyiidigiini
ve gelir dagilimimin da bozuldugunu gésteriyor.’ Bitlesmis Milletler’in 1999 yili
“Beseri Kalkinma Raporu”na gére, Rusya Federasyonu’nun GSYH’s1 1990 y1-
lindan 1997’ye vanncaya kadar %41 azalmistir; ki bu, milyonlarca insanin ya-
sadis1 sektore yonelmesine sebep olmugtur. Bir Rus erkeginin ortalama émiir
beklentisi dort yil azalarak, ellisekize diismiigtiir. Rapor kapitalizme gegisi ve
kiiresellesmenin tesirlerini suglamaktadir.

Bu aragtrmalar, bizi uyarmakla beraber, 6zellestirme programlanm ve ki-
resel kapitalizmi elestirmede, bize entelektiiel zemini hazitlamaktadir. Dolayi-
siyla, gizli Marksist paradigmalan tammah ve bunlara da Marx’in 6liimiinden
bu yana 6grenmis olduklanmiz ilive etmeliyiz. Marx, varhiklanin, fiziki yapila-
rnin yam sira, paralel bir ekonomik hayatlannin da oldugunu'® agik¢a g6rmiig
olmasina ragmen, Marx’in resmi miilkiyetin sadece tahsis edilecek bir arag ol-
madigini, aym zamanda insanlan, kullanilabilir ek degetler yaratmaya tesvik
etme islevi gordiigini tam manasiyla kavrayamadigini artik syleyebiliriz. Da-
hasi, Marx, varliklar ve onlann tizerinde birikmis emege, sermiaye yaratmak igin
gerekli olan seyin, miilkiyet sistemi igerisinde bulunan mekanizmalar oldugu-
nu da gérememistit. Marx’in, vathiklarin miibadele edilebilir kiindiklaninda na-
sil hergeyi agabildiklerinin ve daha genis toplumsal amaglara hizmet ettikleri-
nin analizi, servetin ne oldugunu anlamakta ne denli 6nemliyse de, kendisi hu-
kuki miilkiyet sisternlerinin, miibadele degerinin arttirlmasinda ne derecede
kritikk konumda olacaklanm 6ngérememistir.
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Marx, ekonomide, kaynaklan sadece fiziksel nitelikledyle degetlendirme-
nin yanly olacagini, zamanindaki herkesten daha iyi anlamigt. Para ve emtia-
nin strasi ile 6nce sermaye sekline biirliniip, sonra da sermayeden siynldiklan

bagimsiz bir deger oldugunun tam idraki icerisindeydi.!* Fakat kendisi, res-
mi miilkiyetin temsili belgeler araciliiyla bu, aym kaynaklan nasil ilive fonk-
siyonlara hizmet eder ve art1 deger tiretir kuldifin gorebilmek igin, vaktin he-
niiz ok erken oldugu bir ¢agda yagamust. Boylece, Marx, miilkiyetten faydala-
nacaklar arttirmanin herkesin menfaatine uygun oldugunu gérememist. Mil-
kiyet tapulan, biiyliyen bir resmi miilkiyet buzdagimn, su lizerinde gériinen
ucundan bagka bir sey degildi. Bugiin ise, buzdaginin geri kalan kismu, varlikla-
nn ekonomik potansiyellerini agi3a cikartmaya yarayan, insan yapimi muazzam
bir sisterndi. Marx’1in, hukuki miilkiyetin, sermayeyi belitleyen ve yayginlaguran
vazgegilmez bir siire¢ oldugunu; miilkiyet olmaksizin insanoglunun, emeginin
meyvelerini tiiretilebilir, bitlestirilebilir, béliinebilir ve art1 deger iiretmek icin
yatiim yapilabilir, esnek ve likit bicimlere donistiiremeyecegini tam manas: ile
anlayamamus olmasi, iste bundandr. Iyi bir hukuki miilkiyet sisteminin, tpki
bir Isvigre gakas1 gibi, bigaktan daha fazla isleve sahip oldugunu gérememistir.

Marx’in diigtinceletinin ¢ogunun miadi, mevcut durum onun Avrupas’nda-
kiyle ayn1 olmayigindan dolayr dolmugtur. Potansiyel sermaye artik azinh@in sa-
hip oldugu bir imtiyaz degildir. Marx’in 6limiinden sonra, Bati, ¢ogu kimseye
miilkiyete ve iiretim araglarnna ulagma imkim veren bir hukuki ¢ergeve kurma-
y1, ne yapip edip, becermistir. Marx, gelismekte olan iilkelerde ezilenlerin hig
de 6yle sigortali isciler degil, yasadis1 sektoriin varlikh kiigiik girisimcileri oldu-
gunu gorseydi, muhtemelen sok olurdu.

1yi bir miilkiyet sistemine duydugumuz ézlem, bizi, Marx’in da isaret etmis
oldugu gibi, bu sistemlerin hirsizhk amaciyla kullanilabilecegi gercegini gor-
mekten altkoymamalidir. Diinya her zaman, miilkiyeti, higbir seyin farkinda
olmayan insanlardan para agirmak igin kullanmakta uzmanlagmis ag kurtlatla
dolu olacaktir. Yine de, resmi miilkiyet sistemlerine bu gerekge ile muhalefet
etmek, otomobile trafik kazasina sebep oluyor gerekgesi ile muhalefet etmek
gibi bir sey olur. Eger bugiin Marx hayatta olsaydi ve eski Demir Perde’nin her
iki tarafindaki kaynak dagilimin oransizligini gérseydi, hirsizhgin miilkiyet olsa
da olmasa da devam edecegini ve hirsizlig1 kontrol alinda tutmanin miilkiyet-
ten gok, kuvvet kullanimina bagh oldugunu muhtemelen kabul ederdi. Daha-
s1, Marx, “art1 deger’e ne denli spesifik bir tanim vermigse de, bunun anlam
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onun kalemine baglanmis degildir. Insanlar, arti degeri her zaman iiretmigler-
dir: Piramitler, katedraller, pahali ordular, buna verilebilecek 6rneklerden bit-
kagidir. Agikur ki, bugiin Batidaki artt degerin biiyiik bir kismy, igcilerin emek-
lerinin sémiiriilmesinden degil, fakat miilkiyetin zihinlere vermis oldugu var-
liklardan ek deger yaratma mekanizmalarindan kaynaklanmaktadir.

Hepimiz gibi, Marx da zamaninin sosyal sartlan ve teknolojisinden etkilen-
misdi. Kiigik isletmelerin ellerinden gegim vasitalannin ahnmasi, 6zel milkiyet
haklarina feodal miilkiyetten ileri gelen erigim, kamu arazilerinin gasps, yerli hal-
lan kolelestirilmeleri, fethedilen yetletin yagmalanmasi ve “siyah derililerin” ko-
lonyel sistem tarafindan “ticari maksatla avlanmalan,” Marx’in “ilkel sermaye
birikimi” dedigi durum igin énkogullan olusturmus olabilir. Bu kogullann bu-
giin tekerriir ettnesi zordur. Tutumlar bizzat Marx’in yazmig olduklan sayesin-
de, olduk¢a degismistir. Capulculuk, kélelik ve kolonyalizm artik higbir devlet-
ten destek alamamaktadir. Buglinkii iilkelerin gogu, meseld Insan Haklan Ev-
rensel Beyannamesi gibi, antlagmalara tarafarlar ve miilkiyet haklarina esit etsi-
mi insanoglunun temel haklanindan biri olarak taniyan anayasalara sahiptirler.

Dahasi, VI. bolimde gérmiis oldufumuz gibi, gelismekte olan iilkelerin
makamlan yoksullara, vatliklara etigim imkidm vermekte cimti davranmamug-
lardsr, Tkinci ve igiincii diinyalarin dért bir yaninda mantar gibi bitmis olan ya-
sadig1 bina ve isletmeler y1fim, resmi olarak tapulandinlms, ruhsatlanmug ol-
mayabilir; fakat hiikiimetler onlarin mevcudiyet ve sahiplik diizenlemelerini
(z1mnen de olsa) kabul etmis bulunmaktadir. Bu yiizyll boyunca, gelismekte
olan bitgok tlkede, genis toprak parcalan yoksul giftgilere, toprak ve tanim re-
formlannin birer uygulamasi olarak (sermaye yaratmak igin gerekli olan miil-
kiyet temsiller ile beraber olmasa da) verildi. Bu tlkeletin makamlan, miilkiyet
meseleleri igin biitge tahsisati yapmaktan da geri kalmadilar. Milyarlarca dolar,
sahipligin kayit altina alinmasi ile ilgili faaliyetler igin sarf edildi.

Millkiyet Sermayeyi “Akla Uygun” Kilar

Kitap boyunca, kalkinma yolunda dev adimlar atilabilecegini gosterir yeterli
delile artik sahip oldugumuzu géstermeye ¢alism. Bu elimizde olduktan son-
ra, miilkiyet konusunda bizi durgunluga siiriikleyen “sag-so/’ kavgalannin Ste-
sine gegebilir ve eski savagimlarin da yeniden verilmesi zorunlulugunu ortadan
kaldirabiliriz. Resmi miilkiyet, tek bagina sahiplikten daha fazla bir geydir. III.
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boliimde gordigiimiiz gibi, onun, insanlara, disiincelerini, varliklann serma-
ye yaratma yonii lizerinde yogunlagmalarna yarayan araglan saglayan, “olmaz-
sa olmaz” bir siireg olarak goriilmesi gerekir. Resmi miilkiyet, varliklan tapula-
ma, kayitlarin1 tutma ve haritalanmi gizme sisteminden daha fazla bir seydir —o,
vatliklardan arti deger iiretrneye yonelik diigiinmeyi saglayan ve varliklan tem-
sil eden bir diigiince aracidir. Resmi miilkiyetin, evrensel olarak erigilebilir ol-
mast, iste bundan Stiirii gereklidir: Herkesi, isbirligi yaparak toplumun verim-
liligini artirmak amaciyla tek bir toplumsal s6zlesme igerisine gekmek igin...

Tyi bir hukuki miilkiyet sistemninin ayirt edici 6zelligi, “akla uygun” olmasidur.
Boyle bir sistemn, kaydedilmig varliklara dair bilgiyi, kontrol edebilecegimiz bigim-
lerde toplar ve organize eder. Vatliklar ve potansiyelleti hakkindalki verileri sadece
toplamak, biitiin hiline getirmek ve koordine etmekle kalmaz, aynt zamanda var-
liklar hakkindaki diigiincelerimizi de buna dahil eder. Kisacasy, sermaye, Batinin,
miilkiyet sisternlerini, kaynaklarim gérinir bir baglamda (= in a virtual con-
text) temsil edecek sekilde kullanma kabiliyetinden hasil olmaktadir. Kiymet-
lerin insanlar i¢in ne anlama geldiginin zihinde yekillenmesi onu islevsel klar.

Biitinlestirilmis miilkiyet sisteminin yaptif1 katlalarin en devrimci nitelik
tagiyan, temel idrak problemini ¢6zmii§ olmasidir. Bes duyumuz, birakin kii-
resellesmisi, bir genisletilmis piyasanin bile karmagik gercekligini analiz etme-
mize yetunez. Kendimiz ve kaynaklanimiza dait, zihinlerimizin kolaylikla kav-
rayabilecegi esaslara dénistiiriilmiis ekonomik gerceklere sahip olma ihtiyac
i¢indeyiz. 1yi bir miilkiyet sistemi, iste bunu yapar —varliklani, onlann benzer-
liklerini, farkliiklatini ve diger vatliklarla ortak noktalanni g6rebilecegimiz bir
hile sokar. Onlan, sistemin, zaman ve mekan i¢indeki yolculuklarinda izlerini
siitebilecegi temsili belgeler icinde sabitler. Dahast, zihinletimize, vatliklann,
daha nitelikli iretimler igin kolaylikla birlestirebilecegimiz, bélebilecegimiz ve
mobilize edebilecegimiz temsillerini sunmakla, vatliklara mislilik kazandinsr.
Miilkiyetin, varliklanin yénlerini, onlar1 daha da faydali kilacak sekilde yeniden
birlestirmemize izin veren bigimlerde temsil etrne kapasitesi, ekonomik biiyi-
menin arkasindaki itici gligtiir; ¢linkii biiyiime, digiik degetli girdilerden, yiik-
sek degerli ¢iktilar elde edilmesinden ibarettir.

1yi bir hukuki miilkiyet sistemi, verimlilizi arttirabilmemiz igin birbirimizi
anlamamiza, baglantilar kurmamiza ve varliklarimiza diir bilgileri sentezleme-
mize izin veren bir aragar. Gergekligi temsil etmede, bes duyumuzun getirdi-
g kisitlamalan agmamiz1 saglayan bir yoldur, Temsili miilkiyet belgeleri, kay-
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naklarin ekonomik potansiyellerini, onlarla yapabilecegimiz geyleri arttiracak
sekilde belirlememizi miimkiin kilar. Onlar, “kagit pargalan” degillerdir: Bize,
varhi@ acik olmayan seylere dair faydali bilgiler veren araci cihazlardur.

Miilk kayitlan, nesneler haklandaki bilgimizi, -Thomas Aquinas’in s6zciik-
leri ile ifade edecek olursak, “Okun okgu tarafindan firlanldig gibi’’'*~ bir so-
nuca dogru yénlendirirler. Sahibi oldugumuz seylerin ekonomik y6niinii tem-
sil etmekle ve onlan zihinlerimizin hizla kavrayacagi kategoriler igerisine monte
etmekle; miilkiyet belgeler, varliklarla ugrasmanin maliyetlerini digiiriir ve on-
lann degetlerini, bu diisiisle. orantihi bir gekilde arttinr. Bu diigiince, yani nesne-
lerinin degerlerinin, baz1 geyleri bilmenin ve bunlarla iglem yapmanin maliyet-
letini diisiirmekle arttinlabilecegi diistincesi, Nobel 6diili sahibi Ronald Co-
ase’nin iktisada yaptig1 baglica katkilardan biridit. Firmanin Tabiat: adli eserin-
de Coase, islem yapma maliyetinin, kontrol alinda koordine edilen firmalarda
hatn sayilir Slgiide azaltlabilecegini ispatlamustir.'* Bu anlamda, miilkiyet sis-
temleri, Coase’nin firmalan gibidirler; yani, ilem maliyetlerini digiirmek igin
kontrol edilen ortamlardur.

Miilkiyetin, biriktirdigimiz varliklarin iginde sakli bulunan sermayeyi agi3a
¢ikarma kapasitesi, gevremizi “Refaha kavugmak igin kontrol etme entellek-
tizel gelenegimizden” ileri gelir. Binlerce yildir, bilgeler, bizlere hayatin, cogu
gorinmez olan farkh gergeklik derecelerinin oldugunu ve onlara erigimimizin
ancak temsili araglar yaratarak miimkiin olacagini, sGyleyip durmuglardir. Pla-
ton’un unli benzetmesinde, bir magarada, sirtt magaramin girigine déniik ge-
kilde zincitlenmis mahkumlara benzetiliriz. Ve diinya hakkinda tiim bildikle-
fimiz, karsisinda durdugumuz duvara yansiyan golgelerden ibarettir. Bu ben-
zetmenin ortaya koydugu hakikat, kaderimize yén veren gogu seyin asikir ol-
madifdir. Medeniyetin, gergekligin zimni olan tarafina nifuz etmek ve kavra-
mak amaciyla temsili sistemnler icat etmesi ve onlann anlayabilecegimiz terim-
letle temsil edilmesi i¢in bu denli stki ¢aligmis olmast, iste bundandir.

Margaret Boden’in dedigi gibi, “Insanlann yarattklan en 6nemli geyler-
den bazilan, yeni temsili sistemler olmugtur. Arap rakamlan (sifir1 da unutma-
mak gerekir), kimya formiilleri ve miizisyenler tarafindan kullanilan nota ve
¢engel gibi simgeler bunlara dahildir. (Bilgisayar) programlama dilleri ise, daha
yeni bir 6rnektir”* Matematik ve bitiinlegtirilmis miilkiyet gibi temsili sis-
temler, dinyanin karmagikhklarim anlayabilecegimiz bir tarzda maniple etme-
mize ve bunlan bir diizene sokmarmiza yardimci olurlar. Bunlar, filozof Daniel
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Dannett’in “zihnin noksanlanm telafi eden protez uzuvlar™'® dedigi seylerdir.
Temsili sistemlerle, diinyanin belli bagh anahtar kavramlarinit algilama geklimi-
zi degigtirecek sekilde var ederiz. Filozof John Searle, insanlar bir anlagmaya
varirsa, “Baz1 fenomenlere Syle bir yeni statii tayin edebiliriz ki, bu statii, s6z
konusu fenomenin kendine ait fiziki 6zelliklerine dayanarak ifi edilemeyecek
bir fonksiyona sahip olur,”*¢ demigtit. Bu, hukuki miilkiyetin, bugiin yapmak-
ta olduguna ¢ok yakin gériinmektedir: Hukuki miilkiyet, varliklara, kavramsal
bir evrende, sermaye tiiteten fonksiyonlar yerine getirmelerine izin veren bi-
rer statii kazandirmaktadir.

Bu, gergekligi kavramsal bir evrende organize etmekte oldugumuz diigiin-
cesi, felsefenin merkezinde yer alan bir diigiincedir. Fransiz filozof Michael
Foucault, ona, toplumun potansiyelinin siirekli genisleyen sahasinin (/s cond:-
tions de posibilité)'" belirlemis oldugu gizli a1 tegkil eden anahtar bir sistemi (co-
des fondamentanx) karsilayan, region mediane adim takmugtir. Ben, resmi miilkiyeti,
biriktirdigimiz varliklann potansiyellerini gittikge gelistirmemize ve her sefe-
rinde sermayemizi artirmamiza olanak tamyan bir gesit kontrol masast olarak
goériyorum. Karl Popper’in, maddi nesnelerden olugan 1. Diinyadan ve zihin-
sel durumlardan olugan 2. Diiyadan farkl olan 3. Diinya fikrinden de hayli ya-
rarlandim.’® Ve resmi miilkiyetin bizi gotiirdigi kavramsal diinya iste bu diin-
yadir —Batinin varliklar hakkindaki bilgiyi organize ettigi ve onlardan sermaye
tiiretme potansiyelini qekip cikartngt bir diinya.

Ve béylelikle resmi miilkiyet basit sahiplikten ¢ok daha biyiik ve olaganiis-
ti bir ey olthaktadir. Topraklarim miidafaa etmek igin diglerini g&steren kap-
lan ve kurtlarin aksine, fiziki olarak gok daha zayif bir yaratik olan insanoglu,
topraklarimi miidafaa edecek yasal bir ortam —miilkiyet— yaratmak igin zihnini
kullanmigar. Kimse farkinda degilken, Batinin toprak anlagmazhklanini hillet-
mek igin yaratmig oldugu temsili sistemin, kendine has bir yagami olmus ve ser-
mayeyi belirlemek ve gergeklestirmek igin gerekli olan bilgi tabant ve kurallan,
hep-bu sistem temin etmigtir.

Temsillerin Diismani

Suise bakan ki, kapitalizmin diiymanlan, sermayenin gergek kaynaginin her za-
man kapitalistlerden daha gok farkinda gibidir. Zaten kapitalizmin o denli sin-
si ve tehlikeli bulduklan y6nii de budur. Viviane Forrester, en gok satanlar lis-
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tesine giren kitabi L.’Horreur économique'de kapitalizmi, “Fiziki alan1 oldugu ka-
dar, zumni alam da istila etmigtir. ...Servete gotillmemis bir bigimde el koymug
ve onu sembollerden 6riilmig bir kilifa sokarak, halkin erigiminden kagirmg-
tir. Semboller kendi zimni diinyalanindan bagka higbir yerde gerceklesmeyen
soyut el degisimlerine ugramiglardir” diye suglamaktadir.' Bilincinde olsun ya
da olmasin, Forrester, zimni gerceklifin ekonomik temsili sistemlerinden —yani
Marx’in serveti anlamak ve biriktirmek igin gerekli olduguna inandif1 su “me-
tafizik incelikler’den— rahatsiz olta geleneginin bir pargasidir.?

Sermayenin zimnilifinden duyulan bu kotku anlagilabilirdir. Medeniyet,
temsil sistemnlerini maddi diinyayr yénetmek amactyla kullanmamn yeni bir yo-
lunu buldugunda, insanlarda da kugkular uyanmugtir. Marco Polo, Cin'den dén-
diginde, Avrupalilan Cinlilerin metal degil, kagit para kullandiklan habesi ile
sok etmigtir; ki, halk buna biyiiciiliik demigtir. Avrupalt uluslar ise, kaydi para-
ya ondokuzuncu yiizyilda bile kars1 durmuglardir. Tiirevsel paranmin en son bi-
¢imlerinin —yani elektronik para, elektronik transferler ve simdi hepimizin cebin-
deki kredi kartlannnin— kabullenilmeleri bile zaman almigtr. Miilkiyet tirevleri-
nin (varliga dayah menkul kiymetler gibi) yeni bigimleni ek sermaye olusturmaya
yardimei olabilit; fakat ekonomik hayatin anlagilmasim daha da karmagiklaghnr.
Dolayistyla insanlar, Sovyet ve Litin Amerika afiglerinde gordiikleri, topraklanni
slirmek veya makinelerini isletmek i¢in ter d6ken soylu ig¢i imajlanyla, bilgisayar-
larimin sanal gergeklik diinyasinda tapu, hisse senedi ve tahvil ahp satan kapitalist
imajina kayasla, kendilerini daha bir rahat hissetme egilimindedir. Sanki, temsi-
li belgeletle galismak, insanin ellerini makine yagindan daha ¢ok kitletmektedit.

Yaz dilinden tutun da, pata ve siber sembollete varincaya kadar, biitiin tem-
sili sistemlerin’ géstermis olduklan gibi, milkiyet belgeleri de, ¢ogu entelektu-
el tarafindan bir dolandinicilik ve bask arac1 olarak gériilmiistiir. Temsili siste-
me karg1 olusan olumsuz tavir, siyasi fikirlerin olugturulmasinda giiglii akimlar
yaratrmustir. Fransiz filozof Derrida, Jean Jacques Rousseau’nun, yazinin insan
esitsizliginin 6nemli sebeplerinden bir oldugunu nasi savundugunu hautrlat-
maktadir. Rousseau’ya gore, okuma yazma bilenlet, yazili hukuku ve resmi bel-
geleri kontrol edebildiklerinden, insanlann kaderlerini de kontrol edebilmekte-
dirler. Claude Lévi Strauss da, “Yazih iletigimin baslica fonksiyonuaun boyun
egdirmeyi kolaylagtrmak” oldugunu savunmugtur.2!

Kapitalizminkiler basta olmak iizere, temsili sisternlerin s6miitrii ve istila
amacina yonelik kullanddifioin; ¢ogunlugu, azinligin insafina biraktiginin, bea
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de anti-kapitalistler kadar farkindayim. Resmi belgelerin, diipediiz hakimiyet
kurmak icin nasil kullamldigin, bu kitapta tartigmig bulunuyorum. Sanatin ve
bilimin temsili, modern toplumun tagiyici siitunlarindan biridir. Yazi, elektronik
para ve miilkiyet belgesi aleyhinde ne kadar gok aulip tutulsa da, bu sistemnler
yok olmayacaktir. Onun yerine yapmamuz gereken, temsili sistemleri daha basit
ve saydam yapmak ve insanlarin onlar anlamalanna yardima olmak igin, daha
fazla gayret sarf etmektedit. Aksi takdirde, yasal aynrhcﬂlk slirecek ve servet ya-
ratmaya yarayan araglar cam fanusun iginde yagayanlann tekelinde kalacaktir.

Kapitalizmi Bagsarmak Bir Kiiltiir Sorunu mu?

Bill Gates’i diigiiniin; diinyamn en bagarili ve en zengin gitisimcisini... Kigisel de-
hasi bir yana, baganisinin ne kadanmi kiiltiirel gegmigine ve “Protestan ahlaki”na;
ne kadanm Amerika Bitlesik Devletleti’nin yasal miilkiyet sistemine borgludur?

Onlan koruyacak patentler olmaksizin kag tane yazilim icat edebilirdi? Uy-
gulanabilir sézlesmeler olmadan kag is baglayabilir ve kag uzun vadeli proje
yiiriitebilirdi? Sinielt sorumluluk sistemleri ve sigorta poligeleri olmasayds, gi-
risecegi bir iste risk almasi nasil miimkiin olabilirdi? Sermayeyi belitleyebile-
cegi ve saklayabilecegi miilkiyet kayitlan olmasaydi, sermaye biriktirmesi nasi
mimkiin olabilirdi? Temsili miilkiyet belgeleri olmasaydi, toplayacagi serma-
yenin biiyiikliigii ne kadar olabilirdi? Hisse senedi opsiyonlan dagitma imkim-
na sahip olmadan, kendinden bagka kag kigiyi daha dolar milyoneri yapabilir-
di? Oraya buraya dagilmis ve bir araya getirilemeyen gecekondu imalathane-
ler temelinde faaliyet gostermek zorunda kalsaydi, Slgek ekonomisinden fay-
dalanabilir miydi? Imparatorlugu iizerinde sahip oldugu haklanny, gocuklarina
veya mesai arkadaglarina, miras ve vasiyet hukuku olmadan devretmesi ne 6l-
¢ide mimkin olabilirdi?

Giiglii ve biitiinlegtirilmig bir toplum sézlesmesine dayanan miilkiyet hak-
lan sistemlerni olmadan, né Bill Gates’in ne de bir bagka Batih gitigimcinin baga-
nh olabilecegine inanmiyorum. Bir cam fanus iginde yagayan herhangi bir Brah-
man’1n bizi kapitalizmde baganli olmamn baz kiiltiirel 6zelliklere sahip olmanmin
gerektigine ikna etmesinden 6nce, kalkinmakta olan iilkeler ile eski komtinist iil-
kelerde herkes igin sermaye yaratabilen miilkiyet haklan sistemleti kuruldugun-
da ne oldugunu bizim gérebilmemiz gerektigini dile getitmek isterim.

Tarih boyunca insanlar, artt deger yaratmak igin devraldiklan temsili arag-
lanin etkinlii ile, kiiltiirlerinin tabiatinda var olan degetleri bitbitlerine kar-
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trmuglardir. Bunlar, belli bir grup insam farkh kilan geyin, ¢ogu kez bir bas-
ka kultiiriin gelistirmis oldugu temsili sistemni yenilikgi bir anlayisla kullanma-
lan oldugunu unutmaktadirlar. Ornegin, Kuzeyliler, kendilerine bir diizen ku-
rabilmek igin eski Roma’nin hukuk kurumlarnim kopya etmek; bilgileri ileamek
ve hesap yapmak i¢in de Yunan alfabesini ve Arap say1 sistemlerini 6grenmek
zorundaydilar. Dolayisiyla, bugiin ¢ok az kimse, resmi miilkiyet sistemlerinin
Batili toplumlara neler kazandirdiginin farkindadir. Sonug olarak, gogu Banda-
ki bagarih kapitalist uygulamalarin alunda yatan seyin, miras almig olduklan ig
ahliki veya dinleri tarafindan yaratlmig olan varoluscu 1zdirap olduguna inan-
maya —dinyanin her yerindeki insanlann, sayet is bulabilirlerse, siki gahigtikla-
n ve fedakar annelerin hepsinin Kalvinist ve Musevi olmadiklan gergeklerine
ragmen— yonlendirilmiglerdir.

Dolayistyla, kapitalizmin Bati haticinde neden baganli olamadifim agikla-
mas! gereken arastirmalann giindeminin biiyiik bir kismi, adina “kiiltiir” de-
nen bir incelenmis ve biiyuk Sl¢iide incelenemeyecek varsayimlar y1gim gamu-
runa batrmg olarak kalmaktadir ki, kiiltiiriin baglica etkisi, bu diinyanin aynca-
likhi mahallelerinde yagayanlann gogunun istiinliik duygusunun keyfini gikar-
malarina izin vermesidit.

Giin gelecek, bu kiiltiirel tartigmalar, iyi siyasi kurumlar ve miilkiyet yasalan-
nin etkilerinin inkir edilemez kanitlan anlagildifinda unutulup gideceklerdir. Bu
arada, Foreign Affairs dergisi yazar1 Fareed Zakaria’nun tespit etmis oldugu gibi:

Kiiltiir konusu hassastr. Kiiltiir derken, Wagner ve Soyut Digavurum-
culugu —ki bunlar her zaman hassastirlar— degil, sosyal fenomenlerin
bir agtklamasi olarak algilanan kiileiri kastediyorum, Kiiltirel agikla-
malann kalict olmalan, entellerin onlara bayilmalanndandir. Ulkelerin
tarihleri hakkinda ellerinde gok sayida olan aynnuh bilgilere deger ve-
tirler. Toplumlann incelenmesine gizemli ve karmagik bir hava verit-
let... Fakat kiltiiriin kendisi bigimlendirilebilir ve degistirilebilir. Birgok
kiiltiire]l tavein, begeni ve tercihin gerisinde, onlan bigimlendiren siyasi
ve ekonomik giicler yatmaktadir.2?

Bu, kiiltir hesaba katlmamalhdir demek degildir. Diinyadaki insanlann
hepsinin, kiiltiirel olarak algilanabilecek kendilerine has tercihleri, becerileri ve
davranig bigimleri vardir. Asil mesele, bunlardan hangilerinin bir kiginin kigili-
gine islemis ve degistirilmesi miimkiin olmayan &zellikleri oldugunu, hangileri-
nin de ekonomik ve hukuki kisitlamalar tarafindan belitlendigini anlayabilmek-
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tir. Misir ve Peru’da goriilen, gayrimenkuliin yasadig1 iggili, Araplann eski ve
kokli gbgebe geleneklerinin ve Quechualarin da And daglanmin farkl yiiksek-
liklerinde hasat kaldirma idetlerinin mi bir sonucudur? Yoksa, her iki iilkede
de, ¢6l arazisi lizerinde yasal miilkiyet haklan elde etmenin on bes yildan fazla
zaman aliyor olmasindan mudir? Bana gére, yasadis1 iggilin asil sebebi, bu ikin-
cisidir. Insanlar, toprak iizerine yerlesmek igin toplumsal sézlesmeyi aksettiren
diizenli bir mekanizmaya kavugtuklarinda, yasal yolu tercih edecekler ve yasa-
dist mal-miilk edinmekte, her yerde oldugu gibi, ancak kiigiik bir azinlk 1srar
edecektir. Bugiin kiiltiirel mirasa atfedilen davraniglanin gogu, insanlarin etnik
6zelliklerinin veya mizacinin kaginilmaz sonuglan degil, yasal miilkiyet sistemi-
ne dahil olmanin maliyetiyle ve avantajlanyla degerlendirmesinin sonucudur.

Yasal miilkiyet, hangi kiiltiire mensup olursa olsun bireyleri giigli kilar.
Kendi bagina miilkiyetin, belli bagh herhangi bir kiiltiire aykin oldugu iddiasim
stpheyle karsilanm. Vietnaml, Kiibali ve Hintli gégmenler, ABD miilkiyet ya-
sasina uyurmn saglamakta, agiktr ki, fazla bir problemle kargilagmamuglardir. Sa-
‘'yet dogru anlagihirsa, miilkiyet yasasi, kiiltiirlerin Gtesine, onlar arasindaki gii-
veniarttirarak ve ayni zamanda da nesneleri ve diigiinceleri bir araya getirme-
nin maliyetlerini azaltarak gecebilir.”? Yasal miilkiyet, degisik kiiltiirler arasin-
daki etkilegimi belitler ve béylece de onlara, sayesinde bitbitler ile i yapabile-
cekler ortak bir ekonomik prensipler zemini saglar.

Sehirde Oynanan Tek Oyun

Kanaatim odur ki, kapitalizm kalkinmakta olan iilkeler ile eski komtinist tilke-
lerde yolunu sagtrmstir. Bu, adil bir durum degildir. En biiyiik segmen kitlesi-
ni tegkil etmeye aday insanlarla temasini kaybetmis durumdadir ve herkese fir-
satlar vaat eden bir tilkii olacak yerde, giderek isadamlan ve onlann teknokrat-
larinin, bir kendi kendine hizmet eden loncasinin motifi olarak gérilmektedir.
Bu kitabin, bu durumu diizeltmenin —hiikiimetlerin su agagdaki seyleti kabul
etmeye hazir olmalan kosuluyla— nispeten kolay oldugu konusundaki inanci-
mu aktarmakta baganh oldugunu umuyorum:

7) Yoksullann iginde bulunduklart durumun ve tasidiklan potansiyelin
daha iyi belgelenmesi gerektigi,

2) Herkesin tasarruf yapabildigi,
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3) Yoksullarin eksiginin, calisma ve tasarruflarini sermaye dénistirecek
yasal olarak biitiinlegtirilmis miilkiyet sistemleri oldugu,

4) Gliniimiizde vatandaglarin yasalara uymadif1 ve mafyalar, marjinal olgu-
lar olmay1p, fakat milyonlarca insamn, kiigiik Slgekte tegkilatlanmug bir yagam-
dan buylk Slgekte tegkilatlanmg bir yagama dogtu yénelmelerinin birer sonu-
cu olduklan,

5) Bu baglamda, yoksullann sorun degil, ¢6ziim olduklan,

6) Sermaye yaratan bir miilkiyet sistemi uygulamamn, insanlarla temasa
gecmeyi, toplumsal sézlesmeyi kavramay ve hukuk sistemini de gézden ge-
girmeyi gerektirdiginden, bir siyasi meydan okuma oldugu.

Komiinizm katsisinda kazanmug oldugu zaferi sonrasinda kapitalizmin
ekonomik kalkinma igin eski giindemi tiltketilmigtir ve bir dizi yeni taahhiit-
te bulunmasi gerekmektedir. Yapilmakta olan ekonomik reformlann, kapa-
11 kapilar1, sadece kiigiik ve kiiresellesmis segkin gruplar icin agmakta oldugu
ve ¢ogunlugu disanda birakud1 gergegi ile yiizlesmeden, agik ekonomi ¢agn-
lar1 yapmaya devam etmenin bir anlamu yoktut. $u anda, kapitalist kiireselleg-
menin tek kaygisi, cam fanuslar igerisinde yasamakta olan segkin gruplar ara-
sinda bir baglanti kurmakar. Cam fanuslan kaldirmak ve miilkiyet aynmcili-
gina son vermek, gerek ekonomi gerekse hukuk alaninda mevcut simrlan ag-
may gerektirecekdtir.

Kapitalizme bayihiyor degilim. Kapitalizmi bir doktrin olarak gérmiiyorum.
Ozgiirlitk, yoksullara merhamet, toplumsal sézlesmeye riayet ve firsat esitligi
benim igin gok daha énemlidir. Fakat su anda, bu amaglara ulasmanin tek yolu
kapitalizmdir. Bize biiylik ¢apta art1 deger yaratmak igin gerekli araglan temin
eden bildigimiz tek sistemdir.

Uglincii diinya vatandas: olmaktan gurur duyuyorum giinkii bu cografya
—insanlann arzu ve inanglarina saygi duyan bir piyasa temelli kapitalist sisteme
gecis yapmak gibi— muhtesem bir meydan okumay1 temsil etmektedir. Serma-
yenin sadece Batida degil, her yerde bir bagart hikiyesi olacag giin geldiginde,
maddi diinyamn siirlarinin Stesine gegebilir ve zihinlerimizi gelecege dogru
kanat ¢irpmak icin kullanabiliriz.
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Sekil: 1 Procedure to form a legally obtained home in Peru. The procedure consists of 5 stages. The first one alone involves 207 steps.
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Sekil: 2 Urban and Rural Dead Capital in Real estate Worldwide' (1997)

Urban

Total Utban Utban . Value of Informal

pdion | popuin )| T | (aiomy | Doig rlion) | Ui Dol
Asia 1,747 29 503 101 85 175
Africa 525 32 167 33 28 0.58
Middle East & North Africa 371 57 211 42 36 0.74
South America 328 78 256 51 44 0.89
Mexico, Central America, and the 161 64 103 21 18 036

Carribean )
China, NIS, and Eastern Europe 1,611 38 619 124 105 216
Subtotal 4743 1,859 372 316 6.48
Other Developing Countries 191 39 75 15 13 0.26
Total 4934 1,934 387 329 674
Rural

Rural Area Informalityin | Informal Informal Rural | Informal Rural Value of

ot b5 | oA, | AGoee | AmmSotme | XefTaion
Asia 489,586 4 215,164 147,798 67,365 0.59
Aftica 738,639 50 368,792 88,166 280,626 039
Middle East & North Africa 444,665 40 177,866 59,66 118,206 0.25
South America 607,407 49 297,895 51,006 246,889 0.24
Mezico, Central America, and the 134,541 53 71,025 20,813 50212 009
China, NIS, and Eastern Europe 1,151,280 47 540,142 188,721 351,421 0.80
Subtotal 3,566,118 1,670,884 556,164 1,114,719 236

Total Informal US$ 9.34 trillion

1179 developing and former communist nations
2t is estimated that 85% of urban parcels is informal. They either: I) were built in violation of express laws; II) did not comply with requiremeats for access to land;

IT1) were originally formal but became informal; or IT) were built by the goverment without complying with legal requirements.

3 A value of US$ 3,973 per hectare of croplands and of US$ 138 per hectar of grasslands were used.
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Sekil: 3  Procedure to formalize informal urban property in the Phlllppmes
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$ekil: 4  Procedure to gain access to desert land for construction purposes
and‘to reg‘lster these property rights in Egypt (6—14 years) v
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Sekil: 5

the tive-year lease contract in Haiti

Procedure to obtain a sales (vente) contract following
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Sekil: 6
SERMAYENLENDIRME SURRCI
OLU SERMEYEDEN CANLI SERMAYEYE GEGi$

A. KESIF STRATEJISI
A.1 Yasadigi varliklar: tanimlayin, yerlerini belirleyin ve siniflandirin (6lii sermaye).
A.1.1 Yasadis1 sektore girmek isteyenlerde aranan yerel ise ahm gartlanm belirleyin.
A.1.2 Isinize yarayacak &rnekler bulmak iizere yasadist varliklann neden biriktisil di-
gini tespit edin.
A.1.3 Yasadi1 faaliyetlerin en yogun oldugu ekonomik sektorleri ve cografi alanla-
1 belitleyin.
A.2 Yasadig1 varliklarin gercek ve potansiyel degerlerini tespit edin (6lii sermaye).
A.2.1 Gergek yagamlardan toplanan mevcut bilgi ve verilerden yararlanarak yasadigs
vatliklarin degerini tahmin etmeye yarayacak yontemler geligtirin,
A.2.2 Bilgi toplamaya, bilgileri islemeye ve sonuglan dogrulamaya yarayan kriterle-
1 belirleyin.
A.2.3 Yasadis1 varliklarin degerinin Gnemini tespit edin.
A.3 Yasadig1r sektor ile toplumun geri kalan kismi arasindaki etkilegimi analiz edin.

A.3.1 Hiikiimet ile yasadis1 varliklar arasinda, bu konuyla ilgili mevcut baglanalan-
n1 aragtirin,

A.3.2 Yasal isletmeler ile yasadis1 varliklar arasinda, bu konuyla ilgili mevcut baglan-
tilan aragtnn,

A.3.3 Hitkiimetin yasadis1 varliklar ile ilgili olarak baganh oldugu siireglesi tamimlayin.
A.4 Yasadig1 miilkiyetin tabi oldugu yasadis1 normlar: tammlayin.

A.4.1 Ulkedeki farkl yasadis1 toplumlann miilkiyet haklanna sahip olma ve bunlan

kullanma gekillerini tammlayan yasadigt normlan tespit ve desifre edin.

A 5 Yasadigi durumlann iilkeye maliyetini belirleyin.

A.5.1 Yasadist sektSre maliyeti nedir?

A.5.2 Yasal is sektotiine maliyati nedir?

A.5.3 Hilkiimete maliyeti nedir?

B. SIYAS] VE YASAL STATEJI

B.1 En iist siyasi tabakanin, yoksullarin sermayelendirilmesi siirecinin sorumlulu-
gunu benimsenmesini saglayin.

B.2 Hizh degigime olanak taniyacak aracilan devreye sokun

B.2.1 Sermayalendirme siirecini tanimlayin ve halen miilldyet haklanni yneten fark-
i kurumlann bu siireg ile arasinda baglant kurun, veya ek deger yaratma kabi-
liyetled Gzerinde bir etki alam yarann.



181

B.2.2 Sermayalendirme siirecinin gesitli agamalarindaki degisikliklerin hizla gergek-
lestirilmesine olanak taruyacak aracilant belitleyin, gerekli onaylan alin ve bu
aracilann faaliyete gecmesini saglayin. Eger miimkiinse, varliklarin sermayeye
doniistiiriilmesinde tek yetkili olacak bir tegkilat kurun ve tium tlkeye hizmet
verecek merkezi bir sistemn kurmaktan kaginin,

B.2.3 Sermayelendirme siirecinin hem hilkiimetin siyasi éncelikleri gézetmesini,
hem de kolayca uygulanabilmesini teminen toplumun fikir birliini yansitma-
sinu saglayin.

3.3 Idarive yasal darbogazlar1 ortadan kaldinn.
B.3.1 Yasadig1 varliklarin sermayeye déniigtiirilmesinin maliyetini hesaplayin. Bu he-
saba agagida siralanan maliyetleri de dahil etmelisiniz:
B.3.1.1 Hitkiimetin tiim seviyelerinde alinmasi gereken izinler.
B.3.1.2 Bu izinler igin gerekli sartlar ve 6denecek meblaglar.
B.3.1.3 Doldururmnasi gereken formlarin ve diger gerekli belgelerin adedi.
B.3.1.4 Uygulamada yerine getirilmesi miimkiin olmayan gartlar.
B.3.1.5 Gecikmeler de ‘dahil olmak iizere tiim diger islem maliyetleri.

B.3.2 Gereksiz biirokrai yaratan kurumlari, yasalan ve uygulamalan tanimlamak ve
degistirmek suretiyle idari ve yasal darbogazlan ortadan kaldinn.

B.4 Yasal ve yasadis1 sektérler arasinda fikir birligi olugmasim saglayin.

B.4.1 Yasadis1 toplumlanin destegi ile yasadist miilkiyetin kabul edilebilit yénlerini
benimseyen yasalar hazirlayabilmek igin yasadisi normlann yasalar ile értigti-
gl noktalan belirleyin.

B.4.2 Yasadis1 miilkiyeti kapsayan yasal norm taslaklarinin yasal sektér tarafindan ka-
bul edilmesini saglamak igin, bu taslaklann, mevcut yasal diizenin —miilkiyeti
usuliine gore tescil ederek ve etkili bir sekilde kontrol alunda tutarak- sagladi-
§1 miilkiyet giivencesinden taviz vermediginden emin olun.

B.S Varliklarin yasal miilkiyetinin maliyetini, yasadist miilkiyetin maliyetinin altina
diigiiren yasa ve prosediir taslaklarin1 hazirlayin.

B.5.1 Ulkedeki tiim varhklann tutarh tek bir yasa ve prosediitler dizisine bagli olma-
s1igin gerekli yasalan ¢ikartin.

B.5.2 Miilkiyet kamtaninin tanimini yeai siitece uygun sekilde genisletin, ve serma-
yelendirme siirecinin tabi olacagi yasa ve prosediitlesi idari agidan yonetilebilir
pargalar halinde konsolide edin.

B.5.3 Daginik mevzuat tek bir yasa gergevesinde bitlegtirin.

B.5.4 Sermayelendirme siirecini olugturan tiim faaliyetlerde biiyiik Slgekli tasarruf
saglanmasina olanak tantyacak kurumlar ve prosediirler olugturua.

B.5.5 Izinsiz ikamete ve diger yasadist mal edinme gekillerinne alternatif tegkil ede-
cek elverigli ve digtik maliyetli g6ztimler iiretin.

B.5.6 Anlagmazliklarin yasalar gercevesinde ¢oziimiinii tegvik etmek iizere , uygun
olan durumlarda , yarg siireclerinin yerini alacak idari veya 6zel siiregler tasar-
layin ve uygulayin.
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B.6 Tapulann giivenirliligi ve temerriid halleri de dahil olmak iizere 6zel yatirimlar
ile ilgili riskleri azaltacak mekanizmalar olugturun.

C. ISLETME STRATEJiSi

C.1 Hiikiimetin, yasadig1 sektordeki bireysel miilkiyet haklarimi tanimasi ve igleme
tabi tutmasina olanak atamimak iizere igletme stratejisini, prosediirleri, perso-
neli, ekipmani, ofisleri, egitim programlarim ve el kitaplarin tasarimlayin ve
uygulayin.

C.1.1 Sermayelendirme siirecinin maliyetlerini diigtitmek amacyla yasadis1 yetlesim
bélgeletinde yasayanlarin toplu katiimint saglayacak mekanizmalar tasanmlayin,

C.1.2 Sermayelenditme tugaylaninin tegkilatlandinlmasi igin , karsilanna gikacak ya-
sadigt durumlan yansitan egitim programlan hazirlayin.

C.1.3 Yasadis1 yerlegim bélgelerinin lidetleri ve insanlan igin, miilkiyet kamtlarinin
secilmesi ve toplanmasi siirecine nasil katilabileceklerini agiklayan el kitapla-
11 hazirlayin.

C.1.4 Yasadist tpoluluklann sermayelendirilmelerine yonelik haziriklan tamamlayin.
C.1.4.1 Her topluluk icinde yerel destekgciler belitleyin ve bu kisileri egitin.
C.1.4.2 Her topluluk icinde yerel bir destek kampanyasi baglatn.

C.1.4.3 Her toplulugu gerekli miilkiyet kanitlan konusunda egitin.

C.1.4.4 Yerel liderler, miilkiyetle ilgili bilgilerin kayit formlanna kaydedilme-
si konusunda egitin.

C.1.4.5 Tophuluklann topladig1 bilgileri dogrulayacak 6zel onay memurlaring
belirleyin ve bu kigileri egitin.
C.1.5 Maddi varliklar ile ilgili bilgi toplayin ve bu bilgileri isleyin.
C.1.5.1 Bireysel parsellerin siutlann gsteren haritalar bulun veya hazitlayin

(gerektiginde sinutlarla ilgili bilgileri kaydetmek iizere dijital ortamda baz
haritalar hazitlayin)

C.1.5.2 Bireysel parselleri g6steren haritalann, araziler iizerindeki gercek du-
rum ile 6rtiistiigini dogrulayin.

C.1.5.3 Haritalan bilgjsayar sistemine girin.

C.1.6 Miilkiyet ile ilgili bilgiler toplayin ve bu bilgileri kaydedin.

C.1.6.1 Muilkiyet ile ilgili bilgiler toplayin ve bunlan kayit formlarna igleyin.

C.1.6.2 Miilkiyet haklanmn yeni yasalar gergevesinde gegerli oldugunu dog-
rulayin.

C.1.6.3 Miilkiyet ile ilgili bilgileri bilgisayar sistemine girin.

C.1.6.4 Miilkiyet haklanini resmen tescil edin.

C.1.6.5 Kamuya actk bir térenle hak sahiplaerine belgelerini teslim edin.

C.2 Yasadig1 sektoriin katilimin, ig diinyasmin ve hiikiimetin destegini, ve statiiko-

da kazanilmig haklan olanlanin kabul etmesini tegvik etmek iizere uygun med-
ya araglanindan yararlanarak bir iletigim stratejisi uygulayin.
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C.2.1 Siirece kanlimlanm tesvik etrnek izere yasadist sektSrdeki her farkli topluluk
igin bir kampanya baglatn.

C.2.2 Sermayelendirme siirecinden faydalanacaklara, varliklannin, yerli ve yabanc
6zel yatiimcilann haklanni koruyan aym kururnsal ¢erceve tarafindan koruna-
cagini gésteren mekanizmalar olugturun. Bu, s6z konusu mal sahiplerinin res-
mi yasal diizene tabi s6zlesmelere uymalan igin bir neden tegkil edecektr.

C.2.3 Kendini tehlikelere agik hisseden her yasal topluluk igin bir kampanya baglaun.

C.2.4 Sermayelendirme siirecinin yararlarini yasal sektére ileten; risklerdeki azalma-
y1 vurgulayan; sermayelendirme siirecinin varolan miilkiyet haklarim etkileme-
yecegini ve liglincii gahislanin haklanndan taviz vermeyecegini agikga belirten
araglar tasarlayin.

C.2.5 Miilkiyet tamimlan ¢ergevesinde kazanilmig haklan olan profesyonellere yone-
lik bir kampanya baglatarak ileride, sermayelendirme siirecinin ardindan genis-
leyen yasal sektorde ne gibi gorevler tistlenecekletini ve katlimlannin ne ola-
cagim aciklayin.

C.3 Sicil dairelerini ve tescil iglemlerini yeniden yapilandirarak, yasadig: varhiklarin
ekonomik agidan yararlt olan tiim tamimlarinin bir araya getirilmesine ve tek bir
veri/bilgi tabanina dayanan bir bilgisayar sistemi gergevesinde biitiinlegtirilme-
lerine olanak taniyin.

C.3.1 Sicil dairesinin ve bu dairenin dahili i§ alaglannin diizenini yeniden yapilandi-
an; tescil sireglerini basitlegtirin, bilgilerin otomatiklegtirilmesine yonelik gart-
lan belirleyin; bir kalite kontrol sistemi tasatlayin ve uygulayin; personeli segin
ve egitin; ve sicil dairesinin yogun bir ulusal sermayelendirme programinin al-
tndan kalkabilmesini saglamak icin gerekli prosediitleri belirleyin.

C.3.2 Uzaydan analiz yapma olanag yaratmak icin GIS’ye dayal sistemler kurun.

C.3.3 Kayit ve tescil hizmetlednin maliyetinin yeteti kadar randimanli ve maliyetler
agisindan verimli olmasini; ve dolayisiyla bu hizmeterden yaratlananlann ya-
sadis1 yasamlanna geri ddnmeye niyetlenmemelerini saglamak iizere kontrol
mekanizmalan kurua.

C.3.4 Yasadis1 miilkiyetlerin tanumlanm ve 6zellikletini, 6zel olarak hazirlanmug bilgi-
sayar dostu tescil formlanna girerek, miilkiyetler arasindaki fathliklann tek bir
bilgisayar ortaminda belirlenmesini, yine aym bilgisayar ortaminda miilkiyetin
tescil ve idare edilmesini saglayin.

C.3.5 Mevcut bilgi toplama prosediirlerini yasal olarak onaylanmig bir glincelleme
stirecinden gecirdikten sonra, geleneksel olarak tapu senetlerinde yer alan bil-
gileri, bunlara kolay ersilebilmesini teminen, bilgisayar yaziimlanna girebile-
cek ve bir sistem dahilinde toplanabilecek basit kiimelere ayinn.

C.3.6 Hak sahiplernin yakininda verd gitis merkezleri kurarak bilgisayara girilmis
miilliyet bilgilerinin giincellenmesini kolaylagtiin. Bunun amaci, miilkiyetin
ve miilkiyetle ilgili islemletin yasal olarak tescil edilmesine ySnelik tagima ve ig-
lem maliyetlerini diigiirmek ve bunlann yasalligint korumakar.
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D. TICARI STRATEJI
D.1 Agagidaki hizmetlerin verilmesine olanak taniyacak bilgi ve uygulama mekaniz-
malarini devreye sokun:
D.1.1 Bankacilik/Ipotek/Kredi
D.1.2 Kamu Hizmetler (Elektrik, su, kanalizasyon, telekomiinikasyon)
D.1.3 Tahsilat Sistemleri (Kredj, taksitler, vergiler)
D.1.4 Veri Tabanlari/Bilgi Hizmetleri

D.1.5 Sigorta Uriinleri (Mal hasan, yagam sigortas, kredi sigortas, rehinler, tapu si-
gortalan)

D.1.6 Ulusal Tanimlama Sistemleri
D.1.7 Konut ve Altyap:
D.1.8 Ulusal Giivenlik
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Sekil: 8 728 bureaucratic steps required by the municipality of Lima
to obtain legal title to a home in a validated housing settlement
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Seldl: 9
Filipinler (Nafus: 68 milyon)
Ne kadar olii sermaye?

132,9 milyar US$ tutaninda 6li sermaye.

OLU SERMAYE
Ken ' Milyar Milyar -
tael ugs | Hoesal uss
" Saun alinamaz ve
o | s | Kb | 403
topraklar
Gayn resmi Tapusuz saalabilir
Metro Manila 21,3 Ve kullanilabilir 6,3
topraklar
Tapulu sanlabilir
Esliden resmi ve lullanulabilic
olan alanlar 39,8 topraklar losidama 13,7
ile
Miicavir alanlar 53
Filipinle’in 57
difer sehideri ’
Toplam 72,1 Toplam 60,8
Niifusun %65’inin sahip oldugu
Resmi ve gayriresmi meskenlerin kentsel sektérde dagilimi (bin)
" Mesken say1s1 (bin) %
Mesken gayn resmi 4.823 57
Mesken resmi 3.655 43
Toplam mesken 8.478 100

Resmi ve gayriresmi alanlann karsal sektdrde dagilimi (bin)

Hektar (bin) | % @
Kirsal gayriresmi 20.623 67

Kairsal resmi 10.077 33 "/?67
Kirsal coplam 30.700 100 FyriresTy
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Bunu ifade etmenin bir bagka yolu 132,9 milyar US$ tutarinda gayriresmi sermayenin
nelerin ka¢ mislinden daha biyiik oldugunu belirtmektir:

1997 yih itibariyle Filipinler Menkul Kiymetler Borsasi’nda kayith olan 216 yerli
firmanin degetleti toplami olan 31,4 milyar US$’nun 4 mislinden fazla.

Son yirmi yilda (1979-1998) yapilan cevher ihraci toplam degeri olan 23,6 milyar
US$’nin 5 mislinden fazla.

Ekim 1998 itibariyle Filipinler ticari bankalanndaki tasarruf ve videli mevduat
toplami olan 14,3 milyar US$’min 9 mislinden fazla.

1973 ile Eyliil 1998 tarihleri arasinda Filipinler'de yapilmis olan dis kaynakh
dogrudan yatinmlar toplami olan 9,6 milyar US$’nin ondért mislinden fazla.
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Sekil: 10
Peru (Nifus: 24 milyon)
Ne kadar olii sermaye?

74,2 milyar US$ tutaninda 6li sermaye.

OLU SERMAYE

Milyar . Milyar

Kentsel uss Kirsal Uss

Metro Lima 18,5 [ Sahil 21,5

Diger

hirter 18,0 | Daguk 15,8

Orman 0,4

Toplam 36,5 Toplam 37,7

Nufusun % 65’inin sahip oldugu

Resmti ve gayriresmi meskenlerin kentsel sektérde dagilimi (bin)

Mesken sayis1 (bin) | %

Kentsel gayriresmi 1.700 53

| Kentsel resmi 1.500 47
Keatsel Toplam 3200 100

Hektar (bin) | %
Kirsal gayriresmi 4.400 81
Kirsal resmi 1.000 19
Kirsal coplam "~ 5.400 100

Bunu ifade etmenin bir bagka yolu, 74,2 Milyar US$ tutarinda gayriresmi sermayenin ne-
lerin, ka¢ mislinden daha biiytik oldugunu belirtmektir:

1995 yilinda menkul kiymetler borsasinda kayith olan 6zel sirketlerin piyasa
degetleri toplaminin 2 mislinden fa.zlaJ

En biiyiik 1000 legal 6zel firmanin varliklan toplamimna 2 mislinden fazla.

1995 yihinda Peru’daki ticari bankalardaki tasarruf ve vadeli mevduat toplaminin
8 mislinden fazla.

Peru'da &zellegtitilebilecek en bityiik kamu iktisadi tegekkiillerinin sermayelesi
toplamumin 11 mislinden fazla.

1995 yihna kadar Peru’ya yatinlmug dis kaynakh dogrudan yannmlar toplaminin
14 mislinden fazla.
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Sekil: 11
Haiti (Nafus: 7 milyon)
Ne kadar olii sermaye?

5,2 milyat US$ tutarinda 6l sermaye.

OLU SERMAYE
Milyar Milyar
Kentsel Uss Kirsal Uss
Port-au-Prince 1,8
Diger sehirler 0,2
Toplam 2,0 Toplam 3,2

Niifusun %82’sinin sahip oldugu

Resmi ve gayriresmi meskenlerin kentsel sektérde dagilimi (bin)

Mesken (bin) %o
Kentsel gayriresmi 349 68
Kentsel resmi 163 . 32
Kentsel toplam 512 100

Hektar | %
Kirsal gayriresmi 1.527 97
Kirsal resmi 41 3
. Kirsal toplam 1.568 100

Bunu ifade etménin bir bagka yolu 5.2 Milyar US$ tutarinda gayriresmi sermayenin ne-
lerin kac mislinden daha biiyiik oldugunu belirtmektir:

En biiyiik 123 legal tesebbiisiin varhiklan toplaminin 4 mislinden fazla,

Haiti'deki 6zellegtirilebilecek en biiyiik kamu iktisadi tegebbiislerinin sermayeled
toplaminin 9 mislinden fazla.

1995 yiinda Haiti'deki ticiri bankalardaki tasarruf ve videli mevduat toplaminin
11 kaundan fazla,

1995 yilina kadar Haiti’ye yapilmis dis kaynakh dogrudan yattumlar toplamunin
158 mislinden fazla.
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Sekil: 12
MISIR (Nafus: 63 milyon)
Ne kadar 6lii sermaye?

241,2 milyar US$ tutarinda 6lii sermaye.

OLU SERMAYE
Kentsel Milyar Kirsal | Milyar

US$ US$
Biyiik Kihire 79,4 Asag Misir 28,1
Iskenderiye 23,1 Yukan Misir’ 18,1
Diger gehitler 51,8
Kirsal yerlesim yetledi 40,9
Toplam 195,2 Toplam 46,2

Nifusun % 85’inin sahip oldugu

Resmi ve gayriresmi meskenlerin kentsel sektdrde dagilims (milyon)

Mesken b
. (milyon) | *
Kentsel gayritesmi 11,9 92 %92
Kentsel resmi 1,0 8
Kentsel toplam 12,9 100

Hektar
(milyon) %
Kursal gayriresmt 24 83
Kursal resmi 0,5 17
Kirsal toplam 1,568 100

Bunu sdylemenin bir bagka yolu 241,2 Milyar US$ tutarinda gayriresmi sermayenin ne-
lerin ka¢ mislinden daha bilyiik oldugunu sdylemektir:

Misir’dald biitiin ticid tasarruf ve vadeli mevduat téplamm.m 6 mislinden fazla.
1996 yilina kadar birikenig net yabana rezervlerin 13 mislinden fazla.
Misir Hitkiimeti tarafindan Yatnm Kanuau micibince verilen tegviklerle cezp edilmig
6zel firmalarca kayith varhklara yapilmig kimiilatif yannmlann 16 mislinden fazla,
Kahire Menkul Kiymetler Borsast’na Sermaye Piyasast Kanunu’nun verdii tesvikler sa-
yesinde kayit yaptirmug olan 746 firmanin piyasa degeri toplaminin 30 mislinden fazla.

' 1996 yihna kadar Misir’a yapilmug dig kaynakli dogrudan yatinmlann toplam degesi-
nin 55 mislinden fazla.

1992 ile 1996 yillat1 arasinda Gzellestirilmis 63 kamu iktisadi tegebbiisiiniin toplam de-
gerinin. 116 mislinden fazla.




Sekil: 13
INFORMAL HUMAN SETTLEMENTS IN THE METROPOLITAN AREA OF PORT-AU-PRINCE

COMMUNE OF
DELMAS

COMMUNE OF - COMMUNE OF
CARREFOUR PORT-AU-PRINCE

‘ COMMUN
PETION-

(%) The per ges show the relationship b the surface area of the settlement and the total Informal surface area of the 4 communes
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Sekil: 14

Types of Urban Informality in Port-Au-Prince and other Haitian Cities

u‘ﬂt‘"

olo 1
Averag:vdue uss 500

§  Average value: US$12,000

Typology i
Average value: US$75,000 ‘
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EXTENSIONS ON AGRICULTURAL LAND
Units: 4,7 milllon Total value US$ 49,4 bllllon
Average val

TN

EXTENSION-S ON DESERT I;AND
Units: 0,6 mililon Total value USS$ 6,9 bllllon

Average value: US!

$ 11.500

VILLAGES
Units: 3,2 million Total value US$ 10,9 blllion
Average velue: US$ §.300

PN P PR LI PRt

$Sekil: 16

OLD PUBLIC HOUSING
Units: 0,8 mililon Total value USS 9.4 bllllon
Average value: US$ 11.760

NEW PUBLIC HOUSING
Units: 0,9 milllon Total value US$ 11,9 blllion
Average value: US$ 11,200

CITY CORE .
Units: 0,7 milltlon Total value US$ 43,5 billlon
Average value: USS$ 62.150

Types of Urban Informality in Cairo

HISTORIC TOWN
Units: 0,5 milllon Total value US$ 18,4 bliion
Average value: USS$ 36.800

OLD SUBDIVISIONS
Units: 0,5 milifon Total value USS$ 35,0 billion
Average value: US$ 70.000

NEW SUBDIVISIONS
Units: ©,04 milllen Total value US$ 3,9 billlon
Avarage value: US$ 97.500

961
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Ithaflar

Kimse bir kitabsi tek bagina yazamaz. O kadar ¢ok kimsenin bilgisinden, kana-
atinden, cesaretlendirme ve desteginden yatarlandim ki, her birine ayn ayn te-
sekkiir etmem miimkiin degil. Fakat, bunlardan bazilan olmasalardi bu kitap
hicbir zaman son geklini alamazdi. Bu yiizden, ben de onlara olan siikran bor-
curmnu yazil olarak ifade etmek istiyorum.

Once, Lima'daki Hiirriyet ve Demokrasi Enstitiisii’'nden (ILD), hukukun
herkese zengin olma gans1 tamdif1, ayrimeci olmayan bir piyasa sistemi yaratma
arayisimizda hep yamimda ve arkamda olmug mesii arkadaglarim var. Bu ki-
taptaki fikirler, ILD timinin diinyanin dort bir yanindaki projelerinde, yerinde
kesfettigi gercekler ve sayilar tarafindan desteklenmektedir. Gergekten de on-
lann omuzlan iizerinde yiikselmekteyim. Bag islettne sorumlusu Manuel Ma-
yotga La Torre, enerji santrah proje mithendisi olarak edindigi tecriibelerini,
projelerimizin diizenlenmelerinde “kritik yol” y6ntemini kullanarak uyguladi.
Luis Morales Bayro, ILD’nin, ¢aligtgimiz ilkelerdeki aragtirmalarina ve ma-
liyet-fayda analizlerine gbzetmenlik yapan bag iktisatgisidir. Luis’in ¢aligmala-
nmn, kanun ve miiesseselerin gizli maliyetlerini teshis etmekteki baganmizda
kritik bir 6nemi vardir. Luis’e, Matio Galantini yardim etmis ve gerekli oldu-
gunda Vittorio Carvo tarafindan desteklenmigtir.

Galigmalanmin hukuk kismindaysa, ¢ok giivendigim ve sevdigim iki mesai
arkadagim var: Ana Lucia Camaiora ILD’nin hukuk timini yénetiyor ve biitiin
hukuki resmi bir araya getirmekten sorumhi. Kendisini, bag hukuk analistimiz
olan Maria del Carmen Delgado yakinen destekledi. Onlar hukuki ¢ogulcu-
lukta bildiZim en keskin zekAlara sahiptir. Sadece hukuku degil, fakat istidlalle-
fni de iyi anlarlar. Onlann bu ¢abalan, kitabin maksad: bakimindan en biyik
kahramanlar olan Gustavo Marini, Jackeline Silva, Luis Aliaga ve Guillermo
Gatcia Montufar da aralarinda olmak iizere birgok ILD avukati tarafindan da
desteklendi. Teknik yardim timinin lided Daniel Herenica ve eldbinden Javier
Robles ve David Castillo, bilgisayar sistemlerimizi kurmugtur.
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Ikinci olarak, elde etmis oldugum bilgileri analiz etmeme olanak saglayan
entellektiiel zemini olugturanlar var. Bu kitab1 yazma destam sirasinda kimse
bana Iskogyal eski dostum ve kozmik kilavuzum Duncan Macdonald’dan daha
yakin olmadi. Kognitif bilime, 6zellikle de, zihin teorisinde yapilmakta olan
aragtirmalara vakif olmamm saglayan Duncan’dir. Bana okuttuklanmi sahada
yaptigim ¢ahigmalann sonuglarim tahlil etmekte kullanmak bana zevk vetiyordu.
Amerikall antropolog Douglas Uzzell'den, antropolojinin “katthma gézlem™
becerisini galigmamda kullanmms olmamin faydasim 6grenmis bulunuyorum.
Ve Georgetown Universitesi hukuk profesérii Watren Schwartz bana, ekono-
mik prensiplerin hukukun analiz edilmesine nasil tatbik edilecegini 6gretti. Fa-
kat bana miilkiyet ile kalkinma arasinda aradifim iligkiyi yakalamakta zihin fi-
lozoflanimin nasil yardimci olabileceklerini 6greten kigi Duncan’dan bagkas:
degildir. Insanoglunun gevresini, aklinin bir uzantis1 hiline nasil getirdigi ko-
nusunda yapmig oldugum tartigmalanimiz modern sermayenin nasil yaratildi-
g1 anlamarmnda kritik bir rol oynadi. Kafam kangtnginda, késeye sikigtigimda
veya biitiinii ile karanhkta kaldifimda imdadima hep Duncan yetigti.

Bagta Jacques Derrida ve Michel Foucault olmak tizere Fransiz post-yapisal-
cilanmn inceliklerine vakif olmamu sagladigt igin, Alman filozofu Dorothee Kre-
uzer’e de tegekkiir etrek isterim. Dertida’dan, bir kiiltiirden kategorilerin bir
bagkasim —kiiltiiriin kendine has karakterini ihlil etmeden— herkesin anlayabi-
lece@i bir tarzda tasvir etmek igin kullanilabilecegini 6grendim. Ve dolayisiyla
yasadisi miilkiyet diizenlemelerini, resmi miilkiyet hukuku igine baganiyla na-
sil bitiinlegtirmekte oldugumuzu daha iyi anlama imkinina kavustum. Fouca-
ult’tan gériiniirle gériinmeyeni, birbirine baglayan “gizli mimari”nin esaslarin
6grendim -ve yine yazilanndan iyi kurulmus bir temsiller sisteminin, biitiin in-

sanligin [z condition de possibikitésini nasil arturacagin gikartim. Temsillerin, eko-
nomik gii¢ ve 6nemlerini anlayisim, semiotics ilmi hakkinda bagta Umberto Eco
ve Ferdinand de Saussure’nin yazdiklan ve akil felsefesi konusunda da 6zellikle
John Seatle ve Daniel Dennett’in galigmalanm okumamla, daha da ilerledi.

Fakat fikirlerimin “ufukta karayr g6rme” testinden gegmelerini giivence al-
tina alan dostum ve mesai arkadagin Mariano Cornejo’dan bagkas: degildir.
Bir fikir ne denli dihiyine ve zarif olursa olsun, onun ILD projeleri arasina
ahinmasina gu iki kosula uygun olmadi3s takdirde izin verilmez: fikir galigmah-
dir ve her Allah’in kulu tarafindan tatbik edilebilmelidir. Hakli ¢iktigimda, ken-
disi sadece giiliimsedi ve tam da agikir olanin {izerine bastifimi sdyledi. (“No
es problema, no es problema”); yamldigimda da, bana dogru yolu gosterdi.
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Bundan sonra gelecek isimlerin bana verdikleri ilham, cesaretlendirme ve
destek olmasa, hi¢bir zaman bu kitab: yazamazdim. On iki yillik ortaklifimiz-
dan sonra, Stephan Schmidheiny sevgili dostlanirndan biri oldu. Bir entellek-
tiiel ve hiimanist olmastmun yam sira, gok bagatili bir is adami da olan Stephan,
ILD’nin galiymalanina birgok bakimdan katkida bulundu. “Kiiresel hukuktan
yoksun kiiresel piyasalar tehlikelidir” fikrimizi de destekledi. Fakat Stephan,
ILD’nin galigmalan lizerinde asil etkisini gergekgilife olan ihtiyag konusunda-
ki 1sran ile yapmus oldu: Sayet idealizm, kisilerin kendilerine yonelik degilse,
idealler sadece idealler olarak kalirlar ve yardim etmeye soyundugumuz kimse-
lere bir faydalan dokunmaz. Bir bagka 6nemli ve sevgili dost da, San Fransis-
co’dan, parlak bir entellektiiel olan Lawrence Chickering’dir. Lawrence, hem
ILD’nin projelerimi ve seriivenlerimi baglatmasinda yardima oldu, hem de
sefkatli ve sakin kisiligiyle bana proje boyunca destek oldu.

Uluslararas: Kalkinma Ajansi’ndaki dostlanmi unutmam miimkiin degil-
dir: Brian Atwood, Dick McCall, Jitn Michels, Norma Parker, Aaron Williams,
Paula Goddard ve 6zellikle de Latin Amerika ve Karaipler Departmant’ndaki
miithig insanlar Mark Schneider, Catl Leonard, Michael Deal, Timothy Maho-
ney, William B. Baucom, Donald Drga ve Jolyne Sanjak. Kendileri ILDye yil-
lar boyu destek ve cesaret vermekle kalmadilar, aym zamanda bizim igin bir-
gok firsat da yaratnlar. Ve ne zaman faaliyetlerimle ilgili bir problemle karsi-
lagsam, Uluslararasi Ozel Tegebbiis Merkezi’ni yoneten eski dostum John Sul-
livan bana, ABD kurumlaninin buna yaklagimlannmin nasil olacagin izah ett.
Bana dogru kurumlarnn uyusmazliklan nasil ¢ahsir ve kith ¢éziimlere doniis-
tiirtlebilecegini 6greten de odur. Brookings Institution’dan dostum Bob Li-
tan’dan, yalmzca hukukun ekonomik davramst nasil etkileyecegini degil, aym1
zamanda Amerika Bitlesik Devletleri’ndeki mili devrimin sermaye olugum-
lanm nasil arttirdigindan diinyanin geri kalami igin gikartilacak degerli dersler
bulunduguna kadar pek gok sey 6grendim. 1999 yilinda bir Haziran gilinii Bob
Lima’daki evime geldi ve “Kitabin i¢in muhtegem bir ad buldum: Sermayenin
Szrr?’ dedi. Kendisine, bunun igin de tesekkiir ediyorum.

Bu kitap icin yapilan iglerin ¢ogunu cémert bir bagisla desteklemis olan
Smith Richardson Vakfi’na 6zellikle tesekkiir etmek istiyorum. Vakif, ILD’nin
1990’ yrllann baglarinda bombalanmasimin ve kursunlanmasimin ardindan,
bize kursun gegirmez bir arag saglamis ve ¢aligmaya devam etmemizi olanakli
Hile getirmis, eski ve sadik bir dosttur.
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Ay zamanda, ABD miilkiyet tarihini aragtrmak igin harcarmg oldukla-
n Herkiilviri gabalan igin Harold Krent, Saul Levmore, Rick Messick, Tom
Romero ve Latry Stay’e de miiteseklkiiriim. Sitkran borglu oldugum bagkalan
da var: Bunlar, Londra’daki Majestelerinin Tapu Sicil Muhafizligi’'ndan bagta
John Manthotpe ve Christopher West olmak iizere dostlanmdir ki, bana Ingi-
liz miilkiyetinin gelisimini anlamamda yardimct olan kitaplar tavsiye etmigler-
dir. Monika Bergmeier ve Klaus Joachim Grigoleit, Alman miilkiyetinin men-
seilerini aragtirmama yardima oldular ve Hans Urs Wili bana Isvigre miilkiye-
tinin mengeilerini, Isvigre ve Alman geleneklerindeki Roma Hukuku’nun kati
kurallar sisteminden daha yumugak bir sisteme déniigtiiriilmesi tizetine ‘ders-
ler vererek anlatti. Washington D.C’den dostum Peter Schaefer fikitler, not-
lan ve miigahedeleri ile katkida bulundu ve beni galigmamiz igin gok degetli
olan bagka kigiletle tanigtirds,

Merran Van Der Tak, benimn miilkiyet haklan ile kamusal hizmet veren te-
sislerin geligimi arasindaki iliskiyi kesfetmemde bana yardimct oldu. Oscar Be-
asley, bana tapu sigortasi ve gayrimenkul varliklanimin depozito edilmelerinin
nasil yapildifini 6gretti. Robert Freedman, Marksizm konusundaki sig bilgile-
rimi derinlegtirdi. Lee ve Alezandra Benham, bu kitabin ilk taslaklanindan bi-
rinin gézden gegirilmesinde bana gok yardimci oldular.

Bu kitap, gesitli hiikiimet ve hiikiimet hirici organizasyonlanin, kendi tilke-
lerinde yoksullanin kapitalize edilmeleri amacina yonelik projeler tasarlama ve
uygulama davetlerinden de yararlandi. Hemen hemen her kitada bilgi toplama,
kurumlar ve mevzuat1 inceleme; gerek yasal gerekse yeralt sektotleri mensup-
lan ile miilakat yapma firsati bu kitab1 diinyanin gogu iilkesiyle iligkili olacak ge-
kilde yazmama yardim etti. Bu, galigmakta oldugumuz tilkelerden sadece dét-
diindeki mesai arkadaglanmiza alenen tegekkiir edebiliyorum. Misir’da Misir
Ekonomik Etiitler Merkezi’'nden dostlarim olan Ahmed Galal, Hisham Fahmy,
Taher Helmy ve Gamal Mubarak ve kadrolarina tegeklaitlerimi sunanim. Sherf
El Diwany ILD’nin Misir’da yapti: biitiin iglerde kilit rol oynamgar.

Bagkan René Preval ve eski Bagkan Jean Bertrand Aristide ve kadrolannin
saglarmg olduklar siirekli destege tesekkiir ediyorum. Bagta Georges Sassine,
Lionel Delatour, Bernard Craan ve Jean Maurtice Buteau olmak iizere Cent-
re pour la Libre Enterprise et la Democratie’ye de miitegsekkirim. Meksika’da,
Bagkan aday1 Vincente Fox ve emrindekilerden Eduardo Sojo, Juan Hernan-
dez, Fausto Alzati, Alfonso Galindo, Emilio Duhau ve diger zeki araghirmaci-
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lar da dahil olmak tizere, bizi desteklemis olanlara giikranlanmi sunarim. Fili-
pinler'de, Bagkan Joseph Estrada ve Icra Sekreteri Ronaldo Zanora’dan aldi-
S1muz yardim iletrlememizde kritik bir rol oynamugtir. Aragtirmamz Vic Tay-
lot’in yam1 sira Ernesto Gatilao, Jose P. Leviste, Arturo Alvendia, Alex Melc-
hor ve daha birgoklarinin gayret ve destekleri sayesinde tamarnlandi.

Bu kitabin taslai, Ingilizce’me sayisiz taslaklarla kilavuzluk eden Iris Mac-
Kenzie olmasayd, hi¢bir zaman giin 1515102 ¢ikamayacak#; ilk okurum ve kop-
ya edit6riim olarak beni siitekli aydinhga sevk eden Irs olmustur. Asistanim
Miriam Gago’ya kitabin taslagim diinyamn her yamindaki yayimcimin okuya-
bilecegi hile getirmemize yardimci oldugu igin tesekkiir etmek isterim. Fa-
kat, daha 6nemlisi, zamanumin biiyiik bir kisrmunt bu kitab yazabilmek i¢in ofis
disinda gegirebilmem, onun yagantima ve evrak islerime géz kulak olmasiyla
miimkiin olmugtur.

Nihayet, bana birkag iyi fikd bir kitaba déniistiirmemde yatdimci olmug
birgok kimseye de tesekkiir etmek isterim. Ajansim Andrew Wylie bir kitabin
uluslararast bir okur kitlesi i¢in hayata nasil gegirilecegi konusunda dayamk-
I1 ve akilli kaynak olmugtur. Kendisi yiiksek bir standart tutturmugtur ve onun
altitna inmeme asla izin vermemistir. Taslag1 tamamladifaimda, dostlarim Da-
vid Frum ve Mikro Lauer on giin icerisinde, mevcut taslag almug, ters yiz et-
mis ve Frum’un tibiti ile “suyunu alarak” son seklini vermiglerdir. Son tasla-
§1 potansiyel yayincilarla bulusmaya hazir hile getiritken, Edeard Tivnan’ ya-
rumda bulacak kadar sanshiydim. Felsefe alaninda almis oldugu doktoras: ken-
disini fikitlere oldugu kadar zaman sinirlamalarina saygil kilmis olan gazete-
ci yazar Titvan, benimle birlikte Lima’da, elli glinlinii kitabi kelime kelime tek-
rar yazarak gegirdi.

ABD editériim Bill Frucht pek ¢ok 6nemli noktay1 agikliga kavugturmama
yardimci olarak ve dolayisiyla da kitabi muazzam gelistirerek, onu yayina hazir
hile getirmek gibi zorlu isi bagardi. Sally Graminara Ingiliz editériimdii. Edi-
toryal kabiliyetlerini ancak, zekis1 ve kitab1 yayimlamadan ve tarutmakta gés-
terdigi yaraticiify geride birakabilir. -

Kitabin bagansini yukanida adi gegenlerin tamamina borgluyum. Eksik ve
kusurlar ise biitiiniiyle bana aittir.
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