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12 EYLUL 1980 DARBESI

12 Mart 1971 Muhtirasi ertesinde kurulan koalisyon hiikiimet-
lerinin ¢ogu, Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) - Milli Selamet Partisi
(MSP) Hiikiimeti gibi siyasal arenanin karsit uglarinda yer alan
partilerden olusmaktaydi. Bu nedenle, giicsiiz olan bu hiikiimet-
lerin varlik siireleri de uzun olamamisti. Bunun sonucunda ise,
Tiirkiye'de siyasal sistem istikrarsiz hale geldi.

Ulkede istikrar1 saglayabilecek bir ¢dziim olarak iki biiyiik
parti, yani Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) ile Adalet Partisi (AP)
arasinda bir koalisyon hiikiimeti olusturulabilirdi; ancak bu da,
gerceklestirilmesi miimkiin olamayan bir ¢6ziimdii. iki biiyiik par-
tinin, yani CHP ile AP'nin, 1973'ten sonra isbirliginde bulunmasi-
nin miimkiin olamamasi ve bu durumun asir1 uglarda yer alan kii-
¢iik gruplara orantisiz niifuz saglamasi nedeniyle, siyasal sistem
giderek felce ugramisti. Biiyiik partiler arasindaki kutuplagma,
kismen ideolojik 6gelerden kismen de liderler arasindaki kisisel
rekabetten kaynaklanmaktaydi. Bunun yani sira, her parti mutlak
¢ogunlugu saglamaya bir adim uzaklikta oldugu diisiincesiyle,
partiler arasindaki olasi isbirliginin gelecek secimde bu sansim
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yitirmesine neden olabilecegini varsaymaktaydi. iste, iki biiyiik
parti arasindaki kutuplasma ve siyasal sistemin felce ugramasi
nedeniyle, hicbir hiikiimetin, Tiirkiye'nin 1970'li yillarda kars: kar-
stya bulundugu iki dev sorunla, yani siyasal siddet ve ekonomik
buhranla savasimda etkin dnlemler almasi ve bunlar1 uygulamaya
koymas! miimkiin olamamisti.

1979-1980 yillarinda siddet olaylarinin niteligi degismis; bu
olaylar, yalnizca asir1 sagcilar ile solcular arasinda karsilikli adam
oldiirmelerle sinirli kalmams, siddet artik toplumun 6nde gelen
kisilerini de hedef almaya baglamisti. Oldiiriilenler arasinda mil-
letvekilleri, gazeteciler ile profesérler bulunmaktaydi. Siyasal sid-
detten zarar gorenlerin sayisi 1977 yilinda 230 iken, iki y1l sonra bu
say1 1.500'e yiikselmisti. Ote yandan, ézellikle gecekondu mahalle-
leri sagc1 ya da solcu gruplardan birinin denetimi altina girmis ve
buralara "kurtarilmis bélgeler" adi verilmisti. Ulusal ve yerel y6ne-
tim ise, diizeni yeniden saglamada yetersiz kalmigti.

Ordunun 12 Eyliil 1980'de iilke yonetimine miidahalesinin ar-
kasinda yatan neden; yalmzca siyasal siddetin artmasi degil, aym
zamanda, toplumu derinden sarsan ekonomik buhranin giderek
vahim boyutlara ulagmasiydi. Siyasal siddetin artmasiyla birlikte,
Tiirkiye'de ekonomik durum da kétiilesmisti. 1980 yih itibariyle,
yillik enflasyon orami %140'a yiikselmis, petrol ithalati ihraca-
tin Oniine ge¢mis ve ticaret dengesi biiyiik oranda bozulmustu.
Hiikiimetler ise, lilkedeki anarsi ortaminin ya da vahim ekonomik
kosullarin iistesinden gelebilecek giicte olamamuisti.

Bu arada, 1961 Anayasasi'nin getirdigi 6zgiirliikler ortaminda,
ozellikle sol goriislii kisi ve topluluklar hiikiimetlerin dis politika-
larini elestirmekte ve Tiirkiye'nin izledigi ABD ve NATO yanlis1 dig
politika yerine, Ugiincii Diinya'ya yakin bir politika izlemesinin
daha dogru olacagi goriisiinii ileri siirmekteydi.

1971 yihinda Necmettin Erbakan'in liderliginde islamci Milli
Nizam Partisi'nin kurulmas: ve bu partinin 1974 yilinda Milli
Selamet Partisi adiyla hiikiimette koalisyon ortagi olarak yer al-



masl, dinin politikadaki yerini yeni bir boyuta tasimisti. Dis po-
litikasini1 dinci 6geler cercevesinde belirleyen MSP, iktidardaki
hiikiimetlerin uygulayageldikleri dis politikanin bazi temel goriis-
lerine karg1 ¢ikmaktaydi. Ornegin Erbakan, Tiirkiye'nin Avrupa
Toplulugu iiyeligine karsi durmakta, Miisliiman Tiirkiye'nin,
"Hiristiyanlar kuliibii" olarak niteledigi Avrupa Toplulugu icerisin-
de yeri olmadig1 goriisiinii ileri siirmekteydi.

1980 &ncesinde, Tiirk dis politikasinda Islamin yiikselen rolii-
ne tanik olunuyordu. iran'da Ocak 1979'da gergeklestirilen islam
Devrimi, Milli Selamet Partisi ile diger islam topluluklarin cesa-
retlendirmis ve bunlar, Tiirkiye'de daha dini bir toplum olustur-
ma isteklerini yiiksek sesle dile getirmeye baslamist. iran'da esen
Islami devrimriizgarlariortaminda ve 4 Kasim 1979'da Tahran'daki
ABD Biiyiikel¢iligi'nin isgali ertesinde Tiirkiye, NATO stratejistleri
acisindan Bati'nin bolgedeki istikrarli bir ileri karakolu olarak go-
riilmeye baglanmisti. Ote yandan, Sovyetler Birligi'nin 26 Aralik
1979'da Afganistan'a miidahalesi, 1970'lerin "yumusama" (deten-
te) ortamin1 sona erdirmis ve "fkinci Soguk Savas"in baslangicim
olusturmustu.! Bu gelisme, Tiirkiye'nin Bati ittifakindaki stratejik
konumunu gii¢lendirdi. Iste Tiirkiye'de ordunun yiiksek komutasi,
Tiirkiye'nin Bat1 nezdinde birdenbire artan stratejik onemi nede-
niyle, iilkede hiikiim siirmekte olan istikrarsizlik ortamindan bii-
yiik kaygi duymaktaydi.

Dinci topluluklarin 6 Eyliil 1980'de Konya'da bir kitle gosterisi
diizenlemesi ve seriatin geri getirilmesi ¢agrisinda bulunmasi, as-
kerler a¢isindan bardagi tasiran son damla olmustu.

Tiirkiye'de hiikiim siiren siyasal siddet ortami, ekonominin
icinde bulundugu vahim durum, kamuoyunun dis politikay: sor-
gulamasi ve dinci topluluklarin politikada giderek gii¢ kazanmasi
sonucunda, ordu 12 Eyliil 1980'de ydnetime el koydu.

1  Kabil'de Aralik 1979'da darbeyle iktidara gelmis olan Babrak Karmal yonetiminin
¢agnsl iizerine, Sovyetler Birligi 85 bin kisilik bir gii¢le Afganistan'a girmisai.



1960-1980 doneminde ordunun dis politikada karar verme sii-
recindeki rolii, Milli Giivenlik Kurulu'nun olusturulmasiyla kurum-
sallastinlmisti. Bu donemde askeri liderler, Milli Giivenlik Kurulu
iiyelerinin olusturduklari rejimin koruyuculari olmalar nedeniyle,
dis politikanin resmi olmayan belirleyicileri haline geldi. Bu ne-
denledir ki, bu yillarda birbirini izleyen hiikiimetler, Tiirkiye'nin
giivenliginin gerek icten gerek distan tehdit edilmesi durumunda,
Milli Giivenlik Kurulu'nun rejime miidahale etmede duraksamaya-
cag1 varsayimiyla {ilkeyi y6netmekteydi.?

Askeri Yonetim

Bes kisiden olusan Milli Giivenlik Konseyi (MGK), 12 Eyliil
1980'de iktidara el koymus ve bu kurul, biitiin yurtta sikiydnetim
ilan ederek, yasama ile yiiriitme yetkilerini kendinde toplamisti.
Milli Giivenlik Konseyi; Genelkurmay Baskani Orgeneral Kenan
Evren, Kara Kuvvetleri Komutani Orgeneral Nurettin Ersin, Hava
Kuvvetleri Komutani Orgeneral Tahsin Sahinkaya, Deniz Kuvvetleri
Komutani Oramiral Nejat Tiimer ile Jandarma Genel Komutani
Orgeneral Sedat Celasun'dan olugmaktaydi. Yasama yetkisini iist-
lenen Milli Giivenlik Konseyi, yalmizca kendisine karsi sorumlu
olan Bakanlar Kurulu'nu atamis, yeni anayasay1 hazirlayacak olan
Danigma Meclisi'ni olusturmus ve hazirlanan anayasaya son sek-
lini vermisti.

12 Eyliil 1980 darbesinin lideri Genelkurmay Baskani Orgeneral
Kenan Evren, 13 Eyliil 1980-7 Kasim 1982 tarihlerinde Milli Giivenlik
Konseyi ve Devlet Baskani, 7 Kasim 1982'de yapilan anayasa refe-

2 Milli Giivenlik Kurulu, Tiirkiye Cumhuriyeti devletinin ulusal giivenlik politi-
kasinin belirlenmesi ve uygulanmasina iligkin kararlarin alinmasi ve gerekli
kurumlar arasi eggiidiimiin saglanmasi1 konularindaki goriislerini Bakanlar
Kurulu'na bildirmekle gorevlidir. Bu kurul; cumhurbagkaninin bagkanliginda
bagbakan, genelkurmay bagskani, bagbakan yardimcilari, adalet, milli savun-
ma, i¢igleri ve disigleri bakanlan ile kara, deniz ve hava kuvvetleri komutanlar
ve jandarma genel komutanindan olugmaktadir.
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randumuyla onaylanan anayasanin gegici 1. maddesi uyarinca
da, 7 Kasim 1982-9 Kasim 1989 tarihlerinde Cumhurbaskani ola-
rak gorev yapti.’ Milli Giivenlik Konseyi'nin varligi ise, 6 Kasim
1983 genel se¢imlerinin ardindan TBMM Baskanlik Divani'nin
olusturuldugu 7 Aralik 1983'te sona ermisti. MGK Baskani Evren
halkoylamasi sonucunda Cumhurbaskani olunca, Konsey iiyele-
ri de Cumhurbaskanhg1 Konseyi iiyeliklerine getirilmis ve Kasim
1989'a degin bu goérevde kalmisti.

Askeri yonetim doneminde siyasal partiler, Meclis ve dernekler
kapatilmus, isci liderleri tutuklanmis ve DiSK'in (Tiirkiye Devrimci
isci Sendikalar Konfederasyonu) etkinligine son verilmis,* iiniver-
sitelerde ise yoneticileri se¢imle degil, yukaridan atamayla isbasi-
na getiren YOK (Yiiksekogretim Kurulu) diizeni kurulmusgtu.

Askeri Yonetim ve Tiirk-islam Sentezi

Atatiirk déneminden sonra iktidara gelen hiikiimetler, ismet
inénii'niin cumhurbagkanhg dénemi disinda, “Atatiirk" ismini
dillerinden diisiirmemekle birlikte, Biiyiik Atatiirk'iin 6zellikle
onem verdigi "laiklik" ilkesinden 6diin vermede duraksamamis ve
din 6gesini sémiirmek suretiyle devlete "islami" bir gériintii ka-
zandirma yolunda dev adimlar atmigti.

12 Eyliil 1980 darbesi ertesinde iktidara gelen yonetim de, iilke-
deki mesruiyetini giiglendirebilmek i¢in, Tiirk halkinin en duyarh
oldugu konularin basinda gelen din 6gesini devlet yénetiminde 6n
plana gikarmayi yeglemisti. 1982 Anayasasi'nin 24. maddesiyle din
dersleri liselerde ilk kez zorunlu kilinmis ve 1980-1982 déneminde

3 TBMM'in biitiin gérev ve yetkilerini Milli Giivenlik Konseyi'ne, Cumhurbas-
kani'nin yetkilerini de MGK Bagkani Orgeneral Evren'e devreden ve toplum
ile bireyin haklarini devlet ve iktidar karsisinda simirlandiran yeni anayasa, 7
Kasim 1982'de yapilan referandumun sonucunda %91,3'liik oy ¢ogunluguyla
yiiriirliige girmisti.

4 12 Eyliil 1980 darbesi sonucunda kapatilan DiSK, 19 Ocak 1992 tarihinde yeni-
den kurulacaktir.
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23 yeni ilahiyat fakiiltesi acilmisti. Ote yandan, yurtdigina resmi
gorevle gonderilen din hocalarina bir Suudi Arabistan kurulusu
olan "Rabitat al-Alam al-islami" tarafindan maas 6dendigini gaze-
teci Ugur Mumcu Mart 1987'de ortaya ¢ikarmis ve dénemin yoneti-
cileri de bu haberi dogrulamisti.’

Askeri yonetimin benimsedigi "Tiirk-islam Sentezi", Tiirk sag1-
nin geleneksel iki kanadini (islami ve 1rk¢1 sag kesimi) sol hareke-
te kars! tek blok olarak ortaya ¢ikarma kaygisinin sonucu olarak
1970'lerde giindeme getirilmisti.

Tiirk-islam Sentezi, Atatiirkgiiliik gériiniimii altinda devlet y6-
netiminde islamcilik 6gesini 6n plana ¢ikarmay! hedeflemekte ve
boylelikle, laiklik anlayisi da sulandirilmaktayda.

Tiirk-islam Sentezi, ABD Bagkam Jimmy Carter'in Sovyetler
Birligi'ne kars! yiiriittiigii "Yesil Kusak" stratejisiyle de uyum ha-
lindeydi.® Yesil Kusak stratejisi, ABD'nin, uluslararasi, alanda nii-
fuzunu siirdiirmesini saglama, kendine yakin rejimleri ayakta tu-
tabilme verakip iilkeleri zayiflatma amacina yénelik olarak, islami
bir dis politika araci olarak kullanmasiydi. ABD dis politikasinda
islamin rolii, 1970'lerin sonuna dogru Sovyetler Birligi'yle iliskiler
ve sosyalizmle rekabet gercevesinde daha ¢ok énem kazanmaya
baslamisti. ABD Bagkani Carter''n Ulusal Giivenlik Danigsmani
Zbigniew Brzezinski'nin Islamin komiinizme kars: bir kalkan ola-
cag dogrultusundaki bakis acisi, ABD'nin islama yaklasiminda
etkili olmustu. ABD, radikal islami ve 6zellikle iran1 kendisine bii-
yiik tehdit olarak goriiyor; ancak, "1liml1" islama farkli bakiyordu.

ABD; "Iimh Islam" bakis acisiyla bir yandan, Sovyetler
Birligi'nin giineyinde yer alan Tiirki Cumhuriyetlere islam ara-
cligiyla sizmaya ¢aligacak ve bu bolgeye ABD'yve karsit radikal

5 Ankara Siyasal Bilgiler Fakiiltesi 6gretim iiyelerinden Prof. Dr. Cemal Mihgiog-
lu, Fakiilte'nin "Kamu Y6netimi" boliimiine 1987-1988 doneminde giren 6gren-
cilerin %40'inin imam hatip lisesi kokenli oldugunu saptamisti. Bkz. Cumhuri-
yet, 9 Ocak 1989.

6 JimmyCarter, 20 Ocak 1977-20 Ocak 1981 tarihlerinde ABD Bagkani olarak gérev
yapmisti.
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islamin girmesini 6nleyecek, 6te yandan da, Tiirkiye gibi iilkeler-
de sol hareketlere karsi bir agirlik olusturacakti. Bagka bir deyisle
ABD'nin politikasy; 1limli, denetlenebilir bir islami desteklemek,
bunu Sovyetler Birligi'ne ve komiinizme karsi kullanmak, radikal
islami 1hmlastirmaya ¢alismak ve bu miimkiin olmazsa, bunu bas-
tirmak olarak ortaya ¢ikmigti.

ABD'nin "Ilimli islam" stratejisi, 1980'lerde Tiirkiye'ye iki ag1-
dan yansimisti; dis politikada 1limli sayilan Arap iilkeleriyle iliski-
ler gelistirilmis; i¢ politikada ise, 12 Eyliil baski yonetimi kurulmus
ve bu yénetim, Tiirk-islam Sentezi'ni benimsemisti.
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BULEND ULUSU HUKUMETI
(21 Eyliil 1980-13 Aralik 1983)

12 Eyliil darbesinin lideri Orgeneral Kenan Evren, 12 Eyliil 1980
giinii yaptig1 radyo-televizyon konusmasinda dis politikaya iliskin
sunlari sOylemisti:

“Tiirkiye Cumhuriyeti; NATO dahil biitiin ittifak ve anlas-
malara bagh kalarak, basta komsularimiz olmak iizere bii-
tiin iilkelerle karsilikli bagimsizlik ve saygi esasina dayal,
birbirlerinin icislerine karismamak kaydiyla esit kosullar
altinda ekonomik, sosyal ve kiiltiirel iliskilerini gelistirme
kararindadir."

fran'da islami bir rejimin kurulmasinin ve Sovyetler Birligi'nin
Afganistan'l isgal etmesinin ardindan, Tiirkiye'de ABD'ye yakin
askeri bir yonetimin kurulmasi ABD'li yetkilileri memnun etmisti.

1 Mehmet Génliibol, Omer Kiirk¢iioglu, "1973-1983 Dénemi", Olaylarla Tiirk Dis
Politikas (1919-1995), 9. basim, Siyasal Kitabevi, Ankara, 1996, 5.600.
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12 Eyliil miidahalesinden sonra, 21 Eyliil'de Biilend Ulusu'nun
bagbakanlig: altinda bir hiikiimet kuruldu. Ulusu Basbakan'di,
ancak, gerek i¢ gerek dis politikadaki yasama ile yiiriitme yetki-
leri tamamen Evren ile dort komutanin elinde toplanmisti. Ulusu
Hiikiimeti'nde Turgut Ozal, "Ekonomiden Sorumlu Basbakan
Yardimcist" olarak ekonominin y6netimini ele ald1.?

Hiikiimet programinin dis politikaya iliskin béliimiinde, 6zel-
likle NATO ittifakiyla ve bagta ABD olmak iizere, bu ittifakin biitiin
iiyeleriyle iliskilerin gelistirilerek siirdiiriilecegi ifade edilmektey-
di. Programin dis politika boliimiinde ayrica; Tiirkiye'nin, Avrupa
Konseyi ve demokratik iilkelerin iiyesi bulundugu diger kurulus-
larla iligkilerinin ve igbirliginin parlamenter diizene déniis karar-
lihgindan esinlenecegi, Sovyetler Birligi ile olan dostane iliskile-
rin gelistirilecegi, Yunanistan ile ikili sorunlarda taraflarin hak ve
¢ikarlarim gozeten hakcga ¢éziimlere gériismeler yoluyla varilabi-
lecegi, Tiirkiye'nin Ege'deki hak ve ¢ikarlarinin yasamsal énem
tasidigl, Kibris'ta iki bolgeli ve iki toplumlu federal bir ¢dziimden
yana olundugu, Ortadogu iilkeleriyle -basta islam iilkeleri olmak
iizere- iligkilerin her alanda yakin dostluk ve kardeslik anlayisiyla
gliclendirilmesi i¢in ¢aba harcanacagi yer almaktaydi.

Tiirkiye, 1980-1983 déneminde de ¢ok yanli dis politikay1 uy-
gulamay siirdiirmiistii. 1960'larin ortalarinda ¢ok yanh dis poli-
tikanin olusturulmasinda daha ¢ok siyasal etkenin rol oynadigi
gozlemlenirken, 1970'lerden ve 6zellikle de 1980'lerden sonra ¢ok
yanh dis politikanin uygulanmasinda ekonomik etkenin rol oy-
nadig1 goriilmekteydi. Ornegin, Tiirkiye'nin Ortadogu iilkeleriyle
iliskilerinin gelistirilmesinde ekonomik etken belirleyici bir rol oy-
namigti.

2 Turgut Ozal, 14 Temmuz 1982'de "Ekonomiden Sorumlu Bagbakan Yardimcilig1”
gorevinden istifa etmisti.
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24 Ocak 1980 Kararlan

Demirel Hiikiimeti, 1 Ocak 1980'de ordu yiiksek komutasinin
Cumhurbaskani'na uyar1 mektubu vermesi iizerine, 24 Ocak'ta
ekonomide bir dizi radikal karar almisti. Demirel, ABD'nin ve
TUSIADn (Tiirkiye Sanayiciler ve isadamlan Dernegi) istekleri
dogrultusunda Uluslararasi Para Fonu'nun (IMF) 6nerilerini uy-
guladi. Demirel, Turgut Ozal1 bas ekonomik danmismani olarak
atamisti. 24 Ocak kararlan, Ozal'in imzasim tagimaktaydi. 24 Ocak
kararlariyla, ekonominin "piyasa kurallari"na gore doniistiiriilme
siireci baglatilmigti. Bu kararlarin amaci, i¢ pazardan ¢ok, ihraca-
ta yonelik yeni bir ekonomi olusturmakti. Ekonominin geleneksel
hedefi olan ithalati sinirlama ise, ticareti serbestlestirme yoluyla
ihracat1 artirma, Tiirk lirasini devaliie etme ve fiyatlar ile faiz oran-
lan iizerindeki denetimleri giderek kaldirma lehine terk edilmisti.
24 Ocak kararlanyla Tiirk lirasi, dolar karsisinda %30'un {izerinde
devaliiasyona ugruyordu. Petrol, petrol iiriinleri, ¢cimento, seker,
kagit ve komiir gibi kamu iktisadi tesebbiislerince denetlenen he-
men hemen biitiin iiriinlerin fiyatlarn artirilmis; sigara ve alkol
gibi tiiketici mallarin fiyatlar1 %70, demiryolu biletlerinin fiyati ise
%170 oraninda yiikseltilmig; iilke Batil yatirnmcilara, Batilh ban-
kalara ve Batili petrol sirketlerine a¢ilmis; kamu tegebbiisleri de
kendi fiyatlarini belirlemede serbest birakilmisti.

24 Ocak kararlarini su basliklar altinda toplamak miimkiindii:

- Devletin agirliginin azaltilmasi ve piyasa ekonomisine isler-
lik kazandirilmasu.

- 1980 Oncesi biiyiik dl¢iide uygulanan fiyat denetimlerinin
giderek kaldirilmasi.

Faiz hadlerinin reel (gercekgi) bicimde belirlenmesi.

3 Daha sonra faiz hadlerinin belirlenmesi biiyiik 6l¢iide para ve sermaye piyasa-
larina birakildi.
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- Esnek ve gercek¢i doviz kuru politikasinin uygulanmaya

baslanmasu.*

- ithal yasaklarinin ve kotalarin kaldirilmasi ve dig ticaretin

serbest hale getirilmesi.’

- Kambiyo kontrol sisteminin biiyiik 6l¢iide serbestlestirilme-

si® ve Tiirk lirasinin cari islemlerde konvertibiliteye kavustu-
rulmasi. 1989 yilinda sermaye hareketleri serbestlestirilmis
ve Tiirk liras1 sermaye islemlerinde konvertibl hale getiril-
misti. Boylelikle, Tiirkiye'ye yabanci sermaye ile modern
teknolojinin girisi hizlanmis, Tiirk firmalarinin disa agilma-
s1 ve yabanci iilkelerde etkinlik géstermeleri miimkiin ola-
bilmisti.

- KiT'lerin (kamu iktisadi tesebbiisleri) fiyat, iiretim ve yati-

rim politikalarinin daha serbest hale getirilmesi ve bu teseb-
biislerin piyasa kurallarina gére ¢alismasinin saglanmasi.
Bu konuda yeterli bagan saglanamayinca, kamu iktisadi
tesebbiislerinin 6zellestirilmesi i¢in Kamu Ortakhig: idaresi
kurulmugtu. Ozellestirme yoluyla bir yandan ekonomik et-
kinlik artirilmaya ¢alisilmis, 6te yandan da, devletin ekono-
mideki agirlig1 azaltilmak istenmisti.

- Sermaye Piyasasi Kanunu'nun ¢ikartilarak Istanbul Menkul
Kiymetler Borsasi'nin kurulmasi. Béylelikle, Tiirk firmalari-
nin yatirimlarim saghkh kaynaklardan finanse etmelerine
olanak taninmisti. Bunun yani sira, yabanci bankalarin
Tiirkiye'ye girisi 6zendirilmis ve mali sektérde rekabetin
artmasi saglanmisti.

(SN =)
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Daha sonra doviz kurunun belirlenmesi kambiyo piyasalarina birakildi.

Daha sonra ithalatta alinan giimriik vergileri ile fonlar 6nemli dl¢iide azaltildi.
Boylelikle, Tiirk ekonomisi daha rekabetg¢i bir yapiya kavusturulmus olmaktay-
di

Ozal, kambiyo denetimlerini kaldinp dévizin serbestce kullanimini amagla-
maktaydi.



Ote yandan, sanayilesme stratejisi de degistirilmisti. ithal ika-
mesine dayanan, i¢ talep genislemesiyle desteklenen ve ucuz kredi
ve dovizle finanse edilen bir sanayilesme politikasindan dis reka-
bete acik ve ihracata doniik bir sanayilesme politikasina gegildi.
Sanayilesme stratejisindeki bu degisim, beraberinde sanayi sekt6-
riinde yapisal degisimin bagarilmasi zorunlulugunu da getirmisti.
Boylelikle, Tiirkiye'de rekabet¢i bir sanayi yapis1 olusturulmus,
1980'den itibaren sanayi ihracati hizla artmig, 1980 yilinda top-
lam ihracatin icinde %30 olan sanayi sektoriiniin pay1 1990'larda
%395'lere yiikselmisti. Ozellikle dokuma ve konfeksiyon, deri, gida,
beyaz egya, televizyon, dokiim, petro-kimya, otomotiv ve demir-
¢elik sanayiilerinde 6nemli iiretim artis1 saglandi.

Ozal déneminde yatirim politikasi da degisti. Devletin esas ola-
rak altyap: yatirimlarini yapmasi ve sanayi ile hizmet sektérlerin-
de yatirim yapmamasi esas alinmis, sanayi ve hizmet sektorlerin-
de yerli ve yabanci 6zel sektoriin yatirnm yapmasi 6ngoriilmiistii.
Yabanci sermayenin 6zendirilmesi, gesitli fonlardan saglanan dii-
siik faizli ve uzun vadeli finansman kaynaklarn ve devletin kamu
arazilerini 40 yilligina 6zel sektore kiralamasiyla, Tiirkiye'de mo-
dern turizm tesisleri kuruldu.

24 Qcak kararlarinin bir diger amaci da, enflasyonun denetim
altina alinarak fiyat istikrarinin saglanmasiyds; ancak Ozal, enf-
lasyonun dnlenmesine gerekli dnemi vermemis, hatta zaman za-
man enflasyonun ekonomik biiyiimenin bir sonucu oldugunu ifa-
de etmisti.’

7 Orhan Morgil, "Turgut Ozal ve Ekonomi Politikalan", Devlet ve Siyaset Adam
Turgut Ozal, ed. thsan Sezal, 20 Mayis Egitim, Kiiltiir ve Sosyal Dayamgma Vakf1
Yayini, {stanbul, 1996, 5.106.
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OZAL HOKUMETLERI
(13 Aralik 1983-9 Kasim 1989)

6 Kasim 1983 segimleri sonucunda; Milli Giivenlik Konseyi'nin
destekledigi ve basinda Emekli Orgeneral Turgut Sunalp'in bu-
lundugu Milliyet¢i Demokrat Parti (MDP) bekleneni veremezken,
Turgut Ozal'in liderligindeki Anavatan Partisi (ANAP), merkez sag,
merkez sol, dinci ve asir sag egilimleri biinyesinde barindirdigini
ileri siirerek,1980 oncesi siyasal partiler arasindaki kisir ¢cekisme-
lerden y1lmis olan halkin destegini saglamisti.

20 Mayis 1983'te Turgut Ozal'in liderliginde kurulan ANAP,
6 Kasim 1983 genel segimleri sonucunda 211 milletvekili ¢ikararak
tek basina iktidar oldu. Turgut Ozal, 12 Eyliil darbesinin getirdigi
siyasal rejime sahip ¢ikmis ve 12 Eyliil hareketinin gerekli oldugu
goriisiinii benimsemisti.

Ulke iginde biiyiik sermaye cevrelerinin destegini alan Ozal'in
distaki en 6nemli destegi ABD'ydi. Ge¢miste ABD'deki Diinya
Bankasi'nda ¢calismis olan Ozal, Uluslararasi Para Fonu'yla birlik-
te ekonomide 24 Ocak 1980 kararlarinin alinmasinda dogrudan
yiikiimliiliik iistlenmisti. Ote yandan, Naksibendi tarikatina bag-
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l1 olan Ozal'in dinsel egilimleri de ABD'yi rahatsiz etmemekteydi,
zira ABD, bu dénemde 1limh bir islam kusagin1 komiinizmle sava-
siminda gerekli goriiyordu. Hem Tiirkiye'nin Ortadogu iilkeleriyle
iligkilerini gelistirmeye hem de liberal ekonomik politikalar uygu-
lamaya hazir yeni bir politikaci olarak ortaya ¢ikan Ozal, ABD'nin
aradigi Ozelliklere fazlasiyla sahipti.

Ozal, dis politika kararlarim bizzat almakta, Digisleri
Bakanligi'mi ise ancak dis politikay1r uygulama araci olarak gor-
mekteydi. Ozal'in temel amaci, giiclii bir ekonomi olugturmakti.
Ozal'in dis politikasinin odak noktasini ekonomik iligkiler olustur-
maktaydi. Ozal, ekonomik yardim almak, Amerikan pazarini Tiirk
tekstil iiriinlerine agmak ve yabanci sermayeyi ¢ekmek i¢in, ABD
ile yakin siyasal ve askeri iliskiler kurmaya ¢alisti.

Birinci Ozal Hiikiimeti, 13 Aralik 1983-21 Aralik 1987; ikinci Ozal
Hiikiimeti ise, 21 Aralik 19879 Kasim 1989 tarihlerinde iktidar-
da kalmisti. 29 Kasim 1987'de yapilan genel secimler sonucunda
ANAP, 292 milletvekili cikararak ¢ogunlugu saglamis; Erdal inénii
liderligindeki Sosyaldemokrat Halk¢i1 Parti (SHP) 99, Siileyman
Demirel liderligindeki Dogru Yol Partisi de (DYP) 59 milletvekili
¢ikarmigti. Bununla birlikte ANAP, ilk yenilgisini 26 Mart 1989 ta-
rihli yerel se¢imlerde almis, bu se¢imlerden %28,71 oy alarak SHP
birinci parti, %25,13'le DYP ikinci parti, %21,80'le ANAP da iigiincii
parti olarak ¢ikmisti.

7. Cumhurbaskani Kenan Evren'in yedi yillik gorev siiresini ta-
mamlamasi iizerine, 1989 Ekim'inde cumhurbaskanlig: segimleri
yapildi ve bu secimlerde Bagbakan Turgut Ozal adayhgimi koydu.
Secimlerin ilk turunda; Ozal 247, Burdur milletvekili Fethi Celikbas
18 oy alirken, 17 oy bos ¢ikmus ve 3 oy da gegersiz sayilmust1. fkinci
turda; Ozal 256, Celikbas 17 oy alirken, 9 oy bos ¢ikmis ve 2 oy da
gecersiz sayilmigt. 31 Ekim 1989'da yapilan iigiincii tur oylamada
ise Ozal, 263 oy alarak Tiirkiye Cumhuriyeti'nin 8. Cumhurbagkani
secildi. 9 Kasim'da resmen gorevine baslayan Turgut Ozal, 17 Nisan
1993 tarihinde 6liimiine degin bu gérevde kalacakti.
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Ozal''!n Ekonomi Politikasi

1980'li yillarda Anglo-Amerikan diinyasina egemen olan neo-
liberalizm Tiirkiye'yi de etkisi altina almisti. 24 Ocak kararlariyla
baslayan, bu kararlarin uygulanma kosullarimi saglayan 12 Eyliil
y6netimiyle siiren ve Ozal Hiikiimetleriyle doruga ¢ikan ekonomi-
deki neoliberal uygulamalar ve ihracata dayali kalkinma program-
lar;; Ankara'yl, ABD'de Reagan ile Bush, ingiltere'de Thatcher ve
Almanya'da Kohl yénetimleriyle paralel ¢izgiye ¢cekmis, ekonomi
agirlikl dis politikay1 gegerli hale getirmis ve Tiirk dis politikasinin
geleneksel yapisim1 bozmustu.

Ozal'in iktidara gelmesinden hemen sonra ekonomide yapisal
degisikliklerin yapilmas: agirlik kazanmaya basladi. Ekonominin
yapisinin diga déniik olarak degistirilmesi, kamu harcamalarinin
yeniden yiikselmeye baglamasina ve ekonomide enflasyonist bas-
kilarin yeniden hissedilmesine yol agmist1.' 1980-1982 dénemine
kiyasla 1983'ten sonraki donemin, yapisal degisiklik ve hizli ekono-
mik biiylime saglama konusunda daha basarili, ancak, makro eko-
nomik dengeleri kurmada daha az basarili oldugu sdylenebilirdi.

Aralik 1983'te uygulanmaya baslanan ekonomi kararlan igin-
de Ozal'in 6éncelikle vurguladigi hedef, Tiirk ekonomisini diinya
ekonomisiyle biitiinlestirmek olmustu. Bu amacla tek tip bir doviz
kuru uygulamasina geg¢ildi. Bunun yam sira, ithalati daha fazla
serbest birakmak i¢in ithali serbest mallar listesi yerine, yalnizca
ithalat1 izne bagh {iriinlerin listesi yayimlanmaya baslandi. 1984
yilibasinda, yalmizca 200 malin ithaline izin verilmedigini gosterir
bir liste agiklanmisti. Bu gelisme, Tiirk ekonomisinde 30 yildir uy-
gulanan ithal ikamesine dayali sanayilesme politikasina indirilen
ilk ciddi darbeydi. Béylelikle, Tiirk ekonomisinin dis rekabete agil-
masi dogrultusunda 6nemli adimlar atilmis olmaktaydi.

1 Hasan Kazdagh, "Turgut Ozal'in fktisadi Reformlar”, Devlet ve Siyaset Adam
Turgut Ozal, ed. thsan Sezal, 20 Mays Egitim, Kiiltiir ve Sosyal Dayanisma Vak-
f1, Istanbul, 1996, 5.96.
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ithalat1 daha fazla liberallestiren 6nlemlerin yani sira Hiikiimet,
Tiirk lirasinin konvertibilitesini engelleyen kisitlamalan da azalti-
c1 6nlemler almisti. Bu ¢ercevede, yabanci bankalarin Tiirkiye'de
sube agmalarn 6zendirildi ve ticari bankalarin déviz piyasalarin-
daki etkinliklerini genisletebilmelerine olanak taniyan diizenle-
meler yapildi. Temmuz 1988'den itibaren, yabanci yatinmcilarin
Tiirk sermaye piyasasina girmesine olanak taninmis ve 1989'da da,
yabanci yatirnim fonlarinin Tiirkiye'de faaliyet gbstermesi serbest
birakilmisti. Ote yandan 1989 yilinda, Tiirk vatandaglarina 3.000
ABD dolarina kadar serbestge doviz satin alabilme olanagi tanin-
mistl. Yabanci sermayeyi lilkeye ¢ekebilmek igin, kar ve sermaye
transferini kolaylastiran diizenlemelerle sermaye ve déviz piyasasi
denetimlerinin azaltilmasi yolunda da 6nlemler alindi.

1983 ekonomi kararlarinin bir diger boyutu da, mali sektérde
yapilan genis kapsamli degisikliklerdi. 1986 yilinda, finansal is-
lemler iizerindeki vergiler azaltilmis ve bankalar aras: para piya-
sas1 kurulmustu. Aym yilda, istanbul Menkul Kiymetler Borsasi
etkinliklerine baslamig; 1988 Ekim'inde ise, bankalara mevduat
ve kredilerine uyguladiklan faiz oranlarini belirleme yetkisi yeni-
den verilmigsti. 1988 ve 1989 yillarinda yabancilann Tiirk mali pi-
yasalarina girisini kisitlayan mevzuatin ortadan kaldirilmasi, mali
sistemin liberallesmesine 6nemli 6l¢iide katkida bulundu. 1984
yilindan sonra baslatilan mali liberalizasyon siireciyle, devletin
mikro diizeydeki denetimini en aza indirecek bir kurumsal yapinin
ortaya ¢ikarilmasi hedeflenmekteydi.

Ozal déneminde vergi yapisinda da énemli reformlar gercek-
lestirilmisti. 1980'lerin basinda, marjinal vergileme orani1 %40'tan
9%25'e diisiiriilmiis ve vergi gelirlerinin gelire gore esnekligini ar-
tirmak amaciyla gelir dilimleri yeniden diizenlenmisti. Vergi siste-
minde yapilan en 6nemli degisiklik ise, 1985 yilinda "katma deger
vergisi"nin uygulamaya konmasi oldu. 1988 ve 1989 yillarinda,
vergi borglarin1 zamaninda ddemeyenler i¢in uygulanacak vergi
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cezalan ile gecikme faizleri artirnlmis; Maliye Bakanligi'na, vergi
yiikiimliiliiklerini sistematik olarak yerine getirmeyen isyerleri
icin ¢ok agir cezalar uygulama, hatta isyerlerini kapatma yetkisi
taninmigti.

Ozal Hiikiimetleri déneminde, devletin ekonomideki roliiniin
azaltilip 6zel sekt6riin agirliginin artirilmasi yeglenmisti. Bu gerce-
vede devlet, imalat sanayiinde yeni bir yatinm yapmamis, bunun
yerine altyap: yatinmlarina agirhk vermisti. Ozellikle ikinci Ozal
Hiikiimeti'nde, KiT'lerin 6zellestirilmesi ilk kez giindeme getirildi.

Ozal, tasarladig1 reform programlarini hizla uygulamaya koya-
bilmek i¢in biitce sistemi disinda yeni fonlar yaratmis ve bu fonlar,
say1 ve biiyiikliik acisindan adeta devlet biitgesine alternatif olabi-
lecek bir diizeye ulasmisti.

Ozal déneminde Tiirk ekonomisi, i¢e déniik yapisindan biiyiik
oOl¢iide kurtularak dis pazarlara agilabilmisti. Devletin imalat sana-
yiindeki rolii giderek azalmig, buna karsilik piyasa giiclerine daha
fazla agirlik verilmisti. Ozellikle 1983'ten sonra iletisim, enerji ve
ulastirma alanlarinda gergeklestirilen altyapi yatirimlar devletin
onceligi haline geldi. Enerji kisitlamalarinin sona ermesi, yeterli
diizeyde ¢agdas iletisim olanaklarinin gelistirilmesi ve ulagtirma
alaninda saglanan ilerlemelerle Tiirk sanayicisinin disa agilmasi
biiyiik 6l¢iide kolaylastirilmisti.

Ozal, turizmin gelismesine de biiyiik 6nem vermisti. Ulkeye
gelen turistlerin ve turistik tesislerin sayisi biiyiik 6l¢iide artmis ve
buna bagh olarak turizm gelirlerinde de biiyiik artis kaydedilmisti.
1983'te var olan 66 bin dolayinda turizm belgeli yatak kapasitesi 10
yil i¢cinde yaklasik bese katlandi. 1980-1990 yillarinda Tiirkiye'ye
gelen yabanci turist sayisi yilda ortalama %17 gibi yiiksek bir artig
gosterdi. 1980 yilinda 327 milyon dolar olan toplam turizm geliri,
1990 y1linda 10 kat artarak 3,3 milyar dolara yiikselmisti.

2 Agm, s.100.
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Ote yandan, 1980-1988 déneminde tarimsal iiretim de olduk¢a
hizli bir artis gésterdi. Bu dénem boyunca tarim sektériiniin yillik
biiyliime hiz1 %4 dolayinda gerceklesmisti. Sanayi sektoriindeki
biiyiime ise daha hizli olmus ve biiyiimenin yillik ortalamasi %7'yi
asmist1. Tarim sektoriiniin gayrisafi milli hasila i¢cinde 1980 yilin-
da %24 olan pay1 1989'da %19'a diiserken, sanayinin pay1%22'den
%26'ya yiikselmigti. Bu durum, Tiirk ekonomisinde 1980-1990 yil-
larinda énemli bir yap1 degisikliginin gerceklestirilmis oldugunun
en belirgin gostergesiydi.’

Tiirkiye'nin serbest piyasa ekonomisine gegis siirecinde Ozal'in
reform niteliginde attig1 iki adim, "reel kur" ile "reel faiz" politika-
stydi. Ozal'in ekonomi politikas1 denilince akla hemen sunlar gel-
mekteydi: Kambiyo rejimiyle dis ticaretteki liberallesme, "gercek-
¢i" kurla ihracat seferberligi, yabanci sermayeye uygun ortamin
hazirlanmas, devlet siibbvansiyonlarinin kaldirilmasina iligkin po-
litikalarin siirdiiriilmesi, "reel" faiz ve bankacilik kesiminde bunu
izleyen adimlar, iicretlerin “reel” olarak diigiiriilmesinin siirdiiriil-
mesi, “ithal ikamesi" anlayisinin bir yana birakilarak ihracata do-
niik, diinya sanayi ve ticaretiyle biitiinlesmeyi amaglayan bir sana-
yilesme politikasinin hedeflenmesi, ekonomide devleti kiigiiltme
ve ozellestirme.

Ozal, ekonomi-politika iligkisi konusunda, 1986 Ekim'inde
Harbiye Orduevi'nde gazetecilere sunlarn séylemisti:

“Once ekonomi yasaklardan arindirilacak, tam liberal ola-
cak; bu yolla ekonomi gii¢lenecek ve bu gelismelere kosut
olarak da demokrasi gelisecek. Bati'da demokrasinin teme-
linde liberal ekonomi yatmaktadir. Demokrasi i¢in ekono-
minin ayaklan iizerinde durmas: gerekir."

Ozal da, Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) Hiikiimeti'nin
Basbakani Recep Tayyip Erdogan'in dilinden diisiirmedigi "Yeni

3 Agm,s.102.
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Tiirkiye'yi biz kurduk" séylemine benzer sekilde, "yeni diizen"
sozciiklerini yinelemekten geri kalmiyordu. Ozal, bu konuda séyle
demekteydi:

"Yepyeni bir sistem kurduk biz. Hala eski giinleri 6zleyenler
varsa, bilsinler ki geriye déniis miimkiin degildir."

Ozal'in Dis Politika Anlayis1

Bagbakan Turgut Ozal'in énceligi, "ekonomi"ydi. Ozal, dis po-
litikanin, ekonomik temellerden hareket edilerek belirlenmesi-
ni savunmaktaydi. Bagka bir deyisle Ozal, Tiirkiye'nin ekonomik
gereksinmelerini goz oniine alarak bir dis politika belirlemeyi
amaclamaktaydi. Ozal, bagka iilkelerle de ekonomi 6gesini dikka-
te alarak iliskiler kurmay: yeglemekteydi. Ozal déneminde Arap
iilkeleriyle gelistirilen ekonomik iligkiler, Ozal'in bu dogrultudaki
ekonomi politikasinin bir gostergesiydi.

Bagbakan olur olmaz (zal'in, Disisleri Bakanhigi'na verdigi ana
talimat su olmustu: "Bana 10 yillik bir baris saglayin! Cevreyle
kavga etmeyelim! Ekonomiyi gii¢clendirmek i¢in buna ihtiyacimiz
var!" Ozal'in dis politikasinin arkasinda, Tiirkiye'deki ekonomik
doniisiimii saglayana degin Tiirkiye'nin ¢evresinde bir baris ve uz-
lasma kusagi olusturmak diisiincesi yatmaktaydi.

Ozal, demokrasi ile serbest pazar ekonomisinin birbirini ta-
mamladig: goriisiindeydi. Ozal, Tiirkiye'yi serbest pazar ekonomi-
sine bagl kilmayi istiyordu. Ozal'in gériisiine gore, koklii bir eko-
nomik degisim; sosyal, siyasal ve kiiltiirel degisimi de beraberinde
getirecekti.

Ozal iktidarinin baslangi¢ déneminde, Tiirkiye'nin artan dis
borglan Tiirkiye'yi dis politikada sikistirmis ve devletin hareket
alanini daraltmigti. Tiirkiye'nin toplam dis borglarinin 1987 yilinda
6 milyar dolar artarak, 37 milyar 293 milyon dolara yiikseldigi go-
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riildii. Bu miktara ABD'den alinan askeri satis kredilerinin (FMS)
eklenmesiyle, dis bor¢ toplaminin 40 milyar dolar1 bulacagi kay-
dedilmekteydi.

Ozal, bagbakanliginin dérdiincii ayinda gergeklestirilen bir ba-
sin toplantisinda diisiincelerini su sekilde dile getirmisti:

“Ekonomisi kuvvetlenen iilke siyasi agirliga sahip olur. Bir iil-
kenin dis siyasetinde ekonomi %80 agirliktadir. Biitiin iilkelerin
sefirleri, bakanlari, bagbakanlar1 bugiin artik mal satmak i¢in ug-
rasiyorlar. Cogunu gordiim, su mal alin, su isinizi kolaylastiralim
diyenler var. Siyaseti, salonlarda giizel laf etmek seklinde anlami-
yorum ben. Hepsi karsilikli menfaate dayanir. Tabii bu menfaatin
icinde de ticari hususlar 6nem kazamyor."

Ozal, iilkeler arasindaki ekonomik isbirliginin ve iilke liderleri
arasindaki kisisel dostluklarin, siyasal anlasmazliklarin giderilme-
sinde ve siyasal iligkilerin diizeltiimesinde biiyiik 6nem tasidigini
diisiiniiyordu. Ozal'a gore, karsilikli ekonomik iligkileri gelistirerek
siyasal sorunlar ¢dziime kavusturulabilirdi. Baska bir deyisle, ve-
rimli bir ekonomik isbirligi, iki iilke arasinda giiven ortaminin yara-
tilmasini 6zendirecek ve boyle bir ortam da siyasal sorunlarin ¢6zii-
miinii kolaylagtiracakti. Ozal, sorunlara kars: tepki gésteren degil,
sorunlarin ¢dziimii icin harekete gecebilen, girisimi ele alabilen bir
lider goriintiisiinii Bat1 diinyasina yansitmaya ¢alismist.

Ozal'in goriisiine goére, Tiirkiye'nin diinyadaki siyasal degisim-
de rol alabilmesi i¢in, daha aktif bir dis politika izlemesi gereki-
yordu. Ozal; geleneksel, pasif ve ihtiyath bir dig politika yerine,
girisimci ve tepkisel olmayan bir dis politika benimsemeyi hedef-
lemekteydi. Peki, boyle bir dis politikay: bicimini acaba 0zal uygu-
lamaya koyabilmis miydi, koyabilmisse de bunda basarili olabil-
mis miydi? Bu sorunun yanitini ilerideki béliimlerde ayrintilanyla
gorecegiz.

Tiirkiye'nin aktif bir dig politika uygulamasi konusunda Ozal
soyle demekteydi:
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"Tiirkiye, bolgesinde anahtar bir iilke... Tiirkiye, hem Dogu
hem de Bat1 i¢in vazgegilmez bir iilke olmalidir. Bu da, an-
cak hareketli, aktif ve diiriist bir dis politika uygulamakla
miimkiindiir."

(zal'a gére dis politika, statiikocu ilkeler iizerine kurulmama-
liydi. Tiirkiye; ileriye doniik, girisimci ve risk alabilen bir dis poli-
tika ¢izgisi izlemeliydi.

Uluslararas serbest ticaret sistemine inang, Ozal'in dis politi-
ka felsefesinin belkemigini olusturmaktaydi. Bolgesel ekonomik
ishirligi de, Ozal'in dig politikasinin temel ilkelerinden bir digeriy-
di. Ozal'in genis ufuklu dis politika anlayisi; ABD'den Japonya'ya,
Avrupa ve Balkanlar'dan Kafkasya ve Orta Asya'ya, Karadeniz'den
Ortadogu'ya degin uzamyordu. Ozal, ekonomik igbirligi ve ekono-
mik biitiinlesmeyle gerceklesen bir ¢ikar birliginin bars ve istikra-
rin en dnemli glivencesi oldugunu diigiiniiyordu.

Politika ile ekonomi arasinda siki bir bag kuran (zal, dis poli-
tikay1 ekonomik dgeler cercevesinde bicimlendirmisti. Ozal'in go-
riisiine gore, bir iilkenin etkili bir dis politika izleyebilmesi, ancak
saghkl ve dinamik bir ekonomiye sahip olmasiyla miimkiin ola-
bilirdi. Bunun i¢in de Tiirkiye, ¢cevresinde bir barig ve istikrar or-
tam1 olusturmaliydi. Ozal, Tiirkiye'nin Dogu-Bati1 ve Kuzey-Giiney
eksenleri lizerinde bir serbest ticaret ge¢idi ve baglant1 noktasi ola-
bilecegini diisiiniiyordu.

Ozal, Tiirkiye'nin diinyada bir lokomotif gérevi yapmasi gerek-
tigini savunuyor; Ortadogu ile Balkanlar'da yapilacak yeni diizen-
lemelerde Tiirkiye'nin liderlik yapmas: gerektigine inaniyordu.

Demokrasi rejiminin erdemine inanmayan, biirokrasiye giiven
duymayan, biirokrasiyi dislamaya ve ondan kurtulmaya calisan,
hukuku ayak bagi olarak goren, devlet deneyimi yetersiz olan ve

=

yeterli bir siyasal deneyime sahip olmayan "s1g" bir politikaciydi

4 Agm, s.81.
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Turgut Ozal.’ Ne yaziktir ki, bu tiir sig politikacilar, bugiine degin
iilkemizin yonetiminde s6z sahibi olagelmistir!

Kanmimca Turgut Ozal, dis politika alaninda da basarili bir bas-
bakan olamamisti. Ozal, Menderes'inbaglattig1 dis politika dogrul-
tusunda yiiriimeyi yeglemis, Atatiirk¢ii dis politikanin hedeflerini
benimsememis; dis politikada Tiirkiye'nin ulusal ¢ikarlarini ikinci
plana iterek, mali ve ekonomik agilardan Tiirkiye'nin bagiml bu-
lundugu ABD ile Batil devletlerin dis politikalarina kosut bir poli-
tika izleme zorunluluguyla hareket etmisti.

Biiyiik Atatiirk ve Ismet inénii'den sonra iilkemizi yoneten li-
derler; ne yazik ki, dis politikada, iilkemizin kurucusu olan bu
iki biiyiik liderin yolundan gitmek ve iilkenin ¢ikarlarin1 6n pla-
na almak yerine, daha ¢ok kendi iktidarlarinin ¢ikarlar pesinden
gitmek yolunu se¢mis ve Tiirkiye'nin, ekonomik alandaki bagiml-
liginin yan sira, dis politikada da bagimli bir konuma gelmesine
gdz yummustur!

5  Turgut Ozal, Elektrik Etiid {daresi'nde, Devlet Planlama Teskilat'nda, 6zel sek-
torde, igveren sendikalarinda ve Diinya Bankasi'nda ¢aligmig; ancak, "devlet
biirokrasisi" denilen ¢arkin iginde tam anlamiyla yer almamigti.
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TURKIYE-ORTADOGU ILISKILERI

Tiirkiye'de gerek 1980-1983 déneminde iktidarda bulunan as-
keri yonetim gerekse 1983-1989 déneminde iktidardaki ANAP yo-
netimi, iceride temel ideoloji olarak "Ilmh islam"1 benimserken,
dis politikada da Avrupa'dan uzaklastikca ABD'ye baglanmakta
ve "Yesil Kusak" iilkeleriyle iligkilerini gelistirmekteydi. Ozellikle
Ozal déneminde, tutucu Kérfez iilkeleriyle siyasal ve ekonomik
iligkiler gelistirilmeye baslanmgti.!

Ulusu Hiikiimeti déneminde, Tiirkiye ile islam iilkeleri ara-
sindaki siyasal ve ekonomik iligkiler biiyiik bir gelisme gosterdi.
Bu durumun 6ncelikli nedeni, Ulusu Hiikiimeti'nin, tilke icindeki
yasalligini gii¢clendirmek i¢in Miisliiman ¢evrelere 6diin verme ge-
reksinimi duymus olmasiydi.?

1 Basra Korfezi kiyisinda bulunan iilkelere "Korfez Ulkeleri" denilir. Bunlar; Su-
udi Arabistan, Bahreyn, Katar, Kuveyt, Birlesik Arap Emirlikleri ve Umman'dur.

2 M. Hakan Yavuz, "ikicilik (Duality): Tiirk-Arap ligkileri ve Filistin Sorunu (1947-
1994)", Tiirk Dig Politikasimin Analizi, der. Faruk Sonmezoglu, 2. basim, Der Ya-
yinlar, istanbul, 2001, 5.575.
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1980 yilinda Tiirkiye'nin i¢ginde bulundugu ekonomik kriz ve
ozellikle petrol sorunu, Tiirkiye'yi Arap iilkelerine yoneltmisti.
1980 yilinda Tiirkiye, Irak'tan 5 milyon ton, iran'dan 3,4 milyon
ton, Libya'dan 2 milyon ton ve Suudi Arabistan'dan da 1 milyon
ton petrol satin aldi. Suudi Arabistan, Agustos 1980'de Tiirkiye'ye
75 milyon dolar ekonomik yardim ile 2 milyon ton petrol verecegini
aciklamis ve bu yardimlarin karsiiginda Tiirkiye'ye, Israil'le ilis-
kilerini kesmesi 6nerisinde bulunmugtu. Suudi Arabistan, ¢ekini
Tiirkiye'ye 2 Aralik 1980'de sunmus, ayni giin Tiirkiye de, Israil ile
diplomatik iligkilerini "ikinci katip" diizeyine indirmisti.}

12 Eyliil yonetimi sirasinda, Tiirkiye ile Suudi Arabistan, Kérfez
iilkeleri ve Libya arasindaki ticaret ve turizm 6nceki yillarla karsi-
lastinldiginda biiyiik bir gelisme goéstermis; Tiirkiye, s6z konusu
iilkelere hem is¢i géndermis hem de Tiirk isadamlar1 basta insa-
at sektorii olmak iizere bu iilkelere yatirim yapmaya baglamisti.
Askeri yonetim doneminde Tiirkiye, bir yandan siyasal olarak
Avrupa'dan uzaklasip Ortadogu'ya yakinlasirken, 6te yandan da,
Tiirkiye'nin ihracat ve ithalatinda giderek gerileyen Avrupa'nin ye-
rini Ortadogu almaktaydu.

24 Ocak 1980'de baslatilan "ihracat1 6zendirme" politikas1 ne-
deniyle, Ortadogu pazarlan giderek 6nem kazanmigti. Ortadogu
ve Kuzey Afrika iilkelerine yapilan ihracatin toplam ihracat iginde
1979'da %17 olan pay, 1980'de %21,7'ye, 1981'de ise %042'ye yiiksel-
misti. Aralik 1983'te iktidara gelen ANAP Hiikiimeti ddneminde bu
egilim daha da belirginlesti.

1980-1983 doneminde Tiirkiye ile Suudi Arabistan ve Kuveyt
arasinda askeri egitim, askeri malzeme satimi ve ortak yatirim
alanlarinda isbirligi konularinda anlagsma saglanmisti.

21-24 Subat 1984'te Cumhurbaskani Evren'in Suudi Arabistan
ziyaretinden sonra Riyad ile Ankara arasinda savunma konu-
sunda isbirligi artmis; iki iilke arasinda "Askeri Egitim, Ogretim,

3 Agm,s.576.
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Gegici Gorev Alanlarinda Ortak isbirligi Anlasmasi" imzalanmis-
t1. Ote yandan, iki iilke 6zel sektérlerince kurulacak "Tiirk-Suudi
Ortak Yatirim ve Ticaret Sirketi" icin hiikiimetlerin tegviklerinin
saglanmasi konusunda ilke anlagmasina varilmis ve Tiirk ile
Suudi yetkililer arasinda 18 yatirim projesi, yatirim finansman sir-
keti kurulmasi, ticaret hacminin artirilmasi ve ingaat sektériiniin
gelistirilmesi konularinda goériismeler yapilmisti. Evren, ziyare-
tinin sonunda yaptig1 agiklamada, Tiirkiye'nin islam diinyasina,
Arap kardesligine ve Ortadogu iilkeleriyle iliskilerine biiyiik 6nem
verdigini vurgulamis ve béylelikle, Tiirk dis politikasinda "islam"
Ogesini 6n plana ¢ikarmist.

Bu dénemde, Suudi Arabistan'in destegiyle Tiirkiye ile Kuveyt
arasinda da benzer bir askeri isbirligine gidilmisti.

Goriildiigii gibi 1980'lerde, Tiirkiye'nin dis iliskilerinde giderek
laiklikten uzaklagmanin ve din 6gesinin vurgulanmasinin igaretle-
ri verilmekteydi.

islam Konferansi Orgiitii‘yle (IK0) iliskiler

1980'lerde Tiirkiye'nin Korfez iilkeleriyle iliskilerinin gelismesi-
ne kosut olarak, islam Konferansi Orgiitii icindeki etkinligi de art-
must1. Tiirkiye, Cumhurbaskani Kenan Evren'in¢abalariyla iKO'niin
toplantilarina iist diizeyde katilmis ve IKO'niin aktif bir tiyesi du-
rumuna gelmisti. 25-29 Ocak 1981'de Taif kentinde toplanan islam
Ulkeleri III. Zirve Konferansi'na Tiirkiye, ilk kez Bagbakan (Biilend
Ulusu) diizeyinde katildi. Ulusu, konferansta yaptig1 konusmada,
Tiirkiye'nin laik bir devlet oldugunun ve dis politikasini bu ilke-
yi g6z 6niine alarak yiiriiteceginin altini ¢izmisti; ancak kanimca,
Ulusu'nun bu sézleri yalnizca laftan ibaret kald.

Tiirkiye, 16-18 Ocak 1984'te Kazablanka'da yapilan islam
Ulkeleri IV. islam Zirvesi Konferansi'ma ise, Cumhurbaskani
(Kenan Evren) diizeyinde katilmigti.
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Evren'in liderligi altindaki askeri yoOnetim, gercek
"Atatiirkciiliik"iin ne oldugunu kavrayamadigini ya da kavramak
istemedigini ve Atatiirk Devrimi'nin ilkelerini benimsemekten
uzak oldugunu uygulamalariyla kanitlamaktaydi.

Filistin Sorunu ve Tiirkiye

Tiirkiye, 1979'da Filistin Kurtulus Orgiitii (FKO)niin Ankara'da
ofis agmasina izin vermisti. Bunun olas1 nedeni, Tiirkiye'nin Arap
iilkeleriyle gelistirmek istedigi ekonomik iliskilerdi.

Ote yandan Israil, 30 Temmuz 1980'de Dogu Kudiis'ii ilhak
edip (topraklarina katip), kutsal Kudiis kentini "ebedi ve degismez
baskent" yaptig1 zaman Tiirkiye, 31 Temmuz'da bu ilhaki tanima-
diginm1 bildirmis ve Israil'e tepki olarak 28 Agustos 1980'de Kudiis
Baskonsoloslugu'nu kapatmisti. 2 Aralik 1980'de ise Tiirkiye,
Israil'le diplomatik iliskilerini "ikinci katip" diizeyine indirme ka-
ran aldi ve boylece, israil'le iliskiler en alt diizeye indirildi.

Tiirkiye, 14 Aralik 1981'de Israil Parlamentosu'nun Golan
Tepeleri'ni ilhak kararini protesto etmis ve bu karan tanimadigi-
n1 bildirmisti.“ 6 Haziran 1982'de israil'in Liibnan" isgal etmesi ve
Filistin Kurtulus Orgiitii'nii Liibnan'dan ¢ikarmasi iizerine Tiirkiye,
Israil'den bu yogun saldirilarin1 sona erdirmesini istedi. 17 Eyliil'de
Filistinlilere ait Sabra ve Satilla kamplarinda israil giiclerinin ger-
¢eklestirdigi katliamdan sonra, gerek Evren gerek Disisleri Bakani
ilter Tiirkmen agiklama yaparak iiziintiilerini dile getirmisti.’

1986'da FKO lideri Yaser Arafat'in Tiirkiye'ye yaptig ikinci zi-
yarette, Tiirkiye'nin, Filistin halkinin bagimsiz bir devlet kurma-
sim1 destekleyecegi aciklandi. Ozellikle “intifada" hareketi, yani
Filistin halkinin Aralik 1987'den itibaren Bat1 Seria ve Gazze'de

4  Gonliibol, Kiirk¢iioglu, "1973-1983 Donemi”, agm, Olaylarla Tiirk Dig Politikast
(1919-1995), 5.606.

5 Ilter Tiirkmen, 21 Eyliil 1980-24 Ekim 1983 tarihlerinde Disigleri Bakami olarak
gorev yapmist1.
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Israil askerlerine kargs: baglattig1 tash sopali savas, Tiirk halkinin
Filistin davasina olan sempatisini artirmisti.

2 Agustos 1988'de Urdiin Kral Hiiseyin, Bat1 Seria ve Dogu
Kudiis iizerindeki egemenlik haklarindan vazgectigini aciklaya-
rak, FKO'niin Urdiin'den ayn bagimsiz bir Filistin devleti kurma is-
tegine saygl duydugunu agiklamis ve 15 Kasim 1988'de Filistin Milli
Konseyi, bagimsiz Filistin Devleti'nin kuruldugunu ilan etmisti.
Tiirkiye, iizerinde egemenlik kullanacag: topraklara fiilen sahip
olmamakla birlikte, bagimsiz Filistin Devleti'ni taniyan devletler
arasinda yer aldi. Tiirkiye'nin Filistin Devleti'ni "tanima" kararinin
arkasinda, bolge sorunlar karsisinda izlenen Arap yanlisi tutumu-
nun ve 6zellikle Bagbakan Turgut Ozal'in etkili oldugu séylenebi-
lirdi. Ortadogu'da bolgesel gii¢ olarak rol oynamay: hedefleyen
Ozal, Filistin Devleti'nin taninmasim bir firsat olarak degerlendir-
misti. Ote yandan Tiirkiye, Arafat'in bagkanhigim1 yaptig1 "Fatah"
orgiitiini Ortodoks ve Yunan sempatizam Filistinlilere kars: giig-
lii kilmak istemekteydi.® Tiirkiye'nin "tanima" karar1 almasinda
"intifada"nin yarattig1 kamuoyu baskisinin da rolii olmustu.

Irak-iran Savagi ve Tiirkiye (1980-1988)

Irak'in, 22 Eyliil 1980'de iran topraklarim isgal etmesiyle se-
kiz y1l siirecek olan Irak-iran Savasi baglamist1. 12 Eyliil yonetimi,
savagin baslangicinda Tiirkiye'nin tarafsizhgim ilan etti ve Ozal
Hiikiimetleri doneminde de tarafsizlik politikasinda bir degisiklik
olmadi.

Irak-iran Savasi'ndan yararlanmasim bilen Kiirdistan fs¢i
Partisi (PKK); Kiirdistan Demokrat Partisi (KDP) ve Kiirdistan
Yurtsever Birligi (KYB) aracihigiyla Suriye'den dogrudan yardim
almakta ve Tiirkiye'de yapacag: eylemlerin hazirliklarin1 tamam-
lamaktayd1.” Suriye, iran ve Kiirt 6rgiitleri arasindaki yakinlas-

6 Yavuz, agm, Tiirk Drg Politikasinin Analizi, s.578.
7 Gerek Iran gerek Suriye, Irak"1 gii¢siiz kilabilmek amaciyla, Kiirt orgiitlerine
maddi ve lojistik destek saglamaktaydi.
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maya kargi Tiirkiye, Irak'la isbirligi yapmaya baslamisti. 19 Aralik
1980'de iki iilke arasinda petrol, sulama ve ulasim sektérlerinde
igbirligini 6ngoren bir anlasma imzalands; ayrica, ekonomik ilisg-
kileri gelistirme konusunda da énemli adimlar atildi. Ornegin,
Kerkiik-Yumurtalik Petrol Boru Hatti'nin kapasitesinin artirilmasi
konusunda Irak ile Tiirkiye arasinda anlasmaya varilmigti.

12 Eyliill doneminde Irak'la iligkilerde yakinlagsma yasanir-
ken, Suriye'yle iligkilerde gerilim artiyordu. Bunun baslica nede-
ni, 12 Eyliil sonrasinda Tiirkiye'den kagan Tiirklerin ve Kiirtlerin
Ermenilerle birlikte Suriye'de eylemlerde bulunmalariydi. Tiirkiye,
12 Eyliil sonrasinda Suriye'ye ka¢mis olan teréristlerin iadesini
isteyince Suriye, topraklarinda bulunan Tiirk uyruklularin teré-
rist degil, siyasi miilteci olduklarini bildirmisti. PKK ise; "Tiirkiye
Kiirdistan1"ndan s6z etmekte, Suriye'nin denetimindeki boélgeler-
de egitim etkinliklerine hiz vermeyi, Irak'taki Kiirt hareketleriyle
iliski kurmay: ve Tiirkiye'ye donmek iizere siyasal ve askeri hazir-
liklarin1 tamamlamay: hedeflemekteydi.

Irak-fran Savasi'm baslatan Irak" iran'a kars1 savas agmaya
yonelten birinci neden, iran'in, Irak niifusunun yandan fazlasim
olusturan Sii kesitini Bagdat yonetimine karsi kigkirtarak, Irak'ta
da bir “Sii-teokratik" yonetim kurulmasi i¢in ¢aba harcamasi;
diger nedeni ise, Irak Devlet Bagkam1 Saddam Hiiseyin'i rahatsiz
eden 6 Mart 1975 tarihli Satt'iil-Arab Antlagmasi'ydi.® Bu antlas-
mavyla Irak ile iran Satt'iil-Arab Nehri'ni paylastiklan igin, Irak'in
Basra Korfezi'ne ¢ikisi daralmisti. Bu nedenle Saddam Hiiseyin,
Irak-iran Savasi'ndan birkag giin 6nce 17 Eyliil 1980'de bu antlas-
may1 feshederek, Satt'iil-Arab'in tamamini Irak'in denetim altina
aldigim ilan etti.’

8 Fahir Armaoglu, 20. Yiizyil Siyasi Tarihi (1914-1990), c.1i, Tiirkiye is Bankas: Kiil-
tiir Yayinlari, fstanbul, 1991, s.43.

9 Saddam Hiiseyin, 16 Temmuz 1979-9 Nisan 2003 tarihlerinde Irak Devrim Ko-
muta Konseyi Bagkani ve Irak Devlet Bagkani olarak gorev yapmisti.

42



Irak-iran Savasi, 22 Eyliil 1980'de baslamis ve 20 Agustos
1988'de sona ermisti. BM Giivenlik Konseyi'nin 598 sayili kararini
17 Temmuz 1988'de Irak'in ve 18 Temmuz'da iran'in kabul etmesi
iizerine, 20 Agustos 1988'de biitiin cephelerde ateskesin yiiriirliige
girmesiyle Irak-iran Savasi da bitmisti.!

Irak-iran Savasr'nin baslangicinda ¢atismalar iran toprakla-
rinda yasanmaktayds; ancak, 1982 Temmuz'unda Irak ordusu iran
topraklarindan ¢ikanldig: gibi, iran da Irak topraklarina girmisti.
Bu durum Tiirkiye'yi de etkiledi, zira iranin Irak'a girmesi karsi-
sinda, Kerkiik-Yumurtalik Petrol Boru Hatt1 nedeniyle Irak'la ortak
¢ikarlan bulunan Tiirkiye, bundan béyle tarafsizlik politikasim
siirdiiremeyecekti. Nitekim Tiirkiye, petrol boru hattinin zarar gor-
memesi konusunda iran1 uyard:."

Sekiz yil siiren bu savasta ne Irak ne de iran birbirine karg1 bir
iistlinliik saglayabilmisti. Savasin sonunda Irak, ancak ¢ok az iran
topragini denetimi altina alabildi.

Irak-iran Savagi sirasinda Batili devletler, Arap iilkelerinin bii-
yiik cogunlugu, Sovyetler Birligi ve sosyalist devletler Irak'1 destek-
lemisti. Bunun nedenlerinden biri, iran'da Subat 1979'da kurulan
teokratik, Sii ve islami radikal rejimin biitiin komsularina "devrim
ihrac1" ¢abasi iginde olmasi; bir diger nedeni ise, iran Sah1 Riza
Pehlevi'nin devrilmesinden énce iran‘in girismis oldugu yogun
silahlanma faaliyetiydi. iran Sahi, Kérfez'de iran hegemonyasim
olusturabilmek i¢in silahlanmaya biiyiik agirlik vermisti.

Tiirkiye, savasin basindan itibaren “aktif tarafsizlik" politikasi
izlemisti. Bagka bir deyisle Tiirkiye, hem Irak hem de iran'la yakin
iligkiler igcinde olmustu. Tiirkiye'nin her iki tarafa da "esit" davran-
masl, savas sirasinda bu iki iilkeyle olan ticaret hacmini milyarca

10 BM Giivenlik Konseyi'nin 10 maddelik 598 sayili karan, yalnizca savasin sona
ermesiyle ilgili hususlar1 kapsamaktaydi.

11 Irak, 1985 yilinda Irak-Suudi Arabistan Boru Hatti inga edilene degin, petrol
ihrac1 konusunda Kerkiik-Yumnurtalik Petrol Boru Hatti'na, yani Tiirkiye'ye ba-
gimhi kalmigti.
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dolara ¢ikardi. Oysa savastan once Tiirkiye'nin bu iki iilkeyle olan
ticaret hacmi, petroliin disinda birka¢ yiiz milyon dolarn ge¢me-
mekteydi.? Tiirkiye'nin iran'la toplam ticaret hacmi 2 milyardolara
yiikselmis, Kerkiik-Yumurtalik Boru Hatti'nin ikincisi de bu do-
nemde yapilmist.

Tiirkiye, savasi sona erdirmek iizere Islam Konferansi'min
Taif'teki Zirve Konferansi'nda olusturulan “Aracilik Komitesi“nde
yer aldig: gibi, Basbakan Biilend Ulusu da, Ocak 1982'de Irak ile
iran arasinda arabuluculuk girisiminde bulunmustu.

Irak ile Iran, savasa karsin Tiirkiye'yle siirdiirdiikleri diplo-
matik iliskilerini 1987 Temmuz'unda kesince, Tiirkiye nezdinde
¢ikarlarinin korunmasi yetkisini Tiirkiye'nin Bagdat ve Tahran
Biiyiikelgiliklerine verdi.

4 Haziran 1989'da Humeyni'nin 6liimiinden sonra,” iran'da
"dini liderlige" Hamaney getirilmis; yiiriitme erkini temsil eden
cumhurbaskanlig: icin 28 Temmuz 1989'da yapilan segimi ise,
%94 oy ile Hagimi Rafsancani kazanmusti. Irak-iran Savasi'nin
sona ermesinin ardindan Rafsancani'nin iktidara gelmesiyle bir-
likte, iranin dis politikasinda yeni bir dénem baslamaktaydh.

Tiirkiye-PKK fligkileri (1982-1989)

1982 yihinda Tiirkiye agisindan onemli bir gelisme, Israilin
Liibnan" isgali ve bu isgalin PKK iizerindeki etkileri olmustu.
Israil'in Liibnan" isgali, PKK'y1 bélgede dikkate alinan bir gii¢ ha-
line getirmisti, ¢linkii bu isgal sirasinda PKK'lilarin israil ordusuna
kars1 gosterdigi direnis, PKK'nin Filistinli 6rgiitlerin ve Suriye'nin
sempatisini kazanmasini saglamisti. Bundan sonra Filistinlilerin
bosalttigi alanlara PKK yerlestirilmis, PKK'nin Kuzey Irak'taki Kiirt
hareketleriyle ve Avrupa'yla baglantilar gii¢clendirilmisti.

12 Armaogluy, age, s.33. .
13 Ruhullah Humeyni, 1 Subat 1979-3 Haziran 1989 tarihlerinde "iran {slam Devri-
mi Onderi ve iran Dini Lideri" olarak gérev yapmist1.
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Tiirkiye, gerek ASALA'min (Ermenistan'n Kurtulusu icin
Ermeni Gizli Ordusu) gerekse PKK'nin, Suriye'den destek alarak
Liibnan'da faaliyetlerini siirdiirmesinden son derece rahatsizdi.
Suriye Hiikiimeti ise, Tiirkiye'ye yonelik terdr eylemleriyle hicbir
ilgisinin bulunmadigini ileri siirmekteydi.

Subat 1983'te Tiirkiye ile Irak arasinda "Sinir Giivenligi ve
Isbirligi Antlasmasi" imzalanmisti. Bu antlagma iki devlete, dnce-
den haber vermek kosuluyla birbirlerinin topraklarinda "sicak ta-
kip" yapma hakkini taniyordu. Tiirkiye, bu antlagmaya dayanarak,
PKK militanlarin takip amaciyla 26 Mayis 1983'te Irak toprakla-
rinda yer alan Zaho ve Amediye arasindaki bolgeye bes kilometre
girmisti.

Kiirdistan Demokrat Partisi (KDP) Ankara'nin bu harekati-
n1 kinamug, oOrgiitiin lideri Mesud Barzani PKK'nin kurucu lideri
Abdullah Ocalan'aisbirligi 6nermis* ve Temmuz 1983'te "KDP-PKK
Dayanigma llkeleri" adl1 bir protokol imzalanmusti.

Tiirkiye'nin Suriye'ye karsi tutumunu sertlestirmesi iizerine,
1983 sonunda Suriye, ASALA ile PKK gii¢lerini kendi topraklarin-
dan gikararak iran'a, Kuzey Irak'a ve Bekaa Vadisi'ne génderdi.

15 Ekim 1984'te "Tiirkiye-Irak Giivenlik Protokolii" imzalandi.
Bu protokol Tiirkiye ile Irak'a, birbirlerinin topraklarinda bes ki-
lometreye degin "sicak takip" hakki tanmimaktaydi. Protokole en
biiyiik tepki ise KDP ile Kiirdistan Yurtsever Birligi'nden (KYB) gel-
misti.

Tiirkiye, Irak'in ardindan Suriye'yle de 5 Mart 1985'te "Sinir
Giivenligi Protokolii"nii imzalad. Tiirkiye; Irak ve Suriye ile gii-
venlik protokolleri imzaladiktan sonra, bolgede korucu sistemini
kurarak, PKK'yla savasimda askeri ¢6ziimii tek yol olarak benim-
semisti.

14 AbdullahOcalan, 27 Kasim 1978 tarihinde Diyarbakir'in Lice ilgesi Fis kdyiinde,
Tiirkiye, iran, Irak ve Suriye devletlerinin bir kisim topraklari iizerinde bagim-
s1z bir devlet kurmayi amag¢layan PKK adh 6rgiitii kurmugtu. Kisa bir siire sonra
Suriye'ye gecen Ocalan, 6rgiitiin eylemlerini buradan yonetmeye basladi.
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12 Agustos 1986'da Uludere'de 12 jandarma erinin PKK militan-
laninca oldiiriilmesi iizerine, 15 Agustos'ta 20 Tiirk fantom ucagi
Kuzey Irak'taki Kiirt bolgelerine harekat diizenledi ve KDP'ye ait
kamplari1bombaladi. Tiirkiye'nin bu operasyonundan biiyiik zarar
goren KDP ile KYB, bundan béyle PKK'nin yiikiinii tagimak isteme-
diklerini a¢ikladu.

1987 yilinda PKK, siddet eylemlerini artirmis ve bolge halkin-
dan da destek alarak etkili bir gii¢ haline gelmeye baglamigti. 22
Subat 1987'de PKK'nin Hakkari'nin bir kéyiinde 14 kisiyi 61diirme-
si lizerine, 4 Mart 1987'de Tiirkiye 30 savas ugagiyla Kuzey Irak'ta
yeni bir harekatta bulundu. Ote yandan Barzani'nin KDP'si,
PKK'yla iligkilerini koparma karar1 almis ve PKK'y1 terorist ilan
etmisti. Ancak, KDP'nin boslugu Celal Talabani'nin lideri oldugu
Kiirdistan Yurtsever Birligi (KYB) tarafindan doldurulmus ve KYB
ile PKK arasinda 1988 yilinda ittifak yapilmisti.

Tiirkiye, Suriye'den kaynaklanan PKK sizmalarindan rahatsiz-
di1. 1979'dan beri PKK'ya en biiyiik destek Suriye tarafindan sag-
lanmaktaydi. Suriye, Tiirkiye'den kacan PKK'lilara barinak, para
ve kimlik saglamakta, PKK'nin temsilcilik ve propaganda biirolan
acmasina, Liibnan'daki kamplara yerlesmesine ve bu kamplarda
askeri egitim gérmesine olanak tanimaktaydi.

Bagbakan Ozal, Temmuz 1987'de Suriye'ye resmi bir ziyarette
bulundu. Tiirk ile Suriyeli yetkililer arasinda yapilan goériismelerde
Tiirk yetkililer, PKK terériinii de masaya yatirmis; ancak Suriyeli
yetkililer, Ocalan ile PKK'llan terorist degil, siyasi miilteci olarak
nitelendirmeyi siirdiirmiis ve Suriye'nin kuzey sinin ¢ok uzun ol-
dugu icin sinir 6tesi eylemleri her zaman denetlemenin miimkiin
olamayabilecegini dile getirmisti. Suriye tarafi ayrica, su sorununu
da dile getirerek, Firat sularinin belirli bir miktarinin Suriye'ye bi-
rakilmasini 6ngoéren bir anlasmanin imzalanmasini istemisti.

Ozal'in ziyareti sirasinda Suriye'yle iki protokol imzalanmis; bu
protokollerden birinde, taraflarin kendi topraklarinda karsi tara-
fa yonelik terdrist eylemlere izin vermeyecekleri; ikincisinde ise,
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Suriye'ye Firat'in sularindan saniyede 500 m? su verilecegi 6ngo-
riillmiistii. Bu ziyaretin sonucunda Suriye, kendi topraklarindaki
PKK kamplarinin tiimiiniin Bekaa Vadisi'ne taginmasini sagladi.
Bununla birlikte Suriye, Tiirkiye'de eylem yapan PKK'lilarn top-
raklarindan ge¢melerine izin vermeyi siirdiirmekteydi.

1989 yili, gerek Tiirkiye gerekse PKK agisindan siyasal alanda
sertlesmenin yasandigi bir yi1l olmustu. 17 Agustos'ta Genelkurmay
Baskani Torumtay bir agiklama yaparak, silaha silahla karsihik ve-
rilecegini belirtti. PKK'yla savasim Tiirkiye ile Suriye'yi kars1 karsi-
ya getiriyordu. 1 Ekim 1989'da Bagbakan Ozal, Suriye'yi Tiirkiye'ye
kars1 diismanca tutumundan 6tiirii elestirmis ve bu iilkeyi 1987
Protokolii'ne uymamakla suglamisti. Suriye ise, Tiirkiye'yle su so-
rununu kesin ¢6ziime kavusturmadan PKK kozundan vazge¢mek
niyetinde degildi.

Tiirkiye, Irak ve Suriye Arasindaki Su Sorunu

Firat ile Dicle sularinin paylasimi, 1960'1ardan beri Tiirkiye ile
Irak ve Suriye arasinda vyiiriitiilen goriismelerin giindeminde yer
almaktaydi. 1980'lerde PKK teroriiniin Tiirkiye giindeminin ilk s1-
rasina yiikselmesi ve Suriye ile PKK arasindaki baglantinin orta-
ya c¢ikmasi iizerine Tiirkiye, giderek su ile terér arasinda baglanti
kurmaya ve su 6gesini Ortadogu politikasinda degerlendirmeye
baglamigti. Ote yandan Irak ile Suriye, Tiirkiye'nin Firat ile Dicle
Nehirleri iizerinde barajlar yapmas: nedeniyle, 6zellikle Firat'in
sularinin tarimi olumsuz etkiledigini ileri siirmekteydi.

1983'te Tiirkiye'nin Giineydogu Anadolu Projesi'ni (GAP) bas-
latmasi Irak ile Suriye'yi biiyiik dl¢lide kaygilandirmisti. GAP, 14'i
Firat iizerinde olmak {izere 22 baraji, 11'i Firat iizerinde olmak iize-
re 19 hidroelektrik santrali ve 47 depolama tesisi ile sulama tesisle-
ri icin gerekli 86 pompa istasyonunu kapsamaktaydi. Tiirkiye, GAP
icin Diinya Bankasi'ndan kredi almak istemis; ancak, dis kredi ala-
bilmek i¢in agag1 havza iilkelerinin onay1 gerektiginden ve Irak ile
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Suriye'nin bu onay1 vermemesinden 6tiirii Tiirkiye, projeyi tiimiiy-
le kendi kaynaklariyla uygulamaya koyma karari almisti. Bunun
iizerine, 1980'de Irak'la "Karma Ekonomik Komisyon Protokolii"
imzalanmis ve 1983'te Suriye'nin de katildig1 bu protokole uygun
olarak "Ortak Teknik Komite" kurularak ¢alismalara baglanmisti.

1986 yilinda, Suriye ile igbirligi icin de dort komite kurulmus-
tu: Uluslararasi Konular, Simir Giivenligi, Su ve Elektrik, Ticaret
ve Ekonomi. Su ve Elektrik Komitesi'nin toplantisinda Suriye he-
yeti, Karakaya ve Atatiirk Barajlarinin doldurulmasi sirasinda
Tiirkiye'den yeterli miktarda su birakilmasim istemis; Tiirk heyeti
de, gayriresmi olarak saniyede 500 m’ su birakilacagina iligkin s6z
vermisti.

Karakaya ve Atatiirk Barajlarinin yapimi ve PKK eylemlerinin
artmasi sonucunda Suriye'yle gerginlesen iligkileri diizeltmek iize-
re -daha once de deginildigi gibi- 17 Temmuz 1987'de Basbakan
Ozal Sam" ziyaret etmis ve bu ziyaret sirasinda iki iilke arasinda
"Giivenlik Protokolii" ile "Ekonomik Isbirligi Protokolii" imzalan-
musti. Ekonomik Isbirligi Protokolii uyarinca, Atatiirk Baraji re-
zervuarinin doldurulmasi sirasinda ve Firat sularinin iig iilke ara-
sinda nihai tahsisine kadar Tiirk tarafi, Tiirkiye-Suriye sinirindan
yillik ortalama olarak saniyede 500 metrekiipten fazla su birakma-
y1 taahhiit etmekteydi.

Tiirkiye, 23 Kasim 1989'da Suriye ve Irak'a, 13 Ocak-13 Subat
1990 tarihlerinde Atatiirk Baraji'nin rezervuarim1 doldurmak ama-
ciyla Firat'in yatagim degistirecegini bildirdi. Suriye'ye birakilan
su miktari, yine 1987 Protokolii'ne uygun olarak saniyede 500 m’
olacakti. Ancak Suriye, Firat'in yataginin degistirilmesi 6nerisini
protesto etmis ve Tiirkiye'nin kararindan vazge¢mesini istemisti.

Ote yandan Ozal, 1988 yilinda Suriye yetkililerine, ortak bir
proje olarak Seyhan ve Ceyhan Nehirlerinin sularinin i¢gme suyu
olarak borularla Arap iilkelerine tasinmasi projesini sunmustu.
Bu projeye, "Baris Suyu Projesi" denildi. Tiirkiye, kendi toprakla-
rinda dogan ve yine kendi topraklarinda denize dékiilen Seyhan
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ve Ceyhan Nehirlerinin kendi kullanimindan arta kalan sularinin
iki boru hattiyla Suudi Arabistan ile Oman‘a (Umman) taginmasini
oneriyordu. Bati hatti, giinliik 3,5 milyon metrekiipliik kapasitesiy-
le Suriye iizerinden Urdiin ve Suudi Arabistan'a giderek, Mekke ve
Cidde'de son bulacakti. Dogu ya da Kérfez hatti ise, Suriye, Urdiin
ve Suudi Arabistan iizerinden Kuveyt, Bahreyn, Katar ve Oman'a
giinde 2,5 milyon m? su tasiyacakti. Ancak, Tiirkiye'nin bu pro-
jeyle Israil'e su saglamay: planladigindan kusku duyan Araplar,
Tiirkiye'nin bu yolla Ortadogu bdlgesinde s6z sahibi olmasini ve
su gibi yasamsal bir konuda giiclii bir Tiirkiye'ye bagimli duruma
gelmek istemiyordu. Bunun {izerine Tiirkiye, bu projeyi rafa kaldir-
mak zorunda kalmigt1.®

Ortadogu'da Firat ve Dicle basta olmak iizere sularin payla-
sim1 konusunda Tiirkiye ile Irak ve Suriye'nin tezleri birbirinden
farkliydi. Tiirkiye, Firat ile Dicle'yi "sinir asan sular" olarak nite-
lerken; Irak ve Suriye ise, "uluslararasi sular” olarak nitelemektey-
di. Tiirkiye, bu iki nehrin Irak'ta birlestigi ve Satt'iil-Arap ismiyle
tek bir nehir olarak denize dokiildiigii i¢in, Firat ile Dicle'nin sinir
asan sular oldugunu savunmakta ve bu ¢ercevede sularin paylasi-
minin degil, dagitiminin s6z konusu oldugunu ileri siirmekteydi.
Tiirkiye, bu akarsularin ilgili iilkelere hakkaniyete dayal tahsisini
ongoriirken, Irak ve Suriye paylasma ilkesini savunmaktaydi.

Tiirkiye, Firat ile Dicle'nin kendi topraklarindaki b6liimiiniin
egemenliginin kendisine ait oldugunu ileri siirerek, sularin payla-
silmasi konusunda {i¢lii bir anlasmanin yapilmasini reddetmek-
teydi. Oysa Irak ve Suriye, uluslararasi sular olarak niteledikleri
Firat ile Dicle sularinin paylasilmasi konusunda iiglii bir anlasma
yapmak istiyordu. Tiirkiye'nin goriisiine goére, ortak kaynaklarin
paylasilmasi sinir asan sularla ilgili kabul edilmeyen bir yakla-
simdi, ¢ilinkii sinir agan sular, Uluslararasi Hukuk Komisyonu'nca

15 MelekFirat, Omer Kiirk¢iioglu, "Ortadogu'yla iliskiler", Tiirk Dig Politikasi, c.ll,
ed. Baskin Oran, iletisim Yayinlar, istanbul, 2001, s.144-145.
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"boliisiilebilir dogal kaynaklar" olarak kabul edilmemekteydi.
Tiirkiye, Firat ve Dicle'yle birlikte Asi Nehri'nin de g6z 6niine alin-
mas1 gerektigi goriisiindeydi ve bu ¢ercevede sularin paylagimi
degil, tahsisi s6z konusu edilmeliydi. Tiirkiye ayrica, hakkaniyet
ilkesi cercevesinde, Firat Nehri'nden taahhiit ettigi su miktarim
gondermede son derece dikkatli davranmaktaydi.'®

israil'le iligkiler

1978'den itibaren Bati Seria'da Yahudi yerlesim bolgeleri kur-
maya baglayan israil, Temmuz 1980'de Dogu Kudiis'ii, Aralik
1981'de de Golan Tepeleri'ni topraklarina katmis ve Israil'in bas-
kenti Tel Aviv'den Kudiis'e taginmisti. Tiirkiye, bu gelismelere tepki
olarak 28 Agustos 1980'de Kudiis Bagkonsoloslugu'nu kapatmis ve
2 Aralik 1980'de, Tel Aviv'deki maslahatgiizarligin1 "ikinci katip"
diizeyine indirmisti.

Tiirkiye Subat 1982'de, israil'in Golan Tepeleri'ni ilhakina daha
yumusak bir tepki gosterdi ve BM'de ilhaki kinayan karara ¢ekim-
ser oy kulland. Israil'in Haziran 1982'de Liibnan'1 isgal etmesi ve
FKO mensuplarinin Beyrut'tan atilmalan ise, Ankara'da tepkiyle
karsilanmistl. Ancak, Liibnan'in isgali karsisinda Tiirkiye'nin res-
mi tepkisi, Kudiis'lin ilhaki karsisinda gosterilen tepkiyle karsilas-
tinldiginda daha alt diizeyde kalmaktaydi.

Ote yandan Liibnan'in isgali, Tiirkiye-Israil iligkilerinde kisa
siireli bir yumusama dénemi yasanmasina neden oldu. Tiirkiye'ye
kars1 eylemlere girisen ASALA ile Ermeni Soykirimi Adalet
Komandolar (JCGA) adl orgiitlerin Liibnan'da bulunan karargah-
lanile egitim merkezleri, Israil'in cagrisi iizerine Liibnan'a génderi-
len Tiirk gorevlilerinin de katildig1 operasyonlarla tahrip edilmisti.

16 Agm, s.147.

17 Maslahatgiizar, ¢esitli nedenlerden otiirii biiyiikel¢i atanamayan bir iilkeyle
diplomatik iligkileri yiiriitmek tizere gorevlendirilen ya da misyon sefinin yok-
lugunda ona vekilet eden diplomattir. (Y.N.)
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1985 yilindan itibaren, Tiirkiye-israil iliskilerinde yeni bir ya-
ve istihbarat degisimi gibi alanlarinda ilerlemeler kaydedilmisti.
1986'da "el¢i, genel miidiir" konumunda bir diplomat olan Ekrem
Giivendiren'in Tel Aviv'e gonderilmesiyle, iki lilke arasindaki temsil
diizeyi "de facto" (fiilen) yiikseltilmis olmaktaydi. Ote yandan, iliski
diizeyinin "de jure" (yasal) olarak da yiikseltilmesi dogrultusunda-
ki diisiinceler yetkililer tarafindan dile getirilmeye baglanmist1.”®

Su hususun vurgulanmasinda yarar olabilir; Tiirkiye, bir yan-
dan Israil'le iliskilerin normallestirilmesi icin caba gdsterirken;
Ote yandan da, 15 Kasim 1988'de kurulan Filistin Devleti'ni tani-
maktaydi. Tiirkiye'nin bu karar1 almasinin altinda yatan temel
neden, 1960'larn ortalarindan itibaren bolge sorunlar karsisinda
izledigi Arap yanlisi tutumuydu.

1986'dan sonra Tiirkiye-israil iligkilerini belirleyen &geler, tu-
rizm ile ekonomik alandaki isbirligiydi. iki iilke arasindaki ticaret
hacmi 1992 yilinda 187 milyon dolard. Tiirkiye-israil iligkilerinin
gelismesinin bir diger nedeni de, her iki iilkenin Suriye'nin silah-
lanmasindan duydugu rahatsizlikti. Tiirkiye ile Israil, Suriye ve
Irak "korkusu"nu paylagmaktaydi.

iran'la fligkiler

fran'da 1979'da islam Devrimi'nin gerceklestirilmesi ve
Tiirkiye'de 12 Eyliil askeri yonetiminin Kemalizm'i -s6zde de olsa-
yeniden canlandirmaya bagslamasi, iki iilke arasinda ideolojik bir
¢atisma ortaminin dogmasina neden olmustu.

Tiirkiye, iran'daki yeni rejimi kurulusundan iki giin sonra, yani
13 Subat 1979'da tamid1. Bagbakan Ecevit, iran'in yeni liderine gén-

18 FKO'niin Kuveyt'in isgali sirasinda sergiledigi lIrak yanhsi tutum, Tiirkiye'nin
Israil'le iligkilerini biiyiikel¢ilik diizeyine gikarma kararim kolaylagtirmus,
19 Aralik 1991'de Tiirkiye, Filistin ve Israil'le temsil diizeyini es zamanl olarak
biiyiikelgilige yiikseltmisti.
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derdigi kutlama mesajinda, iki iilke arasindaki iliskileri gelistirme
niyetini ifade etmekteydi.

Kasim 1979'da iktidara gelen Demirel Hiikiimeti de, ABD tara-
findan iran'a yapilacak bir askeri miidahale igin Tiirkiye'deki iis-
leri kullandirmayacagini agiklamis ve ABD'nin fran'a uyguladig
ambargoya katilmayi reddetmisti.'®

12 Eyliil 1980 harekati, iran'da olumsuz kargilanmig ve
Amerikan yanhs1 bir darbe olarak nitelendirilmisti. 12 Eyliil'den
10 giin sonra Irak-iran Savag: basladi. Tiirkiye 2 Ekim'de, bu sa-
vasta tarafsiz bir politika izleyecegini ilan etti. Savasin kisa siirede
bitmeyecegi anlasilinca, Tiirkiye ile iran arasindaki ticari iliskiler
gelistirilmeye baglanmigti. 1981 ve 1982'de iran'la takas usuliiyle
petrol karsihigi ihracat 6ngoren anlasmalar imzalanmis, 1979'dan
1982'ye degin iki iilke arasindaki ticaret hacmi 9 kat artmist.

iran Devrimi sonrasinda iran'dan Tiirkiye'ye bircok iranh gel-
misti. Sayilan 1,5 milyona ulasan bu kisiler genellikle rejim karst-
lanydy; iran, Tiirkiye'nin rejim karsitlarina "yataklik" ettigini ileri
siirliyordu. Buna karsilik Tiirkiye de, Iran'in Tiirkiye'deki kokten-
dinci gruplara destek verdigini ve kendi rejimini Tiirkiye'ye ihrag
¢abasi icinde oldugunu 6ne siirmekteydi.

Ticari iligkileri artirmak ya da ticaretteki tikaniklari asmak
amaciyla, Mart 1982'de Bagbakan Yardimcisi Turgut Ozal ile
isadamlarindan olugsan bir heyet Tahran'i ziyaret etmis; 1982 ve
1983 yillarinda iki iilke arasindaki iist diizey temaslarda 6zellikle
ekonomik konular goriigiilmiistii.

1984 yilinin baginda Iran'in Tiirkiye'yle iligkilerinde iki temel
kaygisinin bulundugu goriilmekteydi. iran, Tiirkiye'nin Araplara
yaklagsmasinin dis politikasinda bir degisiklik olusturup olustur-
mayacag: kaygisini tasiyor; 6te yandan da, iki iilke arasindaki
yalnizca petrole dayanan ticaretten sikdyet ediyor ve Tiirkiye'nin,
petroliin yani sira bagka iiriinleri de almasini istiyordu.

19 Siiha Boliikbasi, "Turkey Copes With Revolutionary Iran", Journal of South Asi-
an and Middle Eastern Studies, XI1I/1-2 (1989), 5.98-99.
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Ozal déneminde iran‘a ilk resmi ziyareti Disisleri Bakam Vahit
Halefoglu Mart 1984'te gerceklestirmis ve bunu Nisan sonunda
Basbakan Ozal'in iran ziyareti izlemisti. Ozal'in ziyareti sonucun-
da gesitli ticaret anlasmalar1 imzalandi.

Agustos 1984'te baslayan PKK eylemleri iizerine, kamuoyunda
PKK'ya iran destegi tartismasi baglamisti. Ekim 1984'te Tiirkiye,
iran'dan Irak'la imzaladig1 "sicak takip" antlasmasinin benzerini
talep etmis; ancak iran, bu talebi reddetmekle birlikte, PKK'nin
Tiirkiye'ye yonelik hig¢bir harekatinda kendi topraklarini kullan-
dirmayacagi konusunda giivence veren bir antlasmayi Tiirkiye'yle
Kasim 1984'te imzalamisti.

Tiirkiye, Irak-iran Savag sirasinda iran'dan Irak-Tiirkiye ticare-
tinin zarar gérmemesi yoniinde bir istekte bulunmustu. Boylelikle,
hem Irak petroliiniin Tiirkiye iizerinden pazarlanmasi sabote edil-
meyecek hem de Tiirk mallann Habur'dan sonra giivenli bigimde
Kuzey Irak'tan gecebilecekti. Tiirkiye, buna benzer bir istegi, yani
mal tasimacihginin asil yiikiinii ceken Tiirkiye-iran demiryolu hat-
tinin vurulmamasi talebini Irak'a da gétiirdii. Iran ile Irak, biiyiik
Olciide Tiirkiye'nin istekleri dogrultusunda hareket etti.

Tiirkiye'nin iran'la iligkileri, Evren ile Humeyni dénemlerinde
iki ililke arasinda var olan ideolojik ¢catisma ortamina karsin don-
durulmamisti. Tiirkiye'nin trampa (degis tokus) usulii ¢alisabile-
cegi yeni bir pazara ve istikrarli petrol alimina olan gereksinmesi
ile Iran'in savas sirasinda ithalatinin giivenli ve siirekli bir bicimde
gececegi transit bir iilkeye gereksinimi, iki lilke arasindaki iligkile-
rin bir krize déniismesini engellemekteydi.

Tiirkiye'nin temel tiiketim mallan karsihginda iran'in petrol
vermesini iceren ticaret anlagsmalarinin imzalanmasindan sonra,
Tiirkiye-iran ticareti 1985'te yiizyilin en iist diizeyine ulagmigt1.
1985'te Tiirkiye ile iran arasindaki ticaret hacmi iki milyar dolara
¢iktl. Ancak, 1985'ten sonra iki iilke arasindaki ticarette inis basla-
musty, ciinkii iran, Tiirkiye'nin yalnizca petrol almasindan, iran'in
sanayi ve tarim iiriinlerine ilgi g6stermemesinden sikayetciydi.
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1985-1986 yillarinda Tiirkiye ile iran arasindaki siyasal ve ticari
iliskiler bozulmaya baslamisti. Tiirkiye'nin, Irak-iran Savasi'nda
tarafsizlik politikas1 uygulamasi giderek zorlagsmaktaydi, ¢ilinkii
Tiirkiye hem Irak'in hem de iran'in baskis1 altindaydh. Tiirkiye'nin,
savasin yogunlagmasi sonucunda Korfez'den petrol almasi da zor-
lasmisti. Ote yandan iran birlikleri, Kuzey Irak'ta ilerlemekte ve
Kerkiik-Yumnurtalik Petrol Boru Hatt’'m tehdit etmekteydi. iran,
Kuzey Irak'ta Irak Kiirtleriyle isbirligi icindeydi ve Kiirtlerle birlikte
Irak'a kars: savasiyordu. Buna bir de iran'in PKK'ya yardim ettigi
kaygisi eklenince, Tiirk-Iran iligkilerinin gerginlesmesi kagimlmaz
olmustu.

Bir yandan Kuzey Irak'taki biitlin Kiirt gruplarin birleserek
fran'in denetimi altina girmesi; 6te yandan da, iran ordusunun
Kerkiik-Yumurtalik Petrol Boru Hatti'm1 tehdit etmeye baslamasi,
Tiirkiye agisindan kaygi verici gelismeler olmugtu. Ozellikle 1987
yilinda bu konulardan dolayi Tiirk-iran iliskilerinde biiyiik gergin-
lik yasandi ve Tiirkiye, Irak sinirinda bazi askeri 6nlemler alma
yoluna gitti. Bu donemde PKK da ciddi bir sorun olmayi siirdiir-
miistii. Bir yandan iran'in PKK'ya yardim ettigi siiphesi Tiirkiye'yi
rahatsiz etmekte; 6te yandan da, Tiirkiye'nin PKK'ya karsi Kuzey
Irak'ta gerceklestirdigi askeri operasyonlar iran'in tepkisiyle kar-
silanmaktaydi. iran, bunu Irakl Kiirtlere kars: bir hareket olarak
gormekte ve Tiirkiye'nin savasta Irak'a yardim etmesi olarak de-
gerlendirmekteydi.

1987 bagindan itibaren Tiirkiye, Irak-iran Savasi'nda arabulu-
culuk girisimlerinde bulunmustu, ¢iinkii savas giderek Tiirkiye'yi
ekonomik agidan tehdit eder duruma gelmisti. Tiirkiye'nin ara-
buluculuk girigimleri 1988 yilinin ilk yarisinda da siirdii. Ozal'in
ateskes saglama girisimleri iran tarafindan kabul edilirken, Irak
tarafindan reddedilmekteydi.

Irak-iran Savasi'min sona ermesi, Tiirkiye-iran iliskilerinde
"dondurulmus” sorunlarin giindeme gelmesine neden olmus ve iki
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iilke arasindaki iligkiler kisa siirede bozulmustu. Savas siirecince
Tiirkiye-iran iliskilerini donduran etmen ekonomik bagimhilikts;
1980'lerin sonlarina gelindiginde ise, iki lilke de bu bagimliliktan
kurtulmustu.

Iran agisindan, Tiirkiye artik tek giivenli transit yolu degildi ve
iran, Tiirkiye'nin sundugu diisiik kaliteli mallara artik gereksinim
duymamaktaydi. Ote yandan Tiirkiye de, déviz sikintisin1 agmis-
t1 ve trampaya gereksinim duymadan petrol alabiliyordu. Ayrica
Tiirkiye, Arap iilkeleri pazarina girdiginden beri iran pazarina ba-
giml olmaktan da kurtulmustu. Bu nedenlerle, Irak-iran Savast
sonrasinda Tiirkiye ile ran arasindaki ticaret hacmi 6nemli 6l¢iide
azaldi ve 1985'teki miktarin %10'una kadar geriledi.

1988 Agustos'unda savasin bitmesini izleyen dénem, Tiirk-iran
iliskilerindeki en k6tiidonemlerden biri olmus ve iki iilke arasinda
yogun bir kriz d6nemi yaganmisti. 10 Kasim 1988'de Ankara'daki
Iran Biiyiikelciligi'nin bayragini yariya indirmemesi, Mart 1989'da
Anayasa Mahkemesi'nin aldig1 iiniversitelerde tiirban yasagi ka-
rarinin fran'da i¢ politika konusu haline gelmesi, Evren'in Salman
Riisdi'ye?® benzetilmesi ve May1s 1989'da iran'in Ankara Biiyiik-
elgisi Mottaki'nin geri alinmasi, Tiirkiye-iran iligkilerinde yasanan
krizin 6rnekleriydi. Ancak, islam Devrimi'nin lideri Humeyni'nin
Haziran 1989'da 6lmesiyle, iki iilke arasindaki krizler dénemisona
ermisti.

Iran'in yeni Cumhurbagkani Rafsancani'nin i¢ ve dis politikada
daha 1limli ve pragmatik bir politika izlemesi sonucunda, 1990'la-
rin basinda Tiirkiye-iran iliskileri mesafeli ama krizlerden uzak bir
goriintii sergilemeye baslayacakti.

20 Salman Riigdi, 1988'de yayimlanan Seytan Ayetleri adli kitabinda, Miisliiman-
liga hakaret ettigi gerekcesiyle, Humeyni tarafindan hakkinda 6liim fetvas ve-
rilen Hint asilh Ingiliz yazardur.

21 Tiirkiye-iran iligkilerinde ideolojik zitlagmalar; genellikle "Atatiirk", "Humey-
ni", "Amitkabir", "bagértiisii” gibi simgeler etrafinda olugmugtu. Ote yandan
fran'in, rejimini ihrag amaciyla Tiirkiye'deki bazi islamc érgiitlere maddi des-
tek sagladigindan da kugku duyulmaktaydi.
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Korfez Krizi ve Tiirkiye (1-2 Agustos 1990)

Irak'in Kuveyt'i isgaline varan Irak-Kuveyt anlagmazlig1 1990
Mayis'inda baslamigti. 1990 Mayis''nda Bagdat'ta yapilan Arap
Birligi Zirvesi'nde Saddam Hiiseyin, baz1 Arap iilkelerinin, OPEC
(Petrol ihrag Eden Ulkeler Orgiitii) kotalarina uymayarak fazla iire-
tim yaptiklarindan ve bu nedenle de, petrol fiyatlarim diigiirdiik-
lerinden sikayet etmisti.?? S6z konusu iilkelerin basinda ise, Suudi
Arabistan ile Kuveyt gelmekteydi.

Irak, 16 Temmuz 1990'da Arap Birligi Genel Sekreterligi'ne ver-
digi bir memorandumda, Kuveyt'in, Irak'in giineyinde bulunan
ve Kuveyt sinirlarn i¢inde olan Rumeyla bélgesinden 1980'den iti-
baren petrol ¢ikardigini ve bu sekilde Irak' 2,4 milyar dolar zarara
soktugunu belirtmekte; Irak'in baz1 Korfez tilkelerine (basta Suudi
Arabistan ve Kuveyt) olan en az 30 milyar dolarlik borcunun silin-
mesini ve Irak-Kuveyt sinirinin yeniden saptanmasini istemekteydi.

Irak ile Kuveyt arasindaki anlagsmazhig: ¢6ziime kavusturabil-
mek iizere, iki ililkenin temsilcileri 31 Temmuz 1990'da Cidde'de
bir araya gelmis; ancak Irak'in, Rumeyla petrol bolgesi ile Warbah
ve Bubiyan adalarini Kuveyt'in Irak'a terk etmesi ve Kuveyt'e olan
15 milyar dolarlik borcunun silinmesi istekleri Kuveyt tarafindan
reddedilince, taraflar arasindaki goriismeler 1 Agustos'ta kesilmisti.

1 Agustos'u 2 Agustos'a baglayan gece, Kuveyt sinirlarinda ko-
nuslandirilmis olan Irak kuvvetleri sinir1 agarak Kuveyt toprakla-
rina girmeye baslamigti. Irak kuvvetleri bagkent Kuveyt'i tamamen
isgal etti ve boylelikle, Birinci Korfez Krizi baglamis oldu.

BM Giivenlik Konseyi 6 Agustos'ta, Irak'a genis kapsaml eko-
nomik ambargo uygulanmasini dngoren 661 sayili karar1 kabul etti.
Tiirkiye, Giivenlik Konseyi'nin ambargo kararina 7 Agustos'ta ka-

22 Arap Birligi; Misir, Irak, Urdiin, Liibnan, Suudi Arabistan ve Suriye tarafindan
22 Mart 1945'te Kahire'de kurulmustu. Arap Birligi'nin bugiin 22 iiyesi bulun-
maktadir. Bu 6rgiitiin amac, Arap iilkeleri arasinda ekonomik, kiiltiirel, siya-
sal ve sosyal iligkileri diizenlemektir.
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tilarak, Kerkiik-Yumurtalik Petrol Boru Hatti'n1 tamamen kapadi,?
yani Irak'in Tiirkiye iizerinden petrol ihracini engelledi. Ayrica,
Irak ile Kuveyt'in Tiirkiye'deki mal varliklar1 dondurularak, bu iki
iilkeyle ticarete de son verildi.

Korfez Krizi, ABD ile Irak'1 kars1 karsiya getirmis; ABD'yi en
fazla destekleyen iilkeler ise, Ingiltere ile bir dereceye kadar da
Tiirkiye olmustu.

Tiirkiye, Korfez Krizi'nde Irak'in karsisinda ve ABD'nin yaninda
yer aldi ve bu tutumunu kriz boyunca siirdiirdii. Tiirkiye'nin bu
politikasinda, Cumhurbagkam Turgut Ozal'in dis politikanin yéne-
timindeki etkinligi biiyiik rol oynamisti. Kérfez Krizi'ni biiyiik bir
firsat olarak degerlendiren Ozal, bu buhran sirasinda Tiirkiye'nin
bolgesel bir gii¢ oldugunu gostermeye ¢calismigti.

Ozal, Tiirkiye'nin ¢ikarlarini tamamen ABD'nin bélgesel ¢ikar-
lanyla 6zdeslestirmis ve kanimca, dis politikada vahim bir hataya
diismiistii.

Irak'in Kuveyt'i iggal ettigi 2 Agustos 1990 giinii Disisleri
Bakanlig1 yaptig1 aciklamada, Kuveyt'in isgalinin kabul edilemez
oldugunu ve Kuveyt'e egemenlik haklarinin geri verilmesi gerekti-
gini bildirdi. Bu tarihten 6nce Tiirkiye-Irak iliskileri en alt diizeyde
bulunmaktaydi, ¢iinkii Irak, PKK'y1 acik¢a desteklemekteydi ve
Tiirkiye'nin teroristleri Irak topraklarinda izlemesine izin veren
Kasim 1989 Antlagmasi'ni tek tarafl olarak iptal etmisti.

Tiirkiye, Irak-Iran Savasi'nda benimsedigi "aktif tarafsizlik" po-
litikasini1 Kérfez Krizi'nde terk etmis ve ABD'nin yaninda yer almis-
t1. Ote yandan Kérfez Krizi'nde, Tiirkiye ile iran benzer politikalar
izlemis ve iki lilke arasinda temel bir anlasmazlik konusu olma-
must1. Tiirkiye ile iran, krizin ¢esitli asamalarinda isbirligi yapmis
ve aralarindaki ekonomik isbirligini daha da gelistirmisti.

23 Oysa Tiirkiye, petrol gereksiniminin %40'1m Kerkiik-Yumnurtalik Petrol Boru
Hattr'ndan saglamaktaydi.
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Irak Bagbakan Birinci Yardimcisi Taha Yasin Ramazan'in 5
Agustos'ta Tiirkiye'ye yaptig1 ziyarette Tiirk vyetkililer, Irak'in
Kuveyt'ten ¢ekilmesi gerektigini bildirdi.

ABD Disisleri Bakani James Baker, 9 Agustos'ta Ankara'ya gel-
mis ve Baker'in ziyareti, ABD'nin denetiminde bulunan incirlik
Hava Ussii'niin Korfez'e yapilacak askeri bir miidahalede ABD ta-
rafindan kullanilabilme olasiligini ortaya ¢ikarmigti. Ote yandan,
10 Agustos'ta Briiksel'de yapilan NATO toplantisinda, Tiirkiye'ye
bir saldirtya ugrama olasiligi karsisinda giivence verilmis ve boyle-
likle NATO, savunma alaninm Ortadogu'ya kaydirmisti.

Cumhurbagkam Ozal,* 10 Agustos'ta, Korfez Krizi'ni gériismek
iizere, Sosyaldemokrat Halk¢ Parti (SHP)* lideri Erdal inénii ile
Dogru Yol Partisi (DYP) lideri Siileyman Demirel'e cagrida bulun-
mus; ancak, her iki lider de Cumhurbaskani'nin davetini reddet-
misti, ¢linkii gerek SHP gerekse DYP, Tiirkiye'nin Irak'a cephe al-
masina ve ABD'ye fazla baglanmasina karsiyd.

12 Agustos'ta Hiikiimet'in, "savas ilam1 ve Silahl1 Kuvvetler'in
kullanim1" konusunda "yetki" istemesine karsin, TBMM ayni giin
yaptig1 gizli oturumda, ancak "Tiirkiye'ye bir saldir1 durumunda"
Hiikiimet'e savag agma “izni" vermigsti. Meclis, Hiikiimet'in istedigi
"yetki"yi "izne" ¢evirmisti. Burada dikkat ¢eken nokta, savas ag-
manin ancak bir saldiriya ugrama kosuluna baglanmis olmasiydi.

Cumhurbagkani Ozal, TBMM'nin yeni yasama yilina baglamasi
vesilesiyle 1 Eyliil'de Meclis'te yaptig1 konusmada, Anayasa‘'nin 92.
maddesi gercevesinde, "savagilani disinda” Hiikiimet'e, Tiirkiye'de
yabanciasker bulundurma ve Tiirk askerini yabanci iilkelere gon-
derme izninin verilmesini 6nerdi. TBMM 5 Eyliil'de yaptig1 gizli
oturumda, 136 aleyhte oya karsi 246 oyla Hiikiimet'e, Tiirkiye'ye

24 Turgut Ozal, 13 Aralik 1983-31 Ekim 1989 tarihlerinde Bagbakan, 9 Kasim 1989-
17 Nisan 1993 tarihlerinde de Cumhurbagkani olarak gérev yapmigt.

25 Sosyaldemokrat Halkg¢: Parti, 12 Eyliil 1980 darbesinden sonra kapatilan Cum-
huriyet Halk Partisi'nin oylarini biinyesinde toplayabilmek amaciyla kurulmusg
olan bir siyasal partiydi. Bu Parti, Halk¢1 Parti ile Sosyal Demokrasi Partisi'nin
3 Kasim 1985 tarihinde birlesmesiyle kurulmustu.
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yabanci asker kabul etme ve Tiirk askerini yabanci iilkelere gon-
derme izni verdi.?® Muhalefet, oy vermedigi bu izne siddetli tepki
gostermisti.
Cumhurbagkani Ozal'in 24 Eyliil'de ¢iktig1 ABD ziyaretinde

25 Eyliil giinii Washington'da Baskan Bush ve ABD'li yetkililerle
yaptig1 gériismelerden sonra, Tiirkiye'nin tutumu belirgin bigimde
rahatlamisti. Ozal, ABD ziyareti ertesinde basina verdigi demec-
lerde, Tiirkiye'nin ¢ikarlarim1 6n planda tutmak kosuluyla ABD'ye
destek verilebilecegini, Korfez Krizi'nin mutlaka askeri segenekle
¢Oziime kavusturulacagina iliskin kesin bir karar bulunmadigini
ve Tiirkiye'deki Amerikan iislerinin Irak'a bir saldir1 i¢in kullanil-
masi konusunun Beyaz Saray'da konusulmadigini belirtmisti.

Hiikiimet'in Ko6rfez Krizi'ne iliskin tutumunun yumusamasin-
da, muhalefet partilerinin ve kamuoyunun Tiirkiye'nin krizde aktif
rol oynamasina karsi ¢ikmasinin da rolii olmustu.

26 Armaogluy, age, s.62.
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TURKIYE'NIN KIBRIS POLITIKASI
(1980-1990)

On Nokta Anlasmasi (19 Mayis 1979)

19 Mayis 1979'da Kibris Tiirk Federe Devleti Bagkani Rauf
Denktas ile Giiney Kibris Rum Yonetimi Bagkani Spyros Kyprianou,
BM Genel Sekreteri Kurt Waldheim'in gozlemciligi altinda On
Nokta Anlagmasr'ni (Ten Point Agreement) imzalamisti. Bu anlas-
manin maddeleri séyleydi:

1. Toplumlararas: goriismelerin 15 Haziran 1979'da yeniden
bagslatilmasi kararlastirilmstir,

2. Goriismelerin temelini, 12 Subat 1977'de imzalanan Denktas-
Makarios Anlasmasi ile Kibris sorununa iliskin BM kararlan
olusturacaktir.!

1 12 Subat 1977 tarihli "Dort Nokta Aniagmasi”nin igerigi igin bkz. Hiiner Tuncer,
ki Darbe Arasinda Tiirk Dig Politikast (1971-1980), Kaynak Yayinlari, Istanbul,
Ekim 2014, 5.50-52.
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3. Cumhuriyet'in biitiin yurttaslarinin insan haklarina ve te-
mel 6zgiirliiklerine saygi gosterilmelidir.

4. Goriismeler, toprak ve anayasa sorunlarini kapsayacaktir.

5. Toprak ve anayasa sorunlarini ¢6zebilmek amaciyla baglati-
lan goériismelerde, Maras'in BM gozetiminde yeniden yerle-
sime agilmasi konusunda bir anlagmaya varldiktan sonra,
Kibris sorununun diger yonleriyle ilgili goriismelerin sonu-
cu beklenmeden bu anlagsma uygulanacaktir.

6. Goriismelerin sonucunu olumsuz etkileyecek hareketlerden
kag¢inilmasi ve olagan kosullara doniisii kolaylastirabilecek
uygulamaya doniik 6nlemlerin alinmasi kararlastirilmistur.

7. Kibris Cumhuriyeti'nin askerden arindirilmasi ve buna ilis-
kin konularin goriigiilmesi 6ngoériilmiigtiir.?

8. Cumhuriyet'in bagimsizligi, egemenligi, toprak biitiinliigii
ve baglantisizligl, bir baska iilkeyle kismen ya da biitiin ola-
rak birlesmesine ya da taksimine karsi giivence altina alin-
malidir.?

9. Goriismeler, gecikmelerden kacinilarak siirekli ve temelli
bir bi¢imde siirdiiriilecektir.

10. Toplumlararasi goriismeler Lefkosa'da yapilacaktir.

On Nokta Anlasmasi, Kibris sorununa iligkin somut bir gelis-
me saglayamamisti. Bundan sonra Rum tarafi, sorunu uluslararasi
alana tasima ¢abasini siirdiirecekti.

Toplumlararasi Goriismeler (1980-1983)

Toplumlararasi goriismeler, 15 Haziran 1979'da baslamis; an-
cak, 22 Haziran'da kesilmisti. Rum tarafi, goriismelerde 6nce

2 Burada dikkati ¢eken husus, "yabanci kuvvetlerin" geri ¢ekilmesinden degil,
nihai statii olarak Ada'nin "askerden arindirilmasi"ndan soz edilmesidir.

3 Bu maddeyle "enosis" ile "taksim"in s6z konusu olmayacagi kabul edilmekte-
dir.
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Maras sorununun ele alinmasim istemis; Tiirk tarafi ise, Maras
sorununun anayasa ve toprak sorunlariyla birlikte ele alinma-
s1 gerektigini, bu nedenle, Rum tarafimin 1977 Denktas-Makarios
Anlasmasi'nin 6ngordiigii "“iki bolgelilik" ve "iki toplumluluk"” il-
keleriyle "Tiirk toplumunun giivenligi" ilkesini kabul etmesini 6ne
slirmiistii. Taraflar arasinda bir uzlagsma saglanamayinca goriis-
meler 22 Haziran'da kesildi.

BM Genel Kurulu 20 Kasim 1979'da, 5 aleyhte (Tiirkiye, Pakistan,
Banglades, Cibuti ve Suudi Arabistan) ve 35 ¢cekimser oya karst 99
oyla 34/30 sayih kararim aldi. Kararda; Kibris Cumhuriyeti'nin
egemenligi, bagimsizligl, toprak biitiinliigii, birligi ile baglanti-
sizhig1 desteklenmekte, Kibris Cumhuriyeti'ndeki biitiin yabanci
giiclerin geri ¢ekilmesi ve toplumlararasi gériismelere On Nokta
Anlasmasi ger¢evesinde baglanmasi istenmekteydi.

16 Eyliil 1980 tarihinde yeniden baslayan toplumlararasi goriis-
melerde, Tiirk tarafinin iki toplumlu, iki bolgeli federal devlet 6ne-
risine kargilik, Rum tarafi, iki toplumlulugu kabul etmekle birlikte
iki bolgeliligi reddetmisti. Aynca, federe devletlerin yetkileri ko-
nusunda da taraflar arasinda uyusmazlik vardi. Rum-Yunan ikilisi
enosise a¢ik bir anlagma istediginden, 1981 Agustos'una degin bu
goriismelerden olumlu bir sonug alinmasi miimkiin olamamigti. 5
Agustos 1981 giinii Tiirk tarafi, goriismelerde esas alinmak tizere
kapsaml ve somut 6nerilerini iceren bir paketi Rum tarafina sun-
du. Bu pakette yer alan Kibrns Tiirk toplumunun 6nerileri sunlardi:

1. KTFD simirlarini gosteren bir harita,
2. Marag'a iligkin bir harita,

3. Anayasa taslagi,

4, Giivenlik konulari,

5. Garantiler.

Tiirk tarafinin bu onerileri karsisinda, 16 Agustos 1981 giinii
Rum tarafinin yamti su olmustu:
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1. Tiirk 6nerileri, Kibris sorununun ¢6ziimii i¢in zemin olamaz.

2. Kibris i¢in federal bir sistemi kabul etmekle birlikte, iki dev-
letli bir konfederasyonu kabul edemeyiz, ¢iinkii boyle bir
diizenleme Ada'nin béliinmesine yol agacaktir.

3. Baglantisiz Kibris Cumhuriyeti, bagimsiz ve toprag: biitiin
olmalidur.

4, Gogmenlerin ata yadigan topraklarina dénme haklar elle-
rinden alinamaz.

Bdylece Kibris Rum tarafi, Tiirk dnerilerini iistii kapal olarak
reddetmis olmaktaydi.

Kyprianou, yaptigi1 bir konusmada sunlari s6ylemisti:

“Makarios'un riiyalan gerc¢eklesinceye kadar miicadeleye
devam edilecek ve Tiirk tarafi ile diyalogun sonu¢ verme-
mesi durumunda, uluslararasi alanda daha yogun 'Hagh
Seferleri‘'ne ¢ikilacaktir."

Taraflar, 7 Ocak 1982'den itibaren anayasa sorunlarin ele aldi-
lar. 17 Mart'tan 18 Mayis'a degin gegen siirede de, aralarinda esas
goriis farkliliklarinin bulundugu dolasim ve yerlesim 6zgiirliigii ile
miilk edinme gibi konulan goriistiiler. 25 Mayis'ta federal hiikiime-
tin organlarini gériismeye baslayan taraflar, 25 Kasim'da da toprak
sorunlarini ele aldilar.

1980-1983 yillarinda iki toplum arasinda yiiriitillen goriis-
melerin basarisizhginin arkasinda yatan temel neden, Kibrish
Rumlarn, Tiirkleri esit olarak kabul etmek istememeleriydi. Kibris
Tiirk toplumunun, bir ¢6ziim icin vazgecilmez olarak kabul ettigi
baslica hususlar ise sunlardi:

1. Kibris'ta iki ulusal toplumlu, iki bolgeli, cografi temele da-
yali bir federasyon kurulacaktir.

2. Tiirklerin can ve mal giivenligini giivence altinda tutacak
olan Tiirk Silahli Kuvvetleri'ne bagh yeterince giig, Tiirk
Federe Devleti'nin sinirlan iginde kalacaktir.
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3. Kibrishi Tiirkler, yildirma politikasina boyun egdirilip
Ada'dan yeniden gé¢ etmeye zorlanmayacak ve Rum mer-
hametine asla terk edilmeyecektir.

4. Kibns Tiirk halki, kesinlikle Rum y6netiminin denetimi alti-
na alinmayacaktir.

5. Enosis kesinlikle 6nlenecektir.

Kibris sorunu 1983 yilina degin siirekli olarak BM'nin giinde-
minde yer almasina karsin, soruna higbir ¢6ziim bulunamamisti.
Ornegin, BM Genel Kurulu'nun 13 Mays 1983 tarihli karari, Kibris
Tiirkleri ve Tiirkiye tarafindan tepkiyle karsilandi. Bu kararda;
Kibris Cumhuriyeti'nin Ada topraklarinin tiimii lizerinde egemen-
lik ve denetim hakki vurgulanmakta, "Kibris Cumhuriyeti halk1"
deyimi kullanilmakta, Ada'dan biitiin isgal giiglerinin ¢ekilmesi,
Kibris Rum miiltecilerin evlerine geri donmeleri ve sorunun ¢ozii-
lebilmesi icin uluslararasi bir konferansin toplanmasi istenmek-
teydi. Karar ayrica, Giivenlik Konseyi'nin soruna el koymasini ve
iki toplumun Genel Sekreter'in koruyuculugu altinda anlamli,
sonuca yonelik, yapic1 goriismeler yapmasini ongodrmekteydi.
BM'nin bu karari, Kibris Tiirk Federe Devleti ile Tiirkiye tarafindan
reddedilmis ve Kibris Federe Meclisi, 17 Haziran 1983'te yayimladi-
g1 bir bildiriyle Kibris Tiirkii'niin self-determinasyon (kendi kade-
rini belirleme) hakkini ilan etmisti.

Kibris Rum liderligi ise; Kibris Tiirklerinin ayr bir halk degil,
Kibris Rumlanndan olusan yerli halk i¢cinde sonradan gelme bir
azinlik, bir etnik topluluk oldugu gériisiinii diinyaya yaymaya ¢a-
lismakta ve Tiirk halkinin self-determinasyon hakkinin olmadigini
ileri siirmekteydi.

Kuzey Kibns Tiirk Cumhuriyeti'nin Kurulusu
(15 Kasim 1983)

Kibris Rum toplumunda 13 $Subat 1983'te yapilan secimlerde
Kyprianou yeniden Baskan secilmis ve Kyprianou, Yunan Basbakani
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Andreas Papandreu'dan aldig1 destekle Kibris sorununu toplumla-
rarasl goriismeler gercevesinden ¢ikartarak uluslararasi alana gek-
me politikasin1 baslatmigti.* Bu, aslinda 1981'den beri Papandreu
Hiikiimeti'nin Kibrns politikasiydi. Papandreu'ya gore Kibrs, Tiirk-
Yunaniliskilerini etkilemekle birlikte, bir Tiirk-Yunan ya da NATO so-
runu degildi. Sorunun, BM kararlari ¢ercevesinde ve uluslararasi bir
konferansta ele alinmasi gerekmekteydi. Papandreu, Kyprianou'yu,
Tiirkiye'ye uluslararasi baski yapilmadigi siirece Denktas'in Kibris
Rum o6nerilerinin tiimiinii reddedecegine inandirmigti.

Kibns Tiirk toplumunun, Rum toplumunun 6ne siirdiigii gibi
bir “"etnik grup" yani azinlik olmamasindan ve 1975 yilindan iti-
baren bir devlete sahip olmasindan 6tiirii, bagimsizligimi ilan
etmesinde hicbir sakinca bulunmamaktaydi. Kibris Tiirk halki,
1960 Anayasasi'ndan dogmus olan self-determinasyon hakkini 15
Kasim 1983'te kullanarak, Kibris Tiirk Federe Devleti Meclisi'nin
oybirligiyle aldig1 kararla "Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti"ni
(KKTC) ilan etti.’ Rauf Denktas, yeni devletin Cumhurbagkani se-
¢ildi. KKTC'nin tezi, Ada'daki iki esit toplumun ortakhig: iizerine
kurulu bir federasyonun yeniden olusturulmasiydi.

KKTC'nin kurulus nedeni Cumhurbaskam Rauf Denktas tara-
findan 6zetle sdyle aciklanmigsti:

"1960 tarihinde kurulmus olan ve Kibns Tiirk halki ile Kibris
Rum halkinin ortakligina dayal Kibris Cumhuriyeti, Kibris
Rum Ybnetimi tarafindan 1963'ten itibaren yikilmis ve yok
edilmistir. Kibris Cumhuriyeti'nin yasama, yiiriitme ve yargi
organlari ile biitiin devlet kadrolan1 Kibris Rumlarn tarafin-
dan zapt ve isgal edilerek, devletin ortak pargasi olan iki

4  Andreas Papandreu, 21 Ekim 1981 - 2 Temmuz 1989 tarihlerinde Yunan Bagba-
kam olarak gérev yapmisti.

5 Kuzey Kibns Tiirk Cumhuriyeti'nin ilan edilmesinden hemen 6nce, 6 Kasim
1983'te Tiirkiye'de genel segimler yapilmis ve Turgut Ozal'in liderligindeki Ana-
vatan Partisi (ANAP) secimleri kazanmigti.
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ulusal toplumdan yalmizca birinin tekeline alinmistir. Yal-
nizca Rumlardan olusan polis ve ordu birlikleri gerceklesti-
rilerek, bu silahli giigler Kibris Tiirk halkina karsi baski1 ve
zuliim araci olarak kullanilmistir. 20 yildan beri Kibris Tiirk
halki, varligina, temel hak ve 6zgiirliiklerine ve siyasal sta-
tiisiine yoneltilen tehdit ve saldinlara karsi yasal bir direnis
icinde ve mesru savunma durumundadir.

‘Kibris Cumhuriyeti'nin yasama meclisinde 1964'ten beri tek
bir Tiirk liye yoktur. Bu meclis segimlerinde se¢me ve segil-
me hakki, 20 yildan beri fiilen Kibris Rumlarinin tekelinde-
dir. Yalmizca Kibrisli Rumlarin sectigi ve yalnizca Kibrish
Rumlarin segilebildigi bir Temsilciler Meclisi, iki ulusal top-
luma dayah bir ortaklik devletinin parlamentosu olamaz.
Sozde Kibris Cumhuriyeti'nin parlamentosu gibi, yiiriitme
organi da Kibrish Rumlarin tekelindedir. Kibris Tiirk toplu-
mu lideri, 1963'ten itibaren cumhurbaskani yardimciligi gé-
revini yerine getirmekten zorla ve zorbalikla alikonmustur.
20 yildan beri Bakanlar Kurulu'nun Tiirklere ait olmasi gere-
ken koltuklar Kibrisli Rum bakanlarin isgalindedir.

'Kibris Cumhuriyeti'nin yargi organlarinda, yiiksek mah-
kemeden en alt kademedeki mahkemeye kadar Kibris Tiirk
toplumundan tek bir yargi¢ yoktur. Karma yargi organlari,
tiimiiyle Kibrish Rumlarin tekeli altina alinmistir. Bu du-
rumda Kibns Tiirk toplumu, kendi bagimsiz mahkemelerini
kurmak zorunda kalmstir.

Ortaklik devleti kurulurken 'karma' olmasi 6ngériilen dev-
let memurlan kadrolarinin tiimiine Kibris Rumlar el koy-
mustur. Bdyle bir kamu gorevlileri kadrosunu, Kibris Tiirk
halkinin kendi yasal kamu ydnetimi olarak gormesi elbette
miimkiin olamazd:.

Sozde Kibris Cumhuriyeti'nin dis iilkelerde ve uluslararasi
orgiitlerde gorevli biitiin temsilcileri, tek bir istisna olmak-
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s1zin Rum toplumundandir. Disisleri orgiitiinde Kibris Tiirk
toplumundan tek bir diplomat yoktur. Sézde Kibris Cum-
huriyeti'nin biit¢esinden bir kurus bile Kibns Tiirkleri igin
harcanmaz. 'Kibris Cumhuriyeti', Kibris Tiirklerine y6nelik
devlet olmanin gerektirdigi hi¢bir kamu hizmetini yerine
getirmemistir.

20 yildan beri 'Kibris Cumhuriyeti'nin polis, jandarma ve
ordu kadrosu icinde higbir riitbeden Kibnis Tiirk'ii yoktur.
Gecmiste Kibrs Tiirkii'nii katletmis olan boyle bir giivenlik
giiciine Kibris Tiirk halki canini, malin1 ve namusunu nasil
emanet edebilirdi?

EOKA,* yiizlerce Tiirk koyiinde ve kentlerin Tiirk kesimle-
rinde sindirme ve yok etme planlarini bircok kez uygulama-
ya koymustur.

Sozde Kibris Cumhuriyeti'nin uyguladigi ayinma politika-
larin sonucunda, Kibris Tiirk toplumu ile Kibris Rum top-
lumu arasindaki ekonomik ve sosyal esitsizlikler giderek
artmistir. iki toplum arasindaki ekonomik ugurum, Kibrs
Rumlarinin uyguladiklarn baski ve sémiirii politikalariyla
baglantilidir.

'Kibris Cumhuriyeti', Kibris Tiirk halkini kesinlikle temsil et-
memektedir. Kibris Tiirk halkinin giivenligini, esitligini, te-
mel Ozgiirliiklerini, devlet yonetimine etkili bicimde katilma
hakkini, kendi kaderini belirleme hakkini yadsiyan ve hat-
ta yagsama hakkim1 kabul etmeyen 'Kibris Cumhuriyeti'nin,
Kibris Tiirk halkiyla hi¢bir yasal bagi ve iliskisi kalmamustir.
Ne cografya agisindan ne de tarihi olarak Kibris Yunanis-
tan'in bir parcasi olmadigi halde, Kibris Rum liderleri,
Kibris1 Yunanistan'a katma amacindan hi¢bir zaman vaz-
gecmemistir.
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Kibris Tiirk halki, her zaman iki kesimli federal bir ¢6ziim
cercevesinde, iki halkin esit ortakligina dayanacak bir dii-
zenin yeniden kurulmasina ¢aligmistir. Oysa Kibris Rum
liderligi, Yunanistan'dan gelen olumsuz etkiler altinda go-
riigme siirecini baltalamak, goériismelerin dayandig: temel
anlasma noktalarini ve gériisme gercevesini yikmak niyetiy-
le hareket etmistir.

iki toplum liderince kabul edilen 1977 Doruk Anlagmasr'nda
(Do6rt Nokta Anlasmasi), iki toplumlu, iki kesimli bir fede-
rasyon ortak amag olarak ilan edilmisti. Bu amag 1979 Do-
ruk Anlasmasi'nda da (On Nokta Anlasmast) onaylandi. Ve
bu amaci gergeklestirebilmek igin, BM Genel Sekreteri'nin
gozetimi altinda iki toplum lideri arasinda dogrudan goriis-
melerin yapilmasi tek gecerli yontem olarak kabul edildi.
Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti'nin ilani, iki esit halkin ve
onlarin kurduklar y6netimlerin gercek bir federasyon ¢a-
tis1 altinda yeniden bir ortaklik kurmalarim1 engellemez.
Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti, baska hicbir devletle bir-
lesmeyecektir.

Kibris Tiirk tarafi olarak, iki halk arasindaki biitiin sorunla-
rin baris¢i ve uzlasmaci bir yaklasimla ¢éziilebilmesi igin,
BM Genel Sekreteri'nin 'iyi niyet' gérevinin siirdiiriilmesini
ve BM Genel Sekreteri'nin gozetimi altinda goriismelerin
yiiriitiilmesini istiyoruz."’

Denktas'n bu agiklamalarina ayrintih olarak yer vermemizin

baglica nedeni, Kibrs Tiirk toplumunun bugiine degin biiyiik 6l
¢iide degismeyen bakis acisin1 ortaya koymak ve Kibris sorununa
¢Oziim arayislarinda Kibrish Tiirklerin bu bakis agisinin genellikle
g6z ard1 edilmis olmasina dikkatleri cekmektir.

7

BM Genel Sekreteri'nin "iyi niyet" gorevi, belli bir uyusmazhigi ¢6zmeye ¢aligan
taraflarin bir araya gelmelerini ve sorunlarim karsilikh olarak tartismak sure-
tiyle ¢6ziime kavusturmaya ¢aligmalarini kolaylagtirmak iizere, BM Genel Sek-

reteri'nin kendisinin ya da kendisinin atadig1 bir kiginin iistlendigi gérevdir.
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Kibnis sorununda taraflardan birinin temel bakis agisinin dik-
kate alinmamasi durumunda, soruna uluslararasi diizeydeki ¢o-
ziim arayislarinda kalic1 ve gegerli bir ¢6ziim bulunabilmesi kani-
mizca olasi degildir.

KKTC'nin ilani, Kibris sorununun tarihinde bir déniim nok-
tasiydi. Artik iki toplum arasinda degil, -her ne kadar taninma-
sa bile- iki devlet arasinda var olan bir sorun s6z konusuydu.
Bagimsizlik ilani, Kibris Rum Yonetimi'nin Ada‘nin tek otoritesi
olarak benimsenmesine son vermeyi ve Kibris Tiirk toplumunun
uluslararas: platformlarda Kibrisli Rumlarla esit diizeyde kabul
gormesini amacliyordu.

KKTC, bagimsizligini ilan ettigi giin yalnizca Tiirkiye tarafindan
taninmust1. Tiirkiye, KKTC ile idari, mali, siyasi ve askeri alanlarda
tam bir isbirligine giristi. Hem KKTC hem de GKRY (Giiney Kibris
Rum Yonetimi), kendi anavatanlariyla "6zel iliski" i¢indeydi.

Kyprianou, bagimsizlik kararini ilga etmedigi siirece Denktag
ile goriismeyecegini bildirmisti.

BM Giivenlik Konseyi'nin 18 Kasim 1983 Tarihli ve
541 Sayih Karan

Kibris Rum Yénetimi, Yunanistan ile Ingiltere'nin basvurusu
lizerine BM Giivenlik Konseyi, 17 Kasim 1983'te toplanarak yine
ingiltere'nin sundugu bir karar tasarisim gériismiis ve 18 Kasim
1983'te 541 sayili karan kabul etmisti. BM Giivenlik Konseyi bu
karanyla, KKTC'nin yasal bir varlik olmadigin1 kabul etmekte
ve KKTC'nin ilaninin geri alinmasini talep etmekteydi. Giivenlik
Konseyi ayrica, Kibris'ta adil ve kalici bir ¢6ziimiin bulunmasinda
en kisa zamanda bir gelisme saglanabilmesi amaciyla, BM Genel
Sekreteri'nin "iyi niyet misyonu"nu siirdiirmesini ve biitiin devlet-
lerin "Kibris Cumhuriyeti"nin egemenligine, bagimsizligina, top-
rak biitiinliigiine ve baglantisizligina saygl1 gostermesini istemek-
teydi. BM Giivenlik Konseyi 541 sayili karariyla, biitiin devletlere,
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"Kibris Cumhuriyeti“nin disinda baska higbir Kibris devletini tani-
mamalarn ¢agrisinda da bulunmaktaydi.

Burada hemen akla su soru gelmektedir: KKTC'nin yasalligi-
n1 tanimayan BM, ortada hicbir gecerli gerekce olmaksizin 1960
Antlasmalarim tek tarafli olarak ihlal eden ve KKTC'nin kurulma-
sina neden olan Kibris Rum Y6netimi'nin yasalligini tamimada aca-
ba nigin hi¢bir sakinca gérmemisti? Bu, BM'nin, Kibris sorununda
“cifte standart" uyguladiginin bir gostergesi degil miydi?

1983 Ertesinde Bagdastinlamayan iki Goriis

1983 y1li ertesinde, iki toplum arasinda varilacak bir anlagma-
da Kibris Tiirk tarafinin benimsedigi goriis su 6geleri icermekteydi:

1. Tiirkiye'nin etkili ve fiili glivencesi,

2. Iki bélgeli, iki ulusal toplumlu, bagimsiz ve baglantisiz bir
Federal Cumhuriyet'in kurulmasi,

3. Merkezi hiikiimetin yetkilerinin sinirl1 olmas.

Rum-Yunan ikilisinin goriisleri ise séyleydi:

1. Gegici bir hiikiimetin kurulmasindan 6nce Tiirk askerinin
Ada'dan gekilmesi, (bu, 1959 tarihli Garanti Antlagmasi'nin feshi
demekti)?

2. Tiirk gogmenlerin Tiirkiye'ye iade edilmesi,

3. Dolasim, yerlesim ve miilk edinme hakkinin Rumlara tanin-
masi, (Tiirkler, "azinhik" konumunda olacakti)

4. Miidahale hakki olmayan uluslararasi bir "garantorliik" ku-
rumunun getirilmesi.

Dogaldir ki Kibris Tiirk toplumu, kendini "azinlik" statiisiine
indirgeyecek, Rum yonetiminin mutlak egemenligi altinda yasa-

8 11 Subat 1959 tarihli Garanti Antlagmasr'yla; Ingiltere, Yunanistan ve Tiirkiye,
Kibns Cumhuriyeti'nin bagimsizligini, toprak biitiinliigiinii, giivenligini ve Kib-
ns Anayasasi'nin temel hiikiimlerinin gereklerini giivence altina aliyordu. Bu
antlagmanin hiikiimleri ihlal edilecek olursa, ingiltere, Yunanistan ve Tiirkiye,
ya ortaklasa ya da teker teker miidahalede bulunabilecekti.
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masini zorunlu kilacak ve Tiirkiye'nin giivencesini ortadan kald:-
racak olan béyle bir diizenlemeyi kabul edemezdi.

KKTC'nin kurulmasinin ertesinde Kibrish Tiirkler, Kibris Rum
tarafini yeniden goriisme masasina ¢agirmis ve Kibrisli Rumlarla
esit ortaklar olarak kurulacak bir federasyon ¢er¢evesinde ¢dziime
kapiy1 agmig; ancak Kibrisli Rumlar, Tiirklerin bu ¢agrisina kulak-
larim1 tikamay: yeglemisti. Yunan Bagbakam Papandreu, Kasim
1983'te sdyle demekteydi:

"Bizancak iiniter bir Kibris i¢in gériismelerde bulunabiliriz.
Bizim i¢in ne federasyon ne de konfederasyon kabul edile-
bilir bir ¢6ziim yoludur. Bizim 6nerimiz, Kibris'ta {initer bir
devletin kurulmasidir. Ancak Tiirk askerinin Ada'y terk et-
mesinden sonra, béyle bir ¢6ziim i¢in goriismelerde bulu-
nabiliriz."

Acaba Kibris Rum Y6netimi, ni¢in Kibris sorununa ¢éziim bul-
ma ¢abalarina yapici olarak katilmay: reddetmekteydi? Ciinkii
Kibrisli Rumlarin, soruna bir ¢6ziim bulunmasinda dogrudan ¢i-
karlarn1 bulunmamaktaydi. Uluslararasi topluluk tarafindan yasal
“Kibris Hiikiimeti" olarak taninan, yabanci devletler nezdinde ve
uluslararasi orgiitlerde "Kibris Cumhuriyeti"ni temsil eden Giiney
Kibris Rum Y6netimi'nin Kibris sorununa bir ¢6ziim bulunmasina
gereksinimi yoktu. Ayrica, Kibris Rum toplumunun yasam stan-
dardi, Kibris Tiirk toplumuna kiyasla ¢ok daha yiiksekti, ¢iinkii
diger devletlerin sagladig1 ekonomik, mali ve teknik yardimlardan
Kibris'in "yasal hiikiimeti" olarak yalnizca Kibrisli Rumlar yarar-
lanmaktaydi. Bu da, Giiney Kibnis'n ekonomik gelismesinin hizla
gerceklesmesine biiyiik ol¢iide katkida bulunmustu. Kibris Tiirk
toplumu ise, ekonomik ambargo altinda "belini dogrultamamak-
ta" ve uluslararasi forumlarda temsil edilme olanagina sahip ol-
madigindan, yalnizhiga itilmis olarakyalnizca varligini siirdiirebil-
me yolunda ¢aba harcamaktaydi.



Su gercegin vurgulanmasi gerekir ki, Kibrisli Rumlar, uluslara-
rasi topluluk tarafindan Ada'nin tiimiinii yoneten ve temsil eden
yegane yasal gii¢ olarak tanindiklan ve desteklendikleri siirece,
Kibnishi Tiirklerle ikili goriismeler yoluyla bir ¢6ziime varilmasinda
ne siyasal iradeye ne de gegerli bir gerekgeye sahip olacaklardur.

Kibris sorununda bu engelin asilabilmesi ve Kibrisli Rumlarin
"uzlagsma istemez" tutumlarinin iistesinden gelinebilmesi icin,
uluslararasi toplumun, hem Kibrisli Rumlar1 hem de Kibrish
Tiirkleri esit olarak gérmesi ve ancak Ada'da her iki toplumun esit
statiisiiniin taninmasiyla soruna bir ¢6ziim bulunulabilecegi ger-
cegini kabul etmesi gerekmektedir. Ote yandan, giiney kiyilarin-
dan yalnizca 40 mil 6tede bulunan Kibris'in Tiirkiye'nin kendi gii-
venligi a¢isindan sahip oldugu olaganiistii konumu nedeniyle de,
Tiirkiye'nin, hem ulusal savunmasi hem de Ada'daki Kibrs Tiirk
toplumunun varligini siirdiirebilmesini temin a¢isindan, gerekti-
ginde Kibris'a miidahale hakki sorgulanmamalidir.

Kibris sorununa taraflardan biri uluslararasi toplumun "yasal"
bir iiyesi, 6teki ise "yasadis1" olarak kabul edilmisken, goriismele-
rin BM kararlarinda 6ngoriildiigii gibi "taraflarin esitligi" temelin-
de yiiriitiilebilmesi miimkiin olabilir miydi? Siyasal ve ekonomik
acgilardan Kibnish Tiirklere kiyasla ¢ok daha avantajli konumda
bulunan Kibrisli Rumlar, yararlandiklar ayricaliklar1 Kibrish
Tiirklerle esit olarak paylasmayi isteyecek miydi? Kibris Rum top-
lumu, siyasal iktidara tek basina sahipken, bu iktidan Tiirklerle
ortaklasa paylagmayi kabul edebilecek miydi?

Kibris Tiirk tarafi, esitlik, egemenlik, iki bdlgelilik ve
Tiirkiye'nin fiili giivencesi altinda var olmak ilkelerini benimser-
ken; Kibris Rum tarafi, Ada'da Rum yonetiminin mutlak egemenli-
gini saglamayi, Tiirk toplumunu azinlik statiisiine indirgemeyi ve
Tiirkiye'nin fiili glivencesini ortadan kaldirmayi hedefleyen bir ¢6-
ziimden yanaydi. Acaba bu iki farkl goriis bagdastirilabilinir miy-
di? Bagdastirlabilinse de, taraflarin verecekleri hangi édiinlerin
sonucunda bir uzlagmaya varmak miimkiin olabilecekti? Taraflar,
bu édiinleri vermeye hazir ve yatkin miydi?
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"Dolayhi Goriigmeler” (10 Eyliil 1984-17 Ocak 1985)

Ozal'n iktidarinda gerek Disisleri Bakanlig1 gerekse Denktas,
Ozal'in "ver-kurtul" biciminde 6zetlenebilecek Kibris politikasinin
karsisinda yer almisti. Denktas, 1980'li yillar boyunca yiiriitiilen
BM nezdindeki toplumlararasi goriigmelerde, Ankara'dan gelebi-
lecek bir "oldubitti"yi 6nleyebilmek amaciyla daha yapici bir tu-
tum benimsemis ve 6neri goétiiren taraf durumunda olmus; buna
karsilik Kyprianou ise, uzlasmaz bir tutum takinmisti.

KKTC'nin ilanindan sonra kesilen toplumlararasi goriisme-
ler, Denktas'in 2 Ocak 1984'te BM Genel Sekreteri Javier Perez de
Cuéllar'a sundugu "iyi niyet" onerileriyle yeniden canlanmaya
basladi. Bu dneriler arasinda Maras konusunda atilabilecek adim-
lar, Lefkosa havaalaninin agilmasi, Kayip Kisiler Komitesi'nin ¢a-
lismaya baslamasi ve iki toplum arasinda isbirligi yapilabilecek
konular bulunuyordu.

Ote yandan BM Genel Sekreteri, taraflara yalmizca Maras'a ilis-
kin bir plan sunmustu. Bu plana gére Maras, 5 Agustos 1981 tarihli
Tiirk Onerilerinde belirtilen sinirlar i¢inde, "gegici olarak" BM y6-
netimine birakilacak ve Tiirk tarafi, bagimsizlig1 pekistirecek dav-
ranislardan kaginacakti. Kyprianou, Denktas'in 6nerilerini reddet-
tigi gibi, Cuéllar'in planina da olumlu yaklagmamisti.

10 Eyliil 1984'ten itibaren New York'ta “"dolayl goriismeler"
(proximity talks) siireci basladi. Kyprianou, KKTC'nin bagimsizlik
ilanin1 geri alana degin Kibris Tiirk tarafiyla dogrudan goériismeyi
reddettigi icin, BM Genel Sekreteri Pérez de Cuéllar, Kibrns Tiirk ta-
raf1 ve Kibris Rum tarafiyla ayri1 ayn goriisiiyordu. Goriismelerin ilk
turu, hicbir ilerleme kaydedilemeden 20 Eyliil 1984'te sona ermisti.

Dolayli gériismelerin ikinci turu 15 Ekim 1984'te baglamis, an-
cak, taraflar arasinda yine hi¢bir olumlu gelisme kaydedilmek-
sizin 26 Ekim'de son bulmustu. BM Genel Sekreteri'nin himayesi
altinda gergeklestirilen tliglincii tur goriismeler ise, 26-29 Kasim ve
9-11 Aralik 1984 tarihlerinde iki kesimli olarak yapildi. Ugiincii tur
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goriismelerin sonunda taraflara bir 6n anlasma taslagi sunuldu.
Bu taslaga gore Kibris Federal Cumhuriyeti, bagimsiz ve baglanti-
s1z, iki kesimli, iki toplumlu, iki resmi dilli (Tiirk¢e ve Rumca) bir
devlet olacakti. Kibrish Tiirklerin %50'yle temsil edildikleri Senato
ve %30'la temsil edildikleri Meclis'ten olusacak iki yapili bir parla-
mento kurulacakti. Tiirk Federe Devleti'nin topraklar1 Ada toprak-
lannin %29'unu olusturacakti. Maras bolgesi, nihai anlagmaya de-
gin BM go6zetimine birakilacakti. Cumhurbaskani Rum, Yardimcisi
Tiirk olacakti. Kibrish olmayan giicler Ada'dan cekilecekti. Taslak
metninde yer alan “gerekli garantiler" ifadesiyle kastedilen
“Tiirkiye'nin garantileri" degil, "uluslararasi garantiler"di.

Bu anlagma taslagin imzalamak iizere taraflar, 17 Ocak 1985'te
New York'ta bir araya gelmisti. Iki toplum lideri, alt1 y1l sonra ilk
kez karsilikli olarak gériisiiyordu. Denktas, bu taslak anlagmayi
imzalamaya hazir oldugu halde, Kyprianou bunu imzalamamak-
ta diretti. Kyprianou, federasyon temeli iizerinde Kibris sorunu-
na bir ¢6ziim bulunmasi ilkesini hi¢bir zaman benimsememis ve
bu nedenle, 1977 Denktas-Makarios ile 1979 Denktas-Kyprianou
Anlagmalarina saygi gostermemisti. Boylece, liderler arasinda
New York'ta yer alan doruk toplantisi, taraflarin iizerinde anlas-
maya varacagi temel ilkeleri saptayamadan sona erdi.

New York'ta Denktas, 6diin vermenin son noktasina gelmis;
Kibrish Tiirklerin egemenligine birakilacak topraklann %30'un al-
tina inmesine razi olmus, rotasyonla cumhurbaskanlhg: usuliinden
vazge¢mis ve Tiirkiye'nin garantisi yerine uluslararasi garantiyi ka-
bul etmisti. Denktas, goriismelerde "uzlasmaz" taraf olarak goriin-
mek istememisti. Ote yandan (zal Hiikiimeti de, ¢6ziim konusun-
da israrl davranmiyor; Denktas ise, Tiirkiye'nin miidahale etmesiyle
daha biiyiik 6diin vermek zorunda kalmaktan ¢ekiniyordu. Denktas,
kamimca, bu kaygisinda hakliyd,, ciinkii Ozal, dis politikada hicbir
zaman Kibns sorununa oncelik vermemis, "Bati ile biitiinlesebil-
mek" onun dig politikasinda agirlik noktasini olusturmustu.
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Subat 1985'te BM Genel Sekreteri de Cuéllar, Cenevre'de
Kyprianou'yla goriistiikkten sonra "17 Ocak Belgesi" iizerinde
Kyprianou'nun istekleri dogrultusunda degisiklikler yapmis
ve Nisan 1985'te, Perez de Cuéllar'in hazirladig:1 bu yeni tasan-
y1 Kyprianou hemen kabul etmisti. Bu kez de Cuéllar, Tiirklerin
veto yetkisini kisitlamakta; Tiirkiye'nin, olusturulmasi 6ngériilen
Kibris Federasyonu'nun garant6rii olmaya devam etmesine atifta
bulunmamaktaydi. Perez de Cuéllar, bu yeni anlagsma taslagini
12 Nisan 1985'te Rauf Denktag'a iletti. Denktas, Genel Sekreter'e
verdigi yanmitta, 17 Ocak Belgesi ilizerinde Rum istekleri dogrultu-
sunda degisiklikler yapilmis oldugunu vurgulayarak, yeni taslak-
ta, ¢oziimiin 1960 Anayasasi'na dogru goétiiriilmek istendiginin,
Tiirkkuvvetlerinin Ada'dan bir an 6nce ¢ekilmesinin ve Tiirkiye'nin
garantorliigiiniin kaldinlarak uluslararasi garantiler sistemine do-
niilmek istenmesinin yer aldigim belirtmis ve taslagi reddetmisti.

5 Mayis 1985'te yapilan bir referandumla KKTC halki, 164 mad-
delik bir anayasa kabul ederek gercek devlet olma yolunda biiyiik
bir adim atmaktayd.

Anayasa referandumunun ardindan 9 Haziran'da yapilan cum-
hurbaskanlig1 se¢imlerinde Rauf Denktas, oylarin %70'ini alarak
KKTC'nin ilk "se¢ilmis" Cumhurbaskani olmustu.

Ozal'in Kibns Politikasi

Ozal, iktidara geldigi andan itibaren Kibris sorunu nedeniyle
uluslararasi baski altindaydi ve her tiirlii ekonomik girisiminde
oniine Kibris sorunu ¢ikariliyordu.

Ozal Hiikiimeti'nin KKTC'ye yénelik ilk politikasi, Ada'nin ku-
zeyini serbest bolge yapmak ve yabanci yatirimcilarn bolgeye ¢ek-
mek olmustu. Temmuz 1984'te Kuzey Kibris bankalar1 doviz hesabi
acmaya baslamis; ancak, siyasal baskilar ve istikrarsizlik uluslara-
rasi sermayenin bélgeye gelmesine engel olmustu.
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Serbest bolge planinin basarisiz olmasi iizerine, KKTC eko-
nomisini Tiirk ekonomisine benzetmek iizere harekete gegildi.
2 Temmuz 1986'da Ozal'in KKTC'ye yaptig1 resmi ziyarette kendisi-
ne onemli Tiirk isadamlar1 eslik etmisti. Aralik 1986'da Tiirkiye ile
KKTC arasinda Ekonomik isbirligi Protokolii imzalandi. Buna gore,
iki iilke arasinda serbest para transferi yapilabilecek, KKTC'deki
kambiyo rejimi gézden gegirilecek, giimriik vergileri %30 oraninda
indirilecek, kamu harcamalar kisilacak ve emeklilik yas: yiikselti-
lecekti.’ Ancak, Tiirk sermayesi Kibris'a yatirim yapmay rasyonel
bulmamaktaydi.

Ozal déneminde, KKTC'ye yonelik ekonomik ve siyasal planlar
yapilmakla birlikte, ne yazik ki KKTC'nin uluslararasi alanda ta-
ninmasi yolunda adimlar atilamamigti!

BM Genel Sekreteri de Cuéllar'in Anlagsma Tasaris1
(29 Mart 1986)

BM Genel Sekreteri de Cuéllar, 29 Mart 1986'da yine federal ¢o-
ziimii 6ngoren yeni bir ¢erceve anlagma tasarisini taraflara sundu.
Kibnis Tiirklerine Ada topraklarinin %29'unun verilmesini 6ngo-
ren bu planda da 6nerilen "baskanlik sistemi"ydi. Bagskan Kibrish
Rum, baskan yardimcisi da Kibrish Tiirk olacakti. Veto yetkileri ko-
runmugstu. Disisleri Bakanhg1 Kibrish Tiirklere verilmis, Bakanlar
Kurulu'nun kararlarini en az bir Tiirk liyenin olumlu oyuyla alabile-
cegi diizenlenmisti. Yasama organi iki meclisten olugacak; alt mec-
liste 70/30, iist mecliste de 50/50 oranlarn korunacakt. "iki bolgeli"
topragin sinirlarinin ¢izilmesi ise, Tiirk tarafinin 5 Agustos 1981'de
Rum tarafina verdigi belgeye ve taraflar arasindaki anlagmaya gore
olacakti. Maras bélgesi ile Lefkosa havaalani gegici olarak BM Baris
Giicii kuvvetlerinin yonetimine teslim edilecekti. Bu anlagma tasa-
ris1, Kibris Cumhuriyeti'nin, anayasa acisindan "iki toplumlu” ve

9 Melek Firat, "Yunanistan'la iliskiler", Tiirk Dis Politikasi, c.Il, ed. Baskin Oran,
fletisim Yayinlar, Istanbul, 2001, 5.120.



toprak agisindan da "iki kesimli" federal bir devlet olacagini belirt-
mekle beraber iki toplumun "esitligi"nden s6z etmemekteydi.

Kibrish Tiirkler, bu anlagmay1 da tiimiiyle kabul etmisti. Kibrisli
Rumlar ise, s6z konusu anlagmaya iliskin goriislerini belirtmeden
once, Ada'dan Tiirk askerinin geri ¢ekilmesi ve Temmuz 1974'ten
itibaren Ada'ya Tiirkiye'den gelmis olanlarin Ada'y: terk etmeleri,
kendilerine etkin uluslararasi giivencelerin, hareket 6zgiirliigii-
niin, yerlesme 6zgiirliigiiniin ve miilk edinme hakkinin taninmasi
gerektigini ileri siirdiiler. Kyprianou, de Cuéllar'in gérevinin "ara-
cilik" oldugunu, bu nedenle de Genel Sekreter'in, taraflarin 6nce-
den onayini almadan usul ve esas konularinda bir ¢ergeve ¢izeme-
yecegini belirtmigti.

Goriildiigii gibi, Kibrisli Tiirkler ile Kibrishh Rumlarin goriisme-
lere iliskin bakis acgilari birbirinden tamamen farkliydi. Kibns Tiirk
toplumunun amaci, her iki toplumun da siyasal agidan esit iki var-
lik olarak taninmasi ve her iki tarafca kabul edilebilecek yeni bir
siyasal birligin olusturulmasiydi. Oysa Kibris Rum liderligi, kendi-
ni Kibris'in tiimiiniin yasal hiikiimeti olarak varsaymakta ve Kibris
Tiirklerini, Rum yonetimini kabul etmesi gereken "asi bir azinlik"
olarak gormekteydi. Kibris Rum Y6netimi'nin amaci, ya biitiin
Kibris iizerinde kendi denetiminin saglanmasi ya da Kibris'in
Yunanistan'a baglanmasiydi. Boylelikle, temelden birbiriyle ¢eli-
sen bu iki farkh goériisiin uzlastirilmasi ¢ok ama ¢ok giigtii!

Kibris'in Yunanistan topraklarina katilmasim destekleyenlerin
basinda, Kibris Rum toplumu iizerinde biiyiik niifuz sahibi olan
Rum Ortodoks Kilisesi gelmekteydi. Ada'nin Rum yoneticilerinin,
Kilise'nin onaylamayacagi herhangi bir ¢6ziimii kabul etmesi he-
men hemen olanaksizd. Kilise, Tiirkiye'nin etkin giivencesini 6n-
goren herhangi bir anlasmanin kesinlikle karsisindayds, ciinkii
boyle bir giivencenin olmasi durumunda, Kibris'in Yunanistan'la
birlesmesi miimkiin olamayacakti.

29 Mart 1986 Belgesi'ne iliskin taraflarin uzlagmaz tutumlan
nedeniyle, Kibrisli Tiirkler ile Kibrishi Rumlar arasindaki diyalog
1987 yilinda dondurulmustu.
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Denktag-Vasiliu Goriismeleri (1988-1989)

Subat 1988'de Kibrisli Rumlarin yeni lideri Yorgo Vasiliu olmus-
tu. Vasiliu liderligindeki Kibris Rum Y6netimi de, bir 6nceki yone-
tim gibi Kibrish Tiirkleri esit bir ortak olarak kabul etmemekteydi.
Vasiliu, kendini Kibris'in tiimiiniin "bagkani1" olarak gérmektey-
di. Vasiliu, baslangigta Denktas'la goriismeyi reddetmis, dogru-
dan Tiirkiye Bagbakami Turgut Ozal ile gériismek istemis; ancak,
Vasiliu'nun bu istegi Tiirkiye tarafindan reddedilmisti.

Ozal ile Yunanistan Bagbakam Papandreu, 30 Ocak 1988'de
Tiirk-Yunan sorunlarini gériismek iizere Davos'ta bir araya geldi.
Onceden Kibris sorununu Tiirkiye'nin isgali sonucunda ortaya
¢ikan bir sorun olarak goriip goriismeyi reddeden Yunanistan,
Davos'ta Kibris konusunu da ele almay1 kabul etmisti.

Kibris Rum tarafiyla karsiliki goriismeler igin ilk girisimde
bulunan yine Denktas olmustu. Denktas, 3 Mart 1988'de ticaret,
turizm, cevre, belediyecilik, spor ve kiiltiir alanlarinda igbirligi
iceren yeni "iyi niyet" 6nerilerinde bulundu; ancak, bu 6nerileri
Vasiliu reddetti.

BM Genel Sekreteri'nin arabuluculuguyla Kibris Tiirk tarafi
ile Kibris Rum tarafi arasinda 1988 Eyliil'iinden 1989 yazina de-
gin toplam 100 saat siiren bir goriismeler dizisi yasandi. Denktas
ile Vasiliu, Eyliil ve Kasim 1988'de, biri Cenevre'de, 6teki de New
York'ta olmak iizere iki doruk toplantisi yapmisti. Denktas, dola-
sim Ozgiirliigiinii kabul etmekle birlikte, yerlesim ve miilk edinme
ozgiirliigiine baz kisitlamalarla onay vermis ve isvigre sistemine
uygun federal bir yap1 6nermisti. Vasiliu ise, 1960 anayasa siste-
mini yeniden canlandirmaya ¢alismis, federal bir sistemde Kibris
Tiirk kesimi icin "federe devlet" deyimini kullanmayip "vilayet" ya
da “eyalet" deyimini kullanmay1 yeglemis ve Kibris'in askerden
anindinlarak Giivenlik Konseyi'nin giivencesi altina konulmasini
istemisti. Boylece, taraflarin goriislerini bagdastirabilmek yine
miimkiin olamamisti.
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Cuéllar Plani1 (25 Temmuz 1989)

25 Temmuz 1989'da BM Genel Sekreteri, "Cuéllar Planm1" ismini
alacak olan yeni bir plani taraflara sundu. Genel Sekreter, goriis-
meleri bir tarafa birakarak re'sen bir anlasma tasarisi ortaya ati-
yordu. Bu anlasma tasarisina gore, iki devletten olusacak Kibris
Federal Cumhuriyeti, anayasal olarak "iki kesimli" ve "iki toplum-
lu" bir yapiya sahip olacakti. Kibris Tiirk birlikleri ile Kibris Rum
birlikleri arasinda sayisal bir denge kurulacak ve asker sayisinda
indirime gidilecekti. Kendi goriisiiniin alinmamis olmasini gerek-
¢e gosteren Denktas, bu plani reddetti.

Denktas, 11 Ekim 1989'da Genel Sekreter'e verdigi bir belge-
de, Kibris'taki iki halkin ayr1 ayn self-determinasyon haklarinin
bulundugunu belirterek, iki halkin ayn kiiltiirel, dinsel ve ulusal
kimliklerinin kabul edilmesini istemis; ancak Vasiliu'nun, Kibrish
Tiirklerin self-determinasyon hakkini tanimayi kabul etmemesi
iizerine goriismeler kesilmisti.

Denktas-Vasiliu Goriigmesi (Subat 1990)

Subat 1990'da Denktas ile Vasiliu, BM Genel Sekreteri'yle ye-
niden New York'ta bir araya gelmisti. Genel Sekreter bu goriis-
mede, Kibrishh Rumlar ile Kibrish Tiirkler arasindaki iliskinin bir
¢ogunluk-azinlik iliskisi olmadigini1 ve varilacak ¢6ziimiin her iki
tarafin da kabul edebilecegi bir ¢6ziim olmasi gerektigini 6ne siir-
dii. Goriismelerin basarisizlikla sonuglanmasinin baslica nedeni,
Kibrisli Rumlarin, Kibrish Tiirklere self-determinasyon hakkinin
taninmasini reddetmesiydi. Vasiliu, Kibrish Tiirklerin yalnmzca bir
toplum oldugu ve bu nedenle, self-determinasyon hakkina sahip
bulunmadig: goriisiinii savunmaktaydi. Oysa diinyanin iki 6nemli
uluslararasi hukukcusu olan Elihu Lauterpacht ve Monroe Leigh,
Kibris'taki her iki toplumun da self-determinasyon hakki oldugunu
onaylamist1.
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Kanmimca sorun doniip dolasip su noktada kilitlenmekteydi:
Kibris Rum Yonetimi, Kibris Tiirk halkina self-determinasyon hak-
kin1 tanimay1 yadsimakta, Kibns Tiirkii'nii, kendi yonetimi altinda
yasamak durumunda olan bir azinlik olarak gérmekteydi.

BM Giivenlik Konseyi’'nin 12 Mart 1990 Tarihli ve
649 Sayil1 Karan

BM Giivenlik Konseyi, 12 Mart 1990'da aldig1 649 sayili kararla;
Kibris sorununun ¢oziimiiniin her iki tarafca kabul edilebilir nite-
likte olmasi ve taraflarin 6zgiir iradelerinin dogrultusunda -ti¢iincii
bir kisinin ya da kurulusun "dayatmasi1" olmaksizin- olusturulmasi
gerektigini belirterek, en erken zamanda genel bir gerceve anlas-
masinin saglanmasi amaciyla, her iki tarafin liderini esit olarak BM
Genel Sekreteri'yle isbirliginde bulunmaya ¢agirmaktaydi. Sorun,
1977 ve 1979 Doruk Anlagmalar gergevesinde, "iki toplumlu” ve "iki
bélgeli" bir federasyonun olusturulmasiyla ¢6ziime kavusturulacak-
t1. Giivenlik Konseyi'nin bu karan dogrultusunda Genel Sekreter,
"iyi niyet" misyonunu siirdiirecek ve iki topluma yardimci olmak
iizere goriismelerin kolaylastinlmasimi saglayacakti. Burada, bel-
ki su noktanin altini1 ¢izmek gerekir: Bu kararda Genel Sekreter'in,
yalnizca arabulucu roliinii iistlenmesi, taraflara telkinlerde bulun-
masi; ancak, kesinlikle "dayatmaci” ¢oziimler empoze etmemesi ve
taraflan baski altinda tutmamasi dile getirilmekteydi.'°

Giivenlik Konseyi'nin 12 Mart 1990 tarihli kararinda, 1960 siste-
mine atifta bulunulmadigi gibi, Tiirk toplumunun "esitligi" ilkesi
ile "iki toplumlu” ve "iki kesimli" federal bir sistemin kurulmasi
savunulmaktaydi.

10 12 Temmuz 1990'da BM Giivenlik Konseyi'ne bir rapor sunan Genel Sekreter de
Cuéllar, iki toplumun esit oldugunu vurgulamakta ve soyle demekteydi:
"Kibris, Kibris Tiirk ve Rum toplumlarinin ortak evidir. Bu iki toplumun arasin-
daki iligkiler, azinlik-gogunluk iligkisi degil, Kibris devletinin iki esit toplumu
arasindaki iliskilerdir. Iki toplum bu siirece esitlik temelinde katilmalidir."
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Giivenlik Konseyi'nin bu kararindan sonra Kibris sorunu yeni-
den bir durgunluk dénemine girmisti, ¢linkii Nisan ay1 icinde hem
Yunanistan'da genel se¢imler olmus hem de KKTC'de cumhurbas-
kanlig1 ile Cumhuriyet Meclisi segimleri yapilmisti.

KKTC'de Cumhurbaskanligi se¢imi 22 Nisan 1990'da yapild1 ve
Rauf Denktas, oylarin %66,7'sini alarak yeniden Cumhurbagkani
secildi.

Ote yandan Kibris Rum Yonetimi, 4 Temmuz 1990'da KKTC'ye
hi¢ haber vermeden tam iiyelik icin Avrupa Toplulugu'na bas-
vurmus ve Topluluk, Rum basvurusunu incelemeye baslamigti."
Kibris Rum Y6netimi'nin 1990'da tam iiyelik bagvurusu, Rumlarin,
Tiirkleri yalnizca ¢ogunlugun kararlarina uymasi gereken bir azin-
lik olarak gordiiklerinin kamtiydi. Kibrish Tiirkler, Kibris sorunu
¢Oziime kavusmadan "Kibris"in Avrupa Toplulugu'nun iiyesi ol-
mas1 sonucunda Rumlarin, taleplerinin bir¢ogunu 6diin vermek
zorunda kalmadan elde edeceginden korkmaktaydi. Tiirkiye
Avrupa Toplulugu'nun iiyesi olmadigina gére, “Kibris"in Avrupa
Toplulugu iiyeligi uygulamada enosis anlamina gelecekti, ¢iinkii
"Kibris", Avrupa ¢atis1 altinda Yunanistan'la biitiinlesecekti.

Kibris Rum Yénetimi'nin Avrupa Toplulugu'na bagvurusuna
karsilik olmak iizere, Tiirkiye ile KKTC arasinda Ekim 1990'da bir
"Ortak Deklarasyon" imzalanmisti. Deklarasyon'da, "Kibris Tiirk
halkinin giivenligine ve ¢ikarlarina bir tehdidin yonelmesi ya da
Kibrish Tiirklere kars: gii¢ kullanilmasi durumunda taraflar, tam
bir dayanisma icinde hareket edecekler ve Kibris Tiirk halkina y6-
nelik herhangi bir saldin ile siddet hareketini caydiracak ve dur-
duracaklardir. Bu amagla gerekli siyasal ve diger 6nlemleri alacak-
lardir" deniliyordu.

11 Avrupa Toplulugu, 1970'lerin bagindan itibaren Kibris Rum Yonetimi'ni "Kibris
Hiikiimeti" olarak tanimig ve bu da, Toplulugun Kibns sorununa yaklagimim
etkilemisti. Avrupa Toplulugu'nun Rumlarin haklarim gozeten tutumu ise, Kib-
nis Tiirkleri lizerinde olumsuz etki yapmigti.
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TURKIYE-YUNANISTAN ILISKILERI

Tiirkiye'de 12 Eyliil 1980'de askeri yonetimin iktidari ele gegir-
digi sirada Yunanistan'da da, 1981'e degin siirecek olan Konstantin
Karamanlis'in liderligindeki Yeni Demokrasi Partisi iktidardaydi.
Karamanlis'in dis politikasi, "Yunanistan Bati'nindir" slogamyla
ozetlenebilirdi. Bu ¢ercevede Yunanistan, Avrupa Toplulugu'na
tam iiyelik basvurusunda bulunmus ve Karamanlis, Avrupa ana
eksenli ¢cok yonlii bir dis politikanin temellerini atmisti.

NATO Avrupa Kuvvetler Baskomutan: (SACEUR) Bernard
Rogers, 17 Ekim 1980'de Ankara'ya gelerek Kenan Evren'le goriis-
miis ve alt1 ay sonra Yunanistan'da yapilacak olan se¢imlerden
once Yunanistan'in NATO'nun askeri kanadina yeniden alinmasi
gerektigini soylemisti, ¢linkii se¢imlerin sonucunda Yunanistan'da
sosyalistlerin iktidara gelmesi durumunda, bu iilkenin bir miit-
tefik olarak kaybedilebilme olasiig1 s6z konusuydu.' Rogers,
Evren'i, Yunanistan'in NATO'nun askeri kanadina dénmesi ko-
nusunda ikna etmis ve Tiirkiye, Yunanistan'in NATO'nun askeri

1 Tiirkiye'nin 14 Agustos 1974'te Kibris'ta gergeklestirdigi ikinci harekat iizerine,
NATO'nun bunu &nleyemedigini ileri siiren Yunanistan, ittifakin askeri kana-
dindan ¢ekilmisti ama Yunanistan'in NATO'ya iiyeligi siiriiyordu.

83



kanadina doniigiine iliskin uyguladig1 vetoyu hemen kaldirmayi
kabul etmisti. Boylelikle Tiirkiye, Yunanistan'in NATO'nun askeri
kanadina geri doniisiinii onaylamasi karsihiginda, Yunanistan'dan
hi¢bir 6diinde bulunmasin istememisti. Bu, Tiirk dis politikasinda
yapilan vahim bir hataydi, ¢iinkii bilindigi gibi, diplomatik goriis-
melerde taraflarin ancak karsilik 6diinlerde bulunduktan sonra
ortak bir noktada uzlasmalari olagan bir yontemdi.

NATO vyetkilileri, 20 Ekim 1980'de NATO Savunma Planlama
Konseyi'ni toplayarak Yunanistan'in NATO'nun askeri kanadina
déniisiinii onayladi.

Yunanistan'da Papandreu Hiikiimeti (21 Ekim 1981)

Yunanistan'da yapilan 18 Ekim 1981 se¢imleri sonucunda,
Andreas Papandreu'nun liderligindeki Panhelenik Sosyalist
Hareketi Partisi (PASOK) iktidara gelmisti "Yunanistan
Yunanhlarindir” slogani altinda radikal bir Bati karsithig1 politika-
sin1 benimseyen Papandreu, Yunanistan''n NATO'dan ¢ikmasin,
iilkedeki ABD iislerinin kapatilmasini, Avrupa Toplulugu'yla iligki-
lerin askiya alinmasini ve bu konuda bir referandum yapilmasini
savunuyordu. Oysa 1981-1989 yillarinda iktidarda kalan PASOK dé-
neminde Yunanistan, NATO'dan ayrilmamis, ABD ile iislere iliskin
goriismeleri siirdiirmiis ve Avrupa Toplulugu iiyeligi konusunda
referanduma gitmemisti.

Papandreu, Yunanistan'a tehdidin "Kuzey"den, yani Varsova
Pakti'ndan degil, "Dogu"dan, yani Tiirkiye'den geldigini ileri siire-
rek dis politikasini bu tehdit {izerine oturtmustu.

Yunanistan'da ilk kez bir sosyalist parti, yani Panhelenik
Sosyalist Hareketi Partisi (PASOK) iktidara gelmisti. PASOK'un li-
deri Andreas Papandreu, Tiirk-Yunan iligkileri konusunda, Ege'nin
biitiin deniz ve hava denetiminin Yunanistan'in hakki oldugunu
savunmaktaydi. Bilindigi gibi Yunanistan, karasularinin genisligi-
ni 6 milden 12 mile ¢ikarmay1 ve Ege'deki adalarina da bu 6l¢ii-
tli uygulamay diisiinmekteydi. Oysa boyle bir uygulama, Tiirkiye
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acisindan hem giivenlik sorunlan yaratacak hem de Tiirkiye'nin
Ege Denizi'nden daha az oranda ekonomik yarar saglamasi so-
nucunu doguracakt.. Yunanistan'in karasularinin genigligini
12 mile ¢ikarmasi durumunda, yalnizca Yunan anakarasinin degil
-Tiirkiye kiyilan agigindakiler dahil- Ege'deki her Yunan adasinin
karasularinin siir1 da 12 mile gikacakti. Boyle bir durumda ise,
Ege'de acik deniz orani biiyiik 6l¢iide azalacak ve Ege'nin %73'ii
Yunan egemenligi altina girmis olacakt. Tiirkiye, 1970'lerden iti-
baren bdyle bir gelismeyi "savas nedeni" (casus belli) olarak saya-
cagini aciklamaktaydi. Keza kita sahanlig1 sorununa iliskin olarak
da Yunanistan, Ege kita sahanliginin sinirlandirilmasinda biitiin
adalarin g6z 6niine alinmasi goriisiinii savunurken, Tiirkiye, Ege
kita sahanhiginin sinirlandirilmasinda adalara 6ncelik ya da egit
agirhk verilmesi durumunda, Anadolu karasinin kita sahanliginin
yok varsayilacagin ileri siirmekteydi. Tiirkiye, adalarin kita sa-
hanhgina itiraz ederken, bu adalarin Anadolu yarimadasinin "do-
gal uzantis1” iizerinde yer aldiklarini da vurgulamaktaydi.?

Ote yandan Papandreu, 1980 Ekim'inde Tiirkiye'deki askeri
yonetim ile NATO Baskomutam General Rogers arasinda varilan
anlasmay ifade eden ve Ege'de Yunanistan'in tekelci hava kontro-
liine son veren "Rogers Plani"n1 da kabul etmiyordu.? Tiirkiye ise,
Rogers Plani'n1 kabul etmekle, ancak Ege'deki komuta alanlarinin
yeniden belirlenmesinden sonra Yunanistan'in NATO'nun askeri
kanadina dénmesini kabul edebilecegi dogrultusundaki politika-
dan kesin bir geri déniis yapmaktaydi.*

2 Sule Kut, "Tiirk Dig Politikasinda Ege Sorunu”, Tiirk Dis Politikasinin Analizi,
der. Faruk S6nmezoglu, 2. basim, Der Yayinlan, istanbul, 2001, 5.262-266.

3 "Rogers Plam" ile Tiirkiye'nin, Ege hava kontrol sahasinin kuzey-giiney dog-
rultusunda ortadan ikiye aynlmasi isteginden, Yunanistan'in da, 1974 dncesi
statiiniin yeniden ve aynen ihdasindan vazgeg¢mesi 6ngoriiliiyordu.

4 Rogers Plani'mn goriigiilme siirecinden Evrenile gevresindekiler haberdarken,
Disigleri Bakanhg bu siirecin disinda birakilmisti. ABD, bu sorunun askerler
arasinda ¢6ziime kavusturulmasim istemisti, zira se¢imle iktidara gelen hiiki-
metler kamuoyu baskisi nedeniyle dig politikada bu tiir &diinler veremezken,
askeri yonetimler distan gelen baskilara daha a¢ik olabilirlerdi.
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Papandreu Hiikiimeti, 8 Aralik 1981'de Rogers Plani'ni tan-
madigini agiklamig, Kara Karargahi ile Yedinci Hava Karargahi'ni
kurmayi reddederek, buradaki kuvvetlerini NATO'ya tahsis etme-
yip ulusal savunma sistemi iginde birakmigti. Papandreu'ya gore,
Yunanistan' tehdit eden Tiirkiye ile Ege'deki egemenlik haklar go-
riisiilemezdi. Ote yandan PASOK Hiikiimeti, Tiirkiye'nin Kibris'tan
askerlerini gekmeden Tiirkiye ile hi¢bir konunun ele alinamayaca-
g1 goriisiinii de savunmaktaydi.

Papandreu, Aralik 1981'de Briiksel'de yapilan NATO Savunma
Bakanlar Toplantis1 sonundaki bildiriye, bir Tiirk saldirisina kar-
s1 NATO'nun "giivencesi"ni koydurmak istemisti. Yunanistan'in
bu istegi kabul edilmemekle birlikte, Papandreu'nun bundan
sonraki politikasi, "Tiirk saldinsit”, "Dogu'dan gelen tehlike" gibi
kavramlarin vurgulanmasiyla "Tiirkiye diismanhg1" politikasina
doéniisecekti.’

Papandreu'nun "Tiirkiye diismanhig1" politikasinin amaci,
Tiirkiye'yi "saldirgan" devlet olarak gostermek suretiyle Tiirkiye'nin,
hem NATO i¢indeki hem de ABD ile Avrupa Toplulugu nezdindeki
sayginligini yitirmesini saglamakti.

Papandreu, 1981 Aralik ay1ortalarindan itibaren, Tiirkiye'ye ya-
kin olan ve Lozan Antlagmasi'yla silahsizlandirilmis bulunan Ege
Adalarr'na silah ve asker yigmaya baglamisti. Bu adimin ardindan
Ocak 1982'de Papandreu Hiikiimeti, Bat1 Trakya Tiirklerine baski
yapmaya basladi. Papandreu'ya gore, istanbul'daki Rumlarin sa-
yist 10 bin olduguna gore, Bat1 Trakya'daki Tiirklerin sayis1 da bu
rakami gegmemeliydi.¢

Disisleri Bakam ilter Tiirkmen, 25 Ocak 1982'de yaptig1 bir ko-
nusmada, Yunanistan'in, Ege'deki statiikoyu tek tarafh olarak de-
gistirmeyi ve Ege hava sahasi ile kita sahanliginin tiimiinii Yunan
egemenligi altina sokmayi istedigini ileri siirmiistii. Yunanistan'in

5 Armaogly, age, s.255.
6 Fahir Armaoglu, "$imdi de Bati1 Trakyam1?" Terciiman, 24 Ocak 1982.
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Ege'deki hava sahasi, 1931 yilindan bu yana 10 mildi. Hukuken bir
devletin karasulan ile hava sahasinin sinirlan ortiismeliydi. Bu
nedenle, Tiirk savas u¢aklar1 Yunan hava sahasini 6 mil olarak ka-
bul etmekte; ancak Yunanistan, bu u¢aklarin 6 mil ile 10 mil ara-
sindaki 4 millik alanda yaptiklan her ugusu egemenlik ihlali ve
acik tehdit olarak degerlendirmekteydi.

Papandreu, Tiirkiye'nin goriislerini hice sayarak, 1976
Kasim'inda Tiirkiye ile Yunanistan arasinda varlan "Bern
Deklarasyonu"nu’ da bir kenara itmis ve 1982 Subat'inda, Ege'de
ihtilafli kita sahanliginda petrol arama etkinliklerine girismisti.

Papandreu'nun Tiirkiye'ye yonelik bu saldirgan politikasi karsi-
sinda Tiirkiye, Tiirk-Yunan iligkilerini “siik@inet" icinde tutmaya ¢aba-
lamaktaydi. Hatta 1982 Eyliil'iinden itibaren, Tiirkiye ile Yunanistan
arasinda bir moratoryum, yani gerginliklere ara verme s6z konusu
olmustu. Goriiliiyor ki bu tarihten itibaren Tiirkiye, Yunanistan'la bir
diyalog kurma ¢abasindaydi. 1983 Nisan'inin sonunda Tiirk ve Yunan
Disigleri Bakanlan arasinda yapilan goriismelerin sonunda yayimla-
nan bildiride, "iligkilerin iyilestirilmesi", bu dogrultuda “¢aba har-
canmasl” ve bu amaca "ters diisen politikalardan kaginilmasi” gibi
ifadelere yer verilmisti. Yunanistan da, Tiirkiye'nin "yumusama"
¢abalarina ters bir tutum almay1 uygun gérmemigti.®

Tiirkiye'de Ozal Hiikiimeti (13 Aralik 1983)

Tiirkiye'de yapilan 6 Kasim 1983 secimleri sonucunda, askeri
yénetimden sivil yénetime gecilmis ve Turgut Ozal'in bagbakan-

7 "Bern Deklarasyonu", Tiirkiye ile Yunanistan arasinda yiiriitiilecek kita sa-
hanlig: sinirlannin ¢izilmesi goriigmelerinde her iki taraf¢a uyulacak esaslan
saptiyordu. Bu ilkelere gore, taraflar arasindaki goriigsmeler gizli yiiriitiilecek
ve taraflar, goriigmeleri engelleyecek ve birbirlerini kii¢iik diigiirecek biitiin gi-
rigim ve tutumlardan kaginacakt. Tiirkiye ile Yunanistan, Ege'de kita sahanlig1
sorununa bir ¢6ziim bulununcaya degin kita sahanligina iligkin etkinliklerine
moratoryum uygulayacak, yani bu tiir etkinliklerini erteleyecekti.

8 Fahir Annaoglu, "Tiirk-Yunan Diyalogu", Terciiman, 30 Nisan 1983.

87



lig1 altinda Anavatan Partisi (ANAP) Hiikiimeti iktidara gelmisti.
Turgut Ozal'n liderligindeki ANAP"n iilke icinde uyguladigi po-
litika ekonomik liberalizme dayanirken, dis politikada ABD'ye
bagimhilik agirlik kazanmaktaydi. ANAP Hiikiimeti Yunanistan'la
¢Oziim arayisina girmisti.

Bagbakan zal'in 13 Ocak 1984 giinii TBMM'de okudugu hiikii-
met programinin dis politika béliimiinde 6zetle su hususlara yer
verilmekteydi: Arap ve islam diinyasiyla iligkiler igin "verimli bir
isbirligi" ve bunun i¢in de "6zel bir gayret"ten s6z edilmekte, ABD
ile iligkilerde "karsilikli gikarlar" ve Bati1 Avrupa'yla iliskiler icin de
"hak esitligi" deyimleri kullanilmaktaydi. Ozal'in dis politikasin
soyle yorumlamak miimkiindii: O zamana degin Tiirk-Arap iligki-
leri istenilen diizeyde gerceklestirilememisti; bundan bodyle Arap
ve Miisliiman devletlerle isbirligi ve yakin iligkiler gelistiriimeye
calisilacakti. ABD ile iligkilerde, 1962-1963 Kiiba fiize buhrani, 1964
ve 1974 Kibris buhranlari ve ABD'nin silah ambargosu uygulamasi
goz oniine alindiginda, Tiirkiye'nin ¢ikarlarindan ziyade ABD'nin
¢ikarlarina oOncelik verilmisti; bu durumun diizeltilmesi gere-
kiyordu. Bat1 Avrupa, yani Avrupa Toplulugu'yla iligkilerde de,
Tiirkiye'ye "esitlik" 6l¢iitii cercevesinde davranilmamigti.

Ozal Hiikiimeti'nin dis politika programinda, Tiirk-Yunan ilis-
kilerine de deginilmis; Tiirkiye'nin Yunanistan'a "dostluk eli"ni
uzattig, iki ililke arasinda ticaret, ekonomi ve turizm alanlarinda
iyiiliskilerin kurulabilecegi ifadeleri yer almisti. Kibris konusunda
ise, "federal ¢6ziim" esas alinmisti. Ancak Ozal'in, Yunan vatan-
daslarina uygulanan vizeyi tek tarafli olarak kaldirma karan dahi
iki iilke arasindaki iligkilerin gelistiriimesinde yeterli olamamisti.

Ozal'n dis politikasini, her iilkeyle iliskide "masaya yumruk
vurma" yerine, "alttan alma" ve yalnizca karsi tarafi hosnut etme
amaciyla gerekli gereksiz "6diin verine" olarak tanimlayamaz miy1z?
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Bagbakan Ozal'in "dostluk eli" politikas1 Atina'dan kargilik bu-
lamamuisti. Tiirk-Yunan iligkilerinde yeni bir gerginlik, 8 Mart 1984
giinii meydana gelen Semadirek (Samotraki) olayiyla ortaya ¢ikti.
O giin Tiirk donanmas1 Semadirek adasi agiklarinda ve uluslararasi
sularda atis tatbikat1 yaparken, bir Yunan muhribi atis alani igine
girmis ve bu olay ilizerine Papandreu, ABD'yi ve NATO'yu ayagakal-
dirmak istemisti. Oysa Tiirkiye, tatbikatin yapilmasindan ii¢ giin
once Yunan Hiikiimeti'ni durumdan haberdar etmisti. Bu nedenle,
ABD ile NATO devletleri Tiirkiye'ye karsi hi¢bir tepki gostermedi.

Limni Sorunu

Limni sorunu, ilk kez Eyliil 1983'te Yunan Hiikiimeti'nin,
harekat merkezlerinden birinin Limni Adasi'nda kurulmasini
Napoli'deki NATO karargahina 6nermesiyle giindeme gelmisti. Bu
oneri karsisinda Tiirk Hiikiimeti, Yunanistan'in Ada'y1 antlasma-
lara aykin olarak silahlandirmaya ¢aligtigini ileri siirerek, Ada'nin
askeri harekat alani haline getirilmemesinde diretti. NATO, Yunan
onerisini kabul etmeyince, Yunanistan da 17 Eyliil'de, silahl1 kuv-
vetlerinin NATO tatbikatlarina katilmayacagini acikladi.

1984 Agustos'unda “Limni Sorunu" yeniden giindeme gel-
misti. Limni Adasi'nin Lozan Antlagmasi'na goére silahsizlandiril-
masl1 gerekiyordu. Papandreu ise, Limni'nin hem Trakya'ya hem
de Canakkale Bogazi'na gore stratejik konumu nedeniyle, aday:
silahlandirmak istiyordu. Bu sirada NATO, Kuzey Ege'de Sovyet
Rusya'ya kargi ikinci bir savunma hatt1 kurulmasi diisiincesini or-
taya atmistl. Bu tasariya gore, Limni de savunma hatt1 icinde yer
alacak ve NATO tarafindan silahlandirilacakti. Papandreu'nun
destekledigi bu tasariy: Tiirkiye'ye kabul ettirebilmek i¢in, NATO
Genel Sekreteri Lord Carrington ile NATO Bagkomutam General
Rogers ¢ok ¢caba harcamis; ancak Tiirkiye, Limni'nin silahlandiril-
masina kesinlikle karsi1 gelmisti. Boylelikle, bu tasar suya diigmiis
gibi goziikmekteydi.
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Yunanistan, 17-24 Ekim 1984 tarihlerinde yapilacak olan "NATO
Kararlilik Gosterisi-84" tatbikatlarina Limni'yi dahil etme girisim-
lerinde bulunmus ve 2-12 Ekim tarihlerinde Limni'yi de kapsayacak
bi¢imde iki biiyiik deniz ve hava tatbikat1 yapacagini aciklamisti.
Ote yandan Yunanistan, Ege iizerinden gecen G-18 hava korido-
runu sivil hava trafigine kapatmisti. Bunun iizerine Tiirkiye, 24
Eyliil'de bir notam® yayimlayarak, Kararlilik Gosterisi-84 tatbikati
cercevesinde, kendi harekat sorumlulugunun sinirlarini G-18'in ve
Atina FIR'imin'™ (uqus bilgi bélgesinin) bir béliimiinii de igine ala-
cak bicimde belirledi.

17 Kasim'da Yunan Hiikiimeti, Limni'de konuslanan baz
kuvvetlerini NATO'ya tahsisli olarak gosterince, bu durumun
Limni'nin askerden arindirilmis statiisiine aykin oldugunu be-
lirten Tiirk Hiikiimeti, 6nerinin kabul edilmesi halinde NATO fo-
rumlarinda veto yetkisini kullanacagim agikladi. NATO Savunma
Planlama Komitesi'nde Tiirkiye, yalmizca Limni'ye iliskin olarak
degil, Yunanistan'in NATO'ya tahsis ettigi biitiin kuvvetleri iize-
rinde veto kullandi. Bunun iizerine Yunanistan da, Tiirkiye'nin
NATO'ya tahsis ettigi kuvvetlerin tiimiinii veto etti.

Yunanistan, 1984 Kasim'inda Limni'ye iliskin yeni bir id-
dia ortaya atmisti. Buna gére, 1936 Montré Bogazlar S6zlesmesi
Bogazlar'in silahlandirilmasiniongérdiigiine gore, Limni Adasi'nin
da silahlandirilmas: gerekiyordu. Oysa Limni'nin silahlandirilma-
s1, Tiirkiye'nin giivenligine tehdit olusturan bir durumdu.

3-5 Aralik 1984'te Briiksel'de yapilan NATO Savunma Planlama
Komitesi toplantisinda Limni sorunu yine giindeme gelmisti.
Yunanistan, Limni'nin silahlandirilmasini kabul ettirebilmek i¢in
harcadig biitiin ¢abalara karsin, bir sonug elde edemedi, ¢iinkii
Tiirkiye tarafindan veto edilmisti. Bu toplantida Tiirkiye, NATO tat-

9 Notam (notice to airmen), havacilan ugus ve yer giivenligini etkileyebilecek
bazi 6nemli durumlardan haberdar etmek i¢in yayimlanan bildiridir.

10 FIR (flight information region), i¢inde ugus bilgi hizmeti, ikaz hizmeti ve hava-
cilik meteorolojisi hizmeti verilen sinirlan belirlenmis hava sahasidir.
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bikatlarina katilmayi siirdiirecegini agiklarken, Yunanistan, NATO
manevralarina katilmayacagim bildirdi.

Yunanistan ile Yasanan Krizler (1985-1987)

Yunan Disisleri ve Savunma Konseyi 8 Ocak 1985'te yaptig1 top-
lantida, asil tehlikenin Tiirkiye'den geldigi iddiasim yineleyerek,
Bulgaristan sinirindaki Yunan kuvvetlerinin Tiirkiye sinirina kay-
dirilmasi kararim almisti. Bunun iizerine Tiirk Disisleri Bakanlig,
bu girisimin NATO'nun kurulus amaglarina aykirnn oldugunu ve
Tiirkiye'nin gerekli 6nlemleri alacagim bildirdi. 26 Ocak 1985 giinii
yapilan Milli Giivenlik Kurulu toplantisinda, Yunanistan'a karsi bir
dizi "siyasal ve askeri" 6nlemin alinmasi kararlastirild.

Bagbakan Ozal, 14 Mart 1985'te Yunanistan'l bir kez daha diya-
loga ¢agirmis ve Yunanistan'la "genis kapsamli gériismeler" ner-
mis; Yunan Hiikiimeti ise, birdiyalog i¢in su kosullan ileri siirmiis-
tii: Tiirkiye'nin, Kuzey Kibris'taki "isgal giicii"nii geri ¢ekmesi ve
Ege'deki iddialarindan vazge¢mesi. Yunanistan'in, Tiirkiye'den
diger istekleri ise sunlardi: Karasulan ve kita sahanlhgi dahil,
Ege'nin biitiin deniz ve hava kontroliiniin Yunanistan'in hakki ol-
dugunun kabul edilmesi, Yunanistan'in Ege'de 10 millik hava sa-
hasinin kabul edilmesi, Yunanistan'in Limni'yi silahlandirma hak-
kinin Tiirkiye ve NATO tarafindan kabul edilmesi ve Ege iizerindeki
uluslararasi hava sahasi iginde ucan Tiirk askeri u¢aklarinin Atina
FIR'ina haber vermesi.

Bagbakan Ozal, 21 Mart 1985'te yaptigi bir konusmada,
Papandreu'yla her zaman ve nerede olursa olsun goériismeye hazir
oldugunu séylemis; ancak, Yunanistan'in karasularinin genisligi-
ni 6 milden 12 mile ¢ikarmamasi uyarisinda bulunmustu.

2 Haziran 1985'te Yunanistan'da genel segimler yapilmis,
PASOK oy kaybina ugramakla birlikte yine iktidarda kalabilmeyi
basarmisti. Papandreu'nun bu yeni dénemde de, Tiirkiye'ye kar-
s1 kriz politikasinda hicbir degisiklik olmamis ve 1986 yili Tiirk-
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Yunan iliskilerinde yine "Ege krizleri"yle ge¢cmisti. Bu krizleri
soyle Ozetleyebiliriz: Yunanistan, 1985 Aralik'inin sonunda Ege
Adalari'nda 600 bin kisilik bir milis kuvveti kurma karar almis-
t1. 1986 Nisan'inin basinda Tiirk deniz kuvvetlerinin kuzey Ege'de
"Deniz Kurdu" tatbikatin1 yaptigi sirada, Yunanistan da, Midilli ve
Sakiz Adalan arasinda "Deniz Tanris" (Poseidon 86) tatbikatina
basladi. Yunanistan, 1 Haziran 1986'dan itibaren, kuzey Ege'de "J-
60" adiyla yolcu ugaklarn i¢in yeni bir hava koridoru olusturmus
ve bu koridor Limni'nin batisindan gegirilmek suretiyle Canakkale
Bogazr'na yaklasilmisti.” "Limni krizi" ya da "J-60 krizi" diye isim-
lendirilen bu kriz, Tiirk-Yunan iliskilerinde yasanan en siddetli
krizlerinden biri olmus ve Tiirkiye'nin sert tepkisiyle karsilanmist.
Yunanistan, 2 Haziran 1985 se¢imlerinden sonra bir "Ege
Bakanlig1" kurmus ve Yunanistan Ege Bakani, 1986 Nisan'inin
basinda verdigi bir demegte, Tiirk "saldirisi"na ve olasi bir Tiirk
“isgali"ne kars1 adalarda alinacak énlemlerden s6éz etmisti. Ote
yandan Yunanistan, 11 Eyliil 1986'da Bulgaristan'la bir "saldir-
mazlik pakti" imzalamisti. Tiirkiye'ye y6nelik olan bu pakt, NATO
ittifakinin ruhuna ters diismekteydi, ¢ilinkii NATO'nun bir iiyesi,
Varsova Pakti'nin bir iiyesiyle NATO'nun bir diger iiyesine karsi
antlagma yapmaktaydi. 1986 Ekim'inde Yunanistan, bir de "Adalar
Yiiksek Komutanhig1" ihdas etmisti. Busirada Yunanistan, Limni'ye
bir tugaylk gii¢ y1gdig1 gibi, burada bir hava alani da insa etmis-
ti. Yunanistan tarafindan yaratilan biitlin bu krizler karsisinda
Tiirkiye, bu iilkeyle diyalog arayisini terk etmemeye ¢alismaktaydi.
Avrupa Sevk ve idare Forumu tarafindan Davos'ta diizenlenen
toplantiya hem Bagbakan Ozal hem de Yunan Bagbakani1 Papandreu
davet edilmis ve Ozal'in girisimiyle, iki Bagbakan ilk kez 1 Subat
1986'da bir kahvaltida bir araya gelmisti. Ancak, bu bulusmanin
Papandreu iizerinde hi¢bir olumlu etkisinin olmadig: goriildii.

11 Yunanistan, Ege'nin uluslararasi hava sahasinda tek tarafli olarak J-60 hava
koridorunu ilan etmis; Tiirkiye ise, bunu tamimadigini agiklamigti.
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Peki, Yunan Hiikiimeti'nin Tiirkiye'yle iliskilerde kriz yaratma
politikas1 karsisinda, Tiirk Hiikiimeti ne yapmaktaydi?

Su bir gercekti ki, yillardan beri Yunanistan'in iki iilke iliski-
lerinde gerilimi artirma politikasina kars1 Ozal Hiikiimeti, 6diin
veren bir tutum benimsemekte ve Yunanistan karsisinda hep geri
adim atmaktaydi.

1986 Ekim'inde Tiirk-Yunan iliskileri yine bir gerginlik ortami-
na girmisti. Bu baglamda ilk olay, Tiirkiye'de bulunan iranl miil-
tecilerin Ekim ay1 icinde gizlice Yunanistan'a ve oradan da Bati
Avrupa'ya gecmek icin Tiirk-Yunan sinirim1 gegmeleri oldu. iranl
miiltecilerin Yunanistan'a girmeleri {izerine Yunanistan, bunlarin
Tiirkiye'nin yardimiyla Yunanistan'a gog ettiklerini ileri siirerek,
sinirda ve Meri¢ nehri boyunca askeri denetimini artirmig; 4 Kasim
1986 giinii sinirda iki taraf askerleri arasinda ¢ikan ¢atigmada ise
iki Tiirk askeri ile bir Yunan askeri 61miistii.

Yunanistan'in Tiirkiye'yle iliskilerini gerginlestiren bir diger
olay da, Papandreu'nun, 23 Ocak 1987'de Yunan Parlamentosu'nda
yaptig1 bir konusmada adalarin da kita sahanligi oldugu iddiasim
yinelemesiydi. Oysa Papandreu'nun bu iddiasi, 11 Kasim 1976 ta-
rihli Bern Deklarasyonu'na aykiriydi.

Mart 1987 Ege Krizi

27 Subat 1987'de Yunan Disisleri Bakan Yardimcisi Kapsis,
Tiirkiye'nin Atina Biiyiikelcisi Akiman'a, Bern Deklarasyonu'nu ta-
nimadiklarinmi ve Ege'de petrol aramasi yapabileceklerini soylemis-
ti. Tiirk Disisleri Bakanligi 1 Mart'ta Yunanistan'a bir nota géndere-
rek, Yunanistan'in 1976 Bern Deklarasyonu'nu ¢igneyerek Ege'nin
ihtilafli kita sahanliginda petrol aramayi baglatmasi durumunda,
Tiirkiye'nin de misillemede bulunacagi hususunda Atina'y1uyardi.
Yunan Parlamentosu, 6 Mart 1987'de kabul ettigi bir yasayla "Kuzey
Ege Petrol Sirketi" adl1 uluslararasi bir konsorsiyuma, Tasoz Adasi
aciklarindaki uluslararasi sularda petrol arama izni vermisti. Ote
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yandan Yunanistan, 19 Mart'ta Ege'de Yunan kuvvetlerinin tiimii-
niin katilacagi bir tatbikat yapilacagini agikladi. Bunun iizerine
Tiirk Hiikiimeti de, 25 Mart 1986'da "Tiirkiye Petrolleri Anonim
Ortaklig1"na, Midilli, Limni ve Semadirek Adalari arasindaki ulus-
lararasi sularda petrol arama izni verdi.

Papandreu 26 Mart 1987'de, Tiirkiye'nin Yunanistan'a ait
kita sahanhginda petrol aramak istedigini ileri siirerek, Yunan
Hiikiimeti'nin haklarim1 korumak igin gerekli dnlemleri alacagi-
n1 agiklamigtl. 26 Mart aksami, Yunanistan'in Ege kita sahanhgi
konusundaki haksiz tutumunu protesto etmek amaciyla, Sismik-I
gemisi Tiirk karasularinin disina ¢ikti. Aym1 giin Genelkurmay
Baskanlig1 Genel Sekreteri General Giiven Ergeng, Yunanistan'in
uluslararasi sularda arastirma yapan Sismik-1'in etkinligini engel-
lemeye kalkismasi durumunda, Tiirkiye'nin tereddiitsiiz karsilik
verecegini bildirdi.

Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi'na verilen arama izni ne-
deniyle Sismik-I gemisi, petrol aramak iizere 28 Mart 1987 sabahi
Canakkale'den uyusmazlik konusu sulara hareket etmis; ancak,
28 Mart aksami geri dondiiriilmiistii. Bunun nedeni, Basbakan
Ozal'in 27 Mart'ta verdigi demegcte, Yunanistan'in uluslararasi su-
larda petrol aramaktan vazge¢mesi ve kendi karasularina ¢ekilme-
si durumunda, Tiirkiye'nin de ayni seyi yapacagini soylemis olma-
stydi. Papandreu'nun 28 Mart'ta Ozal'in 6nerisini kabul etmesiyle,
iki iilke savagin esiginden donmiistii.

Papandreu, Tiirkiye'nin temel belge olarak kabul ettigi Bern
Deklarasyonu'nun daha dnceki hiikiimetler tarafindan imzalandi-
gin1 ve bu nedenle, kendi Hiikiimeti'ni baglamadiginiileri siirmek-
teydi.”? Papandreu, kita sahanlig1 sorununda Uluslararas: Adalet
Divanr'na gitme konusunda diretmekteydi. 8 Nisan'da goriisiinii
aciklayan Tiirkiye ise, kita sahanlig1 sorununu ¢6zmek i¢in Divan'a
gitmek degil, ikili goriismeler yapmak gerektigini savunmustu.

12 Armaoglu, 20. Yiizyihn Siyasi Tarihi (1914-1990), 5.265.
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Ozal'in iktidara geldiginden beri hedefi, Atina'yla diyalog siire-
cini baglatmak ve boylelikle, Tiirkiye'nin Avrupa Toplulugu iiyeligi
oniindeki en biiyiik engel olarak gordiigii Yunan vetosunu kaldi-
rabilmekti.”

Davos Goriismeleri ve Davos Bildirisi (30-31 Ocak 1988)

Ozal ile Papandreu, 30-31 Ocak 1988 tarihlerinde Davos'ta
bir araya gelmisti. GOriismelerin sonunda yayimlanan "Davos
Bildirisi"nde su hususlar yer almaktayd:

1

Taraflar, aralarinda baris¢i ve kalici iliskilerin kurulmasini
amaglamaktadir.

. Iki taraf, birbirleri aleyhine olan geyleri ortadan kaldirmak

icin okul kitaplar1 sorununu ele alacaklan gibi, resmi gorevli-
ler de agiklamalarinin bu yénde olmasindan kaginacaktir.

. Taraflar, ikili ve bolgesel konulardaki goriislerini ortaya

koymustur; ancak, bir mutabakat ya da uzlagma s6z konusu
degildir.

. Kalia1 ¢oziimlere uygun bir ortamin olusturulabilmesi icin

kararlilik, siirekli gayret ve ortak bir zemine dogru hareket
etmek gerekecektir.

. Taraflar, kalic1 ¢Oziimleri saglayabilmek iizere, biri

"Ekonomik Isbirligi", digeri ise daha sonra "Siyasi Komite"
adim1 alacak iki komite kurmay: kararlastirmistir. "Ortak
Isbirligi Komitesi" adin1 alan Ekonomik Komite; ortak giri-
sim, ticaret, turizm, iletisim, kiiltiirel miibadele gibi konu-
larda igbirligi olanaklarinmi arastiracakti. Siyasi Komite ise,
sorun alanlarini tanimlayacak, goriis farkliliklar1 arasinda-

13 Tiirkiye, Yunanistan'la olan "Mart Krizi"ni atlatir atlatmaz, 14 Nisan 1987'de Av-
rupa Toplulugu'na tam iiyelik i¢in bagvuruda bulunmustu, ¢iinkii bu krizden
sonra, Ozellikle kita sahanlig1 konusunda Tiirkiye ile Yunanistan arasinda bir
diyalog ortaya ¢ikmusti.
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ki mesafeyi kapatma olanaklarim arastiracak ve kalici ¢6-
ziimleri saglamaya ¢alisacakt.

6. iki taraf Basbakanlarinin yilda en az iki kez bulugmalan,
birbirlerine karsilikhi ziyaretler yapmalar1 ve aralarinda
dogrudan bir telefon hatti1 kurmalan kararlastirilmistir.

Davos Bildiri'sinde, Kibris sorunundan hicbir sekilde s6z
edilmemigsti. Tiirkiye'nin goriisiine gore, Davos'ta ele alinmayan
Kibris sorunu BM Genel Sekreteri'nin gérev ve etkinlik alaniydi.*
Yunanistan'in "Davos Ruhu"ndan beklentisi ise, Tiirkiye'nin Kibris
sorununda 6diinde bulunmasiydi. Oysa Tiirkiye, Tiirk-Yunan ilis-
kilerinin yeniden insa edilmesini ve yapic1 ve barisgt kosullara
kavusturulmasini hedeflemekteydi. Baska bir deyisle, Tiirkiye icin
once Tiirk-Yunan iligkileri, sonra Kibris sorunu gelmekteydi.

Kanimca Davos Bildirisi'nde yer alan hususlar, iyimser bir hava
yaratmanin disinda Tiirk-Yunan iligkilerinde olumlu y6nde gelis-
meyi saglayacak nitelikte degildi. Bildiride yer alan hususlar, belki
iyi niyetle sdylenmis olan sozlerin 6tesine gidememis ve iki iilke
iliskilerinde olumlu sayilabilecek adimlar atilamamisti.

Davos siirecinden sonra ilk olumlu gelisme, Tiirkiye'nin 5 Subat
1988'de, Yunan uyruklularn Tiirkiye'de bulunan gayrimenkulleri
iizerindeki haklarini donduran 2 Kasim 1964 tarihli gizli kararna-
meyi yiiriirliikten kaldirmasi olmustu.

Siyasi Komite toplantisi, 24-26 May1s 1988 tarihlerinde Atina'yr
ziyaret eden Digisleri Bakani Mesut Yilmaz® ile Yunanistan Disigleri
Bakani Karolos Papulyas arasinda gerceklesmis; ancak, goriisme-
lerin sonunda yayimlanan bildiride, taraflar arasinda bir uzlagma

14 Ozal Hiikiimeti'nin, Kibris sorununa ¢6ziim bulunmasim 6ncelikle BM'den
beklemesi dig politikada atiimig son derece yanlig bir adimdi. Kibris sorununa,
uluslararasi orgiitler tarafindan degil, ancak Tiirkiye, Yunanistan, Kibris Tiirk
Yonetimi ile Kibris Rum Yonetimi arasinda yapilacak goriigmeler yoluyla bir
¢Oziim bulunabilirdi.

15 Mesut Yilmaz, 29 Kasim 1987 se¢imleri ertesinde kurulan ikinci Ozal Hiikiime-
ti'nde Disisleri Bakani olarak gérev yapmigti.
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ya da anlasma konusunda fazla bir sey sdylenmemisti. Disisleri
Bakam Yilmaz, toplantilara iliskin olarak taraflarin bazi konular-
da anlagmazhiga diistiiklerini, bazi konularda ise kolay anlagmaya
vardiklarini séyleyerek, bir iyimserlik havasi yaratmaya ¢alismisti.

Ekonomik Komite toplantisi ise, Devlet Bakani Adnan Kahveci
baskanligindaki Tiirk heyeti ile Yunanistan Milli Ekonomi Bakani
Panayotis Rumeliyotis bagkanligindaki Yunan heyeti arasinda 24-
26 Mayis 1988 tarihlerinde Ankara'da yapildi. Ekonomik Komite
toplantisinin sonunda yayimlanan "Ortak Basin Ag¢iklamasi'na
gore, taraflar arasinda ekonomi, bankacilik, sigortacilik ve kiiltiir
alanlarinda isbirligi yapilacakti.

Ekonomik ve Siyasi Komitelerin islerlik kazanmasi miimkiin
olamamuisti, ¢iinkii Yunanistan'in boyle bir niyeti yoktu.

Papandreu'ya gore Davos Bildirisi, uluslararasi bir anlagma ol-
mayi1p, iki kisi arasinda varilmis olan kisisel bir anlagma niteligin-
deydi ve bu nedenle, anlasmanin baglayicilig: yoktu.

Basbakan Turgut Ozal, 13-15Haziran 1988 tarihlerinde Atina'ya
resmi bir ziyarette bulunmus; ancak, bu ziyaretten Tiirk-Yunan ilig-
kilerini olumlu yonde etkileyebilecek bir sonug elde edilememisti.
Goriiliiyordu ki, "Davos Ruhu"nun Tiirk-Yunan iliskilerine hicbir
olumlu etkisi olmamuisti, ¢iinkii Papandreu, Davos'u, Kibris konu-
sunda Tiirkiye'den 6diin koparmak amaciyla kullanmak istemis;
ancak, Tiirkiye'den umdugunu bulamamisti.

"Davos Ruhu", Tiirk-Yunan iliskilerinde bir arzunun ifadesi
olmakla simirhi kaldi. Davos'un kisa zamanda ¢oktiigiiniin en be-
lirgin isareti ise, Papandreu‘'nun, Bagbakan Ozal'in Atina ziyare-
tini hicbir zaman iade etmemesi ve Tiirkiye'yi ziyaretten kaginmis
olmasiydi. Tiirkiye ile Yunanistan arasinda 1988 yili boyunca sii-
ren diyalog, Papandreu'nun kalp rahatsizligi1 ve 6zel yasantisinda
Dimitra Liani'yle yasadig iliski sonucunda Yunan kamuoyu nez-
dinde ve kendi partisi icinde de ciddi elestirilere ugramasi yiiziin-
den kesintiye ugradi.

16 Fahir Armaoglu, "Davos-Bat1 Trakya", Terciiman, 8 Haziran 1988.
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18 Haziran 1989'da Yunanistan'da yapilan segimler sonucunda
PASOK'un iktidardan diismesi ve Turgut Ozal'n Cumhurbagkani
olmastyla, Papandreu ile Ozal'in baslatmis oldugu diyalog siireci
tamamlanamamisti.

Mersin Sorunu

Tiirk-Yunan iliskilerinde Ocak 1989'da yeni bir kriz ortaya ¢ikmis-
t1. Buna "Mersin Sorunu" diyebiliriz. Avrupa Giivenlik ve Igbirligi
Konferans'nin Viyana'da yapilan "1975 Helsinki Nihai Senedi
Degerlendirme Toplantilar" 14 Ocak 1989'da sona ermisti. Bu ger-
cevede yapilan "Konvansiyonel istikrar" gériismelerinde, Sovyetler
Birligi'nin sinirlan iizerinde bulunan komsu iilkelerde ve sinirin 6te
yanindaki Sovyet topraklarinda, "sinirli kuvvet" bélgelerinin kurul-
mas! esas! kabul edildi. Tiirkiye'nin Dogu Anadolu topraklarindaki
"sinirli kuvvet" bolgesi konusunda Tiirkiye ile Sovyetler Birligi ara-
sinda 5 Ocak 1989'da bir anlagma yapildi. Bu bolgenin Akdeniz'e
inen sinir1, Mersin'in dogusunda denize ulasmaktaydi. Yunanistan,
bu anlagmaya kars: gelerek, Mersin'in de sinirli kuvvet bélgesinin
icine alinmasini istedi, ¢iinkii Mersin, Tiirkiye'nin Kuzey Kibris'la
olan en 6nemli deniz baglantisiydi ve Mersin'in sinirli kuvvet bol-
gesi icine alinmas1 durumunda, askeri amaglarla kullanilmasi sinir-
lanmis olacakti. NATO miittefiklerinin Yunanistan ile Tiirkiye iize-
rinde baski uygulamas! sonucunda, sinirli kuvvet bolgesinin siniri,
Mersin'in kuzeyindeki Gozne'ye kadar getirilmis ve orada birakil-
mistl. Budurumda Mersin, Tiirkiye'ye gore sinirl kuvvet bolgesinin
disinda, Yunanistan'a gore ise igindeydi. Mersin Sorunu béylelikle,
Tiirk-Yunan anlagmazliklarindan biri haline gelmisti.

Yunanistan'da 1989 Secimleri ve Micotakis Hiikiimeti

Yunanistan'da 18 Haziran 1989'da ve 6 Kasim 1989'da yapilan
genel secimlerde higbir parti tek basina iktidara gelemeyince,
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8 Nisan 1990'da ii¢iincii kez se¢imlere gidilmis ve bu se¢imlerin so-
nucunda, Micotakis liderligindeki Yeni Demokrasi Partisi tek basi-
na iktidara gelmeyi bagarmisti.” Tiirkiye, bu yeni iktidarla diyalog
baslatma girisiminde bulunmussa da, bu girisiminden olumlu bir
sonu¢ alamamusti, ¢linkii Yunanistan'da hangi parti iktidara gelir-
se gelsin; Kibris, Ege uyusmazliklar ve Bat1 Trakya konularinda
Yunan politikas1 degismemekte ve Tiirkiye karsisinda ayni olum-
suz tutumu sergilemekteydi.

Yeni Yunan Basbakani Migotakis 1990 Haziran'inda verdigi bir
demecte, Tiirk-Yunan diyalogu icin Kibris sorununun ¢6ziimiinii
sart kosmus ve bu sorun ¢6ziime kavusturulmadikga, Tiirkiye'nin
Avrupa Toplulugu iiyeliginin gerceklesmesinin olanaksiz oldugunu
dile getirmisti.’® Ote yandan Avrupa Toplulugu, 12 Eyliil 1980'den
sonra dondurulmus olan 600 milyon ECU'luk® krediyi Eyliil 1990'da
serbest birakmak istedigi zaman, Migotakis Hiikiimeti bu karari1 da
veto ederek kredinin Tiirkiye'ye verilmesini dnlemisti.

Bat1 Trakya Sorunu

“Bati Trakya" denilen topraklar; doguda Tiirk-Yunan siniri-
n1 olusturan Meri¢ Nehri, batida Struma Nehri, kuzeyde Bulgar-
Yunan sinin iizerindeki Rodop Daglan ve giineyde de Ege Denizi
arasinda kalan topraklardir. Bati Trakya Lozan Antlagmasi'yla
Yunanistan'a birakilmisti. 1923 yilinda Bati Trakya niifusunun ¢o-
gunlugunu Tiirkler olusturmaktaydi.°

Yillar icerisinde Yunan hiikiimetlerinin Bat1 Trakya'nin Tiirk
niifusunu eritme ve bélgeden kacirma politikas1 bagarili olmustu;
1980'lerde Bat1 Trakya'nin 350 bin olan toplam niifusunun yalniz-
ca 120 bin kadan Tiirklerden olusuyordu.

17 Konstantin Migotakis, 11 Nisan 1990 - 13 Ekim 1993 tarihlerinde Yunanistan'in
Basbakani olarak gorev yapmisti.

18 Armaoglu, 20. Yiizyil Siyasi Tarihi (1914-1990), 5.270.

19 ECU, Avrupa para sisteminde kabul edilen Avrupa para birimidir. (Y.N.)

20 Bati Trakya'da 191.699 olan toplam niifusun 129.120'si Tiirk, 33.910'u Yunan'di.
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1954'ten itibaren Kibris sorunu Tiirk-Yunan iliskilerinin gergin-
lesmesine neden olurken, Yunanistan, Bat1 Trakya'daki Tiirk niifu-
su da kendisi agisindan tehlikeli bulmaya ve buradaki Tiirk varligi-
n1 eritmenin yollarin1 aramaya baslamisti. Yunanistan, Bat1 Trakya
Tiirklerinin miilkiyet haklarina kisitlamalar getirmis ve boylelikle,
Tiirklerin toprak sahipligi giderek azalmist. Ornegin Tiirklere,
bina ingaatina ve evlerin tamirine izin verilmemekteydi.

Tiirkler, mallarini, topraklariniyada evlerini ancak Yunanlilara
satabiliyordu. Tiirk'iin Tiirk'e gayrimenkul satmasi son derece giic-
lestirilmisti. Yunan bankalari, Yunanlilara gayrimenkul alimla-
rinda kredi olanaklarini genisletirken, Tiirklerin kredi almalarini
hemen hemen olanaksizlagtirmisti.

Tiirklerin topraklarini ellerinden almada iki yontem uygulan-
maktaydi: Bunlardan biri, kamulastirma ya da hazine arazisi id-
diasiydy; ikincisi ise, Bat1 Trakya'nin neredeyse yarisinin askeri
acidan yasak bolge haline getirilmesi ve boylelikle Tiirklerin, top-
raklarin1 kullanmalarn olanaginin ellerinden alinmasiydi.

Bat1 Trakya Tiirklerinin Osmanli déneminden siiregelen vakif
mallan vardi. Yunan Hiikiimeti, 1990 yilinda kabul ettigi bir ya-
sayla, Lozan Antlagsmasi'nin da korumasi altinda bulunan vakif-
lan dernek haline getirmis ve bunlar iizerinde denetim kurmus-
tu. Bu vakiflarin gelirleri 6zellikle okul yapimi i¢in kullanilirken,
yasadan sonra bu gelirler Yunanistan Egitim Bakanligi'na teslim
edilerek, Tiirklerin okul agma olanaklari yok edilmeye ¢alisiimisti.
Boylelikle Tiirkler, ¢ocuklarin1 Yunan okullarina gondermeye zor-
lanmisti. Ayrica Yunan Hiikiimeti, Bat1 Trakya'da ortaokul agma-
yarak, Tiirk ¢ocuklarini diger Yunan kentlerindeki ortaokullarda
O0grenim goérmeye zorlamis ya da Tiirk ¢ocuklan ilkokul egitimiy-
le yetinmek zorunda birakilmisti. Ote yandan Yunan makamlari,
Tiirk okullan iizerinde de ¢ok siki bir denetim uygulamaktaydi.

Vakiflar ilizerinden yapilan baskilardan bir digeri de, vakif
mallarinin miilkiyeti konusunda tapu belgelerinin istenmesiydi.
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Tapulanin gosterilmemesi durumunda, Yunan Hiikiimeti vakif
mallarini Tiirklerin ellerinden almaktaydi.

Bati Trakya Tiirkleri, Yunan vatandasi olmalarina karsin me-
muriyete alinmamakta ve Tiirkiye'de yiiksek6grenim gérmiis Bati
Trakyali Tiirk genglerine is verilmemekteydi.

Ote yandan Yunan hiikiimetleri, "Tiirk" kelimesinin kullanil-
masini yasaklamakta ve "Tiirk azinhig1" yerine "Miisliiman azin-
lik" deyimini dayatmaktaydi. 1983 Kasim'inda iskege ve Rodop
Valilerinin bagvurusu iizerine Yunan mahkemesi, "genclik" ve "6g-
retmen" derneklerinden dordiiniin adinda bulunan "Tiirk" ibaresi-
nin ¢ikartilmasina karar vermis ve bu derneklerin tabelalarindan
"Tiirk" ibaresi Yunan giivenlik gii¢lerinin miidahalesiyle ¢ikartil-
migtl.

Yunan makamlarinin bu baski ve haksizliklarim protesto et-
mek amaciyla, 1985 Kasim'inda, Bat1 Trakya Tiirklerinden opera-
tor doktor Sadik Ahmet bir imza kampanyasi baslattl. Ayrica Dr.
Sadik Ahmet, 24-26 Eyliil 1987 tarihlerinde Selanik'te “"Demokrasi
ve Insan Haklan" konulu uluslararasi bir konferansta, “Bati
Trakya'da Yasayan Miisliiman-Tiirk Azinhigin Sikayet ve Dilekleri"
baslikli bir bildiriyi Konferans'a katilanlara dagitmak isteyince,
giivenlik giiclerince bu eylem engellenmisti.

Ote yandan Yunan Yargitay1 4 Kasim 1987'de, adinda "Tiirk"
sifatin1 tasiyan derneklerin kapatilmasina iliskin mahkeme ka-
rarinti onamak suretiyle, "Bati Trakya'da Tiirk bulunmadigin"
da onaylamaktaydi. Bunun iizerine, 29 Ocak 1988'de Bat1 Trakya
Tiirkleri biiyiik bir protesto yiiriiyiisii gerceklestirmisti. Bu yiirii-
yiisayni zamanda, Ozal Hiikiimeti'nin Bat1 Trakya Tiirklerine kars:
ilgisizligine de bir tepkiydi. Gercekten Davos bulusmasinda Ozal,
Bati Trakya sorunundan hi¢ s6z etmemisti, ¢iinkii Ozal, Davos
bulusmasinin hig¢bir bicimde zarar gormesini istemiyordu. Bati
Trakyalilar, Davos'a feda edildiklerini anlamislardu. iste, Ozal'in
dis politikada 6diin veren tutumunun bir diger 6rnegi!
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Menderes'le birlikte baslayan, liderlerin 6zellikle Bati iilkele-
riyle iliskilerinde hemen hemen her zaman alttan almaya ve kar-
s1 tarafin isteklerine boyun egmeye yatkin tutumlari, Atatiirk¢ii
dis politika anlayisinin tam ziddiyd: ve bu tiir bir dis politika,
Tiirkiye'ye yarardan ¢ok zarar getirmekteydi.

Doktor Sadik Ahmet 24 Haziran 1988 tarihinde, "halki huzur-
suz eden ve iilkenin uluslararasi iligkilerini zedeleyen yalan ha-
ber yaymak ve sahte imza kullanmak" suglarindan 30 ay hapis ve
100 bin drahmi para cezasina ¢arptirildi. Bu olay Tiirkiye'de biiyiik
tepki uyandirmis ve Doktor Ahmet'in durusmalarini Tiirkiye'den
bircok hukukg¢u ve avukat izlemis; bu tepkiler {izerine Selanik
Istinaf Mahkemesi de, taniklarin gelmedigini ileri siirerek davay
siiresiz olarak erteleme yoluna gitmisti.

102



TURKIYE-ABD ILISKILERI

1980-1983 Dénemi ve "Cevik Kuvvet"

ABD yonetimi, 12 Eyliil darbesini anlayisla karsilamis ve
Tiirkiye'ye yapilan ABD yardimlarinin bu dénemde de siirdiiriile-
cegini agiklamisti. 12 Eyliil 1980 giinii ABD Disisleri Bakanligi'nin
yayimladigi bildiride, Tiirkiye'deki teror ortamu ile iilkenin ekono-
mik sikintilan belirtilerek, Tiirk askerinin demokrasiyi geri getir-
mek amaciyla hareket ettigine deginilmis ve demokrasiye bir an
once doniilmesi dilegi ifade edilmisti.'

iran'da islami bir rejimin kurulmasinin ve Sovyetler Birligi'nin
Afganistan' isgal etmesinin ardindan, Tiirkiye'de ABD'ye ya-
kin askeri bir yonetimin kurulmasi ABD'yi memnun etmisti.
Boylece, Tiirkiye ile ABD arasinda yakin iliskiler donemi yeniden
baslamaktayda.

1 American Foreign Policy-Current Documents, 19771980, Washington, Depart-
ment of State, 1983, 5.530.
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12 Eyliil darbesinden sonra Tiirkiye-ABD iliskilerinde en 6nem-
li gelisme, Ulusu Hiikiimeti'nin 18 Kasim 1980'de "Savunma ve
Ekonomik igbirligi Anlasmasi"n1 onaylamas! olmustu. Bu anlas-
mayla, -1985'e degin- iisler, savunma, ekonomik ve askeri yardim
gibi konularda Tiirkiye-ABD iligkilerinin cergevesi ¢izilmekteydi.

1980-1983 déneminde Tiirk-Amerikan iligkilerini etkileyen bir
diger gelisme de, Sovyetler Birligi'nin Afganistan'l isgali iizeri-
ne ABD'nin, 1981 Mart'indan itibaren genellikle "Cevik Kuvvet"
ismini alan "Hizh intikal Kuvveti"ni kurma karan ve bu konuda
Tiirkiye'ye de rol vermek istemesi olmustu. 200 bin kisilik bu kuv-
vet, Ortadogu'da bir buhran ¢ikmasi durumunda, hemen bdolgeye
sevk edilmek iizere daima hazir konumda tutulacakti. Bu kuvvetin
bir kisminin, Ortadogu bolgesine bitisik konumda olmasi nedeniy-
le Tiirkiye'de bulundurulmasi ya da s6z konusu kuvvetin agirlik-
lan, techizati ile silahlarinin Tiirkiye'de depolanmasi s6z konusu
olmustu. 12 Eyliil 6ncesinde Demirel Hiikiimeti, Cevik Kuvvet'e
saglanacak kolayliklar konusunda olumsuz bir tutum benimse-
misti. 12 Eyliil ertesinde askeri yonetim de, Tiirkiye'deki iislerin
dogrudan Cevik Kuvvet tarafindan kullanilmasina izin vermekte
zorlandi. Ote yandan Evren, ABD'li yetkililere, NATO iiyesi iilke-
lerin Ortadogu'ya miidahale konusunda ortak bir karar almalar
durumunda Tiirkiye'nin buna uyacagini; ancak, Tiirkiye'nin tek
basina bu tiir bir rol {istlenemeyecegini bildirmisti.

12 Eyliil yonetiminin Cevik Kuvvet konusunda ¢ekingen tavir ta-
kinmasininbaslicanedenleri sunlardi: Tiirkiye'deki sol ¢evreler bu
projeye tepki gosterebilirdi. Ayrica Tiirkiye, ABD'nin Ortadogu'daki
siyasal hedefleri ve Cevik Kuvvet'in ne tiir misyonlar iistlenecegi
konusunda yeterli bilgiye sahip degildi. Ote yandan Tiirkiye, bu
proje yiiziinden iran, Irak ve Libya gibi ticari ve ekonomik iligki-
lerinin giderek arttigi iilkelerin tepkisini de ¢ekmek istemiyordu.
Asil 6nemlisi ise, Cevik Kuvvet Ortadogu'da son derece soguk kar-
silanan bir proje olmustu.
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Tiirkiye, Cevik Kuvvet'in topraklarinda tesisler edinmesini
belli kosullarla kabul etti. 29 Kasim 1982'de Briiksel'de General
Necdet Oztorun ile ABD'li Richard Perle tarafindan bir Mutabakat
Muhtiras1 (Memorandum of Understanding) imzalanmigti. Bu
muhtirayla, Tiirkiye'deki 10 havaalaninin modernize edilmesi ve
Mus ile Batman'da yeni teknolojilere uygun iki yeni havaalani inga
edilmesi 6ngoriililyordu. Muhtirada, Ortadogu bélgesine yapila-
cak bir miidahalede Tiirkiye'deki iislerin kullanilamayacag: be-
lirtilmekte ve "alan dig1" miidahale yasaklanmaktaydi. Muhtirada
ayrica, malzeme, silah, cephane ve yakitin ancak Tiirkiye'nin ona-
yiyla ihrag edilebilecegi ifade edilmekte; Tiirkiye'deki iislerden
yapilacak hava harekatlarinin, ancak NATO tarafindan onaylan-
mis harekat planinin desteklenmesi ya da uygulanmasi igin ger-
ceklesebilecegi kaydedilmekteydi. Muhtirada Tiirkiye'deki iisle-
rin NATO ¢ercevesinde kullandirilacagi hiikkmiiniin yer almasi ve
NATO onayi kosulunun getirilmesi, diger miittefiklerin onayini da
giindeme getirdigi icin "alan dis1" harekatlarin gerceklestirilmesi-
ni zorlastinyordu. Goriildiigii gibi Tiirkiye, topraklarindaki iislerin
Ortadogu'daki gelismelere miidahale amaciyla kullanilmasina ilis-
kin c¢ekincesini muhtiraya koydurmus; ayrica, iislerin kullanimi
icin kendi onayinin alinmasi kosulunu getirdigi i¢in, duruma goére
karar verme yetkisini de elinde tutmustu.

Ozal Donemi (1983-1989)

1983 Kasim'inda yapilan genel segimler sonucunda iktidara
gelen Turgut Ozal'in liderligindeki ANAP Hiikiimetleri, dis poli-
tikada genellikle ABD'ye dayanma politikas: izlemisti. Ozal, ABD
ile yakin iligkiler kurmanin ABD'nin Tiirkiye yanlis1 politikalar
izlemesinde daha yararli olacag: inancindaydi. Bu nedenle Ozal,
oncelikle Tiirk-Amerikan iligkilerindeki piiriizlii noktalarn ortadan
kaldirmaya ¢alismis; 6te yandan da, iki iilke arasindaki ekonomik
iligkilerin gelistirilmesine yonelmisti. Ozal, iktidarinin ilk déne-
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minde, Tiirkiye'nin Bat1 savunmasina sagladig: stratejik katki kar-
sihginda ABD yardiminin artirilmasini savunmus; daha sonra ise
yardim yerine ticarete agirlik vermeye baslamistu.?

Iki lilke arasindaki iliskilerdeki yakinlagmaya karsin, ABD'den
gelen yardim konusunda Tiirkiye'nin beklentileri tam olarak karsi-
lanamamuis; ayrica, Ermeni sorunu, Kibris ve Tiirk-Yunan iligkileri
konularinda da ABD ile iliskilerde sorunlar yasanmistu.

Ozal'n ABD ve Ortadogu eksenli dis politikasinin hedefi,
Tiirkiye'yi, Ortadogu'da ABD desteginde 6nemli bir iilke duru-
muna getirmekti. Tiirkiye, bir yandan Ortadogu iilkeleriyle iliski-
lerini gelistirecek ve bolgeye ihracatim artiracak; 6te yandan da,
Ortadogu'da etkin bir rol oynayarak ABD'den aldig1 yardimda bir
artis saglayabilecekti.?

ABD ise, bir yandan Tiirkiye'nin Ortadogu bdlgesinde istik-
rara katkida bulunmasini isterken; 6te yandan da, Tiirkiye'yi
Israil'le yakinlasmaya yoneltmek istemekteydi. ABD'li yetkililer,
Tiirkiye'ye, gerek dis yardim gerek "Ermeni soykirimi" tasarilar
gibi konularda Kongre'nin destegini saglayabilmek i¢in, Israil'le
iliskilerini gelistirmeyi 6neriyordu. ABD'nin Onerilerini g6z onii-
ne alan Ozal da, bir yandan Ortadogu iilkelerine yénelik ihracatin
ve miiteahhitlik islerinin artmasini 6zendirirken; 6te yandan da,
Mart 1985 sonunda ABD'ye gerceklestirdigi ziyarette gizlice Yahudi
lobisinin 6nde gelenleriyle ve israil'in Washington Biiyiikelgisi'yle
goriismekteydi. Ancak, 1980'li yillarda Arap diinyasinda israil'e
kars: ¢ok sert tepki duyulmakta ve bu da, Tiirkiye'nin Israil'le ya-
kinlagmasini 6nlemekteydi.

Tiirkiye'nin 12 Eyliil yonetimiyle baslatihp, Ozal déneminde
artarak siirdiiriilen ABD ve Ortadogu eksenli dis politikasi, basin
ve muhalefet tarafindan sert bir bigimde elestiriliyordu. 12 Eyliil
yénetiminde ve Ozal déneminin baslangi¢ yillarinda, Tiirkiye gi-

2 {lhan Uzgel, "ABD ve NATO'yla iligkiler", Tiirk Dis Politikas, c.Il, ed. Baskin
Oran, {letisim Yaynlari, Istanbul, 2001, .50.
3 Agm,s.50.
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derek Bati Avrupa'dan uzaklasmig; hatta Ozal, Bat1 Avrupa'y: ve
Avrupa Toplulugu'nu kiiciimseyen bir tavir takinmigti. Ancak,
Ortadogu pazarinin 1980'lerin ortalarindan itibaren tikanmasi so-
nucunda, Ozal Hiikiimeti, yiiziinii yeniden Avrupa Toplulugu'na
¢evirmek zorunda kalacakti.

ABD Yardim

ABD'nin Tiirkiye'ye yapmakta oldugu askeri yardim, ABD
Kongresi'nde her yil tartigsmalara konu olmakta ve bu nedenle de,
Tiirk kamuoyunda tepkilere neden olmaktaydi. ABD Kongresi a¢1-
sindanKibrissorunu, Tiirk kamuoyu ve Tiirk Hiikiimeti i¢in de yar-
dima uygulanan 7/10 orani, ABD Kongresi ile Tiirk kamuoyunun
tepkilerinin baslica nedenleriydi.

ABD'nin 1980'lerde Tiirkiye'ye yaptig1 askeri ve ekonomik yar-
dim, hem miktar1 hem de kosullar agisindan Tiirkiye'yi memnun
etmemekteydi. ABD, Tiirkiye'ye askeri yardimi, hibeleri de kap-
sayan Askeri Yardim Programi'nin (Military Assistance Program-
MAP)* yani sira, Dis Askeri Satislar (Foreign Militaray Sales-FMS)
ve Giiney Kanat Yardimi (Southern Regional Amendment-SRA) cer-
cevesinde yapmaktaydi. Ekonomik yardim ise, Ekonomik Destek
Fonu (Economic Support Fund-ESF) isimli bir fondan karsilan-
makta ve bu fondan saglanan yardim bazen silah aliminda da kul-
lamlmaktaydi.

Tiirkiye'nin silah yardimini saglamada en ¢ok ve en uzun siire
kullandig1 yéntem FMS olmustu. Tiirkiye, 1972 yilindan itibaren
FMS kredileri almakta olup, 1993 yilina degin 7,5 milyar dolarlik
FMS kredisinin %6001 kredi, %40'iri1 da hibe olarak kullanmisti.

1980-1990 doneminde, ABD'nin Tiirkiye'ye yaptig1 yardim ge-
nellikle askeri agirlikliydi. ABD'nin Tiirkiye'ye yaptig1 ekonomik
yardim, 1980'lerin baslarinda yiiksek miktarda olup, bu doéne-

4  ABD'nin elinden ¢ikardig ihtiyag fazlasi her tiirlii silah ve malzeme "Askeri Yar-
dim Programi” gercevesinde verilirken, bu program 1989'da sona ermisti.
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min sonuna dogru inise ge¢misti. Askeri yardim ise, 1980'lerin
ortalarinda biiyiik miktarlara ulastiysa da, dénem sonunda &zel-
likle FMS kredilerinin hibe kismi biiyiik diisiis gostermisti. ABD,
Tiirkiye'ye yaptig1 yardimi bazi kosullara baglamigti. Bu kosul-
lardan en 6nemlisi, ABD'nin Kibris sorununu giindeme getirmis
olmasiydi. ABD'deki Rum lobisi, 6zellikle KKTC'nin kurulusundan
sonra Kongre'deki girisimlerini artirmisti. Bu girisimlerin sonu-
cunda, 1984 y1l1i¢in ABD y6netiminin 6nerdigi 930 milyon dolarlik
askeri ve ekonomik yardimda Kongre tarafindan 200 milyon do-
larhk bir indirim yapildi. Ayni sekilde, Subat 1987'de Reagan yo6-
netiminin kars: ¢ikmasina karsin,> ABD Temsilciler Meclisi'ndeki
yasa degisikligiyle, Tiirkiye'nin aldig1 askeri yardimi Kibris'ta kul-
lanmamasi kosulu getirilmis ve yardimda 200 milyon dolarlik bir
indirime gidilmisti.

ABD Kongresi'nin Kibris sorununda iizerinde durdugu baslica
husus, Tiirk askerinin Kibris'tan ¢ekilmesiydi. ABD Kongresi'nin
bu tutumu takinmasinda, ABD'nin daima Yunanistan'a yakin
durmas: ile ABD'deki Rum lobileri etkili olmustu. Boylelikle,
ABD'nin Kibris politikasi ile Ada'daki Tiirk varhigim ve Tiirkiye'nin
Kibris'taki stratejik ¢ikarlarini korumay1 amaglayan Tiirkiye'nin
Kibris politikasi birbiriyle ¢elisir duruma gelmisti.

ABD, Tiirkiye ile Yunanistan'a yaptig1 askeri yardimlarda uygu-
ladig1 7/10 ilkesini uygulamay1 1980'lerde de siirdiirdii. Oysa 7/10
orani, bir orantisizlig1 ve Yunanistan lehine bir uygulamay ifade
etmekteydi. Reagan yo6netimi, Tiirkiye'nin Ortadogu'da oynadi-
g1 rol ve bolgede sahip oldugu stratejik 6nem nedeniyle, bu ora-
na karsi oldugunu agiklamistl. Buna karsin oran degismemis ve
Reagan yonetiminin iktidarda oldugu 1981-1989 yillarinda Tiirkiye,
bu orani degistirmek icin ¢aba harcamakla birlikte, olumlu bir so-
nug¢ elde edememisti.

5 ABD'de 1980 Kasim'inda yapilan bagkanlik segimlerinde, 6nceki Bagkan Jimmy
Carter'in yerine Ronald Reagan Bagkan segilmisti. Reagan, 20 Ocak 1981-20
Ocak 1989 tarihlerinde ABD Bagkani olarak gorev yapti.
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ABD yardiminin kosullar1 1980'lerin sonuna dogru agirlagsma-
ya baslamisti. Kosullarin agirlasmasinda, Sovyetler Birligi‘'nde
1985'te Gorbagov'un iktidara gelerek "Glasnost"® politikasini bas-
latmasi nedeniyle, uluslararasi alanda gerilimin azalmasinin rolii
olmustu.

ABD yardiminin 1980'lerin ortalarindan sonra azalmaya bas-
lamasi Ozal yonetiminde rahatsizlik yaratti. Gerek ekonomik kal-
kinmasi gerek ordunun modernizasyonu i¢in, Tiirkiye'nin 1980'ler
boyunca ABD'nin yardimina gereksinimi vardi. Ancak Tiirkiye,
Menderes doneminden sonra ABD'den en ¢ok yardim aldig1 bu do6-
nemde dahi istedigi oranda ve kosullarda yardim alamamusti.

Goriiliiyor ki, Menderes'in, dis yardim almadan Tiirkiye'nin
varligin siirdiirebilecegine inanmamas! sonucunda iilkeyi dis
bor¢ batagina siiriikleme politikasi, aynen Ozal tarafindan da be-
nimsenmis ve bdylelikle Tiirkiye, ekonomide ve dis politikada gi-
derek tam bagimsizliktan ayrilmisti.

ErmeniSorunuve ABD

ABD'deki Ermeni toplumu ile lobisi, s6zde "Ermeni
soykirimi“nin taninmasi i¢in, 1980'lerin basindan itibaren ABD
yonetimi nezdinde yogun girisimlerde bulunmaktaydi. Askeri y6-
netimin ardindan 1983 yili sonlarindan itibaren Tiirkiye'nin yeni-
den sivil yonetime ge¢mesiyle birlikte, ABD Kongresi'nde Ermeni
sorunu da giindeme gelmeye baslamisti.

Osmanli Devleti'nce Ermenilere karsi "soykirim" yapildig: iddia
edilen 24 Nisan tarihinin ABD'de "Ermeni soykirimi giinii" olarak
anilmasim1 6ngoren bir yasa tasarisi, 10 Eyliil 1984'te Temsilciler
Meclisi'nde kabul edilmisti. Yine aym tarihlerde bu kez Senato

6 Glasnost; igyeri demokrasisi, se¢imleri demokratiklestirme, parti i¢i demokra-
sinin gelistirilmesi; basina, sanata, bilime daha fazla 6zgiirliigiin taninmasi,
yasa egemenliginin saglanmasi ve toplumsal orgiitlenmenin gii¢lendirilmesi
anlamina gelmekteydi.

109



Dis iliskiler Komitesi'nde, "ABD dis politikasinin vyiiriitiilmesinde
Ermeni soykinmi benzeri uygulamalarin énlenmesi hususunun
gbz oniine alinmasi"n1 6ngoren bir tasar1 yasalastl. S6z konusu
tasarilarin kabul edilmesi, Tiirkiye'de Hiikiimet'in oldugu kadar,
muhalefet partilerinin ve kamuoyunun da tepkisini ¢gekmigti.

Cumhurbagkam Kenan Evren'in, Bagkan Reagan'in daveti iize-
rine 26 Mayis 1987 giinii baslayacak olan ABD seyahati, Nisan
ayinda Kongre'de "yardim" ve "Ermeni sorunu" konularinda
Tiirkiye aleyhine olumsuz bir havanin dogmasi iizerine Agustos
ayina ertelenmis; ancak, ABD tarafinin bu tarihi kabul etmemesi
nedeniyle, Evren'in ABD ziyareti ancak 26 Haziran-3 Temmuz 1988
tarihlerinde yapilabilmisti.

Ote yandan, Senato iiyesi Robert Dole'un 1989 Ekim'inde
Senato'ya sundugu karar tasarisinda, s6zde "1915 Ermeni
soykinmi"nin 75. yildéniimii olmas: nedeniyle, 24 Nisan 1990
tarihinin ABD'de "ulusal anma giinii" olarak kabul edilme-
si 6ngoriilmekteydi. Bu karar tasaris1 17 Ekim'de Senato Adalet
Komisyonu'ndan ge¢ti. Bunun iizerine Disisleri Bakani Mesut
Yilmaz, 11 Ekim 1989 giinii TBMM'de gayet sert bir konugma yap-
mis ve 6zetle, Ermeni sorununa iligkin olarak daha tasnif edilme-
mis 80-100 milyon belgenin bulundugunu one siirerek, arsiv bel-
gelerinin tiimiiniin irdelenmesi sonucunda soykirim iddialarinin
her tiirlii dayanaktan yoksun kalacagini dile getirmisti.

Cumhurbagkam Ozal,” 1990 yilinin Ocak ayinda Washington'a
yaptig1 ziyarette, Senatér Dole'dan karar tasarisim1 geri almasim
istemis; ancak Dole, tasariy: geri almay: degil, yalmzca iizerinde
baz1 degisiklikler yapmay1 kabul etmisti. ABD Senatosu, Robert
Dole'un "Ermeni Soykirimi Tasarisi’ni giindeme alip almama
hususunda 22 Subat 1990'da oylama yapmis; ancak, tasarinin

7  Turgut Ozal, 9 Kasim 1989 - 17 Nisan 1993 tarihlerinde Cumhurbagkam olarak
gorev yapmgti.
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glindeme alinabilmesi i¢in gerekli oy sayisi bulunamadigindan,
s0z konusu tasari reddedilmisti.?

Kiirt Sorunu ve ABD

Tiirkiye-ABD iligkilerinde Kiirt sorunu, daha ¢ok 1980'lerden
itibaren 6nemli bir etken haline gelmisti. 1984 yazinda baslayan
PKK eylemleri yayildik¢a ve bunlarin kisa siirede bastirilamaya-
cag1 ortaya ¢ikinca, ABD'nin soruna ilgisi artmaya basladi. ABD,
bir yandan Kiirt sorununa yakin ilgi gosterirken; 6te yandan da,
Tiirkiye'nin toprak biitiinliigiine verdigi nemi vurgulamaktayd.

ABD Disisleri Bakanligi'nin Subat 1988'de yayimladigi yillik
insan haklan raporunda, Tiirk olmayan etnik kékenden gelen ki-
silerin toplumun ana dokusu iginde eritilmesinin Tiirk hiikiimet-
lerinin eskiden beri izledikleri bir politika oldugu belirtiimekte,
Tiirkiye'deki Kiirtlerden ilk kez azinlik olarak stz edilmekte ve
Kiirtlere dil ve kiiltiir alanlarinda haklarinin taninmas: gerektigi
ileri siiriilmekteydi.’

Ote yandan, cesitli diizeydeki ABD yetkililerince yapilan agik-
lamalar da Tiirkiye'de rahatsizlik yaratiyordu. Ornegin, ABD
Disisleri Bakanlig1 yetkilileri Tiirk hiikiimet yetkilileriyle insan
haklar1 konusunda yaptiklar1 temaslarda, Kiirtlerin, “1975 Helsinki
Nihai Senedi"nde yer alan azinlik haklarindan yararlanmasi gere-
ginden s6z ediyordu.

1980'lerde ABD'nin Kiirtlere yo6nelik politikasinin amaci,
Ortadogu'da bir Kiirt devletinin kurulmasini saglamak degil;
Kiirtleri, bolgedeki siyasal gelismeleri denetlemeye yardimci ola-
cak bir arag olarak kullanmakti.

8 Tiirkiye'yi destekleyen Demokrat Partili Senatdr Robert Byrd, ii¢ giin siiresince
14 saatlik bir konugma yapmis ve tasarinin Senato'nun giindemine alinmasini
Onlemisti.

9  Uzgel, agm, Tiirk Dis Politikasi, s.66.
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1980 Tarihli Savunma ve Ekonomik isbirligi Anlagmasi
(SEiA)

Bilindigi gibi, 29 Mart 1980 tarihinde imzalanmis olan Savunma
ve Ekonomik Isbirligi Anlagmasi'nin (SEiA) amacy, Tiirkiye ile ABD
arasinda NATO cergevesinde savunma isbirliginin gerceklestiril-
mesiydi. Yine bu gergevede iki taraf; ekonomik, bilimsel ve tekno-
lojik isbirliginde bulunacakti. Bu anlagmada 6ngoériilen savunma
igbirliginin kapsami, NATO Antlagmasi'ndan dogan yiikiimliiliik-
lerle sinirli olacakti. Boylelikle, Tiirkiye topraklarinda bulunan iis
ve tesislerin, NATO amaglar disinda, ABD'nin 6zellikle Ortadogu
bolgesine yonelik tek tarafli eylemlerini kolaylagtirmak i¢in kulla-
nilmasinin yolu kapatilmis olmaktaydu.

Bes yil i¢in imzalanan bu anlagma, dokuz maddelik bir esas
anlasmayla ii¢ "tamamlayic1 anlasma”dan olusuyor, ii¢ sayih
tamamlayici anlagmaya ek olarak da yedi "tesis anlagmasi” bulunu-
yordu. Bu tesis anlagmalari; Sinop, Piringlik (Diyarbakir), Incirlik
(Adana), Sahintepe (Gemlik), Elmadag (Ankara), Karatas (Adana),
Mahmurdag (Samsun), Alemdag (istanbul), Kiirecik (Malatya),
Belbasi (Ankara), Kargaburun (Tekirdag) gibi Amerikalilarin fa-
aliyetinde bulunan 11 tesisin isleme ve diizenlemelerine aitti.
Anlasmaya gore, biitiin bu tesisler bir Tiirk komutanin denetimi
altinda olacak ve Amerikali komutan bu Tiirk komutanla igbirligi
yapacakti.

Savunma ve Ekonomik Isbirligi Anlagmasi, 17 Aralik 1980'de yii-
riirliige girmisti. Anlasmanin ilk bes yillik siiresi 17 Aralik 1985'te
sona erdi. Bu siire sona ermeden 6nce Tiirkiye, anlagmaya iliskin
sikdyetlerini dile getirmis ve ABD'den yeni isteklerde bulunmustu.
Tiirkiye, ABD'nin, Tiirk ordusunun modernizasyonuna hiz vermesi-
ni ve Tiirkiye'ye yaptig1 yardimlara uygulanmakta olan 7/10 oranin-
dan vazgec¢mesini, Kibris sorunu, Ermeni sorunu ya da insan hak-
lan gibi konularin yardim sorunuyla iligkilendirilmemesini, ABD
yonetiminin Tiirkiye'nin lobicilik etkinliklerinde yardimci olmasi-
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n1, Tiirkiye'ye yapilacak yilik yardim miktarinin degismeyen bir
rakam olarak bu anlasmaya konulmasini ve 6zellikle Tiirkiye'nin
ihracatinin en 6nemli ihra¢ kalemini olusturan tekstil ihracatina
ABD'nin uyguladig: sinirlamalarin kaldiriimasin ya da azaltilmasi-
n1, yani ABD'nin ithal kotalarinin genisletilmesini istiyordu.

ABD yonetimi, Tiirkiye'nin taleplerinin bazilarina olumlu yak-
lagirken, bazilarinda degisiklik yapmay: reddetti. Ornegin, ABD
yonetimi, Tiirkiye'nin ABD'ye ihracatinin 6niindeki engellerin
kalkmasinin olanaksiz oldugu gériisiindeydi. SElA'ya iliskin ola-
rak goz 6niine alinmasi gereken bir husus; Tiirkiye'nin, anlagma-
y1 devlet olarak uygulama yiikiimliiliigiinii iistlenmesine karsin,
ABD yonetiminin, yiikiimliiliiklerini yerine getirirken Kongre etke-
nini ileri siirmesi ve yardimda kesinti yapma yoluna basvurarak,
anlagsmay1 tam olarak uygulamayabilmesiydi. Baska bir deyisle
ABD yonetimi, Tiirkiye'yle pazarliginda Kongre'yi bir koz olarak
kullanmak istemekteydi.

16 Mart 1987'de Tiirk ve Amerikan Disisleri Bakanlari, aralarin-
da bir "Ek Mektup" teati ederek, SEiA'y1 18 Aralik 1985'ten itibaren
bes yil siireyle uzatmistl. Ancak, bu mektubun hig¢bir yeni unsu-
ru icermedigi anlasilmaktaydi. Reagan yonetiminin, 1988 yili igin
Tiirkiye'ye yardim olarak dnerdigi 913 milyon dolar Kongre'de 569
milyon dolara indirilmis, bu yardim Kibrns kosuluna baglanmis ve
ayrica, Kongre'de Ermeni sorunu ele alinmisti. Gériiliiyor ki, SEIA
Ek Mektubu, Tiirkiye'nin sikdyetlerine yanit olusturacak nitelikte
degildi.

SEIA Ek Mektubu'na ilaveten bir de gizli protokol bulunmak-
taydi. Bu protokole gére, incirlik iissiinde bulunan F-4 ugaklar
F-16 ucaklanyla degistirilecek ve bunlarin sayilan artirilacakti.
ABD, Tiirkiye'ye, 40 adet F-4 savas ugag: hibe edecek, 100 milyon
dolarlik ticari yardimin tiimiinii ve 490 milyon dolarlik askeri des-
tegin 320 milyon dolarini da hibe olarak verecekti.
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SEiA Ek Mektubu ile gizli protokol, 21 Subat 1988'de bir hiikii-
met kararnamesiyle onaylandi. SEIA Ek Mektubu'nun onaylan-
ma siirecinde Ozal Digisleri Bakanligi'n1 devre disi birakmigti. Bu
mektup, SEIA'y1 karsilikl1 ve tatminkar bir temele oturtacag yer-
de, var olan durumda hicbir degisiklik meydana getirmemekteydi.
SEiA'nin ikinci beg yillik siiresi 1990 yilinin Aralik ayinda dolmus;
ancak, Tiirkiye bu tarihten 6nce istek ve sikayetlerini ABD'ye bil-
dirmediginden, anlagma iiciincii bir bes yil i¢in otomatik olarak
yiiriirliige girmisti.

ABD ile Ekonomik iliskiler

Tiirkiye, 24 Ocak 1980 kararlanyla, ihracata dayal bir ekono-
mik biiylime modelini uygulamaya ve ihracatim artirabilmek i¢in
yeni pazarlar aramaya baglamigti. Ozal Hiikiimeti, 1980'lerin orta-
larindan itibaren, ABD ile iliskilerinde "daha az yardim, daha ¢ok
ticaret" politikasina agirik vermisti. Bu, Tiirkiye'nin ekonomik
yardim almasi yerine, ABD ile ticari iliskilerinin artmasim 6ngéren
bir yaklasimdi. Tiirkiye, ABD'ye ihracatim1 artirdiginda, ABD'den
ya da uluslararasi kuruluglardan daha az yardima gereksinim
duyacakt.

Ozal, siyasal olarak yakin iliskiler kurdugu ABD ile ticari ilig-
kileri de, en azindan Ortadogu ve Avrupa Toplulugu'yla ticari ilis-
kiler diizeyine getirmeyi hedeflemekteydi. Ancak, ABD'nin Tiirk
iiriinlerine kota uygulamasi Ozal Hiikiimeti'ni rahatsiz etmektey-
di. Ozal Hiikiimeti, ABD sermayesini Tiirkiye'ye cekme konusun-
da da zorlanmaktaydi. Temmuz 1985'te "Tiirkiye-ABD Karsilikli
Yatinm Anlagmas!" imzalanmis ve ABD'li yatinmcilara, kamulagti-
rilmaya gidilmeyecegi, biirokratik islemlerin azaltilacagy, ek vergi
getirilmeyecegi gibi giivenceler verilmisti. Ancak ABD'li yatirimci-
lar, baz1 savunma yatinnmlar disindaki alanlarda Tiirkiye'ye gel-
me konusunda isteksizdi. Bununla birlikte, Tiirkiye'deki yabanci

114



yatinmlar i¢cinde ABD kaynakli yatinnmlar 1980'ler boyunca birinci
siray1 almigt1.

ABD, Tiirkiye ile ekonomik iliskilerinde acik bir geliski i¢indey-
di. Bir yandan, Tiirk ekonomisinin liberalizasyonunu isterken ve
Tiirkiye'ye giimriik duvarlarini indirmesini 6nerirken; 6te yandan
da, Tiirk mallarina kota uygulamaktaydi.

ABD'nin Tiirkiye'nin ihrag {iiriinlerine kisitlama uygulamasi-
nin nedenleri, ekonomik olmaktan ¢ok siyasaldi. ABD, Ortadogu
gibi bir bélgede bulunan ve Sovyetler Birligi'ne sinirdas olan bir
Tiirkiye'yi, esit ticari iliskiler icinde bulundugu bir ortak olarak
degil, stratejik bir miittefiki olarak gérmeyi yegliyordu. Bu neden-
ledir ki, Ozal'in savundugu "az yardim, ¢ok ticaret" formiilii ABD
tarafindan benimsenmemisti, ¢linkii Tiirkiye'yle ticari iligkilerin
artmasi ve ABD yardiminin dneminin azalmasi ABD'nin Tiirkiye
karsisindaki elini zayiflatacakti.
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TURKIYE-AVRUPA TOPLULUGU (AT) ILISKILERI

Baslangi¢ta Bat1 Avrupa'da bir ekonomik birlik olusturma ama-
ciyla kurulmus olan Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET), 1 Temmuz
1987'de imzalanan ve ekonomik birligi siyasal birlige de d6niistiir-
meyi amaglayan "Avrupa Tek Senedi"yle adin1 "Avrupa Toplulugu"
(AT) olarak degistirmisti.

Tiirkiye, 12 Eyliil 1963'te Ankara'da imzaladig1 "Ankara An-
lasmas1™ ile Avrupa Toplulugu iiyeligine ilk adimini atti. Tiirki-
ye'nin Topluluk'a tam iiyeliginin gerceklesebilmesi i¢in, 5 yillik bir
hazirlik dénemi ile 12 yillik bir gecis donemi 6ngoriilmiistii. Tiirkiye,
ancak bu siirelerin sonunda "tam iiyelik" i¢in basvurabilecekti.

Tiirkiye'nin hazirlik déonemi 6ngoériildiigiinden daha uzun siir-
miis; 23 Kasim 1970'te Avrupa Toplulugu ile Tiirkiye arasinda imza-
lanan ve 1 Ocak 1973 tarihinde vyiiriirliige giren Katma Protokol'le?
gecis donemi baslatilabilmisti. Tiirkiye, baz1 mallarin giimriikle-
rini her y1l kademeli olarak 12 yilda, bazilarinin giimriiklerini de
22 yilda sifirlayacakti; ancak, bunu gergeklestiremedi.

1  Ankara Anlagmasi, 1 Aralik 1964 tarihinde yiiriirliige girmisti.
2 Katma Protokol hakkinda ayrintil bilgi i¢in bkz. Tuncer, age, s.98-100.
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Ote yandan, Tiirkiye-AT Ortaklik Konseyi'nin? 1976 yilinda al-
dig1 bir karara gore, Tiirk is¢ilerinin Avrupa Toplulugu iiyesi iilke-
lerde serbest dolasimi1 kademeli olarak gergeklesecek ve 1 Aralik
1986 tarihinden itibaren Tiirk is¢ileri serbest dolasim hakkindan
yararlanabilecekti. Ancak Avrupa Toplulugu, bu yiikiimliiliigii ye-
rine getirememis, yani Tiirk iscilerinin serbest dolagimimi kabul
etmemisti.

Askeri Yonetim Déneminde Avrupa Toplulugu'yla iliskiler

12 Eyliil darbesi karsisinda Avrupa Toplulugu icinde iki farklh
egilim s6z konusuydu. Fransa, Hollanda ve Danimarka'nin 6ncii-
liigiinii yaptig1 birinci grup, 12 Eyliil'den dolayi Tiirkiye ile iliskile-
rin askiya alinmasim istemekteydi. Almanya ile Ingiltere'nin 6n-
ciiliigiinii yaptig1 ikinci grup ise, Tiirkiye ile iligkilerin oldugu gibi
siirdiiriilmesinden yanaydi. Bu goriis, 16 Eyliil'de yapilan Avrupa
Toplulugu Bakanlar Konseyi toplantisinda da benimsendi.

Ote yandan Avrupa Parlamentosu,* 18 Eyliil'de Tiirkiye'ye der-
hal demokratik rejime dénme ¢agrisinda bulunmus ve askeri y6-
netimin uygulamalarini yakindan izlemeye baslamisti.

Ekim 1980'den itibaren Fransa, Federal Almanya, Belgika,
Hollanda ile Liiksemburg, Tiirk vatandaslarina vize uygulamaya
basladi. Tiirkiye acisindan biiyiik 6nem tasiyan serbest dolasim,
bu durumda ¢6ziimii daha zor bir sorun haline gelmekteydi.

Ote yandan, 1 Ocak 1981 tarihinde Yunanistan'in Avrupa
Toplulugu'na erken iiyeliginin gerceklesmesi Tiirkiye agisindan
olumsuz bir gelismeydi, ¢iinkii Yunanistan, tarim iiriinlerinin
ihracatinda Tiirkiye'ye kiyasla daha avantajli bir duruma geldigi
icin, Avrupa Toplulugu icerisinde Tiirkiye'ye karsi gii¢liik ¢ika-

3 Tiirkiye-AT Ortaklik Konseyi, Ankara Anlagmasi ve Katma Protokol'le belirle-
nen hedeflere ulagilmasi igin, gerekli kararlan almakla gérevlidir.

4 Avrupa Parlamentosu'nun temel islevi, birsiyasal gii¢ olarak Topluluk politika-
larinin hazirlanmasi igin gereken kararlarn iiretmektir.
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rabilme olanagim elde etmis oluyordu. Tiirkiye ile Yunanistan'in
ihra¢ iiriinleri biiyiik Ol¢iide ortiismekteydi. Yunanistan bu
iirlinleri Avrupa Toplulugu'na giimriiksiiz ve kotasiz sokabile-
cegi i¢in, bu durum Tiirkiye'nin ihracat dengesini bozabilecekti.
Ayrica, Yunanistan'in Avrupa Toplulugu'na girmesiyle, Tiirkiye ile
Yunanistan arasindaki uyusmazlik konular1 Yunanistan tarafin-
dan Toplulugun giindemine getirilebilir ve Avrupa Toplulugu, bazi
sorunlarin ¢6ziimiinii saglayabilmek icin, Tiirkiye'ye siyasal ya da
ekonomik yaptirnmlar uygulayabilirdi.

Kenan Evren ile Milli Giivenlik Konseyi iiyeleri Tiirkiye'nin hiz-
la Yunanistan yakalamasin istiyordu. Disigleri Bakanlig1 da bu
goriise katilirken, Devlet Planlama Tegkilat1 (DPT) i¢inden itiraz-
lar yiikselmisti. Avrupa Toplulugu'yla iliskileri kimin yiiriitecegi
konusunda Disisleri ile DPT arasinda yillardir var olan yetki kar-
magsasi ile iki baghlik sorunu, askeri yonetim tarafindan da tam
anlamiyla ¢6ziilememisti.

5 Haziran 1981'de Briiksel'de yapilan Ortaklik Konseyi toplanti-
sinda Tiirkiye, lilkede demokrasiye déniildiikten sonra tam tiyelik
bagvurusunda bulunacagini Avrupa Toplulugu'na resmen bildirdi.
Avrupa Toplulugu, buna herhangi bir olumsuz tepki gdstermemisti.

1981'in ikinci yarisindan itibaren, Avrupa Toplulugu'nun aske-
ri yonetime kars! tavn sertlesmeye baglamisti. Bunun nedeni ise,
Tiirkiye'deki yonetimin sendikalari, siyasal partileri ve sivil top-
lum o6rgiitlerini hedef alan baskilariydi. Avrupa Parlamentosu, 10
Nisan 1981'de kabulettigi karartasarisiuyarinca, Tiirkiye ydnetimi-
nin 12 Eyliil 6ncesinde var olan demokratik kurumlar iki ay igeri-
sinde yeniden olusturamamasi durumunda, Avrupa Toplulugu'yla
kurulan ortaklik rejiminin askiya alinmasini Tiirkiye-AT Ortaklik
Konseyi'nden isteyecekti.

4 Kasim 1981'de Avrupa Parlamentosu, 1982-1986 dénemini
kapsayan 4. Mali Protokol'lin askiya alinmasi yoniinde bir kara-

119



n kabul etti.’ Boylelikle, protokol geregi Tiirkiye'ye verilmesi 6n-
goriilen 600 milyon ECU'luk kredi verilemedi. Avrupa Toplulugu
ote yandan, 1982 boyunca Tiirkiye'nin tekstil iiriinlerinin tiimii-
ne yeni sinirlamalar getirmis ve yeni kotalar koymustu. Avrupa
Toplulugu'nun bu tutumunun temel nedeni, Avrupa Toplulugu iil-
kelerinin tekstil alaninda yasadig1 kriz ve bir milyona yakin kisinin
igsiz kalmasiyd.

Tiirkiye'de ise, 17 Kasim 1982'de yapilan referandum sonu-
cu yeni anayasa biiyiik bir ¢ogunlukla kabul edilmis; ancak,
Avrupa'da bazi ¢evreler bu referandumu demokratik bulmamisti.

0zal Déneminde Avrupa Toplulugu'yla iligkiler

Avrupa Toplulugu, Tiirkiye'deki 1983 se¢im hazirliklarinin
partilere getirilen kisitlamalar nedeniyle, demokratik kurallara
uygun olmadig1 sonucuna varmis ve béylece, Tiirkiye ile Avrupa
Toplulugu arasindaki iliskiler resmen dondurulma noktasina
gelmisti.

6 Kasim 1983 secimleri sonucunda iktidara gelen Turgut Ozal'in
liderligindeki ANAP Hiikiimeti'nin ilk isi, Tiirkiye ile Avrupa
Toplulugu arasindaki iliskilerin canlandirilmasi i¢in harekete gec-
mek oldu. Ancak, Tiirkiye'de demokrasi ve insan haklan konula-
rinda olumlu gelismelerin gergeklestigine Avrupa Toplulugu'nun
baz iiyelerini inandirabilmek gii¢ olmustu.

Ozal déneminde Avrupa Toplulugu'yla iligkilerde yasanan
iki onemli sorun, Tiirkiye'nin Avrupa Toplulugu'yla iliskileri-
nin normallesmesini engellemekteydi. Bu sorunlardan biri,
Yunanistan'in, Tiirkiye-Avrupa Toplulugu iliskilerinin dniine set
¢ekmesi; ikincisi ise, Federal Almanya ile yasanan Tiirk is¢ilerinin
serbest dolagimi konusundaki anlagsmazlikti. Federal Almanya,

5 1964-1986 yillarimi kapsayan Mali Protokoller doneminde, Tiirkiye toplam ola-
rak 827 milyon ECU tutarinda mali yardim almisti. Mali Protokoller kapsamin-
daki yardim, hibelerden ve agirlikli olarak kredilerden olugmaktaydi.
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serbest dolagimin ertelenmesini istiyordu. Almanya'ya gore, Tiirk
iscilerinin sosyal ve ekonomik kogullarinin diizeltilmesi karsiligin-
da, Tiirkiye serbest dolasim konusunda daha fazla diretmemeliydi.
Federal Almanya'nin yan sira, Fransa, Hollanda, Belgika gibi Tiirk
iscilerinin yogun olarak bulunduklar iilkeler de serbest dolasima
karsi ¢ikiyordu. Bunun iizerine Ozal, tam iiyelik bagvurusu sonug-
lanana kadar bu konuda 1srarci olmamaya karar verdi.

Ozal, 1 Aralik 1984'te, Tiirkiye'nin Avrupa Toplulugu'na tam
iiyelik icin basvurma zamaninin geldigini aciklamistl. Avrupa
Toplulugu yetkilileri ise, tam iiyelik icin ne Tiirkiye'nin ne de
Avrupa Toplulugu'nun hazir oldugunu ileri siirmekteydi. Ote
yandan Ozal, 1980'den beri bakanlar diizeyinde toplanmayan
Ortaklik Konseyi'nin 1986'da toplanabilmesi i¢in yogun ¢aba har-
camaktaydi. Nihayet Tiirkiye-AT Ortaklik Konseyi, 12 Eyliil'den
sonraki ilk toplantisini 16 Eyliil 1986'da Briiksel'de yapabilmis ve
béylelikle, Tiirkiye-Avrupa Toplulugu iligkileri yeniden hareke-
te gecirilmisti. Ancak bu toplantida, iscilerin serbest dolasimi ve
4, Mali Protokol'iin serbest birakilmasi gibi ciddi sorunlar ele
alinmamigt1.®

Avrupa Toplulugu islerinden sorumlu Devlet Bakani Ali Bozer,
Kasim 1986'da, isgilerin serbest dolasiminin baslatilmasi igin
Avrupa Toplulugu'na bagvurmus; Avrupa Toplulugu Bakanlar
Konseyi ise, 24 Kasim 1986'da verdigi yanitta, bu konudaki uygu-
lamanin nasil yapilacagina Ortaklik Konseyi'nin karar vermesi ge-
rektigini belirtmisti.

Tiirkiye'nin tam iiyelik bagvurusunun yapilacagi 14 Nisan 1987
tarihine degin planli bir calisma uygulamaya konuldu. Bu cerge-
vede, Avrupa Insan Haklarnn Komisyonu'na Tiirk vatandaslarinin
bireysel basvuruda bulunabilmesi 1987 yii basinda saglandi.
ikinci olarak Hiikiimet, tam iiyelik bagvurusunu Yunanistan'in
veto etmesini Onleyebilmek amaciyla, Tiirkiye'deki Yunan

6 Yunanistan'n vetosu nedeniyle 4. Mali Protokol islerlik kazanamiyordu.
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gayrimenkullerinin satigini yasaklayan 1964 tarihli gizli kararna-
meyi kaldiracagim Subat 1988'de agiklad. Ugiincii olarak, serbest
dolasim hakki iizerinde 1srar edilmekten vazgegildi. Dordiincii
olarak Hiikiimet, iilke ¢apinda agilan insaat ihalelerinde Avrupa
Toplulugu firmalarinin bagarili olmasina 6zen gosterdi. Besinci
olarak, Tiirkiye'nin Avrupa Toplulugu i¢in tasidig1 siyasal dnem
vurgulandi. Ve altinci olarak, Tiirkiye'nin Avrupa'dan dislanmasi
durumunda, iilkedeki radikal islamc1 akimlann gii¢ kazanacagi
ve bu gelismenin Avrupa'nin bolgedeki ¢ikarlarina aykir sonuglar
dogurabilecegi Avrupalilara duyuruldu.’

Tiirkiye'nin Tam Uyelik Bagvurusu (14 Nisan 1987) ve
Bagvuruya Tepkiler

Devlet Bakami Ali Bozer 14 Nisan 1987'de, Tiirkiye'nin
Avrupa Toplulugu'na tam iiyelik bagvurusunu yapti. Béylelikle,
Tiirkiye'nin Avrupa Toplulugu'na tam iiyelik yolundaki ilk resmi
adim atilmis oldu.

Tiirkiye, bir yandan, tam iiyelik bagvurusunun dis piyasalara
verecegi giiven ortami cercevesinde iilkeye nakit akisini hizlan-
dirmak isterken; 6te yandan da, tam iiyelik sayesinde Avrupa
Toplulugu'nun saglayacagi avantajlardan yararlanmak istiyordu.
Ancak Avrupa Toplulugu; Yunanistan, Ispanya ve Portekiz'e tani-
dig1 bu olanagi Tiirkiye'ye tanimak istemiyordu.

Tiirkiye, Avrupa Toplulugu'na tam iiyeligi, "Batililagsma" ve
“cagdaslasma” ¢abasinin gerekli bir sonucu olarak gérmekteydi.
Ote yandan, Avrupa Toplulugu'na tam iiye olan Yunanistan'la
esitligi saglayabilmek i¢in, Tiirkiye'nin de bu Topluluga tam iiye
olmas: gerekiyordu, zira Yunanistan, karar mekanizmalarinda
yer aldig1 Avrupa Toplulugu'ndaki biitiin olanaklarim Tiirk-Yunan
sorunlarinin Avrupa Toplulugu'yla iligskilendirilmesine yénlendir-

7 Gagn Erhan, Tugrul Arat, "AT'yle {ligkiler", Tiirk Dis Politikast, c.II, ed. Bakin
Oran, {letigim Yayinlari, istanbul, 2001, 5.93-94.
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misti. Ayrica, Avrupa Toplulugu'nun 1981 ve 1986 yillarinda genis-
lemesinden sonra,® Tiirkiye'nin, izlanda ve Norveg'le birlikte NATO
iiyesi olan, ancak, Avrupa Toplulugu iiyesi olmayan ii¢ Avrupal
iilkeden biri olmas1 Hiikiimetce hos karsilanmamaktaydi.?

Tiirkiye'nin tam iiyelik bagvurusuna Yunanistan ile
Liiksemburg'dan olumsuz tepki gelmisti. Federal Almanya da,
tam iiyelige karsi ¢ikan devletler arasindaydi. Bonn, Tiirkiye ile
Avrupa Toplulugu'nun iliskisinin “tam iiyelik" yerine, "giimriik
birligi" seklinde olmasimi savunmaktaydi. Almanya'nin bu ba-
kis acis1 Ankara tarafindan kaygiyla karsilanmisti. Belgika ve
Ingiltere ise, Tiirkiye'nin tam iiyeligi konusunda ihml bir tutum
sergilemekteydi.

Tiirk kamuoyu tam iiyelik basvurusunu olumlu karsilamis-
t1. Kapatilan Milli Selamet Partisi'nin devami niteligindeki Refah
Partisi disindaki biiyiik partilerin tiimii basvuruyu destekle-
mekteydi. Dogru Yol Partisi ile Demokratik Sol Parti, bagvuru-
nun Tiirkiye'nin Avrupa'daki itibarin1 artiracagi goriisiindeydi;
Sosyaldemokrat Halkg1 Parti ise, bagvurunun Avrupa Toplulugu
tarafindan kabul edilebilmesi icin, demokrasi alaninda koklii
reformlarin yapilmasi gerektigini 6ne siiriiyordu.

Tiirkiye'nin Avrupa Toplulugu Uyeleri Nezdindeki
Girisimleri

19871989 yillarinda Tiirkiye, bagvurusunun kabul edilebilmesi
icinyogun ¢aba sarf etmisti. Bucercevede, Avrupa Topluluguiiyele-
rininbasvuru konusunda ikna edilebilmeleriamaciyla, Yunanistan
ve diger iilkelerle ikili temaslar gergeklestirildi. Ankara, Atina'yla
girilecek bir yumusama siirecinin Tiirkiye-Avrupa Toplulugu ilig-
kilerini de olumlu etkileyecegi gériisiindeydi. Ozal, Subat ve Mart

8 Yunanistan, 1 Ocak 1981'de; Ispanya ile Portekiz ise, 1 Ocak 1986'da Avrupa
Toplulugu'nun iyesi olmugtu.
9 Norveg ile izlanda, Avrupa Toplulugu'na iiye olmay: istememekteydi.
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1988 tarihlerinde Yunan Basbakani'yla bir araya gelmis; ancak
Yunanistan'in, Avrupa Toplulugu organlarinda Tiirkiye karsit1 tu-
tumundan vazge¢mesini saglayamamisti. Bunun iizerine Tiirk yet-
kililer, diger iiyelerin Yunanistan ikna edebilecegi diisiincesiyle,
bagka Avrupa bagkentlerindeki ikili temaslarim siirdiirdii. Ancak,
Yunanistan'in Tiirkiye'nin tam iiyeligine iliskin olumsuz tutumu-
nu diger Avrupa Toplulugu iiyeleri de iistii kapali paylagmaktaydi.

ikili temaslarin yam sira Tiirkiye, Ortaklik Konseyi'nin toplan-
masl icin de yogun ¢aba harcamaktaydi. Oysa Yunanistan, Kibris
ve insan haklan konularinin Ortaklik Konseyi toplantisinin giin-
demine alinmamasi durumunda, Konsey'in toplanmasina karsi ol-
dugunu bildirmisti. Federal Almanya da bu konuda Yunanistan'a
destek vermekteydi. Ote yandan, Mayis 1988'de Belgika'da bir
araya gelen Avrupa Toplulugu Komisyonu!° iiyeleri, 1992'ye degin
Topluluga yeni liye alinmamasi konusunda goriis birligine varmig
ve Tiirkiye'nin iiyeliginin bu tarihten ¢ok sonraya sarkacag iize-
rinde anlagmisti.

Avrupa Toplulugu'nun Tiirkiye'nin iiyeligi konusunda takin-
dig1 bu olumsuz tutum iizerine Tiirkiye de, 1988 ortalarindan iti-
baren Avrupa Toplulugu'nun Tiirkiye icin tek se¢enek olmadigin;
Avrupa Toplulugu'na alinmamasi durumunda, Tiirkiye'nin ABD
ve Kanada'yla, Sovyetler Birligi, EFTA iilkeleri ve islam iilkeleriyle
daha yakin igbirligine gidebilecegini ileri siirmeye baslamisti.

Avrupa Toplulugu Komisyonu'nun
Tiirkiye'nin Uyelik Bagvurusu Karsisindaki Tutumu

Avrupa Toplulugu Komisyonu, 18 Aralik 1989'da, Konsey'e
Tiirkiye'nin tam iiyelik basvurusunun simdilik askiya alinma-

10 Avrupa Toplulugu Komisyonu, Toplulugun politikalarinin tasarlayicisi ve koor-
dinatorii, yani Avrupa Toplulugu'nun yiiriitme orgamdir. Komisyon; mevzuat
onerileri hazirlayip, Avrupa Parlamentosu ile Avrupa Konseyi'ne sunar ve bu
organlarca hazirlanan biitge ve programlar uygulamakla yiikiimliidiir.
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sin1 6nerdi. Avrupa Toplulugu Komisyonu Tiirkiye Masas1 Sefi
Eberhard Rhein tarafindan hazirlanan raporda, Tiirkiye'nin tam
iiyelik bagvurusu reddedilmiyor; ancak bu basvurunun, Avrupa
Toplulugu'nun tek bir siyasal birlik haline gelecegi 1993 yilindan
sonra yeniden ele alinabilecegi belirtiliyordu. S6z konusu rapor-
da, Tiirkiye'nin, Kibris ile Yunanistan'a iliskin tutumlan elestiril-
mekte, Yunanistan ile toprak anlagmazliklar1 ve Ege’de uyusmaz-
liklar1 oldugu siirece, Yunanistan'in, Tiirkiye'nin tam iiyeligini
onaylamasinin beklenmemesi gerektigi yer almaktaydi. Raporda
ayrica, Tiirkiye'nin iiyeliginin siyasal ve mali a¢ilardan biiyiik bir
yiik olacagy, Tiirkiye'nin ekonomik ¢ikarlar ile siyasal, kiiltiirel ve
idari geleneklerinin Topluluk iiyelerine ters diistiigii, Tiirkiye'nin
islam iilkeleriyle yakin iliskilerinin oldugu, Topluluk iiyesi iilke
halklarinin ¢ogunlugunun Tiirkiye'yi liye olarak benimsemedigi
ve Tiirkiye'nin, Avrupa kiiltiirii ile siyasal mirasinin bir pargasi ol-
madig ifade edilmekteydi.

Komisyon'un goriisiine gore; Tiirkiye ile Avrupa Toplulugu'nun
makroekonomik gostergeleri arasindaki yapisal farklilklar,
Tiirkiye'de yerli sanayii korumaya yonelik 6nlemlerin siirmesi,
calisanlarn diisiik gelir diizeyi ve sosyal giivence diizeylerinin
yetersizligi, enflasyon ve igsizlik gibi kronik sorunlar, Tiirkiye'nin
Avrupa Toplulugu'na tam iiyelik siirecini olanaksiz kilacak nite-
likteydi. Komisyon'a gore, Tiitkiye'nin siyasal durumu da tam
iiyelige gecisini engellemekteydi. Tiirkiye'de siyasal alandaki ya-
saklar ve sendikalar iizerindeki kisitlamalar hala gegerliydi. insan
haklar1 konusunda ise, Tiirkiye Avrupa demokrasilerinin ¢ok ge-
risindeydi ve azinliklarin (Kiirtler kastedilmekteydi) demokratik
haklarinin taninmasi konusu hala ¢6ziim bekler durumdaydi.
Ote yandan, Tiirkiye ile Yunanistan arasindaki Kibris uyusmazhigi
da, Tiirkiye-Avrupa Toplulugu iliskilerini olumsuz etkilemektey-
di. Komisyon'un goriigiine gore, s6z konusu sorunlarin ¢6ziimii,
Avrupa Toplulugu'nun siyasal 6l¢iitlerine uyabilmek i¢in atilmasi
gereken zorunlu adimlardi.
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Komisyon, Tiirkiye'nin tam iiyelik icin gerekli nitelikleri ta-
simadigin1 belirttikten sonra, ekonomik durumu bozuk olan
Tiirkiye'nin katihimiyla Avrupa Toplulugu iiyelerinin sirtina biiyiik
bir yiik binecegini 6ne siirmekteydi. Ote yandan, Tiirk is¢ilerinin
serbest dolasim hakki sayesinde Avrupa Topluluguiilkelerinde ¢a-
lisabilmeleri, bu iilkelerde var olan issizlik oranlarinin da yiiksel-
mesine yol agacakti.

Komisyon, Avrupa Toplulugu Bakanlar Konseyi'ne, Tiirkiye ile
Avrupa Toplulugu arasinda tam iiyelik gériismelerinin baslatil-
masinin hem Tiirkiye hem de Avrupa Toplulugu agisindan yararlh
olmayacagi goriisiinii iletti. Komisyon, Tiirkiye-Avrupa Toplulugu
iliskilerinde 1995 sonuna degin giimriik birliginin tamamlanmasi,
maliisbirliginin canlandirilmasi, sinai ile bilimsel-teknolojik isbir-
liginin gelistirilmesi ve siyasal ve kiiltiirel baglarin gii¢lendirilme-
si alanlarinda taraflarca calismalar yapilmasini 6nerdi. Komisyon,
Tiirkiye-Avrupa Toplulugu iligkilerinin simdilik "ortaklik iligkisi"
cercevesinde yiiriitiilmesini uygun goérmekteydi. Komisyon'un
goriigii, Avrupa Toplulugu Bakanlar Konseyi'nin 5 Subat 1990'da
yaptigi toplantida aynen benimsenmisti.

1989'da Berlin Duvari'min yikilmasiyla, Dogu Avrupa iilkeleri
Avrupa Toplulugu'nun 6ncelikli ilgi alan1 haline gelmisti. Avrupa
Toplulugu'nun bu iilkeleri biinyesine alabilmesi, ancak mali ola-
naklarim bu iilkelere yonlendirmesiyle miimkiin olabilecekti.
Bunu yapabilmesi igin de, Tiirkiye'nin tam iiyelige kabul edilmesi
gibi Avrupa Toplulugu'nun iizerine fazladan yiik almamasi gere-
kecekti.

1980'li yillarda Tiirkiye'nin giderek laiklikten uzaklagmasi yad-
sinamayacak bir gercekti. Ulkede irtica hareketi hiz kazanmis ve
Tiirk dis politikasi, Cumhuriyet tarihinde goriilmedik bir bicimde
“[slamc1” izler tagimaya baslamusti. Tiirkiye'deki bu gidisat, dis
diinyada Tiirkiye'nin "Dogu'ya kaymas1" ve Bati'dan giderek uzak-
lagmasi olarak yorumlanmaktaydi.
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TURKIYE-SOVYETLER BIRLIGI ILISKILERI

Sovyetler Birligi'ndeki Siyasal Gelismeler

1980'lerde Sovyetler Birligi'nde gerceklesen en Gnemli gelis-
me 10 Kasim 1982'de Brejnev déneminin sona ermesiydi. Leonid
Brejnev'in yerine gegen Yuri Andropov (12 Kasim 1982-10 Subat 1984)
ve ondan sonra gelen Konstantin Cernenko (13 Subat 1984-10 Mart
1985), kendilerinden 6nceki Komiinist Partisi Genel Sekreterleri ka-
dar etkili olamamisti. Bu nedenle, Brejnev sonrasi donemin, 11 Mart
1985'te Mihail Gorbacov'un Sovyetler Birligi Komiinist Partisi Genel
Sekreterligi'ne getirilmesiyle basladig1 séylenebilirdi.

Gorbagov'un devraldig1 Sovyetler Birligi'nin baslica gereksi-
nimleri, ekonomik yeniden yapilanma ("perestroyka") ile siyasal
déniisiimdii ("glasnost").! Ulkenin yeni ekonomik-toplumsal yapi-

1 "Perestroyka" ile birlikte; planlamanin yerini piyasanin, devlet miilkiyetinin
yerini 6zel miilkiyetin, ulusal biiylime modelinin yerini kapitalist ekonomiyle
biitiinlesmenin almas1 amaglanmaktaydi. "Glasnost" ise; igyeri demokrasisi,
secimleri demokratiklestirme, parti i¢i demokrasinin gelistirilmesi; basina, sa-
nata, bilime daha fazla 6zgiirliigiin taninmasi, yasa egemenliginin saglanmasi
ve toplumsal 6rgiitlenmenin gii¢lendirilmesi anlamina gelmekteydi.
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s1 ve siyasal doniisiimii dis politikasina da yansidi. Dis politikada
"karsilikli bagimlilik" ve "uluslararasi isbirligi" ilkeleri benimsen-
di. Bu arada, 2 Temmuz 1985'te Gromiko'nun yerine Sevardnadze,
Sovyetler Birligi'nin yeni Disisleri Bakani olmustu.

Gorbacov, ABD ve Bati'yla silahsizlanma gériismelerini bas-
latt1. Gorbagov, bir yandan iilke igerisinde ekonomik yeniden ya-
pilanmay1 ve demokratiklesme siirecini yiiriitiirken; 6te yandan
da, dis iliskilerde sorun yasamak istemiyordu. 1985'teki Cenevre
Silahsizlanma Konferansi'nda bir araya gelen Gorbagov ile Reagan,
niikleer silahlanmanin uzaya taginmamasi ve orta menzilli silah-
larin azaltilmasi konularinda anlagmaya vardilar. Bundan béy-
le Sovyetler Birligi'nce izlenen dis politikanin amaci, Sovyetler'i
uluslararasi kapitalist sistemin icerisine eklemlemeydi.

1980-1983 doneminde, Tiirk-Sovyet iliskilerinde genel bir dur-
gunluk gdzlemlenmekteydi. Bu durumun nedeni, biiyiik bir olasi-
likla Sovyetler Birligi'nin 26-27 Aralik 1979'da Afganistan' isgaliile
Tiirkiye'de 12 Eyliil 1980 darbesi ertesinde kurulan askeri yonetim-
di. Ancak, iki iilke arasindaki ekonomik iliskilerde gelismeler ke-
sintisiz bigimde siirdiiriilmiistii. 21 Eyliil 1980-13 Aralik 1983 tarih-
lerinde iktidarda bulunan Ulusu Hiikiimeti'nin programinda da,
Sovyetler Birligi'yle dostane iligkilerin gelistirilmesine 6zel 6nem
verilecegi kaydedilmekteydi.

Sovyetler Birligi'yle Ekonomik iliskiler

Birinci ve Ikinci Ozal Hiikiimetlerinin programlarinda,
Sovyetler Birligi'yle iliskilerin 6zellikle ekonomik alanda gelisti-
rilecegi vurgulanmaktaydi. Sovyetler Birligi de benzer bir tutum
benimsemigsti. 10 Mart 1981'de Sovyetler Birligi'yle "Seydisehir
Aliiminyum Fabrikasi'nin Genigletilmesine iliskin Sézlesme"
imzalandi. Tiirkiye ile Sovyetler Birligi arasindaki ticaret hacmi
1982'de %30 oraninda artinldi. 20 Mayis 1982'de iki iilke arasin-
da "Odemelerde Serbest Dévize Gegilmesine iliskin Protokol” ile
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"1977 tarihli Tiirkiye-Sovyetler Birligi Bilimsel ve Teknik Isbirligi
Anlasmasr'nin Yiiriirliige Girmesine iliskin Program" imzalandu.

18 Eyliil 1984'te imzalanan "Dogal Gaz Anlasmas1", iki iilke ara-
sindaki iliskilerde bir d6niim noktasi olmustu. Bu anlasma, miite-
ahhitlik hizmetleri ile ticari igbirligialanlarinda yeni olanaklar ya-
ratmaktaydi. Tiirkiye, 1987'den baslayarak 25 yil boyunca, serbest
doviz karsihiginda Sovyetler'den toplam 120 milyar metrekiip do-
gal gaz almay1 kabul etmisti. Dogal Gaz Anlasmasj, ilk kez Tiirkiye
icin miiteahhitlik hizmetinin éniinii agti. Ote yandan bu anlasma,
Tiirkiye'nin ihracatimin gesitlenmesine de katkida bulunmustu.
fhracatta cesitliligin yami sira, miktar artis1 da gergeklesti ve bir-
¢ok Tiirk mali Sovyetler Birligi'nde satilmaya baslandi. Bu anlas-
ma ayrica, Tiirk-Sovyet kuruluglarini ortakliga 6zendirmis ve ortak
kuruluslar her iki ililkede de birgok yatirim yapmisti. Dogal Gaz
Anlasmasi, Tiirkiye'nin enerji politikasinda agilim yaratmakta ve
dogal gaz, ikili ticarette ilk kez siirekliligi olan bir mal durumuna
gelmekteydi.

Sovyetler Birligi Bakanlar Kurulu Bagkani Nikolay Tikhonov'un
2527 Aralik 1984'te Tiirkiye'ye yaptigi resmi ziyaret sirasinda
"Ekonomik, Ticari, Bilimsel ve Teknik Isbirliginin Gelistirilmesine
fligkin Uzun Vadeli Program", 1986-1990 dénemini kapsayan "Mal
Degisimine iliskin Anlagma" ve "Kiiltiirel ve Bilimsel Degisim
Programi" imzalanmisti.

6 Temmuz 1989'da Tiirkiye ile Sovyetler Birligi arasinda "Sinir
ve Kiy1 Ticareti Anlagmas1” imzalandi, Sarp sinir kapis! agildi ve
1990'larda biiyiik rakamlara ulasacak olan bavul ticareti basladi.

1980-1991 doneminde, Tiirkiye ile Sovyetler Birligi arasinda-
ki ihracat %261,4, ithalat da %506,4 artmist1. 1989'da devlet dis1
kuruluslarla gergeklestirilen ticaret ise, toplam ticaretin %20'sini
olusturmaktaydi.

iki iilke arasindaki ekonomik iliskilerin gelismesinde bir bas-
ka etken de Eximbank kredileriydi. 1989-1991 yillarinda Tiirkiye,

129



Sovyetler Birligi'ne 1 milyar 150 milyon dolarlik Eximbank kredisi
agmigt.

Kasim 1990'da, Tiirkiye ile Sovyetler Birligi arasinda "Kiiltiirel
Isbirligi Anlagsmas!" imzalanms, Aralik'ta da Disisleri Bakani
Sevardnadze Ankara'y: ziyaret etmisti. Bu ziyaretin sonucunda;
uyusturucu kagakeiligiyla miicadele, Karadeniz'de balikgilik ala-
ninda isbirligi, adli yardimlagma ve yatirimlarin karsilikl 6zendi-
rilmesi konularinda dort anlasma imzalandi.

Cumhurbagkam1 Ozal'tn Mart 1991'de Sovyetler Birligi'ni zi-
yareti sirasinda ise, iki iilke arasinda "Dostluk, Iyi Komsuluk ve
Isbirligi Anlasmas1" imzalanmis ve bu anlasma, daha sonra Rusya
Federasyonu'yla kurulan iligkilerin temelini olusturmustu.
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TURKIYE-BULGARISTAN iLISKILER]

1980'lerde Bulgaristan'da yasayan 900 bin kadar Tiirk azinlik,
Tiirk-Bulgar iliskilerini belirleyen en 6nemli etkendi. Tiirkiye'de ise
Bulgar azinlik kalmamisti.

Todor Jivkov liderligindeki Bulgar y6netiminin, 1984 sonuna
dogru Bulgaristan'da yasayan, sayilan 1,5 milyon kadar tahmin
edilen ve Bulgaristan niifusunun 9%10'unu olusturan Tiirklerin
isimlerini degistirmeye ve Slav isimleri vermek suretiyle, Tiirkleri
“Slavlastirmaya calistig1 gézlemlenmekteydi. Bulgar yonetiminin
"isim degistirme" operasyonlar1 Haskova, Kircaali, Momgilgrad
kentlerinde baslamis ve bu operasyonlarda, bazi kaynaklara gore
800-2.500 kadar Bulgaristan Tiirk'ii yasamini yitirmigti.!

Tiirkler, Bulgar yonetimine kars:1 yer yer direnis gdstermeye
caligsa da, baski ve yildirma politikasi karsisinda boyun egmek
zorunda kalmaktaydi. 1985'te Ahmet Dogan'in 6nciiliigiinde "Tiirk
Milli Kurtulus Hareketi" adl1 bir olusum hayata geg¢irilmis; ancak,
bir yil icinde basta Dogan olmak iizere hareketin ¢ok sayida ileri
geleni hapse atilmisti.

1 ilhan Uzgel, "Balkanlar'la iliskiler", Tiirk Dis Politikasi, c.II, ed. Baskin Oran,
fletisim Yayinlar, istanbul, 2001, 5.178.
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Tiirklerin isimlerinin degistirilmesinin yani1 sira Bulgar
Hiikiimeti, Tiirklerin erkek ¢ocuklarinin siinnet ettirilmesini ve is-
yerleri ile umumi yerlerde Tiirk¢e konusulmasini da yasaklamigti.
12 Subat 1985'te yayimlanan bir genelgeyle, camilerde ibadete an-
cak Cuma giinleri saat 12.00-14.00 arasinda ve Hiikiimet'in gérev-
lendirecegi kisilerin gdzetiminde izin verilmekte, bunun disinda
ibadet yasaklanmakta ve camiler kapatilmaktaydi.

Tiirk Hiikiimeti, 22 Subat 1985'te Bulgar Hiikiimeti'ne verdigi
notada, zorla girigilen isim degistirme ve "Slavlastirma" politika-
sinin kabul edilemeyecegini belirterek, gerekirse iki taraf arasin-
da bir "genel gé¢ anlasmasi" yapilmasini 6nermis;? ancak Bulgar
Hiikiimeti, 1988 y1lina degin Bulgaristan Tiirklerinin Tiirkiye'ye g6¢
etmelerine yanagsmamisti. Tiirkiye'nin go¢ 6nerisine Bulgaristan'in
yaniti, Bulgaristan'da bir Tiirk niifusun olmayip, Bulgaristan'in
"Miisliiman vatandaslar" oldugu seklindeydi.

Tiirkiye, "Bulgaristan'daki Tiirkler" sorununu Bulgaristan'la
ikili goriismeler yoluyla ¢bzemeyecegini anlayinca,” sorunu
uluslararasi alana tasima yolunu se¢misti. Tiirkiye, sorunu 6nce
NATOQ'ya, 1985 Haziran'inda da Ottawa'da yapilan Avrupa Giivenlik
ve Igbirligi Konferansi'na gotiirdii. Ote yandan Avrupa Konseyi,
Temmuz 1985'te bir rapor hazirlayarak Bulgaristan'in baskici poli-
tikasina hemen son vermesini istemis; Helsinki Izleme Komitesi ile
Uluslararasi Af Orgiitii gibi kuruluslar da, yayimladiklar raporlar-
da ve yaptiklarn acgiklamalarda Bulgaristan't kinamisti.

Tiirkiye'nin bagvurusu iizerine, islam Konferans: Orgiitii'niin
Fas'in Fez kentinde 6-10 Ocak 1986 tarihlerinde yapilan Disisleri
Bakanlarinin 16. toplantisinda, "Bulgaristan'daki Tiirk-Miisliiman
Azinligin Davas1 Hakkinda Karar" baghgini tagiyan bir karar alin-

2 Bagbakan Turgut Ozal, Bulgar Hiikiimeti'ne, gerekirse 500 bin Bulgaristan Tiir-
kii'nii Tiirkiye'nin kabule hazir oldugunu bildirmisti.

3 Tiirkiye, oncelikle Sovyet Rusya aracihigiyla Bulgaristan iizerinde bir baski
olusturmak istemnis; ancak, Gorbagov'un yeni iktidara geldigi zamana rastla-
yan bu girigim hi¢bir sonu¢ vermemisti.
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mis ve Islam Konferans: Orgiitii'niin, Bulgaristan'daki Miisliiman
azinlikla dayamisma iginde oldugu belirtilmisti. Islam Konferans;,
iiye iilkelerden Bulgaristan'daki Miisliiman azinligin dini ve kiil-
tiirel haklarinin yeniden kazandirilmasi i¢in, Bulgaristan'la ikili
ve ¢ok yanli temaslarin yapilmasini istemekteydi. Ayrica, islam
Konferansi Genel Sekreteri'ne, Bulgaristan'daki Miisliiman azinl-
gin durumunu irdeleyerek bir rapor vermek iizere taninmis ii¢ kisi-
den olusan bir "Temas Grubu" kurma gérevi verilmis ve bu raporun
Disisleri Bakanlarinin gelecek toplantisina sunulmasi istenmisti.
Norve¢ Helsinki izleme Komitesi Genel Sekreteri Bjérn
Funnemark, 1987 Subat'inda "Bulgaristan'daki Tiirk ve Miisliiman
Azinhigin Ezilmesi" baslikli raporunda, Bulgaristan'daki Tiirk azin-
ligin her tiirlii haktan yoksun birakildigini ifade etmekteydi. BM
Insan Haklann Komisyonu'nun Bulgaristan'daki Tiirklerin duru-
munu incelemekle gorevlendirdigi Dr. Angelo Vidal d'Almeida da,
Ekim 1987'de hazirladig1 raporunda, Bulgaristan'daki Tiirkler iize-
rinde baskicive ayirimci bir politika uygulandigini belirtmekteydi.
1988 Subat'inda Belgrad'da yapilan Balkan Konferansi'nda,
Tiirk Disisleri Bakan1 Mesut Yilmaz ile Bulgar Disisleri Bakani Petar
Mladenov tarafindan 23 Subat 1988'de bir Protokol imzalanmis; bu
protokolde taraflar, siyasal, ekonomik ve insani alanlarda isbirli-
gini gelistirmek iizere bir karma ¢alisma grubu olusturmay: karar-
lastirmigt1. Burada yer alan "insani alanlar” deyiminden kastedilen
Bulgaristan'daki Tiirklerdi. Bu protokol, 1985 Ocak ayindan beri
Tiirkiyeile Bulgaristan arasindaki ilk "diyalogu"” olusturmaktaydi.
Bulgaristan'daki Tiirkler konusunda en etkili belge, islam
Konferansi Temas Grubu'nun, 21-25 Mart 1988 tarihlerinde
Amman'da yapilan Disisleri Bakanlarinin 17. toplantisina sundugu
rapordu. Bu toplantida alinan kararda, Bulgaristan'da baski altin-
da tutulan Miisliiman azinlikla tam bir dayanigma i¢inde olundu-
gu ifade edilmekte ve Bulgar Hiikiimeti, Miisliiman azinligin dini
ve kiiltiirel haklari ile temel hak ve 6zgiirliiklerini iadeye ¢agril-
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maktaydi. Ote yandan, 23 Subat 1988'de Belgrad'da imzalanmisg
olan Protokol'lin da tam olarak uygulanmasi isteniyordu.

Islam Konferansi Temas Grubu, ikinci raporunu Digisleri
Bakanlarinin Riyad'da 13-16 Mart 1989 tarihlerinde yaptigi 18. top-
lantisina sunmustu. Toplantida alinan kararda, Bulgaristan'daki
Miisliiman-Tiirk azinligin ¢ektigi ¢ilenin son raporun sunulmasin-
dan bu yana hala siirdiigii kaydedilmekteydi.

1989 Haziran ayinda Tiirk Hiikiimeti'nin, Bulgaristan'daki
Tiirklerin gog¢iinii kabul edecegini agiklamasindan sonra Jivkov,
Tiirk azinlig1 bu kez topluca géce zorlamis ve Bulgar Hiikiimeti,
Tiirkiye'ye go¢ etmek isteyen Tiirklere pasaport vermeye basla-
mistr.* Bunun iizerine, Haziran ayindan itibaren Bulgaristan'dan
Tiirkiye'ye yogun bir gb¢ akimi gergeklesti. Ancak Tiirkiye'nin,
bu denli genis bir gé¢men niifusu barindirmaya, bunlarin siirek-
li yerlesimini saglamaya ve bu kisilere istihdam olanaklan yarat-
maya giicii yetmeyince, Hiikiimet, vize uygulamasi baslatarak, 22
Agustos'ta Tiirk-Bulgar sinirin1 kapatmis ve Tiirklerin gé¢iinii dur-
durmustu. Bunun iizerine, Bulgaristan Tiirklerinin bir kismi, bii-
yiik bir diis kinklig1iginde yeniden Bulgaristan'a dénmek zorunda
kaldi. Gériiliiyor ki, Ozal Hiikiimeti'nin sonuglanim diisiinmeden
aldig1 bu karar, dis politikada atilan diger bir yanlis adimdi.

9 Kasim 1989'da Bulgaristan'da Jivkov'un iktidari sona ermisti.
Bulgaristan'a getirilen demokrasi ve 6zgiirliik ortami cercevesin-
de, Disisleri Bakani Mesut Yilmaz ile Bulgaristan Disisleri Bakani
Boyko Dimitrov, 9 Ocak 1990 giinii Kuveyt'in baskenti Kuveyt ken-
tinde bir araya gelerek Bulgaristan Tiirklerinin durumunu goriis-
miis; ancak, bu goriismeden de somut bir sonug ortaya ¢ikmamuis,
yani "Bulgaristan'daki Tiirkler" sorunu bir ¢dziime kavusturula-
mamigti.

4 1989 yilinin Eyliil-Ekim aylarinda, Bulgaristan'da yagamakta olan 300 bin dola-
yindaki Tiirk niifusu Bulgar yonetimi tarafindan Tiirkiye'ye go¢ etmek zorunda
birakilmigti.
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29 Aralik 1989'da Bulgaristan Milli Meclis Baskan,
Miisliimanlarin Slav ismi alma zorunlulugunun kaldirildigini agik-
lady; boylelikle Tiirkler, yeniden gercek kimliklerine kavusmak-
ta ve Bulgaristan Parlamentosu'na girme olanagina dahi sahip
olmaktaydi.
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Kenan Evren

Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Baskani
(12 Eyliil 1980-9 Kasim 1982)

Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkam
(9 Kasim 1982-9 Kasim 1989)

Biilend Ulusu
Tiirkiye Cumhuriyeti Bagbakani
(21 Eyliil 1980-13 Aralik 1983)
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Turgut Ozal

Tiirkiye Cumhuriyeti Bagbakamn

(13 Aralik 1983-31 Ekim 1989)

Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkani
(9 Kasim 1989-17 Nisan 1993)

Mesut Yilmaz
Tiirkiye Cumhuriyeti Disigleri Bakani
(22 Aralik 1987-20 Subat 1990)
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Rauf Raif Denktag

Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti
Cumhurbagkam

(15 Kasim 1983-24 Nisan 2005)

Spyros Kyprianou
Giiney Kibris Rum Yonetimi Bagkam
(3 Eyliil 1977-28 Subat 1988)
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Yorgo Vasiliu
Giiney Kibris Rum Yonetimi Bagkani
(28 Subat 1988-28 Subat 1993)

Andreas Papandreu
Yunanistan Bagbakani

(21 Ekim 1981-2 Temmuz 1989,
13 Ekim 1993-17 Ocak 1996)
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Jimmy Carter
ABD Bagkani
(20 Ocak 1977-20 Ocak 1981)

Ronald Reagan
ABD Bagkani
(20 Ocak 1981-20 Ocak 1989)
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Mihail Gorbagov

Yiiksek Sovyet Prezidyumu Bagkani
(1 Ekim 1988-25 Mayis 1989)
Yiiksek Sovyet Meclisi Bagkam

(25 Mayis 1989-15 Mart 1990)
Sovyetler Birligi Cumhurbagkani
(15 Mart 1990-25 Aralik 1991)

Saddam Hiiseyin "~
Irak Devrim Komuta Konseyi Bagkani
ve Irak Devlet Bagkam
(16 Temmuz 1979-9 Nisan 2003)
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Ruhullah Humeyni

fran Islam Devrimi Onderi ve
fran Dini Lideri

(1 Subat 1979-3 Haziran 1989)

Hasimi Rafsancani
{ran Cumhurbagkani
(3 Agustos 1989-2 Agustos 1997
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Todor Jivkov
Bulgaristan Baskanlik Konseyi Baskani
(7 Temmuz 1971-17 Kasim 1989)
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(Ozal'in ekonomi politikasi ve 24 Ocak kararlari
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