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GOn0mOzde bilgi bir yandan en 3nemii defjer haline gelirken difjer
yandan da antan bir hizla geligiyor, gesitleniyor. Ama katlanarak
blytyen bilgi Gretiminden yararlanmak, ézellikle gindelik yagam
kaygilannin baskisi aitinda, zorlagiyor. Her geye ra§imen bilgiye
ulagma gabasini sOrdOrenler icin de imkanlar pek fazia degil.

Ayrica, dzellikle TOrkiye gibi Olkelerde bir konuda kendini gelig-
tirmek ya da sirf merakini gidermek igin herhangi bir konuyu 6§«
renmek isteyenlerin sansi gok az. Universitelerimiz, toplumumu-
2un yetigkin bdlimUne katkida bulunmak icin gerekli imkanlardan

yoksun.

Cep Universitesi kitaplan iste bu olumsuz ortamda, evierinde
kendilerini yetigtirmek, otobUste, vapurda, trende harcanan za-
mandan kendileri igin yararlanmak isteyenlere sunulmak (zere
hazifand:.

20. yuzyil Fransiz kOItGr hayatinin en dnemli OrOnlerinden olan,
bugiin yaldagik 3000 kitaplik dev bir dizi olugturan “Que sals-je"
(Ne Biliyorum) dizisini lletigim Yayinlan Trkge'ye kazandinyor,



fletigim’in Cep Universitesi, bu blyOk diziden segilrmg , Tarkiyeli
okurlar icin dzellilde ilgi gekici olabilecek eserlerin yanisira, Av-
rupa’nin bagka yayineverinin benzer bir gergevede yayimiadifjs
kitaplar da igeriyor.

Ayrica TOrkiye'nin slyaset, kiitdr, ekonoml hayatiyla iigik konu-
larda dzel olarak bu dizi icin yazilmig telif eseder “Oniversite™nin
“dgrenim programi”ni tamamlayacak.

Cep Univetsitesi'nin her kitabi alaninin dndegelen bir uzmani
tarafindan yazildi. KGtaplar, hemkonuya ilk kez edilen kigilere hem
de bilgisini derinlegtirmek isteyenlere seslenebiecek bir kapsam
ve derinlikte. Bilginin yeterli ve anlagiliroimasi, temel lustas. Cep
Universitesi kitaplanni lise ve Oniversite drencileri yardimc: ders
kitabi olarak kullanabilecek; Sfvetmenler, Ofjretim Gyeleri ve
aragtirmacilar bu kitaplardan kaynak olarak yararlanabilecek;
gazeteciler yojunig temposu i¢inde cabuk bilgilenme ihtiyagianm
Cep Universitesinden kargilayabllecek; calistifii meslek daknda
bilgisini geligtirmek isteyen, evinde, kendi programlayabilecedi
bir mesleki efjitim imkanina kavugacak; aynca, herhangi bir ne-
denle bir konuyu merak eden herkes, kolay okunur, kolay tagin,
ucuz bir kayriadt Cep Universitesi'nden temin edebilecek.

Cep Universites kitaplan sik araliklaria yayimiandikca, benzersiz
bir genel koltdr kitaph olugturacak. Insan Haklar'ndan Gene-
tik'e, Kanser'den Ortak Pazara, Alkolizm'den Kapitalizn'e, Ista-
tistik'den Cinsellik'e kadar uzanan genig bir bilgi alaninda hem
zahmetsiz hem verimii bir gezinti igin ideal “mekan”, Cep Uni-
versitesi.
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GIRIS

20, yiizyildan ge¢mise dogru bakildiginda, hak
ve dzgiirliikkler sorunu olarak Insan Haklar’mn to-
humlarimn iki bin yildan daha uzun bir ge¢mige sa-
hip oldugu sbéylenebilir. Bununla birlikte, insan
haklarinin modern anlagihg bi¢imi ve bunun pozitif
hukuk¢a metinlerde ifade ediligi, sadece iki yiizyih
biraz agkin bir déneme uzanir. Cevre hakkimn bir
insan hakk: olarak ge¢misi ise, iki on yillik zaman
dilimi ile stnirh.

Gelecege yonelik olarak, insanoglunun sahip ol-
dugu haklarin en temeli, varolma hakk: tehdit al
tinda bulundugu siirece gevre hakkimin 21. yiizy:lin
baglica, hatta en 6nemli insan hakkindan biri olaca-
&1 sbz gotirmez. Topraga ve suya atilan, atmosfere
yayillan tehlikeli atiklarin cesitliligi ve ¢oklugu, ar-
tan bir kirlilige yolaciyor. Bu tehlikelerin, kaynak-
larin agin, kapasitesinin ustiinde igletilmesi ve pey-
zajlarin yikimiyla birlikte gozoniine ahndiginda,
daha 6nce verilen zararlarmn insan icin ve biyosfer
biitiinii i¢in agir kayiplara doniigtiirdiigii 6ne siirii-
lebilir. Riskler, yalmz devlet sinirlaximn Gtesine de-
gil, yeryiizii sinirlarimin da étesine gegciyor...

Simdilik su kadan soylenebilir: insanoglunun
ti¢ binli y1illarda varhigim siirdiirebilmesi, biiyiik 6l-
ciide cevre hakkinin éniimiizdeki on yillarda bir in-
san hakki olarak gelistirilmesi ve giivence mekaniz-
malarimn tam olararak ger¢eklesmesine bagh gori-
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niiyor. igte bu ¢ahgma, boyle bir amaca 1k tutma-
ya ybnelik deneme taslagdir.

Cevre hakkimin insan haklan icindeki yeri ve
degeri, konunun bir biitiin olarak hak ve ézgiirkik-
lerin evrim siireci 1;i3inda algilanmasim gerekli k-
lar. insan haklarinin dinamik ve ilerlemeci 6zelligi-
nin sonucu olan ¢evre hakki, genelden ézele veya
soyuttan somuta yaklagim bi¢imi ile ele ahnacak.

I insan Haklamnin Evrimi

Insan haklarnmn iki yiizyilhk geligim sirecinde
iic dénem ayirdedilebilir. Tarihsel evrim 1s:11nda
bunlar, "insan haklarinin ii¢ kusah” olarak da ad-
landirlabilir. Kisaca belirtelim:

Birincisi, hak ve 6zgiirliiklerin hukuk belgele-
riyle taninmasiyla baslayan dénemdir. En 6nemli-
leri, 1776 Amerikan ve 1789 Fransiz Hak Bildirge-
leri olup, dogal hukuk ve kutsalhk baglaminda bi-
reycilik deger sistemine dayanr. ilke olarak siya-
sal iktidarin ve tg¢tincii kigilerin miidahale edeme-
digi kiginin 6zerklik alaninda yeralan ézgiirlikler-
den herkes, maddi kosul ve yeteneklerine gére ya-
rarlanabilir. )

Bu bakimdan soyut veya hukuki ézgiirliikler
olarak da nitelenebilen kigi dzgiirliikleri ve siyasal
haklar kategorisi, insan kigiliginin korunmasim, ai-
lenin, konutun ve 6zel yasam giivencesini, hareket
ve dolasim dzgiirliigiinii, diigiince ve 6grenim 6zgiir-
ligini, dernek ve toplanma 6zgiirliiklerini kapsa-
mina ahr.

Hukuksal ézgiirliiklerden ancak belli kesimle-
rin yararlanabildigi gercegi, 19. yiizy:hn ikinci yarn-
sindan itibaren farkediliyor. Herkes i¢in "somut 6z-
giirliikler"i yiiriirliige koyma geregi, bor¢lusu devlet
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olan, ikinci kugak insan haklarinin taninmas) sonu-
cunu doguruyor. Egitligin 6ne citkmasiyla 6zgirlik-
lerin toplumsallagmast (sosyalizasyonu), bir yandan
emekc¢i siniflann miicadelesinde, 6te yandan sosyal
devlet kavraminda anlam kazanir. Gegen yizy:lin
ortasindan baglayarak tanman ézellikle toplumsal
ve kiltirel haklar, 20. yazyihn baglaninda Anaya-
salarca (1917 Meksika, 1919 Alman, 1924 Sovyetler
Birligl) diizenlenecektir. Sendika &zgiirligi, grev
hakk, ¢cahgma, dinlenme ve sosyal giivenlik haklan
ile yeterhi bir yagam diizeyine sahip olma hakks,
saghk hakk, egitim ve kiltir hakkinin baghcalan-
n1 olusturdugu ikinci kugsak haklann bir kism,
"kaynaklarin elveriglilii” élclisiinde goreceli 6zelli-
ge sahip bulunur.

Nihayet, II. Danya Savagi'ndan sonra, insan
haklarinin sadece devletlerin i¢ sorunu olmayip,
uluslararas: topluluk biitiiniine iligkin sorun oldu-
gu bilinci doguyor. Bunu en iyi bicimde 1945'te yii-
riirliife konan Birlegsmig Milletler Sartr'nin baglan-
gi¢ bdlimii ifade eder: "Biz Birlegmig , Milletler
Halklan, bir insan yagaminda iki kez insanhga egi
goriilmedik acilar yagatan savag felaketinden gele-
cek kugaklan korumaya, temel insan haklarna
olan inancimzt ilan etmeye...". 10 Arahk 1948 ta-
rihli Insan Haklan Evrensel Bildirgesi, 1966'da ka-
bul edilen Kigi Haklan ve Siyasal Haklar Uluslara-
rasi1 Pakti ile Tktisadi, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Uluslararas: Pakt: bagta olmak tizere 6nemli me-
tinler, uluslararasdasma yol ile, yavag yavag, hu-
kuki 6zgiirlikleri ve isteme haklanm, hatta kimi
zaman yeni haklarn aym zamanda ilan etmeye bag-
hyor. igte bu donem, ozellikle somiirgeden ¢ikan
Ugiincii Diinya Devletleri'nin baskis: ile "dayams-
ma" ad: verilen haklan ortaya ¢gikaracak olan ulus-
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lararasilagma ¢aghdir.! Teknik ve bilimsel (technos-
cientifique) ilerlemelerin tehlikelerine kars, sadece
bugiiniin insammn defil yanmin kugaklannin da
korunmas: erefiyle, 1986 yihinda dort 6zgin hak
onerilecektir:? ¢evre hakki, bang hakki, geligme
hakk ve insanh$n ortak malvarhfina saygx hakk.
Yeni kusak, ortaya ¢ikis bicimi ve dofas: geregi ev-
rensellik” nitelemesini hak eder.

Cevre hakkimin i¢inde yer aldih "dayamigma
haklan” kugagim doffuran etmenlerin baghcas, in-
san haklarvbilimsel-teknik geligme baglaminda or-
taya ¢kan sorunlardir: niikkleer devrimle atom ¢agh-
na girilmig; nikleer yayilma ise, insanoglunun ya-
sarkalma sorununu giindeme cikaracak boyutlar
kazanmgtir. Insan cevresini tiiketen sinirsiz ve de
netimsiz sinai biiyiime yamnda, kalkinmakta olan
iilkeler ve bagimsizhgina heniiz kavagmus azgelig-
mis devletlerin kars: karsiya bulundugu (agir dig
borg yiikii gibi) ciddi sorunlar da insan haklan iize-
rinde yeniden diigiinmeyi gerekli kilmgtir. Sonra,
II. Diinya Savag’’m izleyen yillarda-gergek Bang'la
gercek Savag arasinda ortaya gkan soguk savas, ik-
tisadi-psikolojik savag, bans i¢cinde birlikte yagama,
yumusama gibi ara durumlar da hak ve ézgiirliikler
alanin etkilemekten geri kalmamgtir. Nihayet, bii-
tiin bunlara kogut olarak, biraz énce deginilen ve
ozellikle Birlegmig Milletler Orgiiti'niin varhgin-
dan kaynaklanan hukuk alamindaki geligmeler, in-

1 insan haklan agisindan uluslararasilagma sireci konusunda ay-
nntih bilgi igin bkz J.M. Becet- D.Colard, Les Droits de
I'Homme 1- Dimensions nationales et internationales, Economi-
ca, Paris 1982, 8. 75-120.

2 Bkz. ve krg. D. Rousseau, "Les aroits de rhomme de la troisie-
me génération®, in Droit Constitutionnel et Droits de I'Homme,
Economica, PUA-M., Paris 1987, s. 125-137.
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san haklarim yeni bir olugumun esigine getirmigtir.

Son yarim yiizy:hin (ilerleme, degisim, bozulma,
tehlike... kavramlanyla 6zetlenebilecek) olgulan
1;ifinda yapilan ¢caligma ve oneriler, insan haklan
alaninda tanik olunan tarihsel evrim siirecinin de-
vam olarak nitelenebilir.

Konularim evrensel degerlerin olugturdugu yeni
haklar, Devlet sinirlarnmin 6tesinde insanlik ailesi-
nin biitiin iiyeleri arasinda "dayamigma“y: dile geti-
rir. Bu ozelligiyle ilk iki kugak arasinda "kopri” ku-
ran yeni haklar, insan Haklan Evrensel Bildirge-
si’nin 20. yihinda Birlegmis Milletler tarafindan Tah
ran’da toplanan Insan Haklan Uluslararas: Konfe-
ransyndan sonra somutlagmaya baglamgtir. Kigi 6z-
girliikleri ve siyasal haklan iktisadi ve kiiltiirel
haklara baglayan, biitiin insan haklanmn kargihkh
bagimhhgim ve béliinmezligini vargulayan Tahran
Bildirgesi (1986), birey eksenine dayanan anlayg-
tan grup ve topluluk (kolektivite) eksenine dayanan
insan haklan anlayisina gegisi dile getirecekti.

Avrupa Konseyi'nin yeni tarihteki bir bildirisine
gore, "Hukukun tistiinliigi ilkesi (...), sadece varo-
lan hukukun uygulanmas: ve sayg: gérmesi 6devini
degil, (...) gelecek kusaklarin tam geligmelerine ola-
nak tanmyan yeni hukukun yaratilma geregini de
anlatir."*

Iste dayanigma haklarinin kokenleri, yakin geg-
migten geleceffe ulusal-iistii nitelikteki metinlerde
aranmahdir. Cevre hakkinin yeri, bu yeni haklarin
biitiinsel gériiniimii gercevesinde daha iyi kavrana-
bilir.

3 Bkz. ve krg. D.Colard, “"Le droit & la paix comme droit de
rhomme in Contributions & I'année Internationale de la Paix,

CERIM, 1988, s. 31-41.
4 Doc.C.A.HB.L. 901. 17 Eylil 1991.
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II. Dayamsma Haklar

Dayamsma haklarmin her birine 6zgii hukuksal
dayanaklar nelerdir? Ortak bir hukuksal temelden
séz edilebilir mi? Insan haklan hukukuna uyum-
landinlmas: (entegre edilmesi) sorunu, ortaya ati-
lan sorulara bulunacak yamtlar igihnda tartisilabi-
lir ancak.

1. Ozgiil Dayanaklar - A) Barig Hakku - Ba-
ns hakk, siyasal ve hukuksal dayanaklarim Birles-
mis Milletler (BM) Sartr’'ndan alr. "Gelecek kugsak-
lan savag felaketinden korumak (...) ve bu amaglar-
la iyi komguluk iligkileri anlayisinda bansg icinde
yasama" iradesini ortaya koyan Sart, "bang ve gi-
venligin korunmas1” ve (mesru savunma sakh kal-
mak kaydiyla) "uluslararas iligkilerde gii¢ tehdidi-
ne bagvurma veya kuvvet kullanma” yasagh iizerine
hiikiimler (m. 1,2) formiile eder. Uyugmazhklarin
banga diizenlemeyle giderilmesi, toplu giivenlik
sistemi, "Uluslararas1 barggl ve dostane iligkiler
kurmak” (m.55) i¢in gerekli uluslararas: iktisadi ve
toplumsal igbirligi iizerine Béliimler (VI, VII, IX)’de
gozoniine ahndiphnda, 26 Haziran 1945 tarihli BM
Sart'min "bang hakki"m értiili olarak tamdig éne
siiriilebilir. Bunu insan haklan baglaminda, gelig-
me ve bang arasinda bag kurarak gerceklestiriyor.
Bangs haklam kiginin insan hakk olarak taniyan
ilk organ ise, BM Insan Haklan Komisyonu'dur.®

"Insanhk ailesinin biitiin iiyelerinde ickin olan
esit ve devredilmez haklan tammanmn diinyada 8z-
girlitkk, adalet ve bangin temeli oldugu'nu ilan
eden Insan Haklan Evrensel Bildirgesi, insan hak-
larnna saygiyr uluslararasi barigin giivencesi olarak

§  Karar 5 (XXXII), 27 Subat 1976. (Belirten Colard, s. 35)
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ongérmektedir (m.28). Birlesmis Milletler'in Halk-
larin Banig Hakk Bildirgesi de, "yeryiizii halklan-
nn kutsal bir barns hakkina sahip” oldugunu ilan
eder (30 Kasim 1984).

Bélgesel 6lcekteki metinlere gelince, bang hakk:
konusunda en agik ve somut kurah, 1981'de ilan
edilen ve 1986 yihnda yiiriirliige konan Afrika In-
san ve Halklar Haklan Sarti ongormektedir: "Halk-
lar, ulusal planda oldugu kadar uluslararas: alanda
da bang ve giivenlik hakkina sahiptirler. Devletler
arasindaki iligkileri, Birlesmis Milletler Sarti’nca
orgiitiilii olarak dogrulanan, Afrika Birligi Orgii-
ti'nce de teyid edilen dayamgma ve dostga iligkiler
ilkesi yénlendirmelidir. (...) (m.23). 4 Kasim 1950
tarihli Insan Haklari Avrupa Sozlegmesi ile 22 Ka-
sim 1969 tarihli Insan Haklari Amerika Sozlegmesi,
bang hakla iizerine dolayh hiikiimler igerir®

Belirtilen dayanaklar, banns hakkinin igerigi
iizerine ipuglan saglamaktadir. Bang hakk, bir
yandan herkesin savas su¢larina kargi, insanhga ve
banga kars suglarla miicadele hakkim, éte yandan
siddet ve terdrizmden korunma hakki ile yiginsal
yikim silahlarnimn yasaklanmasi bigiminde silahsiz-
lanma hakkim da kapsammna ahr.? Gorildigi uze-
re bang deyimi, sadece savagin yoklugu olarak de-
gil, silahsizlanma bi¢iminde olumlu yéniiyle de an-
lagilmahdar. Bu ¢ercevede barg hakkimin konusunu
belirlerken ii¢ farkh oge gelistirilebilir: giivenlik
hakk, savaga kars ¢ikma hakki ve silahsizlanma
hakki.

6 Anayasalar da dofFudan veya dolayh hOkimierle bang hakkiry
Sngorur. Bkz. i. Kaboglu, "Dayaniyma Haklar™ (soyut talepler mi,
insan haklan mi?), insan Haklar Y C.13, 1991, 8. 44-45

7 Krs. Robery/Duffar, Libertés publiques et droits de Ihomme,
Montchrestien, Paris 1988, s. 57
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Giivenlik hakk, iilke icinde ve devletler arasin-
da giddet eylemlerine kar;n korunmadwr. Savaga
mubhalefet, ncelikle, inanc geregi askerlik gorevini
yerine getirmeyi reddetme (objecteur de conscience) -
hakkim anlatir® Savaga kars: gkma, savag lehine
propagandalara kars: miicadele olanagim da kapsa-
mna ahr.® Nihayet her birey, savas suglarna, in-
sanha ve banga kars: suglara muhalefet hakkina
sahip olmahdir.'® Silahsizlanma hakks ise, bir yan-
dan silah stoklarimin ve tagima vektérlerinin imha-
s1, 6te yandan silahlanma sanayilerinin ve askeri-
bilimsel aragtirmalarin déniigime ugratilmas ig-
lemlerini kapsa nina ahr.

"Bang hakk”, bireylere, devletlere, uluslararas
orgiitlere, halklara, kisacas: biitiin insanhga tamn-
mgtir. "Ustiin bir deger’e ulagmak amaayla, top-
lumlan esitlik temeline dayanan "karsgihkh giiven”
ve "anlayis” diigiineesi igerisinde birlikte yagamaya
ve igbirligi yapmaya hazirlama gérevi, hiikiimetle-
re, resmi ve géniillii kuruluglara, kitle iletigim arac-
larina ve egitim aygitlarina diiger."!

B) Geligme Hakk: - 1966 Paktlarinin baglan-
gi¢ bélimiinde, "yoksulluktan arinmg ézgiir insan”
deyimiyle insan Haklar Evrensel Bildirgesi’ne yol-
lama yapilarak gelisme hakkim értiilii bicimde de-
ginilmektedir.

Bagimsizhgina kavugup Birlesmig Milletler Or-

8 Avrupa Konsgeyi'nin 7 Ekim 1977 tanhli karan; Bilegmig Millet-
lerin 11 Mart 1987 tarihli karan.
9 BM Gene! Asamblesinin 3 Kasim 1947 tarihli karars.

10 Nuwemberg Uluslararasi Askeri Mahkemesi Sarti (8.8.1945,
m.B).

11 Bkz. ve krg. Becet-Colard, Les droits de |Homme..., 8. 128-
126; J.-M.Lavieille, "Les rapports entre les droits de I'homme,
le développement et la paix”, Revue Trimestrielle des Droits de
I'Homme, Temmuz 1990, s. 228-229.
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giiti’ne iiye olan yeni devletlerin kargilagtiklan ik-
tisadi, ticari ve toplumsal sorunlar, yeni bir hakk
ortaya cikanyor: gelisme hakki. BM’'nin 60’h y:lla-
n "birinci gelisme on yii” ilan etmesinden sonra
bu hak, bir insan hakki olarak savunulmaya bag-
land1.1?

BM Genel Asamblesi’nin Mayis 1974 bildirisin-
de,® bangq ve adil bir diinya diizeninin gelmesi,
biiyiik 6lgiide, azgeligmigligin ortadan kalkmasma
baglamyordu. "Geligme Haklka Bildirgesi*** ise, bu
hakkin gergeklesmesinin agamah 6zelligini vurgu-
lar. Uygulamaya konmasinda, uluslararas: toplu-
mun dayamgma oédevleri ile devletin sorumluluklar
arasindaki gercekei dengeyi yansitar,

Bolgesel 6lcekte, en agk ve somut hiikiimler Af-
rika Sarti tarafindan 6ngoériillmektedir. Bitan halk-
lar dzgiirliiklerine ve kimliklerine kesin sayg gerce-
vesinde iktisadi, toplumsal ve kiiltiirel geligme hak-
kina ve insanhghn ortak malvarhghndan egit yarar-
lanma hakkina sahiptirler. Devletler, gelisme hak-
kinin kullanilmasim ayn ayn ya da igbirligi halin-
de saglamakla yiikimlidirler" (m.22). "Halklar
zenginlik ve dogal kaynaklanna serbestge tasarruf
edebilirler..." (m. 21)'%

Bu baglamda gelisme hakk iilke iginde, herke-
sin kigiligini serbestce geligtirme hakki ve etnik da-
hil her toplulugun kiiltiirel kimligine sayg gosteril-
mesini isteme hakki olarak ifade edilebilir. Her var-
hgin ve insan toplulugunun biitiinse] geligimini he-

12 Bkz. ve krg. M.Simon, Les droits de I'homme, Chr. Sodale,
Lyon 1985, s. 157.

13 Belirten Lavieille, "Les rapports entre les droits...", 5.218

14 BM Genel Asamblesi, 4 Arahk 1986, Ka. 41/128.

15 Gelisme haklain anayasalarca taninmasi konusunda bkz. i.
Kabogiu, “Dayanigma haklari® (...), s. 44.
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def alan bu hak, bireysel ve toplu ilerleme araclan-
na egit girigi gerekli kilar. Insan geligme siirecinin
konusu degil, 6znesidir. insan haklarna sayg, ge-
ligme siirecinin ana ofesidir. Gelisme, maddi ve
maddi olmayan temel gereksinimlerin giderilmesini
kapsamina ahr; esitlik ve aynm yapmama ilkeleri-
ne saygh temeldir.” Gelismeye ereksellik ve insan
haklarina yeni bir dinamizm kazandiran gelisme
hakk, bireysel ve toplu yonleriyle ¢ok boyutludur;
birey ve gruplarmna, topluluklara, ulusal azinhkla-
ra, halklara ve devletlere iligkindir."” insanmn toplu-
lukla uyum icinde geligmesi, bireysel ve toplu
ozerkligin gerceklestirilmesi ereginde gelisme hak-
k, biitiin ozgiirliklerin anakahbim olugturur. Her
insamn gelisme hakk, 6teki haklarn 6zi, baglang)-
€1 ve sonucu, araci ve amacidir.

Gelisme hakkmn uluslararast boyutu, diinya
iktisadi refah: iizerinde hakkaniyetli megru bir pay
hakkim ifade eder.’® Gelismeden yoksun kihnan in-
san toplumunun haklarimn giivence altina ahnma-
81 giictiir. Asil sorun, gelisme hakkinin muhatah-
nin belirlenmesidir. Devlet-birey iligkisiyle simrh
olarak ahnirsa gerceklegmesi sorun yaratir. Farkh
uluslararas1 mekanizmalarin, azgeligmig bir devle-
tin atihm yapmasim engelledigi bir sistemde yurt-
taginin geligme hakkina yamt vermesi giiglegir. Do-
layisiyla geligme hakkimin sadece bireysel boyutuy-

16 BM metin ve belgeleri konusunda bkz. Becet-Colard, Les droits
de I'Homme..., s. 151; Simon, Les droits de 'homme, s. 158.

17 Bkz. ve krg. Becet-Colard, age., s. 156-157; R.-J. Dupuy.
“Théme et variations sur le droit au développement®, dans Mé-
langes Offerts 28 CHAUMONT, Ed. Pedone, Paris 1984, p. 265.

18 Krg. M.Bedjaoui, "La difficle des droits de fhomme vers
l'universalité®, Revue Universelle des Droits de |Homme
(RUDH) 1989, s.8.
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la degerlendirilmesi, egitsiz ve adil olmayan ulusla-
raras: iktisadi iligkilerden kaynaklanan énemli bir
sorunun gozard: edilmesi anlamna gelir. Gelisme
Hakk: Bildirgesi’nin, Devleti yénetilenler kargisin-
da sorumluluktan bagisik tutmaksizin, bu hakkin
uluslararas: cergevesini belirledigi soylenebilir.
Gergekten geligme sadece Ugiincii Diinya’ya iligkin
bir kavram olmayp biitiin Diinya’y: kapsamina
alr, Geligme hakki, insan kigiliginin ve begeri 6z-
giinliiklerin tiim olanak ve boyutlanyla ilerlemesini
saglayacak toplumsal kogullarn yaratilmas: olarak
anlagilmahdir. Bu bakimdan, uluslararasy sistem
yapilanmin doniigiime ugratilmasim, kaynaklann
ve iktidann yeniden paylagimmm ongorerek Diin-
ya’y1 degistirmeyi hedefler.'?

Uluslararas: alanda gelisme hakk, sosyal hak-
lann devlet igindeki konumuna benzetilebilir.

C) Cevre Hakk: - Uluslararas: olgekte ilk kez
cevre insan hakkim tamyarak insan haklan alanina
yeni bir toplumsal deger katan Haziran 1972 Birles-
mig Milletler Cevre Konferans1 sonucu yaymlanan
Stockholm Bildirgesi'ne gore, "insan, kendisine onur-
lu ve iyi bir yagam siirmeye olanak veren nitelikli bir
cevrede, tzgiirlik, egitlik ve tatmin edici yagam ko-
sullan temel hakkina sahiptir...” 28 Ekim 1982 ta-
rihli Diinya Doga Sarti ise, ¢evre hakkimn uygula-
maya gecirilmesi konusunda devletlerin yiikiimlii-
liiklerini ve bireylerin olanaklarimi belirleyerek daha
somut ilkeler ongoriir. Nihayet Haziran 1992 Rio
toplantisinda BM (evre ve Gelisme Konferanss, bir
"Diinya Cevre Sizlesmesi“nin imzalanmas ile so-
nuclanirsa, evrensel lcekte cevre hakki mekanizma-
lan bakimindan 6nemli bir adim atilmig olacaktir.

19 Krs. Dupuy, “Théme et variations sur le droit...". . 265.
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Bolgesel dlgekte, cevre iizerine en acik ilke yine
Afrika Sartynca ongorillmektedir: "Biitiin halklar,
gelismelerine uygun olarak tatmin edici ve biitiinle-
yici bir cevre hakkina sahiptirler.” (m.24). insan
Haklar1 Amerika Sézlegsmesine Ek Protokol de "sag-
hkh bir ¢cevre hakki"m tanimaktadir.,

Ulusal alanda, 70’li y:llardan baglayarak, Ana-
yasasim degigtiren veya yeni bir anayasa hazrla-
yan hicbir devlet, devletin ve yurttaglann édevi ola-
rak veya bireylerin hakk: bi¢ciminde, cevrenin ko-
runmasina iligkin ilke koymay ihmal etmemigtir.2°

Cevre hakki, dogal ortam ve yagam kogullarnna
olumsuz etki ve zararlan énlemek ve cezalandir-
mak amaaiyla 6zellikle devletlerin gerekli énlemleri
alma ve daha genel bigcimde, her insamn saghkh ve
ekolojik olarak dengeli bir ¢evre hakkina sayg icin-
de esya ve mallarin kullanirmim diizenleme yiikiim-
liligini ongorir.2! "Cevre”, tiim yagam kiiresin-
den birey ya da grubun dogrudan fizik ortamina
uzanan dgeleri kapsamina alir. "Saghkh ve ekolojik
olarak dengeli ortam"in tanim giic ise de, aym giic-
lik ikinci kugak iginde yeralan "toplumsal giivenlik
hakk:" ve "yeterli yasam diizeyine sahip olma hak-
ki" igin de gegerlidir.

Cevre hakkim uygulamaya koyma sorunu ise,
usule iligkin haklan giindeme getirmektedir.22 On-
leyici 6nlemlerden hareketle ¢evrenin iyi durumda
muhafaza edilmesi ya da iyilegtirilmesi konusunda
ozellikle ti¢ usuli hakkin tamnmas) gerekir: bilgi-
lenme hakk:, kigilerin ve ilgililerin, ¢evreyi bozma

20 Anayasalar ilgili bSiomde ele alinacah.

21 Krg. RobervDultar, Libertés publiques et droits de rhomme,
s.58.

22 Bkz. ve krg. AKiss, "Le droit & la conservaton de
l'environnement*, RUDH, 1890, s. 445-448,
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riski bulunan proje ve -programlardan haberdar
edilmesidir. Katilma hakki ise, kigi ve topluluklan-
nin ¢evre konusunda ahnacak kararlara katalabil-
meleri (kanaat agtklama, kars ¢ikma, birlikte ka-
rar alma)’dir. Bagvuru hakkina gelincé, cevrenin
bozulmas1 veya ilgili kurallarin ihlali durumunda
birey ve gruplarina, idare ve yargn makamlan
oniinde bagvuru hakki taminmas: anlamina gelir.

Cevre hakkimin tanimm ve 6gelerine iligkin bu
belirlemeler aym1 zamanda ¢ahgmamn plam iizeri-
ne 6nbilgi vermektedir.

Insanlgin ortak malvarbgina sayg ise, hig kim-
senin bu ortak varhk iizerinde miinhasir bir miilki-
yet hakkim talep edememesi oldugu denli, bu mal-
varh@ tizerinde herkesin toplu ve egit kullanma
hakkim ifade eder. Bu konuda simdilik su soruyla
yetinilebilir: miilkiyet, hakkin konusu olabiliyorsa,
"insanhgin ortak malvarli” neden hakkin konusu
olmasin?

2. Ortak Temel: Yagama Hakks - insanoglu-
nun yagarkalma sorununa iligkin bang, gelisme ve
cevre gibi Gstiin degerlerin konusunu olugturdugu
dayamgma haklannin 6znesi aym zamanda gelece-
gin insamdir. Bireysel-toplu haklar ayrnmm déni-
siime ugratan yeni haklar, insan haklarnmn 6znesi
kavramina da zaman y6niinden yeni bir boyut kat-
migtir. Kendi aralanindaki siki baglar dtesinde, her
biri ile klasik insan haklan arasinda iligkiler bu-
lunmaktadir. Bu baglamda ortak ana nokta, yaga-
ma hakkidir. insanh@in gelecegini ongormesi yo-
niinden de yeni haklann etik temelinin yagama
hakla oldugu 6ne siiriilebilir.2®

23 Bkz ve krg. Colard, "Le droit A Ia paix...”, s. 45; Laviedle, "Les
rapports ente les droits. %, 5.211, 217-219, 225.
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insan haklarmin gerceklesmesi, "devlet ve dteki ka-
musal kuruluglarla bireylerin, birey topluluklan-
nin, kisaca herkesin ¢abalarm birlegtirmesi gere-
gi"ne baglanmgtir. Belli bir birlikte yagam anlay-
sim dile getiren dayamgma haklan, "iligki dzgiir-
liikleri” ve katilma haklarim 6ne qikararak, oteki
biitiin 6zgirliiklerin ortak kokeni, gerceklesme ko-
gul ve ortactm konumuna ulagmigtir. Su halde "da-
yamgma” kapsamhdir ve 6teki haklarla iligkiler ag-
sindan da gegerlidir. Ancak bu 6zellik 6ncelikle ken-
di aralarmnda sézkonusudur.

Savas, cevreye zarar verir, gelisme hakkim en
geller; vasama hakkim tehlikeye disiiriir, hatta or-
tadan kaldmr. Bu ti¢ deger ve alan arasindaki ay-
rilmaz iligki, 1991 baginda Korfez savaginda agik ve
ac1 bir bigimde goriildii ve yagsandi. Bu nedenle ana-
yasalarda bansg, cevre ve geligme haklan biitiinlik
iginde tanmip diizenlenmelidir.?* "Biitiin uluslar ve
biitiin insanlar (...) barg icinde yagama hakkina sa-
hiptirler. Bu hakka sayg, diger insan haklarna ol-
dugu gibi, biitiin insanh#mn ortak gkarna olup bii-
yiik ya da kiigiik biitiin uluslarn her alanda gelig-
mesi i¢in vazgecilmez kogullardan birini olugtu-
rur".® Insan haklarina sayg: bans giivencesidir; in-
san haklar da ancak bansg ortaminda sayg gorebi-
lir. "Bans, uluslararasinda ve uluslar icinde, birlik-
te varolma ve igbirligi iligkilerinin itici giictidiir; bu
sadece silahh ¢atigmalarin yoklugu ile degil, fakat
aym zamanda ozellikle 1948 Evrensel Bildirge-

24 Ornegin 1978 Ispanyol Anayasasi, Gevre hakkini, geligme hakki
ite iligki gercevesinde “koleklif dayamigma® baglaminda tani-
maktadir (m.45).

25 Toplumlanin bang icinde yagamaya hazirlanmasina dair metin
(BM Genel Asamblesi, Karar 33/73, 15 Aralik 1978).
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si’nde yeralan insani degerlere sayg ve en iist dii-
zeyde refah saglama kaygs ile nitelendirilen bir
biitiindiir".2® Demek ki, bang ortam yalmzca sava-
sin onlenmesiyle degil, uluslarca dayamgma icinde
bir geligme siirecinin baglatilmasiyla yaratilabilir
ancak. Bang, geligme ve cevre arasinda, insan hak-
lar1 baglaminda ughi bir iligki, diyalektik bulundu-
gu one siriilebilir. ’

3. Hukuksal Degler Sorunu - Ortaya konan
ozgill ve ortak dayanaklar dayamgma haklarmn
hukuksal degeri tizerinde goriig birligi bulundugu-
nu goéstermez.

Geleneksel insan haklan anlayisina bagh oz-
giirlitkkler hukuku uzmanlan, dayamigma haklarina
hukuksal deger tammazlar;?’ onlann insan haklan
icinde yer verilmesine igerik ve sayr bakimindan
kars gikarlar. Igerik yoniinden; hak sahibinin tam
olarak belirlenebilme, konunun agik tamm, muha-
tabinin kimliginin saptanmas: ve yaptirnm olanagh
tggeleri dayanigma haklarinda eksiksiz bigimde bu-
lunmaz. Dolayisiyla hukuksal belirsizligin sézkonu-
su oldugu yeni haklar, "hak” niteliginden ¢ok, dilek-
ler ve talepler olarak kargimiza gikar. Bunlarin hak
olarak taminmas: mevcut insan haklarnnin "bayag-
lagtirilmas1” bigiminde yorumlamr. Say: bakimin-
dan, dayamgma haklarina hukuksal deger tann-
masi durumunda, insan haklarmin kavramasi birli-

26 Nobel Bang Odul alan kurumlar toplantis sirasinda 1978'de
Cenevre'de dnenlen tanim.

27 Bu konuda en ug gbrisi temsd eden wzmanlar sunlardir. G.
Haarscher, Philosophie des Droits de Homme, Univ. de Bru-
xelles, 1991, 5.41-44; J.Rivero, "Déclarations paraliéles et nou-
veaux droits de I'homme", RTDH, Octobre 1990, 4, 5.323-324;
Fr. Sudre, Droit imternational et européen des droits de
I'hromme, PUF “Droit Fondamental”, Paris 1989, s. 127-128
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gi ve entelektiiel uyumunun tehlikeye diigebilecegi
one siiriiliir. Dayamgma haklarim insan haklarna
katma siireci, bir kez, insan haklar kavramimn bii-
tiinsel yogunlufunu azaltir; siyasal-toplumsal so-
runlar biitiiniinii kucaklayarak "her geyi icine al-
ma” dzelligi, icerigini bogaltir. Sonra, haklar ve 6z-
girlikler alamnda yighlma, insan haklarinda enf-
lasyon yaratir.

Bu belirtilenlere kargihk, "dayamigma haklan”
kugaginin insan haklar niteligi tapidi$n gorisu gi-
derek yayginlagmaktadir. Her seyden dnce, olay ve
olgularla anlayig ve kavramlardaki evrimi one ¢ika-
ran goriig,?® yeni haklar dalgasim yadsima iradesi-
ni giiliing-sagma ve olumsuz bulur. Sagma, ¢linkii
insan haklan bir siirectir ve siire¢ devam etmekte-
dir; olumsuz, ¢iinkii, dayamgma haklan, yeni dram
ve tehlikelere kargi, hukukun yeni kavramlarla
kargihik verme denemesini ifade etmektedir. Kald
ki, bu ¢aba, gelecek kugaklann haklarim da gozo-
niine almaktadir. Ikinci olarak, bir hukuk kurahmn
olugum siireci yoniinden incelendiginde yeni hakla-
nn ézlem-istem agamasim geride birakarak norm
bncesi evreyi agtiklan, pozitif hukuk¢a tamnmalan
dlgiisiinde varolan hukuk sistemiyle biitiinlegebil-
dikleri ne siiriilebilir.?® Nihayet, ticiincii kusagan
ortaya gikmas, diger ¢aglara ait olan ilk iki kugak
haklarn eskimis oldugu anlamna gelmez. Ozellikle
ilk kategoride yeralan ézgirliklerin marjinallegti-
rilmesi sbzkomisu defildir. Birinin &tekine karg;
konmas degil, her biri kendi 6zgill konumunu ko-

28 OzeMikde biz. Colard, 2.g.m..; R.Vander Elst, “La lalcisation, les
trols générations et les trols niveaux de protection internationa-
ledes droits de 'homme”, RTDH, Avrll 1992, 5.145.

29 Bkz. Kabojlu, “Dayargma Haklarnin..", s.21-32; D.Rousseau,
“Les deoits de Fhomme de latroisiéme génération®, 5.125-137
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ruyarak, her li¢ kategorinin birbirini giiclendirme
geregi vurgulanmahdir. "Dayamgma”, ézgiirlikk ve
egitlikten énce gelmez; kargihikh bagimhhk cergeve-
sinde hepsi temeldir, 6nemlidir.3® Say: olarak artan
insan haklannin, mevcutlan bayagilagtiracagom ve
enflasyona ugratacagim 6ne siirmek giictiir, Ciinkii
bu rastgele bir artig olmayip gerekliliklerin yolacti-
& bir olugumdur. Ikinci Diinya Savag’ndan sonra
yeni olarak nitelenen sosyal haklar iizerine yapilan
tartigmamn zamanla "uyugma“ya dénisgtiigiine iga-
ret etmekle yetinelim.

Sorunsah ortaya koyduktan sonra, cevre hakk:
ornegini ele alabiliriz,

30 Sentez denemesi iizerine bkz. Lavieille, "Les rapports entre les
droits...", $.221-222.
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BIRINCI KISIM
CEVRE HAKKI KAVRAMI

Hukuk ¢ok gii¢ bir sorunla, zor bir gorevle kar-
gikargiya bulunuyor: bilimsel ve teknolojik yenilik-
leri yonlendirmek, ¢evrelemek; insanin dogayla ilig-
kili davramglannm smirlandirmak ve yaptinma
baglamak... Cevre sorunu veya sorunlan bir olgu
olarak kabul edilirse, cevresel degerlerin muhafaza
edilmesi, ve korunmasinda hukuksal araglarnn ne-
ler oldugu veya olabilecegi sorusuna yanit, ¢evrenin
bir hukuk kavram olarak “insan hakki” bakig aq-
siyla agiklanmasim gerekli kilmaktadir. Bagka bir
anlatimla ¢evreyi bozan etmenler iizerinde israr
edilmemig, bozulmay: énlemenin hukuksal araglan
ile sorumluluk ve yaptinm mekanizmalarmn 6ne
cikarilmas: hedeflenmigtir.

Cevre hakk: kavram veya gevre hakkimin hu-
kuksal degeri, ilkin bu hakkin olugum siirecinin
agikhga kavugturulmasim gerekli kilmaktadir (Bi-
rinci béliim). Anayasal tamima, bu siirecin hukuki
bi¢gimi, tamamlanmig agamasidir (Ikinci bolim).
Olugum siireci ve agamalan, ¢evre hakkinin igerik
ve dgelerini ortaya koymaya elverigli bilgileri sagla-
yacaktir (Uciincii bslim).
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BIRINCI BOLOUM
CEVRE HAKKININ OLUSUMU

Her hukuk normu, kaynagm gegitli gereksinim-
lerden ahr ve belli bir olugum siirecinden geger. Hu-
kuk kurallan, baglangicta bir 6zlem, dilek ve istem
olarak ortaya qikar; sonra, "hak istemi” bigciminde
somutlagmaya baglar. Bu olgu, giiniimizde poztif
hukuk kurahina baglanmg olan grev hakk, sendika
ozgiirliigi, oy hakk: ve sosyal giivenlik hakk: baki-
mindan oldugu kadar, 6teki hak ve dzgiirliiklerin bii-
yik bir béliimii icin de gegerlidir. Acaba "dayanigma
haklar1" iginde yeralan ¢evre hakli agsmdan durum
nedir? Bir hak talebinden hukuk kurahna gegis sii-
reci ¢cevre hakkinda nasil somutlagmaktadir?

L Celigkilerden Hak istemine

Her hukuk normunun temelinde ¢eligkilerin bu-
lundugu 6ne siiriilebilir. Hukuk kuralimin én aga-
masmi olugturan hak istemi, uyumsuzlugu ve q-
karlar geligkisinin varhigin anlatir. Celigkilerin de-
rinlegmesi ve yayginlagmasiyla, sorun, savunculari-
nin dar ¢gemberini agar ve topluma mal olmaya bas-
lar. Bylece hak istemi, degigime ugrar, hukuk tek-
nigi aracihgyla norm halini alir.3! Sinai ve teknolo-

31 Normatif sire¢ ve bunun dayanigma haklan igin anlami Gzerine
bkz. i. Kabogh, “Dayanisma Hakian®, 5.37-48; D.Rousseau,
"Des droits de 'homme de la troisiéme génération”, 5.127-137.
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jik gelisimin ¢evrede yolagtig zararlar, kugku yok
ki, toplumlar i¢in temel bir g¢eligki ve bilinglenme
yaratms ve yaratmaya devam etmektedir. Bunlar
da yeni talepleri giindeme getirmektedir. Dengeli
ve korunmus ¢evre 6zleminde ekolojist gruplarm ilk
gemberi genig olciide agilmig, birey olarak her insa-
na gerekli temiz ve saghklh cevre istegi dtesinde, ko-
nu giintimiizde insan tirinin yagamm siirdiirme
sorunsahnda diigiimlenmigtir. Iste burada huku-
kun iglevi baglamaktadir. Ashnda bir istemin huku-
ken ilan edilen hakka déniigtimiiniin kendine 6zgii
bir mantig vardir. Bu déniigtim ilkesinde hukuksal
¢ahgmanin 6zgiilliigi, ¢evre yararina, toplumsal is-
tege, hukuk teknigi aracibfhyla, genel ve evrensel
bir etki yaratan bigimlendirme verme noktasinda
toplanmaktadir. Béylece hukuksal bicimlendirme
etkilerini gostermeye baglar ve normun tamamlan-
masma degin siirer. Hukuk uygulanmas) ve gegis
siireci, ybneticilerin, uzmanlarn hukukcularmn, der-
neklerin, bask: gruplanmn, toplumsal hareketlerin
birlikte ortaya koyduklan eylemle belirlenir. Bura-
da 6zgiil cahgma, hukuksal mecburiyet "duygusunu
yaratma"ya katlada bulunur.

Cevre-sinai-ilerleme arasmda ortaya gkan ¢a-
tisma ve celigkiler, cevre lehine miicadeleleri bag-
latmigtir. Cevreyi daha ¢ok ekonomik giicler veya
kamu kuruluglarinin kirlettigi olgusu gozoniine
ahnd@inda, bireysel 6lgekte ¢oziim bulmanin giglii-
gii apkca gorillir. Bu yonde, ancak birey, grup ve
topluluklan, etkililikleri ve sahip olduklan araglar-
la miicadele verebilirler. Gergekten son onyillarda
dofganmn bozulmasma karg faaliyet ve ¢evreyi mu-
hafaza, koruma ve iyilestirme amaciyla yurttag gi-
rigimlerinin ileri derecede yofunlagti$ gozlenmek-
tedir. 1980'h yillarda biiyiik yiiriiytig ve gosterilerin
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¢ogunun doganmin kirletilmesine kars;m ve cevrenin
korunmas1 amaciyla yapildiy, bununla devletleri
agan boyutlarda diinya élgeginde bir kamuoyu olug-
turulmak istendigi sbylenebilir. Gercekten liberal
Bat: demokrasilerinde etkinlikte bulunan yiizbin-
lerce dernek, drgiitlenme hakka ile cevre hakki ara-
sindaki ayrilmaz iligkiyi somutlagtirir.32 Sosyalist
iilkelerde ise, demokratiklegme siirecinde, “eco-
glasnost” vb. adlar altinda yurttag girigimlerinin
“cevre ortak degeri"nde birlegip etkili olduklar éne
siiriilebilir. Orgiitlenme dzgiirliigi tamndikga, cev-
re girigim ve orgiitlerinin yayginlagmas: kagml-
mazdmr. Genel olarak derneksel érgiitlenme, ekolo-
jist akim siiriikleyici gug ve parlamento dipg muha-
lefet olarak nitelenebilir.?® Degigik adlar altindaki
gonilli yurttag girigimleri, ¢cevresel degerleri koru-
mak amaciyla cesitli eylemlerde bulunur: dogal ya-
samn, flora ve faunamn muhafazasi, carprik sanayi-
legme ve diizensiz kentlesmenin, dolayisiyla plansiz
kalkinmamin sonuglarina kars; miicadele; cevre ve
estetik goriiniimlerin bozulmasina kars girigimler;
askeri iislerin yolactith zararlara ve kimyasal atik-
lara karg orgiitlenme ve faaliyetler; dogamn (su,
hava ve toprak) temiz olarak muhafazas, kiiltiirel
varhklarin korunmas vb.

Somut bir érnek vermek gerekirse, 1986 Nisa-
minda Cernobil Niikleer Santrali’'nda meydana ge-
len korkun¢ kazanmin etki ve sonuclan iizerine ka-

32 Bkz ve krs. E.Cadot, "Des “initiatives’ par milllers”, Le Monde, 3
Fevner 1980; Kabogiu, "Cevre hakk: Ozerine" (Bir Damgtay Ka-
rannin DiigindOrdiikleri), IHY, c. 10-11, 1988-89, . 118-120,

33 Bu gtrigle, kugkusuz ekoloji ve yegiller partilerinin iglevi gbzar-
di edimemekte, ancak cevre hareketinin siyasal-kurumsal yapi
diginda daha ¢ok toplumsal kdkenli bir hareket oldudu vurgu-
lanmak istenmektedir
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muoyunu bilgilendirme iglevini Avrupa tilkelerinde
kamusal kuruluglardan ¢ok 6zel goniillii orgiitler
yerine getirmeye cahgmigtir. Tiirkiye’de ise, orgiit-
lenmedeki zayifhk ve bilinglenme eksikligi nedeniy-
le benzer girev daha ¢ok basin ézgiirliigiintin kulla-
nmlmasiyla yerine getirilmeye ¢aba gosterilmigtir.3*
Bu ilk agamanin genel olarak dayamgma hakla-
n agsindan anlatimi, toplumsal ve uluslararas:
dengesizlik ve catigmalarda gozlenebilir.3® Cevre
gereklerini gézard: eden sanayilegme tercihlerinin
ortaya cikardi$a sorunlar, geligme ydniinden “top-
lumsal ve ulusal-iistii topluluklar arasindaki denge-
sizlikler"de ifr.desini bulmaktadir. Geligme, baglan-
gicta, iktisadi ilerleme veya biiyiime ile esanlamh
algilandi. Ekonomik kalkinma, siyasal, toplumsal
ve kiiltiirel ilerlemenin itici giicii olarak diigiiniildi.
Oysa iktisadi biiyiime, iiretim, degigim ve tiiketime
iligkin saylarla 8lgiliir. insan kigiliginin ve begeri
dzgiirliiklerin tiim olanak ve boyutlaryla ilerleme-
sini saflayacak toplumsal kogullarin yaratiimas:
olarak anlagilan geligme ise, azgeligmiglikten oldu-
gu denli kétii geligmelerin yolactigh bozulmalar kar-
sisinda "dzgiirlegme” olarak dzetlenebilir. Kaynak-
larin ve iktidarin yeniden paylaggmi baglaminda
uluslararas: sistem yapilarmin déniigiime ugratil-
masim dngoren gelisme hakk ise kaynaghm yerel,
bdlgesel ve global dlgekteki dengesizliklerde, cekisg-

34 Gemobill faciasini izleyen haftalarda, “nikleer kazarmin aninda
duyuruimast” ve “ntikleer kaza veya aci radyasyon durumunda
yardm-a iligkin uluslararasi sézlegmelerin imzalanmig oimasin-
da, olugturulan diinya kamuoyunun etkisinin bulundudu &ne s0-
rOlebdir.

35 Bk, ve krs. iKabogh, "Dayamigma Haklannin hukuksal degeri®
(...), 8. 38 vd_; [insan haklan Uzerinde yeniden digOnmek”, Ar-
gumentum, Aralk 1991, Sy 17, s.253-257 Aynca krs. D.
Rousseau. “Les droits de 'homme...", 127 vd.
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me ve catigmalarda bulur.. Aym gekilde, insan
haklarnin tiimden yadsinmas: olan savagla bang
celigkisi, silah iiretim aygitlan ve uluslararas:
gikar-somiirii diizeni, bang ézlemini hak -talebine
déniigtiirmekte gecikmeyecektir.

II. Hukuk Sistemi Ile Uyum Sorunu

Hak isteminin hukuk kuralina déniigmesi, yii-
rirlikte bulunan kurallarla geligki yaratmamas-
na baghdir. Bu bakimdan yeni bir hakkin hukukga
taninmas), yiiriirliikte bulunan oézgirlikleri ta-
mamlayia: 6zellik tagimahdir. Bagka bir anlatimla,
hak olarak oéne siiriilen talebin kabul edilmesi,
mevcut hukuk sisteminin i¢ mantiiyla uyum sag-
lamahdir.3¢

Dayamigma haklari, genel olarak, miilkiyet hak
ki, girigim ozgiirliigi, sanayi ve ticaret ézgirligi
ile, kisaca, iktisadi nitelikli hak ve ézgiirhiklerle ¢a-
tigabilir. Her biri icin, belirtilenler arasinda bazila-
n 6éne gikabilir veya bagka ézgiirlikler giindeme ge-
lebilir. Cevre hakk, girigim ézgiirliigii ve miilkiyet
hakkim simirlayia bir nitelige sahiptir. Ornegin
cevre hakkinin énemli bilegimlerinden biri olan do-
gaya esit girig hakki (dinlenme ve eglenme olanag-
m saglayan) ile miilkiyet hakk: arasinda catigma
dogabilir. Bang hakki ise, silahlanma sanayinin si-
nirlanmasa ve denetimi ile 6zgiir girigim hakkim s-
nirlayabilir. Aym gekilde, gelisme hakk: da dogal
zenginliklerin kullanim iizerine yénlendirme ve s1-

36 Bkz. ve krg. Kaboglu, "Cevre hakki Uzenne® (..), §.121-122;
"Cevre Hakki Kargisinda idare ve Yuritas®, T.2.TUNAYA YA
ARMAGAN, ist. Barosu yay., istanbul 1992, 5.122-123; "Daya-
nisma Haklan® (...), 5.41-42. Aynca bkz. D.Rousseau, "Les
droits de 'homme...", $.128.



nirlamalar éngoreceginden ticaret ve sanayi ozgiir-
ligini smirlayic etkilere sahiptir... Bununla bir-
likte, degisik insan haklan arasindaki ¢atigma so-
runu, cevre hakki veya dayamigma dzgiirliikleriyle
simrh olmayip, biitiin hak ve ézgiirlikleri kucakla-
maktadir. Ancak, hak ve dzgiirliikler arasinda bir
de uzlagma ilkesi gecerlidir. Catigma, farkh gikar-
lar dengesiyle coziiliir; uzlagmaya déniistiiriiliir. ig-
te ¢evre hakkinda ve daha genel olarak dayamgma
haklarinda oncelikli sorun, iligkilerde ¢atigmanin
m), yoksa uzlagmamn m agirhk tagidig: sorunudur.
Cevre hakk, bir¢cok hak ve ézgiirliikle ¢atigma-
ya girebilir veya onlar iizerinde simrlayia etkiler
yaratabilir. Ancak, her seyden énce, genel ¢ikarlan
ozel cikarlarin 6niine gecirme dzelligi ile dikkat ce-
ker. Bununla baglantih olarak, bireyler arasinda
esitlik kurmaya veya en azindan maddi egitsizlikle-
ri azaltmaya katkida bulunur;?®? degigik ozgiirlik
tiir ve kategorileri arasindaki catigmada uzlagma
iglevi goriir. Daha somut olarak ¢evre hakk, sagh-
g, beden biitiinhiZiiniin ve yagamin kendisinin
korumas:1 aracadir.®® Insanhgin ortak malvarhi
tizerinde bir ¢esit miilkiyet hakk: yaratan dengeh
ve uyumlu bir ¢evre hakk, dteki dzgiirlikler icin,
ortak alan ve uzlagma zemini olugturarak onlarin
gerceklesme ve varhk koguluna déniigmektedir.
Cevre hakk: konusunda siirekli olarak catigma
biciminde éne gkanlan sorun, gevrenin gerekleri ile

37 Bkz ve krs. A. Kiss, *Définition et nature juridique d'un droit de
I'homme & Fenvironnement”, in Environnement et Droits de
THomme, UNESCO, 1987, s.17. Aynca bkz. J. Morand-Deviller,
Le droit de l'environnement, PUF, "Que sais-je7", 8.5 vd.

38  Oweki 8zglrilkierie iligkisi konusunda bkz. M.AK Mekouar, “Le
droit & 'environnement dans ses rapports avec autres droits de
rhomme"”. in Environnement et Droits de I'Homme, 8.93-100

30



gelismenun gerekleri arasindaki iligkidir.

Bireysel ve toplu 6zerkligin gergeklegtirilmesini
hedef alan gelisme hakkimn éteki haklann arac) ve
amaca olarak nitelendirilmesi, cevresel degerlere
sayg cercevesinde yiiriirlige konan gelisme politi-
kalar sayesinde miimkiin olabilir. Ciinkii, gelisme
hakkinin ézgiirliiklerin anakahbim olugturmas,
ancak 1yumlu, ekolojik yénden dengeli ve temiz bir
"cevre"de olanakhdir. Su halde ¢evre hakk gelisme
hakkindan énce gelir, temeldir. Siirdiiriilebilir ge-
lisme kavram®® bu bakimdan anlamhdir. Buna géo-
re, insanoglu, gelecek kugaklarin gereksinimlerini
kargilama olanagumn tehlikeye atmadan, bugiiniin
gereksinimlerine yamt verecek siirdiiriilebilir bir
gelismeyi gerceklestirecek araglara sahiptir. Siirdii-
riilebilir gelisme, baza simrlamalar gerekli kilar.
Fakat bunlar mutlak olmayip, giiniimiizde kullam-
lan tekniklere ve toplumsal drgiitlenme ile insan
faaliyetinin etkilerinin biyosferin kaldirma kapasi-
tesinin aktiiel durumuna yoénelen simrlamalardir.
Bununla birlikte, tekniklerimizi ve toplumsal or-
glitlenmemizi, yeni bir iktisadi biiyiime ¢aghna yola-
cacak bicimde ilerletme yetenegine sahibiz. Genel
fakirlik bir kader degildir; siirdiiriilebilir geligme,
herkesin temel gereksinimlerinin kargilanmasim ve
herkes i¢in en iyi yagam 6zleme olanagim anlatir.

Birlegsmig Milletler Cevre ve Kalkinma Komis-
yonu'na gore*® temel gereksinimleri kargilamak

39 Birlesmis Milletler Gevre ve Kalkinma Komisyonu tarafindan
hazifanan ve Brundtland Raporu olarak da anilan calisma
"Notre Avenir 2 Tows" (Ortak Gelecelimiz) bagligiyla yayim-
lanmigtir (1888). Kawam adi gegen raporda “Sustainable De-
velopment” (le développement soutenable) baglijialinda gelig-
tirllmigtir (s.10-11).

40 Bkz. Notre avenir & Tous, s.10.
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icin, niifus cofunlugunun sefalet iginde yasach il-
kelerde, sadece iktisadi kalkinmanin saglanmas
degil, fakat en yoksullarin, bu biiylimeye olanak
saglayan kaynaklardan adil bir pay almalarim ger-
¢eklestirmek de gerekir. Kararlarin ahnmasina hal-
kin katihmim giivence altina alan siyasal sistemle-
rin varh$ ve uluslararas1 kararlarin ahnmasinda
daha etkili bir demokrasi, boyle bir adaletin dogma-
sma olanak tamyabilir.

Komisyon, biitiin diinyada siirdiirilebilir bir ge-
lismeye ulagilabilmesi icin zenginlerin, gezegenin
ekolgjik simrlarina sayg gosteren bir yagam bi¢imi
kabul etmeleri geregini vurgular. Bu 6rnegin ener;ji
tiketimi igin gecerlidir. Bundan bagka, agin de-
mografik biiyiime (uifus artisz), kaynaklar tizerin-
deki baskilar arttiracagh gibi, yagam diizeyinin
ilerletilmesini de frenleyebilir. Desteklenebilir ge-
lisme, ancak niifus ve biiyiimenin, ekosistemin iire-
tici potansiyeliyle uyum icinde evrimi ile olanakh-
dir. Biitiin bunlar gésteriyor ki, siirdiiriilebilir gelig-
me, bir denge durumu degil, fakat daha ¢ok, kaynak-
larn igletilmesi, yatimmlarin tercihi, teknik geligme-
nin yénlendirilmesiyle kurumsal degigsmenin, ginii-
miiziin oldugu kadar gelecegin gereksinimlerine gore
belirlendigi bir degigim siirecidir... Son tahlilde siir-
diiriilebilir geligme, bir siyasal irade igidir."

Biitiin bunlardan sonra gu séylenebilir: dayamg-
ma haklarimn kendi aralarinda da siki bir iligki
gbzlenmektedir. Kisaca, ¢evre, gelismeye katkida
bulunan bir degerdir. Insanhgin ortak malvarhgina
sayg, ¢evre hakkinin biitiinsel algillanmasim sag-
lar; barg hakk ise ilk tigii i¢cin vazgegilmez bir ko-
sul olugturur. Toplum bi¢iminde yagamin en ilksel

41 Aynieser, s.10-11
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gereklerini dile getiren dayanigma haklarinin, ge-
nel olarak, éteki hak ve ézgiirliiklerle celigmedikle-
ri, tam tersine onlarin gergeklesme ortamm yarat-
tiklan 6ne siiriilebilir. Kendileri i¢in varhk ve ge-
cerlilik kogulu olarak giin gectikce énem kazanan
dayamgma haklan, yiiriirlikteki ézgiirliklerin do-
gal uzantis: olarak nitelendirilemez mi?

Talep edilen haklarin yiiriirhikteki hukuk siste-
mi ile uyumu, onlarin pozitif hukukca tanmmmasa so-
nucunu dogurur. Bagka bir anlatimla, norm &ncesi
durumdan hukuk kurahna gegis siireci, hak istemi-
nin pozitif hukuk tarafindan tamnmasi, bigim de-
gistirmesi ile tamamlamr.*? Cevre aakk agisindan
durum budur: ¢evre hakk: yéniindeki istemler, en
ist hukuk normu olan anayasalarca tanmarak
"cevre hakkinin insan hakk’na déntgiimi’'nia ger-
ceklestirmigtir.

Boylece, uluslararas: ve bélgesel nitelikli metin-
lerden sonra konu, ulusal diizeyde de pozitif huku-
kun diizenleme alamna girmig oluyor.

42 Bkz. ve kry. Kaboglu, *"Dayamigma haklan” (...), s.41 vd.; “Cevre
hakki Uzerine” (..), s.121 vd.; "Gevre hakl kargisinda ..",
§.122-123. Ayncabkz. D.Rousseau, "Les drolts de la troisiéme
génération”, s.125-137.
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iKiNCi BOLOM
ANAYASAL DUZENLEME VE TANIMA

"Ekolojik ¢agin" bagindan beri -60’h yillarin so-
nu- Anayasasim degigtiren veya yeni bir anayasa
hazirlayan hicbir devlet, en azindan ¢evre koruma-
sma iligkin bir ilke koymay: ihmal etmedi. En st
diizeyde hukuk normu olan anayasaca konan gevre-
yi koruma hiikiimler, devletin ve bireylerin édevi
veya bireyin hakk olarak éngériilmiigtir.

1982 Tiirk Anayasas1 da ¢evre korumasina ilig-
kin agik bir hiikkme yer vermigtir.

I Karsilagtirmah Anayasa Hukukunun
Verileri

90’h yillarin baginda 45 Ulus-Devlet’in Anaya-
salarinda*® ve Amerika Birlegik Devletleri iiyesi 11

43 Arnavutik (26 Aralik 1976, md.20); Avusturya (1929, degisik.
20 Hazran 1984, md. 10); Balveyn (26 Mayis 1973, 2. Kisim,
md.2); Belgika (29 Eyldl 1971, ). B6l0m, md. 4), Birlegik Arap
Emirlikleri (2 Aralik 1971, md. 23); Birmanya (3 Ocak 1974, md.
132); Brezilya (5 Aralik 1988, md.225); Bulgaristan (1 Ocak
1979 durumu, md.31); Gekoslavakya (1960, 1978'de ki durum,
md.15); Gin (16 Eylll 1982, md.26); Ekvator (1 Eyll 1983,
md.19); Etyopya (1 Subat 1987, md.55); Ekvator Ginesi (Mayss
1962, md.60); Guatemala (31 Mayis 1985, md. 64); Guyana
(1980, md. 25 ve 36); Haili (1987, md. 52 ve 253-258); Hindis-
tan (26 Kasim 1946, 1985 durumu, md. 48A ve 51A); Hollanda
(17 Subat 1983, md.21); Honduras (11 Ocak 1962, md. 145);
iran (24 Exim 1979, md. 50); ispanya (29 Arakk 1978, Md. 46);
isve¢ (1 Ocak 1975, 1978 durum); isvicre (1884, 20 Mayis



Devlet Anayasasinda,® cevreyi korumaya iligkin
hiikiim bulundugu ayrica birgok iilkenin cevreye
iligkin genel mevzuat diizenlemesine sahip oldugu*®
gozlenmektedir.

Cevre korumasina iligkin anayasa hiikiimleri
iki kategoride toplanabilir:*

A) Koruma Odevi - Birinci kategori anayasa-

1623 dwumu, md. 24); Komorlar (1 Aralik 1978); Kosta Rika
(15 Haziwan 1977 dwunmwu, md. 89); Kore Cumhuriyeti (25 Su-
bat 1988, md. 35); Filipinler (15 Ekim 1986, md. 12); Macaris-
tan (19 Nisan 1972, md.57); Namibya (21 mart 1990, md. 95);
Nikaragua (9 Ocak 1987, md.60 ve 102) Panama (1972, 1983
durumu, md. 114-117); Peru (12 Temmuz 1979, md. 119 ve
123); Polonya (12 Temmuz 1952, degisk 1976), Portekiz (2 Ni-
san 1976, defisik 30 Eylil 1982); Salvador (15 Aralik 1983,
md. 69); Sovyet Sosyalist Cumhuriyetier Birligi (7 Ekim 1977,
md.18); Sri Lanka (22 Mayis 1972, 24 AJustos 1984 durumu,
md, 27-29); Sili (11 Agustos 1980, md.19); Tayland (22 Arahk
1978, 5. Bolim, md.24); Turkiye (6 Kasim 1982, md 56); wet-
nam (18 Aralik 1980, md.20 ve 36); Yemen (31 Ekim 1978,
md.16); Yugoslavya (24 Subat 1974, md. 87, 114, 117 192 ve
193) Anayasalan.

44 Florida (1968, 1 $ubat 1988 durumu, md. 9); Haval (1959, 7
Kasim 1978 durumu, md.9), Minois (1970 dwumu, md.11);
Massachussetts (1972 degigikligi); Michigan (1 Kasmm 1964,
md.4); Montana (6 Hazikan 1972, 1987 dwumu, md.9); Yeni
Meksika (21 Haziran 1911 1986 durumu, md.20); New York
(1986 durumu, md.14); Pennslyvania (1969 dwunw, md.8);
Rhode Island (1976 durumu, md.37); Virginia (3 Kasim 1977
durumu, md. 11) Anayasalan.

45 Omek olarak, Dojayr korumaya iliskin 10 Temmuz 1976 tarihk
Fransa Kanunu; Gewe Milli Politkas) Gzerine Amerikan Federal
Kanunu (1969); Gevraye iligkin Venezuelia genel kanunu (15
Haziran 1976); Kolombiya Gewre Koruma Kodu (19 Arakk
1979), Macaristan Gevre Koruma Kanunwu (1976); Endonezya
Kanunu (1984); Romanya Kanunu (1973); gsterilebilis,

46 Bkz. ve kig. Kabodlu, “Cewe Hakki Ozerine” (..), s.114 vd,;
P.Kromarek, "Quel droit A Fenvironnement? Historique et déve-
loppements”, in Environnement et droits de fhomme, UNES-
CO, 1986, s.113vd.

35



lar korumada “6dev" 6gesini 6ne gikarir. Bu bakim-
dan da anayasalar iki alt gruba ayrilabilir. Ilki,
odevi yalmzca devlet agisindan vargular.

Yunanistan Anayasasi’na gore, “Dogal ve kiilti-
rel gevrenin korunmas) devlet igin bir édev olustu-
rur. Devlet cevreyi muhafaza amaciyla, ozgiil, onle-
yici veya bastinc énlemler almak zorundadir”.

Isvigre Anayasas: benzer bir hikiim 6ngériiyor:
Devlet, insan ve gevresini koruyucu ve ona zarar
verici her geye kars: énlemler almak zorundadir.

Hollanda Anayasasi’na gore, Devlet otoriteleri,
insan gevresini korur ve iyilegtirir.

Cevre muhafgza ve korumasinda devlete yi-
kiimliiliilk getiren anayasa say yaklagik 40°tir.¥’
Dolayisiyla cevre hakkimin muhataba, Deviet'tir.

Bununla birlikte baz ilkelerde bu ddev, ozel
onemi bulunan yasalarca ilan edilmigtir.

Yiikimlialik ilkesi bakimindan, ikinci durum,
devletin 6devi yaninda ¢ogu kez yurttaglara da cev-
reyi koruma 6devi verilmesidir. Béylece hakkin mu-
hatab1 aym zamanda yurttag olmaktadir. Sosyalist
tilkelerde cergeve iligkin sorunlar, anayasalarda da-
ha ¢ok devlete bu alanda édevler yiikleyen diizenle-
meler bi¢ciminde kendini gdsterir. Hatta bir insan
hakki olarak yer verildigi durumlarda bile, devlete
ve ¢ogu kez kollektif érgiitlere de verilen gozetleme
goreviyle tamamlamr. Bulgaristan, Cekoslavakya,
Demokratik Alman Cumhuriyeti, SSCB Anayasala-
r; Cin Halk Cumhuriyeti Anayasasi, Srilanka De-
mokratik Sosyalist Cumhuriyeti Anayasas1 ve Ar-
navutluk Anayasas: belirtilebilir. Bununla birlikte,
cevre korumasinda yurttaglara yonelen anayasal

47 Bkz. ve kig. AXKiss, "Le droit A la conservation de l'environ-
nement”, s.446

36



sdevler diger bir¢ok anayasada da mevcuttur.*® Ay-
m gekilde birgok iilkenin ¢evre kanununda yurttag-
lara sorumluluklar yiklenmistir.

Odev, sorumluluk ve yiikiimliiliige iligkin hii-
kiimlerin anlam, hukuki bakimdan, devlet igin
“yénlendirici norm”, yani program hiikiim niteliFini
tasimalandr.

B) Insan Hakk: Olarak Tamuma - Birey ve
yurttaglara hak tamima bigiminde ¢evreyi koruyucu
hiikiimler éngéren anayasalar Ispanya, Portekiz ve
Peru ile Anayasamz o6rnek gosterilebilir. Giini-
muzde biyiik 6l¢ide yiiriirliikten kalkmmg olmakla
birlikte, Yugoslavya, Polonya ve Macaristan Anaya-
salan da sosyalist devlet anayasalan arasinda be-
lirtilebilir.

"Herkes, kigiligin geligmesine elverigli bir ¢cevre-
den yararlanma hakkmna sahiptir ve onu koruma
yiikiimliiliigiindedir” bigiminde ana kurah koyan Is-
panyol Anayasasi’'min 45. maddesi, kamu iktidarla-
rna toplu dayanigma gereginden hareketle, yagam
niteligini korumak ve iyilegtirmek, cevreyi savun-
mak ve onarmak amaciyla tiim dogal kaynaklann
rasyonel kullamm konusunda gérev vermektedir.

Portekiz Anayasas) da benzer bir hiikiim iger-
mektedir. "Herkes, saghkh ve ekolojik olarak den-
geli bir cevre hakkina sahip olup, aym zamanda sa-
vunma ddeviyle yiikiimli kihnmgtar” (md.66). Aym
madde, Devlet'e hem dogrudan dogruya hem de
yurttaglarin girigimleri (bagvuru) ile; cevre konu-
sunda énleyici énlemler almak, alan diizenlemele-

48 Ayn cercevede hikim &ngdren anayasalar arasinda iran, Is-
veg, Srilanka ve Vietnam Sosyalist Cumhuriyetn Anayasalan
belirtilebilir. Arnavutiuk, Bulgaristan, Fifipin ve Hollanda Anaya-
salan da ayn kapsama sokulablir. Hindistan Anayasasi ise az-
geligmiglik baglaminda ddzenleme yapmaktadir.
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rinde bulunmak, gevresel degerleri korumak ve ge-
ligtirmek vh. gérev ve yiikiimliliikleri sayim yoluy-
la agik ve somut bi¢imde vermektedir. Yurttaglan-
nin bagvuru hakkim ayrica belirten madde, Devlet
igin "yagam kalitesini iyilestirme” konusunda yén-
lendirici hiikiim icermektedir.

Peru Anayasasr'na gére, "herkes, saghkh, ekolo-
jik olarak dengeli, yagamin geligmesine elverisgli,
peyzaj ve dogamn korunmasina uyarh bir ¢evrede
yagama hakkina sahiptir. Herkes bu cevreyi koru-
ma 8deviyle yikiimlidiir.".

Anayasamiza gére de, "Herkes saghkh ve den-
geli bir cevrede yagama hakkina sahiptir. Cevreyi
geligtirmek, cevre saghgim korumak ve cevre kir-
lenmesini 6nlemek Devletin ve vatandagin édevidir”
(md.56).

Sosyalist anayasalardan Yugoslav Anayasasi’na
gore, "insan saghkh bir yagam ortam hakkina sa-
hiptir. Toplumsal cemaat, bu hakkm kullamlmas
igin gerekli kogullan saglar” (m.192). Yine aym Ana-
yasamn 87. maddesine gore, "Cahgsan halk ve yurt-
taglar, birlesik emek érgitleri, sosyo-politik toplu-
luklar ve diger 6zybtnetim orgiit ve topluluklan, in-
san ¢evresinin dogal ve insan iiriinii olan degerlerin
korunmas) ve diizeltilmesi icin gerekli kogullar ha-
zlrfamak, (...) hak ve édevlerine sahiptirler”.

Polonya Halk Cumhuriyeti Anayasas: ise, top-
lulugun varhghm olugturan dogal cevrenin korun-
mas) ve rasyonel bir igletimini giivence altina ala-
rak yurttaglara, degerlere sahip olma hakkim, do-
gal cevre hakkim tamyor ve onlan1 koruma édevini
getiriyor.

Macaristan Halk Cumhuriyeti Anayasas da, in-
sancil ¢evrenin korunmasim, yagamin, saghgn, vii-
cut biitiinliginin muhafaza hakkimn bir égesi ya-
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piyor; bu hakkin digerleri arasinda ¢evrenin muha-
fazasiyla gerceklesecegini 6ngoriiyor.

Cevre insan hakkim farkh bi¢imlerde tamyan
anayasalar arasinda $Sili, Ekvator, Kore Cumhuri-
yet ve Srilanka ile, Illinois, Massachusetts, Penn-
sylvania, Rhode Island ve Virginia Amerika Devlet-
lerinin anayasalan da belirtilebilir Ayrica genel ni-
telikte yasa-ongéren devletlerde de hak bi¢iminde
tamma sézkonusu olmaktadr.

Birey ve yurttaglarin "hakki” olarak ¢evresel de-
gerin tammp dizenlenmesi, kuskusuz, édev ve so-
rumlulugu tamamlar. Bagka bir anlatimla, ¢evresel
degerin bir insan hakk olarak taninmas, ihlal du-
rumunda, ddev ve sorumlulugun yerine getirilme-
mesi durumunda bagvuru yollanmin ve sonucta
yaptirmin agikca ongoriilmiis olmasins ifade eder.*®

Ancak, ister yonlendirici hikkiim niteliginde ol-
sun, ister insan hakk: olarak baglayiaa bir hukuk
normu bi¢iminde olsun anayasal tantmamn olumlu
ybnleri gozard: edilmemeli:>®

Anayasal tamima, her seyden 6nce, devlet i¢inde
bu yeni hakka iistiin bir yer verir. Anayasalar ge-
nellikle Devletin en yiiksek degerlerinin ifadesi ola-
rak digiiniilir. Bu nedenle ¢evre muhafazasimin
onemini ortaya koyan bir anayasal hiikiim, (6zel
miilkiyet, ticaret ve sanayi ozgiirliigi, milli savun-
ma vb.) kesimlerle catigma durumunda ¢evresel de-
gerin 6ne gkanlmasma olanak saglar.

Cevre hakkinin anayasaca tammmasinin ikinci
olumlu yénii, pozitif hukukta acik¢a yeralmayan so-
mut bir olayn ¢6ziimiinde yargiclara ve yoneticilere
rehberlik gorevi yapmasidir.

49 Bukonuya “Glivence"® baskdindayeniden ele alacafjiz
50 Krs. Kiss, "Peut-on parler dun droit & lerwironnement?”, in fe
Droit et FEnvironnement, CNRS Décembre 1988, s.317.
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Nihayet, belirtmek gerekir ki, anayasanin di-
daktik bir iglevi bulunmaktadir; Anayasa, ilgili dev-
let tarafindan temel olarak tanmnan degerleri ifade
eder. Bu nedenle gevreye iligkin anayasal hiikmiin
dgretici 6zelligi de vardir.

Yalmz gunu unutmamak gerekir ki, anayasal
tanimada sadece devlet i¢in "6dev" biciminde dii-
zenleme yapilmigsa, ¢evre agisindan olumsuz bir so-
nu¢ da dogurabilir. "Serunun nasilsa devlet tarafin-
dan iistlenildigi” gerekgesiyle, yurttaglarin girigim
gii¢c ve olanag ikinci plana birakilabilecegi veya ile-
ri derecede simrlanacagindan, anayasal tamma
"maske" iglevi de goérebilir. Bu olumsuz degerlendir-
me, otoriter rejime sahip olan devletler icin éncelik-
le gegerlidir.

Cevre koruma sorununun Tiirk Anayasas1 veya
Anayasa Hukuku agisindan goriiniimii nedir? Kar-
silagtirmah anayasa hukukunun verileri 1)#inda
nasil degerlendirilebilir? Anayasal tanmmanmn on
yilhk katks: ne yonde olmugtur?

IL. Anayasal Bir Hakliin On Yih

Cevre korumas tzerine agik bir hiikiim 6ngéren
1982 Anayasas, deffisik maddelerinde ¢evreyi dogru-
dan veya dolayh ilgilendiren hiikiimlere de yer ver-
mektedir. Ancak ¢evre korumasim diizenleyen ilke
ve hiikkiimler genel bir yasada, 2872 say1 ve 9.8.1983
tarihli "Cevre Kanunu"nda éngoriilmiigtiir.5?

A) Madde 56 ve Sumrlar: - Anayasanin 56,
maddesiyle ¢evre hakki ilk kez Tiirk pozitif huku-
kunda, hukuk kurallarr basamagmn en tstiinde
yeralan bir metinle tanmmsg oluyor.

$1 Yayww: 11.8.1983 tanh ve 18132 say Resm Gazete
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Kargilagtirmahh anayasa hukuku verileri gozé-
niiné ahndginda, 56. maddenin sadece devlete yol-
gosterici bir nitelikle simirh kalmayip, aym zaman-
da yurttaglara édev yamnda hak tamdigindan, nor-
matif degere sahip baglayici bir hitkiim oldugu 6ne
siiriilebilir. Anayasa cevre korumasin ii¢ boyutuyla
diizenliyor: Devletin 6devi, yurttaglann 8devi ve
herkesin hakki, Cevre korumas), hakkin ézneleri
olarak yurttaglara da verilen bir gérevdir. Bagka
bir anlatimla, ¢evre hakkinin 6znesi birey, devletle
aym zamanda hakkin muhatab: durumundadir. Bu
diizenlemeyle anayasa hiikmiiniin yurttaga siibjek-
tif bir hak tamdifh belirtilebilir.

Bununla birlikte, kargilagtirmah hukuk bagla-
minda Tiirk Anayasas’’'min diizenlemesi sinirh kal-
maktadir, Ozellikle ti¢ aqidan: birincisi, devletin
tdevleri ybniinden somutluktan uzaktir, ikincisi
ise, yurttagin bagvuru araglari"konusunda herhangi
bir belirleme bulunmamaktadwr. Ugiincii ve en
onemli nokta, yaptrim éngoriilmemigtir.

Bunun disinda, ¢evre hakk, 1982 Anayasas’’mn
hak ve ozgiirliiklere iligkin sistematigi baglaminda,
65. ve 91. maddelerden kaynaklanan iki genel sunir-
lamaya tabi tutulmaktadir.

1982 Anayasas) hak ve ozgirliikler sistematigi
bakimindan 1961 Anayasasi’nda oldugu gibj klasik
ucli ayrim benimsemigtir: Kiginin haklan ve édev-
leri; sosyal ve ekonomik haklar ve ddevler; siyasi
haklar ve édevler.

Cevre hakk, ikincisinde, "Sosyal ve Ekonomik
Haklar ve Odevler" (nd.41-65) béliimiinde diizen-
lenmigtir. Béliimiin son maddesine gore, "Devlet,
sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile belirle-
nen gorevlerini, ekonomik istikrarm korunmasim
gozeterek, mali kaynaklarnmn yeterliligi él¢iisiinde
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yerine getirir" (md.65). Bu hiikiim gevre hakki igin
de simrlama niteligi tasimaktacir. Ancak sunu be-
lirtmek gerekir ki, cevre hakki, mecut ¢evrenin mu-
hafazas), tahrip ve bozucu etmenlere kars: korun-
mas), iyilestirilmesi ve eski hale getirilmesi gibi
farkh o6gelerden olustuguna gbre; devletin "mali
kaynaklannmn yeterliligi" olsa olsa ¢ok biiyiik har-
camalan gerekli kilacak onarnm proje ve program-
lan agpisindan gegerli olabilir. Bu nedenle, 56. mad-
dede sayilan "gelistirmek", "korumak” ve "6nlemek”
odevlerinden sadece birincisi i¢in yine belirli kogul-
lann gerceklegmesi durumunda 65. maddenin smr-
layier etkisi diigtiniilebilir. Ayrica, ozel kesim Ana-
yasanm bu hiikmii diginda kalmaktador.

Ikinci siirlama sorunu da, ¢evre hakkinin ye-
raldi1 bbliimden ileri gelmektedir. Anayasanin 91.
maddesine gore, "Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Ba-
kanlar Kuruluna kanun hiikkmiinde kararname ¢-
karma yetkisi verebilir. Ancak (...), Anayasanm
ikinei kisminin birinei ve ikinci béliimlerinde yera-
lan temel haklar, kigi haklarn ve édevleri ile dor-
diincii boliimiinde yeralan siyasi haklar ve édevler
kanun hikkmiinde kararnamelerle dizenlenemez".
Dolaysiyla sosyal ve iktisadi haklar yasa giiciinde
kararname ile diizenlenebileceginden, yine Anaya-
sanin 13. maddede ongordigi genel "yasa giivence-
si"nin anlam c¢evre hakk agisindan giindeme gel-
mektedir. Yalmiz su nokta gozardr edilmemeli: 91.
madde "diizenleme” deyimini kullanir. Ozgurlikler
hukuku bakimindan her diizenleme smnwrlama an-
lamin icermez. Anayasa, sinirlama yerine agk bir
ifade ile “diizenleme"den stzettifine goire, cevre
hakk, yasa giiciinde kararname ile ancak siirla-
ma derecesine varmayan diizenlemenin konusu
olabilir.
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Bununla birlikte konuya elestirel gozle bakihr-
sa, sorunun sistematik cercevede ¢oziime kavustu-
rulmas: geregi belirtilmelidir. Cevre hakkimn gii-
vencesi, ozgiirliikler sistematigindeki yerine gére
azalmis bulunmaktadir. Kugkusuz kiginin temel
haklar béliimiinde (miilkiyet hakk: gibi) éngériil-
miig olsaydy, biraz énce deginilen sorunlar gevrenin
korunmas) yoniinden giindeme gelmezdi. Aynica,
anayasal deger aqisindan, miilkiyet gibi ¢evre ile
catiymaya giren ozgirlikler karsgisinda ¢evre hak-
kinin degeri ikinci plana itilmemis olurdu.

Kugkusuz sorun daha genis ve genel cercevede
gozoniine ahnarak hazirlanacak yem Anayasada,
haklar ve ézgiirliikler konusundaki klasik sistema-
tik terk edilmeli, insan haklan kugaklanna denk
diisen yine tglii ancak yeni bir simflandirma be-
nimsenmelidir. Yeni béliimlemede ¢evre hakkina
"Dayamigma haklan™ bagh# altinda yer verilerek,
bu yeni degerin hukuk sitemi i¢cinde sahip oldugu
uyum sistematik apdan da saglanmahdir.

B) Oteki Maddeler - 1982 Anayasas: 56. mad-
desinde saghk sorununu ¢evre ile birlikte diizenle-
yerek, cevreyle biitiinlik i¢inde éngordigi kavram
ve degerleri ortaya koymus olmaktadir: "Devlet,
herkesin hayatini, beden ve ruh saghg i¢inde stir-
diirmesini saglamak; insan ve madde giiciinde ta-
sarruf ve verimi artirarak, isbirligini gerceklegtir-
mek amaciyla saghk kuruluglarim tek elden planla-
y1p hizmet vermesini diizenler” (f.3).

"Konut hakki"da c¢evre ile birlikte veya onun
uzantis: olarak diizenlenmektedir: "Devlet, sehirle-
rin 6zelliklerini ve gevre gartlarini gozeten bir plan-
lama gercevesinde, konut ihtiyacim kargilayacak
" tedbirleri ahr..." (md.57).

Bununla birlikte, "Tarih, kiiltiir ve tabiat var-
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hklarimin korunmas:®, aym bbliim icinde ancak ¢ev-
re hakkindan ayn olarak hitkme baglanmaktadir:
"Devlet, tarih, kiiltiir ve tabiat varhklarnimn ve de-
gerlerinin korunmasim saglar, bu amacla destekle-
yici ve tegvik edici tedbirleri ahr, (...)" (md. 63).

Ashnda ¢evre hakkimin uzantisi olan bu deger-
ler, anayasa tarafindan bir hak degil, sadece devle-
tin o6devi gercevesinde dolayisiyla daha ¢ok program
hiikiim niteliginde éngoriilmektedir. Bagka bir an-
latimla Tiirk Anayasasi, "insanhgn ortak malvarh-
gna saygi hakki"m tammamaktadir.

"Kiyilardan yararlanma” konusu ise, ™"Toprak
miilkiyeti” ile birlikte "Kamu yarar” ana bagh al-
tinda, cevre hakk gibi "Sosyal ve ekonomik haklar
ve Odevler” bolimiinde diizenlenmistir. "Kiyilar,
Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir.

"Deniz, gil ve kayilanyla, deniz ve géllerin kiy)-
larim gevreleyen -sahil geritlerinden yararlanmada
tncelikle kamu yarari gozetilir." (md.43).

"Devlet, topragin verimli olarak igletilmesini ko-
rumak ve geligtirmek, erozyonla kaybedilmesini 6n-
lemek ve topraksiz olan veya yeter toprag bulun-
mayan ciftcilikle ugragan koyhiye toprak sagflamak
amaciyla gerekli tedbirleri alir” (...) (md. 44).

"Ormanlarin korunmasa ve geligtirilmesi” konu-
su ise Anayasa’min "Ekonomik Hikiimler” b8hki-
miinde (4. Kimm, 2. Bolim) diizenlenmektedir:
"Devlet, ormanlarin korunmas: ve sahalarnimn ge-
nigletifmesi i¢in gerekli kanunlar1 koyar ve tedbir-
leri alir... Biitiin ormanlarin gézetimi Devlete aittir.

"Devlet ormanlariin mulkiyeti devrolunamas.
€.)

"Ormanlara zarar verebilecek hichir faaliyet ve
eyleme miisaade edilemez. Ormanlann tahrip edil-
mesine yola¢an siyasi propaganda yapilamaz; miin-
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hasiran orman suglan i¢in genel ve 6zel af ¢ikanla-
maz. (...)" (md.169).

C) Anayasa-Alts Kurallar- Cevre hakk iizeri-
ne anayasal diizeyde yapilabilecek ilk gézlem, bu
diizenlemenin, cevre ile ilgili dogrudan ve dolayh
hitkiimlerin biitiinliik icinde degil, birbirinden ko-
puk, sistematikten uzak, Anayasanin degisik bag-
hklan altinda yerahyor olmasidir. Bu dagniklik,
cevre koruma alanlarinin ve gevresel sorunlarin
anayasal diizeyde birlik ve biitiinliik i¢inde algilan-
masin1 engelleyici boyuttadir. Bu nedenle, yapila-
cak yeni diizenlemede, bir énceki bashkta deginildi-
& gibi, cevreyle ilgili hitkiimler III. kusak haklar
boliimiinde, bir ana baghkta toplanirsa, cevresel de-
gerlerin korunmasi bakimindan anayasal diizeyde
birlik ve biitiinlitk saglanmg olur.

Ikinei gozlem, 1982 Anayasasi’min tamidih gev-
re hakkim1 uygulamaya gegirmek igin gerekli olan
dteki hak ve ozgiirliikler tizerine nasil bir diizenle-
me 6ngordiigii sorunudur. Cevre hakkimin giiven-
celeri kisminda yeniden ele alacagimz bu konu
iizerine su kadarm belirtmekle yetinelim: Anaya-
sa, genel olarak hak ve ozgiirliikler lizerine ongor-
digii sinirlama ve yasaklayier hiikiimlerle “¢evre
hakki"nin kullanmilmasim da giiglegtirmektedir. Su
halde simdilik, "cevre hakkim taniyan anayasanin
kendisinden kaynaklanan giicliikler, bu hakkin
gerceklesme olanagm smirlamigtr” belirlemesi
yapilabilir.

Ugiineti olarak, anayasal hiikiimlerin altinda,
bunlari uygulamaya koyan yasal ve yasa alt1 diizen-
lemeleri de gbzoniine almak gerekir. Bu konuda
cerceve niteligindeki diizenleme Cevre Kanunu'dur.
Cevre yasasina hakim olan ilkeler nelerdir?

Kanuna gbre, ¢evrenin koarunmasi ve ¢evre kirli-
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liginin énlenmesi gergek ve tiizel kigilerle vatandag-
larin gérevi olup, bunlar bu konuda ahnacak tedbir-
lere ve belirlenen esaslara uymakla yiikiimliidiirler
(md.3/a).

Cevre korumasina ve kirliligine iligkin karar ve
onlemlerin alhinmasi ve uygulanmasinda; insan ve
diger canh varhklann saghgimn korunmasi, alina-
cak oénlemlerin kallinma ¢abalarina olumlu ve
olumsuz etkileri ile fayda ve maliyetleri dikkate ah-
narak kisa ve uzun vadeli degerlendirmelerin yapil-
mas: esastir (md.3/b).

Arazi ve kaynak kullamim kararlarim veren ve
proje degerlendirmesi yapan yetkili kuruluglar, kal-
kinma ¢abalar:-ut olumsuz yonde etkilememeyi dik-
kate alarak gevrenin korunmas: ve kirlenmemesi
hedefini gozetirler (md.3/c). (...)

Cevre Yasas), aktanlan hiikiimleriyle, ¢evresel
degerlerle kalkmma ¢abalar veya gelisme olgusu
arasinda catisma bulundugu varsayimm yansit-
makta, bu baglamda, "kalkinma c¢abalan” kayml-
maktadir,

Yasa, Anayasanin vatandaglara yiikledigi cevre
koruma gérevini, sadece aktanlan hiikiimle simirh
olarak diizenleme konusu yapmaktadir.

Cevre Kanunu ve cevre ile ilgili Kanun Hiik-
minde Kararnameler,3® cevre korumasinda asil
yetki ve goérevi, kamu kuruluglarina vermektedir.

§2 Bunlar arasinda, "Cevre Genel Midiriiginiin Kurulug ve Go-
revieri Hakinda Kanun HUkminde Kararname® (KHK/222
8.6.1984; yay.186.1984 ta ve 18435Miksa.R.G.); "Gewvre
Mostegarh§inin Kurulug ve Grevieri Haklunda Kanun Hokmon-
de Kararname® (KHK/389, 29.10.1989; yay.9.11.1989 ta. ve
20337 sa.R.G.); "Bagbakanhk Ozel Gevre Koruma Kurumu
Bagkanii Kuruimasina Dair Kanun Hikminde Kararname”
(KHK/383, 19.10.1989; yay. 13.11.1989 ta. 20341 sa. R.G.) sa-
yilabilir.
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Bakanhk diizeyindeki orgiitlenme,>® "Tiirk Cevre
Yénetimi"ni olugturmaktadir.3¢

Cevre Bakanhgimn Kurulug ve Gorevleri hak-
kinda Kanun Hiikmiinde Kararname'ye gére, Ba-
kanhgin gorevleri 6zetle gunlardir:

a) Cevrenin korunmast, gevre kirliliginin onlen-
mesi ve ¢evrenin iyilegtirilmest igin prensip ve poli-
tikalan tespit etmek, programlar hazirlamak; (...)

b) Dengeli ve siirekli kalkinma amacina uygun
olarak ekonomik kararlarla ekolojik kararlarin bi-
rarada diigiiniilmesine imkén veren rasyonel dogal
kaynak kullammmim saglamak iizere,. gevre diizeni
planlarim hazirlamak;

¢) Cevrenin korunmasi ve cevre kirliliginin 6n-
lenmesi amaciyla iilke gartlarina uygun olan tekno-
lojiyi belirlemek;..

¢) Cevreye olumsuz etki yapabilecek her tirli
plan ve projenin, fayda ve maliyetleriyle cevresel ol-
gularin ortak bir cerceve i¢inde degerlendirilmesini
gerceklegtirecek gevresel etki degferlendirmesi ¢ahg-
masimn yapilmasim saglamak, bu ¢cahgmalan de-
netlemek ve izlemek;

d) Cevre konusunda gérev verilmig olan ézel ve
kamu kurum ve kuruluglar1 arasinda igbirligi ve
koordinasyonu saglamak; bu konuda faaliyette bu-
lunan goniillii kuruluglant yonlendirmek, destekle-
mek...

e) Cevre uygulamalanna etkinlik kazandirmak
icin siirekli bir egitim program uygulamak; gevre
bilincini geligtirmek, ¢evre problemleri konusunda

63 Gevre Bakanh@inin Kurulug ve Gorevleri hakkinda Kanun Hok-
minde Kararname/443, 21 Adustos 1991 ta. R.G.

84 Boylece, Turk Gevre Ytnetiminde, 1978°den baglayarak, Gevre
Mustesarhdi, Genel Mudirluk ve yenider Mistegarlik kurulmas:
seklinde tanik olunan istikrarsizliga son veriimig bulunmaktadh.
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kamuoyu arastirmalar yapmak. (...) (m.2).

Cevre Bakanh$ Kararnamesi, Cevre Kanu-
nu’'na gore, 80’ yillarda tamk olunan geligmeleri
yansiticy, bir diizenleme éngérmektedir. "Dengeli ve
siirekli kalkinma”, Kanun'da goriilen cevre-
kalkinma catigmasim agmaktadir, "Fayda ve mali-
yet degerlendirmesi”, bir plan veya projenin getire-
ceffi ile cevre bakimindan gotiirecegi arasinda den-
ge ilkesini (principe du bilan "coupavantage”) andir-
maktadir. Aynica, “goniilli kuruluglan yénlendir-
mek ve desteklemek”, cevre yasasina gore bir yeni-
lik olarak not edilebilir.

Yonetmeliklere gelince; Cevre Kanunu birgok
alanda uygulamaya iligkin diizenlemeler konusun-
da "Yénetmelik"lere yollama yapmektadir. "Cevre-
sel etki degerlendirmesi"ne iligkin hiikmiin uygula-
maya konma esaslan da yénetmelikle belirlenecek-
tir. "Gergeklestirmeyi planladiklan faaliyetleri so-
nucu cevre sorunlarna yolacabilecek kurum, kuru-
lug ve igletmeler bir "Cevresel Etki Degerlendirme
Raporu” hazirlarlar. Bununla birlikte, aradan gegen
on yila yakin zaman diliminde "Cevresel Etki Deger-
lendirmesi Yonetmeligi" Cevre idareleri tarafindan
hazirlanip yiiriirkige konmamsgtir.3® Bu ise, Cevre
Kanunu’nun uygulanmas ve etkililigi bakimindan
onemli bir bosluk ve eksiklik yaratmaktadir.

Kisacas), anayasal bir hakkin ilk on yih, mev-

85 Uygulamaya konan ybnetmelikier; Hava Kaltesinin Korunmast
Yénetmeligi (1986). Guriiit Kontrol Ydnetmeligi (1886), Su Kir-
liligi Kontrol Yénetmeligi (1988), Gevre Kidiligini Onleme-Fonu
Yonetmeligi (1985), Gemi ve Deniz Araglanna Verlecek Ceza-
larda Sugun Tesbiti ve Cezanin Kesiimesi Usulleri de Kullanila-
cak Makbuziara Dair Yonetmelik (1987), Ozel Cevre Koruma
Fonu Ybtnetmeligi (1990), Kat Atiklarnin Kontroki Yonetmeiigi
(1891)



zuatin olugturulmas: yéniinden énemli bir siireci
baglatmig olmakla, cevre alaninda bir "yasalagtir-
ma" donemi olarak nitelendirilebilir. Orgiitlenme
yoniinden ise, en iist diizeyde siyasal-kamusal ku-
rumlasma saglanmg; ancak yurttag érgiitlenmesi
yonii eksik birakilmigtir. Bu eksiklik ve yasanin uy-
gulanmaya konmasindaki bogluklar, herhalde, Cev-
re Bakanh@ Kararnamesi’'nde belirtilen "cevre bi-
lincini geligtirme"nin yalmzca bireyler i¢in degil,
kamu makamlan agisindan da gerekli oldugunu
gostermektedir.56

56 Egitim Ozerine bkz “Cewre Hakkinin Givencesi™ kusmi



UctNCU BOLUM -
CEVRE HAKKININ OGELERI

Bir insan hakki olarak ¢evre hakki kavramimin
somutlagtirilmasi, dgelerinin belirlenmesine bagh-
dir. Bagka bir anlatimla, ¢evre hakkimin hukuken
tamimi 6gelerinden hareketle olanakhdir. Ik dge,
cevre hakkinin dzneleri ya da yararlamcilarmin
kimler oldugu sorununa iligkindir(I). Ikincisi, .bu
hakkin konusunun veya konularmn arastirilmasiy-
la ilgilidin(II). Ugiincii dge ise, ¢evre hakkinin mu-
hataplarinin veya borglularmin kimler oldugu soru-
suna verilecek yanitla ortaya gikacaktu(III). Niha-
yet, ilk ti¢ 6ge baglaminda, ézellikle muhatap ve
bor¢lularin belirlenmesiyle ortaya konacak olan so-
rumluluk dgesidir ki, bu aym zamanda bir insan
hakk: olarak cevre hakkinda yaptirirm sorununa
iligkin bulunmaktadr(IV).

I. CevreHakkimn Ozneleri

"Simdiki ve gelecek kugaklar” belirlemesi, ¢evre
hakk: icin yapilmaktadir; ¢evre hakkimn yararlam-
cilarinmn iki boyutlu bir kavram icerdigini goster-
mektedir. Hakkin 6znesi, oncelikle "giinimiiz in-
sanlari"dir. Pozitif hukuk metinleri ve ozellikle
anayasalar bunu ifade etmek icin ¢esitli deyimler
kullanir: "yurttaglar”, “bireyler”, "herkes”, "biitiin
halk”, "bitin halklar”, “topluluk” (communauté) vb.

Oznenin belirlenmesi, ¢evre hakkinin alacakli-
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larum yani bu hakka saygiy isteyebilecek yararla-
mcilan da ortaya koyar. Bununla birlikte, ¢evreyi
koruma édevi sadece devlete verildiginde yararlam-
cillarn kimler oldugu sorulabilir. Kugkusuz, yurt-
taglar cevre hakkina, ancak Devletin buna uygun
diigen édevi varsa sahip olabilirler. Devletin édevi
kigilerin hakkimn karsihgidir Yararlamalan ay-
m zamanda toplumsal gruplar ve biitiin insanhk
olan ¢evrenin herkesin mah oldugu, biitiin varhkla-
ra ait bulundugunu kaydetmek gerekir. Ormegin
Pennsylvania Anayasasr’na gore, iilkenin dogal ka-
musal kaynaklan, gelecek kugaklar dahil, biitiin
halkin ortak miilkiyetidir. Bu kaynaklarin emanet-
cisi olarak, topluluk onlari, herkesin yaran i¢cin mu-
hafaza etmeli ve korumahdir (md.1,b1.27). Cevre
Kanunu’na gbre, cevre, biitiin vatandaglarn “ortak
varh@"dir (md. 1).

"Gelecek kugaklar'n da buna dahil edilmesi,
¢evre hakki dznesinin ikinci boyutunu giindeme ge-
tirmektedir. Bu gekilde agik diizenleme anayasala-
ra yabanc degildir. Iran Islam Cumhuriyeti Anaya-
sasi'nda, gelecek kugaklar, hakkin sahibi olarak
simdiki kugaklarla birlikte éngoériilmektedir (md.
50). Cevre Kanunu’nun birinci maddesine gore, “Bu
Kanunun amaaq, (...), bugiinkii ve gelecek kugakla-
rin saghk, uygarhk ve yagam diizeyinin geligtiril-
mesi ve giivence altina ahnmasi..." olarak tamm-
lanmaktadr.

Oznenin ikinci boyutu, gevre hakkimin yararla-
malan bakimindan 6teki haklarda bulunmayan
ozelligini yansitmaktadir. Gelecek kugaklar da bu
hakkan 6znesi olduklarnndan, bugiinkii kugaklar ge-
lecek kugaklarin gikarlanm kollamakla odevlidir-

5§57 Krs. Kromarek, "Enviconnement ve drots de Ffhomme*, $.30-31.
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ler. Cevre hakki, zaman ¢gesini hakka dahil etme
yoniinden aynk bir durum olugturur. Bu hak, gi-
nimiz inganlarmm eylem ve davramglanyla gele-
cekteki cevrenin nitelifi arasinda varolan iligkilen,
cagimiz insanlannin ¢ocuk ve torunlanna karg so-
rumlulugunu, aym zamanda giniimiiz insanhg) ile
gelecekteki insanhgh birbirine baglayan dayamgma-
» one gkarmaktadir5® Cevre hakk), zaman ve me-
kénda insanlararasinda dayamgma goriiniimiiyle
belirginlegir; gelecegin haklan, gelecek kugaklann
haklan denmesinin nedeni budur.%®

Bu dayamgma ogesi, kullamlmas) bakimindan
da gegerlidir. Her geyden &dnce, birey "toplulugun
parcas” olarak bu haktan yararlanmaktadir  An-
cak genel olarak "toplu haklar” nitelemesi cevre
hakkinin kullamlmas: bakimindan gegerlidir. Ciin-
kii ¢evre hakkindan yararlanma, bireylerin soyut
ve tek baglanna harekete gegirebilecekleri araclarla
degil, ancak birey topluluk ve gruplan ile dernekler
gibi drgitleri aracihiyla miimkiin olabilmektedr.
Cevre hakki, bagvuru olanag bakimmndan verilen
zararla bagvuru arasindaki dogrudan, sik1 bag gev-
getmekte, hatta ortadan kaldirmaktadir. “"Potansi-
yel magdur” ya da "olas1 magdur” kavramlarmn
otesinde, cevre koruma gruplan ve derneklerinin
bagvuru hakkim1 kullanmalan da, hukukta gecerli
klasik "magdur” kavramnin agildihm gostermekte-
dir. Ashnda, gelecek kusaklann haklanmn korun-

58 Krg. P.Kromarek, "Quel drolt & I'environnement? Historique et
développements”, in Environnement et droits de rhomme,
UNESCO 1087, 6.146-147. /

69 Awvrupa Konseyl'nin, “... gelecek kugaklann tam geligmelerine -
olanak tantyan yeni bir hukukun yaratiima getegini* vurgulama-
8!, dayanigma haklar igin oldugu denfi, cevre hakkinin é8esinin
ikinci boyutu bakimindan da anlamlidir (Bkz. yuk. dipnot 4).

60 Bkz. Panama Anayasasi, md.103.
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mas, zarar, magdur iligkisinin ortadan kalkmasin
gerekli kilmaktadir®' Dolayisiyla ¢evre hakkinin
ozne ogesi, soyutluktan gikiyor; hakki kimin kulla-
nacag sorunu biiyiik dlgiide agtkhga kavuguyor.

IL. CevreHakkinin Konusu

Konu ogesi, korunmas: gereken ¢evresel deger-
lerin somut olarak agkhga kavugturulmasini ifade
eder. Zira, ¢cevre hakkinin insan hakki olma dzelli-
gine ybneltilen elegtirinin baginda bu hakla neyin
korundugunun belirsiz oldugu biciminde idi.

Cevre, A Kiss’e gore, kamu vicdaninda korun-
mas: gereken ve ondan herkesin yararlanabilecegi
oldukga net bir imaj olarak tamimlanabilir.®? Koru-
nan konu, insan varhgh ve biyosfer®® olarak belirti-
lebilir.,

Korunan degerlerin ilkin anayasalardan hare-
ketle somutlagtinlmasy, sonra da ¢evre hukuku ag-
sindan sistemlestirilmesi uygun gériintiyor.

A) Anayasalar - Kimi anayasalar elden geldi-
gince koruma konusu olan degerleri belirginlegtirir:
"Kigiler, temiz hava, temiz su ve ¢evremmn dogal,
payzgyla ilgili, tarihsel ve estetik deflerlerinin korun-
mas1 hakkina sahiptir" (Pennsylvania Devleti
Any.,1, bl.27) Kigilexin temiz hava ve temiz su hak-
kiyla, agin ve zararl: gilriiltilerin giderilmesine,
¢evrenin dogal, peyzajla ilgili, tarihi ve estetik nite-

61 Bu konu 0zerinde "glvence" kisminda, 8zellikle katima ve bag-
vury bsiOmierinde ayrintih olarak durulacak,

62 Kiss, "Définition et nature juridique d'un droit de Iwmme 2
Fenvironnement®, in Environnement et Droits de Fiommme,
s.16, 17, 20

€3 YerydzOnOn canlt organizmalarn (mikroorganizmalar dahll,
hayvaniar ve bitkiier) yagsamlanm sird0rd0d0 bdome
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liklerine sahip olmas gerektigini ilan eden Massac-
husetts Devleti Anayasas; kigilerin, tartmin, ma-
denlerin, ormanlanin, suyun, havamn ve oteki do-
&al kaynaklarin muhafazas, geligtirilmesi ve kulla-
mimas haklan yéniinden korunmasim kamu yara-
n konusu olarak da beyan eder (md.49). Rhode Is-
land Devleti Anayasas ise, havanin, suyun, topra-
&wn, bitkilerin, hayvanlarin, madenlerin ve oteki do-
gal kaynaklarim muhafazas: ile dogal gevre'yi, koru-
nan deger ve konular olarak siralar (Degis. 37/1).
Hindistan Anayasas\, ormanlar:, golleri, nehirleri
ve yabaml yagam, "dogal ¢evre"ye dahil eder (md.
51 A/g).

Vietnam Anayasasinda da "Topraklar, daghk ve
ormanhik bilgeler, akarsular, goller, madenler, ye-
raltinin, deniz alanimin ve kita sahanhgnin dogal
zenginlikleri... biitiin halkin miilkiyeti” olarak koru-
ma altina ahnmigtar (md.19).

1982 Anayasas1 ise "saghkh ve dengeli” nitele-
mésiyle yetinerek, ¢cevrenin ogelerini belirtmemek-
tedir. Buna kargihk Cevre Kanunu, "kirsal ve kent-
sel alanda arazi ve dogal kaynaklar™, "su, toprak ve
hava™y, "iilkenin bitki ve hayvan varh ile dogal
ve tarihsel zenginlikler"i korunan degerler olarak
belirtmektedir (md.1). Japonya Cevre Kirliliginin
Denetlenmesi Genel Yasas), "ulusun uygar yaga-
mi"m da koruma altina almaktadir (1975, md.1).

Aktarillan Anayasa hiikiimleri diginda, oteki
anayasalar da aym ya da benzer degerleri "canh
tiirleri”, "doﬁal kaynaklar”, "yenilenebilir kaynak-
lar”, "atmosfer”, "dogal cevre" "saghkh cevre”, "ulu-
sal malvarhgl "hayvan ve bitki cegitliligi”, "yagam
kalitesi” vh. deyimlerle ¢evre hakkinin konusu ola-
rak koruma altina ahrlar. "Dogal ortamlar ve pey-
zajlarin korunmasi”, "hayvan ve bitki tirlerinin
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muhafazas1”, "biyolojik dengelerin korunmas”, "do-
gal malvarhginm kurtanlmas:”, "ormanlarin ve
agaclandinlms alanlarm korunmas:”, "tarihsel ve
sanatsal nitelikli kiiltiirel degerlerin korunmasi”,
"ekolojik stabilite” kavramlan da, ¢cevre hakkimn
konusu iizerine yeterince fikir vermektedir.

Bizce yasamn kendisi ve biyosfer ¢cevre hakkr-
nin konusu olarak genellestirilebilir. Bu bakimdan
"biyosferin ¢evre hakk” nitelemesi®® anlamhdr.

Cevre haklkamin konulan arasinda yeralan de-
gerler, aym zamanda cevre hukukunun konusunu
olugturmaktadwr. Zira cevre hukuku, dogal ofeler
veya ortamlar iizerine begeri faaliyetlerin etkisini
ortadan kaldirma veya simrlandirma amaa giiden
hukuk dahdw. Cevre hukuku, ¢evreyi koruyucu ku-
rallar biitiiniidiir. Dolaywiyla ¢evre hakkimn konu-
sunu olusturan defferler, gcevre hukukunun koruma
alanina girer. Bu hukuk dahmn hedefi, dengeli,
uyumlu ve saghkh bir yasam cevresini saglamak
amaciyla gerekli kurallari éngérmek ve mekaniz-
malan kurmak; kisacasi, ¢evre hakkim gerceklesti-
recek ilke ve kurallan sistemlestirip uygulamaya
gecirmektir.

B) Cevre Hukukunun Boyutlar: - 1) Genel
Olarak - Cevre hukuku, her seyden énce "dogal or-
tamlar™ koruma altina alma iglevine sahiptir.8® Bu
nedenle doga hukuku veya dogayr koruma hukuku,
ilk boyutu olarak belirtilebilir. Doga hukuku, hay-
van tiirlerinin korunmasa, dogal tiirlerin korunmas:

64 MDéjeant-Pons, "L'insertion du drot de [lhomme a
Penvironnement dans les systémes régionaux de protection
des droits de I'homme*, RUDH 1991, 5.469.

65 Aynntih bilgi i¢in bkz. J.Morand-Deviller Le Droit de
FEnvironnement, PUF, (Que sais-jo?), Pans 1987; M.Prieur,
Droit de I'environnement, Dalloz, Paris 1984
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ile seyrek ve hassas dogal tiirlerin muhafazasim
kapsamina ahr. Hayvan tiirlerini koruma sistemle-
ri geligtirilirken, kara ve su avaih$h olmak iizere,
ozellikle "av hukuku” $ne gitkmaktadir. Dogal tiirler
olarak, orman, dag ve kiyimn korunmas, 6zgiil Gii-
zenlemeleri gerekli kilmaktadir. Sitler ve dogal
alanlar, ulusal parklar, dogal rezervler ve nemli
alanlar ise, ‘seyrek ve hassas dogal tiirlerin korun-
masy kapsaminda yer almaktadir. Kiiltiirel, kirsal
ve kentsel gevrenin korunmast, ¢evre hukukunun
ikinci ana dah olarak belirtilebilir. Kiiltiirel mal-
varh# olarak tarihsel amtlarla bunlarin yéreleri-
nin korunmas: ve maden varhimn muhafazas
bagta gelmektedir. Kirsal cevre, kirsal alan planla-
mas. ile zirai faaliyetlerin diizenlenmesini kapsami-
na almaktadir. Kentsel cevre, cevre ve kentsel ara-
zinin planlamasy, gevre ve iglemleri ile gevre ve yam
izni konulan tizerinde kurallar geligtirir. Kirlenme
ve verilen zararlara iligkin hukuksal diizenlemeler
ise, dzellikle gevreye zarar verebilecek kurulug ve
yapilann simflandimlmasim ve bunlann denetimini
diizenleme konusu yapar. Sulanin korunmas: da
kirlenme ve zararlar kapsaminda diginilir. Su
kaynaklannin igletme ve ydnetimi ile global koru-
ma, bireysel kullamm bigimleri iizerinde denetimin
kurulmasi, aym cergevede diizenlemelere baglamr
Atmosfer kirlenmesi de, ulusal ve yerel diizeyde ol-
mak iizere defigik hikimlerle denetim altina ah-
nir. Giiriiltiiniin nlenmesi ve en aza indirilmesine
iligkin diizenlemeler de ¢evre hukukunun gelenek-
sel konular: arasinda yerahr.

2) Tork Cevre Mevzuaty - Cevre hukukunun
boyutlan konusunda kimi ana ilkeleri Cevre Kanu-
nu koymaktadir. Bunun diginda degigik alanlara
iligkin hiikiimler ongdren yasa ve diizenlemeler,
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sektorel korumamn varhgindan s6z agmamiza ola-
nak saglar.

a) Cevre Kanunu - Cevre hukukunun koruma
alam, iizerine Cevre Kanunu’nun birinci maddesi
disinda, tammlara iligkin ikinci maddesi, ¢evre ko-
rumasina iligkin 9. maddesi ile zararh maddeler ve
giiriiltiiyle ilgili hiikiim 6ngéren 13. ve 14. maddele-
ri fikir vermektedir:

Madde 1 - Bu kanunun amaa, biitiin vatandag-
larn ortak varh$ olan ¢evrenin korunmas, iyilegti-
rilmesi; kirsal ve kentsel alanda arazinin ve dogal
kaynaklann en uygun gekilde kullamlmas: ve ko-
runmasi; su, toprak ve hava kirlenmesinin énlen-
mesi; iilkenin bitki ve hayvan varhg ile dogal ve ta-
rihsel zenginliklerinin korunarak, bugiinkii ve ge-
lecek kugaklarin saghk, uygarhk ve yagam diizeyi-
nin geligtirilmesi ve giivence altina ahnmas igin
yapilacak diizenlemeleri ve ahnacak onlemleri,
ekonomik ve sosyal kalkinma hedefleriyle uyumlu
olarak belirli hukuki ve teknik esaslara gore dii-
zenlemektir.

Tammlar:

Madde 2 - Bu konunda gegen;

a) "Cevre korunmas)” terimi; ekolojik dengenin
korunmasi, havada suda, toprakta kirlik ve bozul-
malarn 6nlenmesi ve ¢evrenin iyilegtirilmesi icin
yapilan ¢cahgmalann biitiinini,

b) "Ekolojik Denge" terimi; insan ve diger canh-
larin varhk ve geligmelerini siirdiirebilmeleri igin
gerekli olan gartlarin biitiiniinii,

¢) "Cevre Kirliligi" terimi; insanlarn her tiirlii
faaliyetleri sonucu, havada, suda ve toprakta mey-
dana gelen olumsuz geligmelerle ekolojik dengenin
bozulmas1 ve aym faaliyetler sonucu ortaya ¢ikan
koku, giiriiltii ve atiklarin ¢evrede meydana getirdi-
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giarzu edilmeyen sonuglan,

d) "Kirleten™ terimi; fiilleri sonucu dogrudan ve-
ya dolayh olarak gevre kirliligine sebep olan gergek
ve tiizel kigileri.

e) "Atik" terimi; herhangi bir faaliyet sonucunda
cevreye atilan veya birakilan zararh maddeleri,

f) "Aha1 Ortam™ terimi; atiklarin brrakildigh ya-
kin veya uzak ¢evreyi ifade eder.

Cevre Korunmasi:

Madde 9 - (Degisik: 3416-3.3.1988) Kirsal ve
kentsel alanda arazi kullamm kararma uygun ola-
rak tespit edilen koruma alanlar ve bu alanlarda
uygulanacak koruma ve kullamim esaslan yénetme-
likle belirlenir.

Tespit edilen bu esaslar gercevesinde asm ve
yanhs kullanim, her tiirlii ¢op ve atiklarin yurt d-
sindan getirilmesi nedeniyle iilkenin temel ekolojik
sistemlerinin dengesinin bozulmasi, hayvan ve bit-
ki tiirlerinin nesillerinin tehlikeye diigiiriilmesi, do-
gal zenginliklerin biitiinliiklerinin tahribi yasaktir,

Bakanlar Kurulu, iilke ve diinya 6l¢eginde eko-
lojik énemi olan cevre kirlenmeleri ve bozulmalan-
na duyarh alanlarn, tabii giizelliklerin ileriki nesil-
lere ulagmasim emniyet altina almak iizere gerekli
diizenlemelerin yapilabilmesi amaciyla, "Ozel Cevre
Koruma Bolgesi” olarak tespit ve ilan etmeye, bu
alanlarda uygulanacak koruma ve kullanma esasla-
n ile plan ve projelerin hangi Bakanhkc¢a hazirlamp
yiiriitillecegini belirlemeye yetkilidir.

Yukandaki fikraya goére uygulamamn gergek-
legtirilebilmesi amaayla, ilgili Bakanhkca 27.9.
1984 giin ve 3046 say:h Kanunun 17. maddesinin
ikinci fikrasimin (g) bendi hiikiimlerine gére segici
tegkilat kurulabilir Bu bblgelere iligkin plan ve
projelerin hazirlanmasinda, 8.5.1985 tarihli ve 3194
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sayrh Kanunun 9. maddesi hiikiimleri uygulanmaz.

Zararh Kimyasal Maddeler:

Madde 13 - Havada, suda veya toprakta kaha
6zellik gosteren ve ekolojik dengeyi bozan kimyasal
maddelerin iiretim, ithal, tagima, depolama ve kul-
lamminda cevre korunmas: esaslan dikkate ahnr.
Bu tiir maddelerin Gretim, ithal, tagima, depolama
ve kullammma iligkin simrlamalar yonetmelikle
belirlenir.

Giirilti

Madde 14 - Kigilerin huzur ve siikiitnunu, be-
den ve ruh saghgim bozacak gekilde yonetmelikle
belirlenen standartlar iizerinde gurilti gikanlma-
s1 yasaktw. Fabrika, atdlye, igyeri, eglence yeri,
hizmet binalan, konutlar ve ulagmm araclarinda
giiriiltiiniin asgariye indirilmesi icin gerekli 6nlem-
ler ahmr.

b) Diger Kanunlar - Cevre hukukuyla ilgili
kural koyan bir¢ok yasa yiirurliiktedir. Bunlarn bir
bsliimii, Anayasamn ilgili hikimlerini somutlagt:-
np uygulamaya gecirme amacina yoneliktir. Bir
kism ise, eski ve klasik diizenlemelerdir.

Ik olarak, Medeni Kanun’un "Komguluk huku-
ku'na iligkin iki hiikkmii aktanlabilir: "Bir kimse
miilkiini kullamirken hele snai igler yaparken
komgusuna zarar verecek her tiirli tagkinhklardan
¢ekinmeye mecburdur.

Hususiyle mazarrat veren ve gayri menkulun
mevkii ve mahiyetine ve mahalli 6rfe gére komgu
arasinda hoggoriilebilecek dereceyi gecen giiriltiiler
ve sarsintilar yapmak ve duman ve kurum ve ra-
hatsizhk veren sair toz, bufu, koku qkartmak
memnudur” (md.661). 656. madde ise bunun yapt:-
nmmm Jéngérmektedir.” Bir malikin hakkim tecaviiz
etmesinden dolayr bir zarara ugrayan veya ugra-
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mak tehlikesinde bulunan kimse eski halin iadesini
veya tehlikenin izalesi i¢in lazimgelen tedbirlerin
yapilmasin talep edebilir veya ugradigh zarar ve zi-
yan ayrica tazmin ettirebilir.”

Ikinci olarak, tarihsel, kiiltiirel ve dodal malvar-
liginin korunmasina iligkin diizenlemeye igaret edi-
lebilir. 2863 sayih Kiiltiir ve Tabiat Varhklarm Ko-
ruma Kanunu (Kabul ta. 21.7.1983) Anayasanin 63.
maddesini diizenlemekle bu hitkmii uygulamaya
koyma mekanizmalarnm éngérmektedir. Bu alanda
baghca organ, Kiiltiir ve Tabiat Varhklarim Koru-
ma Yiiksek Kurulu'dur. Ayneca, béblge olgeginde,
Kiiltiir ve Tabiat Varhklanm Koruma Kurullan bu-
lunmaktadir.®®

Ugiincii olarak, ormanlara iligkin diizenleme be-
lirtilebilir. Anayasal diizeyde hiikiim éngériillmesin-
den once, 31 Agustos 1956 ta. ve 6831 sayrh Orman
Kanunu, ormanlann bagh bulundugu hukuksal re-
jimi diizenleme konusu yapmigtir. Zaman zaman
degisikliklere tabi tutulan ve bugiin de yirurliikte
bulunan Orman Kanunu diginda Orman Genel Mii-
dirliigi Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’da
(3234 sa. ve 31 Ekim 1985 ta.) ormanlann hukuk-
sal rejimi tizerine hiikiimler ngérmektedir. ldari-
siyasal drgiitlenme olarak ormanlar, genellikle ba-
kanlik diizeyinde istikrarh sayilabilecek bir yapiya
sahiptir. Bununla birlikte iilkemizde ormanlk
alanlan tehdit eden iki 6nemli etmen siirmektedir.
Biri toprak erozyonu, digeri ise aga¢ kesimi yoluyla
ormanlik alanlarn giderek azalmasidir.

Kiyillarin kullanimi, ¢evre hukukunda #nemli
bir: kesimin konusunu olugturmaktadir. Anayasa-

668 Bu dozenlemelerie gevre hukukunun “insanhin ortak malvark-
{wna saygs hakki” boyutu Turk hukukunda pozitit temellefini bul-
maktadir.



nin 43. maddesini diizenleyen 3621 say: ve 4.4.1990
tarihli Kiy1 Konunu, "deniz, tabii ve suni gol ve
akarsu Jayilan ile bu yerlerin etkisinde olan ve de-
vam niteliginde bulunan sahil geritlerinin doga ve
kiiltirel 6zelliklerini gézeterek koruma ve toplum
yararlanmasina aqik, kamu yararmna kullanma
esaslarim tesbit etmek amaci”m (md.1) éngordiigi
halde; ne belirtilen alanlarin etkili bir korumasinin
gerceklegtirebildigi, ne de ¢ikarlar ¢catigmasinin bi-
reylere dogaya egit giris hakkina olanak tamdig
s6ylenebilir.

Konut hakks ve kullaniminin cevreye etkisi de
belirtilmelidir. Devletin konut ihtiyacim1 kargilama-
sim, "gehirlerin dzelliklerini ve ¢evre gartlarim gé-
zeten bir planlama cergevesinde” yonlendirici hiik-
me baglayan Anayasa (md.§7) disinda, 2985 say: ve
2 Mart 1984 tarihli Toplu Konut Kanunu ile 3194
say1 ve 1985 tarihli Imar Kanunu konuya iligkin
ayrintih diizenlemeler 6ngoriir. Bununla birlikte,
ilkemizde, genel olarak, sehirlerin dzelliklerini gb-
zetmeyen, diizensiz, plansiz ve ¢arpik bir kentlegsme
olgusunun cevre sartlanyla bagdagmas bir yana
cevreyi hizh bir bigcimde bozdugu agiktir. Bu bag-
lamda, "kentlilik hakki" veya "kentli olma hak-
ka"nin degigik etmenler sonucu ileri derecede simrh
kaldi$h ya da bir yagarkalma sorununa doniigtigi
one siiriilebilir. .

Nihayet, gevrenin degisik kesim ve oOfelerine
iligkin baz: yasalarin sadece adim belirtmekle yeti-
nelim:

Umumi Hifzisshha Kanunu (1930).

Kara Avah Kanunu (1937).

Su Uriinleri Kanunu (1971)

Milli Parklar Kanunu (1983).

Bogazi¢i Kanunu (1983).
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Batakhklarin Korunmas: ve Bundan Elde Edi-
lecek Topraklar Hakkinda Kanun (1950).
Yeralt:1 Sular Kanunu (1971).

II1. CevreHakkinin Muhatab

Cevre hakkimn muhatabimn bilinmesi, sorum-
luluk ve yaptinm bakimindan énem tagw. Bir hak-
kin baglayiahgindan ancak ihlal durumunda so-
rumlu belirlenebiliyorsa ve ona hukuken yaptinm
uygulanabiliyorsa stz aqlabilir. Bu konuda, genel
cerceveyi koyduktan sonra, kimi somut anayasa hii-
kiimlerini aktaracagiz. Cevre Kanunu’nun sorumlu-
luga iligkin hiikiimlerini ele alacagz.

A) Genel Olarak - Cevre hakkinin yararlama-
larn aym zamanda muhataplandir. Hak -6dev diya-
lektigi, cevre hakkinin en belirgin ézelligidir. Birey-
ler, ¢cevre hakkinin sadece yararlamcilan olmayp,
aym zamanda, oteki yurttaglar, devlet ve toplaluk-
lar kargisinda genel olarak édev altina ahnmglar-
dir. Devlet, kamu kurumlan ve dteki topluluklar da
yiikiimliiliik altina sokulmugtur. Boyle bir iligki,
hakkin ger¢eklegsmesinin dayamgmay: gerektirme-
sini kamtlamaktadir. Cevre hakki, devlete yalmzca
kaginma ddevi yiiklemez; tersine, hakkin kullaml-
ma kogullarim diizenleme, giivence altina alma, bu
amacla kamusal makamlan orgiitleme ve yénlen-
dirme bi¢iminde daha ¢ok olumlu bir edim yiikiim-
liliigi altinda bulunur. Ancak gergeklegmesi icin
kigilerin miidahalesi de kagmlmazdir. Faaliyetleri
cevre bakimindan tehlike olusturan kisi, kisi topha-
luklan ve kuruluglardan bagka, gevreyi koruma yi-
kiimliligii herkese diiger. Cevreyi bozmama, mu-
hafaza etme ve iyilestirme gorevi, belli kigi, grup ve
kuruluglara verilmis olabilir. Sosyalist Dogu Avru-
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pa Devletlerinde, toplumsal érgiit ve organlar da
bdyle bir yiikiimliiliik altana girdirilmigti.

Gérevlinin belirlenmig olmas1 sorumluluk baki-
mindan 6nem tagir. Yiikiimlilik ybniinden devletin
konumu genel bir ¢ergeve olugturmaktadir. Kisaca-
81, yurtaglara ve/veya sosyal gruplara, hatta toplu-
ma édev yiikleyen cevre hakkinda, ézne ile bor¢lu
sifaty aym zamanda taginabilmektedir. Dolaysiyla,
yararlanicilar: ve borglular agisindan yalmzca bi-
reysel nitelikte degil, aym zamanda toplu nitelikte
bir haktar.%” Uyumlu ve dengeli bir cevreden yarar-
lanabilme hakki, bunun korunmasma katilma hak
ve yiikiimliiliigiiyle ikili bir gériiniim sunar. Sadece
uygulayicilara degil, yonetici ve karar verici duru-
munda olan yurttaglara da iglev tamyan cevre hak-
ki, hak-ddev, yiikiimliililk-sorumluluk ikici gori-
niimlerinde yurttas: edilgen konumundan gkara-
rak sorumluluklarin paylagilmasim "kat:dlim” yoluy-
la saglar; bu aym zamanda hakkin uygulanmaya
konmasina hizmet eder.%® Cevre hakkinin muhata-
binin belirlenmesinde hak-édev diyalektiginin édev-
sorumluluk iligkisine démigmekte oldugu goriiliir.

Devletin ve kamusal otoritelerin "muhatap ol-
ma" sifatlarim korurken, Anayasa ve yasal metinle-
rin giderek daha sik olarak bireylerin de cevreyi
muhafaza alaninda édevlere sahip olduklarim ilan
etmesi, hak ve dzgiirliiklerle bireyin édevleri -gele-
cek kugaklar kargisinda da- arasinda kurulan den-
ge olarak yorumlanabilir.

B) Anayasalarda - Anayasalar Devletin so-

67 Bkz. ve krg. Kabodlu, “Cevre hakki kargisinda...”, 5.124-125;
Kromarek, “Quel droit & renvironnement?...”, s.147,

68 Krs. Kiss "Définition et..*, 26; Kromarek, a.g.m., 5.149. Gevre
hakkinin gergceklesme araglanndan biri olarak “katima hakki“ni
“Givence sorunu” kisminda ele alaca§iz.
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rumlulugunu® bazen somut égeleriyle birlikte on-
goriir.

Devlete cevreyi savunma odevi veren Portekiz
Anayasasi, Devlete diigen yikiimkiliikleri dort
bent altinda siralar: J

a) Kirliligi, etkilerini ve erozyonun zararh bi-
¢imlerini 6nlemek onlara karg miicadele etmek;

b) Biyolojik olarak dengeli alanlar (zones) olug-
turacak bigimde tilke topraklarimi diizenlemek;

¢) Rezervier, dogal ve eglence parklar1 kurmak
ve geligtirmek, dofamn muhafazasim, tarihsel veya
sanatsal nitelikli kiiltiirel degerlerin korumasim
saflayacak bicimde peyzaj ve sit alanlarim siniflan-
dirmak ve korumak;

d) Yenilenebilirlik kapasitelerini ve ekolojik sta-
biliteyi koruyarek dogal kaynaklarn rasyonel igle-
tilmesini ilerletmek.

"Ekolojik kogullarsn muhafazasini gozetmek, il-
kenin iktisadi ve toplumsal geligimiyle uyumlu ola-
rak cevre kirliligini ve ekosistemlerin dengesinin
bozulmasim énlemek, Devletin temel bir Gdevidir”
(Panama Any., md. 110).

Ispanyol Anayasasina gire; "Kamu makamlan,
toplu dayamgma gereklilifinden hareketle, yagam
kalitesini korumak ve ilerletmek, cevreyi savun-
mak ve onarmak amacayla biitiin dogal kaynaklarn
rasyonel kullanimm gozetirler.” (md.45, b.2). Cevre
hakki ve onu koruma ddevine iligkin hiikiimleri ih-
lal edenler icin, yasa hiikiimleri gereffince, cezai
yaptirmnlar ve durumlara gore ‘idari yaptiromlarla
verilen zarann giderilmesi mecbunyeti 6ngoriliir.

Gérildagi gibi Ispanyol Anayasas, yikimli-

69 "Swwrtitesi etkiler"de bagkca muhatabin deviet olduju belrti-
melidir.



liik yanminda sorumluluk ve yaptrim hiikmiinii de
agikca diizenlemektedir.

"Devlet ¢evre dengesini saglamal ve gevre sagh-
gina ve halkin saghgmna zarar veren kirlenmeleri
ortadan kaldirmahdir "(Tayland Any., 65).

ABD Ulusal Cevre Politikas1 Federal Kanunu,
cevreden yararlanmay: merkeze tamima kargihn-
da, cevrenin muhafazasina ve iyilegtirilmesine kat-
ki sorumlulugunu vermektedir (1969, md.101 c).

Endonezya Cevre Kanunu ise, kigilere aym za-
manda cevreye verilen zararlara karg miicadele
yikiimliigii getirmektedir (md.5.2).

1982 Anayasasi ise, ¢evreyi "geligtirmek”, cevre
saghgzim "korumak” ve cevre kirlenmesini "énle-
mek" bakimindan, Devlet ve bireyi hakkin muhata-
b1 olarak kabul etmektedir (md.56, II).

Diinya Doga Sartynda Cevreyi Koruma yiikiim-
liliigii Devlet, birey ve gruplara verilmigtir.

Kisacasy, ¢evre hakkim tamyan ve dizenleyen
metinler, ¢evrenin korunmas: ve muhafazas1 yé-
ninde daha ¢ok Devleti muhatap alarak bor¢lu ve
yiikiimhi kilmakta; ancak bireye verilen hak karg-
hksiz olmayp ona da 6devler getirilmektedir.?®
Devlet ya da kamu kurumlan, ¢evreyi korur, muha-
faza eder, iyilegtirir, eski hale getirir, .. Birey, sade-
ce kendi alamm koruma, kollama ve iyilegtirmekle
degil, bagkalannin kirletmesi kargisinda da duyarh
olmah. Sorumluluk duygusu gergevesinde bu yénde
katla saglanmazsa, uyumlu ve ekolojik yonden den-
geli cevrede yagama istegi, ézlem ve "iitopya“dan
oteye ge(;emiez."1

70 Yalmzca “gelecek kusaklar™ gevre hakkinn sadece “atacaldda-
n”olarak 8znesini olugtururiar,
71 Bkz aga. "Bagvuru hakky®



Hak, gorev ve sorumluluklann da beraberinde
getirmesi bakimindan ¢evre haklka teki dzgurlik-
lerden biiyik Slgiide aynlmaktadir. Dolaysiyla, 6z-
ne ve konular yéniinde klasik éfe ve tanimlan do-
niigime ugratan bu yeni hak, muhatap ve sorumlu
yoniinden de kendine &zgii yorumlan gerekhi kl-
maktadw. Bu nedenle, cevre hakkinda bir “iligki 6z-
glrliga" niteliginin gézlenmesi anlamhdir. Zira bu-
rada, insanlararasindaki iligkilere, insan-doga ilig-
kisi eklenmektedir Iki boyutlu iligkinin birlikte
gerceklesmesi, ¢evre hakkimin uygulanmaya kon-
mas1 i¢in vazgecilmezdir

C) Cevre Kanunu - "Cevrenin korunmas: ve
cevre kirlilifinin 6nlenmesi gergek ve tiizel kigilerle
vatandaglann gérevi olup, bunlar bu konuda ahna-
cak tedbirlere ve belirlenen esaslara uymakla yii-
kiimliidiirler” (md.3, bent a).

Aym maddenin (e) bendinde "sorumluluk” ilkesi
éngbriilmektedir. Kanunun 28. maddesinde "kirle-
tenin sorumlulugu” hiikkme baglanmaktadwr. 8. ve
devam1 maddeler ise, "Cevre Korunmasina iligkin
Onlemler ve Yasaklar™ kapsamaktadr.

1) Cewre Kirliliginin Onlenmesine lligkin
Genel ke - "Cevre-kalkinma" iligkisinde, ¢catigma-
c1 ve kalkanma ¢abalanm 6ne gkaran anlayp yansi-
tan 3. maddenin e bendine gore (Degigik: 3416,
3.3.1988), "Kirlenmenin 6nlenmesi, simrlandinlmas)
ve miicadele i¢gin yapilan harcamalann kirleten tara-
findan kargilanmas) esastwr. Kirletenin kirlenmeyi
durdurmak, gidermek ve azaltmak icin gerekli 6n-
lemleri almamasi veya bu énlemlerin yetkili makam-
larca dofrudan ahnmas: nedeniyle kamu kurum ve
kuruluglarinca yapilan gerekli harcamalar 6183 sa-
yih Amme Alacaklarimn Tahsil Usulii Hakkinda Ka-
nun hiikiimlerine gore kirletenden tahsil edilir.
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Ancak kirletenler, kirlenmenin énlenmesi ve si~
mrlanmasi igin yapilan giderleri 6deme yikimlili-
giinden sézkonusu kirlenmeyi énlemek i¢in gerekli
her tiirki tedbiri aldiklanm ispat etmek kaydiyla
kurtulabilirler."

Aktanlan hiikiimde sorumluluk bakimindan iig
durum sézkonusudur: her gseyden 6nce yasa, "kirle-
ten oder” ilkesini getirmektedir. Sonra, nedensel
iligki arandiindan "nedene dayanan sorumluluk”-
tan sbzedilebilir. Nihayet, kirleten, bu sorumluluk-
tan kirlenmeyi 6nlemek igin gerekli her tiirli 6n-
lemleri aldighm ispatlayarak kurtulabilir. Bu kurtu-
lug beyyinesi, yalmzca “kirlenmenin énlenmesi ve
simrlanmas: i¢in yapilan giderleri” kapsar. Bunun-
la birlikte, kirlenmeye yola¢an veya ¢evreye zarar
veren davramg, kurtulug beyyinesi kapsaminda ye-
ralmaz. Kirlenmenin énlenmesi veya ssmrlanmas:
i¢in yapilan giderlerin 6denmesi borcundan, bu ko-
nuda objektif olarak gerekli énlemlerin ahndigim
kamtlamak kaydiyla kurtulma olanag bulunmak-
tadir. Yoksa, énlemlere kargin dogmug veya doga-
cak zarann gideriminden, ancak uygun nedensellik
baghm kesen nedenlerin varhfh kamtlanabilirse
kurtulunabilir.

2) Kirletenin Sorumlulugu - "Cevreyi kirle-
tenler ve gcevreye zarar verenler sebep olduklan kir-
lenme ve bozulmadan dogan zararlardan dolay: ku-
sur gart1 aranmaksizin sorumludurlar." (C.K., md.’
28/1, 3416 sa. ve 3.3.1988 ta. Kanunla degigik).

Kirletenin sorumluluu konusunda dort &ge
aywdedilebilir:

a) Cevre kirleten ve zarar verenin bulunmas.
Kirletme ve zarar verme eylemi "herkes"ten kay-
naklanabilir. Gergek veya tiizel kigiler, 6zel hukuk
tiizel kigileri veya kamu hukuku kigileri kirleten
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- veya zarar veren kavramina girer. Yine sorumlu-
luk bakimindan yurttag-yabanca ayrim yapilma
maktadir. Kirlenme veya zarar dogrudan ya da do-
layh olarak meydana gelmig olabilir.”? "Kirleten”
terimi, fiilleri sonucu dogrudan veya dolayh olarak
cevre kirliligine sebep olan gergek ve tiizel kigileri”
anlatir (C.K md.2/d).

b) Kirlenme ve zarann meydana gelmig olmas:
Kirlenme zarar kavramindan daha genig bir anlam
kapsamina aldih igin “cevreyi kirletme" 6gesi Cevre
Kanunu bakimindan somutlagtinlabilir. “Cevre kir-
Liligi", "insanlarin her tiirli faaliyetleri sonucu, ha-
vada, suda ve toprakta meydana gelen olumsuz ge-
ligmelerle ekolojik dengenin bozulmas: ve aym faa-
liyetler sonucu ortaya gikan koku, giiriiltii ve atik-
lann ¢evrede meydana getirdigi arzu edilmeyen so-
nuglar"dir (md.2/c).

¢) Kusursuz sorumluluk. Kirlenme veya zarar
igin kusur garty aranmadgindan “objektif” sorumlu-
luk ilkesi gegerlidir. Cevreyi kirletenler, kusuru bu-
lunmasa da sorumlu olacaklardir. Mevzuatta yera-
lan 6nlemleri almig olmalar veya yasaklara uymusg
olmalari onlan sorumluluktan kurtarmaz; su halde
eylemlerinin hukuka aykir1 bulunmasa garti yoktur.
Bu nedenle kurtulug beyyinesi ile sorumluluktan
bagrgikhk da sézkonusu degildir. Aslolan, cevreyi
kirletici belli eylemlerin varh$h veya kirlenmeyi 6n-
leyici filllerden kagimlmamg olmasichr. Bagka bir
anlatimla, yapma bigimindeki eylemle ihmal sonu-
cu eylemsizlik arasinda fark bulunmamaktadar.

¢) Zarar ve sorumluluk. Cevre kirletenler, kir-

72 Bkz. Yargitay 4. Hulwk Dairesi, 9.2.1989, ta, ve E_1988/7660,
K_1989/1046 sa. Karan.
Krg. C.Yavwz, "Tirk Hululunda Cewre Kirletenlerin Hukuki
Sorumiuiugu”, Hukuk Aragtemalari, Ocak-Arabk 1990, $.35-46



lenme ve bozmamn neden oldugu bitiin zararlar-
dan sorumludur. Zarar kigi veya egyaya verilmig
olabilir. Onemli olan "¢evre kirlenmesi“dir. Belli bir
kigiye ait olmas1 kogulu da bulunmamaktadir. Boz-
ma veya kirletme bakimindan, ¢evrenin konusunu
olugturan degerlere zarar verilmig olmasinin yeterli
olaca$n yorumu yapilabilir. Kirletenle kirlenme ara-
sinda nedensellik bagimin bulunmas: yeterlidir.
Cevreyi kirletenlere karg, “zarar goérenler"in dava
actigh gibi, zarar gérmeyenlerin de, yani “herkes"in
dava acabilmesi gerekir. Zira C.K 30. maddesi, ge-
nel ‘olarak "zarar” gérme veya "haberdar” olmay:
bagvuru yetkisi i¢in okgiit kabul etmektedir.”® So-
rumluluk davasinda gorevli ve yetkili mahkeme,
genel hiikiimlere gore belirlenecektir.

28. maddenin ikinci fikrasina gére, "Kirletenin,
meydana gelen zararlardan 6tiirii genel hiikiimlere
gore de tazminat sorumlulugu sakhdir”. Bu hik-
miin anlami, diger yasalarda éngoriilen sorumluluk
durumlarinin da gecerli oldugudur. Genel hiikiim-
ler, yukarida aktanlan Medeni Kanunun 661 ve
656. maddeleridir. Bu hiikiimler, ¢cevre kirletenlerin
tasinmaz miilkiyetinin agkin kullamlmas: nedeniy-
le sorumlulugunu éngériir. Kirletenlere kars, taz-
minat davasi, eski hale getirme ya da tehlikenin
izalesi (ortadan kaldinlmasi) davas: acilabilir.

Aynca, Borclar Kanunun 58. ve 59. maddeleri
de genel hiikiimler olarak nitelendirilebilir. Cevre
kirletenlerin bina ya da diger eser maliki sifatiyla
sorumlulugunu diizenleyen maddelere gore; "bir bi-
nanmin veya diger bir eserin maliki, dofiru olmayan
surette tesis yapma veya kotii bakimin sonucu ola-
rak sebebiyet verdifi zaran tazmine mecburdur”

73 Yargtay Kararlan Dergisi, al 14, say 8, sayfa 1076-1077.



(58/1), "bir bagkasmna art binanin veya diger bir ese-
rin zarar verme tehlikesine maruz bulunan kimse,
tehlikenin énlenmesi i¢in lizumlu tedbirleri alma-
sim malikten talep edebilir” (59/1).

"Zarar goren somut olayda hangi gartlar kendi-
si lehine gétiiriiyorsa ona gére bir se¢im yapip da-
vasim Cevre Kanunu’nun 3. maddesinin (f) bendine
(simdi yiiriirliikkte olan 28. maddesinin 1. fikrasina)
veya Medeni Kanun’'un 656. maddesine yahut ko-
sullann bulundugu takdirde BK'nun §8. maddesine
dayandirma hakkmna sahiptir." (Yargitay Kararlan
Derg., C. 14, sy.8, s.1076-1077).

Gerek taginmaz miilkiyetin aglkin kullamlmas:
nedeniyle sorumluluk, gerekse bina ya da eser mali-
ki sifatiyla sorumluluk, kusura dayanmayan sorum-
luluk durumlardr; kurtulug kanita getirilerek so-
rumluluktan kurtulma olanagh bulunmamaktadir.”*

3) Onlemler, kzin ve Yasaklar - Cevre Kanu-
nu'nun énlemlere iligkin ana ilkesi, "Cevresel Etki
Degerlendirmesi"ne iligkindir.

Madde 10 - Gergeklegtirmeyi planladiklan faa-
liyetleri sonucu cevre sorunlarina yolagabilecek ku-
rum, kurulug ve igletmeler bir "Cevresel Etki De-
gerlendirme Raporu” hazirlarlar. Bu raporda cevre-
ye yapilabilecek tiim etkiler gtzéniinde bulundurus
larak cevre kirlenmesine sebep olabilecek atik ve
artiklann ne gekilde zararsiz hale getirilebilecegi
ve bu hususta alinacak dnlemler belirtilir.

"Cevresel Etki Degerlendirme Raporu"nun;
hangi tip projelerde istenecefi, ihtiya edecegi hu-
suslar ve hangi makamca onaylanacagina dair
esaslar yonetmelikle belirlenir.

Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED), cevre ko-

74 Bkz. ve krg. C.Yavuz, “Tork Hukukunda...”, 5.44.
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rumada temel bir onleyici 6nlem araadir. CED Ra-
poruy, bir igletmenin kurulugu sirasinda verilecek
izinle bu konuda yaplacak idari ve yargisal dene-
timde gézoniine ahnabilecek &lgiittiir. Ne var ki,
aradan tam dokuz yil gecmis olmasina ragmen,
CED Yénetmeligi ne Cevre Genel Miidiirliigi, ne
Cevre Miistesarh$h ve ne de Cevre Bakanh@rnca
"aikarilmamig” olmasy, hicbir gecerli gerekceye da-
yandinlamaz. Kugku yok ki, béyle bir ihmal hizmet
kusuru kapsaminda tarti;ilarak, adr gecen idari-
siyasi birimlerin sorumlulugu giindeme getirilebi-
lir. Ancak burada igaret edilecek husus, yénetmeli-
gin gkanlmams olmasmn, 10. maddenin uygula-
maya konmasuh1 engelleyip engellemedigi sorunu-
dur. Yiiriitme ve idare’nin yasamin emrini savsakla-
yarak yonetmelik ¢ikarmamsg olmalar), yine yasa
emri olan CED Raporu uygulamasim engelleyeme-
melidir. Ciinkii aslolan yasakoyucunun iradesidir.
Yonetmelik ise uygulamaya iligkin dizenleyici bir
islemdir. Raporun neleri icerecegi konusunda, degi-
sik (lkelerin uygulamalarindan hareketle olugan
standartlar gbézoniine ahnabilir. Dolaymisiyla, 10.
madde kapsamina giren kurum, kurulug ve igletme-
ler, kamu veya ozel nitelik ayrrm yapilmaksizin
CED raporu hazirlamakla yiikiimlidiirler. Kugku-
suz burada énemli olan bu konuda denetimi yapa-
cak olan idari makamlardir. Genel yetki, Cevre ida-
resine ait olduguna gore, denebilir ki, yonetmelik
bigiminde diizenleyici iglemi yapmayan Idare, mad-
denin dogrudan uygulanmas: yoniindeki uygulama-
dan haydi haydi ka¢gmacaktir. Bu bakimdan miilki
idare amirlerine de gorev diismektedir. Ancak asil
gorev yurttaglara diigmektedir. Cevre sorunlarina
yolacabilecek kuruluglara kars: bagvuru haklarim
kullanarak yargisal denetim mekanizmasim hare-
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kete gecirmeleri ve CED raporunun hazirlanmasm
talep etmeleri.

"Isletme izni ve haber verme yikimliligi” 11.
maddede diizenlenmigtir: "Gergeklegtirilmesi plan-
lanan kurum, kurulug ve igletmeler mevzuatta on-
goriilen antma tesis veya sistemlerini mistakil ve-
ya ortak olarak kurmakla yiikimlbidirler. Aritma
tesis veya sistemleri kurulup igletmeye hazir hale
getirilmedikge, kurum, kurulug ve igletmelere iglet-
me ve kullanim izni verilmez,

Isletme izni alarak faaliyete gegen herhangi bir
kurum, kurulug ve igletme, faaliyetlerinde degigik-
likler yapmay: ve tesisini biiyiitmeyi planladiginda
girigimlerini 6nceden mahallin en biiyiikk miilki
amirine haber vermekle yiikiimliidir. Milki amir
durumu derhal Bagbakanhk Cevre Miistesarhgma
ve ilgili bakanliga bildirir.

Her tiirlii atik ve artiklann antilmasy, uzaklag-
tmlmas) veya zararsiz hale getirilmesi ile yitkiimli
kuruluglar da bu iglemlerin yerine getirilmesinde
¢evreye zarar vermeyecek onlemleri ahrlar.

Atik ve artiklarm dogrudan veya dolayh sekilde
ahc1 ortama verilmesinde uygulanmasi gereken
teknik usuller aher ortamm ozelligi ve o ortamdan
yararlanma imkénlan gizoniinde tutularak yonet-
melikle belirlenir.”

Girigim dzgiirligini ¢evre halkka lehine smirla-
yan hiikiim, bu sinrlamay: kamu makamlarmm
ondenetim yetkisi ile getirmektedir. Ondenetim, ya-
saklama ile sonuglanabilmekle birlikte, idarenin bu
yetkiyi kullanabilmesi kogula baglandigindan, "bag-
h yetki" sozkonusudur. izin vermeme durumunda,
ilgililer iglemin iptali i¢in yarg: yoluna bagvurabile-
cekleri gibi, idare’nin gerekli kogullan yerine getir-
meyen kuruluslara verecegi izin karan da yargsal
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denetime agiktir. Bu konuda da 30. maddenin én-
gordiigi cerceveden yararlamlabilir.

11. maddenin haber verme yiikiimliligi kism
ise belirsiz kalmaktadir. Ciinkii haber vermeme du-
rumunda ne gibi bir yaptimmn sézkonusu olacag
veya miilki idare amiri durumu ilgili makama (Ba-
kanhgin kurulmasiyla Cevre Bakanh# olmah) bil-
dirdiginde bu sonuncusunun hangi yetkiyi kullana-
cagh belirtilmis degildir.

Cevre Kanunu genel bir "kirletme yasa$"
(md.8) éngormektedir.

"Her tiirli atik ve arti, cevreye zarar verecek
sekilde, ilgili yonetmeliklerde belirlenen standartla-
ra ve yontemlere aykin olarak dogrudan ve dolayh
bicimde ahc1 ortama vermek, depolamak, tasimak,
uzaklagtirmak ve benzeri faaliyetlerde bulunmak
yasaktir.

Kirlenme ihtimalinin bulundugu durumlarda il-
gililer kirlenmeyi onlemekle; kirlenmenin meydana
geldigi hallerde kirleten, kirlenmeyi durdurmak,
kirlenmenin etkilerini gidermek veya azaltmak i¢in
gerekli tedbirléri almakla yiikiimlidiirler."

Yasaga uyma mecburiyeti ve tedbirleri alma yii-
kiimhiliigii kamu kuram ve kuruluglarim da kapsa-
mina almaktadwr. Belirtilen yasaklara uymayan,
éngériilen faaliyetleri yerine getirmeyen kuruluglar
icin yaptinm uygulanacaktir. Bunlar kamu kurumu
iseler tam yarg: davasi agilabilecek; zarar gorenler,
fdare’yi hizmet kusuru nedeniyle mahkim edebile-
ceklerdir.

Yasa, "denetim” bagh$ altinda da, Cevre Ba-
kanhgina genel bir denetim yetkisi vermektedir
(md.12).

"(Degisik: 3416-3.3.1988) Atik, artik ve yakitla-
nn antilmas, uzaklagtinlmas), zararsiz hale geti-
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rilmesi ve ithali ile ilgili denetimler Cevre Genel
Mudurliigi'nce yaprhr. Denetimlerin nasil yaplaca-
#, denetleme elemanlannin nitelikleri, yonetmelik-
le belirlenir.

Kurulug ve igletmeler faaliyetlerinin denetlen-
mesi igin kullandiklan yakitin ve ¢ikardiklan atik
ve artiklanin 6zellik ve miktarna iligkin bilgileri
siirekli ve diizenli olarak belirlemek, bu hususu bel-
gelemekle ve bunlan Cevre Genel Miidurligi'ne
bildirmekle yikimliadirler."

Cevre Kanunu'nun 15. ve 16, maddeleri "Faaliye-
tin durdurulmas)” konusunu hitkme baglamaktadir:

"Bu Kanunda yazih yasaklara aykm hareket
eden veya kanunla belirtilen yiikiimhilikleri yerine
getirmeyen kurum, kurulug ve igletmelere mahallin
en biyiik miilki amiri, bu yasaklara aykin faaliyeti
diizeltmek ve kanunla belirtilen yiikiimliliikleri ye-
rine getirmek iizere esaslan yénetmelikle belirle-
nen yeteri kadar bir siire verir.

Bu siire iginde yasaklara aykin hareket ve yii-
kiimliiliigii yerine getirmemekten dolayr ayrica ceza
verilmez,

Bu siire sonunda bunlan yapmayan kurum, ku-
rulug ve igletmelerin faaliyeti, yasagin veya yerine
getirilmeyen yiikiimliiliigiin cesit ve niteligine gore
kismen veya tamamen, siireli veya siiresiz olarak
durdurulur.”

"Cevre kirliliginin toplum sagh# yéniinden teh-
like yarattig1 hallerde Saghk ve Sosyal Yardim Ba-
kanhg kendiliginden veya Bagbakanhk Cevre
Miistegarh@r'min talebi iizerine, bu kirlenmeye yo-
lagan faaliyetlerin gegici bir siire i¢in kismen veya
tamamen durdurulmasina karar verir ve kararn
uygulanmasim mahallin en biiyiik miilki amirin-
den ister.
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Stzkonusu faaliyetler bu gibi hallerde, mahallin
en biiyiik miilki amirinin verecegi kararla da dur-
durulabilir. Bu karar derhal Saghk ve Sosyal Yar-
dim Bakanhg ile Bagbakanhk Cevre Miistegarh-
grna bildirir."

Gorildiigii tzere faaliyetin durdurulmasinda
karar yetkisi veya bunu uygulamaya koyma yetkisi,
vali ve kaymakamlara ait bulunmaktadwr. Cevre
Bakanh# ise ancak "talep"te bulunabilmektedir.
Faaliyetten ahkoyma yetkisi gercevesinde yargisal
denetime iligken herhangi bir hiikiim bulunmamak-
la birlikte, bu konuda genel hiikiimler g inda yar-
g1 yoluna bagvurulabilecegi one stirtilebilir.

"Onlemler, izin ve yasaklar" konusunda Cevre
Kanunu, sadece idari-siyasal makamlar gorev ve
yetkili kilmaktadir. Bu konuda, birey ve toplulukla-
rina dogrudan veya dolayh bir rol verilmedigi gibi,
onlann gevreyi kirletici faaliyetlerden bilgilendiril-
mesi de sozkonusu degildir. Yargisal denetim konu-
sunda da agikhk bulunmadigindan, genel hiikiimler
cercevesinde yorumla yetinmeyi zorunlu kimakta-
dir. Biitiin bunlara kargn, agikca tek "yiikiimbi” or-
gan olarak idari makamlann ne derecede yetkileri-
ni kullamp sorumluluklarim yerine getirmekte ol-
duklan sorulmaya deger.

4) Cezai Hilkéimler - Cevre Kanunu "Beginci
Bolimii"nii "Cezai Hiikiimler"e ézgiilemektedir. Ce-
zalar, idari nitelikte ve mahkemece verilecek ceza-
lar olmak iizere ikiye ayrnlmaktadir.

Idari nitelikte cezalara gercek kigileri, kurulug
ve igletmelerle gemileri kapsamaktadir.

Idari nitelikteki cezalan diizenleyen 20. madde-
ye gore,

“Gergek kigilerden bu Kanunun;

a) (Degigik: 3301 - 4.6.1986) 8. maddesinin bi-
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rinci fikrasindaki yasaga uymayanlara 100 bin lira;
aym maddenin ikinci fikrasindaki yikiimliliigi,
yetkili mercilerce "usuliine gére yapilan bildirime
ragmen yerine getirmeyenlere 500 bin lira.

b) (Degisik: 3301 - 4.6.1986) Yonetmelikte goste-
rilen koruma ve kullamm esaslarina aykr: davran-
mak suretiyle 9. maddesinin ikinci fikrasindaki ya-
saklara uymayanlara 100 bin lira.

¢) (Degisik: 3301 - 4.6.1986) Yoénetmelikle belir-
tilen smirlamalara uymamak suretiyle 13. madde*
sine aykin davramigta bulunanlara 1 milyon lira.

d) (Degisik: 3301 - 4.6.1986) 14. maddesine ay-
kin davramgta bulunan ve 6nlemleri almayanlara
50 bin lira,
para cezasi verilir.

Yukandaki fiiller kurulug ve igletmeler tarafin-
dan iglendigi takdirde; bu maddede belirtilen ceza-
lar kurulug ve igletmelere ii¢ kat: olarak, 213 sayih
Vergi Usul Kanunu’nun 182 nci maddesi geregince
bilango esasina gére defter tutmas: gereken kurulug
ve igletmelere ise bu cezalar beg kat: olarak verilir."

Kurulug ve Igletmelere verilecek idari nitelikte-
ki cezalar, dzellikle 11. ve 12. maddelerin ihlali var-
saymmyla para cezalan olarak éngériilmiistiir (md.
12). Gemilef icin de para cezasi 6ngoren (md.22),
Cevre Kanunu'nun 23. maddesine gore, "Bu Kanu-
nun 20.,21. ve 22. maddelerinde belirtilen fiillerin
tekrar1 halinde para cezalan bir kat: arttimlarak
verilir." (md.23).

Idari cezalarda yetki, mahallin en biiyiik amiri
(vali ve kaymakam) ile Biiyiik Sehir Belediyelerine
tanmnmgtir (md.24).

Yasa, idari cezalara kars itirazin idare mahke-
mesine yapilacagim hilkkme baglamaktadmr (md.25).

Mahkemece verilecek cezalar konusunda tek bir
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madde éngéren Cevre Kanunu’'na gére, "12. madde-
de gisterilen belgeleme yiikiimliilii#iinii yerine geti-
rirken gercege aykin belge diizenleyenlere fiil daha
agr bir cezay: gerektirmedigi takdirde bir yildan ii¢
yila kadar hapis cezasi hiikmolunur.

12. maddedeki yiikiimliliigii yerine getirirken
yetkili makamlara yanhg ve yamitia bilgi verenlere
alti aydan iki yila kadar hapis cezas: verilir."
(md.26).

Gorildiga gibi Cevre Kanunu, "kirleten éder"
ilkesi geregince, kural olarak sadece para cezas:
geklinde idari yaptmmlar éngormekte; hapis ceza-
simna istisnai olarak yer vermektedir. Onarnm ve es-
ki hale getirme konulannda ise Yasa “"sessiz” kal-
maktadir.
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IKINCI KISIM
CEVRE HAKKININ GUVENCELERI

Cevre hakkinin muhatah bagh# altinda ele ah-
nan "sorumluluk ilkesi"nin uygulamaya gegirilmesi,
cevre hakkinin giivencesini de ortaya koyar. Bu ba-
kimdan son bdliim, "¢evre hakk: kavram” ile "¢evre
hakkmnin giivenceleri” arasinda "koprii” iglevi gor-
mektedir.

Ikinci kisim da ti¢ bolimden oluguyor. Cevre
hakkinin gerceklegme araglarmn aragtmldigh bi-
rinei boliim, 6nceki boliimlerin uzantis: niteliginde.

Ikinci boliimde, gevre sorunlarimn ulusal sinir
tanimama ozelliginden ileri gelen, belli bolgelerde
yogunlagmas: nedeniyle gevre hakkimin kitalar ve
boblgeler dlgeginde gergeklegsme olanag iizerinde du-
rulacak.

Cevre sorunlarmn niteligi, bunlann bélgesel ve
kita alanlaryla smirh olarak degil, diinya 6lgeginde
de gozéniine almmasim gerekli kilmaktadir. Geze
genimize iligkin global bir sorun olugturmas) nede
niyle, giivence mekanizmasy, ii¢iincii boliimde ulus
lararas: diizeyde ele ahnacak.

Boylece ¢evre hakkinn alan yoniinden boyutlan
ve kademeli giivence olasihklan da ortaya ¢ikmmg
olacak.

Dayamgma haklan iginde yeralan ¢evre hakk-
nmn gegiirlikler arasinda dayamgma ozelligi, ger-
ceklegme mekin ve alam agsindan da ilkelerden
eyleme gecig sarecinde kendini giosterecek. Kavramm
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agiklarken soyuttan somuta gidilerek yapilan agik-
lamalar; hakkin kullamm yoniinden tersine gevn-
lerek, ulusaldan evrensele ¢izgisi izlenecek.
Bu ¢ercevede boliimleri gu gekilde belirtebiliriz:
Ulusal dlgekte cevre hakk (Birinci béliim)
Bolge dlgeginde ¢evre hakk (Tkinei bolim)
Uluslararas: alanda ¢evre hakki (Ugiincii bo
liim).



BIRINCI BOLUM
ULUSAL OLCEKTE
CEVRE HAKKI GUVENCELERH

Herkesin saghkh, ekolojik olarak dengeli bir
cevre hakkima ve aym zamanda onu savunma bdde-
vine sahip oldugu ilkesini koyan Portekiz Anayasa-
s1 (md.66/1), Devlete diigen 6devlerin yetkili kuru-
luglarin gorevi olarak ve halkin bagvurusu yoluyla
yerine getirilecegini éngérip odevleri siraladiktan
sonra (66/2), ‘Tik paragrafta beyan edilen hakk
tehlikeye giren veya zarar goren herkes, yasaya uy-
gun olarak, ihlal nedenlerinin durdurulmasim iste-
yebilir ve uygun bir tazminat isteyebilir" (66/3).

Ilinois Devleti Anayasas, herkese saghkh bir
cevre hakkim tamdiktan sonra, “"her biri bu hakka,
her kamusal veya #zel kisiye kars), uygun yasal
usuller araahgiyla uygulamaya koyabilir" hiitkmi-
nii éngérmektedir (md.2, bl.2).

Endonezya Cevre Kanunu (no.4,1982), herkesin
cevre yonetimine katilma hak ve yiikiimliligina
ongorir (md.6).

Avrupa Topluluklar: Konseyi'nin 7/6/1990 tari-
hinde kabul ettigi "Cevre Konusundaki Enformas-
yona Girig Ozgiirligiine iligkin Konsey Direktifi"ne
gore; iiye Devletler bu direktife uygun yasama hii-
kiimlerini ve yonetsel ilkeleri en ge¢ 31/12/1992 ta-
rihine kadar yiirirlige koyma yikimliligi altina
ahnmgtar.

Yapilan alinth ve aktarmalar, ¢evre hakkimn
gerceklesmesine yonelik usule iligkin haklar iger-



mektedir. Bu usul haklarimin taminmasa, ¢evre hak-
kinin kullamlmas1 ve uygulamaya konmas:1 baki-
mindan bir 6nkosul olarak nitelenebilir. Dolaysiy-
la, usuli (prosediirel) haklar, ¢evre hakkinn arac
haklaridir. Bunlar, haber alma hakk, katilma hak-
k ve bagvuru hakkdir.

Ashnda belirtilen 6zellik ¢evre hakk ile siirh
degildir. En 6nemli haklardan biri olan kigilerin 6z-
girlik ve giivenlik hakk bile, usuli haklarla ger-
ceklegir. Bunlar yakalama ve tutuklamaya iligkin
kurallardir. Belirtilen soyut haklarin uygulamaya
gecirilmesi kolay olmadigindan, usuli haklarla so-
mutlagtilmas: sézkonusu. Hak, ancak, ihlal veya
keyfilife kars:i koruma 6zelligine sahip belli usul-
lerin varh ve bunlann iyi iglemesini giivence al-
tina alabilir; yoksa giivenlik ve ézgiirligiin kendisi-
ni degil.

Usuli haklann iglevi, cevre korumasinin 6zellik-
le 6nleyici 6nlemlerle gerceklegtirilmesi noktasinda
toplanmaktadir. Her seyden énce, ¢evreyi bozma
tehlikesi bulunan tasan ve programlardan etkilene-
bilen kigiler haberdar edilmelidir. Sonra onlar bu
konuda ahnacak kararlara katilabilmelidirler; 6n-
celikle diisiince ve kanaatlerini agiklayabilmeli ve
gerektiginde sozkonusu projeye muhalefet edebil-
melidir. Bagvuru hakki, bu agamadan itibaren, yal-
mzca eski halin iadesini degil, haber alma ve katil-
ma hakki ihlallerinin giderilmesini kapsamina ahr.

L Haber Alma Hakla

Son onyillarda kamu makamlari-yurttag iligki-
leri ileri derecede degisime ugrayarak, Idare’nin is-
tiin ve tek yanh ozelligi klasik yapisindan uzaklag-
migtir. idarenin saydamhg ilkesi, bireylerin kendi-
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lerini ilgilendiren bilgi ve belgelere kamu makamla-
n nezdinde ulagabilme hakkim ifade eder. Bu hak-
kin gelismesiyle, idari sir alam daralms, yurttaglar
icin éngériilen gizlilik perdesi biiyiik dl¢iide arala-
narak "yonetimin demokratiklesmesi® yoniinde
onemli adimlar atilmigtir. Bu ¢ercevede kamu ma-
kamlan yurttasi muhatap almaya baslamglardwr.

Iste haber alma hakk: veya gercekleri dgrenme
ozgiirliigl, cevre sorunlar1 bakimindan ¢ok énemli
bir iglev iistlenmekte, bir énkogul 6zelligini kazan-
maktadir. Cevre alaninda, kamu makamlarn yamn-
da, ozel kuruluglarin girigim ve yatirrm tasanlarn
da bilgilenme hakki kapsamina girmektedir. Cevre-
yi tehlikeye sokma riski bulunan veya bozabilecek
nitelikte olan program ve projelerin kamuoyu veya
ilgililere duyurulmasi, énleyici énlemlerin ahnmasi-
m saglar. Zira ¢evrenin gercek korumas: ancak on-
leyici 6nlemlerle gerceklegir. Haberdar etme, kigi ve
gruplara ¢ok ge¢c kallnmadan miidahale olanagim
tanmr. Aksi halde, ig igten gectikten sonra onarima
gidilmesi veya eski duruma getirme girigiminin so-
nug vermesi ¢ok gii¢ veya olanaksizdir.

Enformasyon hakk, ézgiirliikler hukukunda iki
bi¢cimi kapsamina ahr. Biri, herkese, kendini ilgi-
lendiren bilgileri tamima olanagh veren bireysel 6z-
giirliik; oteki, genel bilgi ve belgelere girige olanak
tamyan toplu degiirlik. Cevre konusunda enfor-
masyon hakki ikinci varsaymm icin gegerlidir.

Bilme hakka veya ¢evre politikalarimin saydam-
li, yeni ekolojik glasnost olarak, modern c¢evre hu-
kukunun temel ilkelerinden biridir.

Enformasyon hakki, enformasyon verme édevini
gerekli kilar. Cevre konusunda bilgi isteyenler,
yurttaglar ve idaredir. Aym gekilde ¢evre savunma
dernekleri de cevreye iligkin verilere serbest girigi
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talep edebilir. Enformasyona girig hakka, higbir ki-
sisel gikarin bulunmamasi durumunu da kapsam-
na ahr.

idare ve daha genel bir bigimde Devlet de enfor-
masyon hakkina sahiptir. Diger devletler, bzel giri
gimler, kamu tegebbiisleri ve 6zel kigiler, cevreye ve
kurulug ya da yatmim tasarnlarna iligkin veriler:
iletmek durumundadirlar. Devletler, idareler ve te
gebbiislerin hukuksal yiikiimliiliigii enformasyonu
sunmak ise de, istem-sunu’'nun aktérleri aym ol-
maktadir.

Devletlerin haber verme yiik@mliiliigii, simirote-
si iligkiler gercevesinde bir diger Devletin ¢evresi
tizerinde etkili olabilecek biitiin faaliyetlerde sozko-
nusudur.

Tegebbiislerin enformasyon verme yiikiimliilii-
g, yurttaglarin idare éniinde bilgi istemelerinin zo-
runlu koguludur. Idare, sanayicilerin yolagtiklar
kirlenmelere iligkin haber ve bilgileri, tigiineii kigi-
lere, ancak onlarm kendisine bildirmesi sonucu ile.
tebilir. Gergekte, enformasyon hakky, bir haber ve
bilgiler zincirini gerekli kilar.”®

Devletlerin yurttaglarina bilgi verme édevi, yo-
netsel etkinliklerde global bir saydamhk siyasetine
baghdir.

Enformasyon hakkimn icerigi ve giivencelerine
gelince; iletilecek bilginin kapsam gu ti¢ gerege ya-
mt vermelidir: dogruluk, acikhk ve diizenlilik. En-
formasyon hakk, cevreyi etkileyen ya da etkileme-
ye elverigli eylem, faaliyet, uygulama ve tasarilara

75 Bkz. M. Prieur, "Aspects généraux du droit a l'information®, in
Het recht op informatie 1zake leeimilieu Le Droit & l'information
en matidre d'environnement The nght to enwronmental infor-
mation Ed. M.Pallemaerts, E. Story-Scientia, 1991, Bruxelles,
s.3-14.
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iligkin veri ve belgelerin Devlet tarafindan yaymmm
gerekli kilar; aym gekilde, gevreyle ilgilj veya ilgih
olabilecek veri ve bilgilere girigi olanagim da. En-
formasyon, sadece kirlenme durumlarma degil,
kaynaklarin agm igletilmesi, erozyon, yer sarsinti-
lan gibi ¢evreye zarar vermeye elverisli olgular bii-
tiintinii yansitmahdar. Ozellikle usule ilrgkin giiven-
celerin geligtirilmesi gerekir. Bu konuda hazirlayic
bilgilerin olusumu amindan ya da en geg karar siire-
cinde, enformasyon talepleri yapilabilmelidir. Yerel
ve ulusal ¢evre yonetimleri, enformasyonla yiikiim-
lii zel bir afa sahip olmah; bu birim bilgileri hem
kendiliginden, hem de kisilerin istemi iizerine ya-
ymnlamahdir. Enformasyon hakkmna saygiy: giiven-
ce altina almak amaayla, ¢evreye verilen zararlarin
onarmm gii¢ veya olanaksiz 6zelifini gozoniine ala-
rak, bilgi vermeyi red kararlarina karg, en kisa si-
rede idari ve yargisal bagvuru mekanizmas igletile-
bilmelidir.”®

Cevre politikalarim ve bu alandaki yiikiimlii-
liikklerini belirleyebilmeleri i¢in bilgi, hiikiimetler
icin de gereklidir. Siyasal-yonetsel cevre orgiitleri-
nin ilk hedefi, ¢evreyle ilgili bilgileri toplamak ve
yorumlamaktir.”” Cevre sorunlan kargisinda uygun
dnlemleri almak ve uygulamaya koymak ancak bil-
gi ile olanakh. ikinci agamada, bu bilgilerin kamuo-

76 Bkz. ve krg. Déjeant-Pons, *L'insertion du droit de 'homme &
lenvironnement..”, §.468; M.Prieur, "Aspects généraux du
droit & linformation™, s.10
Konu hakkinda daha aynntil bilgi ve enformasyon hakkinin si-
nirtan konusunda bkz. Prieur, s.11-13.

77 Bkz. vekrg. J.Symonides, “The Human Right to a claen, balan-
ced and protected environnement”, Diritti delfuomo ambiente,
La partecipazione dei cittadini alle decisioni sulla tutela
delfambiente, Institut International d'Etudes des Drots de
I'Homme, Padova 1990, 5.239-259,



yuna duyurulmasi, hatta istatistiki olarak diizenk
basihp dagitilmas), cevresi tizerine aydinlanmig bir
kamuoyunun olugturulmas: hedefine yonelir. Halk
icin bilgi ve haber alma 6zgiirliigi, cevre hakkinin
uygulamaya konmasinin énkogyludur.

Bireylerin ve kitle iletigim araclarimn resmi ve-
ri ve bilgilere ulagma olanag bir¢ok devlette yasa
ile diizenlenmigtir. Bu diizenlemeler, kimi zaman
acikca gevreye iligkin bilgi ve belgeleri de kapsami-
na almaktadir. Konunun uluslararas1 boyutu ise,
cevreye iligkin bilgilerin devletlerarasinda iletigimi-
ne iligkindir. Burada ulusal mevzuata dogrudan et-
kili Avrupa Konseyi ve Toplulugu biinyesindeki ge-
ligmeleri ele alacagiz. Tiirkiye'nin durumuna ise
sonra deginecegiz. Son nokta olarak, aym zamanda
katilma agisindan iglevsel olan ¢evre egitimi konu-
suna igaret edecegiz.

A) Avrupa Konseyi ve Avrupa Toplulugu -
Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin iiye Devlet-
lere "Biiyiik Sayida Kigileri Iigilendiren Idari Usul-
lere iligkin" Tavsiye Karan,”® uluslararas1 gevre
hukuku alanindaki yeni geligmeleri de (Devlet i¢in-
deki faaliyetlerin sinir 6tesi etkileri) gozoniine ah-
narak, iiye Devletlerin hukuk ve uygulamalannda
ve kargihkh iligkilerinde, Tavsiye Eki'nde yeralan
ilkelerden esinlenmesini ongoriir. Tavsiye Karan,
Biiyiik Sayida Kigileri ilgilendiren baglayic1 olma-
yan idari iglemler kargisinda kigi haklarinin, dzgir-
liikleriniri ve gikarlarmmn korunmasmna uygulamr.

78 Conset de 'Europe, Comité des Ministres, Recommandation
No R(87) 16: Du Comité des Ministres aux Etats Membras
*Relative aux Procédures Administratives intéressant un Grand
Nombres de Personnes™ (adoptée par le Comité des Ministres
le 17 septembre 1987, lors de la 410 e réunion des Dalégués
des Mmistres).



Yetkili makam, ¢ok sayida kigiyi ilgilendiren bir
idari karar almay: amacladi# zaman, bunu elverig-
li araglarla ilgili kigilere duyurmah; sézkonusu ig-
lemle haklan, ézgirlikleri ve gikarlan tzerindeki
olas) etkileri degerlendrmeye olanak tanmyacak
ogeleri iletmelidir (md.1).

Avrupa Topluluklan Komisyonu ise, 1988’de
"Cevre Konusunda Haberlegsme Ozgiirliigiine ilig-
kin Konsey Direktif Onerisi"ni hazirlamgtir.”® Av-
rupa Topluluklar: Konseyi, Avrupa Topluluklarinin
cevreye iligkin 1973, 1977, 1983 ve ozellikle 1987
eylem programlarinca tammlanan ilke ve amaglan,
aynica Avrupa Parlamentosu’nun konu hakkindaki
gorigind dikkate alarak, dzgiil bir topluluk eyle-
miyle yurttaglarin cevreye iligkin bilgilere ulagmas:
geregini kabul etmistir.

Direktif'in birinci maddesine gére, kamu ma-
kamlarinin elinde bulunan gevreyle ilgili haber ve
bilgilere ulagma bzgiirligii ve bunun duyurulmas,
bu direktifin hitkiimlerine uygun olarak topluluk
genelinde saglamr. Cevreye iligkin bilgi ve belgelere
girig hakki, ger¢ek veya tiizel her kigiye, qikar ilig-
kisini kanitlama geregi aramaksizin tanmr (md.3).
Kamu makamlarinin sahip oldugu cevreyle ilgili ve-
rilerin iletigiminin reddi, isteyene gerekgeli ve yaz-
h olarak bildirilmelidir. Yazih bildirim bir ay icinde
yapilmazsa, susma red karan anlamima gelir (tnd.
6). Red karannin dogrulufpunun ortaya konmas,
yonetsel veya yargisal denetimle olur (md.7).

"Cevre alaminda Haberlesme Ozgiirliigiine ilig-

79 Comvnission, "Proposition de drective du Conseil concemant
la liberté de Finformation en matiére de environnement” COM
(88) 484 final (Présentde par la Commission le 31 oclobre
1988), Joumal Officel des Communautés européennes,
30.12.1988).



kin Direktif Konusunda' Komisyonun Konseye One-
risi” iizerine, Avrupa Parlamentosu, Konsey ve Ko-
misyona, "Yasama Karar Tasaris1” baghgyla iletti-
g goriigiinde, iletigim ozgiirliigi ve gevreye iligkin
ayrntih agiklamalar ve konunun énemine yer vere-
rek gerekli deferlendirmeyi yapmigtir.® Buna gore;
a) Cevre korumaya iligkin bilgi ve belgeye serbest
girig, bir yandan topragin canhhgnin insanin ya-
sam kogullarmn korunmas yéniinden siirdiiriilme-
si, 6te yandan rasyonel iktisadi ve sinai etkinliklere
devam edilmesi bakimindan vazgegilmez bir kogul
olugturur. b) Uye devletler, Parlamento organlan-
nmn gevre konusunda katihm kolaylagtma karar
almalan i¢in uyarilmaktadir.

Biitin bu geligmeler igginda, Konsey'in,
7/6/1990 tarihinde kabul ettig "Cevre Konusundaki
Enformasyona Girig Ozgiirliigine ilisgkin Konsey
Direktifi'ne®! gore; iiye Devletler bu direktife uy-
gun yasama hiikiimlerini ve diizenleyici iglemleri
en ge¢ 31/12/1992 tarihine kadar yiirirlige koyar-
lar (md.9). Kamu makamlarnnn elinde bulunan
cevre konusundaki bilgi ve belgelere girig ozgiirki-
ginii, bunun yay:mlanmasim saglamay: ve bu ha-
berlere ulagabilmeyi olanakh kilan temel kogullan
saptamayn hedefleyen (imd. 1) Direktif, iiye Devletle-
rin, belirli kayitlar altinda, kamu makamlarimn
cevreye iligkin bilgi ve belgeleri, cikari bulunsun ve-
¥a bulunmasin isteyen her gercek ya da tiizel kisi-
nin kullammma sunma yikiimlihigi getirmesini

80 Le Parlement ewsopben, Projet de résolution Législative.
No.318, Document-Dossier, p.5-9.

81 Directive du Conseill du 7 juin 1990 concernant “fa kberté
d'accés & linformation en matiére derwironnement” (90/313/
CEE), Jownal officei des Communautds européennes, No L
158/66, 23.6.1990.
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ongoriir (md.3). Bilgi edinme isteginin, kétiiye kul-
lanma sonucu reddedildigi veya ihmal nedeniyle
kargilanmadi kanaatinde olan ya da kamu maka-
mindan tatmin edici yamt alamayan kigi, karara
kars adli veya idari bagvuru yoluna gidebilir. Uye
Devletler, cevre konusunda sorumlulugu bulunan
kurumlarin sahip oldugu gevreye iligkin bilgi ve
belgelerin kullamlabilirligini saglayacak gerekli dii-
zenlemeleri yapar (md.6). Yine iiye Devletler, cevre-
nin durumu iizerine genel bilgileri kamuoyuna sun-
mak amaciyla gerekli énlemleri ahrlar (md.7).

Avrupa Toplulugu tiye Devletleri, cevreye ilig-
kin bilgi ve belgelere ulagma bzgiirliigiinii giivence
altina ahc1 yasama iglemlerini siirdiirmektedirler.

B) Hukukumuzda - Tiirkiye'de cevre ile ilgili
bilgi ve belgelere ulagma olanagh veya hakkim tam-
yan ozgiil ve agik bir diizenleme bulunmamaktadar.
Ashnda genel olarak, kamu makamlar1 nezdinde
bilgi edinme ozgiirliigii 6ngoriilmiig degildir. Daha-
sy, lilkemizde idari kararlarn gerekgeli olma zorun-
lulugu bile bulunmamaktadar.

Cevre Kanunu 30. maddesinde, gevreyi kirleten
veya bozan bir faaliyetten "haberdar” olmaktan so-
zetmektedir. Ancak burada daha ¢ok ilgili eylemin
ozel kigi ve kuruluglardan kaynaklanabilecegi var-
sayimm gegerli. "Haberdar” olmak ise, rastlantisal
bir bilgilenme olabilir ancak.

"Hak arama hiirriyeti’ (md.36) ve "Temel hak
ve hiirriyetlerin korunmas:” (md.40) iizerine ayn
ayn hiikiimler éngéren 1982 Anayasasi, kamu ma-
kamlarimn elinde bulunan bilgi ve belgelere ulag-
ma yolunda herhangi bir hiikiim éngérmemektedir.

Bu bogluk, cevre hakkimn gergeklegmesi baki-
mindan nemli bir sorun olarak belirtilmelidir.

Uygulamaya iligkin olarak, Cevre Yonetiminin



kamuoyunu ¢evresel sorunlar iizerinde bilgilenar-
medigi, yapilan bagvurulan' yamtsiz biraktif 6ne
siirtilebilir,

C) Egitim Sorunu - Cevre iizerine egitimin
amacq, ¢evrelerinin ve onu koruma sorumluluklan-
nin bilincinde olan bilgili ve etken bireyler yetigtir-
mektir. Bu amaca ulagmak i¢in egitim, herkesi kap-
sayacak gekilde ve ¢evrenin fiziki, sosyal, ekonomik
ve kiiltiirel boyutlar arasindaki iligkilerle, ¢cevrenin
gelismesi ile toplumsal ve iktisadi geligme arasin-
daki karmagk iligkilerin kavranmasina ytnelik ol- -
mahdir. Egitimde bireylere ve toplumsal gruplara,
cevrenin korunmas ve geligtirilmesine etken bi¢im-
de katilma motivasyonunu (gldiisii), cevreye ilgi
duygusunu, cevresel degerleri kavrama ve gevre so-
runlarim belirleme konusunda yeteneklerini gelig-
tirmelidir.

Stockholm Konferans’’ndan sonra, cevre egiti-
minin énemi, 1975 Helsinki Sonu¢ Belgesi tarafin-
dan da vurgulanmgtir: cevre politikalarimin bagan-
51, kigilerin ve toplumsal giiclerin éncelikle gengle-
rin egitimle elde edecekleri ¢evreyle ilgili sorumlu-
luklarimn bilincinde olmalarina, ¢evreyi koruma ve
gelistirmeye yardim etmelerine baghdw. Bunun gi-
bi, 1989 Viyana Sonu¢ Belgesi’ne imza koyan Dev-
letler, gevre effitimi konusunda igbirligi yapmay,
ozellikle deneyim ve egitim program ahgveriginde
bulunmay kabul etmiglerdir.

Stockholm Konferans: énerileri dogrultusunda,
UNESCO ve BM Cevre Programm (UNEP), 1977de
Uluslararas1 Cevre Egitimi Prograrm’m kurmuglar;
1977’de Tiflis'te toplanan Hiikimetleraras:1 Cevre
Egitimi Konferansi, bu alanda uluslararas: igbirli-
gine duyulan gereksinimi vurgulayarak, UNESCO-
UNEP’e bu egitimi uluslararas: topluluk icin de ge-
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lisgtirmes:1 ¢agnsinda bulunmugtur. Tiflis Kongre-
si'nde kabul edilen Deklarasyon ¢evre egitiminin
roliinii, amaglarim ve ilkelerini belirlemig; ¢evre
egitiminin tiim egitim siirecinin bir par¢as1 olmas:-
m, niifasun her kategorisini kapsamasim 6nermig-
tir. UNESCO-UNEP'in, Tiflis Konferans’'ndan on
yl sonra 1987’ de Moskova’da diizenledikleri Ulusla-
raras1 Cevre Egitim ve Ofiretim Kongresi'nde, gevre
effitimi konusunda 1990larda izlenecek uluslarara-
s1 stratejiyi ele almigtir. Bu programin en énemli
bagarilarindan biri, iiye devletlerin egitim siiregle-
rine ¢evre boyutunu katms olmasidir.82

Ulkemizde, Cevre Bakanhg Kanun Hiikmiinde
Kararnamesi, Cevre uygulamalarma etkinlik kazan-
dirmak i¢in siirekli bir efitim programm uygulamay,
cevre bilincini gelistirmeyi ve ¢evre sorunlar konu-
sunda kamuoyu araghrmalan yapmay: Cevre Ba-
kanhgnin gérevleri arasinda saymaktadir (md.2).

Cevre egitiminin yogunlagtinlarak, cevre bilinci
ve duyarhhfnin geligtirilmesi, cevresel bilgi ve bel-
gelere ulagma hakkinin, bu konuda haberlegsme 6z-
gurliginiin kullamlmas: igin gerekli temeli olugtu-
rur. Egitim ve bilinclenme, katilma hakkinin kulla-
nilmasi i¢in de temel bir rol oynar. Zira, bu hak an-
cak gevre iizerine duyarh yurttag ve gruplan tara-
findan goniillii olarak kullamlabilir.83

Cevre konusunda enformasyon hakki, toplum-
sal yagamin yeni bir geregidir. Bu haklkin gercek-
legmesi, ayrintih ve kat: usul ilkelerinin benimsen-
mesine baghdir. Ancak, yurttaglar ve kamu gérevl-

82 Bkz Symonides, “The Human Right 10 a claen,...”, §.249-252.

83 GQevre egitiminin amaci, konusu ve ilkeleriyle, egiticiler, muha-
taplari ve ydntemieri izerine bkz. "Cevre Duyarhlid igin Halk
Egitim! Bildirgesi~, Mdlkiyeliler Birligi Dergisi, Temmuz 1991,
6.61-63,



lerinin yeni bir bakig agis: kazanmalan da gerekli.
Enformasyon ve iletigim egitimi de vazgegilmez go-
riniiyor. Bu hakkin kullamlmas ile gevre yonetimi-
nin gelistirilmesi arasinda dogru orant: bulunur.
Sanayiciler, idare ve yurttaglar arasinda giiven ilig-
kisi kuran saydamhk, daha dikkatli ve tizerinde dii-
gunilerek karar ahnmasim saglar. Haberlegme
hakk, katihm ve gercek demokrasiyi gergeklegtir-
mede toplumsal yagamin biitiin katmanlarina yan-
sirsa etkili olabilir.

Cevre konusunda Haklar ve Yuikiimlikikler
Sarta Tasans,® gu aynmlan yapar: Cevreye iligkin
bilgilenme hakka genel ilkesi; acil durumda bilgilen-
me hakky, red veya bilgi isteminin yamtsiz kalmas
durumunda idari veya yarg: makamlarmna bagvuru
hakk, cevre alaninda egitim hakk, devletin gevre
uzerine diizenli raporlar sunma yikiimlikiga

IL Katilma Hakka

Uyumlu, saghkh ve ekolojik bakimdan dengeli
bir ¢evre hakkinin taminmas, sadece nesnel bir bil-
gilendirme ve yonetsel gizliligin kaldinlmas ile de-
gil, aym zamanda yurttaglarin ve toplumun gelece-
gini yiikiim altina sokan kararlara bireylerin farkh
bigimlerde katihminda anlam kazamr.8%

Stockholm Bildirgesi énséziinde, gevreyi koru-
ma ve gelistirmede yurttaglarin ve topluluklarin so-
rumlulugunu vurgular. Konferansta kabul edilen

84 “Draft Eco Charter on Environmental Rights arid Obiigations”,
Adopted at the Experts Meeting in Oslo, Norway, 29-31 Octo-
ber 1990.

85 Aynnti bilgi igin bkz. M_Prieur, “Le droit & environnement et
les citoyens: la participation®, Revue Juridique de FEnviron-
Jyement, 4-1988, §.308.
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97 sayih Tavsiye Karar, Devletleri ¢evrenin yéne-
tim ve denetimine kamunun katihmim kolaylagtir-
maya davet eder. Bunun igin bireylerin etken kati-
hmm 6zendirici araglan 6ngérme geregi belirtilir,

Birlegmis Milletler’in 1982 Mayisinda Nairo-
bi'de kabul ettigi cevre eylem planminda, "gevresel bi-
linci artirmak ve ¢evreye iligkin planlama ve ka-
rarlar konusunda giiglii bir halk katithmm gergek-
lestirmeleri i¢in hiikiimetleri 6zendirmek amaciyla
resmi ve resmi olmayan érgiitlerle genglik grupla-
rnin girigimleri"nin desteklenmesi geregi teyit edi-
liyor.

1987’de UM EP Eksperler Grubu, hazirlanmasi-
na halkin da katihmm 6ne gikararak cevresel etki
degerlendirmeleri konusunda uluslararas: nitelikli
bir bildiri hazirlamgtar.

Ekonomik Igbirlifi ve Kalkinma Tegkilats
(OECD) diizeyinde de cevre politikalarna iligkin
1974 ve 1975 bildirgeleriyle tiye Devletlerin ¢evrey-
le ilgili kararlara halkin katihmim 6zendirmelerini
teyit etmektedir.

AGIK (Helsinki) Nihai Belgesi, "Cevre politika-
simn baganya ulagmas igin, sorumluluklarimn bi-
lincinde olan biitiin halk katmanlarmn ve toplum-
sal giiclerin cevreyi koruma ve iyilegtirmeye katki-
da bulunma geregi"ni vurgular.

Avrupa Konseyi diizeyinde birgok belge, cevre-
nin korunmas:1 ve iyilegtirilmesine bireylerin ve
gruplarmn géniilli katihmimn 6zendirilmesini 6n-
goriir. Avrupa Topluluklar’min gevre konusundaki
eylem programlar ise, herkesin ugrasis1 olarak cev-
re korunmasina halkin her kategorisinin katkida
bulunmasinin uygun oldugunu belirtmektedir.

Avrupa Konseyl Bakanlar Komitesinin iiye Dev-
letlere "Biiyiik say:da kigileri ilgilendiren idari
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usullere iligkin" Tavsiye Karari’'na gore, ¢cok sayida
kigileri ilgilendiren karan alan yetkili makam, ka-
tilma siireci sirasinda ilgili kigilerce sunulan kamt-
lar1 dikkate almak zorundadir (md.5). Bu hiikiim,
katihmin etkisini gostermektedir. idari iglem, kom-
su bir Devletin iilkesi iizerinde, ézgiirliik, hak ve q-
karlan etkileyecek nitelikte oldugu zaman bu tlke-
nin yurttaglarina da katihm prosediiri agktir
(md.8). Ote yandan, her Devletin i¢ hukukunca n-
goriilen yetkilere ve ytriirhikteki uluslararas: an-
lagmalara sayg saglanmasinda Devletler, kamu tii-
zel kigileri ve yetkili makamlar, ilgili kigilerin kat-
hmimn etkililigini saglamak amaayla birlikte hare-
ket eder (md.9).

Diinya Doga Sart: da degigik yonlerden katihm
ilkesini vurgular.

Uluslararas: belgelerin incelenmesinden katil-
ma hakki konusunda, genel olarak Devletlerin yu-
kiimlikiklerinin vurguland, bu cercevede ozellik-
le, cevresel etki degerlendirme raporlarm hazrla-
ma gerefi, onizin sisteminin yiiriirliige konmas: ve
kararlarm gerekcelendirme yiikiimliihigiiniin éne
aktig gbriilmektedir.

Bu genel bilgiler 3¢1nda, ilkin, karsilagtirmah
cevre hukuku ve uygulamada katihm bi¢imlerini,
sonra Tarkiye’deki durumu ele alabiliriz. "Katihm
ve demokrasi iligkisi” ise, konuyu siyasal rejim ger-
cevesinde degerlendirme olanagin saglar.

A) Ulusal Diizenleme ve Uygulamalar ® -
Katilma genel olarak yurttaglar i¢in bir miidahale
yetkisi olmaktan ¢ok kendini dinletme (dinlenilme,

86 Bu konuda daha aynntih biigl igin bkz. Kaboglu, “Gevre hakki
kargisinda idare ve yurttag”, s.129-132; D.Nelkin, “Participation
du public a la mise en oeuvre d'un droit & Ienvironnement®, in
Environnement et Droits deé 'Homme, $.39-50; M.Prieur. "Le

-
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sesini duyurma) hakk olarak goriiliir. Cevre ala-
nminda katahm cevreye sayg, astiin bir toplu degere
saygn biciminde ifade edilebilir. Bu ¢ercevede katil-
ma, yonetileni etken bir yurttag konumuna soka-
rak, gercekte genel gikar hizmetinde bir ara¢ haline
getiriyor.

Cevre sorunlarimn birbirine benzerligi nedeniy-
le katihm sektorleri hemen hemen her iilkede aym-
dir, Ancak uygulama bigimleri gesitlilik géstermek-
tedir. Bunlar artan yogunluk sirasiyla beg baghkta
toplanabilir:

1) Tepki Gosterme - Halkin gevre igin zararh
gordagi bir karan, gosteri, yiiniyis ve toplantilar-
la, dilekgelerle veya sit alanlarmm iggal yoluyla red-
detmesi, baghca kars: ggkma bigimleri olarak belir-
tilebilir. Kurumsal engelleme geklindeki bu katilma
yolu, belli konularda ¢evreyi korumada oldukga et-
kili olur. Bir¢ok Bat: iilkelerinde gevreyi bozma teh-
likesi gésteren ¢ok sayrda yerel tasan, kendiligin-
den olugan halk baskis: sonucu yeniden gozden ge-
¢irilmigtir. Bu bakimdan iilkemizde Aliaga Termik
Santrali projesine kar; 1989 Kasim aymndan itiba-
ren toplanti, gosteri ve yiiriyiiglerle halkin ortaya
koydugu tepkinin etkili oldugu soylenebilir.

2) Birlikte Hazwrlik Caligmast - Esnek bir or-
giitlia katihm geklidir. Cevre politikas: ve genel da-
zenlemelere, goriigme ve tartigma bicimindeki ka-
tilmamn baghcalan gunlardar.

Belediye din komisyonlar: Fransa’da uygulama-
s1 goriilen bu tir komisyonlar, dernekler diinyas,
gruplar ve yerel topluluklar arasinda sirekli bir

droit & lenvironnement...*, $.401-413; B.Toulemonde, “Le droit
' des associations 2 finformation et a la participation en matiére

d'urbanisme et d’environnement”, in Les associations, Environ-

nement at le Droit, Economica, Paris 1984, s22-28.



kargilagma yeri olarak nitelenir. Dernekler burada
onemli bir yer tutar.

Mahalle toplantilan veya mahalle kurullar:
Dogrudan ve kendiliginden katilma bigimini olugtu-
rur. Arzu eden her mahalle sakini aracisiz, bu top-
lantilara katilabilir. Yunanistan’da 1982'de yiiriir-
liige giren bir yasa, cevre sorunlan iizerine goriig
bildirme ve dnerilerde bulunmaya yetkili,secimle
belirlenen mahalle konseylerini kurmugtur. Ital-
ya’da 1976 yialhinda kabul edilen bir.yasa, niifusu
kirk bini agan komiinlerde secilmig mahalle kurul-
lan olugturuyor; bu kurullar, halka agk toplantilar
diizenler, goriig ve 6neriler hazirlar.

Inceleme birlikleri: Isve¢ Hitkiimeti 1973 yihn-
da, siyasal partiler,sendikalar ve cevre dernekleri
ile igbirligi icinde Devlet etrafindan mali destek
sagflanan yerel inceleme gruplan olugturarak, sivil
niikleer enerji iizerine hem kamuoyunu bilgilendir-
meye, hem de halka damgmaya karar vermigtir.
Enerji iizerine 10.000 inceleme birimi bir yl siireyle
cahgmigtir. "Daha ¢ok égreniniz, boylece etkiniz da-
ha fazla olacak!” bi¢iminde reklamlarla halk, katih-
ma 6zendirilmigtir.

Cevre konusunda dénemsel toplantilar: Fran-
sa’da 1978-1980 yillan arasinda ilging bir uygula-
ma goriildii. Cevre Bakani’'nin katihmiyla her ay
ulusal diizeyde faaliyet gésteren cevre dernekleri
sorumlulan ile yapilan toplantilarda bakan, politi-
kasinin ana gizgilerini sunarak diyaloga giriyordu.

Arabuculuk ise, ¢evre konusunda ¢atigmalan gi-
derme amacina yonelik muhalif taraflar, daha ¢ok
konumlan agikhga kavugturma ve uzlagmay: kolay-
lagtirma olan bir arac1 huzurunda kargikargiya gelir.

3) Danigma - En yaygin olan ve Idare tarafin-
dan en ¢ok benimsenen resmi katihm bigimidir. Si-
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rekli komisyonlara katilma, kamuoyu yoklamalar
ve damgma niteliginde referandum olmak iizere t¢
kurumsal damgma bigimi belirtilebilir

Ulusal 6lgekte oldugu kadar bolge dlceginde de
cevre konusunda yetkili kurul ve komisyenlar, cev-
re dernekleri temsilciliklerine resmen yer verirler,
Bunun en yaygin uygulamas), ABD’de ve Fransa'da
goriilmektedir. Kamuoyu yoklamalan ise, halka
agik genel bir danmigma arac: haline gelmektedir.
Fransa’da 1983 yasas: ile cevreyi etkileyebilecek
biitiin cahigma ve yapilar anket kapsamina ahnmg-
tir. "Kamuoyu yoklamalarimin demokratiklegtiril-
mesine ve ¢evrenin korunmasina iligkin yasa”, yurt-
tag katihmmm giiclendirme iradesini ifade eder.

Almanya, Belgika, Fransa ve Ingiltere'de gevre-
yi etkileyen faaliyet ve yap1 tasarisinin genigligine
gore, yerel ve ulusal giinliik basinda ilan zorunlulu-
gu ongoriilmiistir. Hollanda’da cevre ile ilgili Idari
Usul Yasas:1 (1979), cevre konusundaki biitin izin
kategorileri i¢in, komgulara bildirme ve gazetelerde
yaymm éngorerek halk yoklamaldr: getirmigtir. Ka-
rar, hazirhk agamasinda elegtiri getirenlere bildiril-
mektedir. Almanya’da izin kararinin halkin elegti-
rilerini ciiriitmesi gerekmektedir. Kebek'te 1980’-
den bu yana etki degerlendirmesine tabi tutulan ta-
saniarla baglantih cevre iizerine halka agk otu-
rumlar biirosu, anketlerin kurumlagmasim sagla-
migtir. Halkin tercihlerini aragtirma amacina yone-
lik ¢evre konusundaki kamuoyu yoklamalan 6zel-
likle ABD’de geligmis bulunmaktadir.

Damgma niteliginde referanduma gelince; Belgi-
ka, Danimarka ve Kanada’da, ayrica ABD, italya ve
Isvigre’de daha ¢ok bolgesel ve yerel dlcekte gevre
tasanlan tizerine sik olarak bagvurulan bu yol, et-
kisi ssmrh kalmakla birlikte, halkin iradesini dog-
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rudan agiklamasina olanak tammaktadir. Aliaga'da
yapilmas: tasarlanan termik santral konusunda yo-
re belediyelerinin 1989 Kasim aymnda referanduma
bagvurmalan, iilkemizde de "damgma niteliginde
referandum”u baglattif sbylenebilir.

4) Kararlara Katima - Karara katilma her
seyden once, genel nitelikli metinlerin hazirlanma-
sina katilma bigiminde olur. Idare, yeni usuller ve
kirlenmeye karg kurallar saptamak i¢in ¢evre ala-
ninda genel diizenlemeler gerektiren bir reform ¢a-
hgmasina bagladiginda, bunu kendi birimlerinde
gizlilik icinde yapabilecegi gibi, mevcut kurulug ve
komisyonlara damsarak veya tepkilerini ortaya ko-
yabilmeleri i¢in herkese hazirhk dosyalarina ulag-
ma yolunu acarak yapabilir. Bu tiir uygulamalar
Norveg ve ABD’de goriilmektedir.
nin referanduma sunulmasi1 veya parlamentonun
bir metni ele almasim ister Burada bir anayasal
hak veya yasama siirecini baglatma hakkindan s6z
edilebilir. Halk girigimi konusunda Isvi¢re ve ABD
6nemli deneyimlere sahiptir.

Nihayet, karar referandumu belirtilebilir. Ka-
rar almaya iligkin referandumda da, kanton diize-
yinde ve federal diizeyde Isvicre basta gelmektedir.
Referandum sayis1 son yilarda 6zellikle gevre so-
runlannda artmstir. Ekolojist dernekler bask: gii-
ciinii, halk girisiminden ahr. Son referandumlardan
biri, nemli bir bolgede askeri alan kurulmas: yasagh
seklinde oldu. Almanya Bavyera Eyalet Anayasasi,
cevre konusunda karar referandumu éngérmekte-
dir. 1978'de Avusturya’da Millet Meclisi’nin girigi-
miyle yapilan referandum, niikleer santrallara 6zel
bir yasa ile izin verilip verilmemesine iligkindi. ital-
ya'da aym konuda 1987 yihinda referanduma gidil-
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di. ABD’de 39 Devlet, gerek federe devlet diizeyinde
gerekse yerel diizeyde referandum éngérmektedir.

5) Cevrenin Yoénetimine Katilma - Yurttas-
lar dernekler aracihfhyla giderek cevrenin ydneti-
mine listlenmeye baghyor. Cevresel kamu hizmetle-
rinde ayricahkh bir konuma sahip dernekler gerek
kendi girigimleriyle korunmug olan dogal alanlar
igletir, gerekse resmen kendilerine verilen goérev
cercevesinde ulusal parklarin korunmas: veya yurt-
taglann g¢evre bilimleri alamnda yetigtirilmési go-
revlerini listlenirler.

B) Tirkiye’de Katilim Sorunu - 1982 Anaya-
sas), yurttaglara gevrenin geligtirilmesi, korunmas)
ve kirlenmenin énlenmesine katkida bulunma y¢-
niinde hukuksal mecburiyet getirmigtir. Ancak
Anayasanin kendisi ve yasalarin, yurttaglarnin bu
yiikiimliiliiklerini uygulamaya gegirmesine elverigli
olup olmadig: sorulabilir. Ger¢ekten, Cevre Kanunu
ve Cevre Bakanhgi Kararnamesi, ¢evre hakkmm
gerceklegsmesinde hem hakkin 6znesi hem de muha-
tab olarak bireyin konumunu belirlememektedir.
Kararname, cevre konusunda faaliyette bulunan
"goniilli kuruluglan desteklemek, yoénlendirmek”
gorevi yaminda "cevre problemleri konusunda ka-
muoyu arastirmalan” yapma goérev ve yetkisini
Cevre Bakanhin'na vermektedir (md.2, d ve e
bentl). Cevre Kanunu ise bu konularda sessiz kal-
maktadir. Dolayssiyla mevzuatimizin, karglagtir-
mah hukuktan aktardifimiz yeni katihm bicimleri-
ne biiyiik dl¢ciidde kapah bulundugu éne siiriilebilir.
Bu gériig, bireylerin grup ve érgiitleri aracihgyla
katihm yoniinden de gecerlidir,

Baghca goniillii érgiitlenme bi¢imi olan dernek
ozgiirliigiine getirdigi sinirlamalarla Anayasarnn
kendisi, dolayh olarak cevre derneklerinin etkililigi-
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ni azaltmaktadir (md.33). Daha genel olarak, vakif-
lara, sendikalara ve kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluglarina genel siyaset ve ortak hare-
ket yasaklar getirilmigtir. Bu yasak, siyasal parti-
ler agisindan da gecerlidir. Toplu ézgiirliikk 6zneleri-
ne getirilen bu sinirlamalar, "dayanigma yasaklar"
olarak adlandinlabilir. Bu baglamda érnegin Tiirki-
ye Cevre Koruma ve Yegillendirme Kurumu, ¢evre
diizenlemesine iligkin siyasal nitelikte bir karara
karg1 TMirkiye Cevre Sorunlan Vakfi ile ortak tavir
igcine giremeyecektir.

Cevre hakkinin uygulamaya gecirilmesi iizeri-
ne, ulusal hukuklarda geligtirilen halktan goniilli
katki yollarmin tersine, Tiirkiye'de ilke olarak "yu-
kandan asagiya dogru” giidiileme ve yapilanma
s6zkonusudur. 1990 yihinda ¢evreyle sorumlu Dev-
let Bakani'nin emirleriyle valilerin denetim ve géze-
timi altinda illerde kurulan cevreyi koruma vakifla-
n gozlemimizin somut bir kantdir.8?

Ulkemizde Cevre ysnetimi, bakanhk tegkilat: ve
kurullar araahghyla yerine getirilmektedir. Cevre
Bakanhg'min siirekli kurullan, "Yiiksek Cevre Ku-
rulu, Cevre Siras: ve Mahalli Cevre Kurullar"dir
Bu kurullarin olugum ve gérevlerini belirleyen Ka-
nun Hikmiinde Kararname (md. 26-31), ¢evrenin
yonetimini ilke olarak kamu kurum ve kuruluglar-
na vermekte, ginilli kuruluglan ise, sadece Cevre
Sirasina ¢cagnlacak kigi ve kuruluglar arasinda be-
lirtmektedir. Resmi kurullar iginde goniillii érgiitle-
re ilk kez yer verilmig olmakla, ilerlemeden sbz edi-
lebilirse de, bunun katihm konusunda oldukca si-

87 “Cevreden sorumiu Deviet Bakani (...)nin 71 ide kuruimass icin
valilidere gbnderdigl “Cevre Koruma Vakfi Senedi” gevreyi 5zel
ckarlara vakfetme anlayisinin yeni bir belgesidir* (Dingerlet’in
Gevre Vakh, Cumhuriyet, 31.8.1990).



mirh kald$h agktir.

Daha genel olarak Tiirkiye’de idare-yurttag ilig-
kilerinde tek yanhhk ve esitsizlik biciminde hakim
olan geleneksel anlayis, cevre yonetimi bakimindan
da gecerliini korumaktadir. Bununla birlikte gin
gestikge seslerini duyurmaya baglayan artan sayida
cevre grup ve brgiitii halkin kendisi icin ongoriilen
edilgen konumu agmaya ¢ahstighm gostermektedir.

C) Katilim ve Demokrasi - Yurttaglarmn, ka-
mu makamlarnnmn harekete gecmesini beklemeden
onlan étkilemeye cahgmalan, farkh gorigler ortaya
koyarak oncelikleri belirlemeye caba gostermeleri,
hatta farkh coziimler i¢in miicadele yoluyla hiiki-
met programlarm etkileyip degistirebilmeleri, kat:-
hmn 6nemini ifade eder.

Cesitli yollardan agiklanan halk destefi, yoneti-
cilerin kararlarina, plan ve projelerine megruiyet
kazandirdigh gibi, belli sinirlama ve yiikimhikikler
getiren diizenlemelere gii¢ de katabiliyor. Aynca,
kamuoyu tartigmas, toplumda daha genis oylagma-
ya (consensus) varmaya ve sektérel farkhhklan, ¢a-
tisan gkarlan agmaya yardim edebilir. Nihayet,
yerlesik menfaatler hakkinda hitkimet kararlarnm
belirlemede etkili olabilecek bilgiler saglayan kati-
hm, cevre konusundaki énemli kararlarin dar bir
teknokrat velya ¢evrokrat ("ecolocrats”)®® grubu ta-
rafindan alinma riskini énleyebilir.

Katihmin derecesi, bigimi ve anlama demokrasi-
nin igleyisi ile yakindan ilgilidir. Cevre ile ilgili bil-
gi ve belgelere giris dzgiirkigi ise, katihm olanag-
nn énkoguludur. Bu iki 6ge, biraz sonra ele alacag-
miz bagvuru hakk ile tamamlamr. Bu i¢ hakkin
varhg, siyasal rejimin niteligini belirler.

88 Symonides, “The Human Right to...", 8.253.
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Ozellikle Dogu Avrupa Devletlerinde gevresel
yikim olgusu, sosyalist rejimler ve diktatdrliklerin
¢okmeye baglamasi ile giimgigina gtkmigtir. Cevre
sorunlarinin boyutlar, demokratiklegsme siirecinde
ortaya gikarken, cevreci hareket hem bu ortamda
geligiyor, hem de hareketin kendisi demokratikleg-
mede itici giig oluyor.®®

Katilm mekanizmasinin, baz1 ¢evre tasarlan-
nin uygulamasin yavaglatacag, dolayisiyla katihm
hakkinin yararlarinin olumsuz sgelerle bastinlaca-
& seklindeki goriige de igaret ederek katihm konu-
sunda paylagtiimiz su degerlendirmeyi aktarahm:
"1970’ten beri, Idare ve Hikdmetlerin tavrinin de-
gigmesi, cevre konusunda agilma ve katilma aragla-
rin1 ¢ogaltt; fakat katihm yolu toplumsal bir con-
sensus’e erigmek i¢in yalmz bagina hicbir zaman si-
hirli bir degnek olamaz. Cesitli katihm bigimlerinin
kullanilmasindaki tercih, glicliigiinii koruyor... Belli
katilma bi¢imlerine bagvuru, iilkelere gore ileri de-
recede degigiklik gisteren yurttaglar ve idare ara-
sindaki iligkiler durumuna da baghdir."% Katihm
gergek kilmak i¢in idari kolayhklar (iyi bilgilendir-
me, ybnetsel belge ve bilgilere serbest girig, toplan-
tilarin agikhigh, kisaca idarenin saydamhg) ve dev-
letge saglanan mali olanaklar sorununun dtesinde
ana sorun, psikolojik, sosyal ve kiiltiireldir. Yurt-
taglar kendilerini, kollektif bir zenginlifin ve ortak
bir varhgin gercek bekgcileri olarak gordikleri za-
man cevre politikalarina katilacaklardir

89 Cewreci hareketin Dodu Avrupa'da, Sovyetler Birlijinde ortaya
gikisi, yesd grup ve kurulug Srgitlenmeleriyle bunlann demok-
ratiklegme sUrecinde roli Uzerine bkz. T.Bora, "Reel Sosyalist
Sistem Cbzolirken Gevre Sorunlan ve Yegiller', Milkiyoker
Birligi Dergisi, Haziran 1990, s. 39-43.

90 M.Prieur, "Le droit & 'environnement...”, s 415.
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Haber alma ve katilma haklan, bagvuru olanag ta-
ninmigsa iglevsel olabilir ancak.

IIL. Bagvuru Haklka

Bagvuru hakki, hak arama ézgiirligiiniin cevre
hakk: yéniinden kullamlmasidir. Bireye tek bagina
veya grup halinde, ¢cevreye zaran onlemek, durdur-
mak ya da verilen zararlarin giderilmesi amaciyla
sikdyette bulunma olanagh veren yiiriitmenin dur-
durulmas: gibi acil durumlara iligkin usulleri de
kapsayan- 6zgiil idari ve yargisal i¢ bagvuru yollan-
nin tamnmasa esastir.

A) Genel Olarak - Cevre degerleri kargisinda
yikiimliiliiklerini yerine getirmeyenlere ve cevreye
zarar verenlere kars:i bagvuru olanag tammp, ida-
ri, hukuki ve cezai yaptinmlan uygulanamazsa,
¢evre hakkmn normatif degerinden, baglayxe1 6zel-
liginden sézedilemez.

1) Idari Bagvuru - Cevre idaresinin olugturul-
mas), ¢evre korumasinda kamu makamlannin go-
rev, yetki ve sorumlulufunu ifade eder. idare, sahip
oldugu 8nizin ve denetim yetkileriyle cevre tizerin-
de etki yaratabilecek girisim ve faaliyetleri 6nleyici
bir iglev gériir. Gerc¢ekten cevre korumasinda aslo-
lan dnleyici 6nlemlerin ahnmas: ve gerekli meka-
nizmanin olugturulmasidir. Bu cercevede, kamu
makamlan ¢evreye zarar verici faaliyeti durdurmak
ve bzellikle (para cezas1 gibi) yonetsel yaptinmlar
uygulama yetkileriyle donatilmgtir. idari makam-
lar yasa geregi dogrudan harekete gecebilecekleri
gibi, bireylerin bagvurusu iizerine de énlemler ala-
bilir. Bagvuru, genel ilkeler ¢ercevesinde yapilabile-
cegi gibi, cevre korumas iizerine 6zel diizenlemeler
de yapilmig olabilir. Bu bakimdan bireysel sikayet
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yaninda, toplu dilekgeler de sik¢ca kullamlan bir yol-
dur. Ozellikle toplu dilekgeler Dogu Avrupa Devlet-
lerinde ve Sovyetler Birligi'nde demokratiklesme
siireci dncesi ve esnasinda ¢evreye iligkin temel ka-
rarlar iizerinde etkili olmugtur.

Bagvuru icin kigisel bir gikarin bulunma zorun-
lulugu yoktur.

2) Yargisal Bagvurular - Idari makamlara
bagvuru yaninda yarg: yollanna bagvurma hakk-
nin kullamlmas: esastir. Cevresel menfaatlerin ih-
lalinde sadece giincel degil, gelecege yonelik (potan-
siyel) zararn varh$h da bagvuru hakkini dogurmak-
tadir. Bu durumda bireyler, birey topluluklan ve
dernekler, Devleti ve ilgilileri dava edebilirler. Idari
ve adh yargy makamlan, zararlarin karsilanmas,
eski hale getirme ve cezai yaptinm uygulayarak il-
ke olarak cevre tizerinde olumsuz bir etkiye yolail-
diktan sonra miidahalede bulunur. Oslo Projesine
gore,?! su iic hak tannmah ve bu yénde karar veril-
melidir: hizh ve tam bir tazminat, onarma ve eski
hale getirme.

Cevre hakkinin giivencesi olarak ilkin Anayasa
yargisinin konumuna deginmek yerinde olur.

a) Anayasa Yargis: - Oncelikle Anayasa yarg)-
smin dogrudan Anayasa tarafindan tammp giiven-
ceye baglanmams olan hak ve dzgiirlikleri koruma
altina alarak onlara normatif bir deger kazandird:-
gm belirtmek gerekir. Sorun, Anayasa yargicimin
bu roliinii, teknolojik-bilimsel gelismenin etkileri-
nin sirlanmas: yoniinde kullanmas) sorunsahnda
digimlenmektedir. Daha agik anlatilma, dayamis-
ma haklarimn koruma altina ahnmasinda anayasa
yargicimn oynayabilecegi rol dnem tagimaktadir.

91 Bkz. "Draft Ece Charter on Environmental Rights...".
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Gergekten, anayasa yargisinin olusumunda insan
haklarnm koruma geregi vardir. Bu iglevi yerine ge-
tirmede kendisine norm yaratma yetkisi de tamyan
Anayasa yargicinin konumu iizerine ¢evre hakka
agisindan ii¢ olasihin alta gizilebilir:

- Anayasa, ¢evre hakkim biitiin &geleriyle tam-
migsa, yargmnn iglevi, bu hakk en iist diizeyde ko-
rumaktir. Buna Ispanyol Anayasas: érnek gosterile-
bilir.

- Anayasa ¢evre hakkini genel olarak tamimigsa,
Anayasa yargicinin gérevi, bunun normatif degerini
sapta’gmaktlr. Buna 1982 Anayasas) érnek gosterile-
bilir,

- Dogrudan Anayasal tamma bulunmasa da
anayasa yargica cevresel degerleri, yagama hakk
etik temelinde koruma altina alabilir. Alman Fede-
ral Anayasa Mahkemesi, "Anayasada tanmnan yasga-
ma hakki, Devlete kendi iilkesi iizerinde yagam ko-
ruyucu gerekli 6nlemleri alma yikiimliligia yak-
ler." gorigiiyle tiimdengelim yoluyla ¢evre hakkm
koruma altina almgtir. %

Anayasa yargici, genel olarak, i¢ hukuktaki te-
mel kurallan. uygularken uluslararas: belgelere de
bagvurabilir, bunlan da referans norm olarak kul-
lanabilir.

b) Idari Yarg: - Yasama orgammn cevreye ilig-
kin iglemlerini denetleyen Anayasa Mahkemesi di-
-ginda idare mahkemeleri, yasalarin uygulanmasina
iligkin sorunlan ¢dziime baglar. Bagka bir anlatim-
la denetim yetkisini hiikimet ve Idarenin gevreyi

92 Tirk Anayasa Mahkemesi, dolays olarak da olsa, 56. madde-
nin normatif dederini, yani baglayic: 6zeligini belirlemigtir. Bkz.
E.1985/11,K.1986/29, Kata.11.12.1986, AYMKD, 5.433-475.

93 Bkz. M.Fromont, "Le juge constitutionnef”, Pouvoirs, 22, 1982,
8.52.
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etkileyici islem ve eylemleri iizerinde kullanmr.

Idari makamlarn cevreyi etkileyebilecek karar
ve eylemlerine kars;: oldugu kadar, ¢evreyi bozan
veya olumsuz yonde etkileyen ya da bu yonde tehli-
ke gosteren kamu veya ézel kuruluglarn faaliyetle-
rine iligkin olarak aldiklan kararlara kars da yarg
yoluna gidilebilir Ikinci durum, dzellikle idare’nin
denetim yetkisini yasalar gerefince yerine getirme-
mesi olasih@nda ortaya gikar.

Bagvuru hakki yalmzcea gercek kigiler tarafin-
dan degil, cevre konularinda derneklerce de giderek
yaygmn bir bicimde kullamlmaktadir. Yasaya aykin
bir iglem veya eylem nedeniyle Devletin veya kamu
kuruluglarninin  sorumlulugunu idari yarg: oniine
getirdikleri gibi, adli yargida da zarar-ziyan davasi
acabiliyorlar.

Idare ile yurttaglan arasinda cevreden kaynak-
lanan uyugmazhklarin ¢6ziim mekanizmalan aray-
sinda idari yarg: diginda da ¢oziimler geligtirilmek-
tedir. Basta Iskandinav iilkeleri olmak iizere kimij
Devletler, uzlastine:, araci veya ombudsman gibi
yarg: dis: veya benzeri yollan da geligtirmektedir.¢
Japonya’da cevre hakem mahkemeleri kurulmug-
tur. Cevre ombudsmaninin yayginlagtinlmas) yb-
niinde egilimler artarken, bu kurumun yasama yet-
kisi ile donatilarak cesitli idari makamlara miida-
hale edebilmesi, ¢evre i¢in tehlike yaratan karar ve
uygulamalarin degigmesi ve kaldirilmasm sagla-
mas) yoniinde adimlar atilmaktadar.

Yeni arayiglar, yargi mekanizmasmmn agr igle-
yisinden kaynaklanan olumsuzluklarnn azalt:lmas)
ve/ya yeni gelismeler kargisinda yeni ¢6ziim yollan
olarak degerlendirilebilir. Gerg¢ekten, idari yarg,

94 Krg.Kromarek, "Quel droit a Fenvironnement...". s.148,
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ayn1 zamanda ¢evreyi etkileyebilecek plan ve proje-
lerin denetiminde &nleyici bir rol oynadigindan hizh
karar ¢nem tagimaktadir. Ondenetim, igletmelere
izin verilmesi konusunda da giindeme gelebilir.
Hatta, cevresel etki degerlendirme raporlan da yar-
gisal denetime tabi tutulabilir. idari yarg, 6zellikle
projeler iizerinde yaptih denetimde, kurulmas ta-
sarlanan tesislerin ekonomik ve toplumsal yénden
getirecegi ile gevre yoniinden gotiirecekleri arasin-
da bir denge kuram geligtirmistir. (Théorie du bi-
lan "coup-avantage”). Cevre Hukuku alaninda gelis-
tirilen, fayda ve maliyet analizi, ya da getirecegi ve
gotiirecegi arasinda denge veya bilan¢o kuram, hu-
kukun genel ilkesi olarak nitelenebilecek $nemde-
dir ve yargic icin nemli bir 8l¢ii olugturmaktadir.
¢) Adli Yarg: - Adl yarg: organlanna kimler
bagvuru hakkina sahiptir? Her gseyden dnce, cevreyi
bozucu faaliyetlerden zarar goren kigi ve topluluk-
lar bu hakka, sahip. Ancak cevre dava yetenegi olas
magdura veya potansiyel magdura da tanmmstar.
Hatta, dogrudan ¢ikar bulunmayan kigilerin de da-
vac: olabileceffi ¢ne siiriilebilir. Dernekler de adli
yarg éniinde zarar-ziyan davas acabiliyor.%s
Cevrenin korunmasi édevinin bireyler veya top-
luluklar tarafindan ihlal edilmesi durumunda uy-*
gulanan yaptirmin niteligi nedir? Burada sorun,
tazmin veya verilen zararin ddetilmesi ya da eski
hale getirme yaptimm disinda, cezai yaptirmin da
uygulanip uygulanmayacagdir. Cevre alaninda ge-
nellikle hukuki sorumluluk ve yaptinmlar gecerli.
Zararmn giderilmesi, onarnm, alt yapimin yeniden in-

85 Daha genis bilgi icin bkz. Ch.Hugio, "Le contentieux associatit
devant l¢ pge judickare en matidre d'environnement et
d'aménagement”, Les assodations, FErwvironnement et Le
Droit, Economeca, Paris 1984, s.109-114
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sasy, bir yerlegim biriminin yeri defigtirilmigse te-
sislerin yeniden kazandmlmas ve yeniden yerle-
sim giderlerinin kargilanmasi gibi. Cezai sorumlu-
lugun istisnai olarak uygulandigr belirtilebilirse
de, Ispanyol Anayasas gibi cezai yaptirrm agikca
ongoren diizenlemelerin bulundugunu da belirtmek
gerekir.

Cevre davalarimn kendine 6zgii nitelii, bireyle-
re, ¢evreye verilen zararlann ulusal simrlarn tesi-
ne gecmesi durumunda dava olanagm tamr (actio
popularis). Adli yarga mekanizmasimn devlet sinin
otesinde igletilip, ilgili devletin yarg yetkisi altinda-
ki kigi ve kuruluglara yoneltilmesi sozkonusudur.

Genel olarak idari ve adli yarg:a organlarnnin
cevre davalaninda cekingen ve belirsiz tutumu, ya-
sal agitkhiklarin bulunmadigh durumlarda, ekonomik
kayglarla cevresel degerler arasinda ¢catigma halin-
de ortaya gtkmaktadir. Idari yarg: kararlainnda ise,
daha ¢ok hiikkiimet iznini gerekli kilan biiyiik yat:-
rim projelerine iligkin kararlarda “siyasal tavir” ha-
kim olabilmektedir.

B) Turk Cevre Hukukunda Bagvuru Hakk:
- Cevre Kanunu sadece idari bagvuru tzerine agk
hiikiim éngérmektedir. Cevre konusunda yargr yo-
lunun kullamlmas:1 genel hiikiimler cergevesinde
degerlendirilmelidir.

1) Idari Bagvuru - "Cevreyi kirleten veya bo-
zan faaliyetten zarar géren veya haberdar olan ger-
cek ve tiizel kigiler idari makamlara bagvurarak bu
faaliyetin durdurulmasim isteyebilirler." (Cevre
Kanunu, md.30).

96 Aynnth bilgi ve brnekler igin bkz Déjeant-Pons, *L'insertion du
droit de 'homm a l'environnement...", $.469; Symonides, “The
Human Right...". s.
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Cevreyi kirleten veya bozan bir faaliyetten za-
rar goren kisi velya kuruluglann idari makamlara
bagvurmasi, bir menfaat iligkisini yansittigindan
klasik bagvuru yolu olarak degerlendirilebilir. Buna
kargilik, herhangi bir gikar iligkisini gerekli kilma-
yan "haberdar” olma da, idari makamlara bagvuru
i¢in yeterli. Burada, yurttag ve topluluklar: hakkin
oznesi olarak, cevre hakkina iligkin yaptinm meka-
nizmasin harekete gegiriyorlar. Aym taraflar, cev-
re hakkimn muhatabi da olabilirler. Yasa, cevreyi
kirleten agisindan, sorumlu bakimindan herhangi
bir belirleme yapmadigindan, bunlarin ézel kigi ve
kuruluglar olabilecegi gibi, kamu kurum ve kuru-
luglar: olmas: da miimkiindiir.

Hak 6znesi ogesi, "gercek ve tiizel kigiler” geklin-
de belirtildiginden genis yorumlanmahdw. Béylece
Cevre Kanunu, goniillii yurttag girigimlerine dolayh
olarak cevreyi korumada etken rol vermig oluyor.

‘Bagvuru bicimi énem tagimaz. Yazh olabilecegi
gibi sozlii olarak da yapilabilir. Onemli olan idari
makamin sahip oldugu durdurma yetkisidir. Asil
olan kamu makammni hareket gegirmektir. Ancak
hemen belirtmek gerekir ki ilke, gikdyetin bir dilek-
ce ile yapilmasidar.

2) Yargh Yolu - Cevre Kanunu, ¢evrede olum-
suz etki yaratan faaliyete karsi yargisal bagvuru
konusunda herhangi bir hiikiim éngérmemektedir.
Dolaysiyla gerek idari yargy yoluna, gerekse adli
yargh yoluna bagvuru, genel hiikiimler ¢ergevesinde
yapilacaktir.%’ Bireyler ve ozel kigi, girigim ve kuru-
luglardan kaynaklanan ¢evreyi bozucu faaliyetlere
97 Bunun tek istisnas, “idari cezalara karg, cezanm tebligi tarihn-

den itibaren en ge¢ yedi gin iginde yetkili idare mankemesine

itiraz edilebiir” bigimindeki hUkOm (md.25) ise de, bu da ¢evre-
yi bozan veya kirletenler igin taninan bir olanakte
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karg adli yargiya bagvuracaktir. Yarg: orgamindan,
cevreyi olumsuz yonde etkileyen faaliyetin durdu-
rulmas: veya onlenmesi istenebilecegi gibi, zararin
giderilmesi veya eski hale getirilmesi de talep edile-
bilir. Buna kargihk, cevreyi olumsuz yinde etkileyi-
ci faaliyet bir kamu kurum veya kurulugundan geli-
yorsa, bagvuru yeri idari yarg: olacaktir. idari yarg:
orgamnin gorev alam bununla smmirh olmayip, ka-
mu makamlarmin ¢evreyi etkileyici faaliyetler tize-
rinde denetim yetkilerini yasalara uygun olarak ye-
rine getirmemeleri durumunda da, faaliyet hangi
kurum ve kurulugtan kaynaklamirsa kaynaklansin,
yargisal denetime tabi olacaktir. Olgiit, ortada bir
idari iglem veya eylemin var olmaswdir. Bu, igletme
i¢in onizin konusunda olabilecefi gibi, igletmenin
cevreyi etkileyebilecek faaliyeti iizerinde denetim
yetkisinin kullamlmamas: veya eksik olarak yerine
getirilmesi durumunda da s6zkonusu olabilir.

Cevreye verilen zararin giderimi her iki yarg:
yolundan da istenebilir. Adli yarg: organlar,, Mede-
ni Kanun ve Bor¢lar Kanunu’nun deginilen madde-
leri yoniinden harekete gegirilebilecekleri gibi, Cev-
re Kanunu'nun 8. ve 28. maddelerinde éngoriilen
sorumluluk durumlarinda ilgililerin bagvarulan so-
nucu karar verirler.

Burada iizerinde durulmas: gereken nokta, Cev-
re Kanunu’nun 80. maddesinin yargisal denetim
aqisindan nasil yorumlanacagdir. idare’yi harekete
gecirme islevi olan hiikmiin, ilgili kamu makaminin
tavrina gore, yurttag veya tiizel kisilere yarg: yolu-
na bagvurma hakki verip vermeyecegi sorunu. ida-
re, cevreyi kirleten veya bozan faaliyeti durdurmaz
ya da bu yonde gerekli 6nlemler almazsa, yargsal
denetime tabi olacaktir. Aym sekilde, faaliyeti za-
mamnda durdurmamasi, kismen durdurmas: veya
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ilgilinin bagvurusunu reddetmesi, iptal davasi, hat-
ta tam yarg) davasina konu olabilir.

Dava konusu $nemli olmakla birlikte, 30. mad-
de dava yetenegi (ehliyeti) bakimindan da énem ta-
simaktadir. Tki yénden: menfaat kosulu ve tiizel ki-
silerin dava agma yetenegi.

Idari davalarda genel ilke dava agmada men-
faat kosulunun aranmasidir. 30. madde ise, ida-
re'ye bagvuru konusunda "ilgi" bagim yeterli gor-
mektedir. Ote yandan, birinci maddesinde, cevre-
nin, bugiinkii ve gelecek kusaklar1 kapsayacak bi-
¢imde "biitiin vatandaglarin ortak varh$" oldugu
yolunda temel :urah koymaktadir. Bdyle olunca,
gergek ve tiizel kigilerin "ortak sahipleri ve sorum-
lular"® bulunduklan ¢evrenin kirletilmesi veya bo-
zulmasi sonucu, aym: zamanda kigisel, giincel ve so-
mut gikarlarinin ¢ignendigi i¢in harekete gegmeleri
s6zkonusudur.

Bu yorum cergevesinde tiizel kigilerin de dava
acma yetenefine sahip olduklar one siriilebilir.
Ciinki, bir kez, cevre mevzuat goniilli birey orgiit-
lenmelerine hakkin 6znesi olarak yer vermektedir.
Sonra, dernek, vakif gibi tiizel kisiligi bulunan ve
¢evreyi koruma amacina sahip olan goniillii birlik-
lerin, cevreye zarar verici davrams ve faaliyetlere
kars: dava yetenegine sahip bulunmalan son derece
dogaldrr,

Biitiin bu yorumlar, "cevre hakkimin taninmas,
yetkili bir mahkeme 6niinde gergek bir dava hakk-
n1 da icermelidir” belirlemesine de uygun diismek-
tedir. Bununla birlikte, boyle bir hakkin varh, bi-

98 S.Goran, "Gevre Kanunu Uygulamalarina Kars: idari Dava Ag-
ma Olanad®, fstanburun Cevre Sorunlan ve CSziimleri Sem-
pozyumu, (5-13 Nisan 1990), Turkiye Gevre Koruma ve Yesil-
lendirme Kur., yay., s.461.
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reylerin, ¢evrelermi etkileyebilecek tasan ve karar-
lardan 6nceden haberdar edilmelerini gerekli kilar.

Cevre hakkinin énleyici 6nlemi iceren usuli bir
hak olmas: da bilgilenme hakk ile anlam kazanr,
Bu bogluklar da, ¢evre hukukumuzda dava yolu
iizerine aqik hiikiimlerin bulunmamasim olumsuz
yonde etkilemektedir. Su halde, yapilacak diizeltme
veya yeni diizenlemelerde "yargisal bagvuru hak-
ki"da degigik yargn yollanna goére, hakkin 6znesi,
muhatab ve yaptinmin kapsami yénlerinden aqik
olarak tanmnmahdr.

Yiiriirliikteki hiikiimler cercevesinde yarg: or-
ganlarnnn ¢evre hakkini koruma derecesi nedir? Bu
konuda iki énemli Damgtay kararmm ele alarak,
idari yarginin ¢evre hakkimin gerceklesmesindeki
roliinii, birbirine tamamen ters diigen yaklagimlar-
la, olumsuz ve olumlu yénleriyle yansitmaya ¢ahga-
cagiz. Bunlardan birincisi, Gokova, dte ise, Aliaga
adlanyla da amlacak olan kararlardir. Boylece cev-
re korumasinda yargisal giivencenin evrimi de izle-
nebilecektir.

3) Danigtay’mn Iki Karar: - a) Gokova Kara-
r1 ¥ . Dava konusu, Akdeniz kiyisinda, komiir ya-
taklannin bulundugu Gokova korfezi adx verilen ye-
sil ve turistik alanda termik santral ingaatma iligkin
bir dizi idari ve hiikiimet igleminin iptali istemidir.

U¢ muhtar ve yorede oturan bir yurttagin a¢tigh
davada one siiriilen gerekceler 6zetle sunlardr: Go-

99 Dangtay, 10. Daire, E.1985/2739, T.24.6.1986.K 1986/1431.
Gokova kararmn elestirisi konusunda bkz. i Kabodlu “Cevre
Hakii Ozerine® (B Damgtay Kamannin Digindirdikieri,
$.108-137; | .Kabodlu, “Le droit de FEnvironnement en Truquie®
(approche de droit public), Revue Juridigue de FEnvironnement
1992/2. Aynca biz. T Alalliodlu, “Gokova karan (izerine gbz-
lemler’, Amme idaresi Dergisi, Eylill 1986, s.157-161.

111



kova'da termik santrahn kurulmasi, yérenin ekolo-
ik dengesinin bozulmasmma neden olabilecegi gibi,
turizm bakimindan oénemi tartigma gotiirmeyen
bélgenin kirlenmesine de yolagacaktir. Gékova’mn
guniimiizde sahip oldugu iktisadi potansiyeli, kuru-
lacak olan termik santrahn iilke ekonomisine geti-
recegi muhtemel katkidan daha énemlidir. Santra-
hn kurulmasina ve kurulacag yerin se¢imine ilig-
kin idari iglemler kamu yaranna yonelik degildir.
Yer sec¢imine iligkin tercihi 6ne gtkaran davacilar,
bir termik santrahn kurulmasina iligkin karardan
¢ok, bunun i¢in secilen yerde, Gékova’da kurulmas-
na kars ¢ikarak, kararlarm ézellikle bu agidan ip-
talini istemektedirler.

Buna karsihk, Hiikiimet Makamlan ve Idare,
sbzkonusu Santrahn kurulmasina iligkin projeyi,
iitkenin ihtiyaclan agisindan kogula bagh olarak sa-
vunmaktadir. Bunlar arasinda, iilkenin elektrik ih-
tiyaci, bslgedeki kémiir yataklarim igletme geregi
one ¢ikanlarak Gékova'da termik santrahn kurul-
mas, teknik ve ekonomik gerekler bakimindan ka-
mu yararna baglanmaktadir. Bélgenin kirlenmesi-
ni 6nleyici biitiin énlemlerin ahnmasina iligkin ka-
rar ise, santrahn kurulmasinda gart: bagh idari ge-
rekeeyi olugturacakt.

Danigtay kararina gelince; Danigtay, ilkin, dava
konusu iglem bakimindan kémiir rezervlerinin igle-
tilmesi amaciyla Hiikiimetin teknik ve iktisadi ne-
denler ve gereklerden hareketle termik santral kur-
maya karar verdigi saptamasim yapiyor.

Ikinci olarak, Yiiksek Mahkeme, ilgili idari bi-
rimlerin kirliligin 6nlenmesi balkimindan gerekh
biitiin 6nlemlerin ahnmas: kaydiyla termik santra-
hn yorede kirlenmeye yolagmayacagma iligkin go-
riiglerine yollama yapiyor.
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Danigtay, iiciincii olarak, ad: gecen bolgede ter-
mik santral kurulmas: halinde ¢evre bakimindan
onarilmas) gii¢ sonuglar doguracag yolunda Cevre
Miistegsarh$ nezdinde hazirlanan rapora igaret edi-
yor. Bu dogrultuda Yiiksek idare Mahkemesi, sana-
yilegsme ve enerji kaynaklarinin kullamxm nedeniy-
le Tiirkiye'de ¢evre kirlenmesinin énemli boyutlara
ulagtigam kabul ediyor. Hukuki bakimdan, Anaya-
sa’nin 56. maddesine dikkat cektigi karannda Da-
nigtay, Cevre Kanunu ile Umumi Hifzissihha Ka-
nunu’'nu birlikte ele alarak; Cevre Kanunu’nun sa-
dece, cevre korumasina yénelik énlemlerin alinmas:
amaciyla yonetsel, cezai ve hukuki nitelikte hii-
kiimler ongbrdiigii, ancak belli bblgelerde tesisler
kurulmasim engelleyen herhangi bir kural icerme-
digi saptamasim yapmaktadr.

Danstay, dérdiincii olarak, idare’nin kamu hiz-
metlerinin gereklerini belirleme bakimindan takdir
yetkisine sahip oldugunu, termik santrahn kurulu-
sunun da bu alana girdigini, cevreyi koruyucu 6n-
lemlerin ahnmas: koguluyla takdir yetkisinin sinirh
olmadifim belirtiyor. Dava konusu bakimindan
Yiiksek idari Yarg), elektrik iiretimi icin Gokova'da
komiir yataklarnmn igletilmesi geregi iizerinde 1srar
ediyor; yer secimine iligkin olarak da, santrahn Go-
kova'da kurulmasimin verimlilik ve yerindelik bak-
mindan iktisadi ihtiyaclara éncelik veren Hikkiimet
gerekcesine bagvuruyor.

Sonug olarak Damgtay, yer secimine iligkin yii-
riitme ve idare iglemlerinde, maddi olgularn nite-
lendirilmesinde ve Idarenin takdir yetkisini kullan-
mada agik takdir hatasimn saptanamadigim gerek-
ce gostererek, Gokova'da termik santrahn kurulma-
sina ve yer se¢imine iligkin iglem ve kararlann ip-
talistemini reddetmigtir.
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Danigtay karan iizerine kisaca su gézlemler ya-
pilabilir:

Damgtay, oncelikle, Hiikiimet makamlarinca
one siiriilen kamt ve gerekgelere bagvurmaktadir.

fkinci nokta, Damgtay’in ¢evre hakki veya hu-
kuku kavramlan iizerine herhangi bir belirleme
yapmaysina iligkindir. idari yargy organlarimn
Idare’nin takdir yetkisini ortadan kaldiramayaca@-
m 6ngbren Anayasa maddesinden (125) hareketle,
takdirde agik hata dlgiitiine bagvurmaktadir. Yerin-
delik denetim alanina girmeyen Damstay, hukuki-
lik-yerindelik denetimi ayriminin yargi tarafindan
belirlenebileceffi gercegini gézard: ederek, “en az
denetim"le yetinmektedir.

Bir igciincii nokta, Danigtay’in tavrinn Cevre
Kanunu baglaminda anlam kazamyor olmasidir.
Bir projenin getirecegi ve gétiirecegi arasinda denge
ilkesi (le principe du bilan "coup-avantage”) iizerine
hiikiim 6ngérmeyen Cevre Kanunu'nun, ilgili yonet-
meligin yiiriirliife konmamas: nedeniyle, gevresel
etki degerlendirme raporunun gergeklegtirilmemisg
olmas), Yiiksek Yarg: organinin denetimde somut
olgiitler kullanmaktan ahkoymusgtur. Ayrica Cevre
Kanunu’nun "iktisadi kalkinma"yr kayra bir yak-
lagim1 yansittifim1 da hatirlatmak gerekir. Dolay:-
siyla Danigtay’in ¢evreye iligkin ilk 6nemli kararin-
da "Hiikiimet lehine” belli bir siyasal rol oynadigh
one siiriilebilir. ki nedenle: bir kez Damigtay, 1982
Anayasasr’m simrlayia bir yoruma tabi tutmugtur.
Ciinkii, 56. maddeyi normatif degeri olan baglayia
bir hiikiim niteliginde yorum yoluna gitmeyip bu-
nun tam tersine, idare’nin yargisal denetimini dii-
zenleyen 125. madde hiikmiinii stmrh bir yorumla
yetinerek, bunu anayasal dayanak olarak almgtir.
Sonra, genel olarak biitiinsel bir gelisme yerine eko-
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nomik bilyiime kavramyla simirh kaldig i¢in siya-
sal makamlarin goriislerini yansftma cercevesinde
kalmgtar.,

Gokova kararindan alt: y1l sonra verilen Aliaga
karanm ele almadan nce su degerlendirmenin ak-
tanlmas: yerinde goriniyor: "Damgtay, Anayasal
planda, yargilama yetkisine iligkin Anayasanin
125. maddesini dar ve simrlayicr yorumla, yargila-
ma konusunu diizenleyen 56. maddeyi gézard: ede-
rek, yasal planda ise, Cevre Kanunu hiikiimlerini
daraltica ve yalmzea kimi 6gelerine agirhk vermek
suretiyle yaptigh yorumla, Gékova’da termik santral
kurulmasina dair yer secimine iligkin karan huku-
ka uygun bulmugtur. Oysa, Anayasamn 56. ve 125.
madde hiikiimlerinin birlikte degerlendirilmesi ve,
Cevre Kanununun birinci maddesinin amacina uy-
gun bicimde yorumlanmasiyla, yine bu baglamda,
takdir yetkisi ve yerindelik élciitlerinin (kamu hiz-
meti, kamu yarar: ve iilkenin geligmesi kavramlan
isiginda degerlendirilerek termik santrahn Goko-
va’da kurulmasmna iligkin Hiikiimet kararnm iptal
edebilirdi. Buna kargihk, iptal istemini redle, Yik-
sek Idare Mahkemesi, idari iglemi denetimden ka-
cnmg, dolaysiyla, "siyasal red” tezine uygun ola-
rak agikea siyasal rol oynamigtir. Damigtay’m gevre
konusunda verdigi ilk karann, gegici kaygilar yeri-
ne, gelecek kugaklara kary da hepimizi borc¢ha ki-
lan ¢evre hakkimn kaher ve evrensel deferlerini én
plana gecirerek agmas, icten bir dilek olarak belir-
tilebilir."%°

b) Aliafa Karar: - 18 Ekim 1989 tarih ve
89/14633 sayrh Bakanlar Kurulu kararyla Izmir

100 |.KaboBlu, “Cevre Hakki Uzerine® (Bl Darestay Karanmin DO-
sndlrdiklen), s.136-137.
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Aliaga’da kurulacak serbest bolge i¢inde "yap-iglet-
devret” modeline gére 1000 megavat (2x500) giicin-
de bir termik santral yapimna karar verildi.

Damgtay’da agilan davada santral yappmina
iliskin kararn iptali istenmigtir, iptal isteminin ne-
denleri, ilk davaaiya gore su sekilde 6zetlenebilir:

- "Aliaga, mevcut sanayi kuruluglan ile zaten
kirli bir bélgeydi Bu yorede bagta insan saghg ol-
mak iizere, ¢cevre ve doga kiriliginin giderilmesi
amaaiyla iyilestirme ¢cahgmalan yapilmas: gerekir-
ken, termik santral gibi doga ve insan iizerinde pek
¢ok zaran olacak bir tesis kurmamn anlam yoktu.

- "Aliaga ve ¢evresinde santrahn ¢ahgmas igin
gerekli linyit kémiiri yoktu. Kararnameye gore
santral digandan gelecek komiirle ¢ahgacaktr. Bu
durumda deniz kiy1sinda turistik bir bolgede, en ve-
rimli tanm alamnin iistiine santral yapilmasa i¢in™
direnilmemeliydi.

- "lzmir-Aliaga giriginde 380 bin vathk trafo bu-
lunmaktayd:. Yére Soma, Yatagan, Tuncbilek, Seyi-
tomer santrallanindan beslenmekteydi. Aliaga rafi-
nerisi ve PETKIM elektrik gereksinimlérini kendi-
leri karsihyorlardi.

- "Enerji Bakanhg ve bagh kuruluglarnnn ortak
calismasi ile ANAP déneminde hazirlanan "Tiirkiye
Uretim Tiiketim Incelemesi (1988-1992)" ¢ahgma-
sinda ve ilgili dénem yatinm programlannda yer
almayan ithal kdmiir yakith bu santrahn yapim ka-
ran”"nin hangi plan ve programa goére verildigi belli
degildi.

- "Santralin kurulacag bdlgede en az 120 bin
niifus yasiyodu. Bunun 45 bini kirsal kesimdeydi.
Santraldan Bakir¢ay havzas: ve Menemen ovasmnin
zarar gérmesi kagimlmazdi. Burada diinya capinda
tinli ve hepsi digsatim mah ¢ekirdeksiz iiziim, pa-
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muk, zeytin, zeytinyag), tiitiin, meyve, sebze ve ¢el-
tik iiretiliyordu.

- "Bu ybre yurdumuzun sayih turistik bélgele-
rinden biriydi. Santrahn kurulacag Gengelli'den
baglayan orman ve kumsalla bir¢ok koyun birbirini
izledigi Yeni Foga ve Foga kiyilar, kuzeyde ise Ye-
nisakran, Candarh ve Dikili tarihsel ve turistik de-
ger tagiyordu... Bolge Turizm Bakanh#’nca hazirla-
nan GAC (Giiney ve Bat: Anadolu Cevre Projesi)
kapsamindayda.

- "Nemrut ve Candarli kérfezleri, Yunanistan'la
aramizdaki uluslararas: sular balik¢ihk merkeziy-
di. Burada Ege’nin en degerli deniz triinleri elde
ediliyordu. Santrahn sogutma suyu denizden ahna-
cak, sicak ve atik sular denize birakilacak, deniz
1s1sinn bir derece yiikselmesine, denizdeki canhla-
1in yok olmasina yol agilacakt....”

- Hiikiimet, "2872 sayih Cevre Yasasin 10.
maddesinde bu tir yatirimlar i¢in zorunlu goriilen
"Cevresel Etki Degerlendirme Raporu” (CED) hazir-
lanmadan bu yatinma karar vermis, agik¢ca yasala-
n ¢ignemigti”.

"Davay yitirecegini kestiren hiikiimet, kararna-
meyi iptal” ederek, "davay: disiirip ayn1 yerde yeni
bir kararnameyle serbest bilge kuracak ve santral
yapimm burada gerceklegtirecek"ti. Bu kez yeni
kararnamenin iptali i¢cin Damgtay’a acilan dava, 28
Nisan 1992 giinii 10. ve 6. Dairelerinin ortak sek-
linde sonuglanarak, "Ustiine termik santral kurul-
mas1 planlanan serbest bélgeye iligkin Bakanlar
Kurulukaran"” ortadan kaldimld.

Ad: gecen Danigtay karan héniiz yazilmadigin-
dan, gerekgesi iizerine gimdilik ancak kimi tahmin-
lerde bulunulabilir. Bununla birlikte, birinci dava
sirasinda Damigtay’in bir¢ok kez yiiriitmeyi durdur-
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ma karan verdigi ve CED raporunu istedigi not edi-
lebilir.

Simdilik, seksenli yillardan doksanh yillara,
*Tiirk Idari yargisinda gevre hakkinin gerceklegme-
si" bakimindan tamk olunan olumlu degisim not
edilebilir. Bunda tabandan gelen tepkinin, dolay:-

- siyla halkin paymin énemli bir yer tuttugu belirtile-
bilir.
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iKINCI BOLUM
CEVRE HAKKININ
BOLGESEL OLCEKTE KORUNMASI

Cevre hakkinin niteligi, devlet simirlarmin 6te-
sinde de ele alnmasm gerekli kilmaktadir. Cevre
sorunlarmm ulusal sinirlar1 agma 6zelligi, "siniréte-
si" kirletme deyimiyle ifade edilmektedir. Bu ne-
denle, gevreye iligkin diizenleme ve giivence meka-
nizmalar1 bakimindan Devlet ve érgiitlenme alam,
hareket noktasim olugturabilirse de, devlet siirla-
rinin dtesinde ulusal-iistii alanda gegerli kurallarm
konmasi kagimilmazdir. Bu yénden bélge olceginde
cevre hukuku ilkelerinin olugturulmasi, digeri ise,
devlet topluluklarmnin belli bblgelere yonelik kural-
lar olusturmas. Iki farkh alan ayrmmm gézéniine
alarak konuyu iki baghk altinda ele alacagz.

I. Kitalarda Dhizenlemeler

Afrika, Amerika ve Avrupa Kitalarinda cevre
hakkina iligkin diizenlemeler bulunmaktadir. Afri-
ka’daki diizenleme kaynagini, dogrudan Afrika in-
san ve Halklar Haklan Sarti’ndan almaktadw.
Amerika’da konu, insan Haklarma iligkin Ameri-
kan Sizlegmesi Ek Protokolii'nde diizenlenmekte-
dir Avrupa Insan Haklan Sézlegmesi, cevre hakki-
na iligkin dogrudan hiikiimler icermemekte, ancak,
Avrupa Toplulugu cercevesinde ortak bir g¢evre hu-
kuku olugturmak amaciyla yofun mevzuat ¢caligma-
larindan sozedilebilir.
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A) Afrika - Afrika Birligi Orgiitii Devlet ve Hii-
kimet Bagkanlar Konferans: tarafindan Nairobi'de
21 Haziran 1981 tarihinde kabul edilen ve yeterl
sayida Devletin onaylamasiyla 21 Ekim 1986’da yii-
riirliige giren Afrika Insan ve Halklar Haklan Sar-
t1, "Biitiin halklar, geligmelerine uygun olarak tat-
min edici ve biitiinleyici bir gevre hakkmna sahiptir-
ler.” (md.24) hitkmiiyle ¢evre hakkim, bireysel degil
kolektif bir hak olarak tammaktadar.

Diger dayamgma haklanyla birlikte diizenledigi
(md.20-24) ve 6zne olarak halklan éne ¢gkardiph
cevre hakkm geligmenin vazgegilmez kogulu olarak
ongérmektedir. Dayamgma haklarim halklann
hakki baglaminda diizenleyen Sart’a gire, "Halklar
zenginlik ve dogal kaynaklanna serbestge tasarruf
edebilirler.(...)" (md.21). Sarthn bu hikmi, hem
kendilerine kars: bagymsizhk savag verilen Devlet-
lerden korunma, hem de belirtilen kaynaklar tize-
rindeki serbest tasarrof haklkam, Afrika Devletleri
arasinda dayamgmay giiclendirme amac cerceve-
sinde diizenlemektedir. Geligme hakk da (md.22),
gelismiglik-azgelismiglik baglammnda tamnmakta,
bars hakk: konusunda ise (md.28), devletleraras
dayamgma kavram vurgulanmaktadir. Ozetle, Af-
rika Sarti, cevre hakkimin égelerini, diger haklarla
ve dzellikle dayamgma haklan kapsaminda belirle-
mekte, boyutlarm ise ulusal, bélgesel ve uluslara-
ras1 alanda olmak tizere vurgulamaktadir.

Cevre hakk igainda Sarthn 6teki énemh hii-
kiimleri, herkesin "haber alma hakkina sahip” oldu-
gunu dngoren 9. yurttaglann "iilkelerinin kamu yéo-
netimine serbestce katilma hakki"ni belirten-13. ve
"Herkesin varabilecegi en iyi bedensel ve zihinsel
saghk durumuna sahip olma hakki"m diizenleyen
16. maddeleridir.
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Giivence yoniinden Sart, "Koruma Onlemleri”
baghgim tasiyan ikinci kissanda "Afrika Insan ve
Halklar Haklarn Komisyonu'nu kurmaktadir. Sart’-
m belirledigi kosullarda "insan ve halklar haklarimn
korunmasim saglamak"la yetkili olan Komisyon, ku-
rumlagmig- giivence mekanizmasidir. Kita dlgeginde
gorev yapan Komisyon’un ¢evre ve arac haklar ag-
sindan da baghca koruma organ: oldugu agiktir. Boy-
lece gevre hakl, taraflarm, geligme yolundaki iilke-
lerin olugturdugu bir anlagma ile ngériiliyor.

B) Amerika - 22 Kasim 1969'da San Jose'de
imzalanan Amerika insan Haklan Sézlegmesine,
iktisadi, toplumsal ve kiiltiirel haklara iligkin olup
17 Kasim 1988'de San Salvador’da kabul edilen Ek
Protokol'un 10. maddesi "saghk hakki"m, 11. mad-
desi ise "saghkh bir ¢evre haklka"m tammaktadr.

Her kiginin, saghkh bir cevrede yasama hakk-
na sahip oldugunun éngériilmesiyle, ilk kez bir
uluslararas1 anlagma cercevesinde bireye cevre
hakk: taninmg oluyor. Bununla birlikte, 11. mad-
de, cevre estetigini ve dogal dengeleri kapsamina
almiyor.

Bu hakkin korunmas, taraf Devletlerin siireli
raporlan ile saglamr. Protokoliin 10. ve 11. madde-
leri i¢in Amerikalararas: Insan Haklar1 Komisyonu
veya Mahkemesine bagvuru olanag taninmamak-
tadir. Bununla birlikte Komisyon, uygulama konu-
sunda goézlem ve tavsiyelerde bulunma yetkilerine
sahiptir.

C) Avrupa - Avrupa Konseyi gergevesinde, ne 4
Kasim 1950’de Roma’da kabul edilen Insan Hakla-
rim ve Temel Ozgiirliikleri Korumsa Sézlegmesi’nde
ve Ek Protokollerinde, ne de 18 Ekim 1961’de Tu-
rin'de kabul edilen Avrupa Sosyal Sart’nda cevre
kavramina yer verilmektedir. Bagka bir anlatimla,
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Avrupa insan haklarini koruma araglarinda cevre
hakk: taninmamaktadir. Ancak Sézlegme’nin gii-
vence altina aldig1 temel haklarin simrlanmasina
iligkin hiikiimlerden dolayl olarak g¢evre korumasi-
na yer verildigi one siirillebilmektedir.®' Avrupa
Sosyal Sart1 i¢in de benzer yorum gecerli. Su halde,
yasam hakki, ozel ve ailesel yagsam, miilkiyet ve
saghk haklan gibi Sozlegsme ve Sart tarafindan gii-
vence altina alinan haklarn ihlali durumunda cev-
re de dolayh olarak koruma konusu olabilir. Sesyal
Sart baglaminda b6zellikle gevre ile saghk hakk:
arasinda iligki kurulmaktadir.

Diinya Saghk Tegkilat1 Avrupa Bélgesi iiye Dev-
letlerinin Cevre ve Saghk Bakanlannca ve Avrupa
Topluluklar1 Komisyonu tarafindan 8 Arahk 1989’-
da Frankfurt’'ta kabul edilen Avrupa Cevre ve Sag-
hk Sarti, cevre hakkim genel olarak ii¢ agama ola-
rak hiikme baglar:

"Her yurttas;

- En iist diizeyde saghk ve refahtan yararlan-
masina olanak veren bir ¢evreden yararlanma,

- Ayn1zamanda cevreyi ve saghfh etkilemeye el-
verigli planlar, kararlar ve faaliyetlerden haberdar
edilme ve kendisine damgilma,

- Karar alma siirecine katilma, hakkina sahiptir.”

Avrupa Konseyi Parlamento Asamblesi tarafin-
dan da, Cevrenin Korunmas: ve Siirekli Geligme
iizerine bir Avrupa Sart1 ve Avrupa Sozlegmesi’nin
hazirlanmasina iligkin Tavsiye Karar1 1130(1990)
alhinmigtar, 192

Avrupa Topluluklan organlan cercevesinde ve

101 Bkz. ve krg. Déjeant-Pons, "L'insertion du droit de I'homme &
'environnement...*, 5.462-463.

102 Avrupa Konseyi gergevesinde alinan karariar konusunda daha
ayrinth bilgi igin bkz Déjeant-Pons, a.g.m.. s.465-466.
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liye Devletlerde yapilan Cevre mevzuatim uyumlu
hale getirme ¢ahgmalarna isaret etmekle yetine-
lim'®

C) Asya’da - Asya insan Haklan Bolge Konse-
yr'nin ilk Genel Kurulu’nda 9 Arahk 1983’te Jakar-
ta’da kabul edilen Asya Halklarnmn ve Hiikiimetle-
rinin Temel Odevleri Bildirgesi, alti Asya Devleti
icin baglayiar bir kolektif sorumluluk ilkesi getiri-
yor (md.3): iilkenin dogal kaynaklarmm, gelecek ku-
saklar i¢in korumak, cevre ve atmosferin bozulma-
sim 6nlemek amaciyla, makul bir bigimde kullan-
mak Devletin ve halkin 6devidir.

1I. Alt-Bdlgeler

Devlet sinirim agan diizenlemelerin ikinci gekli,
¢evre bakimindan hassas olan veya ortak tehdit al-
tinda bulunan deniz, havza ya da bélgelere iligkin
koruma mekanizmalarnnin geligtirilmesidir.

Deniz cevresinin kirlenmesini énlemek, azalt-
mak ve denetim altina almak amaciyla ¢esitli bolge
devletleri tarafindan yiiriirliife konan sézlegmele-
rin baglicalarim belirtelim:

- Akdeniz i¢in Barselona Sézlesmesi (1976),

- Kérfez i¢cin Kuveyt Sozlegmesi (1978),

- Bat1 ve Orta Afrika’ya iligkin Abidjan Stzles-
mesi (1981),

- Aden ve Kizildeniz’e iligkin Cidde Stzlegmesi
(1982),

- Giiney Pasifik Bolgesi icin Numea Stzlegmesi
(1986).

103 "Haber aima hakki" baghd: altinda verilen bigiler ve bu arada
Avrupa Topluludu Oye Devietlerinin cevreye iligkin bilgi ve bel-
gelers girlg 8zg0ridJon0 dizenleme strecne girmig oldukiarini
animsatabiiiriz
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Ad gecen ve benzeri sozlegmeler, ek Protokol ve
Eylem Planlarim1 da kapsamina almaktadir. Bunla-
rm incelenmesinden belli ilkeler ortaya konabilir,
Devletleri, kirliligi énlemek amaciyla kendine 6zgii
biitiin énlemleri almak, azaltmak ve kirliligi haki-
miyet altina alma yiikumliiliigiine sokan Sézlegme-
ler, kasith olarak her tiirlii aragla ¢6p ve diger mad-
delerin denize dbkiilmesi yasagm éngoriir. Zira, s1-
nai artiklarm yokedilmesinin pahah olugu nedeniy-
le denizi "evrensel ¢opliik"™™ olarak kullanma egili-
mi olduk¢a yaygindir, Denize ¢op dokmeyi yasakla-
yan hiikiimlerin baghca ozelligi, énleyici nitelikte
bulunmasidir. enize dékiilen atiklar baghea ii¢ ka-
tegoriye aynhr: dokiilmesi kesinlikle yasak olanlar,
ozel bir 6nizne bagh olanlar ve genel izin gerekti-
renler. Sozlesme hiikiimlerinin yerine getirilmesi
taraf devletlerin yiikiimliiliigiindedir. Bolgesel de-
nizlere iligkin antlagmalar, devletleri, sézlesmenin
uygulandigh bélgelerde kirliligi énlemek ve azalt-
mak amaciyla kendine $zgii biitiin énlemleri alma
yiikiimliiliigii altina sokar.

Soézlesmeler, koruma araclarim genellikle ii¢
asamah olarak ongoriir;

- Onleyici agama: kritik bir durumun ortaya ¢ik-
masindan énce igbirligini gergeklegtirmek,

- Onlemler: kritik bir durumun ortaya gitkmasa
anmda ahnacak énlemlere iligkin araglar,

- Kurumsal araglar: Devletlerin ortak miidahale
merkezi gibi.

Akdeniz’in Kirlenmeye Kargt Korunmasimna Dair
Stzlegme’ye taraf olan Tiirkiye, "Karadeniz'in Kir-
lenmeye Karst Korunmasina Dair Sézlegme"nin ha-

104 A. Kiss, Droit intemational de IEnvwonnement, Pedone, Paris
1989, s.159.
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zirlanmasiina énayak olmugtur.

Karadeniz Sézlegmesi’nin yiiriirlife girmesi,
bblgede cevre hukuku agqisindan sbézkonusu olan
boglugu énemli élgiide dolduracaktir. Bununla bir-
likte, Marmara ve Azak Denizi'ni de i¢ine alan Ka-
radeniz havzas: ¢evresinin korunmasinda ézgiil dii-
zenlemelerin de geligtirilmesi gerekmektedir. Iki
agidan: birincisi, cevre hukuku alaninda kaydedilen
gelismeler 15181nda giivence mekanizmalarinin olug-
turulmas; digeri ise, Tuna nehri havzasinda. Etkin
koruma énlemleri arasinda, bélge dl¢eginde cevre-
sel etki degerlendirme sisteminin yiirirkige kon-
masy, bélge cevre kollugunun olugturulmas: ve bir
bélge ¢evre mahkemesinin kurulmas.'*

Tuna nehrinden kaynaklanan ézgiil durum ise,
sanayilegmig Avrupa Devletlerinden gelen simréte-
si kirletme olgusu ile baglantihdir. Bu nedenle,
tigiincii Devletlere, yani Avrupa Toplulugu iiyesi sa-
nayilegmig lilkelere karss da énleyici ve yaptinm
iceren kurallar yiiriirhige konmahdir. Bunu yapar-
ken AT iiyeleri ile hem igbirligi yoluna gidilmeli,
hem de AT nezdinde geligtirilen ¢evre hukuku de-
neyiminden yararlamilmahdir.

Tiirkiye a¢isindan bblgesel cevre korumasimn
bir bagka boyutu ise, Dogu Akdeniz’den Kafkas-
ya'ya uzanan Giineydogu ve Dogusundaki iilkelerle
isbirligi cercevesinde bolgesel bir cevre politikas)
gelistirilmesidir. Bolgede gerceklestirilecek cevresel
igbirliginin ne derecede énem tagidigh, Korfez Sava-
g sirasinda ve sonrasinda agik bir gekilde ortaya
akmigtir,

105 Daha aynntili bilgi igin bkz. L.Kaboglu, "Karadeniz Igbiriigi ve
Gevre Hukuku" (bidirl), Karadeniz Ekologk Soruniarn ve Ekono-
mik Degeriendirme Olanakiari Sempozyumu, 16-18 Eylil 1991,
istanbul.
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Ulkemizin c¢evrenin bélge blgeginde korunmas
sorunu kargisindaki durumu gu saptamayr somut-
lagtiriyor: cevre hakkinin Devlet orgiitii ile simirh
olarak korunmasi ve giivence altina ahnmas yeter-
li degildir. Ciinki, sinirdtesi kirletme sorunu, ula-
sal sinirlan ortadan kaldirmaktadir. Ne var ki, ay-
m olgu diinya Slceginde de gegerli oldugundan, bir
noktada bolgesel diizénleme ve koruma &nlemleri
de simirh kalmaktadir. Ciinkii, yerkiireyi biitiin ola-
rak tehdit eden cevre bozulmalan, ¢evreyl kirletici
etmenler sbozkonusudur. Bu nedenle konuya bir de
uluslararas: Slgekte bakmak gerekiyor.



UCUNCU BOLUM
ULUSLARARASI CEVRE HUKUKU

Uluslararas ¢evre hukuku, ¢cevrenin korunmasi
amacina yonelik uluslararas: hukuk kurallan biiti-
nidiir. Cevre hukuku gibi yeni olugan bir hukuk
dahdir. Cevreye iligkin uluslararas: enstriimanlar,
cevresel etmenlerin simr tamymayan 6zelligi sonucu
hazirlanmaya bagland1,’® Cevre iizerindeki her
onemli etki, devlet simrlarinin disinda da sonuglar
meydana getirebilir. Cernobil kazas: bunun en canh
érnegidir. Cevresel etmenlerin simrstesi 6zellikleri,
biélgesel ve uluslararas: sozlegmelerin hazirlamp
yiiriirliige konmasin gerektirmigtir. iktisadi neden-
ler de, cevrenin korunmas: ydniindeki miicadelenin
uluslararasilagmasinda énemli rol oynamgtir. Dev-
letlerarasinda igbirligini ve ortak kurallarin benim-
senmesini gerekli kilan ¢evresel sorunlarin bir bagka
uluslararasilagma faktorii, "kirliligin ihrae1” tehlike-
sidir. Burada c¢evre i¢in tehlike olusturan ve yasak-
lanmg faaliyetlerin, yatmmlarin ve iiriinlerin mev-
zuati daha az kat: olan iilkeye transferi sézkonusu-
dur. "Aher” iilke daha ¢ok geligmekte olan devlettir.

Uluslararas: hukuk olugturabildigi élciide ¢evre
hakkinin uluslararas: lgekte giivence araclarndan
sozedilebilecektir. Bu bakimdan daha genel olarak
su saptama da yaplabilir:

106 Ulusiararas) gevre hukuku konusunda kapsamh ve aynntik bilgi
ve irdelemeler icin bkz. AKiss, Le Droit International de
FErvironnement.
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Teknik ve bilimsel ilerlemelerin neden oldugu
tehlikeler, agim niifus artistyla agwlagmis; gevre bo-
zulmasi, yeralt: sularmmn kirlenmesinden ozon ta-
bakasmm incelmesine veya “topragmn akcigerleri”
olan biiyiik ormanlarm kiymna kadar genig bir
alan: icine almaya yonelmigtir. Bang i¢in korkung
tehlike olugturan 'niikleer yayilmadan Antarkti-
ka’nmn imha edici bir bicimde igletilmesine uzanan
risklerin dniine gegilmesinde hukukun iglevi 6ne
ctkmaktadir. Giiniimiiz ve yarinin diinyas: igin or-
taya ¢tkan biiyiik tehlikelerin denetim altina ahna-
rak smirh boyutlara indirilmesi biiyiik dkiide, ulus-
lararas: olgekte kurallarin konmas: ve uygulamaya
gecirilebilmesine baghdir. Bu gerceklestirilebildigi
Slciide, dayanmigma haklarmin ve ¢evre hakkinm gii-
vencelerinden sozedilebilecektir.

1. Asamah GiivenceMekanizmas:

Bir hakkin ulusal-istii ve uluslararas: alanda
korunmas: ii¢ farkh agamada ongériilebilir. Daha
¢ok moral degeri bulunan ve uluslararas: zorlay:-
cV/psikolojik cercevede kalan bildirgeler, bildiri ve
Birlegmig Milletler Genel Asamblesi kararlan ilk
diizeyde yerahr. Anlagma, sozlesme, pakt ve proto-
koller bunlar onaylayan devletler agisindan ikinei
diizey koruma araclan olarak belirtilebilir. Stzles-
melere ve kurumlarca ahnan kararlara saygiy: de-
netlemek i¢in olusturulan uluslararas: yarg: organm
aracihfyla gergeklestirilen koruma, iciincii diizey
ve en etkili giivence sistemidir.

Dayanigsma haklar1 agisindan iigiincii diizey gii-
vence heniiz gerceklestirilememigtir Gergekte bu
koruma, Avrupa Insan Haklar ve Amerikahlarara-
s1 Insan Haklan Sézlesmeleri tarafindan ancak bél-
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gesel olekte ve yalmzca birinci kusak hak ve 6z-
giirlikler agisindan saglanabilmigtir.

Ikinci diizeyde koruma gelince, bu konuda en
ileri metin bélgesel ve kita dlgeginde yurirlikte bu-
lunan Afrika Sartr’dir. Dayanigma haklarnm biitiin
olarak diizenleyen Sart hiikiimlerinin uygulanmasi-
m gbzetmek i¢in kurumsal bir mekanizma olarak
"insan ve Halklar Haklar: Komisyonu"nun gorev
yaptigim hatirlatalim. ikili ve ¢ok yanh anlagma ve
sbzlegme cercevesinde en yaygin koruma gevre hak-
ki tizerinedir. Cevreyi muhafaza kurah ongoren
300’tn iizerinde ¢okyanh antlagma ve yaklagik 900
iki yanh antlagma bulundugunu belirtmekle yetine-
1im.'®? Bunlar arasinda gevreyle ilgili bilgilerin kar-
sihkh ahgverisinin de bir¢gok antlagma tarafindan
diizenlenmig oldugu belirtilebilir. Boylece herkesin
cevreyi ilgilendiren bilgilere ulagma bakimindan
uluslararas1 dizeyde kullamlan bir hakkin 6znesi
durumuna geldigi ileri siirilebilir. Bilgilerin elde
edilmesi ve daghtilmas:1 bakimindan hiikimetlera-
ras1 veya resmi olmayan uluslararas kuruluglann
onemli iglevi bulunur.

Cevre hakkinin barg hakk gibi steki dayamg-
ma haklan ile birlikte diizenlemeye konu oldugu da
belirtilmelidir. Cokyanh antlagmalarla Antarkti-
ka’'min korunmas: veya niikleer yayilmanin éniine
gecilmeye cahgilmasi, ikinci derece korumada iler-
leme kaydedilebilecegini gistermektedir. Bununla
birlikte, gerek Birlegsmig Milletler ve dteki uluslara-
ras1 kuruluglar nezdinde, gerek devletlerarasinda,
gelisme, cevre, barg ve silahsizlanma tizerine yiirii-
tillen yogun cabalar dikkate ahmnarak, Birinci ve
Ikinci kugak insan haklarmna denk diigen 1966 Soz-

107 AKiss, Le Droit International de FEmvironnement. .46
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legmeleri gibi "Dayamigma Haklar1 Uluslararas
Pakti'nin yiiriirkige konma olasihgimin gercekles-
mesi, ikinci derecede gilivence mekanizmasim yeni
haklar yoniinden genellegtirecektir.

Evrimei bir dogas1 bulunan insan haklan gide-
rek insanhk icin ideal ilkeleri kucaklayia bir egilim
kazanmaktadir. Birinci kugaktan baglayarak gelis-
me siireci gbozoniine ahndifinda, insanhghn refalm
ve gelecegini koruma altina almaya yoneldigi gori-
lebilir. Bununla, giivence mekanizmalarnnin da aga-
mah ozelligi vurgulanmak isteniyor. Gelisme ¢izgi-
si, Bildirge, Pakt, Sart, Antlagma ve Sézlegsme bigi-
mindedir.

Igte .cevre hakkinda da sorun, uluslararas 6)-
cekte gecerli baglayia giici bulunan, yaptrnn me-
kanizmalarnim da iceren bir s6ézlegsmenin imzalan-
masidir.

Giivence sisteminin olugturulmasinda ne yal-
nizca devletler, ne de uluslararas organ ve kuru-
luglar ¢aba gostermektedir. Ashnda bu alandaki ¢a-
hgmalarnn resmi orgiitlerin tekeline birakilmas,
¢evre hakkinin dogasina da aykin digerdi. Gergek-
ten icte oldugu gibi, uluslararas: alanda da, ¢evre-
nin muhafazasi, korunmas: ve iyilestirilmesi ama-
ayla goniillii érgiitlerin iglevi giderek belirleyici bir
nitelik kazanmaktadir. Ulusal simirlarn tesine ge-
¢en goniillii érgiitlerin faaliyetleri, bolgesel ve ulus-
lararas: dlgekte de etkisini gostermektedir. Gergek-
ten hilkkiimet dig1 érgitler, cevreyi korumak ama-
ayla-Diinya blceginde yiriirkige konacak hukuk
kurallannin hazirlanmasi, olugturulacak mekaniz-
malar ve kurumlar yéninden, resmi organlardan
daha etkin bir rol istlenebilmektedirler, lkin, bu
cercevede yeralan bir belgeyi, daha sonra da resmi
kuruluglarin metinlerini ele alacagz.
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I1. Diinya CevreStzlegsmesineDogru

Rir Diinya Cevre S6zlegmesi ve uygulanmasina
iligkin kurumlann olugturulmas: sorununun hangi
agamasinda bulunuyoruz. Bu konuda ilkin, Birleg-
mig Milletler Cevre ve Geligme Konferanss igin ha-
zirhk caligmasin ele alacagiz.

A) Ceure Bildirgesi - Kargilagtirmah Cevre
Hukuku Uluslararas: Merkezi’nin girigimiyle, Cev-
re Hukuku Uluslararas1 Konseyi uzmanlan, 43 iil-
keden cevre hukukcular: ve 20 Cevre Hukuku Ulu-
sal Derneginin katihmyla 13-16 Kasim 1990 tarih-
lerinde Fransa’nin Limoges kentinde "Cevre Huku-
ku Dernekleri Diinya Toplantist”™ yapildi. 1992'de
Brezilya’da diizenlenecek olan Cevre te Gelisme
Birlegmig Milletler Konferansi'na hazirhk niteligin-
deki bilimsel etkinlik sonunda yayymlanan "Limo-
ges Bildirgesi” (16.11.1990), cevre ve hukuku tzeri-
ne énemli bir déniim noktasmm olugturmaktadr.}%®

Bildirge énséziinde 1992 Konferansi'na yollama
yapilarak, her devlette ve uluslararas: élcekte ger-
¢ek bir cevre hukuku haberlegme ve egitim sisterm-
ni kurma gerekliligi belirtiliyor. Cevre sorunlannin
énem ve ivediliginin kamti olarak artan uluslarara-
81 sozlesmelerin, ulusal pozitif hukukta uygulama-
ya konma hiikmiinii de icermesi vurgulanyor. 1992
Konferansina dogrudan katk: amaciyla hazirlanan,
tartigilan ve onaylanan Bildirge metni, dért bélim,
tavsiye niteliginde 13 madde bagh# ve 80 madde-
den olugmaktadir. Bildirge 6zeti dért baghk 11¢n-
da verilmeye ¢cahsilacak.

108 "DECLARATION DE LIMOGES", Réunion Mondiale des Asso-
ciations de Droit de L'Environnement, Centre International de
Droit Comparé de L'Environnement, 16 Novembra 1990
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1) Kurallarin Gergekligi ve Uygulanmas: -
Bildirge’nin ilk tavsiye maddesi, ¢evre hukukunda
6gretim, aragtirma ve uluslararas: ekspertiz konu-
lanm diizenliyor: Geligmis ve geligmekte olan iilke
iiniversitelerinde ulusal ¢evre hukukunun égretimi
baglatilmali, giiclendirilmeli ve genellegtirilmelidir.
Cevre hukuku 6gretimi, egitim sistemlerine ahnma-
hdir. Cevre hukukunun hukukculara ve hukuk¢u
olmayanlara ggretiminde uluslararas: -ve karglag-
tirmah hukuka daha ¢ok yerverilmelidir.

Cevreyi koruyucu yonetsel kurallarm hazirlan-
masinda, diizenleyici genel metinler kesinlesmeden
yeterince tanitilmah ve kamuoyunda tartigilmah-
dir. Cevreye yonelik davramglar, koruyucu kuralla-
ra uygun olmahdir. Cevreyi etkilemeye elverigh s-
nai faaliyetlere izin usullerinin geligtirilmesi cerce-
vesinde hiikiimler éngériillmektedir (md.2/3, abed).
Denetim yetkisi, girigimciye bagh veya smnai geligi-
mi ilerletmekle yiikiimlii ydnetsel makamlara veril-
memelidir. Bagimsiz bir organca denetim yaninda,
girigimlere, sonuglar: diizenli olarak idareye ve hal-
ka iletme yiikiimliiliigii getirilerek 6zdenetim de 6n-
goriilmiis olmaktadir. Yénetsel yaptirnim olarak, ka-
patma dnlemleri yaninda, savunma haklarina do-
kunulmadan para cezalan da uygulanabilmelidir.

Cevreyi tehlikeye diigiirebilecek davranmiglara
yaptirtm uygulamak icin dogal ¢evreye zarar verici
sonuglar1 beklememek gerekir (md.3). Ozel ve ka-
musal tiizel kigilerin kusursuz cezai sorumlulugu
ongérillmelidir. Cevre ihlallerine karg: ceza sorusg-
turmasim yiiriitmek i¢in bagimsiz ve uzmanlagmig
bir saveihgin olugturulmas: kacimlmaz goriiliiyor.
Bildirge’de, Devletlerin saveihk veya ulusal mahke-
meleri icin ¢evre ihlallerine iligkin kanitlar: aragtir-
mak ve biraraya getirmekle yiikiimlii -interpol ben-
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zeri- bir kolluk giiciiniin kurulmas: énerilmektedir.
2) Bilyiik Ilkelerin Gliclendirilmesi - Cevre
insan hakki, dernekler hukuku, cevresel etki deger-
lendirmesi ve ekolojik zararlarda kusursuz sorumlu-
luk, Bildirge’de biiyiik ilkeler’ olarak diizenleniyor.
Cevre insan hakks, ulusal ve uluslararas: diizey-
de acgik bir bicimde taminmahdir (md.4). Devletlere
giivence altina alma yiikiimhiliigii verilen bu hak-
kin igerigi, 6zel kigiler ve dernekler igin énbilgilen-
me hakkin, ¢evreyi etkileyici kararlara katilma ve
ulagma hakkim kapsamina almahdir. Bildirge, 6zel
kigilere bireysel olarak veya cevreyi savunma der-
nekleri araahgiyla yonetsel ve yargisal makamlara
bagvuru hakkinin taninmasini da dngérmektedir.
Cevre konusundaki uyugmazhklarin, Devletlere ol-
dugu denli kigilere de agik bir Uluslararas: Yarg
Kurulusuna tabi tutulmas: tavsiye edilmektedir.
Derneklerin, cevre korumasimn etkililifine ve
gerceklegsmesine genig bir bicimde katkida bulun-
malarnm ve cevre korumasina herkesin katilhimm
somutlagtirmasim sagladiklan goézéniine ahnarak,
biitiin ilgili kigiler, cevreyi savunma derneklerinde
orgiitlenmeye veya varolan bir dernege katilmaya
cagnhyor. Cevreyi savunma dernekleri ve 6zel ola-
rak ¢evre hukuku dernekleri i¢in ortak bir uluslara-
ras: tiiziik tizerinde diigiiniilmesi 6nerisi yamnda,
devletlere dernekler mevzuatim iyilestirme tavsiye-
si de yerahyor. Konuyla iligkili 11 madde arasinda,
"cevreye zarar verilmesi durumunda derneklere, y6-
netim ve yarg: makamlan 6niinde bagvuru haklka
tanmnarak, cevreyi savunma derneklerinin yarg: yo-
luna bagvurma hakkinin mevzuatlarda genellegti-
rilmesi ve gii¢lendirilmesi” hiikkmii vurgulanabilir,
Cevresel etki degerlendirmesi (CED), cevre mu-
hafazasina (conservation) iligkin her ulusal strateji
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igin baghica hukuksal ve teknik araglardan biri ola-
rak gézéniine ahmyor (md.6). CED, baglayica metin-
lerle belirlenen usullere gore diizenlenmeli ve proje
kararyla birlikte gerceklestirilmemesi durumunda
hukuksal yaptirnnm uygulanmahdw. Yanhsg bilgi du-
rumunda ceza yaptwim ongoriilmelidir. CED, cev-
reyi etkileyebilecek plan, program ve yasalar i¢in de
yapiimahdir. Asgari igerifi yasalarla agik ve kesin
bir bicimde belirlenmesi gereken CED’in denetimi
bilimsel uzmanhg olan baghmsiz bir organca yapil-
mahdr.

CED ve icerifinden kamuoyunun bilgilenme
hakkim diizenleyen 10. maddeye gore, bireyler ve
cevre koruma dernekleri, ¢ignenen gikarlan bulun-
masa da, yonetsel ve yargisal makamlara bagvuru
hakkina sahip olmahdirlar. Uluslararas: oérgiit ve
kurumlar da, cevre iizerinde etkiye yolacacak her
proje igin bir 6n-CED gerceklegtirmelidir. Geligmek-
te olan iilkelerin CED’i uygulamaya koymalarna
yardim etmek, bilgi bankalan aracihgiyla hukuksal
ve bilimsel yardim saglamak icin bir Uluslararas
Komisyon kurma geregi de belirtilmektedir (md.11).

Ekolojik zararda kusursuz sorumluluk, ceza so-
rumlulugu diginda, bir genel ilke olarak ulusal ve
uluslararas1 metinlerde gerceklenmelidir (md.7/1).
Bu ilke, tehlikeli etkinliklerle sinirlanmayip cevre-
ye yonelik biitiin zarar varsayimlanna uygulanma-
h, ancak kusurlu davramglarin yaptinmsa bagh k-
hnmasim yasaklamamahdir. Devletler, iilkelerinde
kurulan ve simritesi ekolojik zararlara yolacan gi-
rigimlerin dogrudan sorumlalugunu iistlenme olas:-
h$hm gozoniine almahdr (7/4).

3) Gelecekteki Diizenleme Alanlar:- Deviet-
ler, topragin hukuksal korumast tizerine yasal ilke-
leri belirlemeli ve 6nlemler almahdir "Bugiinkii ku-
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saklarm, gelecek kugaklara, bugiinkiinden agag ol-
mayan bir biyolojik cegitlilik ve zenginligi giivence
altma alan nitelikli topragh iletme odevi vardm"
(md.8/1). “Yeni tekniklerin hazirlanmasinda halkin
gelisme projeleriyle ilgili kararlara katthmina ola-
nak tamyan yerel dzgiillikler gozoniine almmah-
dir” (8/6). "Geligmig devletlerin tgiincii diinyaya
karg ticari ve mali siyasetleri, bu iilkelerin dogal
kaynaklannin agm sémiiriilmesine katkida bulun-
mamahdr” (8/11). Topragmm korunmas: amaciyla,
miilkiyet hakkimin kullamlmasinin sinrlarmdan
diinya olgegindeki biitiincii planlamaya degin bir-
cok ilkeye yer veriliyor.

Biyologjik gegitliligin korunmast icin, belirli yi-
kiimlikikleri icerecek bir Diinya Sézlegmesi, konu-
ya iligkin ciddi tehlikeleri biitiincii bir bi¢cimde ku-
caklamahdw. Bu sézlegme ile, diinyada biyolojik ev-
rimi izlemekle goérevli iist diizeyde bagimsiz bir bi-
limsel organin kurulmass, ayrica biyolojik cesitliki-
gin muhafazas1 ve kahci bir kullanmim igin gerekli
harcamalar uluslararas: topluluktan elde etmeye
olanak veren mali bir diizenegin olugturulmas: ku-
rumlar diizeyinde éngériilmektedir (md.9/1,2). Bu
alanda, bir uluslararasi hakem veya yargisal bag-
vuru sistemi dnerilmektedir.

4) Cevre Hukukunu Geligtirmenin Ulusla-
rarast Araglart - Global cevrenin muhafazas: ve
dogal kaynaklarmn siirekli kullamimi iizerine bir
sozlesme tasamnsina iligkin hiikiimlerden (md.10)
sonra, uluslararas: ¢evre hukukunun (UCH) yiiriir-
liige konmasiyla ilgili ayrintih maddeler siralamyor
(md.11). UCH sisteminde, hiikiimet temsilcilerin-
den olugan ve bagimsiz uzmanlarca tamamlanmasi
ongoériillen organin yetkileri belirtildikten bagka,
Birlegmig Milletler i¢inde bir Cevre ve Geligme-Yiik-
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sek Komiseri ile Cevre ve Gelisme Ulusldrarasi Ko-
misyonu kurulmasiyla yeni bir uluslararas: diize-
nek giindeme gelmektedir. Her iki organin gorev ve
yetkileriyle cahgsma bicimini belirleyen Bildirge,
BM nezdinde bir Uluslararast Cevre Mahkemesi ku-
rulmasi konusunun 1992 Konferans: i¢in iglenmesi-
ni sahk veriyor.

Cevre, gelisme ve bang (md.12) bashg altinda
bir Cevre Koruma ve Gelisme Uluslararasi Fonu ku-
rulmas: tavsiyes: yerahyor. Silahlanma harcamala-
rinin indirilmesinden saglanan kaynaklar, ¢okulus-
lu sanayi firmalarnnin katkis: ve uluslararas: érgut-
lerin goniilli katkisi Fonun gelirlerini olugturacak.

Devletlerin ¢evre korumas: ve dogamn muhafa-
zas1 konusunda alt-bdlge stratejileri hazirlamalan
ongoriilerek, cevrenin korunmasina elverigli tekno-
lojilerin geligtirilmesi oneriliyor. "Devletler, ikih,
alt-bolgesel veya bélgesel antlagmalar, askeri bilim-
sel aragtirmalan sivil amaclara déniigtiirme ve si-
lahlanma sanayilerini ¢evre korumasiyla bitiinleg-
tiren sivil sanayilere cevirmeye yénelik anlasmalar
akdetmelidir” (12/7).

Cevre, bang ve gelisme egitiminin giiclendiril-
mesini tavsiye eden Bildirge, Dayanisma Haklar
Uluslararast Sozlegme tasarisimn hazirlanmasiyla,
siirekli gelisme ve bang arasindaki kargihkb ba-
gamhhgin ilerletilmesine katkida bulunulabilecegi-
ni 6ngormektedir (12/8-9).

Bildirgenin Ek 1. ve 2. maddeleriyle, dernek
statiisiinde Cevre Hukuku Afrika Kurumu ve Cevre
Hukuku Avrupa Dernegi kurulmas: kararlagtirl-
maktadir.

Konuya Tiirkiye agsindan bakilirsa; Ulkemizde
bir Cevre Hukuku Derneg ve Cevre Hukuku Arag-
tirma Merkezi'nin kurulmasi, bu alandaki ulusal,
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bodlgesel ve uluslararas: diizenekle kurumsal diizey-
de igbirliginin ilk adimimm olugturacak; boylece cev-
re hukukunun geligtirilmesi ve c¢evre korumasina
katki, resmi kuruluglar diginda daha etkili bir bi-
cimde saglanabilecektir.

B) Birlegmig Milletler Cevre ve Geligme
Konferans: (Cevre Diinya Zirvesi) - 3-5 Haziran
1992 tarihlerinde Rio de Janerio’da yapilan BM Cev-
re ve Geligme Konferansi, "uluslararas: cevre huku-
kunun olugmas1” yoniinden nasil bir katk: saglad:?

Diinyamin dort bir yamindan, 117 devlet ve/ya
hiikkimet bagkaninin, 187 ulusal delegasyonun ve
30.000’den fazla ilgilinin katihmiyla gergeklegen dev
zirve, Limoges Bildirgesi'nde ongoriillen ve tavsiye
edilen, yaptinm mekanizmalan da iceren baglaya
metinlerle sonug¢lanamadi. Bununla birlikte ikisi
sbzlegme, ikisi bildirge ve biri de program olmak tize-
re 5 onemli belge imza edilmig ve onaya agilmigtir,

Sozlegsmelerin biri Hayvan ve Bitki Tiirlerinin
Korunmasrna iligkindir. Kaybolma tehlikesiyle
karg1 kargiya bulunan flora ve faunamin muhafaza-
sin1 hedefleyen Biyogesitlilik Sézlegmesi, yeryiiziin-
deki bir bucuk milyon bitki ve hayvan tiirleri ile do-
gal kaynaklarin korunmasmi ongormektedir. Bu
belge, iilkelerin kendi smirlan icindeki canh tiirle-
rinin korunmasim ve geligmekte olan iilkelere bu
yonde yardim edilmesini éngoriiyor.

Aralannda Tiirkiye ve Avrupa Toplulugu iilke-
lerinin de bulundugu 153 devlet tarafindan imzala-
nan Sozlesme, biyoteknoloji endiistrisini tehlikeye
diigiirecegi gerekcesiyle Amerika Birlegik Devletleri
tarafindan imzalanmadi. Ger¢ekten imza ve kabul
edilmesi giicliik yaratan metin Giiney tilkelerinden,
iilkelerinde rezerv alanmmin ongoriilmesinin ege-
menlik haklarnna saldin olacag: gerekgesiyle, biitiin
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diinyanin dogal kaynaklarim kendi gikarina igleten
Kuzey iilkelerinden ise bu kaynaklara girige engel
olugturacagh gerekcesiyle elestirilmekteydi.

Ikinci Sozlesme, Atmosfer ve Iklimin Issnma-
si’na iligkindir. Kiiresel 1s1nma ile savag ve sera et-
kisi yaratan gaz emisyonlarinin azaltilmasim 6ngé-
ren Iklim Denetimi Konvansiyonu, Ugiineii Diinya
iilkelerine yardim yapilmasina iligkin hiikiimler
igeriyor. 153 devlet tarafindan kabul .edilen bu Séz-
legme, Tiirkiye tarafindan imzalanmamsgtir,

Bildirgelerden biri "Rio Deklarasyonu", digeri
ise ormanlann korunmasina iligkindir.

Ormanlar iizerine bir sozlegme gergeklegtirilmesi
yolundaki ¢cahgma ancak bildirge niteliginde bir bel-
ge ile sonuclanabilmigtir. Bunun baghca nedeni, or-
man potansiyeli ¢cok olan iilkelerin olumsuz tutumu
olarak belirtilebiliv. Hazwlanan Orman Bildirgesi,
ormanlarn kullamm ve korunmas iizerine ilkeler
icermekte, iilkelerin iktisadi geligme ugruna orman
katlinden vazge¢mesini ve ormanlarnn kullammmin
en aza indirilmesini ve iilkelerin bu konuda igbirligi-
ni dngoriiyor. Bu belge, yakin gelecekte hazirlanmas
hedeflenen sozlegsmenin habercisi niteligindedir.

Rio Bildirgesi, yeryizii kaynaklannin iyi igletil-
mesine iligkin 2 ana ilkeyi ongérmektedir. Diinya
Sart: olarak da amlan belge, "sirdiiriilebilir gelig-
me” (développement durable, sustainable develop-
ment) felsefesini 6zetler. Boylece dofayr koruma si-
yasetinin ilkelerini cizerek, iilkelere ¢evre politika-
sinda rehberlik etmeyi hedefliyor. Bildirge’de bir iil-
ke sinmn icindeki faaliyetlerin, bagka iilkelerdeki
dofaya zarar vermeyecefi giivencesi getiriliyor.
“Sordiriilebilir geligme” baglaminda gelismekte
olan iilkelerin gereksinimleri 6ncelik kazamyor.

Ajanda 21 adh belge ise 21. yiizyil i¢in eylem
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program nitelifindedir. Giivenli bir gevre ile gelis-
me iizerine ayrintih ilke ve agiklamalar iceren prog-
ram, hitkkiimetlere, gelisme ile ilgili kuruluglara ve
BM organlanna diigen gorevleri de siralamakta ve
800 sayfadan olugmaktadwr. Bu 6nlemler igcinde her
iilke kendi 6nceliklerini belirleyebilecek.

Stockholm Konferans©'mn 20. yrahnda, uzun ¢a-
hsmalar sonucu gerceklegtirilen Yeryiizii Cevre Zir-
vesinin umulam vermediffi 6ne siriilebilir. Hazir-
lanmasinda 6nemli katkilarda bulunan cevre orgiit-
leri de BM Cevre ve Geligme Konferansi’m ‘bagan-
512’ buldular. Bunun nedenleri baginda, azgeligmis -
kalkinmis, bagka bir anlatimla Giiney - Kuzey iilke-
leri arasindaki yaklagim ve beklenti arkhhklar, fi-
nansman sorunlan ve ozellikle Amerika Birlegik
Devletleri’nin mali bakimdan yiik getiren belgelere
karg: olumsuz tutumu ve imza koymaktan kaqin-
masi belirtilebilir. Kugkusuz bu etmenler, "Yeryiizi
Cevre Dorugu'na biiyiik dlciide gélge digiirmiigtiir.

Bununla birlikte iki olumlu geligmeden soz edi-
lebilir: Birincisi, daha gok konuya yaklagim bigimi,
¢evre sorununu algilama bi¢imi ve bu konuda bi-
linglenmeye iligkindir. Toplanti’da cevre ve geligme
birlikteligi ve birbirine bagimhhg pekigtirilmig, ka-
bul edilen belge ve gevre programlarinda en azn-
dan bir politika olarak tescil edilmigtir.

Tkincisi, cevre hakk: giivencesine iligkindir. im-
zalanan sozlegmelerle ¢evre hakk iizerine uluslara-
rasy olgekte ikinci derecede koruma mekanizmasi-
mn olugturulabilecegi kamtlanmg olmaktadir.
Kugkusuz énemli olan bunun etkili bir bicimde uy-
gulamaya konabilmesidir.

Gelecege yonelik olarak, umulam vermeyen Diin-
ya Cevre Toplantisi’'min, global bir ¢evre sizlegmesi
i¢in 6nemli bir agama olugturdugu 6ne siirilebilir.
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SONUC

Cevre hakkimn insan hakki olma ézelligi, bir
hakkin gerekli kildyh 6geleri icermesi yoniinden
agiklanabilir. Ancak daha énemlisi, bu hakkin ko-
rudufu yerler bakimindan belli gereklilikler karg-
sinda bulunmamzdir. Cevre hakkinin yararlamae-
lan ve konusu olan degerlerle bor¢lulan biiyiik 61-
ciide somutlagtmlabildiginden, hukuk teknigi ag1-
sindan pek sorun bulunmadih éne siiriilebilir. Aym
sekilde hakkin 6zneleri, muhatap ya da muhatapla-
ra yonelerek, sorumluluk ve yaptirim ilkelerini uy-
gulamaya gegirebilmektedirler. Hukukun iglevi,
cevre hakkinin i¢ yapisina iligkin égeleri elden gel-
digince somutlagtirmaya caba gostermektir.

Hakkin gerceklesmesini saglayacak usuli hakla-
rin ¢evreye zgiillenmesi ya da ¢evre alaminda kulla-
nmlabilirliginin giivenceye kavusturulmas: da énem
tagir. Bunlar, ¢evre hakki bakimindan arag¢ dzgiir-
liikler olarak nitelenen cevresel belgelere ulagsma ve
bilgi edinme &zgiirliigi, cevre yonetimine katilma
ve bagvuru haklandir. Bu ¢ercevede érgiitlenme 6z-
girhigiiniin 6zel bir iglevi bulunmaktadar.

Gerek cevre hakkinin i¢ yapisina iligkin diizen-
lemeler, gerekse arag ozgiirliikler bakimindan gelig-
tirilecek mekanizmalar, bu hakkin icinde yeraldigh
dayanigma haklar1 kapsaminda algilanmahdir.
Bunlarin kendi aralarindaki i¢ iligki ise, éteki 6z-
giirliikkler yoniinden gosterdikleri zgiil nitelikte an-
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lam kazanwr. Dayamgma kapsamhdir. Yeni hakla-
rin bu ézellig, insan haklarna bakig agisim etkile-
yecek boyuttadir.

Iste Devletlerin, uluslararas: orgit ve kurulusg-
larmn, ulusal, bilgesel ve evrensel dlgekte yuriirlige
koyacafh kurallar ve alacagh 6nlemlerle olugturmak
durumunda oldugu kurumlar, deginilen dzellikleri
ve tamk olunan degligmeleri gézoniine almak zorun-
dadirlar. Hicbir hakkin korunmas: gevre hakk: de-
recesinde ulusal-istii ve uluslararas: igbirligi ve
"dayamsma y1 gerekli kalmamgtir.

Tiarkiye agisindan sorun g yonden ele ahnabi-
lir: Anayasal acudan, anayasa-alt: diizenlenieler ba-
kmindan ve gevre yonetimi yéniinden.

Her seyden once, Anayasa’daki hak ve ozgiir-
likler sistematigi degigtirilerek "Dayanigma Hakla-
n" ayn ve 6zgil bslim olarak diizenlenmelidir. Bu
béliimiin "gevre” baghgh altinda, ¢evre hakk ve kiyr-
larin korunmasindan, tarihsel ve kiiltiirel varhkla-
rn muhafazasina, sehircilik planlamasindan or-
manlann ydénetimine degin ilgili hitkkiimler biitiin-
lik i¢inde diizenlenmelidir. One gkarilacak &lgi,
cevre hakkinin korudugu degerler olmahdir. Dogru-
dan c¢evre hakkim koyan madde ise, bu hakkin ége-
lerini agik olarak yansitmahdir. Onerilen "Bslim”
icinde ¢evre, barig ve geligme haklan arasindaki si-
ka iligki de vurgulanarak bu deferlerin ancak bir-
likte givence altina ahmabilecegi ongoriilmelidir.
Bélimler arasinda ise, miilkiyet hakk, girisim ve
ticaret ozgiirkigii gibi cevre ile ¢atigma icinde olan
haklar, cevrenin genel gikar ve kamu yararim yan-
sitmas: olgusu kargisinda géreceli niteligi déniigti-
riilmelidir. Nihayet Anayasa'nin tamdgh Szgiirlik-
ler, zellikle bilgi edinme, katilma ve bagvuru hak-
lanyla toplu eylem ozgiirliikkleri, ¢evre hakkimin
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gergeklesmesine elverigli bir diizenlemeye kavugtu-
rulmahdir. (Anayasa’ya, cevre hakkimn boyutlan
agisindan Tiirk sisteminin, bélgesel ve uluslararas
mekanizmalara uyumlulandinlmasmna yénelik hii-
kimler de konabilir).

Anayasa-alt1 diizenlemelere gelince; gerek dog-
rudan gevre hukuku agisindan, yasa-kararnameler
aynm ve karmagasin giderici, gerekse gevreye ilig-
kin kiyilar, ormanlar ve sehircilik gibi alanlan bir
biitiin olarak gézéniine almaya elverigli genel dii-
zenleme zorunludur. Cergeve niteligindeki boyle bir
yasa, gerc¢eklestirilmesi énerilen anayasal kurallar
ipginda hazirls nmahdr.

Cevre ybnetimi ise, klasik bakanhk drgiitlenme-
si bigiminden gikanlarak, bu kurumu yerel yone-
timlerle, goéniillii kuruluglar ve halkla uyum icinde
cevre aktdrleriyle birlikte davranan, hatta “biitiin-
lesebilen” bir érgiit modeline kavugturmak gerekir.
Hak ve ézgiirliikleri en etkili bicimde ancak kendi
ozneleri koruyabileceginden, ¢evre "insan” haklkinin
gerceklegsmesinde "bireyin” konumunun belirleyici
oldugunda kusku bulunmamaktadr.

Ne var ki 6nerilenlerin gerceklegmesi, éncelikle
¢evre i¢in "toplumsal dayamisma" bilincinin gelig-
mesine ve bu alandaki "zihniyet degisimi"ne bagh.
En zor olani da bunlar olsa gerek.
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