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Onso6z

“Belli bir yerde yasayan bir toplumu yoneten, onu disariya kar-
s1 temsil eden, savunan, o toplumun iginden ¢ikan bir giicle 6rgiit-
lenen, bulundugu yerde kendinden istiin ya da kendine denk bas-
ka bir kurulug tanimayan, kendine 6zgi bir kisiligi olan toplumsal
kuruma ‘devlet’ ad1 verilmektedir.”?

Cagdas bir devlette yasama, yiiriitme ve yarg: olmak tizere tg
temel organ vardir. Bunlarin igleyisleri ve birbirleriyle olan iligkile-
ri anayasalarda belirlenmistir. Ancak devlet denilen Gstiin toplum-
sal kurum giiniimiizden binlerce yil 6nce ortaya ¢iktiginda, adi ge-
¢en organlar birbirinden ayri bir gekilde caligmiyordu. Devletin
glictinii o toplumdan ¢ikmig ya da o toplumca benimsenmig kral,
sultan, sah, padisah gibi unvan tasiyan bir birey temsil ediyordu.
Bu giicii kendinde odaklagtiran birey, dinsel yetkelerle giictini da-
ha da artirmugtir. Boylece devlet yoneticileri zaman zaman Tanri
gibi, zaman zaman Tanri adina tlkesini yonettigini iddia ederek,
sinirsiz yetkileriyle dogatisti giiglerden bagka higbir giice hesap
vermeyen bir diizen olusturmuslardir. Mutlak monarsi olarak ad-
landirilan bu devlet diizeninde yasama, yuriitme ve yarg: organla-
rinin iglevi de tek bir kigside toplanmugtir.

Devleti yonetenlerin, yonetme giiciinii Tanri yerine yonettigi
toplumdan almasi gerektigini belirten diisiincelerin ortaya ¢ikma-
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styla devlet yonetimi ile dini inanglar birbirinden ayrilmistir. Mo-
narsik diizeni kokiinden sarsan bu gelisme Fransiz ihtilalinden
sonra daha da giincellik kazanmig ve demokratik diizenlerin ku-
rulmasimi saglamistir. Devlet ¢agdaglastirilarak yasama, yiiriitme
ve yargl organlari ayri iglevlerle donatilmistir.

Ingiltere’de Magna Carta Libertatum ile baglayan kralin yetki-
lerini simirlandirma hareketi giderek parlamentolu diizenlerin or-
taya ¢tkmasina yol agmustir. Parlamentolu diizenlerin olugmasiyla
birlikte artik devletler kisilerin istegine gore degil, parlamentonun
koydugu kurallara gore yonetilmeye baslanmigtir. Dolayisiyla da
devlet organlarinim iglevierinde de bir farkhlagma ortaya gikmsur.

XVIL yiizyilda yasama gorevi kralin danigma meclisi olarak
dogan, fakat giderek gelisip giiglenen ve secilmig tiyelerden olu-
san bir parlamentoca, yiiriitme gorevi ise baginda kralin ve onun
atadig kisilerden olusan bir kral konseyince yerine getirilmeye
baglanmugtir.

XVIIL. yiizyilda yuriitme giicii ikiye ayrilmustir. Bir bolumii kra-
lin kendisince, diger bir boliimii ise kabinece yerine getirilmigtir.
Kabinenin i¢inden birinin sivrilmesi, bagbakanligin ortaya ¢tkmasi-
na neden olmustur. Kabine, parlamentoya kargi sorumluluk altina
girmigtir. Bu durum, yasama organiyla yiiriitme organinin uyumlu
caligmalarini giindeme getirmigtir. Parlamentonun gict artmigtir.
Boylece parlamento gerek siyasal, gerekse cezai bakimdan kabine-
yi denetleme olanag elde etmistir. Yasama organi ile yuriitme or-
gani arasindaki bu iliski Hitkiimet Programinin ortaya ¢ikmasinda
etkili olmugtur. Zira gorevde kaldig: siirece hiikiimetin gerek kendi
uyeleri arasinda esgiidiimii saglamak, gerekse sorumlu oldugu gii-
ce kars izleyecegi politikanin genel ilkelerini ortaya koyarak onun
onayini alabilmek i¢in, Hiikimet Programi adini verdigimiz bir or-
taklik belgesinin hazirlanmasi zorunlu olmustur. Kendiliginden or-
taya ¢ikan bu diisiince, zamanla anayasalara da girerek vazgegilme-
st olanaksiz bir kural bi¢cimine doniigmiistiir.

Tiirk toplumu, 6zde olmasa bile sekil bakimindan 1876’dan
beri anayasali, parlamentolu diizenle tanmigmaktadir. Ozellikle 8
Agustos 1325 (21 Agustos 1909)’ten bu yana kurulan parlamen-
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ter sistemle bu gelenegi gelistirmeye, yerlestirmeye, daha kalici, de-
mokratik bir sistem kurmanin yollarini bulmaya ¢aligmaktadir.

Yasal olmasa bile, fiilen Mondros Miitarekesi’nden sonra var-
ligim yitiren Osmanh Devleti’nin yerine “bir avug Tirk’iin barin-
dig1 ata yurdunda” ulus egemenligine dayanan “yeni bir Tirk
Devleti” kurulurken, bu devletin temel yapisini belirleyecek yasal
diizenlemeler de yapilmistir. Bu diizenlemeler yapilirken ileride
anayasali demokratik diizene gecisi zorlagtiracak hiikiimlerden ka-
ciilmustir. Ulkenin i¢inde bulundugu somut kosullar nedeniyle zo-
runlu olarak benimsenen giigler birligi ilkesi 1924’ten sonra da
surdirialmiigtiir.

Ulusal Kurtulug Savag1 kazamildiktan sonra saltanat kaldirilmig
ve Cumbhuriyet ilan edilmig olmasina ragmen, yeni devletin temel
diizenini yansitan derli toplu bir anayasanin eksikligi hissediliyor-
du. 20 Ocak 1921°de ¢ikarilan Tegkilat-1 Esasiye Kanunu’nun ye-
ni devletin ihtiyaglarini karsilamasi séz konusu degildi. Iste bu ne-
denle Turkiye Bityiik Millet Meclisi yeni bir anayasa yapmaya ka-
rar vermis ve 20 Nisan 1924’te Cumhuriyet doneminin ilk anaya-
sasim “ittifaka yakin bir ekseriyetle” kabul etmigtir.

Cumbhuriyet doneminin bu ilk anayasasinin 44. maddesiyle hii-
kiimetin tutacagi yolu ve siyasi goriisunii en ge¢ bir hafta iginde
Meclis’e bildirmesi ve Meclis’ten giivenoyu istemesi zorunlu hale ge-
tirilmigtir. Boylece II. Megrutiyet’in bagindan beri tartismasi yapilan
hiikiimet programinin hazirlanmasi ve bunun meclise sunularak
milletvekillerinin giiveninin alinmasi anayasal bir ilke olmugtur.

Demokratik siyasal kiiltiir birikimine, demokratik geleneklerin
yerlesmesine ve hitkiimet uygulamalarinin denetlenmesine yardim-
c1 olan hiikiimet programlari tizerinde bugiine degin ayrintili bir
calisma yapilmamistir.

Bu konuda yapilan ¢aligmalar camhuriyet donemiyle sinirch kal-
mugtir. Biz bu calismamizda biraz daha gerilere giderek II. Mesruti-
yet’ten Cumbhuriyetin ilanina uzanan zaman dilimi i¢indeki “Hukii-
metleri ve Hikiimet Programlarini” giin 1s181na gikarip arastiricila-
rin bilgisine sunacagiz. Bunu yaparken Divan-1 Himayun’dan ‘Ka-
bine Sistemi’ne gecis siirecini genel ¢izgileriyle ele alacak, ardindan
da hiikiimet programlarinin yasal dayanaklarimi sorgulayacagiz.

Xil
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Caligmamiz {i¢ bolimden olusacaktir. Birinci boliimde 1908-1918
yillar1 arasinda kurulan hiikiimetleri ve hiikiimet programlarini,
ikinci boliimde 1918-1922 yillari arasinda kurulan hitkimetleri ve
hitkiimet programlariny, iigiinc boliimde de Meclis Hitkiimeti D6-
nemi olarak adlandirdigimiz cagdag Tiirkiye’nin temellerinin atildi-
g1 1920-1923 arasinda kurulan hitkiimetlerini ve onlarin program-
larini ele alip inceleyecegiz. Bu donem tizerine egilecek arastiricila-
ra yardimei olacagi umuduyla hitkiimet programlar: yaninda, sad-
razamlarin goreve getirildigini gosteren Hatt-1 Hiimayunlarla hi-
kiimette yer almis tiyelerinin de listelerini verecegiz.

Inceledigimiz donem Osmanli Devleti’nin son dénemi ve ¢cagdas
Tiirkiye’nin kurulus dénemidir. O nedenle de hayli ilgingtir. Bu il-
ginglik kugkusuz parlamentoya da yansimstir. Cesitli etnik 6geler-
den olusan Osmanli Meclis-i Mebusan iiyelerinin iilke sorunlarina
bakis agilar1 ve onerdikleri ¢oziim yollari ile imparatorluktan ulus
devlet bigimine doniisen ¢agdas Turkiye’nin temsilcilerinin sorun-
lara bakis agisi ne olmustur? sorusunu yanitlayabilmek i¢in de hi-
kiimet programlarinin meclisteki tartigmalarina yer verecegiz.

Bu incelememiz tiimiiyle Meclis-i Mebusan Zabit Cerideleri,
Takvim-i Vekayi gazetesi, Tanin gazetesi, Sabah gazetesi, Alemdar
gazetesi, Yeni Gagzete, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Ceride-
leri gibi belgesel kaynaklara ve Basbakanlik Osmanli Arsivi’nde
bulunan belgelere dayandirilmigtir. Doneme ilgi duyanlarin bilgi-
lerini gelistirmelerine yardimci olmak amacaiyla kitap sonuna bir
de secilmis kaynakga eklenmistir.

Bu ¢alismanin ortaya ¢ikarilmasinda bana yardimci olan 6gren-
cim, meslektasim Dog. Dr. Saduman Halicr’ya, Aragtirma Gorev-
lileri Murat Burgag¢’a ve Pakize Yénter’e, tim sikintilarimi payla-
san ve kendi ¢aligmalarindan 6zveride bulunarak beni destekleyen
esim Dog. Dr. Zeliha Giines’e, kitabin basilmas1 konusunda beni
cesaretlendiren Sayin Emre Yalgin’a ve kitabt yayin programina
alan Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yayinlar: yoneticilerine en igten te-
sekkiirlerimi sunuyorum.

Prof. Dr. lhsan Giines
Eskisehir
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Divan-1 Himayun’dan Kabine
Sistemine Gegis?

Giinimiizde oldugu gibi ge¢miste de hitkiimetler (icra giicii)
toplum yasaminin diizenlenmesinde onemli roller oynamuglardir.
Zira iilkelerin siyasal, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel geligimini be-
lirleyen, bunun i¢in gerekli kararlar alarak uygulayan, gerekli da-
zenlemeleri hazirlayan, iilke i¢inde ve uluslararasi iligkilerde izle-
necek politikay saptayan, ekonomik kalkinma igin gerekli 6nlem-
leri alan, biitceyi hazirlayan hep hiikiimetler olmustur. Ister totali-
ter veya otoriter, ister demokratik olsun tiim devletlerde hitkkiimet-
ler vazgecilmez temel organlardir. Bu organlarin olusum bigimi,
gorev ve yetkileri, sorumluluklar iilkeden iilkeye ve zamanin aki-
sina gore farkliliklar gostermektedir.

Icra gorevini yapan kurumlar yere ve zamana gore farkl ad-
larla anilmustir.3 Ulkemizin tarihinde icra giiciinii kullanan kisiler
Divan-1 Hiimayun iiyeleri, nazir, viikela heyeti iiyeleri, Icra Vekil-
leri Heyeti ve Bakanlar Kurulu iiyeleri gibi ¢esitli unvanlar tas-
muglardir.

Osmanli Imparatorlugu’nun tarihinde hem icra, hem yasama,
hem de yargi organi iglevini siirdiiren Divan-1 Himayun, impara-
torlugun kurulugunun hemen ardindan giincellik kazanmustir. XV.
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yuzyildan baglayarak devlet ve memleket iglerinin gorisuldigu en
yitksek organ olmugtur. Ancak bu organ XVIL. yiizyilin ikinci ya-
nisindan itibaren iglevini yitirmeye baslamig ve duraganlagmistir.

IV. Mehmet’in av eglencelerine dalarak vaktinin 6nemli bir
boliimiinii Istanbul disinda gegirmesi, Kopriiliilerin etkinligi, di-
van toplantilarimi sadrazam konagina kaydirmigtir.4 Boylece
XVIL yiizyihn ikinci yarisindan baglayarak Divan-1 Himayun’un
etkinligi azalmistir.’ Divan-1 Himayun’un biirokratik unsurlari
da sadrazam konagina tasininca,s Lewis’in deyimi ile burasi Os-
manl hiikiimetinin eylemli merkezi, sadrazam da onun eylemli
bast olmustur.”

Cagdaslagmay: bir devlet politikasi haline getiren III. Selim’in
reform ¢abalarini II. Mahmut daha da genigleterek siirdirmiigtiir.
Geleneksel yapiyr degistirici onemli adimlar atnus, merkezi yapida
biiyiik degisiklikler yapmustir. Islerligini yitirmis olan Divan-1 Hi-
mayun’u kaldirarak Fransa’da oldugu gibi nazirliklarin kurulmasi-
i saglamugtir. Baslangigta dahiliye, hariciye, adliye, maliye, ticaret
nazirliklar: kurulmus;® daha sonra bunlara ziraat, nafia, evkaf-1 hii-
mayun ve maarif nazirhklari da eklenmistir. Bu arada sadrazam-
lik da bagvekalete ¢evrilmigtir (30 Mart 1838).9

II. Mahmut, kaldirdigt Divan-1 Himayun’un yerine nazirlarin
katildigi meclis-i viikeld (meclis-i has) adiyla icra gorevini yerine
getiren yeni bir kurum olusturmustur. Bu kurum giinimiiziin ba-
kanlar kurulu iglevini yerine getirmistir.

Viikeld meclisine katilan tiyelerin, dolayisiyla da nazirliklarin
sayist stirekli degismistir.10 Ancak, sadrazam, seyhiilislam, seras-
ker, maliye, ticaret, hariciye, evkaf-1 hiimayun, sadaret mustesari,
darphane-i 4mire naziri, zaptiye miigiri, tophane miisiri, kaptan-1
derya, divan-1 devai nazir1, hazine-i hassa naziri, valide kethiidasi,
meclis-i tanzimat baskani, meclis-i vala reisi, sadaret muste§ar1
belgelerde en sik rastlanan isimlerdir.t

Nazirliklarin, dolayisiyla da meclis-i viikeldnin kurulmasiyla
Osmanh Imparatorlugu’nda da ¢agdas kabine sistemine dogru bir
gidis baglamustir. Zira, viikeld meclisi, haftada iki giin bagvekilin
(sadrazamin) bagkanliginda toplaniyor, devlet islerini gériisityor-
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du. Bagvekil, viikela heyeti arasinda koordinasyonu sagliyordu.
Nazirlar kendi nazirhklarindan sorumlu idiler. Viikkeld meclisinde
kararlar oy ¢oklugu ile alintyor ve padigsaha bir mazbata ile sunu-
luyordu. Dini alam ilgilendirmeyen konular hatt-1 hiimayun ile,
dini alani ilgilendirenler ise hatt-1 hiimayun yaninda seyhiilislam
fetvasi ile uygulamaya konuyordu.

Padisah gerekli gordugiinde vitkeld meclisinin toplantilarina
katiliyor ve gerekli elegtiri ve uyarilari yapiyor,!2 hatta vitkela mec-
lisinin 6nemli toplantilarinin kendi huzurunda yapilmasini da isti-
yordu.13

Nazirlari padigsah atiyordu. Bu atama hatt-1 hiimayun ile oluyor-
du ve sadrazama bildiriliyordu. Zaman zaman atama konusunda
sadrazamla gorigse bile yetki padigahta idi. O nedenle de nazirlar
sadrazama kargi degil, padisaha karst sorumluydu. Padigah iste-
diginde sadrazami, nazirlan tiimiiyle degistirebiliyordu.14 Nazirla-
rin gorev ve sorumluluklar: saptanmamugti. Gerek bireysel, gerekse
ortaklaga sorumluluklarini gosteren diizenlemeler yapilmamisti. Bu
nedenle de meclis-i vitkeldinin padisaha karsi tavir ve davranigi bag-
vekilin (sadrazamin) etkinligine baglhilik gosteriyordu. Giiglii sadra-
zamlar zamaninda viikeld meclisi padisah kargisinda daha serbest
davranabiliyordu. Ornegin, Abdiilaziz’in miidahalelerine karg Ali
Pasa viikeld meclisini birlik icinde tutabilmigti. Ancak bu durum,
kisiyle kaim oldugu i¢in, kurumsallagamamis, dolayisiyla da mec-
lis-i viikeld gagdag bir kabineye doniisememistir.

Osmanl Imparatorlugu’nda yapilan ¢agdaslasma hareketleri
sonunda dil bilen, az da olsa Avrupa’y: taniyan, medrese dig1 egi-
tim kurumlarinda yetiserek iilke sorunlarini din dis1 yaklagimlarla
¢Ozmeye calisan yeni bir aydin tipi ortaya gikinca siyasal sistem de
sorgulanmaya baglanmigtir. Bunlar, Avrupa’da gelisen liberal
akimlarin etkisiyle yapilan reformlari yetersiz goruyorlar, daha
kapsaml diizenlemelerin yapilmasini ve tilke sorunlarinin ¢oziimii
i¢in mutlak monarsi yerine, anayasali, parlamentolu bir sistemin
kurulmasimi istiyorlardi. Ornegin, Halil Serif Pasa 1867°de Os-
manli Devleti’ni ancak megrutiyet idaresinin kurtarabilecegini be-
lirtiyordu.!s Gengler, “Bab-1 Ali hegemonyasi1” olarak nitelendir-
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dikleri sadrazamlarin uygulamalarina kars: ¢ikiyorlar, Avrupa’da-
ki siyasal gelismelerde 6nemli rol oynamis olan basinla daha iyi
iligki icine giriyorlar ve amaglarina ulasabilmek igin gazeteden da-
ha ¢ok yararlanmaya ¢aligiyorlardi.

Yeni Osmanlilar adiyla anilan genglerin yurtiginde ve yurtdigin-
da verdigi anayasali ve parlamentolu sisteme gegis miicadelesi ba-
saril oldu. Megruti sisteme karsi olan Abdiilaziz tahttan indirile-
rek, yerine Sultan Murat gegirildi (30 Mayis 1876).

Murat’in padisah olmasiyla mesgruti sistem arayiglar1 (anayasa-
cilik hareketi) hiz kazandi. Sadrazam Mehmet Rigtii Paga’ya yazi-
lan hatt- hiilmayunda “usul-i devlet ve idare-i milk ve millet” igin
iilkenin kosullarina gore “nizamat-1 esasiyenin tanzim” edilmesi
ifadesi,’s Osmanli devletinin kalkinabilmesi ve sorunlarini asabil-
mesi igin “sfira-y1 iimmet’in olugturulmasi” isteklerinin agikg¢a di-
sa vurulmasina olanak sagladi.” Reform istekleri yogunlasti. Os-
manh aydinlari, “siira-y1 iimmet” olusturulmadan yapilacak re-
formlarin yetersiz kalacagini, o nedenle anayasanin halk tarafin-
dan segilecek bir heyet tarafindan yapilmas: gibi olduk¢a radikal
isteklerde bulunmaya basladi.18 Igeride mesrutiyetci akim hizla ge-
ligirken dis sorunlar da giderek agirlasti. Bunlarin iistesinden gel-
mek i¢in Murat’in saglik durumunun uygun olmadigini géren yo6-
neticiler, bir darbe ile onu padisahliktan indirerek, yerine
Abdiilhamid’i oturttular (31 Agustos 1876).

Anayasay1 yapacagina dair s6z veren yeni padisah 8 Ekim
1876°da bir komisyon kurdu. Giindiizleri Bab-1 Ali’de, geceleri ise
Midhat, Damat Mahmut ve Server Pasalar gibi devrin 6nde gelen
kigilerinin konaklarinda ¢aligan bu komisyon, “Meclis-i Umumi”
adiyla Osmanli parlamentosunun ac¢ilmasini kararlastirdi.?® Boyle-
ce megruti sisteme giden yolu acti. Arkasindan da devletin yeniden
yapilanmasini saglayacak “Kanun-1 Esasi”yi (Anayasa’yi) hazirladi.
23 Arahk 1876’da Anayasa’nin ilan edilmesiyle Osmanl Impara-
torlugu’nda da mutlakiyet sona erdirilerek megruti sisteme gegildi.

Anayasanin iigiincii bolimu “viikela-y1 devlet”e ayrilmigti. Bu-
na gore sadrazamlik ve seyhiilislamlik makamina padisah giiven-
digi birini atayacakti. Diger viikela da padisah iradesiyle atanacak-
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t1 (M. 27). Viikeld meclisi sadrazamin bagkanhginda toplanacak,
onemli i¢ ve dig konular1 goriigecek; goriismeler sonucunda padi-
sahin iznini gerektiren konularda “irade-i seniyye”ye basvurula-
cakti (M. 28). Viikelddan her biri gorev alanina giren igleri usulii-
ne uygun olarak yapacak, dogrudan gorev alanina girmeyen isleri
sadrazama bildirecek, sadrazam ya yapilmasi i¢in izin verecek ya
da padisahtan goriig alinmasi igin padigaha arz edecekti. Bunlarin
neler oldugu 6zel diizenleme ile yapilacaku (M. 29). Viikela-yr
devlet gorev alanindaki islerden dolayi sorumlu olacakti (M. 30).
Mebuslar viikeld-y1 devletten birinin gérev alanina giren islerden
dolay: sikayetci olur ise, sikdyetini meclis bagkanina bildirecekti.
Bu belge ilgili komisyona gonderilecek, ilgili komisyon gikdyetci
kisiyi cagiracak ve gerekli bilgiyi aldiktan sonra sikayetin ciddi ol-
dugu sonucuna varilirsa, bir raporla durum Meclis-i Mebusan ge-
nel kuruluna sunulacak ve gikayetci olunan nazir meclise ¢agrila-
cak, iddialarin dogru olup olmadig: sorulacakti. Nazir ya kendisi
veya bir temsilcisini gondererek iddialar yanitlayacakti. Eger mec-
lis tigte iki cogunluk ile nazirin yargilanmasini kabul ederse, nazi-
rin yargilanmak iizere Divan-1 Ali’ye gonderilmesi bir raporla sad-
razama bildirilecek, sadrazam da bunu bir yaz: ile Divan-1 Ali’ye
gonderecekti (M. 31). Nazirlarin yargilanmas: 6zel bir yasa ile ya-
pilacakti (M. 32). Memuriyetleri disindaki konularda nazirlarin
diger Osmanli bireylerinden farklari olmayacak, ilgili mahkemede
yargilanacakti (M. 33). Divan-1 Ali tarafindan suglu olarak itham
olunan nazir aklanincaya kadar vekaletten alinacakt1 (M. 34). Vii-
keld tarafindan meclise sunulan tasariyr meclis kabul etmez, bu
konuda viikela 1srarh olur ise, viikelanin istifas: ya da meclisin fes-
hi konusunda padisah yetkili olacakti (M. 35). Meclisin agik ol-
madig sirada devleti bir zarardan ya da genel durumu bozacak bir
hilden korumak i¢in; Kanun-1 Esasi’ye aykiri olmamak koguluyla
vitkeld heyetinin alacagi kararlar ~Meclis-i Mebusan agilincaya
kadar- gecici yasa hiikmiinde olacakti (M. 36). Viikela heyetinden
her biri ya da bu heyetin gorevlendirecegi bir kisi mecliste agikla-
ma yapma hakkina sahipti (M. 37). Viikeladan biri hakkinda
Meclis-i Mebusan’da ¢ogunlukla bir konuda agiklama istendigin-
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de ya kendisi, ya da gorevlendirecegi biri, sorulacak sorulara ge-
rekli yanitlari verecekti. Gerek goriirse sorumlulugu tizerine alarak
cevabu erteleyebilecekti (M. 38).20

Anayasada nazirlarin irade-i seniyye ile atanmas: belirtilmis ol-
masina kargilik, bunlarin sayilart ve isimleri belirtilmemisti. Viike-
14 meclisine katilacak tiyeler de agiklanmamisti. Viikela meclisinin
nasil toplanacagl, nasil karar alacag ve bu kararlarin uygulanma
bigimi de belirtilmemisti. Nazirlarin gérev alanlari ve meclis-i
viikkelanin toplanma bicimi 6zel yasalara birakilmigt1. Iste bu yasal
diizenlemelerin yapilabilmesi i¢in mesruti sistemin ¢arklarinin
donmesi ve Meclis-i Mebusan’in agilmasi gerekiyordu.

Anayasa ilan edilmig olmasina kargilik megruti sistemin igletilme-
si konusunda duraksamalar oldu. Geciktirilmis de olsa Meclis-i
Ayan uyeleri atand, vilayetlerden secilen mebuslar Istanbul’a gel-
di, Istanbul’da da segimler yapilarak mebuslar belirlendi. 19 Mart
1877°de Meclis-i Mebusan ve Meclis-i Ayan’dan olusan Osmanli
parlamentosu ¢aligmalarina bagladi. Devlet ve toplum hayatina
yon verecek diizenlemeler bundan boyle kisilerin iradeleriyle degil,
parlamento araciligiyla yapilacaku.

Parlamento yapilmas: gereken yasal diizenlemeleri 6ncelik sira-
sina gore belirlemigti. “Muhakeme-i Viikeld Kanunu, Nezaretlerin
Gorevleri Kanunu, Meclis-i Viikela’nin Nizam-1 Mahsusu Kanu-
nu” ikinci 6ncelikle ¢ikarilmasi gereken yasalar iginde yer ahyor-
du.21 Siira-y1 Devlet’in Tanzimat Dairesi de “Viikela-y1 Devlet-i Ali-
ye’nin ve Meclis-i Viikeld’nin Vezaif Kanunu” adi altinda bir tasa-
r1 hazirlamigti. Bu tasarinin gerekgesinde 6zetle soyle deniliyordu:

Her devlette genel iradenin diizenli olabilmesi i¢in en etkin yon-
tem, icra giiciiniin gorevlerinin saptanmast ve gorevin geregi olan
yetki ve sorumlulugun yasalarla belirlenmesidir.

Idari birimler arasinda diizgiin iliski kuracak, iilkenin ve halkin
refahi igin diizenlemeler yapacak organ heyet-i vitkeladir.

Tanzimat’in ilanindan sonra idarenin genel gorevleri agikca be-
lirlenmedigi, devlet ve tilke igleri diizgiin yiirtitiilmedigi icin amaca
ulagilamamugtir. Bu yolda harcanan cabalar ve gecen zaman goz
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ontine alindiginda genel idarenin kangiklik iginde kalmasinin, kisa
siirede yapilacak iglerin gecikmesinin nedeni merkezi idarenin za-
yifligt ve diizensizligidir. Bunun giderilmesinin zamani gelmistir.
Devlet yonetiminin ¢agdas uygarliga uygun hale getirilmesi igin pa-
disahimizin ihsan ettigi Anayasa’da vilayet idaresinin “tevsi-i mezu-
niyet, tefrik-i vezaif ilkesi” tizerine oturtuldugu gibi, merkezi idare-
nin de bu ilkeye uygun hareket etmesi gerekir. Bunun i¢in Anaya-
sa’nin 30. maddesinde vitkeld-y1 devletin memuriyetlerine dair ah-
val ve icraattan sorumlu olduklari, 40. maddesinde de viikeld-y1
devletin gorevlerinin 6zel yasalarla belirlenecegi, her memurun ken-
di gorev alanindan sorumlu olacag belirtilmigtir. 29. maddede vii-
kelddan her birinin vekaletlerine ait iglerden yetkileri i¢inde bulu-
nanlart usuliine gore yapacag ve yetkilerinin iistiinde olanlari sad-
razama bildirecegi, bunlardan padisaha iletilmesi gerekenlerin pa-
disahtan sorulacagy, gorisiilmesi gerekenlerin meclis-i viikkeldda go-
rusiildiikten sonra irade-i seniyye ile uygulamaya konulacag vur-
gulanmugtir.

Ancak bu gibi islerin neler oldugu belli degildi. Iste bu nedenle
vitkeld-y1 devletin ve meclis-i viikeldnin gorevlerine iligkin bir yasa
tasarisimin hazirlanmasi zorunlu goriiliiyordu. Kald: ki boyle bir
yasa tasarisinun hazirlanmasi Sira-y1 Devletce hazirlanmasi istenen
tasarilar i¢inde de yer aliyordu. Tanzimat dairesi bu konuda yete-
rince ¢aligma yapmug ve bir tasari hazirlamustir.

Hazirlanan tasarida:

1. Her nezaretin 6zel gorevlerinin neler oldugu, bunlari ne de-
receye kadar yapmaya yetkisinin bulundugu, sadaretten sormak
zorunda oldugu islerin ve bireysel sorumlulugunun sinirlarinin,

2. Meclis-i viikkeldda tartigilmasi gereken islerin,

3. Meclis-i viikkelanin karar verdigi konularda viikelanin ortak
sorumlulugunun ne oldugunun belirlenmesi ve alinan kararlarin
uygulamaya konulmasi gibi ana noktalar tizerinde durulmustur.

Bunun i¢in de viikeldlik makamlarinin saptanmasina oncelik
verilmigtir. Tasari, vitkkelaigin 14 mansiptan olugmasini, viikela-
nin gorevlerinin genel ve 6zel olmak tizere iki kisma ayrilmasini
ongormustiir.
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Tasarinin gerekgesinde, meclis-i viikeldimin ortak sorumluluklar
tzerinde de durulmugtur. Viikeld meclisindeki tartigmalarda baz
maddelerde anlagmazlik olsa bile cogunlugun kararinin uygulama-
ya konulmasi, azinhkta kalanlarin da ortak sorumluluktan ¢ikma-
masi, anlagmazliklarin yasa ile ¢éziimlenmesi gerektigi belirtilmistir.
Bu nedenle de bazi kurallarin konulmasinin ve bityiik iglerde fikir ve
oybirliginin saglanmasinin gerekliligi 6zellikle vurgulanmustir.

Tasari hazirlanirken her nezarete ait konular o nezaretlerden
sorulmugtur. Nezaretlerin verdigi yanitlar incelenmig, o nezaretin
igtiztigiinde bulunmasi gerekenler ayiklanmig, bunlarin diginda
kalanlar tasariya madde olarak eklenerek olgun bir tasarinin orta-
ya ¢ikarilmasina 6zen gosterilmistir. Nitekim bu ¢abanin sonunda
giris ve sonug¢ disinda 16 fasil ve 99 maddeden olusan oldukga
kapsamli bir tasar1 ortaya ¢ikmugtir.22

Viikeld meclisinin Dahili Nizamnamesi de bu tasariyla birlikte
vitkeld meclisine sunulmugtur.23

10 Subat 1294’te (22 Subat 1879) Tanzimat Dairesi’nce hazir-
lanan bu tasart (Siira-y1 Devlet’te) Heyet-i Umumiye’de okunmus,
tartisilmig ve su diizeltmeler yapilarak kabul olunmustur.

1. Ordu, kolordu ve firka-1 bahriye kumandanlarinin se¢imi
hakkinda benimsenen yontemin degistirilmesi,

2. Vali mutasarrif ve kaymakam atamalarinin degistirilmesi,

3. Sirketlerin yaptigi nizamnamelerin Nafia ve Ticaret Nezaret-
leri tarafindan incelenmesi,

4. Meclis-i vitkelada “hukuk-i ahdiye ve miinasebat-1 esasiye-i
hariciye” ve devletin ve memleketin korunmasi ve bagimsizligy, bii-
tunligi gibi bir konuda gorisleri benimsenmeyen ve azinlikta ka-
lan bir nazirin istifa etmesi,

5. Viikeld meclisinde tutulan zabit ceridelerinin ve mazbatala-
rin toplantida bulunmayan nazirlar tarafindan da imzalanmas.

Iste bu degisiklikle tasar1 17 Subat 1294°te (1 Mart 1879) ka-
bul edilerek?4 50 adet bastirilmus, viikeld meclisi tiyelerine sunul-
musgtur.2’

Tasariya gore viikelalik; sadrazamlik, seyhiilislamlik, serasker-
lik, kaptan-1 deryalik, hariciye ve sihhiye nezareti, dahiliye nezare-
ti, slira-y1 devlet reisi, adliye ve mezhepler nezareti, tophane miisi-
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riyeti, maliye nezareti, nafia nezareti, ticaret ve ziraat nezareti,
maarif nezareti ve evkaf nezareti olmak iizere on dort nazirliktan
olusuyordu (M. 1).

Viikela-y1 devlet bu kanuna gore, yetkileri i¢inde bulunan uy-
gulamadan, bireysel ve meclis-i vitkeldda kararlastirilmig olan is-
lerden dolay1 Meclis-i Mebusan’a karsi toplu olarak sorumlu ola-
cakti (M. 2). Viikela-y1 devlete atanan kisiler belirlenen giin ve za-
manda meclis-i vitkelada bulunacak, gorisiilen devlet isleri hak-
kinda oy verecekti (M. 3). Her nazir kendi gérev alam i¢inde bu-
lunan birimlere ait kanun ve yonetmeliklerle saptanmis olan igleri
yerine getirecekti. Sadrazamdan sorularak yapilmas: gereken igler
konusunda, sadaretten gonderilecek irade-i seniyyeye gore davra-
nacakti. Meclis-i vitkela kararlarina uygun olan isleri irade-i seniy-
ye veya sadaret makamindan gonderilecek resmi yaziya gore yapa-
cakti (M. 4).

Her nazir biitcede kendi birimleri i¢in ayrilan 6denegi izin al-
maksizin kullanmaya yetkili olacakti. Harcamay: yaparken; 6nce-
likle devletin genel durumunu ve 6nemli gereksinmelere gore ken-
di dairesince ingaat, tamirat ve ahm-satim ve diger harcamalar i¢in
hazirladigy belgeyi goz oniinde bulunduracaku. Ayrica bu belgele-
rin Stira-y1 Devlet ve meclis-i viikelida incelenmesi, heyet-i mebu-
san ve dyanda onaylanmasi, her fashn kullanimina padisah irade-
siyle izin verilmis olmasi gerekecekti. Yapilan tiim harcamalar Di-
van-1 Muhasebat’in incelemesine sunulacakti. Bir fasildan diger fa-
sila para aktarimi bu kanunun 9., 95. ve 97. maddelerine gore ya-
pilacakti (M. §). Her nezaret gerek kendi bireysel sorumlulugu
icinde bulunan, gerekse sadaret makami araciligiyla irade-i seniyye
dogrultusunda yapilacak ya da sadaretten yapilmas: istenen isler
dogrultusunda vilayetlere ve ilgili yerlere yazilar yazabilecek, yapil-
mayan isler hakkinda gerekli incelemeleri yapabilecekti (M. 6).
Her nazir bireysel gorevi i¢inde bulunan islere dair yeni bir kanun
veya yonetmeligin yapilmasini isteyebilecegi gibi, bunlarin degisti-
rilmesine ihtiyag duydugunda Stra-y1 Devlet’e gondermek iizere
gerekcesiyle birlikte hazirladigi tasariy1 sadrazamliga sunacakn
(M. 7). Her nazir, kendi gorev alanina iligkin igler, anlagmalar ve

11
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sozlesmelere dair dilekgeleri, tasarilari kabul edecekti (M. 8). Her
nazir kanun veya yonetmelik hitkmiiniin yorumlanmasinda siiphe-
ye distiigiinde, diger bir daire ile kendisi arasinda ortaya ¢ikacak
anlagmazlkta, biitgede ayrilan 6denek disinda yeni 6denege gerek-
sinim duydugunda, biitgenin bir fashndan diger fashna para aktar-
mast veya yeniden para istemesi durumunda hazirlayacag tasany:
Stira-y1 Devlet ve meclis-i vitkeldda gorisilmek tizere sadrazamhiga
gonderecek ve verilecek karar dogrultusunda hareket edecekti (M.
9). Viikela-y1 devlet kendi gorev alanma ait iglerden dolay1 Meclis-i
Mebusan’da veya Meclis-i Ayan’da sorulacak sorulara, gensorula-
ra yazih ya da sozli yanit vermesi gerektiginde, ya bizzat kendisi
gidecek ya da bir memurunu gonderecekti (M. 10). Her nazir, em-
ri altinda bulunan memurlar: kanun hitkmiine uygun olmas: sar-
tiyla gorevden gikarabilecek, yerlerini degistirebilecekti. Ancak ira-
de-i seniyye ile atanmig olanlarin gorevden c¢ikarilmalari ve yerleri-
nin degistirilmesi sadarete arz olunarak irade-i seniyye ile yapila-
cakti (M. 11). Her nazir maiyetinde bulunan memurlardan terfi et-
mesi gerekenleri ettirecek, emekliye ayrilmak isteyenleri ayiracak,
cezalandirilmasi gerekenleri de cezalandiracakti (M. 12).
Tasarinin ikinci fash meclis-i vitkela iiyelerine ayrilmigtur.

Sadrazamin Gorevleri

Sadrazam, padisahin vekili ve mithr-i himayunun tasiyicisidir.
Meclis-i viikkeldnin ¢aligmalarindan birinci derecede sorumludur
(M. 14). Sadrazam, nezaretlerin isteklerinden tartigtlmaya uygun
olanlari $tira-y1 Devlet ve meclis-i vitkeldya gonderecek, tartigmaya
gerek olmayanlarin yapilmasini ilgili nezarete bildirecek, irade-i se-
niyyeye bagh bulunanlari ise padisaha sunacaktir (M. 16).

Tasari, irade-i seniyyeye bagli olan gorevleri de belirlemisti. Or-
negin; sefirlik, valilik, gtira-y1 devlet bagkanlig1 ve tyelikleri, tem-
yiz mahkemesi bagkanlig: ve tiyelikleri, kara ve deniz kumandan-
liklari, genelkurmay baskanhgi, dar-1 slira-y1 askeri ve bahriye
meclisi bagkanlk ve iiyelikleri, misirlikten alay eminligine kadar
fermanla gorevlendirilen iimera ve zabitan gibi (M. 17). Heyet-i
Mebus’an ve Meclis-i Ayan’da kabul edilen, uygulanmas: icin ira-
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de-i seniyye ¢ikarilmig olan kanunlari, genel yonetime dair Stira-y1
Devlet’ce hazirlanan ve uygulamaya konulmasi gereken diizenle-
meleri, Kanun-1 Esasi hiikmiince heyet-i viikela tarafindan Meclis-i
Umumi’de kararlagtirilmig olanlari ortak miihiir ve imza ile ilan
edecektir (M. 19). Kanun ve nizamnamelerin, kararnamelerin asil-
lart irade-i seniyyesi alindiktan sonra kaydolunmak iizere Divan-1
Hiimayun kalemine verilecek; merkezi dairelere veya vilayetlere
gonderilecek ornekler sadaret miihriiyle mithiirlenerek, ilgili neza-
retin de mithir ve imzasiyla onaylandiktan sonra yine sadaret ma-
kaminin resmi yazsi ile uygulamaya konulacaktr (M. 20). Mec-
lis-i Umumi’nin toplanmasi ve feshi hakkinda ¢ikarilacak irade-i
seniyyenin duyurulmasini ve meclisin a¢ilmasinda meclis iiyeleri-
nin yemin etmelerini saglayacaktir (M. 21).

Seyhiilislamin Gorevleri

Seyhiilislam, mehakim ve hiikkim-1 seriyenin nazir1 ve rical-i
iliyenin reisidir. Mansip ve ilmi riitbelerin verilmesinde, tahsisat
ve maagin dagitiminda belirleyicidir. Mansip ve ilmi riitbelerin
dagitimini, gseri hikim se¢imini, maas verilmesini 6zel nizamname-
ye uygun olarak yapar. Medrese 6grencilerinin yetigmelerini sag-
lar, denetimini yapar, ihtiyaglarim kargilar.

Seraskerin Gorevleri

Serasker, kara askeri sinifimin nazir1 ve askeri idarenin reisidir.
Askeri kanunlan, kurallari korur, barig ve savag aninda askerin top-
lanmasiny, silahlandirilmasini ve gereken yere gonderilmesini saglar.
Harbiye, askeri tibbiye, idadi, riistiyede egitimi ¢agdas olgiilere go-
re dizenler ve denetler, askeri ihtiyaglari temin eder. Dar-1 Siira-y1
Askeriyye’de goriisiilmesi gereken konulari buraya gonderir.

Kaptan-1 Deryanin Géorevleri

Kaptan-1 deryanin gorevi ikiye ayrilmigti. Birincisi donanmaya
ait, ikincisi ise ingaat ve imalata aittir. Barig ve savasta donanma-
yt hazir bulundurmak, donanmanin ihtiyaglarim gidermek, do-
nanmaya ait askeri okullari idare etmek, liman ve tersanelerle
bogazlar konusunda verilen kararlari yerine getirmek, harp gemi-
leri inga etmek, satin almaktir.

13
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Hariciye ve Sihbiye Nazirimin Gorevleri

Hariciye ve Sihhiye Nezareti Osmanli Devleti’nin yabanci dev-
letlerle olan iligkilerini diizenler. Osmanli tebaasinin siyasi, ticari
haklarini korur, bunlan geligtirir. Yabanci iilkelerde bulunan yurt-
taglarinin haklari korur. Dis tilkelerdeki temsilcilerle iligki kurar.

Dabhiliye Nazirmn Gorevleri

Dabhiliye Nezareti miilki idarenin merciidir. Zaptiye, defteri ha-
kani, orman, maadin, telgraf, posta nezaretleri, sehremaneti ve
matbuat idaresi dahiliye nezaretine baglidir. Kanunlarin ve yonet-
meliklerin uygulanmasini saglar, mebus se¢imlerini ve vilayet mec-
lisi secimlerinin yapilmasimi saglar. Ulkede var olan postalari, tel-
grafi gelistirir, yenilerini kurar, matbuat nizamnamesi icerigini ko-
rur, yeni gazetelerin ¢ikarilmasina izin verir. Vilayet umum mecli-
si tarafindan alinan kararlari inceler. Siira-y1 Devlet’e gonderilme-
si gerekenleri oraya, nezaretleri ilgilendirenleri ise ilgili yerlere
gonderilmek iizere sadarete gonderir.

Sira-yi1 Devlet Reisinin Gorevleri

Siira-y1 Devlet’in ana gorevlerine iliskin kurallari igletmek, dev-
let dairelerinin diizenli ¢calismalarini saglayacak dizenlemeler yap-
mak, devletin genel yazisma islerinin idaresine bakmak, icra ma-
kamindan Siira-y1 Devlet’e gonderilen yazilarin ve o dairece dii-
zenlenip vitkeld heyetinde goriigiilmesi gereken konulan vikela
heyetine iletmek, Siira-y1 Devlet’e yasa ve yonetmelik i¢in gonderi-
len yazilardan ivedi olanlari saptamak, bunlari heyet-i viikelaya
sunmak, yasa ve yonetmelik i¢in yapilan istekleri yanitlamak ve bu
konuda sadrazamhig bilgilendirmek, devletin kanun ve nizamlari-
m1 toplamak, yeni ¢ikanlari bastirmaktir.

Adliye ve Mezahip Nazirimin Gorevleri

Adli yasalar ¢ergevesinde hareket eden nizamiye mahkemeleri-
nin idarelerinden sorumludur. Bunun yaninda iilkedeki tiim mez-
heplerin de haklarini korur.
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Tophane Miigirinin Gérevleri

Tophane Misirligi’nin asli gorevi devletin ihtiyacina goére do-
nanmaya gerekli olan arag ve geregleri almak, bogazlarda idaresi
kendilerine birakilan yerlerde savunma yerleri inga etmek, bahriye
ambarlarint korumak, donanmanin ihtiyact olan aletlerin yapimi-
n1, mermi fabrikalarinin, baruthanelerin, topgu istihkim ve sana-
yinin geligtirilmesini, bahriye alaylarinin, hastanelerin diizgiin yo6-
netilmesini saglamaktir,

Maliye Nazirimin Gorevleri

Devletin gelir ve giderinin, borg islemlerinin merkezidir. Askeri
dairelerin ve diger nezaretlerin mali islemlerini denetler. Devletin
biitgesini yaparak sadarete sunar.

Nafia Nazirmmn Gorevleri

Nafia Naziri iilkedeki bayindirlik iglerini ve buna yonelik sozles-
meleri yapar. Bu baglamda biiyiikk imalat ve ingaat yapmak tizere
yerli ve yabanci sermayedarlar tarafindan kurulacak sirketleri ince-
leyerek bunlar hakkinda sadrazama bilgi sunar ve vilayetlerde go-
rev yapan mithendisleri atayarak, miithendis mekteplerini yonetir.

Ticaret Nazirmin Gorevleri

Ticaret Nezareti’nin ana gorevi, Osmanh tebaasinin iilkedeki
kara ve deniz ticaretini geligtirmek, ticaret sirketlerine, sanayi
mekteplerine izin vermek, ihrag beratlar1 diizenlemek, ticaret egya-
siin korunmasini, ithalat ve ihracat alaninda yasal dizenlemele-
rin yapilmasini, at cinsinin iyilestirilmesini, hayvan hastaliklarmin
onlenmesini, zararli hayvanlarin 6ldiiriilmesini, ticaret ve ziraat
mekteplerinin, ticaret loncalarinin agilmasini, yabana ulkelerle ti-
careti kargilagtiran istatistiklerin yapilmasini, tilkede iiretilen sana-
yi mallar1 sergilerinin acilmasini, sanayi ve ticareti gelistirecek ya-
salarin yapilmasini, yabanc: iilkelerdeki Osmanl ticaretini koru-
yacak Onlemlerin alinmasini, menafi sandiklarinin idaresi ve ayri-
calikli ve resmi izinli olarak kurulmus olan ticaret ve ziraat sirket-
lerinin izinlerine uygun c¢aligip ¢alismalarimin denetlenmesini, 6r-
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nek ciftlikler kurulmasimi, baytar mekteplerinin ag¢ilmasini, hay-
van neslinin iyilestirilmesini, ticaretin gelistirilmesi igin ticaret ve
ziraat cemiyetlerinin kurulmasin, diger iilkelerdeki ziraat ve tica-
ret cemiyetleriyle iligki kurulmasini, ticaret ve ziraati gelistirecek
Onlemlerin alinmasini ve bunlarin basin yoluyla kitlelere duyurul-
masint saglamaktir.

Maarif Nazirvun Gorevleri

Maarif nazirimin gorevi, egitim ve 6gretimin yayginlastirtlmasi-
n1 saglamak, cesitli diizeylerde okullar agarak buralara 6gretmen
ve memur atamak, ders programlarini yapmak ve bu mektepleri
idare etmek, yasalara aykiri egitim ve Ogretim yapilmamasi i¢in
mektepleri denetlemek, kitap, dergi ¢tkarmak, tercime ettirmek,
kiitiiphaneleri denetlemek, uygun yerlerde yenilerini agmak, miize-
leri diizenlemek, bunlari yonetmek, eski eser ¢ikarmak i¢in kazilar
yapmak, okullar icin 6gretmen yetigtirmektir.

Evkaf Nazirimin Gorevleri

Evkaf nazirinin gorevi, haremeyn ve selatin vakiflar ile tum va-
kif mallarinin idaresini, her gesit hayir kurumlarinin onarilmasini
ve korunmasini saglamaktir. Vakif defter ve senetlerini diizenle-
mek, vakif gelirlerinin toplanmasina ve harcanmasina 6zen goster-
mek, Istanbul’da ve vilayetlerdeki vakif miitevellilerinin gorevleri-
ni daha iyi yapmalan icin onlar1 denetlemek, Istanbul’da ve vila-
yetlerde vakif miitevellilerinin gérevlerinin dogru yapmalarini sag-
lamak i¢in onlart denetlemektir.

Meclis-i Viikeld’nin Gérevleri

Tasariya gore meclis-i viikelanin olusumu ve gorevleri de soyle
belirlenmisti:

Meclis-i vitkeld, sadrazamin bagkanhginda bu kanunda belirti-
len viikelddan olusacakti (M. 94). Meclis-i viikeldda su konular
tartigilacakti: Devletin haklarina ve bagimsizligina, ilke biitiin-
ligiine, i¢ ve dig giivenligine yonelik alinmasi gerekli 6nlemler, dig
politikada gerekli goriilecek degisiklikler, bir savas veya tilkede
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cikacak bir olaydan dolay: asker ve donanma, redif ve miistahfa-
zin toplama, bunlar silahlandirma, diizeltimler yapma, viikela he-
yetiyle mebusan arasinda ortaya ¢ikacak uyusmazlik, her nezare-
tin gorev alanina giren konularda sunacag diizeltim tasarilari, bir
dairenin biit¢esinde bir fasilda bulunan 6denekten digerine aktari-
lacak miktar, borglanmaya dair maliye nezaretinden sunulacak
sozlesmeler, bayindirlik islerine yonelik biiyiik tesisat ve bunlara
yonelik ayricaliklar ve sozlesmeler, yabanci devletlerle yapilacak
anlasma ve sozlegmeler, var olan sdzlesme ve anlagsmalarda yapila-
cak degisiklikler, bu kanunun 9., 23., 53. maddelerinde belirtilen
konular ve bunlara dair anlagsmazliklar; 6nemi dolayisiyla sadra-
zamca tartisilmasi gereken konular (M. 95). Ivedi olarak bir kanu-
nun yapilmasi, Kanun-1 Esasi’nin veya yiriirliikteki kanunlardan
birinin degistirilmesi teklifi, Siira-y1 Devlet’ce yapilan kanun ve ni-
zamat tasarilarinin incelenmesi, genel af, savag, sikiyonetim ilani,
barig yapilmast 6nerileri (M. 96).

Meclis-i Umumi’nin agik oldugu zaman olaganistii ihtiyagtan
dolay: biit¢e disinda yapilacak harcamalarin saglanmas: ve kanun
hitkmiinde gegici kararlarin alinmasi, devlet harcamalarinin saptan-
mas1, buna kargihik gelirin dagitilmast ve toplanmasi, heyet-i vitke-
14 ile birlikte karar verilmek tizere Biitge Kanunu’nun da heyet-i
mebusana gonderilmesi, heyet-i mebusana gonderilen ve bazi olaga-
niistii durumdan dolay: Biitge Kanunu yapilmadan heyet-i mebusan
kapatildigi zaman bir seneyi gegmemek iizere irade-i seniyye ile biit-
genin goriisiilmesi ve meclis goriigmelerinin gizli yapilmas: 6nerileri
(M. 97). Dus iligkiler ve izlenen politika, savag ve barig ilani, asker
ve donanma gonderme gibi olaganiistii uygulamaya dair kararlar.

I¢ politikaya yonelik konularin goriigiilmesi, degistirilmesi is-
tenen kanun ve nizamat tasarilarinin sozlesme ve ayricaliga yone-
lik tekliflerin gorigiilmek tizere Stira-y1 Devlet’e ya da meclis-i
vikeldya gonderilmesi sadaret makaminin takdirine bagh olacak-
t1 (M. 98).

Devletin haklarini ve bagimsizigini, iilke butinligini ve dig
politikay: ilgilendiren konularda, savag ve barig ilani sirasinda ve
heyet-i viikeld ile mebusan arasinda uyusmazlik gosteren sorunlar-
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da meclis-i viikelddaki goriigmelerde azinhikta kalan iiye, ¢cogun-
lugun kararina uyacak, boyle bir kararin doguracag: sorumlulugu
yiiklenmek istemez ise istifa edecekti (M. 99).26

Uygulamada Durum

Kisaca 6zetlemeye ¢alistigim, son derece agilimli bu tasari ne
yazik ki Meclis-i Umumi kapatildiktan sonra goriisiilmis, dolayi-
styla da yasalagamamustir. Ancak bu tasar temel alinarak ve bazi
maddelerde biraz degisiklikler yapilarak Viikela-y1 Devlet-i Ali-
ye’nin ve Meclis-i Viikela’nin Vezaifi Hakkinda Kararname adiyla
yeni bir calisma yapilmistir. Kararname 16 fasil ve 102 maddeden
olugmustur.2” Devletin merkezi yapisinin saptanmasini igeren boy-
le kapsamli bir ¢caligma gegici kararname geklinde yayinlanarak,
uygulanmasi 4 Haziran 1879’da kararlastiridmigtir.28 18 Mart
1325 (31 Mart 1909)’da ¢ikarilan Meclis-i Viikeld Nizamnamesi
Dabhilisi’nin 9. maddesinde bu yasaya gondermede bulunulmasi,
sOz konusu yasanin uygulandigy izlenimini vermektedir.2®

23 Temmuz 1908’de Megsruti sisteme yeniden gegilirken, siste-
min dayanag 1878’de uygulama alanindan kaldirilan 1876
Kanun-1 Esasisi idi. Viikeli heyeti buna gore olusturuluyordu.
Kanun-1 Esasi’nin 7. maddesine gore “Viikelanin azil ve nash
hukuk-1 mukaddese-i padisahi”ye aitti. Bu da tiim nazirlarin padi-
sah tarafindan atanacagini gosteriyordu. Ancak Kanun-1 Esasi’nin
27. maddesi “mesned-i sadaret ve megihat-i Islamiyye taraf-1 padi-
sahiden emniyet buyrulan zatlara ihale buyruldugu misillu, sair
vikeldnin memuriyetleri dahi ba irade-i sahane icra” olunacagini
belirtiyordu. Buna gore sadrazam ve seyhiilislamin padigah tara-
findan, diger nazirlarin ise sadrazam tarafindan atanacag: anlam
¢ikiyordu. Padisah 1 Agustos 1908’de yayinladigi Hatt-1 Hiima-
yun’da Seyhiilislamlik, Harbiye ve Bahriye Nazirliklar1 disinda ka-
lan nazirliklara sadrazam tarafindan atamanin yapilacagim belirt-
misti.30 Bu karar Ittihatcilarin hosuna gitmedi. Zira askeri giica
elinde bulunduracak bir padisahtan megruti sistemin gelecegi agi-
sindan endige ediyorlardi. Said Paga’nin, padisahin istedigi kisileri
Harbiye ve Bahriye Nazirliklarina atamas: Ittihatcilarla arasinin
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bozulmasma ve sadrazamliktan istifa etmesine yol act1. (Kimil Pa-
sa hukiimeti olusturulurken padigsah Harbiye ve Bahriye Nazirlik-
larina kendi istedigi kigilerin getirilmesini istedi ise de, Kimil Pasa
Kanun-1 Esasi’nin bu maddesinin yoruma agik oldugunu belirterek
kabul etmedi ve kendi istedigi kisileri atadi.) Béylece hiikiimetin
olusumunda padisah etkinligini yitirmeye baglamis oldu. 21 Agus-
tos 1909°da Kanun-1 Esasi’de yapilan degisiklikle viikeld heyetinin
olusumu yeni bir gekil aldi. Buna gore “mesned-i sadaret ve mesi-
hat-i Islamiyye taraf-1 padisahiden emniyet buyrulan zatlara ihale
buyruldugu misillu, tegkil-i vikkeldya memur olan sadrazamn ten-
sip ve arzlari ile sair viikeldnin memuriyetleri dahi ba irade-i saha-
ne icra” olunacakti. Padisah sadece sadrazam ve seyhiilislar ata-
yacakti. Sadrazam, birlikte ¢alisacag viikeld heyetini belirleyerek
padisaha sunacak, padisahin onayindan sonra hiikiimet kurulmus
olacakti. Hiikiimet iiyeleri hitkiimetin genel politikasindan ortak-
laga, kendilerinin gorev alanina ait iglerden dolay: da bireysel ola-
rak Meclis-i Mebusan’a kars1 sorumlu olacaklardi. Tim bu hii-
kiimler padigsahin hiikiimet iizerindeki etkinligini iyice azaltiyor,
megruti sistemde olmasi gereken yere oturtuyordu.3! Boylece par-
lamenter sistemdeki hiikiimet bigimini yansitan kabine sistemi Os-
manli Imparatorlugu’na da girmis oluyordu.

Megrutiyet’in yeniden ilanindan sonra, meclis-i viikeldnin top-
lanma ve aldig: kararlari uygulama konusunda da kimi ¢aligmalar
yapildig1 goriilmektedir. 18 Mart 1325 (31 Mart 1909) tarihinde
2 béliim ve 11 maddeden olusan bir i¢ nizamname (Meclis-i Vii-
keld Nizamname Dabhilisi) ¢tkarlmigtir, Buna gore vikeld meclisi
sadrazamin istedigi zaman toplanacakti. Giindemi ise sadaret
mektupgusu saptayacaktt. Bir konu meclis-i vitkeladda goriisiiliir-
ken mutlaka o konuyla ilgili nazirin mecliste hazir bulunmas: ge-
rekiyordu. Toplantida tutanak tutulmasi ve alinan kararlarin tuta-
naga gegirilmesi zorunluydu. Viikela meclisi toplandiginda énceki
toplantinin zabitlar1 inceleniyor, var ise eksiklikler gideriliyor,
yanligliklar diizeltiliyor ve imzalamyordu. Ardindan ivedi bir ko-
nuyu giindeme tasimak isteyen nazir olur ise, éncelikle ona s6z ve-
riliyor, daha sonra sadrazamin belirledigi siraya gore konular go-
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rigtliyordu. Konunun gorusiilmesi sirasinda goriis bildirecek ki-
sinin sadrazamdan izin almasi gerekiyordu. Tartigmasi bitmis ko-
nu hakkinda goriis bildirilemiyordu. Bir toplantida mazereti nede-
niyle bulunmayan nazir, Vekillerin Gorevleri Kanunu’nun 99.
maddesi hitkmiine gore ertesi toplantida evvelki kararin tutanags-
ni imza etmek zorundaydi.

Meclis-i vitkelanin kararlar1 uygulanirken, isin 6nemine gore ya
tutanakla, ya da sadarete yazilmadan uygulanacakti. Sadaretten
sormaya gerek goriilmeyen isler yaziyla yerlerine bildirilecekti.

Bor¢lanma, savag ve baris, sikiyonetim ilani, ordu ve donanma-
nin timiyle ya da kismen seferberlik durumuna getirilmesi,
Meclis-i Umumi a¢ik olmadigi zamanlarda kararname ¢ikarilmasi,
biitce disinda olaganiistii harcama yapilmasi, ayricaliklar verilme-
si, anlagmalar yapilmasi, anlagma hikamleri ve Osmanli Devleti ile
diger devletler arasinda anlagmazliga yol agacak siyasi islere yone-
lik kararlarin alinmasi, 6nemi dolayisiyla viikeld heyetinin uygun
bulacagi islerin tutanak ile, bunlarin diginda kalan ve izin alinma-
s1 gereken konularin da viikeld meclisinde goriisilmesinden sonra
sadaret makamina arz edilerek izin alinmasi kararlagtirilmisti.

Toplanti tutanaklari Amedi odasinda korunacak ve her toplan-
tida karar verilen maddelerin 6rnegi, goriismeler ve sonuglari, si-
rasiyla madde madde yazilacakt.

Izin alinmas: gereken maddeler i¢in mazbata veya arz tezkere-
leri yazilacak, izin alinma geregi duyulmayan maddelerin ait ol-
dugu yerlere yazi ile bildirilmesi i¢in kararlar sadaret mektupgusu-
na verilecekti. Meclis-i viikelaya gonderilen evrakin her nazir tara-
findan istenildigi zaman goriilebilmesi icin sira sayili bir defter tu-
tulacakt.32

Bu duzenleme, 24 Mays 1328 (6 Haziran 1912)’de yeniden
gozden gecirilmis ve bazi degisiklikler yapilmistir. Buna gore; mec-
lis-i vitkelada, genel politikay: ilgilendiren, viikelanin ortak sorum-
lulugunu igeren ve vitkela meclisinin kararini 6ngoren konular go-
risiilecekti. Bir nazir tarafindan vitkeld meclisinde gorisiilmesi
onerilen konunun genel politikayla ilgili olmasi sartti. Bu nedenle
ilgili nazir vitkeld meclisinde goriisillmesi istenen konunun gerek-
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gesini ve kendi gorugtini yazili olarak sadarete bildirecekti. Bunla-
rin disginda padigaha sunulmasi gereken isler icin nazirin hazirlaya-
cagl irade-i seniyye layihasi, nazirla sadrazam tarafindan imzalan-
diktan sonra padisaha sunulacak ve onun onayindan sonra uygu-
lamaya konulacakti. Meclis-i vitkeld kararlarindan, padisahin
onayini gerektirenlerin tutanak ile sunulmasi, tutanagin igine ko-
nulacak irade-i seniyye layihalarinin da heyet-i vitkela tarafindan
imza olunmasi sartti.33

Ancak hiikiimetin gorev ve sorumluluklarin belirten, nezaret-
lerin gorev alanlarini saptayan bir diizenleme yapilmadigs igin za-
man zaman ¢atigmalar da eksik olmuyordu. Cikarilan tegkilat ka-
nunlariyla bu belirsizlik giderilmeye ¢alisiliyordu.34

23 Nisan 1920°de Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi’nin agilmasiy-
la yeni bir doneme girildi. Istanbul’daki Osmanl Devletinde kabi-
ne sistemi siirdiiriiliirken, Ankara’da temelleri atilan yeni devlette
meclis hiikiimeti sistemi benimsenmisti.35 Cumbhuriyetin ilant ile
hiikiimetin olusum bicimi yeni bir sekil kazandi. Buna gore, Tir-
kiye cumhurbagkani, Tiirkiye Biiyuk Millet Meclisi tarafindan ve
kendi iiyeleri arasindan bir secim donemi igin segilecekti. Siiresi
bittiginde tekrar segilebilecekti. Bagvekil, cumhurbaskan: tarafin-
dan ve meclis liyeleri arasindan segilecekti. Hitkiimetin diger tye-
leri basvekil tarafindan ve meclis iiyeleri arasindan segilecekti. Hi-
kiimet iiyeleri cuamhurbagkani tarafindan meclisin onayina sunula-
cakti. 20 Nisan 1924’te benimsenen Teskilat-1 Esasiye Kanunu ile
hiikiimet, bagbakanin hazirlayip sundugu listenin cumhurbagkan
tarafindan onaylanmasmndan sonra kurulmus olacakti. Ancak ye-
ni kurulan hitkiimetin gorevini siirdiirebilmesi i¢in hazirladig: hi-
kiimet programim Tirkiye Biiyik Millet Meclisi’ne sunmas: ve
meclisten giivenoyu almasi gerekiyordu. Bu uygulama 1960 ihtila-
line kadar surdiiraldii.

Hilmi Uran’in anlattigina gore Vekiller Heyeti, “meclisin ve
partinin toplantisi olmadig: bir giinde ve 6rnegin persembe giinii
ogleden sonra Bagbakanlik binasindaki 6zel odada her hafta mut-
laka toplamyordu.” Ancak 6nceden saptanmus bir giindemi yoktu.
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Her vekilin 6niindeki kartonlar igindeki evrak, o giin gérisilecek konula-
i igeriyordu. Vekiller, toplantiya gelinceye kadar o giinkii kartonda neler ol-
dugunu bilmezdi. Vekaletlerden Basvekillik'e hafta iginde yazilan yazilarin,
Vekiller Heyeti karar ve tasdikine sunulmast gerekenler bagvekalet miistesa-
r tarafindan Vekiller Heyeti'ne havale edilir ve Vekiller Heyeti'ne havale edil-
mis olan isler de ilkin nereden yazilmis bir is ise o vekilin kartonuna konurdu.
Bu itibarla, Vekiller Heyeti toplantisina giren her vekilin, bagvekil gelip de top-
lanti baglayincaya kadarki meggalesi, kendi dniindeki karton igindekileri gz-
den gecirmek ve ginin havasina gére, o glin bunlardan hangilerini okuyup
bir karar almak isteyecegini saptamak olurdu. Béylece de Vekiller Heyeti top-
lantisimn giindemi ortaya ¢ikmis olurdu.

Vekiller Heyeti'nde goriigme tutanagi tutulmazdi. Toplantida vekillerden
bagka kimse de bulunamazdi. Bagvekalet mistesari ancak yeni bir ig getir-
mek igin odaya girer ve hemen ¢tkardi. Herhangi bir karara karsi olan bir ve-
kilin karara muhalefet serhi yazdigi da olmaz ve ekseriyet kararina uyulmus
olurdu.

ismet Paga’nin bagvekilligi zamaninda, toplanan Vekiller Heyetinde bas-
vekilin yaninda bos bir sandalye bulundurulurdu ve sirasi gelen vekil yerinden
kalkarak Paga’nin yanindaki bog sandalyeye oturur ve bir karar almak igin be-
raberinde gotirdigu kagitlan orada birer birer Paga'ya okuyarak agiklardi. Bu
agiklama yapilirken ¢ok defa diger vekiller ilgisiz kalirlar ve kendi dnlerindeki
kartonlarin igerigini 6grenmeye calisirlardi. Vekiller Heyeti'nin ortak kararina
baglanan herhangi bir is, daha ziyade bagvekille o isi oraya getirmis olan vekil
arasinda goristiimis olurdu. Ancak tahsisat bakimindan bir oldubitti karsisin-
da kalmamak igin maliye vekili, her vekilin bagvekile verdigi bilgiye kulak ka-
bartir ve onu dinlerdi. Son zamanlarda Bagvekillik'e yazilan her is hakkinda
Maliyenin g6riisii alindiktan sonra Vekiller Heyeti'ne gnderilmigtir.

Bagvekil, itiraz etmedigi iglere birer paraf seklinde isaret koyarak onlari
masanin Uzerine birakirdi. Orada biriken evraki da Vekiller Heyeti dagiidik-
tan sonra, bagvekalet mistesari toplar, kararlart yazdirir, onlart ldzum gord-
len yere gbnderirdi.

Dis politikay ilgilendiren igler, disisleri vekili tarafindan bagvekile daha zi-
yade vekiller Heyeti diginda arz edilir ve gériisi alinirdi. Disigleri Bakan-
li§I’'nin ancak, kanun formalitesi bakimindan heyete ugramasi lizumlu olan
igleri Vekiller Heyeti'ne gelir ve onlar da oldugu gibi ¢ikard:.*®
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Goriiluyor ki, hitkiimetin olugsum bi¢imi pozitif hukuk metin-
leriyle saptanmig olmasina kargilik, hitkimet iiyelerinin gorev
alanlarint somut olarak tanimlayan, hiikiimet tiyelerinin gorev ve
sorumluluklarint belirleyen yasal diizenlemeler Osmanli Impara-
torlugu doneminde de Cumbhuriyetin ilk yillarinda da yapilama-
mugtir.37
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Hukdmet Programlarinin
Yasal Dayanag|

Ingiltere’de baglayan, Amerika’da gelisen ve Fransa’da kokle-
sen ihtilal hareketleri ¢cagdas diinyamin siyasal yapisini derinden et-
kiledi. Yizyillardir siiregelen mutlak yonetim bi¢imlerine alterna-
tif olusturan anayasali, parlamentolu sistemlere bir yeni boyut da-
ha eklendi: Ulus egemenligine dayali devlet sistemi.

Fransiz Ihtilali’yle Avrupa’ya, daha sonra da Avrupa digindaki
iilkelere yayilan egitlige, ozgiirliige, kardeslige ve ulus egemenligi-
ne dayali devlet sistemi diigiincesi ¢ok uluslu imparatorluklarda
biiyitk kaynagmalara yol a¢ti. Avrupa’nin biiyitk devletleri, bu
kaynagmalari 6nlemek ve eski diizeni siirdiirmek igin Viyana’da
bir dizi kararlar aldilarsa da istedikleri amaglara ulasamadilar.38

Ulus devlet diistincesi diger imparatorluklar kadar, belki de da-
ha fazla, Osmanh Imparatorlugu’nu da etkiledi. Hiristiyan tebaa
yonetime karsi isyan etti. Ozerk bir Sirp Beyligi’nin, bagimsiz bir
Yunan Devleti’nin kurulmasi milliyet isyanlarmin boyutlarini ge-
nigletti.3¥

Cagdas diinyada gecerli olan diisiincelere sirt ¢evirerek, Avru-
pa’dan gelecek dusiince akimlarina iilkenin kapilarini kapatarak
devletin varligini ve bitiinligiini korumanin gii¢ oldugunu goren
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kimi Osmanh aydinlari ve devlet adamlar, izlenen politikanin bi-
rakilarak, devleti ¢agdaglastirici 6nlemlerin alinmasim istemigler
ve bu konuda da bazi adimlar atmiglardi. Cagdaslagsma hareketi
bir devlet politikasi olarak benimsenmedigi icin III. Selim’in padi-
sah olmasina kadar yapilan hareketler kigisel nitelik tagimigtir. Re-
formcu kisinin 6lmesi ya da gorevinden alinmastyla baslatilan ye-
nilik hareketi de durmustur.40

IMI. Selim’in padigah olmasindan sonra adeta devlet politikasi-
na donugen ¢agdaglagma hareketi, Osmanli Devleti’nin sonuna ka-
dar siirecektir.

Osmanli imparatorlugu’nda anayasali devlet sistemine dogru
gidisin kapisini aralayan; insan ve yurttas haklari beyannamesin-
deki kisilerin temel hak ve 6zgurliklerinin korunmasina yonelik
kimi maddeleri igeren Giilhane Hatt-1 Hiimayunu’nun yaymnlan-
masindan sonra ¢agdaslagma kanallari daha da biyiidi. Osmanli
vatandash@ kimligi yaratilarak ilkenin pargalanmasina yol agan
milliyet isyanlarinin 6nlenmesine ¢ahgildi. Fakat bu konuda basa-
r1 saglanamadi. Zira Osmanli Devleti’nden ayrilmak amaciyla is-
yan eden her grup, kimi baul devletlerce destekleniyordu.

Bir yandan Avrupal biiyiik devletlerin bu tutumu, 6te yandan
Padisah Abdiilaziz’in Giilhane Hatt-1 Hiimayunu’nun ilkelerine
ters diigsen tavir ve davraniglari, ¢agdas diinyadaki geligmeleri algi-
lama bilincine ulagmig olan aydinlarin tepkisine neden oluyordu.

Batili diiginceye sahip az sayidaki Osmanli aydini, devletin bii-
tinliginden kaygt duyuyordu. Bunlar, devleti icinde bulundugu
bunalimli ortamdan kurtarmak ve kendine yeterli hale getirmek
icin tim halkin esitligini, 6zgurligiing, temel ve dogal haklarin
guvenceye alan, yurt sevgisini gelistiren ve gii¢lendiren ¢agdas bir
ideolojinin olusturulmasini ve bu ideolojiye dayanan mesruti bir
yonetim bi¢iminin kurulmasini digiiniiyorlardi. Nitekim 1865°te
kurduklart Yeni Osmanlilar Cemiyeti ile bu diisiincelerini eyleme
koymuslardi. 4!

Yiizyilardir siiren mutlak yonetimden mesruti yonetime gegebil-
mek i¢in iki yol vardi: 1- Yeni Osmanlilarin devlet yonetimini ele
almasi, 2- Mutlak yonetimin koruyucusu ve temsilcisi kabul edilen
Padigah’in ikna edilerek megruti sisteme gegisin saglanmasi.+2



HUKUMET PROGRAMLARININ YASAL DAYANAGI

Megrutiyet diisiincesinin yeterince gelismemis oldugu bu do-
nemde Yeni Osmanlilarin devlet yonetimini ele almalar zordu. Bu
nedenle onlar megrutiyet diigiincesinin aydinlar ve devlet adamla-
r1 arasinda yayilmasini saglamakla ise bagladilar. Gizli-agik her
turli yolu deneyerek mesrutiyet diigiincesini kitlelere ulagtirmaya
caligtilar. Basini arag olarak kullandilar, mesruti yénetimin Islami-
yet ile de gelismedigi goriigiinii savunarak, bu sistemi devletin kur-
tulusu i¢in tek yol olarak gordiiler ve gosterdiler.

Yeni Osmanlilar mutlakiyete karg1 savag actiklari sirada, mut-
lak yonetim bir hayli yipranmugti. Zira, kisilerin temel hak ve 6z-
gurlikleri hige sayiliyor, devlet memurlar1 geleceginden kayg: du-
yuyor, maliye iflas ettigini agikhyor, rugvet yayginlasiyor, devlet
kadrolari yeteneksiz kisilerle dolduruluyor, bu gidisata karsi ¢i-
kanlar, ¢ikmasindan korkulanlar gesitli yerlere siirgiine gonderile-
rek cezalandiriliyordu.43

Biiyiik devletlerin Istanbul’da bulunan temsilcileri ise, zaman
zaman gizli, zaman zaman agiktan agiga devlet yonetimine mida-
hale ediyorlardi. Musliiman olmayan ayrilik¢i kitleleri kigkirti-
yorlar, onlarin isyanlarini destekliyorlardi. Boylece tilkedeki so-
runlari daha da karmagiklagtiriyorlardi.

Iste bu ortamdan yararlanan Yeni Osmanlilar, megrutiyete kar-
st olan Abdiilaziz’i tahttan indirip yerine buyik umut besledikleri
Murad’i padigsah yapmanin yollarini aradilar ve Murad’ padisah
yaptilar (30 Mayis 1876). Ancak Murad’in hastali§i ona baglanan
umutlan bosa ¢ikardi. Bunun iizerine Abdiilhamid’le iligki kurdu-
lar ve megruti yonetime ge¢me koguluyla onu padigah yapabilecek-
lerini belirttiler. Abdiilhamid, Yeni Osmanhlarin bu istegini kabul
etti ve 23 Aralik 1876°da Kanun-1 Esasi (Anayasa)’nin ilanina, 19
Mart 1877°de de Meclis-i Mebusan’in toplanmasina izin vererek,
Yeni Osmanlilar’a verdigi s6zii yerine getirmig oldu.#4

Kanun-1 Esasi’nin ilan edilmesiyle, Osmanli Imparatorlugu yiiz-
yillardan beri siirdiirdigic mutlakiyet yonetimine ara vermis oldu.
Megsruti sisteme gegis ve Osmanlt halkinin Anayasa’nin 6ngordagi
ilkeler etrafinda birlestirilmeye calisilmasi, Meclis-i Mebusan’in
tilke sorunlarini diizeyli bir bigcimde ele almas: hem mutlak yéne-
tim yanhlarini, hem de azinliklar sorununu bahane ederek Osman-
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li Devleti’nin igiglerine karismaya calisan Avrupali biyiik devletle-
ri kaygilandirdi. Bunlar yeniden mutlakiyete gecisi beklemeye ko-
yuldular.

Mesruti yonetimden hoslanmayan padisah, Meclis-i Mebu-
san’in ¢ahsmalarindan memnun degildi. Bu nedenle ondan kurtul-
may1 digunityordu. 1877-1878 Osmanli-Rus Savas’’nin yaratuig:
psikolojik ortamu ¢ok iyi degerlendirerek herhangi bir engelle kar-
silagmadan Meclis-i Mebusan’i dagitti, anayasayr uygulamadan
kaldirdi ve mutlak yonetimi daha da sertlestirerek yeniden uygula-
maya basladi.

Abdiilhamid’in bu davraniss, Osmanl Devleti’'nde yine aydin-
lar 6nciiligiinde baglayip gelisen yeni bir ozgiirlik ve megrutiyet
hareketinin dogmasina yol acti.

1889 yilinda Istanbul’da, Askeri Tibbiye’de iilkeyi istibdat ida-
resinden kurtarip, yeniden mesruti bir yonetime kavusturmak
amaciyla Ittihad-1 Osmani adi altinda gizli bir 6rgiit kuruldu. Beg
kisiyle kurulan 6rgiitin tiyeleri giin gegtikge artti. Tibbiye 6gren-
cileri diginda Harbiye, Bahriye, Miilkiye’de okuyan ogrencilerden,
medrese 6grencilerinden ve tekke mensuplarindan érgiite katilan-
lar oldu.4s

Saray hafiyeleri drgitin yerini ortaya ¢ikarmak tizere 1891°de
harekete gegti. Orgiitiin kurucu iiyelerinden bazilar: birkag kez ya-
kalanarak sorguya ¢ekildi ise de su¢ olusturacak herhangi bir ka-
nit bulunamadig icin serbest birakildilar. 1893’ten sonra okullar
tizerindeki denetim daha da artirildi. Bunun izerine orgiit yurtdi-
sina tasti.

Bu dénemde iilkedeki istibdat yonetiminden sikilan Ittihad-1
Osmani iiyeleri yaninda, kimi Osmanli aydini da daha 6zgiirce di-
siince Uretebilmek ve tilkedeki istibdat idaresine son verebilmek
i¢in yurtdigina kagiyordu. Bu aydinlardan biri de Ahmet Riza idi.
O Fransiz Ihtilali’nin 100. yildéniimii nedeniyle Paris’te agilan ser-
giye katlmak lizere gitmis ve bir daha geri dénmemistir. Paris’te
ctkardigi Megveret Gazetesi ile Osmanli yonetimine karsi savas ag-
mistt. Ahmet Riza’nin bu ¢abalarini géren Ittihad-1 Osmani Cemi-
yeti iiyeleri, Ahmet Riza Beyle gorugerek orgiitiin Paris temsilciligi-
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ni Gistlenmesini istemiglerdir. Ahmet Riza onlarin istegini, 6rgiitiin
adinin Ittihad ve Terakki Cemiyeti olarak degistirilmesi kosuluyla
benimsemistir,

Osmanl Imparatorlugu’nda 1895°ten sonra gerek cemiyet, ge-
rekse aydinlar izerindeki baskilar daha da artti. Bu durum aydin-
larin yurtdigina kagigimi hizlandirdi ve yurtdiginda Osmanli yone-
timine kars1 miicadele veren bir¢ok 6rguitiin olugmasini sagladi. Bu
orgiitleri daha gii¢lii bir hale getirebilmek ve miicadeleyi daha et-
kili kilabilmek i¢in zaman zaman 6rgiit tiyelerini bir ¢at1 altinda
toplama girisimleri de baglatildi. Fakat 1907 yihna kadar olumlu
bir sonuca varilamadi. Ancak gegen sire icinde toplumun onemli
bir boliimiiniin, ozellikle de 3. Ordu subaylarinin politize olmasi,
Ittihad ve Terakki Cemiyet’nin (ITC) etkinligini artirdi. 27 Aralik
1907°de Paris’te toplanan kongrede “usul-i idarenin” derhal yikil-
mas1 konusunda anlagmaya varildiktan sonra siyasi miicadelenin
ivmesi artt1 ve Temmuz 1908’de ihtilal fiilen baslatildi.46

Ihtilali durdurmak icin padisahin aldig: nlemler yeterli olama-
di. Hikiimetin degistirilmesi de sorunu ¢6zemedi. Mesrutiyet’in
ilanindan kisa bir siire énce kurulan Said Pagsa Hiikimeti, daha ilk
toplantisinda iilkeyi i¢inde bulundugu bunalimdan kurtarmak igin
Kanun-1 Esasi’nin yeniden yurirlige konulmasini ve Meclis-i Me-
busan’in toplanmasini kararlagtird.

Bu kararin yurirliige girebilmesi igin padisahin onay: gereki-
yordu. Padisah baska bir ¢ikig yolu bulamadig i¢in 23 Temmuz
1908°de Kanun-1 Esasi’nin yeniden yuriirliige konulmasini, se¢im-
lerin yapilarak Meclis-i Mebusan’in toplanmasini 6ngoren bir ira-
de-i seniyye yayinladi.47 Béylece Ittihatcilar baglattiklari miicade-
leyi basariya ulastirmus, tilkeyi yeniden mesruti bir yonetime ka-
vusturmus oldular.

ITC, Said Pasa Hiikiimeti’ne sicak bakmadi. Bu nedenle 3
Agustos 1908°de hiikiimet istifa etti. Hikumeti olusturma gorevi
Said Paga’dan daha liberal olarak taninan Kamil Pasa’ya verildi (7
Agustos 1908).

Kamil Paga, megruti sistemlerde geleneksellegmig, hatta kimi iil-
kelerde anayasanin zorunlu emri seklini almig olan hikiimet prog-
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rami hazirlama eylemini de baglatti. Iktidarda kaldig: siirece dev-
letin yeniden yapilandirilmast konusunda hukiimetinin neler di-
sundiguni ve bu disiinceyi nasil eyleme koyacagim belirleyen
programini basin organlari araciigiyla bireylere ulastirdi. O gi-
niin gazeteleri bu belgeyi “Heyet-i Cedide-i Viikkelinin Program™
olarak okuyucularina sundu. Boylece Mesrutiyet yonetimi uriin
vermeye bagladi. Siyasal iktidarin degerlendirilmesinde 6nemli bir
belgeyi olusturacak olan hitkiimet programu da Tirk siyasal ya-
santisina girmis oldu.48

Kamil Paga, Said Paga zamaninda baglamig anarsik ortam gi-
dererek iitkeyi segim yapilabilir bir hale getirdi. Se¢cim ¢aligmalari-
m hizlandirdi ve 17 Arahk 1908’de Meclis-i Mebusan’in ¢aligma-
ya baglamasini sagladi.#

Meclis-i Mebusan’in ¢aligmalarina baglamasiyla o giine kadar
Padisah’in disinda herhangi bir giice karst sorumlu olmayan hiki-
met, calismalarindan dolayr mebuslara karst sorumlu olmaya, do-
layisiyla da Meclis-i Mebusan hiikiimeti denetlemeye bagladi1.50 Zi-
ra agthiginin on tigiincii giintinde Hiiseyin Cahit Bey meclis bagkan-
ligina bir onerge vererek hiitkiimetin izledigi i¢c ve dig politikada
mebuslari haberdar etmemesini elegtirdi. Soyle ki:

Meclis-i Mebusan Riyasetine

Reis Beyefendi

Nizdmname-i Dahifinin 29'uncu maddesinin verdigi salahiyet mucibince
Sadrazam Fahametli, Devletlil Kamil Paga Hazretlerinden dahili ve hérici po-
litikamiz hakkinda istizahda bulunmak isterim. ilan-1 Mesrutiyyet'ten iki hafta
sonra mevki-i iktidara gelen Sadrazam Paga hazretleri simdiye kadar takip et-
digi dahili ve harici politikaya dair beyanatda bulunmadi§! gibi, Mesrutiyet'i
idare kava'idiyle gayr-i kabil-i telif bazi harekat vukuu da séyleniyor. Diger ta-
raftan Bulgaristan ve Avusturya-Macaristan ile mevcut olan ihtilaf ve bu ihtila-
fin sekl-i hazin hakkinda milletge bir gine ma'limat-1 sarihe bulunmadigi hal-
de nutk-1 iftitahinin siikdtuna ragmen heyet arize-i tegekkiriyesinde de tasrih
edildigi vechile ortada bir Girid meselesi mevcud oldugu ve bu babda aldka-
daranca divel-i ecnebiyye kabineleri nezdinde tesebbiisat-1 cedidede bulunu-
larak Girid'in gerek Yunanistan'a ilhaki keyfiyyeti istikbal-i karibede bir emr-i
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muhakkak haline getirildigi mervi bulundugu cihetle artik istikbaline sahip olan
millet muvacehesinde bu mezalim-i natikalarin tenviri igin Sadrazam Paga
hazretlerinden istizahatda bulunulmasi derece-i viicubedir. Binaenaleyh kanu-
nun makam-i Alilerine tahsis etdigi selahiyyet cimlesinden olarak migariini-
leyh hazretlerine davetname yazilmak (izere takrir-i 4cizanemin heyet-i umu-
miyyede kiraatina milsaade edilmesini rica eylerim efendim.
istanbul Mebuslarindan
Hiiseyin Cahid®’

Bu 6nerge mecliste siddetli tartigmalara yol agti. Bazi mebuslar
“heyet-i vilkeld”mn i¢ ve dig politika hakkinda mebuslara bilgi
vermesini istediler. Bu konuda “viikeld”y1 sorumlu tutmay: “ida-
re-i megrutiyetin birinci sarti” saydiklarini belirttiler.s2 Mebuslarin
bu tavri onlarin megruti sisteme bakig agilarin1 yansitmasi baki-
mindan da dikkati gekmektedir. Onerge iizerine yapilan tartigma-
lardan sonra, sadrazamin Meclis-i Mebusan’a gelerek 6nergede
ortaya atilan iddialar kargisinda mebuslara bilgi vermesi kararlag-
tirild.

Kamil Paga, mebuslarin bu istegini olumlu buldu ve meclise ge-
lerek izlenen i¢ ve dis politika hakkinda bilgi verecegini belirtti. Fa-
kat daha sonra bu kararindan vazgecerek, oyalayici bir taktik iz-
lemeyi ve onergenin cevaplandirilmasini geciktirmeyi tercih etti.s3

Osmanl Devleti’'nde ve Tiirk demokrasi tarihinde hitkiimetin
meclisce denetlenmesinin baglangicini olugturan bu 6nergenin ce-
vaplandirilmas: konusundaki mebuslarin kararl tavri sonunda
Kamil Pasa, Meclis-i Mebusan’a gelerek agiklamada bulunmak
zorunda kaldis4. Daha sonra tartismalar sonunda ilk kez hiikii-
met, mebuslarin giivenine bagvurdu ve “ittifak-1 ara” ile giiveno-
yu aldu.

Kamil Paga’nin Meclis-i Mebusan’dan daha ¢ok padisaha kar-
st sorumlu oldugu izlenimi verici tavir ve davramslary, ITC ve
Meclis-i Mebusan’in haberi olmaksizin padisahin istegi dogrultu-
sunda hiikiimette degisiklikler yapmasi ITC’ce, dolayisiyla da
Meclis-i Mebusan’ca hog kargilanmadi. Mebuslardan bazilari sad-
razamin uygulamalarini megrutiyete karsi bir davranis sayarak,

K}l
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hiikiimette yapilan degisikligin nedenlerinin agiklanmasini istedi-
ler ve bu konuda hazirladiklari 6nergeleri meclis bagkanhgina ver-
diler.ss Sadrazam’in 31 Kéaniinsini 1324 (13 Subat 1909)’te mec-
lise gelerek agitklama yapmasini kararlastirdilar. Mesruti sistemin
kurallarina ahigik olmayan sadrazam meclisin kararlarina uymadi.
Onun bu davramgt mebuslarin tepkisini daha da artirdi. Oyle ki,
mebuslardan bazilari sadrazami meclise getirebilmek igin gerekir-
se geceyi bile mecliste gecirmekten kacinmayacaklarini belirttiler.
Ortamin boylesine gergin oldugu bir sirada sadrazamin gu cevabi
meclise ulagt:.56

Meclis-i Mebusan Riyaseti Canib-i Ali'sine,

29 Kanhnsani 1324 tarihli tezkere-i aliyelerine cevabdir:

Heyet-i viikelanin tadilini mistelzim olan esbab hakkinda meclis-i liye
bizzat gelip ita-y! izahata musara’at arzusunda bulunmustum.

Harbiyye Nazirinin tebdilini hall G fasl ile ugrasmakta bulundugumuz me-
sa'il-i mihimme-i hariciyyemize taalluku oldugundan, bugtn izahat-1 lazime
ftasinin menafi-i mukaddese-i vatana iras edecegi derkar olan mazarrat se-
bebiyle Heyet-i Muhteremece nazar-i ehemmiyyetle telakki edilecegine ve
umum meb’usan- kiramca kanaatbahs olacagina emin oldugum izahati 6ni-
mizdeki garsamba ginine talika mecburiyyet hastl olmustur.

Bahriyye Nazirinin tebdili ise, Arif Paga Hazretlerinin ibrazi mukarrer olan
kat'iyydlmifad istifanamesinin kabullinden ibaret bir emr-i tabii oldugu gibi,
Maarif Nezaretine Ziya Pasa Hazretlerinin tayini dahi Nezaretin zaten agik
bulunmasindan ve vekilinin istifa eylemesinden inbias eylemistir. Bununla be-
raber, istizahin mevzuunu teskil eden tebeddill vikela meselesine terdifen
Dersaadet'de bulunan Avci taburlarimin ¢ikariimasina dair sadaretten emr
i'ta kilindigi ve bu emrin infazina vuku bulan muhalefet lizerine Harbiye Na-
zinnin tebdil edildigi rivayet olunmakda olup, bu rivayetin dahi micerred
meb’usan-1 kiramin takdiratini simdiden ihlal ve efkar-1 umumiyyeyi bir gale-
yan-1 nabecéya sevk etmek niyyet-i mefsedetkaranesine mebni olacagindan,
bu sayianin mugayir-i hakikat oldugunu simdiden beyan eylerim.

Kanun-1 Esasimizin kafil oldugu idare-i mesrutanin muhafazasi emrinde-
ki mesai-i mitevaliyenin ciddiyyetine en biyik delil de, Harbiyye Nezaretine
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tayin olunan Nazir Paga Hazretlerinin sahsidir ki, iktidar-1 askerisini ve ha-

miyyet-i vatanperverisini takdir etmeyecek bir sahib-i vicdan tasavvur edeme-
digimin beyanina ibtidar kilindi efendim.

21 Muharrem 1327; Kaniinsani 1324/12 Subat 1909

Sadrazam

Ké&mils7?

Sadrazamun bu tavri mebuslarca hos karsitanmadi. Onun mec-
lise gelerek agiklama yapmasinda israr edildi. Bu israr tizerine Sad-
razam su yaziyt Meclis-i Mebusan Bagkanligina gonderdi.

Meclis-i Mebusan Riyaseti Canib-i Ali'sine

Bugiin Meclis-i Mebusanda isbat-1 viicud olunmast hakkinda tezkere-i
aliyyeleri simdi alindi. Mervi olan séyial ehemmiyetten ari oldugu gibi elyevm
hicbir heyecan mevcud olmadigindan ve itasi lazim gelen izahatin suret-i
mukni'ada olmasi muktezi olup, zaman ise gayr-i misaid bulundugundan,
icab eden esbab ve deld'il bi'l-etraf tehyi’e edilerek bimennihi ta’ala carsam-
ba giinii Meclis-i Mebusana azimet edilecegi beyaniyle tezkire-i senaveri ter-
kim kilindi efendim.

31 Kandnsani 1324/13 Subat 1909
Sadrazam
Kamil®

Kamil Pasa’nin bu istegi mebuslarca kabul edilmedi ve 102 im-
zali su 6nerge meclis bagskanligina verildi:

Riyaset-i Celileye

Sadrazam Paga Hazretlerinin kabinedeki tebedddlat-1 ahire hakkinda ta-
yl izahat etmek (izere Meclis-i Mebusanca kiraren vuku bulan davete ragmen
mecliste isbat-1 viicud etmeyerek izahat-1 matlubeyi adem-i i'tada 1srar etme-
sini ve devletin siyaset-i dahiliyye ve hariciyyesini bir ha'il-i mibhemiyyetde
birakmakda devam eylemesi viirudu hilkiimetde kabil-i telif olmayip, bu ha-
lin devami megrutiyyet ve hirriyet-i siyasiyye-i Osmaniyyeyi tehlikeye ilka de-
mek oldugundan heyet-i meb’usan Sadrazama adem-i itimat dermiyan eder.5
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Onerge mebuslarca kabul edildi. Sadrazam; Kanun-1 Esasi’nin
38. maddesine uyulmadiginy, i¢ ve dis konularda meydana gelecek
vahim olaylarin sorumlulugunun Meclis-i Mebusan’a ait olacagim
vurgulayarak ve biraz da mebuslari tehdit ederek “bil’istifa Mithr-i
Hiimayun’u Zat-1 Sahaneye arz ve takdim” edecegini soyledi. Ayri-
ca, Meclis-i Mebusan i¢in hazirladigs agiklamay: da “matbuat vasi-
tasiyla negr ve ilana” zorunlu olacagini belirterek adeta mebuslara
aba altindan sopa gosterdi. Ancak uzun yillardir 6zgiirlige susamig
olan mebuslar, onun tehditlerine boyun egmedi. 207 mebustan
196’sinin giivensizlik oyuyla Kamil Paga Hitkiimeti Meclis-i Mebu-
san’daki siyasi giictinti yitirdi.60

Boylece, Tiirk tarihinde Kimil Paga, hitkiimet programi hazir-
layan ilk sadrazam olma onurunu tagidig: gibi; ayni zamanda siya-
si iktidar1 mebuslarin giivensizlik oyuyla yitiren ilk sadrazam ola-
rak da Tirk demokrasi tarihine gecti.

Kamil Paga’nin sadrazamliktan alinmasi izerine yeni hitkiime-
ti olugturma gorevi Hiseyin Hilmi Paga’ya verildi (1 Subat 1324/
13 Subat 1909).61

Ayni giin hitkiimet listesini padisahin onayina sunan Hiseyin
Hilmi Paga, Kidmil Pasa’nin izinden giderek hiikiimetinin progra-
mini hazirladi. Hazirlanan bu program 6nce viikeld meclisinde
okundu.62

Hiseyin Hilmi Paga programini Meclis-i Mebusan’da okumak
istedigini su yaziyla Meclis-i Mebusan Bagkanligina bildirdi:

Meclis-i Mebusan Riyaseti Canib-i Alisine

Bu kerre tegekkiil eden kabinenin mesa'il-i dahiliyye ve hariciyyede takip
edecegi meslege dair tanzim kilinan programinin Meclis-i Mebusan'da
kiraati zimminda vilkeld-yi fihdm ile beraber yarinki ¢arsamba g(inii saat on
birde meclis-i aliye azimet tezkere-i senaveri terkim mukarrer oldugundan be-
yani malumat siyakindan kilindi efendim.

24 Muharrem 1327, 3 Subat 1324/16 Subat 1909
Sadrazam
Hiseyin Hilmis3
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4 Subat 1324’te (17 Subat 1909) hiikiimet uyeleriyle Meclis-i
Mebusan’a gelen Hiiseyin Hilmi Pasa, hazirladigi hitkiimet prog-
ramint mebuslara okumugtur. Meclis-i Mebusan Reisi Ahmet Ri-
za Bey, “Efendim sadrazam tarafindan beyan edilen meslek-i siya-
si bizce makbul ise, kabul ediyorsaniz ellerinizi kaldirin™ diyerek
programi agik oylamaya sunmustur. Istanbul Mebusu Asim Efen-
di’nin programin igerigine yonelik kiigiik bir elestirisinden sonra,
Cankiri Mebusu Tevfik Efendi’nin “Sadrazam Hiiseyin Hilmi Pa-
sa Hazretleri’nin beyan buyurduklarn program ve mesleklerini ke-
mal-i samimiyetle alkiglar ve bilakayd ve sart beyan-1 itimat ile
ruzname-i miizakerata ge¢meyi talep ederim” diyen Onergesi
okunmustur. Berat Mebusu Ismail Kemal ise Hiiseyin Hilmi Pa-
sa’y1 elestiren bir 6nerge vermistir. Fakat Meclis-i Mebusan tyele-
ri Ismail Kemal Bey’e kars1 ctkmiglardir. Sonugta Ahmet Riza Bey
“Efendim, alelitlak ve bilisebeb kabineye itimat edenler ellerini
kaldirsinlar” demis ve “ekseriyyet-i azimeyle” sadrazam’a “beyan-1
itimat” olundugunu agiklamistir.64

Hiiseyin Hilmi Paga, bu tavriyla hitkkiimet programina yeni bir
boyut kazandirmistir: Programin mecliste okunmasi ve mebuslarin
guvenine sunulmasi. Bu uygulama ile hitkiimet programinin daha
saglam bir temele oturtulmasina, daha kalica bir demokratik gele-
negin kurulmasina baglanmstir.

Bununla birlikte mutlakiyetten mesrutiyete gecilmesi bazi ke-
simlerde hogsnutsuzluk yaratmisti. Bunlar, mesrutiyetin getirdigi
ozgiirliklerden yararlanarak, mesruti sistemi yikmak amaciyla is-
yan ettiler (31 Mart 1325/13 Nisan 1909).65 Bunun tizerine Hiise-
yin Hilmi Pasa bagkanligindaki hitkiimet istifa etti ve yeni hiiki-
meti kurma gorevi Tevfik Pasa’ya verildi (14 Nisan 1909).

Tevfik Paga vakit gegirmeden hitkiimetini olugturdu ve kendin-
den onceki sadrazamlarin izinden giderek hiikiimetinin goérevde
kaldig: strece izleyecegi politikay: belirleyen bir program hazirla-
yarak bunu Meclis-i Mebusan’a sunmayi ve “alelusul” de olsa me-
buslarin giivenoyuna bagvurmayi yararh buldu (6 Nisan 1325/19
Nisan 1909).66 Ancak siyasi ortamin karigtk olmasi nedeniyle
Meclis-i Mebusan’da okudugu bu program hakkinda herhangi bir
tartigma yapilmadig gibi, giivenoyuna da bagvurulmadi. “Mufas-
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sal beyannamenin (programin) viiruduna intizaren” programin
gorusiilmesi ileri bir tarihe birakildi.67 Ancak, Tevfik Paga Hiikii-
meti isyan dalgalari arasinda ortaya ¢itktig i¢in isyanin bastirilma-
sindan sonra uzun siire yagayamadi. Dolayisiyla da hiikiimet prog-
ramunin geligsimine herhangi bir katkis1 olmadi.

Hiiseyin Hilmi Pasa, isyan dolayisiyla uzaklastigi sadrazamliga
Hareket Ordusu’nun golgesinde yeniden kavustu (6 Mayis 1909). ik
sadrazamhg@a atandig zaman baglattigs gelenege bagh kalarak huki-
met program hazirladi ve bu program Meclis-i Mebusan’da oku-
mak istedigini su yaz: ile Meclis-i Mebusan Baskanhgma bildirdi:

Meclis-i Mebusan Riyaseti Canib-i Ali'sine
Kabinenin beyannamesini bugiin dyan ve mebusan meclislerinde ve ayni
zamanda ayri ayn kiraat olunmak (zere heyet-i vilkela ile saat dokuzda azi-
met olunacaktir efendim.
11 Mayis 1325/24 Mayis 1909
Sadrazam
Hiseyin Hilmis®

Bu yazmin okunmasindan sonra s6z alan Suriye Mebusu Siiley-
man Elbostani Efendi; “Yanhs bir kaide ittihaz ettik. Sadrazam
meclis-i vitkkeldnin programini okuyacaklar. Halbuki ne Kanun-1
Esasi’mizde boyle bir sey vardir, ne de bagka bir yerde vardir. Ade-
ta Kabine Meclis-i Mebusan’a gelir, programini okur gider. Bagka
bir sey yoktur. Mesela ekseriyyet-i meclis o kabineye muhalif olur-
sa o vakit meb’uslar tarafindan, mesela bir iki mebus tarafindan
istizah verilir. Ve o istizah tizerine adem-i itimat verirler. Amma
birdenbire bu programi okudukdan sonra itimat ve adem-i itimat
vermek mugayir-i usuldiir. Zaten Kanun-1 Esasi’mizde boyle bir
sey yoktur. Bunun igin viikeldya adem-i itimat i¢in boyle higbir sey
yoktur ve hi¢ de hacet yoktur efendim” diyerek hiikiimet progra-
munin okunduktan sonra oylanmasina kargi ¢ikt1.69

Hiikiimet Programinin okunmasina kargi olan mebuslar boyle
bir uygulamanin Kanun-1 Esasi’de, Meclis-i Mebusan Igtii-
ziigi’'nde bulunmadig: gibi Avrupa ilkelerinde de olmadig gorii-
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stinden hareket ederek, Hilmi Pasa’nin ilk kez sadrazam oldugun-
da programini okuyup giivenoyu istemesini “bir emrivaki” ola-
rak nitelendirdiler ve geleneksellesmeye yonelen bu uygulamanin
yanlig oldugu goriigiinti savundular. Dersim Mebusu Liitfi Fikri
Bey, Osmanli Devleti'nde “Hiikiimetin yillar siiren suiistimalati
ve milletin hukukunun ayaklar altina alinmasi Meclis-i Mebu-
san’1 o kadar ileri gotiirmiis ki, meclis hitkiimete higbir hak ver-
meyip, tiim hakk: yasama giiciine vermeye yonelmistir. Bu da tea-
miillesmektedir. Fakat kota teamiildiir,” demis ve daha sonra
sunlari soylemigtir: “Gegen ay zarfinda vilayetlerden gelen tel-
graflari gordik. Diyorlar ki Meclis-i Mebusan’in itimadina maz-
har olmayan heyet-i viikeld megru degildir. Yanl, bundan daha
yanlig bir fikir olamaz.”

Lutfi Fikri Bey’e gore mutlak yonetimlerde hitkiimet bagkaninin
atanmasiyla olusan hikiimet megrudur. Parlamenter sistemde ise
hitkiimet tyelerinin meclise karst sorumlu olmalarindan dolay:
meclisin giivensizlik belirtmesi halinde ¢ekilmesi teamiildir. Ancak
hiikiimet tiyeleri ¢cekilmez ise meclis onlar ¢ekilmeye zorlayamaz.70

Hiikiimet programinin okunmasindan yana olan mebuslar ise
simdiye kadar yapildigi gibi “kuvve-i icra’iyyeyi teskil eden heyet
icraatindan evvel Meclis-i Mebusan’in itimadini almalidir”,
“Meclis-i Mebusan’dan itimat reyini haiz olmayan bir kabinenin
maneviyati da kuvvetli olamaz. Yani icraatinda daha serbest, da-
ha kuvvetli, daha basiretkdr hareket etmesi icin Meclis-i
Mebusan’in itimadim haiz olmasi lazim gelir” diyerek “Meclis-i
Mebusan’in itimat reyine mazhar olmayan kabine gayrimesrudur.
Gayrimesru olan bir kabinenin Bagdat’ta, Basra’da bu kadar ka-
ba’il ve aga’ire kargi icra-y1 niifuz” edemeyecegini, yoresel gitven-
ligi saglayamayacagini, Meclis-i Mebusan’in arzu ettigi islahatlar:
yapamayacagini soylerler. “Kabine ise baslamadan programim
teblig etmelidir. Programimi gostermeyen hitkiimeti 1skat etmek de
zordur” diyerek degisik agilardan hiikiimet programinin mecliste
okunmasi ve oylanmasi gerektigi tezini savunurlar. Bunlar, “Avru-
pa’dan da ornekler vererek Avrupa’da hicbir kabine(nin) progra-
mini meclise kabul ettirmeden ige baglaya(madigini)” belirttiler.”t
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Bu konuda yapilan tartigmalardan sonra mebuslarin ¢ogunlugu
hitkkiimet programinin mecliste okunmasi ve oylanmasi goriigiinde
birlestiler ve Hiiseyin Hilmi Pasa’nin uygulamalarini onayladilar.
Boylece hiikiimet programinin mecliste okunmasini ve oylanmasi-
ni1 yazisiz bir kural haline getirmig oldular.

Anayasada ve Meclis-i Mebusan Igtiiziigii’nde hiikiimet prog-
rami1 konusu yer almadigi i¢in hiikiimet programinin igerigi ve oy-
lanmas: yontemi agik degildi. Zohrap Efendi, “Simdiye kadar bi-
ze getirilen programlarin higbiri ciddi hikiimet programi degildir.
Cunkii “icraata degil, birtakim emellere, birtakim vehimlere, bir-
takim hayallere taalluk eder,” diyerek o giine kadar okunan hiikii-
met programlarini yetersiz buldugunu agiklad: ve hitkiimet prog-
raminin genel kurallar yerine, o kurallarin nasil gergeklestirilecegi-
ni gosteren birer belge olmasini istedi.”2

Zohrap Efendi’nin bu yaklagimini mebuslar onaylamamig ola-
caklar ki baglayici bir karar almamuglardir. Hitkiimetler genel ya-
pilarina, iilkenin ig¢inde bulundugu kosullara gore programlarim
hazirlamiglardir.

Demokrasinin gelistigi ve yerlesigi illkelerde hiikkiimetin progra-
mini ne zaman, nasil mebuslarin bilgisine sunacag yazih kuralla-
ra baglanmistir. Osmanli Devleti’nde ise parlamentolu sistem ¢ok
yeni oldugu i¢in hitkiimet programi, kavram olarak pozitif hukuk
metinlerinde yer almadigindan bu konuda gesitli diisiinceler orta-
ya gikmugtir,

Giivenoyu, okunan programa mi, yoksa o programi uygulaya-
cak kisilerin kigiliklerine mi bakilarak verilmelidir sorusu giinde-
me getirilmigtir. Kimi mebuslar, giivenoyu mecliste okunan prog-
ram uzerine yapilirsa, siyasi iktidari kaybetmek istemeyen huku--
metin kendi dugtincelerini yansitacagt yerde, meclisin onayin ala-
cak ve gercek¢i olmayan programlar hazirlayacagindan kaygi duy-
duklarini ve bu kaygiy: gidermek igin giivenoyunun, hiikiimet iiye-
lerinin kisiliklerine bakilarak yapilmasint 6nerdikleri dikkati ¢ek-
mektedir.”3 Bu tehlikeli ve ayn1 zamanda demokratik ilkelerin yer-
lesmelerini engelleyici 6neriyi mebuslar benimsememistir. Artas
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Efendi; “Vikela denilen hitkiimet-i icra’iyye idare-i memleket igin
icra eyledigi tedabirin icraatindan evvel tedabir-i mezkirenin ihti-
yacat-1 mahalliyyeye muvafik olup olmadiginin tayini milletvekil-
leri olan Meclis-i Mebusan’a aittir. Su hale gore heyeti vekile-i ce-
lile-i viikeld tanzim ettigi program ki usul-i idare hakkinda ittihaz
edecegi tedabirin beyanindan ibaret olan tedabiri meclisimize arz
ve beyan edecek tedabir-i vakia meclisimizce muvafik-1 maslahat
goriiliirse o tedbirler tasdik olunur. Yoksa o tedbirleri icra edecek
sahislar hakkinda beyan-1 rey edemez” diyerek bu konudaki go-
ruslerini oldukga acik bir bi¢imde ortaya koymusgtur.”# Giivenoyu-
nun mecliste okunan program iizerine yapilmasi benimsenmis ol-
masina kargin, oylamanin sekli belli degildi. O nedenle bu konu-
nun da bir kurala baglanmasi gerekiyordu. Zira mebuslardan ba-
zilary, Ornegin Zohrap Efendi, program mecliste okunduktan son-
ra programa karg1 olan mebuslarin karg1 olduklari noktalari igeren
bir “istizah” Onergesi hazirlamalarini, bu 6nergenin meclisce be-
nimsenip benimsenmemesini, programin onaylanip onaylanma-
dig1 seklinde yorumlanmasini istiyordu.”s

Zohrap Efendi pozitif hukuktan yola cikarak boyle bir oneri
getirmesine karsilik, bu 6neriyi 6teki mebuslar kabul etmediler.
Zira uygulamalara baktigimizda programlarin mecliste okun-
dugunu, okunma islemi bittikten sonra tizerinde tartigmalar yapil-
digini ve daha sonra da giivenoyuna gidildigini gérmekteyiz.76

Hiitkiimet programinin yasal dayanag, mebuslara duyurma
sekli, icerigi oylama zamani ve oylama sekli tiim bu tartigma ve ge-
lismelere kargin belirli kurallara baglanabildi mi? Bu soruya agik
bir cevap verebilmek zordur. Zira, Hiiseyin Hilmi Pasa ve ondan
sonraki hiikiimetler doneminde bazi gelismeler goriilmiigse de,
bunlarin yeterli olmadig dikkatimizi ¢ekmektedir. Cilinkta hiiki-
met programi her zaman tartigma konusu olmustur.

Said Pasa hiikiimet programini okumaya ¢iktiginda, Riza Nur
Bey, “Gegen sene adet olmustu. Hakki Paga Beyannamesini tab et-
tirmigti” diyerek Said Pasa Hiikiimetinin de programim bastirma-
sini istemigtir. Ahmet Riza Bey ise, “Yarin okursunuz” diyerek bu
istegi reddetmigtir.””

#
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Said Paga Hiikiimeti’nin programi Meclis-i Mebusan’da ciddi
elestiriye ugramustir. Zira, Said Pagsa Hukiimeti kuruldugu zaman
Meclis-i Mebusan iiyeleri meclis i¢inde siyasal partiler etrafinda
toplanmaya baglamigti. 1909’da kurulan Mutedil Hiirriyetperve-
ran Firkast ile 21 Subat 1910°da kurulan Ahali Firkas: ¢atist altin-
da birlesen kimi mebuslar, Italyanlarin Trablusgap’a saldirmasiyla
birlikte hikiimete karsi elestirilerini de artirmiglardi. Muhalefetin
hareket alani genislemisti. Bu elestiriler sirasinda ilk kez mebuslar,
“hiikiimetin kurulus bigimine, iilke sorunlarina yaklagim tarzina”
bakarak oylarini kullanacaklarint vurgulamiglardir. Said Pasa, Hi-
kiimeti’nin programi tartigildiktan sonra Meclis-i Mebusan’da ad
okunarak ve yazih giivenoylamasina gidilmigtir. Boylece program
onaylayanlar, onaylamayanlar ve ¢ekimserler olmak tizere mebus-
lar ti¢ gruba aynlmistir. (Onaylayan mebus sayis1 121, onaylama-
yan mebus sayis1 60, ¢ekimser mebus sayisi da 4 olmustur.)

Teorik tartismalar, Gazi Ahmet Muhtar Paga Hikimeti’nin
programi gorisiliirken de giincelligini korumustur.

Gazi Ahmet Muhtar Pasa 6ncesinde kurulan ve kalici olan hi-
kiimetler, Ittihad ve Terakki Cemiyeti’nce desteklenen hiikiimet-
lerdi. Bu nedenle de mecliste herhangi bir giigliikle kargilasmiyor-
lardi. Gazi Ahmet Muhtar Pasa Hiikiimeti ise Ittihatg1 olmadigt
i¢in onceki hiikkiimetlerin sansina sahip degildi. Nitekim hazirla-
dig1 hikiimet programi Meclis-i Mebusan’da okundugu zaman bu
actkca goraldii.

Ulkedeki huzursuzlugu onlemek amaciyla tarafsiz kisilerden
olusturulan ve biuyiik kabine olarak adlandirilan Gazi Ahmet
Muhtar Pasa Hiikiimeti’nin Meclis-i Mebusan’in destegini alma-
dan iilke sorunlarini ¢ézebilmesi olanaksizd:. Kald: ki Ittihatci me-
buslarin hiikiimeti desteklemeye niyetlerinin olmadigi, daha ilk
giinlerde goriilmeye bagladi. Meclis adeta iktidar ve muhalefet ola-
rak ikiye ayrildi. Hiikiimetin temsil ettigi iktidarla Ittihatci mebus-
larin temsil ettigi muhalefet arasindaki gorus ayriligindan kaynak-
lanan tartigmalar, Tirkiye’de demokratik geleneklerin yerlesmesi-
ne katkida bulundu. Hikiimet programi konusundaki belirsiz
noktalar1 agikliga kavusturdu ve yazisiz kurallara déniistiirdii.
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17 Temmuz 1328’de (30 Temmuz 1912) Gazi Ahmet Muhtar
Pasa Hikiimeti’nin programi mecliste okunduktan sonra soz alan
Corum mebusu Ali Osman Efendi’nin “Beyannamenin tab ve tev-
ziini teklif ediyoruz” sozleri ardindan, Diyarbekir mebusu Fevzi
Bey’in “Efendim oOteden beri emsali oldugu tizere beyanname
okunduktan sonra tenkit olunur. Leh ve aleyhde soylenir. Oteden
beri meclisin teamulii boyledir. Bendeniz diyorum ki, tab ve tevzi
olunsun da ona dair miizakerat ondan sonra cereyan etsin” deme-
si mecliste yogun bir tartigmanin baglamasina yol agti. Kimi me-
buslar bu istege kars1 ¢iktilar. Ornegin; Camlik Mebusu Mehmet
Sahin Bey, Said Paga’nin programi okundugunda béyle bir istek
olmadigini séyledi. Hiiseyin Cahit Bey, Mehmet Sahin Bey’e cevap
vererek, Said Pasa hiikiimetinin programinin basih oldugunu be-
lirtti.”8

Iktidar yanlsi olarak nitelendirebilecegimiz kimi mebuslar ana-
yasadan, meclis igtiiziigiinden yola c¢ikarak bu konuda herhangi
bir agikligin olmadig saviyla programin basilip dagitilmasina kar-
st giktilar. Bunlara gore, Gazi Ahmet Muhtar Paga kabinesi iilke-
deki “siyasi buhran izale” i¢in olusturulmugtur. Programi basip
dagitarak vakit gegirmek giivenoyunu da geciktirmek, dolayisiyla
da “buhranin” devamini arzu etmektir. Atesi kirk bir buguk dere-
ceye ¢ikmig hastanin atesini distirmek i¢in ilag vermekte duraksa-
ma olamayacag gibi, giivenoyu konusunda da duraksama olma-
malidir. Huktimet programu bir an evvel gorisilip sonuglandiril-
malidir.7?

Hiikiimet adma séz alan Hiseyin Hilmi Paga; “Osmanli
Kanun-1 Esasi’sinde heyet-i vikeld tegkil ettigi zaman program
tanzimiyle Meclis-i Umumi’de kiraatina dair higbir sarahat ve
mecburiyyet yoktur. Fakat 324 senesi evahirinde ikinci defa ola-
rak kabine tegkil ettigi zaman heyet-i vitkeld dahil ve harigte takip
edecegi siyasetten evvel-be-evvel vekil-i milleti haberdar edip onla-
rin tasvibi miizaheratini istihsal i¢in program miutala’asini ittihaz
etmistir. Vakia bu bir teamiil addolunabilir. Hilbuki Kanun-1
Esasi’nin kabil-i tevfik olmayan bir teamiilii idamede 1srar edemez-
siniz zannederim. Hitkimet bu kanaattedir. Meclis-i Mebusan’da
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tab’ ile ariz amik ve amik tetkik ve miizakere olunacak evrak mec-
lise teklif olunan levayih-i kanuniyyeye miinhasirdir. Program o
ciimleden ma’dud olamaz. Bendeniz hitkiimet namina buhranin
ehemmiyyeti hakkinda mucib-i heyecan olacak sozler séylemekten
tevakki ederim. Fakat beyannamede beyan olundugu vechile pek
mithim ve miitenevvi’ miigkilat icinde deruhde edilmis olan bu va-
zifeyi hitkiimet-i hazira kararsizlik ve tereddid iginde giinlerce
degil hatta saatlerce deruhde edemez. Biz okudugumuz beyanna-
me uzerine bugiin meclis-i alinizce her ne denilecekse behemehal
denilmesini suret-i kat’iyyede taleb ediyoruz. Bu talebimiz kabul
edilip edilmeyecegi hakkinda ne diyeceginizin anlagilmas: igin de
reye vaz ediniz” diyerek programin hemen goriisiilerek oylanma-
sint istedi.80 :

Hiiseyin Hilmi Pasa’nin bu konugmast dikkatle incelendiginde
takindig1 tavrin, kendisinin uygulamaya koydugu ve diger sadra-
zamlar tarafindan da stirdurilen ilkelerle geligtigi gorulmektedir.
Zira Osmanli Anayasasi’nda hiikiimet programi yer almadig: hal-
de kendisi iki kez sadrazam olmus ve her ikisinde de hiikiimet
programi hazirlamistir. Geleneksellesmis olan bu kuraldan mebus-
larin vazge¢mesini beklemek, belki de mesruti uygulamalardan ta-
viz vermek anlamina gelecekti. Bu nedenle Ittihad ve Terakki Ce-
miyeti yanlisi mebuslar hiikimetin istegine hakli olarak siddetle
karst cikmuglardir.

Erzurum Mebusu Varteks Efendi; “Kanun’da simdiki teklifin ne
lehine ne de aleyhine higbir sey yoktur. O halde teamiil ne ise onu
takib edecegiz. Bizim bagka kanunumuz yoktur. Hitkiimet tarafin-
dan bize deniliyor ki, bu buhranin idame olunmamas: bir saat bile
olsa zaruridir. Bunu kabul ediyoruz. Fakat buhranlarin asil seklini
esasini, anlamak lazimdir. Kabine tarafindan bize gonderilen prog-
ramun hiiviyyetini ve esasini tetkik etmek ve tahkik —etiide— etmeden
biz burada ne soyleyebiliriz ve bu buhranin 6niinti nasil alabiliriz?
Simdiki gelen kabinenin programi bu buhranin kaldirilmasina ne
kadar muvafiktir ve hatta bu programin hiiviyyeti nedir? Bunun
i¢cinde ne ma’nalar var, bunlari anlamak lazimdir. Eger biz anlama-
dan simdi miizakere edersek bir su-i tefehhiim husule gelecek, birbi-
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rimizi anlamayacagyz. Belki de bu buhranin 6niinii almak degil, de-
vamina sebeb olur. Onun igin bence efendiler program: alip da on-
da bizim yaralarimizin tamamiyla nazar-i dikkate alinip alinmamig
oldugunu tetkik etmeden ben bir gey soyleyemem. Kabine de bunu
bizden talep etmeli. Ben programum getirdim. Ben isimde yine de-
vam ediyorum. Siz de bu gece bunu okuyunuz. Yarin miizakere ede-
cegiz demeli. Asla acele etmenin yeri yoktur. Yarin miizakeresine
baglariz... Kabinenin programt gazetelerde nesrolunur. Onlar da
kendi miitala’alarini soylerler, biz de kendi fikrimizi soyleriz.... Ben-
deniz kabineden rica ediyorum, eger kabil ise bugiin tab ve tevzi’ ile
yarin miizakereye devam edelim” diyerek oldukga tutarli bir yakla-
sim ortaya koymustur.81 Talat Bey, hiikiimetin meclisi feshedecegi-
ni isaret ederek Ittihad ve Terakki Cemiyeti iiyelerinin halkin kargi-
sina ¢ikabilmesi igin programi dikkatlice incelemek zorunda olduk-
larini, o nedenle de programin basimasini gerekli gordiiklerini be-
lirtmistir.82 Selanik Mebusu Rahmi Bey; “Kanunlarimizda her ne
var ise onlart aynen kabul etmek mecburiyeti vardir. Hem hitktimet
icin, hem de bizim i¢in. Fakat kanunlarimizda sarahaten mevcut ol-
mayan hususat hakkinda teamiil ve adet her ne ise ona tabiyet mec-
buriyeti vardir. Hem bizim i¢in, hem de hiikiimet i¢in. Bu da mecli-
sin dogmasiyla, mesrutiyetin bizde dogmasiyla te’essiis eden bir
usuldiir.... Boyle milletin, millet meclisinin her nevi hukuku seklin-
de tezahiir eden teamiillerden feragat etmeyiz. Bunu kabine pekiyi
bilmelidir” diyerek mebuslarin demokratik haklarindan vazge¢me-
yeceklerini kararl bir gekilde dile getirmistir.83

Sadrazam Gazi Ahmet Muhtar Paga ise demokratik olgiilerle
bagdasmayacak bir yaklagimla “... Size haber veriyorum, boyle
uzun muddet, yani saatlerle miizakereye devam (etmek) ve itima-
din ne gekilde ¢ikacagini bilmemek bizim igin hayirli bir sey olma-
yacak. Haberiniz olsun” diyerek istifa edebilecegi imajtyla mebus-
lardaki direnci kirmaya ¢alismugtir.34 Adliye Naziri Hiseyin Hilmi
Pasa da aym geyi vurgulayarak “derhal meclisten bir karar” iste-
diklerini belirtmigtir.85

Hiikiimetin bu tavr: tepkileri daha da artirmistir. Ornegin Bag-
dat Mebusu Ismail Hakk: Bey, “... Hiiseyin Hilmi Hazretlerinin
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sozlerinden anliyorum ki hiikiimet yalmiz kanun namina meclise
gelmiyor, meclisi tehdid ediyor. Biitiin cihana bagiracagim, Meclis-i
Mebusanlar miizakere etmekde hiirdiir. Cihamin higbir yerinde
mesrutiyyetle idare olunan hicbir memleket yoktur ki Meclis-i
Mebusan’in ruznamesine miidahale edemez... Bu beyannameyi bi-
ze versinler, tedkik edelim. Yirmi dort saat miizakere tehir ederse
hi¢bir zarar yoktur. Ciinki bu memleketin bu hale yirmi dort saat
tahammiilii yoksa bendeniz anlamiyorum. Kabine tesekkiil edeli
sekiz giin, dokuz giin oldugu halde bir program tanzimi i¢in on
giin dusiintlurse, bir Meclis-i Mebusan’in yirmi dort saatde di-
siinmesi ¢ok degildir. Onlardan on giin diisinmek, bizden yarim
saniye bile digiinmemek, bu tahakkiimdur efendiler. Heyet-i viike-
13 hemen simdi karar veriniz, vermezseniz ¢ekiliriz derlerse, biz de
cekiliniz deriz” diyerek hitkimetin tehditlerine boyun egmeyecek-
lerini belirtmistir.86

Hiikiimet yanhsi mebuslar ise programin gazetelerde yayinla-
nacagini, mugldk ifadeler olmadigini, bir okuyusta anlasilir ol-
dugunu belirterek vakit gegirilmeden oylamanin yapilmasinda 1s-
rar etmiglerdir. Zira Ittihatcilarin “obstriiksiyon” yapacaklarin-
dan kaygi duyuyorlar, o nedenle de program goriigsmelerini kisa
stirede bitirip hiikiimetin gtivenoyuna bagvurmasini istiyorlardi.8?
Bu konudaki tartigmalardan sonra Meclis-i Mebusan Bagskani Ha-
lil Bey programin basilip mebuslara dagitilmasi kosuluyla o giin
programun goriisiliip gorisiilmemesinin tartigilmasini igeren bir
onergeyi mebuslarin bilgisine sunmugtur.88 Ancak Adliye Naziri
Hiiseyin Hilmi Paga, hitkiimetin bu 6nergeye katilmadigini ve ke-
sin kararin belirlenmesini istediklerini bir kez daha vurgulamustir.
Hiikiimetin bu tavri genelde mebuslarca hos karsilanmamstir,
Hiiseyin Hilmi Pagsa’nin “Kanun-1 Esasi’de hiikiimet programinin
okunmasina dair aciklik olmadigi, bunun bir gelenek oldugu” sa-
v1 tizerine meclis bagkani da Kanun-1 Esasi’yi incelemek zorunda
kalmis ve Hiiseyin Hilmi Paga’y1 hakl gordiigiinii belirtmistir. An-
cak hitkiimetin siyasal sorumlulugunu agik¢a kabul eden anayasa-
larda hitkiimetin program okumasinin da “teamiil” oldugunu,
Meclis-i Mebusan’in bu konudaki davraniginin “teamiilen” ana-
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yasaya uygun olacagim sozlerine eklemistir. Bu arada hikiimet
programu basilip, mebuslara dagitildiktan sonra program lizerinde
tartigmalara devam edilecegini de duyurmustur.$?

Program basilip dagitildiktan sonra 14.35te ara verilen goriis-
melere 17.25’te tekrar baglanmig ve uzun tartigmalardan sonra
167 mebustan 113’iniin olumlu oyuyla hitkiimet giivenoyu almug-
tir.%0

Bunalimli bir dénemin triinii olarak ortaya ¢ikan Gazi Ahmet
Muhtar Pasa Hiikiimeti ile giiciinii Ittihad ve Terakki Cemiye-
ti'nden alan giiglii bir muhalefet arasindaki tartismalar, Turki-
ye’deki demokratik geligmelere katkida bulundugu gibi, hitkiimet
programindaki kimi belirsiz noktalarin da aydinliga ¢ikarilmasina
ve yazisiz kurallara baglanmasina olanak saglamstir.

Gazi Ahmet Muhtar Pasa’dan sonra gelen Kamil Pasa ve Mah-
mut Sevket Paga doneminde hiikiimet programi konusunda her-
hangi bir gelisme olmamuistir. Zira bu iki hitkiimetin program ha-
zirlayip hazirlamadig1 da bilinmiyor. Ancak Prens Said Halim Pa-
sa’nin oldukga sistemli ve ayrintili bir program hazirlayarak Mec-
lis-i Mebusan’a sundugunu gormekteyiz. Ne yazik ki ondan sonra
gelen diger sadrazamlar da ayni yolu izleyerek ayrintili program-
lar hazirlamamuglar; deyim yerinde ise bir zorunlulugu yerine ge-
tirmek i¢in kisa programlarla konuyu gegistirmiglerdir.

Said Halim Paga Hiikiimeti’nde dikkatimizi ¢eken bir nokta,
hitkiimetin kurulusundan hayli geg bir tarihte hitkiimet programi-
nin hazirlanip Meclis-i Mebusan’a sunulmug olmasidir.9! Bu uygu-
lama heniiz hitkiimet programi kavraminin yerli yerine oturmamig
oldugunu akla getirmektedir.

Said Halim Paga Hiktmeti’nin programi Meclis-i Mebusan’a
ge¢ geldigi i¢in sadece yapacaklarini degil, yaptig1 bazi uygulama-
lari da icine almistir. “Ben size yapamayacagim seyleri va’d etmek
uizere buraya gelmedim. Ve bir¢ok is va’d etmiyorum. Birtakimini
yaptim, birtakimini yapmaya bagladim. Siz bana muzaheret eder-
seniz bagladiklarimi ikmale gayret ederim ve ingallah ikmale mu-

vaffak olurum” diyerek meclise “bana giivenoyu verin” mesajin
vermistir.”2
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Said Halim Paga, hiikiimetinin programi okunduktan ve gerek-
li tartigmalar yapilip giivenoyu alindiktan sonra kisa bir konugma
yaparak mebuslara tegekkiir etmigtir.?3

II. Megrutiyet doneminde hiikiimet programi konusundaki ge-
lismeleri su noktalarda toplamak olanakhdur:

a) Hikiimet programinin Kanun-t Esasi’de olup olmadig: yo-
lundaki tartismalar son bulmusg ve bunun bir “teamiil” oldugu be-
nimsenmistir.

b) Hiikiimet programinin daha iyi analiz edilebilmesi ve olum-
lu-olumsuz yonlerinin saptanabilmesi igin bastirthip mebuslara
dagitilmas: gelenegi baslatlmistir.

c¢) Hitkiimet programi okunduktan sonra program uzerine tat-
tismalarin yapilmasi ve sonunda giivenoyuna bagvurulmas: yonte-
mi benimsenmistir.

Osmanl yoneticilerinin bityiik beklentilerle girdigi Birinci Diin-
ya Savasr’ndan yenik ¢ikmasi Imparatorlugun da sonunu getirmis-
tir. Mondros Miitarekesi sonrasinda olusan Ahmet Izzed Pasa,
Tevfik Pasa ve Ali Riza Pasa Hiikiimetleri de gelenege uyarak
programlarini hazirlamiglar ve Meclis-i Mebusan’a sunmuslardir.

23 Nisan 1920°de Ankara’da Tiirkiye Buiyiik Millet Meclisi’nin
agilmasiyla yeni bir devletin temelleri atilmaya baglanmigtir. Ulus
egemenligine dayali demokratik temeller iizerine kurulan bu dev-
let, bir yandan imparatorluktan kalan kurumlari, kurallar: tasfiye
ederken, 6te yandan da ¢agdas bir siyasal sistemin olusturulmasi-
na gayret etmistir. Osmanl Anayasast’nca benimsenen Kabine Sis-
temi’nin yerine Meclis Hiikiimeti Sistemi getirilmis ve bazi ufak
degisikliklerle bu sistemi 29 Ekim 1923’e kadar siirdiirmiistiir.

TBMM, 2 Mayis 1920°de 11 tiyeden olusacak icra vekillerinin
tek tek meclisten segimlerini 6ngdéren yasay: kabul etmistir. 3-4
Mayis gunlerinde yapilan segimlerle hitkiimetin olusumu tamam-
lanmistir. Yeni hitkimet gelenege uyarak hazirladig program
TBMM’ne sunmustur (9 Mayis 1920). Milletvekilleri s6z alarak
gesitli yonleriyle bu program iizerindeki goriislerini aciklamiglar-
dir. Ardindan, Bayezid Milletvekili Dr. Refik ile Hakkari Milletve-
kili Mazhar Mifit Bey’in “Kuvve-i icra’iyye vekillerinin beyanna-
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mesine 1ttila’ hdsil olmakla ruzname-i miizakerata gegilmesini” is-
teyen Onergesi okunup kabul edilmigtir. Program konusunda her-
hangi bir oylama yapilmadan meclis giindemine gegilmigtir.94
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20 Ocak 1921°de kabul edilen Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nda |

da hitkiimet programiyla ilgili herhangi bir madde yer almamistir.
Ancak sicak savas atmosferi icinde hazirlanan bu anayasa tam bir
anayasa ozelligi tasimamaktadir. 23 asil ve 1 ek maddeden olusan
ve yeni devletin baz1 6zelliklerini gosteren kisa bir anayasadir.

Bu anayasada bazi degisiklikler yapilarak, Tiirkiye 29 Ekim
1923’te Cumbhuriyet yonetimine kavusmustur.

TBMM, 1 Nisan 1923’te secimlerin yenilenmesi kararim aldik-
tan ve ikinci meclis 11 Agustos 1923’te ¢calismalarina basladiktan
sonra yeni devlete ¢agdag bir kimlik kazandirma ¢alismalarinin iv-
mesi artirilmigtir.

Bu ¢ercevede hitkiimetin olugumu ve giivenoyu konusu daha ilk
giinlerde meclisin gindemine gelmigtir. 13 Agustos 1923’te Cebe-
libereket Milletvekili Thsan Bey soz alarak “Divan-1 Riyasetin inti-
habinin hitami anindan itibaren Meclis-i Ali namia hareket eden
Hukiimetin mesru’iyyeti kalmamistir. Heyet-i vekile-i haziraya es-
ki meclis itimat etmis ve vazife tevdi etmigtir. Yeni meclisin heniiz
itimadina mazhar olmayan heyet-i vekile-i sabikanin megruiyyeti
kalmamugtir ve ifa-y1 vazife etmeye hakki yoktur. Ya heyet-i vekile-
nin intihabini gimdi yaparsiniz veyahud heyet-i vekilenin intihabi
yapilincaya kadar o heyete itimad edersiniz. Ciinkii Tegkilat-1 Esa-
siye’de cevaz yoktur. Ve eger boyle yaparsaniz fena bir yol agmug
olursunuz. Tehlikeli bir teamiil yaparsiniz®s” diyerek hiikiimetin
olugturulmas: konusunu giindeme tagimigtir. Bunun {izerine yeni
hitkiimet oluguncaya kadar “muvakkaten” hiikiimete giivenoyu
verilmigtir. Boylece gegici giivenoyu kavramu da siyasal kiiltari-
miize girmigtir.

Gegici sayilan hitkiimetin yerine 14 Agustos 1923’te yeni bir
hitkiimet kurulmus ve bu hiikiimet% hazirladig1 programini 5 Ey-
lal 1923’te TBMM’de okumugtur. Okuma bittikten sonra prog-
ram onaylanarak giindeme ge¢ilmigtir. Boylece geleneksellesen hii-
kiimet programu hazirlama, meclise sunma ve milletvekillerinin
onayimni alma iglemi aynen siirdiiralmistiir.
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“Ttirkiye Devleti’nin karsisinda bulunan dahili ve harici vezaif-i
mithimme ve miigkileyi suhuletle intaca muvaffak olmasi i¢in gayet
kuvvetli ve meclisin miizaheret-i tammesine mazhar bir heyet-i veki-
leye ihtiyac kat’i bulundugu kanaatindeyiz. Binaenaleyh meclis-i
alinin her suretle itimat ve miizaheretine miistenid bir heyet-i vekile-
nin tesekkiiliine hizmet etmek maksadiyla” hiikiimet iiyeleri toplu
olarak istifa etmigtir. Yusuf Kemal (Kastamonu) Bey’in Onerisi ile
yeni hitkiimet olugsuncaya kadar bu hitkiimetin gérevini siirdirmesi
meclisce uygun bulunmustur.

Ancak ¢ok gecmeden bagta Fethi Bey olmak iizere hiikiimete
yonelik elestirilerin dozu da artmistir. Bunun iizerine Fethi Bey,
hiikiimet igleriyle daha fazla ilgilenebilmek icin igisleri vekilligin-
den istifa etmistir. Bu arada Ali Fuat Pasa da meclis ikinci bagkan-
ligindan istifa etmistir (24 Ekim 1923). Mecliste ortaya ¢ikan bir
grup milletvekili igigleri vekilligine Erzincan Milletvekili Sabit
Bey’i, meclis ikinci bagkanligina da Rauf Bey’i getirmeye karar ver-
migtir (25 Ekim 1923). Mecliste bu gelismeler olurken hiikiimet
tyeleri de Cankaya’da Mustafa Kemal Paga baskanliginda topla-
narak bu durumu goriigmiis ve ~Genelkurmay Bagkani Fevzi Paga
disinda- toplu olarak istifa karari almiglardir. Bu da tilkede bir hii-
kiimet krizine yol agmustir. Zira muhalefetin tim ¢abalarina kar-
sin hitkiimet kurulamamustir. Fethi Bey bagkanhgindaki Halk Par-
tisi Yonetim Kurulu da milletvekillerinin onayini alacak bir hiiki-
met listesi olugturmamigtir. Bunun {izerine Cumhuriyetin ilani za-
maninin geldigine karar veren Mustafa Kemal Pasa, 28 Fkim 1923
aksamu evinde aksam yemeginde bu kararini sofradakilere agikla-
mistir. Yemek sonrasinda bunun yéntemi konusunda Ismet Pasa
ile bir ¢alisma yapmugtir. Tegkilat-1 Esasiye Kanunu’na yapilacak
bir ekle bu sorunun cozillebilecegi kararlastiridmistir. 29 Ekim
1923’te yapilan Halk Firkasi Grubu toplantisinda hiikiimet soru-
nu tartistlmigtir. Ancak bir sonuca ulagilamamistir. Bunun tzerine
Kemalettin Sami Paga’nin onergesiyle parti genel baskaninin mil-
letvekillerini aydinlatmasi ve soruna ¢6zum bulmasi istenmistir.
Mustafa Kemal Pasa, Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi’ne ¢agrilmus,
meclise gelen Atatiirk “hitkimet tyelerinin segiminde goriis bir-
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liginin saglanamadigin:” belirterek milletvekillerinden bir saat izin
istemis, bulacagl ¢6ziim yolunu bildirecegini sdylemistir. Bu istek
parti grubunda oylanmig ve kabul edilmigtir. Aym giin saat 13.30
toplanan Parti Genel Kurulu’'nda Atatiirk, hitkiimetin kurulama-
masinin uygulanmakta olan yontemden kaynaklandigina dikkati
cekmig ve bu yontemin degistirilmesini istemistir. Tegkilat-1 Esasi-
ye Kanunu’nda yapilacak ufak bir degisiklikle bu sorunun ¢6ziim-
lenebilecegini belirtmis ve bu konuda yapilacak degisikligi millet-
vekillerinin goriiglerine sunmustur. Yapilan teklif gesitli yonleriyle
Parti Grubu’nda tarusilip benimsendikten sonra Meclis Genel Ku-
rulu toplanmis ve Mustafa Kemal Pasa’nin Ismet Pasa ile birlikte
hazirladigi Tegkilat-1 Esasiye Kanunu’nda yapilacak degisiklik
onergesi Meclis Bagkanligina sunulmugtur. Onerge, Kanun-1 Esasi
Enciimeni’nde incelendi. Enciimen, bu 6neri {izerinde kisa bir siire
calistiktan sonra Tegkilat-1 Esasiye Kanunu’nda su degisikliklerin
yapilmasini ongeren raporunu Meclis Bagkanhgna gonderdi:
“Tiirkiye Devletinin sekl-i hitkiimeti cumhuriyettir. Tirkiye Reisi-
cumhuru Tirkiye Biyik Millet Meclisi Heyet-i Umumiyyesi tara-
findan ve kendi azdsi miyanindan bir intihab devresi i¢in intihab
olunur. Bagvekil, reisicumhur tarafindan meclis Gyeleri arasindan
secilir. Diger vekiller de bagvekil tarafindan yine meclis iyeleri
arasindan secilir. Hiikiimet tyeleri Reisicamhur tarafindan mecli-
sin onayma sunulur.”%” Meclis bagskani bu degisikligi goriismek
iizere Meclis Genel Kuruluna sundu. Meclis Genel Kurulu aym
giin bu oneriyi “yagsasin cumhuriyet” sesleriyle benimsedi.98
Boylece salt Cumhuriyet ilan edilmemig, 23 Nisan 1920’den be-
ri siirdiiriilen meclis hiikiimeti sistemi de birakilarak kabine sistemi-
ne gecilmistir. Yeni bir hitkiimet olugturulmug ve bu hiikiimet cum-
hurbaskan tarafindan meclisin onayina sunulmustur.?® Bu da Tiir-
kiye’de reisicumhur tarafindan onaylanan hiikiimetin meclise su-
nulmastun anayasal bir zorunluluk oldugu dénemi baslatmugtir.100
Bununla birlikte, Cumhuriyet’in ilan1 ve bunu diizenleyen ana-
yasa degisikligi cagdas bir devletin gereksinimlerini karsilamaktan
uzakti. Yapilacak devrimlere olanak verecek, toplumsal gelismele-
re uyum saglayacak yeni bir anayasaya ihtiya¢ oldugu daha ilk
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giinlerde kendisini géstermistir. Bunun ilk igareti de hiikiimetin is-
tifasi ile ortaya ¢ikmigtir. Nitekim Antalya Mebusu Ahmet Saki ve
arkadaglan, 21 Kasim 1923’te Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun ba-
zt maddelerinin degistirilmesi i¢in Meclis bagskanligina bir 6nerge
vermiglerdir.101 Bundan bir siire sonra da Karesi Mebusu Ahmet
Siireyya Bey Meclis Baskanligi’na bir anayasa teklifi sunmustur.
Elde bulunan bu teklifleri inceleyen Kanun-1 Esasi Enciimeni yeni
bir tasarn1 hazirlamis ve bu tasariy1 9 Mart 1924°te Turkiye Bityiik
Millet Meclisi Baskanligi’na vermistir. Iste bu tasan ile hitkiimet
programi da Anayasa’da yer almaya baglamugtir. Zira s6z konusu
tasarinin 45. maddesinde “Basvekil Reisicumhur canibinden ve
meclis azis1 meyanindan tayin olunur. Sair vekiller bagvekil tara-
findan meclis azasi1 arasindan intihap olunarak he’yet-i umumiyye-
si Reisicumhurun tasdikiyle meclise arz olunur. Meclis miin’akit
degilse arz-1 keyfiyyeti meclisin inikadina talik olunur. Hitkiimet
hatt-1 hareket ve siyasi nokta-i nazarini kisa bir miiddette meclise
bildirir” deniliyordu.102

Maddenin gériisiilmesi sirasinda Dersim Mebusu Feridun Fik-
ri Bey, 29 Ekim 1923’te yapilan degisikligin yerinde oldugunu, ye-
ni bir madde koymanin gereksiz oldugunu soyleyerek s6z konusu
maddeye karsi cikmugtir.103 Ancak basta Recep Bey (Kitahya) ve
Agaoglu Ahmet Bey (Kars) olmak tizere kimi milletvekilleri mad-
denin anayasada yer almasini istemiglerdir.

Recep Bey, reisicumhur tarafindan atanan bagvekilin olustur-
dugu hiikiimetin ii¢ yontemle meclisten gii¢ aldigim belirterek bu
konudaki gortglerini goyle agiklamigtir:

1- Hikimet dyelerinin segimi bitince cumhurbagkani bunlar meclisin
onayrna sunar. Meclis bu hikimet (yelerinin gdreve devam edip etmemesi-
ne o glin karar verir. Nitekim Ulkemizde uygulanan yontem budur. Ancak bu
yontem uygun degildir. Zira yeni olusan hilkiimet {yeleri deneyimli olacaklari
gibi, bu konuda yetersiz kisilerden de olugabilir. O nedenle meclis, devleti ida-
re edeceklerin diisiincelerini bilmeli ve ona gére oyunu vermelidir.

2- Hiikiimetin olusumu meclise bildirilince meclis Gyelerinden bazilari bu
hik{imet icin gensoru énergeleri verirler. Bu 6nergelerin tartisiimasi sonunda
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ortaya ¢lkacak sonug meclisin hiikiimete karg! olan tavrini da yansitacaktrr.
Bu pratik bir ¢6ziim degildir. Glinkl hilkimet Gyeleri hakkinda gensoru Gner-
gesi vermek icin onlarin bir siire ¢aligtiklarini izlemek gerekir. Ondan sonra
ya tek tek hikiimet Uyeleri ya da toplu olarak hikiimet hakkinda gensoru
onergesi vermek gerekir. Oysa demokrasi sistemi icra gorevine gelen bir he-
yetin vakit gegirmeden milli meclisten itimat almasini gerekdirir.

3- Cumhurbaskaninin kuruldugunu meclise bildirdigi hikiimet bes, on
glin calisarak eski hiilkiimetten devr aldiklarini tartigir, devleti hangi dogrultu-
da yonlendireceklerini saptarlar ve bu saptamalanni meclise sunarak “Ben
devlet gemisini bu yonde sevk edecegim, reyinizi izhar buyurun” der. Bdylece
hikimet meclisin karsisina agik bir programla gelmis olur. Milletvekilleri bu
programda eksiklikler gdrlr ise sorular sorarak programin clguniagmasina
katkida bulunabilirler. Dogrudan dogruya bu program milletvekillerinin onayi-
na sunulur. Eger milletvekilleri glivenoyu verir ise hilkiimet grevine devam
eder. Gilivenoyu alamaz ise yeni bir hikiimetin kurulmasi igin galigmalara
baglanir.

Recep Bey tasaridaki maddenin bu iigiincii sekille bagdastigini,
ancak eksik oldugunu belirterek maddedeki “kisa siirenin” somut-
lastirilmasini ve madde sonuna “meclisten itimat talep eder” hiik-
miiniin konmasint istemigtir.104

Agaoglu Ahmet Bey ise; cagdas diinyada yeni olusan hiikiimet-
lerin meclise gelip milletvekillerinin tasdik, tasvip ya da itimadiru
almadan goéreve baslamadiklarina dikkati ¢ekmistir. Ahmet Bey,
Avrupa devletlerinde oldugu gibi Tiirkiye’de de hikiimetin yeni
kuruldugu zaman 3, 5, 10 giin i¢inde tlkenin genel durumunu,
meclisteki cereyanlari, meclisteki partileri goz Oniine alarak bir
program hazirlamalarini ve bu programi meclise sunmalarini, mil-
letvekillerinin de bu programa bakarak hitkiimete giiven ya da gii-
vensizlik oyu vermelerini istemigtir. Program ne zaman okunmali-
dir? Tasarida gegen kisa siire suistimale agikti. Nitekim bazi mil-
letvekilleri satagmak icin alt1 ay derken bu gergegi de dile getirmis-
lerdir. Ancak, Ahmet Bey yeni olusan hiitkiimetin meclise ilk gel-
digi giin programini okumasint ve o giin oylamanin yapilmasini
onermistir. Bu Onerinin 6rtiilii bir sekilde siireye de zorunlu sinir
getirdigi gozden kagmiyordu.105
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Madde uzerinde yapilan tartigmalardan sonra Recep Bey’in
“Bir hafta zarfinda meclise bildirir ve itimat talep eder” 6nerisi ka-
bul edilerek,!%¢ madde su sekli almgtir:

Basvekil reisicumhur canibinden ve meclis azasi meyanindan tayin olunur.

Sair vekiller bagvekil tarafindan meclis azasi arasindan intihab olunarak
heyeti umumiyesi reisicumhurun tasdikiyle meclise arz olunur.

Meclis miinakit degilse arz1 keyfiyeti mecfisin inikadina talik olunur.

Hiikiimet hatt-1 hareket ve siyasi nokta-i nazarini bir hafta zarfinda mec-
lise bildirir ve itimat talep eder.

Boylece II. Mesrutiyet devrinden beri tartigmasi yapilan hiki-
met programi konusu 1924 Anayasast’nin amir hitkiimleri arasin-
daki yerini almigtir. Bu anayasa yururlikte kaldigi surece yeni ku-
rulan tiim hiikiimetler programlarini hazirlamiglar ve meclisin
onayina sunmuslardir.

1924 Anayasasi’'na dayali olarak baglayan ¢ok partili yasam;
1950 ile 1960 yillar1 arasinda saglikli gelisememis, iktidar partisi-
nin davraniglar1 1960 yili Nisan ve May1s aymda 6grencilerin pro-
testolarina yol agmus, yer yer catismalar ¢tkmigtir. Ulkenin bir ig
savaga suriikleneceginden kaygi duyan Tiurk Silahli Kuvvetleri’nin
geng subaylar1 27 Mayis 1960°ta siyasi iktidara el koymugtur. Ce-
mal Giirsel bagkanhginda 38 subaydan olusan bu ihtilalci kisilere
Milli Birlik Komitesi adi verilmistir.

Milli Birlik Komitesi (MBK), Demokrat Parti iktidar1 donemin-
de iglerligini yitirmis anayasanin yerini iilkenin gereksinimlerini
kargilayacak demokratik hukuk devletini gergeklegtirecek yeni bir
anayasa hazirlamak {izere Istanbul Universitesi Rektorii Profesor
Siddik Sami Onar bagkanhginda bir bilim kurulu olugturmustur.
Bir yandan bu bilim kurulu ¢aliymalarini siirdiirirken, 6te yandan
da Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Idari Ilimler Ens-
titiisii yeni bir anayasa tasarist hazirlamak tizere bir ¢alisma bas-
latmistir. Anayasa Komisyonunun hazirladigi tasari 18 Ekim
1960’ta Milli Birlik Komitesi’ne sunulmugtur.107 Ayrintili ve aym
zamanda da yuritmeyi zayiflatici bulunan bu tasari bir hayli eleg-
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tiriyle karg1 karsiya kalmugtir. Bu sirada ortaya ¢ikan Ankara Uni-
versitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Idari ilimler Enstitiisii tasarisin-
da bir Kurucu Meclis’in toplanmas: ve Anayasa’nin burada gorii-
stilmesi istenmistir. MBK’de bu konu tartigslmis ve 21 Eyliil
1960’ta Ankara Palas’ta kimi Anayasa Komisyonu iiyelerinin de
katildig1 toplantida Kurucu Meclis Onerisi benimsenmigtir.108 Ku-
rucu Meclis’in yetkileri ve ¢aligma yontemini belirleyecek bir tasa-
riy1 hazirlama gorevi Profesor Turhan Feyzioglu’na verilmistir (31
Ekim 1960). Feyzioglu baskanhginda hazirlanan Kurucu Meclis
tasarist MBK’ce kabul edilmistir (13 Aralik 1960).19° Kurucu
Meclis 6 Ocak 1961°de toplanmig ve 9 Ocak 1961°de 20 kisiden
olugsan Anayasa Komisyonunu se¢migtir.

Profesor Enver Ziya Karal bagkanlhiginda ¢alismalarina bagla-
yan Anayasa Komisyonu, Istanbul Universitesi 6gretim iiyelerinin
hazirladig: tasariyr esas metin, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Idari llimler Enstitiisit’'nce hazirlanan tasariy1 da yardim-
ct metin olarak almigtir. Komisyon bu metinlerle yetinmemis Fran-
siz, Italyan, Federal Alman Anayasalarindan, Fransiz Insan ve
Yurttas Haklar1 Bildirisi'nden, Insan Haklari Evrensel Bildirge-
si'nden, Insan Haklar: Sézlesmesi’nden ve siyasal partilerin iret-
tikleri metinlerden de yararlanarak bir tasar1 olusturmugtur.110

Istanbul Universitesi 6gretim tiyelerince hazirlanan!!! anayasa
taslaginin 107. maddesinde hitkiimet programina soyle yer veril-
mistir. “... Kurulan hitkiimetin programuni kurulugsundan sonraki
bir hafta igerisinde yasama meclislerinde bagbakan tarafindan
okunur ve hiikiimet icin Millet Meclisi 6niinde giivenoyu istenir.
Bu istek ti¢ giin gegmedikce oya konmaz. Hikiimet Millet Mecli-
si'nde giivenoyu alamaz ise ayni usulle yeniden hiitkiimet kuru-
lur.112 Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Idari Ilimler Enstitiisi’nce hazirla-
nan Anayasa taslaginin 63. maddesinde hikkiimet programma yer
verilmigti. Buna gore yeni kurulan hitkiimet programim kurulusu-
nu takip eden bir hafta i¢inde meclislere bildirecek ve aym siire
icinde Millet Meclisi’nden giivenoyu isteyecekti. Yeni hikiimetin
kurulmasi sirasinda Meclisler toplanti halinde degillerse cumhur-
bagkani tarafindan vakit gecirilmeden toplantiya ¢agrilacakt.113
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Temsilciler Meclisi Anayasa Komisyonu’nun hazirladigi Ana-
yasa taslagit 9 Mart 1961’de Temsilciler Meclisi’ne sunmustur.
Temsilciler Meclisi’ne sunulan bu taslakta da “Bakanlar Kuru-
lunun programi, kurulusundan en geg bir hafta i¢inde bagbakan ve
bir bakan tarafindan meclislerde okunur, Millet Meclisi’nde giive-
noyuna bagvurulur. Giivenoyu i¢in gorugsmeler programin okun-
masindan iki tam giin gectikten sonra baslar ve goriigmelerin biti-
minden bir tam gin gectikten sonra oylama yapilir”114 deniliyor-
du. Her ii¢ taslakta da hitkkiimet programina bu denli 6zen goste-
rilmesi onun Anayasanin ayrilmaz bir par¢asi haline geldigini agik-
¢a ortaya koymugtur.

Temsilciler Meclisi Anayasa Komisyonu’nun hazirladigi Ana-
yasa taslag:r Temsilciler Meclisi’nde goriisiiliirken Mehmet Ozgii-
neg bir haftalik siireye itiraz etmis ve iyi bir program hazirlamak
i¢in s6z konusu siirenin on beg giine ¢ikarilmasini istemistir.115 Fa-
kat bu istek diger iiyelerce benimsenmemis, teklif aynen kabul
edilmig ve Milli Birlik Komitesi’ne sunulmus burada da aynen be-
nimsenerek Anayasa’daki yerini almistir. S6z konusu madde 1982
Anayasasi’nda da aynen benimsenmistir.
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KAMIL PASA HUKUMETI

1.1.1.1 Hatt1 Hiimayun

Vezir-i maili-semirim Kamil Pasa

Sa’id Paga’nin vuku’-1 istifdsi cihetiyle Mesned-i Sadaret miicer-
reb olan sadakat ve ehliyyetinize mebni uhdenize ihale ve tevcih ve
mesned-i megihat dahi Cemaleddin Efendi uhdesinde ibka kilin-
magla diger viikkelimin Kanun-1 Esasi’miz mucibince bittegkil
me’miriyyetleri icra olunmak tizere arz ve ahz-1 Amalimiz devlet-i
aliyye ve memadlik-i gdhanemizin miista’idd oldugu her tiirlii Te-
rakkiyyatin istikmaliyle bilcimle teba-i gahanemizin tezyid-i refah
ve sa’adeti kaziyye-i mithimmesi olmagla ona gore sarf-1 mesa’i
olunmasi matlub-1 sgahanemizdir. Cenab-1 Hakk tevfikat-1 ilahiyye-
sine mazhar buyursun.

Fi 9 Recep 326/7 Agustos 1908116
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KAMIL PASA HOKUMETI 61

Nazirlor Adi Gorevi Atama Tar.
Sadrazam Kamil Pasa 24 Temmuz 1324
Seyhillislom (emaleddin Efendi* 24 Temmuz 1324
Harbiye Nazin Recep Pasa 24 Temmuz 1324
Osman Nizami Pasa 3 Agustos 1324
Ntzim Pasa 1. Ferik 28 Kéniinsdnil 324
Hariciye Nazin Tevfik Paso* 24 Temmuz 1324
Adliye Nozin Hasan Fehmi Posa* 24 Temmuz 1324
Manyasizade Refik 14 Tegrinisani 1324
Stra-yi Devlet Reisi Tevfik Poso* Eski Or. Mood. ve Zir. Naz. 24 Temmuz 1324
Hasan Fehmi Paso 14 Tegrinisani 1324
Dahiliye Nozin Resid Akif Pasa 24 Temmuz 1324
Hakki Bey Maarif Nazin 10 Agustos 1324
Hiiseyin Hilmi Pasa ~ Rumeli V. Mifettisi 14 Tegrinisani 1324
Maliye Nozin Ziya Pasa Eski Nazir
24 Temmuz 1324
Evkaf+ Himayun Nozin!18 Mahmud Ekrem Bey  Stro-yi Devlet Azasi 24 Temmuz 1324
Semseddin Bey Mem.Mil. K. R. 10 Eylil 1324
Bahriye Nozn Arif Pasa Lichli Don. Hiim. Komodoru 24 Temmuz 1324
Hiisnii Paga™ 1. Ferik 28 Kandnsdni 1324
Maarif Nazin Hakki Bey* 24 Temmuz 1324
Hakki Bey** 10 Agustos 1324
Mahmud Ekrem Bey  Ev. Hum. Nazin 10 Eylii 1324
Hakki Bey 14 Tegrinisani 1324
Abdurrahmon Efendi* 3 Kanunewvel 1324
Ziya Posa Defter-i Hak. Nazin 27 Kiindnsiini 1324
Ticaret ve Noha Nazn19 Gabriel N. Efendi ~ Babd Ali Huk. Ms. 24 Temmuz 1324
Orman Moadin ve Zir. N.  Mavrokordato Efendi  Sdra-y: Devlet Azosi 24 Temmuz 1324

Posta Telgrof ve Telefon N. ................

* ibkaen atanan  ** Vekdleten atanon  *** Heniiz atamasi yopilmamis
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1.1.1.3. Hiikiimet Program

Heyet-i viikeld Kanun-1 Esasi’nin i’adeten mer’iyyeti hususun-
daki inayet-i seniyye-i hazret-i Padigahi’nin kadr-i alisini bi-hak-
kin takdir ederek Kanun-1 mezkir ile mu’ayyen bulunan hukuk-i
hikkiimrani-i cenab-1 sehriyarinin ve heyet-i viikeliya ve meclis-i
umumiyyeye aid hukukun ve hukuk-i siyasiyye ve umumiyye-i aha-
liyyenin temami-i muhafazasi ile umur-1 devletin muvafik-1 ser’ ii
akl olan igsbu habl-i metine miitevessilen idaresi azmindedir. isbu
azmin fi’liyyata iktiram igin usul-i idarenin ve ba’z-1 nizamat-1 sabi-
kanin meb’usan-1 ahalice tadilini beklemek miimkin olmayp, ¢iin-
kii idare-i sabika zamaninda ittihaz olunan kava’id ve miimsik tu-
tulan bazi kavanin ve nizamat elyevm kabil-i tatbik olmadigindan,
bunlarin kaideten tadillerine kadar icra’larin1 Kanun-i Esasi metn ii
ruhunun icabatina tevfik eylemek tabi’i bulunmus ve isbu metn i
ruha mugayir olarak sekl-i kanuniyi gayr-i haiz ne kadar evamir ve
tenbihat ve talimat var ise cimlesi keenlemyekiin addolunarak su
tadil-i su-i icra’iyye ve ref’ i ilga tarikleriyle Meclis-i Mebusan’a
ait mesa’i-i kanuniyye semeredar oluncaya kadar dahi umur ve
mesalih-i memleketin efkdr-1 sabikadan tecriden cereyan etdiril-
mesi mukarrer bulunmaktadir.

Kavanin-i mevcudenin islah ve ikmal ile [izumu olan nice ka-
vanin ve nizamatin viicuda getirilmesi zamana muhtag olup, an-
cak bazi mesailin aciliyyeti cihetiyle evvel-i emirde celb-i nazar-1
dikkat etmesi tabi’idir. Ezctimle rizk-1 devlet olan umur-1 maliy-
yenin bir miiddetdir ugradigi avariz-1 gunagun hal-i haziran velev
birkag ay i¢in olsun tecviz-i devamina imkdn birakmadigindan
bir tarafdan sene-i atiyye igin esash bir biidce tanzimine ve teka-
lif ve riisum-1 mevcudeye miiteallik kavanin ve nizamatin muh-
tac-1 tadil @i 1slah cihetleri ne oldugunun tedkikine bakilmakla be-
raber, ifate-i vakt edilmeyerek bir dereceye kadar 1slah-1 hal-i ma-
li vecibeden goriilmiis ve kesret-i mikdarlari deva’ir-i merkeziyye-
de miismir surette ig goriilmesine mani olan memurinin hatt-1 ni-
sabina irca ve nisbetsiz ma’agatin tadil ve tenzili ve agikda kala-
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cak me’murlar peyderpey derece-i kabiliyyetlerine gore ilerde agi-
lacak hidemata tayin edilmek ve gimdiden medar-1 ma’isetden
mahrum birakilmamak ve meserreti haliyye-i umumiyye arasinda
binlerce aileler dugar-1 fakr u ye’s olmamak iizere bunlara muvak-
katen ma’aglar tahsis miinasib miitala’a edilmigtir. Miizayaka-i ma-
liyye-i hazinenin icab etdigi masarif-t miibremeye mukabil ba’z-1 is-
tikrazat-1 cliz’iyye ve icra’i tasarrufat-1 miimkine ile idare-i maslaha-
ta caligilmakta ve ittihaz olunan tedabir-i muvakkate ile derdest-i te-
zekkiir bulunan mevadd-1 esasiyyenin Meclis-i Mebusan’in nazar-1
tasvibine arz mukarrer bulunmakdadir.

Deva’ir-i mulkiyyece oldugu gibi deva’ir-i askeriyyece dahi ez-
hercihet tasarrufa dikkat edilecegi derkar olmakla beraber salta-
nat-1 seniyyenin bir devlet-i mu’azzama olmak haysiyyeti muhafa-
za-1 mevki’-i diivelisi tezyid-i san u serefi ordu ve donanma-i hi-
mayinlarin intizami ile olacagi dahi unutulmayacak ve icabat-1
hamiyyet ne gibi tedabir-i tekammiiliyeyi istilzam eylerse bitted-
kik mebusan-1 millete bildirilecektir. Tasarrufun bir dereceye ka-
dar tedvini hil-i hazineye medar olacag: bi-istibah ise de esasen
idare-i devletin mihver-i matlubunda cereyan ve hiikiimetin sim-
diye kadar atil biraktigi su’abatin kesb-i fa’aliyyet etmesi yine
masrafla olacagi ve devletin viis’at-1 memalikine ve mikdar-1 nii-
fusuna bakilir ve gu anisir-1 memalik-i miitemeddine-i saire ile
mukayese edilir ise varidat-1 haziranin kifayetsizligi pek bedihi
goriildugi cihetle bir tarafdan yeni vergi ihdas edilerek mevcud-
larinin tanzimi ve usul-i cibayetin 1slahi ticaret mu’ahedatinin
tecdidi suretiyle ve diger taraftan memleketin esbab-1 umrani is-
tihsal edilerek bu yiizden hazineye dahi celb-i menfa’atle varida-
tin tezyid-i tedriciyyesine ¢aligilmak lazimeden goriilmektedir.
Simdiye kadar devletin umur-1 naf’1a icraatinda bir meslek-i mut-
tarid takip etmemesi ve ticaret ve sanayi’de mani>-i terakki birta-
kim esbab-1 asliyye ve miteferri’anin viicudu bu cihetlerce husul-i
tekemmiilata ha’il oldugundan bi-mennihi’l-kerim miilk-i Osma-
ni’ye giren fikr-i terakkinin ve sinf-1 muhtelefe-i ahali arasinda
miisavat-1 kdmile-i hukuk ve veza’ife musteniden takarriire bas-
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layan ittihadin semerat-1 nafr’ast hem devlet, hem de ahalice ikti-
taf olunmak tizere gerek ticaret-i berriyye ve bahriyye ve sanayi’
ve umur-1 nafr’aca ve gerek memleketde sanayi’in su’abat-1 muh-
telifesiyle te’min-i terakkisi hususunca bi’lkulliyye baska bir ta-
rik-i salime girilmek iizre icabat-1 bala taraf-1 tedkik ve tezekkiir
ve icra’ ve levayih-i mukteziyye-i Meclis-i Mebusan’a tevdi edile-
cektir. Servet-i memleketin anasir-1 mithimmesinden bulunan
hakk-1 tasarruf maddesi elyevm usul-1 muhtelife ve miitezaddeye
tabi’ olarak gayr-i menkulat tizerine i’tibar neman mefkud ve bu
halin mazarrat-1 adiyyesi meshud oldugundan bu cihetce islahat-1
lazimenin tezekkiiriyle enval-i gayr-i menkule ashabina mallari-
nin ve enval-i mezkiireye kiymet ve i’tibarlarinin suret-i mes-
ru’ada te’minine ¢alisilacakdir.

Servet ve ma’rifet yekdigerinin lazim ve melzumu olup mem-
leketin layik oldugu derece-i sa’adete isai-i refah1 maddi esbabi-
na terakkiyyat-i ilmiyyenin dahi terdifiyle hisil olacag: bi-istibah-
dir. Simdiye kadar pek nakis ve san-1 Osmaniyye gayr-i layik bir
vech ile cereyan etmis olan ta’lim ve terbiye hususat-1 Kanun-1
Esasi’nin tayin eyledigi esasa kemal-i ri’dyetle imkédn derecesinde
yevmen fe-yevmen tensik ii tanzim edilmek heyet-i cedidece ka-
viyyen mutasavverdir. Kanun-1 Esasi’de Osmanlilara verilen
hakk-1 musavat hukukca oldugu gibi veza’if¢e de mer’i olmak ve
ezciimle hidmet-i mukaddese-i askeriyye sinf-1 ahalinin ciimlesine
tesmil edilmek ve mekatib-i askeriyyeye etfal-i gayr-i mislime da-
hi kabul olunmak lazim geldiginden, icab eden kavanin ve niza-
mat layihalari su esasa tevfikan derdest niibhe-ii ihzardir. Bil-
cimle gsuabati idare gibi umur-1 adliye dahi muhtac-1 tanzim ve
1slah olup bir taraftan kavanin-i adliyenin tadilat-1 mutasavvere-
si meb’usanin nazar-1 tasvibine arz1 zzmminda hazirlanmakta ol-
dugundan istiklal-i mehakim kaide-i esasiyyesine dokunulmaya-
rak mehakimin cimleye bila-kayd u sart emniyyetbahs olacak su-
rette esbab-1 tegekkiilii tedkik olunacaktir.

Kanun-t Esasi’nin ’adeten mer’iyyetiyle thya-y1 miilk @ mille-
tin miisaade-i seniyye-i cenab-1 cihanbani erzan buyrulmus olma-
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s1 devlet-i aliyyece pek serefli bir vakia olarak yar u agyarin na-
zar-1 istihsanim celb etmis oldugundan medeniyyet-i kamile igin-
de yasanildig: hissinin ve bu serefin mahfuziyyeti gerek dahilen
emn U asayisin istikrariyla yerli ve ecnebi herkesin miisterihii’l-
bal olarak yagamasi ve siyanet-i kanuniyye umumilegmesiyle ha-
sil olacagindan ig bu emn 1 asayis kaziyye-i mithimmesi bir vakt-
de enzar-1 dikkatden dur tutulmayacakdir.

Devlet-i aliyye bilciimle diivel-i mitecavire ve miitehabbe ile
hiisn-i miinasebetde bulunup higbirine kars1 bir emel ve maksad-1
hafi beslemedigi ve yalniz hudud-1 hakimiyet-i saltanat-1 seniyye-
nin ve hukuk-i ahdiyesinin tamami-i muhatazasiyla seref it san-1
milletin mazhar-1 ihtiram oldugunu gormekden bagka bir emel-i
haricisi olmadig: cihetle miinasebat-1 hariciyye bu esas dairesin-
de idare edilecek bilciimle devletlerle hiisn-i minasebatda bulu-
nacak ve baz-1 diivel-i ecnebiyye tebasinin memalik-i Osmaniy-
ye’de hukuk-i diivel kava’id-i umumiyyesinin haricinde baz1
uhud-1 kadime ve adat-1 saldide ile istifade etdikleri eskal-i istis-
naiyyenin yine kendi devletlerinin rizalariyla an-karib ref’i i¢in
caligilacak ve su’abat-1 idare-i devletin herkese badi-i kemal-i em-
niyyet olmasina ve imtiyazlarinin liizumsuzlugu herkes gibi eca-
nib tarafindan hissolunmasina hadim bir hall-i umuminin ihda-
sina gayret edilecekdir. Su niyyat ile zimam-1 umur ele alan
heyet-i viikeld ba’d-ezin mazi-i ali ve Kanun-1 Esasi dairesinde
idare-i umur edilmesinin te’mini ve vilayet¢e dahi su maksada
hadim heyet-i idarenin tensiki azminde olmakla ve geref telakki
olunan vesaya-yi1 seniyye-i miiliikane dahi hep su nukat-1 hayriy-
yeye ma’tuf bulunmakla hdlen ve zemanen hayli miigkil ve say ve
zemana muhtac bulunan veza’if-i miitemmimesinden hiisn-i niy-
yatim takdir ve icraati sehabet-i efkir-1 amme ile takviye edile-
ceginden iimidvardir. Miistainen billdh ige girisilmigtir.120
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1.1.2.1. Hatt-1 Hiimayun

Vezir-i maali-semirim Hiseyin Hilmi Pasa

Kamil Paga’nin hasb-el-liizum vuku’-1 infisaline mebni sadaret,
sadakat ve ehliyyetinize bina’en uhdenize ve mesned-i megihat da-
hi Rumeli Kazaskeri Ziyaeddin Efendi uhdesine ihale ve tevcih ki-
linmagla diger vikelinin bila-intthab me’muriyetleri icra’ olun-
mak iizere arzi Kanun-1 Esasi’nin muhafazast ve memleketin ida-
me-i asayis ve emniyyeti ve devlet-i aliyye ve memalik-i gahanemi-
zin imran ve Terakkisi ve kiffe-i tebaamizin saadet-i hal i refah:
esbabinin istikmali nezdimizde begayet miistelzim oldugundan
ana gore sarf-1 mesa’i ve gayret olunmast matlub-1 kat’i sahane-
mizdir. Cenab-1 Hakk tevfikat-1 ilahiyyesine mazhar buyursun.

22 Muharrem 1327/1 Subat 1324/13 Subat 1909
Abdiithamid21
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1.1.2.2. Hiikiimet Uyeleri'®

Nazirlar Ads Géirevi Atama Tar.
Sodrazam Hiiseyin Hilmi Pasa Dahiliye Nozin 1 Subat 1324
Seyhillislom Ziyaeddin Efendi 1 Subat 1324
Harbiye Nozin Ali Riza Pasa Misir Fevkalade Kom. 1 Subat 1324
Hariciye Nozin123 Rifot Pasa 1 Subat 1324
Adliye Nazin Manyasizade Refik Bey  Eski Nozir 1 Subat 1324
Nézim Pasa Yanya Valisi 1 Mart 1324
Sira-y1 Devlet Reisi Hasan Fehmi Pasa Sra-yi Devlet Reisi 1 Subat 1324
Dahiliye Nozin Hiiseyin Hilmi Pasa 1 Subat 1324
Maliye Nazin Ziyo Pasa 1 Subat 1324
Hiiseyin Rifat Bey Hazine Var. Muh. 3 Subat 1324
Evkaf+ Himayun Nozin ~ Ziya Bey™ Sadaret Mistesan 1 Subat 1324
Mehmed Nazif Bey™ 10 Subat 1324
Hemadezade
Halil Homd Pasa Ayan 11 Mart 1325124
Bahriye Nozin Riza Pasa Eski Tophane Nazin 1 Subat 1324
Maarif Nazin Abdurrahman Bey Maarif Nozin Vek. 1 Subat 1324
Ticaret ve Naha Nozin~ Gabriel N. Efendi*125 1 Subat 1324
Orman Maadin ve Zir. N.  Mavrokerdato Efendi™ 1 Subat 1324

Posta Telgraf ve Telefon N.

ibkaen afanan  ** Vekdleten atanan ~ *** Heniiz atamasi yapilmamis
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1.1.2.3. Hiikiimet Programi

Mebusan-1 Kiram Hazareti,

Alem-i medeniyyetin vatanimiza nasb-1 enzar-1 dikkat etdigi ve
inkilabimizi muhalesetkarane bir merak ile takip eyledigi bir sira-
da uhdemize tevdi olunan vazife-i mithimme ve nazikeyi biraz en-
dige ile deruhte eyledik. Bu vazifenin ifast ne kadar mesai-i ciddiy-
ye ve ikdamat-1 fedakaraneye miitevakkif ise hangi firkaya men-
sub olursa olsunlar bilciimle viikeld-y1 milletin muavenet ve miiza-
heretine de o nisbetde istinad etmekdeyiz.

Ciinkt hiir ve terakkiyyata tesne bir milletin izdiyad-1 sa’adet
ve te’ali-i seref i haysiyyetinden bagka bir sey diigiinmeksizin me-
naf-i vatana hizmet etmek azmindeyiz.

Meslegimizin kat’iyyen bitarafane, tamamen vatanperverane
oldugu meclis-i alinizce tasdik olunursa vazifemizi ancak ol vakit
ifa edebiliriz. Kanun-1 Esasi’ye ri’ayat ve sadakat etmedigimiz hak-
kinda bir zehab hésil olursa Meclis-i Mebusan’in adem-i emniyye-
tine delalet edecek ufak bir isareti iizerine cekilmeye miisara’at
edecegiz.

Usul-i megrutiyyetin bidayet-i tatbikinde tevzi-i veza’if ve kuva
hususunca her iki tarafda ba’z-1 tereddiidat ve siibehat husulii mel-
huz oldugundan gerek dahili, gerek harici hayat-1 siyasimizin ve-
sa’ik-1 icraiyyesiyle tamamen kesb-i insiyyet edilinceye kadar mu-
tekabilen yekdigere karsi zimni bir itimata ihtiyacimiz vardir. $u
halde meclis-i alinize gelerek isbat-1 viicud etmekle miiftehir olan
kabinenin icra’sii takip edecegi program ne olacakdir? Umur-1
dahiliyyemiz nokta-i nazarindan evvel-i emrde su’abat-1 idarenin
usul-i megrutiyyete ve ezhercihet tarik-i terakkiyye dahil olan bir
heyet-i ictima’iyyenin ihtiyacatina muvafik bir suretde tekemmii-
liine ¢aligma olacaktir?

Umur-1 dahiliyyemiz nokta-i nazarindan evvel-i emrde su’abat-1
idarenin usul-i megrutiyyete ve ezhercihet tarik-i terakkiyye dahil
olan bir heyet-i i¢timaiyyenin ihtiyacatina muvafik bir suretde te-
kemmiiliine ¢alisma olacakdir. Sizlere tevdi edecegimiz kavanin ve
nizamatin hakikaten bu fikre tetabuk etmesi i¢in memalik-i saire
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kanunlarini ariz amik ve amik tedkik ederek bunlardan lazim ge-
len esaslarin iktibasinda kusur etmeyecegiz. Avrupa devletlerinden
bazilarinin ihraz etdikleri mitkemmeliyei-i siyasiyyeye vusulden
evvel tarik-i terakkide kat’ olunacak merhaleler bulundugu cihet-
le, her millet, sevk-i tabi’isine gore ise miibaseret ve kavanin ve ni-
zamat kendi ahval-i hususiyyesine tevfik eylemelidir.

Ma’amafih bu keyfiyyet vaki olacak mesaimize bezl-i mu’ave-
net eyledigimiz hilde, diger memleketlerde uzun tecriibelerle hasil
olan bir tahavviil-i i¢tima’lye az bir zamanda vasil olmamiza ma-
ni’ olmayacakdir. Umur-1 dahiliyyeye mute’allik kaffe-i mesa’inin
en ma’kul ve en kabil-i icra’ bir suretde tesviyesi esbabini taharri
edecegiz. Bu mesa’inin bazilari miiddet-i kalile zarfinda bir karar
ittihazini istilzam etmekte oldugu hilde, diger bazilari da bu ma-
hiyyet-i miista’celeyi haiz degildir. Ve hatta uzun uzadiya tedkik ve
tezekkiire arz-1 ihtiya¢ edecekdir. Akl u hikmete ve kaide-i ihtiya-
ta muvafik bir te’enninin fart-1 isti’cale tercihindeki isabet ve mes-
ru‘iyyet misellemdir. Her seyden akdem ve elzem olan mesele,
memleketin her tarafinda huzur ve asayisin taht-1 te’'mine alinma-
sidir. Suret-i muntazamada ve mucbirede ig goriilebilmesi igin in-
zibat ve intizamin viicubu labiid olmakla, biitiin mesa’i ve fa’aliye-
timizi bu cihete sarf eyleyecegiz. Zira ahaliden her ferd, adalet ve
miisavat-1 kdmilenin saye-i emininda bulundugunu hissetmelidir.
Bu esaslar, Kanun-1 Esasi’de siiphesiz miinderic ise de isbunlari na-
zariyyat dairesinden ¢ikarip hayat-1 ruz- mer’iye idhal ve kaffe-i
ahvale tamami-i tatbikini te’min eylemekdir.

Sunuf-1 ahalinin tahsil-i medenisi, tedricen ikmal ve ciimlesini
en miiterakki milletler seviyyesine isal ile beraber cinsiyyet ve mez-
hebiyyetce olan farklari, vatandaglar beyninde mevcud olmasi la-
zim gelen rabita-1 uhuvvetle miinafi harekat miitecavizane ve ta-
assubkiraneyi sayan-1 te’essiif bir bahane hitkmiine koyan ziintin-1
batilay: izale etmek i¢cin mekatib ve matbu’at vasitasiyla marif-i ta-
mim eylemek dahi elzem oldugundan, vesa’it-i maddiyye ve maliy-
yenin misa’id olabilecegi derecede bu maksada dahi atf-1 nazar-1
dikkat edecegiz.
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Mesarifat-1 umumiyyemizde akildne bir iktisat icra’1 ve birta-
kim imtiyazat ve adat-1 kadimeden miitevellid sarfiyyat-1 z4’idenin
hifz1 tarikine kavi bir azm ile siiliikde tereddiit etmeyecegiz. Mena-
f>-1 hususiyeye miite’allik hi¢bir miilahazat bundan bizi men’ ede-
meyecek ve bizce yalniz nazar-1 dikkate alinacak gey, memleketin
sa’adet-1 hil-i umumisinden ve bir medeniyyet-i hakikinin Terak-
kisinden ibaret olacaktir. Bu menfa’at-i umumiye tehaltiki, vahid
ve gayr-i kabil-i taksim olan bir vatanin fikr-i azimini tazyik ve bu-
nu terkib ve teskil eden unsurun kaffesi i¢in lizumu derkir bulu-
nan ittihad ve irtibat-1 kimili ihlal edecek tefrikaciiyane arzu ve te-
mayullere kargi olanca kuvvetimizle ugrasmaya sevk edecektir.

fttihad, bir milletin yalniz kuvvet ve miknetini degil, sa’adet-i
maddiyyesi ile huzur ve asayis-i dahilisini ve muhafaza-i haysiyye-
tini miistelzimdir. Herkesin kalbinde bu hissin hitkmferma oldugu
mahalde milel-i saire ile miinasebati daha ziyade kesb-i suhulet
eder. Cunki milel-i mezkure gerek vahdet-i mevcudiyyeti hasebiy-
le kadr & kiymetini ve gerek muhafaza-i istiklal i¢in ne istedigini
bilen bir kavm kargisinda olduklarini hissedeceklerinden, artik tas-
mimat-1 vatanperveranelerine liizum kalmaz.

Mebusan-1 kiramca ma’lum olduguna gore biz, bu fikr i miila-
hazaya ibtina’en hiikiimat-1 miitecavire ve gayr-i miitecavire ile
olan miinasebetimizde idare-i mesru’tiyyetimizin te’essiisiinden
beri takip olunan miisalemetperverane ve metanetkarane meslege
devam edecegimiz gibi, herkesle muhafaza-i hiisn-i miinasebata ve
simdilik onlarla beynimizde badi-i ihtilaf olan mesa’ili suret-i dos-
tanede fasletmeye bezl-i mechud edecegiz. Diisturumuz, uhuvvet-i
beynelmilelin atideki kaidesinden, yani “kimsenin hukukuna teca-
viiz etmemek ve fakat digerlerinin de hukukumuza ta’arruzlarini
tecviz eylememek”den ibaret bulunacakuir.

Hiilts-1 vicdani, rehber-i hareket ittihaz etdigimiz cihetle efkar
ve maksadimizin megru’iyyeti tasdik edileceginde ve muskilat-1 ha-
zira ve melhuzeye ragmen bir muharebe tehlikesini de bertaraf et-
meye muvaffak olacagimizda siiphemiz yoktur.

Az bir zaman evvel mevcud olan mehalike gelince, bunlar da
suret-i kat’iyyede tesviye edilmek tizere olup, meyl-i muhalefetleri
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bizim i¢in hilen ve atiyen pek kiymetdar olan Avrupa diivel-i
mu’azzamastyla bilittifak igin ahd-i karibde ve bilciimle alakada-
ranca memnuniyyeti mucib olacak suretde kat’iyyen fasl u hasme-
dilecegi me’muldiir. Iste 0 zaman biz de milel-i miitemeddine me-
yaninda bir mevki-i san u geref isgaline miistehakk olan vatan-1
mukaddes it mu’azzezimizin dahilen islahi icin bir kat daha sarf-1
mahasal-1 makderet eyleyecegiz.

Hariciyye Naziri Paga Hazretleri, her ne kadar bugiin heyet-i
viikeld miyaninda mevcud degilse de kendisinden bugiin bir telgraf
aldim, programin harici kismindan siiferamizi haberdar etmistim,
“Bu programda reyim munzamdir” diyor. Diger sefaretlerimizde
programin kism-1 haricisi Avrupa kabinelerince pek ziyade mem-
nuniyyet ve emniyyeti istilzam etdigini yazdilar.126
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1.1.3.1. Hatt-1 Hiimayun

Vezir-i maili-semirim Tevfik Paga

Heyet-i viikkelinin miittefakan vuku’-1 isti’fasina mebni mesned-i
sadaret derkar olan ehliyyet ve sadakatinize bina’en uhdenize iha-
le ve tevcih ve Seyhilislam Ziyaeddin Efendi mesned-i megihatta
ibka kilinmig olmagla diger vikeldnin bilintihab me’muriyyetleri
icra’ olunmak tizere arz ve ahkam-1 celile-i ser’-i serife bir kat da-
ha dikkat olunmasi ve Kanun-1 Esasi’nin muhafazasiyla asayisin
idamesi ve Devlet-i Aliyye ve memalik-i sahanemizin {imran ve te-
rakkiyyati ve kiffe-i tebaamizin refah ve sa’adeti esbabinin istik-
mali nezdimizde begayet miiltezem oldugundan ana gore sarf-1
mesa’i ve gayret edilmesi matlub-1 kat’i-i sahanemizdir. Cendb-1
Hakk tevfikat-1 siibbhaniyyesine mazhar buyursun.

Fi 23 Rebiyiilevvel 1327/1 Nisan 1325/14 Nisan 1909
Abdulhamidi27
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Vezir-i maali-semirim Tevfik Pasa

Biraderim sultan Abdiilhamid Han-1 Sani’nin ciimleye ma’lum
olan esbabdan dolay: taraf-1 ser’-i ali’den sadir olan fetva-y1 serife
ahkdmina ve bilciimle tebaamizin arzusuna tevfikatan meclis-i
umumi-i millice bila-ittifak idilen karar vechile makam-1 hilafet ve
saltanattan hal’i vuku’una mebni cenab-i maliki’l-miilkiin irade-i
azliyesi ve Kanun-1 Esasi’miz ahkdmi ve alelumum millet-i Osma-
niyyenin icma ve arzusu iizre ecdad-1 uzmamiz tahtina cillusumuz
vukw’ buldu. Zatinizin miicerreb olan reviyyet ve hamiyyetiniz ha-
sebiyle mesned-i sadaret uhdenize ve mesned-i megihat-i Islamiyye
dahi Ziyaeddin Efendi uhdesine ibka’en ve tecdiden tevcih ve ber-
vech-i Kanun-1 Esasi tegkil ve arz ettiginiz heyeti cedidenin me’mu-
riyyetleri tasdik ve memurin-i saire yerlerinde ibka ve takrir kilin-
msgtir.

Amal ve makasidim sinf-1 tebaammzin bilaistisna na’il-i hiirriyet
ve musavat ve adalet olmasi ve ahkdm-i seriyye ve kanuniyyenin
tamamen icra’-i tatbikati ve devletimizin te’yid-i esas-1 gevket G
mikneti ve memleketimizin maddi ve ma’nevi mista’idd oldugu
mertebe-i terakkiyyat ve tekemmiilata viisulii esbabinin te’mini ci-
hetine ma’tuf ve minhasir olarak Kanun-1 Esasi’'miz bi-lutf-1 te’ala
su arzu-y1 samimimizin husuli fa’aliyetini kafil olmasiyla katebei
ahvalde cenabi muvafik el-umurun tevfikat-1 samedaniyyesine tev-
kil ve Kanun-1 Esasi’mizin ahkdmina tevessiil ederek maksad-1 ak-
sa-1 megru’hun teyessur nemai husul olmasi hususunda vaki ola-
cak mesa’imize kaffe-i viikkeld ve meclis-i umumi-i millimizin ve
bilciimle me’murinin mesakeret ve muavenet edeceklerine ve vii-
suk ve itimadim berkemaldir. Bazi mahallerde zuhur eden ahval-i
suriskdrane te’essiifat-1 cedidemizi mustelzim oldugundan memle-
ketimizde stikiin u asayisin te’yidi ve sinf-1 teba arasinda her tiirla
asar-1 'tilafin killiyyen izalesi akdem-i umur goriinmesine mebni
evvel-be-evvel bu babda iktiza eden tedabir-i mi’essireye tesebbiis
edilerek bu misillii vuku’at-1 mir’ellimeye suret-i kat’iyede nihayet
verilmesi ve akvam-1 muhtelefenin yekdigeriyle bir vatan evladina
la’ik olacak suretde hiisn-i amizig liizumunu bihakkin takdir ederek
ciimlesi ni’met-i hiirriyet ve miisavat ve adaletten bila-istisna miis-
tefid olmalari ve berri ve bahri kuvve-i askeriyyemizin istihsal-i es-
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vab-1 tealisi ve umur-1 adliyye ve maliyyenin tanzim ve ma’arifin
tamimini ve umur-1 naf’ia ile ticaret ve ziraat ve sanayi’in terakkiy-
yat-1 hazira-i asriyyeye gore teksirini zamen olacak kavanin ve ni-
zamatdan henuz yapilmayanlar Kanun-1 Esasi’mize ve milletimizin
levazim-1 hakikiyye-i megru’asina tevfikan tertib edilerek bu bab-
da asar-1 cedideyi faaliye ibrazi ve diivel-i miitehabe ile miin’akid
olan kaffe-i mu’ahedatin ahkdmi tarafimizdan ezser-i nev te’yid
olundugundan bunlarin hiisn-i cereyanina ri’ayetle beraber devle-
ti aliyyemizin bilciimle devletlerle olan hub- musafatinin te’kid G
tezyidine ¢aligilmasi hiilasa-i niyyet-i halisemizdir. Cenib-1 Hakk
ciimlenin mesa’isini tevfikat-1 subhaniyyesine makrun buyursun.
Amin.
Fi 11 Rebiyuladhir 1327/19 Nisan 1325/2 May:s 1909
Mehmed Resad128
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Nozirlar Adi Girevi Atama Tar.
Sodrazam Tevfik Pasa 1 Nisan 1325
Seyhilislam Ziyaeddin Efendi” ) 1 Nisan 1325
Harbiye Nozin Edhem Pasa Mijsir-Ayan 1 Nisan 1325
Salih Pasa iI. Ordu Komt. 15 Nisan 1325
Hariciye Nazin Rifat Pasa” 1 Nisan 1325
Rifat Pasa” 15 Nisan 1325
Adliye Nozin Hosan Fehmi Pasa Eski Sora-yi Dev. Reisi 1 Nisan 1325
Sabri Bey Mebusandan 15 Nisan 1325
Stra-yi Devlet Reisi Zihni Pasa Ayan 1 Nisan 1325
Raif Pasa Rusumat Emini 2 Nisan 1325
Raif Pasa* 15 Nisan 1325
Dahiliye Nazin ok Nezaret Miistesari 1 Nisan 1325
Rauf Pasa Misir. Fev. Komse. 2 Nisan 1325
Hiiseyin Hilmi Pasa 15 Nisan 1325
Ferid Pasa Aydin Vali Vekili 18 Nisan 1325
Maliye Nazin Nuri Bey Miilkiye
Tekaiid San.Naz. 1 Nisan 1325
Cavit Bey Mebus 15 Nisan 1325
Rifat Bey Eski Nazir 18 Nisan 1325
Evkaf-s Himayun Nazin - Halil Hemade Pasa” 1 Nisan 1325
Halil Hemade Pasa” 15 Nisan 1325
Bahriye Nazin xx Ferik 1 Nisan 1325
Hoat Emin Pasa Ferik 5 Nisan 1325
Riza Pasa | Ferik 15 Nisan 1325
Maarif Nazin Abdurrahman Seref Bey” 1 Nisan 1325
Abdurrahman Seref Bey" 15 Nisan 1325
Ticaret ve Nafia Nazin ~ Gabriel N. Efendi” 1 Nisan 1325
‘ Gabriel N. Efendi” 15 Nisan 1325
Orman Maadin ve Zir. N. Mavrokordato Efendi” 1 Nisan 1325

Posta Telgraf ve Telefon N.

* |bkeen atanan = Vekdleten atanan  *** Heniiz atamasi yapilmamis
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1.1.3.3. Hiikiimet Programi

Mebusan-1 Kiram Hazareti

Dersa’adet’de icra’-i tahaddiis eden vuku’attan dolay: heyet-i
vitkeldnin miittefikan isti’fas1 ve o sirada efkir-1 umumiyyede ha-
sil olan galeyanin an-be-an tezayiidi tizerine usiil-i megru‘a-i meg-
ru’temizin diigar-1 hatar olacagi yolunda beyne’n-nas endiseler zu-
hura gelmeye baglanmig oldugu bir sirada Kanun-1 Esasi’mizin ve
usul-i megru’tiyyetin idame ve muhafazasi azm-i kat’i ve fiilisi ile
miista’inen bi-tevfikw’lldh su vazife-i mithimmeyi deruhde eyledik.
Boyle mithim ve nazik bir zamanda bu hatib-i azimi tahammiil
edigimiz miicerred vatan-1 mu’azzezimizin selimetini te’min ve
asayis-i memleketi i’ade ve efkar-1 nasda meshad olan giibehati iza-
le fikr-i halis-i vatanperveranesine miistenid bulundugundan
heyet-i celilenizin miizaheret ve itimadina mazhar oldugumuz hal-
de el birligiyle ifa-y1 vazifeye devam edecegiz.

Esas maksadimizin her hil i kirda ahkdm-1 celile-i ser’-i serife
temessiik ve Kanun-1 Esasi’mizin te’min-i muhafazasina en kat’i ve
en la-yetegayyer bir azm {i metanetle tevessiilden ibaret olup bu-
giin heyet-i celileye teferru’at-1 umir hakkinda mufassal bir prog-
ram arzina hil ve zamanin miisa’id olmadig: teslim buyrulacag:
i’tikadindayiz.

Cumlemiz bir vatan evladi ve bir cismin azas1 bulundugumuz-
dan seldmet-i devlet ve millet namina her seyden evvel distinecegi-
miz cihet bila-tefrik-i cins ve mezheb kaffe-i efrad-1 Osmaniyye’nin
yekdil yekcihet olarak vatanin sa’adetine miittehiden hizmetden
ibaret iken memleketimizde te’essiis eden firka ve cem’iyyetler
Mesrutiyet’in heniiz ilk devresinde bulundugumuz bir sirada ef-
kar-1 ahaliyi muhtelif cereyanlara sevk etmis ve b’azt matbu’atin
nesriyyati da bu cereyanlarin tesdidine vesile olmustur.

Ancak su nokta-i mithimme artik efrad-1 millet tarafindan da te-
yakkiin edilerek firkalarca merkez-i ittihad i ittifaka dogru ilk bir
hatvenin atildigi matbu’atin son negriyyatindan anlagilmakla viike-
la-y1 devlet ve milletin bu temayiilat-1 halisdnenin tevessii’ ve teker-
riirtine hizmet eylemeleri akdemce vaz ve veza’if-i hamiyyetkandir.
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Hadise-i dhirenin vilayatda hasil etmis oldugu te’sirat hiikiimet
hakkinda efkar-1 ahalide bir adem-i emniyyet tevlid etmis ve bu si-
rada Adana vilayetinde beyn’el-ahali sefk-i dimiy1 mucib vuku’at-1

-mii’ellime de zuhura gelmis ise de hiikiimetin usul-1 megru’tiyyete
olan irtibati ve hiisn-i niyyat-1 bihavlihi taala kariben bu adem-i
emniyyeti izale edeceginden iimidvariz. Gayetle teessiifumiizii mu-
cib olan Adana vukuati hakkinda da derhal tedabir-i lazime ve ter-
tibat-1 askeriyye ittihaz ve icra kilinmustir.

Muinasebat-1 hariciyyemize gelince; Bulgaristan meselesinin hal-
li tesebbiisat ve miuizakerat-1 vakia neticesinde kuvve-i karibeye ge-
tirilmis ve ol babda hasil olan suver-i i’tilafiyyenin Meclis-i Ali-i
Mebusan’a arz ve tevdii mukarrer bulunmus oldugu gibi bilcimle
devletlerle olan miinasebatimizda da idare-i mesru’tamizin te’essii-
stunden beri takip edilen meslek-i miisilemetkaranede devam olun-
masi kabinemizce distur-1 hareket ittihaz edilecektir.

~ Dabhilen ve haricen takip eyleyecegimiz meslek ve hareketde
muvaffakiyyet husulii ise herhilde cenab-1 hakkin tevfikat-1 celile-
sine ve Meclis-i Mebusanimizin miizaheret-i ciddiyyesine miite-
vakkiftir.130
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1.1.4.1. Hatt-1 Hiimayun

Vezir-i maili-semirim Hiiseyin Hilmi Pasa

Tevfik Paga’nin vuku-1 isti’fasina ve derkir olan ehliyyetinize
bina’en mesned-i sadaret uhdenize ve mesned-i mesihat-i Islamiy-
ye heyet-i dyan azasindan Sahib Beyefendi uhdesine tevcih olun-
dugundan Kanun-1 Esasi hitkmiine tevfikan diger viikelanin inti-
habiyla me’muriyetleri icra’ olunmak iizere isimlerinin arz ve inha
edilmesine ve ciilusumuzun mu’lin hatt-1 hiimayinumuzda tasrih
ve te’kid olundugu vechile usul-i mesru‘a-i mesru’tiyyetin ez-her
cihet te’yidi ve emr-i megru‘-1 megru’tiyyetin miistelzim olacag: fe-
va'id ve terakkiyyat-1 maddiyye ve ma’neviyyeden devlet ve mem-
leketimizin hakkiyla ve kemaliyle istifade ederek sa’adet-i hal ve
asayisg ve intizam-1 umuminin cidden ve senan te’sis ve takriri nuh-
be-i amal olmagla isbu makasid-1 hayriyyemizin husuliine viikela-
y1 devletimizle bilumum memurin canibinden sarf-1 mesa’i olun-
mas1 matlub-1 kat’i-i sahanemizdir. Heman Cenab-1 Hakk ctimle-
mizi tevfikat-1 subhaniyyesine mazhar buyursun.

Fi 15 Rebiyiildhir 1327/22 Nisan 1325/6 Mays 1909
Mehmed Regad131
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Nazirlar Adi Gorevi Atama Tar.
Sadrazam Hiiseyin Hilmi Pasa 22 Nisan 1325
Seyhiilislam Sahib Efendi 22 Nisan 1325
Harbiye Nazin Salih Pasa™ 22 Nisan 1325
Hariciye Nazin Rifat Pasa™ 22 Nisan 1325
Adliye Nazin e
Necmeddin Molla Bey'®  Bagdat Valisi 1 Mayis 1325
Stra-yi Devlet Reisi Raif Pasa” 22 Nisan 1325
Necmeddin Molla Bey'3+ 6 Agustos 1325
Dahiliye Nozin Ferid Pasa™ 22 Nisan 1325
Taliit Bey Mec. Meb. Reis Vek. 23 Temmuz 1325
Maliye Nozin Rifat Bey” 22 Nison 1325
Cavit Bey Mebus 13 Hoziran 1325
Evkaf Himayun Nozin ~ Halil Hemade Posa” 22 Nisan 1325
Bahriye Nozin Arif Hikmet Pasa Ferik/ Ayan 22 Nisan 1325
Maarif Nozin Nail Bey Mebus 22 Nisan 1325
Ticoret ve Nohia Nazin~ Gabriel N. Efendi* 22 Nisan 1325
Hallagyan Efendi Mebus 27 Ajustes 1325
Orman Maadin ve Ziraat N.  Aristidi Pasa Mec. Meb. ikindi Re. V. 22 Nisan 1325

Posta Telgraf ve Telefon N..........................

ibkaen atanan

** Vekdleten otanan

** Heniiz atamas yapilmamig
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1.1.4.3. Hiikiimet Programi

Hayat-1 mesru’tiyyete heniiz na’il oldugu ve sa’adet-i hiirriyeti
ancak hissetmeye bagladig sirada miidhig bir darbe-i istibdad ile
yine kalbgahindan urulmusg ve fakat sanli askerinin saye-i sityuti-1
celadetinde hiirriyetini istirdat etmis olan bir milletin nasiye-i mu-
kadderatina nasb-1 nigah ediib de o cebin-i tefekkiire dest-i kudret-
le ¢izilen hutut-1 istikbali kat’iyyet-i riyaziyye ile tayin ii beyan et-
mek sehli’l-ifa bir vazife degildir.

Mart’in 31. giininden itibaren fi’liyyat-1 aleniyyesi zuhur ediib
mu’azzez vatanimizi girdab-1 inkiraza dogru siiritkklemis olan hadi-
se-1 irtica’iyyenin bugiin kimseye mechul kalmayan safahat-1 fa-
ci’asindan da bahsederek te’essiiratimizi tecdid ve tesdid etmek is-
temem. O migkil ve elim giinlerde erbab-1 irtica’in taleb ve tazyi-
ki tizerine kabinemizin ne suretle isti’faya mecbur oldugu da cim-
lenize ma’limdur. Gosterdigi kudret ve maharet-i harbiyye ve itti-
haz etdigi tedabir-i seri’a-i hakimane ile biitiin 4lem-i insaniyyet ve
medeniyyetin takdirat-1 fevkalddesini isticlab etmis olan Hareket
Ordusu’nun Istanbul’a dahil olarak erbab-1 mefsedet ve irtica’s
kahr u tedmir etmesini miite’akib kible-i ser’-1 serifden sudur eden
fetva-y1 miinife hitkmiine ve meclis-i umumi-i millinin ittifak-1 ara
ile verdigi karara bina’en hakan-1 sabik hal’ olunmakla varis-i
mesru‘~1 saltanat ve hilafet Padisahimiz Sultan Mehmed Han-1 Ha-
mis hazretleri taht-1 dli-baht-1 Osman{’ye ciilus buyurmuslardir.

Tevfik Pasa Hazretlerinin isti’fasi tizerine taraf-1 egref-i cenab-1
Padigahiden hidmet-i sadaret uhde-i cizaneme tevcih buyrulmak-
la berat-1 necat ve rehber-i hareket ve icraatimiz olan Kanun-1
Esasi’ye tatbiken tegekkiil eden kabinemiz inayet-i subhaniyye ile
ruhaniyye-i mukaddese-i nebevviyyeden isti’ane ve istimdad ve
zat-1 sevketsimat-1 cenab-1 ticdarinin ibzal buyuracaklari tevecci-
hat-1 teshilata istinad ederek vazifesine miibaseret etmigdir. Bugiin
de meclis-i alinizde isbat-1 viicud ile kesb-i mefharet eyler.

Biz i’tiraf etdigimiz gibi heyet-i celileniz de tasdik eder ki su si-
rada uhdemize tevdi olunan vazife devr-i megru’tiyyetimizin bagla-
dig1 tarihten Mart’in evadhirine kadar miirur eden giinlerin miigki-
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latiyla mukayese olunamayacak derecelerde haiz-i ehemmiyyetdir.
Viicuh-1 adide ile nezaketi miisellem olan béyle bir zamanda viike-
la-y1 devletin en kii¢ik bir muvaffakiyyeti viikelid-y1 milletin en
ciddi en biiyitk mu’avenetine merbutdur. Kuvve-i icra’iyye ile kuv-
ve-i tegri’iyye beyninde ittihad-1 iri ve tevafuk-1 efkir mevcud ol-
madik¢a umur-1 mithimme-i devletin hiisn-i cereyan1 ve memleke-
tin husul-i terakkiyyat: gayr-i kabildir.

Vatan bugiin ciimlemizden ciddi hamiyyetlere pek buyiik feda-
karliklara muhtagdir. Millet de ibraz edecegimiz asar-1 hidmet ve
fa’aliyyete kemal-i tehaltkle intizar ediyor.

Cihan-1 medeniyyetin enzar-i dikkati de bize ma’tuf oldugunu
unutmamalyiz.

Simdi kabinenin dahili ve harici iglerde takip edecegi meslegi
izah edebilirim. Programimiz nikat-1 siyasiyye ve hudud-1 umumiy-
ye i’tibariyle 5 Subat Sene 324 tarihinde kiraat etdigim beyanna-
menin aymidir. O beyannamede yazildigi tarihten sonra mevki’-i
tatbike vaz’ edilecek tasavvuratdan bahis oldugu cihetle bi’t-tab’
miinhasiran istikbal sigalariyla tahrir olunmus idi. Bu beyanname-
de biraz maziye biraz hale ait mesa’ilden bahsetmek miimkiin ola-
caktir.

Erbab-1 tecriibeye hafi olmadig tizere umur-1 dahiliyye devletin
ruh-1 muamelatidir. Umur-1 dahiliyyeye ariz olacak ufak bir sekte
kaffe-i su’abatda derhal te’sirat ve netaic-i muzirrasini ihsas etdirir
ve memleket ve hiikiimeti gayet miigkil bir mevki’de birakir. Buna
bi’t-tecrube vakif oldugumuz i¢in mesru’tiyyetin ilanindan beri
hiirriyeti ma’atte’essiif keyfe-ma-yesd hareket ve vazife-i hitkiime-
te ve hukuk-i ahara tecaviizde salahiyyet ma’nasina telakki ve ser’
i kanuna mubhalif ve intizam-1 umumiyi mahall-i hilata tasaddi
eden bazi mahallerde tedabir-i sedide ve harekat-1 askeriyyeye mii-
raca’atla umur-1 dahiliyyenin tanzimine tegsebbus etmis idi. Hemen
her tarafda siikkin ve intizam tedrici ve fakat mi’essir bir surette
te’sis etmekde iken 31 Mart sene 325 hadise-i irtica’iyyesi vuku’a
geldi. Bu hadise lizerine 0 muhafaza etsiin, usul-i megru‘a-i mes-
ru’tiyyetin ve hatta vatan-1 mukaddesin diigar-1 muhatara olacag
endigesiyle herkesin cidden me’yus oldugu giinlerde Mahmut Sev-
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ket Pasa hazretlerinin kumandasiyla imdada sitdban olan ikinci ve
tigtinct ordularla goniillis kahramanlardan murekkeb Hareket Or-
dusu’nun, ona iltihak eden donanmamizin kudret ve himmetleri
ile irtica’iyyun bihavlihi mechule teali kahr u tenkil ve tehlikeye
diismiis olan usul-i megru’tiyyet biinyan-1 rasin iizerinde takrir
edildi. Divan-1 Harb-i Orfi’ye tevdi olunan erbab-1 irtica’ ile katil
ve mifsidlerin bir kismi aleyhine sudur eden hitkiimler icra’ olun-
mugstur. Heniiz taht-i isticvab ve tevkifde bulunanlarin muhakeme-
leri de yakin zamanda hitam bulacaktir. Hayat-1 akvamin devami
icin adaletin ahkam-1 sedidesi fitratin ihsanlarina mu’adildir. Payi-
tahtin asayigi ciimleyi medyun-1 siikran edecek derecelerde kesb-i
mikemmeliyat etmis olmagla beraber istihsal ve i’ade olunan em-
niyyet ve intizamin atiyen dahi halelden masuniyyetini te’min ede-
cek vesa’it ve tedabirin istikmaline devam olunuyor. Yevm-i zuhu-
ru Dersaadet hadise-i irtica’iyyesinden bir giin sonraya miisadif ol-
duguna nazaran aym te’sirden miinba’is oldugu zannedilmekde
bulunan Adana igtisagt da memleketimizi en ziyade mii’ellim eden
vakayi’dendir. Adana igtisasindan Halep vilayetine merbut Maras,
Antakya kasabalariyla birkag karye dahi miite’essir ve mutazarrir
olmustur.

Eski kabine tarafindan Igel Sancag miistesna olarak Adana vi-
layetinde ’lan edilmis olan Idare-i Orfiyye hayren heyetimizce
Maras ve Antakya kasabalarina tesmil ve oralarda dahi birer
Divan-1 Harp tegkil olundu.

Bu igtisasin ika’ina miitecasir olan caniler kim olursa olsun her-
kese ibret-i mii’essireyi mucib olacak surette miicazat-1 sedide-i ka-
nuniyyeye diicar olacaklardir.

Adana ile Marag’a ahiren on tabur asakir-i nizamiyye daha
sevk olunarak asayig tamamen i’ade edildi. Orada dahi Divan-1
Harb-i Orfi vazifesine basladi. Igtisas esasinda vuku’ bulan mag-
subat peyderpey istirdat ve esbabina teslim ediliyor. Mecruhlan te-
davi igin etibba ve edviye gonderildi. Muhtacini infak i¢in Meclis-i
Umumi’nin tasdiki ile otuz bin lira tahsis edildigi gibi ziirradan ih-
tiyact olanlara da ziraat bankalarindan da otuz bin liramn ikrazi
ta’arruz eyledi.
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[gtisas esnasinda vazifelerini ihmal etdikleri anlagilan memurin-
den Adana valisi ile Cebelibereket mutasarrifi azl ve mesa’i-i hase-
nesi gorilen Mersin mutasarrifi Esad Bey takdir edildi. Igtigsagin
esbabi ve zuhurunu ve azl edilen vali ve mutasarrifla sabik Adana
kumandaninin derece-i mesuliyetlerini tedkik ve muhtacine tahsis
edilen mebaligin tevzi’atina neziret ve simif-1 muhtelife-i ahali
arasinda uhuvvet-i Osmaniyye’yi takviye ve ahval-i za’ile-i mii’es-
sifenin kat’iyen tekerriiriinii te’min edecek tedabiri ve muhtacinin
adet ve derece-i ihtiyaglari ile terfihleri icin hiitkiimetce daha ifas
iktiza eden mu’avenetin nev’ini tahkik etmek tizere ikisi
meb’usan-1 kiramdan ikisi miiteheyyizidn-1 memurinden miirek-
keb bir komisyon da me’mur edilmistir. Bu komisyonun tedkikat
ve ig’dratina nazaran daha ne yapilmak lazim ise icabina derhal
tevessiil edecegiz.

Adana igin ittihaz etdigimiz bu tedabir-i vak’a-i miiessifeden
miitevellid te’essiirat ve zayi’atin 4lam ve seda’idini hayliden hayli
tahfif ve erbab-1 inayeti terhib edecektir. Fakat bizce en ziyade na-
zar-11’tina ve ehemmiyyete alinacak cihet bu tiirlii hadisat-1 igtiga-
siyye ve irtica’iyenin ne Adana’da ne diger vilayat-1 Osmaniyye’nin
hi¢cbir noktasinda ba’dema zuhur edememesidir. Aymi eyadi-i
melanetin asar ve netaic-i tertibatindan olan bu cinayetleri vata-
nin her kosesinde esasinda mahv ile megru’tiyyet-i mesru‘amizin
bir daha diigar-1 tezelzil ve ta’arruz olunamayacak bir mahiyyete
koymada kat’iyyen te’sis ve tahririne ¢alismak bugiin hiitkiimetin
en mukaddes en mithim vazifesidir.

Bu maksad-1 vatanperveranenin istihsali igin her tirlii mesa’i-i
ciddiyyenin sarfi ve tedabir-i sedidenin ittihazi mukarrerdir. Gerek
dogrudan dogruya istibdadin avdetine hizmet eden irtica’iyyunun ve
gerek irtica’iyyunun tesvilatina kapilarak akvam ve anasir-1 muhte-
life beynine ilka-y1 nifak eyleyecek olan eshasin ifsadat ve tahrika-
tiyla nerede bir hadise zuhur ederse miitecasirlari derhal kuvve-i as-
keriyye ile tenkil ve idare-i 6rfiyye ilani ile sediden miicazat edilmek
lizere vilayetin icab eden mahallerinde kuvve-i kafi-i askeriyye bu-
lundurulmas: kararlagtirilmig ve 22 Nisan 325 tarihinde vilayete
ta’limat-1 sarihe ve kat’iyyeyi mutazammun tebligat ifa olunmugtur.
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Istanbul’da ve bazi vilayatda zuhur etmis olan harekat-1 irti-
ca’iyye kuvve-i zabitamizin 1slah ve tensikina fevkaldde bir suretle
milbaseret lizumunu isbat eylediginden evvelki miiddet hizmeti-
mizde kararlagtirmis oldugumuz jandarma ve polis tensikatini
fi’'len tatbik etmeye bagliyoruz. idare-i sabika ve selefeden hiikii-
met-1 mesru’tamiza intikal eden zaruret-i maliyyeye su bir iki sene
i¢cinde tamamen nihayet verebilmek miimkiin olamayacagini hepi-
miz biliriz. Adi biitcemizin agig1 6 milyon liraya miitecaviz oldugu
hilde evvelki beyannamede ifade olundugu veghile masérif-1 umu-
miyyemizde tenkihat ve tasarrufat-1 mumkineye ri’dyet olunarak
ii¢ milyon sekiz yiiz bin lira derecesinde bir agik ile tanzim edilen
Muvazene-i Umumiyye Kanunu Mart eva’ilinde meclis-i alinize
takdim olunmusdu. A¢igin Meclis-i Umumice iki buguk milyona
tenzil edilebilecegini tahmin ediyorum. Masarifin daha ziyade ten-
zili veya varidatin tezyidi miimkin degil midir? Sikk-1 evvel zan-
nimca gayr-1 mimkiindiir. Sikk-1 saniden bir dereceye kadar timid-
var olabiliriz. Bes senelik tahsildt-1 esasi iizerine tahmin edilen va-
ridatin cibayetinde ibraz edilecek gayret ve himmetler tahsilatin:
%2-3 nisbetinde terakki etdirmek imkani misellem oldugu gibi
hiisn-i idare ve cibayetlerine dikkat olundugu takdirde asar ve ag-
nam ve rusumat-1 varidat da agigin mithim bir kismini kapatmaga
medar olacak derecelerde tezdyiid edebilir.

Bu timid ve miilahaza ile valilerin nazar-1 dikkatleri Mart eva-
hirinde bilhassa celb olunmug idi. Devlet ve milletin kendilerinden
mesa’i-i miistakimane ve fi’liyyat-1 fedakaraneye muntazir oldugu
ve hicbir gline tes’irat ve miidahelat-1 gayr-1 megru‘aya maglub ol-
maksizin vazife-i me’muriyyet ve hamiyyetlerini kemal-i iffet ve
metanetle ifa etmeleri lazim gelecegini bu meclis-i alinin kiirsi-i hi-
tabetinden dahi kendilerine ihtar ederim.

Masarif-1 adiyemizin agigini bu suretle tevazin etdirmeye ve
mecburiyyet-i kat’iyye sabit olmadik¢a masarif-1 adiyye ve gayri
mismire i¢in istikraz akdini teklif etmemeye pek ziyade ¢alisacagiz.

Biitgenin tevaziin ile ahval-i maliyyemizin islahint mtinhasiran
tasarrufda aramak dogru olsa bile bu maksadin miimkiinii’l-husul
olamayacagini ve dogrudan dogruya veya bilvasita istifa olunan
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tekdlif-i umumiyyenin suret-i tarh ve cibayetini fenn-i servet ka-
va’idine ve memleketimizin isti’dadina gore tedkik ve tensik et-
mekden feva’id-i azime tahassil edecegi takdir olunarak bu tasav-
vuru da kuvveden fi’le isal edecek esbaba tevessiil olunmusdur.
Muvazene-i umumiyyeye dahil olmayan varidat-1 fevkalade kuva-
y1 berriyye ve bahriyyemizin ihtiyacit ve istikbalatina hasr ii tah-
sis olunub bunun i¢in tanzim etdigimiz fevkalidde butce meclis-i
umumiyyenin nazar-1 tedkik u tasvibine arz olundu. Megrutiyetin
akvam-i saireye ne biiyiik sa’adetler bahseylemekde oldugunu gor-
mekde olan Osmanli milleti umur-1 nafr’aya ait tasavvurlarinda bir
an evvel kuvveden fi’le ctkmasina artik sabirsizlikla intizar ediyor.
Talep olunacak imtiyazlarin menafi’-i memlekete muvafik gera’it
ile ifasinda hitkiimetce tereddiid ve te’enni edilmemek ve taleb-i
imtiyaz olanlarin miiraca’atlari tesri olunmak mukarrer ise de im-
tiyazla yapdirilamayacak ve dogrudan dogruya hitkiimetce tegeb-
biis edilecek ba’z-1 mevadd-1 nafi’a-1 miista’cele bulundugu gibi ef-
rad-1 milleti bu sirada hem vatana, hem kendilerine fa’idebahs ola-
cak istigalata sevk edebilmek i¢in menabi’-i sa’y u ameli acilen kii-
sad etmege de mecburuz. Bu sene zarfinda icra’sini muvafik gor-
dugiimiiz inga’at ve i’malat-1 nafr’a i¢in de diger bir biitge takdim
ediyoruz. Servet ve ma’muriyyet-i memleketi tezyid eden bu misil-
lii masarif-i miismireye miinhasir kalacak istikrazlarin akdini tas-
vibde meclis-i umumiyyenin bizimle miittehidiiletkdr olacagint
imid ederiz.

Yalniz medeniyyetin terakkisi degil mesru’tiyyetin en muvafik
sekilde devami da ma’arifin ta’mimine mitevakkif oldugu digiini-
lirse, ihtiyacat-1 fikriyye ve medeniyyetimizle miitenasib olacak
dereceye heniiz vasil olamayan ma’arifimizin tevsi’ (i ta’mimine
fevkalade sarf-1 mesa’i etmekligimiz icab eder. Bu emr-i mithim-
min ihtiyacat ve hasa’il-i kavmiyyemize gore husul-i terakkiyyati-
na cidden i’tina edecegiz. Su kadar ki bu sene ma’arif icin sarf ola-
cak ikdamati muvazene-i umumiyyede miinderic tahsisatin miisa-
id olabilecegi derece dahilinde kalmak zaruridir. Mebusan-1 ki-
ramca kuvve-i icra’iyyeden muntazir olan fa’aliyetlerin biri de asa-
yise ve intizam-1 idareye taalluk eden kanun layihalarinin seri’an
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istihzar ve takdimine ait oldugunu bilmez degilim. Bu layihalarin
bir an evvel tanzimi ile kendimizi bi-hakkin hidmete ve vikaye-i
hukuk-i memlekete iktar eylemek hasbelme’suliyye bizim i¢in daha
ziyade iltizam olunacak bir keyfiyyetdir. Inzibat ve intizam-1 umu-
miyyeye miite’allik kavaninin kismen mefkud ve kismen nakis bu-
lunmasindan irtica’iyyunun ne kadar istifade etdikleri ve asayis-i
memleketin suver-i saire ile de ne derecelerde sektedar oldugu
fi’liyyat ile sabittir. Bina’enaleyh hiikiimet bu kanunlarin tanzim
ve ikmaliyle bir an evvel meclis-i dlinize takdimine pek ziyade gay-
ret ediyor. Bir lizum ve emel ne kadar kahir-i hayat ve cazib-i ruh
olursa olsun yine zaman-1 kanunun revis-i aheste-cereyanina te-
ba’iyyetden kurtulamaz. Ilan-t megru’tiyyetden i’tibaren bugiine
kadar deva’irce istihzar olunan levayih-i kanuniyyenin on bes
kit’as1 meclis-i umumdiye tevdi olundu. Otuz sekiz kit’ast da Siara-
y1 Devlet’de tedkik ediliyor. Ahz-1 Asker Kanununun tedkikat: hi-
tam buldugundan o da yarin takdim olunacaktir. Deva’ir-i merke-
ziyye-i hiktimetin tegkilat-1 hazirasi hazine-i devletce sarfiyyat-1
za’ideyi mistelzim oldukdan baska mesalih-i devlet ve ahalinin
siir’at ve intizami cereyanina da mani’ oldugundan deva’irin ten-
kisat1 bidayet-i megru’tiyyetde nazar-1 i’tibara alinmus ise de tatbi-
kat-1 fr'liyyesi simdiye kadar te’ehhiir eylemistir.

Bu te’ehhiirden heyetimize de bir hisse-i muaheze isabet ede-
cegini kabul ederim. Ancak agikda kalacak fazla me’murlanin hal
ve atileri tayin ve te’'min edilmedikge, tensikata baglamak mimkiin
olamiyordu. Hakk-1 miikteseb ve mukteza-y1 adalet miidde’iyatina
ma’ruz kalinmamak ve kimse magdur edilmemek isteniliyordu ki,
Osmanli milletinin uliivv-i cenabi asirdan asira muntakil bir haki-
kat-1 tarihiyyedir. Nihayet bu migkilin de ¢aresi bulunmus ve 31
Mart hadisesinden evvelce istihzar olundugu halde hadisenin zu-
huru iizerine te’ehhiir etmis olan nizamname layihasi bir hafta ev-
vel takdim edilmistir. Kariben tedkik edileceginden iimidvar bu-
lundugumuz bu nizamnamenin kuvve-i icra’iyyeye tevdi olun-
dugunu miite’akib tensikatin tatbikat: fi’liyyesine miibageret olun-
mak tzere tegkilat-1 cedide kadrolarini tertib ve istihzar ediyoruz.
Kadrolarin da bu hafta icinde Meclis-i Alinize irsali me’muldiir.
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Bir an evvel tasdikini ehemmiyyetle rica etdigimiz iki layiha-i ka-
nuniyye daha var ki biri matbu’at digeri cem’iyyetlere miite’allik-
dir. Hepimiz kalben ve aklen serbesti-i matbw’atin pek ziyade ta-
rafdanyiz. Fakat o serbesti-i menafi’ hissiyle ugrunda vatanin
mahvina yiirliyecek eshasin eyadi-i ihanetine bir silah-1 mefsedet
olarak tevdi edilmemelidir.

Harekat-1 ahire-i irtica’iyyenin baginda bulunan miisevvik un-
surlarin bir kismi t¢ dort haftadan beri hayat-1 negriyyeleri miin-
tafi olan baz1 gazetelerdi. Bu hakikati kimse inkar edemez. Tedkik
edilmekde olan Matbu’at Kanunu’nun memleketimizin temayulat
ve ihtiyacatina menafi’-i vataniyye ve milliyyemize muvafik bir su-
retde tasdik olunacagini iimid ederiz. Gerek i¢tima’at hakkinda ev-
velce, gerek cem’iyyetlere miite’allik olarak bu kerre tevdi eyledigi-
miz kanun layihalarinin ahval1 haziraya ve ihtimaldt-1 atiyyeye
nazaran derece-i ehemmiyyet ve miista’celiyetinden ben bahsetme-
yecegim. Buralarini meb’usan-1 kiramin vicdan-1 hamiyyet ve mil-
liyyetine havale ile iktifa ederim.

Umur-1 hariciyyemize gelince, gecen persembe giinii kiraat edi-
len nutk-1 hiilmaytn-1 hazret-i padisahide tasrih buyruldugu tizre
bilciimle devletlerle minasebatimiz dostane bir suretde ber-de-
vamdir. Thtilafit-1 ma’lume hakkinda takarriir eden suver-i tesvi-
yenin kabuliiyle bu def’a dahi miisalemat-1 umumiyyeye etdigimiz
hidmet 4lem-i medeniyyetge takdir olunmalidir.

Takib etmekde oldugumuz miisalemat-perverane ve metinet-
kdrane inhiraf etmeksizin miinasebatimizin daha samimi bir sekil-
de idamesine devam edecegimiz gibi, menafi’ ve hukuk-i milliyye-
mizin muhafazasina da gayret edecegiz. Elyevm ihtilafat-1 hariciy-
yeden dzdde bulundugumuz cihetle muhtac oldugumuz terakkiy-
yat ve tekimilatin istihsaline artik hasr-1 mesa’i edebiliriz.

Uhdemize mevdu’ olub ehemmiyyet ve muskilatim takdir et-
digimiz umur-1 mithimmede millet ile viikkela-y1 milletin ihtizarina
muvafik hidemata muvaffak olmakhgimizi eltaf-1 subhaniyyeden
tazarru’-1 tam ile istid’a ederek hatm-1 keldm eylerim.13s
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1.1.5.1. Hatt-1 Hiimayun

Vezir-i maili-semirim Hakk: Paga

Hiiseyin Hilmi Pasa’nin istifasina mebni sadaret uhdenize ve
makam-1 mesihat sudurdan Huseyin Hiisnii Efendiye tevcih kilin-
migdir. Umur-1 idare-i devletin ahkdm-1 celile-i seriyyeye ve usul-1
mesru‘a-yl mesru’tiyyete tevfikan hiisn-i temsiye ve usul-1 mezki-
renin feva’id ve muhassenat1 dela’il-i fi’liyye ile ira’e ve isbat edile-
rek sunuf-1 muhtelife-i ahali beyninde hiss-dmiz-i sekk bir kat da-
ha takviyesi ile memleketin te’min-i terakkiydt-1 maddiyye ve
ma’neviyesini ve istihsal-1 refah-1 ammeye hadim kavanin ve teda-
birin bir an evvel ittihaz ve icra’si ehass-1 amal-i miillukinemdir.
Teskil edeceginiz heyet-i viikeldnin ol vechile husn-i temgiyet-i
umura sarf-i mezid-i i’tina edecegine itimat-1 sahanem berkemal-
dir. Cenab-1 Hakk tevfikat-1 samedaniyyesine mazhar eyleye.

30 Zilhicce 1327/30 Kantinevvel 1325/12 Ocak 1910
Mehmed Regsad136
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1.1.5.2. Hiikiimet Uyeleri'”

Nozirlor Adi  Girevi Atama Tor.
Sadrazam ibrahim Hakki Pasa 30 Kaninevvel 1325
Seyhiilislom Hiiseyin Hijsnii Efendi 30 Kandnevvel 1325
Harbiye Nozin Mahmut Sevket Paso 30 Kéndnevvel 1325
Hariciye Nazin Rifat Pasa™ 30 Kndnevvel 1325
Ibrahim Hakki Pasa**  Sadrazam 11 Agustos 1327
Adliye Nozin Necmeddin Molla Bey* 30 Kéndnevvel 1325
Sira-y1 Devlet Reisi Necmeddin Molla Bey™ 30 Kandnewvel 1325
Dahiliye Nozin Taldt Bey” 30 Kéndnevvel 1325
Halil Bey Mebus - 5 Subat 132613
Maliye Nazin Mehmet Cavid Bey™1 30 Kewvel 1325
Nail Bey Ayan-Es. Maarif N. 26 Nisan 1327
Evkaf Himayun Nazin  Serif Ali Hoydar Bey ~ Ayan 30 Kandnevvel 1325
Hayri Bey Mebus 8 Kindnevvel 1326
Bahriye Nozin Halil Pasa Mirliva 30 Kandnevvel 1325
ibrahim Hakki Pasa™  Sadrazam 18 Mays 1326
Salih Pasa Ayan-Es.Bahriye N. 31 Mayis 1326
Bahriye Mijstesan™* 11 Tesrinevvel 1326
Mohmud Muhtar Bey  Aydin Valisi 21 Tegrinevvel 1326
Maorif Nozin Emrullah Efendi Mebus 30 Kéndnevvel 1325
Ibrahim Hakki Pasa ** Sadrazam 6 Subat 1326
Babanzade I. Hakki Bey 16 Subat 1326
Abdurrahman Seref Bey 27 Nisan 1327
Ticaret ve Nofia Nozin  Hallocyan Efendi™ 30 Kandnewvel 1325
Cavid Bey™* Maliye Nozn 6 Subat 1326
Hulusi Bey Mijstesor 21 Hoziran 1327
Orman Maadin ve Zir. N. Mavrokordato Efendi  Ayan 30 Kéndnevvel 1325
Posta Telg. ve Telefon N.1#0 Nail Bey™* Maliye Nazin 3 Haziran 1327
Istanbolyan Efendi Eski Adliye Miifetdisi 22 Haziran 1327

*k %k

ibkaen atanan ~ ** Vekéleten atanan Heniiz atamasi yapilmamis
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1.1.5.3. Hiikiimet Programu

Hiiseyin Hilmi Paga Hazretlerinin isti’fasi {izerine taraf-1 egref-i
hazret-i sehriyariden havale buyurulan tegkil-i heyet-i viikela vazi-
fesini tevfikat-1 ilahiyyeye miisteniden kabul eylemig ve rical-i siya-
siyyemizle vuku bulan miilakat ve miizakerat neticesinde hem fi-
kir, hem meslek, hem miitecanis bir heyet teskiline ihraz-1 muvaf-
fakiyyet etmis bulundugumdan huzur-1 hiimiy@in-1 cenab-1 mulii-
kanede alelusul bi’ttahlif me’muriyyetleri icra’ olunan refiklerim
ile birlikte bugiin ilk defa olarak Meclis-i Umumi-i Millimizin
Ayan (Mebusan) kisminda arz-1 viicud serefine na’il oluyorum.

Heyetimizin veza’if-1 me’muresinde muvaffakiyyeti viikela-y1
millet ile vifak ve i’tilaf-1 tam {izre galigabilmesine miitevakkif olup
bu da viikela-y1 devletge takip edilecek meslegin meb’usan-1 kiram-
ca dahi hiisn-i telakki edilerek mazhar-1 muavenet olmasiyla hisil
- olacagindan bu babda bazi izahat ’tasini vazifeden addederim.

Vatan-1 mukaddesemizin Meclis-i Ali-i Umumi’mizin enzar-1
dikkat ve hamiyyetinden diir olmayan ahval-i hdzirasina gore
heyet-i cedide-i viikeld te’min-i ezhan ve takrir-i asayigi 4zam ve
akdem-i veca’ib addetmekdedir. Gecen Mart’in otuz birinde serze-
de-i zuhur olup, hiirriyet-i Osmaniyyenin suret-i istirdadindaki
parlakligi harekat-1 elimane-i irtica’iyye ile bir reng-i hazine kalb
eden ve sanh 2. Ordu-y1 Osmani’nin harekat-1 seri’a-i vatanperve-
ranesiyle lehiilhamd zeval bulan vak’a-i elime bir miiddet mii’esse-
sat-1 cedide-i ahririnemizi tavakkuf-1 zaruriyyeye ugratmis ol-
dugundan ve bu gibi vakayi’-i mit’essifenin tekerriirii ihtimali kal-
mamak lzre bazi tedabir-i fevkaladeye tavessiil edildiginden heyet-
i vitkeld memleketimizde su ahval-i esef-isti’malden higbir eser kal-
mamasin ve tedabir-i tedriciyye-i dkilane ile hayat-1 kavmiyyemi-
zin mecra’-i tabi’iyyesine girmesini hedef ittihaz, fakat layikiyla
tedkik ve te’emmiil olunmadan bir sey yapmakdan ictinab ederek
Kanun-1 Esasi ile te’min edilen hukuk-i umumiyyenin tamamen ce-
reyani bu Kanun-1 mu’azzez i muhteremin her tiirlii halelden ve
asayig ve istirahat-1 ammenin her gune ta’addiden ma’suniyyet ve
mahfuziyyeti maksad-1 mithimmiyle telif ve telfik eyleyecekdir.

Kuva-y1 umumiyye-i devletin yekdigerinin umuruna karigma-
yarak Kanun-1 Esasi kava’id-i asliyyesi vechiyle her kuvvetin ken-
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disine a’id hukuk ve seldhiyyatdan tamamen istifadesi intizam-1
umur-1 memleket nokta-i nazarindan pek ziyade haiz-i ehemmiy-
yetdir. Tensikat-1 deva’ire a’id kanun devr-i zail-i istibdadin birak-
dig1 seyyi’at-1 mevruse ciimlesinden bir hale-i ¢aresiaz olmak mak-
sadiyla tanzim olunarak isin fevkaladeligi tefrik-i kuva kaidesinin
bir dereceye kadar feda edilmesini mucib olmus ise de neticeden
Meclis-i Mebusan’1 veza’if-i asliyyesi haricinde iggal ve tasaddiye
meydan vermis ve kanun-1 mezkiirun tanzimi hinindeki hal dahi
tebeddiil ederek tensikat-1 umurunun mecra’-i tabi’iyyesine ircay1
iktiza etmekde bulunmus olmagla heyet-i cedide-i viikela, bu bab-
da dahi kuvve-i icra’iyyeye kanunen miiterettip meggale ve mesu-
liyeti deruhte etmekten ¢ekinmeyerek, hal ve maslahat vecaib-i adi
ve merhametin delaletiyle miinasip gorecegi tedabir-i kanuniyyeyi
Meclis-i Umumi’nin nazar-1 takdirine arz eyleyecektir.

Anisir-1 Osmaniyye’de bulunan cemaat-i muhtelifenin hal ve
mevki-i kanunileri Kanun-1 Esasi ile muayyen ve mahfuz ve bu
babda bir gline siiphe ve tereddiide mahal olmadig: derkar bulun-
dugundan kanun-1 mezkiirun mevadd-1 muhtelifesi beynindeki
aheng-i irtibata halel verilmeyerek ve Osmanhlik maksad-1 ulvisi
rehber ittihaz edilerek uhuvvet-i Osmaniyye’nin muhabbet ve em-
niyyet-i miitekabile-1 anisir esasi iizerine binasi ve ebna-i vatana
tamim olunan hidmet-i mukaddese-i askeriyye ile beyn’el-andsir
bir kat daha teeyyiid edecek ihtisasat-1 muhadenet ve samimiyetin
takviyesi ehemm-i makasiddir.

Hikmet-i hiikiimet siddet ve merhametin meczine amirdir. Thlal-i
asayis edenlere siddet bundan musab olanlara karst merhamet tegkil
etmekle beraber bazi aksam-1 memalikde ahalinin hususiyet-i ahvali
ve emzice ve adatca ihtilafi ve bununla bereber Terakkiyat-1 ikti-
sadiyenin noksani veya mefkudiyeti mugayyir-1 maraz1 ahvali
muzmin sekline koydugundan heyet-i viikeld bu babda yalniz sid-
deti tedbir kafi addetmeyip fenaligin esbabim taharriye ve anlara
caresiz olmaga ve su suretle esastan 1slahina gayret edecek ve bu
babda luzum gorecegi tedabir-i kanuniyyenin tasvibini veya ken-
disine mezuniyyet-i muayyene itasint Meclis-i Umumi’den taleb
eyleyecektir.
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Vilayatin tanzim-i idaresi ehemm-i umur oldugundan bu babda
kaleme alinmis olan layiha-i kanuniyye haiz oldugu ehemmiyyet-i
fevkalede ile miitenasip suret ve middette Stira-y1 Devletce ve
heyet-i viikeldca ariz ve amik tedkik ve Meclis-i Mebusan’a siirat-1
mimkine ile takdim olunacaktir.

Bilciimle guabét-1 idarenin islahi ve ez-an ciimle emval-i gayr-1
menkule hakkindaki kavaninin terakkiyyat-1 asriyeye ve ihtiyacat-1
zamaneye tevfik ve kavaninin adliyece tekemmiilat-1 ldzimenin vii-
cuda getirilmesi ve memleketi terakkiyyati maddiyenin mabihil-is-
tihsali olan umur-1 nafia imtiyazati hakkinda kuvve-i icra’iyye ve
kanuniyyenin hudud-1 veza’ifini tayin edici nizam-1 mithimminin
vaz’t hususunda gerek mukaddemce heyet-i sabika tarafindan bas-
lanmus, gerek bu def’a ibtidar edilecek tedkikatin bir netice-i sena-
ya izaline ¢alisilacak ve tanzim-i kavaninde seriat-1 mutahhara ah-
kam-1 dahi miinifesi bir rehber-i kiymetdar olacakdur.

Terakkiyyat-1 memleket yalniz kavaninin mitkemmel tanzimiy-
le hasil olamayup, bunlarin hiisn-i tatbik ve icra’t en miihim cihet
oldugundan heyet-i viikeld bir nehc-i kavanin-i seldmet ve ma’de-
let ve siir’at ile tedvir-i umur-1 hitkiimete ve megrutiyyetin feva’id
ve muhassenatini herkese reyiil-ayn gosterecek tekemmiilat-1 mad-
diyyenin viicud bulmasina ve idare-i devletde icabat-1 hakikiye-i
mesrutiyyetin yerlesmesine sarf-1 mezid-i i’tina edecekdir.

Seleflerimiz sene-i atiyye biitgesini takdim etmiglerdir. Mazhar-1
tasvibiniz olacak biit¢enin husn-i tatbiki ile beraber tekalif-i devletin
usul-1 tahsil ve cibayetinde 1slahat ile bir kat daha semeredar olma-
larinin te’mini ve tezayiid-i varidat hususunda zaten heyet-i celilerin-
ce ma’lum bulunan miizakeratin intaci ve mesarifda mamkiin mer-
tebe iktisada tasarrufa ri’ayetle beraber san ve seref-i devlete ve
te’'min-i hiisn-i idareye hadim masraflardan kagimlmamasi lizumu
pis-i nazar-1 dikkatte bulundurulacakdir. Bu ciimleden olarak Devlet-i
Aliyye-i Osmaniyye’nin bir devlet-i mu’azzama olmast ve hudud-1
berriyye ve bahriyyesinin viisati i’tibariyla ordu ve donanmaca ihti-
yacat kemal-i i’tina ile tedkik ediliip idare-i hiikiimetde intizam art-
dikca tezdyiid-i tabi’i isti’dat-1 maliyyemizle miitenasiben icab edecek
ve en ziyade zamin-i sulh u saldh olacak fedakarhklar vikela-y1 iim-
met-i Osmaniyyenin tedkikat-1 vatanperveranelerine arz edilecekdir.
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Devlet-i Aliyye’nin meslek-i haricisi bi’l-cimle diivel-i mu’azza-
ma ve miitehabbe ile muhadenet-i samimiyye esasina ve komsu
hiikiimetlerle dostane ve itimatkdrane bir politikaya mistenid
olub suret-i umumiyyede icabat-1 ahdiyyeye ri’ayet gosterilmek ve
kimseye kargi hakk na-ginasane ve tecaviizkirane makasid takib
edilmemek ve buna mukabil vatan1 mukaddesemizin hukuk ve
menafi’i dahi san u serefine 1ayik suretde miidafa’a edilerek bi me-
ninihi’l-kerim her tiirlii halelden masun bulundurulmak ve elyevm
mevcud olan atide tahaddis edebilecek bulunan mesa’il su esas
dairesinde idare ve hall edilmek ve Devlet-i Aliyye’nin cem’iyyet-i
diiveliyye i¢inde mithim bir unsur-1 miisdlemat tegkil etmesine gay-
ret olunmak hususunda seleflerimizin meslegi muhafaza kilinacak-
dir. Usul-i megrutiyyetin takarriirii devr-i istibdadin ezhan-1 diivel-
de ihdas etdigi tereddiidata lehiilhamd nihayet veriip megrutiyye-
tin usul ve fiiri’'unun muhafazasi kuvve-i tegri’iyye ve icra’iyyece
ne kadar i’tina ve usul-i mezkireyi muhill addolunabilecek ahval-
den ne derece ittika olunur ve bu iki kuvvet beynindeki ittihad ve
itimat ne kadar istikrar ve izdiyad iderse o nisbette hiisn-i temayii-
lata mazhar olacagiz ve su suretle hukuk-i megru’amizin muhafaza-
sina muvaffak olmakla beraber mani’-i terakkiyyat olan kuyud-1
ahdiyye-i kadime ve asar-1 dideden de suhuletle kurtulacagimiz ka-
zaya-y1 bedihiyyeden olmakla su tarik-i selametde devam ile alem-i
medeniyyetin enzir-1 takdir ve hayr-hahisini celbe ¢alismak bir
maksad-1 mithim teskil edecekdir.

Bir siiliis-i asr miidddetdir dehsetli bir istibdad altinda ezildikten
sonra ancak bir buguk senedir na’il-i hiirriyet olan memleketimiz-
de yapilacak iglerin ¢oklugu en ali himmetleri bile diisindiirebile-
cek derecededir. Fakat bu babda gésterilecek hiisn-i niyyet ve gay-
ret-i halisaneye tevfikat-1 subhaniyye de taalluk edince en miigkil
isler kesb-i suhulet edecegine itimadimiz ber-kemaldir. Eltdf-1 Rab-
baniyyeye ve mesrutiyyet-i Osmaniyye’nin birinci padisah-1 hiiriy-
yetperveri bulunan zat-1 hazret-i sehriyarinin amal-i hasene-i
hiimayinlarina ve meclis-i 4li-i umumimizin efkar-1 selime ve ha-
miyyet ve muhabbet-i vataniyyesine miisteniden kabul etdigimiz
vazife-i mithimmede hiisn-i muvaffakiyyetimizi Cenib-1 Hakk’dan
temenni ederiz.141
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1.1.6.1. Hatt-1 Hiimayun

Vezir-i madli-semirim Said Pasa

Ibrahim Hakki Pasa’nin vuku’-1 isti’fasi cihetiyle miicerreb olan
ri’yet ve hamiyyet ve vukuf-1 ehliyyetinize bina’en mesned-i sada-
ret uhdenize tevfiz ve mesihat-i Islamiyyeye Musa Kazim Efendi
ibka’en tayin olunmustur. Kanun-1 Esasi’nin mu’addel yirminci
maddesi ahkdmina tevfikan heyet-i vikeldy: teskil edecek zevatin
intibah ve arzini irade ederim. Cenab-1 Hakk muvaffakiyyet-1 hay-
riyyeye mazhar buyursun. Amin.

7 Sevval 1329/17 Eyliil 1327/1 Ekim 1911
Mehmed Regad142
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Nazirlor Adi Gorevi Atoma Tor.
Sadrazam Said Pasa 21 Bylil 1327
Seyhillislam' Musa Kazim Efendi Mec. Tedki. Ser'iye Re. 21 Eyliil 1327
Harbiye Nozin Mahmut Sevket Pasa™ 21 Eylil 1327

Mahmut Sevket Pasa™ 20 Kéndnevvel 1327

Hursid Pasa™* 26 Haziran 1328
Hariciye Nozin o

Resid Pasa Viyana Sefiri 22 Eyliil 1327

Asim Bey Sofya Sefiri 27 Kyliil 1327

Asim Bey* 20 Kéndnevvel 1327
Adliye Nozin * Hayri Bey 21 Byliil 1327

Memduh Bey Mah. Tem Mid.Um. 17 Tesrinewvel 1327

Memduh Bey” 20 Kandnewvel 1327
Sira-y Devlet Reisi Hayri Bey “ 21 Eyliil 1327

Memduh Bey Mah. Tem.Miid.Um 17 Tesrinewvel 1327

Said Halim Paga'4s Ayan 9 Kandnsani 1327
Dahiliye Nazin Celal Bey Edirne Valisi 21 Byliil 1327

Memduh Bey* Adliye Nazin 20 Kandnevvel 1327

Haa Adil Bey Edime Valisi 9 Kandnséni 1327
Maliye Nozin Nail Bey* 21 Byliit 1327

Nail Bey* 20 Kaninevvel 1327

Cavit Bey™™ 10 May:s 1328

Nail Bey™ 20 Kandnsni 1328
Evkaf4 Himayun Nazn ~ Hayri Bey™ 21 kylill 1327

Hayri Bey 18 Eyliil 1327

Hayri Bey* 20 Kaninewvel 1327
Bohriye Nazin Hursid Pasa Seryaver 21 Eyliil 1327

Hursid Pasa™ 20 Kandnevvel 1327
Maarif Nozin Abdurrahman Seref Bey™ 21 Eylill 1327

Emrullah Efendi 20 Kandnevvel 1327
Ticaret ve Naha Nozin Hulusi Bey” ) 21 Eyliil 1327
Ticoret ve Ziroot Nomn -~ Avistidi Posa Ayan 20 Kdntnevvel 1327
Orman Maadin ve Ziroot N. Senabyan Efendi Ziraot N. Hukuk Miss. 21 Eyliil 1327
Nafia Nozin'46 Senabyan Efendi 20 Kandnevvel 1327

Cavit Bey 5 Subat 1327
Posta Telgraf ve Telefon N. [bcahim Suse Efendi  Cezayird Sefid Valisi 21 Eylil 132

Ibrahim Suse Efendi  Cezayird Sefid Valisi 20 Kéndnewvel 1327

Taldt Bey 22 Kéninsdni 1327

* |bkaen atanan

** Vekdleten atanan

*kk

Heniiz atamas: yopilmamis
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1.1.6.3. Hiikiimet Programi

Efendiler,

Heyet-i cedide-i viikeldya terettiib eden veza’ifin miigkiliti ka-
bil-i ihfa degildir. Bunu bizzat takdir ve idrak ederiz.

Fakat devletlerin hayatinda dyle zamanlar, Oyle saatler vardir
ki vazifelerine merbutiyyetde fedakar olan rical-i hitkiimet igin va-
zife-i hitkiimeti deruhde etmekden ka¢inmamak labiiddiir.

Iste sirf bu vecibe-i vataniyye hissiyyatiyla tesekkiil etmis olan
heyet-i viikeldya istirak eylemis oldugumuz hilde bugiin heyet-i
mebusan huzurunda ibraz-1 viicud ediyoruz. Kararlastirdigimiz hu-
dud-1 hareket-i siyasiyyenin tefsirinde elyevm devleti iggal eden bir
mesele-i siyasiyyeye miite’alllik nazariyyatimizdan baglamak 1azim
gelirse de ma’limlarimizdir ki siyaset-i hariciyyede gerek halen, ge-
rek istikbalen muvaffakiyyet ya adem-i muvaffakiyyet siyaset-i da-
hiliyyenin te’sirlerine tabi’dir. Buna mebnidir ki itimadiniza mazhar
oldugumuz halde dahilen ittihaz eyleyecegimiz meslek-i hareketi si-
yaset-i hariciyye mebhasina takdimen beyana liizum gordiik.

Meslek-i dahiliyyemizin her su’be-i idareye taalluk eden aksami
sunlardir:

Bidayet-i mesru’tiyyetden beri hayli kavanin tanzim ve nesr
olunmus ise de kavanin-i asliyyenin mithimleriyle igtigale vakit bu-
lunamamus ve umur-1 dahiliyyemizce matlub olan islahatin esas-1
metne ibtinasi igin bunlar kavanin-i saire takdimen viicuda getiril-
mesindeki ehemmiyyet miisellem bulunmus oldugundan Kanun-1
Esasi’nin muhtag¢ oldugu tadilatin ikmali ve Veza’if ve Mesuliyet-i
Viikela ve Intihab-1 Mebusan ve Idare-i Vilayat ve Ahz-1 Asker ve
Emval-i Gayr-i Menkule kanunlarinin tesri’i negr ve tatbiki heyeti-
nizce miiltezimdir. Kanun-1 Esasi tadilati ve Idare-i Vilayat, Ahz-1
Asker ve Emval-i Gayr-i Menkule kanunlar1 Meclis-i Mebusan’da
mevcud olup bunlara miite’allik mitala’atimiz esna-y1 mizakerede
beyan olunacag gibi Veza’if ve Mesuliyet-i Viikeld ve Intihab-1
Mebusan kanun layihalar da ahd-1 karibde meclise tevdi olunacak-
dir. Idare-i vilayatta tevsi mezuniyyet usulii iltizam olunmakla be-

raber, idare-i miilkiyyeyi ihtiyacat-1 mahalliyyeyi takdire muktedir -

ve ehliyyet-i matlubeyi haiz zevata tevdi edecegiz.
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122 MESRUTIYET'TEN CUMHURIYET'E TURKIYE'DE HUKUMETLER

Her hususda acik ve her tiirlii sG’-i tefehhiimii mini bir mesleki
takip ve serbesti-i hareketimizi kat’iyyen muhafaza etmek gaye-i
amalimizdir. Her yerde hiikiimetin takviyesi ve umum efrad-1 Os-
maniyye beyninde kaide-i miisavatin ve revabit-1 uhuvvet ve ittiha-
din tamamen te’essiisii esbabinin istihsaline ¢aligilacakdir.

Jandarmanin ikmal-i tensikatiyla beraber mikdari icab eden
mabhallerde ihtiya¢ derecesinde tezyid ve jandarma ile memurin-i
miilkiyye arasindaki miinasebat-1 mitekabile ba’dezin mucib-i ih-
tilaf olamayacak suret-i vazihada tayin olunacakdir.

Emval-i gayr-i menkulenin tasarrufundan miinba’is ihtilafatin
kaide-i adi ve hakka tevfiken halline ve bazt mahallerde tatbikine
baglanilan islahatin itmamina ve her tarafca asayigin istikmaliyle
istirahat-1 umGmiyyenin te’minine gayret olunacakdir.

Ordu ve Donanmamizin baglanmig olan tensikat ve islahatiyla
ikmal-i nevakisina devam olunarak esbab-1 miidafa’a-i memleke-
tin gerek berren, gerek bahren istikmaline isti’dad-1 maliyyemiz
nisbetinde gayret edilecekdir.

Umur-1 maliyyedeki meslegimiz biitgemizi karib bir zamanda
tevaziin etdirebilmek i¢in bilhassa varidatin tezyidi esbabina teves-
stilden ve misarifde kaide-i iktisada ri’dyetden ibaretdir. Bina’ena-
leyh 1slahat-1 mukarrereye bi’ddevam vergilerin tanzim, tarh ve ci-
bayetine ve tahsilatin tegri’ine ta’allik eden kavanin ve nizamatin
pey-der-pey islahiyla ilan-1 megru’tiyyetten beri varidatda hasil
olan terakki-i daimiyyenin tezyidine gayret olunmakla beraber
gimriik riisumunun ta’rife usuliine miistenid ticaret mu’ahedeleri
akdiyle teksirine ve bu sureti te’ehhiir ederse simdilik riisum-1 mez-
kiireye %4 zammuna ve elyevm ecanibden ve sekene-i memleketin
bir kismindan istifade olunmayan Temettii Vergisi'ne aid Ka-
nun’un tadili ve 1slahiyla bu verginin ecanibden ve umum sekene-i
memleketden bi’l-istihsal tezyidine ve levazim-1 zaruriyyeden ol-
mayan baz egyaya istihlak vergisi vaz’ina ve diger taraftan husul-i
tevazuna kadar yeni masraf ihdas etmeyerek miimkiin olan bazi
masarifin terakkiyatimizi ve mithim ve miibrem olan ihtiyacatim-
z1 sektedar etmeyecek suretde tenkisine sarf-1 mesa’i olunacakdir.

Mehakim-i nizamiyyenin peyderpey tenkisi careleri istihzar
edilmekle beraber tegkilatin tevsi’ine ve kavanin-i mevcudenin ihti-
yacat-1 hazira ile miitenasiben 1slah ve ikmaline ve hitkkkdmin uh-
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delerine mevdu olan vazife-i mithimmeyi kemal-i istiklal ve bitara-
f1ile ifa idebilecek suretde yetigdirilmesine ve deavinin miimkiin ol-
dugu kadar kisa bir zaman iginde rir’yet ve intaciyle hukuk-i am-
menin kemal-i hakkaniyyet ve imkanin miisa’id olabilecegi derece-
de siir’at ile ihkaki esbabinin te’minine bilhassa bezl-i gayret ve i’ti-
na edilecekdir.

Cema’at-1 muhtelifenin imtiyazat-1 mezhebiyyelerini mutazam-
mun olan Feramin-i Aliyye ve nizamat-1 mevcude ahkiminin mu-
hafazasina ve anasir-1 muhtelife arasindaki ald’ik-i vatandasiyye-
nin bir kat daha te’yidine dikkat olunacakdur.

Memleketin ihtiyacat-1 azime-i acilesinden olan ma’arifi umu-
miyye hususunda ta’kibine sarf-1 makderet eyleyecegimiz meslegin
nikat-1 esasiyyesinden biri, belki de birincisi tahsil-i ibtida’iyenin
tanzimi ve vesa’it ve levazimatin istikmali ve feva’idinin tedricen
biitiin efrad-1 millete ta’mimi keyfiyyetidir.

Bununla beraber tahsil-i tali ve 4li ihmal olunmayip bu iki de-
receye a’id mi’essesat-1 mevcudenin hiisn-i muhafazasina ve
ka’imen ta’mir nev’inden olmak iizere noksaninin ikmaline ve ted-
risatdan tullabimn kemayenbagi istifadeleri carelerinin istihsaline
dahi ¢aligilacakdir. Enzar-1 miitala’aniza vaz’ olunacak Maarif-i
Umumiyye Layiha-i Kanuniyyesi’nden anlagilacagi vechile dere-
cat-1 selase-i tahsilden her birinin nev’i ve siimuliine gore biiyiik
kiigiik birer mikyasda bir ciiz’-i tam tegkil etmesi ve mu’allimlerin
meslek ve terakki ve istikbalinin te’min edilmesi ve Maarif Neza-
reti’nin mesa’isine muvaffakiyyetle istirak etmekde bulunan ce-
ma’at mektebleriyle mekatib-i hiisusiyyenin mazhar-1 himaye ve
teshilat ve tergibat olmasi ciimle-i makasidimizdandir.

Medaris-i Ilmiyye ve Mehakim-i Seriyye’nin islaht ve ulema ile
kuzatin tanzim-i ma’iget ve meslekleri de nuhbe-i amalimizdir. Bi-
na’en ala-zilik gerek merkezde, gerek tagrada mevcud Medaris-i
Imiyye’nin hifz-1 sthha kava’idine muvafik bir suretde i’mariyle be-
raber ders programlari ve tarz-1 tedris bi’l-islah talebenin ultim-1 di-
niyye ile beraber lazimet tahsil olan fununu da tedris etmelerine ve
miiderrisinin ma’isetlerini teshile ve talebe-i ulima mu’avenet-i
miimkine ifasina ve miistahikin-i ilmiyyeye a’id mii’essesitin hiisn-i
tevzi'ine ve ahalisi cehl iginde bulunan b’azi mahallere muktedir
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va’izler izammna ve mehakim-i seriyye ve Usul-i Muhakeme-i
Seriyye’nin 1slahiyla beraber hiikkim-1 mevcudenin evsaf-1 lizimeye
haiz zevatdan olmalarina veza’if-i mithimme-i kaza-i bihakkin ifa
edecek hakimlerin yetisdirilmesine ve ma’ziliyyet-i kanuni ahkami-
nin memurin-i ilmiyyeye de isti'maline ve kendilerine memurin-i
sa’ire misillii harc-1 rah i’tasina ve tahrir-i terekat mu’amelatinin, ve-
resenin hukukunu te’min edecek suretde cereyanina ve emval-1 eyta-
min hiisn-i idare ve muhafazasina ihtimam olunacakdur.

Eslaf tarafindan Memalik-i Osmaniyye’nin her tarafinda maka-
sid-1 Aliyyeye bina’en te’sis olunan enva’-1 mii’essesat-1 vakfiyyenin
i’ade ve idame-i ma’muriyyeti ile icabat-1 hal ve zamana gore pe-
yapey tanzim ve 1slahi ve varidat-1 vakfiyyenin tezyid igin tevessiil
olunan tesebbiisata devam edilerek, hasil olacak tezdyiid nisbetin-
de mii’essesat-1 aliyye-i vakfiyyenin bir kat daha tanzim ve islahi-
na ve bilumum hademe-i evkafin terfihine ve cihatin ehl ve erbabi-
na tefvizine ikdam edilecekdir.

Umur-1 Nafia’ya 2’id meslegimiz memalik-i vasi’amizin muhtag
oldugu imarat-1 mitenevvi’anin takdimi’l-ehem ale’l-mithim
kaidesine muvafik ve memleketin ihtiyacat ve istida’atiyla miitena-
sib etrafli bir program ile tayininden ve bu programin heyet-i
mebusan ve dyanca bade’l-kabul tamamen tatbik ve ta’kibinden ve
memleketimizin sermaye ve say’indan mumkun oldugu kadar isti-
fade olunmakla beraber ecnebi sermayedaran ve erbab-1 ihtisasi-
nin muhta¢ oldugumuz mu’avenet-i nakdiyye ve fenniyyelerinin
kemal-i emn ii bahisle ibzalini te’min edecek esbaba tevessiil ve de-
vamdan ibaretdir. Tasavvur etdigimiz program bu devre-i igti-
ma’iyyede tedkik ve tasdik olunabilmek tizere siir’at-1 miimkine ile
tevdi edilecekdir.

Orman ve ma’adin ve ziraat umurunda memalik-i miiterakkiye
de feva’idi miigahede olunan usul-i fenniyye ve sina’iyyenin ihtiya-
cat-1 mahalliyyeye en muvafik suretde tatbikine orman ve mer’ala-
r1 hiisn-i muhafaza ve idaresiyle beraber bunlara mite’allik
hukuk-i tasarrufiyye ihtilaflarinin halline ve koylilere baltalik tah-
sisine ve amell ormancilik mekteblerinin kiigad ve teksirine ve
ma’mulat-1 hagebbiyyenin tezyid ve tanzimine ve ma’den mu’ame-
latinin teshiliyle memalik-i vasi’amizin her tarafinda bulunan ha-
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za’in-i tabi’iyyeden elyevm pek mahdud suretde edilen istifadenin
mumkiin oldugu kadar tezyidine ve memleketin pek zengin bir
menba’1 olan Eregli kémiir ma’denlerinden ahalinin ve hiikiimetin
daha vasi’ mikyasda istifadesi ¢arelerinin istihsaline ve Mekatib-i
Ziraiyye ve Baytariyye’nin ve amele ve ¢iftlik mekteblerinin kiisad
ve teksiri ve vilayatda alat-1 ziraiyye ve damizlik depolar: te’sisiyle
beraber ipekgilik, siitgiiliik, aricilik gibi sanayi’-i ziraiyyenin tami-
mi igiin hususi mektebler ve fidanliklar viicuda getirilmesine ve
memleketimizde azim zararlar ika eden veba-i bakara ve sair hay-
van hastaliklarinin 6niinii almak icin serum dahil istihzarlarn kii-
sadmna ve usul-i cedide-i ziraatin ta’mimine ve Zabita-i Sihhiyye
Hayvaniyye Kanun’unun badettasdik her tarafda te’min-i tatbiki
iclin ziraat ve baytar me’murlarinin teksirine ¢aligilacakdir.

Posta ve telefon ve telgraf mu’amelatimin islahi ve ihtiyacat-t
memleket ile miitenasib derecede tevsi’i i¢in hudud-1 mevcudenin
tanzimiyle beraber icab eden mahallerde isti"dad-1 maliyyemizin
miis’aid oldugu kadar yeni hatlar ve Hicaz ve Asir ve Yemen
kit’alarinda telsiz, telgraf istasyonlari ve Cezair ve Bahrisefid Vila-
yetine milhak adalar beyninde kablolar viicuda getirilerek ve {ic-
retli muhaberat ve miiraselati ve ona tebe’an varidati tezyid ede-
cek suretde tenzil edilerek muhabereta ve miiraselatin teshil ve teg-
ri’ine a’id tedabir ittihaz edilecekdir.

Meslek-i Hariciyyemize gelince, evvel-be-evvel Trablusgarp
meselesini menafr’-i vataniyyeye en muvafik gordiigiimiiz suretde
halle ¢aligmak bilctimle diivel-i miitehabbe hususen hikiimat-1
miicavire ile miinasebat-1 dostanemizi tesyid ve Balkan hiikiimet-
leriyle olan revabit-1 tabi’iyye ve musafatkaranemizi itimat-1 miite-
kabil ve telif-i menafi’-i miigtereke esaslarina bina’en idame ve tak-
viye etmek isteriz. Hicbir hitkiimet ve memleket hakkinda fikr-i ta-
hatti ve ihtirasimiz yoktur. Bilakis her memleketin hukuk-i meg-
ru’asina ri’dyet etmek ve buna mukabil hukuk-i mesru’amiza da
ti’ayet etdirmek ehass-1 maksadimizdir. Is bu niyyetimizi fi’len is-
bat ve hukuk ve menafi’-i memleketi te’mine hadim i’tilaflar istih-
sal ederek bu tarikle de Hikiimet-i Osmaniyye’nin uhdesine teret-
titb eden veza’if-i sulh-perveranenin ifasi lizumuna kani’iz.

[ste programimiz budur. Itimadiniza mazhar oldugumuz hilde
tamamen tatbikine ¢alisacagz.147
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GAZI AHMET MUHTAR PASA HUKUMETI

1.1.7.1. Hatt-1 Hiimayun

Vezir-i maili-semirim Gazi Ahmet Muhtar Pasa

Sa’id Pasa’nmin vuku’-1 isti’fasi cihetiyle mesned-i sadaret ehliy-
yet ve kifayetinize bina’en uhde-i reviyyetinize ihale ve makam-1
mesihat-i Islamiyye Cemaleddin Efendi uhde-i istihaline tefviz olun-
mugtur. Kanun-1 Esasi’nin yirmi yedinci maddesi mucibince heyet-i
cedide-i vitkelanin intihab ve arzini irade ve bazi mahallerde husu-
siyle Arnavudluk’da adem-i hognudiyye ve hudus-1 miiskilata ve si-
kayete badi olan mu’amelatin heyet-i vikeldca hemen tahkikiyle
mugayir-i kanun-1 ma’delet ahvalin izalesine ve te’min-i efkirin
umumiyyeye hadim olacak tedabir-i kanuniyyenin ittihazina ve
memleketimizin selameti ve ma’nen ve maddeten husul-i terakkiy-
yat-1 Kanun-1 Esasi ahkamina ve lizum-1 megrutiyyete fevkalade
ridyete mutevakkif oldugundan heyet-i cedide-i vitkkelanin bu bab-
da dahi mesa’i-i hamiyyet-mendanesine intizar ederim. Cenab-1
Hakk hiisn-i tevfikatina mazhar buyursun. Amin.

7 Saban 1330/9 Temmuz 1328/22 Temmuz 1912
Mehmed Regad148
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1.1.7.2. Hiikiimet Uyeleri'®

Nazirlor Adi Gorevi Atama Tar.
Sadrazam Gazi Ahmet Muhtar Posa 9 Temmuz 1328
Seyhiilislom (emoleddin Efendi 9 Temmuz 1328
Harbiye Nazin Nazim Posa Sira-yi Askeri azosr 9 Temmuz 1328
Hariciye Nozin Gabriel Noradungiyan Efendi 9 Temmuz 1328
Adliye Nazin Hiiseyin Hilmi Pasa 9 Temmuz 1328
Abdiilhalim Bey Ayan 12 Ajustos 1328
Sora-yi Devet Reisi  Kamil Pasa 9 Temmuz 1328
Dahiliye Nazin Ferid Pasa 9 Temmuz 1328
Ziya Pasa Maliye Nazin 16 Temmuz 1328
Mehmet Serif Pasa Nafia Nozin 6 Agustos 1328
Gazi Ahmet Muhtar Pasa ** 8 Agustos 1328
Danis Bey Selanik Valisi 12 Agustos 1328
Maliye Nozin Ziya Pasa Eski Nazir 9 Temmuz 1328
Abdurahman Bey** 16 Temmuz 1328
Evkaf+ Himayun Nazin Fevzi Pasa Meclisi Meb. ikinciR. 9 Temmuz 1328
Bahriye Nazin Mohmud Muhtar Pasa 9 Temmuz 1328
Maarif Nazin Said Bey Nezaret Mastesar: 9 Temmuz 1328
Ticaret ve Ziroot Nozin - Mustafa Resid Posa Viyana Sefiri 9 Temmuz 1328
Nofia Nozin Mehmet Serif Pasa Sira-y1 Deviet Miilkiye R. 9 Temmuz 1328
Salih Pasa Ayan 6 Agustos 1328
Posta Telg. ve Telefon N.Ziya Pasa™* Maliye Nozin 9 Temmuz 1328
Abdurrahman Bey™* Maliye Komisyonu Uyesi 16 Temmuz 1328
Hiiseyin Sabri Bey Es.Maliye Nazin 12 Agustos 1328

* ibkaen otonan  ** Vekdleten atanan

*** Heniz atamast yapilmamis
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1.1.7.3. Hiikiimet Programi

Efendiler,

Vazife-i hitkiimeti ne kadar miithim ve mitenevvi’-i miigkilat
icinde deruhde etdigimizi tafsil etmege hacet yoktur. Cendb-1
Hakk’in inayet ve tevfikatina ve millet-i Osmaniyyenin riigd-i siya-
setine istinaden kabul etdigimiz hizmetde muvaffak olabilmekligi-
miz umum milletin siikiin ve metaneti muhafaza suretiyle vazifemi-
zi teshil etmesine mentittur. Has3’is-i harika ve fezail-i miimtazele-
rinden olan i’tidal ve hikmeti da’ima ibraz ile dlem-i medeniyyetin
takdirit-1 miikerreresine mazhar olan Osmanlilar 4n-1 hazir-1 tarihi-
mizin nezaket-i fevkaladesini liyikiyla takdir ederek esbab-1 muvaf-
fakiyyetimizi te’'min edeceklerinden kat’iyyen timidvariz. Vatan-
perverlikten, selimet-i vatandan baska higbir gaye takip etme-
diginden emin oldugumuz matbu’atimizda su sirada kendisine isa-
bet eden vazifenin tezyid-i ihtilaf degil te’yid-i vifak igin vatandas-
lar1 irgad ve tenvir oldugunu bitteyakkun vecd’ib-i vatanperveriyi
hakkiyla ifa etmelerine intizar ederiz. Evvel-be-evvel surasini be-
yan ederiz ki, memleketde siik{in u inzibati idame iciin cihet-i as-
keriyye ve milkiyyeden tedabir-i ihtiyatiyye-i mir’essire ittihaz
olunmustur. Neticesi miigkilat-1 haziraya miincer olan ndhogniidi-
nin seva’ikini tedkik edersek, dért sebebin viicudu tahakkuk eder.

1- Intihabat-1 umumide me’murlarin muhalif-i kanun miidahe-
it ve mu’amelati,

2- Ordu ile memurinin muhtelif firka-i siyasiyyeye duhuli,

3- Tevzi’-i veza’if ve menasibda nizimat-1 mer’iyye ahkdmin-
dan inhiraf,

4- Kanun-1 Esasi ahkdm-1 mukteziyat ve mesrutiyyet ile kabil-i
telif olmayan turuk ve tedabire tevessiil.

Esbab-1 erba’adan intihabat-1 umumiyyeye miite’allik gikaya-
tin kanun dairesinde tahkikine tevessiil etdik. Hasil olacak netai-
ce gore yine kanunen icab eden mu’amelede te’ehhiir etmeyecegiz.

Ikinci sebebi izale iciin tedbirlerimizin biri orduyu siyaset ile is-
tigalden bildistisna men’ etmek, digeri dahil olduklar1 cem’iyyet ve
firkalardan kat’-1 aldka ve devam ile bitarafane harekete riicu’ et-
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meyecek me’murlar: tebdil eylemekdir. Memurinin kavanin-i mev-
zuay1 umum vatandaglar hakkinda kemail-i bitarafi ile seyyanen
tatbike i’tina etmeleri esas-1 Devlet-i Osmaniyye’nin mesned-i miit-
tehazi oldugu gibi, hiirriyet-i sahsiyye ve siyasiyyenin son derece-
de mazhar-1 ri’ayet oldugu memleketlerde dahi me’murlar, muha-
faza-i bitarafi ile miikellef ve kanaat-i siyasiyyelerini ancak intihab
zamaninda, programini vatan igiin daha nifi’ gordigu firkanin
namzedine rey vermek suretinde isti’'mal ile mukayyed olup, bas-
kalarini kendi fikirlerine imile i¢iin zerre kadar tegvikde bulun-
makdan bile memnu’durlar. Terbiye-i siyasiyye ve ictima’iyye ve
Terakkiyyat-1 maddiyye ve ma’neviyyemizde rehber ittihaz ede-
cegimiz memleketlerde ca’iz olmayan ahval-i intizam-1 gikananeyi
biz asla tecviz edemeyiz.

Uciincii sebebin izalesi igiin takip edecegimiz tarikler memuri-
nin azl G nasb ve terfi’ ve terakkileri mevcud olan kavanin ve ni-
zamat-1 ahkdm-1 harfiyeyi tatbik ederek her hidmetce meslekden
yetigsmis erbab-1 ehliyyete tevdi etmek ve kidem-i istihkaka mis-
tenid olmayan nasb ve terakkilere kat’iyyen nihayet vermek ve
me’muriyetde beka ve terakki bir cem’iyyet veya firkaya dahil ol-
makla degil, kemal-i bitarafi ve metanet ile ifa-y1 vazifeye ri’ayet-
de oldugu kanaatini fi’liyyat ile umum memirine ilka eylemek
maddeleridir.

Dérdiincii sebebin izalesi bittecriibe sabit olan hakayik-1
kat’iyeden oldugu tizere her memleketin sa’adet ve mekneti ancak
kavaninine ri’ayetle kabil-i husuldiir. Ahkdm-1 kanuniyyenin
ri’ayet ve hiirmet-i kimileye mazhar olamadig: yerlerde milletlerin
selAmeti ve sa’adetini te’min eden intizamin yerine tesevviig ve fe-
laket ka’im olur. Bir taraftan bu hakikatlere, diger taraftan miiski-
lat-1 hiziramiza atf-1 nazar edersek daire-i megru’iyyet ve meg-
ru’tiyyetten zerre kadar inhiraf etmemekdeki lizum ve isabet teza-
hiir ve te’eyyud edeceginden, gerek memleketin idaresinde, gerek
tanzim ve teklif-i kavadninde bu daireden inhiraf etmemeye kat’iy-
yen azm etdigimiz gibi, bizden evvel tanzim ve teklif ve muvakka-
ten tatbik edilen kanunlardan icAbit-1 mesrutiyyete ve Kanun-i
Esasi ahkdmina muvafik olmayan layihalarin istirdadiyla mevki’-i
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tatbikden 1skati da climle-i mukarreratimizdandir. Miigkilat-1 ha-
ziranin izlesiyle takviye-i suikina hidim olacagin eltif-1 Siibha-
niyyeden iimid eyledigimiz tedabirin tatbikatina vesaimizin mii-
sa’id olacagi mesa’iyi sarf ile beraber Kanun-1 Esasi’nin bilatefrik
cins ve mezheb Osmanlilarin andsir-1 muhtelifesi i¢iin te’yid ve
bahsetmis oldugu bilciimle miisd’adit ve hukuka ridyet etmek su-
retiyle dahi uhuvvet-i vataniyye ve Osminiyye’nin takviyesi mes-
lek-1 esasimize dahildir.

Firkalar arasinda hisil olup eyyam-1 dhirede ma’atte’esstf ihti-
1af-1 ictihadi seklinden gikarak vatan-1 mukaddesemiz hakkinda
mazarrat-1 azimeyi da’i bir surete miinkalib olan ihtilafati izale et-
mege ve herhangi bir tarafdan olursa olsun kanun haricinde mii-
dahelat ve mu’amelat vuku’una meydan vermemege calisacagiz.

Memleketimizin muhtag oldugu terakkiyyat ve 1slahat mad-
desi heyetimizin esas mesa’isi olacagindan taht-i tatbikde bulu-
nan biitcede muharrer tahsisat ve me’zuniyyet haricindeki tasav-
vuratimizi zeman-1 istihzan takarriib eden 329 biitgesinde talik
etdik. Maltim oldugu iizre on aydan beri Italya ile muharebe edi-
yoruz. Trablusgarp ile Bingazi’de asker ve yerli miicahidin kar-
deslerimizin muhafaza-i vatan ugrunda ibraz etmekde olduklan
harikuldde fedakarliklari beraverde-i zeban-1 tebcil ederiz.

Hukuk ve seref ve haysiyyetimizle kabil-i telif olacak esdsit-1
sulhiyye bulununcaya kadar digar oldugumuz tecaviize karst
Cenab-1 Hakk’in indyetine ve millet-i Osmaniyye’nin fedakarhgi-
na istiniden hukukumuzun muhafazasina vatamimizin mida-
fa’asina kemal-i azm i metanetle devam edecegiz.

Harici siyasetimize gelince: Inkilab1 miite’akiben ittihaz ve
325 senesi evahirine kadar kemal-i muvaffakiyyetle takip olunan
millet-i Osmaniyye’nin hissiyyiti ile menafi’ine tamamen tevafuk
etdigi cihetle Meclis-i Mebusan’in miikerreren tasvibine iktiran
etmis olan ve Diivel-i Mu’azzamaca da hiisn-i telakki edilen si-
yaseti ez-nev t’akib ve takviye edecegiz. Umum dost ve devletler-
le ciri olan miinasebatimizin esasi, samimiyyet ve hulds ve saf-
vetdir.150
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KAMIL PASA HOKUMETI

1.1.8.1. Hatt-1 Hiimayun

Vezir-i maili-semirim Kamil Pasa

Gazi Ahmet Muhtar Pasa’min vuku’-1 isti’fasina ve sizin miisel-
lem olan ehliyyet ve kifayet ve vukuf ve tecriibenize bina’en mes-
ned-i sadaret uhde-i rii’yetinize tevcih olunmus ve megihat-i isla-
miyyeye Cemaleddin Efendi ibka edilmigdir. Kanun-1 Esasi’nin 27.
maddesi mucibince heyet-i cedide-i vitkeldnin intihab ve arzini ira-
de eylerim. Miisteinen bi-tevfik-i te’ala ifa-y1 vazifeye miibaseretle
muharebe-i hazirada ordumuzun te’min-i intizam ve muvaffakiy-
yetini ve hukuk-1 devletin her suretle mahfuziyyetini kafil olacak
tedabir ve tevessiilata miisare’at kilinmasi mesa’i-i vatanpervera-
nenizden muntazirdir. Hemen Cendb-1 Hakk tevfikat-1 samedaniy-
yesine mazhar buyursun. Amin. Bi-hiirmeti Seyyidilmiirselin.

18 Zilkade 1330/16 Tegrinevvel 1328/29 Ekim 1912
Mehmed Regad
Saat 6.30151
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Nazirlor Adi Gorevi Atama Tar.
Sadrazam Kdmil Pasa 17 Tesrinevvel 1328
Seyhiilislam Cemaleddin Efendi 17 Tesrinevvel 1328
Harbiye Nazin Nézim Paga™ 17 Tegrinevel 1328
Ahmet Fevzi Pasa™™  Ferik 23 Tegrinevvel 1328
Fuat Paga™™ Miistesar 20 Tesrinisani 1328
Hariciye Nozin Gobriel N. Efendi™ 17 Testinevvel 1328
Adliye Nazin Arif Hikmet Pasa 17 Tesrinevvel 1328
Stra-y Devlet Reisi Arif Hikmet Pasa 17 Tesrinevvel 1328
Dohiliye Nozin Resid Bey Aydin Valisi 17 Tegrinevvel 1328
Maliye Nozin Abdurrahman Efendi* 17 Tesrinevvel 1328
Evkaf+ Hiimayun Nazin  Ziya Posa Eski Dohiliye Nozan 17 Tesrinevvel 1328
Bahriye Nazin Salih Pasa™™ Eski Nafia Nozin 17 Tesrinevvel 1328
Maarif Nozin Mehmet Serif Pasa 17 Tesrinewvel 1328

Ticaret ve Ziraat Nazint

Nafia Nazin

Mustafa Resid Pasa™
Liya Bey

Posta veTelgraf ve Tel. N. Musurus Bey

Eski Sadaret Mistesan

17 Tesrinevvel 1328
17 Tesrinewvel 1328
17 Testinevvel 1328

ibkaen atanan

* Vekleten afanan

*** Heniiz atamasi yapilmamis
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MAHMUD SEVKET PASA HUKUMETI

1.1.9.1. Hatt-1 Hiimayun

Vezir-i maéli-semirim Mahmud Sevket Pasa

Kamil Paga’nin vuku’-1 isti’fasina ve hal ve mevki’in miistagni-
i izah olan ehemmiyyetine bina’en mesned-i sadaret miicerreb ala-
kadar bir zat uhdesine tevcihine liizum goruliip, sizin iktidar ve ki-
fayetiniz nezdimizde ma’lum ve miisellem oldugundan mesned-i
sadaret riitbe-i samiye-i vezaret ve misiri ile uhdenize tevcih kilin-
mus ve mesihat-i Islamiyyeye de miinasib bir zatin intihab derdest
bulunmugtur.

Heyet-i cedide-i viikelann tegkiliyle tasdikimize arzinmi irade ey-
lerim. Heman Cenab-1 Hakk muvaffak bilhayr buyursun. Amin.

Fi 15 Safer 1331/10 KAniinsani 1328/23 Ocak 1913
Mehmed Regad153

145



MAHMUD SEVKET PASA HOKUMETI

1.9.1.2 Hatt-1 Hiimayun

Vezir-i maali-semirim Mahmud Sevket Paga

Diinkii hatt-1 hiimaytinumuzla bildirildigi vechile makam-1 sa-
daret-i uzmaya me’muriyetiniz icra’ olunmug mesned-i megihat-i
Islamiyye de ehliyet ve fazileti cihetiyle sadr-1 Anadolu payelilerin-
den Fetva Emini Mehmed Esad Efendi uhdesine tevcih kilinmigdir.
Cenéb-1 Hakk muvaffak bilhayr buyursun. Amin.

Fi 15 Safer 331/11 Kan{insani 1328/24 Ocak 1913
Mehmed Regad1s4
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1.1.9.3. Hiikiimet Uyeleri'*

Nazirlar Adi Gorevi Atama Tar,
Sadrazam Mahmut Sevket Pasa 11 Kandnsdni 1328
Seyhiilistam Mehmed Esat Efendi  Fetva Emini 11 Kéindnsdini 1328
Harbiye Nozin Mahmut Sevket Pasa  Ayan 11 KanGnsdni 1328
Mahmut Pasa™* Bahriye Nazin 29 Mayis 1329
Huriciye Nazin Ahmet Muhtar Bey™™ Eski Atina Sefiri 11 Kdndnsdni 1328
Said Halim Pasa 14 Kandnsdni 1328
Adliye Nozin ibrahim Bey Eski istanbul Valisi 11 Kandnséni 1328
Sira-yr Devlet Reisi Said Halim Pasa Ayan 11 Kéindnsdni 1328
ibrahim Bey™* Adliye Nozin 14 Kandnsdni 1328
Said Pasa Eski Sadrazam 17 Kandnsdni 1328
Dahiliye Nazin Haa Adil Bey 11 Kéndnsini 1328
Maliye Nazin Rifat Bey . Divani Muhesebat Reisi 11 Kaninsani 1328
Evkaf-i Himayun Nazin  Hayri Bey Eski Nozir 11 Kandnsdni 1328
ibrahim Bey** Adliye Naziri 23 Kandnsdni 1328
Hayri Bey Eski Nozir 15 Nisan 1329
Bahriye Nozin Mahmud Posa Mirliva 11 Kéndnsani 1328
Maarif Nazin Siikrii Bey Eski Saruhan Mutasornfi 11 Kandnséini 1328
Ticaret ve Ziraat Nozint ~ Celal Bey Eski Aydin Valisi 11 Kéndnsdni 1328
Nofia Nazin Beserya Efendi Ayan 11 Kaindnsdni 1328
Posta Tel. ve Telgraf N.  Oskan Efendi Maliye Mifettisi 11 Kandnsdni 1328

* * kK

ibkaen ofanan  ** Vekaleten atanan Heniiz atamas1 yapiimamis



1.1.10. Mehmed Said Pasa
HukUmeti



MEHMED SAID PASA HOKUMETI 153

1.1.10.1. Hatt-1 Hiimayun

Vezir-i maali-semirim Mehmed Said Pasa

Sadrazam ve Harbiye Nazir1 Mahmud Sevket Paga’min bu ker-
re vuku’-1 sehadeti nezdimde te’essiir ve te’essiifii mucib olmus ve
sadaret kaymakamlig1 rutbe-i samiye-i vezaretle uhdenize tevcih
kilinmis oldugundan, viikeldyr haziranizla ittifak umur-1 mesalih-i
devletin hiisn-i tedvir ve temsiyetine sarf-1 mezid-i i’tina olunmasi
hasafet ve hamiyyetinizden muntazirdir. Cenidb-1 Hakk tevfikat-1
samedaniyyesine mazhar buyursun. Amin.

6 Recep 331/29 Mayis 1329/11 Haziran 1913
Mehmed Regad?s6
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1.1.10.2. Hiikiimet Uyeleri'”’

Nazirlar Adi Girevi Atama Tar.
Sadrazom Said Halim Pasa 4 Haziran 1329
Seyhijlislam Mehmed Esad Eendi  Fetva Emini 4 Haziran 1329
Harbiye Nozin Ahmet izzed Posa 4 Haziron 1329
Enver Pasa 21 Kéndnevvel 1329
Hariciye Nazin Said Halim Posa 4 Hoziran 1329
Halil Bey Mebusandan 11 Tesrinewvel 1331
Adliye Nozin ibrahim Bey* 4 Hoziran 1329
Sira-y Devlet Reisi Halil Bey 4 Haziran 1329
ibrahim Bey** Adliye Nazin 15 Mayis 1330
Dahiliye Nozin Taldt Bey 4 Haziran 1329
Maliye Nozin Rifat Bey* 4 Haziran 1329
Covit Bey 25 Subat 1329
Talét Bey™* Dahiliye Nazin 23 Tesrinevvel 1330
Evkaf4 Himayun Nozn  Hayri Bey” 4 Haziran 1329
ibrahim Bey** Sray1 Deviet Reisi 26 Nisan 1332
Bahriye Nozin Mahmud Pasa™ 4 Haziran 1329
Cemal Pasa l. Ordu Komutant 25 Subat 1329
Maarif Nazin Siikrii Bey™ 4 Haziran 1329
Ticaret ve Ziroot Nozn  Siileyman Elbustani Efe. 4 Hoziran 1329
Ahmet Nesimi Bey Mebus 23 Tesrinevvel 1330
Nafia Nazin Osman Nizami Pasa 4 Haziran 1329
Cemol Pasa™™ I. Ordu Komutam 4 Kéindnewvel 1329
Cemal Posa |. Ordu Komutant 12 Subat 1329
Mahmut Pasa Bahriye Nozin 25 Subat 1329
Ahmet Nesimi Bey™*  Mebus 23 Tegrinewvel 1330
Abbas Pasa Hiidavendigar Valisi 25 Tesrinewel 1330
Posta Telg. ve Telefon N.  Oskan Efendi™ 4 Haziran 1329
Siikri Bey™™ Moaarif Nozin 23 Tesrinevvel 1330

* ibkaen atanan

** Vekdleten atanan

*** Henilz atamas: yapilmarmis
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1.1.10.3. Hiikiimet Programi

Efendiler,

Kabinemiz sadr-1 magfur Mahmud Sevket Paga’nin vuku’-1 se-
hadetini miite’akib seref-i taalluk iden irade-i padisahi mucibince
4 Haziran 329’da deruhde-i mesuliyet etmisdir. Rifekammzdan
bazilarinin birlikde ¢alisdigi Mahmud Sevket Pasa kabinesi devle-
tin pek elim ve ye’s-aver bir zamaninda idare-i hikiimeti dig-1
mesuliyetine almigdi. Mesrutiyyeti miite’akib tekemmul-i techizat
ve levazimi i¢iin sebk eden butiin istihzarat-1 vatanperveraneye
ragmen Ordu-yt Hiimayun perisan olmus, Sark Ordusu Catal-
ca’ya ¢ekilerek Garb Ordusu’nun bakiyyesi de kal’alarda ve dag
baslarinda kalmus idi. Kanun-1 Sani eva’ilinde memleketin ser-i hii-
kiimetinde bulunan Kamil Pasa ve riifekasi Edirne’nin tesliminde-
ki megguliyyete otekini berikini tegrik eyleyebilmek zum ile Saray-1
Hiimayun’a topladiklar1 bir meclisde kiraat ve biit¢e miizakeresi
esnasinda Maliye Naziri Beyefendi tarafindan heyet-i celilenize arz
edilen bir beyannamede hazinenin boslugunu ve harbe devam i¢iin
degil, hatta ihtiyacat-1 yevmiyyesini tesviye iciin dahi para tedarik
etmenin ademi’limkan oldugunu bildirmis idi. Mahmud Sevket
Pasa devletin selimet-i 4tiyyesinden sark ve garbin nevmid oldugu
béyle bir zamanda kendisine tevcih buyurulan sadareti kabul et-
mekle pek sevdigi vatanina karsi olan fedakarhigin bir kerre daha
isbat eylemis idi. Merhum dort buguk aylik zaman-1 hitkiimetinde
ordunun ta’lim ve terbiyesine icdbat-1 zamanin miisa’id oldugu de-
recede techizat ve levaziminin ikmaline sarf-1 mesa’i eyledigi gibi
selimet-i miistakbelenin muvazene-i maliyyeye miistenid oldugu-
nu takdir ederek ahval-i harbiyyenin biitin mugkiilitina ragmen
bitceye ti¢ dort milyon lira bir fazla-i varidat te’'min eyleyecek
olan miizakerat-1 diveliyyeye kiigat etmek cesaret ve fetanetini iz-
har etmis idi. Bu mizakerat ile harbin husule getirdigi duyun-1
gayr-1 muntazamanin tesviyesi iciin akdedilen istikraz-1 ahirin
esaslar1 izhar edildigi gibi Maliye Naziri Beyefendi’nin izahat-1
mufassalasindan anlagildigy vechile atiyi maliyemizde bu i’tilafatin
kat’i suretde akdini mitevakkifdir.
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Mahmud Sevket Pasa Hiikiimeti’ne halef olan kabinemiz de ay-
i siyaseti ayni esasat dairesinde takip ve ikmale sarf-1 gayret et-
mekdedir. Senesini biraz tecaviiz iden zaman-1 icraatimiz 329
Kantinevveline kadar ahval-i harbiyye icinde ge¢di. Bize hiicum igin
birlesen diigmanlarimiz gecen Haziran nihayetlerinde birbirleriyle
miinaza’aya koyulduklarindan hiikiimetimiz buiyiik bir vazife-i va-
taniyyenin ifast karsisinda bulundu. Havf u haysiyyet ilka edici bii-
tiin velvele ve endiseler oniinde irkilmeyerek 7 Temmuz 329’da se-
ref- sudur eden Irade-i Padigahiye tevfikan ordu bagkumandanlig:-
na ileri hareket emrini verdi. Bi-inayetillah Edirne’nin istirdadina
muvaffakiyyet de hasil oldu. Nutk-1 Hiimayun’da da beyan buyu-
ruldugu vechile bu vak’a-i mebrurenin te’sirat-1 ma’neviyyesi fe-
va’id-i maddiyyesinden kat kat ziyade oldu. I§tisasat ve hezimetler-
le pek ziyade siikiit eden devletin seref ve i’tibar1 nisbeten pek yiik-
sek olan bugiinki hale irtika etdi. Dahil-i memleketimiz daha biyiik
bir iimid ve intibah ile canlandi. Dort aydan ziyade devam eden
harbin ikinci safhasi zayi’at-1 harbiyye yektinuna can ve mal telefa-
t1 olarak fi’l-vaki epeyce ilaveler yapti. Fakat kal’alarimizin goster-
digi sabir ve sebat ve geca’at ve ileri hareket esnasinda ordumuzun
izhar etdigi stir’at ve intizam tefessith etmis zannedilen Osmanl
Ordusu’nun maye-i cevher-i hamiyyeti muhfaza etmekde oldugunu
isbat eyleyerek kaybedilen seref-i askeriyyeyi de biiyiik bir nisbetde
’ade etdi. Efendiler, Vatanin miidafa’asinda son kurusuna kadar
sebat etmemek gafletinde bulunan milletler yasamak hakkindan
mahrum ve 6liime mahkiim olurlar. Sebat edenler bazan maglub da
olurlar, hezimete de ugrayabilirler. Fakat yangini miite’akib daha
bityiik bir kuvvetle canlanan feyz-i tabi’at gibi mesa’ib ve felaketin
enkazi altinda daha feyyaz, daha biiyiik bir devlet gikarabilirler.
Tarih-i milel bu iddi’amizin sahididir. Iste bu kanaatledir ki Ittihad
ve Terakki Firkasr’na istinad eden hiikiimetler biitiin vesa’itsizlige
ragmen aylarca Trablusgarp’in miidafa’asina sebat ve senelerce de-
vama karar vermis idiler. Nitekim bu sebatda gosterilen heyecan-1
vatanperverane diigmanlarimizi hudutlarimizda mecbur-1 tevakkuf
eylemis idi. Yine bu kanaatledir ki 10 Kandnsani vak’asini mii-
te’akib firkamiz mesuliyet-i hikkiimeti eline aldi.
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Muharebenin netaicini miibeyyin olup bizzarure te’ati ve akd u
imza edilen mu’ahedeler beray-1 tasdik meclis-i dlinize takdim edil-
di. Mu’ahedat-1 mezkiirede Rumeli’de terk edilen tebaamizin ve bil-
hassa ahali-i Islamiyye’nin hukuk-i siyasiyye ve medeniyyeleriyle
hukuk-i saire miiktesebeleri taht-1 ta’ahhiide aldirildi. Cema’at-i Is-
lamiyye’nin sahsiyyet-i hitkkmiyyeleri ve bas miifti tegkilati kabul
etdirilerek ahali-i Islamiyyenin evkaf-1 umur-1 diniyyeleri ve umur-1
diniyyeden miitevellid mu’amelat-1 medeniyyeleri miiftilerle ce-
ma’at-i mezkirenin hitkm i idaresine tevdi etdirildi. Harbin ahva-
li buhran-1 hazinesine ragmen ihtiyacat-1 idareye, adliyye ve iktisa-
diyyenin salah ve inkigafi ve memleketin te’min-i huzur ve emniy-
yeti i¢in elzem goérdiglimiiz kavanin layihalarini izhar ve Kanun-1
Esasi’nin bahgeyledigi salahiyyete bina’en nesr (i ilan etdik. Kabi-
nemizin bu hususda da Mahmud Sevket Paga kabinesinin tegsebbii-
sat ve icraatini ikmale sarf-1 mesa’i eylemigdir.

Nesredilen kavanin-i idariyyenin en mithimmi Idare-i Vilayat
Kanunu’dur. Kanun-1 cedid ile vilayetlerin idaresi tevsi’-i me’zu-
niyyet ve tefrik-i veza’if esasatina tevfik edilmisdir. Umur-1 vilayet
menafi’-i umumiyye ve menafi-i hususiyye nidmyla ikiye ayrildigi
gibi kanun da idare-i umumiye ve hususiye taalluku itibariyle iki-
ye tefrik edilmigdir. Menafi’~i umumiye ait olan hidematin emr-i
idaresinde merkezin miimessil-i vekili olan valilerin ve onlara iza-
feten sair ri’esd-y1 memurinin me’zuniyyetleri, ya’ni veza’if-i sala-
hiyyetleri tevsi’ edilmemigdir. Vilayatin menafi’-i hususiyyesine
a’id umurda karar vermek ve vilayatin hususi biitgelerine tedkik ve
tasdik etmek salahiyyeti de merkezden alinarak vilayet mecalis-i
umumiyyesine tevdi edilmis y4’ni veza’if bu suretde tefrik olun-
mugtur. Ma’amafih, mecalis-i umumiyyenin bu babdaki kararlan-
nin icra’st da dogrudan dogruya valilere mevdu’dur. Bu suretle
miizakere ve i’ta-y1 karar salahiyyeti mecalise, icra’ ve idarenin
mesuliyeti de valilere tevfiz olunmus oluyor. Biitgeler merkezden
tasdik edilecegi gibi kavanin ve nizamat-1 devlete mugayir kararlar
aleyhine valilerin hakk-1 i’tiraz1 vardir. Hiilasa me’zuniyyetler tev-
si’i ve veza’ifi tefrik edilmekle beraber su’abat-1 idare-i memleket
lizerinde merkez-i hiikiimetin nezaret ve murakabesi mahfuz tutul-
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mus, bina’enaleyh memleketin vahde-i idaresi taht-1 te’mine alin-
migdir. Kanun-1 mezkiirun nahiye tegkilatina a’id olan kismi ve
belki en mithim ciiz’i hentiz ikmal edilip negr olunamamigdir.
Koylerin yalniz umur-1 idare igiin degil, inkisaf-1 iktisadi ve icti-
ma’isi i¢iin de bu kanun pek liizumludur. Insa’allah, gelecek icti-
ma’da layihasi ikmal ile meclisinize tevdie muvaffak oluruz.

Ehemmiyyetli ve mikdar1 yiiksek da’vilar iciin sair memleket-
lerde bizde oldugu gibi derecat-1 mehiakim usulii ve usuliin icaba-
tindan olarak birtakim merasim kabul edilmekle beraber basit ve
mikdar1 az da’valar iciin ser’i ve kat’i bir usul-i muhakemeye tabi’
ayr1 mahkemeler de ihdas olunmugdur. Bizde ise simdiye kadar bu
nev’ da’valar da ayni mahkemelere tevdi olundugundan da’valarin
mahiyyetine ve ahalinin seviyyesiyle kabil-i telif olmayan usul-i mu-
hakememiz memnuniyyetden ziyade sikayete vesile vermistir.

Bina’enaleyh usul-i muhakemat-1 hukukiyye ve ceza’iyye ka-
nunlarimn tadiline tesebbiis edilmis olmakla beraber, zaman ve te-
tebbu’a miitevakkif olan bu iimniyyenin husuliine talik-i mu’ame-
le olunmayarak mezkir kanunlarin bazi mevadd: da bi’t-tadil mu-
vakkaten mevki’-i mer’iyyete vaz’ olunmugdur. Bunun i¢in basit ve
mikdari beg bin kurustan dun olan hukuk da’valariyla bazi ciinha
da’valarini da rii’yet eylemek tizere sulh mahkemeleri tegkil ve ka-
nunu negr edilmigdir. Sehirlerden ziyade koylerin ihtiyacatina mu-
vafik olan bu teskilat simdilik sehirlerde tatbik olunuyor. Istihsal
edilen netice pek ziyade memnuniyyetbahsdir. Sulh Hakimlerini
bir an evvel koylere gondermeye ¢aligacagiz. Bu teskilati memleke-
tin ithtiyacatina gore her tarafa tesmil edebildigimiz giin memleket-
de tecebbiir ve tagalliibiin kdmilen izile edildigi sa’adetli bir giin
olacak ve musavat-1 hakikiyyenin en miithim temeli o giin vaz’ edil-
mis bulunacakdir. Emniyyet-i dahiliyyeyi halelden vikaye igiin
bazi ceza’i kanunlar da negr etdik.

Fikr-i begerin kuva-y1 tabi’iyye-i insaniyyetin sa’adetine hadim
kildig1 asrimizda istihsalat ve ma’mulat sayan-1 hayret bir surette
tezdyud etmis ve vesa’it-1 nakliyyenin terakki-i fevkaladesi miiba-
delat-1 umumiyyeyi tegri’ eyleyerek diinyay1 bir pazar-1 dad i sitad
haline ifrag ve bilcimle akvami miidhis bir miicadele-i iktisadiyye
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kargisina vaz’ eylemis ve taharri-i menafi’-i iktisadiyyesi diisturu
devletlerin en mithim akide-i siyasileri sirasina gecmisdir. Bu harb-i
da’imi-i iktisadide memleketimizin vaz’iyyet-i iktisadiyyesi bilhas-
sa nazar-1 dikkat ve ehemmiyyetimizi celb eylemisdir. Ticaret
mu’dhedeleri akdi hususundaki serbestimizi tahdid eyleyen kapitii-
lasyonlar devletimizin ma’ruz oldugu miigkilit-1 ma’lume ma’at-
te’essiif bu husustaki vesa’it-i tesebbiisiyesini tas’ib eylemekdedir.
Bunun iciin devletlerle olan muzakeremizde bu babda hakk-1 sari-
himizin olan serbestiye ri’ayet edilmesi esbabinin te’minini husu-
sat-1 iktisadiyenin en mithimmi olarak telakki eyledik. Bunu teca-
viiz i¢iin degil, sirf ma’mulat ve mahsulatimizi dahili ve harici pa-
zarlarda miidafa’a iciin arz ediyoruz. Sanayi’-i mahalliyyenin te-
rakkisini siddetli ve muzir himayelerde, cebri ve sun’i tedabirde
aramiyoruz. Her millet bu rekabet-i umumiyyede tebayi’ ve ahval-i
mahsusanin misa’id oldugu yolda calisarak muvaffakiyyet te’min
edebilir.

Cem’iyyet-i begeriyyenin terakkiyyat ve tekimilati birtakim ge-
ra’it-i umumiyyeye tabidir. Sera’it-i mezkiire bir memleketde ne
kadar salim ve ne kadar mi’’eyyid olursa terakkiyyat-1 umumiyye
ve bilhassa iktisadiyye o derece te’ali eder. Inkisaf-i iktisadiyenin
en mithim sarti eghasin mesuliyet-i iktisadiyyesidir. Mes’uliyet-i ik-
tisadiyye eshasin kendi fa‘aliyet ve mesa’isinin netaicinden muste-
fid veya mutazarrir olmas: demekdir. Erbab-1 mesa’inin mesuliye-
ti ne derece mi'essir olur, yani istifadenin mesai’-i ferdiyyenin
mikdariyla miitenasib olacagi ne derece kat’tyet ve vuzuh ile anla-
silirsa, istihsalat-1 umumiyye de o nisbetde tezayiid eder.
Mesuliyet-i iktisadiyyede serbesti-i tasarruf ve mesa’i ile birlikde
terakki ve tekemmiil eder. Miitemeddin milletlerin terakkiyyat-1
hayret-efzasini husule getiren en mithim esaslar serbesti-i tasarruf
ve mesa’i ve bunlarin ihzar eyledigi muhit-i musa’idde giinden gii-
ne daha mi¥’essir ve kat’iyyetle tekemmiil eden mesuliyet-i sahsiy-
yedir. Bizde evvel-i emirde terakkiyyat-1 iktisadiyyenin tabi oldugu
is bu gera’it-i umumiyyenin 1slahina sarf-1 ihtimam eyledik. Mem-
leketimizde emval-i gayr-1 menkule tasarrufati birtakim kuyud u
surut-1 muzirraya tabi idi. Yeni Emval-i Gayr-i Menkule Kanunu
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bunlari tadil ve 1slah ediyor. Badel-vefat te’diye-i deynden men edi-
lerek arazinin kiymet-i i’tibariyesi iskat ve ziirra imar ve islah igtin
elinde bulunan bir kuvvetten mahrum ediliyordu. Fuzulen zabte-
dilen arizinin gasbinin ne kadar muddet kalirsa kalsin, sahibinin
zayi’at1 ne ecr-i misl ne de bagka suretle tazmin edilmeyerek, ara-
ziye tahatti ve tecaviiz icin agik kapi birakiliyordu. Hem arazi tize-
rine ebniye inga’s1 egcar ve kurum gurresi gibi imarat me’zuniyye-
tine tabi tutularak eshab-1 arizinin fa‘aliyet-i miismiresi me’mur-
larin miidahelat-1 keyfiyyeleriyle akim birakiliyordu. Kanun-1 ce-
did ile hukuk-i tisarrufiyyeyi tazyik eden bu ve emsali kuyud iza-
le edildigi gibi hudud-1 tisarrufiyyeyi tazyik eden bu ve emsali ku-
yud izile edildigi gibi hudud-1 intikaliye tevsi ve emr-i tasarruf ve
intikalde arazi-i vakfiyye dahi bu ahkdma tabi tutularak mahlul
ihtimali pek ziyade tenkis edilmig ve ziirra’in fa‘aliyetinin tezyidi
esas-1 taht-1 te’mine alinmigdir. Gayr-i kabil-i taksim olan emval-i
gayr-i menkulede tarafeynin birinin talebi iizerine ihtilaf idareten
veya hiikmen izalesi tervic edilerek tedaviilden ve i’mardan mah-
rum kalan bir¢ok emval-i gayr-i menkule harabiyyetden muhafa-
za edilmigdir. Serbesti-i tasarruf bu suretle te’min edilen emval-i
gayr-i menkulenin deyn igiin te’minat olarak isti’'mali de tecviz ve
bunlar te’minat olarak kabul edenlere isti’fa-i hukuk igiin hakk-1
tercth bahg ve seneditin emre muharrer olarak tanzimine de
miisaade edilerek emval-i gayr-i menkule kiymetleri miibadelat-1
umumiyyeye sevk ile ve erbab-1 gayret ve mesa’inin pis-i istifadesi-
ne vaz’ edilmigdir. Velhasil, ziirra bugtin arazisinin kargisinda ser-
bestdir. Ondan diledigi gibi istifade edebilir. Mukrizleri emindir.
Ba’del-vefat dahi metrukat-1 ariziyyesine vaz’iyyet ederek isti’fa-i
hukuk edebilirler. Te’minath alacaklilarin hukuku ise her suretle
zaman ve emniyyet altindadir. Ne vefat, ne iflas, ne mahluliyyet
onlarin hukuklarini ibtal edemez. Ziirra’in sahsi itibariyle arazinin
itibar1 da inzimam etmisdir. Imar ve ihya igiin daha ucuz, daha
fazla, daha kolay sermaye tedarik edebilir. Gedikler ilga edilerek
Istanbul ve bilad-1 selasede emval-i gayr-1 menkule tasarrufat: te-
sevvisgatdan tahlis edilmigdir. Biitiin tahsilat ve miisid’eddtdan aza-
mi istifade te’mini i¢in senedat-1 tasarrufiyenin ve kuyud-1 hakéani-
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yenin tecdid ve 1slahi labiid idi. Bunun igin de Tahdid-i Arazi Ka-
nunu yapiimigdir. Bu kanun kat’iyyet kesbeder de tatbikatina mu-
vaffakiyyet hisil olursa ashab-1 arazimiz en miitemeddin milletle-
rin na’il olduklar1 biitiin te’minat ve serbestiye malik olmus ola-
cakdir. Zira o zaman senadat-1 mezkiire en biiyiik kuvve-i te’diye-
ye sahib olacak, ya’ni sahteligi sabit oluncaya kadar ma’miiliin-bih
ve muteber tutulacakdir.

Ukud ve mukavelatin serbesti ve istikrar1 hukuk-i tasarrufiyye-
nin serbestisi derecesinde terakkiyyat-1 iktisadiyye iizerinde mii’es-
sirdir. Mecellemiz ukudu 6yle sera’it-i butlan ve fesada ma’ruz kil-
mugdir ki, bugiin Mukavelit Kanunu’nun te’minatindan ziyade
akidlerin hulus-1 niyyetine ibtina ediyor. Ta’ahhiidatii ifadan is-
tinkaf etmek arzu eden akidenin kism-1 mithimmi ma’a’t-te’essiif
kanun-1 medenimizin hal-i haziriyla mukavelat: fesh etdirebilmek-
den emindir. Zira surut-1 hazira ile fesad tehlikesinden masun ola-
rak mukavele tanzimi bir emr-i diigvardir. Mecellemizi ihtiyacat-1
zamana evfak ve muamelat1 nasa erfak bir surette bastan basa
tadil etmek bir tegebbiis-i azim ve giibhesiz ki ahkam-1 fikhiyyemiz
bunu miitekafildir. Ne kadar miigkiil olsa dahi bunu iktiham eyle-
mek ldzim oldugunu takdir ile beraber tekemmiilat-1 iktisadiyemi-
zi buna talik etmegi muvafik gormeyerek mukavelatin serbestisini
te’min iglin de bazi tedabir-i kanuniyyeye tevessil eyledik. Usul-i
Muhakeme’nin 64’incii maddesini bu esasi miimkiin mertebe
te’min edecek surette tadil etdik. Sair memalik-i miitemeddinede
de mukavelat bazi sera’it-i umumiyyeye tabi kilinmigdir. Bu sera’it
dairesinde tanzim edilen bilciimle mukavelat akidlerin kanun-1 hu-
susisi telakki edilerek ma’muliinbih ve mu’teber tutulmustur. Ihti-
yacatin ginden giine tekessiir-i mu’amelata ve miibadelatin her
gun miutezayid bir kuvvetle tenevvii ve tevessii etdigi su zaman-i
terakkide ukud ve mukavelatin tabi olmasi icab eden bil-ctimle ge-
ra’iti derpis eylemek vaz’-1 kdanun igin ademii’l-imkandir. Ve tara-
feynin menafi’-i hususiyyelerini daha iyi takdir eyleyecekleri de
stiphesizdir. Biz de bu yeni tadilde ehlinden sadir olub riza-i tara-
feyn ile akd ve mahalline muzaf olan ve adat1 ve intizam-1 amme-
yi muhafaza maksadiyla mevzu-i ahkam-1 kavanini muhill bulun-
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mayan bilciimle mukavelatin akidler i¢iin ma’muliinbih ve mu’te-
ber olacagini kabul eyledik. Mehl akd olan mal-i miitekavvimi de
tedaviilit miite’arif olan bilcimle ayan menafii ve hukuka tegmil
etdik. Bu suretle ta’ahhiidat-1 miitekabileyi tereddiid ve tesevviig-
den tahlis ve mu’amelat-1 medeniyye ve ticariyyeye daha ziyade
emniyyet ve istikrar bahsetdik.

Senedat ve mukavelat-1 hususiyyeyi tevsik iciin Katib-i Adl teg-
kilatin1 intizama irca ederek bu unvan ile nesr edilen kanun ile de
kiittib-1 mezkiire canibinden tanzim veya tasdik edilen senedat ve
mukavelata biyiik bir kuvve-i te’diye ilave eyledik. Bunlarin maz-
munu bila beyyine bilciimle mehdkimde mu’teber olacag: gibi ah-
kdmi icra’ etdirmek i¢in de mehakime miiraca’at mecburiyyetini
kaldirarak seri ve kat’i bir usul vaz eyledik. Bu te’minat ile muka-
velatin serbestisini te’minat senedleriyle senedat-1 hakaniye verilen
kuvve-i te’diye ile hukuk-i tasarrufiyyenin serbestisini taht-1 te’mi-
ne aldik. Muterakki memleketlerde tekidmilat ve terakkiyat-1 igti-
ma’iyyenin derecesi hukuk-i tasarrufiyye ve serbesti-i mesa’iyi hi-
maye eden bu gibi te’minatin kiymeti ile dl¢iliiyor. Memleketin
iktisadiyatum yukseltmek i¢iin bu kavaninin negriyle iktifa etme-
dik. Ziirra’in ihtiyacat-1 nakliyyelerinin tesviyesi iciin ne gibi teda-
bir-i maliyye ve iktisadiyyeye tevessiil edildigini bizzat mahallerin-
de tedkik etdirmek iizere Misir’a, Macaristan’a, Romanya’ya ve
Bulgaristan’a heyetler gonderdik. Heyet-i mezkire tedkikat-1 ami-
kalarini miihim istatistiklere miistenid raporlarla bildirdiler. Bun-
larin muhteviyatindan umumi bir surette heyet-i celilenize de
ma’lumat vermeyi miinasib goriiyoruz. Bes milyon fidan arazisi
olan Musir kit’asinda emval-i gayr-i menkule tizerine mu’amele ya-
pan miite’addid bankalar sermayesinin elli milyon Ingiliz lirasin-
dan fazla oldugunu soylersek, ta’acciib etmemeniz lazimdir. Bu
bankalar ecnebi sermayesi ile igliyor. En biiyitk olan (Misir) em-
val-1 gayr-i menkule bankasinin sermayesi otuz milyona karibdir.
Yirmi kiisur seneden beri muamele yapdigt halde bankanin yed-in-
de yalniz iki yiiz kiisur bin liralik emval-i gayr-i menkule bulun-
dugu, bunun da satilmaga mitheyya tutuldugu anlagildi. Ecnebi ser-
mayesi ile tesekkiil eden bu gibi bankalar ahalinin emval-i gayr-i
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menkulesinin elinden alir suretinde memleketimizde miintesir ef-
karin bir vesveseden ibaret oldugunu Misir’a giden heyetin raporu
gayr-i kabil-i cerh bir surette isbat ediyor. Aym esbabin bizim
memleketimizde ayni netayii tevlid eylemesi zaruridir. Biz simdilik
ecnebi sermayesiyle Osmanli olarak tesekkiil edecek kredi finansi-
yeleri yalniz gehirler dahilinde muamele ifasina miisaade ediyoruz.
Koylerin ihtiyacat-1 nakdiyyesini Romanya’da, Macaristan’da,
Bulgaristan’da ve sair memalikde tatbik edilen diger bir usil ile ya-
ni yerli milesesat-1 iktisadiye ile te’mine sarf-1 mesai eyleyecegiz.
Memalik-i mezkiireye giden heyetin itd eyledigi raporlardaki ma-
lumat bu miiessesatin memleketimizde de az zaman zarfinda teskil
ve timim edilebilecegi hakkinda bize pek biiyiik cesaret ve imid
vermigdir. Buralarda zirai kooperatifler, yani ahali ve koyli ban-
kalar1 teskilatina pek ziyade ehemmiyyet verilmis, Romanya’da
1900°de ibtidar edilen bu tesebbiis 1913 senesinde memleket-i
mezkireyi 2900’den fazla koylii bankasina sahib etmigdir. Bunla-
rin sermayeleri 120 milyon frankdir. Tevdiatin mikdar1 da 15 mil-
yonu tecaviiz ediyor. Bu milessesat merkezde teskil ve sermayesi
hiikiimet tarafindan vaz edilen bir sandik tarafindan himaye ve
tegvik ediliyor. Bu vechile ibraz edilen teshilat-1 himayetkarane ile
bu miiesseseler sermayelerinin on, yirmi misli muamelat-1 nakdiye
icra’ ediyorlar. Macaristan ve Bulgaristan’da az zaman zarfinda zi-
rai kooperatifler ayni suretle Terakki ve tevessii’ etmisdir. Ahali
bankalar1 koylunin terbiye-i i¢timaiye ve iktisadiyesine hidmetle
fikri igtirak ve tesebbiisii tezyid etdiginden siitciiliik, peynircilik gi-
bi sanayi-i zirdiyyenin inkisafina hidim olan diger kooperatiflerin
tekessiir ve takviyelerine de badi olmustur. Biz bu muessesat-1 ik-
tisadiyyeyi Ziraat Bankas’’nin himayesine vaz etmeyi dusiindik,
yeni Ziraat Bankast Kanunu’nu da o suretle tadil etdik. Muhtevi-
yatina dair izahat-1 umumiyye verdigimiz isbu raporlari tedkik ey-
lemek ahalinin ve bilhassa ziirrain ihtiyacat-1 nakdiyyesini te’min
i¢in kanuni ve idari ve mali ne gibi tedabire miiracaat edilmek icab
etdigini kararlasdirmak tizere bir komisyon da teskil etdik. Koope-
ratif sirketleri kanun layihasini gelecek i¢tima’a yetisdirmeye cali-
sacagumiz gibi sair tedabir-i idariyye ve maliyeyi ittihaz ve bir an
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evvel ig bu tesebbiis-i mithimmi husul-pezir etmeye ihtimam ede-
cegiz. Iste efendiler, terakkiyyat ve tekemmiilat-1 ictimaiyemizin
tabi oldugu bu serait-i umumiyyeyi slah ve mesaiyi ferdiyenin
feyzdar olmasi igiin ve ldzim gelen te’minat-1 kanuniyyeyi bahget-
dik. Bitiin erbab-1 mesainin bilhassa ziirrain mes’uliyeti ve iktisa-
diyesini tezyid ve tevsik etdik. Arazinin itibarini idde etdik. Muh-
tekirlerin pengesinden anlari tahlis ve imarat ve islahatlan iciin 14-
zim gelen sermayenin tedarikini bu suretle tahti te’'mine almag du-
stindiik. Azim ve sebat ile ve bilhassa ilmi ve muntazam bir usul ile
calisirsak az zaman zarfinda biiyuk muvaffakiyyetler elde edecegi-
mize giiphemiz yoktur,

Mehakim-i geriyyenin ulviyet ve ehemmiyyet-i veza’ifiyle miite-
nasib bir surette tanzim-i ahval ve te’min-i kemal ve merkez ve tas-
rada bulunan medaris-i ilmiyyenin 1slahiyla hakikaten birer dariv’l-
kemalat olmasi esbabinin istikmali daire-i megihatin nuhbe-1 Ama-
li olup, bu babda icab eden tedabire tevessill edilmis oldugu gibi,
merkez ve tagraca hukuk-i eytamin te’min-i mahfuziyeti esbabina
da kemal-i ciddiyetle tesebbiis olunarak hukuk-i mezkarenin her
turlii ziyadan vikayesi ve ashabinin vakit ve zamamyla istifa-i mat-
lub edilebilmesi emrinde iktiza-i halin icra’ina miisaraat olunmus
ve bu husustaki mesainin bi-inayetullah-i tedld netice-pezir-i mu-
vaffakiyyet olmasi me’mul-i kavi bulunmustur.

Evkaf Nezareti’nce icraat-1 haliye ve atiyenin medar-1 istinadi
olan varidat-1 vakfiyenin tezyidi zimninda tesebbiisat-1 ldzimeye
tevessiil edildigi gibi nezaret-1 misariin-ileyhanin veza’if-i mevdu-
asindan ilm ve irfan1 memleketle aldkadar olan kismi da bilhassa
nazar-1 dikkate alinarak bu babda kelam-i iktisad ve ciddiyetle
sarf-1 mesai eylemek iclin miiessesat-1 ilmiyye-i vakfiye idaresi teg-
kil olunup, gerek Dersaadet’de, gerek tasrada bulunan mekatib-i
vakfiyenin usul-1 cedide tizere te’min-i terakkiyyan teksir ve idads
hususunda bezl-i mechud edilmekle beraber, sanayi-i Islamiyye ve
Osmaniyyenin bedayi-i kiymetdari olan asar-1 bergiizide-i eslafin
hem hiisn-i muhafazasimi te’min etmek, hem de miistakin-i ilm ve
marifet iciin bir saha-i feyz ve ibret tegkil eylemek tizere (Evkaf-
Islamiyye Miizesi) viicuda getirilmis ve merkez ve tasrada bulunan
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nukud-1 mevkufenin higbir vech ile ziyanina mahal kalmamak ve
suret-i idare ve tenmiyesi bir intizam-1 tam altinda cereyan eyle-
mek ve aymi zamanda da memleketin hayat-1 iktisadiyesine de bir
hidmet-i mahsusada bulunulmak i¢iin (Evkaf Bankasi)nin tesisi es-
babina tesebbiis edilmigdir.

Umur-1 maliyemize ve istihsal edilecek miisiadat-1 iktisadiyenin
te’min eyleyecegi varidat ile biitcemizi tevaziin etdirmek i¢in dev-
letlerle giristigimiz miizakerata ve bunlarin netaic-i maliye, siyasi-
ye ve iktisadiyesine dair Cavid Beyefendi izahat-1 mufassalada bu-
lundu. Biz de onlar te’yid ederiz.

Maarifin te’min-i terakkiyyati i¢lin elzem olan esaslarin vaz’ima
cahsilmak ve bu meyanda tedrisat-1 ibtidaiye kanun-1 muvakkatiy-
la tahsil-i ibtidaiye te’kiden taht-1 mecburiyete alindigi gibi, bu
babda kuva-i tediye-i miiessire vaz u tesis olunmustur. Pek kiigiik
yastaki evlad-1 vatana aile terbiyesini vermek {izere ana mekteple-
rine ehemmiyyet-i mahsusa atfedilerek Istanbul’da dért yerde kii-
sad edilmig ve seneden seneye teksiri mukarrer bulunmugtur. Tah-
sili gerek ibtidai gerek tali ve ali derecat: iciin memalik-i miitemed-
dinede kabul edilmis olan ve terbiye ile tedrisin aym kuvvet ve
himmetle tatbikinden ve melekat-1 akliyye kadar kuvve-i bedeniye-
nin de nesv i nemasini iltizamdan ibaret bulunan usullere tevfikan
programlar yeniden tanzim ve bunlara gére miisabaka ile kitablar
ve alet ve edevat tedariki iciin tedabir-i mahsusa ittihaz etdirilmis-
dir. Memleketin ziraat ve ticarete olan ihtiyag ve istidadi nazar-1
dikkate almarak bilhassa tedrisat-1 ibtidaiyye ve taliye programla-
rinda bu cihetlere ehemmiyyet verilmis ve darulmuillimin prog-
ramlari da buna gore tadil ve tevsi kilimmigdir. Saha-i marifette de
kizlarimiz1 erkeklerle hem-i nan bulundurmak liizumuna kail ol-
dugumuzdan Dariilmuallimatin islahina ve kizlarimiz i¢tin muvak-
katen kiisad olunan tahsil-i ali derslerinin bir sekl-i daimiye ifrag
ile eyliilden itibaren tatbikine karar verilmigdir.

Mahmud Sevket Pasa merhumun dedigi gibi otuz sene yerinde
sayan ordumuzu tilim ve terbiyesini bir an evvel ikmal zaruretin-
de bulundurdugumuzdan Almanya’dan oldukga biiyitk ve mihim
bir heyet-i askeriyye celb etdik. Bu heyeti tegkil eden zevatin bii-
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yitkk bir ask-1 vazife ile sarf-1 gayret etmekde olduklarim takdirle
beyan eylemeyi vecaib-i kadirsinasiden addeyleriz.

Ordunun kadrolarim ikmal ve icabinda bilciimle evlad-1 vatani
memleketin miidafaasina miifid bir surette istirak etdirebilmek
tizere yeni Ahz-1 Asker Kanunu’nda bilciimle Osmanhlarin asker
olmasi esasini idde ve bu usuliin memleketin iktisadiyatinda yapi-
labilmesi melhuz olan mazarrat tadil igiin de hidmet-i muvazzafa
miiddetini iki seneye tenzil etdigimiz gibi daha baz tedabiri tadil-
karane ittihaz etdik. Mesaib-i harbin ordunun techizat ve levazi-
minda ac¢tig1 rahneyi milletin fedakarhigina istinad ederek kapa-
maga ¢alisiyoruz.

Taht-1 tehdidde kalan sevahil ve adalarimizi miidafaa igiin do-
nanmamzin nevakisin ikmalini akden vazife addeyledik. Iflas-1
malimize intizar eyledigi bir sirada mithim bir muamele-i maliye
yaparak Sultan Osman dretnotunu satin aldik. Fatih dretnotunu
siparis ile beraber ve daha bazi taahhtidata girigtik. Tersanemizi
ihtiyacat-1 bahriyyemizi tatmin edecek bir hal-i mikemmeliyete
isal iciin Ingiltere’nin en mithim fabrikalarindan Vikers ve Arms-
trong fabrikalariyla akd-i mukavele ve istirak eyledik. Donanma-
mizin tilim ve 1slahi iclin Ingiltere’den celb eyledigimiz iimera ve
zabitan-1 bahriyye sayeste-i takdir bir himmetle kuvve-1 bahriyye-
mizin tekdmiiliine sarf-1 gayret ediyorlar.

Bilad-1 Osmaniyyenin yekdigerine bu’d-1 mesafesi itibariyle tel-
grafin te’'min etdigi siir’atden istifade ve halkin vasita-i telgrafiye-
ye miraca’atlarini teshil ve tegsmil iglin esasen gali olan telgraf iica-
rat tenzil edilmis ve bu tenzilata ragmen posta ve telgraf mu’ame-
latinin 1slahi neticesi olarak varidat calib-i dikkat bir mertebede te-
rakki etmig olup, filhakika sene-i sabikanin ilk ii¢ ay1 zarfinda ha-
silat 153.800 liradan ibaret iken bu sene ayni middet zarfinda
47.600 lira fazlasiyla 200.400 liraya balig olmugstur. Memleketin
bu husustaki ihtiyacatini tamamiyle tatmin igtin posta ve telgraf
umurunda daha pek cok tegkilat ve tecedduidata muhtaciz. Varidat
terakki ettikge girilen terakkiyat yolunda intizamla devam oluna-
rak mithim olan bu hidematin ikmaline de ¢ahsilacakdir.

Adalar meselesinin halli i¢in nutk-1 hiimay{inda irad buyrulan
beyanat dairesinde sarf-1 mesai eyliyoruz.
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Diivel-i muazzama-1 miitehabbe ile miinasebat-1 siyasiyemiz ke-
makan samimi her taraftan miitekabilen ibraz buyrulan miessir
itilaf ve miisalemat perverane ile daha ziyade mistaid-i inkisaf ve
inbisattir. Komgu devletlerle idde edilen miinasebat-1 siyasimiz sa-
laha miiteveccih olarak terakki etmektedir.

Yaptiklarimizi arz ettik. Icraat-1 atiyemize dair size parlak ve
gayr-i kabil-i icra’ vaadlerde bulunmayacagz. Bagladiklarimiz it-
mima sarf-1 mesaiye gayret eyleyecegiz. Imtiyazlarimi verdigimiz
simendiferlerin bir an evvel ingasi ile mithim olan irva ve iska ve
teybis ameliyatinin ve yollarimizin ikmaline ¢alisarak memleketi-
mizi bir an evvel vesait-i terakki ve temeddiin ile techiz eylemeye
say edecegiz. Teskilat-1 siyasiyemizin arasindaki muvazeneyi daha
metin ve muntazam bir hale ifrag icin Kanun-1 Esasi’nin bazi mad-
delerinin tadilini meclisinize arz edecek ve teskilat-1 idariyye, ikti-
sadiyye ve adliyemizi de itmama gayret ederek miizdheretiniz de-
vam etdik¢e muhitimizi kavanin-i istihsiliyenin tesirat-1 miiterek-
kiyanesini feyzdar kilacak ve memleketin biitiin kuvve-y: faaliyesi-
ni tegci eyleyerek bir hal-i emniyyet ve sitklina sarf-1 mesai eyleye-
cegiz. Ve minalahi Tevfik.!58
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1.1.11.1. Hatt-1 Hiimayun

Vezir-i maali-semirim Mehmed Talit Pasa

Mehmed Said Pasa’nin esbab-1 sithhiyeden dolay: vuku istifasi-
na ve sizin miicerreb olan ehliyyet ve liyakatiniza bina’en mesned-i
sadaret rutbe-i samiye-i vezaretle uhdenize tevcih ve mesihat-i Is-
lamiyye Musa Kazim Efendi uhdesinde ibka edilmis tegkil olunan
heyet-i cedide-i viikeld dahi tasdik-i hiimdylinumuza iktiran eyle-
migdir. Hal ve zamanin ehemmiyyet ve nezaketi ciimlece ma’lum
oldugundan devletimizin selamet-i hiliyye ve atiyyesinin te’mini ve
memleketimizin esbab-1 sa’adet ve terakkiyyatimin istikmali icin
heyet-i vitkkelamizla bil-ittihad sarf-1 ma-hasal-i gayret eylemeniz
niyyet ve hamiyyet-i miselleminizden muntazardir. Heman cenabi
hak selamet-i miilk {i millet emrinde masruf olacak mesa’i-i hay-
riyyenizi tevfikat-1 ilahiyyesine makrun buyursun. Amin. Bi-hiir-
meti seyyidilmiirselin.

11 Rebiyiildhir 1335/22 Kanhnsani 1332/4 Subat 1917
Mehmed Regad?s®
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Vezir-i madli-semirim Mehmed Talat Pasa,

Birader-i mikerremim Sultan Mehmed Han-1 Hamis hazretleri-
nin irtihal-i dar-1 na’im eylemelerine mebni cenab-1 vahibi’l-miilu-
kun irade-i ezeliyyesiyle Kanun-1 Esasimiz ahkdmina tevfikan ec-
dadi izamimiz tahtina ctilusumuz vuku buldu.

Sizin derkar olan reviyyetinize ve devletce sebk eden hidemat-1
sadakatkaranenize bina’en mesned-i sadaret uhdenize ve makam-1
megihat-i Islamiyye dahi Musa Kizim Efendi uhdesine ibka’en ve
tecdiden tevcih edilerek tegkil olunan heyet-i cedide-i viikela tasdi-
ki hiimaytnumuza iktiran eylemis ve sair bilciimle me’murun ve
hitkkimda yerlerinde ibka ve takrir kilinmigdir.

Hakan-1 magfurun selamet-i devlet ve milletin yegine istinad-
gahi bulunan usul-i megrutiyyetin te’essiis ve istikrari i¢iin masruf
olan ve ciimlenin hatira-i sitkran ve minnetinde menkus bulunan
himmetlerini burada yad ve tezkar eyler ve ehass-1 amal i efkari-
miz ahkam-1 geriyemizin ve Kanun-1 Esasi’mizin tamamen icra’-i
tatbiki bulundugunu beyan ederim.

Te’min-i beka ve mevcudiyyet maksadiyla istirak etmis oldugu-
muz harb-i umumiyi muvaffakiyyetle intac edebilmek tizere bil-
ciimle kuva-y1 milletin tevhidi akdem-i veza’if oldugundan bu ga-
yeye vusul igin tevzi’-i adalet ve takrir-i emn @ inzibat hususunda
tezyid-i mesa’i ve gayret edilmekle beraber adab-1 hakikiyye-i Isla-
miyye ve vakar ve haysiyet-i Osmaniyyenin muhafazasina ihtimam
kilinmasi ve ahval-i hazira neticesi olarak husule gelen gala-y1 es’ar
sebebiyle ahalinin dugar oldugu ihtiyag ve zaruretin izalesi igin te-
dabir-i seri’a ve mir’essire ittthazi ve miicrimin-i siyasiyyeden mah-
bus veya muvakkaten menfa bulunanlardan islah-1 hal idenlerle
cera’im-i adiyye ashabindan siiliisan-1 muddet-i ceza’iyyelerini ik-
mal eyleyenlerin afv olunmak uzre defterlerinin tanzim ve takdimi
ve menatik-1 harbiyyenin gayri mahallerden idare-i 6rfiyyenin ref’i
zimminda menatik-1 mezkurenin heyet-i vilkelimizca bit-tayin bir
an evvel arzi ve bu mahaller divan-1 harb-i orfilerinde ri’yet edil-
mekde olan umur-1 ceza’iyenin de mehakime sevki ve istihsalat-1
memleketin teksiriyle ahval-i iktisadiyyemizin islahina bilhassa
i’tina edilmesi matlubumuzdur.
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Devletimizin selamet ve tezyid-i san ve kudreti ve memleketimi-
zin ilca’at-1 zaman ve mukteziyyat-1 medeniyyete gore husul-i te-
rakkiyyati zzimminda avn-1 Hakk’a ve imdad-1 ruhaniyyet-i hazret-i
Peygamberiye miisteniden vaki olacak mesa’imize viikelamizla
meclis-i umumi-i millimizin ve bilciimle memurin-i hitkiimetimizin
ahval-1 haziranin ehemmiyyeti fevkaladesini pig-i nazar-1 hamiyyet
ve ibrete alarak o nisbetde bezl-i mu’avenet ideceklerine viisuk ve
itimadim berkemaldir.

Selef-i muhteremimin diivel-i merkeziyye ve komsumuz Bulga-
ristan ile ittifak ve idame-i hiisn-i muinasebat hususundaki siyaseti
menafi’-i hakikiyye-i memlekete bil-viicuh muvafik olmakla divel-i
miisarriinileyhim ile devletimiz beyninde teyemmiinen mevcud re-
vabit-1 ittifakiyye ve miinasebati samimiyyenin tesyid ve tevsikina
sarf-1 mezid-i gayret olunmasi nuhbe-i makasidimdir.

Harbi hazinin ziimre-i ittifakiyyemizin muzafferiyet-i kamilesiy-
le resende-i hisn-i hitam olmasi eltaf-1 samedaniyyeden me’mul
olub bu netice-i hayriyyenin suretpezir-i husul olabilmesi i¢iin ku-
va-y1 berriyye ve bahriyyemizin umum cebhelerde kemakan ibraz
ve ibzal-1 sehamet ve seca’at edecekleri ve cephe arkasindaki efrad-1
milletin dahi azm-i fedakarisinde sebat ve devam edecegi nezdi-
mizde siibheden beridir. Heman Cenab-1 Hakk ciimlemizi mazhar-1
tevfikat buyursun. Amin. Bi-hiirmeti seyidilmiirselin.

29 Ramazan 1336/8 Temmuz 1334/8 Temmuz 1918
Mehmed Vahdettin
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Nozirlor Adi Gorevi Atama Tar.
Sadrazam Talét Pasa 22 Kandnsini 1332
Seyhiilislam Musa Kozim Efendi 22 Kéindnséni 1332
Harbiye Naziri Enver Pasa™ 22 Kandnsdni 1332
Hariciye Nazin Ahmet Nesimi Bey 22 Kéndnsdni 1332
Adliye Nozir Halil Bey 22 Kandnsani 1332
Mustafa Seref Bey™™ 12 Tesrinevvel 1334
Sira-y: Devlet Reisi Halil Bey™™ Adliye Nazn 22 Kandinsdini 1332
Mustafa Seref Bey™™ 12 Tegrinevvel 1334
Dahiliye Nazint Talt Pasa 22 Kiinnsini 1332
{smail Canbolat Bey 16 Temmuz 1334
Talit Pasa™™ 1 Tesrinevvel 1334
Maliye Nozin Talt Pasa™ 22 Kéndnsani 1332
Cavit Bey Mebus 28 Kéndnstni 1332
Evkaf+ Himayun Nazn~~ Musa Kézim Efendi™™ 22 Kéinbnsdni 1332
Bahriye Nazir Cemal Posa™ 22 Kandnsdni 1332
Moaurif Nozin Sikris Bey™ 22 Kiindnstni 1332
Ali Minif Bey** Nofia Nozin 9 Kéndnevvel 1333
Dr. Nézim Bey 20 Temmuz 1334
Ticaret ve Ziroat Nazin Mustofa Seref Bey 22 Kiintinstini 1332
Nofia Nazin Ali Miinif Bey 22 Kandnstni 1332
Posta Telg. ve Telefon N.  Siikrii Bey™ 22 Kindnsini 1332
Hasim Bey Mebus 3 Eylil 1333
lnse Nezareti Kemal Bey 18 Ajustos 1334

*

ibkaen atanan

** Vekileten atanan

*** Heniiz atamasi yapiimamis



MEHMED TALAT PASA HUKUMETI

1.1.11.3. Hiikiimet Program

Efendiler,

Said Halim Pasa Hazretlerinin vuku bulan istifasi tizerine seref-
sadir olan irade-i seniyye-i hazret-i hilafetpenahi mucibince heyeti-
miz deruhde-i mesuliyet etdi.

1ki seneyi miitecaviz bir zamandan beri miithis bir harbin biitiin
mesa’ibini ¢eken harb-i sabikin biitiin zilletlerini serefli bir surette
silen ve tarihinin edvar-1 hamisetine yeni zaferler, yeni sahametler
ilavesiyle fitrat-i cengaverine ve vatan-perveranesini bir kere daha
isbat eyleyen milletin fedakarligina istinad ile igse baghyoruz.

Taahhiid etdigimiz mes’uliyetin agirhgini tamamiyle midrikiz.
Oteden beri miigkilat-1 dahiliyye icinde yuvarlanan memleketimiz
Trablusgarp ve Balkan harblerinden tamamiyle yorgun ve uzun
bir sulha muhtag bir halde gikar ¢tkmaz zuhur eden su harb-i umu-
mi esnasinda gimdiye kadar tarihimizin hicbir devresinde goriilme-
mig derecede biiyiik fedakarlik ibraz etmeye biitin varligiyla son
zerre-i kudretine kadar gayret eylemeye mecbur bir vaziyete girdi.

Hayatimiza kasdeden diigmanlar bizi Istanbul’dan ve Bogazlar-
dan uzaklastirarak, Anadolu iglerine atmak emelinde olduklarini
ilan ediyorlar. Milletin a’mak-1 ruhundan feveran eden muhafaza-i
mevcudiyyet azm i sebat hissiyatin bir timsal-i mehibi olan kahra-
man ordumuz karsisinda bahri ve berri biitiin kuvvetleriyle mag-
lub olarak Canakkale’den kagan diigmanlarin su giiliing tehdidati-
na mukabil, deriz ki diinyada tek bir Osmanl kaldik¢a Istan-
bul’dan ¢tkmayacagyz.

Sanli ve muzaffer miittefiklerimizle gayet siki ve samimi bir si-
lah arkadaghgi takip ederek ne kadar biiyiik olursa olsun hicbir fe-
dakarliktan cekinmeyerek hakk-1 hayatimizi diigmanlara teslim et-
dirinceye kadar su azm-i miicadelede sebat edecegiz. Iste harb hak-
kinda heyetimizin nokta-i nazari budur.

Vatanin te’min-i istiklal ve bekasina ma’tuf olan bu himmetler-
de heyet-i muhteremenizin mazhar-1 te’yid ve mu’aveneti olacagi-
mizda siiphe etmeyiz.
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Efendiler biliyoruz ki Avrupa medeniyyeti ile gayet siki bir te-
masa giren diivel-i merkeziyye ile hayat ve memat yolunda bir ra-
bita-i ittifakiyye akdeden milletimiz asr-1 hdzirin icabat-1 zaruriyye
ve medeniyyesine karsi lakayd kalamaz. Harbde muzafferiyeti
te’min-i hayat iciin vatana ne kadar lazimsa 1slahat ve teceddiidat
yolunda muvaffakiyyet de o kadar lazimdir. Biz bu yolda kemal-i
azm ile gayeye dogru yiiriiyecegiz. Fakat bu kadar biyiik bir buh-
ran esnasinda siyaset-i dahiliyyece derin ve esash icraat ve inkila-
bata imkan olamayacagi cihetle simdiki halde mesa’imizi hil-i har-
bin dahilde tevlid etdigi miigkilat1 izaleye hasredecegiz.

Her ferd-i Osmani’nin Kanun-1 Esasi ile bahgolunan kaffe-i hu-
kukdan istifadesini te’min etmek ve memleketde kanunu hakim kil-
mak en biiyiik emelimizdir. Memleketimizin kabiliyyet-i zira’iyyesi
buiyiikdir. Heyetimiz bu feyyaz kuvvetden azami derecede istifade
etmeye cahsacakdir. Bu seneki kighk zerriyyatimiz gegen senekin-
den ¢ok fazladir. Alinan resmi raporlar buna miv’eyyiddir. Yaz zer-
riyyatinin da azami dereceye isali iiin tedabir-i 1dzime ittihaz edil-
mekdedir. Riyasetini tekrar deruhte etdigim iage-i umumiyye heye-
ti yalniz hububat ile degil, memleketin ihtiyacat-1 umumiyyesiyle ig-
tigal edecekdir. Inga’allah kariben 4sar-1 fi’liyesi meshud olur.

Kavaninimizi ihtiyacat-1 ahiremizi tatmin edecek vechile tadile
bittevessiil ihzar edilecek layihalar1 bir an evvel meclisinize tak-
dim ve mii’essesat-1 adliyyemizin de hukuk-i umumiyye ve efrad-1
halelden tamamuyle siyanet edecek suretde islahina sarf-1 mesa’i
edecegiz.

Emr-i ma’arifde memleketimizin seviyye-i ilm i irfanim 1’14 ede-
cek tegebbiisat1 tezyid emelindeyiz.

Siyaset-i iktisadiyyemiz ziraatde memleketimizin kabiliyyet-i
miistesnasindan bilumum vesa’itle istifade etmek ziraat ve sana-
yr’de ecnebi sermayesiyle ilm i irfanini ve san’atini yerli sermaye-
ler ve mesa’i ile mezc i1 tevhid edecek tarzda bir cereyan-1 sina’i vii-
cuda getirmek ve bu suretle bir ati-i iktisadi te’minine ¢aligmak
olacaktir.

Miittefik memleketlerde bitaraf devletlerin erbab-1 sermaye ve
san’at1 tarafindan vicuda getirilmek istenecek tegebbiisat-1 mii-
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himme-i sina’iyye ve nafr’a nezd-i hitkiimetde mazhar-1 kabul ve
revac olacak ve bu tegebbiislerin siir’atle netaic-i miismire vermesi
i¢in hitkiimet her tiirlii mu’avenet ve teshilati ibraz eyleyecekdir.
Ba’de’l-harb memleketimizin bir kuvve-i namiye ile yastyabilmesi
ve harbin acacagi rahneleri kapatabilmek isti’dadini iktisab eyle-
mesi mesa’il-i iktisadiyyede boyle genis nazarli bir siyaset ta’kibi-
ne vabeste oldugu kanaatindeyiz.

Umur-1 maliyyede meslegimiz bir tarafdan harbe ragmen masa-
rifda miimkiin olan tasarruf ve iktisadi yapmak, biitcenin Meclis-i
Mebusan’ca gizilen hududunu muhafaza etmek masirif-1 cedide
ihdasindan ictinab etmek, diger taraftan ba’de’l-harb bizi harice
arz-1 ihtiyag etmege miimkiin oldugu kadar az mecbur edecek biit-
genin masraf ve irdd siitunlarindan yapilacak tenkihat ve zammiy-
yat1 simdiden dur u diraz diisiinerek harbi takip edecek olan miis-
kiil ve buhranh senelere esbab-1 miidafa’asiz girmemek olacaktir.

Siyaset-i hariciyyemiz miittefiklerimizle olan mu’ahedatimiza
bitemameha sadik kalmak ve bu ittifakdan tarafeyn igin hadd-i
azami fa’ideyi tevlid ve te’min eylemege gayret etmek ve bitaraf
devletlerle olan miinasebat-1 hasenemizi te’yid etmek olacakdir.

Bu programimiz meclisinizde mazhar-1 kabul ve tasvib olarak
bize itimat buyurdugunuz takdirde inayet-i ilahiyyeye ve imdad-1
ruhaniyyet-i Peygamberiyyeye istinad ederek vazifemize devam
edecegiz.161
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II. Mesrutiyet devrine gelinceye degin Osmanh Imparator-
lugu’nun siyasal yagaminda “hikiimet programi” kavram yer al-
mamugttr. Bunun en 6nemli nedeni Kanun-1 Esasi’de hitkiimetin
meclise kargt sorumlulugunu saptayan ilkelerin yer almamig olma-
stdir. Buna ragmen tinlii devlet adami Kamil Paga mesruti kuralla-
ra iglerlik kazandirabilmek i¢in anayasada olmayan bir uygulama-
y1 baglatarak Osmanh siyasal yasamina hiitkiimet programim sok-
mugtur. Ondan sonra gelen sadrazamlar ise bu yolda kimi ilerle-
meler saglamiglardir. Hiikiimet programlan salt okunmakla kal-
mamus, meclis iiyeleri program hakkindaki goriglerini, program
dolayisiyla iilke sorunlar hakkindaki diistincelerini agiklama fir-
sat1 bulmuglardir. Boylece iilkemizin siyasal kultiriiniin gelisme-
sinde belirleyici rol oynamaya baglamistir.

Meclis-i Mebusan’da partiler olusarak iktidar-muhalefet ayrimi
bagladiktan sonra hiikiimet programi hakkindaki tartigmalarin
daha da yogunlastii, bunun da dogal bir gelisme oldugu goriil-
migtir.

Hiiseyin Hilmi Paga Hiikiimeti’nin programinda gecen “mema-
lik-i ecnebiyyeden elzem olan her tiirlii mesa’il-i kanuniyyeyi de ta-
harri edecegiz” soziine kargt ¢tkan Mustafa Asim Efendi, seriatin
oldukga genis bir icerik tagidigini, Osmanl Devleti’nin yasal daya-
naginin fikih olduguna dikkati cekerek fikihin ¢ozemedigi sorun-
lar icin yabanci ilkelerin yasalarindan yararlanilmasinin uygun
olacagimi belirterek programin igerigine yonelik elegtiriyi de bag-
latmugtir.162 Hiiseyin Hilmi Pasa, “Her millet sevk-i tabiisine gore
ise miibaseret eder ve kavanin ve nizamati kendi ahval-i hususiye-
sine tevfik eder. Fransa’da cari olan bir kanunu tercime edip de
aynen kabul etmek gibi gayet abes bir s6z sOylemedim” diyerek
taklit¢i olmayacaklarimi belirtmistir. Ardindan oylamaya gecilme-
st icin verilen Onergeler okunmus, acik oylama yapilarak “ekseri-
yet-i dzime” ile hiikiimete “beyan-1 itimat edildigi” agiklanmig-
tir,163

31 Mart Isyani nedeniyle Hiiseyin Hilmi Pasa hiikiimeti istifa
etmis, yerine Tevfik Paga bagkanliginda yeni bir hiikiimet kurul-
mustur. Icinde bulunulan siyasal durum dolayisiyla bu hiikiimet
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kisa bir program hazirlamistir. Meclise sundugunda program iize-
rine konugan mebuslar programin ertelenmesini istemislerdir. Bu
istek uygun bulunmus olacak ki hitkiimet programi tizerine her-
hangi bir tartigma yapilmamuigtir.164

Hiikiimet programlarimn igerik agisindan tartisgsimasinda Ibra-
him Hakki Pasa’nin hiikiimet programinin énemli bir yer tuttugu
dikkatimizi cekmektedir.

Osmanh Imparatorlugu’nda serbest oya ve propagandaya daya-
I ilk se¢im 1908 Ekim ve Kasim aylarinda yapildi. Bu segimlere
Ittihad ve Terakki Cemiyyeti parti kimligine biirinmeden “vatani”
bir cemiyyet olarak katildi. Buna karsilik Ittihad ve Terakki’nin uy-
gulamalarindan hognut olmayan bazi eski Ittihatcilar ile kimi ay-
dinlar onun tek parti istibdati kurmasimi engellemek ve tilkeye da-
ha demokratik bir hava getirmek amaciyla Osmanh Ahrar Firka-
s'n1 kurarak secime girdiler.165 Parti programlarini Prens Sabahat-
tin’in merkezdisicilik ve bireysel girisimcilik yaklagimi tizerine otur-
tan Ahrarcilar, azinlik unsurlarini da yanlarina ¢cekmeye 6zen gos-
terdiler. Yogun bir secim kampanyasi siirdiirdiilerse de Ankara’dan
Mahir Bey’in disinda herhangi bir aday1 meclise sokamadilar.166

17 Aralik 1908°de Meclis-i Mebusan agildiktan sonra Ittihad
ve Terakki Cemiyyeti’ne dayanarak meclise gelen mebuslar arasin-
da bir ayrisma baslad:. Zira Ittihad ve Terakki Cemiyyeti segime
giderken herhangi bir program yayinlamamusti. Bu nedenle cemiy-
yetin amaglarinin algilanmasinda farkliliklar guzikityordu. Nite-
kim Kasim 1909’da meclis icinde Mutedil Hiirriyetperveran Firka-
s1 adiyla bir siyasal orgiit ortaya ¢ikti. Bunu 21 Subat 1910°da
Ahali Firkast ve 21 Kasim 1911°de de Hiirriyet ve Itilaf Firkas’nin
kurulmast izledi.167

Iste meclis iginde olusan bu siyasal partiler zaman zaman hiiki-
met programlarimin tartigslmasina yeni boyutlar kazandirdilar.
Ozellikle birinci devrede Ibrahim Hakk: Pasa ve Said Pasa, ikinci
devrede ise Gazi Ahmet Muhtar Pasa hiikiimetlerinin programlari
yogun bir elegtiriye sahne oldu.

Hiiseyin Hilmi Pasa Hitkiimeti’nin Meclis-i Mebusan’da giive-
noyu almasindan kisa bir siire sonra istifa etmesi, ittihad ve Terak-
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ki kargitlarinin kafalarinda bazt soru isaretlerinin olugmasina yol
agtt. Ibrahim Hakki Paga Hiikiimeti’nin programu goriisiiliirken bu
konu sik¢a giindeme getirildi. Muhalefete mensup mebuslar,
“Meclisin ¢ogunlugunun oyunu alan bir sadrazamin istifa etmesin-
de herhalde meclisin bilmedigi ¢ok ciddi sorunlar olmasi lazimdir,
eger boyle bir durum var ise bunlarin meclise agiklanmasi gerekir.
Aksi takdirde hitkiimetin denetimi “miimtaz” birkag kiginin elinde
kalir ki bu da megruti kurallara uyan bir davranig degildir”168 di-
yerek bu durumda hiikiimetin programini meclis yerine partide
okumasinin daha dogru olacagini, boylece meclisin devre dist bira-
kilmayacagini belirtiyorlardi.¢® Hitkiimetlerin iktidarda kalip kal-
mamasimin programla olmadigy, kisilerle ilgili oldugu tezini savu-
nan muhalefet mebuslari sadrazamlarin programlarini degil, kisile-
rin meclise begendirilmelerini 6nererek Ittihad ve Terakki Cemiy-
yeti’nin hiikiimetler iizerindeki etkisini belirtmeye ¢alismiglardir.

Hiikiimet programint “malumat-1 ihtiyatiyye”den sayan ve ya-
sal bir dayanag1 olmadig tezini savunan muhalefete mensup kimi
mebuslar, programin oylanmasi igleminin icraatin sonuna ertelen-
mesini isterken,170 kimisi de programin birka¢ giin incelendikten
sonra oya sunulmasinin daha dogru olacagi tezini savunmustur.17!

Sadrazamin hikiimetini olustururken 6zgir davranamadigin
iddia eden muhalefet mebuslari, eski hiikiimette yer alan kimi tiye-
lere yeni hitkimette de yer verilmesini uygun bulmamiglar ve bu
davranigi megrutiyet kurallarina aykiri bir gelisme olarak nitelen-
dirmiglerdir.172

Hiikiimetin Girit sorununa yaklagimini olumlu bulan muhale-
fet, Bulgaristan’la olan giimriik sorununun ve Bulgar Eksarkhane-
si’nin durumunun agiklanmamasini, sinmir anlagsmazliklarindan soz
edilmemesini173, Balkan, “ihtilaf-1 anasir” ve Yemen sorunlarina
deginilmemesini, iilkede uygulanan sikiyonetimden bahsedilme-
mesini siddetli bir gekilde elegtirmiglerdir.174

Mubhalefetin 6zellikle tizerinde durdugu konulardan biri de
azinhklar sorunudur. Serez Mebusu Hristo Dalgef Efendi’ye gore
daha 6nceki hitkiimetlerin programlarinda bu konu genel sézlerle
gecigtirilmistir.
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Dalgef Efendi, Ibrahim Hakk: Pasa Hiikiimeti’nin Osmanh
birligini saglamaya biyiik bir 6zen gosterecegini agiklamasini ile-
riye yonelik atilmig iyi bir adim olarak gormektedir. Ancak bunu
da yeterli saymaz ve Ittihad ve Terakki Cemiyeti’nin megrutiyetin
baginda cesitli cemiyetlerle igbirligi yaparken onlara verdigi sozle-
re iglerlik kazandirmasini, topraklari elinden alinan ve halen yurt-
disinda bulunan kisilerin topraklarinin sahiplerine ya da onlarin
“akraba ve taallitkatlari”na verilmesini, bu topraklara gogmenle-
rin yerlegtirilmesinin Onlenmesini, Rumeli vilayetlerine Miislii-
man gogmen gonderilmesinin durdurulmasini, Anayasa ile bag-
dagmayan Ceteler Nizamnamesi’nin uygulamadan kaldirilmasini,
Miisliiman olmayan unsurlar ile Miislimanlar arasinda meydana
gelen davalarda hizh hareket edilerek adaletin yerine getirilmesi-
ni ister.17s

Mubhalefetin “bir firkaya mensup olan kabine, programini o fir-
kada okusun meclise getirmesin” seklinde 6zetlenebilecek gorisle-
rine iktidar yanlisi mebuslar siddetle kars ¢ikarak bunun anayasa-
ya aykiri oldugunu, sayet anayasaya bu dogrultuda bir hitkiim ko-
nur ise bu hitkme uyacaklarim agiklarlar, iktidar yanlilarina gore
hiikiimet, firkanin hiikiimeti degil, tiim milletin hiikiimetidir, o ne-
denle de hiikiimet, programim mecliste okumalidir.176

Mubhalefetin eski hiikiimet iiyelerine yeni hitkiimette gorev ve-
rilmesini elestirerek, bunun megruti sisteme uygun olmadig tezine
de kars1 cikarak, Fransa’da ve Italya’da ayni yéntemin izlendigini,
muhalefetin bu tavrinin megrutiyeti kiiciiltmeye yonelik oldugunu
belirtirler1”7. Mebuslarin her an hiikiimet iiyelerinden hesap sorma
hakkina sahip olduklarina dikkati ¢eken iktidar yanlis1 mebuslar,
muhalefete mensup mebuslarin eski hiikiimet iiyeleri hakkinda
olumsuz kanilar1 varsa onlari agikga ortaya koymalarinin mebus-
luk gorevi oldugunu, kusurlu bulunanlarin da Divan-1 Ali’ye gon-
derilmeleri gerektigini, oysa aradan iki ay gegtigi halde muhalele-
fete mensup mebuslarin bu konuda herhangi bir girisimde bulun-
madiklarini belirterek muhalefet mebuslarinin gorevlerini iyi yap-
madiklarmi ima etmiglerdir. Dalgef Efendi’nin mebus olmas: dola-
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yistyla iilkenin ihtiyaci olan yasalan teklif etme hakkina sahip ol-
dugunu belirten iktidar yanlisi mebuslar bu konunun giivenoyu ile
ilgisinin olmadigini, megrutiyet oncesinde kurulan ittifaklarin ve
verilen sozlerin de hitkiimeti baglamayacagini belirtmiglerdirt7s,

Iktidar yanlsi mebuslara gére program yeni kurulan hiikiimetin
i¢ ve dis politikada uygulayacag temel ilkeleri gosteren belgedir. I¢
giivenligin korunmasi, mezhepler imtiyazi, Vilayetler Kanunu, Im-
tiyazlar Kanunu alaninda verdigi mesajlarlal7? 31 Mart’in yarattigt
olaganustii kosullardan ¢ikig yolunu gostermesine, i¢ giivenligin
bozulmasinin nedenlerine ve bu nedenlerin ortadan kaldirilmasina
yaklagim bigimiyle basarili bir programdir!80. O nedenle megrutiyet
devrinde 6rnegi olmayan program erteleme istegi gergekei bir dav-
ranig degildir. Kaldi ki “Memleket idare ister, emir ister, nehiy is-
ter, azil ister, nasb ister” diyen Ismail Pasa’nin da belirttigi gibi hii-
kiimete giivenoyu verilmesi i¢in zorunlu etkenler vardi81.

Sadrazam Ibrahim Hakk: Pasa da hiikiimete yonelik elestirileri
yanitlarken; eski hitkiimetin mesruti kurallara aykiri olarak gore-
vinden ayrilmadigini, huktimeti kurarken hicbir kimsenin etkisin-
de kalmadigini, hiikkiimet programi hazirlanirken kitap yazar gibi
ilke sorunlarinin ele alinamayacagini, bu konuda sorulacak soru-
lara her an cevap vermeye hazir oldugunu vurgulayarak progra-
min oylanmasini ister.182

Tum bu tartigmalardan sonra “tayin-i esami” ile yapilan oyla-
mada 31 ret oyuna karsilik 178 kabul oyu ile hiikiimet meclisten
giivenoyu almistir (11 Kanlinsani 1325/24 Ocak 1910)183,

Italya’nin Osmanli Devleti’ne verdigi iiltimatom iizerine ortaya
¢ikan siyasi durum kargisinda hiikiimetten gekilen Ibrahim Hakki
Pasa’nin yerine sadrazamliga iinlii devlet adami Said Pasa atanmug-
tir (7 Sevval 1327/1 Ekim 1911).

Hiikiimet karsiti mebuslar Said Pasa Hiikiimeti’ni kurulus agi-
sindan yeterli gormemislerdir. Kimi hiikiimet {yesini deneyimsiz
bulurken,!84 kimilerini de basarisiz olarak gormiislerdir.18s Hiikii-
meti yapist itibariyle toplumsal bitiinlesmeye yanasmamakla sug-
luyorlar ve hitkiimetin meclis gogunluguna degil, Osmanli halkina
daha oOtesi “hitkiimet-i muazzama”nin giivenine dayanmasi gibi
garip bir 6neride bulunuyorlard.1s
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Muhalif mebuslar, {ilkedeki megrutiyeti yeterli gormeyerek,
onu adeta “karagiéz perdesi” olarak nitelendiriyorlard:.187

Said Pasa Hikiimeti’'nin program: tartgilirken, giindemin
onemli bir kesimini Trablusgarp Savasi almistir. Konugmacilar or-
tada hicbir neden yokken Italya’nin Trablusgarp’: isgal ettigini, bu
iggalin devletler hukukuna aykiri oldugunu, bunun iilke toprakla-
rim korumak igin bir ihtar sayilmasim isteyerek sonuna kadar Ital-
yanlar’a kargi direnilmesini istemislerdir. Ingiltere ile Fransa ara-
sindaki Ytz Yil Savaglar’’ni 6rnek gostererek direnigin siirdiiriil-
mesini savunmuslar, donanmaya yeterince 6nemin verilmemis ol-

masinin da bu olumsuz gelismede etkili oldugunu vurgulamuglar- -

dir.188

Mebuslarin iizerinde durduklari nokta; Osmanli Devleti’nin
Italya’ya savag ilan etmemesi, sorunu siyasi yollardan ¢6zmeye ¢a-
lisarak iilkede savas hali yokmus gibi davranmasi idi. Zira, Ital-
yanlarla aligverig devam ediyor, Banka Di Roma ¢aligmalarinu siir-
diiriiyor, Italyan yurttaglar: iilkeden gikarilmryor, iilkenin duru-
munu [talyan gazetelerine aktariyorlardi.18°

Mebuslar, Avrupal devletler yardim etmedigi siirece Osmanli-
Italyan Savagi’nin durmayacagini, mali yiikiiniin agir olmas: ne-
deniyle de Osmanli Devleti’nin bu savast siirdiiremeyecegini,190
iilke ¢ikarlarinin korunabilmesi i¢in Paris Antlasmasi’na doniil-
mesi gerektigini belirtiyorlardi. Batili devletler bu belgeye don-
mezler ise Osmam Devleti'nin de bagta kapitiilasyonlar olmak
iizere diger antlagsmalari tamimamasini, Trablusgarp sorununu
uluslararasi bir konferansa gotiirmesini istiyorlardi.191 Said Pa-
sa’nin izledigi politikayi iilke ¢ikarlarina uygun bulmayan mebus-
lar192 komuta kademesinde degisikliklere gidilmesini de sakincali
buluyorlardi.193

Elestirileri yanitlayan Said Pasa, Mesrutiyet’in ilanindan beri
gelisen olaylar: irdeleyen mebuslarin tiim faturayr megruti sisteme
cikarmalarini dogru bulmuyor ve Mesrutiyet 6ncesinde de iilkenin
cok sey kaybettigine, bunlarin konugulamadigina, tartigilamadig-
na dikkati ¢ekiyor, megrutiyetin getirdigi 6zgirlukler sayesinde
mebuslarin hitkiimete adeta emir verdiklerini belirtiyordu.194

191
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Dogasi geregi mesruti sistemin ozgiirlitk¢ii oldugunu belirten Said
Paga, ozellikle mebuslarin konusma ozgiirliiklerine saygi gosteril-
mesini zorunlu goériiyordu. Batili iilkelerde mebuslarin konusma-
larinin daha bilimsel ve daha disiplinli oldugunu, bunun nedeninin
ise partilerden kaynaklandigini, konusacak mebuslari partilerin
belirledigini soyleyerek; Osmanli Devleti’nde heniiz boyle bir olu-
sumun olmadigina da dikkati ¢ekiyordu.

Hiikiimetin kuruldugu giinden beri geceli giinduzlii ¢alisarak
iilke sorunlarina egildigini belirten Said Pasa, sozii Italya ile sava-
sa getirerek; iilkede yasayan Italyanlara savas tutsagi uygulamasi
yapilamayacaguni, boyle bir uygulamanin ¢agdisi oldugunu 6rnek-
lerle agikliyordu. Italyanlarin iilkeden ¢ikiglarinin bir siire icin et-
telendigini, sefaret ingaati ¢alismalanimin durduruldugunu, disar-
dan gelmek isteyen Italyanlarin iilkeye alinmadigini, dis temsilci-
liklere de bu dogrultuda emir verildigini belirtiyordu.

Trablusgarp’ta direnigin devam ettigini, diplomatik ¢aligmala-
rin da araliksiz siirdiiriildigini, deniz yoluyla kuvvet gondere-
mediklerini, bagka yollar denediklerini sdyleyen Said Pasa, savun-
ma orgiitlerinin diizenli asker bi¢imine sokulmasi gerektigini vur-
guluyordu. Zira o bunalimli ortamda dogan Midafaa-i Milliye
Cemiyeti’nin®®S kurulmasinindan bazit Avrupa devletleri rahatsiz
olmustu.

Said Paga dig yardima, ¢ikar ortakhigina dayali bloklagmaya,
Italya digindaki devletlerle iyi iligki i¢inde olmaya 6zen gosterdik-
lerini, Trablusgarp sorununu lokalize etmeye calistiklarin, hitkii-
mette yer almasi igin ¢agr1 yaptigi kisilerin gorev almaktan ¢ekin-
medigini, herkesi memnun edecek bir hitkiimetin kurulmasinin ko-
lay olmayacagin, hiikiimetin tek devleti degil tim devletleri mem-
nun etmek i¢in kurulduguna dikkati ¢ekmistir.196

Tum bu tartigmalardan sonra oya sunulan hitkiimet programi
60 giivensizlik oyuna kars1 121 giivenoyu ile kabul edilmigtir.197

I ve dig politikadaki tikanmalar Meclis-i Mebusan’in yenilen-
mesine yol agmisti. Devlet giiciinii de yanina alarak secime giden
Ittihad ve Terakki Cemiyeti meclisteki giiciinii artirarak secimden
butyiik bir bagari ile ¢ikti. Fakat agirlasan iilke kosullar1 karsisinda
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iktidarin1 koruyamadi ve Said Pasa istifa etmek zorunda kald:.
Hikiimetin olugturulmasi gorevi iinlii komutan Gazi Ahmet Muh-
tar Pasa’ya verildi (22 Temmuz 1912). Gazi Ahmet Muhtar Pasa
Hiikiimeti Ittihatcilarin desteklemedigi bir hiikiimet oldu. O ne-
denle de hikiimet programi Meclis-i Mebusan’da hem kuramsal,
hem de igerik yoniinden yogun elestiriye ugradi.

Hiikimet yanhlari, Gazi Ahmet Muhtar Pasa Hiikiimeti’nin
programini o giine kadar “Meclis-i Mebusana takdim edilen prog-
ramlarin en vazih hutut-1 esasiyyeyi havi” oldugunu, hikiimetin
tlkenin sorunlarini dogru teghis ettigini savladilar.198

Hiikiimetin, asker ve memurlarin politikaya karistigimi belirt-
mesine kimi mebuslar tepki gostermiglerdir. Ornegin Ali Galip Bey
(Kayseri), “Ordu muhtelif firka-i siyasiyyeye duhul etmemigtir.
Filhakika ordudan bir kisim zabitan Ittihad ve Terakki Firkasi’na
duhul etmis ve adeta kongrelerinde ve heyet-i merkeziyyelerinde ve
merkez-i umumilerinde murahhaslik vazifelerini dahi ifa eylemis-
lerdir, fakat ordu mubhtelif firka-i siyasiyyeye intisap etmemigtir”
diyerek Hiirriyet ve Itilaf Firkas’’na giren subaylari gérmezlikten
gelmistir. Ali Galip Bey, subaylarin politikanin icinde yer almasi-
nin ordudaki disiplini bozacagini, bunun da iilke i¢in olumsuz so-
nuglar doguracagim belirtmistir. Memurlarin politikaya karigma-
sin1 dogal kargilamakla birlikte, bulunduklar: devlet gorevini ken-
di siyasal yaklagimlari dogrultusunda kullanmalarimn tehlikeli bir
gelisme oldugunu da eklemigtir!®.

Ali Galip Bey, son zamanlarda Kanun-1 Esasi ile bagdagmayan
ve gegici yasa adi altinda bazi uygulamalarin oldugunu vurgulaya-
rak, hitkimetin bunlar uygulamadan kaldirmasini istemistir.

Ohannes Varteks Efendi (Erzurum) hiitkiimet programim
“andsir-1 muhtelife ve 1slahat ve terakkiyyat-1 milliyye” agisindan
ele alarak elestirmistir: “Andsir iizerine soyledigim vakit hi¢ zan-
netmeyiniz ki ben anisir meselesini meydana ¢ikartip, sizi ve bag-
kalarins tesvik etmek istiyorum. Andsir meselesine simdiye kadar
dort sene zarfinda ¢ok nazikine temas etmisiz. Kimse asil yaray:
agmaya ¢aligmamig. Simdiki kabine dahi ayni nezaketle o yaraya
temas ediyor ve o yaray: desip, disart atip da kendisi bu anasir-1
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mubhtelifeye karsi bu miisevves s6zlerden maada ne gibi hareket
edecegini sOylemiyor. Higbir sey séylemiyor. KAmil Pasa, Tevfik
Pasa, Hiiseyin Hilmi Paga, Hakki Paga ve Said Pasa Kabineleri yi-
ne aym parlak sozlerle Kanun-1 Esasi’nin andsir-1 muhtelifeye
bahsetdigi mezuniyyetlere, salahiyyetlere gore uzun uzadiya bize
haklar vadetmiglerdi. Fakat biz goriiyoruz ki dért sene zarfinda
efendiler, anisir-1 muhtelifeyi birbirine yanastirmadiktan baska
birbirinden uzaklagtiriyoruz. Bunlar beyninde itilaf husule getire-
cek yerde ihtilaf peyda etdik. Biz anlamak istiyoruz ki simdiki ka-
bine bu ihtilaflar1 ortadan ¢ikarip itilaf peyda etmek icin ne gibi
tegebbisatta bulunacak, programi nedir, meslegi nedir? Bunu an-
lamak istiyoruz. Yalniz iyi biliniz ki, asil Osmanh memleketinin
biiyiik yarasi budur ve gimdiki meydana ¢ikan hallerden pek bii-
yiik ve tehlikelisi budur. Bu tehlike izale olunmadik¢ca Osmanh
memleketi kurtulamaz, Osmanl memleketi hil-i selamete gide-
mez.”

Varteks Efendi, islahat ve terakkiyat konusundaki goriislerini
biitce goriigmelerine biraktigini belirttikten sonra, kabinenin; eko-
nominin gelismesi, 4sar vergisinin degistirilmesi ve vergiler konu-
sunda yapacaklarini agiklayarak meslegini belirtmesini istemistir.
Anisir-1 muhtelifenin verdigi vergi oraninda kendi okullarina 6de-
nek ayrilmasi gerektigini belirtmistir.

Varteks Efendi, hiikiimetin suistimaller iizerinde durdugunu,
fakat bunlar: 6nlemek i¢in kendisinin ne gibi 6nlemler diisiindiigii-
nii belirtmedigini; se¢imlerdeki suistimalleri inceleyecegini belirt-
mesine kargilhik bundan sonraki secimler igin alinacak 6nlemleri
agiklamadigini vurgulayarak, “Meclisin fesholunmasi herkesin ag-
zindadir. Kabine Meclis-i Mebusan’i feshettirecektir” diyerek vak-
tinden 6nce mebuslar uyarmigtir.200

Tokat Mebusu Tahsin Riza Bey de se¢imin yapildig: tiim iilke-
lerde sikdyetlerin oldugunu, “Bu meclis gayrimesrudur, miidahelat
neticesinde husule gelmigtir” gibi sézlerin séylendigini, mebus se-
cilemeyenlerin meclisin feshini istediklerini belirterek bu istegin
hitkiimetge yerine getirilmesi halinde toplumsal olaylarin meydana
gelecegine dikkati ¢cekmigtir.201
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Lazistan Mebusu Yusuf Ziya Bey ise hiikiimetin secimlerdeki
yolsuzlugu inceleyecegini agiklamasini Kanun-1 Esasi’ye indirilmig
bir darbe saymustir. Zira segimlerle ilgili sorunlarn incelemenin hii-
kiimetin degil, meclisin gorevi oldugu kanisindadir. Ancak, hiikii-
metin memurlari denetleme hakkinin oldugunu, boyle bir konuyu
da programa almasinin uygun olmadigini belirtmistir.

Hiikiimetin kurulug bigimini de elestiren Yusuf Ziya Bey, “Ka-
binenin sekl-i hazirina gelince, bu da tiilen megrutiyete bir darbedir.
Kanun-1 Esasi’ye (gore) mebuslar higbir tesir tahtinda olmadig: hal-
de rey verecekleri musarrahtir. Onun igin mebuslarin serbest olma-
st lazimdir. Hikiimetin bir tabur askerle” geldigini, eski hiikiimeti
“siz miisavata, adalete ridyet etmediniz, musavatsizlik, adaletsizlik
yaptiniz” diye elegtirenlerin kendi hitkiimetlerinde bunlara yer ver-
diklerini, bunun da bir celigki oldugunu iddia etmistir.202

Tiim bu tartigmalardan sonra hitkiimet, 44 olumsuz 9 ¢ekimser
oya kargihk 112 oyla giivenoyu almistir (17 Temmuz 1328/30
Temmuz 1912).203 )

Gazi Ahmet Muhtar Pasa meclisten giivenoyu almasina karsihik
meclisle ¢alismaktan hoglanmamis ve Meclis-i Mebusan’in kapatil-
masini saglamistir. Ancak, Italyan savaginin koétii gidisatina Balkan
devletlerinin saldirist eklenince tilkenin durumu daha da kotiiles-
mistir. Bunun iizerine sadrazam istifa etmis, yeni hiikkiimeti kurma
gorevi eski ve iinlii devlet adami Kamil Paga’ya verilmistir.

Ulkenin icinde bulundugu kosullar nedeniyle meclisin agilmasi
i¢in ¢aba gostermeyen Kamil Pasga, savagin gidisatinda da herhan-
gi bir iyilestirme yapamamustir. Daha da otesi Osmanh ordulari-
min yenilmesi Istanbul’un durumunu tehlikeye sokmustur. Bunun
lizerine Ingiltere soruna miidahele ederek Londra’da bir konferans
toplamigtir (17 Aralik 1912). Konferansta alinan kararlar Osman-

It hitkiimetine sunulmugtur. Kamil Pasa bu belgeye verilecek yani--

t1 goriigmek iizere Bab-1 Ali’de genis tabanl bir meclis toplamustir.

Hiikiimetten uzaklastirilmis olan Ittihad ve Terakkiciler ise sa-
vagin Osmanli Devleti aleyhine gelismesinden hiikiimeti sorumlu
tutmug ve Kamil Pasa’min Edirne’yi Bulgaristan’a verecegi propa-
gandasim yapmuglardir. Boylece kamuoyunu kendi lehlerine ¢evir-
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meye ¢ahisan Ittihad ve Terakkiciler, 23 Ocak 1913’te Bab-1 Ali’yi
basarak Kimil Pasa Hiikiimeti’ni diisurmilerdir. Yerine Mah-
mud Sevket Pasa bagkanliginda yeni bir hitkimet kurulmustur.
Ancak bu hiikiimetin kurulmasi da savagin gidigatini degistireme-
migtir. Hitkiimet, 30 Mayis 1913’te Londra Antlasmasi’ni imzala-
yarak Osmanli Devleti’nin Trakya sinirint Midye-Enez ¢izgisi ola-
rak benimsemistir.

Mahmut Sevket Paga’nin 11 Haziran 1913’te oldiiriilmest tize-
rine hiikiimeti kurma gorevi Said Halim Pasa’ya verilmigtir. Said
Halim Paga’nin tiimiiyle Ittihatgilardan olusan hiikiimetinin bir y1l
sonra secim karari almasi ve se¢imi yenilemesi siyasal yasami can-
landirmigtir. Bir yandan sikiyonetim, 6biir yandan muhalefetin
susturulmug olmasi secimlerin tek parti ile yapilmasina ve Meclis-i
Mebusan’in tiimiiyle ittihatgilardan olugmasina yol agmustir.

Meclis ¢aligmalarina bagladiktan sonra Said Halim Paga Hiiku-
meti de gelenege uyarak hazirladig hitkiimet programini Meclis-1
Mebusan’a sunmustur (6 Temmuz 1330/19 Temmuz 1914).

Program dolayisiyla alu kisi soz alarak goriglerini agiklamigtir.

Aydin mebusu Ubeydullah Efendi Mesrutiyet’in ilanindan son-
ra Ulkenin kiigiliig siirecini agiklayarak “ii¢ dort sene evvel bu
kiirsiiye ¢iktigim vakit bagka bir azamet, daha kalabalik bir¢ok ar-
kadaglar vardi. Onlar1 goremiyorum” dedikten sonra Trablus-
garp’in, Bingazi’nin Iskodra’min ve Yanya’nin mebuslarinin mec-
liste olmamasini feci bir manzara olarak nitelemistir.

Bab-1 Ali darbesi oncesi hitkiimetleri de elestiren Ubeydullah
Efendi “milletin, devletin” siyasi ve mali sayginliginin kalma-
digindan s6z ederek ordunun Edirne iizerine yiiriimesini olumlu
bulmug ve bunun 6rnek alinmasi gereken bir davranis oldugunu
belirtmistir. Zira bu davramgin Edirne’ye girilmesini istemeyen
Avrupa’ya karg1 yapilmig bir eylem oldugunu, Avrupa’daki “sali-
bin altina giren bir daha hilalin hitkmine girmez” yargisini yik-
tiginu belirtmigtir.

Bab-1 Ali darbesine mesruiyet kazandirmaya calisan Ubeydul-
lah Efendi s6yle demisti: “Bugiin meclis-i millimizin huzuruna be-
yannamesi ile ¢ikan kabinemiz nasil bir devr-i hevinakde zimam-1
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idareyi eline aldig1 hepimizce malumdur. Merdud ve gayrimegru
bir his ve hirs ile idare-i hiikiimeti eline alan ve birbirini miiteakib
zimam-1 idare-i devleti bir herciimerciye sevkeden Muhtar ve Ka-
mil Paga kabinelerinin zaman-1 idarelerinde memleketin ¢ektigi
zahmet layuad ve layuhsadir. Hikiimetin baginda bulunan bil-
ciimle erbab-1 namus vazifelerinden iskaal edilerek miisevves, tit-
rek ellerle, merdud fikirlerle idare-i hitkiimete kalkisan o kabine
hirs ve garezini nihayet binyan-1 hitkiimeti muhafaza edecek or-
duya tesmile cevaz verdi.”

Ubeydullah Efendi, “Orduda zapturapt yerine, itaat yerine bir
hiss-i ihtiras kaim olmugtu. Hasili kendilerine mevdu olan o kud-
si vazife yerine agraz-1 sahsiyye madun mafevki tanimamak, ma-
fevk maduna ittifak etmemek gibi hisler uyandirmistir. Pek az za-
manda vatan-1 muazzemizin mithim kisimlart hi¢ kimsenin inan-
mayacagi surette elimizden gitti. Nihayet umum Osmanhlarin
kiirre-i arzda bulunan 300 milyon Islamin masukasi ve Osmanli-
larin ikinci payitahti mukaddesi olan Edirne’nin sukutu herkesi
bir beht i1 hayret, herkesi bir yeis-i elim iginde birakti. Kabine
yaptigi hatasini tamir etmek i¢in Saray-1 Himayunda gayrimegru
surette teskil etdigi meclisi, vatanin nihayet son idam kararini im-
za etdirmek igin toplamusti. O giin artik evlad-1 vatan zulmet ile
nuru, hakikat ile batili idrak eylemigti ve zimam-1 idareyi evlad-1
vatanin en namuskar evladina” teslim etmeye mecbur kaldigin
belirtmigtir.204

Kirkor Zohrap Efendi de aym goriisii destekleyerek Bab-1 Ali
darbesi oncesinde hiikiimetin etkinliginin bir hayli azaldigin, il-
keyi umutsuzlugun kapladigini, idareyi ele almanin gercekten “bir
vazife-i vataniyye” sayildigini, bunun adeta insanin kendi kendisi-
ni 6liime siiriiklemesi demek oldugunu savunmustur.20

Konugmacilar, Mahmut Sevket Paga ve Prens Said Halim Pasa
devrinde ordudaki disiplinin saglandigin, i¢ giivenligi saglayict
onlemlerin alindigini, Batili devletler nezdinde hitkiimetin saygin-
higinin artuging, eski hitkiimetin dostlar1 diigman yaparken, yeni
hitkiimetin digmanlar bile dost yaptigini, devletin Rumeli’deki
varligini korudugunu vurgulamislardir.
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Programdaki yasama ile ilgili yaklasimin iilkenin ¢agdaslastiril-
masi konusunda yeni ufuklar agacagini, serbest anlagmalarin tica-
retin gelismesine yardim edecegini, tilkeyi Avrupa’ya yaklastira-
cagini, katib-i adl, sulh mahkemelerinin iilkeye yararli oldugunu,
gegici vilayet yasasi ile “tevsi-i mezuniyyet” ilkesinin kabuliiniin
iilke icin ileri bir adim oldugunu, iilkede yagsayan Osmanl uyruk-
larina kendi dilleriyle egitim yapma yaninda hiukimetle olan ilig-
kilerinde de kendi dillerini kullanmalarinin iilkede yasayan unsur-
larin birlikteligine 6nemli katkilar saglayacagini belirtmiglerdir.

Program dolayisiyla On Iki Ada’nin isgalden kurtarihip Osman-
li yonetimi altina alinmasi, “Emval-i Gayrimenkule” yasasin al-
kenin her yerinde uygulanmasi, refah ve mutluluga ulagsabilmek
i¢in egitimin yayginlagtiriimasi, bilim ve teknolojinin, ziraat ve ti-
caretin gelistirilmesi, —dig miidahelelerin 6nlenmesi igin de~ ¢agdas
Avrupa yasalarinin benimsenmesi de istenmistir.

Konusmacilarin, Bab-1 Ali darbesinden beri ¢ikarilan gegici ya-
salarin Kanun-1 Esasi ile bagdasmadigini, hiikiimetlerin basarisiz-
liklarimi Kanun-1 Esasi’ye yiikleme aliskanliklarindan vazge¢mele-
rini istedikleri de goriilmektedir20s,

Bu konugmalardan sonra giivenoylamasina gidilmis ve hiiki-
met 1 ret oyuna kargt 197 kabul oyu ile meclisten (6 Temmuz
1330/19 Temmuz 1914’te) giivenoyu almugtir.207

Savag tiim yogunluguyla siirerken sadrazamliga atanan Talat
Paga Hikiimeti’nin programi hicbir elestiriye ugramamis ve mec-
liste bulunan 189 mebusun tiimiiniin oyu ile (2 Subat 1332/15 Su-
bat 1917°de) kabul edilmigtir.208
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Anayasa

Osmanli halki uzun ve kat1 bir istibdat yonetiminden kurtulup
ozgiirligiine ulasinca, bu o6zgiirliikklerin guvencesi olan Anaya-
sa’nin korunmasi gerekiyordu. Ancak Anayasa’siz dénemde ¢ika-
rilan kimi yasalar Anayasa ile bagdagmiyordu. Kamil Pasa, isleyen
devlet diizenine yon veren 6nceden ¢ikarilmig yasalarin, kurallarin
yenisi ¢ikincaya kadar yiiriirlikte kalmasint zorunlu gormistiir.
Gazi Ahmet Muhtar Paga Hukiimeti ise Anayasa’ya aykiri yasala-
rin yurirliikten kaldirilacaginu belirtmisgtir.

Osmanl halki gesitli dini ve etnik 6zellikler tagiyan unsurlarin
bilesiminden olusuyordu. Tarihsel gelisim boyunca bunlara ¢esitli
haklar verilmisti. Anayasali doneme girince tim ayricaliklar ana-
yasa ile giivenceye alinmigti. Talat Paga Hitkiimeti verilmis olan ve
anayasal giivence altina alinmus olan tiim haklarin siirdiiriilecegi-
ni, Gazi Ahmet Muhtar Pasa Hiikiimeti ise unsurlar arasinda esit-
ligi saglayarak toplumdaki kardeglik baglarinin giiglendirilecegini
vurgulamistir.

Anayasa yeterli degildir. Said Halim Paga Hiktmeti siyasal 6r-
gitler arasindaki dengeyi saglam temellere oturtabilmek i¢in Ana-
yasa’nin baz1 maddelerinin degistirilmesini zorunlu gormigtir.

I¢ giivenlik

Hitkiimetlerin temel gorevlerinden biri, belki de en énemlisi l-
kedeki i¢ guvenligi saglamakuir. Hiiseyin Hilmi Pasa Hukiimeti bi-
reyleri adaletin, esitligin olduguna inandirabilmek igin yogun bir
caba gosterecegini belirterek bu konudaki zaafin hiitkiimeti ve iil-
keyi gii¢ duruma diigtirecegini agiklamistir.

Mesrutiyet’in ilanindan sonra ozgirliigi keyfe gore hareket,
hikiimet gorevlilerine ve bagkalarinin haklarina saldirmak seklin-
de anlayanlarin oldugunu, bunlarin kamu diizenini bozucu eylem-
lere kalknigini, bunun sonunda da Istanbul’da 31 Mart Isyan’nin
basladigini, arkasindan Adana olaylarinin meydana geldigini be-
lirterek bunun tizerine askeri dnlemler alindigin, sikiyénetim bol-
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gesinin genisletildigini ve sikiyonetim mahkemelerinin kuruldugu-
nu, su¢lularin “ibret-i miiessireyi mucib” bir sekilde cezalandirila-
caklarini, yaralilarin tedavi edilecegini, olayda zarar gorenlere Zi-
raat Bankasi’'ndan yardim yapilacagini, isyan sirasinda gorevlerini
yapmayanlarin da cezalandirilacagini belirtmis ve Osmanh kar-
desligini giiclendirmek igin iki mebus, iki memurdan olugan bir
komisyon kuruldugunu, bu komisyonun verecegi rapora gore ya-
pilmasi gereken iglerin saptanacagini, megrutiyeti korumak icin
her tiirlis 6nlemin alinacagini vurgulamugtir.

Ulkede meydana gelen bu irticai olaylarda yasalarin yetersiz ol-
dugunu saptayan Hiseyin Hilmi Pasa Hikiimeti, yeni yasalar
meclise sunacagini, yiiriitme giicii ile yasama giiciiniin ortaklagsa
hareket ederek yeni yasalarin vakit gecirilmeden benimsenmesini
ve uygulamaya konulmasini istemistir. Zira Hiiseyin Hilmi Pasa,
ylriitme giicii ile yasama giicii arasinda goriis birligi olmadig: sii-
rece ulke sorunlarinin ¢oziimlenemeyecegi kanisindadur.

Gazi Ahmet Muhtar Pasa jandarma tensikatina devam edecegi-
ni, ancak ihtiya¢ duyulan yorelerde de jandarma sayisini artira-
cagmni, jandarma ile miilki memurlar arasindaki iligkilerin sorun
yaratmayacak gekilde ¢oziimlenecegini, segimlere yonelik sikayet-
leri inceleyecegini, orduyu siyasetten “men” edecegini, ordu men-
suplarinin girdikleri cemiyet ya da parti ile iliskilerini “kati” ola-
rak kesecegini, tarafsiz davranmayan memurlarin cezalandirila-
cagini, yasalarin tim bireylere esit olarak uygulanmasim saglaya-
cagini belirtmigtir.

Hiiseyin Hilmi Paga Hiikiimeti programinda, devletin ve mille-
tin selametinin cins ve mezhep ayrimi yapilmadan tiim Osmanhla-
rin bitanligiinin korunarak herkesin tilkeye hizmet etmelerini
saglamak oldugu, ancak mesrutiyetin heniiz oturmadig: bir sirada
ortaya cikan siyasal partilerin, cemiyetlerin halki gesitli cereyanla-
ra siirikledigi, bazi basin organlarinin da buna yardimer oldugu
vurgulanarak parti ve cemiyetlerin daha dikkatli davranmasi ge-
rektigi belirtilmigtir. 31 Mart Isyanr’min bastirilmasindan sonra ye-
niden ortaya ¢ikan partiler Said Pasa Hiikiimeti’ni de rahatsiz et-
mig olacak ki; partiler arasindaki anlagsmazhklarin goriis ayriligin-
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dan ¢ikarak iilkenin ¢ikarlarini zedeler nitelige biiriindiigti Said
Paga Hiikkiimeti programinda yer almig ve bu konuda gerekli 6n-
lemlerin alinacagt mesajt verilmigtir.

Yargi

Iyi bir toplumsal diizen olugturabilmek icin iyi bir yarg diize-
nine ihtiya¢ oldugu bir gergektir. Osmanh Devleti’nde Tanzimat
devrinden beri bu konuda baz ¢cagdas adimlar atilmus ise de geli-
sen toplumsal sorunlar ¢6zebilmek icin bu alanda da yeni reform-
lara ihtiya¢ oldugu gorilmustir. Nitekim Kamil Pasa Hiikiimeti
bu durumu gormiis ve yargidaki tikanikliklari ¢6zebilmek i¢in, ha-
kimin bagimsizligina dokunulmadan, kayitsiz kosulsuz onlara gi-
venilmesi temeline dayanan genis bir reform tasarisi hazirlanacag
belirtilmigtir.

Said Paga Hukumeti tlke yasalarinin ¢agdag ihtiyaglari karsila-
yacak hale getirilmesini, hikimlerin gorevlerini tam bir tarafsizlik
ve serbestlik i¢inde yapacak sekilde yetistirilmesini zorunlu gor-
miig, Nizamiye mahkemelerinin peyderpey diizeltilmesini ve genis-
letilmesini yararh bulmustur.

Said Pasa Hiikiimeti, ser’l mahkemelerin ve bu mahkemelerdeki
yargilama yontemlerinin toplumun gereksinimlerini kargilar bir ige-
rige kavusturulmasini, yargi gorevini hakkiyla yapacak hakimlerin
yetistirilmesini isterken, Said Halim Pasa Hikimeti de bunun i¢in
merkez ve tagradaki medreselerin 1slah edilmesini 6ngormiistiir.

Said Halim Pasa Hiikiimeti; yarginin hizlandirilarak mahkeme-
lerin kisa siirede bitirilmesinin, mahkemelerin baktig1 davalara go-
re (suca gore) derecelendirilmesinin yargimin hizlandirilmasina
yardimcr olacagini, ceza ve hukuk davalari yasalarinda degisiklik-
ler yapilarak basit ve miktari 5000 krs’tan diisitk olan hukuk da-
valari ile bazi ceza davalarina bakmak tizere sulh mahkemelerinin
kurulmasini, bu mahkemelerin daha ¢ok kéyliilerin ihtiyaglarim
kargilayacak sekilde orgiitlendirilmesinin yararly olacagini, hatta
bu mahkemelerin koylere taginmast ile “cebir ve bask:”nin da aza-
lacagini belirtmisgtir.
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Egitim

Toplumlarin gelismesinde ve refaha ulagmasinda en etkin 6ge-
lerin baginda egitim gelir. Servet ve bilgiyi birbirini tamamlayan iki
Oge olarak nitelendiren Kamil Pagsa Hiikiimeti; toplumun 6zledigi
refaha ulasabilmesi igin egitimin gelistirilmesini zorunlu gormekte
ve o gitne degin Osmanli sanina uymadigin: diisindiigi ve eksik
olarak gordiigii “talim ve terbiye”yi anayasal sinirlar iginde kala-
rak yeniden gozden gecirmeyi zorunlu saymaktadur.

Hiiseyin Hilmi Paga Hiikiimeti’ne gore, egitimin ¢agdas olmast
gerekmektedir. Bu nedenle hiikiimet, halk siniflarinin ¢agdag bir
egitim almasin, egitimde cinsiyet ve mezhebiyet ayrihginin gideril-
mesini, bireyler arasindaki kardesligin geligtirilmesine yardimei
olunmasin: istemekte; basint egitimin yayginlagtirilmasinda yar-
dimct bir unsur olarak gormektedir. Zira egitimin gelismesiyle salt
uygarlasma gerceklesmeyecek, ayni zamanda mesrutiyetin gelisti-
rilmesi ve koklestirilmesi de saglanacaktir. Bunun igin genel egiti-
me agirhik vereceklerini belirtmektedir.

Genel egitimin ilk basamagini olusturan ilk egitime 6nem veril-
mesi, okullarin arag ve gereclerinin tamamlanmast, egitimin yarar-
larimin halka anlatilmasi, orta ve yiiksek okullarin da ihmal edil-
meyip eksikliklerinin giderilmesi, 6grencilerin yeterli 6lgiide yarar-
lanmalarinin saglanmasi Said Pasa Hiikiimeti’nce saptanmisti. Bu-
nun yaninda genel egitim yasasi hazirlanarak egitimin ii¢ kademe-
ye boliinecegi, dgretmenlerin mesleki gelismelerinin saglanacag,
cemaat okullariyla 6zel okullarin korunacag: dile getirilmigtir.
Said Halim Pasa Hiikiimeti ise ilkogretimin zorunluluguna dikka-
ti gekerek, kii¢iik cocuklara aile terbiyesi vermek igin anaokullari-
na énem verilecegini, ilk, orta ve yitksek okullar i¢in geligmis tlke-
ler 6rnek alinarak akl ve bedeni gelistirecek programlar yapila-
cagini, bu programlara uygun olarak bagta kitaplar olmak tizere
tim ders araclarinin yarigma yoluyla temin edilecegini, okullarda
kizlarla erkeklerin yan yana bulunduracaklarini agiklamugtir.

Said Halim Pagsa Hiikiimeti; kiz 6gretmen okullarinin iyilestiril-
mesini, kizlar icin gecici olarak agilan tahsil-i li derslerinin siirek-
li hale getirilmesini de gerekli gormiistiir.
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Osmanli Devleti’nin temel egitim kurumlarindan medreselerin
de 1slah edilmesi gerekiyordu. Said Paga Hikiimeti merkez ve tas-
radaki medreselerin “hifzissihha” yasasina uygun olarak yapila-
cagim, ders programlarinin ve 6gretim yonteminin 1slah edilecegi-
ni, 6grencilere din bilgisi yaninda fen bilgilerinin de okutulacagini,
Sgretim elemanlarinin maaglaninin édenecegini programinda dile
getirmistir.

Ordu

Osmanli Devleti’nin mali durumu i¢ agici olmadig) i¢in devletin
tiim kurumlarinda tasarrufa gidilmesi disiiniililyordu. Ancak, Os-
manlt Devleti biiytik bir devletti. Kamil Paga Hitkiimeti ordu ve
donanma icin tasarruf yaparken bu gercegi goz ardi etmeyecekti.

Kanun-1 Esasi’ye gore bireyler, haklar yontinden esit oldugu ka-
dar gorevler yoniinden de esitti. Bu ilkeyi goz Oniine alan Kamil
Pasa Hiikiimeti tiim Osmanl halkinin askerlik gorevine katilmasi-
ni, asker? okullara Miisliman olmayanlarin da alinmasini, bunun
i¢in gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasim yararli gérmistiir.

31 Mart Isyanr’ndan sonra ordunun reforma tabi tutulmasinin
agikca ortaya ¢iktigini goren Hiiseyin Hilmi Paga Hitktimeti; ten-
sikata yonelmis ve jandarmada bu isi fillen baglatmis, Said Pasa
Hiikiimeti de bu uygulamayi siirdiirmustiir.

Osmanh ordusunu giiglendirebilmek i¢in Almanya’dan bir as-
keri heyet getiren Said Halim Paga Hitkimeti, yurt savunmasinda
herkesin gorev almasini saglayacak yasal diizenlemelere gidilmesi-
ni, askerligin ekonomiye zarar vermesini 6nlemek i¢in eylemli as-
kerligin iki yilla sinirlandirilmasini 6ngormustiir.

Diigman tehdidi altinda kalan sahillerin ve adalarin savunulma-
st i¢in donanmanin eksikliklerinin giderilmesinin zorunluluguna
dikkati ¢eken Said Halim Pasa Hiikiimeti, mali giicliklere karsin
Sultan Osman dretnotunu satin almaktan, Fatih dretnotunu da 1s-
marlamaktan geri durmamstir. Tersanelerin iyilestirilmesi i¢in In-
giliz firmalariyla goriismiig ve donanmanin egitimini geligtirmek
icin Ingiltere’den askeri heyet getirtmistir.
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Basin

31 Mart Isyani’min ¢ikiginda basinin roliinii gz 6éniinde tutan
Hiiseyin Hilmi Pagsa Hiikiimeti, Matbuat ve Cemiyyet Kanu-
nu’nun meclisten ¢ikarilmasint istemistir. Ciinkii herkes basin 6z-
gurligiinden yana olmasina karsilik, bu 6zgiirliigiin vatanin mah-
volmasina yol acacak bir silah olarak kullanilmasinin 6nlenmesini
zorunlu gormektedir. Gazi Ahmet Muhtar Pasa Hiikiimeti’nin de
vurguladig1 gibi basin, iilke bireyleri arasindaki ihtilaflar1 ¢ogalt-
mamali, tam tersine goriis birligi saglamali ve yurttaglari aydinlat-
malidir.

Said Pasa Hiikiimeti ¢cagdag haberlesme araglarindan posta-tele-
fon ve telgrafin parasal olanaklar cercevesinde yayginlagtiriimasi
i¢in her tiirlii ¢cabanin gosterilecegini belirtirken; Said Halim Paga
Hiikiimeti telgraf Gcretlerinde indirime gideceklerini soylemistir.

Vilayetler

Said Pasa Hiikiimeti vilayetler idaresinin yeniden diizenlenme-
sini zorunlu gérmektedir. Bu konuda hazirlanacak yasa tasarisinin
Stira-y1 Devlet’te ve heyet-i vitkelida incelendikten sonra Meclis-i
Mebusan’a sunulacagini soylemistir. Nitekim bu dogrultuda ge-
rekli diizenlemeler yapilmig ki, Said Halim Paga Hiikiimeti yayin-
lanmis olan vilayetler yasasinda anayasada ongoriilen yetkilerin
genisletilmesi ilkesine uyuldugunu, vilayet iglerinin genel ve &zel
olmak iizere ikiye ayrildigini, genel islerden valilerle diger memur-
larin sorumlu tutuldugunu, 6zel islerden ise, 6rnegin vilayet biitce-
sinin hazirlanmasindan vilayet meclisinin sorumlu oldugunu be-
lirtmig ve tilkenin idari butunlagiuniin saglanabilmesi i¢in merkezi
hitkiimetin her an vilayetleri denetleyebilecegine dikkati cekmistir.

Maliye

Devletin mali durumunun iyi olmadig belliydi. Kimil Paga Hii-
kiimeti 6ncelikle meclise sunulmak tizere bir biit¢e yapacagim, yii-
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riirlitkte bulunan vergi yasalarinin ve yonetmeliklerinin gézden ge-
cirilecegini, memur maaslarinda diizenlemelere gidilecegini, devlet
kadrolarinda fazla bulunan memurlarin gérevlerinden alinacagini,
bu memurlarin ilerde ihtiya¢ duyulacak gorevlerde ¢alistirilacag-
m ve yasamlarin siirdiirebilmeleri iin gegici bir siire bir miktar
maag verilecegini, zorunlu harcamalari kargilamak i¢in borglan-
maya gidilecegini, mali konuda alinacak 6nlemlerin Meclis-i Me-
busan’a sunulacagini, Hiseyin Hilmi Pasa Hukiimeti ise biitce
aqigini gidermek icin tasarrufa ozen gosterilecegini, kesin zorunlu-
luk olmadikga adi harcamalarda ve faiz 6demelerinde bor¢glanma-
ya gidilmeyecegini, vergi gelirlerinin artirlmasina cahgilacagin
soylemektedir. Said Pasa Hiikiimeti giimriik vergisi ile temettii ver-
gist oraninin artirtlmasini, zorunlu titketim maddeleri icinde yer
almayan kimi egyalardan tiikketim vergisi alinmasini diginmiistirr.

Ekonomi

Ulkenin bozuk olan ekonomik diizenini salt tasarruf énlemle-
riyle duzlige ¢ikarmak olasi goziikmilyordu. Bu nedenle Kamil
Paga Hitkiimeti o giine degin atil kalan kaynaklar kullanmayi, ye-
ni vergiler koymayu, var olan vergileri gozden gegirmeyi, bunlarin
toplama yontemlerindeki tikanikliklar1 gidermeyi, ticaret antlas-
malarini yenilemeyi istiyordu. Said Halim Paga Hiikiimeti ise eko-
nomik gelismenin en 6nemli unsurunun bireyin ekonomik sorum-
lulugu oldugu tezinden hareketle, bireyin kendi faaliyetlerinden
yararlanmasi ya da zarar gormesini saglayacak bir yontem 6ngo-
riyordu. Caliganlarin sorumlulugunun iiretimden aldigi payla
orantili olmasi halinde retimin artacag tezini igliyordu.

Said Halim Pasa Hiitkiimeti’ne gore iktisadi sorumluluk ozgiir
birikim, 6zgir ¢alisma ile birlikte gelisebilirdi. Cagdas iilkelerin
gelismig olmalarinin kékeninde de bu anlayis vardu.

Devletin o giine degin kalkinma konusunda belirgin bir yol iz-
lemedigini diisinen Kamil Paga Hiikiimeti ticaret ve sanayinin ge-
lismesini engelleyici unsurlarin kaldinlmadigini, Osmanli siniflan
arasindaki esitlik ilkesinden yararlanilamadigini belirterek sanayi-



HUKUMET PROGRAMLARINDA UZERINDE DURULAN ANA KONULAR

nin, kara ve deniz ticaretinin gelistirilmesini saglayacak 6nlemlerin
alinacagimi ve bu konuda hazirlanacak yasalarin Meclis-i
Mebusan’a sunulacagini vurgulamaktadir. Said Halim Paga Hiikii-
meti de ekonomik kalkinmada 6nemli bir yeri olan akit ve s6zles-
melerin yasal bir ¢ergeveye oturtulacagimi, bu konuda yetersiz ka-
lan mecellenin bastan baga gozden gegirilecegini, sozlesmeler icin
yeni yasal diizenlemeler yapilacagim, borcun 6denmesini saglaya-
cak onlemler alinacagini, boylece serbest tasarruf hakkinin giiven-
ceye kavusturulacagim belirtmektedir.

Ticaretin gelismesinde kapitiilasyonlarin engelleyici bir 6zellik
tagidigini bilen Osmanli Hukiimetleri, Avrupali devletlerle olan
goriismelerinde serbestlige uyulmasi konusunda israrh olacaklar-
ni, zira bunu ekonomik geligmenin 6nemli bir unsuru saydiklarin
vurgulayarak kapitiilasyonlardan hoglanmadiklarini dolayl bir ge-
kilde ortaya koymusglardir. Bunun yaninda yoresel sanayinin gelig-
mesini korumacilikta ya da yapay onlemlerde aramadiklarini da
belirterek, amaclarinin iirtnlerini i¢ ve dig piyasalarda savunmak
olduguna dikkati ¢ekmiglerdir.

Kooperatif

Said Halim Pasa Hiikiimeti ¢iftgilerin ekonomik giiciinii artir-
diklarini, arazinin itibarini iade ettiklerini, vurguncularin elinden
ciftcileri kurtardiklarini, imar ve 1slahat igin gerekli ortami olug-
turduklarini, sirketler yasasi hazirlayacaklarin ve ciftgileri giglen-
dirici onlemler alacaklarint agiklamistur.

Bayindirhik

Osmanli Devleti’nin kalkinmasini saglayabilmesi igin kendi
olanaklarinin yetersiz oldugunu bilen yoneticiler, iilkenin ihtiyaci
olan alanlarda yatirim yapacak Batil devletlere gerekli imtiyazin
verilecegini agiklamiglardir. Ancak, imtiyazla yaptirilmasi uygun
olmayan kimi iglerin de devletin dogrudan dogruya yapmasini, bu
tip islerin hem devlete, hem de bireylere yarar saglayacak bir dii-
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zene kavugturulmasini istemiglerdir. Bunun i¢in Hiiseyin Hilmi Pa-
sa HikGimeti ayr1 bir biitge ile meclisin kargisina ¢ikacagini, tilke-
nin servetini artirmak ve iilkeyi bayindir bir hale getirmek icin ge-
rekli olan masraflari kargilamak {izere yapilacak bor¢lanmalar ko-
nusunda meclisin hitkiimete yardimci olmasini istemistir.

Talat Pasa Hiikiimeti dost devletlerle tarafsiz devletlerin serma-
yedarlar tarafindan kurulacak sanayilerin, onlar tarafindan yapi-
lacak bayindirlik iglerinin hitkiimet tarafindan desteklenecegini
bildirmigtir.

Said Pasa Hiikiimeti iilkenin ihtiya¢ duydugu kalkinmayi sag-
lamak i¢in bir program yapmay: ve bu programi Meclis-i
Mebusan ve Ayan’m onayindan gecirmeyi diisinmektedir. Yapila-
cak yatirim igin iilke kaynaklar1 yaninda yabanc sermayeden de
yararlanmaya, kentlerin sermaye ihtiyacini yabanci sermaye ile
kargilamaya ¢alisacaklarim belirtmistir.

Madenler

Said Paga Hiikiimeti iilkenin cesitli yerlerinde bulunan maden
kaynaklarindan en rasyonel bigimde yararlanmay: diisiinmektedir.

Ziraat

Osmanli Devleti tarima dayal bir iktisadi yap1 iizerine otur-
dugu i¢in hitkiimetler ziraatin gelistirilmesine ayr1 bir 6nem ver-
miglerdir. Said Paga Hitkiimeti’ne gore ziraat ve baytar okullarinin
yaninda is¢i ve ¢iftlik okullart kurulacak, vilayetlerde ziraat aletle-
ri ve damizlik depolar olusturacak, ipekgiligi, stitgiilagii, aricilig
gelistirmek icin 6zel okullar ve fidanliklar kurulacak, hayvanlar
vebadan korumak igin ag1 getirilecek, yeni ziraat yonteminin hal-
ka ogretilmesine ¢ahgilacaktir.

Said Halim Pasa Hiikiimeti ise Romanya, Macaristan ve Bulga-
ristan’in Ahali Bankalari deneyimlerinden yararlanarak koyliiniin
toplumsal ve ekonomik egitimine yardimci olmak amaciyla Zira-
at Bankasi’na yeni bir yapi kazandiracak, ¢ifcilerin nakit ihtiyagla-
rinin giderilmesi igin gerekli 6nlemleri alacakti.
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Tasinmaz mal

Said Halim Pasa Hiikiimeti, tasinmaz mallarin tasarrufunda za-
rarli kayit ve sartlar1 kaldirmay: istemektedir. Bu nedenle de yeni
bir taginmaz mal yasasi hazirlayacaklarini, intikal hakkini genisle-
teceklerini, vakif arazilerini de bu kategoride ele alacaklarini, 6len
bir bireyin mirasgilarinin bagvurusu halinde arazinin imara agila-
cagini, boylece borcunu 6demeden 6len bireyin borcunun mirasgi-
larina devrinin saglanacagini, gif¢ilerin topraklarini diledikleri ge-
kilde kullanmalarina olanak saglanacagini, giivenceli alacaklarin
oliim, iflas vb. bahanelerle yok edilemeyecek bir diizenin olugturu-
lacagini agiklamustir.

Valaf

Gazi Ahmet Muhtar Paga Hiikkiimeti tilkenin dort bir yanina
yayilmus olan vakiflarin yeniden diizenlenmesi icin baslatilan ¢alig-
malara devam edilecegini belirtirken, Said Halim Paga Hitkiimeti
gelecegin dayanak noktalarindan birini olusturan vakif gelirlerinin
artirilmasina yonelik gerekli 6nlemlerin alinacagina, “ilim ve irfa-
n1” ilkenin dért bir yanina yayacak bilimsel vakif tegkilatinin ku-
rulacagini, gerek Istanbul gerekse tagradaki vakiflarin yeni yon-
temlere gore yonetilecegini, Osmanlt ve Islam sanatinin giizel or-
neklerini sergilemek tizere bir vakif miizesi kurulacagini, vakif ge-
lirlerinin rasyonel bir sekilde kullanilabilmesini saglamak igin bir
vakif bankasinin kurulmasina ¢alisacaklarini vurgulamugtir.

Dis politika

II. Mesrutiyet donemi hiitkiimetlerinin dig politikadaki yakla-
simlart ortigmektedir. Genel olarak tim hitkimetler komgu dev-
letlerle iyi iligki icinde bulunmayi, hicbir devlete kargi gizli bir
amag tagimadiklarin, diigtincelerinin imparatorluk sinirlarinin ko-
runmasi ve bu topraklar tizerinde egemenlik haklarinin siirdiiriil-
mesi oldugunu; kisaca, “kimsenin hukukuna tecaviiz etmemek ve
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fakat digerlerinin de hukukunruza taarruzlarim tecviz eylemek”
oldugunu belirtmislerdir.

Ittihad ve Terakki dénemi yogun savaglarin yasandig: bir do-
nemdir. O nedenle hitkiimetler hazirladiklari programlarda bu ko-
nunun uzerinde de durmuglardir.

Gazi Ahmet Muhtar Pasa Hikiimeti, Osmanli halkinin fedakar-
ligina dayanarak karg1 karsiya bulundugu saldiniy:r yok edinceye,
hak ve onurla bagdasan bir barisa ulasincaya kadar vatan savun-
masina devam edilecegini belirtmigtir. Ancak geligmeler istedigi
dogrultuda olmamistir. Balkan devletlerinin saldirisi tizerine hikii-
met oldukga gii¢ bir duruma diismiis, Usi Antlagmasr’yla Italyan sa-
vas bitirilmigtir. Ancak Balkan Savast’ni ne o, ne de daha sonra ge-
len Kamil Pasa Hikiimeti bitirebilmigtir. Mahmut Sevket Paga
Londra Antlagmasi ile bu savasi sona erdirmistir. Prens Said Halim
Pasa Hiikiimeti ise Londra Antlagmasi ile Rumeli’de kalan halkin
siyasi ve medeni haklarinin korundugunu, Cemaat-i Islamiyyenin
hitkm-i sahsiyeti kabul ettirilerek Bag Miiftiilik tegkilat: kurdurul-
dugunu, boylece Islam halkinin dini ve dine dayanan medeni hak-
larmin korundugunu belirtmigtir. Ayrica, 7 Temmuz 1329 (20
Temmuz 1913) tarihli padisah iradesiyle saldiriya gegen Osmanlt
ordusunun Edirne’yi kurtardigini, bu olayin maddi degerinden ote
manevi degerinin 6énemli oldugunu da vurgulamistir.

Talat Paga Hiikiimeti ise diisman devletlerin Osmanhlari Istan-
bul’dan ve bogazlardan uzaklagtirmak, Anadolu iglerine siirmek
istediklerini; fakat ordu ile halkin igbirligi sonucunda basarili ola-
madiklarin, kara ve deniz giiciiniin kahramanca direnisi sonunda
Canakkale’den ¢ikmak zorunda kaldiklarint vurguladiktan sonra,
miittefik devletlerle siki ve samimi bir silah arkadaslig1 yaptiklari-
ni, yasama hakkini giivenceye alincaya kadar da savasa devam
edeceklerini belirtmigtir.

Goriiliiyor ki, hitkiimetler programlarini hazirlarken siyasetin
dogasi geregi i¢ ve dig gelismeleri programlarinda saptayip, bunla-
ra nasil ¢oziim aradiklarini bu belge ile ortaya koyarak donemi an-
lama konusunda tarihgilere somut veriler saglamglardr.
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AHMET iZZED PASA HUKUMETI

2.1.1.1. Hatt-1 Hiimayun

Vezir-i maali-semirim Izzed Pasa

Talat Paga Kabinesi’nin vuku-1 istifasina ve sizin derkir olan eh-
liyet ve kifayetinize binaen mesned-i Sadaret riitbe-i simiye-i veza-
ret ve miisiri ile uhdenize ve mesihat-i Islamiyye dahi Mahkeme-i
Temyiz-i Seriye DAiresi Reisi sudiirdan Omer Hulusi Efendi uhde-
sine tevcih kilinmig ve Kanun-1 Esasi’nin yirmi yedinci maddesi
mucibince tegkil eylediginiz heyet-i cedide-i viikela tasdikimize ik-
tiran etmistir. Dort seneyi miutecaviz zamandan beri kemal-i gid-
detle deveran eden harb-i hizirin memleketimizin muameldt-1
umumiyesine ve asayis ve inzibatina irds eyledigi te’sirdtin izilesi
ve sunlf-1 ahdlimiz arasinda vifik ve muhadenet-i samimiyenin
te’sisi ahass-1 makasatimiz oldugundan bu gayeye vusul i¢in bir ta-
raftan icrasina ibtidar eyledigimiz tegebbiisat-1 siydsiyenin netdyic-i
haseneye iktirAn1 esbabinin istihsaline ve diger taraftan ger ve ka-
nunun hakimiyetini temin ile emniyet ve asayigin istikrar ve aha-
limizin esbab-1 huzur ve rahatinin istikmali ve iage muamelatinin
bila-ifate-i vakt tanzimiyle ihtiyacdt-1 umumiyenin tehvini igin te-
dabir-i kaviyye ve miiessire ittihazina sarf-1 mezid-i i’tina kihinma-
st hamiyyet-i miisellemelerinden muntazirdir. Heman Cendb-1
Hak muvaffak bi’l-hayr buyursun. Amin bi-hiirmeti seyyidi’l-miir-
selin.

7 Muharrem 1337/14 Tegrinevvel 1334/14 Ekim 1918200
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2.1.1.2. Hiikiimet Uyeleri?®

Nazirlar Adi Gorevi Atama Tar.
Sadrazam Ahmet izzed Pasa 14 Tesrinevvel 1334
Seyhiilislam Omer Hulusi Efendi Eski Seyhilislom 14 Tesrinevvel 1334
Sra-yi Devlet Reisi  Resid Akif Posa Byan 14 Tesrinevvel 1334
Dahiliye Nazin Fethi Bey Mebus 14 Tesrinevvel 1334
Hariciye Nazin Nabi Bey™™ Roma Sefiri 14 Tesrinevvel 1334
Nabi Bey 28 Tesrinevvel 1334
Horbiye Nazini Ahmet izzed Pasa Sadrazam 14 Tesrinewvel 1334
Adliye Nazin Hayri Efendi Eski Seyhilislam 14 Tesrinevvel 1334
Maliye Nozin Cavid Bey” 14 Tesrinevvel 1334
Maarif Nazin Said Bey Eski Nozwr 14 Tesrinevvel 1334
Nafia Nazin Ziya Pasa Er.Har.Um.Eski R.Sanisi 14 Tesrinewvel 1334
Ticaret ve Ziraat Nazin  Ziya Pasa™ 14 Tesrinevvel 1334
Celal Muhtar Bey™* inse Nazim 26 Tesrinevvel 1334
Evkaf4 Himayun Nozin Abdurrchman Seref Bey  Ayan 14 Tesrinewvel 1334
Bahriye Nazin Rauf Bey Erkan-t Har.
Bahriye Reisi 14 Tesrinewvel 1334
Posta Telg. ve Tel. N. ~ Abdurrahman Seref Bey™* Evkafi Hiim. Nozin 14 Tesrinevvel 1334
fase Nazin Celal Muhtar Bey Hilahi Ah.Mif. Umu. 14 Tegrinevvel 1334

*kk

bkaen atanan ~ ** Vekaleten atanan Heniiz atamas yopilmamig
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2.1.1.3. Hiikiimet Program

Efendiler,

Miittefiklerimiz Almanya ve Avusturya-Macaristan Hiikiimetle-
riyle birlikte Amerikan Reisicumhuruna yapilan sulh teklifini mii-
teakiben Taldt Paga Kabinesi’nin istifasi iizerine seref-sadir olan
irade-i seniye-i hazret-i padisahl mucibince heyetimiz mevki-i ikti-
dara geldi.

Tarihimizin buhranl devrinde memleketimizin dahili miiskilat
ve harici muhitarit ile mali oldugu bir zamanda deruhde-i umur
eden hukimetimiz kendisini bekleyen vazifenin agirhgina vakif
tarihin muhakeme edecegi mes’{iliyetinin derecesini mudrik ola-
rak miiste’anen billdh ise baglamistir.

Icinde yasadigimiz tarihi saatlerde bizden ati icin mufassal
programlar taleb etmeyeceginize eminiz. Bugiin bizim elimizde
yalmz bir diistur vardir, haricl ve dahili sulh ve saldhin temini.

Sekiz seneden beri tegevviigat-1 dahiliye ve hariciyeden miite-
zelzil olan mebna-i vatanin artik sitkiina ve bilhassa dort seneden
beri devam eden su badire-i uzmada hicbir kavmin kolay kolay
tahammiil edemeyecegi elim mahrumiyetlere katlanan fedakar
milletin de artik istirahata ihtiyaci vardir.

Bu ihtiyaci tatmin etmek simdilik bizim yegine vazifemizdir.
Bi-tevfiki’l-miite’al bu vazifenin ifds1 i¢in bitiin say ve gayretimi-
zi sarf edecegiz. Ahval-i harbiye ilcddtiyla memleket dahilinde bir
mahalden diger bir mahale nakl i1 tehcir edilmis olan vatandasla-
rimizin pey-der-pey meva-y1 kadimelerine avdet etmelerine karar
verdik ve bunun icradtina basladik.

Bir iki seneden beri pek biiyiik 1zdirablara mar(iz kalan bu va-
tan evladinin emval-i menkile ve gayr-i menkdleleri kendilerine
iade olunacak ve satilmig olan egyalarinin bedelleri de te’diye edi-
lecektir.

Idari ve askeri kararlarla tebid edilmis olanlarin badema ser-
best birakilmalarina karar verdik ve vilidyita bu yolda tebligat ic-
ra eyledik. Mahkiim-1 siyasiyye hakkinda afv-1 um{imi ilan edil-
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mek lizere icib eden liyiha-i kanuniyye tanzim ve meclis-i alinize
takdim olunacakdir.

Memleketin selameti ve milletin temin-i huzur ve saadeti ancak
kanunun muta’ olmasina ve buna teciviiz edenlerin dii¢ar-1 miica-
zat olmalarina vabeste bulundugundan idare ¢arhini ihlél eyleyen
miisavatsizliklara haksizliklara adem-i mesiliyetlere kat’iyyen
meydan vermeyecegiz ve bu yoldaki efal ve icraanmizin hesabim
vermek lizere daima muvacehenize ¢ikacagiz. Maahaza bu babda-
ki icraatimizda tedrice ridyet mecburiyetindeyiz. Bir seyi yapmak
tedabirini istikmal etmeden yikmaga tesebbiis etmeyecegiz.

Sulh-1 hariciye gelince: Heyetimiz biitiin efrad-1 milletin itigan
oldugu miisalemat-1 hariciyeyi bir an evvel temin icin sarf-1 mezid-i
mesai eylemektedir. Amerika Reisicumhuru tarafindan ilan edil-
mis olan hak ve adalet esaslarina miistenid bir sulhu kemal-i hults
ile kabul edecegiz.

Mosyd “Wilson’un” “Washington”un mezarinda irad eyledigi
nutukta dermiyan olunan arazi, hikimiye-i milliye, miinasebat-1
siyasiye, itilafat-1 iktisidiye mesailinin kendi niifuz-1 hariciyelerini
veya riichan-1 siyasiyelerini temin etmek isteyen milel ve akvamn
menfaatlar1 esasina nazaran degil, dogrudan dogruya alakadar
olan kavim tarafindan serbestge kabul olunacak bir gekilde hall ve
tasfiyesi diisturuna tamamen taraftariz.

Miinasebat-1 diiveliyede ilk defa olarak hak ve adalet disturla-
n kabul ve bi-hakkin tatbik olunursa memleketimizde ecanibin ih-
tirasat-1 istilicuyanesinden masun kalir ve teceddiit ve 1slahat esas-
lar1 temin edilerek bil-ciimle akvam ve anasir i¢in yeni bir devre-i
refah ve huzur kiisad edilmis olur. Hiitkiimetimiz gimdiden bil4-tef-
rik cins ve mezhep bilciimle anasirin hukuk-i siyasiye-i memleket-
te miisavaten istifadelerini, serbesti-i inkisaflarini ve idare-i umur-1
memlekete her suretle istiraklerini temin eyleyecek ve ekalliyetlerin
mubhafaza-i hukuk i¢in kavanin-i intihdbiyemizde icib eden tadila-
t1 teklif edecektir.

Vilayat-1 Arabiye meselesinin makam-1 Hilafet ve Saltanat’a ra-
bitalar1 mahfuz olmak tizere 4mal ve metalib-i milliyeye muvafik
bir muhtariyet temini suretiyle halline ¢aligacagiz.
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Iste efendiler bize itimat ettiginiz takdirde dakika fevt etmeye-
rek deruhte eyledigimiz bu buyiik ve gii¢ vazifeyi neticelendirmeye
gayret edecegiz. Muvaffakiyet Cenab-1 Hakk’tandur.

Sozuimii bitirmeden evvel dort seneden beri muhtelif harp saha-
larinda vatanin miidafaasi igin sabir ve sebat ve fedakarhikla ifay:
vazife etmisg olan berri ve bahri kuvvetlerimizin ndmin1 da lisdn-1
hiizn ve giikran ile yid eder ve siiheddsina Fatiha ithaf eyleriz.211
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TEVFIK PASA HOKUMETI

2.1.2.1. Hatt-1 Hiimayun

Vezir-i maéli-semirim Tevfik Paga

Izzed Paga kabinesinin vuku’-1 istifasina ve sizin derkar olan vu-
kuf ve tecariibiiniize ve itimat-1 ammeye mazhariyyetinize binaen
mesned-i sadaret uhde-i reviyyetinize ve makam-1 megihat-i Isla-
miyye dahi Dar’iil-Hikmet-i Islamiyye azasindan Haydarizade Ib-
rahim Efendi uhdesine tevcih kilinmig ve Kanun-1 Esasi’nin yirmi
yedinci maddesi mucibince teskil eylediginiz heyet-i cedide-i viike-
14 tasdikimize iktiran etmistir.

Diivel-i Itilafiye ile ahiren akd eyledigimiz miitareke hal-i har-
be nihayet vermesiyle memleketimiz icin kanuni ve mesruti bir ida-
re-i muntazama tesisi zamani hulul etmis oldugundan ahval-i har-
biyenin tevelliid eyledigi gayr-i kanuni ve gayr-i tabii muamelatin
serian izalesiyle miilkiimiiziin her cihetinde ahkam-1 seriye ve ka-
nuniyyenin fiilen ve tamamen tatbik ve icrasi ve suniif-1 ahalimiz
arasinda dheng-i vifik ve ittihadin temin ve tevsikiyle dsir-1 nifak
ve sikdk kdmilen ortadan kaldirilarak bilumum ahalimizin yekdil
ve yekcihet olarak vatanimizin selimet ve saadetine hasr-1 mesai
eylemeleri esbab ve vesdilin istikmali ve mudmelat-1 hitkiimetin da-
hilen ve haricen emniyet ve itimadi kafil olacak hal-i intizima if-
rag1 ve her tarafta asayisin takririyle ihlil-i sitklin ve inzibata ta-
saddi edenlerin bila ifite-i vakt kanun dairesinde meni ahval-i ha-
zirada evvel be evvel icrast muktezi-i hususat-1 mithimmeden ol-
dugundan heyet-i vitkkelamizla bila ittihad bu cihetlerin temin-i tat-
bikatina son derece de itina kilinmas: haséfetinizden muntazirdir.
Heman Cenib-1 Hakk muvaffakiillumiir tevfikat-1 samedaniyyesi-
ne mazhar buyursun. Amin bi-hiirmet-i seyyidi’l-miirselin.

6 Sefer 1337/11 Tesrinisani 1334/11 Kasim 1918
Mehmed Vahdettin212
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2.1.2.1. Hatt-1 Hiimayun

Vezir-i maili-semirim Tevfik Paga

Heyet-i viikeldnin istifas: tarafimizdan kabul olunarak hakki-
nizda derkir olan itimadimiza binaen mesned-i sadaret bitekrar
uhde-i istihalinize tevcih ve ihale ve mesihat-i Islamiyye dahi Hay-
darizide Ibrahim Efendi uhdesinde ibki edilmis ve Kanun-
Esasi’nin yirmi yedinci maddesi mucibince tegkil eylediginiz heyet-
i cedide-i viikeld tasdikimize iktiran etmigtir. Nuhbe-i amalimiz
devlet ve memleketimizin selimeti ve sunuf-1 ahalimizin temin-i re-
fah ve saadeti oldugundan Cenib-1 Hakk ciimlemizin bu gayeye
matuf olacak mesaisini netdyic-i haseneye makriin buyursun.
Amin bi-hiirmeti seyyidilmiirselin.

10 Rebiyulahir 1337/13 Kantnsani 1335/13 Ocak 1919
Mehmed Vahdettin213
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Nazirlar Adi Gorevi Atama Tar.
Sadrozom Ahmet Tevfik Paso 11 Tegrinisani 1334
Seyhiilislam Haydorizade ibrahim Efendi 11 Tesrinisani 1334
Stra-y1 Devlet Reisi Mehmet Serif Pasa Eski Maorif Nazn 11 Tesrinisani 1334
Mehmet Serif Pasa™  Eski Maorif Nazn 13 Kéindnsdni 1335
Cemil Molla Bey™™ Adliye Nozin 24 Subat 1335
Dohiliye Nazin Mustafa Arif Bey Mebus 11 Tesrinisani 1334
Ahmet izzed Pasa**  Evkafi Him. Nazn 13 Kéndnséni 1335
Resid Bey 24 Subat 1335
Hariciye Nazin Mustafa Resit Pasa Eski Tic. ve Zir. Nozin 11 Tegrinisani 1334
Mustafa Resit Pasa™  Eski Tic. ve Zir. Nozn 13 Kéndnsdini 1335
Yusuf Franko Pasa 24 Subat 1335
Harbiye Nazin Abdulloh Pasa 11 Tegrinisani 1334
Cevat Pasa Erkan- Harbiye Reisi 19 Kininevvel
1334
Yaver Pasa 13 Kandnsani 1335
Ferid Pasa 24 Subat 1335
Adliye Nozin Ali Haydar Efendi Eski Fetvd Emini 11 Tesrinisani 1334
Arif Hikmet Posa 13 Kiingnsdni 1335
Cemil Molla Efendi 24 Subat 1335
Maliye Nazin Abdurrahman Bey Eski Nazir 11 Tegrinisani 1334
Abdurrchman Bey™  Eski Nazir 13 Kéndnséni 1335
Ata Bey 24 Subat 1335
Maarif Nazin Riza Tevfik Bey 11 Tesrinisani 1334
Yusuf Ziya Pasa 13 Kéndnsdni 1335
Yusuf Ziya Pasa™ 24 Subat 1335
Nafia Nazin Mehmet Ziya Posa Eski Evkat+ Hiim Nozn 11 Tesrinisani 1334
Mehmet Ziya Paso™  Eski Evkaf4 Him.Nazin 13 Kanbnséni 1335
Sevket Turgut Pasa 24 Subat 1335

Ticaret ve Ziraat Nozin

Evkaf+ Himayun Nazin

Kostaki Vayéni Efendi
Kostaki Vayani Efendi*
Ziya Pasa™™

Abdullah Bey

Ahmet izzet Bey
Ahmet izzet Bey*
Ahmet izzet Bey*

Eski Ad. Naz. Miist.
Eski Ad. Noz. Mijst.
Nafia Nozin

Eski Van Valisi
Eski Van Volisi
Eski Van Valisi

11 Tegrinisani 1334
13 Kéinonsdni 1335
8 Subat 1335

24 Subat 1335

11 Tegrinisani 1334
13 Kéindnsdini 1335
24 Subat 1335



Bahriye Nozin

Posta Telg. ve Tel Nazin

lise Nazin

Ali Riza Pasa

Ali Rizo Posa™

Ali Riza Pasa™
Oskan Efendi

Yusuf Franko Pasa
Yusuf Franko Pasa™
Ethem Bey™™*

Muzaffer Bey
Rasit Bey

Ahmet izzet Bey™™
Abdurrahman Bey™™
Abdurrahman Bey”

Ayan-\. Ferik
Ayand. Ferik
Ayan. Ferik

Eski Nozr

Cebeli Liibnan Mut.
Cebeli Liibnan Mut.

Eski Muha.Um.Mua.
Borsa Komiseri
Evkafi HimNazin
Maliye Nozin
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11 Tegrinisani 1334
13 Kandnsini 1335
24 Subat 1335
11 Tegrinisani 1334
29 Kandnewvel 1334
13 Kandnstini 1335
24 Subat 1335
11 Tegrinisani 1334
14 Tegrinisani 1334
28 Tesrinisani 1334
1 Kdndnsdni 1335
13 Kandnstni 1335
24 Subat 1335

ibkuen otanan

** Vekileten otonan

Fokk

Heniiz atamast yopilmamis



TEVFIK PASA HOKUMETH

2.1.2.3. Hiikiimet Program

[zzed Pasa Hazretlerinin taht-1 riyasetindeki heyet-i viikeldnin
istifa etmesiyle Kanun-1 Esasi ahkdmina tevfikan seref-miiteallik
buyurulan iridde-i seniyye-i hazret-i pidisahi mucibince heyetimiz
tesekkiil etti. Vazife-i hikiimeti ne derece takat-giizar miigkilat ve
suubat icinde deruhde ettigimizi tafsilden miistagni goririiz. Ce-
nab-1 Hakk’in tevfikit-1 samedaniyyesine istinaden kabul ettigimiz
su hidmette ihraz-1 muvaffakiyet millet-i Osmaniye’nin emniyet ve
miizaheretine vabestedir. Memleketin elyevm muhat bulundugu
gava’il-i dahiliye ve hariciyyeye nazaran mufassal bir program ile
Meclis-i Milli huzuruna ¢ikmak muvafik-1 hil ve zaman olma-
digindan bu babda tatvil-i makal zaid ve bifdide olmasina mebni
yalniz heyetimizin meslek-i esasisini beyan ile iktifa ediyoruz.

Diivel-i Itilafiyye ile akd-i miitareke olunarak hal-i harb hitam
buldugu cihetle evvel-be-evvel devlet ve millet-i Osmaniye’nin ge-
ref ve haysiyeti ile kabil-i telif bir sulh akdi esbabin: istihsale sarf-1
mezid-i gayret edecegiz. Bir kac seneden beri devam eden gayr-i
kanuni ve gayr-i tabii maliimat ve icraatn serian ref U izalesiyle
ahkidm-1 geriye ve kanfiniyenin fiilen ve temamen icrasina ve bila
tefrik cins ve mezheb bilumum sunif-1 ahali arasinda samimi bir
vifik ve muhidenetin her tiirlii vesaitiyle tesisi ve kaffe-i anasir-1
Osmaniye’nin hukuk-i siyasiye-1 memleketten temin-i istifidesi ile
dahilen ciddi bir huzur ve siikQin takririne ve izile-i mazliimiyetle
telafi-i magduriyete ¢aligacagiz. Asayis ve emniyetin idde-i tekerrii-
rit ve ihlal-i siikin ve inzibata tasaddi edenlerin derhil men’i igin
tedabir-i 1dzime ve ciddiyeye tevessiil ettigimiz gibi her an dahi bu-
nu pis-i dikkatte bulunduracagiz.

Daire-i megruiyet ve mesrutiyet haricindeki muamelat ve icraat
ne gibi netiyic-i elime ve vahimeyi tevlid eyledigi elyevm asar-1 asi-
kar bulundugundan gerek idare-i memlekette, gerek tanzim ve tek-
lif-i kdvaninde bu daireden zerre kadar inhiraf etmeyecegiz.

Thtikdrin men’i ile iage umurunun tanzimi ve muamelat-1 ticari-
yenin hal-i tabiiye iadesi igin tesebbiisit-1 ciddiyyede bulunuruz.
Velhasil kdnun-1 adl ve hakkin bihakkin tatbiki ile mu’Amelat-1
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umumiyenin dahilen ve haricen emn ii itimada kafil ve hil-i inti-
zama irca nuhbe-i maksadimiz oldugu cihetle Cenab-1 Hakk’in li-
tuf ve inayeti ve Meclis-i Mill’nin itimat ve miizahereti ile mugki-
lat-1 haziranin izalesine vakf-1 viicud edecegiz.215
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)

2.1.3.1. Hatt-1 Hiimayun

Vezir-i maali-semirim Ferid Pasa

Tevfik Paga’nin vuku-1 istifasina ve sizin derkar olan ehliyet ve
dirayetinize binaen mesned-i sadaret uhde-i kifayetinize ve megi-
hat-i Islamiyye dahi Dari’l-Hikmetiil-Islamiyye azasindan Musta-
fa Sabri Efendi uhdesine tevcih kilinmigtir. Kanun-1 Esasi’nin yir-
mi yedinci maddesi mucibince tegkil edeceginiz heyet-i cedide-i vii-
kelanin tasdikimize arzini irade eylerim. Ahvalin ehemmiyet-i fev-
kalddesi devletimizin temin-i selimeti i¢tin o nisbette gayret ve fa-
aliyet ibrazini icab ettirmekde oldugundan rufekdmizla bilittihad
bu ugurda bezl-i mechid etmeniz matlib-1 kat’i-i sgahanemizdir.
Min-allahi tevfik.

1 Cemaziyelahir 1337/4 Mart 1335/4 Mart 1919
Mehmed Vahdettin216
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2.1.3.1. Hatt-1 Hiimayun

Vezir-i maali-semirim Ferid Pasa

Heyet-i vitkkeldnin istifas1 kabul olunarak mesned-i sadaret tec-
diden uhdenize tevcih ve mesihat-i Islamiyye dahi Mustafa Sabri
Efendi uhdesinde ibka edilmis ve Kanun-1 Esasi’nin yirmi yedinci
maddesi mucibince tegkil eylediginiz heyet-i viikela tasdikimize ik-
tiran etmistir. Su dn-1 mithimmede baslarinda milletin sinesinden
tahassul etmis alti buguk asirlik bir hanedanin reisi bulunan ve
nefsince her tiirlii fedakarliga dmade olan halifeleri ve padigahlar
bulundugu halde bilumum efrdd-1 milletin emel-i yeganesi hukuk-i
devlet ve milletin tamam-1 mahfliziyetinden ibaret oldugundan bu
emel-i kudsi-i millinin tatmini i¢in son derecede fedakirane ve
azm-perverane sarf-1 mesai etmenizi siret-i katiyede ihtar ile her
halikarda tevfikat-1 ilahiyeye istinad ve rithaniyet-i risdlet-penahi-
den istimdad eylerim.

18 Saban 1337/19 Mayis 1335/19 Mayis 1919
Mehmed Vahdettin217
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2.1.3.1. Hatt-1 Hiimayun

Vezir-i madli-semirim Ferid Pasa

Heyet-i vitkelanin istifasi kabul olunarak mesned-i sadaret tec-
diden uhdenize ihale ve mesihat-i Islamiyye dahi Mustafa Sabri
Efendi uhdesinde ibka edilmistir. Hal ve zamanin ciimlece maliim
olan ehemmiyeti icabinca muamelat-1 devletin selimet ve siirat-i
temsiyetini temin i¢iin heyet-i viikkeldnin higbir firkaya mensub ol-
mayan bitaraf ve miitecanis zevatdan teskili elzem goriindiigiinden
bu evsafi cami olarak Kanun-1 Esasi’nin yirmi yedinci maddesine
tevfikan teskil eylediginiz heyet-i cedidenin memuriyetleri tasdiki-
mize iktiran etmigtir. Su 4n-1 mithimmede dahilen ve haricen mu-
hat bulundugumuz mehilik ve miiskilat vazife ve mesuliyetini
miidrik olan heyetinizce pis-i nazar-1 dikkate alinarak harice kargt
hukuk-i devlet ve milletin tamami muhafazas: ve dahil-i memalik-
de siik{in ve intizimin teminiyle her tarafda niifiz-1 hikiimetin ih-
sas1 ve bir zamandan beri efrid-1 millet arasinda devami kemal-i
teessiifle megdhid olan 4sir-1 sikak ve nifakin kiilliyen izalesiyle
beynel-ahali ahenk, vahdet ve vifikin iadesi emrinde ldzim gelen
tedabir ve icridtda dakika fevt edilmemesi hamiyyet-i vatanperve-
ranenizden siddetle muntazirdir. Heman cendb-1 kadir-i mutlak
vatamn seldmeti i¢in masruf olacak mesainizde muvaffak buyur-
sun. Amin bihiirmeti seyyidilmiirselin.

22 Sevval 1337/21 Temmuz 1335/21 Temmuz 1919
Mehmed Vahdettin218
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2.1.3.2. Hiikiimet Uyeleri*"

Nozirlar Adi Gorevi Atama Tar.
Sadrazam Damat Ferid Pasa 4 Mart 1335
Seyhiilislam Mustafa Sabri Efendi 4 Mort 1335
Mustata Sabri Efendi™ 19 Mayis 1335
Mustafa Sabri Efendi™ 21 Temmuz 1335
Sora-yi Devlet Reisi  Seyyid Abdilkédir Efendi 4 Mart 1335
Ethem Bey™* 19 Mayss 1335
Riza Tevfik Bey 24 Moyis 1335
Vasfi Efendi™* Adliye Nozin 29 Haziran 1335
Mustafa Sabri Efendi**  Seyhillislam 21 Temmuz 1335
Rauf Pasa Eski Misir Fev. Kom. 11 Agustos 1335
Dahiliye Nazin (emal Bey Konya Valisi 4 Mart 1335
Mehmet Ali Bey PTT Nozin 7 Nisan 1335
Ali Kemal Bey Eski Moarif Nazin 19 Mayis 1335
Ethem Bey Ziraat ve Tic. Noon~~ 29 Haziran 1335
Adil Bey Defter-i Hakani Emini 21 Temmuz 1335
Hariciye Nozin Damat Ferid Pasa 4 Mart 1335
Damat Ferid Pasa™ 19 Mayss 1335
Damat Ferid Pasa™ 21 Temmuz 1335
Harbiye Naziri Abuk Ahmet Pasa 4 Mart 1335
Sakir Pasa Bahriye Nazin 2 Nisan 1335
Sevket Turgut Posa Eski Nafia Nozin 19 Mayis 1335
Ferid Pasa Eski Nazir 29 Hoziran 1335
Nizim Pasa Divan- Harb-i Orfi Reisi 21 Temmuz 1335
Siileyman Sefik Ferik 13 Agustos 1335
Adliye Nozin ismail Sitki Bey Aydin Eski Mebusu 4 Mart 1335
Cemil Molla Bey Eski Adliye Nazin 21 Nisan 1335
Vasfi Efendi Eski Evkaf Nozan 19 Mayis 1335
Mustafa Hamdi Ef. Sira-yt Devlet Uyesi 21 Temmuz 1335
Maliye Nazin Tevfik Bey Divan-1 Muhisebat Reisi 4 Mart 1335
Tevfik Bey” 19 Mayss 1335
Ferid Bey™™ Nofia Nazin 29 Haziran 1335
Tevfik Bey™ 21 Temmuz 1335
Maarif Nazin Ali Kemal Bey 4 Mart 1335
Gelenbevizade Said Bey  Eski Nozir 19 Mayss 1335
Gelenbevizade Said Bey* 21 Temmuz 1335
Nafia Nozin Ahmet Avni Pasa Mirliva 4 Mort 1335



Ticaret ve Ziraat Nazin

Evkaf- Himayun Nozin

Bahriye Nazin

Sevket Turgut Pasa
Sevket Turgut Pasa™™
Ahmet Ferid Bey
Abuk Ahmet Pasa
Ethem Bey

Ethem Bey*

Abuk Ahmet Pasa™*
T. Hayrettin Bey

M. Hadi Pasa

Vasfi Efendi

M. Homdi Efendi

M. Hamdi Efendi*
Sakir Pasa

Ahmet Avni Pasa
Ahmet Avni Pasa™
Salih Pasa

Posta Telg. ve Tel.Nazin Mehmet Al Bey

Abdullah Bey
Abdullah Bey

Meclis-i Has Viikeld Mem. Sakir Pasa

Resit Akif

Ali Riza Pasa
Abdurrahman Seref Ef.
Tevfik Pasa

izzed Pasa
Haydarizade ibrahim Ef.
Abuk Ahmet Pasa
ismail Hakki Pasa
Mahmut Pasa

Riza Pasa

Sadik Bey

Tevfik Posa™

izzed Pasa*

Ali Riza Posa™
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Mebus
Eski Harbiye Nozin
Eski Pos. Tel. ve Tel. N.

Eski Kudiis Mut.

Ferik

Sira-yi Evkaf Reisi
Darilhikmeti is]. Eski R.

Msir
Nahia Nozin

Ayan

Eski Harbiye Nozan
Ayan
Ayan
Ayan
AyanEski Sadrazom
Ayan-Eski Sadrazam

Mebus

AyanFerik
Ryan-Ferik

Emekli Miralay
Ayan Eski Sudrazam
Ayan Eski Sadrazam
Ayan

2 Nisan 1335

19 Mayis 1335
21 Mays 1335
21 Temmuz 1335
4 Mart 1335

19 Mayis 1335
21 Temmuz 1335
11 Agustos 1335
11 Eyliil 1335

4 Mart 1335

19 Mayis 1335
21 Temmuz 1335
4 Mart 1335

2 Nisan 1335

19 Mays 1335
21 Temmuz 1335
4 Mart 1335

7 Nisan 1335

19 Mayis 1335
19 Mayis 1335
20 Mays 1335
20 Mayis 1335
22 Mayis 1335
22 Mayss 1335
22 Mayis 1335
24 Mayis 1335
24 Mays 1335
24 Mayis 1335
24 Mayis 1335
25 Mayis 1335
10 Hoziran 1335
21 Temmuz 1335
21 Temmuz 1335
21 Temmuz 1335

* ibkaen atanan

*%k

Vekileten atanan

*** Heniiz atamast yapilmanus



2.1.4. Ali Riza Pasa Hikumeti



ALl RIZA PASA HUKUMETI

2.1.4.1. Hatt-1 Hiimayun

Vezir-i maili-semirim Ali Riza Pasa

Ferid Pasa Kabinesi’nin vuku’-1 istifasina ve sizin derkir olan
ehliyet ve kifayetinize binaen mesned-i sadaret riitbe-i simiye-i ve-
zaret ve migiri ile uhdenize tevcih ve mesihat-i Islamiyye dahi
Haydarizide Ibrahim Efendi uhdesine tefviz olunmus ve Kanun-i
Esasi’nin yirmi yedinci maddesi ahkdmuna tevfikan tegkil eyledigi-
niz heyet-i cedide-i viikela tarafimizdan tasdik kilinmugtir.

Bir miiddetten beri efkar-1 ahalide hasil olup si-i tefehhiim se-
bebiyle tezayiid etmekde bulunan 4sar-1 tefrika ve sikdkin izalesiy-
le beyne’l-ahali aheng-i vifik ve vahdetin temini ve dahil-i mema-
likde sikin ve intizdmun takririyle serdit-i kanuniyye dairesinde
intihabatin bir an evvel icra vé heyet-i mebusanin ictimaa davet
edilmesi matlib-1 kat’imizdir. Heman cenab-1 kadir-i mutlak sela-
met-i miilk ii millete hadim olacak tesebbuisit-1 hayriyenizde mu-
vaffak buyursun. Amin bihiirmeti seyyidi’l-miirselin.

6 Muharrem 1338/2 Tesrinevvel 1335/2 Ekim 1919
Mehmed Vahdettin220
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2.1.4.2. Hiikiimet Uyeleri**!

Nazirlor Adi Gorevi Atama Tar.
Sadrazam Ali Riza Pasa 2 Tesrinevvel 1335
Seyhilislam Haydarizade ibrahim Ef. 2 Tesrinevvel 1335
Stra-yt Devlet Reisi  Abdurrahman Seref Bey  Ayan 2 Tesrinevvel 1335
Dahiliye Nazin Mehmet Serif Pasa 2 Tesrinevvel 1335
Hozim Bey Bursa Valisi 8 Subat 1336
Hariciye Nazin Mustafa Resit Pasa 2 Tegrinevvel 1335
Safa Bey Sefir 8 Subat 1336
Harbiye Nazin Cemal Paso Ferik-Eski Il. Ordu Miif. 2 Tesrinevvel 1335
Salih Paga™ Bahriye Nozin 11 Kéndnsdni 1336
Mustafa Fevzi Pasa Ferik 3 Subat 1336
Adliye Nozin Mustafa Bey Ayan 2 Tegrinevvel 1335
Kazim Bey Mahkemei Temyiz Bas. 8 Subat 1336
Maliye Nazin Tevfik Bey Aym 2 Tesrinevvel 1335
Maarif Nazin Said Bey 2 Tesrinevvel 1335
Nafia Nazin Abuk Ahmet Pasa I. Ferik 2 Tesrinevvel 1335 -
Ticaret ve Ziraot Nozin Hadi Pasa I. Ferik 2 Tesrinevvel 1335
Abdurrahman Seref Bey™™ 8 Subat 1336
Evkf+ Himayun Nozint Said Bey™* 2 Tesrinevvel 1335
Bahriye Nazin Salih Pasa Ayan-Ferik 2 Tesrinewvel 1335

Meclis-i Has Viik. Mem. Tevfik Pasa

Eski Sadrazam

11 Tesrinevvel 1335

*

Ibkaen atanan  ** Vekdleten atanan  *** Heniiz afamast yapilmams
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2.1.4.3. Hiikiimet Program

Riifeka-y1 mesaimle beraber mesuliyet-i hukiimeti deruhte ettigim
zaman memleketin ne halde bulundugu ciimlenizin maliimudur. O
esnada hiikiimet intihabata hemen miibaseretle Meclis-i Mebusan’in
miisaraaten temin-i igtima ve hiitkiimet-i merkeziyye ile Anadolu ara-
sinda peyda olup inkitai muhaberat derecesine varan beynunetin iza-
lesi gibi vezaif-i mithimme kargisinda bulunuyordu. Bu vezaifin ifasi-
na sarf-1 ikdamat olunarak merkezle Anadolu’nun miiraselat ve mu-
harebati iade edildigi gibi lehiilhamd velminne meclis-i dlinizin bura-
da ictimai dahi miiyesser olmustur. Bundan boyle irade-i milliyenin
meclis-i alinizde tecellisi hasebiyle aruk kavaid-i megrutiyete tama-
men tevfik-i harekete hicbir mani tasavvur olunamaz.

Taraf-1 hitkiimetten evvelce negrolunan beyannamede tesrih edi-
len makasid ki siyasi ziimrelere karsi bi-tarafliktan ayrilmamak, ka-
vanin-i mevcude ahkdmina tamamiyle riayetkar olarak bila-tefrik-i
cins ii mezheb herResin kanunen mahfuz olan hukukunu masun tut-
mak, siik{in ve asayisi halelden vikayeye ve intizam-1 idareyi mehma-
emken temine sarf-1 mahasal-1 istitaat eylemek, vatani azizimizin saa-
det ve selameti etrafinda butun hissiyat ve temayilat-1 milliyeyi cem
edebilmek inikadina muntazir oldugumuz misalahanin seraitini tan-
zim edecek olan mecliste, saltanat ve millet ve hitkiimet yekdil ve
yekcihet olarak temsil edilmektedir.

Iste efendiler, diistur-1 amal ittihaz olunan su makasida daim sa-
dik kalinmistir. Bunca miigkilat i¢inde mesai-i vakiadan tahassiil
eden muvaffakiyatin derecesini takdir-i ililerine havale ederim.

Idare-i devletin muhtac-1 1slah oldugu miittefikun aleyh bir hakikat-
tir. Bir asra karib bir miiddetten beri zaman zaman devletce tasavvur
olunan 1slahatin tamamen tatbiki ve semeratinin hakkiyla iktitafi mii-
yesser olamamugtir. Bunun dahili ve harici ilel ve esbab-1 adidesi vardur.

Bu cihetle hiikiimetce tarz-1 tatbik ve tevessiilii degistirmek ve bu
babda kavaid-i esasat-1 cedide vaz olunmak mecburi gorilmiigtiir.
Idare-i vilayatta vasi mikyasta tevsi-i mezuniyet usulii ihtiyar olun-
mak ve bu usul icabinca mecalis-i umumiyyenin salahiyetini tevsi ve
hidemat-1 mahalliyeyi uhdesine ihale ve tevdi eylemek, nevahi tegki-
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latin1 bir an akdem mevkii icraya vaz ile idarenin en kiigik kismi
olan nahiyeyi memalik-i miitemeddinede mer’i usullere tevfikin
bir ciiz-i tam gekline koyarak, ona gore icabat-1 hukukiyye ve ida-
riyyesini tayin etmek, ekalliyetlerin hukukunu temine mecalis-i
umumiyye ve belediyede temsil-i nisb-i kaidesine tevessil olun-
mak, kavanin ve nizamat ne kadar miikemmel olursa olsun, tama-
miyle ve hakkiyla tatbik olunmadik¢a semerat-1 mamule ve mun-
taziraya dest-res olunamayacag tahakkuk etmis bir keyfiyet ol-
magla umur-1 adliye ve maliye ve nafia ve inzibatiyede ve hatta
idare-i miilkiyyede kavaninin tamamen tatbikini teftis ve temin ey-
lemek iizere, ecnebi erbab-1 vukufuna miiracaatla anlara emri tef-
tiste selahiyet-1 kafiye vermek. Iste kasdettigimiz 1slahauin esaslan
bunlardir. Bu esasatin tatbik ve icras: takarrur ettigi takdirde, 13-
zim gelen levayih-i kanuniyyenin meclis-i 4linize takdimi tabiidir.

Umur-1 hariciyeye gelince: Tarafimizdan ve diivel-i mu’telife ta-
rafindan imza olunan miitareke mukavelenamesi ahkami her ta-
rafca lazimi’r-riaye bir vesika-i beynelmilel oldugundan ahkam-1
miindericesinden inhiraf edilmemek hiikiimet-i seniyyece miitehat-
tim goriilmekte ve fakat eyydm-1 miitarekenin temadisinden miite-
vellid kararsizlik, dahil-i memlekette tereddiidat-1 tezyid ile siikn-1
kalbin ve hal-i tabiinin avdetine mani olmaktadir.

[zmir’in ve havalisinin Yunanhlar tarafindan iggal-i nagehanisi
misiillii hadisat-1 elimenin aksii’l-amelleri memleketi serapa tehyic
ve uruk-1 hamiyyeti tahrik etmekte gecikmemistir. Bu hal-i galeyan
ve tezebziibe hitam verecek, ancak sulh-1 katidir. Davet olunacagi-
miz konferans huzurunda Wilson Prensipleri dairesinde, hukuk-i
sariha ve mesruamizin muhafazasina bezl-i makderet-i tamme ki-
linacaktir. Umit ederiz ki kavaid-i madelet hakkimizda paymal
edilmeyerek damali milliyemiz husul bulur.

Senelerden beri mevcud olan miizayaka-i maliyye esbab-1 muh-
telifeden ndsi miitarekenin bidayetinden itibaren her vakitkinden
mugkil bir devreye girmis ve ma’haza sulhun akdi ile mesail-i ma-
liyenin suret-i halli tayin ve devaml bir hal te’essiis edinceye kadar
her tiirli mugkildta ragmen masarif-i zaruriye-i devletin devam-
tesviyesi imkaninin istihsali elzem bulunmustur.
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Binaenaleyh bir taraftan tasarrufa ve gayr-i miismir masarifin
miimkiin mertebe tahfifine itina olunmakla beraber, diger taraftan
vaktin tahammiil ve miisaadesi derecesinde tezyid-i varidit caresi-
ne de tevessiil edilmek zaruridir.

Vaziyetimizin vehameti, maruz oldugumuz miigkilatin kesreti
ve sizlerin ve bizim vezaifimizin sikleti, muhtac-1 tarif degildir. An-
cak azim ve basiretin usri-yusre tahvil edecegine kanaat-i tamme-
miz vardir. Adaletin 13-yetegayyer kavaninine istinad ettikge tevfi-
kat-1 ilahiyyenin bizimle beraber olacagina siiphemiz yoktur.222
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2.1.5.1. Hatt-1 Hiimayun

Vezir-i madli-semirim Salih Pasa

Ali Riza Paga Kabinesinin vuku-1 istifasina ve sizin derkar olan
reviyyet ve hamiyetinize binden mesned-i sadaret riitbe-i simiye-i
veziret ve miisiri ile uhde-i istihalenize tevcih ve mesihat-i Isla-
miyye dahi Haydarizide Ibrahim Efendi uhdesinde ibka ve takrir
kilinmigtir. Kanun-1 Esasi’nin yirmi yedinci maddesi ahkimina
tevfikan tegkil eylediginiz heyet-i cedide-i viikeld tasdikimize ikti-
ran etmigtir. Emel-i yegdnem mevris-1 ecdadim olan devletimin
temin-i vahdet ve selimetinden ibaret olup biitiin efrdd-1 milleti-
min de ayn: his ile miitehassis olarak menafi-i aliye-i vataniyyeyi
muhafaza i¢in taht-1 saltanat ve hilifet etrafinda miictemi ve miit-
~tehid bulunacaklart mecziimum oldugundan riifeki-i mesainizle
bil-ittifak bu gayeyi istihsale azm-i metanet ve itidal ve basiretle
sarf-1 makdiir ederek hukuk-i megriiasini miiddafaaya azm ve esa-
sat-1 idariyesini adalet ve hakkaniyet disturlarina icabat-1 asriye-
ye tevfikan suret-i ciddiyede 1slaha kadir bir millet-i mittehide ve
miitemeddine oldugumuzu enzir-1 ammede fiilen isbat eylemeniz
hamiyet-i vataniyyenizden muntazirdir. Hemin cendb-1 kadir-i
mutlak tevfikit-1 subhiniyesine mazhar buyursun. Amin bihiir-
meti seyyidi’l-miirselin.

11 Cemaziyelahir 1338/8 Mart 1336/1920
Mehmed Vahdettin223
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2.1.5.2. Hiikiimet Uyeleri?**

Nazirlar Adi Gorevi Atama Tar.
Sadrazam Salih Pasa - 8 Mart 1336
Seyhilislam Haydarizade ibrahim Ef. 8 Mart 1336
Stra-yi Devlet Reisi Abdurrahman Seref**  Ayan 8 Mart 1336
Cemil Bey Eski Adliye Nazin 11 Mart 1336
Dahiliye Nazin Hiizim Bey Eski Nozir 8 Mart 1336
Horiciye Nozin Safa Bey Eski Nazir 8 Mort 1336
Harbiye Nazin Fevzi Pasa Eski Nazir 8 Mart 1336
Adliye Nazin Celal Bey Stra. Dev. Mil. Da. Re .Sa. 8 Mart 1336
Maliye Nozin Tevfik Bey™™ Ayan 8 Mart 1336
Faik Niizhet Bey Maliye Nezareti Miss. 11 Mart 1336
Maarif Nazin Abdurrahman Seref Bey Ayan 8 Mart 1336
Nofio Nozin Tevfik Bey Ayan 8 Mart 1336
Ticaret ve Ziraot Nozin  Ziya Bey Defteri Hakani Emini 8 Mart 1336
Bahriye Nazin Salih Paso™* Sadrazam 8 Mart 1336
Esat Posn Ferik 14 Mort 1336
Evkdf+ Himayun Nazit ~ Omer Hulusi Efendi Eski Seyhiilislam 8 Mart 1336

* ibkoen tonan  ** Vekdleten alonan  *** Heniiz otomast yopilmamis
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2.1.6.1. Hatt-1 Hiimayun

Vezir-i maali-semirim Ferid Pasa

Selefiniz Salih Paga’nin vuku-i istifasi cihetiyle mesned-i sadaret
derkar olan ehliyet ve reviyyetinize binaen uhdenize tevcih kilin-
mis ve megihat-i Islamiyye dahi Diirrizide Abdullah Bey uhdesine
ihale edilmistir. Kanun-1 Esasi’nin yirmi yedinci maddesi mucibin-
ce tegkil eylediginiz heyet-i cedide-i viikela tasdikimize iktiran et-
migtir. Miitarekenin akdinden bed’ ile biltedric nokta-i salaha ta-
karriib eden vaziyet-i siyasiyemizi milliyet namu altinda ika edilen
itigdgdt vahim bir hale getirmis ve buna karsi simdiye kadar ittiha-
zina ¢aligilan tedabir-i muslihane faidesiz kalmigtir. Ahiren teba-
riiz eden vakaya gore bu hal-i isyanin devami mazallahii tedla da-
ha vahim ahvale masdur olabileceginden igtisdsat-1 vakianin ma-
lim olan miirettib ve miisevvikleri haklarinda ahkdm-1 kdnuniye-
nin icrast ve fakat mugfil olarak bu kiyama iltihak ve istirak etmig
olanlar hakkinda afv-1 umumi ilani ve biitiin memalik-i sahane-
mizde asayig ve intizamin iade ve teyidi tedabirinin kemal-i siirat
ve katiyetle ittihaz ve ikmali ve bilumum teba’-i sidikamizin bu
suretle de makam-1 hilafet ve saltanata muhakkak olan merbuti-
yet-i tagyir-i napezirinin tegyidi ve bu cumle ile beraber Diivel-i
Muazzama-i mutelife ile gayet samimi revabit-i itminan-karine te-
sisine ve menafi-i devlet ve milletin hak ve adalet esasina istinaden
miidafaasina ihtimam olunarak serait-i sulhiyenin kesb-i itidal et-
mesine ve sulhun bir an evvel akdine sarf-1 mekderet edilmesi ve o
zamana kadar her tiirli tedabir-i maliye ve iktisadiyeye tevessiil
edilerek miizdyaka-i dmmenin mahmaiemken tehvini katiyyen
matlibumuzdur. Cenab-1 Hakk tevfikat-i ilahiyesine mazhar bu-
yursun.

15 Recep 1338/5 Nisan 1336/1920
Mehmed Vahdettin22s
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Vezir-i maili-semirim Ferid Pasa

Heyet-i viikelanin istifasi kabul olunarak mesned-i sadaret tec-
diden uhdenize ihale ve mesihat-i Islamiyye dahi Mustafa Sabri
Efendi uhdesine tefviz kilinmig ve Kanun-1 Esasi’nin yirmi yedinci
maddesi ahkdmina tevfikan tegkil eylediginiz heyet-i cedide-i vitke-
14 tarafimizdan tasdik olunmustur. Hemin Cenab-1 Hakk ve ka-
dir-i mutlak tevfikat-1 subhaniyyesine mazhar buyursun. Amin bi-
hiirmeti seyyidi’l-miirselin.

14 Zilkade 1338/31 Temmuz 1336/1920
Mehmed Vahdettin226
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Nozirlor Adi Gorevi Atama Tor.
Sodrazam Damat Ferid Pasa 5 Nisan 1336
Seyhiilislam Diirrizade Abdulloh Bey 5 Nisan 1336
Mustafa Sabri Efendi 31 Temmuz 1336 28
Nuri Efendi 26 Eyliil 1336
Sira-yi Devlet Reisi ~ Resid Bey™ Eski Dohiliye Nazn 5 Nisan 1336
ibrahim Ethem Bey** Eski Tic. Ve Zir. Nozn 2 May1s 1336
fbrahim Ethem Bey Eski Tic. Ve Zir. Nonn 15 Hoziran 1336
Riza Tevfik Bey 31 Temmuz 1336
Resid Miimtaz Pasa™ Dahiliye Nazmn 3 Tegrinewvel 1336
Dahiliye Nazin Resid Bey Eski Dahiliye Nz~ 5 Nisan 1336
Resid Miimtaz Pasa™ 31 Temmuz 1336
Hariciye Nozin Damt Ferid Pasa 5 Nisan 1336
Damat Ferid Pasa™™ 31 Temmuz 1336
Harbiye Nazin Mehmed Said Pasa™ Ferik. 5. Kolordu
Eski Kumandani 5 Nisan 1336
Damot Ferid Pasa™™ 31 Temmuz 1336
Hiseyin Hiisnii Pasa Mirliva 28 Agustos 1336
Bahriye Nozin Mehmed Soid Pasa Ferik. 5. Kolordu
Eski Kumandom 5 Nisan 1336
Ahmet Hamdi Pasa™ Erk. Har. Um. Reisi 31 Temmuz 1336
Adliye Nozin Ali Riisdi Efendi Mah. Tem. Istidd Dé. Re. 5 Nisan 1336
Rumbeyoglu Fahreddin Bey ™ Maarif Nazin 20 Temmuz 1336
Al Riisdi Efendi 31 Temmuz 1336
Maliye Nozin Resdid Bey** Bahriye Muhasebecisi 5 Nisan 1336
Resad Bey Bahriye Muhasebecisi 22 Nisan 1336
Nazif Bey™* Maliye Vekaleti Miis. 31 Temmuz 1336
Nazif Bey Maliye Vekaleti Miss. 18 Agustos 1336
Sabri Bey Eski Nozir 26 Eyliil 1336
Moarif Noon Rumbeyoglu Fohreddin Bey Hariciye Mistesiin 5 Nison 1336
Hidi Pasa 31 Temmuz 1336
Haidi Pasa™ 21 Eyliil 1336
Nofia Nazin Cemil Pasa Doktor 5 Nisan 1336
Zeki Posa Harbiye N. Ad. Da. Re. 31 Temmuz 1336
Ticaret ve Ziroat Nazir Hiiseyin Remzi Posa Ferik 5 Nisan 1336
brahim Ethem Bey™™ Sora-yi Devlet Reisi 26 Haziran 1336
Cemal Bey Sadaret Miistesan 31 Temmuz 1336
Hadi Pasa Maarif Nazin 21 Eyliil 1336
Evkdt+ Himayun Noz. Osman Rifat Pasa Ferik 5 Nisan 1336
Hilmi Pasa 31 Temmuz 1336

* ibkaen atanan

*

* Vekdleten atanan

Heniiz atamas: yapilmams
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2.1.7.1. Hatt-1 Hiimayun

Vezir-i maili-semirim Tevfik Pasa

Selefiniz Ferid Pasa’nin ahval-i sihhiyesinden dolayi vuku bulan
istifas1 kabul olunarak mesned-i sadaret uhde-i istihalinize tefviz
ve mesihat-i Islamiyye dahi Nuri Efendi uhdesinde ibka edilmig ve
Kanun-1 Esasi’nin yirmi yedinci maddesi hitkmiine tatbikan tegkil
eylediginiz heyet-i cedide-i viikkeldnin memuriyetleri tasdikimize
iktiran etmistir. Cenab-1 kadir-i mutlak azze sanuhu mesai-i mas-
rufanizda tevfikat1 celile-i subhaniyesine rehber ve muin buyur-
sun. Amin bihiirmet-i seyyidi’l-miirselin.

8 Sefer 1339/21 Tesrinevvel 1336/1920
Mehmed Vahdettin229
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Nazirlar Adi Gorevi Atama Tor.
Sadrazam Ahmet Tevfik Posa 21 Tegrinevvel 1336
Seyhiilislam Nuri Efendi™ 21 Tesrinewvel 1336
Sora-yt Devlet Reisi ~ Mustafa Arif Bey Eski Dohiliye Nazin 21 Tesrinevvel 1336
Tevfik Bey Eski Nafia Nazm 19 Agustos 1337
Dahiliye Nozin _ Ahmet lzzed Pasu  Eski Sadrozam 21 Tesrinewvel 1336
Mustafa Arif Bey™  Stra-y Devlet Reisi 23 Nisan 1337
Ali Riza Pasa Eski Sadrazam 12 Haziran 1337
Hariciye Nazin Sefa Bey Eski Nazir 21 Tegrinevvel 1336
Ahmet izzed Pusa  Eski Sadrazam 12 Hoziran 1337
Harbiye Nazin Ziyaeddin Pasa Eski Nafia Nozini 21 Tesrinevvel 1336
Adliye Nazin Hiiseyin Kdzim Bey™™ Eski Tic ve Zir. Nazm 21 Tesrinewvel 1336
Arif Hikmet Pasa Eski Nazir 27 Tegrinevvel 1336
Kdzim Bey Su. Dev. Milk. Doi. Re. 19 Agustos 1337
Mustofa Nuri Bey ~ Eski Nazie 3 Temmuz 1338
Maliye Nozirt Rasid Bey Eski lase Nozin 21 Tegrinevvel 1336
Abdullah Bey™* Nafia Nazin 22 Kéinbnséni 1337
Abdullgh Bey 9 Subat 1337
Faik Niizhet Bey Eski Maliye Nozir 13 Ajustos 1337
Tevfik Bey** Sira-y! Devlet Reisi 14 Nisan 1338
Maarif Nazin Mustafa Resit Pasa  Eski Hariciye Nozin 21 Tegrinewvel 1336
Rasid Bey Maliye Nazin 22 Kdndnsini 1337
Mustafa Arif Bey*™  Stra-yi Devlet Reisi 12 Haziran 1337
Abdullah Bey Eski Maliye Nozin 13 Agustos 1337
Said Bey Eski Maarif Nozin 19 Ajustos 1337
Nofia Nozin Abdullah Bey Eski Istanbul Valisi 21 Tegrinevvel 1336
Ali Riza Pasa Eski Sadrazam 9 Subat 1337
Ali Rizo Pogo™™ 12 Haziran 1337
Ticaret ve Ziraat Nozin  Hiiseyin Kazim Bey  Eski Mec. Meb. Re. Ve. 21 Tegrinewvel 1336
Sefa Bey Hariciye Nazin 12 Haziran 1337
Evkaf1 Himayun Nozin Nuri Efendi™ Seyhiilislom 21 Tesrinevvel 1336
Hiseyin Kizim Bey  Eski Ticaret ve Zir. N. 12 Haziran 1337
Said Bey™™ 19 Ajustos 1337
Rasid Bey Eski Maarif Nazwr 11 Temmuz 1338
Bahriye Nozin Salih Hulusi Pasa ~ Eski Sadrazam 21 Tegrinevvel 1336
Ziya Pasa™™ Harbiye Nazin 23 Nisan 1337
Salih Hulusi Pasa ~ Eski Sadrazom 12 Haziran 1337

* Ibkoen atanon  ** Vekleten atanan

*** Heniiz atamasi yopilmamis
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2.1.7.3. Hiikiimet Program

TktihAm-1 hiikiimetle milletin say-1 samimisine tevakkuf eden
miugkilat 6ntinde idare-i hitkiimeti deruhde eden heyetimiz Cenab-1
Hakk’in tevfikdtina ve resul-ii muhteremenin ruhaniyetine ve pa-
digahimiz efendimizin devam-1 tevecciih ve itimadina istinad edi-
yor. Kabine bu miugkilati biitiin netdyic-i muhtelemesiyle takdir
eden efkar-1 umumiye-i milletle matbuattan heyetimizin huiviyyeti-
ni ifade eden samimiyet ve ciddiyeti yamltmayacak olan bir miiza-
herete muntazirdir. Hiikiimet evvelemirde mevcudiyet-i siyasiyye-
mize tahmil edilen pek giran-i serait-i sulhiyye kargisindadir. Bu
vaziyet-i milbremenin sevk edecegi fedakirhiklara Diivel-i Muteli-
fe-i Muazzamanin dahi siddetle alikadar bulundugu menéfi-i mi-
sellematin tekabul edecegi iimidinde ve bu suretle asayis-i cihanin
husuliine masruf olan mesaisinde diivel-i miisariinileyhimin hayr-
hahdne mizaheretlerine mazhar olacagt kanaatindedir. Binye-i
vatanda hadis olan ve mevcudiyeti devleti gayr-i muayyen avikiba
dogru surukleyen ikiligi vakar-1 devlet ve millet ile miitendsib su-
rette bertaraf ederek mevcudiyet-i milliyemizi siyanet ve temin et-
mek heyetimizin ilk vazifesi olacakdur.

Siyaset-i dahiliyedeki diistur icraat-1 kdnunlara mer’iyette
hadd-i azam ile itina gostererek kdnunu hakim kilmak ve bir za-
mandan beri tahaddiis ve temadi eden gayr-i kanuni harekat ve si-
iistimilata badeezin imkan-1 vuku’ birakmamakdan ibaret olacak-
dir. Binaenaleyh heyetimiz hukuk ve masuniyet-i sahsiyyeye hiir-
met ederek halka ihsas-1 itimat etmegi en miiteenni bir vazife bilir.
Bu maksatladir ki efkin tazyik eden serbesti-i tenkide mani olan
sansiiriin atiyen refi hiikiimetce miiltezemdir. Ancak nezaket ve
vahamet-i zamam layikiyle takdir etmesi ldzim gelen matbuatin
megru ve makul suretde ve vakar ve ciddiyet dairesinde tenkidat ile
iktifa ediip memlekette ihtilal-i siraze-i efkdr u amal edecek negri-
yatta bulunmasi da memul ve muntazirdur.

Siyaset-i maliyede takib edilecek olan hatt-1 hareket z4aid mas-
rafdan ve bunun netiyici olan feldket-i iktisidiyeden memleketi
korumak ve menba’-i varidat ile miitevazin bir biitge viicuda geti-
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rerek devletin hadise-i harb tizerine haleldar olan itibar-1 malisini
iade ve takviye etmekden ibarettir.

Siyaset-i adliye; hiikiimet, mehakimin istiklili ve hiikkdmin
masuniyet-i hukuk ve haysiyyeti esbabinin temini olacakdir.

Hiikiimet ile milletin hem-dest-i vifik olarak ifa-y1 vazife etme-
si vilcubuna kani olan heyetimiz Kanun-1 Esasi’nin mukteziyatina
tevfikan muihede-i sulhiyenin gekl-i kanunide tasdikini miimkiin
kilmak iizere temin-i vahdete matQf tesebbiisiin husulii 4ninda
meclis-i umiimi’yi ictimaa davet edecekdir.

El-h4sil muahede-i sulhiyenin imzasiyla agilan yeni devrin ilca-
atina tevfik-i icraat ile maliye, maarif, nafia, ziraat, ordu ve jan-
darma gibi bilciimle aksam-1 idarede memleketin kabiliyet-i haya-
tiyesini teyid ve tezyid edebilecek suretde tadilat ve islahat viicuda
getirmek ve alelhusus tegkilat-1 miilkiyyeye ekalliyetlerin bile ali-
kadar oldugu idareye istirakini temin eder suretde igleyebilecek bir
cihaz-1 hiikiimet seklini vermek maksadimizin en mithimlerinden-
dir. Ve min-Allahu’-tevfik.231



2.2. Hukumet Programlarinin
Meclis-i Mebusan’daki Yankilari
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Talat Pasa Hiikiimeti’nin istifasindan sonra kurulan ve bir ge-
cis dénemi ozelligini tastyan Ahmet Izzed Pasa Hiikiimeti’ne ait
programin 19 Kasim 1918’de okunmasindan sonra tartigmalara
gecilmigtir.

Hiikiimet programi dolayisiyla mebuslar ¢esitli iilke sorunlar:
hakkindaki goruglerini agiklamiglardir.

Uzun savas yillari ¢ok uluslu bir yapiya sahip olan imparator-
lukta i¢ barisi bozucu bazi gelismelere yol agmuisti. Bunu goren hi-
kiimet, i¢ barig1 saglayacak énlemler alacagmi belirtmis, bu konu-
daki yaklagimint da yasalarin eksiksiz uygulanmasi olarak formii-
le etmistir. Bu noktadan hareket eden Halep Mebusu Artin Bosge-
zenyan Efendi; hiikiimetin Kanun-1 Esasi’yi eksiksiz uygulamasini
istiyordu. Zira Kanun-1 Esasi’de bir¢ok Avrupa iilkesinin anayasa-
larinda bulunmayan haklarin ve dzgurliiklerin oldugunu belirti-
yordu.232 Artin Efendi’ye gore, Kinun-i Esasi bireylerin seyahat,
yerlesme ozgiirliigiinii kisitlamamakta, onlarm yargilanmadan ce-
zalandirilmasmna, tutuklanmasina, siirgiine gonderilmesine izin
vermemekteydi. Mal ve miulk guvence altina alinmigti. Hicbir kim-
se bunlara saldiramayacagi gibi mal sahibinin rizasi olmadan mal
ve miilkiin el degistirmesi de s6z konusu olamazdi. Inang, egitim
ve basin 6zgiirliigii vardi.233 Ayni konuya deginen Ertugrul Mebu-
su Semsettin Bey ise bir iilkede haksizlik, zuliim ve baskinin var ol-
masi halinde o tlkede i¢ barigin kurulamayacagini belirterek; i¢
barigin ancak haksizliklarin ortadan kaldirilmasi, mazlumlarin
haklarinin korunmasi, bireylere kars1 devlet giivencesinin saglan-
masi ve mutlak adaletin yerine getirilmesi ile saglanabilecegini vur-
gulamusti. Semsettin Bey, Birinci Diinya Savag: siiresince mutlak
adaletin zedelendigi, binlerce sugsuzun kendi devletinin bireyleri
tarafindan ezildigi kanisindaydi. Uygulanan yanlis politikalarin al-
keyi elektriklendirdigini, en ufak bir “serare”nin buyiik olaylara
yol agacagimi vurguladiktan sonra; hitkiimetin herkese yasalarin
mutlak bir tarafsizlikla uygulanacag giivencesini ve imajini ver-
mesini istiyordu. Boyle bir politikanin i¢ barigt saglayacagt gibi
Osmanli unsurlarinin “miittehid ve asri millet” olarak goriilmesi-
ne de yardimer olacagini, boylece imparatorlugun “birgok felaket-
li hitkiimlerden” korunacagini belirtiyordu.234
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Trabzon Mebusu Mehmed Bey ise, savas boyunca ulkedeki zu-
lim ve yolsuzluklar: inceleyip yapanlari cezalandirmayi meclise ta-
ahhiit etmedigi i¢in hitkiimeti elestirir. Zira savag boyunca birgok
insanin kendi ¢ikarlari ugruna yasadisi uygulamalara yoneldigini,
halka eziyet ettigini belirttikten sonra tilkede yapilan tiim kotiiliik-
lerin 6nce Ittihad ve Terakki’ye, sonra da Tiirk ulusuna fatura
edildigini, oysa Osmanli Imparatorlugu’nun yiizlerce yildan beri
kendine siginan gesitli uluslari tebalig altinda yagattigini; o neden-
le Osmanl iilkesinde yapilan her kétiiliigiin ittihad ve Terakki Ce-
miyeti’ne ve Turklere fatura edilemeyecegini, bu isleri yapanlarin
kimliklerinin saptanarak agiklanmasinin daha dogru bir ig olacag-
n1 belirtir ve bozguncu propagandalarin da durdurulmasini ister.
Bunlar yapilmaz ise, sug isleyenler halk arasinda serbestce dolas-
maya devam ederse, lilkede i¢ barigin kurulamayacagina dikkati
ceker.23s

I¢ barigin kurulmasi yaninda hiikiimet programindaki “Biitiin
anasir memleketin mukadderatina igtirak ettirilecektir” yargisi da
kimi mebuslar tarafindan elestirilir.

Semsettin Bey bunun anayasal bir zorunluluk oldugunu belirte-
rek savas sirasinda yapilan bazi uygulamalari animsayip boyle bir
yargtya varmanin dogru olmadigini, Tiirk ulusunun kendisiyle or-
taklaga hareket etmek isteyen tim unsurlar1 kendisinden saydigi-
ni, kimseye kars: kin beslemedigini, tilkedeki herkesin esit oldugu-
nu vurgular.

Hiikiimet programinda, Arap vilayetlerine mubhtariyet verile-
ceginin belirtilmesi mebuslar tarafindan olumlu bulunmusgtur.
Semsettin Bey; “Bu giin Araplarin reyine miiracaat suretiyle ken-
dilerine dahili muhtariyet vermekle Arap ve Turk milleti arasinda
hi¢bir zaman bir buhran-1 kati bir ayrilik husule gelmeyecektir.
Her iki millet yine Hilafet-i Osmaniye etrafinda toplu kalacaktir.
Cunki Arap ve Tiirk milletini birlegtiren Kur’an’dir” diyerek muh-
tariyete sicak bakmaktadir.236

Savas boyunca cephelere yakin bolgelerden daha giivenli i¢ bol-
gelere biiyitk goglerin oldugunu belirten Mus Mebusu Ilyas Sami
Efendi, bu insanlarin gii¢likler i¢inde yasadigim one siirerek, hi-
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kiimet programinda bunlarin kurtarilmasina yer verilmemesini
elestirmigtir.237

Meclis-i Mebusan’in ¢aligmadig siralarda hiikiimetin ihtiyag
duydugu yasalari ¢ikarmasina olanak saglayan gegici yasa ¢ikarma
iglevi Artin Efendi tarafindan elestirilmistir. Cagdag diinyada ¢ok
az sayida devlet tarafindan benimsenen bu uygulamanin “anayasa
bahgesine dikilmis bir cali” oldugunu belirterek, hiikiimetin bu ¢a-
liyr kokiinden sékiip atmasinu istemigtir. Sikiyénetimin zorunlu
hallerde bagvurulan bir uygulama oldugunu belirten Artin Efendi,
bu uygulamanin hiikiimetin keyfine birakilmamasini, meclisin oyu
alindiktan sonra uygulanmasini, meclisin benimsemedigi bir siki-
yOnetimin gegersiz sayllmasini istemigtir.

Artin Efendi hiikiimetin gorevinin kendi yurttaglarinin can gi-
venligini korumak olduguna dikkati ¢ekerek, idam cezalarinin ha-
fifletilmesini isterken de soyle demigtir: “Simdiye kadar biz idam
karar1 vermekte gayet israf eyledik. Bu hususta bir¢ok kanunlar
yaptik. Idam, idam, idam... Hiikiimetin vazifesi, kendini teskil
eden efradin hayatin1 idame etmek oldugu halde, hiikiimet kendi
vazifesinin hilafina olarak insanlarin idamu ile meggul oluyor. Ben-
deniz esasen idam cezasinin biitiin biitiin aleyhtariyim ... Bizim ah-
valimize ve bazi hususata binaen su kadarini kabul edebilirim ki,
idam cezas1 ser’-i serifin gostermis oldugu daireye mahdud ve
miinhasir kalsin... Ben bir adam oldiirmeyi bir dereceye kadar ka-
bul edebilirim. Fakat giinese durdun idam, golgeye dondiin idam...
Bunu katiyen kabul edemem. Bunun igin teklif ediyorum ki idam
karar i¢in ser’-i gerifin tayin ettigi hududun haricine gikilmamal...
Ne kadar idam karari sadir olmus ise kiirege tahvil edelim ve bu
suretle hemcinsimizin kam ile kendimizi telvis etmeyelim.” Artin
Efendi “bu ciheti(n) de kabinenin programlarina ithal” edilmesini
temenni ettigi gibi savag ilaninin da meclisin onayina birakilmasi-
n1 istemistir.238

Mebuslarin bu elegtirilerini Sadrazam Ahmet Izzed Pasa yanut-
lamuigtir.

Ahmet Izzed Pasa, gecici yasalarin yapilmasina izin veren uygu-
lamadan timiyle vazge¢meyeceklerini, zorunlu olmadik¢a da bu
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yola bagvurmayacaklarini, i¢ barigt saglamak icin “mutlak ada-
let”1 vaat ettiklerini, mahkeme hitkiimlerini mutlak yerine getire-
ceklerini, bunu yaparken 6l¢iilii davranacaklarini, imparatorlukta
anargi yaratmamaya Ozen gostereceklerini, bunun i¢in sadece hii-
kiimetin ¢ahsmalarmin yeterli olamayacagini, toplumun tiim ke-
simlerinin de 6lgulii hareket etmesini istemigtir. Wilson ilkelerinin
savaglar1 6nleyecegi kanisinda olan Ahmet Izzed Pasa, savas ilan-
nin meclisin onayina verilmesi istegine pek stcak bakmamugtir.

Meclis tyelerinin genel tavri hikiimetin “herkesin arzu ettigi
sulhu” yapmaktan bagka bir sey yapamayacagi, hiikiimet progra-
mundaki amaglari gergeklegtiremeyecegi dogrultusundadir, Zira hii-
kiimet herhangi bir partiye dayanmiyordu. Tiim bu tartismalardan
sonra guvenoylamasina gidilmig; oylamaya katilan 131 mebustan
121’inin kabul oyu ile hitkiimet meclisten giivenoyu almugtir.

Uzun bir Ittihad ve Terakki hiikiimetleri déneminin ardindan
gelen ve herhangi bir partiye dayanmadigini belirten Ahmet Izzed
Paga Hikiimeti’nin uzun stire gorevde kalmasini beklemek ola-
nakli degildi. Zira bu hiikiimetten ne Ittihatcilar, ne de karsitlar
memnun kalacaklardi. Hiikiimet icinde bulunan Ittihatq iiyeler
yandaglarina daha yumusak davranilmasini saglamaya calirlar-
ken, karsitlar: yillarin biriktirdigi kinle Ittihatcilardan hesap sorul-
masiny, onlarin cezalandiriimasini isteyecek ve iktidar tumiuyle ele
gecirebilmek i¢in son derece yikici bir muhalefet politikasi izleye-
ceklerdir. Ulkenin icinde bulundugu ortamda “bekle gor” politi-
kasini benimseyen azinliklar da muhalefete destek vermekte gecik-
meyeceklerdir.

Hikiimet ile meclis arasindaki tartigmalarda padisah da gerek-
li destegi vermeyince, hitkiimet Mondros Miitarekesi’nin imzalan-
masindan kisa bir siire sonra istifa etmek zorunda kalmistir.

Ahmet Izzed Pasa’nin istifas: iizerine sadrazamliga atanan (11
Kasim 1918) ve deneyimli bir devlet adami olan Ahmet Tevfik Pa-
sa hazirladigy hiikiimet programimi 18 Kasim 1918’de Meclis-i
Mebusan’in goriisiine sunmustur,

Tevfik Paga Hitkiimeti’nin programi tartisilirken azinlik soru-
nunun 6nemli bir yer tuttugu gorulmektedir. Halep Mebusu Artin
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Boggezenyan Efendi “Sulh giinesi alim bagini ufuktan gostermeye
bagladi. Yakinda galip ve maglup her millet sulh masasinin etra-
finda cevrilecek... O masanin bagina biz elimiz bos gitmeyelim.
Kendimizi miidafaa edecek hukukumuzu muhafaza eyleyecek ba-
z1 istihrazat ile gidelim” dedikten sonra, Tiirk ulusunun uygarhk
ve politik arenada suglu mevkiinde bulundugunu, ortada Osman-
I1 tarihinin en matemli ve en kizil sahifesini tegkil eden biiyiik bir
cinayet oldugunu, yerleri ve gokleri inleten bu cinayetin de “Erme-
ni kitali” oldugunu belirtiyordu. Artin Efendi, bu olaylardan so-
rumlu olanlarin Turk ulusu degil, o sirada yonetimde bulunan hi-
kiimet ve onun yandaslari oldugunu soyliiyordu. Dolaysiyla Er-
meni olaylarini kabul ediyor, ancak ulus yerine hitkiimeti suglama-
y1 politik tavrina daha uygun gorityordu. Zira Artin Efendiye go-
re “aslen Ermeni yurdu oldugu halde degil, Ermeni Hiristiyan na-
mina bir Asuri, bir Keldani bulunmayan” vilayetlerin oldugunu,
70-80 bin Ermeninin yasadig yerlerde 70-80 kisinin kalmadig te-
zini savunarak; hitkiimetin vakit gecirmeden savcilara emir verip
bu cinayetleri aragtirmasini, sadece sug isleyenlerin degil, suglula-
ra yardim edenlerin de cezalandirilmasini, haksizhiga ugrayanlara
tazminat verilmesini istiyordu2?3®. Sivas Mebusu Dikran Barsam-
yan Efendi de yurtdisinda yasayan, tilkede ¢esitli evlerde uygunsuz
kogullarda ¢aligtirilan Ermenilerin sorunlarina ¢ézim bulunmasi-
i istiyor, “Ermeni milletinde namus bittigi gibi servet de kalma-
mugtir” diyerek, son derece dramatik bir tablo ¢iziyor ve Ermeni
sorununun barig masasina oturulmadan ¢6ziimlenmesini istiyor-
du.240 Kozan Mebusu Matyos Nalbantyan Efendi ise, Ermeni so-
rununun kimi kisilerin algiladigs gibi kigiik bir sorun olmadigini,
“cihan1 heybet ve fecaat ile tedhis etmis, titretmis bir mesele” ol-
dugunu vurgulayarak bu sorun ¢oziimlenmeden Osmanli Devle-
ti’nin “ne idari, ne de o giinki ve gelecekteki” sorunlarinin ¢6ziim-
lenemeyecegine dikkati ¢ekiyordu. Nalbantyan Efendi, eger orta-
da sug var ise suglularin cezalandirlmasinin dogal oldugunu, an-
cak birkag kiginin yaptig1 eylemlerden dolay: tiim bir milletin ce-
zalandirilmasinin yanhs oldugunu soyliiyordu.241

Osmanli Imparatorlugu’ndaki Rumlarin goriislerini de Aydin
Mebusu Emenuel Efendi acikliyordu.
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Emenuel Efendiye gore, Osmanh Imparatorlugu “...pek act ve
tarihi bir zamanda” bulunuyordu. Zira o “Biiyiik bir savasa gir-
misti. Ancak bu savasa nasil girildigi hila bilinmemektedir. Os-
manh hiukiimeti toplumu savaga siiriikledi. Bu savaga katilmayan-
lar1 cezanlandirdi, mahvetti” diyerek farkinda olmadan hiikiimet
uygulamalarina megruiyet kazandiriyordu. v

Emenuel Efendi, Ittihatcilarin mesrutiyeti ilani iizerine benim-
sedikleri “ittihad-1 anasir” programina uymadiklarini, bu progra-
ma uyulmadigi takdirde devletin ve milletin kurtulamayacagini
vurguluyordu.

Hiikiimet programindaki “Bila-tefrik-i cins ve mezheb kanun
tatbik edilecektir” sdzlerini de elestirip “Biz bu sdzii yiiz senedir
isittik, isitiyoruz” diyerek programa giivenmedigini ima ediyordu.
Programdaki “hukuk-i cemaat” kavramun da yetersiz buluyor,
bunun istibdat déneminden kalma bir yaklagim oldugunu, hiiki-
metin ¢agdas diinyada gecerli olan milliyetlerin hukukundan bah-
setmesini istiyordu.242

Azinlik mebuslarinin bu tavrina karsi en sert tepkiyi Mus Me-
busu Ilyas Sami Efendi gostermistir. Ozellikle Ermeni olaylarinin
nasil ¢iktigi konusu {izerinde duran Ilyas Sami Efendi, Birinci Diin-
ya Savag1 baglayinca hiikiimetin seferberlik ilan ederek kendi yurt-
taglarin: silah altina aldigini, en iyi silahlari sinirlarda bulunan Er-
menilere ve Rumlara verdigini, fakat daha sonra bunlarin o silah-
lar1 diigman yerine kendi yurttaslarina kars: kullandiklarini, Kara-
kin ve Papazyan Efendi’nin savas baslayinca hitkiimete bir telgraf
yazarak isteklerinin kabul edilmesini, aksi takdirde “Miisellah
kuvvetlerimizle Rusya’ya musellahan muavenet edecek, gayri mii-
sellah kuvvetlerimizle de mesail-i dahiliyeyi vezaif-i hitkiimeti dai-
ma isgal edecegiz” diyerek dayatma igine girdiklerini, bununla da
kalmayip yaninda bulunan giiglerle Osmanhi ordusuna saldirdikla-
rin1 ve onu, Rus ve Ermeni ategi arasinda biraktigini, Van’da yasa-
yan halkin %70’inin mahvoldugunu agiklamstir.

Ilyas Sami Efendi, Wilson ilkeleri ortada iken, Kan{in-i Esasi
yurirliikkteyken, yurdun diigman gemberi ile sarildigi bir donemde
silahla hak aramaya kalkismay1 “namussuzluk™ olarak nitelendir-
migtir.243
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Mebuslar, miitareke konusunu da ele alarak tartismaya agmis-
lardir. Divaniye Mebusu Fuat Bey, Itilaf devletlerinin kendilerinin
imzalamus olduklart kogullara uymadiklarini, Istanbul’a silahl as-
ker ¢ikardiklarini, Makrik6y’ii, Iskenderun’u, Musul’u isgal ettik-
lerini, girdikleri yerlerdeki bazi evleri, resmi binalari, sahislara ait
yerleri, 6zel ve resmi daireleri, cemaate ait baz1 yerleri adim adim
ele gecirdiklerini belirttikten sonra; “Evet biz maglubuz. Biz boyle
maglup bir vaziyette bulunurken elimizden kilicimizi aldilar. Fakat
elimizde bugiin ancak hak ve adalet vardir ve biz bunu her zaman
isteyecegiz. Vaziyetimizi, hukukumuzu daima miidafaa ede-
cegiz...” diyerek Itilaf devletlerinin politikasina karst ¢ikiyor ve
bunlarm davramgim “Bu iggal-i askeri degil, bu adeta istiladir, da-
ha dogrusu ilhaktir” diyerek teshisini yalin bir sekilde ortaya ko-
yuyordu.244

Istanbul Mebusu Fethi Bey de ayni konuya deginirken hiikiime-
tin yaklasim bicimine karg1 gikiyor ve hiikiimet tiyelerinin miitare-
ke metnini okumadiklarini, maarif nazirinin konugmalarindan ha-
raket ederek “Buyurduklari herhangi bir noktay: isgal tabiri hicbir
zaman Istanbul’'un bugiinkii haline kabil-i tatbik degildir. Bina-
enaleyh eger hitkimet bu fikir ve zan ile hareket ediyor ise, ecne-
bilerin bundan istifade ederek memleketimizi yavas yavas isgal-i
askeri altina almalarma katiyen hayret etmemek” gerektigini belir-
tiyordu.24s Fethi Bey, harbiye nazirinin Taksim Kiglasi’nin Fransiz-
lar tarafindan isgal edilmesine yaklagim bicimini de elestirmis;
“Harbiye Naziri Paga Hazretleri: Ora da zaten Fransiz malidir de-
diler. Bu nasil lakirdi? Bir defa Taksim Kiglasi ile meydani bir Os-
manlh sirketine Maliye Nezareti tarafindan devredilmistir. Sirkette
Maliye Nezareti’nin de iki yiiz bin liralik sermayesi vardir. O sir-
ket Osmanl sirketidir... O sirketin igerisinde Fransiz sermayesi bu-
lunmus olmakla higbir zaman Fransiz hiikiimeti askeriyyesi o gir-
ketin emval ve emlakine va’ziilyet edemeyecegine” dikkati ¢eke-
rek, “Eger bu miilahazaya binaen Taksim Kiglasi’nin isgaline mu-
sade edilmig ise buna teessiif edilmek lazim gelir” demistir. Trab-
zon Mebusu Mehmet Bey ise; hariciye nazirinin iilkenin nereleri-
nin iggal edildigini bilmedigini, mitarekenin uygulama bi¢iminin
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tilkeyi askeri iggal altina almak dogrultusunda gelistigini, hitkiime-
tin bunu goéremedigini iddia ederek; miitarekenin bu dogrultuda
uygulanmasina izin veren bir hitkimetin baris masasinda daha
fazla musamahakar davranacagindan, dolayisiyla da Osmanli
haklarinin yeterince korunamayacagindan endise duyuyordu.246

Mebuslar, hitkiimetin kurulusu sirasinda sadrazamin izledigi
yontemden de rahatsizhik duyuyorlardi. Tokat Mebusu Tahsin Ri-
za Bey; sadrazamin meclisle goriismemesini megruti kurallara ay-
kirt bir davranis olarak yorumlarken, Trabzon Mebusu Mehmet
Bey de kimi hitkiimet tiyesinin meclisin varhigini megru gormedigi-
ni, hitkiimetin ghctini meclisten alacag yerde “hiikkiimdarlik ma-
kami1”ndan almayi yegledigini belirtiyordu. Karesi Mebusu Hiise-
yin Kadri Bey ise hukiimet uiyeleri arasinda goriis birligi olmadig:-
ni, boyle bir hitkiimetin “Milletin mukadderatini tayin etmek igin
vaziyeti ve icap eden hukuku tamamen tayin etmekten aciz” ol-
dugunu soyliiyor ve adliye nazirinin iilkenin i¢inde bulundugu so-
mut kosullar nedeniyle yeterli olamayacagina dikkatleri ¢ekiyor-
du.247

Hiikiimet iiyeleri ise kendi goriiglerini agiklarken su noktalar
tizerinde duruyordu:

Maarif Nazinn Riza Tevfik Bey miitarekeye sahip ¢ikmiyordu.
Bu miitarekeyi biz yapmadik “Herhalde bilirsiniz ki hitkiim gali-
bindir... Miitarekede bazi maddeler vardir ki o maddeler tirli tiir-
lii tefsir olunabilinir” diyerek isgalleri onaylayicy, Itilaf devletleri-
nin politikasini dogrulayici, tam bir teslimiyetgi tavir sergiliyordu.
Zira o “Biz hitkmedecek degiliz. Ciinkii maglup mevkiindeyiz. O
nedenle de yenen devletlerin her istegini kabul etmek zorundayiz”
gibi bir saplant i¢indeydi.?48 Riza Tevfik Bey ¢agdas diinyada ege-
men olan gorisiin ulusalcihk olduguna da dikkati ¢ekerek hiki-
metin de bu goriusi benimsedigini, kilise, okul vb. sorunlara gayet
sicak yaklastigini belirterek azinliklara goz kirpryordu.

Stira-y1 Devlet Bagkani Serif Pasa ise miitarekenin uygulanma-
sinda ortak bir politika olugturabilmek i¢in Hariciye Nezareti’nde
yerli ve yabanci subaylardan bir biiro kuruldugunu, Istanbul’da
askeri binalarin isgal edilmedigini, Itilaf devletlerinin birkag tabur
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askerinin oldugunu, onlarin da bazi yerlere yerlestirildigini belirte-
rek, basta Istanbul olmak iizere iilkenin gesitli yerlerindeki isgal
hareketini 6rtmeye ¢aligryordu.249

Bu tartigmalardan sonra hiikiimet programi mebuslarin oylari-
na sunulmustur. Ancak oylamaya katilan mebus sayisi yeterli ol-
madigi icin (114 mebus katilmigti) oylama ertesi giine birakilmig-
tir. 19 Kasim’da 124 mebus oylamaya katilmig; 7 ¢cekimser, 26 ret,
91 kabul oyu ile Tevfik Pasa Hitkiimeti Meclis-i Mebusan’dan gii-
venoyu almistir

Osmanli Imparatorlugu parlamentosunun gériigtiigi: son hitki-
met programu Ali Riza Pasa Hikkimeti’nin programi olmustur.

Sadrazam Ali Riza Pasa 9 Subat 1920’de Meclis-i Mebusan’a
gelerek programimi okumustur. Okuma iglemi bitince Hamdullah
Suphi Bey’in Onerisi, mebuslarin onay: tizerine timi de 23 Nisan
1920’de Ankara’da toplanacak olan Bityitk Millet Meclisi’nde go-
rev alarak yeni Tiirkiye Devleti’nin kurulmasinda aktif gorev ust-
lenecek Necati Bey (Erzurum), Muhtar Bey (Istanbul), Celalettin
Arif Bey (Erzurum), Rauf Bey (Sivas), Seref Bey (Edirne), Mehmed
Vehbi Efendi (Konya), Yusuf Kemal Bey (Kastamonu), Hamdul-
lah Suphi Bey (Antalya), Omer Liitfii Bey (Amasya) gibi mebuslar
soz alarak, program, dolayisiyla da iilkenin kimi sorunlar: hakkin-
daki goriglerini agiklamuglardir.

Bu dénemin en 6nemli sorununu Mondros Mitarekesi olustu-
ruyordu. Miitarekenin mimarlarindan Rauf Bey bu konunun iize-
rinde dururken sunlar soyluyordu: “Osmanli Devleti Wilson ilke-
lerine dayanarak miitarekeye talip olmugtur, ilan edilen hiikiimle-
rin diginda gizli hitkiim yoktur, kesin barigsa ulagmak igin gegilme-
si zorunlu bir agama olan bu miitareke ne yazik ki kendinden bek-
leneni verememistir. Halk barig ortamimin olusacagimi beklerken
tam tersiyle kargilagmigtir, uygulamalar tlkeyi dogal olmayan bir
hale sokmugtur. Osmanh milleti miitareke kosullarina sayg gos-
terdigi halde diger devletler bu saygiy1 gostermemisglerdir. Osman-
li halki her ne kadar savasta yenilmis ise de ulusal haklarini koru-
maktan geri kalmayacaktir.”
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Rauf Bey, Musul’'un, Adana, Izmir ve cevresinin Balikesir ve
Ayvalik’in miitareke kogullarina aykiri olarak iggal edilmesiyle
Turk halkinin beklentisi olan “sulha sitkina” kavugsma umudu-
nun karardigini, izmir’de yedi-sekiz bin Miisliimanin katledildigi-
ni, hitkiimetin bu katliamlara seyirci kaldigini, bunun tizerine hal-
kin 1rz ve namusunu korumak amaciyla silahlanarak Kuva-y1 Mil-
liye’yi olugturdugunu, bu giicii halkin kendi iradesiyle yarattigini
vurguladigi gibi, Kuva-y1 Milliye giiglerinin ilkenin i¢ giivenligini
bozmadigimi da belirtmigtir. Rauf Bey “Islam immetinin”, “Os-
manh milletinin” amacinin padisahin mevkiini giiglendirmek,
“Hilafet-i Islamiyye” makaminin dokunulmazligini saglamak,
aciklanan ilkeler cercevesinde Osmanh topraklarini korumak, bu
topraklar tizerindeki halkin 6zgiirce gelismesini saglamak oldugu-
nu sOyledikten sonra, bu kadar felaketten sonra diinyaya kargi ki-
li¢ cekecek hicbir ahmagin olmadigini vurgulamigtir.250

Seref Bey, miitareke; barig imzalanincaya kadar silahlarin bira-
kilmas1 anlamina gelen diplomatik bir belge 6zelligi tasidig igin
taraflarin belgedeki kosullara uymasinin diplomatik bir zorunlu-
luk oldugu gériisiinii savunmustur. Seref Bey, Itilaf devletlerinin
miitareke kosullarina uymadiklarini, Trakya’daki demiryollarinin,
Hayrabolu’nun, Uzunképrii’niin, Babaeski’nin nigin iggal edildigi-
ni, Babaeski’de ezan okuyan miiezzinin nigin oldirildagini sor-
mustur.251 Muhtar Bey ise, Yunanlilarin bir siireden beri Izmir vi-
layeti tizerinde tarihi ve soycul haklardan soz ettigini, bunun yan-
lis oldugunu, Izmir vilayetinde yasayan niifusun ¢ogunlugunun
Miisliimanlardan olustugunu belirtmigtir,252

Mebuslarin tizerinde durdugu bir diger 6nemli nokta da barig
konusuydu. Yusuf Kemal Bey Paris’te hazirlanip, Almanlara,
Avusturyalilara, Bulgarlara teblig edilen barig projesine benzer bir
projenin Osmanlilara da dayatilmasindan kaygi duydugunu acik-
lamig ve Osmanli Imparatorlugu’nun parcalanmasina yénelik ola-
cak bu projenin hitkimet tarafindan dikkatlice izlenmesini is-
temistir,253

Yusuf Kemal Bey, barig goriigmelerinde Osmanh Devleti’nin
ekonomik geligmesini engelleyici, kisitlayici hitkkiimlere yer veril-
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mesinin olas1 olduguna dikkatleri ¢ekerek “saf Tiirk siikiitu”na
kapilarak sorunlarin ¢6ziimiinii beklemenin aldatici olacagini, o
nedenle de ekonominin gelistirilmesini engelleyici hitkiimlerin be-
nimsenmemesini istemigtir. Muhtar Bey ise; dogal sinirlar korunsa
bile ekonomik gelismesinde 6zgiir olmayan uluslarin butiinlagi-
niin ve bagimsizliginin gii¢lii bir anlami olamayacagini, bu neden-
le de Tuirk ulusunun yenilmis olmasina karsilik ekonomik gelisme-
sini engelleyici kosullari kabul edemeyecegini belirtmigtir.254

Celalettin Arif Bey iilkede reformlara ihtiya¢ oldugunu, ancak
bu reformlarin bagimsizligi ve ekonomik gelismeyi engelleyici ol-
mamasini; Vehbi Efendi ise tilkenin toplumsal yapisina uygun bir
reform yapilmasini istemistir. Yusuf Kemal Bey baris goriismeleri
surerken reform konusunun ortaya atilmasini uygun bulmamus ve
baris yapildiktan; devletin sekli, vaziyeti, sinirlar1 belli olduktan
sonra reform yapmanin daha uygun olacag: tezini savunmustur.

Hiikiimetin azinliklara nispi temsil yontemiyle daha fazla tem-
sil yetkisi verme diigiincesini kimi mebuslar olumlu bulmamistir.
Yasalarin, anayasanin ve seriatin azinlik haklarini korudugunu be-
lirtmiglerdir.

Meclis-i Mebusan’in acilmasi ile ulusal iradenin artik mecliste
olugacagini belirten mebuslar padigah ile milletin et ile tirnak gibi
oldugunu, birbirinden ayrilamayacagini, tlkenin iginde bulun-
dugu bunalimli ortamdan ¢ikilabilmesi i¢in tiim ulusun yekdil ve
yekviicud olmas: gerektigini, Osmanh milletinin; hakanlari onle-
rinde, tiim millet onun arkasinda diinya uygarhgindan adalet bek-
ledigini, haklar1 verilmedigi takdirde bagimsizligini alincaya kadar
savaga devam edecegini, bu dogrultuda gorev yapacak hitkiimeti
de destekleyeceklerini agikca belirtmislerdir.

Megsrutiyetgilerin en biiyiik hatalarinin yasalari egemen kilama-
mak oldugunu diisiinen kimi mebuslar ise, megrutiyete ara veril-
mesinin ilkedeki olumsuzluklar artirdigint vurgulayarak, dolayli
da olsa meclisin kapatilmasindan kaygi duyduklarini ve boyle bir
yola gidilmemesini istemiglerdir.

Tim bu elestirilerden sonra giivenoylamasina gidilmis ve 2 ret
oyuna karsilik 104 kabul oyu ile hiitkiimet meclisten giivenoyu al-
mustir.



2.3. Huktumet Programlarinda
Uzerinde Durulan Konular
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Bu dénem Osmanli Imparatorlugu’nun en bunalimli dénemi-
dir. Yenilginin arkasindan gelen miitareke ve bu miitarekenin uy-
gulanma kogullar: tedirginlikler dogurmaktadir. Hitkimetler ge-
nel olarak ¢ok kisa programlarla konuyu gegistirmeye ¢alismuglar-
dir. Ilkeleri dis ve i¢ barisi biran evvel kuracak kosullar1 yaratmak,
yillardan beri savaslar dolayisiyla cesitli acilarla kivranan halkin
yaralarin1 sarmaktir. Ancak bu pek kolay olmayacaktir. Ciinkii
Itilaf devletleri, savasin uzatilmasindan sorumlu tuttuklari Os-
manlt halkint cezalandirmak igin firsat kollamaktadir. O nedenle
de hiikiimetlerin programlarint uygulamaya koyabilmeleri gii¢ go-
zikmektedir. Cok kisa olan bu donemde, hitkiimet programlarin-
da su ana konular iizerinde duruldugu gorillmektedir.

Meclis-i Mebusan

Tevfik Paga Hitkiimeti barig gériigmeleri tamamlandiktan son-
ra barig antlagmasinin onaylanmasi i¢in Kanun-1 Esasi’nin ongor-
diigii sekilde “Meclis-i Umumi”yi toplantiya ¢agiracagini, Ali Ri-
za Paga ise meclisin toplanmasiyla ara verilen megruti kurallara is-
lerlik kazandinlacagini, milli iradenin mecliste tecelli edecegini,
mecliste hitkiimetin, milletin ve saltanatin bir biitin olarak ¢alisa-
cagim belirtmigtir.

Yerel yonetim

Ali Riza Paga Hiikiimeti devlet idaresinde ¢egitli reformlarin ya-
pilmasini diigiinmektedir. Bu reformlarin baginda yerel yonetimle-
rin geldigi goriilmektedir. Vilayet yonetiminde biyik 6lcekte “tev-
si-1 mezuniyet” ilkesine yer vermeyi istemektedir.

Adalet

Tevfik Pasa Hikiimeti, mahkemelerin bagimsizligini, ha-
kimlerin dokunulmazligin saglamaya ¢alisacagini belirtmektedir.
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Siyasi af

Ahmet Izzed Pasa Hitkiimeti idari ve askeri kararlarla oturdugu
yerden bagka yerlere gonderilen kigilerin yerlerine dondiiriilecegi-
ni, tutuklu bulunanlarin serbest birakilacagin, siyasi suglular hak-
kinda genel af ¢ikarilacagini vurgulamgtir.

i¢ giivenlik

Ahmet Izzed Pasa Hiikiimeti, iilkedeki i¢ giivenligin yasalarin
mutlak uygulanmasi, onlara uymayanlarin ise cezalandirilmasiyla
saglanabilecegi kanisindadir. Tevfik Paga Hiikiimeti ise, iilkedeki
ikiligin sona erdirilmesine calisacagini, yasalari egemen kilmaya
ozen gostereceklerini, ancak kigi dokunulmazhgini da goz ardi et-
meyeceklerini, 6zgiir elestiriye izin vermeyen sansiirii kaldiracak-
lar1 soziinii vermigtir.

Azinliklar

Birinci Diinya Savasi nedeniyle iilke iginde bir i¢go¢ hareketi
yasanmisti. Bu olay toplumun bazi kesimlerini rahatsiz etmistir.
Ahmet Izzed Pasa Hiitkiimeti gé¢ nedeniyle yerlerinden uzaklagti-
rilan insanlarin tekrar yerlerine dénmelerini saglayacaklarini, mal
ve miilklerini kendilerine iade edeceklerini, satilmig olan egyalari-
nin bedellerini 6deyeceklerini belirtmigtir. Huktumetin, iilkede ya-
sayan tum halkin, cins ve mezheplerine bakilmaksizin siyasi hak-
lardan esit olarak yararlanmalarini, tlkenin yonetimine serbestge
katilmalarini saglayacaklarini, azinliklara gesitli belgelerle verilmig
olan ayricalikh haklarinin stirdiiriilmesi i¢in se¢im yasasinda ge-
rekli degisikliklerin yapilacagini vurgulamigtir, Tevfik Pasa Hikii-
meti azinliklarin miilki yonetime katilimini saglayacak diizenleme-
lerden s6z etmistir. Ali Riza Paga Hukiimeti ise, azinhklarin temsil
giicini artirmak i¢in genel ve belediye se¢imlerinde nispi temsil
sistemine gecilmesini diigiindiiklerini soylemistir.
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Ekonomi

Karaborsaciligi, vurgunculugu o6nlemeyi, halkin ihtiyaglarini
diizenli olarak kargilamayi, yersiz harcamalardan vazgecip tilkenin
gelir kaynaklarina gore bir biit¢e yapacagini belirten Tevfik Paga
Hiikiimeti boylece iilkenin savas dolayisiyla zedelenmis olan mali
sayginligini da artirmay: diigiinmekteydi. Ali Riza Paga Hitkiimeti
ise tasarrufa onem vereceklerini, devletin gelirlerini artirmaya ¢a-
lisacagini belirtmekteydi.

Dis politika

Hikiimetlerin timii de Wilson ilkelerine dayanan Osmanl
Devleti’nin yasal ve belirgin haklarim1 koruyacak bir baris antlas-
masinin yapilmasini istiyorlardi.

Arap vilayetleri

Ahmet Izzed Pasa Hiikiimeti Hilafet ve Saltanat’a bagh kalmak
kosuluyla Araplarin milli isteklerine uygun olarak bu vilayetlere
Ozerk (muhtar) bir statii verilmesinin ¢agdas bir yaklasim olacag:
kanisindaydh.



1. BOLUM
MECLIS HUKUMETI DONEMI



3.1. Hikdmetin Kurulug Bigimi
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Biiyiik umutlarla girilen Birinci Diinya Savasi ne yazik ki baytk
bir hayal kiriklig: ile bitti. Tirk ordusu ¢esitli cephelerde kahra-
manca savagmasina ragmen 30 Ekim 1918’de imzaladigt Mondros
Miitarekesi ile savag alanindan yenilmis olarak ayrildi. Bunu firsat
bilen emperyalist giicler Birinci Diinya Savast boyunca aralarinda
yaptiklar: gizli antlagmalara?ss paralel olarak iggal hareketine bas-
ladilar. Osmanli topraklarini somiirgelestirmek, Tiirk halkini ko-
lelestirmek istiyorlardi. Bu konuda yiizlerce yildan beri Tiirk hal-
kiyla i¢ ice yasamus Tiirk ve Miisliiman olmayan unsurlar da ya-
rattiklar1 huzursuzluklarla onlara destek veriyorlardi. Hitkiimet
tam bir teslimiyetci yaklagimla adeta isgalci giiglerin isteklerini ye-
rine getiren bir gii¢ haline gelmisti. Isgalin boyutlar: giinden giine
biiytirken, Tiirk halkinin temel hak ve 6zgiirliikleri giinden giine

 tehlikeye diiserken hitkiimetlerin herhangi bir énlem alamamast,
halki kendi yazgisim1 kendisinin ¢izmesi sorunuyla kargi karstya
getirdi.

Mondros Miitarekesi’nin hemen arkasindan basta Istanbul ol-
mak tizere tilkenin gesitli yerlerinde asker ve sivil yurtsever aydin-
larin onculugiinde Mudafaa-i Hukuk adi altinda bir 6rgiitlenme
harekau baglatildi. Bolgelerinin Tiirk ve Miisliman oldugunu bel-
gelerle ortaya koyarak diigman iggalinden korumayi amaglayan bu
harekat giderek giiclendi. Mustafa Kemal Pasa’min Anadolu’ya
ge¢mesinden sonra onun ¢abalariyla daha da gelisti ve tim yurt
yiizeyine yayildi.

Midafaa-i Hukuk Cemiyetleri’nin ¢abalariyla halktaki yenil-
migligin yarattigl moral ¢okiintisiinii giderebilmek, birlik ve da-
yanmismay1 pekistirebilmek igin mitingler yapildi,2s6 kongreler di-
zenlendi. Bu kongrelerde milli sinirlar iginde vatanin bir biittin ol-
dugu, ayriigin kabul edilmeyecegi, manda ve himaye gibi somiir-
ge yonetiminin ad degistirmis sekillerinin benimsenmeyecegi, Hi-
ristiyan azinliklara siyasal yapiyr ve toplumsal dengeyi bozucu
haklarin verilmeyecegi agikga belirtilmigtir. Ayrica Kuva-y1 Milli-
ye’nin etken ve milli iradenin hakim kilinacagi, milli meclisin va-
kit gecirmeden toplanmas: gerektigi, Istanbul Hiikiimeti vatan:
koruyamadigi ve bagimsizlig1 elde etme giiciinii gosteremedigi
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takdirde bu amac gerceklestirmek i¢in gegici bir hiikiimetin ku-
rulacagi da vurgulanmigtir.2s7

Mustafa Kemal Pasa, Samsun’a ¢iktiktan 10 giin sonra, 29 Ma-
yis 1919°da Kazim Karabekir Paga’ya yazdigy telgrafta, “Ulusun
tutsakliktan kurtulup topraklarimizda egemen ve bagimsiz olarak
yasayabilmesi i¢in, azimkdr ve namuslu ellerin milleti kisa ve dog-
ru yoldan haklarint savunmaya ve bagimsizliga yonlendirmesi”ni;
bunu da giivenilir milki memurlarin el ele vererek gizli bir sekilde
orgutlenerek yapmasini ve bu konunun “ihtisasi dolayisiyla asker-
lerin uhde-i vatanperveranesinde bulunmasini” belirtmisti.2s8 Iste
bu diisiince iledir ki, Sivas Kongresi sonucu secilen Heyet-i Temsi-
liye Anadolu’nun yonetiminde adeta bir hiikiimet gibi ¢aligmig-
tir,259

Istanbul’un isgali ve Meclis-i Mebusan’in ¢alisamaz duruma
diigmesi tizerine Heyet-i Temsiliye daha da 6nem kazanmustir. Se-
¢imleri o yonetmis, Biyiik Millet Meclisi acilip iilke yazgisina el
koyuncaya dek hiikiimet gibi calismistir. Isgalci giiglere karsi veri-
lecek savasta hiikiimet sorunu 6nemli bir yer tutuyordu. Ciinki
her tiirlii icraat1 o yapacakt. Iste bu nedenle Ankara’da kurulacak
hiikiimetin sekli konusundaki tartigmalar daha meclis agilmadan
baslamustir. Onciiliigiinii Celalettin Arif Bey’in yaptig1 bir grup ay-
din; anayasah fakat monarksiz bir monarsi disiniiyordu. Bunlar,
bir yasama meclisi, bir kabine, bir de yiiriitme kurulu (icra heyeti)
olusturmak, bunun da bagina meclis bagkani getirmek istiyordu.
Cumbhuriyete benzedigi ve halki tirkiitecegi disiincesi ile bu sekle
karsi ¢ikan Mustafa Kemal Pasa, “Biz bize uygun bir sekil yarat-
mahyiz” diyordu. O, Jean-Jacques Rousseau gibi giicler birligi il-
kesini savunuyordu. Sonugta, yiiriitme ve yasama gii¢lerinin mec-
lisin elinde olmasi, hitkiimet Uyelerinin meclisten se¢ilmesi, meclis
baskaninin ayni zamanda hiikiimet bagkani olmasi ilkesi {izerinde
ortak bir goriig saglanmigtir.260

23 Nisan 1920’de meclisin agilig toreni yapildi. 24 Nisan’da
Mustafa Kemal Pasa, vatani ¢okmek ve parcalanmaktan kurtar-
mak i¢in alinacak onlemlerin meclise ait oldugunu belirtti ve vakit
gecirilmeden “mesuliyetini takdir ve tesbit edecek” bir hitkiimetin
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kurulmasini istedi.261 Osmanh Devleti’nin baginda bulunan kiginin
ayni zamanda halife olduguna da dikkati ¢ekerek, Anadolu’da ku-
rulacak hiikiimetin bagkansiz olmasini, gecici kaydiyla da olsa bir
hiikiimet bagkani ya da bir padigsah kaymakaminin atanmamasini,
kurulacak hitkiimetin meclis adina vekil olarak i yapmasini ve
dogrudan dogruya meclise karsi sorumlu olmasini, meclis bagka-
ninin hiitkiimete de bagkanlik etmesini, yiirtitme iglerinde hitkiimet
tiyeleri gibi meclise kargt sorumlu olmasini 6nerdi.

Cesitli diisiince akimlarina mensup kisilerin meclis ¢atist altin-
da birlegtigini bilen Mustafa Kemal Pasa, “yalniz maruz (kalinan)
inhilal tehlikesine ve umuru devlet ve milletin uzun miiddetten be-
ri mercisiz” kalmasina dikkati ¢ekerek, kuramsal tartigmalara gi-
rilmemesini, boyle bir tartismanin en kotii yonetimlerden daha ko-
til etki yapacagim soyledi. Oysa kimi milletvekili, Mustafa Kemal
Pasa’nin 6nerilerinin; daha iyi degerlendirilebilmesi igin, bastirila-
rak milletvekillerine dagitilmasini2é2 ve Heyet-i Temsiliye’nin de
sorumlulugu birka¢ giin daha tagimasini istiyordu.

Gegecek siire icinde miletvekilleri arasinda kurulacak diya-
logun, kuskusuz kendi hiikiimet modeline ters diisecegini iyi bilen
Mustafa Kemal Pasa, bu karsi koymalar iizerine Istanbul’un isga-
linden itibaren tim giigliiklere ragmen Heyet-i Temsiliye’nin gore-
vini yaptigini, bu yiikiin altinda daha fazla kalmamasini belirterek,
“Bu dakikadan itibaren teklif ediyorum, derhal memleket mukad-
deratina el koyunuz. Bundan kagmaga gerek yoktur. Bu vazife o
kadar miihim, i¢inde bulundugumuz zaman o kadar tarihidir ki,
bu koca mesuliyeti tg beg kisiye yiiklemekle iktifa edilemez. Bitin
bu meclis tiim manasiyla mesul olmasi lazim gelir. Millet bizi an-
cak bunun i¢in gonderdi” diyerek milletvekillerini yiiriitme gore-
vinde ortak sorumluluk yiiklenmeye ¢agirdi.263

Mustafa Kemal Paga hitkiimetin kurulmasi onergesini verdigi
zaman, Anadolu’nun somut kosullar gercekten de bir yiiritme or-
ganinin olusturulmasini zorunlu kiliyordu. Istanbul’un isgal edil-
mesinden sonra iilke topraklarinin biyiik bir boliimii denetimsiz
bir duruma girmisti. {stanbul’da giiciinii halktan almayan hiikii-
metlerin kurulmasindan sonra tilkenin ¢esitli yerlerinde karisiklik-
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lar, ayaklanmalar ortaya ¢ikmisti.264 Anadolu bagsiz bir viicut sek-
line déniigmiistii. “Oyle bir viicut ki ortada doéniiyor. Herkes ken-
di kendini amir-i mutlak taniyor”du.265 Boyle bir ortamda mutlak
bir hitkimetin kurulmasina ihtiyag¢ vardi. Ancak bu hiikiimet ka-
lict m1 olmali, yoksa “muvakkat” mi olmah konusu tartigthyordu.
Sirr1 Bey’e (Izmit) gore; “Hiikiimeti muvakkate tesekkiil ve teessiis
etmeli ve millet kendi kudret-i siyasiyesini 1spat etmelidir ... Ug bu-
cuk kiginin idaresiyle hareket edecek kadar ¢ig olmadigini, siyasi
olgunlugunu gostermelidir. Biz kendi idaremizi istedigimiz sekil ve
yonde olusturuyoruz demelidir. Bunu kanitladigi giin, uygar bir
millet ve hakkinin bilincinde uygar bir toplum olarak kendini ta-
mtmig” olurdu. Sirn Bey, “Istanbul isgal edilmis diye bas1 kesilmis
tavuk gibi birtakim ihtilacat-1 asabiye iginde vakit gegir(il)ecek
olunursa” Avrupa’nin ulusalcilara hi¢bir 6nem vermeyecegini, o
nedenle hitkimetin kurulmasmin zorunlu oldugunu belirtiyor-
du.266

Bu konuda goris birligi saglanmisti. Ancak hitkiimetin olugum
bigimi nasil olacakti? Iste bu sorunun ¢éziimii hakkindaki go-
riismeler 25 Nisan 1336’da (1920) baslad1 ve Cumhuriyetin ilani-
na kadar siirdii. Ctinkii Tiirkiye Buyiik Millet Meclisi, “en kuvvet-
li idarenin ulusal idare, en bityiik kuvvetin de Kuva-y1 Milliye” ol-
dugu ilkesini benimsemigti. Ulus iglerinin yiiriitiilmesinde ve denet-
lenmesinde geleneksel kurallarin yeterli olamayacagini meclis itye-
leri yasayarak gormiiglerdi. Kendilerini amaca ulagtiracak yeni bir
yapilanmaya gitmeleri gerekiyordu. Bu konudaki gelismeyi Tokat
Milletvekili Nazim Bey ve yirmi dort arkadaginin verdigi su oner-
ge baglatmugti.

Meclis-i Ali Riyasetine

Meclis-i fevkaladenin umur-1 idare-i memieketi ele almasi icabetmekle be-
raber, hiikimet-i muvakkate seklini andirir herhangi bir tesekkiilden hususi-
yet-i hal-i millimiz icabinca mehazir-i azime tekevviin etmesi de gayr-i min-
kerdir. Su iki hali telif edebilmek igin séyle bir idare tarzi distinlyoruz. Mecli-
simiz bir meclis-i fevkalade olmakla beraber Meclis-i Mebusan seklindedir.
Bittabi Meclis-i Mebusan'da oldugu gibi her kisim idareler i¢in enctimenler te-
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sekkiil edecektir. Bu encliimenlerin milkiimiizdeki aksam-1 idarenin miraka-
be ve idaresini tamamiyle ele alarak biitiin mesuliyeti deruhte etmesi ve ma-
kam-i riyasetin de bu subelerden vaki olacak mukarrerata istinaden idare-i
umur etmek suretiyle meclis-i milli namina vilayetierle muhabere eylemesi ve
yazilacak evamir herhangi bir sube mukarreratina miistenit ise emrin sonun-
da o subenin zikredilmesi suretiyle de maksadin tevsiki miinasiptir. Boyle
olursa, Meclis-i Milli hem heyet-i umumiyesiyle idare ve mesuliyete igtirak et-
mig olur, hem de dahilden erbab-1 mefasidin su-i tefsirat ve telkinatinin éni-
ne gegilir zannindayz. Takririmizin nazar-1 dikkate alinmasini ve bu esas ile
reye vaz'ini istirham eyleriz.

25 Nisan 1336%7

Bu onerge iizerine ilk sozii Erzurum milletvekili Celalettin Arif
Bey almig ve “Hiikiimet yapilmali mi, yoksa yapilmamali m1? Ve-
yahut Pasa Hazretlerinin din teklif buyurduklari veghile bir veka-
let yapilmali mi1? Ve sayet bunlar yapilacak olursa bu zevatin va-
zife ve salahiyetleri neden ibaret bulunacak? Sonra bu vazife ve sa-
lahiyet tayin edildikten sonra Meclis-i Milli ile vukua gelecek mii-
nasebetleri ne suretle tesis edilecek? Bu bir kanun seklinde ¢ikacak
bir sey” diyerek oncelikle bir yasanin hazirlanmasi gerektigine isa-
ret etmistir. Ancak, Istanbul’un isgalinden sonra iilkenin biiyiik
boliminde hitkiimetin olmadigini, bunun da bir¢ok yolsuzluga
yol agtiginin gormezlikten gelinemeyecegine dikkati ¢ekerek su
oneriyi yapmistir; “Kanunu yapmak vakit alacak. On beg kisiden
olugan bir enclimen olusturulsun, bu enciimen kanun tasarisini ha-
zirlasin ve meclise sunsun. Bu tasar1 meclise gelip kanunlagincaya
kadar gecici bir Icra Heyeti olusturulsun. Durmus olan hiikiimet
iglerini bunlar siirdiirsiin.”268 Celalettin Arif Bey’in bu énerisini iz-
mit Milletvekili Sirr1 Bey de destekleyerek “Anadolu’nun ahval-i
ruhiyesine ve milletin ruhuna” uygun bir hitkiimetin kurulmasini
istemis ve bunun igin de on bes kisilik enciimenin olusturulmasin
uygun bulmustur. Afyonkarahisar Milletvekili Mehmet Siikrii Bey
ise, “Anadolu’da hukiimeti muvakkate tegkil olunacak, bunun ba-
sina Mustafa Kemal Pasa tayin edilecek, reisicamhur olacak” gibi
kotd propagandanin yapildigini dile getirdikten sonra, bunlarin
oniine ge¢mek igin meclisin, “vekiller vasitasiyla, heyeti icra tegki-
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liyle degil enciimenler tegkiliyle, enciimen riyasetleri ve enciimen
vasitastyla idare-i umur” etmesini, “enciimen reisleriyle Divani Ri-
yaset(in) mesail-i mithimmede birleserek ittihazi mukarrerat” et-
melerini ve “enciimenler(in) divan reisleriyle Heyet-i Umumiye’ye
kargi mesul” olmalarini kapsayan bir model 6nermistir.26* Meclis
Genel Kurulu toplanmadigi zaman mecliste enciimen reislerinin
kaldigini ve ¢aligmalarini siirdiirdtigiint belirten Emir Paga (Sivas)
da bu modele destek vermistir.2’0 Trabzon milletvekili Ali Siikri
ve li¢ arkadas: ise iiyelerin birbirini yeterince tanimamasi ve be-
nimsenecek idari tegkilat programinin da diizenlenmemis olmasi
nedeniyle hitkiimetin gegici olmasini istemistir.27! Bursa Milletve-
kili Mubhittin Baha ise, “Bizim hiikiimetimiz Osmanh hikiimetidir.
Bizim hitkiimetimizi idare eden makam-1 celile hilafet ve saltanat-
tir. Binaenaleyh bir hiikiimet tegkil ediyor degiliz. Bizim heyetimiz,
Heyet-i Milliye’dir. Buraya gelmemiz bir hitkiimet tegkili igin
degil, hukuku paymal edilen bir hiikiimetin res-i kirinda bulunan
hiikiimdari ve halifesi esir edilen bir hitkiimetin hukuk-i maglube-
sini miidafaa ve istirdat etmek i¢indir. Binaenaleyh burada bir hi-
kiimet tegkili mevzu-1 bahs olamaz” diyerek, “muvakkat hikii-
met” denmesine kargi ¢itkmig ve tam bir Osmanlic1 diisiinceyle ko-
nuya yaklagmigtir.272 Bu tartigmalar arasinda Celalettin Arif Bey’in
“Meclisin muamelatim tanzim, Heyet-i Icraiye’sini teskil ve Heyet-i
Icraiye meclisin miinasebatini temin edebilmek icin on beg kisilik
bir ‘Layiha Enciimeni’ tegkilini ve tanzim edilecek kanuniyyenin
meclis-i alice kabuliine kadar simdilik bes-alt1 zattan mitegekkil
bir Icra Enciimeni intihap buyurulmasini teklif eylerim” diyen
onergesi okunmugtur. Kirgehir Milletvekili Miifit Efendi’nin kars
koymasina ragmen, Mustafa Kemal Pagsa’nin da bu 6nergeyi des-
teklemesiyle meclisin ilk gegici hitkiimetinin kurulmasi yolu agil-
mustir. Fakat hitkiimet iiyesinin se¢imi sorun yaratmugtir. Kimi mil-
letvekili, ~ornegin Ismail Fazil Pasa ve Refik Bey— adaylarin Riya-
set Divani’nca gosterilmelerini 6nermislerdir. Fakat bu Oneri fazla
taraftar bulamamistir. Neticede 7 kisiden olusacak gegici hiikiimet
tiyesinin se¢iminde 6nce mutlak, daha sonra “izafi” ¢ogunluk be-
nimsenerek, tyelerin, aday gosterilmeden segilmesine gegilmistir.
[k secimde Celalettin Arif Bey (71/107), Cami Bey (66/107), Be-
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kir Sami Bey (58/107) oy alarak segilmiglerdir. Hamdullah Suphi
Bey, Ismet Bey’in fiilen Erkan-1 Harbiye Reisi olarak icrai bir go-
rev yaptigini vurgulayarak oylamaya katilmadan segilmesini 6ner-
mis ve bu 6neri benimsenerek Ismet Bey’in gorevini siirdiirmesi
kabul edilmistir.273 Daha sonra Fevzi Pasa (58/103) oy ile segilmig-
tir. Hamdullah Suphi Bey (47/103) ile Hakk: Behi¢ Bey (40/103)
oy ile segilerek gecici hiikiimet 25 Nisan 1920°de olugturulmustur.

Bu gegici hiikiimetten asil hitkiimete gegisi saglamak icin Riza
Nur Bey, Yusuf Kemal Bey, Yunus Nadi Bey, Hamdullah Suphi
Bey, Hakki Behi¢ Bey, Sirr1 Bey, Refik Bey, Seyh Servet Efendi,
Haydar Bey, Emir Pasa, Hilmi Bey, Besim Atalay Bey, Ferid Bey,
Abdiilkadir Kemali Bey ve Celalettin Arif Bey gibi 6nemli bir kis-
munimn ilk ve daha sonraki hiikiimet tyeleri iginde yer alacak kisi-
lerden olusan bir Liyiha Enciimeni olusturulmustur.274 Enctimen,
1 Mayis 1336°ya kadar galigarak icra heyetinin se¢cimi konusunda
bir yasa onerisi hazirlamistir. Enciimen bu konuda meclise bilgi
verirken de su agiklamada bulunmustur:

Yapilacak ¢ok is olmasina karsin ilk 6nce deviet gdrevlerini vakit gegir-
meksizin “temsiyet” ettirebilmek ve yliziistii kalan igleri yiriitebilmek igin icra
Heyeti meselesini birinci mesele olarak kabul ettik. Bu konuda verilen tim
onerileri gbz 6niinde tuttuk, fakat Mustafa Kemal Paga’nin dnerisini temel ola-
rak aldik. Bu dneride meclis reisi, hem yasama hem de yir(itme gérevi yapa-
cak heyetin de bagkani olacakti. icra organi igin segilecek vekiller meclis ta-
rafindan segilecekti. Bunun yaninda vekil sayisini belirlerken de daha énce
mecliste kurulmus olan enclimen sayisini ve meclisin kabul ettigi karari esas
aldik.

Enctimenin hazirladig1 bes maddeden olusan yasa tasarisi soy-
leydi:

1- Seriye ve Evkaf, Sihhiye ve Muavenet-i itimaiye, iktisat (Ticaret, Zirat,
Orman ve Maadin) Maarif, Adliye ve Mezahib, Maliye ve Riisumat, Nafta, Da-
hiliye (Emniyet-i Umumiye, Posta ve Telgraf), Midafaa-i Milliye, Hariciye, Er-
kan-1 Harbiye-i Umumiye islerini gdrmek {zere Blyik Millet Meclisi'nin on bir
zattan miirekkep bir icra Vekilleri Heyeti vardir.
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2- Icra Vekilleri Biiyik Millet Meclisinin ekseriyet-i mutlakasi ile intihab
olunur.

3- Her vekil deruhte etti§i umurun ifasinda mensub oldugu enclimenin
rey-i istisarisini alabilir.

4- Icra Vekilleri arasinda gikacak intilafi Biyik Millet Meclisi halleder.

5- Meclisin toplanmadigi zamanda vekiller meyaninda istifa eden olursa,
bilahere meclisin tasdikine iktiran etmek Gizere mezkr umuru Blyik Millet
Meclisi Reisi meclis azalarindan tensib edecegi zata kendi mesuliyeti altinda
muvakkaten tevdi eder.2’5

Bu yasa taslagi gerek sekil, gerekse ilke yoniinden yeni bir di-
stinceyi vansitiyordu. Kurulacak hitkiimette Muavenet-i [gtimaiye,
Iktisat vekAiletlerine yer verilmekte, Erkan-1 Harbiye’yi hiikiimetin
icine alarak, hiikiimetle orduyu i¢ ice sokmaktaydi. Yeni kurula-
cak hiikiimetin bir bagkan da yoktu. Hiikiimet iyelerine vekil ad:
verilmisti. Olusum bicimi atama olmayip se¢ime dayandirilmigti.
Bu durum aligilagelen Osmanl sisteminden timiiyle ayr1 bir 6zel-
lik gosteriyordu.

Vekillerin ortak bir hitkimet programi cergevesinde birlesip,
mecliste giivenoyu almasi kurali da yoktu. Bu haliyle ulusal so-
rumluluk temeline dayanan ve Anadolu’nun 6zgin kosullarindan
ortaya ¢ikarilan bir model yaratilmig oluyordu. Bu model kugku-
suz ki meclis hitkiimeti modeliydi.

Bu hiikiimet modeli ile Anadolu’da yeni bir sistemin dogmaya
basladigimi goéren bazi milletvekilleri 6zellikle “vekil” terimi tistiin-
de durmuslardir. Kimin vekili sorusu ortaya atimistir. Saltanatgi-
lara gore vekil, padisah veya Istanbul’daki nazirlarin vekili, dev-
rimcilere gore ise Anadolu halkinin vekili olacakti.

Tokat Milletvekili Nazim Bey “Biz icra vekilleri diyoruz. Tayin
edecegimiz bu zevata verilen bu vekalet tabirinden hedef nedir? Bu
vekilet Icra Heyeti’ne nereden geliyor? Bir hiikiimet sukut etmis.
Simdi burada, Istanbul’da bulunan heyetin yerine vekiller ikame
edecegiz. Vilayetlerde muattal kalmis islere merciler tayin ede-
cegiz... Nezaretlerin heniiz bizce iglememis olan 6devlerini tesbit
etmeden, uzun uzadiya tasrih etmeden simdi biz yeniden ihdas
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edersek, bu karisikliga mucib olacaktir. Bendenize kalirsa, Istan-
bul’da mevcut olan nezaretlerin vazifesine burada vekiller tayin
edilir. O vekiller ortalik tamamiyle dizelinceye kadar asli vazifesi-
ni ifa ederler. Ulke kurtulduktan sonra da kanunumuzu toplana-
cak Meclis-i Mebusan yapar”27¢ diyerek, vekilligi adeta gegici bir
gorev olarak algilamig ve saltanatgt bir yaklagim sergilemistir.

Yasa tartigmalart dikkatli bir sekilde izlendiginde, disiinsel
planda ti¢ goriisiin ortaya ¢iktig goriilityor:

1- Yeni bir hiikiimete gerek yoktur. Gegici bir hiikiimet kurul-
sun ve Osmanli diizeni boylece siirsiin gitsin.

2- Yeni bir hiikiimet kurulacaksa, bu kabine sistemi olmalidir.
Meclis bagkani hiikiimetin de baskani oldugu icin ona arkadasla-
rin1 segme iznini verelim. Boylece huikiimet igindeki “tesantid” sag-
lanmug olur.

3- Meclis, hitkiimet tiyelerini tek tek kendi iginden segsin.

Sonugta tgiincii goriis benimsenmis ve Osmanli siyasal diize-
ninden ayrilma da boylece baglamistir.

Refik Sevket Bey ve arkadaglar1 yasaya anayasa statiisi kazan-
dirmak ve bir daha kolay kolay degistirilmesini onlemek i¢in, ya-
sanmn kabuliinde salt ¢ogunlukla degil, 2/3 ¢cogunlukla ve “tayin-i
esami” ile oylanmasini istemis ve bu istek Celalettin Arif Bey tara-
findan da desteklenmis, Meclisce de benimsenmistir.277 Tartigma-
larda maddelere baz1 eklemeler yapilmistir. Kimi milletvekilleri
hitkiimet tiyeleri arasinda “tesaniid”ii saglayabilmek icin vekille-
rin reis tarafindan secilip meclisin onayina sunulmasini ya da rei-
sin her vekalet i¢in ti¢ aday gostermesini onermis ise de kabul edil-
memistir.2’8 Ilk dért madde 2 Mayis 1336°da (1920) 110/130 oy
ile benimsenmisg,2”® arkasindan segimlere gecilerek BMM’nin ilk
yasal ve siirekli hitkiimeti olugturulmaya baglanmistir.280 Yiiz otuz
yedi kisinin katildigt oylamada mutlak ¢ogunlugu (alemis dokuz
oyu) gecen adaylar secilmiglerdir. Maarif ve Maliye vekaletleri igin
aday gosterilenler ¢ogunlugu saglayamadiklar: icin onlarin se¢imi
ertesi giine kalmistir. 4 Mayis’ta yapilan segimlerde mutlak ¢ogun-
lugu gegen adaylar arasindan Maarif ve Maliye vekilleri de segile-
rek Icra Vekilleri Heyeti’nin segim siireci tamamlanmustir.
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Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin on bir kisiden olusan ilk hii-
kiimeti su kisilerden olugsmustur:

Seriye Vekili : Mustafa Fehmi Efendi (Bursa)
Miidafaa-i Milliye Vekili : Fevzi Pasa (Kozan)

Hariciye Vekili : Bekir Sami Bey (Tokat)
Maliye Vekili : Hakk: Behi¢ Bey (Denizli)
Nafia Vekili : Ismail Fazil Pasa (Yozgat)
Iktisat Vekili : Yusuf Kemal Bey (Kastamonu)
Adliye Vekili : Celalettin Arif Bey (Erzurum)
Dahiliye Vekili : Cami Bey (Aydin)

Maarif Vekili : Dr. Riza Nur Bey (Sinop)
Sihhiye ve Muavenet-i

Ictimaiye Vekili : Dr. Adnan Bey (Istanbul)
Erkan-1 Harbiye-i

Umumiye Vekili : Ismet Bey (Edirne)

Yeni sistemde meclis bagkaninin hitkiimetin de baskani olmasi
ilkesi benimsenmis, Ankara Milletvekili Mustafa Kemal Pasa (Ata-
tiirk) hitkimetin de bagkan olmustur.281

Yeni hiikiimet bir yandan icra gorevini siirdiirtirken, diger yan-
dan da yapmay: diigiindiigii icraatlari meclise sunmak ve meclisin
onayini almak tizere bir hitkiimet programi hazirlamaya koyulmus-
tur. Hazirlanan program 9 Mayis 1920’de meclise sunulmugtur.282

Haziran’da baglayan Yunan saldirilarinin bir kisim kentleri is-
gal etmesi ve bunun meclisteki etkileri, hiikiimet tiyeleri arasinda
istifalarin baglamasina yol agmigtir.283

Meclisin agilmasindan itibaren gegen siire ¢ok kisa, tilkenin
olanaklari ¢ok sinirli olmasi nedeniyle ortaya ¢ikan sorunlari kisa
sirede ¢ozme olanag yoktu. Hitkiimeti veya vekillerden herhangi
birini elestiri daha ¢ok kigisel gikarlara yonelik egilimler tastyordu.
Milletvekillerinin birbirlerini —diigiinsel planda— daha iyi tanima-
larindan sonra kisisel ¢ikarlara zimresel, grupsal ¢ikarlar da ek-
lendi. Yerli yersiz elestiriler vekilleri yipratt: ve istifalar bagladi.284
Mustafa Kemal Paga’min anlatimina gore,285 “ecnebi mahafiline
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casusluk” edenler de grupsal cikarlar nedeniyle Icra Vekilleri He-
yeti’ne segilmeye basgladi. Ornegin Nazim Bey’in 4 Eyliil 1920°de
Dabhiliye Vekillig’ine segilmesini Halk Ziimresi planlamigt1.286 Bu-
na ragmen liglincii oylamada 64 oy alarak secilebilmisti.287 Bu du-
rum Icra Vekilleri Heyeti’nin se¢im yasasinin yeniden gozden gegi-
rilmesinin gerekliligini ortaya ¢ikardi.

1 Kasim 1920°de Adliye Vekili Celalettin Arif Bey’in izne ayril-
mast iizerine onun ddniisiine kadar yerine birinin vekaleten secilme-
si glindeme geldi. Yerine segilen Abdiilkadir Kemali Bey de ii¢ giin
sonra istifa etti. Bunun iizerine Corum Milletvekili Fuat Bey ve 45
arkadasi 4 Kasim 1920°de Meclis Bagskanligi’na ortak bir 6nerge ve-
rerek; Icra Vekilleri Heyeti Se¢im Kanunu’nun 2. maddesinin su ge-
kilde degistirilmesini istediler: “Madde 2- Icra Vekilleri, Millet
Meclisi Reisinin meclis azalari arasindan gosterecegi namzetler me-
yaninda ekseriyeti mutlaka ile intihdp olunurlar.” Bu teklif ilgili en-
ciimene gonderilmeden Meclis Genel Kurulu’nda tartigilmaya bag-
land1.288 Teklifte imzas1 olan Ihsan Bey; yiiriitme yetkisine sahip
olan meclisin ulusun giivenini kazanmug kisilerden olustugunu,
bunlarin icinden yiiriitme yetkisine sahip “Icra Heyeti”ni gtkardig-
ny, Icra Heyeti’nin uyumlu ¢alismasinin saglanabilmesi icin iiyeler
arasinda “tesaniid”iin bulunmasini, aralarinda “tesaniid” olmayan
heyetin bagarih olamayacagini, bir kag aylik yakin ge¢misin bu yar-
giy1 giiclendirdigini belirterek Heyeti Vekile’nin bir kag aday goster-
mesini, milletvekillerinin de bunlar arasindan se¢im yapmasini,
boylece de hiikiimet iiyeleri arasinda“tesaniid”iin saglanacagini
sOylemigtir. Tartismalar sirasinda iki goriis ortaya ¢ikmustir. Oner-
ge sahipleri aday gosterilmesini isterken; kimi milletvekili de bu
yontemin “meclisi kayit altina alacagini” iddia ederek karst ¢ikmug-
lardir.

Yasanin ikinci maddesi, “Icra Vekilleri, Biiyiikk Millet Meclisi
Reisinin meclis azalarindan gosterecegi adaylar arasindan mutlak
cogunluk ile secilir” seklinde degistirilmigtir.28°

Halkgilik Programi’nin meclisce goriisiiliip Tegkilat-1 Esasiye
Kanunu olarak benimsenmesinden sonra icra vekillerinin olusum
bi¢imi yeniden gozden gegirilmigtir. Tegkilat-1 Esasiye Kanunu’na
gore iilke “vekiller vasitas: ile idare” edilecektir. “Meclis, icra-i
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hususat igin vekilere veche tayin ve ledelhace bunlar tebdil” eyle-
yebilecektir. “Icra Vekilleri Heyeti, iclerinden birini kendilerine re-
is intithap” edecektir. “Ancak Biiyitk Millet Meclisi Reisi, Vekiller
Heyeti’nin de reis-i tabisi” olarak ¢aligmalarimi stirdiirecektir.2%
Tegkilat-1 Esasiye Kanunu’nun meclisce kabul edilmesinden sonra
Icra Vekilleri Heyeti 24 Ocak 1921°de “ittifak-1 ara” ile Miidafaa-i
Milliye Vekilini Icra Vekilleri Reisligine secerek Teskilat-1 Esasiye
Kanunu’na iglerlik kazandirmigtir.291

Goruliiyor ki bu degisiklikler ile hiikiimet, meclis hitkkimeti
modelinden biraz kabine sistemine dogru kaymugstir.292 Bu kayis,
“Heyeti Vekile’nin vazife ve mesuliyeti”nin de saptanmasini giin-
deme getirmis ve Heyeti Vekile’nin gorev ve yetkilerini belirleyen
bir yasanin yapilmasi kararlagtirilmig, 22 Ocak 1921’de bunun
i¢in ozel bir komisyonun kurulmas: kararlagtirilmigtir.293

Tiirkiye Bityitk Millet Meclisi’nde olusan Ikinci Grup’un giig-
lenmesiyle vekil se¢imi daha da zorlagmustir. Zira her grup vekilin
kendisinden olmasini istiyordu. Bu da oylarin dagilmasina, oyla-
manin yenilenmesine, zamanin boga harcanmasina ve milletvekil-
leri arasinda gerginliklere yol agiyordu. Ayrica vekiller hakkinda
stk sik istizah (gensoru) onergesi verilmesi de vekillerdeki ¢aligma
istegini olumsuz yonde etkiliyordu. Bu durum hitkiimeti yeni ara-
yiglara itti. Uygulanan yontemi kaldirarak yerine kabine sistemi-
nin getirilmesi dillendirilmeye baslandi. Buna gére meclis baskani
bir bagvekil sececek, o da birlikte ¢calisacagi arkadaslarini segip lis-
teyi meclis bagkanina onaylattirdiktan sonra meclise gelip progra-
min1 okuyacak ve meclisten giivenoyu isteyecekti.2%4 Mesrutiyet
doneminde uygulanan ve kabine sistemi ad1 verilen bu yontem ger-
ceklegtirilemeyecektir. Mustafa Kemal Pasa diigmana son darbeyi
indirmek ve onu yurttan atmak i¢in Bagkomutan olarak orduyu
taarruza gecirmek i¢in gerekli hazirhiklarla ugrasirken; bu durumu
iyi degerlendiren Ikinci Grupgularin baskistyla 8 Temmuz 1922°de
Icra Vekillerinin Secimi Kanunu’nda yeniden bir degisiklik yapila-
rak, istifa eden ya da gorevinden alinan vekilin yerine dogrudan
dogruya —meclis bagkaninin aday gostermesi islemi kaldirildi— mil-
letvekillerinin kendi adaylarini segmesi sistemine déniildii. Bu uy-
gulama Cumbhuriyetin ilanina kadar siirdiiriildi.
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3.1.1.Hiikiimet Uyeleri

Vekaletler Adi Secim (ev. Atama Tar. Aynima Tar.  Gerekee

B.M.M. Reisi M. Kemal Pasa  Erzurum 3 Mayis 1920

Umur Ser'iye V. Mustafa Fehmi Ef. Bursa 3 Mayis 1920

Miidafac-i Milliye V. Fevzi Pasa Kozan 4 Mayis 1920

Adliye V. Cellettin Arif Bey Erzurum 3 Mayis 1920

Dahiliye V. (dimi Bey Aydin  3Mays1920 13 Temmuz 1920 Istifa
Hakki Behic Bey  Denizli 17 Temmuz 1920 2 Agustos 1920  istifa
Niizim Bey Tokat 4 Eyliil 1920 5Elit1920  lstifa

Refet Bey zmir 6 Eyliil 1920
Huriciye V. Bekir SamiBey  Amosya 3 Mayis 1920
Maliye V. Hokki Behic Bey  Denizli 4 Mayis 1920
Ahmet Ferid Bey istanbul 17 Temmuz 1920
Maarif V. Riza Nur Bey Sinop 4 Mayis 1920
H. Suphi Bey Antolya 16 Arahk 1920
Nafia V. smail Fozl Pasu  Yozgat 4 Mayis 1920 25 Arahk 1920 giivensizlik

Omer Litfii Bey  Amasya 27 Aralik 1920
Umur Iktisadiye V. Yusuf Kemal Bey ~ Kastamonu 3 Mayis 1920
Sthhiye Vekili ~ DrAdnanBey istanbul 4 Mays 1920
Erkéin Harbiye
Umum Reisi ismet Bey Malatya 3 Mays 1920
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3.1.2. Hiikiimet Program

Yeni hiikimet bir yandan icra gérevini siirdiriirken, diger yandan da yap-
may! diglindigu icraatlar meclise sunmak ve meclisin onayini almak {izere
bir hiikiimet programi hazirlamaya koyulmustur. Hazirlanan agagidaki prog-
ram 9 Mayis 1920'de Tiirkiye Bliyuk Millet Meclisine sunulmustur.

Milletin maruz bulundugu ahval-i fevkaladeden dolay: nazari,
karigik ve uzun siiren mesai ve muamelata mahal olmadigr malim-1
alileridir. Meclis-i alileri namna ise baslamis olan Heyet-i Icrai-
ye’mizin deruhde ettigi mesai vatanin selameti, Hilafet ve Saltana-
tin istiklal ve masuniyeti, milletimizin piir-san i1 seref bir tarihi za-
ter ve temeddiine istinad eden beka ve mevcudiyeti gaye-i ulviyesi-
ne matuftur.

Bu itibarla deruhde ettigimiz vazifeyi, bu gayemizin istihsaline
kadar milletin vahdet ve tesaniidiine giivenerek atildigimiz bir ci-
dal diye kabul ediyoruz.

Bu cidalde en biiyiik silahimiz milletin istikliline matuf olan
hakk-1 megru-1 tabiisini miidafaa emrindeki azim ve sebatidir ve bu
azm 1 sebatin tecelligdhi da meclis-i alinizdir. Siyaset-i hariciyemiz-
de istihdaf ettigimiz maksat, bugin payitahtimizi esaret ve tahak-
kiim altinda bulunduran devletleri evvelce Istanbul’da inikad etmis
olan son Meclis-i Mebusan’in miittefikan tanzim ve tesbit ettigi ahd
1 misak-1 milli dairesinde istiklalimize hiirmetkar kilmaktir.

Mukarrerat-1 sulhiyenin kabul ve tasdik-i nihaisi bittabi heyet-i
muhteremenizin ittihaz bulacag: karara tabidir. Ve siyaset-i dahi-
liyemizde butiin mesaimizin hedef-i miigtereki, milletin vahdet ve
tesaniidiiniin muhafazasi ve emniyet-i umumiyenin tesisi ve takri-
ridir. Tesvilat-1 hariciye ve dahiliye ile ihdas edilen vukuat-1 haina-
nenin bir suret-i miiessirede izale ve imhasiyle asayigin her yerde
acilen teminini en biiylik bir vazife-i vataniyye telakki etmekteyiz.

Emr i1 idarenin her veghile sayan-1 emn i itimat eyadi-i azm G
iktidarda bulunmasi ctimle-i amalimizden olmakla meclis-i alileri-
nin bunu amir ve mileyyid olarak tanzim edecegi mukarrerat bit-
tabi azm i giddetle tatbik olunacaktir. Gerek siyaset-i hariciye ve
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gerek vaziyet-i dahiliyemizin istilzam edecegi tedabir-i askeriyye
bir mecra-y1 salimde cereyan edebilmek i¢in Kuva-y1 Milliye Tes-
kilat-1 Muntazamaya ilhak edilerek resmi bir mahiyete konmak
tizere tedabir-i muktaziyeye tevessiil edilmistir.

Siyaset-i maliyemizde dahi hedefimiz, miicahedat-1 milliyemiz-
de memleketin iktisadiyatini, halkin refah ve saadetine miilayim,
diismanlarimizin tasmimat ve tecaviizatina karst mukavim kil-
maktir. Dostlugunu fiilen ispat edecek devletlerin menafi-i iktisa-
diyesini memleketimizin menafi-i esasiyesiyle telif ederek kabule
taraftariz.

Umur-1 nafia hakkindaki tesebbiisatimiza gelince: Memleketin
iktisadi nokta-i nazarindan elzem olup da simdiye kadar ingasina
ibtidar olunmamig ana hatlarin malum olan buhrandan dolay: bu
sene ingaatina devam olunamamasi zaruridir. Ancak, mevcud olan
yollarda ahalimizin miirur u ubura mani olan harap aksami turuk
ile koprilerin tamiratina ve igbu tariklerde inga olunmamig aksa-
mi1 mithimmenin ikmali insaatina miisareat olunacag: gibi Ankara-
Sivas demiryolunun ingaati (Yahgihan) mevkiine kadar bil-ikmal
isletilmesine ait tedabir ittihaz olunmusgtur. Umur-1 sthhiye ve mu-
avenet-i ictimafiye hususunda hal-i hazir1 malimizin miisaid olabil-
digi kadar ve miimkiin mertebe iktisada riayet olunarak azami fe-
vaid-i sithhiye ve igtimaiye teminine ¢aligilacaktir. Ahalinin ve
memlekette mevcut muessesat-1 sthhiyenin edviye ve levazim-1 sith-
hiye hususunda mugkiilata ugramamalari i¢in simdiden bu gibi le-
vazimin memlekete ithaline say olunuyor. Elimizde mevcut edviye
ve ecza-y1 tibbiyeyi israf etmemek iizere kullanirsak bu buhranl
devreyi kolaylikla atlatabilecegimizi zannediyoruz. Emraz-1 sariye-
nin lehiilhamd memlekette bu sene evvelki harb senelerine nisbe-
ten pek az oldugunu marazi hamdii sitkranda zikretmekle beraber
bugiin emraz-1 i¢timaiye namu altinda zikrolunan malarya ve fren-
ginin tahdid-i mazarrati i¢in diger suabat-1 idare ile miittehiden it-
tihaz-1 tedabir olunacagini séylemek isteriz.

Maarif iglerindeki gayemiz; ¢ocuklarimiza verilecek terbiyeyi
her manasiyle dini ve milli bir hale koymak ve onlar cidal-i hayat-
ta muvaffak kilacak, istinatgdhlarini kendi nefislerinde buldura-
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cak kudret-i tesebbiis ve itimad-1 nefis gibi seciyeler verecek miis-
tahsil bir fikir ve suur uyandiracak bir derece-i aliyeye isal eyle-
mek, tedrisat-1 resmiyeyi biitun mekteplerimizi en ilmi, en asri olan
bu esasat ile kavaid-i sthhiye dairesinde yeniden tanzim ve prog-
ramlarini islah etmek, mizac-1 millete ve serait-i cografiye ve ikli-
miyemize, an’anat-1 tarihiye ve i¢timaiyemize muvafik ilmi ders ki-
taplari meydana getirmek, halk kitlesinden lugatlari topliyarak
dilimizin kamusunu yapmak, bizde ruh-1 milliyi nemalandiracak
asar1 tarihiye, edebiye ve i¢timaiyeyi erbabina yazdirmak, asir-1
atika-i milliyeyi tescil ve muhafaza eylemek, Garp ve Sarkin miiel-
lefat-1 ilmiyye ve fenniyesini dilimize terciime ettirmek hasili bir
milletin hifz-1 hayat ve mevcudiyeti i¢in en mithim amil olan maa-
rif umuruna dikkat ve gayret-i mahsusa ile galigmaktir. Bugiin ise
ilk isimiz mekatib-i mevcudeyi hiisn-i idare etmektir.

Teskilat-1 adliyede de iki nokta-i nazardan vaziyetin tetkiki ik-
tiza eder: Birisi hitkkkam ve memurin, digeri muamelat-1 umumiye.

Siiphe yoktur ki, kavanin-i mevcudeyi hisn-i tatbik edebilecek
hiikkkAmimiz ¢ok degildir. Ancak bu azhk hitkkdmin fikren dun ol-
malarindan ziyade mesleke merbutiyet-i katiye ile baglanacak rad-
dede temin-i refahlan disuntlmediginden ileri geliyor. Pek yitksek
salahiyetlere malik olan heyet-i hikime memurin-i saireye nispetle
gayet az maag alarak derd-i maiset icinde ¢irpmiyor. Bunun igin
hitkkamun terfihi bizim igin bir umdedir. Ziyyik maisetle fikren ha-
rab olan heyet-i hikimeden geriatin ve aklin istiyecegi siirat-i karar,
selamet-i reyi beklemek temenni-i muhaldir. Heyet-i hakimeyi her
tiirlii diigtinceden 4zade, meslegine dgik zevattan miirekkep bir hale
koymak ve bu refahi temin eyledikten sonra namus ve iffetin icaba-
tina riayetkarhgm bir zerre-i taksiri anlasilan hikimi higbir devlet
memuriyetinde istihdam etmiyerek biitiin hukukundan mahrum bi-
rakmamak siyaset-i esasiyemizi tegkil eder. Muamelat itibariyle nok-
sanlanmizin en biyiigi halkin hitkiimetten adalet dilenmesi geklidir.
Halbuki hitkiimetler halkin mal, hayat ve namusunu siyanet i¢in te-
sekkiil etmiglerdir. Irzina tecaviiz edilen bir adamin aylarca mahke-
me kapilarinda siiriinmesi ve yine neticeten diigman-1 irzinin ceza-di-
de oldugunu gorememesi devlet tegkilatindaki gayeye munafidir.
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Hiikkidmin terfihinden ve vazifesine dikkat ve ihtimam etmi-
yenlerin tardi esasini kabulden sonra, muamelat-1 adiye-i mehaki-
min tesri-i intacina matuf tedabir ittihazina sira gelir. Mistantik
veya milddeiumuminin clirm-i meshuda giderek ikmal ettigi tahki-
kat evrakinin bir iki gahidin noksanisi dolayisiyle istintak dairele-
rinde uzun zaman kalmasina ve sonra heyet-i ittthamiyeye gitme-
sine ve istintakan ifadesi alinan kesanin alt1 ay sonra tekrar cina-
yet mahkemesi kapilarinda siirinmesine ve saireye matuf olan teg-
kilat-1 hazira-i adliyeyi tidil ve yerine ciirm-i meshut vukuunda
derhal mahalline azimle isticvab ve istimal, ayni zamanda icra ede-
rek hitkkmu vermek vazifesiyle mukellef ticer kigilik hakim-i miig-
temi ve mesail-i saire-i cezaiyede hakim-i munferit usulinii kabul
ve istintak ve ittiham gibi muamelati uzatan, irtikab ve irtisaya bu-
yiik kapilar agan tegkilati ortadan kaldirmak ve seyyar sulh ha-
kimleri vasitasiyle adileti halkin ayagina gotiirmek elsem-i tarik-
tir. Muamelat-1 ddiyenin tesrii ve hiikiimlerin kabil olan siratle
itasi igin her kazada dogrudan dogruya miiddeiumumiler emrine
verilecek siivari jandarmalar: vasitasiyle tebligat icra ettirebilmek-
ten bagka care goremiyoruz.2%s
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3.2.1. Hiikiimet Uyeleri***

Vekiletler Adi Secim Cev. Atama Tor.  Aynlma Tar.  Gerekee
fcra Vekilleri Heyeti R. Fevzi Pasa Kozan 24 Ocak 1921 16 Mayis 1921
Fevzi Pasa Kozan 19 Mayss 1921 9 Temmuz 1922
Seriye V. Mustafa Fehmi Bey Bursa 24 0cak 1921 16 Mayis 1921 stifa
Mustafa Fehmi Bey Bursa 19 Mayis 1921 27 Nison 1922 stifa
Abdulloh Azmi Bey ~ Eskisehir 11 Mayis 1922 9 Temmuz 1922 istifa
Miidafao-i Milliye V.  Fevzi Posa Kozan 24 0cck 1921 16 Mayis 1921  istifa
Fevzi Pasa Kozan 19 Mayis 1921 5 Agustos 1921  istifa
Refet Bey zmir 5 Agustos 1921 10 Ocak 1922 istifa
Kazim Bey Koresi  140cok 1922 9 Temmuz 1922 istifa
Adtiye V. Celolettin Arif Bey  Erzurum 24 Ocak 1921 24 0cok 1921 fstifa
Refik SevketBey  Sarvhan 19 Mayis 1921 9 Temmuz 1922 istifa
Yusuf Kemol Bey  Kostamonu 30 Ocok 1921 16 Mayis 1921 isiifa
Dahiliye V. Refet Bey fzmir 24 Ocok 1921 18 Marrt 1921 istifa
Mehmet Al Bey  Nigde 21 Nisan 1921 16 Mayis 1921
Mehmet MaBey  Nigde 19 Mayis 1921 30 Haziran 1921 istifa
Refet Bey {zmir 30 Hoziron 1921 5 Agustos 1921 istifa
Ali Fethi Bey istanbul 10 Ekim 1921 9 Temmuz 1922 Istifa
Hariciye V. Bekir Sami Bey Amosya 24 0cok 1921 8 Mayis 1921 istifa
Yusuf Kemal Bey ~ Kostamonu 16 Mayis 1921 16 Mayis 1921  istifa
Yusuf Kemal Bey  Kastamonu 19 Mayis 1921 9 Temmuz 1921 istifa
Maliye V. Ahmet Ferid Bey  istanbul 24 Ocak 1921 16 Mayis 1921 Istifa
Hasan Bey Trabzon 19 Mayis 1921 22 Nisan 1922 istifa
Hosan Fehmi Bey ~ Gimiishane 24 Nisan 1922 9 Temmuz 1922 istifa
Marif V. Homdullch Suphi 8 Antalya 24 Ocak 1921 16 Mayis 1921 istifa
Hamdullah Suphi B Antalya 19 Mayis 1921 12 Kasim 1921  istifa
Mehmet Vehbi Bey  Karesi 19 Kasim 1921 9 Temmuz 1922 Istifa
Nofia V. Omer Liitfi Bey ~ Amasya 24 0cak 1921 16 Mays 1921  lstifa
Omer Litfi Bey ~ Amasys 19 Kosim 1921 12 Kastm 1921 istifa
Hiiseyin Rouf Bey  Sivas 17 Kasim 1921 7 0cak 1922 lstifa
Fevzi Bey Diyarbekir 14 Ocak 1922 9 Temmuz 1922 istifa
iktisat Vekili Yusuf Kemal Kastamonu 24 Ocak 1921 30 Ocak 1921 istifa
Mahmut Celol Bey  Saruhan 27 Subat 1921 16 Mayss 1921  lstifa
Mohmut Celal Bey  Sarvhan 19 Mayis 1921 14 0cak 1922 Istifa
Sim Bey fzmit 190k 1922 27 Nison 1922 Gijvensizlik
Hasan Hisnii Bey ~ Trabzon 11 Mayis 1922 9 Temmuz 1922 istifa



Sihhiye ve Muavenet Dr. Adnan Bey
ictimaiye Vekili
Dr. Refik Bey
Dr. Refik Bey
Dr. Riza Nur Bey
Erkin+ Harbiye Um. R. ismet Bey
ismet Pasa
Fevzi Pasa

istanbul

Bayazit
Bayazit
Sinop
Malatya
Malatya
Kozan

24 Ocok 1921

10 Mart 1921
19 Mayis 1921
24 Arahk 1921
24 Ocak 1921
19 Mayis 1921
5 Agustos 1921
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2 Mort 1921 stifa

16 Mayis 1921 istifa
14 Arabk 1921  Istifa
9 Temmuz 1921 istifa
16 Mayis 1921 Istifa
5 Agustos 1921  istifa
9 Temmuz 1922 istifa
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3.3.1. Hiikiimet Uyeleri?”’

Vekiletler Adi Secim (ev. MamaTar.  AynlmaTor.  Gerekee
lcra Vek. Hey. R.  Hiiseyin Rauf Bey  Sivas 12 Temmuz 1922 4 Ajustos 1923 Istifa
Seriye V. Abdullch Azmi Efendi Eskisehir  12Temmuz 1922 3Kosm1922 s

Mehmet Vehbi Efendi Komya ~ 6Kosm 1922 14Nisan 1922 Givensizhk
Musa Kizm Efendi Konyo 15 Nisun 1923 4 Agustos 1923 Istifa
Miidafac-i Milliye V. Kézim Pasa Koresi 12 Temmuz 1922 4 Agustos 1923 istifa

Adliye V. Celaletfin Arif Bey  Erzrum 12 Temmuz 1922 14 Temmuz 1922 istita
Rifat Bey Kayseri 16 Agustos 1922 4 Agustos 19237 Istifa

Dohitiye V. Ali Fethi Bey istanbul 12 Temmuz 1922 4 Ekim 1922 istifa
5Ekim 1922 4 Ajustos 1923 istifa

Hariciye V. Yusuf Kemal Bey ~ Kastomonu 12 Temmuz 1922 25 Ekim 1922 istifa
ismet Pasa 26 Ekim 1922 4 Adustos 1923 [stifa

Moliye V. Hason Fehmi Bey  Giimiishane 12 Temmuz 1922 4 Adustos 1923 Istifa
Maarif V- Mehmet Vehbi Bey Karesi 12 Temmuz 1922 6 Kasim 1922 istifa
ismail Sofa Bey ~ Mersin 6 Kosm 1922 4 Agustos 1923 stifa

Nofio V. Feyzi Bey 12 Temmuz 1922 4 Fylil 1922 istifa
9 Eyliit 1922 4 Agustos 1923 Istifa

iktisat V. Mahmut Esat Bey  izmir 12 Temmuz 1922 4 Agustos 1923 istifa

Sth. ve Mu. i¢. V.Dr. Riza Nur Bey Sinop 12 Temmuz 1922 18 Eylil 1922 Istifa
25 Eylil 1922 4 Agustos 1923 istifa
Erkdn+ Hor. Um.V.  Fevzi Pasa Kozan 12 Temmuz 1922 4 Agustos 1923  Istifa
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3.4.1. Hiikiimet Uyeleri®®

Vekaletler Adi Secim Cev.  Atama Tar. Aynima Tar.  Gerekee
lcra Vekilleri H. R. Ali FethiBey  Istanbul 14 Agustos 1923 27 Ekim 1923  Istifa
Seriye ve Evkaf V. Musa Kizm Ef. Konya 14 Agustos 1923 29 Agustos 1923 istifa
Mustafa Fevzi Ef. Sorvhan 1 Eylil 1923 27 tkim 1923  Istifa
Adliye V. Seyid Bey fzmir 14 Ajustos 1923 27 Ekim 1923  Istifa
Dahiliye V. NiFethiBey  istanbul 14 Agustos 1923 24 Ekim 1923 Istifa
Hariciye V. ismet Pasa Malatya 14 Ajustos 1923 27 Ekim 1923 istifa
ikfisat Vekili ~ Mohmut Esat Bey izmir 14 Ajustos 1923 22 Eyliit 1923  istifa
Hasan Bey Trabzon 22 Fylil 1923 27 Ekim 1923  Istifa
Maarif V. ismoil SafaBey Adana 14 Agustos 1923 27 Ekim 1923  istifa
Maliye V. Hasan Fenmi Bey Gimiishane 14 Agustos 1923 27 Ekim 1923  istifa
Milli Miidafaa V. Kéizim Posa Karesi 14 Agustos 1923 27 Ekim 1923  istifa
Nafia V. Feyzi Bey Diyarbakir 14 Agustos 1923 27 Ekim 1923 stifa
Sthhiye V. DrRiza NurBey Sinop 14 Agustos 1923 27 Ekim 1923  Istifa
Erk. Hor. Um.Y.  Fevzi Pasa istanbul 14 Agustos 1923 27 Ekim 1923  istifa
Mib. imar ve is. V.M. Necati Bey  izmir 27 Ekim 1923 istifa

20 Ekim 1923
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3.4.2. Hiikiimet Programm

Muhterem efendiler!

Icra Vekilleri Riyasetine intihabim dolayistyla heyet-i celilenize
beyan-1 tesekkiir eyledigim zaman vekil arkadaglarimla miidavele-i
efkardan sonra siyasi hatt-1 harekdtimiz hakkinda huzur-1 ilinize
bazi maruzatta bulunacagimi séylemigtim.

Gerek umdelerimizden, gerek meclis-i alinin simdiye kadar teb-
belliir eden temayiildt-1 umumiyesinden miilhem olan su maruza-
tim vekilleriniz i¢in yakin istikbalde takib edilecek mesai progra-
mun gizecektir. Maamafih bu mesai programi mukadderat-1 mille-
te viziilyed olan Meclis-i Ali tarafindan lizumunda verilecek mii-
temmim vechelerin istilzam edecegi tevessiiat ve tadilata tabi bulu-
nacaktir.

Efendiler!

Her tirli 1slahat tasavvurlarina girismezden evvel nazar-1 dik-
katimizi evvelemirde vaziyet-i maliye tizerine atfetmek faideli olur.
Filvaki bir taraftan suabat-1 idaremizde gérdigiimiiz noksanlar
ikmal etmek, maarifimizi, iktisadiyatimiz1 yiikseltmek icin bir an
evvel mevki-i tatbike koymak ihtiyacini umumen hissettigimiz her
tiirli tedbirlerin, tesebbiislerin biitceye istinad etmesi lazimgeldigi
gibi diger taraftan en miihim 1slahatin dahi biit¢emizi tevaziin et-
tirmekten ibaret olduguna siiphe yoktur. Pek bedihi olan bu haki-
katleri bir daha tekrar etmek itikadimca manasiz bir hareket degil-
dir. Ciinku yeni Tiirkiye Devleti tegekkiil edinceye kadar bu beda-
hetler maalesef nazari dikkate alinmamusg veya hig biitcesiz memle-
ket idare edilmis ve varidat devlet gelisigiizel israf edilerek erbab-
1 istihkakin maaglari verilmemis ve bu yiizden muntazam bir ida-
re tesis olunamamig veya varidati devletle gayrimiitenasib yapilan
masarifat harigten yapilan istikrazlarla kapatilmig ve bugiinkii
neslimiz bu istikrazatin faizleri yiziinden gayet agir bir bar-1 mali
altinda birakilmustir.

Memlekette hemen higbir eser-i iimran ve salih izi birakmadan
akip gitmis olan bu paralarin bizim i¢in ve ensal-i 4tiye igin ne elim
mahrumiyetler ifade ettigini ve memleketin refah ve serveti yolun-
da miizic engeller tegkil eyledigini izaha hacet yoktur zannederim.
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Bu itibarla vekilleriniz, 4zami tasarrufa riayet ederek 1340 se-
nesi icin miitevazi bir biitge ile Huzur-1 Ali’nize ¢itkmay: akdem-i
vezaif tammugtir. Pek yakinda nazar-1 dikkatinize arz edilecek olan
bu biitcenin hutut-1 esasiyesi sudur:

Varidatimizdan Asar Vergisinin yiizde on iki buguktan yiizde
ona tenzili. Asar Vergisinin tarz-1 cibayetini islah etmek ve ziraa-
tin inkigsafina miusait bir sekle ifrag eylemek esasli umdelerimiz-
dendir. Ancak, bunun varidat-1 buit¢emizi altiist etmeden, mevki-i
fille konmasi i¢in uzun tetkikata, dikkatli tetebbuata liizum vardir.
Maliye Vekileti’'nce yapilmakta olan bu tetkikatin neticesi bittabi
bir kanun layihasi seklinde meclis-i dlinize arz edilecektir. Fakat
bu pek sayan-i arzu olan 1slahat derpig edilinceye kadar koyliniin
tizerinde pek agir bir vergi olan ve agirhig yiiziinden ciftciye fazla
arazi zerretmek, ¢caligmak icin higbir sevk ve heves birakmayan bu
nisbetsiz vergiyi tahfif etmeyi hitkiimet gerek koyliye karsi bir va-
zife-i 4dalet, gerek istihsalatin tezyidi icin bir ¢are-i tegvik addet-
mistir.

Bu yuzden varidatimiza ariz olacak noksani telafi i¢in bilvasita
vergilerle inhisarlardan bizilarina zamaim icrasim diigindiik. He-
yet-i Aliye’nizin nazar-1 tasvibine arz edecegimiz bu yeni kanunlar
hakkinda seri bir karar ittihazini rica eyleriz.

Biitgemizin masarif kismina dair yakinda manzurunuz olacagi
cihetle uzun uzadiya malimat vermeyi zait addederim. Yalmz su-
rasini kaydetmek isterim ki: Her vekalet 4zami tasarrufa riayet et-
mig ve butgeyi hal-i tevaziinde bulundurmak kaydini bilctimle tek-
lif ve tasavvurlar igin esas ittihaz eylemistir. Binaenaleyh, biittin ih-
tiyaglarimizin 1340 senesi biitgesinde tatmin edilmedigini goriirse-
niz, bunu eser-i nisyan teldkki buyurmamanizi, belki bizzarure
biit¢enin tevaziinii menfaatine ihtiyar olundugunu nazar-1 dikkate
almanizi rica ederim.

Siyaseti maliyemiz hakkinda iliveten sunu da arz etmek isterim
ki: Hal-i hazirda tatbik edilmekte olan Temettii Kanunu baz1 ba-
riz haksizliklar ihtiva ettigi icin muhtac-1 tadil gorilmektedir. Fil-
vaki bu kanuna gore muhtelif sunuf-1 mikellefin arasinda nispet-i
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idile yoktur. Pek ¢ok miikellefin verginin daire-i siimuliinden ha-
ri¢ kaldigi gibi bir kismi da gayet agir surette miikellef tutulmus-
lardir. Bu nispetsizlikleri ve haksizliklari izale etmek ve miikellefi-
nin istitaat-i maliyeleri nazar-1 dikkate alinarak eyleme iizere ihzar
olunan layiha meclis-i dlinize kariben takdim olunacaktir. Masarif
biit¢esinde mithim bir yek{in tutan muhassasat-1 zatiyeye ait ka-
nunlarin tetkiki elzem goriildiigiinden buna dair bazi kanun
layihalari takdim olunacaktir.

Diiyun

Efendiler! Hitkiimet mubhtelif sebep ve sekillerde efrad-1 millete
kargt bor¢ludur. Birgoklarinin yedinde hitkiimetten alacagina dair
mazbatalar vardir. Eger bu mazbatalar icin bir suret-i tediye tahar-
ri edilmezse hiikiimetin dahildeki itibar-1 malisi dugar-1 tezelziil
olacaktir. Bu itibar1 yiiksek tutmak ve halkin hiikiimete karsi olan
itimadina halel vermemek igin Istiklal Harbine ait tekalif-i harbiye
ve vesait-i nakliye diyunumuzu itfa etmeyi bir vecibe addediyoruz.
Bu maksatla heyet-i celilenizden tahsisat taleb edecegiz. Bununla
beraber Osmanh Imparatorlugu’ndan miidevver ve miktar-1 azim
bir yekiin teskil eden borglarimizin devletin alacaklarina mahsubu-
nu icra etmek ve bakiyesini biyiik bir tasfiye ameliyesine tabi tut-
mak mecburiyetinde oldugumuzdan visi mikyasta bir mahsub-1
umumi kanun ldyihasi takdim olundu. Badettasfiye kalacak diiyu-
numuzu hazine tahvilleri ihraci suretiyle kapatmak tasavvurunda-
yiz. Evrak-1 nakdiyemizin kiymetini ve kabiliyet-i igtiariyesini tez-
yide hadim olmak iizere biit¢eye tahsisat vaz’ini pek lizumlu ad-
detmekteyiz.

Istikraz-1 dahili kuponlarinin muntazaman tediyesini dahi bir
kaide-i salimeye raptedecegiz.

Ziraat Bankas’’nin takviyesi ile ziirranin ihtiyacini tatmin igin
miilga Istanbul idaresinin bir bucuk milyon ve Hiikiimet-i Milli-
ye’nin mezkar bankaya olan bes yiiz kiisur bin lira borglarini tedi-
ye i¢in tahsisat taleb edecegiz. Dityun-1 hariciyemiz hakkinda nok-
ta-i nazarlarimiz maliimdur. Konferansta tavzih ettigimiz vechile
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makul, bizim i¢in miimkiin esasat takarrir ettirildikten sonra
bor¢larimizi muntazaman tediye etmek vazifemizdir.

Efendiler! Mali bahsi kapatmazdan evvel surasini arz edeyim
ki, bilumum memurin-i devletin ve zabitanin ahvalini terfih eyle-
mek ehemmiyetle nazar-1 dikkatte bulundurdugumuz bir mesele-
dir. Oniimiizdeki sene zarfindan bu ihtiyact miimkiin mertebe tat-
min i¢in vekilleriniz baz1 tedbirler teklif eyliyeceklerdir.

Diger cihetten bilumum vekaletlerde ihtisasa ihtiya¢ gosteren
isler igin ecnebi miitehassislarin celbini ve onlarin vukufundan is-
tifadeyi diistinmekteyiz.

Siyaset-i dahiliyemize gelince: Evvelce huzur-1 dlinizde asayisi
her seye takdimen tesis azminde oldugumuzu arz etmigtim. Heyet-i
ictimaiyemize musallat olan sakileri bilimerhamet takip ve tenkil
edecegimiz gibi bunlarin her tiirlii kurtulug yollarim kesmek, iltica
ve himayelerine mani olmak i¢in sedit kanunlar vaz’1 lizimgelecegi
itikadindayim, bu maksatla meclis-i 3linize takdim eyledigim
Men’-i Sekavet Kanunu’nun bir an evvel kesb-i kanuniyyet ede-
cegini imid etmekteyim.

Bununla beraber jandarmamizi asri bir kuvve-i zabita heyetin-
de terakki ettirmek i¢in jandarma zabitaninin tasfiye ve islahi ve
jandarma mufettiglikleri ihdas ederek gerek zabitan, gerek efradin
daimi bir murakabe altina alinmasi derece-i viiciibattandir. Ayni
zamanda elyevm Ankara, Kayseri, Giresun, Kars ve Diyarbekir’de
mevcut Jandarma Karakol Mektebi ve Izmir, Istanbul, Adana da
Efrad-1 Cedide mektepleri agmak lazimdir.

Polis icin Istanbul’daki mektebe ilaveten Anadolu dahilinde
miinasip bir yerde bir mektep actirmak niyetindeyim.

Hapisaneleri tanzim ve 1slah en miibrem olan ihtiyacatimizdan-
dir. Memleketimizde hapishaneler heyet-i ictimaiye arasinda miis-
telzim-i ceza olan ef’alin miitecasirlerini 1slah-1 hale sevk edecek
miiessesat haline bir an evvel getirmek gayesindeyiz. Bilumum ha-
pishanelerin bu maksada gore tanzim ve 1slah1 zaman ve biiyiik
masrafa miitevakkif oldugundan birinci kademe olarak Ankara’da
miiceddeden bir hapishane ingasi, Nigde, Kayseri, Konya, Kirgehir
hapisanelerinde tadilat icrasi ve Bursa’da Yunanlilar tarafindan
yakilan hapishanenin tamir ve ingasi, Istanbul tevkifhanesiyle Es-
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kigehir, Kayseri, Gebze, Tekirdag hapishaneleri ingaatinin ikmali
mutasavverdir.

Halk umurunun adalet, kiyaset ve siiratle intaci faal, mukte-
dir, miistakim bir silsile-i memurinin kemal-i intizam ve usul ve
kanunu dairesinde ig gormesine mutevakkiftir. Bu maksadi temin
i¢cin mevcud olan memurin-i dahiliye nizamnamesi tadil edilerek
yeni bir layiha tanzim edilmistir. Bu yeni layihada ilk memuriye-
te alinacak olanlarin mahasin-i ahldkiye ile beraber erbab-1 liya-
katten olmalarini temin igin bilmuisabaka kabulii, miistahdemin
meyaninda olanlarin hal ve liyakati memlekete nafi olmiyacak se-
kilde bulunanlarin miiddet-i hizmetlerine gore ihra¢ ve tekatide
sevki, hiisn-i hizmeti gorilenlerin suret-i muhtelifede taltifi ile va-
zifeye merbutiyetlerini teyidi ve her ti¢ senede hiisn-i hizmeti go-
ritllenlerin siniflarinin terfii ve kidem zamminin ve 4sayisi muha-
faza edememek gibi ahvalin gayri hususatta bilasebeb-i kanuni
idare-i azle nihayet vermek suretiyle memurlarin masuniyeti te-
min edilmistir,

Memurinin sicil-i ahvali daha mazbut ve daha muntazam suret-
te tesbit edilecek ve her memurun, memuriyet verdigi mahallerde-
ki kabiliyeti, derece-i faaliyeti, sayan-i terfi olup olmadigs ve tah-
vil edilirse esbab-i mucibesiyle sebeb-i tahvili ve miulkiyye mifet-
tigleriyle Amirlerinin memurlar hakkindaki mitaldat: zabt ve tescil
olunacaktir.

Zaman-1 hazirda bilumum devletlerce ehemmiyetle takib edil-
mekte olan mesailden biri de ahval ve harekat-1 niifustur. Millet-
leri teskil eden niifusun adedi, sureti terkibi, harekat ve tahavvii-
1at1, ahval-i medeniyyesi gibi hususat maliim olmadik¢a devletle-
rin ahval-i idariyye ve siyasiyyesi, umur-1 askeriyye ve maliyesi,
muamelit-1 ticariye ve iktisadiyesi tanzim edilemez. Bu zarureti
Avrupa hitkiimetleri iki asir evvel takdir eylemigler ve hukuk-i
medeniyelerinin en mithim mebahisini niifus sicillat ve muamela-
tina tahsis eylemislerdir. Bizde de, sicil-i nifus idareleri ihdas edil-
mig ise de ahval-1 medeniye sicillatinin ilmi ve hukuki mahiyeti
takdir edilmemis ve yalniz idari, mali ve askeri makasitla niifusun
tahriri ve tevelliidat, vefeyat, miinakehat ve taldk vukuatinin ta-
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kibi dusiintilmustiir. 1280, 1298 ve 1318 sene-i hicriyelerinde
tanzim edilen nifus nizamnameleriyle 1330 tarihli Sicill-i Niifus
Kanunu niifus idarelerine evvelen: Nifusun tahriri, saniyen: Ah-
val-i medeniye sicillatinin, salisen: Niifus defatirinin tanzimi gibi
vezaifi tahmis eylemis ise de vazaif-i mezkire birbirine karistirila-
rak her ii¢ kisimda da muvaffakiyet istihsal edilmemis ve memle-
ketimiz uzun zaman ihsal bir tahriri niifustan ilmi ve hukuki ah-
val-i medeniye sicillitindan ve muntazam niifus defatirinden
mahrum kalmigtir. Kuva-y1 umumiye-i devletin ve hukuk-i efra-
din tssi’l-esast olan niifus kuyudunun bu hél-i ibtidaide kalmasi
gayr-i caiz ve niifus sicillatinin asri ve hukuki bir sekle ifrag: hii-
kiimet-i milliyemiz i¢in gayr-i kabil-i ihmal bir zaruret oldugun-
dan bu maksatla bir Sicill-i Niifus Kanunu layihasi ihzar ve tak-
dim edilmistir. Harb-i Umumi’de Ruslarin ve miteakib muhare-
batta Fransizlarla Yunanlilarin iggal ve istildlarina gegen kazala-
rin bir kisminda niifus kuyudati zayi olmus, ihrak edilmis ve
Kars, Ardahan gibi anavatana iltihak eden mahallerde de niifus
sicillitinin tesisi zaruri bulunmus oldugundan esbab-1 anife ile
kismen veya tamamen niifus sicillitindan mahrum bulunan 118
kazada sicillitin tesisi ve mahall-i sairede yoklama icras: suretiy-
le niifus-1 seyyare ve mukime miktarinin tesbiti i¢in dahi bir 1ayi-
ha-i kanuniyye tanzim ve takdim edilmistir.

Bu layihalar iktisab-1 kanuniyyet eyledikten ve memleketimizde
muntazam ve gayr-i kabil-i tagyir ve tahrif niifus sicillau tesis edil-
dikten sonra ihsai bir tahriri niifus icrasi dahi musammemdir.

Taksimat-1 Miilkiyye

Taksimat-1 milkiyyede tadilat icrasi zaruridir. Memleketin tak-
simat-1 miilkiyyesi esasen ilmi bir gekilde icra edilmemis ve tegki-
lat-1 mitlkiyyeye ihtiyagtan ziyade hissiyata miistenit metalib-i ma-
halliye esas ittihaz edilmistir.

Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nda isaret buyuruldugu vechile cog-
rafi vaziyet ve iktisadi miinasebet ve niifus-1 mevcude ve varidat-1
memleket nazar-1 dikkate alinmak suretiyle taksimat-1 mulkiyyede
tadilat icrasi ve binnetice bazi livalarin kaza haline ifrag: ve bun-

327



FETHI BEY HOKUMETI

larin iktisadi cereyanlara gore irtibatlarinin tanzimi icabeylemis ve
bu bapta layiha-i kanuniyye tanzim edilmekte bulunmustur.

Seriye ve Evkaf

Vazife-i asliye ve fer’iyelerini ifaya muktedir eimme ve halkin
tezhib-i ahlakini temin ve ihtiyacat-1 ruhiyelerini tatmin edecek ha-
teba ve viizler yetigtirmek icin icabeden tedabir ve tegkilat yapila-
cak ve medaris-i mevcude ihtiyacat-1 asriyeye muvafik bir surette
islah ve tanzim edilecek ve memalik-i mustahsaladaki dbidat-1 is-
lamiyyenin imar ve ihyas: esbabina tevessiil olunacaktir.

Evkafin nev’i ve mahiyeti nazar-1 dikkate alinarak nevahi ve si-
ralar kanunlarina tevfikan mahallerince idaresi i¢in meclis-i alini-
ze ldyihalar takdim edilecektir.

Maarif

1- Maarif siyaseti terbiye-i umumiye ve miisterekede vahdet ve
terbiye-i meslekiyede ihtisas esaslarina istinad edecektir.

2- Maarifin terbiyevi vazifelerinden birincisi ¢ocuklarin terbiye
ve talimi, ikincisi halkin terbiye ve talimi, iigiinciisii milli giizidele-
rin yetismesi i¢in ldzimgelen vasitalarin ihzar ve teminidir. Cocuk-
larin terbiye ve talimi bittabi mektepler vasitasiyle temin edilecek
ve mekteplerin asrl tekemmiildita mahzar olabilmeleri i¢in mual-
limlerin daha iyi yetistirilmesine ve tatil zamanlarinda agilacak
dersler ile tevsi-i malimat etmelerine, binalarin islahina, alat-1 der-
siyenin ikmaline ¢aligilacaktir. Halkin talim ve terbiyesi igin gece
dersleri ve ¢irak mektepleri tesis olunacak, halk lisaniyle ve halkin
ihtiyacina muvafik kitaplar yazdirilacak tab’ ve teksir ile memle-
ketin her tarafina tevzi edilecektir. Milli giizidelerin yetistirilmesi
i¢in istidat ve kabiliyeti tebariiz eden ve ailesinin kudret-i maliyesi
miisaid olmiyan gengler orta ve yitksek mekteplerde suret-i mah-
susada himaye ve muavenete mahzar olacaklar gibi ihtisas peyda
etmeleri i¢in Avrupa’daki irfan merkezlerine gonderileceklerdir.
Mubhtelif suabat-1 ilmiyyeye ve bilhassa insani ve igtimai esasata
mutaallik muhalledat ve ana kitaplar terciime ve tab’ ve tevzi olu-
nacakur.
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3- Hiikiimet tahsilin biitiin derecelerine azami inkisaf temini
i¢in ayni ehemmiyeti verecektir. Yani ilk tahsil mektepleriyle ida-
di ve liselerin darulfinun ve ali meslek mekteplerinin miitevazi-
yen tekemmiliine itina olunacak iptidai darilmualliminler ile
idadilere muallim ve muhtelif mintakalara ehliyetli ilk tedrisat
miifettigleri yetistirmek i¢in orta dariilmuallimin miidavimlerinin
ayrica mesleki maliimat almalari ve tatbikat gormeleri esbabi te-
min edilecektir.

4- Maarif Vekaleti’nce bu seneden itibaren memleketin muay-
yen noktalarinda dartilmuallimin ve dariimuallimat ve tam devre-
li liseler agmak ve bunlar her tiirlii vesaitle techiz etmek suretiyle
kuvvetli irfan merkezleri tesis edilecektir. Vesait-i dersiye tedariki
i¢in Avrupa’ya ii¢ kigiden miirekkep bir heyet gonderilmigtir. Ala-
tt dersiyenin tedricen memleketimizde imal edilebilmesi i¢in miina-
sip merkezlerden birinde muntazam bir mektep miizesi ve miizeye
miilhak olmak iizere bir de imalathane viicuda gerilecektir.

5- Maarif teskilati milletin her ferdine istidat ve kabiyetini aza-
mi surette inkisaf ettirecek yolu agik birakacak, fevkalade istidat
ve kabiliyetini ispat eden fukara evladinin en yiiksek derece-i tah-
sili takib edebilmesi esbabini hiikiimet temin edecektir. Bu seneden
itibaren liselere kabul edilecek leyli meccani talebenin musabaka
usuliyle memleketin muhtelif mintakalarindan celp ve kabuliine
baslanmustir. Bu kabil talebeden dariilfiiniin ve mekatibi aliye tah-
silini takib edeceklere mahsus olmak iizere Istanbul’da bir talebe
yurdu tesisi mutasavverdir.

6- Ferdin, bedeni, fikri kabiliyetleri gibi ahlaki ve i¢timai kabi-
liyetleri de inkisaf ettirilecektir. Bu maksada vusul i¢in bir terbiyei
bedeniye dariilmuallimini agilacak, izcilik teskilatina ehemmiyeti
mahsusa verilecek, programlar ile mekteplerin tegkilat: tedricen ig-
timai esasata tevfik olunacaktir.

7- Tahsil-i iptidai milletin biitin efradina terbiye-i umumiyeyle
de temin edecektir. Miisait merkezlerde alt1 senelik iptidai tahsilin-
den sonra tedricen ziraat, sanayi ve ticarete miiteveccih iki senelik
ikmal siniflar1 agilarak yiksek tahsil edemeyen genglerin bu sinif-
lara devamlar1 mecburi tutulacaktr.

8- Tahsil-i iptidainin mecburiyeti tamim edilecektir.
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9- Kadinlarin tahsiline de erkeklerin tahsili kadar ehemmiyet
verilecektir. Bu maksatla muhtelif merkezlerde mitekdmil dariil-
muallimatlar ve kiz liseleri agilmaya baslanilmustir. Tedricen kiz
sanai idadileri de agilacaktir.

10- Milli hars tegkilatina ehemmiyet-i mahsusa verilecek terbi-
ye ve talimin esasit milli harsa ve asrl medeniyete miistenid olacak-
tir. Maarif Vekaleti’ndeki Hars Miidiiriyeti tevsi ve ikmal oluna-
rak mubhtelif yerlerde tetkikata baglanilacak, miinasib mevkilerde
milli miizeler viicuda getirilecek, milli asarin cem ve telfikine ve
milli bedayi’ ve sanayiin inkigaf ve tekemmiiliine ¢aligilacaktir.

11- Muallimligin bir meslek-i mahsus haline ifragi ve mengele-
rini tevhidi hakkindaki ldyiha meclis-i alinize tevdi olunmustur.

12- Maarif Vekaleti’nin islahat ve icraatinda takib edecegi ilmi
esaslari tesbit vazifesiyle miikellef bir heyet-i ilmiyyesi bulunacak-
tir.

Nafia

Efendiler!

Harb senelerinde umur-1 nafiaya bilmecburiye pek az masraf
edebildik. Yollarimiz, koprilerimiz muhtac-1 tamir oldugu gibi
bircok limanlarimiz heniiz insa olunmamis ve bir¢ok nehirlerimiz
mecralarina miusadif arazi igin servet menbai olacak yerde bakim-
sizlik yliziinden o arazi i¢in mucib-i felaket bulunmustur. Birgok
yerlerde Oyle batakliklar vardir ki, masraf edilip kurutulsa civar
ahali i¢in ayn-1 feyiz ve bereket olacaktir.

Halbuki bu halleriyle irkimizin sihhatine ve niiffusumuzun teza-
yiidiine diigman olan mikroplarin yatagidir. Yasamak i¢in umur-1
nafiaya dort elle sarilmak mecburiyetindeyiz. Ancak biitiin bu ih-
tiyacatin biit¢eden teminine bugiin i¢in imkan yoktur. Bugiin ya-
pabilecegimiz azami fedakarlik umur-1 nafia i¢in 1338 senesinde
mevzu tahsisati 6, 7 misline iblag etmek olacaktir. Bununla gose-
ler ve umumi képriiler tamir olunacak liman ve nehirler hakkinda
tetkikat-1 fenniye bulunulacak ve projeler ihzar olunacaktir.

Sarki-Anadolu’da dort bin kusur kilometre tuliinde demiryolu
ingasi i¢in gecen sene bir Amerikali kumpanyaya imtiyaz verilmis-
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ti. Bu demiryolunun ingaatina kariben miibageret olunacagina da-
ir son giinlerde malimat alinmigtir. Surasim sarahaten soylemek
isterim ki: Biitge agigini kapatmak icin harigten istikrazata suret-i
katiyede taraftar olmiyan Heyet-i Vekileniz muayyen bir nafia isi
icin ve meseld nehirlerimizden birini tathir veya herhangi bir ba-
taklig: nafi seraitle kurutmak igin istikraz akdetmeye miitemayil-
dir ve memlekete umuru nafia icin girecek olan sermayelere azami
tehlilat iraeye hazirdir.

Demiryollarinin  tarifelerini ihtiyacat-1 iktisadiyemiz nazar-1
dikkate alinarak tadil etmeye ¢alisacagiz ve simendifer mustahde-
mini yetigtirmek i¢in agilan mektep gibi adedleri ihtiyaca gayrika-
fi olan kiigitk fen memurlar1 dahi yetistirmek icin izmir’de ve Ela-
ziz’de birer mektep agilacaktir. »

Adliye

Muhakematin tasrii, mumkin olabildigi kadar az bir zamanda
tevzi-i adalet kaziyesinin temini igin tegkilat-1 hazira-i adliyenin ve
usul-i muhakemenin islahi lazimdir.

Hiikkdmin tayin ve terfiinde kidem usulii nazar-1 itibara alin-
makla beraber ehliyet ve iktidara daha ziyade atf-1 ehemmiyet edi-
lecek ve binaenaleyh ahkidm-1 kanuniyyenin hadisata hiisn-i tatbi-
kini temin maksadiyla en muktedir hiakimlerin intihabina sarf-1
makderet olunacaktir. Bugiinkii ihtiyacat-t medeniyemizi tatmin
edecek vechile Kanun-1 Meden’mizi islah etmek ve Usul-i Muhake-
me-i Hukukiyye ile Usul-i Muhakemat-1 Cezaiye ve Usul-i Muha-
kemat-1 Ser’iye-i Berri ve Bahri Ticaret kanunlari ile Kanun-1 Ceza-
y1 tadil ve 1slah etmek icin tegkil olunan komisyonlar faaliyetine de-
vam edeceklerdir. Ancak bu komisyonun mesaisi uzun siirebilecegi
gibi biitiin bu tadildti kanun haline getirmek ve bilhassa Kanun-1
Medeni’mizi tedvin eylemek igin seneler lazimdir. Halbuki mecelle-
mizde ve kavanin-i sairede mistacelen tadili lizimgelen hususat
vardir. Iste bu ihtiyac izale icin bu giinkii serait-i hayatiye ve icti-
maiye ve iktisadiyemize muvafik gekilde miistacelen islahi lazimge-
len maddeler kariben meclis-i dlinize takdim olunacaktir.

335



FETHI BEY HUKUMETI

Iktisat

Iktisat Vekaleti’nin mesaisini tevcih edildigi gaye memlekette
muvazenet-i iktisadiye tesisidir. Memleketin muvazenet-i iktisadi-
yesi 6teden beri aleyhimizdedir. Daima ithalat biiyiik nispetlerle
ithracata galebe etmigtir. Bunun devami ise paramizin diismesi ve
harice borglu kalmakligimiz ve dahilen kesb-i servet ve refah eyle-
meye imkan bulamamakligimiz ile neticelenecektir. Bunun igin bu-
gunki vaziyetimize gore memlekette hammaddelerin istihsalatin
tezyid etmek lazimdir. Hammaddelerin istihsali tezyid edildikce
birtakim menabi dahi kendi kendine inkisaf edilecektir. Istihsalat:
tezyid edecegimiz hammaddeler basglica {i¢ kisma ayrilabilir: Me-
vadd-1 ziraiye, ormanlar ve madenler.

Memleketin en miihim sube-i iktisadiyesinin ziraat oldugu be-
dihi bir keyfiyettir. Ziraatin himaye ve inkisafini temin igin bir Hi-
maye-i Ziraat Kanunu teklif olunacak ve sanayi-i ziraiyenin inki-
safi i¢in ihtisas-1 ziraat mektepleri acilacaktir. Memleket sekiz zi-
raat mintikasina taksim edilmis olup her mintikada tedricen umu-
mi ziraat mektepleri, alat ve edevat-1 ziraiye tamirhaneleri ve saire
agilacak ve bu mintikalarda giftgilerimizin asri vesait-i ziraiye ile
techizine ¢aligilacaktir. Ziraatimizi harice tanitmak ve beynelmilel
miinasebati takviye etmek i¢in ziraat sergileri ag¢ilacaktir. 1340 se-
nesi zarfinda bu maksatla Adana’da bir sergi kiisadi i¢in hazirhk
yapilmaktadir. Cift¢i ve sanayi erbabina itibar-1 mali temini igin
hususi ¢iftgi sandiklan ve koy bankalar agmak ve Ziraat Bankasi
vasitasiyle bu sandiklara yardim etmek ve ciftgiler arasinda alim-
satim ortakliklar girketlerinin, kooperatiflerin tegkiline muavenet
etmek ve muhtag ciftcilere tohumluk ve vesait-1 ziraiye tevzi eyle-
mek ve hayvanatin teksiri i¢in damizlik ahirlar agarak meccanen
ahalinin hayvanlarini telkih etmek ve hayvan hastaliklarina kargi
miicadelenin siddetini artirmak Iktisat Vekaleti’nin ciimle-i mesa-
isinden olacaktir. Ziraatin inkigaf ve terakkisi ve bilhassa kredi
muamelesinin ¢iftcilerimize azami teshilat iraesiyle kabil olabile-
cegi malim bir keyfiyettir ve bu maksatla Ziraat Bankasi muame-
latnt hayli tevsi etmigtir. Maamafih bankanin sermayesi bugiinkii
ihtiyacata gayr-i kafi bir haldedir. Devletin zaman ve kefaleti altin-
da Ziraat Bankasi’na harigten para tedarik ederek ciftcilerin mii-
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him mikyasta ihtiyaglarina yetismek muvafik goriilmektedir. Bu-
nunla beraber Ziraat Bankasi’nin maliyeden matlubatini tesviye
icin 1340 senesi biitgesine tahsisat-1 lazime vaz’olunmustur.

Memleketimizde bankacilik pek geride kalmig oldugundan, bu
noksant telafi igin Ziraat Bankast’nca bir mektep agilacagy gibi Av-
rupa bankalarinda muamelat 6grenmek iizere tatbikat gormek icin
memurlar gonderilecektir. Bankanin re’s-i idaresine bir miitehassis
celbi icin muhabere edilmek iizeredir. Ciftgilere sithulet olmak i¢in
itibar-1 sahsi {izerinden ikrazatta bulunmak iizere Ziraat Bankasi
Kanunu’nun tadili dahi teklif olunacaktir. Ayrica miiessesat-1 ma-
liye ve iktisadiye nezdinde ¢ift¢ilerimize bankanin kefaletiyle itibar
kiisad ettirilmesi esas1 temin olunmustur, Istihsaldtimiz: tanzim ve
ihraci teshil icin ticaretimize ehemmiyet-i lazime atfedilecektir. Bu
meyanda bir ticaret bankas: tegkili hakkinda kanun meclis-i alini-
ze takdim olunacaktir.

Ormanlarin igletilmesini eski kuyut ve suruttan kurtarmak ve
halkin vasi mikyasta istifadesini temin etmekle beraber fenni suret-
te idare eylemek i¢in tanzim olunan Orman Kanunnamesi layiha-
s1 meclis-i alinize takdim olunmustur.

Ormanlardan istifadeyi teshil ve ihtiyacati dahiliyemizi dahil-
den temin etmekle beraber bilhassa ihracat hususunda atf-1 ehem-
miyet olunacaktir,

Madenlerimizin en mithimi ve memleketin feyyaz bir menba-1
serveti olan Zonguldak komiir madenlerinde istihsali temin edecek
bir kanun teklif olunacaktir. Kémiir ve diger madenlerin fazla is-
letilmesi ve harice ihraci icin mevcut Maden Nizamname’sinin ta-
dili suretiyle ve suver-i saire ile azami teshilat gosterilecektir.

Ticaret

Trabzon’da bir ticaret mektebi agilacak ve ileride bu mekteple-
rin adedi teksir olunacaktir. Ticaret Mekteb-i Alisi dahi bugiinkii
talep ve ihtiyaca gore islah ve tensik olunacaktir. Bundan maada
her nevi sirketlerin tegekkiiliine sithulet gosterilecek ve tiiccarlari-
muzin dogrudan dogruya Avrupa ile temas yollar1 aranacaktir. Ti-
caret-1 bahriyemizin inkisafi esbab1 miitalaa ve tetkik edilmekte-
dir. Baz1 yerlerde yeniden ticaret borsalar1 agmak iizere icabeden
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nizamname ihzar edilmekte oldugu gibi limited ve kooperatif gir-
ketlerin taninmas: igin Ticaret Kanunu’na bir madde-i kanuniyye
ilavesi teklif edilecektir. Ticaret, Ziraat ve Sanayi Odalarinin daha
faal ve muntazam bir hale ifrag) ile ticaret hayatimizda miismir ol-
malarini teminen nizamnamesi tadil ve islah edilecektir.

Sanayi

Elyevm memlekette mevcud olan sanayiin bugiinkii terakkiyat-1
fenniyeden istifadesini temin icin suver-i muhtelife ile yardim edi-
lecektir. Sanayi mekteplerinin programlar merkeze rabt olunacak
ve bunlara miinasip muavenetlerde bulunulacaktir. Ticaret Banka-
s’'ndan bagka yerde sanayi erbabinin ihtiyaglarini tatmin igin bir
Tirkiye Sanayi Bankasi tesisi mutasavverdir. Amelenin hukuk ve
vazaifine dair bir Mesai Kanunu layihasi ihzar edilmekte olup ya-
kinda Heyet-i Celile’nize takdim olunacaktir.

Miidafaa-i Milliye

Senenin kism-1 evvelinde Lozan Miizakerat-1 Sulhiyesi neticesi-
ne intizaren ordu seferber mevcudunu muhafaza etmistir. Artik
vaziyet tavazzuh ettiginde hizmet-i fiiliyesini ikmal edenlerin terhi-
sine devam olunacaktir.

1340 senesinde ordu mevcudunu biitceye bar olmiyacak ve fa-
kat ordunun miknet ve kuvvetine halel gelmiyecek ve biitiin esnan
erbabinin talim ve terbiye-i askeriyyesini temin eyliyecek bir mik-
tara tenzil edecegiz.

Ordunun talim ve terbiyesi en son tecarib-i harbiyeye istinad
ettirilecek ve son fenni harbin tedrisi i¢in 1izimgelen mektepler,
talimgahlar, endaht mektepleri ve sair mekatib-i askeriyye agila-
cakuir.

Hizmet-i fiiliyenin tenkisi umdesi mevki-i fiile konacaktir. Ef-
rad-1 milletin askerlige kabiliyet ve istidad: pek ileridedir. Terbiye-i
askeriyyeyi ikmal ve itmam igin efrad iki sene silah altinda bulun-
durmaya liizum yoktur. Binaenaleyh bu middet tenkis edilecek ve
memlekette mekteplere ragbeti tesvik i¢in okuyup yazma bilenle-
rin bu tenkisten daha fazla istifadeleri temin edilecektir.
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Ayrica, talim ve terbiye-i askeriyyeden hali kalacak vakitlerde
efrada okuyup yazma ogretmek igin kiglalarda dersler agilacaktir.

Muharebat dolayisiyla tahsili noksan kalan zabitanin tahsilleri,
acilacak hususi tedrisat vasitasiyle ikmal olunacaktir. Ordunun ih-
tiyag ve teskilati ile miitenasib ve zabitan terfi hakkini daha esash
surette muhafaza icin yeni terfi kanunnamesi meclis-i alinize tevdi
olunacakuir.

Miidafaa-i Milliyye biitcesindeki tahsisatin memleket dahilinde
sarf olunmasi ve ordunun muhtelif ve miitenevvi ihtiyacatinin
memleket dahilinden temini gayesine dogru yiiriimeyi hicbir za-
man nazart dikkatten uzak tutmiyacagi, malilin-i guzatn terfihi
esbabi taharri edilmektedir. Thtiyat zabitanina medar-i suhulet ol-
mak iizere bazt mukarrerat ittihaz edilmistir.

Babriye

Biitcemizin takat-i haziras: fevkinde bir bahriye programi di-
stinmiyoruz. Bu hususta gimdilik kabil-i icra gérdigiimiiz prog-
ram, bahri ve havai vesait-i mudafaa temininden ve zabitanin ter-
biye-i askeriyyesine ihtimam etmekten ibaret olacaktir.

Imalat-1 Harbiyye

Memleketin emniyet ve miidafaasi, ordunun muhta¢ oldugu
malzeme-i harbiyye ve mihimmatin memleket dahilinde imalini
miistelzimdir. Bunun i¢in Miidafaa-i Milliye Vekileti muhtag ol-
dugumuz malzeme-i harbiyyeyi dahilde imal ettirmek gayesini ta-

kib edecektir.

Hariciye

Devletimizin miinasebat-1 hariciyesi ber-vech-i zirdir:

Iran ile hiisn-i miinasebatin idamesini arzu eylemekteyiz. Tah-
ran’da sefaretimiz vardir ve usulii vechile itimatnamesini haiz ola-
rak bir Iran Sefaret Heyeti’nin sehrimize viisuliinii beklemekteyiz.

Afgan ile dahi miinasebatimiz gayet iyi olup, her iki devletin
diger devlet nezdinde sefaret heyeti bulunmaktadir.

Miinasebat-1 hariciyyemiz Rusya ile Moskava’da ve Diivel-i
Miictefika ile Lozan’da akdeyledigimiz Muahedat ile tanzim edil-
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migtir. Rusya ile konsolosluk ve bahusus Ticaret Mukavelesi akdi-
ni miinasebat-1 tarafeyni bitiin teferruatina kadar hal-i intizamda
bulunduracak tedabirden addediyoruz. Bu mukavelitin bir an ev-
vel intaci i¢in yed-i iktidarimizda bulunan biitiin mesaiyi sarf eyle-
mekteyiz. Bu suretle 6teden beri her iki devlet arasinda mevcud
olan dostluk bir kat daha takviye edilmis olacaktir. Lozan Muahe-
dati meclis-i alice tasdik olundugundan bunlarin mevki-i mer’iye-
te vaz’1 i¢in diivel-i miimziyenin tasdiklerine intizar edecegiz ve
miiteakiben diivel-i garbiye ile miinasebat-1 siyasiye ve sehbenderi-
ye tesis olunacaktir.

Amerika ile esas1 hallonunan ve bitaraf devletlerle peyderpey
akdi muktazi olan muahedat ve mukavelatin intacina sarf-1 maha-
sal olunacaatir.

Sihhiye ve Muavenet-i I¢timaiye

Hakimiyet-i Milliyye devresinin icap ve mahsulii olarak tegek-
kiil eden Sthhiye ve Muavenet-i Igtimaiye Vekaleti o vakitki ahval-i
fevkaladenin kaffe-i mesainin cepheye sarfini istilzam etmesi hase-
biyle layiki vechile negv ii nema bulamayip sulha kadar memleket
ihtiyacatini mahdut bir biitge ve ndkafi mesai ile tatmin edebildi.
Fakat bundan boyle kendisinden beklenilen miihim vazaifi ilmin
ve ihtiyacin emrettigi dairede hiisnii ifa etmeye calisacakur.

Sulh devresinde bu ihtiyacati bihakkin tatmin edebilmek igin
evveld merkezi teskilat1 ve tagra tegkilatini calisabilecek miifid bir
hale koymak, kavanin ve nizamat-1 sihhiyeyi 1slah ve bu noksanla-
rini yeniden ikmal etmek 1dzimdur.

Simdiye kadar memleketimizde hifzisthha-i umumiye mesailini
istihdaf eden sihhiyecilik subesi heniiz matlup derecede tekemmiil
etmemistir. Bu subede maatteessiif liizumu derecesinde ne miite-
hassis yetigmis, ne de bu yolda kavanin-i lazime yapilmistir. Bina-
enaleyh biitiin medeni devletlerin bu husustaki tegkilat ve kanun-
lar1 mukayeseli surette tetkik olunacak ve bunlarin milletimize ve
yurdumuza gore tevfik edilmesi igin siiratle meclis-i aliden gegerek
fiiliyat sahasinda tatbikine tevessiil edilecektir. Bununla beraber
bazi ecnebi mitehassislarinin celbine ihtiyag olacakur.
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Miitemadi harbler takriben iki yiiz bin sehit yavrusunu bugiin-
kit neslin ve hitkiimetin himaye ve sefkatine terk etmistir. Sthhiye
ve Muavenet-i I¢timaiye Vekaleti biitce darligindan dolay: bunla-
rin ancak yirmi bin kadarina bakabilmektedir. Daha biiyiik bir
miktarin bu himaye ve sefkatten miistefid olmalar: igin, varidat te-
minine Sihhiye ve Muavenet-i Igtimaiye Vekaleti gayret edecektir.

Memleketimizde en ¢ok tahribat yapan hastaliklarin verem ve
frengi oldugu zanni yanlig olarak taammiim etmigtir. Halbuki biz-
de en mithim sihhi tahribati yapan malaryadir. Bu hastahk yurdu-
muzun, milletimizin kara bel4sidir, en vahim derd-i i¢timaimizdir.
Sihhiye Vekaleti en biyiik gayretini bu hususa sarf edecektir. Fa-
kat bu derdin devasi milyonlarla masrafa muhtagtir. Bu ig zayif bir
biitce ile miimkiini’l-husul olmayan seydir. Binaenaleyh Sihhiye
Vekaleti’nin bu babtaki mesaisi 1340 senesi i¢inde maatteessiif
ciiz’i bir keyfiyet ve kemiyete kalmak zaruretindedir.

Miibadele ve Imar

Vekilleriniz mubadele ve imar igleri i¢in ayn bir tegkilata ihti-
ya¢ oldugu kanaatindedir. Bu tegkilatin diger vekaletlere nafiz ol-
masi ve bu hususta tatbiki icabeden mukarreratin serian ittihazi ve
icrasi ve vildyetlerde memurin-i miilkiyyenin riyaseti altinda bilu-
mum memurinin ve kumandanlarin muavenet ve miizaheretlerinin
temini igin bu teskilatin Icra Vekilleri Riyaseti’ne rabt edilmesi
muvafik gorilmiistir. Bir miidiriyyet-i umumiyye halinde olmak-
la beraber bilcumle vekaletlerden memur alinmak suretiyle takvi-
ye edilecek ve vekaletlerle bu is hakkinda uzun muhaberata mey-
dan vermiyecek olan bu tegkilat biri miibadele, digeri imar igleri ile
istigal etmek lzere iki subeye ayrilacaktir.

Miibadele ve imar igleri bir¢ok nukat-1 nazardan yekdigerinden
tefrik olunamiyacak mahiyettedir. Binaenaleyh bu iki isin bir tes-
kilat altina alinmasi muvafik gorulmiistiir.

Miibadelenin, Lozan’da imza edilen mukavele mucibince ahali-i
[slamiyyenin emval-i menkule ve gayr-i menkulesi tizerindeki huku-
kuna halel vermiyecek gekilde icrasina son derece ihtimam oluna-
caktir. Gelecek olan ahaliye biitgeden muavenet edilecegi gibi ekse-
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ri tiittincii ve mistahsil olan bu ahaliye mahsullerine mukabil avans
tedarikine ¢aliglacaktir.

Yanan yerlerimizin bir an evvel ingast i¢in idari nokta-i nazar-
dan hikiimet her tiirlii teshildti yapacaktir. Bu yerlerin bir an ev-
vel ingasi i¢in dislindiigiimiiz ¢are hususi sermayeleri bu ingaati
deruhte icin tergib ve tegvik eylemektir.

Bu maksatla bu gibi ingaat girketlerine, muayyen bir miiddet
zarfinda emlak vergisinden ve bazi mevadd-1 ingaiye i¢in gumriik
riisumundan muafiyeti temine hazir oldugumuz gibi ingaat taksit-
lerini Tahsil-i Emval Kanunu’na tevfikan tahsil etmeyi ve ledelik-
tiza hukumetin bu sirketlere kargi kefaleti gibi teshilat iraesini da-
hi temin edecegiz.

Efendiler! Miibadele ve imar meselelerini hiisn-i suretle intac
etmek icin ne kadar azim miigkilita maruz kalacaklarina vekilleri-
niz kanidir. Bu miigkilit: bertaraf i¢in aza-yi kiramun hiikiimete
her tirlu miizaheretlerini dirig etmiyeceklerinden siiphe etmiyo-
ruz. Filvaki pek mudil bir mesele-i milliye halinde kargimizda du-
ran bu iki meseleyi basa ¢ikarabilmek i¢in meclisteki biitiin riife-
kanin irsad ve muavenetini ve bilhassa bu iste miitehassis olan
muhterem azanin bilfiil sebk edecek yardimlarinmi vekillerimiz ke-
mal-i menn i giikran ile kabul edecektir.29?
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II. Mesrutiyet doneminde baglayan gelenek Tiirkiye Biyiik Mil-
let Meclisi’nde de siirdiiriilmiigtiir. Yasal dayanagi olmaksizin yeni
secilen hitkiimetin hazirladigy ve meclise sundugu program ¢esitli
yonleriyle ele alinmig ve tizerinde tartigtlmustir. Ilk sézii Erzurum
Milletvekili Necati Bey almig ve su noktalar tizerinde durmugtur.

Necati Bey’e gore bu program simdiye degin hazirlanan hiikii-
met programlarindan daha farkh goziikmektedir. Zira bu prog-
ramda genel seylerden degil, iilkenin bilimsel, iktisadi, toplumsal
ve egitim ihtiyaglarina parmak basimaktadir. Kugkusuz ulus bii-
yiik bir savagin icindedir. Her taraftan saldirilar kargisinda bagla-
yan bu savag yagama hakkini ve bagimsizhig koruma isteginden
dogmugtur. Necati Bey, bu konuda hiikiimetin programda goster-
digi yolda yiiriimesini biitiin kalbi ile dilemekte, bu yolda gosteri-
lecek cabayi ve Misak-1 Milli’nin temel alinmasini takdirle kargila-
maktadir. Ona gére; [zmir’siz, Kilikya’siz bir Istanbul’dan soz et-
mek bagsiz viicuttan bahsetmek demektir. Dogu Anadolu’suz bir
Osmanh Hikiimeti'nden s6z etmek “mefruz bir mevcudiyetten, o
da hayati meflu¢ bir mevcudiyetten bahsetmek demektir”. Tum
bunlarin amag edinilmesi ulusal amaglara uygundur. Ayrica, prog-
ramda iilkenin iktisadi sorunlarina, saghk sorunlarina yer verilme-
si de takdire degerdir.

Necati Bey, milletin sinesinden dogan bu hiikiimetin program-
da gosterdigi konulara parmak basmasini bagimsizhigin kazanl-
masinin bir gostergesi sayar.300

Lazistan Milletvekili Ziya Hursit, “hiikiimetin beyannamesini
cok musip” gordiigiinii; ozellikle “adliyenin tensikat ve tegkilati
hususundaki geylerini” ¢ok begendigini Riza Nur’un “mektepleri
ne suretle 1slah etmek lazimgeldigi hakkindaki beyanatlarimi” tak-
dir ettigini ancak, “maarif memurini i¢in terfih diiginiilmemistir.
Sanki muallimler ve miidiran guzel terfih edilmigler, maaslan bol-
dur, iyi bir halde bakiliyorlar. Boyle bir halde diistiniiliiyor. Biliyo-
ruz ki, muallimlerde bir muhasebe-i hususiye derdi vardir. Maag-
lar1 kdmilen alamiyorlar. Zaten bu maag bir muallimi idare edecek
bir halde degildir. Bugiin bir muallim talebesine ders verirken hif-
zissthhadan, iyi giyinmekten, iyi yatmaktan, iyi evlerde oturmak-
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tan bahsediyor. Halbuki kendisine verdigimiz para bunu katiyen
temin edemiyor. Maarif umurundan bahsolunurken bundan kati-
yen bahsolunmamustir. Umid ederim ki ingallah Muhterem Vekili-
miz Riza Nur Beyefendi bu hususu digiiniirler. Bilhassa bitiin
maarif miintesibininin, muallim ve miidiranin terfihini digiiniirler,
maaglarina kafi derecede zamaim verilmesini temin ederler” diye-
rek program hakkindaki goruglerini agiklamugtir.301

Kiitahya Milletvekili Besim Atalay dil konusu iizerinde dura-
rak, “Arkadaslarim hepiniz bilirsiniz ki; bizim dilimiz —hele elimiz-
deki ¢orba dil- diinyanin hi¢bir yerinde, bir zamaninda, higbir
aninda gelmis, goriilmiis seylerden degildir. Nasil ki bizim kiyafet-
lerimiz fesli, sankhi ~son vaziyete gore— kalpakh oldugu gibi, bil-
mem salvarli, donlu ve saire ve saire... Nasil ki, bir Arap Arabis-
tan’dan gelir, maslahiyle dolasir; bir frenk frengistandan gelir, sap-
kasiyle gezer, bilmem hangi millete mensup bir fert bizim memle-
ketimizde kendi kiyafet-i milliyesini muhafaza ettigi gibi herhangi
bir kelime ve terkip bizim lisanimiz igine girdi mi kendi hususiye-
tini, kendi kavaidini muhafaza eder durur. Alindiriimaz. Avam li-
sam arasinda esaslh kelimelerimiz kaybolup gidiyor. Biz avam lisa-
nt arasinda istimal edilen kelimeleri toplayarak milli bir kamus teg-
kil edersek, siiphesiz ki, medeni ve asri bir millet oldugumuzu gos-
termis oluruz” diyerek sozlitk konusuna dikkati cekmis ve “zama-
nimuzda kendisi biiyiik telakki edilen erbab-1 maariften, erbab-1
ilimden sayilan zevatin lisan-1 millimize kargi yabanci ve kayitsiz
kalmalari”n1 da elestirmigtir. Besim Bey, programdaki “milli eser-
lerin® korunacagna iligkin dusiinceleri, “mekatib-i ibtidaiyenin
programi”ndaki “dini, milli terbiyeye ihtimam” edilecegi vurgusu-
nu yerinde bulur ve o giine degin “milli, dini bir terbiyeye ihti-
mam” edilmemesini elestirir. Ayrica, ulusal egitim konusunda da
geri kalindigina dikkati cekerken “bir vakitler sarklilasmak, Irani-
lesmek istedik, Iranlilagamadik. Bir vakit frenklesmek istedik. Siip-
hesiz ki frenklegsmezdik, ¢inkii hulkullah degismez” diyerek Os-
manl ¢agdaslagma siirecini de elegtirmigtir. Muhasebe-i hususiy-
yelere taraftar oldugunu da belirten Besim Atalay Bey, “Muhase-
be-i hususiyyeler bir ilag gibidir. Biz bu ilaci layikiyle istimal ede-
medik. Yahut hiisn-i istimal edecek tabiplerin eline vermedik. Su¢
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ilagta degil, bizde... Muhasebe-i hususiyyelerin aleyhinde bulun-
mak muvafik degildir. Bugiinkii mesele muhasebe-i hususiyye me-
selesi degil, para meselesidir. Eger tahsilat olsayd: ve harb seneleri
esnasinda biz tahsilita ehemmiyet vermig olsaydik, muhasebe-i
hususiyeler muvazene-i umumiyyeden evvel maagati temin edecek-
ti diyerek goriiglerini agiklamugtir.302

Karahisar-1 Sahip Milletvekili Sitkrii Efendi ise “milletlerin yiik-
selmesi icin maddiyat ile maneviyyati meczedecek” medreseler
uzerinde durulmadigini belirtmis ve bunun bir eksiklik oldugunu
sOylemistir.

Kirsehir Milletvekili Miifid Efendi de; okunan programin tilke-
nin icinde bulundugu buhrani atlatacak, bagimsizligini ve Islami-
yetin “istikrar ve bekasimi” saglayacagini, boyle dar zamanda
“birtakim muamelatin ve her suabata mahsus idarenin mitkemmel
bir surette viicuda getirilmesinin imkidn dahilinde olmadigim”,
“asil ana yollarinin yapilmasi imkan dahilinde oldugundan dolay:
mevcut yollarin tamiratiyle iktifa edilecegi ve hatta elde mevcut
bulunan mekatibin programlarinda gosterdikleri usul dairesinde
islahina hal misaid olmadigindan dolay: hiisn-i suretle idare edi-
lecegini”, “boyle bir zamanda daha iyi bir is aramanin uygun ol-
madigini1” belirterek sézlerini goyle stirdirmiistiir: “Mesela; orta-
da bir arsa var... Bir memleket var. Bu arsaya, bu memlekete biz
sahip olmak, tasavvurumuzu bilfiil temin eylemek; ondan sonra o
arsa lizerinde yapilmasi lazimgelen binanin sekillerini binanin
esaslarini, programlarini, tarzini gostermek lazim gelir. Binamizi
yapmak istedigimiz arsaya vuku bulan taarruz maalesef yalniz di-
sardan degil, i¢cimizde bile birtakim perde altinda oynayan hain el-
ler tarafindan vuku buluyor. Simdi i¢imizdeki o hain elleri par¢a-
lamaya ¢aligan ve o hain elleri ne suretle biz 1slah edecek isek rica
ederim bir an evvel onu diisiinmek ve burada beyannamesini oku-
yup da kendilerine esasen itimad ettigimiz Heyet-i Icraiyye vekille-
rine bu cesareti vermek lazim geliyor” demisgtir.

Miifit Efendi, hiikiimetin Islam esaslarina gore icraat yapacagi-
m belirttikten sonra “Maarif iki kisimdir. Birisi maarif-i diniyye,
birisi de maarif-i diinyeviyyedir. Hatta mektep tabirini beyanna-



HUKUMET PROGRAMININ MECLISTEKI YANKILARI

mede bendeniz gormeyi de arzu etmezdim. Mektep lugat itibariy-
le (bir sey yazacak bir yazihane) demektir. Bunlarin hepsine med-
rese deselerdi daha iyi olurdu” demisgtir.

Miifid Efendi, “Miilkiin esas1 adaletle kaimdir. Bir melekette
adalet temin edilmezse o memleketin bekasi muhakkak degildir.
Adaleti temin etmek i¢in adliye umurunu deruhde eden zevat, be-
yannamenin gosterdigi tarzda hiikkamu terfih eder. Hitkkami ha-
rice karg1 vuku bulacak ihtiyagtan azade bir hale getirir, mahkeme-
ye gidecek efrad-1 milleti, ben bab-1 adalete gidiyorum diyerek em-
niyetle gondermeye muvaffak olursa, gerek ahlakta, gerek eslafta
hi¢bir hakime miiyesser olmadik is yapmis olacak ki, bunun husu-
linii temenni eylerim” diyerek isteklerini belirtmistir. Ayrica,
mekteplerdeki iyi yonetimin salt 6gretmen maagina indirgeneme-
yecegini, programlarin da bu konuda etkili oldugunu belirterek
Riza Nur’u elegtirmistir.303

Elestirileri Ser’tye ve Maarif vekilleri yanitlamistir.

Seriye Vekili ve Bursa Milletvekili Mustafa Fehmi Efendi, Isma-
il Siikrii Efendi’nin elestirisine karsi ¢ikarak sunlari sGylemistir:
“Heyet-i muhteremenizce malum bir sey var. Katiyetle malum ki,
bizim miicahedatimizin esasini tegkil eden meseleyi hepiniz biliyor-
sunuz. Bu maksad-1 ulvi-i milll meydana geldikten sonra pek ¢ok
seyler yapilabilir ve digiiniilebilir. Boyle bir dar zamanda teessiis et-
mis bir seyi ytkmak, onun yerine daha iyi bir sey getirmek miimkiin
degildir. Hepimiz bunu boyle mitalaa etmisiz ve zannederim ki,
Heyet-i muhteremeniz de buna razisiniz. Bunu kabul edersiniz. Me-
daris meselesi filhakika pek mithim bir meseledir. Birkag defa isti-
haleye ugramistir. Simdi son bir tegkilati vardir ve fikr-i daiyanem-
ce o teskilat pek mithim bir tegkilattir. Eger programda ufak bir 1s-
lah miimkiin olursa hakikatte medaris igin pek feyzdar bir memba-
dir. Bu cihetle biz miitalaa ettik ki, simdilik mevcudu muhafaza
edelim ve 1slah cihetini de sonra dusiinelim. Zannederim, progra-
mimizin umum ifadesinde de bu kayitlara tesadiif edersiniz”.

Maarif Vekili Sinop Milletvekili Riza Nur Bey ise Ziya Hursid
Bey’in elegtirilerini soyle yanitlar: “Efendim, muhterem arkadasi-
muz bir mithim meseleye temas ettiler. Hakikaten mithim bir me-
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seledir ve haklari vardir. Maarif memurini meselesi gayet mithim-
dir. Zaten yalniz maarifi degil, devair-i umur-1 devletten herhangi-
sini ele alirsak alalim, hangisinden hizmet beklersek onlara iyi pa-
ra vermemiz lazimdir ve iyi beslememiz lazimdir. Onlarin ¢ocuk-
larinin refah ve saadet i¢inde bulunmasi lazimdir. Bagka tiirlii ola-
maz. Fakat zaten biz diyoruz ki; birtakim slahat yapacagiz. O 1s-
lahat meyaninda belki ilk sinifi bu tegkil edecektir. Bagka tiirlii ola-
maz. Bundan bagka tiirlii yapsak keenlemyekiindiir. Onun i¢in ar-
kadagimizin buyurduklar: sey zaten atiyen vadettigimiz; bize icra-
sinin miiyesser olmasini temenni ettigimiz 1slahatin igerisinde da-
hildir. Hemen Cendb-1 Hakk bizi muvaffak etsin, bu devlet, bu
millet bu vartadan istiklaliyle kurtulsun, o vakit ilk yapacagimiz is
bunlardir. Diger kisim ki, maarif fikrasinin nihayetinde bir ctimle
var idi, o ciimle bu idi; bugiin ise mekatib-i mevcudeyi hiisn-i ida-
re etmektir. Bundan maksadimiz nedir?

Hiisn-i idare icinde bircok seyleri islah etmemiz lazimdir; Ders
kitabr idi, gu idi, bu idi. Fakat hal ve zaman bunlari yapmak igin
bize miisait midir? Tabii simdilik hicbir sey yapamiyacagiz. Ta o
vartadan kurtulacagimiz giine kadar her ne mevcut ise onu héliha-
zirda ibka edecegiz. Ancak hiisn-i idare olunmasina atf-1 ehemmiy-
yet edecegiz ve biitlin biitiin mesaimiz bu yola sarf edilecek, bu
ugura gidecektir. O da ne suretledir? Bahusus onlarin maaglarini
temin etmek; bugiin maarif memurininin; idare-i hususiyeden ma-
as alan kisimlarinin hal-i perisanisi ciimlenizce malumdur. Bu hu-
sus biitiin devairi intihabiyenizde nazar-1 dikkati celb etmis malum
bir keyfiyettir ki miihim bir maddedir. Iste bugiin bendeniz en zi-
yade buna ¢aligacagim, elimde evrak da vardir. Bunlar temin ede-
bilmek i¢in ugrasiyorum.”

Bu tartismalardan sonra Hakkari Milletvekili Mazhar Miifid ve
Bayezid Milletvekili Dr. Refik Beyler Bityitk Millet Meclisi Bagkan-
lig’na bir 6nerge vererek hiikiimet programi hakkinda bilgilendik-
lerini ve giindeme gegilmesini istemisler ve bu 6nerge oylanarak ka-
bul edilmig ve oylama yapilmadan meclis giindemine gecilmigtir.304
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Hitkiimet programinda iizerinde durulan konular hazirlandigi
dénemin 6zelliklerini yansitmaktadir. Bu nedenle kimi konular sii-
reklilik gosterirken, kimi konular sadece bir hitkiimet doneminde
one ¢tkmaktadir. Ornegin ilk hiikiimet programinda “Hilafet ve
Saltanat’in istiklal ve masuniyetin”den, “milletin beka ve mevcu-
diyeti”nden soz edilirken, sonraki hiikiimet programinda bu konu
hi¢bir sekilde ele alinmamustir.

I¢ Politika

I¢ politikadaki hedef ulusal biitiinliigiin korunmasi ve siirdiriil-
mesidir. Bunun i¢in de i¢ giivenligi bozan unsurlara kars: ciddi 6n-
lemlerin alinmasina, sug isleyenlerin yurtdisina kagmalarinin 6n-
lenmesine, jandarma orgutiinin ¢agdas bir yapiya kavusturulma-
sina, jandarma miifettigliklerinin kurulmasina, i¢ givenlik gorevli-
lerinin siirekli denetlenmesine, devlet memuriyetine alinacaklarin
yetenekli, iyi ahlakli olmalarina 6zen gosterilmesine; iilke i¢in ya-
rarli olmayacaklarin ¢aligma siirelerine gore ihra¢ ya da emekli
edilmesine, iyi ¢alisanlarin odullendirilmesine, polis yetigtirmek
icin Istanbul’daki okula ek olarak Anadoluw’da da uygun yerlerde
okullar a¢ilmasina, tutukevlerinin iyilestirilmesine ¢aligilacagi be-
lirtilmektedir.

Ayrica, ulkedeki niifus hareketlerini izlemek ve gerekli 6nlem-
leri almak iizere Sicill-i Niifus Kanunu ¢ikarilmasi, niifus sayim
yapimasi, mulki yapida degisiklige gidilerek bazi livalarin kaza
haline getirilmesi de zorunlu gorulmektedir.

Egitim

Milli Miicadele sirasinda olugan hitkimetin ¢ocuklara dini ve
milli bir egitim verecegi, gengleri yasamda bagarili kilacak, kendi-
ne giiven verecek iiretken diistinceye sahip insanlar olarak yetisti-
rilmelerine ¢alisilacagi, resmi mekteplerin en ¢agdas bir yapiya ka-
vusturulacagt, programlarinin iyilegtirilecegi, milletin karakterine,
cografyaya, tarihsel geleneklere ve toplumsal yapiya uygun ders
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kitaplarinin yazdirilacagi, halktan sézciiklerin toplanarak bir lii-
gatin hazirlanacagy, milli ruhu canli tutacak eserlerin yazdirilacagy,
eski milli eserlerin tescil ettirilerek korunacagi, dogu ve batinin bi-
limsel eserlerinin dilimize ¢evrilecegi belirtilmektedir. Ancak icin-
de bulunulan kosullarda var olan okullar: iyi idare etmeyi 6ncelik-
li gorev saydiklari da gozden kagmamaktadir.

Fethi Bey Hiikiimeti’nin programinda ise egitim; ¢ocuklarin
egitimi, halkin egitimi ve “milli giizidelerin” egitimi olarak iice ay-
rilmigtir. “Cocuklarin terbiye ve talimi”nin mektepler vasitasiyla
temin edilecegi, mekteplerin ¢agdaslastirilacagi, o6gretmenlerin iyi
yetistirilmesine 6nem verilecegi, binalarin iyilegtirilecegi, ders arag
ve gereclerinin tamamlanmasina calisilacagi, halkin egitim ve 6g-
retimi igin gece dersleri ve ¢irak mektepleri acilacagi, halk diliyle
ve halkin ihtiyacina uygun kitaplarin yazdirilacag ve iilkenin her
tarafina dagitilacagi, “milli gizidelerin” yetistirilmesine 6zen gos-
terilecegi, bunlardan ekonomik durumu iyi olmayanlara yardim
edilecegi, iyi birer uzman olmalarini saglamak i¢in Avrupa’ya gon-
derilecekleri, tlkenin uygun yerlerinde erkek ve kiz ogretmen
okullar1 ve liselerin agilacagy, liselere alinacak parasiz yatili 6gren-
ciler i¢in sinav agilacagi, bunlardan iiniversite ve yiiksek okullara
girecek olanlarin egitimlerini siirdiirebilmeleri igin Istanbul’da bir
yurt agilacagy, kadin egitimine dnem verilecegi, egitimin temelinin
ulusal harsa ve cagdas uygarliga uygun yapilacag, ulusal miizele-
rin acilacagy, ulusal eserlerin toplanacagy, 6gretmenligin bir meslek
haline getirilecegi belirtilmigtir.

Hatip ve vaiz yetistirmek igin gerekli onlemlerin alinmasi, gag-
dag gereksinimleri karsilayabilmek i¢in medreselerin 1slah edilme-
si de kararlagturiimigtir,

Saglik

Ik hiikiimet programinda elde bulunan malzemeleri israf etme-
meye Ozen gosterilecegini belirtilirken; Fethi Bey Hiikiimeti’nin
programinda ise merkez ve tagra teskilatinin ¢aligabilecek hale ge-
tirilmesi i¢in gerekli diizenlemelere 6ncelik verilecegi, malarya has-
taliginin 6nlenmesine ¢alisilacag: dikkati cekmektedir.
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Yargi

[lk hiikiimet programinda adaletin saglanabilmesi i¢in dncelik-
le hakimleri, gelecegini disiinmeyen, meslegine asik bir konuma
getirmenin, bunun i¢in de onlarin terfi etmelerini kolaylastirma-
mn zorunlulugu, suclunun vakit gegirilmeden cezasinin verilmesi,
adaletin halkin ayagina gétiirillmesi gibi konular iizerinde durul-
mugtur.

Fethi Bey, hikimlerin atanmasinda ve yiikseltilmesinde kide-
min yaninda yetenege de dikkat edilecegini, Medeni Kanun’un 1s-
lah edilecegini, yarg: usulii, ceza, kara ve deniz ticaret kanunlarin-
da degisiklik yapilacagint belirtmektedir.

Bayindirlik

Milli Miicadele doneminde yollarin tamiri ve halkin rahatlikla
bunlari kullanmasina gaba gosterilecegi belirtilmistir.

Fethi Bey Hikiimeti’'nde soseler ve umumi kopriilerin tamir
olunacagy, liman ve nehirler hakkinda bilimsel incelemeler yapila-
cag, kiiciik fen memuru yetigtirmek icin okullar agilacag vurgu-
lanmugtir.

Ulusal Kurtulus Savagi’ndan ¢ikan iilkede ¢esitli yerler yanmug,
yikilmugti. Fethi Bey Hitkiimeti bu konu tizerinde de durarak ya-
nan yerlerin bir an evvel ingas1 icin hitkiimet olarak her tiirlii ko-
laylig1 gostermeyi, bu konuda 6zel sektorii tegvik etmeyi, bu alan-
da galigsacaklar: emlak vergisinden, insaat i¢in disardan getirecegi
kimi mallar1 da giimriik vergisinden muaf tutmay: planlamugtir.

Ekonomi

Fethi Bey Hukiimeti iktisadi alanda dengenin kurulmasini; bu-
nun igin ithalatun azaltlmasini, ihracatin ¢ogaltilmasim diisiin-
mektedir. Bunu yapabilmek i¢in de hammadde tiretiminin artiril-
masina ¢alisilacagini soylemektedir. Hammadde iiretimi tarim, or-
man ve maden alanlarinda gerceklesecektir.
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Programda, tarimin korunacag, ziraat mektepleri acilacagi,
Tirkiye’nin sekiz ziraat bolgesine ayrilacag, buralarda okullar, zi-
raat aletlerini onaracak tamirhaneler agilacag, ¢ift¢inin ¢agdas zi-
raat aletleriyle tanigtirilacagl, tarimi dig dinyaya tanitmak igin zi-
raat sergileri agilacagy, bankacilik alanmindaki eksiklikleri gidermek
icin Ziraat Bankasi’nca bir mektep agilacagi, Avrupa bankalarin-
daki islemleri 6grenmek iizere Avrupa’ya memurlar gonderilecegi,
bir Ticaret Bankas’min kurulacagi, ormanlardan halkin genis bir
sekilde yararlanmasi igin yasal diizenlemeler yapilacagi 6ngoril-
mektedir. ’

Ayrica, her cesit girketin kurulmasina kolaylik gosterilecegi,
tiiccarlarin dogrudan dogruya Avrupa ile iligki kurmalarinin yol-
larinin aranacagy, sanayi mekteplerinin programlarinin merkeze
baglanacag ve bunlara uygun yardimlarin yapilacags, sanayicile-
rin ihtiyaglarini gidermek igin bir Tiirkiye Sanayi Bankasi kurula-
cagi, bir is yasasi hazirlanacag da belirtilmistir.

Maliye

Ilk hiikiimet programimin mali hedefi; Milli Miicadele sirasinda
iilkenin ekonomisini, halkin refah ve saadetini diigman saldirilari-
na karg1 korumaktir. Bu politikada dost devletlerin iktisadi ¢ikar-
larini iilke ¢ikarlariyla ortiigtiirme de vardur.

Biitce

Fethi Bey Hitkiimeti’nin oncelikle tizerinde durdugu konu biit-
cedir. Yapilacak reformlarin biit¢eye uygun olmasini, gelir gider
dengesinin iyi kurulmasini ilke edinmistir. Bu dengenin kurulama-
masi yuziinden alinan borglarin o giin halka buytik bir yik getir-
digine dikkati ¢ekerek, onceligin biitge hazirlanmasina verilecegini
belirtmigtir.
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Vergi

Ulusal Kurtulug Savagi’nt kazanan hiikiimet, Halkgilik politika-
sina uygun olarak koyluniin iizerinde agir bir yiik olan ziraatin ge-
lismesini engelleyen Agsar vergisinin hafifletilmesini, bu nedenle
biitgede ortaya ¢ikacak agig onlemek igin de vasitasiz vergilerle te-
kel diriinlerine zam yapmayi, Temettii Kanunu’nu degistirmeyi dii-
stinmektedir.

Hiikiimet basta Ulusal Kurtulus Savag’nda halkin hiikiimete
yaptigi yardimlardan dolayr halka olan borcu olmak iizere tim
borglarini 6demeyi de yiikimlenmektedir.

Ordu

[k Hiikiimet programinda Kuva-y1 Milliye Tegkilat’’nin diizen-
li bir hale getirilerek resmi bir kimlige kavusturulacag: dikkatimi-
zi gekmektedir.

Fethi Bey Hiikiimeti’nin programinda; orduda gorev siiresi bi-
ten erlerin terhis edilecegi, askerlerin ¢agin en son yontemlerine
gore egitilecegi, bunun icin gerekli egitim kurumlarinin olusturu-
lacagy, askerlik siiresinin kisaltilacag, okullara ilgiyi 6zendirmek
i¢in okuma yazma bilenlerin bu kisaltmadan daha fazla yararlan-
malarina 6zen gosterilecegi, kiglalarda askerlere okuma yazma 6g-
retilecegi, egitimi eksik kalan subaylarin bu eksikliklerinin agila-
cak ozel derslerle giderilecegi, tilkenin ihtiyag duyacagi savas mal-
zemesinin iilke kaynaklarindan saglanmasina 6zen gosterilecegi
belirtilmistir.

Dass politika

Milli Miicadele doneminde hitkiimetin dig politikadaki hedefi
bagkenti iggal altinda bulunduran devletlere Tiirkiye’nin bagimsiz-
higimin kabul ettirilmesi ve Misak-1 Milli’nin gerceklestirilmesidir.

Fethi Bey Hukiimeti’nin dig politikadaki hedefi ise devletlerle
kurulan dostluklar: siirdiirmek ve bunlara yenilerini eklemektir.
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Miibadiller

Fethi Bey Hiikiimeti’nin programinda, Lozan’da imza edilen
mukavele geregince lilkeye gelecek Miisliman halkin “emval-i
menkule ve gayr-i menkulesi iizerindeki hukukuna halel vermeye-
cek gekilde” kullanilmasina 6zen gosterilecegi ve muibadillere biit-
ceden yardim edilecegi belirtilmistir.
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1. Mesrutiyet’le baglayip Miitareke Donemi ile devam eden sii-
re¢ Osmanh tarihinin en bunalimli kesitlerinden biridir. Zira bu
kesitte, yiizlerce yildan beri varhigini stirdiirmeye ¢aligsan bir impa-
ratorluk, hizla yikima dogru siiriiklenirken, yeni bir devletin de
dogus siireci baglatilmugtir.

Ulkenin uguruma dogru siiriiklendigini goren gengler “Ittihad-1
Osmani” adi altinda bir 6rgut kurarak imparatorlugun kétii gidi-
satin1 durdurmaya karar vermislerdir. Daha sonra Ittihad ve Te-
rakki Cemiyeti adini alan bu 6rgiit, zaman iginde geligerek iilke so-
runlarinin ¢oziimii igin adeta tek umut kaynags olmustur. Ulke so-
runlarinin istibdat¢i yonetimden kaynaklandigi tezinden hareket
eden Ittihatgilar, bu yonetimin yikilmasiyla ilkenin diizlige cika-
cagim dusiinmiislerdi. O nedenle de tiim ¢alismalarini istibdatin
yikilmasina yoneltmiglerdir. Yurti¢inde ve yurtdisinda yaptiklari
¢alismalar sonunda ordunun da destegini alarak 23 Temmuz
1908°de megruti sisteme yeniden gecilmesini saglamiglardir.

Sadrazam Said Pasa’nin istifa ederek yerine Kimil Paga’nin
atanmasindan sonra mesruti sistemin 6n gordugii diizenlemelere
hiz verildi. Parlamentonun agilabilmesini saglamak i¢in segim ¢a-
lismalar1 hizlandirildi. Ahrar adiyla kurulan yeni bir parti se¢im
meydanlarinda halktan oy istedi. Osmanli toplumu genel ve esit
oyla temsilcilerini segmek lzere sandik bagina gitti. Boylece tlke-
de ¢ok partili ve serbest secime dayanan anayasali bir donem bag-
lamig oldu.

Cok uluslu ve ¢ok sorunlu Osmanl toplumunda siyasal parti
kavrami ¢ok yeni oldugu igin, 1908 secimlerinde halk “vatani” bir
orglit olarak gordigii Ittihad ve Terakki Cemiyeti adaylarini des-
tekledi. Meclis-i Mebusan adeta tek partiye dayanan bir meclis ol-
du. Ancak zaman ilerledikge Ittihad ve Terakki Cemiyeti’nin algi-
lanmasinda ve yorumlanmasinda mebuslar arasinda goriig ayrilik-
lar1 ortaya ¢ikti. Bunun sonucunda da mecliste yeni yeni partiler
dogdu. Bu durum kugkusuz ki Osmanh Devleti’nde baz1 demokra-
tik geleneklerin de olugsmasina ve yerlesmesine olanak sagladi.

31 Mart [syanr’'ndan sonra Kanun-1 Esasi’de yapilan degisiklik-
lerle parlamenter sisteme gegildi. Mebuslar, halktan aldiklar1 ve-
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kalete sahip ¢ikarak tilkenin ihtiyaci olan yasal diizenlemelerin ya-
pilmasi yaninda, bu yasalarin uygulanmasindan sorumlu olan hii-
kiimeti de yakin bir takibe aldilar.

Hikiimetlerin iktidarda kaldiklar: siire i¢inde uygulayacaklar
politikalar1 belirleyen programlarini, beyannamelerini Meclis-i
Mebusan’a sunmalarini, hiikiimetlik i¢in mebuslarin giivenin alin-
masimn zorunlu oldugunu éngoren bir anlayig dogdu. Bu da hii-
kiimetlerin iilkeyi yonetirken giictinii padisah yerine, halkin tem-
silcileri olan mebuslardan almasi gelenegini dogurdu. Béylece halk
egemenligine dogru gidiste 6nemli bir asama kaydedilmis oldu.

“Hiikiimet programi” kavramini Osmanli siyasal kiiltiiriine
Kamil Pasa soktu. Daha Meclis-i Mebusan agilmadan programini
hazirladi ve kamuoyuna sundu. Hiseyin Hilmi Pasa ise programi-
ni meclise sunarak mebuslarin giivenoyuna bagvurulmasi gelenegi-
ni getirdi. Daha sonraki yillarda kurulan hiikiimetlerin ¢ogunlugu
degisik olceklerde program hazirlama gelenegini siirdiirdii. Ancak
kimi hiikiimetler de bu gelenegin digina ¢ikarak, program hazirla-
madilar. Ornegin Mahmut Sevket Paga, Damat Ferid Pasa vb. An-
cak Tiirkiye Bilyilk Millet Meclisi agildiktan sonra olugan ilk hii-
kiimet de bu gelenege bagh kalarak programuu hazirladi ve mec-
lise sundu. Ondan sonraki hukumetler program hazirlamad, ta ki
Ulusal Kurtulug Savagi kazanilincaya dek. Secimler yinelendikten
ve Fethi Bey baskanliginda yeni bir hikiimet kurulduktan sonra
bu hiikiimet de gelenege bagh kalarak programini hazirladi ve
meclise sundu.

Inceledigimiz donemde hiikiimetlerin higbirinin programlarin-
daki amaclar1 gerceklestiremediklerini goriiyoruz. Bunun en
onemli nedeni tlkenin icinde bulundugu kéta kosullar ve bu ko-
sullarin zorlamasi sonunda sik sik hitkiimetlerin degismesidir. Zi-
ra bu siire i¢inde dort bityiik savag yasanmus, cesitli olgeklerde is-
yanlar olmus, sik sik hikimetler degismistir. Tum bu geligmeler
programlardaki amaglara ulagmay: engelledigi gibi, iilkenin ¢ag-
das ¢ogulcu bir demokratik yapiya ulagmasim saglayacak agilim-
lar1 da engellemistir. 31 Mart Isyan iizerine ilan edilen sikiy6ne-
tim siireklilik kazanmig; Mondros Miitarekesi’nden sonra Itilaf
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devletlerinin de istegiyle daha da sertlestirilmistir. 1911 yihi sonla-
rinda yapilan ara secimi ittihad ve Terakki karsit1 adayin kazan-
masi ise Meclis-i Mebusan’in feshedilmesi gibi kotii bir gelenegin
yaninda, iktidarda bulunan giiclerin, devlet olanaklarini kullana-
rak secim sonuglarini etkileme gibi demokratik kurallara aykir: bir
uygulamayi da beraberinde getirmigtir.

1908 ile 1923 yillar1 arasinda alti kez genel se¢im yapilmigtir.
Bu secimlerin tiimii de iki dereceli ve yalnizca erkeklerin katildig:
secimlerdir. Secimler niifus esasina gore yapilnugtir. Her elli bin ki-
si i¢in bir mebus secilmistir. 1919 segimleri disinda kalan se¢imle-
re iilkedeki tiim unsurlar katilmig ve temsilcilerini Meclis-i Mebu-
san’a gondermislerdir. 1919 ve 1920 yih segimleri olaganustii ko-
sullarda yapilmistir. 1920 segimlerine Turk ve Misliman olma-
yanlar katilmamigtir. Bu nedenle 23 Nisan 1920’de Ankara’da
calismalarina baslayan Meclis, ilk Milli Meclis olarak tarihteki
yerini almigtir.

Hiikiimet programlar tartisgthrken zaman zaman azmhk so-
runlart da giindeme gelmigtir. Ancak 6zellikle Birinci Diinya Sa-
vasr’ndan sonra kurulan Ahmet Izzed Pasa ve Tevfik Pasa hikii-
metlerinin programlan tartisiirken azinhk mebuslarimn konus-
malar: “ittihad-1 anasir” diiglincesinin yagamayacagini bir kez da-
ha agik¢a ortaya koymus, ulusal devlete gecis arzusunu giiglendir-
mistir.

Inceledigimiz dénemde heniiz ¢ogulculuk esasina dayanan siya-
sal kiiltir gelismedigi icin gerek hitkiimet programlarinin hazirlan-
masinda, gerek bunlarin parlamentodaki tartigmalarinda distinsel
ayrigmanin netlesmedigi, tilke sorunlarina getirilen ¢6ziimlerin ¢ok
tutarli olamadig1 dikkati cekmektedir. Igerik agisindan bakildigin-
da 1908-1918 yillar1 arasinda hazirlanan programlarin 1918-
1922 doneminde Osmanl hiikiimetlerinin hazirladigi programla-
ra gore daha kapsamli oldugu goriilmektedir. Tiirkiye Buytik Mil-
let Meclisi hiikiimetlerinden Fethi Bey Hitkiimeti’nin programu ge-
rek kapsam, gerek igerik, gerekse kurtarilan vatanin kalkinmasi,

devlet ve toplumun yeniden yapilandirilmasi bakimindan dikkat
¢ekicidir.
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Meclisteki yankilari bakimindan ise yine 1908-1918’deki
programlarinin goriisiilmesi daha tartismahdir. Ozellikle Ibrahim
Hakk: Paga, Said Pasa ve Gazi Ahmet Muhtar Paga hiikiimetleri-
nin programlari adeta iktidar-muhalefet ayrigmasi1 boyutunda tar-
tigtlmugtir. Buna kargilik Said Halim Pasa ve Talat Paga hitkimet-
lerinin programlar tek parti programlari olarak ele alindig icin
yeterince tartigilmamugtir.

Ahmet {zzed Pasa ve Tevfik Pasa hitkiimetlerinin programlari
boyut ve icerik bakimindan zayiflarken, adeta “barig antlagmasini
yapalim da, ondan sonra sorunlari ¢6zecek programlar tretiriz”
mantigiyla hareket edildigi izlenimini vermektedir. Bu nedenle tar-
tismalarin oldukga sertlestigi dikkati ¢cekmektedir. Buna da Os-
manh ordularinin yenilmesini firsat bilen Misliiman olmayan me-
buslarin tavir ve davranmislan yol agmigtir. Hitkiimet programlar-
nin tartisgtimasinda azinhklar sorunu 6nemli bir yer tutmustur.

Miitareke Donemi’nde Kuva-yi Milliyeci guiglerin Meclis-i Me-
busan’a girmelerinden sonra, Ali Riza Pasa Hukiimeti’nin progra-
mi tartigihirken igerige yonelik oldukga ciddi gorissler ortaya aul-
mugtir. Zira 1920 Meclis-i Mebusan’inda bir yanda geleneksel Os-
manh disiincesini temsil edenler, 6te yanda ise Anadolu’dan yan-
kilanan Kuva-y1 Milliyeciler olmak tizere iki ayr1 diigince akimi
kars: karsiya gelmistir. Kuva-y1 Milliyeci mebuslar, itilaf devletle-
ri giidiimiinde izlenen hiikiimet politikalarina karsi ¢ikmuglar, is-
galleri kinamuglar, iilkenin tam bagimsizhgini savunmuglardir.
llerde kurulacak tam bagimsiz yeni Tiirkiye’nin isaretleri olan bu
yaklasim, Osmanh Parlamentosu igin de yeni bir ses olmugtur. Ni-
tekim bu sesin daha giir bir sekilde yankisi Turkiye Buyitk Millet
Meclisi’nde kendini gostermistir.

Ttrkiye Buyiik Millet Meclisi Doneminde iki hiikiimet progra-
m Tiirkiye Bityitk Millet Meclisi’nde okunmustur. Ilk Icra Vekil-
leri Heyeti programini 9 Mayis 1920’de mecliste okumugtur. Bo-
yut olarak kisa, fakat icerik bakimindan derinligi olan bu program
tartismaya acilmig ve kimi milletvekilleri soz alarak goriislerini
acgiklamiglardir. Fethi Bey’in programu ise boyut olarak uzun, ice-
rik olarak kapsamli ve sistematik olmasina karsilik ne yazik ki tar-
tistlmamugtir.
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Goriliiyor ki Hikiimet Programlari ve bunlarin meclisteki tar-
tismalar, hiikiimetlerin, mebuslarin tilke sorunlarina bakis acilari-
m gosteren somut belgeler olmalar yaninda; siyasal kulturiin gelig-
mesine, demokratik geleneklerin olusmasina ve yerlesmesine 6nem-
li katkilar saglayan verilerdir. O nedenle iilke sorunlarina ¢6ziim
arayan herkesin bu belgeler tizerine egilmelerinde yarar vardir.
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93 Bkz. age, s. 429.

94  Bkz. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Ceridesi (TBMMZC), Devre 1, c. 1, 5. 241-
245.

95 TBMMZC, Devre 2, ictima Senesi 1, c. 1, s. 46.

96  Bkz. age, s. 60-62.

97 Age,s. 89 vd.

98  Bkz. Nutuk, s. 544-547.

99 Age,s. 103.

100 Bkz. age, c. 7,s. 148.

101 Age,s. 656.

102 Bkz. TBMMZC, Devre 2, Ictima Senesi 1, ¢. 7, s. 220.

103 Age,c. 8/1,s. 615 vd.

104 Age,s. 617 vd.

105 Age,s. 622 vd.

106 Age, c. 8/1,s. 632.

107 Bu komisyona Ankara Universitesi 6gretim iiyelerinden de katlanlar olmustur. bkz.
Biilent Tanor, Osmanl: Tiirk Anayasal Gelismeleri, YKY, Istanbul 1997, s. 371.

108 Serafettin Turan, Tirk Devrim Taribi, 5. Kitap, Bilgi Yayinevi, Ankara 2002, s. 48.

109 Bkz. Kili, age, s. 143-155.

110 Turan, age, s. 57; Tanér, age, s. 374.

111 Bu grup iginde Ankara Universitesi 6gretim iiyelerinden Profesér Dr. Ilhan Arsel de
vard.

112 Server Ferudun, Anayasalar ve Siyasal Belgeler, Aydin Giiler Kitabevi, Istanbul 1962,
s. 187.

113 Bkz. Gerekgeli Anayasa Tasarisi, Ajans Turk Matbaasi, Ankara 1960, s. 34-35.

114 Kéazm Oztiirk, Tiirkiye Cumburiyeti Anayasast, c. 3, Is Bankas: Kiiltir Yaymnlart,
Ankara 1966, s. 2945. Ferudun, age, s. 281.

115 Oztiirk, age, s. 2946.

116 Yeni Gazete, 25 Temmuz 1324, No: 9. Tanin, 25 Temmuz 1324, s. 1. Harbiye ve
Dabhiliye nezaretlerine atanan Recep ve Resit Akif Pasalarin Istanbul’a gelmelerine
kadar Harbiye Nezareti gérevini Tophane Nazirt 1. Ferik Riza Pasa ve Dabhiliye
Nazirlig1 gérevini de Maarif Naziri Hakk: Bey vekileten siirdiirecektir.

117 Yeni Gazete, 25 Temmuz 1324, BOA, DUIT, 4-2.
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118
119
120
121
122
123

124
125
126

127
128
129

130
131
132
133

134

135

136
137
138
139

140
141

Kamil Paga’nin listesinde Mehmet Ali Bey’in ad1 gegiyor. Bkz. BOA, DUIT, 4-2.
Kamil Paga’nun listesinde Naum Paga’nin adi geciyor. Bkz. BOA, DUIT, 4-2.

Yeni Gazete, 3 Agustos 1324,

Takvim-i Vekdyi, 2 Subat 1324,

Tanin, 2 Subat 1324; Takvim-i Vekdyi, 3 Subat 1324; BOA, DUIT, 4-3

Londra Sefiri Rifat Pasa gelinceye dek Gabriel Noradongyan Efendi vekileten atan-
mugtir. Takvim-i Vekdyi, 4 Subat 1324. Ancak Tanin’e gore Rifat Paga Hariciye
Nazirhgim kabul etmemistir. Bkz. Tanin, 4 Subat 1324, s. 3.

Takvim-i Vekdyi, 12 Mart 1325.

Tanin, 2 Subat 1324, s. 3.

Bkz. Takvim-i Vekayi, 11 Subat 1324, s. 5-7; MMZC, Devre 1, igtima Senesi 1, c. 1,
s. 677-679 (4 Subat 1324). Tanin, 5 Subat 1324, s. 5-7.

Takvim-i Vekdyi, 2 Nisan 1325.

Takvim-i Vekdyi, 19 Nisan 1325; Sabah, 19 Nisan 1325.

Takvim-i Vekdyi, 2 Nisan 1325; BOA, DUIT, 4-4, Tevfik Paga 15 Nisan 1325’te yeni
bir hitkiimet listesi hazirlaris ve padisaha sunmugtur. Atanan hiikiimet iiyeleri tablo-
ya iglenmigtir.

Takvim-i Vekdyi, 19 Nisan 1325, s. 1-4; MMZC, Devre 1, Ictima Senesi 1, c. 3, s.
98-99.

Sabah, 23 Nisan 1325.

Takvim-i Vekayi, 23 Nisan 1325, BOA, DUIT, 4-6.

Necmeddin Molla Bey gelinceye kadar Defter-i Hakani Naziri Mahmut Esat Adliye
Nezareti’nin islerini yiiriitecektir. Bkz. BOA, DUIT, 4-6.

Stira-y1 Devlet Reisligi bir ara Adliye Nezareti ile birlestirilmis ve Adliye Nazin
Necmeddin Molla Bey’in bu gorevi de yiiriitmesi kararlagtirilmigtir (6 Agustos 1325).
Bkz. DUIT, 6-8.

Takvim-i Vekayi, 19 Mayis 13285, s. 16-19. Kars. MMZC, Devre 1, ictima Senesi 1,
c. 3, . 635-636 (11 Mayis 1325).

Takvim-i Vekdyi, 31 Kandnevvel 1325.

BOA, DUIT, 4-7. Takvim-i Vekayi, 31 Kaninevvel 1325. -

Tanin, 6 Subat 1326.

Cavit Bey ile Ismail Hakk: Bey ortak bir istifa mektubu yazarak gorevlerinden gekil-
miglerdir. istifa mektuplarinda soyle demektedirler: “Huzur-1 sami-i hazret-i sadaret-
penahiye maruz-1 ¢aker-i kemineleridir. Ma’lum-1 samileridir ki bir nazirin mevki’-i
iktidarda kalmasi kendisine zahir olacak kuvvetli bir firkanin mevcudiyyetine vabes-
tedir. Bir miiddetden beri firkada hésil olan tesevviig ve bu tegevviisiin haricde ika
etdigi te’essiirat veza’if-i mevdu’amizda muvaffakiyyeti gayr-i miimkin bir héle getir-
mig oldugunu gérityoruz. Muvaffakiyyetimizin riikn-i esasisinden su suretle mahru-
miyetimiz Meclis-i Meb’usana ve millete kargi olan ta’ahhiidat ve veza’ifimizi ifa ede-
meyecegimiz hakkinda bize kana’at getirmigdir. Bu kana’atin sevkiyledir ki mevki’le-
rimizi daha ziyade ihtimal-i muvaffakiyyetle is gorebilecek zevata terk eylemek
liizum-1 kat’isini hissediyoruz. Nezd-i sami-i fehamet-penahilerinde de takdir edilece-
gine emin oldugumuz bu hiss iledir ki zat-1 hazret-i sadaret-penahilerine isti’famiz: tak-
dim ile kabuliinii temenni eyliyoruz. Riyaset-i fchimaneleri altinda ¢aligtigimiz miiddet
zarfinda hakkimizda ibraz buyurdugunuz i’timad ve tevecciihiin miitegekkir-i da’imi-
si oldugumuzu arz ederek takdim-i ihtiram eyleriz. Ol babda ve herhilde emr i
ferman zat-1 sami-i sadaret-penahilerinindir. 25 Nisan 1327,

Maarif Nazirt Maliye Nazirt

Ismail Hakk Mehmed Cavid”

Bkz. Tanin, 27 Nisan 1327, s. 2.

Biitge Kanunu geregince yeni kurulmus olan bu nezarete ilk listede atama yapilmarmustir.
Takvim-i Vekdyi, 12 Kandnsini 1325, 5.1-2; MMZC, Devre 1, I¢tima Senesi 2, c. 1,
s. 617-619.



142
143
144

145

146

147

148
149

150

I5I
152
I53
154
155
156
157
158

I59
160

161

162
163
164

165

166
167
168
169

NOTLAR

Takvim-i Vekdyi, 18 Eyliil 1327,

BOA, DUIT, 4-8, 4-10; Takvim-i Vekdyi, 24 Eyliil 1327; Tanin, 22 Eylil 1327.
Said Paga’nun listesinde Seyhiilislam olarak Musa Kdzim Efendi gériiniiyor. Ancak
Tanin gazetesi Seyhiilislam olarak eski Misir kadisi Yahya Efendi’yi gostermigtir. Bkz.
Tanin, 22 Eylil 1327, Hiikiimet tyeleri 17 Kannevvel 1327°de toplu olarak istifa
etmiglerdir. Ancak hiikiimeti kurma gorevi ikinci kez Said Paga’ya verilmigtir. Bkz.
Takvim-i Vekdyi, 18 Kanfinevvel 1327,

Siira-y1 Devlet’in Adliye ve Mezahib Nezareti’nden ayrlarak bagimsiz olarak hiikii-
met iginde yer almasini Said Paga 6nermis ve bu oneri kabul edilmig ki buraya Said
Halim Paga atanmgtir,

Takvim-i Vekdyi, 21 Kaniinevvel 1327; Ibrahim Hakk:i Pasa déneminde Adliye
Nezareti ile $iira-y1 Devlet Reisligi 6nce birlestirilmis daha sonra yeniden ayrilmustir.
Ticaret ve Nafia Nezareti de ayrilmug, Nafia ayri bir nazirlik olurken, Ticaret, Ziraat
ile birlestiriimigtir.

Sabab, 6 Tegrinevvel 1327, s. 2-3; Tanin, 6 Tesrinevvel 1327, s. 2-3; MMZC, Devre 1,
ictima Senesi 4, Ugiincii igtima, s. 11-13 (S Tegrinevvel 1327 Meclis’te okunmustur).
Takvim-i Vekdyi, 10 Temmuz 1328; Sabah, 10 Temmuz 1328.

Takvim-i Vekdyi, 10 Temmuz 1328; Sabab, 10 Temmuz 1328; Tanin, 13 Agustos
1328.

MMZC, Devre 2, Ictima Senesi 1, s. 43. Igtima, s. 832-833 (17 Temmuz 1328’de
Meclis’te okunmugtur). Sabab, 18 Temmuz 1328, s. 2.

Takvim-i Vekdyi, 17 Tegrinevvel 1328.

Tanin, 17 Tegrinevvel 1328; 18 Tesrinevvel 1328.

Sabah, 11 Kin{insani 1328.

Takvim-i Vekdyi, 12 Kanlinsini 1328.

BOA, DUIT, 4-13.

Takvim-i Vekdyi, 30 Mayis 1329.

BOA, DUIT, 4-14; Tanin, 5 Haziran 1329.

Tanin, 7 Temmuz 1330, s. 1, 2, 11; 7 Temmuz 1330, s. 1-2. MMZC, “I¢timai
Fevkilade”, Devre 3, Igtima Senesi 1, s. 1, 23. I¢tima, 5. 260-264 (6 Temmuz 1330°da
Meclis’te okunmustur).

Sabah, 23 Kanilinsini 1332.

BOA, DUIT, 4-15, Sultan Resat’in vefati ve yerine Vahidettin’in gegmesi iizerine
Talat Pasa yeniden sadrazamh@a atanacakur (8 Temmuz 1334). Bkz. Takvim-i
Vekdyi, 9 Temmuz 1334, s. 1-2.

Sabah, 3 Subat 1332; MMZC, Devre 3, Ictima Senesi 3, c. 2, 5. 8. Inikad, s. 514-515
(2 Subat 1332’de Meclis’te okunmugtur).

Bkz. MMZC, Devre 1, Igtima Senesi 1, c. 1, s. 678.

MMZC, Devre 1, ictima Senesi 1, c. 1, 5. 679.

MMZC, Devre 1, Ictima Senesi 1, c. 3, s. 99. Aym sekilde [kinci Hiiseyin Hilmi Paga
Hiikiimeti’nin programu okunduktan sonra da tartigma ve oylama yapilmamigtir.
Bkz. age, s. 635-636.

Bkz. Fevzi Demir, Ikinci Mesrutiyet Donemi Meclis-i Mebusan Segimleri (1908-
1914), Yayinlanmamig Doktora Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi Inkilap Tarihi
Enstitiisii, 1994, s. 77-82.

Bkz. Tarik Zafer Tunaya, Tiirkiye’de Siyasal Partiler, s. 240, 241.

Bkz. Tunaya, age, s. 279, 294 Ali Birinci, Hiiriyyet ve [tilaf Firkas:, Istanbul 1990.
MMZC, Devre 1, i¢tima Senesi 2, ¢. 1, s. 623.

Age, s. 622, Dersim Mebusu Liitfi Fikri Bey, “Demek istiyorum ki kendilerini kim cel-
bettiyse, Hiiseyin Hilmi Pasa’yir kim azletti ise bu programin omnlarin yaninda
okun{masi), onlarin itimadim celbetme(si) lazimdir” diyerek Ittihat ve Terakki’yi
hedef almistir (age, c. 3, s. 630). Daha da ileri giderek Mesrutiyet’e gizli gii¢lerin hiik-
mettigini savlamgtir (age, s. 630).
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170
171
172
173
174
175
176
177
178
179
180
181
182
183

184
185
186
187
188
189
190
191
192
193
194
195§
196
197
198
199
200
201
202
203
204
205§
206
207
208
209
210

211
212

213
214

215§

Age, s. 621, 623, 636, 637.

Age, s. 625.

Age, s. 623.

Age, s. 632.

Age, s. 636-637.

Age, s. 624-625.

Age, s. 629.

Age, s. 629-636.

Age, s. 631-635.

Age, s. 626.

Age, s. 628-630.

Age, s. 637.

Age, s. 637-639.

Giivensizlik oyu verenlerin daha fazla olmasi gerekir. Zira 36 mebus giivenoyu ver-
meyeceklerini ortaklasa hazirladiklari 6énergede belirtmiglerdir (bkz. yage, s. 639,
641-643).

MMZC, Devre 1, Igtima Senesi 4, c. 1, s. 25.

Age, s. 30, 39.

Age, s. 26-27.

Age, s. 26-27.

Age, s. 25 vd.

Age, s. 30 vd.

Age, s. 26-27.

Age, s. 39-41.

Age, s. 39.

Age,s. 29.

Age, s. 34.

Bu érgiitle ilgili olarak bkz. Nazim H. Polat, Miidafaa-i Milliye Cemiyyeti, Ankara 1991.
Bkz. age, s. 34-38, 41-43.

Opvylarin dagilimi icin bkz. age, s. 46-47.

MMZC, Devre 2, igtima Senesi 1, c. 2, s. 541.

Age, s. 542-543.

Age, s. 545-546.

Age, s. 547-549.

Age, s. 550.

Oylarin dagilimu icin bkz. yage, s. 557-558.

MMZC, “I¢tima-i Fevkilade”, Devre 3, Igtima Senesi 1, c. 2, s. 418-421.

Age, s. 424.

Age, s. 418-429.

Age, s. 449-450.

MMZC, Devre 3, igtima Senesi 3, c. 2, s. 183.

Takvim-i Vekdyi, 15 Tegrinevvel 1334.

BOA, DUIT, 4-17; Takvim-i Vekdyi, 15 Tegrinevvel 1334; Tanin, 15 Tesrinevvel
1334; Tanin, 30 Tegrinevvel 1334.

MMZC, Devre 3, Ictima Senesi S, s. 4; Inikad, s. 17-18 (19 Tesrinevvel 1334’te okun-
mugtur).

Takvim-i Vekdyi, 12 Tegrinsini 1334.

Takvim-i Vekdyi, 14 KanGinsani 1335.

BOA, DUIT, 4-18, 4-19, 4-20; Takvim-i Vekdyi, 12 Tegrinsani 1334, s. 2; Tevfik
Pasa, 13 Kéntnsani 1335’te ve 24 Subat 1335°te de tekrar sadrazamhga atanmugtir,
Bkz. Alemdar, 14 Kanlinsini 1335, Takvim-i Vekdyi, 14 Kannsani 1335.

MMZC, Devre 3, Igtima Senesi S, 14; Inikad, s. 105 (18 Tesrinsani 1334’te okunmus-
tur).



216
217
218
219

220
221
222
223
224
22§
226
227

228

229
230

231
232

233
234
235
236
237
238
239
240
241
242
243
244
245
246
247
248

249
250
251
252

NOTLAR

Takvim-i Vekdyi, 5 Mart 1335.

Takvim-i Vekayi, 20 Mayis 1335.

Takvim-i Vekayi, 22 Temmuz 1335; Alemdar, 22 Temmuz 1335.

BOA, DUIT, 4-21, 4-22, 4-23; Takvim-i Vekdyi, 6 Mart 1335; Alemdar, 5 Mart
1335; Damat Ferid Paga 19 Mayis 1335 ve 21 Temmuz 1335’te de yeniden sadra-
zamhga atanmugtir. Bkz. Alemdar, 20 Mayis 1335 Takvim-i Vekdyi, 20 Mays 1335;
Takvim-i Vekdyi, 22 Temmuz 1335.

Takvim-i Vekayi, 4 Tegrinevvel 1335.

BOA, DUIT, 4-24; Takvim-i Vekayi, 4 Tesrinevvel 1335.

Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, Devre 4, Igtima Senesi 1, 8; Inikad, s. 58.
Takvim-i Vekdyi, 9 Mart 1336.

BOA, DUIT, 4-25; Takvim-i Vekdyi, 9 Mart 1336.

Takvim-i Vekdyi, 6 Nisan 1336.

Takvim-i Vekdyi, 1 Agustos 1336.

BOA, DUIT, 4-26, 4-27; Takvim-i Vekdyi, 6 Nisan 1336, 1 Agustos 1336; Alemdar,
6 Nisan 1336, 1 Agustos 1336, Damat Ferid Pasa 31 Temmuz 1336 yeniden sadra-
zam olarak atanmugtir. Bkz. Takvim-i Vekdyi, 1 Agustos 1336.

Seyhiilislam Mustafa Sabri Efendi ile Ticaret ve Ziraat Naziri Cemal Paga’nin istifa
ettikleri, Alemdar gazetesinin 21-22 Eylil 1336 tarihli sayilarinda verilmektedir.
BOA, DUIT, 91120-2; Takvim-i Vekayi, 22 Tesrinevvel 1336.

BOA, DUIT, 4-28; Takvim-i Vekdyi, 22 Tesrinevvel 1336, 13 Haziran 1337, 20
Agustos 1337, 16 Nisan 1338, 5 Temmuz 1338, 13 Temmuz 1338.

Takvim-i Vekdyi, 26 Tegrinevvel 1336.

Bu konuda bkz. Suna Kili ve Seref Goziibiiyiik, Tiirk Anayasa Metinleri, Ankara
1985, s. 32-33.

MMZC, Devre 1, igtima Senesi 5, c. 1, s. 30.

Age,s. 31-32.

Age, s. 32-33.

Age, s. 32.

Age, s. 34.

Age, s. 30-31.

Age. s. 141-142,

Age, s. 150.

Age, s. 160-161.

Age, s. 144-145.

Age, s. 157-158.

Age, s. 138 vd.

Age, s. 154.

Age, s. 148.

Age, s. 149.

Age, s. 139-140. Maarif Nazirina kargt en sert tepkiyi Divaniye Mebusu Fuat Bey
gostermigtir. O, “Maarif Naziri olduklarini gimdi anladigim zat-1 muhterem hazretle-
ri millet namina buyiik bir acz ve meskenetle bu kiirsiiye ¢iktilar ve biz maglubuz,
galip ve maglup arasinda fark vardir. Ne yapilsa kabul edecegiz dediler, boyle bir hal
ve so6z bu milletin simdiye kadar ruhundan dogmamustir... Biz aciziz, miskiniz, mag-
lubuz, onlar galiptir, onlar ne yapacaksa yapacaklar demek cebanettir, Osmanh
Hiikimeti, Osmanli milleti katiyen cebin degildir™ demigtir.

Age, s. 147.

MMZC, Devre 4, Igtima Senesi 1, c. 1, s. 60-63.

Age, s. 64.

Birinci Diinya Savag 6ncesinde Osmanli ve Yunanl temsilciler arasinda niifus miiba-
delesi konusunda goriigmeler yapilmigtir. Bu konuda bir de protokol hazirlanmigtir.
Ancak savag nedeniyle bu protokola islerlik kazandirilamamugtir. Bkz. age, s. 60.
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253
254
255

256

257

258
259

260
261
262
263
264
265
266
267
268
269
270
271
272
273
274

275§

276
277
278
279
280

281

282
283
284

Age, s. 66.

Age, s. 61-62.

Bkz. Yulug Tekin Kurat, Osmanli Imparatorlugunun Paylagilmasi, Turhan Kitabevi,
Ankara 1986, s. 17-21. Enver Ziya Karal, Osmanls Taribi, c. IX, TTK, Ankara 1996,
s. 541-546. George Lenczowski, The Middle East in World Affairs, Cornell
University Press, Londra 1987, s. 76-87.

Bkz. Mehmet Sahingz, zmir, Maras ve Istanbul’un Isgali Uzerine Yapian Protesto
ve Mitingler, Yayinlanmamis Doktora Tezi, Tiirk Inkildp Tarihi Enstitiisii, Ankara
1986.

Mustafa Kemal Atatiirk, Nutuk (1919-1927), Atatiitk Arastirma Merkezi Yayini,
Ankara 1995, s. 45-46.

Atatiirk’iin Tamim Telgraf ve Beyannameleri, Ankara 1964, s. 26.

M. Cemil Ozgiil, Heyet-i Temsiliye'nin Ankara’daki Caligmalars, Atatiirk Aragtirma
Merkezi Yayi, Ankara 1989; Ulug {gdemir, Heyet-i Temsiliye Tutanaklari, TTK,
Ankara 1975; Bekir Sitki Baykal, Heyet-i Temsiliye Kararlar:, TTK, Ankara 1974.
Halide Edip Adwvar, The Turkish Ordeal, s. 139-140.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Ceridesi (TBMMZC}, c. 1, s. 60.

Age, c. 1,s. 35.

Age, s. 63.

Age, s. 53.

Age, s. 53.

Age, s. 54.

Age,s. 52.

Age, s. 53.

Age, s. 53.

Age, s. 54.

Age, s. 55.

Age, s. 55.

Age, s. 59.

Age, s. 63. Meclis argivinde bulunan Enciimen Defteri'nde Hilmi Bey’in yerine
Abdiilhalim Gelebi’nin adi gegiyor. Bkz. lhsan Ezherli, Tsirkiye Biiyiik Millet Meclisi
(1920-1986), Ankara 1986, s. 30.

Age, s. 158. Bu taslagin altinda sekiz imza vardir. Bu sekiz imzanin 6nemli bir bolii-
mii Mustafa Kemal ile sonuna kadar birlikte kalmg, kimileri ise muhalefet safina geg-
migtir. Ornegin, Seyh Servet Ffendi, Celalettin Arif Bey gibi. Yusuf Kemal Bey bu yasa
tasarisim Mustafa Kemal Paga’nin denetiminde kendisinin hazirladigini soylityor.
Bkz. Yusuf Kemal Tengirsek, Vatan Hizmetinde, Ankara 1981, s. 140.

TBMMZC, c. 1,s. 167.

Age, s. 159.

Age, 5.170-172.

Age, s. 186; Diistur, c. 1, s. 6.

Istanbul’da ¢ikan saltanatqi Peyam-t Sabak, bu hiikiimeti bir nevi “naib-i saltanat”
olarak yorumlamustir. Bkz. Peyam-1 Sabah, 28 Mayis 1336.

Boylece Ankara’da ulusal meclisin yaninda ulusal bir hiikkiimet de kurulmug, yeni dev-
letin olugum siireci tamamlanmigti. Hitkiimetin atanmasinda, Saltanat Makam: sis-
tem diginda tutulmugtu. Sistemin ad1 agik¢a belirtilmemigti. Ancak parlamenter sis-
tem iginde yer alan meclis hiikiimeti sistemi oldugu da agik¢a goziikiiyordu. Buna
ragmen -~kimi yazarlarin belirttigi gibi- bu sistemi megrutiyet diye adlandirmak ve 23
Nisan’dan itibaren baglayan dénemi de iigiincii mesrutiyet olarak adlandirmak bize
gore dogru gozikmiiyor.

TBMMZC, c. 1, s. 141-142.

Age, c. 1, 5. 247-288.

Age, c. 3, 5. 56-58.



285
286
287
288
289

290
291
292

293
294

295
296
297
298
299
300
301
302
303
304

NOTLAR

Nutuk, c. 2, s. 500-502.

TBMMZC, c. 1, 5. 359.

TBMMZC, c. 5, 5. 271-272.

TBMMZC, c. §, 5. 291-300, Aslan, age, 5.70-73.

Bu konudaki tarngmalar i¢in bkz. TBMMZC, c. 5, s. 291-300; Diistur, Ugiincii
Tertip, c. 1, Ankara 1953, s. 88.

Diistur, c. 1, s. 38 (Madde 8-9).

TBMMZC, c. 7,s. 372.

Meclis Hitkiimeti Sisteminin 6zellikleri i¢in bkz. Ergun Ozbudun, 1921 Anayasast,
Ankara 1992, s. 51-74.

Diistur, c. 1, Ankara 1953, s. 140.
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Saydam, Refik bkz. Refik Bey
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Sihhiye Nezareti 10, 14, 365
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Seyh Servet Efendi [Akdag) 294
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Taksim Kiglas: 276
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Tannéver, Hamdullah Suphi bkz. Hamdullah
Suphi
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Tek, Ahmet Ferit bkz. Ahmet Ferit
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Tengirsek, Yusuf Kemal bkz. Yusuf Kemal
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93, 186, 225, 227, 228, 235, 242, 246,
265, 362, 363, 370
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Torun, Abdullah Azmi bkz. Abdullah Azmi
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Tiirkiye Sanayi Bankasi1 339, 356
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Ugural, Mustafa Necati bkz. Mustafa Necati
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Usul-i Muhakeme-i Cezaiye 335
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Wilson 219
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