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ONSOZ

Son yillarda devletin ekonomik agirhginin giderek azaltlmasi ve
ekonomik etkinliklerinin ortadan " kaldinlmasi yanlis1 goriiglerin
yaninda ekonomide bir "kambur" olarak nitelendirilen KIT'lerin so-
runlarini ¢6zmieye yonelik KIT miilkiyetinin yerli ve yabanci sermaye-
ye satigt anlaminda "6zellegtirme", kamuoyunun en ¢ok ilgilendigi So-
runlardan biri olmugtur. Kallanma gabas: giiden iilkemizde, sosyal ve
ekonomik yap:1 sorunlannin biiyiik bir 6ncelik ve agulik tagimasi
kaginiimazdir.

Ozellikle KIT agiklan ve artan KIT borglan, kamu bankalan yol-
suzlugu, yiiksek oranh enflasyon tiiriinde olumsuz gelismeler, KIT so- .
runlan kargisinda en etkili ¢dziimiin; "6zellegtirme" oldugu beklentisi-
ne sahip g¢evrelerde, kamu agirliklh ekonomi politikalannin
suglanmasmna ve sorunlarin kaynafi olarak goriilmesine neden
olmustur,

Bu ¢aliymada, resmi goriigiin kamu agirhiklh ekonomi politika-
larinin ve ekonomik goriiglerinin, Tiickiye'nin sosyal ve siyasal
yasamundaki olusumlara katkisi, tarihsel gelijme boyutunda iglev ve
amaglan yoniinden, baglangicindan bu yana KiTlerin olusum ve
yapilanma siireci de tarihsel bir temele dayandinilarak siyasal ve eko-
nomik devletgilik ¢ercevesinde incelenmigtir.

Aragtirmamn odak noktasim olugturan ekonomik devletgilik, 1908
Jon Tiirk devrimiyle devleti sahiplenmis asker-sivil kadrolarin otori-

ter, biirokratik ve buyurgan "topyekiin" devletgiliklerinin yerine kul-



lanilmak ve onu g¢agngtirmak iizere "siyasal devletgiligin" bir tiirevi
oldugu varsayimina dayandinnlmigtir.

Temel yap: sorunlarina yeni ¢6ziim alternatifleri arandifi ve
aydnlar arasinda "Ikinci Cumhuriyet" tartigmalarinin bagladif, ideo-
lojik saplantlann yikildif1 yeni bir yapilanma siirecinde solla
Ozdeslesen Kemalist aydin hareketinin - ilericilik adina - devletgilik
goriiglerini irdeleme zorunlulugu da dogmugtur. ,

Onsozde son soz olarak sunlar sdylenebilir, bir arayigin iriinii olan
bu ¢aligma, Tiirkiye'de sosyal bilimler alaninda ¢aligmig olanlara min-
net borgludur. Sadece onlara degil kendisini "virgiil diigman1” olmak-
tan ¢ikaranlara ve destekleyenlere...

Ihsan Keser
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GIRIS

Tiirkiye'de devletgilik uygulamalanni, 1929 Diinya Ekonomik Bu-
nalimmna baglayarak 1930‘lardan ampirik bir zorunluluk olarak
baglatmak, klasik - iktisatg1 anlayigin referans g¢ergevesinin genel
ozelligidir. Bu ¢erceve dofal olarak bir paradoksu icinde tagur.
1923'den 193(0'lara uzanan toplumsal siiregte devlet¢i miidahale ve an-
layiglar yok sayilir ve donem salt bir liberal donem olarak nitelenir.
Cumhuriyeti onceleyen lttihat ve Terakki Doneminin "milli ikti-
sat"min uyanp geligtirdigi uygulamalar ve Cumhuriyet Donemini res-
men etkileyen milliyetgi ideologlarin yonetici kadrolara onerdikleri
“devletgilik" gormezlikten gelinir. Osmanl Imparatorlugundan, Cum-
huriyet dénemine geg¢en devletgi birikim ve deneyimlerden nedense
s0z edilmez. Tiirk sosyal bilimler literatiiriinde ise ekonomi ve siyase-
tin bir dgesi olduklan toplumsal alani, biitiinlilligii ve siirekliligi
icinde Kusatan devletgilige iligkin, sosyologlarin ve sosyal tarihgilerin
yaklasimlanm bu siire¢ ve biitiinliikk iginde sergileyen bir ¢aligma
heniiz yoktur.

Geleneksel ve kaniksanmig degerlendirme; uygulamalar1 Bagvekil
Ismet P/a§a'mn Serbest Fx\rka liderinin devletgilik ve demiryolu politi-
kasina iligkin élegtirilerini kargilama amacmna yonelik olarak 30
Apustos 1930 Sivas demiryolunun agilig sodylevine dayandirarak
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donemi baglatir. Uluslarasi konjoktiirdeki degismeler ve i¢ dinamikler
gerefi devletin ekonomiye miidahalesinin goreli olarak artugi bu
donem, yonetici kadronun sihirli bir bulugu gibi geng kugaklann dik-
katine bir 6vgii baglaminda ampirik bir zorunluluk olarak, daha sonra-
ki donemler ise devletgilikten sapma ve uzaklagma olarak sunulur.
Oysa "devletilik" denilen dénemde Bati Almanya'dan Gana'ya, srail
ve Isveg'ten Macaristan ve Polonya'ya kadar pek ¢ok iilkede devlet,
"kamu iktisadi tegekkiilleri" kurarak ekonomiye miidahale etmigtir
(Ozmen 1967: 60-67). Siiphesiz bu egemen ve kaniksanmig anlayigin
bilim diizleminde sorgulanmasi gerektigi gibi bizde devletgilik olgu-
sunun temel manugini da agiklamak gerekir.

Sanayilegme siirecine Osmanlinin son yiizyi1linda devletin onciiliik
ettigi, Cumhuriyet Doneminde hem kendi isletmelerini hem ozel ke-
sim igletmelerini geligtirme ama¢ ve misyonu verilen kuruluglar, dev-
letin koltuk degnekleriyle yiirilyebilen bir girisimci simf ya-
rauldifindan giiniimiizde iglevlerini yitirirler. Biirokratik ve hantal
yapilan, kapitalist bir ekonomide piyasa mekanizmasinin gereklerine
uygun bigimde igletilemediklerinden Otiirii de topluma yiik olmaya
baslayinca gdzden ¢ikanhiverirler.

-Kayda defer ve azimsanmayacak bir ¢aba olarak sosyolojinin
"devlet¢ilik" denilen donemin Oncesini ve sonrasini tarihsel siirekliligi
ve siyasal devletgiligin belirleyiciligini dikkate alarak giiniimiiz
Tiirkiye'sini kugatan sorunlan anlayabilmek igin de belli bir tarih bil-
gisi ile geg¢mise bakarak, devlet igletmelerinin kurulugs amag ve
iglevlerini tarihsel bir perspektif ve biitiinliik icinde gozden gegirmek
gerekmektedir. Devlet politikalannin gerisindeki ve bu politikalann
toplumda yaratti: etkileri sosyo-kiiltiirel yap: i¢inde degerlendirmek,
devletin ¢esitli uluslararas1 gii¢ ve dengelerle olan iligkilerini agi8a
¢ikarmak giiniimiiz sosyolojisine diigen bir gorev olmaktadir. Siyasal
devletciligin belirleyicilifi gozoniine alinmadan, salt ekonomik dev-
letgiligin incelenmesi bunun bir ekonomi politikas1 konumuna indir-
genmesi dolayisiyla toplum katmanlan ve siyasal iktidar agisindan an-
lam ve iglevinin gozden kagmasina yolagar. Sosyolojik agidan bu
gergeklegtirilemedigi i¢in devletin bir iglevi olan devletgilik Tiirkiye
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gergeginde bilingli ya da bilingsiz pek ¢ok saptina gibi toplumu ve
insam ilgilendiren bir konu olarak farkhi maksatlar icin kullamibir,
yanilgilara ve kimi zaman gen¢ kusaklann diisiince tuzaklanna
digmelerine neden olur. Omegin 1960'lann YON Dergisi "ferdi mesai
ve faaliyeti" esas alan devlet¢iligi, Tiirk sosyalizmine giden bir yol
arayis1 olarak kullanur.

Siyasal devlelqnhgm toplumsal davrams kaliplanm yakindan belir-
lemesi, tarih iginde siireklili§i olan temel bir toplumsal kurum
iglevinde olmasi, ekonomik devletgili§i de kendisinden beklenilen he-
deflere indirgemeden, siyasal ve toplumsal sonuglan agisindan ele ala-
rak incelemeyi gerektirir.
~ 1930'lar devlegiliginin yedeginde yaratufi "KADRO" 1deolo_|1s1, _
Serbest Firkanin kapatildid1 ve diinya bunaluminin iilkeyi etkiledigi bir
toplumsal ara kesitin iiriinii olarak anlamlanir. Bunalumin arzulanir bir
toplumsal dinamige doniismesinin kosullanm yaratma iimidiyle Cum-
huriyet rejimine “inkildpgt bir dinamizm” bazirlama misyonu iistlenen
"KADRO", Kemalizmi kapitalizmle sosyalizm. arasinda iigiincii bir
yol arayis1 gibi anlagilabilir bir anlam yaratma gabasi olarak yorumlar.
Biiyiik teknigi ve biiyiikk sermaye hareketlerini devletin eline vermek,
cogunlugun iradesini disiplin ve tegkilat yoluyla azinhifin iradesine ta- -
bii kilmak, diinyada imtiyazsiz, siifsiz bir cemiyetin kurulug émegini’
yaratmak, yan sdmiirge ekonomisinden bagimsiz ekonomiye ge¢mek,
"Devletgilik ve Planlama" Kadroculann alu gizilebilecek temel
diigtinceleri olur. Kadrocular, topluma hitap etmek, ideolojilerini tdp-
luma benimsetmek ve egemen kilmak yolunda 1929 Diinya bu-
nalimim kullanirlar. Devletgiligi kendi bagma buyruk dzerk bir ideolo-
jik sistem olarak algilamalan, daha ilginci devletin iglev ve konumunu
diinyadaki ve toplumdaki gii¢, denge ve ﬂiskﬂainden koparmalan
koruyucu bir aydin kimlifiyle toplumu yonlendirmeye cahigmalan
Kadroculann diisiinsel ozellikleri olarak stralanabilir. KADRO'nun
yaymnina izin veren ybnetici kadro, Kadroculann Ittihat ve Terakki
ideologlannin partideki roliine benzer bir rol istlenmelerine izin ver-
mez. Doneme damgasim vuran Kadrocu goriigler resmi gevrelerce de
onaylanmaz. o
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Kadro'ya iligkin akademik ¢evrenin yaninda gazetecilik iiriinii olan
tekil calismalann bollugu gdzard: edilmemesi gereken bir olgudur. Bu
tekil c¢aliymalarda Kadroculanin kargisinda yer alan; devlet
yatinmlarinin adaletli bir vergi politikasina dayanmadigini, devletgilik
uygulamalannin bir kugagin sirtina yiiklenemeyecegini savunarak bir
Olgiide devletéilik’ uygulamalanm elegtiren mubhalif liberal cephenin
ideolog ve diigiiniirlerinin konuya iligkin yaklagimlan yeterli bigimde
yer almaz.

1960'1arn toplumsal arayiglarinda varolan YON ideolojisi de '_'fér-
di mesai ve faaliyeti ‘esas tutan" bir girigimci sinif yetigtirme igleviyle
donatilmig ekonomik devietgiligi sosyalizmle sulandirarak, Kadro'nun
yapay ve igreti iigiincii yol arayigim yeniden kegfeder. Bu ise donemin
kugaklannin yamiltilmasindan ve yanilmasindan ote sonug vermez.

Bu nedenlerle 6ne siirillen eksikliin agilmasi dogrultusunda, 1908
donemecinin kogetagt konumundaki “"Milli Iktisat"indan 1960
plancihifina uzanan siiregte siyasal devletgiligin belirleyiciligini
gozoniinde tutarak makro diizeyde "devlet¢i” denilen dénemden
oncesini ve sonrasini kapsayacak bir ¢aligmaya ihtiya¢ vardir. Bu
agidan devlet, devlete iligkin yaklagunlar ve siyaset kururnu iizerinde
durmak gerekecektir.

TEORIK CERGEVE

Giiniimtizde sosyoloji, inceleme ve ilgi alani olarak kendine toplu-
mu, toplumsal i'li;‘.kileri, toplumsal iligkiler sistemini segtifinden dev-
let olgusu dogal olarak ikinci plana diiger ve gzard: ediliverir. Bu
onciiliin icerdigi anlama bakilarak sosyolojinin, devlet sorununun in-
celenmesinde yeterli bilgi ve birikimden yoksun oldugunu séylemek
yanlig olur. Auguste Comte, kendine ozgii biginde bilimleri siniflarken
gerek manuk gerekse kronolojik yonden en az genel, ama konusu en
karmagik olan sosyolojinin diger bilimlerden de eski oldugunu ileri
siirer (Bottomore 1977: 3). Bilindigi gibi insanlar toplum-devlet
yasamna ve onun sorunlanna tagidiklan 6nem nedeniyle ¢ok eski ta-
rihlerden beri ilgi duymuglardir. Eski Cin ve Hint, eski Yunan
diigiince taribleri, insanlann devlet ve toplum konusundaki oneri ve

14



diigiinceleriyle geligip sekillenir. Ancak toplum yagaminip sorun ve
gelisimine yonelen bu goriigler modern sosyolojiyi etkileyen ogeler
icermekle birlikte genig dlgiide metafizik, tarih felsefesi, ablak, felsefi
antropoloji tiiriinde bagka disiplinlere ait kavram ve diigiincelerle
kangmig durumdadir (Freyer 1963: 51). (Eflatun, Aristo, Konfiigyiis,
Saint-Thomas d'Aquin, ibni Haldun, Hobbes, Spinoza..) ve oteki
yeni¢ag diigiiniirlerinin sistemleri boyledir. Sosyoloji bu yoniiyle ayn,
yeni bir bilim dalidir., Somut toplumsal olgulann nesnel olarak
kargilikh iligkileri ve tarihsel boyuttaki degisimleri iginde kavranmasi
zorunluluunun kabul edildii yerde baglar. Bu anlayigin koklesip
yayginlagmas: ancak 19. yiiiyllda sanayilesen Bati Avrupa toplum-
larinda gergeklesir Nirun 1977: 3245). Modem sosyolojinin kurul-
masiyla devlet sorunu yeni bir boyut kazanir. Toplum da 6gelerarasi
iligki ve etkilegimi igerisinde tagiyan dinamik bir sosyal sistem
gercevesinden algilanilir. Bu sosyal sistemin alt sistemleri olan egitim-
siyaset, din, ekonomi, hukuk gibi sosyal kurumlar birbiriyle ve
biitiinle iligki ve etkilegim iginde bulunurlar. Siiphesiz 6gelerden her-
hangi birinde olugagelen bir degisme oteki 6geleri ve biitiinii etkiler.
Siyaset kurumunun 6zerk ilgi alaninin gergevesini olugturan da devlet-
tir. Devlet ve devletilifi siyaset siireci optiginden algilayan
¢aligmamiz, soyutlama diizeyinde Osmanli-Tiirkiye gergeginde devle-
tin topluma miidahale pratigini test etmek istemektedir. Ote yandan
Sosyologlar arasinda siyasal olaylar ve ozellikle devlet olgusu Max
Weber'in ¢aligmalannda temel bir yer tutar. Devlet iizerine ¢nemli
diigiinceleri olan bir diger sosyolog da Hegel'in tarih felsefesinden et-
kilenerek onu elegtiren Marx'ur. 19. yiizyilin kapitalist sanayi toplum-
laninin  yapisi, bu yapilarin gegmigte aldifn ve gelecekte alacad:
sekillerle ilgili analizler sqsyolojik sisteminin temel taglaridir (Freyer
1960: 75). Bu agidan Marx, Bat toplumlannda smif miicadelesi, ser-
maye birikimi, diinya pazarlanni ele gegirmede devletin rolii iizerinde
odaklagir. Konu sosyal bilimler gevresinde yeterince bilindiinden
bikkinlik yaratmamak amaciyla tekrarlara gerek duyulmamaktadir. Bu
yoniiyle devlet sorununa egilen iki temel sosyolojik yaklagimdan
sozetmek gerekir.
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1) Fonksiyonalist-Pluralist Yaklagim: Biitiin sanayilesmis kapi-
talist tilkelerde siyaset sosyolojisinin temel bagvuru gergevesini
olusturan bu yaklagim, ¢agdas sanayi toplumunun devlete ¢ok yonli
islevler yiikledigini, devletin yapisi geregi toplumdaki farkl: istekler
ve gikarlar arasinda olgiilii bir denge olugturmakla yitkiimli yansiz va
haktanir bir kurum oldugu anlayigindan yola ¢ikar (§aylan 1986: 15).

Devletin belirleyici roltniin iktidarin dagilimi, pargalanmasi ve
dengelenmesini gozetmek oldufunu One stiren bu yaklasum, geligmis-
Bati toplumlannda egemen bir simfin varhfim degil daha ¢ok
karsihkli yangma ve ¢atgmalan devlet tarafindan giivenceye alinmig
¢ikar gruplannin varhfindan sbz eder. Fonksiyonalist-Pluralist yak-
lapgm toplumsal geligkilerin diizenleyicisi ve diizelticisinin devlet
oldugu goriigityle de Marxist yaklagimdan farklihk igerir.

2) Marxist Yaklagm: Bu yaklagim devletin ortaya g¢ikigini,
komiinal miilkiyetin, 6zel miilkiyete doniigmesi siirecinde sinifl1. toplu-
mun ortaya ¢ikigina baglar. Yaklagimin teorik ilkelerine gore; toplum-
lanin yapisim, iiretim giigleri ve iligkilerini inceleyerek izlemek gere-
kir. Her toplumda ekonomik temel ya da alt yapr ve iist yapi
ayirdedilir. Alt yap1 esas olarak iiretim giigleri ve iliglilerinden olugur.
Uretim giiglerinin belirli bir diizeyine belirli bir tipte iiretim iligkileri
tekabiil eder.Tarihsel hareketin giicli, evrimin belirli anlannda iiretim
gligleri ile iligkileri arasindaki gelikidir. Uretim iligkileri belirli bir
toplumda bireylerin iiretim siireci igerisinde aralannda kurduklan zo-
runlu iligkilerdir. Uretim giigleri ile tiretim iligkilerinin dzgiil bilegimi
iiretim tarzini olugturur, Belirli bir iretim tarzanda belirli tipte toplum-
sal sinuflar ve bunlann miicadelesi bulunur (Aron 1986: 150-152).
Uretim tarz birer {ist yap: unsuru olan kurumlann niteligini do-
layistyla devletin niteligini belirler. Her iiretim tarzina belirli tipte bir
devlet tekabill eder. Devlet egemen smifin’ gikarlanm koruyup
stirdiirme aracidir.

Her iki yaklagm da sanayilegmis Bat toplumlanna 6zgii olup
sinirhiliklan nedeniyle Osmanli-Tiirk toplumsal realitesini agiklamada
bagvuru gergevesi olarak yetersiz kalirlar. Yapisalci-iglevselci yak-
lagimda, sorunu sistemin kendini stirdiirmesi ve toplumun ortak nokta-
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lanni arama saptamalannda odaklajtumasi anlaminda tarih disidir
(Bottomore 1977: 36-37). Temelde toplumlarin ana hatlariyla birbiri-
ne benzememesinden kaynaklanan tarihsel ve sosyal dzgiilliiklerini ta-
rih dig1 tavirla dogmatik ve mekanik olarak gemalagtirmak salt malero-
teorik diizeydeki yanhghklarin degil, daha alt diizeydeki yanlighklann
da nedenidir. Osmanly sosyal yapisinin Batudan ayn ozgiil ve somut
organizasyon farklihklarim yontem planinda somutluklann igine gire-
bilecek soyutlama diizeyinde bir ¢ergeve olugturmayacagi igin Marxist
semanin kullanilmas: yerli gergeklerin saptanmasimu saglayamaz. Os-
manli toplumunun "Asya tipi iiretim tarz1" (ATUT) ya da "Feodal"
olarak nitelendirilmesi soyutlama diizeyindeki yapilan yanlighklann
tipik 6rmekleridir. Bu yanlighiklann vurgulandi:i 6zgiin bir ¢aligma
Tiirkdogan tarafindan yapumsur (Tirkdogan 1981: 48-<49). Biitiin
bunlar makro diizeyde de, daha alt diizeyde de yedilik sorununu
giindeme getirir. Ozgiillik sorunu genel kabul gorse de ‘maleo
diizeyde ozgiilliikk gerekliligi bir siire daha sozkonusu edilmeyecege
benzer. Bu nedenle konuya iligkin yaklagimlann yetersizliginin
ipug¢lanm yakalayabilmek ve bagvuru g¢er¢cevemize iligkin temel kav-
ramlar iizerinde durmak gerekecektir. '

Devlet nedir? Devlet kavram, siyasal iktidar kavramundan da
hiikiimet kavramindan da farkh bir anlam igerir. Devlet; belli bir top-
rak pargasi (iilke) iizerinde yerlegmig bir insan topluluguna (halka) da-
yanan bu topraklar iizerinde bulunan her gey iizerinde nihai megru
kontrole (otorite) sahip; siyasal bir orgiitle (hiikiimet) donanmig sosyal
bir organizasyondur. Devleti ona benzer kurumlardan ayiran temel
oOzellik egemen ve bagimsiz olma giiciidiir (Daver 1969: 166). Devle-
tin niteligi ve kaynag1 hakkinda birbiriyle ¢eligsen farklr goriisler, dev- .
leti olugturan ogeler iizerinde birlegirler. Bu tanim ve tamimsal
ogelerden sonra siyasal devletgilik ve ekonomik devletgilik kavramlan
iizerinde durmak ve bu kavramlardan ne anladiftmzi belirtmek konu-
yu aydinlatina baglarunda yararh olacakur. , '

Uzun dénemli tarih agisindan siyasal devletéilik; 1908'de silah
giiciiyle iktidar olan asker-sivil biirokrasinin Batili modele gore top-
lumsal yapinmn, toplumsal orgiitlenis-bigiminin, yagam normlannin,
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toplumsal zihniyetin degigmesi dogrultusunda, topluma yaptinmci
girigimlerde bulunma pratiklerinin biitiiniidiir. Donem oncesinde, Os-
manhda diizeni ayakta tutma girigimi olarak beliren bu pratik, bu
donemde toplumu degigtimne yoniinde bir iglev tagir. Iglevselligini,
Cumbhuriyet déneminde de biitin hiziyla siirdiiriir (Bkz. Tekipalp
1944: 255; Insel 1990: 147-167).

Ekonomik devletgilik kavrami da siyasal devletgilik kavramiyla
yakindan iligkilidir. Sanayilegmig iilkelerde piyasa ekonomisinin
igleyigine bir bagka deyigle dogru iglemesine katkida bulunmak iizere
kimi zaman ekonomiye motivasyonunu kazandiran devlet
miidahalesinden farkli olarak heniiz sanayilesememig; "geligmekte
olan" iilkelerde ekonomik etkinliklerin devlet tarafindan diizenlenmesi
ve yonlendirilmesi anlaminda kullandigimiz ekonomik devletgilik,
Tiirkiye pratiginde siyasal devletgiligin bir varyant olarak giindeme
gelir. Milli bir ekonomi ve milli bir girigimci sinif yaratma politikasi
1908'de iktidar olan asker-sivil biirokrasinin savag yillannda izledigi
politika ve arayiglarinin varlig1 kabul edilen cephesidir. Batt rekabeti-
ne dayanamayarak yerli zanaatlan ¢okmiig ve alt yap: yetersizlikleri
i¢inde kivranan bir toplumda "Milli Iktisat" kendini tutarh bir gekilde
ifade eden toplumsal bilincin bir karg: tepkisi olarak gekillenir. "Milli
Iktisat" ifade ettigi toplumsal beklentiler bakimindan devletin ekono-
miye miidahale ettigi bir toplumsal gergeveyi ve milli bir girigimci
smif yaratma amaciyla siyasi kadrolann iginde bulundugu toplumsal
arayig1 yansitir. Oysa klasik iktisatg1 gelenek, Cumhuriyet doneminde
devletin ekonomik yagama etkin bir bigimde miidahale ettigi donemi
devlet¢ilik doneminin baglangici sayar (Bkz. Alkin 1981: 114-125).
Devlet girigimciliginin youn olarak bagladifi bu dénem Tiirkiye
gerceginde 1932 yiliyla dopal olarak ¢akigir. Klasik iktisatgi gelenek,
devletgilife temel motivasyonunu 1929 Diinya bunaliminin verdigi
saviyla giiniimiizde de etkinligini ve yayginhfm siirdiiriir. Bu
goriigiin sosyal bilimler literatiiriinde pek ¢ok temsilcisi vardir. Oysa .
1902 Jon Tiirk kongresiyle baglayan yol ayriminda devletgi kanat, Jon
Tiirklerin liberal kanat sozciisii Prens Sabahattin'in ekonomide devleti
devre dig1 birakan goriiglerine kargilik, Miisliiman-Tiirk unsur arasinda
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sertnaye birikimi ger¢eklesmediginden, alt yap: yetersizlikleri ve ser-
maye birikimi- sorununun devletin onciiliifiinde ve ekonomik milli-
yetcilik ilkesinin 1181nda agilabilecegini bir almagik ¢oziim olarak li-
beral goriiglere kargit bigimde geligtirir. Kongrenin en 6nemli sonucu
da bu iki kargit egilimi dogurmasidir (Bkz. Ramsaur 1982: 93; Yerasi-
mos 1976: 11-571),

1908 Jon Tirk devrimi tarihsel baglamda imparatorlugun
pargalanmasiyla esanlamli oldugundan ‘devlet kaunda milliyetgi
olugumlar ve milliyet¢i ideoloji bu donemde etkili olur. Bau liberaliz-
mine bir tepki olarak geligtirilen "milli iktisat" kapitalizmin geligtigi
liman kentlerinde ve kiy1 bolgelerinde yogunlasan “gayn miislim" ka-
pialist azinhgin yerine ekonomide Tiirk unsurun etki ve egcmenligini
gecimeyi amaglar. Sermaye birikiminin yetersizligi, sorunun
agilmasinda bir almagik olarak ekonomik devletgilifi giindéme getirir;
ekonomik devletgilik amaca ulagmada bir strateji olarak gelistirilir.
Cumbhuriyet dénemi bu gelisim ¢izgisinin diginda degildir. Siirekliligi
gormezlikten gelerek, kesintileri vurgulamak sosyolojinin bakig
aqisina ters diiser. Ekonomik etkinliklerin yonlendirilmesi ve denet-
lenmesi, 6zel girigimin gelisecegi bir alt yapimin olugturulmasr etkin-
likleriyle topluma miidahale eden siyasal pratikler, milli bir ekonomi
ve milli bir girisimci simf yaratma ¢aba ve eylemlerini, bu amaca
yonelik girigimlerini Cumhuriyet doneminde de siirdiiriir.

Her iki anlamda da, devletin topluma miidahale etme pratigi dogal
olarak ekonomik, siyasal ve toplumsal kosullan kaginilmaz olarak et-
kileyecegi i¢in her yOniiyle siyasal bir olgu olarak, siyaset kurumunu
ilgilendirir. Bir bagka anlaumla Osmanli-Tiirk gergeginde devlet ve
toplum yonetimiyle ilgili biirolarasinin aldif: karar ve uygulamalar
dogal olarak siyaset kurumunu ilgilendirmekte, siyasal iktidann
amagladifi iktisadi hedef ve politikalar Osmanli-Tiirkiye gergeginde
biirokrasinin egemenliginde sekillendiginden siyasal devletgiligin
iiriinii olmaktadar.

AMAG VE HEDEFLERI
Cagdag Tirkiye'nin olusumunda "devletgilik" kapitalist ve marx-
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sist model diginda bir ulusal ekonomik kalkinma modeli olarak
goriillir (Bkz. Kili 1981: 229). Devletgilik ilkesinin yagama
gegirilmesi 1929 diinya ekonomik bunalimina bir tepki olarak"
degerlendirir (Bkz. Kepenek 1990: 20; Ozgiir 1972: 87).

Oysa Osmanh- Tiirkiye ger¢eginde sermaye birikiminin yeterli ol-
mayigindan ve yerli bir girigimci sinifin gelismemesinden kaynakla-
nan nedenlerle devlet ekonomik yasamda diizenleyici bir rol ve igleve.
sahiptir. Devlete yiiklenilen bu iglev 1908 Jon Tiirk "Inkilib1"yla as-
ker-sivil segkinlerin temel toplumsal segim ve tercihleri tekeline
aldifn, merkeziyetg¢i ve otoriter siyasal iktidarinda, kapitalizmi
gelistirme ve yerli bir girigimci sinif yaratma yolunda gerekli dinamik-
ler olarak algilanir..

1915 sanayi sayimina gore S5 ve daha fazla is¢i ¢ahigtiran
igyerlerinin sayis1 284'diir. Bu saymnin 148'i Istanbul'a, 62'si lzmir'e,
74'ii de Bati Anadolu'ya dagilmig durumdadir. Bu igyerlerindeki ser-
maye sahipligi ve kontrolii genellikle Rum, Musevi, Enmneni kapitalist
azinliklann elindedir (Timur 1971: 21). Bu agidan sanayi sermayesi
¢ok yetersiz ve gayn millidir. Osmanliy1 somiirgelestiren Bat libera-
lizmine kargi "Milli Iktisat" igte bu donemin iiriiniidiir. Milliyetgi

-aydinlarin "milli lktisat"ta Alman modeline 6zemnesi ve dykiinmesi
de 19. ve 20. yiizyillarda Alman sanayinin Oteki sanayi iilkelerine
karst devlet eliyle korunmasindan kaynaklanir. Bu donemde
Akgura'nin;

"Efer, Turkler kendi iglerinden, Avrupa sermayesinden de istifade
ederek, bir sermayedar burjuva simfi ¢itkaramayacak olurlarsa yalmz
memur ve koyltiden ibaret Osmanli heyet-i igtimaiyyesinin muasir bir
devlet halinde devamli yasayabilmesi zorlasacakur” (Akgura 1917: 181).
demesi bir raslanti olmasa gerektir. Bu donemde 6zel birikimin devlet
arafindan tegvik ediligi, "331,332,333 zenginleri", "tegvik-i sanayi ka-
nunu”, oOzel gilimrikk yasalan, kapitiillasyonlarin kaldinlmasi,
azinlklann gii¢lerinin kinlmas, miidahaleci ve koruyucu ekonomi po-
litikalann Ittihat ve Terakkinin yasama gegirmeye ¢alisug1 politika-
larinda, Cumhuriyet dénemine onciiliik etmesi agisindan gerekli ve
yeterli igaretleri verir. Devletin topluma ¢izdigi bu gergevede siyasal
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devletcilik kendini siyasal alanla smirlamayip ekonomik ve kiiltiirel
alanlarda da belirleyici varlifim gosterir. .

Aragurmanin amact 1908'lerden 1960'h y1llara uzanan tarihsel siire¢
ve kapitalist gelisgme swatejisinde -siyasal devletgiligin diizenleyici
islevini ve giiniimiize etkilerini birincil derecede agirlik tagiyan ekono-
mik devletgilifin de degigkenlik ve 6zel goriiniiglerini siyasal iktidar ve
toplum katmanlan agisindan iglevlerini anlamak ve algilamakur.

Osmanli imparatorlufunun enkaz iizerine kurulan Cumbhuriyet re-
jiminde siyasal devletgilik, toplumu batili norm ve olgiilere gore
degistirir ve diizenler. Ekonomik etmen devlet kuruculannn goziinde
ilk giinlerden _itibaren devletin ayakta durabilmesinin, varlifmn -
sirdiirebilmesinin  kogullarim1  belirleyen temel ilgi alan1 olarak
goriiliir. 1914'lerin "milli iktisat” anlayis1 dogrultusunda siyasal dev-
letgilik bir dizi koruma ve 6zendirme onlemleriyle Batinin geligme
modeline uygun Ozel girgimci smifin yaraulip desteklenmesi,
Jontiirklerden beri izlenen siyasetin temel 6zelligi olarak belirir. Her
iki donemde miidahaleci bir iktisat siyaseti, siyasal devletgilifin bir
tiirevi. olarak giindeme gelir. Cumburiyet dénemini 6nceleyen Ittihat
ve Terakki‘nin "milli iktisat" ve "devletgi" pratigi, milliyetgi ideolog-
larin goriigleri, Cumhuriyet dénemini resmen etkiler. Caligma, Cum-
huriyet Dénemi devletgiligini anlamada Ittihat ve Terakki donemini
algilamay: bir 6nkogul sayar ve her iki donemi birbirini biitiinleyen
ogeler olarak ele almay: amaglar.

Klasik iktisat¢1 gelenek Tiirkiye'yi donemlere ayirmak gercgi du-
yarken 1923-1929 donemini liberal bir donem olarak yorumlama
egilimiyle kendini gosterir. 1932-1939 donemi ise devletin idari
onlemlerle yetinmeyip fiilen iireim etkinliklerinin iginde yer al-
mastyla "devlet¢i”, diger donemleri de devletgilikten uzaklagma ola-
rak niteler. Caligma, klasik iktisatg1 gelenegin goriislerini sorgulama
egilimindedir.

Siyasal devletgilik anlayisinin otoriter temsilcisi Ittihat ve Terakki
Partisi, Cumburiyet donemindeyse CHP genig bir alanda devletin top-
luma miidahale etme pratifi ile siyasal hayatta on plana gikar.
CHP'nin siyasal devletgiliginin bir tiirevi olan iktisadi devletgilik uy-
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gulamalan ve buna iligkin resmi goriiglerin yaninda, devletgi uygula-
" malara mubalif, parti ve ideologlann goriiy ve digiincelerini
degerlendirmeyi amaglar.Cahsma 1930'lann KADRO ve 1960'lann
YON Dergisi ¢evresinde olugan siyasal hareket ve bu hareketlerin to-
taliter tonlar igeren devletgilik goriig ve énerilerini, sosyolojik agidan
¢Oziimleme ¢abasi giider. Son tahlilde toplum yagaminda siyasal dev-
letgiligin yarattif1 fetig ve tabular anlagilirsa ¢aligma iglevini yerine
getirmig sayilir. '

YONTEM VE TEKNIKLER

Cumhuriyet yonetiminin devraldif tarihi siyasal miras ve gelenek
iginde biirokrasinin iggal ettifi 6zel konum 19. yiizy1l sonundan
baglayarak Osmanli toplumunda yasanan ve Cumhuriyet dtneminde
de geligerek siirecek olan devletgi anlayls ve miidahaleierin toplum
yapisinda yaratufi tesir ve sonuglannin sosyolojik bir cergevede
¢oziimlenebilmesi igin konu, 1908-1960 donemiyle belirlenip
sinrlandinlarak Tiirkiye'de devletgi olusum ve siireglerin siyasal dev-
letgilik boyutunda incelenmesi hedeflenmisgtir.

Kapsaml1 bir ¢aligmanin yarattif1 ve yaratacag giigliik ve sorunlan
agmak igin "devlet¢i” tavnn temsilcisi toplumsal kesimlerin yayin or-
ganlan YON Dergisinin tiim sayilan ve tozlu sayfalari, KADRO der-
gisinin 1930'lar Tiirkiye'sindeki agir ve anlagilmasi dikkat gerektiren
makaleleri, uygulamalardan sorumlu devlet katindakilerin ve otoriter
CHF iktidarina kargt yiiriitilmilg Serbest Firka mubalefetinin
goriigleri, Cumbhuriyeti etkileyen Ittihat ve Terakki igindeki liberal ve
"milli iktisat"¢1 ¢izgi belirlenip saptanmig, kaynaklara ulagmada her
aragtirmaci gibi kimi zaman sikint1 ve sorunlar yaganmagtir,

Incelemenin saglam bir zemine oturabilmesi, asil belirleyici bir
bigimde kendi biitiinliigiinde gergekgi ve tutarh olabilmesi,'sosyoloji
biliminin gerektirdifi bilimsel objektiflifi tagimas: i¢in de her tiirlii
goriig ve diigiince aragtirilmig ve bu ¢ergevede literatiir taranmagtir.

Temel yonlendirici prensip olarak iktisadi devletgiligin siyasal
devletgilikten ayn ve bagumsiz ele alinamayacag: diigiincesiyle birinci
bélimde Jon Tiirk iktidar1 ve Osmanl Imparatorlugu'nun‘gézﬁlme
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siirecinde hizla gelisen milliyetgi olusumlar iginde radikal milliyetgi
ideologlann toplumsal yapinin degismesi dogrultusunda Ingiliz iktisa-
di liberalizmine tepki olarak geligtirdikleri "milli iktisat" ve “"dev-
letgilik" goriigleri siyasal iktidar iizerindeki etkileri baglaminda ince-
lenmig, 6zgiinligia ve sagiricr bigimde bakig agilannmn benzerligini
yakalayabilmek i¢in de ilk elden goriig ve kaynaklara bagvurulmugtur.
Bu donemdeki geligme ve uygulamalann Cumhuriyet donemine etkisi
ve miras: tespitle yetinilmig, donemin ontarihinde Osmanhda dev-
letgilik, kamu girigimlerinin iglev ve amaglan belirlenmigtir.

Ikinci béliimde 1923-1931 donemi i ve dig geligmeler yoniinden
ontarih ¢ahigmasmin sonuglan gergevesinde aynnuli olarak ele
alinmug, "Devletgilik" denilen 1932-1939 sanayilegmie siirecinde dev-
lete yiiklenen iglev ayn bir olgu olarak degil siirdiiriilen biitiincii poli-
tikanin bir degigkeni olarak degerlendirilmis, donem ve uygulamalarla
ilgili bilgi ve veriler, siyasal tercihlerle iligkileri, i¢ ve dig dinamiklerle
etkilegimleri ybniinde aragtinlmig, 1940-1950 déneminde Ikinci
Diinya Savay1 sonras: diinya ekonomisinin kendine 6zgii dinamikleri
ve Tiirk ekonomisinin Bat ekonomileriyle biitiinlesme siireci ve siya-
sal kurumlarda degigme incelenmig, 1950-1960 donemi Demokrat
Partinin devletgilife iligkin goriigleri ve bunun uygulamadaki
sonuglan kargilagunlmgur.

Ugtincii bolimde devletgi uygulamalan iistlenen resmi gorisle,
bunlara kars1 ¢ikan liberal goriig toplum kalkinmasinda biirokrasinin,
farklh ¢oziim altermatiflerini yeniden iiretmeleri nedeniyle sosyolojik
agidan sistematik bir gergevede ¢oziimlenmeye ¢ahgilmg, devletgilik
ilkesini 0zerk bir ekonomik sistem olarak algilama yoniinde egilim
tastyan "KADRO" ve "YON" odaklannin gorii ve ideolojileri
¢oziimlenmigtir.

' Toplumun giindelik yagaminda, yagamum anlamlandiran simgele-
rinde "Batulilagma®y: 6ngoren siyasal devletgilik, biitiinciiliigiinii ve
etkisini siirdiimme igleviyle toplum kalkinmasinda ekonomik dev-
letgiligi dé iistlenmigtir. Caligma 1908'lerden 1960'lara uzanan top-
lumsal siiregte siyasal devlelgilifin bir tiirevi olan ekonomik dev-
letiligin dogus ve gelisimini degerlendirme ¢abasi giitmiigtiir.
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Ideolojik ve siyasi onyargilann agilmas: dogrultusunda devletgi ve li-
beral tiim goriigleri donemin spesifik kogullannda kendi bakig a¢ilan
ve ifadeleriyle birincil kaynaklardan degerlendirerek sosyoloji bilimi-
nin objektiflik ilkesini gézetmeye olabildigince ¢aba gostermigtir.
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1. TURKIYE'DE DEVLETGILIGIN TARIHSEL GELISME
EVRELERI

1.1. CUMHURIYET ONCESi DONEM

1.1.1Klasik Osmanl: Diizeninde Devlet ve Devletgilik

Toplumun biitiiniinii yakindan denetlemekle yiikiimli Osmanh
Devleti hassas ve g¢apragik bir toplumsal-siyasal denge iizerinde kuru- "
ludur. Ciftgilerin islelme‘ve kullanim hakkina sahip olduklan kamu
miilkiyeti, bu sistemde egemen miilkiyet bi¢imidir (Barkan 1937: 33).
Devlet siniflarin sosyal ve hukuki konumlanmi belirlerken amaci
dogrultusunda fonksiyonel ilkeleri gozoniinde tutar. Bir tarafta vergi
verenler, yani genel anlamda reaya, diger warafta vergi vermeyenler,
yani devlet katindakiler, bulunur (Inalcik 1964: 44).

Osmanli'da devlet miilk'tir. Miilk kavram bugiinkii anlamindan
¢ok daha genig olarak, yonetme, diinyevi otorite ve tasarruf hakk: an-
lamina gelir (Timur 1979: 219). Sultanin devleti temsil ettigi, toprak
ve iizerinde yasayanlarin dogal olarak ayni miilke dahil olduklan bu
yapida devlet siniflara dayanmaz, simflar devlete dayamrr (Berkes
1976: 55). Yiiritme gorevinde ‘kul"lardan -yararlanma diizeni
ulagilmamig bir incelik, yalinhkla uygulanir. Ulemanin diginda
hiristiyan ailelerin gocuklanndan devsirilen kullar, biirokrasiyi, siirekli
orduyu ve saray erkanini olugturur (Mardin 1983: 10). Sultanin
yaninda ilmiye (medrese), seyfiye (ordu), kalemiye (yOnetici kadro)
devleti temsil eden gii¢ odaklandir ( Aksin 1977: 31).

Osmanlinin dengeci toplum yapisinda giftgilerin topraktan elde et-
tikleri iiriiniin bir boliimiine vergi olarak kapikullan aracili:yla devlet
el koyar. Halka doniik kamu hizmet ve harcamalan bu yolla karsilanir
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(Bkz. Cavdar 1975). Osmanh devleti igin "iktisat" diizenli hazine geli-
rini geleneksel yol olan vergiyle saglamaktr. Cihad ve fetih, fethedile-
nin dini tebaa haline doniisiimii degil, vergiye tabi olmasim gerektirir.
Miisliman Osmanl'min sultasina boyun efen herkes genelde
farklihfim, ozelde dinini korur. Osmanli Devleti kendini yerel, emik
ve daha sinirh bir 6lgiide dini toplumsalliklarin birlestikleri yer yani
Osmanli olarak tammlar (Insel-Aktar 1987: 29-32). Devlet, egemen-
ligini kurup kabul ettirdikten sonra bunun somut ifadesi, verginin top-
lanmas: eylemiyle varhfim duyurur. Vergi yiikiimliileri vergilerini ve-
rerek Osmanh egemenlifini tanimalan kargihiginda devlet de onlarin
toplumsal ve kiiltiire]l farkhihiklarini tanir. Bu iligkilerde belirleyici rolii
adalet kavrami ve miiesseseleri siirdiiriir (Yediyildiz 1987 659)

Reaya iizerinde devletin yapurum sinirlan, 6zel durumlar disinda,
verginin simrlandir. "kerim devlet"ten "zuliim devleti“ne bu swmirlar
agildifinda girilir (Tanyol 1989: 95-97). Devlet, topladig1 bu vergi ge-
lirleri kargihginda toplumun temel gereksinmelerini ve alt yap: hiz-
metlerini  kargilar; hbhalk da giderek temel gereksinmelerin
kargilanmasim devletten bekler. Devlet-tebaa ¢ikarlan dengesine da-
yanan sistem etkinligini boylelikle siirdiiriir (Tirkdogan 1981: 248).
Devlet topladif: vergileri yol, su kervansaray, medrese, hastahane, ca-
mii _tiiriinde kamu hizmetleriyle yerini getirir (Ca'vdar 1975).
Gokalp'in "Tiirkler tabiaten devletgidir" sozii eski Tiirk ve Osmanh
Toplumunda giiglii bir devlet geleneginden otiiriidiir. Osmanhda dev-
letgilik sistemin igleyisinin iiriiniidiir.

"Osmanl Imparatorlugunda sanayiin kurulug ve inkisafi tetkik edi-
lirken goize garpan husus ilk biiytik tesislerin Devlet tarafindan viicuda
getirilmis olmasidir. Sanayiin el emegine dayandifs devirlerde, Devlet
Biiyiik tezgahlarda yiizlerce is¢i ¢alistran tesisler kurmugs ve
igletmigtir” (Eldem 1970: ’1,7).'

Osmanlida kamu girigimciligi yoniinde 6nemli ¢aba ilk sanayi ku-
rulusu II.Bayezid doneminde savag- silahlar1 iiretmek amaciyla
olugturulan "Tophane", Kanuni Déneminde yeniden yapilir. Bat1 tesir-
li degigmelerin -ozellikle ekonomik ve teknolojik alanda Bat
iistiinliigiiniin hissedildigi donem XVII. yiizyim ikinci yansidir.*
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Sinirboylaninda hizla geligen askeri yenilgiler, Osmanli Devletinin
hiikkmetme yollarinin ugradifi bozgun ve yikintdir. Bu siiregte dogal
olarak ordu 6n plana ¢ikacak, alinacak 6nlem ve islahat gareleri bu
alana yonelik olarak uygulamaya konulacaktir. Kamu sektorii olarak
askeri ihtiyaglan kargilamak amaciyla tophane, baruthane, tersane,
dokiimhane, figekhane, dogramabane gibi kurulu sanayiler geligtirilir.

Bau tesirli degismelerin Osmanh diinyasina hizla girdikleri bir
donem olan XVIIL. yiizyilda Bati'da sanayide makina giiciinden yarar-
lanilmaya baglanmasiyla beliren gelisme ve siiregler imparatorluk a-
leyhine' tezahiir eder. En yalin gozlemle 1740-1860 yillar imparator-
lugun en buhranh dénemidir. Yaklagik her iki yila bir savag ve ayak-
lanma diiger (Onsoy 1988: 36). Balkan yarimadasinda aynhkgi eylem-
ler, Fransiz ihtilalinin ortaya atufi diigince ve sloganlar, Bau
iilkelerinin Balkanlarla ilgili ¢ikar ve hesaplan bu donemle gakigir.
1789 tarihinde tahta ¢ikan III. Selim'in "Devlet elden gidiyor, sonra
fayda vermez” yakinmasi Osmanhnin igerisinde bulundugu durumu
kisa ve Ozlii bigcimde yansitir. Ordu, egitim, maliye gibi kurumlarin
Batiya benzetilmesinde goriilen reformlar, eskinin diizenine yeniden
kavugabilmek yolunda gerekli girigimler olarak algilanur.

1838 ve sonraki antlagmalar, Ingiltere ve Bau iilkelerine Osmanh
pazarlannda ¢ok 6zel ayricahklar yaraur. Haghlardan beri Dogu Ak-
deniz yoresinin ozellikle sahil kugaginin aynlmaz pargasi olan ve Os-
manhlarc da uygun goriiliip verilen kapitiilasyonlar, (Tiirkdogan 1981:88)
bu kez antlagmalarla ticarette devlet denetimini kaldinr. Avrupa sana-
yinin ucuz ve "harc-1 ilem" mallannin Osmanli pazarlarim tutmasi
Osmanhi yerli sanayinin yikilmasi sonucunu dogurur (Bkz. Sarc
.1940). Kiigiik zanaatkarlann yanlarinda iggiicii kullanarak pazar i¢in
iiretim yapma, bir bagka deyigsle kapitalistlesme olana: ortadan kal-
kar. Agir kosullu ticaret baglantilanna eglik eden odiinlerle devlet,
Batililann 6nerdigi yéniliklerle kendine bir ¢ikig kapisi arar. Tanzimat
yukardan agag: gelen bir iradeyle padisahin haklanm kendisi simrlar
(Ongunsu 1940: 11).

Kapitiilasyonlar ve agir kosullu antlagmalarla  giimriik
bagimsizligim yitiren devlet, sanayiin yikiligina seyirci kalamaz. Bu
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kez iilkenin neden sanayilesemedifi sorgulanmadan ne pahasina olur-
sa olsun sanayilegsmesi gerektifi siyasal devletgiligin belirleyiciligi
olarak giindeme gelir. Bu donemde devlet eliyle kurulmasina gahsilan
sanayinin kokeni 1839 ©Oncesine uzanir. Yenigeri askeri Orgiitiiniin
kaldinhp Avrupa 6mekli yeni bir ordunun kurulmasiyla geleneksel
kaynaklardan saglanamayan kiyafet ve donanunlar i¢in devlet, mo-
dern sanayi tesisleri kurma zorunlulugu duyar. 1835'de Feshane'nin,
lzmit ve Islimiye'deki g¢uba fabrikalanmn kurulusu bu amaca
yoneliktir (Sarc 1940: 435). Hereke kumag, Beykoz kundura, Tophane
silah, Beykoz cam-porselen, Zeytinburmnu dokuma fabrikalan
Abdiilmecit déneminde kurulur. Igletmecilik hatalan yiiziinden hazi-
neye agir yiikler getirirler. g
Biiyiik Resit Paga'min gabasiyla 1866 yihinda Istanbul'da kurulan
"Islah1 Sanayi Enciimeni” Avrupa'da kurulan biiyiikk fabrikalar
kargisinda el emegine dayanan sanayinin yagamasimin imkansizhfini
gozoniinde tutarak, biiyilk sanayinin kurulmasi yoniinde girigim ve
onerilerde bulunur (Eldem 1970: 113). '
1839-1870 yillan arasinda sanayide beliren ¢okiigii engelleme
yoniinde devlet eliyle yeni sanayi kollanimin gelistirilmesine 6zen ve
¢aba gosterilir. Giimriik vergi oranlar1 1862'de % S'den % 8'e gikarihr.
1863'de SultanAhmet Meydanrnda yapunlan bir binada yerli mallar
ve yabanc1 makineler sergilenir. 1867'de Istanbul'da bir "Islah1 Sanayi
Mektebi" agilir. Esnafi, sirketler halinde birlegtirmek ve koopera-
tifcilige gitmek amaglanir. 1868'de ikinci "Islabu Sanayi Komisyonu"
kurulur. 1873 tarihli bir kanunla fabrika kuracaklara devlet, giimriik
ve vergi muafiyetleri tanir (Sarc 1940: 430-431). Bu ¢aba ve
onlemlerle yerli sanayi ve girisimi koruma yoniinde afir basan
egilimler donemin siyasal ve ekonomik kogullanyla bagdasmayan uy-
gulamalar, tatminkar sonuglardan uzak kalr. 1883-1913 yillan
arasinda milli sermaye ile kurulan kuruluglann sayis1 46 ve bunlara
yatirlan toplam sermaye 110 milyon kurugtur (Eldem 1970: 114).
Miisliman Tirk unsurlar arasnda kapitalist sermaye birikimi
gergeklesemediginden sanayi kuruluglan devlet kapitalizmine da-
yandinlmak istenir. XIX. yiizyihn ikinci yansinda ¢ogu Istanbul'da

29



toplanmig olan devlet fabrikalannin baglicalan sunlardir; 1zmit Cuba
Fabrikasi, Istanbul Feshane Fabrikasi, Zeytinburnu Fabrikasi, Hereke
Kumag Fabrikasi, Beykoz Techizat Askeri Fabrikasi, Tophane Fabri-
kasi, Izmir Kagit Fabrikasi, Beykoz Incekoy Porselen Cam Fabrikas,
Bursa Mensucat Fabrikasi, Balikesir Aba Fabrikasi, Samako Demir
Fabrikasi, Samako Cuha Fabrikasi, Bursa Ipek Ipligi Fabrikasi, Bey-
koz Kagit Fabrikasi, Islimiye Dokuma Fabrikasi (Sarc 1940: 435-437).

Cumhuriyet doneminde, Osmanh Devletinden sanayi mirasiolarak
gegecek olan bu fabrikalar, iktisadi devlet tegekkiillerinin temellerini
olugturacaktir. Imparatorlugun tuz, petrol, benzin, barut, ve patlayici
maddeler alanindaki devlet inhisarlanm gen¢ Cumbhuriyet devrala-
cakuir.

Imparatorlugun gesiti bélgelerinde devlet tarafindan ya da devlete
bagh olarak igletilen maden ocaklan genelde XIX. yiizythn ikinci
yansinda maden arama ve igletne ayncalifi olan yabanci
yatinmcilara birakilir. 1838 ticaret sézlegmesinin yabancilara tanidi
ayricaliklar ve 1858 arazi kanunnamesine 1869'da eklenen ya-
bancilarin Tiirkiye'de miilk ve toprak edinebilmelerine olanak
saglayan hiikiimlerle, 6zel kigilerin kurdugu sanayi tiimiiyle ya-
bancilarin, bir kismi da azinliklann eline geger. XIX. yiizyilin ikinci
yansinda baglayan ve ozellikle sonlanna dogru hizlanan yabanci ser-
maye yatrimlannin biiyiikk ¢ogunlugu demiryollan, fenerler ve liman-
lar gibi ulagtrma alaninda yogunlagir (Okgiin 1968: VIiI).

Abdiilhamit doneminde devlet eliyle igletilen madenler Eregli
Komiir, Ergani Bakir ve Demir, Bulgardag Alun ve Giimiig,
Giimiighacikoy Simli Giimiig, Eskigehir Liiletagi, Ankara kil, Irak zift,
neft ve petrol yataklandir (Karal Cilt VII: 457). 1870 sonrasi
gelismelerle devletin iglettifi ulagim, maden, dokuma, tiitiin, pamuk
ve Oteki tilm sanayilere, yabanci sermaye el koyar. 1887-1896
arasinda yabancilara verilen yeni imtiyazlarla madenlerin igletilmesi
yaninda demiryollan, liman ve nhum igletmeleri, Araba ve tramvay
sirketleri tiimilyle yabancilar tarafindan igletilir.

1870-1908 doneminin genel mali ve iktisadi durumunu belirleyen
temel ozellikler; mali iflas, dig borglar, 6zelde ticaret hayatinin, genel-
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de iktisadi hayatin tiimiiyle batih kapitalist iilkelerin eline ge¢mesi
olarak ozetlenebilir. Bu gidigin kokleri 1870 oncesinden kaynaklanur,
1870'den 1908'e siiren zaman diliminde hiz kazanir. 1870'lerin Fransiz
ve Ingiliz egemenligi yerini Alman egemenligine birakir. "Milli
Iktisat" bu siiregte giindeme gelecektir.

1.1.2. 1908 Milli iktisat Anlayisa

Istanbul, lzmir, Selanik gibi liman kentlerinde levantenler ve
azinhklann ekonomide egemen unsur olarak beliren bir ticaret burju-
vazisinin g¢ekirdegini olugturmalari, lttihat ve Terakki'nin yagama
gecirmeye ugragtigi politikasinda devlet giiciiniin etkisiyle Tiirklerin
ekonomik yasama katiimim saglayarak, yabanci dgelerin yerini alma-
lant amaglanmgti.

-1915 yili "milli iktisat" agisindan bir tarib baglangici "mebde-i ta-
rih" olarak niteleniyordu. Tiick Yurdu dergisi ileride iktisatgilann
Tiirkiye'nin iktisadi tarihini yazarlarken bu yih "Tiirk iktisad-1
millisinin en biiyiik tohum atim senesi, temel merasimi devresi" olarak
goreceklerini soyliiyordu. "Ruh, azim ve mefkure" agisindan "Avrupa-
kari iktisadi devlet ve millet” olma girisimine bu yilda baglanmisti
(Toprak 1982: 25).

Birinci Diinya Savagi yillannda, savagin olaganiistii kogullan ve
"millet"e doniigme ozlemiyle Tiirk ulusuna bir organik biitiinlik
yiiklenilmig, Gokalp'in deyimiyle ulus "igtimai bir kiill-i tam" olarak
gorillmiigti. Bundan boyle Osmanh iilkesi disa kapanarak kendi
yagiyla kavrulacak "milli iktisat" ilkeleri dogrultusunda hem tanm,
hem sanayi iilkesi olacaku.

"Milli iktisat” Osmanl toplumunda kisa siirede benimsenmisti.
"Milli iktisada dogru" ilkesiyle yaywnlanan lktisadiyyat Mecmuast,
Ittihatgilarin da destegiyle "milli iktisat" goriigiiniin resmi yayin or-
ganim olugturmustu: 1908-1918 donemi boyunca iig biiyiik ekonomik
diigiince akmm siyasal iktidann kanatlan altinda etkinligini koruyup
siirdiirmiigtii. Bunlardan birincisi Osmanh liberalizminin sozciiliigiinii
iistlenmis olan Maliye Nazin M. Cavit Bey ve yaym orgam Ulum-1
Iktisadiyye ve Igtimaiyye Mecmuast'yd1. Derginin kuruculan arasinda
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Riza Tevfik ve Abmat Suayip de yér almaktayd:. Ikinci ekonomik
goriis, Tirk ve Miisliiman esnaflarla tiiccarlan geleneksel kurumlan
icinde orgiitlemeyi amaglayan iage Nazin Kara Kemal ile onun
yarduncisi Memduh Sevket (Esendal) in “"meslek”¢i akimiydi.
Ugiinciisii de Ittibat ve Terakki'nin bir anlamda ideologu sayilan Ziya
Gokalp ve Tekin Alpiin sozciiligini dstlendifi. "milli iktisat”
akimiydi ve yayn orgam ktisadiyyat Mecmuasi'ydi (Cavdar 1981:
215-216). ‘

Iktisadiyyat Mecmuas: ilk sayisinda, Tiirklerin Alman ulusunu
Omek almalan gerektigini kaydediyor, Almanya'nin yarim yiizyildan
kisa bir siirede ulusal ekonomisini kurdudu vurgulamyordu. Al-
manya'nin ilerleme ve yiikselmesinin kaynaf "milliyet” ilkesiydi.
Milli iktisat Alman maliydi ve "made in Germany" markasim
tagtyordu. 4

Dergiye gore; "Alman hayatinda her hususta milliyet hakim
oldugu gibi iktisatta da her sey milli nokta-i nazardan muhakeme olu-
nuyor"du. Osmanl: Tiirklerinin de yilkselmesi i¢in milliyetten bagka
bir ilke diisiiniliemeyecegini kaydeden lktisadiyyat Mecmuast,
Tiirklerin iktisat alaminda Almanlann kuk elli yildir gegirdikleri de-
neylerden ders almalan gerektigini soyliiyordu (Toprak 1982: 25-26).

Megsrutiyet'in ikinci yansinda Alman devlet modeli Ittibatgilann
imrenip ozenerek baktiklan bir Omekti. Tirklerin "Alman itti-
hat¢ilifi"ndan 6frenecekleri ¢ok sey vardi. Alman modeli benimse-
nir,Alman Omegi izlenirse Tiirkler ulusal bir devlet
olugturabileceklerdi. Derginin temel egilimi buydu.

Emperyalist devletlerin ve tekellerin, sermaye yaunmlan, pazarlar,
etkinlik bolgeleri ve somiirgeler bulma yoniinde savagimlan yiizyilin
bagindan bu yana doruk noktasina ulagmigti. Yerel bir bunalinin
diinya savagina doniigmesi beklenilen bir olaydi. Avrupa ve Afri-
ka'daki toprak kayiplarinin Asya Tiirk balklanyla birlesilerek ka-
patlmas: diisiincesi Ittihatgt onderler arasinda gider. ¢ onem ka-
zanmusti. Bu nedenle Ittihat ve Terakki'nin asker kanad: hizh
sanayilegmis giiclii Almanya'nin yardimimna gereksinim duyniugtu. Al-
manlar banggi sizma yoluyla Ingiltere'nin Misir'daki konumunu Ittihat
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ve Terakki doneminde elde etmiglerdi. Almanlarin hesab Ingiltere'nin
somiirgelerini ele gegcirmek, Hindistan yolunu elde tutmakti. Savasla
birlikte ekonominin, ordunun ve yonetimin komuta merkezleri Alman-
larin eline geg¢misti (Glasneck 1976: 38).

Iste milli iktisat bu kogullarn iiriinii olarak giindeme gelmigti. Mil-
li iktisat yandaslan liberalizme siddete karg: ¢ikiyorlardi. Her ulusun
bir iktisadi gergegi vardi.

1.1.2.1.  Milli iktisat Anlayssinin Dogusu
Fransiz Devriminin baglica diisiiniirlerinden ve 19. yiizyilin sivasal
diisiincelerinden etkilenen Jon Tiirkler parlamenter bir rejim, impara-
torluk toplumu i¢in anayasal bir temel ve siyasal otorite igin bir alt
yapi talebiyle iilkenin giindeminde boyvermisler, belkemigini asker-
sivil biirokratlarin olugturdugu bu kesim, orgiitledikleri gosteriler ve
bunlarin padisah iizerindeki baskilarindan yararlanarak yeni bir anaya-
sa ve parlamenter rejimin olusumuna yol ¢izmislerdi. Amaglar1 Os-
manhnin dayandif1 toplumlar mozayigini korumak, yiikselen milli-
yetgilik akimlarinin Osmanli mozayiginin dengesini bozmasim engel-
lemek, ¢atrdayan devlet ¢atisini kurtarmakti.
1908'de Ittihat ve Terakki Cemiyeti, sinirli toplumsal kesimlerin
onciisii gizli bir orgiit olarak degil, Mutlakiyet¢i yonetime kargi halk
iradesinin temsilcisi gibi ¢ikmigti. Bu gelismeler onceki gelismelerin
anlamh bir biitiinii olarak belirmigti. 1902'de orgiit i¢i boliinmeleri gi-
dermek ve ortak ilkeler ¢ergevesinde birlestirmek temeline dayah ola-
rak toplanan Jon Tiirk Kongresi, yankilan giiniimiize kadar siirecek
uzlagmaz iki diisiince odagim su yiiziine ¢ikarmigt (Sanca 1973: 245-
246). Bunlardan birincisi uygulamada reformlarin devlet eliyle yu-
karidan agaZiya yapilmasimi Oneren Ahmet Riza ve Ziya Gokalp'in
temsil etigi merkeziyetgi goriistii. Oteki "Tesebbiisii Sahsi"nin
« geligebilmesi igin devletin ckonomik yagama katlmamas: gerektigini
savunan Prens Sabahattin'in liberal goriigitydii. Kongrede imparator-
luk biinyesi igin ger¢eklegtirilmesi diisiiniilen "inki/dp” n oOrgiitlenme
ve miicadele stratejisinde ordu ve yabanci miidahale konusu giindeme
geldiginde, Prens Sabahattin’in yabanci miidahaleyi onaylayan tavn
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yiiziinden kongre dagilmig, merkeziyetgi biirokratlar "Osmanh fttihad
ve Terakki" adim "Osmanh Terakki ve Ittihad Cemiyeti"ne
doniigtiirmiis, Sabahattin Bey'in "Adem-i merkeziyet" diigiincesi de
"Tesebbiisii Sahsi ve Ademi Merkeziyet Cemiyeti" olarak kurum-
lagmist1 (Bkz Ziircher 1987: 39-40).

“Ve bu aynlik-yahut muhalefet, 1908 kapisindan girecek firkalar
teskil edecek, biitiin bir imparatorlugun insanlarnt iki hasun kampa
bolerek tohumiarint serpecektir” (Tunaya 1952: 107).

Osmanl Terakki ve Ittihad Cemiyeti 1906'da Selanik'te subay ve
devlet memurlannin kurmug oldugu Osmanli Hiirriyet Cemiyeli'yle
birlegtikten sonra giiglenmis, Megruti yonetimle milli bagimsizliklarim
kolayca kazanmayr amaglayan azinliklar ittifaki desteklemis, 1908
oncesi Ahmet Riza ile Prens Sabahaltin gruplan gegici bir uzlagmaya
varmigti (Karpat 1967: 19).

Bu uzlagma Abdiilhamit yonetimini devirmek ve anayasaya dayal
mesruli rejimi  yiriirlife koymak amaciyla gergeklesmisti. Bu
gercevede secim mekanizmast Onem kazanacak parti ve Kkitle
diisiincesi On plana ¢ikacakti. Prens Sabahattin'in "Tegebbiisii Sahsi ve
Ademi Merkeziyet Cemiyeli", "Hiirriyet ve ltilaf Firkas1" kimligine
biiriinecek, "[ttihad ve Terakki Cemiyeti", "Iuihad ve Terakki Firkas"
kimligiyle egemen politik gii¢ olarak merkezi bir rol-oynayacaku. Her
iki kamp da asker-sivil biirokrasi tarafindan paylagiimigti.

1.1.2.2. 1908 Devrimi, Toplumsal Calkantiar ve Milli Iktisat

tkinci Megrutiyet 23 Temmuz 1908'de II. Abdiilhamit tarafindan
1876 Anayasasinin yeniden yiiriirlige konmasiyla baglamig, donemin
basim ve yazarlari, olayr "Hirriyetin ilam" olarak algilamiglardi.
Secgimierle Mebusan Meclisi agilimig, siyasal yeniliklerin, toplumsal
yenilikleri doguracafi goriigii su yiiziine ¢ikmmstr. ftrihat ve Terakki
Cemiyeti imparatorluga egemen olmug, "devlet" cemiyetin eline
gegmisgti.

Yeni diizenin liberallestirilmesi dogrultusunda ©nemii adimlar
atlmig, yabanci sermayeye yeni olanaklar saglanmig, Osmanh
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girisimcilige 6zendirilmigti. Cavid Bey ve taraftarlan devletin iktisadi
yasamun diginda  kalmasim savunmuglardi. Ittihad ve Terakki
Imparatorlugun ¢esitli unsurlarimt Osmanhilik iilkiisiiyle kaynastirma
¢abasindaydi. )

_ Goziipekligini toplumda orgiitlenmig etkin bir gii¢ olarak duyuran
cemiyet, 1908 segimleriyle baganl bir gii¢ olarak ¢ikinca, Ittihat ve
Terakki, imparatorlufa egemen olmug “"devlet" cemiyetin eline
gecmigti.

"Fakat Osmanli Devletini ele gegirmek, toplumu ele gegirmek
degildi. Oysa onlar toplumu, daha dogrusu halk: elde edeceklerine,
deyleti elde etmek istemekteydiler ve bu yoldan elde edilen ya da
kap:lan devlet, kurtarilabilir samliyordu” (Kiigiikomer 1969: 85).

31 Mant Ayaklanmasiyla Abdiilhamit tahttan indirilmig, partiter
kapaulmig, basina sansiir konmug, 6zgiirliiklerin kisitlanmasiyla rejim
sikiyonetimle biitiinlegmigti. Ittihat ve Terakkinin yeni anayasal
degigikliklerle daha otoriter ve giig¢li bir politika izleyebilecegini
diigiinen toplumsal kesimler etkin bir muhalefete ge¢mis, 1911'de tim
mubhalefet yeni kurulan Hiirriyet ve ltilafin ¢atist alunda toplanmigu.
Ittihat ve Terakki giigten diigmiis goriinmekteydi.

1912 yihinda parlamento dagiulmig ve secimlere gidilmigti. Yeni
secimler baski ve terorii de iceren uygulamalarla yiiriitiilmiig, parla-
mento ve uyum igindeki Sultan'la iktidarlar1 yeniden saglanmisti. Ya-
sal muhalefetin yasal olmayan yontemlerle ayiklanmasi ordu iginde
tepkilerin olugmasina neden olmustu. Segimlerin ve hiikiimetin yasa
digithgimi ve ordunun salt savunma gorevinde kalmasini savunan, yeni
ve Ozgiir bir segimle anayasal diizene gegisi 6neren Halaskar Zabitan
Grubu'nun muhtirast dogrultusunda Ittihatg1 hiikiimet istifaya zorlana-
rak taleplere uygun yeni bir hiikiimetin kurulmasi saglanmigt: (Tunaya
1952: 345-346).

Yeni hiikiimetin Italyan Savag: ile ugrastigi sirada Balkan Savagi
patlamug, Balkan devletleri Edime'ye kadar gelmigti. Edime'nin elden
cikugs sdylentilerinin yayginlagugi bir sirada fttihatgilar son sanslarint
kullanarak "Babiali Baskin1” olarak bilinen olayla iktidar1 yeniden si-
lah zoruyla ele geginnig, Harbiye Nazir1 Nazum Paga'yr 6ldiirmiig,
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namlulann ucunda yazdirilan Sadrazam Kamil Pasa'nin istifasin1 sara-
ya gotiirmiiglerdi. Ittihatqilar bu kez orduyu ve polisi iyi ayar-
lamiglardi ve iktidarlann1 engelleyecek bir gii¢ yoktu (Kuran 1945:
318-320).

Yasamlanndaki doniim noktalan ise 1911'de Libya'y: Italyanlara
ve Edime'ye kadar olan topraklari Balkan devletlerine kaybetmelenyle
baglarmugtu. Sozii gegen bu dénem boyunca imparatorluk 3.000.000 km? lik
alanin 1.100.000 km? sini ve 24 milyonluk niifusununda 5 milyonunu
yitirmisti (Ahmad 1984: 252).

Bu toprak kayiplan imparatorlugun ¢ok uluslu-¢ok kiiltiirlii moza-
yigini biiyiik olgiilerde degigtirmis, radikal boyutlara ulagan bir Tiirk
milliyetgiligini giindeme getirmigti (Ozonder 1981: 10). Iste Milli
Iktisat ozellikle imparatorlukta Almanlarin da etkisiyle Tiirk milli-
yetgilifine paralel olarak geliserek, iktisadi liberalizme tcpki olarak
ortaya ¢ikan ekonomik anlayigin ideoloji ve siyaset diizlemindeki
goriiniigii olmugtu. Bu Tiirklerin ¢ikarlarim korumayi, bir Tiirk
girigimci sinif1 yaratmay: amaglayan bir ckonomik politika arayigiydi.

[uihatgilar, iktisadi egemenlige sahip olmadik¢a milli egemenligin
anlami olmadifin1 gormiiglerdi. Iktisadi egemenlik igin yabanc bo-
yundurufundan kurtulmak gerekli fakat yeterli deildi; devletin des-
tegiyle kurulan ve gelistirilen bir milli ekonomi gerekliydi.

"Devletgilik iizerinde durmalan, Osmanl Imparatorlugunda ve ge-
nellikle biitiin {slam toplumunda devletin geleneksel olarak 6énemli bir
rol oynamasindandi. Bu konudaki ¢ahigmalar igin gerekli siyasal temel
1914'de atilmigt. Savas sirasinda milli bir ekonomi kurma gorevini
Ittihat ve Terakki yiiklenecekti." (Ahmad 1984: 258).

Osmanlinin dayandif1 toplumlar mozayiginin hizla yiikselen milli-
yetgilik aklmlényla yikilmasi ve yasanan ii¢ biiyilkk savas, Osmanl
toplumunda 1914-1918 Donemini kendi kendine yeterlik ve otarsik
bir gelisme egilimiyle gekillendirecek, ge¢migte yasanan aci deneyim-
ler nedeniyle ulusal olg¢ii ve imkanlarin kullanilmasina ozen
gosterilecek, ozellikle ticaret ve sanayi alaminda Tiirk unsurun ig ha-
yaum ellerinde tutan “tathsu frenkleri"nin yerini almasi
amaglanacakt.
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1913 Tesvik-i Sanayi Kanunu, savas baglar-baslamaz ka-
pitiilasyonlarin kaldinlmasi, savas iginde ltibar-1 Milli Bankasinin ku-
rulmasi, Ulusal sanayi koruma amaciyla ¢ikanlan giimriik kanunu,
Ankara'ya demiryolu hatt i¢in olugturulan hazirhiklar, sirketlesme
¢abalan, milli istikraz tahvillerinin ¢ikarilig1 bu ¢er¢evede énem kaza-
nacaku. . T

Osmanh Imparatorlufunu ekonomik ¢oziiliige gétiiren liberal eko-
nomi politikalarina kargi olus, yerli sermayedar simifin yetigtirilmesi
dofrullusunda merkeziyetci bir uygulama ve devletilik, siyasal
giindemin 6n siralarinda bu nedenle yer alimgti.

Mesrutiyet yillannmn  "Milli  Iktisat™ bu dramin ve arayigin
Oykiisiiydii.

1.1.3. Ziya Gokalp'in "iktisadi Devletgilik Goriisii*'

II. Megrutiyetin ilam Tiirk milliyetgilifinin geligmesine uygun bir
ortam yaratacak 1908lerde baglayan yol ayrimi Osmanli aydininin
kimlifini bulmasina yol ¢izecekti. O donemde bu gelisme ve
olusumlarin odaj: olan kent Batidan gelen gesitli kiiltiirel ve ideolojik-
goriiglerin harmanlandig1 Selanik'ti. Omer Seyfettin ve Ali Canip gibi
edebiyatgilarin bu kentte kurdufu dilde arilasmay: amaglayan GENC
KALEMLER dergisi Ziya Gokalp'in kaulimiyla Tiirkgiiliigiin ve "Yeni
Hayat" 1n yayin orgam olmustu. 1912 Balkan Savaginda Selanik Yu-
nanhlann eline gegince bu aydin odag Istanbul'a gelerek, Tiirk milli-
yet¢ilik diigiince ve eyleminin geligmesi siirecinde biiyiik emek ve
¢abalar harcayacakti.

Istanbul'da gesitli deneklerde orgiitlenen aydinlar Tiirk milli-
yetcilifini devleti kurtaracak bir ideal olarak temellendirmek ¢abasi
giitmekteydiler (Ozonder 1981: 10). Tiirk Ocagi'min resmi yayin or-
gam Tiirk Yurdu kendisini bu ¢abaya adarmish. Baglangigta tiirdes ol-
mayan Ittihat ve Terakki'nin ideolojik yapisi, yiikselen milliyetgilik
hareketleri ve Osmanlinin ardi ardina yagadify askeri yenilgilerle
orgiite "Tiirkgiilik" idealini benimsetmisti, 1913'te iktidar1 tek
baglarina ele gegiren Ittihat ve Terakki'nin asker kanadi etkili bir
kiiltiirel ve Iktisadi Tiirkgiiltik politikasim yasama gegirmeye ugrast.
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.1914 Birinci Diinya Savagiyla iilkeyi kalkindimay: diga karst
bagimlihi§ kirmay: deneyen, azinlik unsur yerine yerli bir milli burju-
va sinifi yaratilmasim hedefleyen polilikélar Milli Iktisat Programuyla
birlikte yiiriitiilmiigti. Kalkinma ve sanayilesme siirecinde devlete ik-
tisadi Onciilik ve islerlik kazandirmak bu siiregte onem kazanacaku.
Gokalp'in iktisadi devletgilik goriigleri bu geligmelerin 111inda anlam
tagimaktaydi.

1.1.3.1. "Yeni Hayat" ve Gikalp

Ali Canip ve Omer Seyfettin'in Selanikte baglattiklan "Yeni Lisan"
¢ifinm 1911 yihinda Gokalp "Yeni Hayat" big¢imine doniigtiirmiig
“Yeni hayat demek 'Yeni iktisat, yeni aile, yeni bedaar (estetik), yeni
felsefe, yeni ahlak, yeni hukuk, yeni siyaset' demektir” . Yeni Hayat'a
ulagmak icin toplumsal yasamin tiim boliimlerini kapsayan yeni
degerler yaraulmasi geregini ileri siirmiigtii.

Bu degerler gergevesinde “Iktisadi Hayat"1 tasgdifi 6nem nedeniyle
oncelikli olarak ele alan Gokalp, Gen¢ Kalemler dergisinin 8.
sayisinda yaymnlanan “"Yeni Hayat ve Yeni Kiymetler” baghkh
yazisinda politik yagamdan uzak kalan "gaynmiislimlerin”, ekonomik
yasamda ilerlemis olmalarina dikkat g¢ekerek Yeni Hayar 'in
olusumuyla Tiirklerin de ekonomide ilerleyeceklerini vurgulamisti
(Tolga 1949).

Miislim olmayan vatandaglannmizin Avrupa medeniyetini bir hazir
elbise gibi almaya yoneldigini, meselenin bizim i¢in yeni bir medeni-
yet hayat yaratmak oldufunu soyleyen Gokalp, Yeni Hayat 'la gayri
miislim vatandaglann durumundan daha iyiye ulagilabilecegini
diigiinmekteydi.

"Mesela biz iktisadiyatta kiiciik sanatlara tenezziil etmiyecek,
dogrudan dogruya fabrikacilifa tesebbiis edecegiz. Denizlere hakim
olmak igin ticaret gemilerinin en miikemmellerine malik olacagiz.
Igtimai hayatimiz cemaat (Communaute) esasina miistenit olmaya-
cak...” (Tolga 1949: 5).

Jon Tiirk "Inkilab1"nin ilk yillannda liberalizmin bagtaci edildigi -
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hatrrlanirsa Gokalp'in goriiglerinin farkliifi kendiliginden anlagilirdi.
Ote yandan Balkan Savagi ve bu savagin dogurdugu yikintilarin Tiirk
toplumu iizerinde etkileri Gokalp'in diigiince diinyasina yansimakta
gecikmedi. "Tiirkgiiliik mefkuresi", "Yeni Hayat"m yerine gegti.

1.1.3.2. Milli iktisat ve Gikalp

21 Subat 1916 tarhli lktisadiyat Mecmuasimin 1. sayisinda
yaymlanan "Millet nedir, milli iktisat neden ibarettir?" baglkl
yazisinda Gokalp; “Ttirkleri bJr camia haline getirecek ve Tlirk
harsiin tegekkiiltinti temin edecek amillerden biri de (Milli Iktisat)ur"
goriisiin ileri siirmekteydi. Ayn1 sayida "Mecmuamizin mesledi: Mil-
li Iktisada Dogru" baglikli yazisinda Tekin Alp, Tiirklerin Alman ulu-
sunu 6rmek almalan gerektifini vurgulayarak, Almanya'nin yarim
yiizyildan kisa bir siirede ulusal ekonomisini kurdufunu yaziyordu.
Bu agidan Gokalp'in iki kaynaga dayandif: agiku; bunlardan biri Al-
man Milli iktisat Sistemi, 6teki ise Fransiz Solidarizmi'ydi.

Gokalp, 10 Nisan 1916 tarihli Iktisadiyat Mecmuas'mn 7.
sayisinda "milli iktisat"1 toplumnlarnin gegirdigi "lktisadi tekamiil"iin
dogal ve zorunlu asamasi saymaktaydi. Bu gelismeyi aile iktisadi,
sehir iktisady, milli ikiisat evrelerine ayran Gokalp, Milli Iktisadi da
kendi iginde iki doneme bolmiistii. Birinci donemde ulusal iiretim ulu-
sal tiiketimi kargilayarak, ulusu ekonomik agidan kendine yetecek bir
duruma getirirdi. “fkinci devrede inkisamu servet (servet boliisiimii)
adilane bir sekil alarak biittin efradi millet medeniyetin feyizlerinden
miitenaim olmaga (varlk iginde biiyiimeye) baglar” di (Bkz. Tiitengil
1965).

7 Aralik 1916 tarihli Iktisadiyat Mecmuasi'nin 35. sayisinda "Milli
Iktisat nasil viicuda gelir?" baghikh yazisinda Gokalp;

"...biz ge'niyeti iktisadiyemizi ve daha dogrusu milli iktisadimz:
aramaga giristigimiz vakit klasik ilmi iktisatla ise baslamamaliyiz.
Clinkii klasik ilmi iktisat asla se'niyeti gostermez. Yalmz muhayyel bir
ilmi iktisadi gézontine getirir” demekteydi.

Gokalp'e gore ekonomik gercegi aragtinrken yapilmasi gereken
yalniz simdilerle yetinmeyip iilkenin ve ulusun gegmigini, tarihini de
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gozoniinde tutmakn. 8 Mart 1917 tarihli Kktisadiyat Mecmuasi'nda
yayinlanan dizinin son yazist sayiabilecek "Tiirklerde milli iktisat de-
virleri" baglikli yazisinda devletin ¢agdas bir devlet mahiyeti almaya
bagladigini, bu doneme uygun "milli iktisat tegkilat1" yapilmas: gerek-
tigini onermekteydi. Milli Iktisadin tesisi icin ©ncelikle bir "Milli
Iktisat Nezareti" kurmak gerekirdi.

"Milli Iktisat nezareti aym zamanda Milli Banka'nin da murakib
olmali ve esnaf korporasyonlarin sehir esasindan ¢ikararak millet
~ esasina gore tegkile” galgmaliyds. "...Tlrkiye'nin istikbali milli iktisar-
taki derece-i muvaffakiyetine tabi” idi (Tiitengil 1965: 128-130).

Birinci Diinya Savagimmn etkilerini tagiyan bu yazilar 1917'de
"Iktisat Mecmuasi"nda ve "Yeni Mecmua" (1918) daki yazilarla
siirecekti.

Gokalp, 9 Mayis 1918 tarihli Yeni Mecmua'nin. 43. sayisinda
“IklisadiVVatanperverlik" baghikh yazisinda; "Varanperverligin dini,
ahlaki, hukuki, bedii sekilleri oldu@u gibi acaba iktisadi bir sekli de
yok mudur?" diye sormaktaydi. "Manchester Ekonomisi" ikfisadi vic-
danin tiimiiyle uluslariistii oldugunu telkin etmigti. Bu yiizden soru
yanitlanirken tereddiide diigiiliiyordu. Oysa Manchester Ekonomisi'nin
uluslariistii (kozmopolit) bir iktisat olmayip biiyilk sanayiye sahip ser-
best ticaretten yarar saglayan Ingiltere’'nin "Milli Iktisat'indan ibaret
oldufu anlagilmigt. Bu gergegi anlayan Amerikali John Rae'le Alman
Friedrick List iilkeleri i¢in bir milli iktisat sistemni olugturmuglardi.

Manchester Liberalizmi'nin teorik g¢ergcevede kozmopolitligine
kargihk surda-burda iktisadi vatanperverligin izlerinin goriildiigiini
vurgulayan Gokalp'e gore devlet, Manchester geleneginden bir tiirlii
kurtulamamig, Milli Iktisada dogru resmi bir adun atamamigts. Savag
icinde kapitiilasyonlarin kaldirnlmas: kesin bir aulim mahiyetinde
olmugtu. Milli sanayii kurmak icin devlet gismriik tarifelerine egemen
olabilirdi. Bu hamleden sonra devlet, Ankara simendiferine tesebbiis
ederek ltibar-1 Milli Bankasi'nt kurarak Milli Iktisad'a dogru gittigini
gostermigti.

"Demek ki iktisadi vicdanin vatanperver olmasi igin devletin milli
iktisat siyaseti takip etmesi lazimoms” (Cavdar 1981: 218).
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1.1.3.3. Devletgilik ve Gikalp
Gokalp, 1922 yiinda Kiigik Mecmua'daki yazilarinda da dev-
letgilik lehinde ilk telkinleri yapmaktaydi. Kiigiik Mecmua'nin 7.
sayisinda "Iktisada Dogru" yazisinda; “Bir milletin ihtiyaglar, manevi
. thtiyaglarina minhasir degildir, maddi ihtiyaglar: da vardir” demekte-
ydi. "...Iktisada verilecek ehemmiyet, yalmz maddi refahi temin etmekle
kalmaz" dv. "Yiiksek faaliyetlerin miimkiin olmasina da zemin hazirlar”
d1. "Bir memlekette iktisadi hayat yiiksek degilse, ne ilim, ne sanat , ne
_ felsefe, hatta ne de ahlak ve din yliksek tecellilerini gosteremez” di.
"Demekki en manevi zevkleri, ‘en ruhani vecdleri du-yabilmek icin de
yine iktisadi hayatin yiikselmesi iktiza ediyor” du (Gokalp 1982: 37).

Gokalp, 1922'de Kiigiik Mecmua'nin 23. sayisinda yayinlanan
"Iktisadi Mucize" baghkli yazisinda askeri mucizeden sonra siranin ik-
tisadi mucizeye geldifini belirterek 6zel girigimi kamu girigimleriyle;
piyasa ekonomisini de planh ekonomiyle dengeleyip uzlastiracak bir
ekonomik modelin teorik ¢ergevesini ¢izmigti.

Ingiliz ekonomisinde 6zel girisimin ncelik ve istiinliik tagimasim
bu sistemin gerefi olarak algilayan Gokalp, bu durumda olmayan bir
ekonomik sistemde bunu aramanin yanhghfim vurgulamaktaydi.
Giiglii bir girigimci siniftan, girketlerden ve ileri bir teknolojiden yok-
sun Tiirkiye gibi bir tarun iilkesine liberal sistemin uygun diigmedigini
yazmaktayda. _

"Bizde, ferdi tesebbiis gayet zayift. Sirket yapmak kaabiliyeti hig
yoktu. Biiyiik sanayinin elifbasiu bile bilmiyorduk. Buna ldzim olan
tekniklerden tamamiyla bihaberdik” (Gokalp 1982: 164).

Osmanl Imparatorlufu serbest ticaret prensibini kabul ederek ken-
dini biiyiik sanayi iilkelerinin esaretine mahkum etmisti. Gokalp- kapi-
talist sisteme taraftar olmakla birlikte Tanzimattan beri iilkede bag tact

‘edilen Ingiliz ekonomik liberalizminin dolayll ya da dolaysiz
goriiglerine kargi citkmaktaydi.

"Hiiktimet fabrika tesis edemezmis. Milli sanayiyi ihyaya ve hima-
yeye ¢alisamazmugs. Belediyeler ticaret yapamazlarmugs. [ktisadi
tesebbiisler yalmz fertlerden ve gsirketlerden beklenirmis” (Gokalp
1982: 163).
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Gokalp'e gore devletin, ekonomik yasama her tiirlii mitldahalesine
karg1 ¢ikan bu goriigler Tiirkiye ger¢egine uygun diigmezdi. Tanzimat-
tan bu yana mevcut yerli ticaret ve sanayiin, zanaat ve loncalann
gdziiliip yokoluglanm Ingiliz ekonomisinin giidiimiinde yiiriitiilen
ekonomi politikalanni1 baglayip elestiren Gokalp;

"Buglin,  hamdolsun,  Manchester  Ittisadiyatmn,  yalmz
Ingiltere'nin hayatina uygun oldugunu, her milletin kendine mahsus
bir milli iktisat sistemi viicuda getirdigini aruk biliyoruz" demekteydi
(Gokalp 1982: 164).

Gokalp'e gore milli iktisat sisteminin temelde belkemigini
olugturan biiyiik sanayi ancak devlet eliyle kurulup geligtirilebilecekti.

"Tiirkiye'de biiytik sanayinin tesekkiiliine siddetle ihtiyag vardur.
Memleketimizde biiyiik sanayinin tegekkiilii ise asla fertlerin ve
sirketlerin tegebbiisleriyle olamaz"” (Gokalp 1982: 164).

Belediyelerin, il ©Ozel idarelerinin, siyasal iktidarin ¢aba ve
girigimleriyle  kurulacak  sanayi  kuruluglar,  giiniimiizdeki
Ozellegtirmelere 11k tutarcasina  Gokalp tarafindan  soyle
degerlendirilmekteydi.

“..Ahaliden ferden yahut sirket halinde bunlara talipler ¢ikarsa,
eskileri onlara sanlarak yenileri miiceddeden (yeni bagtan) teestis olu-
nur” (Gokalp 1982: 165).

10 Ocak 1923 tarihli Kiigiik Mecmua'min 30. sayisinda yer alan
“Iktisadi Kongre" baglikl1 yazisinda;

“Iki hafia sonra, Izmir'de bir iktisat kongresi toplantyor. Bu kong-
renin nasi bir '[ktisadi misak’ viicuda getirecegini bilmiyoruz. Fakat
her halde, gerek halkga, gerek devletce yapumast laum gelen isler
hakkinda vazih bir program viicuda getirecektir” (Gokalp 1982: 304).

Gokalp'e gore simdiye kadar her nedense ekonomik faaliyetler sa-
dece Ozel tegebbiise birakilmasi gereken bir alan sayilmaktaydi.
Ustelik yakin zamanlara kadar bir "Iktisat vekaleti” bile yoktu.

"Halbuki, fertler ve sirketler gibi, blitceye malik olan nahiyeler, li-
valar ile bizzat devlet dahi birer iktisadi amildir. Bunlar, miistehlik ol-
duklar: gibi mistahsil olmakla da miikellefdirler. Hususi tesebbiislere
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rekabet etmemek gartiyla "reji* usultinu tatbik ederek, fertlerin ve
sirketlerin tesebbus edecekleri her tiirlii fabrikalar: tesis edebilirler”
(Gokalp 1982: 304).

Giiniin kosullan agisindan yerli ve yabana i gevrelerini birlikte
ele alan Gokalp; '

"Biz bugiin ne yerli sirketlerden biiyiik i;ler.bekleyebilir‘iz,‘ ne de si-
yasi miidahaleleri arkalarindan sirtikleyip getiren ecnebi.sermayeler-
den bir haywr umabiliriz" (Gokalp 1982:304). . .

"Iktisadi inkildp i¢in nasil ¢aligmaliyiz?" baglikh Kiiciik Mec-
mua'mn son sayisinda yaymnlanan yazisinda Gokalp, liberalizme
Ofkesinin yamsira devlet kapitalizmini gikar yol olarak gordiigiini
sOyle temellendirmekteydi.

"Asri devlet, biiytik sanayive malik bir devlet demektir. O halde,
yeni Ttirkiye asri bir devlet olmak icin evvelemirde milli bir sanayiye
malik olmaya galismalhidir” (Gokalp 1982: 170). Gokalp oziinde dev-
letin ekonomide giderek artmasi gereken etkinligini, sermaye birikimi-
nin gergeklestirilmesi ag¢isindan zorunlu gérmiigtii. _

"Avrupa'mn en son ve en miiterdkki (ileri) fenniyatimt derhal ikti-
bas etmek mecburiyetinde bulunan yeni Tiirkiye, memleketinde buiyiik
sanayinin tegekkilii igin fertlerin ruhunda kendiliginden tegebbiis has-
. sastin dogmaswnt bekleyemez” (Gokalp 1982: 170).

Ulnenin su  kaynaklaninin  deperlendirilerek, iilkeyi tiimiiyle
kugatacak bir elektirik sebekesiyle donatlmasim ongoren Gokalp,
biiyiik sanayinin ancak devlet eliyle gergeklestirilebileceginin altni
cizmekieydi. '

"..Ohalde, biiyiik sanayinin biitiin subelerini memleketimize ithal
edecek de ancak devlet olabilir” (Gokalp 1982: 170).

Gokalp'e gore Tiirkler yaradihglan geregi devletgiydiler. Her iler-
leme ve yenilik devletten beklenirdi.

» .. Turkler tabiaten devlergidirler. Her teceddidiin, her terakkinin
bagslamasin devletten beklerler. Hatta, Ttirkiye'de inkiddblan bile dev-
let yapar; aym zamanda, terakkiye diisman olan unsurlarla daima
miicadele eden de devlet olmugtur” (Gokalp 1982: 170-171).
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Devletin ekonomide oncii ve tegvikgi bir rol oynayarak afirhifim
ve etkinligini giderek arurmasinin, Tiirk toplumunda "ahlaki bir hiz-
met” de sayillacafim ve boylelikle "vatamumzda spekiilatorlerden
miirekkep, yeni bir muhtekir sinifin tesekkiiliine de, mani olmug olur”
diyecekti (Gokalp 1982: 171).

Gokalp'in devletgilik goriigii Batinin liberal kapitalizmi ve onun
itici giici olan bireycilifi kargisinda almagik bir ¢oziim olarak
onerilmig degildi. Gokalp agik-segik ulusal bir devlet kapitalizmi siya-
setinin gergevesini ¢izerek, uluslararasi platformda somiirgecilife
yonelen kapitalizme karg1 ¢ikmaktaydi.

"Bugiin Avrupa emperyalizmi ferdi kapitalizme istinat ediyor. Biz,
devlet kapitalizmi siyasetini kabul edersek, kapitalist nanuyla a¢ gozli
ve ywrtict bir taifenin memleketimizde viicuda gelmesine mani oluruz”
(Gokalp 1982: 171).

Gokalp ozel miilkiyeti ve 6zel girigimcilidi son tahlilde kutsal sa-
yan bir korporatif kapitalizm taraftariydi (Parla 1989: 109).
Findikoglu ise Gokalp'i ideolojisindeki toplumcu igerik ve Ogeler ne-
deniyle sosyalist bir kategoriye yerlestirmigti (Bkz. Findikoglu 1966:
25-26).

1.1.3.4. Gokalp ve "liktisadi Mefkure"'

Tiirkgiiliigiin Esaslar1 (1923)'min "lktisadi Tiirkgiilik" boliimiinde
Gokalp; Gogebe Tiirklerin ekonomik yagamlarim ve yerlesik toplum
diizeninde de Tiirklerin uluslararas: alanda ticaretteki iistiinliiklerinin
altim ¢izmekteydi. Gokalp, Tiirklerin ekonomik 6rgiitlenme ve sanayi
etkinliklerinin toplumsal yagamda merkezi bir rol oynadifim ve
"Iktisadi devletler" kurmug olduklarim yazmaktaydi.

"Ttlirkler, mazide nail olduklar: bu iktisadi refaha istikbalde de
mazhar olmahdirlar” (Gokalp 1958: 122).

Kazamlacak servetlerin "umuma ait olmasi” kosuluyla eski
Tiirklerin ekonomik refahlarinin gelecekte de tekrarlanmamas: igin
higbir neden gorneyen Gokalp; )

“Tiirkler, hiirriyet ve istiklali sevdikleri igin igtirak¢i (komiinist)
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olamazlar. Fakat, miusavatperver (egitlikgi) olduklarmdhn_ dolay,
ferigi de kalamazlar. Turk harsina en uygun olan sistem solidarizm
yani tesantitgulukeur” (Gokalp 1958: 122)

Gokalp bireysel miilkiyetten farkh bir yoriingeye oturtmak istedigi
kamu miilkiyct_i anlayigini, toplum g¢ikarlan agisindan gerekli gorniig
ve benimsemigti. Ozel miilkiyet ve kamu miilkiyetinin birlikte varol- .
masim Onermekle, devletin hem igletmneci hem de sermayedar olarak
ekonomik sistem ve isleyiste etkinligini savumaktayd.

"Ferdi miilkiyet gibi, igtimai millkiyet de olmalidir. Cemiyetin bir
fedakdrh veya zahmeti neticesinde husule gelen ve fertlerin higbir

- emeginden hasu olmayan fazla temettiller, cemiyete aittir" (Gokalp
1958:122). .

Bireysel” miilkiyet yaninda toplumsal servetleri bireylere
kaptirmama onciiliiyle hareket eden Gokalp, kamu glkarlanna doniik
olarak kullanilmak iizere kamu miilkiyetinin korunup g¢ogaltilmasini
Tiirklerin toplumsal ideali olarak yorumnlamaktaydi.

“Tiirklerin bundan bagka bir de iktisadi mefkuresi vardir ki, mem-
leketi biiyiik sanayie mazhar etmektir” (Gokalp 1958: 122-123). '

Batida goriilen devrimlerin en onemlisi “iktisadi inkilapti" . Bu
olgu "millet iktisad1" ve"biiyiik sanayii” giindeme getirmigti.

"Millet iktisad: ve buyilk sanayi ile ancak himaye usuliiniin tatbi-
kiyle husule gelebilir. Bu hususta bize rehber olacak milli iktisat naza-
riyeleridir” .(Gokalp 1958: 123).

Oneriler ve alinacak ekonomik onlemlerle gergekler arasinda sika
baglar kurulmasim isteyen Gokalp, Tiirk iktisatgilannin oncelikle
Tiirkiye'nin ekonomik gergeklerini incelemelerini “bu objektif tetkik-
lerden milli iktisadimuz igin ilmi ve esash bir program viicuda getir- -
me" lerini 6nermekteydi.

Cumburiyet gazetesinde 1924'de yaymnlanan “"Tegkilatgilar”

: baghkhh yazisinda da yerli "miitesebbisler”in yetigme umudunu
“tagimaktaydi. _

"Ben Umit ediyorum ki, yakinda bizde de iktisadin Gazileri, o
buyiik  yaratci tegkilatgilar, yani iktisadi  mutegebbisler
yetisecektir” (Gokalp 1966:41). Gergekten de 1990'lar Tiirkiye'sinde
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biitgeleri Tiirkiye biitcesinin dortte birine yakmn, devletin kanatlan
altinda biiyiimiig iktisadi "miitegebbisler” yetigmisti..

Sonuglarsak; Gokalp devletin ekonomiye hem igletmeci hem ser-
mayedar olarak katulmasim isteyerek bir karma ekonomik model
onermekteydi. Bu agidan Gokalp devlete ekonomiyi diizeltme ve
yonetme gorevi vermisti. Bu siiregte kamnu girigimleri ozellestirilerek,
devlet bunlarin yerlerine yenilerini kuracaku. Iktisadi idealin
gerceklesmesi igin agir sanayi devlet tarafindan gergeklestirilecekti.
Gokalp kamu sektoriinde bir uzmanlar kadrosuna ihtiyag gormekteydi.

Gokalp, iktisadi devletgilik goriiglerini “Tirkler teb'an dev-
letgidirler” goriigityle geleneksel ve yerli kiiltire dayandirmigts.
Gokalp'in ekonomi politigi, etkileri Cumhuriyet doneminde goriilecek
olan kapitalist geligme swatejisinde sanayileme ve yatirmlar
agisindan devletin oncii ve tegvik¢i oldugu bir karma ekonomik mo-
deldi.

1.1.4. Yusuf Akgura ve iktisadi Devletgilik

Tiirkiye'de milliyetgilik hareketinin olusumunda Osmanli toprak-
lan diginda kalan iki diigiince Odaf1 oldukga etkili olmustu. Bat
Tiirkologlar: ve Carlik Rusyasindaki Tiirk milliyetgileri. Ikincisi Tiirk
milliyet¢ilifinin bir ideoloji olarak temellendirilmesi iglevinde énemli
katkilar saglamagti.

Rusya'dan go¢ eden milliyetgi Tiirk aydiniari "Osmanlihk",
“Islamcilk” siyasalan yerine “Tiirkgiilik" siyasasim iilkenin
giindemine getirmigler, Tiirk milliyet¢ilifi de Osmanh imparator-
lufundaki Tiirklerden Once Rusya'da yasayan Tiirkler arasinda
gelismigti. Kinm, Kafkasya gibi Tiirk illerinde ekonomik yap
degi§ikligihin yanisira Rus devletinin Tiirkleri eriunek (assimilation)
icin uyguladigr Pan-Slavizm ideolojisi, Tiirk toplumlan iginde milli-
yet¢i diigiinceleri ulusal benligi koruma amaciyla bir karg: tepki olarak
geligtirip bicimlendirmisgti.

Rusya'daki Tiirk aydinlan arasinda ilk ve onemli etki yaratmig
olam Gaspirali ismail Bey'di (1851-1914) 1883 yilindan itibaren
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Kinm Hanhgnin eski ba§keﬁli Bahgesaray'da yaymladigr Terciiman
Gazetesiyle "dilde, fikirde, isde, birlik” diisiincesini igleyerek gazete-
siyle Istanbul'a ulagmis buradaki aydinlan etkilemisti (Bkz. Kinmer
1934).

1904-1905 Japon-Rus savaginda Ruslarin yenilgisinin ardindan
Anayasanin ilan edilmesiyle dogup gelisen gorece ozgiirliikk¢ii ortam,
Tiirk¢ii aydinlanin siyasal istek ve diigiincelerini yaymalanna uygun
kosullar yaraumigth (Togay 1944: 54). Azerbeycanh Hiiseyinzade Ali
(1864-1941) Fiiynzat gazetesinde Tiirk milliye(giliginin hedeflerini
Gokalp'ten once "Tiirkgiiliik, Islancilik ve Avrupacilik” olarak kay-
nagtinp sistemlestilmeyi onermigti (Temir 1987: 68). Azerbeycanh
Ahmet Agaoglu (1869-1939) Tiirklerin Rusyadaki difer uluslarla esit
haklara sahip olmalan gerektidini savunmakiaydr. Bolgedeki Ermeni
egemenlifine karsi savagmak amaciyla FEDAI adh gizli bir 6rgiit kur-
mustu (Akgura 1981: 184).

Rusya'dan Tirkiye'ye gelen bu aydinlar iginde Tiirk milli-
yetciliginin temellendirilinesinde  bilyiikk katkilar yapacak olan
Akguraoglu Yusuf oteki adiyla Yusuf Akgura'ydi (1876-1935) (Bkz.
Togay 1944). Zengin bir bugjuva ailenin ¢ocugu olarak diinyaya gelen
Akgura, babasinin 6liimii ve ailesinin ekonomik durumunun bozul-
mas: iizerine kii¢iik yasta annesiyle Istanbul'a gelmis, Askeri okulda
Ogrenimini siirdiirmiig, daha sonra o0grenimine Pariste Ecole des Sci-
ences Politique'te devam etmisti. Pariste Jon Tiirklerle iligki kuran Yu-
suf Akcura, Osmanhlik ideolojisini benimsemediginden bu grup
icinde yer almamig,6grenimi bitince Rusya'ya donmiistii.

1908'de II. Mesrutiyetin ilaniyla yeniden Tiirkiye'ye donen Akgura
siyasal Tirkgiilik diigiincesinin aragirma ve geligtirilmesinde biiyiik
rol oynayacaku. Ekim 1919'da IFHAM Gazeltesine yapug: agiklamada
ekonomi ve sosyolojide halkgilik ve devlergilik ilkelerinin Tiirk
halkwin ¢ikarlarina en uygun ilkeler oldugunu ilk kez agiklayan aydin
kimligini tagtyacakt (Georgeon 1986: 108). Yusuf Akgura’yr bu
gergeveden algilamak gerekiyor.
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1.1.4.1. ""Bu devlet nasil kurtardabilir?'’ ve Ak¢ura

Yakin tarihimiz igerisinde Ozellikle siyasal ve toplumsal yasamda
etkin bir rol oynamig olan Jon Tiirk diigiincesi "Bu devlet nasil kur-
tarilabilir” sorununda odaklagmig, sorunun ¢6ziimiine yonelik olarak
verilen yamtlar farkh siyasal goriiglerin ortaya ¢ikmasinda etkili
olmustu (Tunaya 1959: 70).

Jon Tiirk diisiincesinin "devlet” sorununda odaklagmasina karsin
bu ¢ergeve diginda soruna mensup oldugu ¢evre aracilifiyla farkh bir
boyuttan yaklasarak ¢ok uluslu Osmanl Imparatorlufunda "Os-
manhcihk”, "Islamcilik”, "Tirkgilik" goriig ve politikalarinin
kargilagtirmali tarigmasim giindeme ilk kez Yusuf Akgura getirmigti
(Berkes 1976: 195).

Ik genglik yillaninda Mercani, Nasii, Barudi ve enistesi Ismail
Gaspirah gibi Rusyadaki Tiirkgiilerin goriig ve diisiincelerini benimse-
yen Akgura, Harbiye'de 68renim gordiidii yillarda da Necip Asun,
Veled Celebi,Bursali Tahir Bey gibi edebi Tiirkgiilere ilgi duymustu
(Akgura 1981: 136).

Paris'te Ecole des Sciences Polilique'te 6grenimi sirasinda Albert
Sorel, Emile Boutmy, Funck Brentano, Leroy-Beaulieu gibi tarih, eko-
nomi ve milliyetler sorunu konulariyla ilgilenen &gretim iiyelerinin
yer aldifa bir egitim kurumunda onlardan etkilenmigti (Berkes 1978:
392). Halkseverlik (Narodnigestvo) akiminmin etkisinde de kalan
Akgura, en onemli etkiyi Pariste kargilasugi Jon Tirklerden Dr.
Serafettin Magmumi'den almist1 (Devlet 1987: 22).

Magmumi Jon Tiirklerin izledikleri politikanin agmazlanini dile ge-
tirerek, Osmanlilik diigiincesinin ige yarar bir sentez olugturmadigini,
Tiirk milliyetgiligZinden bagka ¢6ziim olmadig1 telkinleriyle yapacakt
(Mardin 1983: 200).

Tirk milliyetgilifinin  gelece@ini giinimiizii bi¢imlendiren
olusumlara katkist agisindan ilk kavraylp yorumlayan Akgura
olmustu. 1904'de Kahire'de "Tiirk" gazetesinde yayinlanan "Ug Tarz-1
Siyaset'le "Tiirkgiiliik", "Osmanlicilik" ve "Islamcihik"a bir almagik
olarak onerilmigti. Akgura'ya gore "Tiirk Birligi" diigiincesi clduk¢a
yenlydi. Ne Osmanlilar doneminde, ne de ondan once izine rastlama
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olanaf1 yoktu. Istanbul'da son yillarda Tiirk milliyeti yanhs: bir
diigiince odag: gelismigse de bunun ¢aliymalan siyasal olmaktan Gte
"ilmi" idi. Akgura'ya gore bu merkezin tegekkiilinde Almanlarla Os-
manhlarin "miinasebeti" rol oynamigt1 (Akgura 1976: 231). Akgqura,
bu diisince odagiyla; Semsettin Sami, Meluned Emin, Necib Asim,
Veled Celebi, Hasan Tahsin'i kastetmigti. Akgura'ya gore Osmanh
Devleti diginda gesitli iilkelerdeki Tiirkler arasinda da siyasal
Tiirkgiiliik ya yoktu, ya da Rusya Tiirkleri arasinda oldugu gibi belir-
sizdi.

“Lékin Turkliik siyaseti de, npki islam siyaseti gibi umumidir; hu-
dudu osmaniye ile mahdud degildir” "Ne olursa olsun, wrka miistenit
siyasi bir millet tiiretmek fikri heniiz pek turfandadwr, pek az
yaygindir” ( Akgura 1976: 24).

Akgura'ya gore "Tiirk Birligi"nde en biiyiik rolii Osmanh Devleti
oynayacakti. Bu rol Japonya'nin sanlar aleminde oynamakta oldugu
roliin, beyazlar arasinda benzeri olacakti.

1904'te "Ug Tarz-1 Siyaset'le ortaya konulan goriigler rk birligi
kaynakh bir "Tiirk milliyet-i siyasiye” diisiincesine dayalyd:. "XIX.
yy'min fikri cephaneligine ellerini hizla daldumg ve kendi tasarisina
uygun diigecek silahlan ¢ekip almigt. Milliyetgilik teorileri arasinda
rk kavramma afirhk vereni benimsemis, onun Tiirk milliyetgiligi da-
vasina daha iyi uyarlanacagimi diigiinmiigti” (Georgeon 1986: 113-
114). Imparatorlufun yapmas: gereken gelenegin koydugu cergeveyi
agip yeniye doniik ulusal bir politika giitmekti. Cografi ve Kkiiltiirel
agidan Asyaya yonelerek "Tiirkliik"iin bagina gegmekti. Batil uzman-
lara gore makale "1848 Manifesto"su'nun oynadig: roliin benzerini
Tiirkgiiliikk i¢in oynamigt1 (Kuran 1987: 46).

1.14.2. Akgura'da Miliyet¢ilik ldeolojisi ve Ekonomi Hliskisi

1908 "Jon Tiirk Inkilabi"yla Kirim'dan Tiirkiye'ye dénen Akgura,
cesitli yiiksekokul ve fakiiltelerde tarih ogretmenligini siirdiirmiis,
Tiirk diinyasimin sorunlanyla ilgili "Tirk Demegi", "Tiirk Yurdu",
"Tiirk Ocag1" gibi oOrgiitlerde gorev almus, ulusal ve kiiltiirel bir du-
yarhlikla "Tiirk Yurdu" dergisinin Tiirk'iin diisiince diinyas1 olarak

49



iceriklendirip algilanmasinda 6nemli bir gorev iistlenmigti.

Akqura 1912'de Salname-i Servet-i Fiinun'dayaynlanan "Tirklik"
baghikli makalesinde Tiirk ulusunun etmolojik bilgisinin kaynak ve
olusumunu maddi etmenlere baglamaktayds;

"...Lakin Ttirk milletinin marifet-i kaviniyesinin husulline en ziyade
tesir eden amil, fikri olmaktan.ziyade maddi, iktisadi olsa gerektir;
zaten diger milletlerin marifet-i kavmiyesi de fikri amillerden ziyade
iktisadi amillerin netice-i tesira’ndur...” (Akgura 1912: 189-192).

Akgura kargilagtirmali olarak irdeledigi etnolojik bilgilerin kaynak
ve olugumunu oteki uluslar i¢inde ekonomik etmenle agiklamaktaydi.

“...Fenni kegiflerden dogan bliyiik istihaller devr-i iktisadisi, Avru-
pa heyet-i ictimai )'elefinin hakimiyeti mevkiine sinif-t mutavasiti (bur-
Juvazi) yi getirdi. Mutavassut simifin maddi menafii, milliyetlerin tefev-
vuk (tisttinliik) ve temeyytiztinti (farkhlik) icap ettirir..." (Akgura 1912:
189-192).

Akgura'ya gore gegen yiizyilin siyasal ortamim derinden etkilemig
olan bu olayla Batu toplumlan, kendi milliyetlerine agik ve kesin
sinirlar ¢izip, aym uluséin, ortak ekonomik ¢ikarlanm giimriik duvar-
lariyla pekigtirip, ticaret yollariyla da baglamiglardi. Bati1 toplum-
larinda kokli yapisal degigmelere yol agan bu olaylar Tiirk
diinyasinda ekonomik ve toplumsal alanda 6nemli sonuglar yaratmigt,

"... Avrupali sanatkar ve tacirler Tiirk yerine listiserek yerli mamu-
lat makarmuna fabrika emtiasi getirdilerve evvelden koylere, kasabala-
ra kafi geldigi halde fabrikalara kar st viicudunu miidafaa edemeyen el
destgahlari mahvoldu, gitti” (Akgura 1912: 189-192).

Batinin sanayi iiriinlerinin Osmanl toplumunda ¢oziicii etkilerine-
de boyle isaret eden Akgura "Mahkiim Tiirk Memleketlerinde" olaym
farkh bir yonde gelistigine de igaret etmektedir. Bu iilkelerde baz1 be-
cerikli, agikgoz kimseler, Batihlann bu yeni sanayi ve ticaret etkinlik-
lerini benimseyip uygulamaya kallagmuslar, ulagﬁn_ ve giivenlik or-
taminin, dogurdugu kolayliklar da bu girisimcilerin bagansim
destekleyip geligtinmisti. “Iste bu suretle TArk aleminde yeni bir
igtimai kuvvet zengin bir burjuvazi (mutavassu simf) peyda..”
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olmugtu. Kazan, Bakii ve Orenburg burjuvazisi bu gelismenin
sonuglanydr. "Simf-1 mutavassit" yurtseverdi. "Menafi-i iktisadiyesi
milliyet fikir ve hissinin inkisaf ve terakkisini ister” di. Kisa bir siirede
bu sinifin ¢evresinde "milliyetperverlik nazariyatgilan” toplanmigti.

"... Iste bir tarafian fikri amillerin, diger taraftan maddi amillerin
tesiri neticesi olarak Tiurk aleminde, Tirklitk fikir ve hiss-i millisi
dogmug, tabir-i digerle Turklerde marifet-i kavmiye tekevviin etmeye
baglanugn..." (Akgura 1912: 189-192).

1.1.4.3. Osmanlt Imparatorlugu, "Milli Burjuvazi" ve
Akgura’'mn Sinifsal Yaklasum

Akgura'min sosyoloji agisindan ilging bir yonii de analitik bir
diisiince ¢ercevesinde Marxsizm'den 6diing aldif sinif kavramin Os-
manli toplumu igin gegerli olabilecek yeni kavramsal se¢enekler ola-
rak kullamlabilmig olmasiydi. Simif ve sinifsal yaklagimin Osmanh
aydmlannin giindeminde yer almadif1 bir toplumsal ortamda Akgura,
Imparatorlufun ayakta kalmasim milli burjuvazisini geliglirmesine

. baflamaktayd:. Birinci Diinya Savagi oncesinde 1914'de Tiirk Yur-
du'nda yazdifn "Tirklerin .iktisadi uyamg" baglikli makalesinde
Akgura konuya §dyle yaklagmaktayd.

"... Zamammz devletlerinin temeli burjuvazidir. Muasir buiytk
devletler, sanatkar, tiiccar ve bankact burjuvaziye dayanarak te'esstis
etugtir’ (Akgura 1914: 2098).

Akgura'nin gegmigte yaganmug olaylara toplumun bugiinii ve gele-
cegi agisindan nasil bakufim gdstemmesi agisindan yazdifa makale il-
gingti. Temellendirmeye ¢aligug goriiglerindeki yonlendirici etki,
Balkan Savaglan yenilgisiyle ortaya ¢ikan milliyetgi taleplerdi. Bu ta-
lepler ekonomik bir uyamg ve bilin¢lenmenin gostergesi olarak
giindeme gelmisti.

Tirk milliyetgileri Birinci Diinya Savagindan 6nce Batinin liberal
"nazariyeleri"nin kargisina "Milli iktisat" anlayigim ¢ikarmiglardi. Bu
Tiirklerin gikarlarim korumay:r Bat1 anlaminda yerli bir girigimci simf
yaratmayi amaglayan bir ekonomik politika anlayistydi.
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"Intibdh-1 iktisgdinin asil en miihim ciheti, san'at ve ticareti hor
goren ve bir Osmanl Tiirkiine ldyik meggale ancak askerlikle memur-
luktur diyen hatdli ve zararl zihniyetin degismesidir. Osmanl salta-
natinda Tuirk burjuvazisi hemen yok gibiydi(...) Tiirkiye'de dahi burju-
vazi sinifint mahkiim unsurlar tegkil ediyordu. Osmanli, yalmz sipahi
ve memurdu” (Akgura 1914: 2098).

1.1.4.4. Milli Iktisat ve tktisadi Devlergilik

"... Devlet-i Osmdaniyye'nin 19uncu aswr burjuvazisi, garb capitalis-
mesinin komisyoncu ve acentalifint eden Yahudi, Rum, Ermeni gibi
yerli gayr-i Tiirklerle menge-i milliyelerinin ve tabiyyet-i hakikalarinin
tefrik ve temeyytizii gayr-1 kabil levantenlerden terekkib ediyordu...”
(Akgura 1917: 179-181).

Savag yillarinda milli iktisadi giiclendirme amacina yonelik
onlemler alinmigti. Kapitiilasyonlarin kaldirilmasi, Itibar-1 Milli Ban-
kasinin kurulmasi, ulusal sanayii koruyup gelistirne amaciyla
¢ikanlan giimriik kanunu, sirketlesme ¢abalan, milli istikraz tahvilleri-
nin ¢ikanhg, milli iktisat anlayiginin  somut ve uygulamali
sonuglariydi.

Akgura, savag yillarinin “"milli iktisat"in1 igtenlikle savunmugtu.
Osmanli imparatorlugunda Batinin acente ve komisyonculugunu
yiiriiten azinhik ve levanten burjuvaziye karg1 yerli ve milli sermaye
simifimn gelistirip bilyiitmek gerekmekteydi. 1917'de Tiirk Yurdu'nda
yazdifx "Iktisadi siyaset hakkinda" baglikli yazisinda;

"Eger, Tiirkler kendi iglerinden, Avrupa sermdyesinden de istifdde -
ederek, bir sermdyedadr burjuva sinifi ctkaramayacak olurlarsa, yalmz
memur ve kdyliiden ibaret Osmdnli heyet-i igtima'iyyesinin mudsir bir
devlet halinde devamli yagayabilmesi zorlagacakn” (Akgura 1917:
181) demekteydi.

Akgura, milli bir burjuva sinifim ayakta tutmayi ve Osmanh
Imparatorlugunda kapitalizmi gelistirmeyi amaglamaktaydi. Diinyada
olusan giicler dengesinde Osmanlinin yer almasim bu geligmeye
baglamig gozilkkmekteydi. Devletgilik teriminin ona maledilmesinin ilk
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omegine Ekim 1919'da Ifham Gazetesinin bir agiklamasinda rastlan-
maktaydi. Ifham Osmanli Meclis-i Mebusam segimlerine iligkin Milli
Tiirk firkastnin programim agiklarken soyle yazmaktaydi. "Ekonomi-
de ve Sosyolojide, o (Akgura) halkciik ve devletgilik ilkelerinin
Tirkler'in hissiyatina, geleneklerine, bugiinkii ve gelecekteki
¢ikarlanna en uygun ilkeler olduguna inamyor" (Georgeon 1986: 108-
109). :

Georgeon'a gore bu ilging bir bilgiydi. €iinkii, o giine kadar
Tiirkiye'de devletgilik diye bir kavram hemen hi¢ duyulmamigt1. Oysa
Birinci Diinya Savaginda "Milli Iktisat"la temellendirilmeye ¢aligilan
devletilik diisiincesi 20 yillarda belli bir yoriingeye oturacak ve
1923'de Cumbhuriyetin kurulmasiyla siyasal devletgilik, ekonomik
devletgiligi yeniden yagama gegirecekti.

Akgura'da “devletgilik" milli iktisat anlayigim biitiinleyen bir dge
olarak belirmigti. Tiirk burjuvazisinin sermaye birikimi sorununu
agmada bir almagik olarak diigiiniilmiigtii. Cumhuriyet donemi ekono-
mi politikalan, resmi gorii§ ve uygulamalar, milli iktisat ¢ergevesinde
Izmir fktisat Kongresinde yeniden giindeme gelecekti. 1919'da "Tiirkgiiliik "te
beliren yol aynmi Akcurada “"Emperyalist Tirkgiilik", “Demokratk
Tiirkgiililk" kategorileriyle aynmdasacakn. Akgura bu yol aynmunda 16 Eyliil
1919'da Istanbul Tirk Ocaginda verdigi "Cihan Harbi'nde igtirakimiz ve is-
tikbalimiz" konferansinda, ikincisini savunmaktaydi.

Sonuglarsak; Jon Tiirklerin Osmanlhihik idealiyle milliyetleri kay-
nagtma ve uzlagtirma gabalan1 sonugsuzdu. Osmanlh toplumunun
gt)ziilmési kacimilmaz bir siiregti. Bu siiregte devleti ayakta tutacak
olan Tiirkgiilik ve Tiirk milliyet¢iligi idealiydi. Balkan figisinin patla-
masiyla "milli iktisat" ya da "milli ekonomi" Tiirk¢ii aydinlarin libera-
lizme karg1 savunduklan oreti olmugtu. Yerli bir kapitalist sermaye
siifinin yetigtirilmesi ¢cagdas devlet olmanin temel koguluydu. Serma-
ye birikimini gerceklestirnede “devletgilik” amaca ulagmada bir
aragt. Onemli bir strateji uzmam olan Akgura'da arag ve amaglar,
Tiirk ulusunu yiikseltmenin temel taglariydi.
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1.1.5. Tekin Alp ve"lktisadi Devletgilik Goriisii''

1908-1918 doneminde ti¢ ekonomik diisiince akimi siyasal ikti-
dann giidiimiinde elkinlik ve giiciinii siirdiirmiigtii. Bunlardan birincisi
Osmanl liberalizminin s6zciiliigiinii iistlenmis olan Maliye Nazin M.
Cavit Bey ve yayin orgam "Ulum-1 iktisadiyye ve ictimaiyye Mec-
mas1"yd1. Derginin kuruculan arasinda Riza Tevfik ve Ahmet Suayip
de bulurunaktayd. Ikincisi Tiirk ve Miisliiman esnaflarla tiiccarlar: ge-
leneksel kurumlan iginde orgiitlemeyi amaglayan iage Nazin Kara Ke-
malle onun yarduncist Memduh Sevketin (Esendal) "meslek"¢i
akimiydi. Ugiinciisii de Iwtihat ve Terakkinin ideologu sayilan Ziya
Gokalp ve Tekin Alp'in sozciiliigiinii iistlendikleri "milli iktisat" akimi
ve yayin organi “lktisadiyyat Mecmuasi"yd1. Her ii¢ akim da Osmanlt
toplumunda kapitalistlesmeyi igeriklendiren bir milli ticarel burjuvazi-
si yaratmay: amaglamugti. Iktisaddiyyat Mecmuasi'min bagyazan ve
Iuihatgilarin iktisadi konularda ideologu olan Tekin Alp, Selanik Ya-
hudisi bir ittihat¢1 olup daha sonra Tekin Alp adim alan Moise Co-
hen'di. 1912'de Paris'te yayimladifi "Les Turcs 2 la recherche d'une
ime nationale” (Milli' Ruh Arayist Igindeki Tiirkler) makalesiyle
Tiirkgii goriigleri Avrupaya tamtmgti. Almanya'dan konuk Ogretim
iiyesi olarak ¢agnlan Dariilfiindn maliye miiderrisi Dr. Fleck'in de
yardimcihifini iistlenen Tekin Alp Ikinci Mesruliyet'in en verimli ya-
zarlarindan biri olarak, Tiirk Yurdu, Islam Mecmuas: ve Yeni Mec-
mua'da bir ¢ok yazilar yaymnlamgts. "Devletgilik" goriigiinii Cumhuri-
yet oncesi ve sonrasi olarak degerlendirmek gerekiyor.

1.1.5.1. Tekin Alp, Kapitalizm ve Milli Iktisat

8 Tesrin-i SAni 1332 tarihli Iktisadiyyat Mecmuasi'nin 67.
sayisinda yaynlanan "Kapitalizm devresi baghyor” yazisinda Tekin
Alp, Tiirk toplumunda kapitalizmin giderek geligtifini yazmaktayd.
Simdiye kadar orta halli insanlarin ellerinde bulunan kiiiik sermaye-
ler, “331, 332, 333 zenginleri, harb tiiccan, spekiilasyon erbabi, muh-
tekirler” olarak kiiciimsenen ziimrelerin tekeline ge¢misti. Bu serma-
yeler giderck yigilip biiyiiyecek ve onlardan fabrikalar, biiyiik ticari ve
sanayi kurumlan olugacakti. Anonim sirketler "esnaf denilen orta hal-
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Ii adamlanin” birikmig tasarruflanm kendilerine gekecekti. Kisaca
“hayat- iktisadiyyenin en miiessir amili sermaye olacak” ve sermaye-
dar kesim ekonomik yasama egemen olacaku. Emek ile sermaye
arasindaki iligkiyi degerlendiren Tekin Alp'e gore her yerde oldugu
gibi bizde de "say ile sermaye arasinda” sonsuz miicadele serbestge
yapilacakt (Tekin Alp 1332: 1-2).

18 Nisan 1918 tarihli Yeni Mecmua'da Tekin Alp "Yeni istikamet
istikraz1" baghkl yazisinda 1918 yili baglarinda Maliye Bakanhgmin
"Milli istikraz" adiyla yapug1 i¢ borglanma lehinde bir tutum sergile-
mekteydi. i

Tekin Alp'e gore Tiirkiye i¢in Bat1 Avrupa "usuliinde” kapitalizm
donemi baglamigt. Uretim araglarmi sermaye giiciiyle yogunlagtiran
biiyiik girketler, milyonlarca paray: bir elde toplamay: basgaran biiyiik
zenginler giderek goalmakitaydu.

Ote yandan Avrupa'da sosyalist, sendikalist, solidarist gibi emek
ve ¢alisma yandas ve savunucularinin saldirilarina ugrayan kapitalist
ekonomi diizeni biitiinilyle ekonomik yagamamiza egemen olma
egilimi gﬁstermekieydi. Iste i¢ borglanmaya temel olan da gene bu ka-
pitalizm tezahiiriiydii.

Borglanma nedenlerinin  iilkenin ekonomik kaynaklarimn
geregince kullanilabilmesi amacina doniik oldugunu sdyleyen Tekin
Alp, halkin elinde nakdi servet bu derece g¢ogalmasayd: ig
bor¢lanmanin yapilmasina hig bir vakit imkan kalmazdi demekteydi.

I¢ borglanma nedenlerihin iilkenin siyasi, sosyal ve ekonomik
alanda yeni bir dogrultuya yoneldigini gostermesi agisindan seving ve
mutlulukla kargilanmas: gerektigini belirtmekteydi.

1.1.5.2. Tekin Alp'e Gire Ekonomiye Devlet Miidahalesinin
Gerekliligi ' '

Birinci Diinya Savagi baglar baglamaz Ittihat .ve Terakki
hiikiimetinin kapitiilasyonlan kaldirmasi, ekonomik bagimsizik yo-
lunda’ adumlar aunasi Milli Iktisat taraftan Tekin Alp'in ekonomiye
devlet miidahalesini gerektiren yazisi iktisadiyyat Mecmuasi'nin (44-
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48) sayillannda "Harb zamaminda istihsaldti smaiyyemiz" baghf
altinda yayinlanmigti, “Her eser-i terakkinin esas-1 hakikisi tesebbiis-il
sahsiden bagka bir gey degildir. Ve olamaz" diyen Tekin Alp, her et-
kinlik alaninda oldugu gibi ekonomi diinyasinda da bireylerin tek
baslanna gergeklestiremeyecekleri birgok iglerin devlet miidahalesi
gerektirdigini soylemekteydi.

Tekin Alp'e gore dogal afetlerin 6nlenmesi ve 6nlem alinmasi, to-
hum 1slah, bilim ve teknolojinin transferi ve uygulanmas: gibi igler
tek tek fertler tarafindan yapilamazdi. Geligmis iilkelerde .bu gibi
iglerin ¢ogunlugu Ozel girigimcilerin biraraya gelerek olusturduklarn
demekler, cemiyetler, kooperatifler, sendikalar ve bu gibi birlikler ta-
rafindan yerine getirilmekteydi.

"Bizde seviye-i iktisaddiyye heniiz bu derece yiikselmedigi icin hi¢
olmazsa ilk zamanlarda hiikilmetin miidahalesi 1azim-1 gayr-1 muifarik
mesabesindedir (onsuz olmaz derecede gereklidir)" denilmekteydi
(Tekin Alp 1333: 38).

Gergekten de Tekin Alp'in yazisinda belirtilen hiikiimet
miidahalesi, Ittihat ve Terakkinin Birinci Diinya Savag1 6ncesinde
baglaulan Milli Iktisad:1 olugturma ¢abalarindan kaynaklanmigti. Dev-
letgilik kapitalist sermaye birikimini saglamak igin kullanilacakt.
Devletgi bir iktisat politikasinin benimsenmesi bu temele dayaliyd.
Nitekim 67 sayih Iktisadiyyat- Mecmuasi'nda "Kapitalizm devresi
bagliyor” baglikls yazisinda Tekin Alp, dort milyon sermayeli "Itibar-1
Milli Bankast" kuruldugunu yazmaktaydi. Omek bir olay oldugu igin
agiklanmas: gereken Itiban Milli Bankasi ilging oldugu kadar
diigiindiirticii bir olayd, sonraki geligmelere 151k tutuyordu.

Bankanin kuruculan - donemin en niifuzlu insanlariydi, devlet
adamlanydi. Savas nedeniyle milli bir bankaya olan ihtiyag ge-
rekgesiyle kurulmustu, Ergani bakir madenlerinin igletilmesi ve Erga-
ni'den sahile yapilacak demiryolu haturun imtiyazlan bankaya veril-
misti. Banka sermayesinin 6nemli bolimii devletindi (Ulutan 1967).
Banka bir takum firmalar kurarak kazanacag kirlan, banka kuruculan
olan iktidardaki biirokratlara aktaracaki, mekanizma bdyle
igleyecekti.
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Itiban Milli Bankasi aym igleyis bi¢imiyle Cumhburiyet déneminde
kurulan "Is Bankasi"siyla birlestirilecekti. Uygulamada devletgilik
biirokrasinin burjuvalagma zihniyetini yansitiyordu, birikim yapmanin
bir yolu olarak benimsenmigti.

1.1.5.3. Biirokrasi ve ''Devlet Kalesi"

Tekin Alp, 23 Mayis 1918 tarihli Yeni Mecmua'nin 45. sayisinda
"I¢timai siyaset i¢in bizde zemin miisaid mi?" baghkh yazisinda dev-
let¢ilik ve biirokrasiden yararlanarak beliren simflagma siirecini ve
siniflagma egilimini, gozlem ve tespitlerini, yorumlamaktaydi.

Tekin Alp'e gore bizde toplumsal yagama egemen olan "devlet ka-
lesi" higbir zaman sennaye sahiplerinin, burjuvalann elinde bulun-
mamugti. Bizde 6teden beri devlet kalesini iggal edenler ne emek ne de
serinaye kesimlerine mensuptu. “Bunlar bagh bagina bir ziimre, bir-
kast, bir simif halk tegkil ederler” di.

Tekin Alp'e gore bu kesimin g¢ikarlan ne burjuvalar ne de
¢ahsanlar igin taraftarhf1 gerektirirdi. Mesrutiyet'in ilaniyla milli ege-
menlik kurulduktan sonra bile ulusal meclis burjuvalarin eline
gecmemis, iktidar mevkiinde yine biirokrasi "memurin ziimresi"
kalmigti, Osmanh toplumunda burjuva-biirokrasi iligkilerini §oyle
degerlendirmekteydi;

"Devlet kalesi bagka ellere ge¢medi; fakat simdiye kadar bitaraf
bir vaziyette kalmis olan kale muhafizlar: yani memurin swifiyla, bur-
Jjuvalar arasinda az ¢ok tesdniid hasi olmugstur. Memurin unsurunun
bliytik bir kismu azgok ticaret ve iktisat hayatina karisnmustir ve hig
siiphe yokki bu vadide ilerleme devam edecektir” (Tekin Alp 1918:
363).

1930'lann "Kadrocular"s Tekin Alp'in "Devlet Kalesi"nin yansiz
ve siniflardan annmig, siniflar iistii oldugu goriigiinii yineleyecekt.

2. Tekin Alp'in Cumhuriyet Doneminde Devletgilik Goriisii

Siyasal bir seckinler egliginde yeni kemiklenmekte olan burjuvazi-
ye hizhi bir binkim saglama siirecinde giderek dozu artan ekonomik
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devletgilige yonelik elegtiﬁleri, Tekin Alp siyasal bir savunmaci
tavirla karg1 koyup gogiislemekte; Cumhuriyet Déneminde koruyucu
bir aydin kimlidiyle kargimizi ¢ikmaktadr.

2.1. Kemalist Rejim, "Mutedil Devletilik" ve Ozel Sektir

Tekin Alp'e gore Kemalist rejimi temsil eden yoneticiler rejimin
"mutedil devletgilik" yandas: oldufunu her firsattan yararlanarak dile
getimekteydi. Uygulamalarda 0Ozel tegebbiise karyi konulacak
agiriliklara izin verilmeyecegi gibi, resmi dairelerce gergeklestirilecek
yersiz engellemcler de yetkililerce tasvip edilmeyecekt. Bir bagka an-
lanmla "mutedil devletgilik" diigiincesine aykin uygulama ve hatalar
yapilsa bile bunlar siirekli olmayacakt.

"...Sayed filan veya falan memur, yahut vekil, araswra, tartbikat hususun-
da, rejimin esprisinden veya umumi prensiplerinden ayrilacak olursa, sefler
ve partinin selahiyetli wunsurlari, aldkadarlann nazar dikkatini celbetmege
ve hatalari diizeltmeye hazir buluninaktadirlar” ( Tekin Alp 1936: 244).

Devletgiligin su ya da bu yone kayacag: seklinde goriigler yersizdi.
Kemalist rejimde milletle devlet bolinmez bir biitindii. Onder'in
cevresini olugturan segkinler, genglidin ve yeni kugaklann bagh bu-
lundugu ruh, devletilifin soysuzlagma ve sapmasina kargt bir
giivence olusturmugtu. Devletgiligin komiinizme kayaca$: ihtimaline
gelince; "Devletcilik meselesinde Ankara’'min ideolojik prensipleri
Moskova'min prensiplerine taban tabdna zit” u (Tekin Alp 1936: 247-
249).

Tekin Alp'e gore bu iki inkilab birbirine zit iki kutuptu. Moskova,
her tiirli millici akim ve anlayisa kargi siddetli bir miicadele
baglatmigti. Oysa Ankara, milliciligi temel ilke edinmigti. Moskova,
ozel miilkiyet ve ozel girigsimciligi giindemden ebediyyen kaldinrken
Ankara'nin goziinde iligilmez, dokunulmaz bir ozellik ve hak
sayilmaktaydi.

Tekin Alp'e gore; Kemalist rejim dogdufu anda "Miliicilik",
"Cumburiyctgilik”, "Halk¢ihk" ve "Laiklik" ilkelerine dayanmugt.
"Devletgilik" ilkesinin bu ilkelere kaulimi 1931 mayisinda CHF'nin
iigiincii kongresinde gergekiegmisti.
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"Maama fih bu bir yenilik degil, yukaridan beri gordigiumuz gibi,
inkildbun, istiklal miicadelesinin ve milletin sosyal biinyesinin yarattii
Suili bir vaziyetin programa kabul edilisi ve resmiyete dokiililsiudur”
(Tekin Alp 1936: 249-250).

Tekin Alp'e gore Kemalist rejimin dayandig: temel ilkelerde dev-
letgilik diginda tam bir mutabakat vardi. Genelde herkes rejimin da-
yandif: ilkeleri kayisiz kosulsuz kabullenirken, devleigilik ilkesi
iizerinde tarugmalar siimnekteydi.

. "Yeni Tiirkiye, Kemalizm adin verdigimiz sosyal inkilab gergevesi
iginde her tiirlii fikir hareketinin serbestge inkisafim daima tegci et-
mektedir (glidiileyip-ytireklendinme). Fakat, siiphe yokki son sz, reji-
min yaradicistmn bagkanhk ettigi Halk Partisinindir” (Tekin Alp
1936: 250).

Ne var ki gerek "miifrid" sol, gerekse "miifrid" sag gevreler dev-
letgilige iligkin "Istisari mahiyetie” goriig ve diigiincelerinin, Onder'in
ve Partinin onayindan gegtigini sOylemeyi unutnamaktaydilar.

2.2 Tekin Alp'te Deviet-Millet Iliskisi, Devletin Onceligi Sorunu

"Biz inkidb devresindeyiz. Bu inkildb devlet tarafindan, yani dev-
letin reisi ve onu kugatan kadrolar tarafindan idare edilmektedir. En
gouzde dlimler, miitehassislar ve saldhiyet sahipleri bu kadrolara da-
hildir. Bu suretle devlet millete gore defil, millet devlete gire
sekillendirilmistir” (Tekin Alp 1936: 263).

Tekin Alp'e gore Tiirkiye'de devlet, milletten 6nce gelmekteydi.
Devlete mesrulufunu kazandiran millet olmadig: gibi ona belli bir
megruiyet kazandiran da devletti. Bu iligkinin ortaya ¢ikardigi olusum
"devletinmilleti" tanimlamasina uygun diigmekteydi.

"Her seyden ewel su noktay belirtelim ki, 'Devletgilik'den an-
ladigimuiz madna, yalmz iktisadi devletgilik degil, topyekiin dev-
lesgiliktir. Bunun mdnasi da, devletin, igtimai ve kilttirel hayatin
buttin sahalarinda miidahalésidir" (Tekin Alp 1944: 255).

Tekin Alp, Osmanhlardan devralinan mozayife tiirdeg bir
goriiniim vermek i¢in Tiirk tarihinin yeniden yorumlanmasini, dil ve:
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alfabenin radikal devlet segkinlerinin denetim ve tekelinde degistirilip
yenilegtirilmesini, Tiirk toplumunun yeniden bigimlendirilip
diizenlenigini sosyal ve kiiltiirel devletgilikle iligkili ve baginuli olarak
yorumlamaktaydi. Ona gore bagka iilkelerde kiiltiirel ve bilimsel alan-
larda devletin miidahale ve otoritesi siddeli itirazlara neden olabilirdi.
Yeni Tirkiye'nin devletgilikten maksadi ise yalmz ekonomiyi degil,
toplumu ve kiiltiirel yagami da yonetmekti.

"Higbir seyin tesadiife birakimamas: lazumdwr. Devletin vazifesi,
klasik liberalizm tarafrarlarimn anladif sekilde sadece inziban temin
olmayip, milletin biittin hayanm yukaridan asagiya kadar tanzim et-
mektedir” (Tekin Alp 1936: 264).

Bu saptamalar gézoniine alindifinda "Tiirk milleti"nin varhifinin
siirekli devletin denetiminde kalacag1 dogaldi. Devlet, millete siyasal
gerekinmelerine uygun degisik icerikler benimsetmekteydi. Tiirkiye
gercefinde devletin oncelifi millete goreydi.

“... O, milletin nabzimun butin anglarim yakindan takip etmek ve
hayatimin cereyan tarzint ona gire tayin eylemek vaziyetindedir...Ferd
hiirriyeti, ancak cemiyetin,-Tlirkiye'deki sekille- devletin ¢evresi dahi-
linde kendini gosterebilir” (Tekin Alp 1936: 264).

Degerlendirme; Tekin Alp'in devletgilik anlayiginda dile getirdigi
Tiirkiye gergeginde toplumun devletge siki sitkiya denetlenmesi olgu-
su, Osmanh gelenefinden Cumbhuriyet Tiirkiye'sine uzanan devletin
ve devlet segkinlerinin tarihi konumlanndan kaynaklanmaktadir.
Cumbhuriyet¢i seckinlerin 6zendikleri Batili toplum olma 6zleminde,
megruiyetini toplumdan alan bir devlet, varhfim ve giiciinii taniyarak
bu anlamda siirdiiriir. Otoriter ve merkezci bir devlet gelenegini Os-
manh'dan devralan, megruiyetini toplumdan degil, kendinden alan
devlet, toplumu denetlemeyi belirleyici bir rol olarak siirdiiriir.

Tekin Alp'in "devletgilik" kavramim toplumun devlet¢e denetlen-
mesinin araci1 olarak algilamasi Cumbhuriyet devlelini ¢agdaglagma
siirecinde tek sorumlu saymasindan kaynaklanmaktadr.

Ozetlersek, XVII. yiizyihn ikinci yansindan baglayarak Osmanli
Imparatorlugu her alanda Batmin teknolojik ve ekonomik
iistiinliigiinden etkilenmig, Bauda kapitalist iligkilere, burjuva sinifinin
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dogusuna, sermaye birikimine ve bu sermayenin yatinmci sermayeye
doniigmesine yol agan evrim ve siire¢ler sanayi devrimiyle birlikte
diinya ekonomisindeki dengeleri degistirmis, Osmanl devleti de dogal
olarak bu gelisme ve siireglerden etkilenmistir. Osmanh Devletinde
Miisliiman- Tiirk unsur arasinda sermaye birikimi ger¢eklesmediginden
devlet kapitalizmi dogrultusunda sanayi kuruluglanmin devlet ta-
rafindan kurulmas: zorunlulugu ortaya ¢ikmgur.

Megsrutiyet ile Cumhuriyet arasinda gegen donem, i¢ ayaklanmalar
ve savaslar donemidir. Balkan Savagiyla binlerce gtcmen hazirliksiz
bulunan iilkeye gelmis, bagimsizhifa kavugan bilyiik eyaletlerin impa-
ratorluktan ayrilmas vergileri ve gelirleri diigiirmiigtiir.

Istanbul, Izmir, Selanik gibi liman kenterinde levantenler ve
azinliklarin ekonomide egemen unsur olmalanyla beliren bir ticaret
burjuvazisinin gekirdegini olusturmalan, lttihat ve Terakkinin yagama
gecirmeye ugragtifa politikasinda devlet giiciiniin de destegiyle, eko-
nomik yasama Tiirklerin katiimim saglayarak, yabanci unsurlarin ye-
rini almalar1 amaglanmigtir. Bu anlayiy Cumhuriyet donemi ekonomi
politikalannda da izlenecektir. Bu nedenle 1913 yilinda sanayi
geligtirmé dogrultusunda "Tegvik-i Sanayi Kanunu" ¢ikartimig, (Cum-
huriyet yonetimi daha ileri bir tarihte (1927) aym 6zii tagtyan genig
kapsamh yeni bir kanun gikaracaktir). Birinci Diinya Savaginin ilanim
izleyen giinlerde kapitiilasyonlar tek tarafli olarak kaldinlmig, ulusal
sanayii koruma amaciyla spesifik temellere dayal bir giimriik kanunu
¢ikanlmigtr. 1915 yihinda ilk sanayi sayimi yapilmigtir. Kendi kendi-
ne yeterlilik ve otargik bir geligme egilimi merkeziyeti bir uygulama
ve devletgilik savunmaci bir siyasi tavirla, iktisat politikalanna genel
olarak hakim olabilmistir. Megrutiyet doneminin sanayi politikas1 ve
bu politikanin getirdigi Onlemler, sanayii 10 yil ic¢inde iki katna
¢ikarmgr.

Cumhuriyet Donemi devletgiligini bu tarihsel binkim ve deney la-
boratuvannda degerlendirmek gerekiyor.
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1. CUMHURIYET DONEMI SANAYILESME SURECINDE
DEVLETCILIK

1.1. Cumhuriyet Oncesi Dinem ve Cumhuriyet Déneminin
Temel Cizgisi

Toplumumuzda "devletgi® anlayigin kokenleri Cumhuriyet oncesi
donemlere sarkar. Osmanli'nin son donemleriyle Cumhuriyet donemi,
toprak miilkiyetinin hizla 6zellestirilmesine taniklik etmigse de toplu-
mumuzda sorunlara ¢dziimii siirekli bigcimde devletten bekleyen an-
layig, varhigini siirdiirmiistiir.

Cumbhuriyet doneminde devletgiligin kurumlagmasinda en 6nemli
etmenin iilkenin yoneticilerinde egemen olan ¢agdaslasma ozlemiyle,
uyumsuz ekonomik . kogullar1 agma istegi oldufu soylenebilir. Dev-
letgilik araciifiyla ¢agdaglagma siirecinin ekonomik yonii tamamlan-
mak istenmigtir. Ozel kesimde varolan sermaye birikiminin diizeyi sa-
nayilegme siirecini gergeklestirmekten uzak kalinca, ekonomik aulim
saflamada, devlet bu eksigi kendisi agma yoluna gitmistir. Bir bagka
deyisle siyasal devletgilik, ekonomik devletgilie yol ¢izmigtir.

1.2. 1923-1931 Dinemi

Lozan Bang goriigmelerinin kesintiye ugradifi bir anda 17 $ubat
1923 de lzmir'de toplanan iktisat kongresinde alnan Kkararlar
Tiirkiye'nin ekonomik politikalannin saptanmasinda belirleyici bir rol
oynamugtir.

Kurtulug Savagim yiiriiten Kemalist kadro Erzurum ve Sivas
Kongrelerinde “ekonomik bafimsizhik" ilkesini dile getirmig, kapita-
list gelisme stratejisine bir igerik kazandirmaya ¢aligmigur. Bu oncii
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gii¢, imparatorluktaki bathlagma gelenegl icinde ‘yetigmig asker-sivil
biirokratlardan olugmustur.

1908-1918 doneminde imparatorlufun sOmiirgelesmesine kargt
¢ikan asker-sivil biirokrat kadro, ekonominin kdge baglarinda bulunan
azinhk ve yabanci unsurun yerine Tiirk unsurun ge¢mesini istemis,
Ittihat ve Terakli hiikiimeti de devletin koltuk degnekleriyle:
yiiriiyecek bir Tiirk burjuvazisini olusturma g¢abalan giitmiigtiir. Eko-
nomik ve sosyal geligmeyi ger¢eklestirme dogrultusunda bir "milli ik-
tisat" anlayiginin benimsenmesi bu siiregler egliginde giindeme gel-
migtir.

1919'da yapilan segimler bagimsizhik diigiincesinin toplumun tiim
katlarina yayihp gelisti§inin gostergesidir. Bu segimler sonunda
olugan son Osmanh Meclisi Mebusaninca Subat 1920'de kabul edilen
Ulusal And'in alnci maddesinde bagimsizlik ve ekonomi kavramlan
birbiriyle bagintil olarak goylece ortaya konulmugtur;

"Ulusal ve ekonomik gelismemizi saglamak ve devlet iglerini
glntin  kurallarina  uygun, duzenli bir ybnetimle ¢evirmeyi
bagarabilmek igin her devlet gibi bizim de bu gelismemizi saglarken
tam bir bagimsizhida ve vzgtirltige sahip ol(mrmz, yasamamizin ve var
olmamuzin hareket-noktasidir; bu sebeble siyaset, adalet, maliye alan-
lariyla vteld alanlardaki gelismemize engel olacak her turlii kay;da
karsiyiz” (Cavdar 1981: 245).

Ekonomiye iligkin politikalann saptanmasinda bagimsizlik ilkesi
yol gosterici olmugtur. Kurtulug Savagina onciilik eden kadro yeni
devletin 'yapllanma siirecinde bu ilkeyi ulusal ekonomiye egemen
kilmaya ufrasmgtr. Misaki Milli Anadolu'nun kurtulmasini
amaglamigsa iktisat Misaka da aym gekilde ekonomik alanda milli
kalkinmay: saglayacaktr (Tiirkdogan 1977: 44). Bu agidan toplumsal .
yapmn bir burjuva ulus devlet modeline gore bigimlendirilmesi ve
beklenilen ekonomik geligmenin itici giicii durumuna gelmesi, devlet
destekli yerli burjuvazinin yaratlmas: siirecinde askeri-biirokrat
kokenli liderlerin benimsedikleri gorligler ve kurduklan ittifaklar ca-
nalic1 bir 6nem tagimugtir.
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12.1. Izmir Iktisat Kongresi Oncesi Gelismeler

Osmanh Imparatorlugunun kapitalist diinya sistemi ile giderek
biitiinlestigi tarihi kogullar iginde, bir yanda Aydinlanma ¢aginin ve
Fransiz Ihtilalinin akilci, hiirriyetgi ve esitlikgi fikirleriyle, ote yanda
kapitalist toplumsal geligme modeli ile onemli tamgiklik kazanan as-
keri-biirokrat kokenli liderler toplumsal gii¢ odaklanyla gerek Kurtu-
lug Savas1 oncesi, gerekse sonrasinda olugturduklan ittifaklarda top-
lumsal taban ve destek bulmuglardir (Tezel 1982: 123).

" Izmir Iktisat Kongresini onceleyen ve Ulusal Kurtulug
Miicadelesini destekleyen Istanbul basininin segkinleriyle gizli olarak
yapilan Izmit Basin toplanusini da ieren Mustafa Kemal Paganin Bati
Anadolu gezisi 35 giin siirmiigtiir (Bkz. Arar 1969).

13 Ocak 1923 giinii ILERI gazetesinde yeni siyasal yapwn
olusumunda Halk firkasiun kuruluguyla ilgili diigiincelerini; "Ben
oyle bir firka tegkilini tasavvur ediyorum ki, bu firka milletin bttin
suniifunun refah ve saadetini temine matuf bir programa malik olsun”
diyerek agiklamigtir.

Megsrutiyet Doneminin son yillarinda Ziya Gokalp ve gevresince
benimsenerek halk¢iik adi altinda Tiirk siyasal yagamina sunulan;
toplumsal smiflarin ve simf ¢augmalarinin gereksizliine inanmasg,
¢eliskiden annmig toplumsal uzlagma ve dayamgmadan kaynaklanan
solidarist diigiince, dogal olarak Cumhuriyet donemi politikalarin et-
kileyip yonlendirmistir (Toprak 1977: 14).

Mustafa Kemal'in 14 Ocaktan 20 Subat'a kadar siiren uzun yurt ge-
zisinde kuracagi parti ve izlenecek ekonomik politikalar konusunda
ozellikle piyasa iligkilerinin en geligmig oldugu bolgelerde yaptig
konugmalarda, olugturulacak yeni toplumsal yapida tiim simiflann u-
yumlu bir biitiinlitk iginde yer alarak, iglevlerini yerine getirecekleri
diigiincesini temellendirmek olmugtur.

30 Ocak 1923 de lzmir'de gazetecilerle yaptif1 soyleside Mustafa
Kemal;

"Bence bizim milletimiz yekdigerinden ¢ok farkli mendfi (menfaat-
ler) takip edecek ve bu itibarla yekdigeriyle miicadele halinde buluna-
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gelen muhtelif sunifa mdlik degildir. Mevcut siniflar yekdigerinin
lazim ve melzumu mahiyetindedir” demektedir.

7 Subat 1923 giinii Balikesir'in Paga Camii'nde minberden yapu
iinli konugmada iktisadi ve toplumsal gelisme igin zengin kesimlerin
giiclendirilmesi gerektigine dikkat ¢ekmigtir.

17 Subat 1923 de toplanacak Izmir lktisat Kongresi "Muhtelif mes-
lek erbabinin” birbiriyle biitiinlegen ¢ikarbirliginin savunuldugu otu-
rumlarda toplumsal simflar ve sinif geligkileri yadsinarak, "milli te-
saniid"iin temel ilke oldugu vurgulanacakur.

1.2.2. lzmir Iktisat Kongresi

Mustafa Kemal 1922 yilinda Sovyet Biiyiikelgisi Aralov'la yaptgi
konusmada “Tiirkiye'de simuflar yok. Tiirkiye'de is¢i sinifi yok, ¢tinkli
gelismis bir sanayi yok. Bizim burjuvazimizi ise heniiz burjuva sinifi
haline getirmek gerekiyor” (Aralov 1985: 253). Goriigiinii one
siirtniigtiir. Bu goriigler soyle siirmektedir;

“Ticaretimiz ¢ok ciliz, ¢linkli sermayemiz yok. Y. abanc:lar bizi ezi-
yor. Benim amacim, ulusal ticareti kalkindirmak, fabrikalar agmak,
yeraln zenginliklerini meydana ¢ikarrnak, Anadolu tacirine yardim et-
mek, zenginlesmesini saglamakur. Bunlar, devletin ¢niinde duran
islerdir. Biz bunlar: kanunlagtracagiz... " (Aralov 1985: 253-254).

Devlet giiciiniin ve olanaklarinin, gesitli yollarla kigilerin zengin-
lestirilmesi ugruna kullamlmas: Ittihat ve Terakki donemiyle birlikte
Kemalist yonetici kadro iginde ulusal ekonominin geligtirilmesi igin
zorunlu goriilmiistiir. Bu gereklilik bir yandan kapitalist birikimi sana-
yilesme siireci igin uyanp gelistimneyi amaglarken, bu birkimi
gerceklestirmede devletin itici ve yonlendirici iglevini bir onkabul ola-
‘rak benimsemigir. Izmir Iktisat Kongresi ve bu kongrede alman karar-
lar Kemalist yonetici kadronun izleyecekleri ekonomik politikalann
temel dayanaklanm olugturmusgtur.

Kurtulug Savasi'm yiiriiten asker-sivil bi.irolcrasi ile it(ifak kurdugu
ilk hedef, sanayilegmesi geri birakilmig bir toplumun giindemini belir-
lemek olmustur.
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17 Subat- 4 Mart 1923 de toplanan Izmir Iktisat Kongresine gesitli
toplum kesimleri adina 1135 delege kaulmigtir. Kongrenin agihg
konugmasinda Mustafa Kemal, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin ekonomi po-
litikas1 etrafinda bazi temel prensipleri giindeme getirmisgtir.

“Istiklal-i tdm igin su dustur var; Hakimiyet-i milliye, hikimiyet-i
iktisadiye ile tarsin edilmelidir”

Milli bagimsizhfin korunmas: igin iktisadi egemenligin
saglanmas1 gereklilifi bir 6nkogul olarak belirlenmistir. Gerek tanm,
gerekse sanayi alanlarinda aulimlar yapilmas: 6ngonilmiigtiir.

"Memleketimiz Ziraat memleketidir... Bu itibarla en bliytik kuvveti
ve kudreti bu sahada gisterebilir ve bu sahada mithim miisabaka mey-
danlarina atilabiliriz. Fakat aym zamanda sanatimizi da tezyid ve tev-
si etmek (¢ogaltmak ve yaymak) mecburiyetindeyiz. Eger sanat husu-
sunda gene miisamahakar olursak, o halde asar-i sanayide yine
haricin haraggiizan oluruz (Dis tilkeler tarafindan soywluruz) mahsulds ve
mamulann mubadelat ve servete inkildbi icin ticarete ihtiyacimuz vardir.
Ticaretimizin agyar (yabancilar) elinde kalmasi memleketimizin ser-
vetinden liizumu kadar istifade edememegl bais olur (gerektirir)
(Okglin 1968: 2535).

Ulkenin izl kalkinmaya yetecek mali kaynaklara ve teknik
araglara sahip olamamas: dig serrnaye sorununu su yiiziine ¢ikarmugtir,
Izmir Iktisat Kongresinde yapug1 konugmada Mustafa Kemal yabanci
sermayenin hangi kosullarda ig yapabilecegini de saptamigtir.

"Efendiler; iktisadiyat sahasinda dlisiiniir ve konugurken zanno-
lunmasin ki ecnebi sermayesine hasinuz; haywr bizim memleketimiz
vasidir. Cok sdy ve sermayeye ihtiyacimuz var. Kanunlarimiza riayet
sartiyla ecnebi sermayelerine lazim gelen teminati vermege her zaman
haziriz. Ecnebi sermayesi bizim sdyimize (¢alismalarimiza) inzimam
etsin (eklensin) ve bizim ile onlar igin faydali neticeler versin"”

"Mazide, Tanzimat devrinden sonra ecnebi sermayesi miistesnd bir
mevkie malikti, Devlet ve hiukiimet ecnebi sermayesinin’ jandar-
maligindan bagka bir sey yapmanugur. Her yeni millet gibi Tlirkiye
buna muvafakat edemez. Burasin esir tlkesi yapuramayz” (Okgtin
1968: 252-253).
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Yabanci sermayenin konumu Tiirk devletinin yasa ve mali
diizenine uymasiyla smirlt tutulmug, Miisliiman-Tiirk unsur iginden
giiclii bir girigimci stmfin yaratilmasi amaglanmag, Tiirkiye'nin bang
yoluyla kalkinacad ve kendi giiciiyle kalkinmas1 gerektigi temellendi-
rilmigtir. Toplumsal siniflar ve sinif geligkilerinin yadsindif bir siya-
sal yelpazede stuflararasi "milli tesaniid" onplana gikanlmigtur.

"Bizim halkimizin menfaatleri yekdigerinden ayrilir sunuf halinde
degil; bildkis mevcudiyetleri ve muhassala-i mesaisi yekdigerine lazim
olan simiflardan ibaretsir. Bu dakikada samilerin (dinleyiciler)
cificilerdir, san’atkarlardir, tiiccarlardir. Ve ameledir. Bunlarin han-
gisi yekdigerinin muarizi olabilir?" (Okgtin 1968: 256).

Kongrede Mustafa Kemal'den sonra sozalan lktisat vekili Mahmut
Esat (Bozkurt) ise sunlan dile getirmigtir.

"Yeni Turkiye Muhtelit (karma) bir iktisat sistemi takib etmelidir.
Iktisadi tesebbiis kismen tegebbiis-i sahsi tarafindan deruhte edilmeli-
dir (ustlenilmelidir). Meseld bliyiik kredi miimessesatm, sanayi
tesebblisatini ilahirihi devlet idare edecektir. Clinkli memleketimizin
iktisadi vaziyeti bunu istilzam ediyor (gerektiriyor)” (Afetinan 1982:
76).

Iktisat Vekili Mahmut Esat (Bozkurt) Tiirk toplumunda sinifsal
iligki ve soruna yaklagiminda, 6zdeg tutumu siirdiinmdigtiir.

“Buglinkii vaziyet-i iktisadiyemizi tahlil ile diyebilirim ki, dtin
olduguy gibi bugiin de bizde iktisadi manasiyle miitebellir (belirgin) bir
siuf meselesi mevcut degildir. Bizde tliccar da, ¢ifigi de, sanayi erbab
da, amele de, hiilasa biitiin iktisat amillerimiz dogrudan dogruya ya-
banci sermayesinin esir ve hizmetkdrdwr. Blitlin bu iktisat
zlimrelerimizin birlesmesi kendilerini tegkildta baglamas: ldzimdir”
(Okgtin 1968: 256).

Goriildiagii gibi yonetici kadro devletge belirlenen, toplumsal
caugmalann olmadifi bir toplumsal diizeni iilkiilegtirirken ekonomi
alaninda da tam bagimsizhifi giindeme getirmektedir. Tiiccar, ¢iftgi,
sanayici ve ig¢i kesimlerinin sorun ve isteklerinin belirlendigi Kongre-
de yonetici kadroyla biitiinlegmeleri saglanmigtur.
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1.2.3. [fzmir lktisat Kongresinde Farkh Toplumsal Kesimlerin
Beklenti ve Istekleri .

Ulusal Kurtulug Savagtnin bitimini izleyen giinlerde 1922 de
Istanbul'un Tiirk tiiccarlan bir 6rgiit olugturarak Tiirk Ticaret Birligini
kurmuglardir. Birligin kurucularindan Ahmet Hamdi Bagar'a gore bir-
ligin amaci, o ana kadar Bat1 sermayesiyle Tiirkiye arasinda aracilik,
komisyonculuk, acentecilik yapan gayri miislim ticaret erbabinin eko-
nomik hayattan tedrici tasfiyesini saglamak, bunun sonucu olarak
dogacak “ticari boglugu siiratle Tiirk tiiccarimn doldurmasim
saglamak... bunun igin Avrupa ve Amerikamin biyik ticari,
miiesseseleriyle dogrudan dogruya temaslar kurulmasina (galigmak),
onlara Tiirk olmayan temsilciler yerine, Tiirk isadamlan tavsiye et-
mektir.

Istanbul ticaret burjuvazisinin bu gereksinimlerinin karsilana-
bilmesi igin, yeni siyasal kadrolarin destegine gerek duyulmugtur.
A.H. Bagar'n soylesiyle, "Devletin Tiirk tiiccanna (...) ithalat ihracat
iglerinde bazi imtiyazlar tanimastmi istiyorduk (...) Serbest rekabet
. gartlan altinda ticaretin millilegtirilmesi (ne)... imkan olmadif1 i¢in
baglangi¢ doneminde devlet giiciine dayanan bir miidahalenin zorunlu
olduguna inanmaktaydik" (Boratav 1974: 24-26).

Goriilldiigii gibi Istanbul ticaret kesimi igin sorun, yeni Tiirkiye
Devleti'nin siyasal kadrosunun bu anlamda tegvik ve destegini kazan-
maktir. Bunlan anlatabilmek i¢in de Milli Tiitk Ticaret Birligi, 10
Ocak 1923'de bir Ticaret-i Hariciye Kongresi olusturmaya karar ver-
migtir.Ancak, Iktisat vekili-Mahmiut Esat (Bozkurt) 2 Ocak 1923'de
Birlige bir telgraf yollayarak, bu kongreyi memnuniyetle karsiladigini,
ancak birligin bizzat girigsecegi kongre tesebbiisiinii erteleyerek, Subat
ay1 igerisinde lzmir'de toplanacak Iktisat kongresine kaulmasini te-
menni ettifini belirtmigtir. Bu istegi olumlu kargilayan Birlik, ilgili
kongreyi ertelemi§ ve lzmir Kongresine katulmay: kararlagtirmigtir
(Okgiin 1968: 85-86). Kongrede en hazirlikh ve etkin grubu tiiccar ke-
simi olugtutmugtur. Tiiccar kesiminin kongrece benimsenen istekleri
soyle Ozetlenebilir. '

Hiikiimetin de ortak olaca bir ticaret ana bankasinin kurulmasi,
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¢ikanlacak hisse senedinin Tiirk uyruk ve Tiirk anonim sirketlere tah-
sisi, kambiyo ve borsa iglerinin diizeltilmesi, madenler ve orrnanlarla
ilgili yasalann diizenlenmesi, Tiirk kara ve deniz sularinda Tiirkten
bagka unsurun licaret yapamamasi, kabotaj hakkinin saglanmasi, ulu-
sal sanayinin geligtirilmesi, ticaret ve giimriik iglemlerinin yeniden
diizenlenmesi, tekellerin kaldinlmasi, Deniz Ticaret Bankalarimin ku-
rulmasi, ticaret odalannin drgiilenmesi, dig ticaretin, ortakliklarla ilgi-
li yasa hiikiimlerinin diizeltilmesi, gelir vergisi, ulagturrna, haberlesme
alanlarinda ticari iglemlere kolayliklar getirilmesi, yabanci1 sermayeye
ayricalik taninmamasi.

Sanayi kesimi de kongrede su istek ve beklentilerini dile getir-
migtir; Giimriikler yoluyla sanayinin dig rekabetten korunmasi, maki-
na ve ara¢ digabminda vergi bagigitklif1 saglanmasi, Tegvik-i Sanayi
yasasimn yeniden ele alinmasi, yasadan yabanci sirketlerin yararlan-
masinin onlenmesi, ulaggm sektoriinde, yerli sanayinin iiriinleri igin
ucuz tagima tarifelerinin olugturulmasi, sanayi bankalarinin kurulmasi,
sanayi odalarinin diizenlenmesi.

Cift¢i kesiminin istekleri §oyle belirtilmigtir. Reji yonetimi ve bu
"Usuliin” kaldinlmasi, titiin ziraat ve ticaretinin serbest birakilarak
tiitiin vergisinin tiiketicilerden kargilanmasi, asayise yonelik sorunlarin
coziimlenmesi, Asar'in kaldinlmas, koy yollarinin yapilmasi, yol ver-
gisinin kaldinlarak yol yapimunda bedenen ¢aliyma yiikiimliiliigiiniin
getirilmesi, iilkenin ulagim sorunun ¢dziimiine ydnelik dnlemler ve
iilkenin ¢agdag ulagim araglanyla donatlmasi, tren ve vapur
sirketlerinin tanmsal iiriinlerin nakliyesinde indirim ve kolayliklar
saflamasi, Olgii ve tart araglanmin iilkenin her tarafinda bir-
legtirilmesi, yabancilara miilkiyet hakki tammmamak kosuluyla kamu
arazisinde (arazi-i emiriye) miilkiyet hakkinin tasarmuf¢uya kayitsiz
kosulsuz saglanmasi, iilkede pancar ekimiyle gcker fabrikalarinin ku-
rulmasi, anmda nobetlese ekim usuliiniin yayginlaginlmasi. Bunun®
diginda ziraat, hayvancilik ve onnan alanlarina iligkin bir dizi teknik
onlem ve oneri ¢ift¢i kesiminin istekleri arasinda yer almigur.

Is¢i kesiminin kongrede giindeme getirilen istek ve onerileri
sunlardir; O ana kadar "amele” diyc nitelcnen kadin-erkck tiim
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¢aliganlara ig¢i denilmesi, sendika hakkinin taninmasi, grev yasasinin
(tatil-i eggal) yeniden iggilerin hakkim tammak iizere incelenip

diizenlenmesi, tarim kesimi digindaki isgiler i¢in galiyma siiresinin 8 -,

saat olarak tespiti (1936 ig yasasiyla gergeklesti), asgari iicretin belir-
lenmesi, buna uyﬁlmasmm zorunlu hale getirilmesi (1961 Anaya-
sasimn. yiiriirliige konmasiyla gergeklesti), 1 Mays giiniiniin isgi bay-
rami olarak kabul edilmesi, iicretli bayram ve hafta tatili haklarinin
kabul edilmesi (1946 dan sonra agamah bigimde gergeklesti), ig
giivenligi ve sosyal giivenlik konusunda Onlemler alinmasi (1945
Caligma Bakanhiginn kurulmasindan sonra yiirlirlige girdi, ig
giivenlifi ve kazalan konusunda onemli bir gelisme saglanamadh).
Ulke iginde ticaretin tiimiiyle serbest olmas: ve tekel bigiminde imti-
yazlar verilmemesi, tiitiin rejisi tekelinin kaldinlmasi ve ayricalikh ya-
banci kuruluglann devletlegtirilmesi.

Isci kesiminin iicret ve ¢aligma kosullanna iligkin istem ve beklen-
tileri oteki kesimlerce begenilip onaylanmamustir (Bkz. Okgiin 1968).

Ozetlemek gerekirse, Izmir Iktisat Kongresi, .Lozan Barig
goriigmelerinin kesildigi bir anda siyasal kadronun gerek ig, gerek dig
diinya dengeleriyle biitiinlegmesi yolunda atilmig- bir adundir. Kongre-
den yonetici kadronun i¢ ve dig sermaye kesimlerine giivence vermek
istedigi sonucu ¢ikarilabilir. Kurtulug savagmi ger¢eklestiren unsurun
emik niteligi ekonomik planda temellendirilmek istenmigtir. Cesitli
toplumsal kesimlerin ortak beklenti ve istemleri, kongrenin
gindemine iilkenin bir an Once sanayilegmesi, i olanaklarmnin
agilmasi, fabrikalarin iiretime gegmesi, ticaretin geligmesi olarak
yansumigtrr, Tiim bunlan gergeklesgtirmek iginde devlete Onemli
gorevler yiiklenmmigtir.

Izmir tktisat Kongresi Cumbr :iyet doneminde izlenen politikalara
damgasim  vuracaktir. Osmanlidan devir ahman ekonomik
yapida,"Milli Iktisat” politikasiyla temeli ve harci konan ve savagt
bagariya gotiiren Tiirk unsurun ekonominin kumanda mevkilerinde et-
kinlik kazanmas icin yasal ve kurumsal diizenlemeler Ong6rmiigtiir.
Ozel girisimcilife 6ncelik tanyarak, ticaret ve sanayii geligtirme
dogrultusunda yapilmas: gereken alt yap: ve teknik hizmetlerin uygu-
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lama evresine gegirilmesi ve gergeklestirilmesi onerilmigtir.

lzmir Iktisat Kongresinde yonetici siyasal kadro, milli ekonomiyle
ilgili karar mekanizmalanna kangmadiklan siirece iilke yasalanina
baghihif1 gozeten uysal ve sadik yabanci sermayeye kargt olunmadi g1
ve igbirligi-yapilacagi anlayigim geligtirmis, 6zel girisimci sinifin ya-
banci sertnaye ile igbirligi dayanigmasi, ekonomik bagimsizlif1 zede-
leyen bir iligki bi¢iminde gorilmemistir. Siyasal kadro, kongrede
alinan kararlan, iggilerle ilgili olanlar diginda kalanlan uygulamaya
koymugtur. Ekonomik alanda egemenlifin Lozan Antlagmasiyla
saflanmasi devletin toplumun 6niine yeni ufuklar koymasim gerektir-
migtir.

12.4. Lozan Baris Giriismesinin Sonuglan

Iktisat Kongresi Kararlan Lozan Barig Goriigmeleri sonuglanyla
cklémlestiginde ekonomik gelismenin Cumhuriyet Doneminde alacag
bigim, yon ve dogrultu kendiliginden agiklik kazanr.

Lozan Bang Antlagmasi idl§a bafunh bir ekonominin dig
iligkilerinde yeni diizenlemeler getirmigtir. Lozan'da Tiirkiye'nin
amact siyasal ve ekonomik baéimsnhén tim Ogeleriyle bir biitiin ha-
linde gergekleéﬁrmektir. Lozan Barig Antlagmasinin ekonomik ve
mali hilkiimlerinin "olafaniistii” bigimde Tiirkiye'nin yaranna
diizenlendigi degerlendimmesi, o giiniin donemsel kogullarinda
gegerlidir. Lozan'in baghica sorunlan; a) Kapitiilasyonlar b) Ya-
bancilara verilen imtiyazlar c¢) Osmanli borglan d) Giimriik
diizenlemeleri €) Savag zararlann f) Niifus degigimi g) Musul sorunu-
dur (Bkz. Meray 1973).

Birinci Diinya Savagi bagladifinda Osmanli Devleti Ka-
pitiilasyonlarn tek tarafl olarak kaldirdigini1 duyurmugtu. Lozan'da ka-
pitiilasyonlar uzun tarigmalardan sonra tiimiiyle kaldinlmigtir.

Yabancilara verilen ayncaliklar ve kabotaj hakki da Lozan'da
kaldinlmgur. Tiirkjye'de deniz ulagimi yetkisi yalmz Tiirk gemilerine
taninmugtr, '

Lozan'da Imparatorluun dig borglan, savas oncesi topraklan
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arasinda oransal dagihm ilke olarak benimsenmigtir. 129.384.910
alun lira olarak belirlenen Osmanli borglarinin Tiirkiye tarafindan
Odenmesi gereken miktar 84.597.495 altn lira olarak saptanmugtir.
Yillik 6demeleri 5.809.312 lira olan borcun iilke biitgesine getirdigi
yiik, kamu yaunmlarmin simrh olmasina yol agmig, biitge harcama-
lannin % 13-18'ini Osmanh borglan olugturmustur (Tayang 1973: 54).

Lozan'lailgili Cumhuriyet yonetimi tarafindan iistlenilen bir bagka
siirlama da giimriik tarifeleri olmugtur. Yonetici kadro, Osmanh im-
. paratorlugunun 1 Eyliil 1916 tarifesinin 5 yil siireyle yiiriirlitkte kal-
mas1 goriigiinii benimsemek durumunda kalmigtir. Bunun sonucunda
digalm ve digsaumda olaganiistii durumlar diginda herhangi bir
diizenlemeye gidilemeyeoektir. Bu durumda yerli smai iretim bir siire daha dig
rekabete karg korumasiz kalacakair (Kepenek 1987: 35).

Niifus degisimi Tirkiye ile Yunanistan arasmda 6nemli bir sorun olmug,
antlagmaya gore Istanbul'da yasayan Rumlarla Bat Trakya'da yagayan Tirkler
disinda kalan Rumlar Tiirkiye'yi, Turkler de Yunanistan's terk etmiglerdir.

Oziinde Ingiltere'nin petrol gikarlariyla ilgili Musul sorunu Lo-
zan'da bir sonuca baglanamamisur. Ingiltere agisindan Musul'un stra-
tejik, ekonomik ve siyasi onemi nedeniyle sorun askida birakilmig,
Ingiltere'nin baskis: ve uluslar toplulugunun araciifiyla 1926 yilinda
Tiirkiye'nin Musul'un yillik petrol gelirlerinin %10'unu 25 yil siireyle
almasi bigiminde bir antlagmaya vanilmigtir.

Sonuglarsak; Lozan Bang Goriigmeleri sonucunda Osmanh
borglarimin devir alinmasi, yabanci sermaye ve yabanci girketlerin
kargiliksiz millilestirmeler yerine sonraki yillarda satin alinmasi, Lo-
zan'da, giimriiklerle ilgili kisitlamalarin kabullenilmesi ve Musul soru-
nun ¢oziimlenememesi, iim bu gelismeler Tiirkiye Cumbhuriyetinin
diinya sistemi i¢indeki yerini, iligkilerin niteligini ve yo6niinii belirtme-
si bakimindan 6nem tagimaktadir (Bagkayal986: 46). llk on yilda izle-
necek ekonomi politikasimin Iktisat Kongresinde alinan kararlar ve
Lozan Antlagmasiyla ¢izilen sinirlar gergevesinde gelisecegi agiktir.
Bu politikada ttihatgilardan beri izlenilen "Milli Iktisat sistemi" etki-
sini siirdiirecektir. Tercihler, azinhik unsurun ayiklanarak Tiirk burju-
vazisini geligtirme yoniinde yogunlasacaktir. Ikt‘isat Vekili'nin "Bazi
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ekonomik konularda devletlestirme yolunu izleyecegiz. Bazi konularn

.0zel tegebbiise birakacafiz" demesi bir rastlant olmas: gerekir. Karh
olmayan ve biilyilkk yatinm gerektiren igleri devlet iistlenecek, ozel
tesebbiisii giiglendirme politikas: temel dogrultusunu degistirmeden
siirdiirecektir. ' "

12.5. Tiirkiye Ekonomisinin Ozellikleri ve Yapisal Degisimler

1920'lerde Tiirkiye Kapitalizminin, kapitalist diinya ekonomisi
kargisinda konumu son derecede gelismemis bir sosyo-ekonomik yapi
olarak billurlagmigtir. 1908 den 1922'ye yolalan siirete gegirilen iig
biiyiik savag altiist edici etkileriyle Tiirk halkimn yagaminda ekono-
mik darliklar ve sikintilarla kendini gostermistir.

Gegimini ilkel tekniklerle tanmdan saglayan egitimsiz ve yoksul
kitleler, zayif ve ciliz el zanaatlan igletmeciligi, yerli iiriinler yerine it-
hal mallarin1 koruyup gozeten bir giimriik rejimi, yabana tekellerle
isbirligi yapan Ermeni, Rum ve Yahudi tiiccarlarmn i¢ ve dig ticarete
egemenligi, demir ve deniz yollanyla 6nemli sektorlerde agirliklarim
duyuran yabanci sirketler, devlet borglarmin tasfiyesi igin kurulan
"Diiyunu Umumiye" rejimi, dig borglar ve ticaret sézlesmeleri, Cum-
huriyet Tiirkiye'sinin Osmanli Imparatorlugundan devraldig1 ekono-
mik yapmnin 6zellikleri ve birikimleri olmugtur.

Ulkede yabanca yatnmlanmn % 62'si demiryolu sirketlerinin, % 211
bankalarla ticani girisimlerin, % 8'i belediye igletmelerinin ve % 5'i de ma-
dencilifin paymna diigmiistiir. Sermayenin yalmz % 4'ii sanayi kesimine
yaunlmigur. Bu kesimde de tekstil, deri, sigara, tiitiin, kereste igleme
ve yiyecek maddesi girisimlerini olugturmugtur. Bir tanm iilkesi ola-
rak Tiirkiye'nin 1923 yihinda A.B.D., Sovyetler Birligi, Romanya ve
Bulgaristan'dan 3 milyon Ingiliz Liras: tutarinda ekmeklik bugday it-
hal etmek zorunda kalmasj, iilkenin tanmsal durumunu goézler oniine
serer (Glasneck 1976: 252-253).

Izmir 1ktisat Kongresi bu kogullarda iilkenin giindemini de belirle-
mig, Cumhuriyet D6nemi ekonomi politikalarina damgasim vur-
mustur. Oncelikler ve tercihler 6zel birikim ve girigimi uyarmak ve
desteklemek amaciyla elverigli kogullan yaratmak olarak belirmis,
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dogal olarak miidahaleci bir iktisat politikasi, kapitalist iligkileri
gelistirme yoniinde bir etki ve iglev gdrmiigtiir. Bir yandan tanm kesi-
minde hizh kapitalistlesmeyi saglayacak onlemler alinmig, 6te yandan
ticaret sermayesini, sanayi sermayesine doniistiirecek elverigli kosullar
ve ortam yaratilmigtir.

1.2.5.1. Tanm Kesiminde Kapitalist Gelismeler

Tanmsal kesimde 1923'te ¢ikanlan bir yasayla tarum araglarinin
Ziraat Bankas: araciigiyla digalimi ongoriilerek iireticiye giimriiksiiz
dafinlmas: kararlagtnlmig, ayn1 yil bir bagka yasayla da hayvan
disaliminin iki yil igin giimriiksiiz gegisi saglanmigtir. Ziraat Bankasi
eliyle verilen krediler 1924'de 17 milyon liradan 1930'larda 36 milyon
liraya yiikseltilmigtir.

Tanmda kapitalist iligkilerin geligmesini saglayacak uygulamalar
1925'lerde yiiriirliige konmustur. Asar'in kaldinlmasiyla "ayni" olarak
alinmakta olan verginin yerine "nakti" olarak ddenmesi zorunlu arazi
‘vergisi, tanimsal iiriinlerin pazar iligkisine yol agmig ve parasal ekono-
mi iilkede 6nem kazanmugtir.

1925'lerde baglayan kadastro ¢aligmalan ve 1926'da yiiriirliige gi-
ren Medeni Kanunla, Osmanh hukuk sisteminin taginmaz mallarda
Ozel miilkiyet diizeniyle bagdagmayan tiim izleri ortadan kaldinlarak
kapitalist miilkiyete dayanan bir yasa diizeni yerlestirilmigtir(Ozgiir
1972: 85).

12.5.2. Bankacilik Sektiriinde Gelismeler

Kapitalizmin geligmesine ©nayak olabilecek kurumsal diizeyde
onemli bir girigin bankacihifin geligtirilmesidir. -Cumburiyet
doneminde 6zel sermayeyle kurulan ilk biiyiik banka Tiirkiye I§ Ban-
kasi olmustur. 1924 yilinda kurulan bankayr Mustafa Kemal bizzat
desteklemigtir. Kuruculan arasinda ¢ok sayida siyaset adami, iist
diizeyde biirokrat ve 6nde gelen tiiccarlann bulundugu Is Bankasinda,
Mustafa Kemal ve kayinpederi 6nemli paylanyla bankanin kuruculan
arasinda yer almiglardir. Kurulug sermayesinin sekizde biri devlet ha-
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zinesince saglanan bankamn ilk genel miidiiri, Imar Bakanhfindan
getirilen Mahmut Celal Bey (Bayar)dir. .

“Siyasal yetki ve niifuzun o6zel cikarlar igin kullanilmas:
aracihifiyla "zengin yetigtirme" siirecinde bir hayli 6zel bir yer edinen
Is Bankasinin yoneticileri, iktisat politikasim ozel girisimden yana et-
kilemeye ¢aligan giiclii bir baski grubu olugturmuglardir” (Tezel 1982:
208).

Gergekten 1§ Bankasi, hem kapitalist iligkilerin geligmesinde, hem
de yerli ve yabanci sermaye gevreleriyle siyasal iktidar arasinda ile-
tisim eksikliginin giderilmesinde etkin bir rol oynamgtr. Ozel
girigimcilerle devlet arasinda iligkinin kurulmasinda bankayla iligkili
siyasal kadrolar, biitiinlegmenin énemli bir halkasim olugturmuglardir.
Bunlara I Bankasi grubu ya da Fransizca kargihii olan Banque
d'Affaires'den esinlenerek, “¢tkarc1” anlamna da gelebilin “aferistler”
denilmigtir (Boratav 1974:33).

lzmir Iktisat Kongresinde bir sanayi bankasi kurulmasi karan
uyaninca iilke sanayini ve madenlerini geligtinmnek amaciyla 1925
yilinda devletin elinde bulunan fabrikalan biinyesine alan ve bunlara
isletme sermayesi ve kredi temin etmek iizere Tiirkiye Sanayi ve Maa-
din Bankas1 9.4.1925 giin ve 633 sayih kanunla kurulmugtur (Aysan
1981: 166).

Bankanin Kurulug Kanununda "Banka kendisine devredilen fabri-
kalan % 51'i nama muharrer senetle kendisine ve Tiirk efrat ve eshasi
hiikmiyesine ait olmak iizere, tesis edecegi Tiirk Anonim girketlere
devrederek igletmeye mezundur® denilmigtir. Kanun, kamuya iligkin
sanayi kuruluslanm 6zel kesime devretmeyi amaglamistir. Bankaya
devredilen 22 fabrika arasinda Beykoz Deri ve Kundura Fabrikasi,
Hereke Ipekli ve Yiinlii Dokuma Fabrikasi, Feshane Yiinlii Dokuma
Fabrikasi, Bakirkdy Pamuklu Dokuma Fabrikasi da vardir.

Tiirkiye Sanayi ve Maadin Bankas, yabanci sirketlerin hisselerinin
saun ahnarak devletlestirilmesi iglevini yiiriitmiigtiir. Banka, ser-
mayesinin sinrlihifn nedeniyle kurulugu sirasinda devir aldif
igletmelerle taahiit ettigi istirakleri yiiriitebilmig, 6zel sanayi ve maden
igletmelerine yeterli kaynak aktaramamigtir.
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Tiirkiye Sanayi ve Maadin Bankasi'nin igletinecilik islevi 3.7.1932
giin ve 2058 sayil1 kanunla kurulan Devlet Sanayi Ofisi'ne, bankacilik
islevi de 2064 sayih kanunla kurulan Sinai Kredi Bankasi'na
gecmistir. 3.6.1933'te yayinlanan 2262 sayili kanunla Siimerbank ku-
rulanca, Devlet Sanayi Ofisi ve Sinai Kredi Bankasinin faaliyetleri tek
bir ¢ati altinda birlestirilmigtir (Civi 1985: 98).

Oteki devlet bankasi, 1927 yilinda kurulan Emlak ve Eytam Ban-
kast'dir. Ulkenin hizhi bir gekilde onanmu, ingaat sektoriine kredi
saflamas: ve taginmaz mallardan olugan servete akicilik kazandirmak
amaciyla kurulmug olan Emlak ve Eytam Bankasi, 1946 yilinda
Tiirkiye Emlak Kredi Bankasi'na doniigtiiriilmiigtiir.

Cumbhuriyet doneminin ilk: on yilinda bankacilik alaninda en
onemli adum 1930 yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi'nin
kurulmasiyla atilmigtir. Bankanin kurulmasinda ekonomik bunalim
yillarinin etkisi yaninda digsatim konulannda beliren giiglilklerin de
rolii olmustur. Iskonto fiyatini tespit etmek, para piyasasini ve paranin
dolagim hizini diizenlemek, hazine iglemleri yapmak, hiikiimetle bir-
likte Tiirk parasimin istikranyla ilgili tim Onlemleri almak, bankaya
verilen onemli gérevler olmustur.

Kisaca dendikte 1923-1932 doneminde bankacilik alaninda baglica
geligmeler, Is Bankasinin 6zel banka olarak faaliyete ge¢mesi, Sanayi
ve Maadin Bankasinin kurulmasi, Ziraat Bankasinin Anonim ortaklik
haline getirilmesi ve nihayet Merkez Bankasi'min kurulmasidir. Para-
Jpiyasa sektoriiniin geligmesinde en belirleyici rolii bankacilik sektorii
oynamugtr,

1923-1932 doneminde bankacilik sektoriinde bir bagka ozellik de
¢ok sayida yerel bankanin kurulmug olmasidir. Yerel tacirlerin kredi
ve banka hizmeti gereksinimlerini kargilamak amaciyla kurulan bu ye-
rel bankalar, 1929 Diinya Ekonomik Bunalimindan olumsuz bi¢imde
etkileamig ve iilkemizde gube bankacihifimin geligsip yayginlagmasi
iizerine faaliyetlerini durdurmak zorunda kalmiglardir (Parasiz: 76).

1924-1929 arasinda mevduat sahipleri sayis1 10.500' den 59.600'e,
"kiigiik cari” ve "tasarruf’ mevduati toplaminin cari degeri 6 milyon
TL'den 27 milyona ¢ikmgtir. 1920'lerde kafiit ve madeni para arz
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adeta sabit tutulurken mevduat sahipleri sayis1 ve toplam mevduat
bacminin artmasi, gomiilemede azalma ve paranin dolagma hizinda
artig oldugunu gostermigtir (Tezel 1985: 209-210).

1.2.5.3. Ulasim ve Ulasim Sektoriinde Devletlestirmeler

Osmanl1 Devleti, demiryollarina sahip olmak isterken bunlann
yapimim yabana: sirketlere birakmigtir. Savag yillannda Ittihat ve Te-
rakki hiikiimeti Ankara-Kayseri demiryolunun Elmadag'a kadar
boliimiinii bitirmigtir.

"Cumhuriyet Doneminde ig pazann olugmasina yonelik alt yap:
yatinmlannin ivedilik ve oncelik tagmas: 6zellikle demiryolu projesi-
nin agirhkl olarak uygulama alani bulmasi bu donemin 6zelligi olarak
belirmigtir. Chester girketiyle demiryolu yapim i¢in 1923'de imzala-
nan sozlesme gergeklesmeyince 1924 ve 1925'de gikanlan yasalarla
demiryolu yapim igin hiikiimete yetki verilmis, i¢ pazan genigletmeye
yonelik olarak iilkeyi demiryollariyla 6rme kapitalist gelismeyi
hizlandirma igleviyle yiiriirlife konmugstur. Savag kosullarinda kul-
lanllmaz duruma gelen demiryollannin yenilestirme iglemi 1924'ten
baglayarak 1927'de yabanci firmalara ihalesiyle giderek iz ka-
zanmagtir.

Bu donemde igletme hakki yabanci kumpanyalarda olan 3220 km
demiryolu saun ahnmigtir. Hisse senetleri Deutsche Bank'in elinde bu-
lunan "Anadolu Demiryolu Sirketi” ile baglaulan devletlestinme siireci
ingiliz ve Fransiz hatlannin saun alinmasiyla tamamlanmigtir. 1923-
1940 aralifinda 3.624 km demiryolu yapum gergeklesmistir.

Demiryolu sirketleriyle baglayan devletlestirme siireci giderek ya-
banci sermayenin egemen bulundugu oteki ekonomik sektorlere de
sicramigtir. Ulagurma, ticaret, bankaciik, madencilik, sanayi,
aydinlatma ve rejiler gibi tekel nitelifi tasgiyan yabanci sermaye
igletme ve yatinmlan 1923-1933 doneminde devlestirmeler yoluyla
yiizde 84 oraminda azalulmigtir (Bkz. Rozaliyev 1978).
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1.2.5.4. Tegvikler ve ""Tesvik-i Sanayi Kanunu'’

Osmanl Imparatorlugunda Bau Sanayi kargisinda iilke sanayisini
geligtirme dogrultusunda 1860'h yillarda etkisi giderek artan gesitli
girisimlerde bulunulmugtur. Onceki boliimlerden hatirlanacag gibi
devlet eliyle fabrikalar kurma, sanayi Ozendirme agisindan cesitli
tegvikler uygulama, sanayi sergileri agma bunlar arasindadr.

Ittihat ve Terakki Doneminde sanayii tegvik yoniinden vyiiriirliige
giren 1913 Tegvik-i sanayi kanunu, Cumhuriyet doneminde 6zii ve
kapsamu lzmir lktisat Kongresinde alnan onlemler dogrultusunda
genigletilerek yeniden 1927 yilinda yiiriirliige konulmugtur. 1927'de
¢ikanlan 1055 sayih "Tegviki Sanayi Kanunu" 6zel girigimi uyarmak
ve desteklemek amacina yoneliktir. Yasanin 6zel girigimi tegvik igin
getirdigi kolayhk ve ayricaliklar goyle siralanabilir;

a) Belediye sinirlan diginda 10 hektara kadar arsanin bedelsiz, be-
lediye smrlan iginde de, devlet arsalarimin bedelleri on yil iginde
odenmek iizere Ozel tegebbiislere devri;

b) Bu tesebbiislerin bina, arazi, kazang gibi vergiden muaf tutul-
masi (bagiglanmas),

¢) Sinal kuruluglarin yatinmda kullanacaklan ber tiirlii ingaat mal-
zemesinin ve iretimde kullanacaklan bammadde ve malzemelerin
giimrnik vergilerinden bagigik olarak ithali,

d) Sinai kurulug yap1, makina gibi arag ve gereglerinin yurt i¢i de-
miryolu ve denizyolunda yiizde 30 indirimle taginmasi,

e) Bakanlar Kurulu Karan ile smnai kuruluglara, yilhik imalat
degerlerinin % 10'una kadar prim verilmesi,

f) Sinai kuruluglar igin gerekli tuz, ispirto ve patlayici maddelerin,
cari fiyatlardan indirimle ya da prim kargihif verilmesi,

g) Ithal mala oranla % 10 pahali olsa da devlet kuruluglarinin, be-
lediyenin ve yasadan yararlanan tiim kuruluglarin yurtigi iiretim kul-
lanma zorunluluklan.

Goriildiigii iizere 1055 sayili "Tegvik-i Sanayi Kanunu" ozel
girisime biiyiik ayricaliklar, parasal indirimler ve kar garantileri getir-
mi§, kamunun, 6zel girisimin arsa, yol, telefon taguma giderlerine

80



kaularak ve belirli oranlarda pahal: bile olsa, 6zel sai;ayi iiriinlerini
satin almayi iistlenmigtir. Sanayiye yonelik bu ayncalk ve tegviklere
1929'dan sonra bir de yeni giimriik tarifeleri eklenecektir. Giimriik du-
varlanmin arkasina sifinan basit ve "tiiredi bir sanayi” diinya fiyat-
lannin birkag kauna sanayi iiriinleri satacakur (Bagar 1945: 76).

1923 Izmir Iktisat Kongresinde alinan kimi kararlann uygulama
alani bulmasi 1927 Sanayi Tegvik Yasasiyla gergeklegmistir. Yasadan
yararlanan kurumlarin sayis1 1923'de 342'dir. 1927 yilinda bu say1
470'e ve 1932'de 1473'e yiikselecektir (Derin 1940: 83).

Ali Iktisat Meclisi olugturulmas: amaciyla 1927 yihinda gikarilan
1170 sayih yasa, aym yilda Istatistik Umum Miidiirliigi ve 1928'de
Iktisat Vekaleti'nin kurulmas1,1929'da Tanm Kredi Kooperatifleri ya-
sasinin ¢ikarilmas: dénemin kimi diizenlemeleri olmugtur. Bagtan beri
varolan tercibler kapitalist gelijme stratejisi g¢ergevesinde Tiirk
isadamlan simfiin yaraulmas: dogrultusunda bigimlenmig Sanayii
Tegvik yasastyla da ticaret sermayesinin sanayi sermayesine
doniigiimii amag¢lanmagtir.

Uygulamada, devlet sektoriinde ibalelerin dagitilmasi da bazi
kigileri zenginlegtirmenin 6nemli bir yolu olarak belirmis, devlete
icerden ve digardan malzeme, silah, gesitli- tiikketim maddeleri ve hiz-
metlerin saglanmasi bayindirhk iglerinin yapilmasi, aralannda baz
Meclis iiyelerinin de bulundugu miiteabhitlerin biiyilk servet biriktir-
melerine olanak vermigtir. Ankara’nin imannda 6nemli ihaleleri alan
Nazif Bey ig¢in, giiniimiiziin 6nemli 1§ adamu Vehbi Kog¢ amlarinda
sunlan yaziyor;

“Nazif Bey Erzurum'luvdu. Kardesi Necip Bey ile birlikte
Istanbul'a yerlesmigster, dzellikle askeri taahhilt islerine ve bu arada et
igine girmigler. Omer Abit Han'da yazihaneleri vards, devlet erkanina
yakinlik gostererek Istanbul'da birgok taahhut igleri yapnuglardi”
(Kog 1973: 49).

" Hesapsizlif: yiiziinden Nafiz Bey zaman zaman sarsinti gegirince,
devlet ihaleleriyle durumun nasil kollamp kigilerin nasil kurtanldigim
ilging bigimde yaziyor.

“.. Celal Bey, Eskisehir Turhal Seker Fabrikalarim, biraz da
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Atattirk'in emri ile eksiltmeye ¢ikarmadan Nazif Bey'in girketi
"insaat-1 fenniye"” verdirerek hem bizim paralarvmzi  almamiza
yardimct oldu heni de kendi alacaklariu kurtardr” (Kog 1973: 50).

Cumbhuriyetin ilk yillarinda babadan kalma basit bir mahalle bak-
kallifryla ise baglayan giiniimiiziin iinlii sanayicisi Kog, Ankara'nin
bayindirhfina ve aldxgi ihalelere iligkin su notlar diigiiyor:

“Son yillarda bir yandan Ankara'da bakanliklar ve resmi daireler
yapiliyor, dte yandan demiryolu insaan hizla ilerliyordu. Bu ylizden
bircok miiteahhitler, bunlara bagl tagaronlar ortaya ¢ikms
gelismisti” (Kog 1973: 54).

"Numune Hastanesinden sonra Ankara'da Devlet Demir Yollan
Hastanesini, Cebeci Cocuk ve Dogum Hastanesini, simdiki Ankara
Hastanesini yapuk...” (Kog 1973: 55).

Adam zengin etnenin diinden bugiine degigsmeyen yontemlerinden
biri de devlet bankalarn kanaliyla banka kredilerinin dagiulmasidir. Li-
man kentlerinde limanlarin igletilmesi geker ithali ve iiretimi konu-
larinda 6zel sermayeli sirketlere verilen tekellerle de biiyiik servetlerin
birikimi saflanmustir. Devlet elinde bulunan igletnelerin  6zel
tesebbiise devredilmesi ilke ve amag olarak benimsenmigtir.

Bu donemde yabanci sermayeye ¢agri ¢ikmnig, onlardan yalnizca
Tiirk yasalarina boyun egmeleri istenmistir. Giindiiz Okgiin'iin yapug1
bir aragtirmada; yabanci sermaye ile ortaklik yapan Tiirk Anonim
sirketlerinde, kurucu, ortak, hisse sahibi ve idare meclisi iiyesi olarak
goziiken, Atatiirk'e yakinlif1 ile taninan pek ¢ok iinlii politikaci gorev
yapmistr. Bunlar arasinda Ismet Inonii, Celal Bayar, Yunus Nadi,
Kilig Ali, Ali Cetinkaya, Hilmi Uran, Siikrii Kaya ve Tunalh Hilmi
gibi isimler ilk 6meklerdir. Sozgelimi, Ispirto ve Mesrubat-1 Kiidliye
Inhisar1 T.A.S.'nde Ismet Inénii'niin 200, Celal Bayar'in 80 ve Yunus
Nadi Bey'in 80 hisseleri bulunmaktadir.Celal Bayar, Ali Cenani ve
Yunus Nadi, 1927 yilina kadar bu anonim sirketin idare meclisi
iiyeligini yapmiglardir. Sermayesinin % 51'i Tiirklerc ve % 49'u ya-
bancilara ait bulunan barut ve infilak maddeleri tekelinin ilk idare
meclisi iiyeleri arasinda Trabzon Mebusu Hasan Bey, Ardahan Mebu-
su Tahsin Bey, Kiiiahya Mebusu Nuri Bey, Bolu Mebusu Cevad Ab-
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bas Bey gibi isimler yer almaktadir (Okgiin 1971: 56-60).

Ne var ki devletin tiim olanaklarinin kullamlmasina, siyasal ikti-
darin destek ve dzendirici uygulamalarina kargin-bu donem igerisinde
ticaret sermayesi sanayi sermayesine doniisememistir. Toplumda i¢ ve
*dig kosullarin etkilesimiyle kapitalist geligmenin simrhiligi 1929
Diinya Bunalimiyla eklemlegince kamu ekonomik eylemlerd goreli
olarak yiiksek diizeylere erigecektir. '

1.2.5.5. 1929 Bunalim: Oncesi Sorunlar

Siyasal yonetici kadronun Izmir Iktisat Kongresinde amagladig1
tam bagimsizlik ve hizl kalkinma ilkeleri Cumbhuriyet'in ilk on yilinda
yeterince gerceklesememistir. Lozan Antlagmasi uyarinca eski
giimriik (tarifelerini beg yil degistirmeme yiikiimliiliigii ekonomiyi
1929 yilina kadar ge¢misin ayncalikh kalinulannin kugatmasina yol
¢izmistir(Gumpel 1981: 201). Cok diisiik olan bu giimriik tarifeleri
digaridan gelen ucuz yabanc iiriinlere kargi yerli mallarin korunmasim
saglayamamgtur.

Birinci Diinya Savagindan beri spekiilatif kazanglara aligmsg ticaret
sermayesi kendisine hazirlanan desteklere kargin bu siiregte sanayi
sermayesine doniigememistir. Kisa donem karlannin yiiksekligi uzun
vadeli yatinmlara girme olanaklarim ortadan kaldirmgtir. I¢ tiikketimin
biiyilk boliimiiniin geligmis kapitalist iilkelerden digalim yoluyla
kargsilayan bir iilkede, tiiccar sermayesinin ¢ikarlar sanayilesme politi-
kalanyla geligmigtir. 1923-1930 yillarinda pamuklu dokuma, pamuk
ipligi ve yiinli dokuma digahmi toplam digahmin % 38'ini
olugturmugtur (Bkz. Kurmug 1977).

1927 istatistiklerine gore Tirkiye'de sanayi kuruluglanmn % 90.81'i
1-5 arasinda isgi ¢alisuran kiigiik kuruluglar olmugtur. "Tegvik-i Sanayi”
yasasindan yararlanan kuruluglarin ¢ogu, nitelik olarak sanayi denile-
meyecek, madencilik, tanm ve hayvancilikla ilgili kuruluglardir. 1927
sanayi sayum sonuglanna gore kuruluglann ancak % 32.55' sanayi ni-
teliklerine sahiptir. Bu kuruluglanin % 85.09'u tiiketime doniik, kiigiik
olgekli hafif sanayilerdir. Sanayi sektoriine aile tipi kiigiik igletmeler
damgasin1 vurmugtur (Bagkaya 1985: 54).
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Ote yandan tanm iiretiminin doga kosullarina bagli olmasi, hava
kogullannin kotii gittifi yillann "kithk ve kuraklik" yillan olmas: da
piyasa kogullarim1 etkilemekte Ozellikle kiigiik dreticilifin onemli
olgiide magduriyetine neden olmaktadir. Nitekim 1927'den itibaren
iireticiyi koruma amaciyla bugday fiyatlarinin diinya fiyatlarinin
iistinde belirlenmesi, bufdayr kdrhh bir iretim alam durumuna
doniigtiinniig, iretim patlamasiyla digsauma yonelen bugday, diinya
fiyatlanmin diigiikligii ve 1929 Diinya Bunalimi nedeniyle iireticilerin
fiyat makasinda kalmalanina yol agmigtir. A. Hamdi (Bagar) konuya
iligkin gozlemlerini de gOyle dile getirmektedir;

"[ste Tiirkiye'deki iktisadi buhram, diinya buhramindan aywran nok-
ta ve buhramn bize ait olan hususiyeti, bunun egya fiyatlarindaki te-
nezziilden (diigtisten) dogmasindan ziyade fiatlar arasindaki muvazene
ve ahengin bozulmasindan neg'et etmis olmasidir” (Bagar 1931: 22).

Goriildiigii iizere ekonominin kendi ig yapisi ve isleyigsinden dofan
nedenlerle, Osmanh borglan, giimriik tarifeleri, devletlegtirmeler, "ku-
raklik ve kithk" gibi tanm scktorii ile ilgili olumsuzluklar, bugday fi-
yatlarinin diinya fiyatlarinin iistiinde tespit edilmesiyle ilgili sorunlar
1929 Bunalimiyla biitiinlegecektir.

1.2.6. 1929 Bunalim ve Devletgilik

1929 bunalimi, hem kapsam hem de yogunluk olarak ¢ok siddedi
bir bigimde ortaya ¢ikmig ve yayillmigtir. Bunalimin tim diinyay:
siiratle etkisi altina almas1 bunalimin giddeti kadar, kapitalist sistemin
tiim ekonomileri organik bir biitiin haline getirmis olmasiyla yakindan
ilgilidir (Tekeli, likin 1983: 7-15).-

Baglangigta "1iliml devletgilik" olarak nitelense bile Tiirkiye Cum-
huriyeti'nde devlet miidahalecilifinin ortaya ¢ikis1 genel ve yaygin bir
etki yaratmig olan geleneksel goriigiin aksine 1929 bunaliminin
esliginde dogmug sayilamaz.

Tiirkiye Cumbhuriyetinde, devlet miidahalecilifinin ortaya ¢ikigi
1929 Diinya Ekonomik Bunalimina karg, iilke ekonomisini bir savun-
ma aract olarak yorumlanabilirse de bunalim Oncesinde siyasal
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yonetici kadroda devlet otoritesinin ekonomiyi diizenleme egilimi
vardi. 1923 Izmir Iktisat Kongresinde iktisat vekilinin sozleri
haturlanunalidir; “Yeni Tiirkiye, karma bir iktisat sistemi izlemeli-
dir.Iktisadi girisimler, kismen devlet ve kismen ozel tegebbils ta-
rafindan yerine getirilmelidir. Bliylik kredi kurumunu, sanayi
girigimini devlet yonetecektir”

Izmir Iktisat Kongresinde, Kongreye kaulan ¢esitli toplumsal ke-
simler, ekonominin diizenlenmesi konusunda devletten beklentilerini
agik-segik dile getimmiglerdi. Tiirkiye Cumhburiyeti yoneticileti, Diinya
Ekonomik Bunalimi sozkonusu degilken, karma ekonomi deyimiyle
devletin ekonomik girigimcilife dogrudan dogruya katilmasim
ongomniiglerdi. Bu kaulun kapitalist geligme stratejisi dogrultusunda
bigimlenmigti. Bir sistemin temel yapisi bakimindan bir bireysel
miilkiyet ve ozel tesebbiis sistemi oldufunu sdylemek sozii edilen
miilkiyet haklannin tiimiiyle sinirsiz ve bagsiz oldugu anlamina gel-
mezdi. Kapitalizmin geligmesinin farkh zaman ve agamalarinda ve
cesitli iilkelerdeki igleyiginde 6nemli farklar bulunabilirdi. Bundan do-
lay1, kapitalizmi ekonomik yagam iizerinde devlet denetimlerinin hig
bulunmadif bir sistemle bir ve aym sey saymak yanhgti1 (Dobb 1981:

6). |
Devletin ekonomik yagama miidahalesi Cumhburiyet Donemi politi-
kalannda bir zorunluluktan dogmugtu. Sermaye birikiminden yoksun
azgeligmig bir toplumda gereken teknoloji de yoktu. Ittibat ve Terakki-
den beri siirdiiriilen devlet destekli Tiirk unsurdan ibaret “tegebbiisii
sahsi” yetigtirilmesi amaglanmaktaydi. Devletin destegi olmadan dzel

kigilerin giiclii bir sermaye sintf1 olugturmalan olanaksizdi.

Toplumsal yap1 1920Ter ve 1930'lardaki goriiniimiiyle biirokrat-
egraf ittifakina dayanmaktaydi. Askeri-biirokratik elit, biiyiik ortak du-
rumunda olmakla beraber, gogunlugu siiphesiz biiyiik toprak sahiple-
rinden olugan yoresel esraf da, ihmal edilemeyecek bir gii¢ sahibiydi
(Ozbudun 1975: 35). Bu itifak, kasmen Kurtulug Savagimin ozel
kogullannin sonucunda ortaya c¢ikmigh. Bu ittifakta toplumsal
kogullar, biirokrasinin giiciinii egemen bigimde siirdiirmesine olanak
sagliyordu. Bir bagka deyigle 1920'ler ve 1930'lardaki toplumsal yapi
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merkezi biirokratlarin denetimi alundayda.

Merkezi biirokrasiyi temsil eden yonetici segkinler-sivil ve asker
kesim olarak, her konuda oldugu gibi. iilke ekonomisinin
diizenlenmesi konusunda da kendilerini hem yetkili hem de sorumlu
goriiyorlardi1 (Kongar 1977: 149-150). Bir bagka deyisle, biirokratlarin
"devleti kurtarma" gorevleri farkh bir ¢izgide yeniden siirdiiriiliiyordu.
Geng Cumbhuriyet-agisindan bu gelenek kurulan yeni devlette toplumu
belirleme ve ¢agdas medeniyete ulagsma olarak sekillenmisti.

1929 Diinya Ekonomik Bunalimi, siyasal iktidan kalic1 6nlemler
almaya yoneltirken, "Serbest Firka Olayi"nin toplumda ortaya
¢ikardifn rahatsizhklan ve hognutsuzluklari gidermeye yonelik
onlemler alma zorunluluguyla ¢akigmigt. "Kadro Hareketi" de bu or-
tamda dogacakti.

Ozetle "devletgilik" uygulamasinin ardinda yatan nedenler birbiri-
yle igice fakat birbirinden farkh niteliktedir. Bau tipi bir toplum
olusturma siirecinde kapitalist sanayilesmeyi ger¢eklestirme amaciyla
devlete "devletgilik" ad1 verilen bir sanayilesme programi, 1923 Izmir
Iktisat Kongresinden baglayarak yiiklenilmis, siyasal devletgiligin bir
tiirevi olarak uygulamada kendini gostermis ve 1930'1ar sonrasinda ik-
tisadi devletgiligin boyutlan hizlandirlarak genigletilmigtir.

1.2.6.1. Serbest Firka ve ""Mutedil Devletgilik''

12 Agustos 1930'da kurulan Serbest Cumhuriyet Firkasi 17 Kasim
1930'da varhigina kendi elleriyle son vermigtir. Tunaya'ya gore parti-
nin kurulusu ve kapamg: esranm muhafaza eden bir meseledir (Tuna-
ya 1952: 623). Bir yoruma gore Serbest Cumhuriyet Firkasinin kuru-
lugunu "Buhran"dan bagimsiz, iki partili rejim ya da demokratiklesme
arayig1 olarak gormek yanhstir (Tekeli-llkin 1983: 154).

Serbest Cumhuriyet Firkasi, kitlelerin iktidar kargisinda tutumunu
saptamaya doniik ve o zamana dek uygulanmakta olan politikalarin et-
kisini degerlendirme anlamina gelen "¢ok partili rejim" denemesinde
kamuoyunun nabzim tutmaya yonelik olarak kurulmustur.

Yaz tatilini gegirmek igin Istanbul'a gelen eski bagvekillerden, Pa-
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ris Bilyiikelgisi Ali Fethi (Okyar) Bey'le Inonii hiikiimeti arasinda Os-
manh borglarinin 6denme bigimine iligkin goriig ayriliklarimin su
yiiziine ¢ikmasi ciddi uyugmazliklan giindeme getirmigtir. Osmanh
borglannin d6denmesine iliskin goriigmelerin Ali Fethi Bey tarafindan
yiiriitilmesi ve 1928 yilinda bagitlanan antlagma uyarinca borg taksit-
lerinin alun lira olarak 6denmesini iistlenen 51yasal iktidann, "Bu-
nahm" nedeniyle dugmekte olan para degerini daha da diigiirecegi
endigmi)"le odemelerin kafit para .ile yapilabilecegini ve 1928
anlasmasmm. uygulanma olanaginin olmamasi kargisinda, antlagmayi
imzalamig olan ali Fethi Bey'in Panis Biiyiikel¢iligi gorevini siirdiirme
olana1 ortadan kalkacakur (Us 1964: 127-145). Atatiirk'iin Ali Fethi
Bey'i Serbest Cumhuriyet Firkasizin kuruluguna ikna etmesi bu ortam-
da gergeklesmis olsa gerektir. "

Serbest Cumhuriyet Firkasimin kamuoyuna duyurulugu Ali Fethi
Bey'le Atatiirk arasinda “"teati edilen” mektuplann basinda yeral-
masmdan sonra olmugtur. Ali Fethi Bey, 9 Agustos 1930 tarihinde
basinda yanki bulan Atatiirk'e yazdif1 mektupta; "mali ve iktisadi va-
ziyetimizin gecirmekte oldugu buhran“a deginmis, iilkede goriilen bu-
nalim'da "Hiikiimetin beg senedenberi takip etmekte oldugu mali ve
iktisadi siyasetin” etkili oldugunu sdylemigtir. Hiikiimetin izledigi ikti-
sat politikalanmn sakincal: yonlerine isaret ederek bunlann tek parti
rejiminden kaynaklandigim ve ‘

"Cuimhuriyetin agitkr olmak sifatyla” ... tam ve hakiki Cumhuri-
yetgi buttin manasiyla layik...” "Fakat Cumhuriyet Halk Firkasinin
mali ve iktisadi ve dabhili siyasetlerinin bircok noksanlarina miteariz
bulunan ayri bir firka ile siyasi miicadele sahnesine atlmak” "azmin-
de” oldugunu beyan etmigtir.

Atatitrk de 11 Agustos 1930 tarihli basmda yaywnlanan mektubun-
da, "Biiyiikk Mecllstc _aym temele istinad eden yeni bir firkanin faali-
yete gecerek millet iglerini serbest munaka;a etmesini Cumburiyet
esaslanndan sayanm" diyerek, Ali Fethi Bey'in girisimine giivence
vermistir. Mektuplar i¢in (Bkz. Tunaya 1952: 631-633).

Firka kurulduktan hemen sonra 11 maddelik bir program
yayinlamugtir. SCF anayasa'daki 6zgiirliik ve dokunulmazlik haklarini
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aynm gozetmeksizin herkes i¢in gegerli kilmak ilkesinden (Mad. 1)
hareket etmekle birlikte genel olarak Halk Firkasi Hiikiimetinin eko-
nomik uygulamalan ve Ozellikle devletgilik politikasina karst
¢ikmgtir, Programinin 5. maddesiyle; "Parti, vatandaglarin refahina
mali ve iktisadi her tiirli tegebbiislerine engel olan hiikiimet
miidahaleleri"ni kabul etmemis ve "memleketin iktisadi hayatinin
inkisafinda her tiirlii tegebbiis erbabinin zahiri (koruyucusu)" olmay:
amaglamig ve "Cumhuriyetin menfaatleri igin girigilmesi icap eden ik-
tisadi iglerde fertlerin kuvveti gayri kafi (yetersiz) goriildiikge, Devlet
dogrudan dogruya tegebbiis eder" goriisiiyle devletin ekonomik etkin-
lik alanim sinirlandirnak istemistir.

SCF, vergileri yurttaglarin ekonomik girigkenlik giiciinii sarsmaya-
cak ve halkin giiciinii asmayacak sekilde azaltmak (mad. 2), biiyik
baymndirhk girisimleri masraflarinin yamz bir kugaga yiiklenmesinden
kaginmak (mad. 3), paranin degerini bir an once belirlemek igin tedbir
olarak iilkede iggormek isteyecek yabanci sermayeye yol agmak (mad.
4), yerli sanatlarin canlanmasi ve geligmesi i¢in Tegviki Sanayi Kanu-
nu'nu eksiksiz uygulamak (mad. 9) amacindadar. SCFnin programi
(Bkz. Tunaya 1952: 633-634) "Bunalim" yillanmn iiriinii bile olsa,
program CHFnin oOteden beri izleyip uyguladifi politikalann
elestirisinde odaklanmaktadir. SCF iilke kalkinmasinda liberal bir par-
ti programi 6nermektedir.

SCFnin ideologu Ahmet Agaoglu CHFnin devletgiligini
elestirirken 6mek olay olarak "geker inhisar"m gostermektedir. Yurt
diginda 18 kurusa alinan gekeri. halk altmig kiisur kuruga yemektedir.
Aradaki fark, 5-6 komisyoncunun karlarindan, okkadan 8 kurug vergi
almak igin 80 kiginin galigtifa ve yilljk harcamalan 1 milyon TL'den
fazla olan dairenin masraflanndan ve “bir stri vergiden”
dogmaktadir. Bu farkin halka yiikletildigine deginen Agaoglu, halk
firkasina "bu mu devletgilik” diye sormaktadir (Bkz. 19.8.1930 tarihli
Cumburiyet).

Bu goriiglerde, CHF nin uygulamada "devlet" eliyle kisileri zengin
etmeye yonelik tumxmunun elegtirisini gormek miimkiindiir. SCF dev-
let aygitim yerli ya da yabanci higbir grubun qikar saglamak igin kul-
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lanmamasi gerektigini belirtmek istemektedir. Bu goriiglerin ¢ok canh
bir muhalefet kampanyas: olarak kamuoyuna yansitimasi CHF nin
baski rejimi ve iiyelerinden bazilanmin konumlanndan yararlanarak
sagladiklan higisel ¢ikarlar toplumda varolan hognutsuzlugu arunrken
SCF'mi 6n plana gukarmagr.

Bagvekil Ismet Intnii, SCFuin elegtirilerine, 30 Agustos 1930 cu-
martesi giinii, Sivas demiryolunun agili§ toreninde yapugi konusmada.
muhalefet kargisinda yillann hesabim veren bir iktidar pamsmm men-
subu olarak, o gine kadar izlenilen demiryolu politikasinin
agiklanmasi ve ekonomik uygulamalann savunulmas: geregi "mutedil
devletgilik"ten sozetmistir. Bagvekil In6nii oldukg¢a kapsamli olan
sbylevinde devletcilik goriislerine gok kasa olarak deginmistir.

*.. Liberalizm nazariyat: blittin bu memleketin glig anlayacaf bir
seydir. Biz iktisadiyatta hakikaten mutedil devlet¢iyiz Bizi bu istika-
mete sevkeden bu memleketin ihtiyaci ve bu milletin fitri temayuludur.

Devletczlzkten biisbuttin vazgegip her nimeti sermayadarlarin faali-
yetmden. beklemege sevketmek bu memleketin anlayacag bir sey mi-
dir?..." (M. Riza 1933: 314- 315).

Tiirkiye'de genel ve yaygin etki yaratmug olan gorily "DevletgiliBi”
Bagvekil In6nii'nin soylevine baglamak egilimini siirdidemiigtiir
(Avaoglu 1968: 292; Boratav 1976: 82; Kongar 1976: 238; Sencer
1971: 146). Oysa "Mutedil devletgilik” deyimi ilk kez loonii'den tnce
Atatiirk tarafindan yazdinlan ve Afetinan tarafindan 1930 yiinda
yaymlanan "Vatandag I¢in Medeni Bilgiler Kitap I* de resmen
yaymlanmustir. Deyim ilk kez Inénii'den 6nce Amtiirk tarafindan kul-
lanilmugtir (Afetinzn 1930: 80). Bagvelil Intnii'nin stylevinde kul-
landifr "mutedil devletgilik™ yeni bir bakig acis1 degildir, o giine dek
uygulanan politikalann genel bir 6zetidir. SCF elegtirileri, CHF'nin
benimsedii devleti uygulamalan savunmaya yoneltmistir.

Ulkenin pazar ekonomisine en ¢ok agilmug dolayisiyla bunalmdan
en ¢ok etkilenen bolgesi lzmir'den drgiit kurmak - iizere gagnlar
alinmasi ve Bagvekil Inonii'den Sivas Demiryolunun agili§ tdrenindeki
konugmasma kargihk vermek amaciyla SCF lideri, bir Izmir gezisi
diizenlemistir. Firkanin ideologlanndan Abmet Agaoglu'nun an-
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latugina gore; muhalefet liderlerinin bilyiik bir sevgi gosterisiyle
kargilandifn bu gezide, Halk Firkasi yoneticilerinin halki “tahrik " et-
meleri yiiziinden, iktidar orgam "Anadolu Gazetesi"nin matbaasi
taglanmig, CHF binas:1 oniinde aleyhte gosteriler yapilmigur. Meydana
gelen olaylarda iki kigi 6lmiig, onbeg kisi yaralanmig, olaylar zinciri
kentteki diizeni al\ iist eomigtir (Agaoglu 1969: 49-56). Ali Fethi Bey,
diizenin saglanmasi amaciyla konugmasim bir giin ertelemek zorunda
kalmigtir.

8 Eyliil 1930 tarihli Cumbhuriyet'in "S.C. Firkas1 Liderini 50.000
kisi dinledi. Fethi Bey pck ¢ok alkiglandi" diye manget atugi SCF'nin
lzmir ¢ikantmasiyla, hareketin giidiimli olmaktan ¢ikma egilimi
tasidif1 anlagilmigtir (Tokin 1965: 74). Izmir olaylar1 ve mahalli segim
sonuglan siyasal iktidann saglam bir temele dayanmadifim ortaya
koymustur. Ikinci bir partinin ciddi olarak genig bir muhalefet kitesi
icinde lmzla gelisjmeye baglamasi iizerine pohuk endiseler aranigtir
(Tunaya 1952: 630).

Izmir'den Ankara'ya doniigsinden sonra Giimiighane mebusu
yapilan Fethi Bey'in gordiifii genel destek ve hiikiimete yonelttigi
elegtiriler CHF's1 tarafindan rejim igin tehlike sayilmigur. Kuru-
lusundan kisa bir siire sonra yapilan belediye segimlerinin 30'a
yakimm kazanan SCF's1 se¢imin baski altinda yapildigini ileri siiren
“istizah takniri" (soru Onergesiyle) kendini dagitmasina yolagan ortami
hazirlamigtir (Tunaya 1952: 625). Mustafa Kemal'e muhalefet etmek
zorunda birakildigindan SCF liderleri 17 Kasim 1930'da partilerini
"feshetme" karan alacaklardir. Ali Fethi Bey Londra'ya Biiyiikelgi ola-
rak atanacaktwr. Serbest Firka olayr biirokratlarin devlet katinda
catiymalarim "mutedil devletgilik" Bagvekil Inonii'niin parti program-
lannda kimi zamanda "Milli Iktisat" liberal goriiglere karsit olarak res-
mi goriigii yansitmagtur.

1.2.6.2. Devletgilik Klisesi ve Mustafa Kemal'in 3 Aylik Yurt
Gezisi

SCFnin kapatilmasindan birgiin sonra Atatiirk yonetici ve uzman-

lardan olugan kalabalik bir kadroyla ii¢ aylik bir yurt gezisine gikarak
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kitlelerin iktidar partisine olan tepkisinin nedenlerini anlamak ve
alinacak 6nlemleri saptama amgci giidecektir. Gezi demiryolu ve de-
nizyoluyla gidilebilecek tiim illeri kapsamigtir. Bu gezi sirasinda
CHF'na yeni bir yon vermek de gergeklestirilmesi diigiiniilen amaglar
icindedir. CHF'nin aciklanacak firka programi bu gezi sirasinda
olugturulacaktir. Gezi sirasinda gegen gozlem, am ve konugmalan ile-
ten Ahmet Hamdi (Bagar).

"Altt ok umdelerinden tizerinde en az konugstuklarimizdan biri dev-
letgilik oluyor. Bu hususta en ¢ok konusan yine Recep Bey'dir (Peker)
Ona nazaran bu maddede karanlik nokta yok, Devlet iktisadi sahada

ferdin yapamayacap igleri gorir. Elimizde boyle kat'i bir dlgil olunca

mesele gayet basitlesir; hangi isi fert yapamuyorsa devlet yapacak,
hangi isi fert yapabiliyorsa onlar: devlet yapmiyacak” (Basar 1945:
53).

Gezi srrasinda Mustafa Kemal'in lzmir'de yapugi CHF'sinin dev-
letgilik yaklaggmim agiklayan konugmasi Subat 1931 tarihli 82-83
sayill Aym Tarihi'nde goyle verilmektedir.

"Firkanuzin takip ettigi program, bir istikametten tamamiyle de-
mokratik halk¢r bir program olmakla beraber iktisadi noktai nazar-
dan devletgidir. Bu itibarla firkamiza miistenit olan Hiikiimeti Cumhu-
riyetin her noktai nazardan vatandaglarin hayat ile istikbalile ve
refahile alakadar olmas: tabiidir. Halkimuz tab'an devletcidir ki her
tirlii ihti-yact devietten talep etmek igin kendisinde bir hak gortiyor”
(1931: 7069).

Bu konugmasinda Mustafa Kemal devletgiligin gerekgesini Tiirk
halkinin hergeyi devletten beklemesiyle iligkili gormekte parti prog-
ramiyla ulusun beklentileri arasinda, uygunluk bulmaktadir. Gezi
4 Mart 1931 giinii bitecek, Mustafa Kemal Ankara'ya déner donmez
TBMM'den segimlerin yenilenmesini isteyecektir. .

Uygulamada varolan ama heniiz ad1 konularak etiketlenmemis
"devletgilik” resmi sdylem ve afizlarda formiile edilerek parti prog-
rarmina ahinacaktir.

Mustafa Kemal tarafindan yazdinlan ve Afetinan tarafindan 1930
yilinda yaymlanan "Vatandag i¢in Medeni Bilgiler Kitap 1" de yer
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alan "mutedil devletgilik" kitabmn 1931 yih baskisinda "mutedil”
sozciigii kaldinlarak devletgilik soyle tanumlanmagtir, -

“Bizim takip ettigimiz Devletgilik ferdi mesai ve faaliyeti esas tut-
makla berabar miimkin oldugu kadar az zaman iginde milleti refaha
ve memleketi mamuriyete erigtirmek icin milletin umumi ve ytiksek
menfaatlerinin icap ettirdigi iglerde bilhassa iktisadi sahada devleti fi-
ilen alakadar etmektir”

Bu tamm Mustafa Kemalin kendisine yazdirdigim Afetinan
soylemektedir. Bu tanim CHF programina, 10 Mayis-18 Mayis 1931
tarihli CHFnin iigiincii bilyiikk kdngresinde "alakadar etmek miihim
esaslanmizdandir” biciminde, ciimle sonu degistirilerek girmigtir
(Afetinan 1972: 23).

CHFnin programinda yeralan ilkelerin tanun diizeyinde kalmast,
programun hazirlanmasinda etlin rol oynayan CHF'nin genel sekreteri
Recep Peker'in Istanbul Universitesinde "Cumhuriyet Halk Firkasi
Programinin izahi" iistiine verdigi konferans, program agiklayici bir
nitelik kazanmig ve bu konferansta devletgilik ilkesine CHF nin yak-
lasim1 §0yle agiklanmagtir.

"...Programumizin bu mefhumu tarif eden maddesinde memleketin
biittin istihsal menbalarimi ve vasutalarimi devietlegtiren, serbest tica-
ret ve millkiyet haklari tamimayan serbest sermayenin ¢alismasina
miisaade etmiyen ve biitin iktisat faaliyetlerini benimseyen asir dev-
lergilik_fikirlerine yol agmuyacak bir vuzuh vardir” (Peker 1931: 13-
14). .
CHF programinda tanum diizeyinde yukar: da sozkonusu edilen
maddeyi okuyan Recep Peker agiklamalarim soyle siirdiirmektedir.

"Bu tariflerden pek iyi anlagiir ki biz ticaret faaliyetlerini serbest
tutmakla ve fertlerin ¢alismasi igin sahay agik bulundurmakla bera-
ber yapimasi ldzim olan islerden gsahsi tesebbiislerin baga-
ramuyacaklarini veyahut sahsi tesebblise birakmakta zarar tasavvur
ettiklerimizi devlete yaptirmak yolunu takip ediyoruz” (Peker 1931:
14).

Peker, devletin "fertlerin ve sirketlerin” yapabilecekleri iglerde
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basanh ve faydah galigabilecekleri kosullan diizenlemeyi bir 6nkabul
olarak "devletin vazifesi" saydiklanm agiklamalanna eklemektedir.
Bir bagka anlatimla devlet ancak 6zel sermayenin kuramayacag sana-
yi kuruluglanini gergeklestirme amaciyla yatinm yapacaktir.

Goriildiigii gibi 1931'lerde "Devletgilik” higbir tarigmaya yer ver-
meyecek bicimde agikur. "Ferdi mesai ve faaliyeli esas tutmak”,

Ozetlersek; SCFnin toplhmda yaratti$1 ufuklann kapanmasi, 1929
Diinya Bunalminin etkilerinin ekonomiye yansimasi ekonomik
bagimsizlik ve hizhh kalkinma ilkeleri gergevesinde mevcut iktisat po-
litikalannin a§ilarak koklii degigiklikler yapilmas: gerektigi yonetici
kadronun bu donemde canalic1 sorunu olmugtur. 1930-1931 siirecinde
yonetici kadro bu arayigin ve “halk kitleleri nigin bize karg1" sorusu-
nun yamtm bulma ¢abasi igindedir. Mustafa Kemal'in kalabalik bir
yonetici ve uzman kadrosuyla 1930 Kasimiyla 1931 Mart arasinda
siiren yurtigi gezisi bu arayigin gostergesidir. Bu gezi sirasinda Musta-
fa Kemal'in lktisat miigavirligini yapan Ahmet Hamdi'nin gézlemleri
oldukga diigiindiiriiciidiir.

"Her yerde birbirinin aym olan dertleri tekrarlamaga ne lizum
var? Mahstltin digiiklugu ytiztinden buhran, vergilerden sikayet, ida-
reden sikayet, hastalik, yolsuzluk, kredisizlik, mektepsizlik, bilgisizlik,
tembellik alakdsizhik...” (Bagar 1945: 119).

Gezi boyunca edinilen izlenim ve gozlemler, koklii ekonomik poli-
tikalann uygulama alanina konulmasi gerektigini diigiindiirmiigtiir. Bir
yil sonra devletgilik uygulamasimin goreli 6nemi artarak toplumun
giindemine gelecektir. Bu donemde devletgilik uygulamalannim gide-
rek hiz ve atthm kazanmasini, kendisini 6nceleyen geligmelerin bir so-
nucu olarak algilamak gerekir.

Yeni Tiirkiye Cumhuriyeti bagtan beri lzmir Iktisat Kongresinde
belirlenen toplumsal giindem geregince devlete ekonomide belli so-
rumluluklar ve gorevler yiiklemigtir. Ne var ki 1929'a kadar Lozan
Antlagmasiin getirdigi ekonomik ve mali simrlamalarla, “agar” - gibi
onemli bir verginin kaldinlmasiyla vergi gelirlerinden 6nemli dlgiide
yoksun kalinmas: giimriik resmi ve vergilerde gerekli miidahalelerin
yapilamayis1 1929'da kalkan giimriik kisitlamalarina kargin aym yil
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baslayan dig bor¢ ddemeleri devletin ekonomiye miidahale olanak-
lanin1 1932 ve sonrasi1 donemlerle kargilagtirildifinda goreli olarak
kisitlamagtar.

1930'larda "devletgilik" deyiminin ortaya ¢ikist 1923'lerde devlete
yiiklenen gorev ve sorumluluklarda 6nemli bir degisikligi belirlemez.
Devletgilik uygulamalarmin tanim diizeyinde resmi soylem ve
goriiglerle temellendirilmeye ¢aligilmasi, SCFnin liberal goriig ve
elegtirilerini kargilamak amacina yoneliktir.

1.3. 1932-1940 DONEMI
1.3.1. Devletgilik ve Celal Bayar

1932 Temmuzunda ardarda ¢ikarilan ve devlete ekonomi alaninda
onemli miidahale olanaklar1 veren sekiz yasayla birlikte, devletgilik
uygulamalan olduk¢a etkin ve hizli bir bigimde baslaulmak isten-
migtir. Yetkililerin bu konuda kararl1 olduklanm hem ilgili yasalarin
gerekgelerinden hem de enciimen raporlarindan anlamak olanakhdir
(Ozgiir 1976: 173).

Devleugilik girisimlerinin yogun ve etkili bigimde yiiriitiilmesi
¢abalanna, gerek meclis iginden ve gerekse meclis digindan sert reak-
siyonlar olmus, is ¢evreleri devletgilik girigsimlerini biiyilk bir
endigeyle kargilamiglardur.

ligili yasalar TBMM'nde goriisiiliirken ig ¢evrelerine yakinlifiyla
bilinen pek ¢ok milletvekilinin agir elegtirilerine neden olmugtur.
Bagimsiz {zmir mebusu Halil Bey sozii edilen yasalarin Tiirk ekono-
misini kollektivizmin sinirlarina getirdigini iddia etmigtir. Halil Bey
bu konuda goyle konugmustur;

"Halk firkasimun progranmundaki esasaun...tecaviiz (edildigini)
...80rtiyorum...Ben de etatistim. Fakat...sizler prensibinizin hududunu
tecaviiz ederek iktisadi zaruret olmaksizin mildahaleye gidiyorsunuz...
Bunda tehlike gorilyorum...istihsale...devletin miidahalesi kismuna...
gelince is kollektivizasyona gider...” (Boratav 1974: 169).

Halil Bey'e gore bu miidahalenin nerede durdurulacag: bilinme-
diginden is diinyasinda biiyiik bir “itimatsizlik" doguracakur. Devlet
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fabrika kurmak yerine, 6zel sermayeyi arkalamaldir.

Gergekten de 1932 Temmuzunda kaginilmaz bigimde giindeme ge-
len sanayilegsme siirecinin devleti itici gii¢ durumuna getiren yasalan,
himaye ve giimriik duvarlannin gerisinde kalarak korunup kollanan,
A.Hamdi (Basar)'in deyimiyle, "tiiredi sanayicilerin" ¢ikarlann;: engel-
leyen dig ticaret 6nlemleri, giimriiksiiz ve kotalara girmeden yurda so-
kulan sanayi hammaddelerine getirilen sinirlamalar, is ¢evrelerinde
tepkiyle kargilanmisur. Bu gelismeler ve hilkiimetin devlet isletmesi
olarak tasarladifn kagit endiistrisini kunnaya Is Bankas’'min da aday
olmas: ve banka ¢evrelerinin hiikiimet girigiminin Onlenmesi igin
Gazi'ye bagvurmalan, Reisicomhurun [ Bankasi lehine tavir al-
masina, [ktisat Vekili Mustafa Seref Bey'in istifasina, I3 Bankas1 Ge-
nel Miidiiri Cclal Bey'in Iktisat vekilligine getirilmesiyle
sonuglanmugtir (Bagar 1945: 161-162).

Iktisat vckili Celal Bey'in 12 Eyliil 1932 tarihinde g:él|§ma arka-
daglanna yaymladif1 genelge, Is gevrelerinde dogmus olan endiseleri
dagitma amaci giitmiigtiir. Bu genelgede sunlar sdylenmektedir;

"Serbest sermayenin ¢alismasina miisaade etmeyen ve biitiin ikti-
sadi faalivetleri benimseyen asiurt devlesgilik fikrine (cevaz yoktur) ...
Iktisadi...saha(da)...fertlerin...sirketlerin, miinhasiran devletin yahut
milli iktisat kuvvetleriyle mitstereken devletin mesaisiyle... yapilacak
sayisiz igler vardir...Bu milli kuvvetlerin arasinda ahenk temin etmek
(lazimdur)... Nanuskdrane, liyakatle, sdy ile temin edilecek kazanglar
igtimai bir saibe degildir... " (Boratav 1974: 172).

Goriildiigii iizere resmi tercih ve yaklasimlar, sermaye cevrelerini
koruma ve gclistimne dogrultusuna oturtulmustur. Boylece 1932-1940
doneminin iktisat politikas: iizerinde belirleyici etkiler yapacak olan
kisi Celal (Bayar) olacakur. 1932'den baglayarak beg yil siireyle iktisat
vekilligi. 1937'den 1939'a kadar da basvekillik yapacaktir. Uygulama-
lar kendisi tarafindan savunulacak, en ist diizeyde sorumluluk
tagtyacaktir. Bu oOzellikleriyle 1932-1940 Donemi devletgiliginin mi-
mar sayilabilecektir.

95



13.2. Siimerbank'in Kurulmas: ve Birinci Sanayi Plammn
Hazrlanmas:

Diinya ekonomi bunaliminin giderek siddetlenmesiyle Tiirkiye'nin
disardan aldifn sanayi iriinleriyle digariya satufi tanm iiriinleri
arasindaki fiyat makasinin iilkenin aleyhine iglemesi ve 0demeler den-
gesinde agir bir yiik olugturmasi siyasal iktidar, iilkenin ekonomik
gelisme ve aulimim gergeklestirmek amaciyla kagimilmaz olarak
icedoniik bir sanayilesme programim benimsemeye yoneltmigtir.

1930-1933 bunaliminda Tiirkiye ekonomisinin gelencksel tanm
yapisindan kaynaklanan Ozelliklerle bu donemde Bau iilkelerinde
goriilen igsizlik sorununu giindeme getirmemig; fakat bunalimla fiyat-
lar 6nemli olgiilerde diigmiistiir. 1930-1933 bunaliminin yaratu so-
runlara plancilik ve devletgilik anlayisiyla ¢oziim aranmgtir (Bulutay
1985: 32). 1960 Bunalimiyla da plancihik yeniden giindeme gelecektir.

Bu doénemde iilkenin kendi kaynaklarim degerlendirmeye yonelik
ozellikle maden yataklarina ve pamuk iiriiniine dayah igletmelerin ku-
rulmasi ve bu kuruluglan bizzat yatinmci olarak devletin iistlenmesi

' planlanmigur. Programi gergeklestirmeye doniik olarak imkanlarin
kisith olugu dig yardim ve dig kredi kullammim gerektirmigtir.

Bu donemde kapitalist iilkelerden ayn olarak Sovyetler Birliginin
"Diinya Bunalim1"ndan etkilenmemesi, planh ve merkeziyetgi bir eko-
nomiye sahip olusu, siyasal iktidarin, Sovyetler'e yonelmesine neden
olmugtur(Gumpel 1981: 203). Inonii'niin Moskova'ya yapuf gezi
sirasinda iki taraf 8 Mayis 1932'de bir anlagma yapmay: karar-
lagtirmigtir. Anlagma geregince Tiirkiye, 8 milyon dolar tutarinda bir
Sovyet kredisi alacak ve bu kredi 1935te 10 milyon dolara
cikanlacakur (Glasneck 1976: 267).

1932 Agustosunda Tiirkiye'ye Prof. Orlof baskanhginda bir Sovyet
uzmanlar kurulunun geligiyle planlama ¢ahigmalan baglar. Rusya'da
sanayi programlarinda ¢ahgan uzmanlardan olugan kurul, Tiirkiye'de
kurulmas: gereken sanayi kuruluglariyla ilgili raporu ilgililere sunar
(Tekeli-llkin 1982: 162). Aydemir'e gore lktisat Vekili Mahmut Celal
Bey (Bayar) bu raporu benimseyerek "Smai Tesisat ve Isletme Rapo-
ru" adi alunda "lktisat Vekaleti Tegkilauna llaveler” konulu bagka bir
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raporun eklenmesiyle 1933 yilinda Bagvekalete sunar (Aydemir 1966:
404).

Hatirlanaca§ iizere 1925 yilinda devletin elindeki kuruluglarr 6zel
kesime devredilene kadar yonetmek, yeni kuruluglara ortak olmak,
ozel kesime kredi agmak olarak belirlenen Sanayi ve Maadin Bankast
kurulmugtu. Banka bu alanda kendisine verilen gérevleri yerine getir-
mig, ortaklifina katldifi Alpullu Seker Fabrikasi, Usak Seker Fabri-
kas1 Igletmelerini 1927 y1linda hizmete agarak Tiirkiye'de seker sana-
yinin temelini atmigti. 1923-1932 doneminde ¢ok yonlii iglevleri. yeri-
ne getiren bankanin is, iglev ve kredi ¢aligmalanm daha verimli ve
rasyonel bir bale getirmek igin Banka 1932 yilinda Tiirkiye Sanayi
Kredi Bankasi ve Devlet Sanayi Ofisi olarak ikiye aynlmigt. 1.1.1932
giini TBMM agilisinda Atatiirk; “Milli ihtiyag ve menfaatlerimizin
miibrem kidig sanayi subelerinin bir an dnce tahakkuk ettirilmesine
hassasiyetle ¢alistyoruz...” demigti. Bundan sonra Devlet Sanayi Ofisi
ve Tiirkiye Sanayi Kredi Bankasi kaldinlarak 3.6.1933 giin ve 2262
sayth yasayla Siimerbank kurulmugtu. Siimerbank, biitiin devlet
igletmelerini devir almakla, yeni igletmeler kurmakla, kurulacak
isletmelere ortak olmakla ve kredi saflamakla gorevlendirilmigti. Ban-
ka devraldigi mevcut igletmeleri 6zel kesime devredebilecekti (Bkz.
Ozelmas1963).

Iktisat Vekaletinin Bagvekalete sundugu Sinai Tesisat ve lgletme
Raporu, 17 Nisan 1934'de Birinci Beg Yilik Sanayi Plam ad altinda
kabul edilerek, plan1 uygulayacak Siimerbanka teblig edilir. Iste Bi-
rinci Beg Yillik sanayi plau Siimerbank''n omuzlannda ve Sovyet
destefiyle gergeklegtirilecekti.

13.3. Birinci Sanayi Plammn lgerigi

Birinci Beg Yillik Sanayi Plani, Iktisat Vekaleti tarafindan sunu-
lan, "Smai Tesisat ve Isletne Raporu"nun benimsenmesinden
olugsmustur. Raporun sunug Dbolimiinde; diinya ekonomisi
¢oziimlenmekte, Avrupa'’nin batisinda ve Kuzey Atlantik kiyilarinda
kapitalist merkezin dogusu anlaularak, diinyanin “tezgah"i durumuna
gelmis bu alanlar, sanayilegmemis uluslara sanayi iiriinleri
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gondererek, bilyiik sanayinin etkisi alundaki diinya pazarlaninda, varo-
lan iretim aygitlarinin ¢okiigiine yolagarak, sanayilesmemis uluslan
hukuk yoniinden bagunsiz fakat ekonomik yonden bagimh varliklar
durumuna getirmigtir.

"Garbin sanayi memleketleriyle Ziraat ve hammadde memleketleri
arasindaki bu tabiiyet, sanayi memleketlerini ihya edici, fakat ham-
madde memleketlerini de tedricen inhildl ettirici vaziyetler ihdas etti”
(Afetinan 1972: Raporlar 8).
denilerek, sanayi toplumlanyla tarim-toplumlar arasindaki geligki or-

“taya konulmugtur. Ekonomik bunalimin Tiirkiye'ye etkilerini
sozkonusu eden bu boliimde;

"... bliytik sanayici memleketler, aralarindaki biitiin siyasi ve ikti-

* sadi miinazaalara ve ihtildflara ragmen, Ziraatgi memleketleri her za-
man igin hammadde miistahsili mevkiinde birakmak ve bu memleketle-
rin piyasalarina hakim olmak davasinda miittefiktirler. Bu itibarla
ziraatgct memleketlerin bu silkinme hareketlerine, ergeg set ¢ekmek hu-
susunda siyasi niifuzlarim kullanmakia da birleseceklerdir..." (Afet
Inan 1972: Raporlar 10).

denilerek gereksinme duyulan sanayinin gergeklestirilmesinde bu
gergegin onkabul olarak hizlandinc bir iglev gorecegi vurgulanmak-
tadir. Iktisat vekili sunug yazisinda sanayilegme igin gerekli 6teki et-
menleri oyle siralar: '

a) Siirip giden genel bunalun nedeniyle ¢oziimii giiclesen doviz
darbogazini agmak;

b) Hammaddelerin diinya piyasalarinda gittik¢e diigen fiyatlan
kargisinda Tiirk is¢i ve giftgisine daha kérh ¢aligma alanlari bulmak;

¢) Genel konjonktiir nedeniyle gereksinim duyulan teknolojinin
uygun mali kosullarla saglanmasina olanak bulmak.

Bu amaglann gergeklestirilmesine doniik olarak "memleketin ha-
yati bir davas: halini almig olan sanayilesmeye dahil buiyiik islerin
devlet tarafindan bagarimas:..." ongorillmigtiir. Bu nedenle 1930-
1933 bunaliminin yarattif: sorunlara plancilik ve devletgilik anlayisi
gergevesinde ¢oziim arandig1 agikur Geligmis iilkeler kargisinda diinya
bunalunindan etkilenen Tiirk ekonomisinin gii¢lendirilmesini oneren
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sunug yazis1 radikal uygulamalan zorunlu olarak devlete
buakmaktadir.

Tiim iilkelerde devlet, diinya bunaliminin zorlamasiyla ekonomik
politikay: diizenlemede daha etkili rol almaya zorlanmustir. Her iilkede
devletin ekonomiye miidahalesi farkls sekillerde i¢ siyasal dengelere
gore degismistir (Tekeli- likin 1983: 216). ‘

{lk Bes Yillik Sanayilesme Planinda ele alinan sanayi kuruluglan;
dokuma, maden, kagit, seramik, kimya olarak bes sektorde toplanmus,
bu sektorlere iligkin 44 milyonluk bir yamnm ongoriilmiistiir. Bunun
10.5 milyonluk boliimii Sovyet kredisiyle, kalanin her yil biitgeden
ayrilan 6 milyon lirayla kargilanacagn hesaplanmugtr. Yawnmlarin
41.6 milyonluk bolimii Siimerbank, 2.4 milyonluk boliimii ise s Ban-
kasi tarafindan gergeklestirilecektir (Afetinan 1972: 142-143).

"Ancak bu anasanayi, hususi tesebbiis ve sermaye erbabina da
daha ¢ok geniys ve faideli ‘industrie’ imkanlar bahgedecektir” (Afet
Inan 1972: Raporlar 13) goriigiiyle planin ozel sektore yararh olacaf:
belirtilmigtir. Nitekim Celal Bayar plani gazetocxlere sunarken §oyle
demektedxr

.. Sanayi programu tahakkuk ettirilmesi ddeta milli bir zaruret
halini almig olan bir ddvamin ifadesidir. Bu ddva, miicerret nazariye
mahsulu degildir... Tiirkiye'nin sanayilegtirilmesi gibi bilytuk bir ddva
ancak bilyitk ¢apta tedbirlerle ve ancak bizim tarafimizdan
baganlabilir... Bizim devletgiliimiz memleketin iginde bulundugu
sartlardan miilhem ve seniyete dayanan bir politikadur... Milli varligi
ding ve sag tutacak vasutalar, su ve bu tarihi sebeplerle milletin elinde
bulunmu-yorsa onlar: bir taraftan fertleri tegvik yoliyle, diger tarafian
efradin yapmasint beklemiyerek devlet eliyle meydana getirmek ted-
birlerin en tabiisi, en hayirlisi olur..." (Sevgen 1951: 52-54)

Boylelikle devlet imalat ve madencilik sanayiinde yeni girigimcilik
rolleri iistlenmigtir. Devletgi sanayilegme siirecinin kapitalist kﬂkmma
stratejisi ¢ergevesinde siirdiiriildiifii tim resmi .agxldama ve
konugmalarda belirtilme geregi sik sik duyulmugtur. fzmir fuannin
1935 yilinda agihgina gonderdigi mesajda Atatiirk Iktisat Vekili Celal
Bayar'in agzindan gunlan sdylemektedir;
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“Tiirkiye'nin tatbik estigi devletgilik... Sosyalizm nazariyatgilarinin
ileri stirdiikleri fikirlerden... terclime edilmis bir sistem degildir. Bu
Tiirkiye'nin ihtiyaglarindan dogmus bir sistemdir. Devlesgiligin... ma-
nasi sudur; fertlerin hususi tesebbiislerini esas tutmak, fakat biiytik bir
milletin ve genis bir memleketin biitiin ihtiyaglarim ve birgok sey
yapumadifini gozontinde tutarak, memleketin iktisadiyatim devletin
eline almak... Devlet hususi tesebbiislerle yapimanug olan seyleri bir
an evvel yapmak istedi”

Birinci Beg Yillik Sanayi Planinda yatinmlar, umulandan daha kisa
siirede sonug¢lanmigtr.

Ikinci Sanayi Plam 1936 yilinda yaymlanmigur. Igerigi ve u-
yandiracag toplumsal ve ekonomik hareket bakimindan birincisine
gore daha genig ve kapsamhidir. Devletgilige iligkin Atatiirk'iin sozleri
diginda bagka bir yorum yer almamigur. Her iki planda; yaunmlara -
oncelik siralamasinda toplumsal kaynaklara ve otarsi prensiplerine yer
verilmigtir. Ikinci Sanayi Plan, Ikinci Diinya Savagi nedeniyle uygula-
namamigtir (Bkz. Afetinan 1973).

1.3.4. 1932-1940 Dineminde 1.D.T. leri

Bu donemde DevleL.Sénayi Ofisi ve Turkiye Sanayi Kredi Ban-
kasi kaldirilarak 3.6.1933 giin ve 2262 sayil yasayla Tiirkiye Sanayi
ve Kamu Iktisadi Tegekkiilleri tarihinde ¢ok onemli yeri olan
SUMERBANK kurulmustur.

1933 yilinda; Halk Bankasi ve Halk Sandiklan, Tiirk Hava Yollan
Idaresi, Belediyeler Bankasi kurulmugtur. Eskisehir $eker Fabrikast
iiretime baglamig, Biinyan Yiinlii Fabrikasi, Siimerbank'a devrolun-
mugtur.

1934 yihinda Turhal Seker Fabrikas: iiretime baglamis, Guleman
Krom yataklan bulunmus, Bakirkoy Pamuklu, Feshane Yiinlii, Hereke
Ipekli ve Yiinli Dokuma Fabrikalari, Beykoz Deri ve Kundura Fabri-
kalan Siimerbank'a devrolunmugtur.

1935 yiinda Maden Tetkik Arama Enstitiisii, Elektrik Etiid
Idaresi, Etibank gibi 6nemli kuruluglar yaninda Ergani Bakir Madeni
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Sirketi devlet madencilik alanina ahnmig, Kegiborlu Kiikiirt Iletrnesi
bir yabanci girketten devralanmig, Merinos Yiinlii, Nazilli Basma,
Gemlik Suni Ipek Fabrikalari'min temelleri aulmigur. Varolan dért
seker fabrikasi, Siimerbank ve Ziraat Bankas:i tarafindan kurulan
"Tiirkiye Seker Fabrikalan Anonim §irketleri" biinyesine verilmistir.

1936 yilinda; Izmit Kagit Fabrikasi'nin agiligi yapilmig ikinci kagt
fabrikasinin kurulmasina baglamlmig, Ziraat ve Is Bankalarinin or-
takhga kaulmalanyla Malatya Pamuklu Fabrikasinin temeli atilmigtr,
Mahdut Mesuliyetli Erefli Komiirleri Miiessesesi kurulmasina
baslanilmig, Maden Tetkik ve Arama tarafindan Divrifi'nde demir
cevheri, bulunmugtur. Bu tesis 1938'de igletmeye agilmigtir.

1937 yihinda; Karabiik Demir Celik Fabrikasi'nin temeli atilmig,
Eregli Pamuklu ve Nazilli Basma Fabrikalar hizmete agilmigtir.

1938 yilinda; Toprak Mahsulleri Ofisi kurulmug, Soma, Celtek,
Tavsanl,, Degirmisaz, Yerkdy, Gerenez, Tungbilek Linyit Ocaklan
ozel sirketlerden devralinmig, Merinos Yiinlii, Gemlik Suni Ipek Fab-
rikalan iiretime baglamgtur.

1939 yilinda; Karabiik Demir-Celik Fabrikasi iglemneye agilmug,
Malatya Pamuklu Fabrikas: faaliyete ge¢mig, Siimerbank bu uygula-
malanyla bagar1 gosterdiinden, Siimerbank'in yeni bazi kuruluglar
kurmas: kararlagturilmagtar.

1940 yilinda; Eregli Komiir Havzasi'ndaki ocaklar o6zel
tegebbiisten alinarak -devlet igletmesine gegilmigtir (Babiirogla 1982:
156-157).

14. 1940-1950 Donemi

1940 yiindan itibaren uygulanan ekonomik politikanin niteligi,
iilke savaga girmemesine kargin bir savag ekonomisinin ozelliklerini
yansitmighr. Savagin baglamasiyla Tiirkiye, savag havasim solumug,
¢alisgan niifusun en etkin kesimleri silah aluna alimirken, devlet
biitgesinin agirhfi savunma harcamalanna aynlmagtr.

Toplumda olugan bu yeni kosullar; yatinmlara yoneltilecek kamu
olanaklarinin savunma harcamalanna yoneltilmesi, toplumsal iiretici
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giiclerin en etkin olan is-giicii faktoriinin onemli bir bolimiiniin
iiretimden gekilmesi ve bunlara ek olarak da digalunda goriilen daral-
malar sanayilesme girigimini bir durgunlugun igine itmisgtir.

Ikinci Diinya Savagina rastlayan bu donemde sabit fiyatlarla birey
bagina diigen gelir azalmigtwr. Yatinmlarda da siirckli bir azalma
epilimi goriilmiigtiir. Savag yillarinda iilkede fiyatlar hizla artmigtr
(Bulutay 1985: 32).

1939'da 4.200.000 ton iiretilmig olan bugday, 1945'te 2.200.000
tona diigmiigtiir. Tarimsal iiriinlerin bilyiikk bir bolimiinde benzer
iiretim diigiigleri gozlenmigtir. Bu durumda ordunun ve niifusun bes-
lenmesi ciddi bir sorun olarak kendini duyurmus, dogal olarak ordu-
nun ibtiyaglan piyasada mallara olan talebi arirmig, yiikselen talep
kargisinda tiikketim maddelerinin fiyatlan firlamis, firlayan fiyatlar enf-
lasyon, stok ve karaborsay: olagan hale getirmigtir. Uretimi tegvik igin
yapilan propagandalar ve etkisiz tegvikler olumlu bir sonu¢ vermeyin-
ce yiyecek maddeleri sikantilan bag gostermis, kimi tiikketim maddele-
rinin vesikayla dagitilmasi zoruniulugu dogmustur. Ozlem Ozgiir'in
belirttifine gore 1939-1948 yillar1 arasinda fiyat artig hizi biitiin
donem igin % 434 ve yillik ortalama olarak da %48 gibi oransal bir
bisyiikliige ulasmigtir (Ozgiir 1976: 181).

Ordunun ve halkin durmadan artan mal ihtiyacim kargilayabilmek
ve yasam seviyesini diisirmemek igin devlet baskict Onlemlere
bagvurmug, 1940'da ¢ikanlan "Milli Korunma Kanunu" siyasal iktida-
ra ekonomiyi biitiiniiyle denetleyebilecek gekilde ¢ok genis miidahale
olanaklar1 vermistir.Ucretlerin diigiikliiii nedeniyle isletnelerde
caligmaya istekli bir iggi kitlesinin bulunmamas: yiiziinden Milli Ko-
runma Kanunu'yla maden ocaklar: dolaylannda yasayan koyliilere her
yil belirli bir siire i¢in madenlerde ¢aligma yiikiimliiligii getirilmigtir.
Bu durum koyliiler arasinda biiyiik bir rahatsizhik ve hognutsuzluk
dogurmugtur (Karpat 1967: 84-85).

Uygulanan diigiik tanm alim ~ fiyatlari, getirilen zorunlu
yiikiimliiliikler, mal varliklanna el koyma yontemi, yol vergisi, ticaret
sermayesinin somiiriisii, darlik,enflasyon ve savag ekonomisi kogullan
koylii yifinlannin tek partili- rejime cephe almalanna yol agacak,
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biirokrasi-halk ¢eligkisi bir kez daha giindeme gelecek ve DP bu
celigkiyi ¢ok iyi gekilde kullanacaktr.

Savag yillannin spekiilatif kazanglara uygun ortami sermayenin
ozel ellerde yogunlagmasina yolagarken giivensizlik ve miisadere
kogullan nedeniyle Tiirkiye'de kapitalizm yaratilan biiyiik servetleri
tanm ve sanayi kesiminde yeni yatnmlara doniigtiirmekten
kaginmgtir.

Bu dénemde hazinenin ag¢iklan i¢ bor¢lanmalarla kapatilamayinca
servet iizerine 1942'de "Varlik Vergisi" konulmus, uygulamada beli-
ren giigliikler toplumsal ve siyasal huzursuzluklara neden olmustur.
Savagin ilk yillarinda baski altinda tutulan tanm iiriinleri (iyatlannin
sonradan serbest birakilmasiyla fiyatlar seviyesinde biiyiik artiglar
dogmustur. Bunun iizerine "Toprak Mahsulleri Vergisi" adi altinda
eski dsara benzer %10 oranh bir vergi konulmus, aynca tahil
iiretiminin belirli bir bolimii ilan edilen diisiikk fiyatlardan zorla
ciftcilerden satin alinmigtir (Aktan 1968: 36).

Siiriip giden biitge agiklari, Merkez Bankasina borg¢lanmak ve e-
misyon yollanyla kapatilmaya ¢aligilmig, enflasyon durdurulmaz bo-
yutlarda siddetlenerek sabit gelirliler, iicreti ve ayhkhlar iizerinde da-
yamlmaz ve ezici afirhgiyla ekonomik ve toplumsal bir sorun
olmustur. Paranin dig degeri diigmiis, milli gelirin ¢ok yavag artmasa,
niifus artiginin bu donemde diigmesine kargin, fert bagina gelirin azal-
masina neden olmustur (Giiner 1978: 45-54).

Tiim bu yillar boyunca verimli ekonomik yatinmlar pek az
yapilabilmis, sanayi, madencilik, ziraat ve 6teki alanlarda duraklama
kaydedilmigtir. Savas sirasinda biriken doviz ve alun rezervlerine
kargin savag ekonomisi kosullan yiiziinden kalkmma igin gereken
yatinmlar yapilamamigtr.

Bu donemde digalim ve digsatimin Almanya'ya biiyiik bir oranda
bagh olmas: donemin bir diger ilging 6zelligidir. Savagsonu donemi,
¢ok partili siyasal rejime gegis ve Batih bilyiik kapitalist ekonomilerle
biitiinlegme, kalkinmanin toplumun giindeminde ikinci plana atildig
yillar olmugtur. 1945'lerde Tiirkiye, Diinya kapitalist sistemi iginde
yeralma hazirhgindadir. Dénem sonunda, énce askeri sonra ekonomik
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amaglarla dig yardimlar gelmesi, ekonomik ve toplumsal gelismeyi
planlamak iizere baza bazirliklara yol ¢izmigtir. Devletgilik goreli ola-
rak gozden dilgmiig ve kamu iktisadi tegekkiillerinin halka devredilme-
si goriigii agirhk kazanmigur.

1.4.1. C.H.P.'de Toprak Reformunun Oykiisii

1922 yilinda Mustafa Kemal'in "her koylii toprak sahibi olacaktir"
soziiyle dile getirdigi toprak reformu, CHF iktidan boyunca siirekli er-
telenmis, ciddi olarak uygulama alanina konulacak bi¢cimde giindeme
getirilmemigtir. 29 Aralik 1937'de Ismet Inonii'niin Mecliste yapugi
beklenmedik konugmayla konu yeniden aktiiel 6nem kazanmigtir.

Yeni arag ve tekniklerle, planh olarak diizenlenmis “zirai kombina-
lar"y amaglayan reforn konusu, Inonii'niin yerine Bagvekillige getiri-
len Celal Bayar doneminde degistirilmis ve savag ortamindan sonra
194 5'lerde yeniden giindeme getirilmig Ziraat Vekili Sevket Rasit Ha-
tiboglu tarafindan hazirlanan "Ciftgiyi Topraklandirma Kanunu Ta-
saris1” 1944'de Meclise sunulmug ve ¢ogunlugu Biiyiik toprak sahiple-
rinden olusmus Karma Komisyon'a havale edilmisgtir.

Karma Komisyonun raportorii, kendisi de bilyiik bir ¢ift¢i olan Ad-
nan Menderes, parlamento yasaminda etkili miicadelesini bu komis-
yonda , ad1 gegen kanun'un mecliste tartigitlmas sirasinda vererek,
ona kargt ¢ikmigtir. Komisyonda Cukurova'dan Cavit Oral,
Eskisehirden Emin Sazak ve Ege'den Adnan Menderes'in
onciiliigiinde gelistirilen muhalefetle "Hiikiimet tasansi” biiyiik olgiide
degisiklife ugramg ve Oziinii yitirmig olarak 11 Haziran 1945'te ka-
nunlagmstir (Aydemir 1969: 121-135).

4753 sayih Ciftgiyi Topraklandirma Kanunu'nun kabuliinden bir
gin 6nce Adnan Menderes'in komisyon raportorliigiinden istifas:
CHP'den kopusun ilk isareti olmugtur. Maddi gikarlarin belirledigi yol
aynmi, bir giin sonra, demokratik haklar isteyen "Dordii Takrir"e
omuz vermigtir.
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1.4.2. Cok Partili Siyasal Yasam ve DP'nin Biiyiisii

1943 yilinin bitimine yakin Almanya'nin savag1 yitirecegine iligkin
belirtilerin ortaya ¢ikmasiyla Tiirkiye, 1944 yilinda Almanya'yla olan
iligkilerini- koparma ve miittefik kuvvetlerine yaklagma amaci
giidecektir. 23 Subat 1945'de Almanya ve Japonya'ya savag ilan edilir.
San Fransisco'da Birlegmig Milletler'i kuracak konferansa katilmanin
onkabulu budur. Bu sirada 19 Mart 1945'de Sovyetler Birligi, 1925'de
bagitlanan Dostluk ve Saldimazlik Antlagmasim yenilemeyecegini
bildirir. 25 Nisan 1945'de San Fransisco konferans: toplanir, Mayis
baglannda Almanya teslim olur. SSCB'nin Bogazlarda iis, Montreux
Antlagmasinda degisiklik, Kars, Ardahan ve Bulgar sinirlannda
diizeltmeler tiiriinde talep ve imalan dolasmaga baglar (Aksin 1988:
13).

Bauda otoriter sistemlerin yenilgisi ve demokrasinin giindeme gel-
mesine paralel olarak Sovyetlerden gelen baskilara karg1 Bat ittifak ve
destegi ¢ok partili diizene gegiste gdzoniinde bulundurulmas: gereken
dig etkilerdir. CHP iktidanna kargt muhalefetin orgiitlenerek ortaya
¢ikmast bir rastlant olmamigr. Bu doniigiimii defisen sosyo-
ekonomik kogullarin yaninda CHP'nin izledigi politikada aramak gere-
kir. Ikinci Diinya Savasi'nin bitimine yakin Varlik Vergisi ad altinda
CHP'nin gesitli spekiilatif kazanglan simirlama yoniinde aldifi 6nlem, -
ticaret sermayesinin gikarlanm tehdit eder bir 6zellik tasimigtir. (Bkz.
Kog¢ 1973). Savagin kisitlayia etkileriyle bunalmig sanayi sermayesi
vardifi agsamada devletin miidabaleci politikasindan bajumsiz liberal
bir ekonomi dzlemi geker olmugtur. 1945 yilinda kabul edilen Ciftgiyi
Topraklandima Kanunu'yla CHP Kurtulug Savaginda ftifak kurdugu
toprak agalannin maddi ¢ikarlarina ters diigen bir toprak politikas: iz-
lemistir. Bu geligmeler ¢ok partili rejimin olusumunda belirleyici i
dinamiklerdir. Cok partili siyasal rejime gegiste parti i¢i muhalefetin
onciiliigiinii yapacak olan Celal Bayar, o giinlere doniik olarak su izle-
nimlerini aktanyor;

"... Cok partili sisteme gitmeden dnce de, tek parti iginde
yapilabilecek bazi demokratik denemeler, diizeltmeler vardi. Cumhuri-
yet Halk Partisi icinde bazi kimseler, bunun vaktinin geldigine
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inamyorlardi. Ben de buna inananlardan biri idim..." (Bayar : 29).

Tiirkiye'nin Savag sonrasi kogullanna gore yapilan tercih demohra-
tiklegme ve biiyiime egilimleriyle kendini gosterecektir. Basinda ¢ikan
yazilar "rejim” agisindan iilkenin kendisine yeni bir geki diizen verme-
sini Onerirken, Biiyik Millet Meclisinde de bu egilimler
giiclenmektedir.

Biiyiik Millet Meclisi'nde eylemli ilk muhalefet Hikmet Bayur'dan
gelmistir. Bayur''ln Meclis i¢i ‘mubalefeti Parlamentoya 6zlenen bir
sicaklik ve renk katmagtir, '

1945 yilinin Mayis'inda yapilan biit¢e goriigmelerine yedi milletve-
kili "red” oyu kullanmigr. Bayar, 1944 biitgesine de tek bagina "red”
oyu vermhigtir. Halk partisi o gece Indnii'niin bagkanhginda bir toplant1
yaparak, kabinedeki bir bakanim degistirecek, Parti Genel Sekreteri
gorevinden ayrilacakur,

Iste bu parti kaynagmalan arasinda Celal Bayar ve arkadaglan
"Dortlii taknir" olarak bilinen ve parti i¢i demokrasiyi amaglayan
yazilanm 7 Haziran 1945 giinii goriigilmek iizere partiye sun-
muglardir. 12 Haziran 1945 tarihli oturumda, yedi saatlik bir
goriigmeden sonra "Dortli Takrir" reddolunmugtur. 25 Eyliil 1945
giinii Adnan Menderes ve Fuat Kopriilii'niin Vatan ve Tan gazetelerin-
de takrirle ilgili yazilarim inceleyen parti divan her iki milletvekilinin
partiden gikanlmasini karar altina almagtir.

“Partiden gkardmiglarde ama temaslarimz eskisi gibi biittin
sicakhifi ile devam ediyordu. Bu sartlar iginde benim ve Koraltan ar-
kadasimizin da partiden ¢ikarimas: beklenebilirdi. [ste o glinlerde
“Bir parti kurmak" konusu tizerinde durmaga bagladik” (Bayar : 37).

In6nii, Bayar ve arkadaglarina parti kurdurtacak ortam ve kosullari
hazirlarken, iktidarina yonelecek parti i¢i mubalefeti de boylece
ayiklamg olmaktadir. Bayar, CHP'den cfegil, milletvckilliginden istifa
ederek, arkadaglanyla uyum ve dayamgma iginde oldugunu
kanitlayacaktir.

"Ben ve arkadaglarim, partinin tiziik ve programi ortaya
cikincaya kadar agzimizi siki tutmaya kararhydik. Nihayet tizerinde en
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¢ok durulan devlergilik maddesini de formille ettikten sonra partinin
ismi kondu DEMOKRAT PARTI" (Bayar: 47).

Bayar ve CHP'lilerin yeni kurulan partinin onciiliigiinii ve kurucu-
lugunu yapmalan, iilkenin ve rejimin de giivencesi sayilacak laiklik ve
Atatiirk ilkelerinden kesinlikle ddiin verilemeyecekti. Bayar 3 Aralik
1945'te CHP'den istifa ediyordu. Bu partinin kamuoyuna agiklanacaf
yolunda en belirgin kanitti.

"Bir "piiriiz" vardi yalmz. O da dortlii talarir sahiplerinin Tevfik
Riistit Aras ve "Tan", "Goriigler" gibi yayinlarla yakin bir iligkide ol-
malanydi... Tan gazetesi sol diigiinceyi temsil ediyor ve Sovyetler'e
"yumugak" tavriyla tammyordu. Kopriilii ve Menderes Tan'da yazilar
yazmiglar ve Tan''n ¢ikardify Goriigler dergisinde yazi1 yazacaklan
ilan edilmigti. Derken, 4 Aralik giinii Tan gazetesinin kalabalik bir-
"genglik” grubu tarafindan tahrip edilmesi "onlenemedi” Bu igin ar-
kasinda CHP'nin bulundugu tahmin edilmektedir. Acaba, takrir sahip-
lerine soldan uzak durmalar igin bir igaret miydi" (Aksin 1988: 15).

Gergekten de "Tan olayi1"ndan sonra DP sola kargi olmak konusun-
da CHP ile yangacakt. 7 Ocak 1946 Pazartesi giinii aksam "Dortlii
Takrir" sahipleri bir basin toplanusiyla DP'nin  kuruldufunu
agikhyorlards,

"Bu sirada basin toplantisindaki bir gazeteci bana

- Partiniz sag midir, sol mudur? diye bir soru yoneltti.

- Demokratuir, dedim; progranmurmizs inceleyiniz, orada yerimizi bu-
lacaksiuz?

Menderes benim yammda oturuyordu. Hemen beni teyiden ekled.

- Siz Halk Partisinin yerini bulun, biz Demokrat Partinin, onun ne-
resinde oldugunu gosterelim" (Bayar : 48). ,

Boylece DP, 1950'lere uzanan bélge ve diinya dengelerinde ikinci
Diinya Savagi ve sonrasmun sikinulanna karsi CHP'den kopan bir
elitin tek partinin biirokratik-otoriter yonetimine karsgt bir tepkinin
iirijnii olarak bigimlenerek, toplumun demokratiklesme ve bilyiime
Ozlemlerine ¢oOziimler bulmak iizere giindeme gelmigtir. 1950
secimleriyle 27 yilhik tek parti iktidannna DP'nin genel oy mekaniz-
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mastyla son verisi, Tiirk siyasal ya§aminda "devrim" nitelifinde bir
olay olarak degerlendirilecektir.

1.4.3. 1940-1950 Dineminde i.D.T.'leri

Hazirlanan Ikinci Beg Yillik Sanayi Plani, Ikinci Diinya Savag: ne-
deniyle bu donemde uygulamaya konulamamugur. Bu donemde &zel
giri§im cesitli sektorlerde etkinlik gostererek agirhifim ve giiciinii
arttummigir.  Bu  donemde gergeklestirilen kamu girigimleri ve
yaunmlan sunlardir;

1940 yiinda Tiirkiye Cumburiyeti Emekli Sandifn kurul-
mustur. !

1941 yilinda Petrol Ofisi faaliyete ge¢migtir.

1943 yilinda Sivas ¢imento fabrikas: igletmeye agilmigtr.

1944 yilinda Zirai Donatum Kurumu, {zmit Ikinci Kagit Fabrikas1
isletmeye agilmugtur. '

1945 yilhinda Belediyeler Bankasi, lller Bankasi'na, Emlak ve Ey-
tam Bankas, "Tiirkiye Emlak Kredi Bankas1"na doniigtiiriilmiigtiir. Bu
yilda izmir Klor Alkali Fabrikas: igletmeye agilmig, Filyos Ates Tugla
Fabrikasi'nin temeli atilmigtr.

1946 yilinda Isgi Sigortalan Kurumu ve 1 ve Ig¢i Bulma Kurumu
olugturulmugtur:

1947 yilinda Filyos Ateg Tugla Fabrikasi igletmeye agilmigtr.

1948 yilinda Catalagzi Termik santral igletmeye agilmagtur.

1949 yilinda {zmir Basma, Erzincan Bez, Adiyaman Pamuklu, Di-
yarbakir Yiinli Fabrikalan'nin temelleri aulmigtir (Babiiroglu 1982:
158).

1.5. 1950-1960 DONEMI
1.5.1. DP Oncesi Yoneligler ve DP Doneminde Ekonomi

CHP yonetiminin 1930'1u yillara damgasim vurmug devletgi ve sa-
nayilegmeci politikalan, 1940-1945 yillannda savas kosullan nedeniy-
le uygulanma olanag: bulamamigtir. Boratav'a gore; 1946 yih iginde
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eski Beg Yillik Sanayi Plam taslaginin hasiralt edilmesiyle iktisat po-
litikasinin  bi¢imlenmesi Amerikah uzmanlara ve daha sonralan
yardim heyetlerine teslim edilmigtir. 7 Eyliil devaliiasyonu giderek li-
berallesen bir ticaret rejiminin gostergesidir. '
"... devletcilidi vzel tegebblistl desteklemeye doniik bir ilke olarak
yeniden yorumlayan 1947 CHP kurultayi, ekonominin Marshall
" yardimina ve tegvik yasalari ile yabanct sermayeye agimasi,
Tirkiye'nin IMF, Diinya Bankass ve Avrupa Iktisadi Isbirligi
drgliti’ne tiye olmas, Demokrat Parti iktidarindan dnce ekonomiye
damgasint vuran yeni yoneligleri temsil eden uygulamalardir” (Bora-
tav 1988: 36).

1945-1950 doneminde beliren bu yoneli§ Diinya kapitalist sistemi
ile biitiinlesmenin yeni dengeler ve diinya konjoktiiriniin bdlgesel
mantifina uyan arayiglar olarak belirmigtir. Savag sikintlannin ona-
dan kalkmasiyla, ekonomideki yapisal yetersizlikler dig yardun ve
kredilerle agilmaya ¢aligtlmagtur.

DP Iktidan ©zel girigime ve sermayeye oOncelik tamyarak,
kalkinmanin gergeklestirilmesini 6zel girisimden beklemektedir. Bi-
rinci Adnan Menderes hiikiimet programu ekonomide devlet sektoriinit
kiigiiltmeyi amaglamaktadir: Devlet sektori ve kamu igletmelerine
DP'nin yaklagim 22 Mayis 1950'de TBMM 'de okunan hiikiimet prog-
raminda §oyle belintiimektedir;

“Bundan bdyle amme karakterini haiz olmayan sahalarda
isletmecilige gecmiyecegimiz gibi muhtelif sebepler altinda kurulmug
olan isletmeleri, Amme hizneti géren ve ana sanayie taalluk edenler
hari¢c muayyen bir plan dahilinde elverisli sartlarla peyderpey hususi
tesebbiise devretmege ¢alisacagiz” (Arar 1968: 216).

Ozel yaunmlan tesvik igin giiven ve garanti saglayan DP program
uygulamada bir ka¢ kalem mal diginda dig ticareti serbestlegtirmis,
ozel girigimcilerin kargisindaki biirokrasi engellerini yikmaya

"¢aligmig, bunlara kredi saglamak amaciyla, devlet fonlanyla dzel
statiilii Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi'm1 kurmug, 6zellikle karayol-
lan ihaleleri aracilifiyla, kamu olanaklarimi 6zel girigimcilerin Oniine
sermig, ulagurmma alaninda sagladif: bilyiik hamlelerle ve para sunu-
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munu gcnié olgiide artirarak ticaretin gelismesine 6nemli hizmetlerde
bulunmugtur(Bkz. Erogul 1970).

Tanm alainda yaygin bir makinelesmeye gidilmis, sayilan 40
bini bulan traktbrlerle kurak ve yan kurak bolgelerin dalgal arazileri
tanma agilmig, Ziraat Bankas: kredileri 6nemli ol¢iide arunlmig, tanm
iirinlerinin depolanmasi igin 6nemli yatirimlara girigilmistir. Tanmla
ilgili vergilerin diigiiklii§ii ve destekleme ahmlanmin yiiksekliginin
yanisira ilk yillarda hava kosullarmn ok iyi gitmesi, 0 zamana dek
gorlilmemig bir iiretim patlamasina yol agmigtir. Kore Savagi nedeniy-
le Diinya piyasasinda bugday fiyatlarinin elverigli diizeylere ¢ikmast
tim bu geligmeler kisa zamanda koéylilerin ve giftcilerin refah
diizeyini yiikseltmis, ciftgilerin bilyiikk servetler edinmelerine yol
agmistr (Aktan 1968: 37). Siiphesiz ekonomik konjoktiiriin
dogurdugu bu canlanma ve 1950 segimlerinde CHP bitrokrasisinin
giiciiniin kirilmasi halk kitlelerinin kargisinda DP'yi bidyiilii bir parti
kimligine biiriindiirmiigtiir.

Doga kosullarma bagli tanmsal iiretimin 1954 yihinda ¢ok olumsuz
bigimde doga kosullanndan etkilenmesi tanmsal iiretimin diigmesine
neden olmustur. Bu olay ekonominin &teki sektorlerini dogal olarak
etkilemis, bugday digsaumcisi iilke, bugday disahmcisi durumuna
diigmiigtiir. ‘Bu olay siyasal iktidann tanma verdi§i 6nemi goreli ola-
rak azaltmasina iilke kalkinmasinda sanayiyi 6n plana qikarmasina yol
¢izmigtir,

fkinci Diinya Savag1 sonrasmin konjonktiirel kosullannda gelisme
ve sanayilegme politikasnida beliren terciblerin genig dlgiide dig kay- -
naklara, dig yardiun ve kredilere dayali olmasi 1950 sonras1 sanayi-
lesme ¢abalannin temel dayanaklanm olugturmustur, Bu sanayilesme
siirecinde digsatimin ¢nemli bir katkis1 yoktur (Bulutay 1984: 4-5).

Tiirkiye ekonomisinde diga bagunh sanayilesme politikasinda, sa-
nayinin dig girdilere dayanmasi, montaj niteligi tagimasi, genig olgiide
korunmasi, tiketiciyi agin somiirmesi, dig rekabet giiciine
erigememesi tiriinde Ozellikleriyle diinden bugiine uzanan garpiklif1
da beraberinde siirdiiriip getirecektir.

Ne var ki azgeligmig bir yap1 iginde disa bagh sanayilesme ve
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kalkinma gabalart ekonomide birgok dar bogazlar ve tkanmalar
doguracakur. 1954 yilindan ilibaren dig ticaret ve édemeler bilangosu
agik vermeye baslayacak giderek agirlagan 6demcler dengesi, DP ikti-
danm korumaci ve miidahaleci politikalara yoneltecektir. Odeme
giicliikleri 1954-58 yillan arasinda Ankara'nin IMF heyetlerinin ugrak
yeri haline gelmesine yol agmigur. Korkut Boratav bu iligkiyi soyle
degerlendirir;

" .. Menderes hiikiimeti 1958 yulina kadar bu heyetlerden gelen istikrar
prograny’ regetelerine karsi direndi ve savas ylariun mirasi olan Milli Ko-
runma Kanununu yeniden ytirtirliige koyarak enflasyona ve zorunlu mallarmn
aranda meydana gelen tkanmalara karsi polisiye onlemlerle miicadeleyi
yegledi..." (Boratav 1988: 36).

1958 yil1 ortalarinda dig gevrelerin istedigi dogrultuda Tiirk lirasi
devaliie edilerek dolar 2.80 TL'den 9.00 TL'ye ¢ikanlmigtir. Deflasyo-
nist bir istikrar programinin uygulanmasi giindeme gelmistir. -

"Bu kararlar sayesinde 600 milyon dolarlik dis borcun ddenmesi
ertelenecek ve 359 milyon dolarlik yeni dis kredi taahiitleri elde edile-
cektir. Ancak titm benzer operasyonlarda oldugu gibi saglanan dis
kaynaklar ikusat politikalarimn saptanan cerceveden sapmamasi
koguluna bagl kilinmaktayd:" (Boratav 1988: 37).

Boylece olugan yeni ekonomi politikas1 ana ¢izgileriyle, DP'nin ik-
tidardan uzaklasunlmasim izleyen hiikiimetlerce de 1961 sonuna ka-
dar siirdiiriilmiigtiir.

1.5.2. Demokrat Parti ve I.D.T.'leri

Demokrat Parti iktidarinin on yil siiren yonetimi boyunca hiikiimet
programinda amagladifi ekonomide devlet sektoriiniin daraltl:p
kiigiiltiilmesi goriigii gergeklestirilememis "amme hizmeti gbren ve
ana sanayie taaluk edenler bari¢" devlet igletmelerinin... "bir plan da-
hilinde elverigli sartlarla peyderpey hususi tesebbiise devredilecegi”
¢inkabulu uygulama olanagi bulamamgtar.

Demokrat Parti iktidar1 doneminde birgok ycni kamu ekonomik ‘
girisimlen olusteruldugu gibi, birgogu da oaceden kunilanlardan
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aynlarak bagimsiz 1.D.T.'e doniigtiiriilmiigtiir. Deyime KIT denilmesi
22 Mayis 1964 tarih ve 468 ‘sayih yasayla gergeklesmistir. Ozel
sektoriin gii¢ ve boyutlanim agan yaunmlarla, kir gérmedigi alanlar
devlet sekioriinde yogunlagmug, I1.D.T.'leriyle 6zel kesimi dogrudan
desteklemenin yollan agilmigtir.

1950 yilinda, Askeri Fabrikalar Umum Miidiirliigii, "Makina Kim-
ya Endiistri Kurumu“na, 1951 yilinda, -1923 yilindan bu yana gesiti
evreler gegiren Deniz Isletmeciligi, "Denizcilik Bankas: Tiirk anonim
Sirketi"ne doniistiiriilmiis, 1952 yilinda "Et ve Balik Kurumu"”, 1953
yilinda - "Tiirkiye Cimento Sanayii Anonim $irketi", 1954 yilinda
"Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakhifi1", "Devlet Malzeme Ofisi" 1955
yilinda "Kafit Sanayii”, "Demir-Celik Isletmeleri”, "Tiirkiye Yapag1
ve Tiftik Anonim Sirketi", "D.B. Deniz Nakliyat T. A. §.", "Turizm
Bankas1 A. O." kurulmugtur.

Devlet Havayollan Umum Miidiirliigii, bir Ingiliz firmas1 or-
takhifnyla "Tiitk Hava Yollan Anonim Ortakhgi1"na doniigtiiriilmiigtiir.
1956 yiinda Komiir Igletmeleri, “Tiirkiye Komiir Igletmeleri Kuru-
mu"na doniigtiirillmiis, Murgul Bakir [gletmeleri, Etibank'a baglanms,
Simli Kurgun, Kiire Bakir-Pirit, Ugkoprit Krom, Halikdy Civa ve
Emet Kolemanit madenleri igletmeye agilmastir.

Kiitahya Azot Tesisleri, Ankara, Afyon, Konya, Cukurova,
Balikesir, Corum, Piarhisar, Elazi Cimento Fabrikalar bu donemde
kurulup isleuneye agilmigtir.

1950'lerin  slogani, 20 ¢imento, 20 geker fabrikasi
gergeklestirilmeye ¢aligilmig, 6 adet Cay Fabrikasi Iktisadi Devlet .
Tesekkiilii statiisiine gegirilmigtir. Ordu Soya, Izmit Dérdiincii ve
Besinci Kagit Fabrikalar1 kurulmugtur (Babiiroglu 1982: 159).

Tiim bu olusumlar 6zel kesime oncelik veren bir siyasal partinin
doneminde gergeklestirilen kamu ekonorik girigimleridir. Bir bagka
deyigle kapilalist iligkileri ve buna dayah olarak da ozel girigimciligi
gelistimede etken bir ara¢ olarak kullamlan "devletgilik" DP
doneminde de ozel girigimciligi korumada baganih bicimde kul-
laniimsgtir.
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1.6. 1960 Sonrasi Donem

DP'nin enflasyoncu geligme yillan nedeniyle 1960 doneminde eko-
nomik yasammn bir plan dahilinde diizenlenmesi gerektigi goriigii
onem kazanmugtir. 1960 yilinda 91 sayih yasayla kurulan Devlet Plan-
lama Tegkilat1 1962 yili igin gegici bir plan hazirlamig ve 1 Ocak 1963
tarihinden itibaren uygulamaya konulmustur. Ekonomik etkinlikleri
daraluci yonden alinan 6nlemler sonucu 1960 ve 1961 yillannin du-
raklama yillan oldugu ileri siiriilmektedir (Bkz. Saglam: 89).

Dig ticarlet agiklarinin bu dénemde yeni dig borglanvmalarla ka-
patilmasi yoiuna gidilmisgtir. Birinci Beg Yillik Kalkinma Plam 1963-
1967 yillanm kapsayacak big¢imde hazirlanmig ve 1 Ocak 1963 tari-
hinden baglayarak uygulamaya konulmugtur. 1968 yil1 bagindan itiba-
ren 1968-1972 yillarim kapsayacak olan lkinci Bes Yillik Kalkinma
Plam kamu sektériine oncelik tammasina kargin Ikinci Beg Yillik
Kalkinma Planinda 6zel sektore oncelik verilmigtir.

27 Mayis darbesi altinda 6nderliginden yoksun kalan DP hareketi-
nin 1961 sonrasinda gesitli kollardan siirdiirillen toparlanma ¢abalan
bir siire sonra APnin siyasal varlifimi kabul ettirmesiyle
sonuglanmigtir. DP gelenegini siirdiiren siyasi hareketlerin toparlan-
mas1 siireci aym zamanda burjuvazinin sanayiye dayal kesiminin ha-
reket iginde onderligi ellerine gegirmeleriyle, Tiirkiye kapitalizmi ken-
di geligim stratejisiyle uyumlu yeni bir agamaya ulagmistir. DP iginde
bagimh bir unsur olan sanayi burjuvazisinin, AP biinyesinde yonetici
gii¢ olarak varhigini duyurmasi yeni toplumsal ve yonetsel diizenin
gelisimini gosterir. Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planinda 6zel sektoriin
onceligi bu gelismelerle yakindan iligkilidir. 60’1 yillardan 70'li yillara
uzanan siiregte ekonominin biiyiimesine paralel olarak demokratik hak
ve Ozgiirliiklerin, sendikal hak ve ©Ozgiirliiklerin, toplumsal haklann
toplumun giindeminde yeralmasi, yiikselen sanayi ve ticaret burjuvazi-
sinin Oniinde agir bir yilkk olusgturmasi 12 Mart 1971 rejimini
anlagilabilir kilmughr. “"Sosyal uyamgin ekonomik geligmeyi asug1”
donemin Bagbakam tarafindan dile getirilecektir.
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CUMHURIYET DONEMINDE DEVLETCILIK ILKESINE
YAKLASIMLAR VE UYGULAMALARIN YARATTIGI

TARTISMALAR

1. DEVLETCILIK iLKESINE YAKLASIMLAR

Ulkemizde "devletgilik" konusu Cumburiyetle gindeme gelmedi.
Bu nedenle de tartiymalar Cumbhuriyetle baslatilamaz. 1914'lerin
"Tﬁrkgij" ideologlannda "milli iktisat" ve “devletgilik" Ingiliz
somiirgeciligine ve liberalizme karg: bir almagik olarak ileri siiriilmiig
ve donemin ideloglan “iktisadi devletgilik"leriyle Cumbhuriyet
doneminin resmi politikalarim etkilemiglerdi.

Cumhuriyet Doneminde de "Firkanin", "devlet¢ilik" digindaki ilke-
lerinde tam bir uzlagma gorillirken "devletgilik" ilkesi iistinde bir
uzlagma yoktu. Devletgilige iligkin farkli goriis ve yorumlar belirmigti.
Yonetici kadro bu ilkeler konusunda 6diin vermez bir tutum
siirdiiriirken "devletgilik" iistiindeki tartigmalara hoggoriilii bakmugti.
Nitekim Bagbakan Inénii de "Kadro"ya yazdigr "Firkamizin Dev-
letgilik Vasf1" baghkh yazisinda yedi sekiz yildir siiren devletgilik
tartiymalarindan sozetmigti. 1960'larda yayinlanan "YON" dergisi de
Cumbhuriyet Doneminde CHP ilkelerinin baglangigta kagit iizerinde
kaldifiny, bu ilkelerin ve ozellikle devletgilifin yasama gegirildiginde
sosyalizme ulagacagim sdylemisti. Bu yaklagim bir bilingsizlik degilse
de bir saptirmaydi. Bu boliimde konuyu aydinlatma baglaminda
CHF'nin yapisallagma siireci ve resmi devletgilik anlayis1 belirlene-
cek, bir diisiince karmasasin1 6nlemek amaciyla konuya iligkin yak-
lasimlar ¢oziimlenecektir.
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1.1.. CHF TASIDIGI TEMEL SiYASAL EGILIMLER
1.1.1. CHF'nin Yapisallagma Siireci; Milliyetgilik, Batiya
" Verilen Mesaj ve Sol'un Tasfiyesi

Ulusal Kurtulug Savagi her seyden once askeri bir hareketti ve
baglangigta Kuvay1 Milliye miifrezelerinin yiiriittiigii bir tir gerilla
savagt olarak baglamig, diizenli orduyla siirdiirillerek baganya
ulagmgti. Kuvay:r Milliye miifrezelerini subaylar ve Anadolu egrafi
orgiitlemigti. Bir bagka deyisgle Ulusal Kurtulug Savasimi yiiriiten
giigler asker-sivil, biirokrat ziimre onciiliigiinde Anadolu tiiccan, ve
esrafu. O giiniin kogullannda olugturulan bu ittifak sonraki
gelismelere damgasimi vunnugtu. Bilyilkk ¢ogunlufu subaylardan
olusan oncii kadro, hareketi orgiitleme yolunda bolgesel (Erzurum) ve
ulusal (Sivas) kongrelerle "Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Ce-
miyeti“ni, giderek TBMM'nin olugumunu saglamigt. D1g diinyayla te-
maslanndan ve yiikselen milliyetgilik akimlarimin Osmanh moza-

" yiginin dengelerini alt-iist etmesiyle de "milliyetgilik" asker-sivil
aydin kesimlerde dayanaklarini bulmug, Ittihat ve Terakki'de resmi
ideoloji olarak kurumsallagmigti. Milli Miicadele ve sonrasinda da
milliyetgilik resmi bir ideoloji olarak bu kesimde etkililigini
siirdiirmils ve geligmisti.

Ulusal Kurtulug Savagi'na katilan koyliller ve iggiler, asker-sivil
biirokrasinin onciiliigiinde yerel egraf tarafindan orgiitlenmiglerdi. O
giiniin kogullannda iilkede bir sanayi proleteryasinin bulunmayigi ha-
reketin Onciiligiinii olanaksiz kilmig, donemin solcular1 da orta ve
yoksul koyliilde taban arama ¢abalannda islamla-komiinizmi ideolojik
planda bagdagtirma ¢abas: giitmiiglerdi. Milli Miicadelenin ncii kad-
rolarinin Bau ile uzlagma egilimleri ilk agamada 1921 Londra Konfe-
rans: oncesinde belirmig, bu uzlagma egilimi Anadolu'daki tabam ol-
mayan sol hareketin tasfiyesine yol acmugt (Tezi¢ 1977: 65). Bu
tasfiye, Ankara hiikkiimetinin izleyecegi ekonomik geligme modeli
hakkinda Banllara verilecek ipuglan agisindan da oldukgu an-
lamliyd1. Izmir Ikisat Kongresiyle de Bauya gereken "mesaj" veril-
migti.
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1.1.2. Siniflar Arasinda Amaglanan Uyusum ve Kaynasma, Bir
Bagka Deyisle Halkgilik

Toplumsal simflarin ve simf ¢atigmasimin gereksizligine inanmus,
celiskiden annmig, toplumsal uzlagma ve dayanigmadan kaynaklanan
solidarist diigiince, Megrutiyet doneminin son yillarinda Ziya Gokalp
ve gevresince benimsenerek “halkgilik” adi alunda siyasal yagamin
giindemine getirilmigti. Donemin "meslek¢i” egilimini yansitan
Gokalp'te toplumsal simflar, aralannda uzlasamayan siirekli simf
caugmalarina yolagan boliicii ogelerdi, toplumsal isb6limii esasi
iizerine kurulmug meslek ziimreleri ise uzlagan, bagdasan yapilardi.
Toplumsal.evrim siirecinde, toplumsal siniflar1 igeren sinifh toplumlar
yokolacak bunlar yerlerini temel igleyis ve Orgiitlenmesi meslek
ziimrelerinden olugan igbolimii geligmis toplumlara birakacakut.
Gokalp'in halkgiifinin  amac tabaka ve smif ayncahk ve'
farklhihiklarinin kaldinhp toplumun ayn ziimrelerini igboliimiiniin ya-
rattifs meslek ziimrelerine dayanarak orgiitlendirmekti. Osmanh toplu-
munun esnaf oOrgiitleame gelenegiyle, Durkheim'in "toplumsal
igbolimi"” oOgretisi Gokalp halkgihifimn  kavramsal gergevesini
olusturmugtu. Halk¢ilik anlayist bu agidan smif ¢augma ve
celigkilerine kars1 diigiiniilmiigtii (Parla 1989: 70).

Milli Miicadele Déneminde Kor Ali lhsan ve gevresi, meslek
ziimreleri ilkesine korporatif boyutlar kazandinrak "mesleki temsil”
adi altinda meclise getirmiglerdi. Biiyiik Millet-Meclisi mesleki temsil
esasina dayanan bir halk¢ilifn benimsememis, ancak toplumsal simf
kavramini giindem dist birakacak meslek ziimreleri gorigii tek parti
yonetimi boyunca etkinligini siirdiirmiigtii (Toprak 1977: 16).

Halk Firkasinin kurulug ¢aligmalan sirasinda 7 Subat 1923 giinii
Balikesir Paga Camii'nde yapuf1 konusmada Mustafa Kemal ... muh-
telif meslekler erbabinin menfaatleri yek digerleriyle imtizag (uyusma)
halinde oldugundan onlar: siiflara ayirmak imkdn yoktur ve umumi
heyetiyle hepsi halktan ibarettir’ diyecekti. 10 giin sonra toplanan
Izmir Iktisat Kongresinde “muhtelif meslek erbabinin” birbiriyle
biitiinlesen ¢ikar birliginin savunuldugu oturumlarda "milli te-
saniid"iin temel ilke oldufu vurgulanarak toplumsal simflar ve simf
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celigkileri giindemden ¢ikartilacakt. Boylelikle fttihat ve Terakki'nin
giiglii ideologu Gokalp'in dayamigmaci diigiince akimi Kurtulug Savagt
icinde ve sonrasinda da siirmiis, Kemalist rejimi etkilemigti. Halk
Firkasi'nin 1931'de yayinladifi programa gore halkg¢ilifin amaci, simf
miicadelelerini ©Onleyerek Tiirk toplumunun birligini saglamaku.
"Halkgilik" simif miicadelesinin reddi anlaminda kullanilmaktaydi. Ke-
mal Karpat halkgilik ilkesiyle neyin amaglandifim soyle yazmaktayd:
"... Toplumun simf yapisi inkar edildigi halde sinf miicadelesini
dnleme tedbirlerine basvurulmas: iki sekilde izah edilebilir. Ya simf
miicadelesini doguran sartlarin toplumda mevcut bulundugundan
endise ediliyor, ya da ekonomik gelismelerin ilerde boyle bir
miicadele doguracap kabul olunuyordu” (Karpat 1967: 51).
Boylelikle Cumhuriyet doneminde halkgilik siyasal diizlemde 6nce
Islami egemenlik anlayigina karst kullamlmas, bunun yaninda simf
miicadelelerine kars: bir arag olarak gelistirilmigti (Tezig 1977: 70).

1.1.3. Kurulan lttifak, Modernlesme Cabalari ve Devlet Partisi

Ulusal Kurtulug Savas: iginde asker-sivil biirokrasi ile Anadolu
esraf1 ve ticaret burjuvazisi arasinda kurulmus olan ittifak {zmir fktisat
Kongresi'nde de siirmniig toplumun giindemini belirleyerek sonuglarim
vermigti. Kurtulug Savagi'mn bitiminde hemen orgiitlenen Istanbul
ticcarlan "Milli Tiirk Ticaret Birligi"ni kurmustu. Kurulugun amac,
Bau ile Tiirkiye arasinda aracihik yapan azinlik ve levantenlerin yerini
Tiirk tiiccann almasiydi (Bagar 1960: 11-12). Aracilik ve komisyoncu-
lugun "milli " kisveye biiriinmiig olarak siirdiiriilmesi amaglanmigt.
Izmir Iktisat Kongresi‘ne hazirlikh olarak katilan bu kesim amaglarina
ulagmigti. Kongreden "ittifak” bir kez daha giiglii bigimde varligim
kamitlayarak ¢ikmigti. Rejimin 6ngordiigii modemlesme programu itti-
fakin gereklerine ve temellerine uygunluk icermekteydi. Kemalist mo-
demlesme sosyo-ekonomik yapida ¢ok kokli degisikliklere gitmeden
Batimin siyasal ve kiiltiirel kurumlarinin alinmasi temeline dayanmak-
tayd: (Ozbudun 1975: 36). Kurulan ittifakta, tasra esrafi yonetici
seckinlerin modemlesme ¢abalarina muhalefet etmeyecek, yonetici
seckinler de tagra egrafinin toprak miilkiyetine ve yoresel niifuzuna
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ilismeyecekti. CHF biirokrat-egraf ittifakina dayanarak bir segkinler
partisi  kimligini siirdiirecekti. Her iki Cumhurbagkan1 da askerdi,
bagbakanlardan iigii Harbiye mezunu ve subay (Inonii, Okyar, Peker),
biri askeri tibbiye mezunu ve doktor-subay (Saydam), ikisi Miilkiye
mezunu ve kamu gorevlisi (Saragoglu, Saka) olmak iizere donemin se-
kiz bagbakanindan altis, askeri biirokrat kokenden gelmekieydi. Top-
lumun sivil kesimleriyle bir olgiide ilintili bir efitim ve meslek
kokeninden gelen tek bagbakan Bayar'di. Bu donemde Bakanlar Kuru-
lu iiyeligine yapilan 194 atamanin % 61'inde siyasete askerlik ve dev-
lct memurlugundan gelen kisilere oncelik verilmigti. Bu olgu Harbiye-
li ve Miilkiyeli biirokrat kadrolarin Cumhuriyetin ilk 27 y1illik donemi
boyunca siyasal mekanizmalar iistiinde sahip olduklan denetim
giiciinii yeterince gostermekteydi (Tezel 1982: 129).

Parti, tek partili donem boyunca geleneksel seckinci Ozelligini
siirdiirmiig koyli yifinlan ve kentlerdeki varliksiz kesimleri siyasette
giindem disgt birakmagti. Partinin yerel kadrolannda Anadolu gehir ve
kasabalannin ileri gelenleri, niifuzlu esraf1 yer almigti. Biirokrat-egraf
koalisyonunda ilk ayrilik 1945 ¢ift¢iyi topraklandimma yasasindan
kaynaklanmigt1. Hiikiimetge getirilen yasa tasansina partinin egraf ka-
nadi TBMM'de yapilan goriigmelerde siddetle karsi ¢ikmigti. Tasan
yasalagmig ama uygulama olanagim bulamamugti. Parti yasayla toprak
sahiplerinin ve esrafin destegini kaybetmisti.

CHFnin bir bagka ozelligi de devletle 6zdeslesen "devlet partisi"
olmasiydi. Serbest firka olayindan sonra CHF ideolojik agidan kurum-
sallagma ¢abasi giitmiigti. 1931 parti kongresinde "Cumhuriyetgilik",
"Inkilapgilik”, "Milliyetgilik", "Halk¢ilik" "Laiklik" ve "Devletgilik",
CHFnin temel alt1 ilkesi olarak benimsenmis ve 1937'de Anayasaya
girmist.

1935 Kurultay1 Devlet-Parti iligkilerini hukuksal bir gergeveye
oturtmug, Parti Genel Sekreteri-Igisleri Bakam, Valiler de partinin il
bagkanhgi gorevini iistlenmiglerdi. Bu degisikligin, Almanya ve
lalya'daki gelismelerden etkilenmesi biiyilk olastlikti (Tezi¢ 1977:
70). Liberal devlet toplumda simiflaginaya yol agt:f1 gerekgesiyle afa-
roz edilmiy, iilke gergekleriyle bagdastif: one siiriilerek "miili devlet”

120



goriisii egemen goriig olarak benimsenmisti. 1936'da ftalyan ceza ya-
sasindan alinan maddelerle simf esasina dayah orgiitlenmeler yasak-
lanmaktaydi. 1936 yilinda gikarilan 3008 sayih I§ Yasasinin amacim
Recep Peker'in Meclis konugmasindan 9.6.1936 tarihli Cumburiyet
Gazetesi §oyle vermisti:

" ... [s Kanunu Tiirkiye'de Ulusal Devlet tipindeki ahenkli, muvaze-
neli bir hayatin tanzimine yarayacak bir esas olacaktir. Bu kanun ile
yurttaglarin simtflagarak pargalara ayrilmasina kargt bir kale duvar:
oriiyorsak, Tiirkiye'de miistehlik ve miistahsil unsurlar miicadelesinin
ruhunu da ortadan kaldirnug oluyoruz. Yeni Kanun sinfgilik suurunun
dogmasina veya yasamasina imkan verici hava bulutlarim silip
Stiptirecektir...”

1936'da gikartilan Caliyma Yasasiyla iggilerin sendika kurrnave
grev yapma haklan ellerinden alinmugt. Birincisi 1946'larda gok parti-
li yagsama gecisle, ikincisi 27 Mayis'tan sonra yasalasacakti.

1.2. Iktidar Odag: ya da Yandaglarimn Devletgilik Anlayst

Kapitalist geligme stratejisinde "devletgilik", bir bagka deyisle sa-
nayilesme programinin gergeklestirilnesi dogrultusunda devlet kapita-
lizmine bagvurulmasi, Tirkiye gergeginde Cumhuriyet donemiyle
baglamamigti. Osmanli Devleti, 1830'lar ve 1840'larda devlet fabrika-
lan kurarak devletin yaurimcilik ve igletmecilik yapabilecegi yolunda
bir anlayigin sahibi olmugtu. Bu fabrikalann bir bolimii ayakta kala-
bilinis ve Cumburiyet hiikkiimetlerince devralinmgu. lttibat ve Terakki
Doneminde milli ekonomiyi ayakta tutmnak igin azinhk unsura kargi
milli bir ticaret burjuvazisinin yetigtirilmesine bilyilk 6zen gosterilmis,
devletin ekonomik yagama miidahale etmesinin gerekliligi, Osmanli
Devleti'ni somiirge durumuna doniigtiiren liberal politikalara kargi, bir
karg1 tepki olarak bigimlenmigti.

Cumburiyet doneminde siyasal rejim kapitalist miilkiyet anlayigim
geligtirme yoniinden etkililigini koruyup siirdiirmiis (Aybay 1977),
bagtan beri devletin de ekonomik yagama etkili bigimde miidahale et-
mesinin gereklilidi anlayigina sahip olmugtu. Sanayilesme siirecini
hizlandimak igin devletin yeni fabrikalar kurmasi ve igleunesi
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diigiincesi 1920'lerde  biirolarasinin ve yonetici seckinlerin temel
diigiincesiydi (Bkz. Gokalp 1982: 170-171).

1923 'yilimda hazirlanan bir devlet sanayi yatinm programi
hiikiimetge tarugilmigt. 1925 yiinda Sanayi ve Maadin Bankast'nin
kuruluguyla ilgili kanunun gerekgesinde devletin yeni fabrikalar kur-
mas1 daha sonra bunlan giiclenecegi varsayilan yerli sermayedarlara
satmas1 Ongoriilmiig, ekonomik geligme siirecinde Almanya ve Japon-
ya modeli onerilmigti. Ama meclis 1925'te sanayide devlet kapitalizmi
modelini reddetmigti (Tezel 1982: 220).

Uygulama ve 6zendirmeler, bagtanberi 6zel girigim ve birikimi
uyanp gelistirme dogrultusunda toplumsal bir ortam yaratmaya doniik
olarak miidahaleci bir ekonomi politikasin1 giindeme getirmisti.
1930'lann 1920'lerden ayrilmasi miidahaleciligin varlifn ya da yok-
lugu degil goreli olarak sanayilesmeyi gergeklestirme dogrultusunda
miidahaleci agirhfin artmasiydi. Devletgilik, kapitalist geligme strate-
jisi icin tiiretilip kullanilmig. Osmanhdan beri gelenegi ve birikimleri
vardi. 1931 Mayisinda toplanap CHF kongresinde "devletgilik" parti
programinin ana ilkelerinden biri olarak benimsenmigti. Parti, ozel
girigimciligi toplumsal diizenin temel dgesi saymakta ve

"ferdi mesai ve faaliyeti esas tutmakla beraber, miimkiin oldugu
kadar az zaman iginde milleti refaha ve memleketi mamuriyete
eristirmek igin, milletin umumi ve yliksek menfaatlerinin icap ettirdigi
iglerde bilhassa iktisadi sahada devleti fiilen alakadar” ettirmekteydi.
Boylelikle devlet oOzel girisimin giiciiniin yetmedigi sanayi
isletmelerini kuracak ve igletecekti. iktidar bloku iginde devletgilige
gegici goziiyle bakan kisi ve anlayiglar vardi. Resmi iktidar ve iktidar
mensuplarinin devletgilik goriigic Recep Peker ve Ismet Indnii ta-
rafindan dile getirilmekteydi. '

1.2.1. Recep Peker'in Devletgilik Goriisii

Recep Peker CHF'smin devletgilik anlayigim hem tim diinyada
devletin iglevlerinin arup karmagiklagmasina hem de Tiirkiye'nin ken-
dine 6zgii kogullanna baglayarak degerlendirmekteydi. Peker'e gore:
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“Devletgilik vasfim yeni programinda tebartz ettirmis olan Cum-
huriyet Halk Firkast dinyamin yeni telakkilerine tetabuk ettigi
(uydugu) kadar bilhassa memleketimizin hususi icaplarina da uygun
bir zihniyeti kabul etmig oluyor..." (Peker 1931: 13). '

Peker'e gore, vazifesi dahilinde emniyet ve asayigi temin ve ecnebi
devletlerle miinasebetleri tanzim etmeklien ve nihayet vatan
miidafaasin1 hazirlamaktan ibaret olan basit dcvlet telakkisi ¢oktan ta-
rihe kangmigu. Gittikge nevileri artan begeri ihtiyaglar, gittikge
¢ogalan ve bilyiiyen sinai miiesseseler, toprak istihsalaunin ¢ogalmasi,
nevilecnmesi, umumilegmesi, nakil vasitalarinin biiyiimesi siiratlenmesi
ve licaret tesebbiislerinin kit'alari, bahri miihitleri agsan diinya giimul
bir azamet almas: ve bilhassa biitiin diinyanin yeni‘ve muglak iktisat
vaziyeti iktisadi faaliyetlere girift ve birbirine bagh bir mahiyet ver-
migti (Peker 1931: 10).

Peker'e gore, bu yeni vaziyette bir milletin bagka milletlerle iktisa-
di miinasebetlerini tanzim eunek biiyiik ve miihim bir mesele oldugu
gibi vatan hudutlan igindeki yasayigin sartlanni, kazanmanmn yollarin
kurtnakta biiyiik, bilgili ve dikkatli bir ¢aligmay istilzam ediyordu.
Fertleri veyahut §irketled bu mutlak ve teferruath ¢aligmanin yegane
unsuru olarak gormek, bu iglerde devlete faaliyet hissesi ayirmamak
ve hatta icabinda devletin tanzim ve miidahale hakkim tammamak li-
beral meslegin aruk diinyanin her tarafinda hauras: kitaplarda kalan
prensiplerinden ibaretti (Peker 1931: 10).

Peker'e gore, CHF nin devletgiligi ferdi mesai ve faaliyeti esas tut-
maktaydi ne var ki az zaman i¢inde milleti refaha ve memleketi ma-
muriyete erigtirmek i¢in milletin umumi ve yiiksek menfaatlerinin
icap ettirdigi iglerde -bilhassa iktisadi sahada- devleti fiilen aldkadar
etmekti. i

Iktidar odaginin resmi devletgilik anlayis1 agiku. Ferdi mesai ve fa-
aliyeti esas tutmak. Recep Peker bu anlayigi soyle netlegtirtnekteydi:

“...biz ticaret faaliyetlerini serbest tutmakla ve fertlerin ¢calismasi
igin sahay: acik bulundurmakla beraber yapiumas: ldzim olan islerden
sahsi tegebbiislerin basarameyacaklarimi veyahut sahsi tegsebblise
birakmakta zarar tasavvur ettiklerimizi devlete yaptirmak yolunu ta-
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kip ediyoruz...” (Peker 1931: 14).

Bu devletgilik anlayiginin onciilleri ferdi mesai ve faaliyeti esas
tutmak ve gahsi tegebbiisiin bagaramayacaklarini veyahut gahsi
tesebbiise biralulmakta zarar tasavvur edilecekleri devlete yaptumaku.
Anlayis, varhfim dilnyadaki geligmelerle ve iilkenin kosullanyla ilgili
goriince "devletgilik” siirekliligini gindemde tutacaku.

1.2.2. Isinet Inénii'niin Devletgilik Goriigii

"[ktisatta devletgilik siyaseti, bana herseyden evvel bir miidafaa
vasitasi olarak kendi ltizumunu gosterdi” diyen Inonii, Serbest Firka
lideri Fethi Bey'in goriiglerine kargg "Kadro Mecmuasi'nin 22,
sayisinda yaymladifi “Firkamuzin Devletgilik Vasf1" baghikhi yazisina
boyle baslamaktayd:

"... Biz, iktisatta devletcilik'i inkisaf igin ve yeni dlizeni kurmak igin
de feyizli ve miispet bir yol sayiyoruz. Demek istiyorum ki, yalmz
miidafaa gibi muhafazakdar bir noktainazardan degil, ilerlemek ve
inkisaf etmek gibi genisleyici politika igcin de miispet ve en miiessir
vasua sayrwyoruz...” (Indni 1933: 4).

Inonii'ye gore, geri ve eksik vasait iginde birakilmig olan kahra-
man ve biiyilkk bir milletin sanayiini ve iktisadi diizenlerini, devletin
biitin vasitalan ve imkanlan ile bir an evvel viicuda getirmek,
taginilan vazifelerin en agun ve mithimi idi.

Inonii, devletgiligi iilkenin sanayilesmesinin yanisira zel sektorim
varolugunun 6nkosulu olarak degerlendirmekteydi.

"Subasinda oldugumuz igin, bu ihtiyact hergin goriiyorum ve son-
ra 'serbest meslek'in ‘devletcilik'e riigham igin, aym mevzulann delil
olarak zikrolunmasina sagtyorum” (Indnil 1933: 5).

Inénti'ye gore, tiirli knzlerinden dolay:, en serbest nice
miiesseseleri, senelerden beri sert furtunalar kargisinda tutonduran dev-
letti.

"Ticaret gibi en serbest sahada, dar vaziyete digen tiiccarlari (me-
seld ruttin tuccarlariny) korumak igin, hitkilmet, gegen senelerde husu-
si tedbirler almigur. Inhisarlar, her sene hasat zamaminda, piyasaya
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mildahale ederler” (Inonti 1933: 5).

Devlet giicii ve olanaklannin 6zel girisimi korumak ve kollamak
igin gerekli goriilmesi iktidar odaginin temel fikr ve belkemigiydi.
Devletgiligin sahsi tegebbiis agtsindan faydalarim belirten Inonii, fert-
lerin yapabilecegi bir geyi, bizim devletimizin yapmamasi "ldzim bir
seydir" goriigiiyle iktidarin resmi goriigiinii yansitmaktayda,

fktidar odaginin "devletgilik" anlayisn 1929 bunalimina dayanma-
maktaydi. Inonii, yazisinda konuya iligkin tartigmalarin yedi-sekiz
yildan beri siirdiigiinii son yillarda anlamsiz bir hale geldigini vurgula-
maktaydi. CHF liberal goriiglerin kargisina iktisadi devletgilik an-
layisiyla ferdi mesai ve faaliyeti temele alarak ferdin yapamadigini
devlet yapar, ferdin yapabilecegini devlet yapmaz formiilasyonu
iginde devlet kapitalizmini siireklilendiren bir yorum getirmekteydi.
Ne var ki bu formiilasyon bir ideoloji bigiminde algilanamazd.

1.3. Kadro ldeolojisi ve Devletgilik Anlayislan

1930'lar Tiirkiye'sinde derin izler birakan "Kadro", doneme dam-
gasim vurmug, etki ve varhgim giiniimiize dek siirdiiren bir aydin
odaginin gikardifr derginin adiydl. Diigiince diinyamizda "Kadro" de-
nilince bir donemin diigiin yagamim bi¢imlendirip yonlendirmig "Kad-
ro Hareketi" anlagilirdi. "Kadro" yayimina bagladifi andan yayimim
durdurdugu ana kadar Sevket Siireyya, Vedat Nedim, Ismail Hiisrev,
Burhan Asaf, Sevki Yazman -ve Yakup Kadriden olusan dar ve
degigmez bir yaz1 kurulu olarak kargimiza ¢ikmaktaydi.

1930'Iu yillarda giindeme gelen ve Kemalizme radikal bir yorum
ve igerik kazandimaya ¢ahisan "Kadro Hareketi" Cumhuriyet donemi
diigiinsel geligiminin onemli bir halkasim olugturmugtu. Kemalizme
ideolojik bir ¢ergeve yaratmayi amaglayan "Kadro Hareketi" diigiinsel
yoneligini 1929 Bunaliminin diinyada kolgezdigi ve Tiirkiye'ye
yansidif1 bir tarihsel kesitin sosyo-ekonomik kogullarindan almak-
taydi. Kendi iginde biitiinsellik tagtyan "Kadro Hareketi" geligtigi
donemin yapisal kosullannndan soyutlanamazdi. Sosyolojik agidan
"Kadro Hareketi"nin ¢oziimlenmesi ona eslik eden maddi siireglerin
kogusturulmasim gerektirmekteydi. Birikim ve etkileri 1960'1arda bir
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diigiinsel arayis1 yonlendirecekti. Bu, YON Dergisi ve Yon ideoloji-
siydi.

1.3.1. Kadro'nun Yayims ve Kadrocularin Kimlikleri

Sevket Siireyya (Aydemir)'nin bagsozciliigiinii yapugi "Kadro Ha-
reketi" Sevket Siireyya'mn 15 Ocak 1931'de Ankara Tirk Ocaklan
Genel Merkezinde verdii konferans ve konferans memiyle
baglamigti. Aydemir §6yle yaziyor:

“Konferansin basimas: ve biitiin subelere dagitilmas: arzusu belir-
di. Fakat, Ocak'ta baglyan tarugmalarin Ocak disina yaydmasiyla be-
raber aldigi yon ve baz gazeteler tarafindan bu konferansin CHP
iginde yeni bir ideoloji cereyanimin baglangici seklinde yorumlanmas:,
bizi bu targmalar: yayginla; .«rmaktan ¢ekinmeye ve konuyu, daha

_anlagilir bir sekilde islemeye sevketti” (Aydemir 1986: 27).

1932 yilinda yayinlanan “Inkildp ve Kadro" adh eserin "Inkilap"
boliimiinii olugturan bu konferans, 6zdes diigiinceler iizerinde biraraya
gelebilecek aydinlar arasinda, bir iligkinin dogmasina yol ¢izmigti.
Ulusal Kurtulug Savagi'na kadar edebiyatta bireyei bir gizgiyi siirdiiren
Yakup Kadri diginda, derginin yayin kadrosunu olusturan yazarlar
kendi ge¢miglerinde varolan toplumcu bir ¢izgiyi siirdiirerek, Kema-
list ideolojinin olugumuna katkida bulunmay: amaglamiglardi. 1925
yilinda Dogudaki isyan nedeniyle ¢ikarulip 1929 yilina kadar
yiiriirlikte kalan "Takriri Sukin Kanunu"nun yerine 1931 yilinda
¢ikartulan ilk basin yasasi yaymn diinyas1 igin agir kosullu kayit ve
kisitlamalar getirmigti. "Kadro"da siirekliligini siirdiirme baglaminda
gerekli izin ve onay1 Atatiirk ve Inonii'den alarak yaymn yasamina
aulmigti ( Karaosmanoglu 1968: 94).

Yayini, daha sonra agir elegtirilerine ugradif gevrelerde bile ilgiy-
le kargilanmign. Bu ilgi Kadro'nun 1932 yillannin ahgilan
yayincihfindan farklh olmasindandt. Sol basinin olmadifs bir
donemde, resmi goriigleri yansitan yaynlarla, i§ g¢evrelerinin
sozciiliigiinii yapan gazete ve dergilerin ¢ofunlukta oldugu bir ortam-
da yaymlanmigt. "Kadro" bazi elestirilerin diginda, resmi goriiglere
karst ¢ikmamig, onlan sistemli hale getirmeye ugrasmist (Alemdar
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1982: 20). Toplumsal, ekonomik ve kiiltiirel yonleriyle azgeligmiglik
siirecinden ¢ikma yolunda bir diigiinsel arayigin simgesi olan "Kadro”,
koruyucu bir aydin kimligiyle belirmigti (Bkz. Tiirkdogan 1985: 75).

Kadro'nun bagyazan konumunda bulunan Sevket Siireyya (Ayde-
mir) ve Vedat Nedim (Tor) "1927 tevkifau"na kadar T.K.P.
ityesiydiler (Bkz. Ergiider 1978). 1925-1927 yillan arasinda Sefik
Hiisnii ( Degmer)'niin yurt diginda olmasi nedeniyle Vedat Nedim,
parti sekreterlifi gorevini- iistlenmigti. Ismail Hiisrev (Tokin) ise
Tiirkiye Halk Istirakiyun Firkasi (T.H.1.F.) adina dérdiincii Komitern
Kongresine katilmigt.(Tuncay 1978: 276).

Goriildiagii gibi Yakup Kadri (Karaosmanoglu) diginda "Kadro Ha-
reketi" iiyeleri, gegmiglerinde sosyalist diigiince ve eylemlerle iligkili
kimseler olarak goziikmekteydi.

1.3.2. Kadro'nun Yayvmlandig: Toplumsal Ortam

Ulkenin Lozan Barigi'min gereklerine uygun olarak yabanci iilke ve
sirketlerle ekonomik bagimhlik iligkilerinin hukuksal diizeyde son
buldugu ve Osmanlh borglarinin 6deme taksitlerinin de bagladifi 1929
yilinda, bu tarihle ¢akigan diinya ekonomi bunaluminin patak vermesi
ve bu bunalim firunasinin iilkeyi derinden sarsmasi kargisinda goreli
olarak devletin ekonomi alanina miidahalesi artmig, Serbest Firka'nin
kapatilmasiyla da olugan toplurnsal karmaga ve karamsarlik resmi po-
litika ve uygulamalann yedeginde ideolojik olarak "Kadro Hareketi"ni
yaratmigti. "Kadro"nun yayimina yolagan toplumsal ortami "Kadro"
bagsozciisii Sevket Siireyya 11.11.1970 tarihli Milliyet'te soyle yaz-
maktaydr:

“1930'a girildigi zaman memleketimizde, bilhassa Ankara'da hem
siyasi, hem iktisadi alanda onemli bir moral depresyonun, bir kuvve-i
maneviye (manevi gii¢) bozuklugunun, bir giic kaybedisin her sahada
hakim oldugunu gormemek miimkiin degildi. Clinki iktisadi yapimiz
icin bekledigimiz ve iktisadi kaynaklarimuzi degerlendirmek igin
umdugumuz devre, yani 1929 sonrast cihan buhram sebebiyle biitiin
imkanlar: bizim elimizden aliyordu. Biz bir basit ihracat¢t memleket-
tik, fakat fiyatlar sifira kadar inmigti. Biitiin diinya kendi gediklerini
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kapryordu”

Iste ekonomik ve toplumsal yapida yanki bulan ve bunalimdan
¢ikis olarak, ekonomi kendi duvarlan igine gekilirken "devletgilik" de-
nilen devletin igletme ve yatunmciifa yoneldigi yeni dénem, 1932
yiindan baglayarak Tirkiye'nin ekonomi politikasinda kendini
gosterecekti. Serbest Fitka olayr ve Diinya ekonomi bunaliminin
kesigme noktasi, etkili bir diisiince akiminin doguguna yol ¢izmisgti.
" Sevket Siireyya 11 Kasim 1970 tarihli Milliyet'te bu toplumsal ortami
" ve kadrocu yorumla yapilmasi gerekeni §0yle yazmaktaydi:

"Onun igin biz 1929'a hakikaten, her sahada bilhassa Ankara ha-
vasinda garip ve korkutucu bir ruh depresyonu igerisinde girdik. O
halde bir gseylere donmek, bir gseylere dayanmak lazund,
donebilecegimiz sey de elbetteki Inkildbimuzin  dinamizmi,
Inkiabimuizin heyecan: olmaliydi. O halde Inkdap bitmemis olmal: idi"
ve "Kadro" bu dogrultuda yayimlanmigti.

1.3.3. Kadrocu Yorum ve Sevket Siireyya Cizgisi

Resmi ideoloji olarak Kemalizme radikal bir yorum ve igerik ka-
zandimaya ¢aligan "Kadro Hareketi" Kemalizmi, Batinin siyasal ide-
olojilerinden farkli boyutta degerlendirip Tiirkiye'nin icinde bulun-
dugu tarihsel toplumsal gelisme siirecini tamlamaya ve taninaya
¢alismigh.

"Iste, bu yepyeni tarihsel olaywn, yani koloni ve yart kolonilerin
ozglir ulus oluglary ¢agiun onctisti Ttirkiye'nin ithal mali olmayan,
yani ne liberal ne de komitinist, yepyeni bir diinya gorlisiine, 6zerk bir
ideolojiye, Kemalizme ihtiyaci vardi” (Tor 1983: 37).

Kadrocu yorumun ¢ikis noktasit Marxist Ogretinin temellerini
olugturan diyalektik ve tarihsel materyalizmdi. Ne var ki, Kadrocu yo-
rumda Marksizmin vardig1 sonuglarin bundan boyle gegerli olmadig
varsayllmaktayd: (Giilalp 1983: 107-108). Bu yonden Kadro dergisi
cercevesinde gelistirilen goriigler su noktalarda odaklagmaktaydr:

Diinya bugiin birbirine kargit ii¢ kampa aynlmigt: 1)Tipik
omekleri Bati diinyasinda bulunan kapitalist emperyalist kamp,
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2)Sovyetlerin agtif1 birincisinin tersi olan Sosyalist-komiinist kamp,
3)Her ikisine karsi ayaklanan ve "Kemalist Tiirkiye"de tam ve tipik
Omegini bulan sdmiirge ve yar1 sdmiirge halklarin kampi.

Marksizmde smif geligkisinin bir tiirevi olan somiirge ve yar
somiirgelerle-kapitalist iilkeler arasindaki geligki, Kadrocu kuramda
temel ana geligki olarak yorumlamip klasik 6gretideki simf geligkisinin
yerine oturtulmugtu. Marksizmin antik toplumdan kapitalist topluma
dek tarihin her doneminde gorillen simf geligkisini kadrocu yorum
yalnizca Baul kapitalist toplumlara 6zgii bir realite olarak algilamigt.
Bu nedenle de Tiirkiye'de gegerli olmadifim savunmaktaydi. Kadrocu
yorum sOmiirge ve yar1 somiirgelerde Bati anlaminda modemn siniflar
olusmadifimi bu nedenle de Tiirkiye toplum yapisindaki simif ve
sinifsal realiteyi yok saymigti. Somiirgeci iilkelerle somiiriilen iilkeler
arasindaki geligki tarihsel gelismenin dinamifi olarak algilanmigti.
Diinyanin gelecegi bu geligkilerin ¢oziimiine baghydu.

"Iktisaden ileri ve geri memleketler arasindaki tezat hig stiphe yok
ki, buttin tezatlardan mukaddemdir (dndedir) ve blitlin tezatlarin
anasidir. Mlistemlekeci memleketlerdeki bliytik sanayi kesafeti
(yogunlugu) ve onun mahsuli olan proleterya miicadelesi ve sosya-
lizm hareketleri gidasint bu mistemleke tezadindan alir” (Aydemir
1933a: 41).

Tiirkiye, bu tezada isyan ve onu tasfiye etmek icin kiyam eden (a-
yaklanan) memleketlerin 6niinde ve bagindaydi.

Tirk Devrimi, ne 1789 Fransiz Devrimi'ne, ne de 1917 Sovyet
Devrimi'ne benzetiliyordu; Fransiz Devrimi derebeylik egemenligine
karg1 bagkaldirmig, burjuvazinin egemenligini kurtnug ve sonugta yeni
bir sinif devletini doguran gelismelere yolagmigti. Sovyet Devrimi ise
Fransiz Devrimi'ne bir tepkiydi. Proletarya burjuvaziyi alagafi ederek
kendi egemenligini kurmustu. Kemalist hareketin ger¢eklestirdigi
Tiirk Devrimi, sinif egemenligi esasina dayanan her iki devrim tiiriine
de bir tepki olarak ger¢eklesmisti. Tiirk Devrimi, Kadroculara gore,
"sinifsiz  ve tezadsiz® bir ulus olmayr amaglayan, ulusun
gerceklestirdigi bir devrimdi. Boyle bir amaca yonelik iktisat politi-
kas1 da "nasyonalist devletgilik" olmaliydi. Kadrocular sinifl toplum-
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la liberal devleti dzdeslestirerek elestiriyor ve "simifsiz bir milli dev-
let" Oneriyorlardi.

"...milli Kurtulus ideolojisinde millet, cemiyetin asli (temel)
blinyesidir. Bizim milliyergiligimizde millet btinyesi siyasetten masun
(bagimsiz) ve iktisaden ytiksek teknigin millet hesabina kurulmasi sa-
yesinde her turlti tezadlardan tasfiye edilmig (arindirdmus) mitecanis
(esttirden) bir varlik olarak telakki olunmaktadir” (Aydemir1933b:9).

Sevket Siireyya'ya gore, biiyiik Olgekli iiretim araglan devletin
- giiciiyle ulus yararma kurulup igletileceginden toplumda simif geligkisi
dogmayacak, dolayisiyla smif g¢atgmalan olmayacakti. Ulusal
Bagimsizlik Savagr'nin baganya ulagmasini ona eglik edecek ekono-
mik kalkinmayla ilgili gorerek, ekonomik kalkinma ve gelisme
siirecinde son tahlilde kapitalizmi benimseyen Sevket Siireyya, sinif
kavgalannin ve gaugmalanmin 6nlenmesi agisindan da teknoloji ve
sermayenin devlet elinde bulunmasim 6nermekteydi. "Suyu Arayan
Adam"da sunlan yazmaktaydr: '

"..Sanayiyi kurmak, fakat sinf miicadelesini ¢nlemek, milli ser-
mayeyi yasatmak, fakat bu sermaye listinde bir oligarsinin
simarikhifina yol agmamak, devleti gelistirmek, fakat ferdi kéle haline
getirmemek..." (Aydemir 1959: 499).

Kuskusuz kadrocu goriislerin igten dilekleri bunlardi. Ne var ki bu
icten dilekler toplumsal olaylarca onaylanmayacak ve onlarin digina
diigecekti. Aydemir 36 yil sonra "Inkildp ve Kadro"ya yazacag:
Onsozde:

"Bugtin Ttirkiye Atattirk’un benimsedigi ‘imtiyazsiz, siifsiz, kay-
nagnus bir millet’ Ulkisii ve ¢abasi yerine, oligargik bir kapitalizm ni-
zamu iginde kalkinmak yoluna yonelmigtir” (Aydemir 1986: 18) iti-
rafinda bulunacakt.

13.4. Kadrocularin Devletgilik Goriigleri

Sevket Siireyya "Programh Devletcilik” baglkdi yazisinda dev-
letciligi Ulusal Kurtulug Hareketi'nin yapisal oOzelliklerinden ve
Oziinden tiiretmigti.
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“... Turk. Milli Kurtulus hareketinde devletgilix, bu hareketin
dogrudan dogruya maddi biinyesinden ve tarihi kanuniyetlerinden ge-
len bir seydir. Yani dogrudan dogruya maddi sartlarin ve zaruretle-
rin emri ve ifadesi olan bir tabii kanundur” (Aydemir 1934: 8).

Kapitalizmin. 6ze} iglemecilife ve kigisél girigimcilife dayanan
iretiminin ~ “"anarsik _yapisi” yerine planh  bir devletgilik
ongormekteydi. Kadrocu yoruma gore, Tiirk Devleti Ulusal Kurtulug
Savag: temeli iizerine kurulmus ve Tiirk ulusguluguyla yogrulmustu.
Hem bu teknolojiden yoksun iilkede devlet yiiksek teknigi benimseye-
cek, yaratacak: yerlegtirecekti; hem de bu geligme sirasinda Bau de-
mokrasinin "mustarip” oldugu geligmeleri toplum yapisina nakletme-
yecekti. Vedat Nedim "Simflagmamak ve lktisat Siyaseti" baglikl
yazisinin son bolimiinde gunlan yazmaktaydi: ’

“... lleri teknikli bir Tlirk iktisadiyat ve sinyfsiz ve tesadsiz bir Ttirk
milleti ancak devletgi bir iktisat siyasetinin eseri olacakur. Bu itibarla
Turk milletinin szﬂa;masma meydan vermeden ileri teknikli bir ikti-
sada kavusmasi demek, ayni zamanda igtimai endiseleri de goz
ontinde bulunduran bir iktisadi devletgilik demektir” .(Tor 1932a: 21).

-+ Toplum kalkinmasinda altyap: yaunnmlannn ve temel sanayilerin
devlet elinde bulunmasin: 6neren Vedat Nedim "Devletin Yapicilik ve
Idarecilik Kudretine Inanmak Gerektir" baglikli yazisinda da konuya
sOyle yaklagsmaktaydu:

"Biz iddia ediyoruz ki, Tiirkiye'de buytik ve ileri teknikli sanayi te-
sisatint en rantabl bir tarzda ancak va ancak devlet kurabilir ve
isletebilir. Yahut ecnebi sermayesi, gizli veya agik bir sekilde, bu ise
vaziyet eder ve o vakit de bitiin memleket bir kag ecnebi sermaye gru-
bunun hesabwna istismar olunur. Bir Ugtinct yol yoktur” (Tor 1933a: 19).

Piyasa ekonomisinin bagiboslufuna karsi piyasa ekonomisini
diizenleyecek devlet miidahalesini ve plancihf oneren Kadrocu yo-
rum,Ulusal Kurtulug Devleti'nin ekonomi politikasinin  bir plan
cercevesinde diizenlenip gergeklesecefini temellendirerek, iilkenin
hizh sanayilegmesini devlet¢i miidahaleye baglamist. Bu ise dénemin
devlet yetkililerinin temel goriigiiydii. Ne var ki kadrocu yorumda dev-
letgilik resmi goriiglerden farkh olarak yeni bir sistem ya da iigiincii
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yol arayis1 ozelligi tasimaktaydi. Ismail Husrev "Milli kurtulug dev-
letgiligi" bashkli yazisinmn ikincisinde Almanya'da Adolf Vagner'in
ideologlugunu yaptif1 "devlet sosyalizminden" sozetmekteydi.  Al-
manya'da gelisen devlet sosyalizmi kapitalist sistemi yadsimayan, so-
runlarin  kaynagim uygulanan liberalist politikalarda bulan,
"miidahalecilikle” sorunlarin ¢6ziimlenebilecegini savunan bir akimdu.
Kadrocu yorum bu tiir devletgilik anlayigim "bir ictimai sistem olmak-
tan ziyade bir devlet politikas1" olarak gormekteydi. "Hakiki dev-
letgilik cemiyetin biinyesinde bir istihaleyi tazammiin eden bir siste-
min ifadesi " olmaliyd.

1960'1ara damgasim vuran YON dergisi de devletgiligi salt bir sis-
tem olarak algilayip yorumlayacak, yalmzca Tirkiye'ye ozgii degil,
bagimsizhifina yeni kavugan tiim azgeligmig iilkelerin izleyebilecegi
bir kalkinma y6ntemi olarak diigiinecekti. Kadrocularin dayandif li-
derler kadrosu "halkin hayrina olanlari, halka ragmen, fakat halk igin
halka getirme isi” (Aydemir 1968: 84-85), Yonciilerde "zinde kuvvet-
ler" olarak belirecekti. Tiirkiye'de sermayeyi giiclendirmeyi
amaglayan bir politikadan, sosyalist amaglann gergeklesmesini bekle-
yeceklerdi. Kadrocu yorum da devletgiligi bir sistem olarak yorumla-
maktayds: '

* .. Buglin Tiirkiye'de resmi tlemann ailadigi devletgilik teldkkisi,
devlet sosyalizminden, bagka bir tabirle, mudahalecilikten baska bir
sey depildir. Bu lilema, fert faaliyetlerinin esas kalmasini ve devletin
ancak baz nafia islerini tizerine almasimt muvafik gordyorlar. Bizce
bu nevi devletgilik bir igtimai sistem olmaktan ziyade bir devlet poli-
tikasidir. Halbuki hakiki devletgilik, cemiyetin blinyesinde bir istihale-
yi (dontigtimti) tazammiin eden bir sistemin ifadesi olabilir..." (T 6kin
1933: 25-26).

Vedat Nedim "lktisat Islerinde Devlete Veto Hakki ve lktisat
Vekaleti" baghkh yazisinda ozel sektor yararima doniik uygulamalan
agini lavizci bularak elestirmekteydi: “Devlet, dipsiz ambar doldurma-
ya memur bir haywr miiessesesi midir ki, ondan miitemadiyyen kayutsiz
ve sartsiz himaye ve yardim beklenip durulur? " (To6r 1932b: 16). Ve-
dat Nedim "Devletgilik Kargisinda Zismre Menfaat ve Miinevver Mu-
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kavemeti" baghklh yazisinda da o©zel sektorcii yaklagimlan
elestimekteydi:

".. Memleketimizde en ziyade himaye ve tegvik goren ziimre, sana-
yiciler ztimresi oldugu halde, bunlar suf serinaye, teknik ve bilgi se-
viyelerinin geriligi ve yetersizlidi yiziinden, hi¢ bir vakit memnun
gortinmezler ve daima daha fazla himaye isterler ve buna karsiik hi¢
bir taahhtit (ytktimltlik) altina girmeye de yanagmazlar...” (Tor
1933b: 16).

‘Tiark Devleigiligi Intibas Devletgiligi Degildir' baghikl yazisinda
Vedat Nedim “[CHF programindaki ] ferdi mesai ve faaliyeti, liberal
manada sahsi tegebblis, hususi menfaat ve serbest rekabet diye tefsire
kalkisinca, o vakit maddenin alt kismu tamamen manasizlasir” demek-
teydi (Bkz. Tor 1933c: 21).

Goriildiigii iizere Kadrocu yorum, devletin iglev ve konumunu top-
lumdaki simifsal iligki ve yapidan, diinya sistemine katlim siirecinden
soyutlayarak ele almak cabasi giitmekteydi. Devleti bunlarin diginda
ve iistiinde bagimsiz bir aygit olarak diisiinme egilimindeydi. Libera-
lizme karg1 oluglani "Milli Iktisat", "Iktisadi devletgilik", "Celigkisiz
toplum" diisiincelerinde Ittihat ve Terakkinin milliyetgi aydinlanndan
ozellikle Gokalp'ten esinlenip etkilendikleri agikt. Donemin totaliter
rejim ve uygulamalanndan ovgiiyle sozetmekteydiler. Ozellikle Al-
manya'dan etkilenmiglerdi (Yetkin 1983: 125). ,

Sonuglarsak: "Inkilabin” ideolojisini iiretmeyi Kadro'nun
yaymlanig amacma gerek¢e yapmiglardi. Kadroculara gore "Tiirk
Inkilab1"run temelleri olugturulmamugti. "[nkilap, halkin haynna olan-
lan, halka ragmen, fakat halk icin halka getirme igi" idi. Tek parti
yonetimi i¢inde Gokalp'in Ittihat ve Terakki'deki konumuna uygun bir
iglev istlenmek istemiglerdi. Kemalist yonetici kadro bu konuma ve
bu konuma hygun role izin vermemigti. Konuma uygun iglevde

- uretilecek ideolojik gergevenin igerigi, rejimi ve yapilanlan benimse-
yip ozgiin ve benzersiz sayma dogrultusunda big¢imlenecekdi.
Gergekten de Tiirkiye gerceginde uygulanagelmekte olan devlet kapi-
talizmini bize 6zgii, 6zgiin ve benzersiz saymiglard1. Marxsizmin bir
tirevi, bir ¢esitlenmesi olan sOmiirge ve .somiirgelerle-kapitalist
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iilkeler arasindaki celigki, klasik oretideki sinif geligkisinin yerine
oturtularak temel geligki olarak yorumlanmigti. "Tiirkiye bir inkilap
icindedir, bu inkildp durmad:1” yaklagum Marxsizmin ozellikle Gali-
yev ve Trogkist anlayigin “siirekli devrim" kuramindan izler
tagimaktaydi. '

Tiirkiye'nin toplumsal ve smmfsal gelisimi Kadrocu yorumlan
dogrulamayacakti. Devletgilik goriigleri de resmi ¢evrelerce onaylanip
benimsenmemisti. Devlet eliyle burjuva yetigliome ¢abalanmn ol-
duk¢a yogun bir bigimde gozlendii, devlet kapitalizminin geligtigi bir
-donemde siyasal iktidann kapitalist olmayan bir yonde
yonlendinlemeyecek denli burjuvalasma siirecine girmis oldugu da bi-
linmekteydi (Bkz. Tuncay 1976: 3). Iktidar bloku iginde devletgilige
gegici goziiyle bakan kisi ve anlayiglar diginda donemin bagbakam
Inonii'de Kadro'ya yazdigi "Firkamuan Devletgilik Vasfi"nda resmi
goriigii "Devlet ferdin yapamadifmi yapar, ferdin yaptigmi degil"
biciminde dile getirmnigti. Kadrocular, Cumburiyet dénemine ideolojik
bir gergeve sunmuglardi. Kapitalizmle sosyaiizm arasinda igiincii bir
yol arama gibi bir zorlamaya girigmislerdi.

1.3.5. Kadro'nun Kapamgs

Kadro Mecmuas1 1935 yilmin Ocak ayinda yaymnlanan 35-36
sayisindan sonra kapanmigti. Vedat Nedim Tor "Yillar Boyle Gegti“de
sunlar1 yazmagti: R

“Plan fikrinin Marksist ve komiinist bir kategori oldugunu sanan
yetersiz bilim ve politika adamlarimuz bizim bu tutumumuzu
yadirgadilar. Toplumsal gelismemizi klasik ekonomi kitaplarindaki
serbest piyasa kogullariun kaderine terk etmeyi savundular. Biz
Marksizmden geldigimiz icin bu yepyeni Kemalist ideolojik sistemin
komiinist bir ‘oyun’ olduguna inandilar” (Tor 1976: 135-136).

Yakup Kadri Karaosmanoglu'na gore Kadro'ya CHF genel sekrete-
ri Recep Peker karg1 gikmig ve onu oteki parti yetkilileri izlemigti. Re-
cep Peker ve CHF "Merkez Idare Heyeti" Kadro'da ¢ikan yazilarda
yabanci ideolojilerin etkisi bulundugu, ileri stirillmiigtii (Bkz. Karaos-
manoglu 1968: 94). Mustafa Kemal'e Kadro'nun ekonomik geligmeleri
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baltalayicy, ticaret vekilinin izledifi yolu engelleyici ve rejimin te-
melerini sarsic1 yaymlarda bulundugundan yakimlmigti (Karaosma-
noglu 1955: 6).

CHF diginda ya da dogrudan partide yetkili olmayan ¢evrelerden
de Kadro'ya yogun elestiriler yapilmigts. Ahmet Agaoglu'nun Cumhu-
riyet Gazetesi'ndeki yazi dizisi sonra da kitap olarak yaymnlanan "Dev-
let ve Fert"i, Peyami Safa'min Cumhuriyet'teki ve Hiiseyin Cahit
Yalgin'in "Fikir Hareketleri” dergisindeki yazilan bunlar arasindayd:.
En yogun elestiri CHF yoneticilerinden ve Is Bankasi gevresinden gel-
mekteydi. "Sistemci” devletgilik anlayiglar ve 6zel sektore kargit kimi
tutumlar: bu izlenimi uyandirmigh. Aydemir 19 Kasim 1970 tarihli
Milliyet'te "Istanbul'daki levantenlerle ve ekaliyet (azinhik) mubhitleriy-
le,ithalatgr gevreleri ile, daha dogrusu i alemi diyebilecegimiz o
giiniin insanlar1 ile garip bir isbirligi icinde" olan Is Bankasi
¢evresinin Kadro'ya saldiris1 sonucu kapatildifim yazmaktaydi.

Kadro, salt 6zel sektorcii gevreler kadar soldan gelen elestirilerin
de boy hedefi olmustu. Devrimci rejimin doktrinci bir nitelik
tagimayan otoriter sistemini "Milli Rehberlik Formu" ile bir nevi ideo-
lojik temele oturtma ¢abalan ise "fagist" bir egilim olarak gorulmuslu
(Timur 1971: 218).

9.4.1976 tarihli Cumbhuriyet'in "Olaylar ve Goriigler" siitununda
Melih Cevdet Anday, Kadro'yla ilgili olarak sunlar1 yazmgti:

"...Kadro, sert elegtirilerle kargilagn. Sol onu fagist bir akim ola-
rak gordugiinti duyurdu; sinif savagim unutturmak, sindirmek amacini
glidiiyordu bu akim, demek énctileri bir takim doneklerdi, kurami
yadsiyorlard...."”

Kadro boylece iki taraftan ‘bir kugatma alina alnmigt. Ismail
Hiisrev Tokin ise "Sevket Siireyya ve Tezatsiz bir millet” amaci giiden
Kadro Hareketi" baglikh Milliyet Sanat Dergisi'ndeki yazisinda:

"Ozellikle komtinist cephe, Kadro hareketine hem igerde hem
disarda gsiddetle saldirdi. Asil garip olan taraf bau ig gevreler, biiytik
bir anlayigsizlik iginde Kadro'yu koministlikle sugladilar, Kadro'nun
devletgiligini komiinizme egit saydilar” (Tokin 1976: 5) diye yazmak-
tayds

135



Sevket Siireyya ve arkadaslanna dergilerini kapatmalan iistten, yu-
kardan soylenmis, Yakup Kadri'nin Amavutluga "Tiran Elgisi" ola-
rak"Zoraki Diplomat" yapilmasiyla Kadro yaymn yagamina son ver-
migti.

"Hayir, benim digariya gonderilisim de ne bir gazap, ne bir ceza
manas: vard.. Bu sadece Atatiirk'e mahsus ince taktiklerden biriydi"
(Karaosmanoglu 1955: 15). Ve Kadro Meselesi boylece “balledilmig”
oluyordu.

1.4. Ahmet Agaoglu'nun Kadrocu Yoruma ve Devletgilige
Digkin Gériigleri

Mesrutiyetin bagindan beri toplumsal yagamumizda etkili olan Ah-
met Afaoglu milliyetgi bir liberal aydindi. Hakimiyeti Milliye'nin
bagyazan olmug, Dumlupinar Zaferi'nden sonra "mebus"” segilmis, An-
kara Hukuk Fakiiltesi'me Ofretim iiyesi atanmigti. Serbest Firka'ya
gecmesi ve partinin ideologlufunu yapmas: siyasi iktidarla arasinda
gerilime yol agmig, 1933 yilinda yaymladiyi Akin Gazetesi'nde Inonii'
niin demiryolu politikasim elegtirmesi gazetenin kapaulmasina,
Istanbul Universitesi'ndeki gorevinden emekliliine neden olmustu.
Oglu Samet Agaoglu soyle yaziyor:

“... Bir gece o sirada Istanbul'da bulunan Atatiirk babami Dolma-
bahge'ye sofrasina davet etti... Akin Gazetesi iktidar gevresinin bir
kismu icin muhalefetin sesi addediliyordu. Baba Ahmet Agaoglu an-
latiyor; ... Paga dnce ¢ok iltifat etti, yamna oturttu, sofrada... beyler-
le... hammlar vardi. Bir aralik Akin Gazetelerini ¢ikartin diye emir
verdi. Gelen gazetelerden makalelerimi birer birer okuttu, her maka-
lede ne demek istediimi sordu... Atatiirk birdenbire, "anlagiliyor”
diye bagird:... "héem Darulfiinun'da hocalik, hem muhaliflik olmaz'..."
(Agaoglu 1969:210-212). Ve Ahmet Agaoglu ekliyor; “.. 94 lira
maagla tekalide sevk edildim ve bundan sonra faal hayat kapilar: be-
nim igin kapanmus oldu...” (Agaoglu 1969: 40).

Devlet daima uslu bendeler isterdi.
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14. 1. Agaoglu, Kadrocu Yorum ve "Ferdiyetcilik"

Sevket Siireyya, Inlalap ve Kadro'nun énsoziinde " Kadro Hareke-
ti"nin Tirkocagindaki dogus seriivenini ve geligip kemiklenmesini an-
laurken, Afaoglu'yla uzun ve yazih tarugmalara girdifini yazmak-
taydi (Bkz. Aydemir 1986:28-29). " Devlet ve Fert"in yazilmas1 da
Inkilap ve Kadro'ya bir yamt niteligi tagimigh.

Apaoglu'na gore Kadroculann baghca amaci “Inkilabin ideoloji-
si"ni temellendirmekii. Sevket Siireyya " Inkilabin prensiplerini ve is-

- tinat ettigi esaslan inlaldbin kendi seyrinden gikarmahdir” anlayigim
giitmiigtii. Agaoglu'na gore "Bu dogru ve ilmi bir diisturdu”. Kadrocu-
lar bu ilkeye uymamigti. Diinya bubraninin aqklanmasi ve buhran
icinde yan miistemleke ve miistemlekelerin kurtulug miicadelesini 6n
plana qikarmslardi. "Cihan bubram"” ile "Inkilap" iligkili gosterilip
"bubranin garp aleminde tahrik ettifi ictimai cereyanlarda
inkildbimizin ideolojisi igin temeller anyorlar"di. Inkilabin "iktisadi
vasf1” giiphesiz vard1 (Agaoglu 1933:13). Tiirk Inlalabiun bu cephesi
de "ecnebi iktisadi tahakkiimiine” karg1 gelmekt. "Fakat bu amilin ci-
han buhrant ile tarihen ve dogrudan dogruya higbir alikasi olmadif
gibi Tirk inkilabinin biitin muhteviyatm da doldurmadifs” agikt.
"Cihan buhram baglarken Tiirk Inkildbimin miihim esaslan vazedil-
migti" (Agaoglu 1933: 14). '

Agaoglu'na gore "Tirk Inkildbinin muhteviyatina gelince" bu
inkilabin dig cephesi gibi 6nemli i¢ cephesi de vardi. Cumhuriyetin
kurulmasi, Lozan Antlagmasi, Saltanatin kaldinlmasi, Hilafetin yok
sayilmas1 ve diger yenilikler Inkilap ve Kadro'da yer almamisu. "Kad-
roculann nazanndan kacan igte bu ikinci muazzam cephe” idi. "Kad-
roculann bu ihmalleri pek tabii” idi. "Marksist ve tarihi maddiyatg ol-
duklanndan™ iist yapr Ogeleri ikinci derecede "ehemmiyeti haiz”
Ogelerdi (Agaoglu 1933: 14).

Agaolu'na gore sosyalizm "nihayetine kadar tam ve ahenktar bir
goriigtii”. Bu goriig "biitiin félaketlerin'menbalm miilkiyette bulmakta”
¢oziimii de miilkiyet diizeninin kaldinlmasinda gormekteydi. Oysa ki
Kadrocular sosyalist deillerdi_ ‘

"Clinkd; zahiren mulkiyet usuliini tamyorlar. Fakat aym zamanda
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marksist olduklarindan sosyalist metodun” taraftarlariydilar "Y ani is-
tihsal vaswlarimin ve ytiksek teknigin Devlete ait olmaswni istiyor-
lar"di (Agaoglu 1933: 19-20). Bireyi yok saynuyorlar fakat "ferdi me-
sainin Devletin planlh ve iradeli miidahalesi altina alinmasin talep
ediyorlardi”. "Hakikaten Kadrocular kelimeyi muhafaza, manayi
kaldiriyorlar... Ferdiyeti kabul, ferdi kaldirtyorlar”di (Agaoglu 1933:
20).

Agaoglu'na gore Milli birligi kurmak igin hergeyi devlet eline ver-
mek gerekmezdi. Tersine ferde hiirriyetlerini vermek gerekirdi. Kad-
rocularin millet kelimesiyle oynayarak ferdi kaldirmalan yanhgt.
"Milletten onun yegéne tesekkiill unsuru olan ferdi alinirsa ne
kalird1?". "Sarkin mahkiimiyeti... ferde serbest diigiinmek, serbest ha-
reket etmek imkam verilmemesinin" sonucuydu. Agaoglu Prens Saba-
hattin’in Cumhuriyet donemi temsilcisiydi. Agaoglu'na gore "Tiirk
Inkilabr"min 6zelligi ferde haklanm ve kimligini tamtmi§ olmasiyd.
Tiirk Inkilabinin iizerinde durulmas: gereken yani, bu duruma gare
bulmak igin yapilmis olmastyd: "Onun son dilegi fertleri yeniden her-
hangi bir kuvvetin esiri degil, her tahakkiimden kurtarmakt..."
(Agaoglu 1933: 29). Inkilabin kurdugu devlet bi¢imi ve anayasasi bu-
nun belirgin ve "miisbet” kanitiydi. - .

1.4. 2. Agaoglu, Kadrocu Goriig ve "Devletgilik"

Agaogluna gore "devlet” dogal olarak devletgiydi. Devletgilik
devlet kavramimn igeriginde, 6ziinde vardi "Devletin devletgilik sifati
esas itibari ile inkan gayn kabil bir geniyetti (Agaoglu 1933: 31).
Insanhifin gelismesine bakarak "devletin” nasil olugup geligtigini anla-
maya ¢ahgtifimizda daima iki hadise yanyana yiiriimekteydi. Bir ta-
raftan ferdin miitemadiyen inkisafim diger taraftan da bununla muvazi
olarak devlet selahiyetlerinin geniglemesini gerektirmigti. "I¢dmai ni-
zam kendi ahengini igte cemiyetle fert arasinda bu muvazeneyi tut-
makla temin etmege” ¢aligmaktaydi (Agaoglu 1933: 33). Diizenin
gelismesini saglayan itici gii¢, ferdin yaratic giiciiydii:

Agaoglu'na gore Kadrocular devletgiliklerinde kendilerine 6zgii bir
tahayyiil diinyasi olugturma ¢abasi giitmiiglerdi.
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"Bu hususi devletgilik nazariyesini "giya Inkildbimizin revisinden
(olusumundan) alarak"” , "tanzim etmege ¢alisiyorlar” (Agaoglu 1933:
52). "Bunlara gdre devlet milli hayatin her sahifesine miidahale ede-
rek, onu tanzim ve idare edecek! ve yalnZ idare ve tanzim etmekle kal-
mayacakur. Aynt zamanda kendisi bizzat mitesebbis olacaknr. Bliytik
iktisar teraktimlerini yaratacak ve benimseyecek ve nihayet milli bir
igbirligi cihazini tahakkuk ettirecektir ve bunu yaparken tabiatile sinif
tezatlarimin husule gelmesine, yani biiyiik sermayelerin viicud bul-
masina meydan vermiyecektir.” Agaoglu’'na gdre kadrocular "fagist
usuliinil tervi¢” etmekteydiler. "Clinkti devlet nanu verdikleri varliga
biittin milli faaliyetleri tanzim etmek ve kontrol altinda bulundurmak
selahiyetini tantyorlar"di (Agaoglu 1933: 55).

ABaoglu'na gore, milkiyet dijzenini benimseyen Kadrocular
komiinist ve sosyalist degildiler ama sosyalist metod taraftanydilar.
Ciinkii komiinistler gibi devletin igtimai tezatlan ebediyyen kaldwracak
kabiliyette olduguna kanidirler”. "Bu kadar tezatlar arasinda yiiriiyen
Kadroculann hakiki mahiyetleri nedir? Bu soruya Kadrocular "Kema-
list", "Inkilapg1” ve "Devletgi" cevabini veriniglerdir. Agaoglu kendisi-
ni de "Kemalist", "Inkilapg1” ve "Devlet¢i” gonnekte ama Kadrocular
gibi diisiinmemektedir. Oysa Kadrocular berkesin kendileri gibi
diigiinmesini istemektedirler. Agaoglu'na gore, Kadrocular optiginden
Tiirkiye'de ne simf vardir, ne sinif miicadelesi; ne biiyiik sermaye
vardir, ne de emek ile sermaye arasinda kavga. Cagdas devletlerde,
devletin en az miidabalesini gerektiren celigkilerden higbirisi
Tiirkiye'de yoktur. OQysa Kadrocular bu geliskilerin dogmug oldugu
iilkelerde yapilan miidabale - ve Onlemlerin Tiirkiye'de hemen
ahomasim "talep etmektedirler”.

"Bunlar bununla da kalmuyorlar. Tezatlary doBuran amillerin
vilcud bulmasina bile meydan verilmemesini yani hususi tegebbiislerin
ve bu tegebbiislerin husule getirebilecekleri sermayenin viicut bul-
maswina dahi simdiden mani olacak tedbirler alinmasw istiyorlar”
(Agaoglu'1933: 62).

Agaoglu'na gore Avrupa'da ve Amerika' da fertlerin ve ferdi kabili-
yetlerin gelismesini sajlayan demokrasi donemi “Istihsal amilleri-
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nin"geligmesini de saglamigti. Boyle bir gelismenin oldugu yerlerde
devletgilik uygulanabilirdi. "Demokrasi devrini gegirmemis olan mu-
hitlerde genis devletgilik sistemi nasil tatbik olunabilecekti” (Agaoglu
1933: 67).

Ahmet Agaoglu da devlete "icap ettigi ve ihtiya¢ oldugu zamanlar
tezadlan bertaraf eunek ve igtimai nizami korumak i¢in miidahale ey-
lemek selahiyetini” tanimaktaydi. Kadroculardan "bu icap ve ihtiyaci
takdir konusunda" aynlmaktaydi. Ahmet Agaoglu'na gére Kadrocular,
Batida ortaya ¢ikmig ve Bat1 toplumsal hayatinin dogal sonuglan bulu-
nan akimlardan esinlenerek simdiden devletin ferdi kaldirarak, yiiksek
teknigi ve ekonomik birikimleri eline almasim onermekteydiler. Oysa
Agaoglu bu anlayig1 yanhs, devletin bir girisimci ve yaunmc olarak
ekonomik etkinliklerle ugragmasim da sakincali bulmaktayd
(Agaoglu 1933: 74). Agaoglu'nda “"devletgilik yalniz ferdin yapa-
madiklanm devlet yapar, gerisini ferdi ¢aligmaya birakar™ anlayigi
baskin ve egemen diisiinceydi.

1.5. AAHAMDIi BASAR'IN iKTiSADi DEVLETGILIK
CizGisi

1.5.1. A. Hamdi Basarin Seriiveni ve Toplumsal Yap:

A.Hamdi'nin yazi1 yasamu 1916'da ¢ikarmaya bagladifn "Ticaret-i
Umurniye Mecmuasi“yla baglamigti. Birinci Diinya Savag1 bitiminde
Anadolu'da yeni bir ulusal Tiirk Devletinin kurulma miicadelesi
baglayinca Ahmet Hamdi, Kurtulus Savagi sonrasi ekonomik
bagimsizhgin gergeklesmesinde yeni bir Tiirk burjuva simfuun ya-
raulmas: ve ekonomik yagamda "milli tiiccar"in egemen ve baskin un-
sur olmasi igin ¢ahgmalara girigmigti. 1922 yilinda Istanbul'da kurul-
masina onciiliikk ettigi Milli Tirk Ticaret Birligi, geng Tiirk girigimci
ve tiiccannin Avrupa'ya tamtlmasi i¢in dnemli hizmetlerde bulun-
mugtu (Bkz. Bagar 1960: 11-13). Milli Amele Birligi, Milli Esnaf Bir-
ligi adlann alunda kurulmasina kangmf Orgiitlerde ¢aligan Ahmet
Hamdi, 1923 Izmir Iktisat Kongresi'ne Milli Tiirk Ticaret Birligi adina
Istanbul delegesi olarak kaulmig, azinlik ve yabanci unsurun elinde
bulunan Istanbul Ticaret ve Sanayi Odasi'nin millilestirilmesinde "der-
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nek" oldukga etkili olmustu. Istanbul ticaret odasi miigaviri ve mecmu-
_ ani basyazan olarak iki yil kadar ¢aligmust1. 1925 yilinda Istanbul Li-
man Sirketini kuran Ahmet Hamdi, Limanin millilestirilmesini
saglamg bu sirket reisligini 1934 yilina kadar siirdiirmiistii.

A. Hamdi'nin diigiince yasaminda etkinligi, Serbest Firkanin ka-
patilmasinin hemen ardindan Atatiirk'iin iilkede yaptif1 bilyiik gezi
sirasinda Gazi'ye miigavirlik yapmasiyla baglamigti. 1929 Diinya Eko-
nomik Bunalimi'nin iilkeye sarkmasiyla, toplumun karsilagtifn sorun-
lar kargisinda ¢oziim olarak Atatiirk'e ilging oneriler sunmugtu:

"... Tlirkiye'de buhran, diinya buhrant ile aldkas: olmayan ve hare-
ketlerimizden dogan bir seydi. Boyle olunca da bulirami onlemek ken-
di elimizde ve iktidarimizda olmak lazimdi. Diinya buhraminin
gecmesini beklemege llizum yoktu" (Bagar 1945: 77).

Tiirkiye Batinin ne kapitalist, ne de sosyalist modeline uygun bir
rejim iginde kalkinamazdi. Tiirkiye kendine mahsus bir yol bulmaya
mecburdu. Goriigleri uygulanagelmekte olan resmi .politikaya ters
diigmiigti. Ahmet Hamdi, Gazi'ye ulagamadigim1 diigiinmekteydi.
Hazirladig1 raporunu veremeden miisavirlikten ayrilacakti. Goriiglerini
temellendirdigi "lIktisadi Devletgilik" Gazi'ye ulagtinlmamig raporun
igeriklendirilmig bigimiydi. Makale, konferans ve kitaplan, Halkevleri
ve Iktisatgilar Demegi'ndeki etkinlikleri siyasal iktidarla arasinda u-
yumsuzluga yolagmisti (Bagar, 1960: 22). Devlet uslu bendeler isterdi.
Bu yiizden kendi kurdugu ve baginda bulundufu Istanbul liman
Sirketindeki gorevinden uzaklagtinlacakt. Atatiirk kendisine "zavall
hayalperest” demigti ( Bagar 1960: 17). Ahmet Hamdi bundan boyle
isadamhigmna soyunarak, Galata piyasasina "komisyonculuk ve sim-
~sarhk" yaparak “sahsi tegebbiisle” hayatim kazanacak, miiteahhitlik
yapacak, gesitli ticari girisimlerde bulunacakti. Goriiglerini ve
miicadelesini yazi ve kitaplanyla siirdiirecekti. (Bagar 1945:169).

Ahmet Hamdi "Kap1 kulu” adimm verdigi biirokrasinin yerine burju-
vazinin iktidara gegmesi igin 1946'da Tiiccar Demnegi'ni olugturmus,
bu demnegin genel sekreterliine segilmis, Istanbul Tiiccar Dernegi'nin
1947-1950 aralifinda politika ve diisiince yagamu iizerinde etkili ol-
masi, 1950 segimlerinde Demokrat Parti'den Istanbul milletvekili
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secilmesine yol ¢izmigti (Bagar 1960: 39). Goriig ve diigiincelerini
"Millet¢e Kalkinma Kanunu“ adim verdigi yasa tasansinda toplayar~k
Millet Meclisine sunmasi (Bagar 1960: 43) iiyesi oldugu iktidar parti-
siyle arasimr agilmasina, giderek siyasi bakis agilannin
farklilagmasmna ve partiden istifasina yolagmig, 1954 ve 1957
secimlerinde Millet ve Halk Partisinden bagimsiz aday olmugsa da
parlamentoya girememigti. 27 Mayis 1960'ta Milli Birlik Komitesi
kendisini miigavir olarak aralarina almigsa da rejim konusundaki
disiincelerini  Milli  Birlik Komitesine benimsetemediginden
miigavirlifi devam eunemigti Barig Diinyasi'm yaymlamayi
siirdiirecekti (Ulken 1966: 789).

1.5. 2. Ahmet Hamdi'nin iktisadi Devletgilik Goriisii
"Diinya Buhrani" ve Miistemleke Tezadi

“Bizce dlinya buhram denilen, hakikatte ancak garp kapitalizminin
sikinnilarindan ibaret olan son devamli sarsintilarin neticesi ile kendi
meselelerimizin sarih bir 4lakas: yoktur” (Bagar 1933a: 49).

Ahmet Hamdi'ye gore, iilkedeki ekonomik bunalumin nedeni,
samldiginin  aksine digardan degil igerden kaynaklanmaktaydi ve
¢oziimii kendi elimizdeydi. "Memleketimizin dirilmesi ve inkisaf bul-
mast i¢in" tutulacak yollarin iilke ibtiya¢lannin aragtinlarak belirlene-
bilecegine inanmaktayda.

Abmet Hamdi'ye gore, 1929 Diinya Ekonomi Bunalimi1 Bat top-
lumlannin yapisal sorunlarindan kaypaklanan bir rejim bunalumi ola-
rak algilanmaliydi. Bunalima neden olarak gosterilen iiretim fazlalify,
tilketim azh), para sistemindeki bozukluklar, iilkelerin dig ticaret
yoniinden kapamgi bunahimin nedeni degil sonucuydu (Bkz. Basar
1933: 18). Bati uygarhk diinyasim kuran rejimin dayandifi temeller
sarsilmig ve ¢okmeye yiiz tutmustu. Bir bunalim ve gecis donemi
yasanmaktaydi. Savaglar, ihtilaller, piyasa bunalimlar1 bu rejimin
yapisindan kaynaklanmaktaydi.

Abhmet Hamdi'ye gore, Bau uygarhi, diinya Olgiisiinde serbest
degisimin bir bagka deyigle liberalizmin iiriiniiydii. Siyasal ozgiirliik
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ve demokrasi bundan dolay: bu uygarhifin dayandif: rejim olmugtu.
Ne var ki bu uygarhk yalniz diinyanin sinrrh bir boliimiine, Avru-
pa'min bausiyla yeni diinya iilkelerinin baz1 yerlerine yayilabilmis,
diinya niifusunun en biiyiik bolimiinii olugturan iilkeler bu halkanin
diginda birakilmigu. Bir yandan somiiren ve obiir yandan somiiriilen
milletler arasinda genis ve doldurulamaz ugurumlar agilmig, bu
yiizden serbest degisime dayanan uygarhk ¢okmeye mahkum kalmugt.
Bat diigiince hayatinin iiriinii olan Marxsizmin sinifsal ¢eligki goriigii
yanhsti. Evrensel olan ¢eligki metropollerle somiirgeler arasinda belir-
migti (Ulken 1966: 789-790). Kavganin kendi iizerlerine koptugunu
anlayan somiirgeler ve agik pazarlar kapitalist diinyanin kargisina yeni
bir olusumla ¢ikmiglardi. Bu nedenle kapitalist blok biiyiik bir bu-
nahm gegirmekteydi. "Cliinkii serbest pazarlar agilmig ve istismar bit-
migti" (Bagar 1933a: 47).
Ahmet Hamdi'ye gore bau uygarh§: ii¢ geligki dogurmusgtu:

1) Smf tezad1 2) Miistemleke tezad:1 3) Farklihik tezadi. Simf tezadi
ihtilallere,miistemleke tezad1 milli kurtulug hareketlerine, farklihk te-
zad1 da savaglara neden olurdu (Bagar 1933: 38-39). Asil miistemleke
tezad1 diinyanin olugumuna ve uygarhk diizeyine yeni bir sekil vere-
cekti. Tiirk Inkilabi da farklihk ve miistemleke tezadinin neticesiydi.

1.5.3. Ahmet Hamdi'ye Gore Tiirkiye'de Buhranin
Gériiniigii ve Ugiincii Yol

Abmet Hamdi'ye gore ekoromik sorunlan ve ekonomik
goziiligimiizii yiizyillarca oncesine gotiirmek olanaklyd:. Bauda tica-
ret kapitalizminin sanayi kapitalizmine doniigiimiiyle gergeklesen
gelisme ve siireglerden Osmanh Devleti uzak kalmst. "Diinya ile
aldkasim leserek askeri bir kudrete istinaden hiikiim siren Osmanh salta-
nat”" kapitiilasyon boyundurufu altma girmis ve "Bu suretle Tiirliye
miistemlekeci ve sanayici memleketlerin umumi bir miistemlikesi ha-
lini almaya" baglamisti. ik Bathlagma hareketi Tanzimattan sonra
"Avrupa simsarlaninin” iilkeyi afir kosullarla borglandirdiklan ya-
banci sermaye, biiyiik devletlerin Tiirkiye'yi ortak bir somiirge duru-
muna getirmék icin "muvafik gordiikleri bir usul ve tedbir idi (Bagar
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1931: 18-'19). Ekserisi zevk ve safahat ve siiistimal ufruna gitmig
olan" dig borglanmalar iilkenin mali bagimsizlifin1 boylelikle elinden
almigti. Bunun diginda "imtiyaz yolu ile memlekete giren ecnebi ser-
mayesi ise mukaveleli kapitiildsyonlar seklinde iktisadi istiklalimizi
elimizden alan usuller meyaninda idi" (Bagar 1931: 19).

Ahmet Hamdi'ye gore Mesrutiyetin ilanindan sonra degigmeyen bu
durum, Istiklal Savag1 sonunda degismek imkanlanini gostennisti. Ka-
pitillasyonlar kaldinhp Tiirkiye'yi her alanda bagimsiz yapan Lozan
Antlagmastyla Tiirkiye yeniden bayata aulmigti. Onemli ahmlar ve
yenilik hareketleri gergeklestirilmigti. "Fakat bu tedbirler, iktisadi
miigkillaun artmasina, sikinunin devam etmesine ve bilhassa son sene
zarfinda bilyilk bir "Bubran” ile kargilagilmasina mani” olamamigt
(Basar 1931: 20). Her yerde bir memnuniyetsizlik, her igte bir sikint1
vards. Igsizler gittikge ¢ogalmaktaydi. "Hig siiphe yok ki bizim son
buhranimiz, dilnya buhraninin bagladigi ve devam ettigi devre tesadiif
etmek itibariyle sebepleri umumi bubrana bagli" idi (Basar 1931:21).

Diinya Ekonomik Buhram, kapitalist blokta iiretimin tiiketimi
agmasinin sonucuydu. Egya fiyatlan 6nemli oranda diigmiisti. Top-
lumsal diizenin sarsilmas, igsizlik, ticaret ve sanayi yasaminda iflaslar
her tarafta etkisini duyurmugtu. Oysa Tiirkiye'de bunalumin- goriiniigii
tanmsal iiriin fiyatlannda diigiigiin ¢ok fazla ve 6nemli olmasiyla belir-
migti, "bunalim” fiyatlar arasindaki denge ve uyumun bozulmasindan
kaynaklanmigu. ’

"Filhakika (1930) senesinde zirai istihsal esyanmuzda % 20'den %
60'a kadar tenezziil oldugu halde, memlekete istihldk edilen sanayi ve
ithalat esyalannda tenezziil % S ile % 20 arasinda kalmugs ve hatta
bunlardan bir kismunda inhisarlara tabi olan istihlakdtta, vergiler ve
nakliye ticretlerinde hi¢ tenezziil olmamugtir” (Basar 1931: 22),

Bunun sonucunda fiyatar dengesi alt iist olmug, niifusun % 80'ini
olugturan tanm kesimindeki iiretici simf gii¢ bir durumda kalmus, do-
layh olarak koyliniin ahm giiciiniin yokolmasiyla piyasa ve ticari
yasamda durgunluk ve bunalim baggostermisti. Bugday fiyatlanmn
diigiigii kargisinda Ahmet Hamdi, bugday birligi ya da bugday ofisi
kurulmas: ve bufdaylarin deger bedelle koylii elinden alinmasi konu-
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sunda bir proje bazirlamig (Bkz. Bagar 1931: 124), ama uygun
goriillmemigti. Bugday fiyatlan iistinde durmasi, ozellikle fiyat politi-
kasina onem vermesi "lktisadi devletgilik" diisiincesinin geregiydi.
Bu nedenle "Tktisadi hayatimiz1 yeniden tesis etmek ve kuvvetlendir-
mek mecbyriyeti" dofmustu. Ne var ki ekonomik gelisme i¢in tutulan
_yol diinyanin &teki uluslarim bunalima gétiiren “usuller” ise bundan
vazge¢mek zorunluydu. Bu nedenle "Buhrana sebep olan liberalizm"
benimsenemezdi. "Liberalizm" miistemlikleri ve ziraat milletlerini is-
tismar i¢in sanayici ve miistemlikeci millet tarafindan, sadece bir
vasta olarak kullarilmigti” (Bagar 1931: 34). “Istismarc1” bir
"miitevassit sinif'a dayanmaktaydi. " Liberalizm, sanayici memleket-
lerde ziraat memleketlerinin istisman igin ortaya aulmig fikirdi".
Tanm iilkelerinde ise sanayici iilkelerin ve arac1 sinifin somiiriisii igin
ileri siiriilmiig hile ve haksizlik aracindan bagka birsey degildi. Tannm
iilkelerinde de amacina ulagmada araci bir simf bulmustu (Bagar 1931:
38). Liberalizm burjuva simfina dayanirken, bunalimda etkili olan
"komonizm" de "perolaterya"ya dayanmaktaydi. "Bu itibarla 'komo-
nizm' de digeri gibi bir simf menfaatine gére ¢alisgan ve ugrasan bir
sistemdi” (Basar1931: 39). Bu nedenle ne liberal ne de sosyalist ol-
mayan yeni bir diinya diizeni Tiirlye'de uygulanma ve denenme igin
en uygun ortami bulabilecekti.

1.5.4. Ahmet Hamdi ve iktisadi Devletgilik

Bu millet iktisadiyati nasil kurulacaktir? Sorunun ¢oziimiine
yonelik olarak Ahmet Hamdi yeni bir devlet arayis1 olarak "lktisadi

" devletgilik "te odaklagmigti. Deyim ilk kez "Kadrocular'dan énce ken-
disi @arafindan kullanilmaktayda.

"Iktisadi devletgilik , ne blitlin her geyi fertte ve onun serbest
calismasinda goren bir meslek, ne de ferde hig¢ bir kiymet verniyen ve
onun serbest ¢alisma ve tasarrufta bulunma hakkini tammayan bir sis-

‘tem degildir” (Bagar 1931: 47). |

"Idari devlet" ve “iktisadi devlet” aynim1 giiden Ahmet Hamdi'ye
gore klasik devlette, memur devletgiliginin geniglemesi "kapikulu dev-
let¢iligi"ne yol agardi. Boyle bir devletgiligi sakaincali bulmakta "ikti-
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sadi devletgiligi" ise Tiirkiye'yi ileri bir balk demokrasisine gegmek ve
ulusal kalkinmay: devlet eliyle "lokilip metodlanyla” goéziimlemek
igin istemekteydi (Bagar 1945: 55).

“Iktisadi devletgilik devleti tarihi bir miiessese olan klasik gekilde
degil, fakat iktisadi simflara ve igboliimlerine istinateden yeni uzviyet-
lerle miitalda eder"di (Bagar 1931: 53). "Iktisadi devletgilik” mutlaka
devletin iktisadi iglere kangmas:1 demek degildi, hatta bazen iktisadi
iglere devletin miidahale etmemesi ile de iktisadi devletgilik yapilmag
olurdu. Iktisadi devletgilik'te devletin iktisadi uzviyetleri esas olup,
idari ve siyasi mekanizina bunlann yardimcisiyd: (Bagar 1931: 67).
Ahmet Hamdi, biitiin uzmanlann biraraya geldigi Gokalp'in "Iktisat
devleti"ni ¢agnigtiran baginda da inkildb1 ve davay: kavramig enerjik
ve zeki bir adamin bulundugu bir plan dairesi diiginmekteydi. Ulkenin
biitin . araghrma merkezleri, ilim yuvalan, enstitiler buraya
baglanmigti. Hersey planlanmaktaydi. Aruk devlet akh olan bir varhk

~ haline gelmigti (Ulken 1966: 793). Iktisadi devletgilik, tarihin deneyle-
rinden yararlandifi i¢in "milletlerarasi miibadeleyi" ve "demokrasiyi"
savunurdu. I¢ine kapal bir diktatorliigii yadsirdi. Devlet mekanizmasi
bizzat halkin maliyd: ve millet ile devlet ayn ayn kavramlar halinde
degildi (Basar 1931: 60).

Ahmet Hamdi'ye gore inkilap, Tiirkiye'yi en ileri bir memleket ha-
line getirmek gibi bis vazifeyi iizerine almugti. Bu bilyiik igi, ferdi-
yetgilikle ve ferdi hiirriyet ve serbest mesai ile temin etmeye imkan
var miyd1? Tiirk inkilabinin “devletgilik” prensibi, inkilabin kendisin-
de miindemig en ileri bir vasfiydi (Basar 1933: 43).

Sonuglarsak: Ulke sorunlanna ¢6ziim getirme ¢abasi giiden Ahmet
Hamdi, Atatirk'ten Milli Birlikgilere vanncaya d‘egin her iktidar
odafiyla uzlagma ¢abasi giitmiiy ama uzlagamamgt. Kapikulu devleti
Osmanli biirokrasisini nitelemesine kargin idari ve iktisadi devlet
ayrumu ve bu aynmin haﬁgi oOlgiite gore belirlendigi aciklik kazanma-
maktaydi. Devleti bir liderler kadrosuna dayanarak ayakta tutmak iste-
yen Ahmet Hamdi, Kapikulu devletini sakincall bulmasina kargn ikti-
sadi devletciligini tek parti, tek gef, tek devlete dayatmakta bir sakinca
gormemekteydi.
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Ahmet Hamdi'nin iktisadi devletgilik goriisii devletin ulusu
sekillendirmesine yonelikti. Resmi politikada devletgilik, iilkede giiglii
bir sanayi burjuvazisi olmadifindan devlet yaunm ve igletmeciligini
donemin i¢ ve dig dinamikleri geregi gegici ve zorunlu gérmekteydi.
Ferdi mesai esast. Ferdin yapamadigim devlet yapardi. Ahmet Hamdi
ise gercekle diig kesisimi bir iktisadi devletgilik tasarlamaktaydi.
Yazdiklannin “hayali devlet” olmadifim1 savunmaktaydi. Bir eklek-
tizm cergevesinde beliren goriiglerini sistematik bir biitiinliige oturt-
makta zorlamyordu. Tiirkiye gergeginde ise Kapikulu devletgiligi ikti-
sadi devletgilifi yaratmigh. Abhmet Hamdi'nin devletgilifi basagag
duruyordu.

Kadrocular, otarsi ve demokrasi karsiti egilimleriyle ve siirekli bir
sistem devletgilikleriyle Ahmet Hamdi'den aynlmaktaydilar. Ahmet
Hamdi'de Kemalizmin tarihsel 6devi, modem simflan yarattiktan son-
ra, devletgilikten vazgegmek oldufu halde Kadrocularda simfsiz bir
toplum biitiinliigiine ulagmakt (Bkz. Eligin 1970: 73-89). Ahmet
Hamdi resmi gorigle uzlagmayan donemin aydinimin arayiy ve
miicadelesini gostermesi agisindan ilgingti.

1.6. Yon ve Yoncii Devletgilik(Cagdas Kadrocu Yorum)

(U

- Tiirkiye'nin siyasal pratiginde "zindegiigler”, "karst devrim" ve
ozellikle "Demokrat Parti"ye iligkin tartigmalann giindeme getirilme-
si, 27 Mayis. sonrasimin diisiince yagsaminda beliren Avcioglu ve
"Yon" diisiince odagiyla gergeklesmigti. 1960'lann sosyo-ekonomik
kosullarinda anlamlanan Yon ideolojisi biitiinsellik perspektifinden
bakilinca "Kadro" ile yapisal benzegimler gostermekte, Kadro biriki-
mini ve ideolojisini ¢agdag bir ¢izgiden yeniden iiretmekteydi." Yon
Hareketi"ni anlamak, Yon olaymmin koklerine inebilmekle, donemin
toplumsal ve stmifsal gelismelerini anlamakla olanakhydi.

Ikinci Diinya Savaginin bitimine yakin o giine dek i¢ kaynaklara
dayah olarak gergeklestiriimeye ¢ahgilan sermaye birikimini
olusturma siirecinde ttkanmalar belirince, i¢ kaynaklara dayanan ye-
terli sermaye birikimi ve kapitalist geligmenin saglanmasi giiglesince
gozler, dig ekonomik iligkilere ve yabanci sermayeye ¢evrilmigti. CHP
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iktidar1 savag zenginlerinin diga doniik Istanbullu ve gayri miislim ka-
nadim varhk vergisi ile, bilyiik ¢ift¢i kanadim ise toprak mahsulleri
vergisi ve ¢iftciyi topraklandirma kanunu ile tedirgin etmigti (Bkz. Bo-
ratav 1982: 270). Bu geligmeler i¢ ve d1g dinamikler eglifinde egemen
sinif ittifakinin ¢atlamasina yolagms, biirokrasi diginda iki kesimin si-
yasal temsilcisi olan DP iktidara gelmigti. '

DP, halk kitlelerinde "memur aristokrasisi"ne kargi duyulan tepki-
yi parti ¢ikarlanna gore kullanarak siyasal yagamda 6n plana ¢ikmigti
(Tanyol 1962: 17). DP'nin iktidar1 boyunca hiikiimet programinda be-
lirtilen devletin ekonomik yasamda egemenlik alanlarim1 sinirlama
¢abalan uygulamada yetersiz kalmyg, sanayi burjuvazisinin
iistlenemedigi ekonomik girigsimler devlet yatinm ve igletmeciligiyle
siirdiiriilmiigtii. D1g kaynaklara dayali ekonomik gelisme ve kalkinma
yanminda, ekonomik alanda devletgilik de siirdiiriilmiigti. DP
doneminde asker-sivil biirokratlar 6nemli 6lgiide ayricaliklanni yitir-
mig, siyasal gii¢ olarak iktidar1 paylagma konumlan sona ermigti. As-
ker-sivil biirokrasi ile DP arasindaki bu g¢atiyma, 27 Mayis askeri
miidahalesinin 6nemli nedenlerinden birini olugturacakt.

27 Mayis askeri miidahalesiyle yapilmas: giindeme getirilen radi-
kal reformlann yapilmayisi ve ilk segimlerde DP'nin devami nite-
lifinde AP'nin Onemli bir ¢ogunlukla meclise girmesi asker-sivil
biirokraside ok etkisi, halka kiiskiinliik ve hayal kinkhif1 yaratmigt.
Bu olayin yarattifa tepki, Talat Aydemir onciiliigiinde darbeci grup-
larin iki kez darbe girisimlerine neden olmug, 22 Subat 1962 ve 21
Mayis 1963 tarihlerinde girigilen harekat basarisizlikla sonuglanmis,
Aydemir ve Giircan idam edilmigti Bu hayal kinkhf ve
¢oOziimsiizliik, asker-sivil biirokratlarla aydinlann 6nemli bir kesimi-
nin radikal bir siyasal ¢izgiye savrulmalarina yol agmigt (Yanardag
1988: 188). Yon dergisi ieride bu ontamun iiriiniiydii. Ote yahdan
ABD ve SSCB arasinda uluslararas iligkilerde goriilen yumugama ve
SSCB'nin iigiincii diinya iilkelerine ve ozellikle ABD aleyhtan eylem-
lere sagladif maddi ve manevi destek (Ozdemir 1986: 47). Yoniin ra-
dikal sol muhalefetinin dis etkenleri olarak gosterilebilirdi. Ozellikle
Kibris sorunu nedeniyle ABD'nin goriigiinii yansitan Johnson Mektu-
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bu ve ambargo karan bu gelismelerin hizlandirdif: anti-amerikan
akimun q‘lea ABD ve NATO aleyl‘nan bir siyasal yoriingeye otunna-
larina yolagmigti. YOn'in yazilarinda, Tiirkiye'nin azgeligmigligi,
diinya si#tcmi igindeki yeri, nasil somiiriildiigii, ABD emperyalizmiy-
le siyasi, askeri baglanulari, uluslararasi kapitalizmin tagra uzantilarn,
gericilik,' bakim sinif iktidarlannin iilkeyi yonetune tarzi, burjuvazinin
palazlanﬁ\a yontemleri gibi temalarla anti emperyalist biling birikimi-
ne t‘meml‘i katkilarda bulunacakt.

|

1.6. 1. Yon Dergisinin Cikist

YON'iin yayin yagamma atilmast igin basin 6zgiirliigiine kapilan
aralayacak 27 Mayis olaymin gelistirip kotaracafi bir diigiince or-
taminin  varhifi gerekmigti. Yoneticilifini, kuruculufunu ve bag
sozciiliigiini Dogan Avcioglu'nun yaptifi 20 Arahk 1961'de yaymn
yagamina atllan "Yo6n", Ankara Sikiyonetim Komutanlifi tarafindan
21 Mayis 1963 tarihinde Aydemir‘in onciilitk ettigi darbe girigimine
“filrl kaynakhk" ettigi gerekgesiyle Ankara Sikiyonetim Komutanlifi
tarafindan kapauldifa Haziran 1963-Eyliil 1964 zaman arali1 diginda,
biiyik boy bhaftahk dergi olarak Ankara'da yayinlanmig, yayin
yagamum 30 Haziran 1967'ye kadar siirdiimiigtii.

11k sayisinda boy gosteren donemin 160 segkin aydininin imzasim
tagiyan "Yon Bildirisi", 1960 sonrasi sorunlara ¢0ziim arayan
Tiirkiye'de yanki bulmusg, tagidifi ¢agn agisindan olaganin diginda bir
ilgi uyandimigu. Yoncilerin "BILDIRI"lerinde, Tiirkiye'nin ekono-
mik, siyasal ve toplumsal bir ¢tkmazin iginde oldufu sayilulanarak,
sayisiz giivence getiren bir anayasa diizenine ve adil bir secim siste-
mine kargin "rejimin tehlikede” oldugu belirtilmis, ekonomik ve top-
lumsal ¢oziiliige ¢oziim dogrultusunda “"Yon"iin ¢ikuf bagsozcii ta-
rafindan dile getirilmigti. Avcioglu "Yapici Milliyetgilik" bagliklh
yazisinda bu durumu §6yle saptamaktayd:

"... Bu buhranli durumda gergek milliyetcinin ve vatanseverin vazi-
fesi, ¢ikmazdan kurtulug yolu aramak, bir ¢ikar yol bulmak igin
cupinmakur. Yon bu gaye ile ortaya gikmugnr..."” (Avcioglu 1962a: 3).

“Statiikoya kargt ¢ikmak"ta uzlagan YON yazarlan arasinda
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CHP'nin kendilerini "ilerici” sayan kanatlannin sozciileri oldugu gibi,
radikal sol goriiglerin temsilcileri de bulunmaktaydi. "Kadro Harcke-
ti"nin bagsozciisii Sevket Siireyya Aydemir, Yon'iin bagyazilann ya-
zarlan kategorisinde yer aldif: gibi en ¢ok yazis1 yaymlanan yazarlar
arasinda da yer almigu. 27 Mayis'in eglik ettifi genis soluklu bir
diisiince ve tartigma ortam1 suskunlufunu siirdiirmiig bir toplumda,
toplumsal gelisme ve kalkinma sorunlannin su yiiziine ¢ikanasim ge-
rektimigti. Coziim yollarim "Devletgilik" anlayig1 iginde tartigmak
gorevi de Yon'e diigmiigti (Atadv 1962a: 14). Yon bu siirecte bir
diisiince ve ilgi odag1 olarak belirginlesmis, savunulan goriig ve
diigiinceler bir siire sonra kagimlmaz olarak kimi ayngmalan giindeme
getirmigti.

1.6.2. Yon'iin Bildirisi

Yon'in itk sayisinda yayinlanan iki sayfahik bildiri: "Tiirkiye,
bugiin, ciddi bir iktisadi ve sosyal buhranin i¢indedir. Sosyal Buhran,
iktisadi buhranin tabii bir sonucu olarak ortaya ¢ikmigir" onciillerine
dayanmaktaydi. Yagamim kirsal yapiya dayandiran bir Tiirkiye'de sa-
nayi siirecine gegis yonelimiyle birlikte toplumsal yapidaki gii¢ denge-
lerinin sarsilmasi olarak belirginlesen donemin sosyo-ekonomik
kogullar1 Yon'ciiler tarafindan bir "¢ikmaz" olarak algilanmigti.

Bildiri ¢agdas uygarhk diizeyine varmayi, egitim problemini
¢ozmeyi, Tiirk demokrasisini yagatmayi, sosyal adaleti
gergeklestirmeyi, demokratik rejimi saglam temellere oturtmayi
amaglamigti. Bildiriye gore, bunlann gergeklesmesi, iiretim seviyesi-
nin yiikselmesine bagliydi. Ulkenin kalkinmas tiim olanaklann hare-
kete gegirilmesine, yatinnmlann hizla artinlmasina, iktisadi hayatin
planlanmasina, kitlelerin sosyal adalete kavusturulmasina, istismarmn
kaldinlmasi ve demokrasinin kitlelere mal edilmesi esasina bagliyd:.

Bildiri: "Varmak istedigimiz bu amaglara yeni bir Devle(gilik an-
layistyla erigebilecegimize inaniyoruz" diigiincesinde odaklagmugt.
Bildiri oyle siiriiyordu:

"Turkiye'nin iktisadi hayatinda ozel tesebbilsi ve devlet
tesebblistinti birlikte yasatan karma bir sistem kalacakur. Fakat,
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agirlik merkezi Ozel t\e;ebbus olan bir iktisadi sistemin, bugtinku
yapisiyla Turkiye'yi hizla ve sosyal adalet iginde ¢agdas uygarlik sevi-
yesine erigtirebilecegini sanmiyoruz..."

Ana ¢izgileriyle alt1 gizilebilecek Kadrocu goriiglerden belirgin
etki ve izler tagiyan bu yeni devletgi goriig, varolan sosyo-ckonomik.
yap1 ve sorunlarina bir almagik arayigi iginde bir tartigma ortama yarat-
mak diigiincesinden dogmugtu. Bildiride 6ne siirillen goriigler, Yon
dergilerinde elestiri boyutunda iglenerek gelistirilecek, Yon Dergisin-
deki siyasal ¢izgi "Turklyenm Diizeni"nde diizene yonelik elegtiri
baglaminda, ¢iki§ yoluna iligkin ¢oziimlér iiretecekti.

1.6.3. "Bildiri"nin Dayandig: Ozgiigler

Tiirk ioplumunun kalkinmasinda koklii reformlar: bir 6nkosul ola-
rak ileri siiren Yon Bildirisi:

“.. Isin en hazin 1arafi, Tirkiye'nin kaderine hdkim olabilecek du-
rumda bulunan ¢evrelerde, karsi karsiya bulundu@umuz getin mesele-
lerin suuruna heniiz vardmamis olmasidir. Bu gevrelerde benimsenen
ve uygulanabilecek olan bir kalkinma felsefesi yoktur” gorisindeydi.

27 Mayis miidahalesi, iilke sorunlarinin parlamenter ve demokratik
bir rejim iginde ele alinma ve tarugilma olanaklarinin yok edildigi bir
siyasal iktidara karyt tepki olarak belirmig (Giriti 1961:104)
degisiklik siyasal yonetici kadroda gergeklesmis, burjuvazi hakim
simf iktidarim siirdiirirken  biirokrasi varhfimi bir kez daha
kamtlamigti. Miidabaleci giiglerin ¢agdas diinya diizeni i¢inde belli
tercihlere dayanan bir gelisme ve kalkinma stratejileri yoktu. Burjuva-
zinin yorulan ya da 6ldiiriilen atnin dedigtirilmesinden ibaret kalan si-
yasi kadro degisiklikleri, toplumun temel diizen ve igleyisinde koklii
doniigiimleri gerceklegtiremeyecegine gore kalkinmanin gerektirdigi
amlim ve reformlan hangi giicler yapacaku Bildiri bunun yanitim
sOyle vermekteydi:

“Buglin iginde bulundugumuz buhranlardan kurtulmamin birinci
sartni, Ttirk toplumunun ceysitli kesimlerinde gorev almugs olanlarin ve
millet kaderine hakim olabilecek mevkilere gelmis bulunanlarn,
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dugtincelerini agikga ortaya koyarak, bir temel kalkinma felsefesi et-
rafinda birlesmeleninde gériiyoruz”

Yonciiler agisindan “27 Mayis"t memleketin "zinde kuvvetler"i
yapmigt (Timur 1962: 12). Bildiri "millet kaderine hakim olabilecek
mevkilere gelmis bulunanlara” y6nelmisti. Dért yi1l sonra “27 Mayis”
baglikli bagyazisinda ¢agdas Kadro yorumcusu Avcioglu sunlan
sOyleyecekti: _

"Emperyalizm-bagiml tilke gelismesini bugtin en derinden duyan-
lar ve bilincine varanlar, genellikle kiigiik burjuva gevrelerden ¢ikan
ve siyasi edebiyaumizda artik yerlesmis bir deyimle zinde. kuvvetler
ad: verilen gliglerdir. Uglincti Diinya lilkelerinin bir¢ogunda da
goruldiigl tlizere ekonomik ve politik bagimsizlik miicadelesinin
onctiliglinii, istesek de istemesek de, onlar yapmaktadir” (Avcioglu
1966: 3).

Goriildiigi gibi Avcioglu'nun yorumu dénemin "Nasir Rejimi” ve
"Baas" ©Omeklerinden olduk¢a etkilenmigti. "Milliyetgi”, "darbeci-
devletgi”, "Kapitalist olmayan kalkinma yolu", tiiriine 6zgii "Devrim
stratejisi”, "Zinde kuvvetler"e dayanmaktaydi. “Emperyalist
sOmiirii"'niin "bertaraf edilmesi"yle ulusal ve bagimsiz geligmeyi
saglamak miimkiindii. "Halk i¢in halka ragmen diisturuyla” onciiliigii
"Zinde Kuvveter"in ¢ekmesi kagimilmazd.

1.6.4. Yonciilerin Devletgilik Cizgisi

27. Mayis sonrast ulusal ve bafimsiz gelismeyi saglamak
dogrultusunda bigimlenen Yon diigiincesi, azgeligmislik ile sosyalizm
arasindaki iligkiyi "YENI DEVLETCILIK"le temellendirmeye
kalkigan bir tiir siyasal tercih goriinimiindeydi. "Yeni Devletgilik"
kimi zaman Tiirkiye'ye 6zgii bir sosyalizm anlaminda kullanilmagti,
Deyimi ilk kez kullanan $evket Siireyya Aydemir olmugtu. Aydemir
"Tiirk sosyalizini ve Fikir Atatiirk¢iiliigi" baglikli 31 Ocak 1962 tarih-
li Yon'de soyle yazmaktaydi:

“... Atattirk ilkeleri iginde ve milletin hayatini ekonomik, sosyal ve
demokratik her cepheden kapsayacak yeni bir Ttirk devletgiligi, yahut
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bize has Turk sosyalizmi ise, bizi ¢agdas gelisme hizina yetistirecek
buiyuk yoldur..." (Aydemir 1962: 7).

Aydemir, "sosyalizin” sdzciigiiniin bagina "Tirk" sozciidiinii ekle-
yerek sosyalizmi "Yeni Devletgilik"le 6zdeglestirmisti. Oteki Yon ya-
zarlan da bu tutumu benimsemiglerdi. Avcioglu, Yon'iin 36. sayisinda
"Sosyalizm Anlayigimiz" baghkli yazisinda "Sosyalizm"i "...halk¢ilik,
devletgilik, devrimcilik, laiklik, cumhuriyetgilik ve milliyetgilik ilke-
lerine dayanan Auatiirkgiiliigiin en tabii sonucu ve dcvam..." saymisti
(Avcaioglu 1962b:3). Bu stratejinip, Atatiirk devrimlerini gelistirme ve
ileri gotiirme yolu, olduguna inanmigti. Bu anlayiy Marxsizmden etki-
lenen iigiincii diinya iilkelerine 6zgii eklektik ve sentezci bir yorumdu.
47. sayih Yon'de yer alan "Auatiirk'iin 6zledigi Tiirkiye'yi kurabildik
mi?" konulu agikoturumda Avcioglu: “... Biz Yonciilerin kanaati de
bu halk¢ilik ve devletgilik ilkeleri sosyalizme gotiirilyor. Tek bagina
halkgihik bile sosyalizm demek..." anlayigim giitmiigti. (Avcioglu
1962c:. 12). 1962'lerde Atatiirk ilkelerinin uygulanmas: sosyalizmnden
bagka bir sey olamazdi. Avcioflu'na gore ilkeler daha baglangigta
kagit iizerinde kalmigu (Avcioglu 1962c: 12). -

Goriildiigi gibi iilkenin toplumsal ve ekonomik gergeklerine uy-
gun bir kalkinma ¢aba ve aulimim ongoren Yoncii diigiince, "Yeni
Devletgiligi", "Sosyalizm”le 6zdeglestirmig, "Sosyalizm" anlayiglanm
da Atatiirk ilkelerine dayandimniglardi. Yonciilere gore "Yeni Dev-
letgilik™ Tiirkiye' ye en uygun kalkinma modeli olarak gorilmeliydi.
Avcioglu; "Simf Miicadelesini Kim Koriikliiyor” baghikl yazisinda su
satirlann altm ¢izinekteydi: "...sosyalizm, bang i¢inde hizli kalkinma
ve simfsiz toplun iilkiisiine erisme yolu olarak, yeryiiziiniin hemen
hemen biitiin fakir memleketlerinde, kurtulug slogam haline gelmigtir"
(Avcioglu 1963: 3).

Avcioflu'nun bu satirlan yazdid) donemde, Suriye, Irak, Cezayir
gibi iilkelerde iktidan elinde tutan Baas partileri kendilerini "Sosya-
list" olarak nitelendirmis ve devlet¢i bir ekonomik politika izle-
miglerdi. Kadrocu goriiglerden etkilenen Yon diigiincesi, azgeligmig
iilkelerin izledidi balk¢: ve devletgi politikalann, Tiirkiye'de yeniden
giindeme getirildiginde, Bat'nin yasadipn simf savaglanna iilkenin
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siiriiklenmesinin Onlenebilecegini ve barg i¢inde sinifsiz toplum idea-

linin gergeklesebilecedini diiiinmiistii. Bu stratejinin araglan "anti
emperyalist” ve "antifeodal” miicadeleydi Antiemperyalist miicadele
kavramina oncelik ve agirhik veren Avcioglu, sosyalizmin temel mese-
lesini bu miicadele araglarinin kullanilmasinda gormiigtii (Avcioglu
1962d: 20). Antiemperyalist milliyet¢i miicadele, sosyalizme hazir ol-
mayan ama Atatiirkg¢ii gelenegiyle miicadeleye agik olan gevrelerce de
desteklenmekteydi. Bu ¢evrelerle anlatilmak istenen "Zinde kuvvet-
ler"di. Avaioglu, iistii ortiikk bigimde tepeden inmeciligin sozciisii ko-
numundaydi. Bir siire sonra yazilarinda antiemperyalist miicadelede
cephe kavramim genigleterek "Genig Cephe” kavramina igerik ka-
zandiracakt.

1.6.5. "Yon"de Kalkinma, Plan ve De‘vletqilik

"... Devletin iktisadi hayata miidahale etmesini kabul etmeyenler
icin, iktisadi kalkinma bir hedef,... olamaz"d1 (Aren 1961: 18).
Kalkinma, hergeyden evvel devlet eliyle yiiriitiilmesi gereken bir hare-
ketti. Ancak devlete boyle bir rol tanindif takdirde bir kallunma he-
definden, bir kalkinma politikasindan soz edilebilirdi.

YOn yazarlan, kalkinmayi ulusun ¢agdaglagmasi, maddi ve manevi
refah diizeyinin artmas1 olarak yorumlamaktaydilar. Ulusun hizla
cagdaglagmasi, sosyal ve ekonomik yapida basglatilmas: diigiiniilen ra-
dikal reformlara baglanmigti. Devletgilik, bu radikal reformlarin itici
motor giicii olmaktaydi.

"... Diinyamin en medeni tlkelerine bakimz. Devletgilik bugtin hep-
sinde bagtacidir. Yakin tarih medeni tlkelerin liberalizmden sosyaliz-
me yolculuk tarihidir. Toplumlar, sosyal devlet kavranuna ve sosyal
reformlar hedefine yonelmiglerdir. Devletgilik fertlerin refah ve saa-
detleri icin tabii gare saydmaktadur...” ( Selguk 1962: 7).

Cagdas bir topluma yonelmede hizli bir kalkinma atiimin: benim-
seyen Yon yazarlan, ilke olarak "devletgilik"ten yola ¢ikimglardi.
Miimtaz Soysal "Teghiste Yamlma" baglikl1 yazisinda genig bir dev-
letgilik 6nermekteydi:
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"... Turkiye'nin gartlar ortasinda genel oya sadik kalarak 'Sosyal
adalet iginde hizl kalkinma’ formiiltinti gergeklegtirebilecek tek yol
genis bir devletgilik anlayisi. Ama miimktin oldugu kadar genis.."
(Soysal 1962: 14).

Ulkenin ve sorunlanmin ¢oziimiinii  planh bir devletgilik
diisiincesinde algilayan Yon ¢izgisi, bu diigiincelerine ideolojik destek
olarak sosyalizmi bulmustu. Aren'e gore kalkinma: "ancak sosyalist
bir model takip edildigi takdirde miimkiindii", “bu modelin belke-
migini de yapici ve halkg bir devletgilik teskil etmekte” idi (Aren
1962: 12). Ne var ki iilkede uygulamalar1 goriilen devlet¢ilik ve
sonuglari, 6zel kesimin ¢ikarlanna ve yararlanina donitk bicimde
igletilmekteydi. Avcioglu "Devletgilik" baglkli yazisinda sunlar
yazmigti: ... Devletgiligin ilk meselesi, devletgilige inanmg bir siyasi
kadronun ve ortamin yaratiimasidir. Devletgiligin temel gayesi, 6zel
cikarlar yerine, halkin ¢ikarlarim gegirmektir..." (Avcioglu 1962e: 7).

Tiim ekonomik hayatin planlanmasim devletgiligin dogal sonucu
sayan YoOn diigiincesi, planlamay: rasyonel bir kalkinma unsuruna
baglamakta, devlet¢ilifin Oniindeki engeli de siyasal boyutta
degerlendirmekteydi. Devletgilik anlayiglan, karma bir ekonomi
diizeninde onceligi devlet sekioriine tammaktan gegmekteydi.

".. 0zel tesebblistin adalet iginde kurtarici bir rol oynayabilecegini
sanmak bir mucizeye bel baglamak olur. Fakat devletgilikte amag ¢zel
tesebblisti tasfiye degil, milli ekonomiyi milli ¢ikarlara ve sosyal ada-
lete en uygun sekilde hizmet eder hale getirmektir..."” (Ataov 1962b:6)

Goriildiigii gibi Ataov'de devletgilikle ulusal bir devlet kapitalizmi-
nin Oniini agmak istemekteydi. Avcioglu'nun bagsozciiliigiinii
iistlendigi Yon ideolojisindeki kalkanma modeli ve toplumsal geligme
"asker-sivil biirokrat onciiliigii" “yukaridan-agagi"lik ve "devletgilik"
iiggenine oturtulmustu. Ittihatg1 gelenegini 1960Tarda siirdiirmiig
1920'lerin Kemalizmini otoriter tek parti gizgisiyle biitiinlegtirmig, Ig
Bankas1 devletgiligini de balk¢ir devletgilik olarak yorumlamiglardi.
Yon'in optiginden ¢ok partili siyasal yagama gegis "Atatiirkgiiliikten
uzaklagma" ve "kargi devrim" 27 Mayis miidahalesi de "Atatiirk dev-
rimciligi" yoluna doniigti. Avcioglu'na gore iilkemizin tarihi, parla-
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mentodan "Karg1 devrim"in; ordudan ise "devrim"in figkirdif1 bir dev-
rim-karg1 devrim gelgit'inden olugmaktaydi.

1.6.6. Yon'e Iligkin Degerlendirme

Sonuglarsak: Yasammm kirsal yapiya kosullayan bir Tiirkiye'den
sanayi siirecine gegig yonelimiyle birlikte toplumsal yapidaki gii¢ den-
gelerinin sarsildi1 bir altiist olug siirecinde beliren Yon dergisi; 27
Mayis olaymn eglik ettigi bir diigiince ortaminda Kadrocu goriiglerin
¢afdag bir uzanusi olarak boy vermistir.

1960'lar Tiirkiye'sinin toplumsal diizenine yoJun ve sistemli
elestirileriyle kars1 gikarak bir muhalefet odag1 olarak belirip anlamh
bir etkilesim olugturan Yon kiimesi, ortak bir diigiinsel etkinlik ve
arayrs dofrultusunda geligserek iigiincii diinya iilkelerine 6zgii bir sos-
yalizm ve kapitalist olmayan gelisme modelinin sozciiliigiinii
iistlenmigti.

Ulusal ve bagimsiz bir ekonomik geligmeyi saglamak yoniinde
bicimlenen Yon diigiincesi, azgeligmiglik ile sosyalizm arasindaki
iligkiyi Yeni Devletgilik'le temellendirmeye kalkisan bir tiir siyasal
tercih goriniimii kazanmigti. Uluslararasi geligme goriigiinii yeniden
canlandirarak kama bir ekonomik diizen iginde devlet sektoriine
afgirhk ve oncelik tammalan, iktidar ve simf ¢oziimlemelerine
definmeden, tepeden inme "reformlar”la toplumsal yapiy1 onarma
¢abalan ¢agdag Kadrocu yorumun 1960lardaki goriiniigii olarak an-
lamlanmigt. Eklektik ve biresimci bir anlayigla Atatiirk ilkelerinden
sosyalizme varmay: amaglayan Yon diigiince odagi, "Zinde Kuvvet-
ler" olarak benimsedigi asker-sivil igbirligini siyasal planda giindeme
getirmisti. "Zinde kuvvetler"le amlan bu iligkinin anlaum bigimiydi.

Antiemperyalist miicadele ile sosyalist miicadele arasinda belirgin
bir ayrim gozeterek 6zellikle “Zinde kuvvetler” eglijinde antiemperya-
list savaga oOncelik tamyan Yon ¢izgisi, ulusal ve ekonomik
bagimsizhik dogrultusunda bir gii¢ birliginin “antiemperyalist ve anti-
feodal" savagimyla kapitalist gelismeyi daraltmay: da 6ngorerek dev-
letgilik ve halkgihk ilkelerinin giidiimiinde sosyalizme gegisi
diigiinmiigtii.
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Kemalist ilkelerin onciiliigiinde planl bir devletgilik yoriingesinde
odaklagan, dig ticareti, temel sanayi ve mali kurumlan devlet elinde
tutan ve sosyalizme gegis siirecini kotanp gelistirecegi savunulan
program "kapitalist olmayan " bir kalkinma yolu olarak temellendiril-
mek istenmisti. Boyle bir ekonomik yapiyla bulusan siyasal yonetim
bigimine "milli demokrasi" adi uygun goriilmiigti.

Yon'iin yaynnland:ﬁl dénem boyunca geriye ve ileriye yonelik
bakig ve degerlendimmelerinde toplumsal sorunlann giiniin olaylan
icinde ele alimip irdelenmesi ve bu nedenle toprak reformu, petrol, ma-
denler, ikili anlagmalar, yabanci sirketler, Nato, dig yardim, yabanci
sermaye, soya, tiitiin, bankacilik ve sigortacihk, Eregli demir-gelik,
ilag soygunu, dig ticaret sorunlanmn ulusalci ve ilerici bir aydm
optiginden aydinlatlmasi, Tiirk toplumsal yasamina getirdigi biling ve
sorumluluk diizeyi agisindan onemli bir diisiinsel etkinlik olarak belir-
migti. Ne var ki, siyasal gii¢ odaklarindan ayn bir devletgilik, emekgi
siniflarindan ayn bir sosyalizin, anti kapitalist olmayan bir program
cercevesinde “kapitalist olmayan geligme"- Yon'ciilerin 1960'lardaki
arayiglarinin geligkileri olarak goriilmeliydi.
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SONUC

Bau toplumlarinda burjuvazinin ekonomik geligmesi ve egemen-
ligini kabul ettirmesi, kendisini onceleyen sinifsal ve siyasal ya'plyla
miicadelesinin iiriiniidiir. Bir bagka deyigle Bat1 burjuvazisi, konumu-
nu belirli tarihsel gelisme ve miicadeleler sonunda elde etrnigtir.

Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinin devlet-toplum iligkisinde Bat1 an-
laminda burjuvazinin geligme ve yapilanma siireci toplumsal dinamik-
ler sonucunda degil, devletin 6ncii oldugu bir konumda, devlet meka-
nizmas: kullanilarak gergeklestirilmigti. Bu saptama gozoniinde
bulundurularak ¢aligmanin birinci boliimle ilgili bulgulant su gekilde
degerlendirilebilir.

Asker-sivil biirolrasinin silah giicilyle iktidar oldugu, giiciinii or-
duya dayatug, Ittihat ve Terakki Firkasi'nin asker seckinler denetimi-
ne gegtigi, 1908 "Jon Tiirk devrimi" biirokrasinin egemenligiyle ku-
rumlagir. Devleti ele gegiren asker-sivil biirokrasinin siyasal bir gii¢
olarak kurumlaguf1 iktidarinda, siyasal devletgilik; toplumu
degistirmek, Bauli normlara uygun bir toplum olugturmak ydniinde
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topluma miidahale etme pratigidir. Bu pratik, Osmanl toplumunda ge-
lenei olan mevcut diizeni korumaya yonelik bir girigim olmaktan
¢ikarak onu degistirmeye yonelmigtir. Bir bagka anlatimla siyasal dev-
letgilik, biirokrasinin toplumu doniigtirme eyleminde, topluma
yonelik yapanmc: girigimlerle topluma miidahale etme pratiklerinin
biitiiniidir. ' _

1908 Jon Tiirk devrimi, tarihsel baglamda imparatorlufun
pargalanmasiyla esanlamh oldugundan, milliyet¢i olugumlar ve milli-
yetgi ideoloji kendisini 6nceleyen donemlere gore bu donemde etkili
olabilmigtir. Bu ¢ergevede birincil agirhfa sahip bir degigsken olarak
ekonomik devletgilik, siyasal devletgiligin bir tiirevi olarak giindeme
alinmig, yerli bir girigimci siif yaratlmasi ve milli bir ekonominin
kurulmasi ¢abasinda ekonomik devletgilik, onsuz olmaz bir strateji ve
vazgegcilmez bir arag olarak benimsenmigtir.

1902 Jon Tiirk Kongresinde de Jon Tiirkler'in liberal kanat
sOzciisii Prens Sabahattin'in ekonomide devlet unsurunu diglayan tutu-
muna ve yabanci sermayenin iilkeye g¢ekilmesinden yana agirhk
tastyan goriiglerine kargihik, Jon Tiirklerin devletgi kanadiysa iilkede
tarihsel agidan biiyiik bir sermaye agifi oldufunu ve bu agifin ancak’
devletin oOnciiliigiinde ve ekonomide milliyet¢ilik ilkesinin 1s1inda
agilabilecegini savunmugtu.

Birinci Diinya Savas1 baslayinca, savag yillarinin "milli iktisat",
Osmanli Devleti'ni yar1 somiirge durumuna diisiiren liberal politikala-
rave Ingiliz ekonomi politigine bir tepki olarak geligtirilmigtir. Ser-
best ticaret denemeleriyle Bat rekabetine dayanamayarak yerli zanaat-
lan ¢okmiig ve altyap: yetersizlikleri i¢inde kivranan bir toplumda
bagka tiirliisii de olamazd.

Bau liberalizmine bir tepki olarak geligtirilen "milli iktisat" kapita-
lizmin geligtifi liman kentlerinde ve kiy1 bolgelerinde yogfunlagan
"gayr1 miislim", kapitalist azinli§in olugturdugu ekonomik etki ve ege-
menligin yerine, Tiirk unsurun etki ve egemenlifini gegirmeyi
amaglamigir. Sermaye birikiminin yetersizlifi, dogal olarak sorunun
agilmasinda bir almagik olarak ekonomik devletgilifi 6n plana
¢cikarmugtir. Kugkusuz ekonomik devletgilik amaca ulagmada bir arag
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olarak belirmigtir. Bu yoniiyle Tiirkiye pratiginde devletgiligin ortaya
¢ikigl, yaygin bir etki ve onkabul gérmiis, klasik iktisat¢1 gelenegin sa-
vundufu gibi 1929 Diinya ekonomik bunalimina bir tepki olarak
dogmug sayillamaz, sayllmamali da.

Ittihat ve Terakki'nin yagama gegirmeye ¢alistif1 siyasal devletgi
anlayigta, Gokalp'in ve oteki milliyetgi ideologlarin rolii inkar edile-
mez, edilmemeli de. Cumhuriyete gegis siirecinde, karma bir ekono-
mik modelin ilk kez sozciiliigiinii iistlenen Gokalp, sanayilesme olgu-
suna devletin Onciiliik etmesini, giiniimiiz ozellegtirmelerine 151k
tutarcasmna da, devletin kurdugu isletmelerini 6zel sektore satarak, bu
sauglarla eskilerin yerine yenilerini kurmasim dolayisiyla devletin sa-
nayilesme siirecine bir hiz ve ivme kazandirmasim onermistir. Os-
manh toplumda Miisliman-Tiirk unsur arasinda sermaye birikimi
gerceklesemediginden ozel sermaye, bilyik Olgiide kapitalist
azinhklarin elinde birikmig, yerli bir girigimci smmifin devlet
araciifiyla yaratilmasi kagimlmaz bir zorunluluk olarak benimsen-
migtir. Tarihin objektif siireci bu yapilanmay: gerektirmigtir.

Milliyetgi ideologlarin "Milli Iktisat'ta Alman modelini benimse-
yisine ve modele hayranhgina gelince bu olayn temelinde yatan ne-
den, Alman sanayinin 19 ve 20. yiizyillarda oteki sanayi iilkelerine
oranla ve onlara kars1 devlet tarafindan 6zendirilip korunmasindan
kaynaklanmaktadir.

Bu donemde ozel birikimin devlet tarafindan tegvik ediligi, “331,
332,333 zenginleri”, "tegvik-i sanayi kanunu" 6zel giimriik yasalan,
kapitiillasyonlann kaldinlmasi, azinhklann gii¢lerinin kinlmasi,
miidahaleci ve koruyucu ekonomi politikalan bu biitiinliiiin par¢alan
olarak anlagilirsa, Ittihat ve Terakki'nin ekonomi politikast anlamli bir
¢ergeveye oturur. Yerli bir Tiirk girisimci simifin yaratiip ayakta kal-
masi igin bir altyap: bazirh$, donemin alt ¢izilebilecek 6zelligi ola-
rak bu gergevede belirginlesir. Itiihat ve Terakki'nin kapitalist bir milli
ekonominin olusumu ve milli bir burjuvazi yaratma ¢abalan da geng
Cumburiyet tarafindan devrahinir. Cumhuriyeti kuran asker segkinlerin
bu siire¢ ve gelismelerin diginda kaldifim diisinmek de olaylann
gelisimini anlamamakla esanlamlidir.
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Ikinci bolimde aynntili bir bigimde ele ahndii gibi, 1919'dan
baglayarak gelisen ve 1923'te Cunhuriyetin ilaniyla temellendiren Ulu-
sal Kurtulus Savagi asker-sivil biirokrasinin onciiliigiinde yiiriitiilir.
Kurulan yeni devlette, devlet aygiim elinde bulunduran asker-sivil
biirokrasi, Batt normlarma uygun bir toplum olugturulmas: yoniinde
‘topluma yapurima girigimlerde bulunur. Bir bagka anlaumla devlet
eliyle Bau tipi bir toplum yaratlmak istenir. Devletin topluma
miidahale etme ve onu degistirme pratidi, siyasal devletgilik kav- .
raminin optiginden anlagilabilir. Toplumun giindeminin belirlenmesin-
de Lozan Antlagmasi ve lzmir fktisat Kongresi onemli iki olay olarak
bu siiregte etkili olur. '

Sanayici, tiiccar, ¢ift¢i ve ig¢i kesimlerinin sorun ve isteklerinin
belirlendigi izmir Iktisat Kongresi, Tiirk unsurun ekonominin kuman-
da mevkilerinde etkinlik kazanmasi igin yasal ve kurumsal
diizenlemeler 6ngoriir. Kongrede oncelikler ve tercibler 6zel birikim -
.ve girigimi uyarmak ve desteklemek yoniinde elverigli kosullan yarat-
mak olarak belirir, miidahaleci bir iktisat politikas1 ulusal kapitalizmi
gelistime amaciyla giindeme alimir. Iktisadi alanlarda egemenligin
Lozan Antlagmasi'yla pekistirilmesi amaglanilir.

Ne var ki 1923-1929 doneminin nesnel ve 6znel kosullari, devletin
korumacihk gorevini yeterince engeller (Lozan'n Tiirk giimriikleriyle
ilgili kisitlamalan, Osmanli borglan, Seyh Sait Isyam, devlet-
lestirmeler v.b.). Bu olumsuz ayak baflarina ve agilmasi gereken
girgliiklere kargin, devlet igletmeleri ve devlet ihaleleri, giimriik politi-
kalan, bankacilik diizeni, tegvik- sanayi kanunu ve diigiik faizli kredi-
lerle devlet destekli bir "tesebbiisii sahsi" yaratma politikas: giidiiliir.
Bir bagka anlatimla Cumhuriyet devleti, ¢agdaglagmak icin kendi ku-
rumlan aracilifiyla ekonomik bir yagam diizenini amaglar.

Altyap: yetersizlikler, Izmir Iktisat Kongresinin baglayic1 ilke ve
kararlan dogrultusunda a§1l.maya' ¢aligihr. Sanayilesme &ncesi
hazirliklan ve altyap: yetersizliklerinin agilmasi anlaminda 1923-1931
donemi, klasik iktisatg1 gelenedin savundufu anlamda liberal bir
donem olarak algilanamaz. Cumbhuriyetin ekonomik politikas: bagtan
beri devletgi bir ¢izgi izler. Ekonomik devletgilik de siyasal dev-
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letgiligin bir tiirevi olarak zaman iginde degigkenlik ve siireklilik
gosterir,

Azgelismig bir iilkede tiim yasal ve kurumsal diizenlemelere
karsin, yeterli sermaye birikiminin ger¢eklesememesi 1929 Diinya
ekonomik bunalimiyla eklemlegince temel stratejik sanayilerin devlet
eliyle kurulmasi geregi ortaya gikar.

Onceden planlanan sanayilesme atilminin uygulama alanina ko-
nulmas: ve bunalimin olumsuz etkilerinden korunulmas: i¢ ve dig di-
namiklerin etkilesiminde devletin iiretim etkinliklerinin i¢inde fiilen
yer almasim gerektirir. Radikal bir ¢dziim olarak sanayilesme ve dev-
letgilik uygulama bazinda agirlifini bir kez daha duyurur.

Tiirkiye toplum yapisinda 1920'den 1930'lara uzanan siireg, siyasal
erkin gergeklestirdigi toplumsal donisiimleri igerir. Bu yapida egemen
siyasal giig, asker-sivil biirokrasi iktidandir. Oteki toplumsal kesimle-
rin oncii olamayacak denli giigli olmadiklan belirtilmesi gereken
Oonemli bir noktadir. Merkezi biirokrasiyi temsil eden yonetici
seckinler, her konuda oldugu gibi iilke ekonomisinin diizenlenmesi
konusunda da kendilerini yetkili ve sorumlu gérmiiglerdir. '

"Mutedil devletgilik"e gelince, Serbest Fikra liderinin devletgilik
ve demiryolu politikasina iliskin elegtirilerini gogiislemek amaciyla
bagvekil Ismet Paga tarafindan, 30 Agustos 1930 Sivas demiryolunun
agihg toreninde, uygulanan politikalann bir 6zeti olarak yorumlanr,
Oysa deyimin kaynag Inéni degil Atatiirk'tiir Deyim ilk kez "Tarih
ve Yurtbilgisi Muallimi" Afet Hamun tarafindan yaymnlanan, 1930
yihnda Istanbul'da Milliyet matbaasinda basilan "Vatandag I¢in Mede-
ni Bilgiler Kitap I'de resmen yaymlanmistir(s.80). Kitapta siyasal er-
kin devletgilige iliskin yaklagumi styyledir:

"Bizim takibini muvafik gordugumuz (mutedil devletgilik) prensibi;
buttin istihsal ve tevzi vasutalarim fertlerden alarak milleti biisbuttin
bagka esaslar dahilinde tanzim etmek gayesini takip eden ve hususi ve
ferdi, iktisadi tesebblis ve faaliyete meydan birakmiyan sosyalizm
prensibine miistenit kollektiviyn, komilnizm gibi bir sistem defildir.”

Afetinan, bu yaklagimin kendisine "Devlet" baghf alunda Atatiirk
tarafindan-4 Kasim 1929'da yazdmldlgml ve kitabin 1930 yilinin kag
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aylannda yaymlandigim "Devletgilik ilkesi ve Tiirkiye Cumburiyeti-
nin Birinci Sanayi Plam 1933"te bizzat yazar (s.21-22).

Sozbirligi etmisgesine pek ¢ok aydin ve yazann devletgiligin
ilanini, Ismet Paga'nin Sivas demiryolunun agilig torenine bajtamalan
agik-secik bir yamlgiya yolagmigtir. Afetinan‘in, 1931 yilinda Istanbul
devlet matbaasinda ikinci basimi yapilan "Vatandas I¢in Medeni Bil-
giler” kitabinda "mutedil” sozcigii silinerek devletgilik Auwatirk ta-
rafmdan gOyle tanimlanir:

.. bizim takip ettigimiz devlet;:zltk ferdi mesai ve faaliyeti esas
tutmakla beraber mumkiin oldugu kadar az zaman iginde milleti refa-
ha ve memleketi mamuriye eristirmek igcin milletin umumi ve yilksek
menfaatlerinin icap ettirdigi islerde-bilhassa iktisadi sahada devleti
- fiilen aldkadar etmektedir” (s. 59).

Bu .tamm Atatiirk'iin kendisine "dikte emrdlglm" Afetinan
"Turklye Cumbhuriyeti'nin ikinci Sanayi Plant 1936"da yazar (s. VII).
Tamm CHF programina 10 Mayis 1931 tarihinde “alakadar etmek
mithim esaslanmizdandir" bigiminde ciimle sonu degistirilerek girer.
CHF programim “izah etmek" isteyen "Firka Umumi Katibi" Recep
(Peker) Istanbul Universitesindc verdigi konferansta ve "Cumbhuriyet
Halk Firkas1 Programmin {zal Uzerinde Konferans” adh kitabinda
devletgilige iligkin resmi goriigii oyle 6zetler:

"... biz ticaret faaliyetlerini serbest tutmakla ve fertlerin ¢alismast
igin sahay agik bulundurmakla beraber yapumasi ldzim olan islerden
sahst tesebbiislerin bagaramiyacaklanm veyahut sahsi tesebbiise
birakmakta zarar tasavvur ettiklerimizi devlete yaptymak yolunu takip
ediyoruz..." (s. 14).

Oyleyse devlet katindakilerce "devletgilik"; higbir tarusmaya yer
vermeyecek bicimde belirlenir. Ekonominin igleyis ve diizenini
diizenleyen devlet, "ferdi mesai ve faaliyeti" esas tutar. "Devletgilik"
deyiminin 1930'larda kullanilmas: da 1923'lerde devlete yiiklenen
islev ve anlayigta 6nemli bir degisiklife yolagmaz. Baslangigta "thmh
devletgilik" olarak nitelense bile Tiirkiye Cumburiyetinde devlet
mitidahaleciliginin ortaya ¢ikagi, klasik iktisat¢t gelenegini savundugu
bigimde 1929 bunahimina bir tepki olarak dogmug sayr\lmaz. Nitekim
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bagvekil Ismet Paga'da 1933'te "Kadro"ya yazdig1 "Firkamizin Dev-
letgilik Vasfi"nda iilkede yedi-sekiz yildan beri siiren devletgilik
tartigmalanndan stzeder. Diinya ekonomi bunalimi sozkonusu bile
degilken yonetici kadro "karma ekonomi" deyimiyle devletin ekono-
mik girisimcilige dogrudan kaulmasim 6ngoriir. Toplumun devlet ta-
rafindan etkin bir bigimde yonlendirilmesini saglamaya yonelik bu
girisimler, Kurtulug Savagi'nin yarattifa dinamikten biiyiik olgiide gii¢
alir. Oncelikler ve tercihler, kapitalist gelijme dogrultusunda
bigimlenir. Bu siiregte 1932-1939 donemi devletgiligin goreli olarak
6nem ve agirhginin arttifr bir dénem olur. Sanayi-tanm ikilemi iginde
sanayi kesimine oncelik verilir,

"Devletgilik" denilen sanayilesme siirecinin arkasinda ekonomik,
siyasal, konjonktiirel ve toplumsal nedenler bulunur. Gerekli teknoloji
ve yeterli sermaye birikiminden yoksun iilkede temel stratejik sanayi-
leri devlet iislenir. Stratejik sanayilerin gergeklestirilmesiyle oteki yan
sanayilerin tegvik edilmesi ve genig bir i¢ pazar yaraulmas: amaglanir.
Tiim ekonomik etkinlikler, 6ziinde 6zel girisimi desteklemeye yonelir.
Bu donemin plancilik ve sanayilegsme politikalan iizerinde Atatiirk'iin
miidahaleleri ve donemin iktisat vekili Celal Bayar'in girigim ve
yonlendirmeleri belirleyici bir rol oynar. Devlet Onciiliigiinde sanayi-
lesme kendisi tarafindan savunulur, en iist diizeyde sorumluluk tagir.

1934 yilinda kabul edilen Birinci Beg Yilik Sanayi Plani; dokuma,
maden, kafit, seramik ve kimya olarak beg sektorde toplanir, bu
sektorlere iligkin 44 milyon liralik bir yatinm 6ngoriiliir. Planin sonug
bolimii uygulanmakta olan politikanin ozel kesimi giiclendirmeye
yonelik oldugunun alum bir kez daha gizer. Birinci Beg Yillik Sanayi
Plam1 Siimerbank'in sirinda ve Sovyet destegiyle gergeklestirilir. Uy-
gulanan devlet kapitalizminin, Sovyet devletgiliginden farkh oldugunu
tilm resmi agiklamalarda yineleme geregi sik stk duyulur.

Devletgilik 5 Subat 1937'de Anayasaya girer. Igerigi ve kapsami
birincisinden daha etkili olacag varsayilan ve 1936 yihinda yaymnlanan
Ikinci Sanayi Plaminin, Ikinci Diinya Savagi kogullannda uygulanma
olanaf: yoktur, Ikinci Diinya Savagi'min kosullar1 ve zorunluluklan,
devletin toplumsal yasamin tiim yonlerine miidabalesini gerektirir.

164



Bu miidahalelerde gozlemlenen "Milli Korunma Kanunu" ve
“Varlik vergisi" eski "Asar" 1 dirilten "Ayniyat vergisi" tek parti reji-
minin ve biirokrasinin siyasal devletgiliginin toplumu diizenleme ve
denetleme girigimi olarak algilanmalidir. Ikinci Diinya Savagi boyun-
ca gelisip serpilmig olan ticaret burjuvazisi bu keyfi uygulama ve
miidahalelerden oldukgé rahatsiz olmugtur. 1945 toprak reformu ta-
sansi da biiyiik ¢iftgilerin tek parti rejimine cephe almalarim gerekti-
rir. DP igerde bu siirecin ve geligmelerin iriiniidiir. Bu siiregte
biirokrasi-halk geligkisini, DP ¢ok iyi bigcimde kullamir. Savag sonu
donemi, Bauh bilyiik kapitalist ekonomilerle biitiinlesme ve ¢ok partili
siyasal rejime gecis donemi olarak anlamh bir gergevéden topluma
yeni ufuklar gosterir. '

1947 CHP kurultaymin, devletgiligi- 0zel girisimi desteklemeye
“doniik bir politika olarak yeniden yorumlamasi, 1946 yihi igin eski beg
yillik Ikinci Sanayi Plani'mn hasiralu edilmesi, ekonominin Marshall
yardimma ve tegvik yasalariyla yabanci sermayeye agilmasi,
Tiirkiye'nin IMF, Diinya Bankas: ve Avrupa lktisadi Igbirligi orgiitiine
itye olmasi, Demokrat Parti iktidarindan 6nce CHP iktidarinin siyasal
tercih ve yoneligleri olur. 1945-1950 doneminde beliren bu tercih ve
yoOneligler diinya kapitalist sistemiyle biitiinlesmenin yeni dengeler ve
diinya konjonktiiriiniin bolgesel mantifina uyan arayiglar olarak beli-
rir.

1950 segimleriyle iktidara gelen DP, iilke kalkinmasinda o6zel
girisime ve sermayeye oncelik taniyarak ekonomide devlet sektoriinii
kiigiiltmeyi amaglar. Demokrat Parti iktidarinin 10 y1l siiren yonetimi
boyunca hiikiimet programinda amagladifn “ekonomide devlet
sektoriiniin daralubip kiigiiltilmesi" goriisii gergeklestirilemez, “amme
hizmmeti goren ve ana sanayie taalluk edenler bari¢" devlet
igletmelerinin "bir plan dahilinde ve elverigli sartlarla peyderpey hu-
susi tegebbiise devredilecegi” goriisii uygulama' olanag bulamaz. DP
iktidar1 doneminde birgok yeni iktisadi devlet tegekkiili (1.D.T.)
olugturuldugu gibi birgogu da onceki kurulanlardan ayrilarak bagimsiz
I.D.T.'ne doniistiiriilir. Ozel sektorin gi¢ ve boyutlanm asan
yaurimlar, karh bulmadif: alanlarda yogunlagtinhr. 1.D.T.lerinin 6zel
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kesimi dolaysiz desteklemesinin yollan agik tutulur. Kapitalist
iligkileri ve buna dayah olarak da dzel girigimcili§i gelistirmede etkin
bir arag olarak kullanilan "devletgilik" DP iktidan déneminde de 6zel
girisimciligi korumada basanlt bigimde kullanilir.

DP'nin devletgi politikalar yerine liberal bir politika izledigi
tarzinda goriigler, Tiirkiye pratiginde ve uygulanan ekonemik politika-
larin nitelikleriyle uygunluk igermez. DP'de 6zel girigimin etkinlikleri-
ni diizenleme amaciyla devletin etkin oldugu alanlarda "devletgi" bir
politika giitmiigtiir. Kamu kesiminin nitel ve nicel olarak biiyiitiildiigi
bir dénem, DP iktidar1 doneminde gergeklestirilir.

27 Mayis miidahalesiyle ekonominin 1960 sonrasi geligimi igin
hazirlanan 1 Ocak 1963 tarihinden baglayarak uygulamaya konulan
"Birinci Bes Yilhik Kallunma Plam"da "Ozel Sektoriin Iktisadi
Kalkinmanin biitiin gartlanm yalmz bagina yerine getirmesi miimkim
degildir", "Geligen bir ekonomide .devlete diigen gorevleri geleneksel
bir goriigle sinirlandirmaya imkan yoktur" goriigiiyle kalkinma gabasi
giiden bir iilkede devlet miidahalesini gerekli goriir.

Boylelikle lttihat ve Terakki'nin "milli iktisat'indan Izmir Iktisat
Kongresi'ne ve 27 Mayis plancilifina uzanan gizgide temel dogrultu
ve anlayig, devlet miidahalesini ekonomik geligme i¢in zorunlu sayar.
Devlet'e yiiklenen iglev ve etkinlikler, 6ziinde 6zel girigimi destekle-
meye yoneliktir. Asker-sivil biirokrasinin iktidarinda bu iglev ve ethin-
lik, Tiirkiye pratiginde farkh maksatlar igin farkh gevrelerde farkl
bigimde kullanithip yorumlanilir. Ugiincii boliimde aynntih bir bigimde
gosterildigi iizere "Kadro" ve "Yon" odaklanyla, Ahmet Hamdi ve
Ahmet Agaoglu'nun yaklagimlar1 bu gergevede, bu tiirdendir. Sonsoz
olarak sunlar soylenebilir:

Osmanh-Tiirkiye tarihinin devlet-toplum iligkisinde, toplumu
yOneten Orgiitiin “siyasal devletgilik" adim verebilecegimiz iglevinde
aldif1 kararlann tiim toplum iiyelerini baglayic: yonii yaninda toplum-
sal davramg kaliplanm yénlendirip etkiledigi soylenebilir.

Bat'da toplumsal ve sinifsal geligme ve siiregler devlet aygitim be-
lirleyen dinamikler olarak etki ve giiciinii gosterirken, Osmanh-
Tiirkiye gergeginde devlet, toplumsal ve simfsal geligmeleri tayin
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eden bir misyon tagumaktadir. Osmanh-Tiirkiye ger¢eginin 6zgiinliigii
burada kargimiza gikar, '

Bati-Osmanl toplumu iligkisinde, toplumun giindemine gelen so-
runlar, hergeyin devletin iistiin ¢ikarlan agisindan goriildiidii siyasal
devlet¢i anlayigta, sorunlann ¢oziimii igin gergeklestirilen gaba ve ey-
lemler, Batidan aktarilan kurum ve dgeler toplumun geleneksel direng
odaklarinda tepkiyle Kkargilagsalar da devlet katndaki segkinlerin
dogrudan tercibi olarak anlagilabilir. Siyasal devlet¢iligin iglevi bura-
da yeniden kendisini gosterir. T

Gerek lttihat ve Terakki gerekse Cumhuriyet doneminin asker ve
sivil biirokrasisinin goziinde "milli iktisat" ya da “milli ekonomi" milli
- sanayici ve tiiccar yaratma oglemi ve yeterli milli sermaye birikimini
gergeklestirmede bir arag olarak beliren "Iktisadi Dévlelgilik" siyasal
devletgiligin bir tiirevi olarak giindeme gelir. Homojen olmayan itti-
faklarda yonetici kadronun kapitalist geligme yoniinde, kendi tercihle-
rini topluma kabul ettirmede bagvurdugu ekonomik devletgilik, siyasal
devletgiligin iiriiniidiir. Siyasal devletgiligin belirleyiciligi dikkate
alinmadan sosyal ve ekonomik yapida beliren sorunlarin agilmasinda
bagvurulan ekonomik devletgilik, bir ekonomik politika konumuna in-.
dirgenir. Oysa Osmanh-Tiirkiye gerceginde "lktisadi devletgilik"
megruiyetini siyasal devletgilikten alir.

Siyasal devletgilik, TC devletinin bir iglevi olarak toplumu Batih
norm ve Olgiilere gore dedistirip diizenler. Siyasal devletgilik toplu-
mun tiim alanlannda iktisattan kiiltiire ve konugulan dile vanncaya ka-
dar topluma miidahale etme pratigiyle kalicilifim ve giiciinii duyurur.
1908'den 27 Mayss'a ve 12 Eyliil'e vanncaya dek devleti yonetebilen
giiglerin kendi tercihlerine uygun bir toplum gérme ¢aba ve diirtiisii,
siyasal devletgiligin belirleyicilifinde anlagilabilir. Osmanh-Tiirkiye
gereginde egemen ideoloji ve toplumsal davranug kaliplanna
biirokrasinin egemenlifi yansir.
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	Türkiyede Siyaset ve Devletçilik - 0004
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	Türkiyede Siyaset ve Devletçilik - 0027
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	Türkiyede Siyaset ve Devletçilik - 0035
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	Türkiyede Siyaset ve Devletçilik - 0053
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	Türkiyede Siyaset ve Devletçilik - 0098
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	Türkiyede Siyaset ve Devletçilik - 0143
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	Türkiyede Siyaset ve Devletçilik - 0152
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	Türkiyede Siyaset ve Devletçilik - 0165
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	Türkiyede Siyaset ve Devletçilik - 0182
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	Türkiyede Siyaset ve Devletçilik - 0185
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