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Onsoz

Glnumizde bilgi bir yandan en dnemli dejer haline gelirken diger
yandan da artan bir hizla geligiyor, gesitleniyor. Ama katlanarak
blybyen bilgi tGretiminden yararlanmak, 6zellikle giindelik yagam
kaygilaninin.baskisi altinda, zorlagiyor. Her geye ragmen bilgiye
ulagma gabasini sirdirenler icin de imkanlar pek fazia degil.

Aynica, dzellikle Torkiye gibi Dikelerde bir konuda kendini gelig-
tirmek ya da sirf meraluni gidermek igin herhangi bir konuyu 64-
renmek isteyenlerin gansi cok az. Universitelerimiz, toplumumu-
zun yatigkin bdliimiine katinda bulunmak icin gerekli imkinlardan
yoksun,

Cep Universitesi kitaplari iste bu olumsuz ortamda, evlerinde
kendilerini yetigtirmek, otoblste, vapurda, tfrende harcanan za-
mandan kendileri igin yarartanmak isteyenlere sunulmak Gzere
hazirlandi.

20. yUzyI Fransiz kOttdr hayatinin en dnemili Griinlerinden olan,
bugiin yaklagik 3000 kitaphk dev bir dizi olugturan "Que sais-je”
(Ne Biliyorum) dizisini Hetisim Yayintan Torkge'ye kazandinyor.



lletigim’in Cep Universitesi, bu biydk diziden segiimis , Tiirkiyell
okurlar igin &zellikle ilgi ¢ekici olabilecek eserlerin yanisira, Av-
rupanin bagka yayinevlerinin benzer bir gergevede yayimladigs
kitaplar da igeriyor.

Ayrica Tivkiye'nin siyaset, kultir, ekonomi hayatiyla ilgili konu-
larda &zel olarak bu dizi igin yazilmig telif eserler “Oniversite™nin
“6frenim programi”ni tamamlayacak.

Cep Universitesi'nin her kitabl alanimin éndegelen bir uzmani
tarafindan yazildi. Kitaplar, hem konuya ilk kez egjilen kisilere hem
de bilgisini derinlestirmek isteyenlere sesienebilecek bir kapsam
ve derinlikte. Bilginin yeterli ve anlagilir oimasi, temel kistas. Cep
Universitesi kitaplarini lise ve Oniversite 8grencileri yardimei ders
kitabl olarak kullanabilecek; &gretmenler, &fretim Uyeleri ve
aragtirmacilar bu kitaplardan kaynak olarak yararlanabilecek;

gazeteciler yogun i temposu iginde gabuk bilgilenme ihtiyaglarini
Cep Universitesinden kargilayabilecek; galigil meslek dalinda
bilgisini gelistirmek isteyen, evinde, kendi programlayabilecegi
bir mesleki egitim imkanina kavugacak; ayrica, herhangi bir ne-
denle bir konuyu merak eden herkes, kolay okunur, kolay tagiour,
ucuz bir kaynagi Cep Universitesi'nden temin edebilecek.

Cep Universitesi kitaplan sik araliklara yayimlandikga, benzersiz
bir genel kiiltdr kitaphigy olugturacak. Insan Haklan'ndan Gene-
tike, Kanserden Ortak Pazar'a, Alkolizm'den Kapitalizm'e, Ista-
tistik'den Cinsellik'e kadar uzanan genis bir bilgi alaminda hem
zahmetsiz hem verimli bir gezinti igin ideal *mekan”, Cep Uni-
versitesi.

ILETISIM YAYINLARI
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.. BIRINCIBOLUM
TURKIYE’DE POLIS

I. Polis Terimi

Polis, Yunanca ve Latince kokenden gelme bir
kelimedir. Polis terimi, Eski Yunan'da Site’lerin
tam kamu hizmetlerinin karsihgh olarak kullaml-
mig, zamanla anlam daralmis ve kamu diizeninin
saglanmasim ifade etmeye baslammstir.

Polis terimi bugiin, kentlerde kamu diizenini,
huzur ve giivenligi saglayan orgiit ve bu orgiitle go-
revli kimseler anlaminda kullamilmaktadir.

Kolluk ya da zabita, iilkemizde ig giivenligi sag-
lamakla gérevli érgiitlerin genel adidir. Polis, kol-
luk kuruluglammizdan biridir.

II. Polisin Tarihgesi

1. Eski Tiirklerde Kolluk - Eski Tiirklerde po-
lis kelimesinin karsihi olarak "Yarkan" terimi kul-
lanilmistir. Mogolca “Daruga” sézii polis anlamina
gelmektedir. Bu kelimelerden ikisi de Uygur Metin-
leri’nde ge¢gmekte, yarkan; polis, dedektif, cellat, da-
ruga; gece bekgisi, polis memuru, vergi tahsildan
anlaminda kullamlmaktadir.

Karakol s6zii, en eski Tiirk Giivenlik Kurulugla-
r’'na dayanmakta, polis teriminin bugiinki anlami-
m kargilamaktadir. Dirlik ve diizeni saglayanlara
Karakol, bu iglerin yiiriitilldiigii yerlere de karakol-
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hane adi verilmistir. Pecenek Tiirkleri'nin gizetle-
mek amaciyla yaptiklan kalelerden birinin ad1 "Ka-
raku"dur. Karaku ve karakol kelimeleri, gizetle-
mek anlamina gelen aym kéke dayanmaktadir.

Eski Tiirkler'de kamu diizen ve giivenligi "suba-
si"lar tarafindan saglanmistir. Subasilar savasta
belli birliklere komuta etmigler, bansta da bulun-
duklan bélgeniri givenlik islerini yiiriitmiiglerdir.
Anadolu Selguklularin’da, il merkezlerinde askerlik
ve ydnetim iglerine bakan komutanlara subas: de-
nilmistir, Bunlar da bulunduklan yerlerin kamu
diizen ve giivenligini saglamislar, savas zamaninda
ise ¢evrelerindeki ilge ve kdylerin Timarh Sipahi’le-
rine komuta etmislerdir.

Anadolu Sel¢uklu Devleti’nin yikihgindan sonra
kurulmus olan beyliklerde asker yoneticilere subag
denilmis, bu beyliklerin kurucularindan bazilar su-
bagsiliktan yetismislerdir,

Eski Tiirkler'de kamu diizen ve giivenligine ilig-
kin yasalar da ¢ikarilmistir. Oguz Hanin Oguz Té-
resi'nde, Cengiz Hanin Ulug Yasasr'nda, Timur'un
Tiziikatnda; suglarin énlenmesi, suc¢lularin yaka-
lanmas: ve cezalandirilmasi ile ilgili hitkkiimler ye-
ralmigtir, _

2, Osmanlilarda Kolluk - Osmanl Devleti'nin
kurulug doénemlerinde, devletin baginda bulunan
bey, tiim yetkileri sahsinda toplamig, atadig komu-
tan ve kadilarla iilkesini yénetmigtir. Eski Tiirkler'-
de oldugu gibi Osmanlilar'da da kolluk kuruluglan
askeri kuruluglar icinde yeralmig, komutanlar, aym
zamanda kolluk yoneticileri olarak girev yapms-
lardir. Subagilar; bans zamaninda, askerlerin egi-
tim ve disiplin isleriyle ugragmiglar, bilgelerinin
dirlik ve diizenliligini saglamislar, savasta ise yetis-
tirdikleri askerlere komuta etmiglerdir.
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Osmanhiar’da devlet kurulusu zamanla biiyui-
miis, devletin basinda, idari, askeri ve adli alanlar-
da mutlak yetkiye sahip padisahlar bulunmustur.
Padisahlar, idari ve askeri isleri, bu arada kamu
diizen ve giivenliginin saglanmasi hizmetlerini sad-
razamlar aracihfiyla yiiriitmeye baslamiglardir,
Sadrazamlar tiim giivenlik érgiitlerinin en tst ma-
kami olmuslar, genel denetim gérevlerini bagarmak
i¢in 6zel memurlar (Tebdil guhadarlan) kullanmg-
lardir. Sadrazamin emrinde bulunan subasgilar "Ya-
saker” ady verilen askerlerle baskentin dirlik ve dii-
zenini saglamiglar, 14. yuzyihn ortalarina dogru ya-
sakgillann yanminda gece bekg¢iligi yapan "asesler
yeralmiglardir.

1453 yilinda, Istanbul'un alinmasina kadar, Os-
manh devlet orgiitiinde en st komutan durumun-
da olan subasilar, emirlerindeki askeri birliklerle
dig giivenlikle birlikte i¢ giivenligin saglanmasinda
da gorevli olmuglardir. Istanbulun alinmasindan
sonra ve Yenigeri ¢rgiitiiniin gelismesiyle, askeri
komutanhk bagka adlarla ifade edilmeye baglamig
ve subas) tinvan1 yavas yavas sehir ve kasabalarnn
yalmazca giivenlik ve belediye islerine bakan kimse-
lere verilir olmustur.

Osmanlh Devleti’'nde baskent disinda kalan yer-
lerde "Beylerbeyi” ve "Sancakbeyi" yonetimlerinde-
ki askerler aracihgiyla bolgelerinin kamu diizenini,
kamu giivenlik ve esenligini saglamiglardir.

1453 yilindan sonra, Yenigeri drgiitiiniin genig-
lemesi izerine, Istanbul’'un diizen ve giivenliginin
saglanmasi igleri, basta yeniceriler olmak iizere di-
ger askeri kuruluglarca paylasilms, Yeniceri Agasa,
Bostancibas, Cebecibasi, Topgubas ve Kaptanpasa
istanbul’un belli bélgelerinde yetkili olmuslardir.
En ust kolluk yoneticiligi gorevi yine Sadrazam’da
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kalmigtir. Bu dénemde kadilar da kolluk gérevleri-
ni yapmaya devam etmigler, adli, idari ve yerel y6-
netim isleri yaninda, bazi polisiye hizmetlerin yiirii-
tiilmesinde yetkili kihnmstir. Istanbul disindaki
yerlerde, Kapikulu ve Eyalet Askerleri i¢ giivenligin
saglanmasmdan sorumlu tutulmuslar, sehir ve ka-
sabalarda Kolluk¢ular, Yasakgilar ve Bekgiler kol-
luk hizmetlerini yiiriitmislerdir.

1926 yilinda Yeniceri Ocagrmin kaldirilmasin-
dan sonra, polisiye hizmetleri de yiiriitmek tizere
yeni bir askeri érgiit kurulmus, "Serasker” tinvam
tasiyan bu orgiit komutan, Yenigceri Agas’min i¢
giivenligin saglanmasmna iligkin yetkileriyle dona-
tilmistir. Aynt yil gikarilan "Ihtisap Agahg Nizam-
namesi’yle bir "Ihtisap Nezareti" kurulmus, bu ne-
zarette calisanlar, kol gezmek ve giivenlik hizmetle-
rini yiiritmekle gérevlendirilmislerdir. 1834 yalinda
Anadolu ve Rumeli’'nin baz: eyaletlerinde “Asakir-i
Redife" adiyla bir askeri ¢rgiit kurulmus ve bu ér-
giitin yine serasker denilen komutam Yenigeri
Agas’nin i¢ giivenlik konusundaki yetkilerini kul-
lanmistir. Bu dénemde, gerek bagkent Istanbul’da
gerek tagrada, giivenlik hizmetleri birbirlerinden
farkh orgiitler aracih@iyla yerine getirilmis, bu ér-
giitlerin yonetiminde birlik ve biitiinliik saglanama-
mistir, Bu kangikhk 1845 yilina kadar devam et-
migtir.

10 Nisan 1845 tarihinde Istanbul'da ilk polis 6r-
giitii kurulmus, yeni kurulan bu érgiitiin gorevleri
de yine aym tarihte yayinlanan "Polis Nizamname-
si” ile belirtilmistir. 10 Nisan 1845 tarihi, Tirk Po-
lis Orgiiti'niin kurulug tarihi kabul edilir ve her y1-
lin 10 Nisan" kurulus giinii olarak térenlerle kutla-
nir,

Polis érgitiniin kurulmasiyla kolluk hizmet ve
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orgitlerindeki karisikhk ortadan kalkmams, poli-
siye hizmetler, bagkentte; Seraskerlik, ihtisap Aga-
h ve Polis Orgiiti, tagrada; Sipahiler ve Asakiri
Mansure Alaylan tarafindan yuritalmigtir. 1846
yihnda, yalmzea polisiye hizmetleri gormek tzere
ve Seraskerlikten bagnmsiz olarak "Zaptiye Migiri-
yeti” kurulmus ve mevcut givenlik kuruluglan bu
Miisiriyete baglanmigtir. Bu Pevhidi Zabita donemi
1879 yilina kadar devam etmis, aym yil Zaptiye
Miisiriyeti kaldinlarak yerine "Zaptiye Nezareti"
kurulmug, polis ve jandarma birbirlerinden ayril-
mgtir,

Baglangigta Istanbul ve gevresinde orgiitlenen
Zaptiye Nezareti daha sonra genisletilmig, merkez
ve tagra polis kkuruluglan bu nezaret tarafindan yé-
netilmistir. 1881 yihinda istanbulda giivenlik igleri-
ne bakan "Asakiri Zaptiye" orgiti kaldinlmsg ve
yerine polis orgiitii kurulmugtur. istanbul Polis Or-
giiti, dort polis dairesine, her polis dairesi de mer-
kezlere aynlmigtir. Polis daireleri, polis miidirleri,
polis merkezleri "Serkomiser"ler tarafindan yénetil-
migtir. 6 Aralik 1891 tarihinde yayinlanan 16 mad-
delik bir "talimat"la polisin gérev ve yetkileri aqik-
lanmystir. 19 Nisan 1907 tarihinde ilk "Polis Ni-
zamnamesi” yayinlanmigtir. Bu nizamnamede, poli-
sin idari, adli ve siyasi goérevleri, polis orgiitiinin
merkez ve tagra kuruluglan, polisin diger kurulug-
larla iligkileri, hak ve yetkileri, se¢cim ve atama
usulii belirlenmig, polisler; serkomiser, ikinci komi-
ser, Uciincii komiser, komiser muavini ve polis me-
muru olmak iizere bes simfa aynlmiglardir. 1907
yihna kadar, Istanbul’dan bagka 30’'un iizerindeki
yerlesim yerinde polis érgiiti kurulmugtur.

1908 yihnda, Fransiz ve Almpan Polis drgutleri
esas alinarak, polis drgiitiiniin yeniden kurulmas
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kararlagtirilms, 22 Temmuz 1909 tarihinde "Istan-
bul Vilayeti ve Emniyeti Umumiye Miidiiriyeti Tes-
kilatitna Dair Kanun” ¢ikarilmg, Zaptiye Nezareti
kaldinlarak, yerine, "Dahiliye Nezareti"'ne bagh
"Emniyeti Umumiye Midirligi" ve Istanbul vila-
yetine bagh bir "Polis Miidiiriyeti” kurulmustur. 9
Aralik 1913 tarihinde "Dahiliye Nezareti Teskilat
Nizamnamesi” qkarilmg, bu nizamnamede Emni-
yeti Umumiye Miidiiriyeti'nin gérevi agklanmg ve
Dahiliye Nezareti'ne bagh oldugu belirtilmigtir. Yi-
ne bu nizamnamede, Emniyeti Umumiye Midiri-
yeti'nin kurulugu ve bagh birimleri gosterilmigstir.

Béylece, Cumhuriyet'in kurulmasina kadar olan
bu son dénemde, i¢ givenlige iligkin hizmetler, "U-
mum Jandarma Kumandanhg”, Emniyeti Umumi-
ye Miidiiriyeti ve "Istanbul Polis Midiriyeti Umu-
miyesi” olmak iizere ¢ 6rgit tarafindan yuritil-
miig, bunlardan Istanbul Polis Midiiriyeti Umumi-
yesi, Ulusal Kurtulug Savag'min kazanilmasiyla 24
Subat 1923 tarihinde kaldinlmstrr.

3. Cumhuriyet Doneminde Polis - Cumhuri-
yetin ilk yillannda, Emniyeti Umumiye Midiiriye-
ti'nin merkez kurulugu; bir umum midir, bir
umum miidir muavini, li¢ sube midirlagi, bir po-
lis mecmuas1 midirliagi, bir evrak memurlugu, alt
"Mimeyyiz” ve on bes "katip”"ten olugmaktayd. Yi-
ne bu yillarda kurulug kanunu yoktu. Orgiitsel ge-
ligmeler, biit¢e kanunlanna eklenen kadro cetvelle-
ri ile saglanmigtir. Bu arada, Merekez kurulugunun
adi "Emniyeti Umumiye Umum Miidirligi“ne do-
niigtirilmig ve kadrosuna baz eklentiler yapilmg-
tir. 14 Mayis 1930 tarih ve 1624 sayih "Dahiliye Ve-
kaleti Merkez Tegkilati ve Vazifeleri Hakkindaki
Kanun"la, érgitin ad1 "Emniyet Igleri Umum Mi-
dirligia” olarak degistirilmisg, bu arada, merkez ku-

12



rulusuna bazi sube miidiirliikleri eklenmis, tagra
polis 6rgiitlerinin sayilan artinlmistir.

30 Haziran 1932 tarihinde, 2049 say:ihi "Polis
Teskilat Kanunu" gikarilmistir. Bu kanun, polisli-
gin 6zel bir meslek oldugundan hareketle, poliste
egitimin okullarda yapilmasini éngérmiig, polisi;
iniformali ve sivil, il polis yoneticilerini, "Emniyet
Midiri" ve "Emniyet Memuru" olarak ayirmigtir.
Yine bu kanunla, polis mesleginin derece ve sinifla-
n belirtilmis, polis mesleginde atama, denetleme,
yiikselme, yer degistirme, egitim, disiplin cezalar
ve ddiillendirme esas ve usulleri gosterilmistir,

4 Temmuz 1934 tarihinde, 2559 sayih "Polis Va-
zife ve Selahiyet Kanunu", 4 Haziran 1937 tarihin-
de, 3201 say:li "Emniyet Tegkilat Kanunu" gikaril-
migtir. 7 Nisan 1938 tarih ve 2/6501 sayili "Polis
Vazife ve Selahiyet Nizamnamesi” Polis Vazife ve
Selahiyet Kanunu'nun uygulanmasimi gostermek
iizere yiiriirlige konulmustur. Halen yiiriirhikte
bulunan bu hukuksal diizenlemelerden, gorev ve
yetki kanunu; 1935, 1948, 1965, 1973 ve 1978 yilla-
rinda, kurulug kanunu, 1938, 1940, 1946, 1959,
1960, 1961, 1972, 1980, 1981 ve 1982 y1llarinda de-
gistirilmis, baz1 eklemeler yapilmigtir.

ML Tiirk Giivenlik Orgiitleri

Bilindigi tizere, devletin basta gelen gérevi, ku-
rulmus oldugu toplumda giivenligi saglamaktir. Di-
ger bir anlatimla, toplumda giivenligi saglama dev-
letin varlik nedenidir. Devlet, insanlarin &ncelikle
korunma ve savunma gereksinmelerinden kaynak-
lanmistir. Devlet, giivenligi saglama gérevini gi-
venlik érgiitleri aracihignyla saglayacaktir. Daha
dogrusu devlet, topluma ve kisilere yonelebilecek
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toplum ici ya da toplum disi tehlikelere kars gii-
venlik orgiitleri kurmak zorundadir.

Ulkemizde, en genis anlamyla giivenligi sagla-
makla gorevli bir ¢ok 6rgiit bulunmaktadir. Bu é6r-
giitler, devletin; toplumu ve kigileri koruma, huzur
ve esenligi temin etme, kigi hak ve ozgiirliklerini
givence altina alma gorevini birlikte yerine getir-
mektedirler. Aralarinda is bélimii s¢ézkonusudur.
En genis anlamda giivenlikle ilgili bazi hizmetler
baz1 érgiitlere, bir kisim gérevier digerlerine veril-
migtir.

Tiirk giivenlik orgiitleri birbirlerinden tiimiiyle
ayr1 ve bagimsiz kuruluslar degildir. Gerektiginde
birbirlerine yardim etmek ve birlikte gorev yapmak
durumundadirlar. Bu nedenle, Tirk polis orgiiti
hakkindaki agiklamalara ge¢meden énce, bu orgii-
tin islevi dolayisiyla iligki iginde bulundugu diger
givenlik kuruluglannin kisaca tamtilmas: yararh
gorilmiigtiir.

1. Tiirk Silahli Kuvvetleri - Tiirk Silahh Kuv-
vetleri'nin gorevi 211 sayih "Tiirk Silahh Kuvvetle-
ri I¢ Hizmet Kanunu'nun 35 ve 36. maddelerinde
gosterilmigtir. Bu maddelere gore Tiirk Silahh Kuv-
vetleri’'nin gorevi "Tiirk Yurdu'nu ve anayasa ile ta-
yin edilmig olan Tiirkiye Cumhuriyetini kollamak
ve korumak”, "harp sanatim 6grenmek ve ogret-
mek"tir.

Tiirk Silahhh Kuvvetleri’'nin i¢ giivenligin sag-
lanmas: konusunda da gérevi bulunmaktadir: 5442
sayih "Il Idaresi Kanunu'nun 2261 sayih kanunla
degisik 11-D. maddesine gore "Vali, il i¢inde gikabi-
lecek toplumsal olaylann emrindeki kolluk kuvvet-
leriyle 6nlenmesine olanak bulunamayacag kanisi-
na vanr veya kolluk kuvvetleriyle bastinlamayacak
ani ve olaganiistii olaylann cereyam karsisinda ka-
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lirsa, en yakin askeri (Kara, Deniz ve Hava) Kuvvet
Komutanr’'ndan yardim génderilmesini jster. "Istem
basvurulan komutanhk¢a gecikmesiz yerine getiri-
lir. Kolluk kuvvetleriyle yardima gelen askeri kuv-
vet arasindaki igbirligi ve esgiidiim vali tarafindan
saglamr.

211 sayili kanunun 1. maddesine gore, Tiirk Si-
lahh Kuvvetleri, "Kara (Jandarma dahil) Deniz ve
Hava Kuvvetleri subay, askeri memur, astsubay,
erbag ve erleri ile askeri égrencilerden tegekkiil
eden ve seferde ihtiyatlarla ihmal edilen kadro ve
kuruluglarla teskilat: gésterilen islahli devlet kuv-
vetidir,

2. Milli Istihbarat Tegkilat: - Milli istihbarat
Teskilat’'nin gorevi, 644 sayili "Milli Istihbarat Tes-
kilat Kanunu"nun 3. maddesinde belirtilmistir.
Madde hikmiine gore, bu érgiitiin gorevi, "devletin
milli glivenlik politikas: ile ilgili planlarmn hazirlan-
masinda esas olacak askeri, siyasi, iktisadi, ticari,
mali, sinai, ilmi, teknik, biografik ve psikolojik ve
milli giivenlikle ilgili istihbarat1 devlet ¢capinda is-
tihsal etmek, bu istihbarat1 bagbakana, Milli Gii-
venlik Kurulu’na ve gerekli resmi makamlara ulag-
tirmak, yaymak, istihbaratla ugragan hiitiin daire
ve kurumlar arasinda koordinasyonu saglamak,
psikolojik savunma icaplarim yapmak ve istihbara-
ta karsi koymaktir.” .

Milli-Istihbarat Teskilat Kanunu’na gore, bu or-
giit bagbakanhga baghdir. (Md. 1) ve miistesan ta-
rafindan yonetilir (Md.2). Milli istihbarat Teskilata,
Milli Emniyet Hizmetleri Baskanhg, Istihbarat
Bagkanhg, Psikolojik Savunma Bagkanlig, Idari
Isler Bagkanhig, Teftis Kurulu Bagkanhg ve Hu-
kuk Miisavirligi ile diger dairelerden kurulmugtur
(Md.3). Milli istihbarat Teskilati Miistesan yalmz
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basbakana karg sorumludur (Md.4).

3. Genel Kolluk Orgiitleri - Kolluk, eski de-
yimle zabita, iilkemizde genel giivenlik ve kamu dii-
zenini, toplumsal huzur ve esenligi saglamakla go-
revli devlet kuruluglarinin genel adidir.

3201 sayzh Emniyet Tegkilat Kanunu’nun 3.
maddesine gore, kolluk 6rgiitii genel ve 6zel olmak
iizere iki kisma aynhr. Genel kolluk silahh bir kuv-
vet olan polis ve jandarmadir. Ozel kolluk ise, genel
kolluk disinda kalan, ézel kanunlarla kurulan ve
belli gorevler yapan kolluk kuvvetleridir. Kollugu
genel ve 6zel diye ayirmada Emniyet Teskilat Ka-
nunu'nun kabul ettigi 6l¢gii, 6zel kanunlarla kurul-
ma ve belli gérevler yapmadir. Ancak bu élgiiye go-
re genel kolluk yalmzca polis ve jandarma degildir.
Genel giivenlik ve esenligi korumakla gérevli olduk-
larindan "Carg: ve Mahalle Bekgileri" ile bazi kol-
luk kuruluslarini da genel kolluktan saymak gere-
kir.

Genel kolluk érgiitlerinden bjri olan Tiirk Polis
Orgiitii, ayn bir béliimde incelenmis oldugundan,
bu kurulus hakkinda bu baghk altinda agiklamada
bulunulmamgtir,

A) Jandarma - 1706 say)lh "Jandarma Kanu-
_ nu'nun 1. maddesine gére, jandarma "Umumi emni-
yet ve asayisi korumaya, kanun ve nizamlar hi-
kiimlerinin icrasin1 temine ve bunlara miistenit hi-
kiimet emirlerini ifaya memur miisellah ve askeri
bir inzibat kuvvetidir. "Polis ve Jandarma’nin go-
revleri aymdir. Gérev ve yetkileri ayn kanunlarla
fakat birbirlerine benzer bicimde diizenlenmistir.
Ancak bu iki orgiitiin gorev ve yetki alanlan ayr-
dir. Polis, kurulmus oldugu sehir ya da kasabanmn
genellikle belediye simrlar icinde gérev yapar. Bu
yerlerin diginda, jandarma yetkili ve gérevlidir.
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2559 sayilh "Polis Vazife ve Seldhiyet Kanunu'nun
25. maddesine gére, polis orgiitii olmayan yerlerde,
jandarma polise verilen gérevleri yapar, yetkileri
kullanir.

Jandarma, gorev balamindan Igigleri Bakanh-
gY'na, asker? egitim ve disiplin yéniinden Genelkur-
may Baskanhgima baghdir. (Jandarma Kanunu,
Md. 2). Jandarma Orgiitii giivenlik ve esenligi koru-
ma bakimindan en biiyik miilkiye amirinin emri
altindadir” (Md. 14). ,

Jandarma orgitinin merkez kurulusu “"Jan-
darma Genel Komutanh", tasra kuruluslar; Il
Jandarma Komutanlhklar, il merkez jandarma bir-
lik komutanhklan, ilce jandarma birlik komutan-
hklan, bucak jandarma komutanhklar ve jandar-
ma karakol komutanhklandir (Jandarma Tegkilat
ve Vazife Nizamnamesi, Md. 9, 10).

B) Cargt ve Mahalle Bekgileri - Cars ve ma-
halle bekgilerinin gérevleri, 772 sayr1h "Carg1 ve Ma-
halle Bekg¢ileri Kanunu"nun 3. maddesinde belirtil-
wmistir. Bu maddeye gore, genel kolluk kuvvetleri-
nin hemen miidahalesine olanak bulunmayan ivedi
ve zorunlu durumlarda; bir kimsenin can, mal ve 1r-
zina saldir1 ve tehditleri 6nlemek, sug islenirken ya
da iglendikten sonra heniiz izleri kaybolmadan sa-
mklarn yakalamak, kamu diizen ve giivenligini bo-
zacak nitelikte toplantilarin yapilmasina kars: ge-
nel kolluk kuvvetleri gelinceye kadar énlem almak,
adli kollugun gérevini gerektiren olaylarda delille-
rin kaybolmasini énlemek ve genel kolluk kuvvetle-
rine yardim etmek, mahalle sakinlerinin huzur ve
esenligin? saglamaktir.

Cars1 ve mahalle bekgileri en biiyik miilkiye
amirinin emrinde silahh bir érgittiir. Bekgcilerin
meslek amiri; polis orgiitii bulunan yerlerde polisin
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bulunmayan yerlerde jandarmanin en st ritbeli
amiridir (Cars: ve Mahalle Bekgileri Kanunu, Md.
2).

C) Kéy Korucular: ve Kir Bekgileri - Koy
Koruculan, kéy simrlan icinde herkesin wrzim, ca-
nm ve mahm korumak (442 sayih Kéy Kanunu,
Md. 68), ka¢akgihk eylemlerini engellemek ve izle-
mekle gérevli memurlann bulunmadi yerlerde ka-
cakcihgi men ve takip etmek (1918 sayih kanun,
Md. 2) ve Kara Avalh@ Kanunu'na aykin hareket
edenleri yakalamakla (3167 Sayih Kanun, Md. 20)
gorevlidirler. Kéy koruculan muhtann emrindedir.
Her kéyde en az bir korucu bulunur. Niifusu
1000'den yukar koylerde her 500 kisi icin ayr: bir
korucu daha gérevlendirilir. Korucular silahhdir.

Kir Bekgileri, kodylerde ve kasabalar diginda ge-
nel giivenligi saglamak, binalan ve ekili yerleri ko-
rumakla gérevlidir (20 Temmuz 1330 tarihli Kir
Bekg¢ileri Hakkinda Kanun, Md. 1:4). Kir Bekgileri
Jandarma komutamimin emrindedir (Md.4).

D) Ozel Kolluk Orgiitleri - Ozel kolluk 6rgiit-
lerinin genel giivenligi, kamu diizen ve esenligini
saglama gorevleri yoktur. Diger bir anlatimla, ilgili
kanunlarda acik¢a belirtilmedigi takdirde, 6zel kol-
luk orgiitlerinin genel olarak suglan énleme ya da
iglenmis su¢lan izleme yetkileri bulunmamaktadir.
Ancak, bu érgiitlerin gérevleri, dogrudan olmasa bi-
le, genig anlamda giivenlikle ilgilidir. Ozel konu ya
da alanlarin giivenligini saglamakla gorevlidirler.
Ulkemizdeki ézel kolluk 6rgiitleri sunlardir;

Belediye kollugu: 1580 sayih "Belediye Kanu-
nu“na gore, belediye simirlan iginde diizen, saghk
ve huzuru saglamak ve korumakla, kamuya ait yer-
lerin degisik amaclar i¢cin kullamlmasim1 diizenle-
mekle, bagibog hayvanlan toplamakla, genel yerle-
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rin temizligini denetlemekle, dilenmeyi 6nlemekle
ve kanunla verilmis diger isleri yapmakla gérevli-
dir.

Cift¢i Mallarim1 Koruma Bekgileri: 4081 sayilh
"Cift¢i Mallarmi1 Koruma Kanunu"na gére, ¢iftci
mallarim korumak, bu mallara zaranin devamina
engel olmak, meydana gelen zarann saptanmasina
yarayacak kamtlan toplamak ve durumu ilgililere
bildirmek gorevleri vardir.

Tekel, Takip Memurlar: Her gesit kagakqhg,
ozellikle ¢ay, kahve, tiitiin, alkol, alkollii igkiler, tuz
ve oyun kéagitlar: gibi tekel maddeleri kagakghigam
engellemek, izlemek ve incelemekle gorevlidirler.
Tekel Takip Memurlan, Gtimriik ve Tekel Bakanh-
&, Tekel Bagmiidiirliikleri biinyesinde gorev yapar-
lar.

Gilimrik Muhafaza Memurlan: Liman alanlan
ile glimriik bolgelerinde ka¢ak¢ihih engellemek, ge-
mi ve u¢aklarda arama yapmakla girevlidirler.

Orman Muhafaza Memurlar:: Orman alanlanm
korumak, orman yangilarim en seri araglarla jan-
darmaya haber vermek, asil gérevliler bulunmads-
ginda kagak¢ihigh engellemek ve izlemek, ruhsatsiz
ve izinsiz avlanmalan 6nlemekle gérevlidirler.

Hudut ve Sahiller Saghk Kollugu: Uluslararas:
ulagtirma ve ticaret nedeniyle gelebilecek salgin
hastaliklara kars:1 simr ve kiyllarn korumakla go-
revlidir.

Limanlar Kollugu: Limanlarda genel gtivenlik
ve diizeni temin etmek, deniz kiyisinda kurulacak
bazi tesisler igin izin vermek, deniz kiyisimin doldu-
rulmasim ve limann bozulmasini engellemek, izin-
siz dalgighg onlemek ve batan gemilerin ¢ikarnilma-
sim saglamakla gorevlidir.
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IV. Tiirk Polis Orgiitii

1. Polisin Iglevi - Bilindi§i iizere, toplumda
belli gereksinmeler belli kurumlan olugturur. Ku-
rum ya da érgiitler toplumsal gereksinmeler sonucu
ortaya gckmglardir. Once kurum ve érgiitler kurul-
musg sonra bunlara gérevler verilmig degildir.

Toplumun ve kigilerin tehlikelere kars: korun-
mas), huzur ve esenliginin saglanmas ihtiyae, kol-
luk orgiitlerinin kurulmasim gerektirmistir. Bu ne-
denle kollugun iglevi, genel bir tamimla, i¢ giivenligi
saglamaktir. Daha once de agiklandigy gibi, ilke-
mizde, i¢ giivenlik hizmetleri genel kolluk orgiitle-
rince yerine getirilmektedir. I¢ giivenligi saglama
gérevi, kurulmug oldugu kent ve kasabalarda poli-
se, polis orgiitiiniin kurulmadig yerlerde ve kirsal
alanlarda jandarmaya verilmistir.

Polisin iglevi, yetkili oldugu yerlerde i¢ giivenli-
gi saglamak, huzur ve esenligi temin etmek, kisi
hak ve ozgiirliklerini giivence altina almaktir. Poli-
sin iglevi, 2559 sayih "Polis Vazife ve Seldhiyet Ka-
nunu”"nun 1. maddesinde goyle tanimlanmgtir: "Po-
lis; asayigi, amme, gsahis, tasarruf emniyetini ve
mesken masuniyetini korur. Halkin irz, can ve ma-
hm muhafaza ve ammenin istirahatim1 temin eder.”

2. Polisin Gorevlert - Her toplumda polisin ge-
leneksel gérevi, sugu 6nleme ve samig) yakalamadir.
Bu konu, Polis Vazife ve Seldhiyet Kanunu"nun 2.
maddesinde apklanmigtir. Madde hiikkmiine gére,
"polisin genel emniyetle ilgili gorevleri iki kisimdir.
A) Kanunlara, tiziiklere, yonetmeliklere, hiikiimet
emirlerine ve kamu diizenine uygun olmayan hare-
ketlerin iglenmesinden énce bu kanun hiikiimleri
dairesinde 6niini almak, B) Islenmis olan bir sug
hakkinda Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu ile di-
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ger kanunlarda yazih gorevleri yapmak.

Ancak polisin gorevi, su¢ islenmesini énlemek
ve su¢u aydinlatmakla kalmamaktadir. Polis Vazife
ve Selahiyet Kanunu’ndan baska bir¢ok kanunlarla
polise gorevler verilmistir. Polisin gorevleri nitelik-
lerine gire agaghdaki bigimde aymlabilir:

A) Yardim Gorevleri - Ulkemiz disinda yapil-
mis bir incelemeye gére, polis érgiitiine 24 saat i¢in-
de yapilmg 294 telefon bagvurusunun yiizde 16’s:;
islenmis ya da iglenmekte olan suclarla, yiizde 44';
halk: rahatsiz eden durumlarla, yiizde 40"; polisten
yardim ve bilgi istemeyle ilgilidir.

Bu incelemeyi genellestirirsek, polis, kendisine
yapilacak bagvurularin yansina yakin kismim olug-
turan yardim ve bilgi istemlerini yamitlamak duru-
mundadir. Gerg¢ekten, Polis Vazife ve Seldhiyet Ka-
nunu'nun 1. maddesinin 2. fikrasina gére polis,
"yardim isteyenlerle yardima muhtac¢ olan cocuk,
alil ve acizlere muavenet eder.”

Polis, yardim gérevini, genellikle diger gérevle-
rini yaparken yerine getirir. Noktada beklerken,
devriye gezerken, trafik kontrolii yaparken, kara-
kolda ya da biiroda bulunurken, dogrudan ya da te-
lefonla istenilen bilgileri verir, gereken yardim ve
kolayhgh gosterir,

B) Huzur ve Diizen SaglamaGorevleri - Yu-
karida sézii edilen aragtirmaya gére, polise yapilan
bagvurularin biyik bir bélimiinde, toplumsal hu-
zur ve diizenin saglanmas: istenmistir. Burada s6z-
konusu olan, halkin huzurunu bozan kiigiik ve
dnemsiz sayilabilecek olaylarda polisin roli ve hiz-
metidir. Ornegin, aile ici tartigma ve kavgalar,
genglerin rahatsiz edici hareketleri, kavgaya yakin
minakasalar nedeniyle polis, hicbir ey yapmamak-
la ilgilileri yakalamak ve adli makamlara teslim et-
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mek arasinda degigen davramiglarda bulunur. Boyle
durumlarda polisin yapti#1, ¢ogu kez uyarma ya da
arabulmadar.

Polisin huzur ve diizen saglama gorevinin kay-
naf da Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu’dur. Polis,
"ammenin istirahatim temin eder” (Md. 1). "Kamu
diizeni ve kamu giivenliginin saglanmasindan so-
rumlu"dur (Md. 2). Toplumsal diizen ve ahlika uy-
gun olmayan harekette bulunanlart engeller (Md.
11). Halkin rahatim1 bozacak ol¢iide sarhos olanlan
yakalar (Md. 13). Sehir ve kasabalarda, mesken
icinde ya da mesken diginda, saat 24’den sonra hal-
kin rahat ve huzurunu bozacak bigimde girilti ya-
panlarn engeller (Md. 14).

"Polis; sokak, meydan ve umuma mahsus yer-
lerde intizam temin ve seyriisefer talimatnamesin-
deki vasiflara uygun olmayan nakil vasitalan sar-
hos olarak veya seyriiseferin intizam ve selametini
bozacak surette idare edenleri ¢ahgmaktan mene-
der" (Md. 19). Polis, ulusal bayramlarda, térenler-
de, spor karsilagmalannda, yasalara uygun toplant:
ve gosteri yiiriiyiglerinde diizen ve giivenligi sagla-
yacak énlemleri alir. Siiriiciilerin ve yayalarn tra-
fik kurallanna uymasim temin eder, trafigi diizen-
ler, yonetir, denetler.

C) Onleme ve Koruma Giorevleri - Polisin
onleme gérevi, yalmizca suglann énlenmesi degildir.
Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu’nun 2. maddesin-
de belirtildigi tizere, "kanunlara, tiiziiklere, yénet-
meliklere, hiikiimet emirlerine ve kamu diizenine
uygun olmayan hareketlerin "yapilmasindan énce
onlenmesi sézkonusudur. Polis su¢lan ve sug tegkil
etmeseler bile kamu diizenine aykin durumu ve
davramglar: 6nlemekle gorevlidir.

Polis, kamu duzenini ve giivenligini saglamak-
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tan sorumlu olduguna gore bunlann korunmas: ve
devam ettirilmesi, onun gérevleri arasindadir. Polis
onleme ve koruma gérevini yiiriitme amaciyla, belli
noktalarda siirekli bekleme, devriye gezme, kusku-
lu kimseleri izleme, bilgi toplama, haber alma, de-
netleme iglemlerinde bulunur.

Polis, genel 6nleme ve koruma gérevleri yanin-
da, durum ve kosullara gore, 6zel 6nleme ve koru-
ma hizmetlerinde de bulunur. Ornegin, iist diizey
devlet yoneticileri ve kamu mah baz: binalar siirek-
li korunur.

Polisin; yardim edici, huzur ve diizen saglayic
gorevleri ve ozellikle 6nleme ve koruma hizmetleri
sonucu, bazi suglarin iglenmesi engellenmis, bir ki-
sim suglarin iglenmesi ertelenmig olur. ister engel-
lensin, ister ertelensin, sonugta suglarda belli bir
azalma olaca@ kuskusuzdur.

D) Sug¢ Aragtirmas: Gorevleri - "Ceza Muha-
kemeleri Usuli Kanunu'nun 156. maddesine gére
kolluk ve dolayisiyla polis, su¢lan aramak ve su¢un
aydinlatilmasi i¢in ivedi 6nlemleri almakla gorevli-
dir. Ayn1 yasanin 154. maddesine gére de, kolluk ve
polis adliyeye iligkin islerde saveinin emrindedir.

Polisin su¢ arastirmia gorevi; suglann, sug ka-
nitlarinin ve samklarin saptanmasi amacina yéne-
liktir. Polis, yakaladig: sanigi, su¢ kamtlanyla bir-
likte zaman gegirmeden adli makamlara teslim et-
mek zorundadir.

E) Diger Girevler - Polise, yukanda agikla-
nanlar disinda baz: gérevler verilmistir. Polisin ig-
leviyle pek bagdagsmayan bu hizmetler kisaca sun-
lardir:

Pasaport Verme: 5682 sayih "Pasaport Kanunu"
hiikiimlerine gore; gorev, ¢alisma, gezi ya da bagka
amaglarla yurtdisina ¢ikacak olanlara pasaport ver-
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me iglemleri polis tarafindan yapiimaktadir.

Ruhsat Verme: 6136 sayih Atesli Sildhlar ve Bi-
¢aklar Hakkinda Kanun" ve ilgili hukuksal diizen-
lemeler uyannca, sildh tasima ya da bulundurma
belgeleriyle diger baz: ruhsat verme hizmetlerini
polis yapmaktadir.

Tebligat Yapma: 7201 sayih "Tebligat Kanunu”
geregince, resmi bildirimde bulunma hizmetleri
PTT idaresine verilmistir. Ancak baz: resmi tebli-
gatlar polise yaptinlmaktadir.

Hazirhk Sorusturmas: Yapma: Hazirhk sorus-
turmas1 yapma gorevi, ceza muhakemeleri Usuli
Kanunu hiikiimleri ¢er¢evesinde savciya verilmis-
tir. Fakat bu gérev, aym kanuna gore, savemnn yar-
dimcis: sayilan adli polis tarafindan da yiiriitiil-
mektedir.

Vatandaglik iglemleri: 403 sayih "Tiirk Vatan-
dashign Kanunu" uyannca, vatandaghga alinma ve
vatandagliktan ¢ikarma iglemleri polisce yaptimak-
tadir,

Araglann Kayit Tescil ve Fenni Muayenelerini
Yapma, Ehliyetname Verme: Trafikle ilgili yasalar
geregince, motorlu araglarin dosyalarinin tutulma-
s1, fenni muayenelerinin yaptinlmas: ve siiriciilitk
belgelerinin verilmesi iglemleri polis tarafindan yii-
ritilmektedir.

3. Idari Siyasi Adli Polis - 3201 sayil: "Emni-
yet Teskildt Kanunu’'nun 8. maddesine gore, polis;
idari, siyasi ve adli kistmlara aynlr. "Idari polis, i¢-
timai ve umumi intizam: temin etmekle miikelleftir,
Siyasi polis, devletin umumi emniyetine taalluk
eden iglerle miikellef olan kisitmdir. Adli polis asgari
tam tegekkiillii bir polis karakolu bulunan:yerlerde,
adli iglerle ugragmak iizere Emniyet Umum Miidiir-
liigii'nce kadrodan aynlan bir kisimdir.” (Md. 9)
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Yasanin kabul ettigi bu ii¢li ayinmin, gorevsel
mi yoksa 6rgiitsel mi oldugu belli degildir. Ancak
uygulamada bu hem hizmet hem de kurulug aymn-
m olarak anlagilmaktadir.

Polisin; yardim edici, huzur ve diizen saglayzci,
onleyici ve koruyucu gorevleriyle, fuhug ve fuhus
yiziinden bulagan hastaliklarla miicadele, icki ve
eglence yerlerinin denetimi, yanict ve patlayicr
maddelerin kontrolii, kamu hizmetinde ¢ahsacak
kimseler hakkinda sorusturma yapma, kamu esen-
ligini tehlikeye digiiriicii ingaat ve tesislerle ilgili
onlem alma, kayip esya ve kigilerin bulunmas: hiz-
metleri ve 6rgiit personelinin ozlitk ve egitim igleri
idari polis hizmetlerinden say:lmigtir.

Tirk Ceza Kanunu'nun "devletin sahsiyetine
kars: ciiriimler” babindaki (Md. 125-173) suglarin
aragtinlmasiyla ilgili gorevler, derneklerin kontro-
li, yabancilarin ilkemizde ikimet ve seyahatmna
iligkin igler, pasaport verme, Tiirkiye'ye girig ve ¢1-
kiglarin kontrolii, vatandaghk kanunu uygulamas,
symirlar azinhiklar ve ilticalarla ilgili iglemler, siyasi
polis hizmeti kabul edilmigtir.

Emniyet Tegkilit Kanunu’nun adli-idari polis
iligkilerini diizenleyen hiikiimlerine gore, "adli polis
toplu olarak veya mintikalara ihtiya¢ nisbetinde
tevzi edilmis halde ,bulundurulur. Adli polis, adli
tahkikat vazifeleri haricindeki hizmetlerde mafevk-
lerinin emrindedir.” (Md. 10). "Idari zabita, adli za-
bitaya icabinda veya cumhuriyet miiddeiumumisi-
nin talebi tizerine yardimla miike]leftir. idari polis,
adli zabita vazifesini tahrik eden herhangi bir hal
karsisinda kaldigh takdirde, bir taraftan adli zabita
vazifesini, ifa etmekle beraber, diger taraftan adli
zabitay) haberdar eder ve adli zabita gelince isi ona
devreder.” (Md. 12)
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Gorulduga lizere, kanun ayn bir adli polis érgi-
tinin kurulmasim ongérmektedir. Ancak bugiine
kadar yasanin istedigi bigimde bir adli polis érgitii
kurulamamagtrr.

Ulkemizde yaygin bir digiinceye gore, adli kol-
luk kurulmah ve saveihga baglanmahdir. Adli kol-
luk iglemlerinde de vatandas i¢in giivenceye gerek-
sinme vardir. Savaihga baglihk bu giivenceyi sagla-
yacaktir. Adli kollugun ézliik igleri bile savaiya ve-
rilmelidir. Adli kollugun idari kolluk i¢inde yer al-
mast, muhakeme hukuku ilkeleriyle bagdasmamak-
tadir. Onlemekle gorevli olanlarin, cezalandirma
gorevine katilmalan hem mantiksiz hem de sakin-
cahdir. Adli kollugun iki ayr yéneticisi olmas: uy-
gulamada degigik sakincalar dogurmaktadir. Adli
kollugun, yiiritme organmina hiyerargik baghhgnin
devaminda zorunluluk gériliyorsa, yetkileri simir-
landinlmahdir.

Bu diigiinceye kargihk olarak, saveimin kolluk
yobneticisi olarak yetigtirilmedigi, adli kollugun bag-
h oldugu bakanhg: degistirmenin fayda saglayama-
yaca@, baz iglemlerinin adliyeye iliskin olmasinin
kolluk gorevinin biitiinliigini bozmaya yeterli say1-
lamayacag, ayrilmamn bir tir rekabet doguracag
ve masraflan artiracag, sugun haber alinmas, sa-
nifin saptanmas) ve yakalanmasimin polisiye yén-
tem ve teknikleri gerektirdigi, ana érgiitten timiiy-
le ayn bir adli polis kurulmasimin iilke yaranna ve
gergekci bir tutum olmayacag ileri siirilmugtir.

4. Polis Orgiltilniin Yapts: - Tiirk Polis Orgii-
ti'nin yapisi, diger bir anlatimla kurulus bigimi,
1937 tarih ve 3201 sayih "Emniyet Tegkilat Kanu-
nu'nda goésterilmigtir. Bu kanunun 1. maddesine go-
re, llkenin genel giivenlik ve esenlik iglerinden
I¢igleri Bakam sorumludur. igigleri Bakam bu igle-
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ri, kendi kanunlarna gére hareket eden Emniyet
Genel Midiirligu ile Jandarma Genel Komutanhgh
ve gerektiginde diger tim kolluk drgiitleri aracih-
giyla yerine getirir ve liizum halinde Bakanlar Ku-
rulu karariyla ordu kuvvetlerinden yararlamr.

Gorildugi tizere, Tirk Polis Orgiitii’'niin resmi
ad: "Emniyet Genel Midiirliigi"diir. Emniyet Genel
Miidiirliggii Igigleri Bakanh@’na baghdir.

Sozii edilen kanunun 16-22. maddelerinde, or-
glitin merkez ve tagra kuruluglan belirtilmigtir.
Merkez orgiitii; Genel miidiir yardimeaihklan, Teftig
Kurulu Bagkanhig, Dért Daire Bagkanhgi, Hukuk
Igleri Mudirluga, Onemli igler Midiirligi, Argiv
Midirliigi ve Terciime Biirosu ile daire bagkanhk-
larna bagh dokuz sube miidiirliigi ve biirolardan
olugmaktadir (Md. 16). illerde Empiyet Miidiirliik-
leri, ilgelerde emniyet amirlikleri ya da emniyet ko-
miserlikleri bulunur. Bucak, iskele ve istasyonlarda
emniyet komiserlikleri kurulabilir. Emniyet Mii-
diirliikleri’nde; miidiir yardimeilari, sube miidiirleri
ya da sube sefleri, emniyet amirliklerinde; sube gef-
leri gorevlendirilir (Md. 17).

Emniyet Genel Midirligi'niin belirtilen bu
merkez ve tagra kuruluglan, yasamin gkanldigh
1937 yihna géredir. O yildan bu yana, polisin gérev
alanlarindaki hizh niifus artis), kentlesme, sanayi-
lesme, yogun trafik ve toplumsal olaylar nedeniyle
artan hizmetler kargisinda, yasamin éngordiigii ku-
ruluglar yetersiz kalms, yeni birimlerin kurulmas
ve orgiitiin genigletilmesi gerekmistir. Sonu¢ ola-
rak, 1937 yihimin merkez kurulugunun dort dairesi,
yirmi iice, dokuz subesi altmig dérde gikanlmigtir.
Ancak, tiim bu geligmeler kurulug kanununda her-
hangi bir degigiklik yapilmadan gerceklestirilmis-
tir.
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A) Merkez Kurulugu - Emniyet Genel Midiir-
ligid Merkez Kurulusu, bir genel miidiiriin yéneti-
minde, genel midir yardimecilar, polis Teftis ve
Denetleme Kurulu Bagkanhg, - Arastirma Planla-
ma Koordinasyon ve Tetkik Kurulu Bagkanhg,
Daire Bagkanliklari, Genel Sekreterlik ve Ozel Ka-
lem Miidirligi’'nden olusmaktadir. Daire Bagkan-
liklam’ndan bir kismi, polisin iglerini yerine getir-
mede, polisiye hizmetlerin yiritilmesinde planla-
ma, koordinasyon, organizasyon ve haberlesme gé-
revini yaparlar, diger kismi; bu iglerin yapilmasin-
da destek hizmeti goriirler. Daire Bagkanhklarinin
adlan ve gorevleri soyledir:

Istihbarat Daire Bagkanhg: Devletin sahsiyeti-
ne kars1 islenebilecek suglarla ilgili konularda ha-
beralma iglerini yiritiir.

Dis lligkiler Daire Bagkanhg: Ulkemizle diger
iilkeler arasinda teknik konularda jsbirligini diizen-
ler, yurtdis1 giivenlik hizmetlerini yiiritiir, ilke di-
sindaki terér eylemleriyle ilgili gérev yapar.

Giivenlik Daire Bagkanhg: Azinhklarla ilgili is-
lemleri yiiriitme, béliicii ve bélgeci oldugu ileri sii-
rilen eylemlerle ve anayasa dis) siyasal akimlarla
miicadele, giivenlik sorusturmasi yapma, st dizey
devlet yoneticilerini koruma, dernek sendika ve si-
yasal parti iglemlerini yiiriitme, her tiirli toplu ha-
reketleri izleme, film ve senaryolar, i¢ ve dig yayin-
lan izleme gérevlerini diizenler.

Yabancilar Hudut Iltica Daire Baskanhg: Ya-
bancilarin ikdmet ve seyahat iglemlerini yiiriitme,
vize iglemlerini yapma, yabancilara ¢aligma izni
verme, yabana iilkelerle yapilmig sozlegsmelerle il-
gili igleri yapma, vatandaghga alma ve vatandaghk-
tan gikarma, pasaport islemlerini yiritme, yurtdi-
sina ¢ikiglan sinirlama, kara deniz ve hava girig-
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¢ikis kapilarimin acilmasi ve kapatilmasy, si;ir an-
lagmazhklarim ¢éziimleme, suglularin gerij verilme-
si, miilteci ve gogmen iglemlerini yiiriitme girevleri-
ni yerine getirir.

Ana Komuta Kontrol Merkezi Daire Bagkanhg:
Onemli polisiye olaylara iligkin bilgileri aninda top-
lamak, ilgililere bildirmek, yetkililerin bu olaylar
konusundaki emirlerini girevlilere iletmek, olayla-
nin seyrini izlemek, énlemler 6nermek, personel ve
ara¢ durumunu belirten istatistiksel bilgiler hazir-
lamakla gorevlidir.

Asayig Daire Bagkanhg: Onleyici ve adli kolluk
hizmetlerini diizenleme, samklarnn yakalanmalar-
m saglama, sug istatistikleri ve dosyalar: hazirla-
ma, parmak izi alma ve baz1 kanunlarnn uygulama-
larint saglama gorevlerini yiritir.

Kagakqihk Istihbarat Harekat Daire Bagkanh-
g1 Her tiir kagakgihk eylemleriyle miicadele, uyus-
turucu madde kagakgihigim, kullanimim, ticaretini
$nleme, silah ve mermi kagakgligina ve ticaretine
engel olma gérevlerini yapar.

Kriminel Polis Laboratuvar Daire Bagkanhg:
Atesli silahlarin sugla ilgisinin saptanmas, her tiir
sahtecilik eylemlerinin ortaya gikanlmas, patlayica
maddelerin ve her gesit sug kanitlanmin incelenme-
si, adli makamlarca istenilen konularda diigiince
bildirilmesi hizmetlerini yiriitiir.

Trafik Uygulama Daire Bagkanhg: Kent i¢i ve
kent dis: yollarda trafigin diizenlenmesi, yonetilme-
si ve denetlenmesi gorevlerini yapar.

Trafik Destek Daire Bagkanhg: Trafikle ilgili
aragtirma ve yayin yapmak, belge ve bilgi topla-
mak, hukuksal diizenleme hazirlamak, trafik egiti-
mini gerceklegtirmekle gorevlidir.

Personel Daire Bagkanhg) Meslege alma, ata-
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ma, yer degistirme, yiikselme, édiillendirme, kadro
planlamas) yapma, gorevlilerin sicil dosyalarim tut-
ma, izne aynlma, istifa etme, emekli olma gibi, 6r-
giit mensuplanmmn 6zliik islemlerini yirutir.

Saghk Isleri Daire Bagkanh: Orgiite alinacak
kimselerin saghk raporlannin incelenmesi, orgiit
mensuplanmn saghk durumlannn izlenmesi ve te-
davilerinin yapilmasi gérevlerini yiirtitir.

Egitim Daire Bagkanh: Orgiit mensuplarinin
egitim planlanm hazirlar, egitim kurumlannin des-
tek hizmetlerini ytritir. _

Kontrolérliik Daire Bagkanh@: Orgiit biitgesi-
nin hazirlanmasi, biitgedeki ddeneklerin: dagitilma-
s1 ve harcamalarin yapilmasi gérevlerini yuriitiir.

Tedarik Daire Bagkanhg:: Orgiit gereksinmesi
esyalarin satin alinmasi ve saglanmasi hizmetlerini
yaritdr,

[kmal ve Bakim Daire Bagkanh#: Orgiit arag
ve malzemelerini saklama, depolama ve dagitma is-
lemlerini yapar.

Bilgi islem Merkezi Daire Bagkanhgh: Orgiit ar-
sivinin bilgisayara kayit iglemlerini yiiriitir.

ingaat Emlak Daire Bagkanh: Orgiite gerekli
arsa binalar saglama gérevini yapar.

Muhabere Elektronik Daire Bagkanlhig: Orgiit
birimleri arasinda telefon, telsiz ve teleksle haber-
lesmeyi saglar.

Havacihk Daire Bagkanhg: Hava tasima arag-
lannin polis hizmetlerinde kullanilmas1 gérevini
yaridtir.

Hukuk Isleri Daire Bagkanligi: Orgiitiin hukuk
danigsmanhg, disiplin sugu isleyen érgiit mensupla-
rinin cezalandimlmas, hukuksal diizerjlemeler ha-
zirlanmasi hizmetlerini yapar.

Arsiv ve Dékiimantasyon Daire Bagkanhg: Or-
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giitle ilgili belgeleri dosyalama, gelen evrak ilgili
birimlere dagitma, gidecek yazilan sevketme isleri-
ni yapar.

Idari Hizmetler Daire Bagkanhg:: Orgiit bina ve
araglamnin korunmas: ve temizligiyle ulastirma
protokol hizmetlerini yiriitiir.

B) Tagra Kuruluglart - Emniyet Genel Mii-
diirligii'niin illerde, ilgelerde, diger yerlesim yerle-
rinde ve baz1 hudut kapilannda kuruluslar: bulun-
maktadir. Bunlardan bagka, son zamanlarda bélge-
sel kuruluglara da gidilmistir. Kurulus bigimlerinin
saptanmasinda; hizmet alaninin niifusu, ig hacmi,
polisiye hizmetlere duyulan gereksinme, sosyal ve
ekonomik durum, islenen suglann niteligi, él¢ii ola-
. rak alinmigtar.

a) Bélgesel Kuruluglar - Polisiye hizmetlerin yii-
riitilmesinde zaman kaybim énleme bakimindan,
merkezde kurulmus baz: birimlerin benzerlerinin
bolgelerde de kurulmasi plinlanmig ve Bélge Polis
Kriminel Laboratuvarlan, Bolge Polis Poliklinikle-
ri, Bolge Ara¢ Bakim Onanm Kademeleri, Bélge
Muhabere Amirlikleri ve Bélge Polis Hava Birlikle-
ri kurulmasi o6ngoérilmiistir.

b) Il Emniyet Miidiirlitkleri - Emniyet Genel
Miidirligi’'nin il kurulugunun ad: "Emniyet Mii-
dirligii"dir. Emniyet Miidiirliikleri standart kad-
rolarimin saptanmasi bakimindan dért gruba aynl
g, aym gruba giren emniyet miidiirliikleri benzer
bigimde orgiitlendirilmigtir. Ornegin, (B) tipi il em-
niyet miidirliigii, bir emniyet miidiira yénetiminde
iki miidiir yardimcisy; siyasi, pasaport, asayis, sildh
ve miithimmat kacakqilig, narkotik, mali, hava li-
mamn koruma, ¢eniz, trafik, bolge trafik, cevik kuv-
vet, personel, egitim, lojistik, istihbarat sube mu-
diirliiklerinden ve biirolardan olusturulmustur.
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Il emniyet miidiirliikleri, il merkezlerinin genel
giivenlik ve esenligini saglamakla gérevlidirler. Su-
belerin gérevleri, merkez kurulusundaki dairelerin
gorevlerine kosut olarak diizenlenmistir.

¢) fice Emniyet Midiirliikleri ve Emniyet Amir-
likleri - Emniyet Genel Miidiirliigi’niin ilge kurulu-
su "Emniyet Amirligi"dir. Ancak biiyiik ilgelerde
"Emniyet Miidiirliigii” olugturulmustur,

Ilce kuruluglan, ilgenin polis bélgesinde giiven-
lik ve esenligi saglamak tizere, il kuruluglarina ben-
zer ve onun Kkiigiik bir modeli bigiminde érgiitlendi-
rilmigtir.

d) Polis Karakollar: - Polisin genel giivenlik ve
kamu diizenini saglamakla gérevli oldugu yerlerde,
bélgenin biiyiikliigiine, sosyal ve ekonomik duru-
muna, niifus yapisina, azhk ya da ¢okluguna, hal-
kin egitimlerine gore bir ya da birka¢ karakol kuru-
lur. Bir bolgede birden fazla karakol varsa bunlar
polis merkezlerine baglamir. Karakol ve merkezler
bulunduklan yerlerin kurulusuna gére, emniyet
miidiirliigine, emniyet amirligine ya da emniyet
komiserligine bagh olarak hizmet goriirler. Karakol
ve merkezleri komiser simfindan bir amir y6netir.
Polise verilmis gérevlerin tiimiinii yapmakla yi-
kiimli bir karakol mevcudu bes personelden asag
olamaz. :

Karakollar polise verilmig gorevlerin hemen he-
men timiinii yapmakla yiikiimliidiirler. Ozellikle
polisin, yardim edici, huzur ve diizen saglayicy gé-
revleriyle, hazirhk sorugturmas: yapma hizmetleri-
ni yiiriitiirler. Polisiye olaylara énce karakol elko-
yar. Olay, gerekiyorsa niteligine gore ilgili subeye
bildirilir.

Karakollar, idari ve adli kisimlara aynlmistir.
Ancak, adli hizmetler idari hizmetlerle birlikte yii-
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riititldiigiinden, kesin bir gorev ayinm yapilama-
migtir. Son zamanlarda, karakol kuruluglarinda da
standartlagsmaya gidilmis ve iki tip karakol kurulu-
suna yoénelinmigtir.

5. Polis Orgiitiinde Egitim - Polis orgiitiinde
egitim; orgiite ahnacak personele hizmet oncesi
mesleki bilgi, beceri ve davramislann: kazandinlma-
s1, meslege uyumlarnmin saglanmas:; personele ka-
zandirlacak bu niteliklerin hizmet icinde gelistiril-
mesi ve siirekliliginin saglanmas; "hizmetin gerek-
tirdigi konularda uzman personel ve iist diizey y-
neticilerinin yetigtirilmesi i¢cin yapilmaktadir. -

A) Polis Memurlarinin Y etigtirilmesi - Polis
orgiitiiniin memur gereksinmes;, ilgili yasalarda be-
lirlenen nitelikleri tasiyan lise mezunlan arasindan
sinavla segilerek kargilamr. Orgiite ilk kez ahnan
memurlar, polis okullaninda belli bir siire hizmet
oncesi temel egitime tabi tutulurlar. Bu egitimi ba-
sariyla tamamlayanlar kadrolara polis memuru ola-
rak atanirlar.

B) Orta Kademe Amirlerin Yetigtirilmesi -
Orgiittin orta kademe amir gereksinmesi, Polis
Akademisi'nden mezun olan, en az dért yil siirekli
bir yiiksek égrenim kurumunu bitiren ya da kadro-
larda gérevli polis memuru iken agilan orta kademe
amir kursunu baganyla tamamlayan kimselerin ko-
miser yardimas), riitbesine ve daha iist riitbelere
yiikseltilmeleriylekargilanir.

C) Ust Kademe Amirlerin Yetigtirilmesi -
Polis Orgiitii’niin iist- kademe yénetjcilerinin asil
kaynagh Polis Akademisi’'dir. Orgiitiin, yiiksek ogre-
nim gérmiis amir simfi personelinin yaklagik yiizde
85’1 bu okul mezunudur. Polis Akademisi'ni bitiren-
ler komiser yardimaisi olurlar ve diger riitbelerden
gecmek suretiyle Emniyet Midiiri riitbesine yiikse-
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lebilirler.

Dért yilhk yliksek 6grenim mezunlam da aym
kosullarla Emniyet Miidiiri olabilirler, Ancak kay-
makamlar dogrudan emniyet midirligiine atana-
bilmekteler.

D) Meslekigi Egitim Kurslar: - Orgiite ahnir-
ken kazandimlan temel bilgi ve becerilerin yenilen-
mesi, baz) hizmetler i¢in gerekli olan uzman perso-
nel yetistirilmesi, degisme ve gelismelere uyum
saglanabilmesi i¢in, mesleki¢i egitim ve uzmanhk
kurallan diizenlenmektedir.

E) Egitim Kurumlart - Polis érgiitiiniin egitim
etkinlikleri asagida yazih kurumlar aracihigiyla
gerceklestirilmektedir.

Polis Koleji: Polis Akademisi'ne kaynak olustu-
racak dgrencileri yetistirmek tzere kurulmustur.
Yabanc: dil agarbkli modern fen programi uygula-
yan lise diizeyindedir. Egitim siiresi, bir yah hazir-
hk 3 yih olagan lise program olmak iizere 4 yildir.
Uniformal ve parasiz yatihdir. Mezunlan érgiite
zorunlu hizmetle yiikiimliidiir. Ortaokul mezunla-
rindan sinavla égrenci ahnir.

Polis Akademisi; Polis érgiitiine orta ve iist ka-
deme yoneticiler yetistirmek iizere 3087 sayih Polis
Yiiksek Ogretim Kanunu ile kurulmugstur. Daha 6n-
ce 1937 yihinda kurulan ve 1984 yihna kadar aym
amaca hizmet eden Polis Enstitiisii’niin devam ni-
teligindedir. Akademinin ¢grenim siliresi 4 yildir.
Ogrenci kaynag@) polis koleji ile lise ve dengi okul
mezunlaridir. Bunlar Akademi'ye sinavla ahmrlar.

Polis Egitim Merkezleri ve Polis Okullar; Hiz-
met dncesi temel egitim ya da hizmeti¢i uzmanhk
egitimi vermek iizere aglmistir. Genellikle, hizmet
dncesi egitim polis okullarinda, uzmanhk egitimi ve
diger kurslar polis egitim merkezlerinde yapilmak-
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tadir. Polis okullarinda egitim siiresi 8 aydir. Bu-
nun, 4 ayhk béliimii temel egitjm, 5 ayhk béliimii
brang egitimidir.

Yabanc) Diller Egitim Merkezi: Orgiite yabancs
dil bilen personel yetistirmek iizere agilmigtir.

Ulagtirma Egitim Merkezi: Orgiit hizmetlerine
verilmis motorlu araglan kullanacak personel yetis-
tirmek amaciyla kurulmugtur,

6. Polis Orgiitiinde Disiplin - Polisiye hiz-
metlerin niteligi, polis érguitiinde giiclii bir disiplini;
orgatin gorevini, yapsing, igleyisini ve ézellikle 6r-
giit personelinin davramsglarinm: diizenleyen kuralla-
nn slirekli ve aksaksiz islerligini gerektirir. Bu ne-
denle, Tirk Polis Orgiiti'nde disipline 6zel bir
onem verilmeye gahisilir.

Polis $rgiitiinde disiplinle ilgili yasal diizenle-
meler, genellikle, Tiirk Silihlh Kuvvetleri érnek ah-
narak hazirlanmgtir. Orgiit persosielinin statiileri
bellidir. Memur ya da amirdir. Memursa "kidem"i-
ne, amirse "Riitbe ve kidem"ine énem verilir. Riitbe
ve kidem, érgiitteki hizmet siiresine ve ilgili perso-
nelin "sicil"ine gbre belirlenir.

Polis érgiitii "Emniyet Hizmetleri Simf1” perso-
nelinin riitbeleri sunlardir: Polis memuru, komiser
yardimeis), komiser, bagkomiser, emniyet amiri ve
emniyet miidiirii. Ayrica, emniyet miidiirleri de de-
recelere ayrilmigtir. Ust riitbelere gegislerin, bulu-
nulan riitbede belli siire hizmet etme ve iyi sicil al-
ma gibi kogullan bulunmaktadir. Daha iist riitbele-
re gegis igin, ayrica yiuksek ogrenim gormis olma
sart) aranir,

Polis drgiitii personeline yasaklanan tutum ve
davraniglar, "Emniyet Orgiitii Disiplin Tiiziagi"nde
gosterilmistir. Bu tiiziik hiikiimlerine aykn hare-
ket edenler, yine ayn tiiziikte belirtilen disiplinn ce-
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zalanyla cezalandiribirlar. Polis drgiitii mensuplan
icin konulmug disiplin cezalan, diger devlet me-
murlarimnkine gore, oldukca agirdir.

Polis drgiitii mensuplarina verilecek disiplin ce-
zalart "Il Polis Disiplin Kurulu”, "Merkez Disiplin
Kurulu"ya da "Yiiksek Disiplin Kurulu" tarafindan
tayin edilir, Kurullarin diginda; Igigleri Bakam,
Emniyet Gene) Miidiirii, Valiler, il emniyet‘miidiir-
leri ve diger bazi amirler, polis érgiitii personeline
dogrudan disiplin cezas: vermeye yetkilidirler,
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IKINCI BOLUM
KISI HAKLARI

L insan Haklan ve Kisi Haklar Kavramlan

Insan Haklar:: Kigilerin, siyasi iktidar karg:-
sinda cins, k, din, yas, tabityyet, diistince fark: gi-
zetilmeksizin egit olduklan ve insan olmak sifat ile
dogustan, devredilemez dogal birtakim haklara sa-
hip olduklari kabul edilmektedir. Bu esitlige ve do-
gal haklara insan haklan adi verilmektedir
(6/1777)*.

Kigi Haklar:: insan kigiligine bagh dogustan,
dokunulmaz, devredilemez haklardir.

Insan haklar, kisi haklan ile birlikte diger si-
yasi, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik haklar: da kap-
sar.

II. Insan Haklarimn Kavramsal
Olarak Geligsmesi

Insan, toplumsal bir varhktir. Toplumsal ya-
samda insan ve toplumun kargihkh etkilesimleri,
yonetenler igin birtakim yetkiler yaratirken yoneti-
lenler i¢in de, toplumsal diizen tarafindan giivence
altina alinan, baz1 haklar ortaya gikarmigtir. Top-
lumsal diizenin temelinde bu hak ve yetkiler denge-

() 1k sayilar kitabin sonundaki notlara, ikinci saylar notta s6zi
edilen kitaptaki sayfa numarasina génderme yapmaktadir.
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si yatmaktadir (1/2). Bu ikisi arasindaki dengeyi
korumak, demokratik toplumlarin asirlar boyu
amaci olmustur (2/198). Demokrasi, 6ncelikle 6z-
girliikler ve dogal haklar rejimidir (3/71). Hak ve
szgiirliik bir hukuki gergegin iki yonidiir, Ozgiirlik
bir haktir ve hak ézgiirliikkle gerceklesir; biri olma-
dan digeri olmaz. Haklar ve ézgiirliikler, kaynagym
insanin insan olma niteliginde bulur.

Insanin kigiligine bagh, ondan ayrilmaz, doku-
nulamaz ve devredilemez. Insanlann dogustan oz-
gir kabul edilmesi, devletin ézgiirliikleri ortadan
kaldiramayacag: ve gereksiz olarak kisitlayamaya-
cagimm / simrlayamayacagym ortaya cikarmigtir.
Amerikan ve Fransiz insan Haklarn Bildirileri de
bunu aynen kabul etmiglerdir (1/2-3).

Ozgiir insanin haklan, toplumun hukuk diizeni
tarafindan belirlenirler ve giivence altina ahnirlar.
Siyasal iktidarlarmn bashea iglevi, bu haklara ve 62-
giirliiklere zarar vermeyecek bi¢cimde diizenleme
yapmaktan ibarettir. Devlet bu haklan ortadan kal-
- diramaz ve onlara dokunamaz (1/3-4).

Insanhgin tarihsel gelismesine paralel olarak,
insan haklan gelismis ve genislemigtir. Ozellikle I1I.
Diinya Savasr’ndan sonra, yapilan yogun ¢ahgmalar
ve igbirligi sonucu insan haklari, insanh@in ortak
mabh/iriini olarak uluslararas: belgelere, uluslarin
anayasalanna ve yasalarina gecmiglerdirler. 1215-
in Magna Carta’sindan 1953'de Avrupa Insan Hak-
lar Sozlegsmesi’'nin kabuliine kadar gegen biiyiik za-
man diliminde, insan haklan ve ézgiirliikleri kavra-
mmin kapsam: olduk¢a geniglemis; dogal ve klasik
kisi haklan kategorisine yenileri katilmig ve &zel-
likle, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel hak ve dzgiirliik-
lerin gergevesi siirekli genigleme, geligme ve yaga-
ma gecme gostermigtir (1/4-12).
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IIL. insan Haklarmin Devlete
Kars:1 Korunmasa

Devlet yapay bir varhktir. Her isi yiiriiten bag,
yargilayan kudret O'dur. Hicbir simr tammaz, kisi-
yi, iilkeyi, bilgiyi... her seyi o yénetir, toplum adina
o konusur. Insan, bir defa onu yarattiktan sonra,
ona sariimaktan bagka yol bulamamigtir.

"[ik Cag'da insan yalmz devletin mah iken, Or-
ta Cag’da insanin deviet ve kilise gibi iki efendisi
ortaya gkmigtir” (4/58). Toplumsal yagsama gegen
insanhgin bang ve giiven i¢inde yagsamas: igin bir
toplumsal diizene ihtiyaci vardir. Bu toplumsal di-
zeni ve barig) saglayacak olan devlettir. insan, hak-
larnim ve dzgiirliiklerini elde etmek igin, onlar ¢ig-
neyenlere karsi savagmistir. Insan haklar ve 6z-
giirliiklery, yine insanlann kendileri tarafindan, on-
larin kurdugu devlet/devletler tarafindan devletin
bagina su veya bu yolla gecmis diktatorler ya da de-
mokratik yollarla siyasi iktidara gelmig yéneticiler
tarafindan ihlal edilmistir. Insan haklar en ok
devlet tarafindan ¢ignenmis, ihlal edilmistir. Bu ne-
denle, itk ézgiirliik miicadelesi, iktidarn, devlet ik-
tidarimin simirlanmasina yonelik olarak yapilmigtir,
Siyasi iktidarin 6zgiirliikle simrlanmasimi bagaran
ilk iilke Ingiltere olmugtur (1/6-8).

IV. Insan Haklarimin Tarihgesi

Demokratik toplumlarda polislerin, keyfi otori-
teye kars: insanmin dzgirlige, kigi haklarinin kulla-
mlmasma, insan haklanmn tammmmasma olan tut-
kusunun nasil ortaya ¢kti@im bilmeleri biiyiik
onem tagmaktadir (5/1). 1215°’de imzalanan Magna
Carta, Ingiltere Krah ile Baronlar arasinda karg:-
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ikl yetki ve gorevleri belirlemigtir. Bu belge, va-
tandaglarin 6zgirliiklerini belirlemekten ¢ok top-
lum giigleri arasinda bir denge kurmustur. Kraln
sonsuz olan yetkileri/iktidan din adamlar ve halk
adina simirlanmigtir (I/8). Vatandaglar haklar1 ve
ozgiirliikkleri agisindan, Magna Carta’'min 39, mad-
desi, yine de gok ¢nemli kurallar getirmistir;

"Ozgiir hig kimse kendi benzerleri tarafindan
ilke kanunlarina gore yasal bir sekilde muhakeme
edilip hiikkiim giymeden tutuklanmayacak veya
hapsedilmeyecek veya mal ve milkiinden yoksun
birakilmayacak veya kanun dis1 ilan edilmeyecek,
veya siirgiin edilmeyecek veya hangi sekilde olursa
olsun zarara ugratilmayacaktir...”

O tarihten itibaren hukukun dstinligi ilkesi
birgok tlilkede ve dzgir diinyanin/demokratik top-
lumlarin hepsinde yerlesmeye baglamistir. Polisler,
her tiirli keyfi davramglarin kendileri i¢in yasak-
lanmig oldugu sonucunu bu ilkeden bugiin bile ¢1-
karabilirler (5/1).

1628 tarihli Petition of Rights, parlamento tara-
findan kabul edilen bir yasa olmadik¢a hi¢ kimse-
den para, vergi alinamayacagini, savunmas) ahn-
madan hi¢ kimsenjn tutuklanmayacagm hiikme
baglamstir.

1679 tarihli Habeas Corpus Act, 1689 Bill of
Rights, 1701 tarihli Act of Settlement gibi Ingiliz
belgelerinin ortak yam, krahn tacina sayg: duyul-
masim saglamak yaninda, Ingiliz vatandaglarinin
biitiin kurumlar kargisinda korunmasim saglamg
olmalandir. Boylece, siyasi iktidar din ve ahlak ku-
rallar1 yaninda hak ve ézgiirlik kavramlarnyla da
sinirlandimlmstir (1/8). '

Sézkonusu belgelerle, bag1 sikigan herkese yar-
gica bagvurma hakk: taminmig, bu tamima bir ézlem
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olarak kalmamg, hayata gegcirilerek kullanilmsg,
yararlamlmsg, yaganmigtir. Kanuna aykiri olarak
tutuklanmig olan kigiler, bagvurmalan halinde,
derhal serbest birakilmiglardir. Hatta tutuklama
kanuna uygun olsa bile mahkeme éniine gtkma gu-
niniin saptanmas: i¢in yapilan bagvurular, géz al-
tinda kalma siirelerinin uzamasim o6nlemistir
(1/8:5/2). Gerek Bill of Rights ve gerekse Habeas
Corpus belgeleri, 1776 tarihli Amerikan Bagimsiz-
hk Bildirisi ve Anayasas’'m, hem de 1789 ve 1793
Fransa Insan Haklan Bildirisi'ni etkilemistir. Boy-
lece insan haklarimn uluslararas) boyutlan ulusal
yasalarda yeralmaya baglamstir. Insan haklarinin
kokii dogal hukuka dayandimlmistir (1/8).

Amerikan Bagimsizhk Bildirisi'ne gore, "Insan-
lar esit yaratilmistir; yaratia tarafindan kendile-
rinden aymlmaz bazi haklarla donatilmiglardir;
bunlar arasinda yasama hakk, ézgiirliik ve mutlu-
lugunu arama haklan vardir.

Frans:z Bildirisi ise, "Insamn dogal ve devredil-
mez haklanndan”, kanun éniinde egitlikten, kanun-
suz tutuklamalara kars: garantiden, aksi kamtla-
nmincaya kadar herkesin masum oldugu ilkesinden,
fikir ozgiirliginden, diigiinceleri agiklama ozgiirli-
giinden ve miilkiyet hakkindan sézetmektedir (5/2),
Boylece, bildiriler insam evrensel olarak ele almis,
ozgirlik, miilkiyet, giivenlik, ... gibi kavramlann
biitiin siyasi toplumlarda her insanin hakki oldugu
ileri sirilmigtiir. Bu, insan olmanin dogal bir so-
nucudur. Bagkalarina zarar vermeyecek her seyi
yapabilmek 6zgiirliikktiir. Insan haklar, insanin in-
san olmas) nedeniyle vardir. Bu nedenle, bu haklar
devlet veya herhangi bir otorite tarafindan verilme-
mistir. Sonugta da devlet bu haklar yaratmaz, sa-
dece ortaya koyar. Devletin temel amaci/iglevi bu

41



haklar1 korumaktir. Onlan ¢ignememek igin gere-
ken ozeni gostermek zorundadir (1/9).

Her ne kadar 17. ve 18. yiizyillarda kigisel hak-
lar ve dzgiirliikkler alanlannda kiiciinsenmeyecek
gelismeler kaydedilmis ve 19. yiizyilda bu konular-
da yeni fikirler, diinyamn birgok ydresinde yayilma-
ya baglamis ise de, insan haklarnnin uluslararasi
bir boyuta ulagmasi, bu haklarnn en korkung bigim-
de ve biitiin diinyanin gozleri éniinde ¢ignendiginin
goriildiigy, Tkinci Diinya Savagy’ndan sonra olmus-
tur (5/3).

1945'de Birlegmis Milletler Orgiitii kurulmug ve
Birlesmis Milletler Sozlegsmesini imzalayan devlet-
ler insanliga ve insan haklarna yapilan saldinlarin
onlenmesi amaciyla tiim uluslarin benimseyecegi
kurallarin saptanmasi igin yogun bir ¢aba i¢ine gir-
miglerdir. Bunun sonucu olarak, 1948’de Birlegmis
Milletler Genel Kurulu tarafindan Insan Haklan
Evrensel Bildirisi kabul edilmigtir.

V. insan Haklarm EvrenselBildirisi

Insan Haklan Evrensel Bildirisi, devletler igin
baglayi ve yaptinm giiciine sahip degildir. Bildiri-
de birgok haklar ve ozgiirliikler sayilmig. Ancak,
onu imzalayip tamiyan devletlere, hukuki agidan
baglayici nitelikte bir yiikiimliilik getirilmemigtir,
Adindan da anlagilacagh iizere, bir anlagma degil
bir bildiridir / bir Birlegsmig Milletler Karan’dir, bir
ideal haklar listesidir (1/23:5/3).

Insan Haklan Bildirisi kapsam itibariyle, bir
baglangig ile otuz maddeden olugmusgtur: Amerikan
ve Fransiz Devrimlerinden bu yana savunulan ve
insan haklanyla ilgili belgelerin ve demokratik
anayasalarnin hemen hepsinde yeralan klasik kisi,
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temel hak ve ozgiirliikleri ile ekonomik ve sosyal
hak ve ozgiirliiklerin bir sentezi denebilir. Klasik
kigi hak ve ozgiirhiklerinin, ¢agdas, ekonomik ve
sosyal hak ve ozgiirliikleriyle biitiinlegtirilmedikee,
insamn refah ve mutlulugunun saglanamayacag
evrensel olarak agiklanmigtir (1/19-20).

Bildirinin birinci maddesi "tiim insanlarin 6z-
gir, onur ve haklan bakimindan esit” oldugunu,
ikinci maddesi ise, "irk, renk, ¢ins, dil, din, siyasal
ya da farkh bir fikir, ulusal ya da sosyal koken,
miilkiyet, dogum ya da bagka bir statii ayrnnm go-
zetmeksizin bildiride belirtilen tim hak ve ézgiir-
liiklerden yararlanma hakk: "bulundugunu, ister
bagimsiz ya da bagimh bir iilkede olsun, bir kimse-
nin siyasal, hukuksal ya da uluslararas: statiisiine
dayanarak hicbir ayrim gozetilmeyecegini vurgula-
migtir (I/20). Kisaca birinci maddede insan haklar-
nin evrensellig), ikinc: maddede de bildiride yeralan
haklardan ayrim yapilmadan herkesin yararlanabi-
lecegi sart kosulmustur. Bildiride sozii edilen bu
haklarin altinda yatan temel ilke, bildirinin "insan-
hik aijlesinin her ferdinin karakterini olusturan in-
sanl:k onurunun ve onlarin esgit ve ayrilmaz hakla-
rimn" taninmasiyla baglayan girig kisminda yeral-
mstir (5/4).

Bildirinin 3-21 maddelerinde klasik haklar ve
ozgurliikler olarak adlandirlan kisisel haklar ve 6z-
girlitkler ile siyasal haklar ve ézgiirliikkler yeral-
migtar (1/21-22:5/95-99:7/12-16):

Yagama hakk), ozgiirligir ve kigi gilivenligi
(m.3).

Kélelik ve kulluk ile kéle ticareti yasag (m.4).

Iskence ve zalimce onur kirici davramg yasaktir
(m.5). .

Yasa 6niinde herkese kigilik taminmigtir (m. 6).
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Yasa éniinde herkes esittir ve egit korunur (m. 7).

Hakk: cignenen herkesin yargiya bagvurma
hakk: vardir (m. 8).

Hi¢ kimse keyfi olarak tutuklanamaz, alikona-
maz, siiriilemez (9).

Herkes, hak ve yiikiimliiliikleri belirlenirken ve
kendisine bir sug¢ yiiklenirken, bagimsiz mahkeme-
de yargilanma hakkina sahiptir (m. 10).

Suclulugu kanmitlanincaya kadar herkes masum-
dur, yasalarin sug saymadif bir eylemden dolay:
ceza verilemegz, sug i¢in yasanmn belirledigi cezadan
daha agir ceza verilemez (m. 11).

Herkesin 6zel yagsami, ailesi, konutu ve haber-
lesmesi gizlidir, dokunulars:z (m. 12).

Herkes seyahat ve yerlesme dzgiirliigiine, iilke-
den aynlma ve dénme hakkina sahiptir (m. 13).

Adi suglar ve Birlegmis Milletler ilkelerine ayk:-
r1 eylemler hari¢ herkes, zulme kars: bagka iilkele-
re sifinma hakkina sahiptir (m. 14).

Her ferdin-bir vatandaghga hakk: vardir. Kimse
keyfi olarak vatandaghindan veya vatandashgim
degistirmekten ahkonamaz (m. 15).

- Aile toplumun temelidir. Devlet tarafindan ko-
runur. Hicbir ayrnim yapilmaksizin evlilik ¢agina
varan kadin ve erkek herkes aile kurma hakkmna
sahiptir (m. 16).

Herkesin miilkiyet hakki vardir. Hig kimse key-
fi olarak mal ve miilkiinden mahrum edilemez (17).

Herkesin fikir, vicdan ve din &zgiirliigii hakk
- vardir (m. 18).

' Herkesin diigiincelerini agiklama, alma ve yay-
ma hakk: vardir (m. 19).

Herkes toplanma ve dernek kurma hakkina sa-
hiptir ve hi¢ kimse bir dernege iiye olmaya zorlana-
maz (m. 20).
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Herkesin, 6zgiirce, iilke yonetimine katilma, ka-
mu hizmetlerinden esit olarak yararlanma, demok-
ratik yontemler iginde segme ve segilme hakk var-
dir (m. 21).

Bildirinin 22-28 maddelerinde, insam toplum
icinde insanca yagatacak ve onu ihtiyaglannn esa-
retinden kurtaracak ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
haklan agklanmigtir. Evrensel ve ¢agdas nitelikli
bu hak ve ézgiirkikler sunlardir (1/22):

Herkesin sosyal giivenlik haklk vardir (m. 22).

Herkesin gahgma ve sozlesme ézgiirliagii, insani
sartlar altinda ¢ahgma hakk), esit ige egit icret al-
ma hakk, ¢ahsan herkesin insanca yasamay: bag-
layacak diizeyde licret alma hakki, sendika kurma
ve sendikaya liye olma hakki vardir (m. 23).

Herkesin dinlenme, ¢cahiyma siiresinin makul ol-
masin isteme ve iicretli tatil yapma hakki vardir
(m. 24).

Herkes refah iginde, beslenme, tibbi balkim hak-
kina sahiptir. Herkesin igsizlik, hastahk, dulluk ve
yashhk durumunda giivenlik hakk: vardir. Ana ve
¢ocuklann 6zel korunma hakk) vardir (m. 25).

Her sahsin egitim hakki vardir. Ilkégretim para-
s1z ve zorunludur. Teknik ve mesleki dgretimden her-
kes yararlanmahdir. Yiiksek 8gretim, yeteneklerine
gore herkese tam egitlikte agik olmahdir (m. 26).

Herkes bilim, yazin, sanat ve kiiltiirel etkinlik-
lere ozgiirce katilmak ve bunlardan yararlanmak
hakkina sahiptir. Herkesin sahip oldugu bilim, ede-
biyat veya sanai eserlerinden dolay: maddi ve ma-
nevi ¢tkarlarimin korunmasina hakk: vardir (m. 27).

Rildirinin 28, maddesi, bu bildiride belirtilen
hak ve pzgiirliiklerin tam olarak uygulanmasim
saglayacak ulusal ve uluslararas: bir diizene hakki
oldugunu vurgulamigtir,
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Bildirinin son iki maddesi (29 ve 30), haklann
ve dzgiirliklerin diizenlenmesi ve kullamlmasiyla
ilgili hiikkiimlere yer vermigtir. 29. maddede, 6nce-
likle hak ve ézgiirliiklerin yamnda, kigilerin toplu-
ma kars) 6devlerinin de oldugu ifade edilmigtir. Ay-
rica, hak ve ozgiirliiklerin siran, simrlama nedenle-
ri ve nasil simrlanaca@ belirtilmistir. Hak ve oz-
giirlikklerin, bagkalannin hak ve ézgiirliiklerini ko-
rumak, kamu dizenini korumak amaglanyla ancak
kanunla simrlanabilecegini, bildiride belirtilen hak
ve ozgirliklerin Birlegmig Milletlerin amag ve ilke-
lerine aykin olarak kullamlamayacag ifade edil-
migtir. Otuzuncu madde de, bildirideki higbir hiik-
miin, agiklanan hak ve ozgiirliiklerden higbirinin
yok edilmesi amaciyla kullamlamayacagim belirt-
migtir.

Bildirinin ikinci ve iigiincii kisimlan, Birlegmig
Milletler Genel Kurulu’nun 1966 tarhli toplantisin-
da iki sozlegme halinde kabul edilmigtir (5/3, 102-
114, 115-136):

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iligkin
Uluslararas) Sozlegme (3 Ocak 1976’da yirirlige
girmigtir).

Medeni (Kisisel) ve Siyasi Haklara iligkin Ulus-
lararas) Sozlegsme (23 Mart 1976’da yiiriirliige gir-
Tojstir).

Evrensel bildirinin kabuliinderr bu yana gerek
Genel Kurul, gerekse Birlegsmis Milletler’in diger
diizenleyici organlan tarafindan insan haklarm
daha etkin bicimde yaymak ve korumak amaciyla,
¢ok sayida bildiri, tavsiye ve sozlesmeler kabul edil-
migtir. Bunlar arasinda polis agisindan en 6nemli
olam da “Her Cesit Irk Ayrimimin Ortadan Kaldirnl-
masma Dair Uluslararas) Sézlegme’'dir ve 1969°da
yurirliige girmigtir (5/4, 142-158). Sozlegmeye taraf
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olarr devletler wrk aynmimin her geklini kaldiran ve
azinhklarn egit sekilde ve tam olarak insan haklan
ve temel ozgiirliiklerinden yararlanmalarim garanti
eden bir politika izleyeceklerini taahhiit etmiglerdir.

Diinya élgeginde insan haklarim korumak igin
harcanan bu ¢abalar kugkusuz ¢ok énemlidir. An-
cak, insan haklan konusunda en yiiksek ahlaki
normlar, Avrupa Devletlerinin bir insan haklan bil-
dirisini ve o haklan koruyacak bir mekanizmanin
kurulmasimi kabul etmeleriyle belirlenmigtir, Avru-
pa Insan Haklan Sézlegmesi olarak bilinen, INSAN
HAKLARI VE TEMEL OZGURLUKLERIN KO-
RUNMASI SOZLESMESI’nin varhg ve éziiniin iiye
devletlerin polisleri tarafindan bilinmesi ¢ok 6nem-
lidir (5/4-5, 158-176). Bu sézlegsme 1953'de yiiriirlii-
ge girmigtir.

V1. Insan Haklar ve Temel
Ozgiirliklerin Korunmas Sézlesmesi
(Avrupa Insan Haklarm Soézlesmesi)

II. Diinya Savagr’nin Avrupa’da yaptigh siyasi,
] sosyal ve ekonomik ¢okiintii, yeni bir Avrupa’mn
kurulmas: diigiincesine yolagmig ve Avrupa’mn ilk
siyasal kurulugu olan AVRUPA KONSEY1 1949 y1-
hnda kurulmug ve bu kuruluga Tiirkiye aym yilda
katilmigtir. Avrupa konseyi biinyesinde hazirlan-
mi§ olan Avrupa Insan Haklan Sézlegmesi, insan
hak ve dzgiirliikklerinin ulusal diizeyden uluslarara-
s1 diizeye gegmesini saglamsg ve bireyi, insan hak
ve 6zgurliklerinin korunmas: agisindan, uluslara-
ras1 hukukta hak sahibi yapmigtir. Ciinki sozleg-
me, insan hak ve ézgiirliklerini uluslarin yargisal
denetim mekanizmasi ile ortak bir giivenceye bag-
lamigtir. (1/30-31:8/3).
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Avrupa Insan Haklar: Sézlesmesi, Insan Hakla-
n Evrensel Bildirisi'ndeki hak ve o6zgiirliiklerden,
klasik hak ve ézgiirlikler olan kisisel ve siyasal
hak ve ozgiirliikleri diizenlemistir. Uzerinde goriis
ayrihklan cikabilecek, tartigma konusu olabilecek
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel hak ve ézgiirliikleri,
sozlesmenin kapsamina almamistw. Sézlesmenin
giivence altina aldigr hak ve ézgiirliikkler sunlardir
(1/31-33:5/156-177:8/9-11):

Yasama hakk: (m. 2. AY/17).

Iskence yasag: (m. 3. AY/17-3).

Kélelik,kulluk ve angarya yasag (m.4. AY/18).

Ozgiirliik ve kisi giivenligi (m. 5. AY/19).

Bagimsiz mahkemelerde adil yargilama hakk
(m. 6. AY/138, 140, 141).

Sug ve cezalarn kanuniligi, kanunsuzisug ve ce-
za olamayacag (7. AY/38-1).

Ozel hayatta aile yasamina sayg: ve konut ve
haberlesme ozgiirligii (m. 8. AY/20, 21, 22).

Diigiince, vicdan ve din dzgirligi (m. 9. AY/24,
25).

Diisiinceyi agiklama dzgiirligi (m. 10. AY/26).

Toplanma, dernek ve. sendika kurina hak ve 6z-
giirligi (M. 11. AY/33, 34, 51).

Kadin, erkek herkesirr evlenme ve aile kurma
dzgirligi (m. 12. AY/41).

Bagimsiz mahkemelere bagvurarak hak arama
dzgirliigi (m. 13. AY/36-40).

Aynca sozlesmeye Ek 1. protokolle 1954'de Tiir-
kiye tarafindan onaylanmistsr.

Miilkiyet hakk: (P. 1: AY/85).

Egitim ve 6gretim hakk: (P. 2: AY/42).

Serbest se¢im yapma hakki (P. 3: AY/67).

Ek 4’ Protokolle (Tiirkiye bu protokole katilma-
mist).
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Sozlesmeyle, kisi 6zgirliginin kisitlanmayaca-
g (P. 1)

Serbest dolagim ve konut se¢gme hakk) (P. 2:
AY/23).

Vatandaslarin simir disi edilmesi ve iilkeye gir-
melerinin engellenmesi yasag (P. 3: AY/23/6).

Yabancilarin topluca simrdisi edilme yasag (P.
4: AY/16).

Ek 6. Protokolle (Tiirkiye bu protokole katilma-
misty).

Oliim cezasina mahkam etme ve yerine getirme
yasaklanmigtir,

Ek 7. Protokolle

Yabanailarin keyfi olarak simrdis) edilemeyece-
gi (P. 1: AY/16).

Bir sugtan mahkum edilen kimsenin iist mah-
kemeye basvurma hakk. (P. 2).

Haksiz hiikiim giyen kimseye tazminat 6denme-
si (P. 3).

Ayni sugtan dolayr yeniden yargilanma yasag
(P. 4). .

Evlilikte hak esitligi (P. 5).

Herkes, Avrupa Insan Haklarn Sozlegmesi’nin
tamdig1 hak ve oézgirliklerden cinsiyet, renk, dil,
din, siyasal ya da baska bir gériis, ulusal ya da sos-
yal koken, azinbktan olma, miilkiyet, dofum ve
baska statii ayrimi- gozetmeksizin yararlamir (m.
14).

Kimse kendi hak ve ozgiirliikierini kullanarak
baskalarinminkini ortadan kaldirma hakkina sahip
degildir (m. 17).

Sozlesmede, hak ve 6zgiirliikiere izin verilmis
olan kisitlamalar hi¢bir zaman amag disinda kulla-
mlamaz (m. 18).

Stzlesme, temel haklar: belirtmekle kalmams,
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baz1 kisitlamalar da getirmistir. Sozlesme giivence
altina aldig: 6zgiirlikkierin, demokratik bir toplum-
da, simirsiz olarak kullamlamayacag@ ilkesini be-
nimsemistir. Temel hak ve 6zgiirliikler niteliklerine
gore ulusal giivenligin, tilkenin ekonomik ¢ikarlar-
min, kamu saghgnin, genel ahlakin, bagkalarinin
hak ve ¢zgiirliklerinin, ya da kamu diizeninin ko-
runmas), suglulugun onlenmesi gibi nedenlerle ki-
sitlanabilecektir. Her hakk) diizenleyen madde, ay-
mt zamanda o hakka getirilebilecek dzel kisitlama-
lan da belirtmigtir.

Sozlesme ayrica savas, ya da ulusun varhgim
tehdit eden diger olagan istii durumlarda, devletle-
rin sézlesmeden dogan ytikiimliliikklerinden bir kis-
mim askiya alabilmelerine olanak saglamgtir (m.
15). Buna karsin sézlesme, hicbir devlete, olaganiis-
ti durumlarda bile, kisinin yagsama hakkna sayg
gosterme ylikiimliiligiinden ya da iskence ve kole-
lik yasagindan veya sug ve cezalann hukukiligin-
den kurtulma olanagim vermemistir. Devletler ola-
ganiistii durumlarda bile, bu haklara sayg: goster-
mek zorundadirlar.

Sozlesmenin 17. maddesi ile "Ozgiirliikleri yo-
ketme ozgiirligi'de yasaklanmigtir. Sézlesmenin
18. maddesi, kisitlamalarin amac) disinda kullam-
lamayacagim ve 14. maddesinde de s6zlegsme kural-
lanmin uygulanmasinda ayrim yapilmamasi ongo-
riillmiigtiir (8/14).

1.Insan Haklarive Ozgiirlitklerinin Korun-
mast Yollart - Stzlesmeye gore, insan haklarnnin
korunmasi, INSAN HAKLARI KOMISYONU, iN-
SAN HAKLARI DiVANI ve BAKANLAR KOMITE-
SI tarafindan saglanmaktadir. Komisyon ile Divan,
insan haklaryuz korumak amaciyla sézlesme tara-
findan kurulmustur. Bakanlar Komitesi ise, Avru-
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pa Konseyi'nin genel karar orgamidir. Sozlegme ile
Bakanlar Komitesi'ne de insan haklarim koruma
ile ilgili gorevler verilmistir (8/15).

Insan haklarninin korunmasinda ilk bagvuru ye-
ri, Insan Haklarn Komisyonu’dur. iKomisyon, bir so-
rusturma ve inceleme orgamdir. Komisyonun hazir-
ladig) raporun, gikayet edilen devlet i¢in uyulmas:
zorunlu karar durumuna gelebilmesi i¢in, siyasal
bir organ olan ya Bakanlar Komitesi'nce uygun bu-
lunmasy, ya da yargisal bir organ olan Divan’a gétii-
rillmesi ve konunun Divan tarafindan karara bag-
lanmasa gerekir.

" Bakanlar Komitesi, Komisyonuinun raporu iize-
rine aldi® kararlam veya Divan tarafindan ahnan
kararlar, ilgili devletlerin yerine getirilmesini sag-
lar. Komisyon, Divan ve Bakanlar Komitesi’nin ga-
higma yéntemleri 6zet olarak soyledir (8/15-18):

INSAN HAKLARI KOMISYONU: Sézlegme ile
getirilen giivence sisteminin en énemli kurulugu-
dur. Komisyon denetim siirecini baglatan ilk bagvu-
ru yeridir. Gerek Divan’in ve gerekse Bakanlar Ko-
mitesi’'nin glivence mekanizmasi i¢inde gorev yapa-
bilmesi igin, Komisyon’'un 6n kogullar acsindan
bagvuruyu kabul etmesi ve esas hakkinda raporunu
Bakanlar Komitesi'ne vermesi gerekir. Ilke olarak
Komisyon'un gérevi, bagvurular konusunda ilk in-
celemeyi yapmak, gerektiginde sorusturma yap-
mak, taraflar arasinda dostga bir ¢oziinr yolu ara-
mak, dostga ¢6ziim yolu ile giderilemediginde, esas
hakkinda, yani sézlegmenin yakimlan devlet tara-
findan ¢ignenip ¢ignenmedigi konusunda raporunu
hazirlayp Bakanlar Komitesi’'ne vermektir. Komis-
yon'un esasa iligkin olarak devletleri baglayic1 bir
karar verme yetkisi yoktur. Devletler’i baglayic: ka-
rar alma yetkisi, Komisyon Raporu iizerine, Bakan-
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lar K'omitesi’ne ve Divan’a taninmigtir. Komisyon
istlendigi goérevierin geregi, bir tir sorusturma or-
gamdir. Yargisal yéntemlerle ¢alisan Komisyon, bir
yandan bagvurulann ilk incelemesini yapar, kabul
edilebilir olup oimadigina karar verir, diger yandan
da kabul edilebilir karariar verdigi bagvurular i¢gin,
bir sorgu yargia titizligi ile olaylan saptar. Komis-
yon, dostca ¢6ziim agamasinda bir uzlastiricy, esas
hakkinda raporunu verirken de, hiikkiim veren bir
yargic gibi hareket eder.,

INSAN HAKLARI DIVANI Divan, sézlesme ile
getirilmis giivence sisteminin yargilama. orgamidir.
Divan’a dogrudan bagvurarak dava a¢ma olanag
yoktur. Bir bagvurunun Divan’a gelebilmesi icin,
Komisyon'un bagvuruyu énkosullar agisindan kabul
etmesi ve esas hakkindaki raporunu Bakanlar Ko-
mitesi'ne vermesi ve Komisyon'un, ya da ilgili
Devietin/Devletler’in, igin Divan'a gotirilmesi iste-
minde bulunmasi gerekir. Divan, yargilama yénte-
mine uygun olarak, yargilamasin yapar ve kararim
verir. Divanin kararlan kesindir. Divan’in sézleg-
meyi yorumlama yetkisi de vardir. Divan, karariile
yalmz sézlesmenin cignendigini saptamakla kal-
maz, gerektiginde yakinilan devleti tazminata da
mahkam eder. Bir konunun Divan’in éniine gétiiri-
lebilmesi igin, yakimlan devletin Divan’in yarg: yet-
kisini bir bildirimle tanimig oimasi gerekir.

BAKANLAR KOMITESI: Avrupa Konseyi’nin
karar orgam olan Bakanlar #Komitesi'ne sézlesme
ile, insan haklarimin korunmasi1 mekanizmas i¢in-
de iki inemli gorev verilmigtir:

Komisyon'un esas hakkinda aldig karann ke-
sinlegebilmesi igin Bakanlar Komitesi'nin 2/3 co-
gunlukla karar vermesi gerekir. Bakanlar Komite-
si'nce Komisyon'un raporunun karara baglanabil-
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mesi i¢in de, ig Divan’a gétiiriillmemis olmahdir. Di-
van’a gotiriilen igler hakkinda Bakanlar Komitesi
karar alamaz.

Bakanlar Komitesi’nin 6nemli bir gorevi de ken-
di kararlarinin ve Divan kararlanmn ilgili devletge
yerine getirilmesi igin gerekli 6nlemleri almas, uy-
mayan devletler i¢cin Avrupa Konseyi’'nden gikarma-
ya karar veren yaptirimlar uygulamasidir.

Bakanlar Komitesi genel olarak, Komisyon ra-
poru dogrultusunda karar alir. Bakanlar Komitesi’-
nin sézlesmenin cignendigine karar vermesi halin-
de, Komite ilgili devlete bir siire vererek, karann
gereginin yerine getirilmesini ister. Iigili devlet al-
di®) onlemleri Bakanlar Komitesi'ne bildirir. Ba-
kanlar Komitesi alinan énlemlerden tatmin olana
kadar, ig giindemde kalir. ilgili devletler, genel ola-
rak, Bakanlar Komitesi'nin kararlarina uygun on-
lemler almaktadirlar.

2. Bireysel Bagvuru Hakki - Avrupa insan
Haklar1 Sézlegsmesi’'nin uluslararasi hukuka getir-
digi en 6nemli yenilik, bireye, sézlesme ile giivence
altina alinmg olan hak ve ozgiirliiklerini ¢igneyen
devleti Komisyon'a gikidyet edebilme haklkim tam-
masidir. Ancak, kigilerin bu hakk: kullanabilmeleri
icin ilgili devletin bireysel bagvurulan inceleme yet-
kisini Komisyon’a tammas) gerekir (m. 25). Insan
Haklar1 Divanrna bireysel bagvuru hakki tanmmma-
migtir. Devletlerin, hiikiimet disi kuruluglarin ve
insan topluluklamnmin Komisyon’a bagvurma hakk)
vardir (8/19,26: 1/36-37). Insan hak ve ozgiirliikleri-
ni yok etmek ve simrlamak eylem ve iglemleri, da-
ha ¢ok yénetimi elinde tutanlardan yani devletten
gelmektedir. Bu nedenle, insan hak ve ozgiirhikleri
once devletlere karsi koranmah ve bireyler devlet
karsisinda giivence altina ahnmahdir. Kigisel bagvu-
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ru hakki ile bireylerin temel insan hak ve ozgiirliik-
lerinin devlet tarafindan cignenmesi, uluslararas)
orgiitler vasitasiyla énlenmeye ¢cahgilmigtir.

Komisyon, kendisine yapilan bagvurulan, bag-
vuranlar agisindan degerlendirirken, ilgili ulusal
hukuk ile kendisini bagh saymamakta, sorunu séz-
lesme acgisindan degerlendirmektedir. Komisyon
dernek, siyasal parti, sendika, vakif, ortakhk ya da
benzeri kuruluglarca yapian bagvurulan kabul et-
mektedir. Komisyon igtihatlarma goére, bagvuran
bakimindan, i¢ hukuktaki ehliyet sarti aranma.
makta, bagvuruda vekalet miimkiin goriilmektedir
(8/26-27:1/37).

S6zlegmenin 25. maddesi, sozlesmede ongérilen
thak ve oézgiirliiklerin, taraf devletlerden biri tara-
findan ihlal edilmis olmasindan zarar géren veya
gérenlerin kigisel gikayette bulunabilecegini belirt-
mis ve béylece bu hakkin kétiiye kullanrlmasim én-
lemek istemigtir. S6zlesme ve eklerinde yeralmayan
haklar igin Komisyon’a bagvurulamaz. Komisyon
ulusal mahkemelerin iistiinde, onlann kararlarnm
bozan ve onlann yerine karar alan bir kurulug de-
gildir (8/27).

Avrupa insan Haklan Komisyonu’na taraf dev-
letlerin bagvurabilmesi igin, sikdyet edilen devletin,
Avrupa Insan Haklan Sézlesmesi'ni onaylamis ol-
masi yeterlidir. Ancak, bireysel bagvurudan yarar-
lanabilmek i¢in, bu yeterh degildir. Sikayet edilen
devletin, sézlesmeyi onaylamas) yaninda, aynca bi-
reysel bagvuru agisindan komisyonun yetkisini ta-
mmg olmasi ‘sarttir (1/38).

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti, Avrupa Insan
Haklar1 Komisyonu'nabireysel bagvuru hakkim, 28
Ocak 1987 tarihinde tammgtir. Yalmz agagidaki
hususlara ¢ekince koymustur (8/24:1/39-40):
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Bireysel bagvuru, T.C. Anayasasi’'min uygulan-
digy topraklarda, Tirk kamu makamiarinin eylem
ve ihmalleri i¢in kabul edilmigtir.

Anayasa’mn 119-121 maddelerinde diizenlen-
mis olan, olaganiistii hallerde, sikiyénetim, sefer-
berlik ve savag zamam sozlesmeye gére yiiklendigi
yikimliliklere, aykin énlemler alabilecegini be-
lirt migtir.

Askeri personelin, hukuki statiisii ile silahl
kuvvetlerin disiplin sistemine iligkin konularda bi-
reysel bagvuru hakk: taninmamigtir.

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’'mn baslangig .
kismi ile 13, 33, 52 ve 135. maddelerindeki baz) hak
ve ozgiirlikleri kisitlayan, diizenlemelerin, sézles-
menin 8, 9, 10, 11. maddelerinde belirtilen kisitla-
malara uygun oldugunun anlagilmas) vurgulanms-
tir.

Bireysel bagvuru, bildirimin Konsey Genel Sek-
reterligi’ne verilmesinden sonraki t¢ yil iginde ve
bildirim tarihinden sonraki olaylara ve bu olaylara
dayal hiikiimlere iligkin iddialar igin taminmgtir.

Komisyon’a bagvuruda bulunabilmek ig¢in, séz-
lesmenin 16. maddesine gére, i¢ hukuk yollarimin
tiiketilmis olmasi gerekir. I¢ hukuk yollarim tiiket-
me bir uluslararas: hukuk kurahdir. Hakk: veya 6z-
gurligi ¢ignenen kisinin, Komisyon’a bagvurmadan
once, i¢ hukukun éngérdigi tim yollar tiiketmis
ve durumunu dizelten bir sonug alamamis olmas:
gerekir. Hig kimse tiim ulusal bagvuru yollarini de-
nemeden Komisyon’a bagvuramaz. I¢ hukuk yollar:,
genel olarak ¢ kiimede toplanabilir. Bunlar yarg-
sal, ydnetsel ve siyasal yollardir (9/6).

Bunlarin iginde en etkili olam yargisal yollar-
dir. Baz) durumlarda ulusal hukuk, yénetsel bagvu-
ru yollar1 da 6ngérmiis olabilir. Bunlarin da tiiketil-
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mesi gerekebilir. Genel olarak siyasal yollar, sozles-
me aqsindan tiiketilmesi gereken yollar arasinda
yeralmaz. Bir yolun niteligi ne olursa olsun, tiiketil-
mesi gereken yollar arasinda yeralabilmesi igin, so-
runu yasal olarak ¢ézmenin bagvurulan yerin gore-
vi iginde olmasi, sorunu ¢6ziip ¢6zmemenin kuru-
mun takdirine birakilmams olmasi gerekir. Bu ne-
denle, yasama organina dilekge vermek, Cumhur-
bagkanrna, Bagbakan’a bagvurmak, af isteminde
bulunmak, tiiketilmesi gereken yollar arasinda ye-
ralmaz. Tiiketilmesi gerekmeyen yerlere yapilan
bagvurular, Komisyon'a bagvurmak igin éngérilen
alt1 ayhk siireyi ne keser ve ne de durdurur (9/6).

I¢ hukuk yollarnin nasi bitirilmesi gerektigi,
kural olarak i¢ hukukga diizenlenmigtir: Oz yoniin-
den i¢ hukuk yollarinin tiiketilebilmesi i¢in, Komis-
yon'a bagvuran kiginin yalnizca mahkemeye, mah-
kemenin kararina karg1 da iist mahkemeye bagvur-
musg olmas yeterli degildir. I¢ hukuk yollar: tiiketi-
lirken gorevli ve yetkili yarg: yerlerine yapilan basg-
vurular, sézlesme ile giivence altina ahinmsg olan
hak ve ozgiirliikklerin ¢ignendigine iligkin olarak,
Komisyon’a yapilan bagvurularin igerigine uygun
olmalidir. Oz olarak i¢ hukuk yollarinda ileri siiriil-
meyen hususlar, Komisyon éniinde de ileri siiriile-
mez. Bigim yéniinden i¢ hukuk yollar1 yéntem, bi-
¢im, siire ve diger kogullara uygun olarak tiiketil-
melidir. Aksi halde i¢ hukuk yollan tiiketilmig sa-
yilmaz. Yetkisiz ya da gérevsiz bir mahkemeye bas-
vurma ya da siiresi gegtikten sonra yapilan bagvu-
rular, i¢ hukuk yollamnin tiiketilmesi i¢in yeterh
degildir. Bu gibi durumlarda Komisyon, i¢ hukuk
yolu tiiketilmedigi gerekgesi ile reddetmektedir., i¢
hukuk yollarina salt bagvurulmus olmasi, i¢ hukuk
yollarimin tiiketildigi anlamina gelmez. Yapilmg
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olan bagvurunun karara baglanmas: ya da etkisiz
oldugunun anlagilmasi gerekir. I¢ hukuk yollarimin
tilketilmesi i¢in, bagvurunun siiresi i¢inde yapilma-
51 gerekir. Bir yarg: kararim1 temyiz etmeyerek ke-
sinlestirme ya da sire kosuluna uyulmadig: igin
temyiz isteminin reddedilmesi, i¢ hukuk yollarinin
tiketildigi anlamina gelmez.

Sézlegme ile giivence altina ahnmis olan hakla-
nn ¢ignenmesi durumunda ilgili kisi, asagndaki bil-
gileri igeren bir mektup ile komisyona bagvurabilir
(8/28):

Yakinilan konunun kisa bir gzeti.

Sozlesme ve eklerince giivence altina alinmig
olan hak ve 6zgiirliiklerden hangilerinin gignendigi.

I¢ hukuk yollarin: tiiketmek igin hangi makam-
lara bagvuruldugu ve alinan kararlarin kisa bir
ozeti ve tarihi, varsa kararlann birer 6rnegi.

Yazigma dili Ingilizce ve Fransizca’dir.

Komisyon'a yapilan sikayetler, oncelikle 6n
sartlar yoniinden incelenir. Asagidaki durumlardan
birinin saptanmasi halinde bagvuru 6n kogullar aq-
sindan reddedilir (8/30):

Bagvuru yakimlan devletin i¢ hukuk yollar: ti-
ketiimeden yapilmigsa.

Bagvuru yakimlan devletin, sézlesmeyi onayla-
masindan once olan bir olaya iligkinse.

Basvuru sozlegmeye taraf olmayan ya da birey-
sel bagvuru hakkin1 tanimayan bir deviete karg: ya-
pilmigsa. '

Basvuru daha 6nce incelenmis ve karara bag-
lanmig bir bagvurunun esas itibariyle ayni ise.

Bagvuru, bagvuru hakkinin kétiiye kullanilmas:
niteliginde ise.

Basvuru, sézlesme ile korunan hak ve ézgiirlik-
lere iligkin degilse.
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Bagvuru agik bir bigimde esastan yoksun ise.

Bagvuru, ulusal bir mahkemenin verdigi kara-
rn hukuk veya olay yoniinden sakat oldugu savina
dayamyorsa.

Bagvurunun verdigi bilgiler, én kogullardan bi-
rinin eksikligini gostermeye yetiyorsa, Komisyon
yakmilan devlétin goriigiinii almaya gerek gorme-
den bagvuruyu reddetmektedir. Komisyon’a yapilan
bagvurularin yiizde 96’s1 6n kogullar agisindan red-
dedilmektedir. Ancak, yiizde 4’i hakkinda esas ba-
kimindan incelenmektedir (8/30).

Esasin incelenmesinde, Komisyon soézlesmeye
aykin bir durum olup olmadigim saptar. Komisyo-
nun onayladig rapor, ilgili deviete ve Bakanlar Ko-
mitesi’ne sunulur. Bu rapor gizlidir. Ancak, igin Di-
. van'a goétiiriilmesi lizerine ya da Bakanlar Komite-
si’'ninkarar ile agiklanabilir (1/39:8/31).

Raporun Bakanlar Komitesi'ne verilmesinden
sonraki ii¢ ay. icinde Komisyon'ca ya da ilgili dev-
let / devletlerce Divan'a gétiirilmezse konu
Bakanlar Kurulu’nca karara baglamr (1/39:8/32-
34).

Bagvuruyu sonuglandiran yollardan biri de
dostga ¢6ziimdiir. Bagvurunun 6n kosullar agisin-
dan kabuliinden ve esasin incelenmesine gecilme-
sinden sonra, esas hakkinda karar verilmeden 6nce,
Komisyon’un aracihg ile taraflar arasinda dostca
¢6ziim yollar: aramir. Dostga ¢6ziim, sdzlesmeyle 6n-
goriilen 6nemli bir kurumdur. Bu yolla sézlesmenin
¢ignendigi iddias, sézlesmeye uygun bir bigimde so-
nuclandinhr. Sézlesmeye aykin bir durum varsa bu
yolla diizeltilmeye ¢ahgihir. Dost¢a goziimde iki nok-
ta 8nemlidir. Birincisi, taraflar arasinda bir uzlas-
maya vanlimasi, digeri ise, uzlagmanin Komisyon'ca
da benimsenmesidir. Sadece iki tarafin anlagrrug ol-
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mas yeterli degildir. Komisyon tarafindan da kabu-
li gerekir (8/37).

Komisyon, Divan ve Bakanlar Komitesi'nin ulu-
sal bir yargi kararini, bir yasay: ya da bir hiikiimet
karanm bozma, iptal etme gibi yetkileri yoktur.
Bunlann aldiklan kararlar i¢ hukukta kendiligin-
den hiikiim ifade eden, sonug doguran kararlar da
degildir. Devlet'in yiikiimliliigii, s6zlesme organla-
rimin kararlar dogrultusunda, sozlesme ile olan ay-
kirihg giderecek onlemleri almaktwr. Bakanlar Ko-
mitesi alinacak o6nlemler konusunda da herhangi
bir 6neride bulunmamakta, genel olarak alinacak
onlemlerin takdirini sozlesmeci devlete birakmak-
tadr.

Bireysel bagvuru hakkinmin Tiirkiyece tamnmig
olmas;, Tiirkiye’deki uygulama ve mevzuat ile s6z-
legme arasindaki uyumsuzluklarn giderilmesine ve
insan haklarinin geligmesine biiyiik katkilar yapa-
caktir (8/39-40).

3. Avrupa Insan Haklart Sozlegmesinin
Tirk I¢c Hukukundaki Yeri - Insan haklarina
iligkin uluslararasi belgelerde devlet, bagka devlet-
lere kargi, kendi vatandaglarim bu thaklardan ya-
rarlandiracagmna dair yiikiimliilik altina girmekte-
dir. Buna kargihk devlet kendi vatandaglarina kar-
1 yikimlilik altina girmemektedir. Bu durumda
uluslararas: sozlegmelerin i¢ hukuka olan etkisi
onemli bir sorun olmaktadir. Bu hem kigileri hem
de yarg: organlarim ¢ok yakindan ilgilendiren bir
sorundur. Bu konu Tiirkiye’de 1982 Anayasasi’yla
iki ana kural konularak diizenlenmigtir (8/6-7):

Uluslararasi sozlegsmeler yasa giiciindedir.

Uluslararas: sozlegmelerin anayasaya aykirih@
iddia edilemez.

Tirk hukukuna gére tek bir hukuk vardir.
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Uluslararas: hukuk ile ulusal hukuk, bu tek huku-
kun iki degigik goriintiisiidiir. Bu gériige gére, dev-
let bir sézlegme yaparken, eger sézlegsme ile anaya-
sa gatigiyorsa, bunu énlemek icin gekince kor. I¢ hu-
kuk ile dig hukuk arasindaki geligkiyi énler. Nite-
kim Tirkiye, insan haklar: ve temel ézgiirliikklerin
korunmasina iligkin Avrupa Sézlegsmesi’'nin Birinci
Protokolu’nu onaylarken, gekince koyarak 430 Say:-
h Tevhidi Tedrisat Kanunu’nun uygulanmasim sag-
lamistr.

I¢ hukukun bir parcas) olan sézlegsme, Anayasa-
ya aykin hiikiim tagisa bile uygulanmaktan aliko-
nulamaz, mahkemeler 6niinde Anayasa’ya aykinh-
¢ ileri siiriilemez. Kisaca, sézlegme ile Anayasa’mn
ya da herhangi bir yasamn gatigmas) durumunda
s6zlegsme uygulamr. Anayasa, sézlesmelerin Anaya-
sa'ya aykinhgimn ileri siirillemeyecegini belirtmek
suretiyle, i¢ hukuk yéniinden sézlegmelerin lstin-
ligi ilkesini benimsemigtir.

VII. iskencenin OnlenmesineDair Birlesmig
Milletler S6zlesmesive Avrupa Sézlesmesi

Tiirkiye 1988 yih icinde igkencenin énlenmesi
konusunda iki uluslararas) sézlegme onaylamigtir
(10/17-18):

27 Subat 1988 Tarihli Igkencenin ve Gayriinsa-
ni ya da Kiigiiltiicii Ceza ve Muamelenin Onlenme-
sine Dair Avrupa Sézlegmesi.

1. Sozlegmelerin Ortak Yanlar: - Gerek Bir-
lesmig Milletler ve gerekse Avrupa Sizlegmesi, ig-
kence ve benzeri uygulamamn énlenmesini amagla-
maktadr. Her iki sozlegme de igkencenin énlenmesi
konusunda taraf devletlerin mevzuatlarim gézden
gecirme, yenileme, daha fazla koruyucu hiikiimler
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getirmeleri ilkesini benimsemektedir. Béylece taraf
devletler igkencenin énlenmesi konusunda yeni 6n-
lemler alma, arastirma yikimliligi altindadir.
Her iki sézlesme de taraf devlet vatandaslanindan
olusan bir komitenin denetimini 6ngérmekte, bu de-
netim haber vermeden yapilabilen ani ve yerinde
yapilan denetim niteligi tasimaktadir. Her iki soz-
lesme de taraf devletleri siirekli rapor verme ile yii-
kiimli kilabilir, Komite sonugta olaylann kisa 6ze-
tini igeren bir rapor yayinlayabilir (10/45).

2, Sozlegmelerin Farkli Yanlart - Avrupa
Soézlegsmesi 6zellikle énleyici koruma yontemleri
iizerine kurulu bir sézlesmedir. Buna karsihk, Bir-
lesmis Milletler S6zlesmesi 6nleyici koruma ilkesi-
ne yerverdigi gibi, igkenceden zarar gérenin zarari-
nin giderilmegi yontemini de igermektedir.

Avrupa Soézlesmesi sadece yoéntem kurallann-
dan ibaret oldugu halde, Birlesmis Milletler Sozles-
mesi‘nde, igkencenin 6nlenmesine iligkin "maddi
hukuk kurallar”, yargilama hukuku kurallan ve
onleme yontemine iligkin kurallar da bulunmakta-
dir.

Avrupa Sozlegmesi’'ne cekince konulmayaca@
kurala baglanmistir. Birlesmis Milletler Sozlesme-
si'ne ¢ekince konulabilir, baz: kurallarin uygulan-
masi taraflarin beyamna bagh tutulmustur. Avrupa
Sozlesmesi, Avrupa Insan Haklan Soézlesmesi'nden
kaynaklanmaktadir. Bu nedenle, Sézlegsme’nin
AIHS sistemini tamamlayan bir nitelik tasidig s6y-
lenebilir. Sozlesme kurallar, AIHS organlarimn
yetkilerini ve AIHS kurallarmin uygulama alanim
daraltian nitelik tasimadi® gibi, iskence suglann-
dan zarar gorenlerin ayrica ATHS mekanizmalanna
basvurma haklan da bulunmaktadir. Kisaca her iki
sozlegme bir biitiin olugturmaktadir.
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Birleymis Mjlletler Sézlegmesi kurallarinca an-
lagmazhk ¢oziime baglanamadig takdirde, tarafla-
nn uluslararasi hukukun, anlagmazlk ¢ézme yon-
temlerinden (hakeme bagvurma, U. A. Adalet Diva-
n1) yararlanmalarn miimkiindiir (10/45-46).

3. Iskenceye Kars Birlegmig Milletler Soz-
lesmesi - Iskencenin Tammi: Sozlesmenin birinci
maddesi igskenceyi, "agir ac1 ve izdiraplar” olarak
tammlamigtir. 16. madde ile de "siddetli olmayan”
act ve 1zdiraplar igkence suclar kapsaminaalinmig-
tir (10/46).

Iskence Konusu: Kiginin maddi ve manevi ola-
rak ugradig zarar ve kayiplardir (10/48).

fskenceden zarar giren bir gercek kigidir. Belli
bir irk, soy, ahaliye igkence yapilmas, igkence su-
¢unun niteligini Jenosite déniigtirebilir (10/49),

iskence herhangi bir neden veya bir ayrima da-
yamlarak yapilmis olabilir. Belli bir nedeni olmas:
gerekmez. Sucun faili, genellikle sorugturma ile go-
revli resmi sifath bir kigi olmasidir. Tiirk Ceza Ka-
nunu da buna benzer bir yaklasima kabul etmigtir.
Ancak sbzlesme, faili sadece sorusturma ile dogru-
dan gorevli olanlardan ibaret saymamakta, bu tir
eylemlerin igleninesini onaylayanlan, emir verenle-
ri, resmi yetkiyle hareket eden diger kisilerin de ig-
kence faili sayilacagyim kurala baglamistyr. iskence
suclar taraf devletler arasinda geri verilir nitelikte
suglardan sayihr (10/49).

A) Sozlegme ile Taraf Devletlere Yiiklenen
Yiikitmliiliikler (10/51-53)- Sozlegmeye taraf dev-
letler, iskencenin énlenmesine yonelik her tiirli ve
etkili yasal, yonetsel, yargisal ve diger énlemleri al-
makla ylikiimliidir (m. 2.1).

Savag, savag tehlikesi, i¢ siyasal karigikhklar ya
da 6teki olaganiistii durumlar iskence yasagina ay-
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ricahk taninmasim hakh gostermez (m. 2. 2),

Iskence kanunsuz emir sayihr (m. 2. 3).

Bir kimseyi igkence yapilmasi olasih olan bir
ilkeye gondermek yasaktir (m.3. 1 ve 3. 2).

Iskence eylemleri sug sayihr. Tiim igkence ey-
lemleri taraf devlet ceza yasalarina gére sug olarak
diizenlenir. Iskence suglar1 agirhk derecelerine gore
cezalandirihir (m. 4).

Taraf devletler, igkence kovugturmasinda, kanit
toplama dahil her tiirli yardimi yapma édevini iist-
lenirler. Bu igbirligi adli yardim soézlesmeleri gerge-
vesinde yerine getirilir (m. 9. 1, 2).

Taraf devletler, isgkence yasag konusunda infaz
gorevlilerine, idari personele, givenlik gérevlileri-
ne, sivil ya da askeri personele, tip personeline, ilgi-
li diger gorevlilere tam bilgi verilmesi ve egitim ya-
pilmasimi saglarlar (m. 10).

Taraf devletler, muhakeme ve infaz kurallarim
gizden gecirmekle 6devlidirler: Gézaltina alinan,
tutuklanan veya hapse konulan kigilerin tabii ol
duklar rejimi, bunlara nasil davranilacagim, sor-
gulama yéntemlerini, kurallari ve bunlara dayam-
larak yapilan iglemleri ve uygulamalar, iskencenin
onlenmesi amaciyla belli arahklarla sistemli olarak
goézden gegirirler (m.11).

Taraf devletler, iskence iddiasinin sorusturul-
masim saglamakla yikiimliidiir, igkenceye inan-
mak igin yeterli gerek¢e bulundugu takdirde, yetki-
li makamlarin derhal tam ve yansiz bir sorugturma
yapmalarim saglarlar (m.12).

Iskenceye ugradigim iddia eden kimsenin yetki-
li makamlara gikayet hakk: ve bundan dolay: kétii
muamele gormekten korunma hakk: vardir (m.13).

Iskence goren kimsenin zararimin giderilmesi ve
tazminat hakki vardir. Igkenceye ugrayan élmiis
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ise, gegciminden sorumju oldugu kimseler bu tazmi-
nata hak kazanirlar (m.14).

Iskence sonucunda verildigi anlagilan ifade, ka-
mit olarak kullanmilamaz (m. 15).

Taraf devletler, igkence é6l¢iisiinde olmayan bag-
ka zalimee, insanhik digi ya da onur kinca davramg-
lan ve cezalar1 6nlemeyi de iistlenirler. Bu konuda
gorevlilerin egitim yapmay: (m. 10), yéntem ve uy-
gulamalari gozden gecirmeyi (m. 11), iskence sorug-
turmasimin ivedi ve yansiz olarak yapilmasimi (m.
12) ve sikayet hakkini (m.13) giivence altina almay:
tstlenirler. Bu hiikiimler, aym konuda éteki ulusla-
raras) sozlegmelerin ve ulusal yasa hiikiimlerinin
aykin sayilmasi sonucuna yolagmaz (m.16).

B) Igkenceye Karst Komite Olugturulmast
(10/53-56) -Komite yiiksek ahlak sahibi, insan hak-
lan alaminda taminmig 10 uzmandan olugur. Bu kigi-
ler tiyesi bulunduklar taraf devlet adina degil, kendi
adlarna hizmet vermek iizere segilirler. Komite iiye-
leri taraf devletlerce gosterilen adaylar arasindan
gizli oyla, dért y1l i¢in segilirler (m. 17. 1-7).

Komite bir taraf devlet iilkesinde sistemli igken-
ce uygulandigina iligkin giivenilir bilgiler aldiginda,
taraf devleti 6nleme konusunda igbirligine ve goriis
sunmaya ¢agrir (m. 20. 1).

Komite, sikdyet veya ihbar hakh gériirse, iiye-
lerinden bir ya da bir kagimi sorusturma yaparak
rapor sunmakla gorevlendirebilir (m. 20. 2).

Sorugturma agilmasina karar verildigi takdirde,
ilgili taraf devletten igbirligi istenir. (m. 20. 3).

Komite sorugturmaci/sorugturmacilar tarafin-
dan kendisine iletilen bulgu ve sonuglan inceleye-
rek, bunlara kendi yorumlarimi da ekler ve taraf
devlete gonderir (m. 20. 4).

Ilgili devlet ile girigilen igbirligi ve girigilen so-
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rusturma islemleri gizli olarak yiiriitiiliir. ilgili dev-
letle yapilan goriig ahgverisi sonucunda, Komite y1l-
hk raporunda varlan sonuclarin bir 6zetine yer
verme karan alabilir (m. 20. 5).

Taraf devletlerin her biri sézlegmenin yiiriirlige
girmesinden baglayarak bir yil igcinde Komite'ye is-
kencenin énlenmesi konusunda aldiklan énlemlere
iliskin bir rapor sunacaklardir. Daha sonra her dort
yida bir tamamlayic: rapor sunulmasi ve Komite’-
nin gerekli gérdigi takdirde isteyebilecegi her tiir-
li raporun sunulmas) édev olarak éngériilmektedir
(m.19.1). Komite, her yil yaywmlayacagh kendi rapo-
runda, ilgili taraf devletten alinan goriis Gzerine,
kendisi tarafindan yapilan yorumlarin da eklenme-
sine karar verebilir (m.19. 4).

Devletler'in Komite’ye iskence gikayetinde bu-
lunma hakki, kendilerine karg: bu tiir sikayetleri
inceleme konusunda Komite'nin yetkisini tammala--
rina bagh tutulmustur (m, 21. Va). Tiirkiye Cum-
huriyeti Hiikiimeti S6zlesme'ye ek bir beyanla, ge-
rek devletler tarafindan gerekse bireyler tarafindan
yapilan sikayetlerin Komite tarafindan incelenmesi
yetkisini kabul etmis bulunmaktadir.

iki ya da daha fazla devlet sézlesmenin yorumu
veya uygulanmasin ilgilendiren konularda goriig-
me yoluyla géziilemeyen anlagmazhklar i¢in hake-
me bagvurabilir. Hakeme gitme isleminden basla-
yarak alt1 ay i¢cinde taraflar hakem olusturma ko-
nusunda anlagsmaya varmazlar ise, taraflardan her-
hangi biri anlasmazhg uluslararas: Adalet Divam’-
na gotiirebilir, Ancak, bu yetki taraf devletlerin bu-
nunla bagh olmadiklarina iliskin olarak sézlesmeye
cekince koymamis olmalarina baghdir. Tiirkiye
Cumhuriyeti Hiikimeti Sézlesmeye bu yolda bir
"[htirazi Kayit” koymugtur,
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4. Igkenceye Karsi Avrupa Sozlegmesi
(10/57-60) - Avrupa Soézlegmesi, tutuklu ve hiikiim-
14 kisgilerin igkenceye kars1 korunmalan igin, bu-
lunduklar yerde gozlemler yaparak énlem alinmas)
ve tarafsiz kigiler aracihig ile denetim mekanizma-
sina dayanmaktadir.

Komite, taraflarin sayisina esit iiyelerden olu-
sur. Uyeler, iilkeleri adina degil, kendi adlarina, ki-
sisel olarak gorev yaparlar. Komite Uyeleri dért yil
i¢in se¢ilir ve iiyeler sadece iki kez yeniden se¢ilebi-
lir (m. 5).

Komite, ziyaretler yaparak, ozgiirliigiinden yok-
sun kilinan kigilere uygulanan iglemleri, gerekiyor-
sa igkenceye karsi korunmalarim giiglendirmek
amaciyla inceler (m.1). Soézlegsmeye tarafher devlet,
hukukunun uygulandig herhangi bir yerde bir ka-
mu makam: tarafindan ézgirrlagiinden yoksun bira-
kilan kigilerin bulunduklan yerin bu sézlesme uya-
rinca gezilip goridlmesine izin verecektir (m. 2).

Komite, dzgiirliikten yoksun birakilan kisilerin
bulunduklan yerleri en az iki iiyeden olugan grup-
lar halinde ziyaret eder (m. 7. 1, 2). Komite, ilgili
taraf hiikiimetini ziyaret yapma niyetinden yazih
olarak haberdar eder. Ozgiirliikten yoksun biraki-
lanlarin bulunduklan her yeri herhangi bir zaman-
da ziyaret edebilir. Ozgiirliikkten yoksun birakilan
kigilerle 6zel olarak gorigebilir. Bilgi alabilecegi
her kigi ile serbestge iligki kurabilir. Gerekiyorsa il-
gili tarafin yetkili makamlarna gozlemlerini olay
yerinde bildirebilir (m. 8. 1, 3, 4, 5).

Olaganiistii durumlarda ilgili tarafin yetkili
makamlan Komite'ye ziyaret zamam ve yerine ilig-
kin itirazlarda bulunabilir. Ziyaret yapilincaya ka-
dar ilgili taraf Komite'ye ilgili kigi hakkinda bilgi
saglayacaktir (m. 9. 1. 2).
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Komite her ziyaretten sonra bir rapor diizenler.
Rapor ilgili taraf devlete gonderilir (m,10.1). Komi-
te raporu, toplanan-bilgiler ve tarafdevletle yapilan
goriigsmeler gizlidir. Komite ilgili tarafin istemi tize-
rine ilgili tarafin yorumlan ile birlikte raporunu ya-
ynlar (m. 11, 1, 2). Ziyaret edilen kiginin agik onay:
olmadikga kigisel bilgiler yayinlanamaz (m. 11. 3).

Iigili taraf igbirligi yapmadig: veya oneriler dog-
rultusunda iyilestirme yapmayi reddettigi takdirde
Komite, iiyelerinin iicte iki cogunlugunun karan ile
ilgili tarafa géris bildirme olanag: verdikten sonra,
bu konuda kamuya agiklama yapilmasina karar ve-
rebilir (m. 10. 2).

Komite, ilgili taraf devletin ve kiginin gizlilk
haklarina uygun bi¢gimde olmak iizere, her yil faali-
yetleri konusunda Bakanlar Komitesi'ne bir genel
rapor sunar, bu rapor Damigma Meclisi’'ne génderi-
lir ve kamuya actklamr (m. 12).

VIIL Tiirkiye’deInsan Haklarm
(1/46-52: 10/19-30; 11/7-16:12/20-22)

1, Tarihge - Tarihi boyunca Tiirk ulusu, insana
ve onun haklanna daima biiyiik 6nem vermis ve
ozen gostermistir, Osmanh Imparatorlugu déne-
minde, 6zellikle siyasal ve kamusal haklar alaninda
miisliiman olmayanlar i¢in aynecahk taninmamgtir,
15. yiizyilda, Bat’'mn Engizisyon zulmiinden kagan
Museviler, Osmanh Imparatorlugu’na siginmig ve
imparatorluk kanatlan altina almstir. Padigah II.
Mahmut, dini ibadet yerleri disinda tebaas: arasin-
da aynm yapmay: yasaklamstir.

1839-1856 Islahat Hareketleri'yle, tiim tebaaya,
ister miisliiman olsun ister olmasin, esit haklar ta-
mnmig, klasik ézgiirliklerden yasama hakk, kisi

67



giivenligi, din ve vicdan ézgiirliikleri resmen giiven-
ce altina ahnmustrr.

Iskencenin onlenmesine iliskin kurallarn iki
yiz yila yakin bir ge¢migi bulunmaktadir. Devlet
1808’den beri igkencenin, zulmiin énlenmesini te-
mel kurallardan saymigtir. 1808 Tarihli Senedi itti-
fak’ta “vergi toplamak i¢in zulme bagvurulmamas)
"hitkkmii ilk defa yéralmigtir. 1839 Tarihli Tanzimat
Hatti Himayunu’nda da ayni1 konu yeralmstir:
"Bir memleketin mesalihi siyasiye ve umuru mali-
yesinin bir ademin yedi ihtiyarina ve belki penceli
cebru kahrina teslim demek” oldugu vurgulanmak-
tadir. Yani, devletin mali ve siyasi iglerinin bir kigi-
nin yokedici gii¢ kullanabilen eline teslim edilmeme-
si gerektigi ifade edilmistir. "Iskence ve eziyet yasa-
g1" bu deyimlerle ilk defa 1856 tarihli Islahat Ferina-
nrnda yeralmgtir. Iskencenin ¢nlenmesine iligkin
uluslararas) sozlesmeler igkenceyi genig kapsamh
olarak tanimlamigtir; sadece igkence sugunu igleyen-
leri degil, bu faaliyete dolayh olarak katilanlan da
sorum]u tutmaktadir. Islahat Fermanrnda da igken-
ceye karar verenlerin, uygulayanlarin ve bunlarmn
istleri konusunda bulunanlarin sorumlu tutulacak-
lar1 belirtilmigtir. Ayrica, yalniz igkencenin degil, be-
densel ceza uygulamasinin ve iskence benzeri davra-
nislarin tiimiiyle yasak oldugu ifade edilmigtir.

1875 Tarihli Fermam Adalet metninde de yasal
dayanag bulunmayan ve mahkemeden alinmg bir
karara dayanmayan hapis uygulamasmmn ve igken-
cenin yasak oldugu hatirlatilarak, aksine davranig-
larin giddetle cezalandinlacag belirtilmigtir.

1876 Anayasas), iilke iginde yagayan herkes igin
esitlik ilkesini kabul etmigtir. 26. maddesinde de
"igkence ve sair her nevi eziyet katiyyen ve kiilliyen
memnudur” kurahnm getirmigtir.
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1924 Anayasas, klasik, geleneksel, bireysel hak
ve ozgiirliiklere yer vermistir. 73. maddesinde ise,
"igskence, eziyet, miisadere ve angarya memnudur”
hiikmiine yer verilmistir,

1950'li yillarda ¢ok partili siyasi hayata gegil-
mesi ve lilkede ¢esitli fikir akimlarinin geligmesinin
de etkisiyle, 1961 Anayasasi sosyal, ekonomik, kiil-
tirel haklar dahil, cagdas biitiin hak ve 6zgiirliikle-
re ¢cok genig yer vermigtir, 1961 Anayasasi’'min bas-
langi¢ kisminda "Insan hak ve ozgiirliiklerini ger-
ceklestirineyi ve giivence altina almay: mimkiin ki-
lan, demokratik hukuk devleti” esas kabul edilmis-
tir. Ayrica, 1961 Anayasasinn gegitli maddelerinde
insan haklarnna ¢ok genis bicimde yer verilmistir
(1U7-16:12/20-22).

1961 Anayasas’'min 14. maddesinde igkence ve
kétii uygulama ile ilgili olarak "Kimseye eziyet ve
iskence yapilamaz. Insan haysiyetiyle bagdasma-
yan ceza konulamaz” kurallan yeralmgtir.

1982 Anayasas’mn baglangic kisminda “Her
Tirk vatandaginin bu anayasadaki temel hak ve 6z-
girliiklerden egitlik ve sosyal adalet gereklerince
yararlanarak milli kiiltiir, medeniyet ve hukuk di-
zeni iginde onurlu bir hayat siirdiirme ve maddi ve
manevi varligim bu yénde gelistirme hak ve yetkisi-
ne dogustan sahip oldugu "vurgulanmig, cesitli
maddelerinde de insan haklan 1961 Anayasasi’'n-
dan daha genig ve aynntih bir bi¢gimde diizenlen-
mistir. Temel insan hak ve ézgiirliikleri ¢agdas, si-
yasal, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel hak ve ozgiir-
liikkleri, klasik, geleneksel hak ve ozgiirliiklerle bii-
tiinlestirerek ayrintih sekilde uzun metinler halin-
de dizenlemigtir, 1982 Anayasasi’’'min 2. maddesin-
de "Tirkiye Cumhuriyeti'nin insan haklarnna sayg-
I bir devlet" oldugu vurgulanmig, 81. maddesinde
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Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Uyeleri, 103. madde-
sinde Cumhurbagkam ".... herkesin insan haklann-
dan’ ve temel ézgiirliklerden yararlanmas: dlki-
siinden .... ayrilmayacaghma” lizerine and i¢mekte-
dirler.

1982 Anayasast 13. maddesinde "Temel hak ve
ozgiirliiklerle ilgili genel ve 6zel simirlamalar de-
mokratik toplum diizeninin gereklerine aykm ola-
maz ve 6ngoriildiikleri amag¢ disinda kullamlamaz”
hiikmiiyle kiginin insan olarak hak ve ozgiirlikleri-
ni gergeklestirip, gelistirirken hi¢ kimse tarafindan,
ozellikle kamu giiciinii ku]lanan devlet tarafindan
engellenmemesi, kisitlanmamas: amaclanmistir.
Kisitlamalar, kétiiye kullamlmasim dnleme amac-
na yéneliktir. 14. maddesinde “"Anayasamn higbir
hiikmii, Anayasa’da yeralan hak ve ézgiirliikleri yo-
ketmeye yonelik bir faaliyette bulunma hakkim ve-
rir sekilde yorumlanamaz” demek suretiyle, insan
hak ve ézgiirliiklerini teminat altina almay:, onlan
korumayi amagclamgtar.

Anayasamn 17. maddesinde "Kimseye igskence
ve eziyet yapilamaz; kimse insan haysiyetiyle bag-
dasmayan bir cezaya veya muameleye tabi tutula-
maz" hiikkmiiyle, iskence yasaginda maddi ve mane-
vi varhig geligtirme hakki ile insan haysiyetine say-
m ilkesinin 6lgii olarak ahnmasinip benimsendigi
soylenebilir. Anayasa, temel haklarin durdurulma-
sim dizenleyen 15. maddesinde "kiginin yagama
hakkina maddi ve manevi varhfimn biitinligine”
dokunulamayacagim, bu hakkm askiya ahnamaya-
cagim belirtmistir. Maddi ve manevi varhfin bi-
tinligi, igkence yasagindan daha genig bir alam,
kisilik haklanmn timiini kapsamaktadir. Gerek
1961 Anayasas) ve gerekse 1982 Anayasasi’'min ha-
zirlanmasinda hem Insan Haklan Evrensel Bildiri-
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si'nden hem de Avrupa Insan Haklan Sézlegmesi'n-
den oldukc¢a fazla yararlamilmgtir. Tiirkiye'nin Av-
rupa Insan Haklan Komisyonu’na kigisel bagvuru
haklarin1 kabul etmesi (1987) ve Birlesmis Milletler
ve Avrupa Konseyi Iskencenin Onlenmesi Sozles-
meleri’'ne imza konulmasi1 ve onaylanmasi (1988),
insan haklan bilgilerinin bir i¢ hukuk kurah haline
getirmesi ¢ok énemli adimlar olmustur (13/150-
155). Tiirkiye Cumhuriyeti’'ndeki bu olumiu gelig-
melere devam edilir ve 1982 Anayasasi’’min 5. mad-
desindeki "... kigilerin ve toplumun refah, huzur ve
mutlulugunu saglamak, kiginin temel hak ve ozgir-
liiklerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle
bagdagmayacak surette simirlayan, ekonomik ve
sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve ma-
nevi varhiginin geligsmesi i¢in gerekli sartlan hazir-
lama ‘“caligmalar hizli bi¢imde siirdiriiliirse,
1215'lerde Magna Carta ile temeli atilan insan hak
ve dzgiirliikleri tarihindeki yerini almig olacaktir.

2. 1982 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast’n-
da Kigi Haklar: - Temel hak ve 6zgiirliikler 1982
Anayasasr'nin "ikinci kisminda" diizenienmisti.

1982 Anayasas’min "lkinci Kismr'nda” temel
hak ve ézgiirlikler diizenlenmigtir; Genel Hiikiim-
ler baghgin tagiyan birinci b8lim bes maddeden
(AY/m. 12-16), Kisinin Haklan ve Odevleri baghgin
tagiyan ikinci béliim 24 maddeden (AY/m. 17-40),
Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevier baghgin ta-
siyan (giinci bslim 25 maddeden (AY/m. 41-66),
Siyasi Haklar ve Odevier baghgim tasiyan dordiin-
cl bslim ise 9 maddeden (AY/m. 66-74) olugmakta-
dir. fkinci Bélimde diizenlenmis olan baghca kisi
hak ve dzgiirtiikleri sunlardir (14/m.17-40):

IGsinin dokunulmazhgl, maddi ve manevi varnh-
gini koruma ve gelistirme hakk: (m. 17).
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Zorla ¢ahstirma yasagh (m. 18).

Kisi 6zgiirligi ve giivenligi (m. 19).

Ozel hayatin gizliligi (m. 20).

Konut dokunulmazhg (M. 21).

Haberlesme dzgiirhigi (m. 22).

Yerlesme ve seyahat dzgiirligni (m. 23).

Din ve vicdan 6zgirligi (m. 24).

Diisiince ve kanaat dzgiirligii (m. 25).

Diigiinceyi apiklama ve yayma ozgirlagi (m.
26).

Bilim ve sanat dzgirliga (m. 27).

Basn ézgirligi (m. 28).

Siireli ve siiresiz yaymn hakki (m. 29).

Basin araclarimin korunmasi ¢m. 30).

Kamu tiizel kisilerinin elindeki basin dis: kitle
haberlesme araglarindan yararlanma hakki(m. 31).

Diizeltme ve cevap hakk: (m. 32).

Dernek kurma dzgiirliigi (m. 33).

Toplant) ve gosteri yiiriiyligii diizenleme hakk:
(m. 34).

Miilkiyet hakk: (m. 35).

Hak arama ézgiirliigi (. 36).

Kanuni hakim giivencesi (m. 37).

Sug ve cezalara iligkin esaslar (m. 38). Kimse,
igledigi zaman yiirirlikte bulunan kanunun sug
saymadig bir fillden dolay: cezalandirilamaz. Sug-
lulugu hitkkmen sabit oluncaya kadar, kimse suglu
sayilamaz.

Ispat hakki (m. 39).

Temel hak ve ézgiirliiklerin (korunmas: (m. 40).

72



. . UCUNCUBOLUM
l_’QLISIYE YETKILERE KARSI
KISI HAKLARININ KORUNMASI

I. Polisin Yetkileri

1. Arama - Arama, samgin yakalanmas) ve ka-
mtlarin elde edilmesini saglamak amaciyla bir kim-.
senin meskeninde, igyerinde, onlarin eklentilerinde,
izerinde ve egyalarinda yapilan aragtirma iglemidir
(19/101). Anayasamiza gore, yasamn acikca goster-
digi durumlarda usuliine gére verilmig yargic kara-
n olmadik¢a, ulusal giivenlik ve kamu diizeni bak:-
mindan gecikmesinde sakinca bulunan hallerde ya-
sa ile yetki verilen makamin emri bulunmadik¢a
kimsenin iistii, 6zel kagitlar), esyas) aranamaz,
bunlara el konamaz, konuta girilemez, arama yap-
lamaz ve buradaki egyaya el konulamaz (AY/m. 20,
21). CMUK'na gére, aramaya karar verme yetkisi
yargica verilmistir. Ancak, gecikmesinde sakmca
bulunan durumlarda save: ve kolluk gorevlileri de
arama yapabilirler (CMUK/97. 1). Aynca, mahalli
miilki amirler, kamu diizeni ve anayasal haklann
korunmas: igin zorunlu ve gecikmesinde sakinca
bulunan hallerde, il sinirlan icinde vali, ilce simirla-
n icinde kaymakam arama vermeye yetkilidir (PV-
SK/m. 9). Sikiyénetim uygulanmas) halinde Sikiyé-
netim Komutanlar (SYK/m. 3) arama karan vere-
bilirler. Kagakgihigin men ve takibi ile gérevli me-
murlar, kacak esya, her tirli silah, mihimmat,
patlayici ve uyusturucu maddelerin bulundugu kus-
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ku duyulan bir denk veya sandikta veya nakle ya-
rayan diger araglarda arama yapabilirler (1918 S-
KMTDK/m. 3-7).

Aramaya kural olarak giindiiz baglanir, giindiiz
baglayan aramaya gece de devam edilebilir
(CMUK/m. 96}. Ancak, giindiiz yapilan aramanin
istisnalam vardir: Sugiistii, gecikmesinde sakinca
bulunan hallerde, kagan tutuklu veya hiikiimliniin
yakalanmasi amaciyla gece arama yaplabilir. Gece-
leyin herkesin girip gikti% yerlerde veya mahkum-
larn toplanma ve siginma yerlerinde, sug alet ve
araglarimin saklandig: yerlerde, gizli kumar yerle-
rinde ya da genelevler gibi polisge bilinen yerlerde
gece de arama yapilabilir (CMUK/m. 96). Ceza Mu-
hakemesi Yasas’'mn 94. maddesine gore, bir sug is-
lemek, suca katilmak ya da suca yatakhk etme kus-
kusu altinda bulunan kimselerin iizeri, egyalan, evi
ya da onlara ait olan diger yerler aranabilir. Ara-
ma, siipheli kimselerin. ya da su¢ kamitlamnin elde
edilmesi amaciyla da yapihr (CMUK/m. 94-99).

Polis 6nleme aramasi yapabilir; polis bir evin
penceresinden duman ¢iktigint gorse, kapiyr zorla-
yarak iceri girebilir, tehlikeyi énlemek, ortadan kal-
dirmak igin gerekli olan ¢nlemlere bagvurabilir.
Benzer sekilde, sokakta yatmakta olan bir kiginin
izerini arayarak kimligini tesbit etmeye yarayacak
belgeleri bulmaya ¢aligabilir. Bir kavga ihban iize-
rine olay yerine gelen polis kavga edenlerden biri-
nin silahh oldugu séylendiginde bu kiginin tizerini
arayabilir. Toplum i¢inde veya kigiler agqisindan
mevcut bulunan hayati bir tehlikeyi ortadan kaldir-
mak amaciyla veya kapah yerlerden gelen yardim
¢agrilan uizerine polis eve girebilir,

Bu tiir énleme aramasi iglemi yapmak bakimin-
dan her polis, 6zel bir emir almaya gerek duymaksi-
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zmn, yetkilidir (PVSK/m. 20). Bu ¢egit aramalarda
polisin temel amaci, kamu diizen ve giivenligini
tehlikeye sokan kigi ve egyalar: bulmak, onlar ko-
rumasi altina almaktir. Orneklerden de anlagildig
gibi, énleme aramalan ikigilerin, egyalann iizerle-
rinde ve evlerde yapilabilir (17/338-347).

Sug¢lann énlenmesi, ortaya gitkanlmasi ve kamu
diizeninin korunmasi amaciyla kigilerin, esyalann
iizerinde ve evlerde arama yapilmasi zorunlulugu,
polisin temel gérev ve yetkilerinden biridir. Yasalar
polise bu gérev ve yetkileri verirken, birlikte bazi
kisitlamalan da getirmigtir. Bu nedenle, polisin ya-
salarin éziinii ve soziinii ok iyi kavrainas: gerekir.

Masum Kkigilerin aranmas: olayy, polis ile halk
arasindaki iligkileri bozacak niteliktedir, Polis halk
iligkilerinin iyi oldugu durumlarda, yasalara say-
gnhg saglamak bakimindan, halktan polise yar-
dimcr olmasi tbeklenir. Aramalar sirasinda polis ge-
reken titizligi gostermez ise, halkin yardimim kay-
bedebilir. Polis gereksiz olarak kuvvete bagvurmak
zorunda kalyr ve bir kisir déngii igine diigebilir. Iyi
yetigsmis ve deneyimli bir polisten aramalarda, ilgi-
lileri agagilatic bir duruma sokmadan, gereksiz ye-
re onurlarimy kirmadan gérevlerini yerine getirmesi
ve yetkilerini kullanmasi beklenir (5/33).

Avrupa Insan Haklar Sozlesmesi’'nin bazi mad-
deleri polisin gérevinin bu yéniiyle ilgilidir. Orne-
gin, 8. maddesinde "Herkes 6zel ve aile hayatina,
ikdmetgahina ve haberlegsmesine sayg gosterilmesi
hakkina sahiptir. Bu hakkin kullamlmasinda resmi
makamlar tarafindan yapilacak bir miidahale, an-
cak kanun tarafindan éngoriilmiis olmak sartiyla,
milli givenligi, vatandagin emniyetini, tilkenin eko-
nomik refahinmi, kamu diizenini, sug iglemeyi énle-
meyi, sagh@r veya ahlaki veya bagkasimin hak ve
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dzgurliginii korumak i¢in alintmg 6nlemler olarak,
yapiabilir.”

Keza Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasas’min 13.
maddesi de sozlegsmeye paralel hiikiimler getirmis-
tir.

Sézlegsme ve Anayasa hiikiimlerinden anlagild-
gina gore, bu haklarin kullamlmasinda yasal bir
miidahale, ancak yasalarda éngoriilen durumlarda
yapildig) zaman megru sayimaktadwr. Ayrica, bu
haklara getirilecek her kisitlamamn, giidiilen
amagla orantih olmas gerekir. Ciinkii, burada poli-
se verilmis olan yetki, gerektig halde kullamlacak
genel bir yetki niteliginde degildir. Her halukarda,
devletin ihtiyaclan ile kigilerin haklan arasinda
uygun bir orantinin gozetilmesi gerekir. Siipheli ol-
mayan kigiler iizerinde genel olarak uygulanan ara-
malann, dzgiirliiklerin kullamlmasinda kabul edile-
bilir miidahale sinirlarim agti) séylenebilir. Diger
yandan, yasa tutuklanan kisileri arama imkanm
vermistir. Arama, isnat edilen sucun veya cezay)
gerektiren diger suglarin kamtlarimin ortaya gika-
nlmasim saglayabilir. Arama, tutuklanan kiginin
yaran apisindan da gerekli olabilir. Omegin, inti-
har etmesini veya kendisini yaralamasim énlemek
gibi. Arama, tutuklunun bagkasinin hayatina kas-
tetmesini 6nlemek amaciyla zorunlu olabilir... Bu
takdirde polisin arama yetkisini kullanmamas, do-
gacak sonuglardan sorumlu duruma digtirir (5/41).

2, Yakalama - Samgn tutuklanabilmesi ve do-
layisiyla ceza muhakemesinin giivenlik ve rahathk-
la yapilabilmesi amaciyla ve heniiz bir tutuklama
karar verilmeden 6nce sam@in Kkigisel ozgirligi-
niin kaldinlmasidir. Yakalama, samgn bir hakim
karari olmadan dzgiirliigiiniin kisitlanmas) sonucu-
nu doguran en agwr koruma onlemidir. Yakalama
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ancak zorunlu hallerde yapilabilir. Diger bir ifade
ile hakim karar olmadan yakalama, ancak sugiistii
halinde veya gecikmesinde sakinca bulunan haller-
de yapilabilir, bunun sartlarim kanun gosterir
(AY/m. 19. 3). Boylece, Anayasa hakim karan olma-
dan yakalamamn ancak sugiistii halinde veya ge-
cikmesinde tehlike bulunan hallerde yap:labilecegi-
ni belirtmis, diger sartlarim kanuna birakmistir.

Yakalanan kisilere, yakalama sebepleri ve hak-
lanndaki iddialar herhalde yazih ve bunun miim-
kiin olmamas: halinde sozli olarak derhal, toplu
su¢larda en ge¢ hakim huzuruna gikarihncaya ka-
dar bildirilir. (AY/m. 19, 4). Yakalanan kisi, tutul-
ma yerine en yakin mahkemeye génderilmesi igin
gerekli siire hari¢ en ge¢ kirk sekiz saat ve toplu
olarak islenen suglarda en ¢ok on bes giin iginde ha-
kim 6niine ¢ikarilir (AY/19. 5). Yakalanan kisinin
durumu, yakinlanna derhal bildirilir (AY/19. 6). Bu
esaslar disginda isleme tabi tutulan kimselerin her
tirla zararlari devletge é6denir (AY/m. 19. 9).

Yerine gore saves, polis veya herkes yakalama
yapabilir. Herkesce yakalama yapilabilen durum-
larda sava ve polis de yakalamaya yetkilidir. Yaka-
lanan kimse mukavemet ederse, kogullarin zorunlu
koydugu simn agmamak iizere zor kullamlabilir.
Ornegin, eline kelepge vurulabilir. Yakalama kigi-
nin denetim ve gozetim altina ahnmasidir. Yakala-
nan kisginin kagmas: ve saldirida bulunmasim 6nle-
me agqisindan, kisinin sagh@ina zarar vermeyecek
her tiirlii 6nlem ahnabilir.

Fakat, yakalayamn yakaladig) kimseye kotii is-
lemde bulunmaya, hakaret ve eziyet etmeye, dog-
meye ve yaralamaya hakk: yoktur. Bu gibi haller
yakalanam1 mesru savunma durumuna getirebilir
(17/347: 19/97).
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Herhangi Bir Kimse Igin Yakalamanin
Sartlar: - Sug sugisti olmah veya heniiz iglenmis
bulunmal, fail sugu iglemesinden sonra kovalana-
rak sucun biraz énce iglendigini gisteren esya ve iz-
lerle yakalanmah.

Yakalanan kimsenin kagma ihtimalinin: bulun-
masi veya kimliginin hemen tesbitinin miimkiin ol-
mamas,. ,

Takibi sikdyete bagh suglarda, kiigiiklere, beden
veya akil hastah@ ya da mahrumiyet nedeniyle
kendini idareden aciz bulunanlara karsi iglenen su-
clisti suglarda samgin yakalanmasy sikayete bagh
degildir.

Saver ve Polisin Sugiistic Digenda Yakala-
ma Yetkisine Sahip Olmalar: Igin Gereken
Sartlar (CMUK/m. 127) - Tutuklama karan veril-
mesi gereken bir durumun olmas, érnegin, agr ce-
zayi gerektiren bir su¢un iglenmesi gibi.

Gecikmede tehlike bulunmas) hali, miidahale
edilmedigi takdirde ciddi tehlikelerin dog masi olasi-
ifinm bulunmasa.

Polisin ustlerine derhal haber verme imkammn
bulunmamas:.

Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu'na gére polis,
her biri sug tegkil eden belli hallerde, yakalama ge-
nel sartlar olmadan da bir kimseyi yakalayabilir.
Ornegin, yetkili mercilerce haklannda tutuklama
karar verilmis olanlari, uyusturucu madde alan ve
satanlar, sarhogluk halinde bagkalarina saldiran-
lan, uyarilarina ragmen halkin huzurunu bozmaya
devam edenleri, su¢ isledigine veya suga girigimde
bulunduguna dair gigli iz ve kamtlar bulunan sa-
mklar), ... polis yakalar (PVSK/m. 13). Ayrica polis,
PVSKnun 17. maddesine gore, kanuna uygun ola-
rak verdigi emirlere ve aldig1 énlemlere riayet et-
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meyenleri, gorevini yaparken kars: koyanlary, ... ya-
kalar ve haklarinda sugiistii hiikiimlerine gére ev-
rak diizenleyerek adliyeye teslim eder.

Yarginn iyi iglemesi ve suglarin énlenmesi gibi
digiinceler yakalamay: zorunlu kilsa bile, bir kim-
seyi ozgiirliifiinden mahrum etmek, demokratik iil-
kelerde ¢cok agir bir 6nlem olarak degerlendirilmek-
tedir. Gercekte kisisel 6zgiirliik, uygar bir toplu-
mun bireylerine sagladig avantajlann agirhk nok-
tasim tegkil eder. Bu nedenle, uluslararas: yasala-
nn ve sozlegsmelerin bu konu iizerinde hassasiyetle
durmalan, sagirtici olmamahdir. Bu konu, polis igin
oldugu kadar halk ve bireyler igin de biiyiik 6nem
tagimaktadir, Avrupa Insan Haklan Sozlegmesi'nin
5. maddesi, yakalamanin sézkonusu oldugu durum-
larda polisin hangi sinirlar igcinde kalmalar gerek-
tigi konusunda énemli unsurlar icermektedir:

"Herkes 6zgiirliik ve giivenlik hakkina sahiptir.
Hi¢ kimse, agagidaki haller ve yasal yollar disinda,
dzgiirliigiinden yoksun birakilamaz...” Eger yakala-
ma, ulusal yasalara uygun degilse veya ulusal yasa
sozlesme ile bagdagmiyorsa, sézlegsmenin ihlali sa-
yihr. Ayrica 5. maddenin birinci fikrasina gore, “E-
ger kisi kanuna uygun olarak mahkeme tarafindan
verilmis bir karara uymadig veya kanunun éngor-
miis oldugu bir yikimbikligin uygulanmasim ga-
ranti altina almak i¢in yakalanms ise, eger kisi, bir
su¢ isledigi kugkusunu uyandiracak, kabul edilebi-
lir nedenlerle veya bir sug igleyecegt ve ondan sonra
kacacagd) izlenimini uyandiracak makul sebeplere
dayanarak bu durumu énleme bakimindan ve yet-
kili adli merciler éniine gkarilmak amaciyla yaka-
lanmas ise, ... bu madde hiikiimlerine aykir olarak
yakalanmis herkes, tazminat hakkina sahiptir.” de-
mektedir (5/36-37).
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3. Gozaltina Alma - Yakalanan kimsenin du-
rumuna veya nezaret altinda bulundurulmasina de-
nir. Yakalanan kimse ¢ok kisa siire iginde olsa 6z-
gurligiinden yoksun birakiilmaktadir. Bu kimse tu-
tuklu veya hiikiimli olmadigindan tutuk veya ce-
zaevine konamaz. Yakalanan kimseler sahverilince-
ye veya tutuklanmalarina karar verilinceye kadar,
polisin bu ige tahsis ettii nezarethane ady verilen
yerde ahkonulurlar.

CMUKa gore, yakalanan kimse, yakalanma ye-
rine en yakin Sulh Hakimine génderilmesi igin ge-
rekli siire harig, en ge¢ 24 saat icinde bu sulh haki-
mi 6niine gikarilir ve sorguya g¢ekilir. Toplu olarak
islenen suglarda, samk sayisimn ¢oklugu veya sa-
mklarin yahut kamitlann durumu veya sugun nite-
ligi sebebiyle tahkikatin bitiminde ve her halde 15
giin iginde Sulh Hakimi 6ntine gikanbr.

PVSK'na gore, samk olarak yakalanan kigiler
hakkinda diizenlenecek evrakla birlikte herhangi
bir gecikmeye meydan vermeyecek surette adliyeye
verilir. Kimlik tesbitinde bu kigiler 24 saati gegcme-
mek (zere polisce goézaltina alinabilirler. Polis,
Cumhuriyet Savcisi'min, saverun bulunmamas ha-
linde Sulh Hakimi’nin yazili emri bulunmadik¢a sa-
m 24 saatten fazla tutamaz. Gézaltinin, yeme ig-
me ihtiyaclarina ve nakillerine ait masraflar Emni-
yet Genel Miidiirliigi Biit¢cesi'ne konacak édenek-
ten kargilamir (PVSK/Ek. m. 2).

4. Tutuklama - Tutuklama, yargicin verdigi
karara dayanilarak heniiz bir yarg ile ézgiirliikleri
kaldiricr bir cezaya garptimimadan, sam@in kisisel
dzgiirliigiliniin kaldiriimaya 'baglanmasidir. Sanmigm,
ileride verilecek bir cezadan ka¢masina engel olmak
amaciyla tutuklanmas) énleyici koruma, kamtlara
zarar vermesini, kagmasin ya da éldiiriilmesini 6n-
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lemek maksadiyla tutuklanmasi tutucu koruma 6n-
lemidir. Anayasamiza gére, sug¢lulugu hakkinda
kuvvetli belirti bulunan kisiler, ancak kagmalarmn,
delillerin yokedilmesini veya degigtirilmesini énle-
mek maksadiyla veya bunlar gibi tutuklamay: zo-
runlu kilan ve kanunda gésterilen diger hallerde
hakim karanylatutuklanabilir (AY/m. 19.3). Sugiis-
tide de tutuklama yetkisi yargiglara verilmistir.
CMUKnun 379. maddesine gére, muhakeme sira-
sinda bir kimse mahkemeye kars: uygun olmayan
bir s6z ya da harekette bulunursa, mahkemece tu-
tuklanit ve 24 saat icinde sorguya cekilerek ceza-
landimhr. Tutuklama CMUKnun 104-126. madde-
lerinde diizenlenmigtir (19/90, 92, 182). Sam@n tu-
tukluluk hali, serbest birakilincaya kadar devam
eder. Tutuklu Kimseler kanun éniinde masum say)-
lirlar, Avrupa insan Haklan Sézlegmesi'nin 6. mad-
desine gére, tutukluluk hali, genel olarak bir yapt-
rim olmaktan ¢ok, bir zorunluluk ve idari bir énlem
niteligindedir. Insan haklariyla jlgili hiikiimler, tu-
tuklama halinin bagindan itibarén uygulanmaya
baglanmir. Bu nedenle, polisler gézetimlerine verilen
kigilere kars:1 davramiglarinda, her zaman biiyiik bir
-dikkat ve titizlik gostermek zorundadirlar. Tutuk-
lulara uygulanacak muamele ile ilgili olarak, soz-
lesmenin 3. maddesi son derece énemli bir hiikim
icermektedir. Bu, "Hi¢ kimse igkenceye, insanhk di-
§$1 veya al¢altic1 cezalara veya muamelelere tabi. tu-
tulamaz, "hiikmiidiir. Polisler bu temel haklara ke-
sin olarak sayg gosterilmesini gozetmekle sorumlu
tutulmugtur. Tutuklama halkin gézii éniinde cere-
yan etmedigi igin, tutuklulara yapilan muamele ve
tutukluluk sartlar), bazan, insani agidan kabul edi-
lebilir diizeyin altina diigsmektedir (5/43-44). Avru-
pa Konseyi Bakanlar Komitesi, tutuklulara uygula-
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nacak muamelelerde uyulmas: gereken iki énemli
prensip kabul etmigtir: Birincisi, tutukluluk sartla-
r insan onuruna sayginhg sagiamahdir. Tkincisi
ise, tutukluluk tarafsiz bir sekilde ve hicbir aynm
yapmadan uygulanmahdir (5/47).

5. Sorgulama (Sorugturma) - Sorgulama,
"herhangi bir sucu isledigi kuskusu altinda bulu-
nan veya sahip oldugu bilgiyi tam olarak vermeye
niyetli olmayan kimsenin sistematik sekilde sorula-
ra hedef tutularak bildiklerinin égrenilmesi isidir
(20/21).

Haairlik Sorugturmast, kamu davasim agmaya
gerek olup olmadiginin tesbiti amaciyla dogrudan
Cumhuriyet Savcisi tarafindan ya da saveimin polis
aracih@ ile yaptigh sorusturmadir (21/33).

Hazirhk sorusturmasi ya da baslangig sorugtur-
mas1, su¢ eyleminin 6grenilmesi, samin belirlen-
mesi, beyan, belge, belirti bigiminde olan kamtlarnn
elde edilmesi, koruma o6nlemlerinin ahnmas: ve
suclamanin  agikca belirtilmesi gerekmektedir
(19/106).

Baslangi¢ sorusturmasinda polise ¢ok 6nemli
gorevler diigmektedir. Sugiistiide bu gorevin énemi
daha da artar. Polis bir sugiisti durumunu égrenir
ogrenmez, savcly: haberdar eder ve hemen olay ye-
rine gider ve sugun ortaya ¢ikamlmasina yarayacak
kanitlarin elde edilmesi amaciyla gerekli tiim on-
lemleri alir. Ortadan kaldinlmasi, bozulmasi ya da
kaybolmas: olasi1 bulunan kamt ve belirtilerin ko-
runmasina 6zen gosterir. Polis, gérevleri bitinceye
kadar olay yerinde bulunan kimselerin bu yerden
ayrilmalarim1 yasaklayabilir. Acil durumlarda uz-
man kisilere bagvurabilir. Olay ve elde edilecek bel-
ge, esyalar hakkinda bilgi verebilecek kisileri ¢agi-
rir ve dinler. Gerekiyorsa kimliklerini belirledigi
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kimseleri, taniklar: ve giiphelileri gézaltinda tutabi-
lir CMUK'na gére, ihbarlar polise yapilabilir
(m.151). Polis suglar1 aramak ve olayin aydinlatil-
mas: i¢in acele 6nlemleri almakla gérevlidir (m.
156). Olay yerindeki gérevini yaparken bunu engel-
leyen ya da aldig1 énlemlere uymayan kimseleri,
polis 24 saat siireyle gozaltinda tutabilir (m. 157).

C. Savcis1 ve polis, kovusturma yapilmas izin,
istek, karar ve sikayete bagh suglarda, bunlar ya-
pilmamig ise, sorusturma iglemlerini yiriitemez
Ancak gerektiginde kanitlar1 toplayip koruyabilir
(21/35). Polis, C. Savcilarimin yardimes1 sifatiyla -~
hazirhk sorusturmasy yapmaya, suglistii usuliine
bagh olmayan eylemlerde tamk ve saniklar1 sorgu-
lamaya, arama yapmaya, gecici olarak yakalamaya,
gorgii ve tesbit tutanag: diizenlemeye, el koyma ig-
lemi yapmaya, fezleke diizenleyip Cumhuriyet Sav-
cibgr'na géndermeye yetkilidir (21/34).

Polis, suglar1 6nleme ve ortaya gitkarma, kamu
diizenini koruma ve su¢ iglemekle itham edilen kisi-
ler hakkinda adli takibat iglemlerini siirdiirme gibi
gorevieri geregi, her giin bilgi toplama durumunda-
drr. Polisin sorgulamasinda énemli olan nokta, ya-
salara uygun olarak yapilmasidir. Avrupa Insan
Haklar1 Sizlegmesi, polisin sorugturma gérevini
ozel olarak diizenlememigtir. Ancak, polisin bu gé-
revini yerine getirirken hangi simirlar i¢inde kalma-
s1 gerektigini belirleyen hitkiimlere yer vermigtir.

3. maddesindeki "Hi¢ kimse igkenceye veya in-
sanhk dig1 veya algaltic: bir cezaya veya muameleye
tabi tutulamaz" hiikmii, temel ve dokunulamaz bir
hiikiimdiir. S6zlegsmenin 15. maddesi, savag halinde
veya milli hayat: tehdit eden diger hallerde, baz
miidahale imkanlar: tammigtir, 3. madde, 2. madde
(yasama hakki), 4. madde (esaret), 7. madde (yasa-
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lann éngérmedigi bir aykinhga ceza verilemeyece-
gi), kosullar ne olursa olsun, bunlannm uygulanma-
sinda hicbir sapmaya izin vermemistir. Bu nedenle,
ornegin 3. maddeye aykir davramsta bulunan bir-
. polis, hicbir mazeret ileri siiremez. Hatirda tutul-
mas) gereken en énemli nokta, polislerin sézkonusu
madde hiikiimlerini ¢igneme sonucunu doguracak
emirleri reddetme haklan ve gorevleri oldugudur.

Ozel hayatin ve aile hayatimn, ikimetgah ve
haberlesme hakkimin sayginhgim, sozlesmenin 8.
maddesi garanti altina almigtir. Sézlesmenin daima
gozéniinde tutulmas: gereken énemli bir ilkesi, 6.
maddesinde belirtilen ilkedir: "Bir sugla itham edi-
len herkes, suglulugu yasal olarak kamtlanmincaya
kadar, masum sayihr.” (Bkz. AY/m.17, 20-22, 38).

Avrupa Iinsan Haklan Divam, polisin bilgi edin-
mek ve itiraf elde etmek igin kullandig) yéntemleri
de incelemistir. Inceledigi ve karara bagladig polis
tekniklerinin nitelikleri agagida belirtilmigtir.

"Duvara Karst Ayakta Tutmak: Tutuklular, bir-
kac¢ saat siireyle bir bunalim durumunda ayakta
durmaya zorlamyorlardy; ilgililerin ifadelerine gore,
bacaklar ve kollar aqk, ayaklar geride ve wviicut
agirh) ayak parmaklarimin istiine verilerek, kollar
bagin iistiine uzanmig, parmaklar duvara dayah bir
sekilde durmalar gerekiyordu.”

"Basa Torba Gegirme: Tutuklularin basgina si-
yah ve koyu lacivert bir torba gecirilerek, sorgula-
maya kadar bu durumda bekletiliyorlard.”

"Glrilti: Sorgulamadan 6nce tutuklular, iginde
kuvvetli ve devamh bir 1shk sesi ¢ikarilan bir odada“
tutuluyorlards.”

"Uykusuz Birakma: Sorgulamadan énce tutuk-
lular uykusuz birakihyorlard:.”

"Kat: ve Swi Gida Vermemek: Sorgulamada 6n-
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ce tutuklulara ancak cuzi bir yiyecek veriliyordu.”

Divan, bu bes tekniginde insanhk dis1 ve al¢alt:-
¢1 ve Sozlesmenin 3. maddesini ¢igneyen bir mua-
mele olduguna ve bu muamelelerin igkenceye esit
sayilacagina karar vermigtir (5/50).

6. Zorla Getirme - Yargi¢ karan uyarinca, ta-
mk ve saniklann gerektiginde zor kullamlarak ve
kigisel ozgirligi kisitlanarak polisge ¢agiran ma-
kama gétiriilmesine denir. Zorla getirme kisgi 6z-
girliguni kisitlayan bir iglem oldugundan yargig
karan ile yapilmahdir. Karan veren makamin sa-
nik ya da tam@n bulundugu yerin polise gonderdigi
yaziya zorla getirme miizekkeresi (Ihzar Miizekke-
resi) denir. Zorla getirme belirli bir giin ve saatte
hazir bulundurmak suretiyle olabildigi gibi, ilgili-
nin derhal getirilmesinin saglanmas: bi¢iminde de
yapilabilir, Sanik ve tamklar, kural olarak énce da-
vetiye ile ¢agrilirlar, Davetiye ile gelmedigi zaman
zorla getirme yoluna bagvurulur., Baz: durumlarda
santk ve tanik davetiye génderilmeden de zorla ge-
tirilebilir (19/100-101).

7. Elkoyma - Ceza Muhakemesi'nde son kara-
nn isabetle verilebilmesi ya da bu kararin uygula-
nabilmesi amaciyla, bir egya iizerinde zilyedinin r1-
zasi olmamasina karsin, kullanma yetkisinin kald:-
nilmasina elkoyma denir, Elkoymaya karar verme .
yetkisi yargicindir. Ancak, gecikmesinde sakinca
bulunan durumlarda, save: ve bunlann yardimeis:
olarak polis elkoyma iglemi yapabilir (CMUK/m. 90.
1: PVSK/m. 9: SK/m. 3. OHK/m. 11. ¢).

Arama ve esyaya elkoyma amaciyla 6zel yerlere
girme, suglar bulma ve kamu diizenini koruma ger-
cevesi iginde, su¢ kanmitlamnin aranmasi, ¢alinmig
ya da haks:z yere elde edilmis mallara elkonulmast,
dosyalarin, haberlesme evrakinin ve diger hususla-
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rin incelenmesi, elkoyma eyleminin baghca konula-
rini teskil eder. Tiim bu faaliyetler temel 6zgiirliik-
leri ve insan haklarim ilgilendirdiginden, bu iglem-
ler yapihrken insan haklanyla ilgili hikiimlerin
dikkate alinmasi gerekir. Avrupa Insan Haklan
Sozlegsmesi’'nin 6zel hayata haksiz miidahaleyi kont-
rol ve simrlamaya yonelik 8. maddesi, polisin bu
tur faaliyetlerine de uygulamr. Ozel hayata miida-
halenin, kanuna uygun olmasi hali diginda, yasak
oldugunu, hatta kanuna uygun olmasi halinde bile,
maddenin ikinci fikrasinda belirtilen istisna simrla-
r icinde kalma geregini, polisin siirekli hatirda tut-
masinda yarar vardir (5/52).

Diger yandan, Insan Haklar1 ve Temel Ozgurluk-
leri Korumaya Dair Sozlesmeye Ek Birinci Protokol-
'un 1. maddesi "ger¢ek ve tiizel kisi olarak herkes
maliarina saygi duyulmasi hakkina sahiptir. Hi¢
kimse, kamu yarar igin ve kanun uluslararas: huku.
kun genel ilkelerine uygun olarak yapilmasi diginda,
miilkiyetinden yoksun birakilamaz” hiikkmiinii getir-
migtir, Bununla birlikte, bu maddenin 2. paragrafi
devlete, sézkonusu mallarin genel yarara uygun bir
bigimde kullamlmasi i¢in, kanunla gerekli diizenle-
meleri yapma imkam vermektedir. Bu nedenle séz-
lesmenin, kisinin haklan ile devletin ihtiyaglan ara-
sinda bir denge veya bir orant: kurma amacim giit-
tigini altim ¢izerek belirtmek gerekir. 8. madde-
nin 2. fikrasinda yeralan "demokratik bir toplumda
zorunlu” ifadesi de, sézlesmenin miidahaleyi, ancak
mutlak surette zorunlu olmasi halinde megru ola-
rak kabul ettigini géstermektedir. 14. maddede de
bu yetkinin cinsiyet, renk, irk, dil, din, siyasi fikir,
.. dayanan ayrcalhkh kullamlmasin kesin surette
yasaklamigtir. Bu alanda polisin gérevlerini yerine
getirirken, 3. madde ile yasaklanmig olan al¢altiaa
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muamelelere bagvurmamas), tekrar vurgulanmas:
gereken onemli bir noktadir (5/52).

8. Kimlik Tesbiti - Polis su¢ islenmesini onle-
mek veya iglenmis suglarin faillerini ele gegirmek
igin kigilerden kimligini sorabilir. Bu istem karg-
smda herkes, resmi bir belge géstererek kimligini
belirlemek zorundadir.

Kimligini kanitlayamayanlar veya gésterdikleri
belgelerin dogrulugundan kusku duyulanlar ara-
nanlardan olup olmadiklar1 anlagilincaya kadar 24
saati gecmemek lizere gézaltina alnabilirler. Bu ki-
silere kimliklerini kamitlamada gerekli kolaylhklar
gosterilir (PVSK/m.17). .

Otel, motel, han, pansiyon, ... her tiirli 6zel ve-
ya resmi konaklama yerleri ile 6zel saghk kurumia-
n, dinlenme ve huzur evleri, dini hayir kurumlan-
nin sosyal tesislerinin sorumlu igleticileri, bu yer-
lerde tcretli, tcretsiz, giindiiz veya gece yatacak
herkesin kimlik, gelis, ayrihs kayitlarim, érnegine
ve usultine uygun sekilde giinii giiniine tutmak, po-
lisin incelemesine her an hazir bulundurmalk, talebi
halinde vermek zorundadir (1774 SK. KBK/m. 2).
(16/353-354).

9. Parmak Izi ve Fotograf Alma - Polis, suglu-
nun fizik yapisin, eskalini, adli sicilini ve hangi sug-
tan dolay1 arandiklarim bilmek zorundadir. Polis
Vazife ve Selahiyet Kanununun 5. maddesinde, poli-
sin kimlerin parmak izi ve fotograflarimi almaya yet-
kili oldugu belirtilmigtir. Ayrica, "Teknik Hizmetler
Yonetmeligi'nin® 8. maddesinde on parmak basim
ile fotograf filmi ahnacaklar birer birer sayrimigtir.

Polisiye amaglar i¢in parmak izi almak ve resim
¢ekmek, uzun yillardan beri siiregelen ve yasalarla
diizenlenmis bir uygulamadir. Ayirdetmek, kargi-
lagtirmak, adli bir dosya diizenlemek amaciyla iste-
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nen parnak izi ve resimin, ilgililer tarafindan gé-
niilli olarak verilmesi halinde bu konuda bir sorun
yoktur, Ancak, ilgililerin karg:1 koymas: halinde zor-
la alinmas1 gerekmektedir. Béyle durumlarda par-
mak izleri ve fotograflarm zorla alinanlarn bu du-
rumlari bir tutanakla tesbit edilir ve haklarinda
diizenlenecek evrakla birlikte adliyeye sevkedilirler
(PVSK/m.17).

10. Kapatma ve Faaliyetten Men Etme - Otel,
gazino, kahve, i¢kili yerler, tiyatro, han, hamam gibi
agilmasi izne bagh olan yerlerin izin alinmadan acl-
mast halinde, bu yerler polis tarafindan kapatihr
(PVSK/m, 7). Keza, kumar oynanan umuma agik yer-
ler, her ¢esit 6zel ve kamu kurumlarina ait lokaller,
yasalara aykin olarak uyusturucu imal eden, satan,
kullamilan, bulundurulan yerler, meveut hiikiimlere
aykin davranislan tesbit edilen genelev, birlegme
yerleri, devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiin-
ligiine, Anayasa diizenine, genel ahlaka zaran do-
kunacak oyun oynatilan, temsil verilen, film gosteri-
len, ... yerler polis tarafindan kapatihr (PVSK/m. 8).

Kiz ve kadinlarin gazino, bar, kafesantan ve
benzer icki kullamlan yerlerde ¢aligabilmeleri, o ye-
rin en biiyiik miilkiye amirinin iznine baghdir. Yir.
mi bir yagindankiigiik erkek ve kadin hicbir surette
bu yerlerde ¢cahgamazlar. Polis, yanlannda veli ve-
ya vasileri dahi olsa, 18 yasindan kig¢iik olanlarin
bar, pavyon, kafegsantan ve meyhanelere girmesini
meneder (PVSK/m.11).

Polis, sokak, meydan, umuma a¢ik yerlerde di-
zeni saflamak ve trafife uygun olmayan nakil vasi-
talarim islemekten ve bu vasitalar sarhos olarak
veya trafifin diizenini bozacak surette yonetenleri
¢ahsmaktan meneder (PVSK/m.19).

Toplanta ve gosteri yiiriiylisleri kanununun 27.
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maddesine gére, halka karg: dogrudan dogruya ve-
ya ses ylikselten veya ileten herhangi bir alet veya
arag ile soz sdyleyerek veya seslenerek veya basil-
mi§ veya ¢ogaltilmig veya elle yazilmig veya gizilmis
kagitlan duvarlara veya diger yerlere yapigtirarak
veya benzeri arag ve yollarla halki kanuna aykin
toplanti ve yiriiyuse 6zendirmek veya kigkwtmak
yasaktir, Bu hareketler giivenlik kuvvetlerince me-
nedilir. Polis, demokratik temel haklardan sayilan
ve bunlar olmadan demokrasinin de olmayacag ka-
bul edilen, diigiinceleri agiklama ve inanglan dog-
rultusunda gosteri yapma odzgiirliklerinin korun-
masinda 6zel bir sorumluluk tagimaktadir. Bunlar,
insan haklanyla ilgili hiikkiimlerin kége taslan ve
Avrupa Konseyi ve Avrupa Insan Haklar: Sézles-
mesi'nin varhk nedenini teskil eden "gergek bir de-
mokratik rejimi” devatn ettirme fikrinin dayanakla-
n niteligindedir. Bu haklann iyi bir gekilde kulla-
niimasinin diizenlenmesi hassas ve ince bir deger-
lendirmeyi ve anlayisi gerektirir. Bu durum, polisin
gorevini olusturan tiim konularin anahtardir.
(5/56) (Bkz. Séz. m. 9-14),

Gurilti veya velvele ile alisilmisin aksme can
veya alati saire gahganlar, yahut kanun ve diizenin
kurallanna aykin olanlarin giiriiitiili meslek ve sa-
nat icra eyleyerek halkin huzur ve rahatim ihlal et-
mesi yasaktir. Sehir ve kasabalarda gerek mesken
icinde, gerekse diginda, saat 24’den sonra her ne su-
retle olursa olsun civar halkin rahat ve huzurunu
kagiracak sekilde giirilti yapanlar polis tarafindan
menedilir (PVSK/m.15). Bu yasaga uymayanlar
hakkinda TCK 546. maddesine gére kovusturma
yapilir (PVSK/m.147).

11.Bilgi Toplama ve Bilgisayara Gegirme -
Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu'na ek. m. 7’ye gé-
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re polis, "devletin iilkesi ve milletiyle béliinmez bii-
tinligine, Anayasa diizenine ve genel giivenlige
dair énleyici ve koruyucu énlemleri almak, emniyet
ve asayist saglamak iizere," iilke diizeyinde istihba-
rat faaliyetlerinde bulunur. Bu amagla bilgi toplar,
degerlendirir, yetkili makamlara veya kullanma
alanina ulagtinr. Devletin diger istihbarat kurulus-
lan ile igbirlif yapan, polisin gerekli bilgileri topla-
mas) ve degerlendirmesi, ona suglu ile miicadelede
iistiinliik ve etkinlik saglar.

Demokratik iilkelerde zaman zaman polisten,
gizli olarak nitelenecek goézetleme gérevi yapmasi
istenir. Milli giivenligi garantiye almak, suglar 6n-
lemek ve ortaya cikarmak ve kamu diizenini koru-
ma zorunlulugu sonucu devletler, yasalarla biyle
bir durumu kabul etmiglerdir. Bu uygulamalarda
miidahale edilmesi sézkonusu olan ozgirliik, esas
itibariyle, 6zel hayatin sayginh@ hakkin ilgilendir-
mektedir. Sézlegme’nin 8. maddesi (6zel hayatin, ai-
le hayatinin, konut dokunulmazh ve haberlegme
ozgirliigiiniin), 6zel hayat1 koruyan baghca madde-
dir. Bu maddenin baghg bile, polis devleti imajn-
dan nasil nefret edildigini gostermektedir. Bununla
birlikte, 8. maddenin 2. fikras), bu hakka olas: bir
miidahaleyi hakh gosterecek sartlam saymak sure-
tiyle, demokratik bir devlette bile, baz1 hallerde, po-
lisin ihtiya¢ duydugu bilgileri gizli olarak toplama-
sina izin verilebilecegini kabul etmigtir. Ornegin,
telefonlamn dinlenmesi, mektuplarin agilmas,
elektronik kayit sisteminin kullamlmas, bilgi figle-
rinin tutulmas, .... gibi. Ancak bu tiir faaliyetler-
den dnce, polisin yasalar1 bilmesi ve bu tiir gorevie-
rin en son ¢are oldugunu gozoniinde tutarak asgari
diizeyde gerekli olandan fazlasina gitmemeleri son
derece 6nemlidir.
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Gergek kisilerle ilgili bilgilerin bilgisayarlarla
iglenmesinin gittikge yayginlagmasi, insan haklan
alaminda yeni sorunlarin ortaya ¢tkmasina neden
olmustur. Bu durum, oézellikle polisin istihbarat,
bilgi toplama ve figleme faaliyetleriyle ilgilidir. Bil-
gi toplama yetkisi, bizatihi kendi i¢inde, megru kul-
lanma kadar kétiiye kullanma tohumlamm da tag-
maktadir. Bu ag¢idan, bu yetkiye sahip polisin, veri-
lerin bilgisayarla iglenmesinin saglayacag: inkar
edilemez avantajlar yaninda, hakkinda bilgi topla-
nan kiginin durumunu zayiflatmamasindan emin
olma sirn ¢ok 6nemlidir. Ayrca, kendilerine teslim
edilen bilgileri aynen korumak, amag ic¢in gerekli
olmayanlan kaydettirmemek, izin verilmeyen bilgi-
leri yaymaktan veya kétiiye kullanmaktan kagin-
mak ve malzemeyi, yapilan ¢aligmamn mantiki di-
zenini ve verileri herhangi fizik etkilere kars koru-
mak zorundadirlar. Bkz. Sézlesme m. 5 6. 8. 9.
(5/61. 62, 64-66).

12.Silah Kullanma - Polis Vazife ve Selahiyet
Kanunu'nun 16. maddesine gére polis, "nefsini mii-
dafaa etmek" ya da bagkasim 1rz ve camna karg: yé-
nelik ve baska sekilde 6nlenmesi miimkiin olmayan
bir saldiriyr savmak i¢in, agir cezay) gerektiren bir
suctan samk olarak gozetim altinda bulunan ya da
herhangi bir suctan hiikiimli ve tutuklu olarak po-
Tlise teslim edilen kimselerin kagmalan ya da bu
amagla polise saldirmalan halinde, yapilacak ihtar-
lara uymadiklarinda ve kagmalarina ya da saldin-
larina engel olmak i¢in baska ¢are kalmadiginda;
korumakla gorevli oldugu yere, elindeki silaha,
kendisine teslim edilmis karakol ya da sahislara
saldiny: bagka sekilde onlemek miimkiin olmazsa;
agr cezay: gerektiren sugiisti halinde, samgin sak-
landig) yerin aranmas) sirasinda o yerden kugkulu
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bir kimse gikarak kacgar ve dur ihtarina uymazsa ve
baska yollarla ele gegirilmesi miimkin olmazsa; go-
rev sirasinda polise saldir ya da kars: koymaya el-
verigli araglarin ve silahin teslimi istendigi halde,
verilmeyerek karg: gelinmesi ya da teslim edilmig
silah ve aletlerin zorla tekrar alinmasina kalkisil-
mas) halinde; polisin gérevini yapmasina yalmz ya
da toplu olarak eylemli kars1 koymada bulunulmus
ya da saldinyla karsihk verilmigse "Devlet niifus ve
icraatina silahl olarak karg gelinmigse” silah kul-
lamilabilir,

Polisin silah kullanmaya yetkisi, kendisine kar-
$1 silah kullamlacak kimsenin mutlaka vurulmas
ya da éldirilmesini gerektirmez. Bu yetki, yasada
belirtilen durum ve kosullarda ve bu sonuglann
saglanmasina yetecek élgiide derece derece kullam-
labilir. Ornegin, bir saldin, aym élgiide bir kars:
koyma ile onlenebilecek ise silah kullamlamaz. Ba-
sit bir tehdit ya da silahin kibfindan gikarimas)
kagmay: onleyebilirse, silahin ateglenmesi ve kaga-
nin vurulmasi sorumlulugu gerektirir.

13. Zor Kullanma - Polis kamu diizenini sagla-
mak ve korumak amaciyla, aldig onlemlere uyma-
yanlara kars: zor kullanabilir. Zor bagvurulacak en
son yoldur. Polis aldigh 6nlemleri uygularken az ya
da ¢ok ama her halukarda mutlaka bir direnis veya
kars: koyusla karsilasir. Bu karsi koyusglara polis,
zor kullanarak tepki gosterir. Kanun koyucu, hem
kamu hizmetlerinin yiiriitiilebilmesi ve hem de kisi
haklarinin ¢ignenmemesi i¢in zor kullanma konu-
sunda, bazi sinirlayic1 kurallar koymustur. Bu yolla
keyfi davramislann oniine ge¢mek istemistir. Zor
kullanmamin hukuki unsurlar sunlardir (17/320-
321).

Zor kullanmaya mecbur kahnmahdir. Zor kul-
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lanmaktan baska bir ¢are kalmamahdir. Ornegin,
toplu hareketlerde yagmalamaya giriymek isteyen-
lerin yakalanmasi, uyanlmasi, kelepge takilmasy, ...
gibi.

Kullanilan zorun derecesi ile olay dengeli olma-
hdiwr. Bir samk ya da mahkimu basit bir yéntemle
yakalamak miimkiin iken silah kullanmak dengeli
bir hareket degildir.

Zor kullanma kanuna uygun olmahdir. hzar,
elkoyma arama, haciz, miisadere, tutuklama iglem-
leri yerine getirilirken, polis genellikle zora bagvu-
rur veya zora basvurma ihtiyaci duyar. Bu durum-
larda zor, yasaldir. Ancak, konugmayam zorla ko-
nusturmaya  ¢ahismak  kanunsuzdur. (Bkz.
PVSK/Ek. M. 6).

14. Diger Yetkiler - Polis Vazife ve Selahiyet
Kanunu’na gére, polisin hukuka uygun olarak ver-
digi emre kars) gelenler ve aldih 6nlemlere uyma-
yanlar; gérev yaparken polise kars: koyan ve yaka-
lanmadiklan takdirde hareketlerine devam edecek
olanlar, karakola gétiiriilirler ve yirmi dort saat
icinde adliyeye verilirler (Md. 17). imdat istenmesi,
yangin, su baskim, bogulma gibi biiyiik tehlikelerin
haber verilmesi ya da gériilmesi halinde ve agr ce-
zah sucun iglenmesine ya da yapimasina devam
olunmasina engel olmak igin, kolluk, konutlara, is-
yerlerine ve eklentilerine girebilir. Aym gekilde kol-
lup, sug ve suglulann kovugturulmas: i¢in ya da bii-
yiik olaylann gikmas: olasih karsisinda yetkilile-
rin yardim istemi iizerine, iiniversite ve bagh ku-
rumlann binalarina girebilir (Md. 20). Polis, yapti$
sorugturma sirasinda, anlatimlarmna bagvurmak ge-
reken kimseleri ¢cagirir ve kendilerine sorular sora-
bilir (Md. 15).
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IL. Kisi Haklar Agisindan Polisin Yetkileri

Polisin genel emniyetle ilgili gorevlerinden ilki
ve temel olani, kamu diizenini saglamak ve koru-
maktir; yasalar hiikkiimet emirlerine ve kamu diize-
nine uygun olmayan hareketlerin islenmesinden
once onleyici, caydiricy, diizenleyici ve koruyucu ni-
telikte ¢ok c¢esitli goérevleri yerine getirmektir.
(PVSK/m.1A. Ek. m. 9. 1A).

Polis bir yandan kamu diizenini saglama ve ko-
ruma gorevlerini yaparken, kisi hak ve ozgiirlikle-
rinin rahat¢a kullanilabileceffi bir ortarim yaratma-
ya c¢ahgirken, diger yandan da kosullar gerektirdi-
ginde kisi hak ve ézgiirliiklerine miidahale edebilir,
kisitlamalar getirebilir. Diger kamu hizmetlerinden
farkh olarak polis faaliyetleri, kisi hak ve dzgiirliik-
lerine en ¢ok miidahale ve kisinti getiren faaliyet-
lerdir. Bu nedenle, polis devletin ve dolaysiyla ida-
renin kisi hak ve ézgiirliiklerine kisitlama getiren
maddi giiciidiir, eklinde tanimlanabilir. Ayrica po-
lis, idarenin re’sen hareket yani kararlarim uygula-
ma yetkisini kullanma yontemidir. Bu nitelikleriyle
polis faaliyetleri, kigilere kars: zor kullanmaya ka-
rar veren bir &zgiirliikleri simirlama gérevidir
(14/15, 40).

Kamu diizeninin saglanmasi ve korunmasina
yonelik bu siirec ile dzgiirliikleri bagdastirma ya da
dengeleme, R. Knight'in dedigi gibi demokratik top-
lumlarin asirlar boyu amac: olmusgtur (15/198).

“Tam bir oz2giirlitk anarsidir, tam bir diizen de
zuliimdiir ve bu iki u¢ arasindaki dengeyi korumak
demokratik toplumlarin asirlar boyu amact olmug-
tur.”

R.Knight
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Ozgiirliikk-diizen, hak-kamu yarar: dengelerinin
saglanmast ve korunmasi agisindan polis yetkileri-
nin simrlarimin agik¢a ¢izilmesi ve yetkilerini kulla-
nirken polisin bu simirlan agmamaya 6zen goster-
mesi, keyfi hareketlerden ka¢inmasi, hukukun iis-
tinligi ilkesi ve hukuk devletinin bir geregidir de.
Polis énleyici, caydirici, diizenleyici ve koruyucu én-
lemlere bagvururken, asaghda siralanan kogullara
uygun hareket etmek ve yetki simirlarin1 agmamak
zorundadir. (14/40-43:16/329-335: 17/316-326).

IIL. Polisiye Yetkilerin Kullanilmasinin
GenelKosgullan

Kamu diizenini bozucu hareketlerin dnlenme-
sinde gozetilecek genel kogullar; tehlike, zorunlu-
luk, haklilik ve orantihilik kogullaridir. ’

1. Tehlike Kogulu - Polisin harekete gecebil-
mesi i¢in bir tehlikenin mevcut olmasi gerekir.
Aninda miidahale, tehlike kosulunun bulunmasina
baghdir. Zarar dogmadan énce polisin baska tiirhi
hareket olanag: yoksa, gecikilmesi halinde tehlike
var demektir. Mevcut tehlike, zarar verici eylemin
baslamis olmasi ya da baglama olasihgimin belirtile-
rinin bulunmamas: hallerinde vardir. Kisi hak ve
ozgiirliikleri ile polis énlemleri arasinda karsihkh
ilgi denge gecikmesinde tehlike bulunan hallerin
yasalarla a¢ik¢a saptanmas: ve baz él¢iilere bag-
lanmasim gerektirmektedir. Ancak, polis faaliyetle-
rinin 6zelligi nedeniyle, gecikmesinde sakinca olan
hallerin birer birer sayilmas1 da miimkiin degildir.
Takdiri polise birakilmahdtr.

2. Zorunluluk Kogulu - Mevcut olan tehlike-
nin ya da kamu diizeninin bozulmasina neden olan
durumun bagka tiirli diizeltilmesi olanaginin bu-
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lunmamasi ve polis 6nlemlerine bagvurulmasinin
zorunlu hale gelmesidir., Zorunluluk kogulu, kisi
hak ve ozgiirliiklerini daha az kisitlayic:r 6nlemlerin
alinmasinin miimkiin olabilmesine ragmen, daha
¢ok kisitlayrer 6nlemlerin tercihinde zorunluluk bu-
lunmasim gerektirir.

3. Haklilik Kogulu - Polisin diizen anlayiginda
onceden bilinebilirlik hakimdir. Polis, diizensizlik
olasihklarimi gosteren belirtileri ve degigiklikleri
aygilayacak bigimde yetistirilmistir. Polisi kugku-
landiran bir tehlike ya da bir durum, bir kigi veya
¢evreden kaynaklanabilir, ahgilmisin diginda agilan
igyerleri, sicak bir giinde palto giyilmesi, tartisan
kigilerin iizerlerinde silah bulunmas... gibi durum-
lar, polisi tehlikenin varhg konusunda uyarabilir
ve bu durumda polis ¢esitli 6nlemlere, hakh olarak
bagvurabilir.

4. Orantililik Kogulu - Polisin aldig1 ya da uy-
guladig1 énlemler, énlenmek istenen tehlikenin bii-
yiikhighi ile orantilt olmahdir. Polis yalmizca olay)
onlemeye yetecek derecede énlem almahdir. Gerekli
olandan daha agir ve sert énlemlerden ziyade ve ge-
rekmedikge hafif onlemleri almakla yetinmelidir.
Ornegin, gece saat 24.00’den sonra evine gitmekte
olan sarhog ve kendine hakim durumda olmayan
kisilere yardim edilmeli ve evine kadar gétiiriilme-
lidir. Cevreyi rahatsiz edici davranmiglan varsa, ay:-
hncaya kadar gozetim altina ahnabilir, fakat, asla
hirpalanmaz.

IV. Polis Yetkilerinin Simirlan

Polisin yetkileri esas itibariyla kanunlarda be-
lirtilir ve belirtilmelidir de. Kisi hak ve ézgiirliikle-
rinin en giivenilir hukuki giivencesi Anayasa’dir.
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Kisi hak ve ozgiirliklerinin hangi nedenlerle ve
hangi dlciilerde kisitlanacag Anayasa’da belirtil-
migtir. Kanun koruyucusunun bile yetkileri synir-
landwlmigtar. Dogal olarak idarenin dolaywsiyla da
polisin de yetkileri stmrlandimlmigtir (AY/m.13 ve
14).

Anayasa’da baz ézgiirliikklere daha fazla 6nem
verilmig ve bunlarn kisitlanmas) konusunda polise
higbir yetki verilmemigtir. Ornegin, polis, haberles-
menin gizliliine dokunmaya yetkili degildir. Bu
yetki sadece yargiclara verilmigtir.

1. Amag Yoniinden - Polisin amac, kanun dii-
zenini saglamak ve korumaktir. Yetkiler polise bu
amagla verilmistir. Baska amagla yapilan polis ig-
lemleri yetki saptirmasidir ve hukuka aykimdar.

2. Neden Yoniinden - Polis 6nlemleri, ancak,
kamu diizenini bozan ve bozacak nitelikte olan ger-
cek bir tehlikenin varhg halinde kanuna uygun
olur, Aksi takdirde, béyle bir tehlike yokken yapila-
cak bir miidahale ve 6zgiirliik kisitlamas), kanun-
suzdur (18/1449).

3. Olgiilitk Yoniinden - Polis 6nlemleri ve kul-
landig araglar, 6nlemek istenilen tehlikenin agirh.
g1 ile orantih olmahdir. Silah ya da zor kullanilma-
‘sinn genel sartlarindan birisi, saldirinin gegcistiril-
mesinin bagka suretle miimkiin olmamasidir.

4. Yer ve Zaman Yonitnden - Polisin yetkisi
herkese agik yerlerde genis, meskenlerde ise ¢ok
dardir. Polis herkese agik yerlerde her zaman de-
netleme yapabilir. Fakat, konutlara hangi hallerde
girebilecegi kanunla diizenlenmistir, Polis, yardim
istenmesi, su baskim, bogulma gibi biiyiik tehlikele-
rin varlif ya da haber verilmesi halinde veya agir
cezay1 gerektiren bir sugun iglenmesine engel ol-
mak i¢cin meskene girebilir (PVSK/m. 20).
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Polis yetkisinin simirlan olagan ve olaganiistii
durumlarda farkhdir, olaganiistii durumlarda yet-
‘kileri genigler. Gerekli gériilen hallerde Sikiyéne-
tim Komutanhgrnca gece sokaga ¢gikma yasaginin
konmas: gibi olagan dénemde béyle bir énlem ahn-
mas) hukuka aykindir. Giiniin saatlerine gére de
polis yetkileri genigler ve daralir, Kural olarak ara-
maya giindiiz saatlerinde baglanir, gece ise arama
yapiimaz,

5. Gorevli Personel Yoniinden - Polis, gérevli
bulundugu miilki sinir i¢inde hizmet brangt, yeri ve
zamamna bakilmaksizin, bir sugla kargilagtiginda
suca elkoymak, onlemek, samk ve su¢ kamtlarim
saptamak, korumak ve yetkililere teslim etmekle
gorevli ve yetkilidir. Suga miidahale eden polise
kars: iglenen suglar, gérevlii memura kars iglenmig
sug, mitdahalede bulunan polisin igledigi suclar ise,
gorevli memurun isledigi suglardan sayir
(PVSK/m. 4). Polis iiniformali olarak bulundugu ve
goriildiigii her yerde, herkes tarafindan goérevli ka-
bul edilir.

Aynca gene) giivenlik ve kamu diizeni bakimin-
dan olaylara zamaninda miidahaleyi saglamak,
olaylarin biiyiimesini 6nlemek, sugiistii hallerinde
samklan ele ge¢irmek ve su¢ kamtlarim tesbit et-
mek, halkin gikdyet ve dileklerine kargihk sagla-
mak iizere, gérevli olsun olmasin iiniformah veya
iiniformasiz hizmet yapan polis sifat ve yetkisine
sahip olanlar da bir sugla kargilagtiklarinda gérevh
ve yetkili sayitmglardir.

Bu gérev ve yetki, gérevli bulunan polis bolgesi
icinde, her durumda polis bélgesi diginda suga el
koyma zorunda kahndiginda kullamlacak ve yerine
getirilecektir.
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V.Kisgi Haklarn Acisindan Polis-Halk iligkileri

Polis gorevlerinin bir geregi olarak halkla sii-
rekli ve zorunlu iligkilerde bulunmaktadrr; tiim ey-
lem ve islemlerini yasalara uygun bigimde gergek-
lestirmek, yasalan vatandaglara esit sekilde uygu-
lamak, vatandaglann temel hak ve ozgiirliiklerini
rahatga kullanabilecekleri ortarm yaratmakla yii-
kiimliidiir. Polis, yasalarda belirlendigi bigimde te-
mel hak ve ozgiirliikleri gerektiginde kisitlayabilir,
silah ve zor kullanabilir. (AY/m.13. 14. 15).

Diger taraftan polisin her tiirli eylem ve iglemi,
bhukuka uygunluk agisindan yarg) denetimine agik
bulunmaktadir. Polisin halkla olan iligkileri yasa-
larla belirlenmis bir gergevede zorunlu olarak ger-
¢eklestirilmektedir. En biyiik giicliik, abgilagelmig
gérevlerini yaparken halka genellikle sik sik kars:
diigmektedir. Mahkeme davetiyelerini uygulamak,
yakalamak, gozaltina almak, sorugturma yapmak,
arama yapmak, ... gibi (22/138). Diger bir giiglik
ise, birbirleriyle ¢eligen hizmetleri yapmak duru-
munda olmasidir. Halkin baz1 suglara, kumar, fu-
hug gibi, sembolik olarak hizmet edilmesini isteme-
sidir. Ger¢ek anlamda i¢ bang ve giivenlik, halkin
polisi desteklemesiyle gerceklesebilir. Bu nedenle
polis halkin giiven ve destegini saglamak amaciyla
birimler olugturmakta ve ¢ahgmalar yapmaktadir.
Oncelikle halkin polisten beklentileri 6grenilmekte
ve bu konuda érgiit personeli egitimlerie bilgilendi-
rilmektedir. Yanhs bilgileri ve yargilan onlemek
i¢in, orgiitiin halktan beklentileri, 6érgiitiin ¢caligma-
lan ve olaylar hakkinda ilgili birimler (Halkla ilig-
kiler birimleri), polis radyosu, basin biirolari, haber
merkezleri...) ve ¢esitli etkinlikler (basin toplantila-
n, tamtia ve agiklayis kitap, brogiir, dergi, film,
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sergi, bilimsel toplanti, basin biilteni...) vasitasiyla
halka siirekli bilgi aktarilmakta ve halkta olumlu
bir polis imaji yaratilmaya ve halkin destegi (23/81-
100: 25/3-42: 26/80) kazamlmaya ¢ahgilmaktadir.

Son yillarda polis-halk iligkilerini geligtirmek
agisindan baglatilmsg olan faaliyetlerden birisi de
"huzur toplantilandir.” Halkin karakollarda polis
ile dertlegmesi, sorunlarim aktarmas: saglanmak-
tadir. Bu uygulama okul ¢agr ¢ocuklar i¢in de ya-
pilmaktadir (27/4). 1l diizeyinde yaptirilan Arastir-
malarla halkin polis ¢cahgmalar, polis-halk iligki-
leri, kamu diizeninin saglanmasi1 konularindaki
bilgi ve degerlendirmeleri saptanmaya ¢ahigilmak-
tadir. "Izmir Emniyet Tegkilatimn Degerlendiril-
mesi aragtirmas)” bu konuda atilmig ¢ok ileri bir
adimdir. Sézkonusu aragtirmamin amac soyledir
(28/1),

"Aragtirmanin ana amaci Izmirlilerin, sehirle-
rindeki Emniyet Tegkilatr'n1 nasil degerlendirdikle-
rinin saptanmasidir. Bu ana amaca bagh olarak,
kent sakinlerinin polisle iligkileri, Emniyet Tegkila-
trmn ¢ahigmalaryla ilgili bilgi diizeyleri ve asayigin
korunmasi konusundaki énerileri de aragtirma kap-
saminda ele ahnmigtir.”

Polis-halk iligkileri konusunda somut bilgiler
edinme agisindan sézkonusu aragtyrmanin bulgula-
r 6zet olarak asaghda verilmigtir (28. 3-9):

~"Izmirlilerin biiyiik ¢ogunlugu (yiizde 88) sehir-
lerde asayisi korumakla Emniyet Tegkilat’'min go-
revli oldugunu bilmektedir.

-"izmirlilerin yiizde 57’si, bugiine kadar arama
ya da kimlik tespitine maruz kaldgm belirtmigtir.”

-"Kent sakinlerinden ¢ogunlugu (yiizde 67), bu
aramalar sirasinda polisin halka davramgim olum-
lu olarak degerlendirmektedir.”
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-"Izmirlilerin yiizde 47’si, herhangi bir nedenle
karakola gittigini belirtmigtir. _

-"Izmirlilerin yiizde 44’i, kamuoyunun polisten
¢ekinme nedeninin polisin otoriteyi temsil etmesi
oldugunu diigiinmektedir. Yiizde 29 oraninda bir
kitle bunun, polisin halka koti davranmasindan
kaynaklandig) goriigiinii savunurken, aym1 oranda
bir kitle de insanlarda hep bir sucluluk duygusu-
nun mevcut olmasinin polisten ¢ekinmeye neden ol-
dugunu ifade etmektedir.”

-"Kamuoyunun ¢ekinmesini kaldirma konusun-
da, Izmirlilerin gogunlugu, yiizde 53'i polisin halka
daha yumusak davranmasinin, yiizde 43’i kendisi-
ni daha iyi tamtmasinin, yiizde 36’s: ise halkla kay-
nagmak i¢in ¢aba gistermesinin énemini vurgula-
mgtir.”

-"Polis imdat telefonu konusunda, Izmirlilerin
yiizde 62 oraninda bilgisiz oldugu goriilmektedir.”

Demokratik iilkelerin ¢gogunda halk, polisin bag-
hica iki temel fonksiyonu yerine getirmek zorunda
oldugunu diginiir. Bir taraftan kanunlan uygula-
yarak su¢ iglenmesini énlemek ve kamu diizenini
korumak, diger yandan da acil durumlarda insani
nitelikte sosyal bir yardimda bulunmak, Dogal ola-
rak polisin bagka gorevleri de, iglenmig suglarla il-
gili gérevleri de vardir. Polis sosyal hizmet gorevini
ne dereceye kadar ileri gétiirebilir? Polis i¢in en
ideal durum, her tiirli hal ve sartlarda gérevlerini
yerine getirirken halkin kendisine karg: giiven ve
sayginhk duygusu i¢inde olmasidir. Halkta, ger¢ek-
ten polisin insan haklannin koruyucusu oldugu, ge-
nelde gorevlerini yerine getirirken insani duygular-
la dolu oldugu inanci varsa, ona destek olmasi bek-
lenebilir (5/18).

Polisin kamu diizenini korumasi, bunu yapar-
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ken de yasalara uymasi beklenir. Kanunilik ilkesi
vatandaglan keyfi davramglara kars korur. Diizeni
koruma gorevinde ise, gorevlilerin etkinligi sézko-
nusudur. Kanunilik ilkesi ihmal edilebilir. Bu ne-
denle de bu iki ilke gatigir (29/49-59).

Geligmislik diizeyi ne olursa olsun polis, vatan-
daslarin gikdyetlerine neden olur, gikayetler sistem
i¢in biiyiik tehlike olugturur. Sistem tehlikeyi go-
giislemek igin bilgileri halktan gizler, Gorevlilerin
rolii, davraniglar: simirlamak ve denetim altina al-
maktir. Tutarsizhk, halka hizniet etmek durumun-
da olan polisin halk: disiplin/denetim altina almak
zorunda olmasindan kaynaklanmaktadir. Gizlilik,
halk: polisin ¢aligmalarimin uzaginda tutar. Bizzat
gizliligin varhg bile bir gii¢ belirtisidir. Gizlilik
stratejisi kasten esrarh bir hava yaratir. Boylece,
vatandaglarin polis hakkindaki sikayetleri onlenir.
Polis cahgmalar halkin denetiminden uzak bir bi-
¢imde siiriip gider. Bu nedenle de polisin halk: ken-
dilerinden uzaklastirma stratejisi, halkin destegini
kazanmak amaciyla halkla iligkileri geligtirme, ya-
kinlagma stratejisi bir ikilemdir, gatigir (22/137-
144). Halkla iligkilerinin olumlu diizeyde olmas:
i¢in, halkin besleyici tepkilerde bulunmass, érgiitiin
de bunlan degerlendirerek kendisine ¢eki diizen
vermesi zorunludur. Eger 6rgiit tepkilere duyarh
degilse, halk da degerlendirilmesi kolay tepkilerde
bulunmaz. Sonugta hem &rgiit ve hem de halk hos-
nut olmaz. Bu durum, érgiitiin yagamim tehlikeye
sokar ve polis hizmetlerinin yiiritilmesi devletin
en eski ve klasik fonksiyonlarindan oldugundan, bu
hizmetlerin sivil ve demokratik olan niteligi, "as-
kercil" veya diger c¢éziimlere bagvurmaya gétiiriir
ve glinimizde, tilkemizde oldugu gibi rejimin koru-
nup giglendirilmesic ve geligtirilmesinde sivil-
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demokratik bir érgiit olan polisin iglevsizligi, birgok
vebali de iistlenmesine neden olur (25/41.42).

V1. Kisi Haklarn Ac¢isindan Polisin Egitimi

Toplum uygarhk, ozgiirlik, egitim ve haberleg-
me diizeyi bakimindan geligtikge, polisten olan bek-
lentileri de, tipki diger kamu gérevlilerinden oldugu
gibi, artmaktadir. Ozellikle toplum polisten sadece
temel gorevlerini yerine getirmesini degil, ayrica
bunlan nezaket ve hoggérii igcinde yapmasim bekle-
mektedir. Giiniimiizde, insan haklari ve kigi onuru
konusunda daha duyarh hale gelmis olan halk, gec-
mige gore, gok daha kolayhkla ve eskiden gikdyet
konusu olabilecegi diigiiniilmeyen, polisten davram-
1 ile ilgili elestiri ve gikdyetlerde bulunmaktadir.
Bu durum eskiye gire gimdi polisten daha fazla sey
beklendigini ifade etmektedir. Bu faaliyetleri polise
ve orgiitiine kars) girigilmis bir hareket olarak de-
gerlendirmemek gerekir. Aksine onlarin medeni ve
nazik davramglammn éneminin vurgulanmas) ve
bir giikkran borcu olarak gériilmektedir.

Kendisini insan haklar hizmetine adamig olan
polis, davramglarinda insan onuruna karg: 6zel bir
duyarhhk gelistirebilir, Bu, polisin kigilerin hak ve
sayginhiklan iizerinde bir yargiya varma yetenekle-
rini gelistirme ve muhafaza etmelerine yardime
olacaktir. Kanunlann uygulamginda polisin davra-
nis1 anlayigh olmal ve ahlak ilkelerine dayanmah-
dir. Bu sadece kendi bagina olan bir amag degildir.
Insanlara irk, felsefi inang, din veya sosyal statiile-
rine gére ayinm yapmadan egit ve dogru davran-
manin bir aracdir. Iste insan haklan alanindaki
yasalann polisin davramsg ve faaliyeti ile ilgili ola-
rak getirdigi asgari yiikimliliik budur (5/22-23).
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Polisler kendileri de toplumun birer iiyesi olmalan-
na karsin, gorevlerini etkin bir bigimde yerine geti-
rebilmeleri i¢in, diger vatandaglara tamnanin ¢ok
ustiinde yetki ve ylikiimliiliiklerle donatilmglardar.
Ornegin, polis sug islediginden kusku duyulan bir
kimsenin ézgiirligiini kisitlama' veya bagkalarim
veya kamu diizenini korumak i¢in kuvvet kullanma
hakkina yasal olarak sahiptir. Bu yetkilerin kulla-
mimasina-baz) simirlar ¢izmek zorunludur. Insanin
temel haklarinin korunmas: ve muhafaza edilme-
sinde titizlik gosteren demokratik bir toplumda po-
lis gérevlerinin nasil yapilacagm gésteren normla-
i, son derece yiiksek diizeyde tutulmas) ¢ok énem-
lidir. Polis, yaptiZ her iglemin her zaman yasalarin
tamimladig sinirlar icinde olmasina 6zen gisterme-
lidir. Her polise diisen temel gérev budur. Polisin
egitimi gesitli diizeylerde yapilmaktadir. Baglangig
egitiminden en (st diizeydeki gorevlilerin egitimine
kadar. Genel egitim ve 6gretim programlan diginda
¢ok degisik konularda uzmanhk egitimleri de yapl-
maktadir. Ozellikle sug ve suclularin arastirilmasa
ve devlet giivenligi konulan gibi. Bu nedenle, egi-
tim programlarim hazirlamak ve uygulamaktan so-
rumlu olanlarin, insan haklamn konusunu her kade-
me i¢in uygun bir sekilde programa almalan sart-
tir. '

Egitim, polis bir yandan yasalara saygih olma
ve yasalar1 uygulama ile diger yandan insan thakla-
rim1 koruma arasinda bir g¢eligki bulundugu izleni-
mine kapilmamahdir. Polis, demokratik diizenin
gercek temelinin hukuka saygih olma ilkesi oldugu-
nu tam olarak kavramaldir. Bu ilke hem halk hem
de polis i¢in gegerlidir. Eger polis, kendisini kanu-
nun diginda ve iistiinde goriir ve yasalar1 dikkate
almama abgkanh@m edinirse, halkin giivenini ve
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saygisim kaybeder, gérevini yaparken de onun des-
teginden yoksun kalir. Egitimde oncelikle, hukukun
iistinligi islénmeli, vargulanmal ve yerlestirilme-
lidir. Yasalan korumak i¢in gérev yapan polis, hig
kimsenin yasalarn iistiinde olmadigini, 6nce kendi-
si bilmeli, uymal ve herkesten ¢ok énem vermeli-
dir. Hi¢ kimse yasalarin gésterdigi haller diginda
ozgirliginden yoksun birakilmamahdir. Temel 62-
giirliklere megru bir miidahale olsa bile, ilgili her
tirld yasa ve insanhk digi muameleye karg, kanu-
nun himayesinden yararlanacaktir. Tutukluluk ha-
linde dahi bir kimse, kanunun himayesinde olma
temel hakkina sahiptir. Kanuna aykir1 davranan
polisler de kanunlarin éngérdiigi cezalara tabidir.

Egitimde, insan onuruna saygih olma diigiince-
sinin devamh olarak hatirda tutulmas: gerektigi,
bunun bir zayiflik degil, aksine bir gii¢ kaynag ola-
rak dikkate alinmasi vurgulanmahdir. En agin tah-
riklere karg: bile nefsine hakim olma, polisin en
dnemli faziletlerinden biridir. Polis, toplumun en
st diizey normlanna gore hareket etmesini bilme-
lidir. Bu normlar, insan Haklar1 Sozlesmesi’nin hii-
kiimleri ve ulusal yasalarda yeralmaktadir. Etkili
bir egitimle polislerin kafalarina bir daha silinme-
yecek bigimde yerlestirilmelidir. Demokratik -bir
toplumda herkesi memnun etmek ¢ok zor ve aym
zamanda giigtiir. Bu gercege ragmen, eger gorev dii-
riist ve geregi gibi yapilirsa bu, sadece adaletin de-
gil, polisin de itibarim artiracaktir. Bu diigiince teg-
vik edilir ve tiim polise benimsetilirse polis, bir yan-
dan insan haklarini korurken bir yandan da kanun-
lara saygih olmanin miimkiin oldugunu anlayacak,
bu durumda en biiyiik takdir payim da kendisi ala-
caktir (5/73-94).
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VIL Yetki Simrlarimin Asilmasinda
Sorumluluk

1. Genel Olarak - Bilindigi iizere, polisiye yet-
kilerin kullamlmas) kigi hak ve ozgiirliiklerine
onemli é6lgiide miidahaleyi gerektirir. Bu nedenle
yasalanmiz, polisin yetkilerini teker teker saymis,
simirlarim belirtmig, kullamlma usul ve kogullarim
gostermigtir.

Polisiye yetkiler ve bunlann kullanilma esas ve
usulleri yasalarla belirlenmis olmasma karsin, yine
de bu yetkiler hukuka uygun bigimde kullanilmaya-
bilir. Polisiye yetkileri kullanmakla gérevli kimse-
ler, bilerek ya da bilmeyerek yetkilerinin sinirlarim
asabilir, kisiler de bundan maddi ya da manevi za-
rar gormiis olabilirler.

Bu béliimde, polisiye yetkilerin hukuka uygun
bigimde kullammamasina muhatap olan kimsele-
rin ne yapabilecegi, hangi yollara bagvurabilecegi
konusu incelenecektir. :

2, Idare Hukukuna Gére - Polisiye yetkilerin
kullanilmasinda hukuka uygun hareket edilmedigi
takdirde, bu yetkilerin kullanilmas) sonucu yapilan
islemin ortadan kaldirilmas: (iptali) mimkiindiir.
Bundan baska, yapilan bu islem nedeniyle ilgili
kimse zarar goérmiigse bu zararin da giderilmesi
olasidir,

2577 sayilh "Idari Yargilama Usulii Kanunu"-
nun 12. maddesine gore, "llgililer haklarim ihlal
eden bir idari iglem dolayisiyla Damgtay’a ve idare
ve vergi mahkemelerine dogrudan dogruya tam
yarg) davasi veya iptal ve tam yarg) davalarim bir-
likte agabilecekleri gibj, ilk once iptal davasi agarak
bu davanin karara baglanmasi iizerine ... tam yarg)
davasi a¢abilirler.”
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Yasanin bu maddesi ilgililere, hukuka aykin bir
idari iglemin iptali (ortadan kaldirilmasi) ya da ip-
tal ile birlikte tam yarg) (tazminat) davas: agma
hakki tamimistir,

Yukarida agiklandig iizere, su ya da bu nedenle
polisiye yetkiler hukuka aykir: bir bigimde kullanil-
mis ve sonuc¢ta hukuka uygun olmayan bir polisiye
islem yapilmus olabilir. Ornegin, bir otel kapatllma-
s1 gerekmedigi halde kapatilabilir.

Béyle durumlarda ilgili kimseler, bulunduklar
yer idare mahkemesine dava agarak kapatma isle-
minin iptalini isteyebilirler. Ayrica bu iptal davas:
ile birlikte ya da iptal davas: karara baglandiktan
sonra tazminat davas) agmak suretiyle maddi ve
manevi zararlarinin giderilmesini talep edebilirler.

Yapilan yargilama sonunda idare mahkemesi po-
lisiyeiglemin, érnegin kapatma igleminin, yetki sekil
sebep konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka
aykin oldugu kamisina varirsa, dava konusu iglemin
iptaline karar verir. Bu arada ilgili kimse, kapatma
igleminin belli bir siire devarm nedeniyle maddi ya
da manevi zararlara ugradi iddiasiyla tazminat da-
vas) da agmig ve bu zararlar kamitlanmig ise, idare
mahkemesi bu zararlar tutarimin davaciya édenme-
sine de karar verebilir. Bu kararlar iizerine kapati-
lan yer acilir ve ilgilinin zararlan édenir.

Ancak, su konuyu da belirtelim ki, tiim polisiye
iglemlerin iptalini dava etmek miimkiin degildir.
Bu olanaksizhik, polisiye islemin dogas: geregidir.
Ornegin; arama, yakalama, gozaltina alma, sorgu-
lama, zorla getirme, silah kullanma gibi polisiye is-
lem ya da eylemlerin iptalini istemek miimkiin ola-
maz. Bu islemler genellikle kisa siirede tamamla-
nan kapatma gibi devam etmeyen islemlerdir. Bu
nedenle iptal edilmeleri istense bile, bu iglemlerin:
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devam: siiresinde sonug¢ almak olas degildir. Dola-
yisiyla pratik bir sonucu olamaz. Ancak, bu iglemler
yasalara aykin olarak yapild: ise, ilgili kimselerin
maddi ve manevi zararlara ugramas: sézkonusu-
dur. Bu takdirde tazminat davas aglabilir ve aga-
g1da agiklanacak yollara bagvurulabilir.

3. Disiplin Hukukuna Gore - Polisiye yetkile-
rin kullanilmas: ya da polisiye gérevlerin yapilmas: -
sirasinda, memur, disiplin kurallarina uygun hare-
ket etmek zorundadir. Hangi eylemlerin disiplin su-
¢u olusturdugu ve cezalarimin ne oldugu "Emniyet
Orgiitii Disiplin Tizigi"nde gosterilmigtir.

Sozi edilen tiziikte yasaklanan eylem, tutum
ve davraniglarin bir béliimi polisin érgitsel disipli-
ni ile ilgilidir. Bu tir kurallar konumuz digindadir.
Bu tiuziikte yasaklanan eylemlerin bir béliimii ise,
polisiye gérevlerin yapilmasi ya da yetkilerin kulla-
nmilmas: konulanna iligkindir. Polis gorevlerini ya-
parken ve yetkilerini kullamrken bu tiir disiplin
kurallanna uygun davranmadi® takdirde disiplin
cezalariyla cezalandiribir.

Emniyet Orgiiti Disiplin Tuzigi’nde gosterilen
disiplin cezalan sunlardir: Uyarma, kinama, ayhk-
tan kesme, kisa siireli durdurma, uzun sireli dur-
durma, meslekten q@ikarma. Tuziikte bu cezalarn
verilmesini gerektiren eylemler de belirtilmistir.
Eylemlerin agirh@ina gére disiplin cezalar) da agir-
lagmaktadir. Bu cezalar memurun ilerleme ve yuk-
selmelerini belli dlgiilerde engeller. Dolayisiyla, po-
lisin gorevlerini yasalara uygun bir bigimde yapma-
s saglamak amacim tagirlar.

Simdi, bu tiziikte agiklanan ve polisinegérevini
yaparken ve yetkilerini kullamrken uymak duru-
munda bulundugu disiplin kurallanndan bazilarim
ve bunlann cezalarim belirtelim.
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Gorev sirasinda ya da diginda yasaklanan tu-
tum ve davramglarda bulunmak; hakh bir neden ol-
madan ig sahiplerini bekletmek; yol, yer ya da kisi-
yi arayip soranlara yanit vermemek; kinama cezasi-
ny,

Gorevde kayitsizhik giostermek; gorevi savsakla-
mak ya da zamaninda bitirmemek; is sahiplerine ya
da halka kars: onur kiric1 sé6z séylemek, davramgta
bulunmak; ayhk kesimi cezasin,

Is sahiplerine ya da emniyet binalarina gelenle-
re hakaret etmek; amirin izni olmaksizin ig sahiple-
rinin ya da polisle ig iligkisi bulunabilecek kigilerin
yemek ve eglence ¢agrisina gitmek; dogrudan ya da
arac ile bagkalarindan hediye ya da bor¢ almak; ki-
sa siireli durdurma cezasim,

Is sahiplerini ya da emniyet binalarina gelenleri
dévmek; hizmet i¢inde resmi sifatinin gerektirdigi
sayginhg@: ve giiven duygusunu sarsacak eylem ve
davramglarda bulunmak; samk ya da su¢lularin én-
lem almamak yiiziinden kagmasina neden olmak;
yakalama gérevini savsaklamak; uzun siireli dur-
durma cezasini,

Gérevin yerine getirilmesinde dil, irk, cinsiyet,
siyasal digtince, felsefi inang, din ve mezhep aymn-
m1 yapmak ya da emniyet mensuplan arasinda bu
yolda ayim yapici tutum ve davraniglarda bulun-
mak; hirsizlik, dolandinicihk, riigvet, zimmet gibi
baz1 suglan iglemek ya da iglemeye yeltenmek; ko-
runmas: ya da gotiiriilmesi ile gérevli oldugu samk
ya da suclularin kagmasina bilerek olanak sagla-
mak; su¢ kamtlarnin yokolmasina bilerek neden
olmak; kasith olarak gercek disi rapor vermek; bil-
digi ya da gordiigii bir sugun izlenmesi ve suclula-
nn yakalanmas: i¢in gerekli girigimlerde bulunma.
mak; is sahiplerine ya da emniyet binalarina getiri-
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lenlere igkence yapmak; meslekten gtkarma cezas)-
m, gerektirmektedir.

Polisle muhatap olan kimse, onun, gerek gérevi-
ni yaparken uymak zorunda oldugu, gerekse orgiit
disiplini geregi uymak durumunda bulundugu di-
siplin kurallarnna aykir1 harketlerini gordiigii tak-
dirde, bunu s@zlii ya da yazih gikdyet yoluyla yetkili
makamlara bildirebilir. Yetkili makamlar; polisin
hiyerarsik amirleri, kaymakam, vali ya da igigleri
bakanhgidir.

4. Ceza Hukukuna Gore - Ceza yasalanmiz,
memurlarin gérevleri sirasinda ya da gorevlerinden
dolay: birtakim suglar igleyebileceklerini éngormiis,
bu suglan ve cezalarim géstermigtir.

Polisiye goérevleri yapan ve yetkileri kullanan
kimseler de memur olduklanna gére, belirtilen sug-
lan igledikleri takdirde aym cezalara ¢arptinlmala-
r1dogaldir,

Ceza yasarmz, memur suglarim ve cezalarim be-
lirttikten bagka, bir maddesiyle (TCK: Md. 251) de
memurun gorev sirasinda diger suglara daha agir
bir ceza verilecegini hiikkme baglamgtir. Bu madde-
ye gore, bir memur girev sirasinda bir kimse aley-
hine bir sug islerse, o suga yasanin tayin ettigi ceza
iicte birden yanya kadar artinlarak verilir. Demek .
ki, herhangi bir kimsenin isleyebilecegi bir sugu,
memur goérevi sirasinda iglerse cezasi artinlacaktir.

Memurlann ve dolayisiyla polisiye yetkileri kul-
lanan kimselerin igleyebilecekleri baz suglar sun-
lardir:

A) Hiirriyetten Mahrumiyet - Bir memur,
memuriyetine iligkin bir gorevi kétiiye kullanarak
ya da yasalarla belirlenmig yontem ve kogullara uy-
gun hareket etmeyerek bir kimseyi kigise) 6zgiirki-
glinden yoksun birakirsa, bir yildan ii¢ yla kadar
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hapis cezasi verilir (TCK. Md. 181).

Yasanin bu maddesine gére, bir polis memuru
yasalara aykir1 olarak; yakalama, gézaltina alma,
zorla getirme yetkilerini kullanirsa cezalandirila-
caktir.

B) Yasal Olmayan Arama - Yasada yazili du-
rumlann diginda, bir kimsenin (izerini aramak igin
emir veren ya da dogrudan arayan memur, alt1 aya
kadar hapsolunur (TCK. Md. 183).

Arama yetkisinin hangi kosullarda kullanilabi-
lecegi daha 6nce agiklanmigti. flgili memur kogulla-
rn bulunmadig halde, diger bir anlatimla, gérevini
kotiiye kullanarak, bir kimsenin {izerini arar ya da
aratirsa ceza gorecektir.

C) Konut Dokunulmaziighnt Bozma - Bir
memur gérevini kétiiye kullanarak ya da yasalarla
belirlenmis yéntem ve kosullar digina gikarak bas-
kasinin mesken ya da eklentilerine girerse, tig ay-
dan ig¢ yila kadar, girme eyleminden bagka, evin
i¢ini aragtirmak gibi igler yaparsa, alt1 aydan ug yi-
la kadar hapsolunur (TCK. Md. 194).

Yasanin bu maddesi, polisiye yetkileri kullanan
kimselerin arama yetkisini kétiiye kullanmasimn
cezasim gostermigtir, Bir memur yasal bir neden ol-
maksizin bu eylemi yaparsa yasamn bu maddesine
gore cezalandimhir,

D) Irtikap - Memuriyet sifatim ya da gérevini
kotiiye kullanarak, kendisine ya da bagkalanna
haksiz olarak para verilmesine ya da baska ¢ikarlar
saglanmasina bir kimseyi icbar eden memura, alt
yildan az olmamak iizere agir hapis cezas: verilir
(TCK. Md. 209).

Demek ki, bir memur bir kimseyi, kendisine ya
da bagkasina para vermeye ya da bagka gikarlar
saglamaya mecbur ederse cezalandinlacaktir,
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E) Riigvet - Yasalara gore yapmak zorunda ol-
dugu seyi yapmak ya da yapmamak zorunda oldugu
seyi yapmamak i¢in rigvet alan ya da bu yolda
taahhiit kabul eden memura, dért yi1ldan on yila ka-
dar agir hapis cezas1 verilir. Bu sugun, yapilmas:
gereken igin yapilmamasi ya da yapilmamas gere-
ken igin yapilmas: i¢in iglenmesi halinde faile, beg
yildan on iki yilla kadar agir hapis cezas1 verilir
(TCK. Md. 212).

Maddeye gére, memur, gorevinin geregini yap-
mak ya da yapmamak karsih$ para ya da yasada
yazih diger gikarlar saglarsa cezalandumlacaktir.
Aym sekilde memura, goérevinin geregini yapmas)
ya da yapmamasi i¢in rigvet teklif eden kimseye de
ceza tayin edilir (TCK. Md. 213).

F) Keyfi Iglem - Memur, gorevini kotiiye kul-
lanmak suretiyle yasalarin belirledigi haller digin-
da keyfi bir iglem yapar ya da yapilmasim emreder-
se, alt1 aydan ii¢ y1la kadar hapis cezasiyla cezalan-
dinhr. Memuriyet gérevinin yapilmasi sirasinda ge-
reksiz yere sert muamelelerle bir kimsenin yasala-
ra ya da hiikiimet emirlerine uygun hareket etme-
mesine neden olan memur da aym ceza ile cezalan-
dinhr (TCK. Md. 228).

G) Gorevi Ihmal - Hangi nedenle olursa olsun,
memuriyet gorevini yapmada savsama ve gecikme
gosteren ya da fistiiniin yasalara gore verdigi buy-
ruklan gecerli bir neden olmadan yapmayan me-
mur, ii¢ aydan bir yila kadar hapis ve para cezasiy-
la cezalandinbr (TCK. Md. 230). Bir memur gorevi-
ni yapmaya 6zen géstermez ya da _gereksiz yere go-
revinin yapilmasm geciktirirse bu maddeye gore
ceza tayin edilir.

H) Emri Yapmama, Geciktirme - Subaylar,
devletin genel kuvvetlerine dahil memurlar ya da
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kolluk girevlileri, yetkili makamlardan verilmis ya-
sal bir emri, yasalara kars: gelerek yapmak istemez
ve yapilmasim geciktirirlerse, iki yi1la kadar hapso-
lunur (TCK. Md. 234).

1) Gorevi Kitiiye Kullanma - Yasalarda yazih
hallerden bagka, thangi nedenle olursa: olsun, gére-
vini kotiiye kullanan memur, derecesine gére bir
yildan ii¢ yila kadar hapsolunur. Cezay: hafifleten
nedenlerin bulunmas) halinde, alt1 aydan bir yila
kadar hapis ve aynca para cezasiyla cezalandinhr
(TCK. Md. 240). ,

Ceza yasamz, memurun gérevini kotiye kul-
lanmak suretiyle isleyebilecegi sug¢lam aym ayn
agklamgtir. Ancak, memurun bir eylemi gorevi ké-
tiye kullanma olarak degerlendirilebildigi halde,
belirlenen suglardan herhangi birine dahil edileme-
yebilir. Bu takdirde memur 240. maddeye gire ce-
zalandinlacaktir. Bu madde diger maddelere gére
genel niteliktedir. Diger maddelere gore cezaland:-
rilamayan bir eyleme, bu maddeye gére ceza tayin
edilebilir.

I) Igkence - Memurlardan biri zanh durumun-
da bulunan kimselerin suglarim séyletmek igin ig-
kence eder, zalimane, insanhk dis1 ya da haysiyet
kina iglemlere basvurursa, bes seneye kadar agr
hapis cezasiyla cezalandinhr. Ayrica, siirekli ya da
gegici olarak memuriyetten mahrumiyet cezasina
mahkiam edilir. Bu tiir eylemler sonucu 6liim ya da
miiessir fiil meydana gelirse, yasamn bu eylemler-
icin tayin ettigi ceza iicte birden yanya kadar arti-
nlarak verilir (TCK. Md. 243).

Daha énce aqgiklandif iizere, igkence bir insan-
hk sugu sayrlmig, 6nlenmesi igin ulusal ve uluslara-
ras1 6nlemler alinmgtir. Buna kargin yine de bu in-
sanhk sucunun 6nii ahnamamgtir. Kugkusuz top-
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lumlarin ve insanlarin gelismesi sonucu bu sug¢ da
ortadan kalkacaktir. Ancak, igskencenin azalmasi ve
kisa siirede yokolmasi i¢in, insan haklar: ve kisi 6z-
gurliiklerine saygih bir yonetimin kurulmas: gere-
kir. Bunun yolu da, siyasal rejimin olabildigince de-
mokratlagmasindan geger.

Iskenceye karg: bireysel miicadeleye gelince: Bir
su¢a maruz kalan kimseler ve yakinlan, tiim zor.
luklarim goze alarak, bu sugun faillerine karg: ya-
sal haklanm sonuna kadar kullanmahdirlar, igken-
ce faili, yaptigimin yanina kalmayacagim, bir giin
mutlaka cezasim ¢ekecegini bilirse, bu tir eylemle-
ri yapmaktan ¢ekinecektir,

J) Memurlarin Kitii Davraniglar ve Miies-
sir Filleri - Memurlar gorevlerini yaparlarken ve
amirlerinin emirlerini yerine getirirlerken, yasala-
rin belirledigi hallerden baska gekilde, bir kimseye
karg:1 kotii muamelede bulunur, cismen eza verir,
déver ya da yaralarsa, ii¢ aydan ii¢ yila kadar hapis
ve gegici olarak memuriyetten mahrumiyet cezasi
verilir (TCK. Md. 245).

VIII. Polisiye Gorevlerin Yapilmas: Sirasinda
Kigi Haklarinin Kullamlmasi

1. Genel Olarak - Yukarida "yetki simrlarimn
asilmasinda sorumluluk” bélimiinde agiklananlar,
polisiye yetkilerin kyllamlmasindan sonrasina ilig-
kindir, Diger bir anlatimla, bu bélimde, polisiye
yetkiler yasalara uygun bigimde kullamilmad ise il-
gili kimse ne yapacak, hangi yollara bagvuracak, bu
konu agtklanmigtir. Dolayisiyla yapilacak ig polisiye
gorevlerin yapiilms oimasindan sonradir.

Oysa bu béliimde incelenecek konu, polisiye yet- -
kilerin kullanilmasi sirasinda neler yapilabilecegi-
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dir. Polisiye gorevlerin yapilmas) sirasinda haksiz
yere zarar géren ya da gorebilecek olan kimseler
hangi haklarim1 kullanabilirler? Bu konu iizerinde
durulacaktir.

Polisiye gorevlerin yapilmasi sirasinda kisi hak-
lannin kullamlmasi éncelikle medeni cesaret gerek-
tirir. Polisiye yetkilere muhatap olan kimse bu ce-
sareti gosterebilmelidir. Baz1 durumlarda medeni
cesaret de yeterli olmaz. Bu durumlarda, ilgili kim-
se bir olgiiye kadar, haklarim kullanmada direngli
olabilmelidir. Ancak bu direng polise kars1 direnme
degildir. Polise mukavemet yasalammza gére sug
tegkil eder.

Medeni cesaret ve diren¢ hukukla simirhdir. Me-
deni cesaret ve direng gdsteren eylemler "kusur”lu
olmamaly, hicbir zaman "haksiz fiil" ya da "su¢” si1-
mrna varmamal,, karsgihkh sayg élgiileri iginde
kalmahdir,

Aksi davrang, girevlilerin keyfi davramiglarina
kars) higbir sey yapmama ve tam bir teslimiyet
icinde bulunma, baz1 memurlar1 agin hareketlerde
bulunmaya ézendirir.

Kuskusuz ideal olam, polisin girevini yaparken
ve yetkilerini kullanirken, yasalara tiimiiyle uygun
davraniglarda bulunmas, vatandaglara kars sayg:
ve sevgi gostermesi, onlan kiracak ve incitecek ha-
reketlerde bulunmamasidir. Bunu yapti$ takdirde,
aym seyleri karsisindakinden de beklemeye hak ka-
zanir ve aralarinda hi¢bir sorun gikmaz,

2. Polisiye Yetkiler - Kigi Haklary - A) Kimlik
Tesbiti'nde: Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu'nun
17. maddesine gore, "polis su¢ iglenmesini 6nlemek
veya iglenmis suglann faillerini ele gecirmek igin
kigilerden (kendinin polis oldugunu belirleyen bel-
geyi gosterdikten sonra) kimligini sorabilir. Bu is-
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tem karsisinda herkes niifus hiiviyet ciizdam, pasa-
port veya resmi bir belgeyi gostererek kimligini be-
lirtmek zorundadir.”

Yasanin bu hiikkmiine goére, polis vatandaglar-
dan kimligini sorarken énce kendi kimligini goster-
mek zorundadir. Kuskusuz, kimlik soran polis res-
mi giysili ise kimlik ssrmak anlamsiz olur.

Polisiye yetkilerin kullamlmasimin muhatab:
olan kimse, yalmz kimlik tesbitinde degil, diger yet-
kilerin kullanilmas) sirasinda da kugku duyuyorsa
ilgiliden kimligini géstermesini isteyebilir.

B) Arama'da: Arama konusundaki yasa hiikiim-
leri daha 6nce agiklanmigti. Arama islemi yasalara
aykin bir bigimde yapihiyor ise, bu durum aramay
yapan kimseye usuliine uygun gekilde bildirilir, ge-
rekirse yasal yollara bagvurulacag hatirlatihr. Bu-
na karsin usulsiiz aramaya devam ediliyorsa ve
miimkiinse, aramay1 yapan memurlar amirlerine
sikdyet edilebilir.

Arama, yargig karanyla ya da yetkili makamla-
rin emriyle yapihr. Ilgili kimse, arama konusunda
verilmig bir karar ya da emir olup olmadigim gérev-
lilerden sorabilir.

Polisin belli kogullarda arama karan olmasa bi-
le arama yapma yetkisi bulunmaktadir. 11gili kim-
se, arama igleminin yasalara uygun olmadig kani-
sinda ise aramaya muvafakat etmeyebilir ve arama
tutanagim imzalamayabilir. Daha sonra da gikdyet
ya da dava a¢ma yollarina bagvurabilir.

C) Yakalama’da: Yakalamada, éncelikle yakala-
nan kimsenin yakalanacak kimse olup olmadiginin
saptanmas: gerekir. Dolayisiyla yakalanan kimse-
nin bunu 6grenmesi en dogal hakkidir. Diger yan-
dan, yakalanan kimsenin yakalama iglemine itiraz:
olsun ya da olmasin, bu iglemin yakinlarina bildiril-
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mesini isteme hakki da bulunmaktadir.

Yakalama iglemi, kisa siirede tamamlanan bir
islem oldugundan, ilgili kimsenini bu iglem sirasin-
da kigisel haklanm kullanmasi olduk¢a giigtiir. Bu
nedenle, yakalama yaszlara uygun degilse, sikayet
ve dava agma hakki kullamilmahdar.

D) Gézaltina Alma’da: Polis, gozaltina aldi
kimselerin yakinlarina olay: bildirmek durumunda-
dir. Gézaltina alinan kimse bunu ilgili memurdan
isteyebilir.

Gézaltina alhnan kimse, bu iglemin yasalara ay-
kin oldugu kanisinda ise, yukandaki gibi gikayet
ya da dava agma yoluna gidebilir.

E) Tutuklama’da: Tutuklama yargi¢ karariyla
oldugundan, tutuklanan kimsenin bu iglemin yapil-
dig1 anda yapabilecegi fazla bir sey yoktur. Ancak,
tutuklama kararinda yazih kimsenin kendisi olma-
digin1 kanitlayabilir.

Yasalanmiz tutuklanan kimseye bazi haklar ta-
nimigtir. Tutuklama iglemi tutuklananin yakinlan-
na bildirilir, Bildirilmedi ise tutuklanmg kimse bu-
nu gorevlilerden isteyebilir. Tutuklanan kimse, tu-
tukluluk halinin devamina gerek olup olmadiginin
saptanmas: i¢in savciya ya da sulh hakimine bagvu-
rabilir, _

Tutuklanan kimsenin tutuklama kararna kars:
itiraz hakki vardir. Bu hak tutuklama miizekkere-
sine yazihr. Haksiz yere tutuklanan kimseye devlet
tazminat é6demek durumundadir. Bu konunun dii-
zenlendigi 466 sayih yasaya gore, tutuklanan kimse
tutuklandigh suctan dolay: aklanirsa, tutuklu kaldi-
& sireler igin tazminat istemek hakkina sahiptir.

F) Sorgulama’da: Ceza Muhakemeleri Usulii
Kanunu’nun 135, maddesine gére, sorgunun bas-
langicinda sania kendisine isnat edilen sugun ne
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oldugu bildirilir ve bu konuda cevap vermek isteyip
istemedigi sorulur. Demek ki, samgm suc¢lama ko-
nusunda ifade vermek zorunlulugu yoktur. Dolay)-
siyla samk, ister poliste olsun ister yargic kargisin-
da, suclama konusunda beyanda bulunmaya zorla-
namaz. Ancak samk, kimligi konusunda sorulan so-
rulara dogru cevap vermek durumundadir. Aksi
halde bir aya kadar hapsolunabilir.

-Sorgulama aym zamanda bir savunma aracidir.
Sanik susma hakkim kullanir ve suglama konusun-
da beyanda bulunmaktan kaginirsa, savunma hak-
kin1 da zamaninda kullanmamg olabilir. Diger bir
. anlatimla, sam@in sorulan sorulara yamt vermeme-
si her zaman gikarina degildir. Susan sanik, lehin-
deki kamtlarin elde edilmesini engellemis olabilir.

G) Zorla Getirme’de: Ilgili kimsenin bu iglemin
yapildig) sirada yapabilecegi fazla bir gsey yoktur.
Zorla getirilecek kimsenin bagka bir kimse oldugu-
nu iddia edebilir ve bunu kamtlayabilir. Bu isleme
karg: gelmesi, polise mukavemet sugunu olugtura-
bilir. Zorla getirme iglemi haksiz ise, sikiyet ve da-
va agma yoluna bagvurulabilir.

H) Elkoyma’da: Elkoyma karar yargi tarafin-
dan verilmis ise ilgili kimse buna itiraz edebilir. fE]-
koyma kolluk gérevlilerince yapilmgsa, bu konuda
yargictan karar istenebilir. Yargigc kararn olmadan
elkoyma iglemi yapilmigsa ve ilgili kimse ya da ya-
kinlar hazir bulunamamig ya da bulunduklar hal-
de itiraz etmiglerse, gérevli memur elkoyma iglemi-
ni ii¢ gin i¢inde yargica onaylatmak zorundadir.
Yargig, elkoyma iglemini onaylamadig takdirde bu
iglem hiikiimdiiz kahr (CMUK. Md. 90).

I) Parmak izi ve Fotograf Alma’da: Kimlerin
parmak izi ve fotografinin ahnaca@, Polis Vazife ve
Selahiyet Kanunu’nun 5. maddesinde beljrtilmigtir.
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Bu isleme maruz kalan kimse, yasada belirtilen
kimselerden degilse, itiraz ve sikayet hakkim kulla-
nabilir ya da iglemin iptali i¢in idari dava acabilir.

I) Kapatma, Faaliyetten Menetme’de: Kapatma
ve faaliyetten menetme genellikle miilkiye amirleri-
nin -vali ya da kaymakamlarn- yazih onaylan ile
yapildiklarindan, ilgili kimselerin, bu iglemin yapil-
dig sirada yapabilecekleri fazla bir gsey yoktur.

Fakat, bu iglemler nedeniyle zarara ugrayan
kimse, idari dava agmak suretiyle, hem iglemin or-
tadan kaldinlmasim hem de ugradigh zararlann
tazmin edilmesini saglayabilir. )

J) Bilgi Toplama’da: Polisin bilgi toplama iglemi
genellikle gizli yapildigindan, ilgili kimsenin bunu
ogrenmesi ve yasal haklarim kullanabilmesi miim-
kiin degildir.

Polis, elde ettigi bu bilgileri kullandig, 6rnegin,
goriilmekte olan bir davada kamt olarak mahkeme-
ye sundugu takdirde, bu bilgilerin yasal yollardan
elde edilmedigini, gercek olmadigim, eksik ya da
abartih bulundugunu, ilgili kimse kamtlayabilir.

K) Silah Kullanma'da: Polisin hangi kosullarda
silah kullanabilecegi yasalarda belli edilmistir. Po-
lis bu kogullar diginda silah kulland ise, amirlerine
sikdyet edilerek disiplin cezas1 almas) saglanabilir.
Ayrica, saveiya sugduyurusu yapilmak suretiyle
hakkinda kamu davas: agilmasi istenebilir. Bunlar-
dan bagka, maddi ya da manevi zarar gorilmiis ise,
idare mahkemelerinde bu konularda dava agilabi-
lir.

Polisin silah kullanmasinin 6l¢ii ve simrlarimin
ne oldugu, silahh ¢atigmaya girdigi kimseleri oldar-
mesinin yasal olup olmadi tartigmas, sik sik ka-
muoyunun giindemine gelmektedir. Polisin silah
kullanma yetkisi, Polis Vazife ve Selahiyet Kanu-
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nu'nun 16. maddesinde belirtilmigtir. Ancak polis,
bu maddede sayilan durumlarda silabim nasil kul-
lanacaktir? Kargisindakini 6ldirebilecek midir?

Bu konuya "Polis Vazife ve Selahiyet Tiizagi"-
nin 17. maddesi bir élgiide agikhk getirmigtir. Bu
maddeye gére, "Polis i¢in silah kullanmak selahiye-
tinin kabul edildigi hallerde silah kullamlmas), si-
lah kullanmaktan bagka bir ¢are bulunmadi® hal-
lere miinhasirdir. Bu takdirde mimkiin oldugu ka-
dar suclunun &ldiiriilmekten ziyade yarah olarak
yakalanmasina dikkat edilmesi ve kalabahk yerler-
de silah kullanmaktan imkan nisbetinde sakimlma-
s1 icabeder.”

Polisin silah kullanmasimin yasal olup olmadig,
her olayda aym bir hukuksal degerlendirmenin ya-
pilmasim gerektirir. Fakat su konu tartigmasizdir:
Polis sldiirmek kastiyla silah kullanamaz.

L) Zor Kullanma'da: Polis baz1 girevlerini ya-
parken belli él¢iide zor kullanmak durumundador.
Yapilan gorevle kullamlan zor orantih ve dengeli ol-
malidir. Kullamlan giig, gérevin geregi ise yapilma-
hdir. Polis gereksiz yere ya da gereginden fazla zor
kullamir ve bundan maddi ve manevi zarar ortaya
¢ikarsa, sikayet ve dava hakki kullanilabilir.
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