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Sunus

Tiirkiye niifusunun biiyiik ¢ogunlugu Islam dinine mensuptur. Bunun
yamsira devlet aygitimin laik nitelik tagidify anayasal bir ilke olarak kabul
edilegelmigtir. Bu nedenle Tiirkiye Cumhuriyeti, ozellikle islam devletle-
ri arasinda kendine 6zgii bir model olugturur. Esas olarak, Istanbul Uni-
versitesi Hukuk Fakiiltesi’nde savunulmug ve kabul edilmis doktora tezi-
me dayanan bu aragirmamn amaci, laik devlet aygit iginde "dinsel hiz-
metleri diizenlemekle gorevlendirilmig” bir kurumun varhifimin ortaya ¢1-
kardign hukuki problematigi, idare hukuku kavram ve kurumlan cergeve-
sinde degerlendirmektir. Bunun igin, laik olarak nitelenen bir yap: icinde,
Tirkiye’de, devletin dinsel hayat1 diizenleme araci olarak iglev géren Diya-
net Isleri Bagkanhg’m, idari bir birim olarak orgiit yapis), gorevleri, mer-
kezi idareyle iligkileri, yetkileri, personeli ile mallan bakimindan ele al-
dim ve bu konularin her birini kurumun kurulug tarihi olan 1924’ten 1993
yilina uzanan siireg icindeki nitelik ve nicelik bakimuindan her tiirlii farkli-
lagmalariyla inceledim. Caligmamn ilk béliimiinde, Tiirkiye’de dinin dev-
let aygita icindeki ve devletin dogrudan etki alami diginda kalan toplumsal
obeklerdeki konumunu, bu yapilar arasinda dinin ayiric1 — birlegtirici 6zel-
liklerini Cumhuriyet oncesi donemden giiniimiize kadar olaylar ve olgular
diizleminde izledim. Caligmamn ikinci boliimiinii, Diyanet Igleri Bagkanh-
' idare hukuku kavramlan cergevesinde incelemeye ayirdim. Bunu
gerceklestirebilmek icin de ele aldigim her konuda oncelikle teknik verile-
ri sunup ardindan bu veriler 1g131nda beliren sorunlan analitik yontemle
ele aldim, Ugiincii bélimde ise, 6ncelikle Diyanet Isleri Bagkanh ile ilin-
tili olarak Tiirkiye Cumhuriyeti’nin laik ve egitlik¢i bir devlet olma iddias:-
m sorguladim. Ayrica bu béliimde, teknik Idare Hukuku’nun aragtirmac-
ya sundugu kavram ve kategorilerin bir adim ilerisine gegerek Diyanet Is-
leri Bagkanliimn simdiki haliyle ya da olasi farklh bir diizenlemeyle idari
yapiiginde yer almasinin veya iglevinin sivil toplum icindeki gruplara dev-
redilmesinin ortaya ¢ikaracag problemleri tartigtim.

Her ne kadar bu aragtirma bir idare Hukuku ¢alismasi ise de, okurun
da dikkatini ¢cekecegi gibi siyaset bilimi, sosyoloji ve tarih gibi sosyal bilim-
lerin hukuku kugaklayan diger disiplinlerinin bize sundugu kavram ve ka-
tegorilerden de yararlandim. Calisman1 ‘1kuk boyutuyla ilgili mevzuat



1993 Nisan sonuna kadar izlendi. Ingiliz ve Amerikan basimnda konu ile il-
gili yayinlanmg olan haber, yorum ve degerlendirmelere ulagmam sagla-
yan Istanbul Amerikan Kiitiiphanesine ve ozellikle Sayin Ayse Ozakin-
cr’ya minnettanm.

Hukuk konusundaki doktora tezlerinin yazim genellikle uzun siirer.
Bu ¢alismamn ilk olarak akademik sorumlulugunu yiiklenen Sayin Prof.
Dr. Lutfi Duran’in emekliliginden sonra tez damsmanh@m Prof. Dr. il
Han Ozay iistlendi. Bu ¢aligmanin tamamlanmasinda gosterdigi sabir ve
yardim igin kendisine miitegsekkirim. Bu ¢alismamn benim iizerimde il-
ging bir etkisi oldu: Konunun kendisi iizerinde diigiindiikge beni bir an-
lamda hukuk¢u 6nyargilarimdan uzaklagtinip insan bilimleripin daha en-
gin olan hoggériisiiniin kiy1larnna ulagtirdi. Dolayisiyla bu aragtirmaya bag-
ladignm noktada sahip oldugum diigiincelerden uzaklasip ¢ok farkh yerle-
re geldim. Bu bakimdan hukukg¢u olarak kanun, kararname ve diger me-
tinlerin arasinda gelistirmis oldugum goriiglerimi, yasayan, tartigan so-
mut insanlarla tartigmama olanak sagladiklan i¢in Sayin Ali Bulag ve dos-
tum Mehmet Metiner benim igin bulunmaz nimettiler. Sagolsunlar. Her
agamada bana yardima olan Prof. Dr. Biilent Tanor’e ise ne kadar tegek-
kiir etsem az. Kitabin kapak fotografindan diizenine kadar her seyi sagla-
yan, dahasi adini koyan sevgili dostum Dr. Ayhan Aktar’in "hadi"leri olma-
dan kitab1 son haliyle bir tiirlii editériim Atil Ant’a teslim edememig olur-
dum. Ayhan'in dedigi gibi "marifet, iltifata tabidir". Umanm okurlar da
béyle diigiiniir. Kitabin sayfa diizenini biiyiik bir titizlikle ve 6zveriyle ha-
zirlayan, mesleginin ger¢ek anlamda ustas1 Sayin Taner Borii’'ye ve bana
bu bakimdan her tiirlii olanagn saglayan Filiz Kitabevi’nin sahibi Sayn Is-
met Orug’a minnettarim. Bagtaki "tegekkiirlerim"de belirttigim gibi, tiim
saydiklarim olmasa herhalde bu ¢aligma da olamazdi.
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BIRINCi BOLUM

Tiirkiye'de Devlet-Din Iliskilerinin
Geligim Siirecine Kisa Bir Bakis






Anadolu'da baglayan Kurtulug Savag1 ve sonrasinda yapilanan Tiirkiye dev-
letinin ana ilkesi olarak «milli hakimiyet»in benimsenmesi, dine ve iimmete dayal
bir diizenin yerine, laik ve ulusa dayal yeni ve farkl bir siyasi se¢ime gidildigini
gostermekteydi. Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurulmasiyla, egemen siyasi kadrolan,
bagtan beri diigiincelerinde varolan ve icraatlanina yansiyan laik nitelige, girigtik-
leri hukuksal diizenlemelerle toplumsal ve kiiltiirel boyutlar da katmaya galigti.
Tiirkiye'de yalmzca devlet-din iligkilerinin geligim siirecinin degil, Tiirkiye
Cumbhuriyeti devletinin yapisinin da kendine 6zgii kogullardan kaynaklanan bir
laiklik anlayisiyla belirlendigi soylenebilir.

Tiirkiye'de devlet-din iligkilerinin gelisim siirecinde, bir yandan defigen
diinya konjonktiiriiniin Tiirkiye'deki yansimalanyla 6te yandan i¢ dinamiklerle
sekillenmig farkh siyasalar goriiliir. Diger bir ifadeyle, Tiirkiye siyasal yagami-
nin kilometretagt nitelifindeki olaylan devlet-din iligkilerinde farkli siyasalarn
izlendigi donemlerin de belirleyicisidir. 1945'e kadar olan donem igindeki Cum-
huriyet'in ilan1 6ncesi kurulug ve ilan1 izleyen tek parti yillar;; gok partili diizene
gegilmesinden 1950 segimlerine kadar yaganan donem; Demokrat Parti iktidan-
nin yagandif1 1950-60; 1960'lar ile 1970'ler ve en son olarak da 1980 sonrasi,
devlet-din iligkileri bakimindan da farkhilagan siyasalann goriildiigii siireglerdir.

A. Tiirkiye Devletinin Kurulug Yillarindan 1945'e Uzanan Donem

20 kanunusani 1337 (1921) tarihli ve 85 sayili Tegkilati Esasiye Kanu-
nunun’ ilk maddesine konulan "Hakimiyet bila kaydii sart milletindir" ifadesiyle
ulusal egemenlik ilkesini benimseyen yeni Tiirkiye devleti, boylelikle ideolojik
secimini ortaya koydu: iimmet yerini millete birakmigt. Iktidann tamamiyle
ulusa dayandinldig goriilen ve devlet dini hakkinda higbir hitkkmiin yeralmadif
1921 Anayasasl, giiniin kogullan geredi, iktidarinin kaynagimi Allah’'tan alan sal-
tanati da hukuki bir varlik olarak tammak zorunlulufunu duydu®. Bu geligki,

1) Bkz. Ddstur, lll, 1 (1929), 196-199.

2) Anilan Anayasa'nin, «maddei mlnferide»sinde, 5 eylil 1336 tarihli Nisab-1 miizakere
kanunu'nun 1 inci maddesinde kabul edilmig olan "Blylk Millet Meclisi, Hilafet ve Sal-
tanatin Vatan ve Milletin istihlas ve istiklalinden ibaret olan gayesinin husulline kadar
goraiti atiye dairesinde mistemirren in'ikad eder" hilkmlne génderme yapilmigti. Ayri-
ca, 1921 Anayasasinin 7. maddesinde meclise, "ahkami ger'iyenin tenfizi" gérevi de
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Kurtulug Savagi'na katilmig olan farkhi gruplanin® sonraki meclislerde de olugtur-
duklan degisik akimlann uzlagtinlmasi zorunlulugunun dogal bir sonucuydu.
Donemin kogullannin* zorunlu kildip1 bu geligkiler bir yana, savag sonrasi igin
Ongoriilen ¢izginin «ulusal» devlete yonelik olduBu ve savasin salt eski «teokratik-
monargik» yaply1 yasatmak igin yapilmadig bir takim diizenlemelerden saptana-
bilmektedir®: Meclis'in 24 nisan 1336 (1920) tarihli oturumunda Mustafa Kemal,
"Mecliste miitekasif iradei milliyeyi, bilfiil mukadderati vatana vaziilyed tanimak umdei
esasiyedir. Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisinin fevkinde bir kuvvet mevcut degildir.” ifade-
sini kullanmig®; 7 haziran 1336 (1920)'da da Meclis, "lIstanbul'un iggal tarihi olan 16

3)

4)

5)

6)

16

verilmigti. Ancak Atatirk bunun yanlizca bir "lige” oldugunu, "ser”in "kanun® anlamina
geldigini belirterek, "ahkami geriiye demek, ahkami kanuniye demekten bagka birgey
dagildir ve olamaz" demistir. Bkz. Nutuk, cilt Il Istanbul 1934, 203.

Anadolu'da istilaya kargi drgitlenme ve micadelenin sirdiriimesinde din adamlarinin
roline iliskin olarak bkz. $.Mardin, "Islamcilik®, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklope-
disi, VIl, 1937-1938.

Gogunluk, Anadolu'daki hareketin amacinin Hilafet ve Saltanati kurtarmak oldugunu
sanmaktaydi. "Bizim igin yapilacak gey; milleti ittihadi tam halinde bulundurarak, Maka-
mi Hilafete karg! vuku bulan taarruzu defetmek igin bir cesareti medeniye ve Islamiye
gtstermek suretiyle hayatimizi tahkir ederek ylrimektir® geklinde niyetlerini belirtmis
olan Kirgehir Mebusu Miifit Efendi ve arkadaglaninin géruslen igin bkz. TBMM Zabit
Ceridesil, 1 (3.basi - 1959), 36 .Bu ddnemdeki gidisat, bagimsizli§ini elde etmeye ga-
ligan Turkiye'nin bir anlamda Islamin manevi merkezi olma yolunda adimlar atmakta ol-
dudu kanisini da uyandirabilmekteydi: 1919 eyldlinden 1921 ajustosuna kadar Ana-
dolu'da incelemelerde bulunmug bir Fransiz gazetecisinin bu gbrigl destekleyen
intibalan igin bkz. B.Georges-Gaulis, Kurtulug Savarg! Sirasinda Turk Milliyetgiligi, gev.
C.Yazansoy, Istanbul 198, 6zellikle 111-112. Ingiliz Yuksek Komiserliginin direktifierini
uygulamak isteyen Halife'nin Misir ve Hind Muslimanlar Komitesi tarafindan tehdit
edilmesi de, onlarin Anadolu'daki micadeleyi Hristiyanlara karg Islamin haklarini koru-
yan bir hareket olarak gérdugini gésterir.

Nitekim bu durum o dénemde Islamei gériigl savunan bazilan tarafindan da saptan-
migtir. Ozellikle Rasih Efendinin, "pagavra™ olarak nitelendirdigi "eski Kanunu
Esasi“yle getiriimig “irsen istihkak"; di§er bir ifadeyle, monarsik yapi aleyhine konugma-
lan igin bkz. TBMM Zabit Ceridesi, |, 24 (3.basi - 1960), 271-273. Ancak, Buyiik Millet
Meclisi Gyelerinin timinin miicadelelerini Istanbul hikiimetine ve dzellikle mevcut Pa-
disah'a karg! yoneltmis olmakla birlikte; hemen hemen hepsinin kendilerini Islam'in
temsilcisi gdrmekte olduklari, dolayisiyla asil savunduklar «deger»in batili, milliyetgi
yapiyla bagdastinlamayacag da ortadadir. Bilakis vaadedilen, en azindan gogunlugun
o gekilde algiladi§i, «mukaddesati», "memleketi ¢ineten, muazzam Turk milletinin
kudretini zilletlere mahkum etmek isteyen bedbahtlar°dan kurtarmaktan ibarettir. Bunun
dtesinde yeni bir dizen, farkli bir yapi henlz yanlizca bir azinhdin digiincesindedir.
Aleyhinde micadele verilen, degistiriimek istenen, dinsel etkenli geneksel yap! degil;
bunu dis digmana kargl koruyamayan Istanbul'daki iktidardir. Bu gérigim dogrultu-
sunda ifadeler igin bkz. TBMM Zabit Ceridesi, |, 24 (3.basi - 1960), 273

Bkz. TBMM Zabit Ceridesi, |, 1 (3.basi - 1959), 32. Ayrica bu takrirdeki "Padigah ve Ha-
life, cebru ikrahtan azade oldugu zaman, Meclisin tanzim edecegdi esasati kanuniye da-
iresinde vaziyetini ahzeder” ifadesi de, kanimca ustl kapal bir gekilde, gelecede
dénuk bir niyeti ve dilgiinceyi géstermektedir. Ancak Mustafa Kemal'in halkin muhatfa-



mart 1336-1920den itibaren Biiyitk Millet Meclisinin tasvibi haricinde Istanbul'ca akde-
dilmis veya edilecek bilumum muahedat ve mukavelat ve ukudat ve mukarrerat: resmiye
ve verilmig imtiyazat ve maadin ferag ve intikalati ve ruhsatnameleri ile miitarekeden
sonra akdedilmig muahedati hafiye ve dogrudan dogruya veya bilvasita ecanibe verilmig
maadin imtiyazati ve maadin ferag ve intikalat: ile ruhsatnameleri keenlemyekiindir" ka-
ranna varmig’; boylece daha o donemde, Istanbul Hiikiimeti'nin ve padigahin
dinsel iradesinin yoklugu agik¢a ortaya konulmusgtur.

1 kasim 1922'de saltanat kaldinld:®; cumhuriyeti ilan eden 29 ekim 1339
(1923) tarihli ve 364 sayih Tesgkilati Esasiye Kanunun Bazi Mevaddimin Tav-
zihan Tadiline Dair Kanun'd?® da ilk maddede yeralan "Hakimiyet, bila kaydii
sart Milletindir" hiitkmii devletin temel ilkesini yineledi. Gene giiniin kogullan ge-
regi'®, Kanun'un 2 nci maddesinde, "Tiirkiye Devletinin dini, Dini Islamdir" esas
yeralmaktaydi. «Diyanet Isleri Reisligi»ni de ihdas eden 3 mart 1340 (1924) tarihli
ve 429 sayih Ser'iye ve Evkaf ve Erkamharbiyei Umumiye Vekaletlerinin [1-
gasma Dair Kanun''; 430 sayih Tevhidi Tedrisat Kanunu'?; 431 sayil Hilafe-
tin Ilgasina ve Hanedam Osmaninin Tirkiye Cumhuriyeti Memaliki Harici-
ne Cikarilmasina Dair Kanun'® ve 8 nisan 1340 (1924) tarihli Mehakimi

zakar ruhunu g6z éniinde tutarak ok temkinli davranmig oldugu bir gergektir. Once
memieketin ySnetiminin "Zat-1 $ahanenin namina” surdiriimesini emretmis; sonra,
24 nisan 1920'de, Padigah'in ayni zamanda "Islam Devletinin Bagi” olmasi nedeniyle,
bir "Bagsiz Devlet” kurulmasinin zorunlu oldu§unu agiklamigh. Gecici bir "icra enci-
meni“nin segilmesinden sonra, 30 nisan 1920'de bitin Digigleri Bakanliklar’'na, bu
encimenin memleketin yonetimini ele aldigini bildirdi. Kismen son Osmanl mebusla-
nndan olugmug Biyiuk Millet Meclisi, 2 sayill Kanun'da amag olarak, Hilafet ve Salta-
nati yabancilann elinden kurtarmay: géstermis ve TBMM hikUmetinin seriata uygun
olan megruiyetine kargi gelmeyi vatana ihanet olarak nitelendirmigdi. 3 sayii Kanun'a
gtre segilmig lcra Vekilleri Heyeti, 9 mayista Dr. Riza Nur tarafindan okunan hikimet
programinda, dig politikadaki amacini "Payitahtimizi iggal altinda bulunduran devletie-
re son Millet Meclisi toplantisinda ittifakla kabul edilen Misak-1 Milli iginde Uzgurugu-
miz0 tanitmak” olarak gésterdi. Devlet Bagkani olarak énce bir sire igin gene "dus-
manlarin elinde esir bulunan Halife -Padigah” taninmaktaydi.

7) Bu takririn Meclis'teki gériigmeleri igin bkz. TBMM Zabit Ceridesi, |, 2 (3. basi - 1981),
138-145.

B) Tiirkiye Biyiik Millet Meclisinin Hukuku Hakimiyet ve Hiikiimraninin Mimessili
Hakikisi Olduguna Dair Heyeti Umumiye Karan, No.308. Bkz. Ddstur, |lll, 1
(1929), 152.

9) Bkz. Dustur, lll, 5 (2.basi - 1948), 158.

10) Mustafa Kemal 1923'te Izmit'te, kendisine yeni hukimetin bir dini olup olmayacagini
soran gazeteci Kiligzade Hakki Bey'e verdigi yaniti sonradan géyle agiklia kavustur-
mustur: “ltiraf edeyim ki, bu suale muhatap olmay hig de arzu etmiyordum. Sebebi,
pek kisa olmasi lazim gelen cevabin o ginki seraite gére agzimdan gikmasini henuz
istemiyordum.  hikimetin dini olamaz ! diyemedim. Aksini séyledim”. Bkz. Nutuk, 204.

11) Bkz. Disturlll, 5 (2.basi - 1948) 320-321.

12) Bkz. Dastur, Ill, 5 (2.basi - 1948) 322.

13) Bkz. Dustur, Ill, 5 (2.basi - 1948), 323-324.
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Ser'iyenin llgasmma ve Mehakim Tegkilatina Ait Ahkami Muaddil Kanun'
ulusal egemenlik ilkesini temel alan Cumhuriyet'in, hukuksal yapiy: olugturma
siirecinin 6nemli halkalanni olugturdu'®.

16

20 nisan 1340 giinii kabul edilen 491 sayili Tegkilati Esasiye Kanunu'yla
yapilandinlan Tiirkiye Cumhuriyeti de, siyasal iktidar din iligkileri agisindan, bir
anlamda teokratik nitelik tagimaktaydi. 3 iincii maddede yeralan "Hakimiyet bila-
kaydigart Milletindir" hiikmiiyle ulusal egemenlik kuralina ve 4 iincii maddede ye-
ralan "Tiirkiye Biiyiik Milet Meclisi, Milletin yegane ve hakiki miimessili olup ..." hiik-
milyle yasama organinin istiinliiBii ilkesine dayanan 1924 Anayasasi'nin 2 nci
maddesinde "Tiirkiye Devletinin dini, Dini Islamdir” kuralinin yeralmasi ve 26 nci
maddeyle TBMM'nin ger'i kurallan uygulamakla gorevli kilinmasi bir geligki
olarak goziikmektedir. Ancak, Anayasa'nin yapisinda ve siyasal bicimlenme ile
anayasal kurallar arasinda varolan bu geligkinin belirli bir siire i¢in kabul edilmig
“zevaid" olduBu ve "ilk minasip zamanda kaldinlmas1" gerektifi Mustafa Kemal ta-
rafindan belirtilmigtir'’. Nitekim, anilan maddeler, 10 nisan 1928 giinii 1222 sa-
yil1 Tegkilati Esasiye Kanununun Bazi Maddelerini Muaddil Kanun'la degis-
lirildi'®. Bu degigiklikle, devlet dininin Islam oldugu kurali, TBMM'nin geriat1
tenfiz yiikiimliiliagi kaldinldi, mebuslann ve reisicumhurun dinsel yemin bigim-
leri dedistirildi. Anayasaya «laiklik» kurali konulmamakla birlikte, devletin laik
bir demokrasiye yonelmig bulunmasi degigiklifiin gerekgesi olarak gosterilmigtir.
Gerekgede su goriigler belirtilir:

"Muassir medeniyet hukuku ammesinde, millet hakimiyetinin tecellisine medar en
miitekamil devlet seklinin laik ve demokratik cumhuriyet oldugu miisellemattandir. Mil-
let Meclisinin ittifakiyle tasvip edilmis olan Kanunu Medeni, Ceza Kanunu gibi miidev-
venati haziramiz da bu esasi tatbikat ve fiiliyat sahalaninda tecelli ettirmektedir. Esasen
devlet bir gahsiyeti maneviye oldufuna gore bizatihi bir mefhumu miicerrettir. Dinin
maddi gahislara tahmil ettigi miikellefiyetleri, farzlar1 amelen ifasina imkan da mutasav-
ver degildir. Béyle miimkiin olmayaru istihsal peginde isrann bir zaif - biitiin zaiflar gibi

14) Bkz. Dusturlll, § (2.basi - 1948), 403-404.

15) Temel ilke olarak ulusal egemenlidi benimsemenin gerektirdigi hukuksal yapiyr kurma
asamalarini belirten Mustafa Kemal, hilafete iligkin su agiklamada bulunur: "Ben, sal-
tanati sahsiyenin ilgasindan sonra; bagka Unvanla ayni mahiyette bir makamdan iba-
ret olmasi lazim gelen hilafetin de, millga oldugunu kabul ediyordum. Bunun, minasip
zaman ve firsatta telaffuzunu tabii buluyordum®. Bkz. Nutuk, 191. Ayrica, “milliyetgi
devlet yapisinin hilafetie bagdagmazli§i” gérusiine iligkin olarak bkz. |. Huseyn, "Hila-
fet Sonrasi Islam’in Tarihsel Bir Incelemesi ve Yeni Bir Islami Dizen Arayigi:1924-
1969 Dénemi”, (Crescent Intemnational 16-30 haziran 1988'den gev.M.Kiirgad Ata-
lar), lktibas, Haziran 1990, 33.

16) Bkz. Dustur, I, 5 (2.basi - 1948), 576.

17) Bkz. Nutuk, 205.

18) Bkz. Dastur, Ill, 9 (1931), 273-274; R.G. 14.4.1928-863.
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zararh bir zaif - teskil edeceginde giiphe yoktur. Esbabi mesrudeye binaen layik devletin
esas telakkisine miinafi fikralann Tegkilati Esasiyeden tayy: teklif olunmustur. Tiirk Inki-
laby, din ile diinya iglerini karigtiran ve her tiirli miigkiilata sebep olmaya miisait bulunan
mevad kaldiracak ... (bdylelikle) begeriyetin manevi saadetlerini deruhte eden din, agyar
eli deymeyen vicdanlarda biilent mevkiini ihraz ederek Allah ile fert arasinda mukaddes
bir temas vasitas: haline girmis bulunacaktir"’®,

Laik nitelemesi, Anayasa'da 1937 yilinda yeraldi. Degigiklik iizerinde gali-
san Tegkilat1 Esasiye Enciimeni mazbatasinda, laiklik ilkesinin, "Tiirk Devleti'nin
sekli ile beraber dogus tarzinin ve kurulugunda hakim olan ve fiiliyat sahasinda gimdiye
kadar inkigaf eden umdelerden..."?® biri oldugu belirtilir. Malatya mebusu lsmet
Inénii ve 153 arkadaginin teklifiyle baglayan siireg igindeki Meclis goriigmelerin-
de Dahiliye Vekili Siikrii Kaya," ... bu memleket kahinlerin ve gayri mesullerin vic-
danlara amil olmasindan ve Devlet ve Millet iglerini gérmesinden ¢ok zarar gormiigtiir
Mademki tarihte deterministiz, mademki icraatta pragmatik maddiyetciyiz, o halde kendi
kanunlanmizi kendimiz yapmaliyiz ... Eshasin vicdan hiirriyetlerine ve istedikleri dinlere
intisabina zerre kadar miidahalemiz yoktur. Herkesin vicdam hiirdiir. Bizim istedigimiz
hiirmiyet, laiklikten maksadimiz dinin memleket iglerinde miiessir ve amil olmamasin
temin etmektir.Bizde laikciligin gergevesi ve hududu budur ... Biz diyoruz ki, dinler, vic-
danlarda ve mabedlerde kalsin, maddi hayat ve diinya iglerine kangmasin. Kangtirmiyo-
ruz ve kangtirmayacagiz " sozleriyle Hiikiimet adina goriiglerini ifade etti. Anaya-
sa depigikligi Meclis'te oy birligiyle kabul edildi®’. 5 subat 1937 gilnii kabul
edilen 3115 sayihh Tegkilati Esasiye Kanununun Bazi1 Maddelerinin Degisti-
rilmesine dair Kanun'la® «liik» nitelemesi anayasal bir temel oldu.

19) Bkz. TBMM Zabit Caridesi, lll, 3 (tarihsiz), S Sayisi 3, 2-3. Ayni dSnemdeki bir diger il-
gili girigim de llahiyat Fakiiltesi biinyesinde olusturulan bir heyete hazirattirilan “dinde
reform" projesiydi.

20) Bkz.TBMM Zabit Ceridesi, V, 16 (1937), S Sayisi 89, 3.

21) Bkz. TBMM Zabit Ceridesi, V, 16 (1937), 60-61.

22) Medlis'in anayasa degisikligini «oybirligi» ile kabul etmesi; hicbir muhalefetin gérilme-
mig olmasi, olusumunun daha 6nceki Meclis'lerden farkliligini ortaya koymasi agisin-
dan ilgingtir. Kilig Ali, meclis igi dinsel kaynakli ilk muhalefetin Umuru Seriye Vekili
Abdullah Azmi Efendi'nin, " bu devlette Umuru Ser'iye Vekaleti yalniz bergizar tarihi
mahiyetinde kalamazdi. Bu makamin deviet teskilati igerisinde muhim ve faal rolleri
vardir. ltimadiniza mazhar olarak ben bu makamda kaldikga o rolleri yaptiracagim...”
demesi Uizerine Edime mebusu Seref Bayin, "...bu devlette Umuru Ser'iye Vekaletinin
gbrecedi roller vardir ve bu roller bitiin devlet tegkilatina direktif vermekten ibarettir®
seklindeki ifadesi ve bu sézler kargisinda Medlisin gogunlugunun heyecanla ve giddet-
le alkiglamalariyla gériildugiing belirtir (Bkz.Kilig Ali, Kilig Ali Hatiralarini Anlatiyor, |s-
tanbul 1955, 97). Ancak kisa bir sire sonra Birinci Meclis feshedilmig; lkinci Biiyiik
Milet Meclisi 2 ajustos 1923 giind agilmigtir. Ayrica, hilafetin kaldinimasina iligkin ola-
rak, 6zellikle Kastamonu mebusu Halit Bey ve dénemin Meclis'inde Halk Firkasi'ndan
olmayan tek Gye GUmiighane mebusu Zeki Kadirbeyoglu'nun itirazlan igin bkz. TBMM
Zabit Ceridesi, I, 7 (3.basi - 1968), 31 vd.

23) Bkz. Dastur, 111, 18 (1937), 307; A.G. 13.2.1937-3533.
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Hukuksal diizenlemelerle laik Tiirkiye devletini yapilandirma siireci iginde
tekke, zaviye ve tiirbelerin kapatulmas: (30 tegrinisani 1341)*; sapka kanununun
kabulii (25 tegrinisani 1341)%; Tiirk Medeni Kanunu'nun kabul edilerek (17
subat 1926) yeni Ticaret ve Ceza Kanunlanyla hemen hemen aym zamanda vyii-
riirliie girmesi®®; bati takviminin kabulii (26 kanunuevvel 1341)7; Latin alfabe-
sinin kabulii (1 tegrinisani 1928)%; hangi din ve mezhebe mensub olursa olsunlar
ruhanilerin mabet ve ayinler haricinde ruhani giysi taggmalanimin yasaklanmasi (3
kanunuevvel 1934)%; Tiirk kadiminin segme ve segilme haklarim kazanmasi (5 ka-
nunuevvel 1934)*; hafia tatilinin pazar giiniine alimmasi (27 mayis 1935)* yeralir.

Bu arada 22 ocak 1932'de Hafiz Yagar (Okur) tarafindan Istanbul'da Yereba-
tan Camii'nde ilk defa Tiirk¢e Kuran okundu ve 18 temmuz 1932 tarihinde de
Diyanet Igleri Bagkanhgi'ndan Istanbul Miiftiiliigii'ne gonderilen 636 sayih 6zel
yaziyla kisa bir siire sonra ezan ve kametin Tiirkge okunmaya baglanacag bildi-
rildi*%. 2 haziran 1941 tarihinde, 4055 sayili Tiirk Ceza Kanununun Baz: Mad-
delerini Degistiren Kanun'la®, Tiirk Ceza Kanunu'nun 526'nci maddesinin
ikinci fikrasina eklenen "Arapga ezan ve kamet okuyanlar ii¢ aya kadar hafif hapis, on
liradan 200 liraya kadar hafif para cezasiyla cezalandinlrlar” hikkmiinde cezai bir yap-
tinm gelirilerek bu duruma iligkin yasal bir diizenlemeye gidildi. 1933'te Istan-

24) Tekke ve zaviyelerle tirbelerin seddine ve tiirbedarhklar ile bir talom linvaniarin
men ve ilgasina dair kanun, No.677. Bkz. Dastur, Ill, 7 (2.basi - 1944), 113; R.G. 13
kanunuevvel 1341-243.

25) $apka iktisas)_haklunda kanun, No.671. Bkz. Dastur, Ill, 7 (2.basi 1944), 108 ;
R.G. 28 tegrinisani 1341-230.

26) 765 numarali Tiirk Ceza Kanunu [ Ddstur, lll, 7 (2.basi-1944), 519], 591‘inci maddesi
geredince 1 temmuz 1926'da; 743 numarali Tiirk Kanunu Medenisi [ Ddstur, Ill, 7
(2.basi-1944), 237], 936'nct maddesi ; 865 sayili Tirk Ticaret Kanunu | Ddstur, Ill, 7
(2.basi-1944), 1217] da 1014'Uncii maddesi geregince 4 ekim 1926'da yuririge gir-
migtir.

27) Takvimde tarih mebdeinin tebdili hakkinda kanun, No.698. Bkz. Ddstur, Ill, 7
(2.basi - 1944), 159; R.G.2 kanunusani 1926-260.

28) Tiirk harflerinin kabul ve tatbiki hakkinda kanun, No.1353. Bkz. Dastur, Ill, 10
(1934), 3; AR.G. 3 tegrinisani 1928-1030.

29) Bazi kisvelerin giyilemeyecegine dair Kanun, No.2596. Bkz. Ddstur, Ill, 16 (1935),
34; R.G. 13 kanunuevvel 1934- 2879.

30) Intibahi Mebusan Kanununun bazi maddelerinin degigtiriimesine ve kanuna bir
madde ilavesine dair kanun, No.2598 (madde 2). Bkz. Dustur, 11l/16 (1935), 35;
R.G.11 kanunuevvel 1934-2877.

31) Ulusal Bayram ve genel tatiller hakkunda kanun, No. 2739. Bkz. Ddstur, lll, 16
(1935), 1171; R.G. 1.6.1935-3017.

32) Dénemin Diyanet igleri Bagkani Rifat Efendi (Bérekgi)'nin, ezanin Turkgelegtiriimesinin
"ulusal politikaya daha uygun bulundudu"nu ifade ettigi ileri surllmugtdr. Bkz.
P.Dumont, "Tirkiye'de Islam Yenilik Ogesi mi?", Le temps moderne dergisinin Turkiye
6zel sayisindan (1985) geviren A.Gur, Turkiye Sorunlari, Eylul 1986, 165.

33) Bkz. Dastur, |ll, 22 (1944), 1296; R.G. 6.6.1941-4827.
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bul Dariilfiinun'unun ilgasinda llahiyat Fakiiltesi toptan kaldinlarak™, onun yeri-
ne Istanbul Universitesi Edebiyat Fakiiltesi'ne bagli bir Islam Tetkikleri Enstitii-
sii kuruldu®; ancak bdylelikle dinsel egitim iglevi yerini salt aragtimaya birak-
mi§ oldu.

1930 yilinda Serbest Firka kurulurken, Cumhurbagkan: Atatiirk'iin iki parti
arasindaki savagimda yansiz kalacafini belirtmesine kargin yalmizca «laik cumhu-
riyet» ilkesini bu yansizliin diginda tutmas, laiklik ilkesinin cumhuriyetgiligin
yan sira ve onunla birlikte yeni devlet diizeninin, ulusal devletin temelini olug-
turduunu gosterir. Mustafa Kemal’in ldiklik konusundaki politikasi, dinin top-
lum iglerinden, toplumsal gorevlerinden siynlip vicdanlara itilmesi, kigilerin i¢
diinyalarindan diganya tagmayan bir inanglar biitiinii durumuna getirilmesiydi.
Bdylece din, bir inang ve ibadet igine indirgenmek isteniyor, din ve vicdan 6z-
girliigii sadece "bireysellestirilmis dini"*® ve ibadetleri koruyordu. Din kigisel alan-
da kalacak, "sosyal diizeni ilgilendirdigi, objektiflestirdigi oranda devletin miidahalesini
davet edecekti"”’, Bu sistem geregi "Tiirkiye Cumhuriyeti sadece bir diinya Devleti-
dir"*®. Mustafa Kemal'in sozleri de bunu agik¢a ortaya koymaktadir : "Biz ilhamla-
nmiz1 gékten veya gaipten degil, dogrudan dogruya hayattan aliyoruz"®. Bu dénemde
amag, yalniz devletin ya da «siyasal»in defil, aym zamanda toplumun ve

«toplumsal»1n da laiklestirilmesidir"*.

"Dinsel etkenlerin baskin nitelikte bulundugu, siyasal iktidarin hi¢ degilse kuramsal
olarak dinsel nitelikte oldugu bir toplumdan, aligilagelmis diizene ¢ok yabanci bir rejime
gegilerek laik diizenin gergekletirilmesi, kugkusuz kolay degildi"'. Batililasma ve mo-

34) Istanbul Universitesi'nin yeniden-diizenlenmesi igin Tirkiye'ye ¢agirlan ve bu konuda
bir rapor hazirlayan Isvigreli Prof. Malche, Tip, Fen, Hukuk ve Edebiyat Fakilteleri ya-
ninda bir de llahiyat Fakiiltesinin kurulmasi énerisini getirmisti; ancak, Malche'in bu
teklifi uygulanmadi. Bu konuda bkz. H.-Widmann, Atatdrk Universite Reformu, (gev.
A Kazancigil-S.Bozkurt), Istanbul 1981, 50 dipnot 2.

35) Bu konuda bilgi igin bkz. M.Tungay- H. Ozen, 1933 Tasviyesinden Once Darilfinun®,
Yapit, 7 (Ekim-Kasim 1984), 5-28 ve 8zellile, Yeni Gdndem, 11 (1-15 ekim 1984),
16-19. Islam Tetkikleri Enstitiisd 1936 yilinda kapatimigtir. Bu konuda da bkz.
A.R.Kirboga, Imam Hatip Okullart Davasi, Istanbul 1975, 15.

36) B.Tanér, "Islam ve Demokrasi Uzerine”, 11.Tez, 6 ( haziran 1987), 182.

37) H.N.Kubali, Turk Devrim Tarihi Dersleri - 1.Kitap:Temel Bilgiler, Istanbul 1973, 111 ve

147.

38) T.Z.Tunaya, Devrim Hareketleri Iginde Atatirk ve Atatdrkgdiok, 2.basi, Istanbul 198I,
288.

39) Atatirk, Séylev ve Demegler (TBMM'nde ve CHP Kurultayinda) 1919-1938, c.l, is-
tanbui 1945, 389.

40) Kanimca Cumhuriyet ve Osmanli batillagmasi arasindaki en biyik fark da bu nokta-
da bulunmaktadir. TUrkiye'deki toplumsal yagamin laiklestiriimesi olgusunu Nehru ve
Lenin'in icraatlanyla kargilagtirarak dederlendiren bir inceleme igin bkz. T.N.Madan,
"Secularism in Its Place”, The Journal of Asian Studies, XLVI, 4 (November 1987),
756.

41) Ozek, Deviet ve Din, Istanbul (tarihsiz), 457.
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dernlegme siirecinin yeni boyutlan tek partili ddnemde kisa vade igin bastinlacak
silahli ayaklanmalara yol ag  Bingol'de Seyh Sait Isyami (1925), Menemen
olay1 (1930), Bursa'da Ulucami olay: (1933), Siirt'te Seyh Halit olay1 (1935), Iski-
lip olay1 (1936). Laikligin toplumsal degigim dinamizmini saglayici bir ilke ola-
rak benimsenip, anayasal nitelik kazanmasi, kugkusuz toplumun biitiinii baki-
mindan benimsenmesi anlamim tagimamigtir. "Eski muhalefet™*? zaman zaman
ortiilii, zaman zaman da agik bir bicimde ve deigen goriigler ardinda varhifim
siirdiirmiigtiir’. Hatta denilebilir ki, Tiirk Devriminin bu kadar siddetle hiicuma
ugramig bagka bir unsuru yoktur*. Laik sistemin hukuki yapisim olugturmaya
yonelik diizenlemeler, Islamci goriig taraflarlarinca, "baski politikalan..., inanan in-
sanlan inanglanndan dolay: korkutma, sindirme ve yildirma politikalan"** olarak nite-
lendirilmigtir.

B.1945-1950 Yillan

Yeni toplumsal diizende de goriilen esitsizlikler ve adaletsizligin belki de ar-
tarak siirdiiriilmesinin, toplumda yiikselen beklentilerin ger¢ceklegsmemesinin bili-
nen tek ideolojiye, halk tarafindan geligtirilen Islami yoruma dénmeyi hzlandir-
digini ileri siiren Serif Mardin'e gore, Tiirkiye'de 1940'lann sonlarindan itibaren
"Volk Islam"a doniig istegi belirmigtir*®, Ozellikle katihimci ve yangime bir siya-

42) Terim Yakup Kadn'ye aittir. Bkz. Yakup Kadri," Geng Cumhuriyetimiz ve Eski Muhale-
fet ", Hakimiyet-i Milliye, 1 Kanunusani 1339.

43) Anadolu savagindan baslayarak, ¢esitli gruplar arasinda bir igbirligine gidilmis olmakla
birlikte, «dinsel direng» surekli gindemdedir. Hilkimetin ig gorebilmesi igin Mecliste
bir godunluk destegdi hazilamak Gzere Mustafa Kemalin I0 mayis 1921'de kurdugu
Mudafaayr Hukuk grubunun kargisinda muhalefet de bir grup kurar; bu grubun Meclis
digi destekleyici 6rgiiti Muhafaza-i Mukaddesat Cemiyeti‘dir.

44) Yusuf Akcura, 1925'te, Seyh Sait ayaklanmasindan birkag ay sonra verdigi bir konfe-
ransta modern devieti demokratik, milli, bagimsiz, ekonomik 6zguriiklerin koruyucusu
bir devlet olarak tanimlar ve Tirkiye'nin modern bir deviet olabilmesi igin geligmesinin
éndndeki baglica engeli, yani gerici siniflari (yobazlar, feodaller) tasfiye etmesi gerek-
tigini belirtir. Bkz. Y.Akgura, "Asri Tirk Devleti ve Minevverlere Dugen Vazife® Tuirk
Yurdu, 3, 2seri [Tegrinievvel 1341 (1925)], 13 (Yeni harflerle basim igin bkz.
F.Georgeon, Tirk Milliyetiliginin Kékenleri Yusuf Akgura (1876-1935), Gev.Alev
Er, Ankara 1986, 157-158). Recep Peker ise, 1930%arda tiniversitelerde okutulan * In-
kilap Ders Notlari® nda, inkilap ve istiklalin bir yandan i¢ dugmanlaria yani sarayla ve
gericilik unsuruyla, dijer yandan yabanci ordularia savastiyini belirtiyordu. Bkz.
Recep Peker, “ Inkilap Ders Notlar *, Toplum ve Bilim, 18-22 [Recep Peker/Inkilap
Ders Notlari Ozel Sayisi], (Yaz 1983), IS.

45) Bkz. Ceylan, Cumhuriyet Dénemi Din-Devlet lligkileri I, 14. 1920'erde Halide Edip Adi-
var da, Cumhuriyet Hiikimetinin dine kangtidini ve bunun laiklik ilkesiyle gatigip gelig-
tigini ileri sirmistir. Bkz. H.E.Advar, = Dictatorship and Reforms in Turkey ", Yale
Review (Fall 929) 27-45.

46) Bkz. $S.Mardin, Din ve Ideoloji, Ankara 1969, 115 vd. Kanimca bu istek anilan dénem-
de birdenbire ortaya gitkmamig;yalnizca varolan ancak baski altinda tutulan potansiyel
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sal yagama gegerken bu istekler onem kazandi, agirhkh politik faktér haline
geldi. Atatiirk'iin partisi olan Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) bile, din ve laiklik
ile ilgili yorumunu yenilemek, daha yumusak bir siyasa izlemek durumunda
kaldi. 1k iizerinde durulan konu, 24 aralik 1946'da Meclis'te goriigiilen «dini egi-
tim» oldu®’. Bu goriigmelerde hiikiimet iiyelerinin birgogunun dini egitim lehine
goriig bildirmesinin yamsira, Bursa milletvekili Mubhittin Baha Pars* ve Istanbul
milletvekili Hamdulah Suphi Tannover*’, "komiinizm tehlikesine karg1 manevi diren-
ci saglamak" iizere okullara din egitimi konulmasin istediler; ancak, Bagbakan
Recep Peker bu istemlere, "kommunizm denen bir igtimai zehirden biinyeyi korumak
i¢in onun yaminda yavag yavag genigleyecek bir geriat hayatinin ikamesi ithtimalini bir ted-
bir diye diigiinmek agag yukan bir 6ldiiriicii zehrin laakal onun kadar 6ldiiriicii olan
baska bir zehirle tedavi edilecegini zannetmekten ibarettir"*® goriigiiyle karsi gikti.
Ancak, 17 kasim 1947'de toplanan CHP VII.Kurultayr'nda devletgiligin ve 13ikli-
gin liberallegtirilmesine yonelik ilkelere vanldi®. 1947 yihinda Hac'a gideceklere
doéviz wahsis edildi*?; subat 1949'ta ilkokul 4 ve 5 inci siiflan programlanna iste-
ge bagh din dersleri konuldu®; yiiksek diizeyde din adam yetigtirmek iizere An-

canlandiriimaya baglamigtir. Ayni yonde bir gériglin ilging bir ifadesi igin bkz.
F.W.Frey, "Education”,Political Modernization in Japan and Turkey, ed. R.W.Ward,
D.A.Rustow, Princeton, New Jersey 1964, 223 "One might propose merely that the
lid which had been put on the pot was lifted at this time and that some people were
surprised and alarmed to see certain parts of the stew still bubbling".(Denilebilirki, ten-
cergye 6rtilmisg) o tarihte kaldirildi ve bazilari agin kimi yerlerinin hala kaynamakta ol-
dugunu gérince saskinhga ve panige kapildi.

47) 1947 yili Bitge Kanunu tasarisinin Milli Egitim Bakanli§i'na iligkin hiktmlerinin goru-
glilmesi sirasindaki bu tartigmalar igin bkz. TBMM Zabit Ceridesi, VIII, 3 (1947), 426

48) Bkz.lbid., 428.

49) Bkz.lbid., 437-440.

50) Bkz. /bid., 444-446; 6zellikle 445.

51) Bkz. CHP Yedinci Bayok Kurultay: Tutanagi, Ankara 1948. Program tasarisi Ek 5 ola-
rak 425 ve devaminda, program gtrigmeleri sirasinda devletgilije iligkin tartigmalar
406-422, 437-438; laillige iligkin tartigmalar ise 448-470 arasinda yeralmaktadir. Ayri-
ca, bu kurultaya sunulan «Din Ogretimi Raporu» igin bkz. Kirboga, /mam Hatip Okul-
lari Davasi, Istanbul 1975, 287.

52) Bu dovizler Turk Parasini Koruma Kararlari gergevesinde turistik seyahat dévizi say!-
lip; "gérinmeyen muameleler” kapsaminda dederlendiriimekteydi. Bu konuda bkz.
Erhan Bener, Gértinmayen Muameleler (Hizmetler - Dis Seyahatler ve Bedelsiz Itha-
lat) Agiklamall Notlu Tirk Paraswin Kiymetini Koruma Mevzuati  5.Kitap, Turkiye |g
Bankasi Kultur Yayinlari, Ankara 1964, 61.

53) Sayi: 70/54-26 Sira No: 2414, Tarih: 1 gubat 1949. Bkz. Milli EGitim Bakanhg: Teblig-
ler Dergisi, X|, 524 (7 subat 1949), 153. Katilimin istege bagl oldugu bu derslerle ilgili
olarak valiliklere génderilen genel dizenleyici iglem geredi, din editimi ders digi bir
zaman olan Cumartesi gunleri 63leden sonra verilecek ve sinif gegmeye etkili bulun-
mayacakti; ayrica okutulacak ders kitabt blylk bir dikkatle hazifanmigt. Bernard
Lewis, Milli Egitim Bakanhigi ve Diyanet lgleri Bagkanhdi temsilcilerinden olugan
‘karma bir komisyon tarafindan hazirlanmig bu ders kitabinin Mekke ve hatta Sam'daki
mislumanlarin bile tanimakta guglik gekebilecekleri kadar modern bir Islam anlayigi-
n1 sundugunu belirtir. Bkz. Lewis, "islamic Revival in Turkey", 41.
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kara Universitesi'ne bagh olarak kurulan llahiyat Fakiiltesi'nin kadrolan, ¢ikan-
lan 5424 sayili ve 4 haziran 1949 tarihli Kanun'la® diizenlendi; 1948'te Milli Egi-
tim Bakanlifina verilen hizlandinlmig imam-hatip kurslan agilmasi gorevi yeri-
ne getirilerek 15 ocak 1949'da Ankara ve Istanbul'da agilan on aylik ilk iki kursta
egitime baglandi ve bunlan diger illerdeki 6biir kurslar izledi; 1 mart 1950 tarihli
ve 5566 sayili Tekke ve Zaviyelerle Tiirbelerin Seddine ve Tiirbedarhklarla
Bir Takim Unvanlarin Meni ve llgasina Dair Olan 677 sayih Kanunun bi-
rinci maddesine bir fikra eklenmesi hakkinda Kanun* geregince "Tiirk bii-
yiiklerine ait tiirbeler” ve “sanat degeri olan tiirbeler” yeniden ziyarete agildi. emset-
tin Giinaltay'in 15 ocak 1949'ta bagbakanlifa getirilmesi de uzlagmaci siyasa
gabalarinin bir bagka gostergesiydi®.

Bu arada Tiirk Ceza Kanunu'nun 163 iincii maddesinde yapilan bir degigik-
likle, dine dayah devlet kurmaya yonelik propaganda yapmak ve Orgiit olugtur-
mak bir sug¢ olarak yeniden diizenlendi®. Bu degisiklige iligkin goriigmeler,

54) Ankara Universitesi Kurulug Kadrolan Haklundaki 5239 Sayih Kanuna Ek Kenun.
Bkz. Dastur, lll, 30 (1949), 1205 ; R.G.10.6.1949-7229.

§5) Bkz. Dastur, lll, 31 (1950), 1612; R.G.4.3.1950-7448.

56) Donemin en etkin dinsel muhalefet dergisi SebilUrresadda Egref Edib, Halk Partisini,
"Muhterem Ustad" diye seslendigi Ginaltay'a ~gikayet» ederek taleplerde bulundugu
bir yazisini, "Ergeg bu ig olacaktir; Milletin dini 0zerindeki bu baskilar kalkacaktir. Te-
menni ederim ki bu blydlk zaferi Allah sana nasip etmig olsun. Ginkd senin bu milletin
dinine, ilim ve ifanina gok hizmetin vardir. Bu mazhariyete sen layiksin. < Benim
Semseddinim> diyen Akifin ruhu bunu senden bekliyor” ifadesiyle baglamistir. Bkz.
Esref Edib, "Gunaltayin Baskanhdi ve Akisleri Programin laiklik kismi hakkinda mita-
lea®, Sebildrregad, 11, 29 (ocak 1949), 62. Ancak, Ginaltay'in farkh olarak degerlendi-
rilmesi igin bkz. S.Albayrak, Turkiye'de Islamcilik-Baticilik Micadelesi, 301 vd.

57) Bkz. Tiirk Ceza Kanununun bazi maddelerinin degigtirilmesi hakkinda 10 haziran
1949 tarihli ve 5435 sayih kanun, Ddstur, lil, 30 (1949), 1431. RG.16.6.1949-7234.
Aynmi sug, 8nceden 2 numarall ve 29 nisan 1920 tarihli Hiyaneti Vataniye Kanu-
nu'nda da dizenlenmigti. 25 mayis 1925 tarihli ve 5§56 sayill Kanun'la adi gegen
Kanun'un | inci maddesine yapilan ek geredince,"Dini veya mukaddesati diniyeyi siya-
si gayelere esas veya alet itihaz maksadiyle cemiyetler tegkili memnudur. Bu kabil
cemiyetleri tegkil edanler vaya bu cemiyetiere dahil olanlar haini vatan addolunur. Dini
veya mukaddesat diniyeyi alet itthaz ederek sekli Devleti tebdil ve tadyir veya emni-
yeti Devleti ihlal veya dini veya mukaddesati diniyeyi alet ittihaz ederek her ne suretle
olursa olsun ahali arasina fesat ve nifak ilhasi igin gerek minferiden ve gerek migte-
mian kavli veya tahriri veyahut fiili bir gekilde veya nutuk iradi veyahut nesgriyat icrasi
suretiyle harekette bulunanlar kezalik haini vatan addolunur.” Bu Kanun'un 2 nci mad-
desine géire de sugun yaptinmi idamdi. Hakkinda, Anayasa Mahkemesi'nin 1964 ta-
rihli bir kararinda, Tdrk Ceza Kanunu ve 6187 sayili Vicdan ve Toplanma Homiyetleri-
ni Koruma Kanunuyla da benzer dizenlemeler getiriimis olmakia birlikte, “olaylarin
gostereceklen tzelliklere gre bu kanunlardan her birinin uygulanma yeri ve imkani
bulunabilir* kanaatine varilmig olan Hiyaneti Vataniye Kanunu, 3713 sayili ve 12
nisan 1991 tarihli Terérle Miicadele Kanunu'nun 23/a, Turk Ceza Kanunu'nun 163
Uncl maddesi‘ise 23/c maddesi ile yUrirlikten kaldinldi. [Anilan karar igin bkz. Ana-
yasa Mahkemesi Kararlari Dergisi, 2 (1965), 230-234; atif igin bkz. 232.)
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Bilyiik Millet Meclisi'nde, din ve laiklik konusunun en g¢ok tartisildif) devreler-
den biri olmugtur. Hiikiimetin, gerici hareketlerin ¢gofalmas: karsisinda bunlan
Onleyecek kudretten yoksun goriilen Ceza Kanunu'nun 163 iincii maddesine daha
sert bir gekil vermeye yonelik kanun teklifine yapilan Meclis igi elegtiriler Islam-
c1 goriiglerin dmekleridir. Osman Nuri Koni'ye gore, bu gekildeki kanun teklifle-
ri "dini islama tecaviiz, layiklige kiilliyen muhaliftir”, bu gekilde dinsizlik korunmak-
tadir, din propagandasina, dinin diline, ifadesine kangilamaz®. Sinan Tekeli-
oBlu'na gore, 13iklii korumak bahanesiyle girisilen bu sekildeki kanunlar tama-
men komunist kokusu vermektedir’. Necati Erdem’e gore, bu diizenlemeyle din-
sizlige ayncaltk taninmig, laiklik perdesi alnda dinsizlik korunmug olmaktadir;
bu gekilde laiklik gergekte uygulanmamig olmakta ve bu perde altinda dinsizlik
yayilmaktadir®,

18 temmuz 1945'te kurulan Milli Kalkinma Partisi'yle agilan ¢ok partili
rejim Oncesindeki 1924 Terakkiperver Firka ve 1930 Serbest Cumhuriyet Firkas
deneyimlerinde olduu gibi, 1945 temmuzundan Demokrat Parti'nin iktidara gel-
digi 22 mayis 1950'ye kadar gegen siirede Tiirkiye'de kurulan 24 siyasi parti ve
kurulugun biiyiik bir kismi, programlannda din ve gelenekler bakimindan izlene-
cek muhafazakar ¢izgiyi belirterek dinsel direncin sesini siyasal arenada duyur-
ma ¢abasina girigmiglerdir. Muhafazakar akimin ortaya ¢ikiginin bu partiler ara-
sindaki en Onemli dmegi, 1948 yilinda dini reform isteyen bir grubun Demokrat
Parti'den aynlarak kurdufu Millet Partisi'dir®. Ancak, goreceli olarak dine daha
liberal yaklagan bu parti dahi, Tarik Zafer Tunaya'ya gore, lkinci Megrutiyet'in
Islamc1 akimini temsil etmekten uzaktir®,

C. Demokrat Parti Donemi

Dinin toplumsal rolii ve islevi konusunda, kismen politik kaygilara bagl ola-
rak, kismen de inanglarinin gerefi CHP kadrolarina nazaran daha liberal bir
tutum almig olan DP iktidarlaninin, o zamana kadar siiregelen uygulamalara gore
daha tavizkar davranmalanna® kargin temelde, Kemalist 14iklik anlayigina sahip

58) Bkz. TBMM Zabit Caridasi, VI, 20 (1949), 575.

59) Bkz. TBMM Zabut Ceridasi, VIlI, 20 (1949), 579.

60) Bkz. TBMM Zabit Cenidesi, VIlI, 20 (1949), 588 ve ayrica bkz. 668.

61) Bkz. Millet Partisinin Beyannamesi, Sebildrregad, ||, 48 (haziran 1949), 363-364 .

62) Tunaya, Islamcilik Cereyani, 191.

63) Serif Mardin'e gére, DP'nin, gavrenin kilturl niteligiyle Islamiyete bagvurarak elde etti-
§i biyuk yanki, Behice Boran'in 1940'taki bir bulusunun 151§inda daha da nem ka-
zanmaktadir. Boran, kbyler kasabalarda daha buyuk bir iligki kurdukga, k&ylun(n,
kendi kdy yagamini kigilk gérmeye bagladigini saptamigti. DP'nin segim kampanyala-
r, degisim ve gegig halinde bulunan birgok kirsal béigeye yasam tarzlarinin kiiglk g&-
rulecek birsey olmadi§i inancini agilamak igin tam zamaninda igin igine girdi; bdylece
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¢itkmaya galigtiklarn goriilmektedir. Adnan Menderes'in bagvekil olarak Biiyiik
Millet Meclisi'nde okuduBu 29 mayis 1950 tarihli hiikiimet programinda gériilen
"millete mal olmug ve olmamig devrimler" aymnminin® yeri ashinda "Cumhuriyet'ten
demokrasiye gegis sireci” iginde degerlendirilmelidir®*. Demokratik olmak iddiasi-
n1 tagiyan bir yapi iginde, toplumsal direngle kargilanmg degisiklikleri devlet zo-
ruyla uygulamanin yeri olamaz. Tabandan gelen bask: sonucu, 16 haziran 1950
tarihli ve 5665 sayili Kanun'la® Arapga ezan yasap: kaldinldi. Din dersleri,’
ekim 1950'de yapilan bir degigiklikle, hala istege bagh olmakla birlikte progra-
min pargast durumuna. getirildi®. Din egitimine iligkin uygulamalarda bir diger

64)
65)

66)

67)

€8)
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DP, Islamiyeti ve geleneksel kirsal dederleri yeniden megrulagtirdi. Bunun 6tesinde
DP'nin Islamiyete yakinhg: dini, segim platformunda simgesel ve kultirel aksesuar
olarak kullanmaktan ibaretti. Bkz. $.Mardin, "Center-Periphery Relations A Key To
Turkish Politics®, 28. Abdurrahman Dilipak ise DP'nin, dini CHP'ye karsi oy kaygusuy-
la istismar konusu yapan ve uzun vadede dindarlara yakin durmanin hem dig dinya-
da hem de igeride gilg dengesi agisindan prestij saglamayacagini éngéren bir parti ol-
dugunu belirtmektedir. Bkz.A.Dilipak, Menderas Dénemi, Istanbul 1990, 271.

Bkz. TBMM Zabit Ceridesi, 1X, 1 (1950), 30.

«Cumhuriyetgi» ve «demokrats anlayiglar arasindaki farki belirten bir inceleme igin
bkz. Régis Debray, "Cumhuriyetgi misiniz, demokrat mi?” (Le Nouvel Observateur'de
yayinlanmig «90' yillara dogru demokrasi» konulu bir makaleden &zetleyerek gevi-
ren; Cuneyt Akalin), Cumhuriyet, 11 aralik 1989,.6. Anilan yazisinda "Cumhuriyet"in
Fransiz Ihtilali'nden dogdugunu, "demokrasi"ninse Anglo-Sakson tarihi tarafindan se-
killendirildigini ileri siren Debray, bu anlayiglar arasindaki farki g8yle érneklendirmek-
tedir "Bir Muslumanin tirbanini gikarmadan sinifa girmesinin engellenmesini ele ala-
hm: "Dogru tavir" diye bagiracaktir cumhuriyetgi. "Yanlig tavir" diye homurdanacaktir
demokrat. "Laiklik" diyecektir biri, “Hogg&rusizIuk™ diyecektir teki.”

Tirk Ceza Kanununun 526 nci maddesinin degigtiriimesi haklunda kanun. Bkz.
Dastur, IIl, 31 (1950), 2116; R.G. 17.6.1950-7535.

Din Egitimi Genel Mudirlerinden Ismet Parmaksizoglu'na gére, 1946'dan itibaren ig
politikada bag gdsteren geligmeyle yegeren demoksatik diizen iginde halkin en fazla
itade ettigi istek din egitimi konusundaydi. Bu konuda bkz. |.Parmaksizoglu, Tarki-
ye'de Din Egitimi, Ankara 1966, 28.

Danigtay, bu konuda agilan iki iptal davasinda da esasa girmekten kaginmigtir. Her
ikisi de bir veli sifatiyla Prof. Bilent Nuri Esen tarafindan agilan davalarin ilkinde ver-
digi 21 ocak 1951 tarihli kararinda Danigtay, "lptal davasinda menfaatin ihlali sarttir.
Bu mentfaatin sahsi olmasi ve dava ikame edildiji zaman dava mevzuu olan idari ta-
sarrufla ihlal edilmig bulunmasi iktiza eder. lleride vukuu melhuz her hangi bir zarar-
dan ve menfaat ihlalinden babhis ile iptal davasi agilmasina Danigtay kanununun 23
Uncu maddesi hikmu misait degildir " gerekgesiyle " Davacinin gocuklarindan birisi-
nin okulun birinci ve digerinin Gglincd sinifinda oldugu ve henuz Din Dersleri tedrisati-
na tabi tutuimadigini”® belirterek dava konusu iglemi iptal etmeyi reddetmigtir. Bkz.
Devlet Surasi Dava Daireleri Umumi Heyeti E. No: 951/86 K. No : 5433 (Bu karar
yayinlanmamigtir). lleri sirilen mentfaat kogulunun gergeklegmesi zerine agilan ikin-
ci davada verdigi 15 mayis 1953 tarhli kararinda ise Danigtay, "Devlet Surasi Kanu-
nunun 23 Uncl maddesinin C bendi hikmine gére, idari davaya mevzu ittihaz edile-
cek idari tasarrufiarin, otoriteye misteniden tesis edilmig ve lazimdilicra bulunmug
olmasi icap eder. Dava mevzuu olan Vekiller heyeti karan ise ilk okullarda ebeveyni-



depigiklik 4 ocak 1951 tarihli ve 80 sayth Karar'la® gergeklestirildi ve gocukla-
rinin din dersi almasini istemeyenlerin okul idaresine dilekge vermesi kurali geti-
rildi. Bu arada, hizlandinlmig imam hatip kurslarinin din adamu yetigtirmede ye-
tersiz kaldifi gerekgesiyle, 13 ekim 1951 tarihli ve 601 sayii Miidiirler
Komisyonu karan ile, 1951 yili iginde Ankara, Istanbul, Adana, Isparta, Marag,
Konya ve Kayseri'de birer imam hatip okulu agild1™. 13 agustos 1956 tarihli bir
Icra Vekilleri Heyeti Kararnamesi geregince, Maarif Vekaleti tarafindan 19 eyliil
1956 tarihinde ortaokullarn da ilk iki senelik programina din dersleri katildi™.
Ayrica, Yiiksek Islam Enstiitiileri agilmasina karar verilerek, 10 haziran 1959 ta-
rihli ve 7344 sayili Kanun'la™ kadrolan diizenlendi.

Bu arada Atatiirkgii 1aik goriig taraftarlariyla Islamcilar arasindaki siirtiigme-
ler giddete varan boyutlara ulagmigti. Gidigattan, ozellikle de 22 kasim 1952'de
Varan gazetesi bagyazan Ahmet Emin Yalman'in Malatya'da saldinya ugrayarak
kurgunla yaralanmast iizerine yapilan tahkikat sonucunda bu suikastin agin dinci-
bir grup tarafindan diizenlendiginin anlagilmasindan otiirii artan gerginlikten
iirken iktidar bir takim onlemler almaya yOneldi. Menderes, 6 aralik 1952'de
Adana'da yapug1 bir konugmada, "Memlekette vicdan hiirriyetine tecaviiz kimsenin
haddi degildir... Malatya hadisesi dini tiirli maksatlara alet etmek isteyenlerin, hatta toplu
halde galigma kararinda olduklanm géstermigtir” ifadesini kullandi”. Samsun millet-
vekili Hasan Fehmi Ustaoglu'nun, Samsun'da yayinlanan Biiyiik Cihad gazetesi-
nin 3 ekim 1952 tarihli sayisinda gikan ve laik devlet diizenine karg1 hincini be-
lirttigi "Milletin Atatiirk Inkilabina Medyun Bulundugu lddiasi Asla Dogru
Degildir" baghifini tagiyan yazisindan 6tiirii 9 aralik 1952 tarihinde DP'den ihra-

nin muvafaketine bagh olmak ve ihtiyari bulunmak sartiyle din dersleri okutulabilecegi-
ni beyandan ibarettir. Binaenaleyh icra ve infazi gocuk velilerinin rizasi ve muvatakine
muallak olan bir tasarrut, idari davaya mevzu olabilmek karakterini haiz olamayacag!”
gerekgesiyle davanin reddine hikmetmistir. Bkz. Devlet Surasi Dava Daireleri
Umumi Heyeti E. No : 952/186, K. No : 53/73. [Bu karar, Danigtay Kararlari Dergisi,
68-60, (yil 17 1952-1953), 53-54'te yayinlanmistir.]

69) Milli Egitim Bakanhgi Yayim MadirlGgi'nin 3005 sira sayih bu karan igin bkz.
T.C.Milli Egitim Bakanlig: Tebligler Dergisi, Xlll, 625 (15 ocak 1951), 143.

70) 20 haziran 1952 tarihli ve 5980 sayih Milli Egitim Bakanligi Merkez Kurulusu ve gé-
revieri hakkindaki 2287 sayili kanuna ek 2773 sayili kanunun 3 lincii maddesin-
de degigiklik yapilmasina ve 4926 sayili kanuna bagh (1) sayili kadro cetveline
Imam-Hatip okullan igin kadro eklenmesine dair Kanun'a da gerekli kadrolar
ihdas edilmigtir. Bkz. Dustur, lii, 33 (1952), 1613.

71) Maarif Vekaleti Talim ve Terbiye Dairesi'nin 32321-1968-1l sayil ve 4286 sira sayil bu
genelgesi igin bkz. T.C. Maarif Vekaleti Tebligler Dergisi, XIX, 921 (17 eylul 1956),
147. Ortaokullara denk meslek okullarinda okutulacak din derslerine iligkin dizenleme
igin bkz. T.C. Maarif Vekaleti Tebligler Dergisi, XIX, 935 (24 aralik 1956), 184.

72) Maarit Vekaleti Kurulug Kadrolan hakkindaki 4926 sayili Kanuna bagh cetveller-
de Yiiksek Islam Enstiitiileri i¢in kadro eklenmesine dair kanun. Bkz. Dstur, llI,
40 (1959), 1323; R.G.16.6.1959-10232.

73). Bkz. Zafer, 7 aralik 1952. '
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cina karar verildi. Faaliyetlerini gittikge arttumig olan Said-i Nursi aleyhinde 23
arahk 1952'de Samsun Agirceza Mahkemesi'nde dava agildi. Islamci goriiglii bir-
takim yaymnlar durduruldu. Biiyitk Dogu'nun bagyazan Necip Fazil Kisakiirek
aralik 1952'de dergisinde yayinladi§: ve toplu basin mahkemesi tarafindan laikli-
ge aykin bulunan bir yazisindan 6tiirii 9 ay 12 giinliik mahkumiyete ¢arpturtldi.
Sebiliirresadin bagyazan Egref Edib, dergide yayinlanan "Kara Irtica, San Irtica,
Kiz1l Irtica” baghikli makaleden dolay1 5 mart 1953'te beg ay hapse mahkum edil-
di. 23 ocak 1953'te, sag muhafazakar bir dernek olan Milliyetgiler Dernegi kapa-
tildi. Demegin bagkani, DP Isparta milletvekili Sait Bilgi¢c ve arkadag: Tahsin
Tola, genel idare kurulu tarafindan ihrag talebiyle haysiyet divanina sevkedildi-
ler. 7 subat 1953'te Ankara'da toplanan DP istisari kongresinde Menderes bir ko-
nugma yaparak, dinin diinya iglerine ve siyasete kangtinlmasini dnleyici bir ka-
nunun gereklilidine igaret etti’. Nitekim, boyle bir tasan hazirlanarak, 24
temmuz 1953 tarihinde, siyasi veya kigisel niifuz veya gikar sajlamak amaciyla
dini veya dini hisleri yahut dince kutsal tamtilan geyleri veya dini kitaplan alet
ederek her ne gekilde olursa olsun propaganda yapan veya telkinde bulunan kigi-
lerle, bu fiillere katilan demeklere yonelik cezai yaptnmlann diizenlendifi 6187
sayll1 Vicdan ve toplanma hiirriyetinin korunmas: hakkinda kanun gikanl-
di”. Bu arada, 6 mart 1953'ten itibaren Ankara Radyosu'nda bir ahlak saati tesis
edilerek, ilk olarak Diyanet Igleri Bagkam Eyiip Sabri Hayirlioglu "Imanla Amel
Arasindaki Miinasebetler" konulu bir konugma yapt1’®. Ticanilerin 1946'da bag-
latuklan eylemlerin de gittikge giddetlenerek artmasi ve en sonunda faaliyetleri-
ne Atatiirk heykellerinin kinlmasim eklemeleri iizerine ¢ikarilan 25 temmuz
1951 tarihli ve 5816 sayih Atatiirk Aleyhine Islenen Suglar Hakkinda
Kanun” geregince seyhleri Kemal Pilavoglu mahkemeye verildi ve 15 yil agir
hapse mahkum edildi. 8 temmuz 1953'te faaliyeti durdurulan Millet Partisi, 24
ocak 1954'te kapatildi.

Bu arada Islamci akimlar da bog durmamakta, Meclis'te yaptiklan birtakim
yasa onerileriyle vardiklan noktadan ileriye ybnelik adimlar atmaya galigmak-
taydi. Bunlar arasinda yeralan Nevsehir Mebusu Miinib Hayri Urgiiplii'niin
Tiirk Ceza Kanunu'nun 175 inci maddesi degigtirilerek dinin kendisi ve pey-
gambere iligkin koruyucu hiikiimler konulmas: yolundaki yasa teklifi” Meclis'te
goriigiildiikten sonra komisyona geri gonderilmig ve bir daha ele alinmamigtir.

74) Bkz. Zafer, 8 gubat 1953.

75) Dastur, ll, 34 (1953), 1702; AG. 29.7.1953-8470.

76) ligili haber igin bkz. Cumhuriyaet, 6 mart 1953 , 1.

77) Bkz. Dostur, lll, 32 (1951), 1842; R.G.31.7.1951-7872.

78) Teklit, Meclis'in 17.2.1958 tarihli oturumunda gérisiimigtdr. Bkz. TBMM Zabit Ceride-
si, XI, 2/1 (1958), 112 vd. Ayrica, bkz. /bid., S Sayis| 68 sayfa 1-2 kanun teklifinin
metni; sayfa 3-4 : Adalet EncUmeni Mazbatasi.
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Fahri Apaoglu'nun, Islam dininin resmi devlet dini olmasi igin yapu@ yasa tekli-
fi”® ise Meclis'te goriigillmemigtir.

1960 yihinda, Londra ugak kazasindan Menderes'in kurtulmasin firsat bilen-
lerin, "Allahin gan1 uluhiyeti sayesinde” gerceklegen "llahi kurtulusun liitfuna hiirme-
ten" Anayasa'ya "Tiirk milletinin dini, Islamdir” kaydinin ve mukaddesata kiifreden-
ler igin cezai yaptinmlanin konulmas: gerektigini ileri siirmekten kaginma-
masimn®, silahli kuvvetlerin din istismanina dayanan siyasalara son vermek
iizere bir eyleme girigmesine yol agan etkenlerden biri oldugu ileri siiriilmiigtiir® .

D. 1961 Anayasasi Donemi

27 mayis 1960 hareketi sonras1 askeri yonetim, rejim krizinin ¢dziimiinii
yeni bir anayasa hazirlanmasinda bulmusg; Istanbul Universitesi 6gretim iiyele-
rinden kurulu bir ilmi heyete anayasa tasla§i hazirlamak gorevi verilmigtir. An-
kara Universitesi 6fretim iiyelerinin de sonradan kauldin bu komisyondan
bagka, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi de 0zel olarak kendi goriigiine uygun bir anaya-
sa projesi hazirlamigtir. Temsilciler Meclisi Anayasa Komisyonu'nun hazirladif
ve Kurucu Meclis'ce bazi degisiklikler yapildiktan sonra halkoyuna sunularak
Anayasa olarak kabul edilen tasanda, devlet-din iligkileriyle ilgili diizenlemeler
konusunda Istanbul Komisyonu'nun taslagi esas alinmgtir.

Vicdan ve din hiirriyetini diizenleyen madde, Temsilciler Meclisi'nde en gok
tartigmaya neden olmug maddelerden biridir. Laikligin igerii konusunda Kema-
list anlayigi benimsemis Anayasa Komisyonu iiyeleri kargisinda muhafazakar
kesim, devlet ve din iglerinin kesin olarak birbirinden aynldii klasik bau laiklik
anlayigini savunmugtur. Bu goriig temsilcilerinin baglica istemleri, tasarinin ilgili
maddesinde tam anlamiyla teminat altina alinmamig oldugunu 6ne siirdiikleri
dinsel inang¢ hakkinin saglanmasi®; devletin dine miidahale degil®’, yardim etme-
si*; dinsel egitime yonelik orgiitlenmeye gidilmesidir®. Burada ilgi ¢ekici nokta,
gelenekgi bir diigiincenin eseri olan bu goriig temsilcilerinin "baudan gelen” ku-
rumlan her zaman giddetle elestirdikleri halde, ldiklik konusunda tam igerigiyle
bat1 tipini benimsemeleri ve bunu agikga ifade ederek savunmalandir. Daha da
ilginci, devletle din iglerinin kesinlikle ayrilmasini, "devletin dine miidahale etme-
mesi" olarak kabul etmekle birlikte, devletin dine «yardim» etmesini talep etmele-

79) Bukonuda bkz. G.Ozek, “Neden Geriye", Vatan, 4 ekim 1959.

80) "O' Hazreti Muhammed'e Emanetti®, Hdr Adam, 345 (24 subat 1959), 1-4 Abdurrah-
man Seref Lag, "llahi hikmet yénunden kaza", Buyik Dogu, 1-6 (mart 1959), 5.

81) Tunaya, Islamcihk Cereyani, 245.

82) Bkz. Temsilciler Maclisi Tutanak Dergisi, lll (1961), 93 (Abdiilhadi Toplu); 93 (Sadettin
Tokbey); 98 (Mehmet Altinsoy); 100 (Seyfi Oztiirk); 130 (Ahmet Oguz); 130 vd. (Ka-
dircan Kafli); 135 (Ahmet Bilgin).

83) Bkz. /bid., 93 (Sadettin Tokbaey).

84) Bkz.lbid., 93 (Abdiilbaki Toplu).

85) Bkz. /bid., 93 (Abdiilbaki Toplu); 95-96 (Cevdet Aydin); 98 (Fethi Elgin); (Rauf Gékegen).
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ri; gerekli yerlerde orgiitlenme ve diizenlemeyi devletten beklemeleridir. Bu ge-
ligkiler, hala «Devlet'si»* bir kafa yapisiin varhginin kamudr; sivil toplum an-
layig1 olarak yorumlanabilecek bir goriig ileri siiriilmemektedir. Son tahlilde iki
akim da, soyut olmak, laiklik ilkesinin toplumsal yapiyla iligkilerini gorememek,
Batr'ya yonelmek konularinda ortak davranmaktadir. Boylelikle, bir yandan, Bati
uygarhigini taklit igin laikligi savunanlar, 6te yandan Bati uygarlifinin aktanlma-
sina karyi gikip, Bat tiirii laik diizeni gergeklestirmeye ¢aliganlar, farkina varma-
dan «baticilikta» birlegmis olmaktadir.

Temelde yanilg: ve soyutluguyla birlegen bu iki akim temsilcileri, Diyanet
Isleri Bagkanhigi'min anayasal yeri konusunda da kargit diigiincelerini agiklamig-
lardir. Laikligi Tiirkiye'nin kogullanina o6zgii ozellikler iginde kabul edenler, Di-
yanet Igleri Bagkanli'nin din iglerini diizenleyici ve denetleyici bir organ olarak
devletin idari yapisi iginde yeralmasini savunmuglardir™. Buna karg, klasik laik-
lik anlayigim savunanlar, devletin dinler kargisinda tarafsiz kalma zorunluluguna
dayanarak, din igleriyle ilgili bir organin olamayacagim dne siirmiiglerdir. Bu go-
riige gore, Diyanet Igleri Bagkanhifr'nin anayasa tasansindaki yeri, devletin dine
"midahalesinin” ve Tiirkiye'de "devlete bagh din"® sisteminin varolduBunun bir ka-
mudir®.

1961 Anayasasi din dzgiirliigiinii aynntili bir bigimde diizenlemig; tapinma,
egitim, dinsel diigiince agiklama ve dinsel inanglanni agiklamaktan kaginma hak-
lan agikga benimsenmigtir. Dinsel gosteri hakki ise Anayasa'nin toplanti ve gos-
teri dzgiirliigiyle ilgili genel kurallan iginde taninmigtr. Bunlara kargihik, siste-
min dengelemesi olarak, din OzgiirliBiiniin kotiye kulanilmasiyla ve din
isismanyla ilgili kurallar da Anayasa'da yeralmigtir. Diyanet Igleri Bagkanlig
da, genel ldare iginde anayasal bir kurum statiisiine sokulmugtur®.

86) Burada «Devlet'si» ifadesiyle kastedilen, sivil toplum kargisinda devlet kavramidir; bir
ekonomik hatta sosyal anlayig olarak «devletgilik» kastedilmemektedir.

87) Bkz.Temsilciler Meclisi Tutanak Dergisi, Il (1961), 101-102 (Omer Sami Cosar); 103
(Hikmet Kumbetlio§lu); 114 (Bahri Savci); 118 (Fehmi Alpaslan); 121 (Enver Ziya
Karal); 122 (Muammer Aksoy); 128 (Nurettin Ardigo§lu).

88) Klasik laiklik anlayigi geregi, Diyanet Isleri Bagkanligi'nin deviet organizmasinda yeri
olmamasi gerektigini 6ne siren Cevdet Aydin, Anayasa Tasarisi'nda, devlete bagl
bir din sisteminin benimsenmig oldugunu; bu metnin kabul( durumunda Diyanet Isleri
Bagkanhii'nin |dare iginde yeralmasi ile din egitim ve égretiminin devlet tarafindan ya-
pilmasinin yerinde ve gerekli olacagini savunmustur. Bkz. Temsilciler Meclisi Tutanak
Dergisi, Il (1961), 95.

89) Bkz.Temsilciler Meclisi Tutanak Dergisi, |l (1961), 132 (Kadircan Kafli); 135 (Ahmet
Bilgin); 147-149 (Seyfi Oztirk); 230-231 (Sadettin Tokbey); 231 (Arslan Bora).

90) Tasari'da bir "ek madde” olarak yermis olan Diyanet Igleri Bagkanh§i'yla ilgili d0zenle-
me, Temsilciler Meclisi'ndeki gdriigmeler sonucunda 154. madde olarak kabul edilmis-
tir.
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1961 Anayasasi'nin, "siyasal kaulmanin sorunlann ¢bziimiinde Snemsenmedigi,
biirokrat-aydin hareketiyle yukaridan agag: ilke sorunlarinin géziimlenmesi"®' gelenegi-
nin yarattif1, hukuken yapilan diizenlemelerin toplumsal yap: gergegine kargin
gegerli olacagi yamlgisinin bir iiriinii oldufu ileri siiriilmiigtiir. Saikleri ne olursa
olsun, bir siire sonra yavas yavag su yiiziine ¢ikan ve ozellikle dinsel kaynakh
istem ve eylemleri yaratan potansiyeli degerlendiren Adalet Partisi (AP), 1965
sonbahanndaki segimlerde tek bagmna iktidara geldi’?. Bu arada Anadolu'da Ata-
tiirk biist ve heykellerinin pargalanmasi gibi dinsel saikli eylemler artmaktayd:.
Anamuhalefet partisi lideri olarak Ismet Indnii'niin Meclis'te yapti§i konugmada
ileri siirdiigii "irticanin da kominizm kadar tehlikeli oldugu” goriigiine kargi, Almus
Baraji'mn igletmeye agilmasi dolayisiyla konusan iktidar partisi lideri Demirel,
"Din hiirriyeti bask: ve istismar vasitasi olamaz"diyerek din ve vicdan hiirriyetinin ir-
tica olarak gosterilmesinin siyasi baski olacagini iddia etti®. 1966 ekiminde Is-
tanbul'da yapilan "Tiirkiye'de Diyanet ve Laiklik" toplantisinda laiklik giddetle
elestirildi®. 11 nisan 1967'de adalete sevkedilen ve aralannda iiniversite dgrenci-
leri ve Ankara Universitesi Fen Fakiiltesi Astronomi Boliimii dogentlerinden bir
kiginin de bulundugu yasadis1 Islamcr Kurtulug Partisi Hizb-iit Tahrir iiyelerin-
den beg kisi 5 apustos 1967'de tutuklandi®*. Ekim 1967'de liselere de din dersi
konuldu®®, 1968 nisaninda Bursa'da toplanan Tiirkiye Milliyetgi Kuruluglan Isti-
sari Kongresi'nde Anayasa yerildi. 15 nisan 1968 tarihinde, Ankara Universitesi
llahiyat Fakiiltesi'nde bir kiz dgrencinin bagortii giymekte direnmesinden otiirii
ilk iiniversite boykotu yapildr®’’. 16 subat 1969'da 6 nc1 Filo aleyhine gosteri
yapan sol goriiglii genglere milliyetgi muhafazakar goriiglii grup saldirdi; "Kanl

91) Ozek, Deviet ve Din, 488-489. Nitekim, Girsel'in, Anayasa'y! hazirlayacak Komisyon'a
séyledigi , "Oyle bir Anayasa yapiniz ki, artik hig kimse din istismar yapamasin” direk-
tifi Anayasa dedigiminin hergeyi g6z0mleyaebilecedi inancinin bir géstergesidir

92) AP 4,921,235, CHP 2,675,785 oy aldi (Bkz. R.G. 19 ekim 1965-12120), bu sayilar top-
lam gegerli oylarin % 52.87'si ve % 28.75'iydi. YUrurliikteki segim sistemi geregi, par-
lamentodaki sandalye oranlan AP'nin % 53.29, CHP'nin % 29.77 oldu. (Bu saptama-
lar igin bkz. N.Abadan, Anayasa Hukuku ve Siyasi Bilimler Agisindan 1965
Segimlerinin Tahlili, Ankara 1966, 392-393).

93) ligili haber igin bkz. Cumbhuriyet, 6 ekim 1966 , 1.

94) |igili haber igin bkz. Cumhuriyet, 9 ekim 1966, 1.

95) Ankara 7. Asliye Ceza Mahkemesi'nin ilgili kararina iligkin haber igin bkz. Cumhuriyet,
6 ajustos 1967, 1.

96) T.C. Milli Egitim Bakanh§: Talim ve Terbiye Dairesi Bagkanlii'nin 4316/7 sayil ve 7
ekim 1967 tarihli tamiminin tam metni igin bkz. Diyanet Isleri Bagkanhgi Dergisi, VI, 11
(kasim 1967), 297-300. Ayrica bu derslerde okutulan kitaplar konusunda bir dederien-
dirme igin bkz. P.Dumont, “Tiirkiye'de Islam Yenilik Ogesi mi?", 168.

97) Hatice Babacan adh bu 6§rencinin bagdrtisi takmakta direnmesi izerine fakilteden
uzaklagtinlma cezasina carptinimasi kargisinda, bu karar protesto eden &Jrenciler
6nce derslere girmedi (ilgili haber igin bkz. Curnhuriyet, 12 nisan 1968, 1); daha sonra
da alinan karar uyarinca boykota gidildi (ilgili haber igin bkz. Cumhuriyet, 15 nisan
1968, 1).
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Pazar" olarak anilan olayda iki kigi 81dii, 200 kisi yaralandi®®, "Tanny: yaratan in-
sandir” ifadesini kullanmig Yargitay Bagkam Imran Okiem'in 3 mayis 1969'daki
cenazesinde imamin namazi kildumaktan kaginmasi iizerine olaylar giku®.
Resmi bir yayma gore, bu yillarda yikici durumda gizli olarak faaliyet gosterdigi
iddia edilen tegkilath akim ve tarikatlann belli baghlan gunlardi: Nurculuk, Sii-
leymancilik, Nakgibendi Tarikati, Ticani Tarikati, Biberi Tarikau, Kadiri Tarika-
11'®. 26 ocak 1970'de Milli Nizam Partisi (MNP) kuruldu, 8 subat 1970'te Anka-
ra'da ilk kongresini yapti.

Osmanli'da batihlagma hareketlerinin baglamasindan sonra, kisa dénemler
diginda, hep muhalefette olan «lslamcilar»in olugturdugu 6nemli ilk siyasal 6rgiit
olan MNP, kiigiik esnaf, tacir ve sanayici Islamcilarnin orgiitlenerek, kendilerini
ezen biiyilk sermaye diizenine kargi, Islami adalet ve egitligi getirmek amacinin
iiriniidiir. Buna yonelik olarak programi, "kredileri ve bankacilif1 faiz yasag: ile s1-
nirlamak, ekmekleriyle oynayan kapitalist patlamay: din devletinin dizginlerine vurmak,
ii¢ kagitgilik ve namusuzlukla edinildigine kesin inanglari olan sermaye kargisinda beg pa-
ralik olan itibarlarini yeniden kazanmak ve Islami diizenin getirecegi statik bir toplum ya-
pis1 igerisinde herkesin yerli yerini bildigi eski giinlere ulagmak” olan MNP, 12 mart
1971 askert miidahalesinin ardindan, 20 mayis 1971'de Anayasa Mahkemesi'nin
ilgili karanyla kapatildi'®'.

MNP'nin yerine kurulan ve ayni siyasi ¢izgiyi siirdiiren Milli Selamet Partisi
(MSP), 1973 segimlerinde % 11.8 oy alarak, 48 milletvekiliyle iigiincii parti ola-
rak yasama organinda yeraldi ve 14 ocak 1974'te imzalanan protokol geregince
CHP'yle koalisyon ortakligina girerek, 7 gubat 1974 tarihinde Meclis'ten alinan
giivenoyu sonucunda iktidar oldu. Goérev boliigitmiinde, 25 Bakanlifin, aralann-
da Adalet, I¢igleri, Ticaret, Sanayi, Tanm ve Diyanet Isleri Baskanlifa ile Atom
Enerjisi Kurumu'nun bagh oldufu Devlet Bakanliklan'nin bulundugu yedisi

98) Olayin ertesi gunu gikan bir gazetenin ilk sayfasindaki bagliklardan biri "Yetkililer
Olay Gikarsa Onlenir Demiglerdi® geklindeydi. Bu gazetedeki diger haber ve yorum-
lar igin bkz. Cumhuriyet, 17 subat 1969, 1.

99) ‘"Dinsizlerin cenaze namazi kilinmaz" denilmesi Uzerine cenaze namazini o ginlerde
Yargitay Uyesi olan Go6zlbilyuk'dn, hukuk ve ilahiyat fakilteled mezunu adabeyi
Avukat Ahmet Hifzi Gézubuylk kildirmigti. Olayla ilgili haber ve yorumlar igin bkz.
Cumbhuniyet, 4 mayis 1969, 1.

100) Resmi ideolojinin iginde yeralan askeri mercilerin bu tarikatar hakkindaki gérisleri
igin, Orgeneral Turgut Sunalp, Korgeneral Abdurrahman Ergeg, TUmgeneral Recai
Engin, Timgeneral Memduh Unliitiirk, Tomgeneral Fazil Polat, Kur.Alb. Nahit Arda,
Kur.Alb. Fikret Kupeli, P.Alb. Ali Pirgil, Dz.Hat.Alb. Turgut Akan, Hv.Alb. Ragip Horo-
zo§lu, Hak.Yb. Sebahattin Ar, Kur.Alb. Necdet Timur tarafindan hazirlanmig "Tirki-
ye'de Yikici Faaliyetler” bashkl brifinge iliskin olarak bkz. C.Arcaytrek, "Askeri ra-
porda Nurcu ve Naksiler", Cumhuriyet, 22 mart 1990, 6.

101) Milli Nizam Partisinin Kapatiimas: Haklinda Anayasa Mahkemesi Karart,
E.1971/1, K.1971/1 (Bkz. Ddstur, V, 11/1 (1972), 28-85 ; R.G.14.1.1972- 14072).
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MSP'li iiyelerce iistlenildi'®. 15 mayis 1974'te ¢ikanlan 1803 sayih Cumhuriye-
tin 50. Yih Nedeniyle Bazi Sug ve Cezalarin Affi Hakkinda Kanun'® igin ya-
pilan meclis goriigmeleri sirasinda Tiirk Ceza Kanunu'nun 141 ve 142 nci made-
lerine giren suglann af kapsami diginda tutulmas: igin yapilan oylamada yirmi
MSP'li iiyenin olumlu oy kullanmasi'®; Milli Egitim Bakanhgi'na ragmen, 19
mayis torenlerinde kiz ogrencilerin giyecegi giysilere MSP grubu tarafindan
karg1 gikilmas; Istanbul'da bulunan bir heykelin "giplak kadin" oldugu gerekge-
siyle kaldinltiimas: ortaklifin bozulmasina giden zincirin halkalanni olugtur-
du'®. Bagbakan Ecevit'in Iskandinav iilkelerine yapacap ziyaretin kararamesi-
ne MSP1i bakanlarin imza koymamasi ve Bagbakan'a vekaletin Bagbakan
Yardimcis1 Erbakan tarafindan iistlenilmesine CHP kanadinin izin vermemesi
koalisyonun son bulmasina sebep oldu; Ecevit, 18 eyliil 1974'te istifasin1 Cum-
hurbagkani'na sundu.

17 kasim 1974'te partiler dig1 teknisyenlerden olugan ancak giivenoyu alama-
yan, fakat bagka segenek bulunmadii igin gorevini siirdiiren bir kabine kurmug
olan Irmak'in, gorevi 13 mart 1975'te birakmasi iizerine Demirel, Adalet Partisi,
Cumhuriyetgi Giiven Partisi ve Milliyetgi Hareket Partisi ve Milli Selamet Parti-
si'nden olugan, birtakim bagimsizlarca da desteklenen "Milliyet¢i Cephe” hiikiime-
tini agikladi. Boylelikle MSP, 12 nisan 1975'te Meclis'ten alinan giiven oyuyla
yeniden iktidar ortaklarindan oldu. 5 haziran 1977'ye dek siiren bu ortaklik sira-
sinda Erbakan, siyasi faaliyetlerini "Tiirkiye'nin sanayilesme meselesi” iizerinde
yogunlagtirdi'®, Bu arada siddet eylemleri gittikge artan bir hiz igindeydi. Tiirki-
ye. 3 nisan 1976'da Ravalpindi'de toplanan Siret-iin Nebi Konferansi'na bakan
diizeyinde katild1'”. 12-15 Mayis 1976'da Istanbul'da toplanan Islam Ulkeleri 7

102) Millet Meclisi Tutanak Dergisi, IV, 1 (1973-1974), 317.

103) Bkz. Ddstur, V, 13/1 (1974), 978. R.G. 18.5.1974-14890 muikerrer. Ancak, Anayasa
Mahkemesi'nin 1974/19 Esas, 1974/31 Karar sayih ve 2 temmuz 1974 tarihli Ka-
rart'yla, Kanun'un ilgili maddesi iptal edilmig; Turk Ceza Kanunu 141 ve 142 nci
maddelen kapsamindaki suglar da af kapsamina katlmigtir (Bkz. Ddstur, V, 13/2
(1974), 2566-2601; R.G. 12.7.1974-14943 ).

104) Millet Meclisi Tutanak Dergisi, IV, 3 (1974), 639-642

105) O gunlerde gazetelerde gikan haberlerden bazi baghklar su gekildeydi "CHP ile
MSP arasinda alti konuda gérig aynhgi var® (Cumhuriyet, 3 eylil 1974); "Ecevit, uz-
lagiimasi gi¢ aykinhklanimiz var dedi” (Cumhuriyet, 4 eyl0l 1974 ).

106) Bkz. N.Erbakan, "Sanayi Davamiz®, Ug Konferans, 5 basi, Istanbul 1974, passim.

107) 8 ekim 1990'da, bombali bir suikast sonucu &ldirolen SHP Parti Meclisi Oyesi, eski
parlamenter Dog. Dr. Bahriye Ugok, sliminden i¢ giin énce tamamlayip Genel Bas-
kan Erdal Inéni'ye verdigi laiklik raporunda, 1976 sonrasinda gérilen dinsel kaynakl
eylemlerin, 3 nisan 1976'da Ravalpindi'de toplanan ve ertesi yil da Istanbul'da tekrar-
lanan Uluslararasi Siret-Un Nebi Konferanslarinda alinmig kararlanin uygulanmasi
sonucu oldugu gérisiini ifade etmekteydi. Bu rapora iligkin haber i¢in bkz. Cumhuri-
yet, "Ugok'un «laiklik» raporu”, 11 ekim 1990, 13. Kongre'ye iligkin "Teklifler/
Tavsiyeler/Kararlar™ baghkh belge igin de bkz. U.Mumcu, Rabita, 2 basi, istanbul
1987, §52-560.
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nci Zirvesi'nde onbeg MSP'li milletvekilinin Ayasofya'da topluca namaz kilmasi,
Ayasofya’nin camiye doniigtiiriilmesi konusunu bir daha giindeme getirdi; ancak
Kiiltir Bakanh@i'nt elinde bulunduran AP bu pazarliktan kagindi. Mart 1977'de
yapilan bir Bakanlar Kurulu toplantisinda anlagmaziifa diigen "Milliyetci
Cephe" ortaklan, Haziran 1977 segimlerine kadar biraraya gelemedi.

MSP, 5 haziran 1977'de yapilan erken segim sonucunda, 1973'e gore oylan-
n1 yiizde 4 oraninda gogaltarak 24 milletvekilligi kazandi'®. Segim sonrasinda
hiikiimeti kurmakla gorevlendirilen Ecevit'in 28 haziran 1977'de Meclis'te oku-
duBu hiikiimet programi'® giiven oyu alamadi. Bunun iizerine AP ve MHP'yle
ortaklifa giren MSP, koalisyon hiikiimetinin 1 agustos 1977'de giiven oyu alma-
styla II. Milliyetgi Cephe’nin ortag olarak bir kez daha iktidara geldi. Ancak bu
ortakhgin 31 aralik 1977'de sona ermesi iizerine yeni bir hiikiimet kurmakla go-
revlendirilen Ecevit'in 11 ocak 1978'te Meclise sundugu hiikiimet programinin
giiven oyu almasiyla MSP, 1973'ten beri ilk kez muhalefet kanadina gegti.

Bu siire iginde anarsi artmakta; ekonomi gittikge kotiiye gitmekteydi. 1978
aralik ayinda Kahramanmarag'ta Siinnilerin Alevilere saldinda bulunmas iizeri-
ne ¢ikan ¢atigmalarda 100'den fazla kigi 6ldii. 6 eyliil 1980'de Konya'da diizenle-
nen bir mitingde teokratik diizene dayanan bir devlet kurmak amacmna yonelik
olarak alinan agik tavnin''®, 12 eyliil 1980 giinii Silahli Kuvvetler'in yonetime el

koymasinin baglica nedenlerinden oldugu ileri siiriilmektedir'"’.

108) Bir dederlendirmeye gére, MSP ancak 1977 segimlerinden sonra sag liberal etkiler-
den bir slgide kurtulmaya galismigtir. Bkz. A Bulag, /slam Dinyasinda Dagince So-
runlar, 2. bas\, Istanbul 1985, 68.

109) Bu program 6ncekilere gére din konusunda daha a§irikli bir espri tagimaktaydi
"Toplumumuzun ve insanh@in ortak dederi olan islam dini, milli birigin saglanmasin-
da, kalkinma g¢abalanmizin bagariya ulagmasinda, ig barigin olugmasinda ve kardeg-
lik duygularinin geligtirilip pekistiriimesinde kutsal bir kaynaktir. (...) Hokimetimiz,
kbylerde ve dar gelirli ySrelerde cami yapimina yardimci olacaktir. Vekil imam-
hatiplerin kadro intibaklan ivedilikle saglanacaktir. Hikimetimiz bitin din gtrevlileri-
nin manevi ve maddi huzurunu saglamayi ddev bilecektir” Bkz. Millet Meclisi Tuta-
nak Dergisi, V, 1 (1978),.43.

110) Igik Kansu imzali ilgili bir haber igin bkz., "MSP'nin <Kudis» mitinginde clippe ve fes-
lerle ylirindu, yesil bayraklar tagindi, «Seriat gelecek vahget bitecek» sloganlan atl-
di", Cumhuriyet, 7 eylil 1980, 1. Ayrica, bkz. K.Evren, Kenan Evren'in Anilari |, ls-
tanbul 1990, 535.

111) Torkiye'de 1980%ere girerken yaganan olaylar dig gbzlemcilerin de «endigelerini»
ifade eden gesitli yayinlarda bulunmalarnina yolagmisti. Bunlardan 1979 baslarinda
yayinlanan birinde, yaganmakta olan ciddi ekonomik, toplumsal ve ideolojik kriz lize-
rinde durulmakta, ancak hergeye rajmen Tlrkiyede kurumsallagmig birtakim gdgle-
rin, bagta Silahli Kuvvetler olmak Uzere, bu gidigi durdurabilecedi ifade ediimekteydi.
Bkz. A.Mango, “The Multiple Crisis in Turkey", Asian Affairs , X, Il (June 1979}, 131.
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E. 1980 Sonras:t Donem

Iktidanin Silahli Kuvvetler tarafindan ele alinmasiyla parlamento ve hiikiime-
tin varhklanna son verildi; siyasal faaliyetler 6nce durduruldu, sonra da biitiin si-
yasi partiler feshedildi. Ancak, 12 eyliil 1980 sabahi, radyolardan yayinlanan 1
numarall bildiride, "Atatiirkgiilik yerine irtica ve diger sapik ideolojik fikirler”; 27 eyliil
1980'de Bagbakan Biilent Ulusu'nun Milli Giivenlik Konseyi'nde okudugu ve onaylanan
hitkkimet programinda ise, "Cumhuriyetimizin temel ilkelerinden olan ldiklik prensibi
ihlal edilerek seriat diizenini getirmeye yonelik tertiplere yeltenilmigtir" denilerek, dinci
ve Islamci akimlara, dzellikle "Sileymancilara”, dinsel egitimler verilen "pansiyon-
lara” kargl alinacagi duyurulan "ciddi ve sert énlemler”in uygulamasina gegilme-

di''?, Biitiin iiyeleri askeri rejim tarafindan atanan Danigma Meclisi, bir anayasa
tasansi hazirladi. Bu tasan, Milli Giivenlik Konseyi tarafindan son gekline bii-
rindiiriilerek "halkoylamasi"na sunuldu ve bilyiik bir ¢ogunlukla kabul edildi.

1982 Anayasasi'nin, dinsel konularda 1961 Anayasasi'ndan farkh olarak ge-
tirdigi en dnemli diizenleme, "Din ve Vicdan Hiirriyeti” baglikl1 24 iincii maddesi-
nin iigiincii fikrasinda yeralan "din kiltiirii ve ahlak 6gretimi"nin, ilk ve ortadgretim
kurumlannda okutulan zorunlu dersler arasina katilmasidir, Danigma Meclisi'nin
hazirladif1 tasanda yeralan bu diizenleme, tasany1 gézden gegiren Milli Giiven-
lik Konseyi tarafindan da yerinde goriilmiig; dinin toplumda birlegtirici bir 6ge
olmasi goriigityle, devlet denetiminde din dersinin okutulmasinin zorunlu oldugu
ancak, igeriginin din kiiltiirii bigiminde olmasi gerektigi ifade edilmigtir''>,
Ancak, Danigma Meclisi Anayasa Komisyonu Bagkani Prof.Dr.Orhan Aldikag-
t'nin 1988'de verdigi bir beyanda da ifade edildigi gibi, tiim dinler hakkinda

112) Alman birinci kanal televizyonu ARD'nin 26 haziran 1983'te Turkiye hakkinda yayin-
ladigi bir yorumdaki ifade su sekildeydi, "Atatiirk'ten 60 yil sonra, bugin Islam geligi-
yor.  Ote yandan generaller din derslerine yeniden izin verdi. Generallerin dini gev-
relere diin vermek zorunda kaldiklan anlagiliyor.”

113) Tutanaklar igin bkz. "Tutanaklara Gére MGK'da Anayasa Tartigmalan®, Cumhuriyet,
27 haziran 1987. Anayasa'da yeralmasindan 6nce, heniz Milli Guvenlik Konseyi d6-
neminin siirdigo eylll 1981'de Hukimet, zorunlu din derslerine ynelik diizenleme-
ler igin galigmalan baglatmig; yaptidi konugmalarda sik sik "laiklije badlt ve fanatik
Islamcilia karg!® olduklarini belirten Evren, Hikiimet'in kararini agiklarken bu kez,
"Bu gekilde gocuklanmizin resmi olarak din egitimi almalan saglanacaktir  Bdyle
bir uygulama laiklige aykir degildir" geklinde beyanda bulunmustu (Yabanci basinda
gikan, bu konuyla ilgili bir haber ve yorumu igin bkz. S.Cohen, “Turkey's new compul-
sory religious education provokes heated debate”, Christian Science Monitor, Sep-
tember 22, 1981, 14). Mayis 1990'da da Evren, kendisiyle yapilan bir sdylesi sirasin-
da, "Biz (din derslerini) anayasaya iyi niyetle koyduk. Kuran kurslarinin agiimasini
dnlemek igin kurslar kapanir sandik™ geklinde bir ifade kullanmigti (ligili haber igin
bkz. Cumhuriyet, 2 mayis 1990,18).
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bilgi verilmesi gerekirken, uygulamada dersler genellikle salt 1slam dini iizerin-
114

de yogunlagmig, hatta uygulamah din egitimine déniigmiigtiir' %,

1982 Anayasasi'nda Diyanet Igleri Bagkanlifi'na "Yiiriitme" bdliimil iginde
yer verilmigtir. Madde'nin gerekgesinde, Cumhuriyet'in hemen baglangicindan
itibaren genel Idare i¢inde yeralan Diyanet Igleri Bagkanhifi'min yine aym statiiye
bagli kalmasinn yerinde goriildiigii belirtilmektedir. 1961 Anayasasi’'ndan farkh
olarak, "laiklik ilkesi dogrultusunda, biitiin siyasi goriig ve diigiiniiglerin diginda kalarak
ve milletge dayamgma ve biitiinlegsmeyi amag edinerek” 6zel kanununda gosterilen gé-
revleri yerine getirecegi ongoériilmiigtiir. 22 nisan 1983 tarihli ve 2820 sayili Si-
yasi Partiler Kanunu' nun 89 uncu maddesinde de Diyanet Igleri Bagkanligi'nin
yerinin korunmasi diizenlenmig; siyasi partilerin, laiklik ilkesi dogrultusunda,
biitiin siyasi goriig ve diigiiniiglerin diginda kalarak ve miletge dayz mgma ve bii-
tiinlegmeyi amag edinerek dzel kanunda gosterilen gorevleri yerine getirmek du-
rumunda olan Bagkanligin, genel ldare iginde yeralmasina iligkiui Anayasa'nin

136 nc1 maddesi hiikkmiine aykirt amag giidemeyecekleri esas1 getirilmigtir' .

Islami hareketin, daha yakin zamanlara kadar, ¢ajdaslasma yoniindeki gelig-
menin sosyo-ekonomik dayanafi ve tagiyicisi olacafi varsayilan simf ve ziimre-

ler arasinda da haun sayilr bir destek bulmaya baglamasi; aym destefin, laik

egitimden ge¢mis aydin kesimde goriilmesi'' salt iimmetgi zihniyete dayal ey-

lemci Islamci gruplara 1980lerden sonra Islam-Tiirk sentezini savunmay: yegle-
yen milliyetgi/hareket¢i grubun da eklemlenmesi 1990'1arn Tiirkiye'sinin devlet-
din iligkilerinin degerlendirilmesi bakimindan gézoniinde bulundurulmas: gere-
ken verilerdir. "Gericilik ve karg: devrim tehlikesi zamanla énemini yitirdi"'"" kamsi
kadar, Y6n hareketinden gelen, kabaca, "daha rahat sosyo-ekonomik kogullara sahip
olan halkin iizerinde dinin etkisinin azalacag" ya da "dinin, Tirkiye'de sanayilesme daha
ileri diizeye ulagincaya kadar etkili olacag"''® goriigleri de, kanimca 1990'lann Tiir-

114) Uygulamadan érnekler igin bkz. Kamran Mercan, "Din Dersleri Faciasi®, 2000'e
Dogru, 20 kasim 1988, 8-15. "Hata ettik” ifadesini kullanan Aldikagt'nin beyan: igin
bkz. ayni yazi 14-15.

115) Dustur, V, 22/1 (1984), 290; RG. 24.4.1983-18027.

116) lran uzmani gazeteci Amir Tahiri, Sabetay Varol'la yaptig: bir sdylegide, "Istanbul'da
gbrdugum sakalli ya da bas: 6rtUld insanlar, kdyluler dedil, kentli ve gogunlugu 63-
renci ya da entellektiel kimseler. Bance Iran'a benzeyen, aydinlarin Islamizmden
s6z etmeye baglamasi. Tehlikeli olan bu... Ayrica soldan gelerek Islamci olan insan-
lan tamamen rastianti sonucu gérdim. Cezayir'den sonra Tlrkiye'nin de bu akimin
guglendigi Ulkelerden biri oldugu duygusuna kapildim” gseklinde ifade etti§i gdzlemle-
rini ve degerlendirmelerini , "Bir ideoloji boglugu var. Turkiye'de Batih ideolojiler iflas
halinde. Insanlara komunist olmalarini sdylemeniz gok gug. Liberal olmalarini sdyle-
meniz gok gig. Ortada bir bogluk var. Bu adamlar boglugu doldurmaya ¢aligtyorlar®
temeline dayandirmistir. Bkz. Cumhuriyst, 6 agustos 1989, 13.

117) F.Ahmad, "Turkiye'de Kemalizm ve Siyasetin Laiklesmesi®, Atatirk’in Ddgince ve
Uygulamalarinin Evrensel Boyutlant 2 Kasim-6 Kasim 1981 Uluslararas: Sempoz-
yum, Ankara (tarihsiz), 43.

118) Bkz. E.Tezig, 100 soruda Siyasi Partiler, Istanbul 1976, 342.
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kiye'sindeki "din" olgusunu agiklamakta yetersizdir'', Bu saptama, son on yilda
yaganan "Devlet eliyle yiiriitillen Islamizasyon siyasas1” igin de gegerlidir.

Anilan saptamalann gergeklesememesinde, biiyiik 6lgiide, sanayilegmenin
sagliksiz yontemleri ve egemen kadrolann sosyal devlet anlayigindan uzak bir
kapitalizmi yerlestirmeye ¢alisan siyasalanindan kaynaklandifi sylenebilir.
Ancak dinin Tiirkiye'de biiyiik bir direng gdstermig olmasi, Serif Mardin'in ifade
cttigi iizere, kigilerin deBerlerinin bir kismim1 olugturmakta oynadif1 rolden dola-
yidir'”®, Medya olanaklan sayesinde, Mc Luhan'in deyimiyle bir biiyiik kdy hali-
ni alan, ancak gittikge de karmagiklagan diinya iginde her bireyin olup biteni ken-
dine agiklayabilmek, maddi ve ozellikle de manevi varlifini siirdiirebilmek igin
bir kimlige gereksinimi dofdu. Segmen davramgindaki dalgalanmalann da ¢ok
goriildiigii Tiirkiye'de, siyasal liderlerin iktidan ele gegirmek emelleriyle ya da
iktidan kaybetmenin yiiksek maliyeti kargisinda, toplumun temel degerlerinden
dini «kullanarak» ya da dinsel gruplardan destek arayarak siyasalarini uygulama-
ya ¢aligmalan da kaginilmazdir. Biitiin bu ekonomik, sosyal, psikolojik ve siya-
sal kosullar gergevesinde, toplum ve devlet-din iligkileri biiyiik bir olasilikla
yakin bir gelecekte yeniden yapilanmaya gidecektir. Kanimca demokratik'?' bir
sivil toplumun gergeklegtirilmesi baflaminda savunulmaya defer olan laik yapi-
y1 koruma yolunda, diyanet igleri orgiitiiniin yeri ve hukuksal statiisiiniin belir-
lenmesiyle gorevlerinin aynnuli olarak irdelenmesi, en bagta gelen meselelerden
biri olarak kargimiza gikmaktadir.

119) Nitekim, Prof. Dr. Nur Vergin taratindan 1970-72 yillannda Eredli kbylerinde yapiimig
sosyolojik bir alan aragtirmasi da anilan varsayimi dogrulamamigtir. Bu arastirmanin
ayrintih agiklamalan igin bkz. N.Vergin, "Toplumsal Protesto ve Dinsel Hareketler",
Istanbul Universitesi lkisat Fakaltesi Mecmuasi, XXXVII, 1-4 (1977-1978), 99-123 ,
Ozellikde 117-120 ve- N.Vergin, “Toplumsal Degigme ve Dinsellikteki Artig", Toplum
ve Bilim, 29/30 (Bahar-Yaz 1985), 9-26, 6zellikle 12-25.

120) Bkz. $.Mardin, "LaiMik ldeali ve gergekler”, Atatirk Ddneminin Ekonomik ve Toplum-
sal Sorunlari 1923-1938, Istanbul 1977, 385,

121) Siyasal killtdr ve siyasi rejimin istikran konusunda yapilan genig bir arastirmada yera-
lan Turkiye'den elde edilen bulgular, Tirk siyasal kiltirindn ltalyan, Bat Alman ya
da Hindistan siyasal kiltirlerinden daha fazla demokrasiye kapali oimadi§ina igaret
etmektedir. Bkz. E.Kalaycioglu, "Political Culture and Regime Stability: The Case of
Turkey”, Bogazici Universitesi Ekonomi ve Idari Bilimler Dergisi, 11, 2 (Yaz 1988),
179. Demokratik kiltdrin Tlrkiye'de «geng» oldugu gézénine alindijinda, kanimiz-
ca, yukaridaki belireme daha da 6nem kazanmakta; «kurumsallagma» surecinde
O6nemli adimlar atilmig oldugu ortaya gikmaktadir. Ayni yénde bir diJer goris igin
bkz. S. Shaw, "Tirklerin demokrasi gelenedi var®, (sbylesi:S. Alpay), Cumhuriyet, 23
aralik 1990, 12.
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iKIiNCi BOLUM

Diyanet Isleri Bagkanhg'mn
Hukuki Yap1 Olarak Irdelenmesi






3 mart 1340 (1924) tarihli ve 429 sayili Ser'iye ve Evkaf ve Erkamharbi-
yei Umumiye Vekaletlerinin Ilgasina Dair Kanun'Z, Siirt Mebusu Hoca Halil
Hulki Efendi ve 50 arkadaginin imzasim tagiyan bir dnergenin Meclis'te goriigii-
lip, kabul edilmesi sonucu gikanldi. Onergede, giiniimiiz Tiirkgesiyle su goriig-
ler ifade edilmigti: "Din ve ordunun politika akimlariyla ilintili olmasinin birgok sakin-
casi vardir. Bu gergek, biitiin uygar uluslar ve hiikiimetlerce temel bir ilke olarak kabul
edilmistir. Bu bakimdan yeni bir hayat varlif1 saglamak gérevini dstlenen Tiirkiye Cum-
huriyeti'nin anayasal yapisinda, zaten hukuksal olan $eriye ve Evkaf Bakanlig ile Genel-
kurmay Bakanhigi'nin yeralmas: uygun olmaz. $eriye ve Evkaf Bakanligi'nin kaldirilma-
siyla da biitiin vakiflarin ulusa gegmesi ve ona gore yonetilmesi dogal bir sonugtur."'?
TBMM'nin 3 mart 1340 (1924) tarihli birinci oturumunda okunmug olan dnerge-
nin kisa siiren gdriigmeleri sirasinda sdz alan Canakkale Milletvekili Samih Rufat
Bey ve Konya Milletvekili Mustafa Fevzi Bey'lerin, «diyanet» sozciigii iizerinde
¢ok kisa birer konugma yapmig oldugu goriilmektedir. Zonguldak Milletvekili
Tunali Hilmi Bey'in, "Diyanet igleri varken umuru diniye ne oluyor?” geklindeki itira-
zimin oya konulmas: sonucu, ¢ounluk oyuyla, yasa 6nergesindeki "Umuru Diya-
niye Riyaseti” nin yerini "Diyanet Isleri Reisligi" almigtur'?,

Idare hukuku bakimindan, teknik anlamda merkezi Idare'nin (Devlet tiizel
kigiliginin) en iist hiyerargik makami olan «bakanlik», siyasi anlamda da yiiriit-
menin bir birimidir. Laik nitelikte bir devlet, dahasi toplum yapisin1 kurmaya ¢a-
ligan cumhuriyetin ilk siyasi karar alma kadrolanmn din iglerini Bakanlar Kurulu
iginde bir birime vermeyi tercih etmeyigleri siyasalanyla tutarliydi. Anilan kad-
rolar ibadete iligkin hizmet baglaminda din iglerini, teknik Idare iginde bir drgii-
tiin yonetimine vererek bir yandan dinin toplum yagamindaki yerini gbzeterck
kontrolii alna almig; 6te yandan da sekiiler yap: iginde yervermekle iglevinin
diinyevi bir nitelikte olmasim saglamigtir.

429 sayali Kanun'un, "Tirkiye Cumhuriyetinde muameliu nasa dair olan ahkamn
tegni ve infazi1 Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi ile onun tegkil ettifi Hitkkumete ait olup dini
miibini Islamin bundan maada itikadat ve ibadata dair biitiin ahkam ve mesalihinin tedviri
ve miessesati diniyenin idaresi igin Cumhuriyetin makarmnda bir Diyanet Igleri Reisligi
makamu tesis edilmigtir” hilkmiinii tagiyan 1 inci maddesi, Kemalist laiklik anlay:-

122) Kanun metni igin bkz. Dastur, lll, 5 (1931), 665.
123) Ozgiin metin igin bkz. TBMM Zabit Ceridesi , |l, 7 (1968), 21.
124) Gorugmeler igin bkz. TBMM Zabit Ceridesi , I, 7 (1968), 22-24.
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stnin yansimasidir. Bu diizenlemeyle, dine iligkin hususlar i¢indeki inang ve iba-
detlerle ilgili faaliyetlerin yiiriitilmesi Diyanet lIgleri Bagkanligi'na ozgii alan
olmug; dte yandan geri kalan alanin tiim olarak TBMM'nin yasama yetkisi altina
aymnlmasiyla geriat, hukuk olarak kaldirmigtir.

A. Diyanet Igleri Bagkanhg Orgiitia : Hukuki Diizenlemeler

429 sayili Kanun'un 4 iincii maddesi geregince, "Diyanet Isleri Reisligi" "Bas-
vekalet"e baghidir. "Diyanet lgleri Reisi" "Bagvekilin inhas iizerine Reisicumhur” tara-
findan atanir (madde 3). Anilan Kanun'da Reisligin orgiit yapisi ve kadrolar
gosterilmemis; yalnizca "miiftilerin mercii Diyanet Igleri Reisligidir" hiikkmii yeral-
migur (madde 6). Bu donemdeki Diyanet lgleri orgiitiiniin idari yapisina iligkin
hukuksal diizenlemelere «Diyanet lgleri Reisligi Biitgesi»nde rastlanmaktadir. 1340
(1924)'® ve 1341 (1925)'* yillan biitgelerinde maag toplami olarak, "ldarei mer-
keziye" 1926 yili'” biitgesinde "merkez" baglif1 altinda yeralan "Reis”, "Heyeti
Miigavere"'?®, "memurini merkeziye" ve "Idarei vilayat" ya da "vilayat" baghg: alunda
yeralan "miifta"'” kalemleri, Bagkanligin bagkent ve tagrada orgiitlenmis oldugu-
nu ortaya koymaktadir. 1924 yih biitgesine iligkin Meclis goriigmeleri sirasinda
s0z alan Erzurum milletvekili Raif Efendi'nin, "Seriye vekaletinin lagvi kanununda
... bir nizamname yapilacag1 ve tegkilat o nizamname mucibince icra edilecegi musarrahti.
Heniiz 6yle bir nizamname mevcut degildir. Bu tegkilat hangi nizama, yahut hangi kanuna
tevfikan yapilmistir ve bu biitge bu sekilde gikacak olursa kanun mahiyetini mi haiz ola-
cakur ve bu tegkilat bu suretle tekmil edilmig mi olacakur?" geklindeki sorusuna'*’
Maliye Vekili Mustafa Abdiilhalik Bey, "Nizamname meselesi heniiz halledilmemis-
tir. Vezaif hakkinda bir nizamname bittabi yapilacak. Tegkilata gelince; eski tegkilata hig
dokunulmamg gibidir. Yalmz ilave olmak iizere buraya evkaftan aldigimiz vezaifin de

teskilaim beraber almigizdir.” yanium vermig'”'; ancak, tegkilatin mutlaka yasayla

125) 20 nisan 1340 tarihli ve 490 sayili 1340 Senei maliyesi muvazenei umumiye kanu-
nu. Bkz. Dustur, 1ll, 5 (1931), 848 ve 983-985.

125) 24 ramazan 1343 ve 18 nisan 1341 tarihli ve 627 sayih 1341 senesi Muvazenei
Umumiye Kanunu. Bkz. Ddstur, |ll, 6 (1934), 335 ve §11-513.

127) 24 mayis 1926 tarihli ve 848 sayili 1926 senesi Muvazenei Umumiye Kanunu. Bkz.
Dastur, lll, 7 (2.basi-1944), 937 ve 1103-1105.

128) 1926 yil Diyanet Isleri Reisligi biitgesi iginde bagkent 8rgutiindeki heyeti musavere
kalemi gérilmemektedir. Ancak Diyanet Igleri Bagkanhdi'nin bir yayinindaki ilgili
6rglt semasi 1924-26 yillarini kapsamakta, dolayisiyla bu heyetin 1926'da da idarni
yapida yeraldi§i gdsteriimektedir. Bkz. N.Aytirk-Y.Gelik-E.Sahinarslan, Diyanet lgleri
Baskanhg: Tegkilat Tarihgesi (1924-1927), Ankara 1987, 19.

129) Bu kalem de 1926 senesi Muvazenei Umumiye Kanunu'nda yeralmamistir; ancak
bir 6nceki dipnotunda verilen agiklama bu kalem igin de aynen gegerlidir.

130) Gorugmeler igin bkz. TBMM Zabit Ceridesi, ||, 8/1 (1975), 801-802.

131) Ibid., 802.
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diizenlenmesi gerektigi hususunda itirazlar siirmiigtiir'*, Yine aym goriigmeler
sirasinda Maliye Vekili, eski Seriye Vekaleti'ndeki «heyeti iiftaiye», «heyeti ilmi-
ye» ve «suray1 evkaf»in gbrevlerinin birarada heyeti miisavereye verilmig oldugu-
nu belirtmigtir. '

"Diyanet Igleri Reisligi"nin merkez ve tagra orgiitlerinin idari yapist ilk defa
1927 yih Biitge Kanunu*nda yeraldi. Buna gore, "Reis"” diginda, "Diyanet Igleri
Reisligi" merkez orgiitinde Heyet-i Miigavere'*, Tetkik-i Mesahif Heyeti'*® ve
ilk defa birim olarak kurulan birtakim miidiiriyetler yeralmaktadir. Bunlar : Mii-
cssesat-1 Diniye Miidiiriyeti, Me'murin ve Sicil Miidiiriyeti, Levazim Miidiiriye-
ti, Tahrirat ve Evrak Miidiiriyeti'dir. Bu dénem Diyanet lIgleri Bagkanligi'nin
tagra orgiitii, vilayet ve kazalarda bulunan miiftiiliiklerdir™S; Istanbul Miiftiili-
gii'niin Uskiidar ve Beyoglu kazalannda orgiitlenmis, farkli bir idari yapis1 oldu-
gu goriilmektedir.

30 haziran 1929 tanhli Resmi Gazete'de yaynlanarak yiiriirliige giren 30 ha-
ziran 1929 giin ve 1452 sayili Devlet memurlar: maasatinin tevhit ve teadiilii-
ne dair kanun'*""a ekli kadro cetvelinde, ilk defa Diyanet Ileri Bagkanligi'nin
stirekli maaglhi memur kadrolan gosterildi ve ad:1 gegen Kanun'un 2 nci maddesi
geregince bu cetvel, yeni bir kanun yapilincaya, yani 1935 yilina kadar "Diyanet
Isleri Reisligi"nin tegkilat kanunu hiikkmiinde sayildi. Bu diizenlemeyle, 6nceki
yillarda Meclis goriigmeleri sirasinda goriilen hukuki dayanaksizlik iddialan bir
¢oziime baglaniyordu. Anilan cetvelle getirilen degigiklik ise, salt birimlerin ad-
landinlmasina iligkindi Heyet-i Miisavere "Miisavir heyeti", Tedkik-i Mesahif
Heyeti "Mushaflar Tetkik Hey'eti", Me'murin ve Sicil Miidiiriyeti "Zat Igleri Miidiir-
ligi", Tahrirat ve Evrak Miidiiriyeti "Tahrirat ve evrak miidiirliigi”, Miiessesat-1
Diniye Miidiiriyeti "Dini miiessseseler mudirligi”, Levazim Miidiiriyeti "Levazim
midiirliga” ismini alda.

132) -Denizli milletvekili Mazhar Mufit Bey ve Erzurum milletvekili Raif Efendi'nin itirazlari
igin bkz. ibid., 804 ve 806.;

133) 19 nisan 1927 tarihli ve 1011 sayili 1927 Senei Maliyesi Muvazenei Umumiye Ka-
nunu. Bkz. Distur, |ll, 8 (2.basi-1946). 190 ve 277-280. 10 mart 1928 tarihli ve 1214
sayill Riyaseticiimhur, Diyanet igleri Riyaseti ve Imalati harbiye midiiriyeti
umumiyesi 1927 senei maliyesi biitgelerinin bazi fasil ve maddeleri arasinda
minakale icrasina dair kanun ile anilan ldarelerin "biit¢elerinin merbut cetvelde
irae olunan fasil ve maddeleri arasinda ceman «17070» liranin minakalesine mezu-
niyet verilmigtir” Bu ek ddenek, yasanin mecliste gériigiilmesi sirasinda tahsisati ye-
tersiz bulan tliyelerin. sonradan da siren faaliyetlerinin bir sonucu olsa gerekir.

134) Bu heyetin bagkani 1924-1965 yillarinda Diyanet Igleri Bagkani'dir. Bkz. N.Aytiirk-
Y.Gelik- E.Sahinarslan, Diyanet Isleri Bagkanligi Tegkilat Tarihgesi (1924-1987), 9.

135) Osmanl déneminde, 1889 yilinda, Mesihat Makamina bag!! olarak kurulan ve Istan-
bul'da galigan bu heyet de Diyanet Igleri Reisligi'ne baglanmigtir. Bkz. /bid.

136) 1927 yilinda tagrada 391 maftiluk 6rgtitd birimi bulunmaktadir; ancak, bir gok vilayet
ve kazada sadece bir mufti vardir.

137) Kanun metni igin bkz. Ddstur, 1ll, 10/2 (1934), 1051 ve 1064-1066.
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8 haziran 1931'de kabul edilerek 13 haziran 1931'de Resmi Gazete'de yayin-
lanan 1827 sayili Evkaf Umum Miidiirliginiin 1931 mali senesi biitce kanu-
nu'*'yla 1931 yih haziran ayindan itibaren biitiin cami ve mescitlerin ySnetimi
ve bunlann gorevlileri (hademeler) Evkaf Umum Miidirlii§ii'ne devredildigin-
den (madde 6), donemin Diyanet Igleri Bagkanlifi merkez drgiitiinde bulunan bi-
rimlerden Dini Miiesseler Miidiirliigit ve Levazim Miidiirliigi'niin personeli,
kadrolanyla birlikte Evkaf Umum Miidiirliigii'ne gegti. Biitge Enciimeni Reisi
Hasan Fehmi Bey yasanin Meclis'teki goriigmeleri sirasinda,

"Evvelce hademei nayratin maag ve iicretlerine mukabil Evkaf idaresi, va-
kiflarindan topladig1 hasilattan alt1 yiiz bin lirayt maliyeye veriyordu. Maliye de
bunun iizerine bir miktar daha ilave ederek hademei hayratin maagatiz1 Diyanet
Isleri biitgesinden tediye ediyordu. Hiikiimet bu gayr tabiiligi kaldirmak igin ha-
demei hayrat maagatina dogrudan dogruya, bir muaveneti igtimaiye miiessesesi
demek olan, evkaf biitgesine devretmis oldu ki, zaten kismen de merci oras idi.
Bu suretle Devlet biitgesi ile hademei hayratin alakasi kesilmig oldu. Hademei
hayraun evkaf biitgesine devredilmesinden dolayr Diyanet Igleri biitgesinde bu-
lunan ve hademei hayrat umuru ile meggul olan bir tegkilat ta beraber devredil-
mig oldu. Bu tegkilatin vazifesi, miinhasiran hademei hayrat iglerile meggul ol-
maktan ibarettir”

seklinde bir agiklamada bulundu'®. Ote yandan yine de, amlan diizenlemeyle Di-
yanet Igleri Reisligi'nin yetkileri dnemli 8lgiide daralulmigh. Aynca Kanun'un 7
nci maddesi, 1931 mali yili sonuna kadar cami ve mescitlerin "hakiki ihtiyaca"
gore tasnif edilecegi ve birlegtirilmeye olanak veren gorevlerin de belirlenerek
yeni kadrolarn bu suretle saptanmasi hitkkmiinii getirmig; boylece personelde de
kisittamaya gidilmigti. Bunlara kargin, yasal diizenleme higbir itiraza uframadan
Meclis'ten gegti'®. Anilan Kanun'la gelisen 429 sayih Kanun'un 5 inci maddesi-
nin yiiriirlitkten kalkmig olduu, TBMM'nin 4 ocak 1932 tanhli karanyla agik¢a
belirtildi'!,

14 haziran 1935 tarihinde kabul edilen ve 22 haziran 1935 tarihli Resmi Ga-
zete'de yayinlanarak yiiriirliige giren 2800 sayih Diyanet Igleri Reisligi tegkilat

138) Kanun metni igin bkz. Ddstur, lll, 12 (1930), 551. “Evkaf Umum Midirido 1931 se-
nesi bltgesi hakkinda 1/78 numarall kanun layihasi ve bitge EncOmeni mazbatasi”
igin bkz. TBMM Zabit Ceridasi, IV, 1/2 (1931),Sira No. 29, 35-43.

139) Yasa tasansinin Madlis'teki goriigmeleri sirasinda ilgili agiklama igin blkz. TBMM
Zabit Ceridesi, IV, 2 (1931),46.

140) Maddelerin oylanmasi igin bkz. TBMM Zabit Ceridesi, IV, 1/2 (1931), 52-53.

141) Moeclis'in ilgili mazbataya iligkin gérigme kayitian igin bkz. TBMM Zabit Ceridesi, 1V,
5 (1931), 159. 48 sira no.lu "Evkaf umum midirddd 1931 senesi bitge kanununun
6 inc1 maddesinin tefsiri hakkinda 3/115 numarali Bagvekalet tezkeresi ve Biige en-
cOmeni mazbatasi® anilan zabtin sonuna eklidir.



ve vazifeleri hakkinda kanun'*?, Diyanet Isleri Bagkanlifii'min ilk tegkilat kanu-
nudur. 1452 sayi: Kanun her dairenin ayn ayn tegkilat kanunlarimin gikarilmasi-
m amir bulundugundan ve bir tegkilat degil de kurulug kanunu olan 429 sayili
Kanun o6rgiitiin gereksinimlerine cevap veremediginden hazirlanan 2800 sayil
Kanun'un 31 mayis 1934 tanhli layihasinda, orgiitiin idari yapis: igin 2187,
2203, 2208, 2287 sayih tegkilat kanunlannin esas ve 6émek alindif1 belirtilmig-
tir'*, Tek bir maddesi diginda, herhangibir soruya muhatap olmadan, tarugmasiz
Meclis'ten gegen'* Kanun'un, layihasinda ileri siiriilen, "az memurla idare edilmek
suretiyle yeni tegkilat ihdasina zaruret hasil olmugtur” gerekgesi dogrultusunda, o
giine dek yiiriirliikkte olan mevzuat gerefince 8 iiyeden olugan miigavere heyeti 5
kigiye indirilmigti (madde 5 geregi ekli A Cetveli). Bu Kanun'un idari yapida ge-
tirdiBi degigikliklerden bir digeri de, "Tahrirat ve Evrak Midirliigi"niin isminin
“Yaz lIsleri Mudiirligi” halini almig olmasidir (madde 1). Aynca, Kanun'un 3.
maddesine gore , uzmanhg: Islam ilimleri olan ulemadan olugmas: gereken Mii-
savere Heyeti iiyeleriyle Zat ve Yaz Igleri Miidiirlerinin atanmas: Diyanet Igleri
Bagkaninin "intihab1", Bagbakanin "inhas1" ve Cumhurbagkaninin "wsdiki” ile ta-
mamlanabilmekte; geri kalan memurlar dogrudan Bagkanlik tarafindan atanmak-
laydi. Kanun'da, tagrada her vilayet ve kaza merkezinde Diyanet Igleri Reisli-
gi'ne bagh birer miiftii bulunacapi hilkmii de yeralmaktaydi (madde 4). 2800
sayith Kanun'un getirdigi en 6zgiin yenilik, miiftii atama siirecine katilan segim
yontemidir. 4 iincii madde geregince, miiftilliikk kadrosu bogaldik¢a. illerde vali-
lerin, ilgelerde kaymakamlann bagkanlifinda ilgili miilki birimdeki dersiam,
vaiz, imam ve hatiplerle belediye iiyelerinden olugan bir kurul, "ilim ve fazileti
haiz zeVat arasinda” gizli oyla iig kigi segmekte; Diyanet Igleri Reisi de bu iig kigi
arasindan tercih ettigi adayr miiftii olarak atamaktaydi. Miiftii atanmasi siirecinde
yerel ilgililerin de sec¢iminin yeralmas: sistemi 1950'ye kadar uygulands; ancak
bu tarihten sonraki diizenlemelerde bu yontem terkedilerek, salt merkezi atama
yontemine gidildi.

5 temmuz 1939 tarihinde kabul edilen ve 2800 sayih Kanun'da degigiklik
yapan 3665 sayili Diyanet Isleri Reisligi tegkilat ve vazifeleri hakkindaki ka-

142) Kanun'un metni igin bkz. Ddstur, lll, 16 (1935), 1501-1504 ; R.G.22 haziran 1935-
3035. Bu Kanun'da salt érgdt diizenlenmig, érglitin gérevlerinin dizenlenmaesiyse
Kanun'un 2 nci maddesiyle bir *nizamname”ye birakilmigti. 11 tegrinisani 1937 tarihli
ve 7647 sayil Diyanet Igleri Reisligi tegkilatinin vazifelerini gdsterir nizamname
16 tegrinisani 1937 tarihli ve 3760 sayili Resmi Gazete'de yayinlanarak ydrirdge gir-
migti. Bu metin igin bkz. Dastur, |ll, 19 (1938), 23-26.

143) Bkz. "Diyanet iglen reisligi teskilat ve vazifeleri hakkinda kanun layihasi ve Bitge en-
cOmeni mazbatasi” (1/40), S.Sayisi : 183, TBMM Zabit Ceridesi , V, 4-5 (1934), 1.

144) Meclis gorigmelerni igin bkz. TBMM Zabit Ceridesi, V, 4-5 (1935). 191. Kanun'un 4
Uncll maddesinin gérigdlmesi sirasinda Kocaeli milletvekili Salah Yarg: tarafindan
yoneltilen dersiam sinifi hakkindaki soru, gérigmelerdeki tek soruydu.
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nunda baz1 degigiklik yapilmasina dair kanun'®, 11 temmuz 1939 tarihli ve
4255 sayih Resmi Gazete'de yaymlanarak yiiriirliige girdi. Bu Kanun'la "Reisli-
gin" merkez Orgiitiinde ilk kez bir adet "Reis Muavini" kadrosu ihdas edildi. Mus-
haflan Tetkik Heyeti Reisligi Istanbul'a alindi ve kadro iinvam "Mushafiar ve Dini
Eserler Tetkik Heyeti" olarak degistirildi. Aynca, Reis, Miisavere Heyeti Azasi ile
Zat ve Yaz Igleri Miidiirleri diginda kalan merkez orgiiti memurlarnim hangi ma-
kammn atamaya yetkili olduBuna dair bir agikhk bulunmadifindan, uygulamada
ortaya ¢ikmig birtakim aksakliklara son verilmek amaciyla atama yapacak
makam belirtildi (madde 3 - son fikra).

CHP iktidaninin ve Giinaltay hiikiimetinin son giinlerine dogru sunulan 7
mart 1950 tarihli bir yasa tasansiin’*® 23 mart 1950'de Meclis'te goriigiilmesi'*’
ve kabul edilmesiyle 29 nisan 1950 tarihinde yiiriirliie giren 5634 sayili Diya-
net Isleri Bagkanhg tegkilat ve vazifeleri hakkindaki 2800 sayih kanunda
bazi degisiklikler yapilmasina dair olan 3665 sayih kanuna ek Kanun'® di-
yanet igleri Orgiitiine birgok yenilikler getirdi. Bu Kanun, 1947'deki CHP VII.
Kurultayi'n1 da etkileyen 1945 sonrasi dinsel yonden farkh iklimin bir yansima-
sidir'®. Nitekim bu iklim farkhilhigi, gesitli milletvekillerinin Kanun'un Meclis
goriigmelerinde yaptiklan, diyanet orgiitiinde ve ilgililerin statiilerinde yapilan
olumlu degigiklikleri memnunlukla kargiladiklarimi belirten konugmalardan da
gozlemlenebilmektedir'®. Ozellikle dnceki ilgili kanunlarin Meclis'teki goriigme
zabitlanyla kargilagtinldifinda goriilen farkh tutum ilgi gekicidir; evvelkiler ¢o-

145) Kanun'un metni igin bkz. Ddstur, N, 20/2 (1939), 1552-1554; A.G. 11 temmuz 1939-
4255. Yasanin meclisteki gorigmeleri hig tarigmasiz ge¢mis; metin oldugu gibi kabul
adilmisti. ligili belge igin bkz. TBMM Zabit Ceridesi, V|, 3 (1939), 442-444 (birinci ma-
zakere); TBMM Zabit Ceridesi, V|, 4 (1939), 23-25 (ikinci mizakere).

3665 sayili Kanun'a "Ek" olarak gikartilan 3960 sayili Kanun'la "mugavere heyeti
azahklan®, ihtisas mevkileri olarak belilenmigtir. Anilan Kanun‘'un metni igin bkz.
Dustur, Ill, 22 (1940-1941), 138; R.G. 4 kanunusani 1941-4703. Kanun'a iligkin Mec-
lis gorilgmeleri igin bkz. TBMM Zabit Ceridaesi, VI, 14-15 (1940), 156-157 ve 218-219.

146) Bkz. “Diyanet Igleri Bagkanlign Tegkilat ve Vazifeleri hakkindaki 2800 sayih Kanunda
bazi deJigiklikler yapilmasina dair olan 3665 sayii Kanuna ek Kanun tasarisi ve
Bltge Komisyonu raporu” (1/747), <7 mart 1950>, S. Sayisi : 260, TBMM Zabit Ceri-
desi, VI, 25 (1950)

147) Bkz. TBMM Zabit Ceridesi, VIli, 25 (1950), 838-844.

148) Kanun'un metni igin bkz. Ddstur, 111, 31 (1950),1950-1957; R.G. 29 mart 1950-7469.

149) Sebilirregad gibi sireli yayinlarin da faaliyete gegmesi bu ginlere rastlamaktadir
[Bkz. E.Edip, "Allah'in Inayetile Sebillirresada Basliyoruz™, Sebildrregad, |, 1 ( Mayis
1948), 2-6]. Bemard Lewis, The Emergance of Modemn Turkey adh kitabinda, bu tor
dergilerin Diyanet lsleri Bagkanhgi'nin destedinden yararlanmakta olduklan izlenimi
uyandirdiindan bahsetmektedir. Bkz. anilan eser, 421.

150) Seyhan milletvekili Sinan Tekelioglu ve Erzurum milletvekili Vehbi Kocaginey'in be-
yanlan igin bkz. TBMM Zabit Ceridesi, VII|, 25 (1950), 838.
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funlukla salt, Meclis'e sunulmug diizenlemenin oylanmasindan ibarettir. Aynica,
5634 sayili Kanun'un gerekgesinde de, "miitevaliyen vuku bulan miiracaatlar ve parti
kongrelerinde dikte ettirilen dileklerle beliren liizum ve ihtiyaca" ifadesine yerverilme-
si, ayn1 iklim farkliliginin bir bagka gostergesiydi'®'.

Diyanet Igleri Reisligi'nin adinin "Diyanet Isleri Bagkanlig1" olarak degistirildi-
gi (madde 1) 5634 sayili bu Kanun'la, 1931 Y1l Biitge Kanunu'yla Evkaf Umum
Miidiirliigii'ne devredilen cami ve mescitlerin yonetimi ve hayrat hademesi (cami
gorevlileri) kadrolan yeniden Diyanet lgleri Baskanhpi'na verildi. Gerekge'de,
1931'deki deigiklife kargin "hayrat hademelerinin gerek vazifeye alimrken ve gerek
vazifeye alindiktan sonra imtihan ve kontrollerinin Diyanet Isleri Bagkanligina bagl miif-
tiiler tarafindan yapilagelmis bulunmasi"nin ve 1931 uygulamasinin yarattig giigliik-
lerin gdzoniine alinarak bu diizenlemeye gidildigi belirtilmigtir'*2. Bu degigiklik
dogrultusunda 5634 sayili Kanun'la bagkent orgiitiinde "Hayrat Hademesi Isleri
Mudiirligii" olugturuldu (madde 1). 5634 sayili Kanun'un 6 nc1 maddesine daya-
nilarak, cami ve mescitlerde hizmet gorecek, imam, hatip, miiezzin ve kayyim
ile diger yardimci hizmet sahiplerinin atama, nakil ve gorevden aynlma iglerini
diizenleyen Hayrat Hademesi Tiziigi'*® de, Bakanlar Kurulu'nca 21 nisan
1952 tarihinde kararlagtinlarak, 12 mayis 1952 tarihli ve 8107 sayili Resmi Ga-
zete'de yayinlanarak vyiiriirliige girdi.

Bunun diginda, Miigavere Heyeti'nin adi bu Kanun'la, "Miisavere ve Dini Eser-
ler Inceleme Kurulu" olarak deistirildi; kadrolan arttinldi; galigma alani da genig-
letilmig oldu (madde 1 ve 1 sayili cetvel). Evvelki kanunlarda Zat lgleri Miidiir-
lugii olarak kurulmug bulunan birimin galigma alam1 da daha genigletilerek
"Zatigleri, Sicil ve Levazim Midirligi" haline getirildi; Yazi Igleri Miidiirligii'niin
adi da "Yauzigleri ve Evrak Miidiirligia” oldu (madde 1). 5634 sayili Kanun'un yiirii-
liige girdigi 1950 yihina kadar yayin igleri Zat Igleri Miidiirliigii tarafindan yiirii-
tilmekteyken, yeni diizenlemeyle bir "Yaymn Miidirligi” kuruldu (madde 1). Ay-
rica, anilan Kanun'la Reis Muavini iinvani "Baskan Yardimcis1”, Mushaflar ve
Dini Eserler Tetkik Heyeti Reisligi'nin adi da "Mushaflar Inceleme Kurulu Bagkanli-
1" olarak degistirildi (madde 1). Kanun'un 3 iincii maddesiyle de, Diyanet Isleri
Bagkanlip1 "Inzibat Komisyonu" hitkkme baglandi.

Daha onceki diizenlemelerde yer verilmemig olan vaizler de, bu Kanun'da
tagra Orgiitii iginde yeraldi. Kanun'un getirdigi bir diger degisiklik de, miiftiilerin
atanmasi siirecinde, 1935 yilindan beri yiiriirlilkte olan mevzuat geregince uygu-
lanan se¢im yonteminin terkedilerek salt merkezi atama yonteminin tercih edil-
mesiydi.

151) Bkz. TBMM Zabit Ceridesi, VIII, 25 (1950), 2.
152) Bkz. TBMM Zabit Ceridesi, VIll, 25 (1950), 1.
153) Dustur, R.G.12.5.1952-8107.
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1950 yilinda, 5634 sayih Kanun'la olugturulan Diyanet Isleri Bagkanhf
orgiit ve kadro yapist 1965 yilina kadar devam etti'™*; yalmzca, 2 temmuz 1951
yiulinda kabul edilen ve 9 temmuz 1951 tarihli Resmi Gazete'de yaywnlanarak yii-
rirlie giren 5806 sayih Dini Yaymlar Déner Sermayesi Hakkinda
Kanun'*la Diyanet Igleri Bagkanlifx biitgelerine "dini yaymnlar déner sermayesi”
konuldu. Ancak, amlan Kanun'da doner sermayenin ayn orgiit ve kadrolan sap-
tanmamig, "kendilerine ek gorev olarak déner sermaye saymanlifi veya memurluklan
verilen maagli veya iicretli memur ve miistahdemler” (madde 4) tarafindan vyiiriitiilme-
si dngorillmiig; uygulama esaslan da Maliye Bakanhifa ve Diyanet Igleri Bagkan-
Iif1 tarafindan hazirlanarak Bakanlar Kurulu'nca yiiriirliige konacak bir idar
genel diizenleyici igleme birakilmigti (madde 5). Ongoriilen diizenlemenin yiiriir-
lige konulmasi 15 kasim 1951 tarihli ve 13934 sayil Bakanlar Kurulu karanyla
kararlagtinlarak 22 aralik 1951 tarih ve 7989 sayili Resmi Gazete'de yayinlandi'*,

Kurucu Meclis'teki farkh goriiglere kargin'¥’, 1961 Anayasasi'nda Diyanet Ig-
leri Bagkanligi'na Idare iginde yerverildi (madde 154). Bu tarihten itibaren, Diya-
net lgleri Bagkanlifs kurulug ve goérevlerine iligkin yeni bir kanun ¢ikanlmasi
igin birgok girigimde bulunuldu'*®, 1963 yilinda da Parlamento'ya bir tasan geti-
rildi'®,

Profesor Bahri Savci'nin ifadesiyle, "1961 segimlerinden sonraki koalisyon hiikii-
metleri, din duygusu ile dolu kamu oyunu tatmin etmek igin (Diyanet Isleri Bagkanh-
B1'min) 61giit, gorev ve yetki alanlanm pek fazla geniglettiler. Bu konuda 1963 tasans: pek
ileri gitmigtir"'®, O zamana kadar merkez orgiitii, baglangigta iki heyet ya da

154) 1947-1965 yillar iginde Diyanet Ileri Bagkanlidi érgutine iligkin 21 yasa teklifi Mec-
lis'e sunulmugsa da higbiri tamamlanamamig [bu veriye iligkin olarak bkz. Diyanet lg-
leri Bagkanh@ kurulug ve gbrevleri hakkindaki kanun tasarisi Meclis gérigmeleri si-
rasinda Deviet Bakani Mehmet Altinsoy'un konugmasi, Millet Meclisi Tutanak
Dergisi, |, 39 (1965), 70]; btylelikle Demokrat Parti'nin iktidarda oldugu mayis 1950-
mayis 1960 yillan iginde Diyanet Isleri Bagkanlidi mevzuatina higbir kural iglem katil-
manmgtir.

155) Kanun metniigin bkz. Ddstur, I}l, 32 (1951), 1808-1809; R.G. 9 temmuz 1951-7853.

156) Dini Yayinlar Doner Sermayesi Yonetmelidini yiiriirliige koyan Bakanlar Kurulu
karan, Dostur, lll, 33 (1952), 127

157) Bu gorugler igin bkz. dipnot 82-85 ve 87-89'un badli oldudu metinler.

158) Dért sene iginde 6 tane kanun teklifi ve bir de Hokimet tasarnsi komisyonlara sevke-
dilmisti. Bu veriye iligkin olarak bkz. Diyanet lgleri Bagkanhd kurulug ve gérevleri
hakkindaki kanun tasansi Meclis gérigmeleri sirasinda Ordu miilletvekili Sadi Pehli-
vanoglu'nun konugmasi, Millet Meclisi Tutanak Dergisi, |, 39 (1965), 70.

159) Tasan (1/392), 28 ocak 1963'te Milli Egitim, lsigleri, Maliye ve Plan komisyonlarina
sevkedildi [bkz. Millet Meclisi Tutanak Dergisi, |, 11 (1963), 353]; 3/553 sayili Bagba-
kanhk tezkeresi Uzerine 17 nisan 1963'te geriverildi [bkz. Millet Meclisi Tutanak Der-
gisi, |, 16 (1963), 355).

160) Bkz. B.Savci, "Diyanet Igleri Tegkilatinin Geligmeleri”, Siyasal Bilgiler Fakultesi Der-
gisi, XXXII, 3 (Eylul 1967), 94.
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kurul ve iki ya da en ¢ok dort midiirliikkten olugan Bagkanlifin daire sayisi Da-
mgma Kurulu, Teftig Kurulu, Hukuk Miigavirligi, Inceleme-Aragtirma Miidiirlii-
gii, Kiitiiphane ve Yayin Miidiirliidii, Mezhepler Miidiirliigii, Dinsel Turizm Mii-
dirlig, Personel Miidirligii, Levazim Midirligia, Cami Hizmetleri
Miidiirligii, Yazi Igleri ve Argiv Miidiirliigii olmak iizere 11'e, Bagkan Yardimci-
hif1 sayis1 da ikiye gikartilmig. BOylece orgiiti genigletilmig ve geligtirilmig
olan Bagkanliin hukuki yapisi, 1963 tasanisinda su idari ilkelere dayandinlmak-
tayda:

a) Bagkanlik, varhfim1 Anayasa'dan alan bir "Idare kurulugu"dur. Bu suretle
ona laik devlette hiikiimranlik kudretini kullanan bir organ hiiviyeti verilmemek-
tedir. Fakat kanun 6rgiitii iginde 6teki kanun uzuvlan gibi agirlik, kigilik tanima
yolu agilmigtir. Artik 6teki idare uzuvlanindan aynmsiz bir "ciizii tam"dur.

b) Bagkanliga béyle bir kigiligi olan bir "idare kurulugu” hiiviyeti verilmesi,
onun vicdan ve din hiirriyetlerinin gergeklegmesinin pratik saiki, araci olmasi
igindir.

c) Bununla beraber Bagkanlik, laik devlet prensibi ve geregi ile de bagh ka-
lacaktur.

Tasan farkli kanatlardan gesitli tepki ve elegtirilere hedef oldu; hatta Istan-
bul vaizleri tarafindan yayinlanan bir risalede, "Halkinin yiizde doksan begi miisli-
man olan bir memleket igin hazirlanan tasan boyle mi olmaliydi? {slam ruhunu tagiyan
akli selim sahiplen bu tasan kargisinda iiziintillerini ifade etmekten aciz bulunuyorlar”
ifadesi kullanilmigt1'®, "Kabarmug bir 6rgiitlenmeye dayali  bir din igleri idaresinin
laiklige sifmaz bir geligme kaydettigi, bu suretle dinin devleti ve toplumu etkileme kapi-
simin agildig1"'*? kanaati, tasanya yoneltilen elestirilerin bir yoniinii olugturmak-
taydi. Ote yandan, orgiit yapist bakimindan en biiyiik tepkinin kaynag, ihdas
cdilmesi tasarlanan Mezhepler Miidiirlii3ii'ydii. Bu suretle, "resmen tefrika yollan
(nin) agilmug™'® olacad iler siiriilen iddialar arasindaydi; bu goriig savunucularn-
na gore, "asirlardan beri sénmiig bulunan $ii ve Siinni miicadelelerini hig bir sebep yok-
ken hortlatmakla, Milli ve Dini birligimizi ikiye ayirmak biiyiik bir felakettir. Ancak bun-
dan faydalanacak olan yabanci unsurlardir™'®,

Donemin koalisyon hiikiimetleri tasary1 bu giddetli elestiriler yiiziinden ka-
nunlagtiramamig, ancak bu konudaki ¢aligmalar siirmiigtii. Cumhuriyet Senatosu

161) Bkz. Diyanet Isleri Bagkanhgi Kurulug ve Gérevien Kanun Tasarisi Hakkinda Istanbul
Vaizlerinin Gérug ve Tenkitler, Istanbul 1963, 2.

162) Bkz. B.Savcl, "Diyanet Isleri Tegkilatinin Geligmeleri®, 97.

163) V.Bilimer, Diyanet Iglari Bagkanhg: Kurulus ve Gérevieri Kanun Tasarisi Hakkinda
Mutalia, Istanbul 1963, 5.

164) Diyanet Isleri Bagkanlg: Kurulug ve Gérevleri Kanun Tasarsi Hakkinda Istanbul Va-
izlerinin Goérug ve Tenkitler, 3.
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Izmir iiyesi Omer Liitfi Bozcal ve 26 arkadagi; Cumhuriyet Senatosu tabii iiyesi
Ahmet Yildiz ve 24 arkadagi; Konya milletvekili thsan Kabaday: ve 16 arkadag:;
Erzurum milletvekili Tahsin Telli ayn ayn sunduklarn Kanun Teklifleri de gozo-
niine alinarak hazirlanan ilgili Kanun Tasansi 23 mart 1964 tarihinde Millet
Meclisi Bagkanhifi'na gonderildi'®’, Tasaninin dayandifs temel ilkelerin gdylece
ozetlenebilecedi ileri siirillmiigtiir'®:

1. Anayasamizin laiklik, din ve vicdan hirriyeti anlayigina uygun olarak
genel idare iginde yer alan Diyanet [gleri Bagkanhi'mn gorev ve yetkilerini be-
lirtmek.

2. Kurulugundan bu yana gesitli ekler ve birgok degisiklikler gérmiig olan
Diyanet Igleri Bagkanhif1 mevzuauni ve ihtiyaglan tek bir kanunda toplamak.

3. Devlet Memurlari seviyesinde kadro ve mali imkanlar saglamak suretiyle
Diyanet Isleri gorevlilerini birtaraftan bugiinki sikintih durumlardan kurtarmak,
diger taraftar da her tiirli-manevi ve miispet ilimlerle micehhez olarak yetigen
gengler igin bu tegkilati cazip hale getirmek.

4. Dini konulann gegitli dallarinda bilimsel aragtirma ve inceleme yeterlili-
gine sahip din iglen gorevlilerini arttirarak bunlann galigmalan sonuglanim hal-
kin aydinlatulmasina ve hizmetine arzetmek ve boylece Islam dini'nin asla tecviz
etmedigi taassup ve hurafelen bertaraf etmek suretiyle halkamizin inang ve ahlak
ilkelerindeki birlik ve biitiinligi saflamlagtimak.

Uzun goriigmelerden sonra tasan nihayet 22 haziran 1965 tarihinde kabul
edilerek kanunlagti. 2 temmuz 1965 tarihli Resmi Gazere'de yaynlanan ve 15
afustos 1965 tarihinde yiiriirliie giren 633 sayih Diyanet Isleri Bagkanhgi Ku-
rulug ve Gorevleri Hakkinda Kanun'®'la érgiitlenme bakimindan getirilen ye-
niliklerin baginda bir bagkan ile on iiyeden olugan ve iiyelerinin atanmasi yonte-
mi 21 inci maddenin (b) bendinde belirlenmig olan "Din Igleri Yiiksek Kurulu"
gelmektedir'®. Anilan madde geregi Kurul iiyeleri aday tespit kurulunun gizli oy
ve salt gogunlukla, agik yerin ii¢ kati olarak, segecekleri adaylar arasindan, Diya-

165) Anilan tasan ve teklif metinleri igin bkz. Millet Meclisi Tutanak Dargisi, |, 39 (1965),
69'da baglayan tutanagin sonundaki 831 S. Sayili basmayaz

166) Tasannin dayandi§ ilkeler bu gekilde "takdim" yazisinda 6zetlenmig (bkz. ibid, 2);
Meclis'teki gériglimesi sirasinda CHP Grubu adina kanun tasarisi Uzerinde genel
goruglerini ve bazi dnerilerini belirten Trabzon milletvekili Ali Riza Uzuner de ayni ifa-
deye konugmasinda yer vermistir (bkz. Millet Meclisi Tutanak Dergisi, |, 39 (1965),
78).

167) Dastur, V, 4 (1965), 2911; R.G. 2 temmuz 1965-12038.

168) Diyanet Igleri Bagkanh@: Din Igleri Yiiksek Kurulunun Toplanti ve Galigma Usul-
leri ile, Kurul Bagkan, Uye, Raportér ve Miitercimlerinin Nitelikleri ve Gérevleri
hakkinda Yénetmelik 1 eyldl 1966 gun ve 12389 sayili Resmi Gazete'de yayinlana-
rak yUrtirlige girdi.
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net Igleri Bagkani'nin teklifi, Bagbakan'in inhasi iizerine Bakanlar Kurulu kara-
nyla atanir; boylelikle Kurul iiyeligi, Diyanet Igleri Bagkanlhif1 6rgiitii igindeki
kadrolar arasinda, atanma siirecinde segime yerverilen tek mevkii olarak belir-
lenmigtir. Ancak uygulamada aday tespit kurulunun iglemesi bakimindan gorii-
len hukuki engeller sonucu, Din lgleri Yiiksek Kurulu uzun yillar igleve gegeme-
di'®,

Ayrica, kurulusun gesitli kademelerine yetkili elemanlar temin etmek ama-
ciyla yurt igi ve diginda burslar tahsis etmek, kurulug personelinin mesleki bilgi-
lerini arttirmak, ibadethanelerin iginde ve diginda toplumu din konusunda aydin-
Lumak igin gerekli igleri yapmak, "Miisliiman vatandaglarin milli iilkiilere baglihk-
lanini saglayan koruyucu tedbirleri almak'”, Kur'an kurslarinin yonetim, egitim ve &gre-
tun iglerini yiiritmek, Din lgleri Yiiksek Kurulu'nca alinip bu daireye tevdi olunan karar-
lan yiiriitmek"le gorevli "Dini Hizmetler ve Din Gérevlilerini Olgunlaghrma Dairesi
Ragkanhi1" kuruldu.

Bunlar diginda orgiitte bir difer yenilik de "Teftis Kurulu"nun ihdas ediline-
siydi. Calisma esaslan bir tiiziikle'” belirlenen bu Kurul tarafindan, personelin
genel durumu, kadro fazlaliklan ve ihtiyaciyla ilgili hususlarda "Personel Dairesi
Hagkanhii"na; sorulan sorular, mezhep, tarikat ve inang biitinligiinii zedeleyici
ve pargalayici faaliyetleri, misyonerlik ve diger yikici akimlarla ilgili olarak "Din
lyleri Yiiksek Kurulu"na; Kur'an kurslan ve hizmetigi egitim programlarninda "Ol-
runlagtirma Dairesi Bagkanlhi1"na; Bagkanlik yayinlan, Gazete ve Dergisi, Diyanet
Isleri Bagkanhg1 digindan yapilan dini yayinlar, bunlann faydali ve zararh olan-
liri, bolgelerde aranan ve en ¢ok okunan kitaplar, miiftiiliik kiitiiphaneleri, cami
kitapliklan, eski ve el yazmasi kitaplarla ilgili olarak "Derleme ve Yayim Miidiirlii-
pii"ne; miiftiliklerdeki demirbag, mefrugat, kira, telefon, 1sitma ve aydinlatma
piderleri, camilerin tanzim ve tefrigi, camilerde bulunan hali, samdanlik, rahle ve
benzeri nadide malzemelerle ilgili olarak da "Donatm Miidiirligi"ne olmak iizere
merkez kurulusundaki beg birim i¢in ayn ayn raporlar hazirlanip, sunulmaktay-

169) Bir daha goriigiimek Gzere Cumhurbaskanli§i'nca Meclis‘'e geri génderilen 1893 sa-
yih Kanun‘a iligkin tartigmalar sirasinda CHP Grubu adina konugan Ankara milletve-
kili Ibrahim Saffet Onay'in ifadesiyle, © 10 yil iginde ancak iki kez segim yapilabildigi
halde, bugiin Din Igleri Yiksek Kurulu'nda, dikkatlerinize arzediyorum, atanmasi se-
gime dayall tek iiye yoktur. Demek oluyor ki, segim ne kadar tekrarlanirsa tekrarlan-
sin, her defasinda itirazlar oluyor, Danigtay'da davalar agliyor ve sonug olarak da
Kurulun feshi kaginilmaz bir zorunluk halini ahyor” Bkz. Millet Meclisi Tutanak Dergi-
si, IV, 13 (1976), 422.

170) Buifade, Kanun'un 7/c maddesinde yer almaktadir.

171) 25 mayis 1971 tarih ve 7/2346 say! Bakanlar Kurulu Karamamesi'yle ytrarige ko-
nulan Diyanet Isleri Bagkanh@ Teftig Kurulu Tiiziigii. Bkz. Dustur, V,10 (1971),
2316; R.G. 21.5.1971-13842.
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di. Aynca, yeni bir difer kurul olarak Din Surasi ve Hukuk Miisavirlifi ihdas
olundu; "Basgkan Yardinciliklan"nin sayisi ikiye ¢ikanldi.

22 mayis 1971 tarih ve 7/2511 sayih Bakanlar Kurulu Kararname-
si'yle'” Diyanet lgleri Bagkanlifi'nda yeni bir birim olarak "Aragtwma Plan ve
Program Biitge Bagmigavirligi” kuruldu ve biinyesinde "Organizasyon ve Metod Mii-
savirligi", "Plan Miigavirligi" ve "Program-Biitge Misavirligi"ne yerverildi. Aynca,
ayni tarih ve 7/2486 sayih Bakanlar Kurulu Kararnamesi'yle'”” de "Dig Hiz-
metler Miidirliigii" kurularak, "Dini Hizmetler ve Din Gérevlilerini Olgunlagtirma Dai-
rest"ne baglandi.

Maliye Bakanhfi'nin 10 ekim 1973 tarih ve 26018 sayih yazisi'™ ile,
1973 yili Biitge Kanunu'nun'” 22 nci maddesinin birinci fikrasi hiikmii geregin-
ce kadrolarda degigiklik yapild1 ve Diyanet Igleri Bagkanhigi'na ilk kez egitim ve
Ogretim hizmetleri sinifindan kadrolar tahsis edilerek "Bolu Egitim Merkezi” olug-
turuldu.

26 subat 1975 tarih ve 7/9619 sayih Bakanlar Kurulu Kararnamesi'yle'’®
de kadrolarda birtakim degisiklikler yapilarak Ankara ve Istanbul Egitim Mer-
kezleri igin iki adet egitim merkezi miidiirii kadrosu tahsis edildi ve boylelikle
kurulan "Egitim Merkezi" sayisi iige yiikseldi.

13 nisan 1976 tarih ve 7/11680 sayih Bakanlar Kurulu Kararname-
si'yle'” Diyanet Igleri Bagkanhgi'na 3 iincii ve 4 iincii derecelerden 40 adet kadro
tahsis edildi ve bu kadrolar iginde Di1g Miinasebetler Miidiirii ile Basin ve Halkla
lligkiler Miigaviri kadrolar1 da yeraldi. Boylece, Aragurma Plan ve Program
Biitge Bagmiigavirligi biinyesinde "Basin ve Hatkla lligkiler Misavirligi"; Dini Hiz-
metler ve Din Goérevlilerini Olgunlagtuma Dairesi Bagkanli1 biinyesinde de "Dig
Miinasebetler Miidiirligi" kuruldu.

10 arahk 1976 tarih ve 7/12998 sayih Bakanlar Kurulu Kararname-

172) Bu karamame Resmi Gazete'de yayinlanmamigtir. Karamame'nin metni igin bkz.
N.Aytirk - Y.Gelik - E.Sahinarslan, Diyanet Igleri Bagkanligi Tegkilat Tanihgesi (1924-
1987), 129-130.

173) Bu kararmame Resmi Gazete'de yayinlanmamigtir. Karamame'nin metni igin bkz.
ibid.,131-133.

174) Bu iglemin metni igin bkz. /bid., 158-159.

175) Anilan metin igin bkz. Distur, V, 12/1 (1973), 947; bzellikle 950; R.G. 1 mart 1973-
14463.

176) Bu karamame Resmi Gazete'de yayinlanmamigtir. Karamame'nin metni igin bkz.
N.Aytirk - Y.Gelik - E.Sahinarslan, Diyanet Isleri Bagkanig: Tegkilat Tarihgesi (1924-
1987), 134-137.

177) Anilan Bakanlar Kurulu Kararnamesi 30 nisan 1976 gin ve 15574 sayih Resmi Ga-
Zete'de yayinlanmigtir.
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si'yle'™ getirilen bir diizenleme sonucunda, 22 mayis 1971'de ihdas edilmig olan
Dig Hizmetler Miidiirii kadrosu bir bagkasiyla degistirildi; boylelikle Dig Hiz-
metler Miidiirligii kaldinldi. Aym Kararla, Bagkanhigin merkez orgiitii igin g
Bagkan Yardimcisi kadrosu ve bir Hac Igleri Miidiirii kadrosu tesbit edildi . Ge-
rekli kadro diizenlemeleriyle merkezdeki Bagkan Yardimcisi sayisi iige ¢ikanidi;
Dini Hizmetler ve Din Gorevlilerini Olgunlagirma Dairesi Bagkanlifi biinyesin-
de "Hac Isleri Miidiirligii" kuruldu.

Bu arada 633 sayili Kanun'da bazi degisikliklere yonelik birtakim girigimler-
de bulunulmug'”; énce 1893, ardinda da 1982 sayil1 Kanun'lar Meclis'ten gikanl-
migti. Ancak, Cumhurbagkanhgrnca her iki kanun da yeniden goriigiilmek iizere
Meclis Bagkanlhigi'na geri gonderildi. Heniiz 1982 sayili Kanun Resmi Gazete'de
yayinlanarak yiiriirliige girmeden tnce, 24 subat 1978 tarih ve 7/14656 sayilt
Bakanlar Kurulu Kararnamesi'yle'®, anilan kanunla 6ngoriilen orgiit yapisi
gozoniine alinarak, Bagkanlhifin merkez orgiitiinde yeni daire bagkanhiklan ve
miidiirliikkler kuruldu; Egitim Merkezi Midirliigi kadrosu iigten bege ¢tkanldi
ve ilk defa on adet "Yurtdigi Din Hizmetleri Misavirligi" kadrosu ihdas edilerek,
Bagkanligin yurtdiginda da orgiitlenmesi saglandi. Bu Karar geregince, Aragtir-
ma Plan ve Program-Biitge Bagmiigavirligi, "Aragtirma ve Planlama Dairesi" oldu;
Dini Hizmetler ve Din Gorevlilerini Olgunlagtirma Dairesi de "Dini Hizmetler Da-
iresi" ve "Olgunlagtirma Dairesi” olarak ikiye aynldi. Aynica, yeni bir birim olarak,
"Koordinasyon ve Degerlendirme Dairesi" kuruldu.

24 nisan 1978 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanarak yiiriirliie giren bir yo-
netmelikle'', Baskanhifin merkez ve tagra kuruluglannda gorevli personelin go-

178) Anilan Bakanlar Kurulu Kararnamesi 25 ocak 1977 gin ve 15830 sayill Resmi Gaze-
te'de yayinlanmistir.

179) 633 sayili Diyanet Igleri Bagkanhg Kurulug ve Gérevieri Hakkinda Kanun'un bazi
madde ve badl cetvellerin degistirimesi, kaldinlmasi, birtakim ek ve gegici maddeler
ilave edilmesi hakkinda Cumhuriyet senatosu Tabii Uyesi Mehmet Ozgines'in; Aydin
Milletvekili Nahit Mentese ve 7 arkadaginin; Antalya Milletvekili Ihsan Ataév'in; Sam-
sun Milletvekili Hilmi Turkmen ve 4 arkadaginin; Kastamonu Milletvekili Hasan Tos-
yal'nin; Yozgat Milletvekili Omer Ltfi Zararsiz'in ayri ayri vermig olduklari kanun tek-
lifleri de gézonine alinarak CHP ile MSP ortak iktidari déneminde hazirlanan "633
sayili Diyanet Igleri Bagkanlidi Kurulug ve Gérevleri Hakkinda Kanunun Bazi Madde-
lerinin Degigtinimesine ve Bu Kanuna 5 Gegici Madde Eklenmesine Dair Kanun Ta-
sarisi”, Millet Meclisi'nin 16 ocak 1975 tarihli oturumunda gérigulmeye baglandi. Gé-
rigme tutanaklari igin bkz. Millet Meclisi Tutanak Dergisi, IV, 14 (1976), 13. Anilan
Kanun Teklifleri ve Tasari metinlerini igeren 99 S. Sayih basmayazi, tutanagdin sonu-
na eklenmigtir.

180) Anilan Bakanlar Kurulu Karamamesi 28 subat 1977 gin ve 16214 mukerrer sayih
Resmi Gazete'de yayinlanmigtir.

181) Diyanet Igleri Bagkanhi@ Daire Bagkanliklan Kurulu Kurulug ve Gérevieri Hak-
kinda Yonetmelik, A.G. 24.4.1978-16268,7.
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revlerinin ve gorev yerlerinin degigtirilmesi sirasinda iglemlerin adil ve hizmetin
gereklerine uygun bir gekilde gergeklegsmesinde; aynca Bagkanlik hizmetleriyle
ilgili diBer iglerde isabetli kararlar alinabilmesinde Bagkan'a yardimci olmak
amaciyla, Dini Hizmetler Dairesi Bagkani, Olgunlagtirma Dairesi Bagkani, Teftig
Kurulu Bagkani, 1. Hukuk Miigaviri, Personel Dairesi Bagkani, Aragtrma ve
Planlama Dairesi Bagkam, Koordinasyon ve Degerlendirme Dairesi Bagka-
nr'ndan olugacak "Daire Bagkanlan Kurulu" kuruldu

Diyanet Igleri Bagkanligi'nca ilk defa 1978 yili hac mevsiminde deneme ni-
teliginde olmak iizere, bagbakanlifin onaytyla hac seferleri diizenlendi. Bu dene-
menin baganh goriilmesi iizerine, 4 ocak 1979 tarih ve 0-2-79/2 sayih Diyanet
Isleri Bagkanhg: islemi'® ile, Bagkanlik biinyesinde "Hac Dairesi Baskanh” ku-
ruldu ve Dini Hizmetler Dairesi Bagkanhig1 biinyesinde yeralan Hac Igleri Mii-
diirliigii de bu daireye bagland:.

Bu arada, yukanda amildif iizere, 633 sayih Diyanet Igleri Bagkanhg Ku-
rulus ve Gorevleri Hakkindaki Kanunun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi
ve Bu Kanuna 5 Gegici Madde Eklenmesine Dair 1893 sayih Kanun
TBMM'ce kabul edildikten sonra, yayinlanmak iizere 6 mayis 1975 tarihli bir ya-
ztyla Cumhurbagkanlhifi’'nin onayina sunulmug; ancak Tiirkiye Cumhuriyeti Ana-
yasasi'nin 93 iincii maddesi geregince bir daha goriigiilmek iizere 16 mayis 1975
tarihinde Millet Meclisi Bagkanligi'na geri gonderilmisti'®. Geri gonderme tez-
keresinde gerekge,

"a) 20 nci - maddesinde gorevleri belirtilen «Aday Tespit Kurulu'na» Bagkan
yardimcilanmn dahil edilmesi uygun miitalaa edilmekle beraber (f) fikrasinda
belirtildigi gibi «Her il gevresi miiftiileri veya vekilleri ile vaizlerin il'de toplanip
sececekleri birer il temsilcisinin» kurula katilmasinin Devlete biiyiik mali kiilfet
yiiklemesi,

b) Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 154 iincii maddesi geregince, genel
idare hizmetleri iginde yer alan (Diyanet Igleri Bagkam)nin, 51 yildir devam
eden ve herhangi bir sakincasi da gorillmeyen atama usuliiniin 21 nci madde (a)
fikrastyla degistirilerek, Aday Tespit Kurulunun segecepi ii¢ aday arasindan se-
¢ilmesi,

182) Anilan belge igin bkz. N.Aytirk-Y.Gelik-E.Sahinarslan, Diyanet Isleri Bagkanhdi Teg-
kilat Tarihgesi (1924-1987), 160.

183) "633 sayili Diyanet Igleri Bagkani@ Kurulug ve Gdrevieri Hakkinda Kanunun Bazi
Maddelerinin Degistirimesine ve Bu Kanuna 5 Gegici Madde Eklenmesine Dair
Kanun ve Cumhurbagkaninca Bir Daha Gérugiilmek Uzere Geri Génderme Tezkere-
si ve Plan Komisyonu Raporu™ (1/290)'nu iceren 195 S.Sayili basmayazi, 1 temmuz
1975 tarihli oturuma ait tutanagin sonuna eklenmistir. Bkz. Millet Meclisi Tutanak Der-
gisi, IV, 14 (1976), 418 vd.
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¢) Niteliklerden bahseden 22 nci maddede de, (Itikadi, ibadeti, tavir ve ha-
reketlerinin islam torelerine uygunlugu gevresinde bilinir oldugu) geklinde kabul
edilen (ortak nitelik)in sadece Diyanet Igleri Bagkani ve diger din gorevlilerinde
aranmasi ve Devlet Memurlan Kanunu'nun 36 nc1 maddesinde sayilan diger hiz-
met simiflanna (Teknik, saghk, avukatlik vb.) mensup memurlar i¢in Devlet Me-
murlan Kanununun aradif1 genel niteliklerin mevcudiyeti yeterli sayilmasi gere-
kirken Kanunda (ortak nitelik) olarak tanimlanan niteliklerin, kurulugun biitiin
gorevlilerinde aranmasi bakimindan uygun bulunmamus ...

seklinde ifade edilmigtir.

1893 sayili Kanun'un Millet Meclisi'nde yeniden goriigiilmesi sirasinda, bii-
tinii iizerinde gruplan ve gahislan adina stz alan milletvekilleri tarafindan, agir-
likli olarak, Diyanet Igleri Bagkan1 ve Din Igleri Yiiksek Kurulu iiyeligine segim-
le aday tespit edilmesi usulii itzerinde duruldu. Mevzuattaki haliyle segimlerin o
giine kadar ¢egitli miilahazalarla yapilamamig'®; devlet personel rejiminde segi-
me yerverilmemig'®; 1935-1950 mevzuatinda miiftiilerin atanmas siirecinde yer
verilmig olan segim yonteminin daha sonradan terkedilmis olmas1'®; segim siste-
miyle bir tiir cemaat esasinin getirilecegi, ancak bunun gerek mevzuat gerek ge-
lenek gerek Atatiirk ilkelerine ters diigecegi'®; segim sistemiyle, Islamda yeri ol-
mayan bir ruhban sinifi ihdas edebilme olasiiginin bulunmasi'®® se¢ime olumsuz
yaklasanlann gerekgelerini olugturmaktaydi. Ote yandan, kargit kanaatte olanla-
nn da, o giine dek uygulamada goriilen aksakliklann farkli nedenleri bulundugu-
nu'®; Cumhurbagkanlif: geri gonderme tezkeresinde ileri siiriilen gerekgelerden
biri olan, "aday tespit kurulu toplanma yonteminin devlete agir mali kiilfet geti-
receBi” endigesinin yersiz olduunu'®; segimin demokratik bir miiessese olup,
devletin Danigtay, Sayigtay, Anayasa Mahkemesi, iiniversiteler gibi gesitli ku-
rumlarinda uygulandifim'®' ileri siirdiikleri goriilmektedir.

Maddelerin yeniden goriigiilmesi sonucunda, Aday Tespit Kurulu'nu diizen-
leyen 20 nci madde metinden ¢ikartildi. Atamalar baghkli maddenin (a) ve (b)
bentlerinde yapilmasi kabul edilen degisiklikle Diyanet Igleri Bagkani'nin Bagba-
kanin teklifi iizerine Cumhurbagkaninin da imza edecegi bir Bakanlar Kurulu ka-

184) Millet Meclisi Tutanak Dergisi, IV, 14 (1976), 422 (CHP Grubu adina Ankara milletve-
kili lbrahim Saffet Omay).

185) [Ibid.,423 (Omay).

186) Ibid.,422 (Omay).

187) Ibid, 430 (Istanbul milletvekili Resit Ulker).

188) Ibid.,423 ve 424 (Omay).

189) /Ibid, 431 (Deviet Bakani ve Istanbul milletvekili Hasan Aksay).

190) bid, 419 (AP Grubu adina Tokat milletvekili Feyzullab Dederli) /bid.,427 ve 428,
(MSP Grubu adina Adana Mehmet Hulusi Ozkul).

191) Ibid.,428 ve 429 (Ozkul).
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ranyla; Din Igleri Yiiksek Kurulu iiyelerinin de, Diyanet Igleri Bagkani'min teklifi
ve Bagbakanin inhasi iizerine Bakanlar Kurulu karanyla atanacag usulii benim-
sendi. Nitelikler hususundaki maddede ise 6ze iligkin bir degigiklik yapiimad.

Ote yandan Cumhurbagkanliginin yeniden goriigiilme talebinde bulunmasina
gerekge gosterilen maddeler kapsam diginda kalan diizenlemelerde de birtakim
degisikliklere gidildi. Din Igleri Yiiksek Kurulu'nu diizenleyen § inci maddede
yapilan bir degisiklikle segim sonucu belirlenen adaylar arasindan atama yerine
salt merkezi atama yontemi kabul edildi; iiyelerin 6 senelik gorev siireleri de iig
seneye indirildi. Dini Hizmetler Dairesine bagl Miidiirliiklerin gorevleri baghkh
7 nci maddenin, Dini Hizmetler Midirligi'nin gorevlerinin sayildifi (A) bendi
igindeki (a) alt-bendinde yapilan bir degigiklikle, "lbadethanelerde ve toplumu ay-
dinlatmaya elverisli her yerde din konusunda irgadedici ¢aligmalar yapmak” yerine "lba-
dethanelenin iginde ve diginda toplumu din konusunda aydinlatmak igin gerekli igleri yap-
mak"” ifadesi getirildi. Doner sermaye igletmesine iligkin 31 inci maddede
diizenlenmig, karlann sermayeye katilmasi hususundaki sermaye haddi 20 mil-
yondan 50 milyona yiikseltildi.

Kanun'un, Din Igleri Yiiksek Kurulu iiyelerinin segimine dair hiikiimler ige-
ren Gegici 11 inci maddesinin de, reddedilmek suretiyle kaldinlmig olan 20 nci
madde dogrultusunda tasandan gikanlmasiyla dort gegici madde eklenmis olan
haliyle Millet Meclisi'nce kabul olunan metni 26 ocak 1976 tarihinde Cumhuri-
yet Senatosu'na gonderildi ve ilgili komisyonlara sevkedildi'®>. 21 nisan 1976
giindemine alinmig olmasmna kargin, diizenleme, Hiikiimet temsilcisinin Sena-
to'da olmamasi sebebinden goriigiilemedi'®®, Anayasa'nin 82 nci maddesi gere-
gince taninmig ii¢ aylik siirenin tamamlanmas: nedeniyle de, Millet Meclisi'nde
kabul goren metniyle 26 nisan 1976 giinlii ve 1982 sayil1 633 Sayih Diyanet lg-
leri Bagkanlig1 Kurulug ve Gorevleri Hakkindaki Kanunun Bazi Maddeleri-
nin Degistirilmesine ve Bu Kanuna 4 Gegici Madde Eklenmesine Dair
Kanun'* olarak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nde kabul edildi ve yayinlanmak
izere 30 nisan 1976 tarihinde Cumhurbagkanligi'na gonderildi. Bu Kanun da,
1893 sayili Kanun'un geri gdnderme gerekgesinin kapsami diginda kalan degisik-
likler yapilarak kabul edilmis olmasi nedeniyle Cumhurbagkanlifi'nca yeni bir

192) Bkz. Cumhuriyet Senatosu 21 nisan 1976 tarihli oturum tutanaginin sonuna ekli bas-
mayazl, S. Sayis1 592 " 633 Sayili Diyanet Isleri Bagkanhg Kurulug ve Gérevleri
Hakkindaki Kanunun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine ve Bu Kanuna 4 Gegici
Madde Eklenmesine Dair Kanunun Millet Meclisince Kabul Olunan Metni ve Cumhu-
riyet Senatosu Milli Egitim, Genglik ve Spor ve KUltir Komisyonu Raporu ile Bitge ve
Plan Komisyonu Bagkanh§ Tezkeresi (M.Meclisi 1/290; C.Senatosu 1/399), Cum-
huriyet Senatosu Tutanak Dergisi, XV, 27 (1976), 570.

193) Bkz. Cumhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi, XV, 27 (1976), 570 ve 593-598.

194) Ddstur, V, 18 (1979), 4-10.

56



kanun olarak telakki edilerek bir daha goriigiilmek iizere Millet Meclisi Bagkan-
ligrna 7 mayis 1976 tarihinde iade edildi'®. Buna karsilik 1779 sayith Kanun ne-
deniyle, Tirkiye Biiyilk Millet Meclisi'nin 18 nisan 1979 tarihli karara dayamla-
rak'*, aynen yayinlanmasi igin 30 nisan 1979 tarihinde Cumhurbagkanhgi'na
gonderilmesi iizerine, 11 mayis 1979 tarihli Resmi Gazete'nin miikerrer sayisin-
da yaymlandi ve boylelikle yiiriirlige girdi. Amlan Kanun'la, 633 sayih
Kanun'un 2, 5 inci maddenin birinci fikrasy, 6, 7, 8, 11, 12, 13, 15, 21, 22,23 ve
24 iincii maddeleriyle 31 inci maddenin ikinci fikras: agafidaki gekilde degistiril-
mig; aynica bu Kanun'a dort gegici madde eklenmigti.

6 agustos 1979 tarih ve 7/17989 sayih Bakanlar Kurulu Kararname-
si'"yle merkez orgiitiine "Koordinasyon ve Degerlendirme Dairesi Baskanhg" ile
"Koordinasyon ve Degerlendirme Miidiirligia" ve "Dédner Sermaye Miidirligi" kadro-
lan tahsis; "Program-Biitge Misavirligi" kadrosu ise iptal edildi.

Bu arada, 1982 sayili Kanun'un iptali i¢in Cumhurbagkam tarafindan Anaya-
sa Mahkemesi'ne bagvurulmug ve anilan Kanun, Anayasa Mahkemesi'nin 18 ara-
hk 1979 1arih ve 46 sayih karanyla "bigim yéniinden Anayasa'ya aykin" bulunmug-
tu. Anayasa Mahkemesi'nin bu karan, yayinindan bir y1l sonra yiiriirliige girmek
tizere, 11 mayis 1980 tarihli Resmi Gazete'de yayinlandr:; boylelikle, iptal hitkkmii
11 mayis 1981'den itibaren gegerlik kazanmig oldu. Mahkeme’nin hukuksal bir
bogluk olugmasinin dnlenmesi amaciyla yeni bir yasa hazirlanmasi igin tamdig
bir yillik siirenin bitiminden beri on yih agkin bir zaman gegmesine kargin bu
alanda bir yasama iglemi hala mevcut degildir.

1982 Anayasa Tasansi'min Anayasa Komisyonu tarafindan hazirlanan met-
ninde 169 uncu madde olarak diizenlenmis Diyanet lgleri Baskanlifr'yla ilgili
hiikkiim, "Genel Idare iginde yer alan Diyanet lgleri Baskanlig, 6zel kanununda gosteri-
len gorevleri yerine getirir" geklinde ifade edilmigti'®®. Goriigmeler sirasinda bu
maddeye iligkin iki onerge verildi. llk okunan 20 imzali 8nergede bir ek fikrayla,
"Diyanet Isleri Bagkam1 Ozel Kanununda belirtilen nitelikleri tagiyan ve Bakanlar Kuru-
lunca gosterilen iki aday arasindan Cumhurbagkaninca atamr ve Basbakana karyi sorum-
ludur" hiikkmiiniin getirilmesi; ikinci okunan tek imzah onergede ise, maddenin
birinci satinna «Diyanet Isleri Bagkanhgi»ndan sonra «Laiklik esaslan dogrultusun-
da» ibaresinin eklenmesi teklif edilmekteydi. 11k 6nergenin sahipleri adina konu-
san ve Diyanet Igleri Bagkanh'nin 1961 Anayasasy'ndaki diizenlemesi ve bunun
uygulamasiyla ne kendisinden beklenen hizmeti vermig ne de halk iizerinde etki-
li olmug bir kurulug oldugunu iddia eden Damgma Meclisi iiyesi Mehmet

195) Millet Meclisi Tutanak Dergisi, IV, 19 (1976), 361-362.

196) Millet Meclisi Tutanak Dergisi, V, 12/1 (1979), 299.

197) Anilan Bakanlar Kurulu Karamamesi 7 eylil 1979 gin ve 16747 mukerrer sayil
Resmi Gazete'de yayinlanmigtir.

198) Gorugmeler igin bkz. Danigma Meclisi Tutanak Dergisi, |, 10 (1982), 72-76.
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Pamak'a gore, "Diyanet Isleri Bagkanlig1 daha ciddi bir tarzda ve gok bilyiik gofunlugu
Miisliiman olan milletimizin kendisine din tegkilat1 olarak giivenip baglanacagi, aynca
legal ve illegal kuruluglardan din konusunda medet ummayacagi, kuvveth ve serefiyle
miitenasip bir statii ve atanma sekline kavugturulmahdur™'®, Ikinci 6nergenin sahibi
Bekir Tiinay'a gore de, "Autatiirk laiklik ilkesini koyarken, siyasi hiirriyetin 6ngart: ola-
rak diigiince hiirmiyetini Tiirk Milletine kazandirmak istemigtir. Bu nedenle laiklik ilkesini
din diigmanligi olmaktan kurtarmanin ve beyinlere gergek anlamiyla iglemenin tek ve ye-
gane yolu, bagka din adamlar1 olmak iizere biitiin bir milletin laiklik anlayiginda birlegme-
siyle miimkiin olur"*®. Goriigmeler sirasinda sézalan Feyzi Fevzioglu da metnin,

"Genel Idare iginde yer alan Diyanet Igleri Bagkanlifi, Islamiyetin gergek
kural ve ilkeleri dogrultusunda gagin gereklerine uygun olarak biitiin siyasi
goriig ve diigiincelerin diginda ve istiinde kalarak ve milletge dayamgma ve bii-
tiinlesmeyi amag edinerek 6zel kanununda gosterilen gorevleri yerine getirir.

Diyanet Igleri Bagkani, 6zel kanununda belirtilen nitelikleri tagiyan ve ba-
kanlar kurulunca gésterilen ii¢ aday arasindan Cumhurbagkaninca tayin edilir.”

seklinde diizeltilmesini onermigtir™®'. 1982 Anayasa Tasarisi'min Danigma Mecli-
si tarafindan kabul edilen metninde 190 1nc1 madde olarak yer alan ilgili diizen-
leme de kiigiik birtakim farkliliklarin diginda, bu son 6neri dogrultusundadi®® ;

"Genel ldare iginde yer alan Diyanet Igleri Bagkanhg1, Islam Dininin gergek
kural ve ilkeleri dogrultusunda, biitiin siyasi goriig ve diigiincelerin diginda ve
iistiinde kalarak ve milletge dayanigma ve biitiinlegmeyi amag edinerek 6zel ka-
nununda gosterilen gorevleri yerine getirir.

Diyanet lgleri Bagkani, 6zel kanununda belirtilen nitelikleri tagiyan ve ba-
kanlar kurulunca gosterilen ii¢ aday arasindan Cumhurbagkaninca atanir".

Ancak, Milli Giivenlik Konseyi'ndeki goriigmeler sonucunda metinden ata-
mayla ilgili hitkiimler gikanlmig; madde tamamen degistiritmigtir. 1982 Anaya-
sasi'min 136 inc1 maddesi olarak yiiriirliife giren metin gu sekildedir: "Genel dare
iginde yer alan Diyanet Igleri Bagkanhg, laiklik ilkesi dogrultusunda, biitiin siyasi goriig
ve digiiniiglerin diginda kalarak ve milletge dayanigma ve biitiinlesmeyi amag edinerek
ozel kanununda gosterilen gorevleri yerine getirir."”

2 agustos 1983 giin ve 83/6925 sayih Bakanlar Kurulu Kararname-

199) Ibid, 73.

200) Ibid, 75.

201) Ibid, 76.

202) Bu metin Danigma Meclisi Tutanak Dergisi, |, 10 (1982)'nin en sonuna eklidir.
203) 2709 sayili ve 7 kasim 1982 tarihli Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi.
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si®"yle biitiin kuruluglardaki, hukuk miigaviri ile Basin ve Halkla lligkiler Miiga-
vin kadrolan harig, bagmiigavir, miigavir kadro ve iinvanlan iptal edilerek, yeri-
ne "uzman" kadrolan (iinvanlan) tahsis edilmesi {izerine, Aragtuma ve Planlama
biriminde bagmiigavir ve miigavir kadrolaninda gérev yapan personel, Bagkanlik
uzmanhpi kadrolarina atandi. Aynca, 11 mart 1980 giin ve 16926 sayili Resmi
Gazete'de yaywnlanarak yiiriirliige girmig olan Diyanet Igleri Bagkanhg Gorev
ve Caligma Yonetmeliginin 58. maddesinde yeralan Aragtirma ve Planlama
Bagmiigavirligi'nin gorevlerinin yiiriitiilmesi i¢in, 7 ekim 1983 tarih ve 209 sayih
Bagkanlik onayiyla birimin ad1 "Aragtirma ve Planlama Uzmanh#" oldu.

14 aralik 1983 tarihli Resmi Gazete'nin miikerrer sayisinda yayinlanan 190
sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'de
kamu kurum ve kuruluglanna ait kadrolann ihdasi, iptali ve kullanilmasiyla ilgili
konularda genel ilke ve usuller getirildi. Bu diizenlemenin Gegici 2 nci maddesi
geregince, 18 temmuz 1984 tarihli ve 84/8360 sayih Bakanlar Kurulu Karar-
namesi®*nin eki olarak yayinlanan ve 190 sayili Kanun Hiikmiinde Karama-
me'nin eki sayilan cetvellerde, Bakanliklar ve bagl kuruluglann kadrolan yeral-
di. Boylece, 27 eyliil 1984 tarihli ve 3046 sayili Bakanhklarin Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda 174 Sayih Kanun Hiikkmiinde Karaname ile 13/12/1983
Giin ve 174 Sayih Bakanlklarin Kurulug ve Gérev Esaslari Hakkinda
Kanun Hilkkmiinde Kararnamenin Bazi Maddelerinin Kaldirilmas: ve Bazi
Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda 202 Sayih Kanun Hiikmiinde Kara-
namenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun®® hiikiimleri geregince, ba-
kanliklanin ve bagh kuruluglann orgiit yapilan ve kadro iinvanlan standardize ve
reorganize edildi.

84/8360 sayili Bakanlar Kurulu Kararnamesi eki cetvellerde yeralan ve Di-
yanet Igleri Bagkanlif1'na tahsis edilen kadrolarla Bagkanlik merkez orgiitii, 3046
sayil1 Kanun'a uygun olarak yeniden orgiitlendi. Buna gore, Bagkanhk merkez
orgiitiinde "danigma ve karar organlan” olarak Din Igleri Yiiksek Kurulu Bagkan-
h1 ve Mushaflan Inceleme Kurulu Bagskanlips; "danigma ve denetim birimleri"
olarak Teftis Kurulu Bagkanh$i, Hukuk Miigavirlifi, Araghrma Planlama ve Ko-
ordinasyon Dairesi Bagkanlif1; "ana hizmet birimleri” olarak Din Hizmetleri Dai-
resi Bagkanh$1, Hac Dairesi Bagkanlifi, Dini Yaynlar Dairesi Bagkanlifi, Dig
lligkiler Dairesi Bagkanlif1; "yardimc1 birimler” olarak da Personel Dairesi Bag-
kanlig1, Idari ve Mali Igler Dairesi Bagkanligi, Savunma Uzmanhg1 ve aynca

204) Anilan Bakanlar Kurulu Kararnamesi 8 eyldl 1979 gin ve 18159 sayill Resmi Gaze-
te'de yayinlanmistir.

205) Bu karamame Resmi Gazete'de yayinlanmamistir. Karamame'nin metni igin bkz.
N.Aytiirk - Y.Gelik - E.Sahinarslan, Diyanet Isleri Bagkanligi Tegkilat Tarihgesi (1924-
1987), 100,-110.

206) R.G.9 ekim 1984-18540, 1-11.
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dogrudan Bagkanlifa bagli Doner Sermaye Igletme Miidiirliigii kuruldu. Tagra
orgiitiinde adet olarak il miiftiliigi 67, ilge miiftiliii 582, egitim merkezi mii-
diirliigia 7; yurtdig: 6rgiitii olarak da Din Hizmetleri Miigavirlii 16, Din Hizmet-
leri Ateseligi 17'ye ulagh.

18 ekim 1984 tarih ve A1/134/173 sayih Baskanhk Iglemi*yle isimlendi-
rilmig olan Yatinm ve Ingaat Miihendisligi, 7 ocak 1986 tarih ve M6/170/109
sayih iglemle®® "Daire Miihendisligi" olarak degistirildi. 28 mayis 1987 tarih ve
A1/154/23 sayih islemle?® de Aragurma Planlama Koordinasyon Dairesi Bag-
kanli1 biinyesinde yeralan sube miidiirliiklerinin ismi yeniden belirlenerek Or-
ganizasyon ve Metod Subesi Miidiirliifii "Yonetimi Gelistirme Subesi Midiirlugi",
Aragtirma ve Istatistik Subesi Miidiirliiii "Istatistik Subesi Miudirlagi", Biitge-
Plan ve Koordinasyon Subesi Miidiirliigii de "Plan ve Biitge Subesi Miidiirligi" ola-
rak degistirildi. Ayrica, 3391, 3392 ve 3399 sayih Kanun'larla 111 ilge kurulma-
s1 iizerine ilge miiftiiligi sayis1 da 693'e ulagti.

28 nisan 1989 tarihli ve 89/14086 sayili Bakanlar Kurulu Kararnamesi®'° ile
Diyanet Isleri Bagkanhig 11 Miiftiiliiklerinde birer Sube Miidiirliigiiniin kurulma-
st kararlagtirildi. Bakanlar Kurulu ayrica 9 nisan 1990 tarihinde, 12 mart 1986
tarih ve 3268 sayili, 9 nisan 1987 tarih ve 3347 sayili, 12 ekim 1988 tarih ve
3479 sayili, 1 haziran 1989 tarih ve 3569 sayili kanunlann verdigi yetkiye daya-
narak 633 sayih Kanun'da degisiklik yapilmasina karar verdi. Boylelikle, 416 sa-
yilt 633 Sayih Diyanet Igleri Baskanhgt Kurulug ve Gorevleri Hakkinda Ka-
nunun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname ile Din lgleri Yiiksek Kurulu iiyelerinin sayisi 16 ve gorev siireleri
yedi yil olarak belirlendi. Bu diizenlemeyle, iiyelerin bir kisminin Aday Tespit
Kurulu'nun segecegi iki misli aday arasindan Diyanet [gleri Bagkani tarafindan
saptanacag1 esasi benimsenmigti.

Diyanet Isleri Bagkanhg Orgiitii : Sorunlar ve Diigiinceler

Bu noktaya kadar Diyanet Igleri Bagkanhigi'min, kuruldufu 1924'den 1991'e
uzanan siireg iginde orgiit yapisinda goriilen degisimler, ilgili her bir ayn kural-
islem araciligiyla nakledildi. Bu agamada da uygulamanin uyandirdifi hukuki
soru(n)lar ve bunlara iligkin diigiinceler tartigilacaktir.

207) Iglemin metni igin bkz. N.Aytiirk-Y.Gelik-E.Sahinarslan, Diyanet Isleri Bagkanhgi Teg-
kilat Tarihgesi (1924-1987), 162-163.

208) lIslemin metni igin bkz. N. Aytiirk-Y.Gelik-E.Sahinarslan, Diyanet [sleri Bagkanhgi Teg-
kilat Tarihgesi (1924-1987), 164.

209) Islemin metni igin bkz. N.Aytiirk-Y.Gelik-E.Sahinarslan, Diyanet Isleri Bagkanligi Teg-
kilat Tarihgesi (1924-1987), 165.

210) Anilan dizenlemenin metni igin bkz. A.G. 16 ekim 1989-20314.
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a) Yiritme Organi ve Genel Diizenleyici Islem Yapma Yetkisi

Diyanet Igleri Bagkanlif1 orgiitiinii olugturan kural-islemler organik bakim-
dan dcgerlendirildiginde, bunlarin bir kisminin yasama, bir kismmin da yiiriitme
islemi oldugu goriilmektedir. Kurumun orgiitii ilk yillarda biitge kanunlan ya da
benzeri diizenlemeler iginde inga edilmig; ilk kez 1935'te kendine 6zgii bir kanu-
na kavugmustur, 2800 sayil1 Kanun ve bunda degigiklikler yapan 3665 ile 5634
sayil1 Kanunlan, kurumun tarihinde bir kilometretagt olan ve halen de degigiklik-
lerle birlikte yiiriirliikte bulunan 633 sayihi Kanun izlemigtir. 1dare hukuku baki-
mindan orgiit baglaminda ilk gozalic1 nokta, 1970'lerden itibaren bu alanin te-
melde idari islemlerle diizenlenmekte olusudur onuncu gemada gosterilen
orgiitlenmenin hukuki dayanagi 22 mayis 1971 tarihli ve 7/2511 sayili Bakanlar
Kurulu Kararmamesi; onbirincininkiler Maliye Bakanligi'nin bir yazis1 ve 26
subat 1975 tarihli ve 7/9619 sayili Bakanlar Kurulu Karamamesi; onikincininki
13 nisan 1976 tarihli ve 7/11680 sayili Bakanlar Kurulu Kararnamesi; oniigiincii-
niinkii 10 aralik 1976 tarihli ve 7/12998 sayil1 Bakanlar Kurulu Kararnamesi; on-
dordiinciiniinkii 24 gubat 1978 tarihli ve 7/14656 sayih Bakanlar Kurulu Karar-
namesi; onbegincininki bir Diyanet Igleri Bagkanhg: iglemi; onyedincininki 6
afustos 1979 tarihli ve 7/17989 sayili Bakanlar Kurulu Karamamesi; onsekizin-
cininki 8 eyliil 1983 tarihli 83/6925 sayili Bakanlar Kurulu Karamamesi; ondo-
kuzuncununkiler 18 temmuz 1984 tarihli 84/8360 sayili Bakanlar Kurulu Karar-
namesi ve bir Diyanet lgleri Bagkanlifi islemi; yirmincininkiler de iki ayn
Diyanet Igleri Baskanlhi1 iglemidir. Goriildiigii gibi, 1970'lerden baglayan ve
1990'1ara dek uzanan siireg iginde Diyanet Igleri Bagkanlig1 orgiitlenmesinde ya-
pilan degisimlere dayanak olugturan hukuki iglemler arasinda organik anlamda
tek istisnay1 olugturan 1982 sayili Kanun'dur.

Ord. Prof. Dr. Onar'in ¢ok genis ve kapsamli olduklarini teslim etmekle bir-
likte "gegici" olarak nitelendirdigi*"' Kararnamelerin 1970'lerden itibaren uygula-
mada neredeyse asli iglem durumuna sokuldugu goriilmektedir. Somut inceleme
alammizda da gozlemlenen bu uygulamanin gerekgelerini aragtinp, "bu da anilan
donemden itibaren genel olarak Tiirk siyasel ve hukuk uygulamasinda gériilen
«yiiriitmenin giiglenmesi» egilimlerinin bir yansimasidir” tiiriinden goriiglere baglana-
bilecek tartigmalara varmay bir tarafa birakacak olursak, bence somut uygulama
bakimindan ilgi ¢ekici goriilen iki noktadan ilki, anilan iglemlerle getirilen dii-
zenlemelerin birer Bakanlar Kurulu Kararnamesiyle gergeklestirilmesinin huku-
ka uygun olup olmadif; ikincisi ise agafida aynntili olarak incelenecegi iizere,
daha sonradan bir Anayasa Mahkemesi Karan ile iptal edildigi goriilen bir yasa-
ma iglemiyle diizenlenmig bir alanda yiiriitmenin gerek dnceden gerek sonradan
yapti1 birtakim kural iglemlerin gegerliligi meselesidir.

211) S.S.Onar, [dare Hukukunun Umumi Esaslari | (3 tncu basi-1966), 401.
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ik nokta baglaminda gerek 1961 gerek 1982 Anayasalarnina baktigimizda,
her ikisinde de Diyanet lIgleri Bagkanhgi'na iligkin maddelerde dzel kanununa
yollama yapildigh goriilir. Diger bir ifadeyle anayasakoyucu, Diyanet Isleri Bas-
kanlii'mn "kanunla" diizenlenmesini emretmektedir. 633 sayil: Kanun bu gerek-
liligi kargilamaktadir, ancak bu Kanun kapsamu diginda getirilecek her diizenle-
me yine bir kanunla yapilmalidir. Yiiriitme organi, ancak ve ancak Kanun'da
yeralan hususlarda ve bu hususlarla ¢eligmeyecek igerikie iglemler ihdas edebilir.

Yukanida da belirtildigi iizere, Diyanet Igleri Bagkanlifi'na iligkin olarak
1970-1990 yillar1 arasinda getirilen tek istisna diginda tiim diizenlemeler organik
bakimdan birer yiiriitme iglemidir. Bu iglemler incelendiginde, birer kadro kara-
namesi niteliginde olup, dayanak olarak ilgili yilin Biitge Kanunu'nun ilgili mad-
delerinin gosterildigi goriilmektedir. Oysa bu diizenlemeler kadrolara iligkin
birer diizenleyici iglem olmanin otesinde, tegkilat bakimindan da 6zel Kanun'da,
yani 633 sayili Diyanet Igleri Bagkanhigi Kurulug ve Gorevieri Hakkinda
Kanun'da bulunmayan yeni birimler ihdas eden diizenlemelerdir. Aragtirma Plan
ve Program Biitge Bagmiigavirlifi ve biinyesinde yeralan Organizasyon ve
Metod Miisavirligi, Plan Miisavirligi, Program-Biitge Miisavirligi; Dig Hizmetler
Miidiirlisgii; Egitim Merkezleri; Dig Miinasibetler Miidiirliigii; Basin ve Halkla
lligkiler Miigavirligi; Dig Miinasibetler Miidiirliigii; Hac Igleri Midiirligi; Yurt-
digi Din Hizmetleri Miigavirligi ve Ategeligi; Koordinasyon ve Degerlendirme
Dairesi; Hac Dairesi Bagkanligi; Yatinm ve Ingaat Miihendisligi (Daire Miihen-
dislipi) genel diizenleyici iglemlerle ihdas edilmig; bazian kaldinlmig ya da
isimleri degigtirilmig birimlerdir. Yukanda agiklanan gerekgeyle, bu birimlerin
Yiiriitme orgam tarafindan ihdas edilmesinin ldare Hukukuna gore nitelendiril-
mesi "yetki gaspi"dir; diger bir ifadeyle kanimca bu diizenlemeler "yetki" unsuru
sakat ve dolayistyla hukuka aykin idari iglemlerdir.

Diger noktada ise akila takilabilecek sorulardan ikisi sunlardir : i) amlanlar-
dan "oncesi” evresini ele alacak olursak, akibeti ne olursa olsun, bir yasama faali-
yetiyle diizenlenmekte olan bir alanda yiiriitmenin icraatta bulunma acelesi nasil
yorumlanmalidur? ii) "sonraki” evrede ise, iptaline hitkkmedilmis olmakla birlikte,
bir "yasama iglemi"yle diizenlenmig olan bir alanda "yiiriitme islemleri"yle aym dii-
zenlemeyi saflamanin hukuk teknigi ve olabilirligi neyle agiklanabilir?

llgili durumu bir kez daha yakindan inceleyecek olursak, 1974'ten itibaren
yasama organinda 1965 tarihli ve 633 sayili Kanun'da birtakim degigikliklere gi-
dilmesi konusunda birtakim hazirliklara girigildigi goériliir’'?. Yukanda adim
adim izlenen ve mayis 1979'a dek uzanan yasalagma siireci iginde yiiriitme orga-
n1 yasama organindan daha "atik” davranmig ve heniiz 1982 sayih Kanun Resmi
Gazete'de yayinlanarak vyiiriirliige girmeden énce, 24 subat 1978 tarih ve 7/

212) Bkz dn. 179 ile bagli ve izleyen metin.
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14656 sayih Bakanlar Kurulu Kararnamesi'yle?, anilan kanunla éngoriilen

yapiy1 gdzoniine alarak, Bagkanhin merkez orgiitinde gerekli degigimleri sagla-
yacak diizenlemeyi ortaya koymugtur. Ote yandan, Anayasa Mahkemesi'nin 18
aralik 1979 tarih ve 46 sayili karanyla "bigim yéniinden Anayasa'ya aykin" buluna-
rak iptal edilmig olan 1982 sayih Kanun'da yeralan diizenlemelerin tiimii, daha
sonraki yillarda yiiriitme organinin yaptifa islemlerle hukuk alemine "yeniden”
katilmagtir,

Yiiriitme ve ldarenin dzerk (autonome) bir diizenleme yetkisi olmadifinda
higbir giiphe ve tereddiit bulunmayan®* 1961 Anayasas: ¢ergevesinde dahi Yii-
riitme ve ldare organlan, tegkilat, gorev, yetki, personel ve usul unsurlarini ige-
ren idare alanini bir kanundan kuvvet almak kayit ve sartiyle, ilke olarak, diizen-
lcmek yetkisine sahiptir’, Ancak, irdelemekte oldufumuz somut olayda
oncelikle yukanda agiklanan anayasal emirler; daha da dar baglamda bir yasama
islemi iizerinde Yasama organinin girigtigi degisiklikler ile sonradan Yargi orga-
minin bu diizenlemeleri iptal eden iglemi sdzkonusudur. "Usulde paralellik” ilkesi
geregince, bir kanun ancak ve ancak yine bir kanunla degistirilebilir, ya da yeni-
den diizenlenebilir. Bu kogullar alunda Yiiriitme organinin iglemlen yetki alam-
nin diginda kalan, Yasama organinin alanina tecaviiz eden faaliyetlerdir. Duruma
diger bir agidan yaklagilacak olursa, ldarenin genel diizenleme yetkisinin sinirla-
nindan birinin de hig siiphesiz, Prof.Balta'nin da ifade ettifi iizere, "ist hukuk ku-
rallarina sayg1"?'® olduBu goriiliir. Idare'nin, somut olayimizdaki icraatiyla bu say-
giy1 higbir anlamda gostermedigi ortadadur.,

Aymi esaslar, yiiriitmeyi "yetki" olarak da niteleyen 1982 Anayasasi ¢ergeve-
sinde de gegerlidir. TBMM'nin girigimi ya da izni olmadan Bakanlar Kurulu,
olagan donemde higbir konuyu 6zerk bigimde diizenleyemez; ancak kanundan
kalkarak, onu agiklayip tamamlayici olagan diizenlemeler yapabilir’’. Anayasa

213) Bkzdn. 180.

214) L.Duran, "ldare Alaninin Diizentenmesinde Tesrii ve Tanzimi Tasarruflarin Sinirlan”,
Istanbul Universitesi Hukuk Fakdltesi Mecmuasi, XXX, 3-4 (ayn basi-1965), 9.

215) Ibid., 10; T.Giines, Tark Positif Hukukunda Yoritme Organinin Dizenleyici lslemleri,
Ankara 1965, 116-117,

216) T.B.Balta, Idare Hukuku | Genel Konular, Ankara 1970/72, 176.

217) L.Duran, " Duzenleme Yetkisi Ozerk Sayilabilir mi?*, /dare Hukuku ve flimleri Dergisi,
IV, 1-3 (1983), 42. Ayni ybnde bir diJer gorls igin bkz. T.Tan, "1982 Anayasasi Yo6-
ninden Yuritme Gorevi ve Yetkisinin Niteli§i (Glgli Devlet Ya da Gugli Yurutme)®,
Anayasa Yargisi, Ankara 1984, 36. Ote yandan kargl yonde bir gérig igin bkz.
M.Kiratl, “1924 ve 1961 Anayasalarinda ldarenin Kurulugu (Bir Kargilagtirma)”, Tark
Idare Dergisi, 341 (1973), 10-11. 1982 Anayasasi ¢ergevesinde bu tir bir degerlen-
dirme igin de bkz. E.Tezig, "Egemenligin Kullaniimasinda Yetkili Organtar®, Milliyet,
14 afustos 1982, 2. Prof. Yayla'ya gore de, agafida belirtilen ve "kanun olmasa da
Idari diizenleme olabilir” sonucuna varan igtihatlarin kabul ettigi esasi savunmak ve

63



yargisiyla iptal edilmig bir yasama iglemi yerine, aym hiikiimleri bir yiiriitme ig-
lemiyle hukuk alemine katmak hukuk teknigiyle asla bagdagamaz.

b) Genel Diizenleyici Islemlerin Yiiriirlik Kazanmalan

Diizenleyici iglemler yayin ve ilin yoluyla ilgililere duyurulmak gerekir®'®. Bu usul,
Idare kargisinda bireyin haklannin korunmasi baglaminda 6nemli bir giivencedir.
Idari iglemin gekil unsuru iginde yer alan bu ilkeye uyulmamas: dzellikie, Ana-
yasada hilkkme baglanmig diizenleyici iglemler olarak tiiziik ve yonetmeliklerin
Resmi Gazete'de yayinlanmasi zorunluluBunun yeraldifi 1961 Anayasasi gerge-
vesinde hukuka aykin, sakat bir iglemin dofmasina yol acar. 1982 Anayasasi'nda
yayimlanma zorunlulugu ilkesi yonetmelikler yoniinden bir deigiklige uframig,
hangilerinin Resmi Gazete'de yayimlanacaginin kanunla diizenlenecegi belirtil-
migtir. Bu diizenlemeyi saglayan 3011 sayili ve 24 mayis 1984 tarihli Resmi Ga-
zetede Yayimlanacak Olan Yonetmelikler Hakkinda Kanun®'*da ise, Bagba-
kanlik, bakanliklar ve kamu tiizelkigilerinin, igbirligine, yetki ve gérev alanlarina
ait hiikkiimleri diizenleyen, kamu personeline ait genel hiikiimleri kapsayan, ka-
muyu ilgilendiren yonetmeliklerinin Resmi Gazete'de yayimlanacag ilkesi geti-
rilmigtir. Ancak, ayn1 maddenin ikinci fikrasi1 gerefince milli emniyet ve milli
gitvenlikle ilgili olan ve gizlilik derecesi tasiyan yonetmelikler yayimlanamaz.

1970-90 siirecinde Diyanet Igleri Bagkanlifi'n1 yapilandiran kural iglemler
gozden gegirildifinde, ilgili Bakanlar Kurulu Karanamelerinden 22 mayis 1971
tarih ve 7/2511 sayil, ayni tarih ve 7/2486 sayili ve 26 subat 1975 tarih ve 7/
9619 sayili olanlanin yayimlanmamig oldugu goriiliir. Bu diizenlemelerden ilkiy-

hatta kabul etmek 1982 Anayasasi kargisinda daha kolaydir. Bkz. Y.Yayla, /dare Hu-
kuku 1(2 nci basi), Istanbul 1990, 107.
Buna kargilik Danistay, &zellilde 70'li yillarda verdigi bazi kararlarinda «kamu ya-

rarinin gerektirdigi hallerde, Idarenin genel nitelikte dizenleme yetkisine sahip oldu-
gu hukukun genel ilkelerindendir» (Dava Daireleri Kurulu, 28 nisan 1972, E.968/
709 - K.972/364, Amme Idaresi Dergisi, V, 4, 201) diyerek; «|darenin genel ve asli
dizenleme yetkisi» bulundudu gérislini benimsiyordu (Dava Daireleri Kurulu, 5
mayis 1972, E.970/453 - K.972/385, Amme Idaresi Dergisi, V, 3, 193). Danigtay'a
gére, Idarenin bir alam dizenleyebilmesi igin «mutiak surette bu hususta yetki tani-
yan bir metnin varhdi zorunlu» degildir (Dava Daireleri Kurulu, 28 nisan 1972,
E.968/709 - K.972/364, Amme Idaresi Dergisi, V, 5, 501); «higbir yasal metin olmasa
dahi Idarenin genel diizenleme yetkisi iginde dizenlemelerde bulunmas zorunlugu»
vardir (Dava Daireleri Kurulu, 5 nisan 1974, E.972/358 - K.974/437, L.Duran, ldare
Hukuku Ders Notlari, Istanbul 1982, 392). 1982 Anayasasi ddéneminde Anayasa
Mahkemesi ve Yargitay'in da ayni yénde kararlan mevcuttur : Anayasa Mahkemesi,
11 ocak 1985, E.84/6, K.85/1, AG. 5 gubat 1987-19363, 9; Yargitay Igtihad Birleg-
tirme Kurulu, 24 kasim 1986, E.86/2, K.86/2, RG. 5 gsubat 1987-19363, 8.

218) L.Duran, /dare Hukuku Ders Notiari, 391.

219) RG. 1 haziran 1984, say: 18418,
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le Diyanet lleri Bagkanligi'nda yeni bir birim olarak Aragtirma Plan ve Program
Biige Bagmiigavirligi kurulmug ve biinyesinde Organizasyon ve Metod Miigavir-
ligi, Plan Miisavirligi ve Program-Biitge Miisavirlidi'ne yerverilmigtir. Ayni tarih
ve 7/2486 sayili Bakanlar Kurulu Karamamesi'yle de Dig Hizmetler Miidiirliigii
kurularak, Dini Hizmetler ve Din Gorevlilerini Olgunlagtirma Dairesi'ne baglan-
migtir. 26 subat 1975 tarih ve 7/9619 sayili Bakanlar Kurulu Kararnamesi'yle ise
kadrolarda birtakim degigiklikler yapilarak Ankara ve Istanbul Egitim Merkezle-
ri igin iki adet egitim merkezi miidiirii kadrosu tahsis edilmig ve Bolu'da kurul-
muy ilkiyle birlikte EZitim Merkezlerinin sayisi iige yiikseltilmigtir. Bu arada
Holu Egitim Merkezi'ni kuran iglem de, Maliye Bakanhgrnin 10 ekim 1973 ta-
rihli ve 26018 sayili yayinlanmamigbir yazisidir. Ozellikle 1961 Anayasas: ger-
yevesinde bir diizenleyici iglemin yayimlanmamasi yok hiikmiinde olmasini so-
nuglar. Nitekim Damgtay 11 inci Dairesi'nin 21 mart 1977 tarihli bir karan da
uynt yonde olup, «Resmi Gazetede yayimlanmadigina gore yok hitkmiinde olan yonet-
melik»ten sozedilmektedir™,

Ote yandan aym kuralin, somut inceleme alanimiz bakimindan 1982 Anaya-
sast gergevesi iginde de gegerli olduguna inaniyorum??'. Diyanet Igleri Bagkanli-
poni diizenleyen iglemler "kamuyu ilgilendiren” hiikkiimler igerdiginden, 1982 Ana-
yasasi'nin yonetmelik, ya da son tahlilde yonetmelik hilkmiinde olan tiim adsiz
dilzenleyici iglemler bakimindan istisna yaratan hiikmii, kanuni diizenleme gere-
pi. zorunluluk kapsaminda olmay1 korumaktadir. Diger bir ifadeyle bu diizenle-
meler, "bir kurumun (salt) i¢ diizenini ilgilendireceginden Resmi Gazete ile yayimlanma-
Iarina gerek olmayan alelade yonetmelikler™”? olmadigindan , iist positif normlar
#ibi yayimlanmalidir. Aksi taktirde yargi giivencesine agir bir darbe indirilmig
olur. Kaldi ki, "her ne isim altinda gikanlirsa ¢ikanlsin, yénlendirici ve yorumlayici ni-
tchginin disinda, tamamen yeni bir takam hukuk kurallan getiren direktiflerin dogrudan
dogruya iptal davasina konu yapilabileceginde higbir kugku olmamak gerekir"??, Boyle-
likle. somut inceleme alanimizdaki diizenlemelerin yayinlanmast kigi haklan ba-
kimindan genel anlamda zorunlu bir durum dogurdugu bir kez daha goriilmekte-
dir.

220) E.72/15822, K.77/1077, in Darigtay Dergisi, 28-29 (1978), 584.

221) Ankara 3 linci Idare Mahkemesi de, Resmi Gazete'de yayinlanmamig ama ilgililere
uygulanmig olan TRT Personel Yonetmelidi hakkinda agilan bir davada, 3011 sayili
Kanun'a yollama yaparak, agikga belitmese de, ySnetmeligi yok saymigtir. (Ank. 3.
Idare Mahkemesi'nin 17.2.1988 tarihli ve 1988/235 sayili karan).

222) E.Tezig, Anayasa Hukuku, Istanbul 1986, 57.

223) C.Erkut, Iptal Davasinin Konusunu Olugturma Bakimindan Idari Islemin Kimligi, An-
kara 1990, 137.
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c) Anayasa Mahkemesi'nin Iptal Kararlarimin Sonuglanr I

Diyanet Igleri Bagkanhg1 orgiitlenmesiyle ilgili bir difer sorun da, 1982 sa-
yih Kanun aleyhinde Cumhurbagkanhig tarafindan Anayasa Mahkemesi'nde agi-
lan dava sonucunda alinan iptal karan®® ve sonuglandir. Agagida bu sorun irde-
lenirken, 1893 ve 1982 sayili Kanunlann Cumhurbagkanhify tarafindan
TBMM'ne geri gonderilmeleri siirecindeki hukuki olgular da, salt somut incele-
me konumuzu ilgilendirdigi baglamda ele alinacaktr. 1lk once, kisaca olayin ge-
ligimini gbzden gegirelim.

29 nisan 1975 tarih ve 1893 sayili Kanun, yukanda verilere iligkin boliimde
aynintilanyla agiklanan gerekgelerle, TBMM'de yeniden goriigiilmesi igin Cum-
hurbagkanhify tarafindan geri gonderilmigti; bunun iizerine galigmalara girigen
TBMM 26 nisan 1976 giinii 1982 sayili Kanun'u kabul etti. Sorun, ikinci
Kanun'da yanlizca yeniden goriigiilmesi istenen hususlarda degil, diger birtakim
maddelerde de degisiklik yapilmig olmasindan kaynaklanmaktaydi. Bu gerek-
¢eyle Cumhurbagkani Kanun'un bir kez daha goriigiilmesi icin TBMM'ne iade
etti. Buna kargilik Millet Meclisi Genel Kurulu, Cumhurbagkaninin bir kanunu
iki kez geri gondermesinin miimkiin olamayacagim kararlagirdi; Cumhuriyet
Senatosu Genel Kurulu da bunun miimkiin oldugu goriigiinii benimsemis oldu-
gundan karma komisyon kuruldu. Karma Komisyon da kanunun yeniden gorii-
sillmesi gerektigine karar verdi. Ancak, Millet Meclisi goriigiinde israr ederek bir
daha goriigiillme isteginin kapsami diginda kalan hususlarda ve maddelerde
TBMM'ce degisiklik yapilsa dahi, Cumhurbagkaninin bir kanunu bir defadan
fazla geri gobnderemeyecegini kararlagtirdi. Cumhurbagkam da bu karar geregin-
ce yayimlamak zorunda kaldify Kanun'un iptali igin Anayasa Mahkemesi'nde
iptal davasi agti®™®. Anayasa Mahkemesi, Kanun'un yeniden goriigiilmesi sirasin-
da degigiklik yapilmasi halinde o kanunun "yine kabuli" degil, yeni bir kanun
koyma durumunun ortaya ¢ikacag gerekcesiyle anilan karan ve Kanun'u iptal
ettl.

Geri gonderme iizerine, parlamentonun, yeniden goriigme swrasinda her degi-
siklik yapiginda Cumhurbagkanr'nin yeni bir génderme yetkisi kazanmasi yol ve

224) Karar metni igin bkz. Ddastur, V, 19 (1980), 1655-1675. Aym karar Anayasa Mahke-
maesi Kararlari Dergisi 17 (1980), 399-431'de de yayinlanmisgtir.

225) Ayni durum 1542 sayih Bazi Oman Suglannin Affina ve Bunlardan Mitevellit
Idare $ahsi Haklarinin Diigiiriiimesine Dair Kanun bakimindan da mevcuttu. Bu
nedenle, bu Kanun igin de Anayasa Mahkeminde dava agilmig; 1979/22 sayil bu
dava da 18 aralik 1979 tarihli ve 1979/45 sayih bir iptal kararyla sonuglandinimistir.
Karar metni igin bkz. Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi, 17 (1980) 349-398. Ayri-
ca, bu Kanun'un Cumhurbagkani tarafindan ikinci kez, bir daha gérugiimek Gzere
geri gonderilmesi Uzerine yapilan Meclis gérigmeleni igin bkz. Millet Maclisi Tutanak
Dergisi, V, 12 (1979), 285-299.



ybniecmini getiren bir karara kaulmak ve bunu 1961 Anayasasi'nin benimscdipi
dengeler sistemiyle bagdasir bulmak kolay degildir’®. Ancak bizim konumuz
baglaminda asil nemli olan Anayasa Mahkemesi kararlarinin sonuglandir.

Amlan karanyla kanun boglugu olugacagindan, Anayasa Mahkemesi, iptal
hilkkmiiniin kararin Resmi Gazete'de yayinlanmasindan baglayarak bir yi1l sonm
yiiriirlige girmesine karar vermigti. 11 mayis 1980 tarihli Resmi Gazete'de ya-
yinlanan iptal karan, 11 mayis 1981'den itibaren yiiriirliik kazandi. Ancak ne ta-
minan siire iginde, ne de sonrasinda higbir kanuni diizenlemeye gidilmedi; ancak,
yukanda da belirtildigi gibi alamin birtakim Bakanlar Kurulu Karamameleri ve
dier idari iglemlerle diizenlenmesine gidildi.

Bu noktada ortaya gikan soru, ortada organik ve teknik anlamda yeni bir
kanun olmadiina gore, iptal karannin yiiriirliik kazanmasim miiteakkip, 633 sa-
yili Kanun'un degigtirilme dncesindeki hiikiimlerinin yeniden yiiriirliige girip gir-
meyecegidir. Genel bir ifadeyle, Anayasa Mahkemesi bir normu iptal eder ve bu
iptal hitkmiiniin yiirirliige girecegi tarihi aynca kararlagtinrsa, bu siire iginde ya-
sama organimin yeni bir norm koymamasi durumunda ne olacaktir? Burada iki
poriis ortaya atilabilir: birincisi, eski kanunun kendilifinden yeniden yiirtirlik
kazanacap iddia edilebilir; ya da buna olanak bulunmadifindan hukuksal bir
bogluk durumu ortaya gikacag ileri siiriilebilir.

Gerek yasama gerek yiiriitme organimin bazi ilgili icraatlan, birinci goriigii
benimsemis olduklanm gostermektedir.

Ote yandan, benim de katildifam ikinci goriig Damigtay kararlanna yansimig-
ir. ldari dairelerden olan Damigtay Ugiincii Dairesi, 931 sayih Is Kanunu'nun
Anayasa Mahkemesi'nce iptali iizerine ortaya gikan durum hakkindaki bir kara-
nnda, Caligma Bakanhigrmin 931 sayih Kanun'un iptali iizerine 3008 sayih g
Kanunu'nun kendiliginden yiiriirliige girecegi yoniindeki goriisiiniin aksine, Ana-
yasa'nin 64 iincii maddesi geregince kanun koymak ve defigtirmek gorev ve yet-
hisinin yanlizca TBMM'ye ait oldufu ve Anayasa Mahkemesi kararlannin geriye
yuriimedifi gerekgeleriyle amlan Kanun'un yeniden yiiriirliide gegmesine imkan
bulunmadifina hiikkmetmigtir™’. Damgtay Genel Kurulu da E.1971/22, K.1971/
30 sayili ve 24 mayis 1971 tarihli karanyla bu karan onamistir’®, Qgretide de,

226) Bu konuda bkz. M.Oytan, "1982 Anayasasi'nda Yasama ve Yargi Erklen Kargisinda
Guglendirilmig Yuritme Organi ve Giglendirilme Nedenleri®, Tirk Idare Dergisi, Eylil
1984, 15. Ayrica bu konuda kapsamli bir gahgma igin bkz. N.Yagar, Tirkiye'de Dav-
let Bagkanminin Kanunlari Geri Gonderme Yetkisi (Basiimamig Yuksek Lisans Tezi),
Istanbul 1990, 6zeliikle 57-59.

227) Danigtay Uglincii Daire, E.1970/444, K.1971/10,T.9 ocak 1971. Karar igin bkz. Da-
nigtay Dergisi, 4 (1972) 69-70.

»28) Bu karar igin bkz. Danugtay Dergisi, 4 (1972) 71-75.
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bir kanunun iptalinin, bizim hukuk sistemimizde, onun ortadan kaldirdif1 ya da
degigtirdigi kanunun ya da bir hiikkmiiniin tekrar kendiliginden yiiriirliige girmesi
sonucunu yaratmadif1 kabul edilmektedir’®. Konu, goriildiigii iizere heniiz tam
anlamiyla tatmin edici bir ¢dziime ulagilamamig olmakla birlikte, kanimca, 633
sayil1 Kanun'un 1982 sayili Kanun'la degistirilmig hiikiimlerinin iptal hitkmiiniin
yiiriirliige girmesiyle yeniden yiiriirliik kazanacag1 kabul edilemez®. Dolayisty-
la, halihazir durumuyla Diyanet Igleri Bagkanlig, dzellikle orgiit ve gorevler ba-
kimindan yasal dayanaktan yoksun bir kurum olma niteligindedir.

d) Anayasa Mahkemesi'nin Iptal Kararlarinin Sonuglan II

9 nisan 1990 tarihinde Bakanlar Kurulu, 12 mart 1986 tarihli ve 3268 sayil,
9 nisan 1987 tarihli ve 3347 sayil, 12 ekim 1988 tarihli ve 3479 sayili, 1 haziran
1989 tarihli ve 3569 sayili kanunlann verdigi yetkiye dayanarak 633 sayili Diya-
net Isleri Bagkanhgi Kurulug ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un Bazi1 Mad-
delerinin Degistirilmesi Hakkinda 416 sayih Kanun Hiikmiinde Kararna-
me*"yi gikarmigtir. Anilan kanunlardan ilki, "Memurlar ve Diger Kamu Gorevlileri
Hakkinda Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Yetki Kanunu", diferleri ise
bu yetki kanununun siiresini uzatan diizenlemelerdir. Bu noktada ortaya ¢ikan ilk
soru, yiiriitmenin kanun hilkmiinde karamamelerle diizenlemeler getirebilmesi-
nin sinirlanndan kaynaklanmaktadir,

Anayasa Mahkemesi, 1985/7 sayili karaninda, Yiiritmeye yetki veren aynk
hallerin esaslanm belirlemigtir. Mahkeme'ye gore, kriz kararnameleri, mali yii-
kiimliilikkler ve dig ticaretin diizenlenmesi alanlan 6zerk diizenleme alanlandr.
Mahkeme'nin 1989/7 sayili kararina gore de, "TBMM tarafindan Bakanlar Kuruluna
Kanun Hiikkmiinde Kararname ¢ikarma yetkisinin ancak 6nemli, zorunlu ve ivedi durum-
larda verilmesi, yasama yetkisinin devri anlamina gelecek bigimde giincellestirilip sik sik
bu yola bagvurulmamas1 Anayasakoyucunun amacina daha uygundur”. "Mahkemenin bu

229) Bkz. U.Azrak, "Anayasa Mahkemesi lptal Kararlarinin Geriye YirimezIi§i®, Anayasa
Yargisi, Ankara 1984, 164. Farkli gérus igin bkz. B.Kuzu, Turk Anayasa Hukukunda
Kanun Hukmilnde Kararnameler, |stanbul 1985, 424,

230) Ancak, son olarak, Bakanlar Kurulu, Deviet Bakanhdrmn 22 ocak 1992 tarihli ve
00516 sayili yazisi uzerine 30 ocak 1992 tarhli ve 92/2674 sayih Kararname iie,
onu Bagkanlik drgutiinden dérdi llahiyat Fakiltelerinden olmak izere 14 kisiyi Din
Igleri Yiiksek Kurulu Uyeliklerine atamig bulunmaktadir (anilan iglemin metni igin bkz.
Resmi Gazete, 15 gubat 1992 - 21143). Bu iradesiyle yliritme organi, Anayasa Mah-
kemesi'nin vermig oldudu iptal karan ve taninan sirede yeni yasal dizenleme yapil-
mamig olmasi kargisinda eski haliyle Kanun'un yeniden ydrurliik kazanacagi kanisin-
da oldugunu ortaya koymaktadir.

231) Anilan dizenleme 12 nisan 1990 tarihli ve 20490 sayili Resmi Gazete'de yayinlan-
migtir.
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kararina gore, politikanin hukuku yapilmasinda normlar gebekesinde prensip olarak, kul-
lanilmasi gereken normatif devre, kanun devresidir ve kanun hilkmiinde kararname devre-
sinin, 1s1nacak dlgiide, sik kullanilmas: da Anayasal "amag"a uygun degildir"®2 Olayi-
mizdaki diizenlemenin, yukanda anilan her iki karardaki kogullara da uymamasi
Anayasa Mahkemesi'nin Oniine gegmeye c¢alighg tiirden, hukuk teknigiyle bag-
dagsamayacak icraatin bir pargasi oldufunu gostermektedir.

Anilan Kanun Hiikmiinde Karamame, Bakanlar Kurulu'nca 9 nisan 1990 ta-
rihinde kararlagtinlmig; 12 nisan 1990 tarihinde de Resmi Gazete'de yayinlana-
rak yiiriirliige girmigtir. Bu arada gdzoniine alinmasi gereken 1988/64 esas,
1990/2 karar sayih ve 1 gubat 1990 tarihli Anayasa Mahkemesi karandir’®. Ola-
yimizdaki Kanun Hilkmiinde Karaname'nin de dayanaklanm olugturan yetki ka-
nunlanni iptal eden ve Resmi Gazete'de yayinlanmasindan ii¢ ay sonra yiiriirliige
girecegi belirlenmig bu karann basina da yansiyarak duyulmasina kargin anilan
diizenlemeye gidilmesi hergeyden once iyiniyete sifmayan, hukuki diizenin dola-
nilmasindan ibaret bir tutumdur. Ancak bunun otesinde 6nemli olan, Anayasa
Mahkemesi karannin yiiriirlik kazanmasindan sonra, bu Kanunlara dayamlarak
yapilmig diizenleyici iglemlerin, bu arada da ilgili olduumuz 416 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname'nin akibetinin ne olacagidur.

Basinda ¢ikan bir degerlendirmesinde Prof. Dr. Bakir Caglar, bu konuda iki
tez ileri siiriilebilecegini, ya iptal edilen yetki kanunlanina dayanilarak ¢ikanlmig
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerin de yiiriirliikten kalkacagin ya da itiraz yoluy-
la agilacak davalarda igin esasina girilmeden iptal edileceklerini belirtmekte-
dir**. Kamimca bir diizenleyici iglemin kendiliginden kalkrmig sayilmasi hukuk
sisteminin giivenceleriyle ve hukuk tekniBiyle bapdagamayacagindan, asil olan
Yiiriitme'nin iptal edilmig kanuna dayanan diizenlemelerini geri almasidir; aksi
halde gerekli olan yine de bir yargi karandir,

e) Diyanet Isleri Bagkanhg: Orgiitiiniin Vardigi Yap1 Uzerine Notlar

1924'te amaglanan Diyanet Isleri Baskanhif 6rgiitiiyle 1990'da varilan yap
arasindaki farkhiligin boyutlanni yukandaki agiklamalar ve ekte sunulan semalar
agikca ortaya sermekle; Bagkanhigin giiniimiizde ulagilan orgiit yapis1 Devlet 1da-
resi iginde yeralan herhangi bir kurumun degil, bir bakanlhiinkini yansitmakta-
dur.

232) B.Gaglar, "Anayasa Mahkemesi Kararlarinda «Demokrasi»", Anayasa Yargisi, V|
Ankara 1990, 51-127.

233) Anilan karar 21 nisan 1990 tarihli ve 20499 sayili Resmi Gazete'de yayinlanmigtir.

234) Isik Kansu-Turan Yilmaz, "Kararname yerine yasa", Cumhuriyet, 2 mart 1990, 10.
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Kanunla diizenlenmesi gereken alanlarda siirekli Yiiriitme iglemlerine gidil-
mesi hukukiliin otesinde, yetki gasbi boyutlanina varan bir siyasi tavirdir. Ge-
rekli diizenlemelerin kanunla diizenlenmesi yolundan adeta kaginilmasi, Anaya-
sa Yargisimn denetiminden uzak bir alanin yaratilmaya gahgildifi intibaini
uyandinci niteliktedir.

B. Diyanet Isleri Bagkanhgi'min Gorevleri : Hukuki Diizenlemeler

1924 tarihli ve 429 sayili Ser'iye ve Evkaf ve Erkaniharbiyei Umumiye
Vekaletlerinin ilgasina dair kanun, Diyanet Igleri Reisligi'nin, "dini miibini Isla-
mun (tegri ve infazs TBMM'ye ait olan muamelat nasa dair olan ahkdm diginda) itikadat
ve ibadata dair biitiin ahkam ve mesalihinin tedviri ve miiessesat diniyenin idaresi igin"
kuruldugunu belintmigtir. Diger bir ifadeyle, Diyanet Igleri Bagkanligi'min bu
Kanun'a gore gorevleri, Islam dininin inang ve ibadete iligkin islerini yiiriitmek
ve camilerle diger Islam mabetlerini idare etmektir.

1827 sayih Evkaf Umum Maidiirliigiiniin 1931 mali senesi biitce kanu-
nu'yla getirilen bir diizenlemeyle Tiirkiye Cumhuriyeti dahilindeki cami ve mes-
gitlerin idaresi ve bunlann hademesi Evkaf Umum Miidiirliigii'ne devredildi.
Boylelikle, Diyanet Igleri Bagkanhigi'min gorev alani daralularak; salt 429 sayili
Kanun'da belirtilen "Islam dininin inang ve ibadete iligkin iglerini yiiriitmek"le sinirli
kilindi.

Diyanet Isleri Bagkanhgr'nin ilk 6zel kanunu olan 2800 sayih Diyanet Igleri
Reisligi tegkilat ve vazifeleri hakkinda kanun'da gorevleri diizenleyen bir
hiikiim yeralmamaktaydi; bunlarin bir "nizamname" ile belirlenecegi belirtilmigti.
Bu Kanun geregince gikantan 11 tegrinisani 1937 tarihli ve 7647 sayili Diyanet
Isleri Reisligi tegkilatinin vazifelerini gosterir nizamname'de Diyanet Igleri
Reisligi'nin, "1sl4m dininin itikadat ve ibadata dair biitiin ahkam ve mesalihinin tedviri
vazifesiyle miikellef ve miiftilerin mercii olmak iizere tesis edilmig” bulundugu belirtil-
mekteydi. Boylelikle, cami ve diger Islam mabetlerini idare etmek disinda, 429
sayil1 Kanun'la belirlenmig hiikiim tekrarlanmgt.

Ne 1939 tarihli ve 3665 sayili Kanun'la, ne de 1950 taribli ve 5634 sayili
Kanun'la getirilen hiikiimlerde gorevlere iligkin herhangi bir dégisiklik yeralma-
di. 1960'lann ilk yansindaki, Diyanet Igleri Bagkanhi1 igin yeni kanun yapma fa-
aliyetleri sirasinda hazirlanan ancak kanunlagmayan 1963 tasansinda bu idare bi-
rimin gorevleri, "Islim dininin inanglan ve ibadetleri ile ilgili isleri yiiriitmek, din
konusunda toplumu aydinlatmak ve ibadet yerlerini yénetmek" olarak belirtildi. Istan-
bul vaizleri, Kanun tasans: hakkinda yayinladiklan bildiride goriig ve elestirilerini,

"Birinci maddede Diyanet Igleri Bagkanliginin kurulug gayesi, Islim dininin
yalniz inang ve ibadetleriyle ilgili isleri yiiriitmek hususuna hasredilmig; isldm
dininin. yilksek ahlaki cephesi ve -din béliinmez bir biitin olduguna gore-
umumi tarifi nazan itibara alinmamagtur.
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Islam dinini sirf inang ve ibadetten ibaret sayarak islam dininin §iimdl ve
esaslanm tahdit etmek, hakikatte dine serbesti tammamak demek olur ki, bu da
anayasanin 153 iincii maddesindeki laiklik prensibine aykindir. Nitekim yiiriir-
likte bulunan medeni kanunun kaynag:i Isvigre'deki Hristiyan VAUT Kan-
ton'unun (Dine ait kanunlannin) bir ve ikinci maddeleri aynen soyledir: «VAUT
Kanton milli kilisesi, hristiyanlik dinini 6gretir. VAUT Kanton kilisesi, iiyeleri-
ni hristiyanlhifa hazirlamag gaye edinmektedir. O bu gayeye manevi vasitalarla
din hiimyeti alam igerisinde kalarak mukaddes kitabin (incilin) ihtiva ettigi
Allah kelamindan bagka -bir 6grenme vasitasi bulunmadigim kabul ederek
varr.»

Artik aradaki mukayeseyi yiiksek takdirlerine arzetmekle iktifa ediyoruz.

Teklif edilen tasaninin hig bir maddesinde ve hususiyle bu birinci maddede
Kur'an: Kerime ve Siinneti Peygamberiye'ye yer verilmemesi esasta samimiyet-
sizligin ve igi bir temele dayamamanin agik bir ifadesidir. Islam dinini 8gretmek
ve miislimanlan i1slam yagayigina hazirlamak gibi en miihim esaslar, kurulug ga-
yesine ithal edilmemistir. Yanliz zahiren Diyanet iglerine bugiiniin ihtiyaglanna
gore gerekli 6nemi veriyoruz iddiasiyle, gerek din hiirmiyeti gerekse dinin layik
oldugu kudsi ehemmiyeti, hakiki deger ve mevkiini bahgetmiyerek sirf aldatic
bir iislup iizre tasarinin kaleme alimis1 kargisinda her miisliimanin tiiyleri iirper-
mektedir."

seklinde ifade ettiler™. Anayasa hiikiimleri gergevesinde kanunun diizenleme
alaninin sinirlanmi yorumlama bakimindan hataya diigen bu bir grup kamu go-
revlisinin diginda kalan, ancak ayni gizgide olan diger goriiglerde de benzer eleg-
tiriler ifade edildi. Bireysel olarak yaymlanmig bir incelemede, “dinimizde gaye
ahlak oldugu gibi «itikad» kelimesi de «inan¢» kelimesinden daha ziyade aligilmig ve her-
kes tarafindan bilinen ve kullanilan bir kelime bulundugundan” gerekgesiyle tasarinin
ilgili hikkmiiniin ilk ciimlesinin "Islim dininin itikad, ibadet ve ahldka ait esaslan ilc
ilgili igleri yiiritmek" gcklinde degistirilmesi onerisi getirilmigtir’®. Ote yandan,
bu konuya farkli bir bakiga sahip olan Prof.Savci 1963 tasansinin bagkanlifa
kendine bagh 11 daire ve tagra organlan yoluyla ycrine getirecegi- geniy bir
goérev ve yetki alam tamidiB; bu suretle de Mustafa Kemal'in, dini yalmzca «itikat
ve ibadet»ler alamina kapayan goriigiinden aynldi goriigiindedir. Prof.Savci'ya
gore, "bu tasan, Bagkanhifa devletin 6teki liik organlarinin ldik gergeve iginde yerind ge-
tirmesi gereken kiiltiirel, sosyal, egitimsel, diigiinsel, ahliksal gorevleri vermigtir™’"’

235) Diyanet Isleri Bagkanhgi Kurulug ve Gérevieri Kanun Tasarisi Hakkinda Iutantiud Va
izlerinin Gérig ve Tenkitleri, 2.

236) V.Bilimer, Diyanet Igleri Bagkanlg: Kurulug ve Gérevleri Kanun Tanaiial Hakhkinda
Mutalsa, 4 ve 9.

237) B.Savcl, "Diyanet Igleri Tegkilatinin Geligmeleri”, 95.
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633 sayili Kanun'a yonelik olarak, ¢esitli milletvekilleri ve hiikiimetin kanun
teklifleri de gozoniine alinarak hazirlanan Tasan'da, Diyanet Igleri Bagkanlifi'nin
gorevleri, "Islim Dininin inanglari, ibadet ve ahlik esaslan ile ilgili igleri yiiriitmek, din
konusunda toplumu aydinlatmak ve ibadet yerlerini yénetmek" olarak belirtilmigtir.
Kanun Tasansi'mn Meclis'te goriigiilmesi sirasinda, Gegici Komisyon'un defig-
tirmig olduu bu hiikiim yerine, "Islam Dininin itikat ve ibadetleri ile ilgili igleri Ana-
yasa diizeni iginde yiiriitmek ve yonetmek"?* seklindeki Hiikiimet Teklifi'nin benim-
senmesi konusunda 6nergeler verildi. Adana milletvekili ve Gegici Komisyon
sozciisii Hasan Aksay bu dnergelere katilmamalannin gerekgelerini,

"Bu onerge(ler)e ... istirak etmiyoruz. Birincisi, islam dininin itikat ve iba-
detleri. Hitkiimet tasansinda sadece itikat ve ibadetlenn denmekte. Halbuki islam
dini itikat, ibadet ve ahlak olmak iizere ii¢ ana temel iizerine oturmaktadir.
Ahlik gibi cok mithim bir temel, islim dininin li¢ ana unsurundan birisi disanda
birakildig1 igin buna igtirak etmiyoruz. Zira bir Devlet olarak, Hiikiimet olarak
latk bir ahlakun igerisindeyiz. Halbuki dini ahlak, laik ahldkin diginda, ondan
daha ayn kayitlan ortaya koyan bir ahlaktir. Laik ahlakta igki igmek bagkadir,
dini ahlakta igki igmek bagkadir. Eger burada ahlak kelimesini koymiyacak olur-
sak, o taktirde bir din adaminin igki igmesini veyahut da yani, dini ahldkin digin-
da laik ahlaka gore davranmasi Diyanet Tegkilat: bakimindan bir su¢ olmiyacak-
tir. Halbuki tegkilatin hususiyeti bakimindan buraya ahlak kelimesinin
konmasinda zaruret vardir.

lkincisi, Anayasa diizeni igerisinde olmasin biz tabii olarak kargiliyoruz ve
bunu bir hagiv olarak telakki ediyoruz.

Sonra bizim getirdigimiz teklifte, din konusunda toplumu aydinlatmak ve
ibadet yerlerini yonetmek iizere, kismu Hiikiimet tasarisinda yoktur. Bu kisim da
gorevler arasinda sayilmasi liizumlu olan bir husustur. Bu bakimdan igtirak et-
miyoruz"

seklinde ifade ettmigir”™’. Nigde milletvekili Devlet Bakam Mehmet Altinsoy'a
gore de, Anayasa'da "din ve vicdan hiirriyeti kabul edildigine, ... Diyanet lgleri Bagkan-
hig1 genel idare iginde miitalaa edildiine gére bu miiessesenin Anayasa milessesesi olarak
bir faaliyeti vardir demektir. Dini faaliyet demek, hususiyle ahlik demektir. Dinin biitiin

238) Komisyon tarafindan degigtirimeden onceki igergiyle bu hilkim kamuoyunda da
elegtirilere maruz kalmig; "Islam dininin ahlaki esaslari hakkinda toplumu aydinlat-
mak vazifesine yerveriimedidinden 6tiird «laiklik din ve vicdan hirriyeti anlayigini»
aksettirmekten uzak oldugu” belirtilmigtir. Bkz. K.Nomer, Diyanet lgleri Bagkanii§i Ku-
rulug ve Gorevleri Hakkindaki Kanun Tasarisina Dair Diganceler, 2. Yazann bu ko-
nuda getirmig oldugu éneri, daha sonradan kanunlagan metni yansitmaktadir.

239) Millet Meclisi Tutanak Dergisi, |, 39 (1965), 381-382.
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kurallan ahlik esaslanna dayanir. Bu bakimdan Anayasaya aykin degildir"?*’. Canakka-
le milletvekili Sefik Inan'm, "Gegen oturumda komisyon sbzciisii bu kiirsiiden komis-
yon metnini miidafaa sadedinde, ahlik esaslan kaydinin sarahaten burada zikredilmesinin
sebebi olarak sunu soyledi : Bir dini ahlak vardir, bir de laik ahlak vardir dedi. Daha bag-
langicindayiz bu igin. Gériiyor musunuz nereye gétiirecek bizi?"?*! geklinde ifade bulan
goriigleri yoniindeki birtakim itirazlara kargin, Komisyon metni aynen kabul
edildi.

633 sayili Kanun'un, incelemekte oldugumuz gorevle ilgili hilkkmii, sonradan
Anayasa Mahkemesi'nin iptal ettigi 1982 sayili Kanun'da da herhangi bir degi-
siklie ugranlmamigtir. Boylelikle giiniimiiz mevzuatinda da Diyanet Isleri Bag-
kanhigi'min gorevleri, "Islam Dininin inanglar, ibadet ve ahlak esaslan ile ilgili igleri
yiiriitmek, din konusunda toplumu aydinlatmak ve ibadet yerlerini yénetmek"tir. Bu ger-
geve iginde ve orgiit birimleri baglaminda Diyanet Igleri Bagkanlifi'nin goérevle-
rini, sentetik bir sistematikle, ibadetle ilgili hizmetler; dini konularda toplumu
aydinlatma; din egitimi; hac igleni; orgiitiin kendine yonelik faaliyetleri olmak
iizere beg alanda irdeleyebiliniz.

a) Ibadetle igili Hizmetler

Ibadetle ilgili hizmetler, Diyanet Igleri Bagkanlifi'min kurulugundan itibaren
baglica gorev alani olmug: ancak bu kapsamda yeralan ve Miiessesat-1 Diniye
Miidireyeti ya da daha sonraki adiyla Dini Miiesseseler Miidiirlii§ii tarafindan
yiiriitiilen "cami ve mescitlerin idaresi” gorevi 1931-1950 yillan arasinda Vakiflar
Genel Miidiirliigii'ne verilmigtir. Bu donem iginde Bagkanhgn ibadetle ilgili go-
revleri "mushaflann incelenmesi”nden ibarettir. 1927'de Tedkik-i Mesahif Heyeti
Reislidi olarak kurulan ve 1929'tan itibaren Mushaflar Tedkik Hey'eti Reisligi
adini alan birimin 1937 tarihli Nizamname'nin 6 ncit maddesi geregince gorevi,
"biitiin matbaalarda tab'edilecek musaflann her tiirli sehiv ve hatadan salim olmasim
temin igin her noktadan icab eden tashihlerini yap(mak) ve basildiktan sonra sehiv ve ha-
tadan salim oldugunu resmi miihiirle tasdik (etmektir)".Heyetin dar anlamiyla hizmet-
ten &te, bir kolluk gorevini de yerine getirmekle yiikiimlii oldugu, aym maddenin
ikinci fikrasinda ifade edilen, "tashihlerden gegmeksizin bastirillacak musaflarla ciizle-
ri igin Diyanet lgleri Reisligine malumat verir" hiikmilyle daha da belirginlik kazan-
maktadir.

Cami ve mescitlerin yonetiminin 5634 sayili Kanun'la yeniden Diyanet Isleri
Bagkanligi'na verilmesiyle bu gorevi, ayn1 Kanun'la kurulmug olan Hayrat Hade-
mesi Igleri Midirliigi yiriitmeye bagladi ve varhiyla iglevini 633 sayili
Kanun'un kabul edildigi 1965 yilina dek siirdiirdii.

240) Ibid., 580.
241) Ibid., 582.
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Sentetik bir sistematikle "ibadete iligkin hizmetler" arasinda irdelemekte oldu-
fum "ibadet yerlerinin yénetilmesi" ve "mushaflarin dogru basilmasinin saglanmasi”
gorevleri 633 sayih Kanun'da da diizenlenmigtir. Bagkanlhiga bagh birimler ara-
sinda Kanun'la getirilen igbdliigiimii geregi bunlardan ilkinin yiiriitiilmesiyle Do-
natim Miidiirliigi; digeriyle ise Dini Hizmetler ve Din Gorevlilerini Olgunlagtir-
ma Dairesi biinyesinde yeralan Derleme ve Yayim Miidiirliigii yikkimlildiir.

Kanun Tasansrnin Meclis'te goriigiilmesi sirasinda pek bir tartigmaya yol ag-
mayan Donatim Miidiirliiii, cami, mescit ve miiftiilitkklerle din hizmetinde kulla-
nilan bilumum yerlerin ve buralardaki egsya ve demirbaglarin bakimi ve korun-
masi ile ilgili her tiirlii igleri diizenlemek (madde 14/a); hizmetle ilgili dilek ve
sikayetleri kargilamak, Ozel ve tiizel kigilerce yaptinlmasi istenecek cami ve
mescitlerin yer ve gekilleri hakkinda istigari bilgiler vermek ve yardimda bulun-
mak (madde 14/c); mazbut ve miilhak vakiflarda bulunan cami ve mescitlerdeki
teberriikat egyasinin tesbiti, numaralanmasi, degerlendirilmesi, korunmasi, yerle-
rinin degigtirilmesi, satig1 ve satigtan elde edilecek paralann benzeri hizmetlere
tahsisi, cetvellerin yapilmasi, muhasebesi, denetlenmesi ve sair hususlan Diya-
net Igleri Bagkanhfi ve Vakiflar Genel Miidiirliigii'nce hazirlanacak bir ydnetme-
lige gore diizenlemek (madde 14/f) ile gorevlidir. Donatim Miidiirliidii'ne iligkin
diizenleme baflaminda 1893 ve 1982 sayih Kanunlarla herhangi bir degigiklik
getirilmemigtir.

633 sayih Kanun'un 8/c maddesi geregi, Dini Hizmetler ve Din Gorevlilerini
Olgunlagtirma Dairesi biinyesinde yeralan Derleme ve Yayim Miidiirliigii'niin
alanmna katilan ve Istanbul'daki Uzmanlar Kurulu aracihiyla yerine getirilecegi
hitkkme baglanan "mushaflarin dogru basilmasim saglamak” gorevine iligkin diizenle-
me*?, 1982 sayili Kanun'la degistirilmig hiikiimler arasinda yeralir. Dini Hizmet-
ler ve Din Gorevlilerini Olgunlagtrma Dairesi'nin, amlan Kanun'la Dini Hizmet-
ler ve Olgunlastuma olmak iizere iki ayn daire haline getirilmesi sonucu bu
gorev, Olgunlagtirma Dairesi biinyesinde kurulmug olan Mushaflan Inceleme
Kurulu'na verilmigtir. Kanun'un 8/D maddesi geregi bir Bagkan ile 8 iiyeden te-
sekkiil eden bu Kurul Tiirkiye'de bastinlacak Mushaf ve ciizlerinin, mealli mus-
haflann, her ne suretle olursa olsun Mushaf metinlerinin dogru olarak basilmasi-
nm1 saglamak ve kontrol etmek; yurt digindan ithal olunacak veya yurt diginda
bastinlacak Mushaf ve ciizlerinin yurda sokulup sokulamayacafina karar ver-
mek; Bagkanlik¢a verilecek diger igleri yapmakla gorevlidir.

1982 sayili Kanun'un Anayasa Mahkemesi karanyla iptal edilmesi ve iptal
hiikmiiniin anilan karann Resmi Gazete'de yayinlandif: tarihten bir y1l sonrasi
olan 11 mayis 1981'de yiiriirliige girmesiyle Bagkanhgin "mushaflann dogru basil-

242) 633 sayili Kanun gergavesinde gikartilan " Diyanet Igleri Bagkanhdi Mushaflar Incele-
me Kurulu Yénetmelidi * 24 agustos 1967 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanmistir.
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masin1 saglamak” gorevi de "diizenlemesiz” kaldi. Gorevlere iligkin olarak kanunla
diizenlecnmig olan hiikiimler ancak ve ancak yine bir kanunla diizenlenebilecegin-
den, Mahkeme tarafindan taninan bir yil iginde yeni bir kanunla herhangi bir dii-
zenleme getirilmediginden ve ilgili iddialann aksine degigiklife- ugramg
Kanun'un 6zgiin metninin yeniden devreye girmesi bu boliimiin ilk alt baglifinda
belirtilen gerekgelerle olanaksiz oldugundan, gerek Orgiit birimlerini belirleyen 2
nci maddede gerek gorevleri diizenleyen gesitli maddelerde yapilmig degigiklik-
ler sonucu giiniimiiz mevzuatinda Bagkanlifin "mushaflarin dogru basilmasini sagla-
mak" gérevi de yok hiikmiindedir.

Bu arada, heniiz 1982 sayilh Kanun'a yonelik yasama siireci siirerken Yiiriit-
me organinin, amlan Kanun'la getirilmek istenen hiikiimleri ongorerek bir Ba-
kanlar Kurulu Kararmamesiyle diizenleme getirmesi, higbir hukuk teknigiyle
bagdagtinlamayacak bir olgu yaratmigtir. Bu baglamda orgiit yapisinin idari dii-
zenleyici iglemlerle kurulmas: kabul edilse dahi, gorevlere iligkin bir yasama ig-
lemi olmaksizin birtakim birimlerin ihdas edilmesinin hukuki olanaksizli§ orta-
dadir. Bu kosullar altinda, yukanda belirtilen 24 gubat 1978 tarihli ve 7/14646
sayith Bakanlar Kurulu Karanamesi'yle yapilandirilmig Mushaflan Inceleme Ku-
rulu Bagkanh{ da, aym1 durumdaki diger birimler gibi hukuksal dayanaktan yok-
sun, fiili bir birimden ibarettir. Bu hukuka aykin yapilanma, daha sonraki diizen-
lemelerle de siirdiiriilmiigtiir.

Incelemekte oldufumuz konuda en son getirilen diizenlemeler geregi Mus-
haflan Inceleme Kurulu Bagkanlig1, Bagkanlik merkez -orgiitindeki iki danigma
ve karar organindan biri olarak mevzuattaki varhifin1 korumaktadir. Anilan dii-
zenlemelerin dayanagim 3046 sayili Kanun olugturmakla birlikte, Diyanet Igleri
Bagkanlii'nin giiniimiiz mevzuatindaki yapisi da hukuka aykinhgim siirdiirmek-
tedir. Orgiitlenmenin bir Kanun'a dayanmasi somut olayimiz bakimindan yeterli
degildir; zira, orgiitiin gorevlerinin belirlendii Kanun'un bazi maddeleri Anaya-
sa Mahkemesi karanyla iptal edilmis ve halen de bu konuda bir yasama iglemi
gergeklestirilmemisg oldugundan, bu maddelerde diizenlenmig hiikiimler de hala
yok hiikkmiindedir. Gorevlere iligkin diizenlemenin bir Yiiriitme iglemiyle yapil-
mug olmasi1 hukuka aykint durumu higbir gekilde ortadan kaldumaz. Gerek 11
mart 1980 tarihli ve 16926 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren
Diyanet Igleri Bagkanh1 Gorev ve Cahgma Yonetmeligi, gerek daha sonraki
tarihli Yonerge adi tagimakla birlikte yénetmelik hiikmiinde olan adsiz diizenle-
yici iglemler "konu bakimindan yetkisiz" bir organ tarafindan "yetki gasbi"nda bulu-
nularak yiiriitilmek iizere gikanlmg idari iglemlerden ibarettir. Bunlardan Diya-
net Isleri Bagkanlifa Gorev ve Cahgma Yonetmeligi aleyhine, 2577 sayili
Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 7 nci maddesi dordiincii bendi geregince bir
uygulama iglemi dolayisiyla, her zaman igin idan yargidz iptal davas: agilabilir.
Aslinda birer yonetmelik olan Yoénergeler ise, "kamuyu ilgilendiren” diizenleyici
iglemlerin yayimlanmasi zorunlulugu hilafina davranilmig oldugundan yok hiik-
miindedir.
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Hukuka aykinhigin bir bagka boyutu da, Diyanet Igleri Bagkanhigi'nin siirdiir-
mekte oldupu birtakim faaliyetlerde goriilmektedir. Bu durumun bir dmegi de,
"ibadetle ilgili hizmetler” kalegorisinde deBerlendirilebilir. 1982 sayili Kanun'la
Diyanet Igleri Bagkanhifi'na verilen gorevler arasinda, "namaz vakitlerinin ve dini
giinlerin dogru olarak hesaplanmasim saglamak™ da yeralmaktadir Bu gorev giinii-
miizde, Dini Hizmetler Dairesi Bagkanlip1 biinyesindeki Vakit Hesaplama Sube-
si Miidiirliigii tarafindan yiiriitilmektedir. Mevzuaata mevcut tek yasama iglemi
olan 633 sayih Kanun'un hig bir maddesiyle 6zel olarak hiikme baglanmamig
olan bu gorevin, dogasi geregi, inceleme konusu Idare'nin gorev alaninina girdi-
gi ileri siirillebilse dahi bu durum 1982 sayih Kanun'la getirilen degigiklikler
iizerine, hukuken sakat olarak inga edilen alanin varhifini gosteren émekler-
den.yanlizca biridir.

b) Dini Konularda Toplumu Aydinlatma

1924 qarihli ve 429 sayih Ser'iye ve Evkaf ve Erkaniharbiyei Umumiye
Vekaletlerinin ilgasina dair kanun'da, Diyanet Igleri Reisligi'nin, "dini miibini
Islamin (tegri ve infazs TBMM'ye ait olan muamelat nasa dair olan ahkdm dijinda) itika-
dat ve ibadata dair biitiin ahkam ve mesalihinin tedviri ve miiessesati diniyenin idaresi
i¢in" kuruldugu belirtildiginden, Islam dininin inang ve ibadete iligkin iglerini yii-
riitmek kapsaminda, kanunun amacina yonelik bir yorumla, dini konularda toplu-
mu aydinlatma iglevinin de gorevleri arasinda yeraldig1 sdylenebilir.

Dini konularda toplumu aydinlatma gorevi, Diyanet Igleri Bagkanhgr'nin ilk
6zel kanunu olan 2800 sayili Diyanet Igleri Reisligi tegkilat ve vazifeleri hak-
kinda kanun geregince ¢ikarilan 11 tegrinisani 1937 tarihli ve 7647 sayili Diya-
net Igleri Reisligi teskilaitinin vazifelerini gosterir nizamname'den beri, bir
yandan somut olarak kendisine yoneltilen sorulan yanitlama, 6te yandan da
yayin faaliyetinde bulunma geklinde yerine getirilmektedir. Anilan diizenleme-
nin 2 nci maddesinin (A) bendi gerefince, "ibadat ve itikadata ve Medeni Kanunun
negrinden evvelki zamana aid vasiyet ve miras gibi hususlara miiteallik sorulacak sualleri
tedkik ederek cevaplanm hazirlamak" Miigavere Heyeti'nin gorevleri arasindadir.
Diyanet Igleri Reisligi'nin tagra orgiitii olarak her il ve ilge merkezinde bulunan
miiftiiler de, Nizamname'nin 8 nci maddesinin (A) bendi geregince, "itikadat ve
ibadata miiteallik sorulacak mes'elelerin ser'i icablarimi bildirmek" ve (E) bendi gere-
gince, "itikatlara ve ibadetlere ve Medeni Kanunun negrinden evvelki zamana aid vasiyet
ve miras gibi hususlara dair sorulacak suallere lazum gelen cevablan ya re'sen veya Diya-
net Igleri Riyasetinden alacaklan cevaplani vermek"le gorevlidir. Ote yandan yayin fa-
aliyetine iligkin yetkiler Miisavere Heyeti'nde toplanmgtir; diizenlemenin 2 nci
maddesinin (B) bendi geregince, "Islim dininin itikadat ve ibadata miiteallik hususlar
igin reislik tarafindan lizum gosterilecek kitaplan yazar ve reislik tarafindan havale edile-
cek eserleri tedkik eder”. Miigavere Heyeti'nin bir karar orgam olup, asli iglevi
diger gorev alanlaninda oldugu gibi gerek dine iligkin sorulan yamtlama gerek
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yayin faaliyetinde bulunmaya yOnelik olarak Bagkanlifin siyasasimi saptamama-
sina kargihik bu gorevler Bagkanhgin difer ilgili organlarinca yiirtitilmiigtiir.

5634 sayili Kanun'un yiiriiliige girdigi 1950 yilina kadar yayin igleri Zat Igle-
ri Miidirliigii tarafindan yiiriitillmekteyken, bu diizenlemeyle bir "Yayin Mudirli-
gi” kuruldu (madde 1). Bu alana iligkin olarak bir de 2 temmuz 1951 yilinda
kabul edilen ve 9 temmuz 1951 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanarak yiiriirliige
giren 5806 sayil Dini Yayinlar Doner Sermayesi Hakkinda Kanun**la Diya-
net Igleri Bagkanlig1 biitgelerine "dini yayinlar déner sermayesi” konuldu. Ancak,
anilan Kanun'da déner sermayenin ayn orgiit ve kadrolan saptanmarmnig, "kendile-
rine ek gorev olarak doner sermaye saymanhg veya memurluklan verilen maagh veya iic-
retli memur ve miistahdemler” (madde 4) tarafindan yiiriitilmesi 6ngoriilmiig; uy-
gulama esaslan da Maliye Bakanhii ve Diyanet Isleri Bagkanligi tarafindan
hazirlanarak Bakanlar Kurulu'nca vyiiriirliige konacak bir idari genel diizenleyici
isleme birakilmisti (madde 5). Ongoriilen diizenlemenin yiiriirliige konulmasi 15
kasim 1951 tarihli ve 13934 sayih Bakanlar Kurulu karanyla kararlagtinlarak 22
aralik 1951 tarih ve 7989 sayili Resmi Gazete'de yayinlandi®®,

633 sayih Kanun'un, Diyanet Igleri Bagkanligi'nin kurulug nedenlerinin dii-
zenlendigi 1 inci maddesinde din konusunda toplumu aydinlatma gorevi de yer
alrr. Bu Kanun'un Meclis'teki goriigmelerinde Devlet Bakam Mehmet Altin-
soy'un ortaya koydupu agiklamalar’, kanunkoyucunun bu gorevi ifade etmesi
gerektifi anlamdan daha genig bir yoruma tabi kildiklanm belirtir niteliktedir.
Oysa Diyanet Igleri Bagkanhgr'min toplumu aydinlatma gorevi lafzimin igerdigi
gibi, yalmzca dini konular ¢ergevesinde kalmalidir. Bu baglamda tek saglikh yo-
ruma, Anayasa ilkeleri ve Kanun'un 6zgiilendii somut amacin da goz Oniinde
bulundurulmasiyla vanlabilir.

243) Kanun metni igin bkz. Dustur, |Il, 32 (1951), 1808-1809; A.G. 9 temmuz 1951-7853.

244) Dini Yayinlar Déner Sermayesi Yénetmeligini yiiriirlige koyan Bakanlar Kurulu
karan, Ddstur, I, 33 (1952), 127

245) 1 inci maddeye iligkin olarak, Gegici Komisyon'un degigtirmis olduju metin yerine,
Hukomet teklifinde yeralan hikmun kabuli konusunda verilen 6nergeler Uzerine
¢lkan tartigmalarda Altinsoy,"...umumi mana itibariyle her iki maddenin birbirinden
farki yoktur. Ancak, komisyon degistirgesi daha teferruath vazifeler tahmil etmektedir
Diyanet Igleri Bagkanhg’na. Bunun baginda toplumu aydinlatmak gelmektedir.
Bunun dzerinde bir nebze durmak isterim. Halen fiiliyatta durum odur ki, halkevleri,
Kizilay demekleri ve buna mumasil sosyal demekler din gdrevlilerinden toplumu ay-
dinlatmak babinda istifade etmektedirler. Muttiileri vaizlen sosyal meselelerde halkin
daha gok yardimcisi olmasini temin etmek igin hususi surette rica etmekte ve kendi-
lerine vazife vermektedir, vergilerinin diginda. Keza toplumun kalkinmasinda tabii
olarak emirlerinde galigtiklan valiler ve kaymakamlar tarafindan din géreviileri toplu-
mun kalkinmas: vazifesinde kullaniimaktadir. Bu maddeye bu hususu koymakla
halen ve fiilen cari olan usulii kanunlagtirmaktan ibaret bir hizmet yapilmig olacaktir.
Bu bakimdan isabetii telakki etmekteyiz.” ifadesini kullanmigtir. Bu agiklamalar igin
bkz. Millet Meclisi Tutanak Dergisi, |, 39, (1965), 580.
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633 sayili Kanun'da din konusunda toplumu aydinlatma gérevinin, Din fsgleri
Yiiksek Kurulu ile miiftiliikklere ve Dini Hizmetler ve Din Gérevlilerini Olgun-
lagtwma Dairesi'ne bagh her iki Miidiirliige verildigi goriilmektedir. Diyanet Igle-
ri Bagkanligi'min en yiiksek karar ve damgma orgam oldugu belirtilen Din Igleri
Yiiksek Kurulu, hem din ile ilgili sorulanin cevaplanm hazirlamak (m.5/c), din
hususunda toplumu ve yurt digindaki yurttaglanmizi aydinlatmak amaci ile ilgili
galigmalann programlanni tespit etmek (m.5/h); hem de dini eserler telif ve ter-
ciime etmek, Bagkanlik¢a yaymlanmasi istenen telif ve terciime eserlerin yayimi-
na karar vermek, tetkiki istenen eserler hakkinda miitalaa bildirmek (m.5/b), yurt
icindeki ve yurt digindaki din ile ilgili yayinlan izlemek, geregine karar vermek
ve karg1 yayimlarla bilimsel miicadele esaslann hazirlamak (m.5/e) ile gorevli-
dir. Bu karar alma organi kargisinda bir yiiriitme organi olan Olgunlagtirma Mii-
diirligii'niin konumuz baglamindaki gorevi de, ibadethanelerin i¢inde ve diginda
toplumu din konusunda aydinlatmak igin gerekli igleri yapmak, bu gayeyle tek-
nik ara¢ ve imkanlardan faydalanmaktir (m.7/b). Aym sekilde Derleme ve
Yayim Miidiirliigii de, Bagkanhiin her gesit yayin iglerini yiiriitmekie yiikiimlii-
diir (m8/a).

633 sayih Kanun'da Diyanet Igleri Bagkanligt drgiitiiniin diizenlenmig oldu-
gu 2 inci maddeyi 1982 sayili Kanun degigtirmesi, ancak bu Kanun'un Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal edilmesinden sonraki evrede hukuk alemine getirilen
Yiiriitme ve Idare iglemleri sonucunda vanlan bugiinkii mevzuatia din konularin-
da toplumu aydinlatma gorevinin bir taraftan Din lgleri Yiiksek Kurulu ve miif-
tiiliikler™®, ote yandan Din Hizmetleri Dairesi'ne bagh Irgat Hizmetleri $ubesi ve
Dini Yayinlar Dairesi tarafindan yiiriitiildiigii goriilmektedir. Bu konuyla ilgili
mevzuattaki en son genel diizenleyici iglemler, her ikisi de 1990 yil iginde yii-
riirlige girmig olan Diyanet Igleri Bagkanh@i Dini Yaywnlar Doner Sermaye
Isletmesi Yonetmeligi>*’ ve Diyanet Igleri Bagkanh@i Yayin Yonetmeli-

246) Diyanet Igleri Bagkani Dr. Tayyar Altikulag imza, S aralik 1985 tarih, k/122-04/2140
sayl ve 44 nolu Genelge'de (bkz. Diyanet lgleri Bagkanhg: Genelgeleri, Ankara
1986, 16-17) de, bu genelgeyi yururlikten kaldiran Diyanet Igleri Bagkani Prof. Dr.
Mustafa Said Yazicioglu imza, 27 temmuz 1989 tarih, 10/166/971 say! ve 69 nolu
Genelge'de (bkz. Diyanet Igleri Bagkanligi Mevzuat, Ankara 1989, G-69/1 ve 2) de
633 sayili Diyanet Igleri Bagkanligi Kurulug ve Gérevleri Hakkinda Kanun'un 16.
maddesi geregince, miiftilikler bulunduklar balgelerde (il ve ilgelerde) Diyanet Isleri
Bagkanlidini temsil ederler. Diyanet lsleri Bagkanh@ Tagra Tegkilati Gérev ve Gahg-
ma Yénergesi'nin 8/5 maddesi uyarinca, yurttaglanmizin din ile ilgili yazih ve s6zl0
sorularini cevaplandirmak, miftiilerin gérevlerindendir. (...) lige miftuliklerince g6zu-
lemeyen meseleler, 6nce il muftiliklerinden sorulacak; il miftuliklerince de cevap-
landinlamayan sorular, Baskanhga goénderilecektir” ifadesi yeralmigtir.

247) R.G. 7 afustos 1990-20598, 2-10. Bu yénetmelidin yayinlanmasiyla, 1 eylil 1966
tarih ve 12389 sayili Resmi Gazeta'de yayimlanmig olan "Diyanet Igleri Bagkanld
Dini Yayinlar Déner Sermaye Igletmesi Yénetmelidi~, degisiklilderiyle birlikte yuirirlik-
ten kaldinimigtir (m.44).
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gi>*%dir. Bunlardan ilkinin, Diyanet Igleri Bagkanhg! Dini Yayinlar Doner Ser-
maye Igletme Miidiirliigiince yiiriitilen dini yayn isleriyle ilgili her tiirlii idari ve
mali esaslan diizenlemek; diferinin de, din konusunda toplumu aydinlatmak,
dini tefekkiirii geligtirmek, dini ve milli birlik ve beraberligi temin etmek iizere
Bagkanlkkga yapilacak yazili, sesli ve goriintiilii yayinlarin hazirlanmasi, incelen-
mesi, degerlendirilmesi ve basilmasi ile ilgili esas ve usulleri belirlemek amaciy-
la ¢tkanldig: 1 inci maddelerinde belirtilmektedir.

633 sayih Kanun'da Diyanet Igleri Bagkanhi 6rgiitiiniin diizenlenmig oldu-
gu 2 inci maddeyi degistiren 1982 sayili Kanun'un Anayasa Mahkemesi tarafin-
dan iptal edilmesi ve yerine bir yasama iglemi yapilmamasiyla, Bagkanligin yapi-
sindaki birimler bakimindan tam bir bogluk olugmugtur. Bu olgu hergeyden once,
Tiirk hukuk sisteminde Anayasa Mahkemesi kararlannin gegmise yiiriirlii olma-
masindan kaynaklanir. Bugiinkii mevzuatimizda bu konuda yeralan diizenleme-
lerin tiimilyle Yiiriitme ve Idare iglemlerinden olugmasi, gittikge artan yiiriitme-
nin giiglendirilmesi egilimi iginde degerlendirilse dahi, kuvvetler ayrilif1 esasina
dayal: bir sistemle bagdagtinlamayacak sonuglar dofurmaktadir. Gerek 1961
gerek 1982 Anayasalarinda, Diyanet Igleri Bagkanligr'na iligkin maddelerde 6zel
kanununa yollama yapilmaktadir. Diger bir ifadeyle anayasakoyucu, Diyanet ls-
leri Bagkanligi'min "kanunla" diizenlenmesini emretmektedir. 1982 sayih
Kanun'un Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmesinden sonra hukuk ale-
minde kalan hiikiimleriyle 633 sayih Kanun'un bu gerekliligi kargitadig ileri sii-
rillebilirse de, orgiite iligkin higbir "kanun" hilkmiiniin bulunmamasi alanin dii-
zenlenmesini tiimilyle Yiiriitme organina birakmaktadir. Oysa Yiiriitme orgam,
ancak ve ancak Kanun'da yeralan hususlarda ve bu hususlarla geligmeyecek ige-
rikte iglemler ihdas edebilir. Bunun da 6tesinde, kuramsal olarak teknik nitelikte
olan ldare'nin bir orgiitiiniin yapilandinlmasmnin tekbagina siyasi iktidara birakil-
masi, ¢oksesli olmasi gercken demokratik sistemin kontrol mekanizmalannin ig-
lemesinin engellenmesine firsat yaratr. b

¢) Din Egitimi

Cumbhuriyetin ilk yillarinda dine karg1 giidiilen siyasa etkilerini en ¢ok din
egitimi alaninda gostermis: Tevhid-i Tedrisat Kanunu'nun da etkisiyle din 6greti-
mi yapilan kurumlarda hizh bir azalma olmugtu. Istanbul Dariilfiinununun yeni
llahiyat Fakiiltesi Silleymaniye Medresesi'nin yerini almis; ancak, 1933'teki iini-
versite reformu sirasinda egitim iglevi olmayan Islam Aragtirmalan Enstiitiisii'ne
gevirilmis; 1924'te Istanbul ve bagka 28 yerde agilmig ve 2258 ogrencisi olan

248) R.G. 19 agustos 1990-20610, 4-10. Bu ybnetmeligin yayinlanmasiyla, 13 subat 1980
tarih ve 18899 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmig olan "Diyanet Igleri Bagkanhgi
Yayin Yénetmeligi®, degisiklikleriyle birlikte yuririikten kaldiriimigtir (m.38).
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imam hatip okullaninin 6grenci sayis1 1932'de 10'a, okullanin sayis1 da 1927-
32'de 2'ye diigmiigtii. Ertesi y1l bunlar da kapandi. Bu ddnemde din adam yetig-
tirmek iizere kalan tek kaynak Kur'an kurslandir. Milli Egitim Bakanlig1 Tevhid-
i Tedrisat Kanunu'na dayanarak bunlan da almak istemigse de Bagkan Rifat (Bo-
rek¢i) Efendi bunlann meslek okullan olarak kendi emrinde kalmasini saglamg,
hatta sayilann da yavag yavag arttirmigtir.

Degigmekte olan konjonktiire ve taleplere gore kendini uyarlamaya ¢aligan
CHP Meclis Grubu'nun 1946 yilinda din egitimi meselelerini incelettirmek iizere
kurmug oldugu komisyon galigmalan sonucunda, "Muassir Milletlerde dahi oldugu
gibi ilk okul 6¢rencilerine ihtiyari olarak din dersi verilmesinin layiklige miinafi olmadi-
g1" goriigiine vardi. Bu komisyon tarafindan hazirlanan raporda iki milletvekili,
Prof.Dr. Nihat Erim ve Tahsin Banguoglu, dini egitim kurumlarinin Diyanet Is-
leri Bagkanhgi'na baglanmas1 hususunda muhalif kalmigt. Nitekim, Komisyo-
nun dini egitimin Diyanet Igleri Bagkanlifi'na baglanmasina iligkin karan kabul
edilmemis; bu ig Milli Egitim Bakanhifi'na birakilmigtir.

CHP Komisyon Raporu'nda saptanan esaslar Yiiriitme organi tarafindan yii-
riirlitfe kondu. Milli Egitim Bakanhgi'min, 7 subat 1949 tanhli Tebligler Dergi-
si'nde yayinlanan 1 subat 1949 tarihli ve 70/5426 sayili tamimiyle®® belirtilen ih-
tiyari din dersleri rejiminin esaslan arasinda, bu husustaki miifredat programinin
(m.3) ve bu derslerde okutulacak kitaplarin (m.5) Diyanet lgleri Bagkanlifi'nca
hazirlanacafi ve Maarif Talim Terbiye dairesince gbzden gegirilecegi bulunmak-
taydi. 1945-1950 devresinde Gelenekgi gevrelerin belirttikleri belli bagh mesele-
leri aktaran Prof.Dr.Tunaya, dini egitimi hususunda Islamc1 goriise gére CHP'nin
hatalanindan birinin, din derslerinin okutulmasini ve din mekteplerinin idaresini
Diyanet Igleri Bagkanhgi'na vermemesi oldugunu ifade eder™. Bu gergevede Se-
biliirresad ve Selimef'te yapilan yayinlardan alintilara dayanilarak vanlan kaniya
gore,

"Bu hareket tarz:1 bu iktidarin hala dini tegekkiillere ve din adamlanna inan-
madigim gosterir. Bu hizmetin Milli Egitim Bakanhgina baglamsi, toplumda bir
giivensizlik yaratacaktir. Ciinkii, Milli Egitim Bakanlif: tevhid-i tedrisat kanu-
nunun kabuliinden sonraki davramglan ile toplumun infialini kazanmigtir. Ba-
kanhgn, gergek din adami yetistirebilen tek egitim miiessesesi olan medreseleri
kapatig1 bunun delili ve sebebidir. Diyanet Isleri Reisligine din egitimi konusun-
da yetki vermemek igin ilen siiriilen, bu tegekkiiliin skolastik zihniyette oldugu
iddias1 ise tamamile yanhgtir. Cumhuriyet Halk Partisi bu davramg: ile Devletin
layikligini bir kere daha gignemistir. Din egitimini Devlete vermekle layik olma-

249) Sayi: 70/54-26 Sira No: 2414, Tarih: 1 subat 1949. Bkz. Milli Egitim Bakanhg: Teblig-
ler Dergisi, X1, 524 (7 gubat 1949), 153.
250) Bkz. T.Z.Tunaya, Islamcilik Cereyan, 209-210.
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difim bir kere daha gostermigtir.Halk Partisi sirf rey kazanmak amaci ile din
egitimi konusunda taviz vermis olmaktadir"®',

Islamci gevrelerin elegtirilerine kargin, Cumhuriyet déneminde din eBitimine
iliskin baskin siyasa, en azindan 1980'lerin sonlanna kadar, asli gorevlinin Milli
Epitim Bakanhipi olup, Diyanet Isleri Bagkanh#i'nin yalmzca Kur'an kurslan ba-
kimindan amlan Bakanlikla birlikte gorevli oldugu yolundadir. Ancak bu konu
633 sayih Kanun'un Meclis'teki goriigmeleri sirasinda gesitli tartigmalara sebep
olmugtur. Dini egitim iglerini Milli Egitim Bakanlif1'na biraktif1 anlagilan Hiikii-
met Teklifi'nden farkh olarak, Gegici Komisyon metninde, Diyanet lgleri Bag-
kanlig1 merkez kurulug orgiitii igerisinde "Din ve Dini Egitim ve Ogretim Igleri Dai-
resi" adli bir birime yer verilmesine karsi gikan Burdur milletvekili Fethi
(clikbag'a gore bu hiikiim Tevhidi Tedrisat Kanunu'na ve Anayasa korumasi al-
tinda olan Devrim Kanunu'na aykindir’®®?, Bu iddiay:1 yanitlayan Devlet Bakam
Mehmet Altinsoy'a goreyse, 7 nci maddede vazifeleri sayilmig olan uyugmazhk
konusu Daire'nin okul agma yetkisi olmadifindan "Tevhidi Tedrisat Kanunu ile
uzak yakin alakas: yoktur"*, Oysa Canakkale milletvekili Sefik Inan, okul denme-
mekle birlikte 7 nci maddenin (¢) fikrasinda verilen kurs, seminer, konferans
ag1p yonetme gorevinin Anayasa'nin 19 uncu maddesinin 4 iincii fikrasina aykin
oldupu goriigiindedir™, Ote yandan Erzurum milletvekili Cevat Dursunoglu da,
7 nci maddenin (f) bendinde ifade edilen "Kur'an kurslannin yonetim, egitim ve 6§-
retim iglerini ilgili bakanlikla igbirligi yaparak yiriitmek” gorevinin "fiilen yiiriitmek"
iglevini igermesi bakimindan bir giin dogrudan dogruya Tevhidi Tedrisat Kanu-
nu'nu ihlal edecek nitelikte olduBundan endise etmektedir’®. Bu muhalefet kargi-
sinda anilan birimin kurulugu kanunlagamamig: AP, CHP, CKMP, MP, YTP
Gruplan adna verilen ortak imzali onerge geregi Dini Hizmetler ve Din Gorevli-
lerini Olgunlagtirma Dairesi ihdas edilmigtir.

Bu Daire biinyesinde yeralan Olgunlagtirma Miidiirliigii'niin gérevlerinden
bin de, 633 sayili Kanun'un 7 nci maddesinin (d) bendindeki ifadesiyle, "Kur'an
kurslarinin ydnetim, egitim ve 6gretim iglerini ilgili Bakanlikla igbirligi yaparak yiiriit-
mek"tir. Yukanda aktanlan endigeler, bu hilkmiin kanunlagmasina yonelik goriig-
melerde de ifade edilmigtir. Kur'an kurslarinin bu gekilde bir diizenlemesinde
ikili bir egitim kimligi goren, dolayisiyla Tevhidi Tedrisat Kanunu'na aykin

251) Ibid. Ozellikle, kaynagdinin Sebilirresadda yayinlanan bazi yazilariyla Egref Edip ol-
dudu belirtilen "Din egitimini Devlete vermekle layik olmadidini bir kere daha géster-
migtir” gérigi devlet kavramina atfedilmesi gereken anlam bakimindan ilgingtir. Bu
bakigla Milli Egitim Bakanhigrnin "devlet’almasina kargtn, Diyanet Igleri Bagkanlig
farkl, "devlet digI” bir kurumdur.

252) Bkz.Millet Meclisi Tutanak Dergisi, |, 39 (1965}, 590.

253) Bkz. /bid., 591-593.

254) Bkz. Ibid., 594.

255) Bkz. Ibid., 593.
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bulan goriige?® kargi, "ilgili Bakanhkla isbirligi" hiikkmilyle bu iddianin bertaraf
edilmig oldupu®’ ileri siirillmiigtiir. Devlet Bakani Mehmet Altinsoy'un ifadesiy-
le, "Kur'an kursu ne bir mekteptir, ne bir iktisas kursudur. Kur'an kursu sadece ve sadece
Kur'an tilaveti tedris edilmek iizere ve Kur'an: iyi okumak igin ag1lan bir talim yeridir">®,

Yine Altinsoy'un, "...Diyanet Iglen Bagkanliginin uhdesinde birakilirsa daima 430
sayilh Kanun kargisina gikacaktir. Bir mektep hiiviyat verilmesine mani olacakdtir. ... Bir
kurs mahiyetinde sadece Kur'an teldvetini, sadece Kur'anin hifzii 6gretecek bir mahiye-
tinde kalmasini, bir okul haline gelmemesini 1srarla istiyoruz.">® ifadesiyle haklannda
hiikiimetinin siyasasini belirttifi Kur'an kurslanna iligkin diizenleme 1982 sayih
Kanun'da daha kapsamli tutuldu ve "mesleki 6gretim yapan Kur'an kurslarinin agilg,
egitim, 6gretim ve denetim iglerini Milli Egitim Bakanli} ile igbirli}i yaparak yiiriitmek"
Olgunlagtirma Dairesi biinyesinde yeralan EBitim Miidiirliii'niin gorevleri ara-
sinda sayildu.

1982 sayili Kanun'un Anayasa Mahkemesi karanyla iptal edilmesi ve iptal
hiikkmiiniin anilan karann Resmi Gazete'de yaymlandis tarihten bir yil sonrasi
olan 11 mayis 1981'de yiiriirliide girmesiyle kanuni bir dayanaktan yoksun kalan
bir diger alan da Kur'an Kurslani oldu. Ancak mevzuatta, Diyanet Igleri Bagkanh-
g1 tarafindan Milli EBitim Bakanhi'yla igbirli§i yapilarak 1971'de gikanlmig
olan Diyanet Igleri Bagkanhfn Kur'an Kurslan Yonetmeligi®® yeralmaktaydi.
Dayandif iist normun bir yarg: karanyla iptal edilmesiyle hukuki dayanaksiz
kalmig olmasina rafmen bu diizenleyici iglem 1990'a dek yiiriirliikte tutuldu. 27
eyliil 1974 giin ve 7/8980 sayihi Bakanlar Kurulu Karan'yla Diyanet Isleri Bas-
kanhg ve Miiftiiliikkler Tarafindan Agilacak Kurs ve Seminerlerde Ucretle
Okutulacak Ders Saatlerinin Sayis1 ve Ders Gorevi Alacaklann Nitelikleri-
ne lliskin Esaslar®' belirlendi. 27 temmuz 1989 tarih ve 78 nolu Genelge”*?de
de "633 Sayil Kanun ve Kur'an Kurslan hiikiimleri uyannca faaliyetlerini siirdiiren
Kur'an kurslannin agilig, egitim, 6gretim ve yonetim igleri(nin), adi gegen yonetmelik ve

256) Edirne milletvekili Fahir Giritliodlu [Millet Maclisi Tutanak Dergisi, 1, 40 (1965), 81].

257) Istanbul milletvekili Fahrettin Kerim Gékay (/bid,, 81); Adana milletvekili Mehmet Ge-
gicioglu (op.cit); Edime milletvekili Nazmi Ozogul (Ibid., 82); Sakarya milletvekil
Yusuf Ulusoy (op.cit.).

258) Millet Meclisi Tutanak Dergisi, |, 40 (1965), 105.

259) Millet Meclisi Tutanak Dergisi, |, 40 (1965), 353.

260) Resmi Gazete, 17 ekim 1971-13989,3-5. Diyanet Igleri Bagkanhi) Kur'an Kurslan
Yénetmeligi'nin 8 inci, 13 iinci ve 25 inci maddelerinin degigtirilmesine dair
Yénetmelik igin de bkz. Resmi Gazete, 27 nisan 1977-15921.

261) Bu esaslar, 24 kasim 1974 tarih ve 15072 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yi-
ruride girmigtir. Daha sonra 22 aralik 1978 tarih ve 7/17334 sayili Bakanlar Kurulu
Karari'yla bu esaslarin 3 dnci) maddesinde degisiklik yapilmig, bu degigiklik 16 nisan
1979 gin ve 16611 sayih Resmi Gazete'de yay imlanmistir.

262) 13.1/166/2046 sayili bu belge igin bkz. Diyanet Isleri Bagkanhgi Mevzuati, G-78/1-
78/33.
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bu genelge esaslarina gore yiiriitiilecek” oldugu belirtildi. On eki arasinda Diyanet
Isleri Bagkanhg1 Kur'an Kursu Bina Tanitma formu (EK 1); Kur'an-1 Kerim O3-
retiminde Usul (EK 2); Diyanet Igleri Bagkanhfi Kur'an Kurslan Disiplin Tali-
maa (EK 4); Kur'an Kurslan Istatistik Formlan ile 1lgili Agiklamalar (EK 5);
Yanigma ile ligili Agiklama (EK 6) gibi tiim Tiirkiye ¢apindaki ilgili iigiincii kigi-
leri ilgilendiren bu adsiz diizenleyici iglem Resmi Gazete'de yayimlanmadi. Daha
onceki boliimlerde de iizerinde duruldugu gibi, hukuken ydnetmelik hiikkmiinde
olan bu tiir adsiz diizenleyici iglemlerin 1982 Anayasasr'min ilgili hiikkmii ve 6zel
kanunu gergevesinde dahi yayimlanmasi gerekirken bu kurala uyulmamasi sonu-
cunda ortaya ¢ikan yine yok hiikmiinde bir diizenleyici iglem olmugtur.

16 kasim 1990 tarihinde yiiriirlige giren Diyanet Igleri Bagkanh$i Kur'an
Kurslarn Yonetmeligi®**nde yeralan ve dnceki diizenlemelerden farklilik arze-
den en 6nemli hitkkiim denetim hususunda Milli Egitim Bakanlifi'nin zikredilme-
mis olmasiydi (m.12)’*. Milli Egitim Bakanhgi'min karsi koymas: iizerine 27
kasim 1990 tarihinde yiiriirliige giren bir yonetmelik degigikligiyle**, 1739 sayi-
I Milli Egitim Temel Kanunu'na gore Milli Egitim Bakanlifi'nin denetim yetki-
lerinin sakli oldugu hiikmii kabul edildi. 1990 tarihli Yonetmelik ile getirilen
yeni diizenlemeler arasinda akgam kurslan (m.7), yaz kurslan (m.8), camilerde
Kur'an 6gretimi (m.9) yeralmaktadir. Onceki diizenlemeden ilging bir diger fark-
hlik da dgretimin siiresine iligkin higbir hitkkmiin yeralmamasidir. Bunlar diginda,
1971 tarihli Yonetmelik'te agiklik verilmemis olan kadrolu-kadrosuz ofretici
ayinmi 1990 Yonetmeligi'nin "Ogreticilikte Gegici Olarak Gérevlendirilecekler” bag-
liin1 tagiyan 35 inci maddesinde ayninuli olarak diizenlenmisgtir.

Din egitimi konusunda, yiiriitiillmesi gorevleri arasinda yaralan Kur'an Kurs-
lan diginda, Diyanet Igleri Bagkanlig1 birtakim bagka faaliyetleri de baglatmaya

263) Resmi Gazete, 16 kasim 1990-20697, 20-26.

284) Bu konuyla ilgili olarak basinda ¢ikan haber ve dederlendirmelerden bazilan sunlar-
dir : "Kuran kurslari denetim digi, Cumhuriyet, 17 kasim 1990, 1 ve 19; "Egitim Baka-
ni Akyol:Kuran kursunu denetleriz®, Cumhuriyet, 18 kasim 1990, 1 ve 15; "Diyanet lg-
leri Bagkanvekili:Gazetenizden 6Jrendik”, Cumhuriyet, 18 kasim 1990, 15;
C.Arcayirek, "Son Gerici Serivenler”, Cumhuriyet, 18 kasim 1990, 15; “Y&netmelik
incelemede”, Cumhuriyet, 19 kasim 1990, 16; "Kuran kurslarina denetim”, Milliyet,
18 kasim 1990, 18; "Kuran kursu denetiminde degisiklik galigmasi®, Cumhuriyet, 21
kasim 1990, 10. Ozellikle, son haberde verilen"Yeni yénetmeligi hazidayan bazi Di-
yanet yetkililen de, Cumhuriyet muhabirine, Kuran kurslarinin denetiminde Milli Egi-
tim Bakanli§i'nin zaten iglevini yitirdi§ini savunarak, yapilan de§igiklikle «fiili duru-
mun ydénetmelige aktanldigimi»(vurgu haberde yeralmaktadir) ifade ettiler”
seklindeki bilgiyle Diyanet Igleri Bagkanliy) Bagkan Yardimecisi Hamdi Mertin, ayn
gazetenin 18 kasim 1990 tanhli hishasinda yayinlanmig olan beyani arasindaki ¢e-
ligki diigindirdcudur.

265) Diyanet Isleri Bagkanh@: Kur'an Kurslan Yénetmeligi'nin Bir Maddesinin Degig-
tirilmesine Dair Yonetmelik. Resmi Gazete, 27 kasim 1990-20708, 3.
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girigmig bulunmaktadir. Donemin Diyanet Igleri Bagkan Prof. Mustafa Said Ya-
zictoBlu, Ocak 1989'da yaptif1 bir agiklamayla 1989-1990 6grenim yihindan iti-
baren Yiiksek Ogretim Kurulu karanyla dort yeni meslek yiiksek okulu kurulaca-
gn1; bu yiiksek okullara, sadece imam-hatip lisesi mezunu olup Diyanet Igleri
Bagkanhgi'nda en az iki yil din gorevlisi olarak galigmig olanlardan, &grenci
se¢me ve yerlegtirme merkezi sinaviyla 6grenci alinacagim1 ve bu okullardan
mezun olanlann yanlizca Diyanet Igleri Baskanh tegkilatinda imam-hatip ya da
Kuran kursu 6greticisi olarak istihdam edilecegini bildirmigtir®®. Diyanet Igleri
Bagkanlig1 ayrica, subat 1990'da Agikogretim Fakiiltesine bagh Ilahiyat Boliimii
kurularak derslerin televizyondan yayimlanmast igin galigma baglatti®”. Bu giri-
simlerden ilki yiiriirlige sokulmug olmakla birlikte, diperi heniiz gergeklestiril-
memigti’%,

d) Hac Igleri

Hac'a gideceklere ilk kez 1947'de doviz tahsis edilmigti®®; "hac maksadiyle
Suudi Arabistan'a gidecek vatandaglanimizin bu seyahatlerinde kargilagacaklan miigkilleri
onlemek ve mevzuatimizdaki hiikiimlen bir araya toplayarak kolaylhik temin etmek iizere
ilgili Vekaletler temsilcilerinden miitegekkil komisyonca hazirlanan .. esaslann yiiriirliige
konulmasi"mn Icra Vekilleri Heyeti tarafindan 6 nisan 1953 tarihinde 4/531 sa-
yili karariyla hiikkme baglanmasiyla devlet, hac faaliyetlerine de el atti””°. Anilan
Esaslar'da pasaport itasina ait iglemler, seyahat iglerine ve araglanna ait hiikiim-
ler, vefat halinde yapilacak igler ve saglik igleri diizenlenmigti.

Diyanet Igleri Bagskanhi érgiitinde hac iglerine ozgillenmig ilk birim
olarak Hac lsleri Midiirliagi, 10 aralik 1976 tarih ve 7/12998 sayih Bakan-
lar Kurulu Kararnamesi'yle”"yle Dini Hizmetler ve Din Gérevlilerini Olgun-
lagtirma Dairesi Bagkanlig1 biinyesinde kuruldu. Diyanet Igleri Bagkanligi'nin bis
gorevi olarak da hac iglen ilk kez 1982 sayih Kanun'la yasal diizenlemeye ka-
vustu., Ancak anilan Kanun'un Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmesiyle

266) ligili haberler igin bkz. "llahiyatta yiiksekokul atagi”, Cumhuriyet, 27 ocak 1989, 12 ve
Asuman Abacioglu, “Imam-hatipliye yeni yiiksekokul", Cumhuriyet, 20 subat 1989, 1
ve 15.

267) ligili haber igin bkz. "TV'de din dersi", Cumhuriyet, 24 gubat 1990, 1.

268) Her iki girigimden hareketle Diyanet Isleri Bagkaniigi'nin egitim faaliyetlerini degerlen-
diren bir haber-yazi igin bkz. Hakan Aygin, "Dinde yaygin egitm", Cumhuriyet, 17
mart 1990, 1 ve 17.

269) Bu konuda bkz. supra dn. 66 ve badh oldugu metin.

270) Hac maksadiyle Suudi Arabistan'a gidecek olanlarnn seyahatlerine miiteallik
esaslar, Resmi Gazete, 25 haziran 1953-8441, 6529-6531.

271) Anilan Bakanlar Kurulu Kararnamesi 25 ocak 1977 giin ve 15830 sayili Resmi Gaze-
te'de yayinlanmisgtir.
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bu gorev de yasal dayanaktan yoksun bir hal aldi. Ancak hukuka aykin uygula-
mamin yiiritiilmesi bu gorev bakimindan da siirdiriildii”2.

1979 tarihinde, Hac Seyahati ile Ilgili Islerin Diyanet Isleri Baskanhiginca
Yiritilmesine lligkin Karar?’”la Diyanet Igleri Bagkanlif1 hac seyahatleri dii-
senlemeyi iistlendi ve hac mevsiminde, Diyanet Igleri Bagkanligi digindaki ger-
¢ek ve tiizel kigi, kurulug, girket ve acentalann hac seferleri diizenleyemeyecek-
leri hikkme baglandi (m.3) ve Diyanet Igled Baskanhg tarafindan, hac
scyahatiyle ilgili iglerin yiiriitiilmesine iligkin esaslan gosteren bir de yonetme-
lik” ¢ikanldi. Haziran 19807°, Eyliil 19807%, 1981%”" ve 19827® yillaninda degi-

272) 12 eylul 1980 harekatini izleyen glinlerde gikanlan Hac Amaciyla Yurt Digina Gika-
caklarin Gikig Islemleriyle ligili 20 nolu Milli Giivenlik Konseyi Bildirisi, 1980 yili
hac mevsiminde hacca gitmek amaciyla, siresi iginde miiracaat etmis bulunan va-
tandaglarin hac gérevlerini aksaksiz yerine getirmeleri igin gerekli tedbirlerin alindigs
bildirmekteydi. Anilan belge igin bkz. Ddstur, V, 19 (1980); R.G., 20 eylul 1979-
17111.

273) Anilan Karann ylriirldde konulmasi hakkinda 26 nisan 1979 tarih ve 7/17439 sayili
Bakanlar Kurulu Kararni igin bkz. Dustur, V, 18 (1979); A.G., 12 mayis 1979-16635.
Bu Kararin 4 (inci maddesinin birinci ve Gginci fikralan ile 7 nci maddesi ve gegici
maddesinin son fikrasini dedigtiren karan yiriurliie koyan 12 haziran 1980 tarih ve
8/17018 sayili Bakanlar Kurulu Kararn igin bkz. Ddstur, V, 19 (1980)242-243; dort
ek gegici madde ekleyen karari ylrirlige koyan 24 temmuz 1980 tarih ve 8/1319 sa-
yih Bakanlar Kurulu Karan igin bkz. Ddstur, V, 19 (1980), 248-249; Ek madde ek-
lenmesine dair kararn yOrurluge koyan 11 nisan 1983 tarih ve 83/6340 sayili Bakan-
lar Kurulu Karar igin bkz. Dustur, V, 19 (1980), ; 11 nisan 1983 tarih ve 83/6340
sayili Bakanlar Kurulu Karar ile eklenen Ek Maddelerden 1 ve 2 nci maddelerin de-
Jistirilmesi ve 3 Uncl maddenin yurlrlikten kaldirimasi hakkinda karan yuriirlige
koyan 11 nisan 1983 tarih ve 83/6340 sayih Bakanlar Kurulu Karars igin bkz. AR.G.,
7 mart 1984-18334, 3. 11 nisan 1983 tarih ve 83/6340 sayili Bakanlar Kurulu Karar
ile eklenen Ek Madde 4, 17 ocak 1985 tarih ve 85/8985 sayil Bakanlar Kurulu Ka-
rars ile yururliikten kaldirilmigtir.Bu karar metni igin bkz. A.G., 24 ocak 1985-18645,
2. Hac Seyahati ile ilgili iglerin Diyanet Igleri Bagkanliginca Yiiriitiilmesine llig-
kin Karar son olarak 16 kasim 1988 tarihli ve 88/13495 sayili Bakanlar Kurulu Ka-
ran ile degistirildi. Bu degisiklikle getirilen yeni dizenlemelerin baglicalari, hac mevsi-
minde Diyanet Igleri Bagkanligi ile Diyanet lgleri Bagkanliginin denetim ve g&zetimi
altinda Hac Komisyonunun uygun gérdidu (A) grubu seyahat acenteleri digindaki
gergek ve tiizel kisi kurulug, sirket ve acentalarin hac seferi diizenleyememesi kurali;
6zel otomobillerle hac seyahatinin yasaklanmasi ve Diyanet Igleri Bagkanlidi'nin hac
igleriyle ilgili galigmalarinda Turkiye Diyanet Vakfi'yla igbirligi yaparak hac seferleriyle
ilgili galigmalarin paraya iligkin her gesit iglemlerinin Vakifga yurutillecegi ilkesidir.
Kararin metni igin bkz. R.G., 21 aralik 1988-20026, 16. Bu kararin bir sonucu olarak
¢lkanlan Seyahat Acentalarinin Hac Seferi diizenlemelerine Dair Esaslan Belir-
leyen Yonetmelik 17 ocak 1989 gin ve 20052 sayili Resmi Gazeta'de yayimlanarak
yururlige girdi.

274) Hac Seyahati ile ilgili iglerin Diyanet Igleri Bagkanh@inca Yiiriitilmesine lligkin
Yénetmelik, A.G. 29 mayis 1979-16650, 32.

275) Hac Seyahati ile ilgili iglerin Diyanet Igleri Baskanhginca Yiriitiilmesine lligkin
Yonetmeligin Bazs Maddelerinin degdistiriimesine ve 9 uncu maddesinin kaldiril-
masina Dair Yénetmelik, R.G. 19 haziran 1980-17022, 3.
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sikliklere ugrayan bu yonetmelik 1984'e dek hac seyahatlanyla ilgili mevzuati
olugturdu.

30 mart 1984'te gikarilan bir yonetmelik?® ile 29 mayis 1979 giin ve 16650
sayth Resmi Gazete'de yaymlanmig olan Hac Seyahati ile ilgili islerin Diyanet
Isleri Bagkanhginca Yiiritilmesine lligkin Yonetmelik ek ve tadilleriyle bir-
likte yiiriirliikten kalduinldi ve bu alan yeniden diizenlendi. Boylelikle "umre seya-
hati" ile ilgili diizenlemeler ilk kez Tiirk hukuk mevzuatina sokulmug olmaktay-
d1. Yiiriirliige sokuldugundan beri dort kez degisiklige ugrayan®® bu ydnetmelik,
hacla ilgili konulardaki giiniimiiz mevzuatim1 olugturmaktadur.

Bu arada, 26 nisan 1979 tarih ve 7/17439 sayih Kararname ile yiiriirliige
konulmug Hac Seyahati ile ligili Islerin Diyanet lgleri Bagkanhginca Yiiri-
tillmesine Iligkin Karar Bakanlar Kurulu'nun 12 kasim 1992 tarih ve 92/3757
sayih Kararnamesi ile yiiriirliife konulan bir kararla degigtirildi. Halen bu ko-
nuda yiiriirliikte olan mevzuat geregince hac seyahati ile ilgili igler yalmzca Di-
yanet Igleri Bagkanlifi’nca yiiriitilmekte; umre ziyaretleri ise hem Bagkanlikga
hem de seyahat acentalaninca diizenlenebilmektedir. Ancak, umre ziyaretlerinin
kara ve hava yolundan hangisiyle diizenlenecegini ve bu ziyaretler i¢in alinacak
saflik ve giivenlik tedbirlerini belirlemeye Hac Komisyonu yetkilidir.

e) Orgiitiin Kendine Yonelik Faaliyetleri

Dogal olarak ilk hukuki diizenlemelerden beri, Diyanet Igleri Bagkanligi or-

276) Hac Seyahati ile ilgili iglerin Diyanet Isleri Bagkanhi@inca Yiiritilimesine lligkin
Yoénetmelige Gegici Bir Madde Eklenmesine Dair Yénetmelik, R.G. 6 eylul 1980-
17097, 13.

277) Hac Seyahati ile ilgili islerin Diyanet Igleri Bagkanliginca Yiiriitiimesine lligkin
Yoénetmeligin Bazi Maddelerinin Degigtiriimesine Dair Yonetmelik, A.G. 1 mayis
1981-17327, 19.

278) Hac Seyahati ile ilgili iglerin Diyanet Igleri Bagkanh@inca Yiiriitilmesine lligkin
Yénetmeligin 17 nci Maddesinin Degigtiriimesine Dair Yonetmelik, A.G. 14 tem-
muz 1982-17734, 20.

279) Hac ve Umre Seyahatleriyle ligili iglerin Diyanet Igleri Bagkanlhiginca Yiiritiilme-
sine Dair Yonetmelik, R.G. 30 mart 1984-18357, 8.

280) Hac ve Umre Seyahatleriyle ligili Islerin Diyanet Igleri Bagkanlhiginca Yiiriitiilme-
sine Dair Yonetmelik'in 32 ve 37 nci Maddelerinin Degigtirilmesine Dair Yonet-
melik, R.G. 8 gsubat 1989-20074, 1; Hac ve Umre Seyahatleriyle ligili Iglerin Diya-
net Isleri Bagskanh@inca Yiiriitiimesine Dair Yénetmeligin 22 nci Maddesinin
Yiriirlukten Kaldinimas: Haklunda Yonetmelik, R.G. 28 mart 1989-20122, 1; 30
Mart 1984 Tarih ve 18357 Sayili Resmi Gazete'de Yayimlanan Hac ve Umre Se-
yahatleriyle ligili Islerin Diyanet Igleri Bagkanhi@inca Yiriitiimesine Dair Yonet-
meligin 20 nci Maddesinin Degistiriimesi Hakkinda Yonetmelik, R.G. 16 mayis
1990-20520, 6; Hac ve Umre Seyahatleri ile ligili Iglerin Diyanet Igleri Bagkanli-
ginca YiirGtilmesine Dair Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Ydnet-
melik, R.G. 28 ocak 1992-21125, 5.
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gt iginde igdiizenle ilgili faaliyetleni yiiriitmek i¢in kurulmug idari birimler ye-
ralmiglir. Ancak mevzuatta bu hususta hiikitmler ilk kez, Bagkanligin da ilk dzel
kanunu olan 2800 sayili Kanun'un ikinci maddesine dayanilarak gikanlmig Diya-
net Igleri Reisligi tegkilatinin vazifelerini gosterir nizamname?''de goriiliir.
Bu diizenlemenin 3 iincii maddesinde Zat Isleri Miidiirliigii'niin, 4 {incii madde-
sinde Yaz lgleri Miidiirliigii'niin, 5 inci maddesinde de ayniyat muhasipligi ve
levazim memurluBunun gorecegi igler belirtilmigtir.

3 iincii maddeye gore Zat Isleri Miidiirliigii, "reislige bagh biitiin daire ve gube-
lerde ¢aligan memur ve miistahdemlerin tayin, terfi, tahvil, becayis, vekalet emrine alin-
ma, istifa, mezuniyet, taltif, cezalandirma, kanuni takibat icrasi, tekaiid ve askerliklerine
aid iglerini kanun ve nizamnamelerin hiikiimlerine gore tedvir eyler, dosyalan ve sicilleri
tanzim ve muhafaza, mahrem tezkiye varakalarim hifz, maag, harcirah vesaireye aid
biitin tahakkuk muamelelerini ve tekaiid, dul ve yetim ve vekalet emri maaglannin tahsi-
sine miiteallik hususlar ifa eder”.

Yazi Isleri Miidiirliigi'niin gorevlerinin diizenledigi 4 iincii maddede ise,

"A- Reislik makamina gelen ve bu makamdan giden biitiin evrakin kayid ve
tescilile sevkini temin etmek,

B- Umum evrakda ve gubelerde kayid ve tescil muamelesini fig usulile yap-
mak,

C- Umum evraka gelen biitiin muharrerat igin ne tarihte geldiklerini ve
hangi numara ile hangi daireye verildiklerini alakadarlara bildirmek. dairelere
sevkolunan evrakin neticelenip neticelenmedigini, cevap verilip verilmedigini
aramak ve gecikenlerin 15 giinde bir listesimi yaparak miitalasile reislige ver-
mek,

G- Mithim ve mahrem kagitlan, tenkit ve gikayetleri, aid oldugu daireye ha-
valeden evvel icabina gore reise arzeylemek,

D- Reislik dairelerindeki evrak servislerini, evrakin sevki ve idaresi nokta-
sindan nezareti altinda bulundurmak,

E- Evrakla ve dogrudan dogruya gelen paralan ve kiymetli pul vesaireyi aid
oldugu subenin mes'ul memuruna zimmet veya makbuz mukabilinde vermek,

F- Gelen niimune ve biitiin matbualar1 hangi mektuba aid oldugu anlagildik-
tan sonra evrakina igaret ve yine zimmet mukabilinde aid oldugu daireye sevk
etmek,

G- Reislik namina gelen mahrem ve zata mahsus igaretli zarflan makamdan
alacag1 miisadeye gore agip numaralandirarak nereye havale edildigi iizerinde
yazili, kapali zarfla ve numara altinda zimmetle umumi evraka iade etmek,

H- Ayniyat muhasipligi ile levazim iglerini reis namina murakabe ve kont-
rol eylemekle miikelleftir.”

281) Anilan belge igin bkz. supra dn. 142 ve bagl oldugu metin.
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5 inci madde gereince ayniyat muhasipligi ve levazim memurlufunun gore-
ceBi isler sunlardir;

"1- Dairede mevcut demirbag egyay: tesbit ve muhafaza eumek ve ayniyat
talimatnamesi hiikkimlen dairesinde biitiin reislife merbut dairelerin ayniyatlar:
hakkinda Muhasebe Divanina hesap vermek, 2- Dairelerin mahrukat, su vesair
ihtiyaglanini tesbit ve harigten alinacak geyleri Artuirma ve Eksiltme ve lhale Ka-
nunu hiikkimlerine gore tedarik ederek aid oldugu yerlere vermek, 3- Kirtasiye
ihtiyaglanini matbu talepnameler mukabilinde Maliye ambarnndan alarak usulii
dairesinde dairelere tevzi ve noksanlari tahsisat dahilinde ikmal eylemek, 4-
Biitiin dairelerin temizlik ve buna miimasil iglerini yaptirmak ve odacilar arasin-
da itaat ve intizami temin etmek ve odacilarin tayinini inha, icab: hale gore yer-
lerini tebdil etmek.”

Igdiizen faaliyetleri bakimindan salt ozliik iglerini ve yazigmalan yiiriitmekle
gorevli oldugu goriilen ve donemin sinirh kamu ydnetimi ihtiyacina 6mek olug-
turan bu yapinin aksine, 19635 tarihli 633 sayili Kanun'da bu alandaki o6rgiit bi-
rimleri de arttinldiktan bagka gorevlerde de genigleme goriildii.

633 sayth Kanun, i¢diizen faaliyetleri ile ilgili olarak baglica gorevleri mer-
kez orgiitii igindeki Dini Hizmetler ve Din Gorevlilerini Olgunlagtuma Daire-
sine bagh Olgunlagtuma Miidiirliigii ile Derleme ve Yayim Miidiirliidi, Teftig
Kurulu, Personel Dairesi'ne bagh Ozliik Igleri Miidiirliagi ile Evrak ve ldari Igler
Miidiirliigii, Donatim Miidiirliigii arasinda paylagurdi. Bdylece Diyanet lgleri
Bagkanlifi'nin yiiriittigii gorevler arasina igdiizen faaliyetleri olarak, kurulusun
gegitli kademelerine yetkili elemanlar temin etmek amaciyla, yurt igindeki ve
yurt digindaki her dereceli okullara burs tahsis etmek ve burslularla ilgili igleri
yiiriitmek (m.7/a-1) ile din hizmetlilerinin hizmetigi egitimi (m. 7/a-2 ve 3) de
katild1. Orgiitiin ayn bir birimi olarak mevzuata ilk kez 1950 tarihli Kanun degi-
sikligi hakkinda Kanun'la "Inzibat Komisyonu" olarak girmig olan denetim orga-
nimt 633 sayili Kanun'da "Teftis Kurulu"®? adiyla diizenlendi; aynca merkezde,
il ve ilgelerde disiplin kurullan®® olugturulmasi hiikme baglandi. Bu Kanun'la
getirilmig yeni bir kurum olan "Din Surasi" da Kanun'un lkinci Boliim'iinde,
“5zliik igleri" kapsaminda diizenlenmigtir. Gorevleri hakkinda Kanun'un metninde

282) Diyanet Igleri Bagkanhdi'nin bu gérevine iligkin olarak giiniimiz mevzuatinda bir
tuzuk ve bir de ybnetmelik bulunmaktadir. 256 mayis 1971 tarih ve 7/2346 sayil Ba-
kanlar Kurulu Kararnamesiyle yirirliige konulan Diyanet Igleri Bagkanh@: Teftig
Kurulu Tazigd igin bkz. Ddstur, V, 10 (1971), 2316; A.G. 21.5.1971-13842. Diyae-
net Igleri Bagkanhd Teftig Kurulu Gérev ve Galigma Yénetmeligi igin de bkz.
R.G. 16 agustos 1980-17077.

283) Diyanet Isleri Bagkanhgi'nin bu gérevine iligkin olarak giinUmiiz mevzuatinda yeralan
ve 5 haziran 1980 tarih ve 8/1032 sayih Bakanlar Kurulu Kararnamesi'yle yururiuge
konulan Diyanet Igleri Bagkanhd Disiplin Kurullan Kurulug ve Galigma Usulleri
Hakkinda Yénetmelik igin bkz. A.G. 26 haziran 1980-17029.
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kararlannin "istisan mahiyette” olmasindan 6te hi¢bir hitkkim bulunmamaklia bir-
likte, bu hususta gerek 1970 tarihli gerek bunu vyiiriirliikten kaldiran 1993 tarihli
Din Surasi Tiziigi® birtakim ipuglan vermekiedir : likinin 15 inci maddesinde
Sura’nin, "Din konusunda toplumu aydinlatma komisyonu”, "Dini hizmetler ve din gé-
revlilerini olgunlagtirma komisyonu”, "ldari igler komisyonu”, "Dini yayimlar komisyo-
nu" adh komisyonlar halinde ¢aligacainin belirtilmesi gergevesinde, Diyanet lg-
leri Bagkani'nin yonetiminde bilimsel yeterlilifi ve dini hizmetiyle taninmig olan
bilim ve din adamlanndan kurulu bu suranin anilan konularda hizmetin yiiriitiil-
mesine iligkin tavsiye kararlan aldifi soylenebilir. Halen yiiriirliikte olan 1993
tarihli Din Surasi Tiiziiii’niin ayn diizenlemeye tekabiil eden 8 inci maddesin-
de de Sura’nin galigmalanni, olugturacag “Dini konularda toplumu aydinlatma™,
“Din hizmetleri geligtirme” ve “Dini yayinlar” komisyonlanyla yiiriitiilecegi on-
goriilmektedir.

I¢diizen faaliyetleri bakimindan Diyanet Igleri Bagkanligi'nin en onemli bi-
rimlerinden biri de, mevzuata ilk kez 22 mays 1971 tarih ve 7/2511 sayih Ba-
kanlar Kurulu Kararnamesi'yle®® "Aragtirma Plan ve Program Biitge Bagmii-
savirligi" ad1 alunda girmis olan birimdir. Kurucu islemin Resmi Ga:zete'de
yayimlanmamig olmasi nedeniyle daha 6nceden aynntih olarak agiklandig iizere
yok hiikmiinde sayilmasina kargin, 1982 sayih Kanun'da 6ngoriilen orgiit yapisi
dikkate alinarak gikarilmig olan 24 subat 1978 tarih ve 7/14656 sayih Bakan-
lar Kurulu Kararnamesi'yle® "Arastimna ve Planlama Dairesi” olugturuldu.
1978-1980 yillannda igorgiitiinde binakim degigiklikler olmasina kargin bu
birim varhigin1 korudu; 11 mart 1980 tarihli ve 16926 sayih Resmi Ga:zete'de ya-
yunlanarak yiiriirlige giren Diyanet lIgleri Bagkanh@ Gorev ve Cahsma Yo-
netmeligi'nin 58 inci maddesinde yeralan Aragtirma ve Planlama Bagmiigavirli-
gi'nin gorevlerinin yiiriitillmesi igin, 7 ekim 1983 tarih ve 209 sayih Bagkanhk
onay1”®'yla birimin ad1 "Aragtirma ve Planlama Uzmanh1" oldu. 84/8360 sayih
Bakanlar Kurulu Kararnamesi® eki cetvellerde yeralan ve Diyanet lgleri Bag-

284) 30 aralik 1970 tarih ve 7/1789 sayih Bakanlar Kurulu Kararnamesi'yle yurirlige
konulan ilk dizenleyici iglem igin bkz. Ddstur, V, 10 (1971), 480; A.G. 31.1.1971.
13740. Bu dizenlemeyi yulrurikten kaldiran iglem olan Bakanlar Kurulu'nun 16
subat 1993 tarih ve 93/4257 sayii Bakanlar Kurulu Karanamesi 30 nisan 1993
tarih ve 21567 sayili Resmi Gazete'de yayinlanmigtir.

285) Bu kararname Resmi Gazete'de yayinlanmamigtir. Kararname'nin metni igin bkz.
N.Aytirk - Y.Gelik - E.Sahinarslan, Diyanet Isleri Bagkanligi Tegkilat Tarihgesi (1924-
1987), 129-130.

286) Anilan Bakanlar Kurulu Kararnamesi 28 subat 1977 giin ve 16214 mukerrer sayil
Resmi Gazete'de yayinlanmighir.

287) Anilan iglemin metni igin bkz. N.Aytirk - Y.Gelik - E.Sahinarslan, Diyanet [sleri Bag-
kanligr Tegkilat Tarihgesi (1924-1987), 161.

288) Bu kararname Resmi Gazete'de yayinlanmamistir. Kararname'nin metni igin bkz.
N.Aytiirk - Y.Gelik - E.Sahinarslan, Diyanet Igleri Bagkanligi Tegkilat Tarihgesi (1924-
1987), 100,-110. Ayrica bkz. supra dn. 287 ve bagli oldugu metin.
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kanhgt'na tahsis edilen kadrolarla 3046 sayil Kanun'a uygun olarak yeniden 8r-
giitlenen Bagkanlik merkez orgiitiinde anilan birim, "Aragtirma Planlama ve Ko-
ordinasyon Dairesi Bagkanlhi1” adini aldi. Giiniimiiz mevzuatinda halen bu ad1
tagiyan birimin gorevleri arasinda Bagkanhigin ana hizmet politikasinin ve plan-
lanm hazirlanmasini saglamak; Bagkanhgin biitge teklifini, y1llik ¢aligma progra-
min1 hazirlamak ve uygulamasini takip etmek; yonetim, denetim, egitim, perso-
nel, malzeme, haberlesme gibi idari konularda uygulanan tekniklerin ve
sistemlerin geligtirilmesi igin inceleme ve aragtirmalar yapmak; Bagkanhkla'ilgi-
li biitiin istatistiki bilgileri derlemek ve degerlendirmek; birimler aras: koordinas-
yonu saglamak yeralir?®,

Bagkanligin igdiizenine yonelik faaliyetlerinden bir digeri de kurulugun ge-
sitli kademelerine yetkili elemanlar temin etmek amaciyla yurt igindeki ve yurt
digindaki her dereceli okullara burs tahsis etmek ve burslularla ilgili igleri yiiriit-
mektir. Bu goreve iligkin diizenleme gerek 633 sayih gerek 1982 sayili Kanun'da
yeralmigtir. Bagkanligin anilan faaliyetine 633 sayili Kanun'un 7 nci maddesinde
Dini Hizmetler ve Din Gorevlilerini Olgunlagtirma Dairesi biinyesinde tesis edil-
mig olan Olgunlagtirma Miidiirliigii'niin; 1982 sayiali Kanun'un ise 8 inci madde-
sinde Olgunlagtirma Dairesi biinyesinde olugturulmug Egitim Miidiirliigii'niin g6-
revleri arasinda yerverilmigtir. Anilan goreve iliskin olarak mevzuatta 1967
tarihli Diyanet Igleri Bagkanhg Hesabina Universite ve Yiiksek Okularimiz-
da Okuyan Burslu Ogrenciler Hakkinda Yonetmelik®® bulunmaktadir. Bu
yonetmelik geregince burslu 6Zrenci, Diyanet Igleri Bagkanhgi orgiitiinde, burs
aldif1 siirenin birbuguk kat1 (fiili askerlik ya da ihtiyat olarak silah alunda gegen
askerlik siiresi harig) hizmet ifasiyla yiikiimliidiir (madde 17).

Diyanet Igleri Bagkanligi'min Gorevleri : Gozlemler ve Diigiinceler

Ser'iye ve Evkaf Vekaletini kaldiran 3 mart 1924 tarih ve 429 sayih
Kanun'la getirilmek istenen, "Diyanct Igleri Makami"nin biitiin yetkisinin itikad ve
ibadet alaninda kalaca@ bir diizendir. Bu diizen geregince Bagkanlhifin ydnetsel
giicit de camilerin, mescitlerin, tekke ve zaviyelerin ydnetimiyle teki din adam-
larinin “tayin ve azillennden™ Oteye gegemez. Bu suretle din igleri makami, hem
gorev alam, hem yetki demeti agilarindan sinirlandinlmigtir, hem de artik hiikii-
met organi olma diizeyinden indirilmig, tibi bir ldare ciizii haline gelmigtir.

Siireg iginde farklilagan siyasi anlayigin ve kamu siyasalaninin etkisiyle van-

289) Bu konuda bkz. Diyanet Igleri Bagkanhd! Aragtirma Planlama ve Koordinasyon Daire-
si Bagkanhgi'nca hazidanmig ve Din Isleri Yiksek Kurulu'nun 23.6.1989 tarih ve 39
sayili Karar ile Turkge. Arapga ve Ingilizce olarak 10.000 adet basimi uygun goéril-
misg T.C. Diyanet Isleri Bagkanlig: baghkli brogiir, sayfa 2.

290) Resmi Gazate, 14 eylil 1967-12699.
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lan 1965 tarihli ve 633 sayili Kanun i¢in Prof. Bahri Savci'nin goriigiine katil-
maktlayim®*:

"Once su, kesin bir gergek olarak beliriyor: Tiirkiye'de Diyanet Igleri Bag-
kanhig, artik, Mustafa Kemal'in istedigi iizere,

a- Yalmzca ibadet ve itiyat igleri ile ugragir,

b- Bu alan digina gikanlmarmnasim saghiyacak bir-tayin ve denet usulii altina
konmug bir orgiit degildir:Gorev ve yetki alani, 1963 Tasarisindaki gibi agik te-
rimlerle ifade edilmemekle biraber, «ibadet ve itikat» konulanim agmigtir."

Diyanet Igleri Bagkanligr'nin gérevlerini yerine getirmesi hususunda agagida
verilen uygulamadan dmekler degerlendirilirken, yaganmig olan siiregteki siyasi
anlayig farkliliklanmn da gozoniinde bulundurulmasi gerekir. Izleyen alt-
boliimlerde de, olan durum ile hukuken olmasi gerektigi diigiiniilenler ortaya ko-
nulacaktir,

a) Gorevlere lligkin Uygulamadan Ornekler

Tiirkiye'de yilda ortalama 1500 cami yapilmakta ve ibadete agilmaktadir.
Boylece, Tiirkiye'de cami artigiyla niifus artig oram (yaklagik %2.5) parelellik
gostermektedir. 1989 sayilanyla Tiirkiye'de 62947 cami bulunmakta; genel niifu-
sa gore 857 kigiye bir cami diigmekiedir®%. 1990 Kasim'inda verdigi bir demegte
donemin Diyanet Igleri Bagkani Said Yazicioflu, "Tiirkiye'de bugiin 65 bin cami
var. Bu camilerde 80 bin dolayinda tadrolu personel bulunuyor. 7 bin dolayinda personel
agig1 var. Her kéye bir cami yeterliyken, neredeyse 100 metre arayla yapiliyor. Ne kadar
az cami yaparsak vatandag arasindaki bolinmeyi 6nlemis oluruz” geklindeki ifadesiyle
fazla cami yapmanin sakincahi buldugunu belirtmigtir®*. Ancak Bagkanin bu go-
riigilyle Bagkanligin siyasasi arasinda bir ¢eligki olduu, Diyanet Igleri Bagkanli-
g1 Aragurma Planlama ve Koordinasyon Dairesi Bagkanlifi'nca hazirlanmig ve
Din Igleri Yiiksek Kurulu'nun 23.6.1989 tarih ve 39 sayih Karan ile Tiirkge

291) Bkz.B.Savci, “Diyanet Isleri Teskilatinin Gelismeleri”, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergi-
si, XXXII, 3, (Eylul 1967), 99.

292) Bu konuda bkz. Diyanet Isleri Bagkanligi Aragtirma Planlama ve Koordinasyon Daire-
si Bagkanliyi'nca hazilanmig T.C. Diyanet lgleri Baskanidi baghkl brogir, sayfa 6
(Tablo1 Turkiye'de Camilerin Yillara Gére Dagihmi). Aynica, 1986-1988 yillan ara-
sinda Turkiye'de mevcut olan camileri baz alarak iller arasi degigmeleri inceleyip ca-
milegme oranlarini ve edilimlerini tespit eden ve camilesme oranlarini agiklayabile-
cok faktdrleri ortaya glkarmayi amaglayan bir incelema igin bkz. Y.Z.Ozcan,
"Ulkemizde Cami Sayilar Uzerine Sayisal bir Inceleme", Journal of Islamic Rese-
arch, IV, 1 (January 1990), 5-20.

293) ligili haber igin bkz. " Yaziciodlu «Fazla cami yapmak sakincall... Gunaydin, 4
kasim 1990,
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Arapga ve Ingilizce olarak 10.000 adet basim1 uygun goriilmiig 7.C. Diyanet I5-
leri Bagkanhig: baglikh brogiirde yerverilmig olan "Tiirkiye'de Camilerin Yillara
Gore Dagilimi"na iligkin verilerdeki tondan anlagilabilmektedir.

T.C. Diyanet Isleri Bagkanlig: baglikli ve 1989 tarihli brogiirde, Bagkanligin
"mushaflarin dogru basilmasim saglamak” gorevine iligkin olarak son on yilda Tiir-
kiye'de bastinlmig olan 4.057.942 Mushaf-1 Serifiin Diyanet Igleri Bagkanlifi'nca
miihiirlenmig oldugu belirtiimektedir®,

Diyanet Igleri Bagkanhigi'nca, kendisine yoneltilen sorulari yamtlama seklin-
de yerine getirilmekte olan *“‘dini konularda toplumu aydinlatma” gorevi baglamin-
da, kurumun en yiiksek karar ve danigma organi olan Din Igleri Yiiksek Kurulu
Bagkam Irfan Yiicel'in basinda yeralmig olan "sli yakma">*® ve “‘sigorta™®® konu-
lanndaki goriigleri giidiilen siyasay: belirleme agisindan bir dmek olugturucu ni-
teliktedir : "Islami hiikiimlere gore 6liiniin yakilmasi caiz degildir. Gaynmiislim &lisii-
niin yakilmas: bile caiz degildir. Olii bir beze sarilir ve defnedilir. Yakilmas1 giinahur.
Yasada yerinin olmasi durumu degistirmez. Dinimizin yasak ettigi birgok sey yapihiyor.”
Bagkanin kastettigi yasa, Umumi Hifzisthha Kanunu olup; 224, 225 ve 226 nc1
maddeleri 6lii yakilmasiyla ilgili hiikiimler igermektedir. Idare'nin genel idari
kolluk gorevi kapsamindaki kamu diizeninin saglanmasi ve korunmasi gergevesi
icinde kalan konu ve amaglar arasinda yeralan genel saghk baglaminda diizen-
lenmig bu hiikiimleri "Yasada yerinin olmas1 durumu degigtirmez" geklinde degerlen-
dirmek, ilahi yasalarla hukuki yasalann g¢atigmasi1 meselesini bir kez daha ortaya
koymaktadir. Bagvurulann artmas! iizerine Istanbul Biiyiikgehir Belediyesi'nin
giindeme getirip, sonra dinsel kaynakl1 baskilar ve tepkilerden duydufu endige
nedeniyle dlii yakmak igin gerekli diizenlemelerin yapilmasi projesinden vazgeg-
mesiyle inanmayan bireylerin bir hakki elinden alinmig ve kamu diizeni baki-
mindan higbir sakinca tagimadifi mevcut hukuki diizenlemelerden anlagilan bir
alanda ilahi yasalar geregi islem yapilmaktan kaginilmigtir. Bu uygulamanin 13-
iklik ilkesiyle ne denli agik bir geligki iginde oldugu ortadir.

Yiicel'in fetvay:r andiran yorumlanndan bir digeri de sigorta konusundadir.
Bir sigorta girket yoneticisinin dilekgesini yanitlayan Yiicel, son asir Islam bil-
ginlerinin ¢ofunlugunun sigorta s6zlesmesini kumara benzeterek haram saydik-
lanini; Bag-Kur ve SSK tarafindan sigortalanmanin ise helal oldugunu belirtmig-

294) Bu konuda bkz. Diyanet Igleri Bagkanlidi Aragtirma Planlama ve Koordinasyon Daire-
si Bagkanligrnca hazidanmig 7.C. Diyanet Isleri Bagkanhdi baghkli brostir, sayfa 16
(Tablo 6 : Turkiye'de Mihurlenen Mushaflarin Yillara Gére Dagilimi).

295) ligili haberler igin bkz. Ferit Farsakoglu, "«Oli yakma»da kargaga”, Milliyet, 10 aralk
1990, 11; “Oli yakma finnlan”, 20 aralik 1990, Cumhuriyet, 20; Turgay Gozdereliler,
"Olii yakma tinnlan”, 25 aralik 1990, Gunes, 13.

296) Bu konuya iligkin haber igin bkz. Cemil Dirim, "Diyanet'e gdre 6zel sigorta haram”,
Gunes, 5 nisan 1991, 1 ve 12.
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tir. Sigorta girketinin aldif1 primden daha fazla olarak 8dedigi tazminatin "huku-
ken borcu olmayan bir seyi borglanmak” kabilinden oldugunu kaydeden Bagkan Ve-
kili, bir gahis veya kurumdan borglu olmadig1 bir tazminat1 almanin da dinen
caiz goriilmedigini ifade etmigtir.

Toplumu aydinlatma amaciyla yayin fadliyetlerinde bulunmak iizere Din lg-
leri Yilkksek Kurulu'nun 24 mart 1972 giin ve 615 sayili karan geregi 1973'de ya-
yinlanan Hutbeler kitabinda yeralan «Hakimiyet Milletindir» baglikli hutbede
“Milli Hakimiyet Kitabimizin (kasdedilen Kur'an'dir) ve Peygamberimizin gésterdigi yol-
dur"®’ tanim1 gegmektedir. Ulusal egemenligin bu sekilde ele alinmasi milletin
kendi iradesiyle siyasi tercihlerde bulundufu demokratik siyasal yapilar yerine
ilahi yasalarla yonetildigi ve yonlendirildigi bir sistemin savunuldugu anlamim
tagir. Ayni Kitapta, "Allah katinda gergek din Islam'dir.(...) Islam'dan bagka dinlere rag-
bet edenler tam bir sapiklik ve ziyan igindedirler.” ifadeleri kullanilmakta®™®; bunun
yaninda Hristiyan dininin benimsedigi akideler red edilmekie ve ¢iiriitiilmeye ga-
hgilmakiadir®™. Islamin hosgorii dini oldugunu gesitli vesilelerle beyan eden Di-
yanet Isleri Bagkanlif1 ve onu yoneten din adamlarinin 1aik bir anayasa sisiemin-
de ve laik bir iilkede resmi afizdan, farkhh inang ve dindekilere "sapiklik
igindedirler” ifadesini kullanmasi gegerli higbir gekilde agiklanamayacak bir olgu-
dur.

Benzer baz1 dmekler kurumun resmi yayinlanndan biri olan Diyanet Takvi-
mi'nden verilebilir. Takvimin 23-24 ekim 1979 giinii yapraklannin arkasinda
“miimin sayilabilmek i¢in mutlaka cihad etmek lazim geldigi” israrla ifade edilmekte:; tiir-
belerin kapatilmasina, eski takvimin terkedilmesine, saat ve kiyafet devrimlerine gatl-
makta; bu devrimler aleyhinde, "hangi maddi ve manevi silahinla vurustun Islami yikma-
ya galigan akunlarla?” sorulan yoneltilmekite: toplumu, karanhk olarak simgelenen
devrimlerin taglanmasi dnerilmektedir. 13 Haziran 1979 tarihli takvim yapragn-
da ise hilafet 6zlemleri dile getirilmekte, "Hilafet bu millete ilahi emanet olarak tevdi
edilmistir” denilmektedir. 13 haziran 1979 giinlii takvim yaprag: salt kadin hakla-
n degil, biitiin olarak insan haklan gergevesinde tiimiiyle hukuk dig1 bir goriintii
sergilemektedir : Metni kaleme alana gore, "Erkek devaml kazanir, kadin ise tiiketi-
cidir. Devamh iiretici olan oflan ile, miitemadiyen tiiketici olan kiz evlad bir olabilir mi?"
Aynca, bu yaprakta konuya yonelik gu sorular yeralmaktadir : "Erkek kadin bir
arada oturmaya Islam dini miisade etmez iken bu maniay: kadin nasil agacak?"; "lslami
noktadan kadinin tek bagina seyahatine cevaz bulunmadifina gére memleket asin yerlere
kadin nasil seyahat yapabilecek?" Aym baglamda iki difer 6rmek farkh yillarin tak-
vimlerinde yeralmaktadir : 27 eyliil 1980 tarihli yaprakta "Kadinin tahsil gormesi

297) Diyanet Igleri Bagkanhd, Hutbeler, Diyanet Igleri Bagkanhigl Yayinlar, Ankara 1973,
180.

298) Ibid.,216-217

299) Ibid. 4.
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fuhga vesile olabilir.”; 22 nisan 1976 giinliisiinde ise "Medeni nikah boganmalar: art-
tirdi. Oysa mukaddesata bagh oldufumuz dénemde boganmanin erkek elinde oldugu za-
manlarda talak pek nadirdi.” Diyanet Igleri Bagkanhifi’nin Almanya igin bastirip
dafittaif1 1992 yih yaprakh takviminde de Yahudilerden niifus planlamasina ve
iiniversitelere kadar birgok konuda kdktenci Islamciligin goriigleri yeralmaktadur.
Bu tiir bir negriyatin, Anayasasinda latk hukuk devleti oldugu belirtilen bir dev-
letin, toplumu dinsel konularda aydinlatmakla gorevli kildif1 bir kurumunun
resmi bir yayininda yapilmas: diigiindiiriiciidiir.

Bagkanligin bir dier resmi siireli yayin olan Diyanet Gazetesinin 278 nu-
maral1 nisan 1982 tarihli sayisinda goyle denilmektedir : "Bugiin bir dig politika
olayinda, bir i¢ politika tercihinde soziimiiz, géziimiiz var”. 266 numaral 15 temmuz
1981 tarihli sayisindaki, "Esir milletler hiirriyet istiyor” igerifii ve resimleriyle; 276
numarali 1 gubat 1982 sayisindaki, "Polonya ne ilk ne son” ifadesi ve resimleriyle
Diyanet Igleri Bagkanligi'nin siyasi goriig ve diigiincelerini agiklamaktadir. Ayr-
ca, aym gazetenin yine 278 sayili nisan 1982 tarihli sayisinda bagortiilii bir ka-
dinla bagi agik bir kadinin, gocuk bakimiyla ilgili bir konuda, "lkisi de anne ama"”
bagh§ altinda, "Materyalist felsefe insani bu hale getirdi" geklinde kiyaslama yapila-
rak bagi agik olan kinanmaktadur.

Din lgleri Yiiksek Kurulu tarafindan ders kitab: olarak okutulmasina uygun
bulunarak 1981'de yayimlanmig Dini Bilgiler Ders Kitabt’dan alman baz ifade-
ler su gekildedir: "Efendimizin Allah'tan getirerek haber verdifi gergekleri kabul etme-
yen kifirdir. ... Kéfirlerin cehennemden gikma hakki yoktur. ... Miinafiklar cehennemin
en derin ukurlarinda olacaklardir.”® "Cehennemdeki azap bizim diinyada anlatabilece-
gimiz gibi degildir. ... Miiminlerden girenler bir zaman ceza gektikten sonra gikar. Kafir
ve miinafiklar devamli kalir.">' "Mahser yerinde cennetlikler sag tarafa, cehennemlikler
sol tarafa verilir."** "Sirat képriisi:=Cehennem iizerinde kurulacak olan bu képriiden mii-

minler gegerek cennete kavugacak, kafir ve miinafik olanlar cehenneme yuvarlanacaklar-
dir."®

Diyanet Igleri Bagkanlii’'nca 4 iincii baskisi1 yapilan 12 ciltlik Sahih-i Buhari
Muhtasar: Tecrid-i Sarih Terciimesi ve Serhi isimli kitapta, "lki kadnin tanikhg,
bir erkegin tamkhgina bedeldir. Kadinlar aklen ve dinen eksik yaratiklardir. Kadin ugur-
suzdur. Namaz tat eden geyler, kopek, egsek, domuz ve kadindir. Yabanci kadinla el tema-
s1 el zinasidir. Cehennem halkinin gogunlugu kadinlardir.” ifadeleri kullanilmaktadir.
Tirk Kadinlar Birligi'nin tepkisi iizérine Diyanet Igleri Baskanhgi'nin agiklama-

300) Diyanet Igleri Bagkanligt, Dini Bilgiler Ders Kitabi, Diyanet Igleri Bagkanhigi Yayinlan,
Ankara 1981, 12.

301) /bid., 50.

302) Ibid., 51.

303) /bid., 52.
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st, bu kitabin basilmasindaki amacin sadece ticari oldugu olmustur®®, Rahatlikla
¢ogaltilabilecek tiim bu 6rmekler, Diyanet Igleri Bagkanhg kurumunun, toplumu
dini konularda aydinlatma amacina yonelik olmasi gereken yayin faaliyetini,
anayasal dayanafini olugturan "laiklik ilkesi dogrultusunda, biitiin siyasi goriig ve dis-
siniiglerin diginda kalarak ve biitinlesmeyi amag edinerek” hitkmiine aykin bigimde
ve bir anlamda gorevini kotiiye kullanarak siirdiirmekte oldugunu agikga sergile-
mektedir.

Diyanet Igleri Bagkanligr'nin iistlenmig oldugu bir dier gorev olan hac se-
ferlerinin diizenlenmesi konusunda ybneltilmekte olan en énemli elestiri, bu faa-
liyet kanaliyla elde edilen kardir. Ozellikle, hac seferlerinin tekel halinde Bas-
kanlik tarafindan diizenlendigi dénem iginde yetkili k:hinan Tiirkiye Diyanet
Vakfi'min 1984 yilinda hac édemelerinden 2.5 milyar TL. faiz geliri elde edildigi
ileri siiriilmiigtiir. Anilan y1l Tiirkiye'den hacca giden 31 bin kigi hac masrafi ola-
rak vakfa dort ay 6nceden kigi bagina ortalama 500 bin, toplam olarak da 15 mil-
yar ddemiglerdir. 1985'de ise, hacca gidig sinirlamalannin kaldinlmasi sonucun-
da, bu say1 33 bini agmigtir. Hac1 adaylanndan karayoluyla gideceklerden 636
bin, hava yoluyla gideceklerden de 911 bin TL'yi dort ay once pesin toplayan
Tiirkiye Diyanet Vakfi, iddialara gore 1985 yih haccindan 4.5 milyar TL'lik faiz
geliri toplamigtur®®,

Bu konuyla ilgili olarak skandal boyutlanna ulagan olay 1990'da yasandi.
Haziran 1990'da Suudi Arabistan makamlarindan, miiracaat eden haci adayi sa-
yis1 oraninda vize alinamadifi gerekgesiyle karayoluyla hac program iptal edil-
di; bunun lizerine baggdsteren kriz bityiimeye bagladi®® ve donemin Diyanet Is-
leri Bagkam1 Mustafa Sait Yazicioflu'nun istifa etmesine kadar varan boyutlara
ulast’®”. Olayin temelinde hac organizasyonunun ticari bir ¢ekigme haline getiri-
lip daha fazla para kazanma tutumunun yatudi ileri siiriilmekteydi®®, 1990 yil
i¢in Suudi Arabistan'in Tirkiye'ye 55 bin kigilik kontenjan tammasina kargin Di-
yanet Igleri Bagkanlig1 160 bin haci aday: kaydi yapmig ve bunlardan 250 milyar

304) Bu konuyla ilgili olarak bkz. Siileyman Ates, "Diyanet Igleri Gézu ile Kadin®, Cumhuri-
yet, 16 ocak 1990, 15.

305) ligili haber igin bkz. Milliyet, "Diyanet mi Ticaret mi?", 28 mart 1985,

306) Hacr adaylanmin karara kargi girigtikleriprotesto hareketlerinden biriyle ilgili olarak
bkz. “Miiftilikte de gdsteri®, Milliyet, 14 haziran 1990, 1, 5 ve 15; bir dier igin de
bkz. "Diyanet Vakfina Bomba®", Cumhuriyet, 15 haziran 1990 (kaynak lktibas, 139 -
temmuz 1990, arka kapak). Ayrica, paralarini yatirdiklan halde hacca gidemeyen
haci adaylarinin Diyanet Igleri Bagkanhigi ve Diyanet Vakh aleyhine agtiklari davalar-
la ilgili bir haber icin bkz. "Hac igin dava kuyrugu®, Cumhuriyet, 21 haziran 1990, 14.

307) lIstifasi Bagbakanlikga kabul edilmeyerek gérevine devam eden Yazicioglu, bir ay
kadar sonra basinda gikan bir sdylesisinde bu konularda tam bir de§erlendirme yap-
maktan siyasi boyutianin da varoldu§u gerekgesiyle kaginmigtir. Bkz. Nuriye Akman,
"Haftanin Konugu Said Yazicioglu®, Harriyet, 22 temmuz 1990, 1, 15 ve 22.
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TL dolayinda para toplanmigti. Ozel turizm girketleri de Bagkanlik'tan aldi1 vi-
zelerle 27 bin kiginin hac diizenlemesini istlenmigti. Cumhurbagkam Turgut
Ozal'in girisimleriyle Suudi Arabistan tarafindan Tiirkiye'ye ek 15 bin kigilik
kontenjan verilmesi de sorunu ¢ozemedi. Iptaller sonrasinda yapilan hesaplama-
lara gore Diyanet Vakfi'na 21 milyar faiz kan ile, havayolundan gotiirdiigii 15
bin kigiden de 3 milyar 820 milyon kaldi. Boylelikle vakfin, skandala ragmen
1990 kar1 25 milyar dolaylarinda gergeklesti.

1990 yilinda yasanmig olan bu 6énemli krize kargin Diyanet [gleri Bagkanhj1
ve turizm girketleri arasinda yaganan gekisme halen devam etmektedir’®. Duru-
mu basinda yeralan bir soylegisinde degerlendirmig olan Diyanet Igleri eski bag-
kanlarindan Siileyman Ateg'in 6ngordiigi gibi, hac iginde Diyanet Igleri Bagkan-
lig1'na bagl da olsa, din gorevlileniyle ilgili olmayan yeni bir yapilandirrnaya
gidilmesi zorunludur*'®.

b) Ahlak Esaslariyla ligili Igleri Yiiriitmek ve Devlet

Diyanet Igleri Bagkanhigi'nin gorevlerine iligkin hukuki diizenlemelerin irde-
lendigi onceki boliimde belirtilmig oldugu gibi, 633 sayilh Kanun'un "Gérev" bag-
1kl ilk maddesi geregince kurum, Islam dininin inanglan ve ibadetleri oldugu
kadar ahlak esaslanyla ilgili igleri yiiriitmekle de yiikiimliidiir. Kanun Tasan-
sinin Meclis'te goriigiilmesi sirasinda, Gegici Komisyon'un degistirmig oldugu
bu hiikiim yerine, "Islam Dininin itikat ve ibadetleri ile ilgili igleri Anayasa diizeni igin-
de yirriitmek ve yonetmek" geklindeki Hiikiimet Teklifi'nin benimsenmesi konusun-
da onergeler verilmig; ancak, Adana milletvekili ve Gegici Komisyon sozciisii
Hasan Aksay bu onergelere katilmamalarinin gerekgelerini,

"Bu onerge(ler)e ... igtirak etmiyoruz. Birincisi, islam dininin itikat ve iba-
detleri. Hiikiimet tasansinda sadece itikat ve ibadetleri denmekte. Halbuki islim
dini itikat, ibadet ve ahlak olmak iizere ii¢ ana temel Uizerine oturmaktadur.
Ahlak gibi ¢ok mithim bir temel, 1slam dininin ii¢ ana unsurundan birisi diganda
biraluldif1 igin buna igtirak etmiyoruz. Zira bir Devlet olarak, Hitkiimet olarak
laik bir ahlakin igerisindeyiz. Halbuki dini ahlak, laik ahldkin disinda, ondan
daha ayn kayitlan ortaya koyan bir ahlaktir. Laik ahlakta igki igmek bagkadir,
dini ahlakta icki igmek bagkadir. Eger burada ahlak kelimesini koymiyacak olur-

308) ligili yorum igin bkz. "Diyanet Vakfinin para hirsi onbinlerce haci adayini perigan etti”,
Gidnaydin, 15 haziran 1990, 1.

309) Bu konuda bazi haber ve deJerlendirme yazisi igin bkz. Celal Pir, "Hacilari soyma
kumpasi kuruldu®, Milliyat, 21 mart 1991, 5; "Hac yolu, engel dolu®, Istanbul Bayram,
17 nisan 1991, 14; Fuat Udur, "Diyanet'ten Suudiler'e hac kaymagdi”, Gines, § mayis
1991,1.

310) Bu goruglerin yer aldii séylesi igin bkz. Osman S.Arolat, "Haftanin Konudu Sdley-
man Ateg”, Gdnaydin, 9 eylul 1990, 6.
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sak, o taktirde bir din adaminin igki igmesini veyahut da yani, dini ahlikin digin-
da laik ahldka gére davranmasi Diyanet Tegkilati bakimindan bir sug olmiyacak-
tir. Halbuki tegkilatin hususiyeti bakimindan buraya ahlak kelimesinin konma-
sinda zaruret vardir."

seklinde ifade etmigtir’*'!. Nigde milletvekili Devlet Bakan1 Mehmet Altinsoy'a
gore de, Anayasa'da "din ve vicdan hiirriyeti kabul edildigine, ... Diyanet Igleri Bagkan-
g1 genel idare iginde miitalaa edildi§ine gore bu miiessesenin Anayasa miiessesesi olarak
bir faaliyeti vardir demektir. Dini faaliyet demek, hususiyle ahlak demektir. Dinin biitiin
kurallan ahlak esaslanna dayanir. Bu bakimdan Anayasaya aykin degildir"*'2, Canakka-
le milletvekili Sefik Inan'in, "Gegen oturumda komisyon sozciisii bu kiirsiiden komis-
yon metnini miidafaa sadedinde, ahlak esaslan kaydinin sarahaten burada zikredilmesinin
sebebi olarak sunu sdyledi : Bir dini ahldk vardr, bir de laik ahlak vardir dedi. Daha bag-
langicindayiz bu igin. Gérilyor musunuz nereye gétiirecek bizi?"*'? seklinde ifade bulan
goriigleri yonilndeki birtakim itirazlara kargin, aynen kabul edilerek yasalagan bu
metin kanimca "devlet"i yurttaglan yonetebilmek igin yonlendirici bir ideolojik
aygit olarak goren anlayigin tipik ifadesidir.

Nitekim, donemin Devlet Bakan1 Kazim Oksay'in, 13 aralik 1986 tarihinde
Diyanet Igleri Bagkanh1 1987 biitgesine iligkin olarak T.B.M.M.'nde yapu ko-
nugma bu anlayigin en agik gostergesidir : "Diyanet Isleri Bagkanhgi'min hizmetleri,
Cumbhuriyetimizin demokratik ve laik karakteri gozoniinde tutularak verilmektedir. Boy-
lece, milletimizin manevi alandaki ihtiyaglar1 bizzat devlet tarafindan kargilanmakta ve
demokratik rejim igin tehlike teskil edebilecek akimlarin gergekgi ve akilci tedbirlerle on-
lenmesine ¢ahigilmaktadir..." Bakan, "Tirk vatandaglarini, kendi kendine bagka yollar
arama mecburiyetinde birakmamak igin resmi kurslarin yayginlagunldigim” belirtmekte
ve resmi dini hizmetlere iligkin temel politikamin amacim gizmektedir : "Biz hi-
kiimet olarak din hizmetlerini beka ve hayat davamiz agisindan son derece lizumlu gorii-
yoruz. Ancak, bu hizmetlerin Anayasa ve kanunlar ger¢evesinde topluma maledilmesi,
devlete ve rejime zarar verebilecek eylem ve davraniglari akamete ugratacak bir suur ve
muhteva igerisinde verilmesi geregini de varhimizin devam igin 6nemli ve hayati bir
mesele olarak addediyoruz™*'*,

311) Millet Meclisi Tutanak Dergisi, |, 39 (1965), 381-382.

312) Ibid., 580.

313) /bid., 582.

314) T.M.M.M. Tutanak Dergisi, Ayni resmi gériig bir bagka itadesini de Diyanet Igleri eski
Bagkani Mustafa Sait Yazicioglu'nun, okullarda zorunlu din egitiminin devamindan
yana olugunu, "Bu gérev deviet eliyle yerine getiriimezse, vatandaglann bu ihtiyagla-
nni kargilamak igin degisik yollara ve usullere bagvuracaklan da bir gergektir.” geklin-
de gerekgelendimesinde bulmaktadir. Bu konuda bkz. "Dini deviet &retmeli,
yoksa...", Nokta, VI, 12 (26 mart 1989), 20. Bu tutum, "devletin kendi resmi ideolojisi-
ni olugturan paradigmasi iginde dini tanimlamasi ve resmi kurumlariyla dini hayat: et-
kilemesi~ olarak nitelendirimekte ve "Bizantist” bir tavir olarak adlandiriimaktadir. Bu
gorus igin bkz. A.Bulag, Gdndemdeki Konular, |stanbul 1988, 70.
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Ideolojik bir aygit olarak kullanma tavri, kurumun her donemki faaliyetlerin-
de gozlemlenebilmektedir. Degigen, farkhlagan siyasal konjonktiir igindeki yan-
simalardir. Boylelikle, 1948'de Diyanet Igleri Riyaseti'nde diizenlenen bir toplan-
tiyla "manevi sukutun sebepleri"nin tartigilmasi ve "manevi sukuta karsi mukabil
tedbirler” Onerilmesiyle®'s, 1990'da Diyanet lgleri Bagkami imzasiyla valiliklere
bir genelge gonderilerek Cocuk Esirgeme Kurumu'na bagh ¢ocuk yuvalan ve
huzurevlerinde dini sohbetler ve konferanslar diizenlenmesinin istenmesi®'® ara-
sinda nitelik bakimindan pek bir fark bulunmamaktadir. Bu anlayigla yapilandin-
lan bir devlet tiiriiniin tarugilmas: bu ¢ahgmanin boyutlan digindadir; ancak. bu
tutumun ¢agdas demokratik bir topluma uygun olabilecek bir devlet modeline
uymadifs da ortadadir. ldarenin iglevi iginde ne bir kamu hizmeti ne de kolluk
gorevi olarak "ahlak” ile ilgilenmenin hukuken yeri olamaz. Kald: ki, 6zel kanu-
nuyla Islam dininin ahlak esaslarina iligin iglerini yiiriitmeyi istlenmig kurumun,
yayin faaliyetiyle bu goérevi ne gekilde yerine getirmekte oldufu Diyanet Gazete-
si'nde "orucun fikhi hiikkiimleri” ile ilgili olarak "hayvanla, 6li kadinla ve kendisinde
sehvet bulunmayan kiigiik bir kizla cinsel ili;i(i kuran kiginin orucunun bozulup bozulma-
yacag1" meselelerinin tarusildif1 ve bazi hallerde bozulmayacaginin dahi kayde-
dildigi paragraflarla ifade edilebilir’"’.

¢) Dinsel Propaganda ve Devlet

Yukanda vurguladigim iizere, cagdas demokratik bir topluma uygun olabile-
cek bir devlet modelinde ideolojik propagandanin yeri tartigmalidir; kanimca da
olmamali, ldare'nin iglevi kamu hizmeti sunmak ve giivenlik, dirlik-esenlik,
genel saglikla sinirli kalmak iizere kolluk gorevini yerine getirmekle sinirh kal-
malidir. Oysa genel Idare iginde yeralmakia olan Diyanet Igleri Bagkanligt'nin
gorevleri bu gergevenin dtesinde diizenlenmigtir. 633 sayili Kanun'un Din lgleri
Yiiksek Kurulu'nun gorevlerinin belirlenmis oldugu 5 inci maddesi iginde, "Yurt
igindeki ve yurt digindaki din ile ilgili yayinlan izlemek, geregine karar vermek ve karg1
yayimlarla bilimsel miicadele esaslanm hazirlamak” da yeralmaktadir ("e" bendi). Bu
amaca yonelik olarak yayimlanmug kitaplardan biri de "Yehova $ahitleri"*'® hak-
kindaduir. "Dinler Tarihi Bakimindan Tenkidi Bir Inceleme" altbaghigini tagiyan
ve Onsoziinde yeralan "Tiirkiye'de ortamin zaaflanndan, bilgi eksikliginden ve manevi
milli egitimin agiklarindan faydalanan Yehova $ahitleri de yayilma, geliyme imkanlar1
bulmuglardi. Bir taraftan da Emniyet Tegkilainin uyanik ve bagarih elemanlanimn takibi

315) Anilan toplantiya iliskin haber igin bkz. Tahir Harimi Balciodlu, "Diyanet Riyasetinde
muhim bir toplanti®, Sebilirregad, |, 20 (1948), 309-310.

316) ligili haber igin bkz. Ayhan Aydemir, "Yuvada dini egitim", Millivet, 10 mart 1990, 2 ve
12.

317) Bu hadisler igin bkz. "Orucun Fikhi Hukumleri®, Diyanet Gazetesi, 3 (1 kastm 1970),
14.

318) Hikmet Tanyu, Yehova Sahitleri, 3. basi, Ankara 1984,
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sonunda 6nemli belgeler ele gegirilerek mesele yer yer dava konusu haline gelmigti. Fakat
Tiirkge'de Yehova Sahitleri hakkinda yazilmig kitap ve brosiirlerin eksikligi, Yehova $a-
hitlerinin ¢aliyma ve geligmesini kolaylagtinyordu"*'® paragrafiyla eksikligi kapatacak
"bilimsel miicadele” amagh bir "kargi-yayim” oldupu ifade edilen bu kitapta
"Yehova $ahitlerine ve diger hristiyan misyonerlerine karg1 alinacak tedbirler” §oylece
maddelegtirilmigtir®®

“1- llmi Yayinlar

Yehova $ahitlerinin zaranm 6nleyici ve bilgi verici, uyarici bir brogiirle,
konuyu daha etrafli ve ilmi sekilde agiklayan bir kitabi yayimlayarak, Tiirki-
ye'de oldugu kadar yurt digindaki vatandaglanmiza ulastirmanin ve bu konuda
konugmalar yaptirmanin faydasinin Diyanet Igleri Reisligi'nce bilindigi, bu ya-
ywnlariyle agiklik ve kesinlikle sabit olmaktadir.

2- Diyanet Igleri Reisligi'nin konular1 bilen, din gérevlilerini arttirma galig-
masinda, yabanc yurtlara sik sik din gorevlilen gondererek konugmalar yaptur-
masinda, vaazlar verip uyarmasinda elbette gok fayda mevcuttur.

3- Polis, kanun ve mahkemelerle ilgili hukuki tedbir.

4- Maarifle ilgili egitim ve 6gretim tedbiri. Aym1 zamanda islami, manevi,
ahlaki 6gretim ve egitimi geligtirme. Milli Egitimde zararhi akimlara karg: uyan-
ci galigmalar, yayinlar, konugmalar.

5- Ozel yayinevlerince bu konuyla ilgili eserler yayinlanmasi.

6- Gazete ve dergilerle halka gerekli gekilde bilgi verilmesi

7- Radyo, televizyon vb. yayin araglanyla milletimize gerekli sekilde bilgi
verilmesi.”

Bu oneriler 6ncesinde bir de, "Zaten Kur'an-1 Kerim ... meilen §oyle demektedir :
«Allah katinda hak din, Islam dinidir.»" ifadesinin kullanilmig oldufu gozbniine
alindifinda ortaya gikan, devletin temel nizamlarini dini esas ve inanglara uydur-
mak igin yapilan diginda, laik anayasal diizen iginde gerek "din ve vicdan hiirriye-
ti" gerek "diisiinceyi agiklama ve yayma hiirriyeti” gergevesinde serbest olmasi gere-
ken din propagandasinin Islam dig1 dinler igin 143 iincii madde gibi farkli cezai
hiikiimler kullanarak yasaklandif; boylelikle yalmz ve yalniz "resmi" Islami go-
riigiin Idare iginde yeralan bir kurum eliyle yaptinldigidir®.

319) Ibid, 9.
320) Ibid., 143-144.
321) Diyanet Igleri Bagkanhdi'nin gérevieri arasina dini propagandayi da katan bakig, mu-
halefet konumunda yeralan taraflar arasinda da gériilmektedir. Diyanet Igleri Bagkan-
h@ 1989 mali yih butgesinin TBMM'de gbrigulmesi sirasinda Sosyal Demokrat Halk-
¢l Parti adina s6z alan Kahramanmarag milletvekili Ali Sahin‘in konugmasinin bir
béluml bu bakig! agikga sergilemektedir:
* Ulkemiz, Avrupa Ekonomik Topluluguna girmek igin bagvurmustur. O topluluga
girdigimiz zaman, yanhz ekonomide degil, din bakimindan da Hristiyan alemine karyi,
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Bu baglamda Diyanet Igleri Bagkanlii'nin yetkililerinden birinin, Yayimlar
Dairesi Bagkam1 Ahmet Giil'iin, faaliyetleriyle ilgili bir agiklamasinda kullanmig
oldufu "Gengligi kazanmak amaciyla baglattiklar: atag: siirdiirecekleri" geklindeki
ifade, kurumun kendi gorevlerini algilayigini yansitmasi bakimindan ilgingtir.
Yukanda irdelenmig yap1 ¢ergevesinde, "daha genis kitlelerin dinin kogullann yerine
getirmesini saglamak” Bagkanlifin bir gorevi defildir ve devlet eliyle bir dinin
propagandasi anlamim igerdifinden anayasal laik devlet nitelemesiyle de bag-
dagmaz’Z2,

d) Idare Hukukunda Kamu Hizmeti Kavrami ve Dinsel Faaliyetler

Devletin dini nitelikte kamu hizmeti kurup, igletmesi kargisinda ortaya gikan
ilk sorun bunun laiklik ilkesiyle bagdagip bafdagmadifi noktasindadir'®.
Prof.Sitheyp Derbil'e gore laik bir devlet igin bu tiir bir kamu hizmeti olamaz;
¢inkii kamu hizmetleri din ayird1 yapilmaksizin biitiin vatandaglardan alinan
vergi ve resimlerden saflanan parayla gerceklestirilir. "Vergiyi islam, hristiyan ve
dinsizler de verirler. Biitiin dinlerin yalan ve sihirbazhk oldugunu, bilgisizlik ve kuruntu-
dan dogmug bulundugunu diisiinen ve insanlan dinlerin etkisinden kurtarmak igin canla
bagla ¢aligmak gerektigine inanmig bir dinsiz de dini ayin yapilmasi ve din adamlanna
aylik verilmesi igin vergi 6demeye mecbur tutulursa yalniz devletin laikligi degil, din hiir-

Islam dinini bu kadroyla korumakta giigliik ¢ekecegiz. (...) Son zamanlarda iilkemizde
Avrupa'dan gelen Hristiyan misyonerlenin dinimizi pargalamak istedikleri, Avrupa'da ¢a-
lisan iggilerimizin ev adreslerini tespit ederek, onlara kilise tarafindan yardim yapmak
suretiyle, Hristiyanlik propagandasi yapip, bize gire batil dinl yaymak istediklerini ba-
sindan &greniyoruz. Diyanet lsleri Bagkanlifimizin, imam hatip liselilerin iki sene daha
ilahiyat fakiiltesi tesislerinden yararlanarak egitilmesi ve yetigtirilmesi goriigiinii memnu-
niyetle 6grendik.”

Anayasasinda resmi bir din yeralmayan laik bir Ulkenin yasama meclisinde
gbrev yapan bir temsilcinin vurguladi§im ifadeyi kullanmasindaki hukuka aykirilik or-
tadadir. (Bu konugmanin metni igin bkz. TBMM Tutanak Dergisi, 299.) Buna kargin
ddnemin Diyanet Igleri Baskani Prof. Dr. Sait Yaziciodlu demeg ve séylesilerinde
ayni konuya gok daha temkinli bir dille yaklagmaktadir. Basinda yeralmig olan bir
sdylegisinde oldukga liberal bir Oslup kullanan Yazicioglu, Tirkiye'nin Avrupa Toplu-
lugu'na katilmasi durumunda “dinde rekabet” gérilecedini; bunun bir “pazarlama ha-
disesi” oldugunu; buna karsi tek yolun hizla degisen Tirk toplumuna en iyi gekilde
hizmet verecek, egitimli din adamlarinin yetigtiriimesi oldudunu belirtmigtir. Bkz.
Ozcan Ercan, "Tatil Sohbeti*, Milliyet, 18 haziran 1989, 5. Yaziciodlu'nun benzer ifa-
deli bir dijer demeci igin bkz. "Diyanet de AT'a hazifaniyor”, Milliyet, 6 ocak 1989, 6.

322) Anilan ifadenin yeraldigi haber igin bkz. Hakan Aygun-Ginseli Onal, "Kuran bilgisa-
yarda", Cumhuriyet, 29 mays 1991, 3.

323) Bu hususta ortaya gikan bir dijer sorun, kamu hizmetlerinde esitlik ilkesi kargisinda
Diyanet Igleri Bagkanhd: uygulamasinin hukuka uygun olup olmadidi sorunudur. Bu
konu aynintilanyla, Ugtinct Balim'Gn "Din, Kamu Hizmeti ve Esitlik lkesi” baglikh al-
tayinminda irdelenecektir.
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riyeti bile zedelenir."*** 1961 Anayasasi'na yonelik olarak Istanbul &n tasansim ha-
zirlayan ekip iginde de bu konu yofun tartigmalara neden olmugtur. Kaleme ali-
nan metnin 12 nci maddesinin, "Devlet, Anayasa esaslarina uygun olmak gartiyle, hal-
kin gogunlugunun veya gerekli goriirse, azinlikta olan din veya mezhep mensuplannn din
ihtiyaglanni veya din egitim 6gretimini saglayacak kamu hizmetlen koyar ve gereken teg-
kilan kurar.” geklindeki iigiincii fikras1 aleyhine muhalefet gerhi koyan Prof. Dr.
Latfi Duran'a gore laik devlet, "vatandaglarin yalniz diinya igleriyle meggul olabilir ve
onlardan aldif: vergileri miinhasiran bu iglere tahsis ve sarf edebilir. Ahret igleri kamu

hizmetlerine konu olamaz."%

Ancak, "toplum igin 6nem kazanmig olan ortak ve genel bir ihtiyacin tatminine y6-
nelik olarak kamu tiizel kigileri ve onlann denetimi altinda 6zel kigilerce yénetilen bir faa-
liyet"3? olarak tamimlanan kamu hizmeti bakimindan, devletin din igleriyle ilgi-
lenmesi kanimca laiklik ilkesiyle ¢eligkili degildir. Prof.Dr. Siddik Sami Onar'in
belirttigi gibi, "kollektif bir ihtiyag geklinde gériinen ibadet ihtiyacimin gahsi, ayni ve
maddi vasitalanm saglamak ve bunun igin gerekli kamu hizmeti tegkilatim kurmak latklik

prensibine aykuri olmaz."*”

Ancak burada 6nemli olan teknik hizmetin gorilmesidir. Diyanet Igleri Bag-
kanhigi'nin iistlenmig oldugu gorevler bu baglamda degerlendirildiginde ortaya
¢ikan, yalnizca "ibadet yerlerinin yonetilmesi” ve "mushaflarin dogru basilmasinin sag-
lanmas1"; gorevlerinin kollektif ihtiyaglan kargilayan birer kamu hizmeti oldufu-
dur. Kurumun "toplumu dini konularda aydinlatmak" amaciyla yapmakta oldufu
agiklamalar ve yayinlarin bu gekilde bir kamu hizmeti olarak nitelendirilebilmesi
i¢in, propaganda nitelifi tagimayan, tarafsiz bir gozle ele alinmig, tarttgmal olan
konulan gesitli yonleriyle irdeleyen igerik tagimas: gerekir. Oysa, din gibi felse-
fi, siyasi boyutlara sahip bir alanda faaliyet gostermekte olan Diyanet Igleri Bag-
kanligr'nin, 6zel kanunuyla kendisine verilmig bu gorevleri tek bir anlayig: be-
nimsemig gekilde siirdirmekte oldufu gerek yukanda ele alinmig olan
uygulamalarla gerek ileriki bdliimlerde irdelenecek olaylarla sergilenmektedir.
Kur'an kurslarinin yiiriitiilmesi bakimindan iistlenmig oldugu "din egitimi” gorevi,

324) S.Derbil, Idare Hukuku cilt If (Idari Faaliyet), Ankara 1949, 466.

325) Bu konuda bkz. T.Z.Tunaya, Islamcilik Cerayan:, 248-249.

326) A.Gulan, Kamu Hizmeti ve Gériilis Usulleri (basiimamig yiksek lisans tezi), Istanbul
1987, 4.

327) S.S.Onar, Idare Hukukunun Umumi Esaslar cilt ll, 3. basi, Istanbul 1967, 722. Kald
ki, Prof. Onar'a gore kamu hizmeti kavraminin sosyolojik bir yaklagimla irdelenmesi
sonucy, herhangi bir alanda bir gereksinme ortaya ¢ikuginda, bunun sireldi olmasi
halinde, giderilememesinden kamu dizenini etkileyici bir durum da sézkonusu olabi-
lecek ise, orada bir kamu hizmetinin kurulmasi ve sirdiriimesi bir zorunluluktur.
Bkz. S.S.Onar, Idare Hukukunun Umumi Esaslan, 37. Bati Avrupa Olkelerinde dini
alanda bir kamu hizmeti 6rglitd kurulmas: geredi olmayigina kargihk Turkiye'nin bu
bakimdan 6zgin konumu hakkinda ayrintili bir inceleme igin de bkz. |.Ozay, "Cum-
huriyetin Dini", /dare Hukuku ve llimler Dergisi, lI, 3 (1981), 81-83.
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milli egitimin temelini olugturan egitim birligi esas1 ¢ercevesinde zaten ideolojik
bir igleve sahiptir. Hac seferleriyle ilgili igleri yiiriitmek ise, dzellikle uygulama-
dan agik¢a goriildiigii gekilde, kar amacina yonelmig bir faaliyettir. Bu durumun
kamu hizmeti kavramiyla bagdagmadifi agiktir. Bu baglamda kuruma diigen
gorev, diizenlemeye bizzat girismekten kaginmak ve dzel kisiler eliyle siirdiiriile-
cek olan faaliyeti ancak kamuya bir zarar gelmesini dnlemek amaciyla denetle-
mekten ibaret olmalidir. Ote yandan, Diyanet Isleri Bagkanligi'mn 6zel kanunun-
da agik olarak diizenlenmig olan "Islam dininin ahlak ile ilgili ilerini yiiriitmek" ve
propaganda faaliyetinde bulunmak seklinde yorumlanabilecek olan "yurt igi ve
yurt diginda gerektiginde dini yayinlara karg1 yayimda bulunmak” gorevlerinin teknik
bir kamu hizmeti kavrami iginde yeri olmadif da, 6nceki iki altayinmda irdelen-
dii iizere agikardir.

e) Idarenin Kolluk Gorevi ve Diyanet isleri Bagkanhfn

Liik bir devlet yapisi iginde higbir gekilde bir din kollugunun bulunmasi dii-
siniilemez. Ote yandan kamimca Diyanet Igleri Bagkanlif1, yapilandinlmasi ger-
¢evesinde bu gorevi kendine 6zgii bir gekilde siirdiirmektedir. Kurum bir yandan
kollektif bir ihtiyac1 kargilamak amaciyla kurulmug olmakla birlikte, 6te yandan
genel Idare iginde yerverilmesiyle tiim personelinin kamu ajani olmasi saglan-
migtir. BOylelikle dinsel alanlarda kamu hizmeti faaliyeti siirdiirmekle yiikiimlii
olan elemanlann bu gorevlerini "resmi" anlayiga uygun bigimde yerine getiril-
mesi denetim altinda tutulabilmektedir. Ancak sanirim bu uygulamanin, personel
konusunda bir yargi karanyla irdeleyecegim iizere, hukukilik boyutundan ¢ok si-
yasal tercih olarak algilanmasi gerekir.

C. Diyanet Igleri Baskanhn Orgiitii - Merkezi Idare lliskileri ve Yetkiler

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin, "Yiiritme" boliimii iginde "ldare"ye ayir-
difs paragrafta kullamlan "kurulus” kavramiyla Idare orgiiti kastedilmektedir.
Ote yandan Idare'yi olugturan 6geler 123 iincii maddede ifade edilen "kurulug ve
gorevler"den ibaret olmayip; Idare'nin "gérevleri” yaninda, bunlann yerine getiril-
mesi igin zorunlu olarak sahip oldugu "yetkileri" de vardir’®,

1. Diyanet Isleri Bagkanhg ile Merkezi Idare Arasindaki lligkilerin Hu-
kuki Niteligi

Yukanda belirtilmig oldugu gibi, 1924 Tegkilat1 Esasiye Kanunu'ndan farkli
olarak, gerek 1961 Anayasasi (madde 154) gerek 1982 Anayasasi (madde 136)
328) Bu kavramlara iligkin olarak bkz. L.Duran, ldare Hukuku Ders Notlari, Istanbul 1982,

33 vd.
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Diyanet lgleri Bagkanhgi'm genel Idare igine alip, dzel kanununda gosterilen go-
revleri yerine getirmekle 6devlendirmis bulunmaktadir. Kamu tiizel kigilidine
sahip olmayan ve merkezi Idare iginde yapilanmakla devlet tiizel kisiligi iginde
yeralan Diyanet Igleri Bagkanlhifi'nin, 633 sayih Diyanet Igleri Bagkanhfn Ku-
rulug ve Gorevleri Hakkinda Kanun'la (maddel) da, itk kurulug kanunu olan 3
mart 1340 (1924) tarihli ve 429 sayili Ser'iye ve Evkaf ve Erkamharbiyei
Umumiye Vekaletlerinin llgagina Dair Kanun'la (madde 4) oldupu gibi Bas-
bakanhga bagh oldugu belirlenmigtir.

Prof.Dr. Duran'a gére, Cumhuriyetin kurulugundan bu yana, birtakim hizmet
orgiilerinin Bagbakanlikla, bir bakanhk imiggesine ilgilendirilmig bulunmasi ana-
yasa, siyaset ve idare bilimleri agisindan tartigilip dogru ve yerinde goriilmeyebi-
lirse de, Devlet idare teglilaunda benimsenmig ve yerlesmis bir olgu olarak kabul
edilmek gerekir’®, Ne var ki, her biri bir bakanlik kadar genis ve gorevleri cok
olan bagh kurum ve dairelerin iglerini Bagbakanhgin bizzat yiiriitmesi ve hatta
izlemesi miimkiin bulunmadig1 igin, 4951 sayili Bakanliklar kurulugu hakkindaki
kanunun yiiriirliige girdigi 1946 yilindan beri, Bagbakanliga bagh kurum ve dai-
relerin, her yeni hiikiimet tegkili sirasinda ve bazan ara yerde. Devlet bakanlan
arasinda béliigtiiriillmesi ve bir tiir alt bakanhklara konu-olmasi seklindeki uygu-
lama**, Diyanet Isleri Bagkanlii bakimindan da gegerli olmaktadir. Boylelikle
donem donem Diyanet Igleri Bagkanh: ile ilgili gorevlerden, bir Devlet Bakan-
11 sorumlu olmakta; donem donem de dofrudan Bagbakanlik bu gorevi iistlen-
mektedir. Bir takim kuruluglarin Bagbakanlia bagl olmalaninin yarattifi sakin-
calar ne olursa olsun, Prof. Duran'in belirttifi gibi, Diyanet Igleri Bagkanlif1 da
Milli Istihbarat tegkilat1 gibi, siyasi nitelik ve etkileri dolayisiyle, Bagbakanhigin
otoritesinden gikanlmasi dogru ve yerinde gorilmeyecek servislerdir®'.

Gorev alaninin yakin oldugu herhangi bir bakanliga devredilmesi s6zkonusu
olamayan Diyanet lgleri Bagkanhigr'min bir Devlet Bakanlifi'na bagh olmasi
mevcut mevzuat bakimindan bir sakinca yaratmaz; zira, 27 eyliil 1984 tarihli ve
3046 sayili Bakanhklarin Kurulug ve Gorevleri Hakkmmda 174 Sayih Kanun
Hitkmiinde Karaname ile 13/12/1983 Giin ve 174 Sayih Bakanhklarin Kuru-
lus ve Girev Esaslann Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararnamenin Baz
Maddelerinin Kaldirilmasi ve Bazi1 Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda
202 Sayih Kanun Hilkmiinde Karanamenin Degigtirilerek Kabuli Hakkin-
da Kanun®?un 4 iincii maddesiyle devlet bakanliklan diizenlenmig; "Basbakana
yardim etmek, Bakanlar Kurulu'nda koordinasyonu saglamak, 6zel ve 6nem ve 6ncelik ta-
styan konularda tecriibe ve bilgilerinden istifade edilmek amaciyla Bagbakanin teklifi ve

329) Ibid ,97-98.

330) Bu uygulama ilk kez, 7 ajustos 1946 tarihinde kurulmug olan Peker Hokimeti done-
minde gdriimUlstir. Anilan saptamanin dayandii veriler igin blkz. N.Erdilek, "Hikd-
metler ve Programian®, Cumhuriyet Dénemi Tirkiye Ansiklopedisi, , 1984.

331) L.Duran, /dare Hukuku Ders Notlari, 99.

332) AR.G.9ekim 1984-18540, 1-11.
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Cumbhurbagkanimin onayiyla Devlet Bakani gorevlendirilebilecegi” ve (a) bendinde de,
"Devlet Bakanlan, Bagbakan tarafindan verilecek gorevleri yerine getirirler” hiikkmii ye-
ralmigtir. Boylelikle, Prof.Dr. Duran'in eski mevzuat gergevesinde belirtmig ol-
dufu aykinhklar®® giderilmeye ¢aligumgtir; nitekim Diyanet Igleri Bagkanh-
gr'min gorev alanina iligkin ortak karanamelerde, bir Devlet Bakanhigi'nin gorevli
olmas1 durumunda, tiim diger devlet bakanlannin oldugu gibi, bu Devlet Baka-
nin da imzaswina yer verilmektedir. Mevcut mevzuatin, Devlet bakanlarinin hiz-
met bakanlan gibi iglev gbrmesi igin gegerli hukuki gerekgeyi sagladifi soylene-
bilir.

Diyanet Isleri Bagkanlifi, merkezden yOnetim iginde yeralmakla hiyerarsi
iligkisine tabi bir konumda kalmaktadir. Kurum iginde personel iligkileri baki-
mindan tabii ki astlik-iistliik baglan mevcuttur; bunun da 6tesinde, anilan dzel
hizmet birimi, kurulug yasasi geregi Bagbakanhga baghdir. Bir Devlet Bakanli-
gr'min Diyanet Igleri Bagkanlhifi'yla ilgili iglerden sorumlu olmasi durumunda
dahi, gerek 1982 Anayasasi'nin, 1961 Anayasasi'ndan farkli olarak, her bakani
Bagbakana kargi sorumlu kilmig olmas: (madde 112/2) gerek devlet bakanhiklan-
nin bagbakanlikla iligkileri bakimindan haiz olduklan 6znel durum nedeniyle
Bagbakanlik Diyanet Igleri Bagkanlifi'nin, daha 8zgiil bir gergevede de Diyanet
Igleri Bagkanmi'nin hiyerargik iistii konumundadir. Béylelikle biitiin yetki ve so-
rumluluklar Bagbakanliktadir; Bagbakanlk Diyanet Igleri Bagkanli iizerinde
salt siyasal anlamda degil, hukuk bakimindan da hiyerargi giiciine haizdir.Bunun
sonucu olarak da, gerektifinde, hiyerarsi iligkisinden dogan i¢ diizene iligkin
karar ve tedbirler almak; dnceden emir ve direktif vermek; memurlarin yaptg:
iglem ve eylemleri, sonradan onaylamak, diizeltmek, degigtirmek, yeniden yap-
mak, kaldirmak ya da iptal etmek, uygulamay ertelemek veya durdurmak; astla-
n disiplin yetkisine dayanarak, cezalandirmak ya da ddiillendirmek gibi her tiirlii
yetkiyi** kullanabilecegini kabul etmek gerekir.

2. Diyanet Igleri Bagkanligi'nin Yetkileri

Idare hukukunda "ldare'nin yetkileri", geni§ anlamiyla, Idare'nin iglem ve
eylem yapma giiciinii ifade eder®”, Idare, yetkilerini kullanirken, birtakim iglem-
ler yapar, yani hukuk alaninda deBigiklik ve yenilik yaratan irade agiklarnalarin-
da bulunur. ldare'nin tek yanl: iradesiyle yaptif1 iglemlerin ya bir kural iglem,
diger bir sozciikle de genel diizenleyici iglem ya da birel-6zgiil iglemler olarak
goriildiigii malumdur.

1982 Anayasasi'nin 124 iincii maddesi ilk fikrasinda yeralan, "Bagbakanlik,
bakanliklar ve kamu tiizel kigileri, kendi gorev alanlanm ilgilendiren kanunlarin ve tiiziik-

333) L.Duran, ldare Hukuku Ders Notiari, 98.
334) Bu yetkilere iligkin ayrintih bilgi igin bkz. /bid., 57.
335) Ibid.380.
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lenn uygulanmasini saglamak lizere ve bunlara aykin olmamak gartiyla, yénetmelikler ¢i1-
karabilirler” geklindeki hiikiimle ydnetmelik gikarabilecek kuruluglar belirtilmig-
tir. Genel ldare iginde yeralan ve kamu tiizel kigiligine bizzat sahip olmayan Di-
yanet lgleri Bagkanhifi'nin, bu anayasal diizenleme gergevesinde yOnetmelik
¢ikarma yetkisi bulunmadii agiktir. Nitekim bu durum, Danigtay S inci Daire-
si'nin 86/1938 esas; 88/2866 karar sayih ve 6 aralik 1988 tarihli karariyla®*
da yargisal hikkme baglanmugtir. 5 inci Daire'ye gore, "herne kadar, 633 sayih Yasa-
nin 5/f ve 14/f maddelerinde «y6netmelik hazirlamak» yetki ve gorevinden sézedilmekte
ise de, bu konunun belirtilen gergeve iginde degerlendirilmesi ve Diyanet Igleri Bagkanh-
gr'mn genel idare iginde Bagbakanlifa bagl bir kurulug olmas: nedeniyle bu yetkinin,
miinhasiran, kendisine 633 sayili Yasa ile verilen gérevlerin yerine getirilmesi ile ilgili
yonetmelikleni hazirlayarak uygulamaya konulmak iizere Bagbakanlhga sunulmasi igin ya-
pilan hazirlik galigmas: olarak degerlendirilmesi gerekmektedir." Bu nedenle, Diyanet
Isleri Bagkanlhifi'nca hazirlanmis ve yayinlanmig olan yonetmelik geklindeki
kural iglemler, iglemin "yetki" unsuru bakimindan sakat; diger bir ifadeyle huku-
ka aykin diizenlemelerdir. Giiniimiiz mevzuatinda, yukanda anilan karar dogrul-
tusunda, ydnetmelikler donemin gereBine gore Bagbakanlik ya da Devlet Bakan-
11§1 tarafindan yayinlanmaktadir.

Amnilan gerekgeyle yonetmelik yapma yetenegi bulunmayan Bagkanlik, ka-
mmca, farkh adlar altinda diizenlenen ve ldare hukukunda adsiz diizenleyici is-
lemler olarak nitelendirilen kategori kural iglemleri de ancak i¢diizen iglemi nite-
lifinde olmalan koguluyla yapabilir; zira bu iglemler de hukuk bakimindan son
tahlilde yonetmelik hilkkmiinde sayilmaktadir. Bdyleljkle kurumun yetkileri, bir
noktada birel-6zgiil iglemler yapabilmeyle sinirlandinlmigtir.

D. Diyanet Isleri Bagkanh) Personeli : Hukuki Diizenlemeler

Kamu yonetiminin insan 6gesini olugturanlann hukuksal durumlarinin irde-
lenmesi, diger idari birimlerde olduBu gibi, Diyanet Igleri Bagkanlifi'nin da bi-
limsel olarak degerlendirilebilmesi bakimindan 6nemlidir. Bu altbdliimde, ku-
rumdaki gorevlilere dzgii yasama iglemleri ve idari diizenlemeler, din hizmetleri
sinfi ve hukuksal sonuglanyla kamu gorevlisi kavrami; Bagkanlifa tahsis edil-
mig bulunan kadrolar; atama usulleri; haklar ve yiikiimliiliikler; sicil ve disiplin
esaslan bakimlanndan yarg kararlan 1g11nda ve personel hukukunun anahatlan
gergevesinde incelenecektir.

a) Din Hizmetleri Simifi ve Hukuksal Sonuglariyla Kamu Gorevlisi Kav-
rami

657 sayilh Devlet Memurlan Kanunu'nun 36 inc1 maddesinde, 31 temmuz
1970 tarihinde kabul edilen 1327 sayil: Kanun'un 9 uncu maddesiyle yapilan bir

336) Anilan karar, Danigtay Dergisi, XIX, 74-75 (1989), 243-249'da yayinlanmigtir.
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degigiklikle "din hizmetleri sinift” ihdas edildi. Degigiklikle mevzuata su diizen-
leme getirilmigti:

"VI - DIN HIZMETLER! SINIFI:

Din hizmetleri sinifi 6zel kanunlanna gére gesitli derecelerde din egitimi
gormiig olan ve dini gorev yapan devlet memurlanni kapsar.

Bu sinifa:

a) llkokul mezunu olanlardan kayyimlar 16 nc1 derecenin ilk kademesin-
den, Imam-hatipler, miiezzinler, Kur'an kursu 6gretmenleri, vaiz ve miftiler 15
inci derecenin ilk kademesinden ige baglarlar ve bunlardan kayyimlar 11 inci de-
recenin, imam-hatipler, miiezzinler ve Kur'an kursu gretmenlerilO uncu dere-
cenin, vaiz ve miiftiiler 10 uncu derecenin son kademesine kadar yiikselebilirler.

b) Imam-hatip okulunun 1 inci devresini bitimis olan imam-hatipler 15
inci derecenin 4 iincii kademesinden ige baglarlar ve 9 uncu derecenin son kade-
mesine kadar yiikselebilirler.

c) Imam-hatip okulunun ikinci devresini bitirmis olan imam-hatipler 13
iincii derecenin ilk kademesinden ige baslarlar ve 5 inci derecenin son kademesi-
ne kadar yiikselebilirler.

d) Dini egitim veren yiiksek okul veya fakiiltelerden mezun olanlar 10 uncu
derecenin ilk kademesinden ige baglarlar ve 1 inci derecenin son kademesine
kadar yiikselebilirler."

Bu diizenlemenin Anayasa'nin gegitli maddelerine aykin oldugu gerekgesiy-
le Birlik Partisi tarafindan agilan iptal davasinda Anayasa Mahkemesi, 1327 sa-
yih Kanun'un 9 uncu maddesinin din hizmetlilerine iligkin VI sayih bendinin
anayasaya aykmnlik tagimadifina Avni Givda ve Ahmet Akar'in esasa; Muhittin
Giiriin'iin gerekgenin bir bolimiine kargi oylanyla ve oygoklufuyla karar
verdi®”. Dava dilekgesinde anayasaya aykinhk iddialannn ve iptal isteminin ge-
rekgesi zet olarak, "Anayasa'nin 2 nci maddesi hitkmiince Tiirkiye Cumhuriyeti laik
bir devlettir. Laiklik, klasik anlamiyla din ve devlet iglerinin birbirinden aynlmasi1 demek-
tir. Anayasamiza gore din ve devlet igleri birbirinden aynlmigtir. Din hizmetleri bir kamu
hizmet niteligi tagimadifina gore din adamlannin memur sayilmasi laik devlet ilkelerine
uymaz.Kanunun din gorevlilerini kapsamina almasi1 Anayasa'nmin 117. maddesine aykin-
dir. Dava konusu hilkmiin din hizmetleri simfi kurmasi yoluyla devlet, din igleriyle ugra-
san teokratik bir devlet hiiviyeti almi§ olacaktir. Bu ise Atatiirk Devrimlerinin, 1961 Dev-
rim Anayasasi'nin tam manasiyla inkandir ve dolayisiyla Anayasa'nin 2 nci, 4 iinci, 19
uncu, 117 nci ve 154 iincii maddelerine aykindir." geklinde ifade edilebilir. Anayasa
Mahkemesi, anilan diizenlemeyi esas ydniinden incelemeye gegtifinde, ilk ola-

337) Anayasa Mahkemesi, E.1970/53, K.1971/76, 21 ekim 1971. Anilan karar, Anayasa
Mahkemesi Kararlar Dergisi, 10 (1973), 52-79'da yayinlanmigtir.
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rak laiklik ilkesini kuramsal olarak irdelemig; ardindan bu ilkeyi Anayasa'da ye-
ralan ilgili hiikiimler i1inda anayasa koyucunun kastettigi anlam tartigarak sap-

tamaya ¢aligmigtir. Anayasa Mahkemesi'ne gore®,

“Diyanet lsleri Bagkanhg: dini bir tegkilat degil; Anayasa'mn 154 iincii
maddesinde saptandif iizere genel idare iginde yeralmig idari bir tegkilat duru-
mundadir ve bu tegkilata mensup kigiler de 154 iincii maddede sozii gegen 6zel
kanun ve dolayisiyle 154 iincii madde hitkmiince memur niteliginde sayilmiglar-
dir. Bu durumun bir Anayasa hiikkmii olmas: dolayisiyle de, Anayasa'nin 117.
maddesine aykinliktan s6z edilemez.

Diyanet Isleri Bagkanhgi'min Anayasa'da yeralmasinin ve mensuplarinin
memur nitelifinde sayilmasimn, ... birgok tarihi nedenlerin, gergeklerin ve iilke
kosullanyle gereksinmelerinin dogurdugu bir zorunluk sonucu oldugundan
kusku yoktur.

Din Devletge denetiminin yiiriitilmesi, din iglerinde ¢aligacak kimselerin
yetenekli olarak yetigtirilmesi yoluyla dini taassubun 6nlenmesi ve dinin toplum
i¢in manevi bir disiplin olmasinin saglanmasi ve boylece Tiirk milletinin ¢agdag
uygarlik seviyesine erigmesi, yiicelmesi, ana ereginin gergeklestirilmesi gibi ne-
denlere dayandif gibi ayn1 zamanda toplumun gogunlugunun miisliiman bulun-
dugu iilkemizde, dini ihtiyaglannin kargilanabilmesi igin din igleri gérecek kisi-
ler, mabet ve bagka maddi ihtiyaglarin saflanmasi ve bunlarin bakimi gibi
konulara yardim etmek nedenlerine de dayanmaktadur, (...) Diyanet Igleri Kuru-
lusu gorevlilerinin memur sayilmasi devletin din islerini yiriittigii anlamina gel-
meyip iilke kogullanmn zorunlu kildig: ihtiyaca uygun bir ¢oziim yolu bulmak
erek ve anlamini tagimaktadir.”

Bu karara bir kargioy kaleme almig olan Avni Givda'ya gore ise, 633 sayih
Kanun'un ve dolayisiyla bu kanunla diizenlenmig kurumun, anayasa koyucunun
diizenlediBi Diyanet Igleri Baskanh: birimine uyarlih#1 anayasaya uygunluk de-
netiminden gegmemis oldufundan bir dlgiit ve dayanak olarak kabul edilmesi
hukuk¢a savunulabilir bir tutum olmaz**®. Anayasa'mn Diyanet Igleri Bagkanlif1
olarak ongordiigii kurum, iilkenin tarih boyunca gegiregeldiBi ac1 ve agir tecrii-
beler sonucu, devletin, din alanina iligkin anayasal ilkelerin aksamadan, saptirl-
madan iglemesine dikkatle, titizlikle bekgilik ve koruyuculuk etmesini saglayan
giiglil, genig bir teftig ve denetleme kurulugudur*™’. Bu gergeve iginde ancak teftig
ve denetleme hizmeti gergek bir kamu hizmeti niteligini tagdifindan, Anaya-
sa'nin 117 nci maddesi uyannca, bu hizmetin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler
memurlar eliyle goriilebilir*'. Buna kargilik,iptal isteminin reddi kararina kaul-

338) Ibid., 67-68.
339) Ibid., 75.
340) Ibid.

341) Ibid., 76.
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makla birlikte, gerekge bakimindan bir kargioy kaleme almig olan Muhittin
Giiriin, kamimca yerinde bir mantikla, "Anayasa'nin kabul edildigi tarihte yiiriirliikte
bulunan Diyanet Igleri Tegkilat ve Vazifeleri hakkindaki Kanunla bu Bagkanliga verilmisg
olan gorevler ve bu gorevlerin yerine getirilmesi igin meydana getirilmig bulunan kurulug
ve kadrolann Anayasa Koyucu tarafindan bilindii gézoniine ahinacak olursa sozii gegen
154. madde ile bu gérevlerle kuruluga génderme yapilmig oldugunu séylemek de yanhs
sayilamaz" kanaatine varmaktadir2,

Karann esasina ve gerekgesine iligkin bu azinlik oylanna kargin, Devlet Me-
murlann Kanunu'nda bir "din hizmetlileri siufi" diizenlenmesini anayasaya aykin
bulmayan Anayasa Mahkemesi, kamu hizmeti kavramin agik olarak tarigmamig
olmakla birlikte, din hizmetlerinin kollektif bir gereksinim oldugu ve dava konu-
su diizenlemenin Anayasa'nin memurlarla ilgili hiikiimlerinin yeraldif1 boliimiin-
deki "genel kural” baghkh 117 nci maddesine aykin olmadif1 gerekgeleriyle son
tahlilde Diyanet Igleri Bagkanh personelini kamu gorevlisi saymigur. Bu hiik-
miin hukuksal sonucu, din hizmetleri sinifinda yeralan gorevlilerin de yiiriirliikte
olan 1982 Anayasasi'nin 128 inci ve 129 uncu maddelerine tabi olup; sorumlu-
luk bakimindan 129/5 ile getirilen diizenlemeye ve disiplin sorugturmalanndaki
giivenceye sahip olmalandir.

Ote yandan Yargitay Ceza Genel Kurulu, 20 ocak 1969 tarih ve 3/17 say1h
karannda, 633 sayih Diyanet Igleri Kurulug ve Gorevleri Hakkindaki Kanun hii-
kiimleri, yasanin gerekgesi ve Tiirk Ceza Kanunu'nun 279 uncu maddesi hitkmii
ile 8 agustos 1941 tarih, 1255 sayih Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi yorum karan-
ni** gerekge gostererek din gorevlilerinin gérevinin kamu gorevi niteliginde ka-
buliine ve memur sayillmasina olanak bulunmadifina hikkmetmigtir™*, Yargi-
tay''n gesitli daireleri tarafindan verilmig kararlar da aym yondedir*., Bu

342) Ibid., 78.

343) Nitekim durumu irdeleyen Prof.Dr.Ali Ulki Azrak bir tebliginde Diyanet Igleri Bagkan-
i1 memurlaninin, Anayasa'nin 128 inci maddesinin dodal sonucu olarak kamu hiz-
meti g6rddginu belirtmektedir : “Diinden Bugiine Yénetim®, Frans:iz Devrimi ve Tarki-
ye'nin Gaddaglagmast (godaltiimig teblig), Istanbul Milkiyeliler Birligi, 22 nisan
1929, 17.

344) Anilan kararin metni igin bkz. Resmi Gazete, 13 ajustos 1941-48865.

345) Anilan kararin metni igin bkz. Doktrin va Igtihatiar Baiteni, 2 (1969),7.

346) VYargitay Birinci Ceza Dairesi, E.71/2155, K.72/19, 28 haziran 1972, "...Ceza Ka-
nunu uygulamasi bakimindan memur, kamu gérevini yerine getiren kimsedir. Halbuki
vaiz, imam, hatip gibi din hizmetlilerinin yaptiklar vazifeler kamu gdrevi mahiyetinde
olmadigindan, bunlarin TCK.nun 279 ve 251 inci maddeleri uygulamasinda memur
sayllmasi mUmkiin degildir." (Resmi Kararlar Dergisi, Yil 8, Bslom IlI/2 [1973], 28);
Yargitay lkinci Ceza Dairesi, E.1982/6983, K.1982/6929, 24 arahk 1982, "OZET
Imamin gérevi, kamu gérevi nitelijinde degildir. Davanin iddianame ile sulh ceza
mahkemesine aglimasi gerekir. Bu konuda Memurlarin Yargilanmalarina lligkin Ya-
sadaki usul uygulanmaz.® (Yargitay Kararlan Dergisi, IX, 3 [mart 1983], 426). Bu ko-
nuya iligkin bir farkh yargisal hikim, 633 sayili Kanun'da degisiklik yapan 1982 sayili
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hikiimlerin hukuksal sonucu olarak, bu gorevliler Memurin Muhakemau Hak-
kinda Kanun'la getirilen prosediire tabi olmayip; haklarinda dogrudan ceza dava-
s1 agilabilir.

Damstay Ikinci Dairesi de, vermig oldugu bir kararinda "idari gorev" kriteri-

ni kullanmigtir. Bu Daire'ye gore®’,

"Tirk Ceza Kanununun 279 uncu maddesi ve bu maddeye agiklik kazandi-
ran 1255 sayili TBMM yorum karan memur taniminda kamu gérevini esas al-
mugtir. Ceza Kanunu bakimindan memur, kamu gérevini yerine getiren kimse-
dir. Halbuki imam, hatip vaiz gibi din hizmetlilerinin yaptiklan vazifeler, kamu
gorevi niteliginde olmadigindan bunlarin Ceza Kanunu uygulanmasinda da
memur sayilmalarina olanak yoktur. Nitekim. Yargitay Ceza Genel Kurulunun
20.1.1969 giin ve K: 693/17 sayih kararinda bu durum agik¢a ifade edilmistir.
Ote yandan Diyanet Isleri Baskanhi1 Kurulug ve Gérevleri Hakkinda Kanunun
16nc1 maddesi ile, il ve ilge miiftilleri Diyanet Isleri Bagkanhigini temsilen bol-
gelerindeki din hizmetlerini, dini miiesseseleri yonetmek ve din gérevlilerinin
hizmetlerini diizenleyip, kontrol etmek ile gorevlendinlmiglerdir. Miiftilerin,
ancak anilan idari gérevleri ile ilgili ya da bu gorevleri yaparken iglediklen sug-
lar1 Memurin Muhakemat: Hakkindaki Kanun kapsaminda digiinmek miimkiin-
diir. Halbuki, olayimizda Devletin askeri ve emniyeti muhafaza kuvvetlerini ala-
nen tahkir ve tezyif etmek sugunu vaaz sirasinda igleyen sanik .... ilgesi miiftiisii

‘nun vaaz etmek gorevi bir kamu goérevi niteliginde olmadiindan adi gegen
samk hakkinda Memurin Muhakemat1 Hakkindaki Kanuna gére il yénetim kuru-
lunca karar verilmesinde yasaya uyarlik yoktur."

Metinde vurgulamig oldugum iizere, bu kararla Danigtay Ikinci Dairesi'nin

"idari gbrev-idari olmayan gérev" ayinmi yarattifn ve Bagkanhgin teknik-idari hiz-

347)

Kanun'un 23 iincii maddesinin (D) bendiyle getirilmis olan, Diyanet Igleri Bagkanhg!
tegkilatinda gahsan muftd, vaiz, murakip, Kur'an kursu 6greticisi ve imam-hatip gibi
personelin gérevlerinden dodan veya gdrevlerinin yapilmasi sirasinda igledikleri sug-
lardan dolay! yargilanmalari, Memurin Muhakemati Hakkinda Kanun hikimlerine
gore yapilir seklindeki dizenleme kargisinda Yargitay Dokuzuncu Ceza Daire-
si'nin almig oldugu E.1979/4660, K.1979/4645 sayili ve 19 kasim 1979 tarihli karari-
dir: *  Savunmalarinda (imam), (imam-hatip) oldujunu bildiren sanigin 633 sayilt
Kanunun dedigik 23/D maddesinde beliflenen kigilerden olup olmadig: ve kendisinin
Memurin Muhakemati Hakkindaki Kanuna tabi bulunup bulunmadigi aragtinlmadan
iddianame ile agilan dava Uzerine durugmaya devamla yazili gekilde mahkumiyet
hiukmu tesisi yasaya aykin  gérilmis oldudundan  hikmiin  bozulmasina
karar verildi.® (Yargitay Kararlan Dergisi, V, 12 [aralhik 1979], 1793). 1982 sayili
Kanun'un Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmesi ve bu hikmin yorurlige gir-
mesinden sonraki kararlar, yukaridaki 1982 tarihli Smekte oldugu gibi, yine din gérev-
lilerinin ceza hukuku bakimindan memur sayilmadi§i yénundedir.

Danigtay lkinci Dairesi, E.1982/4344, K.1983/477, 28 gubat 1983. Anilan karar,
Danugtay Dergisi, XIV, 5§2-53 (1984), 87'de yayinlanmigtir.
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metler disinda kalan gorevlerini kamu gorevi saymamaktadir. Yargitay kararla-
nndaki ceza hukuku bakimindan memur tanimindan bir kademe farkli’olmasina
ragmen yine de bu yorumla Danigtay tarafindan da son tahlilde vanlan sonug,
Diyanet Igleri Bagkanlifi'nin personelinin bir kisminin Memurin Muhakemati
Hakkindaki Kanun'a tabi olmayacaklan yoniindedir. Oysa Prof.Dr. Siddik
Sami Onara gore, "memur mefhumunun umumi ve miigterek sayilan iki esash unsuru
vardir"*®. Bunlardan birincisi, memurun "kendisine bir kamu hizmeti tevdi edilen
kimse" oldugu; ikincisi de, "ldare'nin daimi, sabit ve normal kamu hizmetleri kadrosu-
na girmis ve bu kadronun dereceleri iginde kaynagmig” bulundugudur®®. Ikinci unsur,
"memur sifatinin tayin ve tesbitinde ve memurlan diger ajanlardan ayiwrmakta en ehemmi-
yetli rol oynayan bir karakterdir™*, Ciinkii, kamu hizmetlerinin kesintisiz yiiritiil-
mesi igin, hizmete siirekli bicimde bagl, hizmetin daimi unsuru haline gelmig
kamu gorevlileri kitlesinin varh$ zorunludur. Gerek anayasa koyucu, gerek ya-
sama organi, gerek anayasa yargis: tarafindan agiklanmug ilgili iradelerinde, Di-
yanet lgleri Bagkanh@1 kadrolannda yerverilmig tiim personelin de, bu iki kogulu
kargilayacak gekilde diizenlenmig oldugu goriillmektedir.

«Kamu gorevlileri» teriminin gerek anayasa metninde, gerek kanunlar ve
difer genel diizenleyici iglemlerde kangiklifa yol agacak bigimlerde, tertiplerde
kullanilmig ve kullanilmakta oldufu; bu kavram gevresinde kullamlan, "kamu

U ", o

hizmeti goérevlileri”; "kamu gorev ve hizmetinde bulunanlar”; "kamu hizmetlerinde her-
hangi bir sifat ve suretle ¢aligmakta olan kimse"; "kamu hizmeti"; "kamu hizmetine gi-
renler” gibi terimlerin de bu kargasay: arttirdify 0gretide gozlemlenen bir sorun-
dur®'. Ancak irdelemekte oldufumuz kurum personelini, Prof.Dr. Sait Giiran'in
Anayasa Mahkemesi'nin XXII nci kurulug y1ldénimii dolayisiyle, 25-27 nisan
1984 giinlerinde diizenlenen sempozyuma sunmug oldugu ve Anayasa'nin 128 ve
129'uncu maddeleri yoniinden kamu goérevlileri ve bakanlarin durumunun tarti-
sildi81 bildirisindeki belirlemelerin bazisi 1181nda ele aldifimizda ortaya, Anaya-
sa'min gerek 128 gerek 129 uncu madde hiikiimlerine tabi olduklan ¢ikmakta-
dir'®, 128/1'de amlan gorevler, hem genel idare, yani «kamusal yénetim»
usullerine gore yiiriitillen; hem de asli ve siirekli nitelikte oldugundan ve tamim
geregi oncelikle ve kaideten memurlar tarafindan yerine getirilen tiirdendir. 128/
1'de memurlar diginda, kapsamina "ancak ldare ile «kamu hukuku» iligkisi bulunup,
hizmetin «asli elemani» sayilabilecek bir goérevde ¢alisanlar” girebilir hikkmiine varilan
«diger kamu gorevlileri» de amlmaktadir. Bu gekilde gizilen genig yelpaze iginde,

348) S.S.Onar, ldare Hukukunun Umumi Esaslari, 3. basl, Istanbul 1966, 1074-1075.

349) Ibid., 1075.

350) Ibid., 1076.

351) Bu konuda bkz. S.Glran, "Anayasa'nin 128 ve 129 uncu Maddeleri Yéniinden Kamu
Goreviileri ile Bakanlarin Durumu®, Amme Idaresi Dergisi, XVIl, 3 (Eylil 1984), 30-
32.

352) Aralarinda, inceleme konum geregince 6zellikle dglincl ve besincisinden yararlanmig
oldugum anilan belirlemeler igin bkz. /bid., 34-35.
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Anayasa'da genel Idare iginde yapilandintmig Diyanet Igleri Bagkanhigi'nin 657
sayil1 Kanun'a tab: tiim personelinin de yeralmasi gerekir. 129 uncu maddenin
son fikrasi uygulamasi bakimindan, bu hikkmiin amag ve iglevinden hareketle,
128/1'e ait agiklamalarla irtibatlandinlmasi ve bu suretle izin giivencesinin, me-
murlar ve "ancak ldare ile «kamu hukuku» iligkisi bulunup, hizmetin «asli eleman» sa-
yilabilecek bir gérevde gahiganlar”dan olugan diger kamu gorevlilerini kapsadiginin
belirtilmesi kargisinda,bu olanaktan Diyanet Isleri Baskanlig1 personelinin de ya-
rarlanmast hukuken kagimlmazdir. Boylelikle, gerek bu gergevede gerek anilan
Anayasa Mahkemesi karan 1g181inda, Yargitay ve Danigtay'in benimsemig oldugu
yorumlarin zorlama oldugunun kabul edilmesi gerekir.

b) Diyanet Igleri Bagkanhg'na lliskin Kadro Diizenlemeleri

3 mart 1340 (1924) tarih ve 429 sayih Ser'iye ve-Evkaf ve Erkidmbharbiyei
Umumiye Vekaletlerinin Ilgasina dair Kanun®*la kurulmug olan Diyanet Is-
leri Reisligi'nin tegkilat ve kadrolan bu kanunda gosterilmemistir.

1924-1926 yillarinda Diyanet lgleri Reisliginin kadro yapisi, biitge kanunla-
rinda yalnizca maag ya da iicret yek(nu olarak gosterildi. Buna gore, merkez teg-
kilatinda Reis, Heyet-i Miisavere ile me'murin-i merkeziye ve miistahdemin-i
muhtelife; tagra tegkilatinda da miifti, mifti miisevvidi, miifti katibi, miiftilik
miistahdemi, miistahdemin-i ilmiye, dersiam®*, kiirsii geyhi, vaiz, cuma vaizi,
huffaz muallimi ve Hayrat-1 Serife hademesi iinvanlan yeralmig; ancak kadro sa-
yilan belirtilmemigti**°.

353) Kanun metni igin bkz. Dustur, |ll, 5 (1931), 665.

354) Dersiam, Osmanh Imparatoriuju devrinde medreselerde ders veren miiderrislerin
Unvanidir. 3 mart 1340 ve 430 sayili Tevhid-i Tedrisat Kanunu ile bitin medreseler
kapatilinca, buralarda ders veren dersiamlara kayd-i hayat sartiyla Diyanet Igleri
Bagkanhid) bitgesinden maag bagdlanmistir. Sonradan gergeklestirilen bir dizenle-
meyle, Cumhuriyet Hikumetlerinde memuriyet gérevi alan dersiamlarin dersiamlik
maag! kesilmemis, her iki maagi da almalan sadlanmigtir. Baglangigta Ugyuzden
fazla olan dersiamlardan giinimizde Ugl yagamaktadir.

355) Cami Hademeleri Nizamnamesi'nde, iki tiir cami hizmetleri bulundudu; bunlardan
birinin imamlik, hatiplik, vaizlk, reistlkurralik gibi ilmi hizmetle, dijerinin de kayyim-
lik, mahyacilik gibi bedapi hizmetle ilgili oldudu belirtimekteydi. Nizamname'nin 2 nci
maddesine gore, "ilmi ve bedeni hizmetleri ifa edenlerin intihabi, tayin ve azilleri bu
nizamnameye, kdy imamlannin tayini kdy kanununa tabiydi. Anilan diizenlemenin
metni igin bkz. 12 afjustos 1928 giin ve 6995 sayili Cami hademeleri nizamnamesi-
nin meriyete vaz'i hakkinda kararname, Ddstur, lll, 9 (1931), 1146-1152; R.G. 1 eylul
1925-977. Koy imamiannin statisi, 16 mart 1924 tarihli ve 442 sayili Kdy Kanu-
nu’'nun 83-86 inci maddelerinde diizenlenmistir. Kanun'un metni igin bkz. Dastur, Ill,
5 (1931), 336; R.G. 7 nisan 1924-68. 1928 tarihli Cami Hademeleri Nizamnamesi'ne
iligkin su iglemler mevcuttur Cami Hademeleri Nizamnamesinin 32 ve 38 inci
maddeleri hakkinda 8 kénunuevvel 1928 tarihli ve 69 sayili Surayi Devlet karan
(Dastur, 111, 10, (1934), 182; A.G. 29 kanunusani 1929-1105); 26 nisan 1930 tarihli
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Reisligin merkez ve tagra tegkilatlannin kadro yapisi iinvan, adet ve maag ya
da iicret olarak ilk kez 1927 yil biitge kanununda™®® gosterildi. Buna gore, kuru-
mun merkez tegkilatina 57 maagh memur ve 5728 iicretli miistahdem; tagra tegki-
latina da 1373 maagh memur ve 5668'i hayrat hademesi olmak iizere 5728 iicret-
li miistahdem kadrosu tahsis edilmig; toplam kadro sayis1 7172'ye ulagmigti. Bu
kadrolar 1928 yili biitge kanunuyla®’ merkez orgiitiinde 65, tagra orgiitiindeyse
6251'¢; toplam olarak da 6316'ya varmgtir.

30 haziran 1929 tarihli Resmi Gazete'de yaymlanan 1452 sayih Devlet Me-
murlarnn Maagatinin Tevhid ve Teadiiliine Dair Kanun®*®*a ekli Diyanet Igleri
Reisligi kadro cetvelinde, ilk defa kurumun daimi maagli memur kadrolan belir-
lenmig ve derece, iinvan, adet, maag olarak gosterilmigtir. Bu Kanun'la Diyanet
Isleri Reisliginin merkez orgiitiine 53, tagra orgiitiine de 485 olmak iizere toplam
538 kadro tahsis edildi. Ancak, anilan cetvelde yeralmayan, ozellikle dersiam,
vaiz, hifz muallimi, hademe-i hayrat ve odaci gibi din hizmetleri ve yardimci
hizmetlerle ilgili diger kadrolar 1929'dan 1970 yilina dek barem dig1 olarak, her
yil biitge kanunlanna ekli «D» cetvellerinde gosterilmigtir. 1929 yil1 biitge kanu-
nu**® (D) Cetvelinde Diyanet lIgleri Reislifi merkez 6rgiitii igin barem digi olarak
13, tagra orgiitii igin de 5546 kadro saptanmig; boylece, Diyanet Isleri Reisliginin
genel kadro sayis1 6097 olmusgtur.

ve 9180 sayili Cami Hademeleri Nizamnamesine zeyl olmak iizere takdim kilinan
nizamnamenin mer'iyete vaz'i hakkinda kararname (Ddstur, lll, 11, (1930), 378-
379; R.G. 19 mayis 1930-1497); 13 mart 1932 tarhli ve 12398 sayili Cami Hademe-
leri Nizamnamesinin bazi maddelerinin tadili hakkinda Nizamname (Ddstur, 111,
13, (1932), 147-150; R.G. 26 mart 1932-2060); 8 mayis 1933 tarihli Cami Hademe-
leri Nizamnamesinin 14 ve 7 nci maddelerinin telifi haklunda Surays Deviet ke-
ran (Dustur, lil, 14, (1933), 1624-1625; R.G. 17 temmuz 1933-2454). 1935 yilinda,
Evkaf Umum Miidirigu tarafindan yeni bir Cami Hademesi Nizamnamesi hazirla-
nildi ve gerekli prosediirden gegirilerek 22 nisan 1935'de ydruriige konuldu. Anilan
dizenlemenin metni igin bkz. 22 nisans 1935 gin ve 2/2392 sayili Cami hademesi
nizamnamaesinin meriyete konulmasi hakkinda karaname, Ddstur, i, 16 (1936), 724-
732; R.G. 1 mayis 1935-2991. 1935 tarihli Cami Hademeleri Nizamnamaesi'ne iligkin
su iglemler bulunmaktadir : 21 kdnunuevvel 1936 tarihli ve 2/5740 sayili Cami Hade-
mesi Nizamnamesinin bazi maddelerinin degigtiriimesi ve 3 iincii ve 13 Uncii
maddelerine birer fikra eklenmesi hakkinda Nizamname (Ddstur, lll, 18, (1937),
176-181; R.G. 31 kdnunuevvel 1936); 15 kanunusani 1937 tarihli ve 3092 sayili Véiz
ve dersiamlar hakkinda kanun (Ddstur, |ll, 18, [1937], 230-231; R.G. 23 kanunusa-
ni 1937-3515); 16 gubat 1938 tarihli ve 2/8124 sayili 22/4/1935 tarihli Cami Hade-
mesi Nizamnamesinin 21 inci maddesini dedigtiren nizamname (Ddstur, I, 19,
[19..], 319-320; A.G. 2 mart 1938-3845). Bu dénemdeki yargisal uygulamadan bir
ornek igin bkz. Danistay Karariari Dergisi, 7 [1938-1939), 52-53.

356) 19 nisan 1927 tarihli ve 1011 sayih 1927 Senei Maliyesi Muvazenei Umumiye Ka-
nunu. Bkz. Dustur, lll, 8 (2. basi-1946). 190 ve 277-280.

357) 1928 Senei Maliyesi Muvazenei Umumiye Kanunu, Ddstur, I, 9 (1931), 341 dzel-
likle 344.

358) Kanun metniigin bkz. Ddstur, Ill, 10/2 (1934), 1051 ve 1064-1066.

359) 1929 Mali senesi blitge kanunu, Dustur, lil, 10-2 (1934), 1172.
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Evkaf Umum Miidiirliigii'niin 1931 yili biitge kanunu ile, 1931 yih haziran
ayindan itibaren biitiin cami ve mescitlerin idaresi ve bunlann gorevlilerinin (ha-
deme) Evkaf Umum Miidiirliigii'ne verilmesi iizerine, 1930 yili Biitce Kanu-
nu'nda yeralan 26 adet Istanbul Kiirsii ve Cuma Vaizi ve 4081 cami gorevlisi
kadrolanyla birlikte Evkaf Umum Miidiirliigi'ne gegmig ve bu uygulama 1950
yilina kadar devam etmigtir'®. Bu nedenle, 1931 yilindan itibareg Diyanet lgleri
Reisligi'nin toplam kadro sayisinda biiyiik bir azalma olmugtur®'.

22 haziran 1935 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan 2800 sayili Diyanet lgleri
Reisligi Tegkilat ve Vazifeleri Hakkinda Kanun®* eki cetvelde, merkez ve tagra
Orgiitii kadrolan derece, iinvan, adet. ve maag itibariyle yeniden tesbit edildi; merkez
Orgiitiine 29, tagra orgiitiine 451, boylelikle de toplam 480 kadro tahsis edildi.

8 temmuz 1939 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan 3656 sayili Devlet Me-
murlar1 Ayhklarinin Tevhid ve Teadiiliine Dair Kanun®® eki cetvelde Diya-
nct Igleri Reisligi'nin merkez ve tagra tagkilat kadrolan da belirlenmigtir. Ayrica,
11 temmuz 1939 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan ve 2800 sayih Kanun'da
Degisiklik yapan 3665 sayih Diyanet Isleri Reisligi Tegkilat ve Vazifeleri
Hakkinda Kanunda Bazi Degisiklikler Yapilmasina Dair Kanun®* eki cet-
velde, Diyanet Igleri Reisligi'nin kadrolan yeniden tesbit edilmig; ancak, bu ka-
nunun 3 iincii maddesi geregince 3656 sayili barem (genel kadro) kanununun eki
cetvel kaldinlarak yerine amilan 3665 sayih Kanun eki cetvel konmustur.

7 temmuz 1939 tarihinde kabul edilen ve 11 temmuz 1939 tarihli Resmi Ga-
zete'de yayimlanan 3711 sayih Hatay Vilayeti Kurulmasina Dair Kanun®® eki

360) Kanun metniigin bkz. Ddstur, Hll, 12 (1930), 551. Ayrica, 4 kdnunusani 1932 tarihli ve
670 sayii Cami ve medreselerin idaresi ve bunlarin hademesi hakkinda Heyeti
Umumiye Karari'nin metni igin bkz. Dastur, lll, 13, (1932), 72-73; R.G. 9 kanunusani
1932-1997. Anilan dizenlemeye iligkin olarak su iglemler mevcuttur 15 tegrinisani
1935 tarihli ve 2845 sayili Cami ve mescidlerin tasnitine ve tasnit harici kalacak
cami ve mescid hademesine verilecek muhassasat hakkinda kanun (Dustur, lil,
17, (1936), 13-14; R.G. 22 tegrinisani 1935-3163,; ilgili Meclis gérugmeleri igin Zabst
Ceoridesi, V, 6-7, (1935), 19-20 ve 59); 9 nisan 1941 tarihli ve 3994 sayii Cami ve
mescidlerin tasnifine ve tasnit harici kalacak cami ve mescid hademesine veri-
lecek muhassasata dair 2845 sayih kanunun birinci maddesine bazi tikralar ila-
vesi hakkinda kanun (Ddstur, |ll, 22, (1941), 459; R.G. 15 nisan 1941-4785).

361) "Diyanet Ileri Reisliji kadrosunda dahil bulunan véiz ve dersiam siniflarinda vukubu-
lacak minhaller kadrodan gikarilir" hikméni tagiyan 8 mayis 1933 tarihli ve 2171
sayill Vaiz ve Dersiam maaglan hakkinda kanun (Ddstur, HlI, 14, [1933), 230-231;
R.G. 14 mayis 1933-2400) bu durumun bir 6megidir.

362) Kanun'un metni igin bkz. Ddstur, lil, 16 (1935), 1501-1504 ; A.G.22 haziran 1935-
3035.

363) Kanun'un metni icin bkz. Ddstur, Itl, 20/2 (1939), 1397; A.G. 8 temmuz 1939-4253.

364) Kanun'un metni igin bkz. Dastur, Ill, 20/2 (1939), 1552-1554; R.G. 11 temmuz 1939-
4255.

365) Kanun'un metni igin bkz. Dustur, Ill, 20/2 (1939), 1552-1554; A.G. 11 temmuz 1939-
4255.Kanun'un metni igin bkz. Dustur, 1ll, 20/2 (1939), 1552-1554; R.G. 11 temmuz
1939-4255.

113



cetvelde, Hatay il ve ilge miiftiilikklerinin kurulmas: igin, orgiit kadrolanna ek-
lenmek iizere 6 miiftii, ! miiftii miisevvidi, 4 vaiz ve 2 katip kadrosu; 1939 yihi
biitge kanununa® eklenmek iizere de 6 hademe kadrosu ihdas edilmigtir. Bun-
dan bagka gesitli yillarda, ilge kurulmasi hakkinda ¢ikanlan kanunlarla da miiftii
kadrolan ihdas edilmigtir.

CHP'nin tek parti doneminden kalan iktidanimn ve Giinaltay Hiikiimeti'nin
son giinlerinin yaganmakta oldugu®’ 29 nisan 1950 tarihinde yiiriirliige konulan
5634 sayih, Diyanet Isleri Bagkanhg Tegkilat ve Vazifeleri Hakkindaki 2800
sayith Kanunda Bazt Degisiklikler Yapilmasina Dair Olan 3665 sayih Kanu-
na Ek Kanun’®® eki cetvelde, Diyanet Igleri Bagkanhigi'nin merkez orgiitiine 52,
tagra orgiitiine de 889 olmak iizere toplam 941 kadro tahsis edildi. Gezici vaizli-
gin de ilk kez ihdas edildigi hukuki diizenleme bu kanundur; ayrica Gegici 7 nci
madde geregi vaizlik kadrolan tahsis edilerek vaizler kadroya gegirilmigtir. Ani-
lan Kanun'un § inci maddesi geregince de, Kanun eki (3) sayili cetvelde gosteri-
len hayrat hademesi kadrolan (4503 adet imam-hatip ve miiezzin-kayyum kadro-
su), Vakiflar Genel Mildirligi'nden tekrar Diyanet igleri Bagkanhii'na
devredilmig®® ve bu kadrolar 1950 yilindan itibaren, her yil biitge kanunlarina
ekli «S» cetvellerinde gosterilmigtir. Biitge kanunlanna ekli D cetvellerindeyse,
barem dig1 olarak sadece cuma ve kiirsii vaizi, dersiam, Kur'an dgreticisi, memur
ve odaci kadrolan gosterilmeye devam edilmig; vaiz kadrolan 5634 sayil: Kanun
eki (1) sayili cetvelde yeralmigtir,

11 subat 1955 tarihinde kabul edilen ve 1 mart 1955 tarihinde yiiriirliige
giren 6465 sayih Diyanet Igleri Reisligi Teskilat ve Vazifeleri Hakkindaki
Kanunda Baz1 Degisiklikler Yapilmasina Dair Olan 5634 sayih Kanunda
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun®™ eki cetvelde 25 adet miiftii kadrosu
ihdas edildi ve imam-hatip okulu:mezunlannin maagli memur olarak atanmasi
igin 100 adet imam-hatip kadrosu tahsis edildi.

2 temmuz 1965 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanarak 15 agustos 1965'te yii-
riirliige giren 633 sayih Diyanet Isleri Bagkanhfit Kurulus ve Gorevleri Hak-
kinda Kanun®""a ekli (2) sayili cetvel ile, Diyanet Igleri Bagkanlig1'nin kadrolan
yeniden diizenlendi; merkez orgiitine 203, tagra drgiitiine 19490 olmak iizere

366) 1939 Mali yth Muvazenei Umumiye Kanunu, Ddstur, lll, 20 (1939), 707.

367) Birinci Menderes Hukimet, 22 mayts 1950'de olugturulmusgtur.

368) Kanun'ur metni igin bkz. Ddstur, lll, 31 (1950),1950-1957; R.G. 29 mart 1950-7469.

369) Ayrica, bu Kanunla imam, hatip, miezzin ve kayyimlarin atama, nakil, emekilik ve
goreve son verme iglerini yirutmek Uzere bir midUr, bir miidir yardimeisi, bir tevcih
sefi ve beg memurdan olugan Hayrat Hademesi lgleri Midurligu kurulmus; 6 madde
geredince hazidanan Hayrat Hademesi Tiiziil de, Bakanlar Kurulu tarahindan 21
nisan 1952 tarihinde kararlagtinlarak, 12 mayis 1952 giin ve 8107 sayill Resmi Ga-
zete'de yayimlanarak yuririiige girmistir.

370) Kanun'un metni igin bkz. Ddstur, Ill, 36 (1955),241-242; R.G. 19 subat 1955-8935.

371) Kanun'un metni igin bkz. Ddstur, V, 4 (1965),2911; A.G. 2 temmuz 1965-120389.
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toplam 19693 kadro tahsis edildi*’2. Ancak, 1970 yilina kadar barem dis1 olarak
biitge kanunlannin (D) cetvellerinde Kur'an ogreticisi, bucak ve kdy imam-
hatipleri, daktilo, hademe, kayyim, bekgi ve §ofor kadrolan; (S) cetvellerinde de
hayrat hademesi (imam, hatip, miiezzin, kayyim) kadrolan gosterilmigtir.

657 sayih Devlet Memurlar1 Kanunu®” uyannca, personelin intibak iglem-
lerinde kullanilmak iizere, 31 temmuz 1970 tarih ve 1322 sayili Genel Kadro
Kanunu®* ile Diyanet Igleri Bagkanlifi'na gesitli siif ve derecelerden 31.149
adet kadro verildi. Aynica, 1971 yilindan itibaren kadro ihdaslan ve 1-4 derece
kadrolann iptal ve ihdas iglemleri Bakanlar Kurulu Kararlan'yla; 5-15 derece
kadrolarn iptal ve ihdas iglemleriyse Maliye Bakanlif1 yazilanyla yapilmigtir.

14 aralik 1983 tarihli Resmi Gazete'nin miikerrer sayisinda yayimlanan 190
siayilh Genel Kadro ve Usuliia Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname'nin
cki sayilan 18 temmuz 1984 tarih ve 84/8360 sayil: Bakanlar Kurulu Kararna-
mesi’® eki kadro-cetvellerinde Diyanet Igleri Bagkanhii'nin biitiin kadrolan bir
kez daha belirlendi; gegitli sitnif ve derecelerden merkez Orgiitiine 1082, tagra or-
giitiine 77.251, yurtdig1 Orgiitiine 143; doner sermaye igletmesine 103, sahsa
hagh olarak da 3 adet dersiam olmak iizere toplam 78.582 kadro tahsis edildi.
Ancak sdzkonusu cetvelde tutulu bulunan kadrolar, 1985%7, 1986”7 ve 1987°™
yillannda gikarilan Bakanlar Kurulu kararlanyla serbest birakildi.

31 agustos 1990 tarihli ve 90/844 sayil Bakanlar Kurulu Kararnamesi®”
ite, kurumun tagra orgiitiine 3027 ek kadro verilmig olup; bunun 600'ii Kur'an
kursu d¥reticisi, 2000'i imam-hatip, 396's1 miiezzin, geri kalan1 dfretmen ve
Kur'an kursu miidiiriidiir. Tahsis edilen Kur'an kursu &greticisi kadro derecesi 8-
I1 arasinda degisirken, miiezzinlerinki 10-12 nci derece arasindadir. Kur'an
kursu miidiiriine ise, 3 iincii dereceden kadro verilmigtir.

372) 1965 tarihli ve 633 sayili Kanun sonrasinda, 1967'de imam-hatip, hatip, miezzin-
kayyim ve kayyimlarin gérevieri, nitelikleri, atanma ve yukselmeleri igin gereken
segme ve sinav usulleri , disiplin cezalan, izin; nakil ve isten ¢ikarmayla ilgili duzenle-
melerine iligkin olarak Diyanet Igleri Bagkanhig: Cami Gérevlileri Yonetmeligi ¢i-
kartildi (Resmi Gazete 15 eylil 1967- | 3-8). Ayni gekilde, vaizlere iligkin dizenle-
me de 1969'da Diyanet Igleri Bagkanh@: Va'z ve Va'z Edecekler Yénetmeligi ile
gergeklestirildi (Resmi Gazete 17 aralik 1969-13376, 5-7).

373) Kanun'un metni igin bkz. Dustur, V, 4-3 (1965), 3044,

374) Bkz. Dastur, V, 9-2 (1970), 2678.

375) Bu karamame Resmi Gazete'de yayinlanmamigtir. Karamame'nin metni igin bkz.
N.Aytirk - Y.Gelik - E.Sahinarslan, Diyanet Isleri Bagkanligi Tegkilat Tarihgesi (1924-
1987), 100,-110. .

376) 3 nisan 1985 tarihli ve 85/9352 sayih Bakanlar Kurulu Kararnamesi, 22 nisan 1985
glin ve 18733 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

377) 29 mayis 1986 tarihli ve 86/106982 sayilt Bakanlar Kurulu Kararnamesi, 8 haziran
1986 gin ve 19131 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmstir.

378) 14 mayis 1987 tarihli ve 87/11810 sayili Bakanlar Kurulu Kararnamesi, 10 haziran
1987 gun ve 19483 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.
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4 mart 1991 tarihinde ise Bakanlar Kurulu, 190 sayili Kanun Hiikmiinde Ka-
ramame’ye bagh (V) sayilr cetvelde yeralan “genel idari hizmetler” sinifina
bagh 12 nci dereceden 725 adet kadronun sinif, iinvan ve derecelerinin degigtiril-
mesi suretiyle Diyanet Igleri Bagkanligi’na tahsis edilmesini kararlagtirmigtir’®®
Boylelikle Bagkanlik 33 adedi 1 inci, 25’er adedi 2, 3, 4 ve § inci derecelerden
olmak iizere 725 ek kadro daha kazanmigtir. 28 apustos 1991 tarihinde de Ba-
kanlar Kurulu, Diyanet Igleri Bagkanhgi'na ait merkezdeki 58, tagradaki 2432
dolu kadronun derecelerinin degistirilmesi; merkezdeki 17, yurtdigindaki 8,
doner sermayedeki 7 bog kadronun ise sinif, iinvan ve derecelerinin degistirilme-
sini kararlagurmigtir’®. Boylelikle de biiyiik gopunlugu ilk dort dereceden pek-
¢ok kadro daha tahsis edilmig bulunmaktadir. Bu veriler, diger idari birimlerinki-
ler karsisinda Diyanet Igleri Bagkanhfa personeline oldukga ayricalikli bir
konum yaraulmakta olundugunun birer gostergesi niteligindedir®®2,

¢) Diyanet Isleri Bagkanhg: Personeli Atama Usulleri

Diyanet Igleri Bagkanh@1 kuruldugundan beri gergeklestirilmig tiim hukuki
diizenlemeler geregi Diyanet Igleri Bagkan, Bagbakan'in dnermesi iizerine Cum-
hurbagkani tarafindan atanmig; halen kismen de olsa yiiriirliikie olan diizenleme-
de bu prosediirde Cumhurbagkani’'nin imza edecegi Bakanlar Kurulu karanna
yerverilmigtir. Bagkan'in atama yontemi, 429 sayili Ser'iye ve Evkaf ve Erkam-
harbiyei Umumiye Vekaletlerinin ilgasina dair kanun'un 3 iincii maddesinde;
2800 sayili Diyanet Isleri Reisligi teskilat ve vazifeleri hakkinda kanun'un 3
iincii maddesinin birinci fikrasinda; 3665 sayili Diyanet Igleri Reisligi teskilat
ve vazifeleri hakkindaki kanunda baz degisiklik yapilmasina dair kanun ve
5634 sayil Diyanet Isleri Baskanhg teskilat ve vazifeleri hakkindaki 2800
sayih kanunda baz degisiklikler yapilmasina dair olan 3665 sayih kanuna
ek Kanun'un 2 nci maddelerinin birinci fikrasinda; 633 sayili Diyanet Igleri
Bagkanligi Kurulug ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un 21 inci maddesinin (a)
bendinde diizenlenmigtir. Cumhurbagkan: tarafindan geri gonderilmig oldugun-
dan kanunlagmamig olan 1893 sayili Kanun Tasanisi'nda Diyanet Igleri Bagka-
ni'nin, Aday Tespit Kurulu'nun segecegi i aday icerisinden Bagbakan'in teklifi
iizerine Cumhurbagkani'nin imza edecei Bakanlar Kurulu karanyla atanmasi
yolu diizenlenmigse de; 1982 sayih Kanun'la da, 633 sayili Kanun'daki yontem
aynen benimsemigtir. Ancak 1982 sayili Kanun4un Anayasa mahkemesi tarafin-

379) Resmi Gazete, 11 kasim 1990-20692.

380) 91/1519 sayih Bakanlar Kurulu Karari Resmi Gazete'nin 12 mart 1991 tarih ve
20812 sayili nishasinda yayinlanmigtir.

381) 91/2193 sayih Bakanlar Kurulu Karar Resmi Gazete'nin 14 eylul 1991 tarih ve
20991 sayili nishasinda yayinlanmigtir.

382) Daha 6nceki bir dizenleme igin de olsa, benzer bir saptama ve elestiri igin bkz. Hik-
met Getinkaya, " Diyanet'e Ugbin Kadro ", Cumhuriyet, 17 kasim 1990, 11.
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dian 1ptal edilmig olmasi nedeniyle bu dizenleme de hukuki dayanaktan yoksun
bir hal almig bulunmaktadir.

2800 sayili Kanun'un 3 iincii maddesinin ikinci fikrasinda da, Miigavere He-
ycti azasi ile Zat ve Yazi Igleri Miidiirlerinin géreve gelme siirecinin, Diyanet 1g-
leri Bagkant’'min belirlemesi, Bagbakan'in atamasi, Cumhurbagkani'nin onaylama-
s1 iizerine tamamlandif1 esas1 diizenlenmigtir. 3665 sayili Kanun'la bu mercilere
“reis muavini” eklendi; 5634 sayili Kanun'un 2 nci maddesinin birinci fikrasinda
“"Miigavere ve Dini Eserler Inceleme Kurulu" iiyeleri ve bu kurulun iiye yardimcila-
nyla midirlerin atanma usulleri yeraldi. Bu diizenlemeyle kurul iyelerinin
segim siireci.yontemi korunmugtu; ilye yardimcilanyla miidiirler ise Diyanet lg-
leri Bagkani'min belirlemesi iizerine Bagbakan tarafindan atanmaktaydi. Bu
Kanun'un 2 nci maddesinin son fikrasinda da, anilanlar diginda kalan memurlarin
atanmasinin Diyanet Igleri Bagkani tarafindan gergeklestirilecegi diizenlenmigti.

2800 sayili Kanun aynca, miiftillerin atanma siirecine segimin katilldifi tek
yasal diizenleme olma Ozelligini tagimaktadir. 4 iincii madde geregince, illerde
valilerin, ilgelerde kaymakamlann bagkanh altnda o yerdeki dersiam, vaiz,
imam ve hatiplerle belediye iiyelerinin biraraya gelerek miiftiliik igin gereken
ilim ve erdeme sahip kigiler arasindan gizli oyla ii¢ kisi segmekteydi. Valilik,
0zel goriigiini de eklenerek segim sonucunu Diyanet Igleri Bagkanhigi'na bildir-
mekte;. bu iig kigiden biri tercih olunarak Diyanet Igleri Bagkani tarafindan
miiftii olarak atanmakta; segimin uygun goriilmedigi durumlarda da yenilenmesi
igin geri gonderilmekteydi.

633 sayil Diyanet Igleri Bagkanlign Kurulus ve Gorevieri Hakkinda
Kanun'un 22 nci maddesi gorevlerin gerektirdigi nitelikleri; 21 inci maddesi ata-
malara iligkin diizenlemeleri igerir’®. Bunlardan 22 nci maddede aranilan ortak
nitelik "Diyanet Isleri Bagkan ile kurulugun biitiin gérevlilerinde itikadi, ibadeti, tavir ve
hareketinin Islam torelerine uygunlugu gevresince bilinir oldugu” seklindedir; aynca
gesitli kadrolar igin gerekli egitim diizeyi de bu maddede diizenlenmistir’®, 657
sayili Devlet Memurlan Kanunu'nun 98 inci maddesinin (b) fikrasinda yeralan,

383) 633 sayilt Kanun'un, Din lIgleri Yiksek Kurulu tyelikleri ve Diyanet Igleri Bagkanli-
grna atanacaklarda aranacak 6zel niteliklere ve atanma usullerine iligkin hikdmleri-
nin, 657 sayili Kanun'un 237 nci maddesinin (b) fikrasiyla yiridridkten kaldiriimamig
olduju haklunda Damgtay Ugiincii Dairesi'nin E.71/498, K.71/509 sayih ve 15
eyliil 1971 tarihli karan, Genel Kurul'dan gegmemigtir. Anilan karar, Danigtay Dergi-
si |, 6-7 (1972), 122-126'da yayinlanmigtir.

384) Din 6grenimi veren bir yOksek okul veya fakiilteyi bitirmemesine kargin bdyle bir yuk-
sek okul veya fakiiltede yalniz dinsel bilimlerin herhangi bir dalinda doktora yapmig
olanlarin, 633 sayili Kanun'un 22 nci maddesinde belirtilen géreviere atanamayacak-
larina iligkin bir yarg: karar igin bkz. Danigtay Ugiincii Dairesi, E. 75/18, K.75/32,

+17 ocak 1975. Genel Kurul'un 27 subat 1975 gin.ve E.1975/5, K.1975/17 sayil ka-
rariyla onanmig olan anilan karar, Damigtay Dergisi, Vi, 20-21 (1977), 1565-156'da ya-
yinlanmigtir,
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memurluBa alinma gartlanndan herhangi birini tagimadifinin sonradan anlagil-
masi veya memurluklan sirasinda bu gartlardan herhangi birini kaybetmesi halin-
de devlet memurlufunun sona erecegi hiikmii bu gereklililikler bakimindan da
tabi ki gegerlidir’®,

21 inci madde geregince Diyanet Igleri Bagkani, Bagbakan'in teklifi iizerine

Cumhurbagkani'nin imza edecegi Bakanlar Kurulu karanyla; Din Igleri Yiiksek
Kurulu iiyeleri®*é, aday tesbit kurulunun gizli oy ve salt ogunlukla, agik yerin iig

ass)

386)
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Yargi uygulamasindan bir émek i¢in bkz. Danigtay Beginci Dairesi, E. 80/5132,
K.83/6647, 11 ekim 1983. Anilan karar yayinlanmamigtir.

Uygulamada bu kurulun yapisi hakkinda olugan terreddutlerin gideriimesi igin Danig-
tay Ugiincii Dairesi, Miisavere ve Dini Eserler Inceleme Kurulu iyelerinin, 633 sayli
Kanun'un yururige girmesiyle Din lgleri Yiksek Kurulu Uyeligine atanmig sayilacak-
lar hususunda bir karar vermis (E. 65/373, K.66/366, 5 kasim 1965); anilan karar
Umumi Heyetin 22 kasim 1965 gin ve E.1965/264, K.1965/264 sayili kararyla
onanmigtir. Bu karar yayinlanmamigtir. Damigtay Ugiincii Dairesi ayrica, 633 sayili
Kanun'un Din |gleri Yuksek Kurulu'nun olusumuyla iigili 20, 21 ve 22 nci maddelerin-
de 6ngériilen bazi iglemlerin yapilmasi igin duraksama duyulan konularin agikhda ka-
vugturulmasina iligkin bir karar da vermigtir (E.70/299, K.70/329, 18 eyliil 1970).
Genel Kurul'dan gegmemis olan bu karar, Danigtay Dergisi, |, 1 (1971), 73-77'de ya-
yinlanmigtir.

Bu arada, Din Igleri Yiksek Kurulu iyelerinin atanma iglemleri aleyhinde agilan
iptal davalan nedeniyle Kurul bir t0rld olusamamigtir. Dava Daireleri Kurulu'nda gé-
rilen 1966/194 esas sayii davada, Kanun'un 20 nci maddesi hUkmine uymayan
Tesbit Kurulu'nca aday segimi yapiimig olan Kurul'un dyelerinin atanmasina iligki ola-
rak Devlet Bakanligi'nin 30 ocak 1966 tarih ve 345 sayili teklifi Uzerine Bakanlar Ku-
rulu'nca ittihaz edilen 31 ocak 1966 tarih ve 6/5908 sayih kararin hukuka aykinhd
sebebiyle iptali istenmigtir. Miigavere ve Dini Eserler Inceleme Kurulu iyesi olup, 633
sayili Kanun'un yirurlige girmesiyle Din Igleri Yilksek Kurulu Uyeligine atanmasi ge-
rekirken vaizlije atanmig olan davaci Ahmet Hamdi Kasapoglu'nun evvelce Danig-
tay Beginci Dairesi'nde agmig olduju 1965/7728 esas sayili davada Mahkeme, 20
ocak 1966 tarihinde 202 sayil karari ile iglemin iptali hikmine varmigtir. Dava Dai-
releri Kurulu da 5 kasim 1966 tarihli ve 1966/1222 sayih karani ile, Din Igleri Yiksek
Kurulu Uyeli§i kazanilmig hakki olan davacinin bu durumu nazara alinmadan variimig
oldudu ve onbir Uyelidin tamamini igerdijinden Kasapogdlu'nun bu gdreve getiriimesi
olanagdini ortadan kaldirdi§i gerekgelerine dayanarak Bakanlar Kurulu'nun anilan ig-
lemini iptal etmigtir. (Anilan kararin metni, Danigtay Kararlari Dergisi, XXX, 107-110,
141-144'de yayinlanmgtir.)

Dava Daireleri Kurulu'nda gérillen 1967/444 esas sayilh davada da, Din Igleri
Yiksek Kurulu Uyelileri igin yapilan segime ait olan 31 aralhik 1966 gln ve 6/7502
saylll Bakanlar Kurulu kararinin, segimlerin Kanun'un 20 nci maddesi hikmune uy-
mayan bir kurul tarafindan yapilmig, nisaba riayet edilmemis ve Misavere va Dini
Eserler Inceleme Kurulu'ndan intikal eden Uyelerin segiciler arasina alinmamig olma-
sI ve segilenlerin gerekli nitelige sahip bulunmamasi sebepleriyle iptali istenmistir.
Mahkeme, 15 kasim 1968 tarihinde, 1968/743 sayih karan ile davay! reddetmig (bu
kararin metni, Danigtay Kararlari Dargisi, XXXIl, 127-130, 28-30'da yayinlanmigtir);
Bakanlar Kurulu'nun anilan iglemi bir bagka davada, salt godunluk esasinin yanlig
uygulanmig oldudu ve aday tespit kurulunun kanuna aykin olarak kurulmug oldugu



kat1 olarak segecekleri adaylar arasindan, Diyanet Igleri Bagkani’'nin Onerisi, Bag-
bakann inhasi iizerine Bakanlar Kurulu karanyla; Din lgleri Yiiksek Kurulu
Bagkani, kurul iiyelerinin kendi aralanindan gizli oy ve salt ¢ogunlukla segmeleri
ve Bagbakan'in onayiyla; Diyanet lgleri bagkan yardimcilan, Dini Hizmetler ve
Din Gorevlilzrini Olgunlagtirma Daire bagkam, Teftiy Kurulu bagkani, miifettig-
ler, hukuk miigaviri, Personel Dairesi Bagkant, Donatim Miidiirii ile miiftiler Di-
yanet Igleri Bagkani'min atamas iizerine ortak kararnameyle; merkez kurulugu-
nun miidirleri ile difer memur ve hizmetlileri, mifettiy yardimcilan, ilge
miiftilleri ve vaizler Personel Daire Bagkani'min atamasi iizerine Diyanet Igleri
Bagkan tarafindan; kadrolu imam ve hatipler ilgili miiftiiniin 6nerisi valinin ata-
masi iizerine Diyanet Igleri Bagkanhifi'nca; kdy imam-hatipleri Koy Dernegi'nin
Onerisi, ilgili miiftiiniin atamasi iizerine vali ve kaymakamlikga; il ve ilge kurulu-
sunun diger hizmetlileri yine ilgili miiftiiniin atamasi iizerine vali ve kaymakam-
likga; bunlar diginda kalan memurlar da Bagkanlik¢a atanwr. 1982 sayih
Kanun'un bu diizenlemede getirdigi degigiklikler igcinde en belirginlerinden biri
Din Igleri Yiiksek Kurulu iiyelerinin atanmas: siirecinde aday tesbit kuruluna yer
vermemesidir. Bu diizenlemeye gore, yurt digi din hizmetleri miigavirleri de
gorev bagina Diyanet Igleri Bagkani'nin atamas: iizerine ortak kararnameyle gele-
cektir. 1982 sayii Kanun'la, Mushaflan Inceleme Kurulu Bagkani ve iiyeleri,
Kur'an kursu dgreticileri ve yurt digindaki Tiirk iggilerinin bulunduBu yerlere ata-
nacak gorevlilerin, Personel Daire Bagkani'min atamas: iizerine Diyanet [gleri
Bagkam tarafindan goreve getirilmesi esas1 benimsenmigtir, 633 sayih
Kanun'dan farkl1 olarak, kadrolu imam-hatipler ve aynca miiezzin kayyimlar ile
cenaze imamlan ve okuyucular da Personel Daire Bagkanr'nin atamasi iizerine
Diyanet Igleri Bagkani tarafindan goreve getirilecektir.

1982 sayili Kanun'un Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmesi ve bu
karann 11 mayis 1981'de yiiriirlii3e girmesi iizerine Diyanet Igleri Bagkanhgi'nin
kurulug ve gorevlerinin hukuksal diizenlenmesi bakimindan olugan bogluk, diger
alanlarda olduu gibi atamalar alaninda da yoneimeliklerle ¢oziimlenmeye ¢ali-
stlmigtir. 15 sene kadar bir siire Diyanet Igleri Bagkanhg lller ve Yurtdigt Ku-
ruluglari Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligi*®’, Diyanet Igleri Bagkanlig-

gerekgelerine dayanan Dava Daireleri Kurulu tarafindan iptal edilmigtir (bu kararin
metni, Danigtay Kararlar1 Dergisi, XXXIlI, 135-138 (1970), 55-60'da yayinlanmigtir).
Son olarak, Bakanlar Kurulu, Devlet Bakanligr'nin 22 ocak 1992 tarihli ve 00516
sayili yazisi Gzerine 30 ocak 1992 tarihli ve 92/2674 sayih Kararname ile, onu Bas-
kanlik érgutinden dérdu llahiyat Fakiltelerinden olmak uzere 14 kisiyi Din Isleri Yiik-
sek Kurulu dysliklerine atamig bulunmaktadir (anilan igilemin mefni igin bkz. Resmi
Gazete, 15 subat 1992 - 21143). Bu iradesiyle ylrlitme organi, Anayasa Mahkeme-
si'nin vermig oldugu iptal karar ve taninan sirede yeni yasal diizenleme yapiimamig
olmasi kargisinda eski haliyle Kanun'un yeniden yuriirluk kazanacagi kanisinda oidu-
gunu ortaya koymaktadir.
387) Resmi Gazete, 11 ekim 1978-16431. 16 ekim 1978 tanhli ve 16436 sayili Resmi Ga-
zete'de dizeltmesi vardir. Ayrica, Diyanet Isleri Bagkanh@: lller ve Yurtdigi Kuru-
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mn Memurlarimn Yer Degistirmek Suretiyle Atanmalanna lligkin Yonet-
melik>*® ve Diyanet Isleri Bagkanh@) Ozel Sinav Yonetmeligi*® ile yiiriitiilen
Diyanet Isleri Bagkanlifa personel hukuku, bu ydnetmeliklerle ek ve degigiklik-
leri yiiriirliikkten kaldinlarak yurtigi personeli bakimindan tek bir diizenlemeye
baplanmigur’®. Diyanet Isleri Baskanhg Yurtdisi Tegkilatina Atanacak Per-
sonelin Secim Esaslarina Dair Yonetmelik®' ise‘ek ve degigiklikleriyle*? Di-
yanet Isleri Bagkanhf yurtdigi personeli atama usulleri hususunda giiniimiiz
mevzuatini olugturmaktadir.

Irdelemekte oldupumuz Diyanet Igleri Bagkanlii'min kurulug ve gérevlerine
iligik gerek 1961 gerek 1982 Anayasasi’nda birer dzel hiikkiim yeraldif1 ve bun-
larda alanin 6zel kanunuyla diizenlenecegi ilkesi getirildigi gdzoniine alindiin-
da, konu bakimindan yetkili organ olan yasama meclisi yerine Yiiriitme organi-
nin iglemlerine yerverilmesinin hergeyden dnce yetki bakimindan sakat, hukuka
aykin iglemlere yolagtip1 goriiliir. Ayrica, "usulde paralellik” ilkesi geregince, bir
kanun ancak ve ancak yine bir kanunla degistirilebilir, ya da yeniden diizenlene-
bilir. Bu kogullar altinda bir kez daha belirtmek gerekir ki, 6nceki boliimde ay-
nntili olarak irdelendifi iizere, Anayasa yargisiyla iptal edilmis bir yasama igle-
mi yerine, ayni hiikiimleri birtakim yiiriitme iglemleriyle hukuk alemine katmak
hukuk teknigiyle asla bagdagamaz.

Diyanet lIgleri Bagkanlif1 personeliyle ilgili atama ve nakil iglemleri konu-
sunda hukuka aykin olarak ortaya ¢ikmig olan bir diger husus da, personel huku-
ku uygulamasinda goriilen, yasal dayana@ bulunmayan ve bu yiizden de gbrev-

luglan Atama va Yer Dejigtirme Yonetmeliginin Bazi Maddelerinin Degigtiriime-
sine, Bir Maddenin Kaldinimasina ve Bu Yonetmelije Bir Madde Ekienmesine
Dair Yénetmelik, R.G. 12 ekim 1979-16650; Diyanet lgleri Bagkanhg liler ve Yurt-
digi Kuruluglan Atama ve Yer Degigtirme Yénetmelijine Bir Gegici Madde Ek-
lenmesine Dair Yonetmelik, R.G.15 aralik 1980-17191.

388) Resmi Gazete, S nisan 1984-18511.

389) Resmi Gazete, 26 ekim 1988-19971. Gegici Maddesi 20 mayis 1992 tarihli ve 21233
sayill Resmi Gazete'de yayinlanan Diyanet Igleri Bagkanh: Ozel Sinav Yénetme-
liginin Gegici Maddesinin Degigtiriimesine Rair Yonetmelik ile degistirilmigtir.

390) Diyanet Igleri Bagkanhd Sinav, Atama ve Nakil Yénetmeligi, Resmi Gazete, 1
mart 1993-21511, 3-35.

391) Resmi Gazete, 11 ajustos 1988-19896.

392) Diyanet Igleri Bagkanhg! Yurtdigi Tegkilatina Atanacak Personelin Segim Esas-
larina Dair Yonetmeligin Bazs Maddelerinin Dejigtiriimesi Hakkinda Yénetme-
lik, A.G. 29 kasim 1990-20710; Diyanet lgleri Bagkanhi@ Yurtdigi Tegkilatina Ate-
nacak Personelin Secim Esaslanna Dair Yonetmeligin Bazi Maddelerinin
Degistiriimesi Hakkinda Yénetmelik, R.G. 27 mart 1991-20827; Diyanet lsleri
Bagkanh@ Yurtdigi Tegkilatina Atanacak Personelin Segim Esaslarina Dair Y&-
netmelil’in Bir Maddesinin Degigtiriimesi Haklunda Yénetmelik, A.G. 20 mayis
1992-21233; Diyanet Igleri Bagkanhi@ Yurtdigi Tegkilatina Atanacak Personelin
Secim Esaslarina Dair Yonetmeligin Bazi Maddelerinin Degigtirilmesi Hakkinda
Yonetmelik, A.G. 14 temmuz 1992-21284.
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den alma karamamelerinde ilgili kanun maddesi yazilamayan bir durumdur.
Prof.Dr. Sait Giiran'in bir makalesinde "askidaki memur” olarak adlandirdifi bu
uygulama Tiirk ldare orgiitiiniin agir bunalim donemine girdigi 1970'lerle birlik-
te ortaya ¢ikmig ve 70'li yillar ilerledikge hizlanan ‘biirokrasiyi siyasilegtirme” hare-
ketine paralel olarak biitiin hiikiimetlerce daha genig dlgiide bagvurulan 6nemli
bir arag sayilmigtir’®, Diyanet Igleri Baskami Liitfi Dogan da bu uygulamaya
Milliyetgi Cephe doneminde maruz kalmig bir kamu gorevlisidir; 16 nisan 1976
tarihinde gorevinden ahinarak askidaki memur statiisiine gegirilmis**, Bagbakan-
Ik uzman miisavirligi gorevine ise iig ay ondort giin sonra, 29 temmuz 1976 ta-
rihli ikili kararnameyle atanmisti’®s, Prof.Dr.Giiran'in belirttigi gibi, “kanuni yé-
netim ilkesine, Anayasa'nin buyurucu temel hiikiimleriyle ikinci maddesindeki «hukuk
devletirne aykin diigen ve Tiirk hukukunda memur giivenlifine inmis afir bir darbe
olan"*® askidaki memur uygulamasinin Diyanet Igleri Bagkanlifi'nin en iist orga-
nina dahi uygulanmig olmasi, siyasi iktidann Idare'yi siyasilegtirne ¢abalannin
tipik bir gekilde bu kurum iistiinde ve hatta iginde de yiiriitiildiigini ortaya koy-
maktadir.

d) Diyanet Isleri Bagkanhfn Personelinin Hak ve Yiikiimlilikleri

Diyanet Igleri Bagkanliff1 personeli de, kendilerine verilmig gorevleri kesinti-
siz bir bicimde ve hizmetin gereklerine uygun olarak yiiriitiirken diger tiim dev-
let memurlan gibi yasalara saygih olmak, tarafsiz hareket etmek gibi tdevleri
yerine getirir; mal bildiriminde bulunmak, hukuki diizenlemelere uygun giyin-
mek gibi yiikiimliiliiklere ve memurlar i¢in konulmug yasaklara uyar, dte yandan
da memurluk mesleginin igerdigi gesitli haklardan yararlamirlar. Incelemenin bu
altbsliimiinde, irdelemekte oldufum kurum personeline yonelik birtakim hukuk-
sal hak , yiikiimliiliik ve yasaklar ele alinacaktir.

i. Divan i Lif1 P ine Taninm

Diger memurlara oldugu gibi, Diyanet Igleri Bagkanhi§1 personeline de tani-

393) S.Giran, "Yeni Bir Bulus : «Askidaki Memur»", Istanbul Universitesi Hukuk Fakiakesi
Idare Hukuku ve llimleri Dergisi, 1 (1980), 6zellikle 75 vd.

394) Resmi Gazete, 29 temmuz 1976. Dr. Lutfi Dodan'in bu Bakanlar- Kurulu kararina
kargi agmig oldugu 1976/427 esas sayili davada Danigtay Dava Daireleri Kurulu,
13 ocak 1978 tarihli ve 1978/30 sayili karan ile uyugmaziik konusu iglemi iptal et-
mistir. Anilan karar, Damigtay Dergisi, IX, 32-33 (1980), 290-297'de yayinlanmigtir.

395) Resmi Gazete, 30 temmuz 1976

396) Ibid., 78.

397) Dastur, |ll, 23 (1942), 51; R.G. 6 kAnunuewvel 1941-4977. Kanunun Meclisteki go-
rigmeleri igin bkz. TBMM Zabit Ceridesi, VI, 21-22 (1941), 57. Kanun layihasi ve
biitge enciimeni mazbatasini igeren 15 sayili basmayazi anilan zaptin sonundadir.

398) Kanun'un metni igin bkz. Dastur, Ill, 20/2 (1939), 1397; R.G. 8 temmuz 1939-4253.
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nan en onemli mali hak, ayhk maag ya da iicrettir. Yasama meclisi zabitlan, si-
yasetgilerin kurum personeline yonelik olarak sarfettifi ¢abalarnn, ¢oklukla mali
durumu iyilegtirmek hususunda oldufunu ortaya koymaktadir. Bu gayretlerin
iiriini, gesitli donemlerde gergeklegtirilen hukuksal diizenlemelerde goriilmekte-
dir. Bunlar arasinda kronolojik bir ¢izgi ve segici bir yontem izleyerek yapmig
oldupum bir taramada ilk goze garpan, Diyanet lgleri Reisi'nin atanmasini 3656
sayil1 Kanun'un 6 inc1 maddesi hitkmiine tabi kilmig, 1 kdnunuevvel 1941 tarihli
ve 4135 sayih Diyanet Igleri Reisligi Tegkilat ve Vazifeleri hakkindaki ka-
nunda bazi defisiklik Yapilmasina Dair Olan 3665 sayih kanunun 2 nci
maddesine bir fikra eklenmesi hakkinda kanun®”"'dur. 3656 sayih Devlet Me-
murlan Ayhklarinin Tevhid ve Teadiiliine Dair Kanun®*un 6 inc1 maddesi,
devlet memurluguna ilk defa alinacak olanlardan bir kismina aynicaliklar tani-
makta; 3 iincii maddesinde belirlenmis derece kayitlamalarina tabi tutulmaksizin
kadrodaki derece maagiyla atanabilecekleri esasim igermektedir. Aynca bu me-
muriyetlerde bulunanlann belirli yiikselme siirelerini doldurdukga aym gorevle-
rin yiiksek derecelerine yiikseltilebilmeleri de bu hiikiimle saglanmigtir. Diyanet
Isleri Bagkaninin da, bu diizenlemeden yararlanmasmnin saglanmasi, hiikkmiin
Ozgiin metninde yeralan "Riyaseti Ciimhur Dairesi Memurluklan”, "elgilikler”, "vali-
likler" diizeyinde bir konum tagimakta sayildifim gostermektedir. Birkag yil
sonra gerceklegtirilen bir bagka diizenlemeyle de, Diyanet Igleri Miisavere Heye-
ti azalarina aym hak taninmigtir’®. 1965 tarihli ve 633 sayili Kanun'un 26 nci
maddesi de, Diyanet Igleri Bagkanligina, Din Igleri Yiiksek Kurulu Baskan ve
ilyeliklerine atanacaklar hakkinda anilan hiilkmiin uygulanacagini kabul etmisgtir.

11 haziran 1947 tarihli ve 5070 sayili Memur ve hizmetlilere verilecek
olaganiistii zam hakkindaki 4178 sayih kanuna ek Kanun*”, hak kapsamina
aylikli vaizlerin de alinacag hiikkmiinii tagimaktadir. Aynca bu donemde, din go-
revlilerine parasiz kumag dagitmak gibi birtakim ayni yardimlann da yapilmakta
oldugu, hukuksal diizenlemelerden anlagilmaktadir*®.

5027 sayih Kanun'la yiiksek dereceli bir takim goérevlilere verilmesi kabul
edilen "temsil 6denegi"nin, Diyanet Igleri Bagkani'na da ayhk 250 TL olarak veril-
mesi, 23 mart 1950 tarihli ve 5633 sayili Temsil 6denegi hakkindaki kanuna ek
Kanun'la hilkkme baglamigtir*®, Manisa Milletvekili Kamil Cogkunoglu ve iig ar-

399) 2 afustos 1944 tarihli ve 4631 sayili Diyanet Igleri Reisligi Tegkilat ve Vazifeleri
hakkindaki kanunda bazi degigiklikler yapiimasina dair 3665 sayili kanunun
iigincii maddesine bir hkra eklenmesi hakkinda kanun, Dustur, lll, 25 (1944),
1251; R.G. B ajustos 1944-5777

400) Dudstur, lll, 28 (1947), 1266; R.G. 18 haziran 1947-6635.

401) 19 temmuz 1943 tarihli ve 4484 sayili Cami ve mesgit hademelerine parasiz elbi-
selik kumag verilmesi hakkinda kanun, Diistur, 1ll, 24 (1943), 1608; R.G. 24 tem-
muz 1943-5464.

402) Ddstur, 1ll, 31 (1950), 1949; R.G. 29 mart 1950-7469. Kanun'un Meclis'teki gériigme-
leri igin bkz. TBMM Zabit Ceridesi, VIII, 25 (1950), 8370. Kanun teklifi ve Butge Ko-
misyonu raporunu iceren 259 sayill basmayazi anilan tutanagin sonundadir.
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kadaginin bu diizenlemeye yonelik teklifinin gerekgesi, "Diyanet sleri Bagkanhig
('min), binnci derecede bir devlet memurlugu oldugu gibi haiz oldugu hususiyet sebebiyle
temsil 6denegi verilmeye deger bir durumda” bulunmasidir.

Mali haklarda iyilegtirmenin dolayli bir yontemi de, Sayistay Genel Kurulu
10 eyliil 1973 tarihli, E.1973/6, K.3688/1 sayih kararn*® ile gergeklestirilmig;
genel biitgeden aylik alan koy imam-hatiplerinin bu ayliklaninin, 193 sayili Gelir
Vergisi Kanunu'nun 202 sayili Kanun'la de8isik 23 iincii maddesinin 5 inci fikra-
st hitkkmii uyannca, gelir vergisinden istisna edilmesi gerektigine karar verilmig-
tir.

19801 yillarda kadro sayis1 50 binden 85 bine ¢ikan din gorevlilerine iligkin
olarak maddi kalkinma konusunda da biiyitk adimlar aulmigtir. 1990 y1ih biitge
tasansinda Digigleri Bakanli1 biitgesinden 1.5 kat, Bayindirlik ve Iskan Bakanli-
E1 biitgesinden 2.5 kat, Ulagtirma Bakanh biitgesinden 2 kat, Sanayi Bakanlif
biitgesinden 3.5 kat, Kiiltiir Bakanlip1 biitgesinden 2 kat, Turizm Bakanhi$ biit-
¢esinden 6 kat, Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanli: biitgesinden ise 10 kat
fazla olarak belirlenen Diyanet Igleri Bagkanlix biitgesinin % 94.7'si personel gi-
derlerine aynlmigtir. Ancak, tiim taninan olanaklara kargin Diyanet Igleri perso-
nelinin maaglanna iligkin gikayetleri durmamugtir; nihayet kastm 1990 tarihli bir
Bakanlar Kurulu karanamesiyle bir kisim iist diizey yoneticilerle tagra personeli-
nin maaglaninda artig saglandi*®. Bu kararla Diyanet Igleri biinyesindeki 60 bini
agkin imam, miiftii ve difer personelin alacag fazla mesai iicreti de % 50 oranin-
da artti Ust diizey yoneticilerinin kadrolan karsih sozlesmeli personel olarak
¢aligabilmelerine olanak saglanmasiyla maaglan da bir misli oraninda yiikseldi.
Aynica bu personelin de fazla mesaiden yararlanmasina; kendilerine, Bagbakan-
lik elemanlarina ddenen fazla mesainin yansi kadar édeme yapilmasina karar ve-
rildi.

Aylik hakkindan bagka, Diyanet Isleri Bagkanlig1 personeli tabii ki bagta,
Devlet Memurlan Kanunu'nun 19 uncu maddesinde, memurlann genel haklan
arasinda sayilan ve "6zii itibariyle memurlugun meslek olmasi (kariyer) ilkesinin bir
geregi ve sonucu olan"** emeklililik de dahil olmak iizere, memurlara taninan sos-
yal giivenlik haklarindan yararlanmakiadir. Ayrica, kurumun gegmiginde Diya-

403) Dustur, V, 12/2 (1973), 3011-3013; R.G. 1 ekim 1873-14672. Ote yandan Sayigtay
Genel Kurulu'nun din goarevlilerinden bir kismina iligkin olumsuz bir karan da mevcut-
tur. Mahkeme, bir i¢tihad birlegtirme karariyla, cezaevlerine giderek dini ve ahlaki
konferansler veren miftilere tcret 6denmesinin mimkiin bulunmadiina hikkmetmig-
tir (E.1075/4, K3770/1, 7 nisan 1975; anilan karar Ddstur, V., 14/2 (1975), 2709-
2715'de, ayrica 21 haziran 1975 gin ve 15272 sayili Resmi Gazete'de yayinlanmig-
tir).

404) Resmi Gazete, 12 kasim 1990, 20693. Ayrica bu konuda bir haber igin bkz. “Diyanet
Isleri'ne maddi destek", Cumhuriyet, 2 kasim 1990, 1.

405) S.Giran, "Memurlarin Sosyal Givenligi", [U.Hukuk Fakdltesi Is Hukuku ve Sosyal
Glvenlik Aragtirma ve Uygulama Merkezi 1982 Konferanslari (1982), 117.
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net Isleri Baskam'nin, emeklilik igin yag haddi gibi diizenlemelerden ayrik tutu-
labilecegine iligkin bazi diizenlemelere gidildigi de goriilmiigtir*®®,

ii. Divanet Isleri Baskanlist P I Iein Konulmus Yasak]

Diger memurlara konulmug bagka gorev alma, birlikte ¢ekilme, ticaret ve ka-
zang getirici faaliyetlerde bulunmama, hediye ve gikar saglama, siyasal partilere
girme yasaklan yaninda Diyanet Igleri Bagkanlif1 personeli igin "siyasetle ilgi-
lenmeme” yasag1 bulunmaktadir. 633 sayili Kanun'un 25 inci maddesi geregince,
Diyanet Igleri Bagkanhi1 kurulugunun her derecesinde gorev alan personel, Me-
murin Kanunu'nun hizmetliler i¢in yasak ettifi siyasi faaliyetten bagka, dini go-
revi iginde veya bu gorevin diginda, her ne suretle olursa olsun, siyasi partilerden
herhangi birini veya onlarn tutum ve davranigii 6vemez ve yeremez. Bu gibi
hareketleri tahkikatla sabit olanlann, ilgili ve yetkili mercileree igine son veri-

1ir*”.

e) Diyanet Isleri Bagkanhfi Personeline Uygulanan Sicil ve Disiplin
Esaslan

Diyanet Igleri Bagkanlifi'nin merkez, tagra ve yurtdigi kuruluglarinda gorevli
personelinin degerlendirilmesi amacina yonelik sicil raporlanni doldurmaya yet-
kili birinci, ikinci ve iigiincii sicil amirleri, 1991 tarihli Diyanet Isleri Bagkanh-
g Sicil Amirleri Yonetmeligi eki cetvellerde belirtilmigtir*®. Devlet Bakanli-

406) 19 temmuz 1931 tarihli ve 1842 sayili Diyanet Igleri Reisliginin 1683 numarali Te-
kaidt Kanununun 3 iincii maddesinin miilki memurlara ait olan lusminin (A) fik-
rasi hiikkmiinden istisnasina dair kanun, Diyanet Igleri Reisligini ifa edecek zatia-
nn, lcra Vekilleri karariyla, 65 yag dolumunda emeklilik iglemlerine girigilecedi; ancak
bunlardan yararlanilabileceklerin gérevierine devam edebilecekleri, yalniz bu uygula-
manin da beg yili agamayacagina dair dizenlemeden ayrik tutulabilecedi geklinde bir
ayncah) igermektedir. Kanun'un metni igin bkz. Dastur, i, 12 (1931), 631; A.G. 26
temmuz 1931-1857. Kanun'un Meclis'teki grigmeleri igin bkz. TBMM Zabit Ceridesi,
1V, 3 (1931), 200. Kanun teklifi ve mazbatay: igeren 56 sayili basmayazi anilan zap-
tin sonundadir.

407) 7 subat 1976'da, Diyanet lIgleri Bagkani Prof.Dr.Sileyman Ateg'in Devlet Bakani
Dr.Lath Dogan tarafindan gdrevine son verilmesinde “kanun, yénetmelik ve insaf 6l-
gUlerini dikkate almadan yapti§ tayinlerle miftl, vaiz ve din gdrevlileri arasinda hu-
zursuzluk gikararak, din gdrevlilerine saygisizca davrandi§l, siyasal yararlar ve kisi-
sel gikarlar pesinde olduju” gerekge gotsteriimis ve 633 sayill Kanun'un 25 inci
maddesi hukuki dayanak olarak kullaniimigtir.

Aynica, bu hikmin uygulamasina yargisal bir 6rnek olarak da, Damigtay Begin-
ci Dairesi'nin bir siyasi partinin genel baskan ve milletvekilleri ile siyasi mahiyetteki
bir mitinge katildi§1 sorugturma sonunda sabit olan davacinin gérevine son verilme-
sinde yasaya aykiriik bulunmadidi hikmine vardiji, E.81/2793, K.85/1797 sayih ve
7 haziran 1985 tarihli karan verilebilir. Anilan karar yayimlanmamistir.

408) Bkz. Resmi Gazete, 11 gubat 1991-20783, 27.

124



grnin 7 temmuz 1987 giin ve P4/170/24498 sayil1 onayiyla yiiriirliife konulmug
olan «Diyanet lgleri Bagkanhg: Sicil Amirleri Yénetmeligi»'ni yiiriirliikten kaldiran
1991 Yonetmeligi, 657 sayili Devlet Memurlan Kanunu'nun degigik 112 nci
maddesine dayanilarak ¢ikariimigtir.

Diyanet gleri Bagkanhi1 ile ilgili mevzuatta, 657 sayili Devlet Memurlan
Kanunu'na dayanilarak gikanldig belirtilen bir diger diizenleme de 1986 tarihli
Diyanet Igleri Baskanhg Disiplin Amirleri Yonetmeligi'dir*®. Bu diizenleme-
lerde dayanak olarak 6zel kanun yerine genel kanunun belirtilmig olmast, Bag-
kanhifin 1981'den itibaren kanuni dayanaktan yoksun olmasindan kaynaklan-
maktadir. 633 sayilt Kanun'u degistiren ve Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal
edilmis olan 1982 sayili Kanun'da diizenlenmig hususlardan biri de, disiplin ku-
rullarina iligkin hiikkiimlerdir; dolayisiyla iptal hitkkmiiniin yiiriirliipe girmesi ize-
rine Diyanet Igleri Bagkanhif1 personeline uygulanacak disiplin esaslart hukuksal
olarak boglukta kalmgtir. Diger alanlarda oldugu gibi kurumun bu hususta da tu-
tumu, boslugu idari islemlerle kapatmaya ¢aligmak olmugtur. [ptal edilen
Kanun'un getirdigi hiikiimler gergevesinde diizenlenmis olan 1980 tarihli ve bir
Bakanlar Kurulu karamamesiyle yiiriirlige konulmug «Diyanet Isleri Baskanh
Disiplin Kurullan Kurulug ve Caligma Usulleri Hakkinda Yénetmelik»*'®in yerini, da-
yanag1 657 sayili Devlet Memurlan Kanunu'nun degigik 124 iincii maddesi ile
Disiplin Kurullar ve Disiplin Amirleri Hakkinda Yénetmelik*' olan ve Dev-
let Bakanlifi onayiyla yiiriirliige giren altt maddelik 1986 tarihli Yo6netmelik
aldi. Yonetmeligin, disiplin amirlerinin belirtildigi 4 iincii maddesinde 10 mart
1987'de yine ayn1 usuller izlenerek degisiklik yapildi. Diger bir ifadeyle, yayn-
lanmayan bu yonetmelik degigikligi de, Devlet Bakanlifi'nin 10 mart 1987 tarih-
li onayyla yine valiliklere (il miiftiilikleri ve egitim merkezi miidirliikleri), kayma-
kamliklara (ilge miftiliklert), yurtdigt din hizmetleri miigavirliklerine ve
atageliklerine, merkez Orgiitii birimlerine dagitildi.

Giiniimiiz mevzuatinda yeralan ve yalnizca disiplin amirlerinin belirtilmesi-
ne iligkin hiikiimler igceren bu yonetmelikte hizmetin 6zelliginden dogan disiplin
cezalan diizenlenmemigtir. Uygulamada, alanin tiim memurlar bakimindan dii-
zenlenmig oldugu Disiplin Kurullari ve Disiplin Amirleri Hakkinda Yonet-
melik esaslan g¢ergevesinde yapilanmig kurullar eliyle yiiriitiillen ilke ve usuller
kullanilmaktadir. Gorevli bulundugu camide birtakim geylerin kaybolmasindan
sorumlu olan memurun cezalandinlmas: tiirii faaliyetler bakimindan, ilgili kurul-

409) Bu Yénetmelik yayinlanmamig; Devlet Bakanligi'nin 1 kasim 1986 tarihli onayiyla va-
lilikdere (il miftiliikleri ve eitim merkezi middrliikler), kaymakamiliklara (ilge miftd-
lukleri), yurtdigi din hizmetleri miisavirliklerine ve atageliklerine, merkez 6rgiitd birim-
lerine daditilmistir.

410) Ddstur, V, 19 (1980), 1528-1533; A.G. 26 haziran 1980-17029.

411) Resmi Gazete, 24 ekim 1982-17848. Bu ydnetmelige iligkin dedigiklik de 30 ocak
1986 tarih ve 19004 sayili Resmi Gazetede yayinlanmigtir.
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larin gerekli 6zeni gostermekte olduBu ilgili kararlardan®'? ve kurum igi istatis-
tiklerden agik¢a anlagilmaktadir. Ote yandan hac iglemleri ve diger birtakim se-
beplerle Diyanet Igleri Bagkanhifi Umre lgleri Miidiirii ve Hac Dairesi Bagkam
hakkinda agilan sorugturmalann bilerek geciktirildigi de iddia edilmigtir*. Da-
migtay'in yerlegik igtihadina gore, kararlan yargi karan niteliginde olan yetkili di-
siplin kurullannin etkin ve tarafsiz olarak galigmasi, gerek kamu hizmetinin ge-
rektifince sunulabilmesi gerek giivenilir, hukuk devleti ilkesine saygili bir
Idare'nin gergeklestirilebilmesi bakimlarindan son derece Snemlidir. Bu verimli-
ligin saflanabilmesinin yolu da, her idari birimin, kendine 6zgii kogullan gerge-
vesinde hazirlanmig 6zel diizenlemelere sahip olmasidir. Anayasa hiikmii gerefi
varolmasi gereken kanuni diizenlemeden yoksun bir idari birimin uygulamada
kargi kargiya oldufu sorunlan kurum-igi diizenlemeler ve yiiriitme iglemleriyle
¢oziimlemeye ¢aligmasiyla, siyasi etkilere tiimiiyle agik ortamlar yaratilabilmesi
rahat¢a miimkiindiir. Bu durumdan son tahlilde zarar gorenin, kamu yaran digin-
da amaglar giidebilecek ve fakat kamu giiciinii elinde tutan Idare kargisinda son
derece egitliksiz bir konumda kalan bireyler olacagi muhakkaktir.

Diyanet Igleri Baskanhf Personeli : Gozlemler ve Diigiinceler

Diyanet lIgleri Bagkanlip1 personelinin, yargi kararlan ig18inda ve personel
hukukunun anahatlan gergevesinde irdelenmesi siirecinde beliren gbzlemler ve
diigiinceler arasinda, bu altboliimde, din gorevlilerinin politik malzeme olarak
kullanilmas: olgusu; Islamiyette ruhban sinif olmamas: meselesi; din gorevlileri-
nin egitimi; Diyanet Isleri Bagkanlif1 personelinin kuruma iligkin degerlendirme-
leri; din gorevlilerinin kamu gorevlisi sayilmas: ve 13iklik ilkesi ele alinacaktir.

a) Din Gorevlilerinin Politik Malzeme Olarak Kullamilmas: Olgusu

Hemen her ddnemin Meclis zabitlan, ozellikle de biitge goriigmeleri iginde
Diyanet Igleri Bagkanligi'na ait kisimlan okundupunda, siyasetgilerin goklukla
ne kalabalik ifadelerle din duygularim1 oksamaya gabaladif1 agik¢a goriiliir. Bu
gayretlerin konusu genellikle din adamlannin statiilerinde ve olanaklannda olan-
dan daha iyiyi saglamaktr

Cami gorevlilerinin maaglanini iyilegtirmek konulu sdylem, daha 1925'lerden

412) Gorevli bulunduju camide daha &nce bazi geylerin kaybolmasi Uzerine suglunun or-
taya gikanimas: igin cami kumbarasina atilan ve fotokopisi 6nceden alinmig olan
100.000 TL'Yi olay sabahi camiye gelerek bir anahtarla kumbarayi agmak suretiyle
aldiginin sabit gérutdugi gerekgesiyle hakkinda devlet memurlujundan cikarma ce-
zasi verilen muezzin-kayyima iligkin Yilksek Disiplin Kurulu Bagkanlidi'nin 19 ocak
1989 tarihli ve 5 sayili karan bu tir iglemlere bir émektir.

413) Bu iddiaya iligkin aynntili haber igin bkz. Tamer Erkiner, " Diyanet'de agk skandali *,
Milliyet, 5 eylul 1989, 12.
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itiharen Meclis'tedir; Karesi Mebusu Vehbi Bey bir Meclis goriigmesinde, ".. bu-
yuruluyor ki hatipler, imamlar namazda soyle boyle. Evet ama ne maag veriyoruz? Onbes,
otuz kuruga kadar imama maag. Sonra camilerimiz pis, evet amma o tanzifati husule geti-
reeek olan hademenin maagi otuz kurug, elli kurug. Vaktiyle bir akge imig, Bugiin beg
nk¢e yapmiglar, kiilfet nimet mukabilidir."** ifadesini kullanir.

Siyaset arenasinda, dine kargt steril olarak nitelenebilecek bir siyasamn iz-
lendigi cumhuriyetin ilk yillarindan sonra, 1945'lerde 6nce muhalefet tarafindan
ilade edilmeye baglayan din,din adamlan, dinsel egitim gibi konulardaki istemler
CHP'yi de etkiledi. 17 kasim 1947 giinii galigmalanina baglayip, 20 giin siiren ve
dclegelerle parti yoneticileri arasinda bir hesaplagma havasinda gegtii anlagilan
CHP yedinci kurultay: sonucunda alinan kararlar*'®, partinin din konusundaki si-
yasasinda goriilecek olan belirgin farkhhgin ilk ifadesidir. 9 temmuz 1942'de ku-
rulan Birinci Saragoflu Hiikiimeti'nin programinda yeralan, "Biz Tiirkiiz, Tirkgii-
yuz ve daima Tirkgii kalacagiz. Bizim igin Tiirkgiiliik bir kan meselesi oldugu kadar ve
liakal o kadar bir vicdan ve kiiltiir meselesidir. Biz azalan ve azaltan Tiirkgii degil, ¢oga-
lan ve gogaltan Tiirk¢iiyiiz ve hervakit bu istikamette galigacagiz."¥'® seklinde ifade edi-
len egitim ve kiiltiir siyasasindan, CHP'nin tek parti doneminden kalan iktidan-
nin sonuncu hiikiimeti olan Giinaltay Kabinesi'nin programinda, "...vatandagin
vicdan hiirriyetini de mukaddes taninz. (...) vatandaglann ¢ocuklarina din bilgisi vermek
haklarini kullanmalan igin gereken imkanlar1 hazirlayacagiz."*” ifadesini kullanma ge-
refi hissettifi siyasaya gegis dopal olarak icraatlanna da yansimigtir. Giinaltay
Hiikiimeti'nin son aylannm yagamakta olduBu bir tarihte yiiriirliige konulan 5634
sayih Diyanet Igleri Baskanhg Tegkilat ve Vazifeleri Hakkindaki 2800 sayih
Kanunda Bazi Degisiklikler Yapilmasina Dair Olan 3665 sayih Kanuna Ek
Kanun'un Meclis'te gorugiilmesi sirasinda, 23 mart 1950 giinii Seyhan milletve-
xili Sinan Tekelioglu'nun,"Tiirkiye'de en magdur olan sinif hig giiphe yok ki, Diyanet
lsleri ve ona bagh olan miiftiiler, imamlar, hatipler, vaizler, miiezzinler ve sairelerdir. Ar-
kadaglar, bunlarin iginde o kadar magdur olanlar vardir ki, minareye gikmak i¢in kudret
kazanacak kadar maag dahi alamayanlar vardir. Hatiplere , imamlara, milezzinlere vaktiy-
le buradan vaktiyle beg lira zammetmigtik. Simdi bunu 60 liraya gikarilmasin istiyoruz.
Heyeti umumiyesinin hi¢ olmazsa imamlar ayni seviyeye gelmig olurlar. 60 lira giinde iki
lira yapar, bundan vergi de kesilirse bir insan bir aileyi bu miktarla nasil gegindirebilir bil-
mem. Onlan kanaatkar gordiigiimiiz igin belki beg lirayla iktifa ederler. Onun igin bu ka-

414) TBMM Zabit Ceridesi, I, 14 (1925), 216. Ayni ddnemin bir dijer ¢rned de, 1928 biit-
gesi gérugmelerinde Gaziantep mebusu Ahmet Remzi Bey'in, Mug mebusu llyas
Sami Bey'in, Kastamonu mebusu Hasan Fehmi Bey'in konugmalarinda da gbrulir.
Bkz. TBMM Zabut Caeridesi, Il, 31 (1927), 197-206.

415) Bu konuda bkz. Cumbhuriyet Halk Partisi Yedinci Kurultay Tutanag:, Ulus Basimevi,
Ankara 1948.

416) N.Erdilek, "Hiikimetler ve Programlar®, Cumhuriyet Dénemi Turkiye Ansiklopedisi,
IV, Istanbul 1983, 982-983.

417) Ibid.,988.
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nuna bagh ii¢ numaral1 cetvelde yazili 50 liranin 60 liraya iblagim1 ve imamlann bir siuf
olarak kabuliinii rica ederim."*!® spzlerini sarfetmig oldugu tutanaklarda yeralmakta-
dur.

1965 segimlerinden dnceki son Meclis'te hazirlanmig bulunan 1966 biitgesi-
nin Diyanet Igleri Bagkanlii'na iligkin kisminin Millet Meclisi goriigme tutanak-
lan, gerek parti gruplan gerek sahislan adina sdzalmig biitiin milletvekillerinin
din, din adamlan, din egitimi konularinda, en azindan séylem diizeyinde birbirle-
riyle hemen hemen ayn1 tavir iginde olduklarini ortaya koymaktadir. CHP adina
konugan Sakarya milletvekili Yusuf Ulusoy, kurumun durumu hakkindaki goriig
ve temennilerinin ifadesine dinin insan yagamindaki iistiin ve kapsamli yerini an-
latmakla baglamig; "beseriyet varoldukga, din ve dini miiesseseler de var olacakuur. (...)
20 inci yiizyi1lda medeni alemin dine ehemmiyet vermesinin sebebi, bu hakikatlerin layi-
kiyle anlagilmig olmasindadir."geklindeki kanaatlerini Kur'andaki ayetlerden 6mek-
lerle de desteklemis ve ldare’ iginde yeralan bir kurumun biitgesi iizerinde yapi-
lan goriigmeyi Ugiincii Inonii Hiikiimeti sirasinda Diyanet lgleri personelinin
maaglanna ve kadrolanna yonelik olarak bulunulan icraatin, saglanan zamlarn
dokiimiinii veremek suretiyle CHP'nin propagandas: i¢in kullanmgtir*’®. AP
grubu adina konugan Adana milletvekili Hasan Aksay ‘a gore,

"Din hizmetlilerinin maaglarinin azhig1 ise, her yil biitge miinasibel ile iize-
rinde uzun uzun durulan vakialardan bindir. (...) Bu biitge ile maaglara yapilan
zamm memnuniyetle kargihyoruz. (...) Sunu ehemmiyetle tebariiz ettirmek iste-
riz ki, burada memnuniyetle kaydettigimiz husus vasil olunan netice degildir. Bu
memnuniyet, rakamlann gdsterdigi istikamet ve ifade ettii alaka ve yiikselig
temposuna mahsustur. (...) Din hizmetlileri gesitli sebeplerle, gesitli mahfiller ta-
rafindan ithamlara maruz kalmaktadir. Bir 6rnek olarak, her firsatta tekrar edilen
cahil ithamlanim alabiliriz. O kanaatteyiz ki, din adamlan konusunda, cahil
hitkmii gok dar olgiilerle verilmekte, mesleki ihtisas ve ehliyet hi¢ nazara alin-
madan ithamlar yapilmaktadir. Bu durum biiyiik kiitleleri rencide etmekle kal-
mayip, birer Devlet memuru olan din gérevlilerinin otorite ve hizmet imkanlan-
ni zaifa ugratmaktadur,**"

Erzurum milletvekili Nihat Diler, mensubu oldufu Yeni Tiirkiye Partisi
(YTP) adina Diyanet Isleri biitgesine iligik goriiglerinin ifadesine, dinin insanli-
gin kurulugsundan bu yana toplumlarin hayatindaki yeri hakkinda uzun bir agikla-
mayla baglamig, kurumun kurulug ve goérevlerine iliskin olarak hazirliklan yapil-
makta olan kanun tasansinda yeralan diizenlemeler igin sarfettifi, "sabahin
alacakaranlifindan gecenin geg saatlerine kadar kendilerine diigen bu kutsal vazifeyi ¢ok
ciizi bir iicretle, serefle yapan personele diger devlet memurlanna taninan haklar tanina-
cak, barem dahiline alinacak, memnuniyeti mucip ferahlik yaratacaktir. Ahlaki ve manevi

418) TBMM Tutanak Dergisi, VIll, 25 (1950), 838.
419) Millet Meclisi Tutanak Dergisi, |, 39 (1965), 678-681.
420) Ibid., 681-683.
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tolinil temel prensiplerinden biri kabul eden YTP Meclis Grubu tasarinin siiratle kanun-
lagmasim beklemektedir” sozleriyle ve "Millet olarak topyekun kalkinma hamlesi yap-
mak mecbunyetindeyiz. Yeralt ve yerilstii servetlerimiz muazzam bir yekun tegkil etmek-
tedir. Bu servet ve nimetlerden istifade etmek igin karsihikl biiyiikk fedakarhk ve feragate
katlanmamz, yiiksek bir vazife ve mesuliyet suuru ile hareket etmemiz gerekmektedir.
Iste bu manevi ruhu halkimiza agilayan Diyanet Igleri Tegkilati topyekun mensuplanm
maiget ve gecim derdinden kurtarmak haysiyet ve gerefleriyle miitenasip asgari devlet me-
murlaninin emniyet ve giivenligini saflamak mecburiyetindeyiz." kanaatiyle baglamig-
ur*?, Millet Partisi (MP) grubu adina konusan Kirgehir milletvekili Ahmet Bil-
gin'e gore, "...hakikaten biz bu meslegin serefli bir mevki ihraz etmesini istiyorsak (din
ndamlarina) lazimgelen yardimi ve ehemmiyeti vermeye mecburuz. (...) $ayam giikran
olan, su son biitgelerde hig olmazsa bu hademei hayrat ve din adamlanna lazim gelen
chemmiyet verilmeye baglamig, hig degilse asgari bir gecim haddi kendilerine temin edil-

meye baglanmig olmasi bizleri memnun etmektedir.*>"

Cumbhuriyetgi Kdylii Millet Partisi adina goriigleri agiklayan Konya milletve-
kili Kadircan Kafl1 , "Din adamlanna ufak da olsa zam saglanmi§ bulunmasi senelerden
beri ilk defa olmaktadir ve bu hayirh bir baglangigur”sdzleriyle duyduklan hognutlugu
ifade etmig,bu arada konugmasinda, "Islam dini elbette ilericidir. Lakin higbir zaman
agin solculann, agik manasiyle komiinistlerin anladi1 manada ilerici degildir. Asil gerici-
ler, dinsizlige itibar edenler, agik ve sinsice din diigmanlhif1 yapanlar kiltleleri hayvanlag-
urmaya galisanlardir.” yolundaki kanaatlerini belirtmeyi de ihmal etmemigtir*®,
Sahs1 adina soz almig olan Konya milletvekili Thsan Kabadayi'ya gore de, "..bu
yilki Diyanet biitgesi gimdiye kadar gériilmemis ilavelerle hazirlanmgtir. Bunu bir anla-
yis ve terakkinin ta kendisi buluyorum. Fakat teskilatta bir kisim hizmetlere iicret zammi
yapilirken aym camiaya mensub olan 666 Kur'an kursu ogreticisinin terfiden mahrum
edilmesi ve barem dii (D) cetvelindeki 116 vaizin de keza, bu terfiden mahrum birakil-
masi bizleri miiteessir etmig bulunnaktadir.***" Meclis goriigmelerinden drneklerden
de goriildiigii iizere, birbirlerinden farkl: siyasal goriigleri temsil eden siyasetgi-
ler, konu din ve din adamlan oldugunda birbirlerinden pek farklh bir tutum sergi-
lememekte; en azindan sOylemsel olarak aymi gabalan gdstermektedir.

Bu ¢abalann bir diger 6megini de, Diyanet Igleri Bagkani Ibrahim Elmali
olay1 dolayisiyla AP Kayseri milletvekili Mehmet Ategoglu'nun Devlet Bakanli-
gi'na verdigi muhtira olugturur. TRT'de yapilan «Brahmanizm» konusunda bir ko-
nugma aleyhinde girisimlerde bulunmug olan Elmali'ya kargi Devlet Bakam
Refet Sezgin tarafindan yapilan uyanya tepki olarak kaleme aldii «muhura»ya
Ategoglu, "Ben segim bblgem olan Kayseri'nin ve dolayisiyle biitiin Tiirk milletinin bir
vekili olarak, Tiirk'iin dinini, imantm, her tiirlii hakkini korumak ve her ne pahasina olur-

421) Ibid., 683-687.
422) Ibid., 687-688.
423) Ibid., 688-690.
424) Ibid., 694-695.
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sa olsun, miicadele etmek mecburiyetindeyim. Bilyilkk Peygamberimiz Hazret-i Muham-
med Aleyhisselam buyuruyor ki : Haksizlik kargisinda susan, dilsiz gseytandir.” ifadesiy-
le baglamig; "Tiirkliigiin iman tegkilatiun baginda bulunan Ibrahim Elmal gibi, cesur,
mert, imanli, amelli, faziletli, yigit insana hiirmet etmek, Tiirk milletinin imanina hiirmet
etmek demektir. O halde, son hadiselere gére, Tiirk milletinin imanina karsi, memlekette
bir hiirmetsizlik, bir kundak hareketi vardir.” geklinde geligtirerek Devlet Bakanmi'm
istifaya ¢apiurmig ve "Istifa etmedigi takdirde, yukarda belirtti#im hususlarin ve bundan
dogacak durumlarin mes'ulii olan Devlet Bakam'n1 Allah'a, tarihe, milli vicdana havale
ediyorum. Allah, Tirk Milletiyle beraberdir.” ciimleleriyle sona erdirmistir,

5 haziran 1977'de yapilan erken segim sonrasinda hiikiimeti kurmakla gorev-
lendirilen Biilent Ecevit'in 28 nisan 1977'de Meclis'te okudugu; ancak, giiven
oyu alamayan hiikiimet programinda yeralan, "Toplumumuzun ve insanligin ortak
degeri olan islam dini, milli birli§in saglanmasinda, kalkinma ¢abalarimizin baganya ulag-
masinda, i¢ bangin olugsmasinda ve kardeslik duygularinin geligtirilip pekistirilmesinde
kutsal bir kaynaktir. (...) Hilkiimetimiz, kdylerde ve dar gelirli yorelerde cami yapimina
yardimci olacaktir. Vekil imam-hatiplerin kadro intibaklar: ivedilikle saglanacakur. Hii-
kiimetimiz biitiin din gorevlilerinin manevi ve maddi huzurunu saglamay: édev bilecek-
tir."*?® ifadesi,.CHP'nin de din kargisinda almak durumunda kaldig tavin sergile-
mektedir,

Verilen biitiin bu 6meklerden 6te, 1934 yilinda miizeye doniigtiiriilen, fakat
yeniden cami haline getirilmesi Tiirkiye'deki Islami akimlann ana hedefleri ara-
sinda géziikken Ayasofya’nin imam kadrosunun hi¢ kaldinlamamig olmasi ve 56
yildir Idare tarafindan buraya imam tayin edilmesinin siirdiiriilmesi, siyasi goriig
olarak ne renkte olursa olsun siyasetgilerin genel tavninin bir gostergesidir*?’.

Bu ¢abalanin en azindan bir kismi, kigisel beklentiler ve oy saglamaya yone-
lik siyasi yatinm aracidir. Din gorevlilerinin politik malzeme olarak kullanilmasi
siyasetciye hi¢ de vahim goriinmeyebilir; ancak muhakkak ki bu durumdan en
¢ok zaran goren yaninda yeraldigi devlet ve icinde yapilandig diizendir.

b) Islamiyette Ruhban Simif Olmamasi Meselesi

Prof.Yusuf Ziya Yoriikan Miisliimanlik adli eserinde, "Miisliimanlarin ibadet-
hanesi yeryiiziidiir, kiblesi Kabe'dir. Onlar her yerde namaz kilarlar. Herkes imam olabi-

425) Diyanet Isleri Bagkan Ibrahim Elmali olay1 dolayisiyla AP Kayseri milletvekili Meh-
met Atesoglunun Deviet Bakanligi'na verdigi muhtira, |stanbul (tarihsiz), passim.

426) Bkz. Millet Meclisi Tutanak Dergisi, V, 1 (1978),.43.

427) Ayasofya'nin mize haline getirilmesiyle imami Hakki Aydogan daimi izinli sayiimis;
kendisinin 6lumiinden sonra da herhangi bir cami gibi atamalar sarmugtir. Bu konu-
da bir yorum ve bir haber yazisi igin bkz.Y.Dogan, "Ayasofya Camii Imami!”, Milliyet,
25 temmuz 1990, 15; Emin Demirciodlu, "Ayasofya'ya biletle giriyor”, Milliyet, 25 tem-
muz 1990, 15.
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lir. Bu vazifeler belirli kimselere, bir aileye veya siilaleye verilmis degildir.” ifadesini
kullanmaktadir*®, Radyoda din ve ahlak saatinde yaptifa bir konugmasinda
Prof.Dr.Bahriye Ugok'a gore de, "Yakindogudaki komgulanmiz ve uzakdogudaki
misliman niifusun en yogun oldugu Pakistan ve Endonezya gibi uzakdogu iilkelerinde
bir din adami simfi yoktur. Endonezya'da yer yer cemaat tarafindan her hafta segilen bir
kigi imamlik gérevini iistiine almaktadur. (...) Kutsal dinimizde din adamlanna, yani ruh-
han simfina yer verilmedigini kanitlayan saglam bir delil arayanlara Kur'an-1 Kerim'in
11adid suresindeki : «Onlarin arkasindan resullerimizi génderdik, Meryem oglu Isa'y1 gén-
derdik, ona Incil verdik, Isa'ya uyanlann goniillerine esirgeme ve merhamet koyduk,
onlar bizim kendilerine farzetmedigimiz ruhbaniyeti icad ettiler, biz onlar i¢in Tanri'nin
hognutlugundan bagka birgey farzetmemigtik» (Yirmiyedinci) dyeti en kesin bir cevap ola-
caktir kugkusuz, "%,

Bakanlar Kurulu'nun 13 subat 1962 tarihli ve 6/209 sayih karan uyarinca ha-
zirlanan Merkezi Hiikiimet Tegkilau Aragurma Projesi (MEHTAP) raporunda,
“Diyanet lgleri Bagkanhginin merkez tegkilat ile il ve ilgelerdeki miiftiliik tegkilati go-
revlilerinin genel biitgeden maag almalan usuliinii muhafaza etmek zaruri gériinmektedir.
Aym usulii imamlar, hatipler ve cami hizmetlileri igin kabul etmek mitmkiin degildir. Iba-
det ve cami hizmetleri ashinda Islam geleneklerine gore mahalli topluluklar iginde dini
bilgi sahibi hemgehriler tarafindan yerine getirilen ve bagh bagina bir gegim kaynagi sayil-
mamasi gereken hizmetlerdir. Bu kademeye mensup din adamlannin memur sayimasi ve
genel ldare kadrolarina gegmesi liik devlet ilkelerine uymaz; aynica gegitli etkiler alunda
hizla genigletilmesi muhtemel olan bbyle bir kadro biitiiniinii genel ldare masraflanna ek-
lemek, devleti, kargilamakta giiglilk gekecegi agir bir mali kiilfet alina sokmak olur."**
scklinde ifade edilen goriiglere kargin, 1965 tarihli ve 633 sayih Diyanet Igleri
Baskanh@i Kurulug ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un 29 uncu maddesiyle
bucak ve kdy imam-hatipleri igin, "en az aylik 300 lira izerinden biitgenin (D) cetve-
linde Diyanet Igleri Bagkanh#1 kismina konulacak kadrolar ihtiyag kargilanincaya kadar
her yil (2.000) ikibin adet konulmak suretiyle artunlir.” hiikmii konulmugtur.

Bu durum, kanimca Cumhuriyet'in ilk kurulusunda laik siyasi iktidann din
iizerinde bir denetim mekanizmasi olarak yapilandirdi1 kurumun, farklilagan si-
yasalar gergevesinde nitelik degigtirmesi sonucu, vanolan siyasal diizeni kogulla-
nyla badagtirmay: kabullenmig din agirlikli sag kadrolann istemi dogrultusunda
yonlendirilmesinden ve giiglendirilmesi ¢abalanindan kaynaklanmaktadir. DiBer
bir ifadeyle, bilim adamlannin ortaya koyduBu ve kanitlamaya ¢aligugi, Islam
dininde bir ruhban simif olmas: ya da olmamasi higbir siyasi iktidann ¢dziimle-
mek istedigi bir mesele degildir; zira Diyanet I§leri kurumunun yapilandinlmas:
ve tiim Cumbhuriyet déneminde kullanilmast, siyasi iktidarlarca ideolojik bir arag
olarak algilanmasinda odaklanmaktadr.

428) Y.Z.Yorokan, MislOmaniik, Ankara 1957 (aktaran F.Yavuz, "Imam-hatiplik meslek
midir?®, Cumhuriyet, 4 mart 1968, 2).

429) B.Ugok, “Isiam ve Din Adami", Atatirk'in Izinde Bir Arpa Boyu, Ankara 1985, 24.

430) Merkezi Hikimet Tegkilati Aragtirma Projesi (MEHTAP), Ankara 1963,
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¢) Din Gorevlilerinin Egitimi

3 mart 1340 (1924) tarihli ve 430 sayih Tevhid-i Tedrisat Kanunu*''nun 4
iincii maddesi geregince, "Maarif Vekaleti Yiiksek Diniyat miitehassislar: yetigtirilmek
iizere Déru'l-fiinunda bir llahiyat Fakiiltesi te'sis ve Imamet ve Hitabet gibi hidemit-
idiniyenin ifas1 vazifesiyle miikellef memurlann yetigtirilmesi igin de ayr1 ayr1 mektepler
kilgat edecektir”.

Birinci bbliimde de deginildii iizere, Tevhid-i Tedrisat Kanunu gergeve-
sinde ilk kez 1924 yilinda 29 imam-hatip okulu ve dariilfiinun biinyesinde bir
llahiyat Fakiiltesi agilmig; ancak, 1930 yilinda bu okullar "6grenci bulamama”
gerekgesiyle kapanmigtir. CHP'nin Yedinci Kurultay'inda alinan kararlar dogrul-
tusunda 1948 yilinda, Milli Egitim Bakanhfina bagh olarak on ayhk imam-hatip
kurslan agilmig; 1951'de de bunlann yetersiz kaldig1 ve aydin din adamlarina ge-
reksinim duyuldugu kanaatine vanlarak Ankara, Istanbul, Adana, Isparta, Marag,
Konya ve Kayseri illerinde birer Imam-Hatip Okulu agilmigtir.

1951'den 1971'e dek iki devreli bir meslek okulu olarak iglev géren imam-
hatip okullaninin dort yillik birinci devresi uygulamada ortaokula, ii¢ yillik ikinci
devresi de liseye muadil sayilmaktaydi. 4 austos 1971 tarihli bir kararla imam-
hatip okullarinin birinci devreleri kaldinlmig**%; 14 haziran 1973 tarihli ve 1739
sayili Milli Egitim Temel Kanunu**nun 32 nci maddesi imam-hatip liselerine
iligkin bir yasal diizenleme getirmigtir "Imam-hatip liseleri, imamlk, hatiplik ve
Kur'an Kursu 6greticiligi gibi dini hizmetlerin yerine getirilmesiyle gorevli elemanlan ye-
tigtirmek iizere, Milli Egitim Bakanligi'nca agilan ortadgretim sistemi iginde, hem mesle-
ge hem yiiksek 6gretime hazirlayic1 programlar uygulayan 6gretim kurumlandir” 31 inci
maddesi, meslek lisesi mezunlannin yalmz yetigtirildikleri yonde egitim veren
fakiiltelere kabuliine olanak vermekte olan bu Kanun'da 16 haziran 1983 tarihli
ve 2842 sayili Kanun'la** yapilan bir degigiklikle, lise dengi tiim okullan bitiren-
lerin yiiksekogretim kurumlanna girmek igin aday olmaya hak kazanmasi,
imam-hatip lisesi ¢ikighlara llahiyat Fakiiltesi digindaki yiiksek 8gretim kurum-
lannin da yolunu agt1.

Giiniimiiz kogullarinda genig olanaklara kavusturulmug olan imam-hatip li-
selerinden mezun olarak Diyanet Igleri orgiitinde gorev alanlann sayisi
39.907'dir. Oysa, imam-hatip egitiminden gegmig toplam 6grenci sayis1 433.277
olup. din hizmetlerinde gorevli imam-hatip lisesi ¢ikigh eleman sayisinin yakla-

431) Bkz. Dustur, lll, 5 (2.bast - 1948) 322.

432) Bu icraatin din egitimi bakimindan olumsuz etkiler yaratti§i yéninde bir goris icin
bkz. K.Erdil, Imam-Hatip Okullari ve Diyanet Isleri Bagkanhgi'nin Istihndam-Ihtiyag So-
runu, Ankara 1974, 17-18.

433) Bkz. Dastur, V, 12/2 (1973), 2342; R.G. 24.6.1973-14574.

434) 14/6/1973 tarih ve 1793 sayih Milli Egitim Temel Kanununun bazi maddelerinin
dedigtiriimesi hakkinda kanun. Bkz. Distur, V, 22/1 (1984), 403; R.G. 18.6.1983-
18081.
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$1k on kaudir. Bu sayisal geligme bu okullarin genel egitim kurumuna doniigti-
pilnii ortaya koymaktadir. Doniigmenin bir bagka gostergesi de, yiiksekdgretim
dallarina yonelik tercihlerdir. Omegin 1988-89 ogretim yilinda fakiiltelere yeni
kayit yaptiran toplam 9931 imam-hatip lisesi mezunundan 988'i llahiyat Fakiilte-
sini segmigken, geri kalan 8943'ii miihendislik, 6fretmenlik, kamu yOnetimi, tip
v¢ hukukun da aralarinda bulundugu farkli alanlarda egitim veren yiiksekogretim
kurumlanni tercih etmigtir*®,

Gergeklegtirilmis hukuki diizenlemelerin gerekgeleri ne olursa olsun, din
cpitimi bakimindan da vanlan noktaya devlet eliyle gelinmig oldugu bir olgudur.
Din agirhikl ortadgrenim kurumlarindan yetigen ve dindigi meslek alanlanna yo-
nelenler, biiyitk olasilikla, ergenlik ¢aginda dogmatik bir formasyon almig olma-
nm etkilerini yagamlanimin her alamina yansitacaktir, Bu etkilerin kimi sonuglan-
nin da uzun vadede gosterecegi etkilerin, toplumsal yap: degisikliklerinin nedeni
olabilmesi biiyiik bir olasilik gibi goziikkmektedir,

d) Diyanet Igleri Bagkanhig Personelinin Kuruma lligkin Degerlendir-
meleri

Cesitli donemlerde din adamlaninin Diyanet Isleri Bagkanhii ve icraati hak-
kinda yayinlanan goriigleri, personelinin kurum hakkindaki goriiglerine 11k tut-
maktadir. Sile Miiftiisii Rahmi Serin'in kaleme aldig1 Tiirkiye'de Din Adamlari-
nin Diinii ve Bugiinii adh kitap bunun bir drnegidir**®. Serin'in baglica kaygisinin,
"tavan taban siirtigmesi"*”’ olarak adlandirdi1 durumun ortadan kaldinlmasimna yo-
ncliktir. Serin, "Temel din egitimi igin sart"**® olarak gordiigii Kur'an kurslarinin
yayginlagtinlabilmesi igin Bagkanlik kadrolannin yeterli olmadifi gerekgesiyle,
resmi olmayan ve fakat tabani olugturduBunu ileri siirdiigii kurslara kargi gikil-
mamas gerektigini iistii kapal ifadelerle savunmaktadir. Agik adlandurma yapil-
mamakla birlikte Serin'in kastettigi kurumlar, Silleymancilar olarak adlandinlan
grubun yurt sathinda yaygin olarak faaliyet siirdiirdiigii Kur'an kurslandir. Dur-
durulmasini istedigi "hizipgilik"le** de, kurum i¢i Siileymancilara alinan tavir
clegtirilmektedir*®.

435) Sayisal verilerde kaynak olarak Turkiye Sanayici ve ls Adamlan ‘arafindan hazirlati-
lan Turkiye'de Egitim Baslkli rapor alinmigtir. Bkz. Z.Balodlu, Tdrkiye'de Egitim, ls-
tanbul 1990, 132-139.

436) R.Serin, Tarkiye'de Din Adamlarinin Ddni ve Bugind, (yer belirtilmemis) 1974.

437) Ibid.,.50-51.

438) Ibid.

439) Ibid.51-52.

440) Ayni konuda birtalim suglamalarda bulunan bir kisi de Suleymancilarin lideri olarak
nitelendirilen Kemal Kagar'dir. Kendisiyle yapilan ve bir dizi yazi olarak basinda yera-
Ian ndpértaj sonrasinda Diyanet Isleri eski Bagkani Tayyar Altikulag'in verdigi ve yine
ayni basin organinda ¢ikan yanitiara kargilik veren Kagcar, Altikulag ve ona bagh kad-
rolarin kurumda, dosyalara (S) harti vurup Sileymancilar' tasviye ettigini iddia et-
mektedir. Bkz. “Kemal Kagar Cevaphyor®, Tercaman, 24 aralik 1989,
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Diyanet Isleri Bagkanh@i'nin 1990 sonlarinda yurt ¢apinda, 11 ildeki imam
ve diger din gorevlileri arasinda, ana hizmetlerle ilgili degerlendirmelerini dig-
mek iizere uyguladif1 ankete alinan sonuglarin genel bir degerlendirmesi, imam-
lann kurumu begenmedigini sergilemektedir. "Dinimize ve tegkilaumiza zarar veren
s6z ve yazlara kargn Diyanet Igleri Bagkanligi'nin takip ettigi icraatim yeterli buluyor mu-
sunuz?” sorusuna din goérevlilerinin % 37.5'i, "yetersiz buluyoruz” yanitim1 verdi.
Diyanet personelinin % 44.5'i ise kurumun dine ve orgiite zarar veren s0z ve ya-
zilara kargi takip ettifi icraati "kismen yeterli" bulduklanm agikladilar. Imam ve
diger gorevlilerin sadece % 18'i Diyanet'in icraatimi yeterli bulduklarnim soyledi-
ler.

Ankette, "Kur'an kurslanmi begeniyor musunuz?” geklindeki soruya ise
%21.6 olumsuz yanit verdi. Bu kigilerin biiyiikk ¢ogunlugu da (% 56.6) memnuni-
yetsizliklerini, "kismen beZeniyoruz" seklinde ifade ettiler. Diyanet mensuplan-
nin Kur'an kurslanndan % 21.8 oraninda memnun olduklan ortaya ¢iktr.

Diyanet Igleri Bagkanlif1 anketinin bazi sorularina verilen yanitlar goyledir :

Soru: "Bagkanhgin dini ve milli kiltiirimtizi koruma, milli birlik ve bera-
berligi saglama faaliyetlerini begeniyor musunuz?”

Yamit: % 35.2 "begeniyoruz”; % 50.3 "kismen begeniyoruz"; % 14.5 "be-
genmiyoruz”

Soru: "Dini hiikiimler, bagkanlik¢a, giiniin ihtiyaglanina gére nasil ortaya
konuyor?”

Yamt: % 19.1 "iyi ortaya konuyor"; % 33.3 "orta diizeyde ortaya konuyor";
% 41 "az ortaya konuyor"; % 6.6 "hig ortaya konmuyor"

Soru: "Bagkanlikga yaymlanal} eserleri toplumu aydinlatma agisindan ye-
terli buluyor musunuz?”

Yanit: % 27.8 "yeterli"; % 50.8 "kismen yeterli"; % 21.4 "yetersiz"

Soru: "Halka gotiirilmekte olan irgat hizmetlerini yeterli buluyor musu-
nuz?"

Yamit: % 12.8 "yeterli"; % 48.5 "kasmen yeterli"; % 38.7 "yetersiz"

Soru: "Merkez tegkilata geldiginizde nasil bir ilgiyle karsilaniyorsunuz?”

Yamit: % 41.8 "yeterli ilgiyle"; % 38.4 "az ilgiyle"; % 13.4 "hig ilgi gérmii-
yoruz"; % 6.4 "merkeze hig gelmedik"*',

e) Din Gorevlilerinin Kamu Gorevlisi Sayilmas: ve Laikllk Ilkesi
Tiirkiye'nin siyasal modernlegme siirecinin irdelendigi ve Japonya'yla kargi-

lagtinldag1 1964 tarihli bir derlemede yeralan "Sivil Biirokrasi” baghkl inceleme-
de yazar, bir yabanci goziiyle, Diyanet Igleri Bagkanhifi kurumunun kurulmasi-

441) Din Géreviileri Hakkinda Bilgiler, llim Yayinlari, Istanbul 1991, 23 vd.
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min agik etkisinin din kurumunun bastirilarak; iglevi ve personelinin biiyilyen
sivil biirokrasi iginde eritilmesi oldugunu ifade etmigtir*2

cderken, Cumhuriyet'in ilk yillan ideolojisi gergevesinde, gergeklestirilmeye ¢a-
hgilan yeni siyasal ve toplumsal yapiya uygun bir diizenleme getirmig oldugu
baglaminda dofru kabul edilebilir. Ancak, siireg iginde, gesitli etkenlerle siyasal
konjonktiirde goriilen farklilagmalar, kurumun iktidar tarafindan ele alinigin ve
yapisi etkilemis; bu olgunun yansimalan alani diizenleyen hukuksal metinlerde
de gorilmiigtiir.

Ozellikle 1965 sonrast hukuksal diizenlemelerle kurulan yap igindeki Diya-
net Igleri Bagkanlifi kurumu, iki cepheli bir goriiniim arzetmektedir. Kuruma
klasik 13iklik bakigiyla yaklagildifinda, ozellikle iist diizey ydneticilerin atanma-
s1 siirecinde idari makamlann aldif1 etkin konum dolayisiyla, dinsel yasamin
laik devletin denetimi altnda olduBu izlenimi edinilmektedir. Bu gergeve iginde
bizzat kurum da, laik devlete sadakatle bagh yoneticiler eliyle yonlendirilecektir.
Bu durum, dzellikle iist diizeyde Bakan ya da iistlerinin, daha alt diizeyde de va-
linin Ongoriilen denetim olanaklartni sorumluluk bilinciyle kullanmalarinda orta-
ya gikacakuir. Ote yandan kurumun, anti liik ve Islamci ideoloji akimlaninin, me-
murlagtinlan din hizmetleri yoluyla resmi devlet yasamina girebilecekleri bir
kap1 olmasi ve bdylelikle bunlara liik anayasa ve toplum diizenine uzun vadede
zararli etkiler yapabilecek olanak saglamasi da igin difer cephesini olugturmakta-
drr. Kurumun tiim yurt sathinda, hemen hig bir Idare drgiitiiniin sahip olmadifi
yaygin bir aa sahip olmasi, asil amaglanna ulagmak igin, bir siire igin de olsa
varolan diizenle bagdagmay1 yeZleyen ya da diizeni kendi kogullan dogrultusun-
da deistirmeye ve ideolojisi gergevesinde denetime almay: erek edinen kadrolar
igin biiyiik bir olanaktir.

Bu olasiliklar kurumu, ¢dziimii hi¢ de kolay olmayan bir geligkiye sokmak-
tadrr. Uygulamada da, kendisine hukuksal metinlerin satir aralannda "denge” ig-
levi verilmig Bagkanlik, klasik anlamda laiklik savunuculanyla; laik devlete sa-
dakatle yiikiimlii bir kurumun, ¢ofunlufu miisliiman olan bir toplumun gergek
dini gereksinimlerini tatmin edemeyecegini savunan lIslamcilann elegtirileriyle
kargt kargtyadar. Son tahlilde kanimca kurumun varliim siirdiirmesi, iktidann
kendisine ideolojik bir aygit olarak verdigi dnemle siki baglantihdir; bu baglam-
da geligkiler asla ¢dziimlenmeyecek; ancak, farkhilasabilen konjonktiire gore gu
ya da bu yonde daha fazla bir egilim sergileyecektir. Bu baglamda, genel Idare
icinde din igleriyle ilgili bir kurumun varhi1 ve personelinin kamu gorevlisi ol-
mas1 Bati demokrasileri anlaminda yadirgatici olsa da, Tiirkiye kendine 6zgii ko-

442) R.L.Chambers, "The Civil Bureaucracy®, Political Modernization in Japan and Turkey
(ed. R.E.Ward & D.A.Rustow), Princeton-New Jarsey 1964, 107.
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gullanimin yapilandirdifi laiklik anlayigin: siirdiirdiidii siirece birlikte tagiyacagi
sonuglarindan biri olarak goziikkmektedir*?’.

E. Diyanet Isleri Bagkanhgi'nin Gelirleri ve Mallar

Diyanet Igleri Bagkanhigi'nin, Idare iginde yeralan bir birim olarak biitgesi ve
mallan oldugu gibi, Tirkiye Diyanet Vakfi’'nin da Bagkanhgin mali kogullan
iizerinde biiyiik bir etkinligi mevcuttur. Bu nedenle Diyanet Igleri Bagkanligi’nin
gelirleri ve mallan incelendiginde Vakfin da gbzoniinde tutulmasi kaginilmazdr.

l. Genel Idare Yapisi Iginde Gelirler ve Mallar

Bu altbaglikta Diyanet Igleri Bagkanhigi'min patrimuami, genel biitge iginde
(A) cetvellerinde gosterilen biitgesi ve kurumun goérev alam iginde dnemli bir yer
tutan mabetlere iligkin diizenlemelerle bunlann hukuksal statiisiiniin irdelendigi
altbagliklar olarak ele alinacaktur.

a) Diyanet Isleri Bagkanhg Biitcesi

Ozellikle 1981 yilindan bu yana, devletin din alanina ayirdig1 kaynaklann
hizla artufinin gdzlemlenmesi, yogun elestirilere yol agti**. 1981 yilinda Diya-
net Igleri'ne biitgeden aynlan pay 11.3 milyar lirayken, turizme 5.8, sanayiye ise
8.7 milyar liralik pay aynlmigu. 1982-1987 yillaninda belirgin bir farklilik goriil-
mediyse de, 1988 biitgesinden itibaren kurumun biitgesi hizla yiikselen bir grafik
gizdi. Bagbakan Yildinm Akbulut'un Bagkanhifa vermig oldufu "1991 biitgeniz 1
trilyon liray: gegecek” sozii**® kargiliksiz kalmadi; Diyanet Igleri Bagskanhii'nin
1991 yih biitge teklifi 1 trilyon 223 milyar TL olarak 6ngoriildii ve TBMM'de

443) Ozellikle Bati Avrupa'daki laiklik uygulamalariyla kargilagtinidi§inda garpici bir ekil-
de ortaya gikan laiklik anlayigindaki farklilik, paralel olarak bu alandaki personel reji-
mine de yansimaktadir. Nitekim, ltalya érneginde, "deviet hastahanesi, hapishane ya
da ordu gibi yerlerde gdreviendirimig din adamlan veya okullarda zorunlu olmayan
din dersi 6§retim gorevlileri bulunmakla beraber bunlarin hig birisi «memur» degildir-
ler ve birgoklan «maag» almadiklar gibi kamu gérevlilerinin sosyal haklarindan da
yararlanmaziar.” Bkz. |.Ozay, Devlet Idari Rejim ve Yargisal Korunma I, 16.

444) Bu arada, kaynak ayinmindaki yiksek oranlara kargin yurt diginda gérev yapan gé-
reviilerin maaglarinin kargilanmasinda, Suudi Arabistan kdkenli uluslararasi Islami bir
kurulustan yardim alinmakta oldugunun ortaya gikmasi oldukga buyUk calkantilara
yol agmigtir. Bu konuda yabanci basinda gikan bir yorum yazisiyla konunun ayrintili
olarak incelendigi bir kitap igin bkz. Alan Cowell, "A Scandal Rubs Nation's Raw Ner-
ves”, The New York Times, march 28 1987, 4L; U. Mumcu, Rabita, 2.bast, Istanbul
1987, passim.

446) ligili haber igin biz. Hakan Aygtln "Diyanet butgesi trilyonu ash”®, Cumhuriyet, 6
kasim 1990, 15.
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aynen kabul edilerek, yasalagti. Bu meblag 1992 biitgesinde 2 trilyon 377 milyar

418 milyon lira olarak belirlendi.

Diyanet Igleri Baskanhgi'min 1923 den 1992'ye dek uzanan siireg i¢indeki
biitgeleri incelendiinde ortaya ¢ikan, oldukga ilging bir manzaradir. Agagidaki
bloda, 1924-1992 yillannin toplam biitgeleri; bunlar iginden Diyanet Igleri
Bagkanhgi'na tahsis edilen miktarlar ve her yilin toplam biitgesinde Bagkanlifa

aynlan oran yeralmaktadr:

YILLAR REFERANS
1924 115 S.438
1925 111/6 S.348
1926 1177 S.940
1927 111/8 S.194
1928 1119 S.175
1929 11110-2 S.U77
1930 A1 5.724
1931 11/12 S.639
1932 /13 S.578
1933 111/14 S.688
1934 I1115-1 5.663
1935 111/16 S.874
1936 111/17 S.667
1937 111/18 S.746
1938 111119 8.765
1939 11120 S.712
1940 11121 $.938
1941 11122 S.662
1942 11123 S.694
1943 111,24 8.729
1944 111725 S.446
1945 111/26 S.433
1946 11727 8.59
1947 11728 S.386
1948 11129 §.353
1949 111130 8.516
1950 111/31 S.1380
1951 111/32 S.870
1952 11133 5.695
1953 111/34 S.867
1954 I/35 S. 810
1955 11136 S.554
1956 111137 S.668
1957 11138 S.686
1958 111/39 S.443
1959 111/40 S.486
1960 111/41 S. 566
1961 1V/15.1873
1962 V/1 8.350
1963 V/2 5.868

DIB
1422650
1687401
1598600
1796240
1719587
1677157
1653119
640350
607196
616586
611986
610616
607630
608241
608100
625540
672518
697518
880835
905404
927044
753907
1500669
2716106
2897573
2859215
2912720
7819071
9149072
10738940
11550926
15225497
21156661
23232635
24431136
6038876
39353031
45472800
51825610
17361648

GENEL
140433369
183932767
190103544
194454619
207169388
220408481
222646523
186582005
169146747
170474794
184075636
195011053
212755580
231017776
249954020
261064192
268476321
309740396
394326938
486717349
570434417
418936486
990572884
1136215530
1243563197
1222184799
1487208563
1274746465
1375741765
1566357419
1693338876
2063368337
2369710119
2733377184
4475552400
4062816796
4638486305
5961365000
6783996017
8164488319

PAY
0.0101
0.0092
0.0084
0.0092
0.0083
0.0076
0.0074
0.0034
0.0036
0.0036
0.0033
0.0031
0.0029
0.0026
0.0024
0.0024
0.0025
0.0023
0.0022
0.0019
0.0016
0.0018
0.0015
0.0024
0.0023
0.0023
0.0020
0.0061
0.0067
0.0069
0.0068
0.0074
0.0089
0.0085
0.0055
0.0015
0.0085
0.0076
0.0076
0.0021
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1964 V/3 8.1051 59767871 6639572924 0.0090
1965 V3 S8.1912 83295376 7269516882 0.0115
1966 Vv/5-18.176 156761984 8288026634 0.0189
1967 V/6-1 5.986 167561297 9397911139 0.0178
1968 V/i-1 81232 184403459 21612211235 0.0085
1969 V/8-1 S.906 194760810 25696976157 0.0076
1970 V/9-2 5.1500 207062400 28860265467 0.0072
1971 V/10-2 5.1404 13418290 37092900305 0.0004
1972 V-2 8.1227 473644615 50312079043 0.0094
1973 V/12-1 8.967 523169516 61453023020 0.0085
1974 V/13-2 5.1434 759340615 82411411359 0.0092
1975 V/14-1 8.521 894713980 107680514782 0.0083
1976 V/15-2 5.1580 1240667800 153637351500 0.0081
1977 KKR §.20-21 1508700000 229692988900 0.0066
1978 RG.1.3.1978 No.16215 S.31 1594841000 276148529050 0.0058
1979 RG.1.3.1979 No.16565 S.32 3138732000 409430671000 0.0077
1980 V/198.76 6448132000 756687182000 0.0085
1981 V21 8.250 12233855000 1780640059000 0.0069
1982 V/21-18.250 12233855000 1780640059000 0.0069
1983 RG.18.12.1982 No.17895 §.32 18224800 2558902500 0.0071
1984 RG.5.1.1986 Miik.S.402 27572968261 4627525840072 0.0060
1985 RG.31.12.1984 No.18622 Miik. S.27 34103648 5412082049 0.0063
1986 RG.3112.1985 S.24 45951000 7104111000 0.0065
1987 V26-18.72 67482000 10885686000 0.0062
1988  RG.28.4.1988 No.19789 Miik.S.24 128795 20706923 0.0062
1989 RG.28.12.1988 No.20033 Miik 232616 32733446 0.0071
1990 RG.30.12.1989 No.20388 Miik.s. 788390 63925354 0.0123
1991 R.G.28.12.1990- 1223270 105217150 0.0116

Goriildiigii iizere, bu sayilann incelenmesi, 67 yil iginde beg kez toplam biit-
¢enin % 1 ile % 2'sine varan oldukg¢a yilksek bir payin kuruma aynldifini goster-
mektedir; diger yillar bu oran hep bindelik sayilarda kalmighr. Diyanet Isleri
Bagkanlig: biitgesi bakamindan "istisnai” olarak nitelendirilebilecek bu beg yil,
1965; 1966; 1967; 1990 ve 1991'dir.

1965 yili biitgesi, 1965 segimlerinden 6nceki son iktidar olan Urgiiplii hiiki-
meti doneminde hazirlanmug; goriigiilmilg ve kabul edilmigtir. Kanimca 1965
biitgesinin Diyanet Igleri Bagkanhif igin % 1.15'ik bir oranla ortaya gikiginda
asil etken, yaklagmakta olan 1965 segimleridir. Ikinci cumhuriyetin ilk serbest
secimlerine katimaya hazirlanan siyasi partiler oy saglamaya yonelik higbir faa-
liyetten kaginmamaktadir. Meclis iiyelerinin, gerek Diyanet Igleri Bagkanhgi'na
bir kurulug kanunu hazirlama, gerek biitgeden kuruma daha fazla pay ayirma yo-
lundaki yoBun ¢abalan, Meclis zabitlardan agikg¢a anlagilmaktadir. 19 mayis
1965'te Millet Meclisi'nde Diyanet Igleri Bagkanlifx biitgesi dolayisiyla gegen
goriigmeler, tiim siyasi partilerin dine, din adamlanna ve din iglerine aynimasi
uygun goriinen pay hakkinda hemfikir oldugunu gostermektedir**. Siyasi yelpa-

446) Bu gdrigme tutanakdan igin bkz. Millet Maclisi Tutanak Dergisi, |, 39 (1965), 677-698.
138



zenin neresinde yeralirsa alsin, gerek parti grubu gerek sahst adina stz alan
biltiin milletvekilleri stzbirligi etmiggesine, dinin toplum yagamindaki derin 6ne-
minden sdzetmekte; hazirliklan siiren kurulug kanunun bir an 6nce tamamlanma-
s1 ydniinde dileklerini belirtmekte; din adamlannin gelirlerinin arttinimas igin
varolan liizumu ifade etmekte ve inang hiirriyetinin 6nemini vurgulamaktadir!
Ironi bir tarafa, bu durum, dinle ilgili konulann siyasi beklenti ve kaygilara nasil
malzeme oldufunun agik bir gostergesidir. Siyasi yasamda ¢ok partili ddneme
gegildigi 1945 sonrasi, aynen CHP'nin iktidan kaybetmemek amaciyla dinle ilgi-
li konularda o giine kadarki siyasasindan yaptif biiyiik donii§ gibi, 1965 segim-
lerine hazirlanan siyasi partilerin de oynadiklan koz din ile ilgili konular olmak-
tadir,

1965 segimlerinden bir zaferle gikan AP, sonraki icraatinda daha agikga go-
rillecegi iizere, Islamci gevreleri de hognut edici siyasasim biitgeden Diyanet 1s-
leri kurumuna aynlan paylara da uygulamig; toplam biitgeden aynimig, Bagkan-
hk tarihinde goriilen en yiiksek pay olan % 1.89 1966 biitgesinde yeralmigtir.
Kurumun biitge tarihindeki iigiincii istisnai y1l olan 1967 de, biitgenin AP iktidan
doneminde hazirlanmasinin bir sonucu olarak goziikmektedir; bu kez toplam
biitgenin % 1.78'i Diyanet Igleri Baskanlifi'na tahsis edilmistir.

ANAP iktidan doneminde hazirlanmig olan 1990 ve 1991 biitgeleri de, kalan
diger iki istisnai yih olugturmaktadir; 1990 yili genel biitgesinin % 1.23'i, 1991
yilt genel biitgesinin ise % 1.16's1 Diyanet Igleri kurumuna aynlmigtir, Asagidaki
grafik, amlan baglamda farkhlagan oranlan gorsel olarak ortaya koymaktadir :

Genel Biitceden Diyanet [gleri Bagkanhgina Ayrilan Paylanin Yillara Gore Dokami
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b) Mabetlerin Hukuksal Statiisii ve Iigili Diizenlemeler

Prof.Dr.Onar'a gore, "amme hizmetlerine tahsis edilen ve bu hizmetle maddi veya
manevi siki bir alakas: bulunup onun bir unsuru veya miitemmim ciiz'it sayilabilecek ma-
hiyette olan binalar" amme emlaki kategorisindedir ve "camiler ve buna benzer ayniyle
intifa edilen valaflar da gerek tarihi ve sinai kiymetleri ve gerek umumun istimaline ve is-
tifadesine arzedilmig veyahut bir hizmete tahsis olunmug bulunmalan itibariyle bu kate-
goriye girer”*’,

Kamu mallarnnt kamusal mallar-6zel mallar olarak siniflandiran Prof. Dr.
Duran’a gore ise, ‘... cami, mescit, kilise ve havra gibi mabidler, 6tekilerden (yollar,
meydanlar, kopriiler, park ve bahgeler, korular, deniz, gol ve akarsular gibi kamunun or-
taklaga ve serbestge yararlandif: yerler; askeri tesisler, bolgeler, barajlar, enerji santralle-
ri, yalmz yetkili ve ilgililere agik binalar, arastirma ve bilgisayar merkezleri ve benzerleri
gibi kamu hizmetlerinde kullanilan mallar; hizmete 6zel binalar, okul, hastane, miizeler,
kitapliklar gibi kamu hizmetleninde kullanilan ve kamunun hizmet dolayisiyla yararlandi-
g1 yerler; otlak, yaylak, kiglak, bataklik gibi koy orta mallan) farkl yanlara sahip ayn
birer gegit kamusal mal olugturur”™*®,

Ote yandan, 18 mart 1924 tarihli ve 442 sayih Koy Kanunu'nun®’ 2 nci
maddesine gore kdy camii bir orta mahdir. Kanun 13 iincii maddesi 14 iincii fik-
rasiyla, koyliiniin zorunlu olan igleri arasinda kdyde bir mescit yapmay: da kat-
mugtir, 44 iincii maddenin 2 nci fikrasina gére Koy lhtiyar Meclisi, cami gibi
kdyliiye faydali olan igleri yapmak igin istedigi yeri kargilifim 6deyerek satin
alir.

Kanimca camiler ve diger mabetler, Yargitay Dordiincii Hukuk Daire-
si'nin 20 mayis 1985 tarihli ve E.1985/398-K.1985/5074 sayih karannda‘®,
kamu mallarinda ayinm olgiitiinii agiklarken kullandift "mal kamu hizmetinin gé-
rilmesinde 6nemli rol oynuyorsa, kamu malidir. Burada malin, yalniz kamu hizmetine
tahsis edilmis olmasi, onun kamu mali olmas: igin yeterli degildir; bunun yaninda malin,
hizmetin bir unsuru veya onun tamamlayic1 pargasi olmas: da gereklidir” ifadesi ve
buna «kamusal mal» taniminda eklediBi, "kamu tarafindan yararlanilanlar” niteleme-
si gergevesinde yeralir ve bazi dzellikleri olmakla birlikte birer kamu mahdur.
Kamu emlaki hukuki rejimi tim dzellikleriyle bu grup mallar igin de gegerlidir :
devir ve ferag edilemez*'; haczedilemez; zamanagimi yoluyla dzel kigiler tara-

447) S.S.Onar, /dare Hukukunun Umumi Esaslari, |stanbul 1966, 1317.

448) L.Duran,‘Kamusal Mallann Olgiiti, /dare Hukuku ve llimleri Dergisi, Yil 5 (Arahk
1984), say1 1-3, 44.

449) Kanun'un metni igin bkz. Ddstur, Ill, 5 (1931), 336; R.G. 7 nisan 1924-68.

450) Anilan karar, Yargitay Kararlari Dergisi, X|, 10 (ekim 1985), 1454-1458'de yayinlan-
migtir.

451) Jaschke bir eserinde, 1928 yilinda Istanbul'da bir caminin Halk Partisine satildigin
belirtmektedir. Bkz. Yeni Tarkiye'de Islamiik (gev.Hayrullah Ors), Istanbul 1972, 66.
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findan kazanilamaz; haklannda tahrip, ¢alma gibi fiiller bakimindan 6zel korun-
ma hitkiimleri uygulanir; her tiirlii resim ve vergiden bagigiktir; kamulagtinla-
maz. 6570 sayih ve 18 mayis 1955 tarihli Gayrimenkul Kiralari Hakkinda
Kanun'un** 1 inci maddesinin ikinci fikrasi, "Mabetler kiraya verilemez ve ibadet-
hane haricinde hig bir ig igin de kullanilamaz"*>* hiikkmiinii getirmigtir; oysa bu tiir hu-
kuksal bir diizenlemeye hig gerek yoktur. Kamu emlaki kurami ve hukuki rejimi-
nin oziinde yeralan bu olanaksizligi Prof.Dr.Duran, "Gergi, Amme Emlaki
Nazariyesine gore, Idarenin bu kabil mallardan (kamusal mallar) bazi hususi ve istisnai
sckillerde bir takim menfaatler te'min etmesi caiz ise de, bunlar iizerinde kira gibi sahsi
haklar tesisi suretiyle fayda saglanmasi hukuken imkansiz ve memnudur” ciimleleriyle
ifade etmektedir*™, )

1982 sayih Kanun'la degigiklife uframamig oldufu i¢in 633 sayih
Kanun'un, hukuken hala yiiriirliikte olan 30, 37 ve 38 inci maddeleri, giiniimiiz
mevzuatinda da yeralan vakif tiirlerine bagh camilere iligkin diizenlemeler iger-
mektedir. Giiniimiizde de camiler, mazbut vakiflara bagh olanlar ve miilhak va-
kiflara bagh olanlar seklinde bir hukuki diizene tabidir.

Mazbut vakiflar ayn ayn kigilife haiz olmakla birlikte, dogrudan dogruya
devlet tarafindan idare olunan vakiflardir. Buna kargilik miilhak vakiflar miite-
vellileri tarafindan yonetilir; ldare bunlan yalmzca gozetim ve denetimi alunda
tutar. Mazbut vakiflarla miilhak vakiflar arasinda, Idarenin yonetime katlmasi-
nin tarz ve derecesi bakimindan fark vardir : mazbut vakiflar dogrudan dogruya
ldare tarafindan yonetildikleri halde miilhak vakiflar vakif senedinde gosterilen
miitevellileri tarafindan yonetilmektedir, ancak denetimin kapsaminin genigligi
yer yer yonetime katilmayi da igerir*®®,

Vakiflar, 3 mart 1340 (1924) tarihli ve 429 sayil1 Ser'iye ve Evkaf ve Erka-
niharbiyei Umumiye Vekaletlerinin ligasina Dair Kanun'un 7 nci maddesi,
"Evkaf umuru, Milletin hakiki menafiine muvafik bir gekilde halledilmek iizre bir miidii-
riyeti umumiye halinde simdilik Bagvekalete tevdi edilmigtir” hilkkmii uyarinca 3 hazi-
ran 1935 tarih ve 2762 sayih Vakiflar Kanunu***yla kurulmug olan Vakiflar
Genel Miidiirligii'ne baghdir. Mazbut vakiflar Vakiflar Genel Miidiirlii3ii'niin
tiizel kigiligi i¢indedir. Genel Miidiirlik bunlanin malvarhig: ve personelini de
dogrudan dogruya yonetir. Ote yandan Vakiflar Genel Miidiirliigii, ayn ayn tiizel
kigiligini koruyan ve miitevellileri eliyle ydnetilen miilhak vakiflan da denetle-

452) Bkz. Dustur, lll, 36 (1955), 469, R.G. 27 mayis 1955-9013.

453) Yuksek Segim Kurulu Bagkanhd 27 aralik 1966 tarihli ve 1966/230 sayil kararnyla,
*sandik kurulunca gerekli gérildigunde, oy verme sandikdarinin mabetlerin bilfiil iba-
det edilen kisimlan diginda kalan elverigli yerlerine konulabilecegine™ hiikmetmistir.

454) L.Duran, /dare Hukuku Meseleleri, 2.basl, Istanbul 1964, 152.

455) Bu konuda bkz. S.S.Onar, Idare Hukukunun Umumi Esaslar, Istanbul 1966, 674-
675.

456) Bkz. Dustur, Ill, 16 (1935), 1293.
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me yetkisine sahiptir. Bu yetki, Idare'nin genel anlamda sahip oldugu kolluk yet-
kilerinden dte, bu kurumlarin iglevleriyle ilgili bir niteliktedir*”.

Vakiflar Genel Miidiirliidiince mazbut vakiflar arasina alinan miilhak vakif-
lara bagh cami ve mescitlerdeki imam-hatip ve miiezzinler, 633 sayil1 Kanun'un
38 inci maddesi geregi, ertesi biitge yili bagindan itibaren Diyanet Igleri Bagkan-
l1f1 maagl veya iicretli kadrolarma gegirilirler. Miilhak vakiflara bagli cami go-
revlilerinin ise, bir kisminun iicretleri Vakiflar Genel Miidiirliigii, geri kalaninin
da miitevelli heyetleri tarafindan ddenmektedir. Bunlardan iicretlerini Vakiflar
Genel Miidirliigii'nden alan cami gorevlilerinin atanmasinda, vakfin kogullarin-
dan bagka 633 sayili Kanun'da belirtilen 6zellikler aranir.

30 uncu maddeye gore de, mazbut vakiflar arasina alinmig ve alinacak cami
ve mescitlerin aydinlatma, 1sitma, ve bakim giderleri igin her y1l Vakiflar Genel
Miidiirliigii biitgesine konulacak ddenekler bir taraftan Hazinece irat ve difier ta-
raftan bu hizmetlere harcanmak iizere Diyanet Igleri Bagkanhi1 biitgesinin ilgili
tertiplerine Maliye Bakanlifi'nca odenek kaydedilir. Bu arada, 633 sayil
Kanun'un, Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmig olan 1982 sayih
Kanun'la degigiklife ugramig maddelerinden biri olduu igin yiiriirliikte olmayan
14 iincii madde gerei cami, mescit ve miiftiililkklerle din hizmetinde kullanilan
bilumum yerlerin ve buralardaki egya ve demirbaglann bakim: ve korunmas ile
ilgili her tiirlii igleri diizenlemek Donatim Miidiirliigii'niin goérevleri arasindadur.

Yeni cami ve mescit yaptinimasi hususunda Devlet biitgesine 6denek konul-
mamaktadir. Esasen Islamda 6teden beri mabetlerin halk eliyle yaptinlmas: ahigi-
lagelmig olan usuldiir. Giiniimiizde bu icraat1 ¢okga yiiriiten, cami yaptuma der-
nekleridir. Ancak devlet yer yer gerekli maddi yardimi da saflamaktadir. 14
subat 1975 tarih ve 15159 sayilh Resmi Gazete'de yayinlanarak yiiriirlife giren
Camilerini Yaptiracak Koylere Yapilacak Malzeme ve Yardim Fonu Yonet-
meligi, ilgili diizenlemeleri salayan mevzuata bir drnektir.

2, Tiirkiye Diyanet Vakfi

Tiirkiye Diyanet Vakfi, Ankara 11l'inci Noterligi'nde diizenlenen 13 mart
1975 giin ve 9125 yevmiye no.lu senetle kurulmug, Ankara Asliye 14 iincii
Hukuk Hakimligi'nin 7 nisan 1975 giin ve E.1975/203, K.1975/194 sayil1 ilam1y-
la Vakif Senedi'nin tesciline karar verilmigtir. Vakfin kurulusu, Vakiflar Genel
Miidiirliigii'nce Resmi Gazete'nin 8 mayis 1975 giin ve 15230 sayili niishasinin
15 inci sayfasinda ilan edilmigtir.

Vakif Senedi'nin 2 nci maddesinde vakfin amacy, "Isldm dininin gergek hiiviye-
tiyle tanitilmasinda, toplumun din konusunda aydinlatlmasinda Diyanet Igleri Bagkanh-
g1'na yardimci ve destek olmak, gereken yerlerde cami yapip donatmak, fakir hastalar igin

457) Vakiflar Genel Midiirligi konusunda ayrintili bilgi igin bkz. S.S.Onar, ldare Hukuku-
nun Umumi Esaslari, Istanbul 1966, 894-896.
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tedavi kurumlan agip igletmek, zekat fitre gibi miisliman vatandaglarimiz tarafindan yapi-
lacak yardimlan sartlarina uygun olarak toplumdaki ihtiyag sahiplerine intikal ettirerek
sosyal yardim ve hizmeti geligtirmektir" geklinde ifade edilmigtir.

Tiirkiye Diyanet Vakfi, bu amag gergevesinde goriildiigiinde adiyla uyumlu
bir diyani vakifti*®, Ancak Vakfin faaliyetleri ve dzellikle orgiitlenmesi, belirli
bir mal varhgim gergeklegtirmek istediBi amaca dzgiillemig bir 6zel hukuk tiizel
kigisinin 6tesinde olduunu sergilemektedir.

Vakfin yapilanmasina model olarak "devlet” in alinrg olduBu agikardir. Bu
durum, tiimilyle devlet memurlanna iligkin bir hukuksal diizenleme nitelii tagi-
yan ve Vakif Miitevelli Heyeti'nin 13 ocak 1985 tarih ve 4 sayili karanyla kabul
cdilmig olan "Tiirkiye Diyanet Vakfi Personel Talimati"ndan da agikga bellidir. Vak-
fin faaliyetleri arasinda, "yurt igindeki ve yurt digindaki vatandaglarimiza irsad ekipleri
gondermek" dahi vardir; bu durum akla, Idare iginde yeralan ilgili birimin gorev
ve iglevini yerine getirmekten aciz olduBu diginda bagka bir sebep getirememek-
ledir.

Vakif Miitevelli Heyeti'nin 20 mart 1986 tarih ve 76 sayili karanyla kabul
cdilmig olan "Tirkiye Diyanet Vakfi $ubeleri Caliyma Talimati"nin 10 uncu maddesi
geregi sube yonetim kurulu bagkani, gubenin bulundugu il veya ilgedeki miiftii
ya da vekilidir. Vakfin personelinin bilyiik ¢ogunlufun ayni zamanda Diyanet lg-
leri Bagkanh1 personeli de olmasi, bir gok bakimdan biiyiik sakincalara yol aga-
cakutr. Bu konuda ilk akla gelen, herhangi bir nedenden bir zarar olugtugunda or-
taya ¢ikacak sorumluluk sorununun hangi esaslara gore, ne tir hukuk
uygulanarak ¢oziimlenecegidir. Son tahlilde bir 6zel hukuk faaliyeti olan vakif
iylerinin kamusal nitelikte ve ozellikte faaliyetlere orgiin bir nitelik kazanmasina
Prof.Dr. Hatemi tarafindan yoneltilen elegtiri, bu konuda bagka bir yoruma gerek
biraktirmayacak niteliktedir**:

"Dikkati geken bir diger husus da sudur: Tiirkiye'de, kamu hukuku alaninda
"is yapmak" isteyen kigilerin kargisina ¢ikan "biirokratik engeller"den Gteden
beri yakinilir. 903 sayih kanun "cazip" hilkiimler getirince, ikinci Megrutiyet'de
alip yiirilyen "dernekeilik akini"na benzer bir akim, bu def'a da vakaf hukuki ger-
gevesinden yararlanmak uzere kendisini gostermigtir. Boylece, her bakanhgin,
her kamu kurumunun ve her mahalli idarenin yaminda, ilkokullarin yanindaki
"okul-aile birlikleri"ni veya koruma derneklenini andinir bigimde "koruma, des-
tekleme, giiglendirme vs. vakiflan” kurulmak istenmektedir. Bu vakiflar sadece
"parayi verip”, "diidiigii galmayr" kamu tiizelkigiliklerinin yetkili organlarina bi-

458) Bu konuda ayrintili agiklama igin bkz. H.Guneri, Turk Medeni Kanunu agisindan Va-
kifta Amag Kavrami ve Amacina gore Vakif Turleri, Ankara 1976, 175-221.

459) H.Hatemi, "Onceki Hukukumuzda ve Tirk Medeni Hukukunda Vakif Kurumuna lligkin
Bazi Sorunlar ve Disunceler”, Istanbul Universitesi Mukayeseli Hukuk Aragtirmalari
Dergisi, 14 (1978), 78-79.
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raksalar, bu uygulama karsisinda endigeye kapilmak yersiz goriilebilir. Oysa,
valuf ydneticilerinin kamu tiizelkigili§inin i¢ iglerine kangmasi sonucunu dogu-
racak dolayh ve dolambagh yollara girilmesi, "higbir kimse veya organ, kayna-
g1 Anayasa'dan almayan bir devlet yetkisi kullanamaz" diyen Anayasa ilkesine
(m.4/son) aykin olur. Aynca, bu vakiflar dolayisi ile, baski gruplarini kamu hiz-
metlerinin gorillmesi iglevleri iizerinde olumsuz, kamu yararina aykin etkilerine
yol agilabilir. "Tiirkiye'yi Giiglendirme Vakf1" adi altinda bir vakif kuruldugunu,
bu vakfin yonetim kurulunun bakanlar kurulu gibi galigtifini bir an igin diisiine-
lim. Bu 6rnek nasil garpici ise, bir kamu tiizelkigiligi ile bir 6zel hukuk tiizelkigi-
liginin fazla "igli-digh” olmasimin da garpic: gériiniimler dogurabilecegi hesaba
katlmalidir. Devlet tiizelkisili§i iin sakincali gériilebilen bir uygulama, Devlet
disindaki kamu tiizelkilgilikleri igin de kendi ¢apinda ve boyutlaninda sakincali-
dir. Hele bu vakiflan kamu tiizelkigilikleri bizzat kuruyorsa, buna imkan olup ol-
madif1 kamu tiizelkigilerinin "ehliyet”i agisindan incelenmelidir. Kamu tiizelki-
siligi degil de bu tiizelkisiliin yetkili makam veya kurullaninda gérevli olan kisi
veya kigiler birer "ferd" olarak kuruyorlarsa, bu davramsin saikleri iizerinde dii-
siniilmelidir. Gergekten sikic1 ve yararsiz biirokratik engeller dolamlmak isteni-
yorsa, mevzuat gzden gegcirilmeli, "tegri'i mudahale” ile "kanuna kary: hile” is-
tekleri séndiiriillmelidir. Kamu hukuku kurallarinin hakli ve yararh denetim
kurallan dolanilmak isteniyorsa, yine kanuna karisi hileleri 6nleyecek tedbirler
alinmalidir. Ne olursa olsun, "dolayh yoldan da olsa, kamu giiciiniin 6zel hukuk
tiizelkigilerine aktanlmasi 6nlenmelidir.

Derhal belirtelim ki, bir kamu tilzelkisilifine mali destek saglama amaci,
mesru olmayan bir amag depildir. Yapilacak gey, bu amagla vakif kurulmasim
onlemek degil, sadece vakif senetlerini iyi inceleyerek "kanuna karg: hile"leri,
bu yol ile kamu hukuku kurallannin denetiminden kagimlmasini, kamu mal ve
gelirlerinin 6zel hukukun serbesti alanina aktanlmasim ve baski guruplarinin
kamu yaran amacindan saptinc etkilerde bulunabilmesini énlemektir."



UCUNCU BOLUM

Tiirkiye Cumhuriyeti'nde

Diyanet I§lermm Orgutlemnestaglamlnda
Devlet-Din iligkileri Uzerine Tezler






A. Bir Ideoloji Olarak Tiirkiye'de Dinin Yeri

Din, kigilerin yalnizca dzel yasantilaninda kigisel davramiglarini belirlemekle
yctinmez; ayn1 zamanda kigiye toplum igindeki iligkilerinde de yol gosterir.
Dinin kigisel davraniglar iizerindeki etkisi ahlakin konusudur; 6te yandan toplu-
mu ilgilendiren olaylarin yorumu olarak dinin konusu siyaset alanina girmekte-
dir,

ldeolojilerin, "belli bir gikar yoniinden toplum olaylannin, yine ayni gikar yéniin-
den géziimlerini ve takinilmas: gereken tutumlanda igeren yorumlamas:"*® olarak ta-
mimlanmasi durumunda, din de miikemmel bir ideoloji 6regi olmaktadir. Prof.
Dr. §erif Mardin'in kullanmig oldugu kavramla din, "yumusak" bir ideolojidir;
yani, sistematik bir gekilde incelenmig, temel teorik eserlere dayanan, seckinlerin
kiiltiirityle sinirlandinlmag, igerigi kuvvetli bir yapinin kastedildigi "sert" ideolo-
jilerin aksine, kitlelerin ¢ok daha gekilsiz inang ve bilgisel sistemlerinden olu-
sur®!,

Cumbhuriyetin kurulugundan itibaren, Islamiyet gibi tarihin gidigi ve siyasal
yaptnin niteligi Tann'min yeryiiziinde kurmak istedigi diizeni yansitmasindan
Otiirii tarihe ve siyasal yapiya biiyiik agirlik veren®® bir ideolojinin, ulus ideoloji-

460) B. Sezer, Toplum Farklilagmalari ve Din Olay, Istanbul 1981, 215-216.

461) $. Mardin, Din ve Ideoloji, Ankara 1969, 6; "Religion As Ideology", in Prof. Dr. Yavuz
Abadan‘a Armagan, Ankara 1969, 193 - 194. Ancak dinin bir inang sisteminden &te,
siyasi bir dil olarak farklilagma y6niinde kullanilmasiyla "yumusak ideolgji" niteligin-
den giktigi kanisindayim.

462) "lslamda din ve dinya igin ayrn ayr hakikat yoktur. Insan fiileri bu iki alem igin ayni
bir kanuna, yani geriate baglidir. Binaenaleyh cismani ve ruhani kuvvet birdir ve bu
kuvveti halife-sultan temsil eder.” Bkz. A.F.Baggil, Esas Teskilat Hukuku
(1.Cilt:Tiirkiye'nin Siyasi Rejimi ve Anayasa Prensipleri), Istanbul 1960, 75; “Islami
sistem iginde higbir dénemde, siyasal laikligin uygulandi§i gérilmemigtir, glnkd
Istam'in ortodoks yorumu, devlet ile dini birbirinden ayirmaz® Bkz. |.Huseyn, "Hilafet
Sonrasi Islam‘in Tarihsel Bir Incelemesi ve Yeni Bir Islami Diizen Arayigi:1924-1969
Dénemi”, (Crescent International 16-30 haziran 1988'den gev.M.Kirsad Atalar), /kti-
bas (Haziran 1990), 33. Ayrica, Islamiyetin teolojik olarak sosyal ve siyasal yapiy
dnemsemesi ve bu yapinin megruiyetini kutsal bir giice bajlamasi hususunda bkz.
D. Litle & J. Kelsay & A.A. Sachedina, “Human Rights and the Conflict of Cultures:
Western and Islamic Perspactives on Religious Liberty, Columbia - South Carolina
1988, passim. Ozellikle bu kitabin iginde bkz. A.A. Sachedina, "Freadom of Consci-
ence and Religion in the Qur'an”, 53-90. Prof.Dr. Cahit Tanyol ise hukukun devletin
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sini ve bilincini benimsetmeye galigan Kemalist kadrolar igin en biiyiik rakip ola-
cad1 ortadaydi. Hergeyden 6nce, Islamiyet'e gére megru otorite Allah'in otoritesi-
ni yansitan otoritedir. Egemenligin millete ait oldufunu savunan Cumhuriyetci
goriigle ¢eligkidedir. Giiglii rakipten kurtulmak isteyen Mustafa Kemal ve yan-
daglan, 6nce kuramsal diizeyde dini degistirmek igin girisimlerde bulunmuglar,
ancak uygulamaya koymadan bu projeden vazge¢miglerdir*’, Bunun iizerine,
dinin bireyle Tann arasinda bir mesele oldugunu 6ne siiriilmek suretiyle vicdan-
lara itilmesi siyasasi giidiilmeye baglanmigtir; ki bu, siyasal ve toplumsal yagam-
da gergeklegtirilen laiklegtirme siirecinin bir pargasindan ibarettir.

Devrimle eski yonetici sinif yerini biirokrat ve aydinlardan olugan ikincil
elite birakmigti*® Bir yandan, olusturulan yeni kurumlarla yapilandinlan ilk
cumhuriyet ekonomik diizeninin de etkisiyle kuvvetlenen yeni bir yonetici sinif;
Ote yandan siyasal megruiyet ilkeleri ve toplumsal sinirlarla sembollerde gériilen
farklilagma, merkez-cevre iligkilerinin modemlegmeye dogru ideolojik yeniden
yapilanmasiyla ilintiliydi. Devrimin ilk yillannda rejim timiyle yonetici sinif ta-
rafindan kontrol edilmekle birlikte, bu geligimlerin sonucu olarak siyasal katilim
olanaklan daha genig gruplara ulagti.

iskeleti oldugunu, Hristiyanlikta ikisi arasinda bir bag mevcut degilken Islamiyette iki-
sinin birbirlerine bagll olmasindan 6tird Avrupai laikligin Islamiyette mimkiin olama-
yacagdini; ancak geligmeye agik dogasi geredi "harigten ithal edilmig bir laiklige ne ih-
tiyaci ne de ilgisi” olmadigini ileri sirmektedir. Bkz. Laiklik ve Irtica, Istanbul 1989,
264-266. Bu gorusu kars.: "Kapitalizm, komunizm gibi insan elinden ve kafasindan
gikma sistemlerin ugradig) degisikliklere balup da «mutiak dogrular sistemi» olan Is-
lamin da degigebilecegine inanmak, Islami tanimamak olur.” M. Dogan, “Ben
«laiknvim diyen kigi mislimanlikta kalamaz ben masiomanim diyen kigi de laik ola-
maz!." Cuma, |, 18 (26 ekim-1 kasim 1990), 46; "..furuat-I Islamiye degigsmeye kabil
bir libas hikminde dedil ki, onlar tebdil edilse esas din baki kalabilsin. (Said Nursi)”
l.Isik, Beditzzaman Said Nursi ve Nurculuk, Istanbul 1990, 128. Ote yandan bkz. "
hayatin dinamizmine ayak uydurabilmek igun, bizzat Seriatin de dinamik bir binyeyle
techiz edilmig olmas) garttir.Igte bunun igiindir ki bizzat Kur'an-1 Kerim ve Resulullah
tarafindan ictihad miessesesi ihdas edilmigdir. (..) Kitab ve Suinnet, bize, daha ziya-
de, fikir ve hareketlerimizin nirengi noktalarini verirler. (..) ananevi gekliyle fikhin da
kifayet etmiyecedi, dijer butidn ilimlerden, hatta muasir felsefi tefekkiirden dahi istifa-
de etmek lazim gelecedi, asikar bir hakikattir." Yesevizade, Laisizm (/ime Gére Din-
Dinya Minasebeti), Istanbul 1986, 180-181 ve "Gergekte (Inkarcilar ya da sentezci-
ler ne derse desin) ISLAM Islamdir, Laiklik de Laikliktir. Bir bagka ifadeyle, tamam-
lanmig ve segilmig Hak Din olan ISLAM ile Laikli§i ya da sekularizmi SENTEZLE-
MEK, veya misliiman bir kimsenin ayni zamanda LAIK olmasi ISLAM AGISINDAN
mimkin gérilmemektedir.” M.E.Gerger, Din, Siyaset, Laiklik, Istanbul 1989, 34-35.

463) 1928'de llahiyat Fakultesine haziriatilan “reform projesi” ve akibeti hakkinda bkz. S.
Albayrak, Tirkiye'de Isldmcilik-Baticilik Micadelesi, 331-338.

464) Bu kavram ve sinifsal saptama igin bkz. S. N. Eisenstadt, "The Kemalist Regime and
Modernization: Some Comparative and Analytical Remarks®, Atatirk and the Moder-
nization of Turkey (ed. J. M. Landau), Boulder - Colorado 1984, 9.
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Bu arada Cumhuriyetin kurucu kadrolarinin laiklik siyasasi gergevesinde 6n-
premedikleri bir husus, modermnlegmig toplumlarda dahi dinin insanlarin siyasal
davranigim etkileyen faktorlerden biri olabildigidir*>. Bir yandan ekonomik ve
sosyal yoksunluklann, 6te yandan degerler bakimindan ortaya ¢tkan bogluklarin
suglusu olarak goriilen devlet karsisinda toplumun farkh simiflarinda olugan
tepki, bir yandan resmi ideoloji dig1 dinsel akimlar geklinde goriilmiig*ss; ote yan-
dan geniglemekte olan katilim mekanizmalan kullanilarak bir siyasal isteme do-
nilymiigtiir.

Tiirkiye Cumhuriyeti'ni kuran kadrolarin gésterdikleri siyasalin yanisira top-
lumsal olgulan da liiklegtirme gabasi ve fakat yeni bir deger yaratmada tam an-
lamiyla baganli olmamalar sonucu®®’, Tiirkiye'de fertlerin kigilik ve kimlik kriz-
lerini halletmekte zorluk g¢ekmig olduklan agiktir. Ancak Prof. Dr. Kemal
Karpat'in, Ikinci Diinya Savag: sonrasinda Tiirkiye'de laiklesmenin siyasal ama-
cin kismen basanlmig oldugu yolundaki saptamasi da konunun bir diger boyu-
tudur, Prof. Dr. Karpat'a gore, kasaba ve koy halki, dindigi konulann devlet tara-
findan daha iyi ve verimli bir gekilde yiiriitiilebilecegini; genel olarak Islam'in
modem yagamin karmagikhif1 ve gereksinimleriyle bag edemeyecegini anlamig
ve kabullenmiglerdir*®. Kanimca, taninan hukuki olanaklar sonucu ortaya ¢ikan
cami yaptirma ya da fahri Kuran kursuna yardim, imam-hatiplere yardim, din
porevlilerine yardim gibi dinsel amagh demekler, devlet diginda bir tiizel kigilik
scklinde megru bir varlik kazanmaya baglayan toplumun yerel kiiltiirel istemleri-

465) Bkz. A.Y. Saribay, “Tirkiye'de Siyasal Modemlesme ve Islam”, Toplum ve Bilim, 29
- 30 (Bahar - Yaz 1985), 63.

466) Prof. Dr. Baykan Sezer, tarikatlarin, Islam aleminin dnderligini ele gegiren Osmanlila-
rin sUnni savunuculujuna gegmesiyle geliskiye disen unsurlann muhalefet merkez-
leri olarak varliklarini sdrdirdukleri kanaatindedir (B. Sezer, Toplum Farklilagsmalar
ve Din Olayi, 188). Aymi tepkinin, tim engellemelere kargin Cumhuriyet déneminde
de gorildugu sdylenebilir.

467) Prof.Dr. Mimtaz Soysal'a gére, "Tirkiye gibi dine dayalt bir toplumdan laik bir topium
yaratmaya galigmak, ¢6zimd olmayan bir problemi yapmaya kalkmaktir. Higbir aga-
mada biz bu problemi g6zemeyiz, bu geligkiyi kabullenerek bu problemle olumlu bir
gekilde yagamayi 6grenmemiz gerekir." Bkz. “Laiklik problemini gézemeyiz®, Gineg,
14 ocak 1990, 3. Bu konuda mevcut oldudu iddia edilen basansizlik, Turkiye'de bur-
juva devietin burjuva toplumundan énce dogmug oldugu gerekgesiyle de agiklanmis-
tir. Bkz. K. Steinhaus, Atatdrk Devrimi Sosyolojisi {gev. M. Akkas), Istanbul 1973,
127. Ote yandan, bir diger gériige gére Kemalistierin yanilgisi, Isiam'in sosyal y6na-
ne karg tavr alirken dinin bireyin 6zel yasamindaki yerini yeterince énemsememig
olmalarindadir. Bkz. S. M. Akural, "Kemalist Views on Social Change", Ataturk and
the Modemization of Turkey (Ed. J. M. Landau), Boulder 1984, 128.

468) K. H. Karpat, The Transition of Turkey's Political Regime To a Multi - Parti System,
Ann Arbor - Michigan 1974, 287. Ayni kanin paylasiidigd: bir diger yapit igin de bkz.
Shaw & Shaw, History of the Ottoman Empire and Modern Turkey Volume N. Re-
tarm, Revolution, and Republic: The fise of Modern Turkey, 1808 - 1875, Cambridge
1977, 388.

149



ni bizzat kargilamalandu*®. Aynica bu orgiitler, siyasal istemlerin megru siyasal
oOrgiitlere ulagtinlmasini saglayici baski gruplan olma iglevini de iistlenmiglerdir.

Bu arada, siyasi partilerin dini "kullanmas:” iki farkli diizeyde goriilmektedir.
Birincisi, dinin en azindan kiiltiirel ve sosyal baglamda yadsinamaz bir olgu ol-
dugu bilinciyle tiim siyasal partiler, dinsel istemleri farklilagan diizeylerde tatmin
etmeye ¢ahigmaktadr*”. Ancak gizgileri ne olursa olsun tiim partiler, varolan
anayasal diizeni korumay1 yegleyen ideolojilere sahiptir. Diger taraftan, Tiirki-
ye'deki megru siyasal orgiitler arasinda Islam ideolojisine sahip sosya-ekonomik
tabant ilkk dogrudan temsil eden parti MSP olmugtur. Prof. Dr. Binnaz Sayan
(Toprak)'ya gore, Kemalist aydinlann devrim anlayiginin kargisina MSP, ilk defa
olarak, yapisal degisiklikleri igermeyen ikinci bir ¢adaglagma tanimi getirmek-
tedir. MSP'nin taniminda Batilasma, gagdaglasmanin bir 6nkosulu olmaktan
¢ikmaktadir®”. Ancak MSP, Islamci gruplann elestirisinden kurtulamamig; "dii-
zene” yaptif1 muhalefet seklinin "pasif” olugu; diizenin bir "pargasi” haline geldigi
su¢lamalanyla kargilagmagtir.

Yillar boyu igdiizen iginde verilmis olan kimlik miicadeleleri, giiniimiizde
uluslararas: iligkiler gergevesinde Tiirkiye'nin konumunun belirlenmesi; doBu-
bat1 gatigmasinda Islami kimligin one siiriilmesi yoluyla Baunin yayilmaciifina
kargt konulmasi noktasina ulagmigtu*’?, Bu baglamda, radikal Islamci gruplar

469) Bu konuda, 1946 - 1968 yillanni kapsayan bir galigma igin bkz. A. N. Yucekok, Tdrki-
ye'de Orgtitlenmis Dinin Sosyo - Ekonomik Tabani, Ankara 1971. Prof. Dr. Mardin"e
gbre din, bu gekilde artik devletin kontroliinin diginda gelismek imkanlarini kazan-
migtir (Din ve Ideoloji, 125). Aymi sonuca ulagan bir diger inceleme igin bkz. N. Aba-
dan - Unat & A. N. Yucekok, "Religious Pluralism in Turkey”, Milletleraras: Minase-
betler Tirk Yilligi, 10 (1969 1970), 31 vd. Ancak bu arada, anilan derneklerin
6zellikle iktidara gegen sag partiler tarafindan "komiinizm"e karsi bir sibap olarak 6r-
gutlendiriimis oldugu da unutulmamalidir. Bu ¢ercevede demeklerin megruiyeti,
ancak iktidar tarafindan kendilerine verilen yagsam hakki 6lgusundedir. Son tahlilde
kolluk yetkileriyle de bu érgutlerin Idare'nin denetimi altinda oldugu da unutulmamaldir.

470) Milli Selamet Partisi'nin propagandasi igin yazilmig bir kitapta yeralan elestiri, bu ba-
kimdan ilgingtir:

"Her gelen parti, tabii CHP diginda, milletin dini duygulanm gicikhyor, fakat bir
trlu Isldm dininin prensiplerine itibar etmiyordu. Béylece de biiyiik bir din istismarcisi
oluyorlardi. Ezanla vakit gegiriliyor, Kuran kurslan agiliyor, |. H. Okullar: agiliyor,
ama bir turli Laik duguncenin gergevesinden gikiimiyor, ve din ruhbanliktan kurtaril-
maya bakilmiyordu. Daha dogru bir deyimle, ruhbanlik haline getirilmig olan din sé-
muriilip duruyordu (Z. Karib, 1975 Tirkiye'sinde Nigin MSP?, Istanbul 1975, 77)."

Bu arada kanimei, CHP'nin de dinin oy bakimindan énemini hi¢ yadsimadis,
1927'deki VII. Kurultay kararlarindan ve 1977'deki bir hikiimet programindan (bkz.
Millet Meclisi Tutanak Dergisi, V, 1 (1979), 43) agikga anlagiimaktadir.

471) B. Sayan (Toprak), "Tirkiye'de Dinin Denetim lglevi", Ankara Universitesi Siyasal Bil-
giler Fakditesi Dergisi, XXXIII, 1 - 2 (1978), 185.

472) Ote yandan Berkes, Panislam ve Islamcilik ideolojisinde bir "sahte anti - emperya-
lizm*® bulundugunu; bunun, Tirk devriminin ikinci yan olarak niteleyip uygarlik devri-
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i¢in, megru diizen iginde bir yer edinmek yerine; diizeni yadsiyip yeni bir toplum
kurmaya y6nelmek esastir'”, Boylece, hig de geleneksel topluma ait tutumlar
scrgilenmemekte; tam tersine, varoldugu disiiniilen sorunlann koktenci bir ¢ozii-
me ulagtinlmasi erek haline getirilmektedir.

Ote yandan degisen sosyal yapmin** etkisiyle farkhlagan diigiince, deger
inang ve ¢ikarlan sonucu toplumun, hatta giderek geleneksel gruplann, bu tavir
kargisinda tepki gostermesi de olasidir. Zira, tanm toplumundan sanayi toplumu-
na gegigte, toplumsal yapida meydana gelen degisme dinde de defismeye yol
agar. Yeni toplumsal yapida din yeni bir igerikle, yeni bir konum kazanir. Son
derece temelde ve genig degismelerin yer aldip: Tiirk toplumunda dinselligin de-
gismesi de kagimlmazdir*’®, Nitekim, Prof. Dr. Kiray'in yapmig oldugu bir alan
aragirmasinin sonuglan bu konuda ilging veriler igermektedir*’®, Tiirkiye'deki
"kiiltir devrimi” ¢opu zaman iddia edildiginin 6tesinde bir basanya ulagmigur*”’;
lkinci Diinya Savagini izleyen ekonomik ivme de ayni yonde kuvvetli bir etken
olmugtur*™,

mi sorunu olarak adlandirdii baglamda gerici kalmak zorunda oldugunu ve bu ya-
niyla da emperyalizmin kendisine yatkin oldugunu ileri sirmektedir; N. Berkes, "Ata-
tiirk ve Laikligin [ki Kaynagi", Atatirk ve Devrimler, Istanbul 1982, 166.

473) Turkiye'de bugunki Islami hareketierin iginde, dunyay: gittikge reddeden bir egilimin
hissedildigi kanisina varilan bir inceleme igin bkz. E. Ozdalga, "Tirkiye'de Islami
Uyanis ve Radikallesme Uzerine®, Journal of Islamic Research, IV, 1 (January 1990),
60.

474) Prot. Dr. Mibeccel Kiray'a gére, “degigme sosyal yapinin her tarafinda zincirleme re-
aksiyonlar seklinde kendini gésterir” ("Toplumsal Yapt Analizleri Igin bir Gergeve”,
Toplumbilim Yazilari, Ankara 1982, 15 - 16).

475) Ancak degigmenin daha da farkli bir boyutunu ortaya koyucu sonuglariyla, Prof. Dr.
Vergin'in, Eredli civarindaki kbylerde Nakgibendi tarikati Uzerine yapti§i inceleme
Onemli ve ilgingtir. Vergin, buralarda Naksibendi tarikati Uyelerinin yaptig: toplumsal
elestirinin, ekonomik geligmeyle beraber toplumu istila eden yabanci degerlerin ya-
rattid1 kdltdr bunalimin: ifade ettigini anlatmaktadir. Meydana gelen yapi ve kuitir de-
§isikliklerine kargi bir set gekme denemesi olan Nakgibendi hareket, ideolojik ve siya-
sal de§isime kargl direnmeyi ifade etmektedir. Vergin, Eregli'de gtzlemlenen
gelenegin "pseudo - gelenekgilik™ oldugunu, ki bunun da zaten gelenegin bagkalag-
masina igaret ettigini belitmektedir (N. Vergin, "Toplumsal Degisme ve Dinsellikte
Artig”, 9 - 28).

476) M. Kiray, "Toplum Yapisi ve Laiklik®, Ord. Prof. Regat Kaynar'a Armagan, Istanbul
1981, passim. Ayrica farklilagan dinsel igerik konusunda bir degerlendirme ve arka-
sinda guglu bir sekularizasyon edilimi bulundudu iddiasi igin bkz. F. Atacan, Sosyal
Degisme ve Tarikat: Cerrahiler, Istanbul 1990, 6zellikle 15 - 17.

477) Bu bakimdan, Prof. Dr. Toprak'in, Kemalist ideoloji aleyhine getirmig oldugu "basariii
bir modernlegme igin alternatif yaratama” elestirilerine ve devrimin basarisiz kaldig,
bunun 1950'lerdeki siyasi yagsamda dinin kazandigi rolle bslirginlestigi, MSP'nin ba-
sansinin da bu durumu pekistirdigi yolundaki sonuglarina katiimiyorum. Bkz. B. Top-
rak, Islam and Political Development in Turkey, Leiden 1981, passim.

478) Devrimin bagarsi gérigind yansitan bir inceleme igin bkz. M. Heper, "Islam, Polity
and Society in Turkey: A. Middle Eastern Perspective®, The Middle East Journal, 35
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Cagdag sosyoloji biliminde toplum ile din arasindaki iligkiler i¢in saptanil-
maya ¢aligilan durum, toplumun dini, ya da dinin toplumu belirledigi ve olugtur-
dugu degil, fakat her ikisinin de belirlerime ve olugma yoniinden birbirleri iize-
rinde etkin olduklandir”®. Bu etkilegimin temelinde salt toplumsal yapidan
kaynaklanan i¢ dinamikler degil; uluslararast konjoktiir ve dig dinamikler de yat-
maktadir. Defigmekte olan diinya konjoktiirii gergevesinde uluslararas: iligkileri
ve yaptlan yonlendirmeye ¢alisan giiglerin farkl: saiklerle de olsa siirdiirdiikleri
girigimlerin i¢ etkenlerle birlegsmesi, toplumu farkl: sentezlere gekme gayreti
icindedir. Prof. Dr. Yiicekok, 1989 sonunda Golciik'te yapmig oldufu bir alan
aragtumast sonucunda, 1968'de goriilen demeklegme siirecinin yerini, bir "vakif-
lasma" siirecinin almig oldugu saptamasina varmigtir. Ozel hukuk tiizel kisiligi de
bulunan ve bir amaca 6zgiilenen mal toplulugu olma ozelligi tasiyan vakif, yeni
orgiitlenmenin ekonomik kaynaklardan beslendiginin bir gostergesidir*®.

B. Laiklik Kavram:*®

Tiirk hukuk mevzuatina 1937'de giren laik nitelemesi, 1961 ve 1982 anaya-
salannda da cumhuriyetin nitelikleri arastnda yer aldi. Anayasa geregince degis-
tirilemeyecek hiikiimlerden birini olugturan laiklie, 1982 Anayasasi'nda Diya-
net Igleri Bagkanlifi'min diizenlendiBi, "Genel Idare iginde yer alan Diyanet Isleri
Bagkanli@1 laiklik ilkesi dogrultusunda, biitiin siyasi gorii§ ve digiiniiglerin diginda kala-
rak ve milletge dayanigma ve biitiinlegmeyi amag edinerek, 6zel kanununda gosterilen go-
revleri yerine getirit" hitkkmiinii tagtyan 136 inc1 maddede de yer verilmig olmast

(summer 1981), 6zellikle 362 - 363. Ayni do§rultuda bir dijer gérigle de Turk laikligi
"ulusal ve demokratik bir olay" olarak tanimlanmakta; bitin kargilagilan engellere
ragmen, bu alanda gergeklegen degigikliklerin artik bir geriye ddnigi imkansiz kila-
cak derecede kokli karakterler arzettigi ileri sUruimektedir: B. Tandr, "Turkiye'de La-
ikigin Yukseligi®, Sagak, 18 (temmuz 1985), 33 ve 34,

479) T. Parsons & A. L. Kroeber, “The Concepts of Culture and of Social System®, Ameri-
can Sociological Review, 23 (1958), 583.

480) Yucektk aragtirmasinda, islamin 1968erdeki halk katinda 6rgitlenen radikallerinin
1989'da yerlerini, 6rgitlenmeyi ve ideolojik cihazlanmayi daha gok tepeden gergek-
lestirme yolunda olan “entel” islamcilara ve onlann parali yabanci dostlarina, terket-
tikleri sonucuna varmaktadir (Bkz. §osyoekonomik Ddzene Tepki Olarak Din: Gélcak
Omaegi, Tirkiye Sosyal Ekonomik Siyasal Aragtirmalar Vakh, Istanbul 1989, 25 - 26).

481) Bu noktada terminolojik bir saptama yaparak, sekdler ve laik kavramlar arasinda va-
roldugu ileri sirtilen farldilik gériigtne katilmayip, laikli§i de sekilere yiklenen anlam
icinde degerlendirmekte oldugumu belirtmeliyim. Farkliiga iligkin iki ayri goérig igin
bkz. A. Altindal, "Secularism'den Laicisme'e”, Sdreg, ||, 5§ (ocak - gubat - mart 1981),
3 - 6; B.GOveng, "Laiklik Yorumlan Uzerine...", Cumhuriyet, 11 mayis 1991, 2 (Ancak
Altindal'in da belirtilen gbriiginden vazgegmis bulundudu, yapmig.oldudu bir sdylesi-
de "sekilerizm yani laiklik kavrami” ifadesine dayanilarak ileri suriiebilir. Anilan sdy-
lesi igin bkz. Ozcan Ercan/Aytung Altindal, "Bati'da laiklik farkhidir®, Milliyet, 4 kasim
1990, 5). Ayrica, bu hususa iliskin olarak gefirilen elegtii ve yorumlar igin bkz.
H.Hatemi, Hukuk Devleti Ogran'si, Istanbul 1989, 257-276.
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Diyanet Isleri kurumuna iligkin bir ¢aligmada kavramin irdelenmesini zorunlu
kilmaktadir.

Herhangi bir siyasal rejimin kuruculan tarafindan, adi hukuksal belgelerde
konulmug olsun ya da olmasin, bir siyasi iktidar diizeni modeli olan laikliin be-
nimsenmesi, sosyo-politik kosullan gergevesinde ilgili toplum igin gekillendiril-
mig amag ve siyasalanni gosterir. Her toplum farkl1 sosyo-politik kogullara sahip
oldugundan laikligin siyasal ve dolayisiyla hukuksal sistemlerde yorumlanigi ve
uygulanigi da farkliliklar arzeder; bu bakimdan &nemli bir igleve de yasama ve
yiiriitme organlannin iglemlerinin denetleyicisi ve dengeleyicisi sifatiyla yarg
sahiptir. Cogunlugun Hristiyan inancinda olmasina kargin bu dinin gok degigik
mezheplerine mensup bir niifusa sahip A.B.D. dmeginde devlet, laikligi din ve
inanglar kargjisinda tarafsizlik olarak yorumlamay: yeplemigtir. Anayasasinda,
dinin gereklerini serbest¢e yerine getirmeyi engelleyici yasama faaliyetlerinde
bulunulmasin: yasaklayan bir ilkenin yamisira bir dinin devletge diizenlenmesine
iligkin herhangi bir yasama faaliyetine girigilmesini de 6nleyici bir ilkke bulunan
A.B.D.'nin laiklik anlayis1 Yiiksek Mahkeme'nin Lemon-Kurtzman*® karannda
formiile edilmigtir : 1) Higbir yasama ya da Idare igleminin amag unsuru dinsel
olmamalidir (secular purpose); 2) iglemin uygulanmasiyla din ne olumlu ne de
olumsuz bakimdan etkilenmemelidir (primary effect); 3) iglem dolayisiyla devlet
dine agin bir ilgi gostermemelidir (excessive entanglement)®®’, Ote yandan, A.B.D.
yargi organlanmin dinin kamusal yagamin diginda tutulmas: gerektigi hiikkmiine
kargin sivil toplumda bu konuda farkli kanilara boliiniilmii§ oldugu, kimilerinin
bu sekiiler tutumu dinsel dzgiirligiin ihlali olarak gordiigi gozlemlenmektedir*®,

Ote yandan, kilise-devlet arasinda bir siyasi gii¢ miicadelesinin verilmig ve
ayngmanin saglanmas: iizerinden asirlar gegmig olmasina kargin bir bakima hala
Katolik Kilise'nin golgesini iizerinde hisseden Fransa omeginde ise laiklik
A.B.D.'ye nazaran daha kau bir yorum yeflenmektedir. Bu nedenle Conseil
d’Etat "diizenleyici ve uzlagtnict” bir rol tstlenmigtir; bir yandan kamu diizeninin
gerekleri ve ibadet Ozgiirliiiiniin kullanilmasi arasinda, diger yandan herkesin
inang Ozgiirliigii ile laiklik ilkesinin gozetiminde ve inananlarla inanmayanlann
haklan arasinda tam anlamiyla 1789 Bildirgesi'nin getirdigi "dini digiince 6zgiirlii-
gii" ve "laik devlet” ilkelerine bagl kalarak, Gabriel Le Bras'in belirttigi gibi, "dii-
zenleyici" bir gorev yiiriitmektedir*®*®. Rivero'nun deyigiyle Conseil dEtat,

482) 403 U.S. 602 (1971).

283) Laikligin A.B.D. bakimindan ayrintili bir irdelemesi igin bkz. Istar B. Tarhanh, "A.B.D.
Yiksek Mahmemesi'nin Kararlari I§i§inda Din Ozgirldginin Dizenlenmesi Sorunu”,
Idare Hukuku ve llimleri Dergisi (IHID), I1X, 1-4 (1988), 289-311.

484) Bu konudaki gelismeler hakkinda bir inceleme igin bkz. N.Gibbs, "America’s Holy
War", Time, 9 December 1991, 54-56.

485) Le Conseil d'Etat, regulateur de la vie paroissiale dans cette revue, annee 1950 [ak-
taran: F.Gazier, M.Gentot, B.Genevois, "1789 llke ve Disguncelerinin, Anayasa Kon-
seyi ve Conseil D'Etat Karartarina Etkisi® (¢ev. Celal Erkut), /dare Hukuku ve llimleri
Dergisi (IHID), X, 1-4 (1989)].
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"Idare'nin, inananlarin 6zgiirliigii pahasina, inanmayanlar iizerinde gesitli baski ve tedir-
ginliklere yol agmamasini” salamak amaciyla ¢ok dikkatli davranmaktadir*®,

Tiirkiye Cumhuriyeti devletinin kurucularimin Diyanet Igleri Bagkanlifn gibi
bir kuruma ldare iginde yer vermelerinin gerekgesini de kanimca, adi bastan
Anayasa'da konulmug olmasa da sonraki icraatlanyla "laiklik" olarak nitelenebi-
lecek idelojiyi benimsemeleri sonucu olugturmaya galigtiklan siyasal yapiy1 ko-
rumaya yonelik olarak hukuk diizenine koyduklan kurallar ve dengeler sistemin-
de aramak gerekir; paradoksal bir gekilde devlet dine ve bunun sosyo-politik
alandaki muhtemel niifuzuna karg1 Diyanet Igleri Bagkanligr'n1 kullanmaktadr,

Yeni diizenin, niifusunun ¢ok az bir oran diginda tek bir dinin mensuplannin
olugturduBu ve bu dinin, en azindan belirli gii¢ miicadelelerinin yaganmig ve hal-
ledilmig oldugu Hristiyanlktan da farkh olarak baglhibagina siyasi bir nitelik tagi-
yan Islamiyet oldugu bir iilkede gergeklestirilmeye ¢ahgildip diisiiniildiiiinde,
kuruculann koydupu hukuksal diizenin kendi amaglanna uygunlufu ortadadir.
Konjonktiir geregi ertelenmig oldugu anlagilan devletin dini ibaresinin Anaya-
sa'dan ¢ikanlmas, laik nitelemesinin Anayasa metnine katilmasi gibi birtakam
geligmelerin de sonunda siyasal yap: bakimindan ortaya ¢ikan panaroma, megru-
tiyet kaynaginin ilahi yasalar yerine "ulus iradesi" olarak belirlenen kurallara da-
yandinldigin1 ortaya koymaktadir. Boylelikle ortaya ¢ikan laiklik anlayigi, Ke-
malist soylemde ileri siiriildiigii gibi "devletin dinle aynh#i™® olarak degil;
devletin siyasal megruiyet temellerinin ve dolayisiyla hukuk diizeninin dindis:
kurum ve kurallara dayandinlmasinda kendini gosterir. Cumhuriyetin kurucula-
nnin fiili laiklik anlayiginin igine, gerektiinde din kurumu temsilcisi olarak be-
lirledikleri makamin bir tiir "olur” unu almaya yonelmek oldugu kadar®®; olug-
turduklart bu kurumu, resmi Islamin yayicisi ve farkli gruplann denetleyicisi
olarak kullanmak da sifar*®; ancak ileriki yillarda gériilecek siyasalardan farkh
olarak burada nihai amag, toplumdaki yapisal degigikliklere yonelik eylem plan-
lan iginde, din kurumunun 6teki toplumsal kurum ve iligkilerle, olanak olgiisiin-
de ilgisinin kesilmesidir. Diger bir ifadeyle bu gergevede bir laiklik anlayigiyla,
"devletin din kargisinda tarafsizhigi"min Ongoriildiagi klasik anlamindan farkl olarak

486) La notion juridique de laicete, chronique au Dalloz, 1949, Rec., p.137 (aktaran; ibid.).

487) Kavramin, Cumhuriyetin kurucu kadrolarinda yeralan bir kaynak tarafindan belirtilen
dodrultuda bir tanim getirilerek, kanimca yer yer geligkili olmakla birlikte ifade ettigi
amag bakimindan gayet radikal bir anlatimla agiklanmasi igin bkz. M. E. Bozkurt,
Atatirk Ihtilali, 1stanbul 1940, 426 vd.

488) Falih Rifki Atay, Cankaya adl eserinde Mustafa Kemal'in ilk désnemlerde hemen her
faaliyeti igin Diyanet Isleri Bagkani Bérekgi'den, desteklenmekte oldugunu belirten bir
agiklamada bulunmasini istedigini belirtmektedir.

489) Bu bakimdan, Gencay Saylan'in, "Cumhuriyetin kurucu atalari, laik ve sivil bir rejim
igin en agirlikh 6n kogul olan din ve ordu kurumlarinin siyaset digi kalmasi amaglarini
gergeklegtirememiglerdir™ kanaatine katilmiyorum; zira kanimca amag salt bu kurum-
larin yetkelerinin kaldirnlmasi, béylelikle de rakip iktidar odaklari olugturmalarinin &n-
lenmesidir. Bkz. G. Saylan, [s/amiyet ve Siyaset, 47.
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"dindig1 kurallarla yonetilen devlet” olugturulmug; siyasi rejimin giivencesi olarak
da bir adim daha atilarak toplum da "egitilerek" laiklestirilmeye ¢aligilmigtir®®,
Laik (dindis1) devlete bir tehlike olarak goriilen din olgusunun denetim altina
alinmasi igi Idare igi bir 6rgiit yapilandinlmigur*®'. Bu arada, Islam dininin laik-
likle bagdagmasina iligkin kuramsal yap:1 da, "Tiirkiye Cumhuriyetinde muamelati
nasa dair olan ahkamin tesni ve infazi Tirkiye Bilyiik Millet Meclisi ile onun teskil ettigi
Hiikiimete ait olup dini miibini Islamin bundan maada itikadat ve ibadete dair biitiin
ahkam ve mesalihinin tedviri ve miiessesati diniyenin idaresi igin Cumhuriyetin makarnn-
da bir (Diyanet Igleri Reisligi) makam tesis edilmigtir” hilkmiinii iceren Seriye ve
Evkaf ve Erkan-1 Harbiye Umumiye Vekaletlerinin ilgasina dair Kanun'da
temellendirilmig; muamelat ve inang ile ibadet aynlmigtir. Bunun 6nemi Islami-
yetin Kur'andaki ayetleri inang, ibadet ve muamelat olarak ii¢ kisma ayirmig ol-
masindadir. Inanca ve ibadete ait olanlann degismezligi kabul edilirken; diinya
iglerine devletin diizenlenmesine dair olan muamelat hakkinda din, "zamanin de-
Bigmesi ile hiikiimler degigebilir” ilkesine uygun olarak sosyal gergeklere ve gerek-
sinimlere uygun yasalar yapilmasim gorev olarak devlete yiikklemigtir*2. Islami-

490) " Atatirk'in 6nderligindeki Turk aydinlan, layiklige yalniz politik ve yénetimsel gerek-
lerle degil, halkin modern ve mireffeh bir millet haline gelmesini 6nleyen batil inang-
lann, dogmalarin ve cehaletin baski altinda tuttugu sosyal ve kiiltiirel hayata yeni bir
temel tegkil edecek olan ileri bir fikir sistemi olarak ulagmak istemiglerdir.” B.Daver,
"Layiklik, 1973", Tahsin Bekir Balta’ya Armagan, Ankara 1974, 41.

491) Bu baglamda ele alindi§inda gesitli gevrelerce ileri surilmekte olan "Turkiye Cumhu-
riyeti'nin laik bir devlet olmadi§i” ya da "Kemalist laikliginligin laiklik olmadi§i” savina
iligkin baz1 8rnekler igin bkz. Kitap Dergisi, "Turkiye'de Din Devlet lligkisi®, Kitap Der-
gisi, 33 (kasim 1989), 10 (bu yazida Turkiye'deki laiklik «Bizantinizm» olarak nitelen-
dirilmektedir); A. Unaltay, "Tirkiye'de Din Devlet lligkisinin Tarihsel Boyutu®, Kitap
Dergisi, 33 (kasim 1989), 22; Murat Belge, "Laiklik Nedir, Ne Degildir?" (dizi-
réporaj), Cumhuriyet, 4 mart 1990, 6: A Insel, "Kemalist «laiklik» mi, gogul toplum la-
ikligi mi?", Birikim, 20 (aralik 1990), 21. Prof.Dr. Hatemi'ye gére de, "Bati demokrasi-
lerinde laiklik; tizelkigilik olarak dini 6rgutin Devlet'ten ayriimasi ve vicdan hirriyeti-
nin taninmasi anlamina gelir. Dini érgutun Devlet'ten ayriimas: ilkesi de her yerde
tek-dize bir uygulama géstermez. Bizde ise, laiklik ilkesinin en atesli taraftartari, bu
ilke adina ve Bati'daki uygulamaya karsit bigimde, dinin Devlet baskis| ve vesayeti
altinda kalmasini, Turk-Islam sentezi gibi, yeni "Mogo! Imparatoru Ekber" dinlerinin
icad edilebilmesi igin, siddetle savunurlar.” Bkz. "Gergek Din Anlayigl ve Karsilagtig
Hicumlar®, lktisat Dergisi, 310 (aralik 1990), 11. Bu gériislerin aksi (bir gerekge su-
nulmaksizin) su satilarda ifade edilmigtir: "Cumhuriyet yénetimi Osmanh Imparator-
lugu'nun ageriat» kaynakl ve «askeri» desteldi iktidar diizeni yerine, halk egemenligi
ilkesi baglaminda, parlamenter demokrasi amacini getirerek, laik ve demokratik bir
hukuk devletini kurmay: amaglamigtir. Cumhuriyet déneminin parlamenter demokrasi
sinavinda gok basarnl oldugunu séylemek zordur. Ancak Turkiye Cumhuriyeti‘nin laik
olmadigini séylemek gok daha zordur; bilimsel temeli olan bir iddia da dedildir.” Bkz.
K.Saybasili, "«Sivil Toplum», Siyasal Toplum Laiklik ve Demckrasi®, Cumhuriyet, 5
subat 1990, 2.

492) Inang, ibadet, muamelat ayinmi ve Islamiyetle laikligin bagdasabilmesi konusunda
bkz. C. Tanyol, Sosyolojik Agidan Din, Ahlak, Laiklik ve Politika Uzerine Diyaloglar,
Istanbul 1970, 190 - 192.
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yette devletin amaci adaleti ger¢eklegtirmek oldufundan, Kemalist laiklik anlayi-
sinin tam bir formiilasyonu olan 429 sayili Kanun'la son tahlilde {slam anlayigina
da uygun bir hukuki yap: kurulabilmesi en azindan kuramsal olarak baganimig-
ur'®?,

Kemalist laiklik yorumunu megru kilmaya yonelik olarak Niyazi Berkes,
"Tiirk rmeginde dinle devletin karmagikhiginin zorunlu olarak aynlmasi sayesinde, devlet
yokolmaktan kurtulmugtur™* savini ileri siirer. Kamimca, izleri 1982 Anayasa-
si'nda da kuvvetle goriilecedi iizere, Cumhuriyet'in kurulugundan itibaren Tiirki-
ye'de devletgilik, devleti toplum giiglerine kargi savunmak anlamini tagi®®, Tiir-
kiye'de laikligin resmi ele alimg bigimi, bu devletgi gelenefi tamamlar. Bu
gelenek, toplum icinde tzerk siyasal, kiiltiirel alanlann yasal varlifim1 tanima-
mak, bunlan devletin varlifina kargi yonelen tehlikeler olarak ele almak ve
megru toplumsal pratikten sadece devletin denetledigi pratikleri anlamaya daya-
nir'*®, Din de resmi ideoloji gergevesinde, kagimilmaz olarak bu devletgi gelenek
iginde ele alinmigtir*”’. Sonug olarak, Prof. Dr. Binnaz Toprak'in ifadesiyle, "her
ne kadar geligkili goriinse de, Islamiyette dini devletten ayirmanin olanaksizh# dinin dev-
let biirokrasisine baglanarak kontrol alua alinmasiyla sonuglandi"*®,

Mustafa Kemal heniiz hayattayken, 5 subat 1937'de Ismet Indnii ve 153 ar-
kadaginin vermig olduBu bir kanun teklifi iizerine Tegkilat-1 Esasiye Kanunu'nda

493) Boylelikle laiklik konusunda devletin Bati'da ideolojik yansizliji mevcutken Turkiye'de
ideolojik yanhli§i s6zkonusu olagelmigtir [B.Gaglar, "1982 Anayasa Sistemi Bir Dev-
let Krizinin Cevabidir®, Teklif, Il, 19 (16 kasim-15 aralik 1989), 26]; ancak, Prof. Rus-
tow'a gdre Atatlirk'On laiklik ilkesi higbir gekilde Avrupa ya da Amerika Birlegik Devlet-
lerinde kabul gordigdd anlami tam olarak tagimamasina karsin; ortaya konulmusg
olan diizenlemelerin sonuglan Ingiliz kilisesi ya da Isveg'in Litherci Deviet Kilise-
si'nden pek de farkh degildir. Diyanet Igleri Bagkani'nin Canterbury Bagpiskoposu'yla
en biyuk farkhh§i tdrensel bir iglevi olmamasindadir; 6te yandan Misir ve dijer
Sunni Misloman dlkelerde oldudu gibi Diyanet Igleri Bagkanligi bir yandan din adam-
lannin finanse ediimesi 6te yandan deviet denetimi altinda tutuimasini sajlamakta;
son tahlilde de dinsel 6rgitenme ve yayinlarin kéktenci ya da dijer devlet kargiti ey-
lemlerin araci olamamasi igin gerekli iglevi yerine getirmektedir. ligili yorumlar igin
bkz. D. Rustow, Turkey America's Forgatten Ally, New York 1987, 29.

494) N. Berkes, Teokrasi ve Laiklik, 22.

495) Bu bakimdan, kismen de olsa 1961 Anayasas! ve farkll dinamiklerle olusan dedigik
sancilann hissedilmeye baglandi§i 1980'lerin son yarisinin ayrik tutulmasi gerektigi
kanisindayim.

496) Bu bakimdan, son dénemin bir resmi yayininda yeralmig olan su ifade ilgingtir: "Irti-
canin sahsi gikarlara, politkaya alet ederek yaptidi garesiz girpiniglar inkilabin sert
kanunlan kargisinda ezildi". V. Tanfer, "irtica Olaylan Kargisinda Atatirk", Atatirk
Aragtirma Merkezi Dergisi, VI, 17 (mart 1990), 317.

497) "T.C. devieti, kendi diginda olugmug her tiru toplumsal megruiyet odagindan huzur-
suzdur™: A. Insel, Tdrkiye Toplumunun Bunalimi, Istanbul 1990, 111.

498) B. Toprak, "Dinci Sad" (gev. N. Satligan), Gegig Sdrecinde Tdrkiye (der. |. C. Schick -
E. A. Tonak), Istanbul 1990, 240.
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yer verilen laik nitelemesi hakkinda Yedinci Inonii Hiiktimeti'nin Dahiliye Vekili
Sitkrit Kaya, "maksadimiz dinin memleket iglerinde miiessir ve amil olmamasini temin
ctmektedir.(...) Dinler, vicdanlarda ve mabetlerde kalsin, maddi hayat ve diinya igine ka-
nsmasin"**’ ifadesini kullanmaktaydi. Bu ifade, Diyanet Igleri Bagkanhgi'na ilig-
kin olarak yapilan ¢g zamanh diizenlemelerle birlikte degerlendirilmesi, amacin,
bagkalarinin din faaliyetlerinin memleket iglerinde miessir ve amil olmamasin
temin etmek olduBunu agik¢a ortaya koyar.

lzleyen on yil iginde CHP'nin laiklik siyasasinda ortaya gikan farklilagma,
en belirgin ifadesini Yedinci Kurultay'da 6zellikle parti program tasansinin laik-
lige iligkin maddesi dolayisiyla yapilan gériigmeler ve sonugta alinan kararlarda
ortaya koyar. Anilan goriigmeler, delegelere 1920'ler ve 6zellikle 1930'ar rejimi
diginda niyet ve istemleri bulundufunu belirtmek olanag taninmasi bakimindan
ilgingtir; genglere okullarda din bilgisi verilmesi istemi dile getirilmig*®, dinin
gerekliligi defalarca tekrarlanmig®®, birtakim elestiri ve yakinmalarda bulunul-
mustur'®, Bu geligmeler kargisinda Kemalist laiklik yanlilan tedirgindir™®, Tiirk
Ceza Kanunu'nun bazi maddelerinin degigtirilmesine dair Kanun Tasansi'nin
Meclis'teki goriigmeleri de, temelde laik kurallara dayanan bir sistemin savunul-
masiyla birlikte, Cumhuriyet'in kurucu kadrolan tarafindan amaglanan diizende
yer alabileceklerden farkli istemlerin yasama organinda dile getirilmesine sahne

499) Tirkiye Buyuk Millet Maclisi Zabit Ceridesi, V, 16 (19), 61.

§00) Cumbhuriyet Halk Partisi Yedinci Kurultay Tutanagi, Ankara 1948, 448 (Sinop Delege-
si Vehbi Dayibasg).

501) "Dinini kuvvetiendiren milletler daima sosyal tekamile mazhar olmug, payidar olmusg-
tur; ihmal edenler ise geri kalmiglardir" ibid. ,448 (Gorum Delegesi Abdulkadir
Guney); "Dinsiz milleler yagayamaz, muhakkak ki bir gun gelir, ademe giderler.
Tarih, bunu ispat etmistir ve ortaya koymustur. (...) Dinsiz bir milletin memleketinde
higbir korku kalmaz, yagayabilmesi igin bir mefhumdan korkusu olmalidir”, ibid., 451
(Seyhan Milletvekili Sinan Tekelioglu); "Bugunku ihtiyag, Tirk milletinin ve Turk geng-
liginin muhtag oldugu ve hasretle 6zledigi manevi gida ihtiyacidir”, ibid., (Kayseri De-
legesi Sukrii Nayman). Istanbul Milletvekili Hamdullah Suphi Tanridver'in eskisine
gore farkitlagmig bulunarak birtakim elestirilere maruz tutulan gérisleri de bu dogrul-
tudadir (ibid. , 454 - 459).

502) "Bir de milletle Sefi arasina bir kara gah gibi, girmek isteyenler vardir. (...} Artik yeter,
bu adamlar vicdanimiza, dinimize, ve mukaddesatimiza dil uzatmasinlar" ve "Tiirk
milletinin binyesinden dogmayan medeni kanunu kabul ederken acaba nazim roluni
oynayacagini nereden ve hangi mantigin sinesinden ¢ikardilar?" ibid., 453 (Maras
Delegesi Dr. Emin Karpuzoglu).

503) “Laisizm, Turkiyede, daha dun derecedeki o dini esash topluluun bazi seraitini
heniiz ortadan kaldirmamigtir. Eski teokratik cemiyetin bazi unsurlarinin meydant ter-
kettigi henUz iddia edilemez. Eger yeni toplulugun butiin sartiar mutlak bir istikrar ka-
zanmadan laisizm prensibinde misamaha g&sterirsek, o zaman, eski toplulugun
henlz devam eden bu dini esastaki unsurlari hemen geri gelir, ve belki de layik espri-
nin getirdigi mlesseselere bir aksulamel olarak, biraz giddetli avdet eder™: B. Savci ,
"Laiklik Prensibi Kargisinda Ogretim ve Ogrenim Hirriyeti®, Siyasal Bilgiler Okulu
Dergisi, I, 3 - 4 (1974), 292.
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olmugtur’®, Ortam, Diyanet Bagkanlifi'na iligkin olanlar bagta olmak iizere bu
donemde yapilmakta olan hukuk diizenlemeleriyle birlikte degerlendirildiginde
ortaya ¢ikan, varolan ancak o giine dek ifade edilememig goriiglerin de belirme-
siyle, olmasi gereken gok sesli topluma dogru bir gidigin kaydedilmekte oldugu-
dur.

DP'nin en azindan kagit iizerindeki laiklik anlayisi CHP'ye goére daha diiriist-
tiir; parti programinda, "Partimiz, laikligi higbir din diigiincesinin, kanunlann tanzim ve
tatbikatinda miiessi olmayacagi manasina anlar” ifadesi yer alir. Din bakimindan ige
doniik, bir anlamda Tiirkiye Islam1 yaratmaya galigan Kemalist siyasadan farkli
olarak diger Islam iilkeleri ve anlayiglanna agik olunmaya baglanmig; ancak ikti-
dar temelde bagh oldugu laik diizeni korumaya ybnelik siibaplan koymaktan da
geri kalmamigtir®®,

Tiirkiye'deki laikligin icerigi konusunda ortaya ¢ikan baglica iki goriig, bas-
langicindan son hiikiimlerine kadar Atatiirk¢ii, devrimci ve laik bir nizami kur-
mak igin diizenlenmis olan®® 1961 Anayasasi'min hazirlik ¢aligmalarinda da go-
rilmiigtir. Bu goriiglerden biri Kemalist uygulamamin belirledigi laiklik
anlayigim savunurken; gelenekgi yapidaki diger goriig klasik bati laiklik kavra-
minda 1srar etmekieydi’”. Prof.Dr. Onar'a gbre Komisyon laikligi, dinin devlet
iglerine miidahale etmemesi geklinde kabul ediyordu; "yani Devlet kanun, tizik,
yonetmelik gibi kaide-tasarruflan veya diger islem ve eylemlerini, tasarruflarini ve fiille-
rini dini bir esasa istinat ettirmek mecburiyetinde olmadig1 gibi, fonksiyonlarin: ifada te-

504) Tuorkiye Biydk Millet Meclisi Zabit Ceridesi, VIIl, 20 (1949), 572-599, 633-676,
€80-699.

505) Bunun bir 6rnegi, Turk 8grencilerinin yabanci Ulkelerde okumalariyla ilgili d0zenleme-
de, dider alanlardan farkli olarak din 6§renimi yapmak igin yurtdigina gitmek isteyen
6grencilerde en az “olgunluk” sinavini vermig lise mezunu olmak kogulunun aranma-
sidir. Bu hususta ve dahasi, parti hatta parti meclis grubu iginden gelen ancak dozu
fazla goriinen istemlerin yoneticiler tarafindan ele alinigi bakimindan bir 6mek ola-
rak, Marag Milletvekili Abdullah Aytemiz'in, din adam: yetigtirmek Uzere Misirdaki
Cami-ul-ezher'e ne igin talebe gonderilmedigine, gitmis olanlarin durumuyla Hokome-
tin alakadar olmadi§ina ve bu ilim miessesesinden mezun olanlara ne gibi haklar ta-
nindidina dair Bagbakanlikla Milli Egitim Bakanhdi'ndan olan sorusuna lkinci Mende-
res Hukumeti Milli Egitim Bakani Tevfik lleri'nin s6zli cevabi ile izleyen tartigmalara
bakilabilir. Tdrkiye Buyik Millet Meclisi Zabit Ceridesi, 1X, 17 (1953), 214 - 222. Nite-
kim dénemin Islamci kesimi DP'nin iktidara gelmesi durumunda gudecegi din siyasa-
s| hakkinda tereddiitier tagimakta olduguna iligkin olarak bkz. Egref Edip, “Demokrat
Partinin Din Siyaseti Heniz Tamamiyle Aydinlanmig Degildir", Sebilirregad, Il, 27
(ocak 1949), 27-28.

506) Bu husus Anayasa Meclis Komisyonu'nun gerekgesinde agik olarak belirtiimektedir.
Bkz. Temsilciler Meclisi Tutanak Dergisi, Il, S. sayisi 35, 6.

507) liging olan, gelenekgi gbris taraftarlarinin batidan alinan her tirli gelisimi taklit oldu-
gu iddiasiyla elestirmelerine karsin, laiklik gergevesindeki anlayigin tim ilkeleriyle be-
nimsenmesinde gtsterdikleri isrardir. Bu konuda bkz. supra. dn. 82 - 87'nin bagl ol-
dugu metin.
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okratik esaslarla, dini kaidelerle baghi degildir, din Devleti baglamaz"*®, Temsilciler
Meclisi igindeki gii¢ dengelerinde Kemalist laiklik anlayig1 yandaglan iistiin gel-
mig: devletin dine miidahalesi anlamina gelse de, dinin herhangi bir gekilde siya-
si iktidar iizerinde vesayetini saglayacak bir arag olmamasi bakimindan hiyerarsi
iginde bulunmas: laiklige aykin goériillmeyerek Diyanet Igleri Bagkanhifi'na ana-
yasal bir diizenlemeyle genel idare iginde yer verilmigtir.

Diyanet Igleri kurumuyla iligkili olarak, anayasal laik devlet ilkesine indiril-
mis ilk agik agir darbe, kamimca 1965 tarihli ve 633 sayih Diyanet Isleri Bas-
kanhg Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanun'dur. Bu diizenlemede Diyanet
Isleri Bagkanligi'nin gérevleri "Islam dininin inanglan, ibadet ve ahlak esaslanyla ilgi-
li igleri yiriitmek din konusunda toplumu aydinlatmak ve ibadet yerlerini yonetmek" ola-
rak belirlenmigtir. Niifusunun % 95'lere varan ¢ofunlufunun, Bat'da yaganmg
oldugu gibi bir ilahi iktidar-siyasi iktidar ayingmasi deneyimi olmayan Islam di-
nine mensup oldupu bir iilkede bu dinin ibadetine iligkin genel, giinliikk gereksi-
nimlerin tatminine yonelik olarak hizmet sunulmasi ve bunun igin sekiiler yap
iginde teknik bir kurum olugturulmas: siyasal yapiya ve hukuk sistemine uygun
goriilebilecegi halde; bu kuruma "ahlak esaslariyla ilgili igleri yiriitmek™ gibi igeriBi
hukuken belirleneyecek bir iglev yilklemek ancak devletin bir dini ideoloji olarak
benimsemis oldugu anlamina gelir. Devlet kurumun yapisini olugtururken, daha
onceki diizenlemelerde oldugu gibi yine iglevinin digina gikmasini onleyici sii-
baplar yerlegtirilmigtir'®™; ancak ote yandan bizzat kendisi kurum ideolojik bir
aygit olarak kullanma yoluna gitmistir. Devletin yeglemis olduBu, bir dinin pro-
pagandasim yapmak ve korumak laik devlet kavramiyla asla bagdasamayacak
olgulardir''® Bu noktada, 1960'h yillann sosyal ve siyasal konjonktiirii iginde ya-
pilanmig olan kanun koyucunun, Tiirklerin ferdi kimliklerini olugturmada Isla-
min oynadif1 rolii anlayamamig olan Kemalizmin yamlgisini1 diizeltmek amaci
giittiigii digiiniilebilirse de, bunu aym1 aragla yani devlet eliyle gergeklegtirmeye
¢ahgmanin gerek hukuki gerek sosyal sagliksizhfi ortadadir. Anayasasinda laik
olduu belirtilen bir sistem ig¢indeki yasama organinin faaliyetinin hukuki megru-
lugu, bir yandan dinsel hak ve ozgiirliiklerin kullanilabilmesini saflamak, ote
yandan da kamu diizenini koruyucu tedbirleri almaktan ibaret olmaya baghdir;
bunun 6tesinde herhangi bir miidahale madalyonun her iki yan iginde zedeleyici
olur.

1982 Anayasasi'nda Diyanet Igleri Bagkanhfi'min diizenlendigi 136 inci
maddede, aynca kurumun "laiklik ilkesi dogrultusunda” ¢aligacaginin belirtilmesi,

508) $.8.0Onar, [dare Hukukunun Umumi Esaslari, II. Cilt, 3. basi, Istanbul 1966, 722.

509) Merkez ile tagra brgiti arasinda kurulan hiyerarsik bag; kurumun personelinin kamu
géreviisi olmasindan kaynaklanan hukuki sonuglar bu sibaplara émektir.

510) "Laik devietin tarafsizi@, onu somutlagtiran organlarin ve temsil eden kigilerin, resmi
islem ve eylemlerinde, mii'minlere has ifade ve hareketlerde bulunmamalarint ve her-
hangi bir dinin propagandasint veya koruyuculuunu yapmamalannt gerektirir.”
L.Duran, "Bizde Laiklik”, Cumhuriyet, 8 mart 1965.
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tarafsiz ve Onyargisiz bir ilk bakigla, anayasa koyucunun devletin dine yaklagi-
minin salt bir kamu hizmeti olmasi yolunda gosterdiBi ¢abanin iiriinii olsa gere-
kir. Ote yandan bu laiklik kavrami, en azindan gorevlerinin belirlendigi 1 inci
maddesiyle yiiriirlitkte ola 633 sayih Kanun'da 6ngoriilmiig olan "ahlak esaslariyla
ilgili igleri yuritmek” gibi iglevler kargisinda degerlendirildiginde ortaya g¢ikan
olsa olsa, Tiirkiye Cumhuriyeti hukuki ve siyasi karar alma mekanizmalarim
elinde bulunduranlann farkli bir algilamaya sahip olmalanyla agiklanabilir;
bunun ise hukuk mantifiyla bagdagmadig1 ortadadir’'. Bunun diginda da, 6nceki
benzer diizenlemeleri bir kez daha agarak 1982 Anayasasi'nin 136 inc1 maddesiy-
le Diyanet Igleri Bagkanhii'na verilmis olan "milletge dayanigma ve biitiinlesme go-
revi”, laiklik ve milliyetciligi dinsel gorevlerle birlegtirilebilen 1982 anayasa ko-
yucusunun ve siyasi uygulayicilannin makro anlayig ve siyasasmin mikro
diizeyde bir gostergesidir!

Anayasa yargisinin laikligi yorumlayigi da Kemalist laiklik anlayiginin bir
yansimasi olmugtur. Milli Nizam Partisi'nin kapatilmas1 hakkindaki E.1971/1,
K.1971/1 sayih, 20 mayis 1971 tarihli Anayasa Mahkemesi karannda partinin
kapatilma gerekgesi, kurulu diizenin kismen veya tamamen dini esaslara dayan-
dinlmas1 amaciyla faaliyette bulunmay: yasaklayan Tiirk Ceza Kanunu'nun 163
iincii maddesinin kaldinlmasini istemek; din derslerinin orta 63retimde mecburi
hale getirilmesini savunmak; hilafetin geri gelmesinde "bilyiik faydalar gérmek ve
millet isterse bunun olabilecegini sdylemek"; dinle devletin ayrnilamayacagim iddia
etmek (buna bagh olarak, Tiirkiye'de gegen yiizyihin ortalannda baglayan batili-
lagma ve laiklegme yoniindeki geligmeleri mahkum etmek ve son elli yillik laik
devriyse "dalalet” devri olarak gérmek); her alanda Islamlasma zorunlulugundan
s0z etmek geklindeki eylem ve amaglann laiklife aykin bulunmug olmasidir®'2,

Birlik Partisi’nce 1970/53 esas sayiyla, 657 sayih Devlet Memurlan Kanu-
nu’ndaki bazi ekleme ve degigikliklere karg1 agilan iptal davasina iligkin 21 ekim
1971 giin ve 1971/76 sayih karannda®"’ da Anayasa Mahkemesi tarafindan, Tiirk
toplumu agisindan laikligin anlaminin saptanabilmesi i¢in Anayasa'nin Baglangig
bolimiiyle 2 inci, 19 uncu, 153 iincii ve 154 iincii maddelerinde yeralan esaslarin
herhalde gozoniinde tutulmasi gereBine igaret edildikten sonra,

511) Diyanet Igleri Bagkanliji'nin yetkililerinden birinin, Bagkan Yardimcisi Hamdi Mertiin
Ankara'da 8 - 10 Nisan 1988'de verilmig Diyanet Isleri BagRanlhiginin Turkiye'nin Ma-
navi Hayatindaki Yeri Resmi Statd ve Fonksiyonu baghkli bir tebliginde yeralan
«Bblger, «Servet» ve «Etnik» farklilik iddialarinin devlet aleyhine istismarinin énlen-
mesinde «Din»‘in butlinlegtiricilijinden faydalanmak, akile: bir yol olsa gerekir” geklin-
deki ifadesi 1990'iarn siyasi anlayigi ve ybnteminin tipik bir tezahird olmakla birlikte;
ayni zamanda, Cumhuriyetin kurucularinin “ulus devlet™ anlayigindan da ne denli
uzaklasildiginin bir gbstergesidir.

5§12) Dastur, V, 11/1 (1972), 28-85, bzellikle 82.

513) Metin igin bkz. Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi, X (1973), 52-79 ya da Resmi
Gazete, 15 haziran 1972-14216.
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"Anayasanin 153. maddesinde, bu Anayasanin higbir hiikmiiniin Tirk top-
lumunun ¢agdag uygarhk seviyesine erigmesi ve Tiirkiye Cumhuriyetinin laiklik
niteliini koruma amacim giiden, madde metninde gosterilmig devrim kanunlan-
nin, bu Anayasanin halkoyuyla kabul edildigi tarihte yiiriirlikkte bulunan hiikiim-
lerinin Anayasaya aykin oldugu seklinde anlagilamayaca$ ve yorumlanamaya-
cafy belirlenerek boylece laik devlet diizeninin korunmasi hedef tutulmug
bulunmaktadir. 1961 Anayasasiyla giidillen ana erek Baglangig bélimiinde
(Tirk ulusunun daima yiicelmesi) ve 153. maddesinde ise (Tiirk ulusunun gag-
dag uygarhk seviyesine erigmesi) bigiminde saptanmigtir. Bu esaslarin Anayasa-
da yeralmasi, az once agiklanan, ana erege vanlmasim engelliyebilecek veya
zorlagtirabilecek nitelikte higbir hak ve 6zgiirligiin Anayasada taninmamig oldu-
gunu, Anayasada benimsenmig laiklik diizenine iligkin kurallann ancak bu ana
erefi Anayasada ongoriilen bir ¢ok simirlandummalan zorunlu kilan bir neden,
daha agikgas1 Anayasada benimsenmig biitiin temel ilkelere egemen bir diigiince
oldugu"’'

vurgulanmigtir. Anayasa Mahkemesi'ne gore Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa-
st'nda kabul edilmig olan laiklik ilkesinin esaslar da,

a) Dinin, devlet iglerinde egemen ve etkili olmamasi esasin1 benimseme;

b) Dinin, bireyin manevi hayatina iligkin olan dini inang bolimiinde arala-
nnda ayinm gézetilmeksizin sinirsiz bir hiirmiyet tamimak suretiyle dini anayasal
giivence altina almak;

c) Dinin, bireyin manevi hayatin1 asarak toplumsal hayat1 etkileyen eylem
ve davraniglara iligkin boliimlerinde, kamu diizenini, giivenini ve gikarlarim ko-
rumak amaciyla, smirlamalar kabul etmek ve dinin kétiiye kullanilmasinmi ve s6-
mirilmesini yasaklamak;

¢) Devlete, kamu diizeninin ve haklarinin koruyucusu sifatiyla dini hak ve
hiirriyetler iizerinde denetim yetkisi tanimak

olarak ozetlenebilir.

Huzur Partisi'nin kapatilmas: hakkindaki E.1983/2, K.1983/2 sayih, 25 ekim
1983 tarihli Anayasa Mahkemesi kararinda®® da laiklige iligkin su aciklamalar
yer almaktadir:

"Laikligin, dinle devlet iligkilerini diizenleyen bir ilke olmasi nedeniyle, her
iilkenin iginde bulundugu ve her dinin biinyesinin olugturan kosullardan esinle-
necegi, bu kosullar arasindaki uyum ya da uyumsuzlugun laiklik anlayigina da
yansiyarak farkl ve degisik modellen ortaya gikarmiasi dogal sayilmalidir.

Hukuki yonden ve klasik anlamda laiklik, dinle devlet iglerinin birbirinden
aynlmasi anlamina gelmektedir. Buna ragmen, hristiyan ve islam dinlerinin ko-
sullar, inang ve gerekleri ayn1 olmadigindan, iilkemizde ve bat iilkelerinde olu-

514) Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi, X (1973), 63.
515) Resmi Gazete, 15 ekim 1984-18546, 3-20.
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san durumlar ve ortaya gikan sonuglar birbirinin aym olmamig, aksine biyiik
farkliliklar gostermigtir. Dini ve din anlayist tamamen farkli olan bir iilkenin, la-
ikligi o ilke bati medeniyetine agtk olsa dahi bau iilkeler(in)deki anlayig iginde
benimsenmesi esasen diigiiniilemez ve beklenemez. Bu durum, kosullar ve ku-
rallar arasindaki farkliliklarin dogal bir sonucu olarak gériilmelidir. Kald: ki,
aym dini benimseyen bat1 iilkkelerinde dahi devletlerin laiklik anlayig birbirinin
ayn1 olmamigtir. (sayfa 10-11)

(..)

Bugiin dahi bazi kimselerle 6rgitlerin, dini kotilye kullanmak ve boylece
din sémiiriisinden bir takim gikarlar saglamak egiliminde olduklar: bilinen bir
gergektir. Bu nedenle Anayasa ve yasa koyuculan: bu alam diizenlemigler ve ko-
tiye kullanmaya set gekmiglerdir:

a) Tirkiye Cumhuriyeti Anayasalan ile kabul edilen laiklik ilkesi gegirilen
tarihi tecriibelere, devrimlere, ulusun dini ve siyasi 6zelliklerine ve yurdumuz
kogullanna uygun bir anlam tagimaktadir. (sayfa 11)

G.)

Su hususu agik¢a belirtmek gerekir ki, Atatiirk devrimlerinin hareket nokta-
sinda laiklik ilkesi yatar ve devrimlerin temel tagim bu ilke olusturur. (sayfa
13)"

E.1986/11, K.1986/26 sayili ve 4 kasim 1986 tarihli kararinda*'® Mahkeme,
1982 Anayasasi'min laiklik ilkesini 1961 Anayasasi'ndan pek az degigikliklerle
devraldifindan bahisle anilan Anayasa doneminde verdigi ve yukarida bazi bs-
limlerinin aktarilmig oldugu 21 ekim 1971 giinlii ve 53/76 sayili karannda koy-
mug olduBu ilkelere atf yaparak, bunlann gegerlilifini 1982 Anayasasi done-
minde de biitiiniiyle korudugunda duraksamaya yer kalmadifina hiikmetmigtir.
Laiklik ve egitlik ilkeleri 1gifinda yaptifn deferlendirme neticesinde Yiiksek
Mahkeme, Tiirk Ceza Kanunu'nda yapilan bir degigiklikle getirilmis olan "semavi
dinler ve ona inananlar” ile "semavi olmayan dinler ve ona inananlar” ayinmini ve yal-
nizca birinci kesime girenlere yonelik saldinlan cezalandiran hiikiimleri, herkes
icin taninan din, inang ve ibadet 6zgiirliikklerine aykin olma gerekgesiyle (sayfa
313-314) iptal etmigtir. Bu karar iizerine yasama organi tarafindan yeniden dii-
zenlenen ilgili maddelerde anilan ayinma gidilmeyerek, semavi olsun olmasin
biitiin dinlerle (ilkel kabile dinleri, Tao dini gibi ulusal ya da Budizm gibi evren-
sel vs.) ilgili inang ve ibadetlerin esit koruma altina alinmig bulunmasiun®"’, hak
ve Ozgiirliikler diizeni iginde olunmas: gereken noktaya yonelik olarak Anayasa
Mahkemesi sayesinde gergeklestirilmig dnemli bir ilerleme olduBu agiktir’®.

§16) Anayasa Mahkemesi Kararlari Dergisi, 22, 298-323.

517) 3369 sayili ve 20 mayis 1987 tarihli Tirk Ceza Kanununun 175. ve 176. maddele-
rinin degistirilmesine dair kanun (Resmi Gazete 268.5.1987-19471)

518) Bu arada, 175 inci maddenin yeni diizeniemesinin, 1957'de M H. Urglipli'niin buyiik
tepkilere yol aghdindan yasalastiriimamig 6nerisinin benzeri oldugu (bkz. Birinci
Bélam, dipnot 109 ve bagh oldugu metin) gézden kagiriimamalidir. Oysa laik devletin
gorevleri bunlarn degil dinsel hak ve &zgurlukleri korumaktir.
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Resmi Ga:zete'nin 27 aralik 1988 giinlii 20032 nci sayisinda yayimlanan 10
ckim 1988 giinlii, 3511 sayili 2547 Sayili Yiiksekogretim Kanununun 44 iinci
Maddesinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bir Ek ve Dort Gegici Madde Ek-
lenmesine Dair Kanun'un 2 nci maddesiyle 2547 sayili Kanun'a eklenen Ek
Madde 16'nin, Anayasa'nin Baglangi¢ kismiyla 2 nci, 10 uncu. 24 iincii ve 174
iinci maddelerine aykinili1 iddiasiyla Cumhurbagkani Kenan Evren tarafindan
agtlmig iptal davasina iligkin olarak bir yasal diizenlemenin din kurallarina, din-
sel inanglara ve gercklere gore yapilip yapilamayacagi noktasinda yofunlagtifi
belirtilen karaninda®® da Anayasa Mahkemesi laiklige bakig gizgisini siirdiirmek-
tedir. Hakkinda hiikiim verdigi hususa yonelik gerekgelerine’® kaulmadigim ka-
rarinda belintildigi iizere Mahkeme'ye gore "laiklik, ortagag dogmatizmini yikarak
aklin onciliigi, bilimin aydinlig ile geligen 6zgurliikk ve demokrasi anlayigim, uluslagma-
mn, bagimsizligin, ulusal egemenligin ve insanlik idealinin temeli kilan bir uygar yagam
bigimidir (sayfa 24-25). (...) Laik diizende dm, siyasallagmadan kurtanlr, yonetim araci
olmaktan gikanhr, gergek, saygin yerinde tutularak kigilerin vicdanlanna birakilr. Béyle-

519) E.1989/1, K.1989/12, T.7 mart 1989, Resmi Gazete, 5 temmuz 1989-20216, 15-41.
620) Mahkemeye gére, "Siyasal alanda dinsel gabalar, dinsel geleneklere uygunlugu ara-
nan duzenlemeler, eylem ve islemler ne kadar gegersizse, 6gretim ve editim alanin-
da da din buyruklanyla iligki kurulamaz® (sayfa 29). Oysa sorun 6gretim ve egitim
alanina iligkin olmadig: gibi bu gekilde laiklikligin ihlal edilmesi de s6zkonusu degildir;
dyle ki bag6rti takimasinin yasaklanmasi, Universite ¢agina gelmis 6grencilerin her-
hangi bir giysiyi giymelerine miidahale edilmesi kadar hak ve "6zgurlukleri ihlal edici
niteliktedir. Anayasa Mahkemesi, “denetlenen yasa maddesi(nin), dinse! inanglari
simgeleyen bagortusy ya da tlirbanla yiuksekdgretim kurumlanina gelip 6grenimlerini
ve bilimsel ¢aligmalannt bu durumda surdirmelerine olur vermekle ytksekdgrenim il-
gilileri, zellikle gengler arasinda sosyal goris, inang, din ve mezhep ayrihgin kigkir-
tarak bélinmelerine yol agabilecek, sonugta devlet ve ulus butinligund, kamu dize-
nini ve givenini bozabilecek nitelikte™ (sayfa 32) oldugu gérigiindedir; "dinsel olsun
olmasin, ¢agdaghga aykin, devrim yasalannin 6ngoérdugd diizenlemeyle geligen giy-
siler uygun kargilanamaz” (sayfa 33). Kanaatime gére bu gekilde 6ngériulen ancak
tekdiize bireylerden kurulu bir duzendir ki, her renkten olugacak olan demokratik top-
lum ilkelerine uymadigi gibi sosyal gergeklere de aykiri duger. Ister dinsel inanglar
geregi ister moda olgusunun ya da herhangi dinya ve yagam gérigindn bir pargasi
olarak olsun giysiyle kamu diizeni arasinda bir ilinti kurmak ve "devrim yasalarinin
6ngordigu" gibi tamimlar getirmek olgunluk ve kendinden glvenle bajdagamaz.
Huzur Partisi'nin kapatiimasi hakkindaki E.1983/2, K.1983/2 sayili, 25 ekim
1983 tarihli Anayasa Mahkemesi kararinda da Orhan Onar'la birlikte esasa y6nelik
bir kargioy yazmig olan Mehmet Ginarli bu kararda da gogunluga benim de paylasti-
gdim, "Bu gibi inang sahiplerinin arasina siyasi amag tasiyanlarin, yabanc: telkinlere
uyanlarin, laik Cumhuriyet rejimini devirmek isteyenlerin katimadiklarini, katilamaya-
caklanini ileri sirecek degilim. Ama, boyle bir durum, inang sahiplerinin inanglarina
gore giyinmelerini engellemenin gerekgesi yapilmamali, kurular yaninda yaglar da
yakilmamahdir. Ustelik, béyle bir engelleme, rejimin korunmasi agisindan da dodru
sayllmaz Dini inanglara konan engel ve yasaklar, samimi inang sahiplerinden bir kis-
min -ister istemez- kot niyetlilerin saflarina kaydiracak; kéta niyetlilerin eline 6nemli
bir koz verecektir" (sayfa 41) gerekgeleriyle katiimamaktadir.
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ce, siyasal yagamin dayanag bilim ve hukuk olur (sayfa 25). (...) Tiirkiye'de laiklik ilkesi-
nin uygulanmasi, rejimleni degisik kimi batih iilkelerdeki laiklik uygulamalarindan farkli-
dir (sayfa 25). (...) Gergekte laiklik din-devlet igleri aynlig1 bigiminde daraltilamaz. Bo-
yutlan daha biiyiik, alan1 daha genis bir uygarlik, 6zgiirlilk ve gagdashk ortamidir (sayfa
27). (...) Devlete, dinsel konularda denetim ve gozetim hakki taninmasi, din ve vicdan 6z-
glirliginin demokratik toplum diizeninin gereklerine aykint bir simirlama sayilamaz

(sayfa 25)".

Anayasa Mahkemesi'nin ilgili iptal kararindan sonra 25 ekim 1990 giin ve
3670 sayili bir Kanun'la 2547 sayih Yiiksekogretim Kanunu'na eklenen bir
maddeyle "yiiriirlitkkieki kanunlara aykin olmamak kaydiyla; Yiiksekdgretim Kurumla-
nnda kilik ve kiyafet serbesttir” hitkmiiniin getirilmesi iizerine agilan iptal davasini
Mahkeme E.1990/36, K.1991/8 sayili ve 9.4.1991 tarihli karanyla reddetmigtir.
Uye Hagim Kilig'in depisik gerekgesinde farkli bir yorum getirilmig olmasina
kargin bu karar Mahkeme'nin laiklik anlayiginda herhangi bir degigikligi yansit-
mamakta, 1989/12 sayili ve 7 mart 1989 tarihli iptal karanna konu diizenleme-
den farkl olarak hiikiimde yeralan "yiriirliikteki kanunlara aykin olmamak kaydiyla”
kosulu nedeniyle Anayasa'ya uygun oldugu kanaatine vanlmaktadir?'.

Danigtay'in da laiklik konusunda, bir anlamda "kéktenci" olarak nitelendirile-
bilecek yorumu benimsemis oldufu ilgili kararlarina yansimaktadir. 8 inci
Daire'nin gerek cuma giinlerine ait mesai saatlerinin diizenlenmesi gerek yiikse-
kogretim kurumlar1 6frencilerinin bagortiiyle fakiilteye gelmelerini yasaklayan
diizenlemede yeralan gerekgeler rejimin korunmasi kaygisinin hak ve ozgiirliik-
lere nazaran ¢ok daha afirlikhi tutulduBunun gostergesi sayilabilir. Bu kararlar-
dan ilkinde’? "«din ve devlet iglerinin birbirinden bagimsiz sekilde yiiriitiillmesi» olarak

6§21) Kanimca bu karar anayasaya uygunluk denetimi bakimindan énemli bir nitelik tagisa
da (Anayasa Mahkemesi bu kararina konu olan Kanun'u gerekgesinden badimsiz bir
gekilde yorumlayarak kanunkoyucunun niyetine bakilmasi ySntemini bertaraf etmis-
tir.), agikga bagortisu ya da benzer kilik-kiyafeti yasaklayan bir hitkim mevcut olma-
digindan, iptali istenmig olan kuralin anlam ve kapsaminin degerlendiriimesinde ha-
taya digllmesi itibariyle son tahlilde amagladigr anlagilan sonuca varmig degildir.
Kararda atif yapilan Devrim Kanunlari arasinda yeralan Bazi Kisvelerin Giyileme-
yecegine Dair Kanun da din adamlarinin giysilerini dizenlemektedir , béylelikle ne
Anayasa'nin 174 Uncl maddesiyle givenceye baglanmig dizenlemeler arasinda bu
hususta positif hukuk bakimindan atif yapilabilecek bir hikim bulunmakta, ne de ka-
rarda zikredilmis olan Anayasa'nin temel gorug ve nitelikleri, Cumhuriyetin 6zgdn ni-
telikleri, yliksekégretimin yasalarda belilenmig amaglan gibi genel ilkeler iptal davast
konusu olmug diizenlemede 6ngérilen positif hukuk kurallarini karsilamaktadir. Gu-
dildigu anlagilan amag, iptali isteminde bulunuimug diizenlemenin kapsamina ba-
gortasunin girmesi olasihdinin bertaraf edilmesi olduguna gére izlenmesi gereken
ybntem, Uyelerden Selguk Tizin, Ahmet N. Sezer ve Guven Dinger'in kargioy yazila-
rinda belirtildigi zere Anayasa Mahkemesi tarafindan daha 6nce iptal edilmig bir du-
zenlemenin yeniden yasallagtinlmig olmasinin Anayasa’nin 153 Gnci maddesine ay-
kin dustigu gerekgesiyle iptal yoluna gitmekir.

522) E. 1975/1933, K.1976/672, T.2 mart 1976, TURK-I$ (metin igin bkz. ibid. 31-33).
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tsnmimlanabilen laiklik ilkesi, mevzuatin din kurallanndan tamamen bagunsiz diinyevi ve
objektif esaslara gérediizenlenmesini gerekli kilmaktadir. (..) Laiklik ilkesinin dogal sonu-
cu olarak, kamu kudretine dayal1 hukuki tasarruflarda bulunanlarda bu gorevini yerine ge-
tirirken din kurallarindan bagimsiz ve laiklik ilkesini ncelikle g6zoniinde bulundurmakla
zorunlu olup dinsel inang serbestliini saglamak yaninda bireyler iizerinde dinsel nitelikte
baskida bulunmamakla da gorevlidirler. (..) Ote yandan idari tasarruflarin kamu yaranna
uygunluk gostermesi idare hukukunun genel ilkelerindendir. Cuma giinlerine ait galigma
saatlerinin, cuma namaz ibadetini yerine getirebilmek amaciyla degistirilmesinde ise
kamu yaran bulunmadif1" gerekgeleriyle dava konusu iglemin iptaline hiikkmedil-
migtir. Bu hiikiimle, ibadetin gereklerini yerine getirebilmeyi de kapsadif1 kug-
kusuz olan din ve vicdan 6zgiirliigii bir yana itildigi gibi, Mahkeme'nin kamu ya-
ran kavraminn iginde salt egemen ideoloji mensuplannin bulundugu da
anlagiimaktadur.

Anilan ikinci kararda*”® da Mahkeme, "..kendi toplumsal gevrelerinin baskisina
veya gelenek ve goreneklerine boyun egmiyecek olgiide egitim goren bazi kizlanmizin ve
kadinlarimizin surf laik Cumhuriyet ilkelerine karg1 gikarak dine dayah bir devlet diizenini
benimsediklerini belirtmek amac ile baglanm orttiikleri bilinmektedir. Bu kisiler igin ba-
sortiisii masum bir aligkanlik olmaktan gikarak kadin 6zgiirliigiine ve Cumhuriyetimizin
Temel llkelerine karg: bir diinya goriigiiniinii simgesi haline gelmektedir. Davac: Yiiksek
Ogretim diizeyinde egitim gordiigiine gore bu ilkelerin Cumhuriyetimizin kurulugunda ve
korunmasindaki onemini bilmesi gerekmektedir. Aydin, uygar ve Cumhuriyetgi gengler
yetigtirmekle gorevli egitim kurumlarinin bazi kurallan 6grencilere uygulamas: dogaldur.
Bu kurallar herkesge bilinen ve benimsenen Cumhunyetin kurallandir. Bu kurallan 6gret-
mek ve benimsetmekle gorevli egitim kurumlannin bunlardan 6diin vermesi diisiinillemez
Bu nedenle Yiiksek 6grenim gormek iizere okula geldigi sirada dahi bag ortiisiinii ¢ikart-
mamakta direnecek Slgiide laik devlet ilkelerine kargi bir tutum iginde bulunan davacinin
okula alinmamasinda yasalara aykinlik olmadii” gerekgesiyle derslere devam etme-
nin yasaklanmasi igleminin iptali istemini reddetmigtir. Oysa, dava konusu iglem
laiklikle dogrudan ilgili olmadigi gibi, bu hiikiimle de anti-demokratik bir diize-
ne megruiyet kazandinlarak anayasal giivence altindaki din ve vicdan 6zgiirliigi
de ihlal edilmektedir.

Yargitay'in kararlan ise, laiklik kavraminin tim yonleri ve Tiirkiye'deki
ozellikleriyle biiyiik Olgiide kavranmig oldugunu ortaya koymaktadir. Bireysel
{aaliyetlerin denetlenmesine iligkin ve gerekli hassasiyetin gozetilmekte oldugu
kararlannin diginda Yargitay'in ii¢ grup igin ayn ayn onemli igtihatlan buiun-
maktadir. Bunlardan, Yehova $ahitleri ile ilgili ilk grupta** din ve vicdan 6zgiir-

623) E. 1983/207, K.1984/330, T.23 gubat 1984, AKBULUT [metin igin bkz. Danigtay Der-
gisi, 56-57 (1985), 317-318].

524) Bu kararlardan bazilan igin bkz. Yargitay Ceza Genel Kurulu, E.1979/276, K.1980/
115, T.24 mart 1980 (anilan karar Yargitay Kararlar1 Dergisi, VI, 7 {temmuz 1980),
1015-1033'te yayinlanmigtir); Yargitay Ceza Genel Kurulu, E.1985/9-596, K.1986/
293, T.26 mayis 1986 (anilan karar Yargitay Kararlari Dergisi, Xlll, 4 (nisan 1987),
597-621'de yaymlanmigtir)
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liigiiniin genig bir yorumu yeralmaktadir. Mahkeme'ye gore kiginin dzgiir bir ira-
deyle inanglanni yerine getirmesi ibadet bigiminde olsun, belli bir toplantda
kitap okumasi bigiminde olsun, devletin laik diizeni aleyhine propaganda amaci
tagimadik¢a din ve vicdan 6zgiirliigii sinurlanndadir. Buna kargilik ikinci grup
olan Nurculuk ile ilgili kararlarda®® NurculuBun dogrudan dogruya devletin laik
diizenine yonelik ve devletin 6ziinii, bigimini tiimiiyle dini esaslara uydummak
amacmna yonelik eylemler halinde goriildiigiine hitkkmedilerek laiklige aykinlik
saptanmigtr. Ugiincii grup Genel Kurul karan olmamakla birlikte, konuyla go-
revli olmug olan 1 inci ve daha sonra da 9 uncu Ceza Dairesi'nin yerlegmig hale
gelmig igtihadidir. Bu mahkemeler, Kitabi Mukaddes Sirketi'nce yayinlanan ve
dagitilan hristiyanlikla ilgili kitaplann propaganda amaci olmadan satlmasi ve
sergilenmesinde laiklige aykin higbir unsur bulunmadi1 goriigiindedir*®. Boyle-
likle goriilmektedir ki Yargitay, bir yandan laik anayasal diizeni koruyucu ka-
nunlara uygunluguﬁ denetimi saglamakta, 6te yandan anayasal giivence altindaki
din ve vicdan 6zgiirligiinii de gerektigince gozetmektedir.

Laik demokratik diizenin gergek savunuculan tarafindan asil iizerinde durul-
masi gereken, "devletin iilkesi ve milletiyle béliinmez biitiinliigii, hir demokratik diizen
ve niteliklen Anayasada belirtilen Cumhuriyet aleyhine iglenen ve dogrudan dogruya dev-
Mahkemelerinden birinde verilmig olan takipsizlik karandir. Konya Devlet Gii-
venlik Mahkemesi Cumhuriyet Bagsavcilif tarafindan 1989/16 hazirhk, 1985/5
karar sayiyla Konya Biiyiiksehir Belediye Bagkanh@i'mn Selguk Universitesi
kampiisiine 6grencileri tagimakla gorevlendirilmig otobiis seferlerinde cinsiyete
gore ayinm yapildifimin belirlenmesi iizerine yapilmig sug¢ duyurusu yerinde go-
riilmemigtir. Devlet Giivenlik Mahkemesi Cumhuriyet Savcisi Mehmet Cavu-
soglu tarafindan, din kurallanna uygun davranmak amaci giidiildiigii agikar olan
bir idari iglem aleyhine verilmig takipsizlik karannda, laikligin yasalarda tanim-
lanmamig oldugu gibi hangi hareketlerin laiklife aykin oldufunun herkes tara-
findan kabul edilebilir bir tanimi yapilabilmig olmadifindan bahisle "cinsiyet ay:-
nmi esas alinarak yapilan her eylem ve iglemin laiklife aykin oldugu iddiasimin ortaya
atilabilecegi, ki bunun toplumsal gergeklere ve yasa koyucunun amacma uygun bir yorum
olmadig1" gerekgesine dayanilmigtir. Inanglar geregi istenildiginde karg: cinsle
aym1 mekanda bulunulmaktan kaginilabilecegi halde bu tiir bir diizenlemeye gi-

625) Bkz. Yargitay 1. Ceza Dairesi, E. 67/2828, K. 68/2291, T. 18.9.1968 (metin igin bkz.
Cevat Ozel, Yargitay Ceza Dairsleri ve Genel Kurul Igtihatiar, Istanbul 1988, 7); Yar-
gitay Ceza Genel Kurulu, E. 1976/9-3, K. 1976/23, 26 ocak 1976 [metin igin bkz. Yar-
gitay Kararlari Dergisi, IV, 6 (nisan 1976), 542]; Yargitay Dokuzuncu Ceza Dairesi,
E. 1977/4375, K. 1978/454, T. 8 subat 1978 [metin igin bkz. Yargrtay Kararlari Dergi-
si, IV, § (mayis 1978), 850-852).

626) Bu konudaki Birinci Ceza Dairesi kararlari yayinlanmamigtir; bu alanda yayinlanmig
tek karar igin bkz. Yargitay Dokuzuncu Ceza Dairesi, E. 1976/2, K. 1976/24, T. 18
mayis 1976 [metin igin bkz. Yargitay Kararlar Dergisi, V|, 6 haziran 1976), 937].
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dilmig olmasi, laik diizenin diginda din kurallannin hakim oldugu bir diizene
dogru aulmig bir adim1 gostermektedir; 6te yandan, verilmig takipsizlik karan
kavramlann ideolojik gikarlara gore nasil garpitilabileceginin belirgin bir megidir.

C. Diyanet Iglerinin Diizenlenmesi

Onceki altboliimde deginildigi gibi, Tiirkiye Cumhuriyeti devletinin kurucu-
lan tarafindan dinsel giigler ilk bagtan itibaren ¢agdaglagsmanin en dnemli engeli
olarak goriilmilg ve bdylece laiklik dinin devletge denetlemesi bigiminde yorum-
lanarak uygulanmiguir. Dolayisiyla Diyanet lgleri Bagkanhg gibi bir kuruma
Idare iginde yer verilmesinin gerekgesini, olugturulmaya galigilan siyasal yapiyi
korumaya yonelik olarak hukuk diizenine koyulan kurallar ve dengeler sistemin-
de aramak gerekir. Kurumun 70 yillik varlik siirecinde, 6zellikle laiklik ilkesi
cergevesinde yeri, iizerinde en ¢ok tartigma olan meseleleden biridir. Diyanet ig-
lerinin diizenlenmesine iligkin olarak gerek TBMM'deki tartigmalarda gerek
doktrinde ii¢ ana goriig belirektedir; bir grup bu iglerin devlet ¢gatisi iginde ye-
ralan bir kurumca yiiriitiilmesi, ikinci bir grup kurumun devlet organizmasi igin-
de tutulmakla birlikte dzerk bir nitelik kazandinlmasy, bir diger grup da diyanet
iglerinin sivil toplum iginde yapilanmasi gerektigini savunmaktadur.

1. Diyanet Isleri Baskanlign'min Devlet Yapisi Icinde Yeralmasi

Prof. Dr 11 Han Ozay'in ifadesiyle, "din olgusu kargisinda, Cumhuriyetin kurucu-
lan segenekleri pek fazla olmayan bir konumdaydilar. Ya bu olgu hig yokmug gibt davra-
nacaklar, ya da yonelmekte bulunduklar laik Devlet modeline en az ters diigebilecek bir
¢0ziim arayacaklardi. Din olgusunu «yok» farz edemeyecek kadar basiret ve ileri gorig
sahibi olan Cumhuriyetin kurucular: ldare i¢inde bulunmakla beraber miimkiin oldugunca
bagimsiz ve etkilenmelerden uzak kalabilecek bir yapida olmasina 6zen gosterdikleri
«Diyanet Igleri Bagkanligi»m kurmuglardi”*”’, Cumhuriyetin kuruculannin, bu kuru-
ma baglica iki iglev yiiklemis olduklan gozlemlenebilmektedir : bir kamu hizme-
1i sunmak ve bu hizmeti saglayan personeli gozetim altinda tutmak suretiyle laik
diizeni korumak.

527) LH.Ozay, Deviet, ldari Rejim ve Yargisal Korunma, 28. " (Kurulug giinlerinin kogulia-
rinda) din iglerinin devlet kontrolundan tamamen uzak gekilde cemaat tegkilatlarina
birakilmasi, gok sakincal olur; bu kuruluglar, devlet organlarn Gzerinde blyuk bir si-
yasi etki sahibi olarak, Atatirk'in Tirk toplumuna gésterdigi gagdag medeniyet diize-
yine ulagmak hedefini tehlikeye atabiliferdi.” E.Ozbudun, "Atatiirk ve Devlet Hayat:",
Atatirk likeleri ve Inkilap Tanhi Il AtatirkgGlok (Atatirket Dagance Sisteminin Te-
meller), Ankara 1987, 77. Ancak Serit Mardin'e gére bu hususta digulen hata, bir
halk dininin varigini gézden kagirarak, reformlanin sinni Islamin ortodoks sekline
yeni ve «medeni» bir gekil vermek olarak planlanmasindadir ve bu tutumlar, uzun va-
dede, bir halk dini oldugunu bilen ve onu ciddiye alan gihlara, hocalara, batil itikad ti-
careti yapanlara yaramigtir. Bkz. Din ve Ideoloji, Ankara 1969, 119.
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Hristiyanhktaki bulunan kilise odrgiitiiniin aksine Islamiyette ruhban sinifinin
olmayig1, devletin dini bir kamu hizmeti olarak kabul ederek geregini yerine ge-
tirmesini megru kilic1 en 6nemli gerekgelerden biridir'®. Prof. Dr. Siddik Sami
Onar'in belirttifi gibi, ortada tatminsiz ve uzun siireli toplumsal bir gereksinimin
bulundugu, bu gereksinimin giderilememesinden de toplumda husursuzluk dog-
mas1 hususunda giiglii bir olasihin varoldugu durumlarda devlet bahis konusu
alani, bir kamu hizmeti olarak, gorevleri arasinda iistlenebilir'”®. Burada sozko-
nusu olan herhangi bir bagkast gibi din hususunda da kollektif bir gereksinimin
tatminidir. Ancak bu gorevi iistlenecek Orgiitiin tarafsiz olmasi, imanla degil salt
teknik gereksinimle ugragmasi gerekir>°.

Uygulama siirecinde Diyanet Igleri Bagkanlii kurumunun daha ¢ok laikligi
korumay: saflamak igin bir arag olarak kullanildiff1; bunun gesitli gerekgelerle
megru kilinmaya galigildifi gozlemlenebilmektedir. Prof. Dr Turhan Feyziog-
lu'na gore, Diyanet Igleri Bagkanhigi'nin Idare i¢inde tutulmas: salt dini hizmetle-
ri saflamak i¢in degil, devletin laik yapisin1 korumak, dinin devlet iglerine ve si-
yasete karigmasini dnlemek igin de gereklidir’™'. 1965 segimleri dncesindeki bir
demecinde Nihat Erim, devletin gorevlerinden baglica gérevinin kamu diizenini
saplamak oldugundan 6tiirii agin siyasi akimlan serbest birakamayacaklarini; bu
nedenle Diyanet Igleri Bagkanlifi'nin da ldare digina gikanlamayacagim belirt-

528) Diyanet Igleri eski bagkanlarindan Dr. Litfi Dodan'a gére, "Islam'da Allah adina bu
gorevi yiklenecek, kilise tegkilatina benzer bir tegkilat yoktur. GUnku MuslUman'in
inancindan, ibadetinden ve dini eylemlerinden yalniz kendisi sorumlu olur. Kendini te-
mize gikaracak, nefsini hesaba ¢ekecek yalniz tek ylce Allah'tir. Onun adina hi¢
kimse yetkili degildir. Din bilginleri, ruhaniler, aracilar degil, ancak iyilikte, takvada
Allah yolunda ona hizmet ve yardim edenler, 4§retici, editici énderlerdir. Bundan
6tird 1924 yilinda yeni yapilanmada dini hayattan sorumlu ve Musliman'in inang ve
vicdanini koruyucu, ibadetinde din iglerinden yardim saglamayi amaglayan Diyanet
Isleri Bagkanhg kuruldu® Bkz. "Laiklik ve yeni yapilanma", Milliyet, 4 mart 1989,

529) S.S.Onar, ldare Hukukunun Umumi Esaslari, cilt I, 3. bas|, 722-723.

530) Buna karsihk Prof. SGheyp Derbil, kamu hizmetlerinin din ayirdi yapilmaksizin vatan-
daglardan alinan vergi ve resimlerle sajlanmasindan &turd dinin bir kamu hizmeti ko-
nusu yapilamayacagi gérisindedir Idare Hukuku, cilt 2 (Idari Faaliyetier), Ankara
1949, 466. 1961 Anayasasi igin Istanbul Komisyonu'nun haziadiyi én tasari hakkin-
daki muhalefet raporunda ilgili 12 nci maddenin Uglincu fikrasina sert bir elegtiri getir-
mig olan Prof.Dr. Duran'a gére de laik devlet, "vatandaglarin yalmz dinya igleriyle
meggul olabilir ve onlardan aldigi vergileri mOnhasiran bu iglere tahsis ve sarf edebi-
lir. Ahret igleri kamu hizmetlerine konu olamaz" (aktaran:T.Z.Tunaya, /slamcilik
Cerayani, 248-249). Ayrica bkz. L.Duran, “Laiklik prensibinin manas: ve icaplan”,
Cumbhuriyet, 5 mart 1955 : "Laik devlet, hig gliphesiz, diyanet iglerini bir amme hizme-
ti geklinde tanzim ve tedvire yetkili olamaz. GUnku din fertlerin hususi hayatina mdte-
allik bir konudur ve Devletin bu hurriyet sahasina dojrudan dogruya midahalesi caiz
degildir

531) T.Feyzioglu, "Secularism Cornerstone of the Turkish Revolution”, Atatirk's Way
(ed. by Turhan Feyziodlu), Istanbul 1982, 188 ve 216
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mckteydi®*2, "Devlet kasasindan din gérevleri igin harcanan paralar, «devlet islerine din
kanigsin» diye degil, tam tersine, «din, devlet iglerine karigmasin» diye harcanir. Daha
dogrusu dyle harcanmasi gerekir. Devlet, din gorevlerinin yiiriitiilmesini iizerine alacaktir
ama, bu yiritigin laiklife uygun olarak yapilmasim saglamak iizere alacaktir. Dinin bir
«vicdan», bir «ig inang» konusu olarak kalmas, laik devlet giiciiniin saglayacag boyle bir
denetim yoluyla gergeklegecektir">*>. Diger bir ifadeyle, "laik bir devlette «Diyanet I§-
leri Bagkanligi»nin genel idare iginde yer almasi, Tiirk devriminin 6zelliklerine uygun bir
laikligin, yani dini toplum islerinden kigisel vicdanlara itebilme iginin daha saglam ve
emin yollardan gergeklegtirilmesi diginda herhangi bir anlam tasiyamaz"**,

Prof. Dr. Ozer Ozankaya'ya gore®*

«gerikalmighk» ortaminda laik devlet denetiminin diginda kalacak bir
din o6rgiitiiniin, yabanci sémiiriiciilerden ve yerli ortaklanndan destek goriip eko-
nomik gii¢ de biriktirebilecegi ve toplumu daha kolaylikla béliip pargahyici,
atomnlagtinc bir etkene de donigebilecegi de agikur.

Ozetle: imam, hatip, vaiz ve miiftiilerin laik devlet, laik toplum olgiileri
iginde gérevlerini yapmalarim giivenceye almak ve onlann 6zliik igleri ile din
hizmetlerini gérmek iizere, devlet orgiitii iginde Diyanet Igleri Bagkanlig1 kurul-
mustur.

Iste bu igtenlikli ve derin kavrayigin bir anlatimi olmak iizere Diyanet Igleri
Baskanligi laik devlet yapisi iginde korunmugtur. Ve dinsel duygular her tiirlii
bog inanglardan arnip, bilim ve teknoloji 151klariyla dupduru oluncaya degin,
dini sémiiriilmekten kurtarmanin ve gergekten ergin kisilerin dinsel inanglarim
ozgir kamlanyla olusturacaklar1 ve bireysel vicdanlarinda tutacaklan, higbir
baskiya konu yapmiyacaklan bir diizeye ulagincaya degin, dini birey vicdanla-
rinda tutabilmenin en demokratik yolu, Diyanet Igleri Bagkanhifi'nin Atatiirk'iin
diigiindiigii ozellikleriyle devlet yapisi iginde sakli tutulmasi olacaktr™.

70 yagina gelmig bir devletin diizenini kurulug giinleri kogullan gozliigiiyle
goriip, lehine olarak yorumladigi rejim iginde tutabilmek igin bazi goriigleri ve-
sayet altinda tutmanin tipik gostergesi olan bu diigiinceler ancak bir aczin ifadesi
olabilir. Her diizenin kendini koruma giidiisii olmasi dogaldir; ancak "en demokra-
tik yol" gibi anlam saptirmalariyla devleti diizenin baskici bekgisi olarak kabul
etmek ne hak ve dzgiirliikler rejimi anlayigiyla ne de demokratik toplum gerekle-
riyle badagamaz. Bu bakig, 1982 Anayasasi'nda dngorillmiig ve laiklikle bag-
dagmasi diigiiniilemeyecek olan zorunlu din derslerini dahi laikligi koruyucu bir
onlem olarak gormeye varabilmektedir’®,

532) |Aslan, lktidar Adaylari, Ankara 1965, 119 (aktaran Geyikdagi, Political Parties in
Turkey, 100).

533) M.Soysal, "Laiklik nasil yikilir?", Milliyet, 31 mayis 1975, 2.

534) M.Soysal, Anayasa'nin Anlami, 8. bas), Istanbul 1990, 260.

535) O.Ozankaya, Tirkiye'ds Laiklik, Istanbul 1990, 215-216.

536) Bkz. |.Giritli, "AtatirkqU Laiklik®, Atatdrk Haftast Armagani, Ankara 1987, 22,
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Genelkurmay Askeri Tarih ve Stratejik Etiit Bagkanlif: tarafindan hazirlan-
mis Laiklik ve Atatiirk’iin Laiklik Politikas: baglikli raporda "biitiin bu nedenlerle
devlet, ibadeti gozetiminde bulundurmak goérevini resmi igleri arasindan sékilp atamamig-
ur" hilkkmiine gerekge olarak "Diyanet lsleri Bagkanhigi'min devletten aynlmasi”"nin
doguracap diisiiniilen sakincalar gosterilmig ve "biitiin bu nedenler” gu sekilde si-
ralanmighr®’;

(1) Ayrilmast, halkta huzursuzluk yaratabilir ve bu hareket cahil ortamda
dinsizlik diye nitelenebilir.

(2) Ozel din dgretimi alunda bir takum bog ve yanlig inanglar 6gretilmeye
girisilebilir. Halbuki halkin inanma gereksinimi duyuracak (not: doyuracak ol-
mas: gerektigini sanmaktayim) ve temin (not: tatmin olmasi gerektigini sanmak-
tayim) edecek kurumlar, uygar devlet tarafindan bilimin 15181 altinda korunacak
ve aym zamanda kontrol edilecek olursa bu sakincalar ortadan kalkacak ve din
bog inanglar karanlifindan kurtularak gergek nuruhu (not: nurunu olmasi gerek-
tigini sanmaktayim) ruhlara sagabilecektir.

(3) Kurulacak demekler, cemaatler arasinda mezhep anlagmazliklan olasihi-
g1m da bir oranda nlemig olacaktir.

Diyanet lIgleri Bagkanligi kurumunu "devletin ibadeti gbzetimde bulundurmak
goreviyle” miicehhez saydigini agikga ifade eden bu bakigi®®, Anayasasinda laik
nitelikte oldugu belirtilen bir devlette hukuken megru sayabilmek olanaksizdir.
12 Eyliil 1980 harekatini izleyen giinlerde donemin Devlet, Adalet, Igigleri, D1-
sigleri, Milli Egitim, Koyigleri ve Kooperatifler, Genglik ve Spor Bakanlanyla
Diyanet Igleri Bagkanindan olugan sekiz kisilik bir komisyon tarafindan hazirlan-
mig oldupu ileri siiriilen "Tiirkiye'de Din Egitimi-Din Istisman" konulu rapordan
alinmig ve basinda ¢ikan alinular, raporu hazirlayanlann zihniyetinde laikligin
devletin dini denetim alunda tutmast, hatta bu denetimi arttirarak yayginlagtir-
mas! anlami tagidigini gosterir niteliktedir’®. Bu gergevede devlet iilkenin kendi-
ne Ozgii kogullan baglamindaki laiklik anlayigina dahi ters diigen bir yonteme
bagvurmakta; Diyanet Igleri Bagkanlig eliyle Tirkiye'deki Miislimanlara, kendi

537) Genelkurmay Askeri Tarih ve Stratejik Etut Bagkanhdi, Laiklik ve Atatirk'lin Laiklik
Politikasi, Ankara 1980, 59-60. Anilan sakincalann, bir atif veriimemekle birlikte,
Prof. Dr. Hifz1 Veldet Velidedeoglu'nun "Din, Halk ve Devlet® baslijiyla 16 nisan
1952 tarihli Cumhuriyefte yayinlanmig bir makalesinden Tirkgelestirilerek alindig
gorilmektedir.

538) Getin Ozek de, 1962'de yayinlanmis tezinde, Diyanet Igleri Bagkanhdinin tamamiyle
idari, memur hiyerargisine dahil bir 6rgit oldugunu; dini icraatlarin kontrolinid sagla-
mak ve bir elden idaresini saglamak igin kabul edildigini; tamamamiyle zabita hizmeti
gbrdiginden hig bir gekilde laiklide aykin anlam tagimadidini ileri sirerek tek ydnld
bir laiklik anlayigini savunmaktadir. Bkz. Turkiye'de Laiklik (Gelisim ve Koruyucu
Ceza Hokdmleri), 57.

539) Metinden alintilan ve ilgili yorumlar igin bkz. Y.Arslan, S.Kaplan, E.Kiligoglu, "Din
Egitimi, Laiklik ve Otesi”, Nokta, VII, 12 (26 mart 1989), 16-25.
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inanci dogrultusunda bir Miistiimanlii empoze etmek gibi bir iglevi yiiklenmek-
tedir**®. Kanunkoyucu tarafindan 1965 tarihli ve 633 sayil Kanun'un 1 inci mad-
desiyle verilmig gorevler bu amaci kanun bazinda megru kilmakla birlikte, pro-
paganda iglevinin devletin herhangi bir dini benimseyip savunmasina olanak
vermeyen laiklik ilkesi gergevesinde anayasaya aykin olduu agikardir. Diyanet
Isteri Bagkanhii'nin gerek orgiit, gerek personel, gerek mali kaynaklar bakimin-
dan ulagmig oldufu durum, devlet eliyle siirdiiriilen siyasanin, nitelikleri arasin-
da oldupu iddia edilen laiklikle asla bagdagamayacak olgiide hukukdigiliinin
agik gostergesidir®'. Aynca Mehmet $evket Eygi'nin, "Ben gahsen statiikonun mu-
hafazasina laraftanm. Zira zaman Islamin ve Misliimanlarin lchine iglemektedir. Evet,
her sey oldugu gibi kalmali ve Miisliimanlar var giigleriyle yetenekli, iistiin, miessir kad-
rolar yetigtirmelidir. Giin gelecek hak yerini bulacaktir. Siinni Islamlikta din ve diinya
ayinmi olmadigina gére mevcut modelin muhafazasi en akilh yoldur; serrin ehvenidir">?
seklindeki ifadesi, Cumhuriyetin kuruculanmn Diyanet Igleri Bagkanlifin: ihdas
etmekteki niyetileriyle kurumun bugiin giittiiii siyasa arasindaki farklihf1 vur-
gulamaya yeterlidir; laik rejimi korumaya yonelik olarak yapilandinlmig kurum
laik olmayan bir diizene gegigi hazirlayici kogullan saglayan bir basamak haline
getirilmigtir

Diyanet Igleri Bagkanligi'nin ulagtif1 durumdan rahatsiztik duyulmasina kar-
sin sosyal kosullann gézoniine ahnmasiyla baggosteren, ihtiyaci Idare iginde bir
orgiit tarafindan tatmin etmek gereksinimiyle olsa gerek, bu kurumun kaldinlma-
sinin, ancak din gorevlilerini Milli Egitim Bakanlifi'nda kurulacak din igleri
miistegarlif1 ve bir genel midiirliife baflamanin en dogru yol olacagi da savu-
nulmugtur™®. Bu tiir gekli degigikliklerin bir anlam1 yoktur; ancak Tiirkiye toplu-
munun biiyiik ¢ogunlugunu olugturan niifusun dini olan Islam'da Hristiyanliktaki
gibi bir kilise orgiitii olmamasindan kaynaklanan kendine 6zgii gsartlann yarattif1

540) Bu uygulamanin lslam dini adina bir elestirisi igin bkz. M.Yilmaz, "Laiklik, Din-devlet
lligkileri ve Otesi”, teklit, I, 23 (16 mart-15 nisan 1990), 24-26.

541) Nitekim bu durum varolan kogullardan duyulan memnuniyeti yansitan su gérislerde
de ifadesini bulmaktadir: "Turkiye Cumhuriyetiinde dini destekleyici durum inkar edi-
lemez. (..) En muhim nokta genel biitcede Diyanet Igleri Bagkanhigi('na) (..) her yil
milyarlarca lira aynimaktadir. (..) Diyanet Igleri gerek mali gerek hukuki bakimdan git-
tikge bir geligme géstermigtir. Diyanet Islerinin muhtar olmasi ve bir cemaat tegkilati
kuruimasi (..) bununla simdiki kadar bir mali imkana kavugup kavugmamasi (..} iize-
rinde tartisilan ve kabul edilmeyen bir konudur.® H.Tanyu, fslam Dininin Ddgmanlar:
ve Allah‘a Inananlar, Istanbul 1989, 200.

6542) M.S.Eygi, "Tek engel giigsiiz mislimanlar®, Nokta, VI, 33 (19 ajustos 1990), 35.
Radikal Islamci olarak nitelenen bir kanatin laikligin saglanabilmesine yénelik bir dizi
Snerisi arasinda yeralan Diyanet Isleri Bagkanlidi‘min Idare iginden gikanimasina da
yine Islamci gevreden Ismail Kara'nin oportiinist gerekgelerie karsi ¢ikigi da metinde-
ki kanaatleri dogrulayici niteliktedir: "Devlet mi, cemaat mi", Nokta VlIl, 32 (12 ajus-
tos 1990), 64.

543) $.Yasatan, Kemalizm Igiginda Din ve Egitim, |zmir 1982, 262,
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kollektif gereksinimin tatmini anayasal bir ilke olan laiklige aykint sayillamayaca-
1 igin salt kamu hizmeti sunmak amaciyla yapilandinlmig bir kurumun ldare
iginde yeralmasi hukuka tek uygun goziim olarak goriilmektedir.

2. Ozerk Bir Kamu Tizel Kigisi Olarak Diyanet Isleri Baskanh{

Diyanet Igleri Baskanh#i'nin Idare i¢inde 6zerk bir kurum haline getirilmesi,
1960 harekatindan beri zaman zaman bir tiir ara ¢oziim olarak ortaya atilmigtir.
Yaz1 Kurulu'nda, 27 mayis sonrasi Diyanet Igleri Bagkanhigi'na atanan Omer Na-
suhi Bilmen'in de bulundugu /slam Mecmuasimin 34 numaral1 ve temmuz 1960
tarihli sayisinda yayimlanmig olan "Din hiirriyeti isiyoruz” baghkh bildiride ye-
ralan taleplerden biri de Diyanet Igleri tegkilaumin dzerklestirilmesidir'®. Prof.
Dr. Ali Fuat Baggil, 31 temmuz 1960 tarihli Yeni Sabah'ta yayinlanmig "Din
Hiirriyeti ve Laiklik Prensibi Uzerinden Anayasa'ya Girmesini Uygun Gordiigii-
miiz Hiikiimler" baghkl yazisinda swraladifi esaslardan «madde g»de "Tiirkiye
Cumbhuriyetinde, {slam dinine ait igler (Diyanet Isleri Reisligi)ne baghdir. Tiirkiye Diya-
net lgleri reisligi, beg senelik bir gelisme devresi sonunda, ilmi, dini ve idari hususlarda
muhtaniyeti haizdir. Gelisme devresi iginde, Diyanet Igleri Reisligi, bagvekalete bagh ola-
rak idare edilir."** 8nerisini ortaya koymaktaydi. Ancak bu dénemdeki diger yazi-
lanyla bir biitiin olarak degerlendirildiinde Prof. Dr. Baggil'in muhtariyet ya da
ozerklikle kasdinin Idare dig1 bir yap: oldupu anlagilmaktadir*®, Ancak, bu yapi-
nin devlet eliyle mi, yoksa tiimiiyle devlet digi sivil toplum tarafindan mi1 olugtu-
rulacafi muglaktr*’. Bu konuya, 1962'de yeniden gozden gegirilerek diizeltme-
ler ve bazi1 eklemelerle ikinci kez basilan Din ve Laiklik adli incelemede agiklik
getirilir: "Bizce bugiin Tiirkiye'de islami sahada, yapilacak islerin ve ele alinacak mese-
lelerin baginda, diyanet iglerini yeniden tanzim edip teskilatlandirmak ve viicuda getirile-
cek yeni tegkilat devletten ayinp, hig olmazsa iiniversiteler gibi, muhtar bir miiessese ha-

544) Metin igin bkz. G.Jaeschke, Yeni Turkiye'de Islam, 129-130.

545) Metin igin bkz. A.F.Basgil, /imin Isiginda Gunun Messleleri, Istanbul 1960, 133.

546) "Ben suna kaniim ki, istismari 6nlemenin tek garesi, diyaneti, laiklik esasi Uzerinden,
personeli ve teskilatiyle birlikte politika digi yapmaktir. Bunun igin ise, Diyanet tegkila-
tini suurlu ve muhtar bir benlik haline koymak lazimdir. Bizde diyanet, igtimai bir mi-
essese olarak, kendine has bir benlie sahip olmadi§i igindir ki, esen havaya tabi ol-
maktadir. Dusnlsin ki, bizde Devlet hem laiktir, hem de Diyanet Igleri Bagvekalete
bagh, onun emrinde ve devlet bitgesinden beslenen bir tegkilattir. Istismar 8nlemek
igin ilk yapilacak ig, bu tenakuzu ortadan kaldirmak ve laikli§i Garp Hukukundaki
sokli ve manasi ile tatbik etmektir. Fakat, asil giglik de bu noktada kendisini géster-
mektedir.” Bkz. ibid., 155.

547) 1960 adustosu basininda gikan haberler Milli Birlik Hikiimeti'nin Eyl0l baglarinda An-
kara'da bir «Din Surasi» toplamayi kararlagtirdijini belitmektedir. Basgil, sorunun,
devlet eliyle olusturulacak bu Sura tarafindan ¢éziimlenmesinin en uygun ¢zim ola-
caf| digincesindedir; dolayisiyla devlete din konusunda yine bir iglev yiiklenilmig g&-
zukmektedir. Bkz. ibid., 152-153 ve 155.
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line koymak gelir.">® Aynca, Prof. Dr. Basgil'e gbre, "Seriiye Vekaletini ilga eden
429 sayih kanun, birinci maddesiyle devleti dinin vesayetinden kurtarmig, igtimai miina-
sebetler hayatinin icra ve tegri sahalarinda ona mutlak bir karar ve hareket selahiyeti
temin etmek suretiyle devlete tam bir istiklal kazandirmistir. Fakat, buna mukabil, mabe-
de de, itikat umurunda, ahlak ve ibadete bagli amel hususunda olsun, bir karar ve hareket
selahiyeti tamimak ve onu kendi sahasinda muhtar (=autonome) kilmak lazim gelirdi. La-
yiklik prensibinin mantif1 bunu emrederdi. I§te Ser'iye Vekaletini ilga eden kanun bunu
yapmarmg ve laiklik yolunun yarisinda duraklarmigtir.">,

"Diyanet lsleri Bagkanligi'nin lagvedilmesi ve din iglerinin biltiiniiyle cemaate bira-
kilmas: demek, ABD'deki gibi yiizlerce mezhebin ya da inang grubunun ortaya gikmas:
demektir. Bu yolla ancak, Misliimanhgin Giiney Afrika'da oldugu gibi paryalagmasina
hizmet edilebilir."** goriigiinde olan Prof. Dr. Hiiseyin Hatemi'ye gore de Diyanet
Isleri Bagkanhif, "iyice 6zerk” olarak tanimladifi ve 12 eyliil 6ncesi iiniversitele-
rinin ya da 1971'den onceki TRT nin statiisii seklinde omekledigi bir tir kamu
tiizel kisiligine®' doniigtiirilmelidir*>,

1991'in sonlarina dogru yapilan genel segimler sonucunda yeni bir siyasi or-
giitlenmeye giren Tiirkiye Cumhuriyeti'nin, anayasal yapiy: da igerecek sekilde
yeni bir yapilanmaya agik goriinen iktidar arenasinda ileri siiriilen oneriler ara-
sinda Diyanet Igleri kurumunun 6zerk bir yapiya kavusturulmasi da bulunmakta-
dir'®, Basinda yeralan ve gesitli goriiglerden olugan bir derlemede, Diyanet Isleri
Bagkanligi'min mevcut yapisiyla Tirk toplumunun beklentilerine cevap vermek-
ten uzak®* ve hem Islamiyet hem de laiklige ters** bir kurum oldugu iddia edil-
mektedir. Eski Diyanet Igleri bagkanlanndan Dr. Tayyar Altikulag'a gore Bag-
kanlik en azindan dogrudan dogruya Bagbakanhia bagli olmali; Bagkan siyasi
tercihlere konu olmayacak gekilde, teskilatin temsil edilecegi bir kurul tarafindan
secilmelidir’®, Islami Arastirmalar Vakfi Baskam Dog. Dr. Ali Ozek ise, devlet
protokoliinde yeri olmasi gerektigini iddia ettigi Bagkan'in segilmig miiftiilerden
olugan bir istigare kurulunca belirlenmesini onermektedir; mevcut statiisiiyle Di-
yanet lgleri Bagkam hiikiimetlérin istegini yerine getiren herhangi bir genel
miidiir konumundadir®?,

548) A.F.Basgil, Din ve Laiklik, 2. bast, Istanbul 1962, 203.

549) Bkz. ibid., 188-189.

550) Bkz. A.Gérmig, S.Kaplan, N.Ersanel, "Deviet mi, cemaat mi?", Nokta, Vill, 32 (12
adustos 1990), 63. &™

551) Diyanet igleriyle ilgili kurumun devletten ayn bir kamu tizel kisiligine dénugtiriime-
mig olmasinin elestirisi igin bkz. H.Hatemi, Batililagma, Istanbul 1987, 113.&™

552) Bkz. ibid., 64.

553) Seyfullah Turksoy-Hiseyin Sarikog, "Diyanet Ozerk Olmali®, Turkiye, 23 kasim 1991,
Jve 13.

554) bid. (Diyanet Igleri Bagkani Prof.Dr. Said Yazicioglu).

555) Ibid. (Marmara Universitesi llahiyat Fakiiltesi 6gretim Uyesi Prof. Dr. Bekir Topaloglu).

556) Ibid.

557) Ibid.
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Ozerklik, sosyal bilimlerde kullanilan diger bir takim kavramlar igin de ola-
madig1 gibi net bir tanima sahip degilse de, herhangi bir kurumun 6zerk kilin-
mak istenmesinin baglica gerekgesinin, 0 kurumu siyasi iktidann etkisinden
uzaklagtirabilmek oldufu temelde birlegilen nokta gibi goziikmektedir'*. 1961
Anayasasi'nda dzerk olarak nitelenmig olan iiniversiteler ile Radyo ve Televiz-
yon kurumuna iligkin diizenlemelere bakildifinda da, Tiirk hukukunda dzerklige
atfedilen anlamdaki ortak paydamin, bir kurumu siyasi etkiler ve iktidardan
gelme baskilar kargisinda korunmak amaciyla organlannin tarafsizlifi saglanma-
ya ¢ahigilmasi oldugu gozlemlenebilir. Bagka ulusal hukuk sistemlerinde goriil-
diigi gibi, Tirk hukuk uygulamasinda da siyasi etkilerden ari kihlnmas: gerekli
bulunan kurumlara idari, mali ve teknik anlamda 6zerklik taninmigtir. Ancak bu
hususta gegitli hukuk diizenleri arasinda ve hatta herbiri iginde ¢ok farkl diizen-
lemeler ve uygulamalar dogmugtur; kamu tiizel kigiligi olarak diizenlenme, hiye-
rargi ve idari vesayet iligkileri diginda tutulma, siyasi iktidar oldufu kadar dzel
¢ikarlarin da miidahalesi olmadan varlifimi siirdiirme kavramlan Ozerkligin
temel ilkeleri gibi goriilmiigse de, bu arada Fransa'da radyoya iligkin birtakim
diizenlemelerde oldugu iizere idari vesayetle bagdagir bir statiiniin benimsenme-
si, Almanya'da goriildiigii gibi kamu tizel kigilifin zorunlu kilinmayip dzel
hukuk tiizel kigileriyle de 6zerkligin gergeklestirilmesi, ABD, Kanada ve Japon-
ya'da uygulanildifinca tekel yaratilmamasinin benimsenmesi gibi durumlara da
rastlaniimaktadir®®,

Diyanet Igleri Bagkanlii'min kurulug ve goérevlerinin diizenlenmis oldugu
633 sayili Kanun'a bazi defigiklikler getirmig olan ve fakat Anayasa Mahkemesi
tarafindan iptal edilen 1982 sayili Kanun'da, Diyanet Igleri Bagkanligina ve Din
Isleri Yiiksek Kurulu iiyeligine atanacaklann adayligni tespit etmekle gorevli
bir aday tespit kurulunun olugturulmas: Ongoriilmiigtii. Bu sisteme gére Basgkan,
aday tespit kurulunun segecegi ii¢ aday igerisinden; Din Igleri Yiiksek Kurulu
iiyeleriyse, anilan kurulun gizli oy ve salt ¢ogunlukla agik yerin iki kati olarak
tespit edecekleri adaylar arasindan ilgili Kanun'da belirlenmig usul izlenerek ata-
nacakti. Onemli organlann kurum igi belirlemeye gore atanmasinn dngoriilmesi
bakimindan dzerklige yaklagan bu sistern, Cumhurbagkanhiinca uygun goériilme-

558) Ozerkiige iligkin bazi incelemeler olarak bkz. S.Giran, [fade Hariyeti Uzerinde
Idare'nin Yetkileri, Istanbul 1969, 449-454, 622/dipnot 190; S.Guran, "Orta Dodu Tek-
nik Universitesi'nin Ozerkligi Sorunu®”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmua-
s1, XXXVI, 1-4 (1971), ayn basi, 8zellikle 4-7; E.lial, Radyo Hdrriyeti, Ozerklik ve
1961 Anayasasi, Istanbul 1972, passim; A.S.Yuksel, "Demokrasilerin Temel Tasla-
nindan Biri:Merkez Bankasi Ozerkligi®, Cumhuriyet, 29 temmuz 1991, 2 (bu yazimin
igarigi, 6zellikle merkez bankasi baglamindaki irdelemesiyle, yazarin 6zerklik kavra-
mindan tam anlamiyla ne anladi§ini belirginlegtirmeye yeterli degilse de siyasal ikti-
dar kargisinda bir dereceye kadar bagimsizligin, en azindan organlarin azledilemez-
liginin saglanmasi amaglandigi gérilebilmektedir).

559) Ayrintih bilgi igin bkz. E.llal, Radyo Hdrriyeti, Ozerklik ve 1961 Anayasas!, dzellikle
86.
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yerek iki kez geri gonderilmig; kanunlagma siireci sonrasinda da Anayasa Mah-
kemesi tarafindan gekil yoniinden sakat bulunarak iptal edilmigtir. Kanimca da,
kanunlagtinnldif1 hukuki diizen, diger bir anlatimla o dénemde yiiniirliikteki 1961
Anayasasi'min Diyanet Igleri Bagkanligi'na genel ldare iginde yerveren ilgili
maddesi gergevesinde hukuka aykir1 olan 1982 sayili Kanun'la getirilmeye galigi-
lan benzeri dahi olsa 6zerklik tagiyan bir yapinin gergeklestirilebilmesi i¢in 1982
Anayasas! diizeninde de anayasal bir degisikligin sart olacagi kugkusuzdur.

Hukuka uygunluk bir yana birakilarak mesele yerindelik agisindan ele alina-
cak olursa, kavram ve kurumun 6zellikleri iizerinde durulmas: gerekir. Yukanda-
ki orneklemelerde de gorildiigii iizere 6zerklik, kurumlarin iglevleri ve mahiyeti-
nc gore farkhilik tasiyan bir kavramdir; dolayisiyla bir kuruma Ozerklik
kazandinlmasi tartigma konusu olacaksa per se nitelikler gozoniine alinmalidir.
Tirkiye'de dinin devlet eliyle orgiitlenmesinde, niifusun bilyilk ¢ogunlugunun,
kendine dzgii olarak devletten ayn bir cemaate sahip olmayan Islam dinine men-
sup kigilerden olugmasi gosterilmektedir. Onceden de belirtmis oldugum iizere,
kanimca dinin bu gergevede teknik bir kamu hizmeti olarak sunulmasinin, anaya-
sal laiklik ilkesine ters diigmedigi diigiiniilebilir. Ancak bunun &tesinde iglevler
yikklenen bir yapilanmanin hukuka aykin bir alana kayacagi kugkusuzdur.
Ozerklik, merkezi yapimin diginda bir kamu kurumu statiisiiyle anlam tagir. Din-
sel hizmetlerin bu amagla olugturulacak bir kamu kurumunca yiiriitiilmesine yo-
nelik bir diizenlemeye ise laik devlet ¢ercevesinde yer olmamasi hukukun gere-
gidir.

Diyanet igleriyle iigili bir kurumun da 6zerk yapida olmasi gerektigini ileri
siirenlerin bu baglamdaki 6zerklik kavramini nasil gekillendirdikleri belirgin de-
gildir’®; ancak bu 6neriyi ileri siirmekteki asli amacin, kurumu siyasi iktidarm
ctkisinden uzaklagtirabilmek olduBu diigiiniilebilir. Ancak yukanda belirtildiBi
iizere devlet dinle salt teknik bir kamu hizmeti olarak ilgilenmelidir. Bu gerceve
icinde kalinmanin saglandig: bir yapilanmada siyasi iktidann etkisinin de yoke-
dilecegi en azindan hukuken olmasi gerekendir.

3. Diyanet Iglerinin Sivil Toplum Icinde Yapilanmasi

Bati'nin laiklik anlayisiyla Tiirkiye'deki uygulamanin bagdagsmadifina ilig-
kin elegtiriter Cumhuriyet'in ilk donemlerinden itibaren ozellikle yasama orga-
mnda sik sik ileri siiriilmiigtii'® . Hatta laik niteligin 1937'de Anayasa metine

560) Oyle ki, CHP 7 ndi Kurultay'inda bir 6nerge veren Marag Delegesi Dr. Emin Karpu-
zodlu, "Laiklik umdesi kargisinda tezat tegkil eden Vakiflar idaresi ile Diyanet Igleri
Riyasetini birlegtirerek "muhtar” bir idare kurulmalidir” ifadesini kullanabilmigtir. Béyle
bir diglince ancak 6zerkligin ve Idare yapisindaki yerinin bilinmemesinden ileri gele-
bilir saninm.

561) Ornek olarak bkz. TBMM Zabit Ceridesi, Il, 31 (1827), 203 (Ergani mebusu Kazim
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girmesine raBmen devletin bizzat Islam dini ve kurumlanyla resmi baglanm siir-
diirmesi, «Tirk siyasetine yabanci katki» olarak nitelenmig ilkenin tiimiiyle bir top-
lumsal kabul grmemesiyle ayni paralellikte degerlendirilmigtir™®?, Ogretide ge-
gitli kanatlardan gonigleri temsil eden ifadeler arasindaki ortak payda laiklikle
devlet iginde diyanet iglerini diizenleyen bir kurumun yeralmasinin bagdagtinla-
mayacagdur,

Donemin Bagbakan Yardimcisi Prof. Dr. Nihat Erim'in, Diyanet Igleri biitge-
sinin goriigmeleri sirasinda belirttigi dinin sosyal bir vakia oldugu ve amme inti-
zamini yakindan ilgilendirdigi yolundaki goriiglerini Sebiliirresad'da elegtiren
Egref Edip'in ifadesiyle,"Devlet layik bir idare geklini kabul etmis oldugu halde diyanet
riyaselinin umumi bir miidiiriyet, bir riyaset halinde bagbakanliga bagh olmasi, diyanet
biitgesinin diger umurni midiriyetler ve devlet miiesseseleri gibi meclisten gegmesi ve
muvazenei umumiye dahil olmasi, diyanet riyaseli teskilatimin tevsi ve inkigafi hususunda
laik hitkiimetin bir hilkkumet vazifesi olarak alakadar olmasi laiklikle nasil kabili telif
olur?"*® Aym goriig gok daha agik olarak Abdurrahman Dilipak'in su ifadesinde
dile getirilmektedir: "..bu giinkii Tapu kadastro memuru statiisiindeki Diyanet lgleri
Bagkanlig1'nin miisliimanlan temsil etmesi diigiiniilemeyecegi gibi mecburi din dersleri de
olamaz. Bu hem miislimanliga, hem de laiklige aykindir™*®,

Idare Hukukunun Umumi Esaslari'mn 1952 basisindaki ifadesiyle Prof. Dr.
Siddik Sami Onar'a gore, "Bugiin Diyanet Igleri Reisliginin Devlet teskilau iginde yer
almasi ve Devletin bu tegkilat marifetiyle dini bir takim faaliyetler ifa etmesi laiklik esa-
siyle telif edilemez. Filhakika miislimanlarin ekseriyeti tegkil ettigi ve bu itibarla bunla-
nn ihtiyaglarina cevap vermek te Devlet igin bir vazife, bir amme hizmeti mahiyeti aldi1
ileri siiriilebilir. Ancak bu ekseriyet, ekaliyetler gibi bu ihtiyaglarina kendi tegkilat ve va-
sitalanyla cevap verebilir. Devlet belki de bu tegkilata digerleriyle beraber, ve umumi
menfaatlere hadim cemiyetlere yapu tarzda baz1 yardimlar yapabilir. Fakat laik bir Dev-
lette idarenin din sahasinda miisbet faaliyeter icra etmesine sebep ve lizum yoktur. Diya-
net Igleri Reisliginin idare tegkilan igindeki yeri ve rolii hukuki esaslardan ziyade siyasi
miilahazalarla izah edilmek ve muvakkat ve gegici bir tedbir sayilmak daha dogru olur.
Ayni suretle tekkelerin kapatilmasi ve bunlann amme intizamim, maddi nizam ihlal et-
meyecek bir sekilde ayinlerine misade edilmemesi de gene siyasi esaslara miistenit ve ge-
gici bir tedbir sayilmak lazim gelir. Bu ancak inkiabin icab ettirdigi ve muayyen bir

Vehbi Bey); TBMM Zabit Ceridesi, V, 16 (1937), 62 (Mus mebusu Hakki Kiligodlu);
CHP 7 nci Kurultay Tutanagi, Ankara 1948, 450 (Seyhan milletvekili Sinan Tekeliod-
lu).

562) R.H.Davidson, "Enviromental and Foreign Contributions®, Political Modernization in
Japan and Turkey, Princeton-New Jersey 1964, 107.

563) E.E.Fergan, "Laik Devletin Laik Meclisinde Din Meselsleri Konugulamaz®, Sebilirre-
sad, Il, 33 (mart 1949), 115.

564) A.Dilipak, Bu Din Benim Dinim Degil («Resmi Din» &gretisine elegtirel bir yakiagim),
Istanbul 1990, 183.
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saman ve mekana mahsus fevkalade bir zabita tedbiri mahiyetindedir."*, Nitekim Dr.
Bilent Daver de, "Bir giin Tiirkiyedeki igtimai gartlar tamamiyle olgunlaginca, hukuki
csaslardan ziyade siyasi miilahazalarla ve igtimai zaruretlerle kabul edilmig yan layik
Devlet sistemimizden tam layik Devlet sistemine yani din iglerinin Devletten ayrilif1 reji-
mine gitme(nin) en makul ve mantki yol olaca(g1)" kanaatindedir®. Ogretide bazila-
rna gore giiniimiiz kogullan devletin diyanet iglerinden tiimiiyle siynlarak, din-
scl gereksinimlerin sivil toplum igindeki yapilanmalarca kargilanmasina
birakmasim gerektirmektedir’®. Ancak bu diizenlemeye gidilebilmesi igin gerek-
li anayasa degigiklifi diginda bir de Siyasi Partiler Kanunu'nun Diyanet Igleri
Bagkanhifi'mn genel Idare digina ¢ikanlmasinin bir siyasi parti tarafindan 6neril-
mesi halinde kapatilacag esasimi igeren 89 uncu maddesinin kaldinlmas: gerek-
mektedir®®, Bu haliyle, "din konusuna iligkin anayasal diizenlemeler Tiirkiye Cumhuri-
yetinin teokratik bir devlet olmasina yetmese bile, laiklik nitelifini silecek kadar
golgelemektedir. Bu da, cagdag demokratik niteligini etkiler."®,

Aralik 1989'da, o zamanki Diyanet Igleri Bagkan1 Dr. Said Yazicioglu'nun
basinda yeralan bir sdylegide® belirtmig oldugu goriigler olduk¢a bilyiik bir
tepki uyandirdi. Laikligin tartisildify bu sdylegide Dr. Yazicioglu, "llmi ve Baul
anlamda laikligi ... dinin devlet iglerine, devletin de din iglerine kangmamas:" olarak ta-
mmhyor ve bu tanimdan hareketle Tiirkiye'de laik bir rejimin var oldugunu
kabul edemeyeceBimizi ileri siirilyordu. "Ciinkii" demekteydi, "Tiirkiye'de ...dini
miiessese devlet yapisi iginde yer aliyor. .. Laiklikten s6z edebilmek i¢in din iglerinin dev-
let iginde olmamasi lazimdur. Diyanet Igleri Bagkanli gibi bir tegkilata devlet iginde yer
verilmkemesi lazimdir. Din iglerinin cemaate birakilmasi lazimdur."

Bunun iizerine, Kemalist laiklik modeli yanhlan tarafindan Oncelikle Bag-
kan'in bir kamu gorevlisi sifatyla «hiyerargik amiri»nden talimat almaksizin
demeg veremeyecegini ileri siiriildii*”'. Bunun diginda, "biiyiik cogunlugu Miislii-
man olan bir iilkede, devlet, laik olmak ve kalmak istiyorsa, dini faaliyetlerin laiklik sim-
nm agmamasim denetim altinda tutmak zorundadir. Atatiirk laikligi, aym: zamanda, dev-

565) S.S.Onar, /dare Hukukunun Umumi Esaslari, Istanbul 1952, 565. Prof.Dr.Onar'in bu
diguncelerinin sonradan farklilagtigi, 1961 Anayasasina ySnelik Istanbul Komisyonu
6ntasarisindaki dizenlemeds ve 1966 baskisinda gérilmektedir.

566) B.Daver, Turkiye Cumhuriyetinde Layiklik, 89-90.

567) A.lnsel, "Kemalist «laiklik» mi, godul toplum laikligi mi?", Birikim, 20 (aralik 1990), 22;
G.Sayian, Islamiyet ve Siyaset, Ankara 1987, 58; D.Peringek, Anayasa ve Partiler
Rejimi, 3.bas|, Istanbul 1985, 307; M.Taplamacioglu, Din Sosyolojisi, 2.bas), Ankara
1975, 278-279.

568) Dr. Peringek'e gtre laildik ilkesine aykin bir amaci olmayan bir partinin sirf Diyanet
Isleri Bagkanhdi'm genel ldare digina gikarmay savundudu igin yasaklanmasi Ana-
yasaya aykir olur. Bkz. D.Peringek, Anayasa ve Partiler Rejimi, 215.

569) L.Duran, Tarkiye Yénetiminde Kargaga, Istanbul 1988, 24.

570)) “Turkiye laik degil” (stylesi:Fikret Bila), Milliyet, 9 aralik 1989, 1 ve 14.

571) C.Kirca, Turkiye Laik Degilmig!", Milliyet, 10 aralik 1989, 11.
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let denetimi olarak gérmiigtiir"™'> gerekgeleri ve "din islerinin tiimiiyle cemaate terk
edilmesi halinde ulusal birligin bozulacagi, dini gruplann din devletleri kurmaya kalkaca-
#1 ve mezhep gatigmalannin ortaya gikacag1"”’® varsayimlan bir kez daha ortaya atl-
di. Atatiirkgii ve anayasal laiklik anlayigina ters diigtiigi ileri siiriilen bu yakla-
sim neticesinde "bakar(d)miz bir kivileum umutlan tutugturur; ardindan bilinmezligin
bogucu karanhip: yiireklerde goreklenir™’¢, Oysa zamanin birileri igin bir noktada
durmug olduBunu yansitan bu arkaik, anti-demokratik ve gafin getirdifi gerek i¢
kosullara gerek dig dinamiklere aykin tepkiler yerine ¢ok daha sakin, toplumun
farkh gruplann yalnizca bang iginde yanyana yagamanin gergeklegtirebilmesine
olanak tamyici bir platformda toplayabilecek bir yaklaggmm en azindan daha
akilc1 ve diiriist olabilecepi Prof. Dr. Korkut Boratav'in tiimiiyle katildifim bir
makalesinin sonug paragrafinda ifade bulmaktadir’’>:;

"Diyanet Isleri Bagkaru Dr. Yazicioglu'nun 6nerisini destekleyelim; onun yorumladi-
g1 anlamda laikligi mantiki sonuglariyla birlikte hayata gegirmek iizere -yani Diyanet Igle-
ri Bagkanlifi, din dersleri, resmi Kuran kurslari, imam hatip liseleri ve kadrolu din adam-
lar1 konusunda bu yazida belirtilen 8nerileri gergeklestirmeyi hedefleyen- bir kampanya
baglatalim ve dinci siyasi akimlarin yasallagmasini bu kampanya bagariya ulagtiktan sonra
ve ancak o zaman giindeme getirelim",

D. Din, Kamu Hizmeti ve Esitlik Ilkesi

Daha onceden de belirtilmig oldugu iizere, kendine 8zgii kogullan dahi olsa
diyanet igleri laik bir devlette ancak kollektif gereksinimleri kargtlamaya yonelik
teknik bir kamu hizmeti olarak kabul edilebilmesi dolaysiyla devlet iginde or-
giitlendirilebilir. Hangi usul ile ve kim tarafindan goriiliirse goriilsiin biitiin kamu
hizmetleri icin gegerli olan ortak ilkelerin bu hususta da uygulanmasi gerektigi;
diger bir ifadeyle siireklilik ve uyarlanma ilkeleri yanisira egitlige de uyulmasi-
nin zorunlu oldugu kugkusuzdur.

Anayasa Mahkemesi tarafindan "nimet ve kiilfetlerde esitlik" olarak yorumlan-
dipt ve uygulandift anlagtlan®® esitlik ilkesi dncelikle bir kamu hizmetinden ya-
rarlanmaya aday durumda olanlarin, bu hizmetten "serbestge ve esit olarak” fayda-
lanabilmelerini gerektirir'”’. Zaten, "kamu hizmetleri iilkede yasayan tiim bireyler ve
topluluklarina esit bir bigimde sunulan edimlerdir"*™®, Kamu hizmetinin konusu din

572) Ibid.

573) Fikret Bila, *Din devleti kurmaya kalkarlar", Milliyet, 10 aralik 1989 (eski Diyanet Igleri
bagkanlarindan Dr.Luth Dodan'in beyanlari).

574) K.Yenice, "Laiklik ve Cumhuriyet”, Milliyet, 21 ocak 1990.

575) K.Boratav, "Diyanet Isleri Bagkani ile...", Cumhuriyet, 10 ocak 1990, 2

576) Y.Yayla, "Anayasa Mahkemesine Gére Cumhuriyetin Ozi", 1027.

5§77) A.Gulan, Kamu Hizmetleri ve Gérulig Sekilleri, 38.

578) |.H. Ozay, Deviet, Idari Rejim, Yargisal Korunma, cilt |, 47.
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oldugunda ortaya ¢ikan meselelerden ilki, iilkenin tiim niifusunu kapsayacak bir
hizmet yerine tek bir dine yonelinmis olmasidir; ancak bu husus konumuz bagla-
minda yanitlanmas nispeten en kolayidir zira hem Islam niifusun biiyiik gogun-
lugunca benimsenmigtir, hem de diger dinlere iligkin hizmetler Lozan Andlagma-
st hiikiimleri geregince cemaatleri tarafindan kargilanmaktadir. Ote yandan bir
diger mesele Islam dini iginde farkli inaniglara sahip gruplara gotiirillen hizmete
iligkindir ki, Diyanet Igleri kurumu egitlik baglaminda en sik ve yogun elegtirile-
re bu yiizden ugramaktadur.

"Tiirk Devriminin laiklik ilkesi, Devletin din ve mezhepler karsisinda ayinm gozet-
meyen bir uygulama igine girmesini saglayarak milli geliyme iizerinde devrimci bir rol
oynamigh. Ne var ki, laiklik ilkesinden verilen édiinlerle birlikte, lilkemizde mezhepler
kargisinda tarafsiz ve esitlikgi tutum da biiyiik dlgiide sarsilmistir."”® Siireg i¢inde dev-
letge benimsetilmeye galigilan inancin Siinni mezhebi dogrultusunda oldugu; Di-
yanet Igleri Bagkanhigi'nin ya da onun emir ve niifuzu alundaki din sozciilerinin,
saman zaman, Alevilere ve Sii'lere cephe alircasina bir tutum igine girdikleri go-
rilmigtiir'®, Ote yandan, 1963'te Diyanet Igleri Bagkanhi@i'min kurulug ve gorev-
leri hakkinda hazirlanan bir tasarnida «Mezhepler Midiirligii»niin ihdasinin 6ngo-
rilmis olmasi bu yolla "resmen tefrika yollan(nm) agilmis olabil(ecegi)"®
gerekgesiyle elegtirilmig; kurumun tarihinde higbir zaman bdyle bir diizenlemeye
gidilmemigtir.

Diyanet Igleri Bagkanhgi'na gore, Alevilerle Siinniler arasinda fark gozetil-
memektir; zira bu iki grup arasinda bazi yerel orf ve inamglarla ayrintiya iligkin
meseleler disinda temel dini konularda herhangi bir farklibk s6z konusu degil-
dir'®?, Eski Bagkanlardan Prof. Dr. YazicioBlu'na gore kurum, "Tiirkiye'de belirli
bir mezhebe mensup yurttaglarin dini ihtiyaglanm kargilamak maksad: ile degil, ister
Siinni ister Alevi olsun, biitiin Miislimanlara din hizmeti sunmak iizere kurulmugtur.
Islam dininin itikat, ibadet ve ahlak ile ilgili temel esaslar: bellidir. Hangi mezhepten olur-

579) D.Peringek, Anayasa ve Partiler Rejimi, 3.basi, 271.

580) 29 nisan 1947-9 ocak 1951 tarihleri arasinda Diyanet Igleri Bagkanli§i yapmig olan
Ahmet Hamdi Akseki'nin Hatay'da gikan bir kitaba, Siiler ve Alevi'ler aleyhinde bir
Ons6z yazmasi Gzerine dodan tepkiler ve Hikimet'in kitabin toplatiimasi yoluna git-
mesi hakkinda bilgi igin bkz. |.Ada, "Anayasa'da Laiklik", Laiklik /, Istanbul 1954, 96
dipnot 4.

581) V.Bilimer, Diyanet Igleri Baskanlgi Kurulug ve Gorevieri Kanun Tasarisi Hakdinda
Mutalaa, 5.

582) 1978 aralijinda yaganan Kahramanmarag olaylarinin ardindan, dénemin Diyanet |s-
leri Baskanligiyla ilgili Reviet Bakani Lutfi Dogan, "Diyanet Igleri Bagkanhg: son yil-
larda kigkirtilan ve Islamiyette hig yeri olmayan mezhepgilik taassubunu biyik bir ti-
tizlikle etkisiz kilici galigmalara baslayacak ve bu konudaki irgad (aydinlatma)
programlarina agirik verecektir" sézleriyle «mezhepgilik» sorununa kargi Diyanet lg-
leri kurumundan yararianilacagini vurgulamaktayd. Bkz. L.Dogdan, "Mezhep ve mez-
hepgilik”, Ddnya, 5 ocak 1979, 2 (aktaran S.Albayrak, Turk Siyasi Hayatinda MSP
Olay, 252).
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sa olsun biitiin Miislimanlarin son ilahi kitap olarak tamdigi Kuran-1 Kerim ortadaduir.
Kuran'in hiikiimleri dogrultusunda toplumu din konusunda aydinlatmak, béylelikle dini
ve milli birlifimizi saglamak, kanunlarin Diyanet Igleri Baskanligi'na verdifi gorev-
dir"®3, Gerek 2000'e Dogru dergisi Ankara Temsilciliginin gerek UBA Ulusal
Basin Ajansimin bazi haberlere yonelik olmak iizere yapmig olduklan yazih bag-
vurulardaki sorulara Bagkanlik¢a verilen yamitlar da ayn: ifadeleri tagimaktadur,
Bagkanha gore, "Alevilik, miistakil bir mezhep olmayip diger bazi dini ekollerden et-
kilenmig, tanihi siireg igerisinde tasavvufi agirhikl bir 6zellik arzetmis, bazi Tiirk boylan-
nin kendilerine munhasir dini gorii, anlayig ve inanglanm ifade etmektedir (...) Alevilerle
siinniler arasindaki goriig aynlig1, dini olmaktan gok, siyasidir"**, UBA Ulusal Basin
Ajans: tarafindan yoneltilen asaidaki sorulara verilen yanitlar da Alevilige karsi
takinilan "tanimaz" tavn yansitmaktadir : (1) Bir grup avukat Cumhurbagkan-
ligr, TBMM, Bagbakanlik, Siyasal Partiler ve YOK ‘e, Alevilerin, Diyanet Is-
leri Bagkanhgi'nda temsil edilmeleri istegi ile bagvuruda bulunacaklar. Bag-
kanlik olarak sizin konuya yaklagimimiz nedir? Bu istek olumlu
kargilanabilir mi? Diyanet Isleri Bagkanhg1, bir mezhep veya goriis mensupla-
rina degil, bir biitiin olarak milletimize, saglikli din hizmeti sunmaktadir. Bu se-
beple Baskanlikta Hanefi-§afi-Maliki-Hanbeli-Caferi ... hi¢ bir "mezhep"in tem-
silciligi bulunmamaktadir. T.C. Devletinin yapisi, temel ilkeleri ve biitiinlegtirici
esprisi kargisinda buna gerek te, imkan da bulunmadiy diigiiniilmektedir. (2)
Aym avukatlar Diyanet Igleri Bagkanhfa'min Tiirkiye'de 30 milyon insana
hizmet ettigini, 25 milyon dolayinda Alevinin hakkim gaspettigini 6ne siirii-
yorlar. Bu goriigii nasil degerlendiriyorsunuz? Tirkiye'de dini kaynakli bir
"mezhep” problemi bulunmamaktadir. Bir mezhebin, dier mezhep veya men-
suplanina "tavir" almas: Islamiyetin temel esprisi ile de bagdasmaz. T.C.Devleti
bir hukuk devletidir. "Hak gasb1” vb. miilahazalann hukuk devleti esprisi ile
bagdagmamasi bir yana, bu tiir yaklagimlarnn "din" ve "mezhep” gibi biitiinlegti-
rici deBerlere bulagtinlmasi milli biitiinliiimiiz agisindan fevkalade sakincalidrr.
(3) Avukatlarin bir de, Ilahiyat Fakiltelerinde alevilikle ilgili kiirsii konul-
masi ve Imam Hatip Liselerinde de alevilikle ilgili derslerin okutulmas iste-
gi var. Bu istekler gerceklestirilebilir mi? llahiyat Fakiilteleri ve Imam-Hatip
Liseleri, Bagkanliimiz hizmet alam diginda olan miiesseselerdir. Bu egitim mii-
esseselerinde biitiin "din" ve "mezhep"ler hakkinda objektif din Ogretimi veril-
mekte oldugu bilinmekiedir’®’.

Oysal varhk siireci i¢inde Diyanet Igleri kurumunun yalniz Siinnilerin gerek-

583) Sait Yaziciodlu, “Alevilerle Sunniler arasinda fark gézetmiyoruz (dizi roportaj
G.Saylan, Laiklik Nedir, Ne Degildir)", Cumhuriyet, 10 mart 1990, 6.

584) T.C. Bagbakanlik Diyanet Isleri Bagkanhgi'nin 2000'e Dogru Dergisi Ankara Temsilci-
si Hasan Yalgin'a génderdigi 23 subat 1989 tarih ve B/924-049 sayili cevap.

585) T.C. Bagbakanlik Diyanet Igleri Baskanhdinin UBA Yazi lgleri Mudird Ozden Alp-
dad'a gonderdigi 27 temmuz 1989 tarih ve 01/924-165 sayil cevap.
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sinimleriyle mesgul oldugu ileri siiriilmiigtiir'®, Siinniligin din ve mezhep bak-
mindan goBunlugu olugturmasi Devletin diger mezheplerle ilgilenmemesi igin
yeter bir sebep degildir, zira "laik bir devlette din ve mezhep gogunlufu veya azinh#
olamaz. Devletin biitiin din ve mezheplere kars: tarafsiz olmas) gerekir™*. Ancak esit-
lik ilkesi gergevesinde hukuken saglanmasi gereken tarafsizhk, tzellikle de 1982
Anayasasi diizeninde bir anayasal hiikiimle din efitiminin zorunlu kilinmasiyla
tamamen ihlal edilmig bulunmakta; zira bu yolla siinnilik egemen kilinmaya ¢ali-
siimigti,

Diyanet Igleri Bagkanhgi'nin Alevi niifusunun dinsel ve mezhepsel inancin-
dan habersiz goriinerek®® Alevi kdylerinde camiler yaptirmasinin, devletin bu
halk iizerindeki bir tiir baskis1 oldugu kugkusuzdur; amag Siinni inancin benim-
sctilmesidir. Oysa anayasal korunma altindaki inang Ozgiirliigii, tiim bireylerin
ibadette kendi adetlerini uygulayabilmelerine olanak saplar'®. Goriildigii gibi

586) Gudilmekte olan mezhep gogulculugu ve ayinmeili§i zihniyetinin bir dmegi de Ocak
1990'da Azerbaycan'da baggtsteren olaylan degderlendirirken Cumhurbagkam Turgut
Ozal'in kullandi§i «Onlar Sii biz Sidnni. Onlar Iran’a yakin» ifadesindedir. Ozal'in sar-
fetmig oldugu "Turkiye'de Diyanet Igleri Bagkanlid) var. Diyanet Igleri Bagkam hep
Siunni olmustur. Higbir zaman bir Alevi Diyanet Igleri Bagkanliyi'na gelmemigtir.
Madem Tirkiye'de din igleri Diyanet Igleri Bagkanhgi'na baglidir... Ben ona gére ko-
nuguyorum...” ifadesi o giine kadar resmi olarak asla telaffuz ediimemis bir gergegi
yansitmaktadir (Bkz. Gineri Civaodlu, "Mezhep ve 6tesi”, Sabah, 23 ocak 1990, 15).
Ozalin bu s6zleri kurum tarafindan tepkiyle kargilanmigtir, bazi dmekler icin bkz.
Nezih Tavias, “Diyanetten Ozal'a cevap”, Sabah, 25 ocak 1990, 15 ve "Diyanet isleri
Bagkan Ozal'l dogrulamadi”, Milliyet, 27 ocak 1990, 16. &™

587) S.S.Onar, Idare Hukukununun Umumi Esaslan, cilt 2, 3.basi, 724.

588) Bagkanhidin, sayilan 17-20 milyon arasinda degigen Alevileri bir inang grubu olarak
yok saydi§ ileri sirllmekte; yani bir bagka deyisle Aleviler, 8dedikleri vergileri kulla-
nan kurumun kendilerine din hizmeti getirmedigini disinmektedir. Bkz. G.Saylan,
"Aleviler ve Laiklik Devlet, dini denetleyince” (dizi-réportaj, bdlom 2), Cumhuriyat, 7
mayis 1990, 6 ve $.Kalkan, Kanunlar herkese esit uygulansin®, (dizi-rdportaj, b6lim
6), Cumhuriyet, 11 mayis 1990, 6 (Dog.Dr.lzzettin Dogan'la sbylesi).

589) Caligmalarini Alevililik ve Aleviler Ozerinde yodunlagtirmig bir arastirmaci olan Cemal
Senerde gore Alevilerin en 8nemli sorunlarindan biri de cenaze namazi meselesidir
"Alevilerin biylUk godunlugu bugin Ulkemizde camilere gitmemektedir. Giden kisim
Orta Anadolu'da kiguk bir kesimdir. Béyle olunca, dojumundan 6id0gl gine kadar
camiye gitmeyen insani biz dlince cenaze namazi igin camiye gétirmekteyiz. Alevi
kile dogdasi geredi camide kiinan namazi bilmez. Bu olay 8lenin akrabalari ve gevre-
si igin gok gl¢ bir durum yaratmaktadir. Zaten gogu yerde cami imam, dlen Alevi ise,
cenaze namazini kilmak istememekte, arkasindan tartigmalar ve tatsizhklar gikmak-
tadir. Dogumundan 8limine kadar Alevi mezhebinin inancina gére yasamini sirdi-
ren kisi, 8lonce SUnni inancina gbre cenaze namazi kiinmaktadir. Bu gok biyuk bir
geligkidir". Bkz. C.Sener, Alevilik Olay: Toplumsal Bir Bagkaldirinin Kisa Tarihgesi,
8.basi, Istanbul 1990, 174-175. Ancak, Din lgleri Yiksek Kurulu'ndan Irfan Yicel,
fikih kurallanna iligkin bir yorumunda cemaatie kilinan namazlann sahih ve caiz ol-
masi igin, imam ile cemaatin ayni mezhepten olmalari gerekmedigini ileri sirmekte-
dir. Bkz. |.Yicel, "Mezhep Farlt Cemaati Terketmeyi ve Ayn Cemaat Olugturmayi
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din hizmetleri, kamu hizmetlerinin sunulmasinda egitligin saglanabilmesinin arit-
metik bir ¢ziime bagli olamayacafnin tipik bir gostergesidir; ancak objektif ko-
sullarda birlesen topluluklanin gereksinimlerinin tatmin edilmesiyle bu kuralin
zit yakalanabilir. Oysa aslinda, "Esitlik ilkesi farkhliklan degil, imtiyazlan énler",
Devletin asli iglevi de asil bunu gergeklegtirebilmekdir.

E. Sonu¢ Yerine:

Tiirkiye Cumhuriyeti'nde Diyanet Islerinin Orgitlenmesi Baglaminda
Devlet - Din lligkileri Uzerine Bir Sentez Denemesi

Islam dininin, din ile devlet iglerini ayirmak goyle dursun, bunlarda tam bir
kaynagma getirdifi; bu dinin, insanlann i¢ diinyalan kadar devlet igindeki davra-
niglanm da tannsal kurallara baglamak amaci giittiigis bir olgudur. Bu nedenle,
Tiirkiye'de laiklegtirmeye dopru atilmig her adim, eninde sonunda dinin kendi-
siyle gatigmaya kadar varmigtir. Tiirkiye Cumhuriyeti'ni kuran siyasi kadrolar,
dini kigisel inang alemine itmeye galigti; ancak, Tiirkiye'nin kirsal niifusu hatta
kentsel niifusunun alt sinifi iizerinde bu siyasa pek gegerli olmadi. Bu iki grupta
dinin siirekliligi, onlar igin {slamin sadece bir inang degil aym zamanda gok bo-
yutlu iglevleri olan bir dizi toplumsal pratik niteligi tagimasina bagh olabilir. Bu
anlamda koktenci potansiyel, uzun yillar yeralunda kalmakla birlikte varlifini
siirdiirdii. Nihayet, pek gok etken yanisira, insanin dar sinirlarini agmaya yonelik
isteklilifiyle de, 1940'larin ve 19507erin ilk anti-laik hareketleri olan «Nurcu» ve
«Ticani» olaylan suyiiziine ¢ikti. Bu hareketlerin her ikisi de Cumhuriyetin
«laik» reformlarini sorgulayan «yeniden canlanmaci» hareketlerdi. Tiirkiye'nin
¢ok partili sisteme gegiginin ardindan da, kasabalardan baglayarak, dinin saf si-
yasi, merkezden yonlendirilen boyutlannin siyasi tercihi etkilemek igin bir ideo-
10ji olarak kullanmildif1 gériilmeye bagladi. Bu arada Tiirkiye 1950'den beri, niifus
artigim yilda % 2-3 asan diizenli bir ekonomik gelisme yagadi. Bu da gehirlerde
i§ edinme ortami yaratt1 ve kirsal yerlesim bdlgelerinden insanlann bilyiik ilgisi-
ni ¢ekerek kentlerdeki gecekondulagma siireci bagladi. Bu siireg iginde gerek Di-
yanet Igleri kurumu ya da imam-hatip liseleri gibi kanallarla devlet; gerek der-
nek, vakif gibi tzel hukuk Orgiitienmelerine sahip ¢ikan sivil toplumigi bazi

Gerektirmez...", Diyanet Gazetasi, 278 (nisan 1982) [Aktaran lktibas, 48 (15 aralik
1982), 17-18].Bu arada bir «Alevi dedesi», Aleviler olarak taleplerini, “Diyanet Igle-
ri'ne gelince, orada da bizi savunacak bir mudirlik veya kirsi kurulsun. O kadar
cami yaptiriyoriar, cem avleri de yaptirsinlar. O kadar imam hatip lisesi agildi, bizim
de kdlturimizi yayabilecedimiz, ¢ocuklarimiz: yetistirebilecedimiz okullar kurulsun.
Kendi dini inanglanni bizim gocuklarimiza zorla 83retmeleri 6nlensin® sekdinde ifade
etmektedir. Bkz. Musa Ates, "Allah Tirkge bilmiyor mu?” (réportaj Erdal Kiligodlu)
Nokta, Vill, 20 (20 mayis 1990), 32.

§90) Chenot, Organisation Economique de I'Edat, 1965, 407 (aktaran : Gilan, Kamu Hiz-
metleri ve Géraldg Sekilleri, 42).
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kesimler dinsel gereksinimleri yOnlendirme g¢abalanm kargilikh siirdiirdii.
1980'lerde iktidarda olan siyasi partinin siyasalan yakindan incelendiginde Isla-
mi yagam tarzinin bir pargasi olan toplumsal pratiklerin yeniden canlandinlarak
ckonomik geniglemenin modemn teknikleriyle oldukga iyi biitiinlegtirilmis oldugu
goriilebilir. Ote yanda da agagida ele alinacak olan «kimlik» sorunlan iyice belir-
ginlegmigtir.

Boylelikle gerek yukanda kisaca belirtilen i¢ dinamiklerle gerek diinyada
siiregelen yeniden yapilanmalarla®' 1924'lerin kogullarindan ¢ok daha farkl bir
ortamda bulunduBu kugkusuz olan 2000'lere dogrunun Tiirkiye'sinde dinin yeni-
den sorgulanmasinin ilgililerine birakilip; hukuksal diizeyde iki iist anayasal ilke
cergevesinde ele alinmas: gerektii kamisindayim. Bu ilkelerden biri temel hak
ve Odevler arasinda yeralan vicdan ve din Ozgiirliigii, digeri de Cumhuriyet'in ni-
teliklerinden biri olan laikliktir; dyle ki, ger¢ek anlamda demokratik toplum ya-
sami, bu iki ilkenin toplumsal yagama tam anlamiyla gegirilebilmesiyle gergekle-
sebilir.

Bir inancin o iilkede yagayanlann ¢ofunlugunca benimsenmis olsun ya da
olmasin, dzgiirliik konusu olacafi, 1961 Anayasasi'mn 19 uncu maddesinde ol-
dufu gibi 1982 Anayasasi'mn 24 iincii maddesiyle de kabul edilmigtir. Tiirk
Ceza Kanunu'nun «Din Hiirnyeti Aleyhinde Ciirlimler» baghkli 175-178 inci mad-
delerinde Anayasa Mahkemesinin de katkisiyla 1987'de gergeklesen degisiklikle
laik sistemin gerektirdigi dinsel inang ve tapinma &zgiirligiiniin hi¢bir din farks
varatmaksizin devletge korunmasi gereklilifi yerine getirilmig olmaktadir. Ote
yandan dinsel inang bzgiirliigii inanmamay da igeren bir dzgiirliiktiir. Toplum-
daki gegitli gruplann bang iginde yanyana yagayabilmesi igin, herhangi bir inan-
cin inananlanmn inanglannin geregini yerine getirebilme ozgiirliigii oldugu
kadar aym inanc1 paylagmayanlann giinliikk. yagamlanm siirdiimek hakki bulun-
duBunun kabul edilmesi garttr, $8yle ki, bunun tipik bir uygulamas: Islam inan-
cinn bir pargasi olan ramazan ayinda orug tutulmasi ritiielinde goriilebilmelidir.
Bu ay boyunca inananlar inanglannmn geregini yerine getirmek iizere orug tutar-
ken, bu inanca sahip olmayanlar ya da inancin ritiielini yerine getirmek arzusu
tagimayanlar giinliikk yagamlanm siirdiirebilmek araglarindan mahrum birakilma-
mahdir. Oysa bu olmasi gerekenin aksine uygulamalarin giinliik yagamda artarak
yeraldigh, dahasi devlet eliyle koriiklendifi gorillmektedir; 1987 yili ramazan

591) "Ondokuzuncu ylzyiida yapilan ve akla dayandinimig birgok kehanetin, kovalamaya
caligtiklan sbzde kuruntulardan daha da yanlig olduklarinin kavranigint yasiyoruz.
Laik liberaller ve sosyalistler dinyada daha guglu bir iletisim ve evren hakkinda daha
g0¢la bir bilimsel anlayigin egemen olacagina, ulusal ya da kabileci tutkularin ise gi-
derek ortadan kalkacaina inaniyorlardi. Ama bu gergeklesmedi. Bir «kabile»ye
sahip olma gereksinimi her zamandan daha giigli. Ulusal ¢atigmalar ortadan kalka-
caga benzemiyor (...) Dahasi, dinle ilgili rasyonalist kehanetlerin de yanhg oldudu an-
lagildi. Dinin ya da Tann'nin dlecedini sanmiyorum™. L.Kolakowski, “Insan Yalniz Ak-
hyla Yagsamaz®, (geviren : $.Alpay), NPQ Tarkiye, |, 1 (Yaz 1991), 20.
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ayina iligkin bir incelemede sunulan veriler arasinda, devlet bakanliklan diginda-
ki onddrt bakanhigin yedisinin yemekhanesinin anilan ay boyunca kapal tutul-
masinin da yeralmasi1®?, devletin anayasal bir 6zgiirliigii tarafsizca korumaktan
ne denli uzaklagtifinin agik bir gostergesini olugturmaktadir. Diger bir ifadeyle,
gergek anlamda bir din dzgiirliigiine varilabilmesi kargisindaki en biiyiik tehlike
bizzat devlettir; ancak 1924-1945 dénemi sorunlan tiimiiyle ters yiiz edilmigtir.

Ote yandan laiklik, Biilent Ecevit'in bir demecinde kullandif1 nitelemeyle
Tiirkiye Cumbhuriyeti igin sdylencedeki «Asilin topugu» kadar yagamsal tnem
tagir®, Ancak laiklik de tipki demokrasi gibi, igerigini sosyo-kiiltiirel geligmiglik
veya azgeligmigligin belirledigi, nitelikli insanlara 6zgii bir davranig bigimidir ve
yasalar ve yasaklarla dnlenmesi, gizlenmesi miimkiin ise de gergeklegsmesi higbir
zaman hukuk yoluyla olamaz. Bir yandan, bazi gruplarin direncine kargin 70 yila
yaklagan uygulamasiyla laik yasam bigimine aligildif1 sosyolojik bir olgu gibi
goriinmektedir’™. Ote yandan ilging bir olgu, laiklesmenin paradoksal olarak
dinsel canlanigin en azindan iig anlamda dnkogulu olabilmesidir*®®. Birincisi, her-
hangi bir dinsel topluluk laik bir ortamda iiyelerinin ilgisini koruyabilmek igin
siirekli degisen sartlara kendini uyarlayabilmelidir. Ote yandan, dinsel yeniden
canlamglar genellikle bizzat laiklegmeye karg: bir tepki olarak doBar. Nihayet, la-
ikligin dinsel canlanma yaratmasinin iigiincii bir yolu da dinsel hareketlerin laik-
lesmeyle ne denli baglantili olduuna baghdir. Oyle ki gopu zaman din, iktidar,
etnik grup, sosyal sinuf, bolgesellik, ulusguluk ve hatta Bat kargith$ gibi kav-
ramlann siyasal tercihlere olan etkileri birbirinden ayird edilemez olabilir.

Bir yandan bu olgularnin dte yandan yiizeysel ¢agdaglagmanin bir sonucu,
miislimanlarda Islami kimliklerinden ve geleneklerinden koptuklan duygusunu
uyandirmig olmasidir®®. Bat etkisine karg1 tepki ve ulusal kaderi tayin etmenin
bir anlamda Islami nitelikte olmas1 gerektigi diigiincesiyle tarihi bir Islami kim-
lik arayigina girilmig*”’; Miisliimanlar igin Islam, Iran'in da dnciiliigiini yaptig

692) Bkz. "Orugsuzlara da Saygi®, Yeni Gdndem, IV, 63 (17-23 mayis 1987), 10-14,

593) Niteleme disinda igerigi balumindan farkd gérigte oldugum bu demeg igin bkz. Fikret
Bila, "Din devleti kurmaya kalkarlar®, Milliyet, 10 aralik 1989.

594) Bu benimsenmenin émeklenmesi igin bkz. M.Kiray, "Toplum Yapisi ve Layiklik®,
Ord.Prof.Regat Kaynara Armadan, Istanbul 1981, passim. ve $.Mardin, "2000'e
Dogru Kiltir ve Din", (geviren Gulgat Aygen Tosun), Turkiye Gdnligd, 13 (kig
1990), 11.

595) Bu izlenimin esinlenildigi bir inceleme igin bkz. N.J.Demerath Ili, "Religious Capital
and Capital Religions: Cross-Cultural and Non-Legal Factors in the Seperation of
Church and State”, Dasdalus, summer 1991, 32 vd.

596) Kimlik sorununa ybnelik g6zimlemelerde, Sudan'daki Hartum Universitesi Hukuk Fa-
kultesi 8gretim Uyelerinden ve Cumhuriyetgi Kardegler adh Islamei reform grubunun
6nde gelenlerinden Prof. An-Naim'in, Islamiyette insan haklarina ve sivil 6zgriiklere
uygun bir reform yapilabilmesi igin gerekli kogullara iligkin bir incelemesinden yararla-
nilmigtir. Bkz. A.A.An-Na'im, “Islamiyette Reform™ (geviren:T.Balkan), NPQ Tarkiys,
I, 1 (yaz 1991), 56-60.

597) "Seriatg) sbylem, bir bilingalti milliyetgiligi... Benim kiitdrimde Islam var derken ger-
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bir modelle, duygusal bir yaklagimla yiicelttikleri ve tiim sorunlarini mucizevi
bir bigimde ¢dzeceine inandiklan bir ideal haline gelmigtir. Cagin kogullan 1s-
kalandi8: taktirde, gOriiniir bir “zafer” elde edilse bile, gergek anlamda bir bagan
saflamayacafinin goriilebilmesiyle, insan haklanm ve uluslararasi hukuku da
gozeten yeni bir Islami kimligin ortaya gikmasi olasilif1 vardir ve boyle bir Isla-
mi yonelim, devletle dinin iglevsel aynhigmi koruyan tarafsiz bir devlette dahi
varlifim siirdiirebilir. Kanimca bunun tek olanagimi da esas olarak ulusal ve de-
mokratik bir olay olduguna inandiim Tiirk laikligi, giiniin kogullanna uyararak
kendini yeniden iirettidi bigimiyle saghyabilir.

Tiirkiye'nin gagdaglagma adina laikligi 6n planda tutarak ¢agdaglasmanin en
onemli unsuru olan demokrasiyi zedelemig oldugu, genig halk kitlelerinin baski
altinda tutulmug olduBu bir gergektir. Ancak giiniimiizde asil tehlike, yukanda da
Omeklendii iizere, bir dini pratifin ve onun ahlak kurallannun, resmi kurallara,
devletin kurallanina doniigtiiriilmesinde yatmaktadir. Ozellikle son on yilin Tiir-
kiyesinde yasanan devlet eliyle siirdiiriilen yogun bir Islamizasyon siirecidir; iis-
telik Islam'in bu yorumu iktidardaki siyasi toplum tarafindan resmi olarak belir-
lenmig bir tiir Tiirk-Islam sentezidir. Kadrolasma gibi yollarla da beslenen*® bu
siirecin siirdiiriilmesi, kararlan alan siyasal toplumu yonlendirebilenlerin maddi
olanaklanyla da desteklenererek, diizeni iiretebilmek amaciyla gerektiinde zor
da kullaniimasiyla gekillenecek bir tekseslilife ve totaliter bir yapiya yolagacak-
tir. Oysa giiniimiiziin demokratik siyasal toplumu iginde gegitli topluluklann eri-
digi bir kazan (melting pot) olmak yerine farkhi gruplann yan yana yagamasiyla
olugmug bir mozaiktir.

Din kaynakh ozellikle de Islami siyasal akimlann, ekonomik, toplumsal ve
siyasal diigiinceler igeren Obiir siyasal akimlara gore ¢ok dnemli bir dzelligi, aym
zamanda bir din ve ibadet sistemi olduklan igin elegtirilemeyen, tartigilamayan,
oldugu gibi kabul edilmesi gereken sistemler olduBu kanaatinin hakim olmasidur.
Bu olgunun, yan yana yagamay: giiglestiren faktdrlerden biri olmasina kargin
Bat1 sisteminden alinabilecek en 6nemli kurum olan demokratik yapi iginde tiim
topluluklann varoluglan siirdiiriilebilir. Onemli olan bu yapinin korunabilmesi-
dir; burada da laiklik yanhlanna diigen, gerektiginde devletle igbirlikgi bir konu-
ma sahip ¢ikarak gifte standartl: tutarsiz ¢oziimlere bagvurmalan yerine sivil top-
lum iginde demokratik araglarla korumaya defer gordiikleri ilkeleri
savunabilmeleridir.

2000'e dogrunun tiim bu veri ve olgulan g¢ergevesinde deferlendirildiginde
Diyanet Isleri Bagkanlig1, kurulug saikin de diginda ideolojik bir misyonla yiikle-

¢okte milliyetgilik yapiyor” (Prof. Dr. Nur Vergin) Bikz. $.Alpay, "2020 Yilinda Turki-
ye", (dizi-rdpdrtaj) Cumhuriyet, 3 nisan 1991, 14.

698) Uluslararasi Islami 8rgiitler tarafindan din gérevlilerine maaglar 8denmesine ya da
kamu gorevlilerinin hacca génderilmesine edilen musadeler de bu siirecin dijer baz
cepheleridir.
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tilmig bir kurum olarak goriilmektedir. Cagdas demokratik devlette siyasi iktida-
n kullanan ve kendilerini toplumun temsilcileri olarak sunanlann, sosyal corpu-
sun (sivil toplum) istemlerini ne yonlendirmesi ne de gdzardi edebilmesi miim-
kiin olabilmelidir. Bu g¢ergeve iginde en uygun ¢bziim, demokratik bir toplum
yaratabilmenin bagta gelen dnkogullarindan biri olan laiklifi siireg iginde tiim
uzantilanyla gergek anlamiyla gerceklestirebilmek yolunu segmektir.
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"Tirkiye'de devlet — din iliskilerinin gelisim siirecinde, bir yandan degi-
sen dinya konjonkturinun Turkiye’deki yansimalariyla 6te yandan i¢ di-
namiklerle sekillenmis farkli siyasalar gorulir. Diger bir ifadeyle, Tirkiye
siyasal yasaminin kilometretasi niteligindeki olaylari devlet — din iliskile-
rinde farkli siyasalarin izlendigi dénemlerin de belirleyicisidir. 1945’ Kka-
dar olan ddnem icindeki Cumhuriyet’in ilani éncesi kurulus ve ilani iz-
leyen tek parti yillari; cok partili dizene gecilmesinden 1950 segimleri-
ne kadar yasanan donem; Demokrat Parti iktidarinin  yasandigi
1950—1960; 1960°lar ile 1970’ler ve en son olarak da 1980 sonrasi,
devlet — din iliskileri bakamindan da farklilasan siyasalarin goruldigu
sureglerdir.”

istar B. Tarhanli

Istar B. Tarhanli bu kitapta, laik olarak nitelenen bir yapi icinde,
Turkiye’de, devletin dini 6rgutleme araci olarak islev géren Diyanet
isleri Baskanhgi’ni, idari bir birim olarak, o6rgit yapisi, gorevleri,
merkezi idare ve iliskileri, yetkileri, personeli ile mallari bakimindan
ele almakta ve bu konularin her birini kurumun kurulus tarihi
olan 1924’ten gunimiuize dek uzanan sire¢ icindeki nitelik ve nice-
lik bakimindan her turlt farklilasmalariyla incelemektedir.
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