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SUNUS

Azgeligmigligin gliniimiz dinyasinin karsilastigi ve bugiine
kadarki gaglarda benzeri gorilmeyen en onemli sorun oldugu
suphe goturmez bir gergektir. Tirkiye'yi de niteleyen ve guni-
muz toplumlan arasinda gelisme duzeyleri agisindan koklu bir
farkhh@ dile getiren azgelismislik olgusu, gagdas oldugu kadar
evrensel bir olgudur da.

Cagdastir, ginki tarihin belli bir aninda 6n almisg olan ka-
pitalist toplumlarin uluslararasi planda modern gaglarda ge-
leneksel yapilar Uzerindeki ¢bziici ve yeniden bigimlendirici et-
kileriyle olugsmustur. Evrenseldir, ginki ulusal kapitalizmin dun-
ya egemenligine donigmesinin tarihsel 6n kosulu ve urind,
baska bir deyimle emperyalizmin antitezidir.

Gergekten, azgelismiglik, kendi dinamikleriyle kapitalist
asamaya gecen toplumlarin -bagli olduklar kanunsalliklar gere-
gi- evrimleserek uluslararesi bir geniglemeye sahne olmalar:
uzerine, i¢ mekanizmalariyla ayn gelisme gizgisini izleyememis
geleneksel toplumlari, kontrol altina alarak ve onlara uluslara-
rasi igboluminde hammadde ve taban urinleri kaynad ve ma-
mul madde pazan roli yukleyerek yapisal degisiklige ugratma-
larinin sonucu olan dinya gapinda bir olgudur.

Bu bakimdan azgeligmislik, ilk planda, tarihsel evrim si-
recinde farklt bir gelisme duzeyini, yani kapitalizmle 6n almis
toplumlarin dig dinamikleriyle degistirip yeniden bigimlendirdi-
gi yapilarin gelisme dizeyini, daha dogrusu geri kalma durumu-
nu ifade eder.

O halde, azgeligsmiglik olayr s6z konusu oldugunda ilk
adimda, bu farkh geligme duzeyinin kriterlerinin belirlenmesi ve-
ya azgelismiglik olgusunun go6stergelerinin saptanmasi gerekir.
Baska bir deyimle, tek tek toplumlarin kendine ¢zgu ve ikinci



dereceden, ilineksel o6zelliklerinin altinda onlari azgelismislik
gergevesine sokan nitelik (veya nitelikler)in bulunmasina ih-
tiyag vardir. Iste, bu ana nitelik (veya nitelikler)e dayanilarak-
tr ki gelismis kapitalist toplumlarin karsisinda azgelismis ul-
keler bir ikinci gagdas ve genel toplum tipi olarak yer alacak
ve yine ancak bu temel uzerindedir ki azgelismisligin degisme
ve evrimlesme mekanizmast ortaya konarak kalkinmanin yollar
gizilecektir.

Azgeligmiglik olgusu veya modelini belirlemek uzere kul-
lanilacak s6z konusu kriter veya gostergelere gelince bu alan-
da gorus birligi saglanamamis ve gesitli yaklasimlara basvurul-
mustur. Genellikle, gesitli sosyal bilim disiplinleri kendi o&lglle-
rini kullanarak azgelismislik durumunu saptamaya kalkismts-
lardir.

Gergekten bu amagla, o6rnegin ya nufus artis hizi veya
saglk, beslenme, 6grenim, isgilici duzeyleri ya da kisi basina
digen ulusal gelir, etkin nifusun sektorlere dagilimi, ihracatin
niteligi, yatinmlarin miktann v.b. gibi gostergeler kullanilmistir.
Bunlara gore, ekonomik gelismenin eslik etmedigi bir hizla ni-
fus artisi veya elverigsiz ve yetersiz saglk, beslenme kosulla-
r, disik bir 6arenim duzeyi ve tam degerlendirilemeyen bir is-
glicu ya da kisi basina 500 dolarin altinda bir ulusal gelir, go-
gunlugu tarim sektorinde yigismis bir etkin nifus, genellikle
taban drinlerinden olugsmus bir dis ticaret ve yetersiz yatinm
kapasitesi, azgelismisligin belirgin nitelikleridir.

Gorildigu gibi, bu alanda yapilan oneriler ve ¢ozimleme-
ler sayica gok ve gesitlidir. Bununla birlikte Albertini'nin yap-
g1 gibi bu niteleme yaklasimlar kabaca, a. [statistik, b. Sosyal
ve c. Ekonomik yaklasim olmak iizere Ug¢ grupta toplanabilmek-
tedir.

Ancak, bu Ug¢ yaklasimi da olusturan gostergelerin derin-
ligine ¢ozumlenmeleri haiinde, tek tek azgelismisligin yeterii
ve doyurucu bir agiklamasini yapamayislari bir yana, bir bitin
olarak da adr gegen olgunun ayirici veya temel nitelikleri ol-
maktan gok bir baska ana niteligin sonuglari veya goériinisleri
oldugu agikga ortaya gikmaktadir. Baska bir deyimle, azgelis-
mis uUlkelerde go6zlenen butin bu karakteristiklerin bu olgunun
belirleyici ve temel nitelikleri degil, tersine bu ilkelerin ortak



ve genel yaptlarinin bir Grinu oldugu anlasiimaktadir.(!) Kisasi,
azgelismiglik, bu kategoriye giren ilkelerde ayni yapisal ozel-
ligin belirledigi bir genel toplum modeli ve bir gelisme dizeyi-
dir.(2) Boylelikle azgeligmiglik, s6z konusu géstergelerle yapil-
dig1 gibi sosyal degismeden soyutlanmis bir kesit Gizerinde de-
gil, tarihsel evrim sureci iginde ve degisme dinamigiyle birlikte
temellendirilmis olacaktir.

iste J. M. Albertini'nin Azgelismisligin Mekanizmasi adli bu
incelemesinin deger ve Onemi, azgelismisligi belirlemek uzere
basvurulan s6z konusu yaklasimlarn yetersiz bularak bu olguyu
sosyo-ekonomik bir mekanizma temeli Uzerinde sistemlestirmeye
calisan bir yapisal yaklasim gelistirmis olmasidir. Toplumun yal-
niz gelisme derecesini degil, turse!l yapisini da gozéniinde bu-
lunduran bu yaklasim gergi ilk olarak F. Perroux tarafindan or-
taya atilmigsa da Albertini, bu yaklasima biyuk bir sistematik
ve sematik ozellik kazandirmistir.

Gergekten, bu Fransiz bilim adamina gore, geligmis bir ul-
kenin ekonomisinin bir butunluk ve dayanigma iginde bulunma-
sina kargilik, azgeligmis bir ilkenin ekonomisi tersine, bitin-
likten yoksun ve mekanizmasinin oOgeleri birbirinden azgok
kopmus durumdadir. Bu 6zellik iki nedenden dogmaktadir

1. Ekonomi birbirinden az ¢ok bagimsiz sektorlere ayril-
migtir.

2. Gelismeyi engelleyen bir takim egemenlikler altinda kal-
mistir.

Gergekten,

1. Azgelismis bir Ulkenin ekonomisi a. gogunluk kendi igine

kapali bir geleneksel sektor (tarim), b. genellikle ticaret eko-
(1) Gunumiz Turkiye'sinde sayilari oldukga az olan azgelis-
miglik sorunuyla ilgili arastirma ve incelemelerde de genellikle
bu yetersiz ¢goziumleme yontemi kullanilmakta ve azgelisme ol-
gusu sadece bir takim istatistik karakteristiklere indirgenmeye
cahsilmakiadir.
(2) Azgelismisligin, iginde ¢ozumlenecegdi ve yapisal ozellikle-
riyle degisme mekanizmasi ve kanunsalhgin ortaya gikarilacag
bu genel toplum modeli, yakinda tarafimizdan yayinlanacak olan
Azgelismislik Modeli adli incelemenin konusu olacaktir.



nomisi ve dig Ulkelerin etkinliklerine bagh olan bir sehir eko-
nomisi ve c. uluslararasi pazarlara yonelik olan bir ihracat fir-
malan ekonomisinin yanyana siralanmasindan olusmus -parga-
lanmig- bir yapiya sahiptir.

2. Ote yandan, azgeligmis iilkeler, bu yapisal pargalanmig-
hg daha da arttiran i¢ (tarimda buyik toprak sahipleri) ve
dis (uluslararasi firmalarin) egemenlikler altindadir.

Iste Albertini bu yapisal yaklasimdan hareketle, azgeligsmis
ilkelerin mekanizmasini basariyla gézumlemekte ve bu temel
izerinde-oldukga iyimser ve biraz da uUtopik bir tutumla- azge-
ligmiglik olgusunu yenmenin yollarini 6nermekte ve programini
cizmektedir.

Bu kitabi da igine alan Azgelismigligin Yapisi adli yayin se-
risinin ilki olan J. Gunther'in Guney Amerika Gergegi'ne yazdigi-
miz sunus yazisinda ayrintili olarak belirttigimiz gibi, Turk sos-
yal diisuncesi, ilkenin sorunlarimi diger azgeligmis ilkelerle pa-
ralellik halinde, daha dogrusu bir azgelismislik modeli iginde ¢6-
zimleme gelenek ve aliskanhgindan yoksundur. Oysa, sosyal
bilimler alaninda bir toplum yapisinin ancak bir genel tip iginde
dogru bir sekilde gozumlenebilecegi tartisma goturmez bir ger-
cektir. Bu bakimdan, Tirkiye'nin de iginde bulundugu bir toplum
modelinin genel semasini sunmaya galisan Azgelismigligin Me-
kanizmasi‘'nin, bu alanda bir boslugun doldurulmasinda 6neml;
bir katkida bulunabilecegi inanci ve umudu igindeyiz.

Dr. Muzaffer SENCER



ONSOZ

Bu kitap, uguncli dinya sorunlarina bir girig niteligindedir.
Azgelismislik ve kalkinma olgularini agiklayan teoriler ortaya
atmaktan ¢ok, geligme sureci igindeki bir ekonominin nasil in-
celenecegini, herhangi bir durum veya politikanin nasil deger-
lendirilecegini en basit bir sekilde gostermeye galigmaktadir.

Caligma, ozellikle, ekonomist olmamakla birlikte, gelisme si-
reci igindeki bir iilkede galigmasi gereken kigilere hitap etmek-
tedir. Bu yluzden, uzmanlarin geneilikle bildikleri temel tanimlarin
yeniden tekrarlanmasindan kaginilmamistir. Azgelismisligin ince-
lenmesi voluyla, ekonomiye genel bir giris yapilmakta ve ilk ki-
tabimiz olan «Les Rouages de I'Economie Nationale (Ulusal Eko-
nominin Carklari)» in gelismis ekonomiler igin tasidigi anlam
neyse, «Azgelismisligin Mekanizmasi» da, azgelismis ekonomiler
icin aym anlami tasimaktadir.

Azgeligsmisligin Mekanizmas), Uluslararasi Arastirma ve
Uyumlu Kalkinma igin Egitim Kurumu olan |.LR.F.ED. (') in du-
zenledigi toplanti ve kurslar yoluyla olgunlagsmis ve birgok tar-
tisma, karsilikli kenusma ve konuyla ilgili grup galismalan so-
nucunda bir bigim kazanmistir. Bu kitap, gergek bir ekip gahs-
masinin urind oldugu gibi, 6ne surilen fikirlerden ancak gok
az1 kisisel niteliktedir.

Burada, 6zellikle, |.R.F.E.D. stajlarinda ve gesith gelisme sii-
reci igindeki ulkelerde 6grendiklerimizin, yardim ve sabniyla bir
sentezini yapmamizi saglayan Michel Auvolat'ya tesekkir etmek
isteriz.

Ucgiincii diinyadan gelen veya bu iilkelere giden stajyerlerle
birlikte yaratilan giris niteligindeki bu kitap, bir galisma ve
eylem vas:tasidir da. Uciincii diinya, birkag yiiz sayfaya sigdi-
rlamayacak kadar genigtir. Dolayisiyla, okuyucu edilgen kalma-

(') Institut international de Recherche et de Formation en vue
du Développement harmonisé, 47, ru de la Glaciere, Paris
(13e)



mali, verilen tanimlar, onun tanidigi veya ilgilendigi ulke veya
Ulkelerin durumunun saptanmasinda yardimci olmalidir. Okuyu-
cu bu yapittan gergekten yararlanmak istiyorsa her konuda, il-
kesini ilgilendiren belgeleri toplamaya, verilen semalari o llkeye
gore yeniden degerlendirmeye galismali, 6ncelikle tanidigi ulke
hakkinda burada ileri siurilen fikirlerin yanhs oldugunu gormek-
ten korkmamahdir.

Herkesin sorunlarini daha iyi sekilde kavrayabilmesini sag-
layacak temeller belirlenmek istendiginden, kalkinma politikala-
rinin incelenmesine ancak kiigik bir yer ayrilabilmistir. Her al-
ke, kendi yolunu kendisi bulmalidir. Bu galismanin son iki kis-
minda sunulan bilgilerin 6z amaci, kalkinmanin gergek boyutla-
rnni daha iyi gosterebilmek ve birkag galisma varsayimi sapta-
maktir.

Bu yapit, bir bilgi kaynad olmaktan gok, azgeligmislige ve
kalkinmaya bir yaklasim yontemi niteligini tasimaktadir.

Bu yontemi, bizim hem hoca, hem de dostumuz L. J. Jebret
ve G. Turin‘e borgluyuz.

Lebret, basta, azgelismisligi tanimamizi saglamistir. Onun
sayesinde, yoksulluk ve sefalete sadece karsi gelmenin yetme-
yecegini, bunlari ortadan kaldirabilmek igin bilimsel sekilde ne-
denlerini de aragtirmamiz gerektigini anlamis bulunuyoruz. Mev-
simsiz kavramlardan ve gergege uygulanamayacak kadar parlak
teorilerden kaginmay:! bize bu alanda 6greten de yine o olmus-
tur. Lebret, kalkinmanin, herseyden once soyut ve yasayan in-
sanoglunun bir ilerlemesi oldugunu akildan ¢ikarmadan nasil 6z=
inilebilecegini gostermistir.

«Ulusal Ekonominin Carklarmni birlikte yazdigimiz Turin’le,
bu galismanin ancak projesi birlikte yapilabilmistir.

Gerek Turin, gerekse Lebret, bugin insanhga yarasir biricik
micadele olan 20. ylzyll micadelesini bizden ¢ok daha fazla
benimsemislerdir; bu, aghk ve yoksulluga karsi hayatin ve ben-
cillik ve budalalhiga karsi da uginci dinya insanlarinin mica-
delesidir.

Alandaki gozlemleri ve dusiincelerinin kesinlikleri bize gok
yarar saglamakla birlikte, bu galigma, ne yazik ki, onlarin genis
gorus ve insani ylkseltme tutkularini yansitmak gicinden yok-
sun kalacaktir. Ama bu kitabin, hi¢ olmazsa, ugrunda yasayip
oldikleri micadeleye ihanet etmeyecegi umudu icindeyiz.

J. M. ALBERTINI



GIRIS

Azgeligsmislik, ginimuzin en 6nemli sorunlarin-
dan biridir. Ya bu yilizyilin sonuna kadar yoksulluk ve
achigi yenmis olacadiz, ya da kapitalist veya sosyalist
olsun, tim endustrilesmis Ulkeler, hayatlarini atom kuv-
vetiyle sirdiiren zenginlik adaciklarindan baska bir sey
olmayacaklardir.

Daha simdiden, ilkeler arasinda zenginlik ¢ok
esitsiz bir sekilde dagilmistir; diinya nifusunun ¢ 30.2
si, dinya gelirlerinin % 75.5 ini tekeli altinda bulun-
durmaktadir. Bu nifusun ¢ 15.5 inin yasadi§i Kuzey
Amerika ve Bati Avrupa, gelirlerin 9% 53.5 ini alirken,
ayni nifusun 9% 50.2 sine sahip Asya’ya ise, bu gelir-
lerin ancak %¢ 13.7 si kalr.

Gelecek on yil iginde, yoksullarin szyisi olagan-
dstd bir hizla artacaktir. Bugiine kadarki c¢aglarin en
korkung nifus patlamasi olayiyla karsi karsiya bulun-
maktayiz. 1650 de 500 milyonken 1750 de 700 milyo-
na ulasan dinya nifusunun, 1851 de 1.200 milyonu
buldugu bir gercektir. Bir yuzyil sonra nifus iki kat
artmis, gercekten de, 1951 de, dinya rufusu 2.400
milyona yaklagsmistir. 1963 de ise, bes yiida 9% 9 luk
bir artis gostererek 3.160 milyona ulagsmistir. Bu yiz-
yihn sonunda, dinya niufusunun 6 milyari gegmesi
beklenmektedir.
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1960 LARDA DUNYA GELIRININ DAGILIMI

Nifusun Dinya Gelirlerinin

% si % si
Gelismis Ulkeler 30.2 755
Batii  Ulkeler 19.7 58.7
Bati Avrupa 8.7 2.2
A. B. D.,
Kanada 7.8 31.5
Diger Ulkeler 42 52
Komiinist Ulkeler 10.5 16.8
S.S.C. B. 7.2 121
Dogu Avrupa 3.3 4.7
Ucgiinci Diinya Ulkeleri 69.8 245
Asya 50.2 13.7
Komiinist Ulkeler 24.1 6.9
Komiinist olmayan
tlkeler 26.1 6.8
Afrika 6.9 1.9
Latin Amerika 7 51
Orta Dogu 35 1.7
Azgelismis Avrupa
Ulkeleri 2.2 1.9

Kaynak Rosenstein - Rodan

1920 yihna kadar, nifus en hizli sekilde zengin
Ulkelerde artmistir. O tarihten beri, bu olgu tersine ge-
lismektedir; nifus artisinin, yoksul ilkelerdeki hizi gok
daha yuksektir.

Ote yandan, zengin ve yoksullar arasindaki fark-
hlasma gittikgce biyimektedir.

Bu alanda, tim diinya nifusunu kapsayan istatis-
tikler bulunmamakla birlikte, kominist olmayan il-
kelere iliskin istatistikler yeterli bilgi saglamaktadir.

12
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BUGUNKU DUNYA NUFUSU VE GELECEKLE

ILGILI CIKARIMLAR
(Milyon olarak)

1960
Giney Amerika 140 i
Afrika 254 : %66
Asya (Japonya harig) 1585 |
Kuzey Amerika 265
Avrupa (S.S.C.B. harig) 427
S.S.CB. 214 | %34
Okyanusya 16
Japonya 9
Dunya 2995 %100

Kaynak

Makale ve belgeler, 1962

1980

234
333
2.346

369
495
297

25
124
4220

%170

%30

%100

2000

394
517
317

510
568
379
29
153
6.280

%74

%26

%100



1950 de komiinist olmayan gelismis Ullkelerde, kisi ba-
sina diigsen net olmayan ulusal hasila, yine kominist
olmayan Ugilincu dinya Ulkelerine oranla 10,3 kere da-
ha yuksektir. 1960'da bu oran 10.8 e ulasmigtir. 1970
de ise en azindan 11.5 olmasi beklenmektedir. 1950'den
1970’e kadar, yalniz net olmayan ulusal hasilalar ara-
sindaki farkin artisi, 1970'de gelisme siireci igindeki
tlkelerin net olmayan ulusal hasilalarindan doért kez
fazla olacaktir.

Besin uUretimine iliskin sayilar daha da urkitici-
dir. Birkag yildanberi, gelisme siireci igindeki higbir
ulkede kisi basina disen besin lGretimi artisi, nifus
artisindan yiiksek olmamistir. Tim gelismis Ulkelerde
besin Uretimi artisi dismektedir; Kuzey Amerika’'da
bu artig, nifus artisindan daha azdir. Uluslararas: or-
gutlerde yapilan galismalar, gegici bir olayla kars: kar-
stya bulunmadigimizi gostermektedir. Bu egilimi ter-
sine cgevirmeyi basaramazsak diinya, hi¢ goérilmemis
bir aghkla karsilasacaktir.

Bu, insani acgidan hosgorilemeyecek ve politik
patlamalara yol agacak bir durumdur. Bugiin, ¢ok bd-
ylk yoksul insan kutleleri, aghkla tehdit edilmektedir-
ler. Bu, yeni bir olgu degildir ve insanoglunun, evrenin
fethine girigtigi bir zamanda boyle bir durum ancak
utang vericidir. Bu alandaki tek yenilik, yoksul kitlele-
rin yoksulluklarinin bilincine varmalari ve boyle kal-
mak istememeleridir. Teknik, ekonomik ilerlemey:i
yayginlastirmasa da bunun sonuglarini herkese tanit-
mistir : Avrupa ve Amerikahlarin filmleri, Asyah, Af-
rikali veya Latin Amerikal halk kutlelerinin goziu oni-
ne, zaten varoldugundan siphe etmedikleri hayat bi-
cimlerini sermigtir. Turizm, zenginlerin hayat dizeyle-
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rini onlara somut bir sekilde gostermistir. Ote yandan,
teknik uygarlik, esitlik ilkesine dayanan bir ideoloji ge-
tirmistir; eski zaman ayricalklari, giigsuzlerin bagim-
lihklarim akil disi ve mitsel gidilerle hakh gosterirken
bugiinki teknik diinyasinda, yalniz, gorevler alaninda
bir hiyerarsi s6z konusudur; artik haklarin esitligi ta-
ninmakta ve bir insanin daha yuksek bir gorev alma-
sini hi¢ bir sey engelleyememektedir. Gelisme sireci
icindeki ulkeler, kirsal nifusun gogunlukta oldugu il-
keler oldugundan, insanhk tarihinde itk defa olarak cok
buyik kirsal halk kitleleri harekete gegmekte ve gele-
neksel kaderciliklerini terketmektedirler.

1789 Devrimiyle karsilastirilabilecek bir dinya
devrimi olayiyla karsi karsiyayiz Milyarlarca insan, ha-
yatta bir hi¢c olmay! reddetmektedir; hayat haklari bu-
lundugunu ilan etmekte, ekonomik bagimsizhig ve
uluslararasi konferanslara katilma haklanni 6ne sir-
mektedir. Iste bu, iigiincii diinyadir. Sémiirge impara-
torluklarinin yikilmasiyla sonuglanan ulusculuk akimi, bu
tohum halindeki ayaklanmadan dogmustur; bu ayak-
lanma her giin daha yogunlagsmaktadir.

Azgelismislik, sadece ginimizin en 6nemli eko-
nomik ve sosyal sorunlarindan biri degil, her zaman
icin en ciddi politika sorunudur da. Bu sorun, insanse-
verlikle ¢oziilemez; higbir kisisel tutum gecgerli olama-
yacag: gibi, zenginleri heyecanlandirmaktan 6teye geg-
meyen aghga karsi girisiimis herhangi bir kampanya-
nin da etkili olmasi beklenemez. Azgelismislik, bir po-
litik sorundur ve ancak ekonomik, sosyal ve zihinsel
yapilardaki derin degismeler sonucu ¢éziilebilir. lyi ni-
yetlerden cok daha gergekgi bir tutuma ihtiyacimiz
vardir.
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9l

Geligsmis Ulkeler
Gelisme Sureci
Igindeki Ulkeler
Fark

KOMUNIST OLMAYAN ULKELERIN NET

Milyar Dolarla
Toplam

1950 1960 1970

*)
6218 920,1 1320

1103 169.8 261
5116 7503 1509

ULUSAL HASILASI (/)

Kisi basina dusen
dolar olarak net
olmayan ulusal
hasila
1960

1950 1970

1080 1410 1825
105

875

130
1280

159
1644

OLMAYAN

Kisi bagina
disen artig orani

1950-60 1955-60 1960-63
2.7 21 31
2,2 21 15
05 0 1.6

(') ilerde net olmayan ulusal hasilanin tanimina bakiniz. Bu, giriskenlik disindaki hizmet-
lerin eklendigi girigskenlik Uretimini gostcrir. Bu hizmetler gergevesine, esas olarak,
idarelerin ve ev isgilerinin hizmetleri girer. Her iki halde de, bu hizmetlel, idareler ve
ev sahipleri tarafindan 6denen ucretleri ve sigorta Odentilerini kapsar.

(2) 1970 hakkindaki gikarimlar, 1950 ve 1960 arasindz gergeklestirilmis normal geligim
ortalamasi gozonune alinarak hesaplanmistir. Oysa, 1960 ve 1963 arasinda gergekles-
tirilmis yillik oranlarin da gosterdigi gibi, bu, oldukga iyimser bir tahmindir.



BiRINCI KISIM
AZGELISMISLIK NEDIR

Uciincii diinya, cogunluk, ekonomik basarilar,
gelismis Ulkelerinkinden farkh olan Ulkeler toplulugu
seklinde tanimlanmistir; bu durumda azgelismislik, bir
derece sorunu, asilmamis bir basamak seklinde anla-
siimaktadir, 6érnegdin, bu gibi llkelerde, kisi basina yida
saglanan gelirin 500 dolardan diisiik olmasi gibi. Iste
bu bakis agisi iginde, durumu degerlendirecek belirli
sayida gosterge ve tanimlayici 6geler aranmistir. Bu,
sorunu istatistik bakimdan ¢6zimlemektir.

istatistik yaklasima giderek, bir yapisal yakla-
sim(') eklenmistir. Bu durumda, yalniz gelisme derece-
si degil, toplumun doga! yapisi g6zoniind2 bulundurul-
maktadir. Buna gore, gelismis bir ilkeyle, gelisme si-
reci igindeki Ulke arasinda, vapilari bakimindan temel
farkhlasmalar vardir.

istatistik yaklasim, &rnegin, 1900 yillarinin Re-
nault otomobilinin, Billancourt atélyelerinde son ¢ikan

(') Bu yaklasimi ortaya atan, «Col'ege de France» profesorle-
rinden Frangois Perroux'dur. istatistik yaklagim, Ugunci
dinya ulkelerinde, L. J. Lebret tarafindan girigilen aragtirma
ve uygulamalarin temelini olusturur.
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modeli arasindaki farki 6lgmek istememize benzer. Bu
iki modelin vites ve benzin sarfi farkhliklari, bunlar
hakkinda bize g¢ok az fikir verir. Asil, motoru incele-
mek gerekmektedir, iste o zaman, basari farklilagma-
lan, yapisal farkhlagmalar olacaktir.
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BIRINCI KONU
ISTATISTIK YAKLASIM

Burada, gelismig Ulkeler ve tglinci diinya Ulkele-
rine iligkin belli istatistik verilerin karsilastinimasiyla,
gelisme sireci igindeki Ulkelerin bugiinkii durumu be-
lirlenmeye calisilacaktir. Bu yaklasim, adi gecen ilke-
lerin buginki durumunun bazi yonlerinin daha iyi sap-
tanmasini, girisiimesi gereken ¢abanin daha iyi kavran-
masini ve son on yilin en dnemli olaylarindan biri olan,
umutlarin, ekonomik gelismeleri astiginin anlasiimasini
saglamaktadir. Gergekten de, bagimsizlik ve kalkinma
programlari, ekonomik basarilarin heniiz ulasamadig: da-
ha iyi bir hayat umudu yaratmigtir. Bununla birlikte, bu
istatistik gostergeleri, azgeligsmigligin nedenleri hak-
kinda bize tam fikir vermez. Gergeklten de, tanimlayici
arastirma yeterli degildir; azgelismislik karsisinda etki-
li bir eyleme girisebilmek igin, nedenleri bulmaya c¢a-
hsan bir ¢ozimleme gereklidir. Bitin bu yetersizliklerin
bilincinde olarak, istatistik yaklasim, ¢ asamada ger-
ceklestirilecektir. Bunlar, demografik, sosyal ve ekono-
mik asamalardir.

BOLUM 1
Demografik Yaklagim

Nifus artigi, ekonomik gelismeye paralel gitme-
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digi icin, bazi yazarlar, yiiksek dogum ve o6lim oran-
larinda, azgelismigligin sadece bir belirtisini degil, ana
nedenini géormuslerdir. Bu, sorunu g¢ok basitlegtirmek-
tir.

1. Olgular

Twp ve halk saghdg biliminin yayginlagsmasindan
o6nce, dogum ve 6lim oranlari, binde 40’a yakindir; bu,
hemen hemen degismeyen bir nifusu ifade etmekte-
dir. ilkel bir diizeyde de olsa, tip ve saglk bilimlerinin
yayilmasi, 6lim oranlannda gergcek bir azalma meydana
getirmistir. Buna karsihk, dogum orani yiksek bir di-
zeyde kalmigtir. Bu iki olgu, uglincu diinya ilkelerinin
genel karakteristigi olan yiiksek bir niifus artisi ora-
ninin nedeni olmustur.

1. Kaba dogum orami: Gozlenilen yildaki nufusta,
1000 kisiye disen canli dogum sayisi.

2. Kaba o6!'ium orani: Goézlenilen yildaki nufusta, (6lu
dogan gocuklar disinda) 1000 kisiye dusen Olum sayisi-
dir.

Suphesiz, bu iki oran, nufusun, geng, yetiskin ve
yashlar arasinda dagilimina baghdir. (Bu oranlar, bir do-
gumeviyle bir yaslilar yurdunda birbirinden farklidir.)

3. Dogurganhk orani: Canli dogum sayistyla, gocuk
sahibi olabilecek yastaki kadinlarin sayisi arasindaki oran-
tidir. Niifusun yasa gore dagihminin sonuglarini ortadan
kaldiran bu oran, gergegi daha iyi belirlemeye yarar.

4, Cocuk olumiu orani: Gozlenilen yil iginde, 1000
doguma diisen bir yasindan kugik gocuk olimi sayisi.

Geligsmis Ulkelerde, bu oranlarin dusik olmasina
kargilk, ugunciu dinya nifusunda 1950 - 1960 yilla-
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rindaki sirekli artig, yirmibes yilda bu nifusu iki katina
ulastiracak niteliktedir. Bu, gergek bir nifus patla-
masidir, ancak yeni bir olgudur da. Buna karsihk, az
gelismiglik, 1900 de de gercgekti; ama o zaman gelisg-
mis Ulkelerin nifus artigi, Gglincli dinya ulkeleriyle
karsilagtirilabilecek bir durumdaydi.

Demek ki, yeni bir olgu olan niifus artigi, azgelig-
mislik sorununu temelce degistirmemekle birlikte, kar-
masiklastirmaktadir.

2. Niifus artisi ve kalkinma
Bu istatistik veriler, nifus artisinin kalkinma uze-
rindeki etkilerini belirlemeye vyarar.

Once, niifus artisinin, bir kalkinma etmeni olabi-
lecegine dikkati cekmek gerekir. Gergcekten de iretim,
etkin nifus fazlalastikga, daha cabuk artar. Esit teknik
dizeyde, bir ilkenin ekonomik giici, g¢alisan kisi sayi-
siyla orantihdir. Ote yandan, nifusun gengligi, bir ulu-
sun dinamizminin 6nemli etmenlerindendir. Bunun igin-
dir ki, Fransa’da savas sonrasinin yiksek dogum ora-
ni, siiphesiz, ekonominin yeniden canlanmasinin ki-
cimsenmiyecek bir 6gesi olmustur.

Ancak bu yararh etki, bir geligme olanagiyla birlik-
te olmasi halinde ortaya cikar. Bazi ekonomistlere go-
re, gelisme sireci igindeki bir ilkede, nifus artisi, ge-
lismeyi hizlandiraca@ yerde, durdurabilir. Bu gorisin
onderi Malthus'dur. Ona gore, uretim higbir zaman ti-
ketim kadar yikselmez. Malthus'in fikri bircok ¢ag-
das ekonomist tarafindan ele alinarak canlandinimig-
tir. Bunlann teorileri sdyle 6zetlenebilir : Ekonominin
gelisme sirecine girebilmesi igin, gelir artis oraninin,
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nifusun artis oranindan yiksek olmasi gerekmektedir.
Hayat duzeyi, ancak yatirm igin bir deger fazlasinin
kalmasiyla yiikselebilir. Ornegin ¢ 5 lik bir Gretim ar-
tisindan ¢ikarilmis % 2 lik bir nifus artigi, yilda ¢ 1 lik
bir hayat diizeyi ylikselmesi yaratabilir, ¢clinki geri ka-
lan % 2 lik Uretim artisinin ayni zamanda fabrika, yol,
baraj, okul v.b. yapimina yatiriimasi gerekir.

Siphesiz, yuksek bir dogum orani, Ggiinci din-
yayi ciddi sorunlarla karsikarsiya birakir. Burzda, do-
gumlarin kisitlanmasi hi¢ de s6zde bir sorun cdedildir.
Fakat bunun anlamini iyi kavramak gerekir.

Once ergeg, bir dogum kisitlamasi olacakt:r ve ol-
malidir da.

Kalkinma, eski anlayislan degistirmekte, dogaya
egemenligi, insan davranislarinin baslica kurali hkaline
getirmektedir : Kadinin dizeyini yikseltmekte ve go-
cugun ihtiyaglarini hesaba katmaktadir. O zaman, do-
gum kontroli, temel bir insani zorunluluk olmaktadir.
Japonya’y: hesaba katmazsak, her endistriyel kalkin-
ma, kendiliginden, dogum kontrolini  gerektirmistir.
Amerika Birlesik Devletleri ve S. S. C. B."de, bu konu
hakkindaki teorik gorisler farkhh oldugu halde, dogum
oranlan birbirine esittir.

Bundan baska, lgilinci diinya ilkeleri nifuslarinin
glinimuzdeki artiginin sinirsiz bir sekilde ayni egilimi
izlemesi disiinilemez. Boylece, 6rnegin Ekvator, yilda
% 3,1 olan buginkiu nifus artis oranini, 2200 yilina
kadar aym diizeyde tuttugunda, 1960 yilinda 5 milyon-
dan az olan nifusu, 10 milyara ulasacak, bu da,
300 000 km? lik bir alana da@ilan gunumiz dinya ni-
fusunun 3 katina esit olacaktir.
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YILLIK DOGUM — OLUM ORANLARI VE
NUFUS ARTISI (1000 Kisi Bagina)
1956 - 1960
ortalamas:
Dogum Olim Nifus Artisi()
orani  orani

1950 1940 1930 192C

Afrika 47 25 23 17 121 11
Orta Amerika 42 15 27 244 20.6 136
Guney Amerika 42 19 23 20.3 20 23
Asya 41 22 19 144 131 11
Kuzey Amerika 25 9 16 14.4 8.1 15.2
Avrupa 19 1 8 3.7 7 8.2
S.S. C. B. 25 17 17 57 91 114
Okyanusya 24 9 15 15 8.7 8.2

(') Gogleri de kapsar.

Ote yandan, 1980 yilindan 6nce, besin iretimini
arttirmay! basaramazsak, diinya, aghkla karsilasabilir.
Gergekten de, 1965'den beri, dinya nufusunun artig
orani, dinya besin Gretiminin artis oranindan yuksektir.

Bu arada, zorunlu da olsa, dogumlarin kisitlanma-
sinin, kalkinma ile ayni sey olmadigimi kabul etmek ge-
reklidir. Bu kisitlama, kalkinmanin, g¢ogunluk, nede-
ninden ¢ok, bir sonucudur. Gergekten de,

a. Dogum oranindaki disiisiin, yatirnmlar Gzerin-
deki etkisi, ancak yirmi veya otuz yil sonra kendini
gosterir. Dusuk bir kalkinma diizeyinde, alt-yapr kuru-
luslar da(') ayni kalir.

(') Alt-yapi kuruluslari, dogrudan dogruya bir sey uretmemek-
le birlikte, ulusal uretimin timiund kolaylagtiran donatim-
lardir (Yollar, kanallar, képruler, demiryollari, iskeleler, ha-
va alanlar, okullar, hastaneler gibi.)
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b. Bazi ilkelerde, aznufusluluk da, azgelismisgligin
nedeni olmaktadir. Ornegin Afrika ve Latin Amerika’-
nin bazi bélgeleri, daha kalabalik olsalardi, daha iyi de-
gerlendirilirlerdi. Bu ulkelerin demografik sorunlarinin,
bazi Asya deltalariyla ayni dogrultuda ele alinmaya-
caklari da bir gergektir.

c. Son olarak ve 6zellikle, dogum oranindaki di-
slisin, kullanilan metodlar ne olursa olsun, bir anlayis
degismesine bagh oldugunu unutmamaldir; bunlar,
kadinin 6zgirlesmesi, gocuk ihtiyaglarinin kavranmast
ve dogaya egemen olma egilimidir. Bu sosyolojik de-
gisme olmazsa, dogum oranini azaltmay: amaclayan
tedbirler, basarisizlikla sonuglanabilir. Dogum kontrolu
kampanyalar, egitim seferberligi ve kadinin dizeyinin
yiikseltiimesi kampanyalariyla desteklenmelidir.

BOLUM 2

Sosyal Yaklasim

Bu yaklasim, su sorunlarin incelenmesiyle ger-
ceklestirilecektir
Saghk,
Beslenme,
Ogrenim,
Isgiicii.
1. Saghk
Genellikle, ilkel saghk tedbirleri ve kotu saghk ko-
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sullari, Ggunci dinyanin biyik bir kismini belirleyen
niteliklerdir; gesitli gostergeler, gcogunlukla bu durumu
tanimlamak igin kullamhr. Bunlarin baslcalari, g¢ocuk
o6limu oranm ve doktor basina dusen kisi sayisidir.

YILLIK GOCUK OLUMU ORANI (1963)

Gelismis Cocuk
Ulkeler élumii
S. S. C. B. 30.9
Almanya (batr) 269
Fransa 255
A. B. D. 252
Belgika-Hollanda 15.8

Kaynak

Ugiincii Cocuk
Dinya olumu
Arnavutluk 90.6
Guatemala 928
Sili 110

Seylan (1958) 68.5
Portekiz 731

Birlesmis Milletler Demografik Yilligi.

Bununla birlikte, on yildan beri, kitle hastahklari
alaninda, bir hayli ilerleme kaydedilmistir.

1950 - 1959 ARASINDA GORULEN SUGIGEGI

1950
1951
1953
1955
1957
1959

VEBA VE KOLERA OLAYLARI

Su gigegi

335308
489 922
84 740
83627
154 446
77 960

Veba Kolera
41 621 211943
15025 116 652

7323 233 922

1312 40 400

681 64 910
294 42 749

Kaynak Dunyanin sosyal durumu uzerine rapcr.

Koéti saghk durumu,

insanin, randiman dugiktar.

azgelismisligin bir nedeni
midir? Suphesiz ki, saghk kosullars ¢ok koéti olan bir
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Bir bodlgede, sitma ortadan kaldirilabilse, verim-
lilik de, buna bagh olarak artar. Demek ki, bir bakima
hastalik, azgelismisligin nedeni, ama yeterli bir nedeni
degildir. Cunkd, buyik andemik hastaliklar alaninda,
elle tutulur gelismeler gosterilse bile, yiiksek bir hayat
dizeyine gegis, sadece kalkinmanin bir sonucu olabi-
lecek egitim, yeni bir rasyonel anlayis ve saglhk bili-
mini gerektirir. Kalkinma yolundan gegmeyen bir tiptan
s6z edilemez: Saglik dizeyi, luks hastaneler yaparak
yikseltilemez, ¢linkii az gelismis bir Glkenin tibbi, he-
men olanaklarini tiiketir. Su filtresi kullanmayi ve igilen
suyun kaynagini temiz tutmayi 6grenmek daha 6énem-
lidir.

1962'DE SAGLIK HIZMETLERI
(100.000 kisi basina)
Afrika Asyanin  Latin A.E.T.(1)

(Sahranin  Giney Amerika Ingiltere
glneyi) dogusu

Doktorlar 4 6 56 121
Hastabakici Personeli 18 20 47 186
Yataklar (Hastane

ve diger kurumlarda) 153 100 316 1090

Kaynak O. E C. D.(?)
(!) AE.T.: Avrupa Ekonomik Toplulugu veya Ortak Pazar

ulkeleri
(?) 0. E. C. D. Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii.

2. Besin Diizeyi
Besin dizeyi, genellikle tiglinci diinyada, gelismig
Ulkelerinkine oranla daha disuktir.
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KiSi BASINA DUSEN BESIN TUKETIMININ

GELISMESI
K al or il e r Hayvani Proteinler
(gr. halinde)
1948-49 1959 1960-61 1948 1959 1960
1961
Seylan 1990 2150 8 9
Pakistan 2010 2080 8 7
Hindistan 1630 1860 5 6
Sili 2370 2570 23 26
Brezilya 2180 2650 15 19
Arjantin 3240 2950 66 48
Fransa 2800 2940 40 52
Birlesmis - Krallik 3170 3290 45 52
A. B. D. 3180 3120 61 65
italya 2350 2740 19 28

Kaynak Diinyanin sosyal durumu iizerine rapor.

Bu sayilar, besin artigindaki farkliliklar: ortaya koy-
maktadir. Tiketimleri en g¢ok artanlar, endistrilesmis
dlkelerdir.

Burada, yeniden, azgelismisligin sonucundan c¢ok,
nedenlerinden  biriyle karsi karsiya bulunmaktayiz.
Gercekten de, gorildigu gibi, yetersizlik niteldir ve
beslenme rejimi, basit bir uretim artisindan ¢ok, bir
beslenme egitimi ve kdiltirlerin gesitlendiriimesinin bir
fonksiyonudur. Demek ki, besin fazlahklarinin trans-
feriyle, sorun ¢oézilemez; beslenmenin diizenlenmesi
kisaca kalkinmadan gecer.

3. Ogrenim
Dusik 6grenim dizeyi de, azgeligmisligin bir be-
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1. Kalori

Insanoglunun gelismesi, galisarak dis diinyaya bag-
lanabilmesi ve i1sisini sabit tutabilmesi igin enerjiye ihtiyaci
vardir. Bu enerjinin kaynaklar:, kalori veren bitkisel ve hay-
vani besinlerdir. Bunlarin kalori degerleri degisiktir. Or-
negin, 100 gr. domuz yagd:, 900 kalori, 100 gr. patates ise,
70 kalori verir.

2. Protein:

Proteinler, tim canh hicrelerin temelini olugturur.
Proteinsiz hayat dusiinilemez; biyime, ireme ve beslen-
me hep buna baghdir.

Her canh hicrenin 6zl olan proteinler, hemen hemen
bitin besinlerde, degisik oranlarda bulunur. Peynir, et ve
sebzeler protein bakimindan zengin, ekmek, patates ve sit
zayifur, organik maddeler ve sekerlerde ise hig protein
yoktur.

lirtisidir. Ugiincii dinya ilkeleri, 1950'den 1960'a kadar

bu alanda ilerlemeler gostermisse de, endistrilesmig
Ulkelerden cok geridedir.

1962 YILINDA OKULA DEVAM
ORANI (%)

Afrika Asyanin  Latin  Altilar +
(Sahranin Guney- Amerika Birlesik

guneyi) dogusu kralhk
likokul (Yas 5-14) 40 78 75 100
Ortaokul (Yas 15-19) 3 10 12 62
Yuksek (Yas 20-24) 04 26 33 142

Kaynak O. C. D. E

Dusik bir 6grenim dizeyinin, azgelismisligin ne-
denlerinden biri oldugu dogruysa da, okuma yazma
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bilmenin, mutlaka kalkinma demek olmadig bir ger-
cektir. Okur yazarhk, ancak kalkinma tedbirlerinin tu-
muyle birlikte ele alinmasi halinde gecerlidir.

15 VE DAHA BUYUK YASTAKI OKUMA YAZMA
BILMEYENLERIN ORANI

Geligmis Yizdeler Uglincu Yizdeler
Ulkeler Diinya

Italya (1951) 141 Misir (1960) 80.5
Fransa (1945) 3.6 Hindistan (1961) 7.2
Japonya (1960) 2.2 Brezilya (1950) 50.6
A. B. D. (1959) 2.2 Meksika (1960) 346
S. S C.B (1959) 1.5 Yugoslavya (1961) 235

Kaynak UNESCO, Istatistik Yilhg:, 1963.

4. Isgiicu

Ucgiincii diinya dlkeleri, ¢odunluk, issizleri barin-
dirir. Buralarda igsizlik, isgucuniin tam olarak kullanil-
mamas! seklindedir. Koéylulerin biayidk bir kismi, bii-
tiin y1l boyunca yararh ugrasilarda bulunamaz. Ugiincii
dinya ulkeleri koylileri, is kapasiteleri altinda galigirlar.

Ote yandan, teknik gelisme ve sehir 6zlemi, se-
hirlerin etkin nifus ihtiyaciyla orantih olmayan bir kir-
sal goce yolagmistir. Boylece, varolan birkag endistri,
yeterinden fazla isci calistirmaya baslamistir; Ucretler
cok dusik oldugu igin, isverenler, hizmetlerindeki is
gliciini, daha etkin sekilde kullanma ihtiyacini duy-
mamuslardir. Bir isginin gerekli oldugu yerde, iki isci
kullanilir. Bu olay, yalniz endiistriye 6zgi dedgildir, tim
sehirsel ugrasilarda, 6zellikle ticaret ve yonetimde de
gorilir. Bundan baska, tgiinci dinya ilkelerinde, 6zel-
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likle sehirlerde 6rnegin, sehirsel issizligin bir gesit gu-
venlik mekanizmasi olan ayakkabi boyacihg:, c¢ekgek
kullanicih@r gibi parazit ugrasilarin ¢ogaldigi gorilmek-
tedir.

Gelismisg bir llkede igsizlik

igsizlik, dzellikle endiistride, baghca iki sekilde ortaya
Grikar

1. Girigkenlikleri, personelinin bir kismini serbest bi-
rakmaya veya is saatlerini kisaltmaya zorlayan gegici bir
talep yetersizliginden dogan donemsel igsizlik.

2. Bir is kolunun etkinligini azaltacak veya bir perso-
nel kategorisinin isten gikarilmasina yol agacak sekilde
uretim tekniklerindeki bir degismeden dogan teknolojik
igsizlik.

Genellikle, bu iki tip issizlik de, gegici bir siire igindir.

Bir liginci dunya ulkesinde issizlik

1. Gizli igsizlik Bu igsizlik, 6nce, etkin niifusun gc-
gunlugunun galistig) tarimsal sektori etkiler. Bu olay, ta-
nm digindaki ig olanaklarinin gok az oldugu ve ekili tarim
alanlarinin yeterince genisletilmedigi bir sirada, nifus ar-
tisindan dogar.

Demek ki, koyluler, ancak yilin bir kisminda etkin
olabilirler. Hindistan'da bu, ortalama 118 giin, Misir'da
ise, 160-180 gundur.

2. Gizli igsizlige, bir de iggicinun yeniden dizen-
lenmesi veya uretim araglarinin modernlesmesiyle, Uretim
bigimlerinde bir degisiklige girigildiginde crtaya gikan agik
igsizlik eklenir. Uretim bigimlerindeki en kigiik donisim,
kugimsenmeyecek miktarda tarim isgisini agikta birakir.
Bu, bir gesit teknolojik issizliktir.

Bu olay, azgelismisligin derin nedenlerinden biri-
ni su yiizine cikanr: Sehirsel gelisim, kirsal gelisim
ile iliskili degildir. Kirsal g6¢ ile sehrin isgiici ihtiyag-
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larinin bagdasamamasi bunun baslica belirtisidir. Bu
bagdasmazlk, sonradan, daha ayrintih bir sekilde in-
celenecektir.

BOLUM 3
Ekonomik Yaklasim

Buraya kadar, yalniz demografik ve sosyal gos-
tergeler kullanilmistir. Oysa azgelismisglik, genis olgide
ekonomik bir olgudur da. Genellikle istatistikgiler, az-
gelismigligin ekonomik karakteristiklerini  belirlemek
igin, su gostergeleri kullanirlar :

Kisi basina diisen gelir veya urin miktari,
Nifusun dagihmi,

ihracatin tiiri,

Yatirimlarin azhg.

S$imdi, bu cgesitli gostergelerin  anlamini g6zden
gegirelim

1. Kisi basina diisen gelir veya hasila miktan

Gelismis ve gelisme siireci igindeki tlkeler arasin-
daki farkhlagmalar ortaya koyan bu godsterge tipi, gi-
riste de kullaniimigtir.

Bazan, bu gdstergeden, azgelismisligin mutlak
kriteri seklinde yararlanilmak istenmigtir. Soyle ki;

Kisi basina disen ulusal gelir, 500 dolarin Gstiin-
de oldugu zaman, gelismis bir llke s6z konusudur.

Bu gelir, 250 ila 500 dolar oldugunda, iilke, gelisg-
me siireci igindedir.

100 ila 250 dolarlik bir gelir ise, azgeligsmis bir (il-
keyi belirler.

100 dolardan disiik bir gelir de gelismemis bir
Ulkenin belirtisidir.
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1961 DE BUYUK COGRAFI - EKONOMIK
TOPLULUKLARDA KIS| BASINA DUSEN ULUSAL
GELIR (A. B. D. Dolan olarak)

Gelismig ulkeler Kisi bag'na dusen gelir
Batr Avrupa 1472
Okyanusya 1513
A. B. D. 2790
Kanada 2048
Japonya 613
Guney Afrika 598

Kominist Blok
S. S. C. B. 986
Dogu Avrupa 825
Cin 167
Kuzey Kore 211
Kuzey Viet-Nam 199

Gelisme sureci igindeki ulkeler
Afrika 164
Latin Amerika 425
Asya 154
Avrupa 501
Orta-Dogu 257

Kaynak Rosenstein - Rodan.

Gelismis ve gelisme sureci igindeki ilkelerin zen-
ginliklerini karsilastirmak igin, sadece bu kisi basina
dusen gelir veya hasila miktari kullanildiginda, bu gos-
tergenin ekonomik anlaminin gok belirsiz oldugu ortaya
cikar. Gergekten de,

a. Bu degerler, pazar fiatlari ve genis sekilde pa-
zara acglk bir ekonomi gozoninde bulundurularak he-
saplanmistir.  Bir ekonomide, etkinliklerin gogunlugu,
ayni karsihk ve yardimlasmayla gergeklesiyorsa veya
bu etkinlikler, aile hayatina bagliysa, genis ekonomik
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etkinlik sektorlerinin hesabinin tutulmasi s6z konusu
olamaz. Boylece, gelisme sireci igindeki bir ulkede, bir
cok sektor, pazar fiatlarinin degerlendirilmesinin di-
sinda kalir. Uriin veya gelir yetersizligi, yeterince pazara
acilmamighgin bir 6lgusidir ve kisilerin hayat dizeyle-
rini tam olarak belirtmez.

Net olmayan ulusal hasila:

Bu, ulkenin ekonomik ogeleri (girigskenlikler, aileler,
yonetim ve mali kurumlar) tarafindan gergeklestirilmis
urctict ugrastlarin olcisidir. Bu, net olmayan i¢ Uretime
(yani giriskenlikler tarafindan eklenen degerlerin toplami-
na) yonetim mekanizmasinda ve zilede g¢zhsanlarin ve ig
iretime katilmayan diger cgesitli 6gelerin Ucretlerinin ek-
lenmesiyle hesaplanir.

Ulusal Gelir

Bu gelir, Ucretlilere yapilan 6demelerden ailelere, gir-
ketlere ve kamu yonetimlerine dagittlan miilk ve girig-
kenlik gelirlerinden (kamu giriskenliklerinin ve milklerin
karlan) meydana gelir.

Ekonomik hayatin karakteristik biiyiiklikleri olan bu
degerler, nakit (para) olarak ve dogrudan tiketim s6z ko-
nusu olsa bile pazar fiatlarina dayanilarak hesaplanir.

b. Adi gegcen gostergeyle, kalkinma kapasitesi,
gbézéniinde bulundurulmaz. Ornegin son savasgtan son-
ra, S. S. C. B'de, kisi bagina diisen gelir, 500 dolardan
asagl idi. Ama, kalkinmaya yarayan tum alt yapi kuru-
luglari, yerlerinde bulunuyordu. Durum, aynm gelire sa-
hip, ama gercekten az gelismis bir llkede, kokten de-
gigiktir.
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c. Ulusal gelir ve hasilanin degeri, ekonomik et-
kinligin siiregelis sekli ve Uretimin niteligi hakkinda
bilgi vermez. Boylece, kisi basina disen hasila miktar
karsilastirihrsa, Kuveyt'de, kisi basina disen gelirin,
A. B. D’'inden Venezuella'da ise, bu gelirin, Japon-
ya(!) dan yiiksek oldugu gorulir. Gergekten de, Vene-
zuella ve Kuveyt'de, iGrinin biyik bir kismi, halk kit-
lesiyle hi¢ bir iliskisi olmayan bir takim yabancilar ta-
rafindan ele gegcirilir. Kuveyt, bu yizden, su sagmalikla
karsi karsiyadir: A. B. D.'nden alti kat fazla bir kisi
basina disen hasila miktarn elde etmek igin, nifusun
yanisinin yok edilmesi gerekmektedir.

2. Cesitli ekonomik sektorlerin yeri

Isgiiciiniin, birinci, ikinci ve igiincii sektorler ara-
sindaki dagihmi, kalkinma dizeyini belirler.

Colin, Clark ve Fourastié gibi yazarlar, heniiz ge-

EKONOMI| SEKTORLERI

Bir ulkenin etkinlikleri, ig sektorde toplanir Birinci,
ikinci ve Uguincu sektorler.

Bunlarin ilki, tarim, balikgilik ve ormancihgr,

ikincisi, endistri, maden ve insaatgihg,

Ugiinciisii ise, gesitli hizmetleri kapsar.

Colin, Clark ve Fourastié, bu siniflandirmay
adigegen etkinliklerde gegerli teknik gelisme derecesi fark-
lihklariny gostermek lizere kullanmuglardir; birinci sektor,
orta derecede onemli, ikincisi, gok onemli, Gglincusu ise,
az veya hig onemsiz teknik ilerlemeyle belirlenir.

\') 1961'de, kisi bagina diisen net olmayan ulusal hasila, A.B.D."-
de, 2691 dolar, Kuveyt'de 8000 dolar, Venezuella‘da 701, Ja-
ponya‘da ise 551 dolardir.
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lisme sirecinin basinda bulunan bir llkede, birinci sek-
térin 6nemini belirtmiglerdir. Fransa'da, 1800 yillarin-
da, bu sektor, nifusun % 80'ini temsil ederken, 1906
da bu oran, % 435 e dismistir. Teknik gelisme, ilk

ISGUCUNUN SEKTORLERE DAGILIMI
(Her sektordeki etkin nufusun % si)

Ulkeler Yillar Sektérler
Geligmis Ulkeler 1 2 3
ingiltere 1962 4 47.2 488
A. B. D. 1962 8.2 316 60.2
Belgika - Hollanda 1961 9.6 408 49.6
Almanya 1962 13.3 48.3 38.4
Fransa 1962 19.8 383 419
ltalya 1962 27.4 403 321
Japonya 1962 299 31 39.1
S. S. C. B. 1960 38.2 27.7 341
Ugiincii Dinya
Kongo-Leopoldville 1955 85.2 6.3 85
layland 1960 81.9 4.2 139
lurkiye 1960 72.4 9.4 18.2
Hindistan 1961 69.5 14.4 16.1
Misir 1960 56.7 11.9 31.4
Fas 1960 56.6 113 321
Meksika 1960 54.2 18.9 26.9
Kolombiya 1961 53.9 17.7 28.4

Kaynaklar O.E.C.D. Paris 1963, D. i. T. Cenevre 1964

sektordeki nifusta, ikinci sektérin yararina bir azal-
ma meydana getirir. Bir Ggunci donemde, ikinci sek-
tordeki duraklamaya, lgiunci sektoriun artigi eslik eder.

Uciincii diinyada, birinci sektériin, nifusun en
buyik kismini bir araya getirdigi goriliir. lkinci sek-
torde bir gelisme goérilmez, birinci sektérin kigilme-
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sinden yararlanan, lgiinci sektordir. Aym zamanda,
bazi ulkelerde, ulusal gelirin % 30 -40"1 Ggunci sek-

torden gelir.

Endistrilesme, demek ki, cok gugtir. Kirsal gog,
kendiliginden endistriliesmeye yol agmaz. Kendiligin-
den kalkinma, gikmaza girmistir. Bu, bir agiklama degil,

gozlemdir.

3. Ihrag¢ maddelerinin dagilimi
Gelisme siireci igindeki bir llkede, ihra¢ madde-

BAZI ULKELERIN TOPLAM IHRACATINA GORE
TARIMSAL IHRACATI (% olarak)
1958 - 1960 Ortalamasi
Toplam ibracat igindeki
% si ile tarimsal

ihracatlar

Ulkeler

Brezilya 90
Ekvator 95
Panama 94
Kolombiya 78
Meksika 59
Misir 80
Sudan 94
Suriye 72
Birmanya 94
Seylan 98
Tayland 80
Pakistan 76
Gana 80
Nijerya 88
Senegal 89
Fildisi sahili 85

Kaynak

Toplam ihracat igindeki
% si ile bazi Urunlerin

64
92
7
78
34
75
70
47
69
82
66
63
66
66

86
79

ihracatlan

kahve, kakao

Muz, kahve, kakao
Muz

Kahve, muz
Pamuk, kahve
Pamuk, piring
Pamuk, arap zamki
Pamuk

Piring

Cay, kahve
Piring, kauguk

Jut, pamuk

Kakao

Kakao, yer fistigi,
Zeytinya(
Yerfistigi, Zeytinyad
Kahve, kakao

Cenevre konferansi, 1964.
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leri, hammadde ve taban iriinlerinden olusur. Ulkelerin
cogunda, iki veya ug¢ tip urin, ihracatin temelidir.

Boylece, ihracat, iki bakimdan 6zel bir nitelik ta-
sir ve dig ticaret, bundan ¢ok zarar gorir. Bu 6zellesme
nedenine gelince, isglicinin uluslararasi plandaki bu
isboliumi, Uginci kismin 1. bolimini meydana ge-
tirecektir.

4. Yatinm orani
Genellikle, gelisme sireci igindeki bir tUlkede, ya-
tirnm orani disiktir.

NET OLMAYAN ULUSAL HASILAYA GORE
SABIT SERMAYE OLUSUMU ( % olarak)

Gelisme sireci

Gelismis ulkeler icindeki Ulkeler
Kanada (1963) 22 Meksika (1963) 14
Fransa (1963) 20 Fas (1962) 10
Almanya (1963) 25 Nijerya (1957) 12
A. B. D. (1963) 16 Filipinler (1963) 13
Birlesik-Krallik (1963) 16 Peru (1960) 17

Kaynak Birlesmis Milletlerin istatistik Yilligi, 1964.

Geligsme sureci igindeki bir ilke, genellikle net ol-
mayan ulusal hasilasinin % 15’inden azini, yatirnmlara
ayinir; oysa, gelismis llkeler, daha ¢ok, bu esigin uze-
rinde bulunurlar. Ugiincii diinya iilkelerinin gelisme
olanaksizh@ ve giderek artan gecikmigligi boyle agik-
lanabilir. Aslinda, gelisme sireci igindeki ilkelerin ¢o-
gunda, bu % 15 esiginin asildig1 gorulur. Ama, bunun
onemli bir anlami yoktur, ¢iinkii bu basar, gogunluk,
ulusal hasila veya bazi biyuk yabanci firmalarin (6r-
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negin petrol sirketleri) yatinmlar: tarafindan gercekles-
misgtir.

Genel olarak dendikte, lgiunci diinya ulkelerinin
yatirnm oranlar digiktir ve bu durum, kalkinmalari
icin zararhdir. Bu oran arttinlmak isteniyorsa, bu geri-
ligin nedenleri arastinlmaldir. Iste, bir kez daha, az ge-
lismigligin dis gorinisiyle degil de, temel niteligiyle
kars! karsiya gelinmis olmaktadir.
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IKINCI KONU

YAPISAL YAKLASIM

Istatistik yaklasim, azgelismigligin derin neden-
lerini kavramamiz igin yeterli degildir. Oysa, sorunlan
yalniz belirlemek yetmez, onlari ¢6zmek de gereklidir.
Bunu saglayacak olan, bir yapisal yaklasimdir. Basit
istatistik farklilasmalar asarak, gelismis ve az gelismis
ekonomiyi birbiriyle gelistiren tirsel farklilagmalan be-
lirlemege calisacagiz.

Geligsmis bir Glkenin ekonomisi, bir makineye ben-
zetilerek kavranabilir. Gergekten de, ekonomik hayata
katilan herkes, birbiriyle siki bir dayanigsma sireci igin-
dedir : lsgi, sanayici, memur, banker, tiketici, v.b. ge-
nis bir makinenin carklari gibidirler. Bunun tersine,
Uglincl dinya llkeleri ekonomisi, bir bitiin olarak ele
alinamaz. Ekonomik mekanizmanin 6geleri, birbirlerine
bagh degillerdir ve bu da, su nedenlerden dogmaktadir.

Ekonomi, birbirlerinden az g¢ok bagimsiz sek-
torlere ayrilmigtir.

Gelismeyi engelleyen bir takim egemenliklerin
altinda kalmistir.
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GELISMIS BIR ULKENIN
EKONOMi SEMASI
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Gelismis bir ulkenin ekonomisi, bir bitin olusturur.
Tum o6geleri iliski halinde olan bir makine gibidir. Bu maki-
nenin mekanizmasi ¢ok basitlestirilerek isleyisi su sekilde
ozetlenebilir

1. Endustriyel, tarimsal ve ticari giriskenlikler, aile-
lere gelir saglayarak, bir is satin alirlar. Bu is sonucunda,
pazarda sattiklan mallan Uretirler.

2. Aileler, giriskenlikler tarafindan pazara siiriillen mal-
lari satin almak igin gelirlerini harcarlar.

3. Boylelikle elde edilen para sonucu, giriskenlikler,
yeniden bir is satin alirlar.

** $Seklinde isaretlenen cizginin solunda Para, pazara
ulasan oklarin yoniinde dolasir.

** Seklinde isaretlenen gizginin saginda : Mallar, pazara
ulasan oklarin yoniinde dolasir.

Gercekten de pazar, paranin mallarla degistirildigi

yerdir.

*i**i
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BOLUM 1

Az gelismis ekonomi, yanyana siralanmig
ekonomilerden olugsmustur.

Bunlari, su sekilde siralayabiliriz :
Geleneksel sektor ekonomileri;
Sehirsel ekonomiler;

Biyuk ihracat firmalari ekonomileri.

Bu kesin semalastirma, her 6zel duruma uygula-
nabilmek izere degistiriimelidir. Ornedin, tarimin bir
kismi, ihracat firmalarina baglanabilir.

1. Geleneksel ekonomi Burada, toplum ve eko-
nomi s6z konusudur, g¢unki tarimsal sireg, hayat bi-
¢imini oldugu gibi, Uretim bigimini de etkilemektedir.
Geleneksel ekonomi, gogunluk, kendine doéniktir. Ba-
zan, para ise karismadigindan, ekonominin geri kalan
kismindan ayrilir, ¢iinkii para olmadan, mibadele ¢ok
zordur. Ya da, para ise karigacak, fakat yeterli bir Gre-
tim olmadigindan satin alabilmek izere satacak mal bu-
lunmadigr igin, herkes, kendikendine yeterli olacaktir.
Bazi durumlarda, ulastirma alanindaki alt-yaps kurulusla-
rinin eksikligi, dis diinya ile iliskiyi engeller. Ote yan-
dan, belirli bazi hayat bigimleri, koyliyid kendi igine
kapatir Geleneksel sektor, boylelikle, ekonominin geri
kalan kismindan iligkisini koparmis olur.

2. Geleneksel sektorin yani sira yer alan ihra-
cat firmalari, modern ekonomiyi g¢ok iyi tanirlar. Bu
firmalarin ugrasilari, uluslararasi pazarlarin, yani gelis-
mis Ulkelerin pazarlarinin durumundan 6tird kutuplas-
mistir. Bu bagimlihk, yabanci malzemeye ve az mik-
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tarda yerli isgiucine ihtiyagc duyuran iretim metodlar
yiziinden artmistir. Ote yandan, bu biyiik firmalarin
karar merkezleri, yabanci (lkelerde bulunmaktadir.
Ancak, asagidaki etmenler, bu firmalarin, kurulmus ol-
duklari ilkeler tzerindeki etkilerini azaltir ihracat fir-
malari, ulusal ekonomiyle icice olmamakla birlikte, vergi
ve doviz oderler. Bunlar, buyik bir uluslararasi turist
roli oynarlar ve bu konuda, bir llkenin topraklar: iize-
rindeki bagimsiz milklerden, yani kalkinma adacikla-
rindan s6z etmek yerindedir.

3. Sehir ekonomileri, genellikle, ticari ekonomiye
veya endistriyel toplumlarin etkinliklerine baglidir. Bu
ekonomiler, genellikle, az uretirler. Cogdunluk, yabanc:
Ulkelerden gelen hammaddeleri islemek veya 6rnegin
herhangi bir otomobil montajini gergeklestirmekle yeti-
nirler. Demek ki, bu ilkelerde, endistriye gok seyrek
rastlanmaktadir. Bundan bagka, sehir, islenmis tuke-
tim mallarinin blyik bir kismini, yabanci ulkelerden
getirtir. Sehrin geliri, dis Ulkelere baghdir, ¢iinki bu,
belli bash iki kaynaktan gelir Devlet ve ticaret. Bu
ikincisi, yalmz ithalat ve ihracatla yikimlidir, devlet
ise gelirini, gimrik vergilerinden ve dig tlkelerin yar-
dimlarindan elde eder. Bu gelirler, bazi ilke but-
celerinin 9% 50'sini kapsayabilir, oysa, Fransa‘da bu
oran, % 7 ila 8 civarindadir. Gelismis bir lGlkenin bitge
kaynaklari ekonomiye, Ggiinci diinya ulkelerininkiler ise,
dis llkelere baghdir.

Ote yandan, bu ekonomiler, hayat bigimleri baki-
mindan, ulkenin geri kalan kismina yabancidirlar. Ba-
tihlar, film, reklamcilik, egitim ve yabancilarin varligi
yoluyla sehir halki Gizerinde egemenlik kurarlar. Sehir,
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BIR UCUNCU DUNVA ULKESININ
EKONOMi SEMASI
1. GELENEKSEL SEKTOR EKONOMILERI
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Gelismis ekonoml Ulkeleri

Gelisme sureci igindeki bir llkenin ekonomisi, uyum-
lu bir biatin meydana getirmez. Bir gok pargalara aynil-
migtir.

1. Geleneksel sektor ekonomileri, kendilerine donuk-
turler ve gerek kendi aralarinda, gerekse diger sektorlerle
seyrek iliskilerde bulunurlar.

2. Buyuk ihracat firmalar sekt16rii, ulusal ekonominin
geri kalan kismindan gok, geiismis ekonomilerle iliskide
bulunur.

3. Sadece sehirsel ekonomi, modern ekonomi 6zellik-
lerini tagir, ama o da, dis Ulkelerle bagimliigi ve uretici
sektorun zayifhgr yuzinden baska bir yapidadir.
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** |saretleriyle gosterilen ¢izginin solunda : Para pazara
ulasan oklarin yoninde dolagir.
** |saretleriyle gosterilen ¢izginin saginda : Mallar, paza-
ra ulagan oklarin yonunde dolasir
Gergekten de, pazar, paranin mallarla degistigi yerdir.

genis oOlgiide, «kiltirsiuzlesmis»(') bir topluluktur.
Bu yanyana siralanmishdin nedeni
Bu olgu, kaynagini, ekonominin parcalanmighgindan
ve zorlayici i¢ ve dis egemenlik altinda olmasindan alir.
Ekonomi, bir butiin meydana getirmez, ginki
Ulastirma glglukleri vardir; karayollari veya
demiryollari yoktur ya da seyrektir veya bunlar, ihra-
cata yoneldikleri igin, dis Ulkelere baghdirlar.
Uretim sirecinin zayif bir uzanimi vardir.

Bu garip adlandirmanin arkasinda, simdi verece-
gimiz ornegin daha iyi belirleyecegdi basit bir clay gizli-
dir

Orta ¢agda, yazi yazmak istenildiginde, kaz tu-
yunden yararlanilirdi. Cok basit olan lretim siireci, ku-
sun arkasindan tiy gekmek ve bir gakiyla ucunu yont-
mak isleminden ibaretti. Bugiin, insanoglu, c¢esitli ham-
maddeler c¢ikarmayi ve bunlari islemeyi gerektiren
araclar olarak dolmakalemleri kullanmaktadir. Uretim
sureci, gorinir sekilde uzamis durumdadir

Bunun sonucu olarak, diinya lzerine yayilmig, gi-
derek daha biyuk sayida insan kutleleri, ayni Gretim

(') Kultursizlegsme, bir gurubun, diger bir kulturle iliski sonucu,

kendi kulturinu degistirmesi, hatta butuniiyle kaybetmesi
olayidir.
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isinde caligtiklari igin, birbirleriyle karsilikli bagimhhk
halinde olacaklardir.

Geleneksel ekonomi, uretimin ilk asamasinda kal-
mistir; teknik ilerlemeye baglh olan karsihkli iliskiler
s0z konusu degildir. Asyal koyli, kulibesini yaparken,
temelinden damina kadar, kendi ugrasisindan faydala-
nir; Batinin biiylik binalarini yaratanlarsa gesitli meslek-
lerden ustalardir.

BOLUM 2

Azgelismis ekonomi, egemenlik
altinda bulundurulan ekonomidir,

Azgelismis ekonomi, ayni zamanda hem i¢, hem
de dis egemenlikler altinda bulunan ekonomidir.

Ic egemenlik Kirsal yapi, ciftgilerin insanca ya-
samalarini ve modern hayata karigsmalarini engeller.
Gosterdikleri her iretim gabasindan yararlanan toprak
sahibi olur. Bu durumda, daha fazla Gretmenin gudisi
ortadan kalkmaktadir. Ote yandan, az sayida toprak sa-
hibi aileyi gegindirmeye yeterli bir yaygin tarim, kal-
kinma yolunda topragin yeterli bir sekilde kullanil-
masina elvermiyecektir.

Dis Egemenlik Uluslararasi gruplar, yatrnm ya-
parak, ekonomiyi pargalayan boélgeler yaratirlar. Devlet
bitgesinin dig yardimlara ihtiyaci ve modern ekonomi
sektoriniin dis ticarete bagimlihg yuzinden, ulusal
ekonominin biyik bir kismi, gelismis llke ekonomile-
rinin kiigik bir pargasi olmaktan dteye gidemez. Boy-
lece, ulusal ekonomi, gergek bir i¢ dinamizme sahip
olamiyacaktir.
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Demek ki, Gginci dinya ekonomisi, ayni zaman-
da hem pargalanmig, hem de egemenlik altina alinmig-
tir. Bu, azgelismisligin temel kayna@ ve nedenidir.
Kalkinma ugrunda girisilen miicadele, ekonomiyi yeni-
den yapilandirma amacina ydnelecek, ekonomik oldu-
gu kadar sosyolojik parcalanmigshga da karsi gikacak,
egemenlikleri, basit karsilikl iliskilere donistirme
amacint gudecektir. Cozilmesi gereken sorun, cesitli
ekonomik sektorlerin birbirlerine nasil baglanacagi, her-
hangi bir sermayenin nereye yatirilacagi, kalkinmaya
nasil bir i¢ dinamizm verilecegi, bu ugurda, toplumda
nasil bir ortak istek uyandirilacagi, toplumu ve ekono-
miyi yeniden ele alarak, biitin bélgelerin nasil bir or-
tak ugras icine sokulacag sorunudur.
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iKiNCI KISIM
PARCALANMISLIK

Bu baslik altinda, birbiri ardindan, su konular ince-
lenecektir :

1. Geleneksel sektorin pargalanmighds,

2. Sehirsel ekonominin pargalanmighg,

3. Biyuk ihracat firmalarinin  egemenlik altinda

bulundurdugu sektoériin pargalanmishgi.

Sonuglar, her 6zel kosula uygulanmasi gereken
basitlestirilmis semalar halinde 6zetlenecektir. Bu is,
okuyucu tarafindan da yapiimalidir.
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BIRINC| KONU
TARIM SEKTORUNUN PARCALANMISLIGI

Tarimin ilk amac,, giftgileri uygun bir sekilde bes-
lemektir. Oysa, uglinci dinya llkelerinin biyik bir kis-
minda, tarim, bu roli yerine getirememektedir. Bunun
bircok nedenleri vardir :

Tarima elverigli toprak yetersizligi Java'da.
aile basina, ancak 0,87 ha, merkezi Viet-Nam’'in kiyi
kesiminde ise, 0,70 ha islenebilir toprak diser.

Cesitli yetersizlikleri olan tarimsal bolgeleri,
digerlerinden ayiran alt-yapr kurulusu eksikligi;

Koylu ureticiligini kisitlayan andemik hastahk-
lar (6rnegin, sitma).

Ozellikle, az gelismis ekonomide, tarim, yalniz bir
dretim bicimi degil, aym zamanda bir hayat tiri ve go-
gunluk, sosyal bir egemenlik bigimidir de; basarisizii-
gin temel nedeni de budur.

BOLUM 1

Hayat big¢imi olarak tarim

Bir deger yargisina bagvurmadan, kirsal hayat bi-
¢iminin, cogunluk, ekonomik ve demografik geligsimin
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yarattid yeni ihtiyaglarla uzlasamadigi soylenebilir.

Ugiincu diinya ilkelerinin tarimi, bir kiiltirel ve tek-
nik evrimin Granudir. Teknikler, cogunluk dinsel pra-
tiklere, diinya hakkindaki fikirlere, bir degerler hiyerar-
sisine sikisikiya baghdir : Ciftgi, teknik ve inanci birbi-
rinden ayiramaz, 6yle ki, bazi iilkelerde, sémiirgeciligin
getirdigi modern tarimsal igletmecilik bigimleri bile bir
ornek olamamistir. Geleneklerine bagh olan koyla,
eskiden neyse o6yle kalmistir, ¢iinki, modern teknikle-
rin uygulanmasi, bitin kaltir sisteminin degismesini
gerektirmektedir.

Geleneksel hayat bigiminin modern hayatla bir
uyusmazhk iginde bulunmasinin nedeni, onun her kal-
kinma igin gerekli olan artan mibadele ekonomisine
karsit olmasidir.

1. Artan miibadele ekonomisi

Ekonomik rejimi ne olursa olsun, gelismis bir il-
kede, ekonomi 6yle bir sekilde diizenlenmigtir ki, Ure-
tim etmenlerinin(') maliyet ve satig fiatlari arasinda
bir fark bulunmaktadir. Bu fark, mibadele sonucu or-
taya cgikar. Boylelikle elde edilen para olarak artik de-
gerin ancak bir kismi, tiketim igin kullanilacak, geri
kalani, yatinma gidecektir. Demek ki, ekonomi, son
amag olarak ele alinan ve yatinmi saglayan bu para
olarak artik degeri elde etmek Ulzere diuzenlenmistir.

Liberal kapitalist rejimde, gerek teknik yenilikler,
gerekse isgliclinin sOmurilmesiyle saglanan kar, bu
nakdi (para olarak) artik degerle karigir.

(1) Uretim etmenleri, degismez ii¢ 6geden meydana gelir: Do-
ga, kisisel emek ve sermaye.
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Ginumiz kapitalist rejimlerinde, bu kar, ekono-
mik kalkinmayla ilgili kamu harcamalarinin finansmani
icin zorunlu vergi kesintileriyle karigmistir.

Yakin bir tarihe kadar, sosyalist rejimlerde bu faz-
lahk, Devletge yapilan vergi kesintileriyle gergeklesti-
rilebilmigtir. Stalin rejiminde, bu vergi kesintisi, toprak-
larin ortak miilkiyeti sonucu gergeklesmistir; bu mulki-
yet sekli, tarimsal Grinlerin ucuza satin alinmasini ve
sehir halkina asin fiatlarla satilmasini kolaylagtirmig-
tir. Aradaki fark, temel endistri kurulusunun finans-
manina yaramisgtir.

Gunimiz Sovyet rejiminde, vergi kesintisi, ¢ok
daha yayginlagsmakta ve isin igine, bir miktar da fay-
dacilik karigmaktadir.

Endistri Ulkelerinin rejimlerini belirleyen mibade-
le ekonomisi, bir Ggincu diinya ulkesinin geleneksel
sektori icin ¢cok az s6z konusudur.

2. Bu eksikligin nedeni

Ugiincii diinya tariminda, miibadele ekonomisinin
yerine, kalkinmay: degil de varhgin surdirilmesini a-
maglayan bir ekonomi geger. Eski donemlerde, durgun
bir toplumun basit ihtiyaglarini karsilamak yeterli ol-
mustur. Insanlar, dismanca bir ortamda yasayabilmek
icin bulduklarn formiillerle, geleneksel bir hayat bigimi
yaratmiglardir.  Gelenekler, varhgi surdirme yolunu
gosteren bir kilavuz olmustur.

Parali miibadele ile, siphesiz, eski aliskanhklarin
bir kismi kaybedilecek, ama bu arada, ekonomi de,
varligimi kabul ettirebilmek igin bir hayli ugrasacaktir.
Burada, sosyo-kiltirel denge s6z konusu olmaktadir,
¢linki mibadele ekonomisi, gegmis dénemlerin hayat
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bigimlerini etkileyen tim degerlerle gatigir. Degismez
bir dinyada yasadigi kanisinda olan insanoglu, diinya-
ya egemen olmaya degil de, doganin yiice kuvvetleriyle
isbirligi yapmaya g¢alhigir. Bu, tarim temeline dayanan
dinlerin gorius noktasidir. Bu dinlere gore, Dogaya ege-
men olmak, nerdeyse bir giunah islemektir; ana deger
olan gelenek, diuzeni bozdugu gerekgesiyle, her tirla
yenilikten kaginir.

Bu cgesit bir hayat bigimi, kalkinma igin zorunlu o-
lan tim degerlere aykir diger.

Bu, artan mibadele ekonomisinin eksikligi, eko-
nominin dizenlenisinde, sapmalara yol agar. Eski den-
ge bozuldugu ve para ekonomisi yayginlastiginda, ti-
caretin yarattid: deger fazlasi, yatrnma yo6nelmemek-
tedir. Bu fazlahk, 6rnegin, micevhere veya duretici ol-
mayan sirilere yatnlhr. Para ekonomisi, gegmis do-
nemin davraniglariyla bitinlesmektedir.

GELENEKSEL CEZAIR TOPLUMUNUN ACLIK SORUNU
KARSISINDA SOSYAL GRUP VE BIREYLERIN DAVRANISI

Geleneksel Cezair toplumu, esitlik ilkelerinden yok-
sundur. Ancak bir veya bir kag sabanin miilkiyetine sahip
kigiler, giftgi (fellah) adim tasirlar. Digerleri, goban veya
ortakg: sifatiyla, bu giftgilerin yaninda galigirlar. Her tiir-
li kosul altinda, bu giftgi ve ortakgilar grubu, bir yandan,
bitun sodzlegsme siiresince (genellikle bir yil) tim ortak-
¢ilari beslemeli, 6te yandan da, paylagilacak uretimin en
azindan avanslar kargilayacagi garantilenmelidir.

Isci veya goban galistirmak isteyen bir toprak sahi-
binin (kiigiik veya biiyiik fellah olsun) ilk goérevi, bu isgi
veva gobana, galisacad: siire igin yiyeceginin kargihgini
pesin 6demektir. Bu, kisi basina giinde bir kilo bugday
temeline dayanan pesin 6deme, sadece uriinin paylagil-
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masi zamaninda tekrar geri alinir. lsgi, gegimi saglanma-
migsa, o zamana kadar verilmis pesinlerini kaybeden fel-
lahini terketmekte serbesttir.

Ne olursa olsun, isgisinin gegimini saglamak zorunda
olan fellah, en az 4 kentallik bir stok yapmakla yukumlidur.

Genellikle, stok daha buyuk olur, gunki surekli ko-
tu Urun olanagim da hesaba katmak gereklidir.

Acgliga karsi savasa yonelmis bu toplum dizeni, fel-
lahi, Grunund, dretim karimi arttirmak igin satmaktan gok,
stok yapmaya zorlamaktadir. Verimlilik yillarinda, koyld,
sUrisunld arttirmak amaciyla, urunun bir kismini satar,
kithk dénemlerinde ise, bu kez, surusunun bir kismini
aile ve ortakgilarini gegindirmek igin satisa gikarir. Suri-
sunin otlak ihtiyaci yuziinden, koéylu, topraginin bir kis-
mini, hayvanlarina ayirir, iretim randimani da, aynm odlgude
duger.

Eger koylu, uretiminden bir kar saghyabilmigse, kithk
gunleri igin bir garanti olmasi amaciyla, altin veya gumis
micevher satin alr.

Boylece, tim g¢abalarin agliktan korunmaya yoénel-
digi bu toplum, yeterli mali giice sahip olmasi halinde, ken-
diliginden tannmin gelismesine veya daha karh spekulas-
yonlara yol agacak yatirimlara yonelmez. Her geleneksel
toplumun, baglca 6zelliklerinden biri de budur.

«Cezairli fellah ve ¢obanlarin hayat» M. Rabah
Chellig’in raporu.

BOLUM 2

Egemenlik bigimi olarak tarm

Tarim uzerinde, ¢ tip egemenlik olabilir: Biyik
toprak sahiplerinin, tiiccarlarin ve tefecilerin egemen-
likleri. Cogunluk, bu egemenlikler, birbirlerine karisir-
lar: Toprak sahipleri ve tiiccarlar da tefecidirler; buyuk
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GELENEKSEL ORTAM VE MODERN ORTAM

DUNYADA INSANOGLU

Geleneksel ortam

Dinya kendiliginden su-
nulmustur.

insan, bu diizene katla-
nir veya ayak uydurur.

Dogaya uyar, durumunu
kabul eder.

Gelenek

Insanoglu, geleneklerinin
kendisine sagladigi mo-
deller gergevesinde yasar.

Endiistriyel ortam
Insanoglu, diinyaya ege-
men olmak ister

Dogay: degistirmek ve du-
rumunu duzeltmek ama-
cindadir.

Yenilik

insanoglu, gelecedi igin
yasar, eskinin yerine, ye-
niyi koymak ister

EKONOMIK DAVRANISLAR

Gecim ekonomisi agir
basar.

Buyik gesitlilik gosteren
mallar degil de, grubun
artakalabilmesi igin zorun-
lu mallar dretilir.
Hizmetlerin  karsihkli ol-
masinin ve mallarin dog-
rudan dogruya mubadele-
sinin buyuk rolu.
Ekonomik dayanigma.
Ekonominin kendine 0z-
gu bir alani yoktur, aileye
bagh bir hayat bigimidir.
Ekonomi, grubun giiven-
ligi ve sabit ama temel
ihtiyaglarinin  kargilanma-
sina gore duzenlenir.

«A. BIROU'dan, IRFED kurslarin

Pazar ekonomisi 6nemli-
dir.

Cesitli mallar, sagladiklar
para, refah ve ustinlik
igin dretilirler.

Paranin biyuk roli

Ekonomik rekabet.
Ekonomik etkinlik, aile
hayatindan  bagimsizdir.

Ekonomi, gelismeye, yati-
rimlara gore duzenlenir.




GELENEKSEL SEKTOR EKONOMiLERi
SEMASI
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Geleneksel sektor ekonomileri, kendi iglerine kapali-
dir ve pazar ekonomisi iligkileri azdir. Genellikle, dogrudan
tiketim s6z konusudur.

Bu arada, bir miktar para miibadeleleri de olanakhdir
Spekiilatif Uretimler s6z konusu oldugunda, (yer fistigr,
kakao, kahve gibi) pazara agiimighk gok biyuk olabilir.
Her durumda, sosyal baskilar, cgiftgilerin pazara agilmis-
hklarinin saglayacad yararlan kisitlamaya yonelmistir.

toprak sahipleri veya tiiccarlarin koylileri dolandirma-
lari, borglanmaya yol agar; borgluluk, topraklarin satil-
masina veya ortakgilik kosullarinin daha zorlagmasina
neden olur.

1. Biiyiik toprak sahiplerinin egemenligi

Bu , bir ¢ok sekiller alabilir

a. Besin tarimini, bir takim verimsiz ve yorgun
topraklara birakan biyuk yaygin tarhm alanlar olus-
mustur.
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Bu tarim alanlarina, «Latifundia» adi verilir. Bu tip
isletme sistemine, 6zellikle, Latin Amerika'da rastlanir.

Bir ¢ok ciftgi ailesi, yamaclar izerinde yer alan
toprakgiklarda hayatlarini yoksulluk iginde sirdiirmeye
calisirken, biiyik yaygin tarim alanlarn, ¢ogunluk, vadi
diplerine yerlesmislerdir.

GUNEY AMERIKADA TOPRAK REJiMI

Toprak Toprak
sahiplerinin  alanlarinin

yuzdesi yuzdesi
Arjantin 5.1 748
Brezilya 1.6 50.8
Bolivya 6.3 61.4
Dominik Cumh. 19 53.3
Ekvator 04 451
Honduras 0.1 20.6
Kiba (Castro’dan oOnce) 0.5 36.1
Kolombiya 0.5 31
Kosta - Rika 03 296
Peru 46 66.5
Sili 2.2 732
Uruguay 4 55.8
Venezuella 15 11

b. Bazan yogun tarimin uygulandigi bu biyik
topraklar, diinya pazarina malzeme saglayan biyuk
tarim isletmeleridir. Kauguk agaci, seker pancarn ve
cay ciftlikleri, bu biiyiuk igletmelerin birer 6rnegidirler.
Teknik dizey yiiksektir, fakat tarimsal nufusun irgat-
lasmasi, ¢ok ciddi sosyal sorunlara ycl agar.

c. isinin basinda bulunmayan Asya ve Orta Dogu-
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nun biyik toprak sahibi, tarimsal donatimlari ve tarim
icin gerekli diger girdileri diisinmeden, ciftliklerinden
kira almakla yetinir. (Bu kira, gogunluk, uretimin ¢z 50

ORTA - DOGUDA KOYLUNUN SOMURULMESI

Buyuk toprak sahiplerinin milkiyetindeki toprak par-
cas), kigik ortakg igletmelerine aynhr. isletme yiizélgu-
mune degil de 20,3050 vb. ortakgih isletmeler seklinde,
aile sayisina gore degerlendirilir. Ortakg) sdzlegmeleri yillik
olup, bu temel lzerinde kurulan isletmeler, istege gore
bozulabilir. S6zlesme kosgullan, hep aym ilkeye dayanir
Toprak sahibi, sermayeyi, fellah ise, isguciini saglar ve bu
ikincinin payi, elde edilen Urinin doértte biridir. Kurak bol-
gelerde bu pay, % 80’e kadar yikselebilir; burada, ureti-
min ¢ok dusik olmasindan otiru, koylunin aghktan ol-
memesini veya umutsuzluga kapilarak kagmamasim sag-
lamak s6z konusudur. Ortakgilar zararina tefecilik, en gi-
venilir gelir kaynaklarindan biri oldugu igin, toprak sahip-
leri, fellahlan somurmeyi, topraklarin igletilmesine tercih
ederler. Bunlar, isi, resmi faizle, tefecilik faizi arasindaki
onemli fark) cebe indirmeye kadar gotirurler, ve surekli bir
borg iginde bulunan ortakgi, kisisel 6zgurliguni kaybe-
der. Boylece ortakgi, sagladigi givenlikten de yoksun ola-
rak, serfligin tim sikintilarina katlanir. Mulk sahiplerinin,
topraklarinin baginda bulunmayglari, bu milkiyet rejimini
daha da agirlagtinir Buyik milk sahibi, kendi topraklar:r-
daki fellahlari tanimaz bile. Amaci, siphesiz en kisa za-
manda servet yapmak olan kahyaya (Wakil) basvurur
Kendisini tanimayan mulk sahiplerinin yararina, kendisine
ait olmayan topraklarda g¢alismaya mahkim yoksul koy-
liluk, sosyal yapinin butin yukuni ustlenir. Milkiyet ve
isletme rejimi olsun, borglar rejimi olsun, tum tcplum me-
kanizmas), diskin bir kolelik durumunda kalmas igin, bu
koyluligin Uzerinc ve zararina kurulmus gibidir.

Weulersse'den, «Suriye ve Yakin - Dogu koylileri»
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sini asar) Bolgelerin gogunda, ciftlik kiralari 6yle yiik-
sektir ki, hi¢ bir ortak¢), bunlari tam olarak 6deyemez
ve giderek, buyiik toprak sahibinin boyundurugu al-
tina girer. Cogunluk, ortakgihk, guvenlikten bitiniyle
yoksundur, sozlesmeler temelsizdir, ve toprak sahibi
tarafindan her an bozulabilir. Ote yandan, kira alabil-
mek igin, mutlaka toprak sahibi olmak gerekmez; bu,
asil ureticilerin gelirlerini hige indirgeyen zincirleme ki-
ralamalar veya kiigiik toprak sahibinin, milkini ipo-
tek ederek tefecinin ortakgisi olmasi durumunda boy-
ledir.

d. Afrikadaki miilkiyet sistemleri Gzerinde de dur-
mak gerekir. Bu sistemler, asiri derecede kairmasik olup,
orman veya savan kusaklarina gore degisiklik gosterir-
ler. Bunlar, bazan dinsel inanglara baghdirlar, ve ancak
bolgede yapilacak bir incelemeyle, bunlarin gergek an-
lamlari kavranabilir.

2. Tiiccarlarin egemenligi

Tarimin pazara agik oldugu boélgelerde, aracilar,
kendi yararlarina, Ureticiden ahs ve tuketiciye satig
fiatim, birbirinden koparmay: basarirlar. Fiat artis-
larindan yararlananlar, sadece onlardir, ama satis fiati
azaldiginda, bu dusisi, timiyle ciftgiye yiklerler. Bu
amagla, ticcarlar tarafindan  kullanilan taktikler c¢ok
cesitlidir. Bunlarin baslicasi, ¢iftginin, son tuketicinin
drininid hangi fiata aldigini bilmesini 6nlemektir.

Bazi durumlarda, araci, yerli esnaftir da. Ciftgiyi
borglanmaya iter, ona gok yiiksek faizle kredi vererek
6deme donemini uzatir, sonra da Ulrin Uzerinden pa-
yini alir. Genellikle, ticcarlarin etkinligi, yerel pazarin
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eksikligi, ciftginin pazara gitmekte kargilastigi giglik-
ler, tarimsal kredi yetersizligi, ya da stok yapma ola-
naklarinin azh@ nedeniyle kolaylasir. Kisasi, ticcarla-

CININ PIRINC TICARETIYLE SAGLADIGI EGEMENLIK

Viet-nam’in Guney batisinda, Cinliler, paddy (ka-
bugu soyulmamis piring) ticaretinde en iyi 6rnegi gorilen
mutlak bir egemenlik kurmuslardir.

Arz ve talebin isleyecegi bir yerel piring pazar bu-
lunmadigi igin, koyli, toplayicinin gegmesini beklemelidir.
Ancak toplayicinin talebi, fiat duzeyinin egilimi hakkinda
ona bir fikir verebilir. Gergekten de, bir yandan, pirincin
fiati, Saygon pazarina gore ayarlanmistir, 6te yandan,
Saygon'da ve uretim agsamasinda kullanilan olguler ayni
turden degildir; toplayici, gia birimini (40 litre civarinda
hacim o!glisi), Saygon piyasas: ise pikuli (68 kg. hk
agirlik birimi) kullanir. Koylu igin imkansiz olan, olgekleri
birbirine doniistirme iglemi, toplayicinin merhametine kal-
mistir.

Ister Cinli, ister Viet-nam’li olsun, toplayici, her za-
man igin, Cin egemenligine alet olur. Ciinku, Saygon pa-
zari ve toplayici arasina, Cinli bir komisyoncunun gir-
mesi kaginilmazdir. Saygon ve tagra arasindaki sermaye
transferleri, gii¢ ve masraflidir, bunlari, yalniz komisyoncu
gergeklestirebilir. Bu komisyoncu, Saygon’a, iglenmis mal
elde edebilmek igin, sermaye transfer etme zorunlulugun-
da olan Cinli ticcarlara bas wvurur; toptancilara, bu tuc-
carlarin yerine para 6der; tasrali tuccarlar, paray:, toptan-
cilara ve komisyoncu igin ¢alisan yerli piring ureticilerine
sktarirlar. Bu sistemin, transferi gergeklestirmek ve tum
mali kontrolin diginda kalmak gibi iki gesit yarari var-
dir. Yalmz Cinli'ler bu sistemi gergeklestirebilirler, ger-
cekten de bu sistem, eksiksiz bir giiven ve genis is hacmi
gerektirir; egemenlikleri ve onlari birbirlerine baglayan
dayanisma ile Cin'liler, bu iki kosula da uyarlar.
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nn egemenligi, ciftciyi edilgenlige iter ve tarimin, ge-
nigleme itkileri kazanmasim engeller. Tim azgeligmislik
faktorleri, bu baskiyi arttirir.

3. Tefecilerin egemenligi

Tiketimin, sirekli sekilde, koéylu aileye kalan ge-
lirleri asma egilimi gostermesi halinde, borglanmanin,
gerek 6nemi, gerekse kosullari bakimindan ekonomik
bir yara haline gelmesi kaginilmaz olur. Gergekten, bu,
tiketime iliskin borglar, giglikle 6denebilir; borcun
6denmesi, ancak bir borglanmaya yol agar ve borcun
odenecegine giivensizlik, 6ding para verenleri, risk-
lerini garantilemek amaciyla, faizlerini yikseltmeye si-
rikler. 9% 60'lik ve 9% 100°'luk faizler, bu durumda en
¢ok basvurulan faiz turidir. Tefecilik, yalniz tarimsal
kalkinmay: engellemekle kalmaz, ekonominin tumi
Uzerinde de olumsuz sonuglar dogurur, gercekten de,
faizin yuksekligi, mevcut sermayenin, paranin randima-
ninin ¢ok daha diusiuk oldugu endistriye yonelmesini
engeller.

Tarim, bir hayat ve sosyal egemenlik bigimi olarak
incelenirken, ugiinci dinyanin tarimsal isletmeciligi,
her yoniyle ele alinmamistir. Bu isletmecilik, ekono-
miye giris niteliindeki bir incelemenin gercevesini
asan cesitli teknik sorunlar ortayva atmaktadir; her ilke
ve kiltirin ozel yonleri, her durumda, sunulan aras-
tirma semas iginde diuginilmelidir.



IKINCI KONU
SEHIRSEL EKONOMININ PARGALANMISLIGI

Uglincii diinya sehirsel ekonomileri, cogunluk, yap-
ma olarak yaratiimis bir durumdur. Bunlar, sémiri eko-
nomisine paralel olarak gelismislerdir; bu, sémiri eko-
nomisi adi, sdmiirgeci veya ticaret¢i buyik devletlerin
yararina('), tgiinci diinya zenginliklerinin emilmesi ola-
yina verilmistir. Bu somiri ekonomisi, belli ticari pa-
zarlarin kurulmasina yol agmistir. Buralarda, sivil veya
askeri memurlardan meydana gelmis bir orta sinifin
cekirdegini olusturan modern y6netimin tohumlar: atil-
migtir.

Sehir 6zleminin kurbani olan kirsal halk katleleri,
bu kesimlere yodnelmiglerdir. Ama sehrin bu c¢ekimi
sahip oldug@u isgici ihtiyacglariyla orantih degildir. Bi-
yuk is olanaksizigr ve disik gelir yizinden, kirsal
kesimden sehre gecmis eski koyliler, gecekondu ke-
simlerine yigilmiglardir.

Bu ¢ok buyuk iggiuci yedekleri, sehirsel ekonomi-
leri endistrilesmeye yoneltememis ve onlarin tiketim
ekonomileri olarak kalmalarina yol agmistir.

(') Askeri bakimden somiirgelesmemis ilkeler Cin ve Giiney
Amerika devletleri, Avrupa tarafindan, 19. yuzyilda bu so6-
mird ekonomisine girmeye zorlanmiglardir.

60



SEHIRSEL EKONOMI SEMASI
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Seklinde isaretlenen ¢izginin solunda, para, pazara
ulasan oklarin yoniinde dolagir.

Seklinde igaretlenen cizginin saginda mallar, pazara
ulagan oklarin yoniinde dolagir.

Gergekten de pazar, paranin mallarla degistirildigi
yerdir.

Sehir ekonomisinin temel dolagimi, gelismis bir Ul-
keninkiyle aymdir: Uretim, ailelere is satin alir ve onlara
gelir dagitir; aileler, pazardan mal almak amaciyla, gelirle-
rini harcarlar; bu temel benzesmeye ragmen, gelisme su-
reci igindeki bir iilkenin sehir ekonomisi ile geligmis bir
tlkenin ekonomi gsemas! arasinda, gozle gorulur farkllik-
lar vardir.

1. Sehirsel ekonomi semasi, gelisme sureci igindeki
bir tlkenin ulusal ekonomisinin butuninu kusatmaz.

2. Ulusal uretime bagli mal ve gelirlerin akigi, aile ge-
lirlerinin ve pazarda satilan mallarin timinden azdir; se-
hirsel ekonomi tuketir, fakat az uretir.




Ote yandan, dis ilkeler tarafindan beslenen sehir,
bir kiltursuzlesme olayina ugramis ve boylece, para
tutkunu bir toplum ortaya c¢ikmigtir.

BOLUM 1

Sehirsel ekonomi, tiikketim ekonomisi

Bir Gglinci diinya sehri tiketir, fakat az lretir. Bu
da, su U¢ nedenden dogar:
Uretim yatinmlar giigtiir,
Giriskenler az sayidadir,
Birikmis para yetersizdir.

1. Uretim yatinminin gigliigi

Geligsmis ulkelerde, sehir, ulusal pazara yonelmis
bir buyiik endistriyel tretim merkezi olmustur. Ugiin-
cl dinya ulkelerinde ise, bu, boyle degildir. Gergekten
de, endistriyel yatinm, bu gibi tlkelerde ¢ok gigtiir.

Ekonomik giigliikler

Uretimle dogrudan dogruya ilgili olmamakla bir-
likte, ekonominin tumi igin kagimilmaz olan donatim-
lara ihtiyag vardir : Bunlar, alt-yap: kuruluslaridir. Oysa,
dglinci dinya ulkelerinde, bir genel donatim eksikligi
veya yetersizligi, ekonomik ve endustriyel yatirimlarin
engellenmesine yol agar.

Siphesiz ki, gelismis bir llkedeki tim alt-yapr ku-
ruluslarinin birden kurulmasi gerekli degildir, ¢iinkii bu
alt- yapr kuruluglarinin, yeni bir Gretimle derhal kargi-
lanamayan bakim ve amortismani, olumsuz sonuglar
dogurabilir. Ancak, yine de taban diizeyde bir alt-yapi
kurulusuna ihtiyag vardir.
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Zaten alt-yapi kuruluslar, ekonomiyi canlandirici
biricik etmen dedgildir. Tamamlayici endustrilerin eski-
den beri bulunmasi da kalkinmanin 6nemli faktoérlerin-
dendir. Gergekten de, bir endustri, higbir zaman tek
basina degildir; diger sektorlere ve bu sektorler de, adi
gecgen endistrinin Griinlerine ve yan urinlerine baghdir.
Oysa, uginci dinyanin endistrilesmemis bolgelerine
gelip yerlesen endistriler, kendilerini adeta terk edil-
mis ve tamamlanmamis bulurlar. Iste bu yizden, kii-
clik Afrika rafinerileri, petrokimya endistrisine agiiacak-
lar yerde, kullanigsiz bir durumda kalmaktadirlar.

Ugiincu diinya sanayicilerini ilgilendiren bir baska
temel sorun da, pazarlar sorunudur. Bir yandan halk
kitleleri, ucuz Urunleri bile satin alacak giice sahip
olamadiklan igin, yatirnm, rantabl degildir. Ote yandan,
zengin tabakalar, Ustin kaliteli Avrupa veya Kuzey
Amerika mallar ararlar. Ve yerli giriskenler, birbirleriy-
le rekabet halinde fiat belirleyemezler. Yerel endistri-
lerin teslim sirelerinin uzunlugu, en kisa zamanlarda
siparigleri yerine getiren ithalat ticaretinden talepte
bulunulmasina yol agar.

Son olarak, pazarlama arastirmalari, gergekgi de-
gildir; Ugunci dinya tuketicilerinin begeni ve mali ola-
naklarimin bilinmemesi yizinden, gelismis ulkelerde
oldugu gibi, hangi malin kolay satilacagini belirleme
alhiskanhig yoktur. O zaman gozler, ithalatgiya cevrilir,
bu da, ancak zengin alicilarin yararlanabilecedi gii¢ bir
ithal mallari pazari dogurur.

Teknik guglikler
Dis llkelerden satin alinmis geregler, her zaman,
Ulke igindeki kullanihs bigimine uymaz. Oysa, baslan-
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gicta, dis llkelerden yalniz donatim mallari getirilebilir.
Modern teknigin daha az emekle, daha ¢ok iretim
yapmay! amacglayan kesin ve ince yontemleri, isglici-
nin bol ve kalitesiz oldugu ilkelerde, degersizdir. Gi-
rigkenlere gelince, bunlar, iyi tanimadiklari sanayi piya-
salarindan makina almak zorunda olduklarindan, alis-
verigleri her zaman verimli olmaz.

Bir giriskenlik, herseyi tek basina imal edemez;
ornegin, General Motors'un yan ve alt iglerinde galigan
iscileri 45.000 i bulur, bu da, tim ekonominin, birbiriy-
le igice girmesine yol agar. Oysa Ulg¢ilnciu dinya ulke-

100 000 KISIYE DUSEN BiLIM ADAMI
VE MUHENDIS SAYISI

Fransa 800
ltalya 900
Birlegsmis Krallk 1000
Birlesmis Devletler 1700
Kanada 1300
S. S. C. B. 1200
Yunanistan 400
Ispanya 300
Tirkiye 200
Yugoslavya 500
Gine 2
Nijerya 10
Hindistan 50
iran 160
Tayland 10
Arjantin 200 (a)
Brezilya 100 (a)
(a) = Sadece muhendisler

Kaynak O.E.C.D. kalkinma merkezi, 1965.
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lerinde, yan ve alt elemanlar, seri halinde iretimi ge-
rektiren endistriyel uretime ahgskin degildirler. Boyle-
likle giriskenlik, herseyi tek basina yapma veya her-
seyi ithal etme egdilimindedir ve bunlar, eldekilerle bir
butinlik saglamaz. Burada, teknik guglikler, bu bu-
tiinlik eksikligini arturir. Ote yandan, kaba isgiiciiniin
¢ok bol oldugu bir durumda, kalifiye isgliciine az rastla-
nir. Bu yizden, Avrupali veya Amerikali bir teknisyene
basvurmak gerekir, ¢iinki, egitim yetersizligi ve devlet
memurlugunun c¢ekiciligi yizinden, mihendis ve is
yonetmenlerinin sayis) ¢ok kisithdir.

Psikolojik glicliikler

Her turlu kalifiye isglici, en azindan hir genel egi-
timden gegmelidir. Daha 6nce de goérildigi gibi, Ggin-
ci dinyada egitim yayginlasmamistir, Gstelik, Uretim
etkiniigine bir hazirhk olmadigi gibi, yonetimsel goérev-
lere bir giris yolu olarak nitelenmektedir.

Zaten isginin Uretim bilgisine sahip o!masi yeterli
degildir, istekli olmasi da gereklidir. Oysa, verimlilik
artisi, modern ekonomi cergevesinde gerceklesen ire-
tim ugrasisina yakinhk duymayan iscilerin isteksizligi
engeliyle karsillasir Tersine, isgiler, eski hayat bigim-
lerine uygun yasayabilecek kadar bir gelir sagladiklarin-
da, o hayata geri donerler. Bu isgi devri olay:, 6zellik-
le Afrika’da rastlanan énemli bir olaydir isci, miibadels
ekonomisiyle bitinlesmez; glivenini, para kazanmada
degil, geleneksel hayat bigimini sirdirmede bulur.

Sanayici, yalniz personeli ile degil, ayrica yonetim
mekanizmasiyla olan iligskilerinde de giiglik cgeker. Bu
guclikler, tuccar ile iligskilere ahgkin memur psikoloji-
sine dayanir. Sanayici, 3,5,10 yillik sermaye amortis-
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mani sorunlariyla kargi karstyadir, bu sorunlari bilme-
yen maliye memuru, ticarette oldugu gibi, karla, brut
isletme gelirini kanistirma edgilimindedir.

Politik riskler

Cogdunluk, yatinm yapabilecek kisi, endiistrilesme
ile, politik giiciini sarsacak sosyolojik bir olguyu bas-
latmaktan korkar. Eski tarimsal ve yari - feodal yapila-
rin siiregelmesini, bu riske tercih eder. Ote yandan,
millilestirilme tehlikesi, gergek bir korku kaynagidir.
Ucgiinci diinya hiikiimetlerinin, acik bir politik ve eko-
nomik tercihte bulunmamalari yiGzinden, millilesip mil-
lilesilmiyecegdi bilinmedigi igin, bu korku daha ¢ok du-
yulur. Bu guvensizlik kosullari iginde, bir gcok sanayici,
herhangi bir ise atilmaktan kaginir.

2. Girigkenlerin seyrekligi

Endistriyel bir giriskenlik, kendisini yaratip, iyi se-
kilde islemesini saglayacak tim kararlan diizenleyecek
giriskenler olmadan, gergeklesemez. Ister giriskenlik sa-
hibi, ister hisse senedi sahipleri, isterse, deviet tarafin-
dan atanmis olsun, endistriyel giriskene, oyniyacag te-
mel ve orijinal bir rol diiser. Dogaya egemen olmanin ve
endistrinin temsil ettigi yeni dinyanin kurulusunun,
etkin ve somut bir bicimde gergceklesmesi, yalniz onun
elindedir.

Oysa uglinci dunya ulkelerinde,

— Toplumun en dinamik 6geleri, yonetimsel go6-
revlere ve ticarete ydnelmislerdir.

— Giriskenlere disgen is, Ozellikle glgtir.

Ticaret ve yonetim gorevlerinin gekiciligi
Mibadele ekonomisinin gelismesi, Ulretimin cev-
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resinde degil de, ticari spekiilasyona goére bigimlenir.
Tek gergek giriskenler, tiiccarlardir.

Yonetimsel gorevlere gelince, bunlarin, segkinler
icin, endiistriden daha bir gucgli ¢ekiciligi vardir. El
emeginin, yalniz koéylulik ve zanaatkarlik bigimlerini ta-
niyan ekonomilerde degersizlesmesi, buna karsilik, ay-
dinin gorevinin yiceltiimesi, bir zamanlar sémirgeci-
nin Gstunligini saglayan mekanizmay: ele gegirme is-
tedi, bu olgunun ana nedenleridir. Aydinlarin, Gginci
dinya toplumunun degisimindeki temel roli de unutul-
mamalidir. Oysa gelismis ulkelerde, bu roli 19. y.yil-
da giriskenler oynamistir. Son olarak, yonetimin soy-
suzlasmasi, kamu islerinin yénetiminin en gabuk zen-
ginlik sekli olmasim saglayan ek yararlara yol agar.
iste, en etkin kisilerin endiistriye ydnelmesini zorlag-
tiran da budur.

Giriskenlere diisen gorevin gigclikleri

Yerli girigkenler, cogu kez, etnik azinhklar tarafin-
dan engellenirler. Bunlar, suphesiz batili kapitalistler,
ama ayni zamanda Ugilinci diinya azinhklaridir. Boyle-
ce, Afrika ve Latin Amerika'nin bazi kesimlerindeki
Libnan ve Suriye’'liler, Asya’'nin Giiney Dogusundaki
Cin’liler, yerlestikleri lkelerde, endistriyel ve ticari et-
kinligin bir kismini, tekelleri altinda bulundurmaktadir-
lar. Bunlarin egemenlikleriyle mucadele, g¢ok gugtlr.
Ulusal girigskenin yalmz kalmasina ve baski altinda bu-
lunmasina karsihk, 6érnegin Cin’liler, sermayenin buyik
bir kismina sahiptir ve bitin iyi iglerden yararlanmala-
rimi saglayan ve gizli transferler sisteminin saglamlas-
tirdigi biyik bir alisveris sebekesini kontrol ederler.

Psikolojik ve sosyolojik cevrenin koydugu engel-
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ler asilsa bile, giriskenin gorevi, Gglincu dinya ulkele-
rinde, gelismis llkelerdekinden yine de daha giigtir.

Bir girigskenlik s6z konusu oldugunda, ilk giglik,
ornek ve gegerli bilgi yetersizliginden gelir. Bu ilke-
lerde, gercek bir endustriyel gelenek yoktur. Ne paza-
rin onemi, ne de endistrilesmis Ulkelerin tecriibbe ve
teknikleri bilinir, bu bosluk, pazarla ilgili istatistik veri-
ler az sayida oldugu ve llkeye yerlesmek isteyen giris-
kenin katilabilecegi 6zel veya kamusal kuruluglara sey-
rek rastlanildigr 6lgide, daha da buiylktir.

Son olarak, azgelismis bir ekonomideki bir girig-
kenlik, gelismis ekonomiden daha ¢cok sayida gorevleri
Ustlenir. Bankacihk sebekesinin yetersizliklerini gider-
mek icin, girisken, ¢cogunluk, sermaye transferiyle dog-
rudan ugrasmak zorunda kalir. Teknik egitim yetersiz-
likleri, kullandigi is giuciinin egitiimesinde, ona temel
rolu yikler. Girisken, kaynaklanmasinda gikabilecek ak-
sakhklarn hesaba katmak, ticari bir ag ve bazan da, ihti-
yaci oldugu enerjiyi kendisi yaratmak zorundadir.

Boyle giriskenler yetistirmek igin, uzun bir tec-
ribe ve uygun bir ortama ihtiya¢ vardir; oysa, Ggincu
dinya ulkeleri, endistriyel gegmisten yoksundurlar ve
seckinleri, endistriye yoneltecek bir giidi yoktur.

3. Birikmis para yetersizligi

Ekonomik terimlerle dendikte, sermaye, aileler
tarafindan degil de, bir giriskenlik tarafindan satin ah-
nan dretilmis bir maldir Bu mal, iretimde kullanilir:
ornegin bir fabrikanin kamyon ve otomobilleri, bir de-
mir dékim-igletmesinin yiksek firinlari gibi. Bu Gretim
mallarini, giriskenlikler satin almahdirlar. Bunun igin de,
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para olarak sermayeye ihtiyaglari vardir. Bu sermaye,
birgok yollarla elde edilir

Kendi kendini finanse etmek anlaminda, giris-
kenliklerin kendi karlari,

Girigkenliklere, ya dogrudan, ya da banka ve-
ya devlet yoluyla ulasan 6zel kisilerin birikmig paralari,

Devletin verdigi 6diing paralar,

Mali  kurumlarin kredileri (Bankalar, tasarruf

sandiklar.),

Yabanci sermayeler,

Bu finansman kaynaklarindan bir kismi, bir
tiketimden kaginma seklinde belirir.

Bu kaginma, 6zel kigilerin tasarrufu igin gereklidir.
Bu, ayni zamanda baska finansman bigimleri igin de
s6z konusudur. Devletin, girigskenliklere 6din¢ para
vermesini saglayan vergi, vergi yukimlisi igin, bir ti-
ketimden kaginmadir. Oto finansman igin de bu, bdyle-
dir. Gergekten de oto finansman ya az ucret verilerek
gergeklestirilir, o zaman, ucretli, tiketimden kaginir; ya
asin fiyatlar onerilir ve tiketici, mallarin bir kismini al-
maktan vaz gecger, ya da hisse senedi sahiplerine az
kazang saglanir, boylece bunlarin satin alma gugcleri ki-
sitlanir.

Buna karsilik, bagska finansman bigimleri, para ya-
ratilarak gergeklesir. Bu finansman bigimleri sunlardir
Banka kredisinin bir kismi, kagit para basilarak finanse
edilen kamusal yatirnmlar ve i¢ projeler finanse eden,
bunun igin de yerli paraya donistirialmesi gereken ka-
musal veya Ozel yabanci sermayeler.

Yatirnm finansmani, para yaratilarak gerceklesse
bile, bu finansman, yine de bir tiketimden kaginma, bir
para biriktirme ile karsilanmalidir. Gergekten de yati-
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rim yapma, kendileri de sonra ucret dagitacak olan gi-
riskenliklere iicret 6deme (Ornegin, baraj yapiminda

GELISME S‘l:JREC.iNDEKI. BIR ULKEDE
MAL URETIM PAZAR!I

*
> [
‘ GIRISKENLIKLER \\

Giriskenliklerin Giriskenliklerin

*
alimlar :
~ ||z _-satimlan

AILELER

*
U} (:im
rmﬁlarl
pazari

—

\ Tiketim,
mallary
pazari

T N2

** Seklinde isaretlenen c¢izginin solunda para, pazara ula-
san oklarin yoniunde dolasir.
** $eklinde isaretlenen cizginin sag:nda mallar, pazara ula-
san oklarin yonunde dolagir.
Gercekten de pazar, mallarin parayla degistirildigi
yerdir.
Sermaye, iiretime yarayan bir wretilmis maldir
Sermaye, ayni zamanda, hammaddeleri, yarr mamul
maddeleri, enerji Uretimlerini, donatim mallarini ve her
¢esit sabit kuruluslart da kapsar Geligme sireci iginde-
ki bir Ulkede, tiketim mallarinin tretimine oranla, serma-
ye Uretimi( veya Uretim mallar) ok yetersizdir Uretim
mallerinin en bdyik kismi, disaridan getirtilmek zorun-
dadir
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gahsan iscilere yapilan 6demeler gibi) veya satin alma
seklinde (baraj yapiminda gerekli ¢imento ve c¢elik

)

: Giriskenli
Aileler $ I l

btk ETEWYITETY 3 2

Sermaye, lretime ya-
rayan bir tiretilmis mal-
dir.

/Gelnrler

1 ‘ Gll’lSken ik|| Bir +10Iuk yatinm er-
A'le er l_l_ ge¢ bir + 10luk ge-

r YQtlflmlOr lir dagihmi, bu dagi-
N\

him ise tiketim harca-

malarninda + 10 luk ar-
tis  yaratir. Hemen
saglanabilir bir Gretim

L — yoksa, arz ve talep
. . Uretim arasinda bir dengesiz-
T'Lékeltlm: rpnC?__l?Lloorrll lik olur ve bu da fiat-
tgerieri
s 9

lari arttinr. Demek her

X om kAN R R

N sermaye yatinmi, bir
& :IUkenl?ﬂ tiketimden kaginmayi
?)I’GOZHO?'P gerek tirir.
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. Ailelerin birikmis paralar:
YATIRIM FINANSMANI Giriskenlerin birikmis paralari

\—Giriskenliklerin yedek—=al _ . |
AILELER ve likiditele ™ ~ GlRISKENLIKLER\
_~Ailelerin_ototinansman L 1‘J|
____Jbirikmis paralart}] *
'3 .
Verimsiz Mali x
&"birikim kurumlar s
L A A s : A
AN\
@Ur tim»
mallari
pazori




** Seklinde isaretlenen c¢izainin solunda para, pazara ula-
san oklarin yoniinde dolagir.

** $eklinde isaretlenen ¢izginin saginda mallar, pazara ula-
san oklarin yonunde dolagir.

Gergcekten de pazar, mallarin parayla degistirildigi

yerdir.

Genellikle, ailelerin birikmis paralar, ya dogrudan gi-
riskenliklere yatinlmakla, ya da mali kurumlarin aracih-
diyla, giriskenlik aytrimimin bir kismimi karsilar  (giris-
kenliklere kredi sag!ayan emniyet sandiklarina veya ban-
kalara)

Ote yandan, aileler, paralarini evlerinde de saklaya-
bilirler: Bu, bir gesit tuketimden kaginma oldugu igin,
yatinma ancak dolayl: sekilde yarari olan bir para birik-
tirme seklidir.

Gelisme sireci igindeki ulkelerde, ailelerin tu sekil-
de para biriktirmelerine az rastlanir. Bir kisim para, ya-
banci ulkelere kaginhr, para biriktirmeye gelince, bu, her-
hangi bir gizli yerde para saklamak olarak degil de, pa-
ranin, altin veya mucevhere yatiriimasi seklinde gergek-
lesir.

Girigkenliklerin yedek ve nakitleri, kismen otofinans-
mana yararlar. Bu yedek ve nakitlerin geri kalan kismi, ya-
banci Ulkelere kaginhr ve gogunluk, 6nemli bir kismi da
toprak spekiilasyonuna veya spekulatif hammadde stok-
larina yatirthr.

aligverisi) gelir dagitmaktir. Bu gelir artigini izleyecek
olan tiketim artisini karsilayacak bir lretim hemen
saglanamazsa, arz ve talep arasinda, bir dengesizlik,
bunun sonunda, enflasyon ve fiyatlarda artis olacak-
tir. Demek ki, her yatinm igin, bir birikmis para gerek-
lidir.

Oysa, gelisme siureci igindeki bir ilkede, enflas-
yon Onlenmek istendiginde zorunlu olan tiketimden
kaginma egilimi zayiftir ve cesitli para biriktirme bi-
¢cimleri, Gretim yatirimlarina guglikle yonelir.
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Birikmis paramin azhg

Kitlenin yoksullugu, para biriktirme egilimini 6n-
ler, gelir, tiketime harcanir. Bu dogal egilim, ekono-
mistlerin gosteris giidisi dedikleri olguyla daha da ar-
tar. ihtiyaglar, dis ilkelerden gelmis sosyo- kiiltirel
modeller ve Avrupa ile Kuzey Amerikalilarin hayat bi-
cimleri yoninde belirmistir. Ayricalilar, sinemadan, tu-
ristlerden, v.b. 6rnek alarak, bunlarin davraniglarinm
taklide cahirlar. Bunun igin fazla para harcamalari ge-
rekir ve giderek, para biriktirme olana@:, butiniyle or-

BANKALAR NE ISE YARAR

Banka terimini kullanmakla, gergek ¢ok basitlestiril-
mig olur. Bu konuda, banka kuruluglari ve mali kurumlar-
dan s6z etmek daha yerinde olur. (Bu basghk altinda, ban-
kalar, C. C. P.'ler, tasarruf sandiklari, ziraat bankasi gibi
6zel kredi kuruluglarn veya tarimsal krediyle ugrasan ge-
sitli orgitler sayilabilir).

Bu kurumlar, ekonominin, gerektigi her zaman, yeter-
li para kaynad bulmasini saglar.

— Bu mali kurumlar, bir 6zel kisi veya bir giriskenlik
igin, ihtiyag anminda cekilebilecek para depolaridirlar.

— Mali kurumlarin genel olarak ekonomi igindeki go-
revleri, ekonominin normal sekilde isliyebilmesi amaciyla,
her zaman yeterli para bulunmasini ve bu paranin geregin-
den fazla artmamasini saglamaktir, giinki o zaman, en-
flasyon bagsgosterir.

Bu gorevi yerine getirebilmesi igin, bankalara, kredi
yoluyla para yaratmak yetkisi verilir.

Bankalara yatirilan para, uyuyan paradir; hankalar,
bunlardan, kredi agmak ve boylece mevduati (1) asan
bir para hacmi yaratmak amaciyla yararlanirtar, bu da, te-
daviildeki paray: arttirir. Bu artis, skriptirel (2) para ara-
ciliiyla gercgeklesir.
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Bankalar, Guglikleri 6nlemek igin, banknot (veya ka-
g1t para) basma tekeline sahip bir bankadan, yani merkez
bankasindan o6diing para alabilirler.

Merkez bankasi, Devlet’le anlasip, diger bankalarin
cok fazla para yaratmalarini 6nlemekle yukimludir. Bu
banka, diger bankalarin kendisinden talepte bulunma ola-
naklarini kisithyabilir de. Bu bankalarin diger bir gorevi
ise, oteki bankalarin uyma zorunda olduklari kurallari be-
lirliyebilmektir.

Sunu belirtmek gerekir ki, bir sektor, normal bankalar
tarafindan ihmal edilirse, Devlet, 6rnegin tarimsal kredi
gibi 6zel bir yardimla besledigi uzmanlagsmis kredi kurum-
lari yaratir

1. Bak «Ulusal ekonominin garklari» 11. kisim, konu 1.

2. Skriptirel para, bankalarin, hesaplarina, bay x e, ken-
disine agilan kredi tutarini 6deme vaadi kaydinda bulun-
duklarinda, yaratilan paradir. Bankalar, boylece, ne paraya.
ne de figse sahip olan ve kazang veya kayiplarini bir kagida
kaydeden oyuncular gibi davranirlar. Cekler, havaleler,
skriptirel para transferini saglayan araglardir.

tadan kalkar. Beklenenin tersine, gelirler arttikga, bi-
rikmis para orani diiser. Ote yandan, altin veya miicev-
here donismis para, belli bir given vermekle birlikte,
gercek bir birikmis para degildir. Altin ve miicevher-
ler, satin alinmis mallardir; boylece, bir tiketimden ka-
¢inma olmamis, tersine paraya karsi, bilingli veya bi-
lingsiz bir spekilasyon yapilmistir.

Taserruflarin dis lilkelere kagirihig:

Tasarruflar olsa da, ilke iginde yatinma sunulmaz.
Para biriktiren zenginler, paralarini, yabanci Ulkelere
aktarmay: tercih ederler. Bu durumda, bir tiketimden
kaginma olgusu vardir, ama bunun ekonomiye hi¢ bir
yararindan s6z edilemez.
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** $eklinde isaretlenen ¢izainin solunda para, pazara ula-
san oklarin yoniinde dolasgir.

** Seklinde isaretlenen ¢izginin saginda mallar, pazara ula-
san oklarin yonunde dolasir.

Gergekten de pazar, mallarin parayla degistirildigi

yerdir.

Banka kurumlarinin ve devletin rolu

Bankalar ve diger mali kurumlar, yatirrm finansmanina
etkin olarak katilirlar. Boylece, merkez bankasinin kon-
trolii altinda para yaratabilirler. Ote yandan, Devlet, giris-
kenliklere, yatirnm igin, hem &diing para verir, hem de
para yardimlarinda bulunur.

Gelisme sureci igindeki ulkelerde, bu finansman bi-
gimleri, sinirhidir; banka kredileri, Ozellikle ticaret ve it-
halat finansmanina yénelmistir. Ote yandan, devletin fi-
nansman olanaklar kisithdir. Her durumda, devlet veya
bankalar tarafindan gergeklestirilen ve yatirim finansmanini
saglayan para yaratimi, hizla enflasyona varabilir.

Tam mamul tiketim mallari s6z konusu olsa bile,
tum ithalatin, uretim mallari pazarinin duzeyinde bulun-
dugu gorilecektir. Gergekten de, ithalati, bir endustriyel
veya ticari giriskenlik gergeklestirir. Ithalat, her giriskenli-
gin satin aldigi mal demek olan dretim mal tanimina tam
karsiliktir.

Yabanci firma karlari, genellikle dis (lkelere trans-
fer edilmigtir. Ya da, ulusal giriskenlik s6z konusudur
ve bu durumda da, yeni arsa veya tarimsal toprak spe-
kilasyonu yapilacaktir. Her iki durumda da, bir oto fi-
nansman eksikligi yuzinden, girigskenligin gelismesi
durur.

Yatirm finansmaninin elverigsiz egilimi

Banka kredisi, sermaye yatirnnmini kolaylastirmaz,
¢clinki daha ¢ok ithalat-ihracata ve ticari islere yonel-
mistir. Bu kredi, sdmiri ekonomisi tarafindan diizen-
lenmig ticari bir sisteme bagldir. Endistrilesmis (l-
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kelerde, kredinin 9% 70'i endlstriye ayrilir, Gginci din-
yada ise, tersine, bu oranlar, ticaret lehinedir.

Girigkenlik karlarinin, gogunluk, tretim sektérine
yatiriimadigi daha 6nce gorilmusti. Bu sermaye ya-
trimi, her zaman, ayni sektor iginde gergeklesir Pet-
rol karlan, petrole yarar saglar, biiyik tarimsal iglet-
melerin karlari, tarimda kalir : buna, tasarruflarin akis-
kanhk eksikligi adi verilir. Bu yizden, ekonominin cge-
sitlenmesi gerceklesemez.

Son olarak, az gelismis bir llkedeki yatirim fi-
nansmaninin, dis Ullkelerden udretim mal alma zorun-
lulugu bulundugu siirece, ¢ok gii¢ oldugunu belirtmek
gerekir. Bunun igin, doviz gereklidir. Demek ki, ithal
edilmis tiketim mallarindan, yani dovizlerden, ek bir
tasarruf saglanmasina ihtiyag vardr.

BOLUM 2

Bagimh ve para diskiini ekonomi

Sehirsel tiiketim ekonomisi, kendi gelirleriyle ya-
samaz, dig ulkelere siki sikiya baghdir.

1. Dis iilkelere dayanan ekonomi

Once, gelirlerin dagiiminda, ydnetim mekanizma-
sinin payinin, genellikle, gelismis ilkelerdekinden daha
onemli olduguna dikkati gekmek gerekir. Devlet bit-
cesi, sehir ekonomisinin ekseni gibidir. Peki, y6netim
mekanizmasi nasil finanse edilir?

Bu finansman, herseyden 6nce gumriik vergileriy-
le saglanabilir. Ulusal sektor, buyuk gelir getiremiyecek
kadar zayif oldugu igin, ithal mallari ticaretine yuklenilir.
Vergi sistemi disa doniktir. Bu, agr bir durumdur,
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** Qeklinde igaretlenen cizainin solunda para, pazara ula-
san oklarin yonunde dolasir.

** Seklinde isaretlenen ¢izginin saginda mallar, pazara ula-
san oklarin yoniinde dolasir.

Gergcekten de pazar, mallarin parayla degistirildigi

yerdir.

Sehirsel ekonomi gelirlerinin  olugsmasinda, ana rol,
devletindir. Bazan, devletin, sehirli ailelere aylik veya sos-
yal givenlik 6dentileri seklinde dagittig: paralar, bu ailele-
rin gelirlerinin yaridan fazlasini kapsar. Ote yandan, dev-
let alimlari, Gretim ve tiikketim mallari talebinin kiigimsen-
meyecek bir miktarini olusturur, bu da ithalat kabarikligi-
na yolagar.

¢lnki devlet bitgesini finanse eden ithalati sirdirme
egilimi yaratir.

Finansman, bundan baska, ihracat vergileri ve dis
yardimlarla da gerceklesir.

Bazi Ulkelerde, bitge gelirlerinin % 65 ila 70'i, dis
sektore baglidir. Ayni sekilde, gelirinin biyik bir kis-
mi bitgce kanaliyla saglanan sehirsel ekonominin, dig
tlkelere olan bagimhlig: artar.

AILE GELIRLERI iCINDE YONETIM ORGUTUNUN PAYI
(C. F. A. Franki milyariyla)

Yonetim Girigkenlikler Ayhk

orgitiince tarafindan seklinde

saglanan N

ayllk ve Hizmet  Odemen  olmayan

hizmetler gelirleri ayliklar gelirler
Senegal (1962) 25.6 1.44 246 59.51
Nijerya (1960) 11.5 — 11.67 7.21

(') C. F. A., Afrika Fransiz Kolonileri.
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** Seklinde isaretlenen c¢izginin solunda para, pazara ula-
san oklarin yoniinde dolasir.

** Seklinde igaretlenen gizginin saginda mallar, pazara ula-
san oklarin yoniinde dolagir.

Gercekten de pazar, mallarin parayla degistirildigi

yerdir.

Kamu harcamalarinin, sehirsel ekonomi gelirlerindeki
biyik pay:, bu ekonominin dis ilkelere bagimhligini art-
urir.

1. Devlet butgesinin biyik bir kismi, ithalat vergileri
(1) dis yardimlar ve ihracat vergileri (Bak ilerde, ihracat
firmalarina iliskin sema) ile saglanir.

2. Kamu harcamalarinin yarattig: tiketim kabarmasi,
bu tiiketimin, ithal mallarina bagl olmasina yol agar.

Ithal mallarinin, tiiketim mallari pazarindaki (3) fi-
yatlarinin, ithalata eklenmis gimrik vergileri ve ithalat gi-
rigkenliklerinin ve parakendecilerin karimi da kapsadigina
dikkati gekmelidir. Bu kar, girigskenlikler tarafindan ailelere
dagitilan, gelirleri kabartir. (4)

3. Sehirsel tiketimin dis llkelere olan bu bagimhlig:,
ozel veya kamu sermayeleri (2), ya da biyik ihracat fir-
malarinin ihracati tarafindan karsilanmasi gereken bir do-
viz kaybina (5) yol agar.

Yukardaki semada, Devlet gelirleri, su kaynaklar ta-
rafindan belirlenir :

Para olarak gelirler (1)
Yabanci yardimlar (2)
Merkez Bankasinin avanslari (3)

Butge gelirlerinin tam bir semasini yapmak igin, bi-
yik ihracat firmalarinin 6demelerini de buna eklemek ge-
rekir. (Buyuk ihracat firmalari semasi)

Bu ekonomi, dis ilkelere, tiketiminin timd igin
de baglidir; tiketilen besin maddelerinin bir kismi bile
ithal edilir.

2. Para duskiini bir ekonomi

Bu, lretime agilmayan tiketim ekonomisi, speki-
lasyona yol agar. Endiistrilesme umutlarinin kisitlandi-
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gini goren toplum, para diiskini olur. Ugiincii diinya
Ulkelerine 6zgil ince spekilasyon sanatini tasarlamak
bir hayli glgtir. Su son yillara kadar, kendi kaderine
egemen olmak isteminin ¢ok az anlam tasidigi bu ul-
kelerde, artik bu kader, 6nlenmek istenmektedir. Sip-
hesiz ki, para ekonomisi, Uretime degil de, bir tur ku-
mara, yani sermayeleri, endistrinin birka¢ yilda geri
6demesine karsilik, birkag ay veya birkag giinde 6de-
yen spekiilasyona ydnelir.

Her tirli endiustri, bu dogrudan yarar ilkesinden
etkilenir bir Avrupal igin, bir G¢liincii diunya llkesinin
istatistiklerinde, endistriyel maddeler sitununun, yal-
niz cam, bira, kibrit ve titin uretimlerine ayrilmasi,
her zaman sasirticidir.

Yonetim mekanizmasinin soysuzlasmasi sonucu,
bazi memurlar, ince para oyunlarina da girigirler. J.
Cheverny, bu durumu goyle aktarmaktadir : Devlet gi-
cinun, baslca ulusal gelir kaynag oldugu ve nifuz ti-
caretinin kuvvetinin bir kismini da dis yardimlardan
aldigr durumlarda, yonetimsel gorevlerin hiyerarsisinin
saglanmasi, soysuzlasma vasitasiyladir. Devlet hizmet-
lerinin yonetimi, en verimli is halini alr ve hizh ve biyik
vurgunculuk avantajlar saglar. Risvetle satin alinmak,
tehlikesi az olan ve kotu izler birakmayan bir durum-
dur. Latuflar, hediyeleri saglar ve hediyelerse, lGtuflara
yon vermektedir, bu da bir gesit deger dolagimidir.

3. Sehirsel genisleme ve gelir esitsizlikleri

Bu para tutkunlugu, gelir dagilhmindaki bozukluk-
lar arttirir.

Uciincii diinya iilkelerinde, gelirlerin dagihmina
iliskin tam istatistiklere ¢ok rastlanmakla birlikte, ge-
lir dagiimindaki esitsizliklerin, gelismis ilkelerdekin-
den daha biuyik oldugu soylenebilir.
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Bir Gglinci dinya ilkesinde, ¢ tir esitsizlik, ge-
lir dagihmini belirleyici niteliktedir

1. Sosyal kategorilerin gelirleri arasinda buyuk bir
farkhlagma vardir ve bunlarin, % 5 veya % 10’luk bir
kisminin, dagitilan gelirlerin yarisini tekelleri altina al-
masi seyrek rastlanir bir durum degildir.

2. Sehir gelirlerinin diizeyi, her zaman, kirsal gelir-
lerin diizeyinden yiksektir.

3. Etnik azinhklar, nifus durumlariyla orantili ol-
mayan bir takim gelirleri tekelleri altina alrlar. (Giney
Rodezya’da Avrupalilarin % 5°i, gelirlerin 9% 57'sine sa-
hiptir). Bu azinliklarin ekonomik etkileri, davranis fark-
lari ve karh ayncaliklari bu dengesizligi agiklar.

Bu i¢ tip esitsizlik, az gelismis ekonomilerin ve
onlara eslik eden egemenliklerin sonucudur.

Para tutkunu olan sehirsel ekonomide, bu esitsiz-
likler, kalkinmayi engeller. 19. yiuzyilda, buginin gelis-
mis Ulkelerinde de is¢i sinifinin, burjuva sinifi tarafin-
dan somurilmesinden dogan esitsizlikler vardi. Burju-
valar, giglerini kaybetmemek amaciyla para biriktirme-
ye ve yatirim yapmaya cgahsirlardi. O dénemde esit-
sizlik, kalkinmanin etkin bir faktoriyda.

Uciincii diinya iilkelerinde, durum tamamen degi-
siktir : esitsizlikler, kalkinmadan degil, az gelismislik-
ten dogar. Ote yandan, gésteris gidisi sonucu ayri-
calilar, para biriktirmez, tersine tiketimde bulunurlar.
Para biriktirseler de bu, ya spekiilasyon, ya da parayi
dis Ulkelere kagirmak igindir.

Para birikimini ve sermaye yatirimim sagladigi ge-
rekgesiyle, G¢linci dinya Ulkelerindeki gelir esitsizlik-
lerini savunmak, bu dlkelerin yapisi ve ayricalilarin
davranisi hakkinda hi¢ bir sey bilmemek demektir.
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UCUNCU KONU
BUYUK iIHRACAT FIRMALAR!

Gergede aykin gibi gorinmekle birlikte, uginci
dinya ulkelerinin tanidi@ ilk endustriyel giriskenlik
sekli, biyuk girigskenliktir. Gergekten de, uzun bir siire
boyunca, bu iilkelere yerlesmis biricik giriskenlikler,
zengin (lkelere gidecek olan taban dridnlerinin pe-
sinde bulunan gelismis llke toplumlarininkilerdir. Bun-
lar, gercek anlamda ilkeyle bitiinlesmeyen bir bagka
ekonomi daha olugtururlar. Bunun nedeni, bu giris-
kenliklerin karakteristiklerinin incelenmesiyle ortaya ci-
kacaktir.

BOLUM 1

Hammadde isletmelerinin ekonominin
geri kalan kismindan kopmuslugu

Kullanilan teknik araglar, yerli is¢i miktarinin ki-
sithhgr ve dagitilan gelirlerin azlig, c¢ogunluk, biyiik
yabanct firmalari, ekonominin geri kalan kismindan
ayirir.

1. Buyuk firmalarin yararlandigi teknik araglar, ge-
nellikle en vyetkinlerindendir. Bunlar, insanin yerine
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elektronik beyni koymaya varan ileri bir makinelesme
gerektirirler. Ote yandan, uluslararasi rekabet, ¢oziile-
cek hi¢ bir insani sorunla kargilagsmama istegi, maki-
nelesmeye yol agar. Biyik yabanci giriskenlik, yerli gi-
rigkenlerin erisemedigi bir teknik ortaya koyarak, en-
distrilesmeyi saglayacak sekilde bir 6rnek olma ozel-
ligini yitirir.

2. Ildarecilerin hemen hemen hepsi ve kalifiye is-
glci, yabanci ilkelerden geldigi igin, dogal zenginlikie-
rin isletimesi, nifusun ancak kigilk bir kismina is
saglar.

1963 YILINDA, PETROLUN, CEZAIR EKONOMISINDEKI

YERI
i¢ Uretimin ibracatin Dagitilan islerin
ticretlerin
% si % si % si % si
17 57.9 28 0.4

Ote yandan, firmanin kendi isgileri, daha yiiksek
bir hayat dizeyi ve degisik davraniglarla, firma men-
suplarinin geri kalan kismindan kendilerini ayirirlar.
Boylece firma, tamamlayici bir faktor olmasi soyle
dursun, bir bolict 6ge o6zelligi kazanir.

3. Dagitilan gelirler 6nemsizdir. Az sayida yerli
personel kullanan giriskenligin dagittig: Gcret sinirhidir.
Yabanci kalifiye personele gelince, o da, ilke Grinlerini
seyrek satin alir. Bu personel, dogrudan dogruya firma
tarafindan getirtilmis giysileri kullanir, yabanci ilkeden
gelmis besin maddelerini tiketir. Harcamadigi gelirle-
ri, gelismig ulkelere aktarir.

Uluslararasi firma, o6teki giriskenliklere benzemez.

86



ihracati da, kendine 6zgii bir devre izler Bu ihracat,
¢odunluk, bir biyiik firmanin i¢ transferleridir. Ornegin,
kauguk agaci dikim alanlari, kaugugu, endistrilesmis
llkede kurulmus otomobil lastigi fabrikasina sevkeder
Bunun gibi, Amerikan ithalatinin 9z 23°G, ayni firma
icindeki transferleri kapsar.

O halde, buyik uluslararasi firmanin, az gelismis
tlkeye yarari nedir? Firma, vergi 6der ve ihracat yoluy-
la doviz getirir, boylece, yabanci ilkede yasayan bir
buyik vergi yukamlisd roli oynar.

BOLUM 2

Stratejilerdeki celisme

Uzerinde kurulmus oldugu ilkenin ¢ikarlan, bi-
yik ihracat firmasi igin 6nemli degildir, ¢inkd,

1. Firmanin ¢ikar merkezi, ulke iginde degildir.
Firma, genellikle gelismis llkelerde bulunan karar mer-
kezlerine baghdir, pazarlari ise, endistrilegsmis uUlkeler-
de bulunmaktadir. Ayrica firmanin, Gretiminin hacim
ve egdilimini belirleyecek tek 6ge olan uluslararasi paza-
rin durumunu hesaba katmasi gerekmektedir.

2. Firma, rantabiliteyi, uluslararasi dizeye gore
dederlendirmek zorundadir. Stratejisi, yerlesmis oldu-
gu ulke sorunlarinin degdil de, bagh oldugu grubun
kalkinmasi dogrultusundadir. Boylece, otomobil lasti-
gini kendisi Ureten dogal kauguk Ureticisi, sentetik ka-
ugugun cikigi karsisinda, karlarinin bir kismini, sente-
tik kauguk fabrikasi kurulusuna yatiracak, bu degisik-
ligin, dogal kauguk ureten ilke tzerinde yaratacagi gig-
lukleri disiinmeyecek, kauguk dikim alanlarinin bulun-
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Uluslararasi firmalarin, azgelismis tilkedeki tutumu

Yabanci firmalar, ekonominin geri kalan kismina, di-
stk olgiide katilirlar.

1 Bu firmalar, yabanci pazarda varliklari sirdirir-
ler.
iktiyaglari olan mallarin gogunu ithal ederler.

N

3. Ulkede dagittiklan gelirler, bazan énemsenmeye-
cek kadar azdir.

4. Karlar ve yuksek yabanci yonetmen gelirleriyle, ih-
racat ve yeni yatinmlardan gelen doviz gelirlerinin
biyik bir kismi geri alinmts olur.

Son olarak, bu firmalar, zengin bir turist ve vergi yi-
kiimlisi rolii oynarlar. Cesitli vergiler 6derler. Ulkeye, ih-
racat yoluyla doviz ve kurulus ve isletme giderleri igin
zorunlu sermayeler sokarlar.

dugu yoksul bir udlkeden gelen karlar yoluyla zengin
ilkeye, sentetik kauguk fabrikasi seklinde sermaye
yatirimi saglayacaktir. Uluslararasi rekabet ilkeleri bu-
nu gerektirir.

Politik iktidar, endistriyel giriskenlikleri, kamu
yararina yoneltecek giice sahip olmadigi igin, bu bitiin-
lesme daha da gicglesmektedir. Firmalarin bagh olduk-
lari gruplar, ekonomik ve politik giice sahiptirler. Bu
firmalar, ait olduklari endistriyel uluslar tarafindan
destek gorirler ve bazan da, tam anlamiyla kendilerine
sadik yonetimler kurabilirler.

Demek ki, Gglinci diinyanin biyik ihracat firma-
lari, az geligmis ulkelere iki bakimdan yabancidirlar;
a) yabanci uyruklu olduklar igin, dis Ulkeler tarafin-
dan yonetilirler ve b) ekonomiye katilma bigimleri, bu
firmalari, Glke sorunlarindan mutlak sekilde koparir.
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WUNITED FRUIT COMPANY»

Orta Amerika muz girketi «Frutera», Amerika'nin bu
kesiminin hemen hemen alti llkesini kontrol altinda bu-
lundurur bu iilkeler, toplam dig ticaretleri icinde muz ti-
caretinin baghca yeri igsgal ettigi Guatemala, Honduras,
Ekvator, Kosta-Rika, Panama ve Kolombiya'dir. Boylece.
1955 de toplam ihracatta muzun payi, Ekvatorda % 50,
Honduras’'da ise % 55'ken, Nnited Fruit, muz ihracatinin
% 60'in1 tekeli altinda bulundurmaktaydi. Topragin buyik
bir kismt, sirket tarafindan denetlenmekte, sirket, Kuzey
Amerika’da, muz Uretiminden tiiketimine giden ekonomik
devreyi kontrol altinda tutmaktaydi. 1955 de, Frutera'ya
ait topraklarin toplami, 680000 ha olarak hesaplanmistir
ki, buna, sirket tarafindan denetlenen topraklarin da eklen-
mesi gerekir. Amerikan Adalet Bakanhgi, o zaman, Ekva-
tor disindaki Amerikan Tropikal bolge ilkelerinde, muz
uretimine elverigli topraklarin % 85'inin, ya sirkete ait ol-
dugunu, sirketge tutuldugunu, ya da, kontroli altinda bu-
lundugunu belirtmigtir.

Fiyatlari, maliyetleri mimkin oldugunca disinmek
gerektiginden, yukarida saydigimiz ulkelerin ekonomilerinin
tumund «United Fruit», egemenligi altinda tutar; sirket,
boylece, Orta Amerika'daki bes ulkenin demir yolu sir-
ketlerinin blyuk bir kismini kontrol altinda bulundurur
Hatta, bazan, demiryollarinin timu, girketin ekim alanla-
rinda yer alir. Ote yandan, altmisiki gemilik donanma, sir-
ket drinlerinin taginmasini saglar.

«United Fruit'un beyni, Boston’da bulunur ve belli
bazi trostlere (Chrysler gurubu, R. K. O. v.b.) ve banka-
ya (Rockfeller, Morgan) baglhdir. Zaten firma, gikarlar soz
konusu oldugunda, politik planda eyleme girismekten ge-
kinmez. Boylece, 1954 de, Guatemala Cumhurbagkani,
«United Fruit» un kontrolindeki mulkleri kamulagtirmalk is-
tediginde, ise, Amerikan Devlet Bakanhginin onayiyla, si-
lahli bir kuvvetin mudahalesi kararlastinnlmis, bu ultima-
ton, sirketin tekrar topraklarina kavusmasini saglamistir.




UCUNCU KISIM
EGEMENLIK

Sektorlerin pargcalanmigh@, gelisme sireci iginde-
ki bir Glkenin durumunu belirlemeye yeter, ama bu-
nun, bir Gg¢iincu dinya ilkesinin toplum ve ekonomi-
si Uzerindeki dis egemenliklere sikica bagh oldugunu
unutmamak gerekir.

Cogunluk, bu pargalanmighk, yalmz dis egemen-
lik yoninde belirmektedir, zaten dis egemenlikle bir
anlam tasir. Emperyalizmin yayginlagmasindan &nce
pargcalanmigliktan s6z etmek, yerinde dedgildir; ekono-
mi parcalanmamistir ve geleneksel ve sehirsel ekono-
miler, gorevlerini en iyi bir sekilde yerine getirebilme-
lerini saglayan bir uyum igindedirler. Once Avrupa,
sonra da bitin gelismis ulkeler tarafindan zorla ka-
bul ettirilen ekonomik, sosyal ve politik egemenlik so-
nucu, birbirine baghhk yetersizligi, pargalanmighga do6-
nismistir; sehirsel ekonomi ve topluluklar, dis ulke-
lere baglanmislardir; buyuk ihracat firmalari tarafindan
yonetilen genis ekonomi sektérleri, bagimsiz adacik
karakterine burinmistir; geleneksel ekonomiler, gi-
derek, ulusal ekonomiyle bitinlesmekle birlikte, eski
tutarlihklarim kaybetmislerdir.

Azgelismislik olayina yolagan, teknik uygarhgi
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yayip, dinya kaynaklarinin degerlendirilmesini, ege-
menlik seklinde gercgeklestiren emperyalizm olmustur.

Bugin, dis egemenlik, parcalanmigh@ arttirip,
tglinci dunya ekonomi ve toplumlarini, i¢ dinamizmden
yoksun birakarak, az gelismisgligi surdirmektedir.
Ucgiincii diinya, simdilik, endiistriyel ilkelere bagh bir
uydu durumundadir. Egemenlik, G¢ konuda incelene-
cektir

1. Ticari mibadeleler yoluyla egemenlik;

2. Sermaye akisglar yoluyla egemenlik,

3. Sosyo-kiiltirel nifuzla egemenlik.
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BIRINCi KONU

TICARi MUBADELELER YOLUYLA EGEMENLIK

Uglincu diinya dlkeleri ticaretini, iic temel egilim
belirler :

1. Gelismis (lkelerde, oraninin 9% 40 olmasina
karsihk, taban drunleri, bu dlkelerin ihracatinin en 6-
nemli kismini olugturur. 1961 de tarimsal urunler, ener-
ji kayna@ olan urinler ve hammaddeler, tg¢lnci dinya
ihracatinin 9% 901 tutarindadir.

Buna karsilik, ithalatin biyik bir kismi, islenmis
urinleri kapsar. Bitin bunlari gerektiren, diinyaya 6n-
ce zorla kabul ettirilmis ve sonra, batinin en segkin ik-
tisatgilari tarafindan hakl goésterilmis olan Gnli ulus-
lararas! igbolimuidiar

2. Endistrilesmis ilke ihracati, pek g¢ok sayida
Uriini kapsar. Ugiincii diinya ihracati ise, tersine, bir
uzmanlasma UGzerine kurulmustur. Her Ulkenin, kendi-
ne 6zgu bir, iki veya ¢ taban Griana vardir.

3. Ugiinci diinya ilkelerinin dig ticareti, ¢ogun-
luk, az sayida ulkeyle olur. Afrika’'nin Fransaya bagh
Ulkeleri, baslica Fransa'yla, Latin Amerika ulkeleri ise,
A. B. D. ile alisveris yaparlar. Ahs fiyati, Ulkelere gore
degisiklik gosterdigi igin, bu uzmanlagsma, 6zellikle za-
rarhdir. Sekere, Fransa, 17 sent, A. B. D. 12 sent, ti-

93



CESITLI ULKE GRUPLARININ DUNYA IHRACATINDAKI

PAYI (%)
Toplam Tiimilkten Besin Islenmis
1955 urinler  Urunleri  maddeler
Bitiin dinya 100 100 100 100

Pazar ekonomisine
sahip endiistrilesmis

tlkeler 64 49 49 85

Geligsme siireci

icindeki llkeler 26 40 42 5

Planhh ekonomiye

sahip lilkeler 10 10 9 10
1961

Butin diinya 100 100 100 100

Pazar ekonomisine
sahip endiistrilegsmis

tlkeler 67 52 55 84
Geligme sureci

icindeki llkeler 21 36 34 4
Planh ekonomiye

sahip llkeler 12 12 11 12

Kaynak Ticaret ve Ekonomik Kalkinma,
Birlesmis Milletler.

tine ise, Fransa 97 sent, ingiltere, 136 sent oder.

4. Ozellikle kiigik ilkeler s6z konusu oldugunda,
dis ticaretin, sehirsel ekonomi gelirlerinin agirhgin
meydana getirmesi, seyrek rastlanan bir olay degildir.
Boylece, Malezya’'nin ihracati, ulusal gelirin 9% 70’ini,
Kongo-Leopoldville’inkiler ise, % 49'unu olustururken,
Brezilya’'nin ihracati, tersine, ulusal gelirin ancak ¢ 4
ini kapsar.

Ugiinci diinyanin ticaret maddelerinin tiiri, en-
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dustrilesmis Ulkelerin egemenlik durumunu apagik or-
taya koyar.

Arastirmanin birinci kisminda, uluslararas: isboli-
munin, nasil zengin Ulke egemenligini yarattigi belir-
lenmeye caligilacaktir. Bundan g¢ikan olumsuz ekono-
mik ve sosyolojik sonuglar da, ikinci kismin konusu
olacaktir.

BOLUM 1

Gelismis ekonomiye bagh
bir uluslararasi ekonomi

Dinya ticaretinin uzun vadeli egilimi, uluslararasi
is boluminin 6limi demektir, kisa vadeli egilimi ise,
taban drdnlerinin deger oynakhgini ortaya koyar. Bun-
lar, gelismig Ulkelerin ticari egemenliginin belirtileridir.

1. Uluslararas) ticaretin uzun vadeli egilimi

1938 yilina kadar, ekonomik gelismenin, miibade-
lelere bagh oldugu samilmistir. Buna gore, endustriyel
genisleme siregeldikge, ilkten iGretim maddelerine sa-
hip Ulke ihracatinin genisleyecedi umulmustur. En-
dustriyel Ullkelerle olan iligkilerin artmasiyla, bu drin-
lerin degerlendirilmesi ve gelirlerin kabarmasinin, bu
dlkelerin, kalkinma igin gerekli alt-yapi kuruluglari sek-
linde donatimlara sahip olmalarina ve giderek, gelismis
Ulkelere daha yakin bir tiketim dizeyine ulagmalarina
yol agmasi) beklenmistir.

Oysa, gergek, beklemelere uymamstir; uluslara-
rasi ticaretin genisleme dogrultusu, lglinci dinya ul-
kelerinin, kendilerini gelismis ilkelerden ayrran mesa-
feyi kapamalarimi saglamaktan g¢ok uzaktir.

95



Hammadde pazarinin yetersiz genislemesi

1938 yilindan beri, endustriyel llke ticareti ile ge-
lisme sireci igindeki llke ticaretinin genislemesi ara-
sinda, gittikge biylyen bir farklilasma olmaktadir.

ULUSLARARASI TICARETIN GENiSLEMESI
(1938 = 100 sayilirsa)

1948 1962
Dinya toplam! (kominist
tlkeler diginda) 97 230
Geligmisg ulkeler 1000 264
Gelisme siireci igindeki
ulkeler 91 168

Kaynak L. Charvet, Ekonomik ve sosyal konseye rapor

Bu tablodan, gelismis ilkelerdeki endistriyel ure-
tim artisinin, Ugiincli diinyanin taban Uridnleri ticareti-
nin oranda artisimi gerektirmedigi anlasiimaktadir.

Nedenler

Birbiri yerine gegcen maddelerin hizla g¢ogalmasi,
baz) taban Urinleri piyasasinda, siddetli bir rekabete
yol acar. Boylelikle, iliman iklimlerde yetistirilen kolza
ve aygicedi, ornegin yer fistigi gibi, Gg¢iincii dinyanin
yag cikarilan Griunlerinin yerini almaya yonelir, ve, 6zel-
likle, sentetik maddeler, dogal maddelerin  zararina,
kendilerini zorla kabul ettirirler.

1952°den 1962'ye kadar, pamuk uretimi 9 24, yun
tretimi 9 11, sentetik tekstil trtnleri ise 9740 bir ar-
tis gostermigtir. Sentetik kauguk Uretimi artigi da aym
sekilde hizhdir.
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Bitin dinya

Pazar ekono-
misine sahip
endustrilesmisg
ulkeler

Pazar ekono-
misine sahip
gelisme sireci

igindeki ulkeler

Planlh ekono-
miye sahip
ilkeler

Kaynak

L6

YILLIK iIHRACAT ARTISI ORANI

ilkten
Toplam uridnlerin
toplami
6.2 42
7 5.2
2.6 2.2
9.1 6.9

Cenevre konferansi, 1964

1955 - 1961

ilkten Giriinler

Besin
urinleri

41

59

9.7

79

Yakitlar

4.7

14

5.5

8.8

Kaba
madenler

6.3

6.4

1.8

11

islenmisg
maddeler

8.7

84

65



DOGAL VE YAPMA KAUCUK URETIMI ENDISI

(1952 = 100)
Dogal Yapma
1953 97 106
1954 101 82
1955 107 124
1956 105 138
1957 106 144
1958 108 142
1959 114 186
1960 111 214
1961 117 225
1962 118 255

Kaynak Cenevre konferansi, 1964

Taban drinlerinin gerileyisine paralel olarak, zen-
gin ulkeler, 6teki zengin Ullkelerin en iyi misgterileri o-
lurlar. Endistriyel dllkeler arasindaki  miibadelelerin

1958'DEN 1962'YE KADAR A.E.T. TICARETININ
GELiSiIMI (% ile)

Ithalat ihracat

A.ET. iginde + 974 + 976
Ugiincii diinya ilkeleri + 382 + 297

Bunlardan :
A. E. L. E.(}) + 52 + 508
Dogu Avrupa + 77 + 875
A.B.D. + 584 + 47
Japonya + 100 + 100

Gelisme sireci igindeki

tlkeler :
Asya + 12 + 241
Orta - Dogu + 192 + 183
Afrika + 242 — 8.2
Latin Amerika + 35.2 + 10.2

() A.E.L.E., Avrupa Serbest Miibadele Birligi.
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_ 1950-1960 ARASI
DUNYA TICARETININ BOLGELERE

. GORE DAGILIMI
CARi FiATLARLA DUNYA TiCARET
YUZDELERI

1950

A - GELISMiS ULKELER: Kuzey Amerika, Bati Avrupa,
Avusturalya, Japonya, Yeni Zelenda ve Guney Afrika.

B - PLANLI EKONOMILER : Dogu Avrupa, Kita Cini, Mogol
Halk Cumhuriyeti, Kuzey Kore ve Kuzey Vietnam.

C - GELISME SURECI ICINDEKI ULKELER : Diinyanin Geri
Kalan Kismu.
Hesaba katilamayanlar : 1950 igin % 3.3, 1960 igin
% 2.3 dur.
Kaynak : Birlegsmis Milletler Konferansi. Cenevre. 1964.

serbest birakilmasinin baska anlami yoktur. Burada,
cok kritik bir durum belirmektedir : giderek, zengin ul-
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keler, yoksul ulkelere ihtiyag duymaktan c¢ikmakta ve
bu ikinci tip ulkeler, uluslararas: ticaretle, gelismis il-
kelerin hayat diizeylerine erisme umutlarim kaybet-
mek zorunda kalmaktadirlar. Artik ticaretin, gelisme
Uzerindeki etkisi dengeli degildir; Ggunci dunya, bitin
onemini yitirir.

Zaten bu evrim, kolayca aciklanabilir.

Son donemlerde, gelismis ulkelerin talebi, genis
olcide dedismistir. Yapilmalann az hammadde gerek-
tiren donatim maddeleri, 6nemli bir yer kazanmistir.
Tuketiciler, gelirleri ylkseldiginde, uglnci dinyanin
ihracettigi basit maddelere (besin Urunleri) de az ih-
tiya¢ duyarlar. Buna karsihk, gelismis ilkeler de, yuk-
sek yapim maliyeti olan, kendi hammaddeleriyle ure-
tilmis dayamikh Grianleri tercih ederler; bir de, kendi
kaynaklarindan saglanan daha fazla hizmet talebi igin-
dedirler. Biyik anne ve babalarimiz, yinli kumas ve
pamuklu gémlek kullanir, gikolata yer ve kahve icer-
lerdi; biz, bir buzdolabi, bir otomobil, bir televizyon
almayi, veya geziye gikmay, plak dinlemeyi ve kumar
oynamayi, onlara tercih ediyoruz.

Teknik ilerleme, bu egilimleri arttirmaktadir. Da-
yaniklh mallarin gittikge artan karmasikhgi, son drin
degerinin, onu meydana getiren ham maddelerin dege-
rine oranla yikselmesine yol agar. Yeni uretim bigim-
leri, sentetik Urinlerin, dogal maddenin yerine gegme-
sini saglar. Yin ve pamugun yerini tergal, naylon ve
rilsan almistir. Sentetik kauguk, daha once de goérul-
digu gibi, lateksin zararina kendini kabul ettir-
mistir. Toplam olarak bir birimin yapim maliyetinde
gelisme sireci icindeki Ulkelerden gelen hammaddele-
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rin payi, 1939'dan beri, toplam olarak, 9 40°lik bir
diisme gostermigtir.

Ote yandan, yoksul ilkeler, zengin dlkelerin ire-
timine, gittikgce daha az ayak uydurabilmektedirler; ge-
lismig uUlkeler, yalniz gelisme siireci igindeki Glke ayri-
calilarinin satin alabilecegi yuksek kaliteli mallarin Gre-
timine yodnelmektedirler. Misteri olarak giderek daha
az cekici olan az gelismis ilkelerden mal satin alma zo-
runda olduklarindan, zengin ulkeler, aralarinda, birbir-
lerini tamamlamaya ¢alismaktadorlar.

ister hammadde, ister besin driinleri s6z konusu
olsun, isgicinin, uluslararasi uzmanlagsma temeli yi-
kilmaktadir. Gelismis ulkeler, karsilikli mubadelelerini
arttirmakta, ilkten Uretime sahip Ullkeler ise, durumla-
rinin gitgide bozuldugunu godrmektedirler. Endustri

TABAN URUNLERIN FIAT DEGISIKLIKLERIi

(Yilhk % ile)

1951 1952 1953 1954 1955 1956
Piring 6 24 10 —18 —20 — 3
Seker 12 — 5 —12 2 — 4 C
Kahve 1 2 3 23 —21 1
Kakao 28 — 4 — 4 66 —25 —33
Kauguk 64 —38 —28 — 7 56 —10
Bakir 33 14 1 — 4 30 6

1957 1958 1959 1960 1961 1962
Piring 0 6 —10 — 3 0 1
Seker 22 —14 10 — 7 14 6
Kahve — 6 —13 —18 —3 — 6 — 7
Kakao 0 54 —43 —21 —19 — 6
Kauguk — 5 —14 28 12 —26 — 3
Bakir —29 —18 21 2 — 6 2
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merkezleri ve Uglnci diinya ulkeleri arasindaki miba-
dele, bugiin, diinyanin bitinini kusatan bir kalkin-
mayi ve gelisme sireci igcindeki Ulkelerin, gelismis il-
kelere yetisebilmelerini saglayacak bir paralel biyime
gostermemektedir.

2. Gelisme siireci igindeki ulkenin
ihracat pazarlarinin kararsizh@

Hammadde ve taban urinleri her yil ¢ok 6nemli
fiat degisikliklerine ugrar.

Bir Gg¢lnci dinya ilkesinin ihracati, genellikle bir
iki Grini kapsadigi halde, bu ilkenin ithalati, fiat de-
gisikliklerinin, birbirlerini giderme egiliminde oldugu
cok daha genis bir uriinler yelpazesinden meydana ge-
lir. Ote yandan, ilkten lretime sahip ilke ithalatinin en
biuyik kismini meydana getiren islenmis mallarin fi-
atlari, yiksek bir yapim maliyetine sahiptir ve bunlar,
Ucret dusmelerinin géze alinamiyacagi ulkelerden ge-
lir. Bu etmenler, bu fiatlarin sabit kalmalar igin adeta
elbirligi yaparlar.

Ucgiinci diinya iilkelerinin satin alma giicindeki
bu ani degisiklikler, bu ilkelerin kalkinmalarni tehlikeye
atmaktan baska ise yaramayacak etkilere yol agar.

Gergekten de, piyasa durguniugu dénemleri, bu
Ulkeler igin, sert enflasyon dénemleri olabilir. Cinka,
ihrag mallarinin degeri distigunde, hukimetler, bun-
larin genisledigi donemde girisilmis kalkinma cabasini
surdirmek Uzere, butge agigina bas vururlar. Bundan
o6nceki donemde alinmis yatirnm kararlari, yeni ithalata
yol agar, bunlara, biitce agig1 tarafindan yaratilan ig
genislemenin gerektirdigi tuketim mallari ihracati da
eklenir. Yiksek yatinm diizeyi, enflasyonu dogurur ve
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devam ettirir. Demek ki, pazarin kararsizhginin ilk so-
nucu, kronik enflasyon, ve, uzun vadede, gogunluk,
algak bir yatinm dizeyidir, ¢iinkii enflasyonla mutlaka
miicadele etmek gerekir.

Taban uridnlerinin kararsizh@i, ozellikle, arz ve ta-
lebin birbirlerinden farkli  geligmelerinden ve fiatlari
saptayan pazarlarin gozle gorilir bir sekilde azalma-
sindan dogmaktadir.

a. Talep, alicilarin psikolojisine gore degisir. Pa-
zar, bir yukselme gosterdiginde, sanayiciler, fiat ar-
tiglarini hizlandiracak stoklar yapmaya calisirlar. Hafif
bir disme kaydedildiginde ise, fiatlarin azalacagini
umarak, kimse birgey satin almaz. Taban drinleri arz,
suphesiz bu derece akigkan bir talebe ayak uyduramaz.
Dolayisiyle, fiat oynamalar g¢ok belirginlegir.

b. Talebin koti etkisine, savag olasihgi igindeki
dlkelerin yedek stratejik madde stoklari yapmalari da
eklenmistir. Bu stoklarin diizenleyici bir rol oynamasi
amacinda olan bazi kig¢ik gaph kalkigimiara ragmen,
bu stoklarin etkisi, fiat oynamalarinin artmasi yéniinde
olmustur. Savas tehlikeleri biiyudiginde. hizli bir fiat
artigi getiren ani kabarmalar meydana gelir; uluslarara-
si iliskilerde yumusama donemi ise, genellikle disuk
bir fiatla belirlenir.

c. Taban urinleri ticareti, giderek, Gg¢liinci dinya
Ulkelerinde dogal kaynak isletmelerine ve endistriyel
Ulkelerde yapim girigskenligine sahip kapitalist grupla-
rin eline gegmektedir. Uluslararasi ticaret, bu durumda,
ayni girigkenlik igindeki bir transferden baska bir sey
olmamaktadir. Boyle bir durum, Ggunci dinya ulkele-
rinin ugradigi guiglukleri arttirir. Cinkd, gogunluk, do-
gal kaynaklarin endistriyel gruplarla butinlesmesi, ih-
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racat hacminde meydana gelecek degdisiklikleri ©nle-
mez ve bu ihracatin, doviz seklindeki karsiliklari, pazar
fiatina gore hesaplanir. Oysa bu fiat, arz ve taleple-
rin genel olarak karsilagmalarini degil de, sadece bun-
larin en az dizenli ve en az 6nemli ve biyuk oynakliga
sahip bir kisminin kargilagmasinin sonucudur.

Gelismis ulkelerin ekonomisine bagl uluslararasi
miibadeleler, boylece, arz ve talep kanununa katlan-
maktan bagka bir sey yapamayan ugiinci diinyanin ba-
aimhligindan genis olgiide yararlanirlar.

BOLUM 2

Esit olmayan toplum ve
ekonomiler arasindaki iligkiler

Yukarida sozedilen uluslararasi ticaret durumunun,
dglinci dinya lzerinde olumsuz sonuglari vardir; bun-
lar, mubadele oraninin bozulmasi ve egemenligin et-
kileridir.

1. Ticaret oranimin bozulmasi

Ticaret orami kavrami s6z konusu oldugun-
da, bazi ekonomistler, bir Gretim biriminin satin al-
ma guclinu gosteren «basit faktoriyel ticaret orani»
veya pazara bir miktar esit degerli mal sunulabilmesi
amaciyla, iki Glkenin ihtiyaci olan iretim birimi arasin-
da oranti kuran «ikili faktoriyel ticaret oranm» kav-
ramini tercih ederler. Pratikte, istatistik bilgilerin bu-
ginkd durumunda, faktoriyel ticaret oranini gegerli-
sekilde hesaplamak gictir.

Bu oranlardan en basiti, ihracatin hacim endisiyle,
ithalatin hacim endisi arasinda kurulan orantidir. («Ha-
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cim» deyimi, mallarin de@ismez fiatlarla degerini ifa-
de eder, bu da, paranin degerindeki degismelerin yarat-
t1g1 oynamalari ortadan kaldirir.) Orani, yizde seklinde
ifade etmek amaciyla, sonug, 100 ile garpilir. Béylece,
net olmayan ticaret orani elde edilir.

Net olmayan ticaret orani

ithalatin hacim endisi
: - X 100
lhracatin hacim endisi

Oranti, ihracat fiatlar ile ithalat fiatlari arasinda
kurulursa, net ticaret orani elde edilir
Net ticaret orani
ihracat fiati endisi .
D G [0
Ithalat fiati endisi

Her iki durumda da ticaret oraninin 100 G asmasi
dizelme, 100 den asag dismesi de bozulmay: gosterir.

Demek ki, ticaret orani bir bakima, ihrag mallan-
nin sahip oldugu satin alma giciini gosterir. Burada, net
olmayan ticaret orani kavramiyla, net ticaret orani kav-
raminin kapsamca ayni gercedi yansitmadigini belirt-
mek yerinde olur. Gergekten de, ithalatta, net olmayan
ticaret orani, 6denmemis mallari veya avantajli satin
alma olanaklarindan yararlanan (besin yardimlan, faiz-
siz borglar, v.b. gibi) mallar bile hesaba katar ve boy-
lece, bir bakima, ihracatin zayifhgin giderir.

Ticaret orami kavrami, her kosulda, ihtiyatla kul-
lanilmalidir, ¢inkid bu kavramin temelinde bulunan is-
tatistikler, uzun bir dénemi kusatimina aldiginda, en
azindan sipheyle karsilanmalidir.
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Ne olursa olsun, gelisme sireci igindeki ulkelerin
ticaret oraninin bozuldugu inkar edilemiyecek bir ger-
cektir. 1872'den 1939'a kadar, bu bozulma, %% 33'lik
bir orana ulasmistir. 1938 ve 1952 yillari arasinda,
Ikinci Diinya Savasi sirasindaki gegici diizelmeye rag-
men, 9% 19'luk bir bozulma kaydedilmistir. Son olarak,
petroli hesaba katmayan baska istatistiklere gore, ti-
caret orani, 1950°den beri, ¢ 17’lik bir bozulma goster-
mistir.

Bu durumun nedeni, mali ve sosyolojik olaylarda
aranmahdir.

196" DE TICARET ORANI
1(1950 = 100)

Pazar ekonomisine sahip gelisme
sureci igindeki diinya ticareti

Ihracat birim degeri 98
Ithalat birim degeri 109
Ticaret .orani 90

Endistrilesmis ulkelerle pazar
ekonomisine sahip gelisme
sureci igindeki Ulkelerin ticareti.

Ihracat birimi degeri 98
ithalat birim degeri 113
Ticaret orani 86
Akaryakit digindaki ihracat birim degeri 95
Akaryakit ihracati disindaki ticaret orani 83
Diinya ihracati
ilkten irin fiatlar 93
islenmis madde fiatlari 126
Oran 74

Kaynak Ticari ve Ekonomik Kalkinma, Birlesmis
Milletler, 1964.
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Mali nedenler

Onceden de gériildiigi gibi, tigiinci diinya ilkele-
ri, surekli bir enflasyon egilimi icindedirler; ihracat fi-
atlar arttig icin devaliasyona basvurmak gerekmek-
tedir.

Azgelismis ekonomide devaliasyonun dogurdugu
sonuglar, gelismis ekonomidekiyle ayni degildir. Azge-
lismis Ulkelerde devaliiasyon, ne fiatlarin diigsmesi sonu-
cu ihracatin artmasini ne de ig talebin kontrol altina alin-
masini saglayabilir. Gergekten de, taban urunleri tale-
bi, fiat degismelerinden ¢ok az etkilenir. Ornegin, ek-
megin fiati diserse, bu yiizden tiketimin artmasi bek-
lenemez, bu fiatin yikselmesi halinde ise, yine tiiketi-
min 6nemli 6lgiide azalmasi sdz konusu dedgildir. De-
mek ki, Gretici Ulkenin, satisi artmaz. Buna karsilk, bu
dlkenin, ayni miktarda mal satin almasi gereklidir, ¢in-
kd, gelismis illkede devaluasyon, ulusal iretim yarari-
na, yabanci ulkelerden mal satin almalarda bir azalma
meydana getirse de, islenmis mal ilretmeyen gelisme
sireci icindeki llke, bunlar yabanci ulkelerden satin
almaya devam etmek zorundadir. Boylece, devaliias-
yon uzun vadeli sonuglar yaratmaz. Devaliasyonun
tek sonucu, daha az islenmis mal elde etmek igin, da-
ha cok hammadde satmay: gerektirmesidir; bu durum-
da, ticaret oraninda bozulma olur

Sosyolojik nedenler

Endustrilesmis ulkelerde, teknik ilerlemeye para-
lel olarak, verimlilik sirekli olarak artmistir. Maliyetler
sabit kaldig1 halde, daha g¢ok iretim yapilmasi yizin-
den, bu lretim artisini, bir fiat dusisinun izlemesi ge-
rekirken, sendikalar halinde o6rgutlenmis isgilerin bas-
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kisi sonunda, durumdan genis ol¢iide yararlananlar, is-
ciler olmustur. Cinkd, islenmis mal fiatlart digsmemis,
dcretler artmistir.

Bunun tersine, uginciu diunyadaki bir verimlilik
artigi, hemen fiatlari etkiler, ¢linki

— Taban irianleri artigi azdir. Artan bir dretim, re-
kabeti kamgilar ve boylece, fiat disusune yol agar.

— Ucret artisi talebi yoktur.

— Buyuk ihracat firmalan, dretim maliyetlerinin
dusisinden vyararlanirlar, bunlar, endiistrilesmis ulke-
lerde bulunan fabrikalarindan elde edecekleri kari art-
tirmis olurlar.

Demek ki, ticaret oraninin bozulmasi, dinya tica-
retine katilan ekonomilerin ve toplumlarin yapilarindaki
esitsizliklere dayanir.

DEVALUASYON NEDIR ?

Para tekniginde, devaliiasyon kelimesi, ulusal ve ya-
banci fiatlar arasindaki surekli farklilagmayi ortadan kal-
dirmak amaciyla, bir ulkenin, gerek madeni 6lgege (o6rne-
gin, altin), gerekse yabanci paraya (dolar, frank) oranla,
kendi parasina, yeni bir kanuni tanim verme iglemini ifa-
de eder.

Boylece, hiikimet, parasinin deder kaybedisini resmen
kabul eder, bunun, uluslararasi dizeyde yaratacadn olum-
suz sonuglan hafifletmeye gahsir Sonug olarak, bu du-
rumda, yabanci paralarin degerine oranla, ulusal para de-
gerinde bir disis meydana gelir, bu da, aynt yabanci para
(veya uriin) miktarini elde etmek igin, daha fazla degeri
disgirilmis para birimi 6demek gerektigini gosterir, (bu
da, ithalati azaltir). Bu durum sonucunda, yabanci ilke-
ler, devaliiasyona ugramis ilke urinlerini daha dusik fi-
yatlarla saglayabilirler, (bu da, teorik olarak ihracati kolay-
lagtirir.)
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2. Egemenligin etkileri

Emperyalizm, bir Glkenin iktidar istemini ifade eder.
Her turli maksatlh davranis disinda, ortaya gikabilecek
bir ekonomik bagimhhk tird daha vardir ki, bu da,
egemenliktir. Cunki, egemen olma amaci s6z konusu
olmasa bile, egemenlik olgusuna rastlanir. Egemenlik,
bir ekonominin, kendisi etkilenmeden, 6teki ekonomi-
leri etkileme yetenegi seklinde tanimlanir. Emperyalizm,
siphesiz, ilkten uretime sahip ulkelerin ekonomik ge-
lisimini engelleyerek, bu kendiliginden bagimhhg art-
tirmistir. Demek ki, egemenligin etkileri, ekonomilerin
boyut ve yapi farkhlasmalarindan dogmaktadir.

Boyutsal 6ge

Bir ekonominin, digerinden ustin olmasi, bagka
bir deyimle, bir ekonominin diger bir ekonomiyle olan
mubadelelerinin kendisi igin 6nemsiz, ama bu ekono-
mi igcin hayati olmasi, egemenlik durumunu yaratir. Bu,
A. B. D. ve Castro’dan 6nce Kiiba orneginde oldugu
gibi, o6zellikle, biyuk llkeyle kiguk tlke arasindaki ilig-
kilerde ortaya ¢ikar. Ama,egemenligin etkileri kitalar

1958 DE CASTRO DEVRIMINDEN ONCE. KUBA'NIN
A. B. D. NE BAGIMLILIGI
lhracatin

Net olmayan Kargihkh Toplam iilke Ulkenin net
ulusal hasila ihracat ihracau igin- olmayan
(Milyar (Milyar deki % si ulusal
Dolar) Dolar) hasilasinda
ki % si
Kiiba 2640 490 66.8 18
A. B. D. 447000 342 34 0.12
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Devrim oOncesi,

Kuba'nin A. B. D. ne olan ihracati, toplam ihracatinin
tgte ikisinden fazlasini ve ilkenin net olmayan ulusal ha-
silasinin % 18’ini olusturmus ve boylece Kiiba ekonomisi-
nin timd, Amerikan ekonomisine bagh kaimigtir. Buna
kargilik, Kiba ile olan iligkiler A.B.D. igin pek onemli ol-
mamisgtir (Amerikan ihracatinin % 3.4°4, Amerika'nin net
olmayan ulusal gelirinin % 12'si). Kiiba ile A.B.D. arasinda-
ki ekonomik iligkilerin kopmasi, Kiiba ekonomisinin biiyiik
bir kismini yikmis, oysa bu, Amerikan ekonomisini gok
az etkilemistir

arasinda bile, gézlenmektedir. Ornegin, Latin Amerika'-
nin ihracati, Kuzey Amerika'nin ulusal hasilasinin an-
cak % 0.6'sini olusturur. Demek ki, tgincu dinya ul-
keleri, edilgen bir rolle yetinmek zorundadirlar, ¢inki
kokenini, endustriyel ulkelerin genislemesinde bulma-
yan itkiler, uluslararasi ticaret hacmini degistiremez. Az
gelismig ulkeler, sadece endistriyel ulkelerin tutumu-
nun sonuglarina katlanmak zorunda kalirlar.

Yapisal 6ge

Kalkinmalarini kolaylastiran bilyiik endustri mer-
kezlerine sahip olan geligsmis tlkeler, 6nceliklerini ko-
laylikla surdirebilirler. Bu gelisme noktalari, her zaman
endustrinin ¢ekim merkezleridir; Buralarda, kalifiye bir
isgucu ve ozellikle girigkenlik alt Uretimleri igcin elve-
rigli bir pazar bulunur. Ekonomik ve mali alt-yapi ha-
2irdir ve aretimi dolayh sekilde kolaylastirir. Bu elveris-
li kosullar altinda, maliyetler azaltilabilir. Bu kosullar,
gerek gelirleri, gerekse yatinm olanaklarini arttinr. Bu
gelir ve yatinm olanaklan, ya gelismis llkelerin endis-
triyel giglerini kalkindirmaya ya da ugincu dinyada
yatinnm yapmaya yararlar, ama bu yatirimlar, bunlan
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gerceklestiren gelismis Ulkelerin karar merkezleri tara-
findan kontrol altinda bulundurulurlar. Bundan once
de goriuldigu gibi, uluslararasi giriskenlik stratejisi,
kalkinmanin gerekleriyle sik sik celigki halindedir; en-
distri Glkeleri, bu nedenle, dogal olarak Gstunddrler.

Ama, ekonomik egemenligin bulunmadig! bir din-
ya dusiniilebilir mi? llk bakista hayir, ciinkii, sadece
gelismis ilkelerin buyik endustri merkezleri yarinki
dinyay) hazirlayan bilyik arastirma merkezlerine ve
bilim laboratuarlarina sahiptir, bu da, s6z konusu ulke-
lere, giglu bir 6ncelik yetenegi saglar. O halde, ege-
menligin bulunmadigi bir diinya duginilemez. Ama,
tek yonli etkiler, kalkinma igin nasil kullanilabilirler?
Bunlar, ne zaman ve hangi kosullar altinda, bagiml
ekonomiler yaratirlar? A. B. D., Avrupa‘ya, cgesitli bas-
kilarda bulunur, ama bunlar, A. B. D.'nin, gelismesini,
Ingiltere’'nin egemenligine borglu olmasi gibi, Avrupa’-
nin kalkinmasini tegvik eder. Uluslararasi igbirliginden
s6z edilirken, bu konu, tekrar ele alinacaktir.
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IKINCI KONU

SERMAYE AKISLARI YOLUYLA EGEMENLIK

Sermaye akiglari, gogunluk, bir kalkinma etmeni
sayilmistir. Bazilar, «kalkinma, baskalarinin parasina
dayanir» derler.

Boylelikle, 19. yuzyilda olanlarin bilingsiz bir se-
kilde tekrarlanacag umulmaktadir. Buna gore, Avru-
pa sermayesi, 19. ylzyilda, «yeni dunya ulkelerinin» (')
kalkinmasini nasil kolaylastirdiysa, ayni sekilde zengin
Ulkelerin parasinin, Ugincli dinyay: degerlendirmesi,
onun donatim ve kalkinmasini saglamasi gerekir.

Gercekte, bu boyle degildir; ¢iinkii 6zel sermaye-
ler, buyik uluslargrasi firmalarin  strateji araglaridir;

(!) «Yeni diinya tlkeleri» deyimi, onceleri, hemen hemen kim-
senin oturmadigr ve 19. yuzyildan itibaren degerlenip kal-
kinan ilkeler igin kullanilir. Burada, teknik, endustri oncesi
bir ekonomi ile karsilasmadigi ve nufus, dretim artigiyla bir-
likte arttigi igin, bu dlkeler, hizli ve uyumlu bir kalkinma si-
reci igine girmislerdir. Bu ilkeler arasinda, A.B.D., Kanada,
Avustralya, Yeni Zelanda ve Arjantin’i sayabiliriz; yalmz bu
sonuncusu, gergek bir kalkinmaya ulagsmamistir. 30 yildan
beri, i¢ politikasinin surekli degismesi ve A.B.D. tarafindan
yapilan baskilar, Arjantin’i azgelismislik igindeki bir ye-
ni dinya ulkesi yapmistir. Yine de Arjantin, gergekten az
gelismis bir Ulke degildir.
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kamu sermayelerine gelince, bunlar da, egemen ulke-
lerin hizmetindedirler.

BOLUM 1

Ozel sermaye akiglar

iki cesit 6zel sermaye vardir Bunlar, dogrudan
yatirimlar ve tahvil halindeki yatirnmlardir. Bunlardan
ilki, girigkenlikleri yaratan veya gelistiren yabanci fir-
malar yoluyla dogrudan gercgeklestirilen yatirnmiardir,
ikinci tip yatinmlar ise, ulkeye yatirilan para yoluyla
gercgeklestirilen yatirimlardir. Bu ikinci tip yatirm, 19.
yizyll boyunca, buyuk ilgi gérmustir. O zamanlarda,
birikmis para sahibi Avrupali, parasini, yabanci giris-

1964 YILINDA A. B. D. NIN UZUN VADELI
TAHVIL YATIRIMLARI DAGILIMI (% olarak)

Avrupa Kanada Oteki Latin Ulus Top-
ulkeler Amerika lararas! lam

kurulug

lar vb.
Toplam 26.1 422 155 111 5 100
Yabanci ilke
hisse
senetleri 38 56 5.7 0.3 —_ 100

A. B. D., dinyanin bashca yatirimcisi oldugu igin,
burada sayilar, yalmz Amerikan sermayesine gore veril-
migtir. Amerikan yatiriminin gosterdigi egilimler, gelisme
sireci iginde bulunan ilkelerdeki her yabanci yatirim igin
de s6z konusudur.

Kaynak Survey of Current Business.
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kenliklere yatrmig (Kaliforniyanin altin madeni ocak-
lan, Arjantin demiryollar, Sili'nin bakir madeni ocaklari
v.b.) veya bunu, Rusya yatirm fonlarn, Osmanh impa-
ratorlugu borglan seklinde yabanci devletlere 6diing
vermistir.

1939 yilina kadar, dogrudan ve tahvil halinde yati-
rimlar, gelisme sureci igindeki Ulkelerin basghca yati-
nm finansman bigimi olmustur.

Gunimiizde, bu, boyle degildir

Tahvil halindeki yatirimlar, ¢ok seyreklegmistir.
Birikmis para sahibi ulke, artik, 6ding para alan yoksul
tlkelere giuvenmemektedir. Zengin ve yoksul ulkeleri
birbirlerine baglayan bu tir biricik yatirm akislari, ay-
ricahlarin birikmis paralarinin, yabanci ulkelere kagiri-
lisinin bir sonucu olarak az geligmis llkelerden gelmek-
tedir.

Yukardaki sayilar, Amerika’'nin tahvil halindeki
sermaye yatinmlarinin, yabanci (lkelerde, 6zellikle
zengin ilkelerin yararina gercgeklestigini gosterir. «Ote-
ki ulkeler» deyimi, ayni zamanda, bir yandan, Japonya
disinda Asya’yi, Afrika’yl, Orta-Dogu’yu ve O6te yandan,
Amerika yatirnmlarindan genis 6lgliide yararlanan «ote-
ki Glkeler» grubundan olan Okyanusya ve Japonya'yi
kapsar.

Dogrudan yatirimlara gelince.

1. Bunlar, egemen firmalarin stratejilerine siki si-
kiya baghdirlar,

2. Uciincii dinyanin kalkinmasint ancak kismen
amacglarlar,

3. Bu yatirimlar, giderek, zengin llkelere yonelir-
ler ve gelismig ulkeler arasindaki dayanismalari artti-
rirlar.
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1. Dogrudan yatinmlar ve biiylik

uluslararasi firma stratejisi

Ugiincu diinya ilkelerine 6zel sermaye akiglarin-
da, dogrudan yatirimlarin agirhginin gcok 6nemli sonug-
larr vardir. Dolaysiyle, 6diing para alanlar, yatinmda
kontrol gugclerini kaybederler. Cinki, 6ding verenlerin
kurallarina uymak zorundadirlar.

Boylelikle gelisme sireci igindeki llkeler, 6zel ser-
mayelere dayanarak yalnizca alt yapilarini finanse et-
mek umudunu kaybetmekle kalmazlar, ayrica, ekono-
mik parcalanmiglik egilimlerinin de artti@ini goérirler.
Gergekten de, dogrudan yatirimlar, en g¢ok, stratejileri
cogunlukla Gginci dinyanin ekonomik kalkinmasiyla
celiski halinde bulunan biyik uluslararas: firmalar ta-
rafindan gerceklestirilir.

1964 DE YATIRIMLAR VE SAGLANAN
YABANCI DOVIZ(/) (Milyon Dolarla)

A.B.D."den gelen Karlarin yurda Fark
kaynaklar iadesi

Kanada 126 — 600 — 474

Avrupa 765 — 513 + 252

Latin Amerika 20 — 725 — 705

Oteki ilkeler(2) 545 — 147 — 926

Toplam 1156 — 3309 — 1853

(') Dovizler, uluslararast 6demelerde, altinin yerine ge-
cen yabanci paralardir (dolar, frank, sterling lirasi,
mark).

(2) Dinyanin geri kalan kismi. Japonya ve Okyanusya'yi

da (Denizyollan girketi ve gesitli petrol nakliyesi ku-
ruluglan gibi) uluslararasi yatirimlari da kapsar.
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Bu firmalarin isleyislerinin bir sonucu da, yabarnci
sermaye akisinin azalmasidir. Gergekten de, yabanci
yatirimlarin biyik bir kismi, zengin llkelerden gelen
sermayeler degdil de, 6nceden yatrilmis sermaye kar-
larinin yeniden yatirrma sokulmasi seklinde gercekle-
sir. Tahvil halindeki yatinmin tersine, dogrudan yati-
nm, ¢cok az yabanci doviz getirir; ve Ulkeyi ekonomik
bagimhihk altinda tutar.

2. Dogrudan yatinmin amaglarn

Eskiden, yeni ulkeler veya gelisme sireci igindeki
Ulkelere 6zel sermaye akiglari bir gok amaglar tagimis,
o zamanlar, siphesiz (Mekong deltasinda piring tari-
mi, Cezair'de bag alanlari, Brezilya’da kahve ekim alan-
lan gibi) tarim veya maden zenginliklerinin igletilmesi
s6z konusu olmustur. Ama, sermayelerin, demiryollari
kurulusuna, liman ve sulama sebekelerinin yapimina,
ya da uluslararasi ticareti genigletmeye yarayan ban-
ka ve ticari giriskenlik kuruluslarina yatirldigi da sik
sik gorilmustir. Sadece, endistri kuruluglari ihmal
edilmigtir.

Bugiin, gelisme siireci icindeki ulkelerde yatirim-
lar, yine endistriyi ihmal etmektedir. Yalniz Hong-kong,
Formoza, Abidiyan, Sao Paulo, Meksiko gibi bazi ada-
ciklar, yabanci yapim endistrilerinin ¢gekim merkezle-
ridir.

Genellikle, yabanci yatirimlar, gelismis ulkelerin
hammadde ve 6zellikle petrol ihtiyacini karsilayabilecek
sektorlerde toplanir. 1961 de, Fransa’'nin frank bdlge-
sindeki 6zel yatinmlarinin ¢z 47'si petrol sektorinde
yogunlagsmig, 1962 yilinda bu oran, % 52.5 olmustur.
Sadece petrol, ugiincii diunyada, Amerikan yatirnmlari-
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Lil

Geligme sireci
icindeki lkeler
Bunlardan :
Latin Amerika

Afrika

Asya

Geligmis ulkeler
Bunlardan

Kanada

Avrupa

Okyanusya

Uluslararasi

Yatinmlar

Toplam

AMERIKA’NIN DOGRUDAN YATIRIMLARININ

COGRAFi DAGILIMI (Milyon Dolarla)

1929

4016

3519
102
395

3512

2010
1353
149

0
7528

% ile

53

46.5
1.4
5.1

47

26.5
18.5

0
100
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1950

5864

4576

287
1001
5568

3579
1733
256

356
11788

% ile

495.

38.7
24
84

475

307

14.6
22

100

1957

10735

8052
664
2019
13486

8637
4151
698

1041
25262

% ile

425

31.9
26

53.4
342
16.4

29

41
100

1965

15009

10318
1629
3062

27469

13820
12067
1582

1865
44343

% ile

336

231
37
6.8

622

3156
272
35

42
100
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1964 DE, AMERIKA'NIN DOGRUDAN YATIRIM DEGERLERININ SEKTORLERE DAGILIMI

Toplam Maden Petrol Endiistri Genel Ticaret ve
Ocaklan hizmetler diger
ve Demir (™ etkinlikler
Dokum
% %o %o %o %o %

Geligme stireci
igindeki ulkeler 15009 100 1737 115 5779 385 3246 215 675 45 3572 24
Bunlardan

Latin Amerika 8932 100 109 12 3142 53 2340 26 568 6 1784 21
Karayipler 1386 100 250 18 569 41 160 12 49 35 352 255
Afrika 1629 100 356 22 830 51 225 135 2 -0 214 135
Orta - Dogu 1331 100 2 1238 93 39 3 4 48 4
Asya (2) 1731 100 31 2 775 45 496 285 52 3 377 215
Gelismis ulkeler 27469 100 1827 65 7533(4) 275 16615 475 521 2 3973 145
Uluslararasi (%) 1865 100 0 1038 56 0 827 44 0
Toplam 44343 100 3564 8 14350 325 16861 38 2023 45 7545 17

(') Ulastirma, elektrik, posta ve telgraf.

(2) Japonya da dahil.

(*) Deniz Nakliyat Sirketleri ve gesitli petrol nakil kuru-
luglari.

(%) Baslica, Petrol rafinerisi ve dagitim yatirimi.



nin % 41°'ini olugsturur; Asya’'da bu oran, ¢; 65’e ¢ik-
mistir.

3. Dogrudan yatinmin oncelikle

gelismis lilkelere yonelmesi

19. yuzyilda ve ozellikle 1939 da, endustri ilkele-
rinin yatinmlari, daha ¢ok, gelisme sireci igindeki ul-
kelere dagiimistir. Bugin, bu egilim, tersine donmis-
tir. Onceden endiistrilesmis bulunan ilkelerde, yatirim,
hem daha givenilir ve kolaydir, hem de bu, genisleme
halindeki pazarlara girilmesini saglar. Amerikan yati-
rimlar aginin degismesi, bu sirecin en 6nemli karak-
teristik ornegidir.

1929 da, Amerika'nin dogrudan yatirimlarinin
53'l4, gelisme sireci igindeki llkelerde bulunmaktay-
ken, bu oran, 1964 de 9% 33.6'ya dismuistiir.

Demek ki, Uginci dinyanin kalkinmasimi, ulus-
lararasi kapitalizmden beklememek gerekir; ¢unkd ka-
pitalist endustri toplumu, kendi dinamigiyle, yalniz
kendi gelisimini saglamaktan bagka ise yaramaz.

BOLUM 2

Kamu sermayesi akiglar

Kamu sermayelerinin, 6zel sermayelerin  yerine
gecmesi, goruniste, ikincisinin  yetersizligini 6rtmek
icindir. Gercekten de, 1945'den beri, ¢ogunluk biri-
cik yardim seklini alan genis kamu sermayesi akig-
lari belirmistir. 1945 ile 1950 arasinda bunlar, temelce,
A.B.D."den Avrupa’ya dogru gitmis ve boylece, kita
ekonomisinin yeniden kurulmasini ve modernlesmesini
saglamiglardir.
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vatiiiiigolitivuaill ouviinna, nfaiiid ovciiiidy ol dl\l.?ldll, gCliqgtiic
sireci igcindeki lGlkelere yonelmeye baslamistir. 1951'den,
1961'e kadar, bu kamu transferleri, gelisme siireci igin-
deki ilkeler tarafindan kabul edilen sermayelerin %
80'ini olusturmus, 1950 ve 1956 arasinda, yilda or-
talama 1.9 milyarken, 1962 ve 1964 arasinda, 6.5 mil-
yari bulmustur.

Burada, gergekten kalkinmaya bir katki s6z konu-
su mudur? Kamu sermayesi transferleri, siphesiz,
icincl dinya odemelerindeki dengeyi saglamis, boy-
ece, daha ko6th bir durumu engellemistir. Yine de, bir
takim hayallere kapilmamak gerekir, ¢linkil, bu serma-
ye transferleri de zengin ulke stratejileri iginde yer alir;
yunlarin asil amaglari, adi gegen ilkelerin kalkinmasi
iegil, egemen Ulke giglerinin korunmasi ve arttirilma-
sidir. Uglincu diinyaya yapilan yardimin % 90'inin iki
arafl olmasi, yani bunlarin, uluslararasi orgitlerden

1963 DE, KAMU SERMAYELERININ NET OLMAYAN
TRANSFERLERININ KAYNAGI

Toplam O.E.C.D. Komiinist Diger Uluslararas
tlkeleri(!) ulkeler endustri kuruluglar

tlkeleri
Ailyon dolar 6808 5662 925 67.0 654
'izde 100 83.1 6.3 09 9,7

(!) O.E.C.D. ulkeleri A. B. D. Almanya, Avusturya, Bel-
cika, Birlesik-Krallik, Danimarka, Fransa, Hollanda, ir-
landa, Ispanya, Isvec. Isvigre, italya, izlanda, Kanada,
Liksemburg, Norveg, Portekiz, Tirkiye, Yunanistan'dir.




(yani ¢ok tarafli yardimdan) ge¢meden, llkeden ilkeye
dolasmasi, sermaye transferlerinin anlami konusunda
higcbir sipheye yer birakmamaktadir.

Egemen gugclerin ve eski metropollerin yardimlari-
nin ayrintih bir sekilde ¢éziimlenmesi, bu goérisi dog-
rular.

1. Amerikan «yardimm

1945'den Kennedy reformuna kadar, bu yardimin
temel gorevi, komunizmi, geriletmektir. Bugin, hala
bazi yenilikler disinda, bu egilim ustiin gelmektedir.
Amerikan yardimi, ayni zamanda, ekonomik anlamdan

EKONOMIK YARDIMIN STRATEJIK DEGERI

Azgeligmis ilkelerin yardim taleplerinin, yalmz eko-
nomik anlami olsaydi, bunlarin, ilerlemis ulkelerde ciddi
bir ilgi uyandirnia sanslari olmazdi. Bu talepler, stratejik
amaglara dayandiklari igin, geligmis ilkeler tarafindan kabul
edilii. Azgeligmis ulkeler, iktidar politikasinin dama tas-
lari gibidirler. Azgelismiy ulkelere, gergekten genis bir
ekonomik yardim programinin hazirlanmasini  saglayacak
biricik etmen, «Soguk harp» de, bu ulkelerin dostlek ve
baglagmasinin, gelismis Ulkeler igin stratejik, politik ve
psikolojik bir deger ifade ettigi, bu dostluk ve baglagsma-
nin, genis gapli ekonomik yardimla saglanacag: ve bu eko-
nomik yardimi genisletme maliyetinin, tu stratejik kazang-
lar igin asiri bir fiat olmayacag: yolundaki kesin inangtir.

Cumhurbagkan Eisenhower’in eski danismani
Jacob VINER,

«The role of the United States in the world
Economy»

1954 de, Colombia Universitesi tarafindan

duzenlenen «Ulusal politika ve i¢ ve dis

refah» adli konferansta yapilan agiklama.
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da yoksun degildir; bu yardim, Amerikan ihracatini ko-
laylagtirmayi ve Amerikan gelisme bigimini, baska gev-
relerle uzlastirarak uygulamayi amaglar.

Amerikan yardimi ve askeri strateji

1948'in 1 Haziran'inda, Cumhurbaskani Truman,
Amerikan yardiminin amacini sdyle belirlemistir. «Ozgir
kurumlarin yasamasini ve gelismesini saglayacak eko-
nomik kosullar yaratarak, 6zgir uluslara yardim etmek
ve bu uluslarin, saldirganliga karsi korunmalarini ko-
laylastirmak.» Ancak bu politika, uzun wvadeli bir
goristen yoksun olarak yiritilmistiur; anhk ¢ozim
yollarina yonelmis olan Amerikan politikasi, olaylan,
gelecegdi gérmeden izlemistir.

Boylece, 1948'den 1952'ye kadar, yardimin en
buyik kismint (34 milyardan 24 milyar dolarini), ko-
munizmle karsi karsiya olan Avrupa elde etmistir. Bu-
na karsihk, boyle bir politikanin lGginci dinya yarari-
na sirdurilmesinin gerekliligi agikga anlasiimamisgtir.
Afrika, 0.06 milyar dolar, Latin Amerika 0.86 milyar
dolar yardim goérmis, komiinizmle tehdit edilen ve
yardimin onemli bir kismimi bagiglayan A. B. D.'ne,
askeri bakimdan bagh olan Asya ve Orta Dogu, bu
yardimlardan daha ¢ok yararlanmistr. Tarafsiz kal-
mak isteyen Hindistan ise-Japonya‘’ya 2.2, Kore'ye
0.7 ve Formoza‘'ya yapilan 0.25 milyarlik yardima kar-
sihk-sadece 0.29 milyarlik yardim saglamistir.

Ote yandan, askeri kuskularin agir bastigr «Savun-
ma Yardim» kapsamina giren Ulkelere yapilan yar-
dimin niteligi cok o6zeldir. Bu yardim, politik kararlih@
ve kalabalik bir ordunun beslenmesini saglamakla yi-
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AMERIKAN KAMU YARDIMININ COGRAFI DAGILIMI

[Savag  sonvaminin! Marsal Kargihkh giivenlik| Dig yardim | Toplam
arin Iazlass plan: programi kanunu |

‘ dénemleri

1945-1948 % 1949-1952 % 19531961 % 1962-1964 % 1946-1964 %
AVRUPA 10445.8 n 137225 10.25 4907.2 175 1031.7 7 30106.2 a9
LATIN AMERIKA 2747 2 6935 3 40238 145 34716 235 8363.4 1
ORTA-DOGU VE
GUNEYDOGU ASYA 670.3 45 14953 8 81874 295 5423.2 36.5 15776,2 20

Bunlardan
«Ssvunma igin
yardim(!) ulkeleri 595.6 4 986.1 5 3648.4 13 20072 135 72313 95
Hindistan 399 =0 2487 12 2731.8 10 217M.2 145 5191.6 6.5
UZAK - DOGU 21031 14 31686 16 7946.7 28.5 23264 16 15544 8 20
Bunlerdan :

Japonya 9797 6.5 1220.7 6.2 3%0.4 1.5 115,2 0.5 2706 35
«Savunma igin
yardm iikeleri(2) 979.6 6.5 1605.3 8.2 6874.6 245 1697.8 15 11130.3 145
AFRIKA 16 =0 51.3 025 12971 45 1367 9 2727 36
BOLGELESMEMIS
YARDIM 11268 8 489.4 25 15005 55 11741 8 42904 55
EKONOMIK
YARDIMIN
TOPLAMI 146324 100 175206 100 278625 100 14794 100 76909 100
ASKERI YARDIM 481 | 2842 4'23173 31393

(') Yunenistan, Tirkiye, Iran, Pakistan.
(?) Kambog. Milliyetgi Gin. Cin Hindi, Kore, Laos, Filipinler,
Teylend, Viet-nam.
Kaynak : I. C. A, ve A. |. D. yilliklar.



kiimli oldugundan, kalkinmaya gergekte katkida bu-
lunmaz. Bu yardim, her gesit malin dolar 6denmeksi-
zin ithal edilmesine yarar. Bu mallarin, yardim goren
Ulkede satihgi, karsihk fonu igin yerli para saglar. A-
merikan hikimeti, o zaman yardim ettigi hikimetin
harcamalarini ve o6zellikle askeri harcamalarini finanse
edebilmesi igin karstlik fonunun serbest kalmasina izin
verir.

Oncelikle, cabuk ve cok satilan tiiketim mallari
ithal edilir. Buna karsilik, kalkinma projelerini finanse
etmede ayrilmis yardim, ¢ok kigiktur, bazan bu yar-
dim % 15'den az olur. Ve, kesin kalkinma projeleri bile,
stratejik kaygula.rdan bagimsiz degildir. Bunu, Ame-
rikan Devlet Bakanhginin raporu, su sekilde belirtir
«Ekonomik ve diger amaclarin rekabet halinde bulun-
dugu bir yerde, 6rnegdin bir yolun bile, askeri degerinin
hesaplanmasi gerekir»

Amerikan yardimi ve ticari strateji

Amerika’'nin ticari yardimi, Amerikan ureticilerinin
kolay ihracat yapmalarini saglar. A. B. D.'inde veya
normal bir dis pazarda satilamayan tekstil, tiitin, oto-
mobil, buzdolaplari, bugday ve sit, dolar karsihg satil-
madiklari zaman, alci bulmaktadirlar «Tarimsal tica-
retin kalkinmasina yardim kanunu» adindaki «barig
icin yiyecek» programini finanse eden ve 1955'de yu-
rirlige giren 480 nolu kanun, stratejik gikarlar ve in-
sancil amagclarin iginden ¢ikilmaz bir karisimindan mey-
dana gelmigtir. Suphesiz, bir ¢cok hallerde, bu uriin faz-
lasi, kigimsenmiyecek bir insani rol oynamigtir. An-
cak, kanunun ilk boliminde, urin fazlasinin dagitimi-

124



nin % 60 1n1 olusturan dovizsiz satiglar s6z konusu
oldugunda su durumlar 6ngorilmustir

1. Bu satiglarin karsihginin bir kismi, A. B. D.’'nin
ve yardim yapilan hikiumetlerin askeri veya kamu har-
camalarinin finansmanina yarayabilir,

2. Yerli para seklindeki fonlarin bir kismi, 6zel
sektor endustrisine, 6ncelikle, Amerikan drinlerinin sa-
tiglarini hizlandirmak amacindaki Amerikan firmalarina
bagh alt firmalara 6diing olarak verilebilir,

3. Yerli para seklindeki fonlarin ¢z 5’inin Ameri-
kan ihracat pazarlarinin devamina ve gelismesine ayril-
masi gerekir. Boylece, lrin fazlalarinin satisi sonunda,
ilan veya film seklinde reklam cahsmalar, cgesitli ta-
nitma kampanyalari v.b. dizenlenebilir.

Bu durumda urin fazlalarinin dagitilmasina, yerel
aliskanhklarin degismesi eslik eder : Beyaz seker, kelle
sekerinin, budday, pirincin, Virginia titini ise, yerli
kokenli kara titiiniin yerini alir. Uriin fazlalari, ihtiyag-
lar1 giderirler ama ayni zamanda yeni ihtiyaglar yaratirlar
ve bdylece Amerikan ihracatinin gelecegini hazirlarlar.

Amerikan yardimi ve kalkinma stratejisi

ilkece, Amerikan yardiminin, kalkinmanin yerini
almamasi gerekir; kapitalist sirece goére, bu yardim,
sadece kalkinmay! harekete gegirmek amacinda olma-
hdir, Amerikan uzmanlari, iste bu gorusle, uzun bir si-
re, askeri baglagmal llkelerde bir orta simfin meyda-
na gelmesi umuduyla yasamislardir.

Gergekten de, karsilik fonu, devlet biitgesine kati-
larak genis bir ordu ve yonetim mekanizmasinin de-
vamini saglar. Bu durumda, sivil ve askeri memurlar,
sehirsel bir orta sinif gekirdedi meydana getirirler ve
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yaptiklari harcamalarla, koylilere refah saglarlar. Crta
sinif ihtiyaglari, bir bakima, dis yardimin gerg¢eklestr-
digi ithalat tarafindan sekillenir. Teorik olarak dusind-
lirse, kendilerine yardim yapilan ilkeler, bazi maitarin
ithalatini yasaklayarak bu mekanizmay: kaldirabtirler.
Aslinda, orta sinifa yonelmis tiketim malari, en ¢ok
talep edilenler oldugu igin, kalkinma igin daha gerekli
mallar yararina bu mallarin ithalatini yasak!ameal:, bit-
¢e finansmanini kurutmak demek olabilir. Gorildiagu
gibi, dis yardimi kabul eden hikimet, kapitalist kalkin-
ma bigiminin ister istemez tuzagina dismektedir.

Bu durumda, ihtiyaglarina, orta sinif gelirlerinin ar-
tisini saglayacak birikmis para eklenirse, yerli bir en-
distri kurulusu igin hersey hazir gibi goériunir Bu ara-
da, gelir ve tiketimleriyle Batiya bagh wian sgehirsel
orta sinif, komiinizme karsi en givenilir siper olacaktir.

Ancak bundan onceki bélimlerde yay:ilan sehirsel
ekonomi ¢oziimlemesi, baska ¢evrelerde ‘apitalist
kalkinmay! uygulamanin basarisizlik nedcnini oriaya
koymaktadir. Uzun sireden beri, bitin Cin‘e dagilmis
kapitalistlerin buyuk bir kisminin yerlestiai Formoza

SOVYET YARDIMI

Sovyet yardimi, yenidir; ancak 1956°dan sonra gergek-
ien ortaya ¢ikmigtir. Mali yardimin hacmi, gesitli veri kay-
naklarina gore, belirgin bir sekilde degismektedir.

Bazi Amerikan incelemelerine gore, 1954°'den 1958’e
kadar, Sovyet yardimi, 700 - B00 milyonunu askeri kredi-
nin olusturdugu 2,4 milyar dolara yikselmigtir.

Birlesmis Milletlerin bir aragtirmasina gore, 1954'den
1961 yilina kadar Rus yardiminin toplami, 3 milyar dolardir.

Birlesmis Milletlerin bir sovyet temsilcisine gore, sa-
dece 1961 yili iginde, Uginci dinyanin 23 devletine ya-
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pilan Rus yardimi, 3 milyar dolara varmigtir.

Buna karsihk, R. A. U. (Birlesik Arap Cumhuriyetii
ya yapilan Rus yardiminin, 1964'in 1 Ocag@ina kadar, 500
milyon dolara yukseldigi kesinlikle bilinmektedir. Hindis-
tan’a gelince, 1961'in 21 Subat’ina kadar, 816 milyon borg
ve Afganistan’da 264 milyon dolar yardim almistir.

Asagidaki sayilar bu alanda, kesinlikle dogru kabul
edilebilir: (Ticari krediler harig)

1954 1955 1956 1957 1958
3.2 2.2 15 2755 365
1959 1960 1961 1962 1963
331 968 362 62 247

Yardimin Dagihimi

Endustriyel amaglar % 50
Barajlar veya elektrik santralleri % 20
Nakliyeler % 15
Kalturel yardim % 1
Diger sektorler % 14

Badis seklindeki yardimlar, toplam iginde, % 4'ten
azdir. Borglar, uzun vadeli (12 ila 15 yil) ve az faizlidis
(% 2,5).

Teknik yardim: 1961 de, az gelismis ulkelerdeki Rus
uzmanlarin sayisi, 60.000dir.

Moskova'nin «Lumumba» universitesi, 1960'da, 6 fa-
kiltesine, 300 yabanct 6grenci kabul etmigtir, bu say,
4000'e ¢ikabilecektir.

Askeri yardim : Bunun yanisi R. A. U.'ya gitmis, geri
kalani ise, Endonezya ve Irak arasinda paylasilmigtir. 1956
dan 1960 yilinin ortalarina kadar bu yardim, 800 milyon
dolar olarak hesaplanmigtir.

Sosyalist ulkelere yapilan Rus yardimi, hesaba katil-
mamistir. Bu yardim, 6zellikle Kiuba igin 6nemlidir.

Kaynak Not ve belgesel arastirmalar, No: 3284
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hesaba katilmazsa, Amerikan yardimi, soyutlarms ve
para digkini bir sehirsel ekonomi yaratmaktan oteye
gidememistir.

1957'den beri, kalkinma icin verilen para fonuyla
(D.L.F.) ve sonra, 1961 de Kennedy reformuyla, Ameri-
kan hikimeti, kalkinmayi, daha gok yardima baglama-
ya galismig, ancak kapitalist kalkinma bigimi, hi¢ bir za-
man tartisgma konusu olmamistir.

D.L.F.'nin ve 1961'de ona katilan, «Kalkinma igin
Bagis Fonunun» amaci, «serbest girigskenlik igin bir
rekabet sistemi yaratarak dost yabanci ulkeleri, 6zel
sermaye akislarinin engellerini azaltmaya veya ortadan
kaldirmaya, 6zel sermaye yatinmina elverisli bir ortam
hazirlamaya zorlamaktir.» Bizzat Baskan Kennedy de
1962'de sunlari séylemistir «insan ve uluslara veril-
mis genis bir ekonomik tercih olanagi tGzerine kurulmus
serbest pazar felsefesi, 6zgurlik kavrami kadar eski-
dir.»

Amerikan kalkinma stratejisi, sOyle Ozetlenebilir
Kapitalizm diginda hi¢ bir kurtulus yolu yoktur.

2. Sovyet «yardimm

Sovyet yardimi, Amerikan yardimiyla ayni dlgude
iktidar politikasina baglidir. Bu yardimin, Ggiinci din-
ya icin daha az ezici olmasi, hacimce azhgindan oturi-
dir. Gergekten de, Sovyet yardimi, daha genel deyim-
le komunist blokun yardimi, gok yetersizdir. 1963'de
bu yardim, kamu sermaye transferlerinin ancak 7 6.3'u
oranindadir. Ama, az miktarda da olsa, Sovyet yardi-
mi iyi bir stratejik uygunluk 6rnegidir.

Komiinist yardimi ve Sovyet politika stratejisi

Amerikan yardiminin, komunizm tehlikesine gore
degismesi gibi, Sovyet yardimi da, bir ilkenin, komi-
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nist bloga kayma veya onunla baglasma olasihgiyla
orantiidir. Demek ki bu yardim, politik durumun karar-
I olmadigi veya hikimetin Bati ile gatisma halinde bu-
lundugu bodlgelerde yogunlasmistir.

1960'dan 6nce, komiunist llke yardiminin agirhig
U¢ Ulkede toplanmistir Birlesik Arap Cumhuriyeti, En-
donezya ve Hindistan; bu ig¢ ilks, kominist yardimin
% 62’'sini almiglardir. 1960'dan sonra 6zellikle iki tlke-
ye yardim yapilmistir, bunlar, Gine ve Kiba'dir. 1963
de ise, Cezair, tek basina Sovyet yardiminin yarisini
elde etmistir.

Buna karsilik, A. B. D.'nin askeri baglasiklari
(mittefikleri), Ruslardan hi¢ bir sey talep edemezler
ve Sovyetler Birligi ile yardim goéren ilke arasindaki
politik baglarin kopmasi aninda, yardima derhal son
verilir. Cinliler, bu ilkenin aci tecribesinden gegmis-
lerdir, burada, fabrika montajlari derhal durdurulmus ve
Sovyet teknisyenlerinin hepsi, llkelerine donmuslerdir.

Her kosul altinda, politik amaglarin, ekonomik
amaglar Gzerinde mutlak uUstinlikleri vardir. Bir ilke,
biraz 6nce tanimi yapilan kritere uygunsa, yardimin
derhal saglanmasi igin, o llkenin bunu istemesi yeter-
lidir. Saglanacak yardim hakkinda derhal konusulup
anlasilir; Talebin iyi dizenlenip dizenlenmedigini kont-
rol edecek higbir 6n arastrma da yapilmaz. Bazi du-
rumlarda, S. S. C. B., yardim olarak veya disuk fiat-
larla, bagka llkelere devretmek disuncesiyle, ihtiyaci
olmayan mallar satin alr. Boylece, S. S. C. B.'nin, ver-
digi borca karsiik Misir'dan aldigi pamugu Avrupa’'da
sattigi gorilmistir.

Ote yandan, Sovyet yardimi, pek biiyiik olmadig
icin, gosterisgi ve niufuzlu olma zorunlugundadir.
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iste bu bakis acisi icinde, S. S. C. B. érnegin, Kabil
yollarimi tamir ettirmis, Endonezya'da biyuk bir stad
yaptirmis ve Gine'ye bir basimevi armagan etmistir.
Bundan baska, Sovyet yardimi, kalabalik ve genis dip-
lomatik misyonlarla birlikte yirir.

Komiinist yardimi ve Sovyet ticari stratejisi

Bu politik kaygular, yine de, kominist yardimi ve
ozellikle Sovyet yardiminin, ticari bir stratejiyle butiin-
lesmesini 6nlemez. Ruslarin, hi¢ bir yardimi, bagis sek-
linde degildir; askeri yardimin bile 6denmesi gerekir.
Bununla birlikte, borglular, ayni édeme yoluyla, borg-
larini 6deyebilirler. Ornegin, Misir, borglarini, pamukia,
Hindistan, Bilay'da yapilan c¢elik fabrikasinin yatirim
masraflarini, gelik Gretimiyle 6der; Kiiba'nin 6deme va-
sitast ise sekerdir.

Bu 6deme sekli ¢ok ilgingtir, ¢linki bu, yeni ticari
islemler ve yeni endistri donatimlari yaratmaya yara-
yabilir. Ne yazik ki, Sovyet yardiminin politik niteligdi,
bazan, bu ticari stratejinin olumlu sonuglar verme-
sini engeller. Ote yandan, borglarin 6denmesine yara-
yacak uranlerin fiatlarinin  belirlendigine ¢ok seyrek
rastlanir. Bazan, borglu igin sakinca yaratmakla birlikte,
bunlar, diinya fiatlarina gore ayarlanir. Bazi hallerde,
fiatlar, hicbir kosula bagh degildir, 6yle ki, Sovyetler
Birligi, 6deme aninda, borglularina gigli baskilarda
bulunabilir.

Demek ki, bu ticari strateji heniiz belirsizdir. S.S.-
C. B.'nin, ticari dogrultusunun yonini gergcekten de-
gistirmek ve yeni bir uluslararasi igb6limi yaratmak
istemesi halinde, planlanmasindaki bir temel ilkeyi ter-
ketmesi gerekir; Bu, goreli bir kendine yeterlik ilkesi-
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dir. Bundan baska, Sovyetler Birligi de Endistriyel
Ekonomi kuralinin diginda kalmaz: Gelisme sireci igin-
deki ekonomilerden ¢ok, diger endiistriyel ekonomilere
ihtiyag gosterir. Boylece, Avrupa ile olan miibadeleleri,
dguncli dinya ile olanlardan daha cabuk gelismigtir.
Kisasi, S. S. C. B.'nin, lUgunci dinyaya karg! ticari
stratejisi, heniz olugsma halindedir.

Sovyet yardimi ve kalkinma stratejisi

Amerikallar gibi, Ruslar da kendi kalkinma for-
millerini uygulamak isterler. Cevreye uyma c¢abalari,
ayni Olgiide zayiftir. Sovyet yardimi,. temelce, endist-
ri, ve Ozellikle agir endistri Gzerinde toplanir. Bir ilke,
Sosyalist sistemi segmemisse, isbirligi, genel ekono-
mik sorunlari kapsami disinda birakir. Sosyalist politi-
ka ve ekonomik sistemler s6z konusu olmadiginda,
Sovyet uzmanlari, planlanmanin nasil yapilacagini bile-

CIN YARDIMI

Cin yardim hacminin, 1961°'de, ulusal bitgenin % 7'-
sine ulagti sanilmaktadir.

Onceleri, Kore, Viet-Nam ve Arnavutluk'a 6zgii ka-
lan bu yardim, 1956'da Kambogya, Mogolistan, Misir, Ma-
caristan ve Nepal'e yayiimigtir. Afrika ve Amerika ilke-
lerine (Kiiba) ulagmasi, ancak 1960 yilinda olmustur.

1964'de, disarda gorevli 2500 Cinli uzman vardir.

Birlesmis Milletlere gore, Kizil Cin, 1954 ile 1960 ara-
sinda, 21 milyonu 1960 yilinda olmak uzere, 129 milyon
dolar yardim yapmistir.

Ozellikle,

Cin, Tanzanya’da 6nemli yatirimlar yapmis (44.5 mil-
yon dolar), ve 1963-1964 arasinda ayni ulkeye borg ve-
ya badis olarak 10 milyon dolar vermistir. 1965'de ise,
Kongo Brazavil'e, 20 milyon dolar 6ding vermistir.

Belgesel not ve aragtirmalar, No 3284'e gore.
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mezler. Ornegdin bir zamanlar, sosyalist olinayan bir
ugtnci dinya Ulkesinin planlanmasinda galisan mark-
sist ki uzmandan biri Fransiz, digeri ise Poionyali'dir.
Sosyalist olmayan ulkelerde, Sovyet uzmanlari, ancak
teknik alanda kalirlar. Ote yandan, Ruslar, tarimi hemen
hemen butiuniyle ihmal ederler, ¢inki bu alanda bir
¢6zim yolu 6nerme gucinde degillerdir. Tarim alanin-
da, kendi ilkelerinde bile basari kazanamamiglardir. Bu
da, Cin yardiminin, bir sire icin kazandigi basariys
aciklayan bir durumdur.

Egemen devletlerin eksigi, belli ki, hayal gicinden
yoksun olmalarnidir.

3. Eski metropollerin yardimi

iki egemen giiciin yaninda, eski metropoller, dig
yardimin énemli bir kismini saglamaktadirlar. Ozellikle
Fransa, bitin kominist llkelerden ¢ok daha genis ibr
politika izlemektedir. Ingiltere’ye gelince, kamu serma-
ye akislan, Fransa'ninki kadar 6nemli olmamakla bir-
likte, o da, blyuk bir uluslararasi banka merkezi olma-
ya devam etmektedir. Ingiltere, mali kuruluslarini, es-
kiden somirgeleri olan ulkelerin hizmetine sunmak-
tadr.

Fransiz Yardimi

Fransa, gelisme siireci igindeki Ulkelere yardim
konusunda ulusal hasilasindan en biylk yizdeyi ayi-
ran Ulkedir.

Cografi bakimdan yayginlasma egilimine rag-
men, Fransiz yardiminin gok biyiik bir kismi, eskiden
Fransiz Birligine bagh olan ve son 10 yil iginde bagim-
sizhklarini elde etmis Ulkelere ayrniimistir. Boylece, so6-
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FRANSA'NIN, GELISME SURECI iCINDEKI
ULKELERE, MALI YARDIMI

(milyon dolarla)
1956 1960 1963 1964

Kamu sektérinin net

olmayan tutari 688 901 900 900
Net tutar 648 848 863 843
Bunlardan

Cok tarafli katkilar 15 65 29 16.6
Ozel sermaye yatirimlari 365 367 297 347
ihracat kredileri 96 83 95 167
E yildan gok 38 100
5 yildan az 96 83 57 67
O.E.C.D. iilkelerinin

toplam katkisi (%) 17,7 16,3 14,7 15
Kamu yardimu (%)

Fransa katkisi 19,8 16.8 12,8 14,2
Amerikan katkisi 62 56,7 60 59,5

Kaynak O. E. C. D.

mirge yonetiminin ortadan kaldirilmasi sonucu mey-
dana gelecek kopmalari 6nlemistir.

Fransiz birligine hi¢ bir zaman bagli olmamis ilke-
ler, bu yardimin kigik bir kismini elde edebilirler (ba-
d1s seklindeki yardimlarin % 5.5°i, 6diing paralarin %
22'si). Ancak bu pay, hafif bir yilkselme egilimi goster-
mektedir.

Bundan baska, yardimin ¢ok yonluliginin artig
egilimi henliz pek belirgin degildir; bu ¢cok yonli yardim,
ozellikle, cogunlugu fransizca konusan A. E. T.'na bagh
Ulkeler yararina, Avrupa Kalkinma Fonu’'na katki sek-
linde ortaya cikar.
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veEL

ULKELERE GORE DAGILIM
(milyon dolarla)

1963 1964 % olarak fark
Odiing Bagis Odiing Bagis Odiing Bagts
yardim- seklinde yardim- seklinde yardim- seklinde
lar yardimlar lar yardimlar lar yardimlar
Denizasiri Eyaletler 24 116 37 136 + 54 + 12
Denizasiri lkeler 37 27.4 6 322 + 62 + 17
Madagaskar ve Af-
rika devletleri 30 2643 8.6 2648 — 72 0
Cezair 30.7 208,7 234 167.8 — 24 — 20
Tunus ve Fas 36.5 35,2 46,4 36.1 + 27 + 2
Frank bolgesi disin-
daki ulkeler 17,7 27,7 37 36.2 +109 + 30
Toplam 142,6 679.3 1584 6671 + 1 — 2

Kaynak Belgesel not ve arastirmalar.



Fransiz isbirligi orgitlerinin yapisi gok karmasik-
tir, ¢iinkii bu, Fransa'yi, Oteki ulkelere baglayan de-
gisik iliskileri g6zoninde tutar. Bu isle gorevli bakan-
ligin kaldiriilmasi ve bunun Disisleri Bakanhginin yetki-
li bir delegeler kurulundan yararlanan, Disisleri Bakan-
ligina bagh bir sekreterlik haline gelmesi, bu isbirligini,
Fransa'nin dis politikasinin temellerinden biri haline
getirme istegini yansitir ve bu belki de l¢lincu dinya-
ya yapilan yardimlari tek bir programda toplamak egi-
limini gosterir.

Fransiz isbirligi  politikas;, bazi yoklamalardan
sonra, en kiigik bir harcama karsihiginda en yiksek bir
bir etkinlik elde etmeye ¢alisir. Bu bakimdan bir
yandan, toplam Fransiz yardiminin sabitlesme egilimin-
de oldugu, 6te yandan egitimin, kalkinmanin temeli sa-
yilmasi yizinden, gabalarin, giderek daha ¢ok o6gre-
tim ve yonetici yetistirme sorunlarina yo6neldigi gorul-
mektedir. Burada da, yine, teknik yardim alaninda, en
biyuk ugrasiyr Fransa'nin gergeklestirdigi goérilmek-
tedir.

Bu program cercevesinde, 1964'de, O. E. C. D.

1964°'DE TEKNIK YARDIM

Fransa 44197 Belgika 3.065
A.B.D. 14242 Cin (Pekin) 2.500
Birlesik-Krallik 12.689 ltalya 1.939
S.S.CB. 6.000 israel 1.600
Avustralya 8212 Federal Almanya 1.357
Misir (1) 3.700 Portekiz 981

Kaynak Belgesel not ve aragtirmalar, no 3284
(') Xomsu Arap ulkelerine dagilmis egitmenler.
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Ulkelerinin timinin ¢ 55‘ine esit 44197 teknik ele-
man gorev almistir. Fransa, kendi kilturel etkisine her
zaman ¢ok 6nem verdiginden, bu elemanlarin 27117'si
ogreticidir, bu da, gelisme sureci igindeki Ulkelerde bu-
lunan O. E C. D. ogreticilerinin 9 80'ine esit bir sayi-
dir.

Buna karsilik, ydnetici eleman seklindeki teknik
yardim, 1963'de 6987'den 1964'de, 3449'a inmig, boy-
lelikle giderek islerin yardim yapilan ilkelerin yerli ele-
manlari tarafindan devralinmasi saglanmistir.

Afrika Devletleri ve Madagaskar'a uydurulmus ve
orijinal bir yardim politikasi, giderek, ekonomik ve kil-
turel gelismeler arasinda bir denge ve ister eleman, is-
ter krediler s6z konusu olsun, saglanan yardim vasita-
larinin timinin bir merkezde toplanmasi seklinde be-
lirmistir. Bunun diginda, Fransiz igbirligi politikasi, is-
letme yardimlar gibi, «toptan veya gotiri» yardim
sekillerinin yerine, kesin amaclara gore farklilasmis bir
yardim seklini koymaya calisir.

Yeni Fransa-Cezair petrol anlasmalari, endustriyel
Ulkeler ile gelisme sireci igindeki Ulkeler arasinda, ye-
ni bir iligski tipi yaratmaya c¢alismaktadir.

Boylece Fransa, bazi degisikliklerin disinda, ba-
gimsizh@ini yeni kazanmig ulkelerle bir ishirligi diyalek-
tigi dogrultusunda, yeni ve temelli bir yola girmektedir.

Ingiliz yardimi

Ingiliz stratejisi, genis bir yatinm ve mali dayanis-
ma sebekesi Uzerine kurulmustur. Fransa imparator-
lugunun Fransa yonetim mekanizmasi tarafindan di-
zenlenmesine karsilik, Ingiliz imparatorlugunun birligi-
ni saglayan da, bankerlerin etkinligi olmustur.
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Bu arada, bir kamu yardimi da s6z konusudur,
ama bu, Fransiz kamu yardimindan g¢ok daha 6nemsiz-
dir. Bagimsizlik hareketlerinin, bagis seklindeki yar-
dimlarin durdurulmasina paralel olarak gelismesi yu-
ziunden, bu yardim, dogrudan dogruya «soémirgelerne
ayrilmistir. ingiltere, 6diing aldiklari paralari 6deyebil-
meleri amaciyla, Londra sehrini, Sterling bdlgesindeki
Ulkelerin hizmetine sunmustur. Simdi, bu temel ilke

BIRLESIK-KRALLIKLA ISBIRLIGI

1956'dan 1959'a kadar, Uguncu dinyaya yapilan ikili
ingiliz yardimi, 2894 milyon dolara ulasmistir. (Bunun
896 milyonu kamu fonu, 1998 milyonu ise 6zel yatirim-
lardir.)

1961°'de. Birlesik Kralligin toplam yardimi, 963.8 mil-
yon dolar yukselmistir; ama 6zel yatirimlar, kamu yar-
dimindan dusiktir. (441 milyon).

Bu yardim, soyle bir ilerleme gostermistir.

1961 1962 1963 1964

441 417 414 490

Cok yonli yardimlarin pay:, her zaman kamu yar-
diminin % 5 ile % 10'u oranindadir.

Yardimin dagihmi 1964 milyonluk iki tarafli kamu
yardiminin 211 milyonu zenci Afrika’'ya ve 126 milyonu
da, — 98'i Hindistan’a ve 24’4 Pakistan’a olmak izere —
Asya'ya gitmistir.

Teknik yardim Birlesik-Krallik, Universitelerine, 40.000
denizasin ulke ogrencisi kabul eder ve 10.000'den fazla
stajyer de, ozel sektér ve ydnetim mekanizmasinda is bu-
lur

1963'de 13.545 olan ingiliz uzmanlarinin sayisi, 1964'-
de 12.689'dur. Bunlarin 9.000'e yakini Afrika'da, 600 kada-
rn ise Malezya'da bulunur.

Birlesik Kralligin askeri yardimi, 1963'de, 75 milyo-
na varmistir.

Kaynak Belgesel not ve arastirmalar, No 3284.
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GELISME SURECI ICINDEKi 34 ULKE TARAFINDAN
GARANTILENMiIS DIS KAMU BORGCLARININ FAiz
VE AMORTISMAN ODEMELERI

Bolge 1956-1959 1960-1963

LATIN AMERIKA (18 iilke) (!)

Faiz 124 255

Amortisman 540 938
Toplam borg 664 1193
ihracatin % si 7.9 132

ASYA (9 iilke) (2)

Faiz 45 130

Amortisman 150 310
Toplam borg 190 440
ihracatin % si 5 9.4

AFRIKA (7 iilke) ()

Faiz 34 58

Amortisman 13 39
Isleme 47 97
ihracatin % si 3.2 55

TOPLAM (gelisme siireci

icindeki 34 ilke)

Faiz 202 443

Amortisman 703 1287
Toplam borg 905 1730
lhracatin % si 6.6 1.1

Kaynak Belgesel nct ve arastirmalar.

(') Arjantin, Bolivya, Brezilya, Dominika Cumhuriyeti, Ek-
vator, Guatemala, Honduras, Kolombiya, Kosta Rika,
Meksika, Nikaragua, Panama, Paraguay, Peru, Salva-
dor, Sili, Uruguay, Venezuella.

() Birmanya, Filipinler, Hindistan, iran, Israel, Malezya,
Pakistan, Seylan, Tayland.

() Etyopya, Giney Rodezya, Malaya, Nijerya, Orta Af-
rika (Kenya, Uganda, Tanganika), Sudan, Zambiya.
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bozulmus ve giderek, kamu sermayelerinin payi artmig-
tir.  1956-64 arasinda, Birlesik-Krallik'in  kalkinmaya
toplam katkis), % 35°den ¢ 61'e ¢ikmistir. ingiltere,
nifuzunu sirdirmede, artik sadece 6zel sermayelerine
gliivenmemektedir.

Ancak aranilan nifuz, kesinlikle bellidir. Bu, Ster-
ling’in prestijinin korunmasidir. ingiliz stratejisi, her
seyden 6nce, mali bir stratejidir.

Gorildugu gibi, her endustri llkesi, az ¢ok, kal-
kinmaya aykiri bir strateji izler. Diinyayr egemenlik al-
tinda bulundurmak kalkisimi, bir kiltirin veya para-
nin savunulmasi, yeni ticari pazarlarin agilmasi, petrol
ithalinin devami, v.b. yardimin gergek amaclandir; dis
yardim, kisasi, bir egemenlik etmenidir. Bu etmen, sir-
ketlerin 6zellikle borg ve kredi seklinde getirdikleri ser-
mayelerin, gelisme sireci igindeki ilkelerin dis borglar-
ni arttirmas: yiziunden, daha agirdir. Dis borcun top-
lam yikd, onlar igin, gittikge daha da agirlasmakta ve
boylece Uginci dinya ulkelerinin durumlarinin kritik-
ligi ve bagimhliklari gittikge artmaktadir.
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KONU 3

SOSYAL, KULTUREL VE POLITIK EGEMENLIKLER

Sosyo-kiltirel ve politik egemenligi, ekonomik
egemenlikten ayirmak giigtir. Gergekten de, uluslara-
rast Uretim, tiketim ve ticaret iligkileri, insanlari bir ara-
ya getirdikge, birbiriyle esit olmayan ekonomik iligkile-
rin, bir asagihk duygusu yaratmalari 6nlenemez. En-
distriyel toplumun, lginci dinya ulkeleri lzerindeki
nufuzuna gelince, bunun da, geleneksel ekonomiyle
uzlasmig Ulkelerin sosyal diizen bigimini bozmaktan
baska bir anlami yoktur.

Ekonomik dinya egemenliginin, ekonomik ve ide-
olojik gerekimlerin de araya girdigi siddetli bir rekabe-
tin konusu oldugunu unutmamak gerekir. Cikarlari fark
Il olan gelismis uluslar, kendi diinya stratejilerinin ger-
ceklesmesinde rekabete girigirler, ve bu uluslarin eko-
nomik egemenlikleri, kendiliginden, az ¢ok o6rtik bir po-
litik egemenlige dayanma edgilimi gosterir.

BOLUM 1

Somiirgeciligin licinci diinya
toplumlarina indirdigi darbe

Somiirgelegtirme siireci, Gglinci dinya izerindeki
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en eski sosyal, kiltirel ve politik egemenlik seklidir.
Son yuzyillar boyunca, doért biyuk somirgelestirme
tipi belirmigtir

1. Eski yerlilerin boyunduruk altina alinmasi veya
yokedilmesinden sonra, beyazlarin sémirge kurmasi
(Kuzey Amerika).

2. Yerlilere bas egdirmenin, dis kaynaklh siyah
kolelikle birlikte yiridigi ispanyol-Amerikan tipi s6-
mirgelestirme sireci.

3. Az sayida beyaz somiirgeci giftginin, sémiirge
kaynaklarini igletmek amaciyla, yerlileri ¢ahstirdigr is-
letme somirgeciligi (Asya ve zenci Afrika).

4. Kiitle halinde beyaz somiirgeci giftgilerle birlik-
te yerlileri de kapsayan karma somiurgecilik (Kuzey
Afrika).

Bu son i¢ tip somirgelestirme azgelismislige bag-
lidir ve sosyo kilturel sarsintilara yol agar : Somurucu,
yerli halkin, metropoliten sémirgeci halka benzemesi
amaciyla, eski anlayis ve kuruluslara yeni bir bigim ver-
meye calisir. Ama yerlileri asag bir diizeyde tutarak,
tam bir benzerlikten kesinlikle kaginilir.

Bu politika, iki temel irk¢i disince uzerine kurul-
mustur. Bu disiincelere goére, higbir insan igin, bir Av-
rupaliya benzemekten daha guzel bir sey olamiyacagin-
dan oturd, Afrika, Asya ve Latin Amerika halkina, Bati
uygarh@ aktarilmalidir, ve hi¢ bir uygarlik Avrupa uy-
garhgindan ustin degildir. Bu arada, yerlinin, daima
asag@ihik bir varlik olduguna ve higbir zaman diizelemi-
yecegine inanilmaktadir.

Ekonomik ve politik egemenligin 6tesinde, somiir-
gecilik, tginci dunya halkinin kisgiliginin derinligine he-
def alan genis bir beyin yikama kalkisimi olmaktadir.
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Somirgelesmis ilke, somirgeciyi taklit etmesi gerek-
tigine inandinlmak istenmektedir. Okulda c¢ocuga,
«Gal’li atalarindan» sozedilmekte, ve ayni zamanda,
ona, Beyazlarin gelisinden once, biyilkbabalarinin
vahsi insanlar olduklari 6gretilmektedir. Somiirge hal-
kinin sanati, felsefesi ve dini yokumsanmakta, giderek
bu halkin kisiligi yok edilmektedir.

Bu sosyo-kiiltirel darbe, siiphesiz, Ggliinci diinya
ayaklanmasinin nigin herseyden once, «milliyetgi» bir
ayaklanma oldugunu acgiklayan bir olgudur. Egemenlik
ve bagimsizhk haklarinin aranmasi, siiphesiz bir kendi
kendini kanitlama, kigiligini yeniden yaratma ve ken-
dine yeniden kimlik kazandirma cabalarini ifade eder.

Yine de, Gguncli dinya Ulkelerinde derin bir sar-
sintt olmustur; bagimsizlik elde edildigi zaman bile,
ozellikle kulturel alanda, somirgecinin taklit edilmesi
siiregelir. Ornegin Fransiz kiiltiirel sémirgeciligi, Fran-
siz dilinin korunmas: igin gerekenin ¢ok Otesinde ve
bagimsizhdin elde edilmesinden sonra da devam eder.
Yonetim sistemi, eski metropollere gore bigimlendigin-
den, yerli kosullara uyma c¢abalari engellenir.

Bu etki, yoksul toplumlarin, zengin toplumlar tara-
findan sarsintiya ugratilmalari yizinden alanca daha
da genistir.

BOLUM 2

Yoksul toplumlarin zengin toplumlar
tarafindan sarsintiya ugratiimasi

Daha once, batih tuketim modellerinin yarattigs
gosteris etkileri belirtilmig, reklamcihgin az ¢ok bilingli

142



kurbanlari olan ve endistriyel toplum yararlarinin batili
hayat bigimleriyle karigtii bir uygarliga kavusma tut-
kusu iginde olan Ugincu dinya ayrical azinhklarinin,
nasil, cogunluk, simarik gocuklarin asirilik ve gosteris-
ciligiyle, gonilli olarak «American way of life (Ameri-
kan fayat bigcimi) » ni benimsedikleri anlatiimigtir. Bu
Ulkelerde, tergalden Bati giyisisi, pamuklularin ulusal
yerini almistir. Daha sonra, asgilar, Avrupa yemeklerini
o6grenmek zorunda kalacaklardir piring ekmege yerini
brrakmig, sarap ve kokakolalar dikkanlari doldurmus-
tur. Bu taklitlerin yerli ekonomiler Gzerinde olumsuz so-
nuglan vardir. Geleneksel lretim ve esnaflik, eski pa-
zarlarini kaybetmekte, fantazi esya yarisina katiima
yizinden, ithalat, ilke donatiminin zararina, tehlikeli
sekilde kabarmaktadir.

Endistri uygarhgi, az gelismis ilkelere, kendi de-
ger ve karsit degerlerini de aktarmaktadir. Gergekten
de, bu deger ve karsit degerler, gcogunluk zengin ulke-
lerin yonettigi kitle haberlesme (buyik basin, radyo,
sinema, televizyon, reklamcilik) vasitalariyla iyice ya-
yilmistir.

Bugun, kanilar Gzerindeki modern etkileme arag-
lari yoluyladir ki gelismis ulkeler, G¢lincu diinyaya, dog-
rudan veya dolayh, bilingli veya bilingsiz bir baski ya-
parlar. Haber alma, bu durumda, bir baski sekli olmak-
tadr.

Bitin haberlerin kaynag olan igiinci dinya ulu-
sal haber ajanslari, kapitalist gruplarin veya batili hi-
kimetlerin denetledigi uluslararasi ajanslarla boy 6l-
cisemezler. Dinya gazetelerinin hepsinin haberleri
«Associated Press», «United Press», «Reuter», «Fran-
ce-Press» ve «Tass» gibi ajanslara bagh bulunmakta-
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dir. Haber ve mesajlar, diinyada olup bitenlerin sunul-
masinda en biyik agirhga sahip olan Anglo-sakson,
Fransiz ve Rus goris agisina gore iletilir. Haber ajans-
lari, radyo ve televizyon yayinlarina da bilgi ulastirir-
lar. Bu ajanslar, zaten, sadece ugiinci diinyaya haber
iletmekle kalmayip, kontrolleri altindaki 6rgitler yoluy-
la, bu diinyada olup bitenleri de gelismis ilkelere ak-
tarirlar. Ama, burada da, Batili okuyucu etkileyici, sa-
sirtici, daha once yayinlanmamis, insafsiz veya garip
olaylara yer verirler. Bunlar, adi gegen ulkeler konu-
sunda yanhs bir fikir saglar, 6n yargi yukli basmalka-
hip diglinceler yaratir ve az gelismis llke halkinin derin
ruh ve ihtiyaclarinin anlasiimasini engeller.

Ote yandan, sinema, genis olgiide Avrupa ve
Amerikan filmleriyle beslenir. Bir cok dokimanter film
ve televizyon yayinlari, yabanci llkelerden gelir. Beyaz
adamin siddet ve erotizm hayalleri, iyi ve giizel yargi-
lari, deger ve karsit degerleri yayginlasir ve geleneksel
toplumlarin moral bakimindan ¢o6zilmelerine yol agar.

Gerek toplumun secgkinleri, gerek halk kutlesi, za-
ten, ¢ogunluk, bu disiince emperyalizmine gok agiktir-
lar. Maddi basari prestijiyle bezenmis Amerikan ve
Avrupa kultir modelleri, insanlar Gzerinde tehlikeli bir
cekicilige sahiptir. Batinin degerler sistemi, kultird,
dili ve dini, geleneklerin ve tutucu diigiince bigimlerinin
kurbani oldugu kanisindaki kisi igin, bir yikselme yo-
ludur. Ugiinci diinya reformcularinda, koékli bir sekil-
de, gegmisten kopma iste@i az rastlanan bir durum
degildir.

Burada, Batinin ekonomik egemenliginin arttigi ve
her Glkenin, Bati uygarhginin Grinleri olan bilim ve tek-
nige uymak zorunlugu nedeniyle agirlasan bir uygar-
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lik catismasi sorunu ortaya gikmaktadir. Bu gok siddet-
li etki karsisinda, eski toplumlarin kisiliklerinin korun-
masinin ne Olgiide mimkin oldugu ve yarinin uzay uy-
garhdinda, orijinallik payinin ne olacagr heniz belli de-
gildir.

BOLUM 2
Politik egemenlik

Uglinci diinya ilkeleri Gzerindeki politik egemen-
ligin tarihi, herseyden 6nce, somirgecilik tarihidir en-
dustri Grin ve hammaddeleri igin satis olanaklari ya-
ratmak amacindaki endistrilesmis Ulkeler, ugiincu
dinya ulkelerinde, elden geldigince, gok sayida pazar
kurmaya c¢aligmig ve bu pazarlarin yalmiz kendilerine
ait olmasint garantilemenin en iyi yolu da, buralarda
ekonomik isletme ve ticari tekele paralel olarak, azgok
dogrudan politik bir egemenlik bigimi kurmak olmus-
tur. Ve boylece somirgeler, korunan ilkeler (domin-
yonlar) “esitlik ilkelerine dayanmayan anlagsmalar’’ art-
mistir. Ama, az gelismis Glkelerin ulusal bilinglerine
varmalari, bir siire sonra, igislerindeki bu dogrudan mu-
dahaleyi imkansizlastrmistir. |ki savas arasinda orta-
ya cikan ve son Diinya Savasi'nda hiz kazanan somiir-
geciligin sona ermesi sireci, o zamandan beri, goéri-
niste, tam bir egemenligin haklarini kullanan uluslar
yaratmigtir.

Bu arada, «Emperyalizm, somiurgecilik ve yeni
somirgecilik»in zararlarinin herhangi bir Uglincu dinya
lideri tarafindan dile getirilmedigi bir gin bile yoktur,
ancak bitin sozlerin ve demagojinin ardinda, bugiin
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daha aldatici ama, gergek bir politik egemenligin giz-
li oldugu da apagiktir.

Gorildugu gibi, ekonomik yardim, halda bir mis-
teri kazanma araci olmaktadir. Bu yardim, genis bir
politik pazarhkla bitinlesir. Ekonomik yardim, ayni za-
manda, bir egemenlik ve soysuzlagtirma vasitasidir da;
sosyal yapilari ve ayricaliklari tehlikeye sokacak bir
cabada bulunmaya pek istekli gérinmeyen gok sayida
dglncl dinya sorumlusu, bu yardimla yasar. Daha
kotislt, yardim mekanizmalari ve kullaniligi, yardim
yapilan hikimetin iglerine karismayi onu vesayet al-
tina almay kolaylastirir. Béylece, lkinci Diinya Savasi-
nin patlamasindan 6nce Amerikan yardimini yerel di-
zeyde yoneten U.S.0.M. orgutunin, Giney Vietnam’-
daki gliicii, hemen hemen mutlak bir gii¢ olmus, kamu
harcamalarinin kontrolu, para basimi, ithalat politikasi,
yardim kurulusu adi altinda, bu Amerikan 6rgitinin
elinde bulunmustur.

Politik egemenlik, bazan daha da dogrudandir.
Latin Amerika donanmalan, bir «kominist» tehdidi s6z
konusu oldugu anda, kitanin her yerinde, bir ka¢ saat-
te miidahalede bulunmaya hazirdir. iran petrollerini
millilestirdikten sonra, Musaddik, ingiliz engellemesi
karsisinda, teslim olmak zorunda kalmistir. Fransiz ve
ingiliz parasiitgilerinin, Siiveys kanalimin millilestiril-
mesini énlemelerine ramak kalmistir. Diinyanin her ya-
ninda, Amerikan donanmalarn, her tirli duruma mu-
dahale igin hazir bir sekilde nébet tutmaktadirlar.

Ucgiincii diinya halki, bagimsizigim, ¢ogunluk sa-
dece iki egemen giice borgludur. Sovyet himayesi ol-
madan, Kiiba ne hale gelirdi, ya da Giiney Kore, A. B. D.
nin yardimlari olmadan bugin nasil bir durumda olur-

146



du? 1956°'da Misir, A. B. D.'nin ve S. S. C. B.’'nin bir-
likte miidahaleleri olmasaydi ne duruma digerdi?

Gelisme sureci igindeki Ulkeler, gérildugi gibi 20.
yuzyilin proleteryalaridir. Zengin (lkelerce soémuri-
len ve uluslararasi ekonomi mekanizmalarinin ezdigi ve
ancak zor yoluyla bu duruma bas eden bu ilkelerin
bazan tek gikar yollar vardir, o da, siddete baswvur-
maktir.
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KISIM IV
KENDILIGINDEN KALKINMA OLANAKSIZLIGI

Buraya kadar, yeri geldikge, kalkinmanin engellen-
mesinde rol oynayan su veya bu etmen Uzerinde du-
rularak, azgelismis ekonominin 6geleri belirtimeye ¢a-
hsilmistir. Bu, bir ekonomiyi, tarihinin bir aninda dur-
durarak ele alan statik bir yaklagimdir. Simdi, dinamik
bir bakis agisi iginde, geleneksel sektoér ve sehir eko-
nomisi arasinda pargalanmig, bu yizden, ginimiz
uluslararasi mubadeleler sistemine bagl ekonomik,
sosyal ve politik egemenliklerin kurbani olmus utginci
dinya ulkesinin, ekonomisinin nasil yeniden bitiinle-
secegi ve eski i¢ uyumuna nasil kavusacagi s6z konu-
su olacektir. Bu butinlesme siireci, icten mi gelir ?
Ugiincii diinyanin, kendiliginden gelisme siireci igine
girec2@i umulabilir mi ? 19. yizyilda Avrupa ulkelerinin
kalkinmalarim saglamis olan ekonomik mekanizmalara
glivenen liberal gorisin savunuculari, bu soruyu,
olumlu sekilde cevaplandirirlar.

Birinci konuda, azgelismis ulkenin ekonomik ge-
lisim semasinin, liberallere goére nasil olmas: gerektigi
gorilecektir. lkinci konu, bu semanin basarisizlik ne-
denini agiklhiyacaktir.
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BIRINCi KONU
LIBERAL KALKINMA SEMAS!

Ekonomik ilerleme, her alanda ve her ilkede ayni
sekilde beliren bir olay degildir. Ekonomik ilerleme,
ekonominin timuni kusatmak iizere, bir noktadan ha-
reket eder. Bu, yayilan bir olaydir.

Liberaller igin, bu yayilma

1. Onceden endistrilesmis olan iilkeler araciigiy-
la gergeklesir, ¢iinkii bu dlkelerin, yalmz Gginciu din-
yada bulunan hammaddelere ihtiyaglari vardir. Bunla-
rin igletilmesi, ilerlemeyi saglayacak itkilerin kaynad:
olacaktir.

2. Yayilma, dis itkilerin yerine gegen ve onlari
arttiran i¢ itkiler yoluyla da gergeklesir. Ciinki, ham-
maddelerin igletilmesi sonucu ortaya c¢ikan kalkinma
adaciklarinin, Ulkenin tim ekonomisi Uzerinde sirik-
leyici etkileri vardir; kalkinma igin gerekli yatirimlar,
artan dig ticaret gelirleri tarafindan saglanir. Giderek,
gelirler yukselir, ekonomik ve sosyal donatim tamam-
lanir, ekonomi cesitlilik kazanir.

BOLUM 1

Dis itkiler

Uluslararasi igboélimi, liberal agiklamanin kalkig
noktasidir. Bu igbdlimiine gore, bir yanda, islenmis mal
dreticisi olan endustriyel ulkeler, 6te yanda, ilkten
madde (retimiyle ugrasan lgincu dinya bulunmakta-
dir. Bundan 6nce de gérildugi gibi, bu durum, ulus-
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lararasi miibadeleleri belirleyici niteliktedir. Oysa, li-
berallere gore, ekonomik kalkinmanin yayilma kaynag,
uluslararasi igsb6limi olmahdir. Bdylece, hammadde
cikaran ulkeler, miibadele yoluyla, iretimlerini geligti-
rebilir, hayat dizeylerini yukseltebilir ve 6édemeler den-
gesiyle maddilesen bir ekonomik bagimsizhik elde ede-
bilirler.

1. Ekonomik kalkinma etmeni olarak
uluslararasi miibadele
Endistrilesmis ulkelerin, ilkten drin ihtiyaglarn so-
nucu, geligme sireci igindeki Glkeler, iki tip dis itkiden
yararlanirlar :
Uriin talebi artar,
Sermaye transferleri, yararlarina olur.
1. ilkten Urin ihraglarinin artigi
Gelismis Ulkelerde, endustriyel genisleme sire-
geldigi igin, bu ulkeler, Gglinci dinyadan ithal ettikleri
maddeleri arttirirlar. Boylece, gelismis llkedeki en-
distriyel Uretim artisiyla, Ucglinci dinya ulkelerinin
dogal zenginliklerinin giderek daha g¢ok degerlenmesi
beklenir, ¢cinki bu dlkelerin, ilkten mallar alaninda uz-
manlagmig ekonomilerinin, uluslararasi ticaret devre-
si icindeki oncelikleri gittikge daha da artar. Ugiincii
dinya ulkeleri, ihraglarinin artisi sonucunda, bunlarin
karsihgi olarak, alt-yap! kuruluslari halinde donatim ve
daha iyi bir yasama diizeyi saglayacak tiketim mallari
elde edebilecekler ve yalniz ilkten iGretim alaninda uz-
manlasmis olmaya devam ettikleri halde, bir giin gelis-
mis llkelerin hayat diizeyine erigseceklerdir.

2. Sermaye Transferi
Ucgiincii diinya iilkelerinin ekonomik gelismesinin,
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sermaye transferlerinden normal olarak yararlanilmasi
halinde, hizlanmas: gerekir. Bu Ulkeler, ¢nceleri, ser-
maye saglayamayacak kadar yoksul olduklar igin, do-
gal kaynaklarini degerlendirecek ve gelismis ulkelerin
gittikgce artan talebini karsilayacak gugte dedgillerdir.
Ancak, liberallere gére, bu engel c¢abucak asilir. Ger-
cekten de, hammadde ihtiyaglari, endiistrilesmis lke-
leri, madenciligin, petrol ¢ikariminin, biyik tarim islet-
melerinin gelismesi amaciyla, tGginci dinyaya yatirim
yapmaya iter ve bu sermaye transferleri, geligmis ul-
kelerde, 6nceden gergeklestirilmis yatirimlarin biyik-
liginden oturu faiz oran disiik oldugundan azgelis-
mis Glkelerde yodunlasacaktir Oysa lgiinci diinyada,
bunun tersine, sermaye kitligi, ¢cok daha yiksek bir faiz
oranina yol agar.

Siphesiz bunlar, hep liberal tezin gorusleridir.

Demek ki, bu goriise gore, lglinci diinyaya ge-
nis sermaye akislari olacaktir. Iste Avrupa, 19. yizyl-
da, Avusturalya’'nin, A. B. D.'nin, Kanada’'nin, Giney
Afrika'nin ve Rusya’'nin kalkinmasini bdylece sagla-
mistir. Gerekli sermaye giivenligi saglayacak kosullar
altinda, ayni kalkinma siireci, bugiin, tUginciu dinya
Ulkeleri igin de gegerlidir.

2. Bagimsizlik etmeni olarak

uluslararasi1 miibadele

Liberallerin 6ngoérdigua bagimsizhk yolunu incele-
meden once, bazi temel kavramlari gdzden gegirmek
yerinde olacaktir; bunlar, 6deme dengesi ve ticari den-
ge kavramlaridir

a. Odemeler dengesi
Odemeler dengesi, bir iilkenin, belirli bir siire igin-
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de (genellikle bir yil) diinyanin geri kalan kismiyla olan
iliskilerinin timini ifade eden bir muhasebe deyimidir.

Ekonomistler, 6nceleri, gogunluk, ithalat ve ihra-
cat arasindaki dengeyi, baska bir deyimle, ticari den-
geyi incelemeye calismislardir; bu denge, bir ilkenin,
sadece transit yoluyla gecen ve higbir degismeye ug-
ramadan yeniden ihra¢ edilen mallar diginda, satin al-
digi ve sattigi mallarin timinin muhasebesini yapar;
ithalatin degerlendiriimesinde, mallarin maliyetine, ta-
sima ve sigorta masraflari da eklenir. Bu durumda, it-
halatin, C.I.F. (cost, insurance, freight maliyet, si-
gorta, tasima) seklinde degerlendirildigi soylenir. Agik-
tr ki bu mallarin, ulkeye girerken o6dedikleri gimrik
vergileri hesaba katimaz. Ote yandan, ihracat, ilke-
deki yabanci misterinin mallari satin als fiyatina go-
re degerlendirilir, yani, tagima ve sigorta masraflari goz
onunde bulundurulmaz. Bu durumda, ihracatin, F.O.B.
(Free on board Yikleme anindaki dzgerine gore)
seklinde degerlendirildigi soylenir.

Bu degerlendirme tiriine gore, kigik bir ticari
denge acigi, tersine, ithalat ve ihracat arasinda bir den-
genin bulundugunu gésterir, ¢iinki ithal edilen mallara,
sigorta masraflari da eklenmistir. Ayni nedenle, diinya
ithalat tutarinin, ihracat tutarini asmasi kaginilmaz
bir seydir.

Ama ticari denge, bir ilkenin, yabanci bir Glkey-
le olan ticari ahgveriginin ancak bir kismini hesaba ka-
tar. Bir Ulkenin gercekten de mal alim ve satimlari di-
sinda, baska gelir veya masraflari da vardir. Bir ilke-
nin mibadeleleri, yalniz mallaria dedgil, cesitli hizmet-
lerle de gergeklesir. Odemeler dengesi, bir iilkenin ya-
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banci bir llkeyle olan islemlerinin timinin bir 6zeti gi-
bidir.

Bu denge, iki kisma ayrilir

Cari islemlerin dengesi,

Sermayeler dengesi.

Cari iglemlerin dengesi Mal, hizmet ve kazang-
lari kapsayan gelir ve giderleri hesaba katar. Burada,
su dengeler s6z konusudur

Ticari denge,

En 6nemli maddelerinin, turizm, yabanci ilke-
lerin gerceklestirdigi tasimalar, yabanci sirketlere 6de-
nen veya ulusal sirketlerin elde ettigi sigorta gelirleri,
cesitli hizmetler (patent ve telif haklari, v.b.) olan hiz-
metlerin dengesi.

Sermaye gelirlerinin kaydedildigi gelirler denge-
si. Burada hikimet ve yabanci yonetimlerin (askeri
Usler, teknik yardim) giderleri, dis llkelerde bulunan
giriskenliklerin gelir ve giderleri, yabanci iggilerin trans-
fer edilen gelirleri de kaydedilir.

Bu i¢ denge toplamlarinda, cari islemlerin eksi
veya arti kalani elde edilir. Sermaye islemlerinin
dengesi, bu kalanin nasil giderilecegini gosterir.

Sermaye islemlerinin dengesi Genel bir ode-
meler dengesini saglayan sermaye ve altin para hare-
ketlerini gosterir. Burada da, su dengeler s6z konu-
sudur

Bagislar Ozel bagislar, savas tazminatlari, mali
yardim (1)

(') Uluslararasi nakdi (psra olarak) sermayeye goére, bu ba-
gislar, cari islemler baghd altinda yer alr, ama, gergekte,
bunlar, ulusun ekonomik etkinliginin sonucu olarak belir-
me:zler Cogunluk, badislar, tersine, céari islemlerin denge-
sindeki bozuklugu giderirler.
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Asagidaki islemleri kapsayan yatirimlar

Uzun vadeli sermaye hareketleri, tahvil yatirimlari,
veya dogrudan yatirimlar (alt sirketlerin yaratilmasi)dir.

Kisa vadeli sermaye hareketleri, alacaklarin iadesi,
ticari denge saglamaya yarayan kisa vadeli borglar ya
da spekilatif kazanglar saglamak amaciyla, bir tGlkeden
digerine kisa vadeli sermaye hareketleri.

Altin para hareketleri Bunlar, ihtiyag oldugun-

da 6deme dengesinin kesin olarak saglanmasina yarar-
lar.

b. Ekonomik bagimsizliga dogru

Bir Ulke, kalkinmasinin basinda, borglu durumda-
dir, ¢iinkd, kaynaklarini degerlendirebilmesi igin, ya-
banci ilkelere talepte bulunmak zorundadir. Donatim
mallari ithallerinin, daha yeni baglayan ilkten irin ih-
raglariyla karsilanamamasi yiziinden, ilkenin ticari den-
gesi bozuktur. Hizmetlerinin dengesinin kalani da, ayni
sekilde eksidir, Cinki dlkenin, ne filosu, ne de si-
gortasi vardir; ayrica, dogal zenginliklerinin isle-
tilmesini saglayan patentler igin 6demelerde bulun-
mak ve yetismelerini saglamak amaciyla bir miktar
geng oOdrenciyi yabanci llkelere yollamak zorundadir.
Gelirlerin dengesine gelince, bu da genellikle saglana-
maz, ¢linku llke, 6ding alinmis sermaye faizlerini 6de-
mekle yikimlidir. Kisasi, cari islemlerin dengesi bo-
zuktur. Buna karsilik, sermaye igslemlerinin dengesi ar-
t1 seklindedir. Cinkii sermayeler, llkeyi degerlendir-
mek igin, kiitle halinde gelirler; bu sermayelerin yeterli
olmadigr durumlarda, dis yardim ve kisa vadeli borg-
lar bunlarin 6deme dengesini saglar.

Kalkinmanin bu déneminde, bir Glkenin bagimlihgs
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¢ok fazladir. Ama liberaller, bu durumun gegici oldu-
gunu disindrler. Onlara gore, yabanci sermayeler, et-
kilerini géstermeye basladiklari anda, durum dizelir; ve
ihracat artar. ikinci bir donemde, ticari denge diizelir
ve yalniz hizmet ve gelirlerin dengesi bozuk kalr. En-
dustri Glkelerinin hammadde ihtiyaglari ve liberallerin
ongordigu sekilde ticaret oraninin diizelmesi sayesin-
de, ticari dengenin arti kalani artar ve bu kalan, bir
Ugunci donemde, cari islem dengesi agiginin kapan-
masini saglar. Bu yabanci sermaye akiglari, ancak es-
kiden alinmis borglarin 6denmesini saglar.

Bu durum, yabanci bagimliliktan kurtulustan bir
onceki donemdir. ilkten driin ihraglarinin sirekli arttig
bir dérduncii donemde, illkede, gerek ithalati sinirla-
maya, gerekse ihrag mallarini yerinde degistirerek de-
gerlendirmeye yarayan endistriler belirir. Ticari islem-
ler dengesinin tim olarak arti olan degeri, daha 6nce
yapilmis borglarin 6denmesini saglar. Hattad ,ilke gu-
nin birinde alacakli bile gikabilir.

Bagimsizlik yolundaki dért donem asagidaki tab-
loda 6zetlenmistir.

1. 2. 3. 4
Donem Donem Donem Donem
Ticari denge 60 0 + 60 +60
Hizmetler dengesi —20 —20 —20 +20
Gelirler dengesi —20 —50 —40 —40
Sermayeler
dengesi + 100 +7C 0 —40

Bu temellendirme, suphesiz, bitiinuyle teoriktir.
Biraz ilerde gozlenecek olan gercek, bundan cok fark-
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lidir. Ancak, simdilik, liberal varsayima goére, dis itki-
lerin, i¢ itkilerle nasil butiunlesecegi lzerinde durula-
caktir.

BOLUM 2

Ig itkiler

Yatinmlar, kalkinmayi, yalmiz dretim artisi veya
alt-yapi kuruluslarinin geligsmesi gibi, ekonomideki dog-
rudan rolleriyle degil, dolayh etkilerle de saglarlar. Or-
negin, fabrikanin yapilmas igin dagitilan ucretlerin ye-
ni bir talep yaratmasi beklenir. Bu talep de, yeni fabri-
kalara, yeni yatirnmlara yol agacaktir. Bu durumda, ya-
tinnmlarin tegvik edici etkileri s6z konusudur.

llk paragrafta, yatirimlarin «tesvik edici» etkileri-
nin neler oldugu gorilecektir. Boylece, bazi yazarlara
gore, bu tesvik edici etkilerin, Gglincu dinya ilkelerin-
de, gelismeyi nasil hizlandirdigi incelenmis olacaktir.

1. Gelismis bir ekonomide

sermaye yatinnminin etkileri

isci ve sermayelerin, hic olmazsa baslangigta, ko-
layhkla saglanabilecedi gelismis bir ekonomi varsayi-
mindan hareket edilecektir.

Bir ilk donemde, dagitilan gelirlerde yapilan yati-
rimdan daha onemli bir artig gorulir.

Simdi, bir yatirnmin, gerekli araglara sahip bir ig-
guciyle gergeklestirilen, 6rnegin bir sulama sebeke-
sinden ibaret oldugunu disunelim. Bu projeye ayril-
mis para tutari, isgi Ucretleri ve giriskenlerin karlan
seklinde gelirlere doniismektedir. Bu gelirler, ticcarla-
ra gidecek ve bunlar da gelirlerinin yiikseldigini gore-
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ceklerdir. Tuccarlar, elde ettikleri bu paralar), yeniden

stok yapmak amaciyla harcarlar. Ticcarlarin mal alim-

larindan kar eden endustriyel, tarimsal ve ticari girig-

kenlikler, gelir dagitirlar. Béylece, ekonominin timuin

de yatirnmin etkilerinin yayilmasi izlenebilecektir.
Bundan su sonuglar gikar:

Her gelir transferinde, baslangi¢ gelirinden, bi-
riktirilen kisim disilir ve boylece ilk yatrimin etkisi
giderek sifira dogru azalir.

Yatrimla saglanan toplam gelir artigi, birbiri ar-
disira dagitilan gelirlerin toplamina esittir.

Biriktirilen para yiksek oldugu olgide, artis az-
dir. Gergekten de, her grubun, kendisine da@itilan ge-
lirlerin biylk bir kismini biriktirmesi halinde, sonraki
gruplarin gelir artisi gok zayif olacaktir.

Bu ilkeler asagida sayisal bir 6rnekle somutlasti-
riimaya calisilmistr 100°'lik bir yatirrm ve dagitilan
gelirlerin ¢z 50’sine esit olaganustu bir biriktirme orani

disinelim.

Dagitilan

gelir 100-50-25 125 -6.25-3.12-16-0.8
Biriktirilen [ 1 ! 1 Il
para 50-25-125- 6256-3.13-16 -08-04

Gelirin sekizinci transferinden sonra, gelir o kadar
kigulir ki, baglangigtaki yatirimin sagladigi toplam ge-
lir artisina varilr.
100+ 50+ 25+ 1250+ 6.25+ 3.13+ 1.6+ 0.8=199.28

Ailelerin, gelirlerinin 9% 50’sini biriktirdikleri bir
ekonomide yatirnm, baslangigtaki yatirmin hemen he-
men iki misline esit bir gelir artisi yaratir.

Biriktirilen para daha az olsaydi, artis daha fazla
olacakti, ¢linki ilk amortisman etkileri, dana agir gide-
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rilecekti. Yatirrm, demek ki, burada, gelirlerin kat kat
¢ogalmasi yoniinde bir etki yaratmistir.

Gergek, suphesiz daha karmasiktir ve bazan, yati-
rimin sagladigr gelir artisini hesaplamak gugtir. Bu
olayin, sadece ilkesini akilda tutmak yeterlidir.

Ama, yatinmlarin itici etkileri burada bitmemekte,
¢linku kat kat ¢ogalmanin etkisi, artan bir talep dogu-
rarak, yatrnmin artmasi seklinde ortaya cgikmaktadir.

Gercekte, girigkenlikler, satiglarindaki artigi kar-
silayabilmek igin, stoklarini arttirmalidirlar. Bir sire
sonra, bu stok yatirimina, dretim yatirrmi da eklene-
cektir, cunkd, var olan fabrikalar, talebi karsilayama-
ma tehlikesiyle karsi karsiya bulunmaktadirlar. Oysa,
yeni bir fabrika yapimi igin gerekli sermaye, genellikle,
fabrikanin yillik Gretiminden daha biyik oldugu igin,
tuketicilerin talep artiglarini karsilayabilmek {zere ge-
reken yatinnm, bu talep artisindan ¢ok daha buyuktir.

Kalkinma sireci sonunda, demek ki, ilk yatirnmin,
bir hizlanma etkisi yarattigi gorulir.

Ekonomi, bu durumda, biyik bir itki elde eder.
Yatirim artigi, talebi de arttirr ve bu talep, tek basina,
daha onemli bir yatinm saglar ve dolasim hi¢ bozul-
maz.

Bu yigisimh genisleme sirecinin bir sonu vardir,
bir gin gelecek, insanlar, makineler veya sermayeler
daha fazla lretimde bulunamayacaklardir. Bunun ne-
denleri simdilik incelenmeyecek, bu konuya azgelis-
mig llkedeki i¢ itkilerin bagsarisizhigindan s6z edilirken
deginilecektir. Burada, sadece, liberal teze gére, Hk ya-
tinmdan hareket edilerek, ekonominin genisleme ve
kalkinma olanad: ele alinacaktir.
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2. Bir liclincii diinya lilkesine uygulama

Bazi yazarlar, azgelismis ekonomilere, gelismis
Ulke kalkinmasini agiklayan bu liberal teoriyi uygula-
maktan ¢ekinmezler.

Onlar igin, kalkinmanin hareket noktasinda, ya-
banci yatirimlar, Gginci dinyanin, gelismis Ulkeler igin
gerekli dogal zenginliklerini degerlendirirler. Bu yatirim-
lar, gelirleri arttirmaya yonelen biyime etkilerine sa-
hiptirler. Bu gelir artisi Gcretlilere gitseydi, ulke ireti-
mi, talebi karsilayamama tehlikesiyle karsi karsiya ka-
hr, fiatlar artar ve enflasyon bas gosterirdi. Gergek-
te, azgelismis ekonomide, isciler, 6zellikle besin mad-
delerini tiketirler ve tarim, ikinci kisimda gorildigu
gibi, talebin hizh artisina ayak uyduramaz. Ama, ugin-
cu diinyada, isgiler, gelirlerin artisinin ancak kigik bir
kismindan pay alirlar; bu gelirin en biyik kismi, (yone-
ticiler, tuccarlar, memurlar, tefeciler gibi), ayricali
gruplara gider. Oysa bu ayricalilar 6zellikle konfor ve
prestij saglayici mallar ararlar. Gelirlerin, bir kag¢ ayri-
calinin elinde toplanmasi, yoksul bir isgiiciine dagitil-
masindan daha biyik birikmis para sagladigindan,
ekonomi daha hizh bir gsekilde gesitlenecektir.

Boylece, zamandas olarak, bir talep ve bir yapim
endistrisinin kurulmasi igin gerekli sermayeler belirir.

Sonradan, bitin sosyal gruplar, refaha kavusa-
caklardir. Liberallere gore, ekonominin cgesitliligi, tcret-
lilerin sayisini arttirir ve bundan dolay: talep, kéyluleri,
dretimlerini arttirmaya sirukler, bir yandan da, endis-
trinin dogusuyla ortaya c¢ikan kirsal gé¢, daha yiksek
bir verimlilige ihtiyag gosterir. Giderek, kalkinma si-
reci yayginlasir, yabanci yatirnrmin yerine gegen, zen-
gin siniflar tarafindan saglanan bu kat kat artis ve
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hizlanigin etkileri, ekonomide, gittikce daha biyiik bir
cesitliligin ve genel bir refah diizeyinin nedeni olur.

Dis itkilere, demek ki, ekonominin genel kalkin-
masin saglayan ig itkiler eklenir.
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IKINCi KONU

LIBERAL SEMANIN BASARISIZLIGI

Bagimhhktan enflasyona

Liberallerin disiinceleri gercgeklesebiiseydi, azge-
lismiglik uzun sireden beri ortadan kalkmis olurdu.
Oysa, petrol ureticisi olan Orta-Dogu ulkeleri 6rnegi,
gercegi ortaya koyacak niteliktedir: Yabanci yatirim-
lar buralarda, genis yer kaplar (bir ka¢ milyar dolar).
Petrol isletmesi, verimlilik artisi ve Oteki sektorlerin
gelismesinde bir rol oynamamistir; gelirler kiigik bir ay-
ricali grubun elinde bulundugu halde, hi¢ bir 6nemli
para birikimine rastlanmadigi gibi, higbir gergek en-
dustrilesme de s6z konusu degildir.

Oyleyse, ic ve dig itkilerin basarisizlik nedenleri
nelerdir? Azgelismis ekonomik yapilarin arastirilmasiy-
la bu nedenler kolayhkla anlasilacaktir.

BOLUM 1
Dis itkilerin basarisizhg:

Bundan o6nce incelenen uluslararasi ticaretin ege-
menlik mekanizmalari, dis itkinin basarisizhgini agiklaya-
cak niteliktedir. Liberaller mibadelenin esit taraflar ara-
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sinda yapilmadigini unutmaktadirlar. Bunlarin teorileri,
tersine yapi ve boyut veya dis politika gerekimleri fark-
larindan 6tird higbiri mibadele karina tek basina el
koyamayacak olan uluslar arasindaki ticaret lizerine da-
yanir. Liberal gorisin gercege ne kadar aykiri
oldugu bundan o6nce de belirtilmigtir. Uluslararasi
ticaret tarihi, La Fontaine’in, demir cganakla toprak
canak hikayesine benzer; zayif, daima kuvvetliye bo-
yun egmek zorundadir. Bu kosullar altinda, gelisme si-
reci i¢gindeki bir Glkenin dis ticareti, bitiinlesme ve kal-
kinma yerine, bir dengesizlik 6gesi ve egemenlik kaynagi
olmaktadir.

BOLUM 2

ic itkilerin basarisizhg

ic itkilerin basarisizhig, parcalanmighk ve egemen-
lik olgularina baghdir. Gergekten de, geleneksel sekto-
rin kopmuslugu ve modern ekonomi sektérinin
uyumsuzlugu, yatirimin itici etkilerini engeller. Bunlar,
gelirleri arttiracaklar yerde, fiatlari arttirirlar; bu, enf-
lasyondur (simdilik, enflasyon, fiatlarin artisi seklin-
de anlagiimahdir.)

1. Yatimmin tesvik edici etkilerinin gugsuzligi

Yatirnm, gelir saglayarak, yeni ihtiyaglar dogurur;
talep artar. Ama, lretim, talebe ayak uydurabilecek mi-
dir ?

Geleneksel sektorde
Artan tarim drinleri talebi, geleneksel tarimin
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daha ok iretimde bulunma olanaksizhgiyla karsilasir.
Gergekten de,

Bazi bolgeler, talebin gelebilecegi modern sek-
torlere maddi olarak bagh degillerdir; ticari iliski veya
haberlesme agi eksikligi, bu bolgeleri, koklu bir sekilde
adi gecen sektorlerden ayirir.

Geleneksel ekonomi, her zaman bir para ekono-
misine de agilmis degildir. Bu ekonomide, ticari miba-
deleler, az sayida iretim maddesiyle sinirlanmistir ve
geleneksel dederlendirmeye gore fiatlarin, para sek-
linde ifade edilmesi seyrek gorilen bir olaydir. Para
ekonomisi, halkin bir kismina yabanciyken, baslangig
giderlerinin biyimesi nasil beklenebilir ?

Para itkileri, geleneksel sektdre erigebildikleri
zaman, sosyal egemenliklerle engellenirler. Milk sahip-
leri, tccarlar ve tefeciler, bu para itkilerinin tim karini el-
lerine gegirirler. Koylu, higbir sekilde daha fazla ureti-
me itilmis olmaz.

Ote yandan, para ekonomisi genellestiginde, eski
sistemin yerine gegcmeden ©Once, geleneksel ekono-
minin yikilmasina yol acacak bir sosyal ¢oziilme yara-
tir. Bu durumda, uretimin dismesi, kirsal gogle paralel
gider.

Modern sektorde

Yaturimin, Gginci dinyanin sehir ekonomisindeki
etkileri nelerdir? Bu ekonomide de, sermayenin itici
etkileri cok zayiftir, ¢linki;

Yatinmin yaratud: karlarla saglanan islenmis
mal talebi, gelismis Ulkelerin Urettigi mallari kullanan
orta veya ayricah bir simfin ihtiyaglarindan dogar. Co-
gunluk, besin maddeleri bile ithal edilir. Burada da yine,
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daha 6nce de incelendigi gibi, endustriyel ilkelerin gos-
terisgi etkileri s6z konusudur.

Donatim mallari, igcerde uretilmez. Bunlar, en-
distrilesmemis llkelerden ithal edilir. Yatirimin, sehir-
sel ekonomi lzerinde hi¢ bir surikleyici etkisi yoktur.
Bu etkiler, donatim mali ihra¢ eden gelismis Ulkelere
yarar saglarlar. Sonug¢ olarak, ister tiketim, ister do-
natim mallari s6z konusu olsun, yatirimin tegvik edici
etkileri, az gelismis ekonomiyi canlandiracak nitelikte
degildir. Yararlari otomatik olarak yabanci ilkelere
transfer edilir.

2. Tesvik edici etkilerin enflasyonist

etkilere doniismesi

Yatinmin itici etkilerinin, enflasyonu nasil yaratti-
gini incelemeden 6nce, adi gegen olguyu kisaca tanim-
lamak gerekir.

Enflasyon, fiat artisi seklinde tanimlanabilir. Alsi-
lagelmis agiklama sekli  budur; ama, her fiat artisi,
mutlaka enflasyonist degildir. Asil sorun, bu artisin,
ne zaman enflasyonist oldugunun bilinmesidir.

Su gibi durumlarda, enflasyon s6z konusudur

Fiat artuisinin, oteki ilkelerdekinden daha fazla
oldugu durumlarda',

Bu artisin genellikle mal ve hizmetlerle ilgili ol-
dugu durumlarda,

Artisin sinirsiz sekilde devam edecek gibi go-
rindigid durumlarda. Yeni vergiler veya gimrik ver-
gileri gibi bir kamu tedbirine bagh olan, ama butin eko-
nomiye yayginlasmasini engelleyecek tedbirlerle birlik-
te gelen bir fiat artisi enflasyonist dedgildir.

Bu fiat artisinin, bazi ekonomik ve sosyal sap-
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malar yarattidi, yani Uretimin gelistiriimesinin gerekli
oldugu alanlara degil de, spekiilasyonun daha rantabl
oldugu (ticaret, insaat gibi) alanlara yatinm yapildig:
ve gelirlerini kolaylikla arttirma kapasitesine sahip ol-
mayanlarin (disik ayhklar, yashlar, bazi koylu kate-
gorileri) nin soyulduklari durumlarda.

Simdi, fiat artisi mekanizmalar: ve bu artisin mim-
kin enflasyonist uzantilari incelenecektir.

Fiat artisinin ortaya ¢ikmasi

Pazar ekonomisi, mallarin parayla degistirildigi
ekonomidir ve herhangi bir parayla, ne miktarda mal
elde edilebilecegini fiatlar gosterir.

Bir Grianun fiat, 6nemli asamalar asagida belirti-
lecek olan karmasik bir siirece gore saptanir.

3. Arz ve talep kanunu Pazara sunulan mal ve
hizmetlerin timine arz adi verilir. Cesitli ekonomik
o6gelerin (aileler, girigskenlikler, devlet) istedigi mal ve
hizmetlerin timi ise talep adini alir. Arz, talepten yuk-
sek olursa, ureticiler ortaya koyduklari mal ve hizmet-
lerin suriuminu saghyabilmek igin, fiatlarini indirmek
zorunda kalacaklardir. Tersine, talep, arzdan yiksek
olursa, alicilar, mallari daha pahaliya almak zorunda ka-
lacaklardir, ¢liinki talebin asirihgindan faydalanan sati-
cilar, fiatlarim yiikselteceklerdir.

b. Tlccarlar ve buyik sirketlerin baski ve strate-
jileri  Bunlar, gerek reklamcilik, gerekse stoklarin
arttirlmas yoluyla, yapma bir kitlik yaratarak, gerekse
rekabeti kaldinp kar kolayliklarini arttirarak, fiat artig-
larini zorla kabul ettirirler.

c. Devletin midahalesi Devlet, giumrik vergile-
rini arttirarak bir fiat artisi yaratabilir. Bu artis tipinin
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mutlaka enflasyonist olmasi gerekmez. Ancak, Devlet,
fazla harcamalarda bulunarak ve bdylece arz ve talep
dengesini bozarak, enflasyona neden olabilir.

d. Gelisme sireci igindeki bir tGlkede, Bati'dan ak-
tarilan tiketim modelleri, ulusal Uretim talebini timiy-
le altist edebilir; ithal edilen tiketim maddelerine ge-
lince bunlar da, gelismis Ullkelerde ugradiklari fiat ar-
tiglarini yansitirlar.

Fiat artisinin enflasyonist
nitelik kazanmasi
Daha once de goérildagi gibi, kisa bir doneme ait
fiat artisi, mutlaka enflasyonist degildir. Ornegin, Noel
ve Yilbasi dénemleri nedeniyle meydana gelen bir ar-
tis, ondan sonraki ayda, genellikle ortadan kalkar. Ar-
tigi genellestiren etmenler, dort farkli grup igine soku-
labilir
Uretimde paralel bir artis olmadan, 6zel kisilerin
elde ettikleri para miktarinin artisi;
Yatinmin enflasyonist roli,
Paraya givensizlik,
Dis mubadelelerde giiglikler yaratan bir durum
olarak, paranin dig llkelerde degersizlesmesi.

a. Uretimde paralel bir artis olmadan, 6zel kisile-
rin elde ettikleri para miktarinin artigi
Tedaviildeki para miktari, bir gok yollarla artabilir.
Bankalarin, giriskenliklere verdikleri asiri kredi-
ler yoluyla, giriskenlikler, ihtiyaglari olan mallari, ban-
kalarin yarattig: skripturel para ile satin alirlar; ayliklara
doniisen bu para, toptan talebi arttirir.
Bankanin, devlete yapui§r avanslar yoluyla. Bu-
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nun igin, merkez bankasi para basar ve bdylece eko-
nomiye fazla para sokmus olur,

Uretim artisindan daha hizli gelisen aylk artisi
yoluyla.

Talebe yonelik bu tegvik mekanizmalari esit bir
arzla kargilagmazlarsa, arz ve talep ©Oncesine gore,
mutlaka genel bir fiat artisi yaratirlar. Gergekte de,
Uglnci dinya Ullkelerinde, (retim arzi, bu talebi, ne

PARA

Para, bir kagit, maden pargasi veya bir banka def-
terine kaydedilmis say: ile somutlasan ve bu parayi tani-
yan ulus pazarinda uretilen ve sunulan her turlu mah el-
de edebilme haklarini sembollestiren bir isarettir.

Boyece, 1964’lerde, Fransa’'min mal ve hizmet ureti-
minin tumdl, asad yukar 384 milyar seklinde tahmin edil-
diginde, bir milyon frank, ulusal Fransiz iretiminin
1/384.000'ini elde etme hakkini gésterecektir.

Modern ekonomide, paraya, iki bigimde rastlanir el-
den ele gegen maddi para ve banka kuruluslarinin defter-
lerine kaydedilmis bir sayidan baska bir sey olmayan
skriptirel para.

Maddi Para

— Eskiden altin ve gumiusken, simdi kullandigimiz
para, kagit paralar ve bozuk para adi altinda bilinen nikel
veya bakirdan maden pargalaridir.

Skriptiurel Para

— Bu paraysa, bankanin hesap defterinde, bir
kisi veya giriskenlik adinin hizasina iaydedilmis sa-
yidir. Bu para, basit bir yazi islemiyle, bir bankada hesa-
b1 veya posta gekleri hesabi bulunan kisi veya giriskenlik-
lerin miibadelelerinde, arac: roli oynayabilir.

Tedavildeki para, bu paray! kullanan kisi ve giris-
xenliklerin ellerinde bulunan paradir (kagit para, madeni
para, skriptirel para).
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geleneksel sektor icinde, ne de sehirsel ekonomide
karsihyabilir.

aa) Geleneksel sektor

Birinci paragrafta, yatinm etkilerinin, geleneksel
sektore yayilmalarinda kargilastiklari engeilerden s6ze-
dilmistir. Oysa, s6z konusu etkiler, bu sektore ulagsa-
lar bile, Gretim artmaz. Gergekten de, geleneksel eko-
nomi incelenirken, mubadele ekonomisinin eksik-
ligi uzerinde durulmustur. Bu ekonomi, lretimi arttir-
mak degil de, bir hayat bigimini sirdirmek amaciyla
olusmusgtur. Bu durumda, sehirsel ekonomide bu yok-
lugun vyaratacag olaylarin benzerleriyle karsilasilir.
Eski yagsama bigimlerinin devami garantilendigi sirece,
koyli, daha fazla lGretmek amaciyla ¢alisma ihtiyaci
duymaz. Ekonomik etkinligin amaci, para degildir; talep
uyaricilarinin geleneksel sektdrin kapasiteleri tGzerinde-
ki etkileri azdir. )

Bunlardan bagka, bir gok «dar bogazlar», tarimsal
Uretimin artmasini teknik bakimdan guglesgtirir. Bun-
lar, glibre ve alt-yapi kuruluslari eksikligi, ulagsim ola-
naklarinin bulunmayigi ve her seyi engelleyen teknik
bilgi yetersizligidir. (Bu durum, traktor gibi modern
araglarin, hurda haline gelmesine yol agar.)

Bitin bu psikolojik, ekonomik ve teknik etmenler,
gelencksel toplumun, derhal karsilanmasi gereken ih-
tiyaclarinin giderilmesine yarayacak Uretimi engelle-
mek igin sanki elbirligi yaparlar.

bb) Sehirsel ekonomi

Geleneksel sektor, talep artisina karsi duyarl ol-
madidi igin, bitin para itkilerinden yararlanan sehirsel
ekonomidir.

Sehirsel ekonomiyle ilgili agiklamalardan endis-
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triyel Uretimin, talep artisini karsilayamadigi daha oOn-
ce de gorilmiistir. Uretici yatinm giigligini ve birik-
mis paranin azhgim unutmamak gerekir. Artan talebi
karsilayabilmek amaciyla ithalata bagvurulur. Endis-
tride kullanilmayan iggiciine gelince, bu da, tginci
sektori kabartarak, enflasyonun bir ek nedeni olur.
Gercekten de, 6rnegin ticaret, memurluk, ve marjinal
isler, fazla mal Gretmeden gelir saglayan az verimli et-
kinliklerdir.

Bundan baska, toprak spekiilasyonu veya ticari
spekiilasyon ve para oyunlari da, paranin degerini di-
strdikleri olgiide, enflasyona sebep olurlar. Sermaye-
lerin yabanci (lkelere kagirilisi, ilk donemde, enflas-
yonu engelleyici bir etmen olabilir. Cinki bu, dolagim-
daki paranin bir kismini emer. Ama, sermaye kagirilisi,
yabanci doviz talebini arttinr. Altin veya fazla doviz
karsihginda, gittikge daha gok yerli para verilir. Bu dis
degersizlesme, spekilasyonu arttirmaktan baska bir
sonu¢ dogurmaz.

Bu enflasyonist gelismeler, lGginciu diinya hika-
metlerinin, enflasyonu kontrol altina alamamalari yi-
zinden daha agirlasir. Bu, gogunluk, s6z konusu hiki-
metlerin bizzat enflasyonun nedeni olabilmelerinden
oturiddar.

Bu hakametler, yikuamlaliklerini yerine getirebil-
mek igin, ya kalkinmay:i hizlandirmada enflasyonun
yararlarina inandiklari, ya da durumdan yararlanan 6zel
¢ikarlara karsi durmadiklari igcin kolayca para basma
yoluna giderler. Ayrica, enflasyonla miicadele olanak-
lari da zayiftir. Gergekten de,

Vergi artigi, gimrik vergilerine dayandig: igin,
dis sektore baghdir. Oysa, enflasyonla micadelenin en
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etkili yolu, ailelerin, gelirlerini harcamalarini 6nlemek-
tir. Ugiincii diinyada, gelirler Gizerindeki vergi kontroli
zayiftir. Gumrik vergileri arttirilarak, fiat artisi yarati-
lir ve enflasyon hizlandirilr.

Bankacilik sebekesinin kontroli zordur. Banka-
lar, ekonomiye az hizmet ederler. Bunlar, tersine, spe-
kilasyon ihtiyaglari icin dnemli nakit paraya sahiptirler.
Bu bankalarin, her zaman, merkez bankasina da bas-
vurmalan yuziinden denetlenmeleri gigtur.

b. Yatirnmin enflasyonist roli

Yatirimin etkileri, gelisme siireci igindeki bir ilke-
de, gelismis bir llkedekinden daha ©&nemlidir. Bu, iki
temel neden yuzindendir.

aa) Yatirimin turu. Bir Ulkeyi kalkindirmak ama-
ciyla, once agir endustriye yatrim yapihr. Oysa,
teknik- nedenler yiiziinden, Ulke iginde elde edilen
drinler, ithal edilenlerden daha pahaldir. Ote yandan,
fabrika, kurulusundan ancak iki veya ig¢ yil sonra tam
randimanh olarak islemeye baslyabiir. Bu durumda,
yalniz tretim maliyeti yiksek olmakla kalmiyacak, ire-
tim mallar, ilk yatinmlardan ancak ¢ok sonra pazarda
belirecektir. Bitin bunlar, enflasyona elverisli kosul-
lardir. Ulagim yollari, alt-yapi kuruluslari, enerji Grin-
leri seklindeki harcamalar da, ayni sorunla karsi karsi-
yadirlar.

ob) Yatirnm cografi konumu. Ekonomik etkinligin
(alt-yapr kuruluglari, para ekonomisine acilmighk ek-
sikligi yuziunden) ilkenin geri kalan kismindan kop-
mus bolgelerde toplanmasi, enflasyonist durumlar ya-
ratir. Gercekten de bu, arkasiz ekonomik kuruluslar,
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¢ok sinirh  bir pazara sahiptir, ancak, g¢ok giglikle
ihtiyaglarimi karsilarlar. Bundan baska, geleneksel sek-
tor kalkindinilmak istendiginde, bu sektoriin durumuna
bagh gucglukler, modernlestirmenin maliyetini arttirir.

Ozellikle, kalkinma merkezleri, biitiin iilkede spe-
kilatif kazanglar pesinde olan birikmis para ve gelirin
transferini saglar. Bu transferler, talebi kabartarak, ge-
lisme farklihklarinin énemli olmas: 6lglisinde daha kuv-
vetli enflasyonist gerilim yaratir Para dolasiminin ve
banka kredisinin yerel artisi, fiat artisina yol agar.

Demek ki, enflasyona elverigli kosullari yaratan,
bitunuyle, parcalanmighk durumudur.

c. Paraya karsi givensizlik

Fiatlar ¢ok hizli artar veya tiiccar ve girisken-
lik, bir siire sonra, artik hi¢ bir seyin ithal edilmiyece-
gini anlarlarsa, paraya olan giiven kalkar. Herhangi bir
kisi, paraya olan guvenini yitirdiginde, fiatlar artmadan
once mal satin almakta acele eder. Ev kadini, seker
veya konserve stoku yaparken, nakit paralari olanlar,
(arabalar, evler vb. gibi) dayanikh mallar alirlar. Girigken
ve tilccarlar, bir artig olasiigindan yararlanmak igin, en
kisa zamanda mal elde etmeye c¢alsirlar. Paranin dola-
sim hizy artar. Haftada iki 6demede kullanilan para, el-
lerden U¢ veya dort kez geger; her sey, sanki tedavil-
deki para birdenbire bir kag katina ¢ikmis gibi olup
biter.

Enflasyon, alr ydiriir. isciler, zam isterler. Talep
arttig) igin, ticcar ve girigskenlik, bu artislar fiatlara
yansitirlar, bu kez, aylhkhlar yeniden zam isterler ve
paranin dolasim hizi araliksiz artar.
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PARA DEGERININ TEMELLERI

Para degerinin temeli, onunla ne satin alinabilecegi-
nin bilmeye dayanmir. Bu konuda, birbirlerine yakin olan
su Ug etmenden soz edilmelidir

1. Pazara sunulan mallar Fiat artigi, ayni para mik-
tariyla, daha az mal satin alinabilecegini gosterir. Demek
ki bir paranin degerini saptayan, o paranin satin alabil-
me gucidir. Para, ilke igindeki degeri igin, bankalara ya-
tirlan altin stokuna bagh degildir. Ornegin 17. yizyil Is-
panya’si, Amerika‘'dan altin dolu kalyonlar geldigi halde,
o donemlerde, pazarda bunu karsilayacak mal bulunmadig
igin, enflasyona ugramistir.

2. Yurttaglari, tedavile soktugu kagit paralan kullan-
maya zorlayan devletin roli,

3. Ama, paraya given mutlaka gereklidir, given ol-
madan para, degerden disebilir. iste bu yizden, bitin il-
keler, politik iktidardan az gok bagimsiz bir merkez ban-
kasi kurarlar

ENFLASYON KONUSUNDA

iyimserlerin tezi
Bunlara gore, enflasyonun

tartisma gotirmez yararl
etkileri vardir.
a) Enflasyon, karlari artt -

rnir. Gergekten de, ucretliler
fiat artiglarint kontrol ede-
mezler. Bu artistan yarar-
lananlar, giriskenliklerdir.
Otofinansman, devalias-
yon korkusuyla karlarin
yatinma donustirilmesi yi-
ziinden  kolaylagir.  Yat-
rimlar, demek ki, kendili-
ginden artar.
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Kotumserlerin tezi

Bunlar, iyimserlerin tezini,
kelimesi kelimesine redde-
derler.

a) Uretim yatinmi zaman-
1a zayiflar, hatta kaybolur.
Birikmis para, verimli yati-
rim alanlarindan kagarak
sermaye spekulasyonunu
ve ticareti finanse eder.



b) Kamu yatirimlan finans-
mani, para yaratimasi yo-
luyla, her kosul altinda,
kalkinma igin gerekli alt-
yap! kuruluglarini  hazirlar.

c) Enflasyon, ekonomik ge-
lismeyi saglayarak igsizligi
ortadan kaldirir.

d) Gelirlerin yeniden dag-
tilmasi yoluyla, pazar ge-
nigletilerek, azgelismis eko-
nominin temel sorunlarin-
dan biri ¢ézilur.

e) Para yatinlmasi nede-
niyle yabanci sermayelere
ihtiyag kalmaz ve bagimii-
ik ortadan kalkar.

b) Enflasyon, cogunluk, ya-
tinm zararina yonetim me-
kanizmasinin  giderlerini
(memurlara 6deme) ka-
barttigindan, kamu harca-
malari verimli degildir. Ul -
ke igindeki vergi sistemi
yeterince etkin olmadig
(yani gelirden az vergi alin-
digi) igin deviet kaynaklar
azalr. Cunki devlet her za-
man, bitge agigini sinirsiz
olarak biyitemez.

c) Enflasyon, igsizligi en-
gellemez, ginki, 6nce, ka-
lifiye isguci yoktur. Bun-
dan bagka, sehirsel ekono-
minin  genislemesi lglncu
sektori geligtirir ve birinci
sektordeki isgucl, ikinci
sektorin geligmesi saglan-
madan, uglincu sektore ge-
Ger.

d) Enflasyon, geleneksel
ekonomiyi, modern ekono -
miyle butunlegtirmeden yal-
mz sehirsel sektére yardim
ederek pargalanmigh@r art-
tinr.

e) Enflasyon, o©demeler
dengesinde ergeg¢ gigluk-
lerle kargilagtid igin, ba-
gimsizh@ saglamaz, gogun-
luk, enflasyonla elde edil-
mek istenen bagimsizhd
kaybettiren kosullar yara-
tan o6ding para almak zo-
runlugu dcgar.
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d. Paranin dis ulkelerde degerini kaybetmesi

Uluslararasi rekabet, amansiz oldugu igin, fiyat-
larin ilke igindeki artigi, ihracati gittikge guglestirir.
Ayni zamanda, sermaye sahipleri, devaliasyonu se-
zinleyerek varhklarini, her turli hileye basvurarak ya-
banci bankalara yatrmaya cgalisirlar. Boylece, sirf tica-
ri denge bozulmakla kalmaz, yabanci llkelere sermaye
kagirihslari, altin ve doéviz stoklarini kurutur. Az cok
kisa bir siire icinde iflasa yaklagsan llke, yabanci ul-
kelere basvurmak zorunda kalr. Kendisine verilen
borglar, ulkenin, ekonomik ve hatta politik bagimsiz-
hgim az ¢gok kaybetmesine yol agan kosullar yaratir.

Ulusal ve yabanci fiatlar arasinda gittikge artan
farklari yoketmek icin devaliasyona gidilebilir, yani
ulusal para degeri, altin veya dolar, frank gibi yabanci
paraya oranla dusgirilebilir. Bu durumda, ayni miktar-
da yabanci malzeme elde edebilmek igin, daha gok yer-
li para gerekecektir (bu, ithalati frenler). Boylece, ya-
banci ilkeler, degeri dusirilmis ilke mallarini, daha
diusuk fiatlarla elde edebilirler (bu da, ihracati kolay-
lastirir).

Demek ki, parcalanmislik ve ekonomik ve sosyal
egemenlik etmenlerinin tumi, dikkat edilmezse, enf-
lasyon etmenleri olabilirler.

Geriye kalan sorun, bir ulkenin, enflasyonla kal-
kinip kalkinamiyacagidir. Fransa’da, 1945’lerden son-
ra, belki basari kazanmis olan bu politika, gelisme si-
reci igcindeki bir Glke icin de gecgerli midir ? Bu sorunun
cevabir konusunda iyimser ve kodtimserlerin gorusleri
gatiskindr.

Enflasyon mekanizmalarinin ¢ézimlenmesi, bun-
larin olumsuz etkileri konusunda bir fikir verebilir.
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Enflasyonun, bazi kismi yararlarina ve gelismis ulkeler-
deki-tartisilabilecek-basarilarina  dayanan  enflasyon
yandaslarinin disinceleri  aldaticidir, ¢iinkii bunlar,
ekonomik pargalanmiglik ve azgeligsmigligin ana karax-
teristigi olan egemenlikleri yokumsarlar. Uretim ser-
mayesinin, ticari iglemler yararina hemen kurutuimasi
yiziinden, arti bir bilango bile ortaya ¢ikaramiyan enf-
lasyonun olumsuz sosyal sonuglari vardir Spekilas-
yon, tarim sektoriune yerlesir, «bahgisler» ve diger rus-
vet sekilleri, gelirleri, fiatlar kadar hizla artmayan me-
murlari bastan gikarir, soysuzlagsma, kamu hizmeti an-
layigini kemirir. Paranin gekiciligi, tim degerleri agin-
dirir ve bagimsizh@in yarattigi soylu degerleri yok eder.
Yerli kultur degerleri, «Amerikan Hayat Bigimi» iginde
erir. Gergekten de refah yarisinda ve ulusal ahlak
ve dinsel inanglarin yikilisginda, Batidan aktarilan say:-
siz tiketim modelleri, her yola basvurularak erigilecek
ideali temsil ederler. Bir siire sonra, ayricaliklarin artan
ihtiyaglari karsisinda, yabanci ilkelerden yardim dilen-
mek ve artik ulusal bagimsizhgin yasini tutmak gerekir.

BOLUM 3

Bir para bolgesine giren
ulkelerin 6zel durumu

Para bolgelerine giren Ggiuncu dunya Ulkelerinde,
para degeri sorunu farkh terimlerle dile getirilir. Bu
farkhhklar kavriyabilmek amaciyla, sirasiyla su konu-
lar incelenecektir

Para bolgelerinin kokeni,
Para karakteristikleri,
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Para bolgelerine girmenin, para degeri tGzerindeki
sonuglari.

1. Para bolgelerinin kokeni

Bir para bolgesi, bir ulkeler grubunun paralari
arasindaki siki dayanigsmayla belirlenen ve para dege-
rinin korunmasi amaciyla tedbirlerin alindigi bir boige
seklinde tanimlanabilir.

Para bélgeleri, bugiinkii bicimleriyle, ikinci Diinya
Savasindan sonra belirmislerdir. Ama, kokenleri daha
eskidir 1931°e kadar paralar, genis Olgiide, altinla ve-
ya kendi aralarinda degistirilebilmislerdir. Bu, serbest
donustirme rejimi olmustur. Londra bankerleri, zaten
bazi ulkelerin para stoklarini vekil olarak yodnetmisler-
dir (Ingiliz Uluslar Toplulugu, iskandinav iilkeleri,
Portekiz, Japonya, v.b.). 1929 krizinden sonra, Ingil-
tere, sterlingi devalie etmek zorunda kalmis; bu de-
vallasyondan zarar gérmemek igin, s6zi gegen ulke-
ler, paralarini, altin degil de, sterling Gzerinden sapta-
maya karar vermiglerdir ve Londra, bu ilkelerin para-
larina vekillik etmeye devam etmistir. O donemde,
«Sterling bloku»nndan da sozedilmekle birlikte, gergek
anlamda sterling boélgesi, Savasin baslamasiyla dog-
mus, birligin disiplini daha sertlesmis ve bu birlikte,
sadece Ingiliz uluslar toplulugunun Kanada disindaki
dye Ulkeleri kalmistir.

Frank bélgesi de, resmi olarak lkinci Diinya Sa-
vasinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmistir; bu boélgenin
gorevi, metropoliten frank ile Fransa imparatorlugunun
sdmirge paralari arasinda zaten varolan baglan ku-
rumlastirmaktan baska bir sey dedgildir.

1929'daki biyuk krizden sonra, para bodlgelerinin
dogmasi, ayni zamanda, su olgulari yaratmigtir
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Dinyanin ekonomik bolgelere ayrilmasi

Ticari mubadeleleri kolaylastirmak amaciyla,
serbest donistirmeli bolgeler yaratilarak 1929'dan on-
ceki sistemin kismen yeniden kurulmasi.

Sterling ve frank bolgeleri disinda, tek gercek pa-
ra bolgesi, Portekiz ve somiirgelerini kapsayan eski-
dos kusagidir. Dolar ve ruble bolgeleri yoktur.

Demek ki, tek gergek para bolgeleri, eski sémir-
ge imparatorlukiarini kapsar. Bu bolgeler, azgelismis
ekonomileri, eski metropolin gelismis ekonomisine
baglarlar ve evrimleri, somirgeciligin ortadan kalkma-
sinin bir sonucudur. «C.F.A. franki»nin seriiveni, bu
surecin acgik bir 6rnegidir. Frank, Afrika'daki Fransiz
kolonileri frankindan, Afrika'nin Fransa toplulugu fran-
kina donismis ve son olarak, Afrika mali toplulugu
franki haline gelmistir.

2. Para bolgelerinin karakteristikleri
Gercek para bolgelerinin dort temel karakteristigi
vardir

a. Bolgenin cgesitli paralari, eski metropoliin para-
sina baghdir

b. Bolge paralari, aralarinda kolaylkla degistiril-
lebilir.

c. Her ulkenin kazandigi doviZler, ortaktir.

d. Ortak yo6netim organlari bulunmaktadir.

a. Bolgenin cgesitli paralari, dogrudan dogruya al-
tina veya ayni sey demek olan dolara goére dedgil de,
eski metropoliin parasina baghdir. Olcii olan bu para,
dolara oranla devalie olmussa, bdlgenin bitin para-
lan da bunu izler; sterling boélgesinde, frank boélgesinde
uzun sire olanlarin tersine, sterling ve 6teki paralarin
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degeri arasinda sabit ve kesin bir oran olmamstrr. is-
te, yeni Zelenda, Pakistan, veya Hindistan'in sterlinge
oranla para devaliasyonlari boyle belirmistir.

Uye ulkelerin bagimsizhgindan sonra, frank bolge-
sinde, ozellikle Tunus dinari ve Fas dirhaminda, Ingi-
liz sistemine yaklasan bir esneklige dogru gelisme go-
ralmustir.

b. Bolgenin paralari, aralarinda kolaylkla degis-
tirilebilir. Genellikle, herhangi bir para miktari, bolge
icinde serbestge transfer edilebilir. Sterling kusaginda,
islem, ingiltere bankasi tarafindan giiniigiiniine tutulan
bir defterdeki kayitlarla gerceklesir. Boylece, banka,
her llkenin, bolge iginde gergeklestirdigi tum ticaret
ve para igslemlerinin muhasebesini tutar. Hesaplar yapi-
linca, bazi llkeler alacakli, bazilan borglu ¢ikar ve bii-
tin bu islem sonucu, kalanlar, belli bir si:uri agmamak
Uzere birikebilir. Alacakh Glkeler, kendilerine olan borg-
lan talep etmezler; boylece, lye ulkeler arasinda, ser-
bestce mal satin alinabilir. Oysa, diger ilkeler de, ala-
caklarini kaybetmemek igin, sterling bélgesinden ¢ik-
mazlar, bunun sonunda, en fazla borglanan iilke, Ingil-
tere olur.

Frank bdlgesinde, bugin, iki sistem birlikte yirir-
liktedir :

aa. Homojen bir ¢ekirdek T.0.M. ve oniki Afrika
ve Madagaskar cumhuriyeti. Sistem, bolge paralarinin
aralarinda dénigsiminid tam olarak garantiler.

Fransiz maliyesi, bdlgenin bir ulkesinin merke2
bankasi adina bir hesap agar. Bu banka, varhklarinin
timiuni metropoliten frank olarak bu hesaba yatirir,
maliye de ona, ihtiyaci olabilecek parayi frank olarak
saglar. Bu hesap, sinir gézetmeden, borglu veya ala-
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cakh olabilir. Bolge igindeki transferleri tamdir ve bu
sistem, transfer yapan ilkeleri bolge iginde 6deme den-
gesini saglama cabasindan kurtarir.

Fransiz maliyesi, ayrica, paranin iyi bir sekilde
yonetildigi konusunda ciddi garantiler ister ve merkez
bankalarinin yoénetimine Fransiz otoritelerinin de ka-
tilmasini talep eder. Bu bankalar, iki kategoriye ayrilr :

Bati Afrika ilkelerinin merkez bankalari gibi, pa-
ra basim boélgesinin bir ¢ok devleti kapsadigi ¢ok ulus-
lu kuruluglar. Merkezdisicilik olgusu, bati Afrika para-
sina, Fransiz hazinesinin sinirsiz garantisi lzerine da-
yanan bir politik ve hukuki temel vermigtir.

Madagaskar ve Togo'nun ulusal kurulusglarn.
Bunlarin parasint, Fransa garanti altina almistir Fran-
siz Uyeler, bu kuruluglarin yonetim kurulunda yerli
Uyelerle esit sayida bulunurken, ¢ok uluslu kuruluslar-
da Fransa’'nin katiima orani 1/4’e iner.

pob. Cekirdek cevresinde gegis durumu Bu, Tu-
nus, Fas, Cezair, Mali ve Gine'nin rejimi igin s6z konu-
sudur. Bu devletler, paralarim, 6zerk bir sckilde kullanir-
lar. Para basimini kendileri kontrol ederler ve kredi
politikalarim tek baglarina yoénetirler. Paralarinin fran-
ka donisimi, kayitlardan bagimsiz dedgildir, Fransa
merkez bankasiyla yapilan dogrudan anlasmalar, bu
Ulkelerin, Fransa'ya yaptiklari transferlerde oldukga el-
verigli bir rejim saglarlar.

Bugiine kadar, para islemleri, hi¢ degilse «homojen
cekirdek» s6z konusu oldugunda, hi¢ bir sinirlamaya
bagh kalmamistir. Aslinda, Fransa hikimetinin yardim
ve harcamalarinin biyikligi sonucu, alacak hesaplan
cogunluk arti olmustur. Somiirgeciligin kalkmas) ve
kalkinma sorunlarinin bilincine varilmasiyla, Frank bol-
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gesi icindeki transferlerin serbestligi tartisma konusu
yapilmaya baslanmaktadir. Gelisme gerekimleri, geng
bagimsiz devletleri, sermayelerin kagisini denetlemeye
itmektedir. Ote yandan, Fransa'da, kendi agisindan,
herhangi bir kamu harcamasini 6demede, giderek daha
titiz olmaktadir.

Bunun sonucu olarak her iki taraf da serbest do-
nistirmenin sinirlanmasini disinmeye baslamig, do6-
nistirmenin sinirlandig1 bir rejim daha simdiden Ku-
zey Afrika ilkeleri ve Mali'de uygulamaya konmusgtur.

c. Bitin ulkelerin sagladig) dovizler biraraya ge-
tirilir ve her ilke, ihtiyaglarina gore, bu yedekten yarar-
lanir. Frank bolgesinde, Fas, Tunus, Cezair, ve Mali'nin
cekebilecedi para miktari sinirlandinimigtir.

d. Ortak yo6netim organlarinin kurulusu.

Sterling bolgesinin temelinde higbir hukuki kurum
yoktur. Para politikas), sterling basan merkez banka-
lari yoneticilerinin aralarinda yaptiklari toplantilarla ka-
rarlagtirilir.

Frank bolgesi, gok daha merkezcidir. Gergekten
de, bolgenin politikas;, ¢ogunluk, tek taraflh olarak,
Fransiz Merkez bankasi ve Maliye Bakanh@: tarafindan
kararlagtiribr.

3. Bir para bdlgesine bagh
olmanin yarar ve sakincalan

Bir para boélgesinin Uyesi olan azgelismis bir eko-
nomide, paranin degeri, bagimsiz bir paradan daha ka-
rarhdir. Gergekten de, bu para, eski gligli metropol eko-
nomisi tarafindan korunur. Boélge igindeki ilkenin pa-
rasinin deger kaybi, kendi haline birakilmig bir Ggunci
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dinya llkesinin parasina oranla daha azdir. Bu durum-
da, ticari mibadeleler de daha kolaylasir.

Ama bu yararlar yaninda sistemin sakincalari da
vardir Uye ilkelerde dagitilan gelirler, eski metropole
kagirilirlar. lslenmis mallar, ucuza geldigi igin endis-
trilesme gididen yoksun kalir.

Bir para bolgesi iginde bulunma, ancak kalkinma
sorunlarim hedef almasi halinde kalkinmanin olumlu
bir etmeni olur. Bugin, para dayanigsmasi, gelismenin
uyumiu bir hale getirilmesi sireciyle bitinlesmelidir.
Para bolgesinin bashca amaci, artik, sadece eski met-
ropoliin islenmig mal ihracatini kolaylastirmak ve taban
drunleri elde etmesini saglamak olmamalidir. Para bol-
gesinin amaci, kalkinma igin gerekli donatimin ithali ve
yeni uzmanlagsmalarin belirmesini hazirlamak olmahdir.
Bir para bolgesi, sadece bir aragtir, onu uygun bir se-
kilde kullanmak gerekir.
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BESINCI KISIM
KALKINMANIN ULUSAL KONTROLU

Azgeligsmiglikle liberalizmin basarisizligi izerin-
deki bu incelemenin sonunda, bir kesin gercek orta-
ya ctkmaktadir.

Kalkinma, ekonomik ve sosyal durumu kontrol al-
tina alabilmek igin, ancak bilingli ve uyumlu bir eylem-
den dogabilir.

Bu kontrol, 6nce, ulusal bir istem sonucu olma-
hdir. Kalkinma, disardan zorla kabul ettirilip gergekles-
tirilemez, ¢inkd, temelce, davranis, yasama ve disin-
ce bicimlerinde derin bir degisme anlami tasir. Altinci
kisimda incelenecek olan uluslararasi igbirliginin, tgin-
ci dinya ilkeleri hikimetlerinin gorevini hafifletmesi,
onlari bu alanda eyleme girismekten alikoymamalidir.

Bu bakis agisi igcinde, her llke, kendine 6zgu yo-
lu bulmalidir. Bu galigmada, kalkinma formiilleri ver-
mek s6z konusu degildir. Bu eserin kalkinmama kon-
troluna ayrnilmis konularinin amaci, herkesin kalkinma-
nin su veya bu yoéninu, kendisini 6zellikle ilgilendiren
lilkeye uygulamasini saglamaktir.
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BIRINCIi KONU

EKONOMIi VE TOPLUMUN YENIDEN
BICIMLENMESI

Kalkinma, ekonomik degismelere, ancak kismen
baglidir. insanlarin yeniden bicimlenmesi ve anlayisla-
rin yenilenmesi de ayni derecede onemlidir. Yatirim
cabasi, halkin yeniden bigimlendiriimesiyle ve ulusta,
ilerleme isteklerini ortak bir amaca yoneltecek bir
sevkle birlikte yiratilmelidir. Kalkinma, yiiksek yetki-
li bir teknik hizmetin degil, bir halkin eseridir.

Plan, 6nce, bir politik eylem ve ulusal ilerleme is-
teminin ifadesidir ve toplum, derin ve temelden bir de-
gismeye ugramadan gergeklesemez.

BOLUM 1

Plan ve anlami

Ekonomik kalkinma, 19. yuzyilda, Devlet'in blyuk
midahalesi olmadan gergeklesmistir. imparatorun ke-
sin bir rol oynadig Japonya ve bir dlcide Almanya di-
sinda, 6zel girisken ve birikmis para sahibi, endustri-
yel devrimde bas roli oynamistir.

Bugiin, 6zgir giriskenligi savunan Ulkelerde bile,
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Devlet ekonomik kalkinmanin ana o©6gesi olmaktadir.
Gelisme sireci igindeki llkelerde devlet, son roli oy-
nayacaktir, ancak bugin, planin baslangi¢ asamasin-
da bulunmaktayiz.

PLAN NEDIR?

Plan, gergeklestirilecek bir proje veya girisilecek bir
eylemin sembolik ifadesidir. Bu anlamda, bir ev planin-
dan, sehircilik planindan, savas planindan so6zedilir.

Burada, s6z konusu olan basit bir tahmin degildir,
planin 6ngoérdugu araglarin  kullanilmasi kosuluyla, ger-
geklestirilebilecek bir projedir.

Ekonomide, plan kelimesi, ©Onceleri donatim plani,
eleictriklendirme plani, sehircilik plani gibi sirirh program-
lar igin kullanilmistir. Plan kelimesi, ancak kollektivist eko-
nomilerin kurulusu ve Ozellikle 1928'den baslayarak, bir
tlke etkinliginin tumdnin duzenlenmesi igin kullaniimig-
tr

Bir plan, birkag yil igin, ekonominin alabilecedi en
iyi dogrultuyu ifade eder Bu, eldeki kaynaklar (isgucd,
cnerji, dogal kaynaklar, v.b.) ve teknik, ekonomik, sosyal
ve politik gerekimler (verimliligin artis orani, kisi basina
disen en yiliksek uretim artigi ihtiyaci, mibadele ser-
bestliGi, para dengesi, donatim ihtiyaglari, v.b.) in hesa-
ba katilmasiyla saptanir.

1. Gelismis iilkelerde
planlamanin yayginlasmasi

Geligsmis Ulkelerde, devlet giderleri ¢ok artmistir.
Tekniklerin gelismesi, savaslar ve zengin halkin refah
istekleri, devletin goérevlerini gozle gorilur sekilde art-
tirmistir. Bu nedenle, Fransa'da, yonetim harcamalari,
net olmayan ulusal hasilanin ¢z 35'ini ve aile tiuketimi-
nin yarisindan fazlasimi kapsar. Fransa, bu alanda, bir
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istisna degildir. Durum, tim geligmis ulkeler igin ay-
nidir; bu ulkelerde de devlet, yaptig1 harcamalarla, eko-
nominin bas 6gesi olmustur.

Bundan bagka, devlet, bugiin, ekonomik ve sos-
yal kalkinmanin baslica etmenlerini elinde bulundurur.
Bilimsel arastirma, genis oOlgcide devlete baghdir
(A.B.D.'nde 2/3'G ve Fransa’'da 3/4'i). Alt-yapi ku-
ruluglarinin hemen hemen timd, devletin Grinddir.
Egitim, yine onun sorumlulugu altindadir. Devlet, ni-
fusu bile etkileyebilir: Gogleri kontrol altina alabilir,
cocuk primi ve aile planlamasi yoluyla da dogurganhg
olumlu veya olumsuz olarak etkileyebilir Son olarak,
yatirnmlarin édnemli bir kismi, devletin kendi sermaye
ve oOrgutleri tarafindan finanse edilir (Bu, Fransa'da,
% 35 kadardrr).

Devlet, giderek, ekonomi ve toplumun ydnetimin-
de, belirleyici bir rol oynamaya baslamistir. Sosyalist
olmayan endistrilesmis Ulkelerde bile, oncelikleri olan
ekonomik ve sosyal amaclan gergeklestirmek ve dev-
letin cesitli eylemlerini, onlara daha fazia bir etkinlik
kazandirmak Uzere diizenleyecek program ve planlar
hazirlanir. Endistriyel llkelerin ¢ogunda, planlamanin,
sosyalizmle higbir iligkisi yoktur.

Planlama, her seyden 6nce, endistriyel toplumun
duzenli isleme ihtiyaglarina baghdir. Gergekten de, ikin-
ci kisimda goraldigi gibi, gelisme, bir ekonomiyi daha
karmasiklastinr ve karsihkli  bagmhhklari arttirir. Bir
ekonomi kalkindikga diizenlenmeye daha gok ihtiyag
gOsterir.

Ayrica, geligsmis Ulke insani, uzayin fethine giris-
tigi ve atomu kontrol altina aldigi bir donemde ekono-
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mik alanda, s6zde dogal kanunlarin baskisi altinda bu-
lunmay! nasil kabul edebilir ?

Son olarak, ekonomiye egemen olma ihtiyaglar,
ancak devletin bunu gergeklestirecek araglara sahip
olmasi halinde belirir.

Plan, bu durumda, ulusal ekonomiye amaglar yuk-
lemeyi ve ekonomik hayat o6gelerini diizenleyerek
bunlan gergeklestirmeyi saglar.

Bu tanim, rastlanan bitin planlama turlerini kap-
sayacak kadar genistir. Planlama bigimleri, Gi¢ bashk
altinda siralanabilir :

Yol gosterici planlamalar : Devlet, segilmis amag-
lara varmak Uzere yapilmasi gereken her seyi gosterir,
ama yalniz agiklamak ve inandirmak igin araya girer.
Ekonomik o©gelerin, kendiliklerinden plani gergeklesti-
receklerini umud eder. (Fransiz planlamasi, yol gos-
terici sayilabilir).

Ozendirici planlamalar : Devlet, amaclarin gercek-
lesmesini sart kosmaz, ama, plani gergeklestirenlere
bir takim yararlar (6rnegin mali avantajlar) saglar. Ve
amaclara ulagsamayanlari korumayarak cezalandirir. (Yu-
goslav planlamasi, 6zendirici olabilir).

Buyurucu planlamalar: Devlet, planin gergekles-
mesini sart kosar; girigkenlikler, onun buyruklarini ye-
rine getirmekle yikimludirler.

Bu kategori igcinde, merkezi buyurucu planlamalar
(bu planlama tipi, Stalin'in sovyet planlamasi olabilir)
ve merkezlesmemis buyurucu planlamalar (bu planla-
ma tipi, bolgeselligi arttiran Krusgev'in planlamas ola-
bilir) de yer alrr.

Ekonomistler, bazan, bu Ul¢ tipe, biraz da alayh
bir deyigle, resmi olmayan planlama tirini eklerler;
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bu, bir planin degil de, devletle 6zel giriskenlik arasin-
da siki bir isbirliginin bulundugu ulkelerdeki durumdur
(A.B.D.'nin durumu bdyledir).

Gergekte, gunimizde rastlanan bitin planlama-
lar, bu tiplerin her birinden bazi 6zellikler tasir. Boyle-
ce, Fransiz planlamasi, ancak, devletin elinde temel
verilerin veya etkinlik araglarinin bulunmadigi baz sek-
torler (6rnegin tarim) igin yol gostericidir. Birgok du-
rumlarda, saglanan mali yararlar nedeniyle, planlama,
ozendirici bir nitelik kazanmir. Yoénetim alaninda ise
planlama, ilkece buyurucudur. Sovyet planlamasi bile,
planlama tiplerinin bir kansimidir Bazi sektorler, an-
cak kismen planlama organlarinin baskisi altindadirlar
ve son reformlar, bazi girigskenliklere dyle bir 6zerklik
verir ki bunlar, Sovyet planlamasina buyurucu olmak-
tan ¢ok Ozendirici bir planlama o6zelligi <azandirir.

Ne olursa olsun, gelismis Ulkelerde plan, 6nceligi
olan amaglarin gergeklesmesini  saglayarak, gittikge
karmasiklasan bir biitiiniin gelisim dengesini giderek
daha iyi saglamaya cahsir. Amag ve metodlardaki ay-
riklara ragmen, ¢ogunluk, planlamanin 6zi budur

2. Gelisme siireci igindeki

ulkelerde planlama

Zengin Ulkelerde planlamanin hizla yayginlagmasi,
yoksul ilkelerin geri kalmighgini daha da arttinr  Son
on yildan beri, Ggiunci diinya dlkeleri, ekonomik ve
sosyal hayatlarim tim olarak kontrol altina almanin
kendi yararlarina oldugunu anlamislardir. Ancak, gelis-
me siireci igindeki bir Ulkede, planlamanin, gelismis
bir ilkede oldugundan batiniyle baska kir anlami
vardir Bu planin kaynagi, endistriyel toplumun talep-
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leri degildir. Plan, herseyden o©nce, yoksulluga karsi
bir savas ilanidir ve bir 6nceleme kavrami lzerine ku-
rulmustur. Oysa, uzmanlar, iglinci diinya ekonomileri-

BESINCi FRANSIZ PLANININ HAZIRLANISI
(1966-1970)

Uzmanlar, 6nceleri, Fransiz ekonomisinin, 1970°'de na-
sil olacagi konusunda, ekonomiyi ¢ kesime bolerek, ka-
ba bir taslak hazirlamiglardir. Bu kesimler, tarim, endustri
ve hizmetlerdir. Bu uzmanlar, 6nce, bir ilk dengeden ha-
reket etmis, sonra verimlilik, galisma siresi, isgici gibi
bazi degiskenleri ise karigtirmiglardir.

Adi gegen uzmanlar, ekonominin yirmi sekiz kola ay-
rilmasindan sonra, ana varsayim olarak, toplam nifus ve
etkin nufus, is suresi, uretim ve verimlilik artisi, tiketim,
yatirimlar, v.b.’ye iliskin 1970 tahminlerini ele alarak da-
ha ayrintili bir tas'ak yapmislardir.

Yeni taslagin genel dengesi, uyusmazhklar Ltelirdik-
Gge, amaglar degistirilerek birbirlerini izleyen yaklasimlarla
saglanmistir. Burada da, taslaklar, farkli gelisme oranlar
temeline dayanilarak hesap!anmistir.

Aranilan denge, 6nce maddi (tuketim ihtiyaglar ve
uretim kollarina gore ur2tim olanaklari, etkin nufus ve is
hacmi) sonra mali (yatirm ihtiyaglari ve birikmis para)
dir

Bu galismalardan hareket ederek, hikumet, belli ter-
cihler yapar ve modernlestirme ve donatim komisyonla-
rinin da her sektor, dal ve etkinlik alaninca tercihler yap-
masini saglayacak direktifler verir. Bu tercihler, segilmis
biitinin dengesini saglayacak nitelikte olup anlagmazhk-
lar arabuluculuk yoluyla g¢6zimlenir. Son sentez, plani
olusturur.

Fransa gibi bir Ulkede, demek ki, planin hareket nok-
tas:, gelismis bir ekonomiyi niteleyen karsilikli temel ba-
gimhliklar Gzerine kurulmus genel ve toptan bir denge-
dir. Boyle bir kalkis, gelisme sireci igindeki ulke igin
gergekgi olmadigi gibi, gergeklestirilebilme sansindan da
yoksundur.

188



ni planlamak istediklerinde, bu temel olguyu unuturlar.
Zengin Ulkelerin gelistirdigi planlama, yoksul ilkelere
uydurulmadan ve anlamini iyice kavrama cgabasi gos-
terilmeden, mucize yaratacak bir gare gibi, bu llkelere
sokulur.

Planlamanin azgelismis
ekonomilere uydurulmasi

Son donemlerde, eski somirge egemenliginin ye-
rine teknokratik sémiirgelestirmenin gegtigi gorulmek-
tedir. Bazi bilgi¢ uzmanlar, Afrika ve Asya’'da, endis-
triyel llkelerde gergeklestirdikleri 6lgiide iddiali ekono-
mik c¢ikarimlara ulasmak istemiglerdir. Ne yazik ki
tgunci diinya, ancak bir istatistik ¢olidir ve gogunluk,
elde edilebilen birkag sayinin da yanhs oldugu apa-
¢ik ortadadir. Ote yandan, plani geligstirmek ve gercek-
lestirmek igin kurulan organlarin elle tutulur tek yarar,
kullandiklari  personelin artigiyla, issizligin  kugik
capta ortadan kalkmasi olmustur.

Bir Uglinci dinya iilkesinde, planin baslica &zel-
ligi basit olusudur. Cesitli planlamalarin en buyik yan-
lisi, toptan bir uyum ve ekonomik denge yaratmak is-
temeleridir. Bu, gelisme sireci igindeki bir Glkenin, ayn
cinsten bir butiin meydana getirmedigini, ekonomisinin
pargalanmighgini unutmak demektir.

Once, iilkenin birlik ve is dinamizmini bozan par-
calanma ve egemenlikleri belirlemek gerekir. Yapma
hesaplarla, gerekli toplam sermaye ihtiyaglarimin bir
dokimini yapmaktansa, temel yapilar incelemek da-
ha dog@ru sonuglar verir.

Bu durumda, hangi belirli eyhkm tiplerinin, ekono-
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miyi daha uyumlu ve daha az bagimh yaptig: belirlene-
bilir. Sermaye ihtiyaglari, 6zel projelere gore degerlen-
dirilecektir. Sermayenin nereye gidecegini bilmek, ul-
keye sokulacak toplam sermaye miktarini bilmekten
daha 6nemlidir. Oysa, ¢ogu zaman, toplam tahminlerin
iddiahh@ karsisinda gorilen, yatinmlarla ilgili 6zel bi-
limsel projelerin eksikligidir.

Genellikle, uzmanlarin, lretimin veya tiketim-ure-
tim, ithalat-ihracat, birikmis para-yatirnm dengelerinin
gelismesi lzerinde ¢ikarimlarda bulunabilmek igin ger-
ceklestirdikleri ekonomi tablolari ¢ok az anlamhdr.

Bu tablolar, ekonomik bitiunlik eksikligini hesa-
ba katmamaktadirlar. Bunlar, ekonomik pargalanmis-
hklari yokumsayarak yerel gecimlik uretimi, ticariles-
menin geleneksel yollarini benimseyen yerel ithalat ve
ihracattan ayirmadiklar igin daha az ise yararlar. Bu
tablolar, ancak kalkinma ilerledigi ve ekonominin ge-
lismesi saglandigi zaman yararh olacaktir.

Tiketim-tretim, ihracat-ithalat, kamu gelir-gider-
leri dengesi ya da genel para dengesi lUzerinde 6ngo-
rilen tedbirlerin sonuclarinin proje proje incelenmesi,
daha yararh olur. Boylelikle, bunlarin birbirine eklen-
mesiyle toptan bir yaklasima varilabilir. Bu durumda,
tam bir denge higbir zaman saglanamayacad: igin an-
cak, dayanilabilecek bir dengesizlige ulasmaya calsil-
mahdir.

gdurada, 6nemli bir noktaya deginmek gerekir. Bir
kalkinma planinin gelistiriimesiyle, planlama (yani, bu
planin gergeklestirilmesi ve ekonomik ve sosyal hayatin
kontrol altina alinmasi), birbirine karistirlmamaldir.
Hemen hemen tim Ulguncli dinya ulkelerinin bir kal-
kinma plani vardir, ama ¢ok az1 planlama uzerinde ¢a-
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hsmigtir. Ciinkld, temel sorun, kavramsal diizeyde de-
gil, eylem diizeyindedir. Planlarin en iyisi bile, politika
ve yonetim erklerinin eksikligini gidermez.

Demek ki secilmis amaglar, gergeklestiriime ola-
naklarimi da hesaba katmaldirlar. Bir plan, cogunluk,
nifus artisindan hareket edilerek gergeklestirilmesin-
deki yonetim mekanizmasi olanaklari, hiikimetin, bunu
hazirlamadaki istemi ya da mali olanaklar hesaba katil-
madan gelistirilir. Plan, bu durumda, gergek bir kal-
kinma projesi degil de, ancak bir propaganda araci olur.
Yalmiz planlanabilecek seyler planlanmalhidir. Uzman-
larin, geleneksel sektore Ulretim amacglari yuklemeleri
¢ok gariptir. Cinkii bu alanda, uretimi yoneten psiko-
sosyolojik etmenler kontrol altinda degildir. Bir kirsal
kalkinma programi 6ngorilebilir, bunun maliyeti belir-
lenebilir, bu, genel kalkinma politikasiyla bitinlestiri-
lebilir;, ama, bununla Uretim amaclarini saptamak ara-
sinda ugurumlar vardir.

Demek ki ekonomik ve sosyal hayatin timini
kapsayan programlardan ¢ok, gergeklestirileceginden
emin olunan kismi programlardan ba§|ama;l( daha akil-
hca bir istir. Zaten, Fransa, S.S.C.B. ve sosyalist il-
kelerin ¢ogunlugu, planlamaya kismi planlarla giris-
mislerdir.

Her dlkenin, kendi somut durumuna uydurulmus
planlama sistemleri yaratmasi zorunludur. Bir tlkeden
digerine metodlar transfer etmek, bir planlamay: basa-
risizhga goturmek demektir.

Son olarak ve 6zellikle plan, ulusun umudunu so-
mutlastirmahdir, ¢iinki planlamanin, gergeklesebilme-
si i¢in insanlara ihtiyaci vardir.
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GELISME SURECI IiCINDEKiI BIiR ULKEDE BIR PLAN
GELISTIRMENIN TEORIK ASAMALARI

1. Buginki durumun bilangosu, baslica su siklar al-
tinda yapilir

a) Ekonomiyi pargalayarak ve onu i¢ dinamizminden
yoksun birakarak kalkinmay: felce ugratan ekonomik ve
sosyal yapilar,

b) Cesitli sosyolojix gugler,

c) Gerek mali, gerekse yonz=timsel ve insani vasita-

lar,

d) Kargilanmasi gercken temel ihtiyaglar. Bu arada,
planin agirhk noktasi, nufus artisi olmamahdir, gunku, bu
durumda, gergekgi olmayan projeier yapmak zorunda ka-
linir. Gecikmeler, bir adimda giderilemez.

2. Uzun (20 yil) ve orta vadeli (3-5 yil) bir bakis
agisi iginde hazirlanan cegsitli alternatifler, politik sorum-
lularin, bir kalkinma politikasi bigimi segmelerini saglar.

3. Yapilmig tercihler temeli lzerinde, 3 ile 7 yillik
bir donemi kapsayan plan hazirlanir (5 yil, en gok segi-
len suredir). Bu plan, sunlari kapsamina ahr

— Tercihlerin gergeklesmesim saglayan 6zel prog-
ramlar. (Baslangigta, bunlar, ancak sinirh sayida sektori
kusatabilirler).

— Programlarin gergeklesmasini ve bunlarin gesitli
denge (tuketim-uretim, yatirim-birikmis para) gerekimleriy-
le uyusmalarini saglayan ekonomik, mali, yonetimsel, sos-
val ve politik tedbirler.

Planin temelinde, 6zel programlar bulunmalidir. Yal-
niz genel amaglan belirlenmis olan bir plan benimsenme-
melidir. Suphesiz, bir plan, basit bir yatirmlar planindan
daha genis kapsamh olmak zorundadir; bu plan, kalkin-
manin tim psiko-sosyolojik yonlerini batiunteyerek bolge-
sel ve yerel diizeyde somutlagmalidir.

4. Genellikle, ekonomik hesap araglarindan sadece
projeler ve programlar diizeyinde, bunlarin maliyet ve et-
kinligini degerlendirebilmek lzere yararlanmak gerekir.
Ulusal dizeydeki toplam hesaplarin, gergekten de, heniiz
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ekonomik birligin saglanamadig: bir ulkede g¢ok az an-
iami vardir. Varsayim seklinde siiphesiz, bazi temel den-
geleri kortrol igin deneme sonras: bir ulusal muhasebe
islemine basvurulabilir; ancak, bu muhasebenin sistema-
tik olarak kullanihisi, gunimiz muhasebe metodlarinin
Uglinci dinya llke yapilarina uydurulamamasindan 6ti-
ri, yerinde degildir. Veriler dogru olsa bile bu muhasebe,
hi¢ bir zaman, ekonomik tablodan harexet edilerek bir
politika tasarlamaya imkan vermez. Once, zorunlu olan ey-
lemlere girismei, sonra, muhasebe agisindan tutarh olup
olmadiklarini, — kaginilmaz bir sekilde yaklasik olarak —
kanitlamalk gerekir

Politik eylem olarak plan

Plan, herseyden once, kalkinma sorunlarimin kol-
lektif bir sekilde bilinglendirilmesidir ve baslangigta,
uzmanlarin bilgisinden g¢ikarilamiyacak olan tercihler-
den hareket eder. Bunlari agikga belirlemek, politik ik-
tidara diser. Uzmanlar, tercihlerin sonuglarini ve ara-
larindaki uyugsma veya uyusmazhklari gostererek po-
litika sorumlularinin tercihlerini aydinlatmalidirlar. Poli-
tik iktidar, tercihleri kendisi yapmazsa, plan, bir ulus
umudunun ifadesi olamayacad igin pratik dederden
yoksun, sadece teorik bir galisma olarak kalacaktir.

Plan yapmak, segilmis politik amaglar ve bunlarin
insani anlamlarina goére, belirli bir siire icinde bu amacg-
larin gergeklesmesini saglayan olanaklari saptamak de-
mektir. Ancak, genellikle temel tercihler, uzun vadeli
bir projeyle butinlestiklerinden, kisa ve orta vadeli
(3 ile 7 yil) ¢cikarim ve amaglar da daha genis, 20 yillik
bir bakis agisiyla bitinlismelidirler.

Gergeklerle ulusal toplum projesi arasindaki bu
tutarlihk ve gerilim, surekli sekilde saglanmalidir.
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Plan, 6rnegdin enflasyonist baskilardan kaginmay
amaglayan bitin kismi tedbirlere ve konjonktiire bag-
Il uygulamalara bir anlam kazandirir.

Plan, ornegin, modern tarim, geleneksel sektor
ve sehirsel bolgeler gibi ekonomik ve sosyal gruplar
arasinda mantiklh uyusmalara yer verir. Plan, son ola-
rak ve oOzellikle, ginlik hayatta ve kesin gergeklestir-
melerden sonra ortaya ¢ikan toplumun derin bir yi-
kimluligunin ifedesi ve kalkinmanin kontrol altina
ahnma aracidir. Kisasi- belki planin temel roli bura-
dadir-plan, koy, bolge ve llkenin tim sosyal giglerinin
ekonomik bakimdan seferber edilmesinden ibarettir.

BOLUM 2

Ortak bir sevk yaratmak

Planlama, toplumu harekete getirecek biitiin ¢aba-
larin ayrilmaz bir parcasidir. Bir planlamanin, asagidaki
degismelerle bitinlesmesi gerekir.

Enerjileri seferber edecek ve ekonomik ve sos-
yal evrimin kontrol altina alinmasimi saglayacak sekil-
de hikimet ve yonetim sisteminin degigsmesi,

Anlayis ve davraniglarin degismesi.

1. Kurumlarin degdismesi

Teknik ve ekonomik bir sorunun ¢oézilmesinin ge-
rektigi her durumda; bitge, personelin 6rgutlenmesi ve
degerlenmesi, karar ve bilgilerin iletilmesi, tabana da-
nisma v.b.'ye iliskin gigliklerle karsilagihr. Hukimet
ve yonetim mekanizmasi, kalkinmaya iliskin bitin
yapici eylemlerin temelini olugturur.

Ne yazik ki yonetimsel ve politik yapilar, ayn za-
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manda hem somirgeciligin bir miras);, hem de zengin
dlkelerin bir taklitgisidir.

Somirge yonetiminin de ekonomik kalkinma ta-
sarlarr olmustur, ama bunlar projelerini gergeklestir-
mek igin halki harekete getirmedigi gibi, vesayet altina
sokmustur. Kamu dizeninin sirdirilmesi, ¢ogunluk,
oncelige sahip bir amag olarak belirmistir. Kamu dizeni
olmadan kalkinma olmaz, ama diizen tek basina ha-
rekete yol agmaz.

Zengin ulkelerin yonetimsel ve politik yapilarinin
taklit edilmesi, c¢esitli kurumlarin eksiklerini arttirmig-
tir. Gelismis llkelerde yonetim ve politika sorumlular,
ekonomik 6gelerin kendiliginden dinamizmini duzenle-
mek ve firsat distikce bu dinamizme bir itki veya
bir dogrultu vermekle yetinirler.

Gelisme sureci igindeki bir Glkede, bu canlandirma
ve yoneltme roli ¢ok daha sireklidir. Ekonomik ve po-
litik sorumlular, sosyal ve ekonomik giglerin timind,
kalkinmanin hizmetine sokabilmek amaciyla buyik
bir miicadeleye girigmislerdir.

Bu gerekimlerle totaliter rejim arasinda sadece
bir adim vardir ve birgok gelisme siireci igindeki ilke
de bu adimi atmis durumdadir. Gergekte, totaliter re-
jim, her zaman etkili degildir ve birey ve grup 6zgurli-
gine birakilmis alani daraltmasa bile bir edilgenlik ve
isteksizlikle kargilasir. Sovyet tarim politikas1 sorum-
lulan, bunun aci bir tecrubesini gegirmiglerdir. Yoéne-
tim orguti ve politik iktidar, etkili olabilmek igin yarel
ve bolgesel hayatla sosyal gruplara gergcek anlamda
nufuz etmelidir.

Asagida, sirasiyla su konular incelenecektir:

3. Etkili yonetimsel yapilarin arastiriimasi,
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b. Bolgesel ve yerel kademelesmenin yaratiimasi,
c. Politik partilerin rold.

Etkili yonetimsel yapilarin arastiriimasi

Kalkinma sorunlarina yonelmis 6ncu yo6neticilerin
yetismesi, Ulkenin yonetim dizeninin temeli olmalidir.
Gelisme sireci igindeki bir Glkede, peslerinden, bir mus-
tesarlar, danmismanlar ve servis sefleri ordusu siriikleyen
¢ok sayida bakan':Zin bulunusu sakincalh bir durum-
dur. Bazi Afrika ulkeleri, bagimsizlida kavustuktan bu
yana, yonetim igin gerekli yiksek kadrolarin sayisini
5 veya 6 katina gikarmiglardir. Bu ulkelerdeki yetenekli
eleman kithg, bu yanlis tutumun sonuglarini daha da
agirlastirmakta, her sektorin sorumlularini kapsayan
cesitli ekipler dizenlenecegdi yerde, aralarinda, bakanlar
kurulu ve bakanhklar arasi komisyonlarin zayif baglan
disinda sirekli iligkiler bulunmayan pargcalanmis yo-
netimlerin yaratilmasina gahsilmaktadir.

Suphesiz, cgesitli teknik dallar birbirinden ayirmak
gereklidir; bu arada bunlarin sayisini en aza indirgemeli,
planlama organini, ¢esitli kalkinma sektérleri sorumlu-
larindan olusan komisyonlar yoluyla, tim ekonomik ve
sosyal sektorleri kapsayan bakanliklaristi bir kuru-
lus haline getirmelidir.

Bu plan organi vasitasiyla, planin geligtiriimesi ve
uygulanmasi arasindaki farkhhk ortadan kalkar. Plan
sorumlulari, gogunluk, plan geligtirildigi zaman goérev-
lerinin bittigini sanirlar. Tekrar hatirlamak gerekir ki,
plan ve planlama, birbirlerinden ayrilmaz iki 6gedirler.
Plani1 hazirlayan orgiit, onu uygulamakla da yukimla
olmalidir. Geligme sireci igindeki bir ilkede, gorevle-
rin karigmasi, bir gergekgilik ve etkinlik yoludur.
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Ote yandan, kalkinmay: tiim boyutlar icinde kav-
ramak igin bir goris birligine ihtiyag vardir. Gelisme
sireci igindeki llkelerde, tanm o6gretiminin, tarima mi,
ulusal egitime mi, turizmin ise ticarete mi, yoksa se-
hircilige mi bagh oldugu bilinemez.

En Ustte, plan bakanhginin mutlak o6nceligi, bir
tutarhhk garantisidir. Bolgesel duzeyde, butiin huki-
met yetkilerinin tek bir kisiye devredilmesi, ydnetim
ugrasilarinin uyumunu saglamak igin zorunludur.

Bolgesel ve yerel bir kademelesmenin yaratiimasi

Bir ulke, baskentten yonetilmez; bolgesellestiril-
memis bir kalkinma plam temelsizdir. Gelisme sireci
icindeki bir llkede, planin kendi yararlarina nasil so-
mutlastigini géremeyen koyliler veya yerel sorumlular,
bu plani anlayamayacak, onu destekleyerek gerektigin-
de Oon ayak olamayacaklardir. Kalkinmay: bdlgesellesg-
tirmek, ona, uygulanmasi igin zorunlu somut ve insani
niteligi kazandirmak demektir.

Bu bolgesellestirme, once, bolge dizeyinde yo-
netimsel karar birligini gerektirir. Vali, yonetici veya
hangi adi tagirsa tasisin tek bir memurun, yerel yoéne-
tim hizmetlerinin tumi Uzerinde yetkisi olmaldir. Bu
hizmetlerin Bakanlklarla olan iliskisi, s6z konusu yet-
kiliden geg¢melidir. Bu yilksek memurun c¢evresinde,
cesitli bolgesel kalkinma sektéri uzmanlarini kapsayan
kiugik bir ekip meydana getirilmelidir. Bolgesel karar-
larin birlik ve agikh@ saglanirsa boélgesel ve yerel yo6-
netimin geri kalan kismi, kiigik ve orta memur kadro-
lanyla igletilebilecegi gibi, geleneksel veya paraleli (po-
litik 6ncller) hiyerarsilere dayandinlarak da sirdiri-
lebilir.
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Bu arada, gelisme sireci igindeki bir iGlkede, bol-
gesel yonetim yapisindaki gig¢lenmenin, ulusal birligi
bozmasindan da sakiniimahdir. Goreli 6zerklik, 6zellik-
le geleneksel bir bélge ya da etnik ve dilsel farklar Gze-
rine kurulmussa ulkenin politik bakimdan pargalan-
masina ve ulusal planin uygulanamamasina yol acga-
bilir. 30 eyalet veya boélgesi olan Hindistan’in durumu,
bu konuda ¢ok aydinlatici bir 6rnek olabilir. Bu llkede,
hilkiimet kararlarimin”iletilmesi cok gligtir. Bu eyalet-
ler, komsulariyla isbirligi yapmayi reddederler. Ornegin,
Kerala'ya komsu eyaletler, bu bolgenin, aghkla bas
edebilmesini saglayacak tahillari géondermeyi reddet-
mislerdir. Ornegin, toprak reformuyla ilgili kanunlar,
yerel dizeyde uygulanmamaktadirlar. Bu nedenle, Hin-
distan, giderek siiregelen (ne kadar surecegi bilinme-
yen) bir «anarsi» igine girebilir.

Ulusal birlik saglanmamissa, bolge diizeyinde,
politik olmaktan g¢ok teknik yetkisi olan ve programin
yururlige girmesini saglamak ve yerel otoriteleri des-
teklemekle gorevli bir yiiritme organi kurmak daha ye-
rinde olur.

Bunun disinda, bolge, kalkinma wugrasilarinin ti-
mini kapsayacak bir boyuta sahip olmahdir. Bdlgenin
¢ok kigik olmasi, gunluk gergekle iliski sirasinda der-
hal alinabilecek kararlarin sayisini azaltir. Boylece bir
bolge, surekli sekilde merkeze basvurmak zorunlulugu
yuzinden, ulusal ve bodlgesel dizeyde alinmis karar-
larin dizenlenmesinde giclikler yaratir. Ancak, bir
bolgenin ¢cok biyiuk olmasi da, ara asamalarin ve ge-
rekli yoneticilerin sayisinin arttirlmasina yol acar.

Bolgesel sinirlar, gogunluk, cografi, dilsel veya
etnik sinirlarla belirlenirler, ancak, gelisme sireci igin-
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deki bir ilkede bu sinirlar, temelce, gegmiste oldugu
gibi saptanmamalidir. Bolge, ulusal gelecek ve ekono-
mik ve sosyal kalkinma cercgevesi icinde ele alinmal
ve bu boélge, endiistriyel bir Glkede oldugu gibi, olan ka-
bul etmek yerine, olmasi gerekene gore tasarlanmalidir.

Bolgesel diizeyin énemi ne olursa olsun, tek ba-
sina bir mutiak deger tasimaz.

Bazi sorunlar, ancak ulusal diizeyde dogru olarak
¢ozilebilir. Ozellikle endiistrilesme séz konusu oldu-
gunda, bu boyledir. Endistrinin gerektirdigi bitinles-
meler sonucu, endustriyel planin ancak bu diizeyde bir
anlami vardir.

Bazi sorunlar, ancak ulusal dizeyde dogru olarak
¢oziilebilir. Ozellikle, endiistrilesme s6z konusu oldu-
dgunda, bu boyledir. Endustrinin gerektirdigi butinles-
meler sonucu, endistriyel planin, ancak bu diizeyde
bir anlami vardir.

Ote yandan, bolgesel kademeler, ancak (ilgeler,
koyler, kigik bolgeler gibi) tabanla dogrudan bir iligki
kurarlarsa gegerli olurlar. Demek ki, bélge sorumlular,
taban diizeyindeki butin orgitlere, kurumlara ve ey-
lemlere dogrudan bagh olmalidir.

Vesayet yonetiminden siriikleyici yonetime ge-
¢is sirasinda, kiguk bir bolgesel ydnetim ekibinin,
toplum kalkinmasi gergevesi iginde belirli bir 6zerkli-
de sahip yerel topluluklara dayanmasi yerinde olur.
Ote yandan, yukarda da belirtildigi gibi, modern yo-
netim, kabile veya koy hiyerarsileri gibi geleneksel hi-
yerarsileri hesaba katmak zorundadir.

Tecribeler, geleneksel yapilarin yokunsanmas: ye-
rine, onlarla biitinlesmenin daha yararli oldugunu gés-
termektedir. Baski altina alinmis geleneksel yapilar,
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gercekten de, kalkinma gabasi yanisrra yasamaya de-
vam etme ve bu gabayi engelleme egiliminde olabilirler.
Bu yapilarin, modern yonetimle iliski kurmasi, eneriji-
lerin harekete getirilmesini ve sonunda da, geleneksel
orgitin evrimlegsmesini kolaylasgtirir.

Yonetimin, halk katmanlarinin politik 6rgiatlenme-
lerine dayanmada vyararlann vardir. Tunus'daki «Yeni-
Ilkeci» sosyalist parti tecriibesi, politik bir érgitiin, bir
yonetimin eylemlerini fasil destekleyebilecegini ve ta-
mamlayabilecegini géstermektedir.

Politik kurumlarin kalkinmadaki rolii

Bir Gglinci dinya ilkesinde, baslica roli politik
iktidar oynar. Politik kararhih@n olmamasi, politik ter-
cihlerin belirsizligi, planin uygulanmasindaki yetki ve
sureklilik eksikligi, ¢ogunluk, kalkinmanin karsilagtig
baslica engellerdir. Birgok durumda, bir planin basarisi,
o6zce, kararl ve gligli bir hikimetin varhgina baghdir.
Bundan bagka, politik iktidar, ulusal birlige karsi yone-
len hareketleri giderecek bir ulusal duyguyu gi¢lendir-
mek ve pekigtirmek igin de gereklidir. Saglam ulusal
bitiinlik olmadan, gergek bir kalkinma olamaz. Ugiincii
dinya ulkelerinin, eski davranis modellerini ve eski
edilgenlik veya dayanigma bigimlerini, daha yiksek
ulusal gerekimler adina tartisma konusu yapabilecek
gicte bir politik iktidara ihtiyaci vardir.

Sonunda, hizla asilmasi gerekli olsa bile, tUglincu
dinya ulusal bir mite ihtiyag gosterir.

Gercekten de, baslangicta, saglam bir sosyal bi-
tunligun varh@, az rastlanilan bir durumdur. Kisiler, et-
nik, dinsel, dilsel topluluklara; koy, klan veya aile top-
luluklarina dagilmiglardir. Halkin biyik bir kisminin di-
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siinsel veya sosyal diinyas: sinirhdir, sosyal yapilar, ka-
tr ve uyumsuzdur. Ulusguluk, her insanin, hayat gorisu-
ni genigletmesi ve ortak kalkinma gorevine katilabil-
mesi igin zorunludur. Gelismis bir Glkede olup bitenlerin
tersine, ulusguluk, tepkici bir hareket dedgil, harekete
gecmenin bir 6n kosuludur. Onemli olan, ulusguluk duy-
gusunun asirihklarindan kaginmak ve bunlari yenmek-
tir. Afrika-Asya uluslan arasinda yaklagsma ve Bati Af-
rika veya Latin Amerika arasinda ortak orgiitler kurma
kalkigimlari, boyle bir evrimin giglik ve olanaklarini
gosteren orneklerdir.

Bu, giigli iktidar ve ulusal atihm ihtiyaglar, bir gok
Uglnci dinya Glkesinin tek partili bir Glke olmasina yol
agcmistir. Burada da, bu durumu degerlendirmekte ace-
leci olmaktan ve bunu politik diktatorlige benzetmekten
kagimlmaldir. Ugiincii dinya ilkelerinde, parlamenter
sistemin kurulusu, cogunluk, sadece birka¢ biyik aile
yararina oy saticillarinin ortaya gikmasindan baska bir
ise yaramamigtir.

Devlet zayif oldugu ve politik partiler bulunmadig
icin halk, milletvekili secgilen, bir baba ve koruyucu
roli oynayan ve toplumun refahini, kendi ¢ikarlarina
gore ayarlayan bir sefe kendini birakir.

Uciincii diinya parlamenter rejimlerinin yénetim
metodlari, klanlar, etnik veya dinsel gruplar arasindaki
catisma ve gerilimlerin etkisi altindadir. Klasik parla-
menter catigmalar genellikle akil disi bir renk kazanir
ve parlamenter sistemler, ilging tablolar yaratarak bi-
ylk ailelerin tutkulariyla birlesir.

Bununla birlikte, halkin timiinid kontrol aitina alan
cesitli sendikal ve mesleki 6rgitler, genglik hareketle-
riyle tek particilik, hi¢ de tehlikesiz bir ¢6zim yolu de-
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gildir. Bu ¢6ziim, her zaman gegerli olmadiJi gibi, cogun-
luk, cok degisik durumlar da yaratmaktadir. Ornegin,
Mali'de, gergek bir parti 6rgutinin bulunmasina rag-
men, Gine'de tek parti'nin 6rgiti, Cumhurbagkani
adini tasiyan bir kisiye baglanmis gibidir. Aslinda, ger-
cek sorun, orgitlenmenin Otesinde, tabani ifade eden
orgitlerin bulunup bulunmadigi ve partinin, canhl ta-
ban topluluklarina dayanip dayanmadigidir.

Ulusgulugun ve tei(partilili@in boyle ansizin orta-
ya cikmasi, gergekten de, eski sosyal bigimleri kuvvet-
le sarsabilir. Bireyin, dogrudan bagh oldugunu goérdi-
gi ulusal hikimete tek katkisi, ancak coskun bir bag-
Ilhktan ibarettir. Coskunluk, genellikle gegicidir. Bu
coskunluk sona erer ve hattd bazi ulkelerde, koylile-
rin, bagimsizhdin ne zaman sona erecegini sorduklar
bile gorilir. Kigilerin, kalkinma gabasina gergekten
katkida bulunabilmesi igin kendi &lgisinde sorumlu-
luklarinin bulunmasi gerekir. Herhangi bir ydnetimsel
ve politik yapinin, insanlarin, iilkenin kalkinmasi ve kisi-
sel yikselmeleri igin galigabilecekleri taban 6rgitlerine
dayanmasi gerekir

2. Anlayis ve davranislarin degismesi

Insanlar, kalkinmay: iclerinde duymazlarsa bir
kalkinma plani hazirlamanin ve yeni politic yapilar ge-
tirmenin hi¢ bir anlami yoktur. insan, kalkinma etmen-
lerinden biri degil, onun temelidir. Yine tekrarlayalim
Kalkinma, diinya gorisiiniin tam bir degisimini gerek-
tirir. Bu insani de@ismeyi sonucuna ulastiracak olan
canlandirma ve bigimlendirme metodlarinin  6nemi
aciktir.
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Toplum kalkinmasi ve canlandirma

Koyli katlelerin tutumlarini  degistirmeyi sagla-
mak igin (aile, kdy, din organizasyonlari, 6zel milki-
yet gibi) bitiin eski sosyal yapilarin timiyle ytkilma-
sina girisilebilir. Sonra, kitle haberlesme vasitalari,
psiko-sosyal bilimler ve politik 6rgitlenme araglariyla
yeni bir davranis bicimi kabul ettirilebilir. Cin halk ko-
munlerinin kurulusunda izlenen politika, asagl yukan
budur. Onceleri, burada toprak reformu uygulanmis,
topraklar kamulastinlmis ve kooperatifler arttiriimig-
tir. Ancak bu reformlar, eski sosyal yapilara dokun-
mamiglardir. Genis aile, sosyal hayatin temel birimi
olarak kalmig ve yonetim, 6zce «hsiang» adindaki bir
genel hiikkimet sekline birakilmigtir. Gazeteler, «insan-
lar arasinda yeni sosyalist iligkiler» den ve «Cin halki-
nin manevi ve maddi hayatinda derin bir degisim» den
ancak 1958in Agustos ayindan itibaren s6zetmeye
baslamiglardir. Gittikge artan giiglikler aitinda ezilen
Cin’li yoneticiler, boylece, kalkinmanin yeni gerekleri-
ne uymayi engelleyen herseyi yikarak bir yol bulmaya
caligsmislardir.

CINDEKI KIRSAL HALK KOMUNLERI

1958 Agustos'unda parti merkez komitesi, «kirsal
bolgelerde, halk komiinlerinin kuruluslariyla ilgili kesin ka-
rar» saptamistir.

Bu sistemi yaratanlarin tasarilari, o zaman, 740.000
tarim kooperatifine dagilmis lUretim olanaklarinin daha glg-
U bir sekilde yogunlagmasini ve bu kooperatif kuruluslarn-
nin gok dar olmalarindan o6tird galismanin yeniden duzen-
lenmesini saglamak olmustur. Ayrica, tarimin yeniden ku-
rulmasiyla sosyalizmin ve komunizme gecisin olaganustu
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bir sekilde hizlanacagi umulmustur. Onlara gore, «Halk ko-
minleri, sosyalizme ve giderek kominizme varmak yo-
lunda en iyi organizasyon seklidir.»

Kirsal kominler, su karakteristikleri tagir

1. 200 ila 600 ailelik birlikler (ki bu, hemen hemen
10.000 ile 50.000 kisi demektir) 26.000 komiin, 120 milyon
aileyi kapsar.

2. Butun kamu sektorlerini kapsamina alan tek bir
orgut yararina, eski yonetipn birimlerinin kaldirilmasi.

3. Ozel hayatin kollektiflestiriimesi. Cin tanitma ya-
yinlari, koylilerin 6zel hayatlarina iliskin yenilikleri soyle
siralar. «Kantinler, ana okullari, kresler, kultar gruplari, ber-
ber salonlari, genel banyolar, yaslilar igin yurtlar, tarim orta
okullari...» Koyliler, boylece daha mutlu bir kollektif ha-
yata ve kiitleler arasinda kollektivist fikirlerin daha genis
bir sekilde yayildigi kosullara dogru ilerleyeceklerdir Bun-
dan baska, 6zel kigilere ait topraklar, giderek komiin mul-
kiyetine gegmektedir.

4. Uretim araglarinin merkezlesmesi ve biyiik nakit
para kullanimi.

5. 5 ile 6 yillk bir sirede erigilebilecegi dusinilen
komunizme dogru hizlanan gidis. Temel ihtiyaglar derhal
saglanmaktadir.

6. Genis yetkiler, merkezlesmeye paralel olarak. yerel
kadrolara birakilmigtir.

Kominal hareket, 1960°'a kadar yayimis ve guglen-
mistir.

Ama, 1960 yilh sonundan baslayarak, doktrin, yeni bir
nitelik kazanmis ve su ilke ortaya atilmistir «Kigik ©z-
glirliklerin, biylk kollektif 6zgirlik gercevesi iginde var-
olmalarini saglamak, partinin uzun vadeli bir politikasidir.»
Ayrica, kiigik 6zel milk toprak pargalart yeniden, kollek-
tif dretime «kaginilmaz ekler» seklinde katilmisg, 6te yan-
dan, kirsal fuarlarin diizenlenmesiyle o6zgir bir pazar ya-
ratilmistir.

Komiin, giderek toprak ve biiyik bas hayvan miilki-
yetine sahip kigik bir birim olan ve iretim planini sap-
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tayan isgi Uretim takiminin yararina merkezi olma ozel-
ligini kaybetmigtir.
Bu geriye déniisin iki nedeni vardir Uretim meka-
nizmasini diizenlemek, koyli enerjilerini canlandirmak.
Kominist asamaya gelince, bu, simdilik hareketi yone-
tenlerin baglangigta sandiklarindan gok daha uzakta bu-
lunmaktadir.

Eski adetler, timuyle ortadan kaldinlmistir. Ger-
cekte, Cin’li yoneticilerin, insanin sonsuz esneklige sa-
hip olmadigim goérmeleri uzun sirmemistir. Bos bulu-
nan koyliler, onceleri, kominlerin kurulmasina karsi
¢ikmamiglardir ama hosnutsuzluk  biyik olmus ve
koyliler, kalkinmanin gelecedi igin ¢ok tehlikeli ola-
bilecek bir isteksizlige kapilabilme belirtisi géstermisg-
lerdir. Bu durumda, yetkililer, biraz gerileyerek «komin-
lerin yeniden dizenlenmesinni kabul etmek zorunda
kaldilar.

Dogrusu, Cin sisteminin insani malyetinin yok
edilip edilmiyecegdi tartisilabilir bir konudur. Cinli yo6-
neticiler, umutsuz ¢6zim yollarina itilmisler, kisacasi,
tercih olanaklarindan yoksun kalmiglardir. Ama, bagka
kosullar altinda, insanlarin, benliklerinden vazgegme-
den anlayis degismelerinin bizzat sorumlusu olmalar
saglanmak istenmistir.

Bu, gunimuiz ugiinci dinya ulkelerinin bazilarin-
da toplum kalkinmasi ve kirsal canlandirma tecribe-
lerinin bakis agisidir.

Bu metodlar, bir toplumun birey ve gruplarinin, or-
tamlarini anlamalarini ve ilke yapilarini ekonomik ve
sosyal ilerleme dogrultusunda degistirmek icin kamu
ugrasilarina katilmalarini saglayan gabalarin timinden
olusur.
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Ortam, oldugu gibi kabul edilerek ise girigilir. Yi-
kilmaya kalkisilmadan, herkesin de bu ugrasiya katil-
mast yoluyla degistiriimeye calsir. Derin.(éine bir de-
gisiklik, gercekten de, psikolojik etkileme araglarinin
sonucu ortaya ¢ikamaz. Bu degisikligin, bir ihtiya¢ ha-
line gelmesi gereklidir.

Bu programin ana 6gesi, bazan danisman olarak
adlandirilan «canlandiricindir. Bu, topluma yabanci bir
kisi degildir. Bu ortamdan ¢ikmis ve ayni ortamda kal-
masi gereken biridir. Digerleri arasinda sivrilmis koyli-
lere degil, toplumu temsil edecek liderlere ihtiyag var-
dir. Egitim, onlari, ortamlarindan koparmamalidir. Bu,
kadinin dizeyinden sorumlu olan kadin canlandiricilar
icin de s6z konusudur.

Bu her iki tip canlandiricinin gorevi, gelisme ihti-
yaclar yaratarak kendi sorunlarinin bizzat kendileri ta-
rafindan ele alinmasi icin bir istem dogurmaktir. Orne-
gin, daha gok suya ihtiyag varsa koy, bir dis yardim
talep etmeden o6nce, bir kuyu kazmak veya kanalizas-
yon yapmak yoluna gitmelidir. Insanlar, kendilerine ha-
2ir verilmis degil de, kendilerinden gaba gerektiren sey-
lere deger verirler.

Bu temel program, giderek kiside, ilerleme ve tek-
nik kavramlarini, kendine giveni, dayanigsma anlayisi-
ni dogurmahdir. Ancak bu metodlar, etkili olabilmek
icin baslangigta elle tutulur ekonomik sonuglar ya-
ratan ve kalkinmanin genel bakis agisina uyan bir nok-
tadan hareket etmelidir. Ayrica, toplum kalkinmasi ve-
ya kalkinma pedagojisi, daha genel bir egitim g¢abasin-
dan ayn disiunilmemelidir.
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CESITLI TOPLUM KALKINMASI TiPLERI

Anglo-sakson metodlan Community Development
(C.D.) (Toplum kalkinmasi)

Toplum kalkinmasi, Gana‘'da Sautay tarafindan gergek-
lestirilmistir. Tim toplum kalkinmasi metodlarinin ortak
amaglari disinda, bu metodun kendine 6zgii baz nitelik-
leri vardir.

1. Sistemin, dolgun ucretli ve gorevlerinin bilincinde
olan bir memurlar kadrosu tarafindan kurulmasi.

2. Salt sosyal eylem yonine taninan agirhik.

3. Kadin egitimine verilen buyuk 6nem.

4. Midahaledeki pragmatizm.

5. Kiguk galisma programlarinin, ekonomik yapilarin
kokli bir sekilde degistirilmesine tercih edilmesi.

6. Isitsel-gbrsel metodlarla, okuma-yazma alaninde
gosterilen Ogretim cabasi.

Gana’da

Toplum kalkinmasi, yetkin bir sekilde kurumlasmistir.
Sosyal Isler Bakanhgina baghdir ve kiigiik gaph ama gok
sayida isi basarmis ve biyik bir okuma-yazma o6gretim
kampanyasini gergeklestirmistir.

Hindistan'da:

Toplum kalkinmasi, kalkinmada, hikumetin resmi fel-
sefesini temsil eden ekonomik ve sosyal ilerlemelerin ge-
nig Olgude gergeklesmesini amaglar. 3 yilhik bir sureyi
kapsayan programlar, temel gruplar olarak 5 ile 10 koye
bolinmis 100 koyluk kumelere gore hazirlanir. Her du-
zeyde, gok yonli ekipler meydana getirilmistir.

Gonilli gahismaya, genis Olgide bagvurulmustur.

Profes6r Dumont, bu metodu, iki nedenden otiru
yermistir;

Sosyal ilerlemelerin, ekonomik ilerlemelere dnceligi
vardir (6rnegin, kdy gocuklari igin kizak yapimi gibi) ve il-
ke ihtiyaglariyla orantili degildir.

Toplum kalkinmast gorevlileri, bir yigin yazili islem
altinda ezilmis gok sayida igle basbagadirlar.

Ayrica, toplum kalkinmasinin, azgelismigligin yapisi-

207



n hedef almadigi ve gok yavas bir kalkihma metodu ol-
dugu soylenebilir.

«l. R. A. M.» tipi kirsal canlandirma metodlari.
«l. R. A. M.», bir egitmenler, ekonomist, sosyolog ve
tarim uzmanlan grubundan meydana gelmis ve koyli ve
yerel topluluklari, ulusal bir ekonomik, sosyal ve politik
gelisme gabasina iten bir topluluktur.
Bu topluluk, ozellikle, su etkinlikleri amaglar:
Sosyal ve ekonomik yapilarin kokli degisimi;
Ulusal yapinin asamal bir sekilde yeniden bigimlen-
dirilmesi, planin gergeklestirilmesindeki kisa vadeli dog-
rudan etki.

Bu topluluk, okuma-yazmadan ¢ok, kirsal isgici-
niin sistematik sekilde kullanilmasini onerir;

l.LR.AM., kirsal topluluklari reformlara hazirlayan
temel orguitleri kurar;

Planlanmis ve kontrol altinda bulunan bir ekonomiyi
amaglar;

Bir toprak reformunun istenmesini 6ngorur.

i.R.A.M., 6nemli bir tecriibe gegirmistir.

Senegal'de

Kooperatif sistem kismen zorunludur.

Canlandincilar  iicretsiz cahismaktadir.

Kirsal canlandirma plan komiserligine baghdir.

|. R. A. M. metodu, ancak hiikiimet, ilkenin yeniden
bigimlenmesini amaglayan bir kalkinma plani ortaya atti-
g1 zaman uygulanabilir. Bu metodlar, planin her uygulan-
ma diizeyinde, bir kalkinma anlayisi gerektirir.

Kurumsal olmayan metodlar :

Bu, Yunanistanin toplum kalkinmasi durumunda izle-
nen yoldur.

Bir toplum kalkinma o6rgtitii yoktur, ama her ileri gelen
(o6gretmen, rahip, dernek baskani vb.) bu kalkinma dok-
trinini bilmeli ve gergeklesmesine yardim etmelidir. Bu dok-
trine iliskin kurslar diizenlenmistir.

Bu metodlar, gok agr isleyen metodlardir ve yapilari
etkileyici glicte dedgildir.
Birlegsmis-Milletlerin midahaleleri :
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Toplum kalkinmasi, uzmanlar yetistiren ve hukumet-
lere yol gosteren Birlesmis Milletler tarafindan da benim-
senmistir.0. N. U., bu kalkinmayi, geleneksel degerleri koru-
yarak demokratik anlayisa dogru bir evrim vasitasi olarak
kabul eder.

(1) I. R. A. M. Institut de Recherche et d’'Application des
Méthodes de Développement (Kalkinma metodlarini aras-
tirma ve uygulama enstitisu), 97 rue Reaumur, Paris (2e)

Bodart, IRFED kursuna gore.

Kisi egitimi

Egitim, ¢odgunluk, okuma-yazma 6grenme ve ele-
man yetistirme demektir. S6z konusu olan, kisileri,
kendilerinin ve ulkelerinin sorumlulugunu almaya hazir-
lamak oldugu halde sorun, sanki 6gretim isiymis gibi
konulmaktadir.

llkokul, gogunluk, Bati égretiminin bir taklidinden
baska bir sey dedgildir; hayattan kopmustur ve ona bir
hazirhk niteligi tagsimaz. Son olarak birinci kisimda da
goruldigi gibi, okuma-yazma 6grenecn gocugun,
ortamindan ayridigi zaman, aldig: kiltirin kendisine
yararh olacag bir tek alan bulundugundan tek bir umu-
du vardir, o da, yonetim mekanizmasina katilmaktir.

Bugiin, uzmanlar su naoktada fikir birligi iginde-
dirler : Genglerin okuma-yazma 6grenmeleri, sosyal ve
ekonomik hayatin bitiiniinden ve kalkinma c¢abasin-
dan kopariimamahdir.

Genglerin okuma-yazma o6grenmeleri, herseyden
once yetiskinlerinkinden ayrilmamahdir, ¢linki okul,
ancak sosyal ortamin timi tarafindan desteklenirse
etkili olur.

Sonra, bu okullarin amaci, sadece okuma-yazma
degil de, bir kisinin sosyal gorevini yerine getirebilmesi
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icin gerekli olan bilgilerin tuminit 6gretmek olmalidir.
Okuma-yazma 6grenimi, gunlik hayattan, toplumdaki
calisma ve eylemden kopariimamali, tersine, dogrudan
dogruya bireylerin ginlik ugrasilarina ve gelecekteki
gorevlerine baglanmalidir.

Son olarak ve ozellikle, okuma-yazma 6grenimi
herseyden o6nce, insanin, kendi durumunun bilincine
varmasina yarayan bir aragtir. Suphesiz, Paolo Freire’'-
nin ana bulgusu da budur. Yaz, insanoglunun doga
tzerindeki Ustinlik yollarindan biridir; insan olmanin
ozelligini meydana getiren ve giderek artan doga ege-
menliginin bir pargasidir. Yazi, okuma-yazma 6drenen
kimse icin eski diinya-gorisiindeki esrari yoketmek ve
dunyada bilingli bir yaratici roli oynamak igin vasita
olmahdirr. Okuma-yazma o6grenme, ¢ogunluk oldugu
gibi, ortamdan bir kagisin dedgil de, tersine, ortama da-
ha etkili bir sekilde katiimanin yolu olmalidir.

PAOLO FREIRE METODU

Resif'de profesér olan Paolo Freire, 1964 Nisan’ina
kadar Resif universitesinin kiltir yayginlagtirma servisi
ve federal plana gore okuma yazma kampanyasinin direk-
torligini yapmistir. Generaller, is adamlari ve buyik
milk sahipleri tarafindan yapilan devrim, Freire'nin tec-
riibesini durdurmus ve onun Brezilya'dan uzaklastirnimasina
yol agmistir. Freire metodunun Brezilya sefleri igin bas-
lica sakincasi, bu metodun, 6grencilere 40 saatte okuma
yazma oOgretmesi ve bu okuma yazma 35grenenlerin, in-
sanhk onurlarinin bilincine varmalandir. Bu da, yalniz
okur yazarlarin oy verdigi bir ulkede bagislanmaz bir sug
olmustur. Bugiin, Paolo Freire, hikimetin talebi Uzerine
metodunu uygulayacag Sili'de bulunmaktadir.

Paolo Freire’'nin metodu, etkin ©gretim metodlarina
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ve okuma yazma ogrenmenin anlami tizerindeki digiince-
lere dayanir.

iste, alfabeyi 6gretmekle degil de, iki diinya arasindaki
ayirimi gostermeye galigmakla baglanir. Bunlar, doga ve in-
sanin yarattigi kultir dinyasidir. Bunun igin, projeksiyonla,
daglar, dereler, agaglar (doga diinyasi) ve ev veya gesitli
egyalarla (kiltur diunyasiyla) gevrelenmis insan resimleri
gosterilir. Sonra, 20 ile 50 kigilik olan bu grup, s6z konusu
dinyay! ayirdedene kadar tartismaya birakihir. Tamamla-
yici resimler ayrimi pekigtirir.

Bundan sonra, sanatgilik (mizah, heykel, siir) ve zana-
atkarhk (gomlekgilik, ayakkabicilik) yaratmalariyla ilgili
resimler yansitilir ve okur yazar olmayan kiginin, kendisi-
nin de kiltir dinyasinin bir yaraticisi oldugunu anlamasi
saglanir. Bu kisi, edebiyatgi veya artistin, kendisi gibi bir
yaratig veya yeniden yaratis hamlesi yaptigini, zanaatgilar
-tarafindan yapilan toprak heykelgiklerin, biiyiik bir sairin
eseriyle ayni diinyaya ait oldugunu anlar. Insan, kendine
given kazanir, boylece bir asama gergeklesmis olur.

Daha sonra da, giinliik ugragilari ve ayni zamanda gok
stk kullanilan bir kelimeyi gosteren bir resim yansitilir.
Bunun igin,(6rnegin, evlerini kendileri yapan Brezilya ig-
gileri igin tugla, bazi Kuzeydogu bolge koylileri igin  ku-
raklik kelimeleri gibi) her bolgede en gok kullanilan keli-
meyi bulmak amaciyla dilsel bir anket yapmak gerekir.
Resim, katilanlar engok ilgilendiren durumu goésterir ve
resmin bir kenarinda anahtar kelime bulunur. Ogrenime ka-
tilanlar, sorunlarini tartigirlar ve kelime ancak seansin so-
nunda bulunur.

Bu kelime ve ayni yolla bulunacak 6teki kelimelerden
kalkilarak, sessiz harflerden baslanarak kelime kurma me-
kanigi 6grenilir. Yazinin, bir zanaatkar ve sanatginin teknik
ve yaratmasiyla ayni gergeve iginde bulundugu anlasilr.
Once kelime sonra ciimle kurmanin anahtari verilir. Boyle-
ce, okuma yazmayi 6grenme isi baslamistir. Bunun, bundan
boyle so6zle 6gretiimeyen insan yasantisini iletmedeki
onemi gosterilir.
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Seanslara katilanlar, siirekli sekilde, karsihkh konus-
ma ve kisisel bulusg halinde olmalidirlar. Canlandirici, ak-
tarmak yerine yaratmalidir. Okuma yazma 6grenme, ger-
gcekten de, ancak bunu 6grenen igin kisisel bir anlami ol-
dugu zaman derinlesir ve hiz kazanir.

Bu cesitli gereklere uymak igin, igiinci diinya
Ulkelerinin gcogunda, segmeye degil, sinif gegcmeye bag-
I bir okul sistemine basvurulur. Endistriyel Glkelerin ¢o-
gunda ve oOzellikle Fransa'da, ilk 6gretimden daha yik-
sek 6gretim dizeyine gegis, mimkun oldugu kadar ge-
nis bir 6grenci kitlesinden hareket edilerek en az ye-
tenekli 6grencilerin sirayla elenmesiyle gercgeklestirilir.
Gelisme siireci igindeki bir llkede, bdyle bir metodun
uygulanmasi, ayni zamanda hem gerceklere aykiri, hem
sakincali, hem de etkisizdir. Gergeklere aykiridir, ¢in-
ki bu, lGlkeye kitle halinde, masrafli bir 6gretim sis-
teminin butiunuyle sokulmasim gerektirir. Sakincahdir,
cinki bu metod, gencgleri sehirsel kiltir dinyasina
gore yetistirir ve onlarn koksiz birakir. Etkisizdir, ¢iin-
ki buylk bir tasfiyeye ve egitim ihtiyaglarinin gerek-
siz yere harcanmasina yolacar.

Onemli olan, her kéy cocuguna, giiniin birinde
en yuksek dizeyde bir uzmanhk olanad vermek de-
gildir. Aslinda, her kisiye, insanhk rolinin bilincinde
olmasi ve ulusa da kaderini kendisinin gizmesi firsatini
saglamahdir. llk dénemde, bu egitim, gencligin bir kis-
minin yetistirilmesiyle yapilabilir, Ancak bunu yapar-
ken her gence, sonunda en yiiksek kademeye yiikse-
lecegi duygusu verilmemelidir. Basit psiko-sosyolojik
metodlarla segilen gengler, ancak bundan sonra orta
veya yiksek kadro gorevlerini doldurabilecek sekilde
yetigtirilirler.
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Gergekten de, azgelismis Ulkeler, belli sireler
icinde, her uzmanlasma diizeyinde, gereken sayida
kadro ve kalifiye personel saglayamazsa kalkinma
gerceklesemez. Siiphesiz, bir de teknik yardim vardir,
ancak bu da, gegici bir zaman igindir ve erge¢ ortadan
kalkacaktir. Bu yardimin uzun sire devam etmesi, il-
keyi yeniden somirge olmaya itebilir. Gelecekteki kad-
rolarin yabanci llkelere yollanmalarina gelince, bu da,
s6z konusu kadrolarin, ana vatanlarinda ¢ézmeleri ge-
reken sorunlarla uzlagsmayan bir egitimden gecmeleri-
ne yol agar. Yabanci ilkelerde yetistiriime, gogunluk,
yararh olmaktan ¢ok zararhdir. Bu sakincalar, gelecek-
teki yuksek elemanlarin, gesitli dis ulkelerde yetistiril-
mesi halinde, daha da biyir. Egitimin gesitliligi, ¢o-
gunluk, eylemde anlasma ve uzlasmayi engeller.

Her halde,

a. Egitim planlamasi, ekonomik ve sosyal plan-
lamadan ayri tutulmamalidir; bu planlama, ekonomik
ve sosyal planlamanin temel bir 6gesidir.

b. Egitim planlamasi, uzun vadeli kir programa
bagh olmali ve diizenlenmesi 10 veya 15 yillik ekono-
mik bakis acilarindan hareket edilerek gergekles-
melidir.

Kisasi, egemen olunmasi gereken alanlar, sadece
ekonomik degildir. Ugiincii diinya kalkinmasi, sosyal
sorunlara da egemen olmay! gerektirir. Kalkinma, ya-
pisi geregi, elde edilmisg haklarin ve durgunluktan ya-
rarlanan giiglerin hedef alinmasini gerektirir. Kalkinma,
cogunluk, yuzyillarca edilgenlige itilmis kirsal kitlelerin
canlandiriimasiyla baslar. Bu yuzden, her tirli Rus ve
Cin etkileri bir yana, uglinci dinyanin durumu dev-
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rimcidir. Tutucu i¢ ve dig giglerle hesaplasmalar ol-
madan, kalkinma olamaz. Birgok Ullkede, ulusal dizey-
de orgitlenmis tek gergek gii¢ olan ordunun, gerek
kalkinmaya karsi1 gelmek, gerekse, tersine, onu destek-
lemek ve devrimci bir gii¢ olmak amaciyla kesin bir rol
oynaimasi beklenebilir.

KALKINMA NEDIR ?

Buraya kadar, kalkinma heniz tanimlanmamistir. Ca-
lismanin basinda, azgelismisligin bir tanimi yapilmis ve bu
tanima gore azgelismis ekonomi, pargalanmis ve egemen-
lik altina alinmis bir ekonomi olarak belirlenmistir

Bu gorusi tersine gevirerek ifade edersek, kalkinma,
pargalanmishk ve egemenliklerin gittikge ortadan kalk-
masi seklinde tanimlanabilir. Yine de, boyle bir tanim,
kalkinmanin derin anlamini, yeterince ortaya koymaz.

Ekonomi ve toplumun kontrol altina alinmasiyla il-
gili agiklamalar kalkinmanin, toplum hayatinin, ekonomik
oldugu kadar sosyolojik, psikolojik ve politik yonlerine
de bagh karmasik bir sire¢ oldugunu gostermistir.

Kalkinma, énceden varolanlarin nicel bir sekilde biyi-
mesini degil de, yeni bir dinyanin belirmesini 6ngorir Ni-
cel buyime, kalkinmadan degil, genislemeden dogar.

Kalkinma, basit bir ekonomik basgarinin kapsamini
genis oOl¢ude asar ve boylece, ulusal gelirin sirekli artigs
ile belirlenen ekonomik gelismeden ayrilir. Kalkinma, eko-
nomik gelismeyi ve sirekli ekonomik gelismeyse ekono-
mik ve sosyal yapilarda derin bir degismeyi gerektirir. Bu
iki kavram, birbirlerine karistirilmamahdir.

Kalkinma, sonug olarak genel toplumsal gelisme ger-
cevesinde kaydedilen ekonomik bir ilerlemedir. «Bir islem
olarak kalkinma, bu durumda, belirli bir halk ve bunu olus-
turan tim halk kategorileri igin miimkiin olan en gabuk hiz-
la ve en az masrafla, daha az insani bir donemden daha
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insani bir doneme gegis yolu olmaktadir. Bu, alt kategoriler
ve halk arasindaki dayanigsma g6z o6niinde bulundurularak
yapilir.y (L. J. Lebret.)

Ekonomik kalkinma, higbir zaman, sosyal bir kalkin-
maya aykiri digmemelidir. Aslinda, bu iki durum, tek bir
durum olugturmalidir.

Kalkinma, demek ki sadece ekonomi biliminin Griini
degildir. Kalkinmanin kavranmasi ve kontrol altina alin-
masi, tim insan bilimleri (yani ekonomi, sosyoloji, psiko-
loji, cografya, tarih, felsefe, demografya) arasinda ortak
olan bir eylem programini gerektirir.

Son olarak, bir grup insanin, kaderlerini daha bilingli
bir sekilde kontrol etmeleri anlamina gelen kalkinma, zo-
runlu olarak bir amaca yonelmistir ve uygarlklar dizeyin-
deki anlamindan ayn olarak diisinilemez. Bu yiizden, kal-
kinma, kelimenin en yiice anlaminda politik bir eylemdir
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IKINCI KONU

EKONOMIK TERCIHLER

Bundan onceki konuda, kalkinmanin anlami {ze-
rinde durulmustur. Simdi, bu kavramin ekonomi alani-
n kat kat astig1 ve ekonomik ve sosyal hayat Gzerinde
cok buyik egemenlik gerektirdigi anlasilmis olmaldir.

Ancak, sadece egemen olmay istemek yeterli de-
gildir, bir tercihin de yapilmasi gerekir. Planlama arac,
belli kesin amaclarin hizmetinde olmahdir.

Kalkinma sorumlularinin  benimsemeleri gereken
tercih tiplerinin hepsini tek tek incelemek olanaksizdir.
Her ilkenin kendine 6zgl sorunlar bulundugu igin,
bu alanda genel bir incelemenin yapilmasi ¢ok zordur.

Ancak, uginci dinya hikimetlerinin karsilastik-
lari birkag ekonomik tercih tipinden soézedilebilir. Bun-
lar, sirayla, su bashklar altinda ele alinacaktir

1. Alt-yapr kuruluslarinin gergeklestiriimesi,

2. Tarimin kalkinmadaki yeri,

3. Endustriyel kalkinma tercihleri,

BOLUM 1
Alt-yapr kuruluslarimin gercgeklestirimesi

Bundan 6nce de goéruldigi gibi, karayollarinin, de-
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miryollarinin, haberlesme aginin, sulama sebekesinin,
v.b., tek kelimeyle alt-yapi kuruluglarinin eksikligi, par-
calanmislik ve azgelismislik nedenlerinden biridir.

Bu alt-yapi kuruluglari, donatim ve temel hizmet-
ler adiyla da bilinir. (Genis anlamda, buna, 6gretim,
saghk ve kamu diizeni hizmetleri de girer.) Bir ulkede,
bunlar bulunmadigi zaman, Ulretim kollari gérevlerini
yerine getiremezler.

Alt-yapi kuruluslarinin yikd, bir bakima ekono-
minin genel masraflarini temsil eder. Gergekten de
alt-yapi kuruluslari, bir giriskenligin genel hizmetlerine
benzer bir sekilde (muhasebe, sekreterlik, idare vb.),
cogunluk, Gretimi dogrudan arttirmadiklari gibi, 6zel bir
dretim etkinligine de bagl degillerdir. (Bir yol, higbir
sey uretmez, ama herkese hizmet eder.) Bundan bas-
ka, tek bir tur alt-yapi kurulusuna sahip olmak s6z ko-
nusu degildir, ginki bir alt-yapi kurulusu, gerekli ta-
mamiayici 6gelerle birbirine bagl bir bitindir. Bu ko-
nuda, bazi ekonomistlerin «sabit sosya! sermayenin
kritik alt sinin» adini verdikleri zorunlu bir sinirdan
soOzedilir; bu alt sinirin altinda, hersey zor ve hatta ola-
naksiz, bunun oOtesinde ise hergey olanakldir.

Gergekte, bu alt sinir belirleyecek kesin bir o6lgu
yoktur, ¢unki, bir yol, bir liman, bir egitim hizmeti, sa-
dece simdiki ihtiyaglari karsilamak igin degil, gelecek
icin de yapilir. Alt-yapi kuruluslan, genellikle toptan
ve bir kereye 6zgi olmak Uzere kurulur; ancak yedi
veya sekiz yil sonra tam randimanla kullanilabilecek
yeni genis bir yolun agilmasi, bu yolu, ulastirmanin art-
masina bagl olarak genisletmekten daha az masrafli-
dir. Kurulacak alt-yapi kuruluslarinin hacmi, demek ki
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genis oOlgude, gelecegi ongdorme sekline baghdir. Bu
konuda yanhs bir yol izleme tehlikeleri buyuiktir.

Birkag yildan beri, yanhsin, alt-yapi kurulugundaki
asinihktan dogdugu saniimaktadir. Bir liman agmak,
bir hastane yapmaktan, bir fabrikay: isletmeye agmak-
tan veya tarimsal lretimi arttirmaktan daha kolaydir.
Liman kurmada acik bir basarisizhk riski yoktur, ¢inkd,
fazlaca etkin olmayan bir limanin, her an, gelecekteki
kalkinmay: kolaylagstirmak igin kuruldugu ileri sirile-
bilir, oysa igslemeyen bir fabrika, mutlaka bir gereksiz
harcama seklinde belirir. Ote yandan, biiyiik ¢apta ya-
tinmlar, yabanci illkelerden kolaylikla yardim aliriar.
Bunlarin hacmi, halk kitleleri igin etkileyici oldugu gibi,
cok giizel bir propaganda aracidir da.

Taban diizeyde bir alt-yapi kurulugsu kaginilmaz
olmakla birlikte, bir alt-yapi kurulusu igin gerekli har-
camalarin asirihi@ sakincahdir. Bu harcamalar, enflas-
yonist gerilimler yaratr. Ulkede temel donatimlarin
kurulmasi, firmalara ve burada galisan isgilere gelir da-
giilmasina yol acgar; tiketim, pazara sunulan mallarin
artisinin karsilayamayacagi sekilde artar(') Temel do-
natim ve hizmetlerin yoklugu sakincal oldugu gibi, ser-
mayelerin bu sektdorde Olgusuzce yatirilmasi da ayni
derecede zararl olabilir. Bundan baska, kara ve de-
miryollar v.b. yapildiginda, bunlarin, cogunluk kigim-
senmzyecek miktarda olan ve devletin ekonomik har-
cama olanaklarim kisitlayan isletme masraflarini di-
sinmek gerekir. Giney Viet-Nam da, A. B. D.'nin yap-
td buylk yol sebekesi yuzinden, yol 6demeleri igin
¢alisma bakanh@ harcamalar, 1960'da genel bitge gi-

(") Agiklamayi, sehirsel ekonomi semasinda inceleyin.
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derlerinin ¢, 45'ine yakin bir miktarda olmusgtur.

Az sayida alt-yap: kurulusu gergeklestirmenin da-
ha iyi oldugu dusunulebilir. Bu, ekonomist Albert O.
Hirschmann'in tezidir. Hirschmann’in alayh bir dille s6y-
ledigi gibi, genis ve gesitli alt-yap: kuruluslariyla ekono-
mik etkinlikler yaratmay: ummak, Yeni Gine kabileleri-
nin, «kargo 6zlemi» olayina benzer. Bu kabileler, lkinci
Dinya savas! siralarinda, ulkelerindeki, baglasiklan olan
savas birliginden c¢ok yararlanmis ve bu birligin, ulke-
lerini terketmesine Uzilmislerdir. Bu birligi geri getir-
mek umudu iginde, iskele ve hava alanimsi yerler yap-
mis, aksamlari, mesalelerin 15101 altinda «kargolarin
fkinci gelisinin beklemiglerdir.

Once kalkinmanin saglanmasi ve kalkinmanin alt-
yap! kuruluglarinin artmasina yol agmasi, tercih edil-
mesi gereken bir durumdur.

Bu arada, kalkinmanin, alt-yap: kuruluslarini art-
tirmayi gerektirmesi, gogu Ullkenin tercih ettigi bir du-
rumdur. Tagima ve enerji vasitalarinin eksikligi dar bo-
gazlar yaratsa da, uretimin 6ncel gelismesi, temel do-
natimlarin hacmi ve &zellikle yerini daha kesin sekilde
gosterecektir. Stiphesiz, kaginilmaz bir taban sinir ge-
rektigi gibi, kalkinmanin hemen baslangi¢ asamasinda
bulunan. bir iilkede ise taban alt-yap: kurulusuyla bas-
lamak gerekir. Ama, bir ¢cok durumda, segme alani da-
ha genistir.

BOLUM 2

Tarimin kalkinmadaki yeri

Kalkinma, mutlaka endustrilesmeden geger. An-
cak, bu amag¢ adina, tarirmin kalkinmay!a uyusma ve
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butiinlesmesinin de aym sekilde zorunlu oldugunu
unutmamak gerekir. Bir cok ekonomist tarimin kalkin-
madaki rolini kigimseme egilimi gdostermistir. Bu tu-
tum yerinde degildir. Ekonomik oldugu kadar, sosyal
ve politik nedenler yiuziinden de tarim, azgelismislige
karsi micadelede kesin bir rol oynamaktadir ve oyna-
yacaktir da.

1. Tanimin ekonomik rolii

Tarim, insanlari besler. Zaten salt bu yizden bile,
kalkinmanin 6nemli bir etmenidir. Bazi ekonomistler,
bu konuda pek kaygili degildir. Bunlar, her kirsal go6-
¢lin, sonunda mutlaka tarimsal lretimi arttiracag: ka-
nisindadirlar. Onlara gore, sehirlerdeki talebi, daha az
isglciiyle karsilama ihtiyaciyla birleserek besin talebi
artisi, yeni tekniklerin aragtirkmasini, bir makineles-
meyi ve verimliligin arttirilmasini saglayabilir. Sonun-
da, dinamik 6geler, endiustri ve sehirsel genigleme ola-
caktir. Bu anlayisa gore, tarim, diisik randimanla kul-
lanilan isgicunun basit bir yede@i olmaktadir. Gergek-
te, durum c¢ok daha karmasiktir.

Kirsal go¢ herseyin bir ¢coziim yolu degildir

Ekonomik gelisme, kirsal nifusu tarimdan iter.
Kirsal gég, endistriyel bir genislemeye ve besin irin-
lerine bir y'eni talebe paralel gitse bile, tek basina ge-
nel bir tarimsal ilerlemeye yol agmaz. Tarimsal nifus
fazlahginin azaltiimasi, yararh  clabilmesi igin, tarim
tekniklerinin  gelistiriimesiyle birlikte yuriatilmelidir.
Teknoloji degisikligine eslik etmeyen bir kirsal gog,
mutlaka, tarimsal lretimde bir diisiise neden olur. Ote
yandan, kirsal gé¢ her zaman yararh bir olgu degildir.
Bir cok ilkede basarii bir endistrilesme bile, tarim
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tekniklerindeki herhangi bir gelismenin agiga cikaracagi
tim isgicini 6zimleyemez. Modern endistriyel tek-
nikler, artik cok sayida is¢i kiitlesi gerektirmemekte-
dir. Asin bir kirsal gog, sehirsel issizlik veya gizli is-
sizligin artmasina yol agabilir. O halde, tarim, sadece
bir isglici yedegi olmadig gibi, en yuksek dizeyde
bir igglici de kullanmaya caligmalidir. Bitin bunlardan
anlasildig) gibi, tarimsal gelisme bigimleri alanindaki
tercihler biyik 6nem tasir.

Makinelesme tarimsal gelismeyle
esanlamh degildir

iki biilyiikk makinelesme tipi vardir Bunlardan biri,
topragi degerlendirmek amaciyla makinelesme adini
tasiyanidir, yani, yeni topraklari, ekime elverigli duruma
getirmek veya bir sulama sistemi kurmak igcin buldo-
zer veya agir traktorlerden yararlanmak seklindeki ma-
kinelesmedir. lyi sekilde degerlendirilirse bu makine-
lesme Uretimi arttinr. Bu arada, yeni topraklara ya-
yilan tarimin, mutlaka makinelegsmis olmasi gerekme-
digini belirtmek yerinde olur.

Ikinci makinelesme tipine gelince, bu da, isletme-
nin dogrudan makinelesmesidir. Bu durumda, gelismis
tlkelerdeki gibi traktor ve giibre kullanibr.

Onemli yatinmlar gerektiren bu makinelesme, her
zaman olumlu sonuglar vermez. Tarimsal igletmenin
makinelesmesi, daha hizli galismalarini saglayarak is-
gilerin verimliligini arttinr. Ama bu, mutlaka topragin
randimaninin yikselmesi demek degildir. Gibrenin kul-
lanihgi, tohum veya biyik bas hayvanlarin daha iyi
secilmesi, kirsal canlandirmayla davraniglarin degis-
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tirilmesi, randimanlarin arttinilmasinda, gok hizh gelisen
bir makinelesmeden daha 6nemlidir.

Bu ayirim, ne yazik ki, her zaman iyice anlasiimaz.
Traktor dagitmayla tarimin = modernlestirildigi sanihr;
oysa, birgok durumda bu araglar, bakimsizhk yizin-
den gabucak hurda haline gelir ve randiman artisi go-
gunluk cok yetersizdir.

isletmenin makinelesmesi, giderek gelismeli ve
daima teknik ve bilgi alanindaki genel bir ilerlemeyle
butinlesmelidir. Kitle halindeki kirsal gége son veril-
mek istendiginde, makinelegsme siirecinin yavaslatilmasi
ve gubrelerin kullanihg), tur segimi, topraklarin daha
iyi taninmasi gibi biyolojik kontrolin gelistirilmesi ye-
rinde olur. Asamalar, ¢ogunluk atlamamak gerekir.
Ornegin, heniiz hayvanlarin kullaniimadid bir tarimdan,
dogrudan traktorlerin degil de, hayvanlarin kullanildig
bir tarima gegmelidir.

Gercekten de, hayvan giiciine dayanan bir tarim,
davranis modellerini bitinuyle yikmadan anlayis de-
gismesini saglar. Bu tarim bundan bagka, kosum ve
ayni zamanda kigik saban yapimi gibi, koylerde is
alaninin geniglemesini  kolaylastiran bir yerel zanaat-
karhga da yer verir.

Zaten tropikal yan ¢ollik dlkelerin ince ve asin-
mis topraklari, traktérin derin izlerine uzun siire daya-
namayacaklardir.

Tarimda verimliligin artmasi, temelce, kiiguk c¢apta
yeniliklere, érgitlenme ve egitime baglhdir.

Sinirlarini bilmekle birlikte, tarimsal makinelesme-
nin pesin olarak reddedilmesi de s6z konusu degildir.
Hiz, bazan daha fazla iiretime yol agabilir. Bazi bolge-
lerde, ciftgilerin daha ¢cok zamana sahip olmalari ya da,
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ekimin gecikmesine baglh ko6tu hasatlarin engellenebil-
mesi halinde dinlenmeye birakilmis topraklar da ekile-
bilecektir. Bagska bolgelerde, yabani otlarla kapli top-
raklar geleneksel aracglarla ekilemez, ¢inki bu galisma,
ancak ekim doneminde yapilabilecedi igin, koylu, kisa
tarimsal etkinlik déoneminde, ayni zamanda hem ekip
hem de yabani otlar) ayiklayamaz : Ekim isinde bir ge-
cikme, koyli ailenin beslenmesinde olaganisti giglik-
ler yaratir.

Sonug olarak, isletmenin makinelesmesi yararl
oldugu halde, tarimda biricik modernlesme bigimi de-
gildir.

Tarimsal uretimin endiistriye katkisi

sadece besin maddeleri saglamaktan

ibaret degildir

Besin maddeleri Gretimi énemlidir. Tium ekonomik
kalkinma, bir tarimsal irun fazlasi gerektirir. Kirsal nu-
fusun endistriye transferi, daha biyik sayida endis-
triyel iscinin besleneceginin belirtisidir. Siphesiz, be-
sin maddeleri ithal etmek de olanaklidir, ama bu du-
rumda da, donatim ithali olanag: kisitlanir. Bazi Afrika
Ulkelerinde, endustrinin gelismesi, bir takim spekila-
tif tarimlarin (kakao, yerfistigi, kahve) zararina besin
dretiminin yayilmasina yol agar.

Tarim, bir hammadde kaynagi olabildigi gibi, bir
besin endustrisini de dogdurabilir. Bunun da ustinde,
nifusun biyik bir kismimin tarima bagh oldugu bir l-
kede, tarimin kalkinmasi ve kirsal kitlelerin hayat di-
zeyinin yukselmesi, endustri pazarinin geniglemesini
saglar.

Tarimsal ve endistriyel gelismenin birbirine uy-

223



durulmasi zorunludur ve kalkinma, bu iki sektériin uzun
vadeli gelismesine dayandinimadan tamamlanamaz.

Bu ayarlama, besinci kismin 3. konusunda gori-
lecegi gibi, tarimin, kalkinmanin genel finansmanina
katkida bulunabilmesi yuziinden zorunludur.

Hi¢cbir durumda, tannmin kalkinmadaki roli kigim-
senemez. Bundan baska, sosyal yapilarin kalkinmay:
engellememeleri gerekir. Bu nedenle, kirsal kutleler
geleneksel edilgenliklerini birakmaldirlar.

Simdi, tarimin kalkinmadaki politik roliine gelelim.

2. Tarimin politik roli

Ekonomik gelisme, tarimda, diger alanlara oranla
¢ok daha devrimcidir. Bu gelisme, gergekten de, sade-
ce koyluinin doga kargisindaki tutumlarini ve hayati ve
dinyay: kavrayis seklini degil, tarirmi bir sosyal ege-
menlik bigimi haline getiren sosyal yapilarn da hedef
alr.

Kirsal dinyay: edilgenlikten kurtarirken eski an-
layislarin hedef alinmasi ¢ok temel politik mekanizma-
lar1 sarsar. Kirsal bir halk katlesini canlandirmak, onu
kader karsisindaki tutumunu degistirerek sekillendir-
mek, 6zce, sehir seckinleri ve burjuvalarin kalkinma
ve politik hayat Gizerindeki toptan kontrollerini engelle-
mek demektir; ‘bu durum, bilyuk kutleler yoksulluk
icindeyken bir takim gruplarin iktidari ele gegirmele-
rini ve zenginlik ve bolluk iginde olmalarini 6nlemek
anlamina gelir. Kirsal kitlelerin harekete gegmesi, po-
litik bakimdan kalkinmanin dogrultusunu garantiler.

Bundan baska, gerektiginde bir toprak reformu
yapmak ve koylilere baskida bulunan bitin egemen-
lik sistemleriyle micadele etmek, kalkinmay: frenleyen
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gruplarin iktidarina son vererek eski egemen siniflar
yikkmak ve sosyal ve ekonomik ilerlemeye daha ¢ok
uyan yeni toplum yaratmak demektir. Aykirn bir ge-
kilde, gelisme igin igbirligi programinin bir toprak re-
formu vaadini kapsamina almasini isteyen Amerikalla-
rin, halk demokrasileri dnderlerininkiyle iligkisiz olma-
yan amaglan vardir. Amerikallar, gercekten de eski
zengin sinifi, daha dinamik sandiklari siniflarin, yani
orta sinif ve endiistriyel kapitalistler simifinin yararina
yikmak isterler. Burada da, tarimin politik roli stratejik
bakimdan belirleyici niteliktedir.

Bundan once, kirsal kitlelerin harekete gegmeleri
icin gerekli canlandirma ve egitim olgulan lzerinde du-
rulmustur. Simdi de, Ozellikle toprak reformu ve daha
genel olarak da ciftgileri ezen sosyal egemenliklere
karsi micadele Uzerinde durulacaktir.

Toprak reformu nedir ?

Toprak reformu, kamu iktidarinin toprak siste-
minde yaptd degisikliktir.

Toprak sistemlerinden anlasilan sunlardir

a. Toprak daglimi alaninda insanlar arasindaki
sosyal ve hukuki iligkilerin timi (ortakgihk veya ki-
racihk sistemi, Ucretlilerin gcalistigy buyiuk milkler veya
buyik tarim isletmeleri, kabile toprak sistemi),

b. Tarimsal giriskenliklerin 6zel karakteristikleri
(biyuk ya da kucgik olmalan, pargalanmis olup olma-
diklar),

c. Tarimsal giriskenliklerin 6zerklik derecesi (ba-
gimsiz olup olmadiklar ya da bir isbirligi veya toplum
yardimlasma sistemleri bulunup bulunmadigi).

Toprak reformlarinin amaci, bu 6gelerden birinin
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veya timinin degistiriimesi olabilir. Demek bunlar,
ya urinin ¢ 25 veya % 50°'sini asan bir toprak kirasi-
nin yasaklanmasi gibi ortakgilik veya kiracihk kuralla-
rin1 degistirirler, ya biyik milkiyetleri paylastirir veya
tersine, gok kiguk isletmeleri, biylik Gretim birimleri
haline getirirler ya da dretim veya satis kooperatifi,
otoriter planlama, ticaret sebekesinin degistiriimesi gi-
bi ekonomiye yeni isletme sekilleri getirirler

Goruldugu gibi, toprak reformu terimi ¢ok cesit-
li tarimsal degisiklikleri dile getirebilir.

Bunlar, su 6zelliklere gore birbirlerinden ayrilirlar :

2. Kusatimlann Bazi durumlarda, miulkiyet hakki-
na son verilmez; ancak bu hak, gerek asiri toprak ki-
ralari yasaklanarak, gerekse Meksika'da oldugu gibi
isletmelerin tavan miktari kisitlanarak sinirlanir.

b. Yeni muilklerin niteligi Buylk isletmeler, k-
¢clik veya orta isletmelere ayrilabilir, buna «paylastir-
ma» sistemi denir. Bu sistem, dzellikle Japon ve ltal-
yan toprak reformlari igin s6z konusudur. Bundan bas-
ka, devletin kontroli altinda eski malikane Ucretlileri-
nin iglettigi buyuk igletmelerin oldugu gibi devami da
saglanabilir. Cezair toprak reformunda durum budur.
Halk demokrasilerinin toprak reformlari bu iki bigimi
birlestirmistir. Onceleri, biiyiik isletmeler paylastiriimis,
sonra kiigik miilkler, sirayla genis kooperativist bi-
rimler halinde tekrar biraraya getirilmigtir.

c. Toprak reformunun amaci Toprak reformu,
sadece bir halk devriminin temelini ¢okertmeye yone-
len bir karsi silah olabilir. Veneziella veya Giney Viet-
nam toprak reformlarinin bu tirden oldugu sdylenebi-
lir. Bu reform, bazan, ekonomik amaglara aykir olarak
sadece sosyal amacglara yonelmis olabilir. Boylece,
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Fransa hikimeti, Martinik’'de, ekim alanlarinin paylasil-
masi ve lretimin feda edilmesi pahasina ii¢ hektarlik
isletmeler yaratmaya ¢alismaktadir. Yeni igletmelere
yardim yapildigina goére amag, Uretimin geligtiriimesi
degil, demagojik bir sosyal islemin gergeklestirilme-
sidir.

Bir toprak reformu ulusgu amaclar tasiyabilir. Ba-
gimsizhgini yeni kazanmis devletlerde, Tunus ve Ce-
zair toprak reformunda oldugu gibi yabanci etki orta-
dan kaldiriimak istenmektedir. Son olarak, bu amag-
lar ekonomik olabilir. Ornegin, S. S. C. B.nde toprak-
larin kollektiflestiriimesinin amaci, bir agir endustri ku-
rulmasini kolaylagtirmak (izere, finansman olanaklari-
nin tarimsal sektor Gzerine dayandirilmasidir.

ilk iki durumda, devrimci olmayan, bazan da dev-
rime karg) ¢ikan bir reform, diger iki durumda ise ge-
nellikle, ulusal veya sosyal bir devrim gergevesi iginde
kararlastirilmis toprak reformlari s6z konusudur. Bu
iki devrim tipi, Cezair veya Tunus’'da oldugu gibi bir-
biriyle kaynasabilir.

d. Tazminat bigimleri Genellikle, burjuva reform-
lary veya devrime kars! reformlar ¢ok agir 6deme bi-
cimleri 6ngorir. Buna karsihk devrimci reformlar, go-
gunluk, sadece miulk sahiplerinin malini tasfiye etmek
amacini guder.

Toprak reformlarinin basan kosullar

Toprak reformlarinin amaglari ve bu reformlarin
icinde bulundugu kosullar ¢ok cesitlidir. Toprak re-
formlarinin basarilari izerinde bir yargida bulunabil-
mek igin, dogal olarak, yaraticilarinin ne tir bir disin-
ceyle harekete gectikleri incelenmelidir. Gergekte, ko-
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nuyu ilgilendiren goriis agisindan hepsi, toprak politi-
kasinin da vasitalarindan biri olabilecegi kalkinmaya
Jore degderlendirilebilir.

a. Basarinin politik kosgullari1 Toprak reformu, kal-
kinmay: engelleyen bir grubu gidererek veya onun et-
kisini kisitlayarak geleneksel sosyal yapilarin yikilma-
sini saglamahdir. Dolayisiyla, eski milk sahibi sinifin
bu sireci durdurmasina firsat vermemek gerekir. Bir
toprak reformu, ya kirsal kutleleri seferber eden ve ik-
tidarla bitinlegtiren bir politik ortam iginde ya da es-
ki milk sahibi siniflara yeni bir dogrultu veren ani eko-
nomik ve sosyal donisimlerle gergceklesmelidir. Kiiba,
devrimci bir hikimetle, reformun politik ve sosyal
amaglarini gercgeklestirebilmistir. Japonya, 19. yilzyilda
bu yollardan ikincisini segmistir. Bliyik toprak sahip-
lerine toprak reformu bonolari dagitiimistir. Bu bono-
lar, endustri kurulusunu kolaylastirmak amaciyla ban-
kalarin verdigi borglar igin bir garanti roli oynamislar-
dir. Biyik toprak sahipleri, boylece biyuk endistri
kapitalistleri olmuslardir.

Demek ki eski ayricaliklarla hesaplasilmadan bir
toprak reformu basarili olamaz. 1917 devriminden 6n-
ce, 1789 devrimi gereklidir. Bundan baska, hig¢bir du-
rumda, blyik toprak sahiplerine ve feodallere, yeniden
toparlanmalarini sa'glayacak bir siire birakilmamalidir.
Topraklarin, tazminatlarin 6denmesiyle asamali ola-
rak yeniden dagitilmasi sistemi, toprak reformunu,
uygulanmasini  agirlagstirarak basarisizhiga surikler.
Toprak reformu, toptan, hizli ve birden olmalidir. Co-
gunluk, basarisiziga mahkum yarimyamalak tedbirlerie
yetinmektense higcbir sey yapmamak daha iyidir.

b. Basarinin ekonomik kosullari Toprak reformu,
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kalkinmayla bitinlesmeli ve basit bir sosyal ve politik
tedbir olarak kalmamalidir. Bir toprak reformu, tarimin
kalkinma igindeki uzun vadeli yerine ve uygulanmasin-
daki gercek kontrole baghdir. Bu goris agisindan, re-
form, belirli bir takim kosullara karsilik olmahdir.

aa) Toprak reformunu, kisinin egitilrnesinden ayir-
mamalidir. Kirsal hayat geleneklerine ve toprak sevgi-
sine sahip gercek bir koylilik bulunmadigi sirece, bu
egitimin belirleyici bir niteligi vardir. Birdenbire koylu
olmak olanaklh degildir; bitki ve hayvan gevresi ve
bunlarin tamamlanmalari konusunda uzun bir tecribe
gereklidir. Toprak reformu, demek ki sahiplerinin ba-
sinda bulunmadigi miulklerin  siregeldigi ve binlerce
kiglk isletmecinin bulundugu yerde ¢ok daha kolay
gergeklesir. Buna karsilik, bu reform, bakimsiz buyuik
latifundialarda gugliklerle karsilasir. Toprak reformu,
oldukga genis bir kadro ve sirekli bir egitim gabasi ge-
rektirir. Cezair'de oldugu gibi, gegerli tarimsal teknik-
lere gore yetisme zamani bulmus sirekli isgiler s6z ko-
nusu oldugunda toprak reformu ©onemli sakincalar
dogmadan gergeklestirilebilir. Tarim UGcretleri arasinda
toprak sevgisi ve 0Ozleminin bulunmadigi durumlarda,
bir toprak reformu, higbir zaman gergek ciftgiler yetis-
tirilemiyecegi icin daha baslangigta basarisizliga itil-
mistir. Bu durumda, reformdan vazgegmek ve buyik
milk veya biuyuk tarimsal igletmelerin dogurdugu so-
runlara baska ¢6zim yollari aramak daha yerinde olur.

MEKSIKA'DA TOPRAK REFORMU

19. yluzyihn sonunda din adamlan sinifi, topraklarin
en az yarisina sahiptir. 1857'de bu sinifin mallarinin dinsel
ozelliginin sona erdirilmesi, biyik mulkiyetin, en yoksul-
larin yararina paylastiriilmasina degil, oldugu gibi el de-
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gistirmesine yol agmistir.

1910°larda durum soyledir 840 hacendatos, tarima
elverisli topraklarin hemen hemen tumuniu aralarinda pay-
fagirken, 400.000 toprak sahibi, gok kugik toprak parga-
tari Uzerinde yasamaya devam etmekte, tarimla geginen
aile reislerinin % 97'siyse tek bir toprak pargasina bile sa-
hip degilken, 6rnegin general Terrazas'in sahibi oldugu
15 buyuk mulkten sadece 6 si 1.820.000 hektarlik alan
kapsamaktadir. Yabanci somurge sirketleri, ilkedeki kredi
sistemi yetersiz oldugu ve bu sistem, en buyuk islemeci-
lerin yararina igledigi igin 100.000 ila 800.000 hektarlik alan-
lar isletmektedir.

1915 yilinin toprak reformu, iki ¢6zim yolu 6nermis-
tir Koylulerin ortaklasa sahip oldugu yari-kamusal islet-
meler olan ejidoslarin kurulusu ve tarima elverisli alan-
larin kuguk 6zel milk parseller halinde paylastiriimasi.

Mulkiyet rejimi, 1917 Anayasasiyla koklu sekilde de-
gismis, bundan boyle topraklar, kiigiik toprak sahipleri ve
koy topluluklarinin yararina bunlan dagitma yetkisine tek
basina sahip olan ulusa ait olmustur. Reform, iki savas
arasinda asamal olarak gergeklesmistir. Baskan Kardenas,
1933'den itibaren 770.000 ejidos halkina 17 milyon hek-
tar toprak dagitarak, reforma kesin bir itki saglamis ve
Ejidos halki igin ©zel bir kredi bankasi kurmustur.

Durum, 1940°'dan sonra bir kararlihk kazanarak 1959°da
145 milyon isletiimeye elverisli toprak uzerinden 47 mil-
yon hektar, 2,5 milyon ejidos yerlisine dagitilmis, buna pa-
ralel olarak kugik miulkiyetin (1.360.000 6zel milkiyet)
korunmasi garanti 3ltina alinmistir.

Bu turld bir islemin sosyal bilangosu, en yuksek di-
zeyde bir yarar saglamissa da, ekonomik etkinligi henuz
belirli degildir. Ejidos halkinin kugiik parselleri, galisma gi-
cinin dagilmasina yol agmistir. Kugiik toprak sahiplerine
gelince onlar, topraklarini uygun sekilde degerlendirebile-
cek mali bir olanaga sahip olamamislardir.

Kisasi, koylinin durumu, genis olgide sansa bagh
kalmaktadir. Yine de, toprak reformu, eski egemen top-
rak sahipleri sinifinin kaybolmasini ve geleneksel toplum-
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dan, iki ilerici sinifin egemen oldugu yeni bir topluma ge-
Gisi kolaylastirmistir; giinimizde iktidarda olan «profesyo-
nel devrimciler» sinifi kapitalist bir siniftir.

Vernon Le dilemme du Mexiqe, Economie et Huma-
nisme, Editions Ouvriéres, 1966.

bb) Toprak reformunun mali yikd, yeni isletmeci-
ler igin oldugu kadar, devlet icin de gok agir olmamali-
dir. Reformdan yararlanan kisiyi toprak satin almaya
zorlamamak gerekir, yoksa bu, bitin birikmis parasini,
verimli yatinmlar yapamayacagd: igin dogru durist ig-
letemeyecegdi toprak sermayesine yatirmaya zorlamak
olur. Bundan baska, alt-yapi kuruluslarina sahip olma-
yan ve toprak reformunun, topraklarin degerlendiril-
mesiyle (sulama, drenaj, haberlesme, dinlendirilen top-
raklarin ekilmesi, depolama, donatim v.b.) birlikte ya-
rilmesi gereken iilkelerde toprak sahiplerine 6denen
tazminatlar en aza indirgenmelidir. Topragini geregince
degerlendirmemis bir toprak sahibine tazminat 6demek
icin ortada higbir neden yoktur. Her durumda, tazminat,
ancak yeni lretim yatirmlari ve ekonomik g¢esitlilik
saglamasi halinde yararhdir. Milkiyet ilkesini korumak
tzere yapilan bir 6demenin sakincadan baska bir sonu-
cu olamaz. Toprak alimi igin bosuna harcanmis olan bu
paralarin miktari arttigi 6lgide toprak reformunun ba-
sari sanst azalir.

KUBA'DA TOPRAK REFORMU
1958 devriminin hemen oncesinde Kiba, 200 milyon
dolarlik tarirmsal besin ve hammadde ithal etmekte ve ta-

rim, temelce, biyik yaygin tarm isletmelerinin yetistir-
digi sekere dayanmaktadir.
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Toprak reformu, insancil bir sosyalizm gevresi iginde

1959'dan baslayarak gelismistir. Sadece 400 hektari gegen
ve duzenli olarak islenmis alanlarda da 1300 hektart asan
topraklar, sahiplerinin ellerinden alinmis ve boylece toplam
olarak topraklarin % 10°u reformun kapsamina girmistir.
% 5'lik bir faizle tazminat 6ngorilmis ve yonetimin yu-
rutilmesiyle gorevlendirilen ve sahiplerinin elinden alin-
mis milkleri gegici olarak yoneten, ordu olmustur.

1960'da A. B. D. ile bozusma, olaylari hizlandirmis;

1961 Nisan'inda Kiba'nin endustriyel, ticari ve tarimsal
giriskenliklerinin tumid millilestirilmistir

Ama, toprak dagitimi yapiimamistir ve Dogu llkeleri-

nin tersine, kalkinmanin agirhigini koylilige yuklemek ye-
rine, koylilerin durumu derhal dizeltilmek istenmistir.

1961 de mali ve yonetimsed 6zerkligi olmayan devlet

milkiyetindeki bir takim halk giftlikleri olan «granjas del
pueblo»lar yaratilmistir. Bunlarin butgeleri devlet tarafin-
dan yapilmis ve her tirli gelir devlet bitgesinde erimistir.

Bu sistemin sonucu, genigligi ve teknisyen eksikligi

yizinden yodnetimi gok zorlastirilan isletmeleri kimsenin
rantabl hale getirmeye galismamasi seklinde belirmis, di-
zensizlik, hile ve isi savsaklama hizla yanginlasmistir.

Durum, 1965'de duzelmistir. Halki galismaya tesvik

etmek igin, yeniden parga basina icret sistemi kurulmus
ve 1963'de millilegtirilen 67 ile 400 hektarlik alanlarin,
idaresi imkansiz olan buyik garanjalar iginde erimesinden
kaginiimisgtir.

Son olarak, bir takim gondulliler kiiguk uretim koope-

ratifleri kurmuslardir.

Kuba, azgelismislikten dogrudan dogruya sosyalizme

gegebilecegini sanmistir. Oysa sosyalizmin kurulmasi igin,
uzman kadrolar, giriskenliklerin yonetiminde belli bir 6zerk-
lik ve ilkede, soysuzlasma ve demogojinin son bulmasina
ihtiyag vardir.

cc) Toprak reformu, bir tarimsal Grin fazlasinin

olusumunu engellememeli, bu fazlanin elden geldigince
artmasini amagclamaldir. Bir toprak reformunun ancak
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kalkinmaya ve ekonominin gesitlenmesine bagh oimasi
halinde bir anlami vardir. Oysa, bundan 6nce de go-
ruldigiu gibi endistrilesme, ancak bir tarimsal Grin
fazlasi yaratildigi zaman olanakhdir.

Bu, kritik bir iglemdir, ¢linkd bir toprak reformu-
nun, hi¢ olmazsa ilk dénemlerde zorunlu olarak ire-
timde bir disise yol agabilecedi ciddi olarak distnile-
bilir. Bircok durumda, dogrudan tiketim artar ve tica-
rilesmis Gretimin oran: diser. Boylece, sahiplerinin
mulklerinin basinda bulunmadig: isletmelerin yer aldigi
bolgelerde verimlilikte bir azalma olmasa bile (lke,
sehirlere, dig ticarete iriin saglama konusunda ciddi
gigcliklerle kargilasabilir.

Demek ki, basta, sadece kirsal halki yetistirmek
ve orgutlemek degil de, ayni zamanda uretim, toprak,
giftcilerin egitimi ve niufuslandirma konusunda en elve-
rigli boyutlara yaklasan isletmeler de yaratmak gerekli-
dir. Cok kigiik igletmeler, daha isin basinda bir ¢ik-
mazdadir. Ciftgi sayisi ve ayni zamanda dogrudan ti-
ketim orani arttirlacak ve modern lretim metodlarinin
yayllmas: engellenecektir. Cok bilyik igletmeler de
ayn sekilde elverigsizdir; S. S. C. B. ve Kiiba bunun
tecriibesini gegirmiglerdir. Cok buyilk isletmeler, ¢ift-
cilerin galisma olanaklari boyutunda olmadiklari gibi
cok biyik yatirim gerektirirler. Her halde, gelecegdi bag-
lamamali ve teknigin ve cift¢i egitiminin evrimlesmesi
halinde, igletmelerin biiyimesi igin agik kap: birakma-
lidir. Toplulugun kendisine mal ettigi topraklarin giftgi-
lere kiralanmasi, giderek, yeni durumlara uymayi sag-
ladigi igin, bu goéris agisina gore, en basit ¢6zim yolu
gibidir.

Toprak reformu, bir tarimsal Grin fazlasinin beiir-
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mesini kolaylagtirmak amaciyla, topraga ait mali kural-
larin saptanmasiyla veya ¢ok hizli gelisen bir dogrudan
tiketim artisini engelleyecek ayni vergilerle birlestiri-
lebilir. Bu sorundan, kalkinma finansmani konusunda
yeniden sozedilecektir. Simdilik, ayni veya nakdi o6de-
melerin, koylinin dinamizmini yok etmemesine dikkat
etmek gerektigini bilmek yeterlidir. S. S. C. B.'nin ge-
cirdigi tecribe, bunun hi¢ de hayali bir tehlike olmadi-
gini- gosterir.

Son olarak, tarimin, kendine baskida bulunan sos-
yal egemenliklerle bas etmesine yardim edecek bir hiz-
metler sistemiyle donatiimasi gereklidir.

Burada, daha genis bir sorun, yani tarimla ulusal
ekonomi etkinliginin birlegtiriimesi sorunu ele alinacak-
tir.

dd) Toprak reformu, gergekte, genel ekonomik bi-
tinlesme cabasindan ayrilamaz. Tarimin gelismasi ic-
teniyorsa Oteki sektorlerle mubadele saglanmali ve
sosyal egemenliklerin bu iligkilere midahalesi 6nlen-
melidir.

Toprak reformu, 6nce toprag: oldugu kadar tarim-
da kullanilan sulari da kapsamina almaldir. Bazi bol-
gelerde, suyun, toprak kadar hayati oldugunu unutma-
mak gerekir, Sularin mulkiyetinde reform yapmamak,
bazi biyik toprak .sahiplerinin egemenliklerini devam
ettirmek demektir.

Bundan sonra, ticari dolasimda reform yapilmahdir.
Viet-nam'in giineyinde ilk Cin Hindi Savasi ve Bas-
kan Diem’in toprak reformu sonunda, toprak sahiple-
rinin ortadan kalkmasi, orgiitlenmemis kigik isletme-
cilerle iliskide olan Cinli ticcarlarin gicinid biyik 6l-
cide arttirmistir. Bir kooperatifler sistemi ve bir dev-
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let ticareti mekanizmasinin yaratilmasi, dagitim dolasi-
minin degismesini saglayabilir. insanlar hazir degilse
cok acele bir kooperatif ve devlet sistemi kurmanin teh-
likeleri vardir. Bir ¢ok durumda, geleneksel kabile
veya koy tipi dayanisma sisteminden dogrudan koope-
ratif bir dayanisma sistemine gegildigi saniimistir. As-
linda bu sistemler, degisik anlayis asamalarinin Grina-
dir. Kooperatif, kargilikli bagimhliklarin, ekonomik he-
sabin ve geleneksel dayanismaya yabanci olan kamu
yarari kavraminin bilincine varmayi gerektirir. Koope-
ratiflesmenin, modern ekonomi dinyasin:n Grind ol-
dugu c¢odunlukla unutulmaktadir. Bu sistem bunlar-
dan baska, 6nemli bir 6rgitlenme, ticari sorunlardan
anlayan sorumlular ve kalifiye ve namuslu bir yénetim
gerektirir. Bu kosullar, genellikle gergeklestiriimemistir
ve kooperatiflesme sistemi, ¢abucak kargasilia donu-
serek buyilk Olgude gereksiz harcamalara yolagar. Ce-
sitli durumlarda fiatlarin reklamini, arz ve talebin karsi
kargiya gelmesini ve satilmamig lriinin depolanmasini
kolaylagtirarak pazari gercgekten isletmekle yetinmeli-
dir. Taccarlarin egemenligi bizzat pazar degil de, genis
Olclide pazar yetersizligi Uzerine kurulmustur.

Bu acgiklamalar, kooperatiflesmeye yonelik bir ev-
rimin gerekli olmadig anlamina gelmez. ilk asama, kir-
sal canlandirmadir. Bu asama, anlayislarin degismesi
yoluyla kooperatif sistemine dogru giderek bir gegisi
kolaylastirabilir. Bir deneme sektoru yaratilabilir ya da
kooperatiflesme sistemine (giibre, malzeme saglama,
veya ikinci derecedeki Uriinlerin ticarilestirilmesi gore-
vi gibi,) ancak basit birtakim etkinlikler gérev olarak
yiklenebilir Kooperatiflesmenin alani, bundan son-
ra, bir kooperatif anlayis dogana kadar adim adim ge-
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nisletilebilecektir.

Devlet ticareti sistemine gelince, bu da, dis ve ig
ticaretin gergek anlamda tekellestiriimesi halinde, gelis-
me sireci igindeki bir Glkenin gogunluk y6netim kapa-
siteleiini asar. Ornegin, Gine cumhurbagkani Seku Tu-
re'nin girigtigi reform ulkenin, ticari islemlerini yapacak
taban diizeyde bir kalifiye personele sahip olmamasi
nedeniyle tehlikeye dismistir.

Son olarak, toprak reformu, bir tarimsal kredi re-
formu ve tefecilie kars1 micadeleyle birlikte yuratal-
melidir. Bu konu, kalkinma finansman béliminde in-
celenacektir.

Gorildaglu gibi, toprak reformu, sadece toprak
sisteminin degistirilmesinin ¢ok 6tesindedir ve kamusal
bir tarim politikas! iginde yer almalidir. Demek ki bu
konuda, her tirli dogmatizmden sakinmak ve durum-
lara ayak uydurmaya calismak gereklidir. Bundan bas-
ka, bir toprak reformunun basarih olabilmesi igin uy-
mak zorunda oldugu kosullarin ¢oklugundan da rk-
memelidir. Cogunlukla, pesin yargilar degil, uygulama-
da, birbirlerini izleyen yeni uyusmalarla ¢oézilmesi ge-
reken sorunlar s6z konusudur. Burada da, esneklik ve
durumlara uyma her tirli etkili davranis kural olacak-
tir.

Kisasi, bu durumlara uyma, tarimsal kalkinma isi-
ni Gstlenecek herkesin tutumu olmalidir Bir kalkinma,
ayni zamanda, teknik, ekonomik, sosyal ve entellekti-
el yapilarda bir devrim yaratir. Basta, kalkinmanin bi-
tin boyut ve sonuglarini kavramak glgtir. Sadece, so-
runlari, ortaya ¢iktiklar 6lgiide ¢odziimlemeye hazirla-
narak ¢cok fazla sorunun ayni anda dogmasini 6nleme-
ye galismalidir.
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BOLUM 3
Endiistrilesme tercihleri

Halkin yaridan fazlasinin tarimla ugrastigi ve in-
sanin su eski arkadas: olan acghgin, biyik katlelerin
varhgini tehdit ettigi bir tGlkede kalkinma, endistriles-
me ile karnigtiriimamalidir.

Bu arada, tarima verilen 6nem, endistrilegsmenin
kacin:dmazhgini unutturmamalidir.

Endistrilesme, politik bakimdan zorunludur. Azge-
lismiglik politik bir olgudur ve geri kalmanin, bagimh
olmanin bilincine varmak demektir. Ulusal bir endiistri
yaratmak, kaderciligi tanimamak ve kendi kendini ka-
nitlamak demektir. Higbir Gginci diinya hikidmetinin,
endiustriyi reddettigini agikga bildirmesi sz konusu
degildir.

Tarim alaninda uzmanlasma ve ilkten maddeler
saglama roliu, artik savunulabilir olmaktan g¢ikmistir.
Endistriyel ilkelerin, endiistriliesmemis dlkelere artik
daha az ihtiyaglari oldugu igin bugin, uluslararasi isbo-
IimG yikilmaktadir. Uluslararasi bitiinlesmeler, endis-
triyel tlkeler ve endistriyel olmayan ulkeler arasinda
degil de, endistriyel (ulkelerin kendi aralarinda belir-
mektedii. Ekonomisini cesitlendirmeyi kabul etmeyen
bir iilke kendisini, 6nemsiz kalmaya ve bagimh bir rol
oynamaya mahkum etmis olur.

Endistri, bundan baska, is alanlar agar. Otomasyo-
nun gelismesi yuzinden, endistrilesmeden, siphesiz
tim hazir isgicini 6ziimlemesi beklenemez. Ugiinci
dinya ilkelerinde vyeni teknikler sonucu endustri,
dretimin is olanaklarindan daha hizli artmasini sagla-
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yacaktir. Ancak, tam isgicu kullanimi yolunun, dog-
rudan veya dolayh bir sekilde endistriiesmeden ge-
cecedi suphe goturmez bir gergektir. Endistri, gercek-
ten de, kalkinma ve bitinlesme siirecinin timini ko-
laylastiran bir 6ge olabilir. Endistri, tarrma yeni ola-
naklar hazirladigi ve ona, verimliligin artmasina yol
acacak malzeme sagladigi icin ancak endistrilesme ile
tarimsal gelirler yikseltilebilir

Son olarak, endistrilesme sosyolojik bakimdan
da kaginilmazdir. Gergekten de, geleneksel toplumdan
modern topluma gegisi, endistrinin yarattigi sosyal ve
zihinsel degismeler olmadan kavramak zordur.

Endistrilesme, son kertede, birbiriyle uyumlu bir
endistriler toplulugu tarafindan toplumun timinidn
degistiriimesidir. Sosyal ve ekonomik hayatla bir bi-
tin olusturmasi gereken endistrilesme, endistriyel
etkinliklerin sadece tepeden inmesiyle gergeklestirile-
mez.

Geriye, cevaplanmasi gereken su sorular kalmek-
tadir :

1. Endistrilesme sirecini hangi endistri tipi ko-

laylagtirir ?

2. Endustrileri nasil yaratmali ?

3. Endistrileri nereye kurmahdir ?

1. Endiistrilesme siirecini
kolaylastiran endiistri tipi
Gelisme sireci igindeki Ulkeler arasinda endis-
trisi olmayan g¢ok azdir. Bu ulkelerde, genellikle, sehir
tiketicileri ve ithalata bagh olan bir hafif endistri s6z
konusudur. Bu endistri, ilkede koklesmeyerek bir ba-
kima yiizeyde kalr ve sehir ekonomisinin dis bagimh-

238



higini arttirir. Boylece, ithal edilmis malzeme ve iplik
kullanan bir tekstil endistrisinin, kibrit ve sigara, bira
ve cam fabrikalarinin, bazi hallerde, hammaddelerinin
bir kismini ithal eden besin enduistrilerinin, ithal edil-
mig Urinlerin degerine % 10°dan fazla bir sey katma-
yan otomobil montajciliginin gesitli agamalarinin, ki-
ciuk sentetik madde fabrikalarinin ya da ithal edilmis
aliminyum sagina bir sekil vermekle yetinen ev arag-
lar1 fabrikalarinin belirdigi gorulir.

Bazi yerli hikimetler, bu tip endistrilesmeyi ter-
cih ederler. Bu tercihler, kisa vadeli bir kalkinma gori-
s Uzerine kurulur. Bir ulke, siphesiz, yakin bir gele-
cekte kalkinmasinin karsilagsacag baskilari hesaba
katmahdir.

Bu durumda da yine, endistrilesmeyi kolaylasti-
ran kriterler, kalkinmay: hizla bir ¢gikmaza sokabilirler.
Endustrilesme, bugin veya gecmise d=zgil, gelecege
gore tasarlanmalidir.

Kisa vadeli goriisun

esinlettigi endiistrilesme

Gelisme sireci igindeki bir tlkede hangi tip en-
dustrinin gerekli veya olanakli oldugunu belirlemek
lzere, bazi ekonomistler ¢ gozlemden hareket ederler.
Gelisme siireci igindeki bir Glkede

a. Birikmis para yetersiz oldugu igin sermaye

azdr.

b. isgiicii boldur.

c. ithalat ¢cok yogdundur ve iilke siirekli bir déviz

sikintisi igindedir.

Bu i¢ gdzlemden ekonomistler, iki kriter ¢ikarir-
lar. Bunlar, etmenlerin elverisliligi ve 6demeler denge-
si kriterleridir.
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a. Etmenlerin elverisliligi kriteri

Burada, ilk iki gbézlemden hareket edilir. isgiici
bol ve sermaye azdir. Demek ki cok isgiciu ve az ser-
maye kullanacak endustriler yaratmalidir. Boyle bir
tercihin ekonomik vyararlarindan baska sosyal yarar-
lari da vardir, az yatirnmla, issizlik ve gizli igsizlik en
yiksek oranda ¢dzimlenebilir.

Boyle bir segmenin sonuclari 3 grupta toplanabilir

aa) Oncelikle hafif endistriye yatinm yapilir.

bb) Zanaatkarlik ve kigik endistri kcrunur.

cc) Basit Uretim metodlary aranir.

3a) Hafif endistriye taninan 6ncelik ¢ok kisa bir
sirede sona erer. Endistrilesmeye, genellikle tiketime
dayanan besin endistrisi, tekstil, montaj asamalari gibi
hafif endustrilerle basglayan ulkeler, ara mallar ve ser-
maye ithallerinde 6lgiisiiz bir artigla kargilagirlar. Orne-
gin, Latin Amerika’'da,son 25 yil icinde islenmis tike-
tim mallan ithalati yar yariya azalmig, ancak ara mal-
lar ithalat iki katina ¢ikmig, donatim mallari ithalati ise
% 50'lik bir artigs gostermistir. Arjantin gibi, temel en-
dustrilerin az gelistigi llkelerde 6deme dengesizligi,
¢ok buyilktir. Bunu dizeltmek igin hafif endistri do-
nemini agsmak gerekir. Ama, ara mallarin, sonra da do-
natimlarin iretimi, sermayenin ¢ok daha genis 6lgide
kullaniimasini ve etmenlerin elverigliligi kriterinin bir ya-
na birakilmasini gerektirir.

Rafif enduistrinin gelismesi, bir gecgis donemine
karsilk olabilir. istisnalar disinda, endiistrilesme soru-
nunun ¢6zim yolu bu degildir. Gelisme sireci iginde-
ki Glkelerin diisik verimlilige sahip endustriler alaninda
uzmanlagmalari, uzun vadede yeni tirden bir Gclinci
dinya bagimhligina yolagabilir.
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CESITLI ISLENMIS MAL TIPLERI

Tiuketim mallar
Dayanikli olmayanlar. (6rnegin, besin endistrisi
urinleri)
Dayaniklt sayilabilenler (or: tekstil uranleri)
Dayanikh mallar (6r: konut donatimlari, otomobiller)
Ara mallar
Basit ara mallar (or: tekstil elyafi, gimento)
Islenmis ara mallar (6r: montaj asamalari malze-
meleri)
Yari islenmis ara mallar (6r: dokim kuigeleri veya
kimyasal maddeler)
Donatimlar (6r makineler, is kullanim araglars)

bb) Zanaatkarlik ve kiigik endustrilerin korunma-
s1 geligik bir ilkedir. Geleneksel bir kir veya sehir za-
naatkarh@ varoldugunda, endistrinin zanaatkarhk ala-
nindaki isgucunu kullanma kapasitesine sahip olma-
mas! halinde, bu zanaatkarhdgin korunmasi zorunludur.
Bu durumda, zanaatkarlik, donatimini kolaylastirmak
ve satislarimi dizenlemek amaciyla bir takim koopera-
tiflere aynlabilir. Bundan baska, kii¢ik tarim gerecle-
rinin onarilmasi veya Uretilmesi alaninda bir kir zana-
atkarh@imin yaratilmasi tesvik edilebilir. Bu arada, belli
sosyo-ekonomik kokenlere sahip zanaatkarhgin bir
endistri olmadigini unutmamak gerekir. Zanaatkarlk,
bir Gretim bigcimi degil, bir hayat bigimidir; geleneksel
tarim gibi, endustri tarafindan zorla kabul ettirilen ras-
yonellestirmeye yabancidir. Bazi durumlarda, zanaat-
karlik, maliyetini hesaplamadigi ve higbir zaman kesin
dretim normlarina uymadig: igin endistriyel kalkinmay
engeller. Ornegin Saygon’da Cinli zanaatkarlar, kauguk
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sandaletlerin endustriyel yapimiyla rekaketi basariyla
viratirler. Bunlar, gergekten de, aileden saglanan is-
glici maliyetini hesaba katmaz, kauguga ¢ok miktarda
talas kanistinr ve gogunluk biyik igletmelerden calin-
mis bir hammadde kullanirlar.

Bir ulkede, endiistri yerine zanaatkarhk kurmak,
hem zor ve hem de tehlikelidir. Ki¢lik enduistrilerin ya-
rattid) sorunlar gok c¢esitlidir. Endustriyel ulkelerde, bi-
yuk enduistrilere oldugu kadar kiiguk endustrilere de yer
vardir. A. B. D.'de, endistriyel giriskenliklerin ¢z 90|
100°den az is¢i galistirmakta ve bu isletmelerin kullan-
dig isgicl, endistri Gcretlilerinin 9% 7°sini temsil et-
mektedir. General Motors, ¢ogu, kigik ve orta giris-
kenliklerden meydana gelen 45.000 yapimci ve alt ya-
pimciya sahiptir.

Geligsme sireci igindeki bir ilkede pazarin darlgs,
kiguk endistrinin kullanissiz kalmamasi igin ailelerin
birikmis parasini degerlendirme olanag saglamasi, ge-
rekli yatinmlarin yetersizligi, yonetim kolayhid ve her
sey, sanki kiigik endistrilerin geniglemesi yolunda el-
birligi etmis gibi gériandr.

Aslinda, iki ayn tir kiglk endistriyi birbirlerinden
ayirmak gerekir.

Tiketim igin Ureten ve sayica arttirilmalari, say-
digimiz giglikleri yaratan Idicik endistriler;

Biyuk endistriyle igice gegmis, bdylece endis-
triyel Ulkenin giglerinden biri olan kigik endistriler.
Bu tir bir endistri, biiyik giriskenligi, bu girigskenligin
sahip olmadig bir esneklik gerektiren, az miktarda ya-
pilmasi istenen ve ikinci dereceden etkinlik Gretimin-
den kurtarir. Bir Gigiinci dinya ilkesinde, daha 6nce de
belirtildigi gibi, endistrilesme gugliklerinden biri, ki-
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cik giriskenliklerden olusmus gergek bir endiistri-
yel ortam eksikligidir. Bazi lilkelerde bilyik bir endis-
tri kuruldugunda, (depolama donatimlari, elle kullani-
lan arabalar, koruma parmakhklari gibi) tesislerin en
6nemli bir kismini kendisi monte etmek zorunda kalir.
Cunkd bir yandan bu gereglerin ithalati cok masrafl-
dir, 6te yandansa bunari yapan herhangi bir kigiik en-
dustri de yoktur. Montaj asamalarinin ithal ettigi mal-
lara ¢ok az bir degerin eklenmesi, (6rnegin sandalye,
susleme, kapi tokmagdi yapimi gibi) yerli ek endistrile-
rin eksikligi ile de agiklanabilir.

Demek ki, bir llke igin kiugik endustrilerin varhg
zorunludur. Ama bunlarin, biyik endistri olmadan bir
anlamlari yoktur. Oysa, biyuk endistriler cogunluk bu-
yuk yatinnmlari gerektirirler.

cc) Basit Uretim metodlar pesinde kosma, gogun-
luk gergekgi dedgildir. Cinlilerin buldugu ve kirsal kesim-
de,-uriinleri yapim endistrisi tarafindan kullanilamayan-
«ylksek firinlar» kurma kalkisimi hala hatirlardadir. Mo-
dern endiistrinin gerektirdigi mallar, modasi gegmis
metodlarla Uretilemez. Cin 6rnegindeki asirhklara dis-
meden, ¢ogunluk, yerli isgiciiniin uzmanhk ve tecribe
eksikligi yuzinden yiliksek duzeyde bir veteneklenme
gerektirmeyen basit ve saglam makinelerin, Avrupa ve
Kuzey Amerika fabrikalarinin karmasik gereclerine ter-
cih edilebilecegi 6ne siirilmuistir. Aslinda, durum, sek-
torlere gore degisir Tekstil sektoriinde bodyle bir seg-
me hakh gdsterilebilir, mekanik endistrilerde, meta-
lirji ve kimyada, genellikle maliyetlerde gozle goriilir bir
artis meydana getirdigi icin bu yola gidilmemelidir. Ger-
cekte, cogunluk, karsit ¢ozim yolu benimsenir. Kalifiye

243



isglcu eksikligi yuzinden azgelismis ulkelerin bazi en-
distriyel tesisleri en yiiksek dizeyde otomatiklestir-
mege calisihr. Zarara ugrama tehlikeleri bu yolla gok
azalrr. Zengin ilkelerin verimlilik normlarina artik uy-
mayan kelepir malzemelerin diusuk fiatla satin alinma-
sina gelince, bu da cogunluk, hayal kirikh@ yaratir
Asinmis olan malzeme, bir hayli onarim gerektirdigi gi-
bi, 6zellikle gelismis llkede makineyi séken isgiler, on-
lar1 azgelismis ulkelerde yeniden monte eden isgiler
degillerdir. Makinelerin tekrar kurulusunda bazan fan-
tazi de igse kansir.

Donatimi yerli kosullara uydurmak, hi¢ bir zaman
dusik kaliteli bir malzeme saglamak anlamina gelme-
melidir.

b) Odemeler dengesi kriteri

Ticari denge ve 6demeler dengesi ag:k olan bir gok
Ulke gabalanni, ithalatin yerine gegecek yerli bir Gretim
saglayan endistrilerde yogunlagtirir.

Kalkinmanin baslangicinda, ithalatin temelce ti-
ketim mallarindan meydana gelmesinden oturi 6deme-
ler dengesi kriteri, gogunluk etmenlerin elverigliligi kri-
teriyle paralel gider. Bu durumda, butinleyici bir nite-
lik tagimayan ve genis 6lciide ara mal ithalatina bagh
bir cok endistri ortaya gikar. Uygulamanin toptan so-
nucu bir hayli hayal kificidir. Endiistri kéklesmez, ire-
tim maliyetleri, sagladiklan dodviz tasarruflarina oranla
cok ylksektir; ithal edilen mallara yerinde eklenen de-
ger onemsenmeyecek kadar azdir.

Siphesiz, bazi Gretim amaclan saptanirken ithala-
tin ol¢i alinmasi, bitiniyle bir yana birakilmasi gere-
ken bir tutum degildir; ama, bunun sinirlarim da iyi bil-
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mek gerekir. [thalat, kriter olarak alindiginda amaclar,
gelecek degil de gegmis Uzerine kurulur. Bundan bas-
ka, tuketim mallan s6z konusu oldugunda bu sistem-
le, 6zce ayricah sehirli halkin tatminine galisihr ve ger-
cekten de, ithalatla ancak bu grubun ihtiyaglar karsi-
lanir. Bu dénemde, endistri, yapma ve bagimh olma
6zelligini surdurdr.

Bu noktay: agsmak ve gergekten doéviz tasarruflari
saglamak igin yeniden Uretim sirecine girmek ve 6nce
ara mallar, sonra da donatim mallari endistrileri yarat-
mak gerekir. Bu durumda, etmenlerin elverisliligi ve
ithalat kriterlerinin terkedilmesi gerekir. Ara mallar veya
donatim endistrisinin taban uretimi, genellikle, bu it-
hal mallarinin hacminden yiksektir, bu durumda itha-
lat, uretilecek hacmin belirtisi olmaz. Neyin Uretilece-
gini anlamak Gzere baska bir kriter bulmak zorunlulugu
vardir.

Uzun vadeli bir bakis

acisina dayanan kriterler

Gorildigu gibi, sermaye kithgi veya ddemeler
dengesi Uzerine kurulan kriterler, tlkeyi bir ¢ikmaza si-
riklemektedir. Bu kriterlerin en biyik yanlhsgi, gergek-
¢i olmak istediklerinden, ginimiizde endiistrilesme i-
zerindeki baskilari alt edilmez kabul etmeleridir. Bu ne-
denle, etmenlerin kithdi ile uyusabilecek tavan dizey-
de bir endistri veya 6demeler dengesini saglamak igin
gerekli taban diizeyde endistri aranmakta ve sonunda
Ulke, azgelismisligin temellerini koékten degistirmeyi
amaclamayan gok ¢ekingen bir politikaya itiimektedir.

Etkili bir endistrilesme plani gergeklestirmek igin
baska bir goris noktasindan hareket etmek gerekir.
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Bugiinkii durumda, ne yapmanin olanakli veya zoruniu
o!dugu degil, tersine, koklegebilecek bir endustrilesme-
nin karakteristiklerini arastirmak zorunludur. Endistri-
lesmeyi kolaylastiracak etkinlikler, buradan hareket
edilerek saptanacaktir.

a. Endistrilesmenin koklesmesi

Endistrilesme, teknik, ekonomik ve sosyal bir ol-
gudur.

Daha dnce de gorildigiu gibi, endistrilesme, tek-
nik ve ekonomik bakimdan, sadece endistrilerin ku-
rulusundan ibaret degildir; endistrilesme, endustriyel
etkinlikler arasinda tamamlagsmanin dogmasidir. En-
distrilesmis ulkelerin giici, gesitli endistriyel uretim-
ler arasindaki karmasik bir iliski sistemine dayanir. Her
endistri diger endustrilerle sirekli ahsveris igindedir.

Tarima yakin bir 6rnegi yani mezbahalari ele alalim.
Endistriyel bolgelerde, basit bir yan-tarimsal etkinlik
sO0z konusu degildir. Amaci sadece yenecek et sagla-
mak olmayan mezbahalar, endistri zincirinin kigik bir
halkasidir; bunlarin, (deriler, kemikler, yadlar, kesilmis
hayvan bas ve cigerleri, v.b. gibi) alt Grunleri de (deri
endustrileri, buyuk bas hayvan besinleri, ila¢ endistri-
si) gibi ek etkinliklerde kullanilmaktadir. Alt Grinlerin
bu tir kullaniligi, Gretim maliyetini azaltir ve endistri-
yel bolgelerin yakininda buyik mezbahalarin kurulma-
sini saglar. Gergekten de, bu alt Griinler, bir Ulke tze-
rine serpilmis kigiik mezbahalar diizeyinde elde edile-
mez. Cok belli saghk kurallari ytzinden bu alt Grun-
ler, bir yerden bir yere gicliikle tasinabilir. Endistriyel
mezbahalara gegis, etin korunma ve bir takim iglemler-
den gecmesiigin bazi donatimlar gerektirir; mezbaha, bu
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durumda biitinidyle endistriyel mekanizma igine gire-
cektir. Uretim siirecinin uzamasi konusunda sézi ge-
cen karsihikli bagimhhk, burada yeniden ortaya gikmak-
tadir.

Tamamlasma, ulusal endistrinin kendi dinamiz-
mini kendi icinde bulmasini saglar. Her endustri sekto-
ru, oteki sektorleri besler ve onlar tarafindan beslenir.
Burada, yigisimh bir endistriyel gelisme hareketi soz
konusudur.

Tarim, bu endistrilesme olgusuyla bitinlesir. En-
distrilesme, sadece ticari uUriin fazlasi yaratmakla kal-
maz, tarim da kimya endistrileri, makine ve metallrji
endustrileri, gimento fabrikalari gibi endistriler igin bir
talep kaynagi olur.

Endistrilesme, sosyolojik bakimdan toplumun
gercek anlamda degismesini ifade eder. Yapisi geregi
endistri, bilimsel ve teknik bilgilerin, sistematik sekil-
de dogaya egemen olmak lizere uygulanmasidir. Onun
aracihgiyla teknik, insanoglunun doga uzerindeki olagan
eylem bigimi olur. Endistrilesme, bir sermaye birikimi
gerektirdigi igin Uretimin artan bir kismi, yatirnmin ya-
rarina bir yana ayrilir. Bitin toplum bu kesintiye gore
bigimlenir. Burada, kitabin baslarinda s6zi gegen ar-
tan mubadele ekonomisi ilkesi ortaya gikmaktadir.

Endistrilesme, demek ki ekonomik ve sosyal olu-
sumun egemenlik ve kontrol altina alinmas: siirecine
siki sikiya baghdir ve bu uzun vadeli goriis agisindan
dusunidlmelidir. O halde, endistrilestirici(!) endustri-
lerin yani endustrilesmenin  gercekten kdklesmesini
saglayacak endustrilerin tercih edilmesi qereklidir.

(') Burada, prcfesér G. Destanne de Bernis'in ¢ok yerinde
deyimi yeniden kullaniimaktadir.
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b. Endiistrilestirici endlistri pesinde

Bir endustrilestirici endustrinin iki temel 6zelligi
olmahdir. Bunlar,

Ekonominin genel bitinlesmesini kolaylastirmak,
Bagimsiz bir kalkinmanin belirmesini saglamaktir.

Gergekten, gelismis Ulkelerin gogunda karma ko-
mir ve celik endustrileri, demiryollari yapimi igin ya
da ordularin modernlesme veya Oteki endistriyel et-
kinliklerin makinelesme ihtiyaglarini karsilamak ama-
ciyla yaratilmis endistrilestirici endistriler niteligi ka-
zanmiglardir. Bu karma endiistrilerin gabucak, endis-
trilesmenin bagimsiz etmenleri oldugu goriulmustir.

Gergekten de komir, ayni zamanda hem maden
ocaklari igletmesi (buharh makine, daha sonra elektrik)
hem de koti kaliteli komirlerin kullanilmasi igin ge-
rekli olan (termik fabrika) enerjiye ihtiyag gosterir.
Bundan basgka, kémiir, kok kémiiriine ihtiyaci olan de-
mir endustrisine de siki sikiya baghdir. Kok haline ge-
tirme de, buna karsihk bir seri kimya endustrisi yaratir.
Alt Urunlerini kullanacak (letye ¢imentosu, defosfataj
lkopilkleri, yuksek firin gazlari gibi) birgok etkinlige yol
acan yuksek firinlar seramik ve ergimez urin endis-
trisine baghdir. Maden kémiru ocaklarn ve demircilik,
(delme ve igletme ihtiyaglan, agir irin nakliyeleri, ge-
sitli donatimlar alaninda) metaliirji ve biyik mekanigin
en iyi musterileri oldugundan, bu sonuncularin demir-
celik endistrisinin yaninda yerlesmelerinde yarar var-
dir. Bu karma endistrilerin gerektirdigi insan kitleleri
de, tiketim mah endustrilerini harekete gegirirler. Sis-
temin timi, ¢ok bilyik yogunlukta bir tagima sebekesi
gerektirir. Son olarak, bu sistemle iliskili tarim da kok-
I bir sekilde degisir.
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Kokenleri ne olursa olsun, karma kdmir ve gelik
endistrileri de gigli endustrilesme etmenleri olmusg-
lardir.

Bu sayilanlar, endistrilestirici endistrinin biricik
ornekleri degildir. Genellikle ara mallar ureten endis-
triler (madenler, gimento, kimyasal maddeler) ve bu
ara mal endistrileri igin zorunlu donatim endustrileri de
endistrilestirici endistrilerdir. Bunlar, ilkede, karma
kémir ve gelik endiistrisininkine benzer bir rol oynar-
lar.

Latin Amerika gibi, 6nceden kurulu bazi endustri-
leri olan ilkelerde, bu endistrilere bagl taban ve dona-
tim endustrileri, endistrilesmenin canlandirici bir 6gesi
olabilir. Ham maden endistrisine eskiden beri sahip
Ulkeler igin de durum aynidir. Taban ve donatim en-
dustrileri yoluyla drinlerin iglenmesi de endistriles-
meyi saglayabilir.

Bu arada uginci dinya ekonomilerinin gogunlu-
gunun, heniiz tarim ekonomileri oldugunu ve bu ilke-
lerde aghda karsi biyik bir mucadelenin devam etti-
gini unutmamak gerekir. Endustrilestirici endistriler,
demek ki temelce tarimsal lretim ve verimlilik artigini
kolaylastirmalidirlar. Giibre yapimi veya sulama ya da
bazi kiltirlerin gelistiriimesi  igin kullanilan sentetik
madde yapimini saglayan kimya endistrileri, alt-yapi
kuruluslarinin tesisi galigmalarinin biyuk bir kismi igin
gerekli ¢cimento Uretimini ve daha modern tarimsal do-
natimlarin yapimini saglayan demir endustrileri, bu du-
rumda, Ozellikle etkili endlstriler seklinde belirirler.

Ancak, bu endistrilestirici  endistrilerin lkeye
yerlesmesi bir takim gigliklerle karsilasir.

aa) Ister tiketim endistrilerine, ister tarima bagh
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olsun, endistrilestirici endistriler dnemli yatinmlar ge-
rektirir. Ara mal endistrilerinin donatim endistrileri-
nin kurulmasiyla iliskili olmasina gahsildigi olgiide gig-
liklerin bir kismi ¢ozilebilir. Gergekten de, boylelikle
ihtiyag duyulan donatimlarin iretiime olanaklarn sag-
lanir. Bu durumda, 6demeler dengesindeki biyuk gig-
likler de hemen ortadan kaldirilmis olacaktir. Unutma-
malidir ki ara mal Uretiminde takihp kalindiginda, do-
natim mallari ithalati ihtiyaglan artar. Bundan baska,
fazla sermaye kullanmay: onleyecek teknikler de aras-
tinlabilir. Bu arada, pesinde kosulan amacin da sansa
bagh oldugu goérilmektedir.

ob) Endistrilestiren endustriler, hayat dizeyinde
hemen bir diizelme yaratmazlar tam tersine, yatirimin
getirdigi enflasyonist gerilimler yoksullugu arttirabilir.
Ote yandan bir cok durumda, yaratilan is alanlarinin
sayisi fazla olmayacaktir. Bu, kisa vadeli bir gigliktir.
Uzun vade iginde, ekonomi bitinlenecek ve endis-
tilesmenin de mutlaka yararlh etkileri olacaktir. Bu ara-
da, bu gelismenin insani pahasi, kisa bir sire sonra
dayanilmayacak kadar artabilir.

8u tehlikeyi 6nlemek igin her seyden 6nce, endis-
trilesmeyi, yoksullari ve 6zellikle ciftgileri ezen sosyal
egemenliklere karsi micadeleden ayirmamalidir. Son-
ra da, daha baslangigta 6nemli yatirimlar gerektirmeden
tarimin  modernlegsmesini hazirlayan bir kirsal canlan-
dirmayla, tarimsal Gretimde bir artis meydana getirme-
ye calisiimahdir..

Son olarak, iki endistriyel sektor yaratiimahdir.
Bunlardan, az iggiici ve g¢ok sayida donatim gerekti-
ren birincisinin goérevi, derinligine endustrilesme, ki-
¢lk veya orta girigkenliklerden olusmus, ¢ok isgiici ve
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az sermaye kullanan ikincisi ise temel olarak is alan-
lari yaratmaya ve tiilketim mallari Gretimini kolaylastir-
maya yarar. Bu sektdorin modernlestirilmesi, bu tirden
endustrilerin gogunlukla ulagmis olduklar diizeye go-
re ge¢ kalmis olabilir. Bu, uzun sire Japonya'nin ¢o-
zim yolu olmustur. Bdylece, sermayenin az kullanil-
masi ve kugik girigskenlikler ve yerli bir Gretimin tike-
tim mallar ithalatinin yerini almasi politikasi yolunda
yapilan tercihlerin gegerli yonleri bu uzun vadeli bakis
acisiyla butinlesmistir.

cc) Her llke, bir agir endiistriye sahip olamaz. Ba-
21 kugik Afrika ulkelerinde, ulusal bir agir endistri ve-
ya bir donatim endistrisi kurmaya calismak, La Fon-
taine’in, bir 6kiz kadar sisman olmaya g¢abalayan kur-
baga hikayesini hatirlatir.

Cogu durumda, agir endistriler ve donatim en-
dustrilerinin gergekten rantabl olabilmesi, ilkede pi-
yasaya sirilecegi umulan Grinlerin 4 veya 5 kati fazla
bir Uretim tabani gerektirir. Gibre Uretimi s6z konusu
oldugunda bile iretim tabani kapasiteleri, 6rnegin Ce-
zair gibi bir Glkenin ihtiyaglarini asar. Kiguk, hatta orta
buyiklikteki Glkeler, endistriyel Gridnlerinin bir kismi-
ni ihra¢ etmek zorundadirlar. Uluslararasi pazarin bir
kismini elde etmekse giinimiizde ¢ok gugtir. Ulusla-
rarasi pazar isini sansa birakmak yerine, endistriles-
tirici endustrileri, gelisme sireci igindeki ilkeler ara-
sindaki anlagmalar gevresinde ele almak genellikle da-
ha yerinde olur. ileride, uluslararasi isbirliginin bu yé-
ni Gzerinde daha genis sekilde durulacaktir.

Ancak, uginci dinya ilkelerinin aralarinda an-
lasmalari herzaman zor oldugu gibi, bir ¢ok durumda,
buyik deniz yollarindan uzak olan ve dogrudan bir ta-
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ban endistrileri toplulugu yaratmayan kicuk dlkeler,
tiketim mallar1 endistrilerine dayanan bir politika iz-
lemek zorunda kalrlar. O halde, bir ikinci alternatif
olarak, varolan endustriler arasinda mimkin olan en
buyik biatinlesmeyi aramak gerekir. Cesitli montaj
asamalarn, boylece o6rnegin, koltuk, kapi tokmag,
elektrik gereci yapan giriskenliklerle igbirligi yapmis
olur. Bu endistriler, taban endistrileriyle ayni dina-
mizme sahip olmamakla birlikte, glinden giine, endis-
trilesmenin  kodklesmesini  saglayabilecek bir bitin
olustururlar.

Kaldi ki bircok durumda, ara mallar ve donatim mal-
lar1 endistrilerinin kurulmasi ciiretli bir kalkisimdir. Bu-
ginkii durumda, bunlarin varh@nm hakli gosterir bir
belirti  yoktur. Bu endustrilerin  gercgeklestiriimeleri
iyimser bir goérisiin sonucu olmakta ve Ulretim malla-
rinda gercek bir iiriin fazlasi yaratmaktadir. Uretim
mallarinin urin fazlasi aslinda kalkinma igin ¢ok ya-
rarh bir durumdur. S. S. C. B., tim gelismesini bu-
nun Gzerine kurmustur. Ondan 6nce, Almanya ve Ja-
ponya da ayn seyi yapmistir. Mimkin olan en genis
temele sahip olmak, endistrilesme icin kigiimsenme-
yecek bir yarardir. Bundan baska, A. O. Hirschmann'in
belirttigi gibi, bir Grinin bollugu ve bu urinidn kullanil-
ma yollarinin aranmas: ulkeyi ilerletir.

Eskiden beri bulunan ve genellikle gok zayif olan
bir olanagi isletmektense, yeni bir alan yaratmak daha
yerinde olur.

Endiistrilesmenin gergeklestirilmesi

Endustrilestirici endistrilerin temsil ettigi gelece-
gin oncelenmesi isi, ancak devlet tarafindan gergekles-
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tirilebilir. Uretim mallari alaninda riin fazlasi saglama-
ya kalkisacak bir 6zel giriskenlik disiinilemez. Kesin
ideolojik tercihleri olmayan azgelismis bir illke hiku-
meti bile bir devlet endistrisi yaratmak zorundadir.
19. yuzyilldan baslayarak Japonya, endustriyel gelis-
mede devletin oynamasi gereken roli ¢ok iyi anlamig-
tir. ilk endiistri firmalari, devlet miilkiyetinde bizzat dev-
let tarafindan yaratilmistir. Porto-Riko’'da, Amerikan
hikimeti de endistrilesmeyi kolaylastirmak amaciyla
endistriler kurmustur. iki durumda da, kurulan endiis-
triler, sonradan 6zel kapitalistlere satilmiglardir. Ancak,
buginki egilim tersine, sirekli bir kamu sektériu ya-
ratma dogrultusundadir.

a. Secgilen ¢6zim yolu ne olursa olsun, mutlaka
acik bir tercihin yapilmasi gerekir. Gergekten de en-
distriyel kalkinmayi, girigkenliklerin miulkiyet haklari
konusundaki kararsizlik kadar felce ugratan bir bagka
etmen yoktur.

Millilestirilmis bir endiustrinin yaratilmasi halinde,
devletin egemenligi dogrudandir. Demek ki, devletin,
kalkinmayla bitinlesmesi ilkece zayiftir. Bu arada,
yonetim ahlgkanhklarinin, iyi bir ydnetim konusunda
acik bir kriterin bulunmayisinin, yéneticilerin birokra-
tik formasyonunun kamu firmasinin dinamizmini art-
tirmaya yararli olmayacagini kabul etmek gerekir.

Devlet, dogacak sakincalar onlemek {izere kamu
firmalarina yukledigi gorevi kesinlikle belirlemelidir.
Millilegtirilmis bir sektor yaratma yeterli degildir, artik
kar gozetmeyen kamu giriskenliginin amacinin belir-
lenmesi icin ayni zamanda bir politikanin da saptan-
masi gerekir. Bundan bagka, devletin sirekli bir vesa-
yetini gerektirmeyen ydnetim ve basari kriterlerinin de
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konmasi gerekir. Endistri bir yonetim organi degildir,
yuritulmesine esneklige ihtiyaci vardir.

Ozel girigkenligin kalkinma gabasiyla bitiinlesme-
si halinde, tam tesvik edici ve sdzlesmeye dayanan
tedbirler, 6rnegin gotiri veya pazarhga bagh bir yar-
dim, mali avantajlar, kamu siparigleri ya da plan tara-
findan saptanmis amaclari gergeklestirmesi halinde bir
firmaya asad yukari bir tekel yetkisinin verilmesi gibi
yollara basvurulabilir.

Devlet, ulusal veya yabanci olsun, 6zel sermaye-
lerle de igbirligi yapmay:! deneyebilir. Bu durumda dev-
let, sermayesinin dnemli, hatta bazan en biyik kismi-
na sahip oldugu karma ekonomi kuruluglar yaratir. Bu
sistem, girigkenligin yonetimine genellikle daha bir es-
neklik kazandinrken, ayni zamanda devlet kontrolina
birliginde getirir. Ancak, 6zel sermayelerin, devletle
isbirligi yapmay kabul edip etmeyecegi de malum de-
gildir.

b. Her halde, endistriyel kalkinmanin devlet tara-
findan gergeklestiriimesinin 6zel endistriye saglayabi-
lecedi yardimin ve kapitalistlere onerebilecedi ortakl-
gin, sihirli bir sopayla, bir anda bir sanayici sinifi ya-
ratmadigini unutmamak gerekir.

Komiinist Cin bile, girigskenliklerini, yonetmen
olarak atadig: eski kapitalistlerle butiinlestirmeyi dene-
migtir. Bir sanayi bir anda yaratilamaz; ne bir memur,
ne de bir tiiccarin ginlik is yonetimini, endistrinin ge-
rektirdigi uzun vadeli bakis acgisiyla tamamlamalarina
imkan yoktur.

Bazilan, bu kosullar altinda yabanci girigkenlikle-
re basvurmanin daha iyi olacagini diisinmektedirler,
ama yabanci sermayenin yeni dogan endiistriye el koy-
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masi, tglinci dinya ulkelerinin endistriyel dlkeler ta-
rafindan altina sokulduklari gergcek egemenligi arttir-
maktan baska bir ise yaramaz.

Daha ileride sozedilecek olan «endistrinin tapusuz
satiimasi» sistemini genellestirmeye ¢alismak daha ye-
rinde olur.

Bu sisteme gore, bir ilk donemde hikimet, ya-
banci bir giriskenlige bir fabrika yaptirir; gerektiginde
yerli kapitalistleri bu igleme ortak edebilir. Gelecekteki
ulusal yonetmenler de bu yapima katilirlar. Bir fabrika
devralinmasi, her hangi bir maln devralinmasi gibi de-
gildir, onu isletecek olanin, onun diizen ve mantigini
butinuyle kavramasina ihtiyag vardir.

Bes veya yedi yillik bir ikinci donemde giriskenlik,
fabrikay: yapan yabanci grup tarafindan yonetilir, ama
gelecekteki ydnetmen, teknisyen ve yerli is adamlar
da bu yonetime katilirlar. Girigskenlik tarafindan sagla-
nan karlar, hilkimet ve gelecekteki yénetmen ekibini
yetistirme alaninda yaptigi hizmeti 6demek Uzere ya-
banci grup arasinda paylasgtirilabilir.

Bir Gglinci donemde, yabanci grup, yerini, ikinci
donem suresince yetistirdigi yonetmen ekibine birakir.

Bu ¢6ziim yolunun avantaji, yabanci egemenligi
giclendirmeden, gelecekteki sanayicileri yetistirmek-
tir. Bu sistemle fabrika kurmanin disinda, ayni zaman-
da yabanci sirketlerle basit yonetim sozlesmeleri de
yapilabilir, ama buna yanasacak sirketler bulmak daha
zordur.

Hafif endustriler ve tuketim mallari endistrileri
s6z konusu oldugunda, tiiccarlar grubunun sanayici-
ler grubuna gegigini kolaylastirmak gerekir. Gelisme
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sureci igindeki her llkede, ticaret gelismis ve etkin bir
durumdadir; ancak, bu ilkelerde yetisen girisken on-
derler ve biriken sermayeler kolayca endustriye gege-
mezler. Tunus gibi bazi ulkeler, bu konuda ilging bir
tecribe gegirmiglerdir. Bu ulkeler, biyuic ithalat tic-
carlarini, giderek ithal ettikleri mallari bizzat yapmaya
zorlamiglardir. Bu iglem, biiyik bir esneklikle gergekles-
tirilmistir. Once ithalatgilar, satin alimlan igin, onlari
geleneksel devrelerinden koparip zor durumda birakan
ithalatgi gruplarindan gegmek  zorunda kalmuslardir.
Sonra ticcarlar, sanayici olmayi kabul etmeleri halinde
uzun vadeli bor¢ ve teknik yardimdan yararlanabilme
firsati bulmuslardir. Bir kisim tiiccarlar bu ¢6zim yolu-
nu kabul etmis ve Oyle goriniur ki basarmigtir da. Bu-
rada, heniz bir tecribenin baslangic asamasi séz ko-
nusudur. Bu tecriilbeyi basariya ulastirabilmek igin,
yerli bir Gretimin iglenmis Grinler ithalatinin yerini al-
dig1 bir donemi agsmak ve giriskenlikler arasinda bitin-
lesmelere varmak gerekir.

c. Son olarak, gelisme sireci igindeki bir llkede
herhangi, bir endistrinin  kurulmasi igin, yeni dogan
endistrilerin etkili sekilde korunmalari gerekir.

Bir fabrikanin uretimi, normal diizeyine ancak bir
uyum doéneminden sonra kavusur. Avrupada bunun
icin, en azindan yillik bir yoklama ve olusma dénemi
gereklidir. Gelisme sireci igindeki bir llkede bu siire,
fabrika gelecekteki ihtiyaglar gézéninde tutularak ya-
pidid@ icin daha uzundur ve bazan fabrika, bir kag yil
sireyle Uretim kapasitesini tam olarak kullanamaya-
caktir. Bundan bagka, endiistriyel ortamin ve ekonomik
ve teknik butinlegsmelerin  bulunmayisi, baslangigta
kicimsenmeyecek bir eksikliktir. Sonug¢ olarak ucuz
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bir igglicine ragmen bitin azgeligsmislik etmenleri,
dretim maliyetlerini arttirir.

Once, vergi bagisikhigiyla maliyetler diisirilebilir.
Gelisme sireci igindeki bir ¢cok llke, yeni girigskenlikle-
re, 5 ile 10 yilhk bir sire igin gelir ve igletme vergile-
rinde gegici indirimler yapar. Bazi iilkelerde bagisikhk
zamanla azalr; bu bagisiklik orani, ilk yillar, son yillara
gore cok daha yiksektir. Boylece giriskenlik giderek
normal isleme kosullarina ayak uydurur. Bag@isikhklar,
siphesiz eskiden kurulmus girigkenliklerin gelismesi
icin de uygulanabilir. Bazi durumlarda, tecriibeli eski
giriskenliklerin gelismesi, gercekten de yenilerinin ya-
ratiilmasindan daha kolay saglanabilir.

Bu vergi indirimlerine paralel olarak koruyucu veya
yoneltici gumrik vergileri de yaratilabilir.

Gumrik korumalarinin  golgesinde saglanmamis
bir endistriyel kalkinma yok gibidir. Almanya ve A. B.-
D., bu tip korumalardan yararlanmis, hem de asiri bir
sekilde yararlanmislardir.

iki gesit koruyucu gimriik tarifesi vardir

Sirekli olmak tGzere kurulmus ve sonunda en-
dustrilerin hareket yetenegini azaltacak tarifeler. Gum-
rik korumalarinin arkasina siginmis giriskenlikler, Gre-
timlerini gelistirme itkisinden yoksun kalmislardir.

Gegici olan ve yeni dogmus endustrinin gelig-
mesini saglamay: amacglayan tarifeler. Bu tarifelere yo-
neltici tarifeler adi verilir. Bunlar, endistri, rekabetci
Uretim maliyetlerine ulastiginda ortadan kalkar.

Bununla birlikte, Gglinci diinya ilkelerinin gimrik
tarifelerinin  sirekli mi yoksa gecgici mi 2ldugunu an-
lamak gigctir. Ancak bunlar, gerekli olmakla birlikte
yetersiz tedbirlerdir. Gergekten de ¢ogunluk alici ya-
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banci mal ulusal mala tercih eder. Tiketici, bu ithal
edilmis malda bir prestij kaynagi, sanayici ise bir kali-
te garantisi gorir. Demek ki gumrik tarifelerini itha-
latin miktarca sinirlandirilmasi, hatta yerli Gretimi yapi-

GUMRUK VERGISI NEDIR?

Gumruk vergisi, bir mala devlet tarafindan, sinirim
gegmesi nedeniyle konular vergidir.

Gumriuk vergisi, agagidaki vergi tirlerini kusatir

1. Ulkenin iretmedigi bir Uriine konan ithal vergisi
(ornegin Fransa'da yakitlar). Amag, bu durumda sadece
malidir, Ulkenin mali kaynaklarini arttirmaktir.

Birgok endistrilesmemis illkede bu, devlet biitgesi-
nin baslica kaynagidir.

2. Ulusal uretimin 6dedigi vergiye kargilik olmak uze-
re yabanci Urine bir verginin konulmasini amaglayan gi-
derici vergiler. Amag, ekonomik ve koruyucudur. ama bu
vergiler yerli uUretimin kolaylasmasini saglamaz.

3. ithalati dnemli gekilde azaltmayi amaglayan ithalat
vergileri. Bu vergilerin gogu, ulusal uretimi desteklemek
amacindadir. Bu koruma, gerek surekli, gerekse de gegici
olabilir; yerli Uretim, rekabetgi maliyetlere ulastigindan
bu koruma sona erer. Bu tur vergi, yoneltici vergiler ola-
rak adlandirilir. '

4. ihracat vergilerinin, o6zellikle hammadde ureten
tlkelerde genel olarak mali bir amaci vardir. Bunlarin en
cok rastlanani, petrole uygulananlardir.

Bu vergiler, ya degere bagh vergiler ya da belirli ver-
giler olabilir. Birinciler, Urin degerinin bir ylzdesini, ikin-
ciler ise sabit bir tutar ifade ederler. lkinciler, fiat bildi-
riminden dogan sakincalart 6nlerler, ama gesitli Uranlerin
ayrintih bir gekilde tanimlanmasini gerektirirler. Bir gim-
rik tarifesinin gergekten koruyucu olabilmesi igin, gok ti-
tiz olmasi gerekir. Bu tarife, Ulke iginde uretilen turden
endustri mallarina yuksek, yerli endustrinin ihtiyag duy-
dugu mallara ise disuk oranda uygulamalidir.
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lan mallarin ithalinin yasaklanmasi tedbirleriyle tamam-
lamak gerekir. Bu, her zaman kolay is degildir, cunku
devlet cesitli talep ve baskilar altinda kalarak bazan
sonunda asin ithal izinleri verir. ithal yasag:, diriist ve
etkili bir ydonetim mekanizmas) gerektirir.

3. Endiistrinin kurulacad yerin segilmesi

Bitinlesme, tim endistriliesmenin temeli oldu-
dundan, fabrikalarin ilkenin bitini Uzerine serpilme-
siyle gergeklestirilmis bir endistriyel kalkinmanin di-
sinilemiyecedi bir gercektir. Bu durumda, alt-yapi ma-
liyetleri, alt-Uretimler igin tagsima harcamalari, girigken-
likler arasindaki iligkilerin zorlugu ve daginik isgiicinin
editilmesindeki giglukler, endistriyel kalkinmanin ger-
ceklesmesinde oldurici darbelerdir. Endistrinin, l-
kenin timi Uzerine dagilmasi, zaten ekonomi tarihinin
verilerine aykirni diser. Profesér F. Perroux'nun cok
iyi gosterdigi gibi, gelisme her yerde birden belirmez,
gelisme noktalar veya kutuplarinda belirir ve bunlardan
baslayarak dagir.

a. Uygulanabilir bir endistrilesme, geiisme ku-
tuplarinin kurulmasina bagh olmahdir. Yeni endistrileri
dagitmamak, tersine bunlari, endustriyel etkinliklerin
tiridyle, ekonomik agdirhklanyla, gergeklestirdikleri bu-
tunlesmelerle, eski endustriyel ulkelerle karsilastirila-
bilecek verimlilik ve rantabilite duzeylerine ulagmalarin
saglayacak batinler halinde yeniden bir siraya koy-
mak gerekir.

Bir gelisme kutbu, demek ki bir etkinlikler kay-
nagidir. Bu arada, belirtmek gerekir ki bir kéy koopera-
tifi veya bir okul yapimi da bir takim etkinlikler dogurur.
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Ancak gercek bir kalkinma kutbu, eylemini ulusal ve
uluslararas etkinlik diizeyinde gerceklestirir.

Bir kalkinma kutbu tek basina, gelisme Ulzerinde
her zaman etkili bir sonu¢ dogurmaz. Bu kalkinma kut-
bu, bagska endistrileri birlestirecek ve yeni endistrile-
rin kurulmasim kolaylastiracak endistrilestirici bir en-
distriye bagh bulunmalidir. Bundan da 6te, bir kalkin-
ma kutbu, hacmiyle durgunlugun da giderilmesi yolun-
da bir 6ge olacaktir. Bu durumda, is arzi artar, gelir
dalgasi eski Uretim ve dagitim sistemleriyle orantili ol-
maktan c¢ikar, alt-yapi kuruluglar yetersiz olmaya bas-
lar, kisasi ekonominin timi ileriye dogru bir hamle
yapar.

Gelisme siireci igindeki bir llkede, demek ki en-
distri, kitleler ve cografi merkezlesmeler seklinde ya-
piimaldir. Baslangicinda merkezi olmaktan ¢ikmis bir
endustri, etkisiz bir liks olmaktan O6teye gegmez.

Bu gerekim, endustrilestirici endistriler konusun-
da da gorilen, komsu ilkeler arasindaki anlasma ihti-
yaclarim arttinir. Simdilik, gelisme siireci igindeki ul-
kelerin gogunlugu, kalkinmalarinin igbirligi halinde yu-
ritilmesine ve endistrilesmenin daha ¢abuk yayilma
ve koklesmesini saglayacak ortak kalkinma kutuplari-
nin yaratimasina yanasmazlar. Bir ulus olduklarinin
bilincine varmak igin ihtiyag duyduklari milliyetgilik, bu
durumda, bu ilkeleri biuyik dinya kalkinma kutuplarini
kontrol eden biyik uluslararasi gigclerin egemenligi
altina girmis s6zde ulus durumunda birakabilir.

b. Bu arada, uginci diinya ulkelerinde kalkinma
kutuplar kurmak, mmucizeler yaratacak bir ¢6ziim yolu
degildir. Bir kalkinma kutbunun yaratiimasiyla bu kut-
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bun etkilerinin yayginlagsmasi birbirlerinden farkh iki
durumdur.

aa) Bir kalkinma kutbu, ancak isleyisini yoneten
kararlar ve kalkinma gerekimleriyle uzlagirsa kalkinma
Gzerinde bir yararh etki yaratabilecektir. Blyik ulus-
lararasi sirketler birgcok ulkede, 6nemli karma petrol
endustrileri yaratmiglardir ama bu kutuplarin kurulug
ve igleyisini belirleyen stratejiler, karmasik ve kendi
icinde butiinlegsmis bir ekonomi yaratabilme konusunda
yerlesmis olduklari ilkelerdeki kalkinma stratejisine
¢ok yabanci kalmiglardir. Bundan baska, kalkinma
kutbunun, ticaret aglarinin ve ayricali gruplarin sos-
yal bakimdan kirsal bolgeleri egemenlik altinda bulun-
durdugu sehirsel bir etkinlikle birlesmesi halinde, sosyal
egemenlikler ve bunlarn yarattigi pargalanmishkta
azalmadan ¢ok, bir artma yaratir. Aslinda bu, gelisme
sureci igindeki birgok Glkenin karsilagtign durumdur :
Baskentlerin refahinin, hatta buralarin endistrilegsme-
sinin, egemenlik altinda bulunan kirsal bolgeler iizerin-
de ancak dolayh bir etkisi vardir. Sehirsel talebin ar-
tig1, ancak tarimsal fiatlarin yikselmesini kendi yarar-
larina kullanan sehirli ayricalilara yarar saglar.

bb) Bilingli bir politika, mutlaka, kalkinma kutbu-
nun ekonominin timuyle birlesmesini saglamalidir.

Kalkinma kutbunun yaratti@ ihtiyaglar karsilaya-
cak durumda olmamasi halinde tarim, geleneksel top-
lumlarin yikilmasina ve gelisme kutbunun isgici ihti-
yaglariyla orantili olmayan bir kirsal gbge yol agar. Bir
kalkinma kutbunun kurulusu, kalkinmanin yayginlasa-
bilmesi igin etkili bir tarim politikasiyla birlikte ylrital-
melidir.

Ote yandan, endistrilesme etkilerini ilkenin ti-
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mine genellestirmek igin bir ana kutup yaninda, etkin-
liklerinin bir kismini tamamlayacak ikinci derecede ku-
tuplar da yaratiimahdir. Tehlikelerinden #énce de so6z
edilmis olan, ekonominin da@itilmasi durumuna tekrar
dismemek, Ulkenin endistriyel yapisinin timinid baz
giicli ve dizenli noktalardan basglayarak disinmek ge-
rekir.

Kalkinma kutbu, kalkinma sirecine, durgunlugu
ortadan kaldiracak dinamik bir 6ge kazandirir. Bu ara-
da, bu kutbun, kalkinmanin kendisi degil de, bir kalkin-
ma araci oldugunu unutmamak gerekir. Kalkinmanin,
ekonomik ve sosyal olusum kontrol altina alinmadan
disiinilemeyecegdi bir gergektir.

UYUMLU KALKINMA

Uyumlu kalkinma

Bundan onceki konunun sonunda kalkinmanin niteligi
tzerinde durulmustur.

Simdi bir adim daha atilarak uyumlu kalkinmadan ne
znlasildigt belirtilmeye galisilacaktir.

Uyumlu bir kalkinma, mutlaka dengeli bir kalkinma
degildir. Goruldugu gibi tam tersine, bazan dengenin 6n-
lenmesi gerekir, 6rnegin, alt-yapi kurulusiarinin yapilmasi
teklenmeden fabrika kurmahdir ve Uretim mallar alaninda
urin fazlasi endistrilesme igin yararhdir. Kalkinma kutup-
larina gelince, bunlarin baslica yararlarindan biri dengeyi
bozucu olmalarndir. Ancak, bu farki bir asinhiga goturme-
mek gerekir. Uyumlu bir kalkinma, denge=iz bir kalkinma
demek de degildir; zaten bizzat dengesizlik bir amag ola-
maz, artmasi halinde, tehlikeli ve ezici olabilir. Ulkenin,
taban duzeyde bir alt-yapt kurulusuna sahip olmamas: ha-
linde bir gercek kalkinma sdz konusu olamayacaktir llle de
herseyden once bir demir endustrisi kurulmak istendigin-
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de, kalkinma hamlesini durduracak ve ulkzyi dis egemenli-
ge sokacak enflasyonist dengesizlikler yaratilabilir. Tarimi
kontrol altinda bulunduran sosyal egemenliklere karsi mu-
cadeleye girismek ve tarimsal kalkinma cabasiyla uzlas-
mayan bir kalkinma kutbu yaratmak, sehir- koy pargalan-
mishgini ve boylece azgelismisligi arttirabilir.

Uyumlu bir kalkinma, dengesizliklerin ekonomik ve
insani bakimdan dayanilabilir oldugu ve boéylece dinamik
cegerlerini korududu bir kalkinmadir.

O halde, uyumlu kalkinmanin nitelikleri soyle belir-
lenebilir

1. Kalkinmayi, tim ekonomik, sosyolojik, psikolojik,
politik ve teknik yonleriyle anlamak s6z konusudur.

2. Dayanilamayacak dengesizlikleri ortadan kaldirmak
amaciyla hamleleri, aralarinda uyumlu kilmaya ihtiyag
vardir

3. Butun tedbirleri alarak tim hamleleri bir amaca gore
aralarinda duzenlemek gerekir. Bu amag, ancak elden gel-
digince en hizh bir dizeyde ekonomi ve toplumun temel
ihtiyag ve isteklerinin karsilanmasini saglayarak bir toplu-
mun insani agidan gelismesi olabilir(').

Uyumlu ekonomi terimi, G. C. Serbergondi (de la SVIMEZ)
tarafindan ortaya atilmistir. Sebregondi'ye gore toplumu,
uyumun kalkinmay: kosulladigi bir bitin, yani bir organiz-

ma olarak disinmek gerekir.

Revue Economie et Humanisme, No: 84, mart-nisan 1954,
s. 67 ve sonrasi. Tam bir uyumlu kalkinma terimi, L. J.

Lebret tarafindan ortaya atilmistir (Dayanismali bir Uy-

garlk ve Kalkinmanin Somut Dinamigi).
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UCUNCU KONU
KALKINMANIN iC FINANSMANI

Finansmani belirleyen ekonomi ve tekniktir, tersi
degil. Cogunluk, bir kalkinma plani, sahip olunan mali
olanaklara goére hazirlanir; birikmis paranin kit oldugu
bir Glkede bu mali 6ncelik ve iyi dizenlenmemis ban-
kacilik sistemi, normal olarak azgelismisligin siregel-
mesine yol agar.

Bunun tersine, kalkinma igin zorunlu bitin sis-
temleri incelemek, sonra mali olanaklar kalkinma ge-
reklerine uydurmak ve goreli bir para dengesi sagla-
maya yarayan tedbirleri almak gerekir.

Ekonomik amaglarin bu durumda, mali olanaklara
ve para dengesi zorunluluklarina oranla gok iddiali go-
rinmesi halinde yeniden bir diizeltme yapilabilir. Fakat
bu yeniden diizeltme, temel tercihlerin yeniden tartig-
ma konusu yapilmasi anlamina gelmemelidir.

Ote yandan, kalkinmaya gercek bir i¢ dinamizm
vermek igin ona, 6nce en yliksek diizeyde bir i¢ finans-
man saglanmahdir. Bir dig finansman genellikle zorun-
lu olmakla birlikte, hi¢ bir zaman ana dayanak olmama-
hdir.

Dis finansman, uluslararasi isbirliginden ayr du-
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sinilemeyecegi icin bu konu iginde sadece i¢ finans-
man ele alinacaktir.

I¢ kalkinma finansmani, iki gériis noktasindan in-
celenmelidir :

1. Hem bir yatrim finansman: ve hem de para
dengesi saglayacak bir para birikimi nasil yaratlmahdir?

2. Banka kuruslannin kalkinmadaki rollerine uy-
malari nasil saglanmalidir ?

BOLUM 1

Birikmis paranin yaratiimasi

Bir birikmis paranin, dogrudan bir yatinmda kul-
lanilmasina her zaman ihtiyag yoktur. Bu durumda kal-
kinma, ya merkez bankasinin devlete verdigi avansla
ya da bir banka kredisiyle finanse edilebilir; ilk durum-
da, yatinmin finansmani kagit para, ikincisinde ise
skripturel para yaratiimasiyla saglanir.

Ancak iretim kapasitesinin hemen tiumind kulla-
nan gelisme sireci igindeki bir llkede, bu sekilde para
yaratma enflasyona doénisebilir. Enflasyon, arzin, ti-
ketim mallari alaninda gigliikle karsilayabildigi bir talep
kabarikligi yoluyla belirir.

Genel olarak bir yatinm, bir tiilketimden kaginmay-
la, yani terimin genis anlaminda bir birikmis parayla
karsilanmalidir.

Bu birikmis paray! elde etmek igin,

Ya geleneksel ve tarimsal sektore,

Ya mali kanunlara,

Ya da modern sektérde birikmis 6zel paranin
artmasina givenilir.
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1. Geleneksel ve tarimsal

sektoriin roli

Ginumizde, endistrilesmemis ilkelerin gogunda
tarim, yeni dogan endistrilesmenin finansmanini sag-
lamigtir.

Fransa‘'da, 19. ylzyil siresince, birikmis koyli pa-
rasi, bankalar tarafindan endiistrinin veya o zamanlar
gelisme sireci icinde bulunan yabanci ulkelerin yarari-
na harcanmigtir. (Birgok Fransiz kéyinde, hala, Fran-
siz tariminin kesin olarak kaybettigi bir birikmis paranin
ifadesi olan «Rus bor¢ senetleri» bulunmaktadir.)

Baska Ulkelerde tarimsal sektdorin emilmesi, bu
Olgide kendiliginden olmamistir. Japonya’'da, toprak
reformundan sonra uygulanan toprak vergisi, gelirle-
rin, endistrinin yararina genis olgide yeniden dagitil-
masini saglamistir. S. S. C. B.'nde topraklarin kollek-
tiflestirilmesi, ayni kesintilerin ve ucuz fiatla tarimdan
alinan urunlerin sehirlerde yiksek fiatlarla satiimasi,
agir endistriye oncelik verilmesinden 6tiri bozulmus
olan para dengesinin dizelmesini saglamistir.

Ingiltere’de, tarimin emilmesi siireci daha ge¢ ve
daha ortik bir sekilde ortaya c¢ikmigstir. Bu emilme,
1840°da, birdenbire besin urinlerinin fiatlarinn disiren
serbest miibadelenin kurulusuyla belirmigtir.

Tarim, yeni endistrilesmeye basglayan ilkenin te-
mel wUretimini ve nifusunun biyik bir kismini temsil
ettigine gore bu durum normaldir. Bu sektore, endis-
trilesme maliyetinin biyik bir kismini yiklemek man-
tikh gibi gériinmektedir. Ugiinci diinyann bugiinkii du-
rumunda, ¢ok degisik kosullar altinda eskiden basar
kazanmig formilleri uygulamaktan kacginiimalidir.

Bugin, uluslararasi mibadelelerin artisi, yonetim
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mekanizmasinin gelismesi ve endistriyel ilkelerle olan
sarsici iligkiler, ticaret ve tiiketime dayanan sehirsel
ekonomiler dogurmustur. Bu kosullar altinda, sehirsel
ekonomiden kesintiler yapmak, belki de tarimdan ke-
sintiler yapmaktan daha uygundur. Ama ne olursa ol-
sun, tarimsal gelirlerin kesintiye ugramas: ancak, koy-
lilere yik olan ve 6zce sehirsel ekonomiye yarar sag-
layan sosyal egemenliklerin  kaldiriimasiyla mimkin
olur.

JAPONYA'NIN ENDUSTRILESMESINDE
TARIMIN ROLU
19. yuzyihin basinda bitun ekonomi, yetersiz ve kili
kirk yaran bir tarima dayanmaktadir. Senyoérlerin haklar
ve vergiler koyluyu ezmekte, soylular (Samuraylar) da tic:
carlara borglanmaktadir.

1867'de, Imparator Mutsu-Hito, Japonya'yr endis-
trilesmeye ve modernlesmeye yoneltmeyi kararlastirmig
ve bu, «meijin doneminin baslangici olmustur.

Toprak vergisinden baska bir kaynak olmadigindan.
devlet, endustrilesme c¢abalarini butunuyle tarim uzerine
yliklemistir.

Bir yandan, feodal senyérlerin sahip oldugu topraklar
dagitlmak lzere bu senyérlerin elinden alinmis ve toprak
sahiplerine, devlet sermayesinden, eski mulklerinin dege-
rinin yarisina esit bir tazminat 6demistir. Tazminat karsi-
lig1 verilen bonolar, toprak sahiplerinin bankalardan, yen
dogan endustriyle ilgilenmelerini saglayacak o6ding para
alabilmeleri igin garanti belgesi roli oynamslardir.

Ote yandan, toprakla ilgili vergi sistemlerinde reform
yapilmis, senyore 6denen ayni vergilerin yerini, elde edi-
len Urinden bagimsiz bir toprak vergisi almistir. 20 yil su-
reyle bu verginin tutari, Japonya'nin vergi gelirlerinin ¢f
80'ini olusturmustur. Hukimet, dogrudan veya dolayh se-
kilde endistrilesmenin biyuk bir kismin finanse ederken
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Tarim, artik endistriyel kalkinmanin timind fi-
nanse edemese de, kiugik caph yatirnmlar ve isgici
tasarrufu yoluyla sermaye olusumunda 3nemli bir yol
oynayabilir.

a. Kiigik caph yatinmlar: Sermaye olugsumundan
s6zedildiginde, hemen hep baraj, yol, fabrika, hastane,
v.b. yapimlari anlagiir. Aslinda burada, yatinmlarin an-
cak bir kategorisi s6z konusudur; bunun yaninda, go-
gunluk planlamacilarin dnemsemedidi ve o6zce gele-
neksel sektoru ilgilendiren bir yatinm tirid daha vardir.

Kiguk tarim veya zanaat araglar, kiguk kirsal is-
letmeler, kdysel ev geregleri, v.b. halinde yatirimlara
da rastlanir. Kigik caph yatirimlar, verimliligin ve ge-
leneksel sektorde hayat diizeylerinin yiikselmesinde
o6nemli bir rol oynar.

Bu kucik caph yatirimlarin gelismesi, kirsal can-
landirmanin amaglarindan biri olmalidir. Bu gelisme,
geleneksel para birikimi bigimlerinin ortadan kalkma-
sina bagh olabilir

b. isgiici tasarrufu Onemli bir issizlik olayi, az-
gelismis ulkelerin belirleyici 6zelligidir, toprakta galisan
koyli nifusun bir kismi verimsizdir ve giftgilerin timi,
uzun aylar boyunca issiz kalirlar. Bu kaybedilmis ig-
gucu, yollar, sulama kanallari, okullar veya drenajlarin
yapiminda kullanilarak yatirim igin gerekli mali olanak-
lardan tasarruf edilebilir ve arz ve talep arasindaki den-
ge sorunu daha rahat ¢o6zilebilir. Aslinda bu metod,
genellikle tarimsal c¢alismanin olmadigi dénemlerden
konut insaat veya onarimi, is araglari yapimi ve boy-
lece kugik bir takim yatirmlarda bulunma amaciy-
la yararlanan ciftgilerin davranisini sistemlestirmekten
baska birsey degildir. 17. ve 18. yiizyillarda Bati dl-
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kelerinin alt-yapi kuruluglarinin biyik bir kismi, koy-
lileri buyuk devlet islerinde galistirmaya zorlayan bir
angaryalar sistemi tarafindan gergeklesmistir.

Ancak, gercekten etkili olabilmek igin bu isgici
tasarrufunun kullanilmasi, bazi kosullara uygun olma-
hdir.

aa. Bu cgalisma zorunlulugunu koyan hukimetin,
politik bakimdan kitleleri harekete gecirebilecek gice
sahip olmasi gerekir. Bir ayricalilar hikimeti tarafin-
dan girigilecek bir seferberlikten daha tehlikeli bir sey
olamaz, ¢iinki bu seferberlik, bu durumda bir eziyet
ve haksizlik gibi belirecek ve kiitlelerin digsmanhk ve
edilgenlikleriyle karsilasacaktir.

bb. isgiiciinin seferberligiyle saglanan igler, kal-
kinma planinin genel gercevesi igine girmeli ve issizleri
oyalamak niteligi tasimamalidir.

cc. Buyik islerle, seferber edilmis isgiici tarafin-
dan yarari hemen goriillecek olan daha kiigiik capta uy-
gulamalar (yerli okullar igme suyu sebekesi kigik su-
lama igleri, v.b.) arasinda bir denge kurmak gerekir.

dd. Isgiicii seferberligi, normal tarimsal ugras: do-
nemlerinin disinda olmal ve giftginin bu dénemlerin
disinda yapmaya alistigi kigiik yatirimlara engel olma-
mahdsr.

ee. Seferber edilmis isgicinun, koéyun disinda
calismasini 6nlemek gerekir, ¢linki bu durumda, bu
isgliciinin bir yerden bir yere tasinmasi, barinmas:,
beslenmesi ve ¢gok daha 6nemlisi 6rgitlendirilmesi so-
runu dogacaktir.

ff. isgiicii tasarrufu, tarimsal Griin fazlalarinin da-
gitilmasiyla birlestirilebilir. Bununla birlikte, ayni 6de-
melerin, yerel Uretime zararh bir besin maddeleri spe-
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kilasyonu yaratmasi onlenmelidir. Hindistan'da, santi-
yelerde yemek dagitma yolu secilmistir, ama bu for-
mil, isci ailesinin beslenmesini saglamamisgtir.

isgiici tasarrufuyla, gencleri kullanan yari askeri
sivil hizmetler karnigtiriilmamaldir. Bu tip hizmetlerin,
hierarsiye bagh 6nemli bir 6rgiitlenme, dayanaklh mal-
zemeyle yapilmis lojmanlar ve 6nemli bir donatima ihti-
yag gostermesinin 6niune gegilemez. Boyle bir siste-
min, ayni zamanda 6lgisiiz bir maliyeti vardir, 10 000
ile 20 000°'lik bir ekip, asagi yukari 20 ile 30 milyon
Fransiz frankina malolur. Finansmani mimkin olsa bi-
le, gerekli orgitlenmenin hacmi, ilgisizlik ve hayal ki-
rikh@i yaratan bir kalite disukligi dogurur. Son olarak,
gengler ekibinin bir veya iki yil gevrelerinden uzaklastik-
tan sonra koylerine donmek istemeyecekleri bir ger-
gektir. Sivil yari askeri hizmetler zengin ulkelere 6zgu
bir likstdr.

2. Vergi sisteminin rolii
Tiketimi engelleyen bir vergi sistemi, ailelerin pa-
ra biriktirmesine benzetilebilir.
Gelisme siireci icindeki bir llkede her mali re-
form, (¢ temel amag izlemek zorundadir.
a. Bu reform, ekonomik ve mali bir dengenin de-
vamini saglamaldr;
b. Sermaye olugsumunu ve verimliligin artisim ko-
laylagtirmalidir;
c. Zenginliklerin dagihminda ve hayat diizeylerin-
deki esitsizlik 6nlenmelidir.

a. Vergi sistemi ve ekonomik ve mali denge
Vergi sistemi, once bitge giderlerinde denge sag-
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lamalidir. Ama, herhangi bir vergi, bu amacla kullanil-
mamalidir.

Boylece, ornegin bitiniyle gumrik gelirleriyle
pltceyi dengelemek tehlikelidir. Gelisme siireci igin-
deki birgok ilkede mali gelirlerin biyik bir k:smi giim-
rik vergilerinden saglanmaktadir. Hikimet, bu durum
da, giderlerini karsilamak amaciyla ithalatini sirdirme
egilimi gosterir. Bu ithalatin yerine gegen bir yerli Ure-
tim, yabanci bir Grin kadar asinn bir sekilde vergiye
baglanamaz.

Her uygulama, vergiler sisteminin yerli ekonomiye
yonelmesini saglamak amaci tasimalidir. Bununla bir-
likte, ithalatin, kolaylastirilmamas: gerektiginden, nicel
olarak sinirlandirilmasina ihtiyag vardir. Her kosulda,
gimrik vergileri, biitce dengesini saglayacak bir ola-
nak seklinde degdil de, ekonomik cesitliligi kolaylasti-
racak bir ara¢ olarak anlasiimalidir.

b. Vergi sistemi, sermaye olusumu ve verimlilik
artisi.

Gelismis bir ekonomide yuksek gelir diizeyi, he-
men hemen otomatik sekilde genis bir birikim ve yati-
rnm dalgas! yaratir. Mali politikanin roli, sadece buna
eslik etmektir. Gelisme sureci igindeki bir Glkede, gelir
dizeyinin disikligu, birikmis para yetersizligi, goste-
ris etkisi ve Ulretici yatinm guglikleri, mali politikanin
gorevini belirgin bir gekilde arttinr. Verginin, ekonomi-
nin geligsmesini kolaylastirarak kismen tasarrufun yeri-
ni almasi gerekir.

Endistrilesme konusunda, endistrilesmeyi ko-
laylastirabilecek ¢esitli mali tedbirlerden s&zedilmistir.
Bunlarin temel ilkesi, yeni dogan endustrilere mali
avantajlar saglamaktir.

271



Bunun igin, (6rnegin sirketlerin karlarinin ¢ 5C
oraninda vergilendirilmesi gibi) karlara ¢ok agir vergi-
ler uygulanir. Bu gibi durumlarda vergiden kurtulma,
oldukca onemli avantajli saglayacaktir.

Ayrica,

aa. Bu vergi, giriskenligin kurulmasini izleyen ilk
5 veya 10 yil iginde alinmaz.

bb. Girigkenligin, plan gercevesi iginde gergekles-
tirdigi her yatinnmda, vergi azaltilir. Fransa‘'da da bu is-
lem, zamanla azalan amortismanla ve yatinmlarin
T. V. A. (katma deger vergisi) (') nin disinda birakil-
masiyla gergeklesir. BoOyle bir sistem, muhasebenin
siki bir sekilde kontrol altina alinmasini gerektirir; ge-
lisme sireci igindeki bir tdlkede, ¢goguniuk, yatirnm ya-
pan girigkenliklere uygulanacak vergi oranlarini sabit
tutmak yerinde olur.

Bunun disinda, yeni dogan enduistrilerin ihtiyag
duydugu ve ulke iginde Uretilemeyen mallara konmus
gumrik vergilerini azaltmak gerekir.

Tarima, endistrilesme maliyetini yiklemek her za-
man istenilir bir durum olmamakla birlikte, bu sektoér,
vergi dis1 kalmamaldir. Vergi sistemi, tarimsal gelis-
meyi uyaracak bir vasita olabilir. Pazara yeterince agil-
mamis bir tarim s6z konusu oldugunda nakdi (para
olarak) bir vergi 6demek yikumluligi ¢iftgiyi Gretimi-

(!) Katma degere konan vergi, satig tutarinin bir yiizdesi ola-
rax hesaplanir, ama vergi yikumluleri, talep edilebilecek
vergiden, donatim ve insaat dahil olmak Uzere sirketin alim-
larina iliskin vergileri duserler. Bu, amortismanlari uzun bir
sureyi kapsayan donatimlara konan verginin gergeklestiril-
dikleri yil iginde azaltilmasi, yatirimi kolaylastiracak bir ver-
gi bagisikhgidir.
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nin bir kismini satmaya zorlayabilir. Bir toprak reformu,
toprak sahibinin sémiirisini engellediginde ve boylecs
ciftcileri eskiden sehirlere yollanan mallari tiketmeye
siruklediginde vergi yine 6nemli bir rol oynayabilir.
Vergi, yeni toprak sahibini daha ¢ok lretmeye yodnelt-
melidir. Bazi ekonomistler, bu konuda, meiji donemin-
de uygulanmis Japon mali politikasinin temel ilkesine
geri donmekten yanadirlar. Bunlar, tarimsal topragin
genisligini 6l¢i alan ve verimden bagimsiz olan bir top-
rak vergisini 6gitlerler. Boyle bir vergi, tarimi harekete
gegirir ve verimliligini arttirmaya zorlar. Ancak bu ver-
gi, sadece tarima randimanini arttirma olanagini veren
bir tarim politikasi gergevesi iginde gegerlidir.

c. Vergi sistemi ve zenginlik ve gelir farkhliklari

Yiksek gelirlerin 6rnegin artan bir sekilde vergi-
lendiriimesiyle uygulanan bir vergi sistemi, gogunluk
bir mali adalet 6rnegi olarak nitelendirilir. Oysa, boyle
bir vergi sistemi, gelisme siireci igindeki bir lGlkeye gi¢-
likle uygulanabilir. Gergekten de bu sistem, karmasik
ve kontrol edilebilir vergi bildirimleri gerektirir, bu da
gelisme sireci icindeki bir ilkede pratikte olanakh de-
gildir.

Bu arada, kéyleri ve sehirleri birbirinden koparma-
sina karsilik yatinmi bile kolaylastramayan gelir ve
zenginlik farkhliklarinin siiregelmesine izin verilmeme-
lidir. Sehir ayricalilarinin yatinm yapmadidini, yalnizca
tiketimde bulundugunu ve istelik ithal mallarina oze!
bir ilgileri oldugunu unutmamak gerekir.

Demek ki vergi zenginlere uygulanmalidir. Boyle
bir mali politika, kalkinma finansmanini kirsal degil,
sehirsel ekonomiye yiiklemek gibi bir avantaj saglar.

Gelir vergilerinin kullaniimasi zordur; bu vergileme,
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gorinur mallara (otomobil, klimatizér, buzdolab:, tele-
vizor, liks konutlara) konan vergilerle gergeklestirile-
bilir. Bu vergiler cok agir olabilir. Ayrica, tipik sehirsel
tiketim maddeleri (otomobil benzini, Avrupa giysileri,
sigaralar, bira, dondurma) (izerine dolayli vergiler de
konulabilir.

Bu arada, bazi sinirlar agilmamalidir. Bir yandan,
yeni dogan endistrinin bir kismi igin o6ldiurici olabi-
lecek bir sehirsel durgunlugun ortaya g¢ikmasi onlen-
melidir. Ote yandan, sehirsel cevrelerin para biriktirme
egilimi desteklenmelidir.

CESITLI VERGI TIiPLERI

Genellikle su vergi tiplerine rastlanir:

1. Girigkenliklerin 6dedigi vergiler :

Bunlar, tiketime konan vergiler yani dolayl vergiler
ve girigkenlikler tarafindan 6denen gelirler uUzerinden ver-
giler olmak Uzere ikiye ayrihr

a) Tuketime konan vergiler yani dolayh vergiler sun-

lardir
Gumruk vergileri (giris veya gikis igin).
Isletme vergileri.

Uretimin veya surimiin bir veya biitin asamalarinda
uygulanan bu vergiler gesitli sekiller alabilir.

b) Uretim asamasinda gelirlere konan vergiler :

Sirketlerin karlarina konan vergiler.
Giriskenlikler tarafindan Odenen Ucretlere konar
vergilerdir.

2. Gelir vergileri:

Bu vergiler, gelirlerin sabit bir yuzdesi olarak belir-
lendigi gibi, tersine artan vergiler, yani gelir yukseldikge
oranlan yiikselen vergiler olabilir.

Bunlar, ya vergi bildirimine, ya (otomobil sahipligi.,
oturulan yerin, kullanilan hizmetlilerin sayisi gibi) zengin-
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lik gostergelerine ya da toprak vergisinde gogu zaman el-
dugu gibi, var sayilan bir gelire gore saptanabilir.

Vergi orant, her gelir kategorisi igin ayn olabilir veya
degisiklik goésterebilir. (Ornegin, vergi orani, ticari karlar
ve toprak gelirleri alaninda vergi kagirmanin daha zor ol-
dugu ayhk gelirlerine oranla daha yiiksek olabilir.)

3. Varlk vergileri :

Bunlarin en ¢ok bilinenleri kahtim vergileridir. Bazi
mallarin milkiyetine (6rnedin otomobiller) konan vergiler
de varhk vergileridir. Tasinamaz mallar vergisi, bina veya
tarim igletmesi tarafindan saglanan gelirlerden bagimsiz
olmasi halinde bir varlik vergisi olur.

3. Modern sektorde ozel ellerde
birikmis paranin gelismesi

Modern sektérde, her zaman bir para birikimi ve
en azindan dnemli para likiditeleri bulunur. Bir g¢ok ul-
kede, halk arasinda, 6rnegin ortak kasalar (kanyotlar)
yaratiir. Bazan bu- mekanizmayla, kumarin ve karsilkh
kredi sisteminin ilging sekilde birlestirildigi goralir. (')

(!) Guney Viet-Nam’da, «huyzlar» sistemi, saglanabilecek ta-
sarruflarin buyuk bir kismini kendisine geker. Bazi huyzlar,
birkag milyon piastre’’ kontrol ederler. (resmi kurda, 35
piastre | dolardir.) «Huyz» sisteminde, genel olarak birkag
kisi, simirh bir sire igin ortakhk kurarlar; bu kigilerden her-
biri, birkag piastre’dan birkag milyona varabilen ve bag-
langigta huyz baskanina emanet edilen bir sermaye getirir.
Huyzun tirine gore her gin, her hafta, veya her ay, ortak-
ik Uyelerinden biri, yilhk faiz orami Uzerinde gizli bir artir-
ma yoluyla sermayenin tumini odung alabilir. En yuksek
orani oneren kisi sermayeyi elde eder. Onerilen oranlar
ayniysa, bu kisiler arasinda ya kura gekilir ya da yeni bir
artirma iglemine bagvurulur. Bir huyzdan, digerine katiimak
Uzere o6dung para alinabilir. Siuphesiz bu sistemde, ortak-
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Cogdunluk para oyunlari, 6nemli para tutarlarinin dondu-
rulmasina yol agar. Bu birikim veya likiditenin deger-
lendirilmemesi ihmal edilmelidir. Her durumda, halkin,
parasini kalkinmay finanse edebilecek kuruluglara yatir-
maya alistiniimas) gerekir.

Demek ki tasarruf sandiklarinin yaratiimasi tes-
vik edilmelidir. Baslangigta bu sandiklarin, para yatiran
kisinin parasini kolaylikla yatirmasini veya g¢ekmesini
saglayacak oldukga yogun bir ag olusturmalari gere-
kir. Tasarruf kurumlarinin bir tasarruf dizeyini etkile-
mesi, bu kurumlara kolayca ulasabilmeye baghdir. Ta-
sarruf sandiklarinin, kumarin tekeline aldigi sermaye-
leri kendine gcekmek istemesi halinde piyangolarin di-
zenlenmesi, bu sandiklarin amaglarinin gerceklesmesi-
ni kolaylastirabilir.

Geligme sireci icindeki bazi ilkelerde, birikmis pa-
ranin endiustriye yatinmini kolaylagtirmak igin bir Bor-
sanin yaratilmasi da dusinulir. Gergekten de, para bi-
riktiren kisinin, tahviller (girigskenligin bor¢ senedi) ve-
ya aksiyon senetlerine (bir giriskenligin sermayesinin
bir kismina sahip olundugunu gosteren senet) doénus-
tirdiigi paraya ihtiyaci olabilir. Demek ki para birikti-
ren kisi, her zaman bunlari satma olanagina sahip ol-
mahdir. Bilindigi gibi, Borsa, hisse senetleri ve tahviller

lar arasinda buyuk bir giivenin bulunmasina ihtiyag vardir.
Uyelerin haklarini kanitlamaya yarayacak higbir yazili belge
bulunmadigi kibi, adalete bagvurmak da s6z konusu degil-
dir. Bununla birlikte huyz kurallarina uymamanin, suglu igin
agir cezalar getirecegi bir gergektir. Huyzlar, gliven siste-
minden yoksun olduklar halde, gok yaygindirlar; 1960°da,
Merkez Bankasi 6rgiti iginde bile bu sisteme rastlanmak-
tadir.
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satan ve bunlan satin alan kisilerin birbirleriyle karsi-
lastiklari yerdir. Borsa, giriskenliklerin yatinm olanak-
larici dogrudan arttirmaz; para biriktiren kisiye, senet-
lerinin yeniden satilma garantisi vererek fonlarin daha
kolayhkla edinilmesini saglar.

Bir Gglncli dunya ilkesinde, endistriyel girisken-
likler ve halka satilan senetler sayica fazlaysa bir Borsa
yaratmanin, birikmis paranin kullanilmasi konusunda
yararh bir etkisi olabilir. Tersi durumda, Borsa normal
sekilde islemeyecek, kurulusu tasarruf egilimini yok
edecek ve spekiilasyonu kolaylastiracaktir. Gergekten
de, Borsanin normal sekilde igleyebilmesi igin, her tir-
den ticari aligverigsin olmasi ve her giriskenligin his-
se senetleri veya tahvillerinin gok kiigcik bir yuzdesinin
eldegistirmesi gerekir. Bu iki kosulun gergeklesmeme-
si halinde, Borsa fiatlari, profesyonel spekulatorleri ge-
kecek ve para biriktirenleri kagiracak kazang ve kayip
olanaklar yaratan biiyik dalgalanmalar gosterecektir.

Endistrisi heniiz olusan bir Gginci diinya Ulke-
sinde bu alanda yapilabilecek tek is, gegici olarak para
sikintisi ¢geken tasarruf sahiplerine 6diing veren bir
kamu orgiti yaratmak olabilir. Hisse senetleri ve tah-
viller, 6dinglerin garanti belgeleri olurlar.

BOLUM 2

Mali kuruluglarin kalkinmadaki
rollerine uymalan

Daha 6nce de goriuldigi gibi, gelisme sireci igin-
deki tlkelerin bankacihk sebekesi somiri ekonomisi-
nin bir kalintisidir. ihracat-ithalat ve kambiyo islemle-
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rine dayanan bankalar, ekonomiye katilmazlar. Bunlar,
tarim sektorinden hemen hemen butiniyle kopmus-
lardir ve yatinmi da ayni élgiide ihmal ederler. Bundan
baska, bu bankalar, cogunluk likiditelerinin biyik bir
kismimi kullanmazlar. Bu nedenle, bunlarin nakit para
sorunlari yoktur ve merkez bankasindan talepte bu-
lunmaya ihtiyag duymazlar. Bu durumda, her tirld
kontroldan kaginmig olurlar. Azisgoriurler ama, davra-
niglarinda bagimsizdirlar.

Bankacilik sisteminde bir reform yapmak icin ge-
nellikle G¢ tur tedbir gerekir

1. Bankalarin etkin kontrolunu saglamak,

2. Tarim sektoriniin finansmanini gergeklestirmek,

3. Yatirmlarr finanse edebilecek bir orgit yarat-

mak.

1. Bankalarin etkin kontrolunun saglanmasi

Gelisme sireci igindeki bir lUlkede, en etkin ban-
ka kontrolu sekli, bu bankalar, likiditelerinin biyik bir
kismini (% 30 ile % 50'sini) merkez bankasina yatir-
maya zorlamaktir. Merkez bankasi, bundan sonra, ti-
cari bankalara, resmi buyruklarina uymay: ve kredile-
rini(') daha diristgce dagitmayi kabul etmeleri halinde
avanslar yapabilir.

(') Bankalara, nakit konusunda sikintilari oldugunda, merkez
bankasina bagvurma olanag: taninarak orta vadeli (18 ay-
dan 5 yila) kredi verme yetkisi de verilebilir. Oncelikle en-
diustriye yonelmis bu orta vadeli kredi, endistriyel kalkinma-
y1 kolaylastirabildigi gibi, eskiden kullanilmayan banka liki-
ditelerin yerinde kullanilmasini da saglayabiiir. Bu arada,
boyle bir kredinin enflasyonist niteligini unutmamak ge-
rekir. Gergekten de orta vadeli krediler, yatirimin bir skrip-
turel para yaratilmasiyla finanse edilmesi demektir. Enflas-
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2. Tarim sektoriniin finansmaninin

gerceklestiriimesi

Gelisme sireci igindeki ilkelerin ¢gogunda, tarim
icin gerekli krediler, kamu kredi kuruluslari tarafindan
ve devletin denetimi altinda saglanir. Bu kurumlar ge-
nellikle «tarim kredi sandiklari» adini alr.

Bu sandiklarin isleyisi her zaman amaca uygun
degildir, ¢inki bunlarin kargilastigi gok cgesitli sorun-
lar vardir.

a. Bu sandiklar, tefecilikle micadele etmek zo-
rundadirlar.

b. Tarimin modernlegsmesini kolaylastirmaldirlar.

c. Borglarini o6deyebilecekleri konusunda vyeterli
bir garantinin bulunmadigi genis bir kigik ciftgiler kit-
lesine kredi dagitmalidirlar.

Bircok bolgede, tarimsal kredi sandiklari, giglik-
lerden ka¢inarak modern tarimi ve biyiik isletmeleri
finanse etmekle yetinirler. Boylelikle bu sandiklar, ay-
ricalilar igin bir yeni ayricalik olurlar.

Etkili bir tarimsal kredi yaratmak igin, dnce bunu,

yonist bir gidisi onlemek igin, bankalarla merkez bankalari
arasinda (ornegin tasarruflan toplayan bir 6rgit veya kal-
kinma bankasi gibi) bir tampon orgut kurmak gerekir. Ta-
sarruflarla veya mali desteklerle beslenen bu 6rgut, banka-
lara rara avansi vermekle ise baslayacaktir. Merkez ban-
kasinin araya girmesi, ancak, érgutun yeterli bir nakit hac-
mine sahip olmamasi halinde s6z konusu olacaktir. Ote
yandan, orta vadeli krediler yoluyla yaratilan paranin, aile-
ler diizeyinde bankalar tarafindan yaratilan paranin, girisken-
likler yararina emilmesini saglayacak bir mali reformla bir-
lestiriimesi gerekir. Bu vergi gelirleri, yukarda s6zi edilen
tampon o6rguti beslemeye yarayabilir.
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ekonomi politikasinin ve tarim alaninda sosyal yardim
sisteminin bir 6gesi olarak kabul etmek gerekir.

Bu bakis agisi iginde tarimsal kredinin ilk goérevi,
tefeciligi ortadan kaldirmak olmalidir. Bu amagla, s62
konusu kredinin bol olmasi ve 6zellikle, en gok borglu
olan yoksullara dagitilmas: gerekir. Tarimsal krediyi ta-
sarrufla dagitmak, tefeciligi beslemek demektir. Bu du-
rumda, kredi hakkini kazananlar bizzat tefeci olurlar.

Tefecilikle miicadele ederken tarimsal kredinin,
tarimin modernlesmesini kolaylastiracagini unutmamak
gerekir. Tefecilerin verdigi borglar, tiketim ddiingleridir;
tarimsal kredi borglari, Uretim igin verilen 6dingler ol-
malidir. Bu o6dunglerin kullanilisina gelince, bu alanda
giderek c¢esitli kogsullamalara basvurmak gerekir. Bu
amacla, tarimsal kredi sandiklari, kirsal canlandirma ve
egitim hizmetleriyle siki bir isbirligi halinde g¢alismal-
dirlar.

Bu sandiklarin iyi kullanildiklarindan emin olmak
icin giftginin, bir kisim borcunu 6demeye zorlanmasi
gerekir. Geleneksel garantiler (ipotekler, Grinin ve-
ya donatim esyalarinin haczi), ¢ok yetersiz ve etkisiz-
dirler. Afrika’h veya Kabil'li bir kdylinin kulibesinde
haczedilecek pek bir sey yoktur. Odemenin garantisi,
kollektif yani kéy veya toplulugun kendisi olmalidir.
Boylelikle bor¢tan, gribun tumi kefil olacaktir. Bor-
cun, alan kisi tarafindan 6denmemesi halinde ya grup
onun yerine bu paray! 6deyecek ya da grup her tirld
yeni krediden yoksun kalacaktir.

Bu, Bati hukuk ilkeleriyle pek uzlagsmayan bir ¢6-
zim yolu olmakla birlikte, tarimsal ortamin geleneksel
dayanisma bigimlerine uygun diser.

Zaten bu dayanismalarin, elden gelaigince taraf-
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lar arasi bir sistem 6zelligi kazandirilarak tarimsal kre-
di gergevesi icine sokulmasi gerekir. Bir yandan, sem-
bolik bir giris 6denegi istenebilir, 6te yandan, kdyluler,
cok 6nemli olmayan borglanmalara iliskin kararlara or-
tak edilebilir. Burada da, tarimsal kredi, kirsal canlan-
dirmadan ayri dusunidlmemelidir.

3. Kalkinma bankalarinin kurulmasi

Bircok UGglinci diinya llkesinde, mali kuruluslarin
kalkinmaya katilmalari, bir kalkinma bankasinin olus-
masiyla gergeklesir. Bu tip bir banka, 19. yuzyida ge-
lisme sireci igindeki Avrupa ilkelerinde is bankalarinin
oynadigi roli oynayan bir kamu kurulusudur. Bu rol,
uzun vadeli yatirimlari finanse etmektir.

Cok az ilkenin gergeklestirebildigi ideal ¢6zim
yolu, kalkinma bankasini, kalkinma planinin mali orga-
n yapmaktir. Banka boylece, ister dig yardim veya ver-
giler yoluyla devlet tarafindan gergeklestirilmis yatirim-
lar, ister yeni giriskenliklerin kurulmasinda onlara veri-
len 6dingler veya devlet katilmasi s6z konusu olsun,
butin yatirimlari kontrol edebilecektir. Bundan baska,
kalkinma bankasi, orta vadeli islemlerde tampon 6rgit
roli oynamali ve tarimsal kredinin igleyisini kontrol et-
melidir.

Bu orgitin kaynaklari, ayni zamanda tasarruf ser-
mayesi (tasarruf sandiklari, halktan alinan 6ding¢ pa-
ralar), donatim harcamalarini finanse etmek amaciyla
devlet tarafindan ayrilmig vergi gelirleri, dig yardim
sermayeleri ve belki merkez bankasinin avanslari ola-
caktir.

Bu merkezilesmeyi 6nleyen birgcok engelin bulun-
dugunu soylemenin geregi yoktur Su veya bu islem
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icin uzmanlagmis kuruluslar zaten varolabilir. Bakanhk-
lar kendilerini, donatim harcamalarini kontrol yetkisin-
den yoksun birakmak istemezler. Her kredinin, kendine
6zgii bir niteligi ve degisik uygulanma yollari vardr.

Bu guglikler, banka iginde, ¢esitli organ ve yo6ne-
tim mekanizmalariyla iligski halinde galisabilen, ama bir-
birlerine sikica bagh kalan ve plan hizmetleriyle sirekli
bir paralellik halinde galisan uzmanlasmis bélimler ya-
ratilarak onlenebilir.

282



ALTINCI KISIM

KALKINMA VE ULUSLARARASI iSBIRLIGI

Kalkinma gabasi, her seyden 6nce, ulusal bir ¢aba-
dir. Bununla birlikte, eskiden beri, kendi kendine ye:
ten(') bir gelismeye sahne olmus llkelerin sayisi az:
dir. Bugiin bile, 6érnegin Cin’in, kalkinmak igin dig dun-
yaya acgiimaya ihtiyaci vardir. Bagka ulkelerden ve
ozellikle zengin ilkelerden talepte bulunmadan kalkin-
mak isteyecek bir llke, ancak insani maliyeti ¢cok yik-
sek bir gelisme saglayabilecektir.

gundan bagka su gerceklerin her gun biraz daha
bilincine variimaktadir

Bir yandan, kalkinma, dinya capinda bir politik
olgu ve insanhgin bir meydan okuyusudur. Gelisme si-
reci icindeki ulkeleri oldugu kadar, gelismis Ulkeleri de
ilgilendirir.

Ote yandan, bugiinkii uluslararasi miibadeleler sis-
teminde derin bir dénisim olmadan, yelisme sireci
icindeki Ulke gabalarinin ¢ogu basarisizhga siriklen-
meye mahkumdur.

Kalkinmanin kontrol altina alinmas:, uluslararasi
isbirliginden gecger.

(') Kendine yeten ilke ne ticari akiglar, ne sermaye akislari, ne
de teknik bilgilerin aktarilmasi alaninda baska ulkelerle bir

iligkisi bulunmayanlardir
SO



BIRINCI KONU

SERMAYE TRANSFERLERININ ULUSLARARASI
BIR ISBIRLIGIYLE BUTUNLESMESI

Simdiye kadar gorilen kamusal veya 6zel sermaye
transferleri, genisg olgide egemenlie bagh kalmigtir.
Bu arada, lUguncu dinyanin yabanci sermaye ihtiyacg-
larinin gok biyik, yani buglinkii akiglarla saglanandan
¢ok daha biyiik oldugu siiphe gotirmez bir gergektir.
Sermayelerin uluslararasi firma stratejileri ve egemen
giclerle iligskilerinin bulunmasi, kamusal veya 6zel ya-
banci sermayelerin reddedilmesini gerektirmez. Bun-
larin, gergek bir uluslararas) isbirligiyle nasil bitinle-
secegdi arastirilmalidir.

BOLUM 1

Sermaye ihtiyaclarinin dlcilmesi

Gelisme sireci igindeki llkelerin sermaye ihtiyag-
larint hesaplamak gugtiur. Bu iglem, hesaplarin dayandi-
g kriterlere baghdir. Ornegin cari édeme'er dengesin-
deki agi§) kapatmaya mi galismali, yoksa gelisme si-
reci icindeki ulkelerin, hizlandirilmis bir gelisme agi-
sindan ne gibi ihtiyaglari olabilecegini mi arastirmali-
dir ? Cenevre Konferansi, bu konuda basit bir kriter
benimsemistir : Zengin ulkeler, ulusal gelirlerinin 9% 1°i-
ni yoksul ilkelere yardima ayirmalidirlar. Bu durumda
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yoksul ulkelerin ihtiyaglar degil, zengin ulkelerin ulus-
lararasi sorumluluklari gézénine alinmaktadir. Bu me-
tod, bilimsel niteliginden ¢ok, ancak tasidigi iyi niyetle
gecerli sayilabilir.

ilk metodla, net olmayan ulusal hasilanin artis
orani % 5 olarak saptandiginda, 1970 de gelisme su-
reci igindeki kominist olmayan ulkelerin timi igin
gerekli dis yardimin 18 milyar dolara ulasacagi hesap-
lanmistir. Suphesiz, bu hesaplar, ulusal politika tedbir-
lerine bagh ithalat degisikliklerini hesaba katmaz. Bu
miktarlar, 1950-60 arasindaki 10 yilhik bir sire iginde
kaydedilen ticari akiglarla hasila artisi arasindaki oran
temeli Gzerinde belirlenmigtir.

ikinci metodun sonuglari, nifus artisinin biiyiikli-
gu ve ekonomik gelisme igin segilen artis hizina bagh-
dir. Bu konuda, yaklasik ama yeter derecede anlaml
bir hesaplama yapilabilir.

Gergekten de, toplam Uretim artigi, ortalama ola-
rak istenilen artistan 3.5 kat daha yiksek bir yatirim
gerektirir. Boylece, gelisme siireci igindeki komdinist
olmayan ulkelerin timu igin, net olmayan ulusal hasi-
ladaki 9% 1'lik bir artis, 1960 da asag: yukari 6 milyar
dolar gerektirmigtir. Nufus artis oranmin yilda %
2.5 oldugu bir durumda, sadece hayat dizeyinin sirdi-
rilmesi 15 milyarlik bir yatinm ve nifus artis hizinin
iki kati olan bir Gretim artisi hizi da 30 milyar dolar ge-
rektirir.

1970'de net olmayan ulusal hasila, ¢ 5 oraninda
bir yillik artisla 277 milyara ulastiginda, gerekli yatirim,
20 milyan bir dis finansmandan saglanmak Uzere 47
milyar dolar olacaktir.

Cenevre konferansi kriterine gore vapilan deger-
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lendirmeler, bu miktarlarin altindadir. Bunlar, 1960 igin
9.2 milyar dolar, 1970 igin de, 13.2 milyar dolara ula-
sirlar.

Bitun bunlardan su i¢ sonug gikarilabilir

1. Hesaplama metodu ne olursa olsun, varilan
sonuglar olaganistu degildir. Bir karsilagtirma gerekir-
se, S. S. C. B.'nin de iginde bulundugu endustriles-
mis Ulkelerin timinin resmi askeri harcamalarinin,
1965'de 140 milyar dolara (gergekte siphesiz 200
milyara) vardidi, ayni yil, A. B. D."deki reklam masraf-
larimin 12 milyar dolara yukseldigi ve bir insanin aya
gonderilmesinin de 50 milyar dolara patlayacag: hatir-
lanmaldir.

2. Yardim, simdi bile ihtiyaglardan azdir ve su
son yillarin egilimlerinin siiregelmesi halinde de bu ye-
tersizlik artacaktir. 1964°'de kamusal ve 6zel sermayeler
toplam olarak ele alinsa bile, gelismis ilkelerin ulusal
gelirlerinin % 1'den daha az bir kisminn dis yardima
ayrilmis oldugu ortaya cgikar. Bu gerileme, simdiye ka-
dar iddialh bir yardim politikasi gitmis ulkeler igin
cok belirgindir.

3. Son yillarin tecribeleri, kalkinmay! gercekles-
tirmek igin, yardim hacmini arttirmanin yeterli olma-
digini, onun etkinliginin de arttirilmasinin gerektigini
gostermistir

BOLUM 2

Yardimin verimliliginin arttinimasi

Simdiye kadar biyuk devletlerin stratejisinin kon-
trol altinda bulundurdugu kamu yardiminin veriminin
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GELISME SURECI| ICINDEKI ULKELERE YAPILAN SERMAYE
TRANSFERLERININ ULUSAL GELIR iGINDEKi PAY!

Toplam BIRLESIK

0. E. C. D. A. B. D. FRANSA KRALLIK ALMANYA

1962 1964 1962 1964 1962 1964 1962 1964 1962 1964
Kamu sermayeleri 0.77 0.66 082 0.70 1.76 1.26 0.64 067 062 0.58
Ozel sermayeler 0.27 0.30 0.18 0.26 0.58 0.67 033 042 037 036
Toplam 1.04 096 1 096 231 1.94 0.87 1.09 1 094



BIR KISININ MASRAFI

Bir kisinin, Bir kisinin Bir Amerika- Bir Rus ve-
sitmadan 6l-aghktan 6l- liyi daha gok Bir Viet-  ya Amerika-
mesini 6n- mesini 6nle- tuketmeye Kongu hy1 aya
lemek igin. mek igin.(!) zoriamak Viet-Nam'in gondermek
1 dolar 10 dolar igin (2) glneyinde igin

6.5 dolar oldurmek 50 milyar
icin (3) dolar
500.000 dolar

1) Ancak nufus artigina esit bir Uretim artisii devam ettir-
mek icin gerekli yatirnmlarin tahmini,

2) A. B. D. de, kisi basina disen reklam harcamalari.

3) 1964 de A. B. D.'nde, Viet-Nam savasinin =skeri mas-
raflari, oldurilen 23.000 Viet-Kong igin 11.5 milyar dolar ol-
mustur.

¢ok zayif oldugu goérilmuistir. Su son onbes yilin tec-
ribelerinden hareketle, bu yardimin verimliligini arttira-
cak bes ilke belirlenebilir:
1. Yardim, ulusal bir kalkinma gabasiyla bitin-
lesmelidir.
2. Yardim, sistematik bir bagis olmamaldir.
3. Besin yardimi, fonksiyonel bir nitelik tasimahdir.
4. Teknik yardim, yeni bir sémirge tipi yaratma-
mahdir.
5. Yardim, gercgek bir uluslararasi isbirligine acik
olmahdr.

1. Yardim ulusal kalkinma
¢abasiyla biitiinlesmelidir.

Yine tekrarlayalim, bir ekonomik kalkinma dis yar-
dimla karistiriimamaldir. Ekonomik kalkinma, 6zce,
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toplumlarin i¢ dinamigine yeni bir yon vermektir ve
her seyden 6nce ulusal bir gabanin sonucudur.

Onceden de goriildiigi gibi, ister kamusal, ister
O0zel olsun sermayenin Ulkeye getirilisi ve yatirimlarin
artisi kendiliginden kalkinmay: saglamaz.

Kalkinma, yatirimlara ve ekonomik degismelere
sadece kismen baghdir. Kisinin egitilmesi ve anlayigla-
rin degismesi de ayni derecede Onemlidir. Yatirnmin
artmasi, enerjileri harekete gecirmeyi kolaylastiracak
bir ortak sevk yaratilmasiyla da birlikte yurimelidir.

Bu durumda, zaten ancak ulusal gabayla yardim
alma olanaklari arttirilabilir.

Alt-yapi kuruluslariyla lretim arasindaki bitin-
lesme yetersizse, yardim yoluyla finanse edilecek bir
endistriyel yatinmi gergeklestirmek imkansizlasir. Ta-
rima yapilan yatirim, ancak modern teknik aracglari kul-
lanmanin bilinmesi halinde énemli olur. Kalkinmanin ilk
asamasinda, tarimsal gelisme, daha ¢ok temel bir 6r-
gitlenme ve kiguk mali olanaklar gerektiren basit ted-
birler2 baghdir. Suphesiz, sosyal prestij yatirnmlari ve
masrafll alt-yap! kuruluslari arttirilabilir. Ama, aslinda,
bu yardim seklinin gergekte astari yizinden pahalidir,
¢lnkii bu alt-yap: kuruluslari ve sosyal donatumlarin is-
leyis ve devami, onceden de gorildigu gibi, yardim
goren ulkelerin mali olanaklariyla orantili olmayan har-
camaiar gerektirir. Kitle halinde tuketim mallarinin
gonderilmesine gelince, bu mallar, besin mallari olsun
veya olmasin gelisme siireci igindeki bir ulkeyi, disar-
dan yasatilan bir Glkeye donustirebilirler.

Ulusal kalkinma cgabasina katilmay! kolaylastirmak
amaciyla her dis yardim, belirli kosullari yerine getirme-
lidir.
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a. Yardim programlan, kalkinma planlarinin sire-
siyle orantih olarak en azindan bes yillik donemlere ay-
nimahdir. Yardimin yilhk olarak verilmesi bu yardimi
alan hukimeti «latuflarnla geginmeye sirikler ve bu
durumda, kalkinma plani uygulanamaz olur.

b. Yardim yapan ulke, sagladigi her :irlG yardimin
yonetimini aym o6rgitte toplamali ve bunlarla ilgili is-
lemleri birlegtirmelidir.

c. Dedisik yardim sekilleri arasinda siki iligkilerin
kurulmasi gerekir. Ornegin, karma bir demir-gelik en-
dustrisinin kurulusunu ele alalim. Bu durumda, fabrika-
nin islemesine imkan verecek teknik yardimin saptan-
masi kurulusunun yarattigi enflasyonist etkileri onle-
mek lzere bir tuketim mallan ithalatinin 6nceden ayar-
lanmasi ve fabrikanin isletme sermayesinin 6nceden
belirlenmesi zorunludur. Dis yardim yoluyla ithal edil-
mis tiketim mallari satigi, bir igletme sermayesinin
olusumunu kolaylastirabilir. Boylece, bamibaska bir agi-
dan, Amerikan ticari yardim ilkeleri uygulanmis olur.

d. Suphesiz bir ulke, ancak kalkinma planinin
gcercevesi icine giren bir yardimi kabul etmelidir. Bu,
sert ama zorunlu bir disiplindir. Buna saygH gosteril-
mezse ne plan kalir, ne de uyumlu bir kalkinma.

2. Yardm sistematik olarak badgis
seklini almamalidir

ikinci Diinya Savasi'ndan beri bagis, sermaye
transferlerinin ana sekillerinden biri olmustur. Amerikan
yardiminin ¢, 60'dan fazlasi ve Fransiz yardiminin 7%
80e yakin bir kismi bagdis seklini almig, yalniz S. S.
C. B., bu yardim seklini uygulamay: reddetmistir Ba-
gisin, bundan yararlanan ulkelerin direng géstermeden
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kabul edemeyecekleri kadar gikarct amaclarla verildigi
gorulmistir. Bu bagis ayrica, ¢cogunluk agik israflara
yol agmistir.

Bu arada, donatim bagisi, Uginci dinya ulkeleri-
nin ekonomik kalkinma kosullarina, borca oranla daha
uygundur. Alt-yapi kurulugu ve temel donatimlarin fi-
nansmani 6nemli sermayeler gerektirir. Oysa, yabanci
Ulkenin odingleri, iflasa sirikleyen bir borglanmaya
yolagcar. Gegcmiste, bu yatirmlar, aslinda her zaman
bagisa donen borglarla saglanmistir. Endistri 6ncesi
sektorden sagdlanan vergi gelirleri, geleneksel tasar-
rufun emilmesi veya 19. ylzyihn liberal geligsiminin ka-
rakteristigi olan iflaslar sonucunda higbir zaman bu
borglarin geri 6denmemesi, kamu o6dinglerinin (Rus
fonlarinda oldugu gibi) 6denmesinin reddedilmesi, is-
te butin bunlar, liberal kalkinma semasinin tasarladik-
larindan g¢ok farkli olgulardir.

Bagisin kacginilmaz bir yardim sekli olmasi, teh-
likesiz oldugu anlamina gelmez, diizenlenmesine ihtiyag
vardir. Yoksul ulkelere, sadece bir bagista bulunmak-
la kalmamali, bu bagis, yardim yapan ve yardim goren
Ulkeler arasindaki uzun vadeli ticari miibad<leler gerceve-
si i¢cinde ele alinmahdir. Bag@iglar, bundan baska, belli
yardim alanlarina 6zgu olmalidir. Bunlarsa, temel do-
natim ve aglikla savas alanlaridir.

«Bagis elkonomisinnin gelismesi, oédunglerin yay-
ginlagsma veya siregelmesine engel de@idir. Siphesiz
kati bir liberal goriisin fetislerine takilip kalmamak ve bir
6ding paranin, bir bagistan mutlaka daha iyi yonetile-
cegini sanmamak gerekir. Bir dis borcu 6deme zorun-
lulugu, bir Ulkeyi, Gretim g¢abasini sakatlayacak ¢ok di-
sik fiatlar uygulamaya sirikleyebilir. Ama, 6diing pa-
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ra, uluslararasi mibadelelerin gelecedi igin bagistan da-
ha ok diizenleyici olabilir. Ulkenin édeme bigimleri
gercekten de, uluslararasi ekonominin yeniden yapilan-
masini saglayabilir. Ancak kalkinma igin odungler, iki
ana ozellik tasimahdir. Bunlar,

a) Cok uzun 6deme sireleri (glinkii bu édemeler,
ancak kalkinma c¢abasinin urin vermeye baslamasin-
dan itibaren yapilabilir),

b) Cok disik veya 6nemsiz yillik faiz oranidir.

GUndmiizde, kamu 6dunclerinde kullanilan yilhk
faiz oranlari ¢ok yilksektir. Bunlar, kaynaklarin daha
iyi degerlendirilmesini saglamaksizin gelisme sireci
icindeki ekonomilerin yuklerini agirlagtinirlar. Gergek-
ten de, kamu odingleri, 6diung alan ilkelerin 6deyebile-
cegdi faize gore dagitilmadiklari gibi, hi¢ bir kosul altin-
da gergek bir risk primi de degillerdir. Odiinciin kulla-
niimasina gelince, bu da, yilhk faiz oranindan bagim-
sizdir. Yillik faiz oranlarinin varhgini sirdirmesi, yeni
ekonomik tercih gostergeleri aramayisimizin sonucu-
dur.(!)

(') Suphesiz, ihracata verilen krediler (yani bir ulkenin ihraca-
tini kolaylagtirmak amaciyla verdigi krediler) genel olarak
kullanilmahdir. Bu yardim bigimi, Uginci dinyanin kalkin-
masindan ¢ok, gelismis ulkeler arasindaki mubadelelerin
artisina uygun diser. Gergekten de bu kredilerin siresi
kiza, maliyetleri ise buyiktur. Bunlarin gogunlugunun si-
resi 5 yildan azdir ve bunlar, higbir zaman 10 yillik bir
sireyi asmazlar. Yillik faiz oranlarinin, % 5in altina dis-
tugu seyrek gorilur. Borg boylece, 6deme olanaklarinin
artmasindan 6nce de gok yuksektir. Aslinda ihracat kredi-
leri, ozellikle endustriyel ulkelerin yeni pazarlar agmak igin
yararlandiklar: silahlardir ve bunlar, Ugincu dunyaya yapi-
lan yardimin diginda kalmalidirlar.
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3. Besin yardimi fonksiyonel

bir ozellik tasimahdir

Gelecek on yillar iginde, gergek bir diinya aghgiy-
la basetmek zorunda kalacagiz. 1965'den beri, dinya
nifusunun yilhik artis orani ¢ 2'nin Ustundedir. Oysa,
bugiinkii kosullar altinda, besin Gretimini uzun bir siire
7 2'nin Gstinde tutmanin gii¢ oldugu acgiktir. Tarimin
gelismesi igin girigsilen ¢abalar hizlandirilmazsa, gelisme
sureci icindeki llkelerde 1980 yillarindaki acghk dinyayi
tehdit edecektir. Besin iretimini arttirmak, gelismis ul-
kelerde tgiinci diinyadan daha kolay oldugundan kal-
kinmaya yardim gergevesi icinde, 6nemli tarimsal irin
fazlaliklarinin transferi olanagi disunulebilir. A. B. D.
nde tarimsal Gretimi sinirlandirma politikasinin durdu-
rulmasi, Avrupa'da Maltis'ci ve tutucu davranislarin
sona ermesi, bu politikanin gergeklesmesini saglama-
lidir. Bu Grin fazlaliklar, bu durumda gergek bir serma-
ye kaynad olacaklardir: Gergekten de, iyi beslenmis
bir insan, aglktan 6lmek lzere olan bir insandan da-
ha dreticidir.

Bunun disinda, besin maddeleri ithalatini kolaylas-
tirmak, sonunda gelisme sireci igindeki Ulkelerin itha-
lat kapasitelerini donatim mallarina ayirmalarini sag-
lamak demektir.

Ancak, boyle bir politika, tarimsal irin fazlalhkla-
rini finanse edebilmek olanagindan yoksun ihracatgi-
lar tarafindan oldugu kadar, bu transferlerden yararla-
nan llkeler tarafindan da sayisiz elegtirilere ugrar. Da-
ha 6nce de s6zi edilen 480 nolu kanunun uygulanmasi,
bu kuskulari gidermekten uzaktir.

a. Tarimsal Grin transferi politikasinin etkinligi
sinirhdir
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Acligin diinyayi tehdit ettigi veya bir Ullkenin, uzun
bir siire boyunca esasl bir mal Giretmedigi bir durumda,
tarimsal Uridn fazlaliklari transferinin  zorunlu oldugu
inkar edilemez. Tropikal ulkelere de sut transferleri zo-
runludur.

Bu arada, aglik ve beslenme sorunlari, kalkinmanin
ekonomik ve sosyal kosullarinin timinden ayri disu-
nilemeyecek karmasik sorunlardir.

Herseyden once aglk, ancak beslenme aligkanlik-
larinda bir degisme ve bir kiltir gesitliligi yoluyla ye-
nilebilecek vitamin, protein ve tuz eksikliginden ileri
gelir.

Bu alanda uriun saglamak yetmez, egitim de gerek-
lidir.

Beslenmenin, bir kiltir ve hayat bigcimi iginde bir
yeri vardrr; davraniglar degistirmeden besin maddeleri
getirmek olumsuz sonuglara yolagabilir; o zamana ka-
dar anne siitiyle beslenmis bir ¢gocuga sit tozu ver-
mek, anneye temel saglk kurallari 6gretilmemisse bir
felaket olabilir. Anne sutu en iyi bir sekilde pastorize
dir. Ama anne, yogun siti sulandirirken pisirmezse
¢ocugunun o6limine yol agabilir

Bunun disinda, dikkat edilmemesi halinde, tarimsal
urin fazlaliklarinin yodun rekabetgi etkileri de olabilir.
Ornedin, Amerika'nin tarim {rinleri transferleri; Mi-
sir'in  pamudu, Arjantin’in buddayi, Scnegal’in veya
Nijerya’nin yerfistigi icin ciddi bir tehdit 6zelligi tasir.
Piring ureten Ulkelerde, yardim adi altinda ithal edilmis
bugday, beslenme aligkanliklarimi degistirir ve yerli Gre-
timlerle tehlikeli rekabetlere girisir

Demek ki bu durumda, tarimsal urin fazlaliklari-
nin kalkinmayi, daha genel olarak séylendiginde uyum-
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lu dinya kalkinmasini hangi kosullar altinda kolaylas-
tirdigini belirlemek zorunlu olmaktadir.

b. Fonksiyonel bir besin yardiminin kosullari

Yabanci llkelerden besin maddesi alan ilke, bunu
gegici olarak kabul etmelidir. Bu goris agisindan, bu
yardimin en iyi kullaniima yolu, aglhk ve mizmin kithk
donemleri disinda, biyik isler igin seferber edilmis is-
gucine ayni ucret olarak dagitilmasi veya yeni tarim
bolgelerinde degerlendirilmesidir. Gergekten de bu da-
gitim, kalkinma gabasiyla besin irdnlerinin dagitimi
arasinda dogrudan bir iliski saglar. Halka yerli para kar-
sithginda satilan Urin fazlalari s6z konusu oldugunda,
bu drin kargihginin kullanihsi, kalkinma planina ve
mimkiinse tarimsal kalkinmaya uygun olmalidir.

BIR MANTIKSIZLIK ORNEGI

Bir kag yil 6nce, Fransiz katolik yardim orguti, karm
balon gibi sismis Afrika’lh bir gocuk resminin bulundugu
bir afis yayinlamistir.

Afrikali gocuk, genis dlgide bir protein ve gesitli vi-
tamin eksikliginden gelen bir beslenme yetersizligi belirtisi
kwaschiorkor hastaliina tutulmustur.(!) Bu hastalik, biri-
cik siitin anne suti oldugu llkelerde gok ani bir memeden
kesme ve aym zamanda da protein bakimindan zengin
besinierin (et, yumurta, balik) sadece yetiskinlere ayril-
digi ulkelerin beslenme aliskanliklar sy7izinden ortaya
cikmakta, gocuklar, boylece manyoka, muz veya misirdan

(') Kwaschiorkor, kwaschi‘nin birinci ve orkor'un da
ikinci anlamina geldigi bir dilden tiremistir. Gergekten de,
bu hastalik, annenin ikinci bir bebege hamile oidugu go-
cuklarda oldiricu niteliktedir.
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ibaret olan bir besinle yetinmek zorunda kalmaktadirlar.
Bu Afrikalh gocugun, belki unlu besin asiriigindan hasta-
land1§1 soylenebilir. Bilindigi gibi, bu hastalija Fransa'da da
rastlanirken «unlu madde distrofisi» adi verilmistir Oysa,
afisi goren insanlarin hemen hemen hepsinin tepkisi ayni
olmustur Fransiz koylilerinin, bugdaylarinin hepsini sa-
tamadiklart bir zamanda, Afrika'da gocuklarin aghk gek-
melerine igerlemisler ve birgok aile, ekmeklerini ziyan eden
cocuklan azarlarken, kiiguk Afrikalinin resmini hatirlatmis-
ur.

Azgelismis bir (llkeye, tarimsal urun fazlalarinin
gonderilmesinin, onu, sirekli olarak uluslararasi yar-
dima muhtag¢ bir duruma sokmamasi gerektigi gibi, bu
yardim sadece tesadiiflere bagh da olmamaldir. Tarim-
sal Urun fazlalari seklinde bir yardim bagisini 6ngoren
her anlasma, demek ki ayni zamanda hem bu yardimin
sona ereceg@i zamani belirtmeli, hem bu yardimin han-
gi kosullar altinda kalkinma planiyla bitiinlesecegini
saptamal ve hem de bagis yapan illkenin fazlaliklarinin
dizenli arahklarla aktarilmasini veya yardim goren il-
kelerde, bu aktarmalarin bir dizene girmesine yol aga-
cak stoklar yapilmasini saglamalidir.

ihracatg ilkelerin timi, demek ki, tarimsal riin
fazlalarinin transferi alaninda bu politikaya katilmahdir.
Besin yardiminin amaci, ticari ¢ikarlar veya yeni ba-
ginhhiklarin yaratiimasi olmamalidir. Diinya olglsiune
gore kurulmus her transfer politikasi, taban urinleri
fiatlarinin kararhlastirilmas: ve ilkten Gretime sahip ul-
ke ihracatinin korunmasi konusunda uluslararasi bir
anlagsmaya bagl olmak zorundadir. Bu anlasma, aghgin
dunyay! tehdit ettigi siralarda, gelismis (lkelerde ta-
rimsal Gretim artisini sinirlamaya galisan Maltis'ci po-
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litikalar1 reddettigi gibi, ayni zamanda, en blylk urin
fazlasina sahip ulkenin, yani A. B. D.'nin mutlak ege-
menligini de onler.

4. Teknik yardim yeni bir
somiirge tipi yaratmamahdir

Kalkinma. kiitle halinde bir bilgi transferini gerek-
tirir. Endustriyel ulkelerde, yiksek kalifiye isgicidnin,
nifusun % 2 ile % 4'Gni temsil etmesine karsilik, bu o-
ranin gelisme sireci igindeki bir Glkede 91'i gectigi az
rastlanan bir durumdur. Ugiinci diinya iilkelerinin ¢o-
gunda ise bu yizde 9% 0.50'nin altindadir. Yeni tek-
nikler arastirma ve bulma kapasitelerine gelince, bun-
lar daha da dengesizdir. Bes ulke-A. B.D., S. S. C. B,,
ingiltere, Fransa ve Almanya- masraflarinin tek basla-
rina 9 73’unid UGstlendikleri arastirma  kapasitelerinin
% 80’ine sahiptirler. Sadece A. B. D. ve S. S. C. B,
arastirma masraflarinin ¢z 61'ini ve arastirici etkinliginin
% 63’'Uni tekelleri altinda bulundururlar. Ugiinci diin-
ya ulkelerinin timi igin arastirici ve arastirma masraf-
larinin orani, % 5 veya ¥ 6°dan fazla degildir. Daha
koétisl, uglinci dinyanin en kalifiye arastiricilari, ge-
lismis Ulkelere kagar ve orada yerlesirler. Egemenligin
etkisi, bu alanda, diger butiin alanlara oranla daha be-
lirgindir, paranin parayi cekmesi gibi, arastirma da aras-
tirmayi ceker. 1957'den 1961°e kadar, Latin Amerika’h
1837 ve Asyah 2142 arastirict A. B. D.'ne gd¢ etmistir

Bugunki durum, demek ki kitle halinde bir teknik
yardim gerektirir. Bu olmadan, higbir gecikme giderile-
mez ve milyarlarca yardim, higbir ise yaramama tehli-
kesiyle karsilasir.

Her sermaye transferi, bir bilgi transferiyle bitin-
lesmelidir.
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Bir teknik, iginde belirdigi kiltirel ortamdan ba-
gimsiz degildir. Bu, pozitif bilimlere bagh teknikler igin
bile bdyledir; bir makinenin tasarlanma sekli, bunu
kullanacak is¢i ve sosyal ilerleme sonucu bu isginin
maliyetiyle ilgili disiince ve estetik kaygilara baghdir.
Sosyal bilimlerin yarattigi tekniklere gelince, bu tek-
niklerle, icinde belirdikleri uygarhgin deger olguleri de
birbiriyle kaynasmistir.

Ugiincii diinya uygarliklari, kalkinma igin ihtiyag
duyduklan tekniklerin transferi sonucu yok olma teh-
likesiyle karsi karsiyadirlar. Ustelik yabanci tek-
nik uzmanlarin yetersiz formasyonlarini, bunlarin sayi-
larini arttirarak gidermeye c¢alisan yanlhs bir teknik yar-
dim anlayisi, bu, yeniden somirgelestirmz egilimini da-
ha da agirlagtirabilir.

Teknik yardim, bu tehlikeyi 6nlemek amaciyla su
U¢ kosula uygun olmaldir

a. Teknik yardimin amaci, kendisini gereksiz hale
getirmek olmahdir:

Cogunluk, teknik uzman, kendisinin yerine gege-
cek olani yetistirmeyi ihmal eder. Diriistge galisir, iyi
seyler gergeklestirir, ama o sekilde ¢alisir ki, kendisini
zorunlu kilan durum siregelir. Gorevinin bittigi kanisi-
na vardi§i zaman da, biiyik bir masumlukla yeni bir
teknik uzmanin yollanmasini veya gérevinin yenilen-
mesini ister. Basarili bir teknik uzman, kendisinden
sonra gelecek yardimciya ihtiya¢ yaratmayan veya ar-
tik yararsiz oldugu igin kapiya konulan bir yardimcidir

Teknik uzmanin yetistirici rolini kolaylagtirmak
icin, bu yardimcilardan ¢ok sayida goénrderilmesi 6n-
lenmelidir, yoksa, bu uzmanlar, biitin gorevleri Ust-
lenebilir ve yerli sorumlularin iyi sekilde yetismelerini
engellerler.
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Teknik yardim, plana ve kalkinma programina ve-
ya sosyal hayatin herhangi bir bagka yonine iliskinse,
teknik uzman c¢ogunluk kendi ulkesinde basari kazan-
mis olan ¢6zim yollarini uygulama egilimindedir. Ay-
rica, ¢ikarimlarda bulunur veya gelismis ilkelerin o
andaki durumlarini konu alan kesin modeller kurar. Bu
tutuma karsi ¢ikmalidir. Kalkinmanin kendi kendini bi-
cimlendirmesini saglamak amaciyla, yapilar lzerinde
etkin olmaya ve kisileri egitmeye calismaldir. Teknik
uzmanin amaci, ulkesinin taklit edilmesini degil, ken-
disini kullanan ulkenin 6z kalkinma yolunu bulmasini
saglamak olmaldir.

h. Teknik yardim, her llkenin somut durumlarina
uymalidir

Bu kosul, kendisinden 6ncekinin dojrudan bir so-
nucudur. Gelecekteki uzmanlara, bilmedikleri yapi ve
anlayiglari kavramalarini saglayacak bir zihin esnekligi
verilmelidir. Onlara, igine girecekleri toplumun deger-
lerini yakalamalarini ve gergekten bu toplulugun hiz-
metine girmelerini saglayacak etkin bir arastirma ve
anlayis yetenedi kazandirilmalidir. Bu, uzmanlarin sé6z
konusu ulkelerde politik bir rol yiklenm=leri gerektigi
anlamina gelmez, g¢inkd bu durumda, yeni bir s6mir-
gelestirme tipi belirmis olur Teknik uzmanlarin herkes-
ten fazla gergek bir formasyona ihtiyaglari vardir. Tek-
nik kalite ve iyi niyet yeterli degildir, uygulama ala-
nina hazirhkh bulunulmalidir. Bu hazirlik, bir Glkede
durumlari gercekten anlamaya elverisli tecribeli uz-
manlarin kisa bir siire kalmalari yuziinden daha da zo-
runlu olur. Bu uzmanlar, durum hakkinda yargiya va-
rir, girisilecek uygulama konusunda bilgiler verir ve
Ulkelerine donerler; bilgilerin  aktariimasi, ginlik ve
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uzun vadeli calismalar, geng ve tecriibesiz bir persone-
le birakihir. Fransiz askeri igbirligi programinda calisan
teknik elemanlarin mesleki bir tecriibesi pbile yoktur, bu
tecrubeyi, gonderilmis oldugu ilkede edinirler. Gelis-
me sireci igindeki bir Glkeye eleman gonderme sirasin-
da 6n staj zorunlulugu iizerinde higbir zaman yeteri ka-
dar durulmayacaktir, ¢linki boylece, birgok hayal ki-
rikhklari onlenebilecek ve teknik yardimin daha etkili
olmasi saglanacaktir.

c. Teknik yardim, teknik isbirligi olmahdir

Teknik elemanlarda aranan olumlu iligkiler kurma
yetenegdi, onlarin, bir yardim durumundan bir isbirligi
durumuna gecgmelerini  saglamaldir.

Cunku isbirligi, bir teknik bilgi aktarma yolu, bir
diyalog ve karsilikh bir zenginlesme firsati olmaldir.
Bunun igin teknik eleman, 6zce, iginde bulundugu ilke-
nin kendi insanlarindan kurulmus bir ekip igine girmeli-
dir. Digerlerinden ayrilmis veya baska ilke elemanla-
rindan kurulu bir ekipte galisan bir teknik eleman, et-
kili davranista bulunamayarak hizla - sonucu ayni olan-
yetersizlik veya gli¢sizlikler igcinde kalir. Kisasi, bilgi-
lerin aktarilmasi, halklar ve uygarliklar arasindaki genis
bir dayanisma baglamindan ayri disinulmemelidir.

5. Yardim gergek bir uluslararasi
is birligine varmahdir

Boylece bir uluslararasi isbirliginin geregdi bir kere
daha ortaya g¢ikmaktadir. Bu olmadik¢a, yardimin, bu-
gin oldugundan baska bir anlam tasimasi, yani o6rtik
bir egemenlik ve yabancilastrma vasitasi olmaktan
¢ikmasi sdzkonusu degildir.

Ticaret ve buyuk uluslararasi firma stratejileri yo-
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luyla yardim edilen ulkeler, hergiin 6zlerinden yoksun
birakilirken para veya 6din¢g vermede bir ikiyizlilik
vardir. Kamu sermayesi transferleri,bdylece egemenli-
gin devami igin bir tir sigorta primi olurlar.

Egemen ilkelerin, yardim goéren uluslara, ihtiyag-
lari ve davraniglari bakimindan her zaman uysal ve
muhta¢ ve sadece silik ve taklitgi olmalarina yol aga-
cak sekilde yardim etmelerinde bir tir alayli umursa-
mazhk vardir.

Kamu sermayesi akiglarinin, yeni bitiinlegsmelerin
yaratlmasini saglayacak ve bir ulusun kalkinmasinin,
oteki Ulkelerin kalkinmasini 6nlemesine engel olacak
sekilde uluslararasi ticaretin yeni bir nitclik kazanma-
si olayiyla tamamlanmasi gerekir. Bundan dogacak
sermaye transferleri ve teknik transferler, Gg¢liinci din-
yanin isini kolaylastirabilir. Ancak bunlar, tek baslarina,
zengin ekonomiler tarafindan uygulanan engelleme et-
kilerini giderme konusunda yeterli degildir.

Bugiin, ekonomik ve teknik ilerlemelerin yayilma-
sini kolaylastiracak, yoksul ilkelerin iginde bulunduk-
lari bagimhliklari kaldiracak fonksiyonel bir diinya eko-
nomisi tasarlamak gerekir. Burada, uluslararasi koru-
yucu bir devletin yaratilmasi degil, 6zgur ve dayanis-
mal uluslar arasinda bir igbirliginin kurulmasi s6z ko-
nusudur.

Bundan sonraki konuda, uluslararasi miibadelele-
rin dizenlenmesinin tasidigi anlami gosterecek tuta-
maklar verilecektir. Simdilik bu yeniden duzenlemenin,
ancak, teknik isbirligi konusunda gérilen uygarhklar-
arasi ahisveris gercevesi igine girmesi halinde bir de-
ger tagsiyacagimi bilmek yeter.
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BOLUM 3
Ozel sermaye transferleri

Daha uzun yillar, zengin ilkelerin yoksul Glkelere
sermaye transferleri, kamu sermayeleri seklinde ola-
caktir. Ancak, 6zel sermayeler, bu alanda yine de bir
rol oynayabilir. Bunlar, yalniz dinya ticaretinin teme-
linde bulunan bir etkiler agi olmakla kalmazlar, ayni za-
manda, Ozellikle endistriyel alanda ¢ok degerli teknik
bilgi transferleriyle de iliskilidirler.

Ucgiinci dinya dlkeleri, geleceklerini, uluslararasi
kapitalizmin istegine birakmayip kalkinmalarini kont-
rol altina almak isterlerse, 6zel sermayelerin azgok si-
ki bir kontrolu zorunludur. Bu konuda, iki yatirim tiri-
ni birbirinden ayirmak gerekir

1. Dogal zenginliklerin isletiimesini finanse eden

sermayeler,

2. Endustrilesmeye vyatirilan sermayeler.

1. Biiyiik ihracat
firmalannin kontrolu
Bu alanda, lgiinci dinya ulkelerinin izleyebilecegi
bir ka¢ yol vardir:

a. Millilegtirmeler

Siphesiz bu, kisa vade iginde en doyurucu ¢dzim
yoludur. Butin karlar, hukiimet kasalarina girer, boyle-
ce ulusal bagimsizhgin gerekimleri  karsilanmis olur
Bu, Misir ve Suriye gibi bir sosyal ideolojiye sahip l-
kelerin sectikleri yoldur. 1956°da millilestirilmis bir ulus-
lararasi kapitalist isletme 6rnegi olan Siveys kanali, o
donemden baslayarak Misir hazinesini beslemistir
Ama bu tiurli radikal bir ¢6zim yolunun tehlikeleri
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dusundiricu niteliktedir. Gergekten de, millilestirme,
Ulke tarafindan, teknik oldugu kadar mali bakimdan
da bir isletmenin yikinin hemen istlenilmesi anlami-
na gelir ve etkileri, ekonominin bitiin sekidrlerine yan-
sir. Kapitalistler givenlerini yitirir, artik yatirnm yap-
maz olurlar ve bir siire sonra, yatirrm gérevinin biyuk
bir kismi devlet bitgesine yuklenir. Bu i¢ sorunlara ¢o-
gunluk dig giglikler de eklenir, ginki zarar goren ka-
pitalist gruplar, hikimetlerine dayanarak i'keyi ken-
dilerine daha iyi davranmaya zorlamak igin her gesit
baski olanagindan yararlanirlar. Bu, agik bir askeri mi-
dahaladen, ekonomik ve teknik boykota kadar gider.
Ornegin Dr. Musaddik iran petroliinii millilestirdiginde,
Anglo-lran petrol sirketi, biitiin teknisyenlerini Abadan
rafinerisinden gekmis ve dayanigsmali Bati sirketleri, bi-
tin iran petroli alimlarini durdurmuslardir. Bunun so-
nunda Ullke hikimeti, s6z konusu karari hizla geri al-
mak yoluna gitmistir.

b. Devletlerarasi anlasmalar:

Bu anlagmalar, yabanci sirketleri, 6zel durumiari-
nin Ustinde bir anlagsma gergevesi igine sokarak onlan
kontrol altina alabilir.

Bir yoksul ilke devletinin, gii¢li bir uluslararasi
firmadan elde edemedigi bir seyi, endistrilesmis bir
Ulkenin devleti kolayhkla saglayabilir, ¢inki kugim-
senmeyecek baski olanaklarina sahiptir. Uluslararasi
firma, bir endistriyel llke devletinin giriskenlikleri milli-
lestirebilecegdini, ulusal giriskenlikler yaratip onlar ko-
laylikla isletebilecegini gok iyi bilir. Bu tur bir tlke, bu
isi sakincasiz bir sekilde gergeklestirebilmesini sagla-
yacak sermaye, teknisyen ve is adamlarina sahiptir.
Bunun disinda, firma pazarlarinin bir kismi, ¢ogunluk
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bu devlete baglidir. Firma, s6z konusu deviete mey-
dan okuyup onu kargisina alamaz. Bir Gginci dinya
Ulkesiyle gelismis bir ilke arasindaki anlagsma ve hele
gelisrre sireci igindeki bir grup ilkenin, bir grup ge-
lismis Ullkeyle anlasmasi, dogal zenginliklerin basariyla
isletilmesini garantileyerek biyuk firmalarn kalkinma
stratejisine katilmaya zorlayabilir ve on!ari, endistri-
ye! yatirrmin bir kismini finanse etmeye itebilir.

Fransiz-Cezair petrol anlasmasi, sadece iki ta-
rafli olmasindan dogan bir takim gi¢lik ve direnmelere
ragmen, bu agidan ilging bir tecribedir.

2. i¢ pazara doniik sektorlerde
ozel yatinmlar

Bu yatirimlar, uluslararasi bir stratejiye bagh ol-
madiklari igin daha az tehlikeli ama daha seyrektirler.
Bu yatirimlara talepte bulunan gelisme siireci igindeki
Ulkeler, yatirnm sahiplerine, kalkinma plani cergevesi
icine girmeyi kabul ettirebilmek igin bir takim garanti-
ler vermek zorundadirlar. Bunlara paralel olarak, ya-
banci ve ulusal sermayelerin birlestirilmesi, bir yandan
firmaya belli bir 6zerklik verirken bir yandan da ilkenin
bagimsizlik istegini tatmin ederek bir kararlihk ve gi-
venlik etmeni olur

Bu arada, fazla hayallere kapilmamak gerekir
Uciincii diinya iilkelerinin verebilecegi garantiler zayif-
tir. Politik kararsizlik, bazan yabanci sermaye sahiple-
rinin, sermayelerinin millilestiriimeyecegine ve normal
bir amortisman siiresinden sonra koyduklarini geri ala-
bilecexlerine inanmalarini onleyecek kadar biyuktir.
Ancak, yabanci yatirnm yapanlara endustriel bir llke
tarafindan verilen bir garanti etkili olabilir. A. B. D., Ja-

304



ponya ve Almanya bu yola gitmiglerdir. Ancak, uygula-
nan sistemler, kalkinmaya ¢ok dnemsiz bir katkida bu-
lunabilmislerdir, ¢linki ©6zel sermayelerin endistriles-
memis Ulkelerden yiiz gevirmesine yol agan yalniz teh-
likenin buyukligiu dedgil, bu llkelerin bizzat endustriles-
memis olmalaridir.

Sonug olarak, buginkiu kosullar altinda, firmalar,
ozellikle yonetim kontrati ve «kira-satis» kontratiyla
birlikte yuriyen «tapusu verilmeden satilmis» fabrika-
larin yapiminda bir rol oynarlar. «Kira-satis» kontrati
tipinde, fabrika, 5-10 veya 15 yilda 6denebilir bir kredi
yoluyla satin alinr.

Alnacak biricik tedbir, fabrikanin yerli kosullara
uymasi yolundadir. Uygun olmadigint hemen ortaya
koyacak ya da ancak ithal edilebilecek malzemelerin
kullanilmasini gerektirecek «her yerde gecer» bir fab-
rika satin almak s6z konusu degildir. Bu sakinca, an-
cak ulke teknisyenlerinin ortaklhigi ve girigskenligin turu
konusunda kesin bir anlasmayla engellenebilir.

Sermaye girisinin, ancak dirist bir isbirligi gerge-
vesi icinde karl olacag: bir kere daha goérilmektedir.



iIKINC| KONU

KALKINMA VE ULUSLARARASI MUBADELELERIN
YENIDEN DUZENLENMESI

Ugiincii dilnya ilzerinde zengin iilkelerin egemen:
liginin bigimlendirici etkisi, daha 6nce de gorildigi gi-
bi, uluslararasi ticareti dizenlemesi ya da daha dogru-
su, diuzenini bozmasidir. Azgelismis ekonomileri, ham-
madde ve tarimsal iirin iretimlerinde uzmanlastiran ve
gelismis ulkeleri endiistriyel uretimle de gorevlendiren
buginki mibadele sistemi, hi¢ bir kural ve kayit tani-
madan birbirlerine nicel ve nitel bakimdan esit olma-
yan ekonomileri rekabet igcine sokar. Bu, toprak ganak-
la demir ganagin rekabetidir.

Bu duruma karsi gikabilmek igin, yeni bir uluslar-
aras! isbolimi zorunludur. Bu, yepyeni bir uluslar-
arasi dizenle biitiinlesmelidir. Cinki, azgelismigligi
gercekten yenmek isteyenler igin, mesele, ligiincii diin-
ya ulkelerini siirekli olarak uluslararasi kamu yardimi-
na mahkum etmek degildir. Bir kisi i¢in oldugu gibi, bir
ulus igin de alin teriyle yagsamak en temel degerdir.

Uluslararas: isbirliginin tek bir amaci olmahdir. Bu
da her ilkenin kalkinmasini ve her alanda aligveriste
bulunmasini saglayarak uluslarin karsihkh dayanisma-
larim arttiracak fonksiyonel bir ekonomi yaratmaktir.
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Boylece egemenligin etkileri, sirikleyici etkilere donu-
secektir.

Bu, yice bir proje, bliyuk bir 6zlemdir ve burada,
s0z konusu isbirligi igcin hazir ¢6zim yollari 6nerilme-
yecektir. Ancak bu diisiinceyi gelistirm2ye yarayacak
ana ¢izgiler ortaya atilacaktir.

BOLUM 1

Uluslararasi igbéliimiiniin diizenlenmesi

Uluslararas) isboliminin dizenlenmesi, endistri-
lesmis ve endistrilesmemis ekonomilerin kalkinmasin-
da uyum yaratmak isteyen bir uzun vadeli s6zlesmeler
agiyla buatinlesmis uluslararasi  pazar kontrolinden
geger.

1. Taban iriinleri pazarinin
kararlh hale getirilmesi

Taban drdnleri fiatinin  kararli hale getirilmesi,
siphesiz, kalkinma igin gerekli kosullardan biridir. Bu
yolda atilmisg bir takim adimlar yok degildir, birgok iki
tarafl veya cok tarafli anlagsma yapilmis ve eskiden
bagimh olan iilkelerde, Fransa ve Ingilteie tarafindan
kararlihk fonlar yaratilmistir. Kararlhihk yolundaki bu
kalkisimlarin basarisi sinirh olmus, bunlar, bazan ge-
nel kararsizlig arttirmiglardir. Bu basanisizhgin nedeni,
bu atihmlarin kismi olmasina baglanabilir. Metropol ve
sOmiirgeler arasindaki ticari akiglara ayricalik tanima-
nin, sermaye disinda kalan akiglarin daha da zarar gor-
melerine yol agmaktan baska bir yarari olmamistir. Bu-
gunkd Grin fazlah@ karsisinda da, tek bir uriin Gzerin-
de g¢ok tarafli bir anlasmanin yapiilmasini istemek, ihra-
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catgilari, zarar gorecekleri bir duruma sokmak demek-
tir, ginki bu durumda, kararhlastirma, yeterince karli
olmayan bir fiat diizeyinde gergeklesir. Uretimi sinirla-
yarak fiatlarn desteklemeye c¢alsan sinirlandirma an-
lasmalarina gelince, bunlar da &zellikle, en disiik ka-
liteli ireticilere yarar saglarlar. Ustelik bu anlasmalar,
dlkeleri kalkinmaya tesvik etmezler, hizi kesilmis bir
dretimin devamini kolaylastirarak yeni dogal kaynak-
larin arastinlmasini ve ekonomiyi c¢esitlendirme gaba-
sini engellerler.

ULUSLARARASI ANLASMALAR

Dusuk fiatlarla mal alma kaygisinda olan ticcarlarin
cikarlari konusunda duyarh olan ithalat ulkelerinin ve 6zel-
likle Anglo-saksonlarin isteksizligi, uretici ulkeler arasin-
daki rekabete ek olarak (bugday, kahve, kalay anlagmalari,
simdi gegerli olmayan seker anlasmasi, kakao anlasma
projesi gibi) halen sayisi az olan bu tirli anlasmalarin
yapilmasini giiglestirmektedir.

En eski anlagsma olan (1949) ve duzenli bir sekilde
suregelen bugday anlagmasi, her zaman uyulan bir fiat
araligi ile birlikte yuruyen esnek ve gergekte teorik bir
alm satim angajmani sistemine dayanir. AQslhinda, kigim-
senmeyecek stoklara sahip A. B. D.'nin uyguladigi alikoy-
ma politikasi ve uUreticilerin gogunun sonug olarak Batili
Ulkeler olmas) bu kararlihiga imkan vermistir.

1956°da imzalanan ve 1961°'de yenilenen kalay anlas-
masi, bir «tampon-stoklar» mekanizmasi Uzerine kurul-
mustur. Bu mekanizma, fiatlarin, belli bir dizeyin altina
dusme egilimi gostermeleri halinde yine, gerektiginde ih-
racat kotalariyla tamamlanan fiat araligi icinde kalmalarini
saglar.

Bu anlasma, gorevini iyi koti yerine getirmistir ama
hala etkinligi, Amerikan stoklarinin sirimi politikasina
bagh kalmaktadir. Bu politikaya egemen olma kaygisiyla
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A. B. D., simdiye kadar bu anlagmaya katilmaya yanagma-
migtir.

Kahve anlasmasi, 1962'de, o zamana “adar bu tirlu bir
anlasmaya karsi olan Amerikan ve ingiliz politikasinin de-
gismesiyle ancak bir sonuca varmistir. Bu politika degisik-
liginin temelindeki nedenler, A. B. D.'nin Latin Amerika'ya
kars: yeni tutum takinmasi (Kalkinma igin isbirligi) ve da-
ha genel olarak Washington ve hatta Londra’'da gelisme
sireci igindeki ulkelerle olan iliskilerde taban uriinleri so-
rununun tasidigt 6nemin bilincine varilmis olmasidir. Ame-
rikahlar, anlagmanin, 6ncekiler gibi bir fiat sistcmine sahip
olmasina kargi gikmis, boylece basit bir ihracat kotasi an-
lagsmastyla yetinmek zorunda kalinmigtir. Anlagsma pazar-
liklarinda ve sonradan bu anlagmanin isleyisi ‘sirasinda,
ustahkh bir ticarilestirme politikasiyla, kahve kurunu genis
olgude yiikselten Afrika Ulkeleri - arasi Kahve Orgiitii'nce
girigsilen galismalan da belirtmek gerekir.

1953'de sonuglanan ve 1959'da yenilenen seker anlag-
masinin, 1961°den beri isleyisi durmustur. Kuba ile, AB.D.
tarafindan desteklenen diger uretici Ulkelerin tutumunu
bagdastirmak miumkiun olmamistir. Anlagma, ihracat ko-
talarina dayanan bir fiat sistemine sahip olmakla birlikte
Fransa, ingiltere, A. B. D. ve Sovyet blogu tarafindan di-
zenlenmis pazarlarin diginda, yalmz (dinya pazarinin
% 40 1m olusturan) serbest pazara uygulanmistir.

Kakao anlasmasi, yakin bir pazarhgin konusu olacak-
tir. Bu anlagsmanin, fiat araligi ve satis kotalari mekaniz-
masina dayanmasi beklenmektedir. A. B. D., Almanya, Bel-
cika, Hollanda gibi tuketici ulkelerin bazilarinin gosterdigi
isteksizlik, sonuca varmay guglestirebilir.

KAYNAK Gelisme sureci igindeki ulkelerle olan is-
birligi politikasi raporuna ekler.

Ancak, taban urinlerinin butinini kapsayacak ve
dinya pazarini bitiniyle kusatacak bir genel kararl-
hk politikas) basarih olabilir. Bu politika gergek bir pa-
zarh@ saglar; her ilkenin, hi¢ olmazsa bir veya iki uri-
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ninin fiatini normal bir diizeyde kararlilagtirmasinda
yarar vardir. Demek ki llke, 6teki Grinlerin fiatlari ko-
nusunda taviz vermeye hazirdir. Bu durumda, ihracat-
cillar artik giling derecede diisiik fiatlari kabul etmek
zorunda kalmazlar. Bu politika, buginki tercihlerin
yarattigr esitsizlikleri ortadan kaldirabilir. Gelecekte
bir kararlilik olacaksa, bu, ya genel olacak ya da hig
olmayacaktir.

Dizenleyici stcklarin yaratiimasi, bhu politikanin
araci olabilir. Simdiden bu alanda bir ¢ok oneriler ya-
pimistir. Bir fiat veya bir fiat arahgi, ya son yillarin
fiatlarinin istatistik ortalamasi yapilarak ya da bilimsel
temele dayanan bir pazarlik yoluyla saptanabilir. F.
Perroux’ya gore, belli bir malin dinya lretim pazarinin
olmamasi halinde fiatinin saptanmasi en uygun se-
kilde, 6n arastirmalar, bilimsel sekilde denetlenmis ve
acikga tartisilmis gikarimlarla saglanir.

Bu olgek fiatlari, bir kereye 6zgiu kalmak Gzere
saptanmamali, aralikli tekrarlarla bunlarin arz ve talep
degisikliklerine ayak uydurmalari saglanmaldir. Tek-
nik ilerleme, bazan taban urinleri Uretimini sarsabilir.
Bir tahmin yanlisi, Uretimi genis Olgide hizlandirabilir
veya frenleyebilir. Bu arada s6z konusu uriinin yerine
gececek uUriinler belirebilir.

Fiatlarin kararh kilinmasi yoluyla iretimin dizen-
lenmesi ve talebe uymasi amaglanmalidir. Kararlhk
araliklarinin uzun vadeli degismelerini hesaba katan bir
politika, bu amaca ulasmada yardimci olabilir, ama ile-
ride gorilecedi gibi, bu politika, etkili olabilmek igin
baska tedbirlerle de tamamlanmalidir.

Kararhlagtirma surecine gelince, bu alanda ulus-
lararasi bir 6rgit, fiatlarin taban fiatin altina dismesi
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halinde alim, bunlarin tavan fiatin Gstine ¢ikmasi ha-
rinde de satimla yukimli olacaktir.

Bu basit bir diugincedir, ama yalmz stok sorunla-
rinl ¢dzmek igin bile olsa gergeklestiriimesi gugtir.
Cinki ¢ok az taban driini tam homojendir, her kalite
icin 6zel bir stoklama yapmak gerekir. Bu sakincalar
onlemek lizere bazan birbirleriyle iliskii ulusal stoklar
sistemi onerilmigtir. Stoklar, Uretici ulkelerde yapilir
ve alim veya satim emirleri, uluslararasi bir 6rgit tara-
findan verilir; alim emirleri uluslararasi o6rgitin stok-
larin tasfiyesi donemlerinde 6denecek olan avanslan
yoluyla finanse edilir.

FRANSIZ HUKUMETININ TABAN URUNLERI
FIATLARININ KARARLILASTIRILMASI SORUNU
UZERINDEKI TUTUMU

Taban urunleri fiatlarinin desteklenmesi konusundaki
Fransiz plani, once, doktrin veya gikar kaygisiyla, 6zellik-
le Amerikallarin 6vdugu Liberal kavramlari reddetmekte-
dir. Bu liberalizm, bugiunki durumda, Afrika Birligi, A. E. T.-
nin tarim politikasi, para bolgeleri gibi uretici tilkelerin tek
korunma yolu olan, diinya ticaretine konmus her tiirli en-
geli kaldirmak amacindadir.

Bu goris, mali dengeleme sistemini de tanimamaktadir.
Geligme sureci igindeki ulkelerin, bir temel déneme oran-
la ihracat gelirlerinde bir diigis olmasi halinde (yani ticaret
oranlari bozuldugunda) ugradiklari zarar uluslararasi bir
fon tarafindan karsilanacktir. Gergekten cle, maliyeti gok
yuksek olan bu sistem, taban irunleri sorununun nedente-
rini degil, sonuglarini yani fiat rejimini hedef almaktadir.

Fransiz yaklagimi tersine, fiatlarin etkilenmesi zorun-
luluguna dayanmakta ve bir midahale gerektiginde sade-
ce fiatlarin kararlilastirilmasi degil ticaret oranlarinin in-
safli bir dizeye getiriimesi amaci gliitmekiedir Zengin dl-
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keler tarafindan iliman iklim urunlerinin yararina kurulmus
destek mekanizmalarinin tropikal Uriinlere yayginlastiril-
mast gerekmektedir.

Bu amaca ulagsmak uzere Baumgartner-Pisoni plani
sunlar 6nermektedir :

liman iklim dranleri (tahillar, et, sut drdnleri) igin
uretici ulkeler arasinda damigikh bir politiica, ihracati talep
hacmine uydurmay: saglar, bu da, rekabet fiatlarini onler.
Faz!aliklar, zengin Ulkelerin katkisiyla karsilanan - Gginciu
dinya igin - bir ortak yardim politikasina ayrilr.

Tropikal urunler igin bugiinkii kahve veya kakao an-
lagmalari 6rnek olarak alinabilir. Fiat aralilari hakli deger-
lendirmeyi garantileyecek, uUretimin kontrolu fazlaliklarin
olusumunu onleyecek ve pazarin gegici dalgalanmalari
tampon stoklar vasitasiyla engellenecektir.

Buna paralel olarak, yagh tropikal Grinlerin Uretimi ve
ozellikle ticarilestiriimesi alaninda A. B. D.'nin daha siki
bir sekilde sinirlandinimas) gerekecek, bu da, pazarin
rahatlamasini ve fiatlarin artmasini saglayacaktir.

Tarimsal hammaddeler ve madenler konusunda, yer-
lerine baska uUrinlerin konmasint hizlandirmaktan baska bir
ise yaramayacak bir sistemli fiat artisi disinmemek ge-
rekir. En iyi ¢ozium yolu bakir, kauguk, pamuk, jut gibi
ranler igin kalay alaninda yapilmis olan basit kararllas-
tirma anlasmalarinda izlenen yoldur. Ozeilikle stoklarinin
suirumu politikasinda A. B. D.'nin sorumlulugu bir kere da-
ha agik segik belirlenmelidir.

KAYNAK Jeanneney raporuna ekler.

Bu projelerin hepsi, bir 6n kosula, uluslararasi
miibadeleye katilan her ilkenin taban urinleri kurlari-
nin kararlih@ konusunda birbirleriyle anlasmalari 6n
kosuluna dayanir. Bu 6n kosulun yerine gelebilmesi
halinde, Ortak Pazar Glkeleri belirleyici bir rol oynaya-
bilir. Bu Ortak Pazar ilkeleri, piring disinda, diinyanin
bir numaral taban urinleri ithalatgisidir. Altr'lar Avru-
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pa‘'sinin, A.B.D.'den daha yuksek bir 6zimleme po-
tansiyeli vardir ve Oyle gorinmektedir ki Alti'lar, ta-
ban uUrlnlerinin daditilmasi roluni Ustlenmekle endis-
triyel kapasitesine ancak katkida bulunabiliier. Ulus-
lararasi kararhlagtirma o6rgutlerinin Avrupa c¢apinda ku-
rulmalar halinde, s6z konusu iglem politik bir olgu ola-
cak ve oteki endustriyel ulkeleri, davraniglarini degis-
tirmeye zorlayacaktir. Bu durum, Avrupa'nin yeni so6-
murgecilik denemelerini  engelleyecek ve sonunda
uluslararasi bir 6rgiitin dogmasina yol agacaktir. Ger-
cekten de A. B. D.nin ve Ingiltere’'nin, A. E. T 'na,
uluslararasi pazarin stratejik dizenleyicisi rolini birak-
mayacaklar agiktir.

Bu durumda, kalkinma igin ¢ok biiyik kazang sag-
lanmis olacaktir. Bu arada, adi gegen islemin maliyetini
de kigimsememek gerekir. Dizenleyici stoklarin isle-
yisi igin gerekli islemlerin saptanmasi gig olmakla bir-
likte, bir kag yil 6nce, uluslararasi uzmanlar tarafindan
onerilen miktar bir tahmin olarak ileri sirilebilir. Yardim
adi altinda yildan yila transfer edilen sermayelerle karsi-
lastirilirsa 6nemli bir miktardir, ama su son yillarda, sa-
dece A. B. D.'nin reklam masraflarinin 12 milyar dolari
ve savunma giderlerinin ise 45 ile 50 milyar dolarn bul-
dudgu dusunilince sadece giling bir rakamdir. Bu,
onlg Urdn igin topu topu 10 milyar dolar tutar. Ameri-
kan ekonomisinin genigleme v=2 givenligi igin bir kere-
iik 6denen bu 10 milyar dolar, yildan yila tiketicilerin
kosullandirilmasi ve savas malzemesi yapimi igin har-
canandan c¢ok daha etkili olacaktir.

2. Uzun vadeli sozlesmeler

Taban uriinleri fiatinin kararlilastirilmasi 6nemli
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olmakla birlikte, uluslararasi isboliminid belli bir di-
zene sokmak igin girisiimesi gereken tek uygulama de-
gildir. Bu uygulamanin bir uzun vadeli sozlegsmeler agi
fle tamamlanmasi gerekir. Endistrilesmis ve endustri-
fesmemis ekonomileri uyumlu bir hale getirmek zorun-
fudur. Bu uyumlulastirma, bir kalkinma bakis agisi
iginde gercgeklestirildiginde, bir takim molalara ihtiyag
vardir. Dogrudan dogruya diinya capinda, uzun vadeli
allm veya satim tahminleri nasil yapilabilir ? Zaten
varolan ekonomik veya mali dayanigmalar ve ticari
aikimlar Uzerine kurulmus uzun vadeli sozlesmeler,
Uglncu dinya ulkelerine blyuk yarar saglayabilir. Ta-
ban drinleri gikaran bir Ulkenin gelecekteki iretiminin
satin alinmasi konusundaki bir angajman, bu ulkenin
kalkinma plant amaglarim daha kolay saptamasina ya-
rar. Buna paralel olarak uzun vadeli donat'm mallari
abm planlari, gelismig ulkelere, otomobil endistrisi gi-
bi anarsik bir tiketimden o6tiri biyimeleri bir israf-
tan baska bir sey olmayan endistrileri bir bagka tire
donistirme olana@ saglar.

Geriye, bu anlasmalarin, fiatlari saptiayan pazar-
larda satilan veya alinan mallarin miktarlarini azaltarak
kararhligr imkansizlagtirmasini 6nlemek kalir. Uzun va-
deli sozlesmelerin kapsadigi miibadelelerin sayica gok
arttirilmasi halinde, pazardaki arz ve talepler ¢ok dnem-
siz kalabilir. Gergekte, bu geliski kolayca asilabilir. Bir
yandan, uygulanan fiatlar dizenlenmis pazar fiatlari ol-
dugdu igin, uzun vadeli anlagmalar, yalniz miktarlari ko-
nu almali, 6te yandan, uretici ulkelerin pazarda, anlas-
ma disinda ihracatinin belli bir kismin1 satmak ve bun-
lari kullanan ulkelerin de yine bu pazarda ithalatin ay-
ni orandaki bir kismini satin almak yikimliligu olma-
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hdir. Boylelikle, s6zlesme disi arz ve taleplerin kontrol
edilemiyecek diizensiz hareketleri 6nlenir.

Bununla birlikte, ¢ok fazla hayale kapilmamak
gerekir : Uluslararasi igbolimunin, 19. yiuzyildaki em-
peryalist genislemenin yarattigi sekilde diizenlenmesi
ancak gegici bir ¢are olabilir.

Gergekten de, ancak az sayida ilkten irin konu-
sunda fiat anlagmalarina varilabilir. Birgok hammadde
veya besin maddesi fiatinda 6nemli bir yikselmenin
doguraca@ tek bir sonug vardir. Bu da, endistrilegmis
dlkeleri bu maddelerin yerine konacak mallarinin ureti-
mine suruklemektir. Kauguk, jit, pamuk, bitkisel yag-
lar, v.b. gibi bir ¢ok taban urinil, sadece disik fiatlar
yuzinden pazarda varhginmi sirdurir

Kisasi, sadece bes urin, dinya kurlarinin gide-
rek yukselisine konu olabilir. Bu urinler, kahve, kakao,
cay, seker ve muzdur. Oysa bunlar, azgelismis diinya-
nin yaklasik olarak sadece ugte birini ilgilendirdikleri
gibi, Gstelik dengesiz bir dagilim gosterirler. Kararhlag-
tirma, temelce politik bakimdan ilging bir koruma o6l-
clsiidir Bu, zengin Ullkelerin diinya ekonomisi karsi-
sinda yeni bir tutum edinmelerini gerektirir.

Bunun disinda, seker anlasmalari, fiat kurlarinin
sadece kararhlastiriimasinin karsilasacagi gesitli engel-
leri ortaya koymaktadir. Bu alanda basari dyle kosullar
gerektirir ki, bu alanda anlasmalara taraf olan ulkelerin
istekliligi yeterli degildir, bir uluslariistu otoriteye ihti-
yag¢ vardir. Siphesiz, uzun vadeli anlagsmalar, bu yeter-
sizlikleri giderebilir, ama hammadde fiat kurlariyla il-
gili calismalar, sinirh da olsa bir gerek haline geldik-
lerinde sadece cephe gerisi bir miicadeleden baska bir
sey olamazlar. Gergekten de teknik ilerlemeyle endis-
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triyel ulkeler, endistriyel olmayan Ulkelere ihtiyag duy-
mamaya baslamaktadirlar. Kitabin basinda verilen is-
tatistikler bu konuda siipheye yer birakmamaktadir.

Sonug olarak, demek ki mimkin olmayan bir seyi
rasyonellestirmek veya teknik ilerlemeyi durdurmaya
cahgmak sagmadir. Ugiincii diinya giiglikleri kargisin-
da tek koklu ¢ozim yolu, endistrilesmeyle ginimizde
azgelismis ekonomilerin ¢gesitlendiriimesi ve yeni bir
uluslararasi isboluminin yaratiimasidir.

BOLUM 2

Yeni bir uluslararasi
isboéliimiine dogru

Gergekgi bir kalkinma politikas1 agisindan, yeni
karsilikh baghliklar disinmek ve yaratmalk gerekir. Ge-
lisme sireci igindeki Ulkeler, endistriyel kalkinmalarini
dizenlemeli ve boylece iretim yatirimirun israfini 6n-
lemelidirler. Endistriyel ulkeler, sinirlarini, gelisme si-
reci igindeki llkelerden gelen islenmis mallara agmay:
kabul etmelidirler.

1. Kalkinma bélgelerinin olugsumu

Kalkinma, 20. yuzyilda, ancak buyik gruplasma-
lar gergevesi iginde kavranilabilir; Avrupa ilkeleri bunu
iyi anlamistir. Bu, genellikle komsu ilkelerden higbiri-
nin, birbirlerine benzeyen ve birbirleriyle rekabet eden
kalkinma programlari gergeklestirmeye yeterli bir eko-
nomik birim olmadigi Uglinci dinya igin daha da ge-
cerlidir. Once de gériildigi gibi, bu ilkelerin gelisme-
si, ekonominin stratejik noktalari ve modern bir ekono-
miyi besleyecek kaynaklara ve niifusa sahip bir hin-
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terlandin sinir merkezleri olan kalkinma kutuplarina da-
yanmaldir.

Ayrica endistriyel Glkeler, Gglincld dinyanin iglen-
mis mallarina liberal bir tutumla sinirlarini agmay: ka-
bul etseler bile, bu endistriyel Glkelerin tim Grin faz-
laliklarini emmeleri siphelidir. Ugilincii dinya giigliik-
lerinin biricik ¢6zim yolunun, Dogulu ve Batilh endiis-
triyel ulkelerin elinde bulunduguna c¢ok kolay inanil-
maktadir. Ornegin, R. Servoise’a gore, ¢ipick uluslari giy-
dirmenin bir amag oldugu dusunilirse, endistriyel kal-
kinmanin endiistriyel llke talepleri bakimindan iyi bir ge-
lecegi bulunmayan tekstil ve giyim endistrisi sektorle-
rinden baglamis olmasina hayiflanmak paradoksal bir tu-
tumdur. Deniz asiri ve birbirini tamamlayici olarak adlan-
dirilan dlkeler arasindaki uluslararasi ticaretin genisle-
mesine iliskin ¢6zim yollarindan bagka yollar aramak
daha uygun degil midir? (') Bu soruya olumsuz sekilde
cevap vermek, lGglinciu dinyay! disik verimli etkinlik-
lere baglayarak yeni bir sémirid bigcimi kurmak demek
olur. Bu durumda, endistri geregince kalkinamaz.
Uclinci diinyanin endistriyel driinlerinin kalitesi, zen-
gin ulke gereklerini kolayca izleyemez. Son clarak, en-
distrilesmenin basari kazanmasi ve yayginlasmasi ha-
linde, sadece bugiinin endustrilesmis Ulkelerinin em-
me kapasitelerini gok asacaktir.

Gunumizde sik stk endustrilesme gerekimlerini
yerine getirebilmek Gzere Afrika, Asya ve Giney Ame-
rika ortak pazarlarindan s6z edilmektedir. Aslinda bu

(!) R. Servoise «L'avenir économique des pays tropicaux»
(Tropikal ulkelerin Ekonomik Gelecegi), Bulletin S.E.D.E.T.
S, Futuribles, No 828
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projeler, sadece bir hayal kinkhiginin kaynad: olabilir.
Bir ortak pazar, ancak eskiden beri gergek ulusal pa-
zarlarin olmasi halinde bir anlam tasir : Pazar yokluk-
larim birbirine eklemekle yeni bir pazar yaratilmis ol-
mayacak, sifir artr sifir, yine sifira esit olacaktir. Uciin-
ci dinya kalkinmasinin bugiinkii durumunda, zengin
Ulkeler tarafindan hazirlanmis ¢6zim yollarinin uygu-
lanabilmesi s6z konusu degildir. Serbest mubadeleye
bel baglamamali, tersine tamamlayici ekonomiler ya-
ratmahdir.

Zaten, ithalat ve ihracat Gzerinde (') hemen hemen
mutlak bir kontrol kurulmaksizin, herhargi bir endis-
triyel kalkinmanin tasarlanmasi gigtir.

Bu amagla, komsu azgelismis Ulkaler arasindaki
anlasmalar, en yiksek dizeyden yatirimin yogunlasa-
cadl noktalar belirlemeli, endustrileri paylagmali, so-
nunda yeni kalkinma kutuplarinin ve bunlarin siriikle-
yici etkilerinin karsihkh baghhk bigimlerini saptamali-
dir. Buna paralel olarak, gelismis ulkeler, yardimlarinin
dagitiminda bu anlagsmalar hesaba katmaldirlar. Boy-
lece, endistrilegsmis Ulkeler ve geligme sireci igindeki
Ulkeler arasindaki yeni karsilikh baghhkiarr tamamlaya-
cak kalkinma bolgeleri yaratilmis olacaktir.

Bu bakig agisi iginde, 6nceden endustrilesmis ul-
kelerin sahip oldugu agir endiistri ve donatim endist-

(?) Azgelismis ulkelerde gogunluk, ortak pazar kavrami yanhsg
anlagilir. Ortak pazar, rekabet kosullarinin bir kurallar sis-
temi iginde surdirildugu kurumsal bir pazar olmakla bir-
likte aymi zamanda bir politika bolgesidir de ve devami, an-
cak bu politikanin Oyeler tarafindan uygulanmas: halinde
saglanabilir.
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risinin gorevi ve sonucu, Ugincu dinyanin endistriles-
mesi olacaktir.

Bu, Utopik bir bakis agisi degildir.

Zengin ilkelerde, talep, giderek daha ¢ok (bos
zaman ugrasilari, saghk, estetik kaygulari, turizm gibi)
hizmetler tuketimine dogru yonelmektedir. A. B. D.'nde
aile harcamalarinin 9% 40°a yakini, hizmetler alimina
gitmektedir. Oysa, bu tip bir tuketim, agir endistri ve
donatim endiistrilerine az ¢ok yabancidir. Ote yandan,
modern silahlanma da daha az agir endistri Urinine
ihtiyag gostermekte ve demir-gelik endistrisinden ¢ok,
kimya ve elektronik endistrilerine bagvurmaktadir. Da-
ha simdiden, tium Batili endistriyel ulkelerde, taban
endistrilerinde ve donatim endistrilerinde bir krizin
belirdigi gorulmektedir. A. B. D.'de, normal dénemde,
demir-gelik endistrisi, uUretim kapasitesinin % 60°dan
fazlasimi kullanamamakta ve birgok donatim endistrisi,
kendi kapasitelerinin ancak % 70 ‘inden vyararlanabil-
mektedir. Sonunda, bu egilim, ciddi bir ekonomik kriz
tehdidi tagimakta ve bu durumda zengin ulkelerdeki
taban endustrilerinin akh basinda tek ¢ikar yolu, Ggin-
cu diunyanin endustrilesmesi olmaktadir. Gegmise ba-
kildigr zaman, zaten bu endustri tipinin, silahlanma en-
distrisi diginda hi¢ bir zaman gig¢liu bir genisleme gos-
termedigi gorilir.

2. Zengin ve yoksul iilkeler arasinda
yeni biitunlesmeler yolunda
Yoksul ve zengin ilkeler arasinda yeni karsilikh
iligkilerin yaratilmasi zorunludur. Devletleraras: iligki-
ler iginde yer alamayacak olan, gikarlardan arinmis ye-
ni bir uluslararasi ekonomi kurmak s6z konusu degildir.
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Uygulanabilecek ve herkes igin yararli olabilecek bir
dinya ekonomisi kurmak gerekir.

Herkesin mesru haklarim k~rumak ve o6zel gikar-
larin gergevesini asmak igin bu turli bir diinya kalkin-
ma ekonomisinin, mibadelelerin anarsik bir 6zgurligu
icinde tasarlanamayacadi agiktir. Bu politika, ekonomik
mekanizmalarin kontrol altina aiinmasini gerektirir ve
boylece planlamaya bir gii¢ kazandirir.

a. Uluslararasi diizeyde sermaye transferleri,
kalkinmalarin istenerek uyumlulastiriimasinda belirleyici
bir rol oynayabilir.

aa) Yardim, uzun bir dénem igin yapiimali ve ni-
teligi belirlenmelidir. Yardim yapan ilke, bdylelikle onu
kalkinma planina katabilecek, giderek endistriyel eko-
nomilerin bir kismi, Gglncu dinya kalkinmasina gore
bicimlenmeye baslayacaktir.

bb) Biyik Avrupa endistrilerine sirikleyici bir
ozellik kazandirmak igin yardimin bir kismi, daha 6n-
ce de sozedilen «tapusu verilmeden satilmig» fabrika-
larin Gginci dinyaya devredilmesiyle saglanabilir. Bu
yardim seklinin birgok yararlari olabilir  Azgelismis
ekonomilerin gesitlenmesini, endistriyel llkelerde edi-
nilen tecribelerin transferini ve eksikligi biyik olgide
duyulan bir yerli giriskenler grubunun yetismesini sag-
lar. Gelismis ekonomiler i¢in de biiyiik egemen endiis-
triyel sirketlerin, yeniliklerin yayilma merkezleri haline
doniusmesini kolaylastirir.

cc) Borglarin 6denmesi, elden geldigince ihracat-
la gergeklesmelidir. Sovyetler Birliginin sistematik ge-
kilde kullandig1 bu 6deme bigimi, fonksiyonel bir din-
ya ekonomisinin kurulusunu genis gapta kolaylastiri-
labilir. Bir ilk donemde, dogal zenginliklerin kullaniima-
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sini garantileyerek degerlenmesini saglayabilir. Bir ikin-
ci donemde, odemler, islenmis mallardan meydana
gelir; otomatik olarak yeni fabrikalarin pazarlari genis-
ler ve gelismis Ulkeler, donustirilecek endistrileri 6n-
ceden belirleyebilirler.

b. Dinya ekonomisinin gelismis llke ekonomisi
dizeyinde bu yeniden bigcimlenmesi, belli uyumlar gc-
rektirir.

aa) Genigleme, sirekli ve yogun olmahdir.

Genisleme olmazsa, kararhlagtirnianin maliyeti
cok yiksek olabilir, uzun vadeli s6zlesmelere uyulma-
yacagi gibi, endistriyel donistirmeler siddetli politik
ve sosyal sarsintilar yaratir.

Genislemenin surdiirilmesi igin gelismis dlkeler,
ayni zamanda hem karsit, hem de tamamlayici nitelik-
te olan iki tehlike ile mucadele etmelidir. Bunlar, en-
flasyon ve gerilemedir. Biyik krizden beri, Batili hiki-
metler, is glicini tam olarak kullanma yollarini asag
yukari bilmekiedirler. Ancak. ikinci Diinya Savasi'ndan
beri, askeri harcamalarin buyukligl, teknik ilerlemenin
ve gelir dagihminin yeni kosullari, bu alandaki kanilan
sarsmistir. Savas malzemesi yapimi ve verimliligin ti-
ketim yararina kemirilmesiyle hizlanan enflasyon, Bati
dinyasinin mizmin hastaligi haline gelir. Aynm zaman-
da A. B. D.'nde, teknik ilerlemenin hizlanmasi alisila-
gelmis kusatici politikalara direnen bir tir issizlige yol
acar. Bunu yenmek igin, genel teorilere goére enflas-
yonla micadeleyle uygun diismeyecek bir 6lciide para
basimini arttirmak gerekir

Enflasyonist gerginlik ve atihmlardan yilmis poli-
tikacilar ve neoliberal ekonomistler, yeni bir tedavi yolu
onerirler. Bu, ekonomik duraklamadir. Bitge tasarruf-
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lan, kredi kisitlamalari, gegici olarak sert mali kuralla-
rn uygulanmasi, genislemeyi engeller ve enflasyonun
kontroldan gikmasini 6nler. Bu politikaci ve ekonomist-
ler, enflasyon hafiflediginde daha siddetli bir politika
izleyecek ve sdz konusu issizlikle daha etkili bir sekilde
savasacaklardir. Gerilemeler, genis 6lgiide bu politika-
dan dogar ve 19. yuzyilda rastlanan durumu suni sekil-
de yeniden yaratirlar, boylelikle ekonomik devre hare-
ketlerinin yerini, politik devre hareketleri alir.

ic planda, bu politika, ekonomik ve sosyal bakim-
dan dayanilabilir bir politikadir, dis planda ise batilh il-
keler icin gergek bir intihar ifade eder. Zengin ilkelerin
gostergelerine gore hafif bir disiis, Gcunclu diunya gos-
tergelerinde bir ¢okls anlam: tasir. Her gerileme ile,
taban urunleri uUreten ulkelerin guiglikleri artar. Gele-
cekte, hi¢c bir fiat kararlilagtirma politikasi bir gerileme-
ye karsi koyamaz. Azgelismis llke ihtiyaglarinin kargi-
sinda endistriyel Ulkelerin bir genigsleme gorevleri var-
dir. Bu gorevi surdirmek igin paraya dayanmayan
metodlarla enflasyonu yenmek gerekir. Enflasyona
yol agacak kithgin nerede meydana gelecegini tahmin
etmeye, dengesizliklerle miicadele amaciyla yatirimlara
yon vermeye, lretim ve tiketimi isteyerek uyumlulas-
tirmaya ihtiyag vardir. Bagka bir deyimle buginki du-
rum, Bati ilkelerinin geligmelerinin planlamasinda daha
ileri gitmelerini gerektirir. Gelismis ulkeler arasindaki
uyumsuzluklari édnlemek amaciyla bu planlama ayrica
ozellikle Avrupa diizeyinde, ulusal ekonomiler gergeve-
sini asmahdr.

Aldatici teorik veya doktriner gerekgelerle bir eko-
nominin istemli bir sekilde 6rgutlenmesini reddetmek,
fonksiyonel bir dinya ekonomisini reddetmektir ki bu
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da, erge¢ kendi iflasim hazirlamak anlamina gelir. Su
kosullar altinda enflasyonu o6nleyici bir planlamanin
yapilmasi daha da zorunlu olur:

Savunma igin 6nemli harcamalar yapmak zo-
runda olunsa bile, uluslararasi igbirligi cabasinin sir-
diridlmesi gerektiginde,

Ugiinci diinyada, daha biyik donatim trans-
ferleri, Gretim ve tiketim arasinda i¢ dengesizlikleri
arttirma tehlikesi yarattiginda,

Yeni bir uluslararasi igboéluminin kurulusu, ken-
diliklerinden olamayacak doénisimler gerektirdiginde
ve en azindan, bunun sosyal ve insani pahasinin dnlen-
mesi istendiginde.

bb) Zengin iilke endistrilerinin bir kisminin do6-
nigmesinin gerekliligi, gelismis ekonominin uyumunun
ikinci kosuludur.

Hemen hatirlamak gerekir ki ¢ok sayida isgiciu
kullanan ve az sermaye gerektiren endistriler, azgelig-
mis Ulkelere, geligmis llkelere oranla daha uygun olur-
lar. Tekstil, elektrik bobinaj, hatta bazi mekanik mon-
taj islemleri gibi endustriler, kalabalik nufuslu ve yok-
sul ilkelere aktarilabilir. Bu transferler, endistrinin ha-
rekete gegmesini kolaylastirir. Fakat bu transferler, ye-
ni uluslararasi igsboliminin temeli olmamalidir. Fonksi-
yonel bir diinya ekonomisi, azgelismis ulkelerin disuk
verimlilik ve dugik Ucretlere sahip tiiketim endustrile-
rinde uzmanlasmak zorunda olduklari anlamina gelmez.
Sonunda, ginimiizde, ilkten uUretime bagh ulkelerde,
gercek ve tam bir endistrilesmeyi amaglamak gerekir.
Baz: batililarin, bu projeye karsi gikmak fizere sozettik-
leri rekabet ve issizlik kugkusu teorik bir hayalden bas-
ka bir sey degildir. Bu durumda zorunlu dénismeler
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olabilir, endistriyel genislemenin dinya ¢apinda ve
yaygin bir sekilde engellenmesi disunilemez. Boyle
disinmek, Avrupa Birliginin ve gelismis ilkeler ara-
sindaki miibadelelerin serbest birakilmasi olayindan
alinan dersleri ihmal etmek olur. Bazi felaket kahinleri-
nin soylediklerinin tersine, endistriyel bir llke igin en
iyi musterinin, benzer yapiya sahip bir baska endistri-
yel llke oldugu apacik ortadadir; bu boyle olmasaydi
ortak pazarin devami ve genislemesi agiklanamayacak
ve ingiitere’nin, Altr'larla birlesmekteki biyik israr bir
delilik olacaktir.

Gergekten de, yeni bir uluslararasi isbolimine
karsi cikiglardan zengin Ulkelerin ekonomik donisim-
lerinin engellerle karsilasacagr sezilmektedir. Politik ik-
tidar, ekonomik guglerin direngleriyle karsilasabilir. Su-
nu belirtmek ve yeniden belirtmek gerekir ki, ekonomik
glicler Uzerinde politik iktidarin kontrolunun saglana-
mamasi halinde, fonksiyonel bir diinya ekonomisi ku-
rulamayacaktir. Bu kontrol olmaksizin, bazi sendikala-
rin da dahil oldugu bir takim art giiglere dayanan Bati
Ulkelerinin politik iktidarlari, uluslararasi planda, ger-
cekten diinya ¢apinda bir ekonomi dogusu igin zorunlu
angajmanlan yapamayacaklardir. Kendi kendini kur-
makta olan Avrupa igin, bu zorunluluk, bir Avrupa po-
litik iktidarina ihtiyag gosterir. Ekonomik doénisim,
boylelikle endistriyel toplumlarda daha temel bir takim
degdisikliklerin yapilmasini gerektirir.
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SONUCLAR

Kitabin girisinde, azgelismisligin gurimize kadar
rastlanan en 6nemli politik sorun oldugu belirtilmistir.

Simdi, bu yarginin tasidigi anlam crtaya c¢ikmts
bulunmaktadir. Bu sonug¢ boélimiyse, bu alandaki po-
litik sorumluluklari ele almak amacindadir.

Bu kitabi okuyacaklarin biyik bir kismi, azgelis-
mislige karsi sirdiridlen micadeleye atiimamis ve atil-
mayacak kimselerdir. Belki de bu kisiler, sd6zi gecen
sorunlarin ¢6zim yollarinin kendi eylem olanaklarini
astigi kanisindadirlar.

Aslinda, yoksulluk ve aghga karsi yduriatilen sa-
vas, gelismis Ulkelerde zafere ulasacaktir ve bu savasi
basariyla sonucglandirmak igin bdtidn enerjileri politik
planda seferber etmek gerekir.

Gerek uluslararasi ekonominin yeniden dizenlen-
mesine iliskin agiklamalar, gerekse lginci diinya llke-
lerinin altinda bulundugu egemenliklerin ¢éziimlenmesi,
bizi su kesin sonuca gotirmektedir Bugin, gelismis
Ulkelerin gelismesinde giidiilen amaglar y=niden gézden
gegirilmelidir.

Endistriyel toplumun geniglemesinin temelini o-
lusturan Bati uygarhg@), ihanet etmemesi gereken de-
gerlere baghdir Bu, siiphesiz insanla yasak olan, oto-
riteyle 6zgirlik arasindaki diyologu ¢6zmek igin yapil-
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mis olan en gozupek kalkisimdir. Bati uygarh@i, her
seyden once, kisilerin kaderiyle kollektif kader arasinda
bir uyum yaratmaya c¢ahgmigtir. Ancak bu uygarlik,
birliginde o kadar soylu olmayan degerleri de getirmis-
tir. Para saltanati, konfor efsanesi, maddi zevk tutku-
su, bu uygarligin en gok rastlanan ve en bilinen sap-
malandir. Ve surasi bilinmelidir ki bu uygarlik, o6zel-
likle karsit degerlerini yayginlastirmistir. Bunlar, em-
peryalist ve kapitalist genislemenin getirdidi yapilar
araciligiyla, aynca Batidan yalnizca Hollywood filmleri-
nin aktardigi standartlari asilayan bir kiltir endustrisi
yoluyla Ugincu diinyaya sokulmustur. Bati karsit de-
gerlerinin geleneksel toplumlara girisi, Hu toplumlari
sarsintiya ugratmig, Bati uygarhd: ile endistriyel top-
lumun karistirilmasi, Batih kiltir modeilerinin niifuz
glici bu huzursuzlugu arttirmistir. Yoksul uluslarin en
acik gorusli segkinleri, bitiin olarak endistrivel toplum
ve Batiyi, Batinin sapmalarini ve onun buyuk uygarhk-
lar icinde doldurulamayacak clan yerini reddetmistir.

Bu arada, Bat, bollugun vyarattigi dengesizlikler
icine gomilmektedir. Maddi refah, orada, en ustin
amag olarak belirmektedir. Reklam tesvikleriyle ser-
semleyen insan, giling oldugu kadar yararsiz yenilik-
lerin de tiketicisi olmaktadr.

Kutleleri uyutan ve ekonomistlerin tutuldugu bol-
luk, bu arada bir sans sayilmalidir. Bu bolluk, Bati ul-
keleri dizeyinde, basit bir varligin sirdirilmesi ekono-
misinin cergevesinin asildigini gosterir. Bu tlkelerde geri
donilemeyecek bir noktaya ulasilmis bulunulmaktadir.
Yeni bir kiltir, yeni bir kendini agma, yeni bir katiima
ihtiyaci yaratilabilir, daha ciddi seylerde ugrasilabilir.
Ekonomik etkinlik igin sakincali olmadan. insanoglunu
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yiceltecek yollar arastirilabilir. Bugin degersiz istekle-
rin karsilanmasina yarayan «ekonomik mekanizmay,
yarin nitel bir mutlulugun ve gergek 6zgurligin anlami-
n gosterecek bir politik projenin hizmetine girebilir. Bu,
ayni zamanda, Ugincu dinya geleceginin ve uluslara-
rasi isbirliginin bir kaynagi olabilir.

Yoksul ilkelerin, zengin ulkelerin hayat dizeyleri-
ne erismeleri, kolay ulasilabilecek bir asama degilidir.
Buginki kusaklara diisen goérev, bu hareketi baslat-
maktir. Ancak, bu dizeye erigsecek olanlar, gelecek ku-
saklardir. Simdiden bu hareketin baslatilmasi, bir gok
gerginlige son verecektir. Fransa ve ltalya, A. B. D.'n-
den c¢ok gerilerdedir, ama bu ilkelerin halki i¢in bu .ge-
cikme onur kinci bir durum deéfldir, ¢linki bunlarin
ekonomi ve hayat duzeyleri zaten gelismektedir. An-
cak, bir varlik ve zevk uygarhdina géomilmus uluslarla
sadece kalim igin micadele eden uluslar arasinda bir
alisveris ve isbirligi nasil disunilebilir ? Hayata, nikel
musluklardan veya otomobillerden 6te bir anlam ver-
mek, endiistriyel ulkeler halkinin, yoksullarin micade-
lesini daha iyi kavramalarini saglayabilir. Bu baska ha-
yat kavrami, s6z konusu halklari, bu miicadeleye katil-
maya ve bu micadelenin kendi ekonomilerine getirdigi
donlusimleri kabul etmeye tesvik edebilir.

Tersine, Batih toplumlar, bollugun getirdigi denge-
sizlik ve sapmalar igcine gomilmeye devam ederlerse,
yoksullugu yenmek isteyen ugiinci dinya llkeleri bir-
leserek zengin ilkeleri erge¢ alt etmek zorunda kalacak-
lardir. Bu andan baslayarak ilk olarak dinya capinda
kurulabilecek bir diyalog, yerini tehdit dolu bir parga-
lanmaya birakacaktir.

Gelismis ulkelerin sorumlulugu sonsuzdur. Insan-
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oglu i¢in micadelenin tim i¢ ve dis gereklerinin kabul-
lenilmesi gerekir. Yapilmasi gereken, bu uygarligin de-
gerlerinin kabul edilmesi degildir, ekonomi ve uygarlk-
larin dayanismali hale gelmesi, teknigin getirdigi birles-
meye birlik anlaminin verilmesi, ekonomik etkinligin,
baskalar:na saygl ve insanoglunun sonsuz buyikligiy-
le birlestigi ve onu giglendirdiginin kanitlanmasi ge-
rekir.

Suphesiz uluslar arasindaki kalkinma ve isbirligi
basit bir dolar sorunu degildir.
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Toplumlarin yapisal nitelik ve degismele-
ri, ancak genel bir toplum modeli icinde ¢¢-
zumlenerek kavranabilir.

Tek tek azgelismis toplumlar, emperyaiist
toplumlar karsisinda ikinci bir genel toplum
modelinin birer drnekleridir. .

Iste J. M. Albertini'nin Azgelismisligin
Mekanizmasi adli bu incelemesinin degeri ve
onemi, bugiine kadar azgelismislik olgusunu
aciklamak tuzere ikinci dereceden ozelliklere
dayanan yaklasimlar yerine onu, sosyo-eko-
nomik bir mekanizma temeli tizerinde model-
lestirmeye calisan bir yapisal yaklasim gelis-
tirmis olmasidir.

Ancak bu turlu bir yaklasimla, bir azge-
lismislik modeli gelistirmek ve bu olgunun de-
gisme ve evrimlesme mekanizmasinin ortaya
cikarilmasiyla kalkinmanin temellerini sapta-
mak s6z konusu olabilir.

Bu bakimdan, bu incelemenin, toplum so-
runlarini bir azgelismislik modeli icinde ¢O-
zumleme gelenegine sahip olmayan Tlurk sos-
yal dusuncesine 6nemli bir katkida buluna-
cagina inanlyoruz.
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