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SUNU Ş 

Azgelişmişliğin gunumüz dünyasının karşı laştığı  ve bugüne 
kadarki çağlarda benzeri görülmeyen en önemli sorun olduğu 
şüphe götürmez bir gerçektir. Türkiye'yi de niteleyen ve günü­
m üz toplumları arasında gelişme düzeyleri açı sından köklü bir 
farklı l ığı di le getiren azgelişmişlik olgusu. çağdaş olduğu kadar 
evrensel bir olgudur da. 

Çağdaştır, çünkü tarihin bell i  bir anında ön almış olan ka­
pita list toplumların uluslararası planda modern çağlarda ge­
leneksel yapılar üzerindeki çözücü ve yeniden biçimlendirici et­
kileriyle oluşmuştur. Evrenseldir, çünkü u lusal  kapitalizmin dün­
ya egemenliğine dönüşmesinin tarihsel ön koşulu ve ürünü, 
başka bir deyimle emperyalizmin antitezidir. 

Gerçekten. azgelişmişlik, kendi d inamik leriyle kapitalist 
aşamaya geçen toplumların -bağlı oldukları kanunsal l ık lar gere­
ği- evrimleşerek uluslararası bir genişlemeye sahne olmaları 
üzerine, iç mekanizmalarıyla aynı gelişme çizgisini izleyememiş 
geleneksel toplumları, kontrol altına a larak ve on lara uluslara­
rası işbölümünde hammadde ve taban ürünleri kaynağı ve ma­
mul madde pazarı rolü yükleyerek yapısal değişikliğe uğratma­
ların ın  sonucu olan dünya çapında bir olgudur. 

Bu  bakımdan azgelişmişlik, i lk planda, tarıhsel evrim sü­
recinde farkl ı  bir gelişme düzeyini, yani kapitalizmle ön almış 
toplumların d ış  d inamikleriyle değiştirip yeniden biçimiandirdi­
ği  yapı ların gel işme düzeyini,  daha doğrusu geri kalma durumu­
nu ifade eder. 

O halde, azgelişmişlik olayı söz konusu olduğunda i lk 
adımda, bu farklı gelişme düzeyinin kriterlerin in  belirlenmesi ve­
ya azgelişmişlik olgusunun göstergelerinin saptanması gerekir. 
Başka bir deyimle, tek tek toplumların kendine özgü ve ik i nci 



dereceden, i l i neksel özel l ik lerin in  alt ında onlar ı  azgel işmişl ik 
çerçevesine sokan nitel ik (veya nitel ikler) in  bu lunmasına ih ­
tiyaç vardı r. Işte, bu ana nitelik (veya nitel ikler ) e  dayanılarak­
tır ki gel i şmiş kapitalist toplumların karş ı sında azgel işmiş ül­
keler bir ik inci  çağdaş ve genel top lum tipi o larak yer alacak 
ve  yine ancak bu temel üzerindedir ki azgel işmişl iğin değişme 
ve evrimleşme mekanizması ortaya konarak ka lk ınmanın yolları 
çizi lecektir. 

Azgel işmişl ik olgusu veya model ini  belirlemek üzere ku l­
lanı lacak söz konusu kriter veya göstergelere gel ince bu a lan­
da görüş birl iği sağ lanamamış  ve çeşit l i  yaklaşımiara başvurul­
muştur. Genel l ik le ,  çeşitl i sosyal bi l im d isipl in leri kendi ölçüle­
rini  kul lanarak azgel işmiş l ik  durumunu saptamaya kalk ı şmış­
lardır .  

Gerçekten bu amaçla ,  örneğin ya nüfus art ı ş  h ız ı  veya 
sağ l ı k ,  beslenme, öğrenim ,  işgücü düzeyleri ya da k işi başına 
d üşen ulusal gelir, etkin nüfusun sektörlere dağ ı l ım ı ,  i hracatın 
n itel iği ,  yatır ımların miktarı v .b .  gibi  göstergeler ku l lan ı lm ıştır.  
Bun lara göre, ekonomik gel işmenin eşl ik etmed iği bir h ızla nü­
fus artışı veya elverişsiz ve yetersiz sağ l ık ,  beslenme koşu lla­
r ı .  düsük bir öiirenim düzeyi ve tcım değerlendiri lerneyen bir iş­
gücü ya da kişi  başına 500 dolar ın a lt ında bir u lusal  gel ir ,  ço­
ğunluğu tarım sektöründe y ığ ışmış  bir etkin nüfus, genel l ikle 
taban ürünlerinden oluşmuş bir d ı ş  ticaret ve yetersiz yatırım 
kapasitesi, azgel işmişl iğin belirgin nitel ik lerid ir. 

Görü ldüğü gibi ,  bu alanda yapı lan öneriler ve çözümleme­
ler sayıca çok ve çeşitl idir. Bununla birl ikte Albertin i 'n in yap­
tığı g ib i  bu niteleme yaklaşımları kabaca , a .  istatistik, b. Sosyal 
ve c.  Ekonomik yaklaşım olmak üzere üç grupta toplanabilmek­
tedir. 

Ancak, bu üç yak laş ım ı  da oluşturan göstergelerin derin­
l iğine çözümlenmaleri halinde, tek tek azgel işmişl iğ in yeterli 
ve doyurl•cu bir açık lamas ın ı  yapamayışları bir yana, bir bütün 
olarak da adı  geçen olgunun ayır ıc ı  veya temel nitelikleri ol­
maktan çok bir başka ana n itel iğin sonuçları veya görünüsleri 
olduğu açıkça ortaya çı kmaktadır. Başka bir deyimle, azgeliş­
miş  ü lkelerde gözlenen bütün bu karakteristiklerin bu olgunun 
bel irleyici ve temel nitelik leri deği l ,  tersine bu ü lkelerin ortak 



ve genel yapı lar ın ın bir ürünü olduğu anlaşı lmaktad ır. ( !) K ı sası, 
azgelişmişl ik ,  bu kategoriye giren ülkelerde aynı yapısal özel­
l iğin belirlediği bir genel toplum modeli ve bir gelişme düzeyi­
d ir. (2) Böylel ik le azgel işmişl ik ,  söz konusu göstergelerle yapı l­
dığı  gibi  sosyal değişmeden soyutlanm ış  bir kesit üzerinde de­
ğ i l ,  tarihsel evrim süreci içinde ve deği şme d i;ıamiğiyle birl ikte 
temellerıdir i lmiş olacaktır. 

işte J. M. Albert in i "n in Azgel işmişl iğ in Mekanizması adl ı  bu 
incelemesinin değer ve önemi, azgel işmişl iği  belirlemek üzere 
başvurulan söz konusu yak laş ımları yetersiz bu larak bu olguyu 
sosyo-ekonomik bir mekanizma temeli üzerinde sistem leştirmeye 
çal ışan bir yapısal yaklaşım gel iştirmiş olmasıd ı r . Top lumun yal­
nız gel işme derecesini değ i l ,  türsel yapıs ın ı  da gözönünde bu­
lunduran bu yaklaş ım gerçi ilk olarak F. Perroux tarafı ndan or­
taya at ı lm ışsa da Albertin i ,  bu yaklaşıma büyük bir sistematik 
ve şematik özel l ik  kazandırm ı şt ı r. 

Gerçekten ,  bu Fransız bi l im adamına göre, gel işmiş bir ü l­
kenin ekonomisin in bir bütünlük ve dayanışma içinde bulunma­
sına karş ı l ı k ,  azgelişmiş bir ü lkenin ekonomisi tersine ,  bütün­
lükten yoksun ve mekanizmasın ın öğeleri birbirinden azçok 
kopmuş durumdadır. Bu özell ik iki nedenden doğmaktadır 

1 .  Ekonomi birbirinden az çok bağımsız sektörlere ayrı l ­
m ışt ı r. 

2. Gel işmeyi engelleyen b ir  takım egemenl ikler alt ında kal­
m ıştır. 

Gerçekten, 

l. Azgel işmiş bır ü lkenin ekonomisi a .  çoğunluk kendi içine 
kapal ı  bir geleneksel sektör ( tarı m ) , b .  genel l ikle ticaret eko-

(1) Günümüz Türkiye'sinde sayı ları oldukça � z  olan azgeliş­
mişl ik sorunuyla i lgi l i  araştırma ve i ncelemeler,�e de  genel l ikle 
bu yetersiz çözümleme yöntemi k:ı l lan ı lmakta v� azgelişme ol­
gusu sadece bir tak ım istatistik karakteristiklere indirgenmeye 
çal ış ı lmaktadır .  

(2) A;r.gel işmişl iğ in ,  içinde çözümlerıeceği ve yapısal  özell ikle­
riyle değişme mekanizması ve kanunsa l l ığ ın  ortaya ç ıkarı lacağı 
bu genel toplum modeli, yakında tarafımızdan yayınlanacak olan 
Azgel işmişl ik Modeli adl ı  incelemenin konusu olacaktır. 



nomisi ve d ı ş  ülkelerin etk in lik lerine bağlı olan bir şehir eko­
nomisi ve c .  u luslararası pazarlara yönelik olan bır ihracat fir­
maları ekonomisinin yanyana sıralanmasından oluşmuş -parça­
lanmış- bir yapıya sahiptir. 

2. Öte yandan, azgelişmiş ü lkeler, bu yapısal parçalanmış­
lığı daha da arttıran iç ( tarımda büyük toprak sahipleri ) ve 
dış ( u luslararası firmaları n )  egemenlik ler a ltındadır. 

Işte Albertini bu yapısal yaklaşımdan hareketle, azgelişmiş 
ülkelerin mekanizmasını başarıyla çözümlemekte ve bu temel 
üzerinde-oldukça iyimser  ve biraz da ütopik bir tutumla- azge­
lişmişlik olgusunu yenmenin yol ları n ı  önermekte ve programını 
çizmektedir. 

Bu kitabı da içine a lan Azgelişmişliğ i n  Yapısı adlı yayın sa­
risinin i lki olan J.  Gunther'in Güney Amerika Gerçeği 'ne yazdığı­
mız sunuş yaz ıs ında ayrıntı l ı  olarak belirttiğimiz gibi ,  Türk sos­
yal düşüncesi, ülkenin sorun larını  d iğer azgelişmiş ü lkelerle pa­
ralellik halinde, daha doğrusu bir azgelişmişlik modeli içinde çö­
zümleme gelenek ve a l ışkanl ığ ı ndan yoksundur. Oysa, sosyal 
bi l imler alanında bir toplum yapıs ın ın  ancak bir genel tip içinde 
doğru bir şekilde çözümlenebi leceği tartışma götürmez bir ger­
çektir. Bu bakımdan, Türkiye'nin de iç inde bulunduğu bir toplum 
modelinin genel şemasın ı  sunmaya çal ı şan Azgelişmişl iğin Me­
kanizması'nın. bu alanda bir boşluğun daldurulmasında önemlr 
bir katkıda bulunabileceği inancı ve umudu içindeyiz. 

Dr. M uzaffer SENCER 



ÖN SÖZ 

Bu kitap, üçüncü dünya sorun larına bir giriş niteliğinded ir. 
Azgelişmişl ik ve kalk ınma olgu ların ı  açı klayan teoriler ortaya 
atmaktan çok, gelişme süreci içindeki bir ekonominin nası l  in­
celeneceğin i ,  herhangi bir durum veya polit ikanın nası l  değer­
lendirileceğin i  en basit bir şeki lde göstermeye çal ı şmaktad ır. 

Çal ışma. özell ikle, ekonomist olmamakla birlikte, gelişme sü­
reci içindeki bir ülkede çal ışması gereken k iş i lere h itap etmek­
tedir. Bu yüzden. uzmanların genellikle bi ldik leri temel tanım ların 
yeniden tekrarlanmasından kaç ın ı lmamıştır. Azgel işmişl iğin ince­
lenmesi yoluyla, ekonomiye genel bir giriş yapı lmakta ve ilk k i ­
tabımız olan «Les Rouages de I "Economie Nationale (U lusa l  Eko­
nominin Çarkları ) »  in gelişmiş ekonomi ler iç in tıışıd ığ ı  anlam 
neyse. «Azgel işmişl _ iğin Mekanizmasm da,  azgel işmiş ekonomiler 
iç in aynı anlamı taşımaktad ır. 

Azgeli şmişliğin Mekanizması,  U luslararası Araştırma ve 
Uyumlu !(alk ı nma için Eğitim Kurumu olan I . R .F .E .D.  (ı) in dü­
zenlediği toplantı ve kurslar yoluyla olgunlaşm ı ş  ve birçok tar­
tışma. karşı l ı k l ı  konuşma ve konuyla i lgi l i  grup çal ışmaları so­
nucunda bir biçim kazan m ı ştır .  Bu k itap, gerçek bir ekip çal ış­
masın ın  ürünü olduğu gibi ,  öne sürülen fikirlerden ancak çok 
azı kişisel niteliktedir. 

Burada, özellikle. I . R . F.E .D .  stajları nda ve çeşitlı gelişme sü­
reci içindeki ülkelerde öğrendik lerimiz in ,  yard ım ve sabrıyla bir 
sentezini yııpmamızı  sağlayan Michel Auvolat'ya teşekkür etmek 
isteriz. 

Üçüncü dünyadan gelen veya bu ü lkelere giden stajyerlerle 
birl ikte yarat ı lan gir iş niteliğindeki bu kitap. bir çal ı şma ve 
eylem vasıtasıdır  da.  Üçüncü dünya, birkaç yüz sayfaya s ığd ı ­
rı lamayacak kadar geniştir. Dolayısıyla,  okuyucu edi lgen kalma-

(ı) l nstitut international de Recherche et de Form�:�tion en vue 
du Developpement harmonise, 47, ru de la G laciere, Paris 
(1 3e) 



mal ı ,  verilen tanı mlar, onun tan ıd ığ ı  veya i lg i lendiğ i  ü lke veya 
ülkelerin durumunun saptanmasında yard ımcı  olma l ıd ı r. Okuyu­
cu bu yap ıttan gerçekten yararlanmak istiyorsa her konuda, ül­
kesini i lg i lendiren belgeleri toplamaya, veri len şernaları o ü lkeye 
göre yeniden değerlendirmeye çal ışma l ı ,  öncelikle tan ıd ığ ı  ü lke 
hakkında burada i leri sürülen f ik irlerin yanl ış  olduğunu görmek­
ten korkmamal ıd ı r. 

Herkesin sorun lar ın ı  daha iy i  şeki lde kavrayabi lmesini sağ­
layacak temeller bel ir lenrnek istend iğ inden, ka lk ınma politikala­
r ın ın  incelenmesine ancak küçük bir yer ayrı labi lmiştir .  Her ül­
ke, kendi yolunu kendisi bulmal ıd ı r. Bu  çalışmanın son iki  k ıs­
m ında sunulan bilgi lerin öz amacı ,  ka lk ınmanın gerçek boyutla­
rını daha iyi  gösterebi lmek ve birkaç çal ı şma varsayım ı  sapta­
maktır. 

Bu yapıt, bir bilgi kaynağı olmaktan çok,  azgel işmişliğe ve 
kalk ı nmaya bir yaklasım yöntemi nitel iğ in i  taşımaktadır. 

Bu  yöntemi,  biz im hem hoca, hem de dostumuz L. J. Jebret 
ve G. Turin 'e borçluyuz. 

Lebret, başta, azgel işmişl iği  tanımamız ı  sağlamıştır .  Onun 
sayesinde, yoksul luk ve sefalete sadece karşı gelmenin yetme­
yeceğ in i ,  bunları ortadan kald ırabi lmek için bi l imsel şeki lde ne­
d enlerini de araşt ı rmamız gerektiğini  arılamış  bulunuyoruz. Mev­
simsiz kavram l<ırdan ve gerçeğe uygu lanamayacak kadar parlak 
teorilerden kaçınmayı bize bu alarıda öğreten de yine o olmuş­
tur .  Lebret, ka lk ınman ı n ,  herşeyden önce soyut ve yaşayan in­
sanoğ lunun bir i lerlemesi olduğunu ak ı ldan çı karmadan nas ı l  özg 
i n i lebi leceğini  göstermişt ir. 

«U lusal Ekonomin in  Çarklam>n ı birl ikte yazd ığ ımız Turin' le,  
bu çal ışmanın ancak projesi bir l ikte yapı labi lmiştir .  

Gerek Turin, gerekse Lebret, bugün insanl ığa yaraşır  biricik 
mücadele olan 20. yüzyıl mücadelesini bizden çok daha fazla 
benimsemişlerdir; bu, açlık ve yoksul luğa karşı hayatın ve ben­
ci l l ik  ve budalal ığa karşı da üçüncü dünya i nsanlar ın ın  müca­
delesid ir. 

Alandaki gözlemleri ve düşünce ler'tıin kesin l ik leri bize çok 
yarar sağlamakla birl ikte, bu çıı l ışma, ne yazık k i ,  onların geniş 
görüş ve i nsanı  yükseltme tutkular ın ı  yansıtmak gücünden yok­
sun kalacakt ır .  Ama bu kitabın ,  hiç olmazsa, uğrunda yaşayıp 
öldük leri mücadeleye ihanet etmeyeceği umudu içindeyiz. 

J. M. ALSERTIN I  



G I R I Ş  

Azgel işmiş l ik ,  günümuzun e n  öneml i  soru n lar ın­
dan bir idir .  Ya bu yüzyı l ın  sonuna kadar yoksu l luk  ve 
aç l ığı yen miş olacağız,  ya da kapita l ist veya sosya list 
olsun, tüm endü stri leşmiş ü lkeler, hayatlar ın ı  atom kuv­
vetiyle sürdüren zen gin l ik  adacık lar ından başka b ir  şey 
o lmayaca klard ır. 

Daha şimdiden,  ü lkeler arasında zengin l ik  çok 
eş itsiz bir şekilde dağı lmıştır; dünya nüfusunun r1c 30.2 
si ,  dünya gel irlerin in r1c 75.5 ini tekeli a lt ında bulu n ­
durmaktad ır .  B u  nüfusun 7c 1 5 .5 in in yaşadığı Kuzey 
Amerika ve Batı  Avrupa , gel irlerin 7c 53.5 ini a l ı rken,  
aynı  nüfusun 7c 50.2 sine sahip Asya'ya i se, bu gel ir­
lerin ancak lfc 1 3 .7 si kal ır. 

Gelecek on yı l içinde, yoksu l lar ın sc;yıs ı  olağa n ­
ü stü b i r  h ızla a rtacaktır .  Bugüne kadarki çağların en 
korkunç nüfus patla ması olayıyla karş ı  karşıya bu lun ­
maktayız .  1 650 de 500 mi lyonken 1 750 de 700 mi lyo­
na u laşan dünya nüfusunun ,  1 851 de 1 .200 mi lyonu 
bu ld uğu bir gerçektir. B ir yüzyıl sonra nüfus ik i  kat 
artmış, gerçekten de,  1 951 de,  dünya r>üfusu 2.400 
mi lyona ya k laşmıştır .  1 963 de ise, beş y ıida % 9 luk 
bir artış göstererek 3 . 1 60 milyona ula şmıştır. Bu  yüz­
yı l ın son unda,  dünya nüfu sunun 6 mi lyar ı  geçmesi 
beklenmekted ir. 

1 1  



1 9&0 LARDA DÜNYA GELiRiNIN DAGILIMI 

Gelişmiş Ü lkeler 
Batı l ı  Ü lkeler 

Batı Avrupa 
A. B .  D . ,  
Kanada 
D iğer Ülkeler 

Komünist Ülkeler 
S.  S. C.  B. 
Doğu Avrupa 

Üçüncü Dünya Ülkeleri 
Asya 

Komünist Ü lkeler 
Komünist olmayan 
ü lkeler 

Afrika 
Latin Amerika 
Orta Doğu 
Azgeli şmiş Avrupa 
Ülkeleri 

Nüfusun Dünya Gelirlerinin 
% si % si 

30.2 75.5 
1 9. 7  58.7 

8.7 2.2 

7.8 31 .5 
4.2 5.2 

10 .5 1 6.8 
7.2 1 2. 1  
3.3 4.7 

69.8 24.5 
50.2 1 3.7  
24. 1 6.9 

26. 1  6.8 
6.9 1 .9 
7 5 . 1  
3.5 1 .7 

2.2 1 .9 

Kaynak Rosenstein - Rodan 
- ---- - ·------

1920 yı l ına kadar, nüfus  en h ız l ı  şeki lde zengin 
ü lkelerde artmıştır .  O tarihten beri,  bu olgu tersine ge­
l işmekted ir; nüfus artı ş ın ın ,  yoksul ü lkelerdeki  h ız ı  çok 
daha yüksektir. 

Öte yandan ,  zengin ve yoksul lar a ras ındaki  fark­
l ı laşma g ittikçe büyü mekted ir. 

Bu  a landa, tüm dünya n üfusunu kapsayan istatis­
t ik ler bu lunma makla bir l ikte, komünist olmayan ü l­
kelere i l işk in istatistik ler yeterli bi lgi  sağla maktadır .  

1 2  



BUGÜNKÜ DÜNYA NÜFUSU VE GELECEKLE 
ILGILI ÇlKARlMLAR 

(Milyon olarak) 

1 960 1 980 2000 

Güney Amerika 1 40 i 234 394 
Afrika 254 ' %66 333 % 70 517  %74 
Asya (Japonya hariç ) 1 .585 2.346 3.71 7 

Kuzey Amerika 265 369 510 
Avrupa ( S.S.C.B. hariç) 427 495 568 
S.S.C.B. 214 %34 297 %30 379 ı %26 
Okyanusya 16 25 29 
Japonya 94 1 24 1 53 
Dünya 2.995 % 1 00 4.220 %100 6.280 % 1 00  

Kaynak Makalıı ve belgeler, 1 962 

..... w 



1 950 de komünist o lmayan gel işmiş ü lkelerde, k iş i  ba ­
ş ına düşen net o lmayan u lusa l  has ı la ,  y ine komün ist 
o lmayan üçüncü dünya ü lkelerine ora n la 1 0,3 kere da­
h cı  yü ksektir. 1 960'da bu oran 1 0.8 e u laşmıştır. 1 970 
de ise en azından 1 1 .5 o lmas ı  bek lenmekted ir .  1 950'den 
1 970'e kadar, ya ln ız  net o lmaya n  u lu sa l  has ı la lar ara­
s ındaki  farkın a rt ışı ,  1 970'de gelişme süreci içindeki 
ü l kelerin net olmayan u lu sa l  has ı la lar ından dört kez 
fazla olacaktır. 

Besin üretımine i l işk in sayı lar daha da ürkütücü­
dür .  Birkaç yı ldanberi ,  gel işme süreci içindeki h içbir 
ü l kede kişi ba şına d ü şen besin ü retimi artı ş ı ,  nüfus 
artı ş ından yüksek o lma mıştır. Tüm gel işrr.iş ü lkelerde 
besin üretimi artışı düşmektedir; Kuzey Amerika'da 
bu a rtış, nüfus artış ından daha azdır .  U lu slararas ı  ör­
gütlerde yapılan ça l ışma lar, geçici bir o layla karşı kar­
şıya bu lunmad ığ ımız ı  göstermekted ir .  Bu  eği l imi  ter­
s ine çev irmeyi ba şara mazsa k dünya,  hiç görü lmemiş 
bir  aç l ık la karşı laşacaktır .  

Bu, i nsan i  aç ıdan hoşgörü lemeyecek ve polit ik 
patlamalara yol açacak bir d urumdur. Bugün,  çok bü­
yük  yoksu l  i nsa n  kütleleri, aç l ık la tehdit edi lmektedir· 
ler. Bu,  yeni bir olgu deği ldir ve insa noğlunun ,  evren in  
feth ine giriştiği b ir  za manda böyle bir  duru m  a nca k 
utanç  vericidir. B u  a la ndaki  tek yen i l ik ,  yoksul  kütlele­
r in yoksu l lu kların ı n  bi l incine varmaları ve böyle kal­
ma k i stememeleridir. Tekn ik ,  ekonomik i lerlemeyi 
yaygın la ştırmasa da bunun sonuçlar ın ı  herkese tan ıı­
m ışt ır : Avrupa ve Amerika lı ların f i lmleri, A syal ı ,  Af­
rika l ı  veya Latin Amerika l ı  ha lk  kütlelerin in  gözü önü­
ne, zaten varolduğundan şüphe etmed ik leri hayat b i ­
ç imlerin i  sermiştir. Turizm, zeng in lerin hayat düzeyle-
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rin i on lara somut bir şeki lde göstermiştir. Öte yandan, 
tekn ik  uygarl ık ,  eşit l ik i lkesine dayanan bir ideoloj i  ge­
tirmiştir; eski zaman ayrıca l ık lar ı ,  güçsüzlerin bağ ım­
l ı l ı k lar ın ı  ak ı l  d ış ı  ve  mitsel güdü lerle hak l ı  gösterirken 
bugünkü tekn ik  dünya sı nda,  yaln ız, görevler a lan ında 
bir h iyerarşi  söz konusudur; artık hakların eşit l iği  ta ­
n ı n makta ve bir insan ın  daha yüksek bir görev a lma­
s ın ı  h iç b ir  şey engel leyememektedir. Ge l işme süreci 
iç indeki ü lkeler, k ırsa l n üfusun çoğu n lu kta olduğu ü l ­
keler o lduğundan,  insan l ı k  tar ih inde ilk defa olara k çok 
büyük k ı rsa l halk kütleleri harekete geçmekte ve gele­
nekse l  kaderc i l ikleri n i  terketmektedirler. 

1 789 Devrimiyle karşı laştır ı labi lecek bir dü nya 
devrim i  olayıyla ka rşı karşıyayız M i lya rlarca insa n ,  ha­
yatta bir h iç o lmayı  reddetmektedir; hayat hak lar ı  bu ­
lunduğunu i lan  etmekte, ekonomik bağ ımsız l ığ ı  ve 
u luslararas ı  konferans iara kat ı lma ha kları n ı  öne sür­
mekted ir. I şte bu ,  üçüncü d ü nyad ır. Sömürge impara ­
torluk lar ın ın  y ık ı lmas ıyla sonuçlanan u lusculuk ak ım ı ,  bu 
tohum hal indeki  ayak lanmadan doğmu ştur; bu ayak ­
lan ma her  gün daha  yoğun laşmaktad ır. 

Azgel işmişl ik,  sadece günü müzün en öneml i  eko­
nomik ve sosyal soru n lar ından biri deği l ,  her za man 
iç in en ciddi pol it ika soru n udur  da .  Bu  soru n ,  insa n se­
verlikle  çözü lemez; h içbir k işisel tutu m geçerl i  olama ­
yacağ ı  gibi, zengin leri heyeca n la.nd ı rmakta n  öteye geç­
meyen açl ığa karşı g iriş i im iş  herhangi bir  kampanya­
nın da etki l i  o lması  beklenemez. Azgel işmiş l ik ,  bir po­
litik sorundur ve anca k  ekonomik,  sosya l ve z ih insel  
yapı lardaki  derin değişmeler sonucu çözü lebi l ir .  Iyi n i ­
yetlerden çok daha gerçekçi  b i r  tutu ma ihtiyac ım ız 
vard ır. 
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_. 
Ol 

KOMÜNiST OLMAYAN ÜLKELERiN NET OLMAYAN 
ULUSAL HASILASI ( 1) 

Milyar Dolarla Kişi başına düşen 
Toplam dolar olarak net 

olmayan ulusal 
hasıla 

K işi başına 
düşen art ış  oranı  

1950 1960 1970 1950 1960 1970 1950-60 1955-60 1960-63 

( 2 )  
Gelişmiş Ü lkeler 621.8 920,1 1320 1080 1410 1825 2.7 2,1 3,1 

Gelişme Süreci 
Içindeki Ü lkeler 110,3 169,8 261 105 130 159 2,2 2,1 1,5 

Fark 511,5 750,3 1509 875 1280 1644 0,5 o 1,6 

( ı ) i lerde net olmayan u lusal hası lanın tan ım ına bakınız. Bu,  girişkenlik d ı şındaki hizmet­
lerin eklendiği g i rişken lik üretimini gösterir. Bu h izmetler çerçevesine, esas olarak, 
idarelerin ve ev i şçi lerin in hizmetleri g irer. Her iki halde de, bu h izmetleı , idareler ve 
cv sahipleri tarafından ödenen ücretleri ve sigorta ödenti lerini kapsar. 

(2) 1970 hakkındaki ç ıkarımlar, 1950 ve 1960 arasınde gerçekleştir i lmiş  normal gel işim 
ortalaması gözönüne a l ınarak hesaplanmışt ır .  Oysa, 1960 ve 1963 arasında gerçekleş­
tiri lmiş y ı l l ık  oranlar ın da gösterdiği gibi, bu, oldukça iyimser bir tnhmindir. 



BiRINCI KlSlM 

AZGELIŞMiŞLiK NEDIR 

Üçünci.i dünya,  çoğunluk ,  ekonomik başarı ları ,  
gel işmiş ü lkelerin kinden farkl ı  olan ü l keler toplu luğu 
şekl inde tan ımlanmıştır; bu duru mda azgelişmişl ik,  bir 
derece sorunu ,  aş ı lmamış bir ba samak şekl inde an la ­
ş ı lma ktad ı r, örneğin,  bu gibi ü lkelerde, kiş i  ba şına yılda 
sağlanan gelirin 500 dolardan düşük olması gibi . I şte 
bu bak ış  açısı içinde, durumu değerlend irecek belirl i 
sayıda gösterge ve tan ımlayıcı öğeler a ranmıştır. Bu ,  
soru nu istatistik bak ımdan çözümlemektir. 

i statistik yaklaş ıma g iderek, bir yapısal  yakla-
ş ım (1) eklenmiştir. Bu durumda, yaln ız gel işme derece­
si  değil, toplumun doğa l yapıs ı  gözönünde bulundurul­
maktadır .  Buna göre, gel işmiş bir ü l keyle, gel işme sü ­
reci  içindeki  ü lke a rasında,  yap ı lar ı  bak ımından temel 
farkl ı laşmalar vard;r. 

i statistik ya klaş ım, örneğin, 1 900 yı l lar ın ı n  Re­
nau lt otomobi l in in ,  B i l lancaurt atölyelerinde son çıkan 

( ı )  Bu yak laş ımı  ortaya atan.  «Col!cge de France» profesörle­
rinden François Perroux"dur. istatistik yaklaşım, üçüncü 
dünya ü lkelerinde,  L. J. Lebret taraf ından girişilen araştırma 
ve uygulamaları n temelini o luşturur. 
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modeli a rasındaki fark ı  ölçmek istememize benzer. Bu 
ik i  modelin v ites ve benzin sarfı fark l ı l ı k lar ı ,  bun lar 
hakkında bize çok az f ikir verir. As ı l, motoru incele­
mek gerekmektedir, işte o za man,  başarı fark l ı laşma­
ları, yapısal farkl ı laşmalar olacaktır. 
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B IR INCI K O N U  

ISTATISTI K YA KLAŞ l M  

Burada, gel işmiş ü lkeler v e  üçüncü dünya ü lkele­
rine i l işk in be l l i  istatistik verilerin karşı la ştırı lmasıyla, 
gelişme süreci içindeki ü lke lerin bugünkü durumu be­
l ir lenmeye çal ış ı lacaktır. Bu yaklaşım, adı geçen ü lke­
lerin bugünkü durumunun bazı yönlerin in daha iyi sap­
tanmas ın ı ,  gir iş i lmesi gereken çaban ın  daha iyi kavran ­
masın ı  ve  son on  y ı l ı n  en  önemli  olaylar ından bir i  olan ,  
umutlar ın,  ekonomik gel işmeleri aşt ığ ın ın a n ia ş ı lmas ın ı  
sağlamaktad ır. Gerçekten de, bağımsız l ık  ve ka lk ınma 
progra mları ,  ekonomik başarıların henüz u laşamadığı  da ­
ha iyi b i r  hayat umudu yaratmıştır .  Bunun la birl ikte, bu 
istatistik göstergeleri, azgel işmişl iğin nedenleri hak­
k ında bize ta m f ik i r  vermez. Gerçekten de, tan ım layıc ı  

ı 
araştırma yeterl i  deği ld ir; azgel işmişl ik karşısında etki-
l i  b ir eyleme g irişebi lmek için,  neden leri bulmaya ça ­
l ışan bir çözü mleme gerekl id ir. Bütün bu yetersizl ik lerin 
bil incinde olarak,  istatistik yak laş ım,  üç aşamada ger­
çekleştiri lecektir. Bun la r, demografik,  sosya l ve ekono­
mik aşa ma lard ır. 

BÖLÜM 1 

Demografik Yaklaşım 

N üfus artış ı ,  ekonomik gel işmeye para lel g itme-
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diği için, bazı yazarlar, yüksek doğum ve ölüm oran­
larında, azgel işmişl iğin sadece b i r  belirtis in i  değil ,  ana 
nedenini  görmüşlerdir.  Bu ,  sorunu çok basitleştirmek­
tir. 

1 .  Olgular 
Tıp ve halk sağl ığ ı  b i l imin in yaygın la şmasından 

önce, doğum ve ölüm oran ları ,  binde 40'a yakınd ır; bu, 
hemen hemen değişmeyen bir nüfusu ifade etmekte­
d i r. ilkel bir düzeyde de olsa, t ıp ve sağl ık bi l imlerinin 
yayı lması,  ölüm oran la rında gerçek bir aza lma meydana 
getirmiştir. Buna karşı l ık, doğum ora n ı  yüksek bir dü­
zeyde kalmıştır. Bu  ik i  o lgu,  üçüncü dünya ü lkelerin in  
genel karakteristiği o lan yüksek b i r  nüfus artış ı  ora ­
n ı n ı n  nedeni  olmuştur. 

1. Kaba doğum oranı : Gözleni len y ı ldaki nüfusta. 
1000 kişiye düşen canlı doğum sayıs ı .  

2. Kaba ö!üm oranı: Gözlenilen yı ldaki nüfusta, (ölü 
doğan çocuklar d ış ında) 1000 kişiye düşen ölüm sayıs ı­
d ı r. 

Şüphesiz, bu iki oran,  nüfusun, genç, yetişkin ve 
yaşl ı lar arasında dağı l ımına bağ l ıd ı r. (Bu oran lar, bir do­
ğumeviyle bir yaşlılar yurdunda birbirinden farkl ıdır. ) 

3. Doğurganlık oranı : Canl ı  doğum say ıs!yla, çocuk 
sahibi olabi lecek yaştaki kad ın ların sayıs ı  arasındaki oran­
tıd ır. Nüfusun yaşa göre dağ ı l ım ın ın  sonuçları n ı  ortadan 
kaldıran  bu oran,  gerçeği daha iyi belirlemeye yarar. 

4. Çocuk ölümü oranı : Gözlen i len y ı l  içinde, 1000 
doğuma düşen bir yaşından küçük çocuk ölümü say ıs ı .  

Gel işmiş ü lkelerde, bu oran ların düşük olmasına 
karşı l ık, üçüncü dü nya nüfusunda 1 950 - 1 960 yı l la -
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r ındaki  sürekl i  artış, yirmibeş y ı lda bu n üfusu ik i  katına 
u laştıracak n itelikted ir. Bu, gerçek bir n üfus patla ­
masıdır, a ncak yen i bir olgudu r  da.  Buna karşı l ık ,  az 
gel işmişl ik, 1 900 de de gerçekti; a ma o za man geliş­
miş ü lkelerin nüfus artışı ,  üçüncü dünya ü lkeleriyle 
karşı la ştır ı labi lecek bir duru mdayd ı .  

Demek k i ,  yen i b i r  o lgu o lan nüfus art ış ı ,  azgeliş­
mişl ik sorununu temelce değiştirmemekle birl ikte, kar­
maşık laştırmaktad ır. 

2. Nüfus artışı ve kalkınma 

Bu istatistik veri ler, nüfus artış ın ın  ka lk ınma üze­
rindeki etk ilerin i belirlemeye yarar. 

Önce, nüfus artış ın ın ,  bir kalk ınma etmeni olabi­
leceğine d ikkati çekmek gerekir. Gerçekten de üretim,  
etkin n üfus fazla laştıkça, daha çabuk artar .  Eş i t  tekn ik  
düzeyde, b i r  ü lkenin ekonomik gücü ,  ça l ışan  k iş i  say ı ­
sıyla orantı l ıdır .  Öte yandan, n üfusun gençliği ,  b i r  u lu ­
sun d inamizminin önemli  etmenlerindend ir. Bunun için­
d i r  k i ,  Fran sa'da savaş sonrasın ın yüksek doğum ora ­
n ı ,  şüphesiz, ekonominin yeniden can lanmas ın ın kü ­
çümsenmiyecek b i r  öğesi olmuştur .  

Ancak bu yararl ı  etki ,  bir gel işme olanağ ıyla birl i k ­
te  olması hal inde ortaya ç ıkar.  Baz ı  ekonomistlere gö­
re, gel işme süreci içindeki bir  ü l kede, nüfus artışı ,  ge­
l işmeyi h ızlandıracağı  yerde, durd urabi l ir .  B u  görüşün 
önderi Malthus'dur. Ona göre, üretim h içbir zaman tü ­
ketim kadar yükselmez. Malthus'ün fikri birçok çağ­
daş  ekonomist tarafından ele a l ı narak can land ırı lmış­
tır. Bun la rın  teorileri şöyle özetlenebi l ir : Ekonomin in 
gelişme sürecine g irebilmesi iç in ,  ge l i r  artış oran ın ın ,  
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nüfusun artış oran ından yü ksek olması gerekmektedir. 
Hayat düzeyi, ancak yatırım için bir değer fazlasın ın  
kalmasıyla yükselebil ir . Örneğin % 5 l ik bir ü retim ar ­
t ış ından ç ıkar ı lmış % 2 l ik  b i r  nüfus  artış ı ,  y ı lda (Ic 1 lik 
bir hayat düzeyi yü kselmesi yaratabi l ir, çünkü geri ka­
lan % 2 l ik üretim art ış ın ın  ayn ı za manda fabrika, yol, 
ba raj ,  okul  v .b .  yapım ına yatır ı lması gerekir . 

Şüphesiz, yü ksek bir doğum ora n ı, üçüncü dün­
yayı ciddi sorunlarla karş ıkarş ıya bıra k ır. Burada, do­
ğumlar ın k ısıtlanmas ı  h iç de sözde bir sorun detJi!d;r. 
Fakat bunun an lamın ı  iyi kavra mak gerek ir. 

Önce ergeç, bir doğum k ısıtla ması o lacaktır ve ol­
mal ıd ı r  da .  

Kalk ınma,  esk i  an layış ları değiştirmekte, doğaya 
egemenl iğ i ,  i nsan davra n ı şla r ın ın  ba şlıca kura l ı  ha l ine 
getirmektedir : Kadın ın  düzeyini  yükseltmekte ve ço­
cuğun ihtiyaçla r ın ı  hesaba katmaktad ır. O zaman, do­
ğum kontrolü,  temel bir  i nsa n i  zoru n lu luk  o lmaktad ır. 
Japonya 'yı hesaba katmazsak,  her endü striyel ka lk ın­
ma, kendi l iğ inden, doğum kontro lünü gerektirmiştir. 
Amerika B irleşik Devletleri ve S. S .  C .  B . 'de, bu konu 
hakk ındaki  teor ik görüşler farkl ı  olduğu ha lde,  doğum 
oran lar ı  birbir ine eşittir. 

Bundan başka, üçüncü dü nya ü lkeleri n üfuslar ın ın 
günü müzdeki a rtış ın ın  s ın ırsız bir şeki lde aynı eği l imi  
izlemesi düşünü lemez. Böylece, örneğ in Ekvator, y ı lda 
% 3,1 ola n bugünkü nüfus art ış  oran ı n ı ,  2200 yılına 
kadar aynı düzeyde tuttuğunda, 1 960 yı l ında 5 mi lyon ­
dan a z  olan nüfusu,  1 0  mi lyara u laşacak,  bu da, 
300 000 km2 l ik bir a lana dağı lan günü müz dünya nü ­
fusunun 3 katına eşit olacaktır. 
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--------------------
YILLIK DOGUM - ÖLÜM ORANLARI VE 

NÜFUS ARTIŞI (1 000 Kişi Başına) 

1 956- 1 960 

ortalaması 
Doğum Ölüm N ü f u s A r t ı ş ı (1) 

oran ı  oran ı  
1 950 1 940 1 930 192C 

Afrika 47 25 23 1 7  12 . 1  11 
Orta  Amerika 42 15  27 24.4 20.6 13 6 
Güney Amerika 42 1 9  23 20.3 20 23 
Asya 41 22 1 9  1 4.4 1 3. 1  1 1  
Kuzey Amerika 25 9 16  1 4.4 8 . 1  15 .3 
Avrupa 1 9  1 1  8 3.7 7 8.2 
S. S. C. B .  25 1 7  1 7  5 .7 9 . 1  1 1 .4 
Okyanusya 24 9 15  15  8.7 18.2 

( ' ) Göçleri de kapsar. 

Öte yandan, 1 980 yı l ından önce, besin üretimin i  
a rttırmayı başaramazsak,  dünya, açl ık la karşı laşabil ir . 
Gerçekten de, 1 965'den beri, dünya nüfusunun  artış 
ora n ı , dünya besin ü retimin in  a rtış ora n ından yüksektir. 

Bu a rada, zorunlu da o lsa, doğumların k ısıtlanma­
s ın ın ,  ka lk ınma i le  ayn ı  şey o lmad ığ ın ı  kabu l etmek ge­
rekl idir. Bu  k ısıtlama, ka lk ınman ın ,  çoğun luk ,  nede­
n inden çok, bir sonucudur. Gerçekten de, 

a .  Doğum ora n ındak i  düşüşün,  yatır ımlar üzerin ­
deki  etkisi, ancak yirmi veya otuz y ı l  sonra kendin i  
gösterir. Düşük bir  ka lk ınma düzeyinde, a lt-yapı  kuru ­
luş lar ı  da ( ' )  ayn ı  kal ı r .  

( ı ) Alt-yapı kuruluşları . doğrudan doğruya b i r  şey üretmernek­
Ic birlikte, ulusal üretimin tümünü kolaylaştı ran donatım­
lard ı r  (Yol lar. kanal lar. köprüler. demiryolları .  iskeleler. ha­
v <ı  alanları . okul lar. hastaneler g ib i . )  
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b. Bazı ü lkelerde, aznüfuslu luk da.  azgel işmişl iğin 
nedeni olmaktadır. Örneğ in  Afrika ve Latin Amerika ' ­
n ın  bazı bölgeleri, daha ka laba l ık olsalard ı ,  daha iyi de­
ğerlendiri l irlerd i .  Bu  ü lke lerin demografik sorun lar ın ın. 
bazı Asya delta larıyla ayn ı doğrultuda ele a l ı nmaya­
cak lar ı  da bir gerçektir. 

c .  Son olara k  ve özel l ik le, doğum oran ı ndaki  dü ­
şüşün,  kul lanı lan metodlar ne olursa olsu n ,  b i r  a n layış 
değişmesine bağl ı  olduğunu unutma malıd ır; bun lar, 
kad ın ın  özgürleşmesi, çocuk ihtiyaçlar ın ın  kavran ması 
ve doğaya egemen olma eği l imid ir. Bu  sosyoloj i k  de­
ğişme olmazsa ,  doğum oran ın ı  azaltmayı a maçlayan 
tedbirler, başarısızl ıkla son uçlanabi l i r. Doğum kontrolu 
kampanyaları ,  eğitim seferberl iği ve kad ın ın  düzeyin in  
yükselti lmesi kampanya larıyla desteklenmelid ir. 

BÖLÜM 2 

Sosyal Yaklaşım 

Bu yaklaşım, şu sorun ların incelen mesiyle ger-
çek leştirilecektir 

Sağl ık, 
Beslenme, 
Öğren im, 
Işgücü.  

1.  Sağlık 

Genel l ik le, i lkel  sağl ık tedbirleri ve kötü sağl ık  ko-
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şu l lar ı ,  üçüncü dünyanın büyük bir k ısm ın ı  belirleyen 
n itel ik lerdir; çeşitli göstergeler, çoğun luk la bu durumu 
tan ımlamak için ku l lan ı l ır .  Bun lar ın başl ıca lar ı ,  çocuk 
ölümü oran ı  ve doktor başına dü şen kişi sayısıd ır . 

YILLIK ÇOCUK ÖLÜMÜ ORANI (1963) 

Gelişmiş Çocuk Üçüncü Çocuk 
Ülkeler ölümü Dünya ölümü 

S. S. C .  B.  30.9 Arnavutluk 90.6 

Almanya ( bat ı )  26.9 Guatemala 92.8 

Fransa 25.5 Şil i  110 

A. B .  D.  25.2 Seylan (1958) 68.5 

Belçika-Hollanda 15.e Portekiz 73.1 

Kaynak Birleşmi ş  Mi l letler Demografik Yı l l;ğ ı .  

Bunun la b irl ikte, on y ı ldan beri, kütle ha stalıklar ı  
a lan ında,  bir hayl i  i lerleme kaydedi lmiştir. 

1250 - 1959 ARASINDA GÖRÜLEN SUÇIÇEGI 
VEBA VE KOLERA OLAYLARI 

Su çiçeği Veba Kolera 
1950 335 308 41 621 211 943 

1951 489 922 15 025 116 652 

1953 84 740 7 323 233 922 

1955 83 627 1 312 40 400 

1957 154 446 681 64 910 

1959 77 960 294 42 749 

Kaynak Dünyanın sosyal durumu üzerine rapor. 
-----·---·· -----------

Kötü sağl ık  durumu,  azgel işmişl iğ in bir nedeni 
midir? Şüphesiz k i ,  sağl ık  koşu l la rı çok kötü olan bir 
i nsan ı n ,  rand ımanı  düşü ktür. 
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Bir  bölgede, sıtma ortadan kaldır ı labi lse, verim­
l i l ik  de, buna bağl ı  olara k  artar. Demek k i ,  bir bak ıma 
hasta l ık ,  azgelişmişl iğin nedeni, a ma yeterl i  bir nedeni 
deği ldir .  Çünkü ,  büyük a ndemik hasta l ık la r  a la n ında,  
e l le tutu lur gelişmeler gösteri ise bi le ,  yü ksek bir hayat 
düzeyine geçiş, sadece ka lk ınman ın  bir sonucu olabi­
lecek eğit im, yen i bir rasyonel  an lay ış  ve sağ l ık  bi l i ­
min i  gerektirir. Ka lk ınma yolundan geçmeyen bir t ıptan 
söz edi lemez : Sağ l ık  düzeyi, lüks hasta neler ya pa ra k 
yü kselti lemez, çünkü az gel işmiş bir ü lken in t ıbbı ,  he­
men ola naklar ın ı  tüketir. Su fi ltresi ku llanmayı ve içi len 
suyun kaynağ ın ı  tem iz tutmayı öğrenmek daha önem ­
l idir .  

1962'DE SAGLIK HIZMETLERI 
(100.000 kişi başına) 

Afrika Asyan ın  Lat in  A.E.T. (ı) 

( Sahran ın  Güney 
güneyi ) doğusu 

Doktorlar 4 6 
Hastabakıcı Personeli 1 8  20 
Yataklar ( Hastane 
ve diğer kurumlarda) 153 100 

Kaynak O .  E. C. D . ( 2 ) 

Amerika 

56 
47 

316 

+ 
Ingi ltere 

12 1  
1 86 

1 090 

(ı) A.E.T. : Avrupa Ekonomik Topluluğu veya Ortak Pazar 
ü lkeleri 

(2) O. E.  C. D. Ekonomik Işbirl iği ve Kalk ı nma Örgütü 

2. Besin Düzeyi 
Besin düzeyi, genel l ik le uçuncü dü nyada, gel işmiş 

ü lkelerin k ine oran la daha düşüktür. 
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KiŞi BAŞINA DÜŞEN BESiN TÜKETiMiNiN 
GELIŞMESi 

Seylan 
Pakistan 
Hindistan 
Şili 
Brezilya 
Arjantin 
Fransa 

K a 1 o r i 1 e r Hayvani Proteinler 
( gr. halinde) 

1 948-49 1 959 1 960· 61 1 948 1 959 1 960 
1 961 

1 990 2 150 8 9 
201 0  2080 8 1 
1 630 1860 5 6 
2370 2570 23 26 
2180 2650 1 5  1 9  
3240 2950 66 48 
2800 2940 40 52 

Birleşmiş- Kral l ık  31 70 3290 45 52 
A. B. D. 
italya 

Kaynak 
--- ------- ---- ----

3180 3120 61 65 
2350 2740 1 9  28 

Dünyanın sosyal durumu üzerine rapor. 
----- -- -------

Bu sayı lar, besin art ış ındaki  fark l ı l ık lar ı  ortaya koy­
maktadır .  Tüketimleri en çok a rtan lar, endüstrileşmiş 
ü lkelerd ir. 

Burada, yen iden, azgel işmişl iğ in sonucundan çok, 
neden lerinden biriyle karşı karş ıya bu lunma ktay ız. 
Gerçekten de, görü ldüğü gibi, yetersiz l ik n iteldir ve 
beslenme rej im i, basit bir üretim art ış ından çok, bir 
beslen me eğit imi ve kü ltürlerin çeşitlend iri lmesin in bir 
fonksiyonudur.  Demek ki, besin fazla l ık lar ın ın  trans­
feriyle, sorun çözü lemez; beslen men in düzenlenmesi 
k ısaca ka lk ınmadan geçer. 

3.  Öğrenim 
Düşü k öğren im düzeyi de,  azgel işmişl iğ in bir be-
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1 .  Kalori 

Insanoğlunun gelişmesi, çalı şarak d ış  dünyaya bağ­
lanabilmesi ve ısısını sabit tutabi lmesi için enerjiye ihtiyacı 
vardır. Bu enerjinin kaynakları, kalori veren bitkisel ve hay­
vani besinlerdir. Bunların kalori değerleri değişiktir. Ör­
neğin. 100 gr. domuz yağı ,  900 kalori , 100 gr. patates ise, 
70 kalori verir. 

2. Protein : 
Proteinler, tüm can l ı  hücrelerin temelini oluşturur. 

Proteinsiz hayat düşünü lemez; büyüme, üreme ve beslen­
me hep buna bağlıdır. 

Her canlı hücrenin özü olan proteinler. hemen hemen 
bütün besinlerde, değişik oranlarda bulunur. Peynir, et ve 
sebzeler protein bakımından zengin, ekmek, patates ve süt 
zayıftır, organik maddeler ve şekerlerde ise hiç protein 
yoktur. 

lirtisidir. Üçüncü dünya ü lkeleri, 1 950'den 1 960'a kadar 
bu a la nda i lerlemeler göstermişse de, endüstrileşmiş 
ü lkelerden çok gerided ir. 

1 962 YILINDA OKULA DEVAM 
ORANI (%) 

Afrika Asyanın Latin Altı lar + 
( Sahranın Güney- Amerika Birleşik 
güneyi) doğusu krallık 

likokul (Yaş  5-14) 40 
Ortaokul (Yaş 1 5-19) 3 
Yüksek (Yaş 20-24) 0.4 

Kaynak O. C. D .  E. 

78 
10 

2.6 

75 
12 

3.3 

100 
62 
14.2 

Düşük bir öğrenim düzeyinin, azgel işmişl iğ in ne· 
den lerinden biri olduğu doğruysa da, okuma yazma 
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bilmenin,  mutlaka kalkınma demek olmadığı bir ger­
çektir. O kur  yazar l ık, ancak kalkınma tedbirlerin in tü­
müyle birlikte ele a l ı nması  hal inde geçerlid ir. 

15 VE DAHA BÜYÜK YAŞTAKI OKUMA YAZMA 
BILMEYENLERIN ORANI 

Gelişmiş Yüzdeler Üçüncü Yüzdeler 
Ülkeler Dünya 

ltalya ( 1 951 ) 1 4 . 1  M ısır  ( 1 960) 80.5 
Fransa ( 1 946) 3.6 Hindistan ( 1 961 ) 71 .2 
Japonya ( 1 960) 2.2 Brezilya ( 1 950) 50.6 

A. B. D .  ( 1 959) 2.2 Meksika ( 1960) 34.6 
S. S. C. B. ( 1 959) 1.!j Yugoslavya ( 1 961 ) 23.5 

Kaynak U N ESCO, Istatistik Yı l l ığ ı ,  1 963. 

4. Işgücü 
Üçüncü dünya ü lkeleri, çoğunluk,  işsizleri barın­

d ırır. Bu ralarda işsiz l ik,  işgücünün ta m olarak  kul lan ı l ­
mamas ı  şekl indedir. Köylü lerin büyük b i r  k ısmı, bü· 
tün yıl boyunca yarar l ı  uğraş ı larda bulunamaz. Üçü ncü 
dünya ü lkeleri köylü leri, iş kapasiteleri a ltında ça l ışırlar. 

Öte yandan, tekn ik  gelişme ve şeh ir  özlemi, şe· 
h irlerin etkin nüfus ihtiyacıyla orant ı l ı  olmaya n bir k ır· 
sa l göçe yolaçmıştır. Böylece. varola n birkaç endüstri, 
yeterinden fazla işçi ça l ıştırmaya başla mıştır; ücretler 
çok düşük olduğu için, işverenler, h izmetlerindeki iş 
gücünü ,  daha etk in şekilde ku l lan ma ihtiyacın ı duy­
mamışlard ır. B ir  işçinin gerekl i  olduğu yerde, ik i  işçi 
kul lan ı l ır . Bu olay, ya ln ız endüstriye özgü değildir, tüm 
şehirsel uğraşı larda, özel l ik le ticaret ve yönetirnde de 
görü lür. Bundan başka, üçüncü dü nya ü lkelerinde, özel-
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l ikle şeh ir lerde örneğin, şeh irsel işsizl iğin bir çeşit gü­
venl ik mekan izması  olan ayakkabı boyacı l ığ ı ,  çekçek 
kul lanıcı l ığı  g ib i  parazit uğraşı ların çoğa ld ığı  görülmek­
tedir. 

Gelişmiş bir ülkede işsizlik 

işsizl ik. özell ikle endüstride. başlıca iki şeki lde ortaya 
çıkar 

1. Girişken l ik leri. personelinin bir k ısmın ı  serbest bı­
rakmaya veya i ş  saatlerini k ı saltmaya zorlayan geçici bir 
talep yetersizliğinden doğan dönemsel i şsiz l ik .  

2. Bir  iş kolunun etkinl iğini  azaltacak veya bir perso­
nel kategorisinin i şten çıkarı lmasına yol açacak şeki lde 
üretim tekniklerindeki bir değişmeden doğan teknolojik 
i şsizl ik. 

Genellikle, bu iki  tip işsizl ik de, geçici bir süre içindir. 
Bir üçüncü dünya ülkesinde işsizlik 
1. G izl i  işsizl ik Bu işsizlik, önce. etkin nüfusun ço­

ğunluğunun çalıştığı tarımsal sektörü etkiler. Bu olcıy, ta­
rım dışındaki iş olanak ların ın  çok az olduğu ve eki l i  tarım 
alanların ı n  yeterince genişleti lmediği bir s ı rada, nüfus ar­
t ışı ndan doğar. 

Demek ki,  köylü ler. ancak y ı l ın  bir k ı smında etkin 
olabil irler. Hindistan'da bu. ortalama 118 gün, M ısır'da 
i se, 160-180 gündür. 

2 .  Giz l i  işsiz l iğe, bir de işgücünün yeniden düzen­
lenmesi veya üretim araçlarının modernleşmesiyle, üretim 
biçim lerinde bir değişikl iğe girişi ldiğinde ortaya ç ı kan açık 
işsizlik eklenir. Üretim biçimlerindeki en küçük dönüşüm, 
küçümsenmeyecek miktarda tarım i şçisini açıkta b ırak ı r. 
Bu, bir çeşit teknolojik i şsizliktir. 

B u  olay, azgelişmişl iğ in derin neden lerinden bir i ­
n i  su yüzüne çıkarır : Şehirsel gel iş im, k ırsa l gel iş im 
i le i l işki l i  değildir. K ırsa l göç i le şehrin işgücü ihtiyaç-
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ların ın  bağdaşama ması  bunun ba şl ıca belirtisidir .  Bu 
bağdaşmazl ık ,  sonradan, daha ayrıntı l ı  bir şeki lde in ­
celenecektir. 

BÖLÜM 3 

Ekonomik Yaklaşım 

Buraya kadar, yalnız demografik ve sosya l gös­
tergeler ku l lan ı lmıştır. Oysa azgel işmişl ik,  geniş ö lçüde 
ekonomik bir olgudur da. Genel l ik le i statistikçi ler, az­
gel işmişl iğin ekonomik kara kteristiklerin i  bel ir lemek 
ıçin, şu göstergeleri ku l lan ırlar: 

K iş i  başına düşen gelir veya ürün miktarı , 
N üfusun dağı l ımı ,  
ihracatın türü, 
Yat ır ımlar ın azl ığ ı .  

Ş imdi ,  bu çeşitl i gösterge lerin anlamını  gözden 
geçirelim 

1.  Kişi başına düşen gelir veya hasıla miktarı 
Gel işmiş ve gel işme süreci içindeki ü lkeler a ras ın ­

dak i  farkl ı laşmaları ortaya koyan bu  gösterge t ipi ,  g i ­
r işte de ku l lan ı lm ıştır. 

Bazan ,  bu göstergeden, azgelişmişl iğ in mutlak 
kriteri şeklinde yararlan ı lmak isten miştir. Şöyle ki ;  

Kiş i  baş ına düşen u lusal gel ir ,  500 dolar ın ü stün­
de olduğu zaman,  gel işmiş bir ü lke söz konusudur. 

Bu  gel ir, 250 i la 500 dolar olduğunda, ü lke, gel iş­
me süreci içinded ir. 

1 00 i la 250 dolarlık bir gelir ise, azge l işmiş bir ül­
keyi belirler. 

1 00 dolardan düşük bir gelir de gel işmemiş bir 
ü lkenin bel irtisid ir. 
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1 961 DE BÜYÜK COGRAFI -EKONOMIK 
TOPLULUKLARDA KIŞI BAŞINA DÜŞEN ULUSAL 

GELIR ( A. B. D. Doları olarak) 

Gelişmiş ü lkeler 
Batı Avrupa 
Ok yanusya 
A. B. D. 
Kanada 
Japonya 
G üney Afrika 

Komünist B lok 
S. S. C. B. 
Doğu Avrupa 
Çin 
Kuzey Kore 
Kuzey Viet-Nam 

Gelişme süreci içindeki ü lkeler 
Afrika 
Latin Amerika 
Asya 

K işi başına düşen gelir 
1 472 
1 51 3  
2790 
2048 

613 
598 

986 
825 
1 67 
211 
199 

164 
425 
154 

Avrupa Wl 
Orta-Doğu 257 

Kaynak Rosenstein - Radan. 

Gel işmiş ve gelişme süreci içindeki ü lkelerin zen­
gin l iklerini karşıla ştırma k için, sadece bu  k iş i  baş ına 
düşen gel i r  veya hası la m iktar ı  ku l lan ı ld ığ ında, bu gös­
tergen in ekonomik an lamın ın  çok belirsiz olduğu ortaya 
çıkar. Gerçekten de, 

a .  B u  değerler, paza r f iatlar ı  ve geniş şekilde pa ­
zara aç ık bir ekonomi gözönünde bulundurulara k  he­
saplanmıştır .  Bir ekonomide, etkinli klerin çoğun luğu, 
ayni  karşı l ık ve yard ımla şmayla gerçek leşiyorsa veya 
bu etk in l ik ler, a i le hayatına bağ l ıysa ,  geniş ekonomik 
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etk in l ik  sektörlerinin hesab ın ın  tutulması söz konusu 
olamaz. Böylece, gel işme süreci içindeki bir ü lkede, bir 
çok sektör, pazar fiatlar ın ın değerlendiri lmesin in d ı ­
ş ında  ka l ı r. Ürün veya gelir yetersizl iği, yeterince pazara 
açı lmamışl ığın bir ölçüsüdür ve k i şilerin hayat düzeyle­
rini tam olarak belirtmez. 

Net olmayan ulusal hasıla : 

Bu,  ülkenin ekonomik öğeleri ( girişkenlikler, aileler, 
yönetim ve mali k urumlar) tarafından gerçekleştirirmiş 
ü!·ct:c! u(Jra:.!ların ölçüsüdür. Bu, net olma)•an iç üretime 
(y<ıni girişkenlikler t:>rafındaıı eklenen değerlerin toplamı­
n�) yönetim mekanizmnsında ve c.ilede çalışanların ve iç 
üretime katılmayan diğer çaşitli öfıelerin ücretlerinin ek­
lenmP.siyle hesaplanır. 

Ulusal Gelir 

Bu gelir, ücretlilere yapılan ödemelerden ailelere, şir­
ketlere ve kamu yönetimlerine dağıtılan mülk ve gırış­
kenlik gelirlerinden ( kamu girişkenliklerinin ve mülkierin 
karları) meydana gelir. 

Ekonomik hayatın karakteristik büyüklükleri olan bu 
değerler, nakit (para) olarak ve doğrudan tüketim söz ko­
nusu olsa bile pazar fiatlarına dayanılarak hesaplanır. 

b. Adı  geçen göstergeyle, ka lk ınma kapasitesi, 
gözönü nde bulunduru lmaz. Örneğin son savaştan son ­
ra, S .  S. C. B 'de, k iş i  ba şına düşen gel ir, 500 dolardan 
a şağ ı  id i .  Ama, kalk ın maya yarayan tü m alt yap ı  kuru­
lu şları ,  yerlerinde bulunuyordu .  Durum, aynı gel ire sa ­
h ip, ama gerçekten az gel işmiş bir ü l kede, kökten de­
ğ iş iktir. 
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c. U lusal gelir ve hası lanın değeri, ekonomik et­
k in liğ in süregeliş şekli ve üretimin n itel iği hakkında 
bilgi vermez. Böylece, kiş i  başına d ü şen hası la miktarı 
karşıla ştırıl ırsa, Kuveyt'de, kiş i  başına d ü şen gelirin . 
A .  B .  D' inden Venezuel la'da ise, bu gelirin, Japon­
ya (1) dan yü ksek olduğu görü lür. Gerçekten de, Vene­
zuella ve Kuveyt'de, ürünün  büyük bir k ısmı, ha lk küt­
lesiyle h iç bir i l işkisi o lmayan bir tak ım yabancılar ta ­
rafından ele geçirilir. Kuveyt. bu yüzden, şu saçma l ıkla 
karşı karşıyad ır: A .  B .  D . 'nden a ltı kat fazla bir kişi 
başına düşen hası la miktarı elde etmek için, nüfusun 
yarısın ın yok edilmesi gerekmektedir. 

2. Çeşitli ekonomik sektörlerin yeri 
I şgücünün,  birinci, ikinci ve üçüncü sektörler ara­

s ındak i  dağı l ımı,  kalk ınma düzeyini  belirler. 
Col in, Clark ve Fourastie gibi yazarlar. henüz ge-

----- ·----

EKONOMI SEKTÖRLERi 

Bir ülkenin etkinlikleri, üç sektörde toplanır Birinci. 
ik inci ve üçüncü sektörler. 

Bunların ilki. tarım. bal ıkçı l ık  ve ormancı lığı, 
ikincisi, endüstri. maden ve inşaatçı l ığ ı ,  
Üçüncüsü ise, çeşitli hizmetleri kapsar. 
Colin. Clark ve Fourastie, bu s ın ıflandırmayı 

adıgeçen etkinl iklerde geçerli teknik gelişme derecesi fark­
l ı lıklarını göstermek üzere kullanmışlard ır; birinci sektör. 
orta derecede önemli, ikincisi. çok önemli, üçüncüsü ise. 
az veya hiç önemsiz teknik ilerlemeyle belirlenir. 

t ı) 1961 'de, kişi başına düşen net olmayan ulusal ha sı la, A.B .D . '  · 

de, 2691 dolar, Kuveyt'de 8000 dolar, Venezuella'da 701, Ja­
ponya' da ise 551 dolardır. 
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l işme sürecin in başında bulunan bir ü lkede, birinci sek­
törün önemini bel irtmiş lerd ir. Fransa'da, 1 800 yı l lar ın­
da,  bu sektör, nüfusun % SO' in i  temsi l  ederken, 1 906 
da bi.J oran,  % 43,5 e düşmüştür. Tekn ik  gel işme, i lk  

iŞGÜCÜNÜN SEKTÖRLERE DAGILIMI 
( Her sektördeki etkin nüfusun % si) 

Ülkeler Yı llar S e k t ö r! e r 

Gelişmiş Ülkeler 2 3 

Ingi ltere 1 962 4 47.2 48.8 
A B. D .  1 962 8.2 31 .6 60.2 
Belçika - Hollanda 1 961  9.6 40.8 49.6 
Almanya 1 962 1 3.3 48.3 38.4 
Fransa 1 962 1 9.8 38.3 41 .9 
ltalya 1 962 27.4 40.3 32. 1  
Japonya 1 962 29.9 31 39. 1 
S. S. C. B.  1 960 38.2 27.7 34.1 

Üçüncü Dünya 
K ongo-Leopoldvi lfe 1 955 85.2 6 .3 8.5 
fayland 1 960 81.9 4.2 1 3.9 
fürkiye 1 960 72.4 9.4 18.2 
Hindistan 1961 69.5 1 4.4 16 . 1  
M ıs ı r  1 960 56.7 11 .9 31 .4 
Fas 1 960 56.6 1 1 .3 32. 1  
Meksika 1 960 54.2 1 8.9 26.9 
Kolombiya 1 961 53.9 1 7.7 28.4 

Kaynaklar O .E.C .D .  Paris 1 963, D .  i. T. Cenevre 1 964 
--------- ------·--------- -- -----------------

sektördeki nüfu sta, ikinci sektörü n  yararına bir aza l ­
ma meydana getirir. B ir  üçüncü dönemde, ikinci sek­
tördeki durak lamaya, üçüncü sektörün art ış ı  eş l ik  eder. 

Üçü ncü dü nyada, bir inci sektörün, nüfusun en 
büyük k ısmın ı  bir araya getird iği görü lür. I kinci sek­
törde bir gel işme görülmez, b irinci sektörün küçülme-
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sinden yararlanan,  üçüncü sektördü r. Aynı zamanda, 
bazı ülkelerde, u lusal gel ir in % 30 - 40 'ı üçüncü sek­
törden gelir. 

Endüstrileşme, demek ki, çok güçtür. K ı rsa l göç, 
kend il iğinden endü stri leşmeye yol açmaz. Kendi l iğin­
den kalkınma, ç ıkmaza g irmiştir. Bu ,  bir açıklama deği l ,  
gözlemdir. 

36 

3. Ihraç maddelerinin dağılımı 
Gelişme süreci içindeki bir ü lkede, ihraç madde-

BAZI ÜLKELERiN TOPLAM IHRACATINA GÖRE 
TARIMSAL IHRACATI ( %  olarak) 

1 958 -1960 Ortalaması 

Toplam ihracat içindeki 
% si ile tarımsal 

ihracatlar 

Ülkeler 
Brezilya 
Ekvator 
Panama 
K olombiya 
Meksika 
M ı sır 
Sudan 
Suriye 
Birmanya 
Seylan 
Taylan d 
Pakistan 
Gana 
N ijerya 

Senegal 
Fi ldişi sahili 

90 
95 
94 
79 
59 
80 
94 
72 
94 
98 
80 
76 
80 
aa 

89 
85 

Toplam ihracat içindeki 
% si ile bazı ürünlerin 

ihracatları 

64 kahve, kakao 
92 Muz, kahve, kakao 
71 Muz 
78 Kahve, muz 
34 Pamuk, kahve 
75 Pamuk, pirinç 
70 Pamuk, arap zamkı 
47 Pamuk 
69 Pirinç 
82 Çay, kahve 
66 Pirinç, kauçuk 
63 Jüt, pamuk 
66 Kakao 
66 Kakao, yer fıstığı, 

Zeytinyağı 
86 Yerfı stığ ı ,  Zeytinyağı 
79 Kahve, kakao 

Kaynak Cenevre konferansı,  1 964. 
--------------------· --



leri, hammadde ve taban ürün lerinden oluşur. Ü lkelerin 
çoğunda, ik i  veya üç tip ürün ,  ihracatın temelidir. 

Böylece, ihracat, ik i  bakımdan özel bir n itel ik  ta­
şır ve d ı ş  ticaret, bundan çok zarar görür. Bu özel leşme 
nedenine gelince, i şgucunun u lu slarara sı  plandaki  bu 
işbölümü,  üçüncü k ısmın  1 .  bö lümünü meydana ge­
tirecektir. 

4. Yatırım oranı 
Genell ikle, gelişme süreci içindeki bir ü lkede, ya ­

t ır ım oran ı  d üşüktür. 

NET OLMA YAN ULUSAL HASILA YA GÖRE 
SABIT SERMAYE OLUŞUMU ( % olarak) 

Gelişme süreci 
Gelişmiş ülke ler içindeki ülkeler 

Kanada ( 1 963) 22 Meksika ( 1 963) 
Fransa ( 1 963) 20 Fas (1962) 
Almanya ( 1 963) 25 N ijerya ( 1 957) 
A. B .  D .  ( 1 963) 16  Fi l ipinler ( 1 963) 
Birleşik -Kral l ık ( 1 963) 16 Peru ( 1 960) 

Kaynak B irleşmiş  Mi l letierin istatistik Y ı l l ığ ı , 1 964. 

1 4  
1 0  
1 2  
13  
1 7  

Gelişme süreci içindeki bir ü lke, genel l ik le net o l­
mayan u lusal  hası la sın ın  % 1 5' inden azın ı ,  yatır ımlara 
ayırır; oysa, gel işmiş ü lke ler, daha çok, bu eşiğin üze­
rinde bulunurlar. Üçüncü dünya ü lkelerinin gel işme 
olanaksızi iğı  ve giderek artan gecikmişl iği böyle aç ık­
lanabil ir .  Asl ında, gel işme süreci iç indeki  ü lkelerin ço­
ğunda, bu % 15 eşiğ in in a şı ld ığ ı  görü lür .  Ama, bunun  
önemli  b i r  an lam ı  yoktur, çünkü  bu başarı, çoğun luk, 
ulusal has ı la veya bazı büyük yabancı  f irmaların (ör-
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neğin petrol şirketleri ) yatır ımları ta rafından gerçekleş­
miştir. 

Genel olarak dendikte, üçüncü dünya ü lkelerin in 
yatırım oran ları düşüktür ve bu durum, ka lk ın maları 
için zararl ıdır .  Bu oran arttın lma k  isten iyorsa, bu ger i ­
l iğin neden leri a raştırı lmal ıd ır. I şte, b ir  kez daha,  az  ge­
l işmişl iğin d ış  görünü şüyle deği l  de, temel n itel iğ iyle 
karşı karşıya gelin miş o lmaktad ı r. 
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IK INC I  KONU 

Y APlSAL YAKLAŞ l M  

I statistik yaklaş ım,  azgel işmişl iğin derin neden­
lerini kavra mamız için yeterli değ i ld ir. Oysa, sorun la rı 
yalnız belirlemek yetmez, onları  çözmek de gerekl id ir. 
Bunu sağlayacak olan ,  bir yap ısa l  yaklaşımdır. Basit 
istatistik farkl ı laşmaları a şarak, gel işmiş ve az gel işmiş 
ekonomiyi b irbiriyle çel iştiren türsel farkl ı laşmala rı be­
lirlemeğe çal ışacağız .  

Gel işmiş bir  ü lkenin ekonomisi ,  bir mak ineye ben­
zetilerek kavranabil ir .  Gerçekten de, ekonomik hayata 
katı lan herkes, birbiriyle s ık ı  bir dayan ışma süreci için­
dedir : I şçi. sanayici ,  memur, ban ker, tüketici, v .b. ge­
n iş  bir makinenin çarkları gibidirler. Bunun tersine, 
üçüncü dünya ü lkeleri ekonomisi, bir bütün o lara k  ele 
a l ınamaz. Ekonomik mekanizmanın öğeleri ,  birbi rlerine 
bağl ı  deği llerd ir ve bu da,  şu neden lerden doğmaktadır .  

Ekonomi, b irbirlerinden az çok bağ ımsız sek­
törlere ayrı lmıştır. 

Gelişmeyi engelleyen bir tak ım egemen lik lerin 
a lt ında kalm ıştır. 
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GEL i ŞMi S B i R  ÜLKENiN  
E KONOM i  Ş EMASI 
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Gelişmiş bir ülkenin ekonomisi, bir bütün oluşturur. 

Tüm öğeleri ilişki halinde olan bir makine gibidir. Bu maki­
nenin mekanizması çok basitleştiri lerek işleyişi şu şeki lde 
özetlenebilir 

1 .  Endüstriyel, tarımsal ve ticari girişkenlikler, aile­
lere gelir sağlayarak , bir iş  satın alırlar. Bu iş  sonucunda, 
pazarda sattıkları malları üretirler. 

2. Aileler, girişkenlikler tarafından pazara sürülen mal­
ları sat ın  almak için gelirlerini harcarlar. 

3. Böylelikle elde edilen para sonucu, girişkenlikler, 
yeniden bir iş satın alırlar. 

* * Şeklinde işaretlenen çizginin solunda Para, pazara 
ulaşan okiarın yönünde dolaşır. 

* * Şeklinde işaretlenen çizginin sağında : Mallar, pazara 
ulaşan okiarın yönünde dolaşır. 
Gerçekten de pazar, paranın mallarla değiştirildiği 
yerdir. 



BÖLÜM 1 

Az gelişmiş ekonomi, yanyana sıralanmış 
ekonomilerden oluşmuştur. 

Bun lar ı ,  şu şeki lde s ıralayabi l iriz : 
Geleneksel sektör ekonomi leri; 
Şeh irsel ekonomi ler; 
Büyük ihracat firmaları ekonomileri .  

Bu  kesin şema laştırma, her özel duruma uygu la ­
nabi lmek üzere değiştiri lmelid ir. Örneğin, tar ımın bir 
k ısmı ,  ihracat firmalarına bağlanabi l ir. 

1 .  Geleneksel ekonomi Burada, toplu m ve eko­
nomi söz konu sudur, çünkü tar ımsa l  süreç, hayat bi­
ç imin i  olduğu gibi, üretim biçimin i  de etk i lemekted ir. 
Geleneksel ekonomi, çoğun luk ,  kend ine dönüktür.  Ba­
zan,  para işe karışmadığ ından, ekonominin ger i  kalan 
k ısmından ayrı l ır, çünkü para olmadan, mübadele çok 
zordur. Ya da,  para işe karışacak,  fakat yeterli bir üre­
t im olmad ığ ından satın a labi lmek üzere sataca k mal bu­
lunmadığ ı  iç in ,  herkes, kend ikendine yeterli o laca ktır .  
Bazı duru mlarda , u laştırma a lan ındaki  a lt-yapı  kuru luş la­
r ın ın  eksik l iğ i ,  dış d ünya i le i l i şkiyi engeller. Öte yarı ­
dan,  belir l i  bazı hayat biç imleri ,  köylüyü kendi içine 
kapatır Geleneksel sektör, böylel ikle, ekonominin geri 
kalan k ı smından i l işk is in i  kopa rmış olur .  

2. Geleneksel sektörün yanı s ıra yer a lan  ihra­
cat  firmala rı, modern ekonomiyi çok iyi ta n ırla r. Bu 
firma lar ın uğra ş ı lar ı ,  u luslararası pazarlar ın ,  yani  gel i�­
miş  ü lkelerin pazarla r ın ın durumundan ötürü kutuplaş­
m ıştır. Bu  ba ğ ıml ı l ık ,  yabancı ma lzerneye ve az mik-
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tarda yerli i şgücüne ihtiyaç d uyuran  üretim metod ları 
yüzünden artmıştır .  Öte yandan, bu büyük firmalar ın 
karar  merkezleri, yabancı ü lkelerde bulunma ktad ır. 
Ancak, a şağıdaki  etmen ler, bu firma lar ın,  kurulmuş ol­
du kları ü lkeler üzerindeki etki lerin i  aza ltır ihracat fir­
maları, u lu sa l  ekonomiyle içiçe olmamakla b irlikte, vergi 
ve döviz öderler. Bun lar, büyük bir u lu slarara sı  turist 
rolü oyna rlar ve bu konuda, bir ü lkenin toprak ları üze­
rindeki bağımsız mü lklerden, yan i  ka lk ınma adacıkla­
r ından söz etmek yerinded ir .  

3 .  Şehir ekonomi leri, genell ikle, ticari ekonomiye 
veya endüstriyel toplu mların etkin l ik lerine bağl ıd ır. Bu 
ekonomi ler, genel l ik le, az üretirler. Çoğun luk ,  yabancı 
ü lke lerden gelen hammaddeleri iş iemek veya örneğin 
herhangi  bir otomobil montaj ın ı  gerçekleştirmekle yeti­
n irler. Demek ki, bu ü lkelerde, endü striye çok seyrek 
rastlan ma ktad ır .  Bundan  başka, şeh ir, işlenmiş tüke­
t im mallarının büyük bir k ısmın ı ,  yabancı ü lkelerden 
getirtir. Şehr in geliri ,  d ış  ü lkelere bağlıd ır, çünkü bu,  
bell i  başl ı  ik i  kaynaktan ge l i r  Devlet ve ticaret. Bu  
ikincisi ,  yalnız ithalat ve ihracatla yükü mlüdür, devlet 
i se gel irin i ,  gümrü k  vergi lerinden ve d ı ş  ü lkelerin yar­
d ım larından elde eder. Bu gelirler, bazı ü lke büt­
çelerin in  % 50's in i  kapsayabi l i r, oysa, Fransa 'da bu 
oran ,  % 7 ilfı 8 civarındadır .  Gel işmiş bir ü lkenin bütçe 
kaynakları ekonomiye, üçü ncü dünya ü lkeler in ink iler ise, 
d ış ü lkelere bağl ıd ı r .  

Öte yandan, bu ekonomiler, hayat biçimleri bak ı ­
m ından, ü lken in  ger i  ka lan k ı smına yabancıdırlar. Ba ­
t ı l ı la r, f i lm, rekla mcı l ık ,  eğitim ve  yabancı lar ın varl ığ ı  
yoluyla şeh ir  ha lk ı  üzerinde egemen l ik kurarlar .  Şehir, 
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B IR  ÜÇÜNCÜ D ÜN YA ÜLKES iN iN  
E KONOMi  ŞEMASI . 

1 .  GELEN E K S E L  S E K T Ö R  E KONO M i L E R I  
rr= -�l - ı !hr� \'��==� l 
1 !..__,\ Jı \1 lı �- = 

Gelişme süreci iç indeki bir ülkenin ekonomisi ,  uyum­
lu  bir bütün meydana getirmez. Bir  çok parçalara ayrıl­
m ışt ı r. 

1. Geleneksel sektör ekonomi leri, kendilerine dönük­
türler ve gerek kendi aralarında, gerekse diğer sektörlerle 
seyrek i l işki lerde bulunurlar. 

2 .  Büyük ih r;,ıcat firmaları sektörü . ulusal  ekonomin in  
geri kalan k ısmından çok.  gei işmiş ekonomi lerle il işkide 
bulunur. 

3. Sadece şehirsel ekonomi, modern ekonomi özellik­
lerini taş ı r, ama o da, dış ü lkelerle bağıml ı l ığ ı  ve üretici 
sektörün zayıflığı yüzünden başka bir yap ıdadır .  
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* * Işaretleriyle gösterilen çizginin solunda : Para pazara 
ulaşan okiarın yönünde dolaşır. 

** Işaretleriyle gösterilen çizginin sağında : Mallar, paza­
ra ulaşan okiarın yönünde dolaşır 

Gerçekten de, pazar, paranın mallarla değiştiği yerdir. 

geniş ölçüde, «kü ltürsüzleşmiş» ( l )  bir toplu lu ktur. 
Bu yanyana sıralanmışlığın nedeni 

Bu olgu, kaynağın ı ,  ekonominin parça lan mış l ığ ından 
ve zorlayıcı iç ve d ış  egemenl ik  a ltında o lma sından a l ı r. 
Ekonomi, bir bütün meydana getirmez, çü n kü 

U laştırma güçlü kleri vardır; karayolları veya 
demiryolları yoktur ya da seyrektir veya bunlar, ihra ­
cata yöneldik leri için, d ış  ü lkelere bağl ıd ırlar. 

Üretim sürecin in zayıf bir uzan ım ı  vard ı r. 
Bu garip adlandırmanın arkas ında, şimdi verece­

ğ imiz örneğ in daha iyi bel irleyeceği basit b i r  olay gizl i­
dir 

Orta çağda, yazı yazmak isten i ld iğ inde, kaz tü ­
yünden yararla n ı l ı rd ı .  Çok basit olan üretim süreci, ku­
şun arkasından tüy çekmek ve b i r  çakıyla ucunu yont­
mak işleminden ibaretti .  Bugün,  i nsa noğlu, çeşitli ham­
maddeler çıkarmayı ve bun ları iş lerneyi gerektiren 
araçlar o lara k  dolmaka lemleri ku l la nmaktad ır. Üretim 
süreci, görünür  şekilde uzamış  durumdadır 

Bunun  sonucu olarak ,  dünya üzerine yayı lmış ,  gi­
derek daha büyük sayıda insan kütleleri, ayn ı üretim 

( 1 )  Kültürsüzleşme, bir  gurubun, diğer bir  kültürle i l işki sonucu, 

kendi kültürünü değ iştirmesi, hatta bütünüyle kaybetmesi 
olayıdır. 
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iş inde çal ışt ık ları  iç in,  birbirleriyle karş ı l ık l ı  bağıml ı l ık  
ha l inde o lacak lard ır. 

Geleneksel ekonomi ,  üreti min i lk aşamasında kal ­
mıştır; tekn ik  i lerlemeye bağ l ı  olan karş ı l ık l ı  i l işki ler 
söz konu su deği ld ir. Asya l ı  köylü ,  ku lü besini  yaparken, 
temelinden damına kadar, kendi uğraş ıs ından fayda la ­
n ır; Bat ın ın büyük binalar ın ı  yaratan iarsa çeşitl i meslek­
lerden usta lardır. 

BÖLÜM 2 

Azgelişmiş ekonomi, egemenlik 
altında bulundurulan ekonomidir. 

Azgel işmiş ekonomi,  ayn ı zamanda hem iç, hem 
de dış egemenlikler a ltında bulunan ekonomid ir. 

Iç egemen l ik K ı rsa l yap ı ,  çiftçi lerin in sanca ya ­
şa malar ın ı ve modern hayata karışmalarını engel ler. 
Gösterd ikleri her üretim çabasından yararlanan toprak 
sah ibi olur.  Bu duru mda, daha fazla üretmenin güd ü sü 
ortadan kalkma ktad ır. Öte yandan, az sayıda toprak sa­
h ibi a i leyi geçind irmeye yeterli bir yayg ın  tarım, kal­
k ınma yo lunda toprağ ın  yeterli bir şeki lde kul lan ı l ­
mas ına elvermiyecektir. 

Dış Egemenl ik  Ulu slarara sı  gruplar. yatırım ya­
parak,  ekonomiyi parça layan bölgeler yaratırlar. Devlet 
bütçesin in d ı ş  ya rd ımiara ihtiyacı ve modern ekonomi 
sektörünün dış ticarete bağ ıml ı l ığ ı  yüzünden, u lu sa l  
ekonomin in büyük bir  k ısmı ,  gel işmiş ü lke ekonomile­
r in in küçük bir parçası  olmaktan öteye g idemez. Böy­
lece, u lusa l  ekonomi, gerçek bir  iç d inamizme sah ip  
olamıyaca ktır. 
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Demek k i ,  üçüncü dünya ekonomisi ,  aynı  za man­
da hem parça lanmış, hem de egemenl ik  a ltına a l ınmış­
tır. Bu ,  azgel işmişl iğin temel kaynağı ve neden idir .  
Ka lk ınma uğrunda g irişi len mücadele, ekonomiyi yeni ­
den yapıland ırma a macına yönelecek, ekonomik oldu­
ğu kadar sosyoloj i k  parçalanm ışlığa da karşı  ç ıkacak,  
egemenl ik leri, basit karş ı l ık l ı  i l işk i lere dönüştürme 
a macını güdecektir. Çözülmesi gereken sorun ,  çeşitli 
ekonomik sektörlerin birbirlerine nası l  bağlanacağı, her­
hangi  bir sermayen in nereye yatırı lacağ ı ,  ka lk ınmaya 
nas ı l  bir iç d inamizm verileceği, bu uğurda , toplumda 
nası l  bir ortak istek uyandır ı lacağ ı ,  toplu mu ve ekono­
miyi yen iden ele a larak ,  bütün bölgelerin nası l  bir or­
tak u ğraşı  içine saku lacağı  soru nudur. 
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iKiNCI KlSlM 

PARÇALANMlŞLlK 

Bu ba şl ık  a lt ında, birbiri ard ında n,  şu konu lar ince-
lenecektir : 

1 .  Geleneksel sektörün parça lanmı şl ığı ,  
2. Şehirsel ekonominin pa rça lan mışl ığ ı ,  
3 .  Büyük ihracat f irmala rın ın  egemen l ik a lt ında 

bulundurduğu sektörün parçalanmışl ığ ı .  
Sonuçla r, her özel koşu la uygulanması  gereken 

basitleştir i lmiş şamalar hal inde özetlenecektir. Bu iş ,  
okuyucu tarafından da yapı lmal ıd ır . 
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B IR INCI KON U  

TAR I M  SEKTÖR Ü N Ü N  PAR ÇALANM IŞL IG I  

Tar ımın i l k  amacı, çiftçi leri uygun b i r  şeki lde bes­
lemektir. Oysa , üçüncü dünya ü lkelerin in büyük bir k ıs ­
mında ,  ta rım, bu rolü yerine getirememektedir .  Bunun 
birçok neden leri vardır : 

Tarıma elverişl i  toprak yetersizl iği Java 'da .  
a i le ba şına, ancak 0,87 ha, merkezi Viet-Nam' ın  k ıyı 
kesiminde ise, 0,70 ha işianebil ir toprak dü şer. 

Çeşitl i  yetersizlikleri olan tarımsal bölgeleri, 
d iğerlerinden ayıran a lt-yapı  kuru luşu eksikl iği ;  

Köylü üretici liğin i  k ıs ıtlayan andemik hasta l ık­
lar (örneğin, s ı  tma ) .  

Özel l ikle, a z  gel işmiş ekonomide, tar ım, ya ln ız bir 
ü retim biçimi deği l ,  aynı zamanda bir hayat türü ve ço­
ğunluk,  sosyal bir egemenl ik biçimidir de; ba şarısız l ı ­
ğın temel neden i de budur. 

BÖLÜM 1 

Hayat biçimi olarak tarım 

B ir d eğer ya rgıs ına başvurmadan, kırsal hayat bi­
ç imin in,  çoğunluk, ekonomik ve demografik gel işimin 
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yarattığı  yeni ihtiyaçlarla uzlaşa madığı  söylenebi l ir. 
Üçüncü dünya ü lke lerin in tar ımı ,  bir kü ltürel ve tek­

n ik  evrimin ürünüdür. Teknikler, çoğun luk d insel  pra­
tik lere, dünya hakkındaki f ikirlere, bir değerler h iyerar­
şisine s ık ıs ık ıya bağl ıd ı r : Ç iftçi ,  teknik ve inancı birb i ­
rinden ayıra maz, öyle ki ,  bazı ü lkelerde, sömürgeci l iğ in 
getird iğ i  modern tarımsal işletmeci l ik biçimleri b i le bir 
örnek olamamıştır. Geleneklerine bağlı olan köylü,  
eskiden neyse öyle ka lmıştır, çünkü, modern teknikle­
rin uygu lanması ,  bütün kü ltür sisteminin değişmesini 
gerektirrnek te d ir .  

Geleneksel hayat biçiminin modern hayatla bir 
uyuşmazl ık içinde bulunmasın ın neden i, onun her ka l ­
k ınma iç in  gerekl i  o lan artan mübadele ekonomisine 
karşıt o lmasıd ır. 

1 .  Artan mübadele ekonomisi 
Ekonomik rej imi ne o lursa olsun,  gel işmiş bir ü l ­

kede, ekonomi öyle bir şekilde düzenlenmiştir k i ,  ü re­
t im etmenlerinin ( 1 )  ma l iyet ve satış fiatları a ra sında 
bir fark bu lunmaktad ır. Bu  fark, mübadele son ucu or­
taya çıkar. Böylelikle elde ed i len para olarak  art ık de­
ğerin ancak  bir k ısmı ,  tüketim için ku l lan ı lacak, geri 
kalan ı, yatırıma gidecektir. Demek ki, ekonomi, son 
a maç olarak  ele a l ınan ve yatırım ı  sağlayan bu para 
ola rak art ık değeri elde etmek üzere düzen len miştir. 

L ibera l kapita l ist rej imde, gerek teknik yen i l ik ler, 
gerekse işgücü nün sömürülmesiyle sağlanan kar, bu 
nakdi ( para olara k )  art ık değerle karışır .  

( 1 )  Üretim etmen ler i ,  değişmez üç öğeden meydana gelir : D o­
ğa, kişisel emek ve sermaye. 
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Günümüz kapita l ist rej imlerinde, bu kar, ekono­
mik kalkın mayla i lg i l i  kamu harca ma lar ın ın f inan smanı  
için  zorun lu  vergi kesintileriyle kar ışmıştır. 

Yak ın  bir tarihe kadar, sosya list rej imlerde bu faz­
lalık, Devletçe yapılan vergi kesinti leriyle gerçekleşti­
ri lebilmiştir. Sta lin rej iminde, bu vergi kesintisi, toprak­
ların ortak mü lk iyeti sonucu gerçekleşmiştir; bu mülk i ­
yet şekli, tar ımsa l  ü rün lerin ucuza satın a l ınmasın ı ve 
şehir halk ına aş ırı fiatlarla satı lmas ın ı  kolaylaştırmış­
tır .  Aradak i  fark, temel endü stri kuru lu şunun fina ns­
manına yaramıştır. 

Günümüz Sovyet rej iminde, vergi kesintisi ,  çok 
daha yaygın la şmakta ve işin içine, bir miktar da fay­
dacı l ık karışmaktadır. 

Endüstri ü lkelerin in rej imlerini belirleyen mübade­
le ekonomisi .  bir üçüncü dünya ü lkesinin geleneksel 
sektörü için çok az söz konusudur. 

2. Bu eksikli§in nedeni 
Üçüncü dünya tarımında, mübadele ekonomisinin 

yerine, kalkınmayı değil de varl ığın sürdürü lmesini  a­
maçlayan b i r  ekonomi geçer. Eski dönemlerde, durgun 
bir  toplumun basit ihtiyaçlarını  karşı la mak yeterli ol­
muştur. I n san la r, düşmanca bir ortamda yaşaya bilmek 
için buldukları formüllerle, geleneksel bir hayat biçimi 
yaratmışlard ır. Gelenekler, varl ığı sürdürme yolunu 
gösteren bir k ı lavuz o lmuştur. 

Para l ı  mübadele ile, şüphesiz, eski a l ışkan l ık ların 
bir kısmı kaybedilecek, a ma bu a rada, ekonomi de, 
varl ığ ın ı  kabul ettirebi lmek için bir hayli uğra şacaktır. 
Burada,  sosyo-kü ltürel denge söz konu su olmaktad ır, 
çünkü mübadele ekonomisi ,  geçmiş dönemlerin hayat 
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biçimlerin i etki leyen tüm değerlerle çatışır. Değişmez 
bir dünyada yaşad ığı kan ısında o lan insanoğlu,  dünya­
ya egemen o lmaya değil de, doğanın yüce kuvvetleriyle 
işbir l iği yapmaya ça l ışır. Bu ,  tarım temeline dayanan 
d in lerin görüş nokt21sıdır. B u  d in iere göre, Doğaya ege­
men olmak, nerdeyse bir günah işlemektir; ana değer 
olan gelenek, düzen i bozduğu gerekçesiyle, her türlü 
yen i l ikten kaçın ır. 

Bu çeşit bir hayat biçim i, ka lk ınma için zorun lu o­
lan tüm değerlere aykırı  d üşer. 

Bu,  artan mübadele ekonomisinin eksik l iğ i ,  eko­
nominin düzenlenişinde, sapmalara yol açar. Eski den­
ge bozu lduğu ve para ekonomisi yaygın laştığında, t i ­
caretin ya rattığ ı  değer fazlası,  yatırıma yönelmemek­
ted ir. Bu fazla l ık ,  örneğin ,  mücevhere veya üretici ol­
maya n sürü lere yatırı l ır .  Para ekonomisi ,  geçmiş dö­
nemin davran ış la rıyla bütün leşmekted ir. 

GELENEKSEL CEZAIR TOPLUMUNUN AÇLlK SORUNU 
KARŞlSlNDA SOSYAL G RUP VE BIREYLERIN DAVRANlŞI 

Geleneksel Cezair toplumu, eşitlik ilkelerinden yok­
sundur. Ancak bir veya bir kaç sabanın  mülkiyetine sahip 
kişi ler, çiftçi (fe Ilah ) adını taşırlar. D iğerleri. çoban veya 
ortakçı sıfatıyla, bu çiftçilerin yanında çal ış ırlar. Her tür­
lü koşul alt ında, bu çiftçi ve ortakçılar grubu, bir yandan. 
bütün sözleşme süresince ( genellik le bir yı l) tüm ortak­
çı ları beslemeli, öte yandan da, payiaşı lacak üretimin en 
azından avansları karşılayacağı  garantilenmelidir. 

Işçi veya çoban çal ıştırmak isteyen bir toprak sahi­
binin ( küçük veya büyük tellah olsun ) i lk görevi, bu işçi 
veya çobana, çal ı şacağı süre için yiyeceğinin karş ı l ığ ın ı  
peş in ödemektir. Bu,  k işi baş ına günde bir k i lo buğday 
temeline dayanan peşin ödeme, sadece ürünün paylaşıl-
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ması zamanında tekrar geri a l ın ı r. I şçi ,  geçimi sağlanma­
mışsa, o zamana kadar veri lmiş peşinlerini kaybeden tel­
lahın ı  terketmekte serbesttir. 

Ne olursa olsun, işçisinin geçimini sağlamak zorunda 
olan tel lah,  en az 4 kental l ik bir stok yapmakla yükümlüdür. 

Genellik le, stok daha büyük olur, çünkü sürekl i  kö­
tü ürün olanağını da hesaba katmak gereklidir. 

Açl ığa karşı savaşa yönelmiş bu toplum düzeni, tel­
lah ı ,  ü rününü,  üretim karını arttırmak için satmaktan çok, 
stok yapmaya zorlamaktad ı r. Verimli l ik yı l larında, köylü, 
sürüsünü arttırmak amacıyla, ürünün bir k ısmın ı  satar. 
k ıt l ık dönemlerinde ise, bu kez, sürüsünün bir k ısmın ı  
a i le ve  ortakçı larını geçindirmek iç in  satışa çıkarır. Sürü­
sünün otlak ihtiyacı yüzünden, köylü , toprağın ın  bir kıs­
mını ,  hayvaniarına ayırır, üretim randımanı  da, aynı ölçüde 
düşer. 

Eğer köylü, üretiminden bir kar sağ lıyabi lmişse. kıt l ık 
günleri için bir garanti olması amacıyla, altın veya gümüş 
mücevher satın al ır. 

Böylece, tüm çabaların açl ıktan korunmaya yönel­
diği bu toplum, yeterli mali güce sahip olması halinde, ken­
di liğinden tarımın gelişmesine veya daha karlı spekülas­
yonlara yol açacak yatır ımlara yönelmez. Her geleneksel 
toplumun,  başlıca özel l ik lerinden biri de budur. 

«Cezairli tellah ve çobanların hayatm M.  Rabah 
Chellig'in raporu. 

BÖLÜM 2 

Egemenlik biçimi olarak tarım 

Tarım üzerinde, üç tip egemenl ik olabi l ir : Büyük 
toprak sah ipler inin,  tüccarların ve tefeci lerin egemen­
likleri. Çoğunluk, bu egemenlikler, birbirlerine karışır­
lar : Toprak sahipleri ve tüccarlar da tefecid irler; büyük 
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GELENEKSEL ORTAM VE MODERN ORTAM 
DÜNYADA iNSANaaLU 

Geleneksel ortam 

Dünya kendil iğinden su­
nulmuştur. 
insan, bu düzene katla­
nır veya ayak uydurur. 

D oğaya uyar, durumunu 
kabul eder. 

Endüstriyel ortam 

Insanoğlu, dünyaya ege­
men olmak ister 
Doğayı değiştirmek ve du­
rumunu düzeltmek ama­
cındadır. 

Gelenek Yenilik 

Insanoğlu, geleneklerinin 
kendisine sağlad ığ ı  mo­
del ler çerçevesinde yaşar. 

insanoğlu, geleceği için 
yaşar, eskinin yerine, ye­
niyi  koymak ister 

------ -· -- -- ------ ---- --------

EKONOMIK DAVRANIŞLAR 

Geçim ekonomisi ağır 
basar. 
Büyük çeşit l i l ik gösteren 
mallar değ i l  de, grubun 
artakalabilmesi için zorun­
lu mallar üretilir. 
Hizmetlerin karş ı l ık l ı  ol­
masın ın ve malların doğ­
rudan doğruya mübadele-
sinin büyük rolü. 
Ekonomik dayanışma. 
Ekonominin kendine öz­
gü bir alanı yoktur, ai leye 
bağlı bir hayat biçimidir. 
Ekonomi, grubun güven­
liği ve sabit ama temel 
ihtiyaçları n ın  karşı lanma­
sına göre düzenlenir. 

Pazar ekonomisi önemli­
dir .  
Çeşitli mal lar, sağlad ı kları 
para , refah ve üstünlük 
için üreti l i rler. 

Paran ın  büyük rolü 

Ekonomik rekabet. 
Ekonomik etk in l ik ,  ai le 
hayatından bağımsızdır. 

Ekonomi, geli şmeye, yatı ­
r ımlara göre düzenlenir. 

«A. B I ROU'dan, IRFED kurslari)) 
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GELENEKSEL SEKTÖR EKONOMi LERi 
Ş E  MAS I 

. � ·\ ) iiRiSKiNLi KLER B ( : ıı  ll 
Doğrudan tüketim J 

ekonomisi 

Pozarda harcananPazarda s at ılan
' 

.-gelirler mollc�r-'\ 
t; 

Geleneksel sektör ekonomileri , kendi iç lerine kapal ı ­
d ı r  ve pazar ekonomisi i l işki leri azdır .  Genel l ik le,  doğrudan 
tüketim söz konusudur. 

Bu  arada, bir miktar para mübadeleleri de olanakl ıdır 
Spekülatif üretimler söz konusu olduğunda, ( yer f ıst ığ ı ,  
kakao,  kahve gibi)  pazara aç ı lmış l ık  çok büyük olabi lir. 
Her durumda, sosyal baskılar, çiftçilerin pazara aç ı lmış­
l ık lar ının sağlayacağı yararları k ıs ıtlamaya yönelmiştir. 

toprak sah ip leri veya tüccarların köylüleri doland ırma ­
ları, borçlan maya yol açar; borçlu luk,  toprakların satı l­
masına veya ortakçı l ık koşu llar ın ın daha zorla şmasına 
neden olur. 

1. Büyük toprak sahiplerinin egemenliği 
Bu , bir çok şeki l ler a labi l i r  
a .  Besin tar ımın ı ,  bir tak ım verimsiz ve yorgun 

topraklara bırakan büyük yaygın tarım a lan ları oluş­
muştur. 
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Bu tarım a lan lar ına, «Latifund ia» adı  veri l i r. B u  tip 
i şletme sistemine, özel l ik le ,  Latin Amerika 'da rastlan ır .  

B i r  çok çiftçi a i lesi ,  ya maçlar üzerinde yer a lan 
toprakçıklarda hayatlar ın ı  yoksu l luk içinde sürdü rmeye 
ça l ış ırken, büyük yaygın tarım a lan ları, çoğunlu k,  vadi 
d iplerine yerleşmişlerd i r. 

GÜNEY AMERIKADA TOPRAK REJ iMI 

Toprak Toprak 
sahiplerinin alanlarının 

yüzdesi yüzdesi 

Arjantin 5.1  74.8 
Brezilya 1 .6 50.8 
Bolivya 6.3 61 .4 
Dominik Cumh. 1 .9 53.3 
Ekvator 0.4 45.1 
Honduras 0. 1 20.6 
Küba ( Castro' dan önce) 0.5 36. 1  
K olombiya 0.5 31 
Kosta - Rika 0.3 29.6 
Peru 4.6 66.5 
Şil i  2.2 73.2 
Uruguay 4 55.8 
Venezuella 1 .5 1 1  

b. Bazan yoğun tar ımın uyguland ığ ı  bu büyük 
topra kla r, dü nya pazarına malzeme sağlayan büyük 
tarım iş letmeleridir .  Kauçuk ağacı, şeker pancarı ve 
çay çiftl ikleri, bu büyük iş letmelerin birer örneğid irler. 
Teknik düzey yüksektir, fakat tarımsal nüfusun ı rgat­
laşması,  çok ciddi sosya l soru n lara yel açar. 

c.  i ş in in  ba şında bulunmayan Asya ve O rta Doğu-

55  



nun büyük toprak sahibi, tar ımsal donat ımları ve tar ım 
iç in gerekl i  d iğer girdi leri düşünmeden, çift l ik lerinden 
k ira a lmakla yetin ir. ( Bu k ira , çoğu n lu k, üretimin '/t 50 
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ORTA - DOGUDA KÖYLÜNÜN SÖMÜRÜLMESI 

Büyük toprak sahiplerinin mülk iyetindeki toprak par­
çası, küçük ortakçı i şletmelerine ayrı l ır. işletme yüzölçü­
müne değil  de 20,30,50 vb. ortakçı l ı  i şletmeler şekl inde, 
ai le sayıs ına göre değerlendirilir. Ortakçı sözleşmeleri y ı l l ık  
o lup,  bu temel üzerinde kurulan iş letmeler, isteğe göre 
bozulabil ir .  Sözleşme koşulları, hep aynı i lkeye dayanır 
Toprak sahibi, sermayeyi, tellah i se. işgücünü sağlar ve bu 
ikincinin payı, elde edilen ürünün dörtte biridir. Kurak böl­
gelerde bu pay, % BO'e kadar yükselebilir; burada , üreti­
min çok düşük olmasından ötürü , köylünün açl ıktan öl­
memesini veya umutsuzluğa kapı larak kaçmamasını  sağ­
lamak söz konusudur. Ortakçı lar zarar ına tefeci l ik ,  en gü­
veni l i r  gelir kaynaklarından biri olduğu iç in .  toprak sahip­
leri, tellahları sömürmeyi, toprakların iş let i lmesine tercih 
ederler. Bunlar, işi, resmi faizle, tefeci l ik faizi arasındaki 
önemli farkı cebe indirmeye kadar götürürler. ve sürekli bir 
borç içinde bulunan ortakç ı ,  ki şisel özgürlüğünü kaybe­
der. Böylece ortakçı, sağ ladığ ı  güvenlikten de yoksun ola­
rak, sertl iğin tüm s ık ınt ı ianna katlan ı r. Mülk sahiplerin in,  
toprakları n ın  başında bulunmayışları,  bu mülkiyet rej imin i  
daha da ağırlaşt ır ı r  Büyük mülk sahibi, kendi toprak ları n­
daki tellahları tanımaz bi le .  Amacı .  şüphesiz en k ısa za­
manda servet yapmak olan kahyaya (Wak i l )  başvurur 
Kendisini tanımayan mülk sahip lerinin yararına,  kend i5 ine  
a i t  olmayan topraklarda çal ışmaya mahküm yoksul köy­
lülük, sosyal yap ın ın  bütün yükünü üstlenir .  Mülkiyet ve 
işletme rej imi olsun, borçlar rej imi olsun, tüm toplum me­
kanizması, düşkün bir kölelik durumunda kalması için,  bu 
köylülüğün üzeri ne ve zararına kurulmuş gibidir. 

Weulersse"den, «Suriye ve Yakın - Doğu köylüleri .» 



sin i  aşar )  Bölgelerin çoğunda,  çiftl i k  k ira ları öyle yük­
sektir ki ,  h iç  b i r  ortakçı, bun lar ı  ta m olara k  ödeyemez 
ve giderek, büyük topra k sa hibin in boyunduruğu a l ­
t ına  girer. Çoğunluk,  orta kçı l ık ,  güven likten bütünüyle 
yoksundur, sözleşmeler temelsizd ir, ve toprak sah ibi  
tarafından her an bozulabi l i r .  Öte yandan, k i ra alabi l­
mek için, mutlaka toprak sahibi  olmak gerekmez; bu, 
a sı l  üreticilerin gelirlerin i  h içe indirgeyen zincirleme k i ­
ra lamalar veya küçük topra k sah ib in in ,  mülkünü ipo­
tek ederek tefecin in  orta kçısı  o lmas ı  durumunda böy ­
led ir. 

d. Afrikada ki  mülk iyet sistemleri üzerinde de dur­
mak gerekir .  Bu  sistemler, aşırı derecede korma şık olup, 
orman veya savan kuşaklar ına göre değişikl ik gösterir­
ler. Bun lar, bazan d inse l  inançlara bağl ıd ı rlar, ve a ncak 
bölgede yapı laca k  bir incelemeyle, bu n lar ın gerçek a n ­
lamları kavra nabi l ir. 

2. Tüccarların egemenliği 

Tar ımın pazara açık olduğu bölgelerde, aracılar, 
kendi yararlarına, üreticiden a l ı ş  ve tü keticiye satış 
fiatın ı ,  birbirinden koparmayı ba şarırlar. Fiat a rtış­
larından yararlanan la r, sadece on lard ı r. ama satış fiatı 
aza ld ığ ında,  bu düşü şü, tümüyle çiftçiye yük lerler. B u  
a maçla, tüccarla r tarafından kul lan ı lan taktikler çok 
çeşitlid ir. Bun lar ın başl ıca sı, çiftç in in ,  son tü keticin in 
ürününü hangi fiata a ld ığ ın ı  bi lmesin i  ön lemektir. 

Bazı durumlarda, a racı, yerli esnaftır da. Ç iftçiyi 
borçla n maya iter, ona çok yüksek faizle k red i vererek 
ödeme dönemini  uzatır, sonra da ürün üzerinden pa­
y ın ı  a l ır .  Genel l ik le, tücca rlar ın etkin l iğ i ,  yerel pazarın 
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eksikl iği ,  çiftçin in pazara g itmekte karşı lnştığı güçlük­
ler, tarımsal kred i yetersizl iği ,  ya da stok yapma ola­
nakların ın  azhğı  nedeniyle kolayla ş ır .  K ısas ı ,  tüccarla-
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ÇININ PiRiNÇ TICARETiYLE SA�LADI�I EGEMENLiK 

Viet-nam'ın Güney batı sında, Çin l i ler. paddy ( ka­
buğu soyu lmamış pirinç)  ticaretinde en iyi örneği görülen 
mutlak bir egemenlik kurmuşlard ır. 

Arz ve talebin işleyeceği bir yerel pir inç pazarı bu­
lunmadığı için, köylü, toplayıc ın ın geçmesini  beklemelid ir. 
Ancak toplayıcı n ın  talebi, fiat düzeyinin eği l imi hakkında 
ona bir fikir verebi lir. Gerçekten de, bir yandan, pirincin 
fiat ı ,  Saygon pazarına göre ayarlanmıştır. öte yandan. 
Saygon"da ve üretim aşamasında kul lan ı lan ölçü ler ayni 
türden değild ir; toplayıcı ,  g ia birimini (40 l itre civarında 
hacim ö!çüsü ) .  Saygon piyasası ise pikülü ( 68 kg. l ık 
ağırl ık birimi)  kullanır. Köylü için imkansız olan, ölçekleri 
birbirine dönüştürme işlemi, toplayıc ın ın  merhametine kal­
m ıştır. 

Ister Çin l i ,  i ster Viet-nam'l ı  olsun, top layıcı , her za­
man için, Çin egemenliğine alet olur. Çünkü, Saygon pa­
zarı ve toplayıcı arasına,  Çinli bir komisyoncunun gir­
mesi kaçın ı lmazdır. Saygon ve taşra arasındaki sermaye 
transferleri, güç ve masrafl ıd ır ,  bunları, yalnız komisyoncu 
gerçekleştirebilir. Bu  komisyoncu, Saygon'a, iş lenmiş mal  
e lde edebi lmek için, sermaye transfer etme zorunlu luğun­
da olan Çinl i  tüccarlara baş vurur; toptancı lara, bu tüc­
carları n yerine para öder; taşralı tücc<ırlar, parayı ,  toptan­
cı lara ve komisyoncu için çal ışan yerli pirinç üreticilerine 
cıktarırlar. Bu sistemin,  transferi gerçekleştirmek ve tüm 
mali kontrolün d ı şında kalmak gibi iki çeşit yararı var­
dır .  Yalnız Çinl i 'ler bu sistemi gerçekleştirebil irler, ger­
çekten de bu sistem, eksiksiz bir güven ve geniş iş hacmi 
gerektirir; egemenlik leri ve onları birbirlerine bağlayan 
dayan ışma i le Çin' l i ler, bu iki koşula dıı uyarlar. 



rın egemenl iği ,  çiftçiyi edi lgen liğe iter ve tar ımın,  ge­
n işleme itki leri kazanmasın ı  engeller. Tüm azgel işmişl ik 
faktörleri, bu baskıyı  a rttırır. 

3.  Tefecilerin egemenliği 
Tüketimin ,  sürekli şekilde, köylü a i leye kalan ge­

l irleri aşma eği l imi  göstermesi hal inde, borçlan manın ,  
gerek önemi, gerekse koşu llar ı  bakımından ekonomik 
bir yara haline gelmesi kaçın ı lmaz olur. Gerçekten, bu, 
tü ketime i l işkin borçlar, güçlükle ödenebil ir; borcun 
öden mesi, ancak bir borçlanmaya yol açar ve borcun 
ödeneceğine güvensizl ik ,  ödünç para verenleri, risk­
lerin i garanti lernek a macıyla, fa izlerini yükseltmeye sü ­
rükler. % 60' 1 ık ve % 1 00' 1ük fa izler, bu d urumda en 
çok başvuru lan  fa iz türüdür. Tefeci l ik,  ya ln ız tarımsal 
kalkınmayı engellemekle kalmaz, ekonomin in tümü 
üzerinde de olumsuz sonuçlar doğurur, gerçekten de, 
faizin yü ksekliği, mevcut sermayenin, paran ın  randıma ­
n ın ın  çok daha düşük olduğu endüstriye yönelmesini  
engeller. 

Tar ım,  bir hayat ve sosya l egemenl ik biçimi olarak  
incelenirken, üçüncü dünyanın tarımsal  iş letmeci l iği ,  
her yönüyle ele a l ınma mıştır. Bu iş letmeci l ik ,  ekono­
miye gir iş n itel iğindaki bir incelemenin çerçevesını  
aşan çeşit l i  tekn ik  sorun lar  ortaya atmaktad ı r; her ü lke 
ve kü ltürün özel yön leri, her duru mda, su nulan araş­
tırma şeması içinde düşünü lmelid i r. 

59 



I K I N C I  KONU 

ŞEHIRSEL EKONOMINiN PARÇALANMIŞLIGI 

Üçüncü dünya şehirsel ekonomileri, çoğun luk, yap­
ma olarak yarat ı lmış  b i r  durumdur. Bun lar, sömürü eko­
nomisine para lel olarak gel işmişlerdir; bu, sömürü eko­
nomisi adı ,  sömürgeci veya ticaretçi büyük devletlerin 
yararına ( 1 ) ,  üçüncü dünya zengin l ik lerin in  emi lmesi o la­
yına verilmiştir. Bu  sömürü ekonomisi, bel l i  ticari pa­
zarların kuru lmasına yol açmıştır. Buralarda, s iv i l  veya 
a skeri memurlardan meydana gelmiş bir orta s ın ıf ın 
çek irdeğin i  o luşturan modern yönetimin tohumları  atı l ­
mıştır. 

Şehir özlemin in  kurban ı  olan k ı rsa l halk kütleleri, 
bu kesimlere yönelm işlerd ir. Ama şehrin bu çek imi  
sah ip  o lduğu işgücü ihtiyaçlarıyla orantı l ı  deği ld ir. Bü­
yük  iş  olanaksız i iğ ı  ve  düşük gelir yüzünden, kırsal 
kesimden şehre geçmiş eski köylüler, gecekondu ke­
simlerine y ığ ı lmışlardır. 

Bu  çok büyük işgücü yedekleri, şeh irsel ekonomi­
leri  endüstrileşmeye yöneltememiş ve onlar ın tüketim 
ekonomileri o larak kalmalarına yol açmıştır .  

(ı) Askeri bakımdsn sömüigeleşmemiş ülkeler Çin ve Güney 
Amerika devletleri, Avrupa tarafı ndan, 1 9. yüzyı lda bu sö­
mürü ekonomisine girmeye zorlanmı şlard ı r. 
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\r--,-, -----,ı l 
Para ol a ra k  GiR iŞKENLiKLER 

g eli r ler L_ -�1 
* 

Ailelerı n giderleri 
Pazarda sat ı l an ­

mallar 
/ TALEP ::: 

* ARZ 
� ......... 

Tüket im 
malı 

pazarı 
-=-

Şeklinde işaretlenen çızgının solunda, para. pazara 
ulaşan okiarın yönünde dolaşır. 
Şeklinde işaretlenen çizginin sağında mallar, pazara 
ulaşan okiarın yönünde dolaşır. 
Gerçekten de pazar, paranın mallarla değiştirildiği 
yerdir. 

Şehir ekonomisinin temel dolaş ımı ,  gelişmiş bir ü l­
keninkiyle aynıdır  : Üretim ,  a i lelere i ş  satın al ır  ve onlara 
gelir dağıt ır; aileler. pazardan mal almak amacıyla, gelirle­
rini harcarlar; bu temel benzeşmeye rağmen, gelişme sü­
reci iç indeki bir ü lkenin şehi r  ekonomisi i le gel işmiş b ir  
ü lkenin ekonomi şeması arasında, gözle görülür farklı l ık­
lar vardır. 

1 .  Şehirsel ekonomi şeması ,  gelişme süreci içindeki 
bir ü lkenin u lusal ekonomisinin bütününü kuşatmaz. 

2. U lusal üretime bağl ı  mal ve gelirlerin akış ı ,  a i le ge­
lirlerin in ve pazarda satı lan malların tümünden azdır; şe­
hirsel ekonomi tüketir, fakat az üretir. 
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Öte yandan, d ı ş  ü lkeler taraf ından beslenen şeh ir, 
bir kü ltürsüzleşme olayına uğramış  ve böylece, para 
tutkunu bir top lum ortaya çıkm ışt ı r. 

B ÖLÜM 1 

Şehirsel ekonomi, tüketim ekonomisi 

Bir  üçüncü dünya şehri tüketir, fakat az ü;etir. Bu 
da, şu üç nedenden doğar : 

Üretim yatır ımları güçtür, 
G ir işkenler az sayıdadır, 
Bir ikmiş para yetersizdir. 

1 .  Üretim yatırımının güçlüğü 

Gel işmiş ü lkelerde, şeh i r, u lusal  pazara yönelmiş 
b ir  büyük endüstriyel ü retim merkezi o lmuştur. Üçün ­
cü dünya ü lkelerinde ise, bu ,  böyle deği ld ir. Gerçekten 
de, endüstriyel yatırım, bu gibi ü lkelerde çok güçtür. 

Ekonomik güçlükler 

Ü retimle doğrudan doğruya i lg i l i  o lmamakla bir­
l ikte, ekonomin in tümü için kaçın ı lmaz olan donatım­
Iara iht iyaç vardır : Bun lar, a lt-yap ı  kuruluşlar ıd ır. Oysa, 
üçüncü dünya ü lke lerinde, bir genel donatım eksikl iğ i  
veya yetersizl iği, ekonomik ve endü striye l yatırı mların 
engel lenmesine yol açar. 

Şüphesiz ki, gel işmiş bir ü lkedeki  tüm a lt-yapı ku­
ruluşlar ın ın  birden kuru lmas ı  gerekl i  deği ld i r, çünkü bu 
a lt- yapı kuru luşlar ın ın,  yeni bir üretimle derha l karşı ­
lanamayan bak ım ve a mortisman ı, olu msuz sonuçlar 
doğurabi lir. Ancak,  yine de taban düzeyde bir  a lt-yapı  
kuru luşuna ihtiyaç vard ır .  
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Zaten a lt-yapı  kurulu şları, ekonomiyi canland ır ıc ı  
b ir icik etmen deği ldir .  Tamamlayıc ı  endüstri lerin eski­
den beri  bulunması  da ka lk ınma n ın öneml i  faktörlerin ­
dendir. Gerçekten d e ,  bir endü stri, hiçbir zaman tek 
başına değild ir; diğer sektörlere ve bu sektörler de, adı  
geçen endüstrin in  ü rün lerine ve yan ürün lerine bağ l ıd ır .  
Oysa, üçüncü dünyanın endü strileşmemiş bölgelerine 
gel ip yerleşen endüstriler, kendi lerin i  adeta terk ed i l ­
miş ve tama mlanmamış bulurlar. I şte bu yüzden, kü­
çük Afrika rafinerileri, petrokimya endü stris ine aç ı lacak­
ları yerde, ku l lan ışsız bir du ru mda kalma ktadırlar. 

Üçüncü dünya sanayici lerin i  i lgi lend iren bir başka 
temel sorun da,  pazarlar sorunudur. Bir  ya ndan halk 
kütleleri, ucuz ürün leri bi le satın a lacak güce sah ip 
olamadık lar ı  iç in,  yat ır ım, ra ntabl deği ldir. Öte yandan,  
zengin tabakalar, ü stün ka lite l i  Avrupa veya Kuzey 
A merika malları a rarlar. Ve yerli g ir işken ler, birbirleriy­
le rekabet hal inde fiat belirleyemezler. Yerel endü str i ­
ler in tesl im süreler in in uzun luğu, en k ısa za man larda 
siparişleri yerine getiren ithalat ticaretinden talepte 
bulunulma sına yol açar.  

Son o la rak ,  pazarlama ara ştırma la rı ,  gerçekçi de­
ğ i ld ir; üçüncü dünya tüketici lerin in  beğeni  ve mal i  ola­
nak lar ın ın  bi l inmemesi yüzünden, gel işmiş ü lke lerde 
olduğu gibi, hangi  mal ın  kolay satı lacağ ın ı  belirleme 
a l ışkani iğ ı  yoktur. O za man gözler, itha latçıya çevri l ir, 
bu da,  anca k  zengin a l ıcı ların yararlanabi leceği güç bir 
itha l  mallar ı  pazarı doğurur. 

Teknik güçlükler 
Dış  ü lke lerden satın a l ınmış  gereçler, her zaman,  

ü lke içindeki ku l la n ı l ı ş  biçimine uymaz. Oysa, ba şla n -
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gıçta, d ı ş  ü lkelerden ya ln ız donatım mal lan getiri lebi l i r .  
Modern tekn iğin daha az emekle, daha çok üreti m 
yapmayı a maçlayan kesin ve ince yöntemleri, işgücü ­
nün  bol ve kal itesiz olduğu ü lkelerde, değersizdir. G i ­
rişken lere gelince, bunla r, iyi tan ımadıkları sanayi p iya­
sa larından makina a lmak zorunda oldu klar ından ,  a l ış ­
verişleri her zaman veriml i  olmaz. 

Bir girişkenl ik ,  herşeyi tek ba şına imal edemez; 
örneğin, Genera l  Maters 'un yan ve a lt iş lerinde ça l ışan 
i şçileri 45.000 i bulur, bu da, tüm ekonomin in ,  birbiriy­
le içiçe girmesine yol açar. Oysa üçüncü dünya ü lke-
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100 000 KIŞIYE DÜŞEN BiLIM ADAMI 
VE MÜHENDiS SAYISI 

Fransa 800 
ltalyo 900 
Birleşmiş Kral l ık 1000 
B irleşmiş Devletler 1 700 
Kanada 1 300 
S. S. C. B .  1 200 
Yunanistan 400 
Ispanya 300 
Türkiye 200 
Yugoslavya 500 
Gine 2 
N ijerya 1 0  
Hindistan 50 
i ran 160 
Tayland 1 0  
Arjantin 200 
Brezilya 1 00  

( a )  = Sadece mühendisler 
Kaynak O.E .C .D.  kalkınma merkezi, 1 965. 

( a )  
( a )  



lerinde, yan ve a lt e leman la r, seri ha l inde üretimi ge­
rektiren endü striyel üretime a l ı şk ın  deği ld irler. Böyle­
l ik le gir işken l ik ,  herşeyi tek başına yapma veya her­
şeyi itha l  etme eği l imindedir ve bun lar, eldeki lerle bir 
bütün lük  sağlamaz. Burada,  tekn ik  güçlük ler, bu bü ­
tün lük  eksik l iğ in i  arttır ır. Öte yandan, kaba işgücünün  
çok bol o lduğu b i r  durumda, kal if iye işgücüne az  ra stla ­
n ır. Bu yüzden , Avrupa l ı  veya Amerikal ı  bir tekn isyene 
başvurmak gerekir, çünkü,  eğ iti m yetersizl iği ve dev let 
memurluğu nun  çekici l iğ i  yüzünden, mühendis ve i ş  
yönetmen lerin in  say ıs ı  çok k ıs ıt l ıd ır .  

Psikolojik güçlükler 

Her türlü kal ifiye işgücü , en azından hir genel eği­
t imden geçmelidir .  Daha önce de görü ldüğü gibi ,  üçün ­
cü dü nyada eğit im yayg ın laşmamıştır, ü stel ik ,  üretim 
etk in l iğ ine bir haz ır l ık  olmad ığ ı  gibi, yönetimsel görev­
Iere bir giriş yolu olara k  n itelen mekted ir. 

Zaten işçin in  üretim bi lgis ine sah ip o !ması  yeterl i  
deği ld ir, istek l i  olma sı  da gerek l id i r . Oysa, veriml i l ik  
art ış ı ,  modern ekonomi çerçevesinde gerçekleşen üre­
t im uğra şıs ına ya k ın l ı k  duymayan işçi lerin isteksizl iği 
engel iyle karş ı laş ır  Tersine, işçi ler, eski hayat  biçim­
lerine uygun ya şayabi lecek kadar bir gel ir sağ lad ık lar ın­
da ,  o hayata geri dönerler. Bu işçi devri olayı ,  öze l l ik ­
le Afrika'da ra stla nan öneml i  b i r  o layd ır  i şç i ,  mübadele 
ekonomisiyle bütün leşmez; güven in i ,  para kazan mada 
deği l ,  geleneksel hayat biçimin i  sürdürmede bu lur.  

Sanayici ,  ya ln ız personel i  i le deği l ,  ayrıca yönetim 
mekan izmasıyla olan i l işk i lerinde de güçlü k çeker. Bu 
güçlük ler, tüccar i le i l işk i lere a l ışk ın memur psikoloji· 
sine dayan ır. Sanayici, 3,5, 1 0  y ı l l ık  sermaye a mortis· 
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manı  sorun larıyla karş ı karşıyadır,  bu soru n la r ı  b i lme­
yen mal iye memuru, ticarette olduğu gibi, karta, brüt 
işletme gel ir ini  karıştırma eği l im inded ir.  

Politik riskler 

Çoğun luk,  yatırım yapabilecek k iş i ,  endü stri leşme 
i le, pol it ik gücünü sarsaca k sosyoloj i k  bir olguyu ba ş­
latmaktan korkar. Eski  tar ımsal ve yarı - feoda l  yap ı la ­
r ın süregelmesin i, bu r iske tercih eder. Öte yandan ,  
mi l l i leştiri lme teh l ikesi ,  gerçek b i r  korku kaynağ ıd ır .  
Üçüncü dünya hükü metlerin in ,  aç ık  bir pol it ik ve eko­
nomik tercihte bulu n ma ma lar ı  yüzünden, m i l l i leşip mi l­
l i leşi lmiyeceği bi l in mediğ i  iç in,  bu korku daha çok du ­
yu lur. B u  güvensizl ik koşul lar ı  içinde, b i r  çok sa nayici ,  
herhangi  bir işe at ı lma ktan kaçın ı r. 

2. Girişkanierin seyrekliği 
Endü striyel bir gir işkenl ik ,  kendis in i  yaratıp, ıyı şe­

k i lde iş lemesini sağ layaca k tüm kararları düzen ieyecek 
girişken ter olmadan, gerçek leşemez. I ster gir işkenl ik sa ­
h ibi, ister h isse senedi sah ipleri, isterse, deviet tarafı n ­
dan atanmış  o lsun ,  endüstriyel g irişkene, oyn ıyacağ ı  te­
mel ve orij inal  bir rol d ü şer. Doğaya egemen o lmanın  ve 
endüstrin in  temsil ettiği yen i  dünyan ın  kuru lu şunun ,  
etk in  ve somut  b i r  biçimde gerçekleşmesi, ya ln ız onun 
el inded ir. 

Oysa üçüncü dünya ü lkelerinde, 
- Toplumun en d inamik öğeleri, yönetimsel gö-

revlere ve tica rete yönelmişlerd ir. 
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- Girişken tere d ü şen iş, özel l ik le güçtü r .  

Ticaret ve yönetim görevlerinin çekiciliği 
M ü badele ekonomisin in gel işmesi, üretimin çev-



resinde deği l  de,  ticari spekü lasyona göre biçim len ir. 
Tek gerçek gir işken ler, tüccarlard ır. 

Yönetimsel  görev lere gel ince ,  bu n lar ın ,  seçkin ler 
iç in,  endü striden daha bir güçlü çekic i l iğ i  vard ı r. E l  
emeğin in ,  yaln ız köylü lük  ve zanaatkarl ık biçim lerin i  ta­
n ıyan ekonomilerde değersizleşmesi, buna karş ı l ı k ,  ay­
d ın ı n  görev in in  yücelt i lmesi ,  bir zaman lar sömürgeci­
nin üstün lüğünü sağlayan mekan izmayı ele geçirme is­
teği, bu olgunun  ana neden lerid ir .  Ayd ın lar ın ,  üçüncü 
dünya top lumunun değiş imindeki temel rolü de un utul­
mamal ıdır .  Oysa gel işmiş ü lkelerde, bu rolü 1 9. y .y ı l ­
da gir işken ler oynamıştır .  Son o larak,  yönetimin soy­
suzla şması ,  kamu işlerin in  yönetimin in  en ça buk zen­
g in l ik  şekl i  o lmasın ı  sağ laya n ek yarariara yol açar. 
i şte, en etk in k iş i lerin endü striye yönelmesini  zorlaş­
t ıran da budur. 

Girişkaniere düşen görevin güçlükleri 

Yerl i gir işken ler, çoğu kez, etn i k  az ın l ık lar  taraf ın­
dan engel len irler. Bun lar, şüphesiz batı l ı  kapita l istler, 
a ma ayni za manda üçüncü d ü nya az ın l ık lar ıd ır .  Böyle­
ce, Afrika ve Latin Amerika 'n ı n  bazı kesimlerindeki  
Lübnan ve Suriye' l i ler, Asya 'n ın  Güney Doğusundaki 
Ç in ' l i ler, yerleştikleri ü l ke lerde, endü striyel ve ticari et­
k in l iğ in bir k ısmın ı ,  tekelleri a lt ında bulundurma ktadır­
lar .  Bun ların egemen l ik leriyle mücadele, çok güçtür. 
U lusa l  gir işkenin yaln ız kalmasına ve baskı a lt ında bu­
lunmasına karş ı l ık ,  örneğin Ç in ' l i ler, sermayenin büyük 
bir k ısmına sahiptir ve bütün iy i  iş lerden yararlan mala­
r ın ı sağ layan ve g iz l i  transferler sistemin in  sağlamlaş­
tırd ığ ı  büyük bir a l ı şveriş şebekesin i kontrol ederler. 

Psikoloj ik  ve sosyoloj i k  çevrenin koyduğu engel· 
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ler aş ı lsa bi le, g ir işkenin görevi, üçüncü dünya ü lkele­
rinde, gel işmiş ü lkelerdekinden y ine de daha güçtür. 

Bir gir işken l ik  söz konu su olduğunda, i lk güçlük,  
örnek ve geçerli bi lg i  yetersiz l iğ inden gel i r .  Bu  ü lke­
lerde, gerçek bir endü striyel gelenek yoktu r. Ne  paza­
r ın  önemi, ne de endüstri leşmiş ü lke lerin tecrübe ve 
tekn ik leri b i l in ir, bu boşluk,  pazarla i lg i l i  i statistik veri­
ler az sayıda olduğu ve ü lkeye yerleşmek isteyen gir iş­
kanin katı labi leceğ i  özel veya kamusal kurulu şlara sey­
rek rastla n ı ld ığ ı  ö lçüde, daha da büyü ktür .  

Son olarak ,  azgel işmiş bir ekonomideki  bir g ir iş­
ken l ik ,  gel işmiş ekonomiden daha çok sayıda görevleri 
ü stlen ir. Bankacı l ık  şebekesin i n  yetersizl ik ler in i gider­
mek için, gir işken, çoğun luk ,  sermaye tran sferiyle doğ­
rudan uğraşmak zorunda kal ı r .  Tekn ik  eğitim yetersiz­
l ik leri, ku l land ığ ı  iş gücünün  eğit i lmesinde, ona temel 
rolü yük ler. G ir işken, kaynaklanmasında çıkabi lecek ak ­
sak l ık ları hesaba katmak, ticari b i r  ağ  ve  bazan da ,  iht i ­
yacı o lduğu enerj iyi kendis i  yaratmak zorundad ı r. 

Böyle gir işkanler yetiştirmek iç in ,  uzun bir tec­
rübe ve uygun bir orta ma ihtiyaç vard ır; oysa, üçüncü 
d ü nya ü lkeleri, endü striyel geçmişten yoksundurlar ve 
seçk in leri, endü striye yöne ltecek bir güdü yoktur. 

3. Birikmiş para yetersizliği 

Ekonomik terim lerle dendikte, sermaye, a i leler 
taraf ından deği l  d e, bir g ir işken l ik  ta raf ından sat ın  a l ı ­
nan  üret i lmiş bir ma ld ı r  Bu  ma l ,  ü retimde ku l lan ı l ı r : 
örneğin bir fabrikan ı n  ka myon ve otomobi l leri, bir de­
mir  döküm -iş letmes in in yüksek f ı r ın lar ı  gibı .  Bu  üretim 
ma l lar ın ı , gir işken l ik ler satın a lma l ıd ırlar. Bunun  için de, 
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para olara k sermayeye ihtiyaçları vard ı r. Bu  sermaye, 
birçok yol larla elde ed i l ir 

Kendi kendini f ina n se etmek an la mında,  gir iş­
ken l ik lerin kendi karlar ı ,  

G i rişken l ik lere, ya doğrudan,  ya da ba n ka ve­
ya devlet yoluyla u laşan özel k iş i lerin bir ikmiş  para lar ı ,  

Devletin verd iğ i  ödünç para lar, 
Mali kurum lar ın  kred i leri ( Ban ka lar, tasarruf 

san d ık ları . ) ,  
Ya ba ncı  sermayeler, 
Bu f inansman kaynaklar ından bir k ı sm ı ,  b i r  

tü ketimden kaç ınma şekl inde belirir. 
Bu  kaç ınma,  özel k iş i lerin ta sarrufu için gerekl id i r. 

Bu .  ayn ı za manda ba şka f inansman biçimleri için de  
söz konusudur. Devletin ,  gir işken l ik lere ödünç  para 
vermesini  sağlaya n vergi, vergi yükümlüsü için, bir tü ­
ketimden kaçınmadır .  Oto f inansman için de bu,  böyle­
d ir. Gerçekten de  oto f inan sman ya az ücret verilerek 
gerçek leştir i l ir ,  o zaman, ücretli , tü ketimden kaçı n ı r; ya 
aş ırı fiyatlar öneri l ir  ve tüketici, mal lar ın bir k ısm ın ı  a l ­
maktan vaz geçer, ya  da h isse sened i sah iplerine az 
kazanç sağla n ır, böylece bun lar ın  satın a lma güçleri k ı ­
sıtlan ır .  

Buna karşı l ık ,  ba şka f inansman biçim leri , para ya­
ratı larak gerçekleşir . Bu f inansman biçimleri şu n la rd ır 
Banka kred is in in  bir k ısmı ,  kağıt para ba s ı lara k f inanse 
edi len ka musa l  yat ı rı m lar ve iç projeler f inanse eden , 
bunun için de yerli pa raya dönüştü rülmesi gereken ka­
musal  veya özel  yabanc ı  sermayeler. 

Yatır ım finansmanı ,  para yaratı larak gerçek leşse 
bi le, bu f inansman,  yine de bir tü ketimden kaç ınma,  bir 
para biriktirme i le karşı la nmal ıd ı r .  Gerçekten de yatı-
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r ım yapma, kendi leri de sonra ücret dağ ıtacak olan gi­
r işken l ik lere ücret ödeme ( Örneğin, baraj yapımında 
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GELiŞME SÜRECiNDEKI  BiR ÜLKEDE 
MA L ÜRETiM PA ZAR I  

. .  ı · 'fl 
Girişkenlikter in  : Giriskenliklerin 

GIRIŞ\ITKENLIK,ER 

alımları * sa tımlan ......... * -
* 

..-...öiiiiiio..,..., 

L� 

Ünttim malları pazarı 1 
T�m� :malları pazar ı  � 

* * Şeklinde işaretlenen çizginin solunda para, pazara ula­
şan okiarın yönünde dolaşır. 

* *  Şeklinde işaretlenen çizginin sağmda ma�lar, pazara ula-
şan okiarın yönünde dolaşır. 

Gerçekten de pazar, malların parayla değiştirildiği 
yerdir. 
Sermaye, üretime yarayan bir üretilmis maldır 
Sermaye, aynı  zamanda, hammaddeler i ,  yarı mamul 

maddeler i ,  enerj i  ü retim lerin i ,  doncıt ım  mallar ın ı  ve her 
çGşit  sabit  kuruluşları da  kapsar Gel işme süreci  içinde­
k i  b i r  ü lkede, tı.iketim malları n ı n  üretimine oranla,  serma­
ye üretimi  ( vey<! üret im mallar ı ) çok yetersizdir Ürt�t im 
ına llc>r ın ın  en büyük k ı sm ı ,  d ı şarıdan getirti lrnek zorun­
dad ı r  



çalışan işçilere yapılan ödemeler gibi) veya satın alma 
şeklinde (baraj yapımında gerekli çimento ve çelik 

ı ı< 

,.-Gelirler
. 

·· --

Uretim 
Tüketim� mal ları 

/ giderleri pu_arı 

"===========+-rubti m 
malları 
pazarı 

:>ermaye, üretime ya­

rayan bir üretilmis mal­

dır. 

Bir + 10 luk yatırım er­

geç bir + 10 luk ge­

lir dağılımı, bu dağı­

lım ise tüketim harca­

malarında + 10 luk ar­

tış yaratır. Hemen 

sağlanabilir bir üretim 

yoksa, arz ve talep 

arasında bir dengesiz­

lik olur ve bu da fiat­

ları arttırır. Demek her 

sermaye yatırımı, bir 

tüketimden kaçınmayı 

gerektirir. 
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" *  Şeklinde işaretlenen çizginin solunda para, pazara ula­
şan okiarın yönünde dolaşır. 

** Şeklinde işaretlenen çizginin sa{Jında mallar, pazara ula-
şan okiarın yönünde dolaşır. 

Gerçekten de pazar, malların parayla değiştirildiği 
yerdir. 
Genell ikle, ai lelerin b i r ikmiş paraları , ya doğrudan gi­

r işkenl ik lere yat ırı lmakla ,  ya da mali kurumların aracı l ı ­
ğ ıy la ,  gir işkenlik aytırım ın ın  bir k ısmını  karşı lar (g iriş­
kenl ik lere kredi sağ!ayan emniyet sandıklarına veya ban­
kalarc:ı ) 

Öte yandan, ai leler, paraları n ı  evlerinde de saklaya­
bil irler: Bu, bir çeşit tüketimden kaçınma olduğu iç in,  
yat ır ıma ancak dolayl ı  şeki lde yararı olan bir para birik­
tirme şeklidir. 

Gel i şme süreci iç indeki ülkelerde, a i lelerin cu şekil­
de para biriktirmelerine az rastlan ı r. Bir k ı s ım para, ya­
bancı ü lkelere kaçır ı l ı r ,  para birikt irmeye gelince, bu, her­
hangi bir gizli yerde para saklamak olarak değil de, pa­
ran ın ,  altın veya mücevhere yat ır ı lması  şeklinde gerçek­
leşi r. 

Gir işkenl ik leri n yedek ve nakitleri, k ısmen otofinans­
mana yararlar. B u  yedek ve nakitlerin geri kalan k ısmı ,  ya­
bancı ü lkelere kaçır ı l ır  ve çoğunluk, önemli bir k ısmı  da 
toprak spekülasyonuna veya spekü latif hammadde stok­
Ianna yat ı r ı l ı r. 

a l ışveriş i ) gel ir dağ ıtmaktır. Bu gel ir art ış ın ı  iz ieyecek 
olan tüketim artış ı n ı  karşı layacak bir üreti m hemen 
sağlanamazsa, arz ve talep arasında,  bir dengesizl ik ,  
bunun sonunda,  enflasyon ve fiyatlarda art ış  olacak­
t ır .  Demek k i ,  her yatır ım iç in ,  bir bir ikmiş  para gerek­
l id ir. 

Oysa, gelişme süreci iç indeki bir ü l kede, enflas­
yon ön len mek i stendiğ inde zorun lu  olan tüketimden 
kaçın ma eği l imi zayıft ır ve çeşitl i  para biri ktirme bi­
ç imleri, ü retim yatır ım iarına güçlü k le yönel ir. 
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Birikmiş paranın azlığı 
Kütlenin yoksu l luğu,  para biriktirme eği l im in i  ön­

ler, gel ir, tü ketime harcan ı r. Bu doğal  eğ i l im,  ekono­
m istlerin gösteriş güdüsü dedik leri olguyla daha da ar­
ta r. i htiyaçlar, dış ü lkelerden gelmiş sosyo- kü ltürel 
modeller ve Avrupa ile Kuzey Amerika l ı lar ın hayat bi­
ç imleri yönünde belirm iştir. Ayrıca l ı lar, s inemadan ,  tu­
ri stlerden,  v .b.  örnek a larak, bun ların davran ı ş lar ı n ı  
taklide ça l ı ş ırlar. Bunun için fazla para harca maları  ge­
rekir ve g iderek, pa ra biriktirme olanağ ı ,  bütün üyle or-
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BANKALAR NE IŞE YARAR 

Banka terimini ku l lanmakla, gerçek çok basitleştiril­
miş olur. Bu konuda, banka kuruluşları ve mali  kurumlar­
dan söz etmek daha yerinde olur. ( B u  başlık a lt ında, ban­
kalar, C .  C.  P. ' ler, tasarruf sand ık ları ,  ziraat bankası gibi  
özel kredi kuruluşları veya tarımsal krediyle uğraşan çe­
şitl i örgütler sayılabil i r) . 

Bu kurumlar, ekonomin in ,  gerektiği her zaman, yeter­
li para kaynağı bulmas ın ı  sağlar. 

- Bu mali  kurumlar, bir özel kişi veya bir g irişkenlik 
için, ihtiyaç anında çekilebilecek para depolarıd ırlar. 

- Mali kurumların genel olarak ekonomi içindeki gö­
revleri_. ekonominin normal şekilde iş i iyebi lmesi amacıyla . 
her zaman yeterli para bulunmas ın ı  ve bu paran ın  gereğin­
den fazla artmamasın ı  sağlamaktır, çünkü o zaman, en­
f lasyon başgösterir. 

Bu görevi yerine getirebilmesi içi n ,  bankalara, kredi 
yoluyla para yaratmak yetki si veri l ir .  

Bankalara yatır ı lan para, uyuyan parad ı r; bankalar, 
bunlardan, kred i açmak ve böylece mevduatı ( 1 )  aşan 
bir para hacmi yaratmak amacıyla yararlan ı rlar, bu da, te­
davü ldeki parayı artt ı r ı r. Bu art ış ,  skriptürel ( 2 )  para ara­
c ı l ığ ıy la gerçekleşir. 



Bankalar, Güçlükleri ön lemek iç in ,  banknot ( veya ka­
ğ ı t  para) basma tekeline sahip bir bankadan, yani merkez 
bankasından ödünç para a labi lirler. 

Merkez bankası,  Devlet'le an laşıp, d iğer bankaların 
çok fazla para yaratmaları n ı  önlemekle yükümlüdür. Bu 
banka,  diğer bankaların kendisinden talepte bulunma ola­
nak ları n ı  k ısıt l ıyabi l ir de. Bu  bankaların d iğer bir görevi 
i se, öteki bankaların uyma zorunda oldukları kuralları be­
lirl iyebi lmektir. 

Şunu belirtmek gerekir ki ,  bir sektör, normal bankalar 
tarafı ndan ihmal edi l irse, Devlet, örneğin tarımsal kredi 
gibi özel bir yard ımla beslediği uzman laşmış  kred i kurum­
lar ı  yaratır 

1 .  Bak «U lusal ekonominin çarkları» 1 1 .  k ı s ım ,  konu 1 .  
2. Skriptürel para, bankaları n,  hesaplar ına,  bay x e. ken­

disine açı lan kredi tutar ın ı  ödeme vaadi kayd ında bulun­
duklarında, yarat ı lan parad ır. Bankalar, böylece, ne paraya. 
ne de fişe sahip olan ve kazanç veya kayıplarını bir kağ ıda 
kaydeden oyuncular gibi  davranırlar. Çekler. havaleler. 
skriptürel para transferini sağlayan araçlard ır .  

tada n kalkar .  Beklenenin tersine, gel i rler arttıkça, bi­
r ikmiş para ora n ı  d ü şer. Öte yandan,  a lt ın veya mücev­
here dönüşmüş para ,  bel l i  bir güven vermekle bir l ikte, 
gerçek bir bir ikmiş para deği ldir .  Alt ın ve mücevher­
ler, sat ın a l ın mış  mal la rd ı r; böylece, bir tüketimden ka­
ç ınma olmamış ,  tersine paraya karşı, b i l inçl i  veya bi­
l inçsiz bir spekü lasyon ya p ı lm ıştır .  

Taserrufların dış ülkelere kaçırılışı 
Ta sarruflar o lsa da ,  ü lke içinde yatırıma su nu lmaz. 

Para bir iktiren zengin ler, para lar ın ı ,  yabanc ı  ü lkelere 
a ktarmayı tercih ederler. Bu durumda, bir tüketimden 
kaçı n ma olgusu vardır, a ma bunun ekonomiye h iç bir 
yarar ından söz edi lemez. 
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* * Şeklinde işaretlenen çizginin solunda para. pazara ula­
şan okiarın yönünde dolaşır. 

** Şeklinde işaretlenen çizginin sağında mallar. pazara ula-
şan okiarın yönünde dolaşır. 

Gerçekten de pazar. malların parayla değiştirildiği 
yerdir. 
Banka kurumlarının ve devletin rolü 
Bankalar ve d iğer mal i  kurum lar. yat ır ım f inansmanına 

etkin olarak katı l ı rlar. Böylece. merkez bankas ın ın  kon­
trolü alt ında para yaratabili rler. Öte yandan. Devlet, gir iş­
kenl ik lere. yatırım için.  hem ödünç para verir. hem de 
para yard ım larında bulunur. 

Gel işme süreci içindeki ü lkelerde, bu  finansman bi­
çimleri . s ın ır l ıd ır; banka kredi leri, özell ikle ticaret ve it­
h alat f inansmanına yönelmiştir. Öte yandan. devletin fi­
nansman olanakları k ısıt l ıd ır .  Her durumda. devlet veya 
bankalar tarafından gerçekleştirilen ve yat ır ım finansmanın ı  
sağ layan para yarat ımı .  h ız la enflasyona varabi lir. 

Tam mamul tüketim malları söz konusu olsa bi le, 
tüm itha latın, üretim malları pazarın ın  düzeyinde bulun­
duğu görülecektir. Gerçekten de. ithalat ı ,  bir endüstriyel 
veya t icari girişkenlik gerçekleştirir. Ithalat, her girişkenli­
ğ in  sat ın  aldığı mal demek olan üretim malı  tan ımına  tam 
karşı l ı kt ı r. 

Yaba ncı  f irma karlar ı ,  genel l ik le d ış  ü lkelere trans ­
fer  edi lmiştir. Ya  da,  u lu sa l  gir işken l ik  söz konusudur 
ve bu durumda da,  yen i a rsa veya tarı msal toprak spe­
kü lasyonu ya pı lacaktır .  Her ik i  durumda da,  bir oto f i ­
nansman eksik l iğ i  yüzünden,  g i rişkenl iğ in gel işmesi 
durur. 

Yatırım finansmanının elverişsiz eğilimi 
Banka kred isi ,  sermaye yatırım ın ı  kolaylaştırmaz, 

çünkü daha çok itha lih- ihracata ve ticari iş lere yönel­
miştir. Bu kredi ,  sömü rü ekonomisi  tarafından düzen­
lenmiş ticari bir s isteme bağ l ıd ır. Endü strileşmiş ü l -
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k elerde, kred in in  % 70' i  endü striye ayr ı l ı r, üçüncü dün ­
yada ise, tersine. bu oran lar,  ticaret leh ined ir. 

Gir işkenl ik karlar ın ın ,  çoğun luk ,  ü ;etim sektörüne 
yatır ı lmad ığ ı  daha önce görü lmü ştü . Bu  sermaye ya ­
tır ımı ,  her zaman, ayn ı  sektör  içinde gerçekleşir Pet­
rol karları, petrole yarar sağlar, büyük tar ımsal  iş let­
melerin karlar ı ,  tar ımda kal ı r : buna, ta sarruflar ın ak ış ­
kan l ı k  eksik l iğ i  ad ı  veri l ir .  Bu  yüzden, ekonominin çe­
şitlen mesi gerçekleşemez . 

Son olarak ,  az  gel işmiş bir ü lkedeki yatır ım fi­
nansman ın ın ,  dış ü lkelerden üretim mal ı  a lma zorun­
lu luğu bu lunduğu sürece, çok güç o lduğunu bel irtmek 
gerekir.  Bunun  için ,  döviz gerekl idir .  Demek k i ,  itha l  
edi lmiş tüketim mal lar ında n,  ya n i  dövizlerden,  ek bir 
tasarruf sağlanma sına iht iyaç vardır. 

B ÖLÜM 2 

Bağımlı ve para düşkünü ekonomi 

Şehirsel tü ketim ekonomisi ,  kendi  gelir leriyle ya ­
şamaz, d ı ş  ü lkelere s ık ı  s ık ıya bağl ıd ır. 

1. Dış ülkelere dayanan ekonomi 
Önce, gel irlerin dağı l ımında,  yönetim mekanizma­

s ın ı n  payın ı n ,  genel l ik le, gel işmiş ü lke lerdekinden daha 
öneml i  o lduğuna d ik kati çekmek gerekir. Devlet büt­
çesi, şehir ekonomis in in ekseni gibidir. Peki, yönetim 
mekanizması nas ı l  f inan se edi l i r?  

B u  finan sman, herşeyden önce gümrü k  vergileriy­
le sağlanabi l ir .  U lusa l  sektör, büyük gelir getiremiyecek 
kadar zayıf o lduğu için, ithal mal lar ı  ticaretine yük len il ir .  
Vergi s istemi d ışa dönüktü r. Bu, ağır bir durumdur, 
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* * Şeklinde işaretlenen çizginin solunda para, pazara ula­
şan okiarın yönünde dolaşır. 

* *  Şeklinde işaretlenen çizginin sağında mallar, pazara ula-
şan okiarın yönünde dolaşır. 

Gerçekten de pazar, malların parayla değiştirildiği 
yerdir. 
Şehirsel ekonomi geli rlerin in oluşmasında, ana rol ,  

devletind ir. Bazan, devlet in ,  şehirl i  a i lelere ayl ık veya sos­
yal güvenlik ödentileri şeklinde dağıttığ ı  paralar, bu a i lele­
rin gelirlerin in yarıdan fazlasın ı  kapsar. Öte yandan, dev­
let a l ımları , üretim ve tüketim ma lları talebinin küçümsen­
meyecek bir miktarın ı  oluşturur, bu da ithalat kabarı k l ığ ı ­
na yolaçar. 

çünkü devlet bütçes in i  f ina nse eden itha latı sürdürme 
eğil imi yarat ır .  

Finan sman, bundan başka, ihracat vergi leri ve d ı ş  
yard ım larla da gerçekleşir. 

Bazı ü lke lerde, bütçe gel ir lerin in  % 65 i la 70'i ,  d ı ş  
sektöre bağ l ıd ır .  Aynı şeki lde, gelir in in büyük b i r  k ı s ­
m ı  bütçe kanal ıyla sağlanan şeh irsel ekonomin in ,  d ış  
ü lkelere o lan  bağ ıml ı l ı ğ ı  artar. 
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AiLE GELiRLERi iÇiNDE YÖNETiM ÖRGÜTÜNÜN PAYI 
(C. F. A. Frankı milyarıyla) 

Yönetim Girişkenlikler Aylık 
örgütünce tarafından şeklinde 
sağlanan 

ödenen aylık ve Hizmet olmayan 

hizmetler gelirleri aylıklar gelirler 

Senegal ( 1 962) 25.6 1 .44 24.6 59.51 
N ijerya ( 1 960) 1 1 .5 1 1 .67 7.21 

( ı )  C .  F .  A. ,  Afrika Fransız Kolonileri. 
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* *  Şeklinde işaretlenen çizginin solunda para. pazara ula­
şan okiarın yönünde dolaşır. 

** Şeklinde işaretlenen çizginin sağında mallar, pazara ula-
şan okiarın yönünde dolaşır. 
Gerçekten de pazar, malların parayla değiştirildiği 
yerdir. 
Kamu harcamaları n ı n ,  şehirsel ekonomi gel irlerindeki 

büyük payı, bu ekonominin dış ü lkelere bağ ım l ı l ı ğ ı n ı  art­
t ır ı r. 

1. Devlet bütçesinin büyük bir k ısmı ,  ithalat verg i ler i  
( 1 ) d ış  yard ımlar ve ihracat vergileri (Bak ilerde, ihracat 
firmalarına i l işkin şema )  ile sağlanır .  

2. Kamu harcamalar ın ın  yaratt ı ğ ı  tüketim kabarması ,  
bu tüketimin,  i tha l  mal iar ına bağl ı  o lmasına yol açar. 

Ithal  mal ları n ın ,  tüketim mal ları pazarındaki (3) fi­
yatların ın ,  ithalata eklenmiş gümrük vergileri ve ithalat gi­
rişkenlik lerin in ve parakendecilerin karını da kapsadığ ına 
dikkati çekmelidir. Bu kar, girişkenl ik ler tarafı ndan ai lelere 
dağıt ı lan, gelirleri kabartır. (4 )  

3. Şehirsel tüketimin d ış  ü lkelere olan bu  bağ ım l ı l ı ğ ı ,  
özel veya kamu sermayeleri (2 ) ,  ya da büyük ihracat fir­
maları n ın  ihracatı taraf ından karşı lanması gereken bir dö­
viz kaybına ( 5 )  yol açar. 

Yukardaki şemada, Devlet gel irleri , şu kaynaklar ta-
rafından belirlenir : 

Para olarak gelirler ( 1 ) 
Yabancı yardımlar ( 2 )  
Merkez Bankasının avansları (3) 

Bütçe gelirlerin in  tam bir şemasın ı  yapmak için,  bü­
yük ihracat firmalar ın ın  ödemelerini de buna eklemek ge­
rekir. ( Büyük ihracat firmaları şeması )  

----------- ---- -- -----

B u  ekonomi, d ı ş  ü l kelere, tüketimin in tümü için 
de bağl ıd ı r; tü ketilen besin maddelerin in  bir k ı smı  bi le 
itha l  ed il ir. 

2. Para düşkünü bir ekonomi 
Bu,  üretime açı lmayan tü ketim ekonomisi ,  spekü­

lasyona yol  açar. Endü str i leşme u mutlar ın ın  k ıs ıtland ı -
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ğ ın ı  gören toplum, para düşkünü olur .  Üçüncü dü nya 
ü lkelerine özgü ince spekü la syon sanatı n ı  tasa rla ma k 
bir  hayl i  güçtür. Şu son y ı l la ra kadar. kendi kaderine 
egemen olmak istemin in  çok az  an lam taşıd ığ ı  bu ü l ­
kelerde, artık bu kader, ön lenme k  istenmektedir. Şüp­
hes iz  k i ,  para ekonomis i, üretime değ i l  de, bir tür ku­
mara ,  yan i  sermayeleri, endüstrin in  birkaç y ı lda geri 
ödemesine karş ı l ık ,  birkaç ay veya birkaç günde öde­
yen spekülasyona yönelir. 

Her türlü endü stri, bu doğrudan yarar i lkesinden 
etk i lenir bir Avrupa l ı  iç in ,  bir üçüncü dünya ü lkesin in 
i statistiklerinde, endü striyel maddeler sütununun ,  yal­
n ız ca m,  bira,  k ibr it  ve tütün ü retimlerine a yr ı lması ,  
her za man şa şırtıc ıd ır . 

Yönetim mekanizmas ın ın soysuzla şması  sonucu,  
baz ı  memurlar, ince para oyu n larına da g irişirler. J .  
Cheverny, bu durumu şöyle a ktarmaktad ır : Devlet gü­
cünün ,  baş l ıca u lu sa l  ge l i r  kaynağı o lduğu ve n üfuz ti­
caretin in  kuvvetin in bir k ısmın ı  da dış yard ımlardan 
a ld ığ ı  durumlarda,  yönetimsel görevlerin h iyerarşis in in 
sağla n mas ı ,  soysuzlaşma vasıtas ıy lad ır. Devlet h izmet­
ler in in yönetimi ,  en veriml i  i ş  ha l in i  a l ı r  ve h ız l ı  ve büyük 
vurgunculuk avantajları sağlar. R ü şvetle satın a l ı nmak.  
teh l ikesi az olan ve kötü izler bıra k mayan bir  durum­
dur. Lütuflar, hediyeleri sağlar ve hed iyelerse, lutuflara 
yön vermektedir, bu da bir çeşit d eğer dolaş ımıd ı r. 

3. Şehirsel genişleme ve gelir eşitsizlikleri 
B u  para tutkunluğu,  gelir dağı l ımındaki  bozuk luk ­

ları arttırır. 
Üçüncü dünya ü lkelerinde, gel irlerin dağı l ı mına 

i l işk in tam istatistiklere çok rastlanmakla bir l ikte, ge­
l ir dağı l ımındaki eşitsizl ik leri n ,  gel işmiş ü lkelerdekin­
den daha büyük olduğu söylenebilir. 
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Bir  üçüncü dünya ü lkesinde, üç tür eşitsiz l ik,  ge­
lir da ğ ı l ım ın ı  belirleyici n itel ikted ir 

1 .  Sosyal kategorilerin gel irleri arasında büyük bir 
fark l ı laşma vard ır  ve bun lar ın ,  % 5 veya % 1 0' 1 uk  bir 
k ı smın ın ,  dağıtı lan gel irlerin yar ıs ın ı  tekel leri a lt ına a l ­
mas ı  seyrek rastlan ı r  b i r  durum deği ld ir. 

2. Şehir gel irlerin i n  düzeyi, her za man ,  k ı rsa l gel ir­
lerin düzeyinden yüksektir. 

3 .  Etn ik  az ın l ıklar, nüfus durum larıyla orant ı l ı  o l ­
maya n bir tak ım gel irleri tekelleri a lt ına .al ır lar. ( Gü ney 
Aodezya'da Avrupa l ı lar ın % 5' i ,  gel irlerin % 57'sine sa ­
h iptir ) .  B u  az ın l ıklar ın ekonomik etkileri, davran ı ş  fa rk­
lar ı  ve karl ı  ayrıca l ıkları bu dengesizl iği  aç ık lar .  

Bu  üç tip eşitsiz l ik ,  az gel işmiş ekenom ilerin ve 
o n lara eşl ik eden egemen l ik lerin son ucudur .  

Para tutkunu  olan şeh irsel ekonomide, bu eşitsiz­
l ik ler, ka lk ın mayı engel ler. 1 9 . yüzyılda, bugünün gel iş­
miş ü l kelerinde de işçi s ın ıfın ı n ,  burjuva s ın ıf ı tarafı n ­
dan sömürü lmesinden doğan eşitsiz l ik ler vard ı .  Burju ­
va lar, güçlerin i  kaybetmemek a macıyla para b iriktirme­
ye ve yatır ım yapmaya ça l ış ı rlard ı .  O dönemde eşit­
s iz l ik ,  ka lk ınman ın  etkin bir faktörüydü .  

Üçüncü dünya ü lkelerinde, durum ta mamen deği­
şiktir : eşitsiz l ik ler, kalk ın mada n deği l ,  az gel işmiş l ik­
ten doğar .  Öte ya ndan,  gösteriş güdüsü son ucu ayr ı ­
ca l ı lar ,  para biriktirmez, tersine tü ketirnde bu lunurlar. 
Para b iriktirseler de bu, ya spekü lasyon, ya da parayı  
dış ü lkelere kaçırmak iç indir. 

Para birik imin i  ve sermaye yatır ım ın ı  sağladığ ı  ge­
rekçesiyle, üçü ncü dünya ü lkelerindeki  gelir eşitsizl ik­
ler in i  savun mak,  bu ü lkelerin yapıs ı  ve ayrıca l ı lar ın 
davran ı ş ı  hakk ında h iç bir şey bi lmernek demektir. 
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ÜÇÜNCÜ KONU 

B ÜY Ü K  i H RACAT F iR MALAR!  

Gerçeğe aykır ı  g ibi  görü n mekle bir l ikte, uçuncü 
dü nya ü lkeler in in tan ıd ığ ı  i lk  endü striyel gir işken l ik  
şekl i ,  büyük gir işkenl iktir. Gerçekten de ,  uzun  b i r  süre 
boyunca, bu ü lkelere yerleşmiş bir icik gir işken l ik ler, 
zengin ü lkelere g idecek olan ta ban ürün ler in in pe­
şinde bu lunan gel işmiş ü lke toplu mlar ın ın k i lerd ir. Bun ­
lar, gerçek an la mda ü lkeyle bütün leşmeyen b i r  başka 
ekonomi daha olu ştururlar. Bunun  nedeni, bu gir iş­
ken l iklerin karakteristikleri n in incelen mesiyle ortaya çı­
kacaktır .  

BÖLÜM 1 

Hammadde işletmelerinin ekonominin 
geri kalan kısmından kopmuşluğu 

Kul lan ı lan  tekn ik  a raçlar, yerli işçi m iktar ın ın  k ı ­
s ı t l ı l ığ ı  ve dağıt ı lan gel irlerin az l ığ ı ,  çoğun luk ,  büyük 
ya ba ncı  f irmaları ,  ekonomin in  geri ka lan k ısmından 
ayır ı r .  

1 .  Büyük f irmalar ın ya rarla ndığ ı  tekn ik  araçlar, ge-
nel l ik le en yetk in ler indendir .  B u n lar ,  i nsan ın  yerine 
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elektron ik  beyni  koymaya varan i leri bir makineleşme 
gerektirirler. Öte yandan,  u lus lararas ı  rekabet, çözü le­
cek h iç bir i nsan i  soru n la karşı la şmama i steği, maki­
neleşmeye yol  açar. Büyük yaba ncı  gir işken l ik ,  yer l i  g i ­
r işken lerin erişamed iği  bir tekn ik  ortaya koyara k ,  en­
d ü stri leşmeyi sağlayaca k şek i lde b i r  örnek o lma özel ­
l iğ in i  yitirir. 

2 .  Idarecilerin hemen hemen hepsi ve ka l ifiye iş­
gücü , yabancı  ü l kelerden geldiği  iç in,  doğal zeng in l i k ie­
r in işleti lmesi ,  nüfusun a ncak küçük bir k ısmına iş 
sağlar.  

1 963 YlLlNDA, PETROLÜN, CEZAIR EKONOMiSiNDEKi 
YE Ri 

iç üretimin ihracatın Dağıtılan işlerin 
ücretierin 

% si % si % si % si 
1 7  57.9 2.8 0.4 

- - - - - -- - -

Öte yanda n,  firma n ın kendi işçi leri ,  daha yüksek 
bir  hayat düzeyi ve değişik davran ı şlarla ,  firma men ­
supları n ı n  geri kalan k ısmından kend i lerini  ayırırlar. 
Böylece firma , ta mamlayıcı  bir faktör olması şöyle 
dursun ,  bir bölücü öğe özel l iğ i  kaza n ı r. 

3. Dağıt ı lan gel irler önem sizdir. Az sayıda yerli 
personel ku l lanan gir işkanl iğ in dağ ıtt ığ ı  ücret s ın ı r l ıd ır .  
Yabancı ka lifiye personele gel ince, o da,  ü lke ürün ler ini  
seyrek sat ın a l ır .  Bu personel ,  doğrudan doğruya f irma 
taraf ından getirti lmiş giysi leri ku l lan ır, yaba ncı  ü lkeden 
gelmiş besin maddeleri n i  tü ketir. Harca madığ ı  gel irle­
ri ,  gel işmiş ü lkelere a ktarır. 

U luslararası firma, öteki gir işkenl ik lere benzemez. 
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i h racatı da,  kendine özgü bir devre izler Bu  ihracat 
çoğu n lu k, bir büyük f irman ı n  iç tra nsferleridir. Örneğ in ,  
kauçuk ağac ı  d ik im a lan lar ı ,  kauçuğu,  endüstrileşmiş 
ü lkede kuru lmuş otomobil la stiği fabrika sına sevkeder 
Bunun  gibi, Amerikan itha latın ı n  % 23'ü ,  ayn ı firma 
içindeki tran sferleri kapsar. 

O ha lde, büyük u lus lararas ı  firma n ın ,  az gel işmiş 
ü lkeye yarar ı  nedir? Firma, verg i  öder ve ihracat yoluy­
la döviz getirir, böylece, ya banc ı  ü lkede yaşayan bir 
büyük vergi yükümlüsü rolü oynar. 

BÖLÜM 2 

Stratejilerdeki çelişme 

Üzerinde kuru lmuş olduğu ü lkenin ç ıkarları ,  bü­
yü k ihracat f irması iç in  öneml i  deği ld ir, çü nkü ,  

1 .  Firman ın  ç ıkar  merkezi, ü lke içinde deği ld ir. 
Firma, genel l ik le gel işmiş ü lke lerde bulunan karar mer­
kezlerine bağ l ıd ı r, pazarları ise, endüstri leşmiş ü lkeler­
de bu lunma ktadır .  Ayrıca firman ın ,  ü retimin in  hacim 
ve eği l im in i  bel irleyecek tek öğe olan u lu slararası  paza ­
r ın durumunu hesaba katması gerekmekted ir.  

2. Firma, ra ntabi l iteyi, u lu slararas ı  düzeye göre 
değerlend irmek zorundadır .  Stratej is i ,  yer leşmiş o ldu­
ğu ü lke soru n lar ın ın  deği l  de, bağ l ı  o lduğu grubun 
ka lk ınmas ı  doğru ltusundadır .  Böy lece, otomobil last i­
ğini  kendis i  üreten doğal kauçu k ü reticisi , sentetik ka­
uçuğun ç ık ış ı  karşıs ında,  karlar ın ın  bir k ısmın ı ,  sente­
t ik kauçuk fabrika sı  kuru lu şuna yatıraca k, bu değiş ik­
l iğ in ,  doğal kauçuk üreten ü lke üzer inde yaratacağ ı  güç­
lük leri düşün meyecek,  kauçuk dik im a lan ların ın  bu lu n -
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Uluslararası firmaların, azgelişmiş ülkedeki tutumu 

Yabancı f irmalar, ekonomin i n  geri kalan k ı smına ,  dü­
�ük ö lçüde kat ı l ı rlar. 

1 Bu firmalar. yabancı pazarda varl ık lar ı  sürdürür­
ler. 

2.  iht iyaçları olan mal lar ın çoğunu ithal ederler. 

3. Ü lkede dağıtt ık ları gelirler, bazan önemsenmeye­
cek kadar azd ı r. 

4. Karlar ve yüksek yabancı yönetmen gelir leriyle. i h ­
racat ve yen i  yat ır ım lardan gelen döviz gel irlerin in 
büyük bir k ısmı  ger i  a l ınmış olur .  

Son olarak,  bu firma lar, zengin bir turist ve vergi yü­
kümlüsü rolü oynarlar .  Çeşitl i  verg i ler öderlıc;r .  Ü lkeye, ih­
racat yoluyla döviz ve kuruluş ve iş letme giderleri iç in 
zorunlu sermayeler sokarlar. 

duğu yoksul bir ü lkeden gelen karlar yoluyla zengin 
ü lkeye, sentetik kauçuk fabrika sı  şekl inde sermaye 
yatır ım ı  sağlayacaktır. U lu slararas ı  rekabet i lkeleri bu­
nu  gerektirir. 

Pol it ik iktidar, endü striyel gir işken l ik leri, kamu 
yarar ına yöneltecek güce sah ip o lmadığ ı  için ,  bu bütün ­
leşme daha da güçleşmekted ir. Firma lar ın bağ l ı  o lduk­
lar ı  grup lar, ekonomik ve politik güce sah iptirler. Bu 
firma lar, a it oldu k lar ı  endü striyel u lu slar taraf ından 
destek görürler ve baza n da,  tam an la m ıyla kendi lerine 
sad ı k  yönetimler kurabi l irler. 

Demek ki, üçüncü dünyan ın  büyük ihracat f irma­
ları ,  az gel işmiş ü lkelere ik i  bak ımdan yabanc ıd ı r lar; 
a )  yabanc ı  uyruklu o lduk lar ı  iç in,  d ı ş  ü lkeler taraf ı n ­
da n yöneti l i rler ve b )  ekonomiye katı lma biçim leri, bu 
firma lar ı ,  ü lke soru n lar ından mutlak şeki lde kopar ır .  
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11UNITED FRUIT COMPANYıl 

Orta Amerika muz şirketi «Frutera>>, Amerika'n ın  bu 
kesiminin hemen hemen a lt ı  ü lkesini kontrol alt ında bu­
lundurur bu ü lkeler, toplam d ış  t icaretleri içinde muz t i ­
caretinin başl ıca yeri i şgal  ett iği  Guatemala, Honduras,  
Ekvator, Kosta-Rika, Panama ve Kolombiya'd ır. Böylece. 
1 955 de toplam ihracatta muzun payı ,  Ekvatorda % 50, 
Honduras'da ise % 55'ken, Nn ited Fruit, muz ihracat ı n ı n  
% 60' ın ı  tekeli altında bulundurmaktayd ı .  Toprağ ın  büyük 
bir k ısmı ,  şirket tarafı ndan denetlenmekte, şirket, Kuzey 
Amerika'da, muz üret iminden tüket imine giden ekonomik 
devreyi kontrol alt ında tutmaktayd ı .  1 955 de, Frutera'ya 
ait toprakların toplam ı ,  680 000 ha olarak hesaplanmışt ı r  
k i ,  buna ,  şirket tarafından denetlenen topraklar ın da eklen­
mesi gerekir. Amerikan Adalet Bakanl ığ ı ,  o z<ıman, Ekva­
tor d ışındaki Amerikan Tropikal bölge ü lkeleri nde, muz 
üretimine elveri şli toprakların % 85' in in ,  ya şirkete ait o l ­
duğunu,  şirketçe tutulduğunu, ya da, kontrolü a lt ında bu­
lunduğunu belirtmiştir. 

Fiyatları, maliyetleri mümkün olduğunca düşünmek 
gerektiğinden, yukarıda sayd ığ ım ız  ülkelerin ekonomilerinin 
tümünü «United Fruit>>, egemenl iği a lt ında tutar; şirket. 
böylece, Orta Amerika'daki beş ülkenin demir yolu şir­
ketlerin in  büyük bir k ısmın ı  kontrol altında bulundurur 
Hatta, bazan, demiryollar ın ın  tümü, şirketin ekim a lan la­
rında yer a l ı r. Öte yandan, a ltmışiki gemilik donanma, şir­
ket ürünlerinin taşınmasın ı  sağlar. 

«United Fruit 'un beyni ,  B ostan'da bulunur ve belli 
bazı tröstlere ( Chrysler gurubu, R .  K.  O .  v .b . )  ve banka­
ya ( Rockfeller. Morgan )  bağl ıdır .  Zaten firma. ç ıkarları söz 
konusu olduğunda, politik p landa eyleme gir işrnekten çe­
kinmez. Böylece. 1 954 de, Guatemala Cumhurbaşkan ı ,  
«United Fruit» un kontrolündeki mü lkleri kaınulaştırmak is­
tediğinde, işe.  Amerikan Devlet Bakanl ığ ı n ı n  onayıyla .  si­
lah l ı  bir kuvvetin müdahalesi kararlaştır ı lm ış , bu ü lt ima­
ton, şirketin tekrar topraklarına kavuşmasın ı  sağ lamıştır .  



ÜÇÜNCÜ KlSlM 

EGEMENLIK 

Sektörlerin parça lan mışl ığ ı ,  gel işme süreci içinde­
k i  bir ü lkenin durumunu  bel i rlemeye yeter, a ma bu­
nun, bir üçüncü dünya ü lkesinin toplum ve ekonomi­
si  üzerindeki d ış egemeni ik iere s ık ıca bağ l ı  o lduğunu  
u nutmamak gerekir .  

Çoğu n luk, bu parça la n m ış l ık ,  yaln ız d ış  egemen­
l ik  yönünde bel irmekted ir, zaten dış egemen l ik le bir 
a n lam ta şır. Emperya l izmin yayg ın laşmasından önce 
parça lanmış l ı ktan söz etmek, yerinde deği ld ir; ekono­
mi  parça lanmamışt ır ve geleneksel ve şehirsel ekono­
mi ler, görevlerin i  en iyi bir şeki lde yerine getirebi ime­
Ieri n i  sağ layan bir uyu m içinded irler. Önce Avrupa, 
sonra da bütün gel işmiş ü lkeler tarafından zorla ka­
bul  ettiri len ekonomik ,  sosya l ve polit ik egemenl ik  so­
n ucu, birbir ine bağl ı l ık  yetersizl iği ,  parça lanm ışlığa dö­
nüşmüştür; şeh irsel ekonomi ve toplu luklar,  d ış  ü lke­
lere bağ la n m ış lard ı r; büyük ihracat firmaları taraf ından 
yöneti len geniş ekonomi sektörleri, bağ ımsız  adacık 
karakterine bürünmü ştür; geleneksel ekonomiler, g i ­
d erek, u l usa l  ekonomiyle bütün leşmekle bir l ikte, eski  
tutarl ı l ı k lar ın ı  kaybetmişlerd ir .  

Azgel işmiş l ik  olayına yolaçan ,  teknik uygar l ığ ı  
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yayıp, dünya kaynaklar ın ın  değerlend iri lmesin i ,  ege­
men l i k  şekl inde gerçek leştiren emperya l izm olmu ştur. 

Bugün,  dış egemen l ik ,  parça la n m ış l !ğ ı  a rtt ır ıp, 
üçüncü dünya ekonomi ve toplu mlar ın ı ,  iç d inamizmden 
yoksun bıra karak, az  gel işmişl iği  sürdü rmekted ir. 
Üçüncü dünya, ş imdi l ik ,  endü striyel ü lkelere bağ l ı  bir 
uydu d uru mundad ır .  Egemenl ik ,  üç konuda incelene­
cektir 

1 .  Ticari mübadeleler yoluyla egemen l ik ;  
2. Sermaye ak ış ları yoluyla egemen l ik, 
3 .  Sosyo-kültürel nüfuzla egemen l ik .  
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B i R I N C i  K O N U  

TI CAR i M Ü BAD ELELER YOLUYLA EGEM ENL iK  

Üçüncü dünya ü lkeleri ticaretin i ,  üç  temel eği l im 
bel irler : 

1 .  Gel işmiş ü lkelerde, oran ı n ı n  % 40 olmasına 
karş ı l ık ,  taban ürün leri, bu ü l ke lerin ihracat ın ın  en ö­
neml i  k ısmın ı  o luşturur. 1 961 de tarımsal ürün ler, ener­
j i  kaynağı  o lan ürün ler ve hammaddeler, üçüncü dünya 
ihracatın ın  % 90 ı tutar ındad ır .  

Buna karş ı l ı k ,  ithalatın büyük bir k ısmı ,  işlen miş 
ı.irü n leri kapsar. Bütün bun ları  gerektiren ,  dünyaya ön­
ce zorla kabu l ettir i lmiş ve sonra ,  bat ın ın  en seçkin ik ­
tisatç ı la rı tarafından hak l ı  gösteri lmiş o lan ün lü u lus­
lararas ı  işbölümüdür 

2.  End ü stri leşmiş ü lke ihracatı ,  pek çok sayıda 
ürünü kapsar. Üçüncü dünya ihracatı ise, tersine, bir 
uzman ia şma üzerine kurulmu ştur. Her ü lken in ,  kendi­
ne özgü bir, ik i  veya üç taban ürünü vard ır. 

3. Üçüncü dünya ü lkelerin in dış ticareti, çoğun­
luk ,  az sayıda ü l keyle o lur .  Afrika 'n ın  Fra n saya bağ l ı  
ü lkeleri, ba şl ıca Fransa 'yla, Latin Amerika ü lkeleri ise ,  
A.  B .  D .  i le a l ı şveriş yaparlar. Al ış  fiyat ı ,  ü lkelere göre 
değiş ik l ik  gösterd iği  iç in,  bu uzmanlaşma, özel l ik le za­
rar l ıd ır. Şekere, Fransa ,  1 7  sent, A.  B. D .  1 2  sent, tü-
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- � ----- - ----�------ --- · --- - - --

ÇEŞiTLi ÜLKE G RUPLARININ DÜNYA IHRACATlNDAKI 
PAYI ( % )  

Toplam Tüm ilkten Besin Işlenmiş 
1 955 ürünler ürünleri maddeler 

Bütün dünya 1 00  1 00  1 00  1 00  
Pazar ekonomisine 
sahip endüstri leşmiş 
ü lkeler 64 49 49 85 
G el işme süreci 
içindeki ülkeler 26 40 42 5 
Planl ı  ekonomiye 
sahip ülkeler 1 0  1 0  9 1 0  

1 961 
B ütün dünya 1 00  1 00  1 00  1 00  
Pazar ekonomisine 
sahip endüstri leşmiş 
ülkeler 67 52 55 84 
Gelişme süreci 
içindeki ülkeler 21 36 34 4 
PlAnlı ekonomiye 
sahip ülkeler 1 2  1 2  1 1  1 2  

Kaynak Ticaret ve Ekonomik Kalkınma, 
B irleşmiş  M i l letler. 

--- - - - - -

tüne ise, Fransa 97 sent, ing i ltere, 1 36 sent öder. 
4. Özel l ik le küçük ü lkeler söz konusu olduğunda, 

dış ticaretin ,  şehirsel ekonomi gel irlerin in  ağırl ığın ı 
meydana getirmes i ,  seyrek ra stlanan bir olay değild ir. 
Böylece, Malezya 'n ın  ihracatı , u lu sa l  gelir in % 70' in i, 
Kongo-Leopoldvi l le' ink i ler ise, % 49'unu oluştururken, 
B rezilya 'n ın  ihracatı, tersine. u lusa l  gelirin anca k 'ir 4 
ünü kapsar. 

Üçüncü d ünyanın ticaret maddelerin in  türü, en-
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d ü strı leşmiş ü lkelerin egemen l i k  durumunu apaç ık  or­
taya koyar. 

Ara ştı rma n ın birinci k ı smında, u lu slararası işbölü­
münün,  nası l  zengin ü lke egemen l iğ in i  yaratt ığ ı  bel ir­
len meye ça l ışı lacaktır .  Bundan ç ıkan o lumsuz ekono­
mik ve sosyoloj i k  sonuçlar da,  ik inci  k ısmın konusu 
olaca kt ır .  

B ÖLÜM 1 

Gelişmiş ekonomiye bağlı 
bir uluslararası ekonomi 

Dünya ticaret in in uzun vadel i  eği l imi ,  u lusla ra ra s ı  
iş bölümünün ö lümü demektir, k ı sa vadeli eği l imi ise, 
taban ürün lerinin değer ayna kl ığ ı n ı  ortaya koyar. Bun ­
lar, gel işmiş ü lkelerin ticari egemenl iğ in in  belirt i lerid ir .  

1. Uluslararası ticaretin uzun vadeli eğilimi 
1 938 y ı l ına  kada r, ekonomik gel işmenin,  mübade­

lelere bağ l ı  olduğu san ı lm ışt ı r. Buna göre, endüstriyel 
genişleme süregeld ikçe, i lkten üretim maddelerine sa­
hip ü lke ihracat ın ın gen işleyeceği umu lmuştur. En­
dü striyel ü lkelerle olan i l işk i lerin artmasıyla,  bu ürü n ­
lerin d eğerlend iri lmesi v e  gelirlerin kabarmasın ın ,  bu 
ü lkelerin,  ka lk ınma için gerekl i  a lt-yap ı  kuru luş lar ı  şek ­
l inde donatımiara sah ip olmalar ına ve giderek, gel işmiş 
ü lkelere daha yak ın  b ir  tüketim düzeyine u laşmaianna 
yol açması bek lenmiştir .  

Oysa , gerçek, beklernelere uymamıştır; u lus lara­
rası  ticaretin genişleme doğru ltusu, üçüncü dünya ü l ­
kelerin in ,  kendi ler ini  gel işmiş ü lkelerden ayıran mesa ­
feyi kapamalar ın ı  sağlamaktan çok uza ktır. 
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Hammadde pazarının yetersiz genişlemesi 
1 938 yı l ından beri, endüstriyel ü lke ticareti i le ge­

l işme süreci içindeki ü lke ticaretin in genişlemesi a ra ­
s ında ,  g ittikçe büyüyen b i r  fark l ı laşma olmaktad ır .  

ULUSLARARASI TiCARETIN GENiŞLEMESI 
( 1 938 = 100 sayılırsa) 

1 948 1 962 

Dünya toplamı (komünist 
ü lkeler d ı şında)  97 230 
Gel işmiş ü lkeler 1 000 264 
Gelişme süreci içindeki 
ülkeler 91 1 68 

Kaynak L. Charvet, Ekonomik ve sosyal konseye rapor 

Bu tablodan,  gel işmiş ü lkelerdeki  endü striyel ü re­
tim artış ın ın ,  üçüncü dünyan ın  taban ürün leri ticareti­
n i n  oranda artış ın ı  gerektirmed iği an laş ı lma ktadır .  

Nedenler 

Birbiri yerine geçen maddelerin h ızla çoğa lması,  
bazı taba n ürün leri piyasa s ında,  ş iddetli b ir  rekabete 
yol açar.  Böylel ikle, ı l ıman ik l imlerde yetiştiri len kolza 
ve ayçiçeği, örneğin yer f ıst ığ ı  gibi, üçüncü dünyan ın  
yağ  ç ıkar ı lan ürün lerin in  yer in i  a lmaya yönel ir, ve, özel­
l ikle, sentetik maddeler, doğal maddelerin zarar ına,  
kend ilerin i  zorla kabul ettirirler. 

1 952'den 1 962'ye kadar, pamuk üretimi % 24, yün 
üretimi % 1 1 ,  sentetik teksti l ürün leri ise %740 bir ar­
t ış  göstermiştir. Sentetik kauçuk üretimi artış ı  da aynı 
şeki lde h ız l ıd ı r. 
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YILLIK iHRACAT ARTIŞI ORANI 
1 955 - 1 961 

i l k t e n  ü r ü n l e r  

ilkten Besin Kaba işlenmiş 

Toplam ürünlerin ürünleri Yakıtlar madenler maddeler 

toplamı 
Bütün dünya 6.2 4.2 4.1 4.7 6.3 8.7 

Pazar ekono-
misine sahip 
endüstri leşmiş 
ü lkeler 7 5.2 5.9 1 .4 6.4 8.4 

Pazar ekono-
misine sahip 
gelişme süreci 
içindeki ülkeler 2.6 2 .2 9 .7 5 .5 1 .8 6.5 

Planl ı  ekono-
miye sahip 
U lkeler 9.1  6 .9 7 .9 8.8 1 . 1  1 1 .9 

c.c 
Kaynak Cenevre konferansı ,  1 964 

..... 



DOGAL VE YAPMA KAUÇUK ÜRETiMi ENDiSi 
( 1 952 = 1 00) 

Doğal Yapma 
1 953 97 106 
1 954 1 01 82 
1 955 1 07 1 24 
1 956 1 05 1 38 
1 957 1 06 144 
1 958 1 08 1 42 
1 959 1 1 4  1 86 
1 960 1 1 1  214 
1 961 1 1 7 225 
1 962 1 1 8 255 

Kaynak Cenevre konferans ı ,  1 964 

Taban ü rün lerinin geri leyiş ine para lel o larak, zen ­
g i n  ü lkeler, öteki zengin ü lkelerin e n  iyi mü şterileri o ­
lurlar. Endü striyel ü lkeler arasındaki mübadelelerin 

98 

1 958'DEN 1 962'YE KADAR A.E.T. TiCARETiNiN 
GELiŞiMi ( %  i le) 

A.E .T. içinde 
Üçüncü dünya ü lkeleri 

Bunlardan : 
A. E. L. E . ( ' )  
D oğu Avrupa 
A. B .  D .  
Japonya 

Gel işme süreci içindeki 
ü lkeler : 

Asya 
O rta - Doğu 
Afrika 

Ithalat 
+ 97.4 
+ 38.2 

+ 52 
+ 77 
+ 58.4 
+ 1 00  

+ 1 2  
+ 1 9,2 
+ 24.2 

Ihracat 
+ 97.6 
+ 29.7 

+ 50.8 
+ 87.5 
+ 47 
+ 1 00  

+ 2.1  
+ 1 8.3 

- 8.2 
Latin Amerika + 35.2 + 1 0.2 
( ' )  A. E.L. E., Avrupa Serbest Mübadele B irl iği .  



.. 1 9S Q - 1960 .A�ASI .. 
DUNYA T I CARET I N I N  BOLGELERE 

G Ö R E DAG\LIM\ 
CAR i  F i ATLAR L A  DÜNYA T i C A RET 

YÜZDELE R i 
1950 1960 � � 

A - GELiŞMiŞ ÜLKELER : Kuzey Amerika, Batı Avrupa, 
Avusturalya. Japonya. Yeni Zelenda ve Güney Afrika. 

B - PLANLI EKONOMiLER : Doğu Avrupa, Kıta Çini, Mogol 
Halk Cumhuriyeti, Kuzey Kore ve Kuzey Vietnam. 

C - GELiŞME SÜRECi iÇiNDEKi ÜLKELER : Dünyanın Geri 
Kalan Kısmı. 
Hesaba katılamayanlar : 1 950 için % 3.3, 1 960 için 
% 2.3 dür. 
Kaynak : Birleşmiş Milletler Konferansı. Cenevre. 1 964. 

serbest b ı ra k ı lmasın ın ba şka an lamı  yoktur. Bu rada,  
çok kr it ik  b ir  duru m belirme kted ir : g iderek, zengin ü l -
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keler, yoksu l ü l kelere ihtiyaç d uymaktan ç ıkmakta ve 
bu ik inci  t ip ü lkeler, u lu slararası  ticaretle, gel işmiş ü l ­
kelerin  hayat d üzeylerine erişme u mutlar ın ı  kaybet­
mek zorunda ka lmaktad ırlar. Artık ticaretin ,  gel işme 
ü zerindeki etkis i  dengel i  deği ld ir; üçüncü ciünya, bütün 
önemin i yitirir. 

Zaten bu evrim, kolayca açıklanabil ir .  
Son dönemlerde, gel işmiş ü lkelerin talebi, geniş 

ölçüde değişmiştir. Yapılmaları az hammadde gerek­
tiren donatım maddeleri, önemli  b i r  yer kazanmıştı r. 
Tüketiciler, gel irleri yükseldiğinde, üçüncü d ünyanın 
ihracettiği basit  maddelere ( besin ürünler i )  de az ih ­
tiyaç duyarlar. Buna karşı l ık,  gel işmiş ü l ke ler de, yük­
sek yapım maliyeti olan ,  kendi  hammaddeleriyle ü re­
t i lmiş dayan ık l ı  ürün leri tercih ederler; b ir  de, kendi 
kaynaklarından sağlanan daha fazla h izmet talebi için ­
dedir ler. Büyük anne ve babalar ımız, yün lü kumaş ve 
pamuklu gömlek ku l lan ır, çikolata yer ve kahve içer­
lerd i ;  biz, bir buzdolabı, bir otomobil ,  bir televizyon 
a lmayı,  veya geziye ç ıkmayı, p lak d in lemeyi ve kumar 
oynamayı, on lara tercih ed iyoruz. 

Tekn ik i lerleme, bu eği l imleri a rttırmaktadır. Da­
yan ı klı mal ların gittikçe arta n  karmaşık l ığı, son ürün 
d eğerin in,  onu meydana getiren ham maddelerin değe­
rine oran la yükselmesine yol açar. Yeni ü retim biçim­
leri ,  sentetik ürü n le rin,  doğal madden in yerine geçme­
s in i  sağlar. Yün ve pamuğun yerin i  tergal, naylon ve 
rilsan a lmıştır. Sentetik kauçuk, daha önce de görü l ­
d üğü g ibi ,  lateksin zarar ına kendin i  kabul  ettir­
m iştir. Topla m olara k  bir birimin yapım maliyetinde 
gel işme süreci iç indeki  ü lkelerden gelen hammaddele-
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rin payı, 1 939'dan beri, top la m olarak, % 40' 1 ı k  b ir  
d ü şme göstermiştir. 

Öte yandan, yoksul  ü lkeler, zengin ü l kelerin üre­
t imine, g ittikçe daha az  ayak uydurabi lmekted irler; ge­
l işmiş ü lkeler, yaln ız gel işme süreci iç indeki ü lke ayr ı ­
cal ı lar ın ı n  satın a labileceği yüksek kal itel i  mal ların üre­
timine yönelmektedirler. M ü şteri o larak g iderek daha 
az  çekici olan az gel işmiş ü lkelerden mal satın a lma zo­
runda olduklarından ,  zengin ü lkeler, aralarında, b irbir­
lerini tamamlamaya çal ışmaktad ırlar .  

i ster ha mmadde, ister besin ürün leri söz konusu 
olsun,  işgücü nün ,  u lu slararası  uzman iaşma temel i  y ı ­
k ı lmaktad ır. Ge l işmiş  ü lkeler, karş ı l ı k l ı  mübadelelerin i 
a rttırmakta, i lkten üretime sa h ip ü lkeler ise, durumla­
r ın ın g itgide bozulduğunu görmekted irler. Endü stri 

TABAN ÜRÜNLERIN FIAT DEGIŞIKLIKLERi 
(Yıllık % ile) 

Pirinç 
Şeker 
Kahve 
Kakao 
Kauçuk 
Bakır  

Pir inç 
Şeker 
Kahve 
Kakao 
Kauçuk 
Bakır 

1 951 

6 
1 2  
1 1  
28 
64 
33 

1 957 
o 

22 
- 6  

o 
- 5 
-29 

1 952 

24 
- 5  

2 
- 4  
-38 

1 4  

1 958 
6 

-1 4  
-1 3  

54 
-14 
-1 8  

1 953 

1 0  
-12 

3 
- 4  
-28 

1 959 
-10 

10 
-1 8 
-43 

28 
21 

1 954 

-1 8 
2 

23 
66 

- 7  
- 4  

1 960 
- 3  
- 7  
- 3 
-21 

1 2  
2 

1955 

-20 
- 4  
-21 
-25 

56 
30 

1 961 
o 

1 4  
- 6 
-1 9  
-26 
- 6 

1 956 

- 3  
c 
1 

-33 
-10 

6 

1 962 
1 
6 

- 7  
- 6 
- 3 

2 
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merkezleri ve üçüncü dünya ü l keleri aras ındaki  müba­
d ele, bugün,  dünyan ın  bütü nünü ku şatan bir ka lkm­
may ı  ve gel işme süreci iç indeki ü l keler in ,  ge l i şmiş  ü l ­
kelere yetişebi lmelerin i  sağ layaca k bir para lel büyüme 
göstermemekted ir.  

2. Gelişme süreci içindeki ülkenin 
ihracat pazarlarının kararsıziiğı 

Hammadde ve taban ürün leri her y ı l  çok önemli  
f iat değiş ik l ik lerine uğrar. 

Bir üçüncü dünya ü lkesinin ihracatı , genel l ik le bir 
iki ürünü kapsad ığ ı  halde, bu ü lkenin itha latı ,  f iat de­
ğ iş ik l ik lerin in ,  birbirlerin i  g iderme eğ i l im inde o lduğu 
çok daha gen iş  bir ürü n ler yelpazesinden meydana ge­
l i r .  Öte yandan ,  i lkten üretime sah ip ü lke ithalatın ı n  en 
büyük k ı sm ın ı  meydana getiren işlen miş malların f i ­
at lar ı ,  yü ksek bir ya pım maliyetine sah iptir ve bun lar, 
ücret d ü şmelerin i n  göze a l ınam ıyacağı  ü lkelerden ge­
l ir .  Bu etmen ler, bu fiatla r ın sabit kalma ları  için adeta 
elbir l iği  yaparlar. 

Üçüncü dünya ü lkelerinin satın a lma gücündeki  
bu ani  değiş ik l ik ler, bu ü lkelerin ka lk ınma la rı n ı  teh l ikeye 
atmaktan başka i şe yara mayaca k etk i lere yol açar. 

Gerçekten de,  p iyasa durgun luğu dönemleri ,  bu 
ü lkeler için ,  sert enflasyon dönemleri olabi l ir .  Çünkü ,  
ihraç mal ları n ı n  değeri düştüğünde, hükü metler, bu n ­
lar ın geniş led iği  dönemde gir iş i imiş ka lk ınma çabas ın ı  
sürdürmek üzere, bütçe aç ığ ı.rıa ba ş vururlar. Bundan 
önceki  dönemde a l ınmış yatır ım kararlar ı ,  yen i itha lata 
yol açar, bun lara, bütçe açığı  tarafından yarat ı lan iç 
geniş lemenin gerektird iğ i  tü ketim mal lar ı  ihracatı da 
ek len ir. Yüksek yatır ım düzeyi,  enflasyonu doğurur ve 
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deva m ettirir. Demek k i ,  pazarın karars ız l ığ ın ın  i lk  so ­
nucu, kron ik  enflasyon, ve, uzun vadede, çoğun luk ,  
a lçak bir yatırım düzeyid ir, çünkü enflasyonla mutla ka 
mücadele etmek gerekir. 

Taban ürü n lerin in  kararsız l ığ ı ,  özell ikle, arz ve ta ­
lebin birbirlerinden fa rkl ı  gel işmelerinden ve fiatları 
saptaya n pazarlar ın gözle görü lü r  bir şeki lde azalma­
s ından doğmaktad ır .  

a .  Talep, a l ıc ı lar ın psikoloj is ine göre değişir .  Pa ­
zar, bir yükselme gösterd iğinde, sanayici ler, fiat ar­
t ı şlar ı n ı  h ız land ıracak stoklar yapmaya ça l ışır lar. Hafif 
bir dü şme kayded i ld iğ inde ise, f iatla rın aza lacağ ın ı  
u marak, k imse bi rşey satın a lmaz. Taban ürü n leri arzı, 
şüphesiz bu derece ak ışkan bir ta lebe ayak uydura maz. 
Dolayısiyle, f iat oynama ları çok belirg in leşir .  

b. Talebin kötü etkis ine, savaş ola s ı l ığ ı  iç indeki 
ü lkelerin yedek stratej ik madde stoklar ı  yapmaları  da 
ek lenmiştir .  Bu  stoklar ın düzen leyici bir rol ayna ması  
a macında olan bazı  küçük çapl ı  ka lk ış ımiara rağmen,  
bu stoklar ın etk is i ,  f iat  oynamalar ın ın  a rtmas ı  yönünde 
olmu �tur. Sava ş teh l ikeleri büyüdüğünde.  h ız l ı  b i r  f iat 
artış ı  getiren ani kabarma lar meydana gel ir; u lu s la rara­
s ı  i l işk i lerde yumuşa ma dönemi ise, genel l ik le düşük 
bir fiatla belir len ir .  

c. Taban ürün leri ticareti, g iderek, üçü ncü dünya 
ü lke lerinde doğal kaynak işletmelerine ve endü striyel 
ü lkelerde yapım gir işkenl iğ ine sah ip kapi ta l ist grupla­
r ın  e l ine geçmekted ir .  U lus lararas ı  tica ret. bu duru mda,  
ayn ı  g ir işkenl ik iç indeki b i r  tran sferden başka b ir  şey 
o lmama ktad ır. Böyle bir durum, üçüncü dünya ü lkele­
rinin uğrad ığ ı  güçlük leri artt ı r ı r. Çünkü ,  çoğun luk ,  do­
ğal kayna k la rı n  endü striyel gruplarla bütü n leşmesi ,  i h -
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racat hacminde meydana gelecek değişik l ik leri ön le­
mez ve bu ihracatın ,  döviz şekl indeki karş ı l ık lar ı ,  pazar 
fiatına göre hesaplan ır. Oysa bu fiat, a rz ve ta leple­
r in genel olara k  karş ı laşmalar ın ı  değil de, sadece bu n ­
ların en az  düzenl i  v e  en az  öneml i  v e  büyük aynak l ığa 
sah ip  bir k ısmın ın  karşı la şma s ın ın  sonucudur .  

Gel işmiş ü lkelerin ekonomisine bağ l ı  u luslararas ı  
mübadeleler, böylece, a rz ve  talep ka nununa katla n ­
maktan başka b i r  şey yapamayan üçüncü dünyan ın  ba ­
ğ ıml ı l ığ ından geniş ölçüde yararlan ı rlar. 

B ÖLÜM 2 

Eşit olmayan toplum ve 
ekonomiler arasındaki ilişkiler 

Yukarıda sözedilen u lus lararas ı  ticaret duru munun,  
üçün cü dünya üzerinde o lumsuz sonuçlar ı  vard ır; bun ­
lar, mübadele oran ı n ı n  bozulması  ve egemen l iğ in et­
k i leridir. 

1 .  Ticaret oranının bozulması 

Ticaret ora n ı  kavra m ı  söz konusu olduğun­
da,  bazı ekonomistler, b i r  üretim bir imin in  sat ın  a l ­
ma gücünü gösteren «ba sit faktöriyel tıcaret oran ı»  
veya pazara b i r  miktar eşit değerli mal  sunu labi lmesi 
a macıyla, ik i  ü lkenin ihtiyacı  ola n üretim bir imi a ras ın ­
da orant ı  kura n  « ik i l i  faktöriyel ticaret ora n ı» kav­
ra m ın ı  tercih ederler. Pratikte, istatistik bi lg i lerin bu ­
günkü durumunda,  faktöriyel ticaret ora n ı n ı  geçerl i ­
şeki lde hesapla ma k güçtür .  

B u  oran lardan en ba sit i ,  ihracatın hac im end isiyle, 
ithalatın hacim endis i  aras ında kurulan orantıd ır. ( «Ha-
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cim» deyimi ,  malların değişmez fiatlarla değerin i  ifa ­
de eder, bu da,  paran ın  değerindeki  değişmelerin ya rat­
t ığ ı  oyna ma lar ı  ortadan kaldır ır . ) O ran ı ,  yüzde şekl inde 
ifade etmek a macıyla , sonuç, 1 00 i le çarp ı l ı r .  Böylece, 
net olmayan ticaret oran ı  elde edi l ir. 

Net olmayan ticaret oran ı  

ithalatın hacım endis i  
X 1 00 

ihracatın hacım endis i  

Orant ı ,  ihracat fiatları i le itha lat fiatla rı arasında 
kuru lursa, net ticaret oran ı  elde ed i l i r  

Net ticaret ora n ı  

i hracat fiatı endis i  
X 1 00 

itha lat fiatı endis i  

Her ik i  d urumda da ticaret oran ın ın 1 00 ü aşması  
düzelme, 1 00 den a şağ ı  dü şmesi de bozulmayı gösterir. 

Demek ki ,  ticaret oran ı  bir ba kıma,  ihraç mal la rı ­
n ın  sah ip  o lduğu satın a lma gücünü gösterir. Burada, net 
o lmayan ticaret oran ı  kavra m ıyla, net ticaret oran ı  kav­
ram ın ın kapsa rnca ayn ı gerçeği ya ns ıtmadığ ın ı  bel irt­
mek yerinde olur. Gerçekten de, itha latta , net o lmayan 
ticaret oran ı ,  öden memiş mal lar ı  veya avantaj l ı  satın 
a lma olanak lar ından yararlanan ( besin yard ımla rı ,  fa iz­
siz borçlar, v .b .  gibi ) mal lar ı  b i le hesa ba katar ve böy­
lece, bir ba k ıma,  ihracatın zayıfl ığ ın ı  giderir. 

Ticaret oran ı  kavra m ı, her koşu lda, ihtiyatla ku l ­
lan ı lmal ıd ı r, çünkü bu kavram ın  temelinde bu lunan  is ­
tatistik ler, uzun bir dönemi  ku şat ımına a ld ığ ında,  en 
az ından şüpheyle karşı lanmal ıd ı r .  
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Ne olu rsa olsun,  gel işme süreci iç indeki ü lkelerin 
ticaret oran ın ı n  bozu lduğu inkar  edi lerniyecek bir ger­
çektir. 1 872'den 1 939'a kadar, bu bozu lma, '/c 33' 1ük  
bir orana u laşmıştır .  1 938 ve 1 952 y ı l lar ı  arasında, 
I k inci  Dünya Sava şı  s ı ras ındaki  geçici  düzelmeye rağ ­
men ,  7c 1 9 ' 1uk b i r  bozu lma kayded i lm iştir. Son olarak ,  
petrolü  hesaba katmaya n başka istatistik lere göre, t i ­
ca ret oran ı ,  1 950'den beri, 7c 1 7' 1 i k  b i r  bozulma göster­
miştir .  

Bu  durumun nedeni ,  mal i  ve sosyoloj i k  olaylarda 
ara n ma lıd ır. 

1 96 1  DE TiCARET ORANI 
4 ( 1950 = 100) 

Pazar ekonomisine sahip gelişme 
süreci içindeki dünya ticareti 

Ihracat birim değeri 98 
Ithalat birim değeri 1 09 
Ticaret .oranı  90 

Endüstri leşmiş ü lkelerle pazar 
ekonomisine sahip gelişme 
süreci içindeki ü lkelerin ticareti . 

Ihracat bir imi değeri 98 
ithalat birim değeri 1 1 3 
Ticaret oranı  86 
Akaryakıt d ışı ndaki ihracat birim değeri 95 
Akaryakıt ihracatı d ış ındaki t icaret oran ı  83 

Dünya ihracatı 
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ilkten ürün fiatları 93 
iş lenmiş madde fiatları 1 26 
Oran 74 

Kaynak Ticari ve Ekonomik Kalkınma, B irleşmiş 
Mi l letler, 1 964. 



Mali nedenler 

Önceden de görü ldüğü g ib i ,  üçüncü dünya ü lkele­
ri ,  sürekl i  bir enfla syon eği l imi  iç inded irler; i h racat f i ­
atları artt ığ ı  i ç in  deva lüa syona başvu rma k gerekmek­
tedir. 

Azge l işmiş  ekonomide deva lüasyonun doğurduğu 
sonuçlar, ge l işmiş ekonomidek iyle ayn ı deği ldir .  Azge­
l işmiş ü lkelerde deva lüasyon, ne f iat lar ın düşmesi son u ­
c u  ihracat ın  artmas ın ı  ne de i ç  talebin kontro l a lt ına a l ı n ­
m a s ı n ı  sağlayabi l i r .  Gerçekten d e ,  taban ürün leri ta le­
b i ,  f iat değişmelerinden çok az etki len ir. Örneğin ,  ek­
rneğin  f iat ı  dü şerse, bu yüzden tüketimin a rtması bek ­
lenemez, b u  f iat ın yü kselmesi ha l inde ise, y ine tüketi­
min önemli  ölçüde aza lma sı  söz kon u su deği ldir .  De­
mek k i ,  üretici ü lkenin ,  sat ış ı  artmaz. Buna karşı l ık ,  bu 
ü lken in ,  ayn ı m i ktarda mal sat ın  a lması  gerekl id i r, çü n ­
k ü ,  gel işmiş ü lkede deva lüa syon,  u lu sa l  üretim yarar ı ­
na,  ya ba ncı  ü lke lerden mal sat ın a lmala rda b ir  aza lma 
meydana getirse de, i şlenmiş mal üretmeyen gel işme 
süreci içindeki ü lke, bun la rı yabanc ı  ü lkelerden sat ın  
a lmaya deva m etmek zoru ndadır .  Böy lece, deva lüas­
yon uzun vadel i  sonuç la r yaratmaz. Deva lüa syon un  
tek sonucu, daha  az iş lenmiş  ma l  elde etmek i ç i n ,  da ­
ha çok hammadde satmayı gerektirmes id i r; bu  durum­
da, ticaret oran ında bozu lma o lur  

Sosyolojik nedenler 
Endüstri leşmiş ü lkelerde, tekn ik i lerlemeye pa rô ­

lel o lara k, veriml i l ik  sürekl i  olarak artm ışt ır. Ma l iyetler 
sabit  ka ld ığ ı  ha lde, daha çok üretim yapı lması  yüzü n ­
d e n ,  b u  üretim art ı ş ın ı ,  b i r  f iat d ü şüşünün izlemesi ge­
rekirken, sendikalar ha l inde örgütlenmiş işç i lerin ba s-
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kıs ı  sonunda, duru mdan geniş ölçüde yararlanan lar, iş ­
ç i ler olmuştur. Çünkü, iş len miş mal fiatları dü şmemiş, 
ücretler a rtmı ştır. 

Bunun tersine, üçüncü dünyadak i  bir veri ml i l ik 
artışı ,  hemen f iatları etki ler, çünkü 

- Taban ürün leri art ış ı  azd ı r. Artan b i r  üretim,  re­
kabeti kamçı la r  ve böylece, fiat d ü şü şüne yol açar. 

- Ücret a rt ış ı  talebi yoktu r. 
- Büyük ihracat firmaları, üretim maliyetlerin in  

d ü şü şünden yararlan ırlar, bunlar,  endüstri leşmiş ü lke­
lerde bulunan fabrikalarından elde edecekler.i karı  a rt­
t ırmış olurlar. 

Demek ki, ticaret oran ın ın bozu lması,  dünya tica ­
retine katı lan ekonomilerin ve toplum ların  ya pı lar ındaki 
eşitsizl ik lere dayan ır .  

DEVALÜASYON NEDIR ? 

Para tekniğinde, devalüasyon kelimesi. u lusal ve ya­
bancı fiatlar arasındaki sürekli farkl ı laşmayı ortadan kal­
d ırmak amacıyla,  bir ü lkenin, gerek madeni ölçeğe ( örne­
ğin ,  altı n ) ,  gerekse yabancı paraya (dolar, frank ) oranla,  
kendi  paras ına ,  yeni bir kanuni tan ım verme i şlemini ifa­
de eder. 

Böylece, hükümet. paras ın ın  değer kaybediş in i  resmen 
kabul eder, bunun, u luslararası düzeyde yaratacağı olum­
suz sonuçları hafifletmeye çal ışır Sonuç olarak, bu du­
rumda,  yabancı paraların değerine oranla, u lusal  para de­
ğerinde bir düşüş meydana gelir. bu da, aynı yabancı para 
( veya ürü n )  miktarın ı  elde etmek için, daha fazla değeri 
d üşürülmüş para birimi ödemek gerektiğ in i  gösterir, ( bu 
da, ithalatı azaltır ) .  Bu durum sonucunda, yabancı ü lke­
ler, devalüasyona uğramış  ü lke ürünlerini daha düşük fi­
yatlarla sağlayabi lirler, ( bu da, teorik olarak ihracatı kolay­
laştır ır . ) 
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2. Egemenliğin etkileri 
Emperya l izm, bir ü lkenin iktidar istemin i  ifade eder. 

Her türlü maksatl ı  davran ış  d ış ında, ortaya çıkabilecek 
bir ekonomik bağ ı ml ı l ık türü daha vard ır ki ,  bu da,  
egemenl iktir. Çünkü,  egemen olma amacı söz konu su 
olmasa bile, egemen l ik olgusuna rastlan ır .  Egemen lik, 
bir ekonomin in ,  kend isi  etki lenmeden, öteki ekonomi­
leri etkileme yeteneği şekl inde tan ım lan ır. Emperya l izm, 
şüphesiz, i lkten üretime sah ip ü lke lerin ekonomik ge­
l işimini engel leyerek, bu kendi l iğinden bağ ıml ı l ığ ı  a rt­
t ı rmıştır .  Demek k i ,  egemen l iğ in etk i leri, ekenomi lerin 
boyut ve ya pı farkl ı la şmalar ından doğma ktadır. 

Boyutsal öğe 

Bir  ekonominin,  d iğerinden ü stün olması ,  başka 
bir deyim le, bir  ekonomin in d iğer bir ekonomiyle o lan 
mübadelelerinin kend isi  iç in önemsiz, a ma bu ekono­
mi  için hayati olması, egemen l ik d uru munu yaratır. B u ,  
A. B .  D .  v e  Castro'dan önce Küba örneğinde olduğu 
gibi ,  özel l ik le, büyük ü lkeyle küçük ü lke arasındaki  i l iş­
k i lerde ortaya çıkar. Ama,egemenl iğin etkileri k ıta lar 

1 958 DE CASTRO DEVRIMINDEN ÖNCE. KÜBA'NIN 
A. B. D.  NE BAGIMLILIGI 

Net olmayan 
ulusal hasıla 
( Milyar 

Dolar) 

Küba 2640 
A. B. D .  447000 

Karşılıklı 
ihracat 
( Milyar 
Dolar) 

490 
342 

I h r a c a t ı n  

Toplam ülke 
ihracatı için-

deki % si 

66.8 
3.4 

Ülkenin net 
olmayan 
ulusal 
hasırasında 

ki % si 

1 8  
0. 1 2  

-------------------------
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Devrim öncesi, 
Küba'nın A. B .  D. ne  olan ihracat ı ,  toplam ihracat ın ın  

üçte ik isinden faz las ın ı  ve  ü lkenin net olmayan ulusal  ha ­
s ı l as ın ın  % 1 8' in i  oluşturmuş ve  böylece Küba ekonomisi­
n in  tümü. Amerikan ekonomisine bağlı kaim ıştır .  Buna 
karşı l ı k ,  Küba i le olan i l i şk i ler  A.B . D .  içi n pek önemli ol­
mamışt ı r  {Amerikan ihracat ın ın  % 3.4'ü, Amerika 'n ın  net 
olmayan ulusal  geliri n i n  % 1 2'si ) .  Küba i le A.B . D .  arasında­
k i  ekonomik i l işki lerin kopması .  Küba ekonomisinin büyük 
b i r  k ısmın ı  y ıkmış ,  oysa bu. Amerikan ekonomisini  çok 
az etki lemiştir 

ara sında bi le,  gözlen mektedir. Örneğin ,  Latin Amerika ' ­
n ı n  ihracatı ,  Kuzey Amerika ' n ın u lu sa l  has ı las ın ın  an ­
cak % 0.6's ın ı  oluşturur. Demek k i ,  üçüncü dünya ü l ­
keleri, ed i lgen bir  rolle yetinmek zorundadırlar, çünkü  
köken in i ,  endüstriyel ü lkelerin genişlemesinde bulma­
yan itki ler, u luslararas ı  ticaret hacmin i  değiştiremez. Az 
gel işmiş ü lkeler, sadece endü striyel ü l kelerin tutumu­
n u n  sonuçlar ına katla n ma k  zoru nda ka l ır lar. 

Yapısal öğe 
Kalk ınma ları n ı  kolayla ştıra n  büyük endüstri mer­

kezlerine sah ip olan gel işmiş ü lkeler, öncel ik lerin i  ko­
layl ı k la sürdürebil irler. Bu  gel işme noktaları ,  her zaman 
endüstrin in  çekim merkezlerid ir; Bura larda, ka lifiye bir 
işgücü ve özel l ik le gir işkenl ik a lt ü retimleri iç in e lve­
r iş l i  bir pazar bulunur. Ekonomik  ve mali a lt-yapı  ha­
z ırd ı r  ve ü retimi dalayl ı  şeki lde kolaylaştırır . B u  e lveriş­
l i  koşu l la r  a ltında, mal iyetler azaltı lab i l ir .  Bu koşu l lar,  
gerek gelirleri, gerekse yatır ım olanak lar ın ı  a rttır ı r. B u  
gel ir v e  yatır ım o lanak lar ı ,  y a  gel işmiş ü lkelerin endüs­
triyel güçlerini ka lk ınd ırmaya ya da üçüncü dünyada 
yatır ım yapmaya yararla r, ama bu yat ır ımlar ,  bun la rı 
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gerçek leştiren gel işmiş ü l kelerin karar merkezleri tara ­
f ından kontrol a lt ında bu lunduru lurlar. Bundan önce 
de görü ldüğü gibi, u l u s la raras ı  gir işken l ik  stratej is i ,  
ka lk ınman ın  gerekleriyle s ık  s ık  çel işki  ha l inded ir; en­
d ü stri ü lkeleri, bu neden le, doğal  olara k  ü stündürler. 

Ama, ekonomik egemen l iğin bu lunmadığ ı  bir dün ­
ya  düşünü lebi l i r  m i?  l i k  ba k ışta hayır, çü n kü ,  sadece 
gel işmiş ü lkelerin büyük endü stri merkezleri ya r ınk i  
dünyayı  haz ı rlaya n  büyü k araşt ırma merkez lerine ve 
bi l im laboratuariar ına sahiptir, bu da, söz kon u su ü lke­
lere, güçlü bir önce l ik  yeteneği sağlar .  O ha lde, ege­
menl iğin bu lunmad ığ ı  bir dünya düşünü lemez. Ama, 
tek yönlü etki ler, ka lk ınma için nas ı l  ku l la n ı lab i l ir ler? 
Bun lar,  ne za man ve hangi koşu l lar a lt ında, bağ ım l ı  
ekonomi ler yarat ı r lar? A.  B .  D . ,  Avrupa 'ya ,  çeşitl i  bas­
k ı la rda bu lunur, a ma bun lar, A.  B.  D . 'n in ,  gel işmesin i ,  
Ing i ltere 'n in  egemen liğine borçlu olması gibi ,  Avrupa'­
n ın ka lk ınmas ın ı  teşvik eder.  U lus la rarası  işbir l iğinden 
söz edi l irken, bu konu ,  tekrar ele a l ınacaktır .  
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IK INC I  K O N U  

S ER MAYE AK I ŞLARI YO LUYLA EGEMENL IK  

Sermaye a kışları ,  çoğunlu k, bir kal kınma etmeni 
say ı lm ıştır. Bazı lar ı ,  «kalk ın ma, başkaların ın  parasına 
dayan ım derler. 

B öylel ikle, 1 9. yüzyı lda o la n lar ın bi l inçsiz bir şe­
k i lde tekrarlanacağ ı  umulma ktad ır .  Buna göre, Avru ­
pa sermayesi, 1 9. yüzyılda, «yeni dünya ü lkelerin in» ( ' )  
ka lk ınmasın ı na sıl kolaylaştırdıysa ,  ayn ı  şeki lde zengin 
ü l kelerin para sın ın ,  üçüncü dünyayı değerlend irmesi, 
onun donatım ve kalk ınmasın ı  sağlaması gerekir.  

Gerçekte, bu böyle deği ldir;  çünkü özel sermaye­
ler, büyük u luslar3ra sı firmaların stratej i araçlarıdır; 

(ı) «Yeni dünya ü lkeleri» deyimi,  önceleri, hemen hemen kim­
senin oturmadığı  ve 1 9. yüzyı ldan itibaren değerlenip kal ­
k ınan ü lkeler için ku llan ı l ı r. Burada, teknik,  endüstri öncesi 
bir ekonomi i le karşı laşmad ığ ı  ve nüfus, üretim artışıyla bir­
l ikte arttığ ı  için, bu ülkeler, hızlı ve uyumlu bir kalkınma sü­
reci içine girmişlerdir. Bu ü lkeler arasında, A.B .D . ,  Kanada, 
Avustralya, Yeni Zelanda ve Arjantin'i sayabil ir iz; yalnız bu 
sonuncusu, gerçek bir kalkınmaya u laşmamıştır. 30 y ı ldan 
beri , iç politikasın ın  sürekl i  değişmesi ve A.B .D .  tarafından 
yap ı lan baskı lar, Arjantin'i azgel işmişl ik içindeki bir ye­
ni dünya ü lkesi yapmıştır. Yine de Arjantin, gerçekten az 
gel işmiş bir ülke değildir. 
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kamu sermayelerine gel ince, bunlar da,  egemen ü lke­
lerin h izmetinded irler. 

BÖLÜM 1 

Özel sermaye akışları 

i k i  çeşit özel sermaye vard ır  Bun lar, doğrudan 
yatı r ımlar ve tahvi l  ha l indeki  yat ır ımlardır .  Bun la rdan 
i lk i ,  gir işkenl ik leri yarata n veya gel iştiren yabancı fir­
malar yoluyla doğrudan gerçekleştiri len yatır ımlard ır, 
ik inci  tip yatır ımlar ise, ü lkeye yat ı rı lan  para yoluyla 
gerçek leştiri len yat ı r ımla rd ır. Bu ikinci tip yatır ım, 1 9. 
yüzyı l  boyunca, büyük i lgi görmüştür. O zaman larda, 
bir ikmiş para sah ibi Avrupa l ı ,  paras ın ı ,  yaba ncı  gir iş-

1 964 YILINDA A. B.  D. N IN UZUN VADELI 
TAHVIL YATIRIMLARI DAGILIMI ( %  olarak) 

Avrupa Kanada öteki Latin Ulus Top-

Top lam 26. 1 
Yabancı ü lke 
h isse 
senetleri 38 

42.2 

56 

ülkeler Amerika lararası lam 
kuruluş 
lar vb. 

1 5.5 1 1 . 1 5 100 

5.7 0.3 1 00  

A .  B .  D . ,  dünyanın başl ıca yatırımcısı  olduğu için,  
burada sayı lar, yalnız Amerikan sermayesine göre veril­
miştir. Amerikan yatır ım ın ın  gösterdiğ i  eğil im ler, gelişme 
süreci içinde bulunan ü lkelerdeki her yabancı yat ı r ım için 
Je söz konusudur. 

Kaynak Survey of Current Business. 
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ken l ik lere yatırmış ( Ka l iforn iyan ın  a lt ın madeni oca k­
ları, Arjantin demiryol lar ı ,  Ş i l i 'n in  ba k ır  maden i  oca kları 
v .b . ) veya bunu, R u sya yatır ım ton la rı ,  O sma n l ı  i mpa­
ratorluğu borçları şekl inde yabancı  devletlere ödünç 
vermiştır. 

1 939 yıl ına kadar, doğruda n ve tahvi l  ha l inde yatı­
r ımla r, gelişme süreci iç indeki ü l kelerin başl ıca yatı­
r ım finansman biçimi olmu ştur. 

Günü müzde, bu, böyle deği ld ir  
Tahvil  ha l indeki yat ır ımla r, çok seyrekleşmiştir. 

B ir ikmiş para sah ibi ü lke, art ık,  ödünç para a lan yoksu l 
ü lkelere güvenmemekted ir. Zengin ve yoksul  ü l keleri 
birbirlerine bağ layan bu tür bir icik yatırım ak ışla rı, ay­
r ıca l ı lar ın birikmiş  para lar ın ın ,  yabancı  ü lkele re kaçır ı ­
l ış ın ın bir  sonucu o larak az gel işmiş ü l kelerden gelmek­
tedir. 

Yukardaki say ı lar,  Amerika 'n ı n  tahvi l  ha l indeki  
sermaye yatır ımlar ın ın ,  yabancı ü l ke lerde, özel l ik le 
zengin ü lkelerin yararına gerçek leştiğ in i  gösterir. «Öte­
ki ü lkeler» deyimi,  ayn ı zamanda, b ir  yandan ,  Japonya 
d ış ında Asya 'yı ,  Afrika 'y ı ,  Orta -Doğu'yu ve öte yandan ,  
Amerika yatır ımlarından geniş ö lçüde yararlanan «öte­
ki ü lkeler» gru bu ndan olan Okyanusya ve Japonya'y ı  
kapsar.  

Doğrudan yatır ımlara gelince. 
1 .  Bun lar,  egemen firmaların stratej i lerine sıkı s ı ­

k ıya bağlıd ırlar, 
2. Üçüncü dü nyanın ka lk ınmas ın ı  ancak k ı smen 

a maçlarlar, 
3 .  Bu yat ır ımlar,  g iderek, zengin ü lkelere yönelir­

ler ve gel işmiş ü lkeler ara sındaki  dayan ı"?maları  arttı­
r ırlar. 
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1 .  Doğrudan yatırımlar ve büyük 
uluslararası firma stratejisi 

Üçüncü d ünya ü l kelerine özel sermaye a kışlar ın­
da, doğrudan yat ır ımlar ın ağ ı rl ığ ı n ın çok önemli  sonuç­
ları vard ır. Dolayıs iyle, ödünç para a lan lar, yatırırnda 
kontrol güçleri n i  kaybederler. Çünkü ,  ödünç veren lerin 
kura l larına uymak zoru ndadırlar. 

Eiöyle l i kle gelişme süreci içindeki ü l keler, özel ser­
mayelere dayanara k yaln ızca a lt yapı lar ın ı  f inan se et­
mek umudunu kaybetmekle ka lmazlar, a yrıca, e kono­
mik parça lan mı şl ık  eğ i l imlerin in  de arttığın ı  görürler. 
Gerçekten de, doğrudan yatır ımlar, en çok, stratej ileri 
çoğun luk la üçüncü dü nyan ın  ekonomik  ka lk ın masıyla 
çel işki hal inde bulunan büyük u lu slarara sı  firmalar ta­
raf ından gerçek leştiri l ir .  

1 964 DE YATIRIMLAR VE SA�LANAN 
YABANCI DÖVIZ (I)  ( Milyon Dolarla) 

A.B.D.'den gelen Karların yurda 
kaynaklar iadesi 

Kanada 1 26 600 
Avrupa 765 - 513 
latin Amerika 20 - 725 
Öteki ülkeler(l)  545 - 1 471 

Toplam 1 1 56 - 3309 

Fark 

474 
+ 252 

705 
926 

- 1 853 

(ı) El öviz ler, uluslararası ödemelerde, a lt ın ın yerine ge­
çen yabancı paralard ır  ( dolar, frank, sterling lirası ,  
mark ) .  

( 2 )  Dünyanın geri kalan kısmı.  Japonya ve Okyanusya'yı 
da (Denizyolları şirketi ve çeşitl i petrol nakliyesi ku­
ruluşları gibi) uluslararası yat ır ımları da  kapsar. 
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Bu firmaların işleyişlerin in  bir sonucu da,  yabancı  
sermaye a k ış ın ın  aza lmasıd ır. Gerçekten de, yabancı 
yatır ımların büyük bir k ısmı ,  zengin ü lkelerden gelen 
sermayeler deği l  de, önceden yatır ı lmış  sermaye kar­
ların ın yeniden yatırıma soku lmas ı  şekl inde gerçekle­
şir. Tahvi l  hal indeki yatırımın tersine, doğrudan yatı­
rım, çok az yabancı  döviz getirir; ve ü lkeyi ekonomik 
bağ ıml ı l ık  a ltında tutar. 

2. Doğrudan yatırımın amaçları 
Eskiden, yen i ü lkeler veya gel işme süreci iç indeki 

ü lke lere özel sermaye a k ış ları bir çok a maçlar ta şımış,  
o zaman lar, şüphesiz ( Me kong delta sında pir inç tar ı ­
mı ,  Ceza ir'de bağ a lan lar ı ,  Brezilya'da kahve ek im a lan ­
la rı g ib i } tarım veya maden zengin l iklerinin işleti lmesi 
söz konusu o lmuştur. Ama, sermayelerin , demiryol ları  
kuruluşuna,  l iman ve su la ma şebekelerin in  yapımına,  
ya da u lu slarara sı  tica reti genişletmeye yarayan ban ­
k a  v e  ticari g irişken l i k  kuru lu şlarına yatır ı ld ığı  d a  s ık 
s ı k  görü lmü ştür. Sadece, endü stri kuru luşları i hma l  
ed i lmiştir. 

Bugün,  gelişme süreci iç indeki ü lkelerde yatır ım­
lar, yine endü striyi ihmal etmekted ir. Ya ln ız Hong-kong, 
Formoza, Abidiyan,  Sao Pau lo, Meksiko gib i  bazı ada­
c ık la r, yabancı yap ım endüstrilerin in  çekim merkezle­
ridir. 

Genel l ik le, yabancı  yatır ımlar, gel işmiş ü lkelerin 
hammadde ve özellikle petrol ihtiyac ın ı  karş ı layab i lecek 
sektörlerde toplan ı r. 1 961 de, Fransa 'n ın frank  bölge­
s indeki  özel yatırı mlar ın ın  % 47's i  petro l sektöründe 
yoğunlaşmış, 1 962 yı l ında bu oran,  % 52.5 o lmuştur. 
Sadece petrol, üçüncü dü nyada, Amerikan yatırım ları -
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AMERIKA'NIN DOGRUDAN YATIRIMLARININ 
COGRAFi DAGILIMI (Milyon Dolarla) 

1 929 % i le 1 950 % i le 1 957 % i le 1 965 % i le 
Gelişme süreci 
içindeki ü lkeler 401 6  53 5864 495. 1 0735 42.5 1 5009 33.6 

Bun lardan : 
Latin Amerika 351 9 46.5 4576 38.7 8052 31 .9 1 03 1 8  23.1 
Afrika 1 02 1 .4 287 2.4 664 2.6 1 629 3 .7 
Asya 395 5 . 1  1 001 8.l! 201 9  8 3062 6.8 
Gel işmiş ülkeler 351 2 47 5568 47.5 1 3486 53.4 27469 62.2 

Bun lardan 
Kanada 2010 26.5 3579 30.7 8637 34.2 1 3820 31 .5 
Avrupa 1 353 1 8.5 1 733 1 4.6 41 51 1 6.4 1 2067 27.2 
Okyanusya 1 49 2 256 2.2 698 2.9 1 582 3.5 
Uluslararası 
Yatı r ımlar o o 356 3 1 041 4 . 1  1 865 4.2 

Toplam 7528 1 00 1 1 788 1 00 25262 1 00 44343 1 00 

Kaynak Survey of Current Business 
..... 
..... 
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� 1 964 DE, AMERIKA'NIN DOGRUDAN YATIRIM DEGERLE RiNiN SEKTÖRLERE DAGILIMI ..... 

(X) 
Toplam M aden Petrol Endüstri Genel Ticaret ve 

Ocakları hizmetler diğer 
ve Demir _(1) etkinlikler 
Döküm 

% % % % % % 
Gelişme süreci 
içindeki ü lkeler 1 5009 100 1 737 1 1 .5 5779 38.5 3246 21 .5 675 4.5 3572 24 

Bun lardan 
Latin Amerika 8932 1 00  1 096 1 2  3142 53 2340 26 568 6 1 784 21 
Karayipler 1 386 1 00 250 1 8  569 41 1 60 1 2  49 3.5 352 25.5 
Afrika 1 629 1 00  356 22 830 51 225 1 3.5 2 - o  2 1 4  1 3 .5 
Orta - Doğu 1 331 1 00  2 1 238 93 39 3 4 48 4 
Asya ( 2 )  1 731 1 00  3 1  2 775 45 496 28.5 52 3 377 21 .5 
Gelişmiş ü lkeler 27469 1 00 1 827 6.5 7533(4) 27.5 1 6615  47.5 521 2 3973 14.5 
Uluslararası e>  1 865 1 00  o 1 038 56 o 827 44 o 

Toplam 44343 1 00  3564 8 1 4350 32.5 1 6861 38 2023 4.5 7545 1 7  

( ı ) U laştırma. elektrik, posta ve te lg raf. 
( 2 )  Japonya da dahi l .  
(1 ) Deniz Nakl iyat Şirketleri ve çeşitli petrol nak i l  kuru-

luşları. 
(4) Başl ıca,  Petrol rafinerisi ve dağıtım yat ır ım ı .  



n ın % 41 ' in i  o lu şturur; Asya'da bu oran ,  (Ic 65'e ç ık­
mıştır. 

3. Doğrudan yatırımın öncelikle 
gelişmiş ülkelere yönelmesi 

1 9. yüzyı lda ve özel l ik le 1 939 da.  endü stri ü l kele­
r in in yatırımları ,  daha çok, gel işme süreci içindeki ü l ­
kelere dağ ı lm ıştır. Bugün ,  bu  eği l im, tersine dönmüş ·  
tür. Önceden endüstrileşmiş bulunan ü lkelerde, yat ır ım, 
hem daha güven i l i r  ve kolayd ır, hem de bu, genişleme 
hal indeki  pazarlara gir i lmesin i sağlar. Amerika n yat ı ­
r ı mlar ağ ın ı n  değişmesi ,  bu sürecin en öneml i  kara k­
teristik örneğidir . 

1 929 da,  Amerika ' n ı n  doğrudan yatırımlar ın ın  (Ic 
53'ü ,  gel işme süreci iç indeki ü lkelerde bu lunmaktay­
ken, bu oran ,  1 964 de % 33.6'ya düşmü ştür. 

Demek ki, üçüncü dünyan ın  ka lk ınmasın ı ,  u lus­
larara sı  kapita l izmden beklememek gerekir; çünkü ka­
pita l ist endüstri toplumu, kend i  d inamiğ iyle, ya ln ız  
kend i  gel iş imin i  sağlamaktan başka işe yara maz. 

BÖLÜM 2 

Kamu sermayesi akışları 

Kamu sermayelerin in ,  özel 
geçmesi, görün ü şte, ik inc is in in 
içind ir. Gerçekten de,  1 945'den 

sermayelerin yerine 
yetersiz l iğ in i  örtrnek 
beri, çoğun lu k  biri-

c ik  yard ım şekl in i  a lan  gen iş  kamu sermayesi ak ış ­
ları be l irmiştir. 1 945 i le  1 950 aras ında bunlar, temelce, 
A .B .D . 'den Avrupa 'ya doğru gitmiş ve böylece, k ıta 
ekonomis in in yen iden kuru lmas ın ı  ve modernleşmesini  
sağlam ış la rd ı r .  
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1 950'den,  yani  üçüncü dü nya soru n la r ı n ı n  b i l inc ine 
var ı lma sından sonra ,  kamu sermayesi ak ı şlar ı ,  gel işme 
süreci iç indeki ü lkelere yönelmeye ba şlam ı ştır .  1 951 'den ,  
1 961  'e kadar, bu kamu tran sferleri, ge l işme sürec i iç in ­
dek i  ü lkeler taraf ından kabul  edi len sermayelerin o/c 
80' in i  o luşturmuş,  1 950 ve 1 956 a ras ında,  y ı lda or­
ta lama 1 .9 mi lyarken ,  1 962 ve 1 964 ara sında ,  6.5 mi l ­
yar ı  bu lmu ştur .  

B u rada,  gerçekten ka lk ı n maya bir  katk ı söz konu ­
su mudur?  K a m u  sermayesi tra n sferleri ,  şüphesiz, 
üçüncü d ü n ya ödemeler indeki  dengeyi sağ la m ı ş ,  böy­
lece, daha kötü bir  d uru m u  engel lem iştir .  Yine de,  bir 
ta k ım hayal lere kap ı lmamak gerekir ,  çünkü ,  bu serma­
ye tran sferleri  d e  zeng i n  ü l ke stratej i leri  iç inde yer a l ır; 
b u n lar ın  a sı l  a maçlar ı ,  ad ı geçen ü lke ler in ka l k ı nma sı 
d eği l ,  egemen ü l ke g üçlerin i n  koru n ma sı ve arttır ı lma­
s ıd ır. Ü çüncü d ü n yaya ya pı lan yard ı m ı n  'Ic 90' ı n ı n  ik i  
tarafl ı  o lmas ı ,  ya n i  b u n la r ı n ,  u lu slara ra s ı  örgütlerd e n  

1 963 DE, KAMU SERMAYElERINiN NET OLMAYAN 
TRANSFERLERININ KAYNAGI 

Milyon dolar 
Yüzde 

Toplam O . E . C . D .  Komü nist Diğer U l u slararası 

6808 
100 

ü lke leri ( ı )  ülkeler endüstri kurulu şlar 
ü lkeleri 

5662 925 
83,1 6,3 

67,0 
0.9 

654 
9.7 

( 1 )  O . E . C . D .  ü lkeleri A .  B .  D .  Almanya, Avu sturya, Bel­

çika,  B irleşik-Kra l l ı k ,  Danimarka,  Fransa, Hol landa,  ir­

landa, Ispanya, lsveç. lsviçre. italya, izlanda. Kanada.  
Lüksemburg, N orveç, Portekiz.  Türk iye,  Yunanistan'd ır .  
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( yan i  çok taraf l ı  yard ımdan )  geçmeden, ü lkeden ü lkeye 
dolaşması ,  sermaye tra n sferler in in an lam ı  konusunda 
hiçbir şü pheye yer bıra kmamaktad ır. 

Egemen güçlerin ve eski metropollerin yard ım ları­
n ın ayrıntı l ı  b ir şeki lde çözü mlen mesi, bu görü şü doğ­
rular. 

1 .  Amerikan <eyardımm 
1 945'den Kennedy reformuna kadar, bu yard ım ın  

temel görevi, komünizmi ,  geriletmektir. Bugün ,  ha la 
bazı yeni l ik ler d ışında, bu eği l im üstün gelmekted ir. 
Amerika n ya rd ımı ,  aynı za manda, ekonomik an la mdan 

EKONOMIK YARDlMlN STRATEJIK DEGERI 

Azgel işmiş ülkelerin yard ım taleplerin in ,  yalnız eko­
nomik anlamı olsayd ı ,  bunların, i lerlemiş  ü lkelerde ciddi 
bir i lgi  uyand ırnia şansları olmazd ı .  Bu talepler, stratej ik 
amaçlara dayandıkları iç in ,  gel işmiş ü lkeler tarafı ndan kabul 
edi l i ı . Azgel işmis ülkeler, ikt idar polit ikası n ı n  dama taş­
ları g ibidir ler .  Azgel işmi� ülkelere, gerçekten geniş bir 
ekonomik yard ım programın ın  hazırlanmasını  sağlayacak 
biricik etmen, «Soğuk harp)) de, bu ülkelerin dostl•k ve 
bağlaşmasın ın ,  gelişmiş ülkeler için stratejik ,  pol it ik ve 
psikolojik bir değer ifade ettiğ i ,  bu dostluk ve bıığlaşma­
nın, geniş çaplı ekonomik yardım la sağ lanacağı ve bu eko­
nomik yard ım ı  genişletme ma liyetin in,  bu stratejik kazanç­
lar için aşırı bir f iat olmayacağı yolundaki kesin inançtır. 

Cumhurbaşkan Ei senhower'in eski danışmanı 
Jacob VIN ER, 

«The role of the U nited States in the world 
Economy)) 

1 954 de, Colombia üniversitesi tarafından 
düzenlenen <<U lusal politika ve iç ve d ı ş  
refah11 adl ı  konferansta yapı lan açıklama. 
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da yoksun değild ir; bu yard ım, Amerikan ihracatını  ko­
laylaştırmayı ve Amerikan gel işme biçimin i ,  başka çev­
relerle uzla ştırara k  uygulamayı a maçlar. 

Amerikan yardımı ve askeri strateji 

1 948' in  1 Hazira n ' ında,  Cumhurba şka n ı  Tru man, 
Amerikan yard ım ın ın a mac ın ı  şöyle belirlemiştir. «Özgür 
kuru mların yaşamasın ı  ve gel işmesini sağlayacak eko­
nomik koşu l lar yaratara k, özgür  u luslara yard ım etmek 
ve bu u lu slar ın ,  sa ldırgan l ığa karşı koru n ma lar ın ı  ko­
laylaştırma k .» Ancak bu pol it ika, uzun vadeli bir 
görü şten yoksun olara k yürütü lmü ştür; an l ı k  çözüm 
yollar ına yönelmiş o lan  Amerikan politika sı ,  olayları ,  
geleceği görmeden izlemiştir. 

Böylece, 1 948'den 1 952'ye kadar, yard ım ın  en 
büyü k k ısmın ı  ( 34 m i lyardan 24 milyar do lar ın ı ) .  ko­
mün izmle karşı karşıya olan Avrupa elde etmiştir. B u ­
na karş ı l ık ,  böyle b i r  politikan ı n  üçüncü dünya yararı­
na sürdürü lmesin in gerekl i l iğ i  aç ıkça an la şı lma mıştır. 
Afrika, 0.06 mi lyar dolar, Latin Amerika 0.86 mi lyar 
dolar yard ı m  görmüş,  komün izmle tehd it  edi len ve 
yard ım ın  öneml i  bir k ısmın ı  bağ ışlayan A .  B. D . 'ne, 
askeri bakımdan bağl ı  olan Asya ve O rta Doğu, bu 
yard ı mlardan daha çok yararlan m ıştır. Tarafsız kal­
mak i steyen H ind ista n  ise-Japonya'ya 2.2.  Kore'ye 
0.7 ve Formaza'ya yapı lan 0.25 mi lyar l ık  yardıma kar­
ş ı l ı k-sadece 0.29 m ilyar l ık  yard ı m  sağ lam ıştır. 

Öte yandan,  a skeri kuşku lar ın  ağ ı r  bastığı «Savun ­
ma Yard ımı» kapsa m ına g iren ü lkelere yapı la n  yar­
d ım ı n  n itel iği  çok özeld ir .  Bu yard ım,  politik karar l ı l ığ ı  
ve kalaba l ı k  bir ordunun  beslen mesin i sağlamakla yü -
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AMERIKAN KAMU VAADIMININ COGRAFl DAGILIM! 

[Savllf ııonr-nınl M a r ş a l  [' K•.,Iıklı guvanlik D ı ,  y a r d ı m  ı1 T o p  l a  m 1 ...,;, faılast ll p l a n ı  p r o g r a m ı  k a  n u n u 
dönemiari 

1 10445.S--71-- 13722.5 10.25 1 4907.2 17.5 1oou- 7--IJ0106.2 � 
19441-1948 ;;;- 1949-1952----;!.-. - 19&3-1911-.-�.-- 1962-1914 o;. 1948-1984 o;. 

AVRUPA 
LA TlN AMERIKA 
ORTA-DOGU VE 
GÜNEYDOGU ASYA 

Bunlardan 
ccSavunma için 
yardım(') ülkeleri 
Hindistan 

ı 274,7 2 1 593.5 3 1 4023.8 14.5 3471,6 23.5 1 8363.4 

ı 670.3 4.5 1495.3 s . S187.4 29.5 5423.2 38,5 11 5776,2 

1 2007 2 13,5 1 7237,3 

UZAK - DOGU 
Bunlardan : 

Japonya 
ccSavunma için 
yardım ü:keleri(2) 
AFRIKA 
BbLGELEŞMEMIŞ 
YARDIM 
EKONOMIK 
VARDIMIN 
TOPLAMI 
ASKERI YARDIM 

595.6 4 
39.9 -· o 

2103,1 1 4  

979,7 

979.6 
1 1 ,8 

1 126,S 

14632,4 
481 

6,5 

6,5 
= 0  

s 

100 

( 1 )  Yunanistan, Türkiye, Iran, Pakistan. 

986.1 
248.7 1 .2 

3168.6 16 

1220.7 6.2 

1605.3 8.2 
51.3 0,25 

489.4 2,5 

1�520.G 100 
ı 2842 

(2) K11mboç. Milliyetçi Çin. Çin Hindi, Kort, Laos, Filipinler, 
Tayland. Viet-nam. 

Kaynak : 1. C. A. ve A. 1. D.  yıllıklorı . 

J6.48.4 
2731.8 
7946.7 

390.4 

6874.6 
1 297.1 

1 500,5 

27862.5 
!23171 

1 3  
10 
28.5 

1.5 

24,5 
4.5 

5,5 

100 

2171.2 1 4.5 ı 5191.6 
2326.4 1 6  , 1 5544.8 

1 15,2 

1697,S 
1 387 

1 174,1 

1
14794 

0.5 

1 1 .5 
9 

100 

2706 

1 1 1 30.3 
2727 

4290,4 

'176909 
31393 

1 1  

20 

9,5 
6.5 

20 

3.5 

14,5 
3,6 

5,5 

100 



kü mlü olduğundan,  ka lk ınmaya gerçekte katkıda bu­
lunmaz. Bu  yard ım,  her çeşit mal ın  dolar öden meksi­
z in  ithal ed i lmesine yarar. Bu  mal lar ın ,  yard ım gören 
ü lkede sat ı l ışı ,  karş ı l ı k  fon u  için yerl i  para sağlar. A­
merikan hükümeti, o zaman ya rd ım ett iğ i  hükümetin 
harca malar ın ı  ve özel l ik le askeri harca malar ın ı  f inanse 
edebilmesi için karşı l ı k  fon unun  serbest ka lmasına izin 
verir. 

Öncel ik le, ça buk ve çok sat ı lan tü ketim mal lar ı  
itha l  ed i l ir .  Buna karşı l ık ,  ka lk ınma projeleri n i  f inanse 
etmeğe ayr ı lmış yard ım ,  çok küçüktür, bazan bu yar­
d ı m  % 1 5'den az olur. Ve, kesin kalk ınma projeleri bile, 
stratej ik  kaygulardan bağ ımsız deği ldir .  Bunu ,  Ame­
rikan Devlet Bakan l ığ ın ın  ra poru , şu şekilde belirtir 
« Ekonomik ve d iğer a maçların rekabet hal inde bu lun­
duğu b i r  yerde, örneğin b i r  yolun bi le, askeri değerin in  
hesaplanması  gerekim 

Amerikan yardımı ve ticari strateji 

Amerika 'n ı n  ticari yard ımı ,  Amerikan üreticiler in in 
kolay ihracat yapmalar ın ı  sağlar .  A.  B .  D . ' inde veya 
norma l bir d ış pazarda satda mayan tekstil , tütün ,  oto­
mobil, buzdolap lar ı ,  buğday ve süt, dolar karş ı l ığ ı  sat ı l ­
madık lar ı  za ma n,  a l ıcı  bu lma ktadırlar «Tar ımsal  tica­
retin ka lk ınmasına yard ım kanunu» adındaki  «barış 
için yiyecek» program ın ı  f inanse eden ve 1 955'de yü­
rürlüğe g iren 480 nolu ka nun ,  stratej ik ç ıkarlar ve in­
sancı l  a maçların içinden ç ık ı lmaz bir kar ış ımından mey­
dana gelmiştir. Şü phesiz, bir çok ha l lerde, bu ürün faz­
lası, küçümsenmiyecek bir insa n i  rol oynamıştır .  An­
cak,  kanunun i lk  bö lümü nde, ürün fazlas ın ın  dağıt ımı-
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n ı n  % 60' ı n ı  o luşturan dövizsiz sat ı şlar söz konusu 
olduğunda şu du ru mlar öngörü lmüştür 

1 .  Bu  satışlar ın karşı l ığ ı n ı n  bir k ısmı ,  A .  B .  D . ' n i n  
ve  yard ım yapı lan hükü metlerin a skeri veya kamu har­
ca maların ın  f ina nsma n ına yarayabi l i r, 

2 .  Yerli para şek l indeki fonların bir k ı smı ,  özel 
sektör endüstrisine, öncel ik le ,  Amerikan ürün leri n in sa ­
t ış lar ın ı  h ız land ı rmak a macındaki  Amerikan firmalar ına 
bağ l ı  a lt f irma lara ödünç o la rak  veri lebil ir , 

3 .  Yerl i para şek l indeki fonların % 5' in in  Ameri ­
kan ihracat pazarlar ın ın  deva mına ve gel işmesine ayr ı l ­
ması  gerekir .  Böylece. ürün fazla ları n ı n  sat ış ı  sonunda, 
i lan veya f i lm şekl inde rek lam ça l ışmalar ı .  çeşitl i ta ­
n ıtma kampanyalar ı  v.b .  düzen lenebil ir . 

Bu d urumda ürün fazla lar ın ı n  dağıt ı lmasına.  yerel 
a l ışkan l ık lar ın  değişmesi eşl ik eder : Beyaz şeker, kel le 
şeker in in ,  buğday, pir incin,  Virg in ia tütünü ise, yerli 
köken l i  kara tütünün  yerin i  a l ı r .  Ü rün  fazla lar ı ,  ihtiyaç­
ları g iderirler ama ayn ı za manda yen i  ihtiyaçlar yaratırlar 
ve böylece Amerika n ihracat ın ın  geleceğ in i  hazırlarlar. 

Amerikan yardımı ve kalkınma stratejisi 

i lkece, Amerikan yard ım ın ın ,  ka lk ınman ın  yerin i  
a lmaması  gerekir; kapita l ist sürece göre. b u  yard ım,  
sadece kalk ın mayı harekete geçirmek a macında o lma­
l ıd ır, Amerikan uzman la rı .  i şte bu görüşle, uzun bir sü­
re, a skeri bağlaşma l ı  ü lkelerde b i r  orta s ın ıf ın meyda ­
na gelmesi umud uyla yaşa m ış lard ır .  

Gerçekten de. karşı l ık fonu ,  devlet bütçesine kat ı ­
larak  gen iş  b i r  ordu ve yönetim mekan izmas ın ın de­
va mın ı  sağlar. Bu  durumda, sivi l  ve askeri memu rlar, 
şehirsel bir orta s ın ı f  çek irdP.ği meyd<ına getirirler ve 
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yaptıkları harca malarla, köylü lere refah sagla r la r .  Orta 
s ın ıf ihtiyaçları, bir bak ıma, d ı ş  yard ım ın  ger·çekleşt ir­
d iğ i  ithalih taraf ından şeki l lenir. Teorik o lara !< d ü ş ·hı i..i ­
lürse, kendilerine yard ım yapı lan ü lkeler, bazı m'J i lar ın 
itha latın ı  yasaklaya ra k  bu mekanizmayı !<a ld ırabı l ırler. 
Asl ında, orta sın ıfa yönelmiş tüketim mal lar ı ,  en çok 
talep ed i lenler olduğu için,  ka lk ınma için daha gerek l i  
mal lar  yararına bu mal lar ın ithalatın ı  ya sak !a mcıl� .  büt­
çe f inansman ın ı  kurutmak demek olabi l ir .  Gön.ildüğü 
g ib i ,  d ış yard ımı  kabul  eden hükümet. kapita l i st ka l k ı ı ı ­
m a  biçiminin ister istemez tuzağına dü şmekted ir. 

Bu d urumda, ihtiyaçlarına, orta sın ıf gel ir lerin ın  ar­
t ış ını  sağ layacak bir ikmiş para eklen irse, yerl i  bır en­
d üstri kuruluşu için herşey hazır gibi görünür  Bu a ra ­
da,  gel ir ve tüketimleriyle Batıya bağ l ı  o lan  şehi rsel 
orta s ın ıf, komün izme karşı en güven i l ir  s iper olacaktir. 

Anca k bundan önceki bölü mlerde yap ı ları şehirsel 
ekonomi çözü mlemesi, ba şka çevrelerde '<apita l i st 
ka lk ınmayı uygulamanın ba şarıs ız l ık  ııeden in ı  •Jrtaya 
koymaktad ır. Uzun süreden beri, bütün Çirı 'e dağı lmış 
kapita l istlerin büyük bir k ısmın ın  yerleştiö i  Formaza 

SOVYET YARDlMI 

Sovyet yard ımı ,  yenidir; ııncak 1 956'dan sonra gerçek­
ian ortaya ç ıkmıştır. Mali yardımın hacmi,  çeşitli veri kay­
naklarına göre, belirgin bir şekilde değişmektedir. 

Bazı Amerikan incelemelerine göre, 1 954'den 1 958'e 
kadar, Sovyet yardımı ,  700 - 800 milyonunu askeri kredi­
nin oluşturduğu 2,4 milyar dolar_a yükselmiştir. 

Birleşmiş Milletierin bir araştırmasına göre, 1 954'den 
1961 yı l ına kadar Rus yard ımın ın  toplamı ,  3 mi lyar dolard ı r. 

B irleşmi ş  Mi l letierin bir sovyet temsilcisine göre, sa­
dece 1 961 yılı içinde, üçürıcü dünyan ın 23 devletine ya-
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p ı lan Rus yard ım ı ,  3 mi lyar dolara varmıştır. 
Buna karşı l ık ,  R.  A. U .  ( B irleşik Arap Cumhuriyetii 

ya yapılan Rus yard ımın ın ,  1 964'ün 1 Ocağına kadar, 500 
mi lyon dolara yükseldiği kesin lik le bi l inmektedir. H indis­
tan'a gel ince, 1 961 ' in  2 1  Şubat' ına kadar, 81 6 m i lyon borç 
ve Afganistan'da 264 mi lyon dolar yard ım alm ıştır. 

Aşağıdaki sayılar bu alanda, kesinl ik le doğru kabul 
edi lebil i r : (Ticari kred iler hariç) 

1 954 1 955 
3.2 2.2 

Hl59 1 960 
331 968 

Yard ım ın  Dağ ı l ım ı  

1 956 
1 5  

1 961 
362 

1 957 1 958 
275.5 365 

1 962 1 963 
62 247 

Endüstriyel amaçlar % 50 
Barajlar veya elektrik santralleri % 20 
Nakliyeler % 1 5  
Kültürel yard ı m  % 
D iğer sektörler % 1 4  

Bağış şeklindeki yard ım lar, toplam içinde, % 4'ten 
azdı r. Borçlar, uzun vadeli ( 1 2  i la 1 5  y ı l )  ve az faizlidiı 
( %  2,5) . 

Teknik yardı m : 1 961 de, az gel işmiş ü lkelerdeki Rus 
uzmanların say ıs ı ,  60.000'dir. 

Moskova'nın  «Lumumba» üniversitesi, 1 960'da, 6 fa­
kü ltesine, 300 yabancı öğrenci kabul etmiştir, bu sayı ,  
4000'e çıkabi lecektir. 

Askeri yard ım : Bunun yarıs ı  R.  A. U .'ya gitmiş, geri 
kalanı ise, Endonezya ve Irak arasında paylaşı lmışt ır. 1 956 
dan 1 960  yı l ın ın ortalarına kadar bu yardım,  800 mi lyon 
dolar o larak hesaplanmışt ır. 

Sosyalist ülkelere yapı lan Rus yard ımı ,  hesaba katıl­
mamışt ır. Bu yard ım,  özellikle Küba için önemlidir. 

Kaynak Not ve belgesel araştırmalar, N o : 3284 
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hesaba katı lmazsa, Amerika n yard ım ı ,  soyu tla r rrı ı ş  ve 
para düşkünü bir şehirsel ekonomi yaratm:ı ktarı öteye 
gidememiştir. 

1 957'den beri ,  ka lk ınma için verilen para fon uyla 
( D .L.F . ) ve sonra, 1 961 de Kennedy reformuyla, Ameri­
kan hükü meti, ka lk ın mayı, daha çok ya rd ıma bağlama­
ya Çil l ışmış, ancak  kapita l ist ka lk ınma biç imi ,  h iç b ir  za­
man tartışma konusu o lmamıştır. 

D .L. F. 'n in  ve 1 961 'de ona katı la n ,  «Kalk ınma için 
Bağış Fonunum) a macı ,  «serbest gir işkenl ik için bir 
rekabet s istemi yaratarak dost yabanc ı  ü lkeleri, özel 
sermaye ak ışlar ın ın  engel lerini aza ltmaya veya ortadan 
kald ırmaya, özel sermaye yatırımına elveriş l i  bir orta m 
hazırla maya zorla ma ktır.» B izzat Başkan Kennedy de 
1 962'de şun lar ı  söylemiştir « i nsa n  ve u lu slara veri l­
miş geniş bir ekonomik tercih o lanağ ı  üzerine kurulmuş 
serbest pazar felsefesi, özgür lük kavra mı  kadar eski­
d ir.» 

Amerikan kalkınma stratej is i ,  şöyle özetlenebi l ir  
Kapita l izm d ışında h iç bir kurtuluş yolu yoktur .  

2. Sovyet <<yardım))! 
Sovyet yard ımı ,  Amerikan yard ımıyla ayn ı ö lçüde 

iktidar polit ikas ına bağl ıd ı r. Bu yard ımın ,  üçüncü dün ­
ya  için daha az  ezici o lması ,  hacimce az l ığ ından  ötürü ­
d ü r. Gerçekten de, Sovyet yard ımı ,  daha genel deyim­
le  komün ist blokun yard ı mı ,  çok  yetersizdir. 1 963'de 
bu yard ım,  kamu sermaye tran sferlerinin ancak % 6.3'ü 
oran ındad ır. Ama, az miktarda da olsa, Sovyet yard ı ­
m ı  iyi bir stratej ik  uygu n luk örneğidir. 

Komünist yardımı ve Sovyet politika stratejisi 
Amerikan yard ım ın ın ,  komünizm teh l ikesine göre 

değişmesi  gibi ,  Sovyet ya rd ı m ı  da, bir ü lkenin, komü-
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n ist bloğa kayma veya onun la bağ laşma o!as ı l ığ ıyla 
orant ı l ıd ır .  Demek k i  bu yard ım, pol it ik durumun karar­
l ı  o lmad ığ ı  veya hükü metin Bat ı  i le çatışma hal inde bu­
lunduğu bölgelerde yoğun laşmıştır. 

1 960'dan önce, komün ist ü lke yard ım ın ın  ağ ır l ığ ı  
üç ü lkede topla nmıştır B i rleşik Arap Cumhuriyeti, En­
donezya ve H ind istan;  b_u üç ü lke,  komü n ist yard ım ın  
lJc 62's in i  a lmı ş lard ır .  1 960'da n  sonra öze l l ik le ik i  ü lke­
ye yard ım ya pı lmıştır, bun lar, Gine ve Küba'd ır .  1 963 
de ise, Ceza ir, tek ba şına Sovyet yard ım ın ın  yarıs ı n ı  
elde etmiştir. 

Buna karşı l ık ,  A .  B. D . ' n i n  askeri bağ la şık ları 
( müttefik leri ) .  Rus lardan h iç bir şey talep edemezler 
ve Sovyetler B ir l iği ile yard ım gören ü lke ara sındaki  
pol i t ik  bağlar ın kopması a n ında,  yard ıma derhal  son 
veri l ir. Ç in l i ler, bu i lkenin acı tecrübesinden geçmiş­
lerd ir, burada, fabrika montajları  derhal durduru lmuş ve 
Sovyet tekn isyen lerin in hepsi, ü lkelerine dönmüşlerd ir. 

Her koşul a lt ında, politik amaçlar ın ,  ekonomik 
a maçlar üzerinde mutlak üstün lük leri vard ır. B i r  ü lke, 
biraz  örıce tan ı m ı  yapı lan kritere uygunsa ,  yard ım ın  
derhal sağlanması  için ,  o ü lkenin bunu istemesi yeter­
l idir .  Sağlanacak yard ı m  hakk ında derhal konu şu lup 
a n laş ı l ır ;  Ta lebin iy i  d üzen len ip  düzen len med iğin i  kont­
rol edecek hiçbir ön araştırma da yapı lmaz. Bazı  d u ­
ru mlarda,  S .  S .  C .  B . ,  yard ım olara k  veya d ü ş ü k  fiat­
larla, başka ü lkelere devretmek düşüncesiyle, ihtiyacı 
olmayan mallar satın a l ır . Böylece, S. S. C .  B . ' n in ,  ver­
d iği borca karşı l ı k  M ı s ır'dan a ld ığ ı  pa muğu Avrupa'da 
satt ığ ı  görü lmüştür. 

Öte ya ndan,  Sovyet yard ım ı ,  pek büyük olmadığ ı  
iç in ,  gösterişçi ve n üfuzlu o lma zoru n luğu ndadır .  
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i şte bu ba k ış  açıs ı  içinde, S .  S. C. B .  örneğ in ,  Kabi l  
yol lar ın ı  ta mir ettirmiş, Endonezya 'da büyük bir stad 
yaptırm ış ve G ine 'ye bir bası mevi a rmağan etmiştir. 
Bundan başka, Sovyet yard ım ı ,  kalaba l ık  ve geniş d ip­
lomatik misyonlarla birl ikte yürür. 

Komünist yardımı ve Sovyet ticari stratejisi 
Bu politik kaygu lar, y ine de,  komün ist yard ım ı  ve 

özel l ik le Sovyet yard ım ın ın ,  ticari bir stratej iyle bütü n ­
leşmesin i  ön lemez. Ru sların, h i ç  bir yard ımı ,  bağ ış  şek­
l inde deği ld ir; askeri yard ım ın  bile ödenmesi gerekir. 
Bunun la b irl ikte, borçlu lar, ayni ödeme yoluyla, borç­
lar ın ı  ödeyebi l irler. Örneğin,  M ı sır, borçla r ın ı ,  pa mukla,  
H i nd istan ,  B i lay'da yapı lan çel ik fabrika s ın ın  yatırım 
ma sraflar ın ı ,  çel ik üretimiyle öder; Küba 'n ı n  ödeme va­
sıtası ise şekerd ir.  

Bu ödeme şekl i  çok i lg inçtir, çünkü bu,  yeni  ticari 
iş lemler ve yeni endüstri donat ımlar ı  yaratmaya yara ­
yabi l ir .  Ne yazık ki ,  Sovyet yard ım ın ın  pol it ik n itel iği, 
bazan ,  bu ticari stratej in in  o lumlu sonuçlar verme­
sini enge l ler. Öte yanda n ,  borçlar ın ödenmesine yara ­
yaca k ürün lerin fiatların ı n  belirlendiğine çok seyrek 
rastlan ır .  Bazan ,  borçlu için sa k ınca yaratmakla bir l ikte, 
bunlar,  dünya fiatlarına göre ayarlan ır. Bazı ha l lerde, 
fiatlar, h içbir koşula bağ l ı  deği ldir, öyle k i ,  Sovyetler 
B i rl iğ i ,  ödeme a n ında, borçlu ianna güçlü bask ı larda 
bulunabi l ir. 

Demek ki, bu ticari strateji henüz belirsizdir. S .S . ­
C .  B . ' n in ,  ticari doğrultusunun yön ünü  gerçekten de­
ğ iştirmek ve yen i  b i r  u luslararas ı  işbölümü yaratmak 
istemesi ha l inde, plan lanmasındaki  bir temel i lkeyi ter­
ketmesi gerekir; Bu, göreli bir kendine yeterl ik i lkesi-
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d ir. Bundan başka, Sovyetler B ir l iğ i  de Endü striyel 
Ekonomi kura l ı n ı n  d ı şında kalmaz : Gel işme süreci için­
deki ekonomi lerden çok, d iğer endü striyel ekonomilere 
ihtiyaç gösterir. Böylece, Avrupa ile olan mübadeleleri, 
üçüncü dünya i le olan lardan daha ça bu k gel işmiştir. 
K ısas ı ,  S .  S .  C .  B . ' n i n ,  üçüncü dü nyaya karşı ticari 
stratej is i ,  henüz olu şma ha l indedir. 

Sovyet yardımı ve kalkınma stratejisi 
Amerika l ı lar gibi, R u slar da kendi ka lk ınma for­

mül lerin i  uygulamak isterler. Çevreye uyma çabaları, 
aynı ölçüde zayıftır. Sovyet yard ım ı ,. temelce, endü st­
ri ,  ve özel l ik le ağ ı r  endü stri üzerinde top lan ır. Bir ü lke, 
Sosyal ist s istemi seçmem işse, i şbir l iği ,  genel ekono­
mik sorun lar ı  kapsa mı  d ışında bırak ı r. Sosya l ist politi­
ka V9 ekonomik sistemler söz konusu olmadığında, 
Sovyet uzma n lar ı ,  plan la n man ın  nas ı l  yapı lacağ ın ı  bi le-

ÇIN YARDlMI 
Çin yard ım hacmini n ,  1 961 'de, u lusal  bütçenin % 7'­

s ine u laştığı sanı lmaktad ı r. 
Önceleri, Kore, Viet-Nam ve Arnavutluk'a özgü ka­

lan bu yard ım,  1 956'da Kamboçya, Moğolistan, M ı sı r, Ma­
caristan ve Nepal 'e yayı imı ştır. Afrika ve Amerika ü lke­
lerine ( Küba) u laşması ,  ancak 1 960 yı l ında o lmuştur. 

1 964'de, d ışarda görevli 2500 Çin l i  uzman vardır. 
Bir leşmiş M i lletiere göre, K ız ı l  Ç in ,  1 954 i le 1 960 ara­

s ında,  21 mi lyonu 1 960 yı l ında olmak üzere, 1 29 mi lyon 
dolar yardım yapmışt ır. 

Özel l i k le, 
Çin,  Tanıanya'da önemli yat ır ımlar yapmış  (44.5 mi l ­

yon dolar ) ,  ve 1 963-1 964 arasında aynı  ü lkeye borç ve­
ya bağı ş  olarak 10 mi lyon d olar vermiştir. 1 965'de i se, 
Kongo Brazavil 'e, 20 mi lyon dolar ödünç vermiştir. 

Belgesel not ve araştırmalar, No 3284'e göre. 
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mezler. Örneğin bir za manlar, sosya l ist o lmayan bir 
uçuncü dü nya ü lkesinin pla n lan masında ça l ı şan  mark­
sist ık i  uzmandan biri Fransız ,  d iğeri ise Poion ya l ı 'd ır. 
Sosyalist olmayan ü lkelerde, Sovyet uzmanları ,  ancak 
teknik a landa kal ı r lar .  Öte yandan,  R uslar, tarım ı  hemen 
hemen bütünüyle ihmal ederler, çünkü bu a landa bir 
çözü m yolu önerme gücünde değil lerd ir .  Tarım a lan ın ­
da,  kend i  ü lkelerinde b i le başarı kazanamamışlard ır. B u  
d a ,  Ç in  yard ımın ın ,  bir süre için kazandığ ı  başarıyı 
aç ık layan bir d uru mdur. 

Egemen devletlerin eksiği ,  bel l i  k i ,  haya l gücünden 
yoks:..ın o lmalarıdır .  

3.  Eski metropollerin yardımı 
i k i  egemen gücün yanında, eski metropoller, d ış  

yard ımın önemli b i r  k ısmın ı  sağ la ma ktad ırlar. Özell ikle 
Fransa ,  bütün komünist ü lkelerden çok daha gen iş ibr 
pol it ika izlemektedir. Ing i ltere'ye gelince, kamu serma­
ye ak ı şları, Fran sa 'n ınk i  kadar önemli  o lmamakla bir­
l ikte, o da,  büyü k bir u luslararası ban ka merkezi o lma­
ya deva m etmekted ir.  Ing i ltere, mal i  kuruluşlar ın ı ,  es­
k iden sömürgeleri olan ü l ke lerin h izmetine sunmak­
tadır. 

Fransız Yardımı 
Fra n sa ,  gel işme süreci içindeki ü lkelere ya rd ım 

konusunda u lu sa l  hası las ından en  büyük yüzdeyi ayı­
ran ü lkedir. 

Coğrafi ba k ımdan yaygın laşma eğil imine rağ­
men, Fran sız yard ım ın ın çok  büyü k b i r  k ısmı, eskiden 
Fran sız B ir l iğine bağl ı  olan ve son 10 yıl içinde bağ ım­
sızl ıklar ın ı  elde etmiş  ü lkelere ayrı lm ıştır. Böylece, sö-
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FRANSA'NIN, GELiŞME SÜRECi iÇiNDEKi 
ÜLKELERE, MALi YARDlMI 

(milyon dolarla) 

1 956 1 960 

Kamu sektörünün net 
olmayan tutarı 688 901 
Net tutar 648 848 
Bunlardan 
Çok taraflı katkılar 1 5  65 
Özel sermaye yat ır ımları 365 367 
ihracat kred ileri 96 83 
E· y ı ldan çok 
5 yı ldan az 96 83 
O.E.C.D.  ülkelerin in 
toplam katkıs ı  ( % )  1 7,7 1 6,3 
Kamu yardımı ( % ) 
Fransa katkıs ı  1 9,8 1 6.8 
Amerikan katk ıs ı  62 56,7 

Kaynak O .  E. C.  D .  
- --··-·-- ----------------··------ ---

1 963 

900 
863 

29 
297 

95 
38 
57 

1 4,7 

1 2,8 
60 

1 964 

900 
843 

1 6.6 
347 
1 67 
1 00 

67 

1 5  

1 4,2 
59,5 

mürge yönet imin in  ortadan kald ır ı lması  sonucu mey­
dana gelecek kopmaları önlemiştir .  

Fra n sız birl iğine h iç bir za man bağlı  o lmamış ü lke­
ler, bu yard ım ın  küçük bir  k ısmın ı  elde edebi l i rler ( ba ­
ğ ış  şekl indeki yard ı mlar ın % 5.5' i ,  ödünç para ların % 
22's i ) .  Ancak bu pay, hafif bir yükselme eği l imi  göster­
mekted ir. 

Bundan başka, yard ım ın  çok yön lü lüğü nün  art ış 
eği l imi henüz pek belirgin deği ld ir; bu çok yönlü yard ım, 
özel l ik le, çoğun luğu frans ızca konuşan A. E .  T. 'na bağ l ı  
ü lkeler yararına, Avrupa Kalkı nma Fon u'na katkı şek­
l inde ortaya çıkar. 
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_,. w .ı:> 
ÜLKELERE GÖRE DA�ILIM 

(milyon dolarla) 

1 9 6 3  1 9 6 4  

Ödünç Bağış Ödünç Bağış 
yardım- şeklinde yardım- şeklinde 

lar yardımlar lar yardımlar 

Denizaşır ı  Eyaletler 24 1 1 6 37 1 36 
Denizaşır ı  ü lkeler 3.7 27,4 6 32,2 
Madagaskar ve Af-
rika devletleri 30 264,3 8,6 264,8 
Ceza ir 30,7 208,7 23,4 1 67,8 
Tunus ve Fas 36,5 35,2 46,4 36,1 
Frank bölgesi d ı ş ı n -
daki ü lkeler 1 7,7 27,7 37 36,2 

Toplam 1 42,6 679,3 1 58,4 667,1 

Kaynak Belgesel not ve araştırmalar. 

% o l a r a k  f a r k  
Ödünç Bağış 

yardım- şeklinde 
lar yardımlar 

+ 54 + 1 2  
+ 62 + 1 7  

- 72 o 
- 24 - 20 

+ 27 + 2 

+ 109 + 30 

+ 1 1  - 2 



Fran sız işbir l iği  örgütlerin in  ya pıs ı  çok karma şık­
t ır ,  çünkü bu,  Fra nsa 'y ı ,  öteki ü lkelere bağlayan de­
ğiş ik i l işk i leri gözönünde tutar.  Bu  işle görevli baka n ­
l ı ğ ı n  kald ır ı lması  v e  b u n u n  D ış iş leri Baka n l ığın ın  yetki­
l i  bir delegeler kuru lundan yarar lanan,  D ışişleri Baka n ­
l ığ ına bağl ı  bir sekreterl ik hal ine gelmesi, b u  işbirl iğ in i ,  
Fransa 'n ı n  d ı ş  politika s ın ın  temellerinden b i r i  ha l ine 
getirme isteğin i  yans ıt ır ve bu belki de üçüncü dünya­
ya yap ı lan  ya rd ı mlar ı  tek bir progra mda topla mak eği­
l im in i  gösterir. 

Fran sız işbir l iğ i  pol itika sı ,  bazı yokla malarda n 
sonra, en küçük bir harcama karşı l ığ ında en yüksek bir 
bir etk in l ik  elde etmeye ça l ı ş ır. Bu ba k ımdan bir 
yandan ,  topla m Fran sız yard ı m ın ın sa bitleşme eği l im in­
de olduğu, öte yandan eğitimin ,  ka lk ınma n ın temeli sa ­
yı lması  yüzünden,  çabaların ,  giderek daha çok öğre­
tim ve yönetici yetiştirme sorun larına yöneld iği görü l ­
mektedir. Burada da,  y ine ,  tekn ik yard ı m  a la n ında, en 
büyük uğra şıy ı  Fransa 'n ı n  gerçekleştird iği  görü lmek­
ted ir .  

Bu  progra m çerçevesinde, 1 964'de, O. E. C .  D .  

- -- ----------

1 964'DE TEKNIK YARDIM 

Fransa 44. 1 97 Belçika 3.065 
A .B .D .  1 4.242 Çin ( Pek i n )  2 .500 
B irleşik -Kra l l ı k  1 2 .689 !talya 1 .939 
S.S.C.B .  6.000 israel 1 .500 
Avustralya 8.21 2 Federal Almanya 1 .357 
M ı sır  ( ı )  3.700 Portekiz 981 

Kaynak Belgesel not ve araştırmalar, no 3284. 
( ı ) i( omsu Arap ü lkelerine dağ ı lmış eğitmen ler. 
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ü lkelerin in  tümunun % 55' ine eşit 441 97 tekn ik  ele­
man görev a lmıştır .  Fran sa ,  kendi kü ltürel etkis ine her 
zaman çok önem verd iğinden, bu eleman lar ın 271 1 7 's i  
öğreticidir, bu da,  gel işme süreci içindeki ü lkelerde bu ­
lunan O .  E. C .  D. öğreticiler in in  '/c 80' ine eşit bir say ı ­
d ır. 

Buna karşı l ık ,  yönetici elema n şek l indeki tekn ik  
yard ım, 1 963'de 6987'den 1 964'de, 3449'a in miş,  böy­
lel ik le g iderek iş lerin yard ı m  yap ı lan  ü lkelerin yerl i  ele­
manları  taraf ından devra l ınmas ı  sağlanmıştır .  

Afrika Devletleri ve Madaga skar'a uyduru lmuş  ve 
orij inal  bir yard ım polit ika sı ,  giderek, ekonomik ve kü l ­
türel gelişmeler ara sında b i r  denge ve ister elema n ,  is­
ter k red i ler söz konusu olsun, sağlanan yard ım vasıta­
ları n ı n  tümünün bir merkezde toplanması  şek l inde be­
l irmiştir. Bunun  d ış ında, Frans ız işbir l iği  politikası ,  iş­
letme yard ımları  g ib i ,  «toptan veya götürü» yard ı m  
şeki llerin in  yerine, kesin a maçlara göre fark l ı la şmış  bir 
yard ım şek l in i  koymaya ça l ış ır .  

Yeni Fransa -Ceza ir petrol  an la şmaları ,  endü striyel 
ü lkeler i le gel işme süreci iç indeki ü lkeler arasında, ye­
ni bir i l işk i  tipi yaratmaya ça l ışmaktad ır. 

Böylece Fransa ,  bazı değiş ik l ik lerin d ı ş ında,  ba ­
ğ ımsız l ığ ın ı  yen i kazanmış  ü lkelerle bir işbir l iği d iya lek­
t iğ i  doğrultusunda, yeni ve temel l i  bir yola girmekted ir .  

Ingiliz yardımı 
I ng i l iz stratej is i ,  gen iş  bir yatırım ve mal i  dayan ış ­

ma şebekesi üzerine kurulmu ştur. Fran sa imparator­
luğunun  Fran sa yönetim mekanizması ta raf ından dü­
zenlenmesine karşı l ık ,  I ngi l iz imparatorlu ğunun birl iğ i ­
n i  sağ laya n da ,  ban kerierin etk in l iğ i  olmu ştur. 
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Bu arada, bir kamu yard ım ı  da söz konu şud ur, 
ama bu, Fran sız ka mu yard ı mından çok daha önemsiz­
d ir. Bağımsız l ık  hareketlerin in ,  bağ ış  şek l indeki yar­
d ımlar ın durdurulmasına para lel olara k gel işmesi yü ­
zünden,  bu yard ım, doğrudan doğruya «sömürgeleme 
ayr ı lmıştır. ing i ltere, ödünç a ld ık lar ı  para ları ödeyebi l­
meleri  a macıyla, Londra şehrin i ,  Sterl ing bölgesindeki 
ü lkelerin h izmetine sunmuştur .  Şimdi ,  bu temel i lke 

BiRLEŞiK-KRALLIKLA iŞBiRLIGi 

1 956'dan 1 959'a kadar, üçüncü dünyaya yapılan ik i l i  
ingi l iz yard ı m ı ,  2894 mi lyon dolara u laşmıştır .  ( Bu nun 
896 mi lyonu kamu fonu ,  1 998 mi lyonu ise özel yatırım­
lard ı r . )  

1 961 'de,  B irleşik Kra l l ı ğ ın  toplam yard ı m ı ,  963,8 mi l ­
yon dolar yükselmiştir; ama özel  yat ı r ımlar, kamu yar­
d ı m ı ndan düşüktür. ( 441 m i lyon ) .  

B u  yard ı m, şöyle b i r  i lerleme göstermişt ir .  
1 961 1962 1 963 1 964 

441 41 7 41 4 490 
Çok yönlü yard ım ların payı , her zaman kamu yar­

d ı m ı n ı n  % 5 ile % 1 0'u oran ı ndadır .  
Yard ı m ı n  dağ ı l ım ı  1 964 mi lyonluk ik i  taraflı kamu 

yard ı m ı n ı n  21 1 mi lyonu zenci Afrika'ya ve 1 26 mi lyonu 
da,  - 98'i H ind istan'a ve 24'ü Pakistan'a olmak üzere -
Asya'ya gitmiştir. 

Tekn ik  yard ım B irleşik-Kra l l ı k ,  ün iversitelerine. 40.000 
denizaşır ı  ü lke öğrencisi kabul eder ve 1 0.000'den fazla 
stajyer de, özel sektör ve yönetim mekanizması nda iş bu­
lur 

1 963'de 1 3 .545 olan ing i liz uzman ların ın  sayıs ı ,  1 964'­
de 12 .689'dur .  Bun ların 9.000'c yak ın ı  Afrika'da, 600 kada­
rı i se Malezya'da bu lunur. 

Bir leşik Kral l ı ğ ı n  askeri yard ı m ı ,  1 963'de, 75 mi lyo­
na varm ıştır .  

Kaynak Belgesel not ve araşt ı rmala r, No  3284. 
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GELiŞME SÜRECi iCiNDEKi 34 ÜLKE TARAFINDAN 
GARANTiLENMiŞ DIŞ KAMU BORÇLARININ FAiZ 

VE AMORTISMAN ÖDEMELERI 

Bölge 1 956-1 959 1 960-1963 

LATIN AMER IKA ( 1 8  ü lke) ( ı )  
Faiz 1 24 255 
Amortisman 540 938 

Toplam borç 664 1 1 93 
ihracatın O l  si 7,9 1 3,2 lo 

ASYA (9 ü lke) (2)  
Faiz 45 1 30 
Amortisman 1 50 3 10  

Top lam borç 1 90 440 
ihracat ın  % si 5 9.4 

AFRIKA (7 ülke) ( ' ) 
Faiz 34 58 
Amortisman 1 3  39 

Işleme 47 97 
ihracatın % si 3,2 5,5 

TOPLAM ( gelişme süreci 
içindeki 3.! ü lke)  

Faiz 202 443 
Amortisman 703 1 287 

Toplam borç 905 1 730 
ihracatın % si 6,6 1 1  ' 1 

Kaynak Belgesel net ve araşt ırmalar. 

( ı ) Arjantin ,  Bolivya, Brezi lya, Dominika Cumhuriyeti, Ek ­
vator, Guatemala. Honduras,  Kolombiya, Kosta R ika .  
Meksika, N i karagua,  Panama,  Paraguay, Peru . Salva­
dor, Şili, U ruguay, Venezuella.  

(2) B irmanya, Fil ipin ler, H ind istan, in:ın, lsrael. Malezya, 
Pakistan, Seylan, Tayland. 

( -' )  Etyopya,  Güney Rodezya, Malaya, N i jerya, Orta Af­
rika ( Kenya, Uganda, Tanganika ) ,  Sudan, Zam bi ya. 
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bozu lmuş ve giderek, kamu sermayelerin in  payı a rtm ış­
t ı r. 1 956-64 a ras ında ,  B irleş ik-Kra l l ı k ' ı n  ka lk ınmaya 
topla m katk ıs ı ,  % 35'den % 61 'e ç ıkmıştır. ing iltere, 
nüfuzu nu  sürdürmede, artık sadece özel sermayelerine 
güven memekted ir .  

Ancak ara n ı lan nüfuz, kes in l ikle bell idir . Bu, Ster­
l ing ' in  prestij in in korunma sıd ı r. i ngi l iz stratej is i ,  her 
şeyden önce, mali bir stratej idir. 

Görüldüğü gibi ,  her endü stri ü lkesi,  az çok, kal­
k ı nmaya aykırı bir stratej i iz ler. Dünyayı egemen l ik  a l ­
t ında bulundurmak ka lk ış ımı ,  b i r  kü ltürün veya para ­
n ın savunu lmas ı ,  yeni ticari pazarlar ın açı lması ,  petrol 
itha l in in deva mı ,  v .b .  yard ım ın  gerçek a maçla rıd ır; d ı ş  
yard ım,  k ısası ,  bir egemenl ik  etmenidir .  Bu  etmen,  şir­
ketlerin özell ikle borç ve kred i şekl inde getird ik leri ser­
mayelerin ,  gel işme süreci içindeki ü lkelerin d ı ş  borçlar ı­
n ı  a rttırma sı  yüzünden, daha ağ ırdır .  D ış  borcun  top­
lam yükü,  on lar  içiiı ,  g ittikçe daha da ağ ır laşmakta ve 
böylece üçüncü dünya ü lkeler in in duru mla rı n ı n  krit ik­
l iğ i  ve bağ ıml ı l ı k lar ı  gittikçe artmaktad ır. 
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K O N U  3 

SOSYAL, K Ü LTÜREL V E  POLiT iK  EGEM ENL i K LER 

Sosyo-kü ltürel ve pol itik egemen l iğ i ,  ekonomik 
egemenl ikten ayırmak güçtür. Gerçekten de, u lu slara ­
rası  üretim, tüketim ve ticaret i l işk i leri, insan lar ı  bir ara ­
ya getird ikçe, birbiriyle eşit olmayan  ekonomik i l işk i le­
r in ,  bir aşağı l ık duygusu yaratma ları ön lenemez. En­
düstriyel toplumun ,  üçüncü dünya ü lkeleri üzerindeki  
n üfuzuna gelince, bunun  da,  geleneksel ekonomiyle 
uzlaşmış  ü lkelerin sosya l düzen biçim in i  bozma ktan 
başka bir an lamı  yoktur. 

Ekonomik dünya egemen l iğ in in ,  ekonomik ve ide­
olojik gerekimlerin de araya girdiği şiddetli bir rekabe­
t in konu su olduğunu un utmamak gerekir .  Ç ı karları  fark 
l ı  olan gel işmiş u lu slar, kendi dünya stratej iler in in ger­
çekleşmesinde rekabete g i riş irler, ve bu u lu slar ın eko · 
nomik egemen l ik leri , kendi l iğ inden, az çok örtü k bir po­
l it ik egemen liğe dayan ma eğil imi gösterir. 
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B ÖLÜM 1 

Sömürgeciliğin üçüncü dünya 

toplumlarına indirdiği darbe 

Sömürgeleştirme süreci, üçüncü dü nya üzerindeki 



en eski  sosya l, kü ltürel ve pol it ik egemen l ik  şekl id ir. 
Son yüzyı l lar boyunca, dört büyük sömürgeleştirme 
t ip i  bel irmiştir 

1 .  Eski yeri i ierin boyunduruk a lt ına a l ı nmas ı  veya 
yokedi lmesinden sonra ,  beyazlar ın sömürge kurması  
( Kuzey Amerika ) .  

2 .  Yerii lere ba ş eğdirmen in ,  d ı ş  kaynakl ı  siyah 
kölel ikle birl ikte yürüdüğü i spa nyai-Amerikan t ipi  sö­
mürgeleştirme süreci .  

3 .  Az sayıda beyaz sömürgeci çiftç in in ,  sömürge 
kayna klar ın ı iş letmek amacıyla, yerlileri ça l ıştırd ığ ı  iş­
letme sömürgeci l iğ i  (Asya ve zenci  Afrika ) .  

4 .  Kütle ha l inde beyaz sömürgeci çiftçi lerle birl ik ­
te yerl i leri d e  kapsayan ka rma sömürgeci l i k  ( Kuzey 
Afrika ) .  

Bu  son üç tip sö mürgeleşti rme azgel işmişl iğe bağ­
l ıd ı r  ve sosyo kü ltürel sarsıntı lara yol  açar : Sömürücü, 
yer l i  ha lk ın,  metropol iten sömürgeci halka benzemesi 
a macıyla,  eski an layış ve kurulu şlara yen i bir biçim ver­
meye ça l ış ır .  Ama yerl i leri a şağı  bir düzeyde tutarak, 
tam bir benzerlikten kesin l ik le kaçın ı l ır. 

Bu  politika, iki temel ırkçı dü şünce üzerine kurul ­
muştur. B u  düşüncelere göre, hiçbir insan iç in,  b ir  Av­
rupa l ıya benzemekten daha güzel  bir şey olam ıyacağ ın ­
dan  ötürü,  Afrika, Asya ve Latin Amerika ha lk ına,  Batı  
uygarl ığ ı  a ktar ı lmal ıd ı r, ve hiç bir uygar l ık  Avrupa uy­
garl ığ ından ü stün değild ir. Bu a rada, yerl in in ,  daima 
a şağ ı l ı k  b ir  varl ık olduğuna ve h içbir za man düzelemi­
yeceğ ine ina n ı lmaktad ı r. 

Ekonomik ve pol it ik egemenl iğ in ötesinde, sömür­
geci l ik ,  üçüncü dünya halkın ın k iş i l iğ in in derinl iğine he­
d ef a lan  gen iş  b ir  beyin yıkama ka lk ış ımı  o lma ktad ır. 
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Sömürgeleşmiş ü lke, sömürgeciyi ta k l it etmesi gerek­
t iğ ine inand ır a lmak isten mekted ir .  Oku lda çocuğa, 
«Gal ' l i  ata lar ından» sözed i lmekte, ve ayni za manda, 
ona, Beyazların gel işinden önce, büyükbaba lar ın ın  
vahşi insan la r  olduklar ı  öğreti lmekted ir. Sömürge hal­
k ı n ı n  sanatı ,  felsefesi ve din i  yokumsan makta,  g iderek 
bu halk ın k iş i l iğ i  yok edi lmektedir. 

Bu sosyo-kültürel darbe, şüphesiz, üçüncü dünya 
aya klanmasın ın n için herşeyden önce, «mi l l iyetçi» bir 
a yak la n ma olduğunu aç ık layan bir olgud ur. Egemen lik 
ve bağ ımsızl ık haklar ın ı n  a ra n mas ı ,  şüphesiz bir kendi 
kend in i  kan ıtlama, k iş i l iğ in i  yeniden yaratma ve ken­
dine yeniden k iml ik  kaza nd ırma çaba lar ın ı  ifade eder. 

Yine de, üçüncü dünya ü lkelerinde derin bir sar­
s ıntı o lmu ştur; bağ ımsız l ık  elde ed i ld iğ i  zaman bi le, 
özel l ik le kü ltürel a la nda, sömürgecin in  takl i t  ed i lmesi 
süregelir. Örneğin Fran sız kü ltü rel sömürgeci l iğ i ,  Fra n ­
s ız  d i l i n in  koru n ması  iç in gerekenin çok ötesinde ve 
bağ ımsız l ığ ın elde ed i lmesinden sonra da devam eder. 
Yönetim s istemi,  eski metropollere göre biçimlendiğin­
den, yer l i  koşu llara uyma çaba ları engellenir. 

Bu etk i ,  yoksul top lumlar ın ,  zengin toplumlar tara ­
f ından sars ıntıya uğrat ı lmaları  yüzünden alanca daha 
da geniştir . 

BÖLÜM 2 

Yoksul toplumların zengin toplumlar 
tarafından sarsıntıya uğratılması 

Daha önce, bat ı l ı  tüketim model lerin in  yaratt ığı  
gösteriş etki leri belirt i lmiş, rekla mcı l ığ ın az çok bi l inçl i  
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kurba n lar ı  o lan ve endü striyel toplum yararlar ın ın  bat ı l ı  
hayat biçimleriyle kar ışt ığ ı  bir uygarl ığa kavu şma tut­
kusu içinde olan üçüncü dü nya ayrıca l ı  az ın l ıkların ı n ,  
nası l .  çoğun luk ,  ş ımar ık çocuk lar ın aş ı r ı l ı k  ve  gösteriş­
ç i l iğiyle, gönü l lü  olara k  «American way of life ( Ameri ­
kan ! ıayat biç im i )  » n i  ben imsed ik leri an lat ı lm ışt ır .  Bu  
ü lkelerde, terga lden Bat ı  g iyis is i ,  pa muklu lar ın u lu sa l  
yerin i  a lmıştır. Daha sonra, aşçı lar, Avrupa yemeklerin i 
öğrenmek zorunda kalacakla rd ı r  pir inç ekmeğe yerin i 
bıra kmış, şarap ve kokakolalar dükkan iar ı  doldurmuş­
tur .  Bu  tak l itlerin yerl i  ekonomiler üzerinde o lumsuz so­
nuçları vard ır. Geleneksel ü retim ve esnaf l ık ,  eski  pa ­
zarların ı  kaybetmekte, fa ntazi  eşya yar ış ına kat ı lma 
yüzünden, itha lat. ü lke donatı m ın ın  zarar ına ,  teh l ikel i  
şeki lde kabarmaktadır .  

Endü stri uygarl ığ ı ,  az gel işmiş ü lkelere, kendi de­
ğer ve karşıt değerlerin i  de a ktarmaktad ır .  Gerçekten 
de, bu değer ve karşıt değerler, çoğun luk  zengin ü lke­
lerin yönettiğ i  k itle haberleşme ( büyük ba s ın ,  radyo, 
sinema, televizyon, reklamc ı l ı k )  vas ıta larıyla iyice ya ­
y ı lm ıştır. 

Bugün,  kan ı lar üzerindeki  modern etk i leme araç­
ları yoluyladır  k i  gel işmiş ü lkeler, üçüncü dünyaya, doğ­
rudan veya dolayl ı ,  b i l inçl i  veya bi l inçsiz b ir  ba sk ı  ya­
parlar. Haber a lma, bu duru mda, bir ba sk ı  şek l i  o lmak­
tadır. 

Bütün haberlerin kaynağı olan üçüncü dünya u lu ­
sa l  haber ajan sları ,  kapita l ist grupların veya bat ı l ı  hü­
kü metlerin denetied iği  u lu slarara sı  ajans la rla boy öl­
çüşemezler. Dün ya gazeteler in in hepsin in  haberleri 
«Associated Press», «United Press», «Reutem, « Fran ­
ce-Press» ve «Tass» gibi ajansiara bağ l ı  bu lunmakta -

1 43 



d ır. Haber ve mesaj lar, dü nyada olup b iten lerin sunu l ­
mas ında en büyük ağırl ığa sa h ip o lan  Anglo-sa kson , 
Fra n sız ve R u s  görü ş açıs ına göre i leti l i r. Haber ajans ­
lar ı ,  radyo ve  televizyon yayın iarına da bi lg i  u laştırır­
lar. Bu ajans lar, zaten , sadece üçüncü dünyaya haber 
i letmekle kalmayıp, kontrolleri a lt ındaki  örgütler yoluy­
la, bu dünyada olup bitenleri de gel işmiş ü lkelere a k ­
tarırlar. Ama, burada d a ,  Bat ı l ı  okuyucu etki leyici, şa­
ş ı rt ıc ı ,  daha önce yay ın lanmam ış, i nsafsız veya garip 
olaylara yer verirler. Bun la r, adı geçen ü l keler kon u ­
sunda yan l ı ş  bir f ik ir sağ lar, ön yarg ı yüklü ba smaka ­
l ıp  d ü şünceler yarat ır  ve az gel işmiş ü lke ha lk ın ın  derin 
ruh ve ihtiyaçların ın  a n ia ş ı lmasın ı engel ler. 

Öte yandan, s inema, gen iş  ölçüde Avrupa ve 
Amerikan f i lm leriyle beslenir .  B i r  çok dokü manter f i lm 
ve televizyon yayın la rı ,  yabancı  ü l kelerden gelir .  Beyaz 
ada mın  ş iddet ve erotizm haya l leri, iyi ve güzel yarg ı ­
lar ı ,  değer ve  karşıt değerleri yayg ın laş ı r  ve  geleneksel 
toplumları n  mora l ba kımından çözü lmelerine yol açar.  

Gerek toplumun seçkin leri, gerek ha lk  kütlesi, za­
ten,  çoğun luk ,  bu düşünce emperya l izmine çok aç ıktır­
lar. Maddi başarı prestij iyle bezen miş Amerikan ve 
Avrupa kü ltür modelleri, i nsan la r  üzerinde tehl ikel i  bir 
çekici l iğe sah iptir. Batı n ı n  değerler sistemi,  kü ltürü, 
d i l i  ve dini ,  geleneklerin ve tutucu düşünce biçimlerin in  
kurba n ı  o lduğu kan ıs ındaki  k iş i  iç in,  bir yükselme yo­
ludur. Üçüncü dünya reformcularında, köklü bir şek i l ­
de, geçmişten kopma i steği az rastlanan bir durum 
deği ld ir. 

B urada,  Batın ın ekonomik egemen l iğ in in  a rttığ ı  ve 
her ü lkenin,  Batı uygarl ığ ın ın  ürün leri olan bi l im ve tek­
n iğe uymak zorun luğu nedeniyle ağ ırla şan bir uygar-
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l ı k  çatışma s ı  soru nu ortaya çıkma ktad ır .  B u  çok şiddet­
l i  etki karşıs ında, eski top lumlar ın k iş i l ik lerin in  korun ­
masın ın  ne ölçüde mümkün olduğu v e  yarın ın  uzay u y ­
garl ığ ında,  orij ina l l ik payın ı n  n e  o lacağı henüz bel l i  de­
ğ i ld i r. 

BöLUM 3 

Politik egemenlik 

Üçüncü dünya ü lkeleri üzerindeki polit ik egemen ­
l iğ in tar ih i ,  herşeyden önce, sömürgeci l ik tar ih idir  en­
dü stri ürün ve hammaddeleri iç in sat ış  o lanaklar ı  ya ­
ratmak a macındaki  end ü stri leşmiş ü lkeler, uçuncü 
dünya ü lkelerinde, elden geld iğince, çok sayıda pazar 
kurmaya ça l ışmış  ve bu pazarlar ın  ya ln ız  kend i lerine 
ait o lmas ın ı  garanti lemenin en iyi yolu da, bura la rda 
ekonomik iş letme ve t icari tekele pa ra lel o larak,  azçok 
doğrudan polit ik bir egemen l ik  biç imi kurmak olmuş­
tur. Ve böylece sömürgeler, korunan ü lkeler ( domin­
yon lar )  "eşit l ik i lkelerine dayan mayan a n la şma lar" a rt­
m ıştır . Ama, az gel işmiş ü lkelerin u lu sa l  bi l inçlerine 
varmalar ı ,  bir süre sonra ,  içişlerindeki bu doğrudan mü­
dahaleyi imkan s ızla ştırm ışt ı r. I ki sava ş aras ında orta ­
ya çıkan ve son Dünya Savaş ı 'nda h ız  kazanan sömür­
geci l iğ in sona ermesi süreci, o za mandan beri, görü ­
nüşte, ta m bir egemenl iğ in hakla r ı n ı  ku l lanan u l u slar 
ya ratmıştır .  

au arada, «Emperya l izm, söm ürgeci l ik ve yeni 
sömürgeci l ik»in zararların ın  herhangi bir üçüncü dünya 
l ideri taraf ından d i le getiri lmed iği  bir gün b i le yoktur, 
a ncak bütün sözlerin ve demagoj in in ard ında ,  bugün 
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daha a ldatıcı ama, gerçek bir polit ik egemen l iğ in  giz­
l i  olduğu da apaçıkt ır. 

Görüldüğü gibi ,  ekonomik  yard ım,  hala bir müş­
teri kazan ma aracı  o lmaktad ı r. Bu yard ım,  gen iş bir 
pol it ik pazar l ıkla bütün leşir. Ekonomik yard ım,  ayn ı  za ­
manda, bir egemen l ik ve soysuzlaştırma vasıtas ıdır  da; 
sosya l yapıları ve ayrıca l ıkları teh l ikeye sokacak bir 
çabada bulun maya pek istekl i  görü n meyen çok sayıda 
üçüncü dünya soru mlusu,  bu yard ımla ya şar .  Daha 
kötü sü,  yard ım mekan izma ları ve ku l lan ı l ış ı ,  yard ım 
yapı la n  hükümetin iş lerine karışmayı onu vesayet a l ­
t ına a lmayı kolaylaştırır . Böylece, I kinci  Dünya Savaş ı ­
n ı n  patlamasından önce Amerikan yard ım ın ı  yerel dü­
zeyde yöneten U .S .O .M .  örgütünün ,  Güney Vietnam' ­
daki  gücü, hemen hemen mutlak b i r  güç o lmuş ,  kamu 
harca mala r ın ın  kontro lu,  para ba s ımı ,  itha lat pol itika s ı ,  
yard ı m  kuru luşu ad ı  a lt ında, bu Amerikan örgütünün  
el inde bu lunmuştur. 

Politik egemen l ik,  bazan daha da doğrudandır .  
Latin Amerika donanma la rı ,  b ir  «komün ist» tehdid i  söz 
konusu olduğu anda, k ıtan ın her yerinde, bir kaç saat­
te müdahalede bulunmaya haz ırd ı r. iran petrol lerini 
mi l l i leştird ikten sonra ,  M u saddık ,  i ng i l iz engellemesi 
karşıs ında,  tesl im olmak zorunda kalmıştır. Fran sız ve 
i ngi l iz paraşütçüler in in ,  Süveyş kana l ı n ın  mi l l i leştiri l ­
mesini  ö-, lemelerine ramak ka lmıştır. Dünyan ın  her ya ­
n ında, Amerikan donanma la rı, her türlü duru ma mü­
dahale iç in  haz ı r  bir  şekilde nöbet tutmaktad ırlar. 

Üçüncü dünya halk ı ,  bağ ımsız l ığ ın ı ,  çoğunluk sa­
dece ik i  egemen güce borçludur. Sovyet h imayesi ol­
madan ,  Küba ne hale gelirdi, ya da Güney Kore, A .  B. D. 
nin yard ımları  olmadan bugün nas ı l  b ir  duru mda olur-
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d u ?  1 956'da M ıs ı r, A. B .  D . 'n in  ve S. S .  C. B . ' n in bir­
l ikte müdaha leleri olmasayd ı ne duru ma dü şerd i ?  

Gel işme süreci iç indeki ü l ke ler, görü ldüğü gibi  20. 
yüzyı l ın  proleterya larıd ı r. Zengin ü lke lerce sömürü ­
len ve ulu s lararas ı  ekonomi mekan izmaların ı n  ezd iği  ve 
ancak zor yoluyla bu duru ma baş eğen bu ü lkelerin 
bazan tek çıkar yolları vard ır, o da,  şiddete başvur­
maktır. 
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KlSlM IV 

KENDILiGiNDEN KALKlNMA OLANAKSIZLIGI 

Buraya kadar, yeri geld ikçe, ka lk ınma n ı n  engel len ­
mesinde rol oynayan şu veya bu  etmen üzerinde du­
rularak, azgel işmiş ekonomin in öğeleri bel irti lmeye ça­
l ış ı lmıştır .  Bu ,  bir ekonomiyi,  tarih in in  b i r  an ında dur ­
durara k  ele a la n  statik b i r  yaklaşımdır .  Ş imdi ,  d inamik  
bir bak ı ş  aç ıs ı  iç inde, geleneksel  sektör ve şeh ir eko­
nomisi a ra sında parçala n mış ,  bu yüzden, günümüz 
u l u slara ras ı  mübadeleler s istemine bağ l ı  ekonomik, 
sosyal ve pol it ik egemen l ik lerin kurba n ı  olmuş üçüncü 
d ü nya ü lkesin in ,  ekonomisin in nas ı l  yen iden bütü n le­
şeceği ve eski  iç uyumuna nas ı l  kavuşacağ ı  söz konu ­
su olacaktır. B u  bütün leşme süreci, içten m i  gel ir ? 
Üçü ncü dünyan ı n ,  kendi l iğ inden gel işme süreci içine 
g ireceği umu labi l i r  mi ? 1 9. yüzyı lda Avrupa ü lkelerin in  
ka lk ınmalar ın ı  sağ lamış  olan ekonomik meka n izma lara 
güvenen l ibera l görü şün savunucular ı ,  bu soruyu,  
o lumlu  şekilde cevaplandır ı rlar. 

B ir inci kon uda, azgel işmiş ü lken in ekonomik ge­
l işim şema s ın ın ,  l ibera l lere göre nası l  olması gerekt iğ i  
görülecektir. I kinc i  konu ,  bu şeman ın  ba şar ıs ız l ık  ne­
den in i  aç ık l ıyacakt ır. 
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B i R IN C i  K O N U  

L i B ERAL KALK l N MA Ş EMASI 

Ekonomik i lerleme, her a landa ve her ü lkede aynı  
şeki lde bel iren bir o lay deği ldir .  Ekonomik i lerleme, 
ekonomin in  tü münü kuşatmak üzere ,  bir noktadan ha­
reket eder. Bu ,  yayılan b i r  olaydır .  

Libera ller için, bu yay ı lma 
1 .  Önceden endü stri leşmiş olan ü lkeler aracı l ığ ıy­

la gerçekleşir, çünkü bu ü lkeler in ,  ya ln ız üçüncü dün­
yada bulunan hammaddelere ihtiyaçları vard ır .  B u n la ­
r ı n  iş leti lmesi, i lerlemeyi sağlayacak itk i lerin kaynağı 
olaca ktır. 

2 .  Yayı lma,  d ı ş  itki lerin yerine geçen ve on lar ı  
a rttıra n iç itki ler yoluyla da gerçek leş ir. Çünkü ,  ham­
maddelerin işleti lmesi son ucu ortaya ç ıkan ka lk ınma 
adacık la rın ın ,  ü lkenin tüm ekonomisi  üzerinde sürük­
leyici etki leri vard ı r; ka lk ınma iç in  gerekl i  yatı r ımlar,  
artan dış ticaret gel irleri taraf ından sağlan ır .  G iderek, 
gel i rler yükselir, ekonomik ve sosya l donatım ta mam­
lan ı r, ekonomi çeşitl i l ik  kaza n ır. 

B ÖLÜM 1 

Dış itkiler 

Uluslarara sı  işbölümü,  l ibera l  aç ık laman ın  ka lk ış  
nokta s ıd ır. Bu  işbölümüne göre, bir ya nda, iş lenmiş  mal  
üreticisi olan endüstriyel ü lkeler, öte yanda,  i lkten 
madde üretimiyle uğra şan üçüncü dünya bu lunma kta­
d ı r. Bundan  önce de görü ldüğü gibi, bu durum, u lus-
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lararas ı  mübadeleleri belirleyici n iteliktedir.  Oysa, l i ­
bera l lere göre, ekonomik ka lk ınmanın yay ı lma kaynağı ,  
u lu slarara sı  işbölümü olma l ıdır .  Böylece, hammadde 
çıkara n  ü lkeler, mübadele yoluyla, ü retimler in i  gel işti­
rebil i r, hayat düzeyler in i  yükseltebi l ir ve ödemeler den­
gesiyle madd ileşen bir ekonomik  bağ ı msız l ık elde ede­
bi lirler. 

1 .  Ekonomik kalkınma etmeni olarak 
uluslararası mübadele 

Endü stri leşmiş ü lkelerin ,  i lkten ürün  i htiyaçları so­
nucu,  gelişme süreci içindeki ü lke ler, ik i  t ip d ı ş  itkiden 
yararlan ı rla r : 

Ü rü n  talebi a rtar, 
Sermaye tran sferleri, yarariar ına olur .  

1 .  i lkten ürün ihraç lar ın ın  artış ı  
Gel işmiş ü lkelerde,  endüstriyel gen iş leme süre­

geld iği içi n ,  bu ü lkeler, üçüncü dü nyadan itha l ettikleri 
maddeleri a rttırırlar. Böylece, gel işmiş ü lkedeki  en­
d üstriyel üretim artışıyla, üçüncü dünya ü lkelerin in  
doğa l zengin l ik ler in in g iderek daha çok rleğerlen mesi 
beklen ir, çü n kü bu ü lkeler in,  i lkten mal la r  a la n ında uz­
manlaşmış ekonomileri n i n ,  u lu slararası  ticaret devre­
si  içindeki öncelikleri gittikçe daha da artar. Üçüncü 
d ünya ü lkeleri, ihraç lar ın ın  artış ı  sonucunda ,  bun lar ın 
karş ı l ı ğ ı  olarak,  a lt-yap ı  kurulu şları  ha l inde donatım ve 
daha iyi bir yaşama düzeyi sağlayacak tüketim mal lar ı  
e lde edebilecekler ve yalnız i lkten ü retim a lan ında uz­
manlaşmış olmaya devam ettik leri halde, b ir  gün gel iş­
miş  ü lke lerin haya t  düzeyine erişeceklerd ir .  

2 .  Sermaye Tran sferi 
Üçüncü dünya ü lkelerin in  ekonomik gel işmesin in ,  
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sermaye tran sferlerinden norma l olarak yararlan ı lması 
ha l inde, h ız la n mas ı  gerekir.  Bu  ü lkeler, önceleri, ser­
maye sağlayamayacak kadar yoksul  o lduk ları  için , do­
ğal  kaynaklar ın ı  değerlend i recek ve gelişmiş ü lkelerin 
g ittikçe arta n ta lebini  karşı layaca k güçte deği l lerd ir. 
Ancak, l ibera l lere göre, bu engel çabucak a şı l ı r. Ger­
çekten de, hammadde ihtiyaçlar ı ,  endü str i leşmiş ü lke­
leri, madenci l iğ in ,  petrol ç ıkar ım ın ın ,  büyük tarım işlet­
melerin in  gel işmesi a macıyla,  üçüncü dünyaya yat ır ım 
yapmaya iter ve bu sermaye tran sferleri, gel işmiş ü l ­
kelerde,  önceden gerçekleştir i rmiş yat ır ımlar ın  büyük­
lüğünden ötürü fa iz oran ı  düşük olduğundan azgel iş­
miş ü lkelerde yoğu n laşacaktır Oysa üçüncü dünyada, 
bunun tersine, sermaye k ıt l ığ ı ,  çok daha yı.iksek bir faiz 
oran ına yol açar. 

Şüphesiz bun lar,  hep l ibera l tezin görü şlerid ir. 
Demek ki, bu görüşe göre, üçüncü dünyaya ge­

niş sermaye ak ışlar ı  o lacaktır .  I şte Avrupa, 1 9. yüzy ı l ­
da,  Avustura lya 'n ı n ,  A .  B .  D . 'n in ,  Kanada 'n ın ,  Güney 
Afrika ' n ı n  ve Rusya 'n ı n  kalk ınmasın ı böylece sağ la ­
mıştır .  Gerek l i  sermaye güvenl iğ i  sağlayacak koşul lar 
a lt ında, ayn ı ka lk ınma süreci ,  bugün,  üçüncü dünya 
ü lkeleri iç in de geçerl idir .  

2. Bağımsızlık etmeni olarak 
uluslararası mübadele 

Libera l lerin öngördüğü bağ ımsızl ık yolunu  incele­
meden önce, bazı temel kavram ları  gözden geçirmek 
yerinde olaca ktı r; bun la r, ödeme dengesi ve ticari den­
ge kavra mlarıd ır  

a.  Ödemeler dengesi 
Ödemeler dengesi ,  bir ü lken in ,  bel ir l i  bir süre iç in -
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de ( genel l ik le bir y ı l )  dünya n ı n  geri kalan k ısm ıyla olan 
i l i şk i lerinin tümünü ifade eden bir muhasebe deyimid ir. 

Ekonomistler, önceleri , çoğun luk ,  ithalat ve ihra ­
cat arasındaki  dengeyi, başka b i r  deyimle, tica ri den­
geyi incelemeye ça l ışmışlardır; bu denge,  bir ü lkenin ,  
sadece transit yoluyla geçen ve h içbir değişmeye uğ­
ramadan yeniden ihraç edi len ma l lar d ış ında,  sat ın  a l­
d ığ ı  ve sattığ ı  mal lar ın  tü münün muha sebesin i  yapar; 
ithalatın değerlendir i lmesinde, mal lar ın  ma liyetine, ta ­
ş ıma ve sigorta ma srafları da ek lenir .  Bu  durumda,  it­
ha latın, C . I .F .  ( cost, in surance, freight mal iyet, s i ­
gorta , taşıma ) şekl inde değerlendir i ld iğ i  söylen ir .  Açık­
tır k i  bu mal lar ın ,  ü lkeye g irerken öded ık leri gü mrük 
vergi leri hesaba kat ı lmaz. Öte yandan,  ihracat, ü lke­
deki yabanc ı  mü şterin in mal lar ı  satın al ış f iyat ına gö­
re değerlend iri l i r, yani ,  ta ş ıma ve sigorta masraflar ı  göz 
önünde bulunduru lmaz. Bu durumda, ihracat ın ,  F .O .B .  
( Free on board Yü kleme an ındaki  değerine göre ) 
şek l inde değerlendir i ld iği  söylenir .  

B u  değerlend irme türüne göre, küçük bir ticari 
denge aç ığ ı ,  tersine, ithalat ve ihracat arasında bir den­
gen in bulunduğunu gösterir, çünkü itha l  edi len mal lara , 
sigorta masraflar ı  da eklenm iştir. Aynı  neden le, dü nya 
ithalat tutarı n ı n ,  ihracat tutar ın ı  aşması kaçın ı lmaz 
bir şeyd ir. 

Ama ticari denge, bir ü lken in ,  yabancı bir ü lkey­
le olan ticari a l ışveriş in in  anca k bir k ısmın ı  hesaba ka­
tar. B i r  ü lkenin gerçekten de mal a l ım ve sat ım lar ı  d ı ­
ş ında,  başka gel i r  veya masrafları da vard ı r .  B i r  ü lke­
n i n  mübadeleleri, ya ln ız  mal larla değil, çeşitl i h izmet­
lerle de gerçekleşir .  Ödemeler dengesi ,  bir ü lkenin ya-
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bancı  bir ü l keyle olan işlemleri n in  tü münün bir özeti g i ­
bidir .  

Bu  denge, ik i  k ısma ayr ı l ı r  
Car i  iş lemlerin dengesi,  
Sermayeler dengesi .  

Cari iş lemlerin dengesi Mal ,  hizmet ve kazanç-
lar ı  kapsaya n ge l i r  ve giderleri hesaba kata r. Burada, 
şu dengeler söz konu sudur 

Ticari denge, 
En öneml i  maddelerin in ,  turizm, yaba ncı  ü lke­

ler in gerçekleştird iği  ta ş ıma lar, ya ba ncı  şirketlere öde­
nen veya u lusa l  şirketlerin elde ettiği sigorta gelir leri , 
çeşitl i  h izmetler ( patent ve telif hak lar ı ,  v .b . ) olan h iz­
metlerin dengesi .  

Sermaye gel irlerin in  kayded i ldiği  gelir ler denge­
si .  Burada hükü met ve ya ba ncı  yöneti mlerin ( a skeri 
ü sler, tekn ik  yard ı m )  giderleri, d ış  ü lkelerde bu lunan 
girişken l ik lerin ge l i r  ve giderleri, yabancı  işçi lerin trans­
fer edi len gel irleri de kayded i l i r .  

Bu  üç denge top lamlar ında, car i  i ş lemlerin eksi  
veya artı ka lan ı  elde edi l ir. Sermaye i şlemlerinin 
dengesi ,  bu kalan ın nası l  g ideri leceğ in i  gösterir .  

Sermaye i şlemler in in dengesi Genel bir öde-
meler dengesin i  sağlayan sermaye ve a ltın para hare­
ketler in i  gösterir. Burada da,  şu dengeler söz konu­
sudur 

Bağ ışlar Özel  bağ ış lar,  sava ş tazminat lar ı ,  mal i  
yard ı m  ( 1 ) 
( ı ) U luslararası nakdi (pc:r<ı olarak )  sermayeye göre. bu ba­

ğ ı şlar, cari i ş lemler başlığı altında yer alır, ama, gerçekte, 
bun lar, u lusun ekonomik etkin l iğ in in sonucu olarak bel ir­
mf:zler Çoğı.. n luk ,  bağışlar, tersi ne, cil ri iş lemlerin denge­
sindeki bozukluğu giderirler. 

1 53 



Aşağ ıdak i  iş lemleri kapsayan yatır ı mlar 
Uzun vadeli sermaye hareketleri, tahvi l  yat ır ımları ,  

veya doğruda n yatır ımlar ( a lt şi rketlerin yaratı lma s ı ) d ı r .  
K ısa vadel i  sermaye hareketleri, a laca kların iadesi ,  

ticari denge sağla maya yarayan k ısa vadel i  borçlar ya 
da spekülatif kazançlar sağlamak amacıyla,  bir ü lkeden 
d iğerine k ısa vadeli sermaye hareketleri . 

Altın pa ra hareketleri Bu n la r, ihtiyaç olduğun­
da ödeme denges in in  kesin olara k sağlanmasına yarar­
lar. 

b .  Ekonomik bağ ıms ız l ığa doğru 
B i r  ü lke, ka lk ınmas ın ı n  ba şında,  borç lu durumda­

d ır, çünkü, kaynak la r ı n ı  değerlend irebi lmesi iç in ,  ya ­
bancı  ü lkelere talepte bu lunma k  zoru ndad ır .  Donatım 
mal lar ı  itha l lerin in ,  daha yen i başlayan i lkten ü rün  ih­
raçlarıyla karşı lanamaması  yüzünden, ü lken in t icari  den ­
gesi bozuktur. H izmetlerin in  dengesin in  kalan ı  da,  ayn ı  
şeki lde eksid ir, Çünkü ü lken in ,  ne fi losu, ne de s i ­
gorta sı  vard ır; ayrıca , doğa l zeng in l ik lerin in  i şle­
t i lmesin i  sağlayan patentler için ödemelerde bu lun­
mak ve yetişmeler in i  sağlamak a macıyla bir miktar 
genç öğrenciyi ya banc ı  ü lkelere yol lamak zoru ndadır .  
Gel irlerin dengesine gel ince ,  bu da gene l l ik le sağ lana­
maz, çünkü ü lke, öd ünç a l ı nmış  sermaye faizlerin i  öde­
mekle yükü mlüdür. K ı sa sı ,  car i  iş lemlerin dengesi bo­
zu ktur. Buna karş ı l ı k ,  sermaye iş lemlerin in dengesi ar­
t ı  şekl inded ir .  Çünkü sermayeler, ü l keyi değerlendir­
mek için, kütle ha l inde gel irler; bu sermayelerin yeterl i 
olmad ığ ı  durumlarda, dış yard ım ve k ısa vadel i  borç­
lar bun lar ın ödeme dengesin i  sağlar. 

Ka lk ınman ın  bu döneminde, b ir  ü lkenin bağ ıml ı l ığ ı  
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çok fazlad ır .  Ama l ibera l ler, bu durumun geçici oldu ­
ğunu düşün ürler. On la ra göre, yaba ncı  sermayeler, et­
ki ler in i  göstermeye ba şlad ık lar ı  a nda,  durum düzel ir; ve 
ihracat artar. i kinci  bir dönemde, ticari denge düzelir 
ve ya ln ız h izmet ve gel ir lerin dengesi bozu k ka l ır .  En­
dü stri ü lkelerin in ha mmadde ihtiyaçları ve l ibera l lerin 
öngördüğü şeki lde tica ret oran ın ın  düzelmesi sayesin­
de,  ticari dengenin art ı  kala n ı  arta r ve bu kala n ,  bir 
üçüncü dönemde, cari işlem dengesi açığ ı n ı n  kapan­
mas ın ı  sağlar. Bu  yabanc ı  sermaye ak ışlar ı ,  a ncak es­
kiden a l ı nm ış  borçlar ın öden mesin i  sağlar. 

Bu  durum,  ya banc ı  bağ ıml ı l ıktan kurtu lu şta n bir 
önceki  dönemd ir. i lkten ürün ihraçlar ın ın  sürekl i  artt ığ ı  
b i r  dördü ncü dönemde, ü lkede, gerek ithalatı s ın ır la­
maya, gerekse ihraç mal lar ı n ı  yerinde değiştirerek de­
ğerlendi;meye yaraya n endü striler bel ir ir .  Ticari iş lem­
ler dengesin in tüm o larak artı olan değeri ,  daha önce 
yap ı lmış  borçların ödenmesin i  sağlar. Hatta ,ü lke gü ­
nün  bir inde a lacak l ı  bi le ç ıkabi l i r. 

Bağ ımsız l ık  yo lundaki  dört dönem aşağ ıdaki  tab­
loda özetlen miştir. 

1 .  2. 3. 4 

Dönem Dönem Dönem Dönem 

Ticari denge 60 o + 60 + 60 
H izmetler dengesi -20 -20 -20 + 20 
Gelirler dengesi -20 -50 -40 -40 
Sermayeler 
denge sı + 1 00 + 7C o -40 
----- -- ----- - ---- -·---- ---

Bu temellendirme, şüphesiz, bütünüyle teoriktir. 
B iraz i lerde gözlenecek olan gerçek, bundan çok fark-
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l ıd ır .  Ancak, ş imdi l ik ,  l ibera l  varsayıma göre, d ı ş  itki ­
lerin ,  iç itki lerle nası l  bütü n leşeceğ i üzerinde durula ­
caktır. 

BÖLÜM 2 

Iç itkiler 

Yatırım lar, ka lk ınmayı ,  ya ln ız  üretim artışı veya 
a lt-yapı kurulu şların ı n  gel işmesi gibi ,  ekonomideki doğ­
rudan rolleriyle deği l ,  dalayl ı etk i lerle de sağlarlar.  Ör­
neğin, fabrikan ı n  yapılma sı  iç in dağ ıtı lan ücretierin ye­
n i  bir talep yaratma sı  beklen ir. Bu talep de,  yeni tabri­
ka lara, yeni  yat ır ım lara yol açacaktır. Bu durumda, ya ­
t ı r ımlar ın  teşvik edici etki leri söz konusudur.  

l ik  paragrafta, yatı r ımlar ın  «teşvik edic i» etkiler i ­
n in  neler olduğu görülecektir. Böylece, bazı yazariara 
göre, bu teşvik edici etk i lerin, üçüncü dü nya ü lkelerin ­
de,  gel işmeyi nas ı l  h ızland ırd ığ ı  incelenmiş  olaca ktır .  

1 .  Gelişmiş bir ekonomide 
sermaye yatırımının etkileri 

i şç i  ve sermayelerin ,  h iç olmazsa ba şla ng ıçta, ko­
layl ık la sağlanabi leceği gelişmiş bir ekonomi  varsay ı ­
mından hareket edi lecektir. 

Bir i lk dönemde, dağ ıt ı lan geli rlerde yapı lan yat ı ­
r ımdan daha öneml i  bir art ış görü lür. 

Ş imdi ,  bir yatı r ım ın ,  gerekl i  a raçlara sah ip bir iş­
gücüyle gerçekleştiri len,  örneğin bir sulama şebeke­
sinden ibaret o lduğunu düşünel im.  Bu projeye ayr ı l ­
mış para tutar ı ,  işçi ücretleri ve gir işken lerin karları 
şekl inde gelir iere dönü şmekted ir .  Bu  gel irler, tüccarla­
ra gidecek ve bun la r  da gel ir lerin in  yük seld iğ in i  göre-
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cek lerd ir. Tüccarlar, elde ettik leri bu para lar ı ,  yeniden 
stok yapmak a macıyla harcarlar .  Tüccarlar ın mal  a l ım­
lar ından kar  eden endüstriyel, tar ımsal ve  ticari gir iş­
ken l ikler, gel ir dağ ıt ır lar .  Böylece, ekonomin in  tümün 
de yatır ımın etkilerin in yayı lması  izlenebi lecektir. 

Bu ndan şu sonuçlar ç ıkar : 
Her gel ir transferinde, ba şlang ıç gel ir inden, b i­

r iktir i len k ıs ım düşülür ve böylece i lk  yatı r ımın etkisi 
g iderek sıf ı ra doğru aza l ı r. 

Yatırı m la sağ lanan topla m gelir a rt ış ı ,  birbiri a r­
d ı s ıra dağ ıt ı lan gelir lerin topla mına eşittir . 

B ir iktir i len para yüksek olduğu ölçüde, artış az­
d ır. Gerçekten de, her grubun ,  kend isine dağıt ı lan ge­
l i rlerin büyük bir k ısmın ı  bir iktirmesi ha l inde, sonrak i  
grupla r ın ge l i r  art ış ı  çok zay ı f  o lacaktır. 

Bu i lkeler aşağıda say ısa l  bir örnekle somutla ştı­
r ı lmaya ça l ış ı lm ıştır 1 00' 1ük b ir  yat ır ım ve dağ ıt ı lan 
gel irlerin o/c 50's ine eşit olağanü stü bir bir iktirme ora n ı  
d ü şünel im.  
Dağ ıt ı lan 
gel ir 
B iriktiri len 
para 

1 00 - 50 - 25 1 2.5 - 6.25 - 3 . 1 2 - 1 .6 - 0.8 
L l l  l t  l t  t 

50 - 25 - 1 2 .5 - 6.25 - 3 . 1 3  - 1 .6 - 0.8 - 0.4 
Gel ir in sekizinci transferinden son ra,  gel ir o kadar 

küçülür k i ,  ba şlang ıçtaki  yatır ım ın  sağ lad ığ ı  toplam ge­
l i r  artış ına varı l ır .  
1 00 + 50 + 25 + 1 2.50 + 6.25 + 3 . 1 3 + 1 .6 + 0.8 = 1 99.28 

Ai le lerin ,  gelir lerin in  % 50's in i  b ir iktird ik leri bir 
ekonomide yatır ım, başlangıçtak i  yat ı rım ın  hemen he­
men ik i  mis l ine eşit bir gel ir artışı yaratır .  

B iriktiri len para daha az o lsayd ı ,  artış daha faz la 
olacaktı ,  çünkü i lk  amortisman etki leri, daha ağ ır  gide-
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ri lecekti. Yatırım, demek k i ,  burada, gel irlerin kat kat 
çoğalması yönünde bir etki yaratmıştır .  

Gerçek, şüphesiz daha karmaşıktır ve baza n ,  yatı­
r ım ın  sağlad ığ ı  gelir art ışın ı hesaplamak güçtür. Bu 
olayın, sadece i lkesini  ak ı lda tutma k yeterl id ir. 

Ama, yatırımlar ın itici etki leri burada bitmemekte, 
çünkü kat kat çoğa lman ın  etkis i ,  a rtan bir talep doğu­
rara k, yatırımın  a rtma sı  şekl inde ortaya ç ıkma ktad ır .  

Gerçekte, gir işkenl ik ler, satışlar ındaki  artışı kar­
ş ı layabi lmek iç in ,  stokların ı a rttırma lıdır lar. Bir  süre 
sonra, bu stok yatır ımına,  üretim yatırı m ı  da ek lene­
cektir, çünkü,  var olan fabrika lar, ta lebi karş ı laya ma­
ma teh l ikesiyle karşı karş ıya bu lunma ktad ırla r. Oysa, 
yeni bir fabrika yap ımı  için gerekl i  sermaye, genel l ik le, 
fabrikan ın  y ı l l ık  ü retiminden daha büyük olduğu için ,  
tüketicilerin talep artışlar ın ı  karşı layabi lmek üzere ge­
reken yatırım, bu talep a rt ış ından çok daha büyüktür. 

Ka lk ınma süreci sonunda, demek ki, i lk  yatırım ın ,  
b i r  h ız lanma etk is i  yarattığı görü lür. 

Ekonomi, bu duru mda, büyük b ir  itki elde eder. 
Yatır ım artış ı ,  ta lebi de a rttı rır ve bu talep, tek ba ş ına ,  
daha öneml i  b i r  yatırım sağlar ve dolaş ım h iç bozu l­
maz. 

Bu yığış ıml ı  genişleme sürecin in bir sonu  vard ır, 
bir gün gelecek, i nsan lar, makineler veya sermayeler 
daha fazla üretimde bu lunamayacak la rd ı r .  Bunun  ne­
den leri ş imdi l ik  incelenmeyecek, bu konuya azgel iş­
miş ü lkedeki iç itki lerin başarısızl ığından söz edi l irken 
değin i lecektir. Burada, sadece, l iberal teze göre, Hk ya­
tır ımdan hare ket edilerek, e konomin in genişleme ve 
kalk ınma olanağı  ele a l ınaca ktır. 
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2. Bir üçüncü dünya ülkesine uygulama 
Bazı yazarlar, azgelişmiş ekonomilere, gel işmiş 

ü lke ka lk ınmas ın ı  açık laya n bu l ibera l teoriyi uygu la­
ma kta n  çekin mezler. 

O n la r  için, kalk ın man ın  hareket noktas ında,  ya ­
banc ı  yat ır ımlar, üçüncü dünya n ın ,  gel işm iş ü lkeler için 
gerek l i  doğal zengin l ik lerin i  değerlendirirler. B u  yatır ım­
lar ,  gel irleri arttırmaya yönelen büyüme etki lerine sa­
h iptirler. Bu gelir a rt ış ı  ücretli lere gitseyd i ,  ü lke ü reti­
mi,  talebi karşı layamama teh l ikesiyle karşı karşıya ka­
l ır , f iatla r a rtar ve enflasyon baş gösterird i .  Gerçek­
te, azgel işmiş ekonomide, işçi ler, özel l ik le bes in mad­
delerin i tüketirler ve tar ım,  ik inci k ıs ımda görü ldüğü 
gibi ,  talebin h ız l ı  art ış ına ayak uydura maz. Ama, üçün­
cü dü nyada, işç i ler, gel irlerin art ı ş ın ın  a ncak küçük b i r  
k ısmından pay a l ı r lar; bu gelir in en büyük k ısmı ,  ( yöne­
tici ler, tüccarlar, memu rlar, tefeci ler g ibi ) ,  ayrıca l ı  
gruplara gider. Oysa bu ayrıca l ı la r  özel l ik le konfor ve 
prestij sağlayıcı  mal lar ararlar. Gel irlerin ,  bir kaç ayr ı­
ca l ın ı n  el inde toplanma sı, yoksu l  bir işgücüne dağıt ı l ­
masından daha büyük bir ikmiş para sağlad ığ ından ,  
ekonomi daha h ız l ı  b i r  şeki lde çeşitlenecektir. 

Böylece, zamandaş olarak ,  bir talep ve bir yapım 
endüstris in in kurulması  için gerekl i  sermayeler belirir . 

Sonradan,  bütün sosya l gruplar,  refaha kavuşa­
caklardır .  L ibera l lere göre, ekonomin in  çeşit l i l iğ i ,  ücret­
Iiierin say ıs ın ı  a rttırır ve bundan dolayı ta lep, köylü leri, 
ü retimlerin i  a rttı rmaya sürükler, bir yandan da, endüs­
trin in doğuşuyla ortaya ç ıkan k ı rsa l göç,  daha yü ksek 
bir veriml i l iğe ihtiyaç gösterir. G iderek, kalk ın ma sü­
reci yayg ın la şır, yabancı  yatır ımın  yerine geçen, zen­
gin s ın ıflar tarafından sağla nan bu kat kat artış ve 
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h ız la n ış ın  etki leri ,  ekonomide, g ittikçe daha büyük bir 
çeşitl i l iğ in ve genel bir refah düzeyin in  neden i olur .  

Dış itki lere, demek k i ,  ekonomin in  genel ka lk ın ­
mas ın ı  sağlayan iç itki ler ek lenir .  
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iK iNC i  KONU 

L IB ERAL Ş EMAN I N  BAŞAR IS IZL I G I  

Bağımlılıktan enflasyona 

Libera l lerin düşünceleri gerçekleşebi:seyd i, azge­
l işmiş l ik  uzun süreden beri ortadan ka lkmış olurdu .  
Oysa, petrol ü reticisi olan Orta-Doğu ü lke leri örneği, 
gerçeği ortaya koyacak n iteliktedir : Yabanc ı  yatır ım­
lar buralarda,  gen iş  yer kaplar ( bir kaç mi lyar dolar ) .  
Petrol işletmesi, veriml i l ik  artışı ve öteki sektörlerin 
gel işmesinde bir rol oyna mamı ştır; gel ir ler küçük bir ay­
rıca l ı  grubun e l inde bu lunduğu ha lde, h iç bir önemli  
para bir ik imine rastlan madığ ı  g ibi ,  h içbir gerçek en­
d üstri leşme de söz konusu deği ld ir. 

Öyleyse, iç ve d ı ş  itk i lerin ba şar ıs ız l ık  neden leri 
nelerd ir?  Azgel işmiş ekonomik  yapı lar ın ara şt ır ı lmasıy­
la bu neden ler kolayl ıkla an laşı lacaktır .  

BÖLÜM 

Dış itkilerin başarısıziiğı 

Bundan önce incelenen u lu slararas ı  ticaretin ege­
menl ik  mekan izmaları ,  d ı ş  itk in in  ba şarıs ız l ığ ı n ı  açık laya ­
cak n itelikted ir. Liberal ler mübadelen in  eşit taraflar ara-
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sında ya pı lmad ığ ın ı  u nutmaktad ır lar .  Bun lar ın teori leri , 
tersine yapı ve boyut veya dış politika gerekimleri fark­
la r ından ötürü h içbiri mübadele karına tek ba şına el 
koyamayaca k olan u lu slar arasındaki  ticaret üzerine da­
ya n ır .  Libera l goru şun gerçeğe ne kadar aykır ı  
o lduğu bundan önce de bel irti lm iştir. U lu slararas ı  
ticaret tarih i, La Fon ta ine ' in ,  demir ça nak la topra k 
çanak  h ikayesine benzer; zayıf, daima kuvvetliye bo­
yun eğmek zorundadır .  Bu koşul lar a lt ında, gel işme sü·  
reci iç indeki bir ü lkenin d ış  ticareti, bütün leşme ve ka l ­
k ı nma yerine, b i r  dengesiz l ik öğesi ve egemenl ik kaynağ ı  
o lmaktad ır .  

BÖLÜM 2 

iç itkilerin başarısıziiğı 

iç itki lerin başarısızl ığ ı ,  parça lanmış l ık  ve egemen­
l ik  o lgular ına bağl ıd ır. Gerçekten de, geleneksel  sektö­
rün kopmuşluğu ve modern ekonomi sektörünün  
uyu msuzluğu,  yatır ım ın  itici etki ler in i  engel ler. B un lar, 
gelirleri a rttıracakları  yerde, fiatları a rttırırlar; bu, enf­
lasyondur ( şimdi l ik ,  enflasyon,  fiatlar ın  artışı şek l in ­
de a n laş ı lmal ıd ır. } 

1 .  Yatırımın teşvik edici etkilerinin güçsüzlüğü 

Yatırım,  gel ir sağlayarak,  yeni ihtiyaçlar doğurur; 
talep a rta r. Ama, üretim,  talebe ayak uydurabi lecek mi ­
d ir ? 

Geleneksel sektörde 

Artan tarım ürün leri talebi, geleneksel tarım ı n  
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daha çok üretimde bu lunma olanaksızl ığ ıyla karşı laş ır. 
Gerçekten de, 

Bazı bölgeler, talebin gelebileceği modern sek­
törlere maddi olarak bağ l ı  deği l lerdir; tica ri i l işk i  veya 
haberleşme ağ ı  eksik l iğ i ,  bu bölgeleri, köklü bir şeki lde 
adı geçen sektörlerden ayır ı r .  

Geleneksel  ekonomi, her zaman bir para ekono­
misine de aç ı lmış deği ldir. Bu ekonomide, t icari müba­
deleler, az sayıda üretim maddesiyle s ın ı rlan mışt ır ve 
geleneksel değerlendirmeye göre f iatlar ın ,  para şek­
l inde ifade edi lmesi seyrek görü len b ir  o layd ı r. Para 
ekonomisi ,  ha lk ın  bir k ısmına yabancıyken, başla ngıç 
giderlerin in büyümesi nas ı l  beklenebil ir ? 

Para itk i leri ,  geleneksel sektöre erişebi ld ik leri 
zaman, sosya l egemen l i k lerle engel len irler. Mü lk  sahip­
leri, tüccarlar ve tefeciler, bu para itki ler in in  tüm kar ın ı  el­
lerine geçirirler. Köylü,  h içbir şeki lde daha fazla ü reti­
me iti lmiş olmaz. 

Öte yandan,  para ekonomisi genelleştiğ inde, eski  
sistemin yer ine geçmeden önce,  geleneksel ekono­
min in  y ık ı lmas ına yol açacak b ir  sosya l çözü lme yara ­
tır .  Bu  durumda, üretimin dü şmesi,  k ı rsal göçte para lel 
gider. 

Modern sektörde 

Yatır ım ın ,  üçüncü dünyan ın  şehir ekonomisindeki 
etki leri nelerd ir? B u  ekonomide de,  sermayen in  it ici 
etki leri çok zayıftır, çünkü;  

Yat ı rım ın  yarattığ ı  karlarta sağlanan iş lenmiş  
mal  ta lebi, ge l i şmiş  ü lkelerin ürettiğ i  mallar ı  ku l lanan 
orta veya ayrıca l ı  b i r  s ın ıfın i htiyaçlar ından doğar. Ço­
ğun luk ,  bes in  maddeleri b i le  itha l  ed i l ir .  Bu rada da yine, 
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daha önce de incelendiğ i  g ibi ,  endü striyel ü lkelerin gös­
terişçi etki leri söz konu sudur. 

Donatım mal lar ı ,  içerde üreti lmez. Bun la r, en­
dü strileşmemiş ü lkelerden itha l  edi l ir. Yatır ı m ın ,  şehir­
sel ekonomi üzerinde h iç b ir  sürükleyici etkisi yoktur. 
Bu etki ler, donatım malı ihraç eden gel işmiş ü lkelere 
yarar sağ la rlar. Sonuç olarak ,  ister tüketim, ister do­
nat ım mal lar ı  söz konu su olsun, yatı r ımın  teşvik edici  
etki ler i ,  az gel işmiş ekonomiyi canland ı racak n itelikte 
d eği ld ir .  Yararları otomatik olara k  yabanc ı  ü lkelere 
tran sfer ed i l i r. 

2. Teşvik edici etkilerin enflasyonist 
etkilere dönüşmesi 

Yatı r ımın itici etki lerin in ,  enflasyonu nası l  ya ratt ı ­
ğ ın ı  incelemeden önce, ad ı  geçen olguyu k ı saca tan ım­
lamak gerekir .  

Enfla syon,  fiat a rtış ı  şekl inde tan ım la nabi l i r .  Al ış ı ­
lagelmiş açık lama şekl i  budur; ama, her fiat artış ı ,  
mutlaka enflasyonist deği ld ir. Ası l  soru n ,  bu artışın, 
n e  zaman enfla syonist o lduğunun bi l in mesidir .  

Şu  gib i  duru mlarda ,  enfla syon söz konu sudur 
F iat  a rtış ın ın ,  ötek i  ü l kelerdekinden daha fazla 

o lduğu d uru mla rda·
, 

B u  artışın gene l l ik le mal ve h izmetlerle i lg i l i  o l ­
duğu d urumlarda ,  

Artışın s ı n ırsız şeki lde devam edecek gibi  gö­
ründüğü d urumla rda .  Yeni  vergiler veya gü mrük ver­
g i leri gibi bir kamu tedbir ine bağl ı  ola n ,  ama bütün eko­
nomiye yayg ın la şma s ın ı  engel leyecek tedbirlerle bir l ik­
te gelen bir fiat a rt ış ı  enflasyonist deği ld ir .  

Bu fiat artış ın ın ,  bazı  ekonomik ve sosya l sap-
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malar yarattığ ı ,  yan i  ü retim in  geliştiri lmesin in gerekl i  
o lduğu a la n lara deği l  de, speküla syonun daha ranta bl 
olduğu ( tica ret, inşaat gibi ) a la n lara yatırım yapı ld ığ ı  
ve gel irlerin i  kolayl ık la arttırma kapa sitesine sah ip o l ­
mayan lar ın  ( düşük ay l ık lar, yaşl ı lar, baz ı  köylü kate­
gori leri ) nin soyulduk ları  durumla rda .  

Ş imdi ,  f iat  artış ı  mekan izmaları ve bu artış ın  müm­
kün enflasyonist u zant ı lar ı  incelenecektir. 

Fiat artışının ortaya çıkması 

Paza r ekonomisi ,  mal lar ın  parayla değiştiri ld iğ i  
ekonomidir  ve herhangi  bir parayla, ne miktarda mal 
elde edi lebi leceğin i  fiatlar gösterir. 

B i r  ü rü n ü n  fiatı, öneml i  aşama ları  aşağıda bel irti­
lecek olan karmaş ık  bir sürece göre sapta n ır. 

a. Arz ve talep kanunu  Pazara sunu la n  mal ve 
h izmetlerin tümüne arz ad ı  veri l ir .  Çeşit l i  ekonomik 
öğelerin (a i leler, gir işken l ik ler, devlet) isted iği  mal  ve 
h izmetlerin tümü ise talep ad ın ı  a l ır . Arz, talepten yü k ­
s e k  olursa, ü retici ler ortaya koyduk lar ı  m a l  v e  h izmet­
lerin sürümünü sağ l ıyabi lmek için, fiatla rın ı  ind irmek 
zorunda ka laca klard ır .  Tersine,  talep, a rzdan yüksek 
olursa , a l ıc ı lar ,  mal lar ı  daha pahal ıya a lma k  zorunda ka­
laca klard ır, çünkü talebin a şır ı l ığ ından faydalanan satı­
c ı lar, fiatla r ın ı  yükselteceklerd ir. 

b .  Tüccarlar ve büyük şirketlerin ba sk ı  ve strate­
j i leri Bun lar, gerek reklamcı l ık ,  gerekse stoklar ın 
a rttır ı lması  yo luyla, yapma bir k ıt l ık  yaratara k,  gerekse 
rekabeti ka ldır ıp kar kolayl ık la r ı n ı  arttırarak, fiat artış­
ların ı  zorla kabul ettirirler. 

c .  Devletin müdahalesi  Devlet. gü mrük verg i le­
r in i  arttırarak bir f iat a rtış ı  yaratab il ir .  Bu art ış tip in in  
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mutlaka enflasyonist olması  gerekmez. Ancak, Devlet, 
fazla harcamalarda bu lunarak ve böylece arz ve talep 
dengesin i  bozarak, enfla syona neden olabi l ir. 

d .  Gel işme süreci iç indeki bir ü l kede, Bat ı 'dan ak ­
tarı lan tü ketim model leri, u lu sa l  üretim ta lebin i  tümüy­
le a ltüst edebil ir; itha l  edi len tü ketim maddelerine ge­
l ince bun la r  da,  gel işmiş ü lkelerde uğrad ıklar ı  fiat ar­
t ış la r ın ı  yansıtır lar. 

Fiat artışının enflasyonist 
nitelik kazanması 

Daha önce de görü ldüğü gibi ,  k ısa bir döneme a it 
f iat art ış ı ,  mutlaka enfla syon ist deği ld ir .  Örneğin , Noel 
ve Y ı lbaş ı  dönemleri neden iyle meydana gelen bir ar­
t ış ,  ondan sonrak i  ayda, genel l ik le ortadan kalkar. Ar­
tışı genelleştiren etmen ler, dört farkl ı  grup içine soku­
labi l ir 

Ü retimde para le l  bir artış olmadan ,  özel k iş i lerin 
elde ettikleri para miktar ın ın  artış ı ;  

Yatırım ın  enflasyonist rolü, 
Paraya güven siz l ik ,  
D ış  mübadelelerde güçlükler yaratan bir du ru m 

olarak ,  paran ı n  d ış  ü lkelerde değersizleşmesi. 

a. Ü retimde para lel bir a rt ış  olmadrm, özel k işi le­
r in elde ettik leri para miktar ın ın  artışı 

Tedavü ldek i  para miktarı ,  bir çok yol larla artabi l i r .  
Banka lar ın ,  gir işken l ik lere verd ik leri a şı r ı  kred i­

ler yoluyla, gir işken l ik ler, ihtiyaçları olan mal lar ı ,  ba n ­
kalar ın yaratt ığ ı  skriptürel para i l e  satın a l ı r lar; ay i ık ia ra 
dönüşen bu para, toptan ta lebi a rttır ır .  

Bankan ı n ,  devlete yapiığı  ava ns la r yoluyla . Bu-
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n u n  için, merkez ban kas ı  para ba sar ve böylece eko­
nomiye faz la para sakmuş olur, 

Ü retim a rtı şından daha h ız l ı  gel işen ay l ık  art ışı  
yoluyla . 

Ta lebe yönelik bu teşv ik  mekan izmalar ı  eşit bir 
arzla karş ı la şmazlarsa, arz ve talep öncesine göre, 
mutlaka genel bir fiat artışı ya ratırlar. Gerçekte de, 
üçüncü dünya ü lkelerinde, üretim arzı ,  bu talebi, ne 

PARA 

Para, bir kağıt,  maden parçası  veya bir banka del· 
terine kaydedi lmiş sayı i le somutlaşan ve bu parayı tanı­
yan ulus pazarında üretilen ve  sunu lan her türlü mal ı  e l ­
de edebi lme hc:ı k ları n ı  sembolleştiren bir işarettir. 

Böyece, l964' 1erde, Fransa'n ın  mal ve hizmet üreti­
min in tümü, aşağ ı yukarı 384 milyar şekl inde tahmin edil­
diğinde, bir mi lyon frank, u lusal  Fransız üretiminin 
1 /384.000'ini elde etme hakkın ı  gösterecektir. 

Modern ekonomide, paraya, ik i  biçimde rastlanır e l ­
den ele geçen maddi para ve banka kurulu:şlar ın ın  defter­
lerine kaydedi lmiş bir sayıdan başka bir şey olmayan 
skriptürel para. 
Maddi Para 

- Eskiden altın ve gümüşken, şimdi ku l land ığ ım ız  
para, kağıt para lar ve bozuk para ad ı  a lt ında bi l inen n ikel 
veya bakı rdan maden parçalar ıd ı r. 

Skriptürel Para 
- Bu paraysa, bankan ın  hesap defterinde, bir 

kiş i  veya gir işkenl ik ad ın ın  h izasına i< ;:ıydedi lmiş sa­
y ıd ı r. Bu  para, basit bir yazı işlemiyle, bir bankada hesa­
bı veya posta çek leri hesabı bulunan k işi veya girişkenl ik ­
ler in  mübadeleleri nde, macı  ro lü oynay;:ıbil ir. 

Tedavüldel<i para, bu parayı ku l lanan kişi ve gir iş­
kenl iklerin e l lerinde bulunan parad ı r  ( kağıt  para, madeni 
para, sk riptürel para ) .  
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geleneksel se k tör içinde, ne de şe h ir sel ekonomıde 
karşı l ıyabi l ir. 

aa ) Geleneksel sektör 
Bir inci paragrafta, yatırım etki ler in in ,  geleneksel 

sektöre yay ı lmalarında karşı laştıkları  engei lerden söze­
d i lmiştir. Oysa.  söz konusu etki ler, bu sektöre u laşsa­
lar bi le, üretim artmaz. Gerçekten de,  geleneksel eko­
nomi  incelenirken, mübadele ekonomis in in  eksik­
l iğ i  üzerinde duru lmuştur. Bu ekonomi, üreti mi arttır­
mak deği l  de,  bir hayat biç imini  sürdürmek a macıyla 
o luşmuştur. Bu  durumda, şeh irsel ekonomide bu yok­
luğun yaratacağı olayların benzerleriyle karş ı laşı l ı r .  
Eski yaşama biçimlerin in  deva mı  garanti lendiği sürece, 
köylü, daha fazla üretmek amacıyla çal ı şma ihtiyacı 
d uymaz. Ekonomik etk in l iğ in amacı ,  pa ra değild ir; ta lep 
uyarıcı lar ın ın  geleneksel sektörün kapasiteleri üzerinde­
ki etk ileri azd ı r. 

Bun lardan başka, bir çok «dar boğazlar», tar ımsal 
üretimin artma s ın ı  teknik bakımdan güçleştirir. Bun ­
lar, gü bre ve a lt-yapı  kurulu şları eksik l iğ i ,  u laş ım ola­
nak lar ın ın  bulun mayışı  ve her şeyi engel leyen tekn ik 
bi lg i  yetersiz l iğid ir. ( B u durum, tra ktör gib i  modern 
a raçların,  hurda ha l ine gelmesine yol açar . )  

Bütü n  bu psikoloj ik ,  ekonomik ve  tekn ik  etmen ler, 
geleneksel top lumun,  derhal karş ı lanması  gereken ih ­
tiyaçlar ın ın  gideri lmesine yarayacak üretim i  engel le­
mek için sank i  elbir l iği  yaparlar. 

bb) Şehirsel ekonomi 
Geleneksel sektör, talep art ış ına karşı  duyar l ı  o l ­

madığ ı  iç in ,  bütün para itki lerinden yararla nan şehirsel 
ekonomidir. 

Şeh irsel ekonomiyle i lg i l i  aç ık la ma lardan endüs-
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triyel üretimin ,  talep a rt ış ın ı  karş ı layamad ığ ı  daha ön­
ce de görü lmü ştür. Üretici yatır ım güç lüğünü ve bir ik­
miş  paran ın  az l ığ ın ı  u n utmamak gerekir. Artan talebi 
karşı layabi lmek amac ıyla ithalata ba şvuru lu r. Endüs­
tride ku l la n ı lmaya n işgücüne gel ince, bu da ,  üçüncü 
sektörü ka bartarak, enflasyonun bir ek nedeni  o lur. 
Gerçekten de,  örneğin tica ret, memurluk,  ve marj ina l  
iş ler, fazla ma l üretmeden ge l i r  sağ layan az veri ml i  et­
k in l ik lerd i r. 

Bundan başka, topra k spekülasyon u veya ticari 
spekü lasyon ve para oyu n ları  da,  paran ı n  değer in i  dü ­
şürdü kleri ö lçüde, enfla syona sebep olu rlar. Sernıaye­
lerin yaba ncı  ü lkelere kaçır ı l ı ş ı ,  i lk dönernde, enfla s­
yon u  enge l leyici bir etmen olabi l ir. Çünkü bu , dolaş ım­
dak i  para n ın  b i r  k ısmın ı  emer. Ama,  sermaye kaçır ı l ış ı ,  
yaba ncı  döviz taleb in i  a rttır ır. Alt ın veya fazla döviz 
karş ı l ığ ında,  gittikçe daha çok yerli para veri l ir .  Bu d ı ş  
değersizleşme, spekü la syon u arttırmakta n  ba şka bir 
sonuç doğurmaz. 

Bu enflasyon ist gel işmeler, üçüncü dünya hükü­
metlerin in ,  enflasyonu kontrol a lt ına a la rnamalar ı  yü­
zünden daha ağ ır la ş ır. Bu ,  çoğun luk ,  söz konusu hükü­
metlerin bizzat enflasyonun nedeni olabi lmelerinden 
ötü rüd ür. 

BLi hükü metler, yü kümlü lü kleri n i  yerine getireb i l ­
mek iç in ,  ya ka lk ınmayı  h ız land ırmada enflasyonun 
yarariar ına inand ıklar ı ,  ya da durumdan yararlanan özel 
çıkar iara karşı durmadı kları  iç in kolayca para ba sma 
yoluna giderler. Ayrıca, enflasyonla mücadele o lanak­
ları  da zayıft ır .  Gerçekten de,  

Vergi art ış ı ,  gü mrük vergilerine dayand ığ ı  iç in ,  
d ış sektöre bağl ıd ır. Oysa,  enflasyonla mücadelen in  en 
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etk i l i  yo lu,  a i lelerin , gel i rlerin i  harcama ları n ı  ön lemel< ­
t i r .  Üçüncü dü nyada, gel i rler üzerindeki vergi kontrolü 
zayıftır. Gümrük verg i leri arttır ı larak ,  f iat artışı yarat ı­
l ı r  ve enflasyon h ızla nd ı r ı l ı r . 

Bankacı l ık  şebekesin i n  kontrolü zord ur. Banka­
lar, ekonomiye az h izmet ederler. B u n lar, tersine, spe­
kü lasyon ihtiyaçları iç in önemli nakit paraya sah iptirler. 
Bu  ban ka lar ın ,  her zaman, merkez bankas ına da ba ş­
vurma ları yüzünden denetlen meleri güçtü r. 

b .  Yatır ım ın  enflasyon ist rolü 

Yatı r ımın etk i leri, gel işm� süreci içindeki bir ü lke­
de, gel işmiş b ir  ü lkedekinden daha önemlid i r. Bu,  ik i  
temel neden yüzündend ir. 

aa ) Yatı r ımın türü . Bir ü l keyi ka lk ınd ırmak ama­
c ıyla, önce ağır  endü striye yatırım yapı l ır .  Oysa, 
tekn ik - neden ler yüzünden, ü lke içinde elde ed ilen 
ürün ler, ithal edi len lerden daha pahal ıd ır. Öte yandan, 
fabrika, kuru luşundan a ncak ik i  veya üç y ı l  sonra ta m 
rand ıman l ı  olara k iş lemeye ba şl ıyabi i ir. Bu  durumda, 
ya ln ız ü retim mal iyeti yü ksek olmakla kalm ıyaca k, üre­
t im mal lar ı ,  i l k  yatırı mlardan anca k  çok sonra pazarda 
bel irecektir. Bütün bun lar,  enfla syona e lveriş l i  koşu l ­
lard ır .  U laş ım yolları ,  a lt-yapı kuru lu şları , enerj i  ürü n ­
leri şekl indeki harcama lar d a ,  ayn ı soru n la karşı karş ı ­
yadır lar.  

bb)  Yatır ım coğrafi kon umu.  Ekonomik etk in l iğ in  
( a lt-yapı  kuru lu şları , para ekonomisine aç ı lmış l ık  ek­
s ik l iğ i  yüzünden ) ü lken in  geri ka lan k ısmından kop­
muş bölgelerde toplanması ,  enflasyonist durumlar ya ­
ratır. Gerçekten de bu,  arkasız ekonomik kuru luşlar, 
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çok s ın ır l ı  b i r  paza ra sah iptir, a ncak, çok güçlükle 
i htiyaçla r ın ı  karşı larlar. Bundan ba şka, geleneksel sek ­
tör ka lk ınd ır ı lmak istendiğinde, bu sektörün duru muna 
bağl ı  güçlük ler, modern leştirmen in mal iyet in i  a rttırır. 

Özell ikle, ka lk ınma merkezleri, bütün ü lkede spe­
kü latif kazançlar peşinde olan bir ikmiş para ve gelir in 
tran sferin i  sağlar. Bu  tran sferler, ta lebi kabartarak ,  ge. 
l işme fark l ı l ık ların ın  öneml i  olması ölçü sü nde daha kuv­
vet l i  enflasyon i st geri l im yaratır  Para dolaş ım ın ın  ve 
ba n ka kred is in in  yerel artış ı ,  f iat a rt ış ına yol  açar. 

Demek ki, enfla syona elveriş l i  koşul lar ı  yarata n, 
bütü;ıüyle, parça la nm ış l ık  duru mudur. 

c. Pa raya karşı güvensizl ik 

Fiatlar çok h ız l ı  artar veya tüccar ve gir işken­
l i k ,  b i r  süre sonra ,  art ık h iç b i r  şeyin itha l edi lmiyece­
ğ in i  a n larlarsa, paraya olan güven kalkar. Her!ıangi  bir 
k iş i ,  paraya olan güven in i  yitird iğ inde,  fiatlar a rtmadan 
önce mal satın a lmakta acele eder. Ev kad ın ı ,  şeker 
veya kon serve stoku yaparken,  nakit  para ları olan lar, 
(arabalar, evler vb. g ib i )  dayan ık l ı  ma l lar ::ı l ırlar. G ir işken 
ve tüccarlar, bir a rt ış ola sı l ığ ından yararla nmak iç in ,  en 
k ı sa zamanda mal  e lde etmeye ça l ı şırlar. Paran ın  dola­
ş ım h ız ı  artar. Haftada ik i  ödemede ku llan ı lan  para, e l ­
lerden üç veya dört kez geçer; her şey, san ki tedavül ­
deki  para birdenbire bir kaç kat ına ç ıkmış  gibi  o lup 
b iter. 

Enflasyon,  a l ı r  yürür. i şçi ler, za m isterler. Ta lep 
arttığ ı  iç in ,  tüccar ve girişken l ik ,  bu artışları fiatia ra 
yansıtırlar, bu kez, ayl ık l ı la r  yeniden za m isterler ve 
pa ran ın  dola ş ım h ızı aral ıksız artar .  

1 71 



------ ·--- - ---------

PARA DEGERiNIN TEMELLE Ri 

Para değerin in temeli, onunla ne sat ın  a l ınabi leceğ i ­
n in  bi lmeye dayanır .  Bu konuda ,  birbirlerine yak ın  olan 
şu üç  etmenden söz edi lmel idir 

1 .  Pazara sunulan ma llar Fiat art ış ı ,  aynı  para mik­
tarıyla,  daha az mal sat ın  a l ı nabi leceğini gösterir. D emek 
k i  bir paran ın  değerini saptayan, o paran ın  satın a labi l­
me gücüdür. Para, ülke içindeki değeri iç in, bankalara ya­
tırı lan a lt ın stokuna bağlı deği ldir. Örneğin 1 7. yüzyıl is­
panya'sı , Amerika'dan a lt ın d olu kalyonlar geldiği  halde,  
o dönemlerde, pazarda bunu karşı layacak mal bulunmadığı  
iç in,  enflasyona uğramı ştır. 

2 .  Yurttaşları ,  tedavüle soktuğu kağıt paraları ku l lan­
maya zorlayan devletin rolü, 

3. Ama, paraya güven mutlaka gerekl id ir, güven ol­
madan para. değerden düşebi l ir .  i şte bu yüzden, bütün ül­
l;eler, pol it ik iktidardan az çok bağ ı msız bir merkez ban­
kası  kurarlar 

ENFLASYON KONUSUNDA 

iyimser!erin tezi 
Bun lara göre, enflasyonun 
tart ışma götürmez yararl ı 
etk i leri vard ı r. 
a )  Enflasyon, karları arttı -
r ır. Gerçekten de,  ücret li ler 
fiat artı şlar ı n ı  kontrol ede­
mezler. Bu <ortıştan yarar­
lananlar, girışkenl iklerdir .  
Otofinansman, 
yon korkusuyla 

devalüas­
karların 

yatırıma dönüştürü lmesi yü­
zünden kolaylaşır. Yatı­
r ım lar, demek ki, kendi l i ­
ğ inden artar. 
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Kötümser!erin tezi 
Bunlar, iyimserlerin tez in i ,  
kel imesi kelimesine redde­
derler. 
a) Üretim yatır ımı zaman­
la  zayıf lar, hatta kaybolur. 
B ir ikmiş para, verimli yatı­
r ım a lanlarından kaçarak 
sermaye spekülasyonunu 
ve ticareti finanse eder. 



b )  Kamu yatırım ları f inans­
manı ,  para yaratı lması  yo­
luyla, her koşul a lt ında, 
kalkınma için gerekl i  a lt ­
yapı kuru luşları n ı  hazırlar. 

c) Enflasyon , ekonomik ge­
l işmeyi sağlayarak işsizl iği 
ortadan kaldırır .  

d )  Gel irlerin yeniden dağı­
t ı lması  yoluyla, pazar ge ­
ni şletilerek, azgelişmiş eko­
nominin temel sorun ların­
dan biri çözü lür. 

e )  Para yatır ı lması nede­
n iyle yabancı sermayelere 
ihtiyaç kalmaz ve bağ ıml ı ­
l ık  ortadan kalkar. 

b) Enflasyon, çoğunluk, ya­
t ır ım zararına yönetim me-
kanizmas ın ın  giderlerini 
( memurlara ödeme) ka ­
bartt ığ ından, kamu harca­
maları veriml i  deği ldir. Ül -
ke içindeki vergi sistemi 
yeterince etkin olmadığı 
( yani  gel irden az vergi a l ın ­
d ığ ı ) için devlet kaynakları 
azal ır. Çünkü devlet her za­
man, bütçe açığın ı  s ın ı rsız 
olarak büyütemez. 
c) Enflasyon, i şsizl iği en­
gellemez, çünkü, önce, ka­
lifiye i şgücü yoktur. Bun­
dan başka, şehirsel ekono­
mının genişlemesi üçüncü 
sektörü gel iştirir ve birinci 
sektördeki işgucu, ik inci 
sektörün geli şmesi sağlan­
madan, üçüncü sektöre ge­
çer. 
d )  Enflasyon, geleneksel 
ekonomiyi,  modern ekono -
m iyle bütün leştirmeden yal­
nız şehirsel sektöre yard ım 
ederek parçalanmışl ığ ı  art­
t ı rır .  
e) Enflasyon, ödemeler 
dengesinde ergeç güçlük­
lerle karşı laştığı iç in,  ba­
ğ ımsız l ığ ı  sağlamaz. çoğun­
luk ,  enflasyonla elde edi l­
mek i stenen bağ ımsız l ığ ı  
kaybettiren koşul lar yara• 
tan ödünç para a lmak zo­
runluğu dcğar. 
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d .  Paran ı n  d ı ş  ü l ke lerde değer in i  kaybetmesi 
U luslararas ı  rekabet, a mansız olduğu için, fiyat­

ların ü lke içindeki artı ş ı ,  ihracatı g ittikçe güçleştirir . 
Ayn ı za manda, sermaye sah ip leri, deva lüa syonu se­
zin leyerek varl ık ların ı ,  her türlü h i leye başvurara k  ya ­
bancı  ban ka la ra yatırmaya çal ı şırla r. Böylece, s ı rf tica­
ri denge bozulmakla kalmaz, yabanc ı  ü lkelere sermaye 
kaçır ı l ış lar ı ,  a lt ın ve döviz stoklar ın ı  kurutur.  Az çok 
k ı sa bir süre içinde ifla sa yaklaşan ü lke, yabancı ü l­
kelere ba şvurmak zoru nda ka l ı r. Kendis ine veri len 
borçlar, ü lken in ,  ekonomik ve hatta polit ik bağ ım sız­
l ığ ın ı  az çok kaybetmesine yol açan koşu l la r  yaratır. 

U lu sa l  ve yabancı  fiatlar aras ında g ittikçe arta n 
farkları yoketmek için deva lüasyona g id i lebi l ir, yan i  
u l u sa l  para değeri, a lt ın veya dolar, fra n k  gibi  yabancı  
paraya oran la d ü şü rü lebil ir .  B u  durumda,  ayn ı miktar­
da yabancı  ma lzeme elde edebi lmek iç in ,  daha çok yer· 
l i  para gerekecektir ( bu ,  ithalatı fren ler ) . Böy lece, ya ­
bancı  ü lkeler, değeri d ü şürü lmüş ü lke mal lar ın ı ,  daha 
d ü şü k  fiatlarla elde edebil irler ( bu da ,  ihracatı kolay­
la ştırır ) .  

Demek k i ,  parça lanm ış l ık  ve ekonomik  ve sosya l 
egemenl ik  etmenlerin i n  tü mü ,  d ikkat  edi lmezse, enf­
la syon etmen leri o labi l irler. 

Geriye kalan sorun ,  bir ü lken in ,  enflasyon la kal ­
k ı n ıp ka lk ınamıyacağıd ır. Fransa'da, 1 945' 1erden son ­
ra, belki başarı kaza nmış olan b u  politika , gel işme sü­
reci  iç indeki  bir  ü lke için de geçerli midir  ? Bu  sorunun  
cevab ı  konusunda iyim ser ve kötü mserlerin görüşleri 
çat ışk ınd ır. 

Enflasyon mekan izmaların ın  çözü mlen mesi,  bun -
lar ın o lumsuz etki leri konusunda b ir  f i k i r  verebil ir. 
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Enflasyonun ,  bazı k ısmi yarariar ına ve gel işmiş ü lkeler­
deki -tart ış ı labi lecek-ba şarı lar ına dayanan enflasyon 
ya ndaşlar ın ın  düşünceleri a ldatıcıd ır, çünkü bun la r, 
ekonomik parça lanmış l ık  ve azgel işmiş l iğ in ana karaK­
ter ist iğ i  o lan egemen l ik leri yokumsarlar. Üretim ser­
mayesin in ,  ticari iş lemler yarar ına hemen kurutulması  
yüzü nden, artı  bir bi lanço bi le ortaya çıkc:ıramıya n enf­
lasyonun olu msuz sosya l sonuçlar ı  va rd ır  Spekülas­
yon ,  tar ım sektörüne yerleşir, «bahşişlem ve d iğer rüş­
vet şeki l leri, gel ir leri, fiatla r kadar h ız la artmayan me­
murlar ı  ba şta n ç ıkar ı r, soysuzla şma, kamu h izmeti a n ­
lay ış ın ı  kemirir. Paran ın  çek ici l iğ i ,  t ü m  değerleri aş ın ­
d ır ı r  ve  bağ ımsız l ığ ın  yaratt ığ ı  soylu değerleri yok eder. 
Yerli kü ltür değerleri, «Amerikan Hayat B içimi» içinde 
erir .  Gerçekten de refah yarışında ve u h.: sa l  ah lak 
ve d in sel  ina nçlar ın y ık ı l ış ında,  Bat ıdan aktar ı lan sayı­
s ız tüketim model leri , her yola ba şvuru larak eriş i iecek 
idea l i  temsi l  ederler. B i r  süre sonra, ayrıca l ı k lar ın artan 
ihtiyaçları karşıs ında, ya ba ncı  ü lkelerden yard ım d i len­
rnek ve art ık  u lusa l  bağımsız l ığ ın  ya s ın ı  tutmak gerekir. 

BÖLÜM 3 

Bir para bölgesine giren 
ülkelerin özel durumu 

Para bölgelerine  giren üçüncü dünya ü lkelerinde, 
para değeri sorun u  farkl ı  terimlerle d i le getir i l ir .  B u  
fa rk l ı l ık lar ı  kavrıyabi lmek a macıyla, s ıra sıyla ş u  konu ­
lar incelenecektir 

Para bölgeler in in kökeni, 
Para karakteristik leri, 
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Para bölgelerine girmenin,  para değeri üzerindeki  
sonuçlar ı .  

1 .  Para bölgelerinin kökeni 
B i r  para bölgesi, b i r  ü l keler grubunun paralar ı  

a ras ındaki  s ık ı  daya n ışmayla belir lenen ve para değe­
r in in korunması  a macıyla tedbirlerin a l ınd ığ ı  bir bölge 
şek l inde tan ım lanabi l ir. 

Para bölgeleri, bugü n kü biçimleriyle, ! k inci  Dünya 
Savaşından son ra bel irmişlerd i r. Ama, köken ieri daha 
eskid ir  1 931  'e kadar para la r, gen iş ölçüde, a ltın la ve­
ya kendi ara lar ında değiştiri lebi lmiş lerdir. Bu,  serbest 
dönüştürme rej im i  o lmuştur. Londra ban kerleri, zaten 
bazı ü l kelerin para stoklar ın ı  veki l  o lara k yönetmişler­
d i r  ( Ing i l iz U lu slar Toplu luğu ,  i skand inav ü lkeler i ,  
Portekiz ,  Japonya, v .b. } .  1 929 krizinden sonra, Ing i l ­
tere, sterl ingi deva lüe etmek zorunda kalm ış; bu de­
valüasyondan zarar görmemek için,  sözü geçen ü lke­
ler, para ları n ı ,  a lt ın deği l  de, sterl ing üzerinden sapta ­
maya karar vermişlerdir ve Londra, bu ü l kelerin para ­
lar ına veki l l ik  etmeye deva m etmiştir. O dönemde, 
«Sterl ing bloku»ndan da sözed i lmekle bir l ikte, gerçek 
a n lamda sterl ing bölgesi, Savaş ın  ba şlamasıyla doğ ­
muş,  bir l iğ in d is ip l in i  daha sertleşmiş ve bu birl ikte, 
sadece Ingi l iz u lu slar toplu luğunun Ka nada d ı şındak i  
üye ü lkeleri kalm ıştır. 

Fra n k  bölgesi de, resmi ola rak I k inc i  Dünya Sa­
vaş ın ın  bir son ucu olarak ortaya ç ıkmışt ır; bu bölgen in  
görevi ,  metropol iten frank  i le  Fra nsa imparatorluğunun 
sömürge paralar ı  arasında zaten varolan bağları ku ­
rumlaştırmaktan başka bir şey deği ldir .  

·ı 929'dak i  büyük krizden sonra, para bölgelerin in  
doğması ,  ayn ı zamanda, şu  olgu ları yaratm ıştır 
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Dünyan ın  ekonomik bölgelere ayrı lma sı  
Ticari mübadeleleri kolayla ştırmak a macıyla, 

serbest dönü ştürmeli bölgeler yaratı larak  1 929'dan ön­
cek i  s istemin kısmen yeniden kurulmas ı .  

Sterl ing ve frank  bölgeleri d ı şında, tek  gerçek pa ­
ra bölgesi, Portekiz ve sömürgeler in i  kapsaya n  eskü ­
dos kuşağ ıd ır. Dolar ve ruble bölgeleri yoktur. 

Demek ki, tek gerçek para bölgeleri. eski sömür­
ge i mparatorluklar ın ı  kapsar. Bu  bölgeler, azgelişmiş 
ekonomileri ,  eski metropolün  gel işmiş ekonomisine 
bağlarlar ve evrimleri ,  sömürgec i l iğ in ortadan kalkma ­
s ın ın  bir  son ucudur. «C. F.A. frank ı»n ın  serüveni,  bu 
sürecin açık bir örneğidir .  Frank ,  Afrika 'daki  Frans ız 
kolon i leri frank ından.  Afrika ' n ı n  Fra n sa toplu luğu fra n ­
k ı n a  dön üşmüş v e  son ola rak ,  Afrika m a l i  toplu luğu 
frank ı  ha l ine gelmiştir. 

2. Para bölgelerinin karakteristikleri 
Gerçek para bölgelerin in dört temel karakteristiği 

vard ır 
a. Bölgenin çeşitl i para lar ı ,  eski metropolün para ­

s ı n a  bağlıd ı r  
b. Bö lge pa ra lar ı ,  ara la rında kolayl ık la değiştiri l-

lebil ir. 
c .  Her ü lkenin kazand ığ ı  dövizler, orta ktır .  
d .  Orta k yönetim organ lar ı  bu lun maktadır .  

a .  Bölgenin çeşitl i pa ra lar ı ,  doğrudan doğruya a l ­
t ına veya ayn ı şey demek olan dolara göre deği l  de,  
eski metropolün parasına bağl ıd ır .  Ö lçü olan bu para, 
dolara ora n la deva lüe olmu şsa. bölgen in bütün para ­
ları da bunu izler; sterl ing bölgesinde, frank  bölgesinde 
uzun süre olan lar ın tersine, sterl ing ve öteki pa ra lar ın 
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d eğeri arasında sabit ve kesin bir oran olma mıştır .  iş­
te ,  yeni Zelenda, Pa kistan ,  veya H ind istan ' ın sterl inge 
oran la para devalüasyonlar ı  böyle bel irmiştir. 

Üye ü l kelerin bağ ımsız l ığ ından son ra ,  fra n k  bölge­
sinde, özell ikle Tun u s  d inar ı  ve Fa s d i rha mında,  Ing i ­
l iz sistemine yaklaşan bir esnekl iğe doğru gel işme gö­
rü lmüştür. 

b .  Bölgenin para ları ,  aralarında kolayl ık la değiş­
tir i lebi l ir. Genel l ik le, herhangi bir para miktar ı ,  bölge 
içinde serbestçe tran sfer edi lebi lir. Sterl ing kuşağında, 
i ş lem,  ingiltere bankası  taraf ından günügününe tutu lan 
b ir  defterdeki  kayıt larla gerçekleşir. Böylece, ban ka ,  
her ü lkenin,  bölge iç inde gerçekleştird iği tüm ticaret 
ve para işlemlerin in  muhasebesini  tutar. Hesaplar yapı ­
l ınca, baz ı  ü lkeler a lacak l ı ,  bazı la rı borç lu ç ıkar ve bü­
tün bu i şlem sonucu, kalan lar, bel l i  bir s ı � ı ı r ı  a şmamak 
üzere b ir ikebi l ir .  Alacak l ı  ü lkeler, kend i lerine olan borç­
ları talep etmezler; böy lece, üye ü lkeler a ra sında,  ser­
bestçe mal satın a l ınabi l ir. Oysa, d iğer ü lkeler de, a la­
cakların ı  kaybetmemek için ,  sterling bölgesinden ç ık ­
mazlar, bunun son unda,  en fazla borçlanan ü lke, I ng i l ­
tere olu r. 

Frank  bölgesinde, bugün,  ik i  sistem bir l ikte yürür­
lü kted ir : 

aa.  Homojen bir çekirdek T.O . M .  ve onik i  Afrika 
ve Madaga skar cumhuriyeti .  S istem,  bölge para lar ın ın 
aralar ında dönüşümünü ta m olara k  garanti ler. 

Frans ız  maliyesi, bölgenin bir ü lkesin in merkez 
bankası  adına bir hesap açar.  Bu  ban ka,  varl ık lar ın ın  
tümünü metropol iten fra n k  olara k  bu hesaba yatırır, 
ma liye de ona, ihtiyac ı  olabi lecek parayı  frank  olarak 
sağlar. B u  hesap, s ın ı r  gözetmeden, borçlu veya a la -
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ca kl ı  olabi l ir. Bölge içindeki tran sferleri tamdır  ve bu 
sistem, tran sfer yapan ü l keleri bölge içinde ödeme den. 
gesin i  sağlama çaba sından kurtar ır .  

Frans ız  mal iyesi ,  ayr ıca, paran ı n  iyi bir şekilde 
yöneti ld iği  konusunda ciddi gara nti ler ister ve merkez 
ban ka lar ın ın  yönetimine Frans ız  otoriteler in in de ka­
t ı lmasın ı  talep eder. Bu  ban ka lar, ik i  kategoriye ayr ı l ı r : 

Bat ı  Afrika ü lkeler in in  merkez ba n ka lar ı  g ib i ,  pa­
ra basım bölges in in  bir çok devleti kapsadığ ı  çok u lus­
lu kurulu şlar. Merkezd ış ıc ı l ık  o lgusu,  batı Afrika pa ra­
s ına,  Fra ns ız hazinesin in s ın ırsız gara ntisi  üzerine da­
yanan b i r  polit ik ve hukuki temel vermiştir. 

Madagaskar ve Togo'nun u lu sa l  kuru luş la rı .  
Bun lar ın paras ın ı , Fra n sa garanti  a lt ına a lmışt ır Fra n ­
s ız  üyeler, bu kuru lu şlar ın yönetim kuru lunda yerli 
üyelerle eşit sayıda bu lunurken,  çok u lus lu  kurulu şlar­
da Fra nsa'n ın katı lma oran ı  1 /4'e iner. 

i:>b. Çekirdek çevresinde geçiş durumu Bu ,  Tu­
n u s, Fa s, Ceza i r, Mal i  ve G ine'n in  rej imi  iç in söz konu­
sudur. Bu  dev letler, pa ra lar ın ı ,  özerk bir şek i lde ku l lan ır­
lar. Para ba s ım ın ı  kendi leri kontrol ederler ve kred i 
po l it ikalar ın ı  tek ba şlar ına yönetirler. Para lar ın ın  tran ­
k a  dönüşümü,  kayıtlardan bağımsız  değild ir, Fran sa 
merkez ban ka sıyla yapı lan doğrudan a n la şmalar, bu 
ü lkelerin ,  Fran sa'ya yaptıkları tran sferlerde oldu kça e l ­
verişl i  bir rej im sağlarlar. 

Bugüne kadar, para işlemleri, h iç  deği lse «homojen 
çekirdek» söz konusu o lduğunda,  h iç bir s ın ı rlamaya 
bağ l ı  ka lmamıştır .  As l ında, Fransa hükü metin in yard ı m  
v e  harcamalar ın ın  büyüklüğü sonucu, a lacak hesapları 
çoğun luk  artı o lmu ştur. Sömürgecil iğin kalkması ve 
ka lk ınma sorun lar ın ın  bi l incine varı lmasıyla, Fra n k  böl -
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gesi içindeki transferierin serbestliği tartışma konusu 
yapılmaya başlan maktadır. Gelişme gerekimleri, genç 
bağ ımsız devletleri, sermayelerin ka çış ın ı  denetlerneye 
itmektedir. Öte yandan .  Fransa'da, kendi  açıs ında n ,  
herhangi  bir kamu harcamasın ı  ödemede, g iderek daha 
titiz olma ktad ır. 

Bunun  sonucu olara k  her iki taraf da serbest dö­
n ü ştürmenin s ın ıria n mas ın ı  düşün meye ba şlamış ,  dö­
n ü ştü rmenin s ın ırlandığ ı  bir rej im daha ş imdiden Ku ­
zey Afrika ü lkeleri ve  Mal i 'de uygula maya konmu ştur. 

c. Bütün ü lkelerin sağladığı dövizler biraraya ge­
tiri l ir ve her ü lke, ihtiyaçlarına göre, bu yedekten yarar­
lanır .  Fra n k  bölgesinde, Fas, Tunus,  Cezair, ve Mal i 'n in  
çekebi leceği para m iktarı s ın ırlandır ı lmıştır. 

d. Orta k yönetim organ lar ın ın  kurulu şu .  
Sterl ing bölgesin in temel inde hiçbir hukuki kurum 

yoktur. Pa ra politikası ,  sterl ing basan merkez banka­
ları yönetici lerin i n  aralarında yaptıkları toplantı larla ka­
ra rlaştırı l ır . 

Fra n k  bölgesi, çok daha merkezcid ir. Gerçekten 
de, bölgen in  politikası ,  çoğunluk,  tek tarafl ı  o larak,  
Frans ız Merkez ban kas ı  ve Ma l iye Bakan l ığ ı  taraf ından 
kararlaştırı l ır . 

3 .  Bir para bölgesine bağlı 
olmanın yarar ve sakıncaları 

Bir  para bölgesin in üyesi olan azgel işmiş bir eko­
nomide, paran ın  değeri, bağ ım sız bir paradan daha ka­
rarl ıdır .  Gerçekten de, bu para, eski güçlü metropol eko­
nomısi tarafından koru nur. Bölge içindeki ü lkenin pa ­
ra s ın ın  değer kaybı, kendi ha l ine bırak ı lmış  bir üçüncü 
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dünya ü lkesinin parasına ora n la daha azdır .  Bu  durum­
da,  ticari mübadeleler de daha kolaylaşır. 

Ama bu yararları yanında s istemin sa k ınca lar ı  da 
vard ı r  Üye ü lkelerde dağ ıtı lan gel irler. eski metropele 
kaçırı l ır lar .  I şlenmiş mal lar, ucuza geld iği  için endüs­
tri leşme güdüden yoksun ka l ı r .  

B ir para bölgesi  iç inde bu lunma, a ncak ka lk ınma 
sorun lar ın ı  hedef a lması  ha l inde ka lk ınman ın  o lumlu 
bir etmeni  o lur. Bugün,  para daya n ışma sı ,  gel işmenin 
uyu miu bir ha le getir i lmesi süreciyle bütün leşmelidir .  
Para bölgesin in başlıca a macı ,  artık, sadece eski  met­
ropolün iş lenmiş  mal ihracat ın ı  kolayla ştırmak ve taba n 
ü rün leri elde etmesin i  sağlamak olma ma lıd ır. Para böl­
gesinin a macı,  ka lk ınma için gerek l i  donatırn ı n  itha l i  ve 
yeni  uzmaniaşmaiarın bel i rmesini  haz ırla mak olma lıdır .  
B ir para bölgesi,  sadece bir a raçtır, onu uygun bir şe­
k i lde ku l la n ma k  gerekir. 
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BEŞiNCI KlSlM 

KALKlNMANlN ULUSAL KONTROLU 

Azgel işmişl ik le l ibera l izmin başar ıs ız l ığ ı  üzerin ­
deki  bu i ncelemenin sonunda, bir kesin gerçek orta ­
ya ç ıkmaktadır .  

Kalk ı nma,  ekonomik ve sosya l durumu kontrol a l­
t ına a labi lmek için ,  ancak bi l inçl i  ve uyumlu bir eylem­
den doğabi l ir. 

Bu kontro l, önce, u lusa l  bir istem sonucu olma­
l ıd ır . Ka lk ınma,  d ışardan zorla kabu l ettir i l ip gerçekleş­
tir i lemez, çü nkü ,  temelce, davran ış,  yaşama ve d ü şün ­
ce  biçimlerinde derin b i r  değişme an lam ı  taşır. Alt ıncı 
k ı s ımda incelenecek olan u lu slarara sı  işbir l iğ in in ,  üçün ­
cü dünya ü lkeleri hükümetler in in görev in i  hafifletmesi,  
on lar ı  bu a landa eyleme gir işrnekten a l ıkoyma mal ıd ır. 

Bu ba k ış  açısı içinde, her ü lke, kendine özgü yo­
lu bulmal ıd ır .  Bu ça l ışmada, ka lk ınma formül leri ver­
mek söz konusu deği ldir .  Bu eserin ka lk ın mama kon ­
troluna ayr ı lmış konu lar ın ın  a macı ,  herkesin ka lk ınma­
n ın  şu veya bu yönünü ,  kend is in i  özel l ik le i lg i lend iren 
ü lkeye uygulamas ın ı  sağ lamaktır . 
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B iR I N C i  KONU 

EKO N O M i  VE TOPLU M U N  YEN iDEN 
B I Ç I M LE N M ES i  

Ka lk ınma,  ekonomik değişmelere, ancak k ı smen 
bağl ıd ı r . i nsan lar ın yeniden biçimlenmesi ve an layış la ­
r ı n  yen i lenmesi de ayn ı derecede önem lid i r. Yatır ım 
çaba s ı ,  halkın yeniden biçim lendir i lmesiyle ve u lu sta, 
i lerleme isteklerin i  ortak bir a maca yöneltecek bir 
şevkle birl i kte yürütü lmel id ir .  Ka lk ınma,  yO ksek yetk i­
l i  bir tekn ik  h izmetin deği l ,  b i r  ha lk ın  eseridir. 

P la n ,  önce, bir politik eylem ve u lu sa l  i lerleme is­
temin in  ifadesidir ve toplum, derin ve temelden bir de­
ğişmeye uğra madan gerçekleşemez. 

BÖLÜM 1 

Plan ve anlamı 

Ekonomik  ka lk ınma,  1 9. yüzyı lda, Devlet' in büyük 
müdahalesi  olmadan gerçekleşmiştir. i m paratorun ke­
s in bir ro l oynad ığ ı  Japonya ve bir ölçüde Almanya d ı ­
ş ında,  özel gir işken ve birikmiş  para sah ibi ,  endüstri ­
yel devrimde ba ş rolü oyna mıştır .  

Bugün ,  özgür g ir işkenl iğ i  savunan ü lkelerde bi le, 
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Devlet ekonomik ka lk ınman ın  ana öğesi olmaktad ır .  
Gel işme süreci içindeki ü lke lerde dev let, son rolü oy­
n ayacaktır, ancak bugün,  plan ı n  ba şlangıç aşamas ın­
da bu lun maktayız.  

PLAN NEDiR? 

Plan , gerçekleştirilecek bir proje veya giri şi lecek bir 
eylemin sembolik ifadesidir. Bu an lamda, b i r  ev planın·  
dan. şehirei l ik plan ı ndan.  savaş plan ı ndan sözedi l ir .  

Burada, söz konusu olan basit bir tah min deği ld ir. 
p lan ın  öngördüğü araçları n kul lan ı lması koşuluyla, ger­
çekleştiri lebilecek bir projedir. 

Ekonomide, plan kel imesi.  önceleri d onatım plan ı .  
elei<trik lendirme plan ı .  şehire i l ik  p l an ı  g ib i  s ın ır l ı  program­
lar için kul lan ı lmıştır .  Plan kel imesi ,  ancak kol lektivist eke­
nomilerin kuru luşu ve özell ikle 1 928'den başlayarak. bir 
ülke etk in liğ in in tümürıün düzenlenmesi iç in ku l lan ı lm ış­
t ı r  

B i r  p lan .  birkaç y ı l  iç in ,  ekonominin alabi leceği en  
iy i  doğrultuyu ifade eder  Bu ,  eldeki kayncıklar ( i şgücü. 
ener j i ,  doğal kaynak lar, v .b . ) ve tekn ik ,  ekonomik, sosyal 
ve pol it ik gerekimler ( veriml i l iğ in artış oran ı ,  kişi  başına 
düşen en yüksek üretim artış ı  ihtiyac ı ,  mübadele ser­
bcstl iğ i ,  para dengesi .  donatım ihtiyaçlar ı ,  v .b . )  in  hesa­
ba katı lmasıyla saptan ı r. 

1 .  Gelişmiş ülkelerde 
planlamanın yaygınlaşması 

Gelişmiş ü lkelerde, devlet g iderleri çok artm ıştır .  
Tek n ık lerin gel işmesi, sava şlar ve zengin halkın refah 
i stekleri, devletin görevlerin i  gözle görü lür şekilde art­
tırmıştır. Bu nedenle, Fra nsa 'da, yönetim harca maları ,  
n et olmayan u lu sa l  has ı lan ı n  'lc: 35'ini ve a i le tüketimi ­
n in  yarıs ından fazlas ın ı  kapsar. Fra nsa, bu a la nda,  bir 
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ıstısna değild ir. Durum, tü m gel işmiş ü lkeler için ay­
n ıd ır; bu ü lkelerde de devlet. yaptığ ı harcamalarla, eko­
nomin in baş öğesi o lmu ştur. 

Bundan başka, devlet, bugün,  ekonomik ve sos­
ya l kalk ınmanın ba şl ıca etmen lerin i  e l inde bulundurur. 
B i l imsel  araştırma, gen iş  ölçüde devlete bağl ıd ı r  
(A .B .D . 'nde 2/3'ü ve Fransa"da 3/4'ü ) .  Alt-yapı  ku­
rulu şlar ın ın  hemen hemen tümü, devletin ürünüdür .  
Eğitim, yine onun soru mlu luğu a lt ındad ır. Devlet. nü ­
fusu bi le etki leyebi l ir : Göçleri kontrol a lt ına a labi l ir, 
çocuk primi ve aile planlaması yoluyla da doğurgan l ığ ı  
o lumlu veya olu msuz olarak etki leyebil ir Son olarak, 
yatır ımların önemli  b i r  k ısmı ,  dev letin kendi  sermaye 
ve örgütleri tarafından fina nse edi l ir ( B u ,  Fransa 'da,  
'lc 35 kadard ır ) .  

Devlet. g iderek ,  ekonomi ve toplu mun yönetimin­
de,  belirleyici b i r  ro l oyna maya ba şlamıştır. Sosya l ist 
olmayan endüstrileşmiş ü lkelerde bi le, öncel ik leri olan 
ekonomik ve sosya l a maçları gerçekleştirmek ve dev­
letin çeşitl i  eylemler in i ,  on lara daha faz;a bir etk in l ik  
kazand ırmak üzere düzen ieyecek progra m ve p lan la r  
hazırlan ı r .  Endü striyel ü lkelerin çoğunda, p lan laman ın .  
sosya l izmle h içbir i l i şk is i  yoktur. 

P lan lama, her şeyden önce, endüstrıyel toplu mun 
düzen l i  i şleme ihtiyaçla rına bağ l ıd ır. Gerçekten de ,  ik in ­
ci k ıs ımda görü ldüğü gibi ,  gel işme, bir ekonomiyi daha 
karma şık la ştır ır ve karşı l ık l ı  bağ ıml ı l ık lar ı  arttır ır .  B ir 
ekonomi kalk ınd ıkça d üzenlen meye daha çok ihtiyaç 
gösterir. 

Ayrıca, gel işmiş ü lke i nsan ı, uzayın feth ine gir iş­
t iği ve atomu kontrol a ltına a ld ığ ı  bir dönemde ekono-
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mik a landa,  sözde doğa l kanun lar ın ba skıs ı  a ltında bu­
lunmayı nas ı l  kabul edebi l ir ? 

Son olarak ,  ekonomiye egemen olma ihtiyaçları , 
a nca k devletin bunu gerçek leştirecek araçlara sahip 
olması hal inde belir ir .  

P lan ,  bu durumda, u lusa l  ekonom iye a maçlar yük ­
lemeyi ve  ekonomik hayat öğelerin i  düzen leyerek 
bu n la rı gerçekleştirmeyi sağlar. 

Bu  tan ım,  ra stlanan bütün plan lama türler in i  kap­
sayaca k kadar geniştir .  P lan la ma biç imleri ,  üç ba şl ık 
a lt ında sıra lanabi l ir : 

Yol gösterici planlamalar : Devlet, seç i lmiş amaç­
lara varma k üzere ya pı lması  gereken her  şeyi gösterir. 
a ma yaln ız açık lamak ve inand ırma k iç in araya gi rer. 
Ekonomik öğeler in,  kendi l iklerinden plan ı  gerçekleşti ­
receklerin i  umud eder. ( Fran sız  plan la mas ı ,  yol gös­
terici say ı labi l ir ) .  

Özendirici planlamalar : Devlet, a maçların gerçek­
leşmesini  şa rt koşmaz, ama,  p lan ı  gerçek leştiren lere 
bir ta k ım yararlar ( örneğin mali ava ntajla r )  sağlar .  Ve 
a maçlara u la şamayanları koru mayarak ceza land ır ır .  (Yu ­
goslav pla n la mas ı, özend irici olabi l ir ) .  

Buyurucu planlamalar : Devlet, p lan ın  gerçek leş­
mesin i  şart koşar; g ir işkenl ik ler, onun buyruk lar ın ı  ye­
r ine getirmekle yükümlüdürler. 

Bu kategori içinde, merkezi buyurucu p lan la malar 
( bu p lan lama tipi ,  Sta l in ' in  sovyet p lan la mas ı  olabi l i r )  
ve merkezleşmemiş buyurucu p lan lamala r  ( bu p lan la ­
ma t ip i ,  bölgesel l iğ i  a rttıran Kru şçev' in  plan lamas ı  ola­
bi l ir) de yer a l ır .  

Ekonomistler, bazan ,  bu üç  tipe, biraz da a layl ı  
bir deyişle, resmi o lmayan plan lama türü nü  ek lerler; 
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bu,  bir pla n ın deği l  de, devletle özel gir işkenl ik aras ın ­
da  s ık ı  b i r  işbir l iğin in bulunduğu ü lkelerdeki durumdur  
( A . B . D . ' n in durumu böyled ir ) .  

Gerçekte, günümüzde rastlanan bütün planlama· 
lar ,  bu tipierin her bir inden bazı  özel l ik ler ta şır .  Böyle­
ce, Fran sız plan lamas ı ,  a ncak, devletin el inde temel 
veri lerin veya etk in l ik  araçları n ın bu lunmadığ ı  bazı sek­
törler ( örneğin ta rı m )  için yol göstericid ir. B irçok du ­
rumla rda,  sağlanan ma l i  yararlar nedeniyle, plan la ma, 
özendirici bir n ite l ik kaza n ı r. Yönetim a lan ında ise 
plan lama,  i l kece buyurucud u r. Sovyet p lan lamas ı  bi le,  
p la n la ma tipler in in  bir karı ş ımıd ır  Bazı  sektörler, a n ­
ca k k ı smen plan la ma orga n lar ın ın  baskıs ı  a lt ındad ırlar 
ve son reformla r, bazı g i rişkenl ik lere öyle bir özerklik 
verir k i  bun lar, Sovyet plan la mas ına buyurucu olmak­
tan çok özendirici bir plan lama özel l iğ i  '<azaııd ı rır .  

Ne olursa olsun, gel işmiş ü lkelerde pla n ,  öncel iği 
olan amaçlar ın  gerçekleşmesin i  sağ laya rak,  g ittikçe 
karmaş ık la şan b ir bütünün  gel iş im dengesin i  g iderek 
daha iyi sağla maya çal ı şır. A maç ve metodlarda k i  ay­
r ı l ık lara rağmen,  çoğun luk ,  plan laman ın özü bud ur  

2 .  Gelişme süreci içindeki 
ülkelerde planlama 

Zengin ü lkelerde plan lamanın  h ızla yayg ın laşmas ı ,  
yoksul ü lkelerin geri ka lmış l ığ ı n ı  daha  da arttı r ır Son 
on y ı ldan beri, üçüncü dünya ü lkeleri. ekonomik ve 
sosya l hayatlar ın ı  tü m olarak kontrol a lt ına a lman ın  
kend i  yarariarına oldu ğunu an lamı şlard ır .  Ancak,  gel i ş ­
me süreci iç indeki b i r  ü lkede, plan laman ın ,  gel işm iş  
b i r  ü l kede o lduğundan bütünüyle başka bir an lamı  
vard ı r  Bu  plan ın  kaynağ ı ,  endüstriyel toplu mun ta lep-
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leri deği ld i r. Plan, herşeyden önce, yoksu l luğa karşı 
b i r  sava ş i lanıdır ve bir öneeleme kavram ı  üzerine ku­
ru lmuştur. Oysa, uzmanlar,  üçüncü dünya ekonom ileri-

BEŞiNCi FRANSIZ PLANININ HAZIALANISI 
( 1 966-1970) 

Uzmanlar, önceleri, Fransız ekonomisin in ,  1 970'de na­
s ı l  olac.:ığı konusunda. ekonomiyi üç kesime bölerek ,  ka­
ba bir taslak hazır lamışlard ı r. Bu kesim ler, tar ım ,  endüstri 
ve hizmetlerdir. Bu uzman lar, önce, bir ilk dengeden ha­
reket etmiş,  sonra veriml i l ik ,  çal ışma süresi .  işgücü gibi  
bazı  değişken leri i şe kar ışt ı rmışlard ı r. 

Adı geçen uzman lar, ekonominin yirmi sekiz kala ay­
rı lmasından sonra, ana varsayım olarak, toplam nüfus ve 
etkin nüfus, i ş  süresi, üretim ve veriml i l ik  art ış ı .  tüketim, 
yatır ım lar. v.b . 'ye i l işkin 1 970 tahmin lerini ele alarak da­
ha ayrınt ı l ı  b ir taslak yapmışlardır. 

Yeni taslağ ın genel dengesi, uyuşmazl ık lar celirdik­
çe. amaçlar değ iştiri lerek birbirlerin i  izleyen yak laş ımlarla 
sağlanmıştır .  Burada da, taslaklar. fark l ı  gelişme oran ları 
temeline dayanı larak hesaplanmışt ır .  

Aran ı lan denge, önce maddi ( tüketim ihtiyaçları ve 
üretim kol iar ına göre ürcıtim olanakları , etk in  nüfus ve iş 
hacm i )  sonr<ı mali ( yatır ım ihtiyaçları ve birikmiş  para ) 
dir 

Bu çal ışmalardan hareket ederek, hükümet. bel l i  ter­
cih ler yapar ve modern leştirme ve donatım komisyonla­
r ın ın da her sektör. dal ve etk in lik a lan ında tercih ler yap­
masın ı  sağ layacak direktifler verir. Bu tP.rcih ler. seç i lmiş  
bütünün dengesini sağ layacak nitel ikte o lup anlaşmazl ık­
lar arabuluculuk yoluyla çözümlenir .  Son sentez, p lanı  
oluşturur. 

Fransa gibi bir ü lkede. demek ki ,  p lan ın hareket nok­
tası , gel işmiş bir ekonomiyi n iteleyen karş ı l ı k l ı  temel ba­
ğ ıml ı l ı k lar üzerine kurulmuş genel ve toptan bir denge­
d ir. Böyle bir kalk ı ş . gel işme süreci iç indeki ü lke için 
gerçekçi olmadığı gibi. gerçekleştir i lebi lme şansından da 
yoksundur. 
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n i  plan lamak i sted iklerinde, bu temel olguyu u nuturlar.  
Zengin ü lkelerin gel iştird iği p lan la ma, yoksu l ü l kelere 
uyduru lmadan ve an lamın ı  iyice kavra ma çabası gös­
teri lmeden, mucize yaratacak b ir  çare gibi ,  bu ü lkelere 
soku lur. 

Planlamanın azgelişmiş 
ekonomilere uydurulması 

Son dönem lerde, eski  sömürge egemenl iğ in in  ye­
rine teknokratik sömürgeleştirmen in  geçtiği görü lmek­
ted ir. Bazı  bi lgiç uzmanlar, Afrika ve Asya'da, endüs­
triyel ü lkelerde gerçekleştird ik leri ö lçüde iddia l ı  ekono­
mik ç ıkar ımiara u la şmak istemişlerd ir. Ne yazık ki 
üçüncü dünya, a ncak bir i statistik çö lüdür ve çoğun luk .  
e lde edi lebi len birkaç sayın ın da yan l ı ş  o lduğu apa ·  
ç ık  ortadadır .  Öte yandan,  p la n ı  gel iştirmek ve gerçek­
leştirmek için kurulan organ lar ın el le tutu lur  tek yararı, 
ku l larıd ık lar ı  personel in a rt ış ıyla, işsiz l iğ in küçük 
çapta ortadan ka lkması  o lmu ştur. 

Bir üçüncü dünya ü lkesinde, plan ı n  ba şl ıca öze l ­
l i ğ i  basit o luşudur. Çeşit l i  plan la ma lar ın en büyük yan ·  
l ı ş ı ,  toptan bir  uyum v e  ekonomik denge yaratmak is ­
temelerid ir. Bu ,  gel işme süreci içindeki b i r  ü lkenin,  ayn ı  
cinsten b i r  bütün meydana getirmed iğin i ,  ekonomisin in 
pa rça lanmış l ığ ın ı  unutmak demektir. 

Önce, ü lkenin bir l ik ve iş  d inamizmini  bozan par­
ça la n ma ve egemen l ik leri belirlemek gerekir. Yapma 
hesaplarla, gerek l i  toplam sermaye ihtiyaçlar ın ın  bir 
dökü münü yapmaktansa ,  temel yapı la rı i ncelemek da­
ha doğru sonuçlar verir. 

Bu durumda, hangi bel ir l i  eyl.�m tiplerin in ,  ekono-
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miyi daha uyumlu ve daha az bağ ıml ı  yapt ığ ı  be l irlene­
bi l ir. Sermaye ihtiyaçlar ı ,  özel projelere göre değerlen­
d i rile�ektir. Sermayenin nereye gideceğ in i  b i lmek ,  ü l ­
keye saku lacak top lam sermaye miktarı n ı  bi lmekten 
daha öneml id i r. Oysa, çoğu zaman, toplam ta hmin ierin 
jddia l ı l ığ ı  karşısında görü len , yatır ımlarla i lgi l i  özel bi­
l imsel  projelerin eksik l iğid ir. 

Genel l ik le, uzman lar ın ,  üretimin veya tüketim-üre­
t im,  it ha li'ıt-ihracat, b i r ikmiş  para -yat ır ım dengelerin in  
gel işmesi üzerinde ç ıkar ımlarda bulunabi lmek iç in ger­
çekleştird ik leri ekonomi tabloları çok az an lam lıdır .  

Bu  tablolar, ekonomik bütün lü k  eks ik l iğ in i  hesa­
ba katmamaktad ırlar. Bun la r, ekonomik  parça la n mış­
l ıkları yokumsayara k  yerel geçiml ik üretimi,  ticari leş­
menin geleneksel yollar ın ı  ben imseyen yerel ithalat ve 
ihracattan ayırmadık lar ı  için daha az işe yararlar. Bu 
tablolar, a ncak ka lk ınma i leried iğ i  ve ekonomin in  ge­
l işmesi sağland ığ ı  za man yara rl ı  o lacaktır. 

Tüketim-üretim, ihracat-ithalat, kamu gelir-gider­
leri dengesi ya da genel para dengesi üzerinde öngö­
rü len tedbirlerin sonuçların ın  proje proje i ncelen mesi, 
daha yararl ı  olu r. Böylel ikle, bun lar ın birbir ine eklen ­
mesiyle topta n bir ya klaşıma varılabi l ir. Bu  durumda, 
ta m bir denge h içbir zaman sağlana mayacağı  için an­
cak, daya n ı labi lecek bir  dengesizl iğe u laşmaya ça l ış ı l ­
mal ıd ır .  

ourada, öneml i  b i r  noktaya değinmek gerekir. B i r  
ka lk ınma plan in ın  geliştiri lmesiyle, p lanlama ( yan i ,  bu  
planın gerçekleştir i lmesi ve ekonomik ve  sosyal hayatın 
kontrol a lt ına a l ı nması ) ,  b i rbir ine karıştır ı lmamal ıd ır .  
Hemen hemen tü m üçüncü dünya ü l keler in in bir kal­
k ınma pla n ı  va rd ı r, a ma çok azı plan lama üzerinde ça -
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l ışmıştır. Ç ü n kü,  temel soru n ,  kavra msa l düzeyde de­
ği l ,  eylem düzeyindedir. P lanlar ın en iyisi b i le, politika 
ve yönetim erkler in in eksik l iğ in i  g idermez. 

Demek ki  seç i lmiş a maçlar, gerçek leştir i lme ola­
na klar ın ı  da hesaba katma lıd ırlar. B ir plan ,  çoğun luk ,  
n üfus artış ından hareket ed i lerek gerçek leştiri lmesin­
deki  yönetim mekanizması o lanaklar ı ,  hü kü metin ,  bu nu  
hazır la madaki  istemi ya  da ma l i  o lanaklar hesaba katı l ­
madan gel işt ir i l ir. Plan, bu d u ru mda,  gerçek bir kal­
k ınma projesi  deği l  de, a ncak bir propaganda aracı o lur. 
Ya ln ız pla n lanabi lecek şeyler p la n la n ma l ıd ır. U zman­
lar ın,  geleneksel sektöre üretim a maçları yük lemeleri 
çok gariptir. Çünkü bu a landa,  üretimi yöneten psiko· 
sosyoloj i k  etmen ler kontrol a lt ında deği ld i r. B i r  k ırsa l 
ka lk ınma progra mı öngörü lebi lir, bun u n  mal iyeti belir­
lenebi l ir, bu,  genel ka lk ınma politika sıyla bütün leştiri­
lebil ir; a ma,  bu nun la üretim a maçlar ın ı  sapta mak ara ­
s ında uçurumlar vard ır. 

Demek k i  ekonomik ve sosya l hayat ın tümünü 
kapsayan p rogram lardan çok,  gerçek leştiri leceğinden 
emin olunan kısmi progra mlardan ba şlamak daha ak ı l ­
l ıca bir işt ir. Zaten, Fransa ,  S .S .C .B .  ve sosya l ist ü l ­
kelerin çoğun luğu,  plan lamaya k ısmi pla n larla gir iş­
mişlerd ir. 

Her ü lkenin,  kendi  somut  duru muna uydurulmuş 
plan lama sistemleri yaratması zoru n ludur. B i r  ü l keden 
diğerine metod lar tran sfer etmek, bir plan la mayı ba şa­
r ıs ız l ığa götürmek demektir. 

Son olarak ve özel l ik le plan ,  u lusun umudunu so­
mutla ştırma l ıd ır, çünkü  pla n laman ın ,  gerçekleşebi ime­
s i  için i n san lara ihtiyacı vard ı r. 
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GELIŞME SÜRECi i(:iNDEKi BiR ÜLKEDE BIR PLAN 
GELiŞTiRMENIN TEORiK AŞAMALARI 

1 .  Bugünkü durumun bilançosu, başl ıca şu ş ık lar a l ­
t ında yap ı l ı r  

a )  Ekonomiyi parçalayarak ve onu iç  d inamizminden 
yoksun bı rakarak ka lk ı nmayı felce uğratan ekonomik ve 
sosyal yapı lar, 

b) Çeşitl i�osyoloji �< güçler, 
c)  Gerek mali, gerekse yönetimsel ve insani vasıta-

lar, 
d) Karşı lanması gereken temel ihtiyaçlar. Bu arada, 

planın ağırl ık noktası, nüfus artışı olmamalıdır ,  çünkü. bu 
durumda, gerçekçi olmayan projeier yapmak zorunda ka­
l ın ı r. Gecikmeler. bir adımda giderilemez. 

2. Uzun (20 y ı l )  ve orta vadeli ( 3-5 y ı l )  bir b:ıkıs 
açısı iç inde hazırlanan çeşitli a lternatifler, politik sorum­
lu ların,  b i r  ka lk ınma politikası biı,;imi seçmelerini sağlar. 

3. Yap ı lmış  tercih ler temeli üzerindP., 3 i le 7 y ı l l ık  
bir dönemı kapsayan p lan hazırlan ı r  ( 5  y ı l .  en çok seçi­
len süreGl ir ) .  Bu plan , şunları kapsamına al ır 

- Tercihierin gerçekleşmesinı sağlayan özel prog­
ram lar. ( B aşlangıçta, bunlar, ancak sınırl ı  sayıda sektörü 
kuşatabil ir ler ) . 

- Programların gerçekleşmasinı ve bun lan n çeşitl i 
denge (tüketim-üret im,  yatır ım-birikmiş para) gerekim leriy­
le uyuşmalarını sağlayan ekonomik, mali, yönetimsel, sos­
)'a l  ve politik tedbirler. 

Planın temelinde, özel programlar bulunmal ıd ı r. Yal­
n ız genel amaçları belirlenmiş  olan bir plan benimsenme­
mel id ir. Şüphesiz, bir plan, basit bir yatırımlar planından 
daha geniş kapsamlı olmak zorundadır; bu plan, kalk ın ­
manın tüm psiko-sosyolojik yönlerini bütün !e:yerek bölge­
sel ve yerel düzeyde somutlaşmal ıd ı r. 

4. Genel l ik le,  ekonomik hesap araçlarından sadece 
projeler ve programlar düzeyinde. bunların maliyet ve et­
k in l iğ in i  değerlendirebilmek üzere yararlanmak gerekir. 
O lusal  düzeydeki toplam hesap ları n,  gerçekten de, henüz 
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ekonomik bir l iğ in sağlanamad ığ ı  bir ü lkede çok az an­
lamı vard ır .  Varsayım şekl inde şüphesiz. bazı temel den­
geler i  kor>trol iç in  deneme sonrası b i r  u lusal  muhasebe 
i ş lemine başvuru labil ir; ancak, bu muhasebenin sistema­
tik olarak ku llan ı l ı ş ı .  günümüz muhasebe metod ları n ın  
üçüncü dünya ülke yapı lar ına uydurulamamasından ötü­
rü. yerinde değ i ldir .  Veriler doğru olsa bi le bu muhasebe, 
hiç bir zaman. ekonomik tablodan hareket edi lerek bir 
politika tasariarnaya imkan vermez. Önce. zorunlu olan ey­
lemlere girişmek.  sonra. muhasebe açısından tutarlı olup 
olmad ık ları n ı ,  - kaçın ı lmaz bir şeki lde yaklasık olarak -
kan ıtlamak gerekir 

Politik eylem olarak plan 
Plan, herşeyden önce, ka lk ınma sorun lar ın ın kol­

lektif bir şekilde bi l inçlendir i lmesidir ve başlang ıçta, 
uzmanlar ın bi lgis inden ç ıkan lam ıyaca k olan tercih ler­
den hareket eder. B un ları aç ıkça belirlemek, politik ik­
tidara dü şer. Uzmanlar,  tercih ierin sonuçlar ın ı  ve ara ­
larındak i  uyuşma veya uyu şmazl ık lar ı  göstererek po­
l itika sorumlu la rı n ı n  tercih lerin i  ayd ın latma l ıd ırlar. Pol i ­
t i k  iktidar, terc ih leri kendis i  yapmazsa, p lan ,  b i r  u lus  
umudunun ifadesi ola mayacağı için pratik değerden 
yoksun,  sadece teorik bir ça l ışma olarak ka laca ktır. 

Plan ya pma k,  seçi lmiş polit ik amaçlar ve bun lar ın 
i nsani a n lam larına göre, bel irli bir süre iç inde bu a maç­
lar ın gerçek leşmesin i  sağlayan o lanak lar ı  saptamak de­
mektir .  Ancak ,  genel l ik le temel tercih ler, uzun vadeli 
b i r  projeyle bütün leştik lerinden,  k ı sa ve orta vadel i  
(3  i le 7 y ı l )  çıkarım ve amaçlar da daha geniş, 20 y ı l l ı k  
b i r  bak ış  aç ıs ıyla bütün lüşmelid irler. 

Gerçeklerle u lu sa l  toplum projesi arasındaki bu 
tutar l ı l ık  ve geri l im,  sürekl i  şekilde sağlanma lıdır .  
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Plan, örneğin enfla syonist ba sk ı lardan kaçın mayı 
a maçlayan bütün kısmı tedb irlere ve konjonktüre bağ­
l ı  uygulamalara b i r  an lam kaza nd ırır .  

Plan, örneğ in ,  modern tar ım,  geleneksel sektör 
ve şehirsel bölgeler g ib i  ekonomik ve sosya l gruplar 
arasında mantıkl ı  uyuşmalara yer verir. Plan, son ola­
rak ve özel l ik le, günlük hayatta ve kesin gerçek leştir­
melerden sonra ortaya çıkan top lumun derin bir yü­
kü mlü lüğünün if?.2esi ve ka lk ınman ın  kontrol a lt ına 
a l ınma aracıdır .  K ısas ı - belk i  p lan ın  temel ro lü bura ­
dad ır-plan ,  köy, bölge v e  ü lkenin tü m sosya l güçlerinin 
ekonomik ba kımdan seferber edi lmesinden ibarettir .  

B ÖLÜM 2 

Ortak bir şevk yaratmak 

Planlama, top lumu hare kete getirecek bütün çaba ­
ların ayrı lmaz bir parça sıd ı r. B i r  p lan lamanın ,  aşağıdaki 
değişmelerle bütün leşmesi gerekir. 

Enerji leri seferber edecek ve ekonomik ve sos­
yal evr imin kontrol a lt ına a l ınmasın ı  sağlayacak şeki l ­
de hükü met ve yönetim s isteminin değişmesi,  

Anlayış ve davran ış lar ın değişmesi.  

1 .  Kurumların değişmesi 
Teknik ve ekonomik bir sorunun çözü lmesin in ge­

rektiği her duru mda; bütçe, personel in örgütlen mesi ve 
değerlen mesi, karar ve bi lg i lerin i letilmesi, tabana da­
n ışma v .b. 'ye i l işk in  güçlüklerle karşı la ş ı l ı r. Hükümet 
ve yönetim mekanizması,  kalk ın maya i l işk in bütün 
yapıcı eylemlerin temel in i  o lu şturur. 

Ne  yazık k i  yönetimsel ve politik yapı lar, aynı za -
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manda hem sömürgeci l iğ in bir m i ra sı ,  hem de zengin 
ü lkelerin bir ta k l itçisid ir. 

Sömürge yönetimin in  de ekonomik ka lk ınma ta ­
sarı ları olmu ştur, a ma bunlar  proje lerin i  gerçekleştir­
mek için halkı harekete getirmed iği  gibi, vesayet a lt ına 
sokmuştu r. Kamu düzen in in  sürdürülmesi, çoğun luk ,  
öncel iğe sah ip  b i r  a maç olara k belirmiştir. Kamu düzen i 
o lmadan ka lk ınma olmaz, ama düzen tek başına ha­
rekete yol açmaz. 

Zeng in  ü lkelerin yönetimsel  ve politik ya pı ları n ın 
tak l it edi lmesi ,  çeşitl i kurumlar ın eksik ler in i  arttı rm ış­
t ı r .  Ge l işmiş  ü lkelerde yönetim ve politika soru mlu ları ,  
ekonomik  öğelerin kendi l iğ inden d inamizmin i  düzenle­
mek ve f ırsat dü ştükçe bu d ina mizme bir itk i veya 
bir doğru ltu vermekle yetinir ler. 

Gel işme süreci iç indeki bir ü l kede, bu can land ırma 
ve yöneltme rolü çok daha sürekl idir .  Ekonomik ve po­
litik soru mlu lar,  sosya l ve ekonomik güçlerin tümünü,  
ka lk ınmanın  h izmetine sokabi lmek amacıyla büyük 
bir mücadeleye gir işmişlerd ir. 

Bu gerekimlerle tota l iter rej im arasında sadece 
bir ad ım vard ı r  ve birçok gelişme süreci içindeki ü lke 
de bu ad ımı  atmış duru mdadır.  Gerçekte, tota l iter re­
j im,  h er zaman etki l i  deği ld ir ve birey ve grup özgürlü­
ğüne bırak ı lmış  a lan ı  dara ltmasa b i le b ir  edi lgen l ik ve 
i steksiz l ik le karşı la ş ır. Sovyet tar ım politikası  sorum­
luları ,  bu nun  acı bir tecrübesini geçirmişlerd ir. Yöne­
t im örgütü ve polit ik iktidar, etki l i  olabi lmek için yarel 
ve bölgesel hayatla sosya l gruplara gerçek an la mda 
nüfuz etmelidir. 

Aşağıda, s ırasıyla şu konular incelenecektir : 

1 .  Etk i l i  yönetimsel yapı lar ın araştır ı lması ,  
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b. Bölgesel ve yerel kademeleşmenin  yarat ı lması ,  
c .  Pol it ik partilerin ro lü .  

Etkili yönetimsel yapıların araştırılması 

Kalkınma sorun lar ına yönelmiş öncü yönetici lerin 
yetişmesi, ü lken in yönetim düzen in in  temeli o lmal ıd ır .  
Gel işme süreci iç indeki b i r  ü lkede, peşlerinden, bir müs­
teşarlar, dan ışmanlar ve servis şefleri ordusu sürükleyen 
çok sayıda bakan ı.:iJın bulu nuşu sakıncal ı  bir durum­
dur .  Bazı Afrika ü lkeleri, bağ ımsız l ığa kavuştu ktan bu  
yana, yönetim için gerekl i  yüksek kadroların sayıs ın ı  
5 veya 6 katına ç ıkarmışlard ır .  Bu  ü lke lerdeki yetenekl i  
e leman kıt l ığ ı ,  bu yan l ı ş  tutumun sonuçlar ın ı  daha da 
ağ ı rla ştırmakta,  her sektörü n sorumlu lar ın ı kapsayan 
çeşitl i  ekipler düzen leneceği yerde, ara lar ında, ba kanlar  
kuru lu  ve ba kanl ık lar arası  komisyon lar ın zayıf  bağları 
d ı şında sürekl i  i l işk i ler bu lun mayan parça lanm ış  yö­
netimlerin yarat ı lmasına ça l ış ı lmaktad ır. 

Şüphesiz, çeşitl i  tekn ik  da lları b i rbir inden ayırmak 
gereklid ir; bu arada bun ların say ıs ın ı  en aza ind irgemel i ,  
p lan la ma orga n ı n ı , çeşit l i  ka lk ınma sektörleri sorumlu ­
lar ından oluşan komisyonlar yoluyla. tüm ekonomik ve 
sosya l sektörleri kapsayan ba kan l ı k larü stü bir kuru ­
luş  hal ine getirmel idir .  

Bu plan orga n ı  vasıtasıyla, p lan ı n  gel iştir i lmesi ve 
uygulanması  a ras ındaki  farkl ı l ık ortadan ka lkar.  Plan 
soru mlu lar ı ,  çoğun luk ,  plan geliştir i ld iği  za man görev­
ler in in b ittiğ in i sa n ırlar. Tekrar hatır lamak gerekir k i ,  
p lan  ve planlama, birbirlerinden ayrı lmaz ik i  öğedirler. 
P la n ı  haz ırlayan örgüt, onu uygu lamak la da yükümlü 
o lmal ıd ı r. Gel işme süreci içindeki bir ü lkede, görevle­
rin kar ışması ,  bir gerçekçi l ik ve etk in l ik  yo ludur .  
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Öte ya ndan, ka lk ınmayı tüm boyutları içinde kav­
ra mak için bir görü ş bir l iğ ine ihtiyaç vard ır .  Gel işme 
süreci içindeki ü l kelerde, ta rı m öğretimin in ,  tarıma mı, 
u lusa l  eğitime mi,  turizmin ise ticarete mi ,  yoksa şe­
hirci l iğe mi bağl ı  olduğu bi l inemez . 

En ü stte, plan ba kan l ığ ın ın  mutlak öncel iği ,  bir 
tutarl ı l ı k  garantis idir. Bö lgesel düzeyde, bütün hükü­
met  yetki lerin i n  tek  b i r  kişiye devredi lmesi,  yönetim 
uğra şı ların ın uyumunu sağlamak için zoru n ludur. 

Bölgesel ve yerel bir kademeleşmenin yaratılması 

B i r  ü lke, başkentten yöneti lmez; bölgeselleştiri l­
memiş bir ka lk ınma plan ı  temelsizdir. Gel işme süreci 
içindeki bir ü lkede, p lan ın  kend i  yarariarına nas ı l  so­
mutlaştığ ı n ı  göremeyen köylü ler veya yerel soru mlu lar, 
bu plan ı  an layamayacak, onu destekleyerek gerektiğ in­
de ön ayak ola mayacak la rd ı r. Ka lk ınmayı bölgesel leş­
tirmek, ona, uygulanmas ı  için zorunlu somut ve insani 
n iteliği kazandırmak demektir. 

Bu  bölgeselleştirme, önce, bölge düzeyinde yö­
netimsel karar bir l iğ in i  gerektirir . Vali, yönetici veya 
hangi  ad ı  taşırsa ta şıs ın tek bir memurun ,  yerel yöne­
t im h izmetlerin in  tü mü üzerinde yetk is i  olma lıd ır .  Bu 
h izmetlerin Bakan l ık la rla olan i l işk isi ,  söz konusu yet­
k i l iden geçmelidir .  Bu  yü ksek memurun çevresinde, 
çeşit l i  bölgesel ka lk ınma sektörü uzmanlar ın ı  kapsayan 
küçük bir ekip meydana getiri lmelidir .  Bölgesel karar­
lar ın bir l ik ve aç ık l ığ ı  sağlan ırsa bölgesel ve yerel yö­
netimin geri kalan kısmı, küçük ve orta memur kadro­
larıyla i şleti lebi leceğ i gibi ,  geleneksel veya para le l i  ( po­
l it ik öncüler) h iyerarşi lere dayand ın larak da sürdürü­
lebil ir .  

1 97 



Bu arada, gel işme süreci içindeki bir ü lkede, bö l­
gesel  yönetim yap ıs ındaki  güçlenmen in ,  ulu sa l bir l iği  
bozmasından da sakın ı lmal ıd ır . Görel i  öz�rkl ik,  özel l ik­
le geleneksel b ir  bölge ya da etn ik ve d i lsel farklar üze­
rine kuru lmuşsa ü lkenin politik ba kımdan pa rça la n ­
masına v e  u lu sa l  pla n ın uygu lanamamasına yol aça­
bi l i r .  30 eyalet veya bölgesi olan H ind istan ' ı n  durumu,  
bu konuda çok ayd ı n latıcı b i r  örnek olabi l i r .  Bu  ü lkede, 
hükü met ka rarlar ın ı rr""ileti lmesi çok güçtür .  Bu  eyalet­
ler, komşularıyla i şbirl iği yapmayı reddederler. Örneğin,  
Kera!a'ya komşu eyaletler, bu bölgen in ,  açl ık la ba ş 
edebi lmesini  sağlayaca k tah ı l ları göndermeyi reddet­
m işlerdir. Örneğin, toprak reformuyla i lg i l i  ka n u n lar, 
yerel  düzeyde uygulanma maktad ırlar. Bu nedenle, H in ­
d ista n ,  giderek sü regelen ( ne kadar süreceği b i l inme­
yen ) b ir  «anarşi» iç ine gi rebi l ir .  

U lu sa l  bir l ik sağlanmam ışsa ,  bölge düzeyinde, 
polit ik o lmakta n  çok tekn ik yetk isi  olan ve programın  
yürürlüğe girmesini  sağlamak ve yerel otoriteleri des­
teklemekle görevl i  b i r  yürütme orga n ı  ku rma k daha ye­
rinde olur .  

Bunun  d ış ında,  bölge, kalk ınma uğra ş ı ları n ın tü­
münü  kapsayacak bir boyuta sahip olmal ıd ır. Bölgen in 
çok küçük olması ,  gün lük  gerçekle i l işk i  sıra sında der­
hal a l ınabi lecek kararların say ıs ın ı  azaltır .  Böylece bir 
bölge, sürekli şekilde merkeze başvurmak zoru n lu luğu 
yüzünden,  u lu sa l  ve bölgesel düzeyde a l ınmış karar­
lar ın  düzenlenmesinde güçlükler yarat ır. Ancak .  bir 
bö lgen in  çok büyük olması  da, ara a şamala rın ve ge­
rek l i  yöneticilerin say ıs ın ın  artt ınlmasına yol açar. 

Bö lgesel s ın ırlar, çoğun luk,  coğrafi, d i lsel veya 
etnik s ın ırlarla bel irlen irler, ancak, gel işme süreci için -
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deki  bir ü lkede bu s ın ırlar, temelce, geçmişte olduğu 
gibi saptanmamal ıd ır .  Bölge,  u lusa l  gelecek ve ekono­
mik ve sosya l ka lk ınma çerçevesi içinde ele a l ınmal ı  
ve bu bölge, endüstriyel b i r  ü lkede o lduğu g ib i ,  o lan ı  ka­
bul  e tmek yer ine,  o lmas ı  gerekene göre tasarlan ma l ıd ır .  

Bölgesel düzey in önemi ne olursa o lsun,  tek ba ­
ş ına bir mutlak değer ta ş ı maz. 

Bazı  soru n lar,  a ncak u lu sa l  düzeyde doğru o larak 
çözü lebi l i r. Özel l ik le endü stri leşme söz kon usu oldu­
ğunda,  bu böyled ir .  Endüstrin in  gerektird iği  bütü n leş­
meler sonucu, endü striyel p lan ı n  ancak bu düzeyde bir 
an lamı  vard ır .  

Bazı  sorun lar ,  a ncak u lu sa l  düzeyde doğru olara k  
çözü lebi l ir .  Özel l ikle, endü strileşme söz konusu o ldu ­
ğunda,  bu  böyled ir .  Endü strin in  gerektird iği bütünleş­
meler sonucu, endü striyel plan ın ,  ancak bu düzeyde 
bir an lam ı  vard ır. 

Öte yandan,  bölgesel kademeler, ancak ( i lçeler, 
köyler, küçük bölgeler gibi ) taban la doğrudan bir i l işk i  
kurariarsa geçerli o lur lar .  Demek k i ,  bölge soru mlu lar ı ,  
taban düzeyindeki bütün örgütlere, kurumlara ve ey­
lem lere doğrudan bağ l ı  o lmal ıd ır .  

Vesayet yöneti minden sürük leyici yönetime ge­
çiş sıras ında,  küçük bir bölgesel yönetim ekibin in ,  
top lum ka lk ınmas ı  çerçevesi içinde be l ir l i  b i r  özerkl i ­
ge sa hip yerel toplulu klara dayanmas ı  yerinde olur .  
Öte ya ndan,  yu karda da belirt i ldiği  g ib i ,  modern yö­
netim, kabi le veya köy h iyerarşi leri gibi geleneksel h i ­
yera rşi leri hesaba katmak zorundadır .  

Tecrübeler, geleneksel yapı ların yokunsanması  ye­
r ine,  on larla bütün leşmenin daha yarar l ı  o lduğu nu  gös­
termekted ir .  Bask ı  a lt ına a l ı nm ış  geleneksel yapı la r. 
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gerçekten de, ka lk ınma çaba sı yan ıs ıra yaşa maya de­
va m etme ve bu çabayı engelleme eği l iminde olabi l irler. 
Bu yapı lar ın ,  modern yönetimle i l işk i  kurması ,  enerj i ­
lerin harekete getiri lmesini ve sonunda da,  geleneksel 
örgütün evrimleşmesini kolayla ştırır . 

Yönetimin,  halk katman lar ın ın  polit ik örgütlenme­
ler ine dayan mada yararları vardır .  Tunus'daki  «Yen i ­
l lkeci» sosya l ist parti tecrübesi, polit ik b ir  örgütün ,  bir 
yönetimin eylemlerin i tas ı l  destekleyebi leceğin i  ve ta ­
mamlayabi leceğ ini  göstermekted ir. 

Politik kurumların kalkınmadaki rolü 
Bir  üçüncü dünya ü lkesinde, ba şl ıca rolü politik 

iktidar oynar. Polit ik karar l ı l ığ ın olmaması ,  polit ik ter­
c ih ierin belirsizl iği , plan ın  uygulanmasındaki  yetk i  ve 
sürekl i l ik eksik l iğ i ,  çoğun luk ,  ka lk ınmanın karşı laştığı 
başl ıca engel lerdir .  B i rçok durumda, bir p lan ın  ba şarıs ı ,  
özce, kararl ı  ve güçlü bir hükü metin varl ığ ına bağl ıdır .  
B undan ba şka, pol it ik i ktidar, u lusa l  bir l iğe karşı yöne­
len hareketleri giderecek bir u lusa l  duyguyu güçlendir­
mek ve pekiştirrnek için de gerekl id i r. Sağlam u lusa l  
bütün lük  olmadan,  gerçek b i r  ka lk ınma olamaz. Üçüncü 
dünya ü lkelerin in ,  eski  davran ış  model lerin i ve eski  
edi lgen l ik  veya dayan ışma biçimler in i ,  daha yü ksek 
u lusa l  gerekimler adına tartışma konu su yapabi lecek 
güçte bir pol it ik iktidara ihtiyacı vard ı r. 

Sonunda, h ızla aş ı lması gerekl i  olsa bi le, üçüncü 
dünya u lusa l  b i r  m ite ihtiyaç gösterir. 

Gerçekten de, ba şlang ıçta, sağlam bir sosya l bü­
tün lüğün varl ığ ı ,  az  ra stlan ı lan bir durumdur. K iş i ler, et­
n ik, d insel ,  d i lsel toplu luk lara ;  köy, klan veya a i le top­
luluk lar ına dağ ı lmışlard ır .  Ha lk ın  büyük bir k ısmın ın  dü-
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şünsel veya sosya l dü nyası s ın ırl ıd ır, sosya l yap ı lar,  ka­
tı ve uyu msuzd ur. U lu sçuluk,  her insan ın ,  hayat görüşü­
n ü  genişletmesi ve orta k ka lk ınma görev ine katı labi l­
mesi için zorun ludur. Gel işmiş bir ü l kede olup biten lerin 
tersine, u lu sçuluk,  tepkici bir hareket değil, harekete 
geçmen in bir ön koşu ludur .  Öneml i  olan ,  u lu sçulu k duy­
gusunun aş ır ı l ı k lar ından kaçınmak ve bun ları yenmek­
t ir .  Afrika -Asya u lusları arasında yaklaşma ve Batı Af­
rika veya Latin Amerika a ras ında orta k örgütler kurma 
kalk ış ım lar ı ,  böyle bir evrimin güçlük ve olanakların ı  
gösteren örneklerd ir .  

Bu ,  güç lü  i ktidar ve u lu sa l  at ı l ım ihtiyaçları , b ir  çok 
üçüncü dü nya ü lkesinin tek parti l i  bir ü lk� olmasına yol 
açmıştır. B u rada da,  bu durumu değerlendirmekte ace­
leci olma kta n  ve bunu polit ik d iktatörlüğe benzetmekten 
kaçın ı lmal ıd ır. Üçüncü dünya ü lke lerinde, pa rla menter 
s istemin kuru luşu ,  çoğun luk ,  sadece birkaç büyük a i le 
yararına oy satıc ı ları n ın ortaya çıkmasından başka bir 
işe yaramamıştır. 

Devlet zayıf olduğu ve politik parti ler bu lunmadığ ı  
iç in ha lk ,  mi l letveki l i  seçi len,  bir baba ve koruyucu 
rolü  oynayan ve toplu mun refah ı n ı ,  kendi  çıkarlarına 
göre ayarlayan bir şefe kend in i  bırak ır. 

Üçüncü dü nya parla menter rej imlerin in  yöneti m 
metodları ,  k lan lar, etn ik  veya d insel gruplar arasındaki  
çatışma ve geri l im lerin etk is i  a lt ındad ı r. K las ik parla ­
men ter çat ışmalar genel l ik le ak ı l d ışı bir renk kaza n ı r  
ve  parla menter s istemler, i lg inç tablolar ya ratarak bü­
yük a i lelerin tutku larıyla birleşir. 

Bunun la bir l ikte, ha lk ın  tümünü  kontrol a lt ına a la n  
çeşitl i sendikal v e  mesleki örgütler, gençl ik hareketle­
riyle tek partic i l ik ,  h iç de teh l ikesiz bir çözüm yolu de-
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ğild ir. Bu çözüm, her za man geçerl i  o lmad ı� ı  g ib i ,  çoğun­
l uk ,  çok değişik durum lar  da yaratmakt:ıdır .  Örneğin,  
Mal i 'de,  gerçek bir parti örgütü nün bulun masına rağ­
men, Gine'de tek parti 'n in  örgütü, Cumhurbaşkan ı  
ad ın ı  ta şıyan bir k iş iye bağla n m ı ş  gibid ir. Asl ında,  ger­
çek soru n ,  örgütlenmenin ötesi nde, ta ban ı  ifade eden 
örgütlerin bu lunup  bu lunmadığ ı  ve partin i n ,  can l ı  ta ­
ban top lulu klar ına dayanıp dayanmadığ ıd ır. 

U lu sçuluğun ve te/ parti l i l iğ in böyle a n sız ın orta ­
ya çıkması ,  gerçekten de, eski  sosyal biçim leri kuvvet­
le sarsabi l ir. B irey in ,  doğrudan bağ l ı  olduğunu gördü ­
ğü u lu sa l  hü kümete tek katk ıs ı ,  ancak coşkun b i r  bağ­
l ı l ıktan ibarettir. Coşkun luk ,  genel l ik le geçicid ir .  Bu 
coşkun luk sona erer ve hatta baz ı  ü lkelerde, köylüle­
r in , bağ ım s ız l ığ ın ne za man sona ereceğin i  sorduk ları  
bi le görü lür .  K işi lerin, ka lk ınma çaba sına gerçekten 
katkıda bulunabi lmesi için kendi ölçüsünde soru mlu­
lu kların ı n  bulun ması gerek ir. Herhangi  b i r  yönetimsel 
ve polit ik yap ın ı n ,  insan lar ın ,  ü lken in ka lk ı ı ı mas ı  ve k iş i ­
se l  yükselmeleri için ça l ı şabi lecekleri taba n örgütlerine 
daya n mas ı  gerekir 

2. Anlayış ve davranışların değişmesi 

I n san lar, ka lk ınmayı  içlerinde duymazlarsa bir 
ka lk ınma pla n ı  hazır la man ı n  ve yen i polit i i< ya pı lar ge­
tirmen in  hiç bir an lam ı  yoktur. i nsan ,  ka lk ınma etmen­
ler inden bir i  deği l ,  onun temelidir. Yine tekrarlaya l ım 
Ka lk ınma,  dünya görü şünün  ta m b i r  değiş imin i  gerek­
t ir ir .  B u  i nsan i  değişmeyi sonucuna u la ştıracak olan 
canland ırma ve biç imlend irme metod ları n ı n  önemi 
aç ıkt ır .  
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Toplum kalkınması ve canlandırma 
Köylü kütlelerin tutu mlar ın ı değiştirmeyi sağ la ­

mak için ( a i le, köy, d in  organ izasyonlar ı ,  özel mü lk i ­
yet  gibi ) bütün esk i  sosya l yapı lar ın tümüyle y ık ı lma­
s ına gir iş i lebi l i r .  Sonra,  kütle ha berleşme va sıta lar ı ,  
ps iko-sosya l b i l imler ve pol it ik örgütlenme araçlarıyla 
yeni bir davran ı ş  biçimi kabul  ettir i lebi l ir .  Çin ha lk  ko­
mün lerin in kuru luşunda izlenen polit ika, a şağı  yukarı 
budur .  Önceleri, burada toprak reformu uygu lanmış ,  
TOpra k lar ka mu laştır ı lm ış  ve kooperatifler a rttırı lmış­
t ı r .  Ancak bu reformlar, eski  sosyal yapı lara doku n ­
mamı şlard ır .  Geniş a i le, sosya l hayat ın temel bir imi 
olarak kalmış ve yönetim,  özce «h siang» ad ındak i  bir 
genel hükü met şekl ine bırak ı lm ıştır .  Gazeteler, « insan­
lar a ras ında yen i  sosya l ist i l işk i ler» den  ve «Ç in  ha lk ı ­
n ın  manevi ve maddi  hayatında der in  b i r  değiş im» den 
ancak 1 958' in Ağu stos ayından itibaren sözetmeye 
başla m ışlard ı r .  G ittikçe artan güçlü k ler a it ında ezilen 
Ç in ' l i  yöneticiler, böylece, ka lk ınman ın  yeni gerekleri­
ne uymayı engel leyen herşeyi y ıkarak bir yol bu lmaya 
ça l ışmış la rd ır. 

ÇiNDEKi KIRSAL HALK KOMÜNLERi 

1 958 Ağustos'unda parti merkez komitesi. «k ırsal 
bölgelerde. halk komünleri n i n  kuru luşları yla i lgi l i  kesin ka­
ramı saptamıştır .  

Bu  sistemi yaratan ların tasarı ları , o zaman , 740.000 
\arım kooperatifine dağ ı lm ış  üretim olanak ları n ı n  daha güç­
lü bir şekilde yoğun laşmas ın ı  ve bu kooperatif kuru luşları­
nın çok dar olmaları ndan ötürü çal ı şman ın  yeniden düzen­
lenmesini sağlamak olmuştur. Ayrıca, tar ım ın  yeniden ku­
rulmasıyla sosyal izmin ve komünizme geçişin olağanüstü 
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bir şeki lde h ızlanacağı umulmuştur. On lara göre, «Halk ko­
münleri, sosyalizme ve giderek komünizme varmak yo­
lunda en iyi  organizasyon şek l idir .» 

K ı rsal komünler, şu karakteri stikleri taşır 

1 .  200 i la 600 a i le l ik birl ik ler (ki  bu, hemen hemen 
1 0.000 i le 50.000 kişi demektir )  26.000 komün, 1 20 mi lyon 
a i leyi kapsar. 

2. Bütün kamu sektörlerini kapsamına alan tek bir 
örgüt y�rarına, eski yöne7 birim lerin in kald ır ı lması .  

3. Özel  hayatın kol lektifleştiri lmesi. Ç in tanıtma ya­
y ın ları , köylülerin özel  hayatiarına i l işkin yenil ikleri şöyle 
sıralar. «Kantinler, ana okul lar ı ,  kreşler, kü ltür gruplar ı ,  ber­
ber salonları ,  genel banyolar, yaşl ı lar için yurtlar, tarım orta 
oku lları . . .  » Köylüler, böylece daha mutlu bir kollektif ha­
yata ve kütleler arasında kollektivist fikirlerin daha geniş 
bir şekilde yayı ld ığ ı  koşu llara doğru i lerleyeceklerdir Bun­
dan başka, özel kişi lere ait topraklar. giderek komün mül­
kiyetine geçmektedir. 

4. Üretim araç ları n ın  merkezleşmesi ve büyük nakit 
para kul lan ı m ı .  

5 .  5 i le 6 y ı l l ı k  b i r  sürede erişi lebileceği düşünülen 
komünizme doğru h ızlanan gidiş .  Temel ihtiyaç lar derhal 
sağlanmaktadır. 

6. Geniş yetkiler. merkezleşmeye paralel olaruk. yerel 
kadrolara b ırak ı lmıştır .  

Komünal hareket, 1 960'a kadar yay ı lm ış  ve güçlen­
m iştir. 

Ama, 1 960 y ı l ı  sonundan başlayarak. doktrin ,  yeni bir 
nitelik kazanmış ve şu i lke ortaya at ı lmıştır «Küçük öz­
gürlük lerin,  büyük kollektif özgürlük çerçevesi içinde var­
o lmalarını  sağlamak, partinin uzun vadeli bir politikasıd ı r .ıı 
Ayrıca, küçük özel mülk toprak parçaları yeniden, kol lek­
tif üretime «kaç ın ı lmaz eklem şek l inde katı lmış,  öte yan­
dan, k ı rsal fuarlar ı n  düzenlenmesiyle özgür bir pazar ya­
ratı lm ıştır.  

Komün, giderek toprak ve büyük baş hayvan mülki­
yetine sahip küçük bir birim olan ve üret im plan ın ı  sap-
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tayan işçi  üret im tak ım ın ın  yararı na mer�ezi olma özel­
l iğ in i  kaybetmiştir. 

Bu  geriye dönüşün iki nedeni vard ı r  Üretim meka­
nizmasını düzenlemek, köylü enerji lerini canland ı rmak.  

Komünist aşamaya gel ince,  bu, ş imdi l ik  hareketi yöne­
tenlerin başlang ıçta sand ık larından çok daha uzakta bu­
lunmaktadır. 

Eski adetler, tü müyle ortadan kald ırı lm ıştır. Ger­
çekte, Ç in ' l i  yönetic i lerin, i nsan ın  son suz esnekl iğe sa­
hip o lmadığ ın ı  görmeleri uzun sürmemiştir. Boş bu lu­
nan  köylü ler, önceleri, komün lerin kurulmasına karşı 
ç ıkma mışlard ır a ma hoşnutsuz luk büyük o lmuş ve 
köylü ler, ka lk ınmanın geleceğ i için çok teh l ikel i  ola­
bi lecek bir isteksizl iğe kapı labi lme bel irtisi göstermiş­
lerd ir. Bu  durumda, yetki l i ler, biraz  geri layere k  «komün­
lerin yen iden düzen len mesi»ni kabu l  etmek zorunda 
kaldı lar .  

Doğru su,  Ç in  sistemin in  insani mal ıyetin in  yok 
edi l ip ed i lmiyeceği tart ış ı labi l i r  bir kon udur. Ç in l i  yö­
neticiler, umutsuz çözüm yollarına iti lmişler, k ısacası,  
tercih olana klar ından yoksun ka lmış lardır. Ama, başka 
koşul lar a lt ında, insan lar ın ,  ben l ik lerinden vazgeçme­
den an layış değişmelerin in  bizzat sorumlusu olmaları 
sağ la n ma k  istenmiştir. 

Bu, günü müz üçüncü dünya ü lkelerin in baz ı lar ın­
da toplu m kalk ınması  ve k ı rsa l canland !rma tecrübe­
lerin in  bak ış  açıs ıd ır. 

Bu  metod lar, bir top lumun birey ve grupların ın ,  or­
ta mların ı  a n la ma ları n ı  ve ü lke yapı ların ı  ekonomik ve 
sosyal i lerleme doğru ltu sunda değiştirmek için kamu 
uğraş ı lar ına katı lma ların ı sağlayan çabaların tümünden 
oluşur. 
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Ortam,  olduğu gibi kabul edilerek işe gir iş i l i r .  Y ı ­
k ı lmaya kalk ı şı lmada n,  herkesin de bu u ğra şıya katı l ­
masL yoluyla değiştiri lmeye ça l ış ır .  Derin4ı ine bir de­
ğiş ik l ik ,  gerçekten de, psikoloj ik  etki leme araçların ı n  
sonucu ortaya ç ıka maz. Bu  değiş ik l iğ in ,  b i r  ihtiyaç ha ­
l i ne  gelmesi gerekl id ir. 

Bu programın  ana öğesi, bazan dan ışman olarak 
adland ır ı lan «Can land ır ıcmd ır .  Bu ,  topluma ya bancı  b i r  
k iş i  deği ld ir. Bu  orta mdan çıkmış ve ayn ı orta mda kal ­
ması  gereken biridir. D iğerleri a ras ında sivri lmiş köylü­
lere deği l ,  toplumu temsi l  edecek l ideriere ihtiyaç var­
d ır. Eğit im,  onlar ı ,  ortamlar ından koparmamal ıd ır .  Bu ,  
kad ın ın  d üzeyinden sorumlu o lan  kad ın  can land ı rıcı lar 
iç in de söz konu sudu r. 

Bu  her ik i  tip canla nd ı r ıc ın ın görevi, gel işme iht i ­
yaçları  yaratarak kendi soru n lar ın ın  bizzat kendi leri ta ­
rafından ele a l ı nmas ı  için bir istem doğurma ktır. Örne­
ğ in ,  daha çok suya ihtiyaç varsa köy, bir d ış  yard ım 
talep etmeden önce,  bir  kuyu kazmak veya kanal izas­
yon yapmak yoluna g itmelid ir .  insan lar, kendi ler ine ha­
zır .veri lmiş değil de,  kendi lerinden çaba gerektiren şey­
lere değer verirler. 

Bu temel progra m, g iderek k iş ide, i le•leme ve tek­
n i k  kavra mların ı ,  kendine güveni, dayan ışma a n lay ış ı ­
n ı  doğurmal ıd ır. Ancak bu metod lar, etk i l i  olabi lmek 
ıçın ba şlang ıçta el le tutulur ekonomik  sonuçlar ya ­
ratan ve ka lk ınmanın  genel ba kış aç ıs ına uyan bir nok­
tadan hareket etmelidir .  Ayrıca , toplum ka lk ınmas ı  ve­
ya ka lk ınma pedagojisi ,  daha genel bir eğitim çabasın­
dan ayrı düşünü lmemelidir. 
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ÇEŞiTLi TOPLUM KALKINMASI TiPLE Ri 

Angio-sakson metodları 
(C.D.)  (Toplum kalkınması ) 

Community Development 

Toplum kalkı nması . Gana'da Sautay tarafından gerçek­
leştiri lmiştir. Tüm top lum kalk ı nması metod ları n ın ortak 
amaç ları d ı şında,  bu metodun kendine özgü bazı nitelik-
leri vard ır .  

1 .  Sistemin ,  dolgun ücretli ve görevlerin in bi l incinde 
olan bir memurlar kadrosu tarafından kuru lması .  

2 .  Sıılt sosyal eylem yönüne tanınan ağır l ık .  
3. Kadın eğitimine verilen büyük önem. 
4. Müdaha ledeki pragmatizm .  
5. Küçük çal ışma programların ın ,  ekonomik yapı ların 

köklü bir şeki lde değiştiri lmesine tercih edi lmesi .  
6. Işitsei-görsel metodlarla, okuma-yazma alanınd<: 

gösterilen öğretim çabas ı .  
Gana'da 
Toplum kalkınması ,  yetkin bir şekilde kurumlaşm ışt ır. 

Sosyal I şler Bakanl ığ ına bağ l ıd ı r  ve küçük çapl ı  ama çok 
sayıda i şi başarmış ve büyük bir okuma-yazma öğretim 
kampanyasını gerçek leştirmiştir. 

H indistan'da : 
Toplum kalk ınması .  kalkınmada, hükümetin resmi tel­

şefesini temsil eden ekonomik ve sosyal ileriemelerin ge­
niş ölçüde gerçekleşmesini amaçlar. 3 yı l l ık bir süreyi 
k apsayan programlar, temel grup lar olarak 5 ile 1 0  köye 
bölünmüş 100 köylük kümelere göre haz ırlan ı r. Her dü­
zeyde, çok yönlü ekipler meydana getir i lmiştir. 

Gönüllü çal ı şmaya, geniş ölçüde başvuru lmuştur. 
Profesör Dumont, bu metodu, iki nedenden ötürü 

yermiştir; 

Sosyal i lerlemelerin. ekonomik i leriemelere önceliği 
vard ır  ( örneğin, köy çocuk ları için kızak yapımı gibi) ve ül­
ke ihtiyaçlarıyla orantı l ı  deği ld ir. 

Toplum kalkınması görevli leri , bir y ığ ın  yaz ı l ı  iş lem 
a lt ında ezilmiş çok sayıda i şle başbaşadırlar. 

Ayrıca, toplum kalk ınmasının,  azgelişmişl iğin yap ısı -
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nı hedef a lmadığ ı  ve çok yavaş bir ka lk ınma metodu ol­
duğu söylenebil ir. 

cıi. R. A. M.ıı tipi kırsal canlandırma metodları .  
ıd. R .  A .  M.», bir eğitmenler, ekonomist ,  sosyolog ve 

tarım uzmanları grubundan meydana gelmiş ve köylü ve 
yerel toplulukları ,  u lusa l  bir ekonomik, sosyal ve pol it ik 
gel işme çabasına iten bir topluluktur. 

Bu topluluk, özel l ik le,  şu etkinlik leri amaçlar : 
Sosyal ve ekonomik yapı ların köklü değişim i ;  
U lusal  yap ın ın  aşamalı  bir şekilde yeniden biçimlen­

diri lmesi, planın gerçekleştiri lmesindaki k ısa vadeli  d oğ­
rudan etki. 

Bu  toplu luk ,  okuma-yazmadan çok, k ırsal işgücü­
nün sistematik şeki lde kul lanı lmasını  önerir; 

I .R .A.M. ,  k ırsal toplulukları reformlara hazırlayan 
temel örgütleri kurar; 

Planlanmış  ve kontrol alt ında bulunan bir ekonomiyi 
amaçlar; 

Bir toprak reformunun i stenmasini öngörür. 
i .R .A .M. ,  önemli bir tecrübe geçirmiştir. 
Senega i ' de 
Kooperatif sistem k ı smen zorun ludur. 
Canlandırıc ı lar ücretsiz çal ı şmaktadır. 
K ırsal canlandırma plan komiserl iğine bağ l ıd ır .  

1 .  R. A. M .  metodu ,  ancak hükümet. ü lkenin yeniden 
bi�im lenmesini amaçlayan bir kalkınma planı ortaya att ı ­
ğ ı  zaman uygu lanabi lir. Bu  metod lar, p lanın her uygulan­
ma  düzeyinde, bir kalkınma anlayışı  gere�tirir. 

Kurumsal olmayan metodlar : 
Bu,  Yunanistan' ın  toplum kalk ınması durumunda izle­

nen yoldur. 
Bir  toplum kalkınma örgütü yoktur. ama her i leri gelen 

( öğretmen, rahip, dernek başkanı vb.) bu kalkınma dok­
trinini bi lmeli ve gerçekleşmesine yard ım etmelidir .  Bu dak­
trine  i l işkin kurslar düzen lenmiştir. 

Bu metodlar, çok ağır işleyen metodlard ır  ve yapı ları 
etkileyici güçte deği ldir. 

Birleşmiş-Milletierin müdahaleleri : 

208 



Toplum kalk ınması ,  uzman lar yetiştiren ve hükümet­
lere yol gösteren B irleşmiş Mi l letler tarafından da benim­
senmiştir.O.  N .  U. ,  bu kalkınmayı,  geleneksel değerleri koru­
yarak demokratik an layışa doğru bir evrim vasıtası olarak 
kabul eder. 
( 1 )  i. R. A. M .  lnstitut de Recherche et d '  Application des 
Methodes de Developpement ( Kalk ınma metodların ı  araş­
t ı rma ve uygulama enstitüsü ) ,  97 rue Reaumur, Paris (2e)  

Bodart, IRFED kursuna göre. 
---- ·---- -----··----·· - -

Kişi eğitimi 
Eğitim, çoğun luk,  okuma -yazma öğrenme ve ele­

man yetiştirme demektir. Söz konusu olan,  k işi leri, 
kendi lerin in ve ü lkeler in in soru mlu luğunu a lmaya hazır­
lamak olduğu ha lde sorun ,  sa nk i  öğretim iş iymiş gibi 
kon u lma ktad ır.  

I l koku l, çoğunluk,  Batı  öğret iminin bir tak l id inden 
başka bir şey değildir; hayattan kopmu ştur ve ona bir 
hazır l ık n itel iği taşımaz. Son olara k  birinci k ı sımda da 
görüldüğü gib i ,  okuma-yazma öğrenen çocuğun,  
ortam ından ayrı ld ığı  za man, a ld ığ ı  kü ltürün kendisine 
yararl ı olacağı b ir  tek a lan  bulunduğundan tek bir umu­
du  vard ır, o da,  yönetim mekanizmasına katı lmaktır. 

Bugün,  uzmanlar şu noktada fikir bir l iği  içinde­
d irler : Gençlerin okuma -yazma öğren meleri, sosya l ve 
ekonomik hayatın bütü nünden ve ka lk ınma çaba s ın­
dan kopar ı lma ma lıd ır. 

Gençlerin okuma -yazma öğrenmeleri , herşeyden 
önce yetişkin lerinkinden ayrı lmamal ıdır, çünkü okul ,  
ancak sosya l ortamın tü mü tarafından desteklenirse 
etki l i  olur.  

Sonra,  bu oku l lar ın a macı,  sadece okuma -yazma 
değil de, bir k iş in in sosya l görevin i  yerine getirebi lmesi 
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ıçın gerekl i  olan bi lgi lerin tümünü öğretmek olmal ıd ı r. 
O ku ma-yazma öğren imi ,  gün lük hayattan ,  top lumdaki  
çal ışma ve eylemden koparı lmamal ı ,  tersine, doğrudan 
doğruya bireylerin gün lük  uğraşılarına ve ge lecektek i  
görevlerine bağlanma lıd ır. 

Son olarak ve özel l ik le,  okuma -yazma öğren imi  
herşeyden önce, insan ın ,  kendi  durumunun bi l incine 
varmasına yarayan bir  a raçtır . Şü phesiz, Paolo Freire'­
nin ana bulgusu da budur .  Yazı, in sanoğlunun doğa 
üzerindeki ü stün lük  yollarından birid ir; insan o lmanın 
özel l iğ ini  meydana getiren ve giderek artan doğa ege­
menliğinin bir parçasıdır .  Yazı, okuma -yazma öğrenen 
k imse için eski dünya -görü şündeki esrarı yoketmek ve 
dünyada bi l inçl i  bir yaratıcı rolü oynamak için vasıta 
o lmal ıd ır. O kuma-yazma öğren me, çoğunluk olduğu 
gibi ,  orta mdan b ir  kaçışın deği l  de, tersine, orta ma da­
ha etki l i  bir şekilde katı lmanın  yolu olmal ıd ır .  

PAOLO FREIRE METODU 

Resif'de profesör olan Paolo Freire. 1 964 N isan' ına 
kadar Resif üniversitesinin kültür yayg ın laştırma servisi 
ve federal plana göre okuma yazma kampanyasın ın d irek­
törlüğünü yapmıştır .  Generaller, i ş  adamları ve büyük 
mülk sahipleri tarafı ndan yapı lan devrim ,  Freire'nin tec­
rübesini durdurmuş ve onun Brezilya'dan uzak laştınlmasına 
yol  açmışt ır. Freire metodunun Brezilya şefleri için baş­
l ıca sakıncası,  bu metodun, öğrencilere 40 saatte okuma 
yazma öğretmesi ve bu okuma yazma öğrenenlerin ,  ın­
sanlık onurları n ın  bi l incine varmalarıd ı r. Bu da, yalnız 
okur yazarların oy verdiği bir ü lkede bağıslanmaz bir suç 
o lmuştur. Bugün, Paolo Freire, hükümetin talebi üzerine 
metodunu uygulayacağı Şili 'de bulunmaktad ır. 

Paolo Freire'nin metodu, etkin öğretim matadiarına 
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ve okuma yazma öğrenmenin anlamı üzerindeki düşünce­
lere dayanır. 

işte, alfabeyi öğretmekle değil de, ik i  dünya çırasındaki 
ayır ımı  göstermeye çal ı şmak la başlan ı r. Bun lar, doğa ve in­
sanın yarattığ ı  kü ltür dünyasıd ı r. Bunun için, projeksiyonla, 
dağlar, dereler, ağaçlar ( doğa dünyas ı )  ve ev veya çeşitl i  
eşyalarla (kü ltür dünyasıyla ) çevrelenmiş insan resim leri 
gösterilir. Sonra, 20 i le 50 kişi l ik olan bı.; grup, söz konusu 
dünyayı ayırdedene kadar tartışmaya bırak ı l ı r .  Tamamla­
yıcı resim ler ayrımı pekiştirir. 

Bundan sonra, sanatç ı l ık  ( mizah , heykel, şi ir) ve zana­
atkarl ık (çömlekçi l ik ,  ayakkabıc ı l ık }  yaralmalarıyla i lgi l i  
resim ler yansıtı l ı r  ve okur yazar olmayan kişinin, kendisi­
nin de kültür dünyasın ın  bir yaratıcısı  olduğunu an laması 
sağlan ır. Bu  kiş i ,  edebiyatçı veya artistin, kendisi g ib i  bir 
yaratış veya yeniden yarat ış  hamlesi yaptığ ın ı ,  zanaatçılar 
·tarafından yapılan toprak heykelç ik lerin,  büyük bir şairin 
eseriyle aynı dünyaya ait olduğunu an lar. Insan, kendine 
güven kazanır, böylece bir aşama gerçekleşmiş olur. 

Daha sonra da, günlük uğraşıları ve ayn ı  zamanda çok 
sık kul lan ı lan bir kelimeyi gösteren bir resim yansıtı l ı r. 
Bunun için , ( örneğin ,  evlerini kendi leri yapan Brez i lya iş­
çi leri için tuğla, bazı Kuzeydoğu bölge köylüleri için ku­
rakl ık  kel imeleri g ibi)  her bölgede en çok kul lan ı lan kel i­
meyi bulmak amacıyla d i lsel bir anket yapmak gerekir. 
Resim, katı lanları ençok i lg i lendiren durumu gösterir ve 
resmin bir kenarı nda anahtar kelime bulunur. Öğrenime ka­
t ı lan lar, sorunlarını  tart ışır lar ve kelime ancak seansın so­
nunda bulunur. 

Bu kelime ve aynı yol la bulunacak öteki kel imelerden 
kalk ı larak,  sessiz harflerden başlanarak kel ime kurma me­
kaniği öğrenilir. Yaz ın ın ,  bir zanaatkar ve sanatç ın ın  teknik 
ve yaratmasıyla aynı çerçeve içinde bulunduğu anlaş ı l ı r. 
Önce kel ime sonra cümle kurman ı n  anahtarı verilir. Böyle­
ce, okuma yazmayı öğrenme işi başlamıştır. Bunun,  bundan 
böyle sözle öğretilmeyen i nsan yaşant ıs ın ı  i letmedeki 
önemi gösteri l ir .  
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Seanslara katı lan lar, sürek li şekilde, karşı l ık l ı  konuş­
ma ve kiş isel  buluş hal inde olmal ı d ır lar. Canlandırıcı,  ak­
tarmak yerine yaratmal ıd ır. Okuma yazma öğrenme, ger­
çekten de, ancak bunu öğrenen için kişisel bir anlamı ol­
duğu zaman derinleşir ve hız kazanır. 

Bu çeşitl i gerek iere uymak ıç ın ,  üçüncü dünya 
ü lkelerin in  çoğunda,  seçmeye deği l ,  s ın ıf geçmeye ba ğ­
l ı  bir okul  s istemine başvuru lur. Endü striyel ü l kelerin ço­
ğunda ve özel l ik le Fransa 'da,  i lk  öğretimden daha yük­
sek öğreti m düzeyine geçiş, mümkün o lduğu kadar ge­
n iş  bir  öğrenci kütlesinden hareket edi lerek en az ye­
tenek l i  öğrencilerin sırayla elen mesiyle gerçekleştir i l ir .  
Gelişme süreci içindeki bir ü lkede, böyle bir metodun  
uygu la n ması ,  ayn ı  za manda hem gerçek iere aykır ı ,  hem 
sakıncal ı ,  hem de etk isizdir. Gerçekiere aykır ıdır,  çün­
kü bu,  ü lkeye kütle hal inde, ma srafl ı  bir öğreti m sis­
temin in  bütünüyle soku lmas ın ı  gerektirir. Sa kıncal ıdır ,  
çünkü bu metod, gençleri şeh irsel kü ltür dünyasına 
göre yetiştirir ve on ları köksüz bırak ır. Etkisizdir, çün­
kü  büyük bir tasfiyeye ve eğit im ihtiyaçla r ın ın  gerek­
siz yere harcanmasına yolaçar. 

Ö neml i  o lan,  her köy çocuğuna,  günün bir inde 
en yüksek düzeyde bir uzman l ı k  olanağı vermek de­
ği ld ir. Asl ında,  her k işiye, insan l ık  ro lü nün  b i l incinde 
olması  ve u lusa da kaderin i  kendis in in çizmesi f ırsatın ı  
sağlama l ıd ı r. l i k  dönemde, bu  eğit im, gençl iğ in b i r  k ıs­
mın ın yetiştiri lmesiyle yapı labi l i r, Ancak bunu yapar­
ken her gence, sonunda en yüksek kaderneye yükse­
leceği duygusu veri lmemelid ir .  Basit  psiko-sosyoloj ik 
metod larla seçilen gençler, a ncak bundan sonra orta 
veya yü ksek kadro görevlerin i  doldurabi lecek şekilde 
yetiştiri l irler. 
21 2 



Gerçekten de, azgel işmiş ü lkeler, bel l i  süreler 
içinde, her uzma n iaşma düzeyinde, gereken sayıda 
kadro ve ka lif iye personel sağlayamaısa kalk ın ma 
gerçekleşemez. Şüphesiz, bir de tekn ik  yard ım vard ır, 
ancak bu da, geçici b i r  za man içindir ve ergeç ortadan 
ka lkacaktır .  Bu yard ım ın  uzun süre devam etmesi ,  ü l ­
keyi yeniden sömürge olmaya itebi l ir. Gelecekteki  kad­
rolar ın ya banc ı  ü lkelere yollan ma ia nna gel ince, bu da,  
söz konusu kadrolar ın ,  ana vatan larında çözmeleri ge­
reken sorun larla uzlaşmayan bir eğitimden geçmeleri­
ne yol açar. Yabancı  ü lkelerde yetiştiri lme, çoğun luk ,  
yararl ı  olma ktan çok zarar l ıd ır. Bu  sa k ınca lar, gelecek­
teki yüksek eleman lar ın ,  çeşitl i  d ı ş  ü lkelerde yetiştiri l ­
mesi ha l inde, daha da büyür. Eğitimin çeşitl i l iğ i ,  ço­
ğunluk,  eylemde an laşma ve uzla şmayı engeller. 

Her ha lde, 
a. Eğitim p lc;ın la mas ı ,  ekonom i k  ve sosya l pla n ­

lamadan ayrı tutu lmamal ıd ır; b u  plan la ma, ekonomik 
ve sosya l plan laman ın  temel bir öğesidir .  

b .  Eğitim plan laması ,  uzun vadel i  b ; r  progra ma 
bağl ı  o lmal ı  ve düzen lenmesi 1 O veya 1 5  y ı l l ı k  ekono­
mik ba k ı ş  aç ı lar ından hareket edi lerek gerçekleş­
melidir .  

i( ı sas ı ,  egemen o lunması  gereken a lan lar, sadece 
ekonomik deği ld ir. Üçüncü dü nya ka lk ınması ,  sosya l 
soru n lara da egemen olmayı  gerektirir. Ka lk ınma ,  ya­
pısı gereğ i, elde ed i lmiş hak lar ın  ve durgu n luktan ya ­
rarlanan güçlerin hedef a l ı nmas ın ı  gerektirir. Ka lk ınma,  
çoğun luk ,  yüzy ı l la rca edi lgen l iğe i t i lmiş  k ı rsa l  kütlelerin 
canlandır ı lmasıyla ba şlar. Bu  yüzden,  her türlü Rus ve 
Çin etki leri bir yana, üçüncü dü nyan ın  durumu dev-
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rimcid ir. Tutucu iç ve d ış  güçlerle hesapla şmalar o l ­
madan, kalk ınma olamaz.  B irçok ü lkede, u lu sa l  düzey­
de örgütlen miş tek gerçek güç olan ordu nun ,  gerek 
kalk ın maya karşı gelmek, gerekse, tersine, onu destek­
lemek ve devrimci bir güç olmak amacıyla kes in b ir  rol 
oynaınası beklenebil ir .  

KALKlNMA NEDiR ? 

Buraya kadar, ka lk ınma henüz tan ımlanmamışt ı r. Ça ·  
l ı şmanın başında,  azgel işmişl iğ in bir tan ım ı  yap ı lm ış  ve  bu 
tan ıma göre azgel işmiş ekonomi.  parça lanm ış  ve egemen ­
l ik alt ına a l ı nmış  bir ekonomi olarak belirlenmiştir 

Bu  görüşü tersine çevirerek ifade edersek. ka lk ınma.  
parçalanmış l ık  ve egemenlik lerin gittikçe ortadan ka lk­
ması şeklinde tan ım lanabi lir. Y ine de ,  böyle bir tan ım.  
ka lk ınmanın derin anlam ın ı ,  yeter ince ortaya koymaz. 

Ekonomi ve top lumun kontrol altına a l ınmasıyla i l­
gi l i  açık lamalar ka lk ınmanın .  toplum hayat ı n ı n ,  ekonomik 
olduğu kadar sosyoloj ik ,  psikoloj i k  ve polit ik yönlerine 
de bağl ı  karmaşık b i r  süreç o lduğunu göstermiştir .  

Kalk ınma,  önceden varolanların nicel b ir  şeki lde büyü­
mesini  deği l  de,  yeni  bir dünyan ı n  belirmesin i  öngörür Ni­
eel büyüme, ka lk ı nmadan değ i l ,  geniş lemeden doğar. 

Kalk ı nma, basit bir ekonomik başarı n ı n  kapsamın ı  
gen iş  ölÇüde aşar ve böylece, u lusal  gel ir in sürekl i  art ış ı  
i le belirlenen ekonomik gel işmeden ayrı l ır .  Ka lk ınma.  eko­
nomik geli şmeyi ve sürekl i  ekonomik gel i şmeyse ekono­
mik ve sosyal  yapı larda der in b i r  değişmeyi gerektirir .  Bu  
i ki kavram,  birbirlerine kar ışt ır ı lmama l ıd ı r. 

Ka lk ınma,  sonuç olarak genel top lumsal  gel i şme çer­
çevesinde kaydedi len ekonomik bir i lerlemedir. «Bir iş lem 
olarak kalk ınma, bu durumda. belirl i bir halk ve bunu oluş­
turan tüm halk kategorileri iç in mümkün olan en çabuk h ız­
la ve en az masra fla,  daha az i n sani bir dönemden daha 
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insani b i r  döneme geçiş yolu olmaktad ır. Bu ,  a lt kategoriler 
ve halk arasındaki dayanışma göz önünde bulundurularak 
yap ı l ır.» ( L. J. Lebret . )  

Ekonomik ka lk ınma,  h içbir  zaman, sosyal bir kalkın­
maya aykırı  düşmemelidir .  Asl ında, bu iki  durum, tek bir 
durum oluşturmal ıd ı r. 

Kalk ınma, demek ki sadece ekonomi b i l imin in ürünü 
deği ld ir. Kalk ınmanın kavranması ve kontrol alt ına a l ın ­
ması ,  tüm insan bi l imleri ( yani ekonomi, sosyoloji, psiko­
loj i ,  coğrafya, tar ih,  felsefe. demografya )  arasında ortak 
olan bir eylem programın ı  gerektirir. 

Son olarak, bir grup insan ın ,  kaderlerini daha bi l inçl i  
bir şeki lde kontrol etmeleri anlamına gelerı kalk ınma, zo­
runlu olarak bir amaca yönelm işt ir ve uygarl ı k lar düzeyin­
deki an lamından ayrı olarak düşünü lemez. Bu yüzden, kal­
k ı nma, kel imenin en yüce anlamında politik bir eylemdir 
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IK INC I  KONU 

EK O N O M I K  TER C I H LER 

Bundan önceki konuda, ka lk ınman ın  an lamı  üze­
rinde d u ru lmu ştur. Şimdi ,  bu kavra mın  ekonomi a lan ı ­
n ı  kat kat aştığı ve ekonomik  ve sosya l hayat üzerinde 
çok büyük egemenl ik gerektird iği an laş ı lmış  o lma lıd ı r. 

Ancak, sadece egemen olmayı i sternek yeterli de­
ğ i ld ir, b ir  tercih in de yapı lması  gerekir.  P lan la ma aracı ,  
bel l i  kesin a maçların hizmetinde olmal ıd ır .  

Ka lk ınma soru mluları n ın ben imserneleri gereken 
tercih tiplerin in  hepsini  tek tek incelemek olana ksızd ı r .  
Her ü lkenin kendine özgü sorun ları bu lunduğu iç in ,  
bu a la nda genel bir incelemenin yapı lması çok zordur .  

Ancak, üçüncü dünya hükü metlerin in  karşı laşt ık­
lar ı  birkaç ekonomik tercih t ip inden sözedi lebi l ir .  Bun­
lar, sırayJa, şu  ba şl ık lar a lt ında e le  a l ı nacaktır 

1 .  Alt-yapı  kurulu şları n ın gerçekleştir i lmesi, 
2. Tar ımın ka lk ınmadaki yeri, 
3 .  Endü striyel ka lk ınma terc ih leri, 

BÖLÜM 1 

Alt-yapı kuruluşlarının gerçekleştirilmesi 

Bundan önce de görü ldüğü gibi ,  karayol ları n ı n ,  de-
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m iryol la r ın ın ,  haberleşme ağın ın ,  su lama şebekesin in ,  
v .b . ,  tek kel i meyle a lt-yapı kuru luş lar ın ı n  eks ik l iğ i ,  par­
ça la n mış l ı k  ve azgel işmiş l ik  neden lerinden biridir .  

Bu  a l t-yapı  kuru luş ları , donatım ve temel h izmet­
ler ad ıyla da b i l in ir .  ( Gen iş  an la mda, buna, öğretim, 
sağl ık  ve kamu düzeni h izmetleri de girer. ) Bir ü lkede, 
bun lar bu lunmadığ ı  za man,  üretim kol lar ı  görevler in i  
yer ine getiremezler. 

A lt-yap ı kurulu şları n ı n  yü kü,  bir ba k ıma ekono­
minin genel masrafla rın ı  temsi l  eder. Gerçekten de 
a lt-yap ı  kuru lu şlar ı ,  bir g ir işkenl iğ in genel h izmetler ine 
benzer bir şeki lde ( muha sebe, sekreter l ik ,  idare vb. ) ,  
çoğun luk ,  üretimi  doğrudan arttırmadık ları gibi ,  özel bir 
üretim etkin l iğ ine de ba ğ l ı  deği l lerd ir .  ( B ir yo l ,  h içbir 
şey üretmez, ama herkese h izmet eder. ) Bu ndan baş­
ka, tek bir tü r a lt-yapı kuru luşuna sa hip o lma k  söz ko­
nusu deği ld ir, çünkü bir a lt-yapı kuru luşu ,  gerekl i  ta­
ma m layıcı  öğelerle birbirine bağl ı  bir bütündür. Bu  ko­
nuda,  bazı ekonomistlerin «sabit sosya ! sermayenin 
krit ik a lt s ın ı rı» ad ın ı  verd ik leri zoru n lu b ir  s ın ırdan 
sözed i l ir ;  bu a lt  s ın ır ın a lt ında,  herşey zor ve hatta o la ­
naksız, b u n u n  ötesinde ise herşey olanak l ıd ır. 

Gerçekte, bu alt sın ır ı  belir leyecek kesin bir ölçü 
yoktur, çü nkü ,  bir yol, bir l iman ,  bir eğitim h izmeti, sa ­
dece ş imdik i  ihtiyaçları karş ı lama k iç in deği l ,  gelecek 
için de yap ı l ı r .  A lt-yapı  kuru lu şları, genel l ik le topta n 
ve bir kereye özgü olmak üzere kurulur; anca k yed i 
veya sekiz y ı l  sonra ta m rand ıman la ku l lan ı lab i lecek 
yeni gen iş bir yolun aç ı lması ,  bu yolu, u la şt ırman ı n  art­
masına bağ l ı  o la ra k  genişletmekten daha az masrafl ı ­
d ı r .  Kuru laca k a lt-yapı kurulu ş la r ın ın  hacmi ,  demek k i  
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gen iş  ölçüde, geleceği  öngörme şekl ine bağl ıd ır .  Bu  
konuda yan l ı ş  b i r  yo l  izleme teh l ikeleri büyü ktür. 

B irkaç y ı ldan beri, yanl ış ın,  a lt-yap ı  kuru luşundaki  
aşır ı l ı ktan doğduğu sa n ı lmaktad ır. B i r  l iman açmak, 
bir hastane yapmaktan,  b ir  fabrikayı iş letmeye açma k­
tan veya tar ımsa l  üret imi  a rttırmaktan daha kolayd ır. 
Liman kurmada açık bir ba şarıs ız l ık riski yoktur, çünkü,  
fazlaca etkin olmaya n bir l iman ın ,  her  a n ,  gelecekteki  
ka lk ınmayı kolaylaştırma k iç in  kuru lduğu i leri sürü le­
bi l i r, oysa işlemeyen bir fabrika, mutlaka bir  gereksiz 
harcama şeklinde bel irir . Öte yandan,  büyük çapta ya ­
tır ım lar, yabancı  ü lkelerden kolayl ıkla yard ım a l ırlar. 
Bun lar ın hacmi, halk kütleleri için etkileyici olduğu gib i ,  
çok güzel  bir propaga nda aracıd ır  da .  

Taban düzeyde bir a lt-yap ı  kuru luşu kaçın ı lmaz 
o lmak la birl ikte, bir a lt-yapı  kuru luşu için gerekl i  har­
ca maların a şır ı l ığ ı  sak ınca l ıd ır. Bu harcamalar, enflas­
yon ist geri l imler yaratır. Ü lkede temel donat ımlar ın 
kurulması ,  firma la ra ve burada ça l ışan işçi lere gel ir  da­
ğ ıt ı lmasına yo l  açar; tü ketim, pazara sunu la n  mal lar ın 
artışın ı n  karşı laya mayacağ ı  şeki lde arta r (  ı ) Temel do­
natım ve hizmetlerin yokluğu sa k ınca l ı  o lduğu gibi ,  ser­
mayelerin bu sektörde ölçü süzce yatır ı lması da ayn ı 
derecede zararl ı olabi l ir .  Bundan ba şka, kara ve de­
miryol ları  v .b .  yapı ld ığ ında,  bun lar ın ,  çoğun luk  küçüm­
sen m::ıyecek miktarda olan ve devletin ekonomik har­
r.ama olanaklar ın ı  k ısıtlaya n i şletme masrafların ı dü ­
-ıün mek gerekir. Güney Viet-Nam da ,  A .  B .  D . ' n i n  yap­
tığı  büyük yol şebekesi yüzünden, yol ödemeleri iç in 
ça l ışma ba kan l ığ ı  harca maları ,  1 960'da genel bütçe g i -

( ı ) Açıklamay ı ,  şehirsel ekonomi şemasında inceleyin. 
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derler in in % 45 ' ine ya kın bir miktarda olmu ştur. 
Az sayıda a lt-yapı  kuru luşu gerçek leştirmen in da­

ha iyi o lduğu düşünü lebi l ir .  Bu ,  ekonomist Albert O .  
H irsch mann ' ın  tez idir .  H irschmeınn ' ı n  a layl ı  b i r  d i l le söy­
led iği  gibi, gen iş  ve çeşitli a lt-ya pı kurulu şlarıyla ekono­
mik etk in l ik ler yaratmayı ummak, Yeni Gine kabi leleri­
n i n ,  «kargo özlemi» olayına benzer. Bu bbi leler, I k inci  
Dünya sava şı s ıra lar ında, ü lkelerindeki, bağ laş ık la rı olan 
::;avaş bir l iğinden çok yararia nm ış  ve bu bir l iğ in,  ü lke­
lerin i  terketmesine üzü lmüşlerd ir. Bu  bir l iği geri getir­
mek umudu içinde, iskele ve hava a lan ı msı  yerler yap­
mış, akşam lar ı ,  meşalelerin ış ığı  a lt ında «kargoların 
Ik inci gel iş in i» beklemişlerdir. 

Önce ka lk ınmanın sağ la n ması  ve ka lk ınmanın a lt­
ya pı kuru luş lar ın ın  artma sına yol açma sı ,  terc ih ed i l ­
mes i  gereken b i r  durumdur .  

Bu  arada,  ka lk ınma n ı n ,  a lt-yap ı  kuruluşlar ın ı  a rt­
tırmayı gerektirmesi,  çoğu ü lkenin terc ih ettiği  bir d u ­
ru mdur. Ta şıma v e  enerj i vasıta ları n ın eksik l iğ i  d a r  bo­
ğazlar ya ratsa da, ü retimin öncel gelişmesi, temel do­
nat ımlar ın hacmi ve özel l ik le yerin i  daha kesin şekilde 
gösterecektir. Şü phesiz, kaçın ı lmaz bir ta ban sınır ge­
rektiği gibi ,  ka lk ınman ın  hemen ba şlangıç aşamasında 
bu lunan. bir ü lkede işe taban a lt-ya pı kuruluşuyla ba ş­
lamak gerekir. Ama, bir çok durumda, seçme a lan ı  da­
ha gen iştir .  

BÖLÜM 2 

Tarımın kalkınmadaki yeri 

Kalk ınma,  mutlaka endü stri leşmeden geçer . An­
cak ,  bu  a maç ad ına ,  tarı mın ka lk ınmay!a uyu şma ve 
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bütünleşmesin in de ayn ı  şeki lde zorunlu o lduğunu 
unutmamak gerekir.  B i r  çok ekonomist tar ımın ka lk ın ­
madaki rolünü küçü mseme eği l imi  göstermiştir. Bu  tu ­
tu m yerinde değildir .  Ekonomik olduğu kadar, sosyal 
ve politik neden ler yüzünden de tarım, azgel işmiş l iğe 
karşı mücadelede kesin b ir  rol oynamaktad ı r  ve oyna­
yacaktır da .  

1 .  Tarımın ekonomik rolü 
Tarım, insa n lar ı  besler. Zaten sa lt bu yüzden bi le, 

ka lk ınman ın  önemli bir etmenid ir. Bazı ekonomistler, 
bu konuda pek kaygı l ı  deği ldir .  Bun lar, her k ırsa l gö­
çün,  sonunda mutlaka tar ımsal ü retimi arttıracağı  ka­
n ıs ındad ı rlar. On lara göre, şehir lerdeki  talebi, daha az 
i şgücüyle karş ı lama ihtiyacıyla bir leşerek besin talebi 
artışı, yeni tekn ik lerin araştırı�ma s ın ı ,  bir makineleş­
meyi ve veriml i l iğ in arttırı lmas ın ı  sağlayabi l ir. Sonun­
da, d inamik öğeler, endü stri ve şehirsel gen işleme ola ­
cakt ır. Bu  a n layışa göre, ta r ım, d ü ş ü k  ra nd ıman la ku l ­
la n ı lan işgücünün ba sit b i r  yedeği o lmaktad ı r .  Gerçek­
te, duru m  çok daha karma ş ıktır .  

Kırsal göç herşeyin bir çözüm yolu değildir 
Ekonomik gel işme, k ı rsa l nüfusu tar ımdan iter. 

K ırsa l  göç • .  end ü striyel bir gen işlemeye ve besin ürün­
ler ine bir yen i talebe para lel g itse bi le,  tek başına ge­
ne l  bir tar ımsal i lerlemeye yol  açmaz.  Tar ımsa l  nüfus 
fazla l ığ ın ın  azaltı lması ,  yara r l ı  olabi lmesi iç in,  tar ım 
tekn i kler in in gel iştir i lmesiyle birl ikte yürütülmelidir .  
Teknoloj i değiş ik l iğ ine eşl ik etmeyen bir k ırsa l göç, 
mutlaka, tar ımsa l  üretimde bir düşüşe neden o lur. Öte 
yandan,  k ı rsa l göç her zaman yarar l ı  bir olgu deği ld ir .  
B ir  çok ü lkede ba şa r ı l ı  bir endüstri leşme bi le,  tar ım 
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tekn iklerindeki herhangi  bir gel işmen in  açığa çıkaracağ ı  
tü m işgücü nü  özü mleyemez. Modern endüstriyel tek­
n ik ler, a rt ık  çok sayıda işçi kütlesi gerektirmemekte­
d ir. Aşırı bir k ı rsa l göç, şehirsel işsiz l ik veya gizli iş ­
s iz l iğ in  artma sına yol  açabi l ir .  O ha lde, tar ım, sadece 
bir işgücü yedeği olmad ığ ı  g ibi ,  en yüksek d üzeyde 
bir işg.ücü de ku l lan maya ça l ışmal ıd ı r. Bütü n  bun la rdan 
an la şı ld ığ ı  gibi ,  tar ımsa l  gel işme biçimleri  a lan ındak i  
tercih ler büyük önem taşır .  

Makineleşme tarımsal gelişmeyle 
eşanlamlı değildir 

i k i büyük makineleşme tipi vard ır  Bun larda n bir i ,  
toprağ ı  değerlendirmek amacıyla makineleşme ad ın ı  
ta şıyan ıd ır, yan i ,  yen i  topraklar ı ,  ek ime elver iş l i  duruma 
getirmek veya bir su lama s istemi kurmak için bu ldo­
zer veya ağır  traktörlerden yararlanmak şek l indeki ma­
kineleşmedir. Iy i  şeki lde değerlend iri l irse bu makine­
leşme üretimi a rttırır. Bu  arada,  yeni topra k la ra ya­
y ı lan tarım ın ,  mutlaka makineleşmiş olması  gerekme­
d iğ in i  bel irtmek yerinde olur .  

I k inci makineleşme t ipine gel ince, bu da ,  iş letme­
nin doğrudan makineleşmesidir .  Bu  durumda, ge l işmiş 
ü lkelerdeki  gibi traktör ve gübre ku l lan ı l ır . 

Öneml i  yatır ımlar gerektiren bu mak ineleşme, her 
zaman o lumlu sonuçlar vermez. Tarımsal işletmen in  
makineleşmesi, daha h ız l ı  ça l ı şmalar ın ı  s3ğlayarak i ş ­
çi lerin veriml i l iğ in i  arttır ır .  Ama bu ,  mutlaka toprağ ın  
rand ı man ı n ı n  yükselmesi demek deği ldir .  Gü bren in  ku l ­
lan ı l ı ş ı ,  toh um veya büyük ba ş hayvan lar ın daha iy i  
seçi lmesi, k ırsa l canland ırmayla davran ışlar ın değiş-
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tir i lmesi, rand ıman ların arttı rı lma sında, çok h ız l ı  gel işen 
bir makineleşmeden daha öneml id i r. 

Bu ayır ım, ne yaz ık  k i ,  her zaman iyice an laş ı lmaz. 
Traktör dağ ıtmayla tar ımın modern leştiri ld iğ i  sa n ı l ı r; 
oysa, birçok d urumda bu araçlar, bak ımsız l ık  yüzü n ­
d e n  çabuca k hurda ha l ine gel ir v e  ra ndıman artışı ço­
ğun luk çok yetersizdir. 

i ş letmenin ma kineleşmesi,  g iderek gelişmeli ve 
da ima tekn ik  ve bi lgi a la n ındaki  genel bir i lerlemeyle 
bütü n leşmel idir .  Kütle hal indeki  k ırsal göçe son veri l­
mek istendiğ inde, makineleşme sürecin in  yavaşlat ı lması 
ve gübrelerin ku I lan ı l  ış ı, tür seçimi,  topraklar ın daha 
iyi tan ı nmas ı  gibi  biyoloj i k  kontro lün gel iştir i lmesi ye• 
r inde olur .  Aşamaları ,  çoğun luk  atla mamak gerekir. 
Örneğin, henüz hayvan lar ın ku l lan ı lmadığ ı  bir tarımdan,  
doğrudan tra ktörlerin değ i l  de, hayvan lar ın ku l lan ı ld ığ ı  
bir tar ıma geçmelid ir .  

Gerçekten de, hayva n gücüne dayanan bir tar ım,  
davran ı ş  model lerin i  bütü nüyle y ıkmadan an layış de­
ğ işmesin i  sağlar.  B u  tar ım bundan başka, koşum ve 
ayn ı zamanda küçü k saban yap ım ı  gibi ,  köylerde iş 
a lan ın ı n  genişlemesini kolayla ştıran bir yerel zanaat­
karl ığa da yer verir. 

Zaten tropikal  yarı çö l lük ü lkelerin ince ve aş ın ­
m ış  toprakları", tra ktörün derin izlerine uzun süre daya ­
namayacaklard ır. 

Tarımda veriml i l iğ in artma sı ,  temelce, küçük çapta 
yeni l ik lere, örgütlenme ve eğitime bağl ıd ı r. 

S ın ı rların ı bi lmekle bir l ikte, tar ımsal makineleşme­
nin peşin o larak reddedilmesi de söz konusu deği ld ir. 
H ız ,  bazan daha fazla ü retime yol açabil ir .  Bazı  bölge­
lerde, çiftçi lerin daha çok za mana sah ip olmaları  ya da, 
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ekimin gecikmesine bağ l ı  kötü hasatlar ın engel lenebi l ­
mesi hal inde d in lenmeye bırak ı lmış  topra k lar da eki le­
bi lecektiL Ba şka bölgelerde, yaba n i  otlarla kapl ı  top­
rak lar geleneksel a raçlarla ek i lemez, çünkü bu ça l ı şma, 
a nca k ekim döneminde yapı labileceği için, köylü, k ısa 
tar ımsa l  etk in l i k  döneminde, ayn ı za manda hem ekip 
hem de yaban i  otları ay ık layamaz : Ekim işinde bir ge­
cikme, köylü a i len in  beslenmesinde olağanü stü güçlü k­
ler  yaratır. 

Sonuç olarak ,  işletmenin makine leşmesi yarar l ı  
o lduğu ha lde, ta r ımda bir ic ik modern leşme biçimi de­
ğ i ld ir. 

Tarımsal üretimin endüstriye katkısı 
sadece besin maddeleri sağlamaktan 
ibaret değildir 

Besin maddeleri ü retim i  önem lidir .  Tüm ekonomik 
ka lk ınma,  bir tar ımsal ürün fazlası  gerektirir. K ı rsa l nü­
fusun endüstriye tran sferi, daha büyük sayıda endüs­
triyel işçin in besleneceğin in bel i rtisidir .  Şüphesiz, be­
s in maddeleri itha l  etmek de olanak l ıdır, ama bu d u ­
rumda da, donatım itha l i  o lanağı  k ı s ıtlan ır .  Bazı  Afrika 
ü lkelerinde, endüstrin in  gel işmesi,  bir tak ım spekü la­
t i f  ta r ımlar ın ( ka ka o, yerf ıst ığ ı ,  kahve) zarar ına besin 
üretimin in  yay ı lmasına yol açar. 

Tar ım,  bir ha mmadde kaynağ ı  olabi ldiği g ibi ,  bir 
besin endüstris in i de doğurabi l i r .  Bunun  da ü stünde, 
nüfu sun büyük bir k ısmın ın  tar ıma bağl ı  o lduğu bir ül­
kede, tarım ın  ka lk ınmas ı  ve k ı rsa l kütlelerin hayat  dü ­
zeyin in  yükselmesi ,  endü stri pazarın ın  genişlemesin i  
sağlar. 

Tarı msal ve endüstriyel gel işmen i n  birbir ine uy-
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durulması  zoru n ludur ve ka lk ınma,  bu ik i  sektörü n uzun 
vadel i  gel işmesine dayandın lmadan ta mamlana maz. 

Bu  ayarla ma, beşinci kısmın 3 .  konusunda görü ­
leceği gibi ,  tar ımın,  ka lk ınman ın  genel f inansman ına 
katkıda bulunabi lmesi yüzünden zorun ludur. 

H içbir durumda, tarım ın  ka lk ınmadaki  ro lü küçüm­
senemez. Bundan başka,  sosya l yapı lar ın ka lk ınmayı 
engel lememeleri gerek i r. Bu  nedenle,  kırsal kütleler 
geleneksel edi lgen l ik leri n i  bıra kmal ıd ırlar. 

Şimdi ,  tar ımın ka lk ın madaki politik rolüne gelel im.  

2. Tarımın politik rolü 

Ekonomik gel işme, tar ımda, d iğer a lan lara oran la 
çok daha devrimcidir. Bu  gel işme, gerçekten de, sade­
ce köylünün doğa karş ıs ındaki  tutu mlar ın ı  ve hayatı ve 
dünyayı kavrayış şek l in i  değ i l ,  tar ımı  bir sosya l ege­
menl ik biçimi hal ine getiren sosya l yapı ları  da hedef 
a l ır. 

K ırsa l dü nyayı edi lgenl ikten kurtarırken eski a n ­
layışların hedef a l ı nmas ı  çok temel polit ik mekan izma­
lar ı  sarsar. K ırsa l bir ha lk  küt les in i  can land ırmak, onu 
kader karşısında k i  tutu munu değiştirerek şeki l lendir­
mek, özce, şeh i r  seçk in leri ve burjuvaların ka lk ınma 
ve politik hayat üzerindeki toptan kontrol leri n i  engelle­
mek demektir; ·bu durum, büyük kütleler yoksu l luk 
içindeyken bir ta k ım grupların iktidarı e le  geçirmele­
rini ve zeng in l ik  ve bol luk  içinde o lmalar ın ı  ön lemek 
an lamına gel ir .  K ırsa l kütlelerin harekete geçmesi, po­
l it ik ba k ımdan ka lk ınmanın  doğru ltu sunu garanti ler. 

Bundan başka,  gerektiğ inde bir toprak reformu 
yapmak ve köylü lere ba skıda bulunan bütün egemen­
l ik  s istemleriyle mücadele etmek, ka lk ınmayı fren leyen 
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grupların iktidarına son vererek eski  egemen s ın ıfları  
yıkmak ve sosya l ve ekonomik i lerlemeye daha çok 
uya n  yeni toplum yaratmak demektir. Aykır ı  bir şe­
ki lde, gel işme için işbirl iğ i programın ın bir  toprak re­
formu vaad in i  kapsamına a lmas ın ı  isteyen Amerika l ı la­
r ın ,  ha lk  demokrasi leri önderlerin ink iyle i l işkisiz olma­
yan a maçları vard ı r. Amerika l ı la r, gerçekten de eski 
zengin s ın ıf ı ,  daha dinamik sa ndık ları s ın ıf ların, yani  
orta s ın ıf ve endü striyel kapita l istler s ın ıf ın ın  yarar ına 
y ıkmak isterler. Burada da ,  tarım ın  politik ro lü stratej ik  
ba k ımdan belirleyici n itel ikted ir. 

Bundan önce, k ı rsa l kütlelerin harekete geçmeleri 
için gerekl i  can land ı rma ve eğitim olgu ları üzerinde du ­
ru lmuştur. Ş imd i  de ,  özell ikle toprak reformu ve  daha 
genel o larak da çiftçi leri ezen sosya l egemeni ik iere 
karşı mücadele üzerinde duru lacaktır. 

Toprak reformu nedir ? 

Toprak reformu, ka mu i ktidar ın ın  toprak s iste­
m inde yaptığı değiş ik l iktir. 

Toprak s istemlerinden a n la şı lan  şun lardır 
a .  Toprak dağı l ımı a lan ında insan la r  arasındaki 

sosya l ve hukuki i l i şki lerin tümü ( ortakçı l ık  veya k i ­
rac ı l ık  s istemi, ücreti i ierin çal ışt ığı  büyük mülkler veya 
büyük tarım iş letmeleri, kabile toprak sistem i ) .  

b .  Tarımsal gir işkenl ik lerin özel karakteristikleri 
( büyük ya da küçük olmalar ı ,  parça lanmış olup olma­
d ıkları ) ,  

c .  Tarımsal gir işken l iklerin özerkl ik derecesi ( ba ­
ğ ımsız o l u p  olmadı kları y a  da bir işbirl iğ i  veya top lum 
yard ım la şma sistemleri bu lunup  bulunmadığ ı ) .  

Toprak reformlar ın ı n  a macı ,  bu öğelerden bir in in 
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veya tümünün değiştir i lmesi olabi l i r .  Demek bun lar, 
ya ürünün  '7c 25 veya (Ic 50's in i  aşa n  bir topra k k iras ı ­
n ın  yasaklanmas ı  g ib i  ortakçı l ık  veya ki rac ı l ık  kura l la­
r ın ı  değiştirirler, ya büyük mü lk iyetleri paylaştır ır  veya 
tersine,  çok küçük iş letmeleri, büyük üretim bir imleri 
ha l ine getirirler ya da üretim veya satış kooperatifi, 
otoriter planlama, ticaret şebekes in in  değiştir i lmesi g i­
bi ekonomiye yeni işletme şeki l leri getirirler 

Görü ldüğü gibi, toprak reformu terimi çok çeşit­
l i tar ımsa l  değişikl ik leri d i le getirebi l ir .  

Bun lar, şu özell iklere göre birbir lerinden ayrı l ır lar : 

:ı. Kuşatımları  Bazı  durum larda ,  mülk iyet hakk ı ­
na son verilmez; a ncak bu hak,  gerek aş ır ı  toprak k i ­
ra ları yasaklanarak,  gerekse Meksika'da o lduğu g ib i  
i şletmelerin tavan miktarı k ıs ıtlanara k  s ın ı rlan ı r. 

b. Yeni mü lkierin n itel iğ i  Büyük iş letmeler, kü-
çük veya orta iş letmelere ayrı labi l ir, buna «pa ylaştır­
ma» s istemi den ir. Bu  sistem, özell ikle Japon ve lta l ­
yan topra k reformları iç in  söz konusudur. Bundan baş­
ka, devletin kontro lü a lt ında eski mal ikane ücretl i leri­
n in  işlettiği büyük işletmelerin olduğu gibi deva mı  da 
sağlanabi l ir .  Ceza ir  topra k reformunda durum budur. 
Ha lk  demokrasi lerin i n  toprak reformları bu ik i  biçimi 
b irleştirmiştir. Önceleri, büyük işletmeler payla ştır ı lm ış ,  
son ra küçük mülk ler, s ırayla gen iş  kooperativist bi ­
r imler hal inde tekrar biraraya geti ri lmiştir. 

c. Toprak reformunun  amacı  Toprak reformu,  
sadece b ir  ha lk  devr imin in temel in i  çökertmeye yöne­
len bir karşı s i lah olabi l ir .  Venezüel la veya Güney Viet­
nam toprak reformlar ın ın  bu türden oldliğu söylenebi­
l ir .  Bu  reform, bazan ,  ekonomik a maçla ra aykır ı  olara k  
sadece sosya l amaçlara yönelmiş olabi l ir. Böylece, 
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Fransa h ü kümeti, Martin ik'de, ek im a lan lar ın ın  paylaş ı l ­
ması  ve üretimin  feda edi lmesi pahas ına üç hektarl ı k  
i şletmeler yaratmaya ça l ışmaktadır .  Yen i  iş letmelere 
yard ım ya p ı ld ığ ına göre a maç, üretimin gel iştir i lmesi 
deği l ,  demagoj ik  bir sosya l iş lemin gerçekleştir i lme­
s id i r. 

B i r  topra k reformu u lu sçu a maçlar ta şıyabi l ir. Ba­
ğı msızl ığ ı n ı  yeni  kazanmış  devletlerde, Tunus ve Ce­
za ir  topra k reformunda olduğu gibi yabanc ı  etki orta ­
dan kald ır ı lmak isten mekted ir.  Son olarak,  bu amaç­
lar ekonomik olabi l ir .  Örneğin, S .  S .  C .  B . nde toprak­
lar ın  kol lektifleştir i lmesin in a macı, bir ağ ı r  endü stri ku ­
ru lmas ın ı  kolaylaştı rmak üzere, f inan sman olanaklar ı ­
n ın  tar ımsa l  sektör üzerine dayand ır ı lmas ıd ı r. 

i lk ik i  durumda, devrimci o lmayan, bazan da dev­
rime karşı çıkan bir reform, d iğer iki durumda ise ge­
nel l ik le, u lu sa l  veya sosya l bir devrim çerçevesi içinde 
kararlaştır ı lm ış  topra k  reformları söz konusudur. B u  
i k i  devrim tipi ,  Ceza i r  veya Tunu s'da olduğu gib i  bir­
biriyle kaynaşabi l ir .  

d .  Tazminat biçim leri Genel l ik le, burjuva reform­
ları veya devrime karşı reformlar çok ağır  ödeme bi­
ç imleri öngörür. Buna karş ı l ı k  devrimci reformlar, ço­
ğun luk ,  sadece mülk sah iplerin in  mal ı n ı  ta sfiye etmek 
a macın ı  güder. 

Toprak reformlarının başarı koşulları 
Topra k reformlar ın ın  a maçları ve bu reformlar ın 

içinde bu lunduğu koşu lla r çok çeşitl idir .  Topra k re­
formları n ı n  ba şarı ları üzerinde bir yargıda bulunabi l ­
mek için ,  doğal  olarak, yaratıcılar ın ın  ne tür bir düşü n ­
ceyle harekete geçtik leri incelenmelidir .  Gerçekte, ko-
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n uyu i lgi lend iren görü ş açıs ından hepsi ,  toprak politi­
kasın ın  da va sıta lar ından biri olabi leceği ka lk ın maya 
aöre değerlendir i lebi l ir .  

il .  Ba şar ın ın  politik koşul lar ı  Topra k reformu,  ka l ­
k ı nmayı  engel leyen b i r  grubu g idererek veya onun et­
k is in i  k ıs ıt layarak  geleneksel sosya l yapı lar ın  y ık ı lma­
s ın ı  sağla mal ıd ır. Dolayısıyla, eski mülk sah ib i  s ın ıf ın 
bu süreci durdurmasına f ı rsat vermemek gerekir. B ir 
toprak reformu, ya k ırsal kütleleri seferber eden ve ik­
tidarla bütün leştiren bir pol it ik orta m iç inde ya da es­
ki mü lk  sah ib i  s ın ıfiara yeni bir doğru ltu veren an i  eko­
nomik ve sosya l dönüşümlerle gerçekleşmelid ir. Küba,  
devrimci bir hükümetle, reformun polit ik ve sosya l 
a maçlar ın ı  gerçekleştirebi lmiştir. Japonya, 1 9 . yüzyı lda 
bu yollardan ik inc is in i  seçmiştir. Büyük toprak sah ip­
lerine toprak reformu bonoları dağıt ı lm ıştır .  Bu  bono­
lar, endü stri kuru luşunu kolaylaştırmak a macıyla ban ­
kalar ın verd iği  borçlar için b i r  garanti rolü oyna m ışlar­
d ır. B üyü k toprak sah ipleri, böylece büyük endü stri 
ka pita l istleri o lmu şlard ır .  

Demek ki eski ayrıca l ık larla hesapla şı lmadan bir 
toprak reformu ba şar ı l ı  olamaz. 1 91 7  devriminden ön ­
ce, 1 789 devri mi gerekl id i r. Bundan ba şka , h içbir d u ­
rumda, büyük toprak sah iplerine v e  feoda l lere, yeniden 
toparlan maları n ı  sa.ğ layacak bir süre bırak ı lma ma l ıd ır .  
Topraklar ın ,  tazminatlar ın öden mesiyle aşamal ı  ola ­
ra k yeniden dağıt ı lması  sistemi,  topra k reformunu ,  
uygu la n mas ın ı  ağ ırlaştırarak ba şarıs ız l ığa sürük ler. 
Toprak reformu,  toptan ,  h ız l ı  ve birden olmal ıd ır .  Ço­
ğunluk,  ba şarı s ız l ığa mahkum yarımyamalak tedbirlerle 
yetin mekten sa h içbir şey yapmamak daha iyidir. 

b .  Başarın ın ekonomik koşulları Topra k reformu ,  
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kalk ın mayla bütün leşmeli ve ba sit bir sosyal ve polit ik 
tedbir o larak kalma mal ıd ır .  Bir topra k reformu, tar ımın  
ka lk ınma içindeki uzun vadel i  yerine ve uygu lanma s ın ­
daki  gerçek kontrole bağ l ıd ı r. Bu  görü ş aç ıs ından,  re­
form, belir l i  b ir tak ım koşul la ra karş ı l ı k  olma l ıd ı r. 

aa ) Toprak reformu nu ,  k iş in in eğiti lmesinden ayır­
ma mal ıdır .  K ırsa l hayat geleneklerine ve toprak sevg i ­
s ine  sah ip gerçek b ir  köylü lük bu lunmadiğ ı  sürece, bu  
eğitimin belirleyici b i r  n itel iği vard ı r. B irdenbire köylü 
olmak olanakl ı  değildir; bitki ve hayvan çevresi ve 
bun lar ın tamamla n ma lar ı  konusunda uzun bir tecrübe 
gerekl id i r. Toprak reformu, demek ki sahiplerin in  ba ­
ş ında bu lunmadığ ı  mü lkierin süregeld iği  ve bin lerce 
küçük iş letmecin in  bulunduğu yerde çok daha kolay 
gerçek leşir. B u na karşı l ık, bu reform, bak ımsız  büyük 
latifund ia larda güçlü k lerle ka rşı la ş ır . Toprak reformu, 
oldukça geniş bir kadro ve sürekl i  bir eğitim çaba s ı  ge­
rektirir. Ceza ir'de olduğu gibi ,  geçerl i  ta r ımsa l  tekn ik­
Iere göre yetişme zama n ı  bu lmuş sürekl i  işçi ler söz ko­
n u su old uğunda toprak reformu önemli sak ıncalar 
doğmadan gerçek leştiri lebi l ir .  Tarım ücretleri a ra sında 
topra k sevg isi  ve özlemin in  bulu n madığ ı  durumla rda ,  
bir toprak reformu, h içbir zaman gerçek çiftçi ler yetiş­
tiri lemiyeceği için daha ba şlang ıçta ba şarıs ız l ığa it i l ­
miştir. Bu durumda, reformdan vazgeçmek ve büyük 
mülk veya büyük tar ımsa l  iş letmelerin doğurduğu so­
run lara başka çözü m yolları aramak daha yerinde olur. 

MEKSiKA'DA TOPRAK REFORMU 

1 9. yüzy ı l ı n  sonunda d in  adamları s ın ı f ı ,  topraklar ın 
en az yarı sına sahiptir .  1 857'de bu sınıf ın mal ları n ın  d insel 
özelliğ in in  sona erdiri lmesi, büyük mülkiyetin, en yoksul· 
ların yarar ına paylaşt ı r ı lmasına değ i l ,  olduğu gibi  e l  de· 
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ğiştirmesine yol açm ı ştır .  
1 91 0'1arda durum şöyledir 840 hacendatos, tarıma 

e lveri şli toprakların hemen hemen tümünü aralarında pay­
raşırken, 400.000 toprak sahibi ,  çok küçük toprak parça­
ları üzerinde yaşamaya devam etmekte, tarımla geçinen 
cıi le rei sierinin % 97'siyse tek b ir  toprak parçasına bi le sa­
hip değilken, örneğin  general Terrazas' ın  sah ibi olduğu 
15 büyük mülkten sadece 6 s ı  1 .820.000 hektarl ı k  alanı 
kapsamaktad ı r. Yabancı sömürge şirketleri, ü lkedeki kredi 
s istemi yetersiz olduğu ve bu sistem, en büyük i şlemeci­
lerin yararına i şlediği için 1 00.000 i la 800.000 hektar l ık a lan­
lar i ş letmektedir. 

1 9 1 5  y ı l ı n ın  toprak reformu ,  ik i  çözüm yolu önermiş­
t ir Köylü lerin ortak laşa sahip olduğu yarı -kamusal  i ş let­
meler olan ejidosların kuru luşu ve tarıma elverişl i  a lan­
ların küçük özel  mülk parseller hal inde paylaşt ır ı lması .  

Mülkiyet rej imi ,  1 9 1 7  Anayasasıyla köklü şeki lde de­
ğişmiş,  bundan böyle toprak lar, küçük toprak sahipleri ve 
köy toplulukların ın  yararına bun ları dağıtma yetki sine tek 
başına sahip olan u lusa ait o lmuştur. Reform, iki savaş 
arasında aşamalı olarak gerçek leşmiştir. Başkan Kardenas, 
1 933'den itibaren 770.000 ejidos halkına 1 7  mi lyon hek­
tar toprak dağıtarak, reforma kesin bir itki sağlam ı ş  ve 
Ejidos halkı için özel bir kredi bankası kurmuştur. 

Durum, 1 940'dan sonra bir karar l ı l ık  kazanarak 1 959'da 
1 45 milyon iş leti lmeye elveri şli toprak üzerinden 47 m i l­
yon hektar, 2,5 mi lyon ejidos yerl isine dağıt ı lm ış, buna pa­
ralel  olarak küçük mülk iyetin ( 1 .360.000 özel mülkiyet) 
korunması garanti ;;ıltına a l ınmıştır .  

Bu  türlü bir işlemin sosyal bi lançosu. en yüksek dü­
zeyde bir yarar sağ lamışsa da, ekonomik etk in liği  henüz 
belirl i  deği ldir .  Ej idos halkının küçük parse l leri ,  çal ışma gü­
cünün dağı lmasına yol  açmışt ı r. Küçük toprak sahip lerine 
gelince on lar, toprakları n ı  uygun şekilde değerlendirebile­
cek mali bir olanağa sahip olamamış lard ı r. 

K ı sas ı ,  köylünün durumu, geniş ölçüde şansa bağ l ı  
ka lmaktadır. Yine de, toprak reformu, eski egemen top­
rak sahipleri s ın ı f ın ın  kaybolmasını ve geleneksel toplum-
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dan,  ik i  i lerici s ınıf ın egemen olduğu yeni bir topluma ge­
çişi  kolaylaşt ırmışt ır; günümüzde iktidarda olan «profesyo­
nel devrimci ler» sınıf ı  kapital ist bir s ın ı ft ı r. 

Vernon Le d i lemme du Mexiqe, Economie et Huma­
nisme, Editions Ouvrieres, 1 966. 

bb)  Toprak reformunun  mal i  yükü,  yen i  iş letmeci­
ler için olduğu kadar, devlet için de çok ağır olmama l ı ­
d ı r .  Reformda n yarar lanan  kişiyi toprak satın a lmaya 
zorla mamak gerekir, yoksa bu,  bütün bir ikmiş paras ın ı , 
ver iml i  yat ır ımla r  ya pa mayacağı  için doğru dürü st iş­
letemeyeceği toprak  sermayesine yatırm:ıya zorlamak 
olur .  Bundan ba şka, a lt-yap ı  kuru luş lar ına sah ip o lma ­
y a n  ve toprak reformunun,  topraklar ın değerlendir i l ­
mesiyle ( su la ma,  drenaj ,  haberleşme, d i n lendir i len top­
ra klar ın eki lmesi ,  depola ma, donatım v .b . )  bir l ikte yü­
rü lmesi gereken ü lkelerde topra k sah ip lerine ödenen 
tazminatlar en aza ind irgen melidir .  Toprağ ın ı  gereğ ince 
değerlendirmemiş bir topra k sah ibine tazminat ödemek 
için ortada h içbir neden yoktur. Her durumda, tazminat 
ancak yen i  ü retim yatır ımları ve ekonomik çeşitl i l ik  
sağlaması  hal inde yarar l ıd ır. Mü lk iyet i lkesin i  koru mak 
üzere yapılan b ir  ödemenin sa k ıncadan başka bir sonu ­
c u  olamaz. Topra k a l ım ı  için boşuna harcanm ış  olan bu 
para lar ın m iktar ı  artt ığ ı  ölçüde toprak reformu nun ba­
şarı  şa ns ı  azal ır . 

KÜBA'DA TOPRAK REFORMU 

1 958 devriminin hemen öncesinde Küba, 200 mi lyon 
dolarl ık tarımsal  besin ve hammadde ithal etmekte ve ta­
r ım,  temelce, büyük yaygın tarım iş letmelerinin yetiştir­
digi şekere dayanmaktad ır .  
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Toprak reformu, insanc ı l  bir sosyalizm çevresi iç inde 
1 959'dan başlayarak gelişm iştir. Sadece 400 hektar ı  geçen 
ve düzenli olarak i şlenmiş  a lan larda da 1 300 hektarı aşan 
topraklar, sahiplerinin e l lerinden a l ınmış  ve böylece toplam 
olarak topraklar ın % 1 0'u reformun kapsamına girm işt ir .  
% 5' 1 ik bir fa izle tazminat öngörü lmüş ve yönetimin yü­
rütülmesiyle görevlendiri len ve sahiplerin i n  el inden a l ı n ­
m ı ş  mülk leri geçici olarak yöneten, ordu olmuştur. 

1 960'da A. B .  D .  i le bozuşma. olayları h ız land ı rm ış; 
1 961 N isan' ında Küba'nın endüstriyel, ticari ve tarı msa l  
girişkenlik lerinin tümü m i l l i leştiri lmiştir 

Ama. toprak dağ ıt ımı  11ap ı lmamıştır ve Doğu ü lkeleri­
n in tersine. ka lk ınmanın ağırl ığ ın ı  kö}' lülüğe yüklemek ye­
rine, köylülerin durumu derhal düzelti lmek istenmiştir. 

1 961  de mali  ve yönetimsel özerk l iği olmayan devlet 
mülk iyetindeki bir tak ım halk ç ift l ik leri olan «granjas del  
pueblo»lar yarat ı lm ışt ır. Bunlar ın bütçeleri devlet tarafın­
dan yapı lmış  ve her türlü gel ir  devlet bütçesinde erimiştir. 

Bu  sistemin sonucu, geniş l iği ve teknisyen eksik l iğ i  
yüzünden yönetimi çok zorlaşt ı rı lan işletmeleri k imsenin 
rantabl hale getirmeye çal ı şmaması şekl inde belirm iş .  dü­
zensiz l ik ,  h i le ve iş i  savsaklama hız la yang ın laşmı ştır. 

Durum. 1 965'de düzelmiştir. Ha lk ı  çalışmaya teşvik 
etmek için, yeniden parça başına ücret sistemi kurulmuş 
ve 1 963'de mi l l i leştiri len 67 i le 400 hektarl ı k  a lanları n .  
idaresi imkansız o l an  büyük garanjalar iç inde erimesinden 
kaçın ı lmışt ı r .  

Son olarak,  bir takım gönü l lü ler küçük üretim koope­
ratifleri kurmu şlard ır. 

Küba,  azgel işmişl ikten doğrudan doğruya sosyalizme 
geçebileceğin i  sanmı!ştır .  Oysa sosyal izmin kurulması iç in.  
uzman kadrolar. gir işkenlik lerin yönetiminde bel l i  b i r  özerk­
l ik ve ü lkede, soysuzlaşma ve demogoj in in  son bulmasına 
ihtiyaç vard ır .  

sc) Toprak reformu, bir tarımsal urun fazlas ın ı n  
o luşu munu engellememeli ,  bu  fazlan ın  elden geldiğince 
a rtmas ı n ı  amaçlamal ıd ır. B i r  topra k reformunun a nca k 
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ka lk ınmaya ve ekonom in in  çeşitlen mesine bağl ı  o lması 
hal inde bir an lam ı  vard ır. Oysa, bundan önce de gö­
rüldüğü gibi endüstri leşme, ancak bir ta r ımsal ürün 
fazla sı  yaratı ld ığ ı  za man olanakl ıd ır .  

Bu ,  krit ik bir işlemd ir, çü nkü bir toprak reformu­
nun ,  h iç  o lmazsa i lk dönemlerde zorun lu  olara k üre­
t imde bir d ü şü şe yol açabi leceği ciddi olara k düşünü le­
bi l ir .  B i rçok durumda, doğrudan tüketim artar ve tica ­
r i leşmiş ü reti min ora n ı  düşer. Böylece, sah iplerin in  
mü lk lerin in  ba şında bu lunmadığ ı  iş letmelerin yer a ld ığ ı  
bölgelerde veriml i l ikte b i r  azalma olmasa bile ü lke, 
şeh irlere, d ı ş  ticarete ürün sağlama konu sunda c iddi  
güçlük lerle karşı laşabi l i r .  

Demek k i ,  başta , sadece k ı rsa l halk ı  yeti ştirmek 
ve örgütlernek değil de, ayn ı  za manda üreti m, topra k ,  
çiftçi lerin eğit imi ve nüfusland ırma konusunda en elve­
rişl i  boyutlara ya klaşan iş letmeler de yaratma k gerek l i ­
d ir. Çok küçük iş letmeler, daha iş in ba şında b i r  ç ık ­
mazdad ır. Çiftçi say ıs ı  ve ayn ı  za manda doğrudan tü­
ketim ora n ı  arttırı laca k ve modern üretim metodların ı n  
yayı lması engel lenecektir. Ç o k  büyük iş letmeler de 
ayn ı  şeki lde e lverişsizd ir; S .  S .  C .  B .  ve Küba bunun 
tecrübesin i geçirmişlerdir. Çok büyük iş letmeler, ç ift­
ç i lerin ça l ışma olana k lar ı  boyutunda olmad ık lar ı  gibi 
çok büyük yatır ım gerektirirler. Her ha lde, geleceği bağ­
lamamal ı  ve tekniğin ve ç iftçi eğiti min in  evrimleşmesi 
ha l inde, işletmelerin büyümesi için açık kapı b ırakma­
l ıd ır. Toplu luğun kend isine mal ettiğ i  topraklar ın çiftçi­
lere k ira la n ması ,  g iderek, yeni durumlara uymayı sağ­
lad ığ ı  i ç i n ,  bu  görü ş açıs ına göre, en basit çözüm yolu 
gibidir .  

Toprak reformu,  bir tar ımsal ürün fazla s ın ın  bei ir-
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mesirı i  kolay la ştırma k a macıyla, toprağa a i t  mal i  kural­
lar ın sa ptan masıyla veya çok h ız l ı  gel işen bir  doğrudan 
tü keti m art ış ın ı engel leyecek ayn i  vergilerle birleştiri­
lebi l i r. Bu  soru ndan, ka lk ınma finansman ı  kon u su nda 
yeniden sözed i lecektir. Ş imdi l ik ,  ayn i veya nakdi  öde­
meler in,  köylü nün d inamizmin i  yok etmemesine d ikkat 
etmek gerektiğin i  bi lmek yeterlid ir. S .  S. C. B . 'n in  ge­
çird iği  tecrübe, bu nun  h iç de hayal i  bir teh l ike o lmad ı ­
ğ ı n  ı - gösterir. 

Son olarak ,  tar ım ın ,  kend ine ba skıda bu lunan sos­
ya l egemen l ik lerle ba ş etmesine ya rd ım edecek bir h iz­
metler sistemiyle donatı lması gerekl id ir. 

Burada , daha gen iş  bir soru n ,  ya n i  tar ımla u lusa l  
ekonomi etk in l iğ in in  birleştir i lmesi soru nu  e l e  a l ınaca k­
tır. 

d d )  Topra k reformu, gerçekte, genel ekonomik bü ­
tü n leşme ça ba sından ayrı lamaz. Tarımın gel işm8si i::;­
ten iyorsa öteki sektörlerle mübadele sağla n ma l ı  ve 
sosyal egemenl ik lerin bu i l i şki lere müdahalesi  ön len­
melid ir. 

Topra k reformu, önce toprağı  olduğu kadar  tar ım­
da ku l lan ı lan su lar ı  da kapsa m ına a lmal ıd ır. Bazı  bö l ­
gelerde, suyun,  topra k kadar hayati olduğu nu  un utma ­
mak gerekir,  Su lar ın mülk iyetinde reform yapmama k, 
bazı  büyük toprak .sah iplerin in  egemenl ik lerin i  devam 
etti rmek demektir .  

Bundan sonra , t icari dalaş ımda reform yap ı lmal ıd ı r .  
Viet-na m' ın  gü neyinde i lk  Ç in  H ind i  Savaş ı  ve Baş­
kan Diem' in toprak reformu sonunda, toprak sah iple­
r inin ortada n ka lkması ,  örgütlen mem iş küçük i şletme­
ci lerle i l işkide olan Ç in l i tüccarların gücünü büyük ö l ­
çüde  artt ı rmıştır. B i r  kooperatifler sistemi ve  b i r  dev-
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let ticareti mekan izmas ın ın  yarat ı lması ,  dağıt ım dolaş ı ­
m ı n ı n  değişmesin i  sağlayabi l ir. i nsan lar hazır  deği lse 
çok acele bir kooperatif ve devlet sistemi ku rma n ı n  teh ­
l ike leri vard ır .  B i r  çok duru mda,  geleneksel kabi le 
veya köy tipi dayan ışma sisteminden doğrudan koope­
ratif bir dayan ı şma sistemine geçi ld iğ i  san ı lm ışt ır .  As­
l ında bu sistemler, değ iş ik  a n layış aşa ma lar ın ı n  ü rünü ­
d ü r. Kooperatif, karş ı l ı k l ı  bağ ıml ı l ı k lar ın ,  ekonomik he ­
sabın ve  geleneksel daya n ışmaya yabanc ı  o l an  kamu 
yararı kavramın ı n  bi l incine varmayı gerektir ir .  Koope­
ratifleşmen in ,  modern ekonomi dünyas ın :n  ürünü  o l ­
duğu çoğu n lu kla un utu lmaktad ır .  Bu  s istem bun lar­
dan ba şka, öneml i  bir örgütlenme, ticari soru n larda n 
a n layan sorumlular ve ka l ifiye ve namu slu bir yönetim 
gerektirir. Bu  koşu l la r, genel l ikle gerçekleştir i lmemiştir 
ve kooperatifleşme s istemi, çabuca k kargaş ı l ığa dön ü­
şerek büyük ölçüde gereksiz harca malara yolaça r. Çe ­
şit l i  duru mlarda fiatla r ın rek lam ın ı , arz ve  ta lebin karş ı  
karş ıya gelmesini  ve sat ı lma mış  ürünün  depolanmas ın ı  
kolaylaştırarak pazarı gerçekten i şletmekle yetinmel i ­
d ir. Tüccarların egemen l iğ i  bizzat paza r deği l  de,  geniş 
ölçüde paza r yetersiz l iğ i  üzer ine kurulmu ştur. 

Bu  açıklamalar, kooperatifleşmeye yöne l ik  bir ev­
r imin gerekl i  olmad ığ ı  an lam ına gelmez. i lk aşama,  k ı r ­
sa l ca n land ırmad ı r. B u  a şama,  an layış lar ın değişmesi 
yoluyla kooperatif s istemine doğru giderek bir geçiş i  
kolaylaştırabi l i r .  Bir  deneme sektörü yarat ı labi l i r  ya da 
kooperatifleşme sistemine ( gübre, ma lzeme sağlama, 
veya ik inc i  derecedeki ürün lerin ticarileştiri lmesi göre­
vi  gibi , ) a nca k basit birtak ım etk in l ik ler görev olarak 
yü klenebi l i r  Kooperatif leşmenin a lan ı ,  bundan son ­
ra , bir kooperatif an lay ış  doğana kadar ad ım ad ım ge-
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n i şletilebi lecektir. 
Devlet ticareti sistemine gel ince, bu da, d ı ş  ve iç 

ticaretin gerçek an la mda tekelleştiri lmesi ha l inde, gel iş­
me süreci iç indeki bir ü lkenin çoğun luk yönetim kapa ­
sitelefin i  aşar. Örneğ in ,  G ine cumhurbaşkan ı  Seku Tu ­
re'n in  giriştiği reform ü lken in ,  ticari i ş lem lerin i  yapacak 
taban düzeyde bir kal ifiye personele sah ip olmaması  
nedeniy le teh l ikeye dü şmüştür. 

Son olarak, toprak reformu, bir tar ımsa l  kredi re­
form:..ı ve tefeci l iğe karşı mücadeleyle bir l ikte yürütü l ­
mel id ir .  Bu  konu ,  ka lk ınma finansmanı  bö lümünde in­
celenacektir. 

Görüldüğü gibi, toprak  reformu ,  sadece toprak 
sistemin in değiştir i lmesin in  çok ötesindedir ve ka musa l  
b i r  tar ım politikası içinde yer a lmal ıd ır .  Demek k i  bu 
konuda , her türlü dogmatizmden sa k ınma k  ve durum. 
lara ayak uydurmaya ça l ışmak gerekl id ir. Bundan ba ş­
ka, bir topra k reformunun  başarı l ı  olabi lmesi için uy­
mak zorunda olduğu koşul lar ın çok luğundan da ürk­
memelid ir. Çoğun lu kla, peş in  yarg ı lar deği l ,  uygulama­
da,  birbirlerin i  izleyen yen i uyuşmalarla çözü lmesi ge­
reken soru n la r  söz konu sudur .  Burada da ,  esnekl ik ve 
duru m lara uyma her türlü etk i l i  davra n ı ş  kura l ı  olacak­
tır. 

K ısa sı ,  bu durumlara uyma, ta r ımsa l  kalk ınma iş i ­
n i  ü stlenecek herkesin tutumu o lmal ıd ı r  B i r  ka lk ınma,  
ayn ı  za manda, tekn ik, ekonomik, sosya l ve entel lektü ­
el yapı larda bir devrim yaratır. Ba şta, ka lk ınman ın  bü­
tü n boyut ve sonuç ları n ı  kavra mak güçtür. Sadece, so­
run lar ı ,  ortaya ç ıktıklar ı  ölçüde çözümlerneye hazır la­
narak çok fazla sorunun  ayn ı anda doğma s ın ı  ön leme­
ye çal ışmal ıd ır .  
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B ÖLÜM 3 

Endüstrileşme tercihleri 

Halk ın  ya rıdan fazlas ın ın  tar ımla uğra şt ığ ı  ve in­
san ın şu esk i  arkadaşı o lan aç l ığ ın ,  büyük kütlelerin 
varl ığ ın ı  tehdit ettiği bir ü lkede kalk ın ma, endüstrileş­
me ile karışt ır ı lma mal ıd ır. 

Bu  a rada, tarıma veri len önem, endüstri leşmen in  
kaç ın ! lmazl ığ ı n ı  unutturma mal ıd ır .  

Endü stri leşme, pol it ik bak ı mdan zorun ludur. Azge­
l işmiş l ik  politik bir olgudur ve geri ka lmanın,  bağ ıml ı  
o lman ın  bi l incine varmak demektir. U lu sa l  bir endü stri 
yaratmak, kaderci l iğ i  tan ımamak ve kendi kendin i  ka­
n ıtlamak demektir. H içbir üçüncü dünya hükü metin in ,  
endüstriyi reddettiğ in i  açıkça bi ld irmesi söz konusu 
deği ld ir. 

Tarım a lan ında uzman iaşma ve i lkten maddeler 
sağlama ro lü,  art ık savunu labi l ir o lmaktan ç ıkmıştır .  
Endü striyel ü l kelerin ,  endü strileşmemiş ü lkelere a rtık 
daha c>ı ihtiyaçlar ı  o lduğu için bugün, u lu slararası  işbö­
lümü y ık ı lmaktad ır. U lu slara ras ı  bütün leşmeler, endüs­
triyel ü l keler ve endü striyel o lmayan ü lkeler a ra sında 
deği l  de, endü striyel ü lkelerin kend i  arala r ında belir­
mekted ii". Ekonomis in i  çeşitlendirmeyi kabu l etmeyen 
bir ü lke kend is in i ,  önemsiz ka lmaya ve bağ ıml ı  bir ro l 
oyna maya mahkum etmiş olur .  

Endü stri, bundan başka,  iş a lan lar ı  açar.  Otoma sye­
nun  gel işmesi yüzü nden, endü stri leşmeden,  şüphesiz 
tüm hazır işgücünü özü mlernesi beklenemez. Üçüncü 
dünya ü lkelerinde yeni tekn ik ler sonucu endüstri, 
ü retimin iş olanak lar ından daha h ız l ı  a rtmas ın ı  sağla-
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yacaktır . Ancak, ta m işgücü ku l lan ım ı  yolunun ,  doğ­
rudan veya dalayl ı  b ir  şeki lde endü str i leşmeden ge­
çeceği şüphe götürmez bir gerçektir. Endü stri, gerçek­
ten de, ka lk ınma ve bütün leşme sürecin in tü münü ko­
layla ştıran bir öğe olabi l ir. Endüstri, tar ıma yeni ola­
naklar hazır lad ığ ı  ve ona, veriml i l iğ in a rtma sına yol 
açacak malzeme sağlad ığ ı  için ancak endü stri leşme i le 
tarı msal gel irler yük selti lebi l i r  

Son o larak,  endü strileşme sosyoloj ik  bakımdan 
da kaçın ı lmazd ır. Gerçekten de, geleneksel toplumdan 
modern topluma geçiş i ,  endüstrin in yarattığı  sosya l ve 
zih i nsel  değişmeler o lmadan kavra mak zordur .  

End üstri leşme, son kertede, birbiriyle uyumlu bir 
endüstri ler toplu luğu tarafından toplumun tü münün 
değiştiri lmesidir. Sosya l ve  ekonomik hayatla bir bü­
tün oluşturma sı  gereken endüstri leşme, endü striyel 
etk in l ik lerin sadece tepeden in mesiyle gerçek leştir i le­
mez. 

Geriye, cevaplanması  gereken şu sorular ka lmak­
tad ı r : 

1 .  Endüstri leşme sü recini  hangi  endü stri t ipi  ko-
laylaştırır ? 

2. Endüstrileri nas ı l  yaratmal ı  ? 
3. Endü strileri nereye kurma l ıd ır  ? 

1 .  Endüstrileşme sürecini 
kolaylaştıran endüstri tipi 

Gelişme süreci iç indeki ü lke ler arasında endüs­
tr ıs ı  olmaya n  çok azd ır .  B u  ü lkelerde, genel l ik le, şeh i r  
tüketici leri ve itha lata bağ l ı  olan bir haf if  endü stri söz 
konusudur. Bu endüstri, ü lkede kökleşmeyerek bir ba ­
k ıma yüzeyde ka l ı r  ve şeh i r  ekonomis in in  d ış  bağıml ı -
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l ı ğ ın ı  artt ır ı r .  Böy lece, ithal edi lmiş ma lzeme ve ipl ik 
ku l lanan bir teksti l  endü stri s in in ,  k ibrit ve sigara . bira 
ve cam fabrikaları n ı n ,  bazı ha l lerde, hammaddeler in in 
bir k ı sm ın ı  itha l eden besin endüstrilerin in,  ithal edi l ­
m iş  ürün lerin değerine % 1 0'dan fazla b i r  şey katma­
yan otomobil montajcı l ığ ı n ı n  çeşit l i  aşama lar ın ı n ,  kü­
çük  sentetik madde fabrika ları n ı n  ya da ithal  edi lmiş 
a lüminyu m saçına bir şeki l  vermekle yetinen ev araç­
lar ı  fabrika ların ı n  bel ird iği görü lür.  

Bazı  yerl i  hükü metler, bu t ip endü stri leşmeyi ter­
cih ederler. Bu tercih ler, k ı sa vadel i  bir ka lk ınma görü­
şü üzerine kurulur. B i r  ü lke, şüphesiz, ya k ın  bir gele­
cekte ka lk ınmas ın ın  karş ı laşacağı ba skı lar ı  hesaba 
katma l ıd ı r. 

Bu  duru mda da yine, endü stri leşmeyi kolayla şt ı ­
ran kriterler, ka lk ınmayı  h ızla bir çıkmaza soka bi l irler. 
Endü stri leşme, bugün veya geçmişe d eği l ,  geleceğe 
göre tasarla n mal ıd ı r. 

Kısa vadeli görüşün 
esiniettiği endüstrileşme 
Gel işme süreci iç indeki bir ü lkede hangi  tip en ­

dü strin in gerekl i  veya olanakl ı  o lduğunu belirlemek 
üzere, bazı ekonomistleı üç gözlemden hareket ederler. 
Gel işme süreci içindeki bir ü l kede 

:ı .  B ir ikmiş para yetersiz olduğu için sermaye 
azdır .  

b .  i şgücü boldur .  
c. i tha lat çok yoğu ndur  ve ü lke sürekl i  bir döviz 

s ık ın tıs ı  içindedir.  
Bu üç gözlemden ekonomistler, ik i  kriter çıkarır• 

lar. Bun lar,  etmen lerin e lverişl i l iği ve ödemeler denge­
si  kriterleridir. 
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a .  Etmenlerin elveriş l i l iğ i  kriteri 
Burada, ilk iki gözlemden hareket edi l ir. i şgücü 

bol ve sermaye azdır .  Demek k i  çok işgücü ve az  ser­
maye ku l lanacak endü striler yaratma l ıd ı r. Böyle bi r  
tercih in ekonomik yararlar ından başka sosya l yarar­
ları da vard ır, az yatır ımla,  işsizl ik ve gizli işsizl ik en 
yüksek oranda çözümlenebi l ir. 

Böyle bir seçmenin sonuçları 3 grupta toplanabi l i r  
aa ) Öncel ik le haf if  endü striye yatır ım yapı l ı r. 
bb)  lanaatkarl ı k ve küçü k endü stri koru n ur .  
cc ) Basit üretim metod ları a ran ı r .  
<ıa ) Hafif endüstriye ta n ınan öncel ik çok k ısa bir  

sürede sona erer. Endü stri leşmeye, genel l ik le tü ketime 
dayanan besin endüstris i ,  tekstil , montaj aşa ma lar ı  g ib i  
hafif endü strilerle başlayan ü lkeler, a ra mal lar ve ser· 
maye itha l ler inde ölçüsüz bir artışla karşı laş ırlar. Örne· 
ğin, Latin Amerika 'da ,son 25 yı l  içinde iş lenmiş  tüke­
t im mal ları itha latı yarı yarıya aza lmış, anca k  ara mal­
lar ithalatı ik i  katına ç ıkmış ,  donatım malları ithalatı ise 
% 50' 1 ik  bir art ış göstermiştir. Arjantin gibi ,  temel en ­
dü strilerin az gel iştiği ü l kelerde ödeme dengesizl iği ,  
çok büyüktür. Bunu  düze ltmek için hafif endü stri dö­
nemini  aşmak gerekir. Ama, ara mal ların ,  sonra da do­
nat ımların üretimi ,  sermayenin çok daha gen iş  ö lçüde 
ku l lan ı lmasın ı  ve etmenlerin e lveriş l i l iğ i  kriterin in  bir ya ­
na b ıra k ı lmasın ı  gerektirir. 

Hafif endüstrin in gel işmesi,  bir geçiş dönemine 
karş ı l ık  olabi l i r .  i st isnalar d ış ında,  endü stri leşme soru ­
nunun  çözüm yolu bu deği ldir .  Gel işme süreci içinde­
ki ü lkelerin düşük veriml i l iğe sa hip endüstri ler a lan ında 
uzmanlaşma lar ı ,  uzun vadede yeni türden bir üçüncü 
dünya bağ ıml ı l ığ ına yolaçabi l i r .  
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ÇEŞITLI IŞLENMIŞ MAL TIPLERI 

Tüketim mal ları 
Dayan ık l ı  olmayanlar. ( örneğin,  besin endüstrisi 
ürünleri ) 
Dayan ık l ı  sayı labi len ler (ör: tekstil ürünleri ) 
Dayanık l ı  mal lar ( ör: konut donat ımları ,  otomobil ler) 

Ara mallar 
Basit ara mallar (ör: tekstil elyafı, ç imento ) 
Işlenmiş ara mal lar ( ör: montaj aşamaları ma lze­
meleri ) 
Yarı i şlenmiş ara mallar ( ör: döküm külçeleri veya 
k imyasal maddeler) 
Donatımlar ( ör· makineler, iş kul lanım araçları ) 

bb) Zanaatka rl ık ve küçü k endü strilerin korunma­
s ı  çel iş ik b i r  i l kedir. Geleneksel bir k ı r  veya şeh i r  za­
naatkarl ığı  varolduğunda,  endüstrin in zanaatkarl ı k  a la­
n ındaki  işgücünü ku l lanma kapa sitesine sah ip o lma­
ması  ha l inde, bu zanaatkarl ığ ın  koru nması zoru n ludur. 
B u  duru mda, zanaatkar l ık ,  donatı m ın ı  kolayla ştırmak 
ve satışlar ın ı  düzen lemek a macıyla bir tak ım koopera ­
tifiere ayrı labi l ir .  Bundan ba şka, küçük tar ım gereçle­
r in in onar ı lması  veya ü reti lmesi a lan ında bir kır zana­
atkar l ığ ın ın yarat ı lması  teşvik ed i lebi l ir .  Bu a rada,  bel l i  
sosyo-ekonomik kökeniere sa hip zanaatkar l ığ ın bir 
endü stri olmad ığ ın ı  unutmamak gerekir .  Zanaatkarl ık ,  
bir üretim biçimi deği l ,  bir hayat biçimid ir; geleneksel 
tarım gibi, endüstri tarafından zorla kabul ettir i len ras ­
yonel leştirmeye yabancıdır .  Baz ı  d urumlarda ,  zanaat­
karl ık, maliyetin i  hesaplamad ığ ı  ve h içbir za man kesin 
ü retim normlarına uymad ığ ı  için endü striyel ka lk ınmayı 
engel ler.  Örneğin Saygen 'da Çinl i  zanaatkarlar, kauçu k 
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sandaletierin endüstriyel yapımıyla rekabeti ba şarıyla 
yürütürler. Bun lar, gerçekten de,  a i leden sağlanan iş ­
gücü mal iyetin i  hesaba katmaz, kauçuğa çok miktarda 
talaş karıştır ır ve çoğun luk  büyük iş letmelerden ça l ın ­
mış  bir hammadde ku llan ırlar. 

Bir ü l kede, endüstri yerine zanaatkarl ık kurmak, 
hem zor ve hem de teh l ikel idir .  Küçük endü striterin ya ­
ratt ığ ı  soru n la r  çok çeşitl idir. Endü striyel ü lke lerde, bü­
yük endü stri lere o lduğu kadar küçük endü stri lere de yer 
vard ır. A. B. D . 'de, endüstriyel gir işken lik terin % 90' ı 
1 00'den az  işçi ça l ı ştırma kta ve bu işletmelerin ku l lan ­
d ığ ı  işgücü, endü stri ücretl i ler inin % 7's in i  temsi l  et­
mekted ir. Genera l  Motors, çoğu,  küçü k ve orta gir iş­
kenl ik lerden meydana gelen 45.000 yapımcı ve a lt ya ­
p ımcıya sah iptir. 

Gel işme süreci iç indeki bir ü lkede pazarın dar l ığ ı ,  
küçük endüstrin in  ku l lan ışsız ka lmaması iç in a i lelerin 
bir ikmiş  paras ın ı  değerlend irme olanağı sağ lamas ı ,  ge­
rekl i  yatırımların yetersizl iği ,  yönetim kolayl ığı ve her 
şey, sank i  küçük endüstriterin genişlemesi yo lunda el­
birl iği etmiş gibi  görünür. 

Asl ında, ik i  ayrı tür küçük endü striyi birbirlerinden 
ayırmak gerekir. 

Tü ketim için üreten ve sayıca a rtt ır ı lma ları ,  say­
d ığ ı mız güçlük leri yarat�n ktiçük endüstri ler; 

Büyük endüstriyle içiçe geçmiş, böylece endüs­
triyel ü lkenin güçlerinden bir i  o lan küçük endüstriler. 
B u  tür bir endüstri, büyük g i rişkenl iğ i ,  bu gir işkenl iğin 

sah ip  olmadığı  bir esnekl ik gerektiren , az m iktarda ya ­
pı lması i stenen ve ik inci  dereceden etkin l i k  ü retimin­
den kurtarır. B i r  üçü ncü dünya ü lkesinde, daha önce de 
belirt i ldiği  g ib i .  endüstri leşme güçlük lerinden biri. kü-
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çük  g irişken l ik lerden o luşmuş gerçek bir endüstri­
yel ortam eksikl iğ idir. Bazı ü lkelerde büyük bir endüs­
tr i  kuruld uğunda, (depolama donatım lar ı ,  e l le ku l lan ı ­
l an  araba lar, koruma parmakl ık lar ı  gibi ) tesislerin en 
öneml i  bir k ısmın ı  kend is i  monte etmek zorunda ka l ı r. 
Çünkü  bir yandan bu gereçlerin itha latı çok ma srafl ı ­
d ır, öte ya ndansa bunar ı  yapan herhangi b ir  küçük en­
dü stri de yoktur. Montaj a şa ma lar ın ın  i tha l  ettiği mal­
lara çok az bir değerin eklenmesi ,  ( örneğin sanda lye, 
sü sleme, kapı tokmağı yap ım ı  g ib i ) yerli ek endü strile­
rin eksikl iğ i  i le de açıklanabi l ir. 

Demek ki ,  bir ü lke için küçük endü stri lerin varl ığı 
zorun ludur.  Ama bun lar ın ,  büyük endü stri olmadan bir 
an la mları yoktur. Oysa, büyük  endü striler çoğunluk bü­
yük yatır ımları  gerektirirler. 

cc) Basit  ü retim metod ları peşinde koşma, çoğun­
luk gerçekçi deği ldir .  Ç in i i ierin bulduğu ve  k ı rsa l kesim­
de,-ürün leri yapım endüstrisi tarafından ku l lan ı la mayan­
«yüksek f ır ın lam kurma ka lk ış ım ı  ha la  hatır lardadır.  Mo­
dern endüstrin in  gerektird iği mal lar, modas ı  geçmiş 
metodlarla ü retilemez. Çin örneğindeki aş ır ı i lk iara düş­
meden, çoğun luk, yerli işgücünün uzmanl ık ve tecrübe 
eksikl iği  yüzünden yüksek d üzeyde bir yeteneklenme 
gerektirmeyen ba sit ve sağlam makinelerin , Avru pa ve 
K uzey Amerika fabrika lar ın ın  karma ş ık  gereçlerine ter­
cih edi lebi leceği öne sürü lmüştür. Asl ında, durum, sek­
törlere göre değişir Teksti l  sektöründe böyle bir seç• 
me hakl ı  gösteri lebi l ir, mekan ik  endüstr i lerde, meta ­
lürj i  ve k imyada, genell ikle mal iyetlerde gözle görü lür  b ir  
art ış meydana getird iği  iç in bu yola gid i lmemelidir. Ger­
çekte, çoğun luk ,  karşıt çözüm yolu ben imsen ir. Kal ifiye 
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işgücü eksik l iğ i  yüzünden azgel işmiş ü l kelerin bazı en ­
d üstriyel tesisl.eri en yüksek düzeyde otomatikleştir­
rneğe ça l ı şı l ı r. Za rara u ğrama tehl ikeleri bu yolla çok 
azalır. Zeng in  ü lkelerin veriml i l ik normlarına art ık uy­
mayan kelepir malzemelerin düşük fiatla satır ı a l ınma­
sına gel ince, bu da çoğun luk ,  haya l  k ır ıkl ığı  yarat ır  
Aşınmış olan malzeme, bir  hayl i  onarım gerektird iğ i  g i ­
b i ,  özell ikle gel işmiş ü l kede makineyi söken i şçi ler, on­
lar ı  azgel işmiş ü lkelerde yeniden monte eden işçiler 
deği l l�rd ir .  Mak inelerin tekrar kuruluşunda bazan fan ­
tazi d e  işe karışır .  

Donatımı yerli koşu l la ra uydurmak, h iç bir zaman 
düşük  ka liteli bir malzeme sağlamak an lamına gelme­
melidir .  

b )  Ödemeler dengesi kriteri 
Ticari denge ve ödemeler dengesi aç :k  olan bir çok 

ü lke çabala rın ı ,  ithalatın yerine geçecek yerli bir üretim 
sağ layan endüstrilerde yoğun laştır ır .  

Ka lk ınman ın  başlangıcında, ithalatın temelce tü­
ketim mallarından meydana gelmesinden ötürü ödeme­
ler dengesi kriteri. çoğun lu k  etmen lerin elveriş l i l iğ i  kri­
teriyle para lel g ider. Bu duru mda, bütün leyici b ir  n ite­
l ik ta ş ı mayan ve geniş ölçüde ara mal ithalatına bağ l ı  
b i r  çok endü stri ortaya çıkar.  U ygulamanın toptan so­
nucu b ir  hayli  hayal k ırıc ıd ı r. Endüstri kökleşmez, ü re ­
t i m  mal iyetleri, sağlad ı kları döviz tasarrufianna oran la 
çok yüksektir; i tha l  edi len mal lara yerinde eklenen de­
ğer önemsen meyecek kadar azdır .  

Şüphesiz. bazı  üretim a maçları saptan ırken itha la­
t ın ölçü a l ı nmas ı ,  bütünüyle bir yana bırak ı lması  gere­
ken bir tutu m deği ld ir; a ma.  bunun s ın ır lar ın ı  da iyi b i l -
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mek gerekir .  I tha lat, k riter olarak a l ınd ığ ında amaçlar ı ,  
gelecek deği l  de geçmiş üzerine kurulur. Bundan baş ­
ka,  tüketim malları söz konusu olduğunda bu s istem­
le ,  özce ayrıca l ı  şeh irl i  ha lk ın  tatminine çal ış ı l ır ve ger­
çekten de, ithalatla anca k  bu grubun ihtiyaçları karş ı ­
lan ır. B u  dönemde, endü stri, yapma ve bağ ıml ı  olma 
özel l iğ in i  sürdürür. 

Bu noktayı a şmak ve gerçekten döviz tasarrufları 
sağlamak için yeniden üretim sürecine girmek ve önce 
ara ma lla r, sonra da donatım mallar ı  endü strileri ya rat­
mak gerekir .  Bu duru mda, etmen lerin elveriş l i l iğ i  ve 
ithalat kriterlerin in  terked i lmesi gerekir. Ara mal lar veya 
donatım endüstris inin taban üretimi,  genell ikle, bu it­
hal mal lar ın ın hacminden yü ksektir, bu durumda itha­
Uh, ü reti lecek hacmin belirtisi o lmaz .  Neyin  üreti lece­
ğ in i  a nlamak üzere ba şka bir kriter bulmak zorun lu luğu 
vard ır.  

Uzun vadeli bir bakış 
açısına dayanan kriterler 

Görüldüğü gibi ,  sermaye k ıt l ığ ı  veya ödemeler 
dengesi üzerine kurulan kriterler, ü l keyi bir ç ıkmaza sü­
rük lemekted ir .  B u  kriterlerin en büyük yan l ı şı ,  gerçek­
çi  o lmak i sted iklerinden, günümüzde endü strileşme ü­
zerindeki ba sk ı lar ı  a l t  edi lmez kabu l  etmelerid ir. Bu  ne­
den le, etmen lerin k ı t l ığ ı  i le uyuşabi lecek tavan düzey­
de bir endü stri veya ödemeler dengesini  sağlamak için 
gerek l i  taban düzeyde endüstri a ran ma kta ve sonu nda 
ü lke, azge l işmişl iğ in temellerin i  kökten değiştirmeyi 
a maçlamayan çok çekingen bir politikaya it i lmekted ir .  

Etk i l i  b ir endüstri leşme planı gerçek leştirmek için 
başka bir görü ş nokta sından hareket etmek gerekir .  

245 



Bugünkü durumda, ne yapmanın olanak l ı  veya zorun lu 
o!duğu deği l ,  tersine, kökleşebi lecek bir endü stri leşme­
nin karakteristikler in i  a raştırmak zorun ludur. Endüstri­
leşmeyi kolaylaştıracak etkin l ik ler, buradan hareket 
edi lerek saptanacaktır. 

a. Endüstrileşmenin kökleşmesi 

Endü strileşme, tekn ik, ekonomik ve sosya l bir o l ­
gudur .  

Daha önce de görü ldüğü g ib i ,  endüstri leşme, tek­
nik ve ekonomik bakımdan,  sadece endü strilerin ku­
ruluşundan ibaret değildir;  endüstri leşme, endü striyel 
etkin l ik ler ara sında ta mamla şmanın doğma sıd ır. En ­
d üstrileşmiş ü lkelerin gücü , çeşitl i endü striyel ü retim ­
ler arasındaki karma ş ık  b i r  i l işki  sistemine daya n ır. Her 
endü stri d iğer endüstrilerle sürekl i  a l ı şveriş içinded ir. 

Tarıma yak ın  bir örneği yan i  mezbahalar ı  ele a la l ım.  
Endü striyel bölgelerde, ba sit b i r  yan -ta rımsal  etkin l ik 
söz konusu deği ld ir. Amacı sadece yenecek et sağ la ­
mak o lmayan mezbaha lar,  endü stri z incir inin küçük bir 
ha lkas ıd ır; bun lar ın ,  ( deriler, kemikler, yağlar, kesi lmiş 
hayvan baş ve ciğerleri, v .b.  gibi ) a l t  ürün leri de ( deri 
endü strileri, büyük baş hayvan besin leri, i laç endüstri­
si ) g ib i  ek etk in l ik lerde kul lan ı lmaktad ır. Alt ürünlerin 
bu tür ku l lan ı l ış ı ,  ü retim mal iyetin i  azaltır ve endü stri­
yel bölgelerin ya kın ında büyük mezbaha ların kuru lma­
s ın ı  sağlar. Gerçekten de, bu a lt ürün ler, b i r  ü lke üze­
r ine serpi lmiş küçük mezba halar düzeyinde elde ed i le­
mez. Çok be l l i  sağ l ık  kura l lar ı  yüzünden bu a lt  ürün­
ler, bir yerden b i r  yere güçlükle ta ş ınabi l i r .  Endü striyel 
mezbahalara geçiş, etin korunma ve bir t.::ı k ım iş lemler­
den geçmesi için bazı donat ımlar gerektirir; mezbaha,  bu 
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durumda bütünü yle endü striyel mekan izma içine g ire­
cektir. Ü retim sürecinin uza ması konusunda sözü ge­
çen karş ı l ık l ı  bağıml ı l ık ,  burada yeniden ortaya ç ıkmak­
tad ı r. 

Ta mamla şma, u lusal  endüstrin in kendi d inamiz­
min i  kendi içinde bulmasın ı  sağlar .  Her endü stri sektö ­
rü,  öteki sektörleri besler ve onlar tarafından beslen ir. 
Burada,  y ığ ış ıml ı  bir endü striyel gelişme hareketi söz 
konusudur. 

Tarım, bu endüstri leşme olgusuyla bütü n leşir .  En ­
düstri leşme, sadece ticari ü rün fazlas ı  yaratmakla kal ­
maz,  tar ım da k imya endü stri leri , makine ve meta lürj i  
endüstri leri , ç imento fabrikaları g ib i  endü stri ler için bir 
talep kaynağı o lur. 

Endüstri leşme, sosyoloj i k  ba k ımdan toplumun 
gerçek an la mda değişmesini  ifade eder. Yapısı  gereği 
endü stri, b i l imsel ve tekn ik  bi lgi lerin, sistematik şeki l­
de doğaya egemen olmak üzere uygulanmasıdır .  Onun 
arac ı l ığ ıyla tekn ik ,  insanoğlunun doğa üzerindeki olağan 
eylem biçimi olur .  Endüstri leşme, bir sermaye bir ik imi  
gerektird iği  iç in  üretimin artan bir k ısmı ,  yatır ı mın ya­
rarına bir yana ayrı l ı r .  Bütün toplum bu kesintiye göre 
biçimlen ir. Burada, k i tabın başlarında sözü geçen ar­
ta n mübadele ekonomisi i l kesi ortaya ç ıkmaktad ır. 

Endü stri leşme, demek ki  ekonomik ve sosya l o lu­
şumun egemenl ik  ve kontro l a lt ına a l ınması  sürecine 
sıkı s ık ıya bağl ıd ır  ve bu uzun vadeli görü ş açıs ından 
düşünü lmel idir .  O ha lde, endüstrileştirici ( 1 }  endüstri­
lerin yani endü stri leşmen in gerçekten kökleşmesin i 
sağ la yaca k endüstrilerin tercih edi lmesi gerekl id ir .  

( ı )  Burada ,  profesör G .  Destanne de Bernis' in çok yerinde 
deyimi yeniden ku l lan ı lmaktad ır .  
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b. Endüstrileştirici endüstri peşinde 
B i r  endüstri leştirici endüstrin in  ik i  temel özel l iği  

olmal ıdır .  Bun lar, 
Ekonominin genel bütün leşmesini kolaylaştırmak,  
Bağımsız bir ka lk ınmanın  bel irmesin i  sağlamaktır. 

Gerçekten, gelişmiş ü lkelerin çoğunda karma kö­
mür ve çel i k  endü strileri, demiryolları yapımı için ya 
da ordu ların modernleşme veya öteki endü striyel et­
k in l ik lerin makineleşme ihtiyaçlar ın ı  _ karşı lamak ama­
cıyla yarat ı lmış endüstrileştirici endü striler n ite l iğ i  ka ­
zanmışlard ır. B u  karma endü strilerin çabuca k, endüs­
tri leşmenin bağımsız etmen leri o lduğu görü lmüştür. 

Gerçekten de kömür, aynı  za manda hem maden 
ocak ları işletmesi ( buharl ı  makine, daha son ra elektrik ) 
hem de kötü ka liteli kömürlerin ku l lan ı lması  için ge­
r ek l i  olan ( termik fabrika ) enerjiye ihtiyaç gösterir. 
Bundan başka, kömür, kok kömü rüne ihtiyacı olan de­
mir endü strisine de s ık ı  s ık ıya bağl ıd ı r . Kok ha l ine ge­
tirme de, buna karşı l ık bir seri k imya endü strisi yaratır .  
A lt ürün lerini ku l lanacak ( letye çimentosu, defosfataj 
l<.öpü�<leri ,  yüksek f ı rın gazları gibi ) birçok etkin l iğe yol 
açan  yü ksek f ı r ın la r  saramik  ve ergimez ürün endüs­
tris ine bağl ıd ır .  Maden kömürü oca kları ve demirc i l ik ,  
( del me ve işletme ihtiyaçları, ağır  ürün n::ı k liyeleri, çe­
ş itl i  donatımlar a lan ında ) meta lürj i  ve büyük mekaniğin 
en iyi mü şteri leri olduğu ndan,  bu sonuncular ın demir­
çel ik endü stris in in yanında yerleşmelerinde yarar var­
d ır. Bu karma endü strilerin gerektird iği  insan kütleleri 
de, tü ketim malı endü str i lerin i  harekete geçirirler. S is­
temin tümü,  çok büyük yoğu nlu kta bir ta ş ıma şebekesi 
gerektirir. Son olarak ,  bu sistemle i l işk i l i  tarım da kök­
lü bir şeki lde değişir .  
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Köken ieri ne olu rsa olsun ,  karma kömür ve çel ik 
endüstrileri de güçlü endü stri leşme etmen leri o lmuş­
lard ır. 

Bu  sayı lan lar, endü stri leştirici endüstrin in bir icik 
örnekleri deği ld ir .  Genel l ik le ara mal lar üreten endüs­
tri ler ( maden ler, çimento, k imyasal maddeler) ve bu 
ara mal endü strileri iç in zorunlu donat ım endü strileri de 
endü stri leştirici endüstri lerd ir .  Bun lar,  ü l kede, karma 
kömür ve çel ik  endüstrisin ink ine benzer bir rol oynar­
lar. 

Latın Amerika gibi, önceden kurulu bazı endüstri­
leri olan ü lkelerde, bu endüstri lere bağ l ı  tauan ve dona­
t ım endü strileri, endüstri leşmenin can land ırıcı b ir  öğesi 
olabi l ir. Ham maden endüstrisine eskiderı beri sah ip  
ü lkeler iç in  de durum aynıd ır .  Ta ba n ve donatım en ­
düstrileri yoluyla ürün lerin işlen mesi de endü stri leş­
meyi sağlayabil ir .  

Bu arada üçüncü dünya ekonomilerinin çoğun lu ­
ğunun ,  henüz  tar ım ekonomi leri old uğunu ve  bu ü lke­
lerde açl ığa karşı büyük bir mücadelen in  deva m ett i ­
ğ in i  unutmamak gerekir .  Endü stri leştirici endü striler, 
demek ki  temelce tarımsal ü retim ve veriml i l ik  a rt ış ın ı  
kolaylaştırmal ıd ırlar. Gü bre yap ım ı  veya sulama ya da 
bazı kü ltürlerin gel iştir i lmesi için ku l lan ı lan  sentetik 
madde yap ım ın ı  sağlayan k imya endüstrileri, a lt -yapı  
kurulu şları n ın tesis i  ça l ışmaların ın büyük bir k ısmı  iç in 
gerek l i  çiment? üretimin i  ve daha modern tar ımsal do­
nat ımlar ın yap ımın ı  sağlayan demir  endü strileri, bu d u ­
rumda, özel l ik le etki l i  endü striler şek l inde bel irirler. 

Anca k ,  bu endü stri leştirici endü stri lerin ü lkeye 
yerleşmesi bir tak ı m  güçlük lerle ka rşıla ş ır. 

aa ) i ster tüketim endü str i lerine, ister tarıma bağl ı  
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olsun ,  endü strileştirici endü striler öneml i  yatır ımlar ge­
rektirir. Ara mal endü stri lerin in donatım endü stri leri­
n in  kurulmasıyla i l işk i l i  olmasına ça l ış ı ld ığ ı  ölçüde güç­
lü klerin bir kısmı çözü lebi l ir .  Gerçekten de,  böylelikle 
ihtiyaç duyu lan donatım ların üreti lme o lanak ları  sağ ­
lan ır .  Bu  durumda, ödemeler dengesindeki büyük  güç­
lükler de hemen ortadan kald ır ı lmış olacaktır .  Unutma ­
mal ıd ır  ki ara mal üretiminde ta kı l ıp kal ındığ ında,  do­
nat ım mal lar ı  itha latı ihtiyaçları a rtar .  Bundan başka, 
fazla sermaye ku lla nmayı ön leyecek tekn ikler de araş ­
t ır ı labi l ir .  Bu  arada, peşinde koşulan a macın da şansa 
bağ l ı  o lduğu görü lmektedir .  

bb) Endüstrileştiren endü striler, hayat düzeyinde 
hemen bir düzelme yaratmazlar ta m tersine, yatır ımın 
getird iğ i  enflasyon ist geri l imler yoksu l luğu arttırabi l ir .  
Öte ya ndan bir çok duru mda, yaratılan i ş  a lan lar ın ın 
sayısı  fazla olmayacaktır. Bu,  k ısa vade l i  bir güçlü ktür. 
Uzun vade içinde, ekonomi bütün lenecek ve endüs­
ti leşmenin de mutlaka yararl ı  etkileri o lacaktır .  B u  ara­
da,  bu gel işmen in  insani  pahası ,  k ısa bir süre sonra 
dayan ı lmayaca k kadar a rtabi l ir. 

au tehlikeyi ön lemek için her şeyden önce, endüs­
tri leşmeyi, yoksul lar ı  ve özell ikle çiftçi leri ezen sosya l 
egemeni ik iere karşı mücade leden ayırmamal ıdır .  Son ­
ra da ,  daha ba şlang ıçta önemli yatır ımlar gerektirmeden 
tar ımın modern leşmesini hazırlaya n bir k ı rsa l ca n lan ­
d ı rmayla, ta rı msal üretimde bir artış meydana getirme­
ye çal ış ı lmal ıd ır  . .  

S o n  o larak, i k i  endü striyel sektör yarat ı lmal ıd ı r. 
Bun lardan,  az işgücü ve çok sayıda donatım gerekti­
ren bir incisinin görev i ,  derinl iğ ine endü stri leşme, kü ­
çük veya orta girişken l ik lerden o luşmuş,  çok işgücü ve 

250 



az  sermaye ku l lanan ik incis i  ise temel olara k iş a lan ­
ları yaratmaya ve  tüketim mallar ı  üretimin i  kolaylaştır­
maya yarar. Bu  sektörün modern leştiri lmesi, bu türden 
endü strilerin çoğunlukla u laşmış oldu k ları  düzeye gö­
re geç kalmış olabil ir .  Bu, uzun süre Japonya 'n ın  çö­
züm yolu o lmuştur. Böylece, sermayenin az ku l lan ı l ­
ması ve küçük gir işken likler ve yer l i  bir ü retimin  tü ke­
t im mal lar itha latın ın yer in i  a lmas ı  politikas ı  yolunda 
yapı lan tercih ierin geçerli yön leri bu uzun vadeli bak ış  
açıs ıyla bütünleşmiştir. 

cc ) Her ü lke, bir ağ ı r  endü striye sa h ip olamaz. Ba­
z ı  küçük Afrika ü lkelerinde,  u lusal  bir ağ ı r  endü stri ve­
ya bir donatım endüstrisi kurmaya çal ışmak, La Fon ­
ta ine' in ,  bir öküz kadar şişman olmaya çaba laya n kur­
bağa h ikayesini hatır latır . 

Çoğu duru mda, ağır endü striler ve donatım en­
dü strilerin in gerçekten rantabl olabi lmesi ,  ü lkede p i ­
ya saya sürü leceği umu lan  ürün lerin 4 veya 5 katı fazla 
bir üretim taban ı  gerektirir. Gübre üretimi söz konusu 
olduğunda bi le üretim taban ı  kapasiteleri, örneğin Ce­
ıair gibi bir ü lkenin ihtiyaçlar ın ı  aşar. Küçük, hatta orta 
büyük lükteki ü l keler. endüstriyel ürünlerin in bir k ı sm ı ­
n ı  ihraç etmek zorundad ı rla r. U lu slararası  pazar ın b i r  
k ı sm ın ı  elde etmekse günü müzde çok  güçtür. U lu sla ­
raras ı  paza r iş in i  şan sa bırakmak yerine, endü stri leş­
t ir ic i  endü stri leri, gel işme süreci iç indeki ü lkeler ara ­
s ındaki  an la şmalar çevresinde ele a lmak genel l ik le da ·  
ha yerinde o lur. i leride, u lus la rara sı işbir l iğin in  bu yö· 
nü üzerinde daha gen iş  şekilde duru lacaktır. 

Ancak, üçüncü dünya ü lkelerinin a ra larında a n ·  
laşma ları herza man zor olduğu gibi ,  b i r  çok duru mda, 
büyük deniz yo l larından uzak olan ve doğrudan bir ta -
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ban endü strileri toplu luğu yaratmayan küçük ü l keler, 
tü ketim mal lar ı  endüstri lerine dayanan bir polit ika iz­
lemek zorunda kal ırlar. O ha lde, bir ikinci a l ternatif 
o la rak ,  varolan endü striler ara sında mümkün o lan en 
büyük bütün leşmeyi aramak gerek i r. Çeşitl i  montaj 
a şamaları ,  böylece örnegın, koltu k ,  kapı tokmağı ,  
e lektrik gereci yapan g irişken l ik lerle işbir l iğ i  yapmış 
o lur. Bu endü stri ler, taba n endü strileriyle aynı  d ina­
mizme sahip olmamakla bir l ikte, günden güne, endüs­
tri leşmenin kökleşmesini sağlayabi lecek bir bütün 
olu ştururla r. 

Ka ld ı  ki b irçok duru mda, ara mal la r  ve donatım mal­
lar ı  endüstrilerin in kuru lması cüretli bir ka lk ış ımdır .  Bu­
günkü durumda, bunların varl ığ ın ı  hak l ı  gösterir b i r  
belirti yoktur. B u  endü strilerin gerçek leştiri lmeleri 
iyimser bir görü şün sonucu olmakta ve üretim mal la ·  
r ında gerçek bir ürün fazlası  yaratmaktadır .  Ü retim 
mal la rın ın ürün fazla sı a sl ında kalk ın ma için çok ya · 
rarlı bir d urumdur. S .  S. C. B . ,  tü m gel işmesini  bu ­
nun  üzerine kurmuştur. Ondan önce, Almanya ve Ja­
ponya da aynı  şeyi  yapmıştır. Mü mkün olan en gen iş 
temele sah ip olmak, endQ stri leşme için küçümsenme­
yecek bir yarard ır. B undan başka,  A. O .  H irschma nn ' ın  
bel irtt iği  gibi ,  b i r  ürünün ba l iuğu ve bu ürünün ku l lan ı l ­
ma yol ların ın  aranması  ü lkeyi i lerletir. 

Eskiden beri bu lunan ve genel l ik le çok zayıf olan 
bir olanağ ı  işletmekten se, yen i bir a lan yaratmak daha 
yerinde olur .  

Endüstrileşmenin gerçekleştirilmesi 

Endüstrileştirici endüstrilerin temsi l  ettiğ i  ge lece­
ğin öncelen mesi iş i , ancak dev let tarafından gerçek leş-
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tir i lebi l ir .  Üretim malları a lan ında ürün fazlası sağlama ­
ya ka lk ışacak bir özel gir işken l ik  düşünü lemez. Kesin 
ideoloj i k  tercih leri olmayan azgel işmiş bir ü lke hükü ­
meti bi le b ir  devlet endü strisi yaratma k zoru ndadır .  
1 9. yüzyı ldan başlayara k Japonya, endü striyel gel iş­
mede dev letin aynaması gereken rolü çok iyi a n lamış­
t ı r .  i l k  endüstri f irmaları ,  devlet mülkiyetinde bizzat dev­
let tarafından yarat ı lmıştır .  Porto-R iko'da, Amerikan 
h ü kü meti de endü strileşmeyi kolaylaştırmak a macıyla 
endü striler kurmuştur. i ki duru mda da,  kurulan endüs­
triler, sonrada n özel  kapita l istlere satı lmışlardır. Ancak,  
bugünkü eği l im tersine, sürekl i  bir kamu sektörü ya­
ratma dogru ltusundad ır .  

a .  Seçilen çözüm yolu ne  olu rsa olsun, mutlaka 
açık b ir  tercihin yapı lması gerek ir. Gerçekten de en­
d üstriyel ka lk ın mayı, gir işkenl ik lerin mü lkiyet haklar ı  
konusundaki  kararsız l ık kadar felce u ğra tan  bir başka 
etmen yoktur. 

M i l l i leşti r i lmiş bir endüstrin in yarat ı lması  hal inde, 
devletin egemen l iğ i  doğrudand ı r. Demek k i ,  devletin ,  
kalk ın mayla bütünleşmesi i l kece zayıftır. Bu  arada ,  
yönetim a l ışka n l ık lar ın ın ,  iyi bir yönetim konusunda 
açık bir k riterin bu lunmayış ın ın ,  yönetici lerin bürokra­
t ik formasyonunun kamu firma sın ın d ina mizmini  art­
tırmaya yarar l ı  o lmayacağın ı  kabul etmek gerekir .  

Devlet, doğaca k sak ınca ları ön lemek üzere kamu 
firmalarına yükled iği  görevi kesin l ik le belir lemelidir . 
M i l l i leştiri lmiş bir sektör yaratma yeterl i  değildir, artık 
kar gözetmeyen kamu gir işken l iğ in in a macın ın bel ir­
lenmesi için aynı  zamanda bir pol itikan ın da sapta n ­
ması  gerekir. Bu ndan ba şka, devletin sürekl i  b i r  vesa ­
yetin i  gerektirmeyen yönetim ve başarı kriterlerinin de 
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konması gerekir .  Endüstri bir yönetim organ ı  deği ld ir, 
yürütülmesine esnekl iğe ihtiyacı va rd ır .  

Özel  girişken l iğ in ka lk ınma çaba s ıyla bütün leşme­
si  ha l inde, tam teşvik edici ve sözleşmeye dayanan 
tedbirler, örneğin götürü veya pazarlığa bağ l ı  bir yar­
d ı m, mali avantajlar, kamu siparişleri ya da plan tara ­
f ından saptanmış  a maçları gerçekleştirmesi hal inde bir 
f irmaya aşağı yukarı bir tekel yetk is in in  verilmesi gibi 
yollara ba şvuru labi l i r .  

Devlet, u lusa l  veya yaba nc ı  olsun, özel sermaye­
lerle de işbirl iğ i yapmayı deneyebil ir . Bu duru mda dev­
let. sermayesin in önemli ,  hatta bazan en büyük k ısmı ­
na  sah ip  olduğu ka�ma ekonomi kuruluşları yaratır. Bu  
.'iistem, gir işkenl iğin yönetimine genel l ik le daha b i r  es­
nekl ik kazand ı rırken, aynı  za manda devlet kontrolün ü  
bir l iğ inde getirir. Ancak ,  Özel sermayelerin ,  devletle 
işbir l iği  yapmayı kabul  ed ip etmeyeceği de malu m de­
� i ld ir. 

b.  Her ha lde, endü striyel kalk ınman ın  devlet tara ­
f ından gerçekleştiri lmesinin özel endü striye sağlayabi ­
leceği yard ı m ı n  ve kapita l istlere önerebileceği ortak l ı ­
gm,  sihir l i  b i r  sopayla, b i r  anda b i r  sanayici s ın ıf ı ya ­
ratmadığ ın ı  unutma mak gerek ir .  

Komün ist Ç in  bi le,  gir işken l ik ler ini ,  yönetmen 
o lara k atadığı  eski kapita l istlerle bütün leştirmeyi dene­
miştir. B ir sanayi bir anda yaratılamaz; ne bir memur, 
ne de bir tüccarın gün lük  iş  yönetimin i ,  end üstrin in  ge­
rektird iğ i  uzun vadel i  ba k ış  açı sıyla ta mamlamalar ına 
imkan yoktur. 

Bazıları , bu koşu l lar a ltında yabanc ı  g irişken l ik le­
re başvurman ın  daha iyi olacağ ın ı  düşünmektedirler, 
ama yabancı sermayenin yen i doğan endü striye el koy-

254 



ması,  üçüncü dünya ü lkelerin in endü striyel ü lkeler ta ­
rafından a ltına sokuldu kları  gerçek egemen l iğ i  a rttır­
maktan ba şka bir işe ya ra maz. 

Daha i leride sözedi lecek olan «endü strin in  tapusuz 
satı lması» sistemin i  genel leştirmeye ça l ışmak daha ye­
rinde olur .  

B u  sisteme göre, bir i lk  dönemde hükü met, ya ­
bancı bir gir işken liğe bir fabrika yaptırır; gerektiğinde 
yerli kapita l istleri bu işleme ortak edebil ir .  Gelecekteki 
u lu sa l  yönetmen ler de bu yap ıma katı l ı r lar .  B i r  fabrika 
devra l ın ma sı, her hangi bir malın devra l ınması  gibi de­
ğ i ld ir, onu iş letecek olan ın ,  onun düzen ve mantığın ı 
bütünüy le kavra masına ihtiyaç vard ır .  

Beş veya yedi yı l l ık b ir  ik inci  dönemde gir işkenl ik ,  
fabrikayı yapan yabancı  grup tarafından yönetil ir, a ma 
gelecekteki  yönetmen, tekn isyen ve yerli iş ada mları 
da bu yönetime katı l ır lar. G ir işkenl ik tarafından sağla­
nan karlar,  hükümet ve gelecekteki  yönetmen ekibin i  
yetiştirme a lan ında ya ptığ ı  h izmeti ödemek üzere ya ­
bancı grup ara sında paylaştırı labi l ir .  

B ir üçüncü dönemde, yabancı  grup, yer in i ,  ikinci 
dönem süresince yetiştird iği yönetmen ek ibine bırak ır .  

Bu  çözüm yolunun  ava ntaj ı ,  yabancı  egemenl iğ i  
güçlend irmeden, gelecekteki  sanayici leri yetiştirmek­
tir. B u  sistemle fabrika kurman ın  d ış ında, ayn ı za man ­
d a  yabancı  ş irketlerle basit  yönetim sözleşmeleri d e  
yapılabi l i r, ama buna ya na şacak şirketler bulmak daha 
zordur. 

Hafif endüstriler ve tüketim malları endü strileri 
söz konusu o ld uğunda,  tüccarlar grubunun sanayici ­
ler grubuna geçişini  kolaylaştırmak gerek ir. Gel işme 
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süreci içindeki her ü lkede, ticaret gel işmiş ve etkin bir  
d urumdad ır; ancak ,  bu ü lkelerde yetişen gir işken ön ­
derler ve  biriken sermayeler kolayca endüstriye geçe­
mezler. Tunus  gibi bazı ü lke ler, bu konuda i lg inç bir 
tecrübe geçirmişlerd ir. Bu ü lkeler, büyül< ithalat tüc­
carlar ın ı ,  g iderek ithal  ettikleri mal lar ı  bizzat yapmaya 
zorlamışlard ı r. Bu işlem, büyük bir esnekl ikle gerçekleş­
t ir i lm iştir. Önce ithalatçı lar, satın a l ımları iç in,  on ları 
ge leneksel  devrelerinden koparıp zor d urumda bıra kan 
itha latçı gruplarından geçmek zorunda kalmışlard ı r. 
Sonra tüccarlar, sanayici olmayı kabul etmeleri hal inde 
uzun vadel i  borç ve tekn ik  yard ı mdan ya rarlanabi lme 
fırsatı bulmu şlardır. B ir k ıs ım tüccarlar bu çözüm yolu ­
n u  kabul etmiş ve öyle görünür  k i  ba şarmı ştır da .  Bu ·  
rada,  henüz  b i r  tecrüben in  başlangıç aşa mas ı  söz ko­
n usudur. B u  tecrü beyi başarıya u laşt ıra bi lmek için, 
yerl i  bir üretimin işlen miş  ü rün ler itha latırı m yerin i  a l ­
d ığ ı  b i r  dönemi aşmak ve gir işkenl ik ler arasında bütü n ­
leşmelere varmak gerekir .  

c .  Son o la rak ,  gel işme süreci iç indeki bir ü lkede 
herhangi, bir endüstrin in  kurulması  için, yen i  doğan 
endü strilerin etki l i  şeki lde korunmaları gerekir .  

B i r  fabrikan ın  üretimi,  norma l düzeyine ancak b i r  
uyum döneminden sonra kavuşur .  Avrupa da bunun 
iç in ,  en azından yı l l ık  bir yoklama ve olu şma dönemi 
gerekl id i r. Gel işme sü reci iç indeki bir ü lkede bu süre, 
fabrika gelecekteki ihtiyaçlar gözönü nde tutulara k  ya ­
p ı ld ığ ı  iç in daha uzundur ve bazan fabrika, bir kaç yı l  
süreyle üretim kapasites in i  ta m olara k ku l lanamaya ­
caktır .  B undan ba şka, endü striyel ortamın ve ekonomik 
ve teknik bütün leşmelerin bu lunmayışı ,  ba şlang ıçta 
küçü m senmeyecek bir eks ik l iktir. Sonuç olarak ucuz 
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bir işgücüne rağmen bütün azgel işmiş l ik etmen leri, 
üretim mal iyetlerin i arttırrr . 

Önce, vergi bağ ış ık l ığ ıyla mal iyetler dü şürü lebi ! ir .  
Gel işme süreci içindeki b i r  çok ü lke, yen i gir işkenl ik le­
re, 5 i le 1 O y ı l l ı k  bir süre için gel ir ve i şletme vergi le ­
r inde geçici ind irim ler yapar. Baz ı  ü lkelerde bağ ı ş ık l ık  
za manla aza l ır; bu bağış ık l ık  ora n ı, i lk y ı l lar, son y ı l lara 
göre çok daha yüksektir. Böylece girişken l ik  g iderek 
normal işleme koşul lar ına ayak uydurur. Bağış ık l ık lar. 
şüphesiz eskiden kuru lmuş gir işkenl ik lerin gelişmesi 
için de uygulanabi l i r. Bazı d u ru m larda, tecrübe l i  eski 
gir işken l ik lerin gel işmesi, gerçekten de yen i lerinin ya ­
ratı lmasından daha kolay sağlanabi l ir. 

Bu  vergi ind irimlerine pa ra lel o larak koruyucu veya 
yöneit ici gümrük verg i leri de yaratı labi l ir .  

Gü mrük koru malar ın ın gölgesinde sağlanmamış 
bir endü striyel kalk ın ma yok gibid ir. Alma nya ve A. B . -
0 . . bu tip koru malarda n yararlanmış ,  hem de a ş ır ı  bir 
şeki lde yararla nmı şlard ır .  

i ki çeşit koruyucu gümrük tarifesi vard ı r  
Sürekl i  o lmak üzere kuru lmuş  ve sonunda en ­

düstrilerin hareket yeteneğin i  aza ltaca k tarifeler. Güm­
rük koru malar ın ın arkasına s ığ ınmış girişken l ik ler, ü re­
t imlerini  gel iştirme itkisinden yoksun k�lmış lard ır .  

Geçici olan ve yen i doğmu ş endüstrinin gel iş­
mesin i  sağlamayı a maçlayan ta rife ler. Bu tarite lere yö­
neltici tarifeler ad ı  veri l i r . Bun lar, endü stri, rekabetci 
üretim mal iyetlerine u la ştığında ortadan kalkar. 

Bunun la birl ikte, üçüncü dünya ü lkelerin in gümrük 
tarifelerinWı sürekl i  mi  yoksa geçici mi -ı lduğunu an ­
lamak güçtür. Ancak bunlar, gerekl i  o lmak la bir l ikte 
yetersiz ted birlerd ir .  Gerçekten de çoğu n luk  a l ıc ı  ya-
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bancı malı u lusal mala tercih eder. Tü ketici, bu itha l  
edi lmiş malda bir prestij kaynağı ,  sanayici ise b ir  ka l i ­
te gara ntisi görür. Demek k i  gümrük tarifeler in i  itha­
latın miktarca s ın ı rlandır ı lması ,  hatta yer l i  üretimi yapı-

GÜMRÜK VERG iSI NEDiR ? 
Gümrük vergisi, bir mala devlet tarafı ndan, s ın ı r ın ı  

geçmesi nedeniyle konular vergidir. 
Gümrük vergisi ,  aşağıdaki vergi türlerini kuşatır 
1 .  Ülkenin üretmediği bir ürüne konan ithal verg ısı 

( örneğin Fransa'da yakıtlar ) .  Amaç, bu durumda sadece 
mal idir, ü lkenin mali kaynaklarını arttı'rmaktır. 

B irçok endüstrileşmemi ş  ülkede bu, devlet bütçesi­
nin başlıca kaynağıd ır. 

2. U lusal  üretimin ödediği vergiye karş ı l ık  olmak üze­
re yabancı ürüne bir vergin in konulmasını amaçlayan gi­
derici vergiler. Amaç, ekonomik ve koruyucudur. ama bu 
vergiler yerli üretimin kolaylaşmasını sağlamaz. 

3. ithalatı önemli şekilde azaltmayı amaçlayan itha lat 
vergileri. Bu vergilerin çoğu, u lusal  üretimi desteklemek 
amacındadır .  Bu koruma, gerek sürek l i ,  gerekse de geçici 
olabil ir; yerli üretim, rekabetçi maliyetlere ulaştığından 
bu koruma sona erer. Bu  tür vergi, yöneitici vergiler ola­
rak adland ır ı l ı r. 

4. ihracat verg i lerin in,  özel l ik le hammadde üreten 
ü lkelerde genel olarak mali bir amacı vardı r. Bunların en 
çok rastlanan ı ,  petrole uygu lananlard ır .  

Bu  vergiler, ya değere bağlı vergiler ya da belir l i  ver­
giler olabi lir. Birinci ler, ürün değerinin bir yüzdesin i ,  ik in­
ci ler i se sabit bir tutarı i fade ederler. lk inci ler, fiat bi ld i­
riminden doğan sakıncaları önlerler, ama çeşitli ürünlerin 
ayrıntı l ı  bir şeki lde tanımlanmasını  gerektirirler. Bir güm­
rük tarifesinin gerçekten koruyucu olabilmesi için, çok ti­
tiz olması gerekir. Bu  tarife, ü lke içinde üreti len türden 
endüstri mal iarı na yüksek, yerli endüstrinin ihtiyaç duy­
duğu mallara ise düşük oranda uygu lamal ıd ır. 
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lan malların ithal in in yasa k lanması ted birleriyle ta mam­
lamak gerekir. Bu ,  her za man kolay iş  deği ld ir, çünkü 
dev let çeşitl i  talep ve baskı la r  a lt ında ka larak bazan 
sonunda aşırı itha l izin leri verir. ithal yasağ ı ,  dürüst ve 
etk i l i  bir yönetim meka n izması gerektirir. 

3. Endüstrinin kurulacağı yerin seçilmesi 

Bütün leşme, tüm endü stri leşmenin temeli oldu ­
gundan,  fabrikaların ü lkenin bütün ü  üzerıne serpi lme­
siyle gerçek leştir i lmiş bir endüstriyel kalk ın manın d ü ­
şünülem iyeceği b i r  gerçektir. B u  duru mda,  a lt-yapı  ma­
l iyetleri, a lt-üretimler için taşıma harca m3lar ı ,  g ir işken ­
l ik ler arasındak i  i l işk i lerin zorluğu ve dağın ık  işgücünün 
eğit i lmesindeki güçlük ler, endü striyel ka lk ınmanın ger­
çekleşmesinde öldürücü darbelerdir. Endüstrin in ,  ü l ·  
ken in  tümü üzerine dağı lması ,  zaten ekonomi tarih in in 
veri lerine aykır ı  düşer. Profesör F .  Perroux'nun çok 
iyi gösterd iği  gibi ,  gel işme her yerde birden belirmez. 
gelişme noktaları veya kutuplarında belirir ve bu n lardan 
ba şlayara k  dağı l ı r .  

a .  Uygulanabi l ir bir endü stri leşme, gei işme ku­
tupların ın  kuru lmasına bağl ı  o lma lıdır .  Yerı i endü strileri 
dağıtmamak, tersine  bun lar ı ,  endü striyel etk in l ik lerin 
türüyle, ekonomik ağır l ık la rıyla , gerçekleştird ik leri bü ­
tünle5melerle, eski endüstriyel ü lkelerle karşı la ştır ı la ­
b i lecek ver iml i l ik  ve ra ntabi l ite düzeylerine u laşmalar ını  
sağlayacak bütün ler ha l inde yeniden bir  sıraya koy­
mak gerek ir .  

B i r  gel işme kutbu,  demek k i  bir etkin l ik ler kay­
nağıd ı r. Bu  arada,  bel irtmek gerekir k i  bir köy koopera ­
tifi veya bir okul  yap ımı  da bir tak ım etkin l ik ler doğurur. 
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Anca k gerçek bir ka lk ınma kutbu,  eylemin i  u lu sa l  ve 
u lu slararası etkin l ik  düzeyinde gerçekleştirir. 

Bir ka lk ınma kutbu tek ba şına, gelişme üzerinde 
her zaman etk i l i  b ir  sonuç doğurmaz. Bu ka lk ınma kut­
bu, başka endü strileri b irleştirecek ve yen i endü stri le­
rin kurulmasını  kolayla ştıracak endü stri leştirici bir en­
dü striye bağl ı  bulu n ma l ıdır .  B undan da öte, bir ka lk ın ­
ma kutbu, hacmiyle d urgunluğun da g ideri lmesi yolun ­
d a  bir öğe o lacaktır. B u  duru mda, i ş  a rz ı  a rtar, gel i r  
da lgası eski üretim ve dağıt ım sistemleriyle orantı l ı  ol­
maktan  çıkar, a lt-yapı kurulu şları yetersiz o lmaya ba ş­
lar ,  k ısası  ekonomin in  tümü i leriye doğru bir hamle 
yapar. 

Gelişme süreci içindeki bir ü lkede, demek ki  en ­
düstri, kütleler ve  coğrafi merkezleşmeler şekl inde ya­
pı lmal ıd ır .  Başlangıcında merkezi olmaktan ç ıkmış  bir 
endü stri, etkisiz b ir  lüks olma ktan öteye geçmez. 

Bu gerek im,  end üstrileştirici endüstriler konusun ­
da da görü len, komşu ü lkeler arasındaki an la şma iht i­
yaçlar ın ı  a rttırır. Şimdi l ik,  gel işme süreci iç indeki ü l ­
kelerin çoğu nluğu,  ka lk ınmaların ın  işbir l iği ha l inde yü ­
rütü lmesine ve endü str i leşmenin daha çabuk yayı lma 
ve kökleşmesini sağ layacak ortak kalk ın ma kutuplar ı ­
n ın  yarat ı lmasına yanaşmazlar. B i r  u lus oldukların ın  
bi l incine varmak iç in  ihtiyaç duyduk ları mi l l iyetçi l ik ,  bu 
d urumda, bu ü lkeleri büyük dünya ka lk ın ma kutuplar ın ı  
kontro l eden büyük u lus lararası güçlerin egemenl iği  
a ltına girmiş sözde ulus durumu nda b ırakabi l ir .  

b .  Bu arada, üçüncü dünya ü lkelerinde ka lk ınma 
kutu pları kurmak, mtJcizeler yaratacak bir çözüm yolu 
deği ld ir. Bir ka lk ın ma kutbu nun  yaratı lmasıyla bu kut-
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bun etk i lerin in yayg ın laşması  birbirlerinden farkl ı  ik i  
durumdur.  

aa ) B ir ka lk ınma kutbu, ancak iş leyiş in i  yöneten 
kararlar ve kalk ınma gerek imleriyle uzlaşırsa ka lk ınma 
üzerinde bir yarar l ı  etki yaratabi lecektir. Büyük u lus­
lararas ı  şirketler birçok ü lkede, öneml i  karma petrol 
endüstrileri yaratmışlard ır  ama bu kutupların kuruluş 
ve işleyiş in i  belirleyen stratej i ler, karmaş ık  ve kendi  
iç inde bütünleşmiş bir ekonomi yaratabi lrne konusunda 
yerleşmiş o lduk ları  ü lkelerdeki  ka lk ınma stratej isine 
çok yaba ncı ka lmışlard ır. B undan ba şka, ka lk ınma 
kutbunun ,  ticaret ağlar ın ın ve ayrıca l ı  grupların sos­
yal ba k ımdan k ırsal bölgeleri egemenl ik a ltında bu lu n ­
d u rduğu şeh irsel bir etkin l ik le bir leşmesi hal inde, sosyal 
egemenl ik ler ve bun la rı n  yarattığı parça lanmışl ıkta 
aza lmadan çok, bir a rtma yaratır. Asl ında bu,  gel işme 
süreci içindeki birçok ülkenin karşı laştığı duru mdu r : 
Başkentlerin refah ın ın,  hatta bura lar ın endüstri leşme­
sin in ,  egemen l ik altında bulunan k ırsa l bölgeler üzer in­
de ancak dolayl ı  bir etk isi vard ır .  Şehi rsel talebin ar­
t ış ı ,  ancak tarımsal fiatların yü kselmesin i kendi  yarar­
Iarına ku l lanan şehirl i  ayrıca l l lara yarar sağlar. 

bb} B i l inç l i  bir pol itika, mutlaka, ka lk ınma kutbu ­
nun ekonomin in tümüyle birleşmesini  sağlama l ıd ı r .  

Ka lk ınma kutbu nun yarattığı ihtiyaçları karş ı laya­
cak duru mda olmaması  hal inde tar ım, geleneksel top­
lumlar ın y ık ı lmasına ve gelişme kutbunun işgücü iht i­
yaçlarıyla orant ı l ı  olmaya n bir k ırsal göçe yol açar.  B ir  
ka lk ınma kutbunun �uruluşu,  kalk ın manın  yayg ın laşa­
bi lmesi iç in  etk i l i  bir tar ım polit ikasıyla birl ikte yürütü l ­
melidir .  

Öte yandan, endü stri leşme etki ler in i  ü lkenin tü -
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müne genel leştirmek için bir ana kutup yan ında,  etk in ­
l ik lerin in b i r  k ısmın ı  ta mamlayacak ik inci derecede ku­
tuplar da yaratı lmal ıd ı r. Tehlikelerinden önce de söz 
edi lmiş olan ,  ekonomin in  dağıt ı lması du rumuna tekrar 
düşmemek, ü lken in endü striyel yapıs ın ın  tümünü bazı 
güçlü ve düzen l i  nokta lardan ba şlayarak düşü n mek ge­
rekir. 

Ka lk ınma kutbu, ka lk ın ma sürecine, durgu n luğu 
ortadan kaldıracak d ina mik b ir  öğe kazand ır ır. Bu  ara­
da,  bu kutbun,  ka lk ınmanın kendisi deği l  de, bir ka lk ın ­
ma aracı  o lduğunu unutmamak gerekir. Ka lk ınman ın ,  
ekonomik ve  sosya l o luşum kontrol a lt ına a l ın madan 
düşünü lemeyeceği bir gerçektir. 

UYUMLU KALKlNMA 

Uyumlu kalkınma 

Bundan önceki konunun sonunda kalk ınmanın niteliği 
üzerinde durulmuştur. 

Şimdi bir ad ım daha atı larak uyumlu kalk ınmadan ne 
ımiaşı id ığı  belirtilmeye çal ış ı lacaktır. 

Uyumlu bir kalkınma, mutlaka dengeli bir kalk ı n ma 
deği ldir. Görüldüğü gibi tam tersine, bazan dengenin ön­
lenmesi gerekir, örneğin, a lt-yapı kuruluşiannın yapı lması  
beklenmaden fabrika kurmal ıd ır  ve üretim mal ları a lanında 
ürün fazlası endüstrileşme için yararl ıd ı r. Kalkınma kutup­
larına gelince, bun ların başlıca yararları ndan biri dengeyi 
bozucu o lmalarıdır. Ancak, bu farkı bir aşırıl ığa götürme­
rnek gerekir. Uyumlu bir kalkınma, denge�iz bir kalkınma 
<iemek de değildir; zaten bizzat dengesiz lik bir amaç ola­
maz, artması ha linde, tehl ikel i  ve ezici olabi lir. Ü lkenin,  
taban düzeyde bir alt-yapı kuruluşuna sahip olmaması ha­
l inde bir gerçek kalk ınma söz konusu olamayacaktır I l le de 
herşeyden önce bir  demir  endüstrisi kurulmak istendiğin-
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de, kalkınma hamlesini durduracak ve ülkeyi d ı ş  egemenl i ­
ğe sokacak enflasyonist dengesizl ikler yarat ı labil ir. Tarım ı  
kontrol a lt ında bulunduran sosyal egemeniik iere karşı mü­
cadeleye girişrnek ve tarımsal ka lk ınma cabasıyla uzlaş­
mayan bir kalkınma kutbu yaratmak, şehir- köy parçalan­
mışlığ ın ı  ve böylece azgel işmişl iği arttırabilir. 

Uyumlu bir kalkınma, dengesiz l ik lerin ekonomik ve 
insani bakımdan dayanı labi l ir  olduğu ve böylece dinamik 
ceğerlerini korudugu bir kalk ı nmad ı r. 

O halde, uyumlu kalk ınmanın nitelik leri şöyle belir­
lenebilir 

1 .  Ka lk ınmayı ,  tüm ekonomik, sosyoloj ik ,  psikoloj ik ,  
politik ve teknik yönleriyle an lamak söz konusudur. 

2. Dayanı lamayacak dengesizli kleri ortadan kaldırmak 
amacıyla hamleleri. ara lar ında uyumlu k ı lmaya ihtiyaç 
vardır  

3. Bütün tedbirleri a larak tüm hamleleri bir amaca göre 
aralarında düzenlemek gerekir. Bu amaç, ::ıncak elden gel­
diğ ince en h ız l ı  bir düzeyde ekonomi ve toplumun temel 
ihtiyaç ve isteklerin in karş ı lanmasın ı  sağlayarak bir toplu­
mun insani açıdan gelişmesi olabi l ir(  ı ) .  

( ı )  Uyumlu ekonomi terimi ,  G .  C .  Serbergondi (de la SVIMEZ) 
taraf ından ortaya at ı lm ışt ı r. Sebregondi 'ye göre toplumu, 
uyurnun kalk ı nmayı koşul ladığı  bir bütün ,  yani bir organiz­
ma olarak düşünmek gerekir. 
Revue Economie et Humanisme, No: 84, mart-ni san 1 954, 
s. 67 ve sonras ı .  Tam bir uyumlu kalkınma terimi ,  L. J .  
Le  b ret tarafı ndan ortaya at ı lm ıştır ( Dayan ışmal ı  b i r  Uy·  
garl ık ve  Kalk ınmanın Somut D inamiği ) .  

�-- -------�-- - - - - ---- - ----------�---
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ÜÇÜN C Ü  KONU 

KALK l N MANlN  i Ç  F iNANSMANI  

Finansman ı  bel ir leyen ekonomi ve  tekn iktir, tersi 
deği l .  Çoğunluk ,  bir ka lk ınma plan ı ,  sah ip o lunan mal i  
olanai<lara göre hazı rlan ır; b i rikmiş paranın k ıt  olduğu 
bir ü lkede bu mal i  öncel ik ve iy i  düzenlenmemiş ban ­
kacı l ık sistemi, norma l olarak azgel işmiş l iğ in süregel­
mesine yol açar. 

Bunun tersine, ka lk ınma için zoru nlu bütün sis­
temleri incelemek, sonra mal i  olanakları kalkın ma ge­
reklerine uydurmak ve göreli bir para dengesi sağla­
maya yarayan tedbirleri a lmak gerekir .  

Ekonomik a maçların bu durumda, mali o lanaklara 
ve para dengesi zorun lu luk ianna oran la çok iddial ı  gö­
rünmesi hal inde yeniden bir düzeltme yapı labi l i r. Fakat 
bu yeniden düzeltme, temel tercih ierin yeniden tart ış­
ma konu su yapı lması  an lamına gelmemelidir .  

Öte ya ndan, kalk ın maya gerçek bir iç d inamizm 
vermek için ona, önce en yüksek düzeyde bir iç f inans­
man sağlanmalıd ı r. B i r  dış f inansman genel l ik le zorun­
lu olmakla birl ikte, h iç b i r  zaman ana dayanak olmama­
l ıd ır. 

Dış finansman, u luslararası  işbirl iğ inden ayrı dü -
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şünü lemeyeceği için bu konu içinde sadece iç fina ns­
man ele a l ınacaktır .  

Iç  kalk ın ma finansmanı ,  ik i  görü ş noktasından in­
celen melid i r : 

1 .  Hem bir yatır ı m  f inansmanı  ve hem d e  para 
dengesi sağlayacak bir para birik imi  nas ı l  yaratılma l ıd ır? 

2. Banka kuruşla rın ın  ka lk ınmadaki  rollerine uy­
malar ı  nas ı l  sağlanmal ıd ı r  ? 

BÖLÜM 

Birikmiş paranın yaratılması 

Bir  bir ikm iş  paran ın ,  doğrudan bir yatırırnda ku l ­
lan ı lmasına her za man ihtiyaç yoktur. Bu durumda ka l ­
k ınma ,  ya merkez bankas ın ın  dev lete verd iği  avans la 
ya da bir ban ka kred isiyle f inanse edi lebi l i r; i lk  durum­
da, yatır ımın f inansmanı  kağıt para, ik incis inde ise 
skriptürel pa ra yaratı lmasıyla sağ lan ır. 

Anca k üretim kapasitesin in hemen tü münü ku l la ­
nan gel işme süreci  iç indeki bir ü lkede, bu şeki lde para 
yaratma enfla syona dönüşebi l ir .  Enfla syon, arzın,  tü­
ketim malları  a lan ında güçlü k le karşı layabi ld iğ i  bir talep 
kabar ık l ığ ı  yoluyla belirir. 

Genel olara k  bir yatır ım, bir tü ketimden kaç ınmay­
la ,  yan i  terimin geniş an lam ında bir bir ikmiş parayla 
karşı lan mal ıd ır .  

Bu bir ikmiş parayı  elde etmek için, 
Ya geleneksel ve tar ımsa l  sektöre, 
Ya mali kanun lara, 
Ya da modern sektörde birikmiş özel paran ın  

artma sına güven i l ir. 
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1 .  Geleneksel ve tarımsal 
sektörün rolü 

Günü müzde, endüstri leşı:nemi ş  ü lkelerin çoğunda 
tarım, yeni doğan endü strileşmenin fina nsman ın ı  sağ­
lamıştır. 

Fransa'da, 1 9 . yüzy ı l  süresince, bir ikmiş köylü pa­
rası, ba nka la r  taraf ından endü str in in veya o za manlar 
gel işme süreci iç inde bulunan yabancı  ü lkelerin yara r ı­
na harcanmıştır .  ( B irçok Frans ız  köyünde, ha la, Fran ­
s ı z  ta r ımın ın kesin olara k  kaybettiğ i  b i r  bir ikmiş paran ın 
ifadesi olan «Rus borç senetleri» bulu n ma ktad ır . ) 

Ba şka ü lkelerde tarımsal sektörün emi lmesi ,  bu 
ölçüde kendi l iğinden olma m ıştır. Japonya 'da, toprak 
reformundan sonra uygulanan topra k vergisi ,  gelir le­
r in, endü strin in yararına gen iş  ölçüde yeniden -dağıtı l­
masın ı  sağ lamıştır. S. S .  C .  B . 'nde topra klar ın kollek­
tifleştir i lmesi, ayni kesinti lerin ve ucuz fiatla tar ımdan 
a l ınan ü rü n lerin şeh irlerde yüksek fiatlarla satı lması,  
ağır endü striye öncelik veri lmesinden ötürü bozulmu ş 
olan para dengesinin düzelmesini  sağlamıştır . 

lng i ltere'de, tarımın emilmesi süreci daha geç ve 
daha örtü k bir şek i lde ortaya ç ıkmıştır. Bu emi lme, 
1 840'da, birdenbire besin ürünlerin in fiatlar ın ı  dü şüren 
serbest mübadelenin kuruluşuyla bel irmiştir. 

Tar ım, yen i endü strileşmeye başlayan ü lkenin te­
mel uretimin i  ve n üfusunun büyük bir k ısmın ı  temsi l  
ettiğine göre bu durum norma ld ir. Bu  sektöre, endüs­
tri leşme ma liyetinin büyük bir  k ısmın ı  yüklemek man ­
t ık l ı  g ibi  görünmekted ir.  Üçüncü dünya n ın bugü nkü d u ­
rumunda, çok değiş ik koşu llar a ltında eskiden ba şarı 
kazanm ış  formül leri uygula ma ktan kaç ın ı lma l ıd ır. 

Bugün,  u lu sla raras ı  mübadelelerin artış ı ,  yönetim 
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mekanizma s ın ın  gel işmesi ve endü striyel ü l kelerle olan 
sarsıcı  i l işk i ler, ticaret ve tü ketime dayanan şehirsel 
ekonomi ler doğurmu ştur. Bu koşu l lar a lt ında,  şehirsel 
ekonomiden kesinti ler yapmak,  belki de tar ımdan ke­
sinti ler yapmaktan daha uygundur. Ama ne olursa ol­
sun, tar ımsal gel irlerin kesintiye uğra mas ı  ancak,  köy­
lü lere yü k olan ve özce şehirsel ekonomiye yarar sağ­
layan sosya l egemenl ik lerin kaldır ı lmas ıyla mümkün 
o lur. 

JAPONYA'NIN ENDÜSTRILEŞMESiNDE 
TARIMIN ROLÜ 

1 9. yüzyı l ın  başında bütün ekonomi, yetersiz ve k ı l ı  
k ı rk yaran bir tarıma dayanmaktad ı r. Senyörlerin hakları 
ve vergiler köylüyü ezmekte, soylular ( Samuraylar) da tü c · 
cariara borçlanmaktadır. 

1 867'de, lmparator Mutsu-H ito, Japonya'yı endüs­
trileşmeye ve modernleşmeye yöneitmeyi kararlaştırm ı �  
ve  bu ,  «meij iıı döneminin başlangıcı  olmuştur. 

Toprak verg isinden başka bir kaynak olmadığ ından. 
devlet, endüstrileşme çaba ları n ı  bütünüyle tar ım  üzerin� 
yüklemiştir. 

Bir yandan ,  feodal senyörlerin sahip olduğu topraklar 
dağıtı lmak üzere bu senyörlerin el inden a l ınmış  ve toprak 
sahiplerine, devlet sermayesinden, eski mülklerinin değe­
rinin yarısına eşit bir tazminat ödemiştir. Tazminat karşı· 
l ığı verilen bonolar, toprak sahiplerinin bankalardan ,  yenı 
doğan endüstriyle i lgi lenmelerini sağlayacak ödünç par;ı 
a labi lmeleri için garanti belgesi rolü oynamışlard ır .  

Öte yandan, toprakla i lg i l i  vergi s istemlerinde reform 
yapı lm ı ş, senyöre ödenen ayni vergilerin yerini , elde edi· 
len üründen bağ ımsız bir toprak vergisi a lm ıştır.  20 yı l  sü· 
reyle bu vergin in tutarı ,  Japonya'nın vergi gelirlerin in 7c 
SO'ini  oluşturmuştur. H ükümet, doğrudan veya dolayl ı  şe­
k i lde endüstri leşmenin büyük bir k ısmın ı  finanse ederken 
çiftçin in refah ıyla i lgi lenmemiştir 
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Tarım, art ık endü striyel ka lk ın manın tü münü f i ­
nanse edemese de, küçük çapl ı  yatırımlar ve işgücü 
tasarrufu yoluyla sermaye oluşumunda 3nemli  bir yol 
oynayabi l ir. 

a .  Küçü k çapl ı  yatırım la r : Sermaye o luşumundan 
sözedildiğinde, hemen hep baraj. yol, fabrika, hastane, 
v.b. yapımiar ı  an laş ı l ı r. Asl ında burada,  yatırımlar ın an­
cak b i r  kategorisi söz konusudur; bunun ya rı ında,  ço­
ğun luk planlamacı ların önemsamediği  ve özce gele­
nekse l  sektörü i lgi lend iren bir yatırım türü daha vard ır. 

Küçük ta rım veya zanaat araçları ,  küçük kırsal iş­
letmeler, köysel ev gereçleri ,  v.b. halinde yat ır ım lara 
da rastlan ır. K üçük ça pl ı  yat ır ımlar, veriml i l iğ in ve ge­
leneksel sektörde hayat düzeylerin in yükselmesinde 
öneml i  bir rol oynar. 

Bu  küçük çapl ı  yatır ımların gelişmesi, k ırsa l can ­
landırman ın  amaçla rından biri o lmal ıd ır. Bu  gel işme. 
geleneksel para bir ik imi  biçimlerinin ortadan kalkma­
sına bağl ı  o labi l i r  

b .  i şgücü ta sarrufu Öneml i  bir i şsizl ik olayı ,  az­
gel işmiş ü lkelerin bel irleyici özell iğidir, topra kta ça l ışan  
köylü n üfusun b i r  k ısmı  verimsizdir ve  çiftçilerin tümü,  
uzun aylar boyunca i şsiz ka l ırlar. Bu  kaybedi lmiş  iş­
gücü, yol lar, sulama kanal lar ı ,  okul lar veya drenaj lar ın 
yapımında ku l lan ı larak yatırım iç in gerekl i  mal i  olanak ­
lardan tasarruf edi lebi l ir v e  arz v e  talep arasındaki  den­
ge sorunu daha rahat çözü lebi l ir .  Asl ında bu metod, 
genell ikle tar ımsal çal ışman ın olmadığı dönemlerden 
konut i nşaat veya onarım ı ,  iş araçları yap ım ı  ve böy­
lece küçük bir tak ım yatır ımlarda bu lunma a macıy­
la yarar lanan çiftçilerin davran ış ın ı  sistemleştirmekten 
başka bi rşey deği ld ir .  1 7. ve 1 8 . yüzyı llarda Batı  ü l -
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keler in in a lt-yapı  kuruluşlar ın ın büyük bir k ısmı ,  köy­
lü leri büyük devlet işlerinde ça l ıştırmaya zorlaya n bir 
angaryalar s istemi  taraf ından gerçekleşmiştir� 

Anca k, gerçekten etk i l i  olabi lmek için bu işgücü 
tasarrufun un ku l lan ı lması ,  bazı koşul la ra uygun o lma­
l ıd ır .  

aa .  B u  ça l ışma zorun lu luğunu koyan hükümetin,  
pol it ik bak ımdan kütleleri harekete geçirebilecek güce 
sahip olması  gerekir. B i r  ayrıca l ı la r  hükü meti tarafın ­
dan g ir işi lecek b i r  seferberl ikten daha teh l ikel i  bir şey 
olamaz, çünkü bu seferberl ik ,  bu duru mda bir eziyet 
ve ha ksız l ık g ib i  belirecek ve kütlelerin düşman l ık  ve 
edi lgen l ik leriyle karşı la şacaktır. 

bb. i şgücünün seferberl iğiyle sağlanan işler, kal­
k ınma plan ın ın  genel çerçevesi içine girmeli ve işsizleri 
oya lamak n itel iği ta ş ıma mal ıd ır. 

cc. Büyük iş lerle, seferber ed i lmiş  işgücü tarafı n ­
dan  yara rı hemen görü lecek olan daha küçü k çapta uy­
gu la ma lar ( yerli oku llar içme suyu şebekesi küçük su ­
l ama iş leri, v .b . ) arasında b i r  denge kurmak gerekir. 

dd. I şgücü seferberl iği ,  normal ta r ımsa l  uğraş ı  dö­
nemlerin in d ışında o lmal ı  ve çiftç in in bu dönem lerin 
d ı ş ında ya pmaya a l ıştığ ı  küçük yat ır ımlara engel o lma­
mal ıd ır. 

ee. Seferber ed i lmiş işgücünün ,  köyün d ış ında 
çal ı şma s ın ı  ön lemek gerekir, çünkü bu durumda, bu 
işgücünün bir yerden bir yere ta şın ması ,  bar ınması ,  
beslen mesi ve çok daha öneml is i  örgütlend ir i lmesi so­
runu doğacaktır .  

ff .  i şgücü tasarrufu, tar ımsa l  ürün fazla ların ın  da­
ğ ıtı lmas ıyla birleştiri lebi l ir .  Bunun la bir l ikte, ayni  öde­
melerin ,  yerel üretime zarar l ı  bir besin maddeleri spe-
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küla syoı ı u  yaratma sı  ön len melidir .  H ind istan 'da ,  şant i ­
yelerde yemek dağ ıtma yolu seç i lmi ştir, a ma bu for­
mül ,  işçi a i lesinin beslenmesin i  sağlamamıştır .  

i şgücü ta sarrufuyla, genç leri ku l lanan yarı askeri 
s ivi l  h izmetler ka rıştırı lmamal ıd ır .  Bu tip h izmetlerin, 
h ierarşiye bağ l ı  önemli bir örgütlen me, dayanak l ı  mal­
zemeyle yapı lmış lojman lar ve önemli bir donat ıma ihti­
yaç göstermesinin önüne geçilemez . Böyle bir siste­
min ,  ayn ı za manda ölçü süz bir mal iyeti vard ır, 1 0  000 
i le 20 OOO' I ik  bir ek ip, aşağ ı  yukarı  20 i le 30 mi lyon 
Fra ns ız fra nk ına malolur. F inansma n ı  mümkün olsa bi ­
le ,  gerekl i  örgütlenmenin hacmi, i lg is iz l ik vı:ı hayal k ı ­
r ık l ığ ı  yaratan bir ka l ite d ü şü k lüğü doğurur. Son olara k, 
gençler ekib in in bir veya ik i  yı l  çevrelerinden uzaklaşt ık­
tan sonra köylerine dönmek istemeyecekleri bir ger­
çektir. S iv i l  yarı a skeri h izmetler zengin ü lkelere özgü 
bir lükstür. 

2. Vergi sisteminin rolü 

Tüketimi engel leyen bir vergi s istemi,  a i lelerin pa ­
ra biriktirmesine benzeti lebi l ir .  

Gel işme süreci içindeki bir ü lkede her mal i  re­
form, üç  temel a maç izlemek zoru ndadır .  
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a .  Bu  reform, ekonomik ve mal i  bir dengen in de­
va mın ı  sağlamal ıd ır; 

b .  Sermaye oluşumunu ve verimli l iğ in a rt ış ın ı  ko­
laylaştırmal ıd ır; 

c .  Zengin i ik ierin dağı l ımında ve hayat  düzeyler in­
deki  eşitsizl ik ön lenmelidir .  

a. Vergi s istemi ve ekonomik ve mali denge 
Vergi sistemi, önce bütçe g iderlerinde denge sağ-



lama l ıd ır. Ama, herhangi bir vergi, bu amaçla ku l lan ı l ­
mamal ıd ır. 

!3öylece, örneğin bütünüyle gümrük gel i rleriyle 
oütçeyi dengelemek teh l ikel id ir. Gel işme süreci için· 
deki birçok ü lkede mal i  gel ir ler in büyük bir  k:smı güm­
rük verg i lerinden sağlanma ktadır .  H ükü met, bu durum 
da,  giderlerini karşıla mak a macıyla itha latın ı  sürdürme 
eği l imi  gösterir. Bu ithalatın yerine geçen bir yerli üre· 
t im, ya bancı  bir ürün kadar aş ırı bir şeki lde verg iye 
bağlanamaz. 

Her uygulama, vergiler sistemin in yerl i  ekonom iye 
yönelmesin i  sağlamak a macı ta ş ımal ıd ı r. Bunun la bir­
l ikte, i tha latın, kolayla ştır ı lmaması gerektiğinden, n icel 
olarak s ın ır land ır ı lmasına ihtiyaç vard ır. Her koşu lda, 
gü mrü k vergi leri, bütçe dengesin i  sağlayaca k bir ola­
nak şek l inde değil de, ekonomik çeşit l i l iğ i  kolaylaştı­
racak bir araç olara k  an laş ı lmal ıd ı r .  

b. Vergi s istemi, sermaye oluşumu ve veriml i l ik  
a rtış ı .  

Gel işmiş bir ekonomide yü ksek gel i r  düzeyi ,  he­
men hemen otomatik şeki lde geniş bir bir ik im ve yatı­
r ım da lgası yaratır. Mali politikan ın  rolü, sadece buna 
eşlik etmektir. Gelişme süreci içindeki bir ü lkede, gelir 
düzeyinin düşü klüğü,  bir ikmiş  para yetersiz l iğ i ,  göste­
riş etkis i  ve ü retici yatır ım güçlü k leri ,  mal i  pol it ikan ın  
görevin i  bel i rg in b i r  şeki lde a rttırır. Verg in in ,  ekonomi­
n in gel işmesini  kolayla ştırarak k ı smen tasarrufun yeri · 
n i  a lması  gerek ir. 

Endü strileşme kon u su nda, endüstri leşmeyi ko· 
laylaştırabilecek çeşitl i mal i  tedbirlerden sözed i lmiştir. 
Bun lar ın temel i l kesi, yen i doğan endüstri lere mali  
avantajlar sağlamaktır. 
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Bunun  için, (örneğin ş irketlerin karların ın  �"Ic 5C 
oran ında vergi lendir i lmesi gibi ) karlara çok ağır  verg i ­
ler uygulan ır. Bu  gibi  duru m larda vergiden kurtu lma, 
oldukça öneml i  avantaj l ı  sağlayaca ktır .  

Ayr ıca , 
aa .  Bu  vergi, gir işkenl iğ in kuru lmas ın ı  izleyen i lk 

5 veya 1 0  yı l  iç inde a l ın maz. 
bb. G irişkenl iğin, plan çerçevesi içinde gerçekleş­

tird iğ i  her yatır ımda, vergi  azaltı l ır .  Fransa 'da da bu iş­
lem, zamanla aza lan a mortismanla ve yatır ımlar ın 
T.  V. A .  ( katma değer vergis i )  ( ' ) n ın  d ış ında bırak ı l ­
mas ıyla gerçekleşir .  Böyle b i r  sistem,  muhasebenin 
s ık ı  bir şeki lde kontro l a lt ına a l ınmas ın ı  gerekti rir; ge­
l işme süreci içindeki b i r  ü l kede, çoğun luk ,  yatır ım ya­
pan gir işkenl ik lere uygu lanaca k vergi oran lar ın ı sabit 
tutmak yerinde o lur. 

Bunun d ış ında, yeni doğan endü str i lerin ihtiyaç 
d uyduğu ve ü lke içinde üreti lemeyen mal lara kon muş 
gümrü k  verg i lerin i  azaltmak gerek ir. 

Tarıma, endüstrileşme mal iyetin i yü klemek her za ­
man isten i l i r  bir d urum olmamakla birl ikte, bu sektör, 
vergi d ış ı  ka lmamal ıd ı r. Vergi sistemi, tarım sa l  gel iş­
meyi uyaracak bir vas ıta o labi l ir. Pazara yeterince aç ı l ­
mamış bir tarım söz konusu o lduğunda nakdi ( para 
olara k )  bir vergi ödemek yükü mlülüğü çiftçiyi üret imi -

(ı)  Katma değere konan vergi, sat ı ş  tutar ın ın  b i r  yüzdesi ola­
ra� hesaplanır, ama vergi yükümlüleri, talep edilebi lecek 
vergiden, donatım ve inşaat dahi l  olmak üzere şirketin al ım­
lar ına i l i şkin vergileri düşerler. Bu ,  amortismanları uzun bir 
süreyi kapsayan dona�ımlara konan vergin in gerçek leştiri l­
d ikleri yıl iç inde azalt ı lması ,  yat ır ımı  kolaylaşt ı racak bir ver­
gi bağ ı ş ık l ığ ıd ır .  
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nin b ir  k ısmın ı  satmaya zorlayabi l ir .  B i r  toprak reformu, 
toprak sah ibin in sömürüsünü engelled iğinde ve böylece 
çiftç i leri esk iden şeh irlere yol lanan mal lar ı  tüketmeye 
sürük led iğinde vergi yine öneml i  bir rol oynayabil ir .  
Vergi, yen i toprak sah ib in i  daha çok ü retmeye yönelt­
mel id ir. Bazı ekonomistler, bu konuda, meij i  dönemin­
de uygulanmış  Japon mal i  pol itika s ın ın  temel i lkesine 
geri dön mekten yanadırlar. Bun lar, tar ımsa l  toprağ ın  
geniş l iğ in i  ö lçü a lan  ve verimden bağım sız o lan  bir top­
rak vergis in i  öğütlerler. Böyle bir vergi ,  tarım ı  harekete 
geçirir ve veriml i l iğ in i  arttırmaya zorlar. Ancak bu ver­
g i ,  sadece tarıma rand ıman ın ı  a rttırma olanağın ı veren 
bir ta rım politika sı  çerçevesi içinde geçerl idir .  

c. Vergi s istemi ve zengin l ik ve gel ir fark l ı l ık lar ı  
Yüksek gel irlerin öıneğin artan bir şeki lde vergi ­

lendiri lmesiyle uygulanan bir vergi s istemi ,  çoğun luk 
bir mal i  adalet örneği o larak n itelendir i l i r. Oysa, böyle 
bir vergi s istemi,  gel işme süreci içindeki bir ü l keye güç­
lük le uygulanabi l ir. Gerçekten de bu s istem, karmaşık 
ve kontro l edi lebi l ir  vergi  b i ld irimleri gerektirir, bu da 
gel işme süreci içindeki b i r  ü l kede pratikte olanak l ı  de­
ğ i ld ir .  

Bu arada,  köyleri ve şeh irleri birbirinden koparma ­
sına karş ı l ı k  yatır ımı bi le ko:ayla ştıramayan gelir ve 
zengin l ik  fark l ı l ık lar ın ın süregelmesine izin veri lmeme­
l idir .  Şehir ayrıca i l lar ın ın yatırım yapmad ıgın ı ,  ya ln ızca 
tü ketirnde bulunduğunu ve ü ste l ik itha l mal iar ına özel 
bir i lg i leri o lduğunu unutmamak gerekir .  

Demek k i  vergi zengin lere uygu lanma l ıd ır .  Böyle 
bir mali politika , ka lk ınma fina nsman ın ı  k ı rsa l deği l, 
şehirsel ekonomiye yü klemek gibi bir avantaj sağlar. 

Gel ir verg i lerin in  ku l lan ı lması  zordur; bu verg i leme, 
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gorunur  ma l lara ( otomobil , k l imatizör, buzdolab ı ,  tele­
v izör, lüks konutlara ) konan verg i lerle gerçekleştiri le­
bil ir . Bu vergiler çok ağır olab:l ir .  Ayrıca, t ipik şehirsel 
tüket im maddeleri ( otomobil benzin i ,  Avrupa giysi leri, 
sigara lar, bira, dondurma ) üzerine dalay l ı  verg iler de 
konu labi l ir. 

Bu arada, bazı s ın ı rlar aş ı lmamal ıdır .  B ir yandan, 
yen i doğan endü strin in bir k ısmı için öldürücü olabi­
lecek bir şeh irsel durgun luğun ortaya çıkması  ön len­
melidir .  Öte yandan,  şehirsel çevrelerin para biriktirme 
eği l imi  destek len melid ir .  

ÇEŞiTLi VERGi TiPLERi 

Genellikle Şu vergi tiplerine rastlan ır : 
1 .  Girişkenliklerin ödediği vergiler : 
Bunlar, tüketime konan vergiler yani dolaylı vergiler 

ve girişkenlikler tarafından ödenen gelirler üzerinden ver­
giler olmak üzere ikiye ayrı l ı r  

a )  Tüketime konan vergiler yani dolayl ı  vergiler şun­
lardır 

Gümrük vergileri ( giriş veya ç ı k ı ş  için ) .  
Iş letme vergileri. 

Üretimin veya sürümün bir veya bütün aşamalarında 
uygulanan bu vergiler çeşitl i  şekil ler alabilir. 

b )  Üretim a şamasında geliriere konan vergiler : 
Şirketlerin karlarına konan vergiler. 
Giri şkenl ikler tarafından ödenen ücretiere kona� 
vergilerdir. 

2. Gelir vergileri : 

Bu vergiler, gelirlerin sabit bir yüzdesi olarak belir­
lendiği gibi, tersine artan vergiler, yani gelir yükseldikçe 
oranları y ükselen vergiler olabilir. 

Bunlar, ya vergi bildirimine, ya ( otomobil sahipliği . .  
oturulan yerin,  kul lan ı lan hizmetiiierin sayıs ı  gibi ) zengin-
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l ik göstergelerine ya da toprak vergis inde çoğu zaman ol­
duğu gibi ,  var sayı lan bir gel i re göre saptanabil ir .  

Vergi oranı ,  her gelir kategorisi için aynı olabi l ir veya 
değişikl ik gösterebilir. ( Örneğin,  vergi oran ı ,  t icari kft rlar 
ve toprak gelirleri a lanında vergi kaçırmanın daha zor ol­
duğu aylık gelirlerine oranla daha yüksek olabi lir. ) 

3. Varlık vergileri : 

Bunların en çok bil inenleri kahtım vergi leridir. Bazı 
mal ların mülk iyetine ( örneğin otomobil ler) konan vergi ler 
de varlık vergi leridir. Taşınamaz mal lar vergisi ,  bina veya 
tarım işletmesi tarafı ndan sağlanan gelirlerden bağımsız 
olması hal inde bir varl ık  vergisi olur. 

3. Modern sektörde özel ellerde 
birikmiş paranın gelişmesi 

Modern sektörde, her za man bir para birik imi ve 
en azından önemli  para l ik id iteleri bulunur. B i r  çok ü l ­

kede, ha lk  arasında, örneğin ortak kasalar ( kanyotla r )  
yaratı l ır .  Bazan bu mekan izmayla, kumarın ve  karşı l ık l ı  
kredi  s isteminin i lg inç şekilde b irleştirild iği  görü lür. ( ' )  

(1) Güney Viet-Nam' da.  «huyzlam sistemi, sağlanabilecek ta­
sarrufların büyük bir k ısmın ı  kendisine çeker. Bazı huyz lar, 
birkaç mi lyon piastre'ı kontrol ederler. ( resmi kurda, 35 
piastre 1 dolard ır. ) «HUyZl) sisteminde, genel olarak birkaç 
k işi ,  s ın ır l ı  bir süre için ortakl ık  kurarlar; bu kişi lerden her­
biri , birkaç piastre'dan birkaç mi lyona varabilen ve baş. 
langıçta huyz başkanına emanet edi len bir sermaye getirir. 
Huyzun türüne göre her gün, her hafta, veya her ay, ortak­
lık üyelerin'den biri, y ı l l ık  faiz oranı  üzerinde gizl i  bir artır­
ma yoluyla sermayenin tümünü ödünç a labi l ir. En yüksek 
oranı  öneren kişi sermayeyi elde eder. Önerilen oranlar 
aynıysa, bu k işiler arasında ya kura çeki l ir ya da yeni bir 
artırma i şlemine başvurulur. Bir huyzdan, d iğerine katılmak 
üzere ödünç para a l ınabi lir. Şüphesiz bu sistemde, ortak-
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Çoğun luk para oyun ları ,  öneml i  para tutarlar ın ın dondu ­
rulmasına yol açar. B u  birikim veya l ik iditen in  değer­
lend iri lmemesi ihmal ed i lmelid ir. Her duru mda, halk ın,  
para sın ı  kalk ınmayı f inanse edebi lecek kurulu şlara yatır­
maya a l ıştın lması  gerekir. 

Demek ki  tasarruf sand ıkların ın  yaratılmas ı  teş­
vik edi lmelidir. Başlangıçta bu sandık lar ın, para yatıran 
k iş in in para sın ı  kolayl ıkla yatırmasın ı  veya çekmesini 
sağlayacak oldukça yoğun bir ağ oluşturmaları gere­
kir. Tasarruf kuru mların ın  bir tasarruf düzeyin i etkile­
mesi, bu kurumlara kolayca u laşabi lmeye bağ l ıd ır. Ta ­
sarruf sand ıkların ın ,  kumarın tekel ine aldığı  sermaye­
leri kendine çekmek istemesi hal inde piyangoların dü ­
zen len mesi, bu  sand ık ların amaçlar ın ın gerçek leşmesi­
n i kolayla ştırabil ir .  

Gelişme süreci içindeki bazı ü lkelerde, birikmiş  pa ­
ranın endüstriye yatırımın ı  kolaylaştırmak için bir Bor­
san ın  yaratı lması  da d ü şünü lür. Gerçekten de, para bi­
riktiren kiş in in,  tahvi l ler ( girişken l iğ in borç sened i )  ve­
ya aks iyon senetlerine ( bir  g irişken liğin sermayesin in  
bir  k ısmına sah ip  o lunduğunu gösteren senet ) dönüş­
türdüğü paraya ihtiyacı olabi l ir .  Demek ki  para birikti ­
ren kişi ,  her zaman bunları satma olanağına sah ip ol­
mal ıd ı r. B i l indiği  gibi, Borsa, h isse senetleri ve tahvi l ler 

lar arasında büyük bir güvenin bulunmasına ihtiyaç vardı r. 
Üyelerin haklar ın ı  kanıtlamaya yarayacak hiçbir yazı l ı  belge 
bulunmad ığ ı  k ib i ,  adalete başvurmak da söz konusu değil­
d ir. Bununla birl ikte huyz kurallarına uymamanın, suçlu için 
ağır cezalar getireceği bir gerçektir. Huyzlar, güven siste­
minden yoksun oldukları halde, çok yayg ınd ı rlar; 1 960'da. 
Merkez Bankası örgütü içinde bile bu sisteme rast lanmak­
tad ı r. 
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satan ve bun la rı sat ın a lan  k işi lerin birbirleriyle karş ı ­
laştıkları yerd ir. Borsa, g irişken l ik lerin yatırım olanak­
lar ın ı  doğrudan arttırmaz; para biriktiren k işiye, senet­
lerin in yeniden satı lma gara ntisi  vererek fonların daha 
kolayl ık la edini lmesini  sağlar. 

B i r  üçüncü dünya ü l kesinde, endü striyel gir işken­
l ik ler ve halka satılan senetler sayıca fazlaysa bir Borsa 
yaratman ın ,  b ir ikmiş paran ın  ku l lanı lması konusunda 
yarar l ı  bir etkis i  olabil ir. Tersi durumda, Borsa normal 
şeki lde iş lemeyecek ,  kuruluşu tasarruf eği l imin i  yok 
edecek ve speküla syonu kolayla ştıraca ktır .  Gerçekten 
de, B orsan ın  normal şeki lde işleyebi lmesi için, her tür­
den ticari a l ışverişin olması  ve her gir işkenl iğin h is­
se senetleri veya tahvi l lerin in çok küçük bir yüzdesin in 
eldeğiştirmesi gerekir. Bu  ik i  koşu lun gerçekleşmeme­
si  ha l inde, Borsa fiatları, profesyonel  spekülatörleri çe­
kecek ve para biriktiren leri kaçıracak kazanç ve kayıp 
olanakları  yaratan büyük dalga lanma lar gösterecektir. 

Endüstrisi henüz oluşan  bir üçü ncü dünya ü lke­
sinde bu a landa yapı labi lecek tek iş, geçici olarak para 
s ık ınt ıs ı  çeken tasarruf sah ip lerine ödünç veren bir 
kamu örgütü yaratmak olabil ir .  H isse senetleri ve tah ­
v i ller, ödünçlerin garanti belgeleri o lurlar. 

BÖLÜM 2 

Mali kuruluşların kalkınmadaki 
rollerine uymaları 

Daha önce de görü ldüğü gibi, gel işm� süreci iç in­
deki  ülkelerin bankacı l ık şebekesi sömürü ekonomisi­
n in  b ir  kal ınt ıs ıd ır. ihracat-itha lat ve kambiyo işlemle-
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r ine dayanan ba nkalar, ekonomiye kat ı lmazlar. Bun lar, 
tar ım sektöründen hemen hemen bütünüyle kopmuş­
lard ı r  ve yatır ımı da ayn ı ölçüde ihmal ederler. B undan 
ba şka, bu bankalar, çoğun luk l ik id iteler in in büyük bir 
k ısmın ı  ku l lan mazlar. Bu nedenle, bu n lar ın nakit para 
soru n lar ı  yoktur ve merkez ba nkasından talepte bu­
lun maya ihtiyaç duymazlar. Bu  durumda, her tür lü 
kontroldan kaçınmış  o lurlar. Azi şgörürler ama,  davra ­
n ışlar ında bağımsızd ı rlar. 

Bankac ı l ık  s isteminde bir reform yapmak için ge-
nel l ik le üç  tür tedbir gerekir 

1 .  Banka lar ın etkin kontrolunu sağlamak, 
2. Tarım sektörünün f inansman ın ı  gerçekleştirmek, 
3 .  Yatır ım ları  f inanse edebi lecek bir örgüt yarat­

mak.  

1 . Bankaların etkin kontrolunun sağlanması 
Gel işme süreci içindeki bir ü lkede, en etkin ban ­

ka kontrolu şek l i ,  bu  banka lar ı ,  l ik id itelerin in  büyük  bir 
k ısmın ı  (% 30 i le % 50's in i )  merkez ba nkaşına yatır­
maya zorla ma ktır .  Merkez ban kas ı ,  bundan sonra ,  t i ­
car i  ba nka lara, resmi buyru klar ına uymayı  ve kred i le­
r in i  ( 1 )  daha dürü stçe dağ ıtma y ı  kabul etmeleri hal inde 
ava ns la r yapabi l i r .  

(ı)  Bankalara, nakit konusunda s ık ınt ı ları olduğunda, merkez 
bankasına başvurma olanağ ı tan ınarak orta vadeli ( 1 8  ay­
dan 5 y ı la )  kredi verme yetkis i  de veri lebi ! ir. Öncelikle en­
düstriye yönelmiş bu orta vadeli kredi, endü striyel kalk ınma­
y ı  kolaylaştırabi ldiği g ib i ,  eskiden ku llanı lmayan banka l ik i ­
d itelerin yerinde kul lan ı lmasın ı  da sağ layalıi i ir .  Bu arada, 
böyle bir kred in in  enflasyon ist niteliğini unutmamak ge­
rekir. Gerçekten de orta vadeli krediler, yat ı r ım ın  bir skrip­
türel para yaratı lmasıyla fi nanse edi lmesi c1emektir. Enflas-
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2. Tarım sektörünün finansmanının 
gerçekleştirilmesi 

Gel işme süreci iç indeki ü l kelerin çoğunda, tar ım 
ıçın gerekl i  k redi ler, kamu kred i kuruluşlar ı  taraf ından 
ve devletin denetimi a ltında sağlan ır. Bu kurumlar ge­
nel l ik le «tar ım kredi sand ık larm adını  a l ır . 

Bu sand ık ların işleyiş i  her za man a maca uygun 
deği ld ir, çünkü bunlar ın karşı laştığ ı  çok çeşitl i  sorun­
lar  vard ır. 

a. E!u sand ık lar, tefeci l ikle mücadele etmek zo­
ru ndadırla r. 

b .  Tarımın modern leşmesin i  kolayla ştırma l ıd ırlar. 
c .  Borçların ı ödeyebilecekleri konu su nda yeterl i  

bir garantinin bulunmad ığ ı  gen iş bir küçü'< çiftçiler küt­
lesine kredi dağ ıtmal ıd ırlar. 

B irçok bölgede, tar ımsa l  k redi  sand ık lar ı ,  güçlük ­
lerden kaçmarak modern tar ımı  v e  büyük i şletmeleri 
fi�anse etmekle yetin irler. Böylel ikle bu sand ık lar,  ay­
rıca l ı lar için bir yen i  ayrıca l ık  olurlar.  

Etk i l i  b ir tar ımsal kredi yaratmak için, önce bunu,  

yonist b i r  gidişi  ön lemek için, bankalarla merkez bankaları 
arasında ( örneğin tasarrufları toplayan bir örgüt veya kal­
kınma bankası gibi) bir tampon örgüt kurmak gerekir. Ta­
sarruflarla veya mali  desteklerle beslenen bu örgüt, banka­
lara �ara avansı vermekle işe başlayacaktır. Merkez ban­
kasının araya girmesi, ancak, örgütün yeterli bir nakit hac­
mine sahip olmaması hal inde söz konusu olacakt ı r. Öte 
yandan, orta vadeli krediler yoluyla yaratılan paran ın ,  a i le­
ler düzeyinde bankalar tarafından yarat ı lan paran ın ,  girişken­
l ik ler yararına emilmesini sağlayacak bir mal i  reformla bir­
leştiri lmesi gerekir. Bu vergi gelirleri , yukarda sözü edi len 
tampon örgütü beslerneye yarayabi l ir. 
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ekonomi politikas ın ın ve tar ım a lan ında sosya l yard ı m  
sisteminin b i r  öğesi o lara k kabu l etmek gerekir. 

Bu  bak ış  aç ıs ı  içinde tarımsa l kred in in i lk  görev i, 
tefeci l iğ i  ortadan kaldırmak olmal ıd ır .  Bu  a maçla, söı 
konusu kredin in bol o lması  ve özel l ik le, en çok borçlu 
olan yoksu l lara dağıt ı lması  gerekir. Tar ımsa l  kred iyi ta ­
sarrufla dağıtma k, tefeci l iği  beslemek demektir. Bu  du­
rumda, kredi hakk ın ı  kazanan lar b izzat tefeci o lurlar. 

Tefeci l ik le mücadele ederken tarımsal kred in in ,  
tarım ın  modern leşmesini kolaylaştıracağ ın ı  unutmamak 
gerekir .  Tefeci lerin verd iğ i  borçlar, tüketim ödü nçlerid ir; 
tar ımsa l  kredi borçları ,  üretim için verilen ödü nçler ol­
mal ıd ır .  Bu  ödünçlerin ku l lan ı l ı şma gel ince, bu a landa 
g iderek çeşit l i  koşu l lamala ra başvurmak gerek ir. Bu 
a maçla, tar ımsal kred i sand ık lar ı ,  k ırsa l canland ırma ve 
eğit im h izmetleriyle sıkı  bir işbir l iğ i  hal inde ça l ışmal ı ­
d ırlar. 

Bu  sand ıklar ın iyi ku l lan ı ld ıklar ından emin o lmak 
için çiftç in in,  bir k ıs ım borcunu ödemeye zorla nmas ı  
gerekir .  Geleneksel garanti ler ( ipotekler, ürünün ve­
ya donatım eşyalar ın ı n  hacz i ) , çok yetersiz ve etkisiz­
d irler. Afrika ' l ı  veya Kabi l ' l i  bir köylünün ku lübesinde 
hacıed i lecek pek bir şey yoktur. Ödemenin garantisi ,  
kol lektif yan i  köy veya toplu luğun kend isi o lma l ıdır .  
Böyle l ik le borçtan ,  grubun tümü kefi l  o lacaktır. Bor­
cun,  a lan k iş i  taraf ından ödenmemesi hal inde ya grup 
onun yerine bu parayı ödeyecek ya da gru p her türlü 
yen i  krediden yoksun ka laca ktır .  

Bu, Batı hukuk i lkeleriyle pek uzlaşmayan bir çö­
züm yolu olmakla birl ikte, tar ımsal orta mın geleneksel 
daya n ı şma biçimlerine uygun düşer. 

Zaten bu dayan ışmalar ın,  e lden gelciiğince taraf-
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la r a ras ı  b i r  sistem özell iği kaza nd ır ı lara k  tar ımsal kre­
di çerçevesi içine soku lması gerekir. B ir yandan ,  sem­
bol ik  bir giriş ödeneği istenebi l ir, öte ya ndan,  köylü ler, 
çok önemli  o lmayan borçlan ma lara i l i şk in  kararlara or­
tak edi lebi l ir .  B u rada da, tar ımsa l  k redi,  k ı rsa l can lan ­
d ı rmadan ayrı düşünü lmemelidir .  

3. Kalkınma bankalarının kurulması 

B irçok üçüncü dünya ü lkesinde, mal i  kurulu şların 
ka lk ınmaya katı lmaları, bir ka lk ınma banka s ın ın  o luş­
masıyla gerçekleşir. Bu  t ip bir banka, 1 9 . yüzyılda ge­
lişme süreci iç indeki Avrupa ü lkelerinde iş  ban ka lar ın ın  
oynad ığ ı  ro lü oynayan bir kamu kuruluşudur. Bu  rol, 
uzun vadeli yat ır ımlar ı  f inanse etmektir. 

Çok az ü lkenin gerçekleştirebi ldiği  idea l çözüm 
yolu, ka lk ınma banka s ın ı ,  ka lk ınma plan ın ın  mal i  orga ­
n ı  yapmaktır .  Bankı;ı böylece, ister d ı ş  yard ım veya ver­
g i ler yoluyla devlet tarafından gerçekleştir i lmiş yatır ım­
lar, i ster yen i gir işkenl ik lerin kurulmasında on lara veri­
len ödünçler veya devlet kat ı lması  söz konu su olsun,  
bütün yatır ımları  kontrol edebilecektir. Bundan ba şka, 
ka lk ınma bankası ,  orta vadel i  iş lemlerde tampon örgüt 
rolü aynamal ı  ve tar ımsal kred in in  işleyişini kontrol et­
melidir. 

Bu  örgütün kaynaklar ı ,  aynı zamanda ta sarruf ser­
mayesi ( ta sarruf sand ıklar ı ,  ha lktan a l ınan ödünç pa ­
ra la r ) ,  donatım harcamaların ı  f inanse etmek a macıyla 
devlet taraf ından ayr ı lmış vergi gel irleri, d ı ş  yard ım 
sermayeleri ve be lk i  merkez bankas ın ın  avan sları ola­
caktır .  

Bu  merkezileşmeyi ön leyen birçok engel in bu lun ­
duğunu söylemenin gereği yoktur Şu veya bu işlem 
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için uzmanlaşmış kurulu şlar zaten varolabi l ir .  Bakanl ık­
lar kendi ler ini ,  donat ım harca maların ı  kontrol yetkisin­
den yoksun bırakmak istemezler. Her  kred in in ,  kend ine 
özgü bir n iteliği ve değişik uygu lanma yolları vard ır. 

Bu  güçlükler, ban ka içinde, çeşitl i  orga n ve yöne­
t im mekan izma larıyla i l işk i  hal inde ça l ışabi len, ama bir­
bir lerine s ıkıca bağ l ı  kalan ve plan h izmetleriyle sürekli 
bir para lel l ik hal inde ça l ı şan uzman laşmış bö lümler ya­
rat ı lara k  ön lenebil i r. 
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ALTINCI KlSlM 

KALKl NMA VE ULUSLARARASI iŞBIRLiGI 

Kalk ın ma çabas ı ,  her şeyden önce, u lusa l  bir çaba ­
d ı r .  Bunun la birl ikte, eskiden beri, kendi k�ndine ye· 
ten ( 1 )  bir gel işmeye sahne o lmuş ü lkel�rin sayıs ı  az· 
d ır. Bugün bi le, örneğin Ç in ' in ,  ka lk ın ma k  için d ı ş  dün­
yaya açı lmaya ihtiyacı vardır. Ba şka ü lke lerden ve  
özel l ikle zengin ü lke lerden ta lepte bulunmadan kalk ın­
mak i steyecek b ir  ü lke, ancak insan i  mal iyeti çok yük­
sek bir gel işme sağlayabi lecektir. 

Bundan ba şka şu gerçeklerin her gün biraz daha 
b i l incine vanlma ktad ır  

B i r  yandan,  ka lk ınma,  dünya çapında b ir  pol it ik 
olgu ve insan l ığ ın  bir meydan okuyu şudur. Gel işme sü­
reci iç indeki  ü lkeleri o lduğu kadar,  gel işmiş ü lkeleri de 
i lgi lendirir. 

Öte ya ndan ,  bugünkü u lu slararası  mübadele ler s is­
teminde der in bir dönüşüm olmadan, \:!el işme süreci 
içindeki ü lke çabalar ın ın  çoğu ba şarı s ız l ığa sürük len­
meye mahku mdur. 

Ka lk ınmanın kontrol a lt ına a l ınması ,  u luslara ras ı  
işbir l iğinden geçer. 

( ı )  Kendine yeten ülke ne ticari ak ı şlar, ne sermaye ak ı şları .  ne 
de teknik bilgi lerin aktar ı lması alan ında bcı:şka ü lkelerle bir 
i l işkis i  bulunmayan lard ır  
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B I R I N C I  K O N U  

S ER MAYE TRANSFERLER i N i N  U L U SLARARASI 
BIR IŞB IRL IG IYLE B ÜTÜ NLEŞ M ES i  

Ş imd iye kadar görülen kamusal  veya özel sermaye 
transferleri, gen iş ölçüde egemen liğe bJğl ı  ka lm ıştır .  
Bu arada,  üçüncü dünyanın yabancı  sermaye ihtiyaç­
ların ın  çok büyük, yani bugünkü  ak ışlarla sağlanandan 
çok daha büyük olduğu şüphe götürmez bir gerçektir. 
Sermayelerin u lus la rarası f i rma stratej i le�i ve egemen 
güçlerle i l işk i lerin in bu lunması ,  kamusal  veya özel ya ­
bancı sermayelerin redded i lmesin i  gerektirmez. Bun ­
lar ın,  gerçek b i r  u lus lara ras ı  işbir l iğiyle nas ı l  bütün le­
şeceği ara şt ır ı lma l ıd ı r. 

BÖLÜM 1 

Sermaye ihtiyaçlarının ölçülmesi 

Gelişme süreci içindeki ü l kelerin sermaye ihtiyaç­
ların ı  hesaplamak güçtür. Bu işlem, hesaplar ın dayand ı ­
ğ ı  kriteriere bağl ıd ır .  Örneğin cari ödeme!er dengesin ­
deki  açığı  kapatmaya mı ça l ışmal ı ,  yoksa gel işme sü ­
rec i içindeki ü lkeler in ,  h ızlandır ı lmış bir gel işme açı ­
sından ne gibi  ihtiyaçları olabi leceğ in i  mi  a raştırma l ı ­
d ır ? Cenevre Konferans ı ,  bu konuda basit  bir kriter 
benimsemiştir : Zengin ü lke ler, u lusa l  gel irlerin in % 1 ' i ­
n i  yoksul ü lkelere yard ıma ayırma l ıd ır lar. B u  durumda 
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yoksul ü l kelerin ihtiyaçları deği l ,  zengin ü lkelerin u lus­
lararas ı  soru mlu lu kları gözönüne a l ın maktadır. Bu  me­
tod,  b i l imsel n itel iğinden çok,  ancak ta ş ıd ığ ı  iyi n iyetle 
geçerli sayı labi l i r. 

i l k  metod la, net olmayan u lusa l  has ı lan ın a rtış 
oran ı  % 5 o la ra k saptand ığ ında,  1 970 de gel işme sü­
reci iç indeki komü nist olmayan ü lkelerin tü mü için 
gerekl i  d ı ş  yard ımın 1 8  mi lyar dola ra u la şacağı hesap­
lanm ıştır .  Şüphesiz, bu hesaplar, u lusa l  pol it ika tedbir­
lerine bağl ı  itha lat değiş ik l ik lerin i  hesaba katmaz. B u  
m iktarlar, 1 950-60 ara sındaki  1 0  y ı l l ık  bir süre içinde 
kaydedi len tica ri a kışla rla hası la artışı a rasındaki  oran 
temeli üzerinde belirlenmiştir. 

i kinci metodun sonuçları, nüfus art ış ın ın  büyü k lü ­
ğü ve  ekonomik  gel işme için seçilen art ış h ız ına bağl ı ­
d ı r. Bu  konuda, ya k laş ık  ama yeter derecede an laml ı  
b i r  hesaplama yapı labi l ir. 

Gerçekten de,  topla m üretim artışı, orta lama ola­
ra k isten i len artıştan 3.5 kat daha yü ksek b ir  yatırım 
gerektirir . Böylece, gelişme süreci içindeki komünist 
olmaya n ü lkelerin tümü iç in,  net o lmayan u lusal  hası­
ladak i  % 1 ' 1 ik  bir artış, 1 960 da a şağı  yu karı 6 mi lya r 
dolar gerektirmiştir. N üfus art ış oran ın ın  y ı lda % 
2.5 olduğu bir d urumda, sadece hayat düi'eyinin sürdü ­
rülmesi 15  m i lyar l ık b i r  yatır ım ve nüfus artış h ız ın ın  
ik i  kat ı  o lan  bir ü retim art ış ı  h ız ı  da 30 mi lyar do lar  ge­
rektirir. 

1 970'de net olmayan u lusa l  hası la,  % 5 oran ında 
b ir  y ı l l ı k  artışla 277 mi lyara u laştığında, gerekl i  yat ır ım, 
20 mi lyarı bir dış f inansmandan sağlanmak üzere 47 
m i lyar  dolar olacaktır .  

Cenevre konferansı kriterine göre yapı lan değer-
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lend irmeler, bu miktarların a lt ındadır .  Bun lar, 1 960 için 
9.2 mi lyar dolar, 1 970 için de, 1 3 .2 mi lyar do lara u la ­
şırlar. 

Bütün bunlardan şu üç sonuç ç ıkar ı labi l ir 
1 .  Hesaplama metodu ne olu rsa o lsun,  va rı lan 

sonuçlar olağa nü stü deği ldir .  B i r  karşı laştırma gerekir­
se, S. S .  C .  B . ' n in de içinde bulunduğu endü stri leş­
miş ü lkelerin tümünün resmi askeri harca ma ların ın ,  
1 965'de 1 40 mi lyar do lara ( gerçekte şüphesiz 200 
mi lyara ) vard ığı,  ayn ı  y ı l, A .  B .  D . 'deki  reklam masraf­
lar ın ın 1 2  mi lya r do lara yükseldiğ i  ve bir insan ın aya 
gönderi lmesinin de 50 mi lyar dolara patiayacağ ı  hat ır­
lan malıdır .  

2. Yard ım,  ş imdi bi le ihtiyaçlardan azd ır  ve şu 
son y ı l ların eği l imlerin in  süregelmesi hal inde de bu ye­
tersiz l ik artacaktır. 1 964'de kamusa l  ve özel  ::;ermayeler 
toplam o larak e le a l ınsa bile. gel işmiş ü l ke lerin u lusa l  
gel irlerin in % 1 'den  daha  az b i r  k ısmın ın d ı ş  yard ıma 
ayr ı lmış olduğu ortaya ç ıkar .  Bu geri leme, ş imdiye ka­
dar  iddia l ı  bir yard ım polit ikası gütmüş  ü lkeler için 
çok bel irgindir. 

3 .  Son yıl ların tecrübeleri, ka lk ınmayı  gerçekleş­
tirmek için,  yard ı m  hacmini a rttırman ın  yeterli o lma­
d ığ ın ı, onun etkin l iğ in in  de artt ır ı lmasın ın gerektiğ in i  
göstermiştir 

BÖLÜM 2 

Yardımın verimliliğinin arttırılması 

Şimdiye kadar büyük devletlerin stratej is in in kon­
trol a lt ında bu lundurduğu kamu ya rd ımın ın  verimin in  
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GELIŞME SÜRECI IÇiNDEKi ÜLKELERE YAPILAN SERMAYE 
TRANSFERLERINiN ULUSAL GELIR iÇiNDEKi PAYI 

Toplam BiRLEŞiK 
O. E. C. D. A. B.  D. FRANSA KRALLIK ALMANYA 
1 962 1964 1 962 1 964 1 962 1 964 1 962 1964 1962 1964 

Kamu sermayeleri 0.77 0.66 0.82 0.70 1 .76 1 .26 0.64 0.67 0.62 0.58 

Özel sermayeler 0.27 0.30 0. 1 8  0.26 0.58 0.67 0.33 0.42 0.37 0.36 

Toplam 1 .04 0.96 1 0.96 2.31 1 .94 0.87 1 .09 1 0.94 



BIR KIŞINiN MASRAFI 

Bir kişinin, Bir kişinin Bir  Amerika-
sıtmadan öl- açlıktan öl- l ı  yı daha çok Bir Viet­
mesini ön- mesini önle- tüketmeye Kongu 
lemek iç in .  rnek için. ( l )  zor:amak Viet-Nam' ın  
1 dolar 10 dolar  iç in  (2)  güneyinde 

6.5 dolar öldürmek 
için ( 3) 

500.000 dolar 

B i r  Rus ve­
ya Amerika­
lıyı aya 
göndermek 

için 
50 milyar 
dolar 

1 )  Ancak nüfus art ış ına eşit bir üretim art ış ın ı  devam ettir­
mek için gerekli yatır ımların tahmin i .  

2 )  A. B .  D .  de,  kişi başına düşen reklam harcamaları .  
3)  1 964 de A. B .  D . 'nde, Viet-Nam savaşın ın  '>skeri mas­

raflar ı .  öldürülen 23.000 Viet-Kong için 1 1 .5 mi lyar dolar ol­
muştur. 

çok zayıf olduğu görü lmüştür. Şu son on beş yı l ın tec­
rübelerinden hareketle, bu yard ımın verim l i l iğ in i  arttıra­
cak beş i lke belirlenebi l i r  : 

1 .  Yard ım,  u lusal  b ir  ka lk ınma çaba s ıyla bütün-
leşmelidir .  

2 .  Yard ım,  sistematik bir bağ ış  olmamal ıd ı r. 
3. Besin ya rd ımı ,  fonksiyonel bir  n itel ik  taş ımal ıd ır. 
4. Tekn ik  yard ım,  yen i bir sömürge tipi yaratma ­

malıdır. 
5. Yard ım,  gerçek bir u luslarara sı işbir l iğ ine açık 

o lmalıdır. 

1 .  Yardım ulusal kalkınma 
çabasıyla bütünleşmelidir. 

Yine tekrarlaya l ım, bir ekonomik kalk ınma d ı ş  yar­
d ı mla karıştır ı lmamal ıdır .  Ekonomik kalk ın ma, özce, 
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toplu mlar ın iç d inamiğ ine yen i bir yön vermektir ve 
her şeyden önce u lusa l  bir çaba n ı n  sonucudur .  

Önceden de görü ldüğü gibi ,  i ster ı<amusal ,  ister 
özel o lsun sermayen in  ü lkeye getiri l iş i  ve yat ır ımlar ın 
artış ı  kendi l iğ inden ka lk ınmayı  sa ğlamaz. 

Ka lk ınma,  yatırı mlara ve ekonomik  değişmelere 
sadece k ısmen bağl ıd ır .  K iş in in  eğiti lmesi ve an layış la­
rın değişmesi de ayn ı derecede önem lidir .  Yatır ım ın  
artma sı .  enerj i leri harekete geçirmeyi kolaylaştıracak 
bir orta k şevk yaratı lmas ıyla da birl ikte yürümelidir .  

Bu durumda,  zaten ancak u lusa l  çabayla yard ı m  
a lma olanaklar ı  arttır ı lab i l ir .  

A lt-yapı  kuru lu şlarıyla üretim aras ındak i  bütün ­
leşma yetersizse, yard ı m  yoluyla f inanse ed i lecek bir 
endü striyel yat ı r ımı  gerçekleştirmek i mkansız laşır .  Ta ­
r ıma yapı lan yatır ım, ancak modern tekn ık  araçlar ı  ku l ­
la nman ın  b i l inmesi hal inde öneml i  o lur .  K".. l k ınman ın  i l k  
aşamas ında,  tar ımsal gel işme. daha çok temel bir ör­
gütlenme ve küçük mal i  olanak lar gerektir�n ba sit ted ­
birler9 bağl ıd ır . Şü phesiz, sosyal prestij yatır ımları ve 
masrafl ı  a lt-ya pı  kuru luş lar ı  artt ır ı labi l i r .  Ama. a sl ında,  
bu yard ım şek l in in  gerçekte astar ı  yüzünden paha l ıd ır, 
çün kii bu a lt-yapı  kurulu şları  ve sosyal dona t ımlar ın  iş­
leyiş  ve deva mı ,  önceden de görü ldüğü g ib i ,  yard ı m  
gören ü lkelerin mal i  olanaklarıyla orant ı l ı  o lmayan har­
camalar gerektirir. Kütle hal inde tüketim mal lar ın ı n  
gönderi lmesine gel ince. bu mal la r, besin mal lar ı  o lsun 
veya olmasın gel işme sü rec i iç indeki bir ü lkeyi , d ı şar­
dan yaşatı lan bir ü lkeye dön üştürebil i rler. 

U lusa l  ka lk ınma çabasına katı lmayı kolayla ştırmak 
a macıyla her  d ı ş  yard ım.  bel ir l i  koşul la rı y.arine getirme­
l id ir. 
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a. Yard ım progra mları ,  ka lk ınma plan lar ın ın  süre­
siyle orantı l ı  o larak en az ından beş y ı l l ık  dönem lere ay­
rı lmal ıd ır .  Ya rd ım ın  y ı l l ı k  olara k veri lmesi bu yard ımı  
a lan  hükü meti « lutuflamla geçinmeye sürü k ler ve bu 
duru mda,  ka lk ınma pla n ı  uygulanamaz o lur. 

b. Yard ım yapa n ü lke, sağ lad ığ ı  her türlü yard ım ın  
yönetimin i  ayn ı  örgütte top la mal ı  ve  bun larla i lg i l i  i ş ­
lemleri b irleştirmelid ir. 

c. Değişik yard ı m  şeki l leri a rasında s ık ı  i l işk i lerin 
kurulması  gerekir.  Örneğ in ,  karma bir nemir-çel ik  en­
dü stris in in kurulu şunu e le a la l ım .  Bu  durumda, fabrika ­
n ı n  iş lemesine imkan verecek tekn i k  yard ım ın  saptan ­
ması kuru luşunun yaratt ığ ı  enfla syon ist etkı leri ön le­
mek üzere bir  tüketim mal la rı i tha latın ın  önceden ayar­
lan mas ı  ve fabrikan ı n  işletme sermayesin in  önceden 
belir lenmesi zorun ludur.  Dış yard ım yoluyla itha l  edi l ­
m iş  tü ketim mal lar ı  satış ı ,  bir iş letme sermayesin in  
o luşu munu kolaylaştırabi l i r .  Böylece, bambaşka bir aç ı ­
dan,  Amerikan ticari yard ım i lkeleri uygulan mış o lur .  

d .  Şü phesiz bir ü lke, a ncak ka lk ınma plan ı n ı n  
çerçevesi iç ine giren b i r  yard ı m ı  kabul etmelidir .  Bu ,  
sert a ma zoru n lu bir d is ipl indir .  Buna saygı göster i l ­
mezse ne plan ka l ır, ne de uyumlu bir ka lk ınma.  

2. Yardım sistematik olarak bağış 
şeklini almamalıdır 

i k inc i  Dü nya Savaş ı 'ndan beri bağ ış, sermaye 
tra n sferlerin in  ana şeki l lerinden biri o lmu ştur. Amerikan 
yard ım ın ın  % 60'da n  fazlası ve Fra n sız yard ım ın ın  % 
80'e yak ın bir k ısmı  bağ ış  şek l in i  a lmış,  yaln ız S .  S .  
C .  B . ,  bu yard ım şekl in i  uygu la mayı reddetmiştir Ba­
ğ ış ın ,  bundan yararlanan ü lkelerin direnç göstermeden 
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kabul  edemeyecekleri kadar çı karcı amaçlarla veri ld iğ i  
görü lmüştür. Bu  bağ ış  ayr ıca, çoğun luk  aç ık  israflara 
yol açmıştır. 

Bu  arada, donatım bağ ış ı ,  üçüncü rlü nya ü lkeleri­
n in  ekonomik ka lk ınma koşul lar ına,  borca oran la daha 
uygundur. A lt-yap ı  kuru luşu ve temel d�natımlar ın f i ­
nansman ı  öneml i  sermayeler gerektirir. Oysa ,  yaba nc ı  
ü lken in  ödünç leri, iflasa sürük leyen b i r  borçlan maya 
yolaçar. Geçmişte, bu yatır ım lar, a sl ında her zaman 
bağ ışa dönen borçla rla sağ la n m ı ştır . E:-ırlü stri öncesi 
sektörden sağ lanan vergi gelir leri, geleneksel tasar­
rufun emi lmesi veya 1 9 . yüzy ı l ı n  l ibera l gel iş imin in  ka­
ra kteristiğ i o lan ifla slar sonucunda h içbir zaman bu 
borçların geri öden memesi, kamu ödü nçlerin in  ( Ru s  
fon lar ında olduğu gibi ) öden mesinin redded i lmesi ,  iş­
te bütü n bun lar,  l ibera l ka lk ınma şema s ın ın  tasarlad ık­
lar ından çok fa rkl ı  olgu lard ı r. 

Bağ ış ın  kaç ın ı lmaz bir yard ı m  şekl i  o lması ,  teh ­
l ikesiz olduğu a n la m ına gelmez, düzen len ,ııesine ihtiyaç 
vard ır. Yoksu l ü lkelere, sadece bir bağ ışta bu lunmak­
la ka lmamal ı ,  bu bağ ı ş, yard ı m  yapan ve yard ım gören 
ü lkeler a ras ındak i  uzun vadeli ticari mübad�leler çerçeve­
si iç inde ele a l ı nmal ıd ır. Bağ ışla r, bundan ba şka, be l l i  
yard ı m  a lan larına özgü olmal ıd ır .  Bun larsa, temel do­
nat ım ve aç l ık la sava ş a lan lar ıd ır. 

«Bağ ış  e!<onomisi»n in  gel işmesi ,  ödünçlerin yay­
g ın laşma veya süregelmesine engel değ• idir .  Şüphesiz 
katı bir l ibera l görü şün fetişlerine ta k ı l ıp  kalmama k ve b ir  
ödünç paran ı n ,  bir bağ ı ştan mutlaka daha iyi yönetile­
ceğ in i  san mama k gerekir.  Bir d ı ş  borcu ödeme zorun ­
lu luğu,  bir ü lkeyi, üretim çabasın ı  sakatlayacak çok dü ­
şük fiatlar uygu lamaya sürükleyebi l i r. Ama , ödünç pa-
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ra, u lu slararası mübadelelerin geleceğ i ıçın bağ ıştan da­
ha çok düzen leyici olabi l ir .  Ü lkenin ödeme biçimleri 
gerçekten de, u lu slarara sı ekonom·ın in  yen iden yapı la n ­
ma s ın ı  sağlayabi l i r .  Ancak ka lk ınma için ödünçler, ik i  
ana özel l ik  taşımal ıd ır .  Bun la r, 

a )  Çok uzun ödeme süreleri ( çü n kü bu ödemeler, 
anca k ka lk ınma çabas ın ın  ürün vermeye başlama sın ­
dan itibaren yapı labi l ir ) ,  

b )  Çok düşük veya önemsiz y ı l l ı k  faiz ora n ıd ı r. 
GOnOmüzde, kamu ödünçlerinde ku l lan ı lan  y ı l l ı k  

fa iz oran lar ı  çok yüksektir. Bun lar,  kaynaklar ın daha 
iyi değerlendir i lmesin i  sağ lamaksızın gel işme süreci 
içindeki ekenomilerin yü klerini  ağ ır laştırırlar. Gerçek ­
ten d e ,  kamu ödü nçleri, ödünç a lan ü lkelerin ödeyebile­
ceği faize göre dağ ıt ı lmadık lar ı  g ib i ,  h iç  bir koşul a ltın ­
d a  gerçek bir risk primi de deği l lerd ir. Ödüncün ku l la­
n ı lmasına gel ince,  bu da ,  y ı l l ık  fa iz ora n ından bağ ım­
sızd ır. Y ı l l ı k  fa iz ora n lar ın ın  var l ığ ın ı  sürdü rmesi, yeni  
ekonomik tercih göstergeleri a ra mayış ımız ın  sonucu ­
dur .  e )  

( 1 )  Şüphesiz, ihracata verilen krediler ( yani bir ü lkenin ih raca­
tını kolaylaştırmak amacıyla verdiği kredi ler) genel olarak 
kul lanı lmal ıd ır. Bu yar� ım biçimi ,  üçüncü rünyanın kalkın­
masından çok, gel işmiş ü lkeler arasındaki  mübadelelerin 
art ış ına uygun d üşer. Gerçekten de bu kred ilerin süresi 
k ı sa.  mal iyetleri i se büyüktür. Bunların çoğunluğunun sü­
resi 5 y ı ldan azd ı r  ve bun lar, hiçbir zaman 10 y ı l l ık  bir 
süreyi aşmazlar. Y ı l l ı k  faiz oran ları n ın ,  % 5'in alt ına düş­
tüğü seyrek görü lür .  Borç böylece, ödeme olanaklar ın ın  
artmasından· önce de  çok yüksektir. As l ında ihracat kredi­
leri , özel l ikle endüstriyel ü lkelerin yeni pazarlar açmak için 
yararlandık ları si lahlard ı r  ve bunlar, üçüncü dünyaya yapı­
lan yard ım ın  d ı şında kalmal ıd ı rlar. 
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3. Besin yardımı fonksiyonel 
bir özellik taşımalıdır 

Gelecek on yı l lar  içinde, gerçek bir dü nya açl ığ ıy­
la ba şetmek zorunda kalacağız. 1 965'den beri ,  dünya 
nüfusunun y ı l l ı k  artış oran ı  % 2'n in üstündedir .  Oysa , 
bugünkü koşul la r  a lt ında, besin üret imin i  uzun bir süre 
r!c 2'n in ü stünde tutmanın güç olduğu aç ıktır .  Tar ımın  
gel işmesi iç in  g i rişi len çabalar h ız land ır ı lmazsa , gel işme 
süreci içindeki ü lkelerde 1 980 yı l lar ındaki aç l ık  dü nyayı  
tehdit  edecektir. Besin üret imini  arttırma k, gel işmiş ü l­
kelerde üçüncü dünyadan daha kolay olduğundan ka l ­
k ın maya yard ım çerçevesi içinde, öneml i  tar ımsal ü rü n  
fazla l ık lar ı n ın transferi olanağı düşünü lebi l ir .  A.  B .  D .  
n d e  tar ımsal üretimi  sın ır land ırma politika s ın ın  durdu ­
rulması ,  Avrupa'da Maltüs'cü ve tutucu davran ışlar ın 
sona ermesi, bu politikan ın  gerçek leşmeain i  sağlama­
l ıd ı r .  Bu  ü rün fazla l ık lar ı ,  bu durumda gerçek bir serma­
ye kaynağı olacak lard ı r : Gerçekten de, iyi beslenmiş  
bir insan ,  aç l ıktan ö lmek üzere o lan bir insandan da­
ha üreticidir. 

Bunun  d ı ş ında,  besin maddeleri itha latın ı kolayla ş­
tırma k,  sonunda gel işme süreci iç indeki ü lkelerin itha­
lat kapa siteler in i  donat ım mal iar ına ayırmaların ı  sağ­
lamak demektir. 

Ancak, böyle bir pol it ika, ta r ımsa l  ürün fazla l ık la­
r ın ı  f inanse edebi lmek olanağından yoksun ihracatç ı ­
lar taraf ından olduğu kadar, bu tran sferlerden yara rla ­
nan ü lkeler tarafından da sayıs ız e leştiri lere uğrar. Da­
ha önce de sözü ed i len 480 nolu ka nunun uygulanmas ı ,  
bu kuşku ları  gidermekten uza ktır. 

a. Tarımsal ürün transferi politikas ın ın etkin l iğ i  
s ın ır l ıd ır  
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Açl ığ ın  dü nyayı tehdit ettiği veya bir ü lkenin ,  uzun 
bir süre boyunca esas l ı  bir mal üretmed iği  bir duru mda, 
tar ımsal ürün  fazla l ıkları  tran sferin in  zoru n lu  olduğu 
i nkar ed i lemez . Tropikal  ü lkelere de süt tran sferleri zo­
runludur. 

Bu arada,  aç l ık  ve beslenme sorun lar ı ,  ka lk ınman ın  
ekonomik ve sosya l koşul lar ın ı n  tümünden ayr ı  düşü­
nü lemeyecek .karmaşık soru n lardır .  

Herşeyden önce açl ık ,  a ncak beslenme a l ışkan l ık­
lar ında b i r  değişme ve b ir  kü ltür çeş it l i l iğ i  yoluyla ye­
n i lebi lecek vitamin ,  protein ve tuz eks ik l iğ inden i leri 
gel ir .  

Bu  a landa ürün sağ lamak yetmez, eğit ım de gerek­
l idir .  

Beslenmen in ,  bir kü ltür ve hayat biçim i  iç inde bir 
yeri vardır; davran ış ları değiştirmeden besin madde leri 
getirmek o lumsuz sonuçlara yolaçabi l ir; o za mana ka­
dar a n ne sütüyle beslenmiş bir çocuğa süt tozu ver­
mek, anneye temel sağlık kuralları öğreti lmemişse bir 
felaket olabil ir .  Anne sütü en iyi bir şeki lde pa störize 
d ir .  Ama anne ,  yoğun sütü suland ır ı rken piş irmezse 
çocuğunun ö lümüne yol açabil ir 

Bunun  d ı şında,  d ikkat edi lmemesi ha l inde, ta r ımsal 
ü rün  faz la l ık ları n ı n  yoğun reka betç i etki leri _de olabi l i r. 
Örneğ in ,  Amerika 'n ı n  tar ım ürün leri transferleri; M ı ­
s ı r ' ın  pa muğu ,  Arjant in ' in  buğdayı ,  S�Jnega l ' in  veya 
N ijerya 'n ın  yerfıst ığı  için ciddi bir tehdit  özel l iğ i  ta şır .  
Pir inç ü reten ü lkelerde, yard ım ad ı  a lt ında ithal ed i lmiş 
buğd�y. beslen me a l ı şkan l ıkla r ın ı  değiştirir ve yer l i  üre­
t imler!e teh l ikel i  rekabetiere gir işir 

Demek k i  bu d urumda, tarımsal ürü n  fazla l ık lar ı ­
n ın ka lk ınmayı ,  daha genel  o larak söylendiğinde uyum-
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lu dünya ka lk ınmas ın ı  hangi  koşul lar a lt ında kolaylaş­
t ırdığ ın ı  bel ir lemek zoru n lu o lma ktadır .  

b .  Fonksiyonel bir besin yard ım ın ın  koşul lar ı  
Yabancı  ü lkelerden besin maddesi a lan ü lke, bunu 

geçici  o larak kabul etmelidir. Bu  görü ş açıs ından ,  bu 
yard ım ın  en iyi ku l la n ı lma yo lu ,  açl ık ve müzmin kıt l ık  
dönemleri d ış ında,  büyük iş ler için seferber edi lmiş iş ­
gücüne ayn i ücret olara k dağ ıt ı lmas ı  veya yen i  tar ım 
bölgelerinde değerlendiri lmesidiL Gerçekten de bu da­
ğ ı t ım,  ka lk ınma çaba sıyla besin ürün lerinin dağ ı t ımı  
arasında doğrudan b i r  i l işk i  sağlar. Ha lka yerli para kar­
ş ı l ığ ında sat ı lan ürün fazlalar ı  söz konusu olduğunda,  
bu ürün karş ı l ığ ın ın  ku l la n ı l ı ş ı ,  ka lk ınma plan ına ve 
mümkünse tar ımsa l  ka lk ınmaya uygun olmal ıd ır. 

BIR MANTlKSlZLlK ÖRNEGi 

Bir kaç yıl önce, Fransız katolik yard ım örgütü, karnı 
balon gibi  şişmiş Afrika ' l ı  bir çocuk resmin in  bulunduğu 
b i r  afiş yay ın lamıştır .  

Afri kal ı  çocuk, geniş ölçüde bir protein ve çeşit l i  vi ·  
tarnin eksikl iğinden gelen bir beslenme yetersizl iği belirt is ı  
kwaschiorkor hasta l ığ ına tutulmuştur. ( ı ) Bu hasta l ık ,  biri­
cik sütün anne sütü olduğu ülkelerde çok ani bir memeden 
kesme ve aynı zamanda da protein  bak ım ından zengin 
besin ierin ( et, yumurta, bal ık) sadece yetişkin lere ayrı l­
d ığ ı  ü lkelerin beslenme al ışkan l ık ları i''jzünden ortaya 
ç ıkmakta, çocuk lar, böylece manyoka, muz veya m ısı rdan 

( 1 ) Kwaschiorkor, kwasch i 'n in  bir inci  ve orkor'un da 
i k inci anlamına geldiği  bir d i lden türemiştir. Gerçekten de, 
bu hasta l ık ,  annenin ik inci  bir bebeğe hamile oiduğu ço­
cuklarda öldürücü n itel iktedir. 
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ibaret olan bir besinle yetinmek zorundJ kalmaktadı rlar. 
Bu Afrikal ı  çocuğun,  belki un lu besin aşır ı l ığ ından hasta­
landığ ı  söylenebil ir. B i lindiği  gibi, bu hasta! ığa Fransa'da da 
r astlanırken «unlu madde distrofisi>> ad ı  veri lmiştir O ysa, 
afişi gören i nsanların hemen hemen hepsinin tepkisi aynı 
olmuştur Fransız köylülerin in,  buğdayları n ı n  hepsini sa­
tamadıkları bir zamanda, Afrika'da çoculdarın açl ık çek­
melerine içeriemişler ve birçok a i le ,  ekmeklerin; ziyan eden 
çocukları azarlarken, küçük Afrika l ın ın  resmini hatırlatmış­
t ı r. 

Azgel işmiş bir ü l keye, ta r ımsal ürü n  fazla ların ın 
gönderi lmesin in ,  onu,  sürekli o larak u lu slararası yar­
d ıma muhtaç bir  duru ma sok maması  gerektiği g ib i ,  bu 
yard ım sadece tesadüfiere bağ l ı  da olmama l ıd ır . Tar ım­
sa l ürün faz la lar ı  şekl inde bir yard ım bağ ış ın ı  öngören 
her arı laşma,  demek k i  ayn ı zamanda hem bu yard ım ın  
sona ereceği za manı bel irtmel i ,  hem bu yard ımın  han­
g i  koşul lar a ltında ka lk ınma plan ıyla bütünleşeceğ in i  
saptamal ı  ve hem de bağ ış  yapan ü lkenin fazla l ık lar ın ın  
düzenl i  a ra l ık la rla a kta r ı lma s ın ı  veya yard ım gören ü l ­
kelerde, bu aktarmaların bir düzene girmesine yol  aça ­
cak stoklar yap ı lmas ın ı  sağla ma l ıd ı r .  

i h racatçı ü l kelerin tümü, demek ki ,  tar ımsal ürün 
fazla ların ın  tran sferi a lan ında bu politikaya katı lmal ıd ır .  
Besin yard ım ın ın  amacı ,  ticari ç ıkar lar o�eya yeni ba ­
ğ ın l ı l ı k la rı n  yarat ı lması  o lmama l ıd ı r. Dü nya ölçüsüne 
göre kuru lmuş her transfer politika sı ,  taban ürün leri 
fiatla r ın ın  kararl ı laşt ır ı lması ve i lkten üretime sah ip  ü l ­
ke  ihracat ın ın  korun ması konusunda u lu slararası bir 
a n laşmaya bağl ı  o lmak zorundad ır .  Bu an la şma, açl ığ ın  
dünyayı tehd it ettiği s ı ra larda ,  gel işmiş ü lkelerde ta ­
r ımsa l  üretim art ış ın ı  s ın ı r la maya ça l ı şan 1\Aa ltüs'cü po-
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l it ikaları  reddettiği gibi ,  ayn ı  zamanda, en büyük ürün 
fazla sına sahip ü lken in ,  yan i  A.  B .  D . ' n in mutlak ege­
menl iğ in i  de ön ler. 

4. Teknik yardım yeni bir 
sömürge tipi yaratmamalıdır 

Kalk ınma .  kütle ha l inde bir b i lgi tran sfer in i  gerek­
tirir. Endüstriyel ü lkelerde, yüksek ka lifiye işgücü nün,  
nüfusun % 2 i le  % 4'ünü  temsi l  etmesine karş ı l ık ,  bu o­
ran ın gel işme süreci iç indeki b i r  ü lkede %1 ' i  geçtiği az 
ra stlanan bir duru mdur. Üçüncü dünya ü lkelerin in ço­
ğunda ise bu yüzde % 0.50'n in  a lt ındadır . Yeni tek ­
n ik ler araştırma v e  bulma kapa sitelerine gel ince, b u n ­
lar d :.:ı h a  da dengesizd ir. B e ş  ü lke-A. B . D . ,  S .  S .  C .  B . ,  
ing i ltere, Fransa ve Almanya- ma sraflar ın ın tek ba şla­
r ına % 73'ünü  üstlendik leri araştırma !<apa sitelerin in  
% 80' ine sah iptirler. Sadece A .  B .  D .  ve  S .  S .  C .  B . ,  
ara ştırma masraflar ın ın  % 61 ' i n i  ve  ara ştı� ıc ı  etk in l iğ in in  
'k 63'ünü  tekelleri a lt ında bulund ururlar. Üçüncü dün ­
ya  ü lkelerinin tü mü iç in a ra ştır ıcı ve  araştırma ma sraf­
ların ı n  oran ı ,  % 5 veya 'lc 6'dan fazla değildir .  Daha 
kötü sü, üçüncü dünyanın en kal ifiye araştırıcı ları ,  ge­
l i şmiş  ü lkelere kaçar ve orada yerleşirler. Egemenl iğ in 
etk isi ,  bu a la nda,  diğer bütün a lan lara oran la daha be­
l irg ind ir, paran ı n  parayı  çekmesi gibi ,  ara ştırma da araş ­
tırmayı çeker. 1 957'den 1 961 'e kadar, Lati n Amerika ' l ı  
1 837 ve Asya l ı  21 42 araştır ıcı A .  B.  D . 'ne göç etmiştir 

Bugünkü durum, demek ki  kütle ha l inde bir tekn ik  
yard ı m  gerektirir. Bu  olmadan, h içbir gecikme gideri le­
mez ve mi lyarlarca yard ım, hiçbir işe yara rnama teh l i ­
kesiyle karşı laş ır. 

Her sermaye tra nsferi, bir bilgi tra n sferiyle bütü n ­
leşmelid ir. 
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Bir  tekn ik ,  iç inde bel ird iğ i  kü ltürel orta mdan ba ­
ğ ımsız  deği ld ir. Bu ,  pozitif b i l im iere bağ l ı  tekn ik ler iç in 
b i le böyled ir; bir makinenin ta saria nma şekl i ,  bunu 
ku l lanacak işçi ve sosyal i lerleme son ucu bu işçin in  
mal iyetiyle i lg i l i  düşü nce ve estetik kaygı lara ba ğl ıd ır .  
Sosyal bi l imlerin yarattığ ı  tekn ik iere gelince, bu tek­
n ik lerle, içinde bel ird ik leri uyga r l ığ ın değer ölçü leri de 
b irbiriyle kayna şmıştır .  

Üçüncü dünya uygarl ık lar ı ,  kalkınma için ihtiyaç 
duyduklar ı  tekn ik lerin transferi sonucu yok olma teh ­
l ikesiyle karşı karş ıyad ırlar. Üstel ik  yaba nc ı  tek ­
n ik  uzman lar ın yetersiz formasyonları n ı ,  bun la rın  say ı ­
la r ın ı  arttıra ra k gidermeye ça l ışan ya n l ı ş  b i r  tekn ik  yar­
d ı m  an lay ış ı ,  bu,  yen iden sö mürgeleştirme eği l imin i  da ­
ha da ağ ı rlaştırabi l ir .  

Tekn ik  yard ım ,  bu teh l ikeyi ön lemek amacıyla şu 
üç koşula uygun o lmal ıd ı r  

a .  Tekn ik  yard ım ın  a macı ,  kend is in i  gereksiz ha le 
getirmek olmal ıd ır :  

Çoğu n luk ,  tek n ik  uzman ,  kend is in in yerine geçe­
cek ola n ı  yetiştirmeyi ihmal  eder. Dürüstçe ça l ış ı r, iyi 
şeyler gerçekleştirir, ama o şekilde çal ış ı r  ki, kendis in i  
zoru n lu  k ı lan  duru m süregelir . Görevin in  bittiği kan ı s ı ­
na vard ığ ı  za man da ,  büyük bir masu mluk la yen i  b i r  
tekn ik uzman ın  yol la n mas ın ı  veya görevin in  yen i len ­
mes in i  ister. Başar ı l ı  b i r  tekn ik  uzman ,  kendisinden 
sonra gelecek yard ı mcıya ihtiyaç yaratmayan veya ar­
t ık yararsız olduğu için kap ıya konulan bir yard ı mcıd ır  

Tekn ik  uzman ın  yetiştirici ro lünü kolayla ştırmak 
için,  bu yard ımcı lardan çok sayıda gönderi lmesi ön ­
len mel id ir, yoksa ,  bu uzman la r, bütün görev leri üst­
lenebi l i r  ve yerli soru mlu lar ın iyi şeki lde yeti şmelerini 
engel lerler. 
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Tekn ik  yard ım,  plana ve ka lk ınma progra mına ve­
ya sosyal hayatın herhangi  bir başka yönüne i l işk inse,  
tekn i k  uzman çoğun luk  kendi ü lkesinde ba şarı kaza n ­
m ış  olan çözüm yolla rın ı  uygulama eği l imindedir.  Ay­
rıca ,  ç ıkar ımla rda bu lunur  veya gel işmı .;; ü lkelerin o 
andak i  duru mların ı konu a la n  kesin modeller kurar.  B u  
tutuma ka rşı ç ıkmal ıd ır. Ka lk ınman ın  kendi kend in i  b i ­
ç imle·ıd irmesin i  sağlamak amacıyla,  ya p ı lar üzerinde 
etk in o lmaya ve k iş i leri eğ itmeye ça l ışmal ıd ır .  Tekn ik  
uzma n ın a macı ,  ü lkesin in  ta k l it edi lmesin i  ceği l ,  ken ­
d isin i ku l lanan ü lkenin öz ka lk ı nma yolunu bu lmas ın ı  
sağlamak olmal ıd ır. 

b .  Tekn ik  yard ım,  her ü lken in somut du ru mlar ına 
uymal ıd ı r  

Bu koşul ,  kendisinden öncek in in  doğrudan bir so­
n ucudur. Gelecekteki  uzmanlara ,  b i lmed ik leri yap ı  ve 
an lay ı şları kavra ma lar ın ı  sağlayacak bir z ih in esnekl iğ i  
veri lmelid ir. On lara ,  içine girecek leri top lumun değer­
lerin i  yakalamaların ı  ve gerçekten bu tuplu luğun hiz­
metine girmeleri n i  sağ layaca k etk in bir araştırma ve 
an layış yeteneği  kazand ır ı lma l ıd ı r .  B u ,  u.!man lar ın  söz 
konusu ü lkelerde polit ik bir rol yü klen m81eri gerektiği 
an lamına  gelmez, çünkü bu d urumda, yeni bir sömür­
geleştirme t ip i  bel irmiş o lur  Tekn ik  uzmarılar ın herkes­
ten fazla gerçek b i r  formasyana ihtiyaçları vard ır .  Tek ­
n ik  kal i ·Le v e  i y i  n iyet yeterl i  deği ld ir, uygu lama a la­
n ına haz ır l ık l ı  bu lunu lmal ıd ı r .  B u  haz ı r l ık ,  b i r  ü lkede 
duru m ları gerçekten an lamaya elveriş l i  tecrübeli uz­
manlar ın  k ısa b i r  süre kalmalar ı  yüzünden daha da zo­
run lu o lur .  B u  uzmanlar, durum hakk ında yargıya va­
rır ,  g ir iş i lecek uygulama konusunda b i l;:ı i ler ver ir  ve 
ü lkelerine dönerler; bi lg i lerin aktar ı lması ,  gün lük  ve 
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uzun vadel i  ça l ışmalar, genç ve tecrübesiz bir persone­
le b ı r::ık ı l ı r. Fransız a skeri işbir l iği  progra mında ça l ışan 
tekn i k  e lemanlar ın mesleki  bir tecrü besi oi le yoktur,  bu 
tecrübeyi, gönderi lmiş olduğu ü lkede edin irler. Gel iş­
me süreci iç indeki  bir ü lkeye e leman gönderme sıras ın­
da ön staj zorun lu luğu üzerinde h içbir za man yeteri ka­
dar  d uru lmayacaktır, çünkü böylece, birçok haya l  k ı ­
r ık l ık lar ı  ön lenebi lecek ve teknik yard ımın daha etk i l i  
o lması  sağlanaca ktır. 

c. Tekn ik  yard ım, tekn ik  işbir l iği  olma lıd ır 
Tekn ik  eleman la rda aranan olu mlu i l işk ı ler kurma 

yeteneği, on lar ın ,  bir yard ım duru mundan bir i şbir l iğ i  
durumuna geçmelerin i  sağla mal ıd ır. 

Çünkü  i şbir l iği ,  bir tekn ik  bilgi a ktarma yolu, bir 
d iyalog ve karş ı l ık l ı  b i r  zengin leşme fırsatı o lmal ıd ır .  
Bunun  için tekn ik  eleman ,  özce, içinde bulunduğu ü lke­
nin kend i  insan lar ından kuru lmuş  bir ekip iç ine girmeli­
d ir. Diğerlerinden ayrı lm ış  veya başka ü lke eleman la ­
rından kurulu b i r  ek ipte ça l ışan  b i r  tekn ik  eleman, et­
kil i davran ı şta buluna mayarak h ızla - sonucu aynı olan ­
yetersizl ık veya güçsüzlü kler içinde kal ı r .  K ısa sı ,  bi lgi­
lerin a ktar ı lması ,  ha lk la r  ve uygar l ık lar ara sındaki  gen iş  
bir  dayan ışma bağia m ından ayrı düşünü lmemelid ir. 

5. Yardım gerçek bir uluslararası 
iş birliğine varmalıdır 

Böylece bir u lu slara ra sı işbir l iğ in in gereği bir kere 
daha ortaya ç ıkmaktad ır .  Bu o lmad ıkça, yard ım ın ,  bu­
gün olduğundan ba şka bir an la m  ta şıması ,  yan i  örtü k 
b ir  egemenl ik ve yabancı la ştırma vasHası o lma ktan 
çıkması sözkonusu deği ld ir. 

T:caret ve büyük u luslararası firma stra tej i leri yo-
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luyla yard ım edilen ü lkeler, hergün özlerinden yoksun 
bıra k ı l ı rken para veya ödünç vermede bir i kiyüzlü lük 
vard ır .  Kamu sermayesi tran sferleri,böylece egemenl i ­
ğ in  devam ı  iç in b ir  tür  s igorta pr imi  olurlar. 

Egemen ü lkelerin ,  yard ım gören u lu slara ,  ihtiyaç­
ları ve davran ışlar ı  bak ım ından her zaman uysa l ve 
muhtaç ve sadece si l ik ve tak l itçi o lmalar ına yol aça ­
cak şeki lde yard ım etmelerinde bir tür a lay ! ı  umursa ­
maz l ı k  vard ır .  

Kamu sermayesi a k ış lar ın ın ,  yen i  bütü n leşmelerin 
yaratılmasın ı  sağlayaca k ve bir u lusun  ka lk ınmas ın ın ,  
ötek i  ü lkelerin ka lk ın masın ı ön lemesine engel olacak 
şekilde u luslarara sı ticaretin yen i bir n its l ik kazanma­
sı olayıyla ta ma mlanması  gerekir . Bundan doğacak 
sermcıye transferleri ve tekn ik  tran sferler, üçüncü dün ­
ya n ın  iş in i kolaylaştırabi l ir. Ancak bun la r, tek ba şlar ına,  
zengin ekonom iler tarafından uygulanan engel leme et­
k i ler in i  g iderme konusunda yeterl i  deği ld ir. 

Bugün ,  ekonomik ve tekn ik  i leriemelerin yay ı lma ­
s ın ı  kolayla ştıraca k ,  yoksul  ü l kelerin içinde bulunduk­
ları  bağ ıml ı l ı k lar ı  ka ld ıracak fon k siyonel b i r  dü nya eko­
nomisi tasarla mak gerekir .  Burada, u lus lararas ı  koru ­
yucu bir devletin yaratı lması deği l ,  özgür ve daya n ı ş­
mal ı  u lus lar arasında bir işbir l iğ in in  kuru lması söz ko­
nusudur. 

Bundan sonrak i  konuda, u lus larara s ı  mübadelele­
rin düzen lenmesin in  taş ıd ığ ı  a n lam ı  gösterecek tuta ­
maklar veri lecektir .  Ş imdi l ik  bu yeniden Jüzenlemen in ,  
a nca k, tekn ik  işbir l iğ i  konusunda görü len uygarl ık lar­
a ras ı  a l ı şveriş çerçevesi iç ine girmesi ha l inde bir de­
ğer taşıyacağ ın ı  b i lmek yeter. 
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BÖLÜM 3 

Özel sermaye transferleri 

Daha uzun y ı l lar, zengin ü lkelerin yoksul ü lkelere 
sermaye transferleri ,  kamu sermayeleri şekl inde ola­
cakt ır. Ancak ,  özel sermayeler, bu a landa yine de bir 
rol  oynaya bil ir .  Bu n lar, ya ln ız  dünya tic:.:ıretın in  teme­
l inde bulunan bir etki ler ağı o lmakla kal mazlar, ayn ı  za ­
manda, özel l ik le endüstriyel a la nda çok değerl i tekn ik  
b i lg i  tran sferleriyle de i l işk i l id irler. 

Üçüncü dünya ü lkeleri , geleceklerin i ,  u luslararası  
kapita l izmin isteğ ine bırakmayıp ka lk ınma lar ın ı  kont­
fol  a lt ına a lmak isterlerse, özel  sermayelerin azçok s ı ­
k ı  bir kontrolu zoru n ludur. Bu  konuda, ik i  yatır ım türü ­
nü  birbirinden ayırmak gerekir 

1 .  Doğal zeng in i ik ierin iş leti lmesin i  f inanse eden 
sermayeler, 

2. Endü stri leşmeye yatır ı lan sermayeler. 

1 . Büyük ihracat 
firmalarının kontrolu 

Bu a landa,  üçüncü dünya ü lkelerin in  izleyebileceğ i 
bir k::ıç yol vard ı r : 

a. M i l l i leştirmeler 
Şüphesiz bu, k ısa vade içinde en doyurucu çozum 

yoludur. Bütün karlar, hükü met kasalar ına girer, böyle­
ce u lusa l  bağ ımsız l ığ ın gerek imleri karş ı ianmış  o lur  
Bu ,  M ısır ve Su riye gibi bir sosya l ideolojiye sah ip ü l ­
kelerin seçtikleri yoldur. 1 956'da mi l l i leştir i lmiş bir u lus­
lararas ı  kapita l ist işletme örneği olan Süveyş kanal ı ,  o 
dönemden başlayarak M ı sı r  hazinesini  beslemiştir 
Ama bu türlü rad ika l  bir çözüm yolunun  teh l ikeleri 
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düşündürücü n itelikted ir. Gerçekten de, mi l l i leştirme, 
ü lke taraf ından, tekn ik  o lduğu kadar mali bak ı mdan 
da bir iş letmenin  yükünün  hemen üstlen i lmes,i a n lam ı ­
na gel ir ve etki leri , ekonomin in  bütün sektörlerine ya n ­
sır. Kapita l istler güvenlerin i  yit irir, a rt ık yat ır ım yap­
maz  o lurlar ve  bir  süre sonra ,  yatır ım görev in in büyük 
bir k ısmı dev let bütçesine yü k len ir. Bu  iç sorun lara ço­
ğun luk  d ı ş  güçlü kler de ek len ir, çünkü z::ırar gören ka­
pita l ist gruplar, hükü metlerine dayanarak ü ! keyi ken ­
d i lerine daha iyi davran maya zorla mak için her çeşit 
ba skı  o lanağından yararlan ı rlar. Bu,  açık bir  a skeri mü­
daha lcden, ekonomik ve tekn ik  boykota kadar gider. 
Örneğin Dr. M u saddık iran petrolünü mi l l i leştird iğ inde, 
Angio-lran petrol şirketi, bütün tekn isyen lerin i  Abadan 
rafinerisinden çekmiş ve dayan ışmal ı  Bat ı  şirketleri, bü­
tü n i ran  petrolü a l ımlar ın ı  durdurmuşlard ır. Bunun  so­
nu nda ü lke hükü meti, söz konusu kararı h ızla geri al­
mak yoluna gitmiştir. 

b. Devletleraras ı  an la şmalar : 
Bu  an laşma lar,  yabancı  şirketleri, özel duru mları­

nın ü stünde bir an laşma çerçevesi içine sokarak on ları 
kontrol a lt ına a labi l ir. 

B i r  yoksul  ü lke devletin i n ,  güçlü bir u lu slararası 
firmadan elde edemed iği  b ir  şeyi, endü stri leşmiş bir 
ülkenin devleti kolayl ık la sağlayabi l ir ,  çünkü küçüm­
senmeyecek baskı  olanak larına sah iptir. U luslarara sı 
f irma, b ir  endüstriyel ülke devletin in girişken l ik leri mi l l i ­
leştirebileceğin i ,  u lusa l  gir işkenl ik ler  yaratıp on ları ko­
layl ık la iş letebileceğin i  çok iyi bi l ir. Bu tür bir ü lke, bu 
iş i  sak ıncasız bir  şekilde gerçek leştirebi lmesini  sağ la ­
yacak sermaye, teknisyen v e  i ş  adamlarına sah iptir. 
Bunun  d ış ında, firma pazarlar ın ın  bir k ısmı ,  çoğun luk 
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bu d evlete bağl ıd ı r. Firma, söz kon usu devlete mey­
dan okuyup onu karş ıs ına a la maz. Bir üçüncü dünya 
ü lkes iyle gel işmiş bir ü lke arasındak i  an la şma ve hele 
gelişrr.e sü reci içindeki bir grup ü lken in ,  bir grup ge­
l işmiş ü lkeyle an laşması ,  doğal zengin i ik ierin ba şarıyla 
işleti lmesini  garanti leyerek büyük firmaları ka lk ınma 
stratej is ine katı lmaya zorlayabi l ir  ve on !arı ,  endüstri ­
yel yatır ımın bir k ısmın ı  finanse etmeye itebi l ir. 

Fran sız-Ceza ir petrol a n la şması ,  c;:ıdece iki ta ­
rafl ı  o lmasından doğan bir  ta k ım güçlük ve d iren melere 
rağmen,  bu açıdan ilginç bir tecrübed ir. 

2. iç pazara dönük sektörlerde 
özel yatırımlar 

Bu yatır ımlar, u lu slararası bir stratej iye bağ l ı  o l ­
madık lar ı  için daha az  teh l ikel i  ama daha seyrektirler. 
Bu  yatırı mlara talepte bu lunan gelişme süreci içindeki 
ü lkeler. yat ır ım sah ip lerine,  ka lk ınma pla n ı  çerçevesi 
içine g irmeyi kabul  ettirebi lmek için bir ta k ım garanti­
ler vermek zorundad ırlar. Bun lara para lel o lara k ,  ya ­
ba ncı  ve u lusa l  sermayelerin b i rleştiri lmesi,  bir yandan 
f irmaya bel l i  bir özerkl ik verirken bir yandan da ü lken in 
bağ ı msız l ık  isteğin i  tatmin ederek bir korar l ı l ı k  ve gü­
venl ik  etmeni  o lur  

B u  arada, fazla hayal lere kapı lmamak gerekir 
Üçü ncü dünya ü lkelerin in  verebi leceğ i  garanti ler zayıf· 
tır . Politik kararsız l ık ,  baza n yabanc ı  sermaye sah iple· 
r inin, sermayelerinin mi l l i leştiri lmeyeceğine ve norma l 
bir  a mortisman süresinden sonra koyduk lar ın ı  geri a la­
bi lecei< lerine ina n malar ın ı  ön leyecek kadar  büyü ktür. 
Ancak,  yabancı  yatırım yapan la ra endüstriel bir ü lke 
tarafından veri len bir  gara nti etki l i  o labi l i r. A .  B .  D., Ja-
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ponya ve Almanya bu yola gitmişlerd ir .  Ancak, uygula­
nan s istemler, ka lk ınmaya çok önemsiz bir katkıda bu­
lunabi lm işlerd i r, çünkü özel sermayelerin endü stri leş­
memiş ü lkelerden yüz çevirmesine yol açan ya ln ız  teh ­
l ikenin büyüklüğü deği l ,  b u  ü lkelerin bizzat endüstri leş­
memiş o lma la rıd ır .  

Sonuç ola rak ,  bugü nkü koşul lar a lt ında, f irmalar, 
özel l ik le yönetim kontratı ve «k ira-sat!?» kontratıyla 
bir l ikte yürüyen «tapusu veri lmeden satı lm ış» fa brika ­
lar ın yap ım ında bir ro l oynarlar. «K ira -satış» kontratı 
t ipinde, fabrika, 5- 10 veya 1 5  y ı lda ödenebi l ı r  bir kredi 
yoluyla sat ın a l ı n ır. 

Al ınacak b iricik ted bir, fabrika n ın yerli koşul la ra 
uyması  yolundad ır. Uygun olmad ığ ın ı  hemen ortaya 
koyaca k ya da anca k  ithal  edi lebi le-cek ma lzemelerin 
ku l la ·ı ı lmasın ı  gerektirecek «her yerde geçen> bir fab ­
rika satın a lmak  söz konusu deği ldir .  Bu sa kınca ,  a n ­
ca k ü lke tekn isyenlerinin orta kl ığ ı  v e  gir işkenl iğ in türü 
konusunda kesin bir an laşmayla engel lenebi l ir .  

Sermaye giriş in in ,  a nca k dürüst bir işbir l iğ i  çerçe­
.-esi içinde kar l ı  olacağ ı  bir kere daha görü lmekted ir. 
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i K i N C I  K O N U  

KALK lNMA V E  U L USLARARASI M Ü BADCLELER i N  
YEN IDEN DÜZEN LENM ESi 

Üçüncü dünya üzerinde zengin ü lkelerin egemen• 
l iğ in in biçimlend irici etkisi ,  daha önce de görü ldüğü g i­
b i ,  u lus larara sı ticareti düzen lemesi ya da daha doğru ­
su, düzen in i  bozmasıdır.  Azgel işmiş ekonomileri, ham­
madde ve tarımsal ürün üretimlerinde uzmanla ştıran ve 
gel işmiş ülkeleri endüstriyel üretimle de görev lend iren 
bugünkü mübadele sistemi,  h iç bir kura l  ve kayıt tan ı ­
madan birbirlerine n ice! ve n itel bakımdan eş i t  olma ­
yan ekonomi leri rekabet içine sokar. Bu ,  toprak çanak­
la demir  çanağın rekabetid ir. 

Bu  duruma karşı çıkabi lmek için, yeni bir u luslar­
arası  işbölümü zorunludur. Bu. yepyeni  bir u luslar­
arası  düzenle bütün leşmelid ir. Çünkü,  azgel işmişl iğ i  
gerçekten yenmek isteyen ler iç in,  mesele, üçüncü dün­
ya ü lkeler in i  sürek l i  o lara k  u luslararası kamu yard ımı­
na mahkum etmek değildir .  B ir k iş i  iç in  o lduğu g ib i ,  b i r  
u l us  iç in  de a l ın  teriyle yaşamak en temel d eğerd ir. 

U lu slararas ı  i şb irliğ in in  tek bir a macı olmal ıd ır. B u  
d a  her ü lkenin kalk ınmasın ı  v e  her a landa a l ışverişte 
bulunmasın ı  sağlayara k  u lusların karş ı l ık l ı  dayan ışma­
la rını arttıracak fon ksiyonel bir ekonomi yaratmaktır. 
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Böylece egemen l iğ in etki leri, sürükleyici etkilere dön ü­
şecektir. 

Bu, yüce bir proje, büyük bir özlemdir ve burada, 
söz konusu işbir l iğ i  için hazır çözüm yol lar ı  öneri lme­
yecektir. Ancı:ık bu düşünceyi gel iştirmsye yarayacak 
ana çizgiler ortaya atı laca kt ı r. 

BÖLÜM 

Uluslararası işbölümünün düzenlenmesi 

U lu slararas ı  işbölümünün  düzenlen mesi, endüstri­
leşmiş ve endüstri leşmemiş ekonomi lerin kalk ınmasın­
da uyum yaratma k isteyen bir uzun vadeli sözleşmeler 
ağ ıyla bütü n leşmiş u luslararas ı  pazar kontrolünden 
geçer. 

1 .  Taban ürünleri pazarının 
kararlı hale getirilmesi 

Ta ban ürün leri fiat ın ın  karar l ı  na !e getiri lmesi, 
şü phesiz, ka lk ınma için gerekl i  koşu l lardan birid ir. Bu 
yolda at ı lmış  bir  ta k ım ad ımlar  yok deği ld ir, birçok iki 
tarafl ı  veya çok taraf l ı  a n laşma yap ı lm ış  ve eskiden 
bağ ıml ı  o lan ü lkelerde, Fransa ve l ng i lteı e taraf ından 
kararl ı l ı k  fon ları yarat ı lmıştır. Karar l ı l ık  yolu ndaki  bu 
ka lk ış ımiarın başarısı  s ın ır l ı  olmuş, bun lar, bazan ge­
ne l  kararsız i iğ ı  arttırmışlard ır. Bu başarısızl ığ ın  neden i ,  
bu at ı l ımlar ın k ısmi olmasına bağlanabi l ir .  Metropol ve 
sömürgeler aras ındaki  ticari a k ışiara ayrıca l ı k  ta n ıma­
n ın ,  sermaye d ış ında kalan ak ı şların daha da zarar gör­
melerine  yol açmaktan başka bir yararı olmamıştır. B u ­
günkü ürün fazla l ığ ı  karşısında d a ,  tek bir ürün üzerin­
de çok tarafl ı  b i r  a n laşman ın  yapı lma sın ı  istemek, ihra -
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catçı lar ı ,  zarar  görecek leri bir duruma sokmak demek­
t ir ,  çünkü bu durumda,  karar l ı laştırma, yeterince karl ı 
o lmayan bir f iat düzeyinde gerçekleşir. Ü retimi  s ın ırla ­
yara k  fiatları desteklemeye çal ışan s ın ırland ırma a n ­
laşmalarına gelince, bunlar d a  özell ikle, e n  d ü ş ü k  ka­
l itel i  üretici lere yarar sağlarlar. Ü stel ik bu an la şmala r, 
ü lkeleri kalk ınmaya teşvik etmezler, h ız ı  kesi lmiş bir 
üretimin devamın ı  kolaylaştırarak yen i doğal kaynak­
ların a ra ştırı lmasın ı  ve ekonomiyi çeşitland irme çaba­
s ın ı  engellerler. 

ULUSLARARASI ANLAŞMALAR 

Düşük fiatlarla mal  alma kaygıs ında olan tüccarların 
ç ıkarları konu:;unda duyarlı olan ithalat ü lkelerinin ve özel· 
l ikle Anglo·saksonların i steksizliğ i ,  üretici ü lkeler arasın­
daki rekabete ek olarak ( buğday, kahve. i<alay an laşmaları .  
şimdi geçerli olmayan şeker an laşması , kakao anlaşma 
projesi gibi) halen sayısı az olan bu türlü anlaşmaların 
yapılmasını güçleştirmektedir. 

En eski an laşma olan ( 1 949) ve düzenli bir şekilde 
süregelen buğday anlaşması, her zaman uyulan bir fiat 
ara l ığ ı  i le birlikte yürüyen esnek ve gerçekte teorik bir 
alım satım angajmanı sistemine dayanır. O.sl ında. küçüm­
senmeyecek stoklara sahip A. B .  D.'nin uyguladığı  al ı koy­
ma politikası ve üreticilerin çoğunun sonuç olarak Batı l ı  
ü lkeler olması bu kararl ı l ığa imkan vermiştir. 

1 956'da imzalanan ve 1 961 'de yenilenen ka lay an laş­
ması ,  bir «tampon-stoklar» mekanizması üzerine kurul­
muştur. Bu mekanizma, fiatların, belli bir düzeyin altına 
düşme eğil imi göstermeleri halinde yine, gerektiğinde ih­
racat kotalarıyla tamamlanan fiat ara l ığ ı  içinde kalmaları n ı  
sağlar. 

Bu anlaşma, görevini iyi kötü yerine getirmiştir ama 
hala etkinligi, Amerikan stokların ın  sürümü politikasına 
bağlı kalmaktad ır.  Bu pol iti kaya egemen olma kaygıs ıyla 

308 



A. B. D . ,  şimdiye kadar bu anlaşmaya katı lmaya yanaşma­
mıştır. 

Kahve anlaşması, 1 962'de, o zamana !-adar bu türlü bir 
anlaşmaya karşı olan Amerikan ve ingi liz politikas ın ın  de­
ğişmesiyle ancak bir sonuca varmıştır. Bu pol it ika değişik­
l iğinin temelindeki nedenler. A. B .  D.'nin Latin Amerika'ya 
!-:arşı yeni tutum takınması ( Ka lk ınma için i şbirliğ i )  ve da­
ha genel olarak Washington ve hatta Londra'da gelişme 
süreci içindeki ü lkelerle olan i l işki lerde taban ürün leri so­
rununun taşıd ığı  önemin bi l incine varı lmış  olmasıdır. Ame­
rikalılar, anlaşmanın, önceki ler gibi bir fiat sistemine sahip 
olmasına karşı ç ıkmış, böylece basit bir ihracat kotası an­
laşmasıyla yetinmek zorunda kal ınmıştır. Anlaşma pazar­
l ık larında ve sonradan bu anlaşmanın i şleyişi ·s ırasında. 
ustal ıkl ı  bir ticarileştirme pol itikasıyla, kahve kurunu geniş 
ölçüde yükselten Afrika Ülkeleri - ıırası Kahve Örgütü'nce 
girişilen çal ışmaları da belirtmek gerekir. 

1 953'de sonuçlanan ve 1 959'da yeni lenen şeker anlaş­
masının, 1 961 'den beri işleyişi durmuştur. Küba i le, A.B .D .  
tarafından desteklenen diğer üretici ülkelerin tutumunu 
bağdaştırmak mümkün olmamıştır. Anlaşma. ihracat ko­
talarına dayanan bir fiat sistemine sahip olmakla birlikte 
Fransa, ingi ltere, A. B. D.  ve Sovyet bloğu tarafından dü-
7enlenmiş pazarların d ışı nda, yalnız ( dünya pazarın ı n  
% 40" ın ı  oluşturan )  serbest pazara uygulanm ı ştır. 

Kakao an laşması, yakın bir pazarl ığ ın  konusu olacak­
t ır. Bu anlaşmanın, fiat ara l ığ ı  ve sat ı ş  kotaları mekaniz­
masına dayanması beklenmektedir. A. B. D., Almanya, Bel­
çika. Hol landa gibi  tüketici ülkelerin baz ı l:mnın gösterdiği 
i steksiz l ik ,  sonuca varmayı güçleştirebi l ir. 

KAYNAK Gelişme süreci içindeki ü lkelerle olan iş­
birl iği politikası raporuna ekler. 

Ancak, taban ürün lerin in  bütününü l;.apsayacak ve 
düny3 pazarı n ı  bütünüyle ku şatacak bir genel karar l ı ­
l ık  polit ikası başar ı l ı  o labi l ir. Bu  pol itika gerçek bir pa­
zarl ığ ı  sağ lar; her ü lken in ,  h iç olmazsa bir veya iki ürü-

309 



nünün  fiat ın ı  normal bir düzeyde kara rl ı laşt ı rmasında 
yarar vard ır. Demek ki ü lke, ötek i  ürünler in fıatlar ı  ko­
nusunda taviz vermeye hazırd ı r .  Bu durumda, ihracat­
ç ı lar a rt ık gü lünç derecede düşük fiatla rı kabul etmek 
zorunda ka lmazlar. Bu  polit ika, bugü nkü tercih ierin 
yarattığ ı  eşitsizl ikleri ortadan kald ırabi l ir .  Gelecekte 
bir kararl ı l ı k  a lacaksa ,  bu, ya genel o lacak ya da h iç 
o lmayaca ktır .  

Düzenleyici stek la rın  yarat ı lması ,  bu politika n ın  
a racı  olabi l i r .  Şimd iden bu a landa b i r  çok öneri ler ya­
p ı lm ışt ır .  B ir fiat veya bir fiat a ra l ığ ı ,  ya son y ı l lar ın 
fiatlar ın ın  istatistik orta la mas ı  yap ı larak ja da bi l imsel 
temele dayanan bir pazar l ık  yoluyla sapta nabi l i r .  F. 
Perroux'ya göre, belli bir mal ın  dünya ü retim pazar ın ın  
o lmaması  ha l inde fiat ın ın  saptanmas ı  en uygun şe­
k i lde, ön araştı rmalar, bi l imsel şeki lde denet lenmiş ve 
aç ıkça ta rt ış ı lmış ç ıkar ımlarla sağ lan ı r. 

Bu ölçek fiatlar ı ,  bir kereye özgü kalmak üzere 
saptanmamal ı ,  a ra l ık l ı  tekrarlarla bun lar ın arz ve talep 
d eğiş ik l ik lerine ayak uydurmalar ı  sağ la:ıma l ıd ır. Tek ­
n i k  i lerleme, bazan taba n ürün leri üretimin i sa rsabi l ir .  
Bir tahmin yan l ış ı ,  üretimi gen iş ölçüde h ız land ırabi l ir 
veya fren leyebi l i r .  Bu  a rada söz konusu ürünün yerine 
geçecek ü rün ler belirebi l i r .  

F iat lar ın kararl ı  k ı l ı nmas ı  yolu yla ü retimin düzen­

ılenmesi ve ta lebe uyması a maçlanma l ıd ı r. Karar l ı l ık  
ara l ı kla r ın ın  uzun vadel i  değişmelerin i  hesaba katan bir 
politika , bu amaca u la şmada yard ımcı  olabi l ir, ama i le­
r ide görü leceği gibi ,  bu pol it ika, etk i l i  'Jiabi lmek için 
başka ted birlerle de tama mlanmal ıd ı r .  

Kararl l laştırma sürecine gel ince, bu a landa u lus­
larara sı b i r  örgüt, fiatla r ın taba n fiatın :ı lt ına dü şmesi 
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hal inde a l ım ,  bun lar ın tavan fiatın üstü ne ç ıkması  ha­
r inde de sat ımla yükümlü o laca ktır. 

Bu  basit bir düşüncedir, a ma yaln ız stok soru n la­
r ın ı  çözmek iç in  b i le  o lsa gerçekleştiri lmesi güçtür. 
Çünkü çok az taba n ü rünü  ta m homojend ir, her kal ite 
için özel bir stoklama yapmak gerekir .  Bu sak ınca ları  
ön lemek üzere bazan birbirleriyle i l işk ili  u lusa l  stoklar  
sistemi  öneri lm iştir. Stoklar, üretici ü lkelerde yapı l ı r  
ve a l ım veya sat ım emirleri, u lu slararas ı  bir örgüt  tara­
f ından veril ir; a l ım  emirleri u luslararası örgütün stok­
lar ın ta sfiyesi dönem lerinde ödenecek olan avan sları 
yoluyla f inanse edi l ir. 

FRANSIZ HÜKÜMETiNiN TABAN URÜNLERi 
FIATLARININ KARARLILAŞTIRILMASI SORUNU 

ÜZERINDEKI TUTUMU 

Taban ürün leri ·fiatları n ın  destek lenmesi konusundaki 
Frans ız  plan ı ,  önce, doktrin veya çıkar kayg ı sıyla, özellik­
le Amerikal ı ların övdüğü Liberal kavramları reddetmekte­
d ir. Bu l iberal izm, bugünkü durumda, Afrika B irl iği, A. E. T.­
n in tarım pol itikası ,  para bölgeleri gibi üretici iilkelerin tek 
korunma yolu olan, dünya ticaretine konmuş her türlü en­
gel i  kaldırmak amacındadır.  

Bu görüş, mal i  dengeleme s istemini de tanımamaktad ır. 
Gel işme süreci içindeki ü lkelerin. bir temel döneme oran­
la ihracat gel irlerinde bir düşüş olması hal inde ( yani  ticaret 
oranları bozu lduğunda ) uğrad ık ları zarar u luslararası bir 
fon tarafından karşılanacktır. Gerçekten ele, maliyeti çok 
yüksek olan bu sistem, taban ürünleri sorununun nedenle­
rini değil, sonuçları n ı  yani fiat rej imini  hedef a lmaktad ı r. 

Fransız yaklaş ımı  tersine. fiat ların et'<i lenmesi zorun­
luluğuna dayanmakta ve bir müdahale gerektiğinde sade­
ce fiatların kararl ı laşt ır ı lması  değil ticaret oran ların ın  in­
saflı bir düzeye getiri lmesi amacı gütmektedir Zengin ül-
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keler tarafı ndan ı l ıman i k lim ürünlerinin yararına kuru lmuş 
destek mekanizmalarının tropikal ürünlere yaygınlaştıni­
ması gerekmektedir. 

Bu amaca ulaşmak üzere Baumgartner-Pisoni planı 
şun ları önermektedir : 

l l ıman ikl im ürünleri (tahı l lar, et, süt ürünler i )  iç in 
üretici ü lkeler arasında danışıkl ı  bir politi:<a, ihracatı talep 
hacmine uydurmayı sağlar, bu da, rekabet fiatlar ın ı  önler. 
Faz!alık lar, zengin ü lkelerin katkıs ıyla karşı lanan - üçüncü 
dünya için - bir ortak yardım politikasına ayrı l ı r .  

Tropikal ürünler için bugünkü kahve veya kak<ıo an­
laşmaları örnek olarak a l ınabi l ir . Fiat ara l ı �darı hakl ı  değer­
lendirmeyi garantileyecek, üretimin kontrolü faz la l ı k ların 
o luşumunu önleyecek ve pazarın geçici dalgalanmaları 
tampon stoklar vasıtasıyla engellenecektir. 

Buna paralel olarak ,  yağlı tropikal ürün lerin üretimi ve 
özel l ikle ticarileştirilmesi alanında A. B.  D. 'n in daha s ık ı  
bir şekilde sınır iandın iması gerekecek, bu da, pazarın 
rahatlamasını ve fiatların artmasın ı  sağlayacaktır. 

Tarımsal hammaddeler ve madenler konusunda, yer­
lerine başka ürünlerin konmasın ı  h ızlandı rmaktan başka bir 
işe yaramayacak bir sistemli fiat artışı  düşünmemek ge­
rekir. En iyi çözüm yolu bak ır, kauçuk,  pamuk, jüt gibi 
ürünler için kalay a lanında yapilmış olan basit kararl ı laş­
tırma an laşmalarında izlenen yoldur. Özeı l ik le stoklar ın ın 
sürümü politikasında A. B.  D . 'nin sorumluluğu bir  kere da­
ha açık seçik belirlenmelidir. 

KAYNAK Jeanneney raporuna ekler. 

Bu projelerin hepsi, bir ön koşula, u luslarara s ı  
mübadeleye katı lan her  ü lken in taba n ürün leri ku rlar ı­
n ın karar l ı l ığ ı  kon usunda birb irleriyle an laşmalar ı  ön 
koşu luna dayan ır. Bu  ön koşu lun yerine gelebilmesi 
halinde, O rtak Pazar ü lkeleri bel irleyici bir rol oynaya ­
bi l ir .  B u  Orta k Pazar ü lkeleri, pir inç d ı şında,  dü nyan ın  
b i r  n u mara l ı  taban ürün leri itha latçıs ıd ır .  Alt ı ' lar Avru -
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pa ' sın ın .  A .B .D . 'den daha yüksek b i r  özü mleme po­
tan siyeli vard ır  ve öyle görün mektedir k i  Alt ı ' lar. ta­
ba n ü rün lerin in  dağıt ı lması  ro lünü üstlenmekle endüs­
triyel kapa sitesine a ncak katkıda bulunabi l iı ier .  U lus­
larara sı karar l l laşt ırma örgütler in in  Avrupa çapında ku­
ru lma lar ı  hal inde, söz konusu iş lem polit ik bir o lgu  ola­
cak ve öteki endü striyel ü lkeleri, davra n ışları n ı  değiş­
ti rmeye zorlayaca ktır. Bu  durum, Avrupa 'n ı n  yeni  sö­
mürgeci l ik denemeler in i  engel leyecek ve sonunda 
u luslararas ı  bir örgütü n doğmasına yol açaca ktır. Ger­
çekten de A. B .  D . 'n in  ve ing i ltere 'n in ,  A .  E. T 'na .  
u lu slararası pazarın stratej ik  düzen leyicisi rolü nü  bırak­
mayacakları aç ıktır .  

Bu  durumda, kalk ı nma için çok büyük kcızanç sağ­
lanm ış  olaca ktır. Bu arada, adı geçen işlemin maliyet in i  
de küçümsemernek gerekir. Düzen leyici stoklar ın iş le­
yiş i  için gerekl i  iş lemlerin saptanması  gü� o lma k la bir­
l ikte, bir kaç y ı l  önce, u lu slarara sı uzmanlar tarafından 
önerilen miktar bir tahmin ola ra k  i leri sürülebi l i r .  Yard ım 
ad ı  a lt ında y ı ldan yı la tran sfer edilen sermayelerle karş ı ­
la ştır ı l ırsa önemli  bir miktardır, a ma şu son yı l larda, sa ­
dece A .  B .  D . ' n i n  reklam ma sraflar ın ın  1 2  mi lyar doları 
ve savun ma giderlerin in  ise 45 i le 50 mi lyar doları bul­
duğu düşünü lünce sadece gülünç bir rakamdır. Bu ,  
onüç ü rü n  için topu topu 1 0  milyar dolar tutar.  Ameri­
kan ekonomisinin gen işleme V3 güven l iğ i  için bir kere­
iik ödenen bu 10 mi lya r dolar, yıldan y ı la tüketici lerin 
koşul la nd ın lması  ve scıva ş malzemesi yap ım ı  için har­
canandan çok daha etki l i  olacaktır. 

2. Uzun vadeli sözleşmeler 

Taban ürün leri fiat ın ın  kararl ı laştı r ı lması öneml i  
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olmakla bir l ikte, u lu slarara sı  i şbö lümünü bel l i  bir d ü ­
zene sok mak için gir iş i lmesi gereken tek uygu lama de­
gi ld ir. Bu  uygulaman ın  bir uzun vadel i  sözleşmeler ağı  
r le ta mamlanması  gerekir. Endüstri leşmiş  ve endüstri­
reşmemiş ekonom ileri uyumlu bir hale getirmek zoru n ­
ludur .  Bu  uyumlu laştırma, b i r  ka lk ınma bak ış aç ıs ı  
ıçinde gerçekleştiri ld iğinde, b i r  tak ım mola lara ihtiyaç 
va rd ır .  Doğrudan doğruya dü nya ça pında, uzun vadel i  
a l ım  veya satım tahmin leri nası l  yap ı labi l i r  ? Zaten 
varolan ekonomik veya mali dayan ı şmalar ve ticari 
aK ı mlar üzerine kuru lmuş  uzun vadeli söz leşmeler, 
üçüncü dü nya ü lkelerine büyük yarar sağlayabi l ir .  Ta ­
ban ürün leri ç ıkara n  bir ü lkenin gelecekteki üretimin in  
satın a l ı nması  konu sundaki  b i r  a ngaj man, bu ü lkenin 
ka lk ınma plan ı  a maçlar ın ı  daha kolay saptamasma ya ­
rar. B u na para lel o la ra k  uzun vadeli donat!m mal lar ı  
a l ım planlar ı ,  gel işmiş ü lkelere,  otomobi l  endü stris i  gi­
b i  a narşik bir tü ketimden ötürü büyümeleri bir i sraf­
tan başka b ir  şey olmayan endü strileri bir başka türe 
dönü ştürme ola nağ ı  sağlar .  

Geriye, bu a n la şmalar ın ,  f iat lar ı  saptayan pazar­
larda satılan veya a l ınan mal lar ın miktarlar ın ı  aza ltara k 
kararl ı l ığ ı  imkan sız iaştırma s ın ı  ön lemek kal ı r .  Uzun va ­
de l i  sözleşmelerin kapsadığ ı  mübadelelerin sayıca çok 
arttır ı lması  hal inde, pazardaki a rz ve ta lepler çok önem­
siz kalabi l ir. Gerçekte, bu çel işk i  ko layca aş ı labi l ir. B i r  
ya ndan,  uygulanan fiatlar düzen len miş pazar fiatlar ı  o l ­
duğu iç in ,  uzun vadeli an laşmalar, ya ln ız  miktarları ko­
nu  a lmal ı ,  öte yandan ,  üretici ü lkelerin pazarda, an laş­
ma d ı ş ında ihracatı n ı n  be l l i  b i r  k ısmın ı  satmak ve bun­
la rı ku l lanan ü lkelerin de y ine bu pazarda it�a lat ın ay­
n ı  orandak i  bir k ısmın ı  satın a lmak yükü mlülüğü o lma-
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l ıd ı r. Böyle l ik le, söz leşme d ış ı  a rz ve ta leplerin kontrol 
edi lerniyecek düzensiz hareketleri önlenir .  

Bunun la bir l ikte, çok fazla hayale kapı lmamak 
gerek i r : U luslararası  işbölü münün ,  1 9. yüzyı ldaki  em­
perya l ist geniş lemenin yarattığı  şeki lde düzen len mesi 
a ncak geçici bir çare olabi l ir .  

Gerçekten de,  a ncak az sayıda i lkten ürün konu ­
sund :1 fiat an laşma lar ına varı labi l ir. B irçok hammadde 
veya besin maddesi f iat ında önemli bir yü kselmenin 
dağu racağı tek b ir  sonuç vard ır .  Bu da, endüstri leşmiş 
j l keleri bu maddelerin yerine kanaca k mal ların ın  üreti­
mine sürüklemektir. Kauçuk, j üt, pa muk, bitkisel yağ­
lar, v .b .  g ib i  b ir  çok  taba n ürünü ,  sadece düşük fiatlar 
yüzünden pazarda varl ığ ın ı  sürdürür 

K ısa sı ,  sadece beş ürün, dünya ku rların ı n  g ide­
rek yü ksel iş ine konu olabi l i r .  B u  ürün ler, ka hve, kakao, 
çay, şeker ve muzdur.  Oysa bun lar,  azgel işmiş dü nya­
nın yaklaşık olara k  sadece üçte bir in i  i lg i lend ird ikleri 
g ibi ,  üste l i k  dengesiz bir dağ ı l im gösterirler. Kararl ı laş­
t ırrna,  temelce polit ik ba kımdan i lginç bir koruma öl­
çüsüdür  Bu, zengin ü lkelerin dü nya ekonomisi karş ı ­
sında yeni bir tutum edin meler in i gerektir ir .  

Bunun d ı ş ında,  şeker a n laşmaları ,  f iat kurlar ın ın  
sadece karar l ı laştırı lmasın ın  karşı la şacağ ı  çeşitl i  engel­
ler i  ortaya koymaktad ı r. Bu a landa başarı  öyle koşul lar 
gerektirir k i, bu a landa an laşma lara taraf olan ü lkelerin 
istekl i l iğ i  yeterl i deği ld ir, bir u luslarü stü otoriteye iht i ­
yaç vardır. Şü phesiz, uzun vadel i  a n la şmalar, bu yeter­
sizl ik leri g iderebi l ir, ama hammadde fiat kurlarıyla i l ­
g i l i  ça l ışma lar, s ın ır l ı  da o lsa  b ir  gerek hal ine geld ik ­
lerinde sadece cephe gerisi b i r  mücadeleden başka bir 
şey olamazlar. Gerçekten de tekn i k  i lerlemeyle endüs-
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triyel ü lkeler, endüstriyel olmayan ü lkelere ihtiyaç duy­
mamaya başlamaktad ırlar. K itab ın  ba şında veri len is­
tatistik ler bu konuda şüpheye yer b ırakmama ktad ı r. 

Sonuç olarak ,  demek k i  mümkün olmayan bir şeyi 
rasyorıel leştirmek veya teknik i lerlemeyi durdurmaya 
ça l ışmak saçmad ır. Üçüncü dünya güçlü '<ler ı  karşıs ı n ­
da teK  köklü çözüm yolu, endü stri leşmeyle günü müzde 
azgel işmiş ekonomilerin çeşitlend ir i lmesi ve yeni  bir 
u lu slararas ı  işbölü münün yaratı lmasıdır .  

B ÖLÜM 2 

Yeni bir uluslararası 
işbölümüne doğru 

Gerçekçi bir ka lk ınma polit ika sı aç ıs ından ,  yeni 
karş ı l ı k l ı  bağ l ı l ık lar düşünmek ve yaratma!< gerekir .  Ge­
l işme süreci iç indeki ü lkeler, endü striyel kalk ın maların ı  
düzen lemeli v e  böylece üretim yatırı m ın ın  israfı n ı  ö n ­
lemelid irler. Endü striyel ü lkeler, sın ırlar ın ı ,  gel işme sü­
rec i içindeki ü lkelerden gelen iş len miş  mal lara açmayı 
kabul etmelidir ler. 

1 .  Kalkınma bölgelerinin oluşumu 
Kalk ınma,  20. yüzyı lda, ancak büyük gru plaşma­

lar çerçevesi içinde kavran ı labi l ir; Avrupa ü lkeleri bunu 
iyi an lam ıştır. Bu ,  genel l ik le komşu ü lkelerden h içbiri­
n i n ,  birbirlerine benzeyen ve birbir leriyle reka bet eden 
ka lk ınma progra mları gerçekleştirmeye yeterli bir eko­
nomik bir im olmadığ ı  üçüncü dünya için daha da ge­
çerl idir .  Önce de görü ldüğü gibi, bu ü lkelerin gel işme­
si,  ekonomin in  stratej ik noktaları ve modern b i r  ekono­
miyi  besieyecek kaynaklara ve nüfusa sa h ip bir h i n -
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terla nd ın  s in ir  merkezleri olan ka lk ınma kutuplar ına da­
yanmal ıd ı r. 

Ayrıca endü striyel ü l keler, üçüncü dü nyan ın  iş len­
miş  mal ia rına l ibera l bir tutu mla s ın ı r ları n ı  açmayı ka ­
bu l etseler bi le, bu endü striyel ü l kelerin tüm ürün faz­
la l ık lar ın ı  emmeleri şüphel id ir .  Üçüncü dü nya güçlü k ­
lerin in  bir icik çözüm yolunun ,  Doğulu v e  Bat ı l ı  endüs­
triyel ü lkelerin e l inde bulunduğuna çok kolay inan ı l ­
ma ktad ır. Örneğin,  R .  Servoise'a göre, ç ıp :.:: k u lusları giy­
dirmenin bir amaç old uğu düşünü lürse, endüstriyel ka l ­
k ı nman ın  endü striyel ü lke talepleri bakımından iyi bir ge­
leceği bu lunmayan tekstil ve giyim endüstrisi sektörle­
rinde;ı ba şla mış olmasına hayıflanmak paradoksal bir tu ­
tumdur.  Deniz aşır ı  ve b irbir ini  tamamlayıcı o larak ad lan­
d ı r ı lan  ü lkeler a ras ındaki  u lus la rarası ticaretin geniş le­
mesine i l işk in çözü m yolla r ından ba şka yol lar a ra mak 
daha uygun deği l  midir? ( ' )  B u  soruya olu msuz şek i ld e  
cevap vermek,  üçüncü dünyayı  düşü !< verimli etk in l ik ­
lere bağlayarak yeni  b i r  sömürü b iç imi  kurmak demek 
olur .  Bu  d u ru mda, endüstri gereğ ince kalk ınamaz.  
Ü çü ncü dü nyan ın  endü striyel ü rü n lerin in kalitesi, zen­
g in ü lke gereklerin i  kolayca izleyemez. Son c larak ,  en­
düstri leşmenin başar ı  kaza n mas ı  ve yayg ın laşma sı ha­
l i nde, sadece bugünün  end üstri leşmiş ü lkelerin in  em­
me kapa siteleri n i  çok aşaca ktır .  

Günü müzde s ık s ık endü strileşme gerekimlerini  
yerine getirebi lmek üzere Afrika,  Asya ve Güney Ame­
r ika ortak paza rla r ından söz ed i lmekted ir .  Asl ında bu 

(ı)  R.  Servoise «L'avenir economique des pay s tropicaUX» 
(Tropikal ü lkelerin Ekonomik Geleceği ) ,  Bu iletin S .E .D .E.T. 
S, Futuribles, No 828 
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proje ler, sadece bir hayal k ı r ık l ığ ın ın  kaynağı olabi l ir . 
Bir orta k pazar, ancak eskiden beri gerçek u lusa l  pa­
zarlar ın olması ha l inde bir a n la m  ta şır  : Pazar yok luk­
lar ın ı  birbirine eklemekle yeni bir pazar yaratı lm ış  o l ­
mayacak,  sıf ır a rtı sıf ır, y ine s ıfıra eş i t  olacaktır .  Üçün­
cü dünya kalk ınmas ın ın  bugünkü duru munda,  zengin 
ü lkelar tarafından hazır lanmış  çözüm yol ların ın  uygu­
lanabi lmesi söz konusu deği ldir .  Serbest mübadeleye 
bel bağlamamal ı ,  tersine ta mamlayıc ı  ekonomi ler ya­
ratma lıdır .  

Zaten, ithalat ve ihracat üzerinde (1) hemen hemen 
mutlak bir kontrol kurulmaksız ın ,  herhar.gi  bir endüs­
triyel ka lk ınmanın tasarla nması  güçtür. 

Bu  a maçla, komşu azgel işmiş ü lkaler aras ındaki  
a n laşmalar, en yüksek düzeyden yat ır imın yoğu n la şa­
cağ ı  noktaları bel ir lemeli, endüstrileri paylaşmal ı ,  so­
nunda yeni ka lk ın'ma kutuplar ın ın  ve bun lar ın sürükle­
yici etkilerinin karş ı l ık l ı  bağl ı l ık  biç imler in i  sapta mal ı ­
d ır. Buna paralel ola rak ,  gel işmiş ü lkeler, yard ımlar ın ın  
dağıt ımında bu an la şmaları hesaba katnıa l ıdır lar .  Böy­
lece, endü stri leşmiş ü lkeler ve gel işme süreci içindeki 
ü lkeler aras ındaki  yeni karş ı l ı k l ı  bağ l ı l ı k ları tamamlaya­
cak ka lk ınma bölgeleri yara tı lm ış  o lacaktır. 

Bu bak ı ş  açısı içinde, önceden endüstrileşmiş ü l ­
kelerin sah ip  olduğu ağ ı r  endüstri ve donatım endü st-

( ı )  Azgelişmiş ü lkelerde çoğunluk,  ortak pazar kavramı yanl ış 
anlaşı lır. Ortak pazar, rekabet koşul ları n ın  bir kura l lar sis­
temi içinde sürdürüldüğü kurumsal bir pazar olmakla bir­
likte aynı zamanda bir politika bölgesidir de ve devamı ,  an­
caK bu pol it ikanın üyeler tarafından uygulanması halinde 
sağlanabi lir. 
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r is in in görevi ve sonucu,  üçüncü dünyan ın  endüstri leş­
mesi o lacaktır. 

Bu, ütopik bir ba k ı ş  açısı deği ld ir. 
Zengin ü lkelerde, talep, g iderek daha çok ( boş 

zamarı  uğraş ı lar ı ,  sağ l ık ,  esteti k  kayguları ,  tur izm gibi ) 
h izmetler tüketimine doğru yönelmekted ir .  A. B .  D. 'nde 
a i le harcamalarının % 40'a yakın ı ,  h izmetler a l ım ına  
g itmekted ir. Oysa, bu t ip b i r  tüketim,  ağ ı r  endü stri ve 
donat ım endü strilerine az çok yabancıdır .  Öte ya ndan, 
modern s i lah ianma da daha az ağ ır  endüstri ürününe 
ihtiyaç göstermekte ve demir-çelik endü strisinden çok ,  
k imya ve elektronik endüstri lerine  başvurmaktad ır. Da­
ha şimdiden, tüm Batı l ı  endü striyel ü l kelerde, taban 
endüstri lerinde ve donatım endüstrilerinde bir krizin 
bel ird iğ i  görü lmekted ir. A .  B. D . 'de, normal dönemde, 
demir-çel ik endüstrisi, üretim kapasitesin in % 60'dan 
fazla s ın ı  ku l lana ma.ma kta ve birçok donatım endü strisi ,  
kendi kapasitelerin in  ancak % 70 ' inden yara rlanabi l­
mektedir.  Sonunda, bu eği l im,  ciddi bir ekonomik kriz 
tehdid i  ta şımakta ve bu d urumda zengin ü lkelerdeki 
taban endü stri ler in in aklı başında tek çıkar yolu, üçün­
cü d ünyan ın endüstri leşmesi o lma ktad ır. Geçmişe ha­
kı ld ığ ı  zaman, zaten bu endü stri tipin in ,  s i lah ianma en­
d üstr is i  d ış ında h iç b ir  za man güçlü b ir  genişleme gös­
termediği görü lür. 

2. Zengin ve yoksul ülkeler arasında 
yeni bütünleşmeler yolunda 

Yoksu l  ve zengin ü lkeler ara sında yeni karş ı l ık l ı  
i l işk i lerin yarat ı lması  zorunludur .  Devletlerara sı i l işk i ­
ler  iç inde yer a lamayaca k olan ,  ç ıkarlardan ar ın mış  ye­
n i  bir u lu slararası  ekonomi kurmak söz konusu deği ld i r. 
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U ygulanabi lecek ve herkes için yarar l ı  olabi lecek bir 
dünya ekonomisi kurmak gerekir. 

Herkesin meşru hak lar ın ı  k...,rumak ve özel ç ıkar­
lar ın çerçevesini aşmak için bu türlü bir dünya ka lk ı n ­
ma ekonomisin in,  mübadele lerin anarşik b i r  özgürlüğü 
içinde ta sarlanamayacağ ı  açıktır. Bu pol it ika,  ekonomik 
mekan izmaların kontrol a lt ına a : ı nmas ın ı  gerektirir ve 
böylece plan lamaya bir güç kaza ndır ır .  

a .  U lu slararası d üzeyde sermaye tran sferleri, 
ka lk ın malar ın istenerek uyumlu laştır ı lmasında belirleyici 
bir ro l oynayabil ir .  

aa ) Yard ım,  uzun bir dönem için yapı lmal ı  ve n i ­
teliği belir len melidir .  Yard ı m  yapa n ü lke, böylel ik le o n u  
ka lk ınma pla n ına katabilecek, g iderek endüstriyel eka­
nom iler in bir k ısmı ,  üçüncü dünya kalk ınmasına göre 
biçimlen meye başlayaca ktır. 

bb) Büyük Avru pa endü strilerine sürük leyici bir 
özel l ik  kaza ndırmak için ya rd ı mın  bir k ısmı ,  daha ön ­
ce  de sözed i len «tapusu veri lmeden satı lm ış» fabrika ­
lar ın üçüncü dü nyaya devred i lmesiyle sağla nabi l i r .  Bu 
ya rd ım şek l in in  birçok yara rlar ı  olabi l ir Azgel işmiş 
ekonomilerin çeşitlen mesin i ,  endü striyel ü lkelerde edi­
n i len tecrübelerin tran sferin i  ve eksik l iğ i  büyük ölçüde 
duyulan bir yerli g i rişkenler grubunun yetişmesini  sağ ­
lar. Gel işmiş ekonomiler için de büyük egemen endüs­
triyel şirketlerin ,  yeni l ik lerin yöyılma merkezleri ha l ine 
dönüşmesin i  kolaylaştır ır .  

cc ) Borçların ödenmesi ,  elden geld iğince ihracat­
la gerçekleşmelidir .  Sovyetler B i rl iğin in s istematik şe­
ki lde ku l land ığ ı  bu ödeme biçimi,  fon ksiyonel bir dün ­
ya  e'<onomisin in kuruluşunu geniş çapta kolaylaştırı­
labi l ir .  B ir i lk  dönemde, doğal zengin i ik ierin ku l lan ı lma-
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s ın ı  garanti leyerek değerlen mesin i  sağlayabi l i r .  B ir ik in ­
c i  dönemde, ödemler, i ş len miş ma llardan meydana 
gel i r ;  otomatik o larak yeni fa brika lar ın pazarları gen iş­
ler  ve gel işmiş ü lkeler, dönüştürü lecek endü strileri ön­
ceden beli rleyebi l irler. 

b .  Dünya ekonom is in in gel işmiş ü lke ekonomisi 
düzeyinde bu yeniden biçinılenmesi ,  bel l i  uyu mlar  gJ­
rektir ir .  

;la )  Gen işleme, sürekl i  ve yoğun  o l nn l ıd ı r. 
Gen iş leme olmazsa, karar l ı laşt ırn ı ::ın ın  mal iyeti 

çok yü ksek olabi l ir, uzun vadeli sözleşmelere uyulma­
yacağ ı  gibi ,  endü striyel dönü ştürmeler 5iddetl i polit ik 
ve sosya l sars ınt ı lar  yaratır .  

Genişlemenin sürdürü lmesi için gelişmiş ü lkeler, 
ayn ı za manda hem karşıt, hem de tamamlayıcı  n itel ik ­
te  olan ik i  teh l ike i le mücadele etmelidir. Bun lar,  en­
f lasyon 1.e geri lemedir. Büyük krizden beri, Bat ı l ı  hükü­
metler, i ş  gücünü tam olarak ku l lanma yollar ın ı  aşağı 
yukar ı  bi lmektedirler. Ancak. i kinci Dünya Savaş ı 'ndan 
beri, a skeri ha rca maların büyüklüğü,  tek:ıik i lerlemen in 
ve gel i r  dağ ı l ım ın ın  yeni  koşu l lar ı ,  bu a landaki  kan ı ları 
sa rsmı şt1r. Sava ş ma lzemesi yap ımı  ve veriml i l iğ in tü­
ketim yarar ına kemiri lmesiyle h ız lanan enflasyon,  Batı  
dün yas ın ın  müzmin ha sta l ığ ı  hal ine gel ir .  Aynı  zaman­
da A. B .  D . ' nde, tekn ik  i lerlemenin h ız lanmas ı  a l ı şıla ­
gelmiş ku şatıcı pol itikalara d i renen bir tür işsizl iğe yol 
açar.  Bunu  yen mek için, genel teori lere göre enfla s­
yonla mücadeleyle uygun dü şmeyecek blr ölçüde para 
bas ım ın ı  a rttırma k gerekir 

Enfla syonist  gergin l ik  ve at ı l ımlardan y ı lm ış  po l i ­
t ikacı lar ve neolibera l ekonomistler, yen i bir tedavi yolu 
önerirler. Bu ,  ekonomik dura klamadır.  Bütçe tasarruf-
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ları, kred i k ısıt la maları ,  geçici o lara k  sert mal i  kura l la­
rın u ygu lanması ,  genişlemeyi engel ler ve enfla syonun 
kontroldan çıkmas ın ı  ön ler. Bu  polit ikacı ve  ekonomist­
ler, enflasyon hafiflediğ inde daha ş iddetl i  bir politika 
izieyecek ve söz konusu işsizl ik le daha etkil i bir şeki lde 
savaşaca k lard ır. Gerilemeler, geniş ölçüde bu pol itika ­
dan doğa r ve 1 9. yüzyı lda rastlanan durumu su n i  şek i l ­
d e  yeniden yaratırlar, böyle l ik le ekonomik devre hare­
ketler in in yerin i ,  pol it ik devre hareketleri a l ır . 

iç  planda, bu pol it ika, ekonomik ve sosya l bak ım­
dan dayan ı labi l ir  b ir  pol it ikad ı r, d ış  p landa ise batı l ı  ü l ­
keler iç in gerçek bir int ihar ifade eder. Zengin ü lkelerin 
göstergelerine göre hafif bir düşüş ,  üçüncü dünya gös­
tergelerinde bir çöküş an lam ;  taş ır .  H er geri leme i le, 
taban ürü n leri ü reten ü lkelerin güçlük lerı artar. Gele­
cekte, h iç bir fiat karar l l la ştı rma politika sı  bir geri leme­
ye karşı koyamaz. Azgel işmiş ü lke i htiyaçların ın  karşı­
sında endüstriyel ü l kelerin b i r  gen işleme görevleri var­
d ır. Bu görev i sürdürmek için paraya dayan mayan 
metod larla enflasyonu yenmek gerekir .  Enflasyona 
yol a çacak k ı tl ı.ğ ın  nerede meydana geleceğ in i  tahmin 
etmeye, dengesizl ik lerle mücadele a macıyla yatır ı m la ra 
yön vermeye, üretim ve tü ketimi  i steyerek uyumlu laş ­
tırmaya ihtiyaç va rd ır. Ba şka b i r  deyimle bugünkü  du ­
rum, Batı ü lkelerinin gel işmelerin in  planlamasında daha 
i leri gitmelerin i gerektirir. Gel işmiş ü l keler ara sındaki  
uyumsuzluk lar ı  ön lemek a macıyla bu pla n la ma ayrıca 
özel l ik le Avrupa d üzeyinde, u lu sa l  ekonomi ler çerçeve­
s in i  a şmal ıdır .  

Aldat ıcı  teor ik  veya doktriner gerekçelerle bir eko­
nominin isteml i  b ir  şeki lde örgütlenmesin i  reddetmek, 
fon ksiyonel bir dünya ekonomisini reddetmektir k i  bu 
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da, e�geç kend i  iflas ın ı  hazırlamak an la m ına gel ir .  Ş u  
koşul lar a lt ında enfla syonu ön leyici bir plan laman ın 
yap ı lması  daha da zorun lu  o lur : 

Savun ma için öneml i  harcamalar yapmak zo­
runda olun sa b i le, u lu slarara sı  işbirl iğ i  çabas ın ın  sür­
dürü lmesi gerektiğinde, 

Ü çüncü dünyada, daha büyük donatım trans­
ferleri, ü retim ve tü ketim aras ında iç dengesiz l ik leri 
a rttırma teh l ikesi yarattığ ında,  

Yen i  bir u lu slararası  işbölü münün kuru luşu,  ken­
d i l iklerinden olamayacak dönüşümler gerektird iğinde 
ve en azından, bunun sosya l ve insan i  pa has ın ın  ön len­
mes i  istendiğinde. 

bb) Zengin ü lke endüstrilerin in bir k ısmın ın  dö­
nüşmesin in gerek l i l iğ i ,  gel işmiş ekonomin in  uyumunun 
ik inci  koşu lud ur. 

Hemen hatır la mak gerekir k i  çok sayıda işgücü 
kul lanan ve az sermaye gerektiren endü striler, azgeliş­
miş ü lkelere, gel işmiş ü lkelere oran la daha uygun olur­
lar. Tekstil , elektrik bobinaj ı ,  hatta bazı  mekan ik  mon ­
taj iş lemleri g ib i  endü stri ler, ka laba l ık  nüfuslu ve yok­
sul ü lkelere aktarı labi l ir .  Bu  transferler, endüstrin in  ha­
rekete geçmes in i  kolayla ştır ır. Fakat bu transferler, ye­
n i  u lu sla rarası işbölü münün temeli o lmamal ıd ır .  Fonksi­
yonel b ir  dünya ekonomisi, azgel işmiş ü lkelerin düşük 
veriml i l ik ve  düşük ücretiere sah ip tüketim endüstrile­
rinde uzma n iaşmak zorunda oldu kları  a n lamına  gelmez. 
Sonunda,  günü müzde, i lkten ü retime bağl ı  ü l kelerde, 
gerçek ve tam bir endü stri leşmeyi a maçlamak gerekir .  
Bazı bat ı l ı  lar ın, bu projeye karşı çıkmak U zere sözAttik ­
leri rekabet ve  i şsizl ik kuşkusu teorik b i r  haya lden ba ş­
ka bir  şey deği ld ir .  Bu  duru mda zorunlu dönü şmeler 
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olabi l i r, endü striyel geniş lemenin dünya çapında ve 
yaygın bir şeki lde engel len mesi düşünü lemez. Böyle 
düşünmek, Avrupa B i rl iğin i n  ve gel işmiş ü lkeler ara­
s ındaki  mübadelelerin serbest b ıra kı lması  olayından 
al ınan dersleri ihmal etmek olur.  Bazı felaket kah in ieri­
nin söyled iklerin in  tersine, endü striyel bir ü lke iç in en 
iyi müşterin i n ,  benzer ya pıya sahip bir ba şka endü str i­
yel ü lke olduğu apaçık ortadad ır; bu bö)•le olma sayd ı 
ortak pazarın devam ı  ve genişlemesi açık lana mayacak 
ve ing i itere 'n in ,  Alt ı ' lar la birleşmekteki büyük ı srarı bir 
del i l ik  olaca ktır. 

Gerçekten de, yen i bir u luslararası  işbölü müne 
karş ı  ç ık ış la rdan zengin ü lkelerin ekonom ik dönüşüm­
lerin in  engel lerle karşı laşacağı sezilmekted ir .  Pol it ik ik­
tidar, ekonomik güçlerin d irençleriyle karşı laşabi l ir .  Şu­
nu  belirtmek ve yeniden belirtmek gerek ir k i ,  ekonomik 
güçler üzerinde pol it ik iktidarın kontrolunun sağlana­
mamas ı  hal inde,  fon ksiyonel b i r  dü nya ekonomisi  ku ­
ru lamayaca ktır. Bu  kontro l olma ks ız ın ,  bazı send ika la ­
r ın  da dah i l  o lduğu bir tak ım art güçlere daya nan Batı 
ü l kelerin i n  polit ik i ktidarları, u lu slarara sı  planda, ger­
çekten dü nya ça pında bir ekonomi doğu şu için zorun lu 
a ngaj manla rı yapamayacak lard ır .  Kendi  kerıdin i  kur­
makta olan Avrupa iç in ,  bu zoru n lu luk ,  bir Avru pa po­
litik iktidarına ihtiyaç gösterir. Ekonomik dönüşüm, 
böyle l ik le endü striyel toplumlarda daha temel bir tak ım 
değiş ik l ik lerin yapı lmas ın ı  gerektirir. 
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S O N U Ç L A R  

K itabın gir iş inde, azgel işmiş l iğ in günü müze kadar 
rastlanan en önemli polit ik sorun olduğu belirti lmiştir. 

Ş imdi ,  bu yarg ın ın  ta ş ıd ığ ı  a n lam ertaya ç ıkmış  
bu lun maktad ır .  Bu sonuç bölümü yse, bu a landaki  po­
l it ik sorumlu luk lar ı  ele a lmak a macındadır .  

Bu  kitabı okuyaca klar ın büyük bir k ısmı,  azgel iş ­
mişl iğe karş ı  sürdürü len mücadeleye at ı lma mış  ve at ı l ­
maya:::ak  k imselerd ir. Belk i  de bu k iş i ler, sözü geçen 
soru n lar ın çözü m yolların ın kend i  eylem olana kları n ı  
a şt ığ ı  kan ıs ındad ırlar. 

Asl ında,  yoksu l luk ve açl ığa karşı yürütü len sa ­
vaş, gel işmiş  ü lke lerde zafere u laşacaktır ve bu sava ş ı  
ba şarıyla sonuçland ırmak iç in  bütün enerj i leri polit ik 
planda seferber etmek gerek ir. 

Gerek u lus lararas ı  ekonomin in  yen iden düzen len ­
mesine i l işk in açık la malar, gerekse üçüncü dünya ü lke­
ler in in a lt ında bulunduğu egemen l ik lerin çözü mlenmesi ,  
bizi şu kesin sonuca götürmekted ir Bugün, gel işmiş 
ü lkelerin gel işmesinde güdü len amaçlar y�niden gözden 
geçir i lmel id ir. 

Endüstriyel toplu mun genişlemesin in  temel in i  o­
lu şturan Batı  uygar l ığ ı ,  ihanet etmemesi gereken de­
ğerlere bağ l ıd ı r  Bu, şüphesiz i nsa n la ya sak olan, oto­
riteyle özgürlük arasındaki  d iyoloğu çözrm:k için yapı l -
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mış olan en gözüpek ka lk ış ımdır .  Bat ı  uygarl ığ ı ,  her 
şeyden önce, k işilerin kaderiyle kol lektif kader aras ında 
bir uyum yaratmaya ça l ışm ıştır. Ancak bu uygarl ık ,  
bir l iğ inde o kadar soylu olmayan değerleri de getirm iş ­
tir. Para sa ltanat ı ,  konfor efsanesi ,  madd i  zevk tutku ­
su ,  bu  uygar l ığ ın en çok  ra stlanan ve  en bi l inen sap­
malarıdı ı". Ve şuras ı  bi l in melidir k i  bu uygar l ık ,  özel­
l ik le karşıt değerler in i  yayg ın la ştırm ı ştır. Bun lar, em­
perya list ve kapita l ist genişlemen in  getird iğ i  ya pı lar 
a rac ı l ığ ıyla , ayrıca Batıdan ya ln ızca Hol lywood f i lmler i­
nın a ktard ığ ı  standartları aş ı laya n bir kü ltür endü strisi 
yoluyla üçüncü dünyaya soku lmuştur. Batı karşıt de­
ğerlerin in  geleneksel toplu rnlara gir iş i ,  fJu top lumlar ı  
sars ıntıya uğratmış, Batı uygarl ığı  i le endü striyel top­
lumun karıştır ı lması ,  Bat ı l ı  kü ltür modeilerin in  nüfuz 
gücü bu huzursuzluğu arttırmıştır. Yoksul  u luslar ın en 
açık görüşlü seçk in leri, bütün olarak endüstriyel toplum 
ve Batıyı ,  Batın ı n  sapma ları n ı  ve onun büyük uygar l ık­
lar iç inde dolduru la mayaca k olan yerin i  reddetmiştir. 

Bu  a rada,  Batı, bol luğun yaratt ığ ı  dengesizl ikler 
içine gömü lmekted ir. Maddi refah, oraja, en ü stün 
a maç olara k  bel irmektedir.  Reklam teşv ik leriyle ser­
semleyen i nsan ,  gü lünç olduğu kadar ycırarsız yen i l ik­
lerin de tü keticisi olmaktadır .  

Kütleleri uyutan ve ekonomistlerin tutu lduğu bol­
luk,  bu a rada bir şan s  sayı lmal ıd ır .  B u  bo l luk,  Batı  ü l ­
keleri düzeyinde, basit  bir varl ığ ın  sürdürü lmesi ekono­
misin in çerçeves in in  aş ı ld ığ ın ı  gösterir. B ı r  ü lkelerde geri 
dönü lemeyecek bir noktaya u laş ı lm ış  bu lunu lma ktad ır. 
Yen i bir kü ltür, yeni bir kend in i  aşma, yen i  bir katı lma 
ihtiyac ı  yaratı lab i l ir, daha ciddi şeylerde uğra ş ı labi l i r .  
Ekonnmik etk in l i k  iç in sak ıncal ı  o lmada n .  i nsanoğlunu 
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yüceltecek yol lar araştır ı labi l ir .  Bugün değersiz istekle­
rin karşı lanmasına yarayan «ekonomik mekan izma», 
yarın n itel bir mutlu luğun ve gerçek özgürlüğün a n lam ı ­
n ı  gösterecek b i r  pol it ik projenin h izmetine girebi l i r .  Bu ,  
ayn ı  zamanda, üçüncü dünya geleceğin in ve  u lu slara ­
ra sı işbir l iğ in in  b i r  kaynağı  olabi l ir .  

Yoksul ü lkeler in,  zengin ü lkelerin hayat düzeyleri­
ne erişmeleri, kolay u laş ı labi lecek bir aşama değ i l idir .  
Bugünkü kuşakla ra d ü şen görev, bu hareketi ba şlat­
maktır .  Ancak, bu düzeye erişecek olan lar, gelecek ku­
şa klard ır .  Ş imd iden bu hareketin başlatı lması ,  b i r  çok 
gergin liğe son verecektir. Fransa ve l talya, A .  B. D . ' n ­
den  çok gerilerdedir, ama bu  ü lkelerin ha l k ı  iç in bu .ge­
c ikme onur k ırıcı bir durum değildir, çünkü bun lar ın 
ekonomi ve hayat düzeyleri zaten gel işmekted i r. An ­
cak ,  b i r  varl ık  ve zevk uygarl ığ ına gömülmüş u lu slarla 
sadece ka l ım için mücadele eden u lu s lar arasında bir  
a l ı şveriş ve işbir l iğ i  nası l  d ü şünü lebi l i r ? Hayata ,  n i kel 
mus luk lardan veya otomobil lerden öte bir an la m  ver­
mek, endü striyel ü l ke ler ha lk ın ın ,  yoksulların mücade­
lesin i daha iyi kavra malar ın ı sağ layabi l ir .  Bu ba şka ha ­
yat  kavram ı ,  söz  konusu  ha lk ları ,  bu mücade!eye katı l­
maya ve bu mücadelen in kendi  ekonomilerine getird iği  
dön üşümleri kabul  etmeye teşvik edebil ir .  

Tersine, Batı l ı  toplumlar, bollu ğun getird iği  denge­
sizl ik ve sapmalar içirıe gömülmeye deva m ederlerse, 
yoksu l luğu  yen mek isteyen üçüncü dünya ü lkeleri bir­
leşerek zengin ü lkeleri ergeç alt etmek zorunda ka laca k­
lard ır .  Bu  andan başlayara k  i lk  olara k  dünya çapında 
kuru labi lecek bir diyalog, yerin i  tehd it dolu bir parça ­
lan maya b ı rakacaktır .  

Gel işmiş ü lkelerin soru mluluğu son suzdu r. I nsan -
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oğlu için mücadelen in  tüm iç ve d ı ş  gerek ler ın in  kabul­
leni lmesi  gerekir. Yapı lması  gereken, bu uygarl ığ ın  de­
ğerler in in  kabul edi lmesi  değildir, ekonomi ve uygar l ık­
lar ın dayan ışmal ı  ha le gelmesi ,  tekn iğ in  getird iği  birleş­
meye bir l ik an lamın ın  veri lmesi ,  ekonomik etk in l iğ in ,  
ba şkalar ·na saygı ve i nsanoğlu nun  son suz büyüklüğüy­
le b irleştiği ve onu güçlendird iğ in in  kan ıtlanmas ı  ge­
rek ir. 

Şüphesiz u lu slar a ras ındaki  ka lk ınma ve i şbir l iği 
basit bir dolar soru nu değild i r. 
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Toplumların yapısal nitelik ve değişmele­
ri, ancak genel bir toplum modeli içinde çö­
zümlenerek kavranabilir. 

Tek tek azgelişmiş toplumlar, emperyalist 
toplumlar karşısında ikinci bir genel toplum 
modelinin birer örnekleridir. 

İşte J. M. Albertini'nin Azgelişmişliğin 
Mekanizması adlı bu incelemesinin değerı ve 
önemi, bugüne kadar azgelişmişlik olgusunu 
açıklamak üzere ikinci dereceden özelliklere 
dayanan yaklaşımlar yerine onu, sosyo-eko­
nomik bir mekanizma temeli üzerinde model­
leştirmeye çalışan bir yapısal yaklaşım geliş­
tirrniş olmasıdır. 

Ancak bu türlü bir yaklaşımla, bir azge­
lişmişlik modeli geliştirmek ve bu olgunun de­
ğişme ve evrimleşme mekanizmasının ortaya 
çıkarılmasıyla kalkınmanın temellerini sapta­
mak söz konusu olabilir. 

Bu bakımdan, bu İncelemenin, toplum so­
runlarını bir azgelişmişlik modeli içinde çö­
zümleme gelaneğine sahip olmayan Türk sos­
yal düşüncesine önemli bir katkıda buluna­
cağına inanıyoruz. 
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