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I. BOLUM

&YABANCI SERMAYE NEDIR? NASIL DOGAR?

Soru 1: Yabanc: sermaye nedir?

Yabanci sermaye, bir iilkenin karsihgim 6demeksi-
zin dis iilkelerden sagladigi iktisadi kaynaklardir. Bu
karsihgim 6dememe sozii ile kastettigimiz ya hig¢ bir za-
man 6dememek ya da simdi 6dememek, ileriki bir tarih-
te 6demektir. Alinan iktisadi kaynaklarin karsihklar: hig
bir zaman 6denmezse bu cesit yabanci sermaye «bagis»
niteligindedir. Eger karsilik ileride geri 6denecekse (bel-
li edilmis veya belli edilmemis bir tarihte geri 6denecek-
se) buna dis bor¢lanma yoluyla alinmis yabanci serma-
ye denir.

Bu ikinci tiir yabanc1 sermaye de 6diing ve yatirim
olarak ikiye ayrilir. Odiing halinde kaynag veren yabanci
iilke (ya da yabanc iilkedeki gergek Kkisi, tiizel kisi) bel-
li bir miktar nakit i¢in alacakli olur. Yatinm halinde de
yabanc1 gergek veya tiizel kisi, yatirimin yapildigi iilke-
de baz1 varliklarin, mallarin sahibi olur.

Bu tammmlamadan da anlasildig: iizere, yabanci ser-
maye alan iilke ilk elde kullanabilecegi iktisadi kaynakla-
r1 artirmaktadir. Yani tiiketim ve yatirim igin kullanabi-
lecegi mallar ve hizmetler ilk elde aldig1 yabanci serma-
ye miktarinca artmaktadir. Bu bakimdan, yabanci ser-
maye girerken iilkeye bir genislik ve rahatlik getirir; ¢iin-
kii bu sayede o iilkenin yurt igi iiretiminden daha fazla-

5



s1 tiiketim ve yatirim ihtiyaglan icin kullanilabilmekte-
dir.

Soru 2: Yabanci sermaye nicin istenir?

Hiikiimetler halka kisa zamanda refah saglamakgicin
yabanci sermayeyi davet etmek egilimindedirler (Ister
yabanci yatirnmlar seklinde olsun, ister yabana iilkeler-
den alinan bor¢ seklinde olsun). Gene aymi sebeple bir
iilkenin yurttaglar1 da yabanci sermayeyi kendi yatirnm
amagclarinin gerceklesmesi igin talep etmek egiliminde-
dirler. Cunkii boylece kendi tasarruflarindan daha faz-
lasim yatirmak imkanmini bulacaklardir.

Buraya kadar anlattiklarimiz tabii madalyonun bir
yiizii. Madalyonun &biir yiiziine gelince, bu, ileride vade
geldigi zaman alinmis borcun 6denmesi ve aradan gegen
zaman icinde de borg faizlerinin 6denmesidir. Aym sekil-
de yatinm sahibi yabancilar sermayelerini geri almak
istedikleri zaman bu sermaycnin geri ddenmesi de genc
madalyonun obiir yiiziidiir. Yatirim o iilkede tutulduk-
¢a, saglanmis karlarin yatinmcimin tlkecine (yurt disi-
na) aktarilmasi1 da yapillms yatirnmin zorunlu sonucu-
dur. Biitiin bu ters yonlii 6demeler madalyonun &biir
yiiziidiir ve bu dénem basladigi zaman, yani net serma-
ye girisi yerine net sermaye ¢ikis1 hareketi basladig: za-
man, yabanci sermaye almis olan iilke iirettiginden da-
ha azim kendi yatinm ve tiiketim ihtiyaclan igin kul-
lanmak zorunda kalir. Ve yabanci sermayenin haklarinin
geri 6denmesi iilkeyi iirettiginden daha az bir tutar1 ken-
di 6z ihtiyaglarina (yatirim, tiiketim :htiyaglarina ve hii-
kiimet harcamalarina) kullanmak zorunda birakacaktir.

Yabanc1 sermaye konusuna girer girmez madalyo-
nun bu iki yiiziine isaret ettik. Ciinkii bundan sonraki
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tahlillerimizde yabanci sermayenin etkilerini gosterirken
daima madalyonun iki yiiziinii dikkate alacagiz.

Madalyonun bu iki yiizii yabanci1 sermaye konusun-
da hiikiimetlerin ve siyasi gruplarin zaman zaman dis gi-
cirdatmak ve kusku seklinde, zaman zaman da giiliimse-
me ve davetkar tesebbiisler seklinde ortaya cikan dav-
ranislarini izah edecek iki 6nemli 6zelliktir. Yabanci ser-
mayeyi davet eden hiikiimetler, ona ol¢iilii-Glgiisiiz vaad-
ler yapan siyasi davramislar, daha ¢ok yabanci sermaye
girisinin yarattigi kaynaklar iistii harcama imkanlarim
goz oniinde tutmaktadirlar. Buna karsihk, yabanci ser-
mayeye diismanlik seklinde, yabanci sermayeyi kovmak
veya hi¢ davet etmeme seklinde ortaya ¢ikan davramslar
ise, daha ¢ok madalyonun ikinci yiizii iizerinde (yani
yabanci sermayenin daha 6nce yapmis oldugu yatirnmlar
veya vermis oldugu odiingler karsiligi olarak yurt kay-
naklarini disar1 aktarma ozelligi iizerinde) durmaktadir.

Yabanci sermayenin tiirlerini, yabanci sermaye alan
iilkenin bu konuda izledigi iktisat politikasinin ozellikle-
rini, yabanci sermaye girisinin cesitli gelisme seviyelerin-
deki ekonomiler iizerindeki etkilerini, bu etkilerin iktisa-
di-siyasi Ozelliklerini tahlil etmeksizin dogrudan dogruya
blok halinde yabanci sermayeden yana olmak veya ona
kars1 tavir takinmak yanlis olacaktir. Bu sebeple, 6nce
yabanci sermayenin tiirlerini, yabanci sermaye alan iil-
keleri ve veren iilkeleri goz oniinde tutarak ayrintilariyla
gorelim; ondan sonra yabanci sermayenin etkileri kcnu-
sunda tiirlere gore ayrintili ve daha kesin yargilara va-
rabiliriz.

Soru 3: Yabanci sermayenin belli bagh tiirleri han-
gileridir?

Yukarida da belirttigimiz gibi yabanci sermayeyi ¢n-
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ce ikiye ayirahhm: 1. Yabanci kaynaklarin bir daha geri
istenmiyecek oldugu bagis seklindeki yabancit sermaye;
2. kaynaklarin ileride geri istenmesine imkan veren
odiing seklinde ya da yatinm seklinde (dogrudan dogru-
ya yapilan yatinmlar ve hisse senetleri satin almak yo-
luyla yapilan yatirimlar) giren yabanci sermaye. Ulus-
lararas1 yabanci sermaye akimlarinda bagis seklindeki
yabanci sermayenin payr oldukga diisiiktiir. Bu itibarla,
bunun daha fazla ayrintilarima girmeden asil ana paray:
geri isteme hakki veren (borcun belli bir vadede geri
odenmesi veya sermayenin dogrudan dogruya geri g¢ekil-
mesi seklinde) ve ana para g¢ekilmedigi siirece faiz veya
kar seklinde menfaat saglayan yabanci sermaye tiirleri.
tizerinde durahm.

Dedik ki, bunlar ya bor¢ olur, ya yatirim olur. Borg
seklindeki yabanci sermayede belli bir para ile ifade edil-
mis olan bir miktar kaynak bir iilkeye saglamir ve belli
bir vade sonunda (ya da belli bir vadenin sonundan iti-
baren alacaklinin isteyecegi her an) anaparanmin geri
odenmesi sart:1 konur. Alacak geri 6denmedikge sozlesme
sartlarina uygun olarak faiz getirir.

Ikinci yabanci sermaye tiirii ise yatirnmdir. Yatirim,
bir iilkenin varliklar1 iizerinde, bir iilkedeki maddi ve
gayri maddi sermaye varliklar iizerinde baska iilkenin
fertlerinin, tiizel kisilerinin (sirketler, vb.) veya hiikii-
metinin hak sahibi olmasina imkan veren yabanci serma-
ye akimidir. Yatirnm seklindeki yabanci sermaye akim-
lar1 da ikiye ayrilir. D1s kaynaklar saglayan yabanc: ser-
mayedar ya dogrudan dogruya kendisi o iilkede fizik ya-
tirimi yapar ve ortaya c¢ikan iiretim biriminin yani fir-
manin sahibi olur; buna dolaysiz yatirim diyoruz. Ya da
boyle bir fizik yatirim yapmaz, sadece o iilkede esasen
mevcut olan bir firmanin hisse senetlerini satin alir. Boy-
lece o iilkedeki sermaye stokuna, sermaye varligina his-
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se senetleri satin alarak ortak olur. (Buna portfdy yati-
rnm da denmektedir). Hisse senedini satmn alirken de be-
deli kendi iilkesinin paras: ile 6deyeceginden bu iilkeye
yabanca kaynaklar girmis olur. Yabancilarin bir iilkede
emlak satin almasi, arazi almas: seklindeki yatirnrmlar1 da
o iilkenin varliklar iizerinde yabanci iilke mensuplarina
miilkiyet hakk: saglar. Karsiliginda bu varliklarin satin
alindig1 sirada bunlan satan iilkeye yabanci1 doviz girer.

Surasim1 da belirtelim ki, yabanct sermaye akimlari,
kredi seklinde oluyorsa uzun vadeli-kisa vadeli kredi
diye ikiye ayrilmaktadir. Uzun vadeli krediler daha ¢ok
hiikiimetlerce ve uluslararas: tesekkiillerce verilmekte-
dir. Kisa vadeli krediler ise daha ¢ok spekiilatif krediler
ve banka kredileri seklinde ortaya cikar. Yabanct serma-
ye akimlarimin o6zelliklerini alan ve veren iilkelere gore
de smiflandirmak miimkiindiir. Genellikle yabanci ser-
maye, gelismis iilkelerden az geligmis iilkelere dogru bir
kaynak akimidir. Bununla beraber, gelismis iilkeden ge-
lismis iilkeye de yabanct sermaye akimi olur. Bunlar
ozellikle hisse senetleri iizerinde yatinm (portfoy yatiri-
m) ve kisa vadeli kredi faiz hadlerinin yiiksekliginden
istifade etmek, para degerlerinin diismesi ihtimallerj tize-
rinde oynamak igin yapilan birtakim spekiilatif sermaye
hareketleridir. Bir de iigiincii bir grup olarak, gelismemis
iillkeler arasinda da yabanci sermaye hareketleri séz ko-
nusu olabilir. Yani gelismemis bir iilkeden gelismemis
bir baska iilkeye sermaye hareketi. Bu pek fazla goziiken
bir olay degildir. Ciinkii halk deyimiyle iki ¢iplak bir ha-
mama yarasir.

Buna karsilik, ilk bakista platonik bir durum gibi
goziikmekle beraber, gelismemis iilkelerden gelismis il-

kelere dogru da bir sermaye akim vardir. Bu olay iki
sekilde ortaya ¢ikabilir. Birincisi daha once yatirilmis
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yabanci sermayenin sagladig: biiyiik karlarin (borglarin
faizlerinin) o sermayeyi getirmis olan iilkeye dogru ak-
masidir. Bu akimlar resmi istatistiklerde de goriinmekte-
dir. Bu, yabanci sermaye sayesinde o iilkenin kaynakla-
rimin ve emeginin islenilmesi ve kullanilmasi sonucu sag-
lanan karlarin yabanct sermayeyi saglayan iilkeye dogru
akitilmasidir.

Yabanci sermaye akiminin ikinci sekli de az gelis-
miy iilkede yasiyan vatandaslarin elde ettikleri gelirleri
sanayilesmis iilkelerin ekonomilerine yatirmay: tercih et-
meleridir. Bu olay nigin olur? Bu olay olur, ¢iinkii az ge-
lismis iilkelerde elde edilen karlarin yamisira bir siya-
sal, toplumsal huzursuzluk, gelecek hakkinda bir belir-
sizlik, giivensizlik olabilir. Bunun sonucu o iilke serma-
yedar1 uluslararas: finans alemine, sermaye piyasasina
¢ikarak durumunu saglama almayi arzulayabilir. Bu, az
gelismis iilkelerin pek ¢ogunda gériilen énemli bir hare-
kettir. Kaynaklar alan iilke igin degilse bile yitiren az
gelismis iilke ekonomisi igin etkisi biiyiik olan bir hare-
kettir. Bu husus iizerinde ileride gene duracagiz.

Simdi yabanci sermaye tiirlerine gore ve gesitli gelis-
me scviyelerindeki iilkeler agisindan yaptigimiz sinifla-
maya gore sermaye hareketlerini bir tek tablo iizerinde
gosterelim (Tablo 1). Bu tabloda (+) isaretleri yabanci
sermaye hareketinin islek oldugu siklari gostermektedir.
Bos olan kutular veya art1 sayis1 az olan kutular islek ol-
mayan sermaye hareketlerini gostermektedir. Bu tablo
gozoniinde tutuldukea, ilerideki aciklamalarmmizda han-
gi tip yabanci sermayeden s6z ettigimiz hakkinda elimiz-
de daha kesin bir dayanak bulunacaktir. Bu tablodaki
kutu numaralan, ilerdeki agiklamalarda bahsedecegimiz
yabanci sermaye tiiriinii belli etmek igin bir referans
olarak kullanilacaktir.
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Soru 4: Yabanci sermaye akim tiirlerinden hangi-
lert daha ¢ok faydahdir, hangileri daha az
faydaldir, hangileri zararhdir?

Yaptigimiz bu siniflamalara ragmen su siklar fayda-
hdir, su siklar da zararhidir diye kesip atmak gene de im-
kansiz. Bu ayrint1 seviyesinde de Oniimiize bir giigliik ¢1-
kiyor. Ciinkii yabanci sermaye hareketlerinin icerisinde
bir iilkeye maliyeti en diisiik gibi goziiken bagislarin bi-
le iilkenin gelecegi icin 6nemli sakincalar1 ve yiiksek bir
maliyeti olabilir. Bu maliyet, yabanci sermaye akim ile
birlikte ortaya ¢ikan siyasi ddiinler (tavizler) meselesi-
dir. Bir yabanci sermaye akimi i¢in diger siyasi baglanti-
larn dikkate akmaksizm mutlak olarak iyi ya da kétii
demek yanhs bir degerlendirme olur. Bu degerlendirme-
de, iktisadi fayda/maliyet tahlili yamsira siyasi sartlan-
malar, siyasi baglanmalar hesaba katilmalidir. S$imdi ilk
adimda yabanci sermaye tiirlerinin basit bir degerlendir-
mesini yapmak igin su varsayimi yapacagiz. Diyecegiz
ki, yabanci sermaye hareketleri siyasi odiinlerden arin-
mstir; bunlar igin hi¢ bir siyasi ©Odiin verilmemek-
tedir. Baska bir deyisle, sadece iktisadi etken dikkate
alinacaktir. Bu takdirde, acaba hangi yabanci sermaye
tirleri daha faydalidir?

Siyasi etkenin olmadig veya siyasi etkenin sabit bir
seviyede oldugu varsayimi altinda yabanci sermayenin
cesitlerini, faydali olma derecelerini karsilastirmak, ge-
nel degerlendirmeden daha kolaydir. Siiphesiz en avan-
tajli sermaye akimi sikki, bagis olarak yurda akan ya-
banci sermayedir. Ciinkii bunda geri 6deme problemi
yoktur. Avantaj bakimindan, bagis disindaki yabanci ser-
maye tiirlerini siralamak icin, yabanci sermayeyi avan-
tajli yapan etkenleri saymaliyiz. Geri 6denmesi s6z ko-
nusu olan yabanci sermayelerde avantajli olmay1 sagla-
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yan basglica etkenler sunlardir: Birincisi, bor¢ olarak ve-
rilen yabanci sermayede ana paranin, yatirnm seklinde
yatirilan yabanci sermayede ise geri ¢ekme doneminin
uzun olmasidir. Bu donemin uzun olmasi sayesinde ya-
banci sermaye girerken dis 6demeler dengesi iizerine
olumlu etki yapacak, fakat ¢ikarken yapacagi olumsuz
etki ¢cok uzak bir gelecekte ortaya cikacaktir.

Yabanci sermayenin geri ¢cekme dénemi uzun olma-
hdir dedik. Eger kaynaklar bor¢ seklinde aliniyorsa, bu
takdirde uzun vadeli borglanma avantajlidir. Yatinnm ola-
rak alinmissa, bu takdirde iilkede uzun zaman kalma
niyetinde olan yabanci sermaye (ana paray: kisa zaman-
da sik sik yurt digina tasima egiliminde olmayan yaban-
c1 sermaye) tiirii avantajhdir.

Ikinci etken, borg olarak alinms yabanci kaynaklar-
da para iizerinden &denen faiz seviyesinin diisiik olmasi-
dir. Bu nokta da gayet aciktir; yabanci sermaye girdigi
yildan itibaren anapara igin belli bir faiz 6denecektir,
ve bu faizin diisiik faiz olmas: o iilkenin dis ticaret den-
gesi iizerindeki olumsuz etkinin zayif olmasi demektir.
Yabanci sermaye borg¢ olarak degil de yatinnm olarak
saglanmigsa yabanci sermayedara saglanan cikarin ad:
kardir. Yabanc1 yatirimlarda elde edilen karin transferi
dis 6demeler dengesi iizerine olumsuz etki yapar. Bu et-
kinin zayif olmasi i¢in yabanci sermayenin sagladig: ka-
rin diisiik olmasi, veya karlarin memleketten transfer yo-
luyla disariya ¢ikamlmamasi ve tekrar ayni iste veya bas-
ka islerde yatinma tahsis edilmesi gerekir.

Yabanci sermayede ana para iizerinden faiz haddi-
nin diisiik olmas:1 veya yabanci yatinmlarda kar haddi-
nin diisiik olmasi o iilkeye giivenin fazla olmasi sayesin-
de miimkiin olabilir. Eger iilkenin gelecegi iktisadi ve
siyasi bakimdan giivensizlik uyandinyorsa bu giivensiz-
lik rizikosu sadece yiiksek kar getiren yatirimlara yaban-
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c1 sermaye yatirilmak suretiyle ve sadece yiiksek faizli
odiing vermek suretiyle telafi edilmek istenir. Yatirim-
lardan elde edilen yiiksek karlar da yeniden yatirilma-
yip derhal anavatana aktarilir. Siiphesiz bu davranis da-
ha ¢ok 6zel yabanci sermayede s6z konusudur. Devletten
devlete verilen odiinclerde de iilkenin gelecegi hakkinda-
ki giivensizlik ve belirsizlik, ilerde sermaye ve faizi hu-
susunda belirsizlik ve giivensizlige, bu da yiiksek faiz
hadlerine doniisecektir. Yiiksek faiz alinmiyorsa, borg
diisiik faizle verilmisse, bunun iist tarafi siyasi tavizlerle
tamamlanmis olacak demektir. Boyle bir taviz de s6z ko-
nusu degilse, 6diing veren iilke rasyonel hareket etmiyor
demektir. Meger ki hig¢ bir siyasal amag giitmeksizin, bel-
li miktarda iktisadi kaynag: az gelismis iilkelerin kalkin-
ma cabalarina tahsis etmis olsun. Ileride gorecegiz, bu
durum yok degilse bile son derece istisnaidir.
Yukanda yapmis oldugumuz varsayim, yani yabanci
sermaye tiirlerinin faydalarinin kiyaslanmasinda, herhan-
gi bir dis siyasal etkinin bu sermaye ile birlikte yurda
girmedigi varsayimi, bir siyasal 6diiniin verilmedigi var-
sayimni, gercekten uzaktir. Yabanci sermaye akimu ile bir-
likte hemen her zaman bir siyasal etki akimi da s6z ko-
nusudur. O halde simdi bu siyasal etki boyutunu da tah-
lilimize katalim. Hangi yabanci sermaye tiirleri ne gesit
siyasal tavizlerle birlikte gelir ve iilkenin siyasi egemen-
ligi ve bagimsizlig1 iizerine ne gesit ipotekler getirir? Bu
mesele soyut olarak ¢éziimlenemez. Siiphesiz gercekte iil-
kelerin durumlarina ve tarihi gelismelerine bakarak, ne
tip siyasi odiinlerin ne tip yabanci sermaye akimlariyla
beraber gitmis olduguna bakarak soruyu cevaplandira-
biliriz. Tarih boyunca yabanci sermaye akimlari, birta-
kim siyasal ipotekleri de birlikte tasimislardir. Gegmis-
teki olgularin tahlili genel bir semanin ¢izilmesinde yar-
dimc1 olacaktir. Siyaset ile yabanci sermaye akimlarn ara-
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sindaki iliskinin gegmiste gosterdigi gelismelere ileride-
ki agiklamalarimizda da zaman zaman temas edecegiz.
Burada genel olarak bu olgulara dayanarak, bir sema ige-
risinde yabanci sermaye akimlar: ile siyasal etkiler ilis-
kisini tahlil etmek istiyoruz. Bu semay: siyasal olgularla,
gecmiste goriilmiis siyaset ile yabanci sermaye arasinda-
ki karsiliklh etki o6rnekleriyle besleyecegiz.

Her seyden once, yabanct sermaye bir iilkeye ¢ok ca-
zip sartlarla giriyorsa, bu durum, siyasal Gdiinlerin yiik-
sek oldugunun bir dis belirtisidir. Mesela bir iilke diger
bir iilkeye bagis seklinde yabanci sermaye akitiyor. Bu,
tamamlayict siyasal odiinlerin biiyiik oldugunun bir be-
lirtisidir. Eger kaynaklar1 veren iilke faiz istemiyorsa,
ileride parasmm geri almak istemiyorsa, demek ki, baz1
siyasal ¢ikarlar1 hemen veya belli bir dénem igerisinde
saglamakts. ya da saglamak istemektedir. Bu durumun
ornegini siyasal bloklara baz kiigiik iilkelerin ithal edili-
sinde goriiyoruz. Gene askeri yardim, bagis yardimlar,
cogunlukla bloklara, egemenlik alanlarina veya tampon
devlet olarak bloklararasi ya da bloklara yakin kanatla-
ra alinan devletlerde goriilmektedir. Simdi diger yaban-
c1 sermaye akirm tiirlerinin getirdigi siyasi etkileri in-
celiyelim. /

Devletten devlete verilmeyip, o6zel kisiler arasinda
akan yabanci sermayede siyasi taviz verilmesi genellik-
le s6z konusu degildir. Ayn:1 sekilde, devletlerin 6zel ki-
silerden, 6zel sermaye piyasalarindan aldiklan 6diingler-
de de siyasal etken genellikle yoktur. Bunun istisnas1 yok
degil. Mesela Osmanli Imparatorlugunun 19. asirda al-
dig1 borglarin birikmesi, Imparatorlugun Batili iilkele-
re, ilerde gorecegimiz gibi, biiyiik tavizler vermesine se-
bep olmustur. Ancak genel kural olarak, ozel isletmele-
rin ve kisilerin gelismis iilkelere olsun, az gelismis iil-
kelere olsun, vermis olduklar1 kredilerde, gerek verilme-
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si sirasinda, gerekse verildikten sonra gecen siire iginde,
siyasi tavizler goriilmesi soz konusu degildir. Aslinda, da-
ha o6nce de belirttigimiz gibi, yabanci sermayenin kredi
seklini almas1 daha gok gelismis iilkeler arasinda séz ko-
nusudur. Az gelismis iilkelerde kredi seklinde degil de
dogrudan dogruya yatinm seklinde veya devletten dev-
lete kredi seklinde yabanci sermaye en ¢ok goriilen se-
kildir. Bununla beraber, baz1 6zel kredilerin krediyi ve-
ren iilkenin tebasi bulundugu devlet tarafindan garanti
edildigini, bu sekilde garanti edilen 6zel kredilerin de bir
cesit yar1 devlet kredisi seklinde az gelismis iilkelere dog-
ru aktigim goriiyoruz. Iste, bu sekilde ortaya ¢ikan kre-
dilerin alinmas1 sirasinda bir siyasi taviz verilmesi ve
boyle bir borglanmadan sonra da bir siyasi bagimlilik
ortaya ¢ikmasi miimkiindiir. Her ne sekilde olursa olsun,
az gelismis bir iilkenin yabanci iilkelerden genis olgiide
ozel krediler almis olmasi bile, bu kredilerin zamaninda
odenmesi geregi bakimindan iilkenin dis ticareti iizerin-
de bir yiik yaratir; ana paranin vadede 6denmesi ve ara-
dan gecen zaman ig¢inde de faizinin 6denmesi meselesini
dogurur. Eger bu o6devler yerine getirilmezse alacaklila-
rin tebasi bulundugu memleketlerin az gelismis iilke iize-
rinde cesitli baskilar yapmasi miimkiindiir. Tirkiye'nin
Paris antlasmasi ile geri 6demesini erteledigi borglarin
gogu iste bu gesit kredilerdi. Bu borglarin 6denmemis
olmast Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti iizerinde, 1958’-
de, i¢ iktisadi politika hakkinda birtakim direktifler ve-
rilmesine kadar varan siyasi baskilarin yapilmas: sonu-
cunu dogurmustur. Bu borglar varken yeniden borglan-
maya gitmek istiyen Hiikiimet bu borglar hakkinda baz:
garantiler vermek zorunda kalir. Ayrica yeni alacagi borg-
lar igin de yeniden birtakim tavizler vermek zorunda ka-
hir.

Bu agiklamalarimiz gosteriyor ki, 6zel kredi seklin-

16



de verilen yabanci sermaye, siyasi tavizler verildigi tak-
dirde 6nemli miktarlarda artmamakla beraber, bunlar
herhangi bir sekilde biriktigi zaman, bunlarin geri 6den-
mesi meselesi siyasi bir baskinin ortaya ¢ikmasina sebep
olabilir. Alacakhilarin uyrugu bulundugu iilkeler, tebala-
rmn alacaklannin 6denmesi yolunda daima baski yapar-
lar. Uluslararas1 kredi seklindeki yabanci sermaye de
uzun vadeli kredi degil daha ¢ok kisa vadeli mevduat
kredisidir ve daha 6nce de isaret ettigimiz gibi, daha ¢ok
spekiilatif amaglarla ve kisa vadeli likiditenin saglam pa-
rali iilkelere aktarilmasi seklinde ortaya cikar.

Bazan da degeri diisiiriilecegi bilinen paranin elden
atilmasi veya yiikseltilecegi belirtilen bir iilkenin parasi-
na siginma seklinde kisa vadeli sermaye hareketleri or-
taya ¢ikar. Bunlarda siyasi baskilar genellikle s6z konu-
su degildir. Fakat siyasi buhranlarin ¢ikmasi iizerine pa-
ramin resmi degerinin diisiiriilmesi ihtimali beliren iil-
kelerin paralarina kars: spekiilasyon baslayabilir. Bu iil-
keler diger gelismis iilkelerden yardim isteyip bu buna-
lim1 onlarin yardim ile atlatmak istiyebilirler. iste boy-
le bir talep, siyasi bakimdan, o memleketi para savun-
mas! i¢in 6diing veya yardim istedigi iilkelere kars:1 ba-
gimli duruma sokabilir. Bunun yakin bir 6rnegi, once
dolara karsi yapilan spekiilasyon sirasinda Almanya’dan
ve Japonya'dan Amerika'min istedigi destek sirasinda,
sonradan franka karsi yapilan spekiilasyon karsisinda,
Fransiz hiikiimetinin diger Batil iilkelerden istedigi kre-
diler sirasinda ortaya ¢ikmstir.

Soru 5: Baslica yabanci sermaye tiirlerinin getirdik-
leri siyasi etkiler nelerdir?
Hiikiimetten hiikiimete yapilan yardimlar borg¢ sek-
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linde ise, siyasi odiinler ahnma sirasinda énemli bir rol
oynar. Alman yabanci sermaye miktari ne kadar artiril-
mak istenirse ve esasen alinmis dis borglar seviyesi ne
kadar yiiksek ise, nihayet alinmak istenen bor¢ ne ka-
dar daha fazla ise, bor¢ vermege raz1 olan hiikiimet kar-
sihfinda o kadar ¢ok taviz saglamak olanagina sa-
hiptir. Ayn1 sekilde borcun sartlarinin, kisa vadede dis
odemeler dengesini etkilemiyecek sekilde uzun vadeye
cevirmek, faizi diisitkk tutmak gibi yollarla iktisadi bakim-
dan avantajh hale getirilmesinin bedeli siyasal 6diinlerin
verilmesiyle Gdenebilir. Bor¢larin alinmas: sirasinda ge-
rek borglanma sarslarinin elverisli olmas: igin, gerekse
alinacak bor¢ tutarmmm artirilmasi i¢in birtakim siyasal
odiinler verilmektedir. Fakat meselenin &biir yiizii de
vardir. Belli bir bor¢glanma diizeyine ulagsmis olan bir iil-
kede, dis borglarin toplam tutarimin, bunlarin faizlerinin
diizenli olarak 6denmesi zorunlugunun, ve vade gelince
ana paranin 6denmesi zorunlugunun borglanmis iilke hii-
kiimeti iizerinde yaptig: 6nemli bir baskisi vardir.
Demek oluyor ki mesele dis borglarin alinmas: sira-
sinda verilen siyasi tavizler, ve iilke belli bir borgluluk
diizeyine ulastiktan sonra borglarin iadesi, faizlerinin
6denmesi doneminde ortaya ¢ikan siyasal bagimlilik me-
selesi diye ikiye ayrilmahdir. Belli bir bor¢lanma sevi-
yesine ulasms iilke, faiz borcunun ve ana paranin 6den-
mesi bakimindan alacakl: iilkelere karsi bagimli durum-
dadir, ipotek altindadir. Borglarin varh bu bakimdan
geri 6deme vadesi geldiginde ve faizlerin 6denmesi do6-
neminde siyasal bagimlilhik yoniinden ikinci bir etki ya-
par. Bu etki birincisinden ¢ok farkli olabilir. Genellikle
hiikiimetler geri 6deme vadelerinin ertelenmesi, faizle-
rin ertelenmesi ve yeniden borglamp bununla eski borg-
lar1 6deme (refinancement) gibi, dis 6demeler bilango-
suna rahathik getirici tedbirleri alacaklilarindan i1srarla
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istemek zorunda kalabilirler. Iste bu bakimdan alacakh
devletler karsisinda borglu devletlerin baska siyasal ko-
nularda da pazarhk giicleri zayif, boyunlan biikiik olur.
Iste bu etkiye, bor¢lanmanin sonradan yarattig, ikinci
elden yarattig1 siyasal etki diyoruz. Eger bor¢luluk du-
rumunda olan bir iilkede, siyasi yapida koklii bir degis-
me olursa, yeni yeni kiitleleri temsil eden bir siyasi ik-
tidar gelirse, bu ¢ok daha biiyiik degisikliklere yol aca-
bilir. Soyle ki eskiden alinmis borg¢larin 6édenmemesi o
iilkedeki yeni iktidarin alacakli devletlerce taninmamasi
sonucunu dogurabilir. Borcun reddi denen bu davramsi
ileride gorecegiz. Simdiden belirtelim ki bunu yapmak
son derece giigtiir.

Simdi bir de uluslararasi teskilatlardan hiikiimetle-
re saglanan yabanci sermaye akimlarinin yarattig: siya-
sal etkileri gorelim. Ilk bakista bu siyasal etkiler zayif
gibi goriinmektedir. Ciinkii uluslararas: orgiitler hi¢ bir
devletin dogrudan dogruya temsilcisi degildir. Bunlarn
verdikleri odiingler ilk bakista siyasal odiinlerden arin-
mus gibi goziikiir. Oysa gergekte bircok uluslararas: tes-
kilat baz1 bityiik iktisadi kuvvetlerin dogrudan dogruya
etkisi, kontrolii altindadir. Bunlardan bor¢ almak o iil-
keden bor¢ almak gibi siyasi problemler, bagimhilik prob-
lemleri yaratabilir. Bununla beraber, genel olarak sunu
soyliyebiliriz ki, uluslararasi orgiitlerden bor¢lanma dog-
rudan dogruya iilkelerden borglanmaya kiyasla daha az
siyasal bagimlihlk meselesi yaratir. Ozellikle her iki blo-
kun yani kapitalist iilkeler blokunun ve sosyalist iilkeler
blokunun iiye olduklarn uluslararasi orgiitlerden alinan
odiingler siyasal bakimdan 6diin verilmesini gerektirmi-
yecek nitelikte Odiingler olabilir. Birlesmis Milletlerin
verdigi odiingler bu nitelikte sayilabilir. Bununla bera-
ber, Birlesmis Milletler bugiine kadar 3. diinya iilkeleri-
nin biitiin ¢cabalarina ragmen biiyiik bir 6diing verme ku-
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rulusu ortaya ¢ikarmis degildir. Buna karsilik, fazla mik-
tarda dis bor¢ verebilecek durumda olan orgiitler (Diin-
ya Bankasi, Milletlerarasi Para Fonu, Avrupa Yatirim
Bankasi1) arkasinda bir siyasi blokun ya da onun iginde
baz iilkelerin son derece kuvvetli oldugu uluslararas: or-
giitlerdir. Ve bunlara bor¢lanma gene o iilkeler karsisin-
da bir bagimlilik sorunu yaratabilir. Bununla beraber,
Diinya Bankasi gene de dogrudan dogruya yatirim pro-
jelerine odiin¢ verdigi i¢in, bu projelerin verimliligi kar-
sisinda alman 6diingler Diinya Bankasina fon veren iilke-
lerin siyasi etkilerinden bir dereceye kadar arinmis sa-
yilabilir.

Simdi oldukga zor bir meseleye geliyorum. O da ya-
banci yatinmlarn bir iilkede gittik¢ce artmasinin, yaban-
a iilkelere ait tebaanmin yaptigi 6zel yatirnmlarin memle-
ket ekonomisinde gittikce artan bir yer tutmasimin ya-
rattig1 siyasal bagimlilik sorunudur. Once sermayenin gi-
rigsi sirasindaki siyasal bagimlilik. Eger iilke sanayiles-
memis, az gelismis bir iilke ise, ve hiikiimet eger kalkin-
ma metodu olarak 6zel tesebbiisle kalkinmay: benimse-
misse yabanci yatirnmlari hem hiikiimet destekler, hem
de ozel tesebbiis icerisindeki sermaye sahipleri destekler-
ler. Heniiz sanayilesme gergeklesmemistir. Yurt i¢i mii-
tesebbisler sanayi uretim metodlarina vakif degillerdir.
Ellerinde cagdas tretim teknolojisi ile ilgili fazla bir bil-
gi yoktur. Bunun i¢in sanayi tesisleri kurma bakimindan
yabanci sermayeye tabidirler. Yabanci sermaye gelerek
onlarin sermayesine katilacak, yatirim yapacaktir. Sana-
yi yatinnmlar:1 ancak o sayede gergeklesebilecektir. Bas-
langicta bu miitesebbisler aslinda yabanci iilkelerde ya-
pilan sanayi iiriinlerinin temsilcileri durumundadir. Son-
radan yavag yavas Once montaj sanayii seklinde bu sa-
nayi iiriinlerinin hi¢ degilse bir kisminin pargalarimi ge-
tirip bir kisminin yurt icinde tamamlanmasi igin yatiri-
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ma gecerler. Veya bu yola hiikiimetce zorlanirlar. Hiikii-
met zamanla bu iiretim birimlerinin genisletilecegi ve
tam iiretim yapilabilecegi iimidini beslemektedir. Bu ser-
mayedarlar, yatinmci1 yabanci sermaye karsisinda isbir-
lik¢i durumundadirlar. Varlhiklarin1 ya onlarin iiriinleri-
ni satmaya veya Tiirkiye'de onlarin iiriinlerini hi¢ degil-
se montaj sanayii yoluyla tamamlayip satmaya ada-
mslardir. BoOyle bir gelismenin belli bir siire sonun-
da yaratacagi durum sanayi ve teknolojinin geliskin
oldugu kesimlerde biitiiniiyle dis firmalara doéniik ve on-
lara bagl iiretim birimlerinin kurulmasidir. ister boyle
bir montajc1 gelismenin sonucu olsun, isterse bu iilke
yatirnm sahiplerinin mensup olduklar: iilkenin somiirge-
si oldugu icin o yatirimlar gerceklestirilmis olsun, her iki
durumda da sanayi biiyiik kesimleriyle dis sermayenin
etkisi altinda bulunacaktir. Boyle bir sonu¢ karsisinda
milli bir sanayiden bahsetmek imkénsizdir. Su anlamda
ki iilkedeki sanayiin biiyiik bir kism dis iilkelerdeki ser-
mayedarlarin ve firmalarn kararlarina bagh olarak ha-
reket etmektedir. Bu firmalarin bagh olduklan siyasal
orgiit esas itibariyle merkezlerinin bulundugu iilkedeki
devlettir. Boyle bir sanayi tipinin uzun vadede yarataca-
&1 siyasal davranis, yani sanayiini yabanci sermayedar-
lara kaptirmus bir iilkede bu sanayi karsisinda dogacak
siyasal davrams iki yonliidiir. Birincisi, bu sanayi kolla-
rnnda calisan emekgi kiitlelerinden gelecek olan iicret
icin, hayat sartlarinin iyilestirilmesi i¢in miicadele ya-
vas yavas yabanci sermaye diismanhgina doniisecektir.
Bu da siyasi partiler yoluyla yabanci sermayeye karsi
siyasal eylem seklinde gelisecektir. Bunun yam sira ikin-
ct bir siyasal gelisme de, iilkenin yerli sermayedarlarin-
dan ortaya cikacaktir. Belki birtakim sermayedarlar o
iilkede yavas yavas yerli yatinmlarla, (yabanci sermaye
ile igbirligi yapmaksizin yaptiklar1 yatirimlarla) iilkenin
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pazarlarinin belli bir yiizdesini ele gegirecekler ve ya-
banci sermayenin egemen oldugu pazarlar1 da cle gegir-
mek icin hiikiimetin destegini talep edeceklerdir. Eger
yabanci sermaye ile isbirligi yapan sermayedarlar disin-
da, yatinm yaparak gelismis ve belli bir ekonomik vc
giderek siyasal ciisseye ulagmis milli burjuvazi var ise,
bunlar iscilerde dogan yabanci sermaye diismanhigina
kendi agirliklarint da katacaklardir. Sonu¢ olarak milli
sanayi isteyen bir genel siyasi hareket olabilir ve bunun
da sonucu olarak millilestirmeler (yabanci sermayenin
tasfiyesi anlaminda) ortaya cikar. Boylece ortaya koydu-
Sumuz siyasal giiciin dogusu ve genislemesi, az gelismis
bir iilkede yabanci sermayenin belli bir yayginliga ulas-
masimdan sonra ortaya cikabilecek bir siyasi geri tepme
siirecidir.

Soru 6: Yabanci sermaye akimlan icinde «dis yar-
dim» kavramimin anlam ve yeri nedir?

Yabanci sermayenin siyasi bir zarf i¢cinde sunulusu-
na dis yardim, bu konudaki uluslararasi (devletten dev-
lete) anlasmalara da dis yardim programlari deniyor.
Simdi bir de dis yardim deyimiyle ne kasdedildigini acik-
liyalim.

«D1s yardim» deyimi 6zellikle Ikinci Diinya Savasin-
dan sonra kullanilmaya baslanmistir. Hiikiimetlerin prog-
ramladiklarn ve genellikle kamu sermayesi akimlar: sek-
linde olan sermaye akimlann bu donemde genellikle «dis
yardim» adi ile anilmaya baslanmistir. Dis yardimlarin
bir kismi bagis, bir kismu da édiing seklinde olabilir. Ge-
nellikle askeri yardimlarda ve siyasi bakimdan iki iilke
arasinda siki baglar kuruldugu zamanlarda yapilan yar-
dimlarda bagis unsuru fazla olmaktadir. Ozellikle A. B.
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D.’nin Tkinci Diinya Savas:1 sirasinda kendi miittefikleri-
ne yaptig1 askeri yardim programlar1 daha cok bagis esa-
sina gore yapilmisti. Ikinci Diinya Savagindan sonraki
Amerikan yardim programlarinda da (ozellikle istenen
siyasi bloklasmalar1 gergeklestirmek amaciyla yapilan
yardimlarda), bu tiirden olan askeri yardimlarda bagis
unsuru agir basmistir. Sonralari, 6zellikle 1960 yillarinin
basindan itibaren, A. B.D. yardim programlarinda daha
cok borg esasina donmiistiir.

Soru 7: Yabanci sermaye hareketlerini yaratan ik-
tisadi sebepler nelerdir?

Iktisat teorisinde yabanci sermaye akimini doguran
sebepler, genellikle sdyle bir basit sema ile gosterilir.
iktisaden ilerlemis iilkelerde sermaye, sanayilesme iler-
ledikce bollagsmaktadir ve artan sermayenin kira bedeli
olan faiz haddi buna paralel olarak diismektedir. Boyle-
ce sermayesi bol olan iilkelerde sermaye yatirmakla el-
de edilen net hasila ya da kar, yatinm stoklan arttikca
azalan bir seyir gostermektedir. Buna karsilik sermaye-
nin nispeten kit oldugu iilkelerde, yatirim sistemi olduk-
ca yiiksek bir net kar getirmektedir. Bu iilkelerde serma-
ye kit oldugu icin ona 6denen faiz de yiiksektir. Boylece
gelisme seviyeleri farkli olan iilkeler arasinda sermaye-
nin net verimi, karhligi bakimindan bir farkhlasma or-
taya ¢ikmaktadir. Bunun sonucu olarak da sermayenin
net karliliginin azalmaya basladig: gelismis iilkelerden
-sermayenin yiiksek kar getirdigi iilkelere dogru bir ser-
maye akimi dogar.

Demek oluyor ki, salt iktisat teorisi modelinde iil-
kelerarasi sermaye hareketlerinin sebebi sermayenin kar-
lilik dereceleri arasindaki farklardir. Bu farklar var ol-
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dukc¢a sermayenin karhih@gnin diisiik oldugu iilkelerden
sermayenin karhihigimin yiiksek oldugu iilkelere dogru
kaynak akimi meydana gelmektedir.

Ancak bu sema bize su sorunun cevabim veremiyor:
Baz1 iilkelerde sermayenin karlihk derecesi diger bazi
iilkelerden, genellikle gelismis iilkelerden, daha yiiksek
oldugu halde, ve bunun sonucu olarak bir sermaye akim
meydana gelmesi gerektigi halde, boyle bir sermaye aki-
m goriilmemektedir. Baska bir deyisle, sermayenin kar-
Iihgmin diisiik olan iilkeden sermayenin karhhgimn yiik-
sek oldugu iilkeye dogru sermaye akimi olmamaktadir.
Disiik karhlik ile yiiksek karhlik bir sermaye akimi ya-
ratmaksizin dengede kalabilmektedir. Bunu nasil izah
edebiliriz?

Iktisat nazariyesinde bunun cevabi su sekilde veril-
mek istenmistir. Her ne kadar bir iilke ile diger iilke ara-
sinda dikkate deger derecede sermaye kan (faizi) fark-
lann olmasina ragmen bir sermaye akiminin dogmadig:
goriilityorsa, bunun sebebi iki iilke arasindaki yatirnm-
larin tasidiklan riziko seviyesindeki farklardir. Soyle ki,
sermayenin karhhgnin diisiikk oldugu iilkede, yatirim-
cilar belirsizlik ve rizikonun da az oldugunu kabul et-
mektedirler. Yani bu iilkede yatirim giivenli sayilmakta-
dir. Buna kargilik, sermayenin karhiligimin yiiksek oldu-
gu iilkede riziko da yiiksek sayilmaktadir. Dolaysiyle
rizikonun yiiksekligi bu kdrn bir kismimn riziko primi
olarak iskonto edilmesine sebep olmaktadir. Béylece ka-
ba karlihgin yatinmalar tarafmdan degerlendirilisinde,
giivenli kidra cevrilisinde bu kaba karhilik azalmakta,
baska iilkedeki diisiik karlilik ile aym seviyeye gelmekte-
dir. Riziko ve belirsizlik unsurunun hesaba katilmasi bu
modele oldukca gercekgi bir nitelik kazandirmaktadir.
Soyle ki, salt iktisat teorisine dayanan modelde yabanci
sermaye akimlanmn iilkeler arasindaki yatimmlarin kar
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marj1 (faiz haddi) farklarim ortadan kaldirmasi gerekir-
ken, nicin bu farklarin belli bir diizeyde siiriip gittigini,
ve boyle bir dengede kaldigim1 agiklamis oluyoruz.

Iktisat teorisinde bir goriis de sermayenin kit oldu-
gu iilkelerle sermayenin bol oldugu iilkeler arasinda bi-
rinden digerine sermaye akiminin dogmasmn zaruri ol-
madigim iddia etmektedir. Bu goriise gore, sermaye bol
olan iilkede, i¢inde ¢ok sermaye olan mallar yapilir, ve
emegin bol oldugu iilkelerde de emek yogun (toplam de-
gerde emegin ¢ok oldugu) mallar yapilir. Eger ikinci iil-
ke birinciden sermaye yogun mallar getirir, ona emek
yogun mallar satarsa dis ticaret sayesinde sermaye kit-
lig1 etkisini gidermis olur. Bagka bir deyimle sermaye-
nin kendisi gelmeyebilir, sermaye yogun iiriin gelir. Bu
teori mantiki sonucuna gotiiriiliirse, tam rekabet ve ser-
best ticaret oldugu takdirde mal hareketleri iiretim et-
kenlerinin fiyatlarimi esitler ve sonunda faizleri esitler.
Sermaye hareketlerine liizum kalmaz. Aslinda biitiin iire-
tim etkenlerine yapilan 6demelerde bir miktar sermaye
vardir, bu sebeple iiretim etkenlerinin fiyatlarmin' esit-
lige gelmesi, dolayisiyle faiz haddinin esitlige gelmesi soz
konusu degildir.

Soru 8: Salt iktisadi model nicin yetersizdir? Hangi
etkenler dikkate almarak tamamlanmali-

dir?

Yukardaki model gergekteki yabanci sermaye akim-
larinin sebeplerini yeteri kadar kavrayamamaktadir.

Modelin yetersizlikleri iki noktada toplanmaktadir.
Birincisi, bu model 6zel sermaye hareketlerini salt ikti-
sadi sebeplere baglayan bir modeldir; siyasi etkenleri he-
saba katmamaktadir. Yabanci sermaye akimlarinda ge-
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rek alan iilke, gerek veren iilke bakimindan bazi siyasi
amaglarn gerceklestirilmesi, yabanci sermaye hareketi-
ni yaratan sebep olabilir. Gene bunun yani sira, bu mo-
del bize yabanci sermaye sebebiyle ortaya ¢ikan iktisadi
catismalari, pazarlarin tiimlesmesini, uzun vadeli iktisa-
di egemenlik amaclarini, baska bir deyimle uzun vadeli
emperyalizm politikalarin1 agiklamakta yetersiz kalmak-
tadir. Ciinkii uzun vadeli bir piyasa kapma politikasi ki-
sa vadede yabanci sermaye hareketlerini, iktisadi mode-
lin gosterdiginden farkli miktarlarda ve farkli bolgelere
dogru akitrmis olabilir. Bir 6rnekle belirtelim. Iki az ge-
lismis iilke (A ve B iilkeleri) diisiinelim. Ikisinde de ri-
ziko ve belirsizlik seviyesi aym olsun. Buna karsilik A
iilkesinde karlilik B iilkesine kiyasla daha yiiksek olsun.
Buna ragmen, sanayilesmis bir iigiincii iilkenin (C iilke-
si) sermayedarlar1 sermaye akimlarim1 bu A iilkesine de-
gil B iilkesine dogru yoneltmeyi tercih edebilirler. Bu
iki iilkenin riziko ve belirsizlik durumu aymi olsa bile B
iilkesini tercih edebilirler. Bunun da sebebi C iilkesi hii-
kiimeti (ya da sermayedarlar1) B iilkesini amaglayan
uzun vadeli bir piyasa kapma ya da emperyalizm amag-
larim gerceklestirme politikas: i¢ine girmis bulunabilir-
ler. Ayrica siyasi etkenin ihmal edilmesi sebebiyle, bu
model devletlerin verdikleri yabanci sermayeyi, yani dev-
letten devlete dis kaynak akimlarimi izah etmekte biis-
biitiin yetersiz kalmaktadir. Oysa c¢agimmzda, ozellikle
ikinci Diinya Savasindan sonra, yabanci sermaye akimi-
nin en biiyiik kismi devletten devlete, yani kamu kesimi
icinde yapilan yabanci sermaye akimlaridir (ya da ka-
mu kesimine verilip kamu kesimi tarafindan alan iilke-
nin 6zel kesimine dagitilan yabanci sermaye akimlan-
dir). Aslinda dyle bir model ¢izilmesi gerekir ki, bu akim-
larin miktarlanimi, dogus sebeplerini, yonelislerini, bu
sermaye akimlann konusunda sonradan girisilen siyasal
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eylemleri agiklayabilsin. Yabanci sermaye akimlarini tii-
miiyle kavramak, bunlarin ortaya ¢ikma ve devam etme
scbeplerini agiklayabilmek igin, gerek yabanci sermaye-
yi veren iilkenin, gerekse alan iilkenin iginde bulundugu
sanayilesme safhasi hakkinda bilgi sahibi olmak gerekir.
Baska bir deyimle, yabanc: sermaye hareketleri iilkeler-
arast sanayilesme cografyasinin etkisi altinda bigimle-
nir.

Yabanci sermaye hareketlerine sanayilesme safhala-
rim katmak, iilkelerin iktisadi yapilarmmi katmak, bizi
yabanci sermaye hareketlerini soyut iktisadi modeller
icinde incelemek yerine, tarihi gelisim iginde inceleme-
ge ve bu gelisime dayanarak bazi kurallar gikarilabile-
cegi diisiincesine gotiirmektedir.

Once kamu kesiminin cektigi yabanci sermaye hare-
ketlerini ekonomik yapi - siyasal davrams iligkisi i¢inde
inceliyelim. Yani hiikiimetlerin aldigr yabanci sermaye-
leri aciklamaya calisalim. Hiikiimetler nicin borg ister-
ler? Bir hiikiimetin nigin borg¢ istediginin cevabi, o iil-
kede iiretim gliglerinin ulasmis oldugu erginlik safhasi
ile sik1 sikiya bagintilidir.

Sanayi devriminin gerceklesmemis oldugu zaman-
larda iilkeler hiikiimetleri devlet gelirlerini (ister mer-
kezilesmis devlet olsun, ister feodalite hiikiimetleri ol-
sun) gelir kaynaklarin1 tarimdaki iiretimden, zenginlik-
lerden aldiklar1 paylarla saglamakta idiler. Ciinkii iireti-
min en biiyiikk kist1 tarimda yapilmaktaydi. Topragin
miilkiyetine dayanarak iireticilerden belli bir pay devle-
tin giderleri icin gerekli olan gelirleri saglamaya yeterli
idi. Biitiin iilkelerde sanayilesme oncesi donemde devlet
gelirlerinin asil kaynag: tarimda yaratilan artik deger ol-
mustur. Ancak bat: iilkelerinde sanayilesme gerceklesti-
rildikten sonra bircok devletler icin boyle bir gelir ya-
pis1 yeterli sayilmamaya baslandi. Sanayi devrimini ya-
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pan ve siirdiiren iilkelerde devlet gelirlerinde soyle bir
degisiklik oldu. Bu iilkeler devlet gelirlerini artik tarim-
dan aldiklar1 payla yiiriitmemege, buna karsilik gelisen
sanayi iirinlerinden ve sanayide, galisan kisilerden aldik-
lan vergilerle beslemeye basladilar. Boylece tarimin eko-
nomideki pay1 azaldik¢a ve sanayiin ekonomideki pay:
arttik¢a verginin tarim kesiminden sanayi iiriinlerine ve
ticaret kesimine dogru aktarilmasi olanag ortaya cikti.
Sehirlerde yasayan ve biiyiik tiiketici durumunda olan
kiitleler arttik¢a, para ile alman tiiketim mallan iizerine
konan vergilerin hasilat1 da biiyiik Olgiide artt1 ve dev-
let gelirleri bu sayede hizla artabildi. Gelirler tarim ke-
simine bagli olmaktan yavas yavas kurtuldu. Boylece
Batinin sanayilesmis tilkelerinde devlet ve ordu (ayrica
teknolojik ilerleyisin etkilerini de buna katalim), sanayi
devrimini yapamamis olan iilkelere kiyasla, birdenbire
¢ok daha kuvvetli bir duruma gegti. Sanayi devrimini
yapamamis olan iilkeler de sanayilesmis Batinin bu hiz-
I1 ilerleyisi karsisinda, devletlerinin giiciinii batidaki gi-
bi artirmaya kalkismislardir. Ancak, devletin askeri gii-
ciinii ve i¢ orgiitlerini, ve diger hizmetlerini artirma ca-
basinin gergeklestirilmesi icin devlet gelirlerinin de art-
mas1 gerekiyordu. Halbuki devlet gelirleri artamiyor;
ciinkii ekonominin yapis1 tarimsal. Tarimdan alinan ar-
tik degerler de bir artis gostermiyor; tanm triinlerinde
esashi bir artis meydana gelemiyor. Ciinkii tarim iiriin-
lerinde artisin hizlanmas: i¢in tarimda yeni tekniklerle
iiretime gecilmesi gerekmekte idi. Bu da tarima daha
fazla makina, techizat ve diger yatimnmlarin yapilmasim
ve daha fazla sermaye ile iiretime gidilmesini gerektiri-
yordu. Biitiin bunlar olmayinca tarmmdan alman vergi-
lerde bir artik goriilmedi. Buna karsilik sanayilesme dev-
rimini yapamamis olan devletlerin yoneticileri Batinin
hizh yiikselisini ve gerek orgiit olarak, gerek hizmet ar-
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21, gerekse askeri gii¢ olarak kendi devletleri ile Bat: dev-
letleri arasindaki mesafenin gittikce acgildigimi anliyor-
lardi. Bu fark: doldurmak igin girisecekleri reform prog-
ramlar1 daha c¢ok askeri reform, miilki reform ve bazi
egitim hamleleri olarak ortaya ¢ikiyordu. Biitiin bunla-
rin basarilip yiiriitiilmesi de, devlet gelirlerinin artma-
sina bagh idi. Bastan soyledigimiz gibi, devlet gelirleri
tarim kesiminden saglandig: i¢in ve geleneksel usul ile
tarim devam ettiginden tarimdaki iiretim de artmadi
icin, devlet gelirleri artamiyordu.

Bu durumda soyle bir gelisme oldu. Sanayilesmesini
yapamamis iilkeler, devleti modernlestirmek icin, devlet-
te yenilik ve hamle yapmak icin ihtiyag duyduklar ‘para-
lar1 sanayilesmis iilkelerin sermaye piyasasindan almak
istediler. BoOylece sanayilesmemis devletlerin sanayiles-
mis Bati1 sermaye piyasasmdan bor¢lanma hareketi bas-
ladi. Osmanli imparatorlugu bu borglara 1854 yilindan
itibaren giristi. Hemen hemen aynmi zamanlarda 19. yiiz-
yilda Rusya’nin da, Yunanistan'in, Cin'in de Batinin ser-
maye piyasasindan bor¢ aldigim goriiyoruz.

Bu gelisme devam etmeli idi. Ciinkii devleti giiglen-
dirmek, devlet idaresinde reform yapmak, askeri giicii
artirmak emelleri, rakip durumunda olan Batili sana-
vilesmis iilkelerden almacak odiinglerle gergeklestiril-
mek isteniyordu. Bu politika iki bakimdan iflasa mah-
kamdu. Birincisi kendisine kars: rakip durumda olan
devletler 6diingleri verdikleri zaman kazandiklan iktisa-
di kontrolii bu iilkelerin iktisaden giiclenmesine, bagim-
sizlasmasina imkan vermiyecek sekilde kullanacaklard.
Nitekim Oyle yapmislardir. Ayrica devletin cari harca-
malarinda yapilan artislarin borglarla karsilanmasi uzun
vadede devletin idaresini daha da biiyiik giigliiklere sok-
mak istidadinda idi. Nitekim Oyle oldu. Borglarin geri
odeme zamam geldiginde devlet artan cari harcamalan
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karsilamak sikintisinin disinda, bir de borglar geri 6de-
mek giicliigiiyle kars1 karsiya gelmistir. Bu itibarla Os-
manli bor¢lanmasini biraz daha genel bir gergeve igeri-
sinde ele almak, Batinin sanayilesmesinden sonra mer-
kezi idarede reformm yapmak ve reform igin gerekli cari
giderleri bulamamak yiiziinden batiya el agan, batidan
borglanan iilkelerin meselesi olarak ele almak gerekir.
Bu harekete gitmemis tek iilke Japonya’'dir. Ve Japonya
sanayilesmesini bagarabilmistir. Yaptig1 sey, eski diizen-
de tanimda feodallere giden artik degerleri vergi seklin-
de merkezi devlete cevirmek ve bu gelirleri merkezi dev-
letin kamu harcamalan ile kalkinma harcamalan igin
kullanmak olmustur.

Diger sanayilesememis iilkeler 19. asirda bunu yapa-
mamuglardir. Bu iilkelerin Bati1 piyasalarindan aldiklar
odiing, yavas yavas oOdiing aldiklam tilkelerin iktisadi
kontroliiniin bu iilkelerin iizerinde kendisini hissettirme-
sine ve kapitiilasyonlara yol agmstir. Iktisat politikas:
terminolojisinde emperyalizm denen olayin goriiniiste
bagimsiz olan bu ekonomileri de alanina almasina se-
bep olmustur.

Buraya kadarki agiklamalarimizda su noktanin al-
tim ¢izdik: Devlet yonetiminde giderleri artirmak, mo-
dernlesmeyi gergeklestirmek igin gelire ihtiyaci olan ge-
leneksel iilkelerin Batidan bor¢ almalan olayi, Batimin
daha o6nce sanayilesmis olmasi sebebiyle ortaya ¢ikmuis-
tir. Hi¢ bir iillkenin sanayilesmemis oldugu caglarda, ya-
ni feodalite doneminde, sanayi devrimi gerceklesmeden
onceki donemde, merkezi devletin borglanmasi séyle bir
cerceve icerisinde gelismisti. Feodalite, kiigiik kiigiik
devletlerden ibaret bulundukga devlet idaresi i¢in gerek-
li olan giderler devletin miilkii olan araziden, daha dog-
rusu prensin kendi miilkii olan araziden aldigi artik de-
ger. ile karsilanabiliyordu. Buna karsilik, feodaliteden

30



milli devlete gegildigi zaman c¢esitli prenslikler igerisin-
de sivrilen ve merkezi devleti gergeklestiren idarenin ca-
ri harcamalar1 hizhh bir artig gosteriyor ve bunlan kar-
silamaga kralin geleneksel gelirleri yetmiyor. Her ne ka-
dar prenslerin gelir imtiyazlar1 merkeze baglamyorsa da,
bu gelirler milli devletin artan askeri ve idari harcama
ihtiyaglarini karsilayamiyor. Bunun iizerine krallar borg
alma yoluna gidiyor. Bor¢lanma ise o zaman yeni yeni
zenginlesmeye baglayan tiiccarlardan, ticaret erbabindan
yapiliyor. Dolayisiyle milli birligi gerceklesmis bir dev-
let yapisi icerisinde, ve sanayilesme dncesinde, sanayiles-
menin ilk safhalarinda bor¢lanma, iilkenin icindeki bas-
ka zenginlerden, yani toprak zenginligine dayanmayan,
ticaret zenginligine dayanan, mali zenginligi yeni gercgek-
lestirmis olan kimselerden bor¢ alinmasi bigiminde olu-
yor. Devlet kisilerden bor¢ aliyor. Halbuki Batida sa-
nayilesme basladiktan sonra, sanayilesme siirecine gir-
memis iilkelerin bor¢lanmasi kendi simirlarini tasiyor.
Ciinkii 6diing verecek durumdaki zenginler kendi sinir-
lan icerisinde degil, Batili iilkelerde, sanayilesmeyi ger-
ceklestirmis olan iilkelerdedir. Bu sebeple sanayi dev-
rimi yapildiktan sonraki borc¢lanmalar uluslararasi bir
nitelik kazamyor. Oysa sanayilesme devriminin Oncesin-
de yapilmis borglanmalar daha ¢ok milli simirlar igeri-
sinde yapilan borglanmalardi. Ciinkii milletleraras1 zen-
ginlik farklari, sanayilesme gerceklesmemis oldugu igin,
biiyiik degildi. Boylece sanayilesmelerini kendileri basar-
mis iilkeler milli borglanma, Batinin sanayilesmeye gegi-
sinden sonra borg¢ almak isteyen iilkeler ise uluslararas:
borglanma yoluna gidiyorlar.

Simdi ¢agimizda bor¢ almanin sebeplerini gene ik-
tisadi yap1 kapsami iginde olusan siyasal davranislarla.
aciklamaya c¢alisahm. Cagimizda, yani 20. asirda, ulus-
lararas1 sermaye hareketleri, bor¢lanma hareketleri da-
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ha ¢ok sanayilesmis iilkelerden bagimsizliga yeni ulasms
tilkelere veya heniiz sanayilesmeyi gerceklestirememis fa-
kat 6teden beri seklen bagimsiz olan iilkelere dogru olu-
yor. Once bu sermaye hareketleri iginde daha ¢ok devlet-
lerce alinanlarin dogus sebepleri iizerinde duralim.

Az gelismis bir iilkede hiikiimet iktidara se¢imsiz
gelmisse (darbe ile gelmisse), dis sermaye istemeye su
sebeple egilimli oluyor. Darbeden sonra genis halk kiit-
lelerinden destek toplamak amaci ile kisa zamanda re-
fah dagitimi politikas1 ancak disaridan karsilhiksiz kay-
nak aktarilmasi ile miimkiin olabilir. Dis bor¢lanma ki-
sa zamanda halka bir refah hissi verecek; boylece darbe
ile secimsiz gelmis olan iktidarin kisa zamanda halktan
destek kazanmasina yarayacak bir ¢are olarak diisiiniile-
bilir. Birgok iilkelerde darbelerden sonra alinan bityiik
borglarin siyasal gerekgesi budur. Ikinci olarak gene bu
vapidaki iilkelerde devlet idaresini elinde tutan biirok-
ratlarin siyasal yetkiyi zenginlesme, burjuvalasma amag-
lar1 i¢cin kullandiklari sik sik goriiliir. Bu iilkelerde bir
burjuva simifi heniiz ortaya ¢ikmus degildir; sanayi giig-
lerini toparlayan, iiretimi yonelten, sermaye birikimi
saglayan bir simif ortaya c¢ikmis degildir. Tarimnda kay-
naklara el koymus ve bu sebeple artik deger elde eden-
lerin de geleneksel toplum igerisinde kisa zamanda ¢ag-
das iiretim tekniklerini harekete gegcirip birikimi sagla-
ma istidatlar1 yoktur. Biirokratlar ellerindeki siyasal ik-
tidari, dolayisiyle disaridan borg alabilme iktidarini, ken-
dilerinin sermayedar ve is adami olmak amaglar ile ko-
laylikla birlestirebilmektedirler. Baska bir deyimle, dev-
let yoneticilerinin hizmetinde olmak zorunda olduklart
bir burjuva smifi heniiz ortada yoktur. Siyasal iktidar-
larim kullanarak kendilerini burjuva sinifi olarak, sana-
yi onderleri olarak gelistirmek igin siyasi iktidarda bu-
lunmanin avantajlarim kullanma yoluna kolaylikla sa-
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pabilirler. Bu egilime az gelismis iilkelerde sik sik rast-
lamir. Bunun siyaset ilminde en 6nemli 6rnegi Trujillo’-
dur. Bu kisinin isminden ¢ikarilarak iktidar1 burjuva-
lasma icin alet olarak kullanma egilimine Trujillism de
denmektedir. Birgok Afrika iilkelerinde yaygin siyasal
hastalik budur.

Az gelismis iilkelerde iktidarin koki darbe olmasa
ve yiiriirliikkte demokratik bir rejim bile olsa, iktidarda-
ki hiikiimetler secimleri kazanmak icin, dis kaynaklar:
almak, kisa elden halka refah dagitmak politikasina yat-
kin olacaklardir. Vergileri artirarak kamu hizmetini ar-
firmak, halkin tepkisi ile karsilasabilir. Sevimsiz bir po-
litika olarak goziikebilir. Bunun yerine, borclanip feda-
karliksiz bir refah dagitimi (hic degilse bor¢lanmanin
yapildig1 nesilde fedakarliksiz) saglamak politikacilarin
daha c¢ok isine gelmektedir. Kazanilmas1 gereken seg¢im
kisa vadededir. Halbuki borglarin olumsuz etkileri se-
cimden sonraki vadelerde ortaya ¢ikacaktir. Bu da ikti-
darlarin dis yardimlari, dis borglar1 istemeye yatkin ol-
malarim1 doguran bir baska davrams sebebidir.

Boylece az gelismis iilkelerde kamu kesiminin, 6nce
19. asirda, sonra 20. asirda nigin dis borglanmaya yat-
kin goziiktiiklerini agiklamis oluyoruz. Bununla beraber,
sunu da belirtelim ki nasil 19. asirda bor¢lanma disinda
kalarak gelismesini basarabilmis bir iilke varsa (Japon-
ya), 20. asirda da bor¢lanmaya yatkin olmayan az gelis-
mis iilkeler vardir. Bor¢lanmaya ve 6zel yabanci serma-
yeye fazla davetkar olmayan az gelismis iilkeler su se-
beplerle bu bor¢lanmadan ve yabanci sermayeden sakin-
maktadirlar. Birinci sebep sudur: Bu iilkeler emperya-
lizme karsi savastan gec¢misler, bagimsizliklarina bu mii-
cadeieler pahasina kavusmuslardir. Yabanci sermaye, ya-
banal sirket yatirnnmlan bu iilkelerde tatsiz bir hatira ola-
rak amlmaktadir. Kald1 ki bu iilkeler bagimsizliga ka-
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vustuktan sonra, 6nceden yabanci sermaye elinde bulu-
nan bazi temel sanayi kesimlerinde millilestirmeler yap-
mislardir. Bazilar1 da yabanci sermaye elindeki tiim iire-
tim giiglerini millilestirme yoluna gitmislerdir. Boyle bir
politika tabii jkili bir sonu¢ dogurur: Bir yandan bu dev-
letler bir siire i¢in yabanci sermayeyi davetten ¢ekinecek-
lerdir; yabanci sermayenin yurt ekonomisine zarar ver-
digi ve yeniden gagirilacak olan yabanci sermayenin ge-
ne ekonomiye zararli olacag kamisindadirlar. ikinci so-
nug da yabanci sermayeyi veren iilkelerin sermayedarla-
r1 bakimindan ortaya ¢ikar: Onlar da bu iilkeleri daha
once yapilan millilestirmeler sebebiyle giivensiz alan ola-
rak goriirler ve bu iilkelere sermaye akitmakta isteksiz
kalirlar.

Surasim1 belirtelim ki, bu millilestirme olayinda
bor¢ seklinde girmis olan yabanci sermaye, millilestir-
melerden etkilenmez; bunlar icin olsa olsa borcun reddi
soz konusu olabilir.

Millilestirmeler yapildiktan sonra da hiikiimetler ge-
ne borg seklinde yabanci sermayeyi talep etme yoluna gi-
debilirler ve gitmektedirler. Yabanci sermayeye kars: so-
guk davrams ya da kuskulu davramis olay1 su iilkelerde
s6z konusu olmustur. Tiirkiye'de hiikiimetler 1923’den
sonra 2. Diinya Savasini izliyen doneme kadar yabanci
sermayeye karsi, ozellikle dolaysiz 6zel yabanci serma-
ye yatirimlarina karst kuskulu ve soguk kalmistir. Bun-
lan davet edici bir politika giitmemistir. Aym sekilde Mi-
sir 1953’den sonra 6zel yabanci sermayeye kars: titiz dav-
ranmistir; aralikh olarak bu iilkede 1953'den sonra bir-
cok millilestirmeler gergeklestirilmistir. Ayrica Cin 1950
den itibaren yabanci sermayenin ve yerli 6zel sermayenin
tiimiinii millilestirme, devletlestirme yoluna gitmistir;
ancak bunu genel olarak biitiin iiretim ara¢larinda yapmis
ve bunda sosyalizmi gergeklestirme amacim giitmiistii.
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Bu amacla millilestirme yapan ilk devlet Sovyetler Bir-
ligi olmustur. Ekim 1917 Ihtilali Carlik Rusyasimin bii-
tiln dis bor¢larim inkar etmis, ayrica yabanci dolaysiz
yatirimlari millilestirmistir. Bu saydigimiz iilkelerin he-
men hepsinde yatinnm seklindeki yabanci sermayeye kar-
s1 tepki daha biiyitk olmustur. Fakat djs bor¢lanmalar,
ozellikle dis borglarin alindig: iilkelere gore degisen bi-
cimlerde ve olgiide devam etmistir.

Yukarnidaki aciklamalarimizda uluslararasi sermaye
hareketlerinin dogus sebeplerini bir ¢ergeveye baglama-
ya calistik. Once bunun bir iktisadi model igerisinde do-
gus sebeplerini inceledik. Sonra meseleyi daha genis bir
cerceve iginde iktisadi giiglerin (teknolojinin) gelisme
safhalar1 ve ona bagl olarak devlet kurumlarinin i¢inde
bulundugu gelisme safhasi ile baglantili olarak inceledik.
Yoneticilerin, egemen simiflarin yabanci sermayeye karsi
davramislarini kendi durumlanndan ileri gelen davranis-
lan ile agiklamaya ¢ahistik.

Soru 9: Gelismis iilkeler az gelismis iilkelerde daha
¢ok hangi alanlarda yatirinm yaparlar?

Bu soru daha ¢ok dogrudan dogruya yapilan yatirim-
lar i¢in onemlidir. Gerek 19. asirda, gerek 20. asirda ya-
banci sermayenin, 6zellikle yatirim seklinde yabanci ser-
mayenin az gelismis iilkelerde yoneldigi ekonomik ke-
simlerin ozellikleri incelenirse, bu konuda baz1 genel ku-
rallar cikarmamin miimkiin oldugu gériliir. Gelismis iil-
kelerin sermayedarlarimin, az gelismis iilkelerde daha
cok madenlerde ve hizmetlerde yatirim yaptiklarimi go-
rilyoruz. Bu faaliyetlerin ortak 6zelligi sudur: Bu faali-
vetleri ancak yatinmin yapildig: iilkede yiiriitmek miim-
kiindiir. Sermayedar bu faaliyetler sonucu meydana ge-
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len iiriinii kendi iilkesinde yaratip sonra ihrag etmek im-
kanina sahip degildir. Sozlerimizi agikliyalim. Madenler
ancak o madenin bulundugu iilkede islenip cikanlabilir.
Tasima hizmeti ancak o hizmetin arz edildigi iilkede iire-
tilebilir. Elektrik enerjisi ancak onu kullanacak iilkede
iiretilebilir. Banka hizmetleri de bir dereceye kadar ay-
n1 durumdadir. 'Demek oluyor ki, yabanci yatirimecilar,
kendi iilkelerinde yapip az gelismis iilkeleré ihrag ederek
orada hazir bulundurabilecekleri tiirden iiriinleri iiret-
mek i¢in az gelismis iilkelerde yatirnm yapmaktan kagin-
maktadirlar. Daha ¢ok, yalnmizca az gelismis iilkelerde ya-
pabilecekleri iiretimleri o iilkelerde gerceklestirirler. Bu
ozellik ortak noktadir. Ayrica sanayilesmis iilkeler sana-
yileri i¢in ham maddc saglamak zorunlugundadirlar.
Hammaddelerini kendi iilkelerinde bulamadiklar takdir-
de bunu hem elverisli sartlarla tedarik etmek icin, hem
de rakiplerine kaptirmamak icin az gelismis iilkelerde ya-
tinm yaparlar. Yatirimlar1 yaptiklar1 alanlara da rakip
firmalar1 sokmamaya calisirlar. Hammadde pazarlarinin
kontrol altina alinmast politikas1 denen bu politika sa-
nayi ulkelerinin nigin az gelismis iilkelerde ilkel iiretim
alanlarinda (yani tarim iriinleri, madencilik alanlarin-
da) yatirim yaptiklarim agiklamaktadir.

Bunun yam sira bir ikinci noktay:r da ortaya koya-
Iim. Hammadde pazarlarimi ele gecirmenin yanisira ma-
mul maddeler icin de piyasa bulma amaglari, sanayi iil-
kelerinin nigin az gelismis iilkelerde dagitim ve ulastir-
ma firmalarim1 kurduklarini a¢iklar. Yani bir yandan iire-
timin ilk safhas1 olan madencilik ve tarimla ilgili faali-
yetler i¢in yatirim yapiliyor. Bir yandan da iiretimin son
safhas1 olan pazarlama ile ilgili (dagitim, ulastirma ve
ticaret ile ilgili) firmalar kuruluyor. Boylece sanayiles-
mis iilkelerde yapilan bitimli (mamul) iirtinler igin bir
yandan ucuz fiyata hammadde saglamyor ve bir yandan
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da bitimlenen iiriinlerin, rakiplere kaptirilmaksizin bu
az gelismis iilkelerde pazarlanmasi saglamiyor. Bu pa-
zarlarin baska sanayilesmis iilkelerin rakip firmalarina
kaptirilmamasina 6zel bir ¢aba sarfediliyor. Iste bu iki
safha birlestigi zaman ve bunlara sanayi iilkesinin siya-
si otoritesi de yardimci oldugu zaman, ortaya «emper-
yalizm politikasi» denen politika cikiyor. Ileride emper-
yalizmin isleyis kurallarnm ve kendi dinamigini tekrar
gorecegiz.

Soru 10 : Iktisadi sistemler ve yabanci sermaye akim-
lar1 arasinda ne gibi iligkiler vardir?

Once kapitalist iktisadi sistemde yabanci sermaye
akimlarimin yerini gorelim. Bilindigi gibi, kapitalist ik-
tisadi sistem, sanayi devriminin tamamlanmasindan son-
ra uretim araglarimin 6zel miilkiyetine ve serbest reka-
bete dayanan bir piyasa orgiitleme tipi olarak ortaya cik-
mistir. Kapitalist iktisadi sistemin sanayi devriminden
sonra hizla gelismesi, kisa bir siire sonra, énce uluslar-
arasi ticaret hacminde biiyiik bir artis ve bundan sonra
da, uluslararasi sermaye hareketlerinde biiyiik bir artis
yaratmstir.

Sermaye birikimi yoluyla yigin halinde iiretime ge-
cen Batili firmalar iki bakimdan simirlarin Stesine geg-
me zorunlugunu duyuyorlardi. Bunlardan birincisi, bii-
yiik ¢apta uretimin gerektirdigi hammaddelerin tedari-
kidir. Sanayilesmis Bat: iilkeleri tarimsal bakimdan si-
mrh arz imkanlarina sahip olduklarindan, (6zellikle in-
giltere'yi diisiinelim), dis iilkelerin tarim iiriinleri ve ma-
denleri sanayiin ilk madde ihtiyacim beslemek icin ge-
rekli goriiliiyordu. O iilkelere ait dogal kaynaklarin ele
gecirilmesi yolunda bir miicadele baglamisti. Ikinci se-
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bep: Yigin halinde iiretime imkan veren teknoloji, iire-
tim arttik¢a maliyeti daha da diisiirmege imkan vermek-
te idi; i¢ piyasamin ihtiyaglarini kisa zamanda karsiliyan
sanayi, yeni pazarlar pesinde siirlarinin 6tesine tasmak
zorunda idi. Demek oluyor ki icerde olgunlasan sanayi
birimleri, bir yandan hammadde bulmak, éte yandan ye-
ni pazarlar ele gecirmek icin dis iilkelere dogru miica-
deleci bir politika sonunda hiikiimetin de siyasetini etki-
leyerek, ele gegirerek emperyalizm adini alacak bir pazar
kapma ve kaynaklar1 tutma politikas1 giidiiyorlardi. Bu
politika her seyden once iilkelerin dogrudan dogruya ken-
di egemenlikleri altinda bulunan somiirgelere uygulani-
yordu. O bolgelerden hammadde tedarik ediliyor ve ora-
larda gene iiriinlerin satis1 igin bir pazar ozelligi gelisti-
riliyordu. ikinci grup devlctler, bagimsiz olmakla beraber,
sanayi devrimini yapamamis olan iilkelerdi. Bu iilkelerin
de pazarlarina satis yapmak, hammadde kaynaklari ile ta-
rim iriinleri kaynaklarim cle gegirmek politikasi giidiilii-
yordu. Tabii gerek somiirgelerde, gerek bagimsiz olan fa-
kat sanayi devrimini yapamamis olan iilkclerde bu politi-
kalar sadece alma ve satma islemleriyle son bulmuyordu.
Sanayilesmis anavatan firmalar1 bu ilkelerde ilk madde-
leri ¢ikarmak igin veya bitimli iiriinleri satmak igin birta-
kim bagh firmalar kurmak zorunda kaliyordu. Bu firma-
larin kurulmasi da anavatandan sermaye akimi ile yani
yatirnm yapilmasiyle miimkiin oluyordu. Boylece Bati iil-
kelerinde sanayilesmenin baslamas: ve gelismesi, paralel
bir hareket olarak, yabanci sermayenin de bu iilkelerden
pazar veya hammadde kaynag: niteligindeki iilkelere dog-
ru sermaye akiminin dogmasina sebep oluyordu. Bu do-
nemde, yani 19. asirda, Batida sanayilesmenin baslamasi
ve olgunlagsmas1 doneminde, sanayi devrimini gercekles-
tirmis olan iilkeler genellikle serbest ticaret ilkelerini sa-
vunmuslardir. Ciinkii onlar sanayi devrimini gercekles-
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tirmekle mamullerini ¢ok daha ucuza maletmek imka-
nmn1 bulmuslardi. Geleneksel iiretim tiirlerine kars1 fab-
rika teknigi ile tiretim rekabet sartlarim kendi lehlerine
¢evirmistir. Bu durumda serbest ticaretin uygulanmasi,
giimriik tahditlerinin kaldirilmas1 daha o6nce sanayiles-
mis olan iilkelerin ¢ikarlarina uygundu. Nitekim, 6nce
sanayilesmis olan iilkeler heniiz sanayilesme safhasina
gecmemis olan devletlere kars1 daima serbest ticaret il-
kelerini savunmuslardir.

Osmanli Imparatorlugunda Ingilizlerle imzalanan
1838 ticaret anlagmasi, Imparatorlugun giimriik kapi-
larim Bati sanayi devriminin sonucu olarak yigin halin-
de iiretilmis mallara agiyordu.

Sonug olarak sunlari soyliyebiliriz. Kapitalizm sana-
yi devrimini tamamladiktan sonra, olgunlastikca daha
cok sermaye ihraci ihtiyacindadir. Ciinkii bir yandan
hammadde pazarlarini ele gegirmek, hammadde kaynak-
lar1 saglamak, bir yandan da iiriinlerine piyasa bulmak,
siir disindaki tilkelere satmak zorundadir. Her iki faa-
liyet de bir kisim sermayenin ihra¢ edilmesi sonucunu
dogurmaktadir. Bu sermaye ya somiirgelere gider, ya da
bagimsiz olan baska az gelismis iilkelere gider. Ozetliye-
cek olursak, sanayi devriminden sonra olgunlagan kapita-
lizm milletleraras: bir nitelik kazanmak zorundadir.

Cagimizda da kapitalizm, uluslararas1 yatinnm yap-
mak zorunda midir? Yani varhgin siirdiirmek icin dis
iilkelere yatinnm yapmak, sermaye ihra¢ etmek zorunda
midir? Bu soruya da «evet» cevabim1 vermek gerekir. Bu-
giin durum 19. asirdakinden pek farkli degildir. Yalniz
belki su fark ortaya cikmstir. Eskiden erken sanayiles-
mis - sonra sanayilesmeye gecmis ilkeler ayinimi vardi.
Bugiin sanayilesmis iilkeler birbirlerine olduk¢a yakin
sanayilesme safhalarindadirlar. Bununla beraber, Ame-
rika'nin daha ileri, buna karsilik Avrupa iilkelerinin bi-
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raz daha geri bir iktisadi etkinlik safhasinda oldugunu
belirtebiliriz. Bu durumda sanayilesmis iilkeler sadece az
gelismis iilkelere dogru degil, kendi aralarinda ¢ok ge-
lismisten daha az gelismise dogru da yatirnm yapmak-
tadirlar. Sonunda ortaya ¢ikan goriiniim, gelismis iilke-
ler arasinda baz firmalarin bircok iilkede kollarinin ol-
masidir. Birgok iilkeye birden yerlesmis uluslararas: fir-
malarin sayisi da hizla artmaktadir. Bu durum o kadar
hizli bir sekilde gelismektedir ki, bircok firmalar hangi
millete ait oldugu kestirilemiyecek kadar uluslararasi ve
vatansiz bir nitelik kazanmislardir. Bunlarin hem ilk
cogduklar1 ana vatanda, hem de sonradan yatirim yapa-
iak gelistikleri diger sanayilesmis iilkelerde faaliyet kol-
lar1 vardir. Bu faaliyetlerin hepsi ayn1 mali grup tarafin-
dan yonetilir. Aym olay sanayilesmis iilke firmalarinin
az gelismis ya da gelismekte olan tilkelerde yaptiklari
yatirnmlarda goriiniir. Az gelismis iilkelerde de bu fir-
malar birtakim subelere, kollara sahip olurlar. Bunlara
mali ahtapotlar, mali ahtapot seklinde gelismis uluslar-
aras1 firmalar da denmektedir. Bu firmalarin o6zellikleri
ve uluslararasi yatirim yapma istidatlari, uluslararas: ya-
tinm yapma aliskanhklan dikkate alimirsa, kapitalizmin
ozii geregi uzun vadede, milli olmaktan ¢ok, uluslararas:
bir gelisim géstermek zorunda olan bir sistem oldugunu
soyleyebiliriz. Tekrar edelim: Kapitalizm milli olmaktan
cok, milli firmalarin yabanc iilkelerde yaptigi yatirim-
lar sebebiyle uluslararasi nitelik kazanmaktadir. Bu fir-
malara uluslararasi vatansiz firmalar da deniyor. Ozet-
lersek kapitalizm kendi i¢ dinamigi geregi uluslararas:
bir gelismeye yonelen, yonelmek zorunda olan bir iktisa-
di sistemdir. Millilik, kapitalizmin 6z ve kagimilmaz nite-
ligi degildir. Kapitalizmin 6z ve kagimlmaz niteligi, ulus-
lararas: olma, ulus gercegini silme ve kir amacina gore
uluslararas1 orgiitlenmeye yonelmedir.
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Acaba sosyalist iktisadi sistemde yabanci sermaye
akimlar1 kaginilmaz bir unsur mudur? Bilindigi gibi sos-
yalizm, esas itibariyle, toplumun iiyelerinin iiretim arag-
larina beraberce sahip olduklar1 bir iktisadi sistemdir.
Uretim araglarinin kollektif miilkiyetine dayanan bir ik-
tisadi sistemdir. Devletlestirmeler tamamlandig1 ve iire-
tim araglarinin 6zellikle sanayide tiimiine yakin bir kis-
mt millete maledildigi (yani 6zel miilkiyetten ¢ikarildi-
#1) zaman acaba bu sistemin tabii gelismesi kapitalizmde
oldugu gibi onu sermaye ihracina, uluslararasi yatirimla-
ra dogru iter mi? Sosyalist iiretim birimlerinin mahiyet-
leri geregi uluslararasi yatirimlara yénelmek zorunda ol-
dugunu séylemek miimkiin degildir. Sosyalist tilkelerde-
ki firmalar, siiphesiz kendi iilkeleri disinda da bir ihra-
cata yonelirler. Bununla beraber, bu firmalarin yaptik-
lar1 ihracatin yam sira baska iilkelere gidip hammadde
piyasalarimi tutmak iizere yatirim yapmalar1 veya iireti-
me pazar saglamak iizere dagitici firmalar, montaj fir-
malar1 kurmalar1 simdiye kadarki sosyalizm ‘6rneklerin-
de pek dikkati ¢ekmis bir olay degildir. Bununla bera-
ber, hemen belirtelim ki sosyalist firmalarin da iilke si-
nirlan1 disina sadece mal ihraciyla yetinmeyip kendi ser-
maye ve teknolojilerini de ihra¢ etmek istemeleri ve si-
nirlar disinda subeler kurmalart miimkiindiir. (Ancak
boyle bir olanagin kullamlmasi yerine bu firmalar, sa-
nayilesme bakimindan geri durumda olan iilkelere tek-
nik yardim, makine techizat ve iiretim araglarim 6diing
olarak verebilirler.) Bu 6diingler belli bir siire sonunda
geri 6denir. Siiphesiz bu bir yabanci sermaye akimidir.
Sosyalist iilkeler arasinda da, kapitalist iilkelerde oldu-
gu gibi, odiin¢ seklinde yabanci sermaye akimlari goriil-
mektedir. Uluslararas1 odiing hareketlerinin sosyalist sis-
tem ile bagdasmiyan bir yonii yoktur.
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Soru 11: Yabanci sermaye iktisadi sistem ihracimin
bir araci olabilir mi?

Yabanci sermaye ve iktisadi sistemler bakimindan
onemli bir bagka konu da yabanci sermaye hareketleri-
nin iktisadi sisternlerin ihracinda etkili bir arag olup ola-
miyacagidir. Acaba bir kapitalist iilke sanayilesme once-
si bir iilkeye gonderdigi sermaye ile o iilkenin iktisadi
sisteminin kapitalizme yOonelmesini saglayabilir mi? Ay-
m sekilde bir sosyalist iilke, verdigi odiingleri, bunlan
alan tlkede sosyalizmin yavas yavas yerlesmesi i¢in, bir
alet olarak kullanabilir mi?

Once birinci sorunun cevabini ariyalim. Bu sorunun
cevab1 evettir. Bir iilke sanayilesmesini gergeklestirdik-
ten sonra kendi serbest tesebbiis firmalarim ikinci bir
iilkeye yatirima gonderirse, bu yatirimlar bu ikinci tilke-
de serbest tesebbiis esasina dayanan birtakim firmalar
halinde isliyecektir. Sermayeyi alan iilkede sanayi kesimi
zayif oldugu icin, sanayi kesiminde uistiinliigii yabanci
firmalar ele gecireccktir. Bu firmalar kendi iilkelerindeki
iktisadi diizenin bu iilkede gegerli olmas igin gerekli ku-
rallarin yerlesmesine g¢ahsacaklardir. Ayrica kendilerini
ilerdeki millilestirme tehlikclerine kars: da korumak i¢in
uluslararas1 6zel miilkiyetec dayanan serbest rekabet dii-
zeninin bu iilkede bir temcl diizen olarak kabul edilip
viiruirlitkkte birakilmasini saglamak icin gaba gosterecek-
lerdir. Bu ¢abalarinda 6zellikle de basarili olabilirler.
Ciinkii ulke, demin de dedigimiz gibi, heniiz sanayilesme
oncesi safhadadir. Ya da sanayilesmenin ilk safhalarin-
dadir. Yabanc1 sermaye dolaysiz bir yatirnm olarak ve
biraz giglii bir sekilde bu tilkeye akmissa, bu durum bir-
¢ok sanayi firmalarimin yatirim yaptigi bu iilkenin ser-
best piyasa diizenini kabul etmesini gerektirir. Yoksa
sosyalist uilkedeki bir sanayi firmasi, bir baska sosyalist
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iilkede yatirinm yaparak sube agamaz. Ikinci iilke bu ge-
sit yatirnmlan kabul etmiyecektir. Ciinkii sosyalist ikti-
sadi sistem, yabanci ozel firmalarin miilkiyetindeki yati-
rimlar1 kendi topraginda kabul etmez. Biitiin sanayiin
millete, devlete ait olmas1 esasi kabul eder. Demek olu-
yor ki, sosyalist sistemde, firmalarin tiriinlerini ihrag et-
tikten bagka sermaye ve teknolojilerini de ihra¢ edip bas-
ka bir iilkede yatirim yapmalar1 miimkiindiir. Fakat sos-
yalist bir iilke baska bir iilkenin firmalarinin, o iilke sos-
yalist olsa bile, kendi iilkesinde yatirnrm yapmasina mii-
saade etmez. Cilnkii iilkedeki sanayi iiretim araglarim
millilestirmistir.

Bununla beraber, Sovyet Rusya ve Balkan Sosyalist
iilkelerinde soyle bir tatbikat ta goriilmiistiir. Daha Gn-
ce sanayilesmis olan Rusya’'min bazi firmalan bazi1 Balkan
iilkelerinde bu iilkelerin firmalanyla ortaklasa bazi sa-
nayi kollar1 kurmuslardir. Bu sanayi iiriinleri iizerinden
de yatinma katilan Sovyet firmalar1 bir miktar pay al-
muslardir. Fakat biitiin bu uygulamalar belli bir donem
sonunda tasfiye edilmis ve fabrikalar sonunda daima
yatinnmin yapildig: iilkenin mali haline getirilmistir.

Sonug olarak sunu soyliyebiliriz: Sosyalist sistemler-
d¢, sanayi tiretimi yapan firmalar, lirlinlerini ihrag etme
eylemi yamisira kendi teknik sermayelerini de ihra¢ edip
kaska tllkelerde iiretime gegebilirler ve iiretimden pay
alabilirler. Ancak sosyalist bir iilke baska bir iilkenin fir-
masimin kendi iilkesinde iiretim araglarina sahip olmasi
esasini sistemni geregi kabul etmiyeceginden boyle bir uy-
gulama sosyalist iilkeler arasinda s6z konusu olamaz. Oy-
le ise bir firmanin baska bir iilkede yatirnm yapmasi
seklindeki yabanci sermaye hareketleri sosyalist sistemin
man:uif1 ve ilkeleri ile bagdasamaz. Ancak surasimi belir-
telim ki, yabanci sermaye akimimn ikinci yolu olan
odiing verme sikki kapitalist sistemle oldugu gibi sosya-
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list sistemle de pekala bagdasabilir. Bu odiingler, sosya-
list sistemlerde de sanayilesme bakimindan ileri durum-
da bulunan anavatandaki iktisadi sistemin burada da is-
lemesi icin kuvvetli birer etken olarak iilkedeki siyasi
gelismeye agirhiklarimi koyacaklardir.

Bu firmalamn sanayi kesiminde paylarimin biiyiik o!-
masi, (ki yabanci firmalar yerli sanayilesme hareketi bas-
lamadan gelmisse bunlarin sanayi kesimindeki yeri bii-
yiik olacaktir) iktisadi sistemin kapitalizm igcinde kalma-
sinda etkilerinin yiiksek olmasina sebep olur. Ciinkii el-
lerindeki imkéanlar fazladir. Ciinkii iilkede yerli sanayi
heniiz zayiftir. Sanayi kesimine bunlar hikimdirler ve ya-
vas yavas sanayi kesiminde isleklik kazanan kapitalizmi
tarim kesimine, ilk maddeler uretimi kesimine de yay-
mak egilimi gosterirler. Boylece, dogrudan dogruya ya-
tirim seklinde alinan yabanci sermaye, yani sanayilesmis
tilkelerden gelen yatirimlar, bu yatirimlar1 alan iilkenin
gonderen sanayilesmis iilkenin uydusu halinde gelisme-
sine sebep olabilir. Nitckim 19. asirda durum boyle ge-
lismistir. Ingiltere’de sanayilesmeyi basarmis olan ve
stirdiiren firmalar, gittikleri iilkelerde de kendi iilkele-
rinde gecerli olan kurallar uygulamislar, benzer iktisa-
di sistemler kurmuslardir. Bu sistemlerin saglamlasma-
smi1 ve devamin saglamak icin ¢aba gostermislerdir. Hat-
ta o kadar ki gittikleri iilkenin hukuk diizeni disinda kal-
may1 ve kendi hukuk kurallarina bagl olmay:1 da kopar-
diklar1 aynicaliklar (kapitiilasyonlar) sayesinde ¢ogu kez
basarmislardir.

Bir de meseleye ikinci acidan bakalim. Sosyalizmi
kurmus olan iilkelerdeki (6zellikle sanayiin tamamen
devlet elinde bulundugu iilkelerdeki) firmalar baska iil-
kelerde yatirim yaptiklar1 zaman acaba bu iilkelerin da-
ha cok sosyalizme yonelmclerine ¢aba gosterebilirler mi?
Genellikle sosyalist iilkelerdeki firmalarin bagka iilke-
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lerde dogrudan dogruya yatirim yapmasi olayina da pek
rastlanmamaktadir. Tabii bu miimkiindiir, fakat bu tiir
sermaye akimlar1 pek genellesmis degildir. Daha ¢ok go-
rillen sosyalist iilkelerin hiikiimetlerinin sermayeyi daha
¢ok bor¢ seklinde vermeleridir. Bu bor¢ sadece belli bir
meblagin verilmesi seklinde degil, teknik yardim yapil-
mas1, makina ve techizatin gonderilmesi ve belli bir fab-
rikanin kurulmas: seklinde de olabilir ve olmaktadir.
Bu odiingler genellikle devlet kesiminde fabrika kurmak
icin kullanilmaktadir. Boylece sosyalist iilkeler pek az
dogrudan dogruya yatiim yapmakta, buna karsilik az
gelismis iilkelerin sanayi kesimlerinde iiretim birimle-
rinin kurulmasi igin daha ¢ok borg vermektedirler. Cogu
kere bu fabrikalarin kurulmasini, bir siire isletilmesini
de iizerlerine almaktadirlar. Az gelismis iilkelerde kuru-
lan bu fabrikalar hemen hemen daima devlet kesimi igin-
de kurulmaktadir. Odiin¢ veren sosyalist iilkelerin bunu
tercih ettikleri dikkati ¢ekmektedir. Kural bu olmakla
beraber bazi hallerde de sosyalist iilkelerin, verdikleri
odiinglerin az gelismis iilkelerde Gzel kesimde 6zel miil-
kiycte dayanan firmalarin kurulmas: i¢in harcanmasina
razi1 olduklann dikkati ¢ekmektedir. Son zamanlarda bu
tirden sermaye akimlarinin artmakta olusu da dikkati
cekmektedir.

Simdi ornek olarak Tiirkiye'yi alalim. Tiirkiye 1930’-
larda Rusya’dan 6diin¢ almistir. Bu odiingler bazi fabri-
kalarin kurulmasinda kullamilmistir. Bu fabrikalar Rus-
ya’dan makina techizat ve teknisyenler getirtilmek sure-
tiyle kurulmustur. Bu isletmelerin tiimii devlet kesimi
igerisinde iktisadi devlet tesekkiilii olarak dogmustur.
Bilindigi gibi, Iktisadi Devlet Tesekkiilleri sosyalist tip-
te tiretim birimleridir. Piyasa icin iiretim yapmaktadir-
lar, fakat devlet miilkiyetindedirler. Bunlar devletin sa-
nayi kesimindeki iiretim faaliyetlerini yiiriitiirler. Bu se-

45



kilde Tiirkiye'ye verilmis olan Rus kredileri 2. Diinya Sa-
vasindan once daha ¢ok iktisadi devlet tesekkiillerinin
kurulup gelistirilmesinde kullamlmistir. Diyebiliriz ki
sosyalist iilkeler genellikle devlet kesimi icerisinde sana-
yi birimlerinin kurulmasim1 ve gelismesini desteklemek
iizere kredi vermeyi tercih etmektedirler.

Soru 12 : Bu kurahn istisnalar1 var m?

Simdi bu iki kuralin istisnalarim zikredelim. Kapi-
talist iilkelerin firmalari, yatirnm yaptiklan iilkelerde ka-
pitalist sistemi gelistirirler. Sosyalist iilkelerin hiikiimet-
leri 6diing verdikleri iilkelerde sosyalistce iiretim birim-
leri kurmaya cahsirlar dedik. Bu iki kuralin da istisnasi
vardir.

Bugiin kapitalist kesimdeki bazi1 firmalar gerek az
gelismis iilkelerde gerek sosyalist iilkelerde sosyalist ke-
sim igerisinde fabrikalar kurmakta ve sadece yaptiklan
yatirtm ya da verdikleri sermaye igin alacakli kalmay:
kabul etmektedirler. Aym scy sosyalist iilkelerin yaptik-
lar1 yatinnmlar icin de soylenebilir. Onlar da bazen ver-
dikleri kredinin 6zel tesebbiisiin yeni yatirimlarinda kul-
lanilmasina razi olabilmektedirler. Birincisine misal ola-
rak Romanya’da Krupp'un yapmay: tasarladigr yatirim-
lar1 verebiliriz. Ikincisine de o6rnek olarak Tiirkiye'de
devletin de katilma payi olmakla beraber esas itibariyle
ozel tesebbiis firmasi sayilabilecek olan Is Bankasina ait
Sise Cam Fabrikasinin Cayirova'daki fabrikalan zikredi-
lebilir. Bu fabrika Rus &diincii ve teknik yardimi ile ku-
rulmustur.
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I1. BOLUM

YABANCI SERMAYE AKIMLARI TARIHINE BiR
BAKIS

Soru 13 : Yabanc: sermaye hareketleri nasil basla-
di?

Dedik ki uluslararasi sermaye akimlarimm iktisadi
bakimdan anlamli bir seviyeye ulasmasi sanayi devrimi-
ni izleyen donemde olmustur. Bu dénemde sanayilesmis
iilkelerde, ozellikle Ingiltere’de, insanlik tarihinde goriil-
memis Olgiide bir sermaye birikimi siireci baslamistir.
Bu sermaye birikimi sayesinde, once bu iilkede ve daha
sonra diger sanayilesen Bat: iilkelerinde emekgi basina
diisen sermaye miktart artmustir ve gelir dagilimindaki
biiyiik adaletsizlik sebebiyle milli gelirdeki artis daima
daha ¢ok sermaye sahiplerinin geliri olarak kalmistir. Bu
da bu iilkelerde sermaye bollugu yaratmistir. Iste bu ser-
maye bollugu bu iilkelerdeki yatirim firsatlan iyice kul-
lanildiktan sonra tabii kaynaklar1 bol olan baska iilke-
lerdeki yatirnm firsatlarmin degerlendirilmesi i¢in yurt
disina akitilmaga baslanmistir. Sanayilesmis anavatan-
daki firmalarin hammadde ihtiyaglarinin karsilanmasi
icin denizasinn iilkelerde yatirnmlar yapilmistir. Ayni za-
manda sanayilesmis iilkelerin iiriinlerinin siiriimii igin
diger ilkelerde ve ozellikle yeni kesfedilmis tilkelerde
dagitim kesiminde yatimmlar yapilmistir.

19. asir boyunca yapilan dolaysiz yatirimlar daha
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cok yeni kesfedilmis kitalarda yapilmistir. Eskiden beri
sanayi oncesi geleneksel bir yerlesik hayat yasayan, belli
bir uygarlik diizeyinde kendisini tekrarlayan toplumlarin
yasadig1 Asya ve Afrika iilkelerine giden yabanci serma-
ye, toplam icinde oldukga diisiik bir seviyede kalmstir.
Bu yatirimlar sanayilesmis iilkelerdeki gelir dagilimin-
daki biiyiik esitsizlik sebebiyle milli gelirin olduk¢a yiik-
sek bir oranina ulasabilmistir. Gelir dagilimi esitsiz ol-
dugu icin sermayedar simif milli gelirin biiyiik bir payini
alabilmekte idi. Bu biiyiikk paydan da anayurtta yatira-
madiklar tasarruflarim kar hadleri daha yiiksek olan
dis tlkelere dogru akitmakta idiler

Soru-14: 19. asirdaki yabanci sermaye hareketleri-
nin iktisadi ozellikleri nelerdi?

Bu donemde ortaya ¢ikan sermaye hareketleri su
ozellikleri tasimakta idi. Bir yandan yapilan sermaye ak-
tarmalar1 devlet eliyle degil, 6zel tesebbiisler kanaliyla
yapilmakta ve ozel kisilere ait olmakta idi. Yatirimlarin
cogu da portfoy yatirnmlar niteliginde idi. Ayrica sana-
yilesmelerini tamamlamamus iilkelerin sermaye piyasala-
rinda sattiklar1 devlet tahvilleri de onemli bir yabanci
sermaye hareketine secbep olmakta idi. Bu sekilde Os-
manli Imparatorlugu, Carlik Rusyasi aldiklar1 borglar
Bati’'nin sermaye piyasasina tahvil satmak suretiyle sag-
lamakta idiler.

19. asirdaki yabanci sermaye daha ¢ok dogrudan
dogruya yatirnm seklinde olup 6zellikle somiirgelere yo-
nelmistir. Somiirgelerdeki yatinmlar da daha ¢ok ana-
vatandaki sanayiin hammaddelerinin temini igin ilk
maddeler kesimine, maden ¢ikarmaya ve agir sanayi ke-
simine yapilmisti. Tarim kesiminde yapilan yatirimlar
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da daha ¢ok sanayi hammaddesi olan tarim iiriinlerinin
iiretimi i¢in yapilmaktaydi (plastasyonlar). Yirminci
asirda da sanayilesmis iilkelerin az gelismis tilkelerde
yaptiklar dolaysiz yatinmlarda bu o6zellikler agir bas-
maya devam etmistir.

Dedik ki Birinci Diinya Savasindan onceki dénemde
yabanci sermaye akimlar1 daha ¢ok 6zel yabanci serma-
ye seklinde idi. Bunlar sanayilesmis tilkelerden, ozellikle
Ingiltere’den, az gelismis iilkelere, onlar icinde de ozel-
likle somiirge niteligindeki iilkelere dogru akmakta idi.
Seklen bagimsiz olan, fakat Batimin iktisadi baskisi al-
tinda tutulan iilkeler de modernlesmek icin Bat1 serma-
ye piyasalarindan borg¢ alma yoluna gitmislerdir. Osman-
Iy Imparatorlugunun da nasil bu yola gitmis oldugunu
daha o6nce anlatmstik.

Birinci Diinya Savasindan onceki donemde, yabanci
sermaye akimlarinin dogdugu yer Ingiltere olmustur. Bii-
tiin asir boyunca yabanci sermaye akimlarinin biiyiik
agirhgini Ingiltere ekonomisi tasgimistir. Oyle ki bu iil-
keden disar1 giden sermaye akimi bir ara milli gelirin
% 7’sine kadar yiikselmistir. Birinci Diinya Savasimin
baslamasindan hemen onceki dénemde, 19. asirdan beri
yapilagelen yatirnmlarin sonucu olarak sanayilesmis Ba-
t1 iilkelerinin diger iilkelerde birikmis olan yatirimlari-
nin tutar1 2 sayili tabloda gosterilmistir. Bu tabloda go-
riilldiigu iizere bu tarihe kadar sanayilesmemis tilkelere
akmis toplam yabanci yatirim sermayesi 44 milyar do-
lardir. Bunun 18 milyar dolarhik kismi Ingiltere'ye aitti.
Bunu 9 milyarla Fransa, 5,8 milyarla Almanya ve 3,5 mil-
yar dolarla Amerika izliyordu. Bu sermayenin en biiyiik
kismi (12 milyar dolarlik kismi) yine Avrupa'da yatinl-
musti. Sonra 10,5 milyar ile Kuzey Amerika geliyor ve
onu Latin Amerika ve Asya izliyordu.

49



Tablo 2

Birinci Diinya Savasindan onceki
yabanci yatirnmlar (1913 - 14 durumu)
(Milyon dolar)

Yatirimcr iilkeler: Yatirilan iilkeler:

Ingiltere 18.000 Avrupa 12.000
Fransa 9.000 Kuzey Amerika 10.500
Almanya 5.800 Latin Amerika  8.500
A.B.D. 3.500 Asya 6.000
Diger tilkeler 7.700 Diger iilkeler  7.000
Toplam 44.000 Toplam 44.000

Kaynak The International Encyclopaedia of the
Social Sciences, cilt 8, The Macmillan Co. 1968, s. 28.

Soru 15: Birinci ve Ikinci Diinya Savaslari1 arasin-
daki doénemde yabanci sermaye akimlarn
nasil bir gelisme géstermistir?

Bu donemdcki yabanci sermaye hareketlerini biyiik
iktisadi buhramin patladigy 1929 yihindan 6nceki dénem
ve bu buhranmin olgunlastigi 1930 yilindan ikinci Diinya
Savasimin giktigr yila kadar olan dénem diye ikiye ayir-
mak uygun olur. Birinci donemde (yani 1921-1929 yil-
lan1 aras1) daha ¢ok savas dncesi donemi canlandirmak
cabasi gosterilmistir. Bu donemde sermaye ihracati sa-
nayilesmis iilkelerden az gelismis iilkelere dogru ve do-
laysiz 6zel yatirnm seklinde olmustur. Sanayilesmis iil-
kelere dogru akan sermaye ise kismen portféy, kismen
de yatinm seklinde olmustur.

Tablo 3'de bu donemdeki net sermaye akimlarinin
miktarlar1 gosterilmistir. Bu tabloda da goriildiigii gibi,
artik Ingiltere sermaye ihraci bakimindan birinci siray1
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tutmuyor, bu siray1 ABD'ne kaptirmis bulunuyor. ikin-
ci sira Ingiltere’dedir. Fransa ise iigiincii siraya diismiis-
tiir. Bu donemde yapilmis olan yabanci yatirinmlarin mik-
tar1 oldukga yiiksektir.

1929 senesinde ABD'nin iilke disinda sahip oldugu
yatirim toplami (yaris1 dolaysiz, yaris1 portféy yatirim
olmak iizere) 14,6 milyar dolar tutarindadir. 1929 yilin-
da Ingiltere’nin iilke disinda sahip oldugu yatinm sek-
lindeki varliklar (hisse senedi ve dolaysiz) ise (gene ya-
ris1 dolaysiz yaris1 portféy olmak iizere) 16,8 milyar do-
lar tutmaktadir. Goriiliiyor ki, 1929 yilinda toplam ya-
banci sermaye varligt (yabanci yatirim varligt) bakimin-
dan Ingiltere hala Amerika’dan daha fazla varhiga sahip
gozitkmektedir. Ancak yillik net yabanci sermaye akimi
bakimindan Amerika artik birinci sirayr almstir.

Tablo 3
Iki Diinya Savasi Arasinda Yabanci Yatinimlar
(Milyon dolar)

1921-29 1930-38
Net sermaye ihraci:
A.B.D. 5.990 —4.964
Ingiltere 3425 — 893
Fransa (denizasir1 iilkelerine) 3.037 — 94
Diger iilkeler (a) 1.044 — 402
1929 da yabanci yatinmlarin degeri:
Dolayvsiz Portfoy
A.B.D. 7.500 7.100
Ingiltere 7.900 8.900

(a) Isvicre, Isve¢ ve Hollanda

Kaynak The International Encyclopaedia. op. cit.
s. 29.
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1930 yilindan itibaren yabanci sermaye akimlarinin
hemen hemen tamaminin durdugunu gériiyoruz. Sanayi-
lesmis iilkeler bu tarihten itibaren artik diger iilkelere
biiyitk miktarlarda net yabanci sermaye akitmiyorlar.
Aksine o iilkelerdeki varliklarimi tasfiye ediyorlar ve net
yabanci sermaye ithal eder, (dis iilkelerdeki yatirnm var-
Iiklarim satarak) ana para ve faizini geri alir duruma ge-
giyorlar. Gercekten tabloda da goriildiigii gibi, 1930 - 38
arasinda Amerika 5 milyar dolara yakin sermayesini disg
iilkelerden geri ¢ekmistir. Bu miktar bu iilkenin 1921 -29
arasinda yapmis oldugu yatirnmlarin % S2'sine ulagmak-
tadir. Demek oluyor ki, buhran sonucu sanayilesmis iil-
kelerin kapitalistleri diger iilkelerdeki varhklarinin bir
kisminm tasfiye etmek, sermayelerini geri ¢ekmek zorun-
da kalmislardir. 1930-38 ddnemi, yabanci sermaye ha-
reketleri i¢in kirici bir dénem olmustur. 1929 buhrani-
na kadar Rusya’daki ihtilale, az gelismis iilkelerde yiik-
selmege bashyan bagimsizhk ve milliyetgilik hareketle-
rine ragmen (Cin'de Sun Yat Sen, Tiirkiye’de Mustafa
Kemal hareketleri) 19. asir diizeninin tekrar kurulabile-
cegi fikrine Batili politikacilar Diinya Buhraninin dogu-
suna kadar saplanmislardir. Buhrandan sonra bir kisim
sanayilesmis Bati iilkelerinde demokrasi yerini fasizme,
otoriter ve asir1 milliyet¢i rejimlere terketmistir. Uluslar-
aras1 0zel sermaye yatirimlan igin diinyamn genis kesim-
leri elverisli ve giiven verir bolgeler olmaktan ¢ikmstir.

Soru 16 : Ikinci Diinya Savasi sirasinda 6nemli ya-
banci sermaye akimlar1 oldu mu?

Savas yillarinda en ©nemli kaynak aktarmalarim
ABD. kendi miittefiklerine yapmistir. Bu yardimlar

Lend - Lease (6diing verme ve kiralama) denen program
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gercevesinde yapilmistir. 1941 - 48 arasinda bu program
dahilinde yapilan bagislarin, yardimlarin degeri, Ameri-
kan kaynaklarina gore, 57 milyar dolar1 bulmustur. Bir
kisim «odiing ve kiralama programi yardimlari» ise
odiing seklinde yapilmistir. Bunlarin tutar1 daha azdir
(3 milyar dolar kadar). Aym1 doénem iginde A.B.D.'nin
bagis seklinde yardimlar1 bir de UNRRA programi ger-
gevesinde yapilmistir. Bu yardimin amaci, daha ¢ok be-
sin yardimi yapmak, savasta miittefik iilkeler halklan-
nin ve isgal bolgelerindeki halklarin beslenme ihtiyaci-
m karsilamakti. Keza isgal edilmis bolgelerde halka ya-
pilan yardimlar da daha gok boyle bagis seklindeydi.
Amerika'nin kismen bagis olarak yaptig1 bir baska yar-
dim da gida maddeleri fazlasindan yapilan bagislardir.

Soru 17 : Besin maddeleri fazlas1 yardimlar1 nedir?

Gida maddeleri fazlasi meselesi Amerika'da 1950 yil-
larinda 6nemli bir mesele haline gelmistir. Tarimda fi-
yatlarin desteklenmesi Amerika’da diinya pazarlarina
akitilamiyan besin maddesi fazlalarimin yigilmasina se-
bep olmustur. Bilindigi gibi besin maddelerinin talep
elastikligi zayiftir. Baska bir deyisle, fiyat1 diisiiriilmek-
le siirtimii artinlabilecek tiirden mallar degildir bunlar.
Bu sebeple bunlarin fiyat kirmak yoluyla diinya pazar-
larina satist da mumkiin goézilkmemekte idi. Amerikan
hiikiimeti tarim iireticilerine fiyat destegi politikasini
giittiikkge i¢ piyasada ihtiya¢ duyulandan daha fazla ta-
rimsal tiretim yapilmakta idi. Bunlarin dis piyasalara
satisi da mesele olmakta idi. Ciinkii dis pazarlarda gida
maddelerine ihtiya¢ duyan ve onu satin almak isteyebi-
lecek ilkelerin bunu dovizle 6deyecek satin alma giigle-
ri yoktu. Meseld Hindistan, Misir, Latin Amerika iilke-
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leri, Iran, Tiirkiye gibi. Odeme giiciine sahip olan iilke-
lerde ise zaten gida ihtiyaglart tamamen karsilanmis du-
rumda idi. Bu iilkelere fiyat kirma yoluyla daha fazla
gida maddesi satma ihtimali pek zayifti. Bilindigi gibi
tarim driinlerinde fiyat kirma politikasina gidildigi za-
man fiyat alabildigine diser, fakat siiriim pek fazla art-
maz.

Bu durum karsisinda Amerikan Hiikiimeti PL 480
adimi tasiyan bir kanun kabul ederek gida maddesi faz-
lalarinin bir kismin: ihtiya¢ duyan fakir iilkelere mahal-
li para karsiliginda satmistir. Bundan en g¢ok yararlanan
baslica iilkeler Hindistan, Pakistan, iran, Misir, Tiirki-
ye ve bazi Latin Amerika iilkeleri olmustur. Gida madde-
si fazlalarimin karsilign olarak biriken paralarin bir kis-
mu alan iilkeler hiikiimetlerine bagis olarak verilmistir.
(Uriin degerinin 1/3't kadar bir kism1). Diger bir kism
ise (2/3'i kadar bir kism) &diing olarak verilmistir. An-
cak bu borcun ¢denmesi igin doviz istenmemekte, alan
iilkenin parasi ile 6deme kabul edilmekteydi.

Bu mekanizma ile Amerika Hiikiimeti, bu mal-
lan siirdiigii piyasalarda kendi hesabina mahalli paralar
biriktirmistir. Iste bu paralara «PL 480 (programin da-
yandig1 kanunun numarasi) karsihk paralar» adi veril-
mistir. Bu karsilik paralarin bir kismini, Amerikan hii-
kiimeti kendi temsil ihtiyaclar1 ve propaganda hizmetle-
ri icin kullanmaktadir (elgilik, konsolosluk giderleri gi-
bi).

Bir kismi da o bolgede yatirnm yapmis olan Ameri-
kan firmalarmin yerli para ile kredi ihtiyaglarinin kars:-
lanmasinda kullanilmaktadir. Bu amagla kullanilan pa-
ralara «Cooley fonlar1» denmistir. Geri kalan karsilik pa-
ralar ise, gerek ozel tesebbiise, gerck devlete 6diing ola-
rak verilmektedir. Bu odiinglerin faizi % 5 civarinda, ve
vadeleri de olduk¢a uzundur.
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Bu kalemden yapilan yardimlar son yillarda azalan
bir egilim gostermis ve hemen hemen tamamen ortadan
kalkmastir.

Onemli olan nokta sudur: Mahalli para olarak &den-
mis olan bedellerin birikmesi Amerikan hiikiimetine bir
yandan, eger bu paralar olmasaydi, doviz karsilig1 sagla-
yacak oldugu hizmetlerin 6denmesini saglamaktadir (el-
cilik giderleri gibi). Bir yandan da kendi iilkesinin fir-
malarina mahalli para ile kredi temin etmektedir. Bu da
yine yabanci iilkede yatirilmis Amerikan Sermayesi ya-
rarina bir sonuctur. Ayrica Amerika’'min elindeki bu pa-
ralar her gesit mahalli propaganda, 6zel tesebbiise kredi
a¢gma, hiikiimete hangi islerde kullanilacagimi bile tarti-
sarak kredi verme imkanlarina yol agmaktadir. Biitiin
bu imkéanlar Amerikan hiikiimetinin yerli ekonomide ge-
rek Ozel kesimde, gerekse kamu kesiminde genis dlgiide
s6z sahibi olmasimi saglar. Sonug olarak bu program si-
yasi bagimlilik agisindan ya da siyasi etki bakimindan
Amerikan hiikiimetine bircok avantajlar saglayacak ni-
teliktedir. Alan iilke bakimindan da baglica sakincast si-
yasi bagimlilig1 artirmasi, devlet dairelerinin alt kade-
melerinin de Amerikan makamlarina avu¢ agmasi sonu-
cunu dogurmasidir. Ayrica gida fazlasindan mahalli pa-
ra karsihg yardim alinmasi, davayr kékiinden ¢ézen bir
yontem degil, sadece derdin bir siire unutulmasini sag-
layan bir avuntudur.

Tarimda fiyatlarin desteklenmesi politikasi terkedil-
dikten sonra Amerikan hiikiimetinin elindeki gida mad-
desi fazlalari, stoklar1 yavas yavas erimistir. Sonug ola-
rak da gida maddesi fazlalarinin gerek bagis olarak ve
gerekse son yillarda gittikge artarak yapildig1 gibi 6diing
olarak az gelismis iilkelere siiriimii politikasina artik
yer kalmamustir.
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Soru 18: Ikinci Diinya Savas1 sonras1 déonemde ya-
banci sermaye akimlar nasil bir gelisme

gostermistir?

Bu yabanci sermaye akimlarini iki ayr1 grupta ince-
lemek gerekmektedir. Birincisi Bati blokunun verdigi
odiingler ve Bat1 bloku ekonomilerindeki firmalarin yap-
tiklar1 dis yardimlar. Ikincisi ise Cin- Sovyet blokunun
verdigi oOdiingler ve sagladigi baska yardim imkanlan-
dir. Once bunlardan birincisi iizerinde duralim.

Bundan 6nce belirttigimiz Lend - Lease program di-
sinda Amerika’nin ilk biiyitk dis yardim programi 1948'-.
de baslayan programdir. Buna European Recovery Prog-
ram (Avrupa Kalkinma Programi) ya da Marshall Yar-
dim Programi denmistir. Bu program 1948-52 yillar
arasinda odiin¢ ve hibe seklinde 17 Bati Avrupa iilkesine
yardim saglamistir. Bu programin asil amaci az gelismis
iilkelere 6diing ve hibe saglamak degildi. Bununla bera-.
ber, daha sonra az gelismis iilkelere yonelen yardimlarda
bu programin tecriibesinden yararlamilmistir. 1950 yilin-
da Amerikan Kongresinde «Aid for International Deve-
lopment» (Uluslararasi Kalkinma igin Yardim) tasdik
edilmistir ve (Point Fourth) «Dordiincii Nokta» baslhigi
altinda teknik yardim programlanmistir. Tiirkiye ve Yu-
nanistan bu «Dordiincii Nokta» yardimlarindan yarar-
lanan iilkeler olmustur. 1941 yihindan 1960 yilina kadar
Amerika'nin sagladig1 cesitli yardimlar, bagis ve 6diing
olarak ve programlara gore Tablo 4'de gosterilmistir.

1954 yilindan itibaren Sovyetler Birligi, Cin ve di-
ger sosyalist tilkeler de yardim programi adi altinda az
gelismis. iilkelere iktisadi kaynak aktarmaga baslamis-
tir. Bu blokun iilkelerinin 1960'a kadar verdikleri bagis
ve odiinglerin % 85’i Sovyetler Birligi tarafindan, % 7’si
Cekoslovakya, % 4'ii Cin, gene % 4'i Yugoslavya tara~
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findan saglanmistir. Baska bir deyisle, sosyalist blokun
yardimlarinda Sovyetler Birligi asil agirhg tasimakta-
dir. Sovyetler Birligi'nin yaptigi yardimlarin biiyiik bir
kismi o6diing seklinde olmustur. Fakat Sovvetlerin dis
yardim sistemi esas itibariyle ¢ok uzun vadeli, diisiik
faizli ve ihracat ile 6denebilen 6diingler iizerinde yogun-
lasmistir.

Her ne kadar Bati'min sagladigi o6diingler ile Sov-
yetler Birliginin sagladigi odiingler arasinda vade ba-
kimindan 6nemli farklar yoksa da, diger bazi bakimlar-
dan Sovyet yardimlar1 daha avantajli goziikmektedir.
Soyle ki Sovyetler Birligi verdigi Odiinciin geri 6denme-
sinin mahalli para ile olmasina yada iilkenin iiriinleriy-
le 6denmesine daha ¢ok imkan vermistir. Ayrica Sov-
yetlerin 6diin¢ seklindeki yardimlarinin faiz hadleri de
genellikle daha diisiik olmustur. Sovyetler Birliginin tek-
nik yardimlar1 genellikle oldukga genis bir sanayi komp-
leksi programi i¢inde yer almaktadir. Buna karsilik, Ba-
1 tilkelerinin teknik yardimlann daha ¢ok tek tek proje-
ler seklinde ortaya cikmaktadir. Bu iki blokun yapmus
olduklar1 yardimlarin mukayescli bir listesi Tablo 5'de
verilmistir. Tablo 6 ise Dogu Bloku yardimlarinin hangi
iillkelerce ne miktarlarda sunuldugunu ve bu yardimla-
rin daha ¢ok hangi bolgelere yoneldigini gostermektedir.
1955 - 61 doneminde Cin- Sovyet Bloku yardimlan A.B.
D.’nin tek basina yaptigi yardimlarin yanisindan daha
az olmustur. Batimin diger iilkelerinin yaptig1 kaynak ak-
tarmalarinin ve Ozel yabanci sermayenin bu rakamlar
disinda kaldig1 goz Oniinde tutulursa, Bati'min yabanci
sermaye akimlarinda nasil bir iistiinliige sahip oldugu
daha iyi anlasitlir. Dogu Bloku yardimlar1 az sayida iil-
keye yoneldiginden (Kiiba, Misir, Suriye, Irak gibi) o
iilkeler ekonomisinde Bati'min yardimlarindan daha bii-
yiik bir agirhk tasiyabilmektedir.
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Tablo 5
Amerika’'nin ve Cin-Sovyet blokunun az gelismis iilkelere
sagladiklar1 6diing ve bagislarin karsilagtirmasi
(Milyon dolar)

CIN-SOVYET BLOKU A.B.D.

1955-1961 1955 - 1961 1948 - 1961

Toplam 4371 9.449 12,727
Latin Amerika 465 1,341 2.080
Arjantin 104 360 524
Brezilya 4 961 1,515
Kiiba 357 20 41
Orta Dogu 1.077 1.896 2.723
Kibris 1 10 10
Misir 615 394 479
iran 6 411 672
Irak 216 13 21
Suriye 178 69 70
Tiirkiye 17 980 1.452
Yemen 44 19 19
Afrika 601 502 512
Habesistan 114 115 125
Gana 182 35 35
Gine 110 4 4
Mali 65 2 2
Somali 62 15 15
Sudan 22 64 64
Tunus 46 267 267
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Asya 2.112 4.881
Afganistan 204 138
Burma 93 68
Kambogya 65 195
Seylan 58 77
Hindistan 963 2.726
Endonezya 641 308
Nepal 55 40
Pakistan 33 1.329

Avrupa 116 829
Izlanda 5 35
Yugoslavya 111 794

5.973

184
90
232
77
3.221
541
44
1.584

1.439

70
1.369

Kaynak: International Encyclopaedia of the Social

Sciences, Cilt 5, s. 523.

Tablo 6

Sosyalist iilkelerin az gclismis iilkelere
iki tarafli sozlesme ile yardimlar
(Milyon dolar)

1958'den
once 1958 1959 1960 Toplam
Veren: :

Cin 82 26 — 21 129
Cekoslovakya 21 68 76 50 215
Dogu Almanya 7 — 22 — 29
Polonya — — 6 30 36
Romanya — 11 — — 11
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Rusya 712 345 782 804 2.643
Yugoslavya — 10 67 58 135

Toplam 822 460 953 963  3.198
Bunun iginde:
Odiing 769 460 945 939  3.113

Bagis 53 — 8 24 85
Alan:
Afrika — — 181 60 241
Latin Amerika 4 102 6 120 232
Orta Dogu 203 282 272 270 1.027
G. Dogu Asya 615 76 494 513 1.698
Toplam 822 460 953 963 3.198

Kaynak: Encylopaedia of the Social Sciences, cilt 5,
s. 522.

Kennedy'nin baskanhig sirasinda Amerika hiikiime-
ti verdigi yardimlarin hibeden 6diince kaydirilmasim,
ve odiinglerin de genel bir 6diin¢ olmak yerine, belli pro-
jelere verilen odiingler olmasimi ve belli projelerin fi-
nansmanina ayrilmasin1 6ngormiistiir. Bu usul ile yar-
dimin, alan iilke tarafindan kullanilmasinin Amerikan
hiikiimeti tarafindan kismen denetimi saglanmis olacak-
tr. Bugiin Amerikan hiikiimetinin dogrudan dogruya ver-
digi odiinglerde gene bu ilke 6n planda gelmektedir.

Ikinci Diinya Savasinin olumsuz etkilerinden kurtul-
duktan sonra diger Avrupa iilkeleri de dig yardimlara (ge-
rek odiing seklinde, gerek yabanci yatinnmlar seklinde)
girismiglerdir. Bu iilkeler de yabanci sermaye akimlari-
na katilmaga baslamslardir. Ozellikle Ingiltere, Fran-
sa, Bat1 Almanya, Kanada ve Japonya dolaysiz yatirim
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(portfoy yatirnmi) ya da 6diing seklinde yabanci serma-
ye akitmaga baslamislardir. Bu iilkelerin de az gelismis
iilkelere dogru en 6nemli yabanci sermaye kaynagi gene
ikili anlagsmalarla devletten devlete verilen 6diing prog-
ramlar1 olmustur. Aslinda bu iilkelerin sanayileri gelis-
tikge, siiriitm imkénlar1 arttikca, mensup olduklar1 dev-
letler 6diingler vermek suretiyle az gelismis ya da gelis-
me yolunda olan iilkelerin ekonomilerini kendileri igin
elverisli pazar halinde gelistirme amacim da giitmekte-
dirler. Ayrica, bu sayilan-iilkelerdeki firmalar da yatirim
imkanlan arttik¢a, az gelismis iilkelerdeki yatirrm fir-
satlarim degerlendirip, yiiksek kar getiren yatinmlara
girisme yoluna gitmektedirler. Bu firmalar bazen bu do-
laysiz yatirinmlar igin gesitli rizikolara narsi, ozellikle
millilestirme rizikosuna karsi, kendi hiikiimetlerinden
garanti de saglamaktadirlar. Bu son halde, yatirimin ni-
teligi biraz kamu garantisi altinda 6zel yatinm seklinc
biiriinmiis oluyor.

Soru 19 : Uluslararas1 kuruluslarin cagimzdaki ya-
banc: sermaye akimlarinda rolleri, yerleri
nedir?

Ikinci Diinya Savasindan sonraki dénemde, ¢ok hiz-
la gelisen bir yabanci sermaye aktarma sekli de uluslar-
aras1 mali orgiitler olmustur. Gergekten 1950 yillarindan
itibaren uluslararas1 orgiitlerin, hem sayilari, hem de
6diing verme imkéanlar artmistir. Bugiin 6diing veren,
teknik yardim yapan uluslararas: tesekkiillerin bashca-
larin1 sayalim. Bu agidan once Birlesmis Milletler gel-
mektedir. Bu orgiit alt kuruluslann aracihig: ile dis yar-
dimda 6nde gelen bir rol oynamaktadir. Boylece Birles-
mis Milletlere bagh ya da onun o6nciiliigii ile kurulmus
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ve yardim yapan oOrgiitler sunlardir: Diinya Bankasi
(IBRD), Uluslararasi Finans Kurumu (IFC), Birlesmis
Milletler Ozel Fonu (UNSF), Uluslararas1 Kalkinma Bir-
ligi (IDA), Teknik Yardim Kurumu (TAB), Diinya Sag-
Iik Teskilat1 (WHO), Gida ve Tarim Teskilat1 (FAO) ve
baska bolgesel iktisadi komisyonlar teknik yardim yap-
maktadirlar. Bununla beraber Birlesmis Milletler ken-
disi bityiik tutarlarda dis yardim saglamak iizere dogru-
dan dogruya kendi biinyesine bagh bir kurulus kurmus
degildir. Diinya Bankasi (IBRD) Birlesmis Milletlerin
kalkinmay: destekleyen en onemli kurumu olarak c¢alis-
mustir. Bu kurulus bir yandan kendi iiyelerinin serma-
ye piyasalarindan 6diing alir, bir yandan da kendi 6diing-
lerinin isleyen faizlerini kullanir. Uluslararasi Kalkinma
Birligi (IDA), ¢cok uzun vadeli ve faizsiz ya da ¢ok dii-
siik faizli odiingler vermis, ¢ok cesitli projeleri finanse
etmistir. Bu sayede IDA, kalkinma yolunda olan iilkele-
rin ¢cok ozel ihtiyaglarimm1 karsilayabilmis ve onlarin
odiing alma kapasitelerinin simirliligi karsisinda yeni im-
kanlar bulmalarim1 saglamistir. Uluslararas1 Finans Ku-
rumu (IFC) o6zel sanayiin kalkinmasini destekleyen bir
program yiiriitmiis ve genellikle hiikiimet garantisi al-
tinda iiretken 6zel tesebbiislere yatirim yapmistir.
Kendisi bir odiing verme kurumu olmamakla bera-
ber Birlesmis Milletler Ozel Fonu (UNSF), daha ¢ok tek-
nik yardim, egitim, arastirma konularinda bagislarda bu-
lunmustur. TIktisadi Isbirligi ve Kalkinma Teskilau
(OECD) da (ki bunun eski adi Avrupa iktisadi Isbirligi
Teskilat:1 OECE idi) teknik yardim yapmaktadir. Bu
orgiit once sadece Avrupa iilkelerinden kuruluydu. Son
villarda Japonya, Kanada ve Amerika'min da katilmasiy-
la bir gesit sanayilesmis kapitalist iilkeler kuliibii haline
gelmistir. Bu orgiit daha ¢ok teknik yardim yapmakta-
dir. Egitim yardimi yapmakta, arastirma projelerinin dis
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finansmanin1 saglamaktadir. Biitiin bu yardim hizmet-
lerini daha ¢ok bagis seklinde yapmaktadir. Bu orgiitiin
clinde fazla bir 6diing verme imkani, yani anlamh tu-
tarlarda 6diing verecek bir kaynak yoktur.

Biitiin bu saydigimiz ¢ok sayidaki orgiitlere ragmen,
bunlarin yaptiklari yardimlarin tutarlan, ikili anlasma-
larla saglanan fonlara kiyasla ¢ok azdir. Cogunlukla bu
yardimlar da teknik yardim, egitim yardimi, arastirma
yardimi seklinde kalmaktadir. Bunlar icinde sadece Diin-
ya Bankasi (yani IBRD) ve IFC ve IDA 6nemli miktar-
larda dis 6diing verebilmekte, dis yardim yapmaktadir-
lar. Son yillarda az gelismis iilkelere girmis olan yaban-
c1 sermayenin % 9071 ikili anlagsmalar cergevesinde sag-
lanmistir. Uluslararas: ¢ok yonlii anlasmalar ve bunlan
kanallastiran uluslararasi kurumlarin toplamdaki pay1
% 10’'u asmamstir. Bunun igindc dc, sadece iig orgiit
(IBRD) Diinya Bankasi, IFC ve IDA ¢ok yonlii dis yar-
dimlarin ve &diingler toplamimin yarisindan biraz faz-
lasim karsilamislardir.
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III. BOLUM

OSMANLI DEVLETINDE YABANCI SERMAYE

Soru 20 : Osmanh Devleti nicin bor¢landi?

Osmanli devletinin Avrupa sermaye piyasalarinda
borglanmaya baslamasi merkeziyetgi bir «vergi devleti»
kuramayisindan ileri gelmistir. Kurulus ve yayilma yl-
larinda Osmanli Devleti mali bakimdan higbir giigliikle
karsilagmamistir. Mali sistem esas itibariyle nesnel (ya-
ni ayni) ve bolgeci (yani mahalli) idi. Soyle ki, kazani-
lan topraklar Timar ve Zeamet seklinde bélgede kamu
gorevlerini yiiriitecek olanlara verilmekte ve Timar ve
Zeamet sahiplerinden de boélgede giivenligi saglamalari
ve seferde merkeze asker gtndermeleri istenmekteydi.
Yayilma devam ettigi siirece boyle bir mali sistemin ken-
dini gittikge daha fazla kuvvetlendirmesi tabii idi.

Buna karsilik, Tiirk ordular1 Avrupa iglerinde dur-
durulup da doéniis dénemi baslayinca topraga dayanan
bu gelir kaynaklarinda da bir azalma baslamistir. Os-
manh devleti yayilma yillarinda diger devletlerden harag
alarak, yeni topraklar1 timar ve zeametlere baglayarak
gelirlerini artinirken ¢o6ziilme ve yikilma yillarinda ha-
ra¢ vermege ve bu toprak zenginliklerinin gelirlerinden
(asker giicii seklindeki ayni ve harag seklindeki akgali
gelirlerden) yoksun kalmaga baslamistir.

1500 yillarinda Avusturya Imparatorlugunun gelirle-
ri (bunlarin ¢ogu malikéine gelirleriydi) yilda ancak 2500
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athi ve 6000 piyade asker beslemege yetiyordu. Buna kar-
sihk, Babiali istedigi zaman 250.000 kisilik bir orduyu
Avrupa igine sevkedebiliyordu. (Yollama: J. A. Schum-
peter, The Crisis of the Tax State, International Econo-
mic Papers Londra: MacMillan and Co., s. 5-38).

Genellikle Avrupa’da milli birlikleri kuran kirallar
once birlesme sebebiyle artan kamu giderlerini (ozellik-
le harp masraflarini) borg¢lanarak karsilamaga ¢alismis-
lardi. Siiphesiz borglanma siirekli bir ¢6ziim yolu degil-
di. Nitekim harpler basarisiz oldugu zaman (yenilgi ile
sonuglandig1 zaman) ya da uzun siirdiigii zaman krallar
bor¢larim 6deyemez hale geliyorlardi. Bu 6deyemezlik
sonralar1 biisbiitiin kroniklesti. Bu durumda krallar, ken-
dilerine borg veren ve yeni yiikselmekte olan ticaret bur-
juvazisinin mallarina el koyma yoluna gidiyorlardi. Ba-
zan da feodallerin malikaneleri iizerindeki ayricaliklari-
m ¢igneyerek, onlarin malikanelerinde c¢alisanlara yeni
vergiler koyma yoluna gidiyorlardi. Boylece merkeziyet-
¢i kirallar bir yandan malikane sahibi feodallerle (dere-
beyleri ile) bir yandan da yeni yiikselen ticaret burjuva-
zisi ile gatisiyordu.

Bu catismalar sonucu ilk once tasfiye edilen simf
feodaller oldu. Bu ¢atisma sonunda merkezi krallar feo-
dallerin vergi erkini ortadan kaldirdilar. Daha sonra da
kralin devletin devamli gelir kaynagini alimp satilan
mallar iizerine konan vergilere dayandirmak istemesi
karsisinda. bu yetkinin denetimi konusunda burjuvalar-
la catisma siddetlendi. Gergek iktisadi iktidar1 yavas ya-
vas ele gecirmekte olan burjuvalar, bunu siyasi iktidara
cevirmek amaciyla iktidar dizginlerini tutan krala ve
asillere baski yapmaga bagladilar. Iktisadi giicleri elle-
rinde tutan ve seferber eden burjuvalar oldugu igin, bu
cabalarinda uzun vadede genis Olciidde basarilh olmalan
kacinilmaz bir sonugtu. Once Ingiltere’de, arkasindan
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Fransa'da burjuva feodalite ¢atismas1 sonucunda siya-
si iktidar1 burjuvalar, feodalite ve kral aleyhine paylas-
maya basladilar, ve sonunda da ona tamamen hakim ol-
may1 basardilar.

Simdi tekrar Avusturya Imparatorluguna dénelim.
Avusturya Imparatorlugunda prens ‘(merkezi feodal), di-
ger feogaller iizerinde vergi yetkisini kabul ettirince, ta-
mamiyle burjuva bir vergi devleti kuramamis olsa bile,
merkeziyetgi ve esas itibariyle paralh vergilerle yasayan
bir devlet idaresine gecmeyi basardi. Ayrica Batida ya-
pilan sanayi devriminin ve harp teknolojisindeki ilerle-
menin batililara sagladig: iistiinliikler de Osmanli Impa-
ratorlugu ile Hristiyan diinya arasindaki dengeyi Bati
lehine bozan etkenler oldu. Boylece Osmanh imparator-
lugu aleyhine olarak kuvvetler dengesi bozuldu; bunun
sonucu, Osmanlhi Imparatorlugunun ta Anadolu iglerin-
de bitecek olan bir bozgun ile ¢okiisiidiir.

Batinin ustiinligii kaybedilen savaslarda gozle go-
riiliir hale gelince, Osmanh yoneticileri 6nce orduda 1s-
lahat careleri aradilar. Sonra bu islahat garelerini miil-
ki idarede de yenilikler yapmak yoluyla devletin biitiin
orgiitlerine yaymaga calistilar. Mali alanda bdélgeci, nes-
nel gelir sistemi yerine (ayni, mahalli gelir sistemi yeri-
ne) merkeziyetgi ve akgeli gelir sistemine gecme c¢aba-
lar1 Giilhane Hatt: Hiimayunu ile baslar. Artik devlet
vergilerin gelirlerinin toplanmasini bolgedeki yGnetici-
lere hizmetlerinin karsihigr olarak tahsis etmeyecektir.
Biitin vergi gelirleri merkez adina toplanacak ve mer-
kez emrine verilecektir. Buna karsilik, bolgelerdeki ka-
mu gorevlilerinin maaslarinin 6denmesi isi de merkez-
den yapilacaktir.

Bu tedbirlerin merkezi idareye gelir saglamakta bii-
yik bir faydas1 olmamstir. Ciinkii asar esasen agirdi ve
toplanan gelirlerin biiyiik bir kismi bunlan toplamay:
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iizerlerine almis aracilar elinde kahiyordu (aracilar miil-
tezimler ve esraf idi).

Devlete toplam gelirleri artirmak igin yeni gelir kay-
naklar1 gerekliydi. Tarim esasen agir bir sekilde vergi-
lendirildigine gore, bu kesimde vergileri artirmak im-
kansizdi. Kiitle i¢in imalat seklinde g¢alisan sanayiler de
kurulmamis olduguna gore (yani sanayilesme heniiz bas-
lamamis olduguna goére) basvurulabilecek tek gelir kay-
nag ithalat ve ihracattan alinacak: vergiler olabilirdi. An-
cak 1838 ticaret antlasmasi bu bakimdan da Osmanl
Devletinin elini kolunu baglamisti. Bu antlagsmaya gore,
Osmanli pazarlan once Ingiltere've, sonra diger Batili
ilkelere herhangi bir giimriik vergisi alinmaksizin acil-
mis oluyordu. Dolayisiyle bu tarihte biisbiitiin katilas-
mis olan kapitiillasyonlarin kayitlamalari, ithalattan ver-
gi alinmasin1 imkansizlastiriyordu.

Sehirlerdeki ticaret erbabina konan, 6nce an cemaa-
tin vergi adi altinda ahinan, sonradan da temettii vergi-
sine (karlardan alinan vergiye) doniistiiriilen vergi de
esas itibariyle yerli halktan alimiyordu. Ger¢i bu vergi-
nin kaynag1 kazanglar, ticari ve sinai gelirlerdi; ama bu
vergi yabanci kurumlarin ve yabanci tacirlerin kazang-
larini, kapitiilasyonlar yiiziinden, kapsamina alamyor-
du. Bu durumda Devlet gelirlerini artirmak igin tek ca-
re olarak borglanma yoluna gidilmeye karar verilmisti.

Borglanma karan verildigi zaman, yapilacak iki sey
vardir. Ya yurt iginden borglanma ya da yurt disindan
bor¢clanma. Once yurt iginde borglanma olanaklar1 zor-
lanmist1. Fakat biraz yukarida da belirttigimiz gibi, Tiir-
kiye’de o zaman heniiz sanayilesme baslamamis oldugu
icin Devlete borg verecek giicte ne bir ticaret burjuva-
zisi, ne de bir sanayi burjuvazisi vardi. Ozel ellerde 6nem-
li bir servet birikimi gergeklesmis degildi. Yapilan ig
borglanma denemeleri, esas itibariyle Galata Bankerleri
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diye amilan ve asil mali kaynaklar1 gene Avrupa serma-
yesine bagli olan mali gruba yonelmistir. Fakat bu borg-
lanmalar ¢ok kiiciik Glgiide olmustur. Asil biiyiik borg-
lanma Kirim Savas: sirasinda Avrupa sermaye piyasala-
rindan alinan borglardir.

Soru 21 : Osmanl hiikiimeti ilk bor¢clanmalan nasil
yapt1?

Osmanh Devletinin 1839’dan 6nce bir maliye nazir
bile yoktu. Devletin en yiiksek maliye memuru defter-
dardi. Bu kimse daha ¢ok devletin varidat ve sarfiyatim
yapan ve devlet parasimn muhafaza eden bir yiiksek me-
murdu. Padisah kendisinin ve ailesinin giderlerini artir-
mak istedigi zaman, devlet hazinesinden istedigi kadar
para alabilirdi. Nitekim bu dénemde, 19. asirda birgok
padisahlarin 6zel giderleri devlet hazinesinin biisbiitiin
kurumasina sebep olmustur. Orduda ve miilki idarede
girisilen yenilik hareketlerinin yiiriitiilmesi devlet gelir-
lerinin artirilmasina bagli idi. Maha sonra, 1854 yilinda
Kirim Savasi da devletin mali giigliiklerini biisbiitiin ar-
tirmustir. Iste ilk borglanma esas itibariyle Kirim Sava-
s1 sirasinda ve Osmanli Devletinin Batili miittefikleri olan
Fransa ve Ingiltere’'nin sermaye piyasalarindan yapilmis-
tir.

Gergi bu tarihten biraz ¢nce 1850 yilinda da bir
bor¢ alma yoluna gidilmisti. Fakat dis iilkelerden borg
alma konusunda Osmanl Devleti uzun siiredir devam
eden gekingenligini hala siirdiirmekte idi. Bu borcu al-
mis olan Nazir Resit Pasa Sadrazamhktan uzaklastin-
linca Vekiller Heyeti 6diing mukavelesini feshetmistir.
Tekrar Bati’dan 6diing alinmasi isi 1854’de baslamstir.

Osmanl Devletinin bu tarihten yikilmasina kadar sii-

69



ren bu bor¢lanma seriivenini birka¢ dénem iginde ince-
lemek uygun olur.

Osmanh borglarinin ilk safhasi, 1854’de Bati piya-
salarindan borg alinmaya baslanmasindan itibaren 1874
tarihinde bu borglarin ana para ve faiz taksitlerinin ge-
ri 6denmesinin durdurulmasina kadar olan dénemi kap-
sar. Bu donemde Osmanh devleti gesitli araliklarla 15
defa Osmanli tahvillerini Bat1 piyasalarina siirerek borg
almistir,

Bu borglanmanin sartlart genellikle agirdi. Gergi bu
donemde cikarilan tahvillerin faizleri ilk bakista o ka-
dar yiiksek degildi ve % 3 ile % 9 arasinda degismekte
idi. Ancak basabas (nominal) deger iizerinden hesaplan-
mis olan bu faiz oranlar1 gergek faizi yansitmamaktadir.
Tahviller fiilen basabas degerinin ¢ok altinda fiyatlarla
suriildiigiinden ger¢ek faiz haddi ¢ok daha yiiksek olu-
yordu. Devletin paraya olan ihtiyacinin sikisikhk duru-
muna gore, (ve nominal faiz tutarina gore) 100 lirahik
devlet tahvili 70 liraya, hatta bazan 50 liraya kadar di-
siik fiyata satihyordu. Bu durumda mesela basabasin
altinda % 50’ye satilan bir tahvilin istiindcki [aiz haddi
% 6 ise fiili faiz haddi % 12 oluyordu. Yani tahvilin ih-
ra¢ degeri basabasin altinda tutuldugundan faiz haddi
gergekte % 10'un uzerine ¢ikmakta idi. Faiz haddinin bu
kadar yiiksek olusunun siiphesiz bir sebebi de Osmanl:
Devletinin tahvillerine karsi beslenen giivensizlikti. Ciin-
kii devlet tahvillerinden 1855'de cikarilan bir istikraza
Fransa ve Ingiltere miisterek kefil olduklar1 igin bunla-
rnn ihra¢ fiyat1 basabasin biraz iistiinde, % 102, olmus
ve faiz haddi de % 4 civarinda olmustur. Buna karsilik
Bati iilkelerinin garantisini tasimayan tahviller basaba-
sin ¢ok altinda deger ile alici bulabilmistir. Asagida Tab-
lo 7, 1854 tarihinden 1875 tarihine kadar alinmis olan
borg¢larin faiz sartlarim, ihrac fiyatlarimn ve miktarlarni-
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Tablo 7

1854 1875 Donemi
(1.000 Osmanli Liras1)

Sira  Yih Faizi lhrag Ana para Hazineye
% Fiyat1% giren
1 1854 Istikraz1 6 80 3.300 2.640
2 1855 4 1025/8 5.500 5.644
3 1858 6 85 5.500 4.180
4 1860 6 53,75 2.240 1.401
5 1862 6 68 8.800 5.984
6 1863 Mires 6 72.68 8.800 6.248
7 1865 6 66 6.600 4.356
8 1865 I. Tertip Borglar Is. 5 50 40.000 20.00C
9 1869 Istikrazi 6 54 24.444 13.200
10 1870 Demiryolu 3 321/8 34.848 11.195
11 1871 6 73 6.270 4.577
12 1872 » 9 981/2 5.302 5.223
13 1873 Umumi Borglar
II. Tertip » 5 55 12.612 6.833
14 1873 » 6 54 30.556 16.500
15 1874 Umumi Borglar
III. Tertip » 5 435 44,000 19.140
Toplam 238.773 127.120
6.10.1875  20.12.1881 Donemi
Sira  Yih Faizi  Ihrag Yabanci Osmanli
Fiyau Para Lirasi
% % (1.000) (1.000)
16 1877 5 52 5.000 5.500

Kaynak: i. Hakk: Yeniay, Yeni Osmanh Borglan, Maliye Ens-
titlisii Yayinlari, Istanbul, 1964.
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n1 gostermektedir. Bu tabloda da goriildiigi gibi, Osman-
Ii borglan arttikga borglanma sartlann koétiiye gitmistir.
Ornegin 1854'de cikanlan ilk taksit tahviller % 6 faizle
ve basabasin % 20 altinda bir degere, yani 80 liraya sa-
tildig1 halde, bundan 10- 11 sene sonra gene % 6 faiz ge-
tiren bir tahvil bu sefer basabasin % 34 altinda bir de-
gere, yani 66 liraya satilmistir. Ve bunu devletin borglu-
luk derecesinin artmasinin, batili sermayedarlarin borg-
larin 6denecegi hakkindaki giiven duygularimi yitirmele-
rine yol acmis olmasina baglayabiliriz. Baska bir deyis-
le, giiven duygularinin azalmasim belirsizligin artmasi-
na baglayabiliriz.

Soru 22: Osmanh borclanmas: basladiktan sonra
devletin mali durumu nasil gelisti?

Goriildigii gibi, Osmanh devleti gittikge artan bir
hizla ve gittikge agirlasan sartlarla Bati piyasasindan
bor¢ almaya devam etmistir. Fakat devletin esas kendi
gelirlerinde bir artis yoktu. Maliyenin islaht igin bir Is-
lahat1 Maliye Meclisi Alisi 1857'den beri calismaktaydi.
Bunun yetkileri 1860’da artirildi. Bu kurulusun biinye-
sinde yabanci devlet temsilcisi damsmanlar bulunmak-
taydi ve bunlarin da yetkileri artirilmisti. Ancak kapi-
tillasyonlar devlet gelirlerinin artinnlmasina engel olmak-
taydi.

Bu siralarda gerek Ali Pasa, gerek Fuat Pasa Fran-
siz ve Ingiliz sermayesine dayanarak bir devlet banka-
s1 kurmak arzusundaydilar. Bu arzu 1863’de Banka Os-
man-1 Sahane’nin kurulmasiyle gergeklesmistir. Aslinda
Osmanh Bankas1 daha 6nce 1856 yilinda Londra’da In-
giliz bankerleri tarafindan kurulmustu. Daha sonra
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1863’de Fransiz sermayesinin katilmasiyle giiclenmistir.
1862 - 63 yilindan itibaren de Osmanli Bankas:1 Turkiye'-
de 30 yillik bir siire icin resmi banknot ¢ikarmak imti-
yazim almistir. Bodylece, banka istendigi zaman altinla
geri 6denmek sartiyle Osmanli smirlar: igerisinde bank-
not ¢ikarmak tekelini almis oluyordu. Aym sekilde, bu
bankaya i¢ ve dis bor¢larin taksitlerini 6deme islemleri,
bankalarin ve devletin tahvillerini Avrupa piyasalarina
siirme isleri de verilmistir. Tabii biitiin bu islemlerden
Osmanli Bankas: bir komisyon almaktayd.

Osmanli Bankasinin kurulmasi ve hazinenin kasasi
durumunda olmasi devletin mali islerinde bir diizelme
saglamamastir. Aksine, bu banka devlet gelirlerini kasa-
larinda tutarken sadece % 2 faiz tahakkuk ettirmektey-
di. Buna karsilik, devletin ihtiyaci1 aminda ona para ve-
rirken diger bankalara kiyasla ¢cok daha hasis davran-
dig1 goriillmekteydi.

Goriliiyor ki mali bakimdan Osmanli Devleti'nin du-
rumu bor¢lanmadan sonra diizelmis degildi. Buna kar-
silik, Bosna - Hersek isyani, devlet islerinde israfin de-
vam etmesi, ozellikle Abdiilaziz'in israfi1 ve daha once bi-
rikmis olan borglarin faiz ve taksitlerinin hiikiimeti si-
kistirmasi, borglarin daha c¢ok cari harcamalarda kulla-
nilmasi sebebiyle devletin gelirlerini artirici bir etki yap-
mamis olmasi, hiikiimetin bu borglarin servisini (faiz ve
anaparanin geri 6denmesi) saglamak bakimindan biiyiik
bir sikintiya diismesine sebep olmustur. Hiikiimet esa-
sen 1860-70 seneleri arasinda birgok taahhiitlerini ifa-
da geri kalmaktaydi. Birgok sirketlerin tahakkuk etmis
olan alacaklar1 6denmemisti. Ozellikle demiryollar1 kum-
panyalar1 tahakkuk etmis alacaklarim1 alamamis durum-
daydilar.
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Soru 23 : Osmanh bor¢lanmasimi Batihlar nasil de-
gerlendiriyordu?

Osmanli borglanmasi1 devam ederken, Bati’da genel-
likle bu konuda olumsuz degerlendirmeler yapiliyordu.
Osmanl devletinin aldig1 borglarn geri 6deyecek duruma
ulasamiyacagi soyleniyordu. Ornek olarak Times gaze-
tesi, 1858 istikraz1 piyasaya arzolundugu zaman su satir-
larn yazmisti: «Fikrimizce simdi aktettigi istikraz hig
olmazsa uzun bir zaman i¢in Tiirkiye'nin sonuncu istik-
razi olmalidir. Tiirkiye'nin kendi kendini idare edecegi
zaman gelmistir. Gerek Ingiltere ve Fransa simdilik ya-
pacaklarim yapmislar ve kafi masraf ihtiyar etmislerdir.
Tiirklerin birdenbire istikrazdan garip bir lezzet duy-
maya basgladiklarini zannediyoruz. Ingiliz ve Fransiz al-
tinlarin1 kolayca memlekete getiren bu usuliin Tiirk Pa-
salarim az ¢ok teshir ettigi anlasihiyor. Tiirkiye'deki va-
ziyet-i igtimaiye istikraz akdine ve ele gegen paralan is-
rafa miisaittir. Ciinkii bu paralan istikraz cdenlerin te-
diye mecburiyetleri yoktur. Tiirkleri iyi beslemek igin
midelerini doldurmaya liizum yoktur. Islamlarin kusur-
lar1 kibir ve tembelliktir. Kendilerine baskalan tarafin-
dan 6denecek para vermekle bu kusurlarimi tesvik et-
mis oluyoruz.» (15 Eyliil 1958 tarihli Times).

Keza su satirlar da kotiimserligi ortaya koymakta-
dir: «Bugiinlerde adeta bir sermaye bollugu var. Bu hal-
den mutazarrir olan vatandaslarimiz belki de Tiirkiye'nin
bosalan damarlarim1 doldurmak suretiyle gare arayacak-
lardir. Birkag nesilden beri, Tiirk hiikiimetlerinin mey-
danda olan giinahi mali israftir. Her ne vasita ile olur-
sa olsun para bulmak biiyiik siyasilik addedilmis ve bu-
nu israfla harcamak da bir ihtiras halini almistir.» (25
Eyliil 1858, Times).
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Buna karsilik Osmanli Devletinin iktisadi ve mali
durumunu iyimser bir sekilde degerlendiren ve Tiirki-
ye'nin daha fazla borg alabilecegini ve bunu iyi bir se-
kilde kullanabilecegini iddia edenler de vardi. Bunlar Os-
manli hiikiimetlerini daha da borglanmaga itiyorlardi.
Mesela, Wamakino'nun su sozleri: «Tiirkiye'nin borcu
memleketin umumi devlet gelirlerinin ancak 2,5 misli-
dir. Halbuki Ingiltere’'ninki 12 mislidir. Saniyen Tiirk
milleti Gteden beri herhangi bir millet kadar namuslu
olmakla sohret bulmustur. Bundan baska simdiki sulta-
nin umumi masraflan azaltarak bor¢lardan kagmak is-
tedigi hakkinda da bir kanaat vardir. Salisen Tiirkiye
Avrupa, Asya ve Afrika’min biiyiik istihsal kudretine ve
imar kaabiliyetine malik olan en iyi kisimlarina sahip-
tir.» (12 Ekim 1861, Times). Aym sekilde Anadolu’daki
Ingiliz Konsoloslarindan Mister Horace Rumbolt su go-
riisleri ileri siirmiistiir: «Istihsal kuvvetindeki inkisafin
ancak zahiri oldugunu ve varidattaki tezayudiin de sid-
detli vergilerden ileri geldigini iddia etmek pek munsi-
fane olmaz. Bilakis bu Imparatorlugun membalan o ka-
dar zengindir ki idaredeki hastaliga ve mali tedbirlerde-
ki hatalara ragmen, memleketteki mecmu servetin isra-
fina meydan okurcasina yine servet viicuda getirecegi
muhtemeldir.» Bununla beraber, yukarida o6rneklerini
verdigimiz gibi Bati basimi genellikle Tiirkiye'nin dis
borglanmasimi olumsuz bir sekilde degerlendiriyordu.

Soru 24 : Osmanh borc¢lann konusunda ilk buhran
nasil cikt1?

Babiali'ye o siralarda Carlik Rusyasi tarafindan bii-
yiik bir tantana ile elgi General Ignatiyef génderilmisti.
General Ignatiyef'in Osmanli Devletine Bati piyasalari-
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na olan borglarin 6denmemesi yolunda telkinlerde bu-
lundugu soylenir. Tabii Ignatiyef'in bu telkinlerinde Os-
manlilar ile Bat1 devletlerinin arasim1 agarak bundan ¢i-
kar saglamak gibi bir art niyet de vardi. 1871'de Mahmut
Nedim Pasa sadrazamdi, sonra yerine Mithat Pasa ge¢-
mistir. 1875 yilinda tekrar Mahmut Nedim Pasa sadra-
zam olmustur. Mahmut Nedim Pasanin general Ignati-
yef'in etkisi altinda kaldigr soylenir, fakat bu konuda
kesin bir delil yoktur. 1875'de Osmanh hiikiimetinin biit-
ge gelirleri 25 milyon idi, fakat bor¢larin anapara tak-
sitleri ve faizleri 13 milyon tutuyordu. Ayrica 17 milyon
kadar dalgali bor¢ vardi ve bunlar da hazine iizerinde
biiyiik bir yiik yaratiyordu. Bu durumda Mahmut Nedim
Pasa hiikiimeti 6 Ekim 1875'de borg faiz kuponlarinin
ancak yarisin1 Odeyebilecegini belirtti. Geri kalan yar-
sim da 5 sene vadeli % 5 faizli tahvilata gevirecegini be-
yan etti. Boylece alinan borglarin faizlerinin 6denmesi
ilk olarak bu tarihte durdurulmus oluyordu. ilk bor¢-
lanmadan faizlerin 6denmesinin durduruldugu 1875 tari-
hine kadar cikarilan gesitli tahvillerin faiz sartlar1 ve
alinan borg tutarlar1 Tablo 7'de gosterilmektedir.

Tahvillerin sahiplerinin ¢ogunlugu Ingiltere ve Fran-
sa'da bulundugundan Mahmut Nedim Pasa’'min 6demeyi
durdurma kararma karst en biiyiik tepki bu iilkelerden
geldi. Diger iilkelere siirilmiis tahvilat esasen azdi ve
alacaklilar da diizenli bir sendika &rgiitiine sahip degil-
lerdi. Zaten Viyana ve Berlin’deki Osmanh alacaklilari-
n1 da Paris ve Londra bankerleri temsil ediyorlardi. Pa-
ris ve Londra’daki tahvilat sahipleri ellerindeki tahvil-
lerin teminatina dayanarak cgesitli gruplar halinde top-
landilar, ve haklarimin aranmasi igin kendi hiikiimetleri-
ne baski yapmaya basladilar.

Bu donemde Osmanh Devleti i¢in ¢ok onemli siyasal
gelismeler de olmaktaydi. Borglarin &denmesinin tati-
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linden sonra, hemen o sirada Sirp kuvvetleri Tiirk hu-
duduna tecaviiz etmisler ve Karadag'da isyan ¢ikms-
tir. Ayrica bu olaylar arkasindan Abdiilaziz halledilmis
ve daha sonra da Abdiilhamit tahta ¢ikmis ve mesruti-
yet ilan edilmistir. Bunun da hemen arkasindan Tiirk -
Rus harbi caikmistir. Bu savastan sonra Berlin’de Batih
devletlerin de katilmasiyla yapilan muahedede Osmanh
Devletinin Rusya’ya 35 milyon lira harp tazminati ver-
mesi kararlastirilmistir.

Osmanl Devletinin Bati’daki alacaklilari menfaatle-
rini bu kongrede temsil ettirmek imkanini1 bulmuslardar.
Dolayisiyle, bu kongrede bir protokola Osmanli devleti-
nin hi¢bir zaman eski alacaklilarinin haklarini ihlal et-
meyecegi, ¢ignemiyecegi hitkkmii agikga konmustur. Ber-
lin Kongresi 1878 tarihinde akdedilmistir. Bu arada ma-
li giigliikler sebebiyle faizlerin 6denmesini tatil etmis ol-
masina ragmen Osmanli Devleti 1877'de bir baska istik-
raz daha cikarmustir. Fakat beklenecegi gibi bu istikra-
za Ingiltere’de hemen hig¢ ragbet olmamigtir. O kadar az
talip ¢ikmastir ki, bu istikrazi hemen hemen yalmzca Os-
manl Bankasi almgtir. Tahviller kismen de yerli ban-
kalara siiriilmiistiir.

Soru 25 : Riisiimu Sitte anlasmasi nedir?

Artik Avrupa’min biitiin para piyasalar1 Osmanli Dev-
letine kapanmisti. Osmanhi Devleti alacaklhilarin mensup
oldugu devletlerce borglarini 6demek iizere sikistirli-
yordu.

1879 yilinda, Ingiltere'nin deniz kuvvetleri sevkede-
rek yaptign bir tehdit iizerine hiikiimette bir degisiklik
yapilmistir. Sait Pasa Sadarete gelmistir ve Ibrahim
Efendi de Maliye Nezaretine tayin olunmustur. Yeni ka-
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bine ilk is olarak ©nce yerli alacaklilarim bor¢larinin
6denmesi meselesini ele almstir.

Daha once de belirttigimiz gibi, Osmanli Devleti bir
yandan Osmanli Bankasindan, bir yandan da Galata ban-
kerlerinden bor¢ almis bulunuyordu. Devlet bir sonuca
ulasacak sekilde bir proje hazirlandig: ve teklif edildigi
zaman bunun goriisiilebilecegini ve imzalanabilecegini
belirtti. Boylece Osmanli Devleti ilk olarak alacaklilariy-
la bir anlasma zemini teklif etmis oluyordu. 10 Tesrini-
sani 1879’da Osmanli Devleti Tiirkiye icindeki alacaklila-
riyla bir anlagsmaya vardi. Bu anlasmaya gore, Hukiimet
tuz, ispirto ve bazi mahallerin avlanma ve harir resimle-
rini, tuz ve tiitim inhisarlarini, (daha dogrusu bunlarm
1879 - 1880’e kadar olan gelirlerini) % 10 fazlasiyle iha-
le ediyordu. Sayis1 alti olan bu gelirler bu mali grubun
elinde bulunacakti. Hasilat bu gruptan alman avansla-
rin tediyesine tahsis edilecekti, mukavelenin miiddeti de
10 sene idi. Ayrica hiikiimet ilerde igte ve distaki alacak-
Iilarla daha uygun bir anlagsmaya vardigi takdirde bu
sozlesmeyi feshetme hakkim da kendinde tutuyordu.
Boylece Osmanli borg¢lanmasi 6deme giicliiklerinin bas-
lamasi ve faizlerinin 6denmesinin tatil edilmesinden son-
ra, ilk olarak yerli alacaklhlar bakimindan yapilan bir
anlasmayla bir sonuca baglanmis oluyordu.

Bu anlasma ile verilen vergilerin sayis1 alt1 oldugu
icin buna Riisumu Sitte anlasmas: da denir. Boylece Os-
manh devleti, kendi iilkesi sinirlanindaki alacaklilara
olan borclarim 6demek igin bir kisim vergilerinin tah-
silini onlarin kuracag: bir idareye devrederek bir sonu-
ca baghyordu. Bu durum Avrupa’daki alacaklilarin da
aym yonde bir sonucun kendileri lehine de gerceklesti-
rilmesi yolunda Osmanli Devletini bask: altinda tutma-
larina, daha dogrusu bu yoldaki baskilarim artirmalar:-
na sebep oldu. Avrupali alacakhlar kendi devletleri va-
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sitasiyle 1880°'de tekrar Osmanh Devletine notalar ver-
diler. Aym1 zamanda deniz kuvvetlerini sevkederek teh-
dit yollariyla da Osmanli Devletini sikistirmaya devam
ettiler.

Soru 26: Osmanhi Devleti Batih alacakhlara nasal
teslim oldu?

Osmanli Devleti de bir yandan bu sikistirmalardan,
tehditlerden yilginhk getirmis bulunuyordu. Bir yandan
da daha 6nce pek cazip gelmis olan Avrupa piyasalarin-
dan 6diing alma yolunu acabilmek icin bir anlagsmaya
varmay1 arzuluyordu. Bu notalardan, tehditlerden son-
ra, Osmanh Devleti alacakhlariyla goriismeyi ve bir hal
tarzina ulagsmay:1 kabul etti. Bunun iizerine Avrupa’daki
alacaklilar kendilerine temsilciler tayin ettiler. Fransiz,
Ingiliz, Italyan ve Avusturya alacaklilar1 kendilerine bi-
rer delege tayin ettiler. 1881 Eyliiliinde bu delegeler is-
tanbul’a hareket ettiler, ve Osmanli Devletiyle miizakere
masasina oturdular. Bu goériismeler sonucunda 20 Kénu-
nuevvel 1881 tarihinde bir ferman ilan edildi. Bu ferman
varilmis olan anlagsmay ilan etmekteydi. Anlagsmaya im-
zalandig1 aydan 6tiirii Muharrem Kararnamesi denir. De-
mek oluyor ki, 1875’de borglarin 6denmesinin durdurul-
masindan 1881 Muharrem Kararnamesine kadar olan
dénem Osmanh borglanmasinin hemen hemen durmus
oldugu bir dénemdir. Once de belirttigimiz gibi 1877'de
teklif edilen, cikarilan tahviller Avrupa piyasalarinda
ragbet bulmamis, sadece Osmanlh Bankas1 ve baz1 yerli
bankerler tarafindan alinmsti.

Daha once de belirttigimiz gibi, Muharrem Kararna-
mesi Osmanli Devletinin yerli alacakhlarla imzaladig:
Riisumu Sitte anlasmasindan miilhem olmustur. Ayni
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felsefeye dayanmaktaydi. Gerek Riisumu Sitte’nin gerek
Muharrem Kararnamesi'nin dayandigi ¢6ziim yolunu
agiklamak icin burada bir noktay: belirtmekte fayda var.
Eskiden devletler borglanmaya giderken, siirdiikleri tah-
viller igin ¢ogu kere bazi varidat1 karsilik olarak goster-
mekteydiler. Bilindigi gibi 6zel borglanmalarda kisiler
karsilik olarak kendi varliklarim, tasinmazlarim karsilik
gosterebilmektedirler. Bu karsilik, borcun daha giivenli
ve saglam olmasini, rizikonun azalmasini saglamaktadir.
Devletler aym bu usulden esinlenerek ¢ikardiklari borg-
lar1 kendi iradlan ile desteklemek, iradlarim1 bu borgla-
ra karsilik gostermek yoluna gitmislerdir. Bunlara Ingi-
lizce «founded» borglar da denmektedir. Ancak, borcun
bu niteligi devletin 6dememesi halinde gosterilen karsi-
Iiga haciz konabilecegi sonucuna kadar da gitmiyordu.

Bununla beraber, genellikle bu usul «founded» bor¢-
larda kullamilmaktaydi. iste gerek Riisumu Sitte’de bazi
devlet varidatinin alacaklilara terk edilmesini, gerekse
Diiyunu Umumiye idaresinde, baz1 kamu gelirlerinin, ver-
gilerin toplanmas isinin gene alacakhlara devredilmesi-
ni, bu karsihk kavraminin harfi harfine uygulanmas: gi-
bi gorebiliriz. Bati’da 6rnegi olmayan bu uygulama, ver-
gi gelirlerinin borglara karsilik oldugu yolundaki diistin-
cenin egemenlik ilkelerini hige sayacak bir uygulamasi-
dir. Aslinda demin de belirttigimiz gibi, devietin vergi
alma iktidan bir egemenlik hakkidir. Vergiler hicbir za-
man Ozel icra takibi konusu olamaz. Giiveni artirmak
icin konan vergilerin tahvillere karsilik olarak gosteril-
mesi usulii bunun bir icra takibi konusu olabilecegi fik-
rini de dogurmustur ve fiilen bu yola tarihte ilk olarak
Osmanli Devletinden alacakh olanlar gitmislerdir. Aslin-
da Osmanli Devletinin bor¢larinin ancak bir kismi igin
bazi devlet gelirleri karsilik olarak gosterilmisti. Ozellik-
le Misir gelirleri baz1 borglarin karsiligi olarak gosteril-
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misti. Ancak sonradan Diiyun-u Umumiye Idaresine ge-
¢en kamu gelirlerinin pek biiyiik bir kismi1 karsilik gos-
terilmis degildir.

Demek oluyor ki, Muharrem Kararnamesi ile devlet
bir kisim alacaklarimi, bir kisim vergi gelirlerini borg¢lu-
larina devretmistir. Bu devirle de kalmiyarak bu borgla-
rin toplanmasi isini de devretmistir. Boylece hem vari-
dat, hem bu varidatin fiilen vergi miikelleflerinden top-
lanmas:1 isi alacakhilarin temsilcilerine devredilmis olu-
yordu. Muharrem Kararnamesi (ve onun dayandigi an-
lasma) bor¢ tutarinda da 6nemli indirimler yapiyordu.
Tablo 8'de goriilecegi iizere anapara ve faizler iizerinden
% 57 oraminda bir indirim yapilmisti. Borglar alinirken
zaten siiriim basabasin % 40 - 50 altinda fiyatlarla yapal-
mis, faiz Batida gegerli olan seviyelerde tutulmustu. Bu
sefer alacaklar garantiye alinmis oldugundan, anapara-
dan (ve birikmis faizlerden) boyle bir indirim yapilma-
s1 tabii idi.

Tablo 8

Muharrem Kararnamesinin Borg Tutar1 Uzerindeki Etkisi

(1.000)
Anlasma Birikmis Borg
geregince: Toplam Ana Para  faizler toplam
Borglar 190998 Ing.  61.804 ing.  252.802 ing.

indirimler 94.237 » 52.128 » 146.365 »

Kalan 86.761 Ing.  19.676 Ing. 106.437 ing.=
(117.081 Osmanh Liras1)

Kaynak: I. H. Yeniay, a.g.e.
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Soru 27 : Muharrem Kararnamesi ile toplanmasi ya-
banc1 alacakhilara terkedilen devlet gelir-
leri hangileriydi?

Yabancilarin alacaklarinin 6¢denmesi icin kesinlikle
ve indirilmemek iizere, bir kismi tekrar geri alinmamak
iizere, devredilmis olan gelirler sunlardi: Tuz ve tiitiin
tekeli, pul resmi, miiskirat resmi (igkiler resmi), balik
avi resmi ve bazi illerin ipek Osrii. Goriiliiyor ki bu ge-
lirler zaten 1879'da Galata bankerleriyle yapilan anlas-
manin da konusunu teskil etmekteydi. Bu anlasma Mu-
harrem Kararnamesi ile feshedilmistir. Ve buna dahil
olan devlet borglar1 da Muharrem Kararnamesi kapsa-
mina alinmistir. Boylece Tiirkiye icindeki alacaklilarin
kendi alacaklarim1 almak icin devlet gelirlerinin bir kis-
min1 toplama imkénlan ortadan kaldirilmustir. Tek bir
makam; yani Muharrem Kararnamesiyle kurulan alacak-
hilar 6rgiitii (Diiyunu Umumiye Idaresi) bu gelirleri top-
layarak devletin bor¢larim1 6demeye yetkili kilinmstir.
Yukarda sayilanlar disinda bir iki varidat daha bu 6r-
gutiin emrine tahsis edilmistir. Patent nizamnamesinin
uygulanmasi halinde temettii vergisine kiyasla meydana
gelecek varidat fazlasi ve ayrica ¢ok siipheli bir gelir ol-
makla beraber Bulgaristan Vergisi ve Kibris Vergisin-
den elde edilecek fazlalar, Dogu Rumeli vergisi ve 50 bin
lirastm devlete vermek iizere tombeki vergisi Osmanh
Tahvilleri hamillerine terkedilmistir. Gene Diiyunu Umu-
miye hissesi olarak Sirbistan, Karadag, Bulgaristan ve
Yunanistan tarafindan Osmanli hiikiimetine tediye olu-
nacak paralar da gene alacaklilarin kurdugu bu orgiite
verilecekti. Bu devletler Osmanhlardan ayrilmis oldugu
icin bir kisim borglarin onlarin paymna distiigii kabul
edilmistir. Bu devletlerin payina diisen Osmanli Bor¢lar
bunlar taralindan Osmanli devletine 6dendigi zaman, bu

82



1882 - 83
1883 - 84
1884 -85
1885 - 86
1886 - 87
1887 - 88
1888
1889
1890
1891
1892
1893
1894
1895
1896
1897
1898
1899
1900
1901
1902
1903
1904
1905
1906
1907
1908
1909
1910
1911
1912
1913

111
Reji'den
Pay

720,1
741,2
748,7
756,0
756,1

40,7
701,0
700,0
700,0
700,0
741,6
755,7
826,8
807,6
809,9
8143
824,5
804.8
8454
891,0
8248
81,0
8846

Tablo 9
Diiyun-u Umumiye Gelirleri

(1.000 TL.)
111 111 I v
Tuz Ispirtolu Ipek 6srii Pul
igkiler Vergisi
618,0 178,9 18,9 146,8
658,5 1771 22,0 147,7
653,0 197,7 24,7 1384
6434 215,6 232 138,6
682,22 222,6 319 162,7
655,1 218,1 34,7 156,3
693,3 221,6 25,8 172,0
722,1 2225 39,3 186,1
699,9 254.8 51,2 206,0
7304 226,7 459 209,4
787,6 256,4 56,4 2129
8142 2558 66,7 2242
769,2 261,8 259 2440
773.8 260,6 46,8 2249
828,5 261,2 59,2 220,1
559,5 261,3 48,1 213,6
8708 265,1 65,5 2334
8238 2705 90,7 2352
949,2 277,1 69,8 2259
934,8 265,1 70.8 225,7
935,8 268,8 76,1 220,2
938,0 276,6 106,1 2330
949,9 268,3 838 359,8
1037,6 271,6 117,5 4393
1075,9 284,1 110,1 3536
1123,9 2833 131,2 366,2
1063,6 271,1 111,0 3717
1147,2 288,3 128,9 4204
1157,0 3164 88,7 465,7
1271,7 3571 90,7 506,2
978,4 258,3 57,2 4178
1103,0 240,5° 825 419,2

\"
Bahk
avl

22,6
36,6
380
375
37,1
40,6
424
42,7
413
48,4
44
40,1
43,0
46,4
47,8
42,8
52,3
47,6
50,5
432
45,7
55,0
48,6
63,9
52,0
70,0
71,3
87,8
575
61,7
65,0
774

Kaynak: Adib Roumani, Essai Historique et Technique sur la
Dette Publique Ottomane (Paris: Marcel Giard, 1927), ss. 168, 170,
174, 176, 178 ve 183.



paralar alacaklilarin orgiitii olan Diiyunu Umumiye ida-
resine devredilecekti.

Tablo 9'da Diiyunu Umumiye Idaresinin 1882-1913
doneminde topladig: vergi gelirleri gosterilmistir.

Soru 28: Diiyunu Umumiye Idares! devletin ege-
menligi ilkesi ile bagdasiyor muydu?

Bu idare devletin egemenligiyle kesinlikle bagdasa-
maz. Bilindigi gibi, devletin en biiyiik 6ncelikle kazands-
g1 yetkilerinden birisi vergi alma yetkisidir. Zaten vergi
alma giicii olmadigt zaman Devlet'in varhig: da s6z ko-
nusu degildir. Bu sartlar altinda, Batili alacaklilar ken-
di devletleri araciligy ile yaptiklart baskilar sonucunda
Osmanli Devletinin temel egemenlik haklarindan birini
devralmis oluyorlardi. Bu da baz1 vergileri toplama yet-
kisiydi. Bu vergilerin toplanmasi vetkisinin devredilme-
si, egemenlik haklarina siiphesiz aykindir. Ancak Diiyu-
nu Umumiye Idaresi bu vergilerin gelirlerinin toplanma-
s1 ve devralinmasi ile yetinmiyordu. Osmanh devleti iger-
sinde, Osmanli maliye idaresinin disinda bir orgiit ku-
rarak bu gelirleri bizzat kendi orgiitii aracilig ile topla-
ma yetkisini de elde ediyordu. Boylece egemenlik iki ba-
kimdan da zedelenmis oluyordu: Hem devlet baz1 gelir-
lerini yabancy alacaklilara gelir kalecmlerini belirtmek su-
retiyle devrediyordu; hem de bu gelir kalemlerini top-
lamak igin yabanci alacakhlarin kurdugu bir idare Tiir-
kiye igerisinde Tiirk yurttaslarindan vergi toplama yet-
kisini kendisinde topluyordu.

Egemenlik haklarini agikga ¢igneyen bu yetkilerine
ragmen Osmanli Devlet adamlar1 Diiyunu Umumiye Mec-
lisinin kurulmasiyle bir ehveniser ¢oziim yolu bulduklari
inancindaydilar. Ciinkii 1878 Berlin Kongresinde Batili
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devletler Istanbul’da Osmanli maliyesini yonetecek ulus-
lararas1 bir mali komisyon kurulmasi esasini kabul et-
mislerdi. Devlet biitcesini bu komisyon yapacak ve uy-
gulamasim da denetleyecekti. Tiirk Bas Delegesi Kara
Todori Pasa’nin biitiin itirazlarina ragmen bu esas ka-
bul edilmisti. Bu durum karsisinda Osmanl Devleti Mu-
harrem Kararnamesiyle kurdugu Diiyunu Umumiye Ida-
resi sayesinde bundan daha beter bir komisyonun kurul-
mas ihtimalini bertaraf etmis olmay: bir basar1 sayiyor-
du.

Diiyunu Umumiye Idaresi, yukarida da belirttigimiz
gibi, alacaklilarin temsilcilerinden kurulmus ve sadece
devletin devrettigi vergi gelirlerinin hasilatim1 alacakli-
lara 6demege degil, bu vergileri toplamaga da yetkili bir
orgiittii. Diiyunu Umumiye el koydugu vergileri toplamak
icin 10 bine yakin memur c¢ahstirmaktaydi. Kullandig:
memur sayist 1912’de 8.931'e ulagmisti. Bunlarin 5.633'u
siirekli, 3.253'ii gecici memurdu. Tasrada oOrgiitiin 693
memuriyeti vardi. Oysa aym donemde Maliye Vekaleti-
nin memur sayist sadece 5.472'den ibaretti. Boylece ya-
banc1 alacakhlarin kurmus olduklar1 orgiit Maliye Ba-
kanhgindan daha yaygin, daha giiglii idi.

Dityunu Umumiye Idaresinin cn yiiksek orgami Dii-
yunu Umumiye Meclisi idi. Meclis, Osmanhlardan ala-
cakli olan tahvil sahiplerinin temsilcilerinden kurulmus-
tu. Ancak bu temsilciler kendi memleketlerinin dis is-
leri bakanliklarimin onamasina da tabi olduklarindan
bakanlhiklar: ile genel bir isbirligi halindeydiler, ve ken-
di iilkelerinin bir gesit yar1 resmi temsilcisi halindeydi-
ler. Ingiltere, Fransa, Avusturya, italya, Almanya mec-
liste temsil edilmekteydi. Ayrica Osmanh Bankas: ve Os-
manh Devletinin delegeleri de bu mecliste yer almaktay-
dilar. Meclisin Babiali'nin ortasinda kurdugu bina, o za-
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man Istanbul’'un en hasmetli binasiyd1 (bugiin Istanbul
Lisesi olan bina).

Tablo 9'da Diiyunu Umumiye Idaresinin kurulusun-
dan kaldirildig: zamana kadar gecen donemde topladig:
vergi gelirleri gosterilmistir. Bu vergi gelirleri devlet ge-
lirlerinin hemen hemen iicte birine ulasiyordu. Bu ka-
dar biiyiik bir orgiit olmasi ve devlet gelirlerinin bu den-
li yiiksek bir kismini toplamasi yanisira Diiyunu Umu-
miye Idaresi Osmanli Devletinin en gelismeye elverisli
olan gelirlerini de kendi orgiitiiyle topluyordu. Ayrica
kendisine kararnameyle devredilmis olan gelirler disin-
daki bircok gelirlere de sonradan bu idare el atmis, on-
lar1 da toplamayi iizerine almisti.

Amerikali iktisat¢i Blaisdell bu durumu su sekilde
degerlendiriyor: «Meclisin idare ettigi gelirlerin genel ge-
lirlere olan oranindan daha da 6nemli olan nokta iilke-
nin seyyal servet kaynaklarinin bu idare elinde olmasiy-
di. Tiirkiye yabancilara terk edilmemis olan kaynaklar
gelistirerek gelirlerini artirmak istedigi zaman daima ve
her yonden giicliiklerle karsilagiyordu. Ithalat vergileri-
ni artirma hakki yoktu. Bu, ancak Avrupa devletlerinin
rizas1 ahnmak sartiyla yapilabiliyordu. Yeni pul resmi
koymak, temettii vergisini yayginlastirmak istedigi za-
man, aym iilkeler gene karsi ¢ikiyorlar ve kapitiilasyon-
lara dayanarak kendi tebaalarinin bu vergilerin disinda
kalmalarim istiyorlardi. Ya da raz olmak i¢in 6nce ya-
banc tiiccara ve onlarin mali menfaatlerine zararh say-
diklan kanunlarin degistirilmesi sartin1 kosuyorlardi. Ta-
sinmazlardan alinan vergilerle, askeri bedeli naktinin ge-
lirlerini artirmaya ise zaten imkan yoktu.

Teminat karsilik gosterilmeyen yegane miihim tekel
kaynag1 olan posta ve telgraf gelirleri ise, bilhassa hal-
kin tarimla ugrasmasindan ve mahalli islerle daha ziya-
de ilgilenmekte oluslarindan 6tiirii herhangi bir gelir ar-
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tis1 saglamiyordu. Tiirkiye'nin en iyi ve en ziyade artisa
elverisli gelirleri ecnebi alacaklilarin elinde bulunuyor-
du». (D.C. Blaisdell, Osmanli imparatorlugunda Avrupa
Mali Kontrolii, istanbul: Arkadas Matbaasi, 1940, s. 179,
ve Dopan Avcioglu, Tiirkiyenin Diizeni, Bilgi Yayinevi,
Ankara 1968, s. 62-64.)

Goriiliiyor ki, bir yabancinin da ifade ettigi gibi, bii-
tiin gelir kaynaklar icersinde gelir esnekligi, artis es-
nekligi en yiiksek olanlar Diiyunu Umumiye Idaresi elin-
de toplanmis bulunuyordu.

Soru 29 : Diiyunu Umumiye Idaresinden sonra Os-
manh bor¢lanmasi nasil gelisti?

Diiyunu Umumiye Idaresinin Osmanl1 devleti sinir-
lar: igersinde kurulmas: ve faaliyete gegmesiyle Bat1 em-
peryalizmi Osmanl imparatorlugu icinde ¢ok saglam bir
ajana sahip oluyordu. Artik bundan somra, borglarin sa-
dece taksitlerinin ve faizlerinin 6denmesi islemi degil,
yeni ¢ikarilacak borglarin Avrupa piyasalarina siiriilme-
si, Tiirkiye'de Bati1 sirketlerinin yaptiklar1 yatirimlarin
imtiyaz sozlesmeleri geregince yaptiklar1 harcamalarin
bedellerinin Osmanli Devleti tarafindan saglanmasi gibi
islemler de bu ajan tarafindan goriiliiyordu.

Osmanl Devleti bu tarihten sonra daha bircok borg-
lanmalar yapmustir. Bu borglar hep Diiyunu Umumiye
Idaresi tarafindan Bati sermaye piyasalarina siiriilmiis-
tiir. Ayrica Osmanl devletinin sézlesme yaptigi, imtiyaz
verdigi demiryolu insa ve isletmesi kumpanyalarmin is-
tihkaklarimin kilometre garantisi iizerinden gelirlerinin
odenmesi isi de Diiyunu Umumiye Idaresince yerine ge-
tirilmistir. Bu sirketlerin demiryolunun gectigi bolgeler-
de taminmis olan asar hasilatinin toplanmasi isini de Dii-
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yunu Umumiye Idaresi yapmistir. Ayrica Diiyunu Umu-
miye Idaresi 1907'de yabanci devletlerin temsilcisi gibi
de hareket etmistir. Giimriik gelirlerinden Makedonya
hasilatina ayrilan paray1 Osmanli Bankasi1 aracihig: ile
Selanik, Manastir ve Kosova biitcelerine gondermistir.
Boylece, bu yabanci devletlerin Tiirkiye'de adeta temsil-
ciligini yapmistir (Dogan Avcioglu, a.g.e, s. 68).

Muharrem Kararnamesiyle Diiyunu Umumiye Idare-
sine Osmanli borglar1 ana parasmin (ki bu 117.080.957
lira olarak tesbit edilmistir) % 5'i oraninda bir faiz hak-
ki tammnmsti. Diiyunu Umumiye Idaresi eger anapara-
nin % 5'i olan 5.850.000 liray:1 asan bir hasilat saglarsa
bu asan kisim devletin biitgesine gelir olarak devredile-
cekti. Halbuki 1882’'den 1903’e kadar gecen dénemde Dii-
yunu Umumiye Idaresinin gelirleri 1.728.000 ile 2.459.000
lira arasinda oynamstir. 1903 yilinda Osmanl tahvilleri
konusunda hiikiimet Diiyunu Umumiye Idaresiyle bir an-
lasma daha yapmistir. Bu anlagmayla eski faizi diisiik
borg¢lar yerine faizi daha yiiksek tahviller ¢ikarilmis, bu-
na karsilik eski tahvillerin ana paira degerinde bir mik-
tar indirim (faizdeki artis yiizdesini yansitan bir indi-
rim) yapilmistir.

1903 senesinden sonra Diiyunu Umumiye Idaresinin
gelirleri bir artis gostermistir. Bu artis 6nce 1907’ye ka-
dar 3 milyona, 1907'den sonra 1922'ye kadar 9.887.000 li-
raya yiikselmistir. Diiyunu Umumiyenin yilda 2.157.000
liray1 gegen varidatinin % 75’i Osmanh Devletine biraki-
lacakti, % 25'i ise gene meclisin kendisine kalacakti. Boy-
lece Diiyunu Umumiye Idaresinin 1903’ten itibaren artan
gelirlerinden Osmanli maliye idaresi bir pay alabilmis-
tir.

Birinci donemde, yani bor¢ faizlerinin 6denmesinin
durduruldugu 1875’¢ kadar olan 1854 - 1875 doneminde:
borglanma varidati olarak 127 milyon Osmanl lirasi1 ha-
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zineye girmistir. Ikinci dénemde, yani Diiyunu Umumi-
ve Idaresinin kurulmasindan Cumhuriyet déneminde il-
ga edilmesine kadar gecen zaman zarfinda, bu idarenin
aracilipy ile alinan borglarin tutari, Tablo 10'da goriildii-
gii gibi, 155.778 bin Osmanli liras1 ve 56.664 bin Ingiliz
lirasi, 78.960 bin mark ve 540.000 bin franktir. Hazineye
giren para ise basabasin altinda siirme derecesine gore
daha az olmustur. Diiyunu Umumiye'nin kurulmasim iz-
leyen 20 yilda borglanmanin ilk yirmi yilindan daha hiz-
1 bir sekilde bor¢ alinmaga devam edilmistir.

Soru 30 : Diiyunu Umumiye Idaresinin topladig: ge-
lirler tahvillerin faiz ve anapara taksitle-
rini karsilamaya yetiyor muydu?

Esas itibariye tahsis edileri gelirler, bu taksitlerin
odenmesine yetecek seviyede olmus ve hatta birgok yil-
larda bir fazla da meydana gelmistir. Sadece 1886, 1887,
1888 senelerinde faiz - anapara servisine kiyasla bir agik
hasil olmustur. Genellikle varidat, alacakhlarin anapara
ve faizini karsilamaya yetecek seviyeye ulasmistir. Faiz
odeme imkanlan arttig1 i¢in ana para miktar diisiilerek,
yillik faizler yapilan konversiyon islemiyle % 3'den % 4’e
cikanilmistir. Tahvillerin imhasi1 da tesbit edilen cetve-
le gore devam etmistir. 1903’te, Tablo 10°dan anlasildig:
tizere, Osmanli Borg¢lari, Diiyunu Umumiyenin faaliyete
gecmesinden ve alacakhlarin faiz ve ana para taksitleri-
ni garanti altina almasindan sonra, gittikce daha iyi sart-
larla sermaye piyasasina siiriiliir hale gelmistir.

Diiyunu Umumiye Idaresi Tiirkiye'de devlet icinde
bir devlet gibi Batili sermayedarlarin alacaklarinin faiz
ve anapara taksitlerini toplama imkanmini elde edince,
artik Osmanl tahvili Bati1 piyasalarinda eskisi kadar ri-

89



Tablo 10

Diyiinu Umumiye doneminde Osmanli borglanmas:

Sira Faizi IThrag  Yabanci  Osmanl
No: Yilr ve adi % Fiyat1 para lirasy
% (1.000) (1.000)
17 1886 Giimriikle Ist. 5 100 —_ 6.500
18 1888 Saydimabhi 5 70 30.000 Mark 1.650
19 1890 Tebdil Ist. 4 75 7.827 Ing. 8.610
20 1890 Osmaniye Ist. 4 76 4.545 5.000
21 1891 4 90 6.317 6.949
22 1893 Tonbeki Ist. 4 70 — 1.000
23 1894 Sark D. yollan1 4 73,5 40.000 Fr. 1.600
24 1894 Osmaniye Ist. 35 91 8.212 Ing. 9.034
25 1896 5 85 —_ 3.273
26 1902 Giimrik 4 80 — 8.600
27 1903 Bagdat 4 — — 2.376
28 1903 Saydimahi 4 81,5 48960 Mark 2.640
29 1903 Mubadele 4 — 29.763 ing. 32.739
30 1904 4 80 — 2.750
31 1901 - 1905 4 81 — 5.307
32 1905 As. Teg. 4 81 — 2.640
33 1908 1II tertip 4 100 — 4.752
34 1908 III tertip 4 100 — 5.236
35 1908 4 90 — 4.711
36 1909 4 86 —_ 7.000
37 1310 Soma. Ban. » 4 — — 1.712
38 1911 Hiideydesana Ist 4 34 — 1.000
39 1911 4 R4 — 7.400
40 1913 Konyaovast » 5 — — 819
41 1913 Doklar 55 — — 1.485
42 1914 5 88,75 500.000 Fr. 22.00v
Toplam 155.778

NOT: Rayig: 20 Ingiliz liras1 = 22 Osmanh liras1 = 500 Frank =
408 Mark.
Kaynak: I. H. Yeniay, a.g.e.
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zikolu olmaktan ¢ikmuistir. Tabloda da goriildiigi iizere,
1881'den sonra siiriillen tahvillerin sartlari gittikge dii-
zelmekte ve ihrag fiyatinin basabasin altinda olma dere-
cesi azalmakta idi. Hatta 1908 yilinda siiriilen tahviller-
de faiz % 4 olmakla beraber ihrag¢ fiyat1 tam basabasi
tutmustur.

Soru 31 : Bat1 piyasalarindan alinan bor¢lar Osman-
I Devleti tarafindan nasil kullanilmasti?

Daha once de belirttigimiz gibi, Osmanli borglar1 da-
ha ¢ok cari giderlerin (yatinnm dis1 giderlerin) karsilan-
masi igin kullamlmistir. Bu giderler, zaman zaman sa-
vaslar yiziinden, ornegin Kirnm Savasi, Rus Harbi (93
harbi) ve i¢ isyanlar (Karadag- Sirp isyam gibi) sebe-
biyle olaganiistii bir sekilde artiyordu.

Bilindigi gibi, dis borg¢lanmalarda uyulmasi gereken
temel ilke, bunlarin hasilatinin yatirnm harcamalarina
kullanilmas: ve bu yatirnmlarin memleket ekonomisinde
saglayacag1 milli gelir artis1 sayesinde borcun faizinin ve
ana parasimnin geri odenmesidir. Ancak bu yapilabildigi
takdirde borglanma memleket ekonomisine zarar vermez.
Bor¢larin kuilanilmasi sayesinde saglanmis olan milli
gelir artis1 eger 6denen faizden yiiksek ise memleket eko-
nomisi kazangh ¢ikabilir.

Osmanli Devletince alinan borglarin ¢ogunun cari
kamu giderlerine harcandigim1 séyledik. Bununla bera-
ber, bu donemde bazi yatirnmlar da yapilmistir. Bu ya-
tinnmlan su sekilde sayabiliriz: Bu yatirimlarin bir kis-
mu demiryollaridir. Bu demiryollarinin bashcalari sun-
lardir: 1. Kostence - Cernovada hatty (66 km.), 2. Ruscguk -
Varna hatt1 (220 km.), 3. Izmir - Aydin, Aydin - Kuyucak;
Kuyucak - Saraykoy; Saraykoy - Dinar, Dinar - Denizli, De-
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nizli - Tire ve Odemis hatlari, (toplam 515 km.). Bu hat-
lar bir Ingiliz kumpanyas:1 tarafindan insa edilmis ve
sirasiyle 1866, 1881 - 1882 ve 1888 tarihlerinde isletmeye
agilmistir. 4. Izmir - Kasaba, Kasaba - Alasehir - Afyonka-
rahisar hatlar1 (516 km.). Bunlar bir Fransiz sirketi ta-
rafindan yapilmis olup 1897'de bitirilerek isletmeye acil-
mistir. 5. Manisa - Soma hatt1 Fransiz sirketi tarafindan
yapilmigtir. 6. Mudanya - Bursa hatti 1892 de isletmeye
agilmistir (45 km.) 7. Haydarpasa - izmit hattin1 devlet
yapmistir (99 km.). 8. Izmit- Ankara hatti: iki Alman
bankasinin Anadolu Demiryollar1 sirketi ad: ile kurdu-
gu isletme tarafindan 1889°da insasina baslanmis ve 1892
de isletmeye acilmistir. 9. Eskisehir - Konya ve Kiitahya
baglantis1 (445 km.) Anadolu demiryollan sirketi tara-
findan yapilip 1896'da isletmeye acgilmistir. 10. Arifiye -
Adapazar: hatt1 (9 km.) Anadolu demiryollarn tarafindan
yapilip 1898 de isletmeye agilmistir. 11. Mersin - Tarsus -
Adana hatt1 (67 km.) bir Osmanli kumpanyas: tarafin-
dan yapilip 1896’da isletmeye agilmistir. 12. Konya - Ereg-
li, Eregli - Bulgurlu hatlar1 (birincisi 1904, ikincisi 1907'-
de isletmeye agilmistir). 13. Istanbul - Edirne hatt1 (319
km.). Istanbul - Edirne batt1 disinda Edirnc - Filibe - Yan-
bolu - Bolova hatti, Tiirneva - Yanbolu hatti, Edirne - De-
deagac hatti, Selanik - Uskiip hatt1, Uskiip - Metrovi¢ hat-
lar1 da (toplam 1145 km.) Baron Hirsch tarafindan in
sasma baslanmis olup sonradan ¢ikan anlasmazlik yii-
ziinden yapimi devlete* gecmis ve devletce tamamlanmis
hatlardir. Bunlar disinda Hicaz - Beyrut - Sam hatti, Ri-
yat - Halep hatti, Trablussam - Humus hatti, Yafa - Kudiis
hatt1 vardir. Bunlar da Ikinci Abdiilhamit zamaninda ya-
pilmis olup toplam uzunlugu 2243 km. dir.

Siiphesiz biitiin bu demiryollar1 tamamiyla alinan
borglarla yapilmis degildir. Bunlarin bir kismi da devle-
tin kendi kaynaklarindan ayrilan fonlar sayesinde yapil-
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mistir. Ancak bor¢lanma s6z konusu olan ve yarim asn
asan donemde yapilan belli bashh bayindirlik isleri bu
saydiklarimizdir. Bu hatlarin isletme hakki genellikle ya-
bancilara verildiginden Tiirk Ekonomisi temel hizmet-
lerdeki yatirimlara da hakim durumda degildi. Yabanc
sermaye bunlardan sagladigi karlar1 transfer edebiliyor-
du. Ayrica kar etmeyen hatlarda syrf isletmeler icin ca-
zip olsun diye km. basina kar garantisi konmustu. Bu
karlar da gene hiikiimet tarafindan diger gelir kaynakla-
rindan alimp yabanci sirketlere 6denmekte, ekonomiden
net bir kayip olarak ¢ikmaktaydi. Yapilan bu demiryol-
lar1 ingaat1 disinda ayrica Abdiilaziz devrinde yapilmis
olan donanma ve Konya ovasini sulama projesi gene bu
borglanma doneminde yapilmis belli bagh isler arasinda-
dir.

Bor¢lanma doneminde israf da devam etmekteydi.
Ornek olarak Dolmabahge saraymin Abdiilaziz tarafindan
bu donemde yaptirildigini, daha birgok saray ve camiin,
verimli olmayan bagska harcamalarin bu dénemde yapil-
mis oldugunu kaydedelim.

Soru 32 : Diiyunu Umumiye idaresinin Osmanh eko-
nomisi tizerindeki etkileri nasil olmustur?

Diiyunu Umumiye Idaresi tipik bir emperyalizm aja-
m olarak c¢alismistir.

Once emperyalizm nedir, onu belirtelim. Sanayiles-
mis ve ozel tesebbiise dayanan iilkelerin iilke disina ya-
tirnm veya odiing verme seklinde tasan sermayeleri bu
kaynaklar1 almig olan iilkelerde yiiksek kar ve faiz geliri
saglatir. Iste bu pek verimli yatirimlarin, 6diinglerin on-
lan alan iilke nezdinde, sermayenin sahibi devletlerin si-
yasi iktidarlarinin politikalan1 yoluyla korunmasi gere-
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kir. Demek ki, once uluslararasi1 bir yatirnm ve &diing
s6z konusu olacak, ikincisi bu yatirnmin veya borcun sa-
hibi sermayedarlar uyrugu olduklar:1 devletin siyasi ikti-
darin1 bu haklar1 korumak i¢in kullanacaklar. Bu anlam-
da Diiyunu Umumiye Idaresi tipik bir emperyalizm aja-
nidir. Bu idareye bu 6zelligi veren noktalar sunlardir:
Once goriiniise gore Diiyunu Umumiye Idaresinin iiyele-
ri, alacakhlarin temsilcileri olmakla beraber, aslinda ala-
cakhlarin bulundugu devletin de temsilcisi idiler ve o
devletin menfaatlerini Osmanhi menfaatlerine kars:1 olsa
bile savunmaktaydilar. Ciinkii bunlar kendi devletlerinin
yar1 resmi bir onayiyla secilmekteydiler. Ayrica Diiyunu
Umumiye Meclisini olusturan iiyeler Deutsche Bank ve
Osmanh Bankasina karsi sorumlu idiler, bu kimseler ay-
n1 zamanda Tirkiye’de yatirim sahibi birgok sirketin
idare meclisi iiyesi durumundaydilar. Hepsi kapitalizmin
hararetli taraftariydilar. Hiikiimetlerin, kendi tebaalar-
n1, dis iilkelerde giristikleri ticari tesebbiisler dolayisiy-
le korumasi ilkesine taraftardilar. (Blaisdell.,, a.g.e., s.
268). Bu ilkelerin ve yapimin yam sira Diiyunu Umumi-
ye Meclisinin faaliyeti de emperyalizm yoniinde olmus-
tur. Osmanh Devletinin ilerde bor¢ 6deme takatini dii-
siinmeksizin, borglarin milli ekonomideki kalkinma sa-
yesinde ddenmesi gerektigi ilkesini g6z Oniine almaksizin
Osmanli Devletini borglandirmaga ve Avrupa sermaye
piyasalarina giivenli ve yiiksek faizli yatirnm imkanlan
agma politikasina devama calismistir. Osmanli Impara-
torlugunun ¢okils doneminin iktisadi hayatina Diiyunu
Umumiye Meclisi tamamiyle hakim olmustur. Bu haki-
miyetini de temsilcisi bulundugu Fransiz, ingiliz, Alman
ve Avusturya kapitalizmlerinin emrinde kullanmistir.
Fakat Blaisdell'in dedigi gibi Diiyunu Umumiyenin ayrn
aynt Fransiz, Ingiliz veya Alman emperyalizmini Tiirki-
ye'de kurup yerlestirmekten, bunlardan herhangi birini
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digerinden daha fazla gelistirmekten ¢ok, genel olarak
Avrupa emperyalizmini gelistirdigini sOyleyebiliriz (Aym
eser, s. 270).

Bu sartlar altinda Osmanli Devletinin Bat1 sanayile-
rine agik bir pazar olma ve kaynaklarim somiirtme du-
rumundan daha oteye gidemeyecegi belliydi. Bir bagim-
s1iz iktisadi kalkinma politikasim1 uygulamasi ve kendini
besleyen bir kalkinma siireci i¢ine girmesi Osmanlh Im-
paratorlugu icin artik diigiiniilemezdi. Zaten siyasi ¢okiis
de bu iktisadi ¢okiisii izlemistir.

Soru 33: Diiyunu Umumiye Idaresi ve Osmanh
borclar: nasil tasfiye edildi?

Mustafa Kemal oOnderliginde Ankara’da kurulan
meclis hiikiimeti baglangigtan beri Diiyunu Umumiye
Idaresini tammamistir. Diiyunu Umumiye Meclisinin yil-
Iik raporlar1 okundugu zaman Kurtulus Savasim yiiriiten
giiclerin bu devlet igindeki devleti nasil tasfiye ettikleri-
ni adim adim izlemek miimkiindiir. Diiyunu Umumiye
raporlarinda Kurtulus Savasinin devam ettigi yillarda
«filan vilayette gelirleri toplamak miimkiin olmamstir,
falan vilayette gelirleri toplamak miimkiin olmamistir»
seklinde gegen ibarelerden Kurtulus Savasi ordularmmin
bu illeri ele gegirdigi, ve bagimsizhiga kavusturdugu an-
lasilmaktadir. Sonunda Istanbul da alindigi zaman Dii-
yunu Umumiye Idaresi artik higbir gelir toplayamaz ha-
le diismiistii.

Tiirkiye Cumhuriyeti Ankara’da Milli Miicadele ba-
sindan itibaren Diiyunu Umumiye Idaresini tanimay: tek
tarafli olarak reddetmistir. Fakat borglarin varhigini red-
detmemistir. Osmanl1 devletinin bu koétii mirasin1 geng
Cumbhuriyet kabul etmistir. Mesele karsihiklhi olarak ilk
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once Lausanne’da ele alinmis, kesin tasfiye sekli sonraki
anlagmalarla saptanmstir.

Cumhuriyet Hiikiimeti Diiyunu Umumiye Meclisinin
devletin egemenlik haklarina tecaviiz tiiriinden biitiin
yetkilerinin kaldirilmasimi Lausanne’da kabul ettirmisti.
Diiyunu Umumiye Meclisinin kendisi varhigimi siirdiire-
cekti, ancak sadece alacaklilar1 temsil eden bir muhatap
olarak kalacakti. Yoksa Tiirkiye icinde gelir toplamak
turiinden higbir yetkisi kalmiyordu. Diiyunu Umumiye
Meclisi, Cumhuriyet Hiikiimetince kendisine 6denen yil-
hk taksitleri, tahvilleri ellerinde tutanlara dagitmakla ye-
tinecek bir arac1 durumunda kaliyordu.

Osmanli Imparatorlugundan kalan biitiin borglarin
tiimiiniin Tiirkiye Cumhuriyetine devri s6z konusu ola-
mazdi. Ciinkii Osmanli Imparatorlugundan bagimsiz ya
da manda altinda 16 yeni devlet ya da bdlge ¢ikmisti. Bu
uilkelerin borglardaki payinin saptanmasi ve Cumhuriye-
tin sadece kendi paymna diisen kismi 6demesi gerekiyor-
du. Alinan borglar genellikle devlet yonetiminde ve baz
vatirim harcamalarinda kullanilmis olduguna goére bu
iilkelerin harcamalardan yararlanmalart oraninda borg
lar1 paylasmalar1 gerekirdi. Boylece borglarin anapara-
sinin Osmanli Devletinden dogan devletler arasinda pay-
lagtirilmasinda kamu giderlerinden yararlanma ilkesi uy-
gulanabilirdi. Daha mantiki olmakla beraber, bu ilkenin
kabulii oldukg¢a biiyiik uygulama giigliikleri dogurabilir-
di. Bunun yerine, daha ¢nce Diiyunu Umumiye Idaresi-
ne tahsis edilmis olan gelirlerin, gegmiste bu bolgelerden
toplanma paylarina gore toplam borcun paylastirilmasi
ilkesi kabul edildi. Lausanne’da kabul edilen ilke budur.

Lausanne anlasmasinin yiiriirliige girdigi 6.8.1924 ta-
rihinde borglar tutar1 (birikmis taksitler dahil) 161.303.
833 TL idi. Ilgili iilkelerin delegelerinden kurulu bir ko-
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misyon daha sonra Paris’te toplanarak (1925'de) borg¢
tutarin1 Osmanli Devletinden dogan iilkeler arasinda pay-
lastirdi. Bu paylastirmaya gore Tiirkiye'nin pay1 (birik-
mis taksitler haric) 84.597.495 TL olarak saptanmistir.
1912'den 6nceki bor¢lanmalardan Tiirkiye'nin payr % 62,
1912’den sonrakilerde % 76 olarak tesbit edilmistir.

1928'de yapilan bir anlagsma ile, yillik taksitler ve bun-
larin hangi para ile 6denecegi gibi daha ¢ok teknik ko-
nular uzerinde anlagsmaya varnlmstir. Ana ilke olarak
tahvilin iistiinde yazihh para ve en kuvvetli baska bir pa-
ra lehine alacaklilara tercih hakki taminmas:i ilkesi ka-
bul edildi. Ancak 1929'da pathyan diinya buhram ile Tiir-
kiye, bor¢ taksitlerini 6demekte, hele bunlar yabanci
para ile 6demekte biiyiik giicliikler cekmege basladi. Diin-
ya buhram ile Tiirkiye'nin ihracat1 diismiis, ithalat ve
yabanci para iizerinde spekiilasyon baslamisti. Bunun
iizerine hiikiimet ilk olarak Tiirkiye'de yabanci para, tah-
vil, hisse senedi alim satimim yasaklamis, kambiyo kont-
rol rejimini getirmistir. Bu durumda Tiirk paras: ile ya-
pilan 6deme ile yabanct para ile yapilan 6deme arasinda
tabii ¢ok biiyiik bir fark ortaya ¢ikmistir. Tiirk hiikiime-
ti yillik taksitlerin azaltilmasini ve hi¢ degilse bir kismi-
nin Tiirk parasi ile 6denmesini teklif etti. Uzun ve getin
miizakereler sonucu 1933’'de varilan bir anlasma ile yil-
Iik taksitler veniden tesbit edildi. Bu seferki anlasmada
borcu tahvil iizerinde yazili olan para ya da en kuvvetli
para ile 6deme esasi yerine, taksitlerde esas olarak de-
geri altinla tamimlanmas bir fransiz frank ile 6deme esa-
s1 kabul edilmisti. Ayrica yillik taksitler tutar1 da biraz
indirilmis, béylece geri 6deme donemi 30 sene yerine 50
seneye cikarilmisti.

Bundan sonra Cumbhuriyet hiikiimeti borg taksitleri-
ni diizenli bir sekilde 6demistir. 1933 anlasmas1 Hiikii-
mete 1943 tarihinden itibaren ii¢ ay Onceden bildirmek
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kaydiyla erken 6deme hakkim da tamiyordu. Hiikiimet
bu tarihte, savas yillarinda biriktirdigi dovize giivenerek
erken 6deme karar1 almig ve bunu 1944’de Tiirkiye'de
(16.5.1944 tarihli Resmi Gazete ile) ve tahvil sahiplerinin
bulundugu iilkelerde duyurmustur. Bu tarihten itibaren
10 yillik siire icinde erken 6deme yapilacag: ve tahvil sa-
hiplerinin basvurmalarn geregi duyurulmustur. Bu doéne-
min sona erdigi 25.5.1954'te de Osmanli Borglari, alin-
maga basladig1 tarihten tam yiiz yi1l sonra sona ermis-
tir. (Daha ayrintih bilgi icin: I. H. Yeniay, Yeni Osmanh
Borglan Tarihi, istanbul Universitesi Maliye Enstitiisii
Yayinlari, Istanbul 1964).



IV. BOLUM

CUMHURIYET'IN 1923-46 DONEMI:
SERMAYE, BORC ODEME VE MILLILESTIRME
DONEMI

Soru 34 : Cumhuriyet doneminde yabanci sermaye
hareketlerinin iktisadi kalkinma iizerinde
onemli bir etkisi olmus mudur?

Bu soruyu cevaplandirmak i¢in Cumhuriyet done-
mindeki dis borglanma ve yabanci sermaye hareketleri-
ni iki ayn alt dénemde incelemek uygun olur. Birincisi
cumhuriyetin kurulusundan Ikinci Diinya Savasimin bi-
timine kadar olan dénem; ikincisi Ikinci Diinya Savasi-
nin bitiminden bugiine kadar olan donem. Birinci do-
nem daha ¢ok yabanci sermayelerin, dis borglarin 6den-
mesi donemidir. Tkinci dénem ise Tiirkiye'nin tekrar git-
tikge artan bir hizla borglanma siireci igine girdigi 1947’-
den bugiine kadar olan donemdir.

Birinci donemi net yabanci sermaye girisi yerine
Tiirkiye’den net sermaye g¢ikisi donemi yapan sebepler
sunlardi: Birincisi Osmanli bor¢larinin 6denmesi, ikin-
cisi millilestirme hareketleri sebebiyle girisilen borgla-
rin 6denmesi. Net sermaye girisi yerine net sermaye ¢i-
kis1 goriilen bir donemde yabanci sermayenin kalkinma
iizerindeki olumlu etkisi elbette s6z konusu olamaz. Ol-
sa olsa net sermaye ¢ikisinin kalkinmayr ne derece ya-
vaslattig1 tartisilabilir.
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Daha 6nce Osmanli Borglarimin nasil tasfiye edildi-
gini gormiistiik. Simdi 6nce Cumhuriyet’in ilk yillarinda
Tiirk ekonomisinde yabanci yatirim sermayesinin yerini,
sonra da mevcut yabanci sermayenin millilestirme yo-
luyla nasil Tiirk toplumuna mal edildigini gorelim.

Soru 35 : Cumbhuriyetin kurulusunda yabanei sirket-
lerin Tiirk ekonomisindeki yeri neydi?

Osmanli Imparatorlugu zamaninda Tiirkiye'ye ya-
banci sermaye sadece devletin Bat1 sermaye piyasalarin-
dan aldig1 odiinglerle girmemisti. Bir kisim yabanci ser-
maye de ozellikle ticaret, bankacilik, sigorta, madenler,
ulastirma hizmetleri ve elektrik, su, havagaz1 gibi temel
hizmetler alanlarinda girmisti. Bu faaliyet kesimlerinin
ortak yanmi hepsinin de ancak Tiirkiye’de yapilabilecek
tiirden faaliyetler olmasidir. Bat1 sanayii tarafindan ya-
pilan triinlerin Tiirkiye'de yapilmasi igin yatirim yapal-
mis degildi.

Tiirkiye Cumbhuriyeti bir yandan bu temel faaliyet
kollarini, imtiyaz sozlesmelerini feshederek, ve bu faa-
liyet konularinda milli isletmeler igin tekeller kurarak
millilestirmistir. BoOylece bankacihik imtiyazi yabanci
sirketlere artik verilmemis, mevcutlarin uzatilmasinda
dikkatli davramilmus, sigortacibk alaninda ikinci sigorta
(reassurance) Tiirkiye'nin tekeline alinmus, keza Tiuirk li-
manlan arasinda tasima isi de Tiirk bayrag: tekeline ve-
rilmistir.

Bu yeni politika izlenirken bir vandan da gegmiste
yerlesmis sirketlerin devletlestirilmesine, yapilan sézles-
melerle bunlarin haklarimin tazmini yoluna gidilmistir.
Cumhuriyetin ilk yillarinda cesitli faaliyet kollarinda
yerlesmis yabanci sirketlerin 6denmis sermayeleri Tiirk
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sirketlerinin 6denmis sermayelerine hemen hemen esit-
ti. Elde ettikleri karlar icin de durum ayniydi. Tiirk is
hayatinda bu kadar yiiksek bir yer tuttuguna gore bu
sirketlerin sermayelerinin biiyiik tutarlara ulastigi diisii-
niilebilir. Oysa durum hi¢ de éyle degildi. Bu sirketlerin
belli bashlarinin sermaye tutar1 (1929°da) 37 milyon do-
lardan ibaretti. Bir kisim sermayenin de dagitilmamis
karlar halinde oldugu diisiiniilebilir. Ama elde ettikleri
karlardan da gikarilacag iizere (bu karlar 1929'da 5 mil-.
yon dolar kadardi) toplam sermayeleri herhalde yiiz mil-
von dolar1 agsmiyordu. Bu miktar Osmanli Imparatorlu-
gunun aldigi borglar yaninda pek kiiciik kalmaktadir.
Tablo 11’de Tiirk sirketlerinin ve yabanci sirketlerin
odenmis sermayeleri ve 1929 karlar1 gosterilmistir.

Tablo 11
1929'da Tiirkive'de verli ve vabanci sirketlerin durumu

Odcnmis sermave 1929 Kan Kar/

odenmis
(1.000) (1.000) sermaye
TL. Dolar (a) TL. Dolar %
Tirk sirketleri 78239 37555 11.673 5.603 15
Ingiliz 50.000 24.000 2590 1.243 52
Isvigre 22222 10.666 5.087 2447 23
Fransiz » 5.691 2731 3348  1.607 60
Yabanc1 sirketler toplamsm 77913  37.397 11.025 5297 14
Genel toplam 156.152 74952 22.698 10.900 14,6
(a) Zamamn rayicine gore 1 TL. = 0,48 dolar kabul edilmistir.

Kaynak: H. Tahsin, R. Saka, Sermayc Hareketi, Amedi Mat-
baasi, Istanbul 1930, s. 212-13'deki tablodan zamanin déviz rayi-
cine gore zamamn Tiirk lirasina gevrilmistir.
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Cumbhuriyet idaresi baslangicta daha ¢ok hukuki re-
f[ormlarla, ve asarin kaldirilmasimin (1925) gerektirdigi
vergi reformlar ile ugrasmistir. Iktisadi tedbirler 1920’
lerin sonuna dogru onecm kazanmaya baslamistir. 1928
yilindan itibaren yabancilarin elinde bulunan birgok sir-
ketlerin millilestirilmesine baglanmistir. Bu millilestir-
meleri ileride ayrintili olarak gorecegiz.

Osmanh Imparatorlugu zamaninda yapilmis olan
yabanci sermaye yatirnmlari daha ¢ok tekel niteliginde
olan temel hizmetlerin arzi icin yatinlmis sermaye idi.
Bunun disinda, Tiirkiye'ye dis iilkelerden ithal edilmesi
miimkiin olmayan baz: iiriinler de gene Tiirkiye'de yapi-
lan yatirimlarla iiretiliyorlardi. Genel hizmetler, elektrik,
tasima isleri, bankacilik, ticarl hizmetler bu arada idi.
Ayrica Tiirkiye'deki tabii kaynaklarin, madenlerin isle-
tilmesine yoneltilmis olan faaliyetler de gene siiphesiz an-
cak Tirkiye'de yapilabilirdi. Bu sebeple, yabanci serma-
ye sadecc bu alanlara gelmisti. Madenlerin gikarilmasi,
baz1 sinai tarim iiriinlerinin ve tabii tekel tiiriinden ta-
rim iriinlerinin ihtiya¢ sahibi sanayi iilkelerine ihract
faaliyetleri bu arada zikredilebilir. Goriiliiyor ki, yaban-
c1 sermayenin Osmanli Imparatorluguna giris sekli ge-
nellikle az gelismis tilkelerc 19. asirda giren yabanci ya-
tinmlarin tasidigr ozellikleri tasimaktadir; yani serma-
ye ancak o iilkede yapilabilecek olan faaliyetleri yapmak
iizere girmektedir. Her sanayilesmis iilkede yapilabilen
tiriinler ise sanayilesmis lilkede yapihip az gelismis iilke-
ye ihra¢ ediliyordu.

Stiphesiz bu yabanci yatirnmlarin millilestirilmesin-
de tazminat doviz olarak 6denecekti. Tiirkiye Cumhuri-
yeti gerek borglar i¢in, gerek millilestirdigi varliklar igin
karsihkli anlasma ve tazminat esasim1 kabul etmistir.
Halbuki komsumuz Sovyet Rusya, Ekim ihtildlinden son-
ra sectigi kollektivist sistem sebebiyle, i¢ pivasadaki mil-
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li sermaye gibi yabanci sermayeyi de millilestirmis ve
herhangi bir tazminat esas1 kabul etmemistir. Ayni se-
kilde yeni Rusya’nin yeni rejimi yatirimm millilestirdigi
gibi Carlik Rusyasinm batiya olan bor¢larim1 da 6deme-
yi red etmistir. Batil1 iilkeler menfaatlerinin bu sekilde
cignenmesine kars1 siddetli tepki gostermislerdir. SSCB’-
nin bu yeni rejimine karsi sildahli miidahale yoluna git-
mislerdir. Igerde esasen baslamis olan eski rejim taraf-
tarlarinin baskaldirma ve rejimi devirme hareketlerini
Batili iilkeler sildhli yardimla desteklemislerdir. Bu mii-
dahaleler sebebiyle Sovyet Rusya’da i¢ barisin yerlesme-
si uzun yillar sonunda saglanabilmistir. Bu noktay1 be-
lirtirken sunu agiklamak istiyoruz: Sanayilesmis Bati
iilkelerinin emperyalizm yoluyla girmis olsa bile, uzun
yillar yatirilmis ve birikmis sermaye ve alacaklarini, bun-
lar anaparay1 kar ve faizlerle kat kat geri almis olsa bi-
le, bir kalemde inkar etmek ¢ok zordur. Bunu yapan hii-
kiimet sonuglar1 géze almak zorundadir. Ayrica SSCB’-
nin bu yola gitmesi bir bakima kabul ettigi yeni rejimin
tabii bir sonucu sayilabilir. Oysa Tiirkiye'de miilkiyet re-
jimi hakkinda herhangi bir karar verilmis, sermaye arag-
larinin miilkiyeti hakkinda kollektivist rejim lehine bir
tercih yapilmis degildi. Daha ¢ok sanayilerin her seyden
once milli ellerde olmasi, sonra 6zel tesebbiisiin girise-
medigi temel sanayiin ve agir sanayiin devlet elinde ol-
masi ilkesi benimsenmistir. Bu ikinci benimseme, yani
agir sanayiin, temel sanayiin, 6zel tesebbiisiin giriseme-
digi sanayiin devlet elinde olmasi ilkesi bile ancak daha
sonraki yillarda, 1930’larin basinda, agik¢a kabul edilmis
bir ilkedir. Bu itibarla, Tiirkiye Cumhuriyetinin gerek
borglari1 karsilikli anlasmayla 6deme esasini benimseme-
si, gerekse millilestirme sonunda tazminat verip yaban-
cilann yatirnmlarimin bedelini 6demesi tabii karsilanma-
s1 gereken iktisadi usuller sayilmalidir.
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Millilestirmelerden dogan dis borglar ¢ogunlukla
Tiirkiye'nin kendi ihracat gelirleri ile 6denmistir. Bun-
larin bir kismi i¢in ise borglanma yoluna gidilmistir. Me-
sela bu millilestirmelerin 6nemli bir kismi yapildiktan
sonra, 1933 yilinda geri kalan borg tutar1 84 milyon TL
kadard:. (Bakimiz: Memduh Yasa, Devlet Borglan, s. 76,
Istanbul 1965).

Soru 36 : Cumhuriyet doneminde millilestirilen ya-
banci isletmeler hangileridir?

Demiryollarinin hepsi aym1 anda millilestirilmis de-
gildir. Bunlar parca parca millilestirilmistir. Ilk milli-
lestirme, sirketin devralinmasi konusunda yapilan sozles-
menin tasdiki ile 1928 tarihinde 1375 sayili kanun ile
yapilmistir. Devren satinalmanin toplam bedeli 204 mil-
yon Isviscre Frangi olmustur. Devlet bunu 1936 yilina
kadar doviz olarak G6demis, bundan sonra da 1938 yili-
na kadar % 50 doviz, % 50 Tiirk lirasi olarak ddemeye
devam etmis ve bu yildan sonra geri kalan bor¢ da Tiirk
liras1 olarak 6denmistir.

Mudanya - Bursa Demiryolu Sirketinin satin alinma-
s1: Bu isletme 1815 sayili kanunla tasdik edilmis olan sa-
tinalma sozlesmesi ile 50.000 TL. karsihginda milliles-
tirilmistir. Izmir - Kasaba ve temdidi hattinin satin alin-
mas1 da 2487 sayili kanunla tasdik edilen bir sozlesme
ile yapilmistir (Satinalma degeri 162 milyon Fransiz
Franki). Aydin demiryolu da 1935 yilinda 2745 sayil1 ka-
nunla onaylanan satmalma sozlesmesi ile devletlestiril-
mistir (Satin alma bedeli 1.825.000 Ingiliz liras1). S6z-
lesmeye gore satinalma bedeli % 7,5 faizle 40 yilda itfa
edilecek, 6demeler dovizle yapilacakti. Sark demiryolla-
n sirketinin satinalinma mukavelesi 3756 sayili kanunla
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onaylanmis ve alis bedeli olarak 20.760.000 isvigre Fran-
ki1 20 yil vade icinde 6denmistir. Bu borcun taksitlerinin
odenmesi 1933 Tiirk borcu sartlarina gore yapilmistir.
Ihci - Palamutluk demiryolu da 1941 yilinda 4127 sayil
kanunla onaylanmis sézlesme ile satin alinmisg ve 10 bin
Tiirk liras1 odenmistir.

1937 tarihinde 3146 sayili kanunla onaylanan satm-
alma sozlesmesi ile Eregli madenleri sirketi devlete in-
tikal etmistir. Bununla sirkete ait bulunan Eregli lima-
ni1, Zonguldak - Catalagzi demiryolu hatt1 ve maden is-
letmeleri ve bunlarla ilgili her tiirlii hak ve tesisler 3,5
milyon Tiirk liras1 mukabilinde devlete gegiyordu. Borg
10 yilda 6denecekti ve faiz islemiyecekti. Odemeler Fob
ihrag fiyat1 iizerinden komiirle yapilacakti.

Ergani Bakir1 T.A.S.'nin Deutsche Bank ve Iskonto
Gesellschaft elinde bulunan 1,5 milyon lira degerindeki
hisse senetleri 3034 sayili kanunla onaylanan bir sozles-
me ile satin alinmstir.

Satin alinan bir kisim yabanci sermaye de daha ¢ok
schirlerdeki tramvay hatlar1 isletmeleri ve rihtim tesis-
leri idi. 2309 sayill kanunla onaylanan bir satmalma s6z-
lesmesi ile izmir Rihtim Sirketi ve onun rihtimda islet-
tigi tramvay hatt1 1933 yilinda 7.827.000 Fransiz Franki-
na satin alinmistir. Devletin sirkete &deyecegi paranin
taksitlerinde 1933 Diiyunu Umumiye anlagmasindaki
esaslara yollama yapilmistir. Gene Istanbul’da rihtim,
dok ve antrepolar isleten sirketin biitiin haklan ve te-
sisleri (2651 sayili kanunla onaylanan sézlesme ile) sa-
tin alinmistir. Buna gore sirkete 31 milyon 580 bin Fran-
s1z Frang1 40 yilda o6denecektir. Ve bu borg¢ igin % 7,5
faiz kabul edilmistir.

Nihayet Uskiidar ve Kadikdy tramvaylan sirketi
1938 yilinda yapilan ve 3359 sayili kanunla tasdik edilen
bir s6zlesme ile 400.000 TL karsihginda satin ahinmistir.
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Izmir Tramvay ve Elektrik A.S. de 1943 yilinda (4483
sayil1 kanunla onaylanan satinalma sozlesmesi ile) 10
milyon Isvigre Frangt karsihfinda satin alinmistir.

Bundan sonra 6nemli bir millilestirme alam da elek-
trik ve su sirketleri olmustur. Istanbul Tiirk Anonim Su
Sirketi 1933 yilinda (127 -129 sayili kanunla onaylanan
sozlesme ile) satin alinmistir. Bedeli olan 1.300.000 Fran-
siz Franginin imtiyaz miiddetinin nihayetine kadar éden-
mesi kabul edilmistir. Istanbul Tiirk Anonim Elektrik
Sirketi de 1938'de yapilmis (3480 sayihh kanunla onaylan-
mis) bir satis sozlesmesi ile 1.873.000 Ingiliz lirasina sa-
tin alinmistir. Borg taksitleri % 5 faizli ve 20 yil vadeli
idi. Odeme sartlar1 1933 Tiirk borcunda oldugu gibi idi.
Istanbul Tiirk Anonim Tiinel Sirketi 3643 sayilh kanunla
onaylanan bir satinalma mukavelesi ile 175.000 Tiirk li-
rasina satin alinmistir. Ankara Elektrik, Ankara Hava-
gazi, Adana Elektrik Anonim Tiirk sirketleri de 1939 ta-
rihinde 3688 sayili kanunla onaylanan satinalma soézles-
mesi ile Devlete ge¢mistir. Bunlara sirasiyla 3.298.000,
2.959.000, 1.058.000 Tiirk lirasi 6denmesi kabul edilmis
ve bedel borca baglanmistir. Borg % 5 faiz ile ve 20 yil
vadeli tahvillerle 6denmistir.

Bursa ve Miittefik Tiirk Elektrik Anonim Sirketi ile,
Mersin Elektrik Tiirk Anonim Sirketleri de sirasiyla 3689
sayih kanunla onaylanan satinalma mukavelesi ile dev-
lete gecmistir. Bunlarin satin alma bedeli 295.000 Ingi-
liz lirasi1 idi. Borca baglanan 152.000 liralik kismi % 5
faiz ile 10 esit taksitte 5 yilda 6denecekti.

Temel hizmet imtiyazlarindan Telefon isletmeleri de
Devletce yabanci sirketlerden satin alinmistir. Istanbul
Telefon T.A.S. 1936 yilinda 3026 sayilh kanunla onaylanan
bir s6zlesme ile satin alinmistir. Bedeli olan 8.000 Ingiliz
liras1 her yil iki taksitle 20 yilda ve sterlin ile 6denecek-
ti. Izmir Tiirk Telefon Anonim Sirketi de 1.200.000 lira-
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ya (3375 sayih kanunla onaylanan) sozlesme ile satin
alinmistir. Bedelin bir kismi Isve¢ kronu bir kismi da
Tirk liras1 olarak 1938 tarihinden itibaren 20 esit tak-
sitle 6denecekti.

Soru 37 : Millilestirmeler gen¢ Cumhuriyet igin bir
mali yiitk oldu mu?

Goriiliyor ki, Tiirkiye'nin yabanci sirketlerden dev-
raldig1 yabanci sermaye varhiklar1 daha ¢ok elektrik, su,
havagazi, telefon ve rihtim hizmetleri gibi temel alt ya-
pt hizmetlerini, belediyelere 6zgii hizmetleri arzeden is-
letmelerden devralinmistir. Bir de tabii kaynaklar: isle-
ten iki maden sirketi millilestirilmistir. Demek oluyor
ki, Osmanh doneminde Tiirkiye'ye girmis olan yabanci
sermaye higbir zaman iiretim, imalat kesimine yerlesmis
degildir. Bunlar, daha ¢ok bankacilik, ticaret ve alt ya-
p1 hizmetleri, belediye hizmetleri, temel tesisler, ulastir-
ma gibi kesimlerde toplanmisti. Baska bir deyimle, it-
hali miimkiin olmayan hizmetlerin tiretimi kesimlerin-
de toplanmusti.

Goriililyor ki Cumhuriyet hiikiimetlerinin yabanci
isletmeleri millilestirme, devletlestirme hareketi 1928'de
baslamis ve 1944’e kadar devam etmistir. Bu millilestir-
meler, SSCB’de oldugu gibi, bir iktisadi sistem degistir-
mesinin tabii sonucu olarak birdenbire yiiriirliige kon-
mus bir iktisadi politika tedbiri degildir. Hiikiimet, bir
vandan millilesmesini gerekli gordiigii alanlarda yaban-
c1 isletmelere artik imtiyaz vermiyor, bir yandan da ve-
rilmis imtiyazlar1 ve yatirllmis sermayeleri 6nem sirasi-
na ve kendi ddeme imkéanlarina gore uygun gordiigii bir
siraya gore millilestiriyordu.

Bu devletlestirmeler sonucu yabanci sirketlere 6den-
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mesi kabul edilen bedellerin toplaminin gesitli paralar
olarak dokiimii soyledir:

Isvigre frank: 236.558.400
Fransiz franki 204.576.000
Sterlin 4.862.100
Tirk lirasi 4.862.100

Yabanci para olarak gosterilen bir kisim tazminat
bedelleri de Tiirk liras: olarak odenmistir. Bir kisim da
Tiirk lirasi1 olarak 6denmis, fakat bu paralar karsihgin-
da Tiirkiye'den mal ihracina izin verilmistir. Yapilan bii-
tiin bu millilestirmelerin bugiinkii para ile degeri 100
milyon dolarin altindadir. Millilestirmelerin on alt1 yil-
hk bir doneme ve taksitlerin daha da genis bir déneme
yayilmis olmasi Cumhuriyet Hiikimetleri icin ortaya
onemli bir 6deme giigliigii ¢ikarmamalarini saglamistir.
Kaldi ki bu isletmelerin cogu isletme imtiyazini aldik-
lar1 sabit tesislerin miilkiyetine sahip degildiler, sadece
bir dénem igin isletme imtiyazina sahiptiler. Bu haller-
de sadece isletme imtiyazinin geri kalan dénemi icin taz-
minat 6denmistir.

Soru 38 : Millilestirmelerden yabanc: 6zel sermaye
girisi etkilendi mi?

Yabanci sermayeye karsi Cumhuriyet Hiikiimetleri-
nin izledigi bu millilestirme politikas1 elbette ki Tiirki-
ye'ye yabanci sermaye girislerini de etkiliyecekti. Nite-
kim bu birinci donemde Tiirkiye'de dolaysiz yabanci ser-
maye yatirnmi yapilmamistir. Dolaysiz yabanci serma-
venin iizerinde en ¢ok titiz oldugu husus yatirimi yap-
tiktan sonra elde edecegi karlann serbestce disariya ak-

108



tartlmasi imkéanlaridir. Bu imkanlar simrhi oldugu tak-
dirde, yabanci sermaye gelmekte tereddiitlii kalir. Tiir-
kiye Cumhuriyeti, 1929 Diinya Buhram ile déviz kontro-
lu dénemine girmistir. ilk olarak 1929 yilinda 1447 sa-
yili Menkul Kiymetler ve Kambiyo Borsalar1 Kanunu
Tiirkiye'de yabanci dovizlerin alim ve satimina birtakim
kayitlamalar koymustur. Bu kanuna gore, menkul kiy-
metler ve kambiyo borsalarinda muamele gorecek olan
yabanci hisse senetlerinin ve tahvillerin, yabanc1 parala-
rin (doévizlerin) dogrudan dogruya Maliye Vekaletinin
iznine tabi olacagi kaydi konmustur. Kambiyo ve yaban-
c1 dovizin piyasada alim satimi boylece yasaklanmis olu-
yordu. Bu kanunun kabul edilmesinden bir yil sonra Tiir-
kiye'nin doviz denetimi rejimi 1567 sayili Tiirk Parasi-
nin Kiymetini Koruma Kanunu ile daha kesin hiikiimle-
re baglamiyordu. Ancak bu ikinci kanun biitiin yabanci
dovizlerin alim ve satimini ayrintilan ile diizenlemekten
cok kambiyo, para, hisse senetleri ve tahvillerin alim ve
satimini, memleketten memlekete ihracimn diizenleme
ve sinirlamasinin dogrudan dogruya Bakanlar Kurulu ta-
rafindan yapilacagimi belirtiyordu. Boylece Tirkiye'ye
Tiirk parasimin konvertibilite (baska paralarla degisti-
rilme) imkénlarini tamamiyle kaldiran bir rejim girmis
oluyordu. Yabanci sermaye girisi bakimindan ©nemli
olan, bu sinirlamalarin kabul edilmesinden sonraki do-
nemlerdir. Clinkii bu para rejiminden 6nceki donemde
zaten Tiirkiye'de yatirllan yabanci sermayeden elde edi-
len karlarin doviz olarak disariya aktarilmas: serbestti;
baska bir deyisle Tiirk parasinin konvertibilitesi vardi.
Tiirkiye'de yabanci sermayenin karlarinmin transferine
imkan verilmesinin mesele olarak ortaya ¢ikisi ancak
1929'dan itibaren kabul edilen para transferlerinin kont-
rolii, yabanci para alim satimlarinin men’i hiikiimlerin-
den sonradir. Yabanci para alim satimlarinin men edil-
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mesinden, ve bu alim satimlarin tekelinin Maliye Bakan-
higina verilmesi rejiminin kabul edilmesinden sonra, ya-
banci sermayenin Tiirkiye'de elde edecegi katlarnin yurt
dwina cikarilabilecegine dair baslangicta garanti veril-
mesi onemli bir konu olmustur.

Bir yandan millilestirmeler siiriip giderken (gerci
bunlar 6nemli miktarlara ulasmiyordu, yavas yavas ya-
piliyordu, ve karsihikli anlagsma ve sozlesmelerle yapili-
vordu. Fakat buna ragmen hiikiimetin yabanci sermaye
karsisindaki felsefesine bir gosterge idi) bir yandan da
para rejiminde Tiirkiye Hiikiimetinin déviz alim satimi
iizerine tekel koymasi1 (kambiyo tekeli) yabanci serma-
yenin girisini artik iyice simirhyordu. Nitekim bu tarih-
ten Ikinci Diinya Savasindan sonra yeniden tesvik reji-
mi kabul edilinceye kadar Tiirkiye'ye yabanct yatirim
sermayesi hemen hemen hi¢ girmemistir.

Hatta bu smirlamalarin kondugu 1930 yillarinin ba-
sinda ozel tesebbiise daha fazla agirlik verilmesini iste-
yen Serbest Firka hareketi hiikiimetin bu rejimini ten-
kit etmistir. 1930 yilinda Siirt Milletvekili Mahmut sun-
lar1 yazmgtr: «Bitaraf ecnebi mubhitlerinde hakim olan
kanaat sudur: Ecnebi sermayesi bugiinkii serait iginde
Tiirkiye’de calisamaz. Asgari garanti ve kontrol temin
etmedikce, Tiirk kambiyosu istikrar bulmadik¢a ecnebi
sermayesi buraya kolay kolay giremez». (Hakimiyeti Mil-
liye Gazetesi, 21 Ocak 1930, Mehmet Selik, Tiirkiyede Ya-
banci Ozel Sermaye 1923 - 1960, Tiitk Iktisadi Gelismesi
Arastirma Projesi No. 5, Nisan 1961, Siyasal Bilgiler Fa-
kiiltesi, Ankara).

Soru 39: Ikinci Diinya Savagsi sonuna kadar olan
dénemde dis bor¢lanma yoluna gidildi mi?

Bu ilk donemde yani 1923 - 1946 doneminde milliles-
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tirme karsiligi verilmis olan tahviller disinda devlet dog-
rudan dogruya da dis borg almak yoluna da gitmistir.
Bu borglar hangileridir?

Tirkiye Cumbhuriyeti ilk olarak 1930 tarihinde ikti-
sadi cihazlanma maksadiyla A.B.D.'ndeki bir yatirim sir-
ketinden % 6,5 faiz ve 25 yil vade ile 10 milyon dolar
oor¢ almistir. Bu borca karsilik hiikimet firmaya Tiir
giye'de kibrit iiretim ve satis tekelini veriyordu; tekel
imtiyaz1 siiresi dolmadan iki y1l 6nce, 1943 yilinda, hiikii-
met tarafindan feshedilmistir.

1934 yilina kadar sadece bir miktar kisa vadeli borg-
lanma yapilmistir. Mesela 1933 yilinda borg¢ tablolarin-
da yer alan dis dalgahh borglarin, yani kisa vadeli borg-
larin tutar1 67.673.000 liray1 bulmaktaydi (M. Yasa, a.
g.e., s. 76). Bu borglar daha ¢ok hazinenin, baz1 yatirim-
larin gerceklestirilmesi sebebiyle yabanci firmalara olan
borglari, dis ticaretin kisa vadeli finansmani amac ile
yabanci bankalardan alinmis kisa vadeli avanslar idi.

Tiirkiye 1930'larin baslangicinda devletgilik politika-
sim gelistirmistir. Devrin Basbakani Inénii'miin Sivas
nutku ile bashiyan bu politika, kendi 6zelliklerini ve da-
ha kesin gizgilerini ancak zamanla uygulamada kazan-
mis bir politika olmustur. Yoksa iktisadi sistemler ige-
risinde devletgilik politikasinin kesin bir yeri yoktur.
Bunun derecesi, hele 6zel tesebbiis - devlet tesebbiisii si-
nir1 son derece belirsiz ve kaypakti, ancak uygulamaya
bakilarak ¢ikarilacak tiirdendi. 1934 yilinda Tiirkiye
Cumbhuriyeti ilk 5 yillik sanayilesme programim uygula-
maya koymak i¢in SSCB’'nden 8 milyon dolar tutarinda
bor¢ almistir. Surasini da hatirlatalim ki Bes Yilhk Sa-
nayi Plan1 SSCB’nin 1927 yilinda uygulamaya basladig:
ilk bes yillik kalkinma planindan esinlenmisti. Fakat
Tiirkiye'de sanayi programi, sadece sanayilesme alanin-
da ve devletgiligin temel ilkesi olarak kabul edilen 6zel
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tesebbiisiin basaramayacag kadar biiyiikk sermaye iste-
yen ve girmek istemeyecegi kadar riziko ve belirsizlik ta-
siyan faaliyet kesimlerinde devletin yatirim yapmasi il-
kesi idi.

Iste bu sanayi programimin gerektirdigi yatirimlar
basarabilmek icin devlet Rusya’dan kredi almistir. Birin-
ci Bes Yillik Programdaki bazi fabrikalarin insasinda bu
kredi kullanilmistir.

ikinci dis bor¢ 1938 yilinda Ingiltere’den alinmis
olan 16 milyon Ingiliz liras1 tutarindaki kredidir. Bunun
6 milyonu askeri malzeme miibayaasinda, 10 milyonluk
kismi da dis ticaretin finansmaminda kullanilacakt.

Ikinci Diinya Savasmna kadar Tiirkiye ayrica uzun
vadeli baska bor¢ almamistir (Memduh Yasa, Devlet
Borglan, s. 76 - 77).

Bu doénemde (1923-47), Tirkiye'min dis ticareti
(baslangi¢ yillar1 bir kenara birakilirsa) devamli olarak
fazla vermekteydi. Dolayisiyle dis ticaret fazlasi Tirki-
ye'nin net sermaye girisi hareketi yerine, net sermaye
cikis1 hareketinin gergeklestigi bir iilke oldugunu gos-
termektedir. Bu dénemde goriinmeyen kalemlerin (hiz-
metler ithali ve ihraci1) dis 6demeler dengesi {izerindeki
etkisi pek zayif oldugundan sadece mal hareketlerine ve
ticaret agifina bakmak suretiyle Tiirkiye'nin net serma-
ye girisinden mi yararlandigl, yoksa net sermaye ¢ikisi-
na m katlandig1 anlasilabilir. Dis ticarete yansimayan
sermaye giris ve cikislarimi s6z konusu etmiyoruz Ashn-
da dis ticarete yansimayan gizli sermaye hareketlerinde
cikislarin girisleri astigi kabulii yapilabilir (&zellikle
kambiyo kontrol rejiminin kabul edilmesinden sonraki
dénem icin bu kabul dogrudur). Bu dénemde Tiirkiye
ekonomisi net sermaye girisi yerine net sermaye cikisi-
na sahne olmustur. Tablo 12'de Tiirkiye’de dis ticaret
dengesinin seyri gosterilmistir. Dig ticaretin fazla verme-
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Tablo 12
Tiirkiye'nin dis ticareti
(Milyon TL.)

Ithalat Thracat Fark
1923 144.,8 84,7 — 60,1
1924 193,6 158,9 — 34,7
1925 241,6 192,4 — 492
1926 234,7 1864 — 48,3
1927 2114 158 ,4 — 53,0
1928 223,5 173,5 — 50,0
1929 256,3 155,2 —101,1
1930 147.,6 151,5 + 39
1931 126,7 127,3 + 0,6
1932 86,0 101,3 + 15,3
1933 74,7 96,2 + 21,5
1934 86,8 92,1 + 53
1935 88,8 96,0 + 7,2
1936 92,5 117,7 + 25,2
1937 1144 1380 + 23,6
1938 149.,8 1449 — 49
1939 118,2 127 .4 + 9,2
1940 68,9 1114 + 425
1941 74,8 123,1 + 48,3
1942 147,7 165,0 + 17,3
1943 203,0 257,2 + 54,2
1944 164,9 2325 + 67,6
1945 126,2 218,9 + 92,7
1946 2239 4321 +208,2
1947 685,0 625,2 — 59,8
1948 770,1 551,0 —219,1
1949 812,3 6939 —1184
1950 799,9 737,6 — 62,3

Kaynak: Istatistik Yilligi.
113



si Tiirkiye'de ¢ogu seneler net sermaye girisi yerine ser-
maye ¢tkisinin daha ¢ok oldugunu gostermektedir.

Soru 40 : Ikinci Diinya Savasimt kapsayan donemde
Tiirkiye bor¢ aldi nm?

Bu donemde (1939-47) Tiirkiye baz1 veni dis borg-
lar almistir. Bu borglar iktisadi olmaktan ¢ok birtakim
siyasi - askeri sebeplere bagh idi. Ingiltere ve Fransa ile
1939'da iiglii yardim paktina dayanilarak bor¢lanma an-
lasmas1 yapilmistir. Alinacak odiingler ii¢ grupta topla-
niyordu. Birinci grup Ingiltere’den alman silahlanma
kredisidir ki en biiyiik grup budur (1939). Ikinci grupta
(1940) altin istikraz1 yer almaktadir. Uglincii grupta ise
(gene 1940) daha az 6nemli olan bir kliring deblokaj is-
tikrazi yer almaktadir (M. Yasa, a. g. e., s. 78). Ancak sa-
vas sartlar1 altinda, bu kredilerin pek biiyiik bir kism
kullamlamamastir. Tiirkiye'ye bu yoldan sozlesmelerle
vadedilen kaynaklarin ancak pek az fiilen girmistir. Ay-
ni sekilde 1942 yili sonunda Almanya ile aktedilmis olan
100 milyon marklik sildhlanma kredisinin (TL karsiligi
45,5 milyon) gene pek az bir kism fiilen sildh alinma-
sinda kullamilmistir.

Ikinci Diinya Savas1 sirasinda A.B.D. de Tiirkiye'ye
askeri yardimda bulunmustur. Bu yardim Amerikanin
11 Mart 1941'de yiiriirliige koydugu «Odiing Verme ve
Kiralama Kanunu» uyarinca yapilrs, ancak iki iilke ara-
sinda bir anlasma konusu olmamisti. Bu yardimmn tuta-
rn 95 milyon dolarn bulmustur. Savasin son giinlerinde
23 Subat 1945’de Ankara’da imzalanan bir anlasma ile
Tiirkiye'nin A.B.D.nden savunma madde ve hizmetleri
almaya devam etmesi ve savas bitince bu anlasma gere-
gince verilmis savunma ara¢ ve gereclerinden imha, ka-
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vip ve istihlak edilmemis olanlarin geri verilmesi 6ngo-
rilmiistiir. Ancak savasin bitisi ile A.B.D. bu yardimlarn
kesmis, yardimlar daha sonra Truman Doktrini ile ye-
niden baslamistir (A. Suat Bilge ve baskalari, Olaylarla
Tiirk Dis Politikasi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yaynlari,
No. 279, ikinci Baski, Ankara 1969, s. 225 - 26).

Savas yillarinda devletin dis borglar1 savasin once-
sine kiyasla iki buguk mislinden fazla artmistir. Bunun-
la beraber, diger gelismeler dikkate alinirsa bu artisin
bir yiik olmadig anlasilir. Bu artis daha ¢ok uzun vade-
li borglarda ortaya ¢ikmustir. (Surasim1 da haurlatalim
ki Diiyunu Umumiye taksitlerinin 6denmesine biiyiik bir
titizlikle savas yillarinda da devam edilmistir. Bu borg-
lar 1939’da 31 milyona diismiis, 1943’de bir kismu erken
odenerek fiilen iktisadi bir yiik olmaktan ¢ikmistir). Bu-
na karsilik, kisa vadeli borglarin toplami 58 milyon lira-
dan 1945'de hemen hemen sifira diismiis, 1946'da ise ta-
mamen kalkmistir. Ayrica, Merkez Bankasinda Savas yil-
larindaki ihracatimiz sayesinde birikmis olan altin ve
doviz miktar1 (ki toplami 245 milyon dolar degerindey-
di) biitiin dis borglarin anapara degerine esit bir seviye-
ye ulasmustir. Bu itibarla, 1946’da savas bittigi zaman ar-
tik Tiirkiye'nin net borglulugunun sifir oldugunu agikga
soyleyebiliriz. Boylece Ikinci Diinya Savasimn sonunda
Tiirkiye'nin dis bor¢ durumu sifirdir ve yeni bir devre
burada baslamaktadir.
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V. BOLUM

1946 SONRASI TEKRAR BORCLANMA DONEMIi

Soru 41: Savas sonras1 dénemde dis borc¢larnmiz
nasil bir gelisme gosterdi?

Savas sonrasinda 1950’'ye kadar aliman borglar ol-
dukc¢a disiik seviyede kalmistir. A.B.D.'’nden 1946'da It-
halat - Thracat Bankasi kanahiyla 25-50 milyon dolar
alinmistir. Bagkan Truman Tiirkiye ve Yunanistan’a yar-
dim etme kararini ilk olarak Senato ve Temsilciler Mec-
lisinin 12 Mart 1947'de yaptigi ortak oturumda acikla-
mustir. Bu karar sonradan «Truman Doktrini» adi ile
anilmigtir. 1947'den itibaren A.B.D.'nden alinan yardim-
lar, Truman Doktrini uygulamasi olarak, daha ¢ok bagis
ve kismen bor¢ seklinde devam ctmistir.

Tiirkiye, ayrica, uluslararasi kurumlardan ve Millet-
lerarasi Para Fonundan da 1947'd¢ 5 milyon dolar al-
mistir.

Tablo 13 savas sonrasindan 1960’a kadar olan do-
nemde Bati iilkelerinden alinmis olan belli bash borgla-
rin miktarlarin1 gostermektedir. Bu tablodaki rakamlar
bor¢larin kullamilma miktar ve yillarim degil, yillar iti-
bariyle Tiirkiye'ye verilmesi taahhiit edilen bor¢ miktar-
larin1 gostermektedir.

Tiirkiye'nin dis borglanma konusunda ivice agilma-
s1 1950 yilindan sonraki donemde baslamistir. Tabloya
bakildig1 zaman, her ne kadar 1950 - 53 arasinda Ameri-
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ka Birlesik Devletlerinden 6nemli miktarlarda borg¢ alin-
madig1 goziikilyorsa da, bu donemde daha ¢ok Uluslar-
aras1 Para Fonundan ve Diinya Bankasindan bor¢ alin-
mistir. Gene bu donemde A.B.D.'nin sagladigs dis kay-
naklar daha cok (askeri yardimlarin hemen hepsi) ba-
g1s niteligindeydi. Ayrica bu doénemde Merkez Bankasi-
mn altin stoklan ve doviz rezervleri genis olciide dis ti-
caret agigim finanse etmis, baska bir deyimle ‘Tiirkiye'-
nin ihracatim asan ithalati bu imkanlarla 6denebilmistir.
Boylece mevcut doviz stoklarinin, altin varhiklarimin eri-
tilmesi ithalatin ihracati genis o&l¢iide asmasina imkan
vermistir. Ayrica gene bu donemde (1950-53 arasinda)
Tablo 13’de gosterilmemis olan bir baska yoldan da net
kaynak saglanmustir. 1950 baslarinda Demokrat Parti
hitkiimeti ithalatin serbest birakilmasi politikasim izle-
mistir. Bu politikanin sonucu olarak Tiirkiye'nin ithala-
tinda asir1 artislar meydana gelmistir. Bu politikanin
uzun siiremiyecegini kestiren ithalatci tiiccarlar ithalat-
larim1 hizla artirmiglar, stok yoluna gitmislerdir. Fakat
hiikiimet, 6deme giigliikleri kapiya geldigi halde, bir sii-
re liberasyon politikasindan vazgegmemistir. Tiiccarlar
ithal ettikleri mallarin bedelini Merkez Bankasina &de-
dikleri halde hiikiimet bu paralann déviz sikintisi yiiziin-
den disardaki ihracatqi iilkeler alacakhlarina transfer
edememistir. Bu durumda Tiirkiye yabanci iilkelerden
getirttigi bircok mallarin bedelini d6éviz olarak 6deyeme-
mistir. Bunlara gecikmis (transferi gecikmis, arriérées)
borglar deniyor. Ariyere borglar Tiirkiye’ye ihracat yap-
mis iilkeler ihracat¢ilarimin, nizalari alinmaksizin, bize
kredi agmalar1 durumudur. Tabii yabanci ihracatgilar
boyle krediyi ancak bir kere a¢mis olma durumunda
kalirlar. Tkincisinde malin bedelinin 6denmesini garanti-
ye almaksizin mal sevketmezler. Nitekim Tiirkiye'de bu
volu hepsi bir kere kullanmis, 1954’de Tiirk ithalatgilarin
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dis iilkelerden transferden 6nce mal getirme imkanlar
hemen hemen sifira inmistir. Bu zoraki kredilerin, ariye-
lerin miktar1 1960 yilinda halad 377 milyon dolar civarin-
da idi. Bu miktarm iginde en biiyiik pay: 1950 - 53 arasin-
da birikmis borglar tutuyordu. Demek oluyor ki, 1950 - 53
doneminde Tiirkiye yilda ortalama 100 milyon dolarin
iistiinde bir dis ticaret agigimi ariyere borglarn, zoraki
bor¢larin finansman yolu ile kapatma imkanim bulabil-
mistir.

Yukarida da belirttigimiz gibi, A.B.D. 1948’den 1950
yillar1 ortalarina kadar onemli 6lgiide bagis seklinde de
vardim yapmaktaydi. Dolayisiyle, tabloda goéziikkmeyen
Amerika'nin hibe yardimlann da Tiirkiye'yve bu donemde
net kaynak girisine katilmak gerekir. Bu donemdeki
(1950-54 arasindaki) bor¢lanmamin diisiikligiiniin bir
sebebi de Amerikan yardim programindan saglanmis hi-
belerdir. Tabloda, dikkat edilirse, Tirkiye'nin dis borg-
larimin artis1 1954’den sonra hizlanmstir. 1954’e¢ kadar
dis ticaret agiklarimin (Bakimz: Tablo 14) finansmamni
i¢in diger biitiin imkanlarin kullanilip yitirilmesi (altin
stoklarimin eritilmesi, do6viz ihtiyaglarimin harcanmasi,
ihracat¢1 yabanci iilkelerin istemedikleri halde Tiirkiye'’-
ve kredi agmak durumunda birakilmalan) sebebiyle ve
ihracatta da i¢ fiyatlarda baslayan hizli artis sebebiyle
duraklama hatta gerileme basladigindan, Demokrat Par-
ti hitkiimeti daha ¢ok Amerika'dan olmak iizere disari-
dan bor¢ alma temposunu elinden geldigi kadar hizlan-
dirmistir. Bu bor¢lanmalar 1958’e kadar hemen hemen
miinhasiran A.B.D.'’nden yapiliyordu. Diger iilkelerden
pek az miktarlarda ve daha ¢ok kisa vadeli borg¢lar ali-
niyordu. Bunlar dis ticaretin giinii giiniine finansmanim
saglayacak kisa vadeli bor¢lanmalar seviyesinde kaliyor-
du. Dikkat edilirse 1953 yilindan itibaren Diinya Banka-
s1 ve Milletleraras1 Para Fonu da Tiirkiye'ye kredi ver-
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memeye baslamistir. Diinya Bankasiin kredi vermeyisi-
nin sebebi Hiikiimet Baskam1 Adnan Menderes’le Diinya
Bankasi miimessili arasinda c¢ikan bir tartisma, ve onu
izleyen siyasi skandaldir. O devrin Basbakani, Diinya
Bankasi1 uzmanmmin Tiirk ekonomisi hakkindaki tavsiye-
lerini i¢ islere karisma saymis ve ona derhal Tiirkiye'den
uzaklasmasim emretmistir. Bu skandaldan sonra uzun
zaman Tiirkiye bu kurumdan bor¢ alamamstir. 1955 - 57
doneminde yapilan biitiin bu yardimlara ragmen ithalat
ihtiyaci karsilanamiyordu. Ciinkii enflasyon sebebiyle pa-
ra degeri iyice diismiistii, oysa paranin resmi degeri asi-
r1 derecede yiiksek tutulmustu. Bu durum ithalat1 kam-
¢ihyor, ihracat imkanlarim1 kérletiyordu. Bazi ihra¢ ka-
lemlerine verilen primler (resmi degerin iistiinde 6deme-
ler) ihracat1 artirmaga yeterli olmuyor, ithalat ve tevzin
fonu, hazine hissesi adlar1 altinda yapilan pahalilastir-
malara ragmen ig¢ talep ihtiyacim1 karsiliyamiyordu.

Hiikiimet bir siire ithalat giicliiklerine kars1 tedbir
olarak ikili anlagsmalarla Dogu Bloku iilkelerinin kapisi-
ni ¢almay1 denedi. ithalat ve ihracat bu yillarda (1955 -
57) dikkate deger Olgiide bu iilkelere dogru kaymaga bas-
ladi. Bu durum ve Tiirkiye’deki enflasyonun yarattigi ig
calkantilar Bati Blokunun Nato iilkelerini iyice rahatsiz
etmege baslamisti. Bu iilkeler, &zellikle A.B.D., 1957 se-
cimlerini gene Demokrat Partinin kazandigini goriince
bu iktidar1 muhatap alip biiyitk bir yardim vaadi ile ik-
tisat politikas1 tehlikeli gelismelere yol agan bu iilkeyi
daha emin bir iktisat politikas1 rayina oturtma isini iize-
rine aldi. 1958 devaliiasyonu (para degerinin diisiiriilme-
si) ve istikrar programu iste boyle bir iktisadi - siyasi kon-
jonktiir icinde gergeklestirildi.

1958 yilindaki devaliiasyon ve bu devaliiasyon ile
birlikte onu Onceleyen Paris anlasmalar1 Tiirkiye'nin dis
bor¢ tarihinde bir doniim noktasi sayilmalidir. Nasil ki
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Tablo 14
Tiirkiye'nin Dis Ticareti

(Milyon TL.)
Yillar ithalat thracat Fark
1950 799,9 737,6 — 623
1951 1125,8 879,4 — 2464
1952 1 556,6 1016,2 — 5404
1953 1491,1 1109,0 — 382,1
1954 13394 937.8 — 401,6
1955 13934 8774 — 516,0
1956 1 140,6 854,0 — 286,6
1957 1111,9 966,6 — 1453
1958 882,3 692,4 — 189,9
1959 1315,9 990,6 — 3253
1960 1-8 903,2 526,3 — 376,9
1960 9-12 1310,6 11949 — 1157
1961 4585,1 31207 —1464,4
1962 55998 34308 —2169,0
1963 6 216,1 33128 —2903,3
1964 4 878,0 3696,9 —1181,1
1965 5193,3 4173,6 —1019,7
1966 65219 44146 — 21073
1967 6216,8 4701,0 — 15158

Kaynak : Istatistik Yillig1, 1968.

Osmanli Devleti 1854'de borglanmaya baslamis ve bu
bor¢lanma 20 yil sonra 1874’de bir ¢ikmaza gelip dayan-
mig ise, Tiirkiye'de borglanma 1947 - 48’de baslamis, fa-
kat yeni iktisadi politikanin bir ¢ikmaza gelip dayandig:
1958 yilinda resmen kabul edilmistir. Bu sefer olgunlas-
ma donemi daha kisa olmustur.
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Soru 42: 1958 Paris goriismelerinde hangi kararlar
alindi?

Paris goriismelerinde Tiirkiye'den alacakli olan iil-
keler, Tirkiye'ye o giinkii iktisadi politikasina devam
ederse artik kredi agmama kararinda olduklar1 yolunda
bir iltimatom vermislerdir. Bu iktisadi politikanin de-
gistirilecegini Tirk hiikiimetinin vaad etmesi iizerine, o
sene uluslararasi kurumlar, bazi1 Avrupa iilkeleri ve Ame-
rika beraberce biiyiik bir iktisadi yardim yapmay1 ve va-
desi gelmis borglar ertelemeyi kabul etmislerdir.

Tiirk hiikiimetinin Paris goriismelerinde uygulama-
y1 kabul ettigi politika tedbirleri sunlardir: Once Tiirk
parasinin degerini % 220 oraminda diisiirmek, dolar de-
gerini 2,80 liradan 9 liraya cikarmak. Ikincisi, banka kre-
dilerini dondurmak, ve uzun bir siire kredileri bu sevi-
yede tutmak.

Tiirk hiikiimeti, hemen bu anlasmanin arkasindan
bu kararlan Tiirkiye'de yiiriirliige koymustur. Bu karar-
lar genellikle 4 Agustos kararlar1 diye anilmaktadir. Her
ne kadar para degerinin diisiiriilmesi (devalijasyon) it-
halat icin derhal, fakat ihracat i¢in kademeli bir sekilde
once bazi ihracat mallan igin uygulanmigsa da, ihraci
nispeten kolay olan ve siiriim icin devaliiasyon gerektir-
meyen ihra¢ mallarinda da bu yeni déviz rayigleri bir
iki sene sonra uygulanmstir. Nihayet 1960 yilinda Tiirk
parasinin resmi, tek degeri dolar = 9 lira olarak kabul
edilmistir.

Boéylece Tiirkiye'de bir dis borglanma siireci 1947'de
baslayip 1958’de sona ermistir. Bu iktisadi agilma poli-
tikas1 Tiirk ekonomisi bakimindan basarili bir sonuca
gitmemistir. Bir bakima 1958'de Tiirkiye'nin vadeleri ge-
len dis borglarinin faiz ve taksitlerini 6deyememesi, ve
moratoryum istemesi, ayrica uzun zamandir ithal ettigi
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mallarin bedellerini transfer edememesi bir cesit iflastir.
Bu iflas, 1958 Paris anlasmalan ile tescil edilmistir.

1950’de 277 milyon dolar olan bor¢larimiz 1960’da
1.138 milyon dolara ulagsmistir. Boylece dis bor¢ mikta-
rindaki artis orami % 410'u bulmustur. Bu, son derece
hizli bir artistir.

1960’daki dis borglarin da 690 milyon dolar1 normal
devlet borglari, 377 milyon dolar1 transferi gecikmis it-
halat borglar1 (arriérées), 72 milyon dolar1 da kamu ke-
siminin kredili ithalat borglar1 idi. Simdi s6yle bir soru
sorabiliriz.

Soru 43 : 1950 - 60 déneminde yabanci 6zel sermaye
akiminin durumu ne olmustur?

Yabanci sermaye konusunda izlenen iktisadi politi-
kanin Tiirkiye'deki gelismesi son derece ilgi cekicidir.
Tiirkiye'de hiikiimetin yabanci sermaye konusuna dort
elle sarilmasi 1953 tarihinde baslar. Bu bir tesadiif degil-
dir. 1950-53 arasinda Tiirkiye'nin ticareti serbestlestir-
me yolunu denemesi ve bu ugurda biitiin déviz varhkla-
rim tiiketmesi, genis olgiide bor¢lu diismesi ve buna rag-
men ihracatin gelisememesi, ekonomidcki canlanmanin
sadece bir ithalat artisimin ve iyi mahsul yillarinin yarat-
tig1 bir ticaret canlanmasi seviyesinde kalmasi, ve itha-
latin da imkanlarin tiikkenmesi sebebiyle tikanmaga bas-
lamas: hiikimeti kalkinma harcamalarmin gerektirdigi
doviz ihtiyaclarim karsilamak icin baska yollar1 deneme-
ye sevketmistir.

Menderes Hiikiimeti Amerika’dan uzmanlar getirerek
Tiirkiye'ye yabanci sermayenin girmesini tesvik etmek
iizere bir Yabanci Sermaye Kanunu ve bir de yabanci
sirketlerin petrol alaninda yatirim yapmalarim saglamak
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icin bir Petrol Kanunu hazirlatip yiiriirliige koymustur.
Bu kanunlarin yiiriirlige girmesinden sonra Tiirkiye'ye
bol miktarda yabanci yatirim girecegi, bu sayede makine
techizat ithali ihtiyacimizin, doviz 6denmesine liizum
kalmaksizin yabanc1 sermaye tarafindan getirilecegi inan-
c1 yayimigtir.

Cok liberal hiikiimler ve garantiler tasimalarina rag-
men bu kanunlar da Tiirkiye'ye kayda deger bir yabanci
sermaye girisi saglayamamistir, Bu kanunlarin kabuliin-
den itibaren 1960 yilina kadar giren yabanci sermaye tu-
tarn kalkinma ¢abalarinda manidar bir rakam olmaktan
uzaktir. Mal olarak (ayni sekilde) giren yabanci serma-
ve 63 milyon TL, para olarak giren 15 milyon TL ve gay-
ri maddi hak olarak giren de 7 milyon TL kadardir. Go-
ritllilyor ki para, mal ve hak olarak giren yabanci ser-
mayenin alti yilhk tutar1 86 milyondur ve bunun déviz
olarak degeri yaklasik olarak 30 milyon dolardir. Alt1
yillik sermaye girisi toplam Tiirkiye'nin bu donemdeki
bir yillik dis ticaret agigimin dértte birinden azdir. Bu
sermaye girisinin 1954 - 55’den 1960’a kadarki dénem ige-
risinde gergeklestigi dikkate alimirsa ithalat ihtiyaglarn
acisindan herhangi bir 6nemi olmadigr acik¢a anlasilir.
Kaldi ki bu getirilen yabanci sermayenin doviz olarak
gelen kismi da ¢ok azdir. Biitiin dénem boyunca 15 mil-
von TL, yani 5 milyon dolar kadar. Gelen yabanci ser-
mayenin ¢ok biiyiik bir kismini1 Amerika ve Almanya sag-
lamistir. Ugiincii sirada da Hollanda gelmektedir.

Demek oluyor ki, Yabanci Sermaye Kanununun ka-
bul edilmesinden sonra (1954) 1960 yilina kadar gecen
donemde Tirkiye'ye yabanci sermaye akimi higbir za-
man dis ticaret agig1 bakimindan faydali olacak miktar-
lara ulasmamaistir.

Cumbhuriyet doneminde Tiirkiye'de yatirnm seklinde-
ki yabanc1 sermayenin, 6zel yatirnmlarin rejimini ve bun-
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larmn Tiirk ekonomisi iizerindeki etkilerini ileride ayrica
inceleyecegiz.

Soru 44 : Tiirkiye'ye yabanc1 sermaye girisi 1960 y1-
lindan sonra nasil gelismistir?

1960 yilinda iktidara gelen Milli Birlik Komitesi ve
Devrim Hiikiimeti iiyeleri 1950-60 bor¢lanmasinin ikti-
sadi gelismeye katkisi olmadigini 1srarla belirtmis ve bu-
nun kotii tesirleri iizerinde durmuslardir. Ancak bu
olumsuz durumu degerlendirmeye ragmen 1960 yilindan
sonra da bor¢lanma politikas: hemen hemen aym sekilde
suirdiiriilmiistiir. Sadece 1963 yilindan itibaren Tiirkiye’-
ye giren dis kaynaklarin Bat iilkelerince kurulan Tiirki-
ye Kalkinma Planina Yardim Konsorsiyumu aracilig1 ile
alinmas1 yoluna gidilmistir. Simdi 1960 - 63 arasindaki
donemde bor¢lanmanin da eski doneme kiyasla onemli
farklar gostermedigini soyleyebiliriz.

Tablo 13'ten bu donemde dis borg¢lanmanin biiyiik
artiglarla devam ettigini goriiyoruz. Sadece bir noktayi
belirtmek gerek: Amerikan yardinu olarak giren fonlar,
1957°den itibaren tamamiyle bagis sekline dokiildiigii
icin, 1958 -62 yillarinda Amerika’dan alinmis herhangi
bir bor¢ gorilmemektedir. Ancak 1960 yilindan itibaren,
Amerikan Hiikiimeti bu yardimin bir kisminin ve hatta
uzun vadede tamaminin borg¢ sekline sokulmasi politi-
kasmm1 benimsediginden, 1963 yilindan itibaren tekrar
Amerika’dan bor¢ alinmaga baslandigini1 goriiyoruz. 1963
yili aym1 zamanda Konsorsiyum yilidir. O vildan itibaren
planin finansmam icin Bati iilkelerinden alman &diing-
ler konsorsiyum gergevesi iginde verilmistir. Tablo 13’te
konsorsiyum kredileri gosterilmemistir. 1963 yilindan
itibaren yiiriirliige konan Tiirkiye'nin Birinci Iktisadi
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Kalkinma Plam yilda % 7 kalkinma hizim1 6ngérmekte-
dir. Bu kalkinma hizim1 gerceklestirmek icin de 1963 - 67
plan déneminde ortalama olarak kaba iiriiniin (gayri sa-
fi milli hasilanin) % 18,3'iiniin yatirimlara harcanmas:-
m 6ngdrmektedir. Bu yatirimlarin kaba iiriiniin % 14,8'-
ine ulasan kismi i¢ kaynaklarla karsilanacakti. Planda
ongoriilen % 18,3'likk yatimm harcamalarimn % 3,5 ka-
dar bir kismu da dis kaynaklar ile finanse edilecekti. De-
mek oluyor ki, her yil gerceklesen yatirimlarin kaba iirii-
niin % 3,5 kadarina esit bir kismu Tiirkiye disindaki eko-
nomilerden saglanacak net tasarruflarla karsilanacakti.

Ancak Tiirkiye'nin yatirim ihtiyaclarindan kaba {irii-
niin % 3,5'una ulasan kisminin dis kaynaklardan saglan-
mas1 dis yardim ihtiyacinin bu kadar olmasi demek de-
gildi. Dis yardim ihtiyact daha fazla idi; ¢iinkii daha 6n-
ce ahnmis olan borglarin bir kisim ana parasimn ve fa-
izlerinin de bu doénemde geri 6denmesine ihtiyag vardi.
Bunlar da hesaba katilinca Tiirkiye'nin senelik dis yar-
dim ihtiyaci kaba iiriiniin % 5'ini asiyordu. Bu &l¢iide
yillik bir bor¢lanma, eger milli hasilada ve ihracatta 6n-
goriilen artislar saglanamazsa, siiphesiz ekonominin ge-
lecegini biiyiik bir ipotek altina sokacakti.

Soru 45 : Tiirkiye'ye Yardim Konsorsiyumu nedir?

Tiirkiye'ye Yardim Konsorsiyumu, Tiirkiye'nin Bi-
rinci Bes Yillhik Kalkinma Plaminin finansmaninin gerek-
tirdigi yabanci kaynaklarin saglanmasi igin kurulmus
uluslararasi bir yardim kuliibiidiir. Konsorsiyum ilk ola-
rak Hindistan'in kalkinma planinin dis finansmani igin
Batili iilkeler tarafindan orgiitlenmis bir yardim kuliibii
seklinde kurulmustur. Bu politikamin yardim ihtiyacinin
tiimiiniin 6diing verenler arasinda paylastinlarak saglan-
mas1 bakimindan sagladig1 pratik sonuglar1 dikkate alan
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Tiirk Hiikiimeti, Tiirkiye'nin Batidan alacag yardimlarin
da boyle bir kurum vasitasiyle kanalize edilmesini talep
etti. AB.D. ve diger Batili iilkeler Tiirkiye'nin iktisadi
gucliik ve gergeklerle kalkinma planinin finansmaninda
Dogu Bloku ekonomilerine yaklagsmamasi icin alelacele
bu talebi kabul ettiler. Gergekten, Tiirkiye'nin iki diinya
savasi arasindaki donemde Plan fikri, hatta onun felse-
fesi sayilabilecek devletgilik doktrini bakimindan SSCB’-
nden ilham ve plam gerceklestirmek icin de iktisadi ve
teknik yardim almis oldugunu, bu sefer de plan finans-
mani i¢in Bati’dan umdugunu alamazsa Dogu Blokuna
yvakinlasmasi tehlikesinin bulundugunu Bat1 Bloku iil-
keleri biliyorlardi. Bundan sakinmak i¢in Tirkiye'ye Yar-
dim Konsorsiyumu kisa zamanda kuruldu.

Konsorsiyum sadece Tiirkiye'nin kalkinma planina
vardim eden Batih iilkeleri i¢ine alan ve sadece bu amag-
la kurulmus olan gegici (ad hoc) bir hukuki varhktir.
Ashinda uluslararasi bir yardim kurumu niteliginde da-
hi degildir. Bu kurum sadece Tiirk Hiikiimetinin talep-
lerini yabanci Hiikiimetlere gotiirmekte ve 6n hazirhik
olarak bazi iislenmelerle o yilin kalkinma planinin fi-
nansmanina ne kadar kaynak saglanabilecegi tespit edil-
mektedir. Ikinci adinda bu tesbit edilmis miktar 6diing-
leri almak i¢in Tiirk Hiikiimeti taahhiitte bulunan Hiikii-
metlerle ikili anlagsmalar yapmaktadir. Bu ikinci safha-
nin varlif1 verilen odiinciin gene ikili yardim niteligin-
de oldugunu gostermektedir. Ilk safha (hazirlik safha-
s1) kuliip iiyesi iilkeler arasinda bir koordinasyon sagla-
yarak yardim gayretini bu iilkeler arasinda o yilki im-
kanlarina gore paylastirmak amaci giitmektedir. Tablo
15’te Tiirkiye'ye Yardim Konsorsiyumu'nun yillar itiba-
riyle yardim taahhiitleri ve bunlarin gergeklesmesi gos-
terilmistir. Bunlarin proje kredisi, program kredisi ve
borg tecili olarak dokiimii verilmistir.
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Tablo 15

Konsorsiyum Yardimi Taahhiitleri

ve Anlasmaya Baglanan Yardimlar (a)

(1967'deki durum)
(Milyon dolar)

Program Proje Borg tecili Toplam
kredileri kredileri (Refinancement)
1963 170,8 (151,6) 40,5 (30,1) 26,4 (26,4) 237,7 (208,1)
1964 148,6 (149,5) 107,0 (106,7) 24,6 (356) 2802 (291,8)
1965 112,6 (1190) 1600 (474) 101,6 (1849) 3742 (351,3)
1966 109,0 (101,0) 156,0 (204,0) 68,6 (21,1) 333,6 (326,1)
1967 1270 163,0 484 3384

Not (a) Yillarin karsisindaki birinci rakamlar taahhiitleri, ikin-
ci rakamlar (parantez icinde) anlasmaya baglanan mik-
tarlar1 gostermektedir.

Kaynak: Maliye Bakanlhigi Konsorsiyum Subesi, Dog. Dr. S.
‘Tuncer, Tiirkiye’ye Yardum Konsorsiyumu, Iktisadi Arastirmalar
‘Tesisi, 1967, s. 39-40.

Tabloda da goriildiigii gibi, saglanan toplam yardim
tutarinda borg tecillerinin pay1 son yillarda artmaga bas-
lamistir. Bilindigi gibi borg¢ tecilleri Tiirkiye Hiikiimeti-
ne herhangi bir net ithal imkdm saglamamakta, sadece
eski borglarin geri 6denmesi vecibesinden Hiikiimeti bir
siire i¢in daha kurtarmaktadir. Buna refinancement kre-
disi de deniyor. Ikinci olarak gene son yillarda proje kre-
dilerinde bir artis egilimi goriiyoruz.

Soru 46 : Proje kredisi ve program kredisi nedir?

Ikinci Diinya Savast sonrasi donemde az gelismis
iilkelerin gelismislerden aldiklar1 Odiinglerde bir de ka-
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yitsiz 6diing (program odiincii) ve proje odiincii tartis-
masl ortaya c¢ikmustir.

Kayitsiz 6diing (lumpsum credit) istenen mallarin
istenen iilkeden getirtilmesine imkan veren 6diingtiir.
Bunun daha dar sekli yalmz 6diincii veren iilkeden iste-
nen mallarin ithal edilebilmesine imkan veren 6diingler-
dir ki bu sekli tabii daha yaygindir. Buna karsilik, pro-
je odiincti belli bir yatinm projesinin gerceklesmesi igin
gerekli malzeme ve techizatin 6diing olarak verilmesi (ya
da verilen 6diinciin belli proje i¢in belli baz1 makina ve
techizatin alinmasinda kullamilabilmesi) demektir.

Az gelismis iilkeler genellikle aldiklan &diinglerin
kullanilma sekli hakkinda herhangi bir kayitlamanin bu-
lunmamasmn: arzulamaktadirlar. Buna karsilik, odiincii
veren iilkeler de gerek siyasal gikarlarini gercgeklestir-
mek, gerekse verdikleri odiinciin kendi ihra¢ politikala-
rnnda baska tiirlii satamadiklarinin satilmasini ya da sa-
tamadiklar1 kadar satilmasmi saglayabilmek icin projeye
kredi vermeyi tercih etmektedirler.

Uluslararasi 6diing kurumlar1 (Diinya Bankasi, Av-
rupa Yatirim Bankasi) hemen hemen hep proje &diincii
vermektedirler. Ancak bu kurulusiarda verilen odiing
onceden incelenmis ve onaylanmis bir projenin finans-
mani igindir, fakat bununla istenen iilkeden malzeme ve
techizat ithali yapilabilir. Bu ikinci ¢diing seklinde pro-
je igin gerekli malzeme ve techizatin en iyi sartlarla sa-
tin alinabilmesi imkani vardir. Uluslararas: kurumlarin
projeye 6diing vermelerini alan iilkenin is yerlerine ka-
risma sanmak da dogru olmaz. Bu kuruluslar proje de-
gerlendirerek, verimi ve karlihg Glgerek verdikleri 6diin-
ciin en saglam sekilde kullamlmasim saglamaya galisan
kuruluslardir. Bununla beraber, projeler bakimindan de-
gilse bile, genel iktisat felsefesi bakimindan uluslararas:
kuruluslarin (Diinya Bankas: ve Avrupa Yatinm Ban-
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kas1 gibi) kendilerine kaynak saglayan iilkeden ya da iil-
keler politikasindan etkilenmesi miimkiindiir.

Uluslararas1 kuruluslann proje kredisi uygulamala-
11 tabii karsilanabilirse de, iilkelerin verdikleri odiingle-
ri, daha ¢ok boyle onceden verilen projelerin degerlen-
dirilmesinden sonra vermeleri alan iilke bakimindan ba-
z1 sakincalar tasiyabilir. Veren iilke bu degerlendirmele-
ri daha ¢ok kendi ekonomisine gesitli projelerin sagla-
digr istifadeler agisindan yapacaktir. Bu da alan iilke
bakimindan en avantajli projeye 6diin¢ vermeme, finan-
se etmeyi kararlagtirdif1 projeyi de kendi iilkesinin ma-
kina ve teghizati ile karsilamasi ve bu mallarin en iyi-
leri olmamasi1 gibi sakincalar yaratacaktir.

Proje kredisi ve genel serbest kredi (program kre-
disi) agisindan varilabilecek az ¢ok genel sonuglar sun-
lardir: Ulkelerden alinan &diinglerde serbest odiingler
tercih edilir. Odiing serbest degilse, geri 6demenin hig
degilse iilkenin bazi mallan ile olmasi yolunda anlasma
yapilmas: (6diinciin, alan. iilkenin baz1 ihra¢ mallan ile -
satis giicii az olanlar tercih edilmeli - 6denmesi) ilkesi
kabul edilmelidir. Proje kredileri uluslararasi kurulus-
larin uygulamasi1 bakimindan normaldir. Ancak burada
da sadece proje secimi ile yetinilmesi, alman &diinciin
hangi tilkeden mal getirilmesinde kullanilacag: hususu-
nun alan tilkeye birakilmas: siiphesiz normal ve bekle-
nen usuldiir.

Soru 47 : Konsorstyum kredileri nasil bir gelisme
gostermektedir?

Konsorsiyum ¢ergevesinde Tiirkiye'nin aldig1 odiing-
ler yildan yila daha zor sartlar altinda alinmaktadir. Bi-

rinci Plamin uygulamas: ile Tiirkiye'nin almak ihtivacin-
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da oldugu odiingler azalmis degildir. Avrupa'da calisan
iscilerin gonderdikleri beklenmedik déviz kaynagimin 100
milyon dolarn asmis olmasina ragmen Tiirkiye'nin kal-
kinma ve dis ticaretinin finansmaninda yabanci 6diince
duydugu ihtiya¢ artmaktadir. Buna paralel olarak da
Konsorsiyumdan alinan odiinglerin sartlar1 kotiilesmek-
tedir.

Birincisi, bu kredilerin gittikge artan bir kismi eski
borglarin teciline gitmekte ve net olarak hiikiimet hig¢ bir
sey kullanamamaktadir. Ikinci olarak, proje kredilerinin
toplam krediler igindeki payi biiyiimekte ve hiikiimetin
odiing veren iilkeden serbestge mal ithaline imkéan ve-
ren krediler azalmaktadir.

Tablo 16'da Konsorsiyum kredilerinin veren iilkele-
re gore dokiimii gosterilmistir. Bu tabloda da goriildii-
gii gibi AB.D. gene kredi vermek bakimindan en basta
gelmektedir. Onu Bati1 Almanya izlemekte, sonra Ingil-
tere, Fransa ve Italya gelmektedir. Uluslararasi kurum-
larin toplam Konsorsiyum odiinglerindeki pay1 da gene
oldukga diisiiktiir. Diinya Bankasi, Avrupa Para Birligi
ve Avrupa Yatinm Bankasi Tiirkiye'ye kredi vermekte-
dir. Diinya Bankas: biitiin bu uluslararasi kuruluslardan
daha ¢ok projelere kredi vermektedir. Avrupa Para An-
lasmas: ise daha ¢ok kisa vadeli ihracat finansmam kre-
dileri vermektedir. Avrupa Yatinm Bankasi da, Diinya
Bankasi gibi, belli yatirim projelerine kredi vermektedir.
Bu ii¢ kurulus igerisinde Avrupa Yatirnm Bankasi olduk-
¢a.yeni bir kurulustur. 1966’da bu kurulusun verdigi
odiing birdenbire diger iki uluslararasi kurulusun verdi-
gi kredi tutarim asmistir. Genel olarak da goriilen egi-
lim Avrupa iilkelerinin verdikleri 6diinglerin son yillar-
da hizla artmakta olusudur. Oteden beri Amerika’'min sir-
tinda olan Tiirkiye'ye yardim yapma, 6diin¢ verme yii-
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kiiniin bir kismim gittikge artan Olciillerde sanayilesmis
Avrupa iilkeleri de paylasmaga baslamstir.

Tablo 16
Ulkelere Gére Konsorsiyum Odiingleri
(Milyon dolar)

1963 1964 1965 1966 Toplam

A.B.D. 66,3 132,3 112,5 140,9 452,0
B. Almanya 40,0 40,0 98,4 33,7 212,1
italya 10,0 — 16,0 17,0 43,0
Ingiltere 10,8 28,5 31,1 11,2 81,6
Fransa — 26,3 124 10,0 48,7
Diger 93 5,6 15,8 6,6 37,3
IDA/IBRD/IFC 21,7 29,0 10,0 25,0 85,7
EMA 50,0 30,0 50,0 20,0 150,0
EIB — — 5,0 61,6 66,6
Toplam 208,1 291,7 351,2 3260 11770

Kaynak Maliye Bakanlhigi Konsorsiyum Subesi, Dog.
Dr. S. Tuncer, a.g.e.

Soru 48 : Konsorsiyumun sagladign odiingler avan-
tajli mdir?

Sadece iktisadi agidan bakihirsa, bu soruya evet ce-
vabin1 vermek gerekir. Gercekten kredilerin vadesi ol-
duk¢a uzundur. Kredilerin ortalama vadesi 1963'de ve-
rilenlerde 21 yil, 1964'de 25 yil, 1965'de 28 yil, 1966’da
29 w1l olmustur. Genel olarak, ddemesiz donem siiresi
5 yil ile 7-8 yil arasinda degismektedir. Faiz yiikii ise
genellikle % 2,7 - 2,5 arasinda degismektedir. Tablo 17 bu
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sartlarin alinan toplam borglardaki ortalama tytarlarim
gostermektedir. Goriililyor ki bu sartlarla kredi almak
Tiirkiye icin genellikle avantajlidir. Burada iki nokta
onemlidir: Birincisi Tiirk ekonomisinin bu borg¢larin yii-
kiinii .ileride geri 6deyecek bir gelismeye kavusturulma-
sidir. Bu yapilmadig: takdirde, simdiden biiyiik tutarla-
ra ulasmis olan borg yiikii ileride yenilerinin faiz ve tak-
sitlerinin de binmesi ile dig ticaret dengesini biisbiitiin
zorlayacaktir. Ekonomi, gittikce daha koti dar bogaz-
lara girecektir. Ikinci énemli nokta, Tiirk hiikiimetinin
bu borglar biriktikce siyaset alanindaki hareket serbest-
ligini ne dereceye kadar ipotek altina soktugudur. Bu son
husus iktisadi niteliklerle &l¢iilemiyecek bir noktadir.
Bagimsizlik ve hareket serbestligine verilen énemin de-
recesi dis bor¢lanmadaki artiglarin, faiz ve vade sartla-
rmin uygun olmasina ragmen, arzulanir bir sey olmak-
tan g¢itkmasina, Oylece degerlendirilmesine sebep olabi-
lir.

Tablo 17
Konsorsiyumun Sagladigi Odiinglerin
Sartlar1 (Ortalama)

1963 1964 1965 1966
Kredi vadesi (Yil) 21,7 25,7 27,9 28,7
Odemesiz siire (Yil) 5.5 7.7 7.8 7.2
Faiz %2,7 22,0 92,5 %2,7

Kaynak: OECD, Dog. Dr. S. Tuncer, a.ge., s. 51.

Konsorsiyum Diiyunu Umumiye gibi Tiirkiye'nin
egemenlik haklarina bir karisma sayilabilir mi? Bu so-
ruyu «Konsorsiyum tipki Diiyunu Umumiye Meclisi gibi

Tiirk bagimsizhgim ¢igneyen bir kuruldur» diye cevap-
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landirmak zordur. Konsorsiyum siiphesiz Diiyunu Umu-
miye Meclisinden farkhidir ve Tiirkiye'nin borg almak is-
tedigi iilkeler ile sadece bu borcun verilme sartlarinin ve
miktarlarinin gériisiilmesinde hiikiimet ile diger tlkeler
arasinda aracilik yapan bir kurulustur. Bununla beraber,
unutmamak gerekir ki bugiin 20. asrin ikinci yarisinda
bulunuyoruz. Ulkelerin bagimsizligina yapilan karigmala-
rin 19. asirdaki karigmalar gibi agik ve belirgin bir sekil-
de olmamasi normaldir. Bu karismalarin borglu iilkenin
devralinmasi gibi haysiyet kirici bir sekilde olmasi bek-
lenemez. Fakat bugiin konsorsiyumun 6diing verme prog-
ram1 hazirlanirken Tiirk Hiikiimetinin iktisadi politikasi-
na karismalar1 su ya da bu iktisadi tedbirin alinmasini
telkin etmeleri, su veya bu tedbirin alinmasindan ya da
alinmamasindan memnunluk duyduklarini, ya da mem-
nun kalmadiklarini belirtmeleri bagimsizhig1 golgeleyici
niteliktedir diyebiliriz.

Bu goriisii dayandirdigimiz sebepleri su sekilde sira-
layabiliriz: Her seyden 6nce Konsorsiyum, Tiirkiye eko-
nomisinin kalkinma planinin finansmaninda Bat1 bloku-
na baghligin siirdiiriilmesi ve bunun ileride daha da arti-
rilmas1 amacini giitmektedir. Planin finansmaninin, ve
ticari iliskilerin Dogu bloku iilkelerine kaydirilmamasina
calismaktadir. Ikinci sebep sudur: Konsorsiyum iiyeleri
zaman zaman Tiirk ekonomisinin gidisi hakkinda incele-
meler yapmakta ve alinmasi gerekli tedbirler hakkinda
6diing veren iilkeler hiikiimetlerine de raporlar vermek-
tedirler. Goriismelerde 6diing veren iilkeler bu raporlara
dayanarak verilecek yardimin miktari, nerelere harcan-
mas1 gerektigi hakkinda fikirlerini aciklamaktadiriar.
Ugiincii sebep de, Konsorsiyum goriismelerinde 6diing ve-
ren iilkelerin odiinglerini Tiirk hiikiimetine daha fazla
hareket serbestligi veren program odiincleri yerine proje
kredileri seklinde vermeyi daima tercih etmeleridir. Pro-
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je kredileri Tiirkiye’de belli alanlarda Batihi iilkelerire
yapacaklarnn dolaysiz yatirnmlarin beslenmesine ve kuv-
vetlendirilmesine olanak saglar. Proje kredilerinin tercih
edilmesi, Tiirk ekonomisine yabanc: sermaye girislerinin,
sermayeyi getiren firmalarin mensup oldugu iilke hiikii-
metinin bu projeye verdigi kamu kredileri ile de destek-
lenmek istendigini gosterir. Uzun vadede dolaysiz yaban-
ct yatinmlarin Tiirk ekonomisinin hakim tepelerini ele
gecirmesi, bu kesimlerde biiyitkk agirhk kazanmasi, ikti-
sadi bagimsizhi1 zedeleyici niteliktedir.

Prof. Oktay Yenal'in goriisiine goére: «Simdiye kadar
Tiirkiye konsorsiyumunun ¢ok basarih oldugu iddia edi-
lemez. Toplantilarda iiyeler Tiirkiye'nin iktisat politikasi
hakkinda daha fazla bilgi ve hatti s6z sahibi olmak iste-
misler, Tirkiye ise daha fazla yardimda israr etmistir.
Konsorsiyum iiyeleri daha ¢ok proje kredisi vermege ta-
raftar olurken, Tiirkiye program kredisi iizerinde dur-
mustur». (Milliyet, 19.8.1969).

Siiphesiz Tiirkiye hiikiimeti Konsorsiyum orgiitiine
tek tarafli olarak son verebilir ve bu yoldan bor¢lanmayi
da istemeyebilir. Ancak uzun bir siire bu iilkelerden borg
aldiktan, ekonomisini alinan borglarla ve bu iilkelerin
firmalarinin yaptiklann yatinmlarla genis 6lgiidde bagimh
bir duruma soktuktan sonra, hiikiimetin ¢ok kisa bir za-
manda bu borglanma tiirilnden vazgegmesi ve bunun
sartlarinda ani degisiklik yapmasi imkanlar1 azalir. Hat-
ta diyebiliriz ki, buna ¢ok kisa vade igerisinde imkan kal-
maz. Bu gesit doniisler, ancak uzun vadede ve yavas ya-
vas basanlabilir.

Soru 49 : Dis bor¢larrmizin miktann ve alacakhlara

gore dokiimii nasildir?
Asagida Tablo 18 borg¢larimizin borglu kurumlara go-
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r¢ dokiimiinii vermektedir. Buna gore en yiiksek borg
miktar1 devlet biitcesi dahilinde borglu olunan miktarlar-
dir ki, bu toplam borclarin % 85'ine ulasmaktadir. Biitge
dist kamu kesiminde borclarimiz toplamin % 8'i, ozel
kesimin borglar: ise toplamin % 3'ii kadardir. Bir de kon-
solide ticari bor¢lar var. Bunlar daha once belirttigimiz
transferi gecikmis (arriérés) borglardir. Bunlarin da tu-
tar1 toplamin sadece % 4'iline ulasgmaktadir.

Tablo 19’da goriildiigii iizere borglarimizin % 21’
uluslararas1 kurumlara, % 72’si ise yabanci hiikiimetlere
olan bor¢lardir. Yabanci kurumlar arasinda da en fazla
bor¢lu oldugumuz kurum Avrupa Para Anlasmasidir, onu
Avrupa Yatinm Bankas: izlemektedir. Bu iki kuruma
olan borg¢larimiz son yillarda hizla artmistir. Yabanc: hii-
kiimetler arasinda da en fazla bor¢lu oldugumuz iilke
ABD'dir ve bu iilke yabanci hiikiimetlere olan toplam
borglarin % 55’inin alacaklisidir. Almanya da yabanci hii-
kiimetlere olan bor¢larin % 20'sinin alacaklisidir. Bunu
% 7 ile Ingiltere izlemektedir.

Son yillarda uluslararasi kurumlara olan borglarimi-
zin tutarinda bir artis olmustur. Genellikle hiikiimetlerin
uluslararasi kurumlara olan borglarinin dogrudan dogru-
va yabanc hiikiimetlere olan borglarina kiyasla daha az
siyasal bagimlilik yarattigin1 belirtmistik. Bununla bera-
ber, bu uluslararast kurumlarin bir¢ogunun arkasinda
baz1 devletlerin mali giiglerinin bulundugunu da soyle-
mistik. Iste Avrupa Yatirim Bankasi, Ortak Pazarin ku-
rucusu oldugu igin Altilarin etkisi altindadir. Gene Av-
rupa Para Anlasmasi1 da boyle bir etki altindadir. Buna
karsilik Diinya Bankasinmin, Milletlerarasi Para Fonunun
daha genis bir ortak iilkeler toplulugunun yonetiminde
oldugunu soyleyebiliriz. Tiirkiye'nin Konsorsiyumdan al-
dig1 borglar genellikle sonradan ikili anlasmalarla devlet
borcu haline getirildiginden, uluslararast kurumdan ali-
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nan bir borg niteliginde degildir. Konsorsiyumdan alinan
bor¢larin bir kismim dogrudan dogruya uluslararasi ku-
rumlar vermektedir. Ancak Konsorsiyum bir uluslararasi
bor¢ verme kurulusu degil, sadece bir aracidir.

Soru 50 : Dis bor¢clarmmzin artis trendi nasildir?

Dis borglar konusunda tek bir yilin rakamlan konu
hakkinda yeterli bilgi vermez. Hattd rakamlarin mutlak
tutarimin belli bir dénem igerisinde gelismesi de o kadar
onemli degildir. Dis bor¢lanma derecesini, bunun 6nemi-
ni 6lgmek icin borglarin milli gelirdeki payinin gelisme-
sine bakmak gerekir. Asagida Tablo 20 bu evrimi goster-
mektedir. Gergcekten dis borglarin milli gelirdeki pay:
1950 de % 7,5 civarinda iken, 1968'de % 20,5’e ulasmis-
tir. Demek oluyor ki, bu ddénem igerisinde dis borglar
milli gelirden daha hizlh bir sekilde artmistir. Ayrica su
noktayr da belirtmek gerekir ki, 1961'den sonra paranin
dis degerinde herhangi bir ayarlama yapilmamistir. Onun
icin dis borglarin miktan dolar = 9 lira tizerinden he-
saplanmistir. Herhangi bir devaliiasyon aninda bu borg-
larin milli gelirdeki pay: da yeniden birdenbire artis gos-
terecektir. Paranin degerindeki indirimin orani % 50 ol-
dugu takdirde, dis borglarin milli gelirdeki pay: birden-
bire % 30'u bulacaktir. Bu oldukga yiiksektir ve Tiirk
ekonomisinin ihra¢ kapasitesi dikkate alinirsa, bu borg-
lanin ana para ve faiz taksitlerinin geri 6denmesinin ger-
cek bir yiik oldugu ortaya ¢ikar.

Soru 51 : Dis bor¢larnmizin yilhk taksitlerinin dis
6demeler dengesi iizerindeki etkisi nasil
olmaktadir?

Bir ulkenin agir bir dis borg yiikii altinda olup olma-
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Tablo 20
Dis Borglarin Artisi

Dis Borglar Dis Borglarin

Yillar Miyon Milli gelirdeki
TL. Pay1
0/0

1950 776 7.47
1951 750 6.11
1952 823 5.75
1953 754 448
1954 852 498
1955 968 4.60
1956 1176 483
1957 1232 4.04
1958 3 837 9.96
1959 4403 9.23
1960 5021 9.85
1961 5 498 10.23
1962 6 589 10.41
1963 6 852 9.93
1964 7513 10.13
1965 16 096 20.18
1966 17 949 19.41
1967 19 627 18.91
1968 21498 20.57

Kaynak 1950-60 Dénemi 1960 Biitce Karma Komis-
yonu Raporundan.
1959-62 Donemi  1964/65 Istatistik Yilhgin-
dan.
1963 - 68 Donemi 1964/69 Yillar1 Biit¢e Gerek-
gelerinden alinmigtir.
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digr biraz da ihra¢ kapasitesine baghidir. Tablo 21'de Tiir-
kiye'nin son yillardaki ihracat miktarlar1 ve bor¢ 6deme
taksitlerinin gelismesi gosterilmistir. Tablo 21'de de go-
ruldiigii gibi, dis borg servislerinin ihracata orani son
yillarda bir artis egilimi géstermistir. Hatta bu oran 1965
yilinda % 46,5e kadar ulagsmigtir. 1965 yilinda ihracatin
yarisina yakim bir miktar dis borglarin geri ddenmesine
gitmigtir. 1967-68 yillarinda dis bor¢ servislerinin ihra-
catta payimin hafifce azalms olmasi daha ¢ok erteleme
(refinancement) anlasmalar1 ile dis bor¢ taksitlerinin

Tablo 21

Son Yillarda Borg Taksitleri
(Milyon dolar olarak)

(1) (2)
Borg Dis borg
odemeleri servisleri/
YILLAR  (Anapara ihracat orani
+ Faiz) Ihracat %
1960 94 321 29
1961 114 347 33
1962 127 381 33
1963 150 368 41
1964 165 411 40
1965 216 464 46,5
1966 177 490 36
1967 160 523 30,5
1968 150 530 29,7

Kaynak : 1969 Mali yili Biitce Gerekgesi, s. 73.
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geri birakilmasi sayesinde olmaktadir. Yoksa biitiin va-
desi gelen borglar 6denmis olsayd: bugiin ihracatimizin
vansina yakin bir kismi gene dis borglarin faiz ve ana
parasimin 6denmesine giderdi.

Tablo 22’de 30 Eyliil 1968 tarihindeki bor¢ stokumu-
zun anapara ve faiz taksitlerinin gelecekte gosterecegi
evrim gosterilmistir. Goriildiigii gibi dig bor¢ taksitleri
1970'e dogru hizla artmaya devam etmektedir. Ondan
sonraki artis yavaslamasi ve sonraki azalma bu yil ve
gelecek yillar alinacak borglarin ileriki yillarda ortaya

Tablo 22
Gelecekte Borg Taksitleri
(Milyon TL. olarak)

YILLAR Anapara Faiz Toplam
1968 (son 69,3 1143 183,6
3ay)
1969 123,0 1349 2579
1970 130,0 130,0 260,0
1971 138,2 124,6 262,8
1972 145,8 118,8 264,6
1973 151,5 112,7 264,2
1974 137,2 106,6 243,8
1975 145,3 101,0 246,3
1976 148,0 95,0 243,0
1977 186,6 89,7 276,3
1978 - 2014 2.2275 700,7 2928,2
TOPLAM 3.602,4 1.828,3 5.430,7

Kaynak : 1969 Mali Yili Biitce Gerekgesi, s. 76.

143



cikaracag: faiz yiikiiniin hesaba katilmamis olmasindan
ileri gelmektedir. Baska bir deyisle buradaki taksit mik-
tarlar1 30 Eyliil 1969’da bor¢lanmamin durdugu varsayi-
m yapilirsa gelecek igin bir kesinlik kazanmir. Oysa bu-
giin Tirkiye yilda 200-300 milyon dolar arasinda borg
almaya devam etmektedir. Bu borglarin da oniimiizdeki
yillarda anapara ve faiz taksitlerinin geri ddenmesi ge-
rekecektir ki, bu taksitler tabloda yer almis degildir. Bu
itibarla 1971, 1972, 1973 ve daha sonraki yillarda goste-
rilmis olan taksit miktarlar1 tablodaki rakamlardan siip-
hesiz daha yiiksek olacaktir.

IThracatimizdaki gelisme son yillarda yavaslams,
hatta son yilda (1969) azalma egilimi géstermege basla-
mustir. Bu itibarla, Tiirkiye'nin dis borg servisini ihracat
kazanclar ile siirdirme imkéanlar1 kisithdir. Alinacak
bor¢larin da miktar: artinlmak istendigi zaman, bu faiz
ve geri 0deme donemi sartlarimi agirlastirmaktadir. Ay-
rica, yabanci yatirimlarin giris miktarlarimin da ciliz kal-
digini, buna karsilik kar transferlerinin artma yolunda
oldugunu belirtmistik. Bu etken de dis ticaret iizerinde
agir bir yiik olmaktadir. Bu sebeplerle, ileride artik Tiir-
kiye icin ister bor¢ olsun, ister yatirim seklinde olsun,
yabanci sermaye akimlarinin dis 6demeler dengesine ra-
hathik ve kolaylik imkam saglamasi yerine giigliik getir-
mesi ihtimali daha kuvvetlidir.

Soru 52 : Tiirkiye ne zaman dis bor¢glanmadan kur-
tulabilir ve bor¢larinin tiimiinii geri 6de-
yebilir?

Tiirkiye'nin dis bor¢lanmasinin yarattigi birtakim si-
yasi bagimhlik sorunlari vardir. Bunlarin ne dereceye

kadar iktisadi bagimsizlig1 ve dolayisiyle uzun vadeli sa-
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nayilesme stratejimizi etkiliyecegi kotumserlik ve iyim-
serlik kutuplarina son derece agik bir konudur. Biz da-
ha once belli bir bor¢ stokunun bir iilkeyi kararlar1 ba-
kimindan bagimsizhktan uzaklastirdigimi, bunun derece-
sinin artmasinin i¢ politika giicleri iizerinde de ulusal ¢1-
karlar i¢in en iyi olan kararlarin alinmasina engel olabi-
lecegini belirttik. Bu konuda daha 6zel tahminlere ulas-
ma ¢abasim gdstermiyecegiz.

Ancak iktisadi bakimdan sorulmasi ve cevaplandiril-
mas1 gereken bir soru var. Tiirkiye bu bor¢ alma tempo-
sunu ve bu kalkinma temposunu siirdiirdiigii takdirde
ilerde bir giin bor¢ almaya muhtag¢ olmaktan kurtulacak
mudir? Bu sorunun cevabini biz de ekonometrik gelisme
modeli i¢inde aragtirmis bulunuyoruz. (Bakimz: K. Bu-
lutoglu, I. Onur, Tiirkiye'de dis borglarin gelecegi; Bir
model, iktisadi Gelisme ve Dis Yardim, Maliye Enstitii-
st Yayinlari, 1969, s. 173 -206.) .

Bu modelde Tiirkiye'nin % 7 kalkinma hizim siirdiir-
mek i¢in ihtiya¢ duydugu kaynak tutar1 hesaplanmistir.
Bu kaynaklarin yurt i¢cinden karsilanabilecek kismm soy-
le tahmin edilmistir. Toplam yillik yerli tasarruf artisi
1948-64 doneminde tasarruflarin artisinda goriilen egili-
me dayamlarak (milli gelirdeki artislarin bir fonksiyonu
olarak) hesaplanmistir. Ayrica milli gelire bagh olarak
ekonominin ihra¢ ve ithal egilimleri de 1950-64 dénemi
gercek rakamlarindan ¢ikarilmigtir. Ekonomide gegmis-
te gegerli olan tasarruf, ithalat, ihracat egilimleri gele-
cekte de tekrarlamirsa, Tiirk ekonomisi % 7 bir kalkin-
may1 siirdiirmek igin (baslangi¢ yerli tasarruflar1 / milli
hasila oram1 % 14,6 olmak kaydiyla), 2006 yilina kadar
net borglanma zorunda kalacak, bu tarihten itibaren
borclarim geri 6demeye baslayacak ve 2026 yilinda dis
borglarindan tamamen kurtulacaktir. Ancak modele gore
2006 yilindan itibaren de yatirimlar: gerceklestirmek igin
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gerekli ithalat sebebiyle dis kaynak alinmaga devam ed#
lecektir. Gegmiste goriildiigii gibi milli gelir artislarinda
ihracat egilimi zayif, ithalat egilimi kuvvetli olmaga de-
vam ederse dis ticaret acif1 hep biiyiimege devam ede-
cek, i¢ tasarruflar kalkinmaya yeterli olsa bile ekonomi
dis ticaret agiginin finansmam icin bor¢ alma zorunda
kalacaktir. I¢ tasarruflarin yeterli duruma gelmesi halin-
de tabii dis ticaret agiginin para ayarlamasi ile kapatil-
mas1 miimkiindiir.

Bu incelemede ayrica toplam dis borglarimizin tuta-
rimn, alinacak dis borglarla beraber 1980 yilina dogru
milli gelir seviyesini asacagi ortaya konmustur. Tabii bu
model gelecegin nasil olacag hakkinda bir tahmin mode-
li degildir. Sadece 1948-64 arasinda milli gelir, ithalat, ih-
racat ve tasarruf arasindaki iliskilerin (bazi varsayimlar
altinda) gelecege uzatilmasidir. Siiphesiz hiikiimet ver-
gileri-artirarak daha az dis yardima ragmen aym biiyii-
me hizim1 gergeklestirebilir. Ayrica bu modelde is¢i do-
vizlerinin sagladigy ilave tasarruflar hesaba katilmamisg-
tir. Bir de gelecekte gegerli en muhtemel sermaye-iiriin
katsayis1 (yani milli gelirde birim artis icin gerekli ya-
tirim harcamasi tutar1) 3,6 olarak kabul edilmistir. Bu
katsay1 daha diisiik olursa, borglanma ihtiyac1 azahr, da-
ha yiiksek olursa artar.

Biitiin bu kayitlamalara ragmen, Tiirkiye'nin dis
bor¢larimin uzun bir gelecekte devam edecegi anlasilmak-
tadir. Iktisat politikasinda anlamli gelecek 15-20 seneden
oteye gitmez. Bu olgiiye gore bugiinkii hiikiimetler dis
bor¢lanmanin bir giin sona erecegi varsayimina gore de-
gil, daha ¢ok borglanmamin devam edecegi varsayimina
gore ayarlamaktadirlar. Bunun dis politika kararlar: tize-
rinde yarattig1 agir ipotek iizerinde tekrar durmaga lii-
zum gormiiyoruz.
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Soru 53 : Karsihik paralar nedir? Dis borglarla ilgi-
si nedir?

Karsihik paralar kavrami iki tiirli anlasilabilir. Bi-
risi daha 6nce bahsettigimiz Amerikan gida fazlasi yar-
dimlarnmin karsihgimin Turk lirasi olarak 6denmesi ile
Tiirkiye’de Amerikan hiikiimeti lehine biriken mahalli
paralardir. Bunlar Tiirk hiikiimetine sonradan 6diing ola-
rak verilmekte, bir kism1 da, daha Once belirttigimiz gi-
bi, Cooley odiincii olarak Amerikan yatirim sermayesine
kredi imkanm saglamakta, bir kismi da Tiirkiye'deki Ame-
rikan kamu idarelerinin ve 6zel kuruluslarimin faaliyet-
lerinin desteklenmesinde kullamilmaktadir. Dogrudan
dogruya devlet tarafindan kullamlan karsilik paralar, biit-
geye gelir olarak geg¢mektedir. Bunlarin miktarn zaman
zaman yarim milyar1 bulmustur. Bir kisim karsihk para-
lar da Iktisadi Devlet Tesekkiillerinin finansman ihtiyag-
larinda kullamlmaktadir. Bunlar uzun vadeli ve olduk-
ca diisiik faizli ddiinglerdir. Devlet gerek merkezi biitge
icin, gerekse Iktisadi Devlet Tesckkiilleri icin aldiklarim
bankalara (Merkez Bankasina) yatirmaktadir. Bunun da
gene bir kismum Amerikan hiikiimeti kendi ihtiyaglarin-
da kullanip diger bir kismumi hiikiimete bor¢ verme im-
kanina sahiptir.

Boylece Amerikan hiikiimetinin emrinde devamh bir
sekilde onemli miktarlarda mahalli para bulunmaktadir.
Bu kaynaklardan Tiirk hiikiimetinin Amerika’ya olan
borglar1 30 Eyliil 1968 tarihinde 3.602.000.000 lira tut-
makta idi. Bun]arm gelecekteki faizleriyle birlikte geri
odenecek miktar1 5 milyar1 agsmaktadir (Tablo 23).

Bu yoldan alman borg¢larin % 55'i devlet biitcesi igin-
de kullamlmistir ve devlet biitgesinden geri 6denecektir;
% 15’i devlet biitcesi dis1 kamu kesimi tarafindan kulla-
mlmistir.
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Ozel kesime verilenler ise toplammn % 30'udur. Bu-
nun da en biiyiik kismi, hemen hemen tamami, Eregli
Demir-Celik Fabrikasina destek o6diincii olarak verilmis-
tir. Bu miktarlara tabii Amerikan sirketlerinin karsilik
paralardan aldiklan &diingler dahil degildir. Tablo 30 bu
bor¢larin durumunu gostermektedir.

Soru 54 : Cooley Fonlar1 nedir?

Amerikan gida maddeleri fazlas1 yardimimin Tiirki-
ye’de Tiirk parasi ile 6denebilen bir yardim sekli oldu-
gunu belirtmistik. Tiirkiye'ye giren gida maddeleri Tiirk
piyasalarinda satilmakta, bunun karsiliginda Amerika
hiikiimeti hesabina Tiirk bankalarina para yatirilmakta-
dir. Bu paralarin bir kismin1 Amerikan hiikiimeti Tiirk
hitkiimetine hibe etmektedir. Geri kalan paralarin bir
kismim kamu kesimine, bir kismim 6zel kesime &diing
olarak vermektedir. Gida maddeleri fazlasi yardimi ka-
nunu (PL 480) ile ilgili olarak Cooley adli bir senatér ta-
rafindan teklif edilmis olan bir degisiklik ile, Amerikan
hiikiimeti lehine olarak birikmis olan mahalli paralarin
bir kisminin da o iilkedeki Amerikan sirketlerinin 6diing
ihtiyaglarimin karsilanmasi ig¢in kullanilmasi hiikmii kon-
mustur. Bu hiitkiimden Tiirkiye'de 24 Amerikan sirketi
yararlanmistir. Bu sirketler 1959 ile 1966 yillar1 arasinda
karsilik paralardan 489 milyon Tiirk liras1 6diing almis-
lardir. Bunun 150 milyonu Eregli Demir Celik Fabrika-
larina verilmistir. Geri kalan 339 milyon, Tiirkiye'deki
23 Amerikan sirketi arasinda paylasilmistir. Boylece Tiir-
kiye'de gida maddeleri fazlasi ihrac: yoluyla biriken yer-
li paralardan Amerikan hiikiimeti Amerikan sirketlerine
¢cok disiik faizli ve uzun vadeli 6diing imkanlar1 sagla-
maktadir. Bu yol gida maddesi satin almak zorunda olan
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fakir tilkclerde biriken yerli paralarla Amerikan yati-
rnmlarim ister yerli olsun, ister yabanci olsun diger ya-
tinmlara kiyasla son derece avantajli bir duruma sok-
maktadir. Eregli Demir-Celik Fabrikalar1 bir yana bira-
kilirsa, Amerikan firmalar1 339 milyon Cooley odiincii
almistir, dedik. Aym1 donemde Tiirkiye'yve girmis olan
Amerikan sermayesi sadece 21 milyon dolar degerinde-
dir. Cooley fonundan Amerikan sirketlerinin aldiklan
kaynaklarin dolar olarak degeri 38 milyon tutar. Demek
oluyvor ki, Amerikan sermayesiyle kurulan tesebbiislerin
Cooley fonundan, esas olarak getirdikleri sermayenin
% 180’i oraminda faydalandiklari ortaya c¢ikmaktadir.
Tiirkiye'ye giren Amerikan sermayesinin iki katina yakin
bir oranda Tiirk kamu kaynaklar1 sayilabilecek fonlar
odiing olarak verilmektedir. Goriiliiyor ki Amerikan sir-
ketleri Cooley fonlar1 sayesinde Tiirkiye'de diger sirket-
lerden imtiyazli bir duruma ge¢mektedirler (Baran Tun-
cer, a.g.e., s. 112-14).
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VI. BOLUM

TURKIYE'DE YABANCI OZEL YATIRIMLAR

Soru 55: Yabanc1 yatirnmlar konusunda Cumbhuri-
yet hiikiimetlerinin politikalari nasil gelis-
mistir?

Tiirkiye'de yabanci yatirimlar hakkindaki hiikiimet
politikasi da, tipki genel olarak dis kaynaklar konusun-
da uygulanan politikaya paralel olarak, iki ayr1 gelisme
gostermistir. Birinci Diinya Savasina kadar olan donem-
de dolaysiz yatirimlar tesvik edilmemis, aksine, yukarida
da belirttigimiz gibi, daha Cumhuriyetin basindan itiba-
ren yabanci sermaye millilestirilmigtir. Bundan sonra
ikinci donemde yani Ikinci Diinya Savasim izleyen do-
nemde, once yavas yavas yabanci dolaysiz yatirimlarin
tesvik edilmesi yolunda bir hareket baslamistir. Once
bunlarin karlarinin yurt disina aktarilabilmesi i¢in baz
hiikiimler konmus ve daha sonra kabul edilen kanunlarla
acikga tesvik edici ve garanti edici hiikiimler getiril-
mistir.

Soru 56 : Cumhuriyetin kurulusunda hiikiimetin ya-
banci sermaye kargisindaki felsefesi na-
sild1?

Kurulus déneminde Cumhuriyet hiikiimetleri iktisa-
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di kalkinma yolunda yabanci sermayeye pek fazla bel
baglamis degildir. Nitekim Atatiirk mecliste yaptig1 bir
konusmada yabanci sermayeye karsi olan kusku ve gii-
vensizligini agikga belirtmistir:

«Biz istiklalimizi emin bulundurmak i¢in heye-
ti umumiyemizce bizi mahvetmek isteyen emperya-
lizme kars: ve bizi yutmak isteyen kapitalizme kars:
heyeti milliyece miicahedeyi caiz géren bir mesleki
takip eden insanlariz.» (Tekinalp, Kemalizm, Istan-
bul, 1936, s. 226).

Bununla beraber, Cumhuriyet hiikiimetinin yabanci
sermayeye karsi kuskulu davramisi yabanci sermayeyi
biitiin olarak ve prensip itibariyle red etmege kadar da
varmiyordu. Nitekim Mustafa Kemal, Izmir Kongresi
ac1s nutkunda bunu acik bir sekilde belirtmisti:

«Zannolunmasin ki biz ecnebi sermayesine ha-
sim bulunuyoruz. Hayir, bizim memleketimiz vasi-
dir. Cok say ve sermayeye ihtiyacimiz vardir... Ka-
nunlarimiza riayetkdr olmak sartiyla ecnebi serma-
yelerine l4zim gelen teminat1 vermeye her zaman
haziriz ve sayam arzudur ki ecnebi sermayesi bizim
sdyimize ve serveti sabitemize inzimam etsin. Bizim
igin ve onlar i¢in faydali neticeler versin.»

«Mazide, Tanzimat devrinden sonra ecnebi ser-
mayesi miistesna bir mevkie malikti. Devlet ve hii-
kiimet ecnebi sermayesinin jandarmaligindan bas-
ka bir sey yapmamstir. Her yeni millet gibi Tiirkiye
buna muvafakat edemez. Burasim esir iilkesi yap-
tirmayiz.» (A. Giindiiz Okgiin, Tiirkiye Iktisat Kon-
gresi, 1923 Izmir, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayini,
Ankara 1968, s. 252-53).

ikinci Diinya Savasindan onceki donemde Cumbhuri-
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yet hiikiimeti yabanci sermayeyi ¢ekmek i¢in 6zel bir ¢a-
ba da gostermis degildir. Bu kuskuya ve yabanci serma-
ye yatirimlarinin millilestirilmesi politikasina kars:1 sa-
nayilesmis iilkelerin sermayedarlar1 da kuskulu bir tepki
gostermisler, ve iki savas arasi1 dénemde Tiirkiye'ye ya-
banci dolaysiz yatirim sermayesi hemen hemen girme-
mistir.

Soru 57 : izmir iktisat Kongresinin yabanci sermaye
ile ilgili kararlart nelerdi?

Kurtulus Savasimin kazanilmasimi izleyen giinlerde
cesitli meslek gruplarinin katilmas: ile Tirkiye'nin ikti-
sat politikasinin ne olmasi gerektigi konusunu tartismak
lizere Izmir'de bir iktisat kongresi toplanmistir. Bu kon-
grede genellikle serbest tesebbiiscii goriisler 6n. planda
goriinmiistiir. Bu arada yabanci sermaye konusunda da
baz1 giivenlik tedbirlerinin ahinmasi, yabanc1 sermayeye
yerli sermayenin de katilmasi saglanmak kaydiyla yaban-
c1 sermayenin tesvik edilmesi gerektigi goriisii savunul-
mustur.

Tiirkiye Iktisat Kongresinin yabanci sermaye konu-
sunda hiikiimete sundugu on maddelik esaslardan birin-
cisi meseleye yaklasimin genel felsefesini gostermekte-
dir: «Ecnebi sermayesinden miistagni kalamiyacagimiz
asikar ise de, bu sermayenin memleket icin muzir olma-
yacak sekillerde girmesinin temini.» Yabanci sermayenin
iilkeye zararhh olmamasi i¢in de bazi faaliyet alanlarina
hi¢ girememesi (bunlarin neler oldugunu hiikiimet belir-
tecekti), baz1 alanlara toplam sermayenin dortte birin-
den az1 ile (deniz ve hava ulastirmasi, smai konular, im-
tiyazli bankacilik), orman islerinde ve bir milyon lira-
dan fazla sermaye gerektiren islere yaridan az sermaye

153



ile, ve son olarak da maden, demiryolu islerine ve genel-
likle bes milyon liradan fazla sermaye gerektiren islere
O0denmis sermayenin % 59’una kadar olan kism ile gire-
bilmelerine izin verilebilirdi (A. Giindiiz Okgiin, a.g.c., s.
435 37).

Bu tekliflerde meseleye ne kadar sig ve safca bir yak-
lasim yapildigi acgik¢a belli olmaktadir. Bir sirketi kon-
trol sermayesinin yariy1 asan sermaye oldugu (dortte iig
sermayenin bundan ayr1 bir anlam1 olamiyacagi), asil ta-
bii tckele elverisle konularda (maden, demiryolu) yaban-
ct sermayeden daha ¢ok gekinmek gerekirken, bu konu-
larda daha serbest davramldig: goriilmektedir. Bu teklif-
ler hiikiimet tarafindan uygulanmamistir. Kald: ki, bu
tekliflerin bu sekliyle yabanci sermaye ¢ekmesine de za-
ten imkan yoktu.

Soru 58 : Yabanci sermaye Tiirkiye’de ne zaman ve
nasil istenir oldu?

Ikinci Diinya Savasindan sonra hiikiimetin yabanci
sermayeye karsi tutumunda acgik bir degisme baslamis-
tir. 22.5.1947 tarihli Tiirk parasinin kiymetini koruma
hakkindaki 13 sayili kararda yabanci para ve hisse senet-
leri tahvilatimin alim satimi, Tiirkiye'ye getirilmesi, Tur-
kiye’den ihraci gene Maliye Bakanhiginin iznine baglan-
mstir. Ayrica, Tiirkiye'de is yapmak isteyen yabanci mii-
esseseler gerekli nakdi sermaye ve isletme akgelerini Tiir-
kiye'ye doviz olarak getirmek zorundadirlar. Fakat bu
getirdikleri sermaye ile Tiirkiye'de elde ettikleri karlarnn
disariya aktarilmasi i¢in bir imkan tamnmistir. Eger ya-
banci sermaye sanayi, tarim, ulastirma ve bayindirlik sa-
halarinda is gérmekte ise ve yaptigi is «yurdun kalkinma-
sinda faydali» sayilmigsa ve «ihracati artiric1 nitelikte
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ise», hiikiimet elde edilen karlarin uygun gorecegi oran-
da disariya aktarilmasi konusunda taahhiitte bulunabi-
lecekti. Fakat bu g¢ok belirsiz ve takdire kalms bir hii-
kiimdii ve herhangi bir yabanc1 sermaye girisini tesvik
edici nitelikte degildi. Buna karsilik, 1950 yilinda kabul
edilen iki maddelik bir kanun (5583 sayili hazinece ozel
tesebbiislere kefalet edilmesi ve doviz taahhiidiinde bu-
lunulmasina dair kanun), yalmz yurda gelen yabanci ser-
mayeye garanti vermekle kalmiyor, aym zamanda disa-
ridan borg almak isteyen yerli isletmelere de bu borgla-
rin faizini transfer etmek imkamm saghyordu. Gerek
alinmis olan ddiinciin faizinin transferi icin, gerekse Tiir-
kiye’'de yapilmis olan yatirimin kdrinin transferi icin ara-
nan sart yatinmin endiistri, tarim, ulastirma ve bayin-
dirhk islerinde yapilmis olmasi, turizmle ilgili olmasi,
tiretimi ve ihracati artirici nitelikte olmasi idi. Bu husus-
lar tespit edildigi zaman, Maliye Bakanlig1 sermaye ge-
lirlerinin veya tesebbiisiin mal varliginin kismen veya ta-
mamen disar1 aktarilmasim saglamak igin doviz izni ve-
rebilecekti.

Bu kanunda ilk olarak transfer garantisinden stz
ediliyor ve yabanci yatirnmlar daha girerken, karlarin
disariya tasinabilecegi hakkinda garanti almak imkanina
kavusuyorlard: (Bkz: Mehmet Selik, a.g.e., s. 18-21). Tiir-
kiye’de yabanci sermaye yatirnmlarinin esash bir sekilde
tesvik edilmesi Yabanci Sermaye Yatirimlarim Tesgvik
Kanunu (5821 sayili ve 1.8.1951 tarihli) ile baslamistir.
Bu kanunun kabul edilmesinden 2,5 yil sonra 18.1.1954
tarihinde 6224 sayili Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu
kabul edilmistir. Bu ikinci kanunla ilk kanunun hiikiim-
leri biraz daha gelistiriliyor, noksanlar1 tamamlaniyordu.
Bugiin bu kanun yiiriirliikktedir. Yine 1954 yillar1 basin-
da yabanci uzmanlara hazirlatilan ve pek az degisiklik-
lerle kabul edilen Petrol Kanunu (7.3.1954 tarih ve 6326
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saylll) da yabanci sermayeyi tesvik konusunda olduk¢a
serbest ve giivenlik verme iddiasinda bulunan hiikiimler
getiriyordu.

Soru 59: Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu'nun
getirdigi tesvik tedbirleri nelerdi?

1951 yilinda kabul edilen kanundan iki buguk sene
zarfinda pek sonug¢ alinamamasi1 daha da liberal nitelik-
teki ikinci kanunun kabul edilmesine sebep olmustur,
dedik. Bu ikinci kanunda, birinci kanunda tamamen ser-
best olmayan kar ve anapara transferi daha da serbest
hale getirilmistir. Ayrica yabanci sermayeyi temsil eden
senetlerin alim satimim kolaylastirici tedbirler de 6ngo-
rillmiistiir. Yabanc: sermaye girisindeki idari formalite-
ler basitlestirilmistir. Keza tesebbiislerin ilk kurulusunda
gerekli teknik hizmetlerin, miihendislik islerinin, teknik
bilginin masraf unsuru olarak sermayeye dahil edilmesi-
ni saglayan hiikiimler konmustur. Ayrica, kazanglarin
tekrar yatirilmasi imkani taminmis ve yabanci sermaye-
nin girecegi alan birinci kanuna kiyasla, daha genis bir
sekilde tamimlanmistir. Kanunun tesvik hiikiimlerinden
su yabanci yatirimlar yararlandirilmistir: Hem ithalati
azaltica, hem de ihracati gelistirici nitelikteki yatirimlar,
ya ithalat1 azaltic1 ya ihracat: gelistirici yatirimlar, ham
maddeleri degerlendirici nitelikteki yatirnmlar. ilk kanun-
da genellikle yabanci sermayeye agik olan faaliyet alan-
lar1 sayllmis bulunuyordu. Bunlar sanayi, enerji, maden,
bayindirlik, ulastirma, ve turizm diye simirh bir sekilde
sayilmisti. Halbuki 6224 sayili kanun (bugiin yiiriirliik-
te) yabanci sermayenin Tiirkiye'de yerli ozel tesebbiise
acgik biitiin sahalarda calisabilecegi ilkesini kabul ediyor-
du. Bununla beraber gene de yabanci sermayenin giriste
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izne tabi olmasi esas1 konmustu. Bu iznin varhg: ilerde
karlarin transfer edilebilmesi icin yatimmin yabanci ol-
dugunun kanitlanmasi bakimindan da gerekli goziikiiyor-
du. Gene disaridan getirilecek sermayenin nakdi serma-
ye yaninda, ayni sermaye, lisans, patent haklari, alameti
farika, miithendislik hizmetleri gibi maddi olmayan hak-
lar da olabilecegini kabul ediyordu.

Yukarida da belirttigimiz gibi ilk (1951'deki) yaban-
c1 sermaye kanunundan 2,5 sene sonra hiikiimetin daha
da liberal hiikiimler getiren bir kanunu alelacele gecirme-
sinin sebebi 1950’lerin baslarinda uygulanan dis ticaret-
te liberasyon politikas1 sonucu hiikiimetin déviz darlik-,
lariyla karsi karsiya gelmesi ve ekonominin siiratle dis
ticaret dar bogazina ilerlemesidir. Baska bir deyisle, li-
berasyon politikasinin iflas1 hiikiimeti yabanci sermaye-
nin tesviki politikasina dort elle sarilmaga itmistir. Keza
Petrol Kanunu da, bu alanda kisa zamanda sonug¢ alina-
rak Tiirkiye'nin petrol ithalatcis1 olmaktan cikarilmasi
ve petrol ihracatgis1 durumuna getirilmesi, boylece dis
ticaretimizin kisa zamanda olumlu yonde gelistirilmesi
amac ile yiiriirliige konmustu. Petrol Kanunu gerek ruh-
sat verme bakimindan, gerek isletme sartlar, vergi ve
kar transferi bakimindan yabanci sirketlere kars: ¢ok ta-
vizkar bir kanun olarak hazirlanmistir.

Soru 60 : Tesvik rejimi altinda 6zel yabanci serma-
ye girisleri beklendigi gibi oldu mu?

1.8.1951 tarihinden 31.12.1960 tarihine kadar Tiirk hii-
kiimetine 431 yabanci yatirim teklifi i¢in basvurulup mii-
saade istenmistir. Bunlarin 230'u kabul edilmis, 201’i
reddedilmistir. Kabul-red oran1 hemen hemen yar1 yari-
ya olmustur. Yatinm yapmalarina izin verilen sermaye
sahiplerinin teklif ettikleri sermaye miktar1 548 milyon
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Tiirk Liras1 idi. Reddedilenlerinki ise 146 milyon lira idi.
Kabul edilen sermayenin 18 milyonu ilk kanuna gore, 530
milyonu 6224 sayili kanuna gére kabul edilmistir. Ilk ka-
nuna gore 15 milyon civarinda 21 talep, ikinci kanuna go-
re ise, 131 milyon tutarinda 180 talep reddedilmistir.
Reddedilen talepler uygulamanin sonraki yillarinda daha
cok ilag sanayii ile ilgili talepler olmustur. Bu alanda do-
yum hali basgosterdigine inanmilarak yeni miisaade veril-

Tablo 24

1950 - 60 Doneminde Yabanci Sermaye Miisaadeleri ve
Bunlara Katilacak Yerli Sermaye Tutarlan

Yillar Yabanc1 Sermaye Yerli Sermaye
(1000 TL.) (1000 TL.)

1951 4.241 250
1952 7.430 5.800
1953 3.450 3.245
1954 56.609 137.127
1955 49.688 85.998
1956 91914 56.436
1957 85.239 9.092
1958 (a) 49.768 47.335
1959 107.030 136.897
1960 93.073 31.742

Toplam 548.441 513.921

(a) 4. Agustos. 1958 tarihinden itibaren 1 Dolar = 9 TL.
iizerinden islem yapilmistir.
Kaynak : Mehmet Selik, a.g.e.
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mesinden kacimlmistir (Bakiniz: Mehmet Selik, a.g.e.,
s. 27).

Tablo 24 Tiirkiye'ye 1951-60 doneminde her yil giren
yabanci sermaye tutarlarimi ve bunlarin Tiirkiye'de hare-
kete gecirdigi yerli sermaye tutarlarimi gostermektedir.
Bu tabloda da goriildiigii tizere s6z konusu dénemde Tiir-
kiye'ye giren yabanci sermaye kendi miktarina esit tutar-
da yerli sermayeyi Tiirkiye'de toparlamistir. Ancak dik-
kati ¢eken bir nokta daha var. Tiirk parasinin resmi de-
gerinin gercekten uzaklastigi yillarda ihtiya¢ duyulan
yerli para azalmistir. Bu paralar daha ¢ok resmi olmayan
kanallardan giren déviz ile saglanmis, Tiirk parasi, dolar
2.80 rayici iizerinden ortaklifa sokulmak istenmemistir.
1958 devaliiasyonundan sonra yabanci sermayenin ortak-
lik igin yerli para talebi tekrar artmistir.

Goriiluyor ki 1950-60 déneminde Tiirkiye'ye fiilen gi-
ren yabanci sermaye ¢ok diisitk bir seviyede kalmistir.
Bunun tutar: da, verilen izinlerin ¢ok altinda (ancak bes-
te biri kadar) kalmistir. Bu donemde fiilen 86 milyon
Tiirk Liras1 yabanci sermaye girmistir. Ayrica Tablo 25
Tiirkiye'ye giren yabanci sermayenin ¢ok biiyiik bir kis-
minm (3/4'niin) ayni sermaye (mal, techizat) oldugunu
gosteriyor. Nakdi sermaye, toplamin sadece % 17’si ka-
dar olmustur. Bilindigi gibi, dis ticaret agiklan iizerinde
sadece nakdi sermaye girislerinin etkisi vardir. Ayni (nes-
nel) sermayenin agik iizerindeki olumlu etkisi ¢ok dolay-
hdir.

Genel olarak, Tiirkiye'ye giren yabanc: yatirim serma-
yesi 1960'dan sonra bir artis gostermistir. Ancak bu artis
siirekli olmamms, belli bir seviyede tekrar duraklamistir.

1951 yilindan 1968 yili sonuna kadar Tiirkiye'ye giren
yabanci yatirim sermayesinin toplam degeri 94 milyon
dolara ulasmistir. Bunun % 52,3l (49.230.000 dolar) ay-
ni sermaye (alet-makina) olmustur. % 44,2’si (41.562.000
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dolar) para olarak girmis, % 3,5’i (3.247.000 dolar) de
maddi olmayan sermaye (patent, lisans) olarak gelmis-
tir. Demek oluyor ki, 1960’dan sonra yabanci sermayenin
nakit olarak gelen kisminda da bir artis meydana gel-
mistir.

1951-68 doneminin tamami dikkate alindiginda, gene
1951-60 doneminde oldugu gibi en fazla yabanci sermaye
yatirimi yapmis olan sirketlerin A.B.D. kokenli sirketler
oldugu anlasilmaktadir: Toplamin % 27,6’s1. Ikinci sira-
y1 Bat1 Almanya (% 17,2), iigiincii siray1 Isvigre (% 16,1),
dordiincii siray1 da Hollanda (% 14,5) almustir. (Tab-
lo 26).

Tablo 26

1951-68 Yabanci Yatirim Sermayesinin
Ulkelere Gore Dékiimii

% (1.000 dolar)

A.B.D. 27,6 25.968
B. Almanya 17,2 16.235
Isvigre 16,1 15.143
Hollanda 14,5 13.613
Fransa 52 4.897
Ingiltere 46 4350
Italya 34 3.194
Diger 114 9.844

IQ0,0 93.244

Kaynak : Uluslararas1 Ticaret Odalar1 Kongresine sunu-
lan rapor, Milliyet, 27.6.1969 ve 4.7.1969
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Son yillarda Almanya’dan gelen yabanci sermaye di-
ger iilkelerden gelenlerden daha hizli artmis ve bu iilke
A.B.D.'nden sonra ikinci siray1 almistir.

Soru 61 : Tiirkiye’ye gelmis olan yabanci sermaye en
¢ok hangi kesimlere dagilmugtir?

1951/65 sonu arasinda Tiirkiye'ye 6224 sayili kanun
uyarinca gelmis olan yabanci sermayenin % 0,21'i tarim
kesiminde, % 1,25'i madencilikte, % 95,28'i imalat sana-
yiinde, % 0,92’si insaatta, % 2,34'ii de hizmetler kesimin-
de yatinlmistir. Goriilityor ki, Tiirkiye'ye giren yabanci
sermayenin tiimiine yakin bir kismi imalit sanayiinde
toplanmustir.

Imalat sanayii iginde de gesitli kesimler arasinda ya-
banci sermayenin dokiimii Tablo 27'de gosterilmistir. Bu
tabloda goriildiigi gibi, Tiirkiye'ye 1951-65 sonu done-
minde giren yabanci sermayenin % 26’s1 plastik-kaucuk
sanayiinde, % 25’ kimya sanayiinde, % 13t elektrik ma-
kinalart sanayiinde ve % 11'i de gida-igki, tiitiin sanayi-
inde yatirnlmistir. Biitiin bu faaliyet kollar1 (sonuncu ha-
ri¢), yerli ham maddelerin degerlendirilmesinden ¢ok
yurt iginde mevcut bir talebin piyasaya yaklasilarak ka-
ptlmasi amacina uygun faaliyet kollaridir. (Kaynak: Ba-
ran Tuncer, Tiirkive’de Yabanct Sermaye Sorunu, a.ge.,
s. 88).

Yabanci sermaye ekonominin gesitli kesimlerindeki
yerli sermayenin yiizde kacgina ulagmaktadir? Meseleye
bu acidan baktigimiz zaman, yabanci sermayenin kimya
sanayii i¢inde 6zel kesime kiyasla en yiiksek orana ulas-
tigin1 goriiyoruz: % 42. Ikinci sirada % 21 ile lastik ve
plastik, iiciincii sirada da % 18 ile elektrik makinalar:
gelmektedir. Diger biitiin kesimlerde, yabanci sermaye-
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nin 6zel sermaye yatirnmlarina kiyasla payr % 5’in altin-
dadir (Bakimiz: Tablo 27; Kaynak: Baran Tuncer; a.g.c.,
s. 97).

Yabanci sermaye konusunda son resmi agiklama
Bagbakan Demirel tarafindan bir gazetecinin yaptig1 go-
riismede sordugu bir soru iizerine yapilmistir. Bu acikla-
maya gore Tiirkiye'ye 1951-68 doneminde 664 milyon 530
bin liralik yabanci yatirim sermayesi girmistir. Bu ser-
maye tutarina nakit, makine-techizat ve maddi olmayan
haklar dahildir. Buna karsilik, 1965'den bu yana yabanci
sermayenin kar transferleri ile maddi olmayan hak, li-
sans, patent transferlerinde ©nemli artislar olmustur.
Boylece son yillarda daha énce girmis yabanci sermaye-
ye dayanilarak yapilan transferler bazi seneler yabanci
sermaye giris tutarina yaklasmistir. Ancak burada veri-
len yabanci sermaye girisi rakamlar1 sadece yabanci ser-
maye nakit girislerini degil, ayn1 zamanda yabanci ser-
maye mal ve maddi hak girislerini de igine almaktadir.
Eger transfer edilen karlar ve maddi olmayan haklar top-
lami nakit olarak giren yabanci sermaye ile karsilastiri-
lirsa, son yillarda gikislarin girisleri astig1 goriiliir. Kar-
silastirma bu a¢idan yapildigi zaman, 1951-68 sonu do6-
neminde nakit olarak giren yabanci sermayenin % 85'i-
nin bu sirketlerin ana yurtlarina kar olarak aktarilmis
oldugu goriiliir. Kar aktarmalar1 ve gayri maddi hak ak-
tarmalar tiim yabanci sermayenin yani mal ve maddi ol-
mayan haklar dahil yabanci sermayenin % 38’ini tutmak-
tadir. (Bakiniz: Milletlerarast Ticaret Odasi Kongresi
icin hazirlanan rapor, Yeni Gazete, 25.6.1969).

Nakdi sermaye ile yapilan kar transferlerini birbiri-
ne oranlarsak, iilkelere gore de kar transferlerinin ¢ok
yiiksek oranlara ulastigim goriiriiz. Tablo 28’de bu oran-
lar verilmistir. Genellikle en biiyiik yabanci sermaye ge-
tiren iilke olan Hollanda ve Amerika’'dan getirilen nakit
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sermayeye kiyasla transfer edilen kéarlar % 112, % 135
oranlarim bulmaktadir. Gene hatirlatalim, buradaki ser-
maye giren toplam sermaye degil, sadece nakdi serma-
yedir.

Tablo 28

Bazi Ulkelerden Gelen Nakdi Yabanci
Sermaye Ve Kar Transferleri
(Milyon dolar)

Nakdi Sermaye/

Ulke Sirket Nakdi Kar Transfer
sayis1 sermaye transferi oram
0/0
Hollanda 4 10.648 11.966 112
Amerika 16 7.827 10.648 135
Almanya 9 8.312 5.767 70
Fransa 4 935 908 92
Avusturya 2 395 509 77
Isveg 2 275 105 38
Danimarka 1 161 200 124

Kaynak : Milliyet, 4.7.1969

Kald: ki girmesine izin verilmis olan yabanci serma-
yenin ancak ufak bir kismu fiilen getirilmistir. 1951 yilin-
dan beri 6225 sayil kanuna gore giren yabanci sermaye
tutar1 hakkindaki son rakam bunun 100 milyon 938 bin
dolara ulastigim gosteriyor. Ashinda bu dénem zarfinda
312.198.000 TL tutarinda yabanci sermayeye giris izini ve-
rilmistir. 1951-64 yillar1 arasinda, 22.695.000 dolar yaban-
c1 sermayeye giris izni verilmis, fakat fiilen gelen yaban-
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c1 sermayce 65.368.000 dolar olmustur. Bu tarihten sonra
izin ve girisleri yillar itibariyle verelim. 1965 yilinda
10.369.000 dolarlik izin verilmis; fakat fiilen giren ya-
banci sermaye 9.151.000 dolar olmustur. 1966 yilinda
19.549.000 dolarlik izin verilmis, giren 8.726.000 olmustur.
1967'de izin verilen 29.998.000 dolar, giren 7.588.000 do-
lar, 1968'de izin verilen 30.587.000, giren 10.105.000 dolar
olmustur. (Kaynak: Milliyet, 27.9.1969)

Soru 62 : Petrol Kanunu uyarmmca Tiirkiye'ye ne ka-
dar yatirnm sermayesi girdi? Tiirkiye'ye
Petrol Kanunu uyarinca giren yatirnmlarin
ekonomi iizerindeki etkisi nasil olmustur?

Tiirkiye'ye bir kisim yatirim sermayesi de 18 Mart
1954 tarih ve 6326 sayili Petrol Kanunu uyarinca gir-
mistir.

Petrol Kanunu «Tiirkiyc'nin petrol kaynaklarinin hu-
susi tesebbiis eli ve yatirimlanyla siiratle, fasilasiz ve ve-
rimli bir sekilde gelistirilmesini ve bu maksada uygun
oldugu nisbette Tiirkiye dahilinde yabanci menseli petrol
ile yapilan petrol ameliyatinin aym surette inkisafini»
saglamak amaciyla kabul edilmistir. 1954’den itibaren pet-
rol aramak igin, 1960'dan sonra da rafineri ve dagitim
sebekesi kurmak igin yabanci sirketler Tiirkiye'de Pet-
rol Kanunu uyarinca yatirimlar yapmislardir. Asagida
Tablo 29 bu yatirimlarin yillara dagilimini, bu yatirimla-
rin 1965 yili sonu itibariyle toplam tutarim1 gostermek-
tedir.

Petrol tasfiyesi yatirimlarina oldukga yakin tarihler-
de, 1960'dan sonra baslanmis olmakla beraber, bu yati-
rimlar toplamin % 41’ine ulasmaktadir. Ayrica petrol ko-
nusundaki yabanci sermayenin en biiyitk kismi nesncl
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Tablo 29
Petrol Kanununa Gore Giren Yabanci Sermaye
(1954 1965 sonu)

Nesnel Akceli Maddi ol- (Milyon TL.)

sermaye sermaye mayan haklar Toplam Yiizde
Arama 238,0 245,1 4148 8979 59,2
Tasfiye 4771 3254 150,0 952,5 40,8
Toplam 715,1 570,5 564,8 1.850,4 100,0
Yiizde 38,6 311 30,3 100,0

Kaynak : Do¢. Dr. Baran Tuncer, a.g.e., s. 80.

{mal seklinde) sermayedir. Geri kalan, esit miktarlarda
akgeli sermaye ve maddi olmayan haklardir. Bu yatirim-
larda maddi olmayan haklarin yiiksekligi dikkati gek-
mektedir. 1965 sonuna kadar 6224 sayili kanuna gore
fiillen Tiirkiye'ye gelmis olan yabanci sermaye tutarin
491 milyon lira oldugu dikkate alinirsa, bu tarihe kadar
petrol cikarma ve tasfiye islemleri igin giren yabanci ser-
maye degerinin 1.850 milyon TL'na ulagsmasimin ¢ok yiik-
sek bir meblag oldugu anlasilir. Demek oluyor ki, diger
biitiin kesimlerde yapilan yabanci.sermaye yatirimlarinin
(6224 sayili kanuna gore giren yatirnmlarin) dort misli-
ne yakin bir kismi petrol alaminda gergeklesmektedir.
Tiirkiye'deki petrol alanlarinin o kadar fazla iimit verici
olmamasina ragmen, petrol yatirnmlar: bu derece artmis-
tir. Bu da gosteriyor ki, Tiirkiye yabanci sermaye gevre-
lerince daha ¢ok bir Orta-Dogu devleti olma acgisindan
degerlendirilmistir. Giren toplam yabanci sermayenin
% 75 - 80’i petrol ve tasfiye yatirnmlarina gitmistir.

Soru 63 : Ozel tesebbiis yurt disindan &diing alabi-
lir mi?

Tiirkiye'de 0Ozel firmalar yurt disindan &diing alabi-
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lirler. Bunun faizinin, yurt disina ¢ikarilmasi ancak Ma-
liye Bakanhg izni ile miimkiindiir. Bu transferin yapila-
bilmesi igin onceden Maliye Bakanhgindan 6diing igin
izin ahinmasi gereklidir.

Tiirkiye'ye 6diin¢ seklindeki yabanci1 sermayenin 6zel
kesime en islek sekilde giris kanah Tiirkiye Sinai Kal-
kinma Bankasi’dir. Bu banka, o©zel tesebbiise dovizli
odiin¢ vermek amaciyla 1950 yilinda kurulmustur. Bu ku-
rulus, Milletlerarasy Imar ve Kalkinma Bankasindan al-
dig1 doviz kaynaklarini Tiirkiye’de uzun vadeli ve doviz
kullamlmasim gerektiren yatirimlara verir. 1965 yih so-
nuna kadar Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi su kredileri
doviz olarak almstir: Uluslararast Imar ve Kalkinma
Bankasindan (IBRD) 127.666.000 TL, Kalkinma Ikraz Fo-
nundan (DRF) 88.058.000 TL, Uluslararasi Kalkinma Bir-
liginden 140.411.000 TL, Uluslararas1 Kalkinma idaresin-
den (AID) 38.675.000 TL, Avrupa Yatinnm Bankasindan
(EIB) 68.338.000 TL olmak iizere toplam 463.149.000 TL
(Kaynak: Baran Tuncer, a.g.e., s. 80-81).

Bu krediler Tiirkiye'ye 1965 yili sonuna kadar girmis
olan yabanci sermaye tutarina hemen hemen yakindir.
Bu da gosteriyor ki, giiriiltiilii bir sckilde propaganda ya-
pilmasina ve biitiin tesvik tedbirlerine ragmen yatirim
seklinde yabanci sermaye girisi tek basina Tiirkiye Sinai
Kalkinma Bankasi aracilig ile 6diing seklinde alinip yer-
li bzel tesebbiise verilen kaynaklar kadardir. Bunun disin-
da bir de Eregli Demir ve Celik Fabrikalari1 A.S. kana-
liyla gelen yabanci sermaye vardir ki, bu, yatinm seklin-
de girmistir ve Yabanci Sermayeyi Tesvik (6224 sayili
kanun) kanunu disinda (7462 sayih ve 28.2.1960 tarihli)
ozel bir kanun uyarinca girmistir. Bu yatinm icin gelen
yabanci sermaye tutan ise su sekilde gosterilebilir:
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Yabanc1 ortaklarin taahhiitleri 110.380.000 TL
Uluslararas1 Kalkinma Idaresi Odiincii  1.131.895.000 TL
Iktisadi Isbirligi ve Kalkinma

Teskilat1 Odiincii 187.025.000 TL
Chase Odiincii 45.000.000 TL
Toplam 1.474.300.000 TL

Goriiliiyor ki Eregli Demir-Celik Tesisleri icin Tiir-
kiye'ye 1965 yili sonuna kadar giren toplam kaynaklar
tek basina Tiirkiye'ye 6224 sayilh kanuna goére 1965 yili
sonuna kadar giren tiim yabanci sermayenin (ki bu 491
milyondu) 3 katma esittir. Boylece Petrol Kanunu, Tiir-
kiye Sinai Kalkinma Bankas1 ve Eregli Demir-Celik Fab-
rikalar1 Kanunu gergevesi iginde Tiirkiye'ye girmis olan
yabanc1 sermaye tutari, 6224 sayili kanuna gore giren
toplam yabanci sermaye tutarinin sekiz kdtina ulasmak-
tadir. Bu da gosteriyor ki, Yabanci Sermaye Kanunu ile
gelen yabanci sermaye, Tiirk ekonomisinde 6zel tesebbiis
alanina gelen tqplam yabanci sermayenin de kiiciik bir
kismidir. Yabanc1 sermayeyi Tesvik Kanunu, g¢ercevesi
icerisinde bir rol oynayamamis, anlamli olacak miktar-
larda bir yabanci sermaye akimi saglayamamistir.

Soru 64 : Yabanci sermayeyi tesvik politikasi tiimiiy-
le bekleneni verdi mi?

Tiirkiye'nin bugiin yabancilara bor¢lu oldugu miktar,
30 Eyliil 1968 tarihi itibariyle, 1.988 milyon dolardir. Ote
yandan, yabancilarin 6224 sayili kanun uyarinca yatirim
yoluyla Tiirkiye’de sahip olduklar1 varhklarin toplam
miktar:t da, 1968 sonu itibariyle, 94 milyon dolardir. Ay-
rica Petrol Kanunu hiikiimlerine gore de Tiirkiye'ye gir-
mis olan yabanci sermaye tutar1 (Bunun icin 1968 rakam-
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lar1 elimizde yok) 1965 sonu itibariyle 236 milyon dolar-
dir. Buna bir de Eregli Demir-Celik Fabrikasinda yabanci
yatirimcilarin sahip olduklar1 paylar1 eklemek gerekir ki,
bu da 10 milyon dolar kadardir. Boylece Tiirkiye'deki
toplam yabanci yatinm varhklari 350 milyon dolara
ulagsmaktadir. Bu rakama yabancilarin Tiirkiye'de sahip
olduklar1 gayrimenkul varhklar dahil degildir. Demek
oluyor ki, Tiirkiye’de yabanci yatirim seklindeki sermaye-
nin (yabancilarin yatirim sermayesinin) degeri Tiirkiye-
nin dig bor¢larimin yaninda ¢ok diisiik bir miktarda kal-
maktadir: Borglarin sadece altida biri kadardur.

Biitiin bu agiklamalarimiz gosteriyor ki, Tiirkiye'de
1950 yillarimin basinda dis ticaretin karsilastigy giigliik-
ler karsisinda biiyiik iimitlerle bel baglanmis olan (gerek
sermaye akimi seklinde girisine, gerekse Tiirkiye'de ya-
pacag iiretimle ithalati1 azaltici, ihracat1 artirici etkisine
bel baglanmis olan) yabanci yatirim sermayesi akimlari
bekleneni getirmemistir. Once yabanci sermaye ok dii-
sitk seviyelerde kalmig, ayrica da yurt iginde biriktikge,
gittikge artan oranlarda kar transferine gecmistir. Bu se-
beplerle yabanci yatirnm sermayesinin dis ticaret agikla-
r1 uzerinde olumlu bir etkisi, olumlu bir katkisi olma-
mustir. Iste bu iimidin bosa ¢ikmasi, Tiirk devlet adam-
larinin bu sefer yeni iimitler pesinde kosmalarina sebep
olmustur. Bu sefer Tiirkiye eger Ortak Pazar’a iiye ola-
rak katilirsa, yabanci sermaye akiminin daha 6nce goril-
memis bir seviyeye ulasacag inanci etrafa yayilmak is-
tenmistir. Bu propagandalarin etkisi goriilmiis ve 1963
yilinda Tiirkiye Ortak Pazar'a adayhgini koymustur.

Soru 65 : Yabanci sermaye kanununun 18 yillik uy-
gulamas1 hakkmda hiikiimet ne diisiinii-
yor?

Bu konuda Eyliil 1969'da Sayin Basbakan Siileyman
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Demirel’in bir gazeteciye verdigi beyanattan bir pargayi
alalim: «Bu yabanci sermaye meselesi Tiirkiye’de hep mii-
nakasa ediliyor. Ve ¢ok kere de meselenin unsurlar: bilin-
meden miinakasa ediliyor. Tiirkiye'ye ciddi bir yabanci
sermaye gelmis degil. Yani biiyiik miktarda yabanc: ser-
maye gelmis degildir. Tirkiye'de biirokrasi yabanci ser-
mayeyi cazip kilmamistir. Yabanci sermaye Tirkiye'nin
kalkinmasinda miihim bir alet, vasita olarak kullanilabi-
lir. Fakat Tiirkiye'de yapilmakta olan miinakasalar ya-
banci sermayenin Tiirkiye'ye getirilmesinde daha dogru-
su gelmesinde bir tesvik edici unsur teskil etmiyor. Kal-
di ki sermaye fevkalade nazik bir konudur. Yabanc ser-
mayeye bugiin kapilarin1 agmis memleketler gok. Yugos-
lavya dahil pek ¢ok memleket yabanci sermayeye kapisim
acmis. Nerde daha ¢ok istikrar bulursa, nerede daha ¢ok
gayret bulursa, tabii kar imkanlar1 bulursa, oraya gidi-
yor yabanci sermaye. Tiirkiye yabanci sermaye bakimin-
dan maalesef kalkinmasi i¢in 1azim gelen seviyede bir
imkana sahip degildir» (Milliyet, 27.9.1969). Bu agiklama-
lardan da anlasildigi gibi, Basbakan, yabanci sermaye
Tiirkiye'ye bol miktarda geldigi takdirde faydali olabile-
cektir, diyor. Ancak Tiirkiye’de bu konuda yapilan tartis-
malar yabanc1 sermayenin iirkmesine, Tiirkiye'ye girme-
mesine sebep oluyor, diyor.

Aslinda yabanci sermaye biiyiik karlan gordigii za-
man bu cesit tereddiitlere hi¢ kapilmaz ve sadece o iil-
keye girmekle kalmaz, girdigi gibi o biiyiik karlar {izerin-
de tekel kurmay: da arzular. Tiirkiye'ye gelen yabanci
sermayenin sinirh kalisginin sebebi, Tirkiye’de mallarin
tiim liretimini yapmak amacindan ¢ok, sig bir yerli iire-
tim ve daha ¢ok pazarlama yapmak istemesindendir. Ana
yurtta yapilmis olan iiriinlerin Tiirkiye'de sadece bir bi-
timleme safhasini, cok kiiciik bir katma degerini tamam-
layarak piyasaya arzetmek amacini giitmektedirler. Bu
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yiizden bu yatirnimlar derinlesmiyor, biiyiik oranlara ulas-
miyor. Bunun disinda tabii kaynaklar alamina yabanci
sermaye yatirimlar1 yapilmasi bu alanlarin bol olmasina
ve tabii tekel vaad etmesine baghdir. Bu sartlarin oldu-
gu yerlere yabanci sermaye bol miktarda girmistir. Arap
iilkelerine petrol igin, Giiney Amerika ve Afrika iilkeleri-
ne maden igin yabanci sermaye daima tereddiitsiiz gir-
mistir. Herhangi bir miinakasanin siiriip gitmesi yabanci
sermayeyi kar olan alanlar1 sémiirmek i¢in yatirim yap-
maktan simdiye kadar alakoymamistir. Olsa olsa serma-
yeyi geri alma donemini daha kisa tutmasina sebep ol-
mustur.

Soru 66 : Tiirk 6zel tesebbiisii yabanci yatirimlar
nasil goriiyor?

Tiirkiye’de yabanc1 yatirnmlan 6zel sektor olumiu
bir gozle degerlendirmektedir: Istanbul Sanayi Odasi ta-
rafindan hazirlanan «Tiirkiye’de Sanayi Yatirimlarinda
Yabanci Sermaye» adli bir belgede, memleketimizde va-
banci yatirnmlarin son derece faydah oldugu iddia edil-
mistir. Bu kitapta yabanci sermayenin faydalan su sekil-
de siralanmustir: 1. Yabanci sermaye Tiirkiye'de siddetle
ihtiya¢ duyulan iiretim dallarina yonelmekte ve boylece
Tiirk miitesebbislerine yol gostermektedir. 2. Yabanc ser-
mayedar hisselerin ¢cogunlugunu elinde bulundurmak sar-
tiyla Tiirk ortaklariyla birlikte yatirnmlar yapmakta, do-
layisiyle Tiirk miitegebbislerini yetistirmekte, bilgi ve ka-
biliyetlerini artirmaktadir. 3. Yabanci sermaye ile kuru-
lan isletmeler olduk¢a yiiksek oranlarda teknik eleman,
kalifiye ve diiz (!) isc¢i kullanmaktadir. 4. Yabanci ser-
maye, yabanci sermayedar hissesi olarak ayrilan kar ve
gayri maddi haklarin biiyiik bir kismim ana yurda aktar-
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mayip gene isin gelismesinin finansmaninda Tiirkiye'de
kullanmaktadir. Yabanci sermaye kanununun kabul edi-
lip yiiriirlige kondugu 16 yil icinde yabanci sermayedar
payindan transfer edilen kar ve gayri maddi haklar tutar
disaridan gelen yabanci sermaye toplaminin 1/3'iinden
daha az olmustur (Yeni Gazete, 20.12.1966).

Goriililyor ki bundan daha ii¢ sene kadar oncesine
kadar ozel sektor yabanci sermayeyi son derece yararh
bulmakta idi. Ancak bu tarihten iki-ikibuguk sene kadar
sonra Uluslararas1 Ticaret Odalari Kongresinde verilen
bir raporda yabanci sermayenin sebep oldugu doviz ka-
namasina ait rakamlar dile getirilmistir. Kendilerine Ana-
dolu tiiccar: - is adami diyen bir grup acikc¢a yabanci ser-
mayeye kars1 ¢ikmaktadir. Goriiliiyor ki yabanci sermaye
hakkinda Tiirk miitesebbislerinin kesin goriisleri heniiz
belirmis degildir. Aslinda Tiirk sermayedarlarim iki grup-
ta toplamak gerekir. Birinci grup, yabanci sermaye ile
isbirligi yapan ve daha cok eskiden ithalat¢i olan ve dis
piyasalarla temsilcilik, ortaklik gibi temas halinde kalan,
son zamanlarda montajcilik adi altinda biraz da sanayici
kiligina girmis olan ithal kesimi, ticari kesim is adamla-
r1; ikinci grup ise daha ¢ok Tiirkiye'de ticaret yapan, yer-
li usullerle iiretime ge¢mis olup bunu gelistirme yolunda
cabalar harcayan, fakat bunun karsisinda da yabanci ser-
maye irinlerini ve bunlarin yurtta montajim bir engel
olarak goren yerli sermayedarlardir. Bu ikisi arasindaki
catisma son yillarda siyasi platforma ¢ikacak kadar sid-
detlenmistir.

Soru 67 : Resmi doviz rayicinin gercek degerden
uzaklasmasi Tiirkiye've yabanci sermaye
girislerini etkilemis midir?

1960’dan sonra Tiirkiye'ye giren yabanci sermaye tu-
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tarlarinda genellikle bir artis oluyor, fakat bu artis sii-
rekli bir nitelik kazanmayip belli bir seviyede, sekiz on
milyon dolar seviyesinde kaliyor. Ayrica, 1960’dan sonra
nakit olarak giren yabanci sermaye yiizdesinde de bir art-
ma olmustur.

Bu iki olay genis 6lgiide ortak bir sebeple agiklanabi-
lir. 1960'dan 6nce nakdi sermaye girislerinde uygulanan
rayi¢ yerli para lehine olarak asir1 derecede yiiksek tutul-
mustu. Bu sebeple giren yabanci sermaye nakit getirmek-
tense yatirim malzemesi getirmeyi, yerli parayr buradan
odiinglerle, yerli sermaye ile karsilamay: tercih ediyordu.
Dolarin dokuz liraya ¢ikarilmasi, mal ile birlikte para da
getirmeyi bir derece gekici hale getirmistir. Ancak dolar
degerinin on yildir sabit tutulmasi, tekrar para yerine
mal getirme lehine kuvvetli bir egilim yaratmistir.

Tiirk parasi degerinin asir1 derecede yiiksek tutul-
mas1 (yani dolar degerinin Tiirk paras: ile ucuz gosteril-
mesi) yabanca paralarin Tiirkiye'de satmalma giiciinii
azaltmaktadir. Bu bakimdan para olarak girecek yabanci
sermay¢ bundan kaginma egilimi gosterir. Eger yapilacak
yatirim genis Olgiide yerli para sermayesine de ihtiyag
gosteriyorsa (tasinmazlarin, arsa vb. satinalinmasi ve is-
letme sermayesi icin) yabanci sermayenin iilkede satm-
alma giicii azalacagindan karhlik derecesi diiser. Bu se-
beple, para ayarlamasinin geciktigi donemlerde yabanci
sermaye girisinin azalmasi normaldir. Ayrica iilkede para
ayarlanmas: bekleniyorsa, izin alindiktan sonra sermaye-
nin, 6zellikle nakit sermayenin, sokulmasi bir siire gecik-
tirilir. Tiirkiye'de simdi (1969) gene boyle bir psikozun
hakim oldugu bir déonemde bulunuyoruz.

Surasim da belirtelim ki, Tiirkiye'ye gelen yabanci
sermayenin bir kisminin esasen Tiirkiye'den dis ticaret
sirasinda (ithalatta degeri yiiksek gosterip ihracatta de-
geri diisitk gdsterip, ya da kagak ihracat yapip) yurt di-
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sma ¢ikarilmis sermaye oldugunu gésterir belirtiler var-
dir. Genellikle yerli paraya duyulan ihtiyacin az olmasi,
para olarak az sermaye sokulmasi, yerli paranmin daha
¢ok (hemen hemen giren sermayeye esit tutarlarda),
ddiing olarak degil, pay sermayesi olarak yurt iginden
saglanmas1 kagmus olan yerli sermayenin geri dondigii
izlenimini yaratan belirtilerdir. Esasen diisiik tutarlarda
giren yabanci sermayenin bir kismunin yurt tasarruflan-
nin geri doniisii olmasi, bunlarin ekonomide sermaye olu-
sumuna net katkisini1 daha da azaltmaktadir.

Soru 68 : Yabanc1 sermayenin vergi rejimi nedir?

Yabanci sermaye hareketlerini doguran iktisadi se-
bep yiiksek kar iimididir, dedik. Ashnda yabanci serma-
ve sahibini asil ilgilendiren gayri safi kar degil, vergi
Odendikten sonra kendi iilkesine gekebilecegi ve kullana-
bilecegi kardir. Bu sebeple, yabanci sermayenin vergi re-
jimi bityiik bir 6nem tasir. Sermaye ihra¢ eden iilke bu
sermayenin disarda sagladiga karlan1 bir de kendi ilke-
sinde vergilendiriyorsa, boyle bir ¢ift vergileme sermaye
cikisim1 engelleyebilir. Sermaye ihrag eden iilke bakimin-
dan, once 6denmis olan vergilerin, kar anavatana alindi-
ginda hesaplanan toplam vergi borcundan indirilebilmesi
saglanir. Oyle ki ister yurt iginde, ister diinyanin herhangi
bir yerinde sermaye sahibinin ddeyecegi vergi degismez.
ABD'nde ve bir¢ok sanayilesmis iilkede bu kural vardir.

Tiirkiye’de yabanci yatirimlarin vergi rejimi son yil-
lara kadar ¢ok avantajh idi. Soyle ki yabanci sirketlerden
sadece % 20 kurumlar vergisi alimirdi. Eger kurumun sa-
hibi yurt disinda bir baska kurum ise, kaynakta gelir ver-
gisi de kesilmezdi. Boylece yabanci sermayenin Tiirkiye'-
de elde ettigi karlar sadece % 20 vergi 6deyerek, dolar 9
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lira rayici iizerinden yurt dismna gotiiriiliiyordu. Oysa
Tiirk kurumlarin vergisi % 20 Kurumlar, % 20 de Kay-
nakta Gelir Vergisi olmak iizere % 36 idi. 1969 Martinda
yapilan bir degisiklikle, bu verginin oram yiikseltilmis ve
% 35’e cikarilmistir. Ayrica, yabanci ortak ister kurum
olsun, ister gergek kisi, yabanci oldugu takdirde bir de
% 20 kaynakta gelir vergisinin kesilmesi kurali kon-
mustur.

Tiirkiye, bu kurallar1 kabul etmekle yabanci serma-
ye uzerine herhangi bir ek vergi koymus degildir, ¢iinkii
sermaye ihrag¢ eden iilkelerin ¢ogunda, Amerika’da oldu-
gu gibi, yatinmin yapildig1 iilkede 6denmis vergilerin
anayurtta hesaplanan vergiden indirilmesi usulii vardir.
Boylece vergi yiikiini Tiirk hiikiimeti yabanci sermaye-
nin mensup oldugu iilkelerin vergi gelirlerini azaltarak
artirmistir.

Soru 69 : Yeni teknolojiler gelistirildikleri iilke si-
mrlarimi asarak bagka iilkelere nasil ya-
yilir?

Acaba Tiirkiye'ye 6nemli mikiarlarda yabanci doviz
girisi saglamayisina, buna karsihk son yillarda yiiksek
kar transferlerinin yapilmasina sebep olusuna ragmen,
yabanci sermaye baska avantajlar getirmis midir? Mese-
14 baz ileri teknolojinin Tiirkiye'ye ithalini saglamis mi-
dir? Baska tiirlii kurulmayacak olan sanayi kollarinin
Tiirkiye'ye girmesini saglamis midir? Bu soruyu cevap-
landirmak icin daha 6nce su sorunun cevabini verelim :
Acaba yeni teknoloji iilkeler simirlarim asarak diger iil-
kelere nasil yayilir? Bu konuda yabanci sermaye hare-
ketlerinin 6nemi ve rolii nedir?

Son zamanlarda ortaya atilan bir teoriye gore sanayi
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iriinlerinin iiretiminde, bir liriin ilk ¢ikanldig1 zaman sa-
nayide onder durumdaki iilke iistiinliigii elinde tutmak-
tadir. Fakat zamanla sanayilesmede daha sonraki si-
ralar1 alan iilkeler bu iiriinde iistiinliigii kapmaktadirlar.
Baska bir deyisle, yeni iiriinlerin bir 6miir dénemi oldu-
gu, bunun uluslararas1 yayilma gosteren bir iiretim iistiin-
Higii siireci iginde genglestigi diisiincesi ortaya atilmistir.
Soyle ki, bir iiriin ilk olarak piyasaya atildig1 zaman, tek-
noloji bakimindan en ileri ve sanayi iiriinleri iyice farkli-
lasmig, ve adam basina gelirin yiiksek oldugu iilkelerde
ortaya gikmaktadir. Ciinkii bu iilkelerde hem arz yoniin-
den bilgi ve teknoloji ileridir, hem de talep yoniinden ye-
ni malin piyasast vardir. Bu asamada, ilk iiretici olan
ilerlemis ekonomi 6nce mamuliin iiretim tekeline sahip-
tir. Bununla beraber, yeni mamul hakkinda bilgi yayildik-
¢a yabanci piyasalardan da talepler de gelir; iiriin yaban-
<1 iilkelerce de tanimip kullamilmaga baslanir. Yabanc iil-
kelerdeki talep gelistikce, bu iilkelerde de malin iireti-
mine gec¢ilmek igin tesebbiisler baglar. Ancak iiretim tek-
nolojisi tekeli heniiz iirtinii ilk olarak yapmis olan iilke-
dedir. Bu bilginin, talebin genisledigi yeni iilkelere akta-
rilmasi igin bu pazarlarda talebin belli bir genislige ulas-
mas1 gereklidir. Aksi takdirde, iiriiniin sadece ithali daha
avantajli olacaktir. Fakat talep yeteri kadar gelisince,
teknoloji gesitli yollardan ithal edilir ve iiretime gegilir.
Bundan sonra iiretim yeni piyasalarda da artik olagan
hale gelmeye baslar. Sonunda bu piyasalardaki iiretici-
lerin, diger iiretim etkenlerinin ucuzlugu sayesinde, reka-
bet yoluyla onciiliigii bu iiriiniin iiretiminde ilk iiretici-
den geri almay1 bile basarabilirler.

Bu goriisii ortaya atanlar boyle bir konjonktiiriin
varhigin1 otomobil sanayii piyasasim1 6rnek gostererek is-
patlamaya calismaktadirlar. Baslangigta Amerika otomo-
bil iiretiminde onciiliik etmistir. Sonra otomobil iiretimi
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Avrupa’da gelismistir ve sonunda Avrupa piyasas: ihra-
catta Amerika'ya ciddi rakip olarak ortaya ¢ikmistir. Ar-
kadan da Japonya iigiincii olarak bu teknolojiyi gelistir-
mis ve dis piyasada fiyat kirmalari sayesinde siiriim iis-
tunliigiinii ve teknolojik stiinliigii kapmak istidadim
gostermege baslamigtir. Boylece yeni iiretilmeye basla-
nan bir iirinin talebi yabanci piyasalarda yeteri kadar
gelistigi zaman teknoloji o piyasalara da gitmektedir.
Teknolojinin aktarilma araglari olarak genellikle su
yollar sayilmaktadir: Birincisi yeni pazara ilk iiretici pi-
yasadan gelecek dolaysiz yatirnmlardir. Bu tiir bir tek-
noloji aktarmasi, iiriiniin heniiz yeni ortaya ¢ikmasi ve
ilk iiretici piyasasimin bu konuda tekele sahip olmasi ha-
linde s6z konusudur. Ikinci teknoloji aktarma yolu, yer-
li denetime tabi dolaysiz yabanci yatirimdir. Bu, iiriiniin
hayat konjoktoriinde ilk asamalar gegildikten sonra da-
ha ¢ok kullanilabilecek bir usuldiir. Yerli tiretim birim-
lerinin belli bir canhiliga kavusmus olmasi 6n sart ola-
rak ortaya c¢ikar. Ugiincii yol, iiriiniin lisansinin alinma-
sidir. Bu usul ise, uluslararas1 piyasada ¢ok sayida fir-
manin bu teknolojiye sahip olmasi halinde s6z konusu-
dur. Artik teknoloji epeyce yaygindir ve iiretimdeki fir-
malar linsans satisinda birbirleriyle rekabet halindedir-
ler. Dordiincii usul, isletme anlagmalarinin yapilmasidir.
Bu usuliin kullanilmasi iiriiniin hayat déneminin olgun-
luk ¢aglarina girildikten sonra s6z konusu olur. Pek ¢ok
iilke firmalar1 artik bu bilgiye sahiptir, iirtiniin makine
ve teghizatim1 veren firmalar isletme konusunda da bil-
gi verme yolunda birbirleriyle rekabet halindedirler. Son
olarak besinci yol da, milletlerarasi kuruluslardan ya da
yabanci iilkelerden maliyeti karsilanarak teknisyen getir-
tilmesidir. Bu takdirde artik teknoloji ddeta kamu mal:
olmustur. Uzmanlar bunu iicretlerine dahil bir hizmet
olarak arzetmektedirler. Uluslararas1 kuruluslar ve sana-
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yilesmis {iilkeler teknik yardim konusu igerisinde tekno-
loji aktarmasi yapmaktadirlar. (L. T. Wells, Jr. Teknolo-
jinin Milletleraras1 Transferinde Araclar, Teknoloji ve
Iktisadi Kalkinma, Iktisadi Arastirmalar Vakfi, Seminer
5-8 Mayis 1969, Istanbul). Teknoloji aktarmasinin bir
yolu da sirlarin ¢alinmasi, casusluk, taklit gibi hukuka
aykir1 yollardir. Onemi, yildan yila artmakla beraber bu
yollarin iizerinde durmayacagz.

Soru 70 : Caginmzda teknoloji goclerinin  hukuki
yollar1 nelerdir?

Teknolojinin gelistirildigi iilkeden baska bir iilkeye
yayilmasi su yollardan biriyle olabilir: Birinci yol, dog-
rudan dogruya iilke simirlar1 disinda yapilan yatirimlarin
tasidipr teknolojidir. Burada dolaysiz yabanci yatirim
yapan firma teknolojisini de birlikte goétiirmektedir. Ya-
pilan yatirinmin iretime geg¢mesi o bolgede yeni teknolo-
jinin de uygulanmasi1 demektir. Ikinci yol, yabanci ser-
maye akimindan ayri olarak ortaya ¢ikan teknoloji gog-
leridir. Bu gocler gesitli yollardan gergeklesebilir. Bun-
larin 6nemi zamammizda gittikce artmaktadir. Bunlar-
dan birincisi, bir iilkedeki firmalardan birinin teknoloji-
nin gelistirilmis oldugu iilkeden, onu gelistiren firmadan
ihtira beratim1 satinalmasi, devralmasidir. Ikinci yol ise
berathh bir ihtiramin belli bir siire icin sadece kullanma
hakkimin (lisansimin) kiralanmasidir. Bu takdirde, sade-
ce kullanma siiresi i¢in bir 6deme yapilir. Bu 6deme top-
tan yapilabilir veya royalty olarak satis degerinden pay
olarak verilir. Bu anlasmalara lisars anlasmasi deniyor.
Yabanci sermaye akimi olmaksizin teknoloji aktarma-
sina imkan veren bir diger usul de teknik bilgilerin dev-
ralinmasidir. Buna da know how antlasmasi, islcime an-
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lagsmas: da deniyor. Belli bir iiriiniin ihtirainin kulla-
mlmasi hakki yerine, onun iiretimi igin gerckli teknik
bilgilerin 6gretilmesi, gosterilmesi anlagsmasi yapilabilir.
Teknolojinin ithali ig¢in son yol da dogrudan dogruya isi
bilen yabanci uzmanlarin getirtilip calistirilmasidir Bu
son yol ancak teknolojinin artik iyice bilindigi, vavgin-
lastigi, sir olmadigi hallerde s6z konusudur. Tcknoloji
iyice kabul edilmis, yayginlasmis ise, cogunlukla s.inayi
miilkiyeti olarak artik himaye altinda da degildir.

Ancak, mesele hukuki bakimdan bilginin yayginlas-
mis olup olmamasi degil, belli bir usul, marka ve iireti-

min sanayi miilkiyet tekelinin korunma siiresinin sona
erip ermedigidir. Baz1 hallerde, belli bir teknoloji sinai

miilkiyet korumasi altinda olabilir; o tilkede bunun hak
sahibi disindaki firmalar tarafindan kullanilmasi huku-

ka aykiridir. Fakat teknoloji o kadar bilinir hale gelmis-
tir ki, bir teknisyenin getirtilip ¢alistirilmasi ile ithal edi-

lebilir. Eger ithal eden iilke uluslararasi sinai miilkivet
sozlesmesine katilmis degilse, bu yoldan teknoloji itha-

linin hukuka aykiri tarafi da yoktur. Burada teknolcji
ithali ihtiyacinda olan iilkelerin uluslararasi smai miil-

kiyet sozlesmelerine katilmamalarimin nicin 6nemli ol-
dugu bir kere daha ortaya c¢ikmaktadir.

Uluslararas1 yardim kurumlari, sanayilesmis devlet-
ler, teknik yardim kanali ile teknolojinin az gelismis il-

kelere dogru yayilmasina yardim etmektedirler. Bugiin
pek cok uluslararasi kurulusun teknik yardim program-

lar1 yardir. Birlesmis Milletlerin ve ona bagh kurulusla-
rin Iktisadi Isbirligi ve Kalkinma Teskilatinin (OECD)

vé baska uluslararasi kuruluslarin teknik yardim prog-
ramlar1 vardir.
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Soru 71 : Tiirkiye've gelen yabanci sermaye yeni
teknoloji getiriyor mu?

Bu anlattiklarnmiza bakihirsa, oyle geliyor ki, yaban-
c1 sermaye dolaysiz yatirim ya da yerli sermaye deneti-
mi altinda dolaysiz yatirnm seklinde yurda girerken bii-
yiitk bir avantaj olarak yabanci teknolojiyi de getirebile-
cektir. Acaba Tiirkiye acisindan bu tahlil gegerli goriilii-
yor mu? Soruyu baska tiirlii sormak daha uygun olur.
Acaba yabanci yatirimlar Tiirkiye'ye girerken veni tek-
noloji getirmeyi basarmis midir? Bu soruya genellikle
Tiirk iktisatgilarimin verdikleri cevap hayirdir. Bir aras-
tirmasinda Prof. Giilten Kazgan Tiirk ekonomisinde ya-
banci sermayenin yeni teknoloji aktaric1 bir rol oynama-
digimi iddia etmistir (Cumhuriyet, 6.8.1969, Yabanct Ser-
maye ve Teknoloji Transferi). Bu iddiasim1 desteklemek
icin su delili ileri siirmektedir: Yabanci sermaye yatirim-
larimin en fazla toplandig: kesimlerde is¢i basina katma
degerlerin yiiksek olmadigi goriilmektedir. Yabanc: ser-
maye yatirimlarinin en yogun olarak toplandig: lastik,
kauguk ve kimya. sanayilerinde isci basina katma deger,
A.B.D.'ndekine oranla en diisiik seviyededir. Elektrik ma-
kineleri ve matbaa basim gibi tamamiyle yerli nitelikte-
ki sanayilerden ¢ok farkh da degildir. Oysa yabanci ser-
maye gercekten teknoloji transferi saglasaydi, girdigi
iiretim dalinda is¢i basina verim sermayenin geldigi ana
vatandaki kadar yiiksek bir seviyeye ulasirdi. Bu oranlar
Tablo 27'de gosterilmistir. (Keza Baran Tuncar de aym
goriistedir: Tirkiye'de Yabanci Sermaye Sorunu, Siya-
sal Bilgiler Fakiiltesi Yayim, Ankara 1968).

Yabanci sermaye konusunda Istanbul’da yapilan bir
seminerde de, iktisatcilar yabanci yatirimlarin simdiye
kadar Tiirkiye'ye ileri bir teknoloji aktarmasi fonksiyo-
nu gormedigini iddia etmislerdir (Abdi ipekci, Milliyet,
22.11.1969).
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Soru 72: Montaj sanayii nedir? Kalkinma strateji-
sinde bu sanayiin yeri nedir?

Son yillarda Tiirkiye’de montaj sanayii hizli bir ge-
lisme gostermistir. Yabanci1 sermaye yatirimlar1 da daha
¢ok montaj tiiriinden faaliyetlere ragbet etmektedirler.
Bu gelismenin iktisadi kalkinmamiz bakimindan iyi mi,
yoksa kotii mii oldugu konusunda derin goriis ayrilikla-
r1 vardir.

Once montaj sanayii ile neyi kastediyoruz, bunu be-
lirtmeye galisalim. Bu konuda ¢ok kesin bir tanimlama
yapmak imkéansizdir. Belli bir iiriiniin bir kisminin (de-
gerinin biiyiik bir kismimin) ithal edilmesi, bir kisminin
(kii¢iik bir islemin, genellikle tiiketime  sunma ile ilgili
yuzeyde kalan bitim islerinin) yurt i¢inde tamamlanma-
s1 montaj faaliyeti olarak gosterilebilir. Montajin bir
ozelligi de ithal edilen kisim iginde maddi unsurlar ka-
dar, bazan daha da biiyiik bir pay olarak patent, teknik
bilgi, lisans gibi maddi olmayan yabanci katkilarin yer
almasidir.

Az gelismis bir iilkede montaj hakkinda iktisadi ge-
lisme nazariyesi bakimindan iki 21d goriis savunulabilir.
Iyimser goriise gore, 6nce yabanci iiriinler ithal edilecek,
milletin tiiketim aligkanliklar1 icine sokulacak, piyasasi
gelisecck, bu gelisen piyasa i¢in malin 6nce bir kisminin
iilkede yapilmasina baslanacaktir. Zamanla maliyetlerde
mukayeseli iistiinliikler az gelismis iilkenin lehine olarak
gelistikce o iilkede yapilan kisim artacak, sonunda ma-
lin tamanm ya da tamamina yakin bir kismi yerli olarak
yapilacaktir.

Kotiimser goriise gore, toplum bu mallari titketme-
ye alhistirnldiktan sonra, rakip iireticilerin piyasa dis1
edilmesi icin montajina gegilecektir. Montaj sanayii ku-
rulunca onceden adi tiiketim mali (veya bitimli iiretim
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mal1) olan iiriin yerli sanayiin hgmmaddesi olarak ithal
edilecek, boylece ithal giicliikleri ¢iktikca hammadde ni-
teligi dolayisiyle oncelikle ithal edilme imkanina kavus-
mus olacaktir. Kotiimser goriise gore, montaj icin yapi-
lan ithal tahsisleri aslinda belli bir iiriin igin saglanmis
bir tekelci imtiyaz olacaktir. Tekel sartlarina kavustu-
rulmus bir montajci, iirtiniin Tiirkiye’de yapilan kismim
artirmak icin hig bir itilim hissetmeyecektir. Ustelik da-
gitim karlar1 da yabanci sermayenin kar1 olarak anayur-
duna aktarilabilecektir. Kisaca, montaj yabanci1 firma-
larin Truva at1 olacaktir.

Soru 73: Son yillarda montaj sanayii yurdumuzda
nicin hizli bir gelisme gostermistir?

Montaj sanayiinin hizla gelismesini saglayan etken-
ler nelerdir? Biz bu sebeplerin énemlilerini su sekilde sa-
yabiliriz:

1. Paramizin dis degerini serbest piyasaya kiyasla
daha yiiksek tayin eden doviz rayici karsisinda Tiirkiye
piyasas1 disardan satin almaya hazir oldugu mallarnn an-
cak bir kismini getirtebilmektedir. Bu itibarla, ithalatgi-
larin taleplerinin ancak bir kismi, (az bir kismi1), tatmin
edilebilmektedir. Ithalatta kotalarin tesbitinde kabul edi-
len en 6nemli kistaslardan biri, yerli sanayiin hammad-
desi olan iiriinlere 6ncelik vermektir. Ithalatcilar ve ya-
banci saticilar bir mali mamul olarak getirmek yoluna
gittikleri zaman taleplerinin tatmin olmas: ihtimali za-
yiftir. Bunun yerine, iiriinii yar1 mamul olarak, getirtip
Tiirkiye'de piyasaya siiriiliir hale getirirlerse ithal sans-
lar1 artmaktadir. Ciinkii artik o mal yerli sanayiin ham-
‘maddesi sayillmakta ve kotalarda omcelik kazanmaktadir.

2. Bir iiriin montaj sanayiinin hammaddesi haline
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gecince, bu konuda tam mamullerin ithali tamamen ko-
talardan c¢ikarilmakta, dolayisiyle bu iirtinii getirtip piya-
saya siirmek montajc1 i¢in bir tekel konusu olmaktadir.
Tekel alaninda ise fiyatlar (fiyat kontrolii hi¢ bir zaman
islemeyecegine gore) piyasanin imkan verdigi olciide yiik-
seltilmekte ve ortaya montajci ranti gikmaktadir. Bu kar
serbest ithalatci kdrindan da yiiksektir.

3. Vergi kanunlarimiz, yurt iginde ¢alisma hacmini
artirmak igin ithal edilen maddelerin tam mamul yerine
yar1 mamul olarak getirtilmesini tesvik etmektedir. $oy-
le ki, yar1 mamul olarak sokulan mallarin (aslinda bun-
lar tam mamule yakin da olsa) giimriik ve ithalde alinan
istihsal vergileri 6nemli derecede diisiiktiir (yar1 yariya
veya daha fazla). Igerdeki iiretimi tesvik icin alinmis bu
tedbir, icerdeki iiretim devede kulak olgiisiinde kaldig:
zaman, devletin alacagi verginin montajct karina doniis-
mesinden baska bir ise yaramamaktadir.

4. Montaj sanayiinin gelismesinin bir sebebi de, son
yillarda hiikiimetin bu faaliyet tiiriine asir1 bir iyimser-
lik ve giivenle bakmasidir. Hiikiimet montajla baslayan
icerdeki faaliyetin sonra iiretim siirecinde geriye dogru
diger iiretim asamalarini da icine alarak tamlasacagina
inanmakta ya da inandirnilmaktadir. Bu sebeple montaj
sanayiini vergi politikasi, kota tahsisi, yabanci sermaye
kabulii politikalar: ile desteklemektedir.

Soru 74 : Montaj sanayiinin baslica sakincalar: ne-
lerdir?

Bugiin montaj sanayii bircok sakincalarim Tiirk eko-
nomisi iizerinde hissettirmeye baslamistir. Bunlarin bas-
hcalarmm sayalim: 1. Montaj yoluyla ithal bir gesit tekel
himayesi saglamaktadir. Ciinkii, yukanda da belirttigi-
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miz gibi, montaj [abrikasi olan firmalar her zaman kota-
da ithal imkanina kavusturulmakta, buna karsilik, diger
iiriinlerin ithali yasaklanmaktadir. Bu, agik¢a hiikiimet
eliyle saglanmis bir tekel durumudur. Tiiketicinin aley-
hine olarak montajciya gelir aktarmasi saglamaktadir.
2. Montaj sanayiine giden parcalarin vergilerinin diisiik
olmasi hiikiimetin vergi gelirlerini azaltmakta, vergi ha-
fiflemesi tiriiniin tiiketiciye ucuza gegmesini degil (ithal
kisitlanmis oldugu icin) sadece montajcinin kdrmin art-
masim saglamaktadir. Bu da vergi gelirlerinin, bu kesi-
me kar olarak aktarilmasindan haska bir sey degildir.
Yabanci sermaye ile kurulmus sanayiin tiimiiniin 6dedi-
gi gider vergileri toplam satislarin % 1,2’si kadardir. Bu-
na karsilik, montaj sanayiinde bu oran yiizde sifira ka-
dar diismektedir; ¢iinkii montaj yoluyla yurt icinde tire-
tilen katma deger istihsal vergisinden istisna edilmistir.
Kisaca, montaj sanayiinin geligmesi hiikiimet icin genis
Olciide vergi kaybina sebep olmaktadir. 3. Montaj sana-
yiinin gelismesi, hiikiimetin kotalarda sanayi hammad-
desi olarak bagladigi dovizlerin tutarim artirmaktadir.
Bu da uzun vadede, milli gelirin icerdeki olusumunu it-
halat ipotegi altina sokmaktadir. Baska bir deyisle, itha-
lattaki herhangi bir azalma, icerdeki ithalat sartina bag-
I1 pek ¢ok sanayiin ¢alisamaz halde kalmasi, kapanmasi
tehlikesini yaratmaktadir. Bu sartlar altinda, montajcilar
hammaddelerinin devamli olarak saglanamiyacag: endi-
sesi altinda, ayrica bugiinkii kar hadleri de cok yiiksek
oldugundan, yatirnmlarim: derinlestirme, daha genis ima-
lat1 yurt i¢cinde yapma yoluna gitmemektedirler. 4. Mon-
taj sanayiinin digardan getirttigi parcalar, i¢ fiyatlar yiik-
seldikce ucuzlamaktadir. Bu siireg, para ayarlamasi (de-
valiiasyon) yapilincaya kadar devam eder. Igerde imala-
tin gelismesi disardan getirtilen kisimlar pahalilandig:
takdirde cazip olabilir. Bugiinkii sistemde nisbi fiyatlar
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ithalat1 destekler sekilde gelismektedir. 5. Eger montaj-
c1 yabanci sermaye ile gelmisse, yurt iginde fiyatlarin
artmasinin yarattii montajci rantim da kar transferi ola-
rak yurt disina aktarabilmektedir. Bu da Tiirkiye'de es-
kiden sadece ithalat¢i rant1 olarak kalan bir gelirin do-
viz kaynaklarim tiiketmesine sebep olmaktadir.

Bugiin montaj sanayiinin yurt iginde sagladig: is
hacmi, galistirdig: is giicii, toplam satislarina oranla, son
derece diisiiktiir. Elimizde montaj kesimi ile ilgili rakam-
lar olmamakla beraber, bu sonucu tiim olarak yabanci
sermayenin yurt i¢inde kullandig: is¢i sayisimin disiiklii-
giinden ¢ikarabiliriz. 1964 yilinda Tiirkiye’'de yabanci ser-
mayenin galistirdigi adam sayis1 soyledir:

idari eleman 2,229
Teknik eleman 981
Vasifli isci 3,614
Diiz isci 8,193
Yabanci eleman 172
Toplam 15.189

Kaynak: DPT, 1966 programi.

Bu kesimde sermaye tutarinin 363 milyon (dagitil-
mayan karlardan sabitlestirilmis sermaye buna dahil de-
gildir) oldugu diisiiniiliirse, ¢alisan is¢i sayisimin azlig:
daha acik bir sekilde anlasilir. Ayrica, vasifsiz isci ve
idari eleman sayisimin yiiksekligi, yapilan islerin asil ima-
lattan ¢ok, ticaret, ambarlama gibi hizmetlerden ibaret
oldugunu gostermektedir. Bu nitelikler, sadece montaj
sanayii dikkate alimirsa, cok daha kuvvetli bir sekilde or-
taya ¢ikar. Montaj sanayii ¢ok az isci ¢aligtirmaktadir,
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cok az yerli deger katmaktadir; dolayisiyle, yurt igi milli
gelire imalat seklinde katkis1 ¢ok zayiftir. Katma dege-
rin biyiik bir kisrm montajcinin asir1 karndir.

Soru 75: Montaj sanayiinde yurt ici tiretimi daha
onceki asamalara goétiiren bir tamlagma
egilimi beklenebilir mi?

Sanayi Bakanlig: biitiin montaj ruhsatlarini yurt igi
katma degerin artirilacag: vaadi iizerine vermektedir. Fa-
kat fiilen firmalar basit kurgu, paketleme, tasima ve pa-
zarlama faaliyetlerinden 6teye ge¢cmemektedirler. Bunu
ilerde de vaadcttikleri Gl¢iidde yapmalan ihtimali zayiftir.
Ciinkii bu iiriinlerin Tiirkiye'de yapilan kismimin artiril-
mas1 genis olgiide sabit yatirimlarin yapilmasina ve iire-
tim siirecinin derinlestirilmesine baghidir. Bu yatirimlar,
onceki basit kurgu yatirimlar kadar karli olmayacaktir.
Ciinkii, asil pargalarin iirctimine yoénelen yatirimlarin
karh olabilmesi i¢in biiyiik piyasa talebine ihtiyag¢ var-
dir. Kald1 ki, montaj ruhsati almis yabanci firmalarin
kendi iilkelerindeki sabit tesisleri bile ¢cogu hallerde tam
istihdam seviyesinde degil, fazla kapasite ile ¢alismak-
tadir (Otomobil sanayiinde durum budur). Kald: ki, ay-
n1 faaliyet konusunda birden fazla firmaya, yurt ici iire-
timi artirma vaadi ile ruhsat verilmistir. Su kadarinmi be-
lirtelim ki, en 6nemli kisimlar1 Tirkiye’de yapilmak sar-
tiyla, i¢ piyasa talebi ancak bir tek kamyon fabrikasint
tam kapasite ile galistirabilir. Halbuki bugiin ¢ok sayida
kamyon fabrikasina Tiirkiye’de tamlagsmaya gitmek vaa-
di ile montaj ruhsati verilmistir. Hepsinin birden bu yo-
la gitmesi biiyiik olgiide kapasite fazlasi yaratir. Kald:
ki, kapasite fazlasi firmamin asil ana fabrikasinda da var-
dir. iran'da bes tane montaj fabrikas1 vardir (Jeep, Fiat,
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Volswagen, Rambler, Citroen); bunlar ilerde bes otomo-
bil fabrikasi1 haline gegecek midir?

Demek oluyor ki, montaj sanayii hakkinda fazla
iyimser olmaya imkan' yoktur. Bunlar, filizlenen bir yerli
sanayiin fidanlig1 olmaktan ¢ok yabanci firmalarin pi-
yasa kapmak icin, az gelismis iilkelere soktuklarn Truva
atlaridir. Hiikiimet bunlar1 derinlemesine yatirim yap-
maya, tiimlesmeye, kotalardaki ithal tahsislerini kesmek
tehdidi ile zorlayabilir. Elde edecegi sadece vaadler ve
vadelerdir. Tehdit gerceklestigi, tahsisler kesildigi tak-
dirde, bu firmalarin kaybedecekleri bir sey yoktur. Kur-
duklarn sabit tesisler esasen birtakim hizmetlerin goriil-
mesinde her zaman kullanilabilecek, maliyeti ¢oktan ¢i-
karilmis birka¢ bina ve ardiyedir.

Montaj sanayii konusunda bugiin yapilmasi1 gereken
sey, montajc1 i¢in tanminmis asir1 himaye politikasim ve
diizenini yeniden goézden gecirmektir. Ithal tahsislerini
baslangigtan itibaren Tiirkiye'deki iiretim pay1 belli bir
yiizdenin iistiinde olmayanlara hi¢ vermemektir. Ayrica
montaj tiiriinden iiretim igin yabanci sermayeye ruhsat
vermekten sakinmak, hi¢ degilse yerli katilma yiizdesi-
nin, yiiksek olmasi sartimm da koymak gerekir. Ayrica,
ithalat rejimi biitiiniiyle gozden gegirilmelidir. Ithal edi-
len iiriinler konusunda yerlesmis tahsis (tekel) sistemin-
den vazgegmeli, doviz fiyatlar1 piyasa talebinin tamamini
tatmin edecek sekilde pahahlandirilmalidir. Ithalat li-
sanslarinin agik artirmayla satilmasi buna imkan vere-
bilir. Tiirkiye gibi ithalat imkanlar1 son derece sinirlh ve
toplam talep icinde kamu kesiminin genis bir yer tuttu-
gu bir lilkede, ithalatgi rantlarinin kamuya maledilmesi-
nin bir yolu, en saglam yolu, ithalatin bir devlet ofisi
eliyle yaptirilmasidir. Bu yola gidilirse, i¢ fiyatlarin ka-
barmasi karsisinda, doviz tahsislerinin yaptigi primler
devlete mal edilebilir.
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Soru 76 : Yabanci yatimm sermayesinin girislerinde
maddi olmayan haklarin paylar nedir?

Tiirkiye’de yabanci sermayenin nakit olarak, mal ola-
rak (makine - techizat olarak) ve bir d= patent - lisans,
bilgi karsilign maddi olmiyan hak olarak girebilecegini
belirttik. Tiirkiye’de maddi olmayan haklarin karsiliga
olarak son yillarda yapilmis olan kar transferleri olduk-
ca yiiksck miktarlara ulagmaktadir. Bunlar son giinlerde
Hikiimetin yaptigi bir agiklamaya gore 1965'de 2 mil-
yondan 1968’de 14 milyona kadar yiikselmistir. (Bakimz:
Yabanci Sermaye ne getirdi, ne gotiirdii, Tablo 30.) Cogu
hallerde yabanci sermayenin bilgi, lisans - patent seklin-
de maddi olmayan hak olarak getirdikleri seylerin co-
gu kere sadecc bir isimden, markadan yararlanma hakki
derecesinde kaldigini gorityoruz. Esasen yukarida Tiirki-
ye'de yabanci sermaye ve teknoloji aktarmasi konusunu
incelerken bu bakimdan yabanci sermayenin etkili olma-
dig1 goriisiiniin yaygin oldugunu belirtmistik. Yabanc
sermaye, goriiniise gore, yeni ve ileri teknoloji getiren
alanlardan c¢ok bilinen teknoloji alanlarina girmektedir.
Her ne kadar bilinen teknolojilerin bu niteliginin Bati
icin boyle oldugu, Tiirkiye igin heniiz bu teknolojilerin
de yeni sayilmas: gerektigi akla gelirse de, yabanc ser-
mayenin girdigi bir¢ok iiretim kesimlerinde Tiirk sanayi
birimlerinin 6teden beri faaliyette olmasi bu goriisiin
gergegi tam olarak yansitmadigimi gosterir. Yabanci ser-
mayeye lisans, patent, teknik bilgi hakki olarak 6denen
bedellerin pek cogu ashinda oteden beri reklami yapil-
mis, piyasay1 iyice tutmus bir ismin kullanilma imtiya-
zindan ibarettir. Unutulmamalidir ki bir Coca Cola ismi
iizerinde bugiine kadar yapilrms olan reklam Tiirkiye
Cumbhuriyeti Hiikiimetlerinin baslangi¢tan bugiine kadar
yaptig1 biitiin egitim harcamalan toplamindan daha faz-
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ladir. Boyle bir ismin kullamilmasi, satis icin siiphesiz
biiyiik bir garanti saglar. Ancak bdyle bir isim igin esas
sermaye iizerinden verilen kirdan baska bir de patent
(ihtira berat1) hakki verilmesi siiphesiz ki ekonomi i¢in
net bir kayiptir. Eger belli bir firma, bir ismi belli bir

Tablo 30

Tiirkiye’de Yabanci Sermaye
Ne Getirdi, Ne Gotiirdii?

6224 sayilh Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanununa gore fiilen getiri-
len yabanci sermaye tutari:

Yillar Fiilen gelen TL. 1956

1957
1951 — 1958
1952 21.654.000 1959
1953 3.842.000 1960
1954 45.874.000 1961
1955 20.641.000 1962

9.005.000 1963

2.509.000 1964

3.032.000 1965

5.581.000 1966
11.372.000 1967
31.725.000 1968
56.362.000

78.902.000
61.963.250
82.359.888
69.580.166
67.749.842
92.356.699

664.509.145

6224 sayili Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunundan istifade ile ku-
rulmus sirketlerin transfer ettikleri karlar ve gayri maddi haklar:

Kaynak : Hiikiimetin acgiklamasa,

Transfer
Yillar edilen kar
1965 32.557.000
1966 47.248.598
1967 53.448.583
1968 54.980.823
1969 agustas

ay1 sonu 44.363,311

232.598.315

Transler edilen

gavri maddi haklar Toplam
2.107.170 34.664.170
9.234914 56.483.512
2.750.670 56.199.253
13.928.795 68.909.618
9.388.653 53.751.964
37.410.202 270.008.517

Milliyet 2.10.1969.
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yapma usulii olarak kabul ettirmisse zaten satis1 yiiksek
olacag: icin kan da yiiksek olacaktir. Elde edilen karin
transferinin bu firmaya zaten kismen isminin sagladig:
bir avantaj olarak sayilmasi gerekir. Ayrica bir patent
hakk: i¢in transfer imkdn taninmamasi1 uygun olur. Ya-
banci sermayeyi dogrudan dogruya yatirmayan, fakat
baskalarindan lisans alan, patent kiralayan firmalarda
da bu haklarn karsiligi dovizle 6denecegine gére bu gibi
haklarin transferinde son derece kisith davranmak gere-
kir. Aslinda bu gesit kaynak transferlerinin gercek bir
bilgi ve tcknigin karsiligi olmasinin saglanmas: gerekir.

Soru 77 : Uluslararasi ihtira berat1 anlasmalar1 az
gelismis iilkelerin aleyhine mi?

Ihtira berati (patent) smai bulus ve uygulamalarin
kullanilma tekelini bir stire i¢in bulucusuna birakan, bu
bakimdan bilginin yayilmasina engel olan bir hukuk ku-
rumudur. Bu hakkin saglanmasinin sebebi, arastiricilar
miikafatlandirmak, bu c¢esit arastirmalan tesvik etmek-
tir.

Ihtira beratlarinin (patentler) verdigi haklar esas
itibariyle verildigi iilke igin gecerlidir. Her iilke hangi
sanayi buluslarinin ve usullerinin ne kadar siire icin ko-
runmast gerektigi hakkinda kendi kanunlarina sahiptir.
Hemen her iilkede bir dereceye kadar teknik bulus ve
usuller, bulam1 bu yolda tesvik etmek icin korunmakta,
bunun kullanma hakki tekeli bir siire icin verilmektedir.
Sovyetler Birligi'nde bile boyle bir koruma son derece
sitmirlh da olsa kabul edilmistir. Belli siirenin asiminda
o bulus ve usul kamu mal1 olur ve sonra da dileyen di-
ledigi gibi kullanir. Koruma siiresinde, koruma hakkinin
elde edilmesi icin, bu hakkin sahibi devlete bir miktar
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har¢ 6denir. Bati'mn sanayi iilkeleri daha ¢ok kendi eser-
leri olan ihtira beratlarimin baska iilkelerce kapilmama-
s1 icin, teknolojinin, bunu gelistiren firmalarca, uzun sii-
re tekel altinda tutulmas: igin patent hukukuna uluslar-
arasi bir gegerlik giicii vermege galisrmiglardir. Bu yolda
yapilan gabalar oldukc¢a eskidir.

1960 wyillar1 ortalarinda bu sézlesmeye katilan iilke-
ler sayis1 601 agsmigtir. Bu sbzlesmeye katilan iilkeler
«Sinai Miilkiyetin Korunmasi Birligi» olarak orgiitlen-
mislerdir. Bu sozlesmeye gore, iiye olan iilkelerden her-
hangi birinde bir patent kaydettirmis olan kimse, diger
tlilkelerde de o iilkelerin kendi tebalarina patent hakki
olarak verdikleri ayricaliklardan yararlanir. Bunun di-
sinda bu sozlesme, iiye iilkelerdeki patent sahiplerine
«oncelik hakki» da verir. Bu iilkelerden birinde patent
icin miiracaatta bulunmus bir kimse 12 ay iginde diger
iilkelere de basvurabilir ve bu bagvurma kendi iilkesin-
de kaydi yaptirdig: tarihte yapilmis gibi sayilir.

Az gelismis iilkelerin kendi tebalarinin fazla miktar-
da patent bulma imkénlar1 yoktur. Baska iilkelerde bu-
lunmus patentlerin kendi iilkesinde de gegerli sayilma-
sim saglayacak bu sozlesmeye katilmalar1 son derece
aleyhlerine olur. Az gelismis tilkeler sanayilesmede ol-
gunlasma seviyesine gelinceye kadar patent sozlesmele-
rine katilmaktan, bu gesit koruma tekelleri vermekten
dikkatle sakinmahidirlar. Ciinkii az gelismis iilkeler, tek-
nolojinin hangi yollardan olursa olsun kendi iilkelerine
de yayilmasim saglamak, bunu kisa zamanda yapmak zo-
rundadirlar. Oysa uluslararasi patent sézlesmesine gir-
mek az gelismis bir iilkede bu soézlesmeye katilmis olan
biitiin iilkelerin patent stokunun korunmasi, taklit edi-
lememesi sonucunu dogurur. Bu ise teknolojinin yayil-
masi geciktirici giiclii bir etken olur. Nitekim sanayi-
lesmeye sonradan katilan Italya, Japonya gibi iilkeler bu
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uluslararas1 soézlesmeye kendi teknoloji stoklarini, tak-
lit ya da aktarma yoluyla iyice gelistirmeden girmemis-
lerdir.

Tiirkiye'de sanayi miilkiyeti pek eski bir kanuna,
(10 Mart 1926 tarihli ihtira Berati Kanununa) gore ko-
runmaktadir. Bu kanun uluslararas:i ihtira berat: anlas-
masina dahil iilkelerdeki haklarin Tiirkiye'de tescil edil-
mesine izin vermekte, bu yapildigi takdirde bu haklan
Tiirkiye'de de korumaktadir. Ancak 1960 yilinda Milli
Birlik Komitesinin aldig1 bir yorum kararn ile yabanci
ilag patentlerine bu koruma taminmamistir. Tiirkiye tek-
noloji ithalini kolaylastirmak igin bir siire yabanci pa-
tentlerin Tiirkiye’de korumasim tatil edebilir. Bunun ya-
pilmasi teknoloji ithalinin kolaylastirllmas: i¢in bir dar
bogazin kaldinlmasi olacaktir.

Soru 78 : Tiirkiye Ortak Pazara katihirsa sanayiles-
mesi hizlanir m?

Tiirkiye Ortak Pazar’a adayhgimi koymustur. Yapi-
lan anlasmaya gore ilk 5 yilhik deneme déneminden son-
ra Tiirkiye'nin Ortak Pazar’'a gecis donemine girmesi ka-
rarlastinilmistir. Bu giinlerde artik bu 5 yillik dénemin
sonuna gelmis bulunuyoruz. Geg¢is donemine girilmesi
icin yapilan goriismelerde Hiikiimet niyetli géziikmekte-
dir. Simdi sorulacak soru sudur: Acaba Ortak Pazar’a
itye oldugu takdirde, Tiirkiye anlamli bir yabanci ser-
maye akimindan yararlanir mi1? Bu sayede dis ticaret
agig azalir mi?

Tiirk ekonomisi, 1950 yillaririn ikinci yarisindan
sonra, ozellikle 1958'den baslayarak, kalkinmasim ta-
mamlamus, ileri sanayilesme safhalarina geg¢mis Avrupa
iilkelerinin verdigi odiinglerden gittikgce artan bir sekil-
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de yararlanmaga baslamistir. Ayn1 zamanda bu Avrupa
iilkeleri, basta Almanya olmak iizere, Tiirkiye’de dolay-
siz yatinmlar da yapmaga baslamslardir.

Avrupa Ortak Pazari'na bagh olarak kurulan Avru-
pa Yatinm Bankasi1 da son yillarda Tiirkiye'ye Yardim
Konsorsiyumuna katkis1 gittikge artan bir orgiit olarak
dikkati cekmektedir. Ayrica 1960 yillarindan itibaren
Tiirk iscileri, gittikge artan sayilarda, Bati sanayiinde
calismaya gitmektedir. Bunlarin en biiyiik kistm Batr
Almanya'ya gitmektedir. Bu isgilerin Tiirkiye've resmi
kanalla volladiklar1 doviz tutari yilda 100 milyon dolarin
dstiine cikmis bulunmaktadir. Avrupa’daki isci kiitlesi
arttikca bu miktar da artmaktadir.

Tiirkiye'nin Ortak Pazar iilkeleri ile iliskilerindeki
biitiin bu olumlu gelismeler karsisinda, acaba Ortak Pa-
zarin iiyesi oldugu takdirde Tiirkiye'nin sanayilesmesi-
nin hizlanacagim soyleyebilir miyiz? Yoksa kurulmus sa-
nayiin tasfiyesi ve yenilerin kurulamamas:1 gibi bir du-
rumla karsilasir miyiz?

Bu sorunun cevabi Tiirkiye’de son derece tartisma-
hdir. Turkiye Ortak Pazar’a ortak iiye oldugu zaman bu
iilkelere yapacag ihracat, iiye olmayan bagka iilkelerin
ihracatina kiyasla korunan bir ihracat olacaktir. Ciinkik
Ortak Pazar iilkelerinin ortak giimriik tarifesine Tiirk
ihracat1 tabi tutulmayacaktir. Bu koruma Tiirkiye'nin bu
pazara olan ihracatim diger rakip iilkelerinkine kiyasla
artiracaktir. Ancak Ortak Pazar Tiirkiye'den daha ¢ok
tarim trunleri ve ilkel sanayi hammaddeleri (madenler
vb.) getirtmektedir. Bu maddelerin gogunu Ortak Pazar
iilkelerinin bugiinkii alti iiyesinin biiyiik cogunlugu za-
ten dis iilkelerden getirttigi igin bunlara yiiksek bir giim-
ritkk himayesi konmus degildir. Ilerde Tiirkiye iiye olsa
bile bu giimriikleri yiikseltmek istemeyeceklerdir. O hal-
de Tiirkiye'nin girmekle girmemesi arasinda biiyiik bir
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fark zaten yoktur. Tiirkiye’nin Ortak Pazar'a girmesi ha-
linde ortak tarife belki birkag iiriine kiigiik bir giimriik
korumas: saglayacaktir. Bu da belki bir miktar ihracat
artis1 saglayabilir. Bu birinci kotiimserlik sebebi.

Ikinci kotiimserlik sebebi, Tiirkiye'nin ihrac ettigi
bu mallarin daha ¢ok tarim iiriinii ve sanavi hammadde-
leri olmas1 sebebiyle arz elastikliklerinin zayif olmasi-
dir. Bu iiriinlerde artan maliyetler kurali vardir. Yani
daha fazla iiriin talep edildigi zaman, ancak daha yiiksek
maliyetler karsiliginda daha fazla iiretim yapilabilmek-
tedir. Ciinkii tarim iiriinleri i¢in ve madenler i¢in, iire-
tim etkenlerinden en G6nemlisi tabiattir. Tabiat ekonomi-
de simirh bir iiretim etkenidir. O halde Avrupa Ortak
Pazari’'nmin ortak tarifesinin sagladigi giimriik himayesi
sayesinde Tiirkiye'den daha fazla iiriin cekilse bile, bu
liriiniin miktarimin artis1 maliyetleri yiikseltecek ve sii-
rim artisindan fazla istifade edemiyen ihracat artisi fi-
yatlarin artmasi1 sebebiyle duracaktir. Halbuki sanayi
iiriinlerinde siiriim artis1 oldugu zaman maliyetler art-
maz, aksine diiser. O halde sanayi iiretimj yapan iilkeler
himayeli bir ihracat alani bulduklar1 zaman, hem iiriin-
lerinin ihracim artirirlar, hem de maliyeti diisiirdiikleri
i¢in diinya piyasasinda da rekabet imkéanlarim daha iyi-
ye gotiirmiis olurlar. Boyle bir etki daha ¢ok tarim iil-
kesi olan Tiirkiye'nin ihracati i¢in so6z konusu degildir.

Ugiincii kotiimserlik sebebi, sanayiimizin Avrupa ile
rekabet giicii hakkindadir. Bazilari sanayi iiriinleri ihrag
ederek Avrupa Ortak Pazari'na olan ihracatimz: gelis-
tirebilecegimizi sanmaktadirlar. Bu konuda da fazla
iimitli olmamak gerekir. Esasen sanayi iiriinleri bakimin-
dan Bati piyasalari, bugiinkii para rayici ile yerli sana-
yiden ¢ok daha ucuza maletmektedirler. Kalite farki da
onlar lehinedir. Devaliiasyonla, fiyat farklari ancak ba-
z1 iiriinlerde lehimize cevrilebilir. Pek ¢ok iiriinde fiyat

195



ve kalite farklar1 gene Tiirkiye'nin pek lehine olamaya-
caktir. Ciinkii Bat1 piyasasi yiiksek gelir piyasasi oldu-
gu icin, fiyat ucuzluguna hassas olmaktan ¢ok, kalite-
nin iyi olmasma hassas bir piyasadir. Bununla beraber,
esasen bizim ihra¢ edecegimiz ilkel mamuller var ise, bi-
timi Avrupa’da yapilmak iizere ihrag edecegimiz mamul-
ler olabilir. Ne var ki bunlar1 zaten simdiden de ihrag
edebiliyoruz. Bu gesit mallar i¢in de ortak himaye tari-
fesi Altilarda gene ¢ok diisiik tutulmaktadir. Ciinkii Av-
rupa iilkeleri ve Ortak Pazar iilkeleri hemen hemen aym
sanayilesme seviyesinde olduklar1 i¢in, bu iiriinleri ko-
ruma politikas1 bakimindan, birbirlerine olduk¢a yakla-
sik cikarlara sahiptirler. Tiirkiye'nin ihrag ettigi ya da
edecegi mal Ortak Pazar iilkelerinin ¢ogunlugunun ithal
mal1 ise, Altilar ortak giimriik tarifesini diisiik tutmak-
ta tereddiit etmeyeceklerdir. Tiirkiye’nin tek basina pa-
zarlik giicii bu politikayr degistirmege yetmez. Biitiin bu
saydigimiz etkenler Tiirkiye'nin Ortak ‘Pazar’la ticaret
alaninda rekabet edemeyecegi sonucunu ortaya c¢ikar-
maktadir.

Buna karsilik, tablonun olumsuz yonii yani, zarar
hanesi de vardir. Tiirkiye'de birgok sanayi kollar1 artik
hi¢ kurulamiyacak, vc Bat1 piyasalar1 Tiirk ekonomisin-
dc heniiz kurulmamis bu sanayi kollarinin kurulmama-
sina sebep olacak sekilde piyasay: kapacaktir. Tiirkiye'’-
deki mevcut bircok sanayi dallar1 Avrupa’daki firmalarin
rckabetine dayanamayarak kapanma yoluna gidecektir.
Bu sanayileri yasar seviyede tutmak igin para degerinde
yapilacak azaltmalar o kadar yiiksek olacaktir ki (me-
sela bir dolar otuz lira gibi), bunun Tiirkiye'nin ihracat
hacmini ¢ok artirmasina ragmen karsilik ihracat gelirle-
rini azaltmas1 (dis ticaret hadlerinin baz iiriinlerle aley-
he donmesi) miimkiindiir.

Kald1 ki Tiirkiye'de de bircok tiiketiciler Bat1 fir-
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malarinin isimlerine, markalarina ve kalitelerine fazla-
siyle diiskiindiirler, bu iriinlerin giimriiksiizce ¢ok mik-
tarda ithali yoluna gidilecektir. Bu da uzun vadede Tiirk
sanayiinin gelisememesi, yeni sanayi kollarimin yarati-
lamamast sonucunu doguracaktir.

Soru 79 : Ortak Pazar’a katilma is¢i ihraci bakimin-
dan 6nemli sonuglar yaratabilir mi?

Isci ihraci konusuna gelince, zaten Ortak Pazar’a
ortak iiye ya da tam iiye olmadan da Ortak Pazar iilke-
lerine isci ihraci miimkiindiir. Nitekim Tiirkiye tiye ol-
madan da bu iilkelere ¢ok sayida insangiicii génderebil-
mistir. Ortak iiye veya tam iiye olunsa bile, Tiirk iscile-
rinin rahatca, istedikleri gibi Ortak Pazar tilkelerine git-
melerine gene imkan olmayacaktir. Clinki is¢i hareket-
leri her zaman kayitlamalara tabi bir hareket olarak mal
harcketlerinden ayri tutulmustur.

Sonug¢ olarak, is¢i hareketleri bakmundan da Avru-
pa Ortak Pazari'ma dahil olmanin saglayacag herhangi
bir kazancin s6z konusu olmadigin soyliycbiliriz. Meger
ki bu konu ayrica bir pazarlik ve taviz konusu vapilsm.

Soru 80: Ortak Pazar’a katilmak Tuirkiye'ye yaban-
c1 sermaye girisini artirrr mm?

Yabanci sermaye hareketlerine gelince Ortak Pazar
sermayedarlarimin daha fazla Tiirkiye'de vatirim yapaca-
g1 iimidi beslenmektedir. Ancak bugiin de eger Tiirkiye'-
de kar yiiksek seviyelere ulasiyorsa, ckonomi bu karlarin
transferini her zaman saglayacak kadar sihhatli ise, za-
ten yabanci 6zel yatinmlar igin bir Ortak Pazar dyesi
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olmak, bu bakimdan biiyiik bir 6nem tasimamaktadir.
Ozel sermayedarlarin iiye bir iilkede daha fazla yatirim
yapacag: iddias1 ancak iiyelik sebebiyle karlihgin arttig:
isbat edilebilirse kabul edilebilir. Uyelik statiisiiniin de,
Ortak Pazar iiyelerinin Tiirkiye'deki yatirimlarinin kar-
Iiligini artirmasi igin onemli bir sebep yoktur. Ortak Pa-
zar iyelerinin kamu sermayesi yatirnm kaynaklarim ka-
nalize eden Avrupa Yatirim Bankasi'min, Tiirkiye Ortak
Pazar iiyesi oldugu takdirde, simdikinden daha fazla
odiing verecegi de diisiiniilebilir. Sartlar1 uygun oldugu
takdirde bu artisin etkisi olumlu sayilabilir. Fakat aca-
ba yatirnmlardaki bu artis ne kadar olabilir? Diger ka-
lemlerde ortaya cikacagini belirttigimiz sakincalar1 gi-
derebilir mi? Biz genellikle bu o6diinglerdeki artisin Or-
tak Pazar iiyesi olmadan da elde edilebilecegi goriisiin-
deyiz. Nitekim son yillarda bu kurulusun verdigi fonlar-
da zaten bir miktar artis olmustur. Tiirkiye'nin Avrupa’-
nin az gelismis bir bolgesi gibi kalmasindan Avrupa’nin
diger Ortak Pazar iilkelerinin rahatsiz olacagimi diisiin-
mek ve kalkinmayi bir an once gergeklestirmek igin cid-
di bir ¢aba gosterecegini ummak gercek¢i degildir. Or-
tak Pazar miikelleflerinin, Tiirkiye iiye oldu diye nigin
daha fazla vergi gayreti gosterecegini anlamak zordur.

Gosterilebilecek bir sebep, Tiirkiye’de emek ucuzlu-
gundan istifade i¢in bazi parcalarin Tiirkiye'de yaptiril-
mas1 ve bu amacla baz1 6zel yatirnmlarin Tiirkiye'de ya-
pilmasidir. Bu diisiince iizerinde durmak ve arastirma
yapmak gerekir. Italyan birliginin kurulmasi giineyde
emek daha ucuz oldugu halde, orada kurulmus sanayii
yikmig; kuzeyden giineye sermaye akimi yerine mal aki-
mi, giineyden kuzeye mal akimi yerine adam akimi orta-
va gikmigtir.
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VII. BOLUM

YABANCI SERMAYE GARANTI REJIMI

Soru 81 : Yabanc1 6zel yatinmlarin korunmas: icin
uluslararas: s6zlesmeler var mdar?

Sanayilesmis iilkelerin 6zel dolaysiz yatirimlarim
19. asirda koruyan kuvvet bu iilkelerin mensup oldukla-
r1 devletin askeri giicii idi. Bir ¢ok devletler uyruklarinin
cikarlarim korumak igin sOmiirgecilik savaslara (colo-
nial savaslar), catismalara gitmislerdir.

20. asirda, ozellikle sanayilesmis iilkelerin birbirle-
rinde ve az gelismis iilkelerde yaptiklar1 yatirnmlarin ko-
runmasi sorunu, yabanci yatinmlarin milletleraras: alan-
daki hukuk diizeninin yavas yavas ortaya ¢ikmasina se
bep olmustur. Bu diizendc¢ anlasmaya giren iilkeler ken-
di iilkelerindeki yabanci scrmaye ile ilgili menfaatler hak-
kinda sozlesmeye uymayan kararlar vermemeyi iistlen-
mektedir. Bir iilke digerinin yatirimlar1 hakkinda karsi
tarafin kabul etmedigi kararlar verdigi takdirde, bir ha-
kemin ya da Lahey Adalet Divaninin yetkisini kabul et-
mektedir. Bu konunun 6nemi Birinci Diinya Savasindan
sonra birdenbire artmistir. Ciinkii tarihte ilk olarak Sov-
yet Rusya kendi iilkesindeki iiretim araglarini tamamiyle
millilestirmistir. Bu arada yabanci sermayeyi (bor¢ ol-
sun, yatinnm olsun) devletlestirmistir. Bu iilkeden sonra
aym yolu secmek isteyen, fiilen secen baska iilkeler de
olmustur.
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Her ne kadar Ikinci Diinya Savasindan sonra mil-
letlerarasi sermaye hareketlerinde 6zel dolaysiz yatirim
akimlarinin toplam yabanci sermaye akunlarindaki pa-
y1 azalmis ve kamu 6diinglerinin yeri artmis ise de, gene
de uluslararas: yatirim hareketleri mutlak rakam olarak
azalmamis, artmistir. Ayrica, daha once yatirilmis ve bi-
rikmis yabanci sermayenin kaderinin sermayedar iilke
agisindan giivene alinmasi konusunun onemi azalmamis,
artmistir. Yabanc iilkelerde yatirim yapmis kisiler yati-
rimlariin gelecegi icin giiven verici sartlar aramaktadir.
Uyruklarinin haklarini sémiirge savasi ve kuvvet ile ko-
ruma donemi gittikge geride kaldigina gore, bunun ye-
rine daha ince hukuki formiiller, iktisadi tedbirleri ge-
listirme yollarnn aranmaktadir. iste bu sartlarin saglan-
masi icin ozellikle Ikinci Diinya Savasindan sonra sade-
ce iki tarafli anlasmalarla yetinmeyip g¢ok tarafli anlas-
malar ortaya atmak ve bu yoldan yabanci sermayeyi ko-
rumak istemislerdir. Bu amacla hazirlanan bir tasarr
Deutsche Bank Genel Miidiirii Abs ile Lord Showcross ta-
rafindan hazirlanmis ve ABS - Showcross sozlesme tasa-
ris1 diye anilan bir tasar1 meydana getirilmistir. Bu ta-
saridda uluslararasi sermaye (yabanci sermaye) korun-
makta ve millilestirme halinde bunun sahiplerinin hak-
kaniyetli bir sekilde tazmin edilmesi ve édenen tazmina-
tin transferinin saglanmasi ve ihtilaflarin da bir hakem
heyetine havale edilmesi Ongoriilmektedir.

Diinya Bankasi, milletlerarasi yatirimlar tesvik eden
bir kurulus olarak gok yonlii bir yabanci sermaye koru-
ma anlasmasina ilgi gostermistir. Bunun icin bir sozles-
me de Diinya Bankasinca hazirlanmistir ve imzalanmis-
tir. Bu sozlesme, yatirim konusunda milletler ve uyruk-
lar arasindaki ihtilaflarin ¢oziimlenmesi yolu hakkinda
bir sozlesmedir. Yirmi iilke tarafindan imzalandiktan 30
giin sonra 1966 Ekim 14'iinde bu sozlesme yiiriirliige gir-
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mistir. 1945'ten bu yana yapilan biitiin gabalar arasinda
bugiine kadar tek basanya ulasmis olan sozlesme budur.
Bu sozlesmenin hazirlanmasinda once biraz Abs - Show-
cross sOzlesmesi dikkate alinmistir. Fakat aslinda Diin-
ya Bankasimin hazirladign sozlesme bu Abs - Showcross
sozlesmesine kiyasla daha ilimlidir, daha fazla esneklik
tasimaktadir.

Soru 82: Diinya Bankasimn hazrladigi sézlesme
taslaklar1 bagariya ulasii mi?

Diinya Bankasimin hazirladig:s sozlesmelerden ilki,
sermaye ithal cden tilkelerde pek fazla ilgi gérmemistir.
Bunun iizerine, 1966’da hazirlanan soézlesmede hiikiiinler
biraz daha yumusatilmistir. Bu sézlesme, yatirim ihti-
laflarimin ¢6ziimlenmesi icin bir uluslararasi merkez kur-
maktadir. Bu merkez, sozlesmeyi imzalayan iilkeler ve
onlarin tebalar1 arasmmda c¢ikacak ihtilaflari ele alacak-
tir. Bu merkezin iiyeleri Diinya Bankasi iiycleri arasin-
dan bu sozlesmeyi imzalamis olan iilkeler olmaktadir.
Ve bu merkezin hukuki sahsiveti, tiizel kisiligi olacaktir.
Bir yonetim kurulu ve bir de sekreterligi olacaktir. Ka-
bul edilen bu usul ile, yabanci1 yatirnmlar konusunda ¢i-
kacak ihtilaflarin 6nce uzlasma ile sonuglandirilmasinin
denenmesi, arkasindan bir hakem mahkemesine gidilme-
si on goriilmiistiir. Hakemlik mahkemesinin kararlar ta-
raflar1 baglayicidir. Tipk: iilkedeki bir mahkeme karari
gibi, iilke igerisinde yiiriirliige konmasi kabul edilmekte-
dir. Hakkinda karar verilen iilke eger bu karar1 benim-
semez, yiiriirliie koymazsa buna karsi yapilacak bir sey
yoktur. Ciinkii iilkelerin smmirlan igerisinde, egemenlik
disinda kalan bir kuvvet kararlar icra ettiremez.

Bugiine kadar, 57 iilke bu konvansiyonu imzalamis-
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tir. Afrika iilkelerinin hemen hemen biiyiik gogunlugu;
Amerika’da, Jamaika, Trinidad ve Tobago, A.B.D.; As-
ya'da, Seylan, Japonya, Kore, Malezya ve Pakistan; Av-
rupa’da, Kibris, Danimarka, Fransa, Izlanda, Hollanda,
Norveg, Isveg, Isvigre, Ingiltere ve Yugoslavya. Fakat
sermaye ithal eden iilkeler arasinda Ispanya, Yunanis-
tan, Tiirkiye, Habesistan, Iran, Hindistan, Burma, Tay-
land, Endonezya, Filipinler ve hemen biitiin Latin Ame-
rika iilkeleri bu sézlesmeyi kabul etmemistir. Bu haliyle
bu sézlesme daha ¢ok sermaye ihra¢ eden ulkelerin ku-
libi durumundadir.

Soru 83: Yabanci sermaye garantisi konusunda
baska tasarilar var m?

Bir de ITktisadi Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD)
tarafindan yabanci miilkiyetin kerunmasi hakkinda bir
sozlesme tasarisi yapitlmistir. Bu tasar1 12 Ekim 1967'de
OECD tarafindan kabul edilmistir. Bu sézlesmede yaban-
c1 sermaye lehine baslica su garanti hiikiimleri yer almak-
tadir: 1) Millilestirmede bir kamu yaran bulunmasi, 2)
miilkiyetin dolayli yoldan elden alinmasina karsi koru-
ma tedbirleri, 3) hukuka saygi gosterilmesi, 4) yabanci
sermaye aleyhine ayirim yapilmamasi, 5) tesebbiislerin
ve millilestirme halinde 6demelerin kisa zamanda, ger-
cek deger iizerinden ve transfere imkan verecek sekilde
yapilmasi. Ayrica bu hiikiimlerin nasil yiiriirliige konaca-
g1, hakem mahkemesine nasil gidilecegi hususlari da
diizenlenmistir.

Ancak bu soézlesmede de bazi bosluklar vardir. Yati-
rim almis olan iilkenin hiikiimeti tarafindan bu esasla-
ra riayet edilmezse yapilacak pek bir sey yoktur. Zaten
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uluslararasi1 biitiin kurallarda olan bu eksiklik burada
da vardir.

Biitiin bu sézlesmeler, yatirimc iilkelerin yatirimla-
rinin korunmasi1 amacim giitmektedir. Buna karsilik, ya-
tirnm alan iilkelerin ve yabanci sermaye kabul eden iil-
kelerin bir kismi bu sézlesmelere girerek ileride milliles-
tirme olanaklarim su veya bu sekilde simirlamaktan ka-
¢inmaktadirlar. Diinya Bankasimin yiiriirlige koydugu ve
40 kadar iilkeye imzalattig1 sozlesmede biitiin yatirimla-
ra adil, esit ve ayinm yapmayan bir muamele vaad edil-
mektedir. V¢ millilestirme halinde adil bir tazminatin
verilmesi gerektigi belirtilmektedir. Ayrica zarar goren
kisi kendisinin mensup oldugu devlet tarafindan savu-
nulursa, hakem mahkemesinin yetkisi bu fiile girisen
devlet igin de zorunlu olacaktir. Eger bir devlet, tebaa-
sinin disardaki yatinmlarini yabanci bir hiikiimet karsi-
sinda savunmayi arzulamazsa, o zaman hakem mahke-
mesinin yetkisi ihtiyari olacaktir.

Biitiin bu kurallar, uluslararasi yatirnmcilarin her
vil diinyanmin dort taralinda yaptiklar: ve halen yillik aki-
m 3 milyar dolar1 bulan yaturimlarin korunmasi igin
alinmis tedbirlerdir. Uzun vadcli gelecekteki iktisadi po-
litikasini ipotek altina koymak istcmeyen tilkeler bu ge-
sit anlagmalar altina imza koymaktan da kacinmaktadir-
lar.

Soru 84: Yabanci yatirim sermayesinin sigortalan-
mas1 miimkiin mii?

Burada yatirim garantisi anlasmalar1 konusunda bir
noktay1 agiklamakta fayda vardir. Hi¢ bir iilke hiikiime-
tinin verdigi garanti kendisinden daha saglam ve istik-
rarli olamaz. Yeni gelecek bir baska hiikiimet bu anlas-
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madan ¢ikabilir ve verilmis garantileri tanmimayabilir. Bu-
nunla beraber, normal rejim degismelerinde verilmis ga-
ranti donemi iginde gelenlerin o zamanki rejime tabi tu-
tulmas1 bir miiktesep hak sayilmaktadir. Yeni rejim da-
ha sonra gelecek yabanci sermayeye uygulanmir. Fakat
devrinde ¢ok biiyiik, radikal bir program degisikligi ile
gelen hiikiimetler eski garantileri tanimayabilmektedir-
ler.

Sunu da isaret edelim ki; uluslararasi yatirnmlarin
korunmasi i¢in bir de uluslararasi yatirimlarin sigorta-
sin1 yapan kurulusun kurulmas: disiiniilebilir. Bunu ser-
maye ihra¢ eden iilkeler veya ithal eden iilkeler kurabi-
lir, ya da her ikisi birden kurabilir. Thra¢ eden iilkenin
boyle bir kurulus kurmasi, yabanci iilkelerde yatirimin
cazip oldugu ve rizikosunun ortaklasa paylasilmasi ge-
rektigi varsayimina dayamir. Ithal eden iilkelerce boyle
bir sigorta ajansimin kurulmasi ise bu iilkelerin yaban-
c1 sermayeyi kabul etmekle ihra¢ eden iilkelere kiyasla
daha biiyiik menfaatlar1 oldugu kabuliine dayanmakta-
dir. Aslinda psikolojik bakimdan bu konuda en akla ya-
kin olan ¢o6ziim hem sermaye ihrag eden, hem de ithal
eden iilkelerin birlikte kuracaklar1 bir uluslararasi yati-
rim sigorta ajansidir. Ancak bunun ne dereceye kadar
basarili olacagi ve blok halinde millilestirmeler yapildi-
g1 takdirde bdyle bir sigorta kurumunun giigliiklerle kar-
silasip, kal‘gllashlayacagl heniiz ortada olan bir sorudur.
(Bakimz Georg Schwarzenberger, Foreign Investments
in International Law, Londra, Stevens and Sons, 1967).
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VIII. BOLUM

DUNYADA YABANCI SERMAYE COGRAFYASI VE
STRATEJISI

Soru 85: Cagimizda az gelismis iilkelere akan ya-
banci sermayede yapisal bir degisme var-
mi?

Bugiin gelismis tilkelerden az gelismis iilkelere dog-
ru akan kaynaklar su basliklar altinda toplanabilir:

1. Iki tarafli anlasmalara dayanan kamu fonlar
akima,

2. 1Iki tarafli anlasmalara dayanan 6zel fon akimi,

3. Cok yanli kurumlara yapilan édemeler ve bu ku-
rumlarin kanallastirdig1 sermaye akimlari.

Surasim belirtmek gerekir ki, 19. asirda ve 20. asrin
baslarinda toplam uluslararasi sermaye hareketlerinin
en yiiksek kismi 6zel yatirimlar ve 6zel 6diingler olmus-
tur. Fakat o6zellikle Ikinci Diinya Savasindan sonraki do-
nemde, devletlerin verdikleri ddiingler ve hibeler ¢ok bii-
yiik miktarlara ve yabanci sermaye akimlarinin yaridan
fazlasina ulasmistir. Tablo 31 bu gesitli tiirden kaynak-
larin, yani kamu kaynaklarinin 1960 yilindan bu yana
gelismesini gostermektedir. Bu tabloda da gordiigiimiiz
gibi iki tarafli anlagmalara dayanan kamu fonlari artis
gostermektedir. Ancak bunlarin igerisinde hibe seklinde-
ki kamu fonlar1 oldukca istikrarlidir. Hatta 1962’den bu
yana azalma egilimi gostermektedir. Buna karsilik,
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odiingler hizla artmaktadir. Bunda da toplam yabanc ka-
mu sermayesi icerisinde pay1 biiyiikk olan A.B.D.’nde,
1960 baslarindan itibaren hibe tiirii yardimlarim borca
gevirme yolunda, Kennedy Hiikiimeti tarafindan alinan
kararin uygulanmas: biiyiik bir rol oynamustir. Dolaysiz
yatinmlarda istikrarli bir durum, daha dogrusu hafif bir
artis vardir. Bununla beraber, dolaysiz yatirimlar gene
uluslararasi yabanci sermaye hareketlerinin 1/5 veya
1/6’sina kadar ulagsmaktadir. Cok yanli kurumlara, ulus-
lararas1 kurumlara yapilan 6édemeler ve bu Gdemelerin
sermaye akimi halinde az gelismis iilkelere yoneltilmesi,
toplam iginde biiyiikk bir pay tutmamaktadir. Fakat az
gelismis tilkeler, bu tiir yardimlarin arttirnlmasim ve il-
keden iilkeye ikili anlasmalarla yapilan yatirnmlarin da
azalmasimm istemektedirler. Ciinkii ikili anlasmalarla iil-
keden iilkeye akan yatirnmlann siyasi 6diinleri 6nemli
yer tutmaktadir. Buna karsilik, uluslararasi kuruluslarin
dagittigan sermaye daha c¢ok iktisadi etkenlere bagl ol-
makta, siyasi odiinler ikinci plana gegmektedir.

Soru 86: A.B.D.'nin yatirnmlarimin diinyanmin ¢esitli
bélgelerine dagilisi nasildir?

Bilindigi gibi gesitli iilkelerde yatirimlara sahip olan
bir siyasi iktidar, dig siyasetine bu yatirnm menfaatleri-
ni korumak gorevini yiikler. A.B.D.'nin diinyanin ¢esitli
bolgelerinde hangi yatinmlara sahip oldugunu bilmek,
bu iilkenin dis siyasetinin niifuz bolgelerini belirlemek
bakimindan 6nemlidir. 1967 yih scnu itibariyle A.B.D.™-
nin yatinimlar1 yeryiiziiniin cesitli iilke ve bolgelerine
Tablo 32'de goriildiigii gibi dagilmistir. Amerikan fir-
malar1 en ¢ok yatinm Kanada’'da yapmuglardir. Ikinci
sirayl Latin Amerika iilkeleri almaktadir. Ugiincii sirada
ise Ortak Pazar ilkeleri vardir.
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Amerika'nin Ortak Pazar’da yatirmmlarini artirmasi
ozellikle Ikinci Diinya Savasindan sonraki dénemde ol-
mustur. Buna karsilik, Latin Amerika A.B.D.’nin 6teden
beri kendi 6zel yatirim ve somiirme alanidir. Siiphesiz
devletin uyruklarina ait yatirnmlarin belli iilkelerde bi-
rikmis olmasi, sermaye ihra¢ eden iilkenin sermayeyi ka-
bul eden iilkelere kars: giittiigii siyasette baz1 etkiler ya-
par. Nitekim Latin Amerika iilkelerinin siyasi iktidarlari
daima Amerika tarafindan kontrol altinda tutulmak is-
tenmistir. Cesitli iktisadi tedbirlerle bu iilkelerdeki mil-
liyetcilik, bagimsizlik, yabanci sermayeye karsi ¢ikma
tesebbiisleri 6nlemek istenmis ve fiilen 6nlenmistir. Oy-
le Latin Amerika iilkeleri vardir ki, bunlarda Amerikan
menfaatlerine karsi millilestirme hareketine girisen mil-
liyet¢i hiikiimetler kisa bir zaman igerisinde devrilmis-
tir. Hatta bunlardan birini topraklar1 millilestirilmis olan
Amerikan sirketinin tuttugu ucaklar ve kiralik askerler
devirmistir (1954’de Guatemala'da Jacobo Arbenz Guz-
man iktidarin1 United Fruit bu yoldan devirmistir). Bu-
nun bir baska Ornegi de yakin tarihlerde millilestirme
hareketine girismeye kalkisan Musaddik'a kars: yiiriitiil-
miis olan komplodur. Iran petrollerini millilestirmege
kalkisan Musaddik hiikiimeti Amerikan gizli ajanlarinin
tertipledigi i¢ isyan goriiniislit bir miidahale sonucu dev-
rilmistir.

Soru 87 : Amerikan yatinmlarinin bilesimi ve karh-
hk derecesi nasildir?

Amerikan yatinmlarimin degerinin 1950- 67 arasin-
da 17 milyardan 81 milyar 400 milyona arttigim goriiyo-
ruz. Yani 4 mislinden fazla bir artis. Bu yatirnmlarin yil-
lik tutarlar 1964’'de 5.808.000.000 iken 1967'de 5.868 mil-
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yon dolar olmustur. Diinyadaki toplam Amerikan yati-
rimlarinin 1967°deki tutar1 81 milyar 400 milyon dolar-
dir, dedik. Bunlarin hemen hemen iigte biri portfoy yani
hisse senedi alinarak yapilmis yatirimlardir.

Diinyadaki Amerikan yatirnmlarinin sagladiga karla-
ra gelince, portféy yatirnmlar: iizerinden 1967’de sagla-
nan karlarin yatirilmis sermaye degerine orani % 7,8'dir.
Buna karsilhik, dolaysiz yatirnmlarin karlibk oranm % 10-
dur. Demek oluyor ki, portféy yatinmlar1 dolaysiz yati-
rimlara kiyasla daha diisiik bir irat saglamaktadir. Port-
foy yatinmlar1 genellikle sanayilesmis tilkelere (Avrupa
Ortak Pazan veya Kanada gibi) yapilmaktadir. Buna
karsilik, dolaysiz yatirimlar daha ¢ok az gelismis iilke-
lerde yapilmaktadir. Bu oranlar gosteriyor ki, A.B.D., az
gelismis iilkelerde yaptigai yatirimlardan daha yiiksek
oranlarda kar saglamaktadir.

Soru 88 : Diger sanayilesmis iilkelerin yaptiklar1 ya-
tinm miktarlar1 nedir?

Bilindigi gibi, Ingiltere Amerika’'dan 6nce ozellikle
19. asirda diinyamin gesitli bolgelerine sermaye ihrag
eden bir iilke idi. Bugiin diinyada en fazla sermaye ihrag¢
eden iilke A.B.D.dir. Fakat Ingiltere gene ikinci sirada
gelmektedir. 1967'de Ingiltere’nin 6zel yatirnm sermaye-
si ihraci 1 milyar 200 milyon dolann bulmustur. Bunun
biiyiik bir kismi, hemen hemen yarisi, baska iilkelerde
esasen sahip olunan varliklardan elde edilen karlarin ye-
niden yatirilmasidir. Ingiltere artik 6zcl sermaye hare-
ketleri agisindan biiyiik bir sermaye ihracatgis1 olmaktan
cikmistar. Buna karsilik, sanayilesmis iilkelerden Kana-
da, Fransa, Bat1 Almanya ve Hollanda 1966’da net &zel
yatirim sermayesi ihraci yerine, net yatirim sermayesi
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kabulii yapmislardir. 1967 yilinda ise bu iilkelerden yal-
niz Almanya ve Hollanda net yatirim sermayesi ihraci
yapabilmistir. Almanya’nin yaptigi yatirim ihracinin tu-
tar1 portfoy yatinmlarindaki artis sayesinde 550 milyon
dolar1 bulmustur. Demek oluyor ki, diinya piyasalarmna
aldigindan daha fazla 6zel yatirim sermayesi sevkeden
tilkeler Amerika ve'Ingiltere olarak kalmaktadir. Bunla-
ra Almanya, Hollanda, baz1 yillar italya daha ufak mik-
tarlarda katilmaktadir.

Bununla beraber, Almanya’'nin 6zel yatirim ihracat-
¢i1s1 durumunun, Ozellikle hisse senetlerine yapilan yati-
rimlar (portféy yatirimlari) alaninda hizli bir gelisme
gosterdigini de kaydetmek gerekir.

Soru 89: Amerikanin dis yardimlarda kullandig
bir kalkinma teorisi var midir?

Amerika’nin az gelismis iilkelere yaptigh iktisadi yar-
dim bir teoriye de baglanmak istenmistir. Amerikall ik-
tisatg1 W. Rostow az gelismis iilkelerin fakirlik ¢embe-
rinden ¢ikmak icin milli gelirlerinin belli bir yiizdesine
ulasan yatirimlar yapmak zorunda olduklarimi, bu ger-
ceklestigi takdirde iilkenin kendini besleyen devamli bir
biiyiime siireci igine girecegini iddia etmistir. Aksi tak-
dirde, yapilacak ufak tefek yardim hareketleri, iilkenin
artan niifusu tarafindan massedilecek ve fakirlik devam
edecektir. Bu sebeple, yardimi alan iilkelerin kalkisa
(kendini besleyen biiyiitme noktasina) hazirlanarak, kri-
tik yatirnm miktarimin gerekli dis kaynaklarin yardimiy-
la tamamlanmasi1 gerektigi tezini ortaya atmstir. Ame-
rika'nin Vietnam savasimin nazariyecisi olarak dikkati
cekmis olan bu zatin teorisi az gelismis uilke olmaktan
kurtulma meselesini basit bir toplam yatirim - milli gelir
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oranmna indirgemektedir. Bu orana ulasildiktan sonra,
biiyiimenin kendini beslemeyip tekrar geri dondiigii, fa-
kirlik seviyesine ve diisitk yatinnmlara tekrar indigi bir
cok iilkelerde goriilmiistiir. Ayrica biitiin diinyanin az ge-
lismis iilkelerinin Rostow’un belirttigi yatirim seviyesi-
ne ulasmasi igin gerekli dig kaynaklar, A.B.D.’nin bugiin
verdigi ve vermegi kabul edebilecegi kaynaklar1 kat kat
asmaktadir.

Soru .90 : Dis yardim alma kapasitesi kavramm ne
demektir?

Az gelismis iilkelerin aldiklarnn dis yardimlar konu-
sunda, {iizerinde durulan bir kavram da dis yardimi
oziimleme yetenegidir. Az gelismis bir iilkeye verilen yar-
dimlar, cger kurumlar kalkinmaya gotiirecek bir erginli-
ge ulasmamussa, tiitketim harcamalar1 ve gosteris giderle-
ri i¢in kullanilir. Yapilan yatinmlar milli geliri siirekli
bir biiylime ic¢ine sokacak tamlasmaya dogru gidemez.
Bazan oziimleme kapasitcsine, vatinim yapma kapasitesi
de denmektedir ki bu terim kavrami o kadar iyi yansit-
muyor. Bir iilke aldig1 teknik yardimla, getirttigi uzman-
larla, aldiga kaynaklan iyi kotii yatirnma cevirebilir, an-
cak yatirnmlarin yapilabilmesi bir seydir, bunlarin tam
kapasite iiretime girebilmesi bir baska seydir. Yabanci
kaynaklarin iiretim amaglarina verimli bir sekilde kona-
bilmesi i¢in, yatirnmlarin gerceklesmesi sart1 yanisira, in-
san kaynaklarinin ve diger kurumlarin da iiretim olanak-
larim1 kullanacak sekilde orgiitlenmesi ve birbirine bag-
lanmas1 gereklidir.

Dis yardim oOziimleme kapasitesi daha ¢ok alinan
odiinglerle ilgili olarak kullamlan bir kavramdir.
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Soru 91 : Sanayilesmis iilkelerin az gelismis iilkele-
re aktardifi net kaynaklar nasil bir gelis-
me gosteriyor?

Sanayilesmis iilkelerden az gelismis iilkelere giden
tum kaynaklarin gesitli kalemler olarak doékiimii Tablo
30'da gosterilmistir. 1969°dan bu yvana, az gelismis tilke-
lere kaynak akimlarim gosteren bu tabloda dikkati ge-
ken noktalar sunlardir: Kalkinmis iilkelerin bagis sek-
linde yaptiklar1 yardimlar hafif bir azalma egilimi gos-
termektedir. Buna karsilik, kamu fonlarinin 6diing sek-
linde olanlar1 hizla artmaktadir. Ozel kaynakli fonlardan
dolaysiz yatinnmlar yavas bir artis egilimindedir. Bu kay-
naklarin ¢ogu da eski yatirimlardan elde edilip tekrar
yatirllan karlardir. Ozel kaynakh ihracat kredileri ise
hizh bir sekilde artmaktadir. Baska bir deyisle, sanayi-
lesmis iilkeler az gelismis iilkelerde yatirnmlarmm degil
de, kredili ihracat yapma olanaklarim1 hizla artirmay:
tesvik ediyorlar.

Az gelismis iilkelerin bu yoldaki biitiin ugrasmalan-
na ragmen, ¢ok yanh Odiinglerin (yani uluslararasi ku-
rumlarin) verdigi kaynaklar tutarinda bir artis gercek-
lesmemis, hatta hafif bir azalma cgilimi gériilmiistiir.

Sanayilesmis iilkelerin az gelismis iilkelere akittik-
lar1 kaynaklarin onlarin ekonomileri iizerinde gergek yii-
kiiniin ne oldugunu, bu yiikiin zamanla artip artmadigi-
m anlamak igin, bu kaynaklarin sanayilesmis iilkeler
milli gelirine oramna bakmak gerekir. Ozel fonlar az
gelismis tlkelere zorla degil, goniillii olarak, kazang um-
dugu igin gitmektedir. Bu kaynak akimlar1 verenler igin
sadece bir yatinm tiiriidiir.

Sanayilesmis ekonomiler igin yiik sayilabilecek kay-
nak aktarmalar, sadece vergi miikellefinin 6dediklerin-
den az gelismis iilkelere aktarilan bagis ve odiinglerdir.
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SEKIL 1

SANAYILESMiS ULKELERDEN GIKAN NET KAMUSAL
VE OZEL MALT.KAYNAKLARIN MIiLLT GELIRE ORANI
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Bunlarin milli gelirlerinde tuttugu paymn gelisimi sana-
yilesmis tilkelerin yardim yiikiindeki gelismeyi gosterir.
Sekil 1'de de goriildiigii tizere, aktarilan fonlarin veren
sanayilesmis iilkelerin milli gelirlerindeki paylan art-
mamakta, hatta baz1 iilkelerde azalmaktadir.

Aslinda az gelismis tilkelere yardimlarin gercek yii-
kii, aktarilan kamu fonlarindan, geri alman taksit ve fa-
izlerin diisiilmesinden sonra kalan net fon akimidir. An-
cak bunun sanayilesmis tilkeler milli gelirine oram kat-
landiklar1 yardim yiikiinii goésterir.

Az gelismis iilkelerin sanayilesmis iilkelere geri Gde-
dikleri borg¢ faiz ve anapara taksitleri son zamanlarda
¢ok hizli bir artis gostermistir. Bunlarin artis iz, az
gelismis iilkelere akan kaynaklarin artis hizindan daha
yiiksek olmustur. Dolayisiyle, net kaynak akiminin sa-
nayilesmis iilkeler milli gelirine oramindaki azalis, sekil-
de gosterilenden daha da fazla olmustur.

Az gelismis iilkelere akan 6zel fonlarin bir yardim
nitelifinde olmadigini, kar elde etmek igin yatirnm oldu-
gunu belirtmistik. Bu fonlarin da az gelismis iilkelere
her yil net ilave kaynak girisi saglayip saglamadigim1 an--
lamak igin, gene bu iilkelere giren 6zel fonlar ile bu ul-
kelerdeki 6zel yatirnmlann sagladiklart karlarin (ve ana
sermayenin) anayurda aktarilan kismi arasindaki farka
bakmak gerekir. Baska bir deyisle, 6zel sermaye girisi
ile daha 6nce yapilmis 6zel yatinmlar sayesinde elde edi-
len karlann cikisinin karsilagtirilmasi gerekir. Bu yapil-
dig1 takdirde, 6zel fonlarin akimi agisindan da az gelis-
mis iilkelerin net kayipta olduklar: anlasilir. Nitekim sa-
dece A.B.D. firmalarinda dis iilkelerdeki yatirimlardan
yapilan kar aktarmalan 1967’de 6.200 milyon dolar tut-
mustur. Ayni sekilde, Ingiltere’nin de biitiin dis yatirim-
larindan sagladig1 karlardan anayurda aktardiklar1 ayni
yilda iki buguk milyar dolar1 bulmustur. Bu miktarlara.
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diger sanayilesmis iilkelerin yaptiklari“yatirnmlardan el-
de ettikleri karlarin aktarilan kisimlar1 katilmalidir.
Boylece bulunan toplam on milyarn hayli asmaktadir.
Bunlarin yaridan fazlasi az gelismis iilkelerden yapilan
kar aktarmalaridir. Daha 6nce de belirttigimiz gibi elde
edilen karlarin aynmi yerde yatirilma orani sanayilesmis
iilkelerdeki yabanci yatirimlarda daha yiiksek, az gelis-
mis iilkelerdeki yabanci yatirinm kéarlarinda daha diisiik-
tir. Boylece, az gelismis iilkelerden sanayilesmis iilkele-
rin aktardiklar1 karlarin bes ile on milyar arasinda de-
gistigi tahmin edilebilir. Bu miktar az gelismis iilkelere
dogru sanayilesmis iilkclerden akitilan fonlarin iki ka-
tindan daha fazladir.

Ayrica, az gelismis iilkelerin sanayilesmis iilkelerle
yaptiklar: ticarette fiyatlar kendi aleyhlerine gelismistir.
Gergekten 1950’lerden beri az gelismis iilkelerin sattik-
lar1 mallarin fiyatlari, sanayilesmis iilkelerin sattiklar:
mallarin fiyatina kiyasla ucuzlamistir. Bu sebeple, az ge-
lismis iilkeler belli miktarda mal ihracindan gittik¢e da-
ha az gelir elde etmislerdir. Dis ticaret fiyatlarindaki bu
aleyhe gelisme, az gelismis iilkelerin biitiin yardim prog-
ramlarindan sagladiklarindan daha fazla doviz kaybina
ugramalarina sebep olmustur.

Soru 92 : Uluslararas1 yardimlarin seviyesi ne olma-
hidir?

Son yillarda az gelismis iilkelerin kalkinmalar igin
gerekli doviz kaynaklarinin artirilmasi yolunda bazi plan-
ler onerilmistir. Bunlardan, biri genel bir sildhsizlanma
politikasina gidilmesi, bu sayede saglanacak fonlarin az
gelismis iilkelere aktarilmasidir. Bu tasar1 pek ragbet
gormemistir.
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Sik sik ortaya atilan bir baska plana gére sanayiles-
mis iilkeler milli gelirlerinin % 1'ine ulasan kaynaklar
az gelismis iilkelere 6diing kamu fonlar1 olarak kalkin-
may! gerceklestirme amaci ile aktarmalidirlar. Bu plan
daha ¢ok sanayilesmis iilkelerce savunulmaktadir ve bu-
nun amaci az gelismis iilkeleri sanayilesmis tilkelerin
kalkinma hizina bir gesit ortak yapmaktir.

Az gelismis iilkeler ise daha ¢ok dis ticaret hadleri-
nin lehe gevrilmesi, uzun vadeli diisiik faizli 6diing veren
ve imkéanlar1 daha genis, Birlesmis Milletler Teskilatina
bagl bir mali 6rgiitiin kurulmasi hususlar iizerinde dur-
maktadirlar.

1968’de Yeni Delhi'de toplanmis olan Birlesmis Mil-
letler Ticaret ve Kalkinma Orgiitii az gelismis iilkelerin
doviz kaynaklarinin artirilmasi i¢in su kararlari almis-
tir: 1) Sanayilesmis iilkelerin yaptiklar1 kalkinma yar-
dimlarinin artirilmasi, 2) Ilkel iiriinlerin (tarmmsal iiriin-
ler, madenler) iireticilerine istikrarli dis fiyatlar saglan-
masi, 3) Az gelismis iilkelerin kendi kaynaklarim sefer-
ber etme politikalarimin gelistirilmesi, 4) Sanayilesmis
iilkelerin az gelismis iilkelerden bazi mamul ve yar1 ma-
mulleri ithal etme politikalarimin gelistirilmesi. Bu ted-
birler sayesinde az gelismis iilkelerin kalkinma cabala-
rinda dis kaynak ihtiyaglar1 agiklarinin giderilmesi diisii-
niilmiistiir. Ancak buradaki tavsiyelere o6zellikle birinci
ve dordiinciiye sanayilesmis iilkeler pek uymamstir.
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IX. BOLUM

GELISMIS ULKELER ARASI SERMAYE
HAREKETLERI VE DUNYA PARASI

Soru 93: Kisa vadeli yabanci sermaye hareketleri-
nin ozellikleri nelerdir?

Devletler kisa vadeli sermayeyi dis ticaretlerindeki
gecici dengesizlikleri kapamak ic¢in alirlar. Bunlan ve-
renler de ya uluslararasi finansman kurumlari, ya yaban-
c1 bankalar, ya da yabanci devletlerdir.

Kisa vadeli yabanci sermaye hareketleri icinde dik-
kate deger olan, 6zel kisilerin ve firmalarin, kendi iilke-
leri disindaki bir iilkenin parasim dis 6deme ihtiyaglar
icin tutmalari olayidir. Bu durumda, elde tutulan yaban-
c1 paraya‘uluslararasi édeme araci denir. Bir paranin
uluslararas1 6deme ihtiyaglarinda kullanmak igin talep
edilmesi icin, bunun likidite gorevinin yiitksek olmasi ge-
reklidir. Istenilen anda, istenilen yerde paraya gevrilebil-
meli, ayrica altin karsiligi da saglam olmalidir. Uluslar-
arasi iliskiler gelistikge, firmalarin uluslararas: faaliyet-
leri arttikga, hatta kisiler zenginlesip diinyaya agildik-
¢a, uluslararas1 6deme araci olarak tutulan para ihtiya-
c1 ve miktar1 da artmaktadir.

Uzun zaman uluslararas1 6deme araci olarak kisiler
ve firmalar genellikle ellerinde altin tutmuslardir. 19.
asirdan itibaren Ingiltere’nin diinya ticaretindeki biiyiik
yeri sebebiyle uluslararas1 6deme araci olarak birinci ye-
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ri Ingiliz liras1 almistir. 20. asirda, Birinci Diinya Sava-
sindan itibaren de dolar uluslararas: 6deme araci olarak
birinci plana gegmis ve hele Ikinci Diinya Savasindan
sonra bu gorevi hemen hemen rakipsiz olarak kapmustir.
Bununla beraber, dolarin uluslararas: 6deme araci olma
niteligi, ve kisa vadeli sermaye hareketlerinin dolar ola-
rak tutulma tercihi 1968’de ciddi bir sarsinti gegirmis-
tir. Buna «dolar buhrani» denmistir. Bu buhranin sebep-
lerinin incelenmesi, zamammzdaki kisa vadeli ozel ser-
maye hareketleri hakkinda bize bir fikir verecektir.

Soru 94 : Amerika dolar1 nasil diinya parasi haling
getirdi?

1920 wyillarindan 1950 yillarinin basina kadar, Ame-
rika diger iilkelere daha fazla mal ve hizmet satmis, on-
lardan daha az mal ve hizmet satin almistir. Bu sebep-
ten Amerika diger iilkelerin biitiiniinden devamli olarak
her yil «net olarak alacakli» kalmistir. Bu alacaklan ile
genellikle yabanci iilkelerde varlik kazanms (yani yati-
rim yapmis) ve geri kalan alacaklarimi da altinla Gdete-
rek yurda sokmustur. Oyle ki devamli olarak fazla sa-
tan ve az alan Amerika’ya diger iilkelerin biriken borg-
larim1 6demeleri daima bir mesele olmus, kendi iilkele-
rinden varlik satmak (Amerika’nin yatirinm yapmasi) ve/
veya altinlarimi satmak yoluyla bu iilkeye kars: biriken
borglarindan kurtulmaya c¢alismislardir.

Amerika’'ya borglanilan paralarin 6denmesi mesele-
si, diinya gapinda bir dolar kithg yaratmus ve iilkeler
agiklarim kapatabilmek igin Amerika’ya ihracatlarini ar-
tirmaya ugrasmislardiv. Bu durum karsisinda, Amerika
diger iilkelere karsi anlayish davranmamis, sanayiini ko-
rumak icin giimriik tarifelerini indirmemis, hatta artir-
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mis ve Amerika'ya satisi cok zor bir is haline sokmustur.

Bu durum karsisinda, bir yandan Amerika’'nin diin-
va ulkelerindeki yatirnmlar seklindeki varliklar1 devam-
Ii olarak artms, bir yandan da Amerika'ya devamh altin
akmstir. Amerika diinyadaki altin stokunun 1913'de
% 27'sine sahipken 1924'de % 44'iine, 1944’te % 60'ina
ve 1948’de % 75’den fazlasma (25 milyar dolar) sahip ol-
mustur. Amerika yirminci yizyilda 17. yiizyil merkanti-
lizmini uyguluyor ve ¢agimizin Midas’1 iinvanina hak ka-
zaniyordu.

Dolar diinya ticaretinin saglam, giivenilir, aranan bir
odeme araci haline geliyordu. Dis ticaret yapan firmalar
bir siire igin alacakli kaldiklar1 dovizleri dolara ceviri-
yorlar ve dolar olarak tutmayi tercih ediyorlardi. Ozel-
likle Ikinci Diinya Savasindan sonraki doénemde, dolar
uluslararasi1 temel 6deme birimi, baska bir deyisle «diin-
ya parast» olmustu. 19. asirda ve 20. asir basinda bu ni-
teligi tasiyan sterlini kesinlikle tahttan indirmisti.

Soru 95 : Dolarin diinya parasi niteligi sarsildi m1?

1968 Martinda baslayip siiratle gelisen dolar buhra-
m ve altina hiicum olayindan sonra bu soruya evet ceva-
bini vermek gerekir. Bununla beraber, birkag haftada pa-
nik boyutlarina ulasan ve dolarin elden atilmasina ve al-
tinmin toplanmasina sebep olan bu buhranin sebeplerine
inmek i¢in epeyce 6nceye gitmek gerekmektedir.

1950 baslarindan itibaren durumda bir degisme bas-
lamistir. Ger¢i Amerika’nin mal ve hizmet satislar1 alis-
larina kiyasla fazlalik goétermekte devam ediyordu. Fa-
kai asagidaki Tablo 33’te goriildiigii gibi, mallarda bu
fazlalik gittikee azalan bir seyir gosteriyor, buna kars:-
lik hizmetlerde gittikce artiyordu. Onceden yapilmis ya-
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tirnmlardan saglanan gelirler (yani digsardaki sermaye-
den kar transferi) asagidaki tabloda hizmetler kalemin-
de gosterilmistir. Bu kalem hizla artmaktadir. Buna kar-
silik, ozel sermaye hareketleri gittikce artan agiklar ver-
meye baslamistir.

Tablo 33

Mal - Hizmet Ozel

Mal Hizmet Ihrag Sermaye

Ticareti Ticareti Fazlasi net ¢ikisi
1947 - 49 +17.0 +1.6 +8.6 —0.5
1951 - 56 +2.7 +2.0 +4.7 —1.1
1958 - 62 +38 +2.7 +6.5 —3.2
1966 +3.6 +43 +79 —4.4

NOT : Milyar Dolar

Kaynak: A. Hansen; The Dollar and the International Mo-
nctary System, (Mc-Graw, New York, 1965).

(1966 il tarafimizdan istatistiklerinden c¢ikarilmistir.)

Ashinda Amerikalilarin disarida yaptiklari yatirim-
lardan meydana gelen ve gittikge artan aciklari, yatirim-
larin getirdigi gelirlerin ve diger mal satislarinin sagla-
dig1 fazlalar rahatga karsilayabilir. Fakat hiikiimet ayri-
ca dis yardimlar ve odiingler icin yabanci iilkelere dolar
aktarmaktadir. Bu 6demeler de ortalama olarak Tablo
34’te gosterilen evrimi gecirmistir.

Goriiliiyor ki, hiikiimetin yardim ve odiingleri once
1947 - 49 seviyesine gére 1950’lerde azalma gostermis (Av-
rupa iilkelerine harp sonu yardimi bittigi i¢in), sonra
tekrar artmaya baslamistir (Uciincii diinya iilkelerine
ideolojik savas yardimi arttigi icin). Dikkatimizi ¢eken
diger onemli nokta, Amerika'min askeri giderlerindeki
hizh artistir. Rakamlarin kapsamadigi Vietnam harbinin
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Tablo 34

Hiikiimet Disarda Toplam
Yardim ve Askeri Hiikiimet Dis
Odiingleri Giderler =~ Harcamalan
1947 - 49 _56 — 06 —62
1951 -56 —2.4 —2.4 —4.38
1958 - 62 —3.2 —3.1 —6.3
1966 —39 —3.8 —7.7

Kaynak : Aym

kizismasindan bu yana, bu gider kalemi ¢ok 6nemli oran-
da artmstir.

Tablo 35, biitiin bu kalemlerin net etkisi ile Ameri-
kan ekonomisinin 1950 yillar1 basindan itibaren dis ode-
meler dengesinde yildan yila artan agiklar verdigini gos-
termektedir.

Tablo 35
Net Ozel
Mal ve Sermayc Hiikiimet  Odemeler
Hizmetler Cikisi Giderleri Dengesi
1947 - 49 +8.6 —0.5 —6.2 +19
1951 - 56 +4.7 —4.8 —4.8 —1.2
1958 - 62 +6.5 —6.3 —6.3 —3.1
1966 +69 —1.7 —1.7 —4.2

Kaynak : Ayn

Amerika'nin dis 6demeler dengesinde 1958'den bu
yana hizlanan agiklarin sebebi mal ve hizmet ihracimin
ithalata kiyasla geri kalmasi1 degildir. Agiklarin birikme
ve hizlanmasimin iki biiyiik sebebi var:
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1. Amerika’'nin kendi piyasasimin doymusluk gos-
termesi, ve dis iilkelerde yatirimlarmm daha karl goziik-
mesi sonucu Amerikan tasarrufunun gittikge artan bir
hizla smirlar disina yollanmasi. Bu olay Kanada’'da eko-
nominin yatirilmis sanayi sermayesinin yaridan fazlasi-
nin Amerikan sirketleri kontroliine ge¢mesine sebep ol-
duktan sonra, simdi de Avrupa'yi tehdit etmeye basla-
mistir. Amerikan sirketlerinin sermayesi gercekten son
villarda eski Avrupa sirketlerini satin almaya, onlar1 ken-
di subeleri haline getirmeye baslarmstir. Az gelismis iil-
kelerin tabii kaynaklar1 iizerinde Amerikan sermayesi
egemenligi zaten vardi, bu, savas sonrasinda hizlanarak
devam etmistir. O kadar ki, bugiin diinyamn {iglincii ik-
tisadi kuvveti, Amerika ve Rusya’dan sonra Almanya ve-
va Japonya degildir; Amerika disindaki Amerikan ser-
mayesidir. (Bakimiz J. J. Servan] Schreiber, Amerika
Meydan Okuyor, Sander Yayinlan, Istanbul, 1968).

2. Amerika’'min dis 6demelerindeki artisin ikinci se-
bebi, hiikiimetin dis yardim ve odiingleri ile askeri har-
camalaridir.

Bu ikinci scbep birinciye dogrudan dogruya bagh-
dir. Smnirlar1 disinda biiyiiyen iktisadi imparatorlugunu
Amerika iki yoldan korumak igin gittikce artan masraf-
larla savasmaktadir. «Ideolojik Savas»; bunun destegi
dis yardim ve &diinglerdir. «Diipediiz savag» ve soguk
harp bolgelerinin blok iginde tutulmasi; bunun da gider-
leri (yani askeri masraflar) Vietnam’'dan bu yana geo-
metrik bir tirmanma goéstermeye basiamisur.

Soru 96 : Amerikan 6demeler dengesi devamh ve bii-
yitkk aciklar verdigi halde dolar bugiine
kadar nicin -degerini kaybetmemistir?

Demeck oluyor ki, Amerika’nin dis 6demeler dengesi,
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yukarida belirttigimiz sebeplerden 6tiirii, on bes yildir
gittikce biiyiiyen agiklar vermektedir (1958'den beri yil-
da ortalama 3 milyar dolardan fazla). Bu demektir ki,
Amerika her yil diinya piyasasina ii¢c milyardan fazla do-
lar siringa etmektedir. Peki nasil oluyor da bu dolarlar
elde tutuluyor, dolar satmay: teklif edenler almak iste-
yenlerin sayisimi Olgiisiiz bir sekilde asmiyor? Nasil olu-
yor da diinya piyasasinda on yildir devam eden bu do-
lar yagmuru, onun degerinin diismesine sebep olmuyor?
Bu soruyu cevaplandirmak i¢in 6nce asagidaki soruyu
cevapliyalim.

20. yiizyilla gelinceye kadar yurtici ve yurtdisi ode-
melerde baslica 6deme araci altin (ve giimiis) idi. Ca-
gmmizda milli gelirin hizla artmas: ve ekonomi iginde
herkesin gelirini para ilc elde etmeye baglamasi para kul-
lanma ihtiyacim1 artirdi. Altin para yerine onlar1 temsil
eden kagit paralar iyice yayginlasti. Milli gelir arttikga
alisverislerde kullanilacak paraya olan ihtiya¢ da arti-
yordu. Kagit para sisteminde, banknotlarin miktarim ar-
tirmak son derece kolay oldugu igin (altin sikkelerde bu-
nu yapmak diinya altin iiretiminin artisina baghdir) ka-
g1t paralar yurt ekonomilerinde genel 6deme araci1 ol-
mustur. Sonunda, altin ile bag1 da (yani istenildiginde
altina ¢evirme imkani) biisbiitiin kalkt:. I¢ piyasada bu
sekilde altinin para gorevi biisbiitiin ortadan kalkmis
oldu. Ancak dis 6demelerde uluslar, paralarimin giiven
vermesi igin, onu altinla 6rtmeye 6nem verdiler. Cikar-
diklar1 toplam paraya karsilik olarak onun bir kismini
altin halinde Merkez Bankalarinda tutmak yoluna gitti-
ler. Zamanla bunu yapabilen iilkeler de azaldi. Esas iti-
bariyle Sterlin ve Dolar belli bir yiizdesine kadar altin
ihtiyat1 karsihg: ile ortiildii. Diger iilkeler paralarinin
resmi degerini desteklemek, spekiilasyona karsi korumak
icin, ihtiyat olarak bu iki paradan bir miktar tutmayi
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tercih ettiler. Bu iki para, yabanci iilkelerin ellerinde bu
paralardan ihtiyat olarak tuttuklan miktar1 karsilayacak
kadar altinla desteklenmistir. Hatta, dolar ¢ok daha yiik-
sek oranda altinla desteklenmektedir; ciinkii Amerika'da
kanun yurdiginde dolasimdaki dolarlann 1/4'iiniin altin-
la karsilanmasim1 emretmektedir. Bu sebeple, ¢cok yakin
zamanlara kadar Amerikan Merkez Bankasimin (Federal
Reserve) tuttugu altin, yabanci merkez bankalarinin ken-
di paralarinin degerini savunmak igin ellerinde tuttukla-
r ihtiyatlann karsilamaya yetmekte ve bunu rahatga as-
makta idi. Bu kisa aciklamadan sonra yukaridaki soru-
muza donelim.

Yurt iginde para, aligveris ihtiyactm karsilar. Milli
gelirin artmasiyla aligveris icin daha fazla para gerekli
olursa Merkez Bankasi bunu basar ve piyasaya siirer.
Alisverislerdeki gercek artisa yetecek kadar ise, bu para
arz1 artis1 fiyatlarda bir artis yapmaz.

Tipkr yurdi¢i 6demelerde oldugu gibi, uluslararas:
odemelerde de paraya ihtiya¢ vardir. Tipkt yurdici milli
gelirin artisinin aligveris icin paraya olan ihtiyaci artir-
mas1 gibi, diinyada yapilan dis ticaret hacminin artmasi
da «uluslararas1 6deme araglarina» duyulan ihtiyac1 ar-
tinir. Her milletin ekonomisindeki kisi ve kurumlarin
baska milletlerin parasindan ellerinde tuttuklar miktar
bir uluslararas1 6deme aracidir.

Dolar ve Sterlinin yabancilar tarafindan tutulan kis-
muin tamami altinla desteklenmektedir. Bu sebeple,
uluslararasi1 édeme araci olarak daha ¢ok bu iki para ve-
ya altin elde tutulmaktadir. Bagka bir deyisle, herhangi
bir millet mensubu diger iilkelerden birinin parasindan
elinde fazla miktarda tutuyorsa ve uluslararasi bir 6de-
me araci olarak da tutmak istiyorsa (yani kendi parasi-
na c¢evirmek istemiyorsa), parasim dolar veya sterline
yatirmakta, veya altin olarak tutmaktadir. Ancak, altix
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faiz getirmemektedir, oysa dolar olarak tutulan paralar
diisiik de olsa bir faiz getirmektedir. Dolar saglam bir
sekilde altinla ortiilii olduguna gore, bu paramn uluslar-
arasi hazir 6deme araci olarak tutulmas: (giiven ve faiz
sagladig1 igin) tercih edilmektedir. Uluslararas: ticaret
yildan yila arttigina gore, dis ticaretlerini yiiriitmek igin
cesitli isadamlarinin tuttuklari dolarlar yildan yila art-
maktadir. Baska bir deyisle, uluslararasi1 ©odeme araci
olarak tutulan dolarin artmasi, Amerika'nin dolar basip
diinya piyasasina siirmesine ve bunun diinya ticaret ¢ev-
relerince uluslararasi 6deme araci olarak tutulmasina se-
bep olmaktadir. Boylece, Amerikan ekonomisi karsilik-
s1z tasarruf elde etmek imkanina kavusmakta, baska bir
deyisle, diinya ticaretini yapanlarin kisa vadeli cari ta-
sarruflanm diisiik bir faiz karsilig: kendi ihtiyaglarinda
kullanabilmektedir.

Ayrica, merkez bankalar1 da kendi paralarimin ulus-
lararas: degerini savunmak icin (yani ekonomileri dis
ticaret ag11 verdigi zaman, kendi paralarinin arzi artar-
sa, degerinin diismesine kars: alict olarak ortaya cikabil-
mek igin) uluslararasi ticarete siirdiikleri paralarinin bir
kismini veya tamamini dolarla ve altinla 6rtmektedirler.
Uluslararasi ticaret arttikca, bu amagla tutulan dolarlar
da artacaktar.

Gerek ticaret icin kisilerin tuttuklar1 dolarlar; gerek
merkez bankalarmmin ¢ikardiklar1 paralarin dis degerini
korumak iizere talep ettikleri dolarlar, Amerika’'nin her
yi1l dis 6demeler agid1 sebebiyle diinya piyasasina siirdii-
gl dolarlarin talep edilip massedilmesine sebep olmus-
tur. Dis ticaret agiklarinin yarattifi dolar emisyonu, diin-
yanin dis ticaret hacminin artmasi sayesinde massedile-
bilmistir. Bu yoldan Amerika’'nin elde ettigi «dis yardim»
milyarlar1 bulmaktadir. Aslinda, Amerika elinde tuttugu
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altinlan1 hi¢ eritmemis olsaydi, bu yoldan diinyadan sag-
ladigr yardim, kendi dis 6demeler agigina esit olurdu.

Halbuki, Amerika bu agiklarin verdigi talepleri kar-
silamak icin, 1958’de elinde tuttugu 21 milyar dolar de-
gerindeki altin stokunu 1966’da 13 milyara indirmek zo-
runda kalmstir. Yillik acik yilda ortalama 3 milyar do-
lar1 astigina gore (1966'da 4 milyardan fazla), ve yilda
da ortalama bir milyar dolar altin ihtiyat:1 elden c¢ikaril-
digina gore, diinyanin dis ticaretinde 6deme araci olma
sayesinde, Amerikan ekonomisi 1958'den beri yilda orta-
lama 2 milyar dolar tutarinda diigiik faizli, hatta bir kis-
mi faizsiz dis yardim almistir. Bu para Amerikan firma-
larinin diinyada 1958’den beri yaptiklan yatirimlarin de-
gerinin yansindan fazlasmi karsilamaktadir. Amerikan
parasini 6deme araci ve ihtiyat olarak ellerinde tutan sa-
nayilesmis iilkeler (baslica Avrupa iilkeleri), Amerika’-
nmin yurd disi yatirimlarini bilmeden finanse etmektedir-
ler. Amerika, Avrupa’daki firmalarin miilkiyetini Avrupa
iilkelerinin tasarruflar: ile ele gecirmektedir. De Gaulle’-
iin hayir dedigi iste bu gizli dolar emperyalizmidir.

Soru 97 : Bolar buhram nigin patlak verdi?

Amerika’'nin ¢ikardigi paralar diinya ticareti tarafin-
dan talep edilip tutulmaktadir, dedik. O halde 1968 Mar-
tinda nigin dolan atip altm isteme yolunda panik seklin-
de bir hareket oldu.

Yukarida da belirttigimiz gibi bu buhran ve panik
uzunca bir evrimin son safhasi olmustur.

Amerika'nin son yillarda dis iilkelerde yaptig1 yati-
rimlar hizlanmistir. Amerika’'nin ig¢ piyasasinda yatinm-
lann karhligi, piyasa doymuslugu yiiziinden, azalmakta-
dir. Yeni pazarlar Amerika disindadir. Sirketler galisma
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zamanimm daha da azaltilmasina pek yanasmadigindan,
ortaya cikan tasarruf fazlasina ancak yurt disinda cazip
yatinm imkan: bulabilmektedir. Tablo 36’da, son yillar-
da Amerika’'nin yaptig1 6zel dis yatirnmlar gosterilmistir.

Tablo 36

(Milyar dolar olarak)

1953 0.5 1959 23
1954 1.0 1960 25
1955 1.1 1961 2.6
1956 2.6 1962 2.8
1957 33 1963 3.6
1958 2.6 1965 4.6

Amerika’'nin 6demeler dengesindeki agiga bir de Vi-
etnam savasl, dis iilkelerdcki baska askeri masraflar ve
hiikiimetin yaptiga dis yardimlar sebep olmaktadir, de-
dik. Dolar buhram iizerine aldigx tedbirlerle Johnson,
Amerika’'nin askeri masrafllar yoniinden girdigi masraf-
larda bir azaltma planlamamis, dis yardimi ve yatirnm
icin sermaye cikisini, seyahat igin doviz ¢ikisim frenle-
mek istemistir.

Yukarida da belirttigimiz gibi, 6demeler agig, dola-
rnn dis odemelerde temel para olmasin sagladig: iistiin-
liige ragmen, dolann altin ihtiyatlarinin azalmasina se-
bep olmustur. 1948’de diinya altin stokunun % 75’inden
fazlasina sahip olan Amerika, bunu 1958'de % 54’¢, 1966'-
da da % 30’a diisirmistiir. Buna karsihk, Avrupa tilke-
leri merkez bankalar1 Amerikan 6demeler dengesinin de-
vamli acik vermesi karsisinda, ellerinde tuttuklar: do-
larlar1 altina gevirmeye baslamislar, boylece Avrupa mer-
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kez bankalarinin altin ihtiyatlani diinya stokunun 1958'-
de % 33’iinden 1966°'da % 53'iine yiikselmistir.

Ayrica Amerikan dolarlarinin biiyiik miktarlarda
diinya piyasasina uzun bir siire ¢ikmaga devam edisi,
yabanct ellerde biriken dolar miktarini hizla artirmistir.
1k olarak 1964'de yabanci ellerdeki Amerikan dolan tu-
tari, Amerika’min altin ve diger rezervleri tutarimi asmis-
tir. Oyle ki bu tarihten itibaren, biitiin dolar tutanlar
hep birlikte dolarlarimin karsiligi altimi isteseler Ameri-
ka bunu karsilayamazdi. Boyle bir altin talebi ozellikle
Fransa’da de Gaulle'iin dolar yerine altin istemesinden
sonra baslamis, nihayet 1968 Martinda panik halinde al-
tina hiicuma, dolar aleyhine spekiilasyona doniismiistiir.

Soru 98 : Yeni uluslararasi 6demeler diizeninin ku-
rallar1 nasil olmalidir?

Uluslararas1 6deme araci olarak Merkez Bankalar
altin ve yabanci doviz (esas itibariyle dolar) saklamak-
tadirlar. Uluslarin milli para ihtiyaglarim1 diizenleyen
merkez bankalarimin elde tuttuklari bu ihtiyatlar iki
amaci karsilamak igin saklanir. Birincisi, aligverislerin
diizenle yiiriitiilmesi amacidir. Bu amagla tutulan ulus-
lararas1 6deme araglari, herhangi bir gegici yabanct 6de-
me giicii ihtiyaci1 hissedildigi zaman (yani ekonominin
disardan getirdigi mallarin bedelini, sattiklarindan ka-
zandiklar1 dovizler bir siire i¢cin ddeyemezse) bu ihtiyat
dévizler kullanilir. Ikinci amag ise milli paramin dis de-
geri aleyhine bir spekiilasyon (yani paranin degerinin dii-
secegi tahminine dayanarak topluca elden ¢ikarma ha-
reketi) dogarsa bu talebi resmi rayig iizerinden karsila-
maktir. Boyle bir spekiilasyon, bir iilkenin dis ticaret
agtklarinin devamlilasmasi ve para degerinin resmen tes-
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pit edilmis seviyede tutunamiyacag: yolunda inanglarin
yayginlasmas: halinde ortaya ¢ikar. Bu durumda spekii-
lasyoncu saticilar1 tatmin etmek ve ekonominin dis tica-
reti yeniden dengeye gelinceye kadar sikintiy1 gidermek
icin, bu rezervler kullanilir.

Iste cesitli amaglarla tutulan uluslararas: 6deme arag-
lann ihtiyac1 son on yilda hizla artmaya baslamstir.
Uluslararas: ticaret hizla gelistiginden merkez bankalar:-
mn alis veris saikiyle tutmak istedikleri doviz artmus-
tir. Ayrica, sanayilesmis tilkeler gittikce daha da zengin-
lestiklerinden paralarim gittikge daha kuvvetli rezervler-
le desteklemek ihtiyacin1 duymaktadirlar. Altin arzinda-
ki artis kuvvetli olmadigindan uluslararasi hazir 6deme
vasitalan icinde en ¢ok yabanci doviz miktar: ve bunun
icinde de daha ¢ok dolar artmistir. Oyle ki bugiin yaban-
cilarin elindeki dolar miktar1 33 milyar1 bulmustur. Bu
paranin yarisi merkez bankalar1 tarafindan tutulmakta-
dir; yani bu paralar Amerika tarafindan altina ¢evrilme-
si vaadedilmis dis 6deme araglaridir. Oysa bugiin Ame-
rika'min dolan1 desteklemek igin sakladigi altin stoku 12
milyara inmistir. Oyle ki, merkez bankalar ellerindeki
dolarlar: ayn1 anda altina gevirmek isteseler, artik Ame-
rika bu talepleri karsilayacak durumda degildir. Bu se-
bepten, elinde altin tutan diger kisiler ve firmalar dola-
rn atip altin alma yolunda yarnisa girmisler ve son buh-
ran boylece ortaya gikmistir.

Az gelismis iilkeler her ne kadar dis ticaretlerini yi-
riitmek amaciyla bir miktar dis 6deme giicii tutuyorlar-
sa da, paralarim1 savunmak amac ile ihtiyat tutmak du-
rumunda degildirler. Onlar igin para savunmasi, i¢inde
bulunduklar1 gelisme safhas: bakimindan bir likks sayi-
labilir. Bu itibarla, diinya merkez bankalarimin toplam
dis 6deme vasitalar i¢inde az gelismis iilkelerin payr ¢cok
diisiiktiir. Tablo: 37'de bu durum agik¢a goziikmektedir.
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Tablo: 37
Uluslararas1 Odeme Giicii ihtiyatlan
(Milyar dolar)

1951 1967
Miktar %  Miktar 9%
Gelismis Ulkeler

Altin 306 62 379 54

Doviz 6.7 14 207 30

Toplam 373 76 58.6 84
Az Gelismis Ulkeler

Altin 33 7 26 3

Doviz 83 17 96 13

Toplam 116 24 122 16
Genel Toplam 489 100 70.8 100

Kaynak Birlesmis Milletler Istatistik Yilhg.

Goriiliiyor ki, azgelismis iilkelerin ihtiyatlari hem
azdir, hem de mutlak ve nispi olarak azalma yolunda-
dir. Ihtiyatlarin bu diisiik seviyesi azgelismis iilkelerin
diinya ticareti ile karsilagtirthrsa daha acik bir sekilde
ortaya ¢ikar (Tablo 38).

Tablo 38
Diinya Ticaretinde -Gelismislerin ve Azgelismislerin Pay:
(Milyar dolar)

1938 1948 1962
Miktar % Miktar % Miktar %
Gelismis Ulkeler 179 70 367 64 100.2 66
Azgelismis Ulkeler 5.8 30 148 36 313 34
Toplam 23.7 100 515 100 1315 100

Kaynak Birlesmis Milletler Istatistikleri.
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Az gelismis iilkelerin diinya ticaretindeki pay: azal-
makla beraber 1962’'de toplamin %34'iidiir ve bu ellerin-
de tuttuklann dig 6deme ihtiyatlarimin iki katidir. Bunun
sebebi, yukarida anlattigimiz gibi, bir yandan bu iilkele-
rin sadece dis ticareti finanse etmek i¢in ve hatta onun
icin bile yetersiz seviyede dis 6deme giicli tutmalar1 ve
paranin savunmasi i¢in ihtiyat bulundurmalaridir.

Biitiin bu aciklamalar gosteriyor ki, bugiin uluslar-
arast odemeler sistemi dis ticaretin rahatga islemesini
saglamaktan gittikge uzaklagsmaktadir ve uluslararasi pa-
ra reformu son derece siiratle gergeklestirilmesi gerek-
li bir is haline gelmektedir.

Soru 99: Altin yeniden diinya parasi olabilir mi?

Uluslararas1 6demeler diizeninin, diinya ticaretinin
iktisat kurallarina gére tabil akisim ve gelismesini sek-
telemeyecek bir isleklige kavusturulmas: igin son yillar-
da pek cok teklifler yapilmistir. Surasini onceden be-
lirtelim ki, kabul edilecek yeni diizen bir yandan diinya
ticaretinin gegici odemeler sikintilarim gidermeli, ote
yandan da hi¢ bir devletin parasina «diinya parasi» imti-
yazin1 vermemelidir. Onerilen degisiklikler bu iki ama-
c1 tatmin etme derecesine gore degerlendirilmelidir.

iIlk akla gelen reform tedbiri, uluslararasi1 6deme va-
sitalarmmin karsilig: olarak tekrar altina donmektir. Fran-
sa’da bazi iktisatgilar ve daha onemlisi hiikiimet bu
egilimdedir. Ancak, burada son derece 6nemli bir sakin-
ca ortaya ¢ikmaktadir. Uluslararas:1 ticaret yildan yila
hizla artmaktadir (son on yilda diinya ticareti yilda or-
talama %86,2 artmis, otuz yil Oncesinin ise sekiz katina
akmistir). Ayrica, iilkeler gittikce zenginlesmektedir. Bu
sebeplerle, dis ticaretin finansmani ve ihtiyat olarak tut-
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mak i¢in ihtiya¢ duyulan dis 6deme araci (buna diinya
paras1 da diyebiliriz) miktann da hizla artmaktadir.

Diinyadaki altin stoku ise bu tempoya ayak uydura-
cak bir artis gosterememektedir. 1953'den 1963’e kadar
diinyada hepsi 12.2 milyar dolar degerinde altin iiretil-
mis ve diinya piyasasina arzedilmistir. Aym1 dénemde, pa-
ra ihtiyat1 olarak kullanilan altin stoku sadece 5.3 milyar
artmstir. 1963-67 arasinda ise, bu stoka sadece 1.5 mil-
yar dolarlik bir ilave yapilabilmistir. Uretilen altinin ya-
ridan fazlasi sanayiye ve 6zel biriktirime gitmektedir. Ge-
ri kalan altin ise, dis 6demeler i¢in ihtiya¢ duyulan ve ye-
dek olarak saklanmak istenen para arzim1 saglamaktan
¢ok uzaktir. Bu durumda, altinin uluslararasi 6deme ara-
c1 olarak kullamilmasmda direnilmesi, bu maddenin de-
gerinin devamli olarak yiikselmesi sonucunu doguracak-
tir. Bu da bir yandan altin iiretip diinya piyasalarma sii-
ren iilkelerin (baslica Giiney Afrika ve Sovyet Rusya),
bir yandan da yiiksek miktarlarda altin biriktirmis iilke-
lerin lehine olacaktir. Bu iilkelere para sistemi sebebiyle
diinya refahimn bir kisminmin aktarilmas: igin hig bir ik-
tisadi sebep yoktur.

Altinin uluslararasi para olmasimi savunanlar, alti-
nin bu amagla degerinin artirilmasindan (ons’u 35 dolar-
dan, mesela iki misline 70 dolara) baska, bir de ozel bi-
riktirim i¢in altin alim satimmin yasaklanmasini Gner-
mektedirler. Bu yasak Ingiltere ve Amerika’da (ve daha
baska bazi iilkelerde) esasen yiiriirlitktedir. Bu iilkelerde
altin sadece sanayide ve siis esyas1 olarak kullanilabilir.
Bu iki iilkede bu tedbir halk elindeki altimn hiikiimete
gecmesi ve dolar ve sterlinin uluslararasi para olarak
desteklenmesi icin alinmstir. Diger zengin iilkelerde de
bu tedbir alinsa ve (pek muhtemel degil ama) basarh
bir sekilde yiiriitiilse bile, para olarak altin arzi ancak
iki misline ¢ikarlabilir. Bu bile uluslararas1 para ihti-

234



yacini karsilamaya yetmez ve altinin zamanla degerlendi-
rilmesi gene zorunlu olur. Degerlendirme yapilmadikga,
gene diinya parasi darlig: ortaya ¢ikabilir ve diinya tica-
reti bundan zarar goriir.

Uluslararas: para sistemi ile ilgili pek ¢ok teklif ya-
pilmistir. Bunlarin bir kisminda gene altin esas alinmak-
ta, fakat uluslararasi ihtiyatlarin altinla olan bag: gevse-
tilmekte, bir kisminda esya - para esasi teklif edilmekte,
bir kisminda ise herhangi bir mal ile bag biisbiitiin bira-
kilip kollektif bir diinya parasi diisiincesi one siiriilmek-
tedir. En devrimci teklif siiphesiz bu sonuncusudur. ikin-
ci Diinya Savasi sonunda Bretton - Woods’da, yeni ulus-
lararasi para diizeni goriisiiliirken, Ingiliz iktisatcis1 Key-
nes tarafindan boyle bir teklif ortaya atilmisti. Konfe-
rans, Amerikalilarin etkisi ile, bu teklifi kabul etmemis,
dolar uluslararasi para tahtina ¢ikarilmisti. Keynes ulus-
lararas1 yeni para birimine «bancor» adim veriyor, bu-
nun resmi ihtiyat olarak altinin yerini almasimi 6neriyor-
du. Olaylarin gelismesi, Keynes'in uluslararasi ihtiyat
olarak altin esasinin terkedilmesini teklif etmekte ne ka-
dar hakli oldugunu gostermistir.

Bu tekliflerin bazilanna esasta yaklagsmakla beraber,
biz ayrintilarda yeni ve az gelismis iilkelerin ¢ikarlarim
kollayan yeni bir sistem teklif ediyoruz.

Diinya ticaretinin gelismesini saglayacak ve hi¢ bir
iilkeye «diinya parasi» otoritesi imtiyazim vermeyecek
bir uluslararas1 para diizeninin béyle bir sistemle ger-
ceklestirilebilecegini saniyoruz.

Soru 100 : Diinya ticaretinin finansmam icin nasil
bir para reformu yapilmalidir?
Az gelismis iilkelerin g¢ikarlarimi da goéz Oniinde tu-
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tarak onerdigimiz yeni sistemin ilkelerini soyle ozetleye-
biliriz:

Once her iilkenin, uluslararas: islemlerde kendi pa-
rasim her cesit deger diisiiriicii toplu hareketlere kars:
(yani spekiilasyona kars1) korumak igin ve ticarette ih-
tiyac duyacag1 hazir 6deme giiciinii saglamak igin, elinde
(yani Merkez Bankasinda) tutmak zorunda oldugu ihti-
yatlarin alt sinir1 tespit edilmelidir. Bu alt sir, her iil-
kenin diinya ticaretindeki ihracat payina gore teklif edil-
melidir. Iste bu alt simira ulasacak kadar «diinya parasi»
n1 merkez bankalarn ihtiyat olarak tutmak zorunda ola-
caklardir.

«Diinya parasi» aslinda her yil cgesitli iilkelerin diin-
ya ticaretindeki ihracat paylarina gore bilesimi tespit edi-
lecek bir kollektif para, bir para sepetidir. Boylece, her
iilke ihtiyat olarak merkez bankasinda sadece kuvvetli
paralar1 ve altinlar1 bulundurmayacak, diinyanin cgesitli
tilkelerinin paralarimi da, onlarin ticaret paylari ile oran-
til1 olarak, talep etmek zorunda kalacaktir. Baska bir
deyisle, diinya parasi arzindaki artis, simdiye kadar ol-
dugu gibi, sadece dolar ve altin talebini artirniyacak,
biitiin diinya paralarimin talebini artiracaktir. Bu talebin
miktar1, iilkelerin diinya ihracatindaki paylan ile oran-
tili olacagindan, devamh dis ticaret fazlasi veren iilke-
ler, diinya parasi taleplerini ihracatlar1 oraninda artira-
caklarindan, acgik veren iilkelere de aym zamanda bu aci-
g1 kapatic1 krediyi arkadan (ex post) otomatik olarak
acmis olacaklardir. Eger zengin iilkeler isterlerse, para-
larimin prestiji i¢in, uluslararasi1 ihtiyat stoklarina bir
miktar altin da katabilirler veya baz1 yabanci paralar
daha fazla miktarda tutabilirler. Ancak, bu sistemde al-
tin tutma zorunlugu tamamen kaldirilmaktadir. Buna
karsihk, yabanc1 paralan ihtiyat olarak tutan iilkeler,
bu paralarin degerinde enflasyon sebebiyle meydana ge-
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lecek diismelere karsi korunacaktir. Bunu saglamak igin,
bu sistemi kabul eden iilkelerin paralarimin talep edildigi
tarihteki degerini, ihtiyat tutan biitiin iilkelere kars1 ga-
ranti etmeleri yeterlidir. Boylece, ihtiyatlar degerinde de-
valilasyon (paranin yabanci paralarla degistirme haddi-
nin diisiiriilmesi) sebebiyle meydana gelen azalma, de-
valilasyon yapan tarafindan diinya paras: ihtiyati sahip-
lerine Gdenecektir.

Bu sistem kabul edilirse, dis 6demelerde altimin pa-
ra destegi gorevi hemen hemen tamamen ortadan kalka-
cak, altin fiyatlarim1 sadece sanayi talebi ve ozel talep
tayin edecektir. Dolayisiyle, altin fiyatlarinda diinya ti-
caretinin artmasindan ileri gelen yiikselmeler Onlenmis
olacak, hatta baslangicta ani bir diisme bile olacaktir. Bu
sistemin getirdigi ikinci ve daha 6nemli sonug, biitiin
diinya tilkelerinin diinya ticaretine girmeleri 6lgiisiinde
paralarinin otomatik olarak talep edilmesidir. Boylece,
sterlin ve dolar, gegcmiste ekonomilerinin dis ticarette ege-
menligi sebebiyle kazandiklar1 diinya parast imtiyazim
diger iilkelerin paralan lehine olarak bir miktar kaybe-
deceklerdir. Siiphesiz, paralarimi diizenin 6ngérdiigii en
diisiikten daha yiiksek bir karsilik ile 6rtmek isteyen iil-
keler, kuvvetli saydiklar1 iilkelerin paralarindan tutabi-
lecekler ve/veya bir miktar da altin saklayabileceklerdir.
Fakat tutulmasi zorunlu ihtiyatlar diinya ticaretinde bii-
tiin uluslarin pay: ile belirleneceginden, bu ek ihtiyat ta-
lebi ¢ok azalacaktir. Aym sekilde, kisiler ve firmalar ' da
uluslararasi édemeler icin yabanci para tutabilecekler-
dir. Fakat bunlarin talepleri, tabii olan uluslararas: kisa
vadeli sermaye hareketleri niteligini asmayacak, spekii-
lasyon amaci ortadan kalkacaktir. Ayrica, Uluslararas:
Para Fonu (IMF) dis ticrette kisa vadeli kredi saglama
gorevine devam edecektir.

Bu sistemde, biitiin iilkeler diinya para arzindaki ar-
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tislardan istifade edecekler, diinya ticaretindeki artis se-
bebiyle meydana gelen para arzi artis1 yalmzca kuvvetli
paralara karsiliksiz sermaye kullanma imkam vermeye-
cektir. Boylece, diinya ticareti gelistikge, az gelismis iil-
kelerin de paralan talep edileceginden, bunlar da diin-
ya parast arzindaki artislardan ek 6deme imkam sagla-
yacaklardir. Az gelismis iilkelerin, yukarida da belirttigi-
miz gibi, paralarim kuvvetli gosterip uluslararas1 kisa
vadeli mevduat ¢ekmek gibi bir iddialar1 da olmadigina
gore, bunlarin tutmak zorunda olduklan ihtiyat akgesi
gelismisler icin kabul edilecek genel seviyeden ¢ok daha
diisitk olarak tespit edilebilir. Hatta, adam basina gelirin
belli bir seviyeyi agmadig iilkeler, ihtiyat tutma zorun-
lugundan biisbiitiin bagislanabilir. Uluslararas1 6deme
sisteminin yeniden kurulmasinda, az gelismis tilkeler ve
sosyalist blok da, diinya ticaretindeki paylar1 oraninda,
diinya parasi sepetine kendi paralarnmn da katilmasim
hakl: bir talep olarak ileri siirebilirler ve siirmelidirler.
20. asrin en biiyiik iktisadi buhrani, yani 1929 buh-
ranmi1, milli para politikasinda 19. asirdan kalma sisteme
siki1 sikiya yapisma, paranin eski degerini geri getirme
¢abasindan dogmustu. Keynes'in getirdigi devrimci ikti-
sat politikasi, yanlis para politikas1 ile i¢ buhranlarin
siddetlenmesi ihtimalini artik iyice azaltmistir. Simdi,
yine altin fetisizmi yiiziinden, bu sefer uluslararas: para
diizeninde ortaya c¢ikan buhran, dig ticareti baltalayarak
iilkelerin milli gelirlerinde biiyiik diisiislere sebep ola-
bilecek bir tehlike haline gelmistir. Dis 6demeler diize-
ninde de altin fetisizminden kurtulmanin artik zamani
gelmistir. Meseleyi bu yonden ele almayan biitiin iktisat
politikasi tedbirleri, once dis ticaret, sonra da iilkelerin
milli gelirleri iizerinde geriletici etkiler yapabilecekti.
Bugiinkii dolar buhramna bir care olarak Amerika’-
nin dolarin degerini diisiirmesi, zaten rekabette diger iil-
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kelerden ¢ok daha 6nde olan Amerikan ekonomisini biis-
biitiin kuvvetli bir rakip haline sokar ve Amerika pz2zar-
laria satis1 son derece giiglestirir. Boyle bir politika us-
gulanirsa, bir seri zincirleme devaliiasyondan sonra yi-
ne baslangi¢ noktasma gelinir. Amerika’nin dolarim1 spe-
kiilasyon konusu olmaktan kurtarmas: i¢in dis harca-
malarim (gerek savas, gerek yatirnm) azaltmasi gerek:
mektedir. Ancak bu takdirde uluslararasi 6deme araci
olarak dolar kitlasacagindan yerine bir diinya parasi bi-
rimi kabul edilmeclidir.

Uluslararas: para diizeni igin siirekli bir ¢oziim ola-
rak da, Amerikan dolan diinya parasi tahtindan en kisa
zamanda indirilmeli, dis ticaretin kaderi bir tek para
otoritesinin elinde daha uzun zaman birakilmamalidir.
Bunun igin yukarida esaslarim belirttigimiz sistem ulus-
lararas:1 topluluk icin en demokratik ve ticareti destek-
icyici ¢oziitm voludur.
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