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SUNUS

Ister sosyal isterse ekonomik yénden olsun, gelismenin
ana unsurlarindan birisi de sendikacilik hareketidir. Diin-
yanin her yerinde sendikaciligin gicli ya da gli¢siiz olmasi
o Ulkenin gelisme cabalarini olumlu veya olumsuz ydnde
etkiler. Buna paralel olarak, ekonomik ve sosyal gelisme ile
demokratik rejim arasindaki iliski de sendikacihgm gelis
mesinin  6nemli faktorlerinden birisidir. Sosyo-ekonomik
gelisme ile dzgirlik ve sendikacilik arasinda dogru orantili
bir baglanti vardir. Yeryuziinde 6ézgir ve bagimsiz sendi-
kacilik, her zaman demokratik rejimlerde gelisme olanagi
bulmus, buna karsilik totaliter rejimlerde diktatérlerin ya
da dikta gruplarinin ilk yaptiklari is sendikal 6zgurlikleri
yoketmek olmustur. Ozgirlik icinde kalkinmak isteyen
her Ulke, demokratik rejim icinde sendikacihk hareketinin
bir baski grubu olarak gelismesine gereken dnemi vermeli ve
bunun igin elverisli kosullari yaratmalidir.

Sendikacilik tzerine yapilan arastirmalarla yazilan
kitaplar yenidir Turkiye’de. Birka¢ yil oncesine kadar
isci ve sendika konulari ile ilgili kitaplarin ¢ogu sendika-
cilar tarafindan vyazilmistir. Anilar, deneyler ve Kisisel
distincelerden oteye gidemeyen bu kitaplar kamuoyunu
aydinlatmak ve sendikacihgimizin gelisim cizgisine 1sik
tutmak acilarindan yetersiz kalmistir. 27 Mayis Devrimi-
nin armagan ettigi 6zglrlik ortami icinde gercek niteli-
gine kavusan Turk sendikacihigi kisa surede buyuk gelis-
meler gostererek kamuoyu 6ninde 6n plana gegince konu
ile ilgili bilimsel calismalar baslamistir. Ne var ki, bun-

VIl



larin  ¢cogunlugu Universite dizeyinde kalmis, fakilte Ki-
tapliklarindan halk kitlelerine agilamamistir. Aydin oku-
yucu Kkitlesi hentiz Tirk sendikaciligi tzerinde genel bir
kaniya sahip degildir.

Biz bu kitabi hazirlarken, Glkenin her turld sorunu
ile genel kiltir dizeyinde ilgilenen aydin halk kitlelerine
ve sendikacilara konu ile ilgili genel bir fikir vermek iste-
dik. Sendikaciligin disindan bir kisi olarak, gézlem ve aras-
tirmalarimizda mimkin oldugu kadar bilimsel yontem-
den sapmamaga, fakat yazarken olabildigi kadar yalin
olmaga cahstik. Amacimiz, sendikaci olsun veya olmasin,
herkese Tirk sendikacihginin bitinia {zerinde bir ana-
fikir verebilmek. Sendikacihgimiz nasil dogdu ve gelisti?
Hangi asamalardan gecti? Bugin hangi dizeyde? Hangi
sorunlara sahip? Bu sorulara yanit bulmaga cabaladik.

Birinci bélimde Osmanh imparatorlugu déneminde
ilk isci hareketlerinin dogusu ve gelisimi Gzerinde kusbakisi
durduk. ikinci bélimde Cumhuriyetin kurulusundan 27
Mayis Devrimine kadar olan gelisimi 6nemli olaylari ile
ele alarak inceledik. Kitapta asil agirhdi ise devrim son-
rasi sendikacilifimiza verdik. Son oniki yillik gelisimi ¢e-
sitli bolimlerde ele aldik. Bu boélimleri yazabilmek igin
uzun sire gunlik gazete, dergi ve sendika yaym organla-
rini taradik, kamuoyunda 6n plana ¢ikan 6nemli isgi ve
sendika hareketlerini kitabimiza aldik.

Calismalarimizda hep halk kitlelerine birseyler vere-
bilmeye oOncelik tanidik. Kitabin eksik kalan bircok yani
olabilir. Bu kadar genis bir konuyu kisa surede boyle halk
tipi bir kitap i¢inde vermege calistigimizdan, okuyucula-
rimizin eksikliklerimizi hosgoru ile karsiliyacaklarint umariz.

ANIL GCEGCEN
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I. BOLUM

OSMANLI IMPARATORLUGUNDA iSCi
HAREKETLERI

Ulusal endustrisini kuramamis Osmanl toplumu on-
yedinci ylzyildan baslayarak bati kapitalizminin etkisi
altina girmis ve ondokuzuncu ylzyilda emperyalizmin baslica
somird alanlarindan birisi olmustur. Bdylece Osmanli
imparatorlugu’nda isci simifinin da dogusu farkli kosullar
icinde meydana gelecek ve bu olusum emperyalizme ba-
gimli gelisen kapitalizm olgusuna siki sikiya bagl kalacaktir.
Kucik el endustrisi batinin biyik rekabetiyle karsilasinca
yikilmaga ylztutmus, Lonca Orgltleri genis capta darbe
yemis ve uretim araclarindan kopmus isciler silah ve ordu
araclariyla ilgili kollarda ve tekstil endustrisinde onsekizinci
ylzyilin ikinci yarisina dogru ortaya cikmislardir. Bu d6-
nemde isci sinifinin tam olarak varligindan soz edilemez.

19. yozyilin ikinci yarisinda Balkanlar’da tekstile do-
nik bir endustriyel gelisme ve bu tirden isyerlerinde calisan
isciler gorulurken,. Anadolu’da ise devlet eliyle endustri
kurma girisimi baslamistir. Bu girisim kisa sirede basari-
sizlikla sonuglanmasina ragmen is¢i sinifinin gelismesine
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yardimci olmustur. Silah endistrisinin yaninda bu dénemde
en c¢ok is¢i barindiran kol maden ¢ikarma endustrisi olmus-
tur. Madenlerde c¢ok gii¢ kosullar altinda calisan isgiler
bu dénemin en cok hareket yapanlarinin basinda gelmekte-
dir. Ancak bunlarin yari koyli niteligi, bu kesime dretim
araglarindan kopamamak ve tam isci olamamak gibi ken-
dine 06zgl bir yapi kazandirmaktadir. Bu ddneme kadar
madenlerde, sehirlerin yapi iscileri arasinda, Rumeli’nde
makinalari tahrip bigiminde bazi badimsiz hareketler di-
sinda, toplu isci hareketleri ve isci orgutlenmesiyle ilgili
verilere pek rastlanmiyor. 1845 tarihli Polis Nizamnamesi’nin
iscilerin grev yapmasini, birlik kurmasini engelleyen ve ihti-
lal girisimlerinin dnlenmesini 6neren maddesi ilgi cekicidir.
Avrupa’daki isgi hareketleri ve ihtilal dalgasi, madenlerdeki
bazi karisikhiklar ve direnisler, buyuk sehirleri kaplamis
olan issiz kitleler karsisinda bdyle bir madde ile tedbir al-
ma yoluna gidilmistir. Ondokuzuncu yizyilin ikinci yari-
sinda, Turkiye’de isci sinifinin dogus ozelligini yansitacak
gelisme meydana gelir. Bati sermayesi basta demiryollari
ulasimi olmak (zere ulkede cesitli iskollarinda yatirim ya-
par ve gelismeye baslayan endlstriye egemen olur. 1850 yi-
lindan sonraki gelisme, Bati kapitalizminin emperyaliz-
mine 6nayak oldugu, boylece isci sinifinin da dogmasina ve
gliclenmesine dogrudan dogruya katkida bulundugu bir
gelismedir.

Yirmi yillik stirede imparatorluk sinirlari iginde pek ¢ok
fabrika ve cesitli endistri kollan kurulmustur. Demiryollari,
karayollari yapimiemperyalizmin gidimunde ve onun politika
sina bagimh olarak hiz kazanmistir. Ulasimla ve gesitli hizmet
sektorleri ile ilgili bircok yabanci sirket ortaya ¢ikmistir. Bu-
tin bu gelismeler yabanci sermayenin ydnetiminde ve em-
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peryalist bati politikasinin gidiminde gerceklesmistir. Bas-
langicta atilan bu yanhlis ve isbirlikci adim; ginumdize
kadar ulusal endistrimizin belini dogrultamamasma yol-
acmistir.

Tirk isci Kitlesinin nicel gelismesi, giderek bilinglen-
mesi Cumhuriyete kadarki donemde genis ¢apta emperya-
lizmin drdnd olmustur. Yirminci yizyila dogru gidildikge
devlete bagl kamu endistrisinde c¢alisan isciler azalmis,
yabanci isyerleri ve buralarda cahsan isgiler artmistir. Ya-
banci isyerlerinde iscilerin yogunlasmalari, ondokuzuncu
ylzyilin ikinci yarisinda yetersiz kalsa bile objektif bir biling-
lenmenin kosullarini yaratmistir. ikinci Mesrutiyete kadar
etkili is¢i hareketlerinin ve o zamanki deyimle «tatil-i esgal»
grevlerinin patlak verdigi gorilmektedir. Daha ¢ok 1870-
1880 arasinda yayilan, belirli bir érgitlenmeye ve propo-
gandaya bagh olmayip, kendiliginden meydana gelen ve
cogunlukla ekonomik 6z tasiyan bu hareketler, Osmanlilar
déneminde isci sinifinin ilk belirtileridir. 1870-1908 dénemin-
de tespit edilen 23 is¢i olayindan 21 tanesinin nedeni 6den-
memis Ucret veya disuk Ucrettir. Bu donemde biyuk ekono-
mik ve mali buhranlarla karsilasiimasi yiizinden devlet
iscilere Ucretlerini 6deyemeyince devlete ait isyerlerinde
daha ¢ok harekete rastlanmistir. Yabancilarin isyerlerinde
ise hareketler daha catismali ve siddetli gecmistir. (1)

Abdilhamit’in  baski ydnetiminde ise isci hareketi
kendi 6lcistnde yeraltina sinmistir. 1871'de ilk is¢i 6rgutl
olarak Ameleperver Cemiyeti kurulmustur. Bu demek yar-
dimsever ve bati hayrani kiciuk birokrat aydinlarin dnci-
1Ggu ile kurulmustur. Osmanh is¢i sinifinin ilk gergek drgit-

(1) - SENCER, Oya - Tirkiye’de isci Sinifi, 1969, sayfa 70-107



lenme denemesi yine bu ddéneme rastlar. 1894’de Tophane
fabrikalarinda calisan isgiler tarafindan kurulan Osmanh
Amele Cemiyeti ¢cok dar cevrede kalmasina ragmen sinif bi-
linci temeli Gzerinde kurulmus ilk is¢i drguti olarak olumlu
bir asamadir. Bu o6rgut bir yil sonra Abdilhamit’in polisi
tarafindan kapatiimistir. Baski y6netimi, emperyalizmin gi-
dima altindaki isci kitlelerinin glclenmesiyle karsi karsiya
kalinca, bir sonraki dénemin hemen basinda beklenmeyen
bir patlamaya yol a¢cmistir.

Il. Mesrutiyet’e kadar gelisen is¢i hareketlerinde su
Ozellikler gorilmektedir: Yerli ve yabanci sermaye yoklugun-
da isci hareketleri ¢ogunlukla yabanci sermayeli isyerlerinde
ve kismen devlet isyerlerinde yogunlasmistir. Misliman-
Tiark unsurlar yaninda azinhik iscilerini de barindiran
Osmanh is¢i sinifinin bu kozmopolit niteligi emperyalist
gicler ve isbirlikgi gucler tarafindan somirilmis ve isci
hareketleri bdlunme tehlikesiyle karsi karsiya kalmistir.
Genel cizgiler iginde yirminci yizyilin baslarina kadarki
isci hareketieri ekonomik nedenlerle, kendiliginden ve 0Or-
gltsuz olarak gelismistir.

1. Mesrutiyetin ilani, Cumhuriyet éncesi dénemin i
hareketleri ve is¢i sinifinin gelismesi acisindan dnem tasi-
maktadir. Bu 6nem otuz yillik bir baski déneminden sonra
isci hareketinin yeni hiz kazanmasindan ve sola ac¢ik mes-
leki-siyasal orgltlenmenin ortaya c¢ikmasindan dogmak-
tadir. Mesrutiyetin ilani ile gelen 6zgirlik ortaminda isgi
hareketleri istanbul ve izmir gibi blyiik sehirlerden Anado-
lu’ya ve Balkanlara yayilmistir, iki ayhk sire icinde 40’ dan
fazla grev olayr gorialmiustir. Demiryollari ve Denizyollari
iscilerinin cesitli bolgelerde yaptiklari grevler en buyik-
leri olmustur. Tutdn, gida, kémir, maden, vb. gibi iskollarm-
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daki grevler ayni dénemin olaylaridir. Bitiin bu hareket-
lerde isciler, icinde bulunduklari ¢ok gii¢ ¢alisma kosullarina,
orgitlenme kisitlamalarina ve dustuk dcretlere, 6zgurlik or-
tamindan yararlanarak baskaldirmakta ve ekonomik hak-
larini istemektedirler. Hareketlerin yer yer isgilerin 6limi
ile sonuclanmasi, emperyalizme karsi bilinglenmenin gelis-
mesi, isverenlerin isbirlikgi oyunlarina sert tepki gosteril-
mesi, bu ddnemin isci hareketlerinde gdrilen ortak Ozellik-
lerdir. 1908°in Agustos ve Eylul aylarinda ishirlik¢i basinda
tepkiler basladi; bu hareketlerin yabanci sermayeyi balta-
ladi1g1, yerli iscilerin yabanci iscilerle ayni diizeyde bulun-
madi§1 ve esit haklara sahip olamayacagi ileri sdridldi. 1.
Mesrutiyet grevlerinin hepsi emperyalizmin oyunlarina ve
somdristune karsi direnis hareketleriydi.

0 dénemde emperyalist glclerin en biyigu olan
manlarin baskisi ile «tatil-i esgal» yasasi acele cikartilarak
yurarligu konulmustur. Bu yasa ile érgitlenme ve grev
yasagi getirildi. Yeni yasaya ragmen (eski hizi azalmakla
birlikte) grevler ve isci hareketleri buyuk yerlesme merkez-
lerinde Birinci Diinya Savasi’nm baslangicina kadar sir-
di. Yasa sonrasi gelisen hareketlerde Balkanlarda gelisen
sol akimlarin acikca etkileri goérilmustir. Selanik is¢i hare-
ketinin ideolojik merkezi olmustur. (2)

Birinci Dunya Savas! yillarinda is¢i hareketi duraklamis,
Osmanl isci sinifinin dogus ozellikleri, emperyalizmle celiski
ve sinifsal biling geriligi yliziinden savas iginde ve sonrasinda
gavur dismanhigina ve milliyetgilige donismege baslamis-
tir. Rumelinin elden ¢ikmasi, merkezini yitiren isci hareketi-
ne biyuk balta vurmustur. Savas sonrasinda is¢i kitleleri

(2) - SANDA, Hiseyin Avni- 54 yil Onceki isci Hareketleri, 1962,
istanbul



yeni bir patlamanin esigine gelmislerdir. Savas yenilgisi ve
cahsma kosullarinin agirligr yabancilarin  yénetimindeki
isyerlerinde is¢i hareketlerini yogunlastirmistir.

Rusya’dan ddnen savas esirleri benimsedikleri sosyaliz-
mi isciler arasinda yaymag@a baslayinca, hareketler ideolojik
bir yén kazanmaga basladi. Bu siralarda kurulan Tirkiye
Sosyalist Firkasi ile Tiirkiye isci Ciftci Sosyalist Firkasi kisa bir siire
isci hareketlerine yon vermislerdir. Buddnemde hareketler ken-
diliginden olmaktan c¢ikip, sosyalist partilerin onciliginde
Orgutld bir dizene girmislerdir. Sosyalist partilerin isci hare-
ketini tek cephede birlesmege davet etmeleri, isci kitleleri
arasinda genis yankilar uyandirmistir. 1921 yilinda, 1 Ma-
yis’m cok parlak bir bigcimde kutlanmasi Sosyalist partilerin
isciler arasinda genis bir sempati topladigini géstermektedir.
Partilerle isciler arasindaki bu yakinlasma pek uzun sirmemis
ve Tirkiye Sosyalist Firkasi bir-iki yil icinde iscilerin kont-
rolini elinden kacirmistir. (3)

iscilerin orgiitlenme girisimlerini Tatil-i Esgal yasasl
bile 6nleyememistir. Rumeli kesiminde is¢i Orgutlenmesi
genc sosyalistlerin elinde gelismistir. Anadolu’daki 6rgut-
lenmeyi ise Selanik’ten gelen isciler yurdtmustir. Osmanh
Sosyalist Firkasi iscilerle dogru dardst bir iliski kuramamistir.
Bu partinin devami niteliginde olan Tirkiye Sosyalist
Firkasi iscileri 1919-1922 arasinda kendi dogrultusunda sii-
rukleyebilmistir. Tek bir kisiye (Sosyalist Hilmi) dayanmasi
ve ideolojik biling eksikligi i¢inde bulunmasi nedeniyle bu
parti gercek bir sosyalist parti olmaktan cok, icinde bulundu-
gu ddénemin kosullarini yerinde deg@erlendirebilen oporti-
nist bir hareket olarak kalmistir.

(3) - Parti Dergisi - Say! 2, sayfa 40-44
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Bu siyasal orgitler disinda, 1920 yilinda istanbul isci
Milletlerarasi Birli§gi kurularak 1921°de Profintem’e iye olun-
mustur. Tirkiye isci Ciftgi Sosyalist Fikrasi'nin girisimleriyle
isci demekleri cercevesinde tek cephe olusturulmaga calisil-
mistir. 1922 yilinda lsci Dernegi isci 6rgitlerini birlestirmek
lizere yeni bir harekete giristi ama basari saglayamadi. Sari
bir 6rgit olan Amele Siyanet Cemiyeti ile Turkiye Sosyalist
Firkasi cagiriya uymadilar. Sosyaist partilerin énciligindeki
Orgutlenme denemeleri Kemalist hareketin baslamasina ka-
dar surdd.

Daha sonralari Mustafa Kemal’in bagimsizlik savasini
baslatmasi isci hareketine de bu savasa katilma ydniinde
belirli bir politik nitelik kazandirmistir. isciler grevleri ve
diger hareketleri birakarak Ulusal Kurtulus Savasi igin
silah ve malzeme yapimina egilmisler, cephelerde doégus-
muslerdir.



1. BOLUM

CUMHURIYETIN iLANI iLE 27 MAYIS DEVRIMI
ARASINDAKI GELISIM

A — ATATURK DONEMI

Cumhuriyetin ilanmi izleyen ddonemdeki sendikal ha-
reketler kendiliginden bir nitelik tasidiklari ve yabanci ser-
mayeye karsi gelistikleri 6lciide Kemalist yonetimden her-
hangi bir tepki gérmemislerdir. Kurtulus Savasinin éncisu
kiucuk burjuvazi ve onunla beraber siyasal iktidari paylasan
toprak sahipleri ile ticaret burjuvazisi is¢i sinifinin gelismesini
istemediklerinden, Turkiye’de sendikaciligin ilerlemesine kar-
st cikiyorlardi. Kemalist ideolojinin siniflararasi micadeleyi
benimsemeyen 6ziine ragmen, asker-sivil biirokrat ve aydinla-
rin celisik tutumlari sendikacihgin baslangic dénemi igin
talihsizlik olmustur.

29 Ekim 1923’de Cumhuriyet yénetimi resmen aciklan-
di. Bu yillarda varhgini siirdirmekte olan Tiirkiye isci Der-
negi en buyidk is¢i 6rgiti idi. Daha ¢ok Aydinhik dergisini
cikaran sosyalist dustinceli aydinlarin etkisi altinda kalarak
sinifsal bir dogrultuda hareket ediyordu. Sonralari kurulan
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istanbul Umum Amele Birligi bu dernekle rekabet etmege bas-
ladi. Aydmbhikcilarin doktriner tutumlariyla politikaya su-
riklenmek istenen Tirkiye Is¢ci Demegi’ne karsilik, ayni yil-
larda istanbul Umum Amele Birliginin hicbir siyasal amag
tasimadan kurulmasi Cumhurbaskani Atatirk tarafindan
bayik bir takdirle karsilanmistir. (1). Birkac yil icinde yeni
kurulan bu orgitin diger Anadolu sehirlerindeki isci kuru-
luslariyla birlesmesi sonucunda Turkiye Amele Birligi kurul-
du. Ancak sosyalist aydinlarin gesitli suclamalariyla yipra-
tilan bu birlik dadilinca isci Kitlesi bir stire drgutsiiz kalmis-
tir.

Amele Birligi’rie karsi ¢ikan is¢i Firkasi kurucusu isci-
lerden bir kismi hemen o siralarda Amele Teali Cemiyetim
kurmuslardir. Bu cemiyet is¢i Firkasi ile icice bir gahsma
dizenine girdiginden 1928 yihnda Bakanlar Kurulu karariy-
la kapatiimistir. Dort yilhik ¢ahsma siresi boyunca Amele
Teali Cemiyeti, is¢i kitlelerini Marksist ideoloji etrafinda
ayaklanmaga hazirlamistir.

Kemalist devrimin siyasal 6rgiti olarak Cumhuriyet
Halk Firkast kurulmustu. Bu partinin isgilere karsi tutumu,
programi ve Cemiyeder Kanunu hlkiumleriyle saptanmis
bulunuyordu. Parti ekonomik bakimdan nasil kalkinilacagim
saptamak Uzere izmir iktisat Kongresi’nin toplanmasina
karar verdi. 17 Subat 1923’de toplanan kongreye isci grubu da
davet edildi. Ancak iscileri tam olarak temsil edebilecek bir
orgiit heniiz o zaman kurulamamisti. Zayif bir kadro ile iz-
mir’e giden isci temsilcileri biraraya gelerek drgiitlenme so-
runlarini tartistilar. is¢i sendikalarina sinifsal bir nitelik ka-
zandirmak icin calisan Aydinlik gevresi, izmir iktisat Kong-

(1) -OKCUN, G. - Tirkiye iktisat Kongresi, s. 160



resini amaclari bakimindan uygun bir firsat gérmusti. Oy-
leki, iscilere devamli olarak bazi temel siyasal ve ekonomik
taleplerini gerceklestirmek icin Kongreden yararlanmalari
yolunda telkinlerde bulunmustu. Atatirk’in ©6nemli bir
konusma ile actigi Kongrede, isci grubu 1 Mayis’in isci bay-
rami1 olmasini, bir is yasasi ¢ikariimasini ve iscilere «amele»
denilmemesini istedi. istanbuPlu iscileri temsil eden istan-
bul Umum Amele Birligi, Kongreye 21 maddelik bir rapor
sunarak grev hakki dahil olamak (izere cesitli sosyal ve sen-
dikal haklar istedi. Kongrenin sonunda sendika hakkinin iscile-
re taninmasi ve Tatil-i Esgal yasasinin yeniden iscilerin hakkini
tanimak (zere incelenmesi karara baglandi. Bu tarihlere
kadar sendika hakkinin taninmamasi Turkiye capinda or-
gutler kurulmasini engellemis ve is¢i hareketlerini bolgesel-
lik sinirt icinde birakmisti. izmir iktisat Kongresi isci temsil-
cilerini biraraya getirerek daginikhgr kaldirmis ve iscilerin
belirli isteklerde birlesmelerini saglayan buyik bir firsat
olmustur. Devamh bélinmeden biktiklarini agiklayan isgiler
Kongreden hemen sonra Tirkiye capinda birlesmek ve or-
gitlenmek (zere harekete gectiler.

1924 Anayasas! ile demek kurma hakk> glvence al-
tina alindi ve 1909 yilinda c¢ikmis bulunan Cemiyetler
Yasasi yurtrlukte birakildi. Sendika hakki taninmamasina
ragmen isciler dernek kurma hakkindan yararlanarak or-
gitlenmege basladilar. ilk olarak istanbul Umum Amele Bir-
ligi, Isci Tesaniit ve Teaviin Cemiyeti ve Amele Teali Cemiyeti
gibi orgutler kuruldu.

Bu siralarda en blydk is¢ci kurulusu «Amele Teali
Cemiyeti» idi. 1924 yilinda kurulan bu cemiyet bir sure son-
ra zayifladi, ve kendiliginden kayboldu. isci liderleri ara-
sindaki gorus ayriliklari, rekabet ve cekememezlik dolayi-
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siyla daginiklik belirgin bir hal alinca devrin hikimeti 1925 yi-
linda «Takrir-i StikGin» Yasasi’ni yurirlige sokarak sendika-
larin kurulmasina izin vermedi. Bu yasa her turli muhalefet
ile beraber is¢i sendikaciligini uzunca bir sire ortadan kal-
dirdi. Hukidmetin iscilerin odrgutlemelerini engelleyen bu
tutumu o ginin iktidar partisi olan CHP’nin isci Kitlelerinin
bilinclenmelerini, kendi hak ve ¢ikarlarini birleserek arama-
larini istemedigini goOsteriyordu. Butiin partileri kapatarak,
gudumld bir yonetime giden CHP, isci kuruluslarinin kendi
isteklerine ve gorlslerine gore yonetilmesi amaciyla giderek
daha siki tedbirlere basvuruyordu. Takriri Sik{n Yasasinin
gercek hedefi sol diisiince ve is¢i hareketi olmustur. Bu yasa-
dan sonra isgilerin orgitlenmeleri c¢ok zorlagsmissada 1925
ve 1926 yillarinda bazi is¢i hareketlerine rastlanmistir. 1924
yilinda hoikimetin mevcut durumu go6zonlinde tutarak
is hayatini duzenlemek Uzere getirdigi «ls ile ilgili Kanun
Layihasi» Turkiye Blyuk Millet Meclisi tarafindan kabul
edilmemistir, isciler Gzerinde baskinin siriip gittigi bu do-
nemin en biyik isci hareketi 1928 de istanbul tramvay is-
cilerinin yaptiklari grevdir. 1925 yilinin biyik ekonomikve
sosyal bunalimlarinin etkileri meydana cikinca isciler ken-
diliginden greve siriklenmisler ama alinan siki tedbirler
karsisinda bu girisimler hep basarisiz kalmistir. Bu girisim-
lerde «Amele ve Mistahdemin Cemiyeti» yogun calismala-
riyla géze carpmistir. Gene ayni yilin 1 Mayismda bildiriler
dagitan isciler «hukiimeti devirmege calismak» iddiasi ve
«vatana ihanet» sucu ile mahkemeye verildiler. Bunlardan
sonra is¢i haklarini savunan orgutler kurmak bir cesaret isi
oldu. Ancak iscilerin orgltsiz kalmasinin cesitli sakincalar
dogurdugunu gorenler, gostermelik pasif dernekler kurma-
ga Oonem verdiler. Bu tip dernekler gercek sendikacilik an-
layisindan uzak kalarak kendi caplarinda calismalarini sir-
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dardaler. 1925 yilindan sonra iscilerin sendika hakkini or-
tadan kaldiracak yénde beliren bu gelisme, Kemalist yone-
timin anti-smifsal ve halk¢i 6zline dayanarak ortaya cikmis-
tir. Turkiye Cumbhuriyetinin kurulus yillarinda gelistirilme-
ge calisan halkgilik anlayisi, siniflararasi micadeleyi ve top-
lumun siniflara boélinerek ¢ikar catismalarina dismesini
kabul etmiyordu. Sendikaciligin sinifsal bir nitelik almaya
baslamasi Kemalist yonetimi bu yénde tedbirler almaga
zorlamistir.

Kisa zamanda yayilma egilimi gosteren is¢i hareketleri
karsisinda hiukumet su tedbirleri almistir:

1 = Aydin demiryolu grevi yasaklanmis, isciler hak elde
edemeden calismak zorunda kalmislardir.

2 — Zonguldak grevinde iscilere destek olan Sanayi Genel
Mudirda gorevinden alinmistir.

3 — Anadolu Simendiferleri Midarligu hikimeti temsi-
len isci orgitlerine baski yapmis ve grevleri 6nlemistir.

4 — Ozgir sendikalari koruyan, isgilerin lehine «Mesai
Kanunu» hazirlayan Ekonomi Bakani gorevinden alinmistir.

5 — Hikimet kendi adamlarinin yénetiminde Amele Bir-
ligi kurdurmus ve siki kontrol aliina aldirmistir.

6 — Hukumetin kontroll disinda kalan batin is¢i kurulus-
lari yasalara aykiri olarak gerekcesiz bir sekilde kapatiimistir.

Huklimet 1924 Anayasasina ragmen demek kurulma-
sindan, iscilerin birleserek sosyal bir gi¢ haline gelmesinden
yana degildi. istanbul Umum Amele Birligi’nden sonra ku-
rulan isci Tesaniit ve Teaviin Cemiyeti ortaya bir ikilik ¢ikar-
digindan iscilerin, iktisat Kongresinde baslayan birlesme
girisimleri basarisizlikla sonuclanmisti. Tirkiye Is¢i Dernek-
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leri Birlikleri ittihadi her ilde bir isci birligi kurmak istiyor,
fakat, Istanbul’da cesitli parti gruplarina kayan, isgilerin ic
cekismeleri bu yoldaki kuruluslarin gerceklesmesini engelli-
yordu. Amele Teali Cemiyeti is¢iyi derleyip toparlayici ca-
hsmalar yapmasina ragmen yardimlasma ve dayanisma
orgatlerinin kurulmasi daginikhigi daha da genisletiyordu.
Daginik durumun vahim olaylara yolagmasi karsisinda hi-
kumet, isci hareketlerine silahliasker kullanarak karsi c¢ikti,
1 Mayisin bayram olarak kutlanmasini zorla onledi, isgilerin
Orgutlenmelerinin Takrir-i Stkin yasasi ile durakladigr soy-
lenebilir. Bu yasa isyana ve gericilige yonelen, tlkenin kuru-
lu toplum dizenini, givenlik ve huzurunu bozmaya yol-
acabilecek her cesit orgutleri, kiskirtmalari, girisimleri hu-
kiimetin idari yollarla veya kendi basina, Cumhurbaskani-
nin onay! ile yasaklama yetkisini taniyordu. Onceden ku-
rulan orgutler kapatibnca yenileri pek kurulamadi.

b — chp dénemi

CHP smif bilincinin uyandirilmasma.meydan verecek
Orgutlerin kurulmasini ve yasamasini istemiyordu. Bu ne-
denle isgilerin drgutlenmelerine izin verilmezken, o siralarda
hazirlanan Esnaf Cemiyetleri Talimatnamesi ile esnaf ara-
sinda meslek esasina dayanan cemiyet kurulmasina izin ve-
riliyordu. Sendika bigiminde olmamak (zere kurulan der-
nekler; meslegin teknik bakimdan gelismesi, meslek anlas-
mazhklarinin ¢ézimi ve meslekdaslar arasinda dayanisma
ve yardimlasmanin saglanmasi gibi islerle ugrasiyorlar, smifsal
cikarlar ardinda kosmuyorlardi. Esnafa demek kurma izni ve-
ren hikimet, sinif ilkesine dayanan sendika kurulmasina, isci-
lerin sosyal ve ekonomik c¢ikarlarini elde etmek icin sosyal
alanda miucadelelere girismelerine izin vermiyordu. Bdyle
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gudumliu bir ortamda isverenlerin istedikleri gibi davran-
malari, Ucretleri keyiflerine gbére ayarlamalari, iscileri yeralti
micadelelerine dogru kaydirdi. (2)

Liberal kalkinma ydntemini segmis ve baski tedbirleriy-
le rejimi sirdirmeye c¢alisan Tirkiye Cumhuriyeti Hiku-
meti, 1929-30 diinya ekonomik buhraninin esigine boyle bir
isci politikasiyla gelmistir. Bu dénem, sendikaciligin nimetle-
rinden yoksun kalan is¢i sinifinin buhranin yikind bitin
diger sinif ve tabakalardan daha fazla cektigi, issizligin dlze-
ni tehdit eder bir hale geldigi ve en dnemlisi is¢i Ucretlerinin
mutlak olarak distigi bir donemdir. Artan isci sefaleti top-
lumun saghgi ile ilgili 6zel bir yasanin c¢ikarilmasini gerek-
tirmisse de, siyasal iktidarin sinifsal yapisi sosyo-ekonomik
dizenle birlesince duruma highir degisiklik gelmemistir.
Devrin hiikkimeti buhran déneminde iscilerden herhangi bir
istek gelmemesi icin calismis ve aldigi tedbirlerle bunda da
basarih olmustur.

1929 yili yazinda dinyayi saran ekonomik buhran, Bi-
rinci Dlnya Savasi felaketinden heniiz kendini toplayama-
mis, az gelismis ve emperyalizmin tekeline bagimh birakil-
mis Tilrkiye ekonomisine ¢ok agir bir darbe indirmistir. Bu
sirada vergilerin ve tiuketim maddelerinde fiyatlarin asiri
derecede artmasi, Ucretlerin asiri derecede azalmasi ve issiz-
lik, is¢i sinifinin durumunu daha da kotllestirmistir. issizligi
azaltmak amaciyla yabanci iscilerin is alanlarini daraltan
«Turkiye’de is ve memuriyetlerin Tlrk vatandaslarina veril-
mesine iliskin yasa» kabul edildi. Yalniz Tirkiye Cumhuri-
yeti vatandaslarinin calisabilecedi is ve memuriyetler sap-
tandi. Bir yandan da issizligin azaltilmasi icin, gerek ozel

(2) - SULKER, K. - Tirkiye’de Sendikacilk, ist, 1955,5.29
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gerekse devlet sektériinde galisan memur ve isgilerin Ucretleri-
nin azaltilmasina girisildi. Ucret indirimi tarim iscilerinde ay-
lik olarak 5 TL, dokuma iscilerinde ise 36 TL. ye kadar ula-
siyordu. Sendika hakki ellerinden alman isgiler dcretlerin
indirilmesi karsisinda direnise gegemiyorlar ve glic kosulla-
ra katlanmak zorunda birakiliyorlardi. is¢i hareketleri baski
yollariyla durdurulamaymeca, 1931 secimlerinde CHP ydne
ticilerinin izniyle, bazi isci liderleri milletvekili adayi gos-
terildiler. Hikimetin yardimlariyla is¢i orgtlerinin ¢ogu
yardim sandiklari sekline donusturuldiler. Boylece dolayl
yollardan egemen cevreler isci kitleleri Gzerinde ekonomik
bir baski duzeni kurdular. Sendikasiz isciler bu gidisin de
online gecemediler, isgilerin karsi koymalarina ragmen yet-
kililer, isci drgutlerinin yénetimine avukat ve muhendis gibi
iscilikten gelmemis kisileri tayin ettiler. Ornegin Tascilar
ve Betoncular Birligi'nin basinda bir mimar, Demiryolu
iscileri Birligi’nin basinda ise bir mihendis vardi. Y 6netici-
ler sar1 sendikalara dahil olan iscilerin sayilarini artirmak icin
bayik cabalar gosterdiler, uUcretsiz is¢i lokalleri actilar ve
Is Bulma Kurumunu kurdular. Hukimet yetkilileri isciler-
den israrla CHP’nin denetiminde bir isci birliginin resmen
kurulmasini isteyince, isverenler daha da ileri giderek, hi-
kiimetin kontrolundaki isci birliklerinin ¢cahsma ydninden
sapma gosteren iscilerini isten ¢ikardilar. Bununla beraber is-
ciler, hikimete bagh birliklerin hi¢ bir yarar saglamadigi
gibi, aidat kesintileriyle de bitcelerine yik getirdigini ileri
surduler

Dunya ekonomik buhraninin ve basarisizlikla sonugla-
nan liberal iktisat politikasi déneminin ortaya c¢ikardig! zo-
runluluklar ve diger yan nedenler 1932 yilindan sonra dev-
letcilige gegisi gerekli kilmistir. Bu ekonomik politika degi-
sikligi iscilere ne orgltlenme ne de haklar diizeyinde fazla bir
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sey getirmemistir. Diger haklarindan umutlarini kesen isciler
daha cok is Yasasi cikarilmasi icin direndiler. iscilerin tep-
kisinin giderek artmasi sonug¢ verdi ve hikimet is yasasinin
cikariimasi icin cahsmalara gecti. Bir yillik bir ¢alismadan
sonra 1932 de Is Yasasi Meclise sunuldu. Yasa ev hizmetle-
riyle ugrasan kisiler ve tarim kesimi bir yana, bitiin Gretim
kollarina yayginlastiriimisti. Ancak sosyal givenlik hakkini
yalniz endustri isyerlerinde calisanlar alabiliyordu. Bir haf-
tada 48 saatlik is, Ucretlerin 6denmesi ve toplu is s6zlesmesini
dizenleyen bazi tedbirler dngériulmis, vatandaslara is bul-
ma gorevi devlete yiklenmisti. 1932 yilinda yasa tasarisinin
grev o6zgurligu ve sendika kurulusunu icermesi dnemli bir
girisimdi. Ne var ki bu yasa da 6li dogmustu. Mecliste ko-
misyonlarda tasar iyice degisti. Is yasasi ancak 1936 yilinda
cikarilabildi ve 1967’ye kadar yurirlukte kaldi. Yasa za-
manin CHP genel sekreteri tarafindan, «Yeni is yasasl, sI-
nif¢ilik bilincinin dogmasina ve yasamasina olanak verici
hava bulutlarini silip sipirecektir. Bu yasayla is hayatinda
denge kurulacaktir.» seklinde tanitilmistir. Ayni ddénemde
CHP kendine bagh isci orgitleri olusturmaga calistigindan,
Is Yasasi isci cevrelerinde giivensizlikle karsilanmis ve siirekli
olarak elestirilmistir. isveren lehine agir basan maddelerin
¢coklugu yuzinden is hayatinda istenen denge kurulama-
mistir.

Is Yasasi herseyden &nce, iscilerin biraraya gelerek
orgutlenmelerini, toplu hareket etmelerini, grev ve lokavt
haklarint kabul etmiyordu. Fakat isverenin is¢i cikarma
hakkini dolayh olarak koruyordu. isverene gecici kaydi al
tinda is¢i calistirma, surekli olarak isyerine girdi-¢iktr is-
lemi yapma hakkim veriyordu. isveren igin kagak ve gocuk
isci calistirma olanagini getiriyordu. En énemli yoni de (g
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yil dolmadan iscilere kidem tazminati hakkini tanimiyordu.
Bunlara karsihk, hicbir kusuru olmadan, isveren tarafindan
isine son verilen iscinin haklarint koruyucu hikimler yoktu,
isverenin haksiz uygulamalarina karsilik cezai tedbirler geti-
rilmemisti. Batin bunlara ragmen 3008 sayili bu is Yasasl
Tirkiyede is hayatinin gelismesine katkida bulunmustur. (3)

Medeni Kanun’un derneklerle ilgili hikimlerinin uy-
gulanmasini 6nleyen Demekler Yasasi 1938°de yurirlage
girince iscilerin sendika kurabilmeleri iyice olanaksizlasti.
Artik ne sendikalardan ne de sosyal siniflardan s6z edilemi-
yecekti. Yasanin 9/H fikrasinda: «Aile, cemaat, 1rk, cins
ve sinif esasina veya adina dayanan cemiyetler kumla-
maz.» deniyordu. Ayni yasanm diger hiikiimlerinde ise bir der-
negin kurulabilmesiicin hikiimetten izinalinmasi gerektigi be-
lirtiliyor, demekler surekli olarak hikiimetin denetimine bira-
kiliyor ve kapatilmalari konusunda hikimete cok genis yet-
kiler taniniyordu. Demekler Yasasi’nm yayinlanmasindan
sonra is¢i sinifinin 6rgltlenme olanaklari busbitin elinden
alindigi gibi, her turli toplanti gizli 6rgitlenme sayilarak
sorusturma ve tutuklamalar artirtimistir. Boylece demokratik
anlamda ne sendikacilik ne de érgitcilik gelisme olanagina
uzunca bir sure kavusamamistir.

Demekler Yasasi’nin agir baskisi altinda &rgitlenme
Ozgurliginden yoksun birakilan isgiler, ikinci Dinya Sava-
si’nin baslamasiyla beraber yeni bazi fedakarliklarda bulun-
maga zorlandilar. Savas ekonomisine gecilmesi (retimin
artirtlmasini gerektiriyordu. Is Yasasi’nin gunlik calisma
suresini 8 saat kabul etmesine ragmen Bakanlar Kumlu yeni
bir karar alarak devlet isletmelerinde gece calisma zomnlu-

(3) - AGRALI,Sedat - Tirk Sendikacihgi, istanbul, 1967, s. 39
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lugunu getirdi. Bazi fabrikalar gece yarisina kadar ¢alis-
malarini strdirduler, isgiler ulusal ¢ikarlar ve sosyal gliven-
lik igcin zor kosullar altinda her tirli fedakarliga katlan-
dilar. Savasa girilmedi ama ulke genede ekonomik ba-
kimdan zayif dismusti. Hayat pahalliigmm c¢i§ gibi bi-
ylmesi, sefalet ve issizligin artmasi isci Kitleleri arasindaki
huzursuzlugu giderek artirdi. Savas igindeki Ulkelerde bile
isciler sendikalari araciligi ile greve basvurarak (cretlerini
fiyatlara gore ayarlayabiliyorlardi. Tirk isgisi ise bu olanak-
tan yoksundu. Savas icinde gelisen yeni fikir akimlarinin et-
kisi ve Ullkede giderek artan sefalet ile issizligin baskisi so-
nucunda, is ve isci sorunlariyla ugrasacak Calisma Bakanli-
gr'nm kurulmasina karar verildi. Bakanlik 1945 yilinda bir
yasayla kuruldu. Gorevi is hayatini dizenlemek, is piyasa-
siyla ilgili konulari izlemek, isci-isveren iliskilerinde tarafsiz
uzlastirict bir gorev yapmakti. En o6nemlisi devlet adina
sosyal givenlik tedbirlerini gergeklestirici calismalarda bu-
lunmakti. Bakanhgin kurulmasiyla, demokratik ilkelerin sa-
vunuldugu ve sosyal sorunlarin ele alindi§i dinya kamuoyu-
na gosterilmek isteniyordu. Ayrica bir de is¢i Sigortalari
Kurumu kurularak iscilerin giivenligi konusunda O6nemli
bir adim daha gerceklestirildi. Is hayatini ilgilendiren konu-
lar iktisat Bakanh§i’nm Boélge iktisat Mudirluklerinden
ahndi ve Calisma Bakanhginin Bélge Calisma Mudurlik-
lerine verildi. Ikinci diinya savasinin sonuna kadar isgi siI-
nifina uygulanan politikanin sonugclari ilerideki dénemlerde
de kendisini gdstermistir. Demokrasinin hep biryanmm agir
basmasi, 6bidr yanini olusturan isci kitlesinin ve onun baslica
micadele araci olan sendikacilifin gelisememesine ve zayif
kalmasina yol agcmistir. (4)

(4) ISIKLI, A-Sendikacilik ve Siyaset, s. 297, Ankara, 1972, SBF yayini
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ikinci Dinya Savasi’ndan sonra diger ulkelerde oldugu
gibi, Turkiye’de de demokratik rejimin tam olarak gercek
lestirilmesi yoninden kipirdanislar oldu, insan hak ve 0z-
gurluklerinin cagdas anlamiyla elde edilmesi istekleri onle-
nemez oldu. Bu durum tek parti doneminde agikca kendini
gosterince 1946 yilinda Dernekler Yasasi degistirildi. Demek
kurma yasagi ve dnceden izin alma zorunlulugu kaldirildi.
Bdylece sinif esasina dayanan orgltlerin kurulabilmesi ola-
nagina isci kitleleri kavustu. Demek kurma o6zgurlugine
kavusanlar kisa bir sire sonra bazi kimselerin siyasal parti-
ler kurduklarini goérdiler. Sendika kurmanm yararlan hak-
kinda teorik bilgileri olan bircok is¢ci yogun bir calismaya
giristi ve sendikalarin kurulmasi icin propoganda ile zemin
yoklamasi yapti. Bir kisim muhalif politikaci da siyasal
partiler etrafinda taraftar toplamaga calisti. Siyasal ve mes-
leki calismalar yogunlasti. Demekler Yasasindaki degisik-
liklerden herkes yararlanmaga calisti. Sendika kurma hak-
kinin yasalarla verilmemis olmasi, iscilerin CHP’nin karsi-
sinda olmasina ve Mecliste baslayan siddetli muhalefetin
desteklenmesine yolagiyordu. Meclis disinda isginin destegini
saglamak ve onu temsil etmek lzere bir¢ok siyasal parti ku-
ruldu ama isciler higbirine beklenen ilgiyi gdstermediler.

Yasa degisikliklerinden sonra muhalefet belirmis, CHP
icerisinde karisikhiklar artmisti. Nihayet Demokrat Parti
kurulunca, isgiler dnceden tanidiklart bu politikacilann saf-
larinda yeraldilar ve CHP iktidarina karsi agiktan elestirilere
basladilar, iscilerin CHP’ye karsi muhalefeti DP saflannda
birikip sekillenmege baslayinca siyasal parti kurma hevesi
genisledi. Sosyal Adalet, Liberal Demokrat, Cift¢i ve Koyli,
Turk Sosyal Demokrat Partileri hemen kuruldu. Ancak
DP’nin sosyal siniflar gercegine karsi takindigi tutum, bazi
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elemanlarim iscileri hedef alan Tirkiye Sosyalist Firkasi’ni
kurmaga yoneltti. Bunu isci ismini istismar etmek isteyen, T{r-
kiye Sosyalist isci Partisi ve Turkiye is¢i ve Ciftci Partisi’nin
kuruluslari izledi. Degisen durumu kendi prensipleri baki-
mindan nazik ve tehlikeli bulan bazi eski politikacilarda
Turkiye Sosyalist Emek¢i ve Koyli Partisi’ni kurdular.
1946 yilinin birkac ay! icerisinde bu kadar cok siyasal 6rgu-
tin kurulmasi iscileri kisa zamanda parcaladi. Bu partiler
iscilerin karsisina cesitli programlarla ciktilar. Parti ve fikir
bollugu isciler tarafindan saskinhkla karsilandi. DP c¢esitli
siniflarin cikarlarinin genellikle kamu vyarari cercevesinde
uzlastinlmasma inaniyordu. Sosyal, ekonomik ve mesleki
amaclarla demek ve sendikalar kurulabilecegini, sendika-
lara ise her turlu politik amaclar disinda kalmak lizere grev
hakkinin taninmasi gereklili§gini savunuyordu. Otedenberi
grev hakkini isteyen isciler bu vaad yizinden DPi destek-
lemege basladilar. DP bunun yaninda her tirli sosyal ve
ekonomik tedbirlerin alinarak iscilerin rahat bir yasama
dizeyine kavusturulacagini ileri suriyordu. Sosyal Adalet
Partisi; sosyalizm, adalet ve devlet¢ilik prensiplerinin bir-
lestirilmesine c¢alisacagini soyliyor, Ingiliz hayrani Ciftci
ve Koyli Partisi distncelerinin iktidar partisi ile ayni ol-
dugunu bildiriyor, Sosyal Demokrat Parti ise lkede vatan-
daslarin gereksinmelerine gore sendika kurulmasini gerekli
buluyordu. Tirk Sosyalist Partisi ise her tirli adaletsizligi
ortadan kaldirarak emek ve yetenekleri hakettikleri bicimde
degerlendirmek amacini tasiyordu. Tirkiye Sosyalist Emekgi
ve Koylli Partisi ise, genis halk yiginlarinin giderek yoksul
lasmasi sonucunu doguran isglcinin sémdrilmesini orta-
dan kaldirmay: istiyor, genis halk yiginlarini siyasal 6zgur-
likleri ugruna micadele yapmaga ¢agirtyordu. Bu partiler-
de toplanan isciler ileride nasil bir yol izlemeleri gerektigi
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konusunda tartismaga basladdar. Temmuz 1946°da Turkiye
isciler Demeginin kurulmasi, sendikalar ve isgi yoneticileri
bakimindan o gunki sosyal ve hukuksal durumun yeniden g6z-
den gegcirilmesi sonucunu dogurdu. Tirkiye isciler Demegi-
nin siyasal partiler karsisinda bagimsizligini koruyacagim
bildirmesi yaninda, liderlerinin politikacilara kirgin oldugu
anlasthyordu, isci hareketlerinin birligi acisindan sosyalist
partiler ve yeni akim liderleri arasindaki yakinlasma egili-
mi birlik ve beraberligi saglayamadi. Aym yil icerisinde si-
kiydonetim bu 6rgitlerden bir kismini kapatti.

O donemde yeni kurulan drgutlerin komunistlikle
lanmalari kapatilmalari igin yeterli sayilmistir. 1946 olay-
lari dahil bitiin gegmis dénemin ve baskilarin yarattigi kor-
ku yizinden ve iscilerin ¢cogunlugu sendika kurmaktan ve
sendikalara girmekten cekinmislerdir. O kadar ki CHP isci
hareketini icerden ele gecirebilmek icin sendikalasmay1 des-
teklemege, kendi eliyle sendika birolari kurmaga yonelmis-

tir. iki yil icinde tim c¢alisan iscilerin ancak %8’i sendika
catilar1 altinda toplanabilmistir.

Gelisen sendika hareketlerinin orgitlenmesi ile ugra-
sanlar iki ayri gorisu savunuyorlardi. Tek sendika gorisini
savunanlar sendikalarin Turkiye c¢apinda kurulmalarim,
aym uretim dahnda ve isletmelerdeki merkez sendikalari-
nin kendi aralarinda bir Turkiye Sendikalar Federasyonu

kurmalarini istiyorlardi, illere goére sendika goérustindekiler
ise, her ilde ayni dretim isletme subesinde bulunan isgilerin
kendi il sendikalarint kurmalarint ve arkasindan once fe-

derasyon ve daha sonra konfederasyon seklinde birlesme-
lerini savunuyorlardi. Bu tartismalar karsisinda hikiimet,
mevcutlari tasfiye edebilmek ve kendine uygun orgutlen-
meye gecebilmek icgin, 6nce sikiydnetimden yararlanarak
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istanbul’daki sosyalist partileri ve sendikalari kapatti ve
daha sonra yeni kurulacak olan sendikalari denetimi altinda
tutabilmek igin bir sendikalar yasasi ¢ikarma hazirliklarina
giristi.

Hukumet, iscilerin meslek kuruluslarini ve birliklerini
ulusal ve yurtsever ruha uygun esaslar tzerinde kurmayi
temin icin Milli Sendikalar Yasasi Tasarisini hazirladi. Bu ta-
sarl grev hakki, sendikalara tlke sorunlari tzerinde s6z hak-
ki ve toplu sdzlesme dizeni gibi esaslari is hayatina getir-
miyordu. Ayrica bitin isci kuruluslari t¢ aylik bir sire
icinde tiiziklerini yeni yasaya gore uygun bir bicimde degis-
tireceklerdi. 20 Subat 1947°de kabul edilen «isgi ve isveren
sendikalari ve sendika birlikleri hakkinda Yasa», o ginlerin
sosyal anlayist icinde ileri sayilabilecek bir adimdi. Yasa
gercekte isci ve isverenlere sendika kurma hak ve 6zgurli-
ginid bazi kayitlar altinda taniyordu. Teknik bakimdan ise
fazla sekilci ve ayrintilara inen maddelere yer veriyordu.

Yasaya gore,sendikalar ulusal kuruluslardir ve ulusal
cikarlara aykiri hareket edemezler. Bu daha 6nce kurulan
sendikalarin sosyalist egilimlerine karsi alinmis bir tedbirdi.
Grev hakkindan yoksun birakilan sendikalar, sendika ola-
rak politika ile ugrasamiyacaklar, buna karsilik idari ma-
kamlar sendikalari denetliyecekdi. Ancak bakanlar kurulu
izin verirse merkezi yurt disinda bulunan bir sendika 6rgi-
tine sendikalar tye olabileceklerdi. Ayni is kolunda veya
o0 iskolu ile ilgili islerde calisanlarin sendika kurma haklari
vardil. Her isci birden ¢cok sendikaya Uye olmak hakkina sa-
hipti. Yasa ayni zamanda bir iskolunda birden fazla sendika
kurulmasint kolaylastirict hikimler tasiyordu. Sendikalar
yasas! ile iscilere baslica su haklar taninmistir.
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1 — is¢i ve isverenler adina sendikalar is uzlasmazliklarin-
da hakem kurullarina ve diger makamlara goérislerini bil-
dirir, ¢6zim igin aracilik gorevini yerine getirir.

2 — Sendikalar Oyelerine sosyal ve hukuksal bakimlardan
yardimda bulunma, kooperatifler kurma hakkina sahiptir.
3 — iscilerin Ucretlerini yikseltebilmek igin, is¢i sendika-

lari toplu is uzlasmazliklari ¢ikarabilir, yardimlasma sandigi
kurar, dyelerin sosyal cikarlariyla ilgili faaliyet gosterir.

Grev hakki verilmediginden sendikacilik bu devre de tam
olarak gelismemistir. Elde edilen gelir ¢ok az oldugundan
sendikalar ekonomik ydnden ¢ok sikisik bir durumdaydilar.
Sendikalarin yasaklanan calismalari ise sunlardi:

1 — Siyaset ile ugrasmak veya siyasal partilerle dolayl ola-
rak iliskiler kurmak,

2 — Uluslararasi amaclar gutmek, ulusal cikarlara aykiri
olabilecek hareketlerde bulunmalk,

3 — Toplu isci hareketleri, isi topluca birakmak, grev veya
greve Ozendirici hareketlerde bulunmak,

Bu yasaklara aykiri hareket eden sendikalar sirekli
veya 3-12 ay arasinda gecici olarak kapatilabilirdi, igisleri
ve Cahsma Bakanhgi’nm dye 'durumu, gelir gider, kayit,
evrak, haberlesme, sendika ydneticilerinin kisilikleri zerin-
de kontrol yetkisi vardi. Bakanlik isci kuruluslarini mahke-
meye vererek kapatma isteginde bulunma yetkisine sahipti.
5018 sayih yasada birlikten s6z agilmamasi Tirk sendikaci-
hgini birgok sorunla karsikarsiya getirmisti.

Sendika kurma yasaginin kaldirilmasi ilk bakista biylk
bir seving uyandirdi ise de yasanin sendika oOzgurlugini
kisitlayici birgok hikimleri beraberinde getirmesi bu sevinci
golgeledi. Sendikalarin politika ile, siyasal propoganda ile
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ve siyasal yayinlarla ugrasmama hikmdi isci sendikalarinin
calisma alanini ¢ok daraltmaktaydi. Ayri bir madde ile sen-
dikalarin ulusal ¢ikarlara aykiri hareket edemiytceklerinin
belirtilmesi, grev yasaginin hikim sirecegi bir dénem icinde
isci sendikalarini kiskivrak baglayacak nitelikte idi. «Siyaset
ve ulusal ¢ikar» terimleri genis anlamda ele alininca, bircok
sendika calismalarindan dolayr kapatildi. Sendikalarin adli
ve Idari denetim altinda birakilmasi gibi midahaleci biin-
yesine ragmen, yasanin yayinlanmasindan sonra bu neden-
lerle degil, politik ortamin elverissizligi ylziinden isgiler
sendika kurmaya ve lye olmaya istekli gérinmediler. Ciin-
ki sendikalar kurulmadan 6nce alacagini isteyen, birgin isine
gelmeyen, hak pesine disen, isverenin keyfihareketlerine boyun
egmeyenler «kominist» diye damgalaniyordu. Bu defa, «ko-
minist» damgasi sendikalarla ilgilenenler icin kullaniimaya
baslanmisti. Bunedenle iscilersendikalardan ¢cekinmekteydiler.

Siyasal bir gelisim cizgisi icerisinde demokratik rejime
ge¢cmek zorunlulugunu duyan hikimet bir bakima, iscilerin
orgutlenmesini, arzuladigi rejim icerisinde istemekteydi. Isgi-
ler ise daha once kendi iradeleri ile kurduklari érgitler yi
zinden olup bitenler karsisinda sasirmis, vaadlere ve glven-
celere olan glvenini yitirmisti. Bu gibi durumlar karsisinda
CHP iktidari, partisini sendikalari kurmakla gérevlendirdi.
Tek partili rejimi maskelemek, muhalefetin saldirt konularini
azaltmak, iscileri gizli demeklere yonelmekten alakoymak ve
acik sendikalar icinde iscileri denet altinda bulundurmak gibi
amaclarla CHP kendi icinde bir is¢i birosu kurdu. CHPliler
ve CHP’ye sempatisi olanlar arasinda g6zde olan isgiler secil-
di ve sendika kurmak (lzere go6reve cagiririldilar. Politik
amaclarla isci sendikalarinin kurulmasi isine karisan CHP,
bir 6lclide de sendikaciligin gelismesine katkida bulunmus-
tur. Boylece gizli ve sert muhalefet yapacak kuruluslar ile
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isci eylemlerinin sokaga dismesi kendiliginden 6nlenmis
oluyordu. Eskiler ve yeni kurulan sendikalar arasinda isbir-
ligini saglamak ve ortaklasa konulari daha glcli olarak
kamuoyuna duyurmak Gzere istanbul Is¢i Sendikalari Bir-
ligi’ni kuran CHP daha sonra bu birlige 6nemli miktarda
para yardiminda bulundu. ideolojilerinden kuskuya disilen
sendikalar bu birlige alinmadilar. Sendikalar Yasasi birlik-
lerden s6zagmasina ragmen, birliklerin gorev ve niteliklerini
acikca belirtmemisti. istanbul isci Birligi ayn iskollarinda
kurulan sendikalardan meydana gelmekteydi. Turk sendi-
kacihgi konfedederasyon diizeyinde orgiitlenmeden once, bir
bakima istanbul Is¢i Sendikalari Birligi biitiin Tirkiye’deki
iscileri temsil eden bir nitelik tasiyordu. CHP isgi blrosunun
uzerinde durdugu prensip, sendikalarin baslica gdérevinin
uretimin artirilmasina yardimci olmasiydi. Bu prensibi bu-
tin sendikalarin anatiiziginin basina koyduruyordu. is-
tanbul isci Birligi'nin sendikalarla olan iligkilerinide bu pren-
sip cercevesinde ayarliyordu.

Baslangicta sendikalara isciler fazla ragbet etmedik-
lerinden, bu ilgisizli§i gidermek (zere hemen biitiin sendika-
lar iscilere taksitle yiyecek, giyecek yardimi yapma yolunu
tuttular. iscilerin gegim kosullari zor ve iicretleri disiik oldu-
gundan yapilan sosyal yardimlar yetersiz kaliyor ve bu cesit
calismalar istenen sonucu saghiyamiyordu. isci sendikalari
iscilerin Ucret ve sosyal haklarini ele alacakken, bunlar bir-
yana birakildi ve sendikalar tiiketim kooperatifi sekline so-
kulmak istendi, kendilerine kalifiye isgiler yetistirme gorevi
yiklenmege ¢ahsildi. Partizan sendikacili§i benimseyen isci-
ler kendi aralarinda birleserek bu gostermelik sendikalari
bagimsizlastirmaya calistilar. (5)

(5) - SULKER]j Kemal - Tirkiye'de Sendikacilik, s. 60-90 istanbul,
1955
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Bu siralarda, genellikle sendikacdar is¢i haklarim hi-
kiimet, meclis ve isverenlerle dost gecinerek uyandirilacak
sempati ve gliven ile elde etmege calisiyorlardi. Bitin bu
iyiniyetlerin yaninda az bir kismi da kisisel ¢ikarlarini koru-
may!1 6n plana aliyordu, insanlsti caba gd@steren durist
sendikacilarin ¢ogunlugu meydana getirmesi karsisinda siya-
sal partilere alet olanlar da vardi. Bunlara karsilik giderek
artan igveren baskilar yetkili makamlarca gergcek nedenle-
riyle ele alinmiyordu, isgilere ve sendikalarda gorev alanlara
isverenlerce yapilan baskilar, isten ¢ikarmalar CHP kanadi
altindaki isci sendikalarini, Sanayi Odasina dostluk eli uzat-
maya yonlendirdi. Bunun ilk 6rnegi, isyerlerinde, toplulukla
is anlasmazhgi cikarmak suretiyle (cret zammi istemeden
once konunun isverenler adina Sanayi Odasinda kurulacak
«Uzlastirma ve Hakem Kurulu’nda» incelenmesi fikrinin
taraflarca benimsenmesi seklinde goérildd, iscilerinde tem-
silci verdikleri kurulda, Sanayi Birliginin kendine bagl bu-
tun isverenlere mektup yazarak isci sendikalarina karsi cep-
he almamalarini salik vermesi, Birlik Gyesi isverenlerin isgi
alirken sendika uyelerine 6ncelik tanimalari, uzlastirma ve
hakem kurulunun verece@i kararlarin iki tarafca kabul edile-
cegi prensip kararma baglandi.

isci Sendikalari Birligi yoneticileri, isteklerini isveren-
lerle anlasarak elde etmek istiyorlardi. isverenlerle gerek-
siz yere micadele etmeyi, zaman kaybi acisindan yararsiz
buluyorlardi. iscilerin bu thmh gérislerine ragmen isveren-
lerin sendikalar1 yildirma hareketleri eksilmedi, aksine gi-
derek artti. isci haklar sendikalarin zayif olmasi ve yasal
olanaklarin yetersizligi yizinden isverenler tarafindan yeri-
rine getirilmedi. Bu durumdan sonra isciler haksizlik yapan
ieverenlere karst hukimetin daha sert davranarak gerekli
tedbirleri almasini istemislerdir.
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1947 yilinda Calisma Bakanhgl tarafindan 1 Cal
ma Meclisi toplantiya c¢agirildi. Bu meclise davet edilen isgi
ve isveren temsilcileri olumlu bir calisma yapmislardir, ilk
Calisma Meclisi yeni Is Yasasinin o ginlerde gorilen ak-
samalarini ele alarak iscilerin aleyhine olan durumlarin du-
zeltilmesi gerekliligini ortaya koymustur. Sendikacilarin bu
tp icten calhismalari kendi acilarindan pek bir sonug¢ ver-
memistir. 1950’lere do§ru birden artan siyasal partiler sen-
dikalari ve isci kitlesini iyice parcalamislar ve dolayisiyla
guclerini kirmiglardi. Bu durumda bir ¢ok is¢i kurulusu si-
yasal partilerin is¢i blrosu seklinde galismaktaydi, isgilerin
parcalanmasi sonucunda sendikalar, iscilerin genel hak ve
cikarlarini savunacak duzeye cikamadilar, siyasal partilerin
giderek artan etkileri ile hareket guclerini yitirdiler. Dolayli
bir sekilde iscilerin direnme ve toplu hareket gugleri kisit-
land1.

C — DEMOKRAT PARTI DONEMI

Demokrasiye gegis doneminde Demokrat Parti ile beraber,
Milli Kalkinma Partisi ve Sosyal Demokrat Parti’de iktidara
kiskin is¢i kesimini elde etmeyi ama¢ edinmisti. Ancak, yeni
kurulan partilerden higbiri en bilingli ve guclid muhalefet
unsurunu meydana getiren blylik toprak sahiplerinin ve
ticaret burjuvazisinin temsilcisi DP ile rekabet edebilecek
durumda degildi. DP diger bazi bilingsiz muhalefet unsur-
larinin yanisira is¢i sinifinin genis desteginden yararlanmayi
ve iscilerin baskoruyucusu olarak gérinmeyi basarabilmis-
tir. Toprak reformu nedeniyle CHP icinde suylzine ¢ikan
muhalefet hareketi 1946 yilinda DP’nin dogup gelismesini
saglamisti. DP liberal bir parti olmakla beraber isci kitlesinin
ilgisini ¢ekebilecek, onlari kendi saflarina kaydirabilecek
davranis ve girisimleri g6zden uzak tutmuyordu. Demokrat
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Parti’nin programinda, «Her zimrenin, mesleki gruplarin
sosyal dayanisma ve ortaklasa c¢ikarlarinin savunulmasi,
gelistirilip genisletilmesi yoninde ulusal dengeyi bozmayacak,
sosyal giivenligi tehlikeye diistirmeyecek kuruluslarin meyda-
na getirilmesi éngoriluyordu. Ayrica politika disinda kalmak
tizere iscilere sendika kurma 6zgurliginin tam olarak veril-
mesi, grev hakkinin taninmasi fikri de yeraliyordu. Ilk kurul-
dugu yillarda, iscilerin mutlulugunun sendikalar yoluyla sag-
lanabilecegini savunan DP birden genis bir isci Kitlesini ar-
kasinda topladi. (6)

isciler ve sendikacilar yeni kurulan DP’nin siyasal gii-
cunden yararlanarak grev hakkini elde etmeye calisiyorlardi.
Bu siralarda kurulan sosyalist egilimli siyasal partiler sinif
politikasi uyguladiklarindan toplum tarafmdan yadirgan-
mislar ve yeterli destek bulamadiklarindan kisa émaurlu ol
muslardir. DP ilk programinda grev hakkina, sendika hak
ye Ozgurliklerine genis yer verdigi halde iktidari ele gecir-
dikten sonra bu vaadlerinin hi¢ birini yerine getirmedi.
DP’nin bu vaadleri cok ise yaradi, isci kesiminde taraftar
sayisl hizla yikseldi. 1950’lere gelindiginde CHP’nin sendi-
kalardaki etkinligini vyitirdigi gérilmektedir. 1950 yilinda
iktidara gelen DP, muhalette iken isgilere dayanmak ve on-
larin destegini almak igin en genis vaadlerde bulunmasina
ragmen, iktidarda iken hi¢ cekinmeden isciler aleyhine en
sert tedbirleri alabilmistir. DP’nin sinifsal yapisi ve dayandi-
g1 siyasal gugler g6zonlne getirilirse, bu tutumun ekonomik
ve sosyal gelismenin olagan bir sonucu oldugu anlasilir. Ar-
tik Tirkiyede siyasal iktidar ulusal bir dayanisma icerisinde
kicuk burjuva ve birokratlardan, emperyalizmin ortagi

(6) - SULKER, K- 100 Soruda Tirkiye’de isci Hareketleri
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toprak, ticaret ve sanayi burjuvazisine ge¢mistir. DP’nin ¢ok
cesitli gerekcelerle ileri sirdagi isgilerin ekonomik ve demok-
ratik haklarinin kisitlanacagi gorisu, grev ve diger hak vaad-
lerinin secim kandirmacalari oldugu agiktir. Bununla birlikte,
halk kitlelerinin, bu arada iscilerin burokratlar ve onlarm
temsilcisi olarak goérdikleri CHP ile olan celiskileri DP’nin
isci sinifi tarafindan da bir sire desteklenmesine yolagmistir.
DP’nin ilk dénemindeki ekonomik rahatlama, iscilerin siyasal
Orgatundn, hicbir zaman yasama ve iscileri bilinglendirme
olanak ve ortami bulamamis olmasiyla birlesince sendikacilik
biiyuk darbe yemistir. DP’nin bu ikiyizIlu politikasi Turkiye’de
sendikacihgm gercek rayina oturmasini uzun yillar geciktir-
mistir.

1950 yilma dogru beliren ekonomik kriz de sendikalari
DP’ye kaydirmistir. 1949°da ciddi bir issizlik halinde ortaya
ctkan bu krizin nedeni olarak gdrdikleri hikimetin politi-
kasini elestirmek (zere bir agik hava toplantisi dizenlemek
isteyen Mensucaat Sanayii iscileri Sendikasi ve onu izleyen
diger sendikalar, hikimeti ve ona bagh bir tutum gosteren
istanbul isci Sendikalari Birli§i’ni karsilarinda bulmuslar-
di. Buna ragmen, isgiler direnmisler ve agik hava toplantisini
dizenlemislerdir. Bu toplantida sendikalar adina yapilan
konusmalarda hikimetin sosyal ve ekonomik politikasi ge-
nis bir sekilde elestirilmistir. 1960 sonrasina kadar siyasal
nitelikteki tek is¢i mitingi olarak kalan bu olay, DP’nin basarisi
Uzerinde etkili olmustur.

DP’nin gostermelik tutumu, isci haklarinin kagit Utze-
rinde kalmasina yolactl. Yasalardaki hikimlere ragmen
sendikali iscilerin isyerlerinde korunmasi saglanamadi. DP
iktidar1 sendikalar yasasma gore kurulan bdélgesel isci birlik-
lerini ve federasyonlarini sudan gerekcelerle mahkeme ka-
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rarlartyla kapatma yolunu bile secti. Kurulus yillarinda
programina aldigr is¢i haklarini 1951°de onaylanan yeni
programina almadi. 1952 yilindan sonra DP iktidarinin
sozcileri isci haklarint vermenin kolay olmayacagini, derin
incelemelere gerek gosterdigini sdylemege baslamislar ve bu
konuda sendikalardan gelen taleplere karsi giderek agirla-
san baskilar uygulanmistir. 1947 tarihli Sendikalar yasasinin
sendikalar icin politika yasagini getiren maddesinin tasidigi
sakincalar, DP donemindeki ters uygulamalarla daha acik-
ik kazanmistir. Bu maddeye dayanarak sendikalarin
cesitli nitelikteki girisimlerini kisitlamak ydninde bir uygu-
lama, DP iktidarinin ilk vyillarindan baslayarak kendini
gostermistir. Sendikalarin iscilerin ugradiklari haksizliklar
protesto etmek (zere dizenledikleri gosteriler ve eylemler
politik davranis olarak kabul edilerek kapatilma gerekgesi
sayllmistir. Giderek sertlesen boyle bir ortamda bile sendi-
kactlarin bir kismi 1954 yilinda «isci ve is¢i dostu milletve-
killerini destekleme komitesi»ni kurarak haklarinin uyutul-
masina karst ¢ikmislardir. Daha sonra artirilan baski ile ko-
mite dagitilmistir.

Ankara’da 1954 yilinin Subat ayinda calismaya bas-
layan, ikinci Calisma Meclisinde DP hiikiimeti giiniin konu-
larint gercekten bilen ve isciler adina hak arayan gercek bir
sendikaci kadrosu ile Kkarsilastl. Sendikaci isciler Calisma
Bakanligi’nca hazirlanan giindeme grev ve toplu is sozles,
mesi haklarinin da konulmasini énerdiler. Ne var ki hiki-
met ve isveren temsilcilerinin sert tepkileriyle karsilastilar.
istekleri reddedilen sendika liderleri Cahsma Meclisi’nin
toplantisinda soz alarak grev ve toplu is sdzlesmesi haklarin-
dan s6z agmca isverenler topluca salonu terkettiler. Soguk-
kanli davranan sendikacilar olay c¢ikmamasi igin sert dav-
ranmadan tartismalari tamamladilar.
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DP’nin iktidara gelmesinden sonra bu partiye taraf-
tar olanlar isci Sendikalari Birligi’nden ayrilarak Hir isci
Sendikalari Birligi’ni kurdular, ve daha cesur bir program
uygulamaya basladilar. Kir is¢i Sendikalari Birligi, bir bil-
diri yayinhyarak simdiye kadar kurulan sendikalar iginde
pek azmin bagimsizhigini koruyabildigini ileri sirdii. Yeni
kurulan bu birlik surekli bildiriler yayinliyarak iscileri kendi
catisi altinda toplamaya baslayinca sendika cevreleri yeni-
den bdélindid. Bu birlik hep DP’nin parelelinde calisti ve
1950°den sonra da hizla gelisti.

DP muhalefette iken savundugu is¢i haklarinin higbi-
risini 10 yillik iktidari boyunca ger¢eklestirmedi. CHP ise
bu dénemde iscilerin zoruyla programini degistirerek grev
hakkini kabul etti. Ancak ne CHP grevi yasalastirmak igin
caba harcadi, ne de DP grev hakkina yanasti. Bdylece grev
isteyen isciler, sonradan grevi unutmaya basladilar. Biyik
burjuvazinin partisi olan DP isgilerin en 6nde gelen hakla-
rini vermemek icin, iscileri kandirmasini biliyor ve sendi-
kacilarda birbirlerine digserek asil isteklerini unutuyor, is-
ciler ise cok agir ekonomik sikintilar ve is tehlikeleri altinda
kivranip duruyordu. Demokrat Parti is¢i haklarini vermedi,
iscilerin somdirilmesini odnleyecegine artirdi, iscileri cesitli
gruplara bdlerek sendikaciligi zayiflatti, sendikalari kendi
amaclarina alet etmek icin partili kimseleri sendikalara zor-
la yonetici sectirdi, gostermelik ve yararsiz girisimlerle sen-
dika cevrelerini oyaladi, issizlifin dnliine gecemedi ve sikis-
tikca kaba kuvvete basvurmaktan cekinmedi. DP’nin bélici
tutumu nedeniyle sendika kongreleri sen-ben cekismeleriyle
geciyor, isci sorunlari ele alinmiyordu. Sendikali iscilere karsi
iktidarin ve isverenlerin uyguladiklari baski politikasi isgi-
lerin gdzinde sendikacthgm degerini disiriyordu. Bu or-
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tamda sendikacilar hapse girmemek igin iyice pasiflesmis-
ler ve gostermelik davranislardan ileri gidememislerdir. 1952
yilinda kurulan Tirk-Ts bile iktidarin adamlarinin ydnetimi-
ne girmis, Tirk sendikaciliyi konfederasyon diizeyinde bile
iktidarin felsefesi parelelinde yozlastiriimistir. Kendisinden
yana olmayan bitiun siyasal eylemleri yasaklayan DP, sen-
dikalari baslica fonksiyonlari devlet buyuklerine baglilik
telgraflari ¢ekmekten ibaret olan kuruluslar durumuna ge-
tirmistir. DP’nin asirt derecede batiya acilma politikasinin
sonucunda, Tirk sendikacihiyina Amerikan etkisi yavas ya-
vas girmege baslamis, sendikacilik daha tam anlamiyla geli-
semeden bagimhilasmistir. Ekonomik yardimlarla Tirk sendi-

kaciligina giren Amerika, partilertisti politikayr miras olarak
birakmistir.
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. BOLUM

TURKIYE iSCi SENDIKALARI KONFEDERASYONU

Turk sendikacilifinin konfederasyon diizeyinde bir &r-
gltlenmeye gitmesi disincesi, 1947 yilindan sonra yavas
yavas belirmege basladi. Bu konudaki 6neriler isci Sendika-
lari Birligi’ne geliyordu. Birligin yayin organi olan «Hirbi-
Ick» gazetesinde durmadan bu konu isleniyordu. istanbul
Isci Sendikalari Birligi ile Anadolu’daki diger is¢i kurulus-
lari bu konuda goéris birligine varmislardi. Bu siralarda
Turkiye’ye gelen yabanci sendikacilarin konfederasyon ku-
rulmasi konusunda etkileri buyuk oldu. Bu Kisiler, Turk
isci kuruluslarinin her tarld yardim olanaklarindan yoksun
kalarak, yasama micadelesine itildigini sdylediler. Yine bu
siralarda Turkiye'ye gelen «Hiir diinya iscileri Konfederas-
yonu (ICFTU) temsilcisi irwing Brown yaptigi bitin ko-
nusmalarda bir is¢i konfederasyonunun kurulmasinin ge-
rekliligini herkese anlatti, ve kurulacak konfederasyon eger
ICFTUya lye'olursa her bakimdan desteklenecegini belirtti.
Konfederasyon tartismalarinin genislemesiyle ortam ¢ok
daha elverisli bir hale geldi. Bu arada Istanbul isci Sendika-
larinin onculigiunde Teksif Federasyonu, Toleyis Federas-
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yonu, izmir Sendikalar Birligi, Cukurova isci Sendikalari
Birligi, Bursa isci Sendikalari Birligi temsilcileri yaptiklari
ortak bir toplantida bir konfederasyon kurulmasi konusunda
prensip anlasmasina vardilar ve tizik calismalarina hemen
baslandi. Yalniz konfederasyonun iskolu veya isyeri sendikala-
rina dayanarak kurulmasi konusundaki tartismalar hazirliklari
bir sire geciktirdi. En sonunda konfederasyonun meslek fe-
derasyonlari ve bdlgesel birliklerin ikisine birden dayanarak
kurulmasinin Tirk iscisine daha cok yararli olacagl karara
baglandi. Konfederasyonun ana tdzugunin hazirlanmasi
gorevi istanbul Tekstil ve Orme Sanayii Iscileri Sendika-
si’na verildi. Ana tiziuk kisa zamanda hazirlandi ve buna
son sekli vermek uzere Bursa’da bir toplanti yapilmasi ka-
rarlastirildinl)

Bunun Gzerine 6 Nisan 1952 gini Bursa’da ana tizik
tzerine bir karara varmak Ulzere toplanildi. 11 kurulusun
28 delegesinin katildi§i toplantida sert tartismalar oldu ve en
sonunda ana tlzik bir sekle baglandi. Ayrica su kararlar
alindi:

1 — Yeni kurulacak federasyonlarin konfederasyon ile ilis-
kilerini duzenleyebilmek icin Konfederasyon resmen 31
Temmuz 1952 giini kurulacaktir.

2 — istanbul milletvekilleri ile toplanti yapilarak konfede-
rasyona gelir saglanmasi yollari arastirilacaktir.

3 — Tirkiye’ye 6nceden gelen yabanci sendika temsilcileri
konfederasyonun ilk genel kurul toplantisina davet edilecek-
lerdir.

4 — Tirk-Is’in kurulusunu ortaya koymak tzere bir yillik
hazirlanacaktir.

(1) - AGRALLI, Sedat - Tirk-ts X1X yasinda, Aksam, 31 Temmuz 1971
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5 — Tiark-1s’in kurulusunu duyurmak dzere Tirk ulusuna
hitaben bir demec¢ yayinlanacaktir

Bu kararlarin uygulanmasi i¢in gegici yonetim kurulu
hemen c¢alismalara giristi. Kisa surede hazirliklar tamamla-
ninca, Tdrk-fs 31 Temmuz 1952 gunt Ankara’da resmen
kuruldu. Yedi ilden 10 sendikalar birligi ve sendikalar fede-
rasyonunun kurucusu bulundugu Turk-is, kurulusunu iz-
leyen ginlerde Tirk kamuoyuna yayinladigr bildiride ilk
genel kurulunun Eyliil 1952’de izmir’de toplanacagini acik-
ladi. Bu tarihe kadar butin sendika, birlik ve federasyonla-
rin konfederasyon catisi altinda toplanmasi igin harekete ge-
cildi. Daha sonra istanbul’da yapilan bir toplantida, ilk genel
kurula sunulacak olan calisma programi hazirlandi. Hikimet
cevrelerinin simseklerini cekmemek icin gecici yonetim kurulu
cok uysal bir politika icerisinde kurulus ve orgitlenme isle-
rini yarattd.

izmir’de fuar zamani baslayan ilk genel kurul her ba-
kimdan ilgi gekici gecti. izmir’de bulunan yabancilar top-
lanti ile ilgilendiler. Ayrica Hir Diinya iscileri Konfederas-
yonu temsilcileri de katildilar. Bu kongrede iscilerin ve sen-
dikalarin c¢ok cesitli sorunlari ele abndi ve iscilerin sosyal
guvenlik, is givenligi, gecim durumlari, issizlik konulari ile
ilgili istekleri dile getirildi. Sendikacilar ¢cogunlukla issizlik,
asgari ucret ve issizlik sigortasi gibi konularin {zerinde
durarak hikimetin en kisa zamanda bu sorunlari ¢ézimle-
yen yasalar ¢ikartmasini istediler. izmir genel kurulunda ah-
nan en énemli kararlardan biriside, Hir Dinya iscileri Kon-
federasyonu’na katilma kararidir. ICFTU’ya katilma izni
DP iktidari tarafmdan verilmeyince Turk-Is ancak 1960’dan
sonra bu kurulusa dye olabildi. izmir kongresi Tirk-Is’i
kamuoyuna tanitmistir, fakat hikimetin olumsuz tutumu
da sendikacilarin umutlarini kirmistir.
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Turk-fs Il. Genel Kurulunu Agustos 1953’de olagan-
st olarak Istanbul’da yapti. izmir’deki yénetim kurulu
secimleri isci kitlesi icinde tatmin edici karsilanmadi. Bir sire
sonra yoneticiler kendi aralarmda geginemez oldular. Or-
taya bir de Marshall yardimindan Amerika’ya goénderilegek
iscilerin secimi konusu ¢ikinca ortalik, iyice karisti. Sendika
cevreleri yodnetim kuruluna cephe aldilar. Ydneticilerin
tutumlari Orgutd karistirip ekonomik ydnden zayiflatinca
olaganistu olarak genel kurula gitmek zorunlugu ortaya ¢ik-
ti. Zaten DP hikumeti kendisine muhalif sendikacilarin yo-
netimindeki Tirk-Is’e devamli olarak zorluk cikariyordu.
Huklimet ile konfederasyon arasindaki anlasmazliklari ¢6-
zimlemek, istifa eden yodneticilerin yerine yenilerini segmek
iizere toplanan istanbul genel kurulunda, iktidar partisine
sempatik geleceklerin yuritme kurulunda gérev almasina
olanak veren bir anlayis egemen oldu. 1954’de gene Istan-
bul’da toplanan I1l. Genel Kurul, konfederasyonun ko&k-
lesmesi ve rayina oturmasi igin gerekli kosullari hazirladi.
Ancak konfederasyonun iktidarin partizanca tutumlarina
karsi tepkileri isciler arasinda da etkilerini gosterdi. Partiler
Ulkede isci birligini bozucu bir siddetle iktidar micadeleleri
yaparken, sendikalar arasinda partizanca bdlinmeler gide-
rek arti.

1957 Haziraninda Ankara’da toplanan 4. Genel Ku-
rul’da iktidar partisinin glvenini kazanmis sendikacilar,
hikimetin destekledigi genis bir propoganda ile isbasina
gelmeyi basardilar. Yeni yoneticiler hikimetten gii¢ alarak
konfederasyonun ekonomik durumunu iyilestirici cabalara
giristiler. Balolar ve gosteriler diizenleyerek fazlaca gelir elde
ettiler. Yeni yoneticilerin elinde Tirk-ls, hikimetin temel
ekonomik ve sosyal goruslerine aykirt olmayan bir ydnde
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yer yer iscgiler yararina calismalar yapti ise de, 1960’lara do§-
ru kendisini iktidar partisinin dimen suyundan kurtaramadi.

1950-1960 doéneminin kosullarinda Tirk-is aktif ol-
mamakla beraber bazi girisimlerde bulunmustur, is¢i tcret-
lerinin artirilmasi her firsatta istenmis, siyasal iktidar agir
basmca susulmustur. Hayat endekslerine gore, fiyat hareket-
leriyle beraber degisen ucret sistemi Onerilmis, hiikiimetten
bu konuya egilmesi 6zel olarak istenmistir. Ayrica anti-de-
mokratik yasalarin kaldirilmasi ve iscilerin refaha kavustu-
rulmasi konularinda fazla cesur olmayan bazi girisimlerde
bulunulmustur. Ekonomik sikinti agir bastikca Turk-Is pa-
siflesmistir. Boylece Amerikan tipi sendikacihgin, yardimlar-
la Turkiye’ye sizmasina elverigli ortam yaratilmistir. HUk{-
metin Tuark-Is’i kontroluna alana kadar baski altinda tut-
masl, bu sonucu hazirlayan baslica faktérdir.

Bu dénemde isyerlerinin ve is¢i sayisinin saptanmasina
gecilecekti. Karsilasilan bircok guclikler, yapilan programi
kagit Gzerinde birakti. Bir hukuk birosu kurulamadigr gibi
arastirmaci ve cevirmen bile saglanamadi, isyerlerinde 8
saattan fazla calisiimasini, cocuk ve kadinlarin ¢alistiritimasini
Onleyecek kampanyaya girisilecekti, bu girisim de sonugsuz
kaldi. Ulkede iretilen ve yapilan mallarin ithalatinin 6n-
lenmesi istendi, fakat gerekli yerlere duyurulamadi. Grev
hakkinin kabul edilmesi icin baslatilan calismalar, hikime-
tin baskisi ile uyutuldu. Is Yasasinin yeni bastan ele ahnip
isci yararma degisiklikler yapilmasi 6nerildi, bu da dilekten
Oteye gidemedi, isyerleri icin tek tip ydnetmelik gercekles-
tirilemedi. Bitln bu basarisizliklarda Tirk-Is yoéneticilerinin
birbirlerine dismelerinin 6énemli roli olmustur.

1960’lara dogru Tirk-Is’in siyasal iktidarla uzlasma
icerisinde bir ekonomik mucadele bigimini benimseyisi,
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1950 sonrasi isci hareketinin, gelisim cizgisinde bulundu-
gundan da geri bir noktaya dismesine yardimci olmustur.
1952°’de iscilerin ekonomik ve demokratik haklarim savun-
mak, siyasal partiler ve hikimetler karsisinda bagimsizli-
gini korumak amaciyla kurulan Tark-Ts, icine siriklendigi
tutarsiz durumda bu amaclarin ¢ok disinda kalmistir. Cesitli
siyasal ¢evrelerin baskisi ile benimsedi§i sendikacilik an-
layist ve is¢i haklarina karsi olan bir partinin para le-
une girmesi, kurulus amaclarini gerceklestirmesini engelle-
di. Yine de llkede tek is¢ci konfederasyonu olarak kendi ti-
pinde sendikalasmayi yayginlastirmaya calismistir. Bunun
sonucunda, 1948 de sendikalara kayith isci sayist 52.000 iken,
1960’larda bir milyona yaklasmistir.

1960 devriminden sonra, butin sosyal kurulusl:
oldugu gibi Tiurk-is’de de bazi degisikliklerin yapilmasi ge-
rekti. O glinlerde Tirk-Is yénetim kurulu ilk is olarak Milli
Birlik Komitesi’ne basvurarak kapatilan sendika birliklerinin
yeniden acilmasini istemistir. Bunun Gzerine isci birlikleri ve
federasyonlari yeniden acilmistir. Tirk-Ts devrim hukumeti
ile iliskilerini olumlu sekilde surdiriince, Hur Dinya is¢i-
leri Konfederasyonu’na lye olabilme iznini aldi, ve uyelik
islemlerini tamamladi. Tuark-ls ayrica yeni hiukimete su
istekleri gotiirdi: Sendikalar Yasasi isciler yararina degisti-
rilmeli ve is¢i aleyhindeki hukimler kaldirilmali, Sosyal Si-
gortalar sistemi gelistirilmeli, issizlik Sigortasi kurulmah,
iscilere grev ve toplu is s6zlesmesi haklari taninmali, Tarim
ve Deniz Is Yasalari ele alinmali, asgari, Gcretler ginin ko-
sullarina goére yenibastan ayarlanmali, isgilere Gcretli izin
hakki taninmali.

27 Mayis devriminden sonra ilk Tirk-Is genel kurulu
Kasim 1960’da Ankara’da toplandi. Bu toplantida 1957 yi-
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linda ishasina getirilen yonetim kurulu ve 6zellikle baskanin
durumu 6n plana gecti. DP’li sendikacilarin direnmesi kar-
sisinda, sert tartismalar c¢ikti ve en sonunda dusik iktidar-
dan yana olan baskanin onur kurulu karariyla dustrilmesi
kabul edilerek, yeni bir kadronun yepyeni bir anlayisla is-
basina gelmesi gerceklestirildi. 1961 Anayasasinin getirdigi
haklarla hizla gelisen Turk-Ts, giderek daha etkin bir baski
grubu olarak kamuoyunda sesini duyurdu.

1960 sonrasi genisleyen 6zgurluk ortaminda gesitli si
sal gorislerkamuoyuna yansiyinca Tilrk-Is’in tutarsizligi iyice
ortaya ¢cikmistir. Konfederasyon yoneticileri ¢alkalanan siyasal
hayat karsisinda sasirmislar ve olaylar karsisinda birbiriyle
celisen davranislarda bulunmuslardir. Bu tutarsizhigin bas-
lica nedeni, para yardimlariyla Tirk Sendikaciliina sizan
Amerikalilarin 6gutledikleri, «partilerlsti politika»xun be-
nimsenmesi olmustur.

Turk-Ts kurulurken kendisine su ilkeleri amag olarak
saptamisti: Calismayr toplumun temel degeri haline getir-
mek, emekleriyle hayatlarini kazanan iscilerin insanlik onu-
runa uygun bir yasam dizeyine kavusmalarina calismak,
adil bir tcret dizeni kurmak, isgilerin beden ve ruh saghgim
koruyacak her turll tedbirleri almak, is¢i haklarinin her tir-
i istismarini dnlemek, iscilerin gelecegini givence altina
alacak sosyal guvenlik sistemini gelistirmek, toplum haya-
tinin sosyal adalet ilkeleri cercevesinde diizenlenmesine yar-
dimci olmak, toplum iginde iscinin kendine glvenini sag-
lamak, ulusal yatirimlarin gelismesine ve verimliligin ylk-
selmesine yardimci olmak, herhangi bir ayirim goézetmeden
calismanin ve emegin degerini bilen bilincli bir isci kitlesi
yaratmak, Turkiye’nin ba§imsizliinin saglanmasi ve kal-
kinmanin gergeklestirilmesine butin guci ile katilmak, sos-
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yal ve ekonomik sorunlarin ¢éziiminde devlete yardimci
olmak.

Turkiye’de en etkili baski gruplarinin basinda gelen
Turk-is kurulus bigimi, yapisi ve yonetimiyle batili anlamda
sendikaciligi kendisine drnek almistir. AID yardimlarindan
sonra partileristu politikada karar kihnmis ve Tirk-is Ame-
rikan tipi sendikacilia dogru bir kayis gostermistir. Boyle
bir politika ile tutarsiz davranislar iginde bocalayan Turk-is
Ana Tuzlglndeki amaclarindan higbirisini tam olarak
gerceklestirememistir. 1960 sonrasi dénemde Tirk-1s’e ya-
pitlan elestirilerin buyik cogunlugu partileristi politika tze-
rinde toplanmistir.

Siyasal partiler karsisinda bagimsiz kalmayi amag¢ ola-
rak goren partilerusti politika, Turk siyasal hayatinda bu
amacm tam tersine bir gelisme gostermistir. Politik egilimi
tek yonde kanalize edilemeyen isci Kitlesi cesitli siyasal kuru-
luslarin ya Ulyesi veya oy veren taraftari olmustur. Kendi
siyasal agirhgindan yoksun bir parlamento diizeni iginde,
giderek bozuklasan ekonomik diizene Kkarsi isgilerin biling
altindan direnisleri gelismistir. Diizendeki bozukluk tzerin-
de birlesen cesitli siyasal gorusler, bu genis oy pazarina siz-
maga baslamislardir. Tutucu, gerici, fasist, ve komdnist
akimlar iscinin biling altindaki muhalefetini kiskirtarak kendi
ideolojilerini isleyebilmek olanagini bulmuslardir. Tsci Kit-
lesi ve sendikacilar, «Biz politikaci degiliz, sendikaciyiz»
diyen Tirk-Ts liderlerini eskisi kadar desteklememege bas-
lamistir.  Sendikacihi§gi yalnizca toplu sdzlesmecilik olarak
gdren bu zihniyet, 1960’lann dzgurlikler ortaminda ¢ok geri-
lerde kalmistir. Toplu sézlesmeciligin yetersiz kaldi§i sos-
yo-ekonomik diizende, sorunlarinin agirhgr altinda ezilen
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isci kitlesi dogal olarak yer yer asin akimlara kaymis ve
bélinmdastar.

Hem isciler hem de isci liderleri bu tersine gelisimin
etkisinde kalmislar, ve Tirk sendikacih§ida siyasal kuru-
luslarin  baskilariyla celisik tutumlardan ve tutarsizliklar-
dan kurtulamamistir. iktidar ve muhalefet partileri arasinda
boélinen Tirk-Is yonetim kurulu, her konuda bu partilerin
degisik gorislerinin etkisinde kalarak kendi iginden zayif-
lamistir. Partileriistd politika, siyasal partileri Tirk sen-
dikacilik hareketini etkilemek konusunda cesaretlendirmistir.
Sanilmistir ki hangi parti bunyesinden olursa olsun parla-
mentoya girecek milletvekili, isci-milletvekili olacaktir, Turk
iscilerinin yasalardan bekledigini gerceklestirebilecektir. Uy-
gulamalar bunun tamamen aksini ortaya koymustur. Her
milletvekili hangi sosyal siniftan gelirse gelsin, kendi parti-
sinin programi ve sosyal yapisi ile bagh kalmistir. Kendi par-
tisinin programi ile ¢atisan isci istekleri yonindeki calisma-
lar1 isci milletvekilleri ortaya koyamamislardir. Demokratik
rejime gecilmesinden buyana sandiktan cikan sa§ partiler
yapilari geregi olarak hep isverenlerden ve diizenden yana
olmuslar, isgi isteklerini duymamazbktan gelmisler ve Turk
sendikaciliini énce ekonomik yonden ve daha sonrada siya-
sal yonden kontrollari altina almislardir. Tirkiye’de bdyle
gidimli sendikacibgin gelisebilmesi, Tirk-ls’in partileris-
tu politikada israr etmesiyle gerceklesmistir. Nitekim, 1970’
lere dogru Tirk sendika hareketinin bir kez boélinmesi ve
bir kez de bélinmek durumu ile karsi karsiya kalmasi hep
Turk-1s’in partileristu politikasina bazi sendikalarin tepki
gostermesi sonucunda ortaya ¢ikmistir. (2)

(2) YicCl, 6zkal - 6zgur Parlamento Demokrasisi ve Tirk isci
Hareketi, 1970, Ankara, s. 15-17
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Uc¢ ayda bir toplanan yonetim kurulunun ydénettigi
Tiurk-Ts érguti, baskanlik, genel sekreterlik, yuriitme kurulu,
mali sekreterlik, egitim sekreterligi ve orgitlenme sekre-
terliginden meydana gelmektedir. Ayrica konfederasyonun
en ylksek karar organi olan genel kurulca secilen denetim
ve onur kurullari vardir. Genel merkezde ayrica, arastirma,
basin ve hukuk barolari kurulmustur.

Bugin bir milyondan fazla is¢iyi biinyesinde barindiran
Tiurk ts’e bagh 25 federasyon ve sendika vardir. Orgitlen-
me ilkesi olarak, az sayida sendikada ¢ok Uye goérusini
benimsemis olan Turk-Is’in en ¢ok dénem verdigi konular-
dan biriside 6rgttlenme calismalaridir. Orgltlenmede Tiirk-
1s’in amaci sendikasiz is¢i birakmamaktir. Ne varki, simdiye
kadar calisan iscilerden ancak yarisi sendikalara alinabil-
mistir.

Tilrk-ls’e bagh kuruluslar sunlardir: Agac-Is Sendikasi,
Ar-lIs Sendikasi, Basin Is Sendikasi, Besin-lIs Sendikasl,
Cimse-ls Sendikasi, Deri-Is Sendikasi, Dok-Gemi-is Sendi-
kasi, Genel-is Sendikasi, Ges-is Sendikasi, Haber-is Sendi-
kasi, Hava-Is Sendikasi, Kauguk-is Sendikasi, Koop-Is Sendi-
kasi, Kristal-is Sendikasi, Likat-is Sendikasi, Oleyis Sendi-
dikasi, Petrol-is Sendikasi, Saghk-is Sendikasi, Seliiloz-Ts
Sendikasi, Su-is Sendikasi, Seker-Is Sendikasi, Tarim-Is
Sendikasi, Tek-Gida-is Sendikasi, Teksif Sendikasi, Tez
Biro-ls Sendikasi, TGS, Timtis Sendikasi, Yapi-is Sendika-
si, DYF Is Federasyonu, Harb-is Federasyonu, Maden Fe-
derasyonu, Metal-Is Federasyonu, Tes-Is Federasyonu, Ulas-
is Federasyonu, Yol-Is Federasyonu.

Cesitli ayrilmalar, bdlunmeler ve birlesmelerle kurul-
dugundan buyana birka¢ binye degisikligi geciren Turk-
Is’in icinde yeni bir muhalefet olarak, Sosyal Demokrat isci
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hareketi gelismektedir. Bir yil icerisinde 12 Turk-ls Uyesi
sendikanin bu harekete katilmasi konfederasyon acisindan
distndiricuadar. 1973 yilinda yapilacak olan Tirk-Is genel
kurulunda bu hareket benimsenirse Tiirk-is partileriistii po-
litikadan ayrilacaktir. Sosyal Demokrat hareket genel kurul-
da benimsenmezse, Tirk-Ts biinyesinde micadele devam
edecektir.
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IV. BOLUM

27 MAYIS DEVRIMi SONRASI

A — OLAYLARIN GELISiMi

27 Mayis 1960 devrimi, Tirk Ordusunun ilerici ¢izgide
olusturdugu bir atihhm olarak, Tirk Sendikacihiginin gelisi-
minde bir donim noktasi meydana getirir. Gercek anlamiyla
sendikacilik, Turkiye’de bu tarihten itibaren baslamis ve
kisa bir stirede ¢ok hizli bir gelisme gdstermistir. DP iktidarinin
ardmdan, demokrasiyi butin kuramlariyla yeniden kurmak
ugrasilari igcinde devrim hiukiumetinin hizla ele aldigi sorun-
lardan birisi de, sendikalarin gelisimini ve 6zgur calismalari-
ni1 engelleyen aksakhklari ortadan kaldirmak olmustur, ilk én-
ce, 1952 yilindan beri DP iktidarinin geciktirdigi Turkiye isci
Sendikalari Federasyonunun, Uluslararasi Hir is¢i Sendika-
lari Konfederasyonuna katilma izni, devrim hikumetinin
dort numaral karariyla olumlu bir sonuca baglanmistir.

Gene ayni sekilde, sendikacilik alaninda 1957°den beri
muhalefet konusu olan sendika birliklerinin kapatilmasi yo-
lundaki uygulamalara bir kararla son verilerek sendika 6z-
gurligind kisitlayan bir engel daha ortadan kaldiriimistir.
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Bu karar tzerine Glkenin her kosesinde sendika birlikleri ku-
rulmasina baslanmistir.

27 Mayis devriminden sonra is¢i sendikalari gergek nite-
liklerine kavusmus, toplum igerisinde kuskuyla karsilanan
kuruluslar olmaktan kurtulmuslar ve emekci kitleleri icinde
ragbet gérmegde baslamislardir. Bu sonucunun alinmasinda
devrim hikumetinin gercgekgi ve ileri gérislu tutumunun bi-
yik pay! olmustur. O tarihten sonra is¢i sendikalari, reformcu
atilimlarm gerceklesmesi ve demokratik rejimin tam anla-
miyla yerlesmesi bakimindan c¢ok yararli ¢gahsmalarda bu-
lunmuslardir. iktidarlarin tek yonli siyasal baskilarinin isgi-
ler Gizerinden kalkmasi is¢i kuruluslarim daha aktif bir calis-
ma dizenine sokmus ve dolayisiyla toplumsal strecin hizla
ilerlemesine katkilarda bulunmustur. (1)

Devrim huklimeti zamaninda, siyasal partilerin calis-
malarinin gecici bir devre durdurulmasi sirasinda, isci sendi-
kalari eskisine oranla toplum hayatinda daha 6n plana gec-
misler, toplumsal bilince araci olan diger unsurlarla beraber,
iktidar nezdinde itibar sahibi kuruluslar olmuslardir. Milli
Birlik Komitesi doneminde, baslayan bu olumlu gelisme di-
ger iktidarlar sirasinda da strmis, ve Tirk sendikacilik ha-
reketi ulastigi bu noktadan geri donls yapmamistir.

27 Mayis devriminden o&nce slrekli olarak ortada
silinme tehlikeleriyle karsi karsiya bulunan sendikalar, yeni
siyasal ortamda artik tutunabilme cabasindaki zayif kuru-
luslar degil, aksine demokratik rejimin giici giderek artan
dayanaklarindan birisi olmuslardir. Aslinda bu olumlu sonu-
cun en 6nemli nedenini 1950 denberi isci kitlelerine vaadedil-
digi halde, ancak 1961 Anayasa’siyla gergeklestirebilen grev

(1) - LEFRANC, SULKER- Diinya’da ve Bizde Sendikacilik, s. 238
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ve toplu is sO6zlesmesi haklarinda aramak gerekir. Devrime
kadar ancak seklen varolabilen sendikalar, bu haklarla do-
natildiktan sonradir ki, toplum icinde gercek bir gii¢c halini
alabilmiglerdir. (2)

28 Mayis 1960’da Tirk-is yonetim kurulu tyeleri ke
aralarinda imza toplayarak olaganiustu bir toplanti yapmis-
lardir. Devrilen DP iktidari ile iscilerin aleyhine baglar
kurdugundan dolayr daha sonra Tirk-Ts’den ihrac¢ edilen
genel baskanin katilmadigir bu toplantida devrim sonrasi
kosullar altindaki ¢alismalarin nasil olmasi gerektigi konusu
tartisilarak bazi prensib kararlari alinmistir. Bu kararlarda
esas olarak sendika 6zgurligl ve grev hakki savunulmustur.
Toplumsal siure¢ agisindan bu haklarin elde edilmesi bati
Ulkelerindeki gibi zor olmamistir. Devrim sonrasinda siyasal
iktidari ellerinde bulunduranlar grev sendika, ve toplu s6z-
lesme haklarini batida oldugu gibi uzun kanli micadelelere
gerek kalmadan vermislerdir. Haklarin bu kadar kolay elde
edilmesi, Tirk sendikaciliginin daha hizb gelismesine yol
agmistir.

isci hareketlerinin yeniden guclenmesinin, politik is-
teklerin belirmesiyle ayni zamanda olmasi ¢ok ilgingtir.
1960 1n Eylil ayinda Tirk-ls hikimetten, is¢i sendikala-
rinin bagimsizliga kavusturulmalarint ve is yasasmin yeni-
den go6zden gecirilmesini istedi. Tuark-1s’in  Ankara’da
toplanan doérdinci genel kurulunda, delegeler kesin kararl
olarak iscilerin hakli isteklerini dile getirerek kamuoyunu
kendi yanlarinda olusturdular. Kongre sonunda grev hakki
iscinin 6zgurliginin garantisi olarak ilan edildi.

(2) - TALAS, DILIKj ISIKLI - Tirkiye’de Sendikacilik Hareketi ve Top-
lu Sozlesme, s. 67
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29 Aralik 1960°da aralarindan sectikleri alti sendil
cinin Kurucu Meclis’e girmesiyle isciler, yeni Anayasanin
hazirlanmasinda dogrudan dogruya yeralmislardir. Bunun
yaninda, grev ve toplu is s6zlesmesi haklarini eksiksiz olarak
elde edebilmek amaciyla yasama organi Uzerinde disaridan
etkin olmak icin cesitli girisimlerde bulunmuslardir, isci Kit-
lesinin haklarini savunmak ve toplum dizeni igindeki yer-
lerini almak yolunda bu micadeleyi yuriturken, bir taraf-
tanda kamuoyuna amaclarinin is¢i diktasina dayanan bir
sosyalist diizen yaratmak olmadigini anlatmaya cok dikkat
gostermislerdir. Hikimetin bu ydndeki endiselerini ortadan
kaldirmak icin «Kominizmi tel’in mitingleri» bile diizenlen-
mistir.

27 Mayis ertesinde Demokrat Partili sendikacilarin ¢ogu
eski iktidarin politikayl sendikalara sokmak icin araci ola-
rak kullandigr kisiler gerekcesiyle tutuklandilar. Bu ayikla-
manin sendikaciliin partizan baskilardan kurtarilmasinda
biyik payi vardir. MBK de sendikacihi§yi politikadan ayir-
may! istiyordu. Bu amacla MBK uyeleri isgilerin kongrelerin-
de, istanbul sendikacilariyla tanismak ve onlarin goriis ve
isteklerini 6grenmek iizere istanbul’a gittiler Daha sonra-
lari MBK fikir iscilerinin haklarini gelistirecek yeni ¢ézim-
ler lzerinde calismalara basladi ve bunun sonucunda,
«Basin mesleginde calisanlarla calistiranlar arasindaki mi-
nasebetleri diizenleyen yasa» ydirirlige girdi.

1960 yilindan sonra Tirk-is binyesinde énemli bir
gisiklik de orgitlenme konusunda ortaya ¢ikmistir. Grev ve
toplu is sozlesmesi haklarini kullanma yetkisi konusunda
cikabilecek  karisikliklari  énceden gidermek ve iscileri
daha derli-toplu sendika kuruluslari iginde toplayabilmek
amaciyla «Milli Sendikalar» kurulmasina bu dénemde bas-
lanmistir. Turk-1s’in drgiatlenme programi, ayni iskolundaki
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birden fazla sendikay!r konfederasyon binyesine kabul et-
mez. Bu karar gereginden cok sendika kurulmasini ve isgi-
lerin giclerinin daginik kuruluslar icinde bdlinmesini 6nle-
mek amaciyla alinmakla beraber, Tirk-ts dismda bazi or
gutlenmelere yolagan bashca nedenlerden birisidir. Bu pren-
sip nedeniyle, ayni iskolunda kurulan diger sendikalar
Tiurk-Ts’e Uye olamamakta ve bdylece bitun drgltler ayni
catl altinda toplanamamaktadir.

Ocak 1961°’de istanbul is¢i Sendikalari Birligi temsil-
cilerinin bir toplantisinda, orgit baskani «Biz grev hakkinin
ve toplu sbézlesme hakkinin verilmesini istiyoruz. Sendikalari
baskr altmda tutan yasalarm kalkmasinda israr ediyor, issizlik
sigortasinin kurulmasini istiyoruz.» demis ve ayni toplanti,
«artik vaad istemiyoruz.» slogani ile sona ermistir.

Mart 1961’de 32 istanbul sendikasinin temsilcilerinin
katddig bir toplantida, bir temsilci, secimlerden sonra basa
gececek olan parti liderlerini kastederek, «Grev hakkini ver-
mek igin biraz disinseler ¢ok iyi olur. Eger bu hak bize ta-
ninmazsa kuvvet yolu ile alacagiz.» demistir. Bltln isgilerin
bu genel istedi, hiikiimeti sendikalarla ilgili yeni bir yasa tas
lagi hazirlamaya zorladi. Bu yasa, yetkililerin izni oldugu
surece grev hakkini tantyordu. Sinirli bir sekilde grev hak-
kinin taninmak istenmesi Uzerine, Glkenin her yaninda bu
yasa maddelerini sert bir sekilde protesto eden toplantilar ve
mitingler dizenlendi. Protestolarin yikselmesi ve toplanti-
larin artmasiyla beraber, isci kitleleri hikimet Gzerindeki
baskilarini genislettiler. Bunun sonucunda da yeni Anaya-
sa’da isciler lehine birgok sosyal haklar tanindi.

B — 1961 ANAYASASININ GETIRDIKLERI

27 Mayis devriminin Tirk Ulusuna armagani olan
1961 Anayasasl, esas yapisi bakimindan sosyal adalete,
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insanlik onuruna dayanan bir hayati, adaletli bir ticret dizeni-
ni 6ngdren vc genellikle birgok siyasal partinin o gliine kadar
vaad edip de vermedigi bircok haklan taniyan devrimci bir
anayasadir. Ginden gune bilinglenen isci kitleleri artik hukuk-
sal dayanagini bu anayasadan ahyordu. Yeni Anayasanin
referandum ile kabuliinden sonra, Tirk sendikaciliinda
basdéndiricu bir gelisme goruldi. Genisleyen temel hak ve
ozgurlikler sendikal érgitlenmeyi de hizlandirdi. 1963 yilin-
da yurdrlige giren yeni sendikalar yasasi ile toplu sozlesme
ve grev yasasl isci sendikalarini daha hareketli ve daha etkili
bir dizeye ulastirdi.

1961 Anayasasinda temel haklar yasal glivenceye be
lanmistir. Aynca calisma hayati ile ilgili hukimler «Sosyal
ve iktisadi haklar» bdéluminde yer almaktadir. Yurttasin
temel hakki olarak nitelenen hiukumler arasinda «sendika
kurma hakki» ile «toplu s6zlesme ve grev haklari»da bulun-
maktadir.

1 — Temel haklarin 6zi:

Madde 1I: Temel hak ve hiirriyetler, Anayasanin s6ziine ve
ruhuna uygun olarak ancak, yasayla sinirlanabilir. Yasa
kamu yarari, genel ahlak, kamu dizeni, sosyal adalet ve milli
guvenlik gibi sebeplerlede olsa bir hakkin ve hirriyetin 6ziine
dokunamaz.

2 «— Sendika kurma ve uUye olma hakki:

Madde 46: isciler ve isverenler, dnceden izin almaksizin
sendikalar ve sendika birlikleri kurma, bunlara serbestce
tye olma ve (yelikten ayrilma hakkina sahiptirler. Bu hak-
larin kullanilisinda uygulanacak sekil ve usuller yasada gos-
terilir. Yasa devletin, ulkesi ve milletiyle butinlGgdunin,
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milli givenligin, kamu diizeninin ve genel ahlakin korun-
masi maksadiyla sinirlar koyabilir. Sendikalar ve sendika
birliklerinin tuzikleri, yodnetim ve isleyisleri demokratik
esaslara aykiri olamaz.

3 — Toplu sozlesme ve grev hakki:

Madde 47: isciler, isverenlerle olan miinasebetlerinde ikti-
sadi ve sosyal durumlarini korumak veya duzeltmek amaciy-
la toplu sdzlesme ve grev haklarina sahiptirler. Grev hakki-
nin kullaniimasi ve istisnalari ve isverenlerin haklari yasayla
duzenlenir.

iscilere grev ve toplu sozlesme haklarini taniyan 47.
maddenin gerekcesi ise su sekilde kaleme alinmistir:

«lscilerin toplu sézlesme hakki, bilhassa memleketimiz-
de uzun zaman minakasa konusu oldugundan bu hakkin
Anayasa ile taninmasi uygun dismektedir. Grev hakki ise,
arttk Anayasalara giren bir sosyal ve iktisadi hak olarak ge-
nel surette kabul edilmektedir. Memleketimizde de gerek
siyasi partiler, gerek basin ve ilim cevresi grev hakkini pren-
sip itibariyla demokratik rejimin gerekli kildigi bir hak ola-
rak tanimaktadir. Bu hakkin siyasi amaclarla kullanilabil-
mesi olasihginin yarattigi endiseleri mubalaga etmemek
gerekir. Esasen tasarida yeralan «isverenlerle olan muinase-
betlerinde iktisadi ve sosyal durumlarint korumak veya di-
zeltmek maksadiyla» kaydi, siyasi grevlerin caiz olmadi§ini
goOstermektedir. Grev hakki bilhassa memleketimiz gibi, ona
tamamen yabanci olan toplumlarda ancak bazi kayit ve ko-
sullarla kabul edilebileceginden, ikinci fikra bu hakkin di-
zenlenmesini ve istisnalarint yasaya birakmistir. Lokavt
hakki da niteliginden dogan farkliliklar hari¢, grev hakkina
esit olarak yasayla dizenlenecektir. Ancak bunun bir in-
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san hakki olarak Anayasaya zikredilmesi icgin sebep yoktur.
Nitekim diger anayasalarda da durum boyledir.» (3)

1961 Anayasasi getirmis oldugu sosyal felsefe ile Tirk
ye’de yepyeni bir dénemin baslamasina ve calisan kitleler
yararina gelismesine yolagmistir. Sosyal prensiplerin ve poli-
tikanin uygulanabilmesi icin devletcilik ilkesini genis bir
sekilde kabul etmistir. Buna g6re dogal kaynaklar esas olarak
devletin mulkiyeti altindadir, ve bunlari isletmek hakki
devlettedir. Ozel girisimlerde bulunmak hakki fertlere tanin-
mistir ama, bu haklar kamu c¢ikarlarint korumak amaciyla
sinirlandirilabilir. Ozel girisimin kamu ¢ikarma hizmet ede-
bilecek sekilde ¢alismasini saglamak devletin ddevidir. Ayri-
ca devlet, kamu niteligi tasiyan girisimleri, ulusal cikarlar
gerektirirse devletlestirmek yetkisine sahiptir.

Bu hikimlerle getirilen sosyal disince devlete «sos-
yal devlet» niteligini de vermistir, ve dolayisiyla devlete bir-
cok sosyal ddevler yiuklenmistir. Halkin gegimini glven al-
Una almak, tarimsal dretimi artirmak, toprak reformunu
yapmak ve topraksiz giftciye toprak saglamak, herkes igin
sosyal sigortalar ve sosyal yardim orgutleri kurmak, yoksul
ve dar gelirlilere uygun konutlar saglamak, halkin ilk6g-
retim ve egitimini gerceklestirmek gibi halka doénik sosyal
gorevler devletin omuzlari Gzerindedir.

Yeni Anayasanin en Onemli maddeleri isci haklari ve
demokratik haklarla ilgili maddeleridir. 42. maddeye gore,
«Calisma herkesin hakki ve ddevidir. Devlet ¢alisanlarin in-
sanca yasamasl ve calisma hayatinin kararlilik icinde gelis-
mesi icin sosyal, iktisadi ve mali tedbirlerle calisanlari korur
ve calismayi destekler, issizligi onleyici tedbirler alir.»

(3) - BEYAZ KITAP - Calisma Bakanhgi, 1961, Ankara
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Bundan baska, Anayasa 44,46 ve 47. maddeleriyle isci-
lerin ¢ok uzun zamandanberi ugrunda savastiklari grev,
toplu sbzlesme, bagimsiz sendika kurma ve Gcretli tatil yap-
ma haklarini tanimistir. Daha 1936 yilinda ¢ikan is Yasasi
ile grevin yasaklanmis oldugu go6zoniinde tutulursa isgilere
1961°de grev hakkinin taninmasi ¢ok dnemli bir asamadir.
Bu haklarin taninmasi ile beraber, sendika hareketleri yo-
gunlasmaya baslamistir. (4)

45. maddeye gore devlet, is¢iye, insan onuruna uygun bir
gecim dizeyi saglayacak ucretlerin ddenmesi icin gerekli
tedbirleri almakla yukumluadir. Kadinlarin ve cocuklarin
yapamayacaklari derecede agir islerde calistiriimasinin da
Ontne gecilmis, isyerlerinde kazalarin artmasi dolayli bir
sekilde dnlenmistir.

isciler ¢cikarma bu kadar 6nemli sosyal haklar getiren
Anayasanin referandumda kabul edilmesi icin basta Turk-
is olmak UGzere bitin sendikalar yogun bir «Anayasaya
Evet» kampanyasina giristiler. Yeni Anayasanin is¢i Kitle-
lerine tanitilmasi amaciyla acilan kampanyaya sendikalarin
genis Olcude katilmasi Turk-Is yodneticileri tarafindan sag-
lanmistir. Bu konuda hazirlanan afigler ve el ilanlari yurdun
her tarafina dagitilmistir. Sendikalarin basarili ¢calismalariy-
la iscilerin ¢ogunlugu yeni Anayasaya «evet» demistir.
Anayasanin kabuliinden sonra, Tiirk-lIs, Hir Diinya liscileri
Konfederasyonu ile hemen temasa gecerek, sendikalar, top-
lu is s6zlesmesi ve grev yasalari ile ilgili dokiimanlari elde
etmis ve yeni yasalarm c¢ikarilmasi icin hazirliklara basla-
mistir. 1963 yihnda iscilerle ilgili bu yasalar ¢ikana degin

(4) - SERTEL, Yildiz- Turkiye'de ilerici Akimlar, s. 125 ANi"
yayinlari, 1968
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yeni anayasal diizende Turk sendikacihgi 6nemli bazi olay-
larla karsilasmistir.

C — 1961-1963 YILLARI ARASINDAKIi SENDIKA
HAREKETLERI

Yeni Anayasanin kabul edilmesinden sonra, 1961’in
ikinci yarisi, is¢i haklarinin alinmasi icin yapilan micadele-
nin daha da gelistirilmesiyle gecmistir. Uyelerin giderek
artan baskilariyla, Tuark-is ydneticileri sendika, grev ve
toplu sbézlesme yasa tasarilarini tartismada, daha etkin bir
rol almaya zorlandilar. Biyluk sehirlerde ve sanayi merkez-
lerinde is¢i hareketleri yeni yasalarin bir an énce yurirlige
girmesi zorunlulugunu ortaya koyuyordu. Bu gercegin ye-
rinde degerlendirilmesiyle yasa calismalarina hiz verildi.

31 Aralik 1961 de, Tirkiye tarihinde ilk kez bu derece
kalabalik olan bir is¢i mitingi oldu. Saraghane mitingine yur-
dun her kdsesinden gelen ikiylzbinden fazla isci katildi. Bu
mitingde 6ne sdrilen istekler en basta Anayasanin isgiye
tanidi§i grev, toplu sozlesme ve bag’msiz sendika kurma hak-
larinin yasalastiriimasi ve grev yasaginin kaldiriimasiydi.
Konusmacilar, «grev ve toplu sozlesme haklarini almak
icin and ictiklerini, eger yetkili organlar bu haklari yasa yol-
larindan vermezlerse, genel grev ilan edeceklerini» ileri sir-
daler. Ayrica iscilerin diger bircok sosyal, ekonomik istekleri
ve gereksinmeleri Uzerinde i1srarla duruldu, iscilerin haklarim
elde etmek icin duzenledikleri bu blyuk gosteri, is¢i hare-
ketlerini zayiflatmak icin buyiuk cabalar sarfeden isveren
cevrelerini ciddi olarak g¢ekindirdi

27 Mayis devriminden sonraki ilk Turk-is genel kurul
toplantisi Bursa’da yapildi. Kongrede gesitli is¢i konularina
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vc heniiz o tarihte gerceklesmemis olan yasalara deginilmis,
isci istekleri tam kararlilik icinde acikca dile getirilmistir.
Toprak reformu, plan uygulamalari, is¢inin kalkinma ca-
lismalarinda gorevi, vergi sistemi, sosyal adalet anlayisi
Uzerinde tartismalar ve ileri sirilen distnceler toplantiyi
izleyenlerce takdirle karsitlanmistir. O gunin kosullan altin-
da isci liderlerinin Ulke sorunlarini ele almalari, kamuoyun-
da isciler lehine bir hava estirdi. Kongreye sunulan mali
raporda Turk-Ts, 6.5. milyonluk butcesiyle, Calisma Bakan-
hginin bltgesinin Gzerinde bir varlik ortaya koyuyordu.

Ocak 1962’de hukumet, isverenlerin, avukat, profesor
ve Tirk-Is temsilcilerinin katildiklari bir Calisma Meclisi
topladi. Meclis, grevler, sendikalar ve toplu sozlesmele-
hakkindaki karar taslaklarini tartismak ve karara bagla-
mak (zere toplanmisti. Calisma Meclisinin toplanmasinin
gercek nedeni ydnetici cevrelerin yasa taslaklarinin sorum-
lulugunu (stlerinden atmak istemesiydi. is¢i olmayan tem-
silcilerin kuvvetli baskilari sonucunda sendika temsilcileri,
yasaya is¢inin grev ve toplu sozlesme haklarint kisitlayan
bazi maddeler eklemek zorunda kaldilar. Meclis 1963 yi-
linda yasalar c¢ikana kadar calismalarini strdirdi.

1961’in sonunda ve 1962nin basinda istanbul’da li-
man iscileri greve gittiler. Bu iscilerin calismalari yari dev-
let kurulusu olan Denizcilik Bankasi tarafindan denetleni-
yordu. Ayni zamanda 8 saatlik isginu, Ucretlerde artis ve
calisma kosullarinin dizeltilmesini isteyen, yirmibin liman
iscisi grev tehdidini 6ne siiriiyordu. liscilerin, bu bankanin
keyfi tutumuna karsi strdirdikleri micadelenin tarihi ol-
dukca gerilere uzanmaktadir. Limanlarda c¢alisan isgiler
bircok kez ucretlerinin arttirilmasini istemisler, fakat bu
istekleri yoneticiler tarafindan siddetle reddedilmistir. Li-
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man iscilerinin dért ginlik grevi bu kez basariyla sonuclan-
mis ve isverenler Ucretleri arttirmak zorunda kalmislardir.

1962°nin ikinci 6nemli is¢i hareketi Ankara’da, Turkiye
Yap! liscileri Sendikasi tarafindan diizenlenen yapi isgileri
gosterisi oldu. Tirk basininda «Aglarin Yuriyusit» diye ad-
landirilan bu mitinge issizli§i ve achgr protesto eden 5000
mevsim iscisi katildi. iscilerin cok kalabahk bir gosteri yiiri-
ylsiine girismesi kamuoyunda biyuk calkantilar yaratti.
isciler polis kordonununu yararak, temsilcilerini Senato ve
Meclis baskanlarmm karsisina ¢ikardilar. issizlige karsi ted-
bir alinmasi slogani ile baslayan gosteriler, hikimetin umur-
samaz tutumuna karsi protesto sekline doéniusmistiur. Bu
biyuk goOsteri ayni zamanda bazi sehirlerde, issizligin
artmasina karsi sendikalarin genel protesto hareketlerine
girismelerine yolagti.

1962 Mayisinda sendikalarin grev yolu ile giristil
micadeleler de hizla gelismege basladi. Rami motor fabri-
kasi ve Bursa otobus atelyelerindeki grevler buylik yankilar
yaratti. istanbul’da tekstil fabrikalarindaki grevlerde isciler
son derece iyi orgutlendiklerinden sonunda isteklerine ka-
vusdular. Fabrika sahipleri ek ucret vermeden isi hizlandir-
mamay1 ve iscileri isten atmamayi kabul ettiler. Ayrica
Stmer-Lastik ve Derby fabrikalarinda isciler greve giderek
tcretlerinin artmasini ve calisma kosullarinin dizeltilmesini
istediler.

Haziran 1962’de Cigli Havaalani insaatinda Tirk isgi-
lerle tesisi kuran Amerikan sirketi temsilcileri arasmda,
Amerikalilarin is yasasini agikca ¢ignemeleri (zerine bir
anlasmazhik c¢ikti. Tark iscilerini temsilen sendika yo6netici-
leri ABD Cumhurbaskanina, Amerikali isverenlerin tutumu-
nu protesto eden bir telgraf cektiler
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Agustos aymda Tlrk basini, yeni yapilan NATO hava
Ussu ve Eregli Demir Celik Fabrikalari’nda Turk iscilerinin
genis protesto hareketlerine giristiklerini yaziyordu. 12
Agustos 1962’de 103 sendika temsilcisinin ve dlkenin her
kosesinden federasyonlarin katildigi binlerce kisilik bir mi-
ting yapildi ve yabanci isverenlerin keyfi davranislarina
catilarak atilan iscilerin tekrar ise ahnmasi ve normal ca-
lisma kosullarina dénilmesi istendi.

Eylil 1962’de izmir’de 11 sendika bir bildiri yayinh-
yarak tekrar Cigli'de Amerikali isverenlerin Tirk iscilerine
karsi davranislarini gézdéniine seren bazi olaylara deginiyor-
lardi. Bildiride «sirket ydneticilerinin Tirk iscilerine baski
yaptiklari, iscilerin davaci olmadiklarina dair kagit imzala-
maya zorlandiklari ve yasalarimiza gére isverenlerin bunu
yapmaga yetkili olmadiklari» belirtiliyordu.

Ayni yilin sonunda Adanadaki askeri insaatlarda cali-
san yap! iscileri de, yabanci sirketlerin insanlik disi sémi
risine karsi sert bir bildiri yayinladilar. Bildiride, isgiler
«Turk isgilerinin ayni iste calisan Amerikali isgilerin onda
biri para kadar aldiklarini» s@yliyorlardi.

Sendikalarin birka¢ yil cok aktif bir sekilde ¢alismalari
sonucunda isciler, anayasada yazili bulunan haklarint bir
an once kullanmak istediler. Sosyal ortamm gelismesiyle
beraber sendikalarda canlanmaga baslamisti. Ne var ki ilgili
yasalar bir tirld hazirlanip meclislere verilmiyordu. Sabir-
sizlik bir sire sonra huzursuzluga doénismeye baslamisti.
Sendikal toplantilarda elestiriler yapiliyor ve yasalarin bir
an once cikmasi icin ileri sirilen dilekler alkislarla karsila-
niyordu. Sonunda istanbul sendikalari 31 Aralik 1962 giinii
Sarachanebasinda biyik bir miting dizenlediler. Bu mi-
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ring iscilerin toplu s6zlesme duzenine nasil bir 6zlem duy-
duklarinin belirtisi oldu.

Sendikalar daha henlz bitun iscileri biinyelerinde top-
layabilmis degillerdi. Henliz tam anlamiyla érgitlenmelerini
tamamlayamamislardi. Ama miting c¢agrisi blyik bir ilgiyle
karsilandi. Saraghanebasmi dolduran isciler istanbul’daki
bitin sendikalarin tye sayisinin en az iki katiydi.

Eylup semtinde, bitiin engellemelere ragmen toplana-
bilen ikibin iscinin eyleminden sonra siyasal toplantilarin
surekli takipgisi olan isgiler, ilk kez kendi sorunlari icin bir-
araya geliyor, yalnizca kendi ekonomik ve sosyal durumla-
rindan sdzederek anayasal haklarina sahip cikmak istiyor-
lardi. 31 Arabk 1962 mitinginin en biylk sonucu raflarda
uyuyan tasarriiann bir an 6nce Meclislere sevkedilmesiydi.
Tasarilar tzerinde kisa tartismalar oluyor, derhal bir gecici
komisyon kuruluyor ve 26 Nisan 1963 tarihine kadar yeni-
den uyumaga birakiliyordu. Ne var ki isciler, sendikalar
araciligr ile Anayasanin kendilerine verdigi haklan kullan-
mak istiyorlardi. Yillardir yapilan propoganda heyecani
artinyor, kendi gelece§ini kendi iradesiyle saptamak arzusu
batun isgi kitlelerinde yayiliyordu. (5)

D — TURKIYE iSCi PARTISI'NIN KURULUSU

Siyasal partilerin kurulmasina yeniden izin verildikten
sonra, 1961 yilinda sendikacilarin bir isci eylemi olarak bas-
lattiklan partilesme hareketi sonucunda Tirkiye isci Partisi
ortaya ¢iktl. 12 sendikaci tarafmdan kurulan Tirkiye Isci
Partisi, butin yetersizliklerine ragmen, emekg¢i halka siya-
sal iktidan hedef olarak gosterdigi igin, isci sinifina siyasal

(5) - TOY, Erol- Eski Kavga, Cumhuriyet, 27 Temmuz 1970
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biling kazandirma yolunda énemli bir asamadir. isci Kitle-
leriyle bag kuramamis olmakla beraber, is¢i sinifinin siya-
sal iktidari fikri TiP’in kurulusundan sonra tabu bir kav-
ram olmaktan c¢ikmis, siyasal hayatta gegerlik kazanmis-
tir.

Demokrat Parti kapatildigindan CHP disindaki par-
tiler, DP’nin mirasi kavgasina basladilar. Bu arada isciler-
de kendi oylarina sahip c¢ikmak istediler. Titin Mauskirat
Federasyonunun kongresini firsat sayan buyuk sendika bas-
kanlari biraraya gelerek bu sorunu tartistilar ve bir is¢i par-
tisinin kurulmasini kararlastirdilar. Tizik komisyonu isini
bitirince, 12 sendika yOneticisi imzalarini atarak kurulus
bildirisini, 13 Subat 1961’de istanbul Valiligine vererek
partiyi resmen kurdular. DP’nin mirasinin kavgasi basla-
digindan daha fazla bekleyememislerdi. Partiyi destekle-
meyenler veya Kkarsisina gecenler arkadaslarinin onlari
atlattiklarini ileri surerken, kurucularda otekileri sonradan
verdikleri sdzden caymakla sugladilar. Bu tip davraniglar
sinifsal nitelikteki bir partinin kendi sinifi i¢cinde gelismesini
onluyor ve iscgiler gene CHP ve AP olarak baslica iki ayri
kesimde toplaniyorlardi.

1961 secimleri daginik bir havada gecti. TiP’in kurucu-
su olan sendikacilar sendika calismalariyla beraber parti isle-
rini gerektigi gibi yiritemediler. TIP onbes ilde 6rgitle-
nemediginden secimlere katilamadi. Yeni atilimlar gerekti
ve baskanlik icin aydinlar arandi. 1 Subat 1962°de eski bir
Universite docentinin partinin baskanligina getirilmesi ile
birlikte hizla 6rgitlenmeye gidildi. Aydin ve genclik Kitle-
leri de partiyi desteklemegde basladilar. Bdolgesel segimlerde
gazeteler ve radyo araciligi ile yayilan sloganlar dikkatleri
cekti. Sendikacilarin 6nderliginde baslatilan bu siyasal ve
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sinifsal sloganlar kamuoyunda bir yadirgama yaratti. Bu
sloganlar daha sonra ilgi ile karsilaninca, isin sonu Tirk sendi-
ka cilik hareketinde konfederasyon diizeyinde bir bélinmeye
kadar gitti. Turkiye isci Partisi’nin kurulmasi ve ideolojik
calismalara girismesi is¢i kitlelerini boéldu ve ve Tiurk-is’in
parcalanmasiyla birlikte, ikinci bir Gst kurulus olarak Dev-
rimci is¢i Sendikalari Konfederasyonu dogddu. TiP bdylece
isciler arasinda kendisine bir dayanak saglamis oldu.

Tirkiye lsci Partisi, kuruculari olan sendikacilar ara-
cihigiyla isci sendikalari arasinda kisa zamanda etki sahibi
oldu. Kendi adamlarini sendika ydneticisi segtirdi ve onlari
kendi gorislerini uygulamaya yoneltti. Kendine bagh sen-
dikacilari Tirk-is’e karsi birlestirdi, ve aralarinda ideolojik
bakimdan siki bir dayanisma kurdu. TIiP’in érgitiini ge-
nisletmesiyle isci sendikalari arasinda sosyalist diinya gori-
st yayillmaya basladi.

Kongre basmalar, tash sopali saldirilar TIP’e birkac
sene icinde biyik bir giic katti. TiIP’in 1965 secimlerine
girmesiyle beraber sosyal terminoloji ve doktriner muhale-
fet Tirk siyasal hayatina girdi. 1965°de 15 milletvekili cika-
ran TIP zamanla doktriner tartismalar ve i¢ béliinmelerle
parcalandi ve eski gucunu yitirdi. Milli Bakiye sisteminin
kaldirilmasiyla da Meclisteki Uye sayisi ikiye dusti. 12 Mart
sonrasinda da Anayasa Mahkemesi karariyla kapatildi.

27 Mayis devriminden sonra Tirk sendikacilik hareketi,
yeni gelen o6zgurluk ortaminda ekonomik alandan siyasal
alana kaydi ve TiP bu cabalarin sonucu olarak ortaya ¢ikti.
Sendikacilardan sosyalist teoriye bagh kalanlari, bir isci
partisi aracihigi ile demokratik rejimde dogrudan dogruya
etkili olabilme cabalarina giristiler. Siyasal hayatta beliren
bu degisikligin kdékiinde yatan asil nedenler sunlardi:
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1 — Milli Birlik komitesi isgilerin siyasal davranislarda
bulunmalarina izin verdi.

2 — Bazl sendikacilar yeni kurulacak bir is¢i partisinin
cok kolay basari saglayacagina inaniyorlardi.

3 — Bazl sosyalist aydinlar, is¢i sendikalarini kendi siif
partilerini kurmak Utzere kigkirtiyorlardi.

4 — Sendikalarin destekleyecekleri bir isci partisi araciligi
ile iscilerin sosyal ve ekonomik haklarinin daha etkili koru-
nabilecegi distnilda.

5 — Bazi sendika liderlerinin do§rudan Kisisel egilimleri
etkili oldu.

6 — Son secimlerde partiler iscilere fazla dnem vermedi-
ler. Vaadlerini yerine getirmemeleri is¢i temsilcilerinin mil-
letvekili secilmeyisi, sendikalari bir is¢i partisi kurulmasi
konusunda birlestirdi. (6)

Sendikaciligin gic¢lenmedi§i azgelismis (lkelerde be-
lirli bir siyasal gorisin arkasindan gitmek, belli bir partiye
angaje olmak once sendikacilik hareketini bdlme tehlikesini
ve sonra da bu harekete karsi diger siyasal parti ve siniflarin
kesin cephe almasi sonucunu dogurur. Tirkiye’de yeni ge-
lismeye baslayan sendikacilik hareketi TiP’in kurulmasiyla
yeni bir asamaya girdi, is¢i partisi araciligi ile Tirkiye’de
tek basina bir sinif micadelesi yaratilmak ve sendikalarda
bu micadelenin igine siruklenmek istendi. Bu strateji aslin-
da tamamen gerceklerden uzakta kaliyordu.

Bir defa, Turkiye bir endistri Glkesi olmadigindan sm»f
micadelesini gerektigi gibi yurutebilecek gelismis ve bilingli

(6) - TALAS, Cahit - Tiark Sendikacilik Hareketinin Yolu, FORUM -
sayl - 192
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bir isci sinifi yoktu. iscilerin bilyiik cogunlugu belirli birkag
endistri dalinda toplanmislardi. Bunlarin kurdugu sendikalar
kisa zamanda yurt capinda orgltlenerek iscilerin hak ve
cikarlari icin cetin micadelelere girismislerdi. Sendikalarin
daha bir raya oturmadan hemen siyasal oyunlara aracl ya-
piimak istenmesi Turk is¢i hareketinin bir butin halinde
gelismesini engellemistir.

Ayrica sinif micadelesinin bashca hedefi olan is¢i hak-
larinin biyikge bir kismmm batidaki gibi uzun ve kanl mi-
cadeleler olmadan gerceklesmesi de Turk sendikacilik hare-
ketinin filizlenmesine yardimci oldu. Siyasal alana bir isgi
partisi araciligi ile kayilmasi yoluna ¢ok erken basvurulmasi,
bilingsiz kitleleri dagitti ve cesitli politik goérislerin ektisinde
kalinarak ileride sendikacilik hareketinin tamamen parca-
lanmasina yolagti. Arkalarmda sendikalar olmadan isgi
partileri dunyanin hicbir yerinde basarth olamamislardir.
Bu gercegi gozden uzak tutan aceleci sendikacilar Tirk sen-
dikacilik hareketinde tam bir butinligu gergeklestiremeden,
siyasal Orgitlenmege giriserek kendi hareketlerini kendileri
parcaladilar. (7)

Turkiye’de heniiz ¢ok ciliz bulunan, giuclenmeye cok ge-
reksinmesi olan sendikacilik hareketinin daha baslangigta
parcalanmasi, emekten yana olanlarin sinif micadelesini
korukleyerek emek yararina olmayan gercek disi bir yola
suruklenmelerinin sonucudur. Aslinda, tlkenin ve halkin
blylk gereksinmesi olan temel reformlarin siyasal partilerce
yaptlmamasi, uyutularak geciktirilmesi, Tirk sendikacilik
hareketinin bir siire sonra siyasal arenaya tasmasma neden
olmustur. Sosyo-ekonomik gelisime ayak uyduramayan,

(7) - Sendikacilik Hareketi ve Tirkiye isci Partisi, FORUM - 266
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halkin sorunlarina egilmeyen siyasal iktidarlarin yetersiz yone-
tim leri nedeniyle bir zorunluluk olarak Turk sendikaciligi siya-
sal alana kaymis ve sendikacilar Turkiye lIsci Partisini kur-
muslardir.
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V. BOLUM

YENi YASALAR VE iSCi HAKLARI

Turkiye’de hizla gelisen is¢i hareketlerine ve grev kam-
panyalarina 6nemli bir halka ekleyen olay, Kavel kablo
isgilerinin bes hafta siure ile direnmeleridir. Grev hareketi
31 Ocak 1963 giinii baslamistir. isciler fabrikadaki keyfi
davraniglarin sona ermesini, c¢alisma kosullarinin duzeltil-
mesini ve kanunsuz olarak isten atilan arkadaslarinin yeni-
den isbasi yapmalarini istemislerdir. Fabrikanin sahipleri
ve yoOneticileri bu hakl istekleri kabul etmemisler ve 10 gin
sonra da batun isgilerin fabrikadan atildiklarini ilan etmis-
lerdir.

Anayasanin grev hakkini g¢alisanlara tanimasina rag-
men, parlamentonun geciktirmesi ve siyasal partilerin en-
gellemesiyle bu tarihe kadar grev hakkini dizenleyen yasa
maddeleri geregince grev yapilmasi yasaktl. Ne varki, Ka-
vel iscileri hakli davalarinda fazla bekleyemediler. is ve ka-
zancin artmasina ragmen, her yil verilen ikramiyeler o yil
verilmemisti. Nedeni de belki toplu is s6zlesmesi yasasinin
o yil ¢cikacagina dayaniyordu. Patronlarin bazi kisintilar ya-
parak gelece§e uyma cabalari sonugsuz kaldi. Onlarin di-
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giincelerine gore, nasil olsa isgiler toplu is s6zlesmesi yasasl,
ciktiktan sonra zam isteyeceklerdi.

Butun iscilerin isi birakmasi herkesin dikkatini ¢ek-
misti. On gunluk bir beklemeden sonra hikiimet durumla
ilgilendi, bakanlar arabuluculuk yapmak iizere istanbul’a
geldiler. Bunun Uzerine 12 Subat 1963’ de grev sona erdi.
Ertesi gun 13 isci tahrik¢i diye isten atildi, is sozlesmesi is
yasasl geregince tazminatsiz olarak feshedildi. Bunun
Uzerine, isciler liderlerini kurban vermemek icin 13 Subat
1963°de yeniden greve basladilar, is¢iler ya hep ya hig
diyorlardi, ve imzaladiklari son protokoli gecerli saymiyorlar-
di. Diger sendikalarin ¢ogu bu hakh davalarmda direnen is-
cileri destekliyor ve ailelerine yardim ediyordu. Grev yasasi
¢citkmadigindan Anayasanin bir hak olarak tanidigi grevi
yasadisl sayarak gerekli islemlere fabrika sahipleri bas-
vurdular. isveren isinin daha fazla durmasina dayana-
madi, yeni iscilerle fabrikay! cahstirmak isteyince buyuk
catismalar cikti, ise polisin karismasiyla c¢atismalar genis-
ledi. (1)

Tirk-1s’in Kavel Kablo grevini desteklememesine rag-
men butin dlkenin iscileri grevcilerin yardimina kosmus-
tur. Az sonra para toplama isi Orgutlenmistir. Subat ayi
icinde bir dayamsma cephesi dogmus ve Ullkenin cesitli is-
letmelerindeki iscilerden gelen paralar toplanmaya baslan-
mistir. Cephe genis bir destek saglamistir. Polis hiicimlari
Kavel iscilerine buyik bir direnme gucu vermisti. Calisma
Bakaninin Istanbula gelmesinden sonra 5 Mart 1963 guni
yaptlan bir toplantida is¢ilerin butin isteklerinin yoneticiler
tarafindan kabul edildigi bir protokol imzalandi. (2)

(1) -TOY, Erol - Eski Kavga, Cumhuriyet, 28 Temmuz 1970
(2) -RZALTYEV, SNUROV - Tirkiye’de Kapitalistlesme, s. 241,
ANT yayim
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Kavel isgilerinin basarili grevi yeni grevler igin bir
baslangic olmustur. Mayis 1963’de istanbul’da tekstil iscileri
grev, yapi iscileri de bir gdsteri yapmislardir. Haziran ayi
icinde Kavel fabrikasinda iscilerle yapilan anlasmayi cigne-
mege calisan isverene karsi ikinci bir grev hareketi patlak
vermistir. Temmuz da ise sendika baskamni degistirmek is-
teyen Zonguldak iscileri, bayik bir gosteri hareketine giris-
mislerdir. 27 Mayistan sonra yapilan ilk grev olan Kavel
grevinin basariya ulasmasi diger isciler icinde érnek olmus-
tur.

Uzun bir bekleyisten sonra nihayet Anayasanin emre-
dici huklimlerine uyularak 1963’Un Haziran ayinda grev,
sendikalar ve toplu is s6zlesmeleri yasalari parlamentodan
ciktl. Her iki yasanin hazirlanismda, sendikalar adina Turk-
1s’in gorist alinmisti. Ne var ki, bu yasalarin bitiin gerek-
sinmeleri giderecek nitelikte olduklarini ileri sirmek olanak-
sizdl, uygulamanin baslanmasmdan bir siire sonra bazi bos-
luklar, fazla sekilci bir bicimde yazilan maddelerin dogur-
dugu gugluk, eksiklik ve aksakliklarin gériilmesine yolagti.
Yasalarin fazla sekilci olmasi, toplu is sOzlesmesi ve grev
haklarinin kullanilabilmesini ¢cok dolambaclh ve uzun yol-
lardan sonra iscilere saglayabilmektedir. Ayrica sendikalar
yasas! isci liderlerini agir sorumluluklar altina sdrtikleyerek
bazi cezalar yiuklemektedir. Ornegin, kiciik bir usul hatasi
veya resmi islemlerdeki eksiklik, sendikanin kapanmasina
ve sendikacinin tutuklanmasina kadar gitmektedir. Bunlarin
yaninda iscilerin ¢cogunlugunun toplu soézlesme ve grev ko-
nularinda «serbest tahkim» sistemini savunmasina karsilik
yeni yasayla «zorunlu tahkim» getirilerek sendikalar ara-
sinda genel bir hosnutsuzluk yaratiimistir.

Tarkiye’de etkin bir toplu soézlesme dizeni ilk kez
1963’de cikarilan 275 sayih toplu is sdzlesmeleri, grev ve
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lokavt yasalarindan hemen sonra gerceklestirilmistir. 1963’-
den oOnce de Tirkiye’de toplu sozlesmeler yapilmasina
engel olan bir yasa hikmi yoktu. Ornegin Borglar Kanunu
su hukmid koymustur:

«fs sahibi kimselerin veya cemiyetlerin, iscilerle veya
cemiyetlerle yaptiklari mukavelede hizmete miuteallik hi-
kiimler vazolunabilir. Bu umumi mukavele tahriri olmadik-
¢a muteber degildir. Alakadarlar bu mukavelenin mudde-
tinde ittifak edemezlerse bir sene mirurundan sonra alti ay-
hik bir ihbar ile her zaman mukaveleyi feshedebilirler.»

«Umumi bir mukavele ile bagh bulunan is sahipleri
ile isciler arasinda yapilacak hususi hizmet akitlerinin umu-
mi mukaveleye muhalif hiktimleri batilidir. Bu batil hi-
kiimlerin yerine umumi mukavele huktmleri kaim olur.»

) Ote yandan 3008 sayili Is Kanununda, Borglar Kanu-
nuna atifta bulunarak, isyerindeki iscilerin ¢ogunlugunu
kapsayan is¢i kuruluslarinin Bor¢lar Kanununun 316. mad-
desine gore isverenlerle aktedecekleri genel soézlesmelerden
sozedilmistir.

is¢i ve isveren arasinda toplu sézlesmeler yapilmasini
yasaklayici herhangi bir yasal hikmin olmamasi ve aksine
yukaridaki hikimlerin bulunmasma ragmen uygulama ala-
ninda 1963 yilina kadar toplu is s6zlesmelerine hemen he-
men hi¢ rastlanmamistir. Bu hikimler toplu is s6zlesmelerine
olanak vermekle birlikte, diuzenleyici, yol gdsterici ve kolay-
lastirict olmaktan, yapilacak sozlesmelerin uygulanabilmesi
icin mieyyideler koymaktan ¢ok uzaktirlar. Toplu is so6zles-
melerini butiin asama ve yodnleriyle dizenleyici 0zel yasalara

(3) -BORGCLAR KANUNU, 316 ve 317 maddeleri

66



gerek vardi. Mevzuatin yetersizligi toplu sézlesme sisteminin
uygulama hayatimiza girisini kosteklemisse de basli basina
bir engel yaratmamistir. Ortamin elverisli olmamasi, Tdur-
kiye’de toplu sbézlesme sisteminin gelismesini dnlemistir.

27 Mayis devriminden sonra toplu sdzlesme ve g
hakkinin yeni Anayasaya konulmasi zorunlu goérilmus ve
bu hak bdylece demokratik rejimin vazgecilmez bir parcasi
haline getirilmistir. Anayasanin ilgili maddesi soyledir:

«lsciler, isverenlerle olan miinasebetlerinde, iktisadi ve
sosyal durumlarini korumak ve duzeltmek amaciyla toplu
sozlesme ve grev haklarina sahiptirler. Grev hakkinin kul-
lanilmasi ve istisnalari ve isverenlerin haklari kanunla du-
zenlenir.» (4)

Anayasa calismalari siirerken Calisma Bakanligi da bir
toplu s6zlesme yasasi on tasarisi hazirlamis ve tasariyl ana-
yasanin kabul edildigi siralarda gorislerini bildirmeleri igin
icin ilgili kuruluslara géndermis ve basma da agiklamistir.
Bu tasan da grev hakki taninmakla beraber, «Her tirli
amme hizmetinde grev yapilamaz.» denilmesi sendika cev-
relerinde blylk tepkilere yolagmistir. Bunun Uzerine Tur-
kiye Isci Sendikalari Konfederasyonu da ayri bir tasari hazir-
lamistir.

Anayasanin geregini yerine getirebilmek icin, Calis-
ma Bakanhgi ilk tasariyr bircok degisikliklerden gecirdik-
ten sonra, bir son tasan hazirlayarak 1962’nin Temmuz
aymda parlamentoya sunmustur. Komisyon bazi degisik-

(4) .T.C. ANAYASASI - Madde 47
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liklerle tasarityr genel kurula getirmistir. Tasari 15.7.1963
tarihinde yasalasmis ve 24.8.1963 tarihinde de ydururlu-
ge girmistir.

Bu yasanin yurdrlige girmesinden sonra isyerlerinde
uygulanacak calisma kosullarinin tek tarafli olarak isveren
tarafindan hazirlanan ve idare tarafindan onaylanan ve kont-
rol edilen bir i¢ yonetmelikle saptanmasi sistemi sona er-
mistir. Bunun yerine bitin cahsma kosullarinin toplu soz-
lesmelerle iki tarafli olarak kararlastiriimasi esasi kabul
edilmistir. Sirasiyla, Gcretler isyerinde ilerleme usul ve ko-
sullan, isci saghgr icin gereken tedbirler, sosyal yardimlar,
is guvenligi kosullan, ancak is¢i ve isveren temsilcilerinin
karsilikli tartismalanyla karara baglanabilecektir. Taraflar,
diger tarafi tcretler ve diger is kosullarinda kendi ¢ikarlanna
zorlayabilmek icin sosyal ve ekonomik bir baski araci olan
grev ve lokavt hakkini kullanabileceklerdir. Bu s6zlesmelerde
isciler lehine devlet tarafindan saptanan asgari diizeyin
altinda kosullar konamamaktadir.

275 sayih yasa daha ¢ok iskolu dizeyinde toplu is soz-
lesmesi yapilmasi ilkesini benimsemis, isyerinde yapilacak
olan sozlesmeleri bunun tamamlayicisi olarak kabul et-
mistir. Bireysel is s6zlesmeleri bunlara aykiri olmayacaktir.

Bir is kolunda yapilacak toplu sézlesmede taraf olarak
isci sendika ve federasyonunun o is kolunda calisan isgilerin
yansindan fazlasini temsil etmeleri 6ngorilmaustir. Yasa,
Bakanlar Kuruluna, yapilan toplu so6zlesmeleri belirli
kosullar altinda s6zlesmeye taraf olmayan isci ve isverenlere
de uygulayabilme hakkini vermistir.

275 sayil yasa grevi soyle tanimlamaktadir:
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«“iscilerin topluca calismamak suretiyle bir iskolu veya is-
yerinde faaliyeti durdurmak veya isin niteligine goére dnemli
Olcude aksatmak amaciyla aralarinda anlasarak veyahut
bir tesekkdlin ayni amacla topluca ¢alismamalari icin ver-
digi bir karara uyarak isi birakmalarina «grev» denir. Is-
cilerin isverenlerle olan minasebetlerinde iktisadi ve sos-
yal durumlarim korumak veya dilzeltmek amaciyla bu
kanun hukumlerine uygun olarak yapilan greve kanuni
grev, bu amacin disinda veya bu kanun hiilkimlerine uyul-
maksizin yapilan greve kanun-disi grev denir.”

Yeni getirilen yasa ayrica bir uzlastiricihgr da kabul
etmistir. Yasal acidan ancak uzlastirma basariya ulasa-
mazsa grev ve lokavt yapabileceklerdir. Kamu hizmeti,
ic ve dis guvenlikle ilgili devlet isletmeleri hari¢ grev baki-
mindan 6zel sektoérle devlet sektéri arasinda higbir ayirim
yapilmamistir.

Yasanin ¢ikisi sirasinda sendikacilar su gorusleri savun-
muslardir :

«Kanunun tabikatindan dogacak glcliklerin 6nceden kes-
tirilebilmesine imkan yok. Aleyhinde s6z soylenebilir. Ger-
cek olan birsey varsa, kanun ¢cahsma hayatimiza yepyeni bir
iklim getirmistir. Bence muhim olan bu iklime uyabil-
mektir.»

«Biz toplu s6zlesme ve grev konusunda serbest tahkime
taraftariz. Bu kanun ise mecburi tahkim sistemini getirmek-
tedir.»

«Kanun fazla sekilci toplu, is sozlesmesi ve grev hakkini
kullanabilmek ¢ok dolambacli, uzun yollan kattettikten son-
ra mimkin. Sendikalar kanunu isci liderlerine agir sorum-
luluklar yiiklemektedir. Ornegin kiiciik bir usul hatasi veya
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resmi muamelelerdeki eksiklik sendikanin kapanmasini ve
sendikacinin hapis olmasina kadar gitmektedir.» (5)

Turkiye’de karma ekonomi dizeni yurirluktedir. Eko-
nomik kalkinma genis kapsamli planlama ile basariimaga
calisiimaktadir. Turkiye’de toplu sozlesme, grev ve lokavt
sisteminde 0zel sektor ile kamu sektéri arasinda bir fark
gozetilmemistir. isciler bu nedenle kamu sektdrii isverenlerini
beklenilmeyen ucret artislarina zorlayabilmektedirler. Plan
kamu sektord icin emredici 6zel sektdr icin ise 6zendiricidir.
Toplu soOzlesmeler, grev ve lokavt sistemi 0zel sektdr igin
sistemin mantigina uymakta, kamu sektéri icin ise uyma-
maktadir.

Karma ekonomi dizeni icinde sendika kurma hakkinin
bir uzantisi olarak taninan grev hakki da kapitalist uygu-
lamanin bir sonucudur. Temel felsefesi i¢inde grev hakki,
bir savunma hakki ve sermayenin emegi sémirme egilimi
karsisinda, sermaye ile emek arasinda bir denge kurma ara-
cidir. Yasama hakki ile yakin ilgisinden dolayi grev hakki
lokavtin tam aksine bir hak olarak kabul olunur, ve modern
anayasalar icinde sosyo-ekonomik haklar arasinda yer alir.
Fakat buna ragmen, Tirkiye’nin de icinde bulundugu bir
kisim dlkelerde grev hakkina kisitlamalar getirilmistir. Bu
kisitlamalar memurlar acisindan mutlak, isciler bakimin-
dan ise daha sinirli bir nitelik tasimaktadir.

1961 Anayasasl, iscilerin sosyo-ekonomik durumlarim
korumak veya dizeltmek amaciyla grev hakkini tanidiktan
sonra 1963 tarihli toplu is s6zlesmesi, grev ve lokavt yasasi
bu hakki duzenlemistir. Yasanin 21. maddesi grev hakkini
gecici olarak kisitlama yetkisini hiilkimete vermektedir. Adi

(5) - AGRALI, Sedat - a.g.e - s, 114
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gecen maddeye gore grev, Ulke saghgi veya ulusal givenligi
bozucu nitelikte ise Bakanlar Kurulu bu grevi en ¢ok 30
gun sire ile geciktirebilir. Ayrica, yiksek hakem kurulunun
disuncesini aldiktan sonra geciktirme suresini 60 gin daha
uzatabilir. Ancak ilgili sendika, bakanlar kurulunun erte-
leme kararma karsi Danistay nezdinde iptal davasi acabilir.
Danistay ise ertelemenin durdurulmasiyla ilgili davayi bir
hafta iginde karara baglamakla ytukimliddr.

Ayni isyerindeki isgiler birden fazla sendikaya lye
olabilirler mi? Olurlarsa bu isyerinin gercek is¢i temsilcisinin
hangi sendika oldugu nasil bulunur? isyerinde en kalabalk
olan mi yoksa iskolunda en gucli olan mi yetkili sayilir?
iskolunda cahisan isciler icin devletin yaptigi bir sayim var-
imdir ki, ¢ogunluk hesaplanabilsin? Yoksa bu sendika,
iscinin ilk girdigi ve ikincisine kaydolunurken istifa etmedigi
sendika midir, ya da ikinci girdigi midir? ls¢i birbirine
kars! iki sendikaya birden uye olabilir mi ?Toplu is sozles-
mesi icin pazarliJa baslamadan bu gibi sorunlarin ortaya ¢ik-
masi uygulamada cok cesitli karisikliklara yolagmaktadir.
Ayrica yasa Yargitay yolunu kapatarak bu gibi sorunlarin
¢Ozumdind is mahkemesine birakmistir. Yukaridaki siklarin
herbirinin duruma gdére savunulacak dogru yonleri vardir.
Bu nedenle yargiglarin ayni fikirde birlestikleri pek goérul-
memektedir. Yargitay yolunun kapali olmasi burada st
denetleme olanagini da kaldirmistir.

Hazirlanan yeni yasalar sendikalara ve diger isci kuru-
luslarina politika ile ugrasmay! yasaklamistir. Grev ka-
rarlarinin  alinmasi ve uygulanmaya konmasi hakki yal-
nizca ekonomik ve mesleki amaclarla cergevelenerek
isci sendikalarina verilmistir. Siyasal grev yasagi Anayasa
dogrultusunda getirilmistir. Sendikalar yasasinin bu hikmu
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karsisinda toplu is sdzlesmesi, grev ve lokavt yasasi, grev-
leri, isyeri ve iskolu dizeyinde tutarak duzenlemistir. Yasada
genel ve dayanisma grevi konularinda higbir hiilkim bulun-
madigr gibi, hukimet tasarisinda ve hatta Tirk-is’in
hazirladig: taslakta dahi herhangi bir aciklia rastlanma-
mistir. Boylece Tirkiye’de genel grev hakkinin yasadisi
birakildi§1 ortaya cikmaktadir. (6)

Genel grevin yasaklanmasinin nedeni, iscilerin daha
genis ve temel cikarlari icin girisecekleri siyasal hareketlerin
onceden onlenmesi istegidir. Bu konuda isciler aleyhine da-
ha da ileri gidilerek mesleki ve ekonomik yakin amaclara
bagh olmayan dayanisma grevinin yapilmasi da engellen-
mistir. Aslinda Anayasanin bosluklarindan veya kesin agik-
lik getirmedigi konulardan yararlanarak isci sendikalarinin
smif micadelesi araci olmasini 6nlemek i¢in yasalar bu bi¢im-
de hazirlanmistir. is¢i sendikalarinin dar anlamda ekonomik
ve mesleki haklar elde etmek amacmi iceren grevler yapmak
yukimunde birakildiklarina bakarak grev hakki kiicimse-
nemez, gene de bir isci silahi olarak yerinde kullanilirsa olum-
lu sonuglar saglar.

1961 Anayasasinda sendikalarin siyasal eylem alanlarini
belirleyen ve diizenleyen herhangi bir temel ilke yoktur.
Aslmda bu tip bir hukim koymaktan ozellikle g¢ekinilmis
ve bu konunun dizenlenme yetkisi yasa koyucuya birakil-
mistir. Bu nedenle konu sendikalara iliskin yasanin kapsami
icinde kalmaktadir. Yasadaki yasaklayici hikimler oldukca
dar bir cergeveye sigdiriimis ve daha c¢ok liberal bir goris-
ten esinlenmistir. Yakin siyasal tarihimizin olaylarida goz-
O6nune alinarak Tirk sendikacilik hareketini korumak, gc-

(6) .Sendikalar, Grev ve Lokavt Haklari - Tirk-Is yayinlari, No:35,
1964
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lecegini saglam temellere oturtmak dislincesi egemen ol-
mustur. Yeni ilkelere ve kosullara gére kurulmakta ve
gelismekte olan sendikalara, mesleki hizmetlerine bagh
kalarak kendi sosyal biinyeleri icinde 0zgirce calisma ola-
nagl saglanmasi ongorulmustir.

Politika ve sendikacihk iliskileri agisindan 1963 yili
Oncesi ile sonrasi arasinda c¢ok onemli bir ayirim vardir.
Yeni sendikalar yasasinin 1963’de ydrirlige girmesin-
den dnce her ¢esit siyasal ¢alisma isci sendikalari igin yasak
lanmisti. Yasalarin bu derece kesin sinirlandirmalar getir-
mesi sendikalarin sosyal gelisiminide dolayli olarak etkile-
mis, siyasal partiler isci sendikalarinin isteklerine yuzcevi-
rerek sosyal patlamalarin tohumlarint ekmislerdir.

1963°de ydrirlige giren yeni sendikalar yasasi sendi-
kalar icin politika ile ilgilenme yasadini yumusatti ve sen-
dikalar yararina daha uygun bir ortam yaratti. Bununla g
biylk yarar saglanmis oldu:

1 — Turkiye’de siyasal disunce ve eylemler daha somut-
lasti. Sendikalarin etkisi ve hatta bazan baskisi altinda siya-
sal partiler sosyal ve ekonomik sorunlarla ilgilenmek zorun-
da kaldilar.

2 — Sendikalar gorevlerini geregi gibi yapabilme, ken-
dilerini yakindan ilgilendiren ekonomik ve sosyal sorunlara
¢6zim yollan arayabilme olanagina kavustular.

3 — Siyasal eylemi, partilerin ve politikacilarin tekelin-
den cikarma yolunda ileri bir adim atilmis oldu. Bir kisim
genis halk topluluklari, isgileri kapsayan sendikalar si-
yasal hayatimizda ve demokrasinin islemesinde, partiler ve
politikacilar kadar etkin bir duruma geldiler. Boylelikle hal-
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km yodnetime katilmasi demek olan demokrasi, daha genis
bir temel ve daha Otede bir gergeklik kazanmis oldu. (7)

Sendikalar yasasina gore sendikalar politika ile ilgile-
nebilirler, fakat siyasal partilerle organik baglar kuramaz-
lar. Tarkiye’nin o siralarda is¢i haklari ve sendikacilik alan-
larinda kokla atilimlar yapmasi bu sinirlamanin alikonul-
masinin nedeniydi.. Yeni Anayasanin c¢izdigi cerceve iginde
Tirk demokrasisi sosyo-ekonomik temellerine daha vyeni
oturuyordu. Demokrasinin yerlesmesi ve sendikaciligin yeni
bir dizene gecisi sirasinda siyasal partilerle sendikalarin res-
men organik baglara girismesi, bu gecis déneminin sarsm-
smtilarmi arttirabilirdi. Politik ayirimlarla isci sendikalari
gugsiiz kalacak derecede bdolunebilirdi. Butin bu nedenler
sendikalar yasasi hazirlanirken g6z dninde bulunduruldu.

Sosyal devlet ilkesine ve demokratik rejime ictenlikle
bagh bir politika, sendikalarin kaderiyle sikisikiya ilgilidir.
Mesleki kuruluslarin temeli, nedeni ve amaci bdyle bir poli-
tikanin eksiksiz ve sirekli olarak izlenmesinde ve basariya
ulasmasinda sakhidir.

Yasa hikiumleri uyarinca; herhangi bir siyasal partinin
adr altinda kurulamayacaklarina, 6rgutd icinde yer alama
yacaklarina ve Kkarsilikli maddi yardimlarda bulunamaya
caklarina gore, bunun disinda sendikalarin her tirli siyasal
girisimlerde bulunabilecekleri anlami kendiliginden ortaya
¢citkmaktadir. Siyasal nitelik ve amac¢ tasiyan calismalarin
hic degilse biylk secimler &ncesinde belirli bir stratejiye
gore dizenlenmesi ve uygulanmasi dogaldir. Sendikalarin
alabildigine politikaya girmesi, kurulus amaclari bakimm-

@) -ECEVIT, Billent - Sendikacilik ve Siyaset, ULUS Gazetesi
1965
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dan dogru degildir, ama kendi gelecekleri ile ilgili secimlcr-
lerde de tamamen tarafsiz kalmalari ¢ogulcu demokraside
baski grubu olarak gorevini yerine getirmemek anlamina
gelir.

Sendikalar partilere bagimhi duruma gelmekten ka-
cinmak anlaminda partileristi kalabilirler. Ama bu onlarin
agirhiklarini, kendilerine en yakm partiden veya partiler-
den yana koymalariyla celismez. Tersine sendikalar agirlik-
larini ve etkilerini dyle degerlendirebilirler ki, kendileri par-
tilere bagimh bir hale gelmek bir yana, partileri genis 6l¢u-
de isci tabanina bagimh hale getirebilirler.

Ne var ki, Tirkiye Ts¢i Sendikalari Konfederasyonu
partileristi politikayr benimsemistir. Gegmisin verdi§i bazi
tecribeler sonucunda Tirk isci hareketinin partileristi
kalmasi, bazi duraklamalara hatta siyasal partilerin gercek
dist tutumlart ylzinden gerilemelere yolagmistir. Politi-
kactlarin umursamazlhiklari is¢i kitlelerini sorunlariyla bas-
basa birakmis, ve siyasal bilinglenme isciler arasinda tepki
olarak giderek artmistir. Bunun sonucunda, Turk-fs parca-
lanmistir. Zamanimizda gene ayni politikada 1srar eden
Turk-Ts, yeni parcalanmalara gebe bir duruma gelmistir.
Her partiden milletvekili ¢cikaran bu kurulus, kendi i¢ yapi-
sinda siyasal bir goriis bitunligine kavusamamistir. Parti-
lerGstli politikada 1srar etmelerine ragmen ortaya koyduk-
lari 24 ilkenin hangi politik dogrultuda olduguna karar ve-
rememisglerdir. Bu ilkelerin siyasal alanda hangi gorisi
yansittigim belirtmekten ve bu goriistin adini bile soyle-
mekten cekinmektedirler. Turkiye’nin azgelismis kosullar
icerisinde, gelismis Amerikan tipi sendikaciligi uygulamaya
cahsarak gerceklere ters dismektedirler. Baslangi¢c devresini
tamamlayan Tiirk-is¢i hareketinin kesin bir siyasal gorise
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sahip olmasi ve bunun gergeklesebilmesi icin tutarli bir
yontem uygulamasi gerekmektedir.

Yasalarin yirirlige girmesinden hemen sonra, Tirk-
Is birinci bolge temsilciligine bagh cesitli iskollarinda kuru-
jn 103 sendika Tirk-Ts’in hazirladigi plana uyarak 72 sen-
dika haline gelmislerdi. Turkiye tipinde sendikalar kurul
mas! yolundaki ilkeye paralel olarak, Tirkiye’deki 432 sen-
dika, iskollan esasma gore birlestirilerek en son 220’ye in-
dirilmisti. 11 isci federasyonundan 6’si Turkiye tipi sendi-
ka halini aldigindan, federasyon adedi 5% dismisti. Bun-
larin yaninda 24 Temmuz 1963’de yasalarin yurarlige gir-
mesinden hemen bir ay sonra 800 isyeri sendikalar tarafin-
dan toplu is sozlesmesine davet edilmisti.

Yasalarin ¢ikmasindan sonra ilk toplu is sdzlesmesini
Gida-ls sendikasi ile Hacibekir Ticarethanesi 11.9.1963
tarihinde yapmislardir. 210 is¢ci adma imzalanan sdzlesme
14 maddeden meydana geliyordu. 1.9.1963 tarihinden
baslayarak yirirlige giren toplu is s6zlesmesi tg¢ yil sareli
olup taraflar bu sure icinde grev veya lokavta basvurma-
yacaklardi. Ucretlere belirli oranlarda zam yapildiktan
baska isveren her tirli sosyal yardimda bulunmayi kabul
ediyordu.

Toplu is s6zlesmesi, grev ve lokavt yasasindan sonra ilk
yasa disi grev, Zeytinbumu’ndaki Bozkurt Mensucat Fab-
rikasi’nda meydana geldi. 13.11.1963 tarihinde fabrikada-
ki 300 is¢i toplu is sozlesmesi mizakerelerini sirdirirken
greve basvurmuslardi. Ertesi giin bine yakin vardiye isgisi,
fabrikaya gelerek isbasi yapmamis ve binanin 6éniinde top-
lanarak isverenden haklarini alana kadar ¢alismayacaklarina
dair topluca yemin etmislerdi. Teknik Mensucaat isgileri Sen-
dikasi genel sekreteri «Sendika olarak heniiz yasal grev yap-
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mak hakkinin dogmadigi, bunun icin iscilerin ¢alismasi ge-
rektigi» konusunda bir aciklama yapti. Usulsiiz olarak
baslatilan grev ertesi gun de sirmus, sabah fabrikanin bah-
cesinde toplanan isgiler Gzerinde Atatirk’in resmi bulunan
bir masanin g¢evresinde saygl durusu yapmislardir. Polis
isyeri civarinda siddetli baski tedbirlerine basvurmustur.
isverende sendika ile gérusmelerin sirdiguni, bu nedenle
yasa-disi greve son vermelerini isgilerden istemistir.

Tiurk-1s ise bolge temsilcisi araciligi ile bu yasa-disi
grevi desteklemedigini kamuoyuna duyurdu. Polis mudiru-
nin araciligi ile, toplu is sézlesmelerinin sdrdirilmesi ko-
nusunda bir 6n protokol imzalanarak, su kararlara varildi:

1 — lsveren sikayetlerini geri alacak,

2 — lsciler icin kovusturma yapilirsa, isveren bunlardan
sorumlu olmayacak,

3 m— Grev siresi boyunca isgilerin ¢alismadigi gunler igin,
yevmiyeleri tam olarak ddenecek ve bu sireyi isciler ileride
fazla mesai yaparak karsilayacaklar.

Zeytinbumu savciligl, yasa-disi greve giden 1053 isgi
hakkinda toplu is sOzlesmesi ve lokavt yasasina aykiri
davranmaktan dolayr dava a¢misti. Acilan davada, sanik-
lar icin ayri ayri agir para cezasl isteniyordu. Bdylece ig¢
gun siren yasa-disi grev, en sonunda imzalanan protokol
ile sonbulmustur.

ilk yasal grev ise Kasim 1963’de Bursa’da Belediye
Tasit iscileri Sendikasi tarafindan yapildi. Grev halk tara-
findan genis ilgi ile izlenmistir. Grev karisismda il yonetimi,
calismayan belediye otobusleri yerine 6zel otobisleri calis-
tirmaya, boylece grev hareketini kirmaga ugrasmistir. Bu
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durum sendikacilar tarafindan genis bir sekilde protesto
edildi. Grev hareketi sendikacilarla, belediye ilgilileri ara-
sinda yapilan anlasma sonucunda imzalanan toplu so6zles
me ile son buldu.

Ayni yil icinde, Trio plastik fabrikasinda yapilan grev,
savcilarin, c¢alisma maddarlerinin, isverenin tutumlari ve
mahkeme kararlari yonunden ilgin¢ bir olaydir. Ne yazik ki,
bitiin yonleriyle yasal olan ve Tirk-is’in o tarihlerde des-
tekledigi bu grevde, iki sendikaci tevkif edilerek bir hafta
sure ile cezaevinde yatmistir. Olayda sendikagrev tarihini ge-
rekli kurallara uyarak ilgililere bildiriyor. Grev isyerinde 11
Kasim 1963 tarihinde basliyor ve elli isci katiliyor, isyerinde
tam bir anlasma icerisinde grevin surmesi Uzerine, isyeri
Topkapi’da sehir icinde bulunmasina ragmen, isveren Zey-
tinbumu savcihigina basvurarak boélge c¢alisma madirli
ginin, grevin yasa-disi olduguna dair kararini gdésteriyor.
Yetkisiz olan savci iki sendikacinin tevkif edilmek Ulzere
mahkemeye sevkine karar veriyor. Her iki sendikaci tevkif
edilerek bir hafta sire ile tutuklaniyorlarlar.

1963 Temmuz’undan sonra sendika hareketlerinin
galdigr gorilir. Bu hareketler daha cok 6zel sektére ait is-
yerlerinde, iscilerin yogunlasmis bulundugu blyik isyerle-
rinde ortaya c¢ikmaktadir. Yeni ¢ikanyasalarm verdigi, yeni
haklar isci sendikalarina yeni yeni gorevler yuklemis, bu yuz-
dende Tirk-Is’in benimsedigi sendikaciligin, dénemin gelisen
kosullarina ayak uyduramadigi zamanla gézlemlenmistir. 275
sayili yasanin yararlige girmesinden sonra ayni yil icinde
8 grev daha yapilmistir. Bu grevlerden 7 tanesi 6zel sektor
alaninda gergeklestirilmistir. Tirk sendikacihgir 1964 yilma
artan grev olaylari ile girmistir.
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VI. BOLUM

TURK SENDIKACILIGININ BOLUNMESINE DOGRU
(1964-1967)

1963 yilindan sonra hizlanmaya baslayan is¢i harek
leri, 1964 Ocak ayinda Turk-Is’in V. genel kurulunu top-
lamasindan sonra etkisini iyice artirmistir. Bursa’da topla-
nan kongre olaysiz tamamlanmistir.

1963 yilinin 24 Temmuz’unda yirirlige giren 274
275 sayilh yasalarin c¢ikis tarihlerini Tlrk-Is «is¢i Bayrami»
olarak kabul etmis ve bunu bitin orgiite duyurmustu. Bu
gorus bircok sendikaci arasinda genis tartismalara yolag-
mis, Tirk-Is’e satasmalara kadar varan bir tepkiye yolag-
misti. 24 Temmuz 1964 tarihinde Turk-Is, bblge temsilcilik
lerine ve sendikalara birer genelge gonderek, sendikalar
toplu is sozlesmesi ve grev-lokavt yasalarinin yarirlige gir-
mesinin birinci yildénumi olarak, is¢ci Bayrami’nin ilgi
cekici bir bicimde kutlanmasini istemisti. Bu munasebetle
radyolarda is¢i Bayrami’nm o6nemini ve isciler tarafindan
nasil kutlandigini belirten konusmalar yapilmasi konfede-
rasyon yuritme kurulu tarafindan kararlastirilmistir, isci
liderlerinin banda alman konusmalarinin TRT tarafindan
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sansurden gegirilmesi genis protestolara yolagti. Tirk isgi-
sine karsi takinilan bu davranis sendikalarin protesto gos-
terilerinde bulunmalarina neden oldu.

1963-68 doneminin ilk buylik kamu kesimi grevi, 8
Temmuz 1964 Carsamba glni Tirkiye Petrol iscileri Sendi-
kalari Federasyonun’ca, Turkiye Petrolleri Anonim Ortak-
hgi’nin Garzan, Magrip ve Kurtalan’daki kuyulariyla Bat-
man rafinerisinde uygulanmaya baslandi. Grev ile sonugla-
nan olaylar bes ay 6Oncesine kadar uzaniyordu. Sendika
yoOneticileri sondaj ve lretim boélumlerindeki ¢alisma kosul
larinm kotuligina ve udcretlerin disukliginia one sirerek
taban gindeliklerin yirmi liraya cikarilmasini istemis, TPAO
ise boyle bir taban dcretin bélgedeki toplumsal dengeyi
bozacagdi gerekcesiyle bu istegi reddetmisti. Anlasmazlik
isverenin oynak merdiven uygulamay! benimsememesi, ta-
raflarin sosyal yardimin baslama tarihinde birlesememesi ile
uzaylip gitti. Dort aydan fazla siren toplu soézlesme gorus
meleri ana noktalarda c¢ikmaza siriklenince, durum yik-
sek uzlastirma kuruluna gotiraldid. Kurul gindelik tabani
onbes lira saptayarak taraflara bildirdi. TPAO ise taban
ucretin oniki lira olmasini ve iscilerin ancak okuma yazma
o0grendikten sonra onbes lira giindelik almalarini 6nerdi.

Olaylarm beklenmedik gelismesi Kkarsisinda Tiurkiye
Petrol iscileri Sendikasi 8 Temmuz 1964 giniunde basla-
mak Uzere grev karart aldi. TPAO yetkilileri ise Bolge
Calisma Muadarligine ve jandarma komutanhi§ina bas-
vurarak yasa-disi olarak niteledikleri grevin durdurulmasini
istediler. Grevin ikinci guninde Raman rafinerisinde (-
retim 9000 tondan 3000 tona duserken gerginlik iyice art-
mistir. Grevcilerin sessiz yiriyus duzenlemeleri olaylar
yaratti. TPAO genel midird ise ayni giin basm toplantisi
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dizenleyerek, iscilerin istekleri kabul edilirse, isgilerin me-
murlardan daha fazla aylik alacaklarini ileri surdd.

Grevin yedinci gininde TPAO genel mudird bir he-
vetle beraber Batmana geldi ve gorismelere basladi. Sendika
voneticileri ise Uzlastirma Kurulu karari disinda hicbir
Oneriyi benimsemiyeceklerini agikladilar. Ginlerce siiren g6-
rismeler bir sonuca baglanamaymca onuncu gin ilgili
bakanlarin ve Tirk-Is temsilcilerinin katilmasiyla bir top-
lanti daha yapildi ve taban gindeliklerin onbes liradan
baslamasi, taban gindelik artisinin 3 lira olmasinin karar-
lastiriimasiyla, biyuk vyankilar uyandiran Batman petrol
iscileri grevi sona ermistir.

Huklimet grevi erteleme yoluna gitmemekle birlikte,
uzun slre greve seyirci kalmis ve ancak ham petrol stokunun
tukenmesine yakm karismis, grevi kiramaymeca grevi bitir-
me yoluna gitmistir. Grev bittiginde yalnizca bir ginlik
petrol stoku kalmisti.. TPAO’nun kendi tarafsiz temsil-
cisinin de katildigr Uzlastirma Kurulu’nun kararlarini ka-
bul etmemesi grevin sert olaylarla gelismesine yolagmistir.
iscilerin Gcret artisi konusundaki isteklerine karsi genel bir
kayitsizlik goérilmis ve ortaklik yoneticileri tcreleri artir-
mamak icin son dakikaya kadar direnmislerdir, isverenin
kayitsiz tutumu ve kurul kararma saygl goéstermemesi,
Tirkiye'yi bir petrol krizinin esigine sariklemistir. (1)

1964 yilinin diger blylk bir sendika hareketi ise Bas-
bakanlhk Basimevi’nde Basm-is sendikasinin baslattigr grev-
dir. Toplu s6zlesme uyusmazhgi sonunda, basimevinin 66
iscisi, sikiyénetimin kalktigr 21 Temmuz 1964 gini greve
basladilar. Bes aydan uzun siiren ve greve yolagan toplu

(1) - FISEK, Kurthan - Devlete Karsi Grevlerin Kritik Tahlili,
s. 128, SBF yayini, 1969
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sozlesme gorismelerine Basm-is sendikasi 500 liraya kadar
aylik alan isciler igcin %20, 750 liraya kadar aylik alan isci-
ler %15 ve daha yukari Ucret alan isgiler iginde %10’luk
bir Ocret artisi 6ngdrmistd, isveren kurul kararma saygi
gostermeyince de grev hareketi basladi. (2)

Grevin sikiyonetimce ertelenmesiyle kazanilan sireye
ragmen, bir anlasma noktasi bulunamadi. Sikiyénetimin sona
ermesinden yarim saat sonra, ertelenen grev basladi. Birin-
ci gun yapilan yuruayuaste polisle isgiler arasinda bir catisma
meydana geldi. Resmi Gazete’nin baska yerden getirtilen
isgilerle bastirilmasi Gzerine yeni olaylar patlak verdi. Grevin
tcunci giinunde ise Resmi Gazeteyi bastiklari i¢in Disisleri Ba-
kanligi Genel Sekreterligi’ne ve Tirkiye Blylik Millet Mec-
lisi basimevi mudirligine noterlik kanaliyla sendika ta-
rafindan protesto goénderildi.

Grevin dordinct glininde olaylar grev yerinden isgi
bayraminin kutlandi§i Calisma Bakanhigina sigramis, Ba-
sm-Is sendikasmca téren baskanligina cekilen telgraf okutul-
mayinca sert tartismalar olmustur. Besinci glinden itibaren
ise grev yerinde polisler nébet tutmaga baslamislardir. Da-
ha sonra Resmi Gazete yeni cezaevi basimevinde yayinlan-
maga baslamistir. Tirk-Is yoneticileri grev ile ilgili olarak
hiklmetin yasa-disi tutumunu yermislerdir.

10 Agdustos’a kadar herhangi bir olay olmamis ve
kiimetten grevi sonaerdirmek konusunda herhangi bir
bir olumlu girisim gelmemistir. 10 Agustos’da Kibris olay-
larinin dogmasi ve 11 Agustos 1964 tarihinde bdylesine énem-
li durumlarda ulusal ¢ikarlarin herseyden Ustin tutulmasi

(2) - SAHIN, ismail - Bagbakanllk Basimevinde Grev, SOSYAL
ADALET, sayi: 6
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gerektigi dusuncesiyle Tirk-Is’in kendisine bagh bitin
sendikalar adma grevleri durdurma karari almasindan
sonra 21 glnlik Basbakanlik Basimevi grevi bir anlasma
ortami yaratilmadan ertelenmistir. Hikumetin bu grev-
deki kayitsiz tutumu sendika cevrelerinde tepki ile karsilan-
mistir.

1964 yilinin Ekim ayinda (is¢i ve sendika ile ilgili ya-
salarin ¢ikmasindan tam bir yil sonra) Turkiye Demiryol-
lari is¢i Sendikalari Federasyonu, isvereni 40 bin isci adina
toplu sozlesmeye ¢agirdigi halde, isveren yedi aydan fazla
bir siire boyunca bu cagriya uymamisti. Giinde 160 kurus
ve ayda 280 lira eline gecen isciye istenilen zam Devlet De-
miryollari isletmesi tarafindan zarar edildigi gerekgesiyle
reddedildi. 40 bin isciye karsihk 23 bin memur calis-
tirflmasi aslinda zararin basglica nedenlerinden birisiydi.
Huklmet sendikanin istekleri karsisinda 10 gunluk bir sire
istemisti. Tirk-is yoneticileri bu 10 ginlik siire istegine
uydular. Buna karsilik ertesi gun yayinlanan Resmi Ga-
zete’de grevin hukiumet tarafindan ertelendigi goérulda.
Turk-1s’in isteklerin gerceklestirilmesi icin direnmesi kar-
sisinda devrin Basbakan Yardimcisi, iscileri grev yasasini
degistirmekle tehdit etti.

Hikumet demiryollari grevini durdurma kararini al-
dig1 kararnamede Milli glivenlik gerekgesini 6ne siirmisti.
Bu konuda Yiuksek Hakem Kurulu soyle bir karar almisti.
«Maden naklinin duracagi, iktisadi durumu etkiliyecek
baska duraklamalar olacagi ileri strilerek buglnki durum
karsisinda bu grevin milli giivenligi bozacag! iddia edilmek-
tedir. Kibris meselesinin her an bir silahli catismaya va-
rabilecegi de ileri surilmistir. Ne zaman c¢ozilece§i kesin
olarak belli olmayan bir dis meseleye dayanilarak yurdun
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surasinda burasinda yapilmasina karar verilen yada yapi-
lan grevlerin geciktirilmesi bu konudaki takdir hakkinin
yerinde kullanildigini goéstermekten uzaktir. Ama gergek
odur ki, bu cesit gecikmelerin ardi ardina sirlip gitmesi
275 sayili yasa ile korunmak istenen haklarin 6ziine dokunur.
Bu sebeple biz bu grevi milli glivenligi bozucu nitelikte gor-
memekte ve cokluk kararma karsi bulunmaktayiz.»

1964 Eylil’inde Ankara’da Maden-lIs sendikasinin
nettigi Erkunt grevi polis baskisinin artmasiyla olaylarla
dolu gegti, isveren borulari disart kacgirtirken, boru dolu
kamyonu iscilerin Gzerine surdurmesi isciler arasmda bazi
yaralanmalara yolacti. Ayrica pankart asan iscileri jandar-
ma sdrikleyince tepki genisledi. Turk-Is in 6nce cekimser
kalip sonrada desteklemedigi bu grevi diger sendikalar da-
yanisma anlayisi icerisinde desteklemislerdir. Grevin dor-
dincu guninde sendika temsilcileri grevcileri ziyaret ede-
rek desteklediklerini bildirdiler. Turk-ls ise grevi destek-
lemiyerek, isverenin yasa-disi davranmasinda elverisli bir
ortamin dogmasma yardimci oldu. Tirk-ls ydneticilerinin
grevi desteklememelerinin asil nedeni Maden-1s y0netici-
lerine karsi olmalariydi. Buna ragmen diger sendikalar,
Maden-Is’e yardimci oldular. Gegen bir haftalik siire sonun-
da halk da grevcilere yardima basladi, isverenin grevden
korkarak Yenimahalle Asliye Hukuk Hakimligine basvur-
masi Uzerine mahkeme makinalari mihiurleme karari aldi.
Bunun uzerine isveren anlasmak igin c¢abalara girisince,
sendika atilan iscilerin geri alinmasini ileri strdl, isverenin
bu istefe yanasmamasi Uzerine grevci isciler isveren aley-
hine 142 dava actilar. Anlasma bir tirli saglanamadi. (3)

(3) - GUNDEM GAZETESI - Eyliil 1964 sayilari
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1964 yihinin son ayina Tirk sendikaciligi yogun g
hareketleriyle girdi. Blyuk Ankara Otelinde calisan isgiler
28 gunlik bir greve gittiler. Sinop’taki Amerikan radar
merkezindeki iscilerle, Is Bankasi, Osmanli Bankasi, Tica-
ret Bankasi ve bazi sigorta sirketlerinde calisan hizmetliler
de ayni zamanda greve basladilar. 1964 yilinin en buylik
grevi ise, Aralik ayinda Berec pil fabrikasinda basladi. Bu
grev iscilerin yoOneticilerle Ucretleri arttirmak amaciyla
toplu sézlesme imzalanmasi icin 10 ay ugrasmalari sonu
cunda patlak vermisti. isciler isteklerinde fabrikanin giin-
lik kazancinin binlerce lira, buna karsilik tcretlerinin 9-11
lira oldugunu belirtiyorlardi. Fakat isverenler isgilerin bu
isteklerine kulak asmadilar ve 1 Aralik 1964 tarihinde sen-
dika grev ilaninin gerekli oldugunu iscilere a¢ikladi. Fakat
Is Bankasi grevin baslangicinda sendikanin 500 bin lira
tutarindaki fonunu bloke ederek grevi geciktirmek istedi.
Is Bankasi’nin bu kasith tutumundan haberdar olan birgok
isci Berec grevini desteklemeye hazir olduklarini bildirdi-
ler. 7 Aralik’da isciler isi birakarak pankartlarla yiruyise
gectiler. Grev 20 Ocak 1965’e kadar surdu. Aslinda isgilere
verilen %20 zammin yetersizligi ylzinden isgilerin cogun-
lugu Petrol-lIs sendikasina lye oldular. Daha sonralari yi-
ririlen toplu sozlesme gorusmelerinde isveren zam ve ikra-
miye isteklerini redetti. Kazan¢ miktarint sendikaya bildir-
mekten kacindi. isveren fazla kazang ile isgilere yiiksek
diizeyde Ucret ddeyebilecekken, issizlik ve emek bolluguna
dayanarak ek kazang¢ saglayip Ucretleri kisma cabasina
girdi. Cocuk zamm1 istegine karsi dogum kontroli politikasi
One saruldd. Gorusmelerin kesilmesiyle beraber Petrol-Is
greve gitti ve daha sonra Tlrk-Is’in de destegini aldi.

Grevin ilk haftasinda Petrol-ls isgilere 50 TL lk para
ve gida yardiminda bulundu. Bu dayanisma uygulamasi
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iscileri sevindirdi. Grevciler ile sendika arasindaki gugcli
dayanisma karsisinda isveren iscileri yeniden fabrikaya ce-
kebilmek icin grevden vazgecenlere normal (cretlerinden
baska haftada 100 TL Odemeye razi oldu. Toplu is sozles
mesiyle %15 zammi vermek istemeyen patronlar iscinin
grevde direnmesiyle galisanlarin Ucretlerine %100 zam yap-
mak zorunda kaldi. Fakat isciler isverenin bu oyununa gel-
mediler. isveren bu zammi, grevi ve dayanismay! kirmak
icin veriyordu. Petrol-Is sendikasinin gelismesini 0Onleye-
bilmek amaciyla iscilere %100 zam yapmayi kabul etti,
ama Petrol-fs ile toplu sozlesmeye oturmadi. Bu durum
karsisinda Kimya isverenleri Sendikasi Berec yoneticilerine
baski yapmak zorunda kaldilar, isciler sonunda isteklerini
elde ettiler.

Berec fabrikasinda Petrol-is’in, Ankara otelinde ise
Yapi-Is’in grevleri su gercekleri ortaya c¢ikardi:

1 — isciler dusuk ucretlerle kotu is kosullan altinda calis-
tirlimaktadir.
2 — isgiler yalnizca kot is kosullarim o6grenmekle kal-

mayip, bunlarin sirip gitmesine boyun egmemekte ve bu-
nun icinde miucadele dayanismasina girmektedirler.

Bu dénemden sonra sendikalar Turk-ls’e bagh ola-
rak kurulan komisyonlarin onayiyla greve gidilmesini karar
altina aldilar, isveren dcretleri arttirmakla, isgiyi zama ve
micadeleye alistirma korkusuna dismdistu. Sendikalar bu
yeni tutuma karsi durumlarini yeniden gdzden gecirdiler.
Berec olayinda isciler zamma ragmen sendikali olmanin ya-
rarint anladilar, isciler yalniz Gcret zammi icin degil, da-
ha insanca yasama ve calisma kosullan elde edebilmek
icin sendikalarin catisi altinda toplandilar. Biryillikuygulama
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275 sayil yasanin iscilerin sosyal ve ekonomik haklarinin
korunmasi agisindan bazi eksikleri oldugunu gdsterdi. De-
miryollari grevi burada acik bir érnektir. Calisma Bakanhgi
ve Danistay’in gorislerine uygun olan Federasyon gorusiini
Ulastirma Bakanhgi’nin reddetmesi hikimetin uygula-
mada bir bitinlik saglayamadigini gostermektedir. Ulkede
olaganisti hal yokken her olayda milli giivenlik sorununu
ortaya atarak grev durdurmak, sonuclari bakimindan Ana-
yasal hak olan grev hakkinin 6ziniu zedelemekteydi.

Sendikalarin giderek uye sayilarint artirmasi ve dola-
yisiyla giglenmesi hiukumeti grevlere karsi sert tedbirler alma-
ga yoneltmistir. isciler boylece yalniz 6zel degil devlet sek-
térinu de karsisinda bulmustur. Cok sert tedbirler tepki
dogrumus ve isci hareketlerinin de 6lgliyd asmasina yol
agmistir. Sendikalarin isci Gcretlerini artirma egilimlerine
karsi ylratilen mucadele, tutucularin sosyal ve ekonomik
diizeni savunmalarina dayanmaktaydi. Isverenler sekil ola-
rak sendikalara karst goéruinmemekle beraber, isgilerin
sendikaya Uye olmalarini zorlastirmaktaydilar. Sendikalar
arasindaki c¢ikar catismalari, isverenler tarafindan silah ola-
Tak kullaniliyordu. Sendikanm sagladigi yarardan biraz faz-
lasini isciye vererek, sendikaya ye kaydini dnlemege cali-
sanlar vardi. Isverenler sendika olmadan da (cretlerin arti-
rilabilecegi fikrini,iscilere asilamaga calisiyorlardi.

Boyle olumsuz kosullar icerisinde kayith dyeleri elde
tutmak, kayitsizlari da saflara ¢ekmek sendikalarin baslica
sorunu olarak beliriyordu. iscilerin biyiik ¢ogunlugunun
haklarini yalnizca gecgimlerini sa§layacak Ucretten ibaret
olarak gdrmeleri sendika ydneticilerinin islerini zorlastiri-
yordu. lisciler egitim ve diger sosyal ve ekonomik haklarla
ilgilenmiyorlardi. Turk sendikacilik hareketi 1964 yilina
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kadar yalnizca dcreti ele almis, dcreti etkileyen sosyoeko-
nomik dizeni gézéninde tutmamistir. Bu durumda Ucreti
baslica ve tek hedef olmaktan cikaracak yeni hareket prog-
ramlarinin hazirlanmasi gerekiyordu. lssiz cogunlugu Uc-
retlerin artmasmi 6nliyordu. Sendikalar calisan iscilere zor
yetebildiklerinden, issizlere gerektigi gibi egilemiyorlar-
di. (4

1964 yih icinde 696 toplu is anlasmazhgdr oldu. Top-
lam olarak 344.219 isci bu anlasmazliklara katildi. Bunun
206.700 0 kamu sektdrinde calistyordu. Ne var ki, o giin-
lerde 87 isyerinde 11. 316 isci greve gidebildi, ve sonug ola-
rak da 306.488 isguni kayboldu. Bu sonug, Tirk burjuva-
zisinin, yeni yasalar sayesinde grev yolu ile is¢i micadele-
sinin zorlasacagl umudunu bir dereceye kadar gercekles-
tirmis oluyordu. Grevcilerin baslica istekleri isin yo§unlas-
tirtlmasinin  6nlenmesi, Gcretlerin arttirilmasi, sosyal yar-
dim ve calisma kosullarinin dizeltilmesi, sendika hakkinin
taninmasi konularinda beliriyordu. Toplu anlasmazliklarin
ucte ikisi kamu sektoriinde yer aliyordu.

1965 yilinin Ocak ay! igerisinde Dordinci Calisma
Meclisi toplandi. Gundemdeki en 6nemli konu 274 ve 275
sayili yasalarm uygulanmasi sirasinda karsilasilan aksaklik-
lardi. ki yasanin kabul edilmesiyle beraber isci hareketleri
beklenmedik bir hiz icerisinde gelismege basladi. Grevler-
den ve diger direnis hareketlerinden zarara ugrayan isve-
renler taninan hak ve o6zgurliklerin kisitlanmasi icin calis
malara basladilar. Aslinda bu yasalar isciler icin pek ¢ok
degisiklikler getirmedigi gibi, isverenlerede zarar verme-
mistir. Mecliste yasalari inceleyen komisyon ilk is olarak

(4) - ASCIOGLU, Adil - isci Hareketinin Durumu - YON, sayl 78
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274 sayill yasanin ikinci maddesinin devlet kesiminde
calisan isgilerin sendikal haklarina ait fikrasinin yeniden
kaleme alinmasini Onerdi, isveren temsilcilerinin Uc¢unci
maddede degisiklik yapilarak isyerinde calisan kisim sefi,
usta ve postabasi gibi isgilerin de isveren vekili sayillmasi ve
bunlarin boylece toplu sdzlesme kapsami disinda tutulma-
larini saglamak yolundaki istekleri kabul edilmedi, isveren-
ler hep bir kisim isgileri kendilerine yakm gdstererek bdlmek
istiyorlardi. Bu nedenle ustabasi, sef postabasilarin isveren
vekili oldugunu ileri stirmuslerdir. Toplu is sozlesmesi g6-
rusmeleri sirasinda birgcok sendikalar isveren vekili olma-
yan bazi isgilerin toplu sozlesme disinda birakilmalarini
kabul etmislerdir. Dérdlinci Calisma Meclisi’nde sendika-
dan ayrilan iscinin ancak dayanisma aidati 6demek sure-
tiyle toplu sbézlesmeden yararlanabilmesi esasi kabul edil-
mistir.

Ocak ay! igerisinde uzun zamandir siiren Berec grevi sona
ermistir. Grev iscilere beraberce hareket etmenin yararla-
rint bir kez daha gostermistir. Petrol-Is sendikasi bir yil
siiren toplu sézlesme gorismelerinde tyelerinden aidat alma-
mis ve iscilere grev siresince maddi yardimda bulunmustur.
Petrol-is sozlesme ile zam sagladiktan baska isci ve isveren tem-
silcilerinden bir disiplin komitesi kurulmasini saglayarak is
akdinin feshinde isvereni tekbasma birakmamistir, iki aya
yaklasan grevin sona ermesiyle beraber isverenler iscilere
karsi agir yikimler altina girmislerdir. Petrol is’in Berec
pil fabrikasindaki bu grevi 275 sayili yasanm yurirlage
girmesinden sonraki en 6nemli grevlerden birisidir. (5)

Ocak 1965’de Bank-Is sendikasinin Osmanli Banka-
si’nin Yeni cami subesinde baslayan grevi, isverenleri kusku-

(5) - Berec Grevi Sona Erdi- YON, 94
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landirdi. Grevden hemen sonra Osmanli Bankasi’nin genis
ilanlarla c¢alismalarini sirdirdagidnid bildirmesi grevin ne
derece etkili oldugunu gostermektedir. Tirk-Is’in grevi
desteklemesi isgiler arasinda olumlu bir hava yaratti. Turkiye
azgelismis bir liberal —kapitalist ekonomik sisteme sahip
oldugundan, bankalarda yapilan grevler diger alanlarda-
kine oranla daha 6nem tasimaktaydi. Mali— kapitalin di-
ger kapital sekillerine Gstiin bulunmasi bu sonucu hazirla-
maktadir. Ulke ekonomisi tumi ile mali kapitalin emrin-
dedir. Her turli girisime sermayeyi bankalar sagladigindan
kredi musluklari bankalarin elindedir. Bu nedenlerle bankalar-
da grev hareketlerine girismek, diger iskollarina oranla daha
zor olmaktadir. Bank-is bitin olumsuz kosullara ragmen
grevini basariyla surdurmustar.

Turk sendikacilik tarihinin 1908 grevlerinden sonraki
en siddetli ve kanl olaylari 10 Mart 1965 guni sabahi Ereg-
li Kémir isletmesine bagl Gelik ocaginda 1500 maden is-
cisinin kuyulara inmemekte direnmesiyle basladi. Diren
menin hemen ilk ginlerinde iscilerle glvenlik kuvvetleri
arasinda gecen catismalar sonucunda Tirk sendikacilik
hareketi altmis yildan beri ilk 6lilerini vermistir. 10 is¢i ile 12
asker yaralanmis ve 50 is¢i de tutuklanmistir. Zonguldak
bolgesi ocaklarinin yeralti iscilerini greve iten nedenler
baslica G¢ kisma ayrilir:

1 m— Gerilim birikimini yaratan geriye dénuk nedenler

2 — Gerilim birikimini doyum noktasina ulastiran son
olaylar

3 m— Olaylarin yatistigi bir sirada 6limli c¢arpismalara
yolagcan nedenler

Tirkiye’de genellikle kémir ocaklarinda isguvenligi
cok dusuktar. Gerilim birikimini artirmada isgilerin aldik-
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lari Gcretlerde 6nemli bir etken olmustur. Uretim tekno-
lojisinin bir yandan iscilik disi maliyeti disirecek ve diger
yandan da emegin verimliligini artiracak sekilde gelis-
tirilmedigi, is¢i Gcretlerinin toplu sozlesme ile artmasina
karsilik yaratilan toplam komir degerindeki Ucretler pa-
yinin 1956°daki % 40°’lik dizeyinden 1963 yilinda %30’
a dostagd, bunlarin yanisira kémar fiyatlarinin 1963’den
1964’e yikseltilmedigi gercegi gozoninde tutulursa, akla
gelen ilk soru, nasil olupta Eregdli Kémiir isletmelerinin bir
yildan digerine kazanca gectigidir. Burada verilen iyi (c-
retin, iscinin calisma gicind ve dolayisiyla gunlik top-
lam ciktisini artirdi§r ileri sirilebilmektedir. Bu gorisin
aksayan tarafi grev siresince ve sonrasinda, toplu sbzlesme
ile iscilere saglanan dcret artisinin hemen sonrasinda
verim taleplerini yiikseltmistir. isciler yeni verim diizeyinin
cok yuksek olmasi nedeniyle ayni Ucretle, fakat bu kez 10
saat calismak zorunlulugunda birakilmislardir.

En son olarak yillarin getirdigi gerilim birikimi, 6.5
milyon tutarindaki liyakat zamlarinin dagitimi sirasinda
tasma noktasina ulasti. Olaylarin ilk giininde yaklasik
olarak 1500 isci, Gelik’de is¢i liyakat zamlarinin hakca dagi-
tilmadigr gerekcesi ile kdmir kuyularina inmemisler, calis-
mak isteyenleri iceriye birakmamiglar, bu arada yatistirma
cabalarina girisen sendika yoneticilerimde kovmuslardir.
Hizla yayilan olaylar Karadon ve Kilimli ocaklarina da
sigramis ve grev hareketi genislemistir. Olay yerine gelen
glvenlik kuvvetlerinin uyarmalari bir sonu¢ vermemis,
trenlerle gelen yeni isciler de grevcilere katilmisti”. Olayla-
rin ikinci gininde gerginlik Uzillmez bolgesine sicrayinca
saylilari bini gecen Caydaman Ocagi iscileri de greve katil-
mislardir. Grev bdlgeleri dogabilecek yeni olaylari dnlemek
icin guvenlik kuvvetleri tarafindan sarilmistir. Kozlu bél-
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gesinde ise isgiler polis ve jandarmaya tas atmaga baslamis,
bunun dzerine polisin ates agmasiyla beraber iki is¢ci hemen
can vermistir.

Olum olaylarinin Ankara’da duyulmasi (izerine Ba-
kanlar Kurulu olagantsti bir toplantiya cagirildi, ve saba-
ha kadar siren toplantida radyoya Kozlu olaylari ile ilgili
olarak sansir konulmasina ve Kozlu bdlgesine askeri bir-
likler gonderilmesine karar verildi. Olay yerine hemen
giden bakanlari isciler terslediler ve muhendislerin 12 lira
zam almasina karsilik kendilerinin 50 kurus zam aldiklarini
ve bu adaletsizlie sonuna kadar direneceklerini soylediler.
Aslmda liyakat primi dagitiminda 26 milyonluk kazang-
tan ayrilan 5 milyonun % 65’ini yoneticiler, % 35’ini de
yeralti iscisi aliyordu. Onbes yirmi Kisinin %65 alarak, on-
binlerce isciye %35’i birakmasi ayaklanmanin baslica ne-
deniydi. Topluca isi birakan madenciler ayrica yonetici
lerin kendilerine ¢ok hoyratca davranmalarindan sikayetci
oldular.

Bakanlara karsi cikan isgiler tutuklu bulunan sendika-
cilarin saliverilmesini ve liyakat zamminin tum isgileri
kapsamasini istediler. Isletme ydneticilerinin yatistirici ko-
nusmalarindan ve bakanl nn aciklamalarindan sonra olay-
larin gerginligi ortadan kalkti. 14 Mart 1965 glini bdlgeye
tam anlamiyla sessizlik ¢oktl ve isgiler kuyulara inmeye
basladilar. Hikimet dyelerinin, liyakat primlerinin dagi-
timinda isgilerin gorislerinin alinacagini vaadetmeleri (ize-
rine isciler isbasi yaptilar.

Olaylar tzerine Turk-ls liderleri Ankara’da toplana-
rak Zonguldak’taki durumu goristiler. Burada sendikaci-
lar, Maden-Is yoneticilerinin agiklamalarini dinleyerek na-
sil hareket edilmesi gerektigi konusundaki gorislerini ileri
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stirmislerdir. Toplanti sonunda Tiurk-is bir bildiri yayin-
layarak kanundisi grevleri desteklemediklerini, fakat ana-
yasal bir hakki kullanan iscilere ates agilmasminda kesinlikle
karsisinda olduklarini ilan etmislerdir.

Cumhuriyet Senatosu’nda Zonguldak olaylari gorisu
lirken son zamlardan komir ocaklarinda calisan 47 bin-
isciden ancak 17 bin tanesinin yararlandigi belirtilmistir.
17 Mart 1965 gunu tahrip vekiskirtma savlariyla tutukla-
nanlarm sayitlan 140’1 buldu. Dort gun sdren Zonguldak
olaylari boylece iki 6li, yirmiiki yarali ve ondért tutuklu
ile kapandi. (6)

isverenler genellikle her grev ve isgilerin direnisle-
rinde bir kiskirtict ve destekleyici aramayi aliskanlhk
haline getirmislerdir. Bu Kkisileri bulduklari an hemen
isten cikarma yoluna gitmisler, bulamadiklari zaman ise
kendileri kiskirtict yaratmislardir. Nitekim Mart 1965 bas-
larinda izmirde Kula yin fabrikasinda iscilerin yaptiklari
protesto yulridyidsd sirasinda ¢ikarilan olaylardan sonra
Tirk-1s’in izmir bélge temsilcisi hemen olayin nedeni ola-
rak Tdarkiye isci Partisi’ne kayith iscileri gostermistir.

Grevi gerektigi zaman kullanmak bilincine erismekte
olan isgiler her turlu grevi kotuleyici cabalara ve isveren-
lerin «Tlrk isgileri icin grev bir lukstiir.» sézlerine ragmen
bu hakka gerektigi gibi sahip ¢ikmislardir. Nitekim, Tur-
hal Ozdemir antimuan isletmesinde disik tcretler ve sos-
yal yardimlar yuzinden isciler Mart 1965 ortalarinda grev
yapmislar ve 24 saat icerisinde isverene isteklerini kabul
ettirmislerdir.

(6) - FISEK, Kurthan- Devlete Karsi Grevler, s: 110-120
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Tipik bir grevde deri-is kolunda 1965’in Mart ayi
sonlarinda baslamisti. Asil énemli olan bu iskolundaki is-
verenlerin hemen aralarinda birleserek ve o gine kadar
ornegi gorilmeyen bir yola, topluca lokavta gitmeleriydi.
Bu tutum gerek kamuoyunda, gerekse isciler arasinda sert
tepkilerle karsilandi. Toplu s6zlesme goérismeleri uyusmaz-
likla sonuclanmis, sendika ile isverenler arasinda anlasma
olmamamisti. Bunun (zerine Deri-is sendikasi Kazliges-
medeki 5 isyerinde grev ilan etti. Deri isverenleride Kkarsl
hareket olarak 54 isyerinde lokavt yaptilar. Lokavt 21,
grev ise 23 gin sirdd. Bu olay 1200 deri isgisi Uzerinde bir
moral c¢okintu yaratmisti. Tirk-ls yayinladigi bir bildiri
ile yasa-disi lokavti sert bir sekilde protesto ederken, istan-
bul’da toplanan binlerce isci yaptiklari mitingle yuzlerce
iscinin agikta kalmasina sebep olan yasa-disi lokavt sorum-
lularina siddetle catmislardi. 54 isyerinin yeniden calisma-
ya baslamasi ve grevlerin, lokavtlarin sonuca baglanma-
lari icin Tuark-ls baskani arabuluculuk yapmistir. Sonunda
dort ginlik toplantilarla saptanan, dolayisiyla toplu is
s0zlesmesine giren konularda anlasmaya varilarak isbasi
yapmislardir. Isverenin istedigi zaman lokavt karari alabil
mesinin isci icin ¢ok zararhi oldugu bu olayda kesinlikle
anlastimistir.

Atas rafinerisinde sendikanin grev kararint hikimet
Mayis ay! icinde durdurdu. Birincisinde oldugu gibi ikinci-
sinde de milli glvenlik gerekcesi kullanilarak durdurma
karari alindi. Her grevde milli glvenlik gerekgesinin kul-
lanilmasi sendika cevrelerinde pek de iyi karsilanmiyordu.
Her defasinda bu gerekcenin kullaniimasi dlkenin milli
guvenligi konusunda hakh kuskular uyandirdi. 275 sayili
yasanin hilkimete grev durdurma yetkisi vermesi sendikaci-
hik hareketini zayiflatmistir. Durdurma siresi icinde isveren
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gerekli tedbirleri alacagindan istenen sonuclar elde edile-
memektedir. Atas isgileri, sendikalarl aracihigiyla hikimetin
durdurma karan Uzerine Damstaya basvurmuslardir. Sendi-
kanin dyesi olmamasi nedeniyle Tirk-Is durdurma karari-
rina karsi herhangi bir tepki gdstermemistir. Ayrica ayni
iskolundaki Petrol-lIs, grevin yasa-disi oldugu yolunda
hikimete telgraf cekmis ve grevin aleyhinde calismistir.
Sendikalar arasinda bdylece ortaya c¢ikan rekabet, Turk
sendikacilik hareketinin batinlagind bozmustur. Sendika-
cilarin kendi yerlerini koruyabilmek icin gerektiginde is-
veren cevreleriyle isbirligi yapmasi Tirk sendikacilik ha-
reketine karsi ihanet olmustur. (7)

Canakkale bélgesindeki Can Seramik fabrikasinda ca-
lisan Cimse-is Uyesi seramik iscileri 13 Mayis 1965 de greve
baslamislardir. Olaylar isgilerin fabrikaya mazot ve kémir
sokmak isteyen bir kamyona engel olmak lzere kendilerini
yollara atmalariyla baslamistir. Olay yerine gelen askeri
birlikler iscileri ates acma ile tehdit etmislerdir. Askerle
grevci isgileri karsi karsiya getirmekten kag¢inmayan bu
zihniyet olay aninda toplanti halinde bulunan Tirk-Is
yonetim kurulu tarafindan sert bir sekilde protesto edilmis-
tir. Tark-is Basbakan’a cektigi telgrafta, akacak her damla
isci kaninin sorumlulugunun hikimete ait olacagini bil-
dirmistir. Sendika genel baskani, ikinci bir Zonguldak ola-
yinin Can’da meydana gelmemesi icin hikimet ilgililerinin
olaylara e@ilmelerini istemistir, isverenin ayri bir san sen-
dika kurdurarak, onunla toplu sbzlesme imzalamasi olay-
lari dahada siddetlendirmistir. Turk-1s Can isyerinde co-
gunlukta bulunan Cimse-Is sendikasi ile isverenin toplu is
sozlesmesini imzalayincaya kadar sendikanin grevini des-

(7) - Grevlerin Durdurulmasi - YON 112
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tekleyeceg@ini bildirmistir. Guglid bir micadele ve hiki-
metin aracihiindan sonra bu grev sona ermistir.

Haziran 1965’in en 6nemli sendika hareketi ise Ziraat
Bankasi basimevinde girisilen grevdir. Basm-Is sendikasinin
baslattigi greve butin isciler katildilar. Anlasmazhik bir
yil dnce imzalanan toplu is sézlesmesinin uygulanma bigi-
minden ¢ikmisti. Sendika her iki yilda bir verilen olagan
tcret artisint 1965 yil icin de istiyor, Ziraat Bankasi Ge-
nel Mudarlaga ise her yil % 5-15 zam yapildigr gerekgesi
ile bu Gcret artisini vermege yanasmiyordu. Yiksek Uz-
lastirma Kurulu isci isteklerinin haklhih§r yoninde karar
almisti. Yirlylsle baslayan grev genel madurin anlayish
tutumu ile hafiflemisti. Dordincu ginin sonunda Banka
yonetim kurulu isci isteklerini haklh bulmus ve imzalanan
bir protokol ile grev sona ermistir. Ust kademe ydneticile-
rinin anlayish tutumu grevin uzamasini ve sertlesmesini
onlemistir.

izmit’'te bulunan Mannesman boru fabrikasinin 212
iscisi, Maden-Is sendikasinin istedigi glndelik ve sosyal
yardim artisinin isletme ydneticilerince geri cevrilmesi ve
sendika yonetim kurulunun 20 Kasim 1965 tarihli karari
tzerine 25 Kasim’da greve basladilar, isveren hemen grev
kirici cabalara girismis ve grev silresince ¢alisacak olanlari
secmisti. Tlrk-1s bir bildiri ile grevi destekledigini kamuoyu-
na duyurdu. Fabrikadaki iscilerin ¢ogunlugu greve Kkatil-
digindan calismalar genis sekilde durdu. Bolgedeki bitiin
sendikalar grevi desteklediler. Fabrika yoneticileri Kocaeli
valisine basvurarak arabuluculuk etmesini istediler. Duru-
mun karismasi Ulzerine hikimet bir devlet bakanini ara-
buluculuk ile go6revlendirdi, isverenin fabrikaya ham-
madde sokmak istemesi Uzerine grevciler karsi koymus ve

96



polisler isgilere saldirmiglardir. Devlet bakani tarafindan
getirilen uzlastirict  onerileri sendikanin kabul etmesine
ragmen isverenin karsi c¢ikmasi gerginligi doruguna cikar-
mistir. Bunun {zerine grevin onbesinci guninde isciler bir
sessiz ylriyius dizenlemislerdir. Olaylar gelisince fabrika
polis kordonuna alinmistir. Sendika ydneticileri hikimete
telgraf cekerek isverenin iscilerle polisi karsikarsiya getir-
mek icin calistigini belirtmistir. Grevin yirmisekizinci gini
olaylarla acilmis, isverenin hammaddeyi fabrikaya sok-
makta, iscilerin ise sokturmamakta direnmeleri Uzerine ¢a-
tismalar olmus ve 50 Kisi tutuklanmistir. Tirk-1s baskam
grev yerine giderek sonuna kadar grevcileri destekliyecek-
lerini sdylemistir. Mannesman grevi boylece irili ufakl
catismalar arasinda ve herhangi bir anlasma ortami ya-
ratilmadan sdrup gitmis, sonunda grev kirilmis ve Tirkiye
Maden Is sendikasi 15 Ocak 1966 tarihinde grevi durdur-
dugunu kamuoyuna aciklamistir. Bu olay Tirk sendikaci-
hik tarihinde karsilasdan 6nemli basarisizliklardan biridir.

1965 de yapilan secimlerde, isci haklarina karsi
duklari ve isciler aleyhine calistiklari gerekgesi ile, Turk-Is
dokuz milletvekilini karalisteye aldi. Fazla tepki ¢cekmemek
icin liste genis tutulmamisti. Kara listedeki bes kisi isci ku-
ruluslarina karst 1500 eczacinin savunuculugunu yapmis-
lar ve Sosyal Sigortalar Kurumunca ila¢ verilmesini 6nle-
mislerdi. Bu bes milletvekili Sosyal Sigortalar Kurumunun
iscilere ilag dagitmasini komdinistlikle suglayan konusmalar
yapmislardi, iki milletvekili ise toplu is s6zlesmesi ve grev-
yasalar1 aleyhine yaptiklari konusmalarla kara listeye
gectiler. Diger iki Kisinin karalisteye alinma nedenleri isci
ve sendikalara karsi genel olarak takindiklari olumsuz tu-
tum idi. Bu milletvekilleri isgilerin et yemelerine karsi ¢i-
karken bir yandan da dis ticaretin devletlestirilmesini is-
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teyenleri komiinistlikle sucluyorlardi. Tiirk-is’in kara lis-
tesi secimlerde c¢ok etkili olmus, dokuz kisiden sekizi par-
lamentoya yeniden girememislerdir. (8)

Turk sendikacihgr gicinid toplumun her kesiminde
duyurabilecek bir dizeye ulasmisti. Bu hareket o siralarda
bir olcliye kadar da siyasal parti ve iktidarlari etkileyecek
nitelik kazanabilmistir. Turk-Is is¢i ve toplum aleyhine
calisan milletvekillerini parlamentoda adim adim takip
etmistir. Dokuz milletvekilinin tutumlarini aciklayan bir
el brosiri yaymhyarak bunu 16 Agustos 1965 tarihinde
herbirinin secim bdlgesine géndermistir. Ayni giin icerisinde
yasalara aykirt olarak Tirk-lIs aranmis ve bro;irlere el
konulmustur. Bu uUzict olay Turk-is tarafindan protesto
edilmis, basinin ve iscilerin tepkisi ile karstlanmistir. Tirk-
Is genel merkezinin siyasal polis tarafindan basilmasi ve
daginik bir sekilde aranmasi, sendika Ozgurlagunin Tar-
kiye’de bazan sozde kaldiginin en acik bir érne@i olmustur.

Ekim 1965 secimlerinde iktidara tek basina gelen ada-
let Partisinin kurdugu hukiomet is hayatinda isverenin ya-
ninda, ve isgevrelerine hos gériinmege ¢alisan bir politikanin
surekli uygulayicisi olmustur. AP’nin iktidara baslamasiyla be-
raber isveren sinifi, kendi orgitlerini guc¢lendirmek ve yay-
mak, is¢i sendikalarini ve ust kuruluslarini sinif micadele-
sinden alakoymak, onlari kendi ekonomik ve politik g6-
raslerinin paralelinde surukleyerek yozlastirmak amaclari
pesine dusmustir. Bu gibi amaclarin ge ceklestirilmesinde
hayli basar1 gosteren burjuvazi, isci sinifinin ekonomik ve
sosyal sorunlarint bir tarld ¢ézememis, girisim &érgirlagi

(8) - Kara listeye: Ruhi Soyer, Z. Giindogdu, t. Onal, Ahmet Bilgin,
N. Giray, A. Bolak, Z. Kocamemmi, S. Sina Yucesoy, A. Sakir

Aganoglu alinmislardir.
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icerisinde ekonomik sikintilarin en yogunlarina gémdlen
genis kitlelerin gereksinmelerini karsilayamamistir. Bdyle
karisik bir dizen icerisinde isverenler is¢i sendikalarini ve
ve Ust kuruluslarin bir kisim ydéneticilerini etkileri altinda
tutmuslardir.

Milli Birlik Komitesi devrinde, Calisma Bakanli§i’na
bu konuda Tirkiye’nin en yetkili bilim adamlarindan biri-
sinin getirilmesi isciler ve sendikacilar arasinda sevincle
karsilanmis ve anayasanin getirdigi yeni haklar iscileri
rahat bir sosyal diizene kavusturmustur. CHP’nin egemen
oldugu koalisyon devrelerinde ise hikimetler isci sendika-
lari ile iyi gecinme yontemini basarihi bir sekilde surdir-
miugslerdir. Demiryollari grevinin arka arkaya (¢ ay ertelen-
mesi iktidarin is¢i haklarinin korunmasindaki igtenligine agir
bir golge dustrilmustur. Bankalarin sendikalara karsi agik-
ca cephe almalari, CHP’nin halkcilik politikasini sarsmis-
tir.  Milyonlarca isci toprak reformu beklerken, aga-
larin yararina tapulama vyasasinin 0Oncelikle c¢ikarilmasi
CHP ile sendikalar arasinda dizelmege baslayan iliskileri
yeniden sarsmistir. Bunlara karsilik 274 ve 275 sayili yasa-
lari ¢ikaran CHP biraz olsun siyasal dengeyi saglamistir

1965 secimini, isci kitlesini kendine ¢ekebilmek igin ve
firsati sayan AP, secim Oncesi emekgi sinifina vaad ettikleri-
nin hicbirisine gergeklestirmemis ve bunlar icin en ufak bir
girisimde bulunmamistir. Asgari gecim haddini isgiler lehine
yiikselten yasay! iki yil ertelemistir. is¢i sendikalarinin
muhalefetini 6nlemek isteyen AP iktidarl is¢i sendikalarini
DP devrinde oldugu gibi yeniden parti ocaklari haline
getirmeye calismistir. Fiyat artislarini durdurma gucleri
olmayan sendikacilar, AP’nin yarattii sendikacilik anlayi-
si ortaminda Ucret binyesini ve isleyis dizenini degistirici
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cabalara 6nem vermislerdir. AP’nin Tirk sendikaciligina
getirdigi, isciyi isci ¢ikarlari disindaki sorunlarla oyalama
anlayist alti yil boyunca uygulanmistir. Oyalama taktik-
leri ise kisa siirede is¢i hareketlerinin sertlesmesine neden
olmustur.

1966 yili, 1965 yilmda baslayan buyuk grevleri dev-
raldi. Kula Mensucat iscileri grevi ile Pasabahce sise-cam
fabrikasindaki grevler bunlardan ikisidir. Her iki sendika
hareketinde de ikibinden fazla is¢i harekete gec¢mistir.
Kula Mensucat fabrikasi isgileri yillarin tabusunu grev-
leriyle yikmislardir. Fabrikanin sahibi Colakzadeler Ulu
sal Kurtulus déneminden beri Kula’da mutlak bir egemen-
lige sahiptiler. iscilerin buna ragmen grev yapabilmesi
psikolojik faktorlerin sendika eylemlerinde bliyuk bir énem
tasimadigini gostermektedir. Grev kirma cabalarina giri-
sen isveren, iscilerin ceketlerini satincaya kadar bekleye
cegini soylerken, polis bir yariylste sinirin asildigini ileri
surerek iscilerin lzerine yurimaus, karisikhikta karsihikl vu-
rusmalar olmustur. Cogu genc kiz olmak (zere iscilerin
yarisi tutuklanmistir. 2800 kisinin herseye ragmen direniste
kararli bulunmalari sonunda anlasmayi zorunlu kilmisve
isveren daha fazla dayanamiyarak is¢i tcretlerine zam ya-
ptimasint kabul etmistir.

1966 yilma kalan miraslardan birisi de Turk ser
kacilik tarihinde bir ddénim noktasini meydana getireli
Pasabahce grevidir. Bu grevin baslangicina yolacan nokta,
sendikacilar arasinda genis tartismalar yaratmistir. Anlas-
mazlik konusunda Turk-Is genel sekreteri sunlari soyle-
mistir: «Bir isyerinde iskolu esasina godre bir sozlesmf var-
ken, isyeri esasina g0re sOzlesme yapmakta israr etmek
iskolu sozlesmesi hukimlerine zarar vermektedir. Bu sen-
dikacilik gelecegimiz igin yararl degildir.»
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Pasabahge grevi hukuk ve prensip ayriliklari bakimin-
dan uzerinde durulmasi gereken bir olaydir. Daha 6nce bu
isyerinde iskolu duzeyinde bir sendika tarafindan yapilan
tc yillik bir s6zlesme vardi. Aslinda bu sbézlesme isgiye
bir yarar saglamamisti. Daha sonralari Kristal-is sendikasi
isyerinde cogunlugu almis ve toplu is sozlesmesi icin bir
cagrida bulunmustu, isveren ise bu sendika ile ikinci bir
sOzlesme yapmayacagini ileri stirmisti, isverenin bu tu-
tumu karsisinda Pasabahce Sise ve Cam Fabrikasi iscileri
adina Kristal-is sendikasi tarafindan grev karari alindi.
31 Ocak 1966 tarihinde baslayan bu grev hareketi tam 83
gin sirerek 24 Nisan’da sona erdi.

Pasabahc¢e grevi, Turkiye’de sari sendikacilia tepki
olarak dogmus ve gelismistir, isveren kendisine bagh ve
sdzlinden disar1 ¢ikmayan sendikacilarin basinda bulundu-
gu sendika ile t¢ yillik ve iskolu diizeyinde bir sozlesme
imzalamistir, isciler kendi adlarina kabul edilen toplu s6z-
lemenin yeni bir ¢ikar saglamadigini, Gstelik eski haklarini
da alip goturdigind gorince baslarindaki sendikacilari
tasfiyeye kalkismislardir. Tirk-Is’in san sendikacilara arka
¢ctkmasi sonucunda isgiler Kristal-Is adi altinda yeni bir
sendika kurmak zorunlulugunda birakilmislardir. Kisa si-
re icinde yenisendika hizla geliserek, Pasabahce fabrikasin-
daki iscilerin blyik cogunlugunu temsil eder duruma gelmis-
tir. Kristal-1s yasal yollardan harekete gecmis isyeri di-
zeyindeki sozlesmeyi imzalamak icin butin yollari asmis
ve soOzlesme yetkisi yargitaydan gegerek kesinlik kazan-
mistir. Sendikanin defalarca davetine ragmen, isveren g
yil boyunca ¢ikarini gbzeterek imzalattigr toplu sozlesme-
den doénmeyerek, iscilerle masabasma oturmaya yanas
rtiamistir.
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31 Ocak tarihinde Fasabahge grevi baslayinca isveren-
ler, sendikaya ve grevcilere karsi cephe almislardir. Bir
ilanla kamuoyuna grevin yasa-disi oldugunu duyurmuslar
ve bu gerekc¢e ile de mahkemede dava agmislardir. Mahke-
me ise grevin yasal olduguna karar vermistir. Yasa icinde
olduklari mahkeme karariyla da dogrulanan Kristal-is
grevcileri uzun bir sire grevlerini basariyla yuritmiuis ve
buna ragmen isveren bir tirli yeni bir toplu sozlesmeye
gitmemistir.

Onceleri grevi destekledigini aciklayan Tiirk-is, daha
sonra grevi sona erdirme amactyla iscilerin haklarini elde
edecegini iscilere inandirarak kendileri adina yetki sahibi
olan Kristal-is’den yetkiyi alarak isveren Konfederasyonu
ile muzakerelere oturmustur. Uzun suren gorismelerden
sonra, 21 Martta isverenle bir protokol imzalanmistir.
isverenin gorisleri bu protokolda daha kesin bir dille an-
lasma hikmu olarak yeralmis ve ikinci bir toplu sdzlesme-
nin gereksiz oldugu belirtilmistir. Aslinda grev, s6zlesme
imzalanmasi yiiziinden c¢iktigi halde Tiirk-is bunu basit
bir Ucret istegi seklinde gérmis ve kendine yakm olan is-
cilere bir miktar para yardiminda bulunmustur.

Turk-is’in  grevcilere karsi bir tutum takinmasiyla
beraber, istanbuldaki sendikalar, grevi destekleyenler ve
desteklemeyenler olarak ikiye ayrilmislardir. Tirk-is’in en-
gellemesine ragmen, 13 isci sendikasi grev karsisinda diren-
mekte 1srar eden isverenlere karsi ortak bir dayanisma cep-
hesi kurarak micadelelerini surddrmuslerdir. Bu dayanis-
manin giderek giiclenmesi, Tlrk-is’ten bilyiik bir kopmaya ve
Tirk sendikacilik hareketinin ikiye bélinmesine yolagmistir.

iscilerin giinlerce daglardan ot toplayarak sirdiir-
dikleri grev kamuoyunda genis yankilar uyandirmis, bir
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cok cevreler Tirk-Is’in isciler yerine isverenlerle isbirligi
yapmasini kinamistir. Ortak cepheye dahil olan 16 sendika,
Tirk-is’in 21 Marta imzaladi§i protokola Kkarsi cikarak
grevin sirdiralmesini karara bagladilar. Bu karar dzerine
Tirk-is’in biinyesinde catlamalar basladi. Direnise Kkati-
lan sendikalardan birka¢t Tirk-ifs Onur Kuruluna verildi.
Basm-ts, Maden-Is ve Lastik-Is sendikalari gecici ihrag
cezasina carptirildi.

Pasabahge grevi Tirk sendikacilik hayatinda tam bir
donim noktasi olmus, gecici olarak ihra¢ edilen ¢ sendika
daha sonra, Kristal-Is ile birleserek Devrimci is¢i Sendika-
lari Konfederasyonunu kurmuslardir. Bdylece Tirk sendi-
kacilik hareketi 1967 yilinda konfederasyon dizeyinde
boélinmus ve iki bash bir gelisme dénemine girmistir.
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VIl. BOLUM

DEVRIMCI iSCi SENDIKALARI KONFEDERASYONU

A — PASABAHCE GREVI SONRASI VE "SADA"

Pasabahce Sise ve Cam fabrikasinda bir sendika tara-
findan iskolu diizeyinde Gc¢ yil igin toplu is s6zlesmesi yapil-
mistir. Bu sézlesme aslmda iscilere pek fazla yeni cikarlar
getirmiyordu. Fabrikanin isgileri Kristal-Is adi altinda
isyeri esasina dayanan yeni bir sendika kurarak ilgili isye-
rinde cogdunlugu elde ettiler. isyerinde cogunlugu ele alan
Kristal-1s sendikasi daha 6nce iskolu esasina gére kurulmus o-
lan sendikanin d¢ yil icin yaptigi toplu is sézlesmesinin siiresi
dolmadan isvereni yeni bir sdzlesme i¢in masabasma ¢agir-
di. Bunun {zerine isveren bu yeni sendikanin yaptigr ilk
sozlesme bitmeden yeni bir toplu sézlesme yapilamiyacagini
bildirerek Kristal-is’in teklifini reddetti.

Toplu sozlesme teklifi isveren tarafindan rededilen
Kristal-ls sendikasi greve basladigi tarihte heniiz Tirk-is-
in Uyesi degildi. Buna ragmen isciler arasindaki dayanis-
ma nedeniyle ayni bolgedeki diger sendikalar Kristal-1s’in
grevini destekliyordu. Hatta Petrol-is basta olmak Uzere
Maderi-ls, Lastik-Is, Istanbul Basm-is sendikalari éncilii-
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gu ile grev icin para yardimi kampanyasi acildi, 75 glinde
2400 isgi icin 460 bin lira toplandi.

14 Mart 1966 tarihinde yapilan Tirk-ls altinci genel
kurul toplantisinda Kristal-is grevi tartisilarak Kristal-
Is’in Uyelige alinmasi kabul edilmistir. 20 Mart’ta ise Kris-
tal-1s grevinin anlasma ile bitmesi i¢in Tirk-Is’e yetki belgesi
verildi. Bu vyetki belgesine dayanarak Turk-ls yodneticileri
Tirkiye lisverenler Sendikalari Konfederasyonu baskani
ile bir anlasma imzaladi. Bu anlasmada iki konfederasyonun
asgari ucretler konusunda ortak calismalarda bulunmalari-
na ve grevin 21 Mart 1966 tarihinde sona ermesine karar
verilmisgtir.

Tirk-1s tarafindan imzalanan bu anlasmaya Kkarsilik,
Kristal-Is sendikasi grevi destekleyen diger sendikalarinda
yardimi ile yeniden greve baslar. 83 gin grevden sonra,
Turk-lIs yaptigr anlasmaya ragmen, sendikalarin grevi sir-
dirmelerini ve bu konuda gazetelere Turk-Is’i kigik du-
suriici beyanatlar vermelerini anatizige aykiri bularak,
Kristal-Is, Maden-ls, Lastik-Is ve Istanbul Basm-is sendi-
kalarint onur kuruluna sevkeder. Onur Kkurulu yaptigi
toplantida, 24 kasim 1966 tarihinden itibaren Kristal-Is
ve Petrol-Is’i 15 ay, Maden-Is’i 6 ay, Lastik-ls ve istanbul
Basm-Is’i 3 ay sire ile gecici ihra¢ cezasina carptirir.

Tirkiye Isci sendikalari binyesi iginde disiplini sag-
lamakla ilgili bu kararlar bazi hosnutsuzluklara ve sirtus-
melere yol agmistir. Lastik-lIs, Basm-ls, Gida-is ve Maden-
Is sendikalari 1966 yilinin temmuz ayinda biraraya gelerek
sendikalararasi dayanisma anlasmasini imzalamislar ve Sen-
dikalararast Dayanisma Konseyini (SADA) kurmuslardir.
Otedenberi Tirk-ls’in genel ve politik tutumunu benim-
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semeyen bu kuruluslarin yoneticileri temel olarak iscinin
politik gic¢ haline gelmesi inancinda birlestiler. SADA’nIn
temeli olan bu diisiince daha sonralari DISK’in ortaya ¢lk-
masina yolagti.

SADA’ya g6re bu anlasmaya imza koyan sendikalar
ekonomik ve sosyal politikalarint tartisip, goérustup karar-
lastiracaklar ve her alanda birbirlerine gereken yardimi
yapacaklardir. Birbirlerinin grevlerini destekliyecek, egitim-
de yardimlasacak ve iscilerin bilinglendirilmesi dogrultu-
tusunda ortak cabalarda bulunacaklardir.

SADA basarili bir calismadan sonra sendikacihigi yo-
lundan saptiran etkenleride gérmis, ve yabanci bir devlet
veya kurulustan is¢i orgutlerinin yardim almasini, yabanci
isverenleri koruyan sosyal politikayi isgilerin yarari agisin-
dan hatali bulmustur. Ayrica iscilerin kendi ekonomik, poli-
tik, sosyal, kiltirel programlari ile bir siyasal parti iginde
birlesmelerinin ve o yoldan meclisde temsil edilmelerinin
zorunlulugunun genis Kkitlelere daha hizla indirilmesi ge-
regini ortaya koymustur.

SADA anlasmasini hazirlayan Maden-is sendikasi,
1966 yilinda yaptigi bir genel kurul toplantisinda Tirk-1s’i
elestirmis ve o o6rgit icinde kalmanin isgilere daha fazla
zarar vermemesi agisindan yeni bir konfederasyon kurul-
masina oncllik yapilmasi konusunda karar almistir.

Turk-ls’de bir kisim ydéneticiler, Tirkiye kosullarina
hic uygun olmayan ve iscilerin ¢ikarlarina ters diisen parti-
lertistd politikayi izledikleri, yabanci bir devletten dis yar-
dim alarak egitimi Tarkiye’nin c¢ikarlarina uymayan bir
doQrultuda yarattukleri ve isgilerin blylk tepkilerine yol-
acan bir uygulamada, israr ettikleri icin SADA’da birlesen-
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ler Pasabahce Sise ve Cam Fabrikasindaki grev karsisinda
Tark-1s’in izledi§gi politikayr benimsemeyince sendikacilik-
ta yeni bir asamaya varilmistir. Halen Tirk-Is’in Uyesi
bulunan Petrol-is ve Deri-is sendikalari da Pasabahge
grevinde Turk-Is yoneticilerini desteklememis ve SADA’-
cilarla isbirligi yoluna gitmislerdir, iscilere yararli bir ca-
lisma ortaminin hazirlanmasi icin son firsat degerini tasi-
yan grev DISK’in do§usunu hizlandirmistir.

Disk’in kurulusuna o6nculik eden Maden-Is sendikasi
1966 yili icinde yaptigi toplantida su karari aldi:

« A «— Turk-is, statusuniin kurulus ve teskilatlanma baki-
mindan bozuk ve aksak oldugu, yd&neticilerinin iscinin sos-
yal, iktisadi ve siyasi haklarinin korunmasi igin calismasi
ve memleket gercekleri ile yakindan ilgilenmesi gerekirken
bu gorevi yapmayip tamamen tersine bir faaliyet goster-
dikleri, ABD-AID vyardimi almasi bakimindan Tirkiye
gibi azgelismis ulkelerin emeklerini sémirme politikasinin
ve degisik zamanlarda, degisik siyasal hiviyetlerle ortaya
gelen Tuark hiukimetlerinin politikasinin uydusu bir politika
izlemekte olduklari ve bu nedenle Tirkiye Maden-Is sen-
dikasi ve onun gibi hakiki sendikacilik prensipleriyle cali-
san bir kisim sendikalarin parcalanmasi, yokolmasi ve ge-
nellikle kucuk kicik sendikalar yapmak ve idame-i hayat
eylemek anlayisi icinde bulunduklari gibi gercekler acik¢a
tesbit edilmis ve bu hususlar gdzéninde bulundurulmak
sartiyla 7 Mart 1966 da yapilacak olan Turk-1s genel kuru-
lunda gerekli sekilde ve dogru yolda miicadele edilmesine,
B — Tirk-ls kongresindeki neticeye gore gerekirse hakiki
isci konfederasyonunun kurulusunda Maden-Is olarak on-
culik yapilmasina ve bu konuda genel yidritme kuruluna
her tirli idare ve 6deme yetkisinin verilmesine,
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C — Birikmis olan Tirk-ls aidatlari konusunda, yardimina
mahsup edilmesi veya takside baglama gibi yol ve usullerle
Tirk-ls’e 6deme yapilmasina ve bu konuda genel yiritme
kuruluna gerekli yetkinin verilmesine,

D — Bu maddedeki kararin genel yiritme Kkurulunun
karar ve talimati olmadan hicbir suretle aciklanmamasina ve
mahrem tutulmasina oybirligi ile karar verildi.» (1)

Disk’in kurulusunun asil nedeni Pasabahce grevi de-
gildir. Kristal-1s’in sirdiurdagd bu grev Disk’in  kurulus
calismalarim cabuklastirmistir.  Kristal-1s grevi ©nceden
alman prensip kararinin uygulamaya aktarilmasina yar-
dimci olmustur. Asil kurulus nedeni Disk’in kurucusu olan
sendikactlarla Tirk-is’in  yéneticileri arasindaki fikir ve
anlayis ayrihgidir.

B — TURK-IS'IN TUTUMU VE TEPKILER

Tirk sendikacilik hareketinin parcalanmasina, Pasa-
bahce grevinden cok Tirk-1s’in bir stredir tepkilere yol-
acan ters tutumu neden olmustur. iscilerin ve sendikalarin
isteklerinin, sorunlarinin neler oldufgunu yeterince gore-
meyen Turk-1s ydneticileri hemen isverenlerle iliski kura-
rak anlasma ve uzlasma yollari aramaktaydilar.

Tirk-is’in iscilerden uzak diismesinin nedeni, Amerika
Birlesik Devletleri'yle ¢ok siki isbirligine girmesi ve bu dev-
letin kurdugu Uluslararasi Kalkinma Orgiitii'nden (AID)
¢ok miktarda para ve teknik yardim almasiydi. Bu yar-
dimlar giderek arttikga Tirk-is’te yabanci uzmanlar igin
Ozel odalar ayrildi. Yabanci uzmanlarin onerileri emir gibi

(1) - Maden-Is Sendikasi 18. Genel Kurul Raporu
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kabul edildi, egitimde dahil olmak tizere Tirk-Is’in i¢ ve
dis konulardaki politikasi yabancilar tarafindan yuratal-
mege baslandi. Amerikalilarin Tirk-is aracthgi ile Tirk
calisma hayatinda uyguladiklari politika, gelismis Glkelerin
geri kalmis ulkelerdeki c¢ikarlarini surdirmek icin ayarlan-
misti. Amerikan tipi sendikacilik; iscilerin politik eylemler-
de bulunmalarini, sosyo-ekonomik c¢ikarlarini savunmak
icin orgutlenmelerini, siyasal parti kurmalarini, ve par-
lamentoya girmelerini istemiyordu. Tirk-1s’de bu ilkelerin
dogrultusunda hareket ederek kamuoyu &ninde etkinligini
ginden gune vyitirdi. Tirk sendikacilik hareketinin igine
Amerikan oyunlarinin girmesiyle beraber, Turk-Is’in de
tutum degistirmesi, is¢i haklarini eskisi kadar gig¢lii savun-
mamasl, is¢i Kitleleri arasinda hosnutsuzluklar yaratti ve
bélinmeye yol acti.

Tirk-1s’in isci Kitlelerince benimsenmeyen bu tutumu
sirasityla, 1963 de Bozkurt Mensucat ve Atas rafinerisi,
1965’de Mannesman ve Kozlu, 1966’da iskenderun boru
hatti ve en son Pasabahce grevlerinde israrla slriince, Kon-
federasyon bilnyesinde hakli olarak bazi tepkiler ve elestiri-
ler basladi. Pasabahce grevinde, grevi sona erdirmeyi ve yeni
bir toplu sdzlesme yapmamayi amag¢ edinen isveren Kon-
federasyonu kolaylikla Tirk-1s’e kendi isteklerini kabul
ettirebilmis ve iki konfederasyon arasinda bir protokol
imzalanarak grevi durdurma karart alinmisti. Boylece
Turk-is, yeni bir toplu soézlesme yapabilme hakkini acan
yolu isverenlerin isteklerine uygun bir bicimde kapamada
sakinca gérmemistir. Ayrica U¢ gln icinde ise baslayacak-
lara 600 TL odeme yapacagini ilan ederek isverenlerin
yararina grev kiricisi gibi hareket etmistir, imzaladigi
protokolda grevcileri basariyla ayakta tutan sendikacilarin
ise alinmamalari kosulunu da kabul etmistir, is¢i haklarina
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sirt ceviren bir tutumla Tiirk-Is’in isveren Konfederas-
yonu ile bdyle bir anlasmayi yapmasi sendika cevrelerinde
genis tepkilerle karsilanmistir.

Turk-1s’in ters tutumu ile acikta kalan grevci iscilerin
ugradiklari haksizligi 6nlemek amaciyla, Petrol-is, Maden-Is
Lastik Is ve Tez-Biro-is grevi destekleme komitesi kurmuslar
ve grevci isgilere sonuna dek destek saglamislardir.

Tirk-1s yoneticilerinin  Amerikan yardimlari ile iyice
saga kaymalari ve grevlerde sendikalarin goriisini almadan,
isverenlerle gizli protokollar imzalamalariyla beraber 6r-
gut icinde baslayan hosnutsuzluk, sonunda muhalefet grup-
larim ortaya c¢ikardl. Bu arada kisisel nedenlerle yapilan
muhalefetler de goéruldu, ilk olarak boélgesel acidan yapi-
lan muhalefetler suyun yuzine ¢iktl. Guney’de 6rgutlenmis
iscilerin temsilcileri, Turk-Is’e karsi dayanisma konseyi
tirinde muhalefet cepheleri kurmaga basladilar. Bu arada,
Hir-1s adim alan bir is¢ci konfederasyonu daha kurularak,
daha c¢ok kisisel ¢ekismelerin sonucunda yapilan muhalefeti
temsil etti. Kisa bir sure sonra Hir-Is, 610 dogmus bir ¢ocuk
gibi gelisemedigi gibi parcalanarak zayifladi. (2)

Turk-1s icerisinde asil muhalefet Pasabahcge grevinden
sonra gelismeye basladi. SADA’y1 imzalayanlarin gelistir-
dikleri bu hareketin ileri surdigiu distnceler soéylece 6zet-
lenebilir :

1 m iscilerin yasalarla taninan haklarina Kkarsi cikanlar
arasinda Turk-Is de bulunmaktadir.

2 m— isci cikarlarina karsi savasanlar Turk-1s’i de yan-
larina almislardir.

(2) - SULKER, Kemal- 100 Soruda isci Hareketleri, s. 54, Istan
bul, 1969
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3 — Turk-Ts AiD’den dogrudan dogruya yardim aldi§
ve 65 personelinden 33°Unun dcretlerini AID 6dediginden
ulusal bir kurulus olmaktan c¢ikmistir.

4 m— Tirk-Ts sagci bir anlayisla egitim yaparak isveren-
lerin kapitalist diizenini savunmustur.

5 — Tirk-lIs 06zel sektércu iktidarlarin anlayisina gore
calisan bir kurulus olmustur.

6 — Turk-ls dyelerinin  tumunin isteklerinin temsilcisi
olma niteligini yitirmistir.

7 — Turk-Ts tuzdglindeki ilkelere uymayan bir tutumla
kendi tizaginid ¢ignemistir.

Tirk-fs icinde gelisen muhalefet Turk-1s’in partiler-
tstd sendikacilik politikasina da karst cikmistir. Onlara
gore, Turk-is’in isci haklarinin sendikalar tarafindan alina-
mayacagl, aksine hikimetler tarafindan verilece§i dusin-
cesi, isci hareketinin gerilemesine yolagmistir. Odiin verme
Turk-1s’i glgten disurmus, iscilerin cikarlari dogrultusunda
hicbir ciddi eylemin yapilamamasina neden olmustur. Par-
tileristi politika Turk sendikacihdinin gelisimini engel-
lemis ve boélinmeler yaratmistir. (3)

Turkiye Ts¢i Sendikalari Konfederasyonumun giderek
bagimh bir hale gelmesi ve isci kitlelerince benimsenmeyen
celiskili tutumu, muhalefeti daha da guglendirdi, ve bdélin-
meyi cabuklastirdi. Pasabahce grevinin hemen ertesi yilin-
da Turkiye Devrimci fTsci Sendikalari Konfederasyonu,
SADAyI im.alayan sendikalar tarafindan kuruldu. Aslin-
da Tirkiye lisci Partisi kendi doktriner goriisine paralel

(3) -UNSAL, Engin- Milliyet 17 Ocak 1967



bir isci konfederasyonu kurarak, isci kitlelerini kendi saf-
larina gekmek kistiyordu. TiP’in veDiSKin kurucularinin ay-
ni sendikacilar olmasi bu disinceyi dogrulamaktadir. Ne var
ki, Tark-1s’in hatali ve bagimh tutumunu bu cevreler bir
politik silah olarak kullanmislar ve yeni bir is¢i konfederas-
yonunun kurulusunun gerekcesi olarak gostermislerdir.

C — DisK'in DOGUSU

Turkiye isci Sendikalari Konfederasyonu’nun isgi ci-
karlarina aykiri tutumunu benimsemeyen, 17 sendika y0-
neticisi Ocak 1967°de toplanarak Devrimci isci Sendikalari
Konfederasyonu’nu kurmaga karar verdiler. Alman Kkara-
ra gére Maden-Is, Lastik-lIs, Basm-is ve Gida-ls 12 Subat
1967 gln0 olagan kongrelerini yaparak yeni konfederas-
yonun kurulmasi icgin genel kurul karari aldiklar ve ertesi
glin vilayete basvurarak DISK’i resmen kurdular. Ya-
yinladiklarr ortak bildiri soyledir: «Turkiye isci Sendi-
kalari Konfederasyonu bir is¢i 6rgiti olmaktan c¢ikmistir.
Tilrk-ls ABD’nin para yardimlariyla ayakta durmaktadir.
Turk-1s is¢ci haklarint ayaklar altina almistir. Tirk-Is ic
ve dis somdricller dogrultusunda yirimektedir. Tark-Is
partileristi politika diyerek isci davalarint savsaklamistir.
Tiurk-Is isci sinifinin etkin bir rol oynamasini 6nlemege
calismistir. Tirk-ls Turkiye gerceklerine gore degil i¢ ve
dis somdrdcdlerin tavsiyelerine gore hareket etmektedir.
Turk-1s iscilerin insanlik onuruna yarasir bir hayata kavus-
masini dedil, kendi basinda bulunan Kisilerin cikarlarina
onem vermektedir. Bitin bunlar ve Tirk-is’in bagimh du-
ruma gelmes'i, bu &rgltin icinde kalarak dizeltilmesini ve
dogru yola getirilmesini imkansizlastirmistir.»

Bu bildiriyi daha sonra Bank-Is, Istanbul-Basm s,
Ankara Basm-ls, Gida-ls, Deniz-ls, istanbul Maden-Is,
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Zonguldak Maden-Is, Lastik-1s, Kimya-ls, Petkim-is, Pan-
car-ls, Tekstil-is, Turkiye Genel-Is Toprak-su 1s, Turki-
ye-Tasit-1s, Istanbul Yapi-ls ve Ankara Yapi-Is sendika-
lari da imzalamislardir.

Tirk-ls icindeki gug¢li sendikalardan bazilari ve lye
bakimindan zayif olmakla beraber, disince gicu acgisin-
dan tutarli hareket eden bazi sendikalar 6tedenberi Tirk-
Is’i elestirmekteydiler. Hatta Maden-ls sendikasi genel
yonetim kurulu Topkapi sube lokalinde yaptigi kapali bir
toplantida Turk-ls’e karsi yeni bir konfederasyon kurul-
masl! icin Disk’in kurulusundan bir yil kadar 6nce bir karar
almisti. Maden-Is yoneticileri bu karara uygun calisma-
lar yaparken Pasabahce Sise-Cam Fabrikasinda baslayan
grev Kkarsisinda Tirk-Is’in isgilerden kopuk tutumu yeni
gelismelere yolacti.  Bu grev olayindan sonra, bes
sendika yoneticisi Turkiye’yi kapsayan bir eyleme giris-
tiler. Cesitli toplantilardan sonra bazi ilkelerde anlasarak
karar aldilar. Ve en sonunda 12 Subat 1967 de bes sendika
Disk’i kurdular.

Disk; Turkiye Maden-ls Sendikasi, Lastik-Is Sendikas,
Gida-ls Sendikasi ve Tirkiye Maden-ls (Zonguldak) ol-
mak U(zere bes sendika tarafindan kurulmustur. Sendika
baskanlari kurulus vesikalarini imzalamislardir. (4)

Kurucu sendikalardan sonra kongrelerinde karar ala-
rak Disk’e Uye olan orgitler sunlardir: Turizm-ls, Kimya-
Is, Bank-ls, Emsisi, Gaziantep Tekstil iscileri Sendikasi-
Sercip-ls, Tahlis ve izmit Cimento iscileri Sendikasi. Boy-
lece yeni kurulan Disk kisa siirede genisleyerek glclu bir
isci kurulusu haline geldi. Disk’in kurulmasiyla beraber

(4) - K. Tirkler, R. Kuas, K. Nebioglu, t. Guzelce, M. Alpdindar
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Tiurk sendikacilik hareketi tekbasliliktan c¢ikti ve ikibash
bir déneme girdi.

Disk’in kurucusu olan sendikalar, Turk-is tyeliginden
ayrilmalari hakkinda bir rapor hazirlayarak bu hareket-
lerin gerekgelerini kamuoyuna agikladilar:

«Degerli arkadaslar, sendikalar olarak 6nemli bir
kararin esigindeyiz. Sendikalarimiz yetkili organlarin daha
once vyaptiklari toplantilarda Tirk ts Konfederasyonun-
dan ayrilma karari almis ve bu kararin uygulanmasi igin
genel yiriitme kurullari gérevlendirilmisti. Iste bugiin al-
nan bu prensibi gorusecek ve kongremizin karariyla yeni
bir doneme girmis bulunacagiz. Sendikalarimizin bu ilke
kararini almasinin nedenlerini 0zet olarak sizlere sunmak
ve onayinizi almak isteriz:

1 — Turk-is anatuzuginde yazili ilkeleri ve kongrelerin-
de alman kararlart uygulama glcunld artik yitirmistir.

2 — Sendikalar kanununa gore c¢ikarilan iskolu yo6net-
meliginin hazirlanismda uluslararasi normlar kasten bir ke-
nara itilmis, iskollari is¢i &rgitlerinin basinda bulunan-
larin politik goruslerine gore dizenlenmistir. Bunun sonu-
cu olarak da ana iskollari parcalanmis, isgiler gugsiiz bira-
kilmistir.

3 — Tirk-is biitin bu sayilanlarla yetinmeyerek anatii-
ziigindeki hukimleri agikca ve higbir sakinca duymadan
savsaklamis, boylece kanun &ninde gayrimesru bir 0Orgit
durumuna dusme tehlikesini bile goze almistir. Ote yan-
dan Tirk-is yoneticileri kendi Kkisisel ¢ikarlarina uygun
bir yasantinin icinde, sendikalararasi dayanisma ruhuna
aldiris etmez olmuslardir.
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4 wm— Tirk-Ts hangi iktidar isbasinda ise onun paralelinde
bir yol izlemeyi kendisi igin bas ilke saymis, bu yiizden
onemli hicbir is¢i sorununu ¢dzimleyememistir.

5 — Turk-Ts, toplum gergeklerine aykiri disen bir politi-
ka izlemistir. Boylece isci haklarinin saglanmasi yolunu
acikhkla tikamistir.

6 m— Tirk-is birbirleriyle celisen ve birbirleriyle sahte
dostluklar kuran bir yonetici kadronun elindedir. Bu kadro
samimiyetsiz Kisilerden kurulu bir kadrodur.

7 — Tiurk-is milli bir kurulus olmaktan c¢ikmis, Amerikan
yardimlariyla ayakta durabilen bir kurulus olmustur.

8 m— Tirk-is kendi biitgesi ile ve kendi aidat geliri ile me-
murlarin ayliklarim veremez duruma dusmustar.

9 — Turk-is yurt gerceklerine ve Tiirkiye sartlarina ay-
kiri bir egitim politikasi gltmekte, Amerikan hikimeti-
nin, Tilrkiye’de uygulatmak istedi§gi sendikacilik politikasi-
na gore hareket etmektedir.

10 — Turk-is tam bagimsiz, kisiligi olan, onurlu bir po-
litika izlenmesini isteyenlere Kkarsi, yalniz Amerikalilarin
cikarma gore ayarlanan bir dizen kurma egilimindedir.

11 «— Tirk-is, iscileri uyutucu ve isci haklarinin alinma-
sini glclestirici bir oyalama taktigi ve politikasi icindedir.
12 — Turk-is bitan hakh grevlere karsi gikmistir.

13 — Tirk-is kanunlari isciler aleyhine yorumlamis, Ka-
nunsuz islerin pesine dismustar.

14 — Turk-is yoneticileri, iscilerin yasama micadelesin-
de topluca isten c¢ikarilmalarini ve sefaletin kucagina bira-
kilmalarini insani hayrette birakacak bir sekilde savun-
muglardir.
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15 — Tuirk-is, Maden-is’in gelismesini dnlemeye, Maden-
is’e karsi sari sendikalar kurulmasina ve is¢i glclini par-
calamaya buyuk 6nem vermistir.

Turk-ls iginde kalarak, ydnetimi isciden yana olanlara
devretmek vyollari artik tamamen tikanmistir. Tirk-s ci-
karci sendikaciligin, israfin ve yerli yabanci somiriciilere
hizmetin temsilcisi olmustur. Bu bakimdan Anayasada
yeralan is¢i haklarinin savunucusu ve iscilerin her bakim-
dan rahat bir hayata kavusmasi micadelesinin 6ncilerin-
den olan devrimci sendikalar, Tirk-is Konfederasyonu
admdaki kurulusun (yesi kalmaktan utan¢ duymaktadir.
Bir an 6nce bu duruma son verilmesi icin Tlrk-Ts’ten ayril-
ma karan alinmasi gerekmektedir. Genel Ydiritme Ku-
rulu» (5)

Disk’in kuruculart ayrica bir de kurulus bildirisi ya-
ymliyarak, neden ikinci bir is¢i konfederasyonuna gerek
oldugunu agikladilar. Bu bildirinin baslangic kismi aynen
soyledir:

«1872’den bu yana grev hakkini kullanarak, diren-
me gulcinin basarilarint toplayan, demek kurma hakkini
en gic kosullar altinda kullanan, 1909°dan beri uluslararasi
isci dayanismasi c¢abalarina katilan, demokrasiye aykiri
yasalar degisince 1946°da yeniden sendikalar kuran, sos-
yal adaletin gerceklestirilmesi muicadelesinde 1961°de mi-
ting yaparak yeni bir asamaya ulasan Anayasa ilkeleri
ugruna kursunlanan, coplanan, hapse atilan yine de top-
lumcu micadelesini birakmayan bizler, Turk is¢i sinifinin
tim c¢ikarlari, haklari ve &zgirlikleri ve de onuru igin bir
araya geldik. Emperyalizmin devletimizin ve milletimizin

(5) - DiISK Kurulus Bildirisi ve Ana Tuiziigu, Disk Yayinlari No. 2,1967
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hayatina yeniden kastetme cabalarinin arttigim ve bir avug
aracinin, kapkacg¢inin ve sémiricinin bu cabalara katil-
digim goéren bizler, Buyilk Atatlrk’liin daha 1921°’de ilan
ettigi gibi, «bizi mahvetmek isteyen emperyalizme Kkarsi
ve bizi yutmak isteyen kapitalizme karsi» savasmaya and
icmis sendikacilariz.»

Kendi tarihimizin derinliklerinden ve dinya iscileri-
nin mucadele deneylerinden yararlanarak sosyal adalet
icinde hizla kalkinmayi, isci sinifinin devlet yonetiminin
her kesiminde sz ve karar sahibi olmasi ve bdylece demok-
rasinin gercekten uygulanmasi ile géruriz. Batin glcuni
is¢i sinifinin bilincinden alan bizler, yurt ve diinya olaylari
karsisinda ulusumuzun ve emek¢i menfaatlerini ve memle-
ketimizin bagimsizhigini herseyin (stiinde tutucak, en Kki-
clk ozglrlagimiz ve hakkimiz icin bilingli bir dayanis-
ma icinde butin glcumizi harekete gegirece§iz. Kapita-
list yoldan kalkinmak isteyenlerin uyguladiklari sistemden
gelen sosyal dengesizlik, duzensizlik ve calkantilara boyun
egmeyecek, kapitalist olmayan yoldan, yani emekten yana
bir kalkinma planinin uygulanmasi ile kalkinmak igin uya-
rict ¢ahismalarimizi araliksiz sirdirecediz. DPT’nin boyle
bir plan yapmasini, bu planm iscilerinde katildigr bir yi-
ratum ve denetimle uygulanmasini, kalkinmak icin zorunlu
goririz. Bu bakimdan toplumumuzun kalkinmasina bunca
yildir imkan birakmayan, egemen siniflarin kendi c¢ikarlari
ugruna geri biraktiklarr is¢i sinifinin bilingli bir gii¢ halin-
de toplum yararina oénculik yapmasmi saglamaga calisa-
cagiz.. Yoksa politika alaninda demokrasiden sézedip eko-
nomik ve sosyal alanda varlikli siniflarin ¢ikarlarini gozet-
mek Anayasamizla bagdasamayacak bir tutum olmakta-
dir. Biz, yokluk ve yoksulluklarin, sefalet ve issizligin, can
ve mal glvensizliginin, tarla hastaliklarin, is kazalarinin,
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vakitsiz 6lumlerin sona erdirilmesi icin anayasa ilkelerinin
uygulanmasini  batin hikimetlerden 1srarla isteyecediz.

Ekonomik bakimdan zayif durumda olanlarin isleri
bakimindan baskalarina tabi olan is¢i ve miustahdemleri,
her turlt dar gelirlileri, yoksul kimseleri korumayi amag
bilen anayasamizin eksiksiz uygulanmasi ancak iscilerin
demokratik yoldan devlet yonetimine agirhigini koymasi
ile gerceklesebilecektir inancindayiz. Egemen siniflar ana-
yasanin eksiksiz uygulanmasindan yarar goérmedikleri igin
anayasa ilkelerini savsaklamada sakinca bulmayabilirler.
Ama biz anayasa gerekc¢esinde belirtildigi gibi, maddi
imkanlardan, yasama igin zaruri olan gelir kaynaklarin-
dan ve varhiktan mahrum olan halk tabakalari icin klasik
hirriyetlerin yalniz kagit tGzerinde kalan parlak fakat bos
laflardan baska bir degere sahip olmayacadina inaniriz.
Sosyal devlet ilkesinin hergin uygulanir bicime geti-
rilmesi icin c¢aba sarfedece§iz. Kagit dzerinde kalan
bir demokrasi kavraminin sosyal ve ekonomik bir 6zden
yoksun birakilmasi, milyonlarca insanin aldatilmasi ve
avutulmasindan oteye gecemeyecegi tabiidir. Bundan do-
lay1 sendikacilik alanindaki ¢alismalarimizi, is¢i sinifinin
devlet yonetimine agirhgini koymasi temeline dayanan bir
sosyal politikaya hiz kazandirilmasi ilkesine uygun bicimde
ylriiteceg§iz.»

Baslangi¢c kismi bu kadar uzun olan kurulus bildirisinin
daha sonraki bélumlerinde, is¢i sinifinin sorunlari ve her
alanda yapilmasi disinilen devrimler tzerinde durulmus-
tur. iscilerin devrimci bir 6z. kazanmasiyla beraber her
alanda devrimlerin daha kolay yapilacagi one sirulmdis-
tir. lscilerin yasama duzeylerinin yikselebilmesi icin bes-
lenmede, barinmada, saglikta, egitimde, calismada, ulu-
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sal gelirde, vergide, isci Ucretlerinde, borctan kurtulmada,
orgltlenmede is¢i sinifi  yararina devrimlerin  yapilmasi
siddetle savunulmustur. Bildiri su cumlelerle sona ermek-
tedir.

«iste biz devrimcili§i, bugiinkii tutucu, gerici, ekono-
mik, sosyal ve politik iliskilerin anayasa uyarinca degistiril
mesi ve yukaridanberi o6zetledigimiz ilkelerin hayata uy-
gulanmasi anlamina aliyoruz... Devrimcilik, hepimizin mulk
sahibi olmasini ve uygarlik nimetlerinden esitce yararlan-
ma olanadini sagliyacagl icin bizim sendikacilik calisma-
larimizin 6zinG kapsayacaktir.»

Kurulus bildirisi ile distince yapisini aciklayan Disk,
anatizigunin 3. maddesinde amacini sdylece belirtir:
«Disk is¢i sinifinin ekonomik, sosyal ve kilturel bakimin-
dan kalkinmasi ve yicelmesi icin oncelikle Turkiye’nin her
bakimdan tam bagimsiz olmasini, hizli bir kalkinma yoluna
gidilmesini zorunlu g&rir. Bundan oturi de Turk is¢i hare-
ketinin anayasada o6ngorulen koéklu dontsimlerin gergek-
lesmesini safliyacak bir devrimci 0©6ze kavusmasini sart
sayar.

Temel ilkeleri soyle kabul eder:

A) T1sci sinifinin sorunlari tam ba§imsizhiga kavusmus,
toplumcu bir duzende c¢ézimlenir. Bunun ekonomik alan-
da birinci adimi, emekten yana, emekcilerin ydnetim ve
denetimine do§rudan dogruya katildigi, planhi bir dev-
letcilik sistemidir. Bu sistemde kamu sektdérii agir basar ve
itici, yonetici rol oynar.

B) Celik ve makine sanayi ile enerji kaynaklan gibi sana-
yinin kilit noklarinm genellikle agir sanayiin, madenciligin
ve buylik ulastirma ihracat, ithalat isleri ile bankacilik ve
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Sigortaciligin devlet eliyle yiritilmesi gereklidir. Bu alan-
larda 6zel sektdér yardimci bir durumdadir.

C) Emekcilere, insan onuruna uygun bir hayat seviyesi
saglamak ve bu seviyeyi devamli olarak ylkseltmek, is-
sizligi ortadan kaldirmak, ancak devlet eliyle yiritilecek
hizli bir sanayilesme ile mimkdndir. Ancak devlet eli ile
yuratulen bir sanayilesmede isletmelerin devletlesmesi ve
en ileri tekniklerin kullanilmasi iscilerin yararina olur.

C) isci simifinin devrimci bir nitelige erismesi ve bilinglen-
mesi ancak yurt ve dinya olaylarinin emekgiler acisindan
ve bilimsel yoldan degerlendirilmesine baghdir. Bilim isci
sinifinin en 6nemli aracidir...

D) Koylumuzi uygar yasama sartlarma kavusturmak ve
sanayilesmemize temel ve destek olmak lizere koklu top-
rak reformu zorunludur. Bunun ayni zamanda issizligi dnleyici
bir yarari da vardir.

E) Emekgilerin tim haklarini alabilmesi yalniz mesleki
micadele ile mimk{n degildir. Bunun yani sira Anaya-
sadaki demokratik haklarint kullanarak siyasi micadele
yapmalari da gereklidir. Bu micadele is¢i sinifini varhiginin
tam bilincine kavusturarak insanin insani sémirmesine karsit
bir amag¢ glder.»

Disk, Turk Ts’in partileriistd politikasina tepki olarak
dogmus bir konfederasyondur. Kurulus bildirisinden ve
ana tuzidgunden genellikle marksist sosyalizmi benimsedigi
ve eylemlerini bu paralelde dizenledigi ortaya ¢ikmakta-
dir. Acikca sosyalist oldugunu sdylememekle birlikte, her
bildirisinde devrimcilik adi altinda bazi Disk ydneticileri
kendi sosyalist distncelerini isci kitleleri ve sendikalar
arasmda yaymaya calismislardir.
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D — DIiSKTN GORUSLERI

Disk’in kurulmasi ile beraber Tirk isci hareketi ilk
kez temelde goris ayriliklarina dayanan bir asamaya ulas-
mistir. Disk, doktriner bir kurulus olarak dogmus bazi
yoOneticileri Marksist dinya goérusinden hareketle Tirk
sendikaciligini bu temele oturtmak istemislerdir.

Disk’in genel baskani, kendilerini komiunistlikle sug-
layan bir gazete yazarina verdigi cevapta, amaclarini su
sekilde aciklamistir:

«lscileri bilinglendirmek emperyalizme ve onlarin tem-
silcilerine karst uyanik bulunmalarini saglamak, ulusal
zenginliklerimizin yabancilara peskes ¢ekilmemesi icin uya-
nik bulunmalarint istemek kisaca isgilerin bilincli olarak
demokratik nizamdahik@Omet idaresine agirliklarini koymala-
rint arzu etmek, Moskova agzi ile konusmak degildir. Tam
tersine bunlari saklamak halk oyuna aksettirmemek, mem-
leketimizi somirge haline getirmek isteyen yabanci emper-
yalist giglerle onlarm vyerli ortaklarinin taktigidir. Gergek
milliyetgilik, toplum olarak, memleket olarak hastalikla-
rimizi tesbit edip careleri aramaktir. Bizim gergeklestir-
mek icin yemin ettigimiz husus ve milliyetcilik anlayisimiz
budur. Sahte milliyetgiler gibi memleketin gergeklerini,
hastaliklarini  kamuoyundan sakhyarak, perde arkasinda
kirli isler cevirmek degil.» (6)

Disk’in goérustine gore; Tilrkiye’de sdrdurilen kap-
ka¢ dizeni emegi ile geginen yurttaslari hayat pahalilgi
altinda ezerken ve onlar horlanirlarken, yerli ve yabanci bir
mutlu azinhk Tarkiye’yi butin kaynaklari ile sdmirmek-
tedir. Boylece sdrdirilen sosyo-ekonomik dizen Anaya-

(6) -TURKLER, Kemal - 23 Nisan 1967 Son Havadis
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sanm Ozinde bulunan sosyal adalet ilkesine aykiridir. Sen-
dikacilik hareketi anayasal ilkelerin gerceklestirilmesi dog-
rultusunda olmalidir. Anayasanin sosyalist diinya gorisine
aclk oldugu kabul edildigine gére devrimci sendika-
cihk sosyalist ilkeleri benimser.

Ulkedeki somirii diizenini anayasa ilkelerine gore
degistirme yolunda atilacak ilk adim mutlaka dis ticaret
yoluyla soygunu ve vergi kacirmasini dnlemektir. Bu nedenle
hic beklenmeden sigortacilik, dis ticaret ve bankacilik alan-
larinda devletlestirmeye gidilmelidir. Toprak ve Tarim
reformlarinin 6nce ele alinip radikal bir anlayisla gercekles
tirilmesi Anayasada ©Ongorilen diger reformlarin sirasiyla
yaptlmasi saglanmahlidir. Kalkinma plani, 6zel sektdr igin-
de emredici olmali ve bdylece emekten yana bir c¢alisma
dizeni kurulmalidir. isgi kitlelerinin insanlik onuruna
yarasan bir hayata kavusmasi, calisma hayatinda sosyal
adalet anlayisinin yerlesmesi, tcretlerin emege goére ve ar-
tik de@erin azaltilmasi dogrultusunda verilmesi, iscilerin
saghk kurallarina uygun konut sahibi olabilmeleri ve egi-
timin her dalinda esit olanaklara kavusturulmasi ancak ve
ancak yasalarin bu nitelikte c¢ikmasi ve uygulanmasiyla
mimkundar. Bitin bu nedenlerle, partileristd bir politi-
kayr degil, is¢ci sinifinin politika i¢inde yer almasini savun
mak gereklidir.

Gene Disk’in resmi géristine gore; dlkemizde sendi-
kacilik yukaridaki amaclara yodnelenlerin ¢ogunlugu sag-
lamasiyla, yozlasma yolundan kurtulabilir. Aksi durumda,
Tark-Is kanadinda yer alanlardan tabani olusturan asil
emekci kitle kendi sinif bilincine daha cok erismede gecik-
tikge Tilrkiye’nin sémirilmesine, geri kalmishgimiza bir
an once segimlerle son verilemez. Ve bu bozuk dizenin dis-
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lileri emegini satarak gecimini saglayanlari 6guatir. Tek
Kurtulus yolu, iktidardaki siniflari muhalefete gecirmek
ve isci sinifinin dncualiginde batin emekgi sinif ve taba-
kalari ve emekten yana olanlari yeterli sayida temsilciyle
parlamentoda cogunlukta bulundurmaktir, isci Kitleleri
kendi iclerinden c¢ikardiklari temsilcileri parlamentoya so-
kamadik¢ca kendi toplumsal c¢ikarlarint koruyamiyacaklar
ve egemen cevrelerin c¢ikardigr yasalar altinda ezilecek-
lerdir.

Turk-1s’i Amerikan yardimi alarak, gudimli bir po-
litika olan partileriisti politikayr uygulamakla suclayan
Disk, yardim konusunda su gdorisleri ileri surmustar:

«Disk, higbir is¢i sendikasinin devletten, hele yabanci
bir devletten yardim almasini kesin olarak reddeder, isci
sendikalarina yapilacak yardim ancak su niteliklerde ola-
bilir:

1 — Yardimi bir is¢i 6rgiti yapabilir.

2 — Yapilan yardim egitim ve teknik yardim sek-

linde olabilir

3 — Yardimi yapan, yardimi alana kendi sartlarini
dayatmamalidir.

4 — Yapitlan yardim miktarinin yardim alan teski-
latin bltcesinde agir basmamasi, yardim Kkesi-
lince o is¢ci Orgutinin kendi normal calisma-
larint aksatmadan devam ettirebilmesi zorun-
ludur.» (7)

Yardim gorusiyle Disk’in yabanci sermayeye Kkarsi
ciktigr acikca belirmektedir. Buna gore Disk anti-emper

(7) -TURK - TS CIKMAZI -Sayfa 16- Disk yayini No: 1
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yalist vc anti-kapitalist bir politikanin destekgisi olarak
gorulmis, dizenledigi bitin sendika eylemlerinde bu di-
siincenin savunucusu olmustur. Ezilen ve aldatilan isci kit-
lelerinin hosnutsuzlugundan yararlanarak ortaya cikan Disk,
benimsedi§i sosyalist diinya goristnin etkisiyle kamuoyu-
na karst sol ilkeleri savunmustur. Disk’in, d¢iinci genel
kurul calisma raporundaki su cumleler bunu agikca kanit-
lamaktadir.

«Sosyalizmin buyuk ustalari, uygulayicilari, eserlerin-
de genis cephe kurma olanagi ortaya cikarsa oncultgind
mutlaka isci sinifinin yapmasi gerektigini israrla belirtir-
ler. Aksi takdirde, yani yukardan asagiya kurulan bir ikti-
dari sosyalist bir iktidar saymak ise sosyalizmin bilimine
uymaz. Bu bakimdan emekciler adina asker sivil aydin
kadronun su veya bu vyolla iktidara gelmesi sosyalizmin
kurulmasi demek degildir. Bir azinhdin emekgiler adina
tahakkimudar, yukaridan asagi bir yeni baski dizenidir.
Disk’in mucadelesi is¢i sinifinin bilimsel ve tarihsel 6nci-
ligunde iktidar olmaktir. Bu micadele, emperyalistlerle
onlarin yerli isbirlik¢ileri olan ithalat¢ilar, ihracat¢ilar,
banka ve montajcilar, ile blrokratlara karsi yapilacaktir.
Sonunda isci sinifinin - iktidarim gerceklestiren  sosyalist
bir duzen kurulacaktir.» (8)

Acaba is¢ci sinifinin iktidarini sagliyan sosyalist diizen
nasil ve hangi yonden kurulacaktir? Disk bundan ne anla-
maktadir? Bunun da cevabini Disk’in kurucularindan olan
Lastik-Ts 1970 yili ¢alisma raporunda vermektedir: «S6-
murd nerede olursa olsun bir gin sona ermeye mahk(m-
dur. Kapitalizmden 0Once baska sémuri sekilleri olmus,

(8) -DiISK UCUNCU GENEL KURUL CALISMA RAPORU.
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tarihte gecmis, hepsi sona ermis. Kapitalizmin alin yazisi
bu. Nitekim icinde yasadigimiz dinyada kapitalist somi-
raden kurtulmus toplumlar var. SSCB ve Cin’i, Yugos-
lavya’sl, Bulgaristan’t Macaristan’l, Arnavutluk ve K-
basi ile sosyalist toplumlarin insanlari, ne icerden ne de
disardan somirilemiyor artik.»

Sosyalist diinya gorisind benimseyen bazi Disk yo6-
neticileri, Turkiyede isgilerin yararina bir siyasal partinin
desteklenmesi gorisini savunarak, Tirk-is’in partileris-
ti politikasint dayanaksiz, bos ve egemen cevreler lehine
kaypak bulmustur. Disk, kendi destekliyecegi partiyi TTP
olarak secerken diger partileri de soylece elestirmistir:

«CHP uzun yillar, isci ve kdylileri zorlajandarma dipgigi
ile calistirmistir. Butin CHP iktidari boyunca isgilere hir
sendika kurma hakkl taninmamis, grev isteyenler hapse
atilmis, hakkini arayanlar, haksizhiga baskaldiranlar inim
inim inletilmistir. Ne vakit ki isciler bilinclenip grev hakki-
na sahip ¢ikinca, CHP o vakit istemiyerek de olsa verecegini
programina almak zorunda kalmistir.

Buglnkd iktidar partisi AP ise is¢inin, koyllnin,
hizmetlilerin, dar gelirlilerin, yoksullarin ve isgilerin hakkim
korumayi devlete gdrev veren Anayasamizi islemez hale
getirmeye bakmaktadir. AP bu secimlerde gene iktidara
gelirse koyld, isci, issiz ve tim emekgiler anayasada yer
alan her turld ekonomik ve sosyal haklarina kavusma umut-
larini da yitireceklerdir. Clnkd insanlik onuruna yakisir
bir hayati, sosyal adalete uygun bir duzeni, herkesi is-gig¢
ev-bark sahibi yapmayi, topraksiz kéyli birakmamayi
amag¢ bilen Anayasa degistirilecektir. O zaman direnme
hakki bile olmayacak, sermayenin demir yumrugu emekgci-
lerin belini blkecektir.
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Oteki partiler de Kisisel gekismeler ve cikar kavgalari
ylzinden dogmus sézde muhalefet partileridir. Ya CHP’-
nin ad degistirmis benzeridir, yada AP’nin dimen suyunda
giden temelde hepside beylerin, agalarin, haramzadelerin
cikarlarini go6zeten, insani insana kul koéle eden bozuk
kapka¢ duzenininin savunucularidir.»

iscilerin politik bir gic olmadan haklarini elde et-
melerinin mimkiin olmadi§r inancinda olan Disk, segim-
lerde TIP’i desteklemeye 19.Eyliil. 1969 giinii yapti§i yé-
netim kurulu toplantisinda karar vermistir. Bu konu Disk’
in ¢alisma raporunda soyle belirtilmektedir:

«Disk’in gergeklesmesini istedigi amaclari en iyi sekil-
de dile getiren ve uygulayacagini soyleyen tek parti Tir-
kiye Isci Partisi oldu. TiP emekci halki iktidara getirecek
biricik partidir. Oteki partiler ise emegi ile geginenlerin
oylarini alacak, fakat iktidara yine sdmuruct siniflari,
varhikli kisileri, bozuk dizenin ydneticilerini getirecektir.
Bu temel ayirim TTP’in en biyik 6zelligidir. Ve Disk bunu
degerlendirerek emekgi sinif ve tabakalarin iktidara gelme-
sini, Tdrkiye’nin geri kalmishktan kurtulmasi igin tek c¢i-
kar yol oldugunu bildiginden, TIP’i var glclyle destekle-
yecektir. Patron, aga, tefeci, komprador takiminin partileri
sehzade kavgasi gibi iktidara ge¢me muicadelesi yapiyor-
lar. Ama TiP, emekgilerin iktidara gelip memleketi yonet
melerini sagliyacak bir eylemi sirdlrlyor, Somirici kap-
ka¢ diizeni kokinden degistirip insana saygili, herkese top-
rak ve herkese is veren bir mutlu duzeni getirmeye calisi-
yor. Disk, is¢i sinifini sémuriden kurtarma yolunda cali-
san devrimci bir is¢i konfederasyonu olarak tim emekgi-
leri bu secimlerde TIiP adaylarina oy vermeye cagirr.
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Zafer tam ba§imsiz sosyalist Tlrkiye icin ¢alisanlarin ola-
caktir.» (9)

Ust diizeydeki bazi Disk yoneticilerinin gorisleri,
her bakimdan temelde Marksist bir sosyalizme dayan-
maktadir. Bu nedenle Disk’in bitin eylemlerini bu agidan
degerlendirmek gerekmektedir.

E) DIiSK’IN GELISMESIi VE TURK-iS'LE MUCA-
DELESI

Bes sendikanin birlesmesiyle kurulan Disk, kisa za-
manda Turk sendikacilik hareketinde etkili olarak Tuirk-
Is ile rekabete basladi. Kurulustan hemen sonra Bank-Is
ve Kimya-is sendikalarinin da katilmalariyla Disk’in lye
adedi seksenbine yaklasti.

Disk hemen sendikalar arasinda bir taraftar toplama
kampanyasina giristi. Kendi safina ¢ekemedidi sendikalari
icten parcaliyarak, yeni sendikalar kurdurdu ve sonra
bunlari kendisine bagladi. Ornek olarak su olaylar gosteri-
lebilir: Deri-Is sendikasindan kopan iscilere TADSIS Sen-
dikasini, Likat-Is sendikasinin tutumunu bedenmeyen is-
cilere  TAHLIS Sendikasini, Cimse-is sendikasina Kkarsi
cikanlara da Sercip-fs ve Tomsis adi altinda yeni sendi-
kalar kurdurtmustur.

Agir endistrinin yerlesimini gézoéniine alan kurucu-
lar, isci nifusunun fazlahi§i nedeniyle Disk genel merkezini
istanbul’da kurdular. Bunun yaninda ayrica Ankara, iz-
mir, Kocaeli, Sakarya ve Adana’da olmak Uzere bes bol-
ge temsilciligi kurulmustur.

(9) - TALAS Cahit - Turk-ls Disk Kavgasi, Milliyet, 5.4.1967
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Disk hareketi ilk iki yil inisli-¢cikish bir gelisme gos-
termistir. Tirk-ts’e tepki olarak bazi hareketlerde bulu-
nurken, bunun yaninda isgi Kitlelerinin Tlrkiye is¢i Parti-
si’nin paralelinde bilinglenmesine ve sosyalist diinya goru-
sintd benimsemelerine calismistir. Bu kadar boélinmis bir
calisma igerisine giren Disk, TTP’in ektisinde ve kontro-
lunda kalmis, bu partinin stratejisinin uygulama alanma
aktarilmasi icin caba gOstermistir. Sendikacihigin sosyal
ve ekonomik ydénlerinden c¢ok politik yonu ile ilgilenen
Disk, isci sorunlarina yeteri kadar egilememis ve bu poli-
tikanin kisir déngusiine kendisini kaptirmistir. Hatta isci
ve sendika hareketlerinin giderek sertlesmesi, sokaklara
dokulmesi, ideolojik bir karakter kazanarak, isci-kdylu ih-
tilali hazirhiklarina déniismesi ve anarsik ortamin yaratil-
masinda blyuk bir payr bulundugundan bazi Disk ydneti-
cilerinin marksist anlayisi ve tutumu Tirk sendikacihdinin
gelisimini engellemis ve yo6nunden saptirmistir. Disk’in
sendikacilik anlayisi, sendikal hareketlere daha bir politik
nitelik getirmistir.

Gercekci olmaktan uzakta kalan bir sendikal poli-
tika uygulayan Disk’in Ust yoneticilerinin, stirekli olarak igsle-
dikleri marksist dinya gorisi, egemen cevrelerin simsek-
lerini Disk (zerine c¢ekmekte gecikmemistir, isveren
cevreleri, Tlrk-Ts’in bagslattigi Disk’i yipratma kampanya-
sini sonuna kadar desteklemisler ve bu amacgla milyonlarca
lirayr gozden cikararak iscileri satin almaga kalkismislar-
dir. Yeni kurulan sari sendikalara dergiler ve gazeteler cikar-
tilmis, finansmani karsiliksiz olarak isverenler tarafindan
saglanmis ve Tirk-Is’in  Onderliginde Disk aleyhindeki
kampanya sirdirdlmastar. Basmm sagcr bolimia aleyhte
bir propagandanin goénilli uygulayicisi olmustur. Disk’e
bagl isyerlerinde c¢alisan isciler, bu aleyhte propaganda
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yiiziinden calisamaz bir duruma gelmislerdir. isverenler
Disk’e bagh sendikalara karsi agikca savasa girismisler
ve sendika tyelerinin tyelik aidatlarini diuzenli bir sekilde za-
maninda kesmemislerdir. Butin baski yollarinin kullanil-
masina karsilik Disk gene bildigi yolda ydriimeye devam
etmistir. Bu yontem Tirk sendikacihgini cesitli suglama-
larla karsi karstya birakmis ve egemen cevrelerin kendi
yararlarina bazi oyunlar tezgahlamalarina gerekcgeler ya-
ratmistir. Bu durumun dogmasiyla Tirk sendika huku-
kunda degisiklik tartismalari ortaya c¢ikmis ve son yillara
kadar strmiustir.

Disk’in kurulmasi ile beraber Tirk sendikacihgr iki
bash bir karakter kazanmis, Tirk-ls ve Disk kavgasi haline
donismauistiur. Bu hareketi 1952°den beri en yiksek kade-
mede temsil eden Tirk-lIs kurulusundan tam 15 yil sonra
rakip bir konfederasyon ile karsi karsiya kalmistir. Bir ba-
kima bu bélinme Tirk sendikaciliginin gelismesi agisin-
dan vyararli olmamistir; cinki isci kitlelerinin bilinclen-
mesinden yana olmayanlar bu bdlinmeden mimkin olan
Olcide yararlanmak istemislerdir. Rekabet her iki konfe-
derasyonu daha dikkatli ve daha dinamik olmaya ve tim
isci sinifinin gergek cikarlarina ydnelen bir politikay! aras-
tirmaya ve izlemeye goturmustur. Cesitli tlkelerde goril-
digl UOzere bolinmek, sendikacilik hareketinin gelisimini
baltalamaktadir. Ozgirliikleri budamak isteyenler, c¢ikar
dizenini surdirmek isteyenler her zaman bu tip bdlin-
melerden yararlanmiglar ve sendikacilik hareketlerinin za-
yif kalmasina yola¢gmislardir. Ayni durum Disk’in kurul-
masindan sonra Tirkiye’de de sdz konusu olmustur.

Turk sendikacilik hareketinin bélinmesinin asil nedeni
sendikal politika anlayisindaki farkliliktir. Turk-ls; sendi-
kacilik hareketinin partileristd bir politika gitmesini, bir
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siyasal parti ile iliskiler kurmamasini, geleneksel fonksiyonu
icinde kalmasini, toplumun tim sorunlari karsisinda gorus
saptamakla beraber bunlari gergeklestirmek icin eyleme
girmemesini savunmaktadir. Buna Kkarsilik, Disk’e gore
sendikacilik hareketinin geleneksel fonksiyonu sirerken,
iscilerde parlamentoda dogrudan dogruya soz sahibi ol-
mahidir. Disk baskani, «Biz is¢i sinifinin ¢ikarlarina en uy-
gun programi savunan, Meclis ici ve disi ¢alismalari ile bu
programa bagh kaldiklarini gosteren partiyi tutaca§iz»
derken, partilertsti politikaya cephe almis olduklarini agik-
ca ortaya koymaktadir.

Aslinda Tirk sendikacthginda bélinme TIiP’in kuru-
lusu ile baslar. Bilindigi tzere, TTP’i 1961 yilinin subat
ayinda 12 sendikact kurmustu. TiP, kurulusundan beri
Tirk-is ile anlasmazlik igindeydi. Tiirk emekgilerinin ger-
cek cikarlarini temsil ettigini ve emekgi sinifin haklarinin
savunucusu oldugunu ileri siren TIP, Tirk-is’i herzaman
isci davalarinin onciligini yapmakta yetersiz ve tutu-
munu oédincii bulmaktadir. Buna Kkarsilik, Tirk-is’in 14
Nisan 1965 tarihli basin biilteninde, TIP ile ilgili olarak
sunlar ileri sirlilmektedir. «Tiziginde belirtilen ilkelere
biyik saygl goésterdigimiz TIP’in bir kisim yéneticileri isin
basindan beri isci hareketinin giclenmesini endise ile kar-
silamis ve Tirk-is’i yanlis yola ve hatali politika giitmege
sevketmek icin biyik cabalar sarfetmis, bunda basari sag-
layamayinca is¢i hareketini parcalama tesebbislerine gi-
rismislerdir.»

Disk’in kurulmasi dzerine 1967 Subatinda bir basin
toplantisi diizenleyen Turk-is genel sekreteri su gorisleri
ileri sirmdstir;

«TiP’in sendikacilik ve ekonomi anlayisi dogu mode-
lidir. Tirk-Is bunun igin TIP’in karsismdadir. Yardimsiz
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kalkinma olmaz. TTP’in bile programinda yardimlar konusu
vardir. Turk-is, ATD’den direkt olarak yardim almamis-
tir. 1954 yilinda isci eg§itimi igin hazirlanan bir proje var-
dir. Bunu hukimet eliyle 1960 yilina kadar ydrutmdstir.
Biz Tirk-ls olarak hiukimete basvurarak bu projenin bize
devrini isterken sartimiz kayitsiz sartsiz tam bagimsizlik
prensibi idi. Bugline kadarki uygulamada bagimsizligi-
miza g6lge disiren tek bir midahale yoktur. Sunu Kkesin-
likle ifade ediyorumki, en dcra kosedeki iscimizi egitene
kadar yardim almaga devam edece§iz.

TTP demokratik muesseseleri tahrip etmek lzere sahsi
emellerini kullanmak icin Disk’i kurmustur. Daha agik
soyluyorum. Mao’nun Kizil Cin’de &grencilerine yaptir-
mak istedigi kaltir ihtilalini, TIP Tirkiye’de Tirk isgisine
yaptirmak istemektedir. Tirkiye hdrriyetle emniyeti bir-
arada gotirmege mecburdur. Ts¢i adi TIP’in sadece ismin-
de bulunmaktadir. 15 milletvekilinin sadece u¢ tanesi is-
cidir.

Blyik bir aydin toplulugu olan &gretmenleri ikiye bdlen
particilik, 6grenci kuruluslarina ¢ifter kongre yaptiran on-
lari parcalayan particilik, is¢ci hareketine girememisse bu-
nun nedenlerini partileriisti politika ilkesinde aramak la-
zimdir. Olaylari izleyenler, oncesine bakacak olurlarsa
TIP’in Malatya kongresi ve bu kongrede alman kararlari
hatirlarlarsa, isin gercegini ©6grenmis olurlar. Kanunen
TIP’e organik baglarla baglanmasi mimkin olmamakla
beraber, pratikte isci Partisinin organi olarak calisacak
yeni bir isci konfederasyonu kurdurmakta bulmuslardir,
Disk’in kurulus sebebini.» (9)

(9 - AGRALI, Sedat - age, s. 212
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Gordldugu gibi, Tirk sendikacilik hareketinin bélin-
mesinin, Disk ve Tirk-1Is kavgasinin surip gitmesinin temel-
deki nedeni politik disince ayrihdidir. Turk-ls partiler-
usti politikadan sapmamay1 israrla savunurken, Disk bir
siyasal parti icinde Kitlelerinin &rgltlenmesini ve c¢ikar-
larim parlamentoda diger siniflarin  temsilcilerine karsl
daha etkili bir bicimde savunmasi gérustini benimsemis-
tir.

Disk’in kurulusu, Turk sendikacilik tarihinde, her ba-
kimdan bir donim noktasi olmustur. Partilerustu politika-
nin kaypakhgi nedeniyle sakl kalan bazi gercekler, Disk’in
mucadeleci tutumu ile getirdigi tartisma ortaminda aydin-
hga c¢ikmistir. Bélinme :s¢i hareketini bir yandan zayif-
latirken, diger yandanda isci sorunlarini belirginlestirerek
gercekci bir tabana oturtmustur.
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VI, BOLUM

1967- 1972 YILLARI ARASINDA SENDIKA
HAREKETLERI

Devrimci is¢i Sendikalari Konfederasyonu’nun Kkurul-
mas!l Tirk sendikaciligini hem ikiye boldi, hem de sendika-
lararasi rekabetin baslamasina yol acti. Ayri konfederas-
yonlara Gye olan sendikalar ayni iskolunda veya ayni isye-
rinde birbirlerine rakip oldular. Rekabetin gelismesiyle
sendikalar daha yogun bir calisma diizeyine girdiler. Daha
cok Uye c¢ekmek icin birbirlerini itham ettiler. Zamanla
bu cekisme siddet hareketlerine donlsti. Bu da Tuirk sendi-
kaciliginin birka¢ yil iginde sertlesmesine ve giderek sos-
yal ve ekonomik alandan siyasal alana dogru kaymasina
yolagti.

1967 yilinin en o6nemli sendika hareketlerinden, ilki
7 Subatta Petrol-ls sendikasinin Batman’da baslattigi grev
olayidir. Kasim 1966’da yapilmasi kararlastirilan grev ba-
kanlar kurulunca iki kez ertelenmisti. Anlasmazlik dokuz
ay Once sendikaca getirilen ucret artisi ve sosyal yardim
isteklerini Tlrkiye Petrolleri yonetimi benimsemeye, yanas-
mayinca cikmisti. Hikimet ulusal guvenlik gerekgesi ile
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grevi erteleyince, Petrol-Is bir basin toplantisi yaparak
bu kararin yerinde olmadigini ileri siirmistir. (1)

Erteleme karan (zerine isciler Batman’da bir agik ha-
va toplantisi diizenleyerek bu karari protesto etmislerdir.
Bunun Uzerine TPAO Batman’a eski sendikacilari grev ki-
rict olarak gondermistir. Bunlar iscilerce ling edilmekten
zor kurtulmuslardir. isciler ikiye bolinmis ve greve Kkarsl
olan isciler polis kordonu altinda isyerine girmislerdir. Bu-
nun uGzerine c¢ikan kargasaliklari dnlemeye bdlge guvenlik
kuvvetleri yetmeyince, Ankara’dan toplum polisi gdnde-
rilmistir.

Grevin udclincu gununde calisma haklarinin  kisitlan-
digini ileri stiren ylz kadar isci gereken tedbirlerin alinmasi
icin kaymakamliga basvurmustur. Bundan sonraki glinler
taraflarin birbirlerini suglamalariyla geg¢mistir. Karisikhk-
lar nedeni ile birka¢ is¢i tutuklanmistir. Grevi kirmak dzere
isveren vasifsiz isci calistirinca, isyerinde yangin c¢ikmistir.
Grevin uzayip gitmesiyle beraber olaylarda gelismis ve yir-
miye yakin isci tutuklanmistir. Grevin kirkbirinci gininde
daha wuzun direnebilecek gigclerinin kalmadi§gr gerekgesi
ile 31 isci isbasi yapmistir. Bundan sonra grev hareketi
zayiflamaga baslamistir. Grev, basladiktan 86 gin sonra
Tirk-ls ve Enerji-Tabii Kaynaklar Bakanhgi arasindaki
anlasma uzerine 4 Mayis 1967°de sona ermistir.

Isyerinde iki sendika olmasi nedeniyle, greve katilma
orani %40’ gecememistir. Buna ragmen yitirilen grev giini
acisindan 1967 Malatya Batman grevi genel ortalamanin
¢ok Uzerinde bir siddet icinde gec¢mistir. Katilma oranin
azli§1 nedeniyle Uretim gene slrmis ve grevin etkinligi bi-

(1) - Turk- s Dergisi, Aralik 1966, s. 21
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yuk olclide dasurulmaustir, isverenin kirici ¢abalan gi-
venlik kuvvetlerince desteklenince sendikanin calisma alani
kisitlanmistir. Devletin isvereni her bakimdan desteklemesi,
biyik yankilar uyandiran Batman grevinin Tirk sendika-
cihik hareketi acisindan basarisizlikla sonuglanmasina yol
acmistir.

1967 yithinin ikinci biylk grev hareketi ise Batme
grevinin son buldugu anlarda Manisa’da belediye temizlik
iscilerince baslatiimisti. 11 Mayis 1968 tarihinde 142 temiz-
lik iscisi 38 gunlik ve bin kilometrelik Anayasa yurlyusu
ile kamuoyunun genis ilgisini ¢ektiler. Bu yurlytsle beraber
toplam 22 giin siren grev hareketi baslamis oldu. Genel-Is
sendikasinin Manisa subesi iscilere bazi sosyal haklarla
beraber 4 liralik zam istedi ile Belediye'yi toplu s6zlesmeye
davet etmisti. Belediyenin bu daveti geri gevirmesi lzerine
Genel-ls sendikasida grev karari aldi.

Kamu kesiminde ortaya c¢ikan grevlerden en uzunu
olan Manisa grevi, buyluk bir gerginlik icinde basladi. Bu-
nun (zerine belediye toprak sahipleri aracihigr ile
100 kadar tarim iscisini tutarak, sehrin temizlik islerini
araliksiz surdirmege calisti. Bu arada Belediyeciler sokak
sokak dolasarak, Manisa halkini grevcilere karsi kiskirtma-
ga bagsladilar, ilk ginden itibaren grevi kirmak amaciyla
belediyenin elindeki tum olanaklar seferber edilmisti. Halk
greve Kkarsi orgitlendi. Oyle ki, carsida dolasan grevci
iscilere karsi belediye memurlari ve AP’liler, esnafi ve hal-
ki «vurun bu koministlere» diye kiskirtinca uzun siren
kavga olaylari meydana geldi, ve Tirk-ls temsilcisiyle be-
raber grevci isciler epeyce hirpalandilar. (2)

(2) - FISEK, Kurthan - a.g.e. s: 158- 159
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Manisa-lzmir-Aydm-Denizli-Afyon-Eskisehir-ve An-
kara hattini izleyen yirayusculer gittikleri yerlerde hak ara-
ma toplantilari diizenleyerek davalarinin hakhihdini halk
kitlelerine anlatmislardir. Ozellikle AP il Yénetim kurulu-
nun iscilere zam yapilmamasi icin Belediye’ye baski yapti§i
duyuldugu zaman, halk ve kamuoyu tarafindan nefretle
karstlanmistir.

isciler tam 38 gin sonra, isci bayrami olan 24 Temmuz
sabahi Ankaraya girmisler, Calisma Bakanh§inin &éninde
yaptlan toérene katilmiglardir. Anayasa ylruydsunin genis
yankilarina ragmen, devrin hikimetinin baskisi ile bele-
diye, iscilerin isteklerini kabule yanasmamistir. Bunun uze-
rine Turk-lIs, Cumhurbaskanina bir muhtira gdndererek
AP’nin partizan tutumundan yakinmis, bu partinin baskisi
ile iscilerin haklh isteklerinin kabul edilmedigini, bunun
acikca anayasaya aykiri oldugunu, iscilerin ve sendikanin
devlet makamlarinca hor gorildagind ileri stirmdastir. (3)

Uzlasma cabalari uzadik¢a uzamis ve 7 ay 17 giin son-
ra isverenin iscilere bir yil sure ile 150 kurusluk dcret ve 50
kurusluk yemek zammi vermeyi kabul etmesi (zerine Ma-
nisa’li iscilerin anayasa yuruyusd ile baslattiklari bu uzun
grev sona ermistir. Bu grev olayinda butin isciler greve
katilmiglardir, isgilerin siki dayanismasiyla en sonunda
bazi istekler elde edilebilmistir. Grev suresince is¢i istek
lerine tam bir Kkayitsizlik gosterilmis, cesitli gerekcelerle
istekler partizanhigin etkisinde kalinarak geri cevrilmistir.
Hukimetinde partizan tutumuyla Manisa grevinde dev-
letin batun olanaklart isciler aleyhine kullantimistir.

(3) - Turk - is 7. Genel Kurul Calisma Raporu
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1968 yilinin baslarinda Zonguldak Maden-is Sendi
kasi ile Eregli Komur isletmeleri temsilcilerince Ankara-
da ydarditilen toplu s6zlesme goriismeleri uzadikga uzamis ve
bu arada sendikacilarin isverenden para alarak toplu soz-
lesme gorismelerini uzattiklari hakkinda sodylentiler ku-
laktan kulaga yayilmistir. 6 Subat 1968 guni bu durum
karsisinda once Kozlu ve daha sonra Uziilmez ocaklarin-
daki komur iscileri ikinci kez greve gitmislerdir, iscilerin
hemen greve gitmelerinin asil nedeni, EKI ydneticilerinin
kendi partilerine (AP’ye) kayith bulunan iscileri higbir
nidem veya ehliyete bakmadan kayirmalari ve bunun so-
siucunda ortaya ¢ikan gergin ortamda iscilerin bu tip hak-
kzhklarla buyuk 6l¢ide gelisen gerilimleridir.

6 Subat 1968’de 6000 is¢i toplu sozlesme imzalanan
kadar kuyulari bosalttilar, Uzun siire olaysiz gecen grev
Zonguldak Maden iscileri Sendikasi ydneticilerinin dayak
yemesi ile beraber siddetlendi. Kisa zamanda greve katilan
isci sayisi 20 bine yaklasti. Disk Uyesi iscilerin zamlardan
yararlandiriimiyaca§i haberleri tzerine iscilerin siddet ha-
reketleri artti. Bunun Ulzerine Disk Uyesi Tiurkiye Maden-Is
sendikasi baskan ve Uyeleri tutuklandilar.

Daha sonra guvenlik kuvvetlerinin aldigi tedbirlerle
siddet hareketlerinin gelismesi 6nlenmistir. Olaylarin sona
ermesinden 11 gin sonra Eregli Kémir isletmesiyle Zon-
guldak Maden iscileri sendikasi arasinda toplu sozlesme
imzalanmis, yeraltinda calisan iscilerin taban gundelikleri
20 liraya, yerustinde calisanlarin ise 17.5 liraya cikaril-
mistir. ilk Kozlu olaylarinin aksine grev bdlgesine askeri
birliklerin gonderilmemesi ve ydneticilerin dikkatli tutu-
mu ile olaylarin fazla gelismesi 6nlenmistir. Disk ile Turk-Is
cekismesi bu olayla kendini acgikca go6stermistir. Zongul-
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dak Maden-Is sendikasi, Turkiye Maden-ls sendikasina
karsi grev kirict bir tutum goéstermistir.

1968 yilinin Temmuz ayr baslarinda Derby L
Fabrikasi iscilerinden 1000 kadari ansizin fabrikayi isgal
ettiler. Sendikacilik hareketleri icinde fabrika isgali eylem
olarak ilk kez Derby’de gerceklesti. istanbul Kazlicesme-
deki Derby fabrikasinin isgalinin gerekgesi isverenin sen-
dikacilari isyerine sokmamasli, temsilcilerin ve 6nde gelen
sendikali iscilerin isine son vermesidir, iscilerin direnisi
ve isgali bu hareketi 6nleme amacini tasimaktadir. Ve ilk
kez isciler, kendi glgcleri ile sendika se¢cme isteklerini kamu-
oyuna duyurmaktadirlar. Yeni donemde isgiler daha bi-
lincli tepki hareketlerine girismislerdir. Tirkiye’de ilk grev
hareketi olan 1872 Tersane isgileri grevi nasil yeni bir ge-
lismenin baslangici olduysa, Derby lastik fabrikasinin is-
ciler tarafindan isgal edilmeside Tirk sendikacilik hare-
ketinin gelisim sidrecinde yeni bir asamanin baslangici ol-
mustur. (4)

Daha sonralari benzer olaylarin gelismesine yolagan
Derby Lastik Fabrikasinin isgali hareketi her acidan dik-
kate deg§er gelismeler, dnemli gerceklerin agida c¢ikmasi
gibi beklenmeyen sonuclar dogurmustur.

AP iktidarinmm isci sendikalarina karsi giderek yo-
gunlasan ve sertlesen bir partizan tutum takinmasi, Tirk-
is’in de partileriistii politikanin celiskileri icinde bocala-
masl, sendika cevrelerinde hosnutsuzluk yaratmisti. Baski
hareketleri lastik iskolunda agirlastiriimis, isveren vekil-
lerince kurdurulan bir sari sendikaya bin ikiylz uyesi bile
bulunmadigr halde kendi iskolunda toplu s6zlesme yapma

(4) - TOY, Erol - Eski Kavga, Cumhuriyet, 31 temmuz 1970
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yetkisi verilmisti. Derby lastik fabrikasinda ¢ok az Uyesi
bulunan bu sendika isverenle gizlice anlasarak bir toplu
sozlesme imzalamaya girismistir. Bu durumda, 3 gin igeri-
sinde karar vermesi gereken bolge c¢alisma miudarlaga,
kararini usulsiiz olarak geciktirmis ve 30 gin sonra isve-
renin kurdurdugu sari sendika olan Kauguk-lIs lehine ka-
rar almistir. Tlrk-ls birinci bolge temsilciligi sari sendika-
nin basari saglamasi icin 100 bin liradan fazla para harca-
mistir. Burada’amag¢ Disk’e bagl olan Lastik-1s sendikasini
zayiflatmaktir. Sahte giris fislerinin hazirlanmasina izin
veren Calisma Bakanligi’da olaylarin gelismesi igin firsat
yaratmistir.

Tirk-ls ve Calisma Bakanhdi’nm isvereni destekle-
yen tutumlari karsisinda Derby iscileri hangi sendikaya
tye olduklarinin anlastimasi icin referandum yapilmasini
istemislerdir. Mahkemenin de hakh buldugu referandum
istegine sari sendika karsi ¢ikmistir. Olay mahkemeye in-
tikal edince kamuoyunda duyulmus ve isciler hakli istek-
lerinde desteklenmislerdir. Turk-ts’in referanduma karsi ¢ik-
masi genis tepkilerle karsilasmistir.

8 Temmuz 1968 giini 13 Asliye Hukuk Hakimligin
gbzetimi altinda Derby lastik fabrikasinda calisan isgiler
arasinda referandum yapildi. Sonucta 300 Uyesi oldugu ileri
surilen Lastik-1s’e 940, buna karsilik 1163 {yesi oldugu
aciklanan Kauguk-is’e ise yalnizca 6 oy c¢ikti. Grevci isci-
lerin bu buyuk zaferi tzerine ertesi giin fabrika isgali kal-
dirildr. (5)

Derby olay! her bakimdan sendikacilikta bir asamanin
baslangici idi. Bir defa isgal eylemi bu olay ile Turk sendi-

(5) - FISEK, Kurthan- Derby isgali, Yenigiin gazetesi, 3 Kasim 1970
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kacilik hareketine giriyordu. Bunun yaninda Disk, Turk-
is’e karsi ezici bir zafer kazaniyordu. Derby olayr Tirk
sendikacilik hareketinde siddet ddneminin baslangici ol-
mustur.

Derby isgalinin hemen ardindan firin iscileri isgal ey-
lemine giristiler. Firin iscilerinden sonra yine sendika seg-
me catismasi yizunden Finfinis branda bezi fabrikasinda
isciler oturma grevine basladilar. Oturma grevi de bir ba-
kima isgaldi. lsciler Teksif’den ayrilarak kendi baslarina
yeni bir sendika kurmuslardi. Ne var ki, isveren bu sendi-
kay! tanimiyor ve kurucularindan doért Kisinin isine son ve-
riyordu. Cinkl, Teksif ile yapilan sozlesme, isciler agisin-
dan yeni olanaklar saglamamisti. Oturma grevine basla-
yan 200 isci hem isten atilan arkadaslarinin geri alinmasini,
hem de yeni bazi haklar elde edilmesini saglamislardi.
Ne var ki, bunlari tam olarak gerceklestirememislerdi.
Ustelik 15 yasindan kigik cocuklar calistiriliyor, ve iscilere
hicbir gelecek guvenligi taninmiyordu. 14 Ekim de direnis
yeniden basladi. Bunun Uzerine isyerini jandarmalar cevir-
diler. Buna ragmen isciler direnmeye devam ettiler ve bir
yuriuyus dizenlediler. Disk, Federal-is sendikasinin kendi-
sine Uye olmadigini ileri sirerek destek Uye olmaktan ka-
¢indi. Ne var ki, Disk’e bagli olan isciler kendi aralarin-
da para toplayarak, direnisi destekleyince grevciler basari-
ya ulastilar.

1968 yilinin son ve en 6nemli sendika hareketlerin
birisi de Keban direnisidir. Keban’da Yapi-is Oyesi bulu-
nan iscilerin en buyuk istegi, yabanci isgilerle aralarinda
bulunan dcret farkinin kaldirilmasi idi. 1919’larda Turk
iscilerinin karsilastiklari ve kesin bir direnise gecerek son
verdikleri durum yeniden dogmustu. Yabanci isciler Turk
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iscilerinin basina getiriliyor ve Tdurk iscilerine kendi tlke-
lerinde ikinci sinif insan islemi yapdiyordu. Asil énemli hu-
zursuzluk kaynadr buydu. Ve isciler direnislerinde haklh
olduklari gibi, yaptiklari grevde yasa islemlerinden gec-
misti. Bu farkliliktan hosnut olan yabanci isciler grev duru-
munda bile calismada devam ediyorlardi. Yabanci iscilerin
bu grev kirict tutumu isyerlerinin isgal edilmesine yolacti.
isgal izerine jandarma birlikleri olaya el koydular. Bu
durumdan yilmayan isciler grevlerini surdurdiler.

Giderek sertlesen sendika hareketleri isverenleri 1963
lerin panik ortamina yeniden surukledi, is¢i eylemlerindeki
bu yeni asama bazi tedbirlerin alinmasina ve baskisinin
artirtimasina neden oluyordu. iscilerin sendikadan hos-
nutsuzluklarint belirtmeleri islerine sonverilmesi icin yeti-
yordu. Oyle ki, politika disi sendikacilik yapmak gerek-
cesine dayananlar giderek gucli bile olsalar isverenlerin
korunumu altina giriyorlar ve tam bir sari sendika gibi
hareket ediyorlardi. Bu da Tirk sendikacilik hareketinin
gelisme egilimleri gdésteren giclinid kiriyordu. Tirk-Is’e
bagh bir sendikanin Uyelerine highirsey yapmayan isveren,
Disk UOyesi bir sendikanin uUyeligine 0Ozenenleri bile isten
atiyordu. Bu karsithik isgilerin bilinglenmesinde en az sen-
dikalarin c¢abalari kadar etkili oluyordu, isciler giderek
direnme ile haklarini alabileceklerine inanmaya basladi-
lar. (6)

Tirk sendikacilik hareketlerinin gelisiminde, 1969 vyi-
linin Haziran 13’Unde Alpagut Linyit isletmelerinin isgal
edilmesi yeni bir donim noktasi olmustur. Alpagut Lin-
yit isletmelerinin 786 iscisi isletme binalarim isgal ettiler.

(6) - TOY, Erol - Cumhuriyet, 31 Temmuz, 1969
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Bu isgalin Derby olayindan ayrilan o6zelligi, isgal altinda
iscilerin denetimi ile Gretim calismalarinin surddrdlmesidir.

Alpagut iscileri isgalin ilk gininde eski ishélimi du-
zenlemelerini bir kenara birakarak, verimliligi azami di-
zeye ulastirabilecek yeni dizenlemelere giderek isci kont-
rolinu o6rgutlediler. Bir is¢i konseyi kurdular ve dretim ca-
hismalarinin ydénetimini bu konseye verdiler. Corum ve
Havalisi Birlesik Maden iscileri Sendikasi yaptigi acikla-
mada, Uretimin isgalden sonra %50 arttigini ve isgilerin
daha cok cahistigini ileri sirdi (7)

isci kontroliiniin  kurulmasindan sonra, Linyit islet-
mesi bolge midirinin ve muhasebe miudarinin islerine
son verildi. Ugiincii tedbir olarak da isgal 6ncesi dénemden
miras kalan memur ve muhasebecilerin dogrudan dogruya
isci konseyine karsi sorumlu ve bagimh kilinmalariydi.
Alpagut’lu isgiler isci kontroliiniin &rgutlenmesinden son-
raki evrede yeni dizenin islerligini saglamak Uzere c¢esitli
girisimlerde bulundular. EIl degistiren isletmede dretimin
dizenli bir sekilde sirdurulebilmesinin en 6nemli kosulu
ayricalik tanimayan bir calisma disiplininin isletmede olus-
turulmasiydi. isci kontroliiniin &rgiitlenmesi ve calisir go-
rinen batin isgilere somut gorevler vererek uretimin sirek-
liliginin saglanmasindan sonra geriye isletme yo6netimine
el koymadaki asil amaci gerceklestirmek, yani uretilen ko-
mird satmak ve saglanan geliri 73 gunlik birikmis Gcret
alacaklari karsisinda iscilere dagitmak kaliyordu. (8)

isciler istediklerini elde edebilmek igin, kémir satis
islerini belirli bir dizene baglayarak yuriatmiusler, gelirle-
(7) - 23 Temmuz 1969 tarihli ANT dergisi
(8) - FISEK, Kurthan- Alpagut Linyit isletmesi, EMEK, Temmuz
1970
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rin kaydini tutmuslar ve bdélisimin hangi esaslara gorC
yapilacagim ©Onceden saptamislardir. Satis islerini 35 gin-
lik isgal siresince is¢i temsilcilerinin ¢ogunlukta bulundu-
gu ve memurlarinda yalnizca teknik isleri gérdigu bir ku-
rul basariyla yuratmiustur, isci konseyi Oyeleri Ankara’ya
gitmisler ve eski anlasma hikumlerinin yerine getirilmesi
konusunda isverenle pazarlik yapmislardir, isgalin 35. gi-
niinde Ankara’dan getirtilen bir jandarma birligi ocak
agizlarini, kuvvet santrallarini ve isletme binasini sarmis
ve Corum valisinin emirleriyle bes sendikaci, yedi isci ve
bir de memurun islerine son verilmistir. Tirk sendikacilik
tarihinde énemli bir yere sahip olan Alpagut Linyit islet-
mesi isgali, iscilerin (retimde 35 ginde %50 artisa gec-
melerine ragmen basarisizlikla sonuglandi ve isgiler isteklerine
kavusamadilar.

1969 yilinin en biyuk sendika hareketlerinden L
side, Turk Demir D6ékim Fabrikasi’nda, hemen hemen
Alpagut olay! ile ayni tarihlerde meydana geldi. Fabrika
iscileri Oyesi bulunduklari Tirk-ls’e bagh sendikanin yap-
tig1 toplu is s6zlesmesi ile ayni yil icerisinde yirirlige giren
asgari Ucret kararnamesinin altinda bir dcret alma duru-
munda kalmiglardi. Kendi aralarindaki gruplasma ile bu
durumu isverene bildirdiler. Toplu sdzlesmenin bir gele-
negi olarak isci lehine c¢ikan yasalarin hemen uygulanmasi
gerekiyordu ama isveren buna yanasmiyordu. isciler as-
gari dcretin uygulanmasini isteyince, isveren sozlesmeyi
gosteriyor, yeni sozlesmede birseyler distnecegini belirti-
yordu. Bunun iizerine iscilerden bir kismi Maden-is’e gir-
diler. Maden-is’in yasalarin uygulanmasi konusundaki
uyartlart sonugsuz kaldi§i gibi, isveren iscilerin Maden-is’
ten cikmalari icin baskiya baslayarak odnderlik edenlerin
isine son verdi. Bunun Uzerine isciler direnise gectiler. is-
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veren isteklerini kabul eder goérunerek iscilerin isbasi yap-
malarini sagladi ve zaman kazandi. isciler iki ay bekledi-
ler. 31 Temmuz 1969 giinii yeniden direnis basladi. isci-
ler fabrikay:! isgal ettiler. Polis isgalcileri fabrikadan at-
mak ve yerlerine yeni iscileri ise baslatmak (zere getiril-
misti. Polisin iscilere ates agcmasina sinirlenen Eyup halki
tas ve sopalarla toplum polisine karsi koydular. Tim semt
ve Oteki fabrikalardaki iscilerde polis saldirisinin karsisina
dikildiler. Boylece uzayip giden anlasmazhdin sonucunda
direnen isciler bazi haklar elde ettiler.

1969 yilinin en onemli sendika hareketi Ere{li De
Gelik Fabrikalarinda yapildi. Demir c¢elik drinlerine zam
yapilmasina ragmen isciler gene eski tcret diizeyinde calis-
tirthyorlardi. Bunun Uzerine grev karari alan isgiler direni-
se gecer gecmez hukimet grevi erteleme karari aldi. Sen-
dika buna uydu fakat bir ay sonra grev karari ikinci kez
ertelendi. Danistay bu kez ertelemeyi durdurma Kkarari
aldi, ama sendika grev uygulamasindan vazgecerek top-
lanti cagrisinda bulundu. Eregli grevinde Tirk isci hare-
keti, isverenin kararini saglayan bir unsur olarak kullanil-
mak istenmistir. Boylece bir sendika eyleminin daha istenen
basariya ulasmasi egemen c¢evrelerce engellenmistir.

Olaylarin son hizla gelismesinden de gorildagu gibi,
Tark sendikacilik hareketi, 1960’lardan 1970’lere giderek
sertlesen bir tempo iginde girmistir. Politik ortamin kutup-
lasmalara sahne olmasi ve bu kutuplarin Tirk isci kitleleri
tzerinde bazi oyunlara girismeleri sendikacilik hareketini
ister istemez politik alana kaydirdi. Bu arada sosyalist grup-
larda «iscileri proleterya ihtilali icin bilinlendirmek» gerekcesi
ile Disk araciligi ile sendika hareketlerini kontrol altina
almaga calistilar.
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1970’in Ocak ayinin baslarinda, istanbul’da deniz
tasit iscileri sehir hatlarinda grev uygulamasina giristiler.
Bir anda, istanbul’un Anadolu ile iliskisinin kesilmesi pek
cok cevrelerde is¢i gucilinin niteligi konusunda bir uyarma
etkisi yapti. Gene bu ay icinde Gamak elektrik motoru
fabrikasinda isveren ansizin iscilerin %25’inin isine son
verdi, ve bunun Uzerine grev basladi. Bu toplu isten c¢ikar-
manin amaci yeniden ucuz calisan is¢i almakti, isciler is-
verenin bu haksiz uygulamasina karsi direnince polis getir
rildi, ve iscilerin Uzerine ates acildi. Polis kursunlari bir
isciyi oldurunce isgiler 1970 yilma bir cenaze ile girdiler.
Ocak ayinin sonuna dogru Oto-Yol montaj fabrikasinda
sendika temsilcisi isten atilinca, 500 is¢i direnise gecerek
oturma grevi yaptilar.

Subat ayi icinde Chrysler Sanayii A.S’nin Gebze’deki
iscileri, toplu is s6zlesmesi sonucunda ileri stirdikleri kosul-
lari kabul etmeyen Amerikali patronun, isverenler sendika-
sinin ve fabrikadan c¢ikan kamyonlarin satis temsilcilerinin
karsilarina gecerek micadeleye basladilar, iscilerin bir-
kac liralilk zam iste§ine Kkarsilik isverenler lokavt ilan etti-
ler. isciler lokavta iki aydan fazla dayandilar ve sonunda
isteklerini kabul ettirdiler. Grevin basariyla sonuglanmasi
tzerine isciler yeni bazi haklar elde ettiler. Fakat fabrika-
dan 200 grevci isci ¢ikarildi. Bdylece aldiklari zamlarla yuk-
sek Ucretli bir duruma gelen isciler isten cikarilarak, veri-
len butin zamlar geri alindi. Bu olay, iscilere sari sendika-
lara ne derece giivenilebilecedi konusunda biyuk bir ders oldu.

Mart ayinin en dénemli sendika hareketi, Zonguldak’ta
meydana geldi. Karadon bdlgesinde 6000 maden isgisi bir
sire komir ocaklarina inmediler. Olay fazla genislemeden
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yatistirildi. Isgiler burada da sari sendikanin isverenle an-
lasmali tutumuna kizarak direnise ge¢mislerdi.

Nisan ayinda ise isverenin sendika se¢cme Ozgurlugini
cignemesi Uzerine, 700 isci Sungurlar kazan fabrikasini isgal
ettiler, isciler sari sendika Celik-1s’i kovdular ve Maden-Is’e
gectiler. Bunun (zerine 12 isci isveren tarafindan cikarildi.
Daha sonra valinin baskanliginda yapilan ortak toplantida
iscilerin yeniden ise alinmalari Kkararlastirildi. Polisle isci
catismasina yolagan isgal hareketi; is¢i cikarilmasi, is s6z-
lesmesinin c¢ignenmesi nedenleriyle ayni yil icerisinde (¢
kez tekrarlanmis ve son yapilan protokolda isveren bundan
boyle is¢inin istedigi Maden-is sendikasini tanimaya soz
vermistir.

Mayis ayl basinda ise, isverenin iki aylik ucretleri
vermemesi Uzerine isciler Glnterm kazan fabrikasinda di-
renise gecerek grev ilan ettiler. Bunun Uzerine isveren Mart
Ucretlerinden vazgecilmesi halinde Nisan ucretlerini ddeye-
rek fabrikayr calistirmaya baslayacagini sdylemistir. Daha
sonra isverenin ortadan kaybolmasi nedeniyle grev Hazi-
ran’a kadar surmdstir. Gene bu ay icerisinde Ges-lIs 102
isyerinde greve basladiysada hikumet hepsini erteledi.
Kartal’da ECA doékim fabrikasini isgal eden isciler sonunda
isteklerini aldilar.

1970 Haziran ay! ise Tirk sendikacilik tarihinde ¢
bir yere sahiptir. Tirkiye’de en buylik sendika hareket-
lerinden biri olan 15-16 Haziran olaylari bu ay icinde meydana
gelmistir. Bu olaylar, gelismekte olan Tirk sendikaciliginin
ikibashihgi, Disk’in hizla gelismesi karsisinda Turk-Is’in
hikimetle isbirligi yaparak yeni bir sendikalar yasasi ha-
zirlamasi ve biitin bunlarda amacin Disk’in tasfiyesi ol-
mas! nedenlerinin bir sonucu olarak dogmus ve Disk tara-
findan yonetilmistir.
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Tiurk-Is’in isteklerine uygun olarak sendikalar yasasi
11 Haziran 1970 gind parlamentodan gegirilmistir. Bu
yasa rekor denilecek bir hizla, li¢ saat icinde Tirk-is’in
isteklerine uygun olarak kabul edilmistir. 12 Haziran ginu
durumu 6grenen Disk yoneticileri yapilmak istenen degi-
sikliklerin kendilerini kapatmayi! hedef aldigini acikliyarak
genel direnis icin karar aldilar. Ayni gin Disk genel bas-
kani bir basin toplantisi yaparak, «Anayasa’ya ragmen
iscilerin dogal hakki olan sendika se¢me 6zgurlugini or-
tadan kaldiran bu tasari isgiyi kanun disina atmaktan
baska bir sonu¢ vermeyecektir, »diyordu. Turk-ls genel
sekreteri ise yaptigi aciklamada sunlari soyliyordu: «Ka-
nun Tirk sendikaciligina yepyeni bir sistem getiriyor. Bir
diizen getiriyor, isteklerimizin ¢ogunun kabul edilmis ol-
masindan dolayr mutluyuz.» (9)

13 Haziran gint Disk’e bagli olan sendika y&netim
kurullari toplantilar yaparak, yasaya Kkarsi direnis seklini
tartistilar. Bu toplantilarda isciyi ilgilendiren bir konuda
direnis seklinin isci tarafindan saptanmasi kararlastirildi.
14 haziran gini, istanbul, izmir, Sakarya ve Ankara’daki
Disk’e bagl sendikalarin is¢i temsilcileri ortak bir toplanti
yaparak biutin fabrikalarda calismama seklinde pasif di-
renis ve goOsteri yuruyusleri dizenleme karari aldilar. Yapi-
lacak direnisler isci tarafindan saptanacak, sendikalardan
hichir yardim istenilmiyecegi gibi sorumlulukta paylasil-
miyacakti.

15 haziran giniu Istanbul, Kocaeli ve Sakarya
113 isyerinde 70 binden fazla is¢i calismama seklinde pasif
direnise basladi, islerinin basinda, is kiyafetleriyle bekleyen

(9) - CUMHURIYET, 24 Haziran 1970
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isciler ayni giin 6gleden sonraki saatlerde isyerlerinin bulun-
dugu bolgelerde vyiiruyise ¢iktdar. Yarimca, Cayirova,
Pendik kesimleri trafige kapatildi. Onbinlerce iscinin her
kesimdeki yirayuslerinde ufak capta polis-is¢i catismalari
dogdu.

16 haziran ginli Turk-1s’e badl bir¢cok isginin
katilmasiyla, butin fabrika bdlgelerinden sehir iclerine
dogru baslayan biyuk ydirtyusler polis tarafindan durdu-
rulmak istenince kanli catismalar oldu. isciler sabah Hay-
mak demir dokim fabrikasini daha sonra da Singer ve
Maltepe sigara fabrikalarini tahrip ettiler. Yer yer askeri
barikatlar kuruldu, polis iscilere ates acti. isciler tas ve
sopalarla ates acgan polislere saldirinca askerler midahale
ettiler. Silahl ¢atismalar saatlerce sirdi ve askeri barikat-
lar yer yer yarildi. Kadikdy’deki kanh catismalarda u¢ isci
ve bir polis 6ldiu. Kdpruler acilarak ve vapur seferleri iptal
edilerek tG¢ ana koldan yuruyen iscilerin birlesmeleri 6nlendi.
Gece saat 21°den sonra Bakanlar Kurulu aldigr bir kararla
Kocaeli ve istanbul’da sikiyénetim ilan etti. Bu arada isgi
olaylarinin sertlesmesine yolacan tasari ivedilikle senatoya
gonderildi. Uluslararasi sendika orgitleri Disk’i desteklediler
Bagimsiz sendikalarda yasalarda yapilacak degisikliklere
batundyle karsi ciktilar. (10)

15-16 haziran olaylari, Turk sendikacilik hareketinin
sertlestii ve sokak hareketlerine doénistigld doruk nokta-
larindan en dnemlisidir. Bu olayin her alanda yankisi ¢ok
genis olmus ve sonunda sikiyonetim ilan edilmistir. Buna
ragmen ilkenin diger kesimlerinde de Tstanbul-Kocaeli
olaylarindan cesaret alarak bazi kipirdanmalar olmustur. 15-16

(10) - 17 Haziran 1970 tarihli gazeteler
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Haziran sonrasi en siddetli is¢i hareketi Adana’da gegmistir.
8000e yakin is¢i Teksif’ten ayrilarak Disk’e tiye olmusve daha
sonra toplu direnise gecmislerdir. Polis ve jandarmanin ates
acmas! Uzerine birkag¢ is¢i 6Ilmustir. Cukurova tekstil isci-
lerinin herkesi sasirtan ani patlamasi Disk-Turk-1s c¢atis-
masindan Otede sosyal ve ekonomik bunalimin bir Grinu
olarak gerceklesmistir.

Agustos 1970°in en o6nemli sendikal olayr ise Aliaga
rafinerisinde gecmistir. Grev karari alan Yapi-lIs sendikasi
baskani isveren tarafindan kiralanan bir sofor tarafindan
oldurdlmdastir. Bunun dzerine isciler direnise gecerek pro-
testo gosterisi yapmislardir. Anlasmazlik uzunca bir sire
devam etmis, sonunda isveren bazi istekleri kabul etmistir.

Eylul 1970°de Otomarsan, Derby ve fpras’da sendika
hareketleri oldu. Ipras’da 500 is¢inin baslattigi grev hiki-
metce ertelendi. Bu ay iginde sikiydnetim sona erdi. Siki-
yOnetimin bilangosu, 1200 iscinin isten c¢ikariimasiydi.
Durusmalar sivil mahkemelere devredildi. Sonunda isci-
lerin bliyuk ¢ogunlugu serbest birakildi.

Ekim ayinda 480 isci Izmir Aliaga rafinerisinden ¢i-
karilinca isgiler direnise gectiler. Direnis buylik oldu. Kay-
seri’de Gida-ls’e bagl 23 firin grev yapti. Plastel plastik
fabrikasi isgileri isgal yaptilar. Migros’un butun isyerlerinde
greve gidildi. Gislaved iscileri kesin bir direnise gectiler.
Grevdeki isgiler polis tarafindan zorla disari c¢ikarildilar.
Buldozerler geldi, fabrika duvarlari yikildi, iscilerin Uzerine
ates acildi. Bir isci oldaruldd. 50 is¢i yaralandi. Patron
polisin himayesinde 103 isciyi isten c¢ikardi.

Kasim ayl Adana ve Cukurova bdlgesindeki isci ha-
reketleriyle gecti. Fabrikalar isgal edildi.. Catismalar so-

149



nucunda 60 is¢i yaralandi vc 160 isci tutuklandi. 1970’in
son ayinda Yarimca seramik fabrikasinda biylk olaylar
gelisti. Disk Uyesi olan Sergip-is sendikasi iscileri, zorla ve
baski ile Cimse-Is’e lye yapildilar. Cimse-is toplu sozles-
me sirasinda grev karan alinmis olmasina ragmen uygula-
maya gec¢meyince isciler kendiliklerinden direnise gecti-
ler, ve sendikayi protesto ettiler. Sonunda sendika grevi
baslatmak zorunda kaldi. (11)

Tirk sendikacilik hareketi 1971 yilma Sumerbank
Gemlik fabrikasinda Petrol-is, Petrix ve Grundig fabrika-
larinda Kimya-ls ve Maden-is, Bayer-tarim ilaclari fab-
rikasinda Teksif’in yarattigu grevlerle girdi. 1971°in bas-
larinda en cok Berec pil ve akimulatdr fabrikasindaki otur-
ma grevi dikkatleri Gzerine cekti, isverenin iscilere Kim-
ya-ls’den istifa ederek Petrol-is’e ge¢meleri konusunda
yaptigi baskilar karsisinda isgiler direnise gectiler. Son bir'
kac ay icerisinde 800 kadar is¢inin Kimya-Is’e liye olmasina
ve ¢ogunlugun Kimya-is’de bulunmasina ragmen isveren
bu sendikanin temsilcilerini tanimamistir. Daha sonra is-
verenin bu gercedi kabul etmesiyle beraber, iscilerde otur-
ma grevinden vazgecerek isbast yapmislardir. (12)

1970 yili Tiark sendikacihgr agisindan biyik bir r
cadele yili olmustur. isciler ellerinden alinmak istenen bazi
haklara ve isverenlerin giristikleri oyunlara Kkarsi direnise
gecmislerdir. 15-16 Haziran isci direnisi ve onu izleyen olaylar,
Tirk sendikaciliginin sertlesen politik ortama paralel ola-
rak sertlestigini gostermektedir. Bu genel gidis igerisinde
sendikal mucadele sosyalist gruplarca sinif savasina don-
diriilmek istenmistir. isverenlerin anlayissiz  tutumu,

(11) - Yenigiin gazetesi, 2 Ocak 1971
(12) - CUMHURIYET gazetesi, 20 ocak 1971
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Tark-1s’in umursamazhgr ve pasif kalsi, bazi Disk yo6neti-
cilerinin bunlarr istismar ederek sinif savasini kdriuklemesi
1972’in baslarinda Tirk sendikacihgini tam bir kaosa sirikle-
mistir. iscilerin sendika 6zgurliginin isverenlere zor gel-
mesi ve isci hareketlerinin 1961 Anayasasi’nin kaynagindan
gelen demokratik niteliklerinden saptiriimak istenmesi Tirk
sendikacihgini olagan gelisim rayindan c¢ikarmistir, isgi
hareketlerinin birden normal olgiler disina ¢ikmasi, dogal
isteklere dayanan grevlerin salt ideolojik protesto hareket-
lerine ve fabrika isgallerine déniismesinin nedenleri hep
bu gergeklerin arkasinda aranmalidir.

1971 yilinin  baslarindaki genel siyasal gerilim
hareketlerine de yansimisti. Hemen hemen her sendikal
harekette olaylar cikiyordu. Gelisen isci olaylari karsisinda
isverenler polisle beraber hareket etmeye basladilar. Diren-
meler ve grevler karsisinda is¢i liderlerini issiz birakmaya
ybnelen bir plan uygulanityordu. Bu sirada isgi liderlerini
issiz birakmak igin bir kara liste hazirlandi. 15-16 haziran
olaylarina katilan isgilerin ¢ogunlugu islerinden atildilar.
Yizlerce sendikaci ve isci lideri kara listeye alindi. Bu du-
rum karsisinda Turk-lIs genel sekreteri sunlari soyledi:

«Bazi cevreler sikiyénetimden yararlanarak ¢ikar sag-
lama yoluna gitmektedirler. Her tirli hak arama olanak-
lari kisitlanmis isgiler bu durumdan faydalanan bir kisim
isverenler tarafindan isten c¢ikarilmakta, kanuni haklari
bile verilmemektedir. Bu durumda devlet mekanizmasi
yurttaslarimizin  biyik ¢ogunlugunun aleyhine ve kiglk
bir azinhigin lehine isler bir duruma gelmistir.» (13)

Yilin ortalarina dogru Maden-is ile Eredli Demir Ce-
lik arasinda baslayan toplu is sozlesmesi gorusmeleri (g

(13) - ORTAM Dergisi sayl 2,3
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aydan fazla bir siireye ragmen sonuglandirilamadi. Eregli
Demir Celik genel mudarlugiu bes bin iscinin Metal s fe-
derasyonundan ayrilarak Maden-Is sendikasina gec¢cmeleri-
ni engelleyince isciler direnise gectiler. Engellemeler sonug
vermedi ve isveren vyetkili sendika olarak Maden-is’i
tanimak zorunda kaldi. Yaz aylarinda ise Atas grevi
Cukurova’da buyuk heyecan yaratti. Temmuz ayinda ise
Bursa’da otobis iscilerinin uzun siiren grevi sona erdi.

Yaz sonu ve sonbahar baslarinda ise su grev hareket-
leri kamuoyunu ilgilendirdi: Hahas gaz tesislerinde Kimya-Is,
Derby ve Gunes Lastik fabrikalarinda Lastik-is sendikalari,
Bursa’da Celik Palas iscileri grev yaptilar. Daha sonralari
Agac-ls Bolu’daki sunta fabrikasinda, Cimse-is Trabzon,
Nigde, Corum, Soke ve Balikesir'de greve gittiler. DYF-Is
sendikasi ise Demiryollari isletmeleri ile blytk bir uyus-
mazhga distd.

Son ddonemde Turk-is hukumetlerle bircok c¢atisma-
lara girdi. Tlk ¢catisma 1. Erim hukimeti kurulurken Calis-
ma Bakaninin kim olacagi konusunda c¢ikmistir. Tirk-1s’in
aday! bakan yapilmayinca, hikimet ile Tirk-is’in arasi
acilmistir. SSK genel kurulunda Tirk-is genel sekreterinin
sert cikislari bu anlasmazhigin strdigini gostermistir. Yeni
Calisma Bakaninin grevlerle ilgili elestirilerini cevaplan-
diran Turk-is genel sekreteri, Tirkiye’nin «grev hakki
taninan ulkeler icinde grevlerle kaybolan isglicii orani en
disiik, buna karsihk is kazalariyla kaybolan isgiini ile bas-
ta geldigini» sOylemis ve toplu sozlesmeli iscilerin UGcret-
lerinin aslmda c¢ok baska nedenlere dayanan enflasyonist
gidisin sorumlusu olarak gd&sterilmesini siddetle yermistir.
(14

(14) - ORTAM Dergisi sayl, 6
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Agustos ayi icinde partileriisti hikimetin  Ankara-
da is¢i temsilcileri ile duzenledigi toplantiya Disk’in ¢agi-
rilmayismin tepkileri ¢cok genis olmustur. Disk yoOneticileri
basbakana telgraf cekerek bu durumu protesto etmisler,
hikimetin Anayasaya aykiri olarak sendika tekelciligini
destekledigini ileri stirmisler ve dinyanin highir Glkesinde
isci konfederasyonlari arasinda ayirim yapilmadigini hatir-
latmislardir. Hikimet ve Tirk-is arasinda yapilan ortak
toplanti sonucunda isci istekleri sdyle siralanmistir: «Sen-
dikal haklar kisitlanmamalidir, Toplu is Sozlesmesi ile sagla-
nan ucret artislari fiyatlara yansitilmamalidir. Devlet
kesiminde calisan isciler memur statiisine alinmamalidir.
Banka duzeni basibosluktan kurtarilmalidir. Disaridaki is-
cilerin sorunlari hemen c¢o6zimlenmelidir. Hikimet batin
sendikalari resmen tanimalidir. Yeni is yasasi ve ona bagl
tizikler bir an 6nce cikartlmalidir, is¢i Yardimlasma Ku-
rumu kurulmahdir. Kéyden sehire olan akin énlenmelidir. Te-
mel endustri dallarini devlet oncelikle kurmahdir.»

Son donemde donmus bir sendikacilik gorilmektedir.
«Olaganisti» doénemin kosullarindan yararlanan egemen
cevreler iscilere ve sendikacilara karsi harekete gecerek
Anayasanin getirdigi 6zgurlik ortaminda sosyal ve ekono-
mik dizeylerini biraz olsun diuzeltebilen iscilerden bir cesit
intikam alma cabasina girismislerdir, isverenler ve c¢ikar
cevreleri hemen isci haklarinda kisintt yapmanin gerekti
gini ileri strmduslerdir. Olaganisti kosullara neden giril-
digi unutulmus ve bitlin suclamalar Tirk is¢i hareketine
yoneltilmistir. Tlrk-Is yoneticileri bu durumda birkag
kez sorumlulari uyarmak zorunda kalmislardir. Partiler-
Gstil politikadan yararlanarak Tirk sendikacihigini kontroli
altinda tutan eski iktidar partisi son dénemde isci haklari-
nin térpulenmesini isteyecek kadar ileri gitmistir. Bir dev-

153



rimin armagan ettigi is¢i haklarini yillarca bekleten ege-
men cevreler son dénemi bu haklari kisitlamak ve kaldir-
mak icin bir firsat saymislardir. Anayasa degisikliklerinde
isci haklarini kisitlayict hikimlerin bulunmasi icin elle-
rinden geleni yapmislar, fakat genede basaramamislardir.
Memurlarin sendika kurma hakkinin kaldirilmasi iscileri
hakli kuskulara siriuklemistir. Adana ve diger bazi bélge-
lerde yetkili makamlarin sendikalarin siyasal tutumlarina
gore farkl islem yapmasi isciler arasinda genis huzursuz-
luklar yaratmistir. Son doénemin kosullarinda partileristi
politikanin isci haklarini ne derece tehlikeye distrdigi ve
iscilerin artik birlesmeleri zorunlulugu iyice anlasiimistir.

isci haklarinin kisitlanmak istenmesine karsilik isveren
haklari genisletilmek istenmektedir. Bunun baslica &rnegi
lokavtin anayasal bir hak yapilmada c¢alistimasidir. Grev
hakki anayasadan c¢ikarilmak istenirken, lokavtin anayasa-
ya alinmak istenmesi son dénemin geliskilerinden birisi olarak
ortaya cikmistir. Grev ve lokavt bati demokrasilerinde isgi
ve isverenlerin birbirlerine karsi sosyo-ekonomik durum-
larini koruyabilmeleri igin taninir. Sosyal demokrasi anla-
yisini 6ziunde tasiyan 1961 Anayasasi, grevi bir hak olarak
tanimis, buna karsihik isverenlere lokavt hakkini tanima-
mistir. Lokavt hakki aslinda isciyi ailesiyle beraber sefalete
mahkum etmek demektir. iscilerin grev hakki ise hicbir za-
man isverenlerin ach§lr veya sefaleti anlamina gelmemek-
tedir. Sag partiler lokavti anayasal hak yapmak isterlerken,
oy deposu olarak kullandiklart is¢i Kitlelerinin gergekte
karsilarinda olduklarini gostermektedirler. Bu celiski, egi-
timi engellenen isci Kitlelerinin bilingsiz siyasal secimlerinin
bir diger olumsuz sonucudur. Bati demokrasilerinde genel
grev hakkr yillardir yasal bir hak olarak taninirken bizde
grev hakkir bile c¢alisan kitlelere fazla gorilmekte, batida
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yetki olarak taninan lokavt bizde anayasal hak yapiimaga
calisiimaktadir.

isciler aleyhine gelisen kosullar sonucunda, Ill. Bes
yillik plan da isci kitlelerinin ¢ikarlari gézdnune alinma-
dan cikarilmistir. Plan ana cizgileriyle ilkel bir kapitalist
modeli benimsemistir. Ekonomik dizende calisan Kkitleler
lehine ferahlik getirecek bircok madde komisyonlarda c¢i-
kartlmistir. 22 yilhk ana plan stratejisinde, halktan feda-
karlik istenmis ve bu fedakarlik cogunlukla isci Kitleleriy-
le dar gelirlilerin sirtina yuklenmistir. Ozel sektér igin tes-
vik tedbirlerine bol bol yer verilirken, iscilerin giderek zor-
lasan kosullar altinda insanca yasamalarini saglayacak ted-
birler unutulmustur, is¢ci Yardimlasma Kurumu tasarisi
yillardir bekletilmektedir. Son zamanlarda doviz stokla-
rimizi yikselten is¢i dovizlerinin Ulke ekonomisine katkida
bulunmasini saglayacak is¢i Yatirim Bankasi tasarisi, gene
son donemde 0Ozel sektér lehine degistirilerek Kalkinma
Finansman Bankasi tasarisi sekline gevrilmistir. Milyarlari
bulan isci dovizlerini kullanmak isteyen 0zel sektdr, halka

actk anonim sirketleri artik savunmaya baslamistir. Bdylesine

bir ters gidis karsisinda partileriisti degil hiziplerlstu bile
kalamayan Tirk-ls, is¢i Kkitlelerinin ekonomik c¢ikarlarini
savunmakta ¢ok yetersiz kalmaktadir. Son plan ve
yasalarda yapilan degisiklikler bunun en acik kanitidir.

Bati ulkelerinde fiyat artislari yltzde onu bulunca Kki-
yametler koparken, Turkiye’de fiyatlarin son yillarda yizde
otuz civarinda ylkselmesine ragmen dar gelirli kitleler le-
hine yeterli tedbirler alinmamaktadir. Fiyatlarin alip ba-
sini gitmesi isgileri pahalilikla miicadeleye itmektedir. Bu
konuda vyapilan sendikal miicadeleler ise bircok iscinin
isten atilmasina yolagmistir. isciler haklarini bile uygula-

155



ma alaninda savunamamaktadirlar. Gelismeler oyle bir
noktaya gelmistir ki, hayat pahalihidinin baslica nedeni ola-
rak isci ucretlerindeki artislar gosterilmektedir. Ucret ar-
tislarini igverenler hemen fiyatlara yansitmaktadirlar. Yeterli
kontrol olmadigindan Ucret artislarinin gercekte ne derece
fiyat artislarina yolactigi ve isverenlerin kazang¢ oranlarinin
ne oldugu bilinmemektedir. Yasalara gore en gec¢ iki yilda
bir asgari Ucretlerin saptanmasi gerekmektedir. Son dénem-
de ise 1969 Mayis ayindan itibaren Gc¢ yildan fazla bir sire
gectikten sonra ayarlama yapilabilmistir. Son u¢ yilda Tir-
kiye’de hayat ylizde otuz pahalanmis, buna karsilik asga-
ri Gcretler ayni duzeyde kalmistir. Liks giderlere milyar-
lar ayiran ve milyarlarca liralik tesvik fonlari kuranlar,
iscilerin insanca yasayabilmeleri icin gerekli olan Ucret
artisim birbuguk yil geciktirmislerdir. isgilerin hayat pa-
haliligi altinda ezilmeleri Tirk sendikacihiginin glcinin
zayiflamasina sebep olmustur. Asgari ucretin amaci c¢ali-
sanlara insanca yasama diizeyi saglamaktir. Bir yillik ge-
cikme, iscilere milyonlar kaybettirirken isverenlere ayni mil-
yonlart kazandirmistir. Bunun yaninda genis bir dcret
dengesizligi is hayatimizda goriulmektedir. Ucretler konu-
sunda gerekli ¢dzim yolu, Ucretlerin ekonomik gercekler
ile insanca yasama kosullarini birlestiren bir dizeyde olus-
turulmasidir. Bu nedenle (cretler Gretim iliskileri ve bigi-
miyle birlikte ¢ok genis cercevelerde distnilmelidir, (15)

Grev hakki gesitli uygulamalardan sonra 6zlinden c¢ok
seyler kaybetmistir. Olaganisti  kosullardan yararlanan
isverenler ve kurumlar toplu is sozlesmelerinde en dogal
isteklere bile karsi c¢ikmaya, iscilere verilmesi gereken sos-

(15) -BAYDAR, Oya- Yeni Ortam 7 Ekim 1972
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yal yardimlara yanasmamaya, gerekli tcret zamlarina yiz
cevirmeye baslamislardir. 1972 yili icinde Erdemir’de, Te-
kerde, Simerbank’da ve diger isyerlerinde basg0steren
grev havasinin nedeni grevin normal uygulama ortaminin
bulunmadiginin bilinmesidir. 1972 yili iginde isverenlerin
haksiz baskilari, olanganisti kosullara ragmen iscilerde bazi
kipirdanmalara yolagmistir. Ve yilin son aylarinda istan-
bul ve Zonguldak’ta kipirdanmalar greve dénisme egilim-
leri gostermislerdir. Bunun yaninda grev yasaginin kalk-
masini bekleyen bir¢cok hareket gorilmustar.

Isciler ve sendikalara karsi yapilan baskilar karsisinda
Kasim ay! i¢inde bir bildiri yayinlayan Tilrk-1s; Tirk isci-
lerinin demokrasiyi vazgegilmez bir rejim saydigini, cagdas
demokrasi anlayisinin yurdumuzda uygulanmasi gerektigini,
iscilerin siyasal partilerin kisir cekismelerini izledigini,
partilerin son dénemde agir bir sorumluluk altina girdigini
ve halkin mutluluguna c¢ahismadiklarini, demokratik reji-
min tam olarak gerceklesmesi i¢in reformlarin ¢ikariimasi
gerektigini ileri sirerek, is¢i haklarinin kisitlanmamasini,
toplu is sozlesmelerine isverenler yararina midahale edil-
memesini, fiyat artislarinin 6nlenmesini ve is¢i emekli ay-
hiklarinin artiritlmasini istemistir. (16)

1971%in baslarinda Tirk sendikacihgi, tarihsel geli-
simine ters bir dogrultuda, bazi bolgelerde anarsik olayla-
rin igine genel siyasal gerilimin suriklemesiyle girmistir.
Birka¢ sokak olayina birka¢ sendikanin veya birkag isci
liderinin adi karismasi batun olarak Tiark sendikacilik
hareketinin suclanabilmesi icin yeterli degildir. Bu gercek
g6zonlnde tutulmadikca gene yanhis adimlar atilacaktir.

(16) - CUMHURIYET - 20 Kasim 1972
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Toplumbilim kurallari ve Tirkiye gergekleri alinacak ted-
birlerde herzaman o6l¢ci olmalidir. Ancak o zaman anarsik
hareketlerle sendikal hareketler ayirimi tam olarak yapilabile-
cektir. Turk sendikaciliginin gelecedi bu ayirimin sagduyuya
dayanarak yapilabilmesine baghdir. Ozgirlikcii demokrasi-
lerde sendikaciligin en az siyasal partiler kadar vazgegil-
mez demokratik bir 6ge oldugu da unutulmamalidir.
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IX. BOLUM

TURK SENDIKA HUKUKUNDA DEGIiSIKLIKLER

Turkiye’de sendikacilik yirminci yizyilin basina dog-
ru baslamis, Cumhuriyetten sonra serpilmis ve 1960’dan
sonra gergek anlamiyla gelisme rayina oturmustur. Bu g
dénemin en 6nemlisi sonuncusudur. Birkag yillik gelismeler,
yarimyizyillik gelismeyi cok gerilerde birakmistir. Oyle ki,
bu basddndirici ilerleme karsisinda Tirk sendikacilik ha-
reketi tam bir karisik ortama girmis, ikiye bélinmis ve ken-
di arasmda rekabete girismistir. Sertlesen sendikal hareket-
lerin kamuoyunda yankilari genis olmus ve 6zellikle egemen
cevrelerden genis tepkiler gelmeye baslamistir.

Bu tepkileri bir firsat sayan ve bunu hemen degerlen-
direrek, Tirk sendikacilik hareketini yeniden tek basina kontro-
Ii altina almak isteyen Tirkiye isci Sendikalari Konfederas-
yonu, sendikalar yasasinda bazi de§isiklik hazirliklarina gi-
rismis ve degisikligin temel ilkeleri Gzerinde énceden zama-
nin siyasal iktidar1 ile gizli bir prensip anlasmasina var-
mistir.

Sendikalar yasasinm degistirilmesinin altinda Tiirk-is-
Disk kavgasi ve onlarin sendikacilik anlayislarindaki fark-
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lihk yatmaktadir. Tark 15, Tirk sendikacilik hareketinin
cn biylk kanadi olarak sendikali iscilerin biylik c¢ogunlu-
gunu kendi binyesinde barindirmaktadir. Belirli bir diinya
gorisine sahip olmayan Turk-Is, calismalarint genellikle
toplu is sdzlesmesi yapmak ve calisma hayati ile ilgili yasa-
larin hazirlanmasina yardimci olmak seklinde ylritmekte-
dir. Son degisikler de, Disk’in gelismesinden ¢ekinen Tirk-
ts’in bu tip calismalarinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmis-
tir. Temelde Disk’in sendikal alanda tasfiye edilmesini amag-
layan degisiklikler su yenilikleri getirmistir:

1 — Bir is¢i sendikasinin Tirkiye c¢apinda faaliyet goste-
rebilmesi icin, kurulu bulundugu iskolundaki iscilerin en
az 1/3 unu kapsamasi gereklidir.

2 — 1sci federasyonlarinin faaliyette bulunabilmeleri igin
kurulu bulunduklari iskolunda calisan iscilerin en az 1/3
unu temsil etmeleri gerekmektedir.

3 — T1s¢i  konfederasyonlarinin  kurulabilmelerinde yuka-
ridaki kosullara sahip sendika ve federasyonlarin en az 1/3
unt ve Tuarkiye’deki sendikal iscilerin en az 1/3°Un0 bira-
raya getirmeleri esasi kabul edilmistir.

4 — Sendika birliklerinin ortadan kaldirilmasi esasi kabul
edilmistir.

5 — Sendika 0yeliginden ayrilmanin ancak noter huzu-
runda isgilerin tek tek kimliklerinin saptanmasi ve ¢ekilecek
olanin imzasinin onaylanmasi bi¢iminde olacagl hikme
baglanmistir. isciler bu sekle uymazlarsa ayrilmak istedik-
leri sendikadan ayrilamayacaklardir.

6 — Hademe, kapici, temizlik iscisi gibi D cetvelinden
tcret alan devlet personeli isci sayilacaktir.

7 — Sendika genel kurullari 2 yil yerine 3 yilda bir top-
lanacaktir.
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8 — Sendikalar fonlarinin yiuzde 30unu asmamak (zere
yatirim yapabilecek, ancak en c¢ok Uyesi bulunan konfede-
rasyonun izni gerekecektir.

9 — Sendika yoneticileri mal bildiriminde bulunacaklardir.

10 — Sendika kuruculart 3 vyildan beri isyerinde calis-
mis olmalidirlar.

11 — En c¢ok isciyi barindiran konfederasyon uluslararasi
kurulusglara uye olabilecektir.

Eski yasa yalnizca cogunluga sahip bir isgi drgutine
degil, azinhk isgi érgutlerine de bazi haklar tanimaktaydi.
Son degisikliklerle bu durum kaldiriimistir. Eskiden sendi-
ka kurabilmek icin o iskolunda calismak yeterliydi, simdi
en az uc¢ yil calismis olma kosulu getirilmistir. Her dye is-
tedigi Uyesi bulundugu sendikadan cekilebilirdi. Cekilme
yazili bir sekilde yapilirdi. Bunun yerine noter onay getiril-
migstir. Toplantilar iki yilda birden ¢ yilda bire cikaril-
mistir. Sendikalar fonlarinin % 30°unu yatirimlarda kul-
lanabileceklerdir. Bunun igin de en c¢ok dyesi bulunan kon-
federasyondan izin almak gerekmektedir. En ¢cok uyesi bu-
lunan konfederasyon izin vermezse bu yapilamiyacaktir.
Gorualdigi gibi bitin bu degisiklikler Disk’in tasfiyesine
ve Turk-1s’in sendikal ozgurlikler pahasina mutlak ege-
menligine yonelmistir.

Sendikalar yasasi ile ilgili olarak baslayan tartismalar
Turkiye’deki degisik sendikacilik anlayislarini yansitmasi
bakimindan ©6nem tasimaktadir:

A — TURK-IS'in GORUSLERI

Tirk-ls son gelisen olaylar ve tartismalarla ilgili ola-
rak kamuoyuna su acgiklamayi yapmistir:
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«Biyuk Turk Milletine ve Aziz Tiurk isgilerine,

274 vc 275 sayili kanunlarda yapilacak degisiklikle
blylik milletimize ve iscilerimize yanhs aksettirildigi, ger-
ceklerin sdylenmedigi Uzlntl ile tesbit edilmistir. Gergek-
ler anlatilmadigi icin toplu is sozlesmesi ve grev haklarinin
ellerinden alindigim zanneden bir kisim masum isci arka-
dasimiz, asirt sol militanlarin tahrikleri ile sokaklara do-
kulmekte, anarsiye varan davraniglarda bulunmakta, is-
yerlerini tahrip ederek can ve mal glvenligini tehdit et-
mektedirler.

274 saylll Sendikalar kanununda yapilacak degisik
lerle halen Turkiye’de sayisi binden fazla olan tabela sendi-
kalarin mevcudiyeti ortadan kaldirilarak, isgilerin gucli
sendikalar etrafinda toplanmasi saglanmaktadir. Keza, sen-
dika ici denetleme getirilmekte, iscilerden toplanan aidat-
lari  kendi hesaplarina yatirmak suretiyle yolsuzluklar ve
usulstizlikler yapanlarin, bu ve buna benzer davranislarina
son verilmektedir. Sendika gelirlerinin degerlendirilmesi,
iscilerin menfaatlerine uygun yatirimlara yodnetilmesi te-
min edilmekte, yavru vatan Kibris’daki is¢i kardeslerimizin
Anavatandaki en blyik is¢i kurulusuna katilmalari sag-
anmaktadir.

Kanunda yapilacak degisikliklerle glgsiiz, ciliz ve sa-
dece bir kisimydneticilerine gelir saglamaktan baska isciye ya-
rari bulunmayan sézde sendikalar ortadan kaldirilacak, boyle-
liklede iscilerin hak ve menfaatleriyle yarinlari garanti al-
tina alinacaktir. Bu degisikliklerin anayasaya aykiri oldu-
gunu ve bu sebeple de anayasal haklarin kisitlandigini id-
dia edenler Tirkiye’de bir Anayasa Mahkemesi’nin varli-
gindan neden bihaber goériinirler? Eger kanunlar anaya-
saya aykirt ise bunun Anayasa Mahkemesine miracaatla
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iptali mimkin oldugu halde, neden bu yola basvurmazlar?
Anayasa mahkemesi, kanunlar anayasaya aykiri ise iptal
yetkisine her zaman sahiptir, ve tatbikat da bdyledir.

275 sayili kanunda yapilacak degisikliklerde grev hak
ve toplu sbzlesme yapma yetkisi ortadan kaldirilmakta de-
gil, tam aksine iscilerin hak ve menfaatlerine uygun yeni
hikimler getirerek iskolunda dolayli yoldan c¢ogunlugu
temsil etmedikleri halde, yetki alarak bu vyetkilerini kul-
lanamayan ve iscilerin hak ve menfaatlerini halleldar eden
sari sendikalarin degil, glcli ve her tirli imkana sahip bi-
yik sendikalarin yetkili kilinmasi icin hikimler getirilmek-
tedir. Bu kanunda yapilacak degisikliklerde de Turk isgisi
distinilmis, onun hak ve menfaatlerinin garanti altina
alinmasi amac edinilmistir. Hal bdyle oldugu halde is¢i ar-
kadaslarimizin Turkiye’yi maceralara siruklemek ve de-
mokratik dizeni ortadan kaldirmak isteyenlerin tahrik ve
tesviklerine kapilmamalari gerekir.

istanbul ve Kocaeli civarinda baslatilan can ve mal
givenligini tehdit eden yirlyis ve direnislerin tasl ve sopali
saldirilarin ekmek kapimiz olan fabrikalari tahripleri bas-
lica tesvikgilerin Turk hakimi tarafindan yillarca 6nce mah-
kum edilmis, militan koministler ve onlarin isbirlikcileri
olduklari kesinlikle ortadadir.

Aziz isciler, sendikaci iscileri tesvik edip sokaga do-
ken, sonrada biz bu hareketin i¢cinde yokuz diyerek mey-
dani terkeden sahtekar insan degildir. Tirkiye’yi kargasa-
higa surliklemek isteyenlere inanma, onlarin tesvik ve tah-
riklerine kanma. Bu hareketleri duzenleyenler azinlikta-
dirlar. Tirk iscilerimizin blyik cogunlugunu temsil eden
Tirk-ls, her zaman oldugu gibi agirbashhigini muhafaza
etmeyi iscilerimizin ve demokratik diizenin yarari bakimin-
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dan uygun mutalaa etmektedir. Gerekli tedbirlerin alina-
ca§l inanci icindedir. Bu tedbirler zamaninda alinmazsa
iscilerimizi ve sendikacilarimizi savunma mecburiyetinde
kalacagimizi emrinde ve hizmetinde oldugumuz bilylk
milletimize ve aziz iscilerimize saygi ile duyururuz.» (1)

Kamuoyuna bdyle bir aciklamada bulunan Tirk-1s’in
genel baskam ise sunlari sdylemistir: «Bundan bdyle her
akima esen, veya gece hanimi ile kavga edip sabah sendika
kurmaga karar verenler bu amaclarini gerceklestiremiye-
ceklerdir. Sendika kurma ve sendikali olma bir dlzene
baglanmistir. Artik sar sendikacilik, gecekondu sendika-
lar tarihe karismaga mahkum olmaktadir. Kanunla gigli
vo milli sendikalar dogacaktir.»

Turk-Is genel sekreteri ise bir gazeteye yazdi§gi yazida
su distnceleri savunmustur:

«Sendika 6zgurliginun sinirsiz kullaniimasi sonucunda
Ulkede binden fazla san sendika dogmustur. Bunlar yuva-
landiklari isyerlerinde isverenlerle anlasarak isciyi sat-
maktadirlar. Bu nedenle ikiyliz bin is¢ci inlemektedir. Dene-
timden uzak calisan bu sendikalar bir yandan sdzlesmeler
le isciyi satarken, bir yandan da sendikalarin gelirini bil-
diklerince kullanmaktadirlar. Sendika agaliginin yaratici-
larida bu sari sendikalar olmustur. Sendikacilik sosyal ada
let anlayisindan saparak yozlasmistir. Tirk sendikaciligini
bu durumdan kurtarmak icin kanun degisiklikleri hazir-
landi. Lokal sendikalarin Tirkiye capinda faaliyet goster-
dikleri savini onlemek icin 1/3 sarti getirilmistir. Bdylece
calisma alani dar olupta Tirkiye kelimesini adlarinin ba-
sina koyan sendikalar milli sendika olarak tescil edilemiye-

(1) - Cumhuriyet gazetesi, Haziran 1970
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ceklerdir. Sendikalar kanunu degisikliginin en énemli amac-
larindan biri isgilerin cok sayida sendikalara dagilip zayif
dismelerini onlemektir. Sari sendikalarin iscileri bdlmesi
onlenecektir. Degisikliklerin hepsi yargi organlarinin karar
larina dayanmakta ve zaten uygulanagelmektedir. Getiri-
len degisikliklerden birisi olan, sendikadan ayrilan isginin
istifasini mutlaka noter kanali ile gondermesi zorunlulugu
ilk kez Disk uyesi sendikalarin tiziklerinde yer almistir.
Sendikalar denetlenmeli, aidatlardan olusan fonlarin so-
rumsuzca harcanmasi oOnlenmelidir. Sendikalar kanunu
degisikligi anayasaya uygundur. Son c¢ikarilan sokak hare-
ketlerinin temelinde farkli bir sendikacilik anlayisi yatmak-
tadir. Bu da batili sendikacilik anlayisina tamamen Kkarsi-
dir. Turk-1s degisiklikleri glglenmek igin savunmamak-
tadir. Turk-1s bugin butin yurtta is¢i adina sz sdyleye-
bilecek tek kurulus niteligindedir. Tlrk-ts’in bu glice eris-
mesinde yasalar hi¢ rol oynamamistir. Olaylarin altinda
yatan asil nedenin sendikalar kanunu degisikligi olmadigi
yakin gelecekte kamuoyu tarafindan anlasilacaktir.» (2)

Aslinda yeni yasa getirdigi hikimlerle maddi bakim-
dan gugli ve Uye sayisi bakimindan c¢ogunlukta bulunan
Tirk-is’i destekler niteliktedir. Uyelikten ayrilma gibi no-
ter islemi isteyen ve bir Ucreti gerektiren masraflari ancak
giclii federasyonlar karsiliyabilmektedirler. Ugcte iki cogun-
luk ilkesi gelirken c¢ogunlukta olan federasyonun yetkileri
de artmaktadir. Bu da Turk-is icin gene bir avantaj sayil-
maktadir. Yeni durumu Turk-is yoneticileri, «TlUrk sendika-
cthgina getirilen yepyeni bir sistem» olarak nitelendirmis-

(2) - TUNG, Halil - Sendikalar Kanunu Degisikli§i Uzerine, Milliyet,
26.8.1970
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ler ve sevinglerini bu tip yaniltici aciklamalarla kamuoyun-
dan gizlemege calismislardir.

B — DIiSK'IN GORUSLERI

Tirk-Is hazirladi§r degisiklikleri savunurken Disk, de-
gisikliklere biutintyle karst cikmistir. Getirilen yeni hi-
kimler Turk-Is disinda bir baska federasyonun ayakta kal-
masina olanak birakmamaktadir. Gorislerini anayasanin
«sendika ve sendika birliklerinin tdzukleri, yonetim ve is-
leyisleri demokratik esaslara aykiri olamaz» diyen 46. mad-
desine dayandiran Disk vydneticileri bu yasanin c¢ikaril-
masinin anayasaya aykiri oldugunu ileri sirmuslerdir. Buna
gore Disk genel sekreteri bir gazeteye yazdi§i yazida,
Disk’in resmi gorisuni su sekilde aciklamistir:

«Sendikalar kanununu degistirmek isteyen kanun, bazi
cevrelerce sadece Disk’i kapatmayl amag¢ giden bir yasa
olarak degerlendiriliyor ve bu daracik cerceve i¢cinde fazlaca
onemsenmiyor. Oysa Disk’i kapatmak, hem de kanunla ka-
patmak bir korkunun, bir telasin sonucudur, ama 6nemli
olan Disk’in varhigini korumak veya korumamaktan &te
Anayasasa’ya aykiriliktir. Eger Anayasa’da ve ona uygun
harekette berabersek ve hepimizi baglayan ilk yasa Ana-
yasa ise, simdi rahatlikla konusabiliriz. 274 sayili sendikalar
kanununu degistiren yeni tasari apacik Anayayasa’ya ay-
kiridir, cunkd:

Anayasa’miz sendikalarin dnceden izin almaksizin ku-
rulma ve bunlara serbestce Uye olma ve Uyelikten ayril-
ma hakkini tanimistir. Yine Anayasa’miz isgilerin isveren-
lerle olan minasebetlerinde iktisadi ve sosyal durumlarim
korumak veya duzeltmek amaciyla s6zlesme ve grev hakla-
rini da getirmistir.
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Oyle ise yeni tasarinin bu temel ilkelere ne derece uy-
gun veya aykirt oldugunu arastirmak ilk isimiz olmahdir.
Anayasa’nin sozlne ve 0zline gore;

1 — Sendikalarin kurulmasi serbesttir. izin almadan ve
kac kisi ile kurulup, kag Gyesinin bulundugu veya bulunaca-
g1 s6z konusu olmadan c¢alisma alani bulmasi gereklidir.

2 m— Sendikanin asil gorevi, iscilerin isverenle olan miina-
sebetlerinde iktisadi ve sosyal durumlarini korumak veya
dizeltmek amaciyla toplu sézlesme ve grev hakkini kulla-
nabilmektir.

Eger bir yasa bu temel ilkeleri ortadan kaldiriyorsa
0 zaman Anayasa’ya aykirilik var demektir. Bir nokta daha
var: Anayasa, toplu sozlesme ve grev hakkini isgilere tani-
mistir. Sendikalar isciler adina hareket ederek, iscilere ni-
yabeten toplu sozlesme ve grev hakkim kullanmaktadir-
lar. Eger getirilen yasa toplu s6zlesme ve grev yapma hak-
kun iscilerden aliyorsa veya bir kisim isyerlerinden aliyorsa,
Anayasa tahrip edilmek isteniyor demektir. Simdi getiril-
mek istenen yeni kanuna bakalim;

Madde 5-Bu kanuna go6re kurulan mesleki tesekkil-
lere Uye olmak ihtiyaridir.

Madde 6-Her (ye istedigi zaman (yesi bulundugu mes-
leki tesekkiilden cekilebilir. Cekilme noter huzurunda munfe-
riden kimligin tesbiti ve istifa edecek kimsenin tasdiki ile olur.

Bu madde Tirk-is’e sendika ve federasyonlardan ay-
rilmak isteyen iscilerin ayrilmasini baski altinda tutmak,
onlemek ve isciye kulfet yuklemek amacini gutmektedir.
Bir isyerinde c¢alisan 1000 is¢inin haklarini  korumadigim
anladiklarr sendikadan ayrilmalari icin hepsinin munferi-
den notere gitmeleri, yani isyerinden izin almalari, glinde-
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ilklerini kaybetmeleri, pazar gindeliklerini yitirmeleri ve,
istifa harci olarak notere 15-20 lira 6demeleri muikellefiyeti
Anayasa’ya aykiridir Mevcut Oyelikleri korumak ve isti-
fayr onlemek maksadini gutmektedir. Turk-1s Oyeleri bu
madde ile altlarindan kayan iscileri zorla muhafazaya
calismaktadirlar.

1/3 sartini getiren maddeler mevcut durumu korumak
ve Disk’i kapatmak amacini gitmektedir. Hi¢ bir batil
memlekette konfederasyonlarin ve milli sendikalarin ku-
rulmasi icin bu kadar agir hikim konulmamistir. Bu mad-
deler Anayasa’ya tamamen aykiridir. 100.000 iscinin calis-
tigr bir iskolunda 35000 isginin biraraya gelmesiyle Turkiye
capinda faaliyet gosterebilecek bir sendika kurulabilmesi
sarti realitede asla mimkin olamaz.

Sendika kurma o6zgarligunua kaldiran, toplu sozlesme
yapma hakkini belli bir zimreye taniyan yeni kanunlar
Anayasa’ya aykiridir. Aykirihik tasityan maddeler, basta
46. ve 47. maddeleri olmak lzere Anayasa’nin 2,4,8,10,
12,17,20,40,42. maddelerine aykiridir. O halde konuyu
yalniz Disk’in kapatilmasini amac bilen niteligi ile degil,
Anayasa’ya aykirithigr acisindan ele almak, degerlendirmek
gerekir. Bu kanunlar calisma hayatinda Tirk-ls diktasini
kuracak, rakipsiz kalacak Turk-ls simdikinden beter bir
sekilde isci haklarmi cigneyecek, disa bagh gorusleriyle
Tarkiye’nin Anayasa’ya uygun bicimde yapilacak reform-
larla kalkinabilmesine sed ¢eken tutucu, gerici bir zorba
kuvvet durumuna getirilecektir. Devrimciler bu fasist gidise
dur demelidirler. Biz boynumuzu Anayasa’ya aykirl yasa-
larla Tirk-Is’in idam ilmigine uzatmayacagiz.» (3)

(3) - SULKER, Kemal - Yeni Kanun Disk’e Karsi Degil, Dupediiz
Anayasa’ya Aykiridir, CUMHURIYET, Temmuz, 1970
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Disk genel baskan vekili ise 6zetle disuncelerini sdylccc
aciklamaktadir:

«Kanun tek sendika, tek konfederasyon sistemini ge-
tirmektedir. isginin istedigi sendikaya girme hakkim orta-
dan kaldirmaktadir. Sendika kurma hakki ortadan kalk-
mamaktadir, ancak Tirk-lIs ve ona bagh sendikalardan
gayrisi toplu s6zlesme yapma hakkim kaybetmektedir. Bu
hakki kalmayan sendika alelade bir demek hiviyetine girer.
Ve de isciler toplu sézlesme yapma yetkisine sahip sendika-
lara kanun zoru ile baglanirlar. isciler baglanmasalar bile
onlardan kanun zoru ile aidat miktari kadar dayanisma
aidatr alinacaktir. Bu isciyi zorla Tirk-Is’e baglamanin
bir baska yoludur. Halbuki Anayasa’nm 46. maddesi sen-
dika kurma ve secme 6zglrliguni getirmektedir. Bu kanun
ise sendika kurma ve se¢cme ozglrligini ortadan kaldir-

maktadir. Anayasa’nm getirdi§i demokrasiye de aykiri-
dir. Tirk-is kendine bagli bir iskolunda toplu so6zlesme
yetkisini alarak iscilerin %35’ini temsil edecek %65 kendine
bagh olmasa da onlar adina konusarak toplu s6zlesme
yapacak ve onlardan kanun zoru ile aidat miktari kadar
dayanisma aidati alacaktir. Turk-is kendi binyesindeki
sendikalarin durumuna uygun dustigd icin %51 yerine
%30 oranini getirmistir. Bu gizli bir oyundur. Kanun sen-
dikadan istifa edebilmek icin noter sartini da getirmistir.
isci notere gidebilmek igin bir yevmiyesini kaybedecek,
hafta arasinda birglin calismadigindan pazar yevmiyesini
de alamiyacaktir. Kanunun Anayasa Mahkemesi’nden doé-
necegini Turk-is yetkilileri bilmektedirler. Kanun gikar ¢itkmaz
bagll sendikalarina Tiirk-is cagrida bulunacak ve iskollarm-
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da acele toplu sozlesme yapacaklardir. Bdylece isciyi kanun
zoru ile sendikalarina baglayacaklardir.» (4)

Disk genel sekreterinin ve baskanvekilinin sdyledikleri
gibi Disk, sendikalar yasasindaki degisiklije ©&nce Anaya
sa’ya aykirilik gerekgesi ile karsi ¢ikmistir. Onlara gore
kapitalizm ve emperyalizm ile mucadele icin kurulan Disk;
highir zaman kapitalistlerin yardimlariyla guc¢lenen Tirk-
Is’in oyunlarina gelmeyecek, getirilmek istenen fasist sen-
dikacilik duzenine karsi sonuna kadar direnecek ve Tirk
isgisini sendika agalarinin kapitalistlerle ortaklasa sirdir-
digd sémirinin baskilarindan kurtaracaktir. Degisiklik-
lere karsi ¢ikan Disk, tartismalarda istedigi sonucu alama-
mistir.

C — BAGIMSIZ SENDIKALARIN GORUSU

Turk-1s ve Disk disinda kalarak herhangibir konfede-
rasyona bagl olmayan sendikalarda, sendikalar yasasin-
daki degisiklik istekleri tzerine biraraya gelerek, Tirkiye
Bagimsiz Sendikalar Direnis Komitesini kurmuslardir.

Bu komitenin baskanma gore; «sendika ve federas-
yonlarin kurulma ve yasama olanagini ortadan kaldiran
tekelci sendikacilik Anayasa ile agik¢a celismektedir. Ge-
rek Anayasa’mizin 64. maddesi ve gerekse Anayasa Mah-
kemesi kararlarina gore iscilerin sendika hakki temel haktir.
Bir hakkin hak olarak ortaya cikabilmesi icin kullanma
olanaginin saglanmasi gerekir. O halde sendikanin kagit
tzerinde kurulmasi degil, faaliyette bulunabilmesi de hak-
kin kapsami igindedir. 1317 sayili yasa savunuculari siya-

(4) -NEBTOGLUj Kemal - Sendikalar Kanunu ve isgilerin Kaybi,
CUMHURIYET, 3.8.1970
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sal partilerden hareketle sendika kurma temel hakkinin
kaldirilmadigr sonucuna da vararak tersine bir benzetme
yapiyorlar. Siyasal partiler se¢cim kanununa, sendikalar
ise grev ve lokavt kanununa goére degerlendirilmelidir-
Anayasa’nm Il. maddesinde bir hakkin 6zine dokunula.
miyacag! acikca belirtilmistir. 1317 sayill kanunda faaliyet
ve kurulusun birbiri icinde olmasi nedeniyle Anayasa’nm
46. maddesinde acik¢ca belli edilen sendikalasma temel
hakki ortadan kaldirdigindan Anayasa’ya kesinlikle ay-
kiridir.  Ayrica 1317 sayili kanunla getirilen degisiklikle
Tirkiye tipi sendika kurulmasi oOnlendigi gibi, bdolgesel
niteklikteki sendikalarin yasama olanaklart da kaldiril-
mistir. Yeni degisiklik aidat tahsilini iskolu yetkisi kazanan
sendikaya tanimis, bir isyerindeki iscilerin % 100 Une isyeri
sendikasi sahip olsa bile bdyle bir olanaktan yoksun bira-
kilmistir. Getirilen aidat tahsil dizeni tekelci sendikacihigi
ortaya koyan acik bir drnektir. Biz hicbir konfederasyona
baglh olmadigimizdan acikg¢a oneriyoruz. Tarafsiz bir ku-
rul sendika ydneticilerini denetlesin. Tirk-Is binyesindeki
sendika agalarinin en c¢ok dcreti aldiklari gorilecektir.
Turkiye’de guclid sendikalarin  kurulmasina akli basinda
hichir sendikaci karsi gelmemistir. Ne var ki, sendikalarin
parcalanmasin , sari sendikalarin tiremesine Turk-is’de-
ki sendika agalari yolagmistir. Disk’in kurulmasini Tirk-1s’
deki sendika agalari yaratmistir Tirk-ls tabanindan kop-
tugu icin bu degisiklikleri hazirlamistir. Gigli ve demok-
ratik sendikaciligin tek yolu referandumdur. Tirk halki
sosyal demokrasiye inandigindan, demir okce Tirkiye’de
yasayamiyacaktir.» (5)

(5) - GUVEN, Riza - Sendikalar Kanunu ve Demir Okge, Milliyet,
7 Eylul, 1970
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D — BAKSIKRAPORU VEORTANIN SOLU
GORUSU

Sendikalar yasasindaki degisiklikler konusunda APTiirk-
Is’le beraber hareket ederken TIP’de Disk’i destekliyordu.
Ana muhalefet partisi olan CHP’nin ise konfederasyonlarin
disinda kalarak daha bagimsiz bir politika yuritiyordu.
Onceleri Tiirk-Is tyesi bulunan sendikact milletvekillerinin
baskisi ile degisiklikten yana géziiken CHPnin daha sonra lye-
lerinden birisine konu ile ilgili olarak hazirlattigi rapor 6zet-

le su esaslari benimsemistir:

«Anayasa’nm 46. maddesi izin almaksizin sendika ve
sendika birlikleri kurmak ve serbestce Uye olmak ve lye-
likten ayrilmak haklarindan bahseder. Tirkiye c¢apinda
faaliyet gosterecek bir sendika kurabilmek icin Meclisden
gecen madde iskolunda calisan iscilerin 1/3’Gnln blnyede
toplanmasi sartini koymustur. Bu agik¢ca Anayasa’ya ayKkiri
bir sinirlamadir. Bu madde ile milli sendikada iskolunda,
calisan iscilerin 1/3’Un0 dst, kuruluslarda alt kuruluslarin
1/3’nu  kapsamayan tesekkdillerin yasal kurulus sayilma-
lari 6nlenmektedir. Bu bir iskolunda %32 isciyi barindiran
sendikanin hayat hakkinin ortadan kalkmasi demektir.
Cok partili siyasi hayat ve c¢ok sendikali calisma hayati de-
mokrasilerin ilkesidir. Bir ulkeyi partiler enflasyonundan
kurtarmak igin siyasi partileri azaltmak nasil dislnile-
mezse, sendika enflasyonu gerekcesiyle bazi sendikalari
kanunla kapatmak dusuntlemez.»

«Anayasa’nm sendikalarin giclenmesini hedef tuttu-
tugu iddialarini ispatlayacak bir hikim gosterilmemistir.
Anayasa sendika 6zgurlugunden titizlikle bahsetmistir. Sen-
dika enflasyonu giderilmesi gerekli bir sosyal hastalik sayi-
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labilir, ama bir sosyal ihtiyacin karsiligidir. En blyuk sen-
dika kuruluslarinin kusurlari nedeniyle azinlktaki sendika
kuruluslart yasama imkani bulabilirler. «Uyesi bol sendika
glclidir» tezide gercede uymaz. Dayanismasiz biylk
kuruluslar, kiciklerden daha az gucli olabilir.»

«Glcli sendikacihgin gergek yoni isciyi bilinglendir-
mektir. lisciyi bilinglendirmek amaciyla CHP zamanmda
kanunlasan 274 sayili kanunda sendikalarin bitcelerinin
belli bir yizdesini egitim fonuna ayirmalari zorunlulugu
konmustur. Bircok sendika bu fonu tabandaki isginin egiti-
mi icin kullanmaktan kaginarak daha c¢ok liderlerin egiti-
minde harcamaktadir. Tabela sendikacihi isciye zara -
vermektedir. isciyi bu konuda bilinglendirmeyenler kusuru
sendika Ozglrliginde aramaktadirlar. Buginkl ¢ogunluk
konfederasyonu eger azinlik konfederasyonunu ezerse te-
kelci bir kurulus olarak yozlasacaktir.»

«274 sayill kanunda sendika ve sendika birliklerinin
kurulusunda guclulik tezini savunanlar, toplu sozlesme
yapma yetkisinde gugsiz sendika tezini savunarak bir tu-
tarsizhik icine dusmektedirler. Bu celisik durumda, isyerinde
biatun iscileri igine alarak glcunu ortaya koyan sendika,
is kolu esasi nedeniyle, sdzlesme yapamayacaktir.» (6)

Bu rapor ana muhalefet partisi olan CHP’nin eski tu-
tumunun degismesinin ve daha gercek¢i bir politika izle-
mesinin baslangict olmustur. Artik iscinin ezilmesine ve
haksizliklara ugramasina kesin olarak karsi ¢ikilmis ve Tirk
sendikaciliginin gelisiminin daha gergekgi temellere otur-
tulmasina cahsilmistir. Bu konuda zamanin parti genel
sekreteri bir aciklamada bulunmustur.

(6) - BAKSIKj Seref- BAKSIK RAPORU, Ulus 24 Haziran 1970
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Genel sekretere gore; «CHP’nin kanunlari énce olum-
lu karsilamasi ve olaylar karsisinda dislince degistirmesi
celiski degil, her diarist partinin mutlaka izlemesi gerekli
bir davranistir. Gergekler karsisinda fikir degistirmek, te-
mel dogrultusundan ayrilmamak sartiyla erdemliliktir. 274
ve 275 sayili kanunlarin uygulamadan sonra bazi aksaklik-
lari oldugu anlasiimistir. Kanun degisikliklerine karsi ¢ik-
mak Turk-1s’e karsi ¢citkmak anlamina gelmez. Iscilerin gugcli
olmasini isteyen herkes gig¢lii sendikaciligi ister. Ama sen-
dikacithigin giiclenmesi, sendika tekelciligi yoluyla olmamali,
tekelcilije donusmeden sendikalarin giiclenmesi icin her
tedbir alinmalidir. Kanun yolu ile saglanan sendika tekel
ciligi, gicli sendikacilik anlamina gelmez. Kanun yolu
ile olmadan dogal bir evrimin sonucu olarak, iscilerdeki
bilinglenme evresinin sonucu olarak, gucli sendikacilik
olur. Sendika tekelciligine gitmek tek parti rejimine git-
mek kadar sakincalidir. Tek konfederasyonlu rejim sendi-
kaciligr yozlastirir. 274 ve 275 sayili kanunlarda yapilmasi
disuanilen degisiklikler toplu olarak gézonine alinacak olur-
sa gicli sendikacilik degil, sendika tekelciligi ortaya cikar.
Sari sendikacilik ve sendika enflasyonu oldugu dogrudur.
Ama bu kanunla 6nlenemez, ancak zamanla egitim yolu ile
onlenebilir. Bir konfederasyon partileristi belki kalabilir
ama politikalaristii kalamaz. Tarafsiz kaldimi kendine kar-
sI vaziyet alir ve kendikendini inkar etmis olur. CHP ne
Tirk-1s’in ne de Disk’in yaninda degil, isginin yaninda-
dir. (7)

(7) - ECEVIT, Bilent-CHP Parti Meclisinde Konusma, 1 Temmuz 1970
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E — DEGISIKLIK VE TARTISMALARA GENEL
BAKIS

1970’ler Tirkiye’sinde, sendika hukukunda degisik-
lik Onerilerinin ortaya c¢itkmasi ilgingtir. 27 Mayis devri-
minden sonra hizla gelisen olaylar sonucu politik kutup-
lasmalar keskinlesti, ve her alanda ortam gerginlesti. Tur-
kiye yeni bir donemin esigine dogru son hizla sdrikleni-
yordu. Bu hizli gidiste ansizin yogunlasan sendikal eylem-
lerin ¢ok buyuk payi vardir.

Sendikacilik hareketlerinin kamuoyunu siirekli ugras-
tirmasi egemen cevrelerin temsilcisi olarak basa gelen si-
yasal iktidari tedirgin etti. Bu nedenle Tiirk-is yoneticilerine
baski yapildi ve degisiklik tasarilari hazirlattirildi. Tirk
sendikaciligi siyasal iktidari kuskuya dulslrecek kadar sert-
lesmisti. Olaylarin sokaklara dokilmesi, can ve mal kay-
bina yol agmasi bardagi tasiran son damlalar oldu, ve sen-
dikal eylemler bu nedenlerle sert tepkilerle karsilastilar.
Biriken tepkiler ve kuskularm hepsi degisiklik 6nerilerinde
dile geldi. 1970’ler Turkiye’sinde sendika hukukunda ya-
pilimak istenen degisiklikler, o zamanin sosyo-ekonomik
ortaminin etki-tepki iliskilerini acikca yansitmaktadir.

Bu noktaya gelinmesinin bircok nedeni vardir. Tar-
tismalardan ve ayrilan dislincelerden bu nedenlerin bir
kismi ortaya ¢ikmaktadir. Sendika hukukunun degismesinin
altmda herseyden o6nce farkli sendikacilik anlayislari yat-
maktadir. Tirk isci kitlesinin biyiuk c¢ogunlugunu kanat-
lari altinda barindiran Tirk-1s belirli bir dinya gorisiine
sahip olmadigindan olaylar karsisinda tutarli davranama-
maktadir. Siyasal partiler karsisinda tarafsiz bir politika
glttigund soyleyerek, eylemlerini yalnizca toplu is sozles-
meleri etrafinda olusturmaktadir. Buna karsilik yeni kuru-
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lan Disk ise tamamen doktriner davranmaktadir. isgilerin
yasama ve calisma kosullarinin iyilestirilmesi icin kokli
tedbirler ve reformlar isteyerek, Tlrkiye is¢i Partisini des-
teklemektedir. Her iki konfederasyonun ydneticileri bu
farkli disinceleri ile kesin bir uyusmazlik halindedirler.
Uyusmazhik sonucu ortaya cikan cekismeye dayanamayan
Turk-1s, Disk’i ortadan kaldirmanin yollarini ararken, eline
sendikalar yasasinda degisiklik firsati gecmis ve bunu de-
gerlendirmistir. (8)

Tartismalardan c¢ikan distnce ayriliklari Tirk sendi-
kacithginin nerelere gotirilmek istendigini acikca gos-
termektedir. Bu bakimdan degisiklik tasarisi Gzerine kamu-
oyunda ydrutilen tartismalar ve elestiriler Tlrk sendikaci-
hgini bilinglendirmis ve yeni hareketlerin baslangi¢c nokta-
st olmustur.

Degisiklik tasarisinin  son derece gizli hazirlanmasi,
gizli isteklerin varhgr konusunda kamuoyunu kuskuya di-
surmustir. Hazirlanan tasari Universitelere, is hukuku ve
sosyal politika ile ugrasan ogretim UGyelerine bile g6nderil-
memis, fikirleri sorulmamistir. Yasa hazirlama teknigine,
devlet kuruluslari arasindaki isbirliine ve Universitenin
fonksiyonuna aykiri olan bu davranis ¢ok cesitli ¢cevrelerde
hosnutsuzlukla karsilanmistir.

Olaylara yolacan tasariya gore Turkiye’de 36 iskolu
saptandigindan yalnizca 36 sendika olacak ve isciler her is
kolunda kurulan ¢ogunluk sendikasina girmege yasa gucu
ile zorlanacaklardir. Bu durumda Disk kacginilmaz bir
sekilde ve yasal yoldan ortadan kaldirilmaktadir. Ayrica

(8) - TALAS, Cahit - Sendika Ozgurligi ve Son Olaylar, Cumhuriyet,
25 Haziran 1970
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tyeligin kazanilmasi ve Uyelikten c¢ekilme gliclesmektedir.
275 sayilh yasayla ilgili olan bu sorunda daha ciddi bir sis-
tem getirilmedikce, lyelige giris ve ¢ikisi guclestirmek etkili
olamayacaktir. Yasanin 6. maddesine gore uyelikten ayril-
ma, «noter huzurunda kimligin tesbiti ve istifa edecek Kkisi-
nin imzasinin tasdiki» ile mumkin olabilecektir. Bu hikim
sendikadan ¢ekilmek isteyen dye igin ciddi bir engeldir.
Uyelikten ayrilmak, baska bir sendikaya geg¢mek isci igin
agir sonuclar doguran bir hareket olmaktadir.

Sendikalarin idari makamlarin iznine bagl olmadan
kurulabilmeleri hukmi yeni tasarida da aynen Kkorun-
mustur. Sendikalarin ulusal ve uluslararasi diizeyde ser-
bestce st kuruluslar kurabilmeleri yeni yasada ciddi bir se-
kilde sinirlanmaktadir. Bu konu micadeleyi sertlestirmis-
tir. Degisiklikle, belirli bir bdlge esasina goére kurulan bir-
likler ortadan kaldirilmakta, iskolu diizeyinde calisan fe-
derasyonlarla sendikalari Tirkiye capinda biraraya getiren
konfederasyonlarin kurulmasi guclestirilmektedir. Bir isci
federasyonunun kurulabilmesi icin kurucu sendikalara bag-
Il iscilerin en az 1/3’Uniu meydana getirmeleri gerekecektir.
Konfederasyonun kurulabilmesi ise daha agir sartlara bag-
lanmis, hem kurucu sendikalarin, hem de bunlara tye olan
iscilerin sayilari g6zonine alinmistir. Ayrica uluslararasi
planda sendikalasma ©6zglrligi de sinirlanmistir. Nitekim
uluslararasi diuzeyde meslek orgitlerinin kurulabilmesi yal-
nizca Turkiye’de en c¢ok isciyi temsil eden is¢i konfederas-
yonuna veya buna bagli sendikalara taninmaktadir. (9)

Sendika Ozgurlagi ilkeleri karsisinda 1317 sayili yasa
sendikalara serbestce giris ve cikisi giclestirmesi ve ozellikle

(9) - KUTAL, Metin - Sendika Ozgirligii ve 274 Sayih Kanun,
Cumhuriyet, 27.6.70
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federasyon, konfederasyon ve uluslararasi meslek o6rgatleri
kurabilme haklarini belirli sendikalara tanimasi bakimindan
sendika Ozgurlugind asiri 6l¢ide sinirlamaktadir. Bu du-
rum uluslararasi sozlesmelere tiimiyle aykiri oldugu gibi
T.C. Anayasasi’nda agikca belirtilen sendika oOzgurlagini
de zedelemektedir.

Anayasa’nm 46. maddesinde bdtin calisanlara ve
isverenlere taninan sendikalasma hakki yalnizca gergek
kisileri degil, ayni1 zamanda tlzel Kkisilie sahip sendikalari
da kapsamaktadir. Nitekim ayni maddede yalnizca sendi-
kalardan degil, sendika birliklerinden de s6z edilmektedir.
Anayasa’nm 46. maddesinde yer alan «Birlik» kelimesi
ayni zamanda federasyon, konfederasyon ve uluslararasi
tst kuruluslari serbestce kurma veya bunlara katilma hak-
kini da kapsamaktadir. Sendika 6zgurligiu acisindan, 1317
sayill yasa tam bir geri gidis olmustur.

Oteyandan yeni yasa sendika 6zgirligini kisitlamakla
yetinmemekte, sendika-i¢ci demokrasiyi tehlikeye distrmek-
te, yoneticilere genis yetki ve olanaklar tanimakta, merkezi
orgutleri, isverenler ve uye kuruluslar karsisinda baska llke-
lerde rastlanmayan haklarla donatmaktadir. Glclnu an-
cak dyelerinin birlik bilincinden almasi gereken sendikala-
rin yasa giictind surekli olarak arkalarinda gérmek istemeleri
hosnutsuzlukla karsilanmistir. Yasanin gerekcesinde soz-
konusu edilen «gucli sendikalar icinde iscileri drgutlemek»
yasanin degil, o6zellikle sendikalarin goérevidir. Sendikalari
guclendirmek gerekgesi ile anayasal hak ve dzgurlikleri ¢ig-
nemek bir siyasal tutarsizligin o6rnegi olmustur.

1317 sayili yasa yanlishiklar, haksizliklar ve anayasa
ile temel bir hak olarak kabul edilen sendika hakkina dog-
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rudan dogruya aykirihklarla doludur. «Gugli sendikaci-
lik», slogani ile bu yasa hazirlanmistir. Gulclu sendikacilik
is¢i ve emekgi Kitlelerinin her cesit haklarinin ve ¢ikarlarinin
savunulmasi ve korunmasi i¢in yararli olanbir aractir.
Ancak bu tip sendikaciliyi yaratmak devletin gérevi degil-
dir. Cogulcu bir toplumda devlet ayricaliklar yaratabilecek
girisimlerden kacinmak zorundadir. Sendikacilik hareketi-
nin kendisine yakin goérdugli veya kendisince yurirlikteki
diizene daha az zararh saydi§gi bir kanadini giiclendirmek,
Oteki kanadini tasfiye etmek amacini giden bir hikimet ka-
muoyunun givenini yitirir ve huzursuzluklarin dogmasina
sebep olur. Nitekim 15-16 haziran olaylarinin meydana
gelmesinde hikiumetin izledigi yanhlis politikanin biyuk rola
olmustur. Gucld sendikacilik isgilerin bilinglerinden ve gercek
glclerinden dogabildigi o6lcude isgilere ve topluma yararh
olabilecektir. Sendikacilik hareketi icin en tehlikeli durum,
tutucu cevrelerle ayni paralele distldigiu zaman baglar. Bu
nedenle sendikaciligi yénetme sorumlulugunu yiklenen lider
kadrosu herkesten Once uyanik davranmak zorundadir. (10)

Tumdiyle ele alindiginda 1317 sayili yasa toplu is s6z-
lesmesi, grev hakki ve isveren is¢i iliskileri acisindan bir di-
zen degisikligi getirmektedir. lscilerin istedikleri sendikaya
girebilmelerini 6nlemektedir. Toplu is sOzlesmesi yapma
yetkisi iskolu sendikalarinin tekeline verildiginden isyeri
sendikacilari grev haklarini kullanamayacaklardir. Bundan
boyle isciler yasamak, ucret ve gelirlerini artirabilmek igin
dislincesini ve hareketini benimsemedigi sendikalara ka-
tilmak, onlara aidat ddemek ve onlarin eylemine uygun ha-
reket etmek zorunda birakilmislardir. Temel haksizhik 1317

(10) - TALAS, Cahit- Degistirilen Sendikalar Kanunu, SBF dergisi
1970, Say! 4
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sayili yasanin getirdigi degisiklikle iscilerin anayasal hak ve 6z-
gurluklerini kullanmalarinin engellenmesiyle ortaya ¢ikmistir.

1317 sayili yasanin parlamentodan ge¢cmesine ve Res-
mi Gazetede yayinlanmasina ragmen eski sendikal dizende
herhangi bir degisiklik olmamistir. Kaginilmaz sekilde kalka-
cagi surilen Devrimci is¢ci Sendikalari Konfederasyonu es-
kisi gibi eylemlerini strdurmds, isyeri sendikalari toplu soz-
lesme yapmaga devam etmisler, isciler gene istedikleri sen-
dikalara ldye olmuslardir. Bdylece hukuk ve uygulama agi-
sindan sendikal dizende buyik ayriliklar ve celiskiler orta-
ya cikmistir. Yapilan degisiklikler uygulanamamistir. Bu
celiskili durumun kaldiriimasi ve 1317 sayili yasanin iptali icin
anayasa mahkemesine basvurulmustur. Nitekim uzun ince-
lemelerden sonra Anayasa Mahkemesi degistirilen Il madde-
den bir kismini ve bazi maddelerin de c¢esitli bentlerini
Anayasa’ya aykirt bularak 19 Ekim 1972 ginu Resmi
Gazetede yayinlanan karari ile iptal etmistir. Daha Once
ileri surulen Anayasa’ya aykirilik savlan bu kararla hakli
gorilmis ve hukuk dizeni ile calisma duzeni arasindaki
celiski kaldirilmistir Boylece guglu sendikacilik parolasi al-
tinda sendika 6zgirliginid kisitlama cabalari yiksek mah-
kemenin midahalesi ile sonugsuz kalmis, ve tutucu sendika-
cilik zihniyeti bir kez daha iflas etmistir.

Simdi en ge¢ bir yil icinde yasama organlarinin yeni bir
sendikalar yasasi hazirlamalari gerekmektedir. Amerikan
tipi partileriisti sendikacithgin yurimedigini artik herkes
anlamistir. Son isgi hareketlerinden alinmasi gereken bi-
yuk dersler vardir. Neden ylzbinlerce is¢i bir anda sokak-
lara dokulmek zorunlugunda birakilmistir? Herseyden 6nce
bu gerceklerden hareket ederek yeni bir yasa hazirlanma-
hdir. Tirkiye’de yalniz Turk-is butiin Turk isgilerini tem-
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sil etmemektedir. Bu nedenle Disk ve diger bagimsiz sendi-
kalarin da gorisleri alinmahdir. Cogulcu demokrasinin
temel ilkeleri g6zénunde tutulursa, her sosyal sinifa kendi
drgutlenis bicimlerini 6zgirce kararlastirma hakki taninirsa,
yeni yasa Tilrk toplumunun sosyal ve sendikal gelisiminde
bir guvenlik unsuru olacaktir. Yeni yasa ile, Tirk sendi
kacihginin eski deneylerinden de vyararlanarak, c¢agdas
bir sendikal diuzen 1961 Anayasasinin 6zgurlikcl cergevesi
icinde kurulmali, iscileri sokaga duslirecek baski hikimle-
rinden kaginilmalidir. (11)

(11) -GEVGILILT, Ali-16 Haziranin Dersleri, MTLLTYET - 21 Ekim
1972



X. BOLUM

TURK SENDIKACILIGINDA SOSYALDEMOKRAT
HAREKET

Turk sendikacihdinin iki baslh bir gelisime girdigi dénem-
de, partilerusti ve marksist sendikacilik anlayislarini benim-
semeyen bazi sendikalar iki konfederasyonun igine girme-
den bagimsiz kaldilar. Ydizbinlerce isgiyi catilari altinda
toplayan badimsiz sendikalar iki konfederasyonun tutum-
larint elestirerek Turkiye’nin gercekleri Gzerinde duruyor-
lardi. Bagimsiz sendikalar daha sonra bir konsey c¢atisi al-
tinda calismalarini 6rgutleyince daha gicli bir sekilde ka-
muoyuna seslerini duyurdular. Onlarin bu gercekci tu-
tumlart ve yerinde uyarmalari Turkiye’de Sosyal Demok-
rat bir is¢i hareketinin dogmasi igin elverisli ortami hazir-
lamistir. Bu bakimdan, daha sonra Tirk-Is catisi altinda beli-
ren Sosyal Demokrat is¢i hareketinin dogmasinda bagimsiz
sendikalarin gercekc¢i tutumlarinin biyik rold vardir.

1970’lere dogru sendikacilik hareketi ikinci kez bélin-
meye dogru yol almaga basladi. Birka¢ buyik sendika bi-
ling dlzeyinin yukselmesi ve kosullarin olgunlagsmasiyla
Sosyal Demokrat hareketi baslattilar. Tiirk-is’in partiler-
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tsti politikasina karsi beliren tepkiler Disk hareketi ile si-
nirlr kalmamis ve bir stre sonra Turk-Is 6rgitu icinde ge-
nel ydnetime karsi protesto sesleri yukselmeye baslamistir.
Bu protestolar daha sonra bazi sendikalari genel yodneti-
me Kkarsi birlestirmistir.

Siyasal partiler karsisinda bagimsiz kalmayr amac
glden partileristi politika, bu amacin tam tersine gelisme
gosterince, isci Kitleleri arasinda huzursuzluklar bas gosterdi.
Politik egilimi tek ydnde kanalize edilemeyen is¢i Kitlesi,
siyasal partiler arasinda bdéltinerek sosyal bir gi¢ olma nite-
ligini zamanla vyitirdi. Giderek bozulan dlizene Kkarsi isgi-
lerin biling altinda direnisleri ve muhalefet olanaklari gelis-
di. Dizendeki bozuklugun belirlenmesinde birlesen ve
ayrilan cesitli siyasal gorisler bu genis oy pazarina girmekte
gecikmemigslerdir. Cesitli siyasal akimlar isgilerin bilin¢ al-
tindaki hosnutsuzluklarini kiskirttiktan sonra, ¢dzim yolu
olarak kendi siyasal gorislerini 6nermislerdir. Oyle ki, isGi
¢ikarlarina timuyle zit yondeki siyasal akimlar bile is¢i Kit-
lelerini kendi yonlerine ¢ekme micadelesine girismislerdir.
«Biz politikaci degil, sendikaciyiz» zihniyeti Tirk isci ha-
reketini siyasal akimlarin oyuncadr durumuna distrmus-
tir. Sendikaciligi yalnizca toplu sozlesmecilik olarak ele
alan partileristi anlayis hiziplertsti bile olamamistir.

Tirk-Ts yonetim kurulu dyeleri cesitli partilerden mil
letvekili olmuslar, ve bunun dogal bir sonucu olarak da,
Tirk-1s yoénetimi birgcok isci sorunu Kkarsisinda buylk ce-
liskilere siuriiklenmistir. Kendi partisinin programina bagl
kalan sendikaci milletvekilleri, Tirk-Ts yonetim kurulunun
cogunlukla isciler lehine kararlar almasini engellemislerdir.
Santlmistir ki, hangi parti biinyesinden olursa olsun, par-
lamentoya girecek olan sendikacilar is¢i milletvekili olarak
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kalacaktir. Uygulama ise bunun tam tersini ortaya cikar-
mistir.  Sendikaci milletvekilleri kendi partilerinin prog-
ramindan fedakarlik yaparak, is¢ci ve sendika sorunlarinin
¢c6zimunde bir asgari musterekte birlesememislerdir. Tirk
sendikacihdinin bu en guc¢ld st kurulusunun partileristi
politika ile bu derece kararsizliklar icinde pasif kalmasi,
sendikacilik sorunlarinin ¢ézumind geciktirmistir. (1)

Ana sorunlar Uzerinde kararsizliklar ve gecikmeler,
sendika cevrelerinde huzursuzluklarin, kuskularin dogma-
sina yolagmistir. Turk-1s’in siyasal parti kurmamak ve par-
tileristl politikada ylrimek icin direnmesi huzursuzluk-
lari giderek tepkilere donustirmdistir. Daha 1960 vyillar
ortalarinda bu konu buyik tartismalara sebep olmus ve
Turk-1s’in siyasal bir glice ulasamayacagi konusu uzun sire
kamuoyunda gurultiler koparmistir. Nitekim Tirkiye isci
Partisi kurulduktan sonra, Tirk-ls icindeki bélinme, bu
siyasal partinin desteklenmemesi yizinden c¢ikmis, TIP’in
desteklenmesi gorusinin savunucusu olan sendikalar daha
sonra ayrilarak baska bir konfederasyon kurmuslardir.

Turkiye Tsci Partisinin kurulmasi ve gelismesi sendika-
cihik hayatinda Disk’i ortaya c¢ikarmisti. Cumhuriyet Halk
Partisi’nde Ortanin Solu politikasinin, Sosyal Demokrat bir
cizgide gelismesi de Sosyal Demokrat is¢i Hareketi’nin dog-
masina yardimci oldu. AP’nin ortanin sagina oturmasiyla
beraber, siyasal denge agisindan CHP’de ortanin solunda bir
politika izlemek zorunda kalmisti. Partinin bu noktaya
gelmesi Turk siyasal hayatmdaki gelisimin sonucu olarak
gerceklesmistir. Gilnin degisen kosullari karsisinda CHP
devrimcilik ilkesinden hareketle kendini yenilemis, eskiyen

(1) -YicCl, dzkal - 6zgur Parlamento Demokrasisi ve Tirk isci Hare-
keti, s. 16-17
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politikasini ortanin solunda yeniliyerek, emegi ile gegimini
saglayan genis halk kitlelerine eg@ilmistir. CHP’nin bu ger-
cekei halkgilik politikasi az zamanda sonuclarini gdéstermis,
isciler ve emekgiler Ortanin Solu go6risine bir kurtarici
gozii ile bakmaya baslamiglardir. isgilerin tutumundaki
bu degisiklik, sendikaciligin gelisimini de etkilemis, Ortanin
Solu politikasinin paralelinde Sosyal Demokrat Hareket,
Tirk sendikacihginin gelisim siirecinde yerini almistir. (2)

Ozellikle 1966 yilindan sonra Ortanm Solunun ne
oldugunun anlasilmasi ve Tirk siyasal hayatinda etkinligini
artirmasi, sendikacilarin dikkatlerini CHP {zerinde topla-
mistir. Ortanin Solu hareketinin dnderinin eski bir Calig
ma Bakani olmasi, ve is¢i yararina olan sendikalar, grev
ve lokavt ve toplu is sOzlesmesi yasalarini kisisel ¢abalarla
gerceklestiren bir politikaci olmasi, sendika ¢evrelerinde kisa
siirede genis sempati toplamasini ve «is¢i Babasi» diye ad-
landirilmasini saglamistir. Politik, sosyal ve kisisel nedenlerin
etkisiyle cok ge¢cmeden Ortanin Solu hareketi ile partiler-
tsti politikaya tepki gdsteren sendikalar arasinda 1967 bas-
larinda diyalog kurulunca Sosyal Demokrat is¢i hareketinin
ilk tohumlari atildi.

Nitekim, 1967 yilinin son ayinda toplanan genel kuru-
lunda Sosyal Demokrat is¢i hareketine onderlik yapan sen-
dikalardan Genel-is’in baskani yapti§i bir konusmada bagh
bulunduklari  Tirk-is’in  partileristi  politikasina acikga
cephe almistir. Genel-Is sendikasinin baskanina gore; «yal-
nizca toplu sozlesme sistemi iscilerin haklarinin tam ola-
rak korunmasi bakimindan yetersizdir. Bu nedenle sendi-
kalar hicbir sekilde politika disinda kalabilecek kuruluslar

(2) - CECEN, Anil- Turk Siyasal Yasaminda CHP, ADIM Dergisi,.
sayl 49, Eylul 1972
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degillerdir. Sendikalar siyasal partilerin islerine karisabi-
lecek giice sahip olan baski gruplaridir. Eger mamkin olur-
sa, sendikalar kendileriyle ayni siyasal eg@ilimleri savunan
siyasal partileri denetimleri altina almahdirlar.» (3)

Bu tir konusmalara ve elestirilere karsilik, Sosyal
Demokrat is¢i hareketinin tarihcesi pek o kadar eski degil-
dir. Partileristd sendikacilik anlayisina ikinci tepki hareketi
olarak, 1970 yilindan sonra ve o6zellikle 1971 yilinda belir-
gin bir duruma gelmistir. Bu hareketi belirleyen gelismeler
genis olciide CHP iginde olusan Ortanin Solu politikasiyla
bagh olmustur. Sosyal Demokrat isci Hareketinin lider-
lerinin CHP ile siki iliskileri (CHP milletvekilligi gibi) ve
ortaya konulan dusiuncelerin, dnerilerin Ortanin Solu cizgisi
ile paralelligi bu gercedi acikca kanitlamaktadir.

Nitekim, 1970 yilinda Tirk-is’in 8. Genel Kuruluna
gelerek bir konusma yapan Ortanin Solu lideri; 24 ilke ile
belirtilen amaglardan bir c¢oguna, Tirk toplumunun he-
nliz bir adim bile yaklasmadigini belirtmis, bunlari gercek-
lestirmenin iktidarlarin ve parlamentonun yetkisi icinde,
oldugunu, ancak isgi orgitlerinin bu organlara yén verebi-
leceklerini savunmustur. Bunun yaninda, partileristu poli-
tikanin, halki ezen, yoksul birakan, sosyal adaletsizligi sir-
diaren tutumlarin Gzerine Kkesinlikle yurimesini ve sosyal
nitelikte bir toplum dizeninin gergeklestirilmesine katkida
bulunabilmelerini 6nledigini soyleyerek, Tirk-is’in tutu-
munu siddetle elestirmis, benimsedigi ilkeleri siddetle red-
deden, hice sayan siyasal gucler karsisinda acik bir duru-
ma gecmesini onermistir. (4). Bununla beraber, 8. Genel

(3) - MILLEN - Factions of Turkish Labor
(4) -BULENT ECEVIT’in Konusmasi - ULUS, 13.6.1970
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Kurulda iktidar partisinin oyunlari ile, Turk-Is’in Sosyal
Demokrat bir c¢izgiye oturmasi engellenmistir. AP millet
vekili olan sendikacilar isciler tarafindan 6nerilen genel gre-
vin goérustlmesine bile olanak vermemislerdir.

iste AP’nin partilerusti politika maskesi altinda, Turk-
Is’te kesinlikle egemen olmaya basladigi ve CHP ile Tirk-1s’
in iliskilerinin ¢ikmaza girdigi bir donemde, 1971’in ilk ayin-
da, Sosyal Demokrat is¢ci Hareketinin ilk asamasi olan
«4’ler» raporu hareketin baslaticisi sendikalar tarafindan
yayinlanmistir.

14 Ocak 1971 gunu Kizilcahamam’da baslayarak 5
glin sdren, Tirk-Ts yonetim kurulu toplantisinin Tirk sen-
dikacilik tarihinde 6nemli bir yeri vardir. Sosyal Demokrat
Sendikacilik Hareketi ilk kez bu toplantida sistemli bir
goris olarak ortaya atilmistir. «1971 Tiriyesinde Tsci ha-
reketi ve sendikalarimiz-Ortak reform vyollari tzerine eles-
tiriler ve arastirmalar» adini tasiyan raporda, Tirk-is’in
partileriistd politikasi elestirilerek, Sosyal Demokrat ilke-
lere dayanan ¢6zim yollan énerilmistir.

Petrol-is, Genel-is, Yol-is ve Deniz-Ulas-is baskanlari
tarafindan sunulan rapor, cesitli cevrelerce, «CHP’inin bir
oyunu, Disk paraleline giris, Turk-Is’i parcalama girisim-
leri» gibi bir cok suclamalara hedef olmustur. Bu elestirilerin
hepsinin egemen c¢evrelerden gelmesi kamuoyunu sasirtma-
mistir. Tarkiye’de calisanlarin iktidarina demokratik yol-
larin acilmasi amaciyla is¢i eylemlerinin ortak bir politikaya
yonelmesini isteyen «Dortler’in»  Kizilcahamam toplanti-
sinda sonuna kadar direnmelerine ragmen, rapor incelen-
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mck lzere baska bir toplantiya birakilmistir. AP’li sendika-
cilarin engellemesiyle rapor gindeme alinmamistir. (5)

Tilrk-1s’in sorunlar karsisinda bocaladigi ve Disk’in
gelistigi bir ortamda «Ddrtler» ortaya c¢ikmislardir. Amag-
lari, Tarkiye’nin en buyuk is¢i 6rgitinu ortak bir siyasal
eyleme sokarak parcalanmasini dnlemenin otesinde, top-
lum sorunlarina ¢6zim arayan ve bu sorunlari ¢ézme yo-
lunda agirhgini ortaya koyan bir orgiit haline getirmektir.
Ortak siyasal eylemin boyutlari, halk¢l, demokratik ve halk
oyuna dayanan somdrisiz bir toplum dizenine donuk ola-
rak konmustur. Boylece, Sosyal Demokrasi Tirk isci hareke-
tinin kurtulusu icgin tek cikar yol olarak oOnerilmistir.

Liberal-kapitalist siyasal iktidarin oy kaynagi haline
gelen Tirk-Ts’in bu kisir dénguden kurtulmasi gerektigini
belirten Dartler; kurulus icin 6nerdikleri yolun isci kitle-
sinin Sosyal Demokrat bir cizgide birlesmesi oldugunu ileri
surmuslerdir. Onlara gore; Turk-1s’in 1968°’de toplanan
genel kurulunda kabul edilen 24 ilke 6z bakimindan Sosyal
Demokrasi’yi icermektedir. Bu ilkeleri gerceklestirmek igin,
cikar yol bir Sosyal Demokrat parti kurmak, veya Sosyal
Demokrat cizgideki bir partiyi desteklemektir. Kisacasi,
dortler hareketi isei sinifinin iktidara ortak olma ydninde
ve Sosyal Demokrasi’yi benimseme yolunda atiimis basarili
bir adimdir. Nitekim, raporun sunucularindan birisi olan
genel-is sendikasi baskani Sosyal Demokrat ¢izgide birles-
menin gerekgelerini sdylece agiklamaktadir:

m

«Agalik dizeninin, topragin tutsagr yaptigi koyliyd,
sermayenin yalniz kazancini distinerek ezdigi isciyi, yabanci

(5) - AYDEMIR, S. Siireyya- Kizilcahamam’daki Kararsizlik - CUM -
HURIYET, 25.1.1971
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sermayenin yozlastirdigi ulusal sanayii, kapitalizmin cirkef
carkinda ulusumuzun cikarlarina aykiri isletilen yeralti
kaynaklarimizi, okulsuz koyleri-kentleri kurtarma yolunda
Sosyal Demokrat cizgide birleselim.

Tirk-is artik kendine ceki duzen vermelidir. Bu st
kurulusumuzda birka¢ yildir hakim olan zihniyet icranin
kolunu, hatta dilini baglar bir hale gelmistir. Hata yapan,
ters ekonomik kararlarla iscilerin sahip olduklari toplu
sozlesme hakkini gecersiz hale getiren ydnetime koriko-
rine bagh olan, is¢i aleyhine tutumlari bile alkislamak
aliskanhigindan kurtulamayan ydneticilerin sultasina son
verilmelidir.» (6)

Tkiytiz sayfalik dortler raporunda Sosyal Demokrat
Sendikacilarin  6nerileri  kisaca soylece 06zetlenebilir:

1 — Tirk sendikacihi§i Atatiirk dlkastne sarilmali, em-
peryalizme Kkarsi Atatirkcilugin ekonomik alanda getirdigi
ilkelere bagh kalmalidir.

2 mmAnayasmm ilke ve amaglarinin uygulanmasi yolunda
eylemlere girisilmelidir.

3 — Sendikacilikta eskimis yontemler birakilmali, reform-
cu bir calisma sistemine yénelmelidir.

4 — Sosyal Demokrasi’yi yansitan 24 ilkenin gercekles-
tirilmesi icin Tirk-is’in daha aktif hareket etmesi gerekli-
dir.

5 — Sendikacilikta daha demokratik ve bilimsel yéntem-
ler uygulanmalidir.

(6) - ABDULLAH BASTURK’Un Konusmasi - Genel - is Emek, sa-
yi: 137
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6 — Turk-is’e bagh kuruluslarin ydénetici kadrolarina her
zaman ayni kisilerin girmesi degil, ger¢ekten bugilnki
ortam icinde sendikacilik yapabilecek kisilerin girmesi
saglanmalidir.

7 m— Cagin gergeklerini goren kokli, dinamik isci hare-
ketlerine yodnelinmelidir.

8 — Sendikacilikta siyasal micadeleye girisilmelidir. Sen-
dikacilik politikanin iginde olmahdir. iscinin aslinda poli-
tikanin iginde oldugu unutulmamalidir.

9 — Sendikacilikta yonetici ve is¢ci kaynasmasi saflanma-
hidir. Turk-1s’in daha tabana inmesinde buylik yararlar
vardir.

10 m~ Sosyal Demokrasi ilkesine sarilis ve Sosyal Demokrat-
lasmaya yonelis gereklidir.

11 = Parlamentoda, calisanlarin temsili yolunda mucade-
le edilmelidir. Benimsenilen bir partinin desteklenmesi veya
kurulmasi dasintlen bir partinin kadrolari icinde birkac
kisi ile de@il, buyuk bir cogunlukla,is¢i Kkitlesinin temsil
edilebilmesi icin gerekli micadelelerin yapilmasi gerekli-
dir.

12 — Partileriistii politikadan siynlmahdir. Tirk-is genel
sekreterinin de sOyledigi gibi partileriisti politika diye bir-
sey yoktur. Oyle ise, olmayan birseyi savunmakda gercgekgi
bir tutum olamaz.

13 — Sendikacilikta bilimsel arastirma c¢abalarina girisil-
melidir.

14 — Turk-I1s’in oOrgltlenmesine bir dinamizm getirilme-
lidir. Sendikacilik bakimindan el atilmamis alanlara da gi-
rilmelidir. Bir milyon Uyesi bulunan Turk-is daha etkin ge-
hisirsa kisa zamanda 10 milyon dyeye sahip olabilir.
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15 — Planh ve programli bir basm propoganda kampan-
yasi ile inanglarimizi yalnizca sendikalarin ydénetici kade-
mesine degil, butin Tiirkiye’ye sdylemeli ve bunlari en
tcra koselere kadar yaymak uzere populer bir gazete
cikarmalidir.

16 — Sendika konulari ve sorunlari ile ilgili seminerler,
konferanslar ve forumlar diuzenlenmelidir.

Bu o&nerilerin topluca sunuldugu 4’ler raporu Kizilca-
hamam toplantisinda siddetli tepkilerle karsilasmis ve ka-
muoyunda genis yankilar uyandirmistir. Turk-is genel sek-
reteri yaptigi konusmada, batiin partilerin gliven vermeyen
kisir cekismeler icine gomuli olduklarini dne siirerek parti-
leriistd politikanin ginin kosullart iginde zorunlu oldu-
gunu savunmustur. Sonunda Dortler, «Sosyal Demokrat
bir parti kurma veya bdyle bir partinin desteklenmesi» hak-
kindaki &nerilerini geri aldilar ve partileriisti politika dog-
rultusunda bir bildiri yayinlandi. Alinan karara goére, Tirk-
s icra kurulu bu raporu inceleyerek gelecek y6netim kuru-
lu toplantisina getirecekti. (7)

Raporun kamuoyuna yansimasiyla beraber «sinif par-
tisi kurmak istiyorlar» seklinde bir karsi propogandayi
sagci glcler islemege basladilar ve Dortleri sucladilar. Bu
suclamalar karsisinda bir bildiri yayinlayan Dortler Ozetle
sunlari soylediler:

«Turk-1s’e  bagh kuruluslarin ydneticilerinin, siyasi
goris birliginden yoksun olmalari sonucu ortaya c¢ikan,
kuruluslar arasindaki sirtisme giderek konfederasyon catisi
altinda isbirligini ortadan kaldirmistir. Hazin olan ise bu
surtismenin ydnetimde o6n planda sorumlu olanlar tara-

(7) - MILLIYET Gazetesi- 19.1.1971
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fmdan koruklenmesidir. Yapist boyle olunca Tirk-1s’in
ylzde yiiz katildigimiz 24 temel ilkesi ka§it Gzerinde kal-
mistir. Butin bu carpikhiklar partileriisti politikanin kon-
federasyonun uzerine ¢okmesinin sonucu olarak ortaya ¢ik-
mistir. iste biz bu c¢emberi kirmak, kisir déngii icerisinde
etkisizlesen Tirk-is’e 1971 Turkiye’sinin gerceklerine tam
uyumlu bir yon vermeyi oOnerdik. Bdylece Turk isgisi ileri
anlamda segme ve sentez yetenegine kavusacaktir. Onerimizin
korkulan yani bu olmustur, is¢inin uyanmasindan ve bu
uyanisim secme yetene§ini kazanarak ortaya koymasindan
korkulmus ve korkuldugu icindir ki dnerilerimiz kamuoyuna
ters degerlendirmelerle aksettirilmistir. Bizim 0Onerimizde,
«Turk isci hareketi demokratik sosyalizm ideolojisine uygun
sosyal demokrat ¢izgide bir yapiya sahip olmalidir. Bu yol-
da kadrolasmaya yonelmelidir.» seklindeki gériusimiz, ka-
muoyuna «siyasal parti kurulmak isteniyor» diye ters yan-
sitilmistir. Bu gergek degildir, bizim niyetlerimizi asan bir
gorustir. Yakin gecmiste dnerdikleri genel grevi bugin sirf
agababalari dyle istiyor diye suclayanlarin, bizim Onerile-
rimizide kamuoyuna ters ve tek yanli aksettirmelerini de
olagan karsilamaktayiz. Bizim amacimiz, bir gercek ve de-
mokratik asamayi, kurulus ilke ve amaclan, onerilerimize
tam uyan Turk-1s’in gerceklestirilmesine yardimci olmaktir.
Turk kamuoyu ve temsil ettigimiz serefli Turk isgisi bilme-
lidir ki, biz tamamen yutturmaca olan partileristi politi-
ka yolunu tikayip, demokratik rejim icerisinde haklara,
secme ve secilme ozgurluklerine saygili bir uygulama ile
Ulkemize mutluluk getirecek, isgiye kaderi Uzerinde vasilik
yolu ile degil, dogrudan dogruya soz séyleme olanagi sag-
layacak bir kapi agmayi onerdik ve bu onerilerimizden de
asla donmedik, dénmeyecegiz. Uyesi olmaktan seref duy-
dugumuz Tark-Is icinde inandigimiz bu gorisleri savun-
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maya ve micadele etmeye sonuna kadar devam edecegiz.
Biz partileriistu politika yutturmacasmin Turk isci hareketini
yozlastirdi§i inancindayiz ve Turk iscisine siyasi egitim
verilmesinin sonuna kadar savunucusuyuz. Elbette tarih
hakli ve haksizi tesbit edecektir.» (8)

Dort sendika liderinin bu cikist karsisinda, partiler-
usti politikanin savunucusu olan Turk-Is genel sekreteri bir
ginlik gazeteye yazdi§i yazida sunlari sdylemistir:

«Sendikacihigin felsefesinde sosyalizm vardir. Sagda
sendikacli olmaz ama Tirkiye’de sartlar baskadir. Tsci
degil, sendika lideri dahi sagdadir., onun icin Dortler’in
tesebbusi erkendir.

Turk-Ts bugin partileristi politikayr uygulayamamak-
tadir. Aslinda dunyada higbir tlkede partileristi politika
bulunmaz. Amacimiz Tiurk-is ilkelerini gerceklestirmektir.
Yogun ve etkili bir egitime yénelmek gereklidir. Gayretlerimiz
basariya ulasinca siyasi partiler ya ilkelerimiz paraleline
girmek zorunda kalacaklar ya da silinip gitmeyi gdze ala-
caklardir. Déortlerin raporundaki hususlar yeni degildir.
Bu gorusler Tiark sendikacilik hareketinin felsefesi haline
gelmistir. Siyasi partilerin gliven vermeyen tutarsiz politi-
kalari Tirk-1s’i temkinli hareket etmek zorunda birakmis-
tir. Bugin yurdumuzda particilige itilipte amaclarindan
sapmamis, kisir ¢ekismelere itilmemis hicbir kurulus yoktur.
Yurdumuzun su en buhranli giunlerinde teskilatimiz daha
dayanismali olmalidir. Bu nedenle bir parti kurmanin veya
baska bir partiyi desteklemenin faydasi yoktur.» (9)

(8) -Genel - s -5. ddnem calisma raporu- s. 59-61
(9) - TUNC, Halil - Parti Kurmak iscilere Yararli Olmaz. Milliyet,
18.1.1971
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Kizilcahamam toplantisindan sonra, Turk-1s bir bil-
diri yayinhyarak genel sekreterin soylediklerini yenilemis-
tir. Bildiride 6zetle sunlar belirtilmistir:

«Siyasal partiler rejimin vazgecilmez unsurlaridir. Ve
Tirk-1s bu gercegin 1siginda anayasa ve rejime zararli bir
davranis icine girmeyen, is¢i hareketi ile isbirligini samimi
olarak arzuladigini aciklayan her siyasal parti ile iyi iliski-
lerini sirdirmekte hi¢c sakinca gdrmemis ve partileristi
bir politika izlemeyi kararlastirmistir. Tirk-Is’in partiler-
Ustd politika uygulamasi zaman zaman cesitli ¢evrelerde
tartisma konusu yapitlmak istenmis ve tim siyasal kurulus-
lar isginin buylk glcunu kendileri adina kullanabilmek
icin Turk-Ts’i bu politikanin disina ¢cekmege c¢alismislar-
dir.» (10)

Dortler hareketinin kamuoyunda ve sendikal cevre-
lerde yankisi ¢cok genis olmustur, is¢i ve sendika toplantila-
rinda rapor tartisilmis ve dort sendika lideri gittikleri her-
yerde raporu savunan konusmalar yapmislardir. Oyle ki,
Sosyal Demokrat hareket raporun reddedilmesine ragmen,
yeni akim sendika ¢evrelerinde hizla yayilmistir. Aradan dort-
besay ge¢cmeden 2 Temmuz 1971 de toplanacak olan Turk-ts
yonetim kuruluna sunulmak tzere, «Turk isci Hareketi igin
Sosyal Demokrat Duzen» adli bir rapor daha hazirlanmig
ve Tuark-ls udyesi 12 sendika tarafindan imzalanmistir.
Dortler’in onderligindeki raporu su sendikalar imzalamislar-
dir: Besin-ls, Genel-is, Dyf-1s, Ges-ls, Kristal-is, Petrol-is,
Saglik-ts, Tez- Biro-Is, Ulas-ls, Tirk Harb-ls, Oleyis ve
Yol-Is Onikiler hareketine katilan sendika temsilcilerinin
de CHP egilimli olduklari gérilmustir Yeni katilanlardan
Ges-lIs baskant CHP miletvekilidir. Onikiler’in genel bas-

(10) -ULUS - 19.1.1971
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kanlarindan sekizi toplam olarak 29 {yesi bulunan Tirk-is
yonetim kurulu Gyeleridir. Raporu imzalayan sendikacilarin
bir kisminin CHP’li olmasi Sosyal Demokrat isci hareketini
Ortanin Solu politikasinin pareleline getirmistir.

Raporu imzalayan sendikalar 6nsézde sunlari soyle-
mislerdir :

«Biz sosyal demokrat ideolojiyi, Tirk is¢ci hareketi
ve tim ulusumuz icin demokratik kalkinmanin tek gecerli
yolu saymaktayiz. Sosyal Demokrasinin tam ifadesi olarak
tanimladigimiz Turk-1s’in 24 ilkesinin bu gdérusin 1s1§1 al-
tinda konfederasyona bagl tim sendika y6neticilerince be-
nimsenip, uygulama alanina konulmasi igin giglerimizin
bir ortak cabada birlestirilmesinden yanayiz. Konfederas-
yonun uyguladigr partileristi politikanin terkedilmesinin
zamani geldigine, bundan bdyle gegerli ve yararli olama-
yacagl inancindayiz. Zira ulkemizin ve sendikal hareketin
bugilin icinde bulundugu kosullar Turk-is’in partileristi
politikasmi asmis bulunmaktadir. Tirkiye gibi geri kal-
mis bir tlkede godrev ve sorumluluktan ka¢cmaktan ote an-
lamini yitirmis bu tutumun esasen baska sekilde sonuglan-
masi beklenemez. Bu nedenledir ki, Turk-1s’in ekonomik,
sosyal ve siyasal yén ve yonteminin konfederasyon bitln-
IGgu icinde en kisa zamanda saptanmasi zorunlu hale gel-
mistir. Bu yola girilirse, demokratik rejimin gulclu bir des-
tek kazanmasinin yanisira, Tirk is¢i hareketinin bu mihver
orgltude gorevini biraktigr yerden devam ettirme olanagina
kavusturulmus olacaktir. Yuce ulusumuza ve bu ulusun fe-
dakar iscilerine sundugumuz Sosyal Demokrat uygulama
Onerilerinin hedefi, demokratik rejim icinde Kkisileri Kisilere,
tlkemizi yabancilara somurtmeyecek bir dizeni gercek-
lestirmektir. Anayasamiz ve Atatirk ilkelerini de genis sekil-
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de icine alan ve ulusal kalkinma modeli olarak 6nerilen bu
raporumuzun, Tdrk ulusunun ve Tirk isci hareketinin 0z-
lemini yansittigi inanciyla saygilarimizi sunariz.»

Toplam olarak 378 sayfayl bulan bu rapor esas olarak
sosyal demokrat sendikacilarin somut &nerilerini icermektedir.
Raporda sirasiyla egitim, kalkinma ve sanayilesme, yeralti
kaynaklan, yabanci sermaye, dig ticaret, tarim ve toprak,
mali sermaye ve bankacilik, toplumsal hayat ve sosyal gi-
venlik ile yonetimin yeniden dizenlenmesi konularinda il-
kenin bagimsizhgr ve ekonomik kalkinmasi amaclarina yo-
nelen gesitli gorusler ileri surdImustar.

Aylarca suren calismalar, bilimsel kurullarin katkilari
ve teknisyenlerin yardimiyla ortaya c¢ikan, «Turk is¢i Ha-
reketi icin Sosyal Demokrat Diizen» adli genis rapor her
bakimdan sosyal demokrat bir strateji cizmektedir. CHP’deki
Ortanin Solu politikasinin, Tirk sendikaciligina yansimasi
olarak dogan Sosyal Demokrat hareket Onikiler raporu ile
distnce yapisint somut 6neriler biciminde ortaya koymus-
tur.

Onikiler raporuna go6re; Sosyal Demokrasi bir dizelt-
mecilik, bir sosyal devletcilik, kapitalistlerin egemenliklerini
kabul hareketi degildir. Toplumun ekonomik kalkinmasi
icin onerilen modelin temeli karma ekonomiye dayanmakla
birlikte, agirhgi kamu ve kitle kesimine kaydirilmis olacaktir.
Boyle bir model icinde devlet sektdrl, kooperatif ve sendika
yatirimlarindan olusan kitle sektori ile 6zel sektdr G¢li Gretimi
meydana getireceklerdir. Devlet yatirim mali lreten tesis
lerin buyuk bir kismini elde tutacak, ya da bu kuruluslara
mudahale yetkisini elinde bulunduracaktir. Kooperatif sek-
tor, Ozellikle tarimsal Gretim alaniyla kiglik zanaatkarlarin
imalat iscilerinin sanayi alanindaki girisimlerinden olusacak,
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ozel sektdér ise endistrinin ikinci ve Uclncl derecedeki
alanlarinda isletmecilik ve tiilketim mallan Gretimini elinde
bulunduracaktir, insanin insan tarafindan soémurilmesine
karsi ¢ikmak yetersizdir. Ekonomik gli¢, devletten ve 0zel
sektdrden c¢ok, calisarak dretime katkida bulunanlarin
elinde bigimini alacaktir. Turk-1s’in 24 ilkesi benimsenerek
hem marksizme hem de kapitalizme ayni zamanda Kkarsl
cikilabilir. Sendikalar ve butun calisanlar birleserek sosyal,
ekonomik ve siyasal bir gu¢ olarak Sosyal Demokrat dizeni
kurmahdirlar. Bu cagriya katilanlar bu ¢agrinin gereklerini
yerine getirdikce her turld sémdiriden, her tirld bunalim-
dan, her turlt ekonomik celiskiden kurtulusun en demok-
ratik ve insancil yolu acilmis olacaktir. (11)

Rapor, Tuirk-lIs yodnetim kuruluna sunulmadan Once
kamuoyuna aciklanmistir. Rapora ilk tepki Tirk-ls genel
sekreterinden gelmis, «Turk isci hareketinin yeni modellere
ihtiyaci olmadigini» savunarak «sendikacilar kendi ilkelerini
kendileri teshit ederler» diyerek hangi etkilerle olustugu bi-
linen eski politikay!r savunmustur. 12’ler raporuna Kkarsi,
Tirk-1s icra kurulu tarafindan hazirlanarak yonetim, kuru-
lunda okunan raporda, «Bugune kadar partileriistii politika
uygulamasinin benimsenmis olmasi, Tirk-1s’in bundan son-
ra da ayni uygulama icinde olacagl anlamini tasimamak-
tadir.» denilmesine ragmen, rapor yonetim kurulu tarafin-
dan gindeme ayrica alinmamis, ancak 11 Temmuzda giin-
demin teklifler béliminde goérisulerek reddedilmistir. Ka-
muoyunun Anayasa degisikligi ve fiyat artislari gibi dnemli
sorunlarla ugrastigr bir sirada raporun aciklanmasi, rapo-
run Tuark-Is tarafindan 6nemini azaltmistir. Nitekim icra
kurulu raporunda, «Buginki ortamda ydnetim kurulu-

(11) - Turk isci Hareketi igin Sosyal Demokrat Diizen, s: 9-17
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muzun (zerinde dncelikle duracagi konu bu konulardan ziya-
de-, Ulkemizin su anda icinde bulundugu ortamda ¢ok daha
onemli konularm bulundugu gerceginin kabul edilmesidir.»
denilerek 6zellikle hayat pahalilifi elestirilmistir. icra kuru-
lunun bu tutumu Anayasa degisikligi ve fiyatlarin artisi
konusunda benzer bir tavir almasina ragmen Onikiler
raporunun reddini kolaylastirmistir. (12)

Raporun reddi, kamuoyuna yanlis aksettirilmesi ve
suclamalar karsisinda, 12 sendika yoneticisi 11 Agustos
1971 tarihinde bir agiklama yaparak gorus ve onerilerini
soylece Ozetlemislerdir:

«l m— Gunumize kadar uygulanan, Tirk-is dyesi butiin
kurulus liderlerinin ortak sorumlulugundaki partileristi
politikadan beklenen sonuca tam ters dusen bir gelisme gos-
terdigi ve bitindyle terkedilmesi zamaninin geldigi inan
¢cindayiz.

2 — Partileriisti politikanin, basta Tirk-Is yénetim Kkuru-
lu dyeleri olmak Uzere bitin Turk iscilerini cesitli siyasal
kuruluslarin ve ideolojilerin etkisine acik bir oy ve tahrik
pazari durumunda birakan bir ortam yarattigi ve fikir par-
calanmalari doQurarak ortak bir goris ve inan¢ birligine
ulasilmasini engelledigi tarafimizdan kesinlikle tesbit edil-
mistir.

3 m Ayrica sendikalarin yalnizca toplu s6zlesme miesse-
seleri olarak basarili calismalarinin, Tirk iscisinin ve tim
ulusumuzun refah ve mutlugu igin yetmedigi ve bozuk eko-
nomik dizen degistirilmedikce refahtan pay almak bir yana,
satin alma glicinin bile batinliyle korunmadigr kesinlikle
saptanmistir.

(12) - ISIKLI, Alparslan - Sendikacilik ve Siyaset, s: 350- 351, SBF
yayini, 1972
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4 — Anayasa degisikligi, toprak reformu, iscilerin memur
sayllarak sendikal hak ve ozgurliklerden yoksun birakil-
masli, grevlerin kisitlanmasi dcretlerin dondurulmasi gibi,
isgilerin ve tim calisan siniflar ile ulusumuz icin biyik énem
tasiyan gelisme ve calismalarda, Turk isci hareketinin etkili
bicimde s6z sahibi olamamasinin temel nedeni partileristi
politika ¢ikmazinda yatmakta ve savundugumuz gorislerin
haklihgini kesinlikle kanitlamaktadir.

5 — Temel amacimiz, Tirk-ls genel kurullarinin oybirligi
ile tartismasiz kabul ettigi 24 ilkenin etrafinda tlm iscileri
birlestirmek ve bu ilkelerimizin gerceklesmesi yolunda de-
mokratik bir gi¢ olmalarini saglamaktir.

6 — 24 ilkemizin kapsadigi temel felsefe ve ideolojinin bati
demokrasilerindeki bilimsel adi Sosyal Demokrasi’dir. Ata-
turkcl ve Sosyal Demokrat 24 ilkemizin demokratik anayasa
ve hukuk duzeninde tek gerceklesme yolu yasalardan gece-
cektir.

7 — Bu nedenlerle temel amacimiz, Tlrk-Is’in 24 ilkesinde
Ozetlenen Atatirkci ve Sosyal Demokrat bir toplum dizeni-
ni, Turk is¢i hareketinin dnciliginde ve calisan bitin si-
niflarin katilmasiyla demokratik yoldan saglamaktir. Bu
amaca ulasmanin en etkin unsuru, Turk isgisini bilinclen-
dirmek ve politik agirhgini isabetle kullanabilmesine yar-
dim edici yaygin bir taban egitimine kavusturmaktir.

8 m— Hareketimiz mevcut siyasal partilerden herhangi birisi-
ne isci kitlesini suruklemek ya da herhangi siyasal partilerden
birinin belirli bir kanadina gi¢ katmak gibi mevcut fikir
parcalanmalarini daha da derinlestirecek c¢ikarci bir politi-
ka oyunu dcgildir.

9 — Komunist, fasist ve her turlu gerici akimlarin yikici
etkisinden, 6zgur demokratik dizeni korunmanin ilk sarti
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tum ulusumuzun ve ¢ahisan siniflarin katilmasiyla demokrasiyi
guclendirmektir. Anayasalarin ancak butin kurumlariyla
gerceklestirildikleri takdirde gecerli ve uzun 6miurli olacagi
inanci icindeyiz. Batidan anayasa ornekleri alinirken, drnek
aldigimiz ulkelerdeki gibi calisan bitin siniflarin drgitlenip
siyasal bir gic¢ halinde kendilerini parlamentolarda temsil
ettirme imkanlarina kavusmus bulunduklari gergedi unu-
tulmamalidir. Batili demokrasilerin saglamhgr ve devamlh-
hgl sosyal sinif ve tabakalarin dengeli bir bigcimde siyasal
gic haline doénisebilmesi gelenegine ¢ok sey borgludur.
Bu gerceklere sirt cevirerek girisilen direnmelerin, basari-
sizliklara mahkim bulundugunu bir kez daha belirtmekte
yarar gérmekteyiz.

10 — Yalnizca Turk iscilerini ve calisan siniflari  degil,
tum ulusumuzu «Turkiye halklari» gibi kéku disarda boluci
ve parcalayict deyimlerin ve akimlarin etkisinden kurtarip
gercek milli birli§i saglamanin &nerilerimizin gercekles-
mesiyle mimkin olacagina da inanmaktayiz.

11 — Calisan siniflarin yalnizca klasik 6zgurliklerden ya-
rarlandirilmasi ile yetinmek en liberal uygulamalarda bile
terkedilmekte ve klasik ozgurluklerin, ekonomik, sosyal
ve politik o6zgarluklerle batinlestirilmesi, butin gercek
demokrasilerde benimsenmektedir. Amacimiz bitin calisan
siniflara klasik o6zgurluklerinin yanisira ekonomik, sosyal
ve siyasal 6zgurluklerini de kazandirmak ve bati anlaminda
O0zglr parlamento demokrasisinin tlkemizi bir daha 12
Mart noktasina getirmeyecek bicimde ve gigte yerlesmesini
saglamaktir.

12 — En genis demokratik oy potansiyeline sahip olan
calisanlarin her basvurmalarinda kdéhnemis Osmanli bi-
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rokrasinin asik surath gérinimuyle karsilasmalarini énleyen
bir idare dizeni yaratmakta amaclarimiz arasindadir.

13 m— Tirk-Ts icinde ileri sirdigumdiz batin bu go6ris ve
Onerilerimiz, Turk isgilerinin en blylk ve bizce tek temsilcisi
olan Tirk-1s’in bltinltga icinde tartisilacaktir. Bu nedenle
hareketimize Ddrtler ya da Onikiler diye ad takmak dogru
degildir. Amacimi/ batin Tark-Is liderlerinin ve kuru-
luslarinin benimseyecegi ortak ve glcli hareketi yaratmak,
baska bir deyimle Turk-ts’i gercek giicine ve yerine kavus-
turmaktir.

14 — Turk is¢i hareketinin daha ileri ve demokrasi kural-
larina uygun yapi degisikligine kavusturulmasi ¢abalarimizin
sirdigi gnimizde, Anayasamizda hikimlenen dogal hak-
larimizdan fedakarlik edemeyecegimizin bilinmesini ve bu
konudaki Turk-ls baskanlar kurulu bildirisine yeterince
kulak verilmesi geregini de 6nemle belirtiriz.»

Bildiriden de goéruldigu gibi, 12 sendika liderinin daha
rapor yayinlanir yayinlanmaz belirttikleri Gzere yapilan
calismalar, Tiirk-is’in benimsedigi ekonomik ve sosyal il-
kelerin gerceklestirilmesi icin, bizzat Tirk-Is tarafindan o
zamana kadar tamamlanmasi gereken bir faaliyeti yerine
getirmek amacini tasimaktadir. Bu ihmal ve savsaklamaya
karsi ¢ikan 12 Tark-lIs tyesi sendika ve federasyon ydnetici-
sinin, Turk-1s genel sekreteri tarafindan daha baslangicta
suclanan c¢alismalari, haksiz degerlendirme konusu yapil-
masi sendika cevrelerinde huzursuzluk yaratti. Sosyal De-
mokrat hareketin baslattigi tartismalar Tirk-Is binyesi
icinde genisledi. Turk-ls ydnetim kurulunun gindemine
girmesi engellenen Sosyal Demokrat Diizen raporu kisa za-
man i¢inde kamuoyunun glndemine girerek uzun tartis-
malara yolactl.
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Dortler raporu ile baslayan, Onikiler raporu ile gelisen
Sosyal Demokrat isci hareketinin vardigi tgincli asama bir
konseyin kurulmasi oldu. Hareketi yuriten sendikacilar
Sapanca’da yaptiklari toplantilar sonucunda «Sosyal De-
mokrat Sendikacilar Konseyi» adi altinda resmi olmayan
bir 6rgut kurmuslardir. Boylece hareketin tek elden dizenli
olarak yuritilmesi saglanmistir.

Genel-s, Petrol-is, Yol-is, Deniz-Ulas-is Harp-ts, Ges-
Is, Olcyis, Besin-is, Haber-Is, Saghk-is, Tez Biiro-is, Kris-
tal-ls, Kauguk-is, TGS, Deri-is, Tekstil-ls, Sosyal-Is, Cev-
lier-Is sendikalarinin katildigir konsey c¢alismalari iki bo-
limde ydratialdd. Birinci bdlum, Tark isci hareketinin
uygulamasi gereken 24 ilkenin isci tabanina indirilmesini
ongoOren egitim dizeni Gzerinde gerekli planlamalari kap-
siyordu. Sonunda Sosyal Demokrat Diizen isimli raporda
Onerilen ilkeler ve konulari kapsayan bolgesel seminerler
biciminde bir egitim uygulamasina gecilmesi karara baglan-
di. ikinci bélimde Turk-Is yonetiminin dizeltilmesi ve
Tiirk Isci hareketine verilecek yeni yéntemin temel ilkelerinin
tartismasi yapildi. Bu arada ozellikle dlkemizin icinde bu-
lundugu siyasal bunalimdan bir an ©nce g¢ikilmasi igin,
isci sinifina diisen gorevlerin yerine getirilmesi careleri Uze-
rinde durulmustur. Bunun iginde bir an o6nce, Tlrk-Is yo-
netiminin goérev bilinci ve sendikacihgin cagdas kiltir vc
yonetim felsefesi icinde yetismis kimselerden kurulu, Sos-
yal Demokrat distinceye bagl bir kadro eline teslim edil-
mesi zorunlulugu ortaya konulmustur. (13)

Sosyal Demokrat sendikacilar 4-5 Aralik 1971 guni
Sapanca’da yaptiklari toplantida bundan bdyle izleyecek-

(13) - UNSAL, Engin- Sosyal Demokrat Sendikacilar Konseyi,
Milliyet, 16.12.971
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leri politikay! ve sirdirecekleri eylem sekillerini saptamis-
lar ve bunun genel ydaritimind de yeni kurduklari Sosyal
Demokrat Sendikacilar Konseyi’nc birakmiglardir. Konsey
yayinladigi bildiri ile varhik nedenlerini ve amaclarini bir
kez daha kamuoyuna aciklamistir. Sosyal Demokrat sendi-
kacilar Tirk-1s’in icinde bulundugu kisir déngiiden kurta-
rilmasini, tutucu olmamasini ve Tirkiye’nin gerceklerine
uygun disen bir politika izlemesini istemektedirler. Yayin-
ladiklari bildiride temel gdrislerini sdylece belirtmislerdir:

« 1— Tirk is¢i hareketinin savunacagi tek yontem kayna-
g1 halkin 6zgir iradesinden ve genel oy mekanizmasin-
dan alan demokratik toplum dizenidir. Bu dizen isgilerle,
kaderleri iscilerden farkli olmayan diger calisan sinif ve sos-
yal tabakalar tarafindan gercgeklestirilecektir. Bu dizen bir
tek sinifin egemenligi ve cikari icin calismiyacaktir. Ancak
simdiye kadar emeklerinin karsiligi verilmeyen, sosyal hak
ve guvenliklerine kavusamamis insanlarimiz bu 1 aklarina
kavusuncaya kadar, Ulkemizin imkanlarini yeniden dagiti-
ma tabi tutmaya O6nem verecektir. Bu iktidar, halkoyuna
dayali ve Anayasa ile sinirli bulunacak, hicbir sinifin dikta
veya sOmiri heveslerine imkan tanimiyacaktir.

2 — GCalisan insanlarin siyasal eylem ve 6rgitlenmesi so-
nucunda, kurulacak olan bu iktidar, dretimi ve milli gelir
bélisimund yeniden duzenliyecek, ekonomik gorev ve yet-
kilerle donatilmis olacaktir. Ozellikle artik degerin belirli
ellerde yogunlasmasiyla bir kisim Kkisilerin, zimrelerin ser
mayeyi bir cesit sosyal ve siyasal tahakkim araci olarak kul-
lanmalarina son verecek bir politika izleyecektir. Bu amacla
devlete kalkinmada, sanayilesmede 6nemli hedefleri gercek-
lestirebilmek i¢in Uretim araclarina daha genis sekilde sa-
hip olma ve bu araglari toplumun timintn cikarina cals-
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tirma gorevi verilecektir. Devlet, kitle ve 6zel sektdor eli ile
Uretilen ve elde olunan tum ekonomik sonuglar, halkin
mutluluguna bir araci olarak kullanilacaktir.

3 — Sosyal Demokrat dizende tim haklar ve vyetkiler
calismaya, is ve Uretime katkiya saygi temeline oturacaktir.
Bunun disinda her turld sosyal ve ekonomik ustinlik ve
tahakkim statiileri mesru ve hakh sayilmiyacaktir. Kayna-
gini cahisan Kkitlelerin siyasal eyleminden almakla birlikte,
Sosyal Demokrat duzen, toplumun o6teki sinif ve tabakala-
rinin anayasal hak ve oOzgurliklerine saygili olacak, kamu
hizmet ve imkanlarinin dagiliminda adalet 6lgisiinden ay-
rilmiyacaktir.»

Konsey bu gorisler Gzerinde anlastiktan sonra, tim
iscileri sendikalari ve ydneticileri kapsayan bir orgit ve
egitim plani Gzerinde gériismeler yapmis ve hazirlanan prog-
ramlart kabul etmistir. Ayrica Turkiye Sise Cam Fabrika-
lari isvereni tarafindan greve gitmek zorunda birakilan Kris-
tal-Ts sendikasinin bu hakh ve hukuka uygun direnisinin so-
nuna kadar desteklenmesi ile bagimsiz sendikalarin {lkenin
en biyuk isci drgltinde yeralmalari yolunda yogun bir ca-
lisma yapilmasi i¢in oy birligi ile karar alinmistir.

Konseyin kurulmasina ve vyayinlanan bildirideki go-
rislere Turk-is’ten genel bir tepki geldi. Genel baskan,
«ideolojik tartismalar ve Onerilerle Tirk isci hareketinin
bélinmek istendigini, bu tip oyunlarin memleketi buhran-
lara sdrikledigini, Tirk sendikaciliinin yalnizca Atatlrk-
¢Uligi metot olarak benimsedigini, vatanseverlik bilincinin
rehberleri oldugunu» ileri siirerek sunlari séylemistir: «Sos-
yal Demokratlarin gorusleri ydnetim kurulunda reddedil-
mistir. Ydnetim kurulunun ydardrlikte olan bu karari kar-
sisinda tartismayi sdrdirmek, sendika ici demokrasiye ay-
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kiri gelmekte, sendikacilik prensipleri ve disiplini ile celis-
mektedir. Tdrk-Is’in 11 yildir idaresini elinde bulunduran
kisilerin bu defa Tirk-Is’i acze dusdrdukleri ithami karsisin-
da susmak istemedim. Bu iddialari reddediyorum. Kanaat-
larinda israrli iseler Turk-Is tuzigine gore hareket etmelerini
bekliyorum.» (14)

Tilrk-ls’e bagh belli bash sendikalarin temsilcileri
olan Sosyal Demokrat sendikacilar ise Turk-is’i parcala-
mak degil, onu hak ettigi agirlikla Turk sosyal ve ekonomik
hayatinda yerine oturtmak amacini tasidiklarint heryerde
belirtmelerine ragmen Tirk-is yoneticilerinin bu tip saldiri-
larindan kurtulamamislardir. Kendilerini yenileme zorun-
lulugunu kabul etmeyen Tirk-ls yoneticileri bu tip saldiri-
larla kolay yola kagcmislar, Sosyal Demokrat sendikacilarin
Onerdikleri sistemli bir dizene karsi herhangi bir alternatif
ile ctkamamislardir. Politik hayatin her tarafinda oldugu gi-
bi kendi c¢ikar duzenlerini, Atatirkciluk maskesi altinda
sirdirmege calismislardir.

Sapanca toplantisinda Konseyin kurulmasi, Sosyal De-
mokrat hareketin daha tutarli ve bilincli bir dizeye ulas-
masini saglamistir. Bundan sonra konsey (yesi sendikalar,
konsey yonetim kurulunun c¢izdigi sinirlar ve saptadigr il-
keler cergevesinde g¢alismalarini sirdirmdsler ve diger cev-
relere karsi siki bir gucbirligine girmislerdir. Sendika ydne-
ticileri her gittikleri yerde ve toplantilarda 12’ler raporunun
dogrultusunda konusmalar yaparak is¢i Kitlesini uyarmis-
lardir. Ayrica Genel-is, Oleyis ve Ges-ls gibi biyik sendi-
kalarin onderliginde bdlge toplantilari ve seminerleri di-
zenlenerek iscilere rapor ve Sosyal Demokrat dneriler an-

(14) - Aksam gazetesi, 10 Aralik 1971
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latilmistir. Konsey bunlarin yaninda is¢i ve sendika sorun-
lari Uzerinde arastirmalar yaptirarak bilimsel raporlari
kamuoyuna sunmaktadir. Asgari Ucret ve beslenme (zerine
yaptlan arastirmalar tartismalara yolagmistir.

Son yillara ait veriler gézéntne alinirsa, 12’lerin temsil
ettikleri Uye sayisinin Turk-1Is’in toplam dye sayisinin %401
civarinda oldugu ileri stralebilir. Harekete yakin olan kay-
naklar ayrica Haber-1s, Deri-is, Ar-ts, TGS, Su-is, Hava-Is,
Seliiloz-1s ve Koop-Is sendikalarininda Sosyal Demokratlara
katildiklarini, yirmibin (ye daha getirdiklerini belirtmek-
tedir. Daha sonraki katilmalarla beraber, Konseye bagh
olan sendikalarin sayilari 24’4 bulmustur. Sosyal Demokrat
sendikalar biyuk orgutleri ile Turk-1s blnyesi icinde 6nemli
bir glic meydana getirmektedirler. Bagimsiz sendikalar ara-
sinda da Sosyal Demokratlara katilma egilimi artmaktadir.
Bitin bunlara ragmen Sosyal Demokratlar asil giglerini
1973 yilinda yapilacak olan Turk-Is genel kurulunda gos-
tereceklerdir. Yeni bir siyasal parti veya konfederasyon
kurulmasini isteyen Sosyal Demokratlar Tirk-is odrguti
icinde partileriistd politikaya karsi yogun bir muhalefet
yurutmektedirler. Onlarin bu muhalefeti son ddnemde,
diger sendikalar arasinda olumlu bir hava yaratmaktadir.
Metal-Ts ve Teksif gibi biyuk sendikalarda ayni yénde olum-
lu bir tutum igine girmislerdir. Ortanin Solu akimmm yurt
capinda yayilmasina paralel olarak bir¢cok bélgesel sendika
Sosyal Demokrat harekete katilmaktadir.

Olaganistl donemin kosullarindan yararlanan bi-
rokratik gicler, bugiin Turk-Is icinde gelisen bu akimi
onlemenin yollarint aramaktadirlar. Bilingle gelisen bu
hareketin tabana yayilmasini dnlemeye ve bo6lmeye calis-
maktadirlar. Biurokratik guclerin temsilcisi olarak senatér
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olan Tirk-Ts genel sekreteri yaptigi cikislarla Sosyal Demok-
rat hareketin yetersizligi izlenimini yaratma girisimlerine kal-
kismaktadir. Olaganisti dénemin uzayip gitmesi Sosyal De-
mokrat hareketin gelisimi acisindan en biyik engel olmustur.
Bitin bunlara ragmen Konsey calismalarini araliksiz strdir-
mekte, bolgesel seminerler ve egitim toplantilari diizenlen-
mekte, is¢i sorunlari ile ilgili arastirmalar yaptirarak rapor-
lar yayinlanmaktadir, Simdiye kadar yayinlanan iki blyuk
rapor ile yetinmeyen Sosyal Demokrat hareket tlkenin her
sorunu ile ilgili toplantilar yapmakta ve c¢dziim yollarini
ortaya koymaktadir.

Zamanimiza kadar, Tirk sendikacihdi pek cok o6zle-
mini 24 ilke diye adlandirdigi bir sosyal politika gergevesi
icinde toplamistir. Ne var ki bunlari gergeklestirmek igin
yillarca siyasal bir glice sahip olamamistir. Sosyal Demokrat
hareket bu gugsizligi yenmeye yonelerek ortaya c¢ikinca
kisa siirede genis bir taraftar kitlesine sahip olmustur. Gele-
cek yillarda Turk sendikaciligini partileriisti politika ba-
tagindan kurtarabilecek bir umud 151§1 olarak dodan Sosyal
Demokrat hareketin basariya ulasmasi isci Kitlelerinin son
umududur. Sosyal Demokrat hareketin hedefe wvarmasi
Turk sendikacihiginin gergek rayina oturmasi olacaktir. (15)

(15) - CECEN, ANIL - Sosyal Demokrat Sendikacilik Hareketi, BA-
RIS gazetesi. 29 Aralik 1972
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X1 BOLUM

SONUC

Yirminci yizyilin baslarina dogru Glkemizde is¢i ha-
reketleri gelismege basladi. Yabanci isverenlerin c¢alistir-
diklari isyerlerinde kapitiilasyonlara dayanarak yurittik-
leri agir baskilar ve somirl karsisinda isciler yer yer ayak-
lanmaya basladilar ve kendi haklarini savunmak Uzere di-
renise gectiler. SOmurd dizeninin giderek agirlasmasi ve
haksizliklarin artmasi karsisinda isci hareketleri de yogun-
lasti. Ezilen isciler yabancilara ve onlarin isbirlikgilerine
karsi orgltlenmek zorunlulugunda kaldilar. Boylece Tir-
kiye’de tam sendika niteliginde olmamakla beraber is¢i si-
nifminin  drgutlenmesi yirminciylzyilin baslarinda ortaya
cikti, isci dernekleri kurma seklinde baslayan érgitlenme ha-
reketleri bir siire sonra sendikalasmaya y6neldi. Ve sonunda
Tirk sendikacihgr gelisme rayinda c¢esitli asamalardan ge-
cerek buginki durumuna ulast.

Genel bir bakisla, Tirk sendikacihdi gegirmis oldugu
onemli asamalar yoninden baslica ¢ déneme ayrilabilir:

1 — Osmanh imparatorlugunun son yillari
2 — Cumbhuriyetin kurulmasindan sonraki dénem
3 — 27 Mayis Devriminden sonraki dénem
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Cumhuriyetin kurulmasinin ve daha sonra 27 Mayis
Devriminin getirdigi degisiklikler, Tirk sendikacihiginin ge-
lisimine dnemli katkilarda bulunmustur. Bu ddnemlerden
ilkinde tam olarak o6rgutlenmis sendikal hareketler gorul-
memektedir. Hareketler sendikal dizeyden cok kitlesel du-
zeyde olusmaktadir. Her gecen gin baskilarini artiran ka-
pitilasyon dizeninin ekonomik bunalim ddéneminde, isgiler
achga ve sefalete dayanamayarak grevlere girismislerdir.
Yalnizca grevler ve direnis hareketleriyle gecen Osmanli
imparatorlugunun son yillarinda tam anlamiyla sendika-
cilik yoktur. Ozellikle ikinci Mesrutiyet doneminde meyda-
na gelen grevlerin giderek siddetlenmesi, isci kitlelerinin is-
birlikgi ve sémdiricu siniflara karsi direnmekte sonuna ka-
dar kararli olmalari nedeniyle gerceklesmistir. Nitekim is-
cilerin emperyalistlere ve yabanci kokenli zimrelere Kkarsl
direnerek yarattiklari micadele ortami, daha sonralari
ulusal kurtulus savasinin baslamasi icin gerekli 6n kosul-
lari da beraberinde getirmistir, iscilerin mucadelesi kisa
bir sire iginde tim halkin micadelesine dénuasmustur. (1)

Tirk sendikacihginin ikinci dénemi Mustafa Kemal’in
Cumhuriyeti ildn etmesiyle beraber baslar. Bu ddénem,
siyasal gelismeler ve iktidar degisiklikleri agismdan, Ata-
tirk, Tek parti, ve Demokrat Parti dénemleri olarak bas-
lica dge ayrilir. izmir iktisat Kongresinde iscilerin varligi-
nin kabul edilmesine ragmen, drgltlenmeleri tamamlanma-
digindan ve aralarindaki ayriliklar nedeniyle isgiler agirhiklari-
ni ortaya koyamamislardir. Egemen cevreler bu durumda
daha agir basinca, iscilerin sendika kurma ve diger haklari
uzun yillar geciktirilmistir. Ancak ikinci Dunya Savasi’nin
bitimiyle yerylzinde yayilan 6zgirlik ve demokrasiye ge-

(1) - SANDA, H. Avni - 54 Y1l Onceki isci Hareketleri, 1962, istanbul
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¢is doneminde, iscilerde sendika hakkina kavusmuslardir.
Cok kisa sirede yurdun her kdsesinde drgutlenebilen isciler
birkag yil sonra, 1952 de, bir konfederasyon Kkurabilecek
duruma gelebilmislerdir. Eskisine oranla kamuoyunda daha
cok seslerini duyurabilecek duzeye ulasabilen isgi kitleleri
sendikalar aracihgi ile sosyal ve ekonomik sorunlarina egile-
bilmislerdir.

Tirk sendikaciligi elde edilen yeni hak ve dzgulluk-
lerden sonra tam bir gelisme yoluna girerken politik oyun-
lar ve siyasal baskilarla karsilasmis, zamanla gercek niteli-
gini vyitirerek siyasal partiler karsisinda glgsiz kalmistir.
Sendika baskanlarmm politikacilar arasindan secilmesi ve-
ya segilen baskanlarm gunlik politikaya karismalari ile sen-
dikalar 1950-60 déneminde siyasal iktidarin tek yanli bas-
kisi altina girmistir. Yillarca 6nce vaad edilen grev hakki
verilmeyince ortaya ¢ikan huzursuzluklar baski ydntemi ile
onlenmege cahsilmistir.  Politik baskilarin siriip gitmesi,
sendikacili§i yozlastirmis ve cok gecmeden kapitalist cevre-
lerin mutlak egemenli§ine teslim etmistir.

1950’lere karisik ve Kkararsiz bir ortamda giren Turk
sendikacilii 1961 Anayasasi’nm getirdigi diizende yeni
cikarilan yasalarla yeni haklar elde edince eskisine oranla
daha gucli olarak isverenlerin karsisina ¢ikmis ve genel ola-
rak «sarilik» suclamasindan kurtulmustur. Ozellikle grev
hakkinin isgilere taninmasi, kisa zamanda sendikal hareket-
lerin yurt capinda biyik bir hizla gelismesine zemin hazir-
lamistir.

Tirkiye’de ¢agdas anlamiyla sendikacilik 27 Mayis devri-
minden sonra elde edilen hak ve 6zgirlikler sayesinde, ancak
iiciincii dsnemde goriilebilmektedir. isciler egemen cevrelerin
ve isverenlerin baskilarina, somdrulerine, haksizliklarina karsi,
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kamuoyundan daha yakin bir ilgi gordikleri i¢in kendile-
rinden beklenen dinamik tepkiyi gdsterebilmislerdir. Bu sonu-
cun elde edilmesinde, son yirmi yillik sire icinde sendika-
lari yonetebilecek derecedc bilgili ve yeterli elemanlarin ye-
tismis olmasinin da rold vardir. Herseyden once isci Kitle-
lerinin, 1960°dan sonra hizlanan egitim c¢alismalarinin et-
kisiyle sendikaciliin yapisi ve kendilerine olan vyararlari
konusunda bilgi sahibi olabilmeleri igin belirli bir sirenin
gecmesi gerekmistir. Temelde olusan bu evrimin belirtileri,
ancak 1960°dan sonra godzle gorulur hale gelmistir.

Gunumdizde Turk sendikalari sik sik sesleri duyulan
baski gruplarinin en 6nde geleni olmuslardir. Grev ve toplu
sozlesme haklarina sahip olmalari her bakimdan guclerini
artirmistir. Bunun yaninda yeni yasayla getirilen «toplu
sozlesme hiukumlerinden vyararlanabilmek icin sendikal
olmak» kosulu sendikalara dye olan iscilerin sayisini ar-
tirmakta ve dolayisiyla sendikalari giclendirmektedir. Sen-
dikalar bir taraftan toplu sdzlesmeler yaparak temsil ettik-
leri sinifin durumunu dizeltmege calisirken, bir taraftan da
dolayl olarak gene isci ¢ikarlariyla ilgili cesitli ¢alismalarda
bulunmaktadirlar. Son vyillarda c¢ikan cesitli yasalarin ha-
zirlanmasinda ve ulusal diizeyde yduritilen tartismalarda
sendikalar ve onlarin 6nemli bir kismini temsil eden kon-
federasyonlar bir baski grubu olarak varliklarini duyurmus-
lardir. Sendikalar ayrica, gelisimlerini surdirmek icin kendi
binyeleri iginde egitim ve arastirma calismalarina 6nemle
yer vermislerdir. Bitun bunlardan sonra; Turkiye’de sen-
dikalar dogus dénemlerini tamamlamis, her an kapanma
tehlikesiyle gecen bir dénemi de basariyla astiktan sonra,
varhiklari anayasa glvencesi altina alinmis dinamik top-
lum unsurlari olmuslardir. Oyle ki, her ilerici atihm ve
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girisimlerle beraber sendikalarda karsi direnise gegince,
ekonomik hayattaki dengesizlik biraz olsun giderilebilmis ve
en sonunda isciler isverenlerle masabasina esit kosullar al-
tinda oturarak toplu is sdzlesmeleri yapabilmislerdir.

1960 sonrasinda Tirk sendikacihiginin gelisimi énemli
Ozellikler gostermistir. Sendikalar c¢alismalarinda isci Kkit-
lelerinin meslek cikarlarinin  korunmasi amacini gitmus-
lerse de, zorunlu olarak bu girisimlerin, politika alanina
tasan yonleride olmustur. Yeni cikarilan sendikalar yasasi
sendikalarin siyasal partilerle organik baglar kurmasini
engellemistir. Bununla birlikte, sendikal g¢alismalarin «si-
yaset ile ugrasma» olarak nitelendirildigi ve bu gerekceye
dayanarak engellendigi devreler artik gecmiste kalmistir.
Sendikalarin politik alana giren g¢alismalarinin siyasal par-
tiler tarafindan demokrasinin dogal bir sonucu olarak an-

layisla karsilandigi ve kamuoyunun olusmasinda giderek
agirhgr artan bir unsur olduklari acikca gérilmektedir. 27
Mayis devrimini izleyen glnlerde siyasal partilerin c¢alis-
malar1 yasaklaninca, sendikalar kamuoyunu olusturan en
onemli unsur olmuslar ve vatandas kitlelerinin genel siyasal
egilimlerini dile getirme gorevini yapmislardir. Kurucu
Meclise temsilci gonderen sendikalar, yeni Anayasa’nm ha-
zirlanismda go6rev almiglardir. Bunun yaninda sosyal ve
ekonomik konularda isci Kkitlelerinin egilimlerini sistemli
bir sekilde ortaya koyan Tirk sendikaciligi, siyasal parti-
lerin tutumlarint isci yararlarina uygun bir ydne kaydir-
ma yolunda 6nemli asamalar kaydetmistir. Bunun sonucu
olarak bazi partiler programlarinda isci kitleleri yararina
onemli degisiklikler yapmislardir.
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Tlrk sendikalari yeni yasalarin c¢ikmasindan sonra
ekonomik durumlarini da olumlu yinde gelistirmislerdir.
Sendikalara lye olma kosulu, aidatlarin toplanmasindan is-
verenin yukimld tutulmus olmasi ve bunun Ucretten kesme
yolu ile ydiratilmesi bu konuda kolaylik saglayarak ote-
denberi suregelen anlasmazliklara son vermistir. Kabaran
tye sayisi aidatlar yolu ile sendikalara buyik ekonomik gug¢
saglamistir. Giclenen sendikalar daha biyik hareketlerin
finansmanini rahatga karsilayabilmislerdir.

Grev ve toplu is sozlesmesi haklarinin elde edilmesi ile
sendikalarin yaninda iscilerin de ekonomik durumlari di-
zelmistir. Sendikalarin son on yilda giristikleri tGcret muca-
deleleri ulusal gelirin bir béluminin daha iscilere transfe-
rini saglamistir. Yillarca sermaye karsisinda etkili araglar-
dan yararlanamayan emek, ulusal gelirden kendisine dis-
mesi gereken pay! yeterince alamamistir. Grevi Turk isgi-
sine bir Anayasal hak olarak getiren 1961 Anayasasindan
onceki donemin yarattigi esitsizlik ve tek yanhhk I. Bes yil-
ik Planda dile getirilmistir. Plana godre isgilerin 1950-60
doneminde gelirlerindeki artis yuzde onu bulmaktadir.
Onuncu yilma girecek olan toplu sdzlesme duzeninin eko-
nomik agidan ilk yarari emek ordusunun ulusal gelirdagilimin-
da ug@radigi zarari énlemek olmustur. Sendikalarin giristikleri
mucadeleler ulusal gelirin bir bélimunin daha isgilere transfe-
rini saglamistir. Ekonomik durumu diizelen ve yeni orgit-
lenis bicimini gunlik hayatlarinda duyabilen isciler giderek
toplumsal biling duzeyini de belirli bir bicimde gelistir-
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mislerdir. lIsciler artik sendikalar, araciligi ile kendi hak-
larinin ve yarinki gdrevlerinin bilincine variyor, toplumun
ileriye donik kesimleri ile birlikte yeni bir demokratik di-
zeni arastiriyorlardi. (2)

Bitian olumlu gelisimlere ragmen, Tirkiye’de emek ordu-
sunun ¢ok dnemli bir bélumu sendikal 6érgitlenmenin di-
sinda kalmaktadir. Genis bir tarim kesiminin bulundugu
Turk ekonomisinde milyonlarca tarim is¢isi hem sendika
hem de sosyal guvenlik haklarina kavusamamislardir. Ta-
rim-ls yasasi egemen cevrelerin baskilariyla yillardir uyu-
tulmaktadir. Tarim isgileri modem endustri ve hizmetler ke-
simindeki iscilerin elde ettigi ortami yillardir umutla bek-
lemektedir. Bunlarin yaninda dért milyonu askin bir emek
glcinin yeraldigi 1970°ler Tirkiye’sinin &zelligi tam ki
milyon yedek issiz potansiyeline sahip bulunusudur. Tir-
kiye’de toplam isguciuniun ancak dcte biri drgutlenebildi-
ginden Tirk sendikaciliyi daha gercek temellerine oturma-
mistir. Ayrica bu isglici sekizyizi askin bir sayiya ulasan
sendikalar arasinda bélinmustir. Yurt disina goénderilen
isgiler issiz sayisini ancak yarim milyon distrebilmektedir.
Saglam temele oturamamak Turk sendikactliginin en énem-
li darbogazlarindan birisidir. Sari sendikalarin toplumsal
calkantilara ve en sonunda kaynak israfina yolagacak bo-
linmeler dogurarak bilingli ve orgitli ¢alismaya zarar ver-
mesi de bu darbogazi zorlamaktadir. Siyasal amacglarla
ilerici sendika ve federasyonlari ortadan kaldirmak isteyen
tnlG sendikalar yasasinin yarattigr o6rgiatlenme sorunlari
ise hald ¢6zim beklemektedir.

(2) - GEVGILILT, Ali- Kamu Kesiminde Ucret ve Sendikalar®
Milliyet, 4 Ocak 1972
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Turk sendikaciligi ekonomik alanda gelisirken sosyal
alanda da 6nemli asamalar katetmistir. Tlrk iscilerinin sos-
yal guvenligi, sosyal sigortalar dizeninin kurulmasi ile ger-
ceklesmistir. Yirmibes yillik bir gecmisi geride birakan sos-
yal sigorta dizeninin daha sonraki gelismeleri toplumun
gecirdigi asamalara derinden bagh kalmistir. 1950’lerin ilk
yillari bunun tipik 6rnekleriyle gegmistir. Memur ordusu-
nun giclnin kirildigir ve isci sinifinin yavas yavas siyasal ve
sendikal bir gi¢ olarak toplumun oniline ¢ikmaga basladigi
bu yeni dénemde, baslangicta yalniz is kazasi ve meslek
hastaliklari sigortalarindan meydana gelen sosyal guvenlik
sistemine yeni halkalar eklenmistir. 1950 yili ihtiyarhk,
1951 yih ise hastalik ve analik sigortalarini getirmistir. Daha
sonraki yillarda ise 6lim sigortasi gerceklesmistir. Grevden
bir hak olarak yoksun birakilan ve dnemli siyasal engellerle
karsi karsiya bulunan sendikal hareket, herseye ragmen si-
yasal ve ekonomik alanin egemen glgclerini kendisine be-
lirli 6dinler verme@e zorlayabilmistir. 1965 yilinda ise isgi
sigortalan daha biyik bir kapsamla, sosyal sigortalar ni-
teligine kavusturulmustur. 1971’in sonunda 1.3 milyon si-
gortalr isciyi koruma alanina alan sosyal sigortalar, 6n-
mizdeki dénemde daha da gelisebilecegini ortaya koymus-
tur. 1971%in sonlarina dogru ise sigortali isci sayisi 1.5 mil-
yonu asmistir. Sosyal sigortalarin is¢i sayisi hizla buylyen
ve kapsadigi alan gelisen bir Tirkiye’de, hizmetlerinin ka-
litesini yikseltmesi simdiden bazi 6énemli sorunlari ortaya
cikarmaktadir.

Hukuk alaninda ise Tilrk sendikaciligi henliz tam bir
acikliga kavusamamistir. 1970 yilinda sendikalar yasasina
getirilen degisiklikler uygulama alanina bir tirlu aktarila-
mamistir. Disk’i tasfiyeye ve Turk-is’i glclendirmege yo-
nelen degisikliklere ragmen Disk hald yasamaktadir. Olay-
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lara yolagan degisikliklere gore llkede 36 iskolu saptandigin-
dan yalnizca 36 sendika olacak ve isciler her iskolunda ku-
rulan cogunluk sendikasina girmek zorunda kalacakti. Sen-
dika enflasyonu gerekgesi ile getirilen bu degisikliklere rag-
men uygulamada sendika 6zgurligu yasamis ve dokuzyilize
yakin sendika ile beraber Disk c¢alismalarini eskisi gibi sir-
diirmistir. TTP’in actifi dava iizerine Anayasa Mahkeme-
si son de@isiklikleri iptal etmistir. Bu durumda Turk sendi-
kaciligr hukuk ve uygulama agilarindan tam bir celiski icin-
dedir. Ayrica Tanm-is yasasinin yillardir uyutularak c¢i-
karilmamasi yizbinlerce tarim iscisinin sendikacilik hareketi
icinde yerlerini almasini onlemektedir. Sendikal hareke-
tin saghikhi bir gelisim cizgisine oturabilmesi igin sendikalar
yasasinin durumunun bir agikliga kavusturulmasi ve Tarim-
Is yasasinin dncelikle ¢ikarilmasi gerekmektedir.

Gergcek anlamiyla 1960°’dan sonra ortaya c¢ikan Tirk
sendikacilik hareketinin son 12 yili genel olarak ele alininca su
Ozelliklerle karsilasiimaktadir: Yildan yila hizlanan hare-
ketlerin 1/3’0 istanbul’da meydana gelmistir. Ankara’da
% 8, Adana’da % 8, izmir’de ise % 10 oraninda sendika
hareketleri gorilmustir. Hareketler en ¢ok gida (%17),
metal ve makina dallarinda (% 10), ve dokuma endustri-
sinde % 8.9 oraninda gerceklestirilmistir. Gene is¢i hare-
ketlerinin % 52’si 50 kisiden cok isci calistiran isyerlerinde
olmustur, is¢i hareketlerinin yapilis sekli ise sirasiyla soy-
ledir: Grev % 70.73, pasif direnme % 10.76, miting % 9.05,
isgal % 5.9.

Sendikal hareketlerin baslica nedeni olarak dcret ve
sosyal hak yetersizlii % 42.26 ile en basta gelmektedir.
Hareketlerin % 51.31 i Tirk-ls’e % 17'i ise Disk’e bagh
sendikalar tarafindan gercgeklestirilmistir. Sendika hare-
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ketleri boyunca devlet yodneticilerinin genel olarak ilgisiz
tutumlari vc sikisinca grevleri erteleme yoluna fazlaca bas
vurmalari isci Kitlelerince hosnutsuzlukla karsilanmistir. (3)

Siyasal acidan ise; Tirk sendikacihgl heniiz tam ra-
yina oturmamakla beraber 1970’lerde ilgin¢ bir déneme gir-
mistir. Yillarca Turk sendikaciligini konfederasyon diize-
yinde tekbasma yoneten Tiirk-is, 27 Mayis devrimi ile DP
baskisindan kurtulmus fakat ATD yardimlariyla Amerikan
etkisine girmis ve Amerikan tipi sendikacilii benimsemistir.
Ekonomik yardimlarla Tirk sendikacihgi partileristi po-
litika c¢ikmazina sdriklenmistir. Son on vyilda Tirk-is’e
onbes milyon liraya yaklasan bir yardim yapan AID bunun
karsthginda partileristl politikayr empoze etmistir. Tlrk-Is
Egitim Koleji ve Tirk-ls’e bagh sendikacilara AID tara-
findan saglanan Amerika gezileri bu siyasal etkinin basli-
ca araglari olmustur. isginin egitimi kisa zamanda Amerikan
sendikaciliginin 6gretimine dénuasmistir. Amerikalilar Tirk
iscilerine ekonomik mucadelenin yeterli olacagini, politik
micadelenin gereksiz oldugunu 06gretmisler ve partileristi
politikanin uygulanabilmesi icin kesenin a§zini a¢cmislar-
dir. Bdylece Tirk sendikacihigina yardim adi altinda, sen-
dikaciligin gercek anlamda gelisimi dnlenmistir.

Bu durum haklh olarak sendikal cevrelerde sert tepki-
lerle karsilanmistir. 27 Mayis devriminin getirdigi 6zgirlik
ortami icinde serbestce yayilmaga baslayan toplumcu goé-
risler Tirk sendikacihginin politik yonini etkilemis ve
sonunda bir bélunmeyi hazirlayarak drgutlemistir. Hizla
gelisen sol hareketler ve bu dénemde kurulan Turkiye Isci
Partisi’nin calismalari Disk ile sendikal g¢evrede yankisini

(3) - SOSYALIST PARTI DERGISI - sayi: 2, Subat 1971
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bulmustur. Sendikacilik hareketi icinde toplumcu goris-
lerin etkisiyle ABD tipi sendikacilik egilimine karsit olarak
beliren bu gelismenin en ucunu temsil eden Disk hareketi
sendikalar yasasinda yapilmak istenen degisikliklerle engel-
lenmeye calisiimistir. Ancak Tirk sendikacihgindaki top-
lumcu gelismenin Disk ile sinirli kalmadigi ve Tirk-Ts icinde
yeni gelismelere olanak hazirladigi, yeni girisimlerin ortaya
ciktigida bir gercektir.

1970’lerde  Amerikan yardiminin azalmaya baslama-
siyla beraber Turk-Is iginde partileristd politikaya karsi yeni
tepkiler ortaya c¢ikmistir. Ayni tepki ile dogan Disk marksist
temele dayanan bir yontemi uygulamaya kalkisinca sendika
cevrelerinde pek fazla taraftar bulamamistir. Tirk sendika-
cithginda ikinci kez beliren tepki hareketi, marksizmin klasik
tezine yanasmadan, yirminci yizyilin sentezci toplumculugu
olan Sosyal Demokrasiyi savunarak micadeleye girismistir.

Tlrk-is’ten kopmak yerine Tirk-1s’i demokratik sol
bir tabana ve politikaya oturmak isteyen Sosyal Demokrat
sendikactlar, yillardir ekonomik micadele diizeyinde tutul-
mak istenen Tirk sendika hareketini politika alaninda da
bayik bir gic¢ haline getirmek amacindadirlar. 1960 devri-
minden sonra cesitli nedenlerle basarisizlikla sonucglanan
Calisanlar Partisi denemesi Turk sendikacilari icin biyuk
bir ders olmustur. Bu nedenle Sosyal Demokrat sendikacilar
yeni parti kurmak yerine demokratik solu savunan bir par-
tiyi desteklemeyi Tirk sendikacihgi icin ¢ikar bir yol olarak
onermislerdir.

Turk-1s’in - partileristi  politikasi ile tezini, Disk’in
marksist denemesi ile antitezini ortaya koyan Turk isci ha-
reketi, 1970’lerde Sosyal Demokrat Isci Hareketi ile cagdas
bir sentez gelistirme cabalarina girismistir. Zaten Tlrk-is’in

218



ilerici bir anlayis ile kabul edilen yirraidort ilkesi buna ola-
nak tanimaktadir.

Yillardir tlkemizde egemen cevreler politikay! isciler
icin tabu olarak gostermislerdir. Oysa yurt sorunlariyla il-
gilenme hakkina her vatandas gibi isciler de sahiptirler.
Politika ile ugrasmak demokratik rejimlerde herkesin hak-
kidir. Cagdas gelismeler karsisinda politika highir zaman
sermayeci ¢evrelerin tekelinde kalamaz. Bir sendikaci po-
litikanin ustinde veya disinda kalamaz c¢unkd her an po-
litikanin igindedir. Bu gerce§i partileristii sendikacihgin
sampiyonu Turk-lIs genel sekreteri bile kabul etmekte, ne
var ki isgilere daha beklemeyi 6nermektedir, isgiler kendi
haklarina sahip c¢ikabilmek i¢in daha ne kadar bekleyecek-
lerdir? Aslinda isci sorunlari dlke sorunlarindan ayri di-
stinilemez. Ulke politikasi ister istemez isci kitlelerini de
kapsar.

Tiurk sendikacithginin  karsilastigi  sorunlarin  ¢déziime
baglanabilmesi ancak siyasal bir giclin parlamentoda isciler
adina bulunmasina baghdir. Demokratik yoldan isgiler igin
tek cikar yol budur. Sosyal Demokrat bir tutum, iscilere
siyasal bir gi¢ kazandiracak ve sag partilerin baskilarini or-
tadan kaldiracaktir. isci Kitlelerinin bilincle sandik basina
gitmesi Demokratik Halk Devrimi’nin gerceklesmesinde bi-
yiik etken olacaktir. isciler artik kendi c¢ikarlarini savuna-
cak demokratik-solcu bir partiyi iktidara getirebilecek, hak-
larini ellerine firsat gectikce kisitlamaga calisan sadci parti-
lerin ardindan bilingsizce gitmeyecektir.

Sosyal Demokrasiyi kuracak olanlar calisan halk Kit-
leleridir. Calisanlarin basinda da isciler gelir. Sol toplum-
sal glclerin gergeklestirmeye calistigi Sosyal Demokrat dii-
zenin Kkarsisina c¢ikan her gi¢ sag toplumsal bir glctir.
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Sag toplumsal glclere karsi verilecek miicadelede sendika-
ciligin gorevi biyiktiur. Ozgurlikct demokrasilerde biitiin
Sosyal Demokrat partiler isci kitlelerinin ve sendikalarin
buyuk destekleri ile iktidara gelmektedirler.

Bugiin Turkiye’de Sosyal Demokrat nitelik kazanan tek
parti Cumhuriyet Halk Partisi’dir. Sosyal Demokrasiye yo-
nelen sendikacilik hareketi bu parti ile iliskiler kuracak ve
O’na destek saglayacaktir. CHP’nin secimle isbasina gele-
bilmesi ve calisanlar lehine diizen degisikligine ydnelmesi,
Turk sendikacilik hareketinin bilingli deste@i ile saglanabi-
lir. Bu noktadan sonra ekonomik micadele siyasal mucadele
ile tamamlanmalidir. Aksi durumda tum sendika hareketleri
Orgutlenen sermaye cevreleri karsisinda yetersiz kalacaktir.

Turk sendikacihiginda hizla gelisen Sosyal Demokrat
hareketin baslica ilkesi inancta birlik olmalhdir. Liderler ve
sendikalar arasindaki kisir ¢cekismelere son verilmeli ve sen-
dikal hareket buyik bir baski grubu olarak tlke sorunlari-
nin ¢6ziminde tim agirhgim ortaya koymalidir. Ancak
bundan sonra demokrasimiz topallamaktan kurtulacaktir.
Politik alanda emegin basarisi saglanmadikca calisan Kkitle-
ler sefaletten kurtulamiyacaktir. lisgiler boliinerek giigsiz
kalmaktan cekinmeli, butiin sendikalari tek bir konfederas-
yonda toplamaya calismalidirlar. Tek ve gigli bir konfe-
derasyona gidilirken hicbhir zaman sendika 6zglrligi ze-
delenmemeli, isciler birlesmeye ve diger ¢evrelere karsi or-
tak bir hareket icine girmeye ikna edilmelidirler.

Sosyal Demokrat hareketin konfederasyon dizeyinde
drgitlenmesinden sonra, yapilacak baslica is Sosyal De-
mokrat bir partinin (Bugiin CHP) mutlak bir sekilde des-
teklenmesidir. Parti, iscilerin politik gucli haline getirilme-
lidir. Sendikalarin ekonomik miucadelelerinin tek basina
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yetersiz kaldigi artik anlasilmistir. Siyasal micadele par-
lamenter duzeyde verilmelidir. Sendika orgutlerinde biling
saglayan isciler partiye de girmeli ve parti icinde gdrev al-
malidirlar. Nitekim bati demokrasilerinde, sendikalar ve
Sosyal Demokrat parti iliskilerini sendikaci koékenli isci mil-
letvekilleri saglamaktadir. Her grup ve smif kendi ¢ikari
dogrultusunda siyasal partilerde drgitlenirken, iscilerin par-
tileriisti politika adi altinda tarafsiz(P) kalmalarinin artik
anlami yoktur. Ozgurluk¢ii demokrasilerin higbirinde bu
guling Amerikan modeli sendikacilik gérilmemektedir. Sos-
yal Demokrat parti dogrultusunda politik eyleme girecek
isciler Ulkede demokratik rejimin en blyuk guvencelerinden
birisi olacak, ihtilalci akimlarin isci kitleleri arasina sizma-
larina olanak tanimayacaktir. Demokratik bir sol gelisim
isci kitlelerini hedefine gotiirecek ve sermaye iktidarinin yeri-
ne cahsan halk Kkitlelerinin iktidari gececektir. Kapitalist-
lesme sireci icine girmis Ulkelerde is¢i hareketi calisanlarin
iktidarina oncilik edebilecek en buyuk gigctir. Tirk sen-
dikaciligi Sosyal Demokrat partiyi destekledikten sonra,
Tirkiye’de gercek demokrasiye dogru bir adim daha ati-
lacak, sandiktan is¢i oylan ile artik egemen cevrelerin sagci
pa rtileri citkmiyacaktir Secim yolu ile iktidarin degistirilebil-
mesi icin Sosyal Demokrat partinin arkasinda demokratik
bir halk cephesi kurulmalidir. Burada Tirk sendikacili-
gina dncilik gorevi dismektedir.

Desteklenecek parti ile iliskiler diizenli ve sirekli olma-
hdir. Bunu yurutecek olan isci milletvekillerinin hepsinin
Sosyal Demokrat partiden secilebilmesi icin sendikacilar
calismalidirlar. Her secimde isgilerin milletvekili adaylari
bir sire dnceden saptanmali ve sendikalar araciligi ile aday-
lar isci kitlelerine duyurulmalidir. isverenlerin, bozuk dii-
zenin savunucusu sagci partilerden isci milletvekili segilmesi
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gibi bir celiskiye artik son verilmelidir. isciler, tutucu par-
tiler arasinda bolinmekten kurtularak kendi c¢ikarlari dog-
rultusunda ¢alisacak bir Sosyal Demokrat partinin catisi
altinda birlesmelidir. 7s¢i milletvekillerinin hepsi bu parti-
den segilmeli ve parlamentoda gucli bir isci grubu olustu-
rulmalidir. Birlesen isciler kendi sorunlarina 6ncelik tanin-
masi icin partiye baski yapabilmeli, is¢ci milletvekilleri de
iscilerin hak ve c¢ikarlarini yasama organlarinda savunabil-
melidir.

Sendika orgutleri partinin ydnetici kademeleri ile isci
tabani arasinda iletken rolini yerine getirmelidirler. isci
isteklerini ve sorunlarini yazili veya s6zli olarak sendikalar
partiye aktarmali ve ulke sorunlari karsisindaki parti poli-
tikasini da iscilere anlatabilmelidirler. Sosyal Demokrat
dinya gorasundn iscilere anlatilmasi goérevini sendikacilar
yerine getirmelidirler. Bunun icin de iscinin egitimine dnce-
lik taninmalidir. Her sendika kendi 6rgiti icinde bir egitim
merkezi kurmali ve yurt ¢apinda egitim calismalarini tek
elden planlamalidir. isci sorunlari, bélge toplantilari, se-
minerler ve kurslar seklinde iscilere anlatilmalidir. Bunlarin
yaninda, is iginde eg@itime onem verilmelidir. E§itim calis-
malari baslica ¢ asamada yirutilmelidir: Once temel egi-
tim, sonra mesleki egitim ve en sonunda da siyasal egitim.
Egitimde amag isciyi sosyo-ekonomik diizen ve ilke sorunlari
Uzerinde aydinlatmak ve kendi ¢ikarlari dogrultusunda bi-
linglendirmek olmalidir. isci kitlelerinin ezilmesi ve sémii-
rilmesi boylesine yogun bir egitim ile dnlenecektir. Egitim
calismalar yaninda sendikalar isgi ve Ulke sorunlari tizerinde
yayinlar ¢cikarmali, yayin organlari ile Gyelerine surekli seslen-
melidirler. Egitim c¢alismalari amacina ulastiktan sonra isgi
kitleleri kendiliklerinden Sosyal Demokrat partiye yonele-
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cekler ve cesitli partilerin oy deposu olmaktan kurtulacak-
lardir.

Sendika ve parti iliskileri Sosyal Demokrat bir iktidarin
olusmasi acgisindan biyuk 6nem tasimaktadir. Sendikalarin
politik sesi olacak partinin gicli olabilmesi ve devlet yar-
dimindan kendini kurtarabilmesi icin sendikacilar isgiler
arasinda partiye yardim kampanyasi acmahdirlar. isciler
partiye ne kadar yardim ederlerse, partide o kadar gicli
olacak ve isci haklarina daha fazla sahip cikabilecektir. isci-
lerin partiye yardim etmeleri aslinda kendilerine yardim
etmeleridir. Gicld bir Sosyal Demokrat parti siyaset sah-
nesinde isci haklarini ezdirmeyecektir. Tirkiye’de bugunki
hukuk diizeni devam ettigi slrece sendika-parti arasinda
orgutsel iliski kumlamaz ve sendikalar agikca politika ya-
pamazlar. Gerekli yasa degisiklikleri yapilirsa karsilikli ilis-
kileri diizenlemek Uzere partide bir isci burosu, konfederas-
yonda ise bir parti burosu kurulabilir. Guntimuzdeki hukuk
dizeninde, resmi olmayan bir sekilde parti ve sendika tem-
silcilerinden olusan bir ortak kurul kurulabilir ve belirli si-
relerde toplanarak isci ve llke sorunlarini goérisebilir. Ya-
salara uygun bir sekilde sendikalar gene de partiyi destek-
leyebilirler. Resmi olmayan ortak kuml yaninda, sendika
ve parti arasmda danisma, gorisme, eylem birligi ve hare-
keti destekleme bigiminde dizenli iliskiler surdurulebilir
ve bdylece yoneticilerle is¢ci tabani arasinda kopukluk ol-
masi Onlenebilir.

Tirkiye’de eger gercekten bati anlamiyla demokrasi
isteniyorsa, calisan Kkitlelere (isci, koyli, memur, esnaf ve
sanatkarlar) dayanan bir Sosyal Demokrat iktidarin secimle
ishasina gelmesi saglanmalidir. Demokrasinin bir alterna-
tifler rejimi oldugu ve cagimizin Sosyal Demokrasi dénemi
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oldugu unutulmamahdir. Bugin birgok gelismis ve gelisen
Ulkede Sosyal Demokrat partiler calisan halk kitlelerinin oy-
lari ile iktidara gelmis veya gelmek lzeredirler. Turkiye’de
en orgutla calisan grup olan iscilerin ve dolayisiyla sendikaci-
hgin Sosyal Demokrat bir iktidarin segimle isbasina gelme-
sinde tarihsel bir gorevi vardir. Tirk sendikaciliyi Sosyal
Demokrat bir tabana oturarak, gercek anlamiyla 6zgurluk-
¢l demokrasinin tlkemizde yerlesmesine biran 6nce katkida
bulunmalidir. Cunkd yarimytzyillik demokrasi deneyinde
sermayeye dayanan tutucu iktidarlarin, gercek 6zgurlikci
demokrasiyi 6zi ile llkemize getiremiyecegini artik halk
kitleleri anlamistir. Siyasal anlamda 6zgurlik¢i demokrasi-
nin, toplumsal ve ekonomik anlamda Sosyal Demokrat di-
zeninin gergeklesmesi, is¢i hareketinin benimseyece@i tu-
tumla dogrudan dogruya iliskilidir.
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Ek: 1

XIl. BOLUM

EKLER

TURK-iS’IN 24 iLKESI

Tiurk-Ts, Turk milletinin ekonomik ve sosyal sorun-
larim bir bitin olarak goériar. Tarkiye’nin hizh,
dengeli ve adil kalkinmasini iscilerin refah, huzur
ve glvenligi igin sart sayar. Kalkinmanin gercekles-
mesi icin bitin toplum sorunlari ile yakindan ilgi-
lenmeyi gorev ve amac bilir.

Anayasanin sosyal ve iktisadi haklar ve ddevler bo-
liminde yer alan hikimlerin mimkin mertebe
kisa zamanda yerine getirilmesi ve Anayasa’da 6ngor-
len butln hususlarin isler duruma getirilmesini Turk-1s
gerekli sayar. Tirk-Ts bu hususun yerine getirilmesi
icin butin gicdyle calismayi, iktidar ve muhalefet
partilerini bu yolda calismaya yodneltmek igin etki
gicunt kullanmayi 6dev bilir.

Anayasada 6ngorilen prensiplerin gerceklesmesi igin
gosterecegi cabalarin yani sira, Anayasa dislI sosyal
ve ekonomik bir dizen kurulmasi, devletin seklinin
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degistirilmesi, Atatlirk devrimlerinin ve demokrasinin
tahribi amacina yoénelen her tarli akima karst bi-
tin gicliyle micadele etmek Turk-is’in temel go6-
revlerinin basinda gelir.

iscilerin ve genis halk topluluklarinin sosyal, ekono-
mik ve siyasal haklarinin tam bir dzgurlik icinde ta-
mam olarak uygulanmasi icin Tirk-is yaygin ve
yogun bir egitim seferberlifine girisecektir. Tirk-
is cehaletle miicadeleyi ve halkin kultir seviyesini
yikseltmeye yardimci olmayi goérevleri arasinda sa-
yar.

Turk-1s, simif ayrihiklarinin derinlesmesine ve sinif
catismalarina yol acabilecek sebepleri ortadan Kkal-
dirmayi amag alan ve siniflar arasinda denge, baris ve
kaynasma saglayici bir politika izleyecektir.

Devlet kesiminde asiri merkeziyetgilik ve siyasi mu-
dahalelerin 6nlenmesi, iscilerin bitun isyerlerinde
yOnetime etkili olarak katilmasi, ka&rdan ve verim
artisindan pay almalarinin saglanmasi konusunda
glcliklerin bertaraf edilmesini saglamayi, Tirk-is,
ilkeleri arasinda sayar.

Tarim isgilerini kisa zamanda Tarim-is kanununa
kavusturmak, tarim iscilerinin ¢alisma sartlarinin
adil esaslara baglanmasini saglayici tedbirleri al-
mak ve gerceklestirmek, Turk-1s’in baslica gorevleri
arasindadir.

Mimkin oldugu kadar, batin isgilerin s Kanunu
kapsamina alinmalari, kidem tazminati aynen korun-
mak ve isverenlerce 6denmeye devam edilmek sar-
tiyla, igsiz kalacak isgiler igin issizlik Sigortasi kurul-
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mas! ve bu hususlarin suratle gerceklestirilmesi Turk-
Is’ce saglanacaktir.

Topraksiz veya dar gelirli kéylinin yeterli topraga
ve verimli tarim isletmeciligine kavusmasini sagla-
yicl, toprak dagiliminda dengesizlik ve adaletsizligi
onleyici, ayni zamanda tarimsal verimliligi artirici
bir toprak ve tarim reformu yapilmasini ve bu re-
formun hizh sanayilesme ve issizligi azaltma yo6nin-
den tasidigr 6nemi goézonlnde tutarak, biran 6nce
gerceklestirilmesi icin siyasi partiler lzerinde batin
etkisini kullanmayi Tirk-ls baslica gfrev sayar.

Orman koylisini insan onuruna yarasir bir yasama
seviyesine ulastirabilmek lzere Devlet destedinin sag-
lanmasi igin gerekli calismalari yapmak Tirk-1s’in
gorevleri arasindadir.

Yurdumuzda az gelismis bdlgelerin kalkinmasi icin
plan ve yillik programlarda bu bdlgelere &zel yer
verilmesini ve bu bdlgelerde alt yapr ve sanayi ya-
tirimlarinin artirilmasini saglama konusunda Tirk-Is
kendisine diisen gdrevi yapacaktir.

Adil bir vergi reformunun siratle yapilmasi, 0zel-
likle ylksek kazanch buyuk ciftcilerden yeterli vergi
alinmasi, yoksul halka yik olan dolayli vergilerin
azaltilmasi, vergi kagirma yollarinin kapatiimasi,
vergi ve servet aciklamasinin devlete karsi yapilmasi
konularinda Turk-Is yetkili makamlar nezdinde ge-
rekli ve etkili tesebbuslerde bulunacaktir.

Kredi dagiliminda kokli degisiklikler yapilmasi, dar
gelirli, topraksiz veya tapusuz koylilerin faizcilere
muhta¢ olmaktan kurtarilmasi, kredi dagiliminda
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iktisad? verimliligin esas alinmasi, kredi kaynakla-
rinin buyuk ticcar ve aracilardan cok dretici koy-
lilere, esnaf ve sanatkarlara, plan amaclarina uygun
yatirim yapan gercek sanayicilere ortaklasa yatirim
yapmak isteyen halka acik anonim sirketlere ydnel-
tilmesi Turk-1s’in gorevleri arasindadir.

Uretici  koylii ve ciftcinin  kooperatiflesmeleri, bu
kooperatiflere devletin muidahalesini veya aracl ve
tefecilerin sizmasini kesinlikle dnleyici tedbirler alin-
masi, ayrica Uretici kooperatiflere smai tesisler kur-
ma imkanlarinin saglanmasi konularinda Tiirk-is
yetkilileri zamaninda uyaracak ve bu konuda ge-
rekli calismalari yapacaktir.

Dis ticaret diizeninde gerekli degisiklikler yapilarak
uretici, koylu ve ciftcilerin sanayicilerin ve devletin
kendi ithalat ve ihracatlarini, kendi kurulus yoluyla
aracisiz olarak yuriatmeleri icin gereken tedbirlerin
alinmasi ve bu konuda gerekli ¢alismalarin siratle
gerceklestirilmesinin saglanmasi icin Tiirk-is ilgili-
ler nezdinde tum agirhg: ile gereken tesebbisi ya-
pacaktir.

Petrollerimiz ve madenlerimizin genis dlcliide devlet
eliyle islettilmesi bu alanda 0zel tesebbise, devlet
yatirimlarinin verimli olamiyacadi kicik madenle-
rimizin isletilmesi igin,, devlet kontrolu ve iscilerin
yOnetimine katilmalari, kardan ve verim artisindan
pay almalari sarti ile izin verilebilmesini saglayici
tedbirlerin alinmasi konusunda Tirk-is gerekli calis-
malar1 yapacaktir. Bu alanda, yabanci sermayeye
mimkin mertebe yer verilmemesi, yurdumuzun im-
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kanlari elverdigi anda yabanci sermayenin bu alanda
cahistirlmamasi amag edinilecek ve Tirk-is bu ko-
nuda takipgilik gorevini eksiksiz yerine getirecektir.

Yerli sermayenin basarabilecedi isler icin yabanci
sermayenin yurda sokulmamasi, yabanci sermayenin
yurt disina blayuk kar transferleri yapmasinin énlen-
mesi, yabanci sermaye ile kurulan ortakliklarda din-
ya Olcllerine uygun oranda ve milli ortakhiklardan
almanin dstiinde kurumlar vergisi alinmasi konula-
rinda Tirk - Is, yetkilililer nezdinde gerekli calis-
malari yapacaktir. Yabanci hissedarlarin Tirk Dev-

letine gelir vergisi 6dememelerinden dogan kayit-
larin giderilmesi i¢in tedbir alinmasini Tirk-Is is-
teyecek ve bu konuda gerekli ¢alismalari yapacaktir.

Ozel tesebbiisiin Anayasa ve Plan ilke ve amaglarina
ve toplum yararina uygun islemesi icin etkili tedbir-
ler alinmasini, kamu kesimi ile 6zel kesimde de plan
disiplinin saglanmasini  Turk-Is ilgililerden isteye-
cektir.

Kalkinma planlarinda, belirli programlarda issizligi
azaltict ve luks tuketim harcamalarini onleyici yati-
rimlara dncelik taninmasi konularinda calismak Tirk-
Is’in gorevleri arasindadir.

Devletin sosyal konut yapimina daha c¢ok yardimci
olmasi, kendi evini kendi yapana devletce daha faz-
la yardim edilmesi arsaya para yatirarak spekilatif
kazan¢ yolu bulmanin énlenmesi Tirk-is’in yetkili-
ler nezdinde istiyecegi 6nemli gorevleri arasindadir.

Saglik alaninda sosyal givenligin siratle bitun hal-

229



22 m—

23 —

24 —

Ek: 2

ki kapsar duruma getirilmesi ve bu konuda gerekli
tedbirlerin alinmasi icin ¢calismak Turk-1s’in gorevidir.

Egitimde adalet ve plan amaclarina uygunlugun sag-
lanmasi, Koy cocuklarina parasiz mesleki egitim
yollari acilmasi, 0stiin yetenekli butin dar gelirli
aile cocuklarinin yiiksek 6grenim seviyesine kadar ¢i-
kabilmeleri icin devletce gereken yardimin yapilmasi,
varlikli ailelerin egitim harcamalarina katilmalarinin
saglanmasi, isgilerin mesleki egitimleri veya yeni
teknolojilere intibak edebilmeleri icin isyerlerinde
surekli egitim programlarinin uygulanmasinin sag-
lanmasi Tirk-1s’in gorevleri arasindadir.

Ucrette adalet ve yeknasakligm saglanmasi, devlete
ait isyerlerinde cesitli tcret 6demelerinin yarattigi
huzursuzlugun giderilmesi konusunda Tirk-is ken-
disine disen gorevi yapacak ve yetkilileri bu konuda
calismaya tesvik edecektir.

Turk iscisinin emegini ordumuzun glcl ile birles-
tirerek yurt savunmasinda 6z kaynaklarimizin kul-
lanilmasi ve savunma glcimuzin dis yardima bagh
kalmadan yudratulebilmesi icin, Turk-is ulusal harb
sanayiinin kurulmasi yolunda gerekli bitin cabayi
gOsterecektir.

«SOSYAL DEMOKRAT DUZEN»DEN (SONUG)

Cagimizda, az gelismis (lkelerin sanayilesmesi, eko

nomik ve sosyal dizenlerinin yapisal degisikliklere ugrati-
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larak modernlestirilmesi, siyasal ve ekonomik bagimsizlik-
larina sahip olabilmesi, insan giici ve madde kaynaklarinin
ulusal cikarlar yoninde kullanilabilmesi, sola donik bir
tutumla (Sosyal demokrat bir siyasetle) mimkin olmaktadir.
Son ceyrek yizyilhk gelismeler de go6stermistir ki,
bagimsizlik micadelelerini hem siyasal, hemde ekonomik
cephede acan (lkeler, ulusal amaclarini ancak, sola dénik
bir yaklasimla gerceklestirebilmislerdir. Kapitalist modelde
kalkinma cabasina girmis az gelismis ulkelerde, hem temel
ekonomik bunalimlardan, hem de siyasal karakterli, tst-yap!1
sorunlarint ilgilendiren kavgalardan kurtulamamislardir.

ic savaslardan, egemen siniflarin yabancilarla bitiin-
lesmis cikarci birliklerine bagh partilerin oyalama yarisla-
rindan, darbelerden, yabanci midahalesinden kurtulama-
yan ulkeler, temeldeki devrim stratejilerini yanhs ¢izmenin
cezasini toplumca cekmektedirler.

Turkiye’de de, simdiye kadar sol akimlarin uzun sire
yasaklanmasi, sonra serbest birakilmasi, neyin ne kadar
yapilabilecegini tayin yetkisi hemen, daima birokrat-aydm
denilen kesimin iradesine bagh kalmistir. Sol fikir ve eylem-
lerin onderligini, bu kesimdeki aydin-biirokratlar baskasina
vermemekte titizlik gostermislerdir.

Ancak, Turk burokrasisinin geleneksel olarak, halktan
kopuk, halka yabancilasmis olusu, bu zimrenin onderligin-
deki sol akimlarin halk tarafindan benimsenmesini imkan-
sizlastirmistir.  Halk aydinlara karsi kuskulu oldudu igin
onun kanalindan gelen, kendisini kurtarici nitelikteki fikir
ve eylemlere karsi da, ya ilgisiz kalmis, ya da onlara sip-
heyle bakmistir.

Ote yandan, Tark aydinlarinin, c¢ogunlukla, Tanzi-
mat’dan bu yana toplum hayatiyla iliskili bitin davranis
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larma, bir cesit bati taklitciligi, ©6zenticilik egilimi hakim
olmustur.

Ekonomide, toplum hayatinda, siyaset bilimlerinde,
kultiirde, egitimde bu 6zenticilik egilimi, halkla aydin ara-
sinda belirli bir mesafenin acilmasiyla sonuclanmistir. Sol
akimlar da, ayni ilke icinde olusmus, birokrat-aydm solcu-
lugu, tabanini halka degil, kitaplara oturtmustur. Teori ve
uygulamada dahi, Turkiye’nin birokrat-aydin solculari,
kendi Glkemizin kosullarina uygunlugu arayacak yerde, bas-
ka dlkelerin kendi disunurleri tarafindan, kendi ihtiyag-
larini cevaplamak amaciyla olusturduklari modellere, g6zlerini
dikmistir.

Nitekim 1961 den sonra, anayasal hak ve dzgdrliklerin
kavram ve yorumlarinda, aydinlarin davranisi degismemistir.
Bu dénemde baslayan ve giderek asirilasan sol akimlar,
Turk toplumunun benimsiyebilecegi, bunalimlarinin gi-
derilmesinde basvurabilecegi, siyaset planinda gecerli saya-
bilecegi sol fikir ve eylemler haline donlisememistir. Bazi
siyasal parti ve sendikal orgutler tarafindan, halkla bitiin-
lesmis, isciyle kaynasmis, onlarin lkulerini gerceklestirici
nitelik kazanmis sosyal demokrat karakterli akimlar ise,
1971 Marti’'mda normal cizgisinde bir duraklamaya ugra-
tilmistir. Bilyik sermaye cevrelerinin bilincli srtatejileri ile,
gariptir ki, bazi solcu burokratlarin etki ve ydnetimine giren
sorumsuz bazi kuruluslarinin yanhs stratejileri ayni cikar
noktasinda bulusmustur.

Ekonomik glcler kendi ¢ikarlarinin kesilecegi endise-
siyle demokratik sol akimm gelismesini kdstckliyecek butun
eylemleri desteklerken, sorumsuz genclik kuruluslari ve bu-
rokrat aydinlarin halkla iliskisiz sol devrim yapma hayal-
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lerinin asiri vc tahripkar bir dereceye vardirilmasma ses
cikartmamistir. Siyasal iktidarin, son bunalimda, uzun sure
hareketsiz kalisi, hattd bunlarin «Her demokratik Ulkede
bulunan tezahirler» oldugunu soyliyerek, imali bir sekilde
musamaha gdstermesi bu stratejinin gereklerindendir.

Bir baska deyisle, tlkenin ekonomik imkéanlarini kendi
ellerinde bulunduran gucler ile marksist birokratlar, sos-
yal demokrat cizgideki siyasal parti ve sendikal drgutlerin
baslattiklari bir hareketi durdurabilmek icin, butin ifrat-
lardan yararlanmayi planlamislardi.

Ancak, bu ortamdan bekledikleri, umduklari gibi so-
nuclanmamistir. Tarkiye’deki halkla, isciyle, koyluyle bi-
tinlesmis sosyal demokrat bir sol akimin &nderligi, 1971
Mart olaylarindan sonra aydm-birokrat tabakalarindan,
Tark isci Hareketi’ne ge¢mis bulunmaktadir.

Acikca belli olmustur ki, Turkiye’de sosyal demokrat
dlizen ic¢in basarinin ve surekliligin kesin kosulu, bu akimin
bir halk hareketi niteligini kazanmasidir Onderli§gin birok-
rat aydinlarin degil, halkin en cok bilinclenmis, en iyi bi-
¢cimde orgutlenmis kesimi olan Turk is¢i Hareketi’ne gegcmesi,
gercekten ihtiyacimiz olan sosyal demokrasiyi hem kuracak
hem de olgunlastiracaktir Tirk isci Hareketi’nin iginde,
boyle bir istidatli ve hazirhikli kadro vardir

Unutulmamasi gereken bir nokta da sudur ki, Avrupa
ve Amerika’nin gelismis ekonomileri, ytzyillar siren bir
somirgeciligin Granddir. Kapitalist-Liberal fikir ve uygu-
lamalar, batida kendi modelinin temellerini kurmustur. Bu
tlkelerde simdi bizim iscilerimiz icin 6zenilecek, imrenilecek
seviyeye gelmis gibi gorinen sosyal haklar ve ucret dizeni,
ylzyillar boyu siiregelen bir birikimden iscilere belirli 6l-
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¢clde pay verme politikasinin bir sonucudur. Siyasal demok-
rasinin sagladigr haklarini isabetle kullanmasini &grenen
batil isci hareketleri zamanla siyasal 6rgitiind de kurarak,
egemen siniflarla kendi gucini dengelemesini bilmistir
Ancak, boyle bir gelisme cizgisine gelinceye kadar, batili
isci hareketleri, sinirli haklar koparmak, daha iyi toplu pa-
zarhik imkéanlarim elde etmekten o6teye onemli bir asama
yapamamistir  Kapitalist ekonominin sahipleri is¢i sinif-
larina, kendi egemenliklerine zarar vermeyecek, siyasal
demokrasilerinin  6zinid degistirmeyecek, artik degerden
aldiklari aslan payini fazla kuacgultmeyecek, butin isci ha-
reketlerine razi olmuslar, iscilerin siyasal agirliklarini dik-
kate alir gérinmuslerdir Bunun yani sira, kurduklari siya-
sal dizende egitim ve sosyal politikaya 6zellikle 6nem ver-
mislerdir. iscilerin, koyliilerin, ezilmis siniflarin iktidar de-
gistirici nitelikteki bilinglenmelerini sagliyacak bir egitime
kesin olarak karsi koymuslardir

Kapitalist Liberal Siyasetin akilli adamlarindan Prof-
Keynes, cagin gelismelerini iyi hesapliyarak, bu yizyilin
ilk ceyreginden sonra, gecerlik kazanan yeni bir diizen orta-
ya atmistir. Bunun adi «Refah Devleti»dir. Bu devlet di-
zeninde, ekonominin yapisi degismiyecek, Uretim bigimi
degismeyecek, siyasal Ust yapi kurumlan degismeyecektir.
Ama daha insafli, daha merhametli, daha adaletli bir tu-
tum gosterilerek isgilere, koylilere, kiciik burjuva sinifla-
rina yeni primler verilecektir.

Bu yeni duzenin bir baska adi da «Sosyal adaletci
dizen»dir. Batidaki Kapitalist Liberal fikirlerin bu yeni
goruntisu, bir sire, isgileri ve sendikal 6rgutleri yumusat-
mis, kendi agirliklarim siyasal ve sosyal bir glic olarak or-
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taya koyarak, iktidar Gzerinde talepde bulunma akimlarini
duraklatmistir.

Fakat «Refah Devleti» (YVELFARE STATE) sz,
aslinda kapitalist Gretim biciminin korkunglugunu gizle-
mek icin kullaniimis bir maskeydi. Batili is¢i hareketinin
onderleri bunu anladiklari andan itibaren ingiltere ve Fran-
sa’da oldugu gibi sendikalarin siyasal giic olma amaclarina
dénmislerdir.

Kapitalizmin ehlilestirilmesi, sevimli g0sterilmesi ve
siniflar arast korkun¢ ucurumun dzerine perde c¢ekilmesi
amaciyla onerilmis bulunan bu yeni teoii ve uygulama,
gelismis batih Glkelerin isci siniflan icin bir sire misama-
hayla karsilanmistir.

Ancak, somirgecilije dayanma imkani bulunmayan,
kendileri somirgelikten yeni kurtulmus ve Uretim bicimleri
en ilkel tarim ekonomisinin basamaklarinda suriklenen az-
gelismis Ulkelerde, sermaye birikimi olmamistir. Sanayi-
lesme gercgeklesmemistir. Yapisal degismeler, hedefine ulas-
mamistir. Daha acik bir deyimle, batili kapitalistlerin bas-
ka Ulkelerden sémurip getirdiklerini, kendi iscilerinin payini
biraz daha buyuterek yeniden bdlismesi, belki oralardaki
iscileri tatmin etmigstir. Fakat, bdélusecek, paylarini artira-
cak bir zenginlige kavusmamis azgelismis Ulkeler icin, re-
fah devleti Dolitikasi, mevcut adaletsizlikleri ayni oranda
surdurmekten oteye bir anlam tasiyamaz.

Kalkinmanin, sanayilesmenin, sosyal hayatin yapisini
degistirmenin bir araci olamayacak, bunu saglayamayacak
hicbir yontem, azgelismis ulkeler igin gecerli olamaz Sos-
yal Demokrat bir toplum dizeni Onerisinde bulunan Turk
isci liderlerinin kanisi sudur ki, sosyal demokrasinin ama-
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ci oncelikle Turkiyeyi ihtiyaci olan kalkinma gizgisine
getirecek bir model olmasidir. Bu model bir dinya gorusi
icinde olusacaktir. Daha acik bir deyimle, sosyal demokrasi,
bir duzeltmecilik, bir sosyal adaletcilik, kapitalistlerin ege-
menliklerini kabul etme hareketi degildir. Bir kisim Tirk-
Is yoneticileri ile sosyal demokrat ideolojide bulusan or-
gatlerin liderleri arasindaki temel go6riis farki da buradan
dogmaktadir.

Kanimizca TURK-iS’in bir kisim icracilari da zaman
zaman sosyal demokrat ideolojinin iddialarini ortaya atmak-
ta, metodlarmi1 savunmaktadir. Ancak, onlarin bu davranis-

lari, mevcut egemen siniflar karsisinda kendilerini gicla kil-
mak icin demokratik sol akimi bir c¢esit propaganda araci
halinde kullanmaktan ibaret kalmaktadir. Onlar, bir nok-
tada, mevcut ekonomik gugclerle yukaridaki uzlasmayi yon-
temlestirmek hevesindedirler. Oysa sosyal demokrasiyi, bir
sanayilesme, bir kalkinma, sirekli toplum modeli yaratma
niteliginde gorenler, elbette TURK-IS’in bir kisim yoneti-
cileriyle ayni stratejide bulunamazlar.

Bu nedenle, TtRK-iS’in, kendi tabanindaki iscilerin,
sendikal oOrgutlerin temel ihtiyaclarini karsilayan, hatta,
yalniz isci sinifinin degil, onlarla kader birligi icinde olan
koyliler, esnaf ve sanatkarlar, kamu gorevlisi sosyal taba-
kalarin timinin mutlulugunu kuracak bir yeni diizen kur-
maya yoénelik bir tutuma girmesi gerekir.

Marksist-Leninist teori ve bunlara eklenen Maoist uy-
gulamalar, Tirk ls¢i hareketinin benimsiyebilecegi bir
model degildir. Olamaz da. Ulusal kosullarimiz, tarihsel
geleneklerimiz, sosyal devrimlerimiz, azgelismislikten kur-
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tuimak igin toplumca vazgecilmez degerler olarak saydigi-
miz 6zgurliklerimizle, bu modeli taklit etmemize imkén ve
gerek yoktur.

Her cesit Gretimi, her cesit ekonomik faaliyeti insanlarin
mutlulugu igin bir ara¢ sayan dinya goristnin sahipleri,
«lscinin iktidari» adini almak igin, isginin koklestirilmesine,
insan haysiyetinin degerlerinden yoksun birakilmasina razi
olamaz.

Ozgirliik iginde, toplumun timind mutluluga kavus-
turacak bir diizen, Tiirk isci Hareketinin 6zlemidir Bunun
adi ve modeli «Sosyal Demokrat» ideolojisi ile belirtilmistir.

Bunu gerceklestirmek Tiirk Isci Hareketinin ddevi ol-
mahlidir. Bunu yapamazsa, bundan Kkaginirsa, bu dizeni
kurmada yeteri kadar inat¢t ve bilingli olarak yiruyemezse,
is¢i kesimiyle, koylu tabakalariyla, bltiin mutsuzlar ¢ogun-
lugunun kaderinde hicbir dedisme olamayacaktir. Tirk
milletinin iceriden ve disaridan sémuriilmesi surup gidecek-
tir. Tdrkiye sosyal ve siyasal huzura kavusamiyacaktir.
Yakin tarihimizde siklasan tirden, sosyal patlamalar de-
vam edecektir. Bunu firsat bilen egemen siniflar, iscilerle
birlikte, tum gugsitzlerin siyasal sosyal ve ekonomik haklari
tzerinde yeni kisitlamalar yapmaya cesaret bulacaklardir.

Buna karsilik, bu raporun basindan beri onerdigimiz
sosyal demokrat ideoloji gercevesi Uzerinde calisarak, bunu
olgunlastirip, gecerli bir siyaset araci haline dénustirerek
ilerlerse, daha do§rusu Tirk iscileri, kendilerine disen
tarihT odevi yerine getirirlerse, téplumumuz yeni bir cigir
acacak, Turkiye azgelismislik kiskacinin elinden kurtulacak-
tir.
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Calisanlarin dnderliginde, halktan dogacak ve halkla
Ozdeslesecek bir sosyal demokrat akim, is¢i hareketinin
tabiati geregi dogmatizmden ve Ozenticilikten, taklitcilikten
arinmis olacagi igin, toplumumuzda kolaylikla kéklesebile-
cektir. Demokratik olacaktir. Milli olacaktir. Temelinde
halkoyu bulunacagi icin de, cikarci ve egemen cevrelerin
engelleyemiyecekleri kadar gugcli olacaktir.

Halk-aydm c¢eliskisinden kurtulmus olacagi igin, bi-
rokrasinin, halk karsisinda bir dev engel gibi yorumlanmasi
da ortadan kalkacaktir. Devletin bitin imkanlariyla ve
orgutleriyle, halkin kendi iradesinin tecellisi olarak, halkin
hizmetinde oldugu gorilecektir.

Cinki:

1 m— Ekonomik gl¢, devletten ve 0zel tesebbiisten cok, ca-
lisanlarin, uretime katkida bulunanlarin elinde bi-
¢imini kazanacaktir. Yogunlasacaktir. Uretim arag-
lari devlette de 6zel tesebbiiste de olsa lretimden elde
olan degerler, toplumun ortak ¢ikarlari icin kullani-
lacaktir. Kitlesel tesebbiis dedigimiz sendika ve koope-
ratif sektdrle, devlet kesiminin ydnetim ve denetimin-
de, isciler, teknokratlar, koyliler, aydinlar soz sahibi
olacaklar, karar organinda karar alacaklardir.

2 — Demokratik rejim, ekonomik bakimdan giclenen halk
topluluklarini siyasettede en etkin gli¢ durumuna geti-
rici, halkin kendini yoOnetmesi ilkesine daha c¢ok
genislik ve gercekcilik kazandirici bir yapiya ve dina-
mige kavusacaktir.

3 — Hizh ekonomik gelisme ile ekonomik ve sosyal hayat-
ta sthhatli bir adalet ve denge dizeni kurulmus ola-
caktir.
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4 — insan Kkisiligininin gelismesi, her tirlii engelden ve
olanak esitsizliginden kurtulmus olacaktir

Boylece bazi burokrat-aydm devrimcilerin dustundik
leri gibi «halka ragmen halk igin» sloganinda gizlenmis
olan halki yénetme erkini elde bulundurma amaci yerine,
«Halkla beraber halk igin» gorist gerceklestirilmis olacak-
tir. Bilindigi gibi, en iyi niyetlerle baslatilmis bulunan ve
«Halka ragmen halk icin» devrim yéntemi, kisa zamanda
yozlasabilmekte, halktan kopup bir aydinlar oligarsisine
donisebilmektedir.

Yiz yilhk siyasal micadele tarihimiz bunun tanmigidir.
Tirk halki, kendisine deger vermeyen, 6zglrlik getirmeyen,
mutlulugu belirli tabakalarin hakki gibi gosteren higbir
akimdan yana olmamistir.

Sosyal demokrasi, ideolojisiyle ydntemiyle Turk hal-
kinin asirlar boyu 0zledigi dizenin adidir Bunu da Tirk
Isci Hareketinin dnderliginde gerceklestirecektir.

Ek: 3

SDDF iSCi FORUMU BILDIRisi

9-10 Mart 1971 tarihinde Sosyal Demakrasi Dernek-
leri Fedarasyonunu’nun cagrisiyla toplanan isci forumu
asagidaki hususlarin kamuoyuna duyurulmasini kararlas-
tirmistir :

1 m— Ulkemiz daha 6nce benzerleri gérilmemis 6énemli
gelismelere tanik olmaktadir. Son gunlerde blyuk
sehirlerde ve 0Ozellikle baskent Ankarada ortaya ¢ikan
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olaylar huzursuzluk vc guvensizligidc beraberinde
getirmistir.

Bu gelismeleri birkag¢ kisinin yanlis haraketlerine veya
kotu niyetlerine baglamak yanilticidir. Bitiin bu olay-
larin nedeni mevcut bozuk diizen ve onun gittikce
daha hizli dénen i¢c ve dis somird carklaridir.

Buglinkii dizeni muhafaza etmek igin ¢irpman sag
sosyal glcler yani kapitalistler, tiiccarlar, toprak aga-
lar1, araci ve tefeciler butin olanaklarini seferber ede-
rek halkin sémirliye son verme ve daha insanca ya-
sama ugrasma Kkarsi ¢ikmaktadirlar.

Dogasi geredi bu giclere karsi yer almasi gereken
iscilerin sorunlari ve ¢6zim vyollart koylu, esnaf ve
memurun sorunlari ve ¢6zim yollari ile ortaktir. Sol
sosyolojik glclerin bu hayati mdicadele icinde ayni
cephede yer almasi zorunludur.

Bozuk dizenden bunalan sol sosyal gugclerin biling-
lenmesi giderek hizlanmakta ve insanca bir diizenin
mijdecisi olmaktadir Diger taraftan cikarlari celis-
meye baslayan egemen gicler arasinda catismalar mey-
dana gelmekte ve sagdaki bolinmeler hizlanmaktadir.

Ulkenin ve bu arada isgilerin sorunlarinin ¢oziumi,
kalkinmis, somiridyd yoketmis, esitlik, 6zgurluk ve
kardeslik temellerine dayanan Sosyal Demokrat Di-
zende gercgeklesebilir.

isciler bir yandan 6zlenen diizeni gerceklestirmek igin
devrimci birikimi artirirken, diger yandan mevcut
dizeni zorlamak ve emeklerinin karsihgini almak igin
ellerindeki grev hakkini, isverenlerle bir Gst dizeyde



micadele olanaklarina kavusmak icin genel grev hak-
kina yukseltmeye kararhdir.

Egemen gtgcler diger geri kalmis ulkelerde oldugu
gibi Ulkemizde de yurt sorunlari ile ugrasmayi, bir
takim aydin Kisilerin tekelindeki bir olay ve calisan-
lar icin tabu olarak, damgalamaya c¢alismaktadirlar.
Somirciler koalisyonunun toplumumuzun en genis
orgatlenmis kesimini politikadan uzaklastirmak ve
boylece kendi ¢ikarlarini devam ettirmek icin ortaya
attiklar1 partilertistii politika yutturmacasina karsi en
glcli sekilde mucadele edilecektir.

Bugiin llkemizdeki siyasal demokrasi, calisan halki-
mizin bilinclenmesi icin en elverisli ortamdir. Bu bi-
linglenmeyi engellemek isteyen asiri sag ve asiri sol
ishirligi halinde fasist bir ydnetimi tezgahlamakta-
dirlar. Asiri sagin bu gelismeyi yavaslatmak ve mevcut
dizeni bir sire daha yasatmak ig¢in baski kanunlari
adi ile fasizmi getirmek istedigi artik giin 1sigina ¢ik-
mistir. Ne yazik ki kitlelerden ve tartisma ortamindan
uzaklasmis bir takim sézde ilerici aydinlar ve onlarin
genclik kesimindeki orgutleri de anarsik eylemlerle
fasizmi davet etmekle tartisma ve érgutlenme 6zgurluk-
lerinin yokoldugu bir toplumda kendi sapik ve kéh-
nemis fikirlerini gerceklestirebileceklerini sanmaktadir
lar. Mevcut dizeni degistirmek igin calisan bizler,
demokratik rejimi korumaya, planh anarsik eylem-
lere karsi koymaga ve fasizme karsi gerektiginde
genel greve gitmeye kesinlikle kararliyiz.

TUM CALISANLAR-SOMURUSUZ VE KALKIN-
MIS BIR TURKIYE iCIN DEMOKRATIK HALK
CEPHESINDE BIRLESIP SOSYAL DEMOKRASIYI
GERCEKLESTIRELIM.
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ANIL CECEN

Ankara Koleji ve Ankara Hukuk Fakultesi mezunudur. Ce-
sitli devlet gdrevlerinden sonra, bir yil Tarkiye ve Orta
Doju Amme idaresi Enstitiisinde asistanlik yapti. Halen
Ankara Hukuk Fakdltesi Hukuk Sosyolojisi ve Hukuk Fel-
sefesi kursusu asistanidir. Ayrica Halkevleri Ataturk Ens-
titust Genel Sekreteridir.

Alti yilhik yazi hayatinda cesitli dergi ve gazetelerde ma-
kale ve fikra yazarhigi yapmistir, iki arkadasi ile bera-
ber «ADIM» dergisini bes yil slre ile c¢ikarmistir. Tirk
Devrimi, Atatirk ve Atatiurkciluk, Halk ve halkgilik, Sosyal
Demokrasi konularinda cesitli incelemeleri yayinlanmis,
1970 yihnda da «SENDIKALIZM» adli kitabi ¢ikmistir.

TURKIYE'DE SENDIKACILIK

Tarkiye'de sendikacilik genel anlamiyla su bdélimlere
ayrilabilir: Cumhuriyetin kurulusuna kadar orgutsiz isgi
hareketleri, Cumhuriyet sonrasi isci dernekgciligi, ¢ok par
tili demokrasiye gecerken kagit tzerinde kalan go6sterme-
lik sendikacilik, devrim sonrasinda gercek sendikacilik ve
son ddnemde dondurulmus sendikacilik, iste ulkemizde
iscilerin 6rgitlenme girisimleri bu asamalardan gecerek
glinumuze kadar gelmistir.

Seving Matbaasi: 1973 Fiati: 15 TL,
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