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nabilir Genel Denge Model Galigmas: (1997), Kapitalizm, Insanlik ve Miihendis-
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Sermaye Birikiminin
Geliskili Sarekliligi

Tirkiye'nin Kiiresel Kapitalizmle
Biitiinlegme Siirecine Elestirel Bir Bakig*

Fuat Ercan

"Insanlar, zamana degil de dna baktiklari i¢in, Semen-
der'in atesi altedebilecegini samp bos hayallere kapi-
liyorlardi. An kopukluktu, zaman siireklilik. Zaman
nizamdi, an diizensizlik. Akil zamanin ellerinde yese-
rirdi; sezgiyse anin. Seytan anin efendisiydi, Tannysa
zamanin."

ELIF SAFAK, Sehrin Aynalari

TURKIYE EKONOMISI son yillarda 6nemli bir dizi yapisal degigim
geciriyor.! Degisim siirecini anlamak igin sermaye birikimine 6zgii
genel dinamiklerin iilkenin kendi tarihsel ve toplumsal dinamikleri
dolayinda nasil bicimlendiginin belirlenmesi gerekiyor. Gergeklesen
degisimler bir yandan sermaye birikiminin ulagtif1 bir agamaya iga-
ret ediyor ki bu anlamda Tiirkiye'de sermaye birikiminin siireklili-
ginden bahsedilebilir. Bu siirekliligi agiga ¢gikaracak kavramsal bir
cergeve ile bizatihi bu sirekliligin analize ickin olmasi gerekiyor.
Diger yandan ayn1 agsama sermaye birikiminin iilke igi birikim ko-
sullarinin az sayida biiyiik sermaye i¢in sona ermesi anlaminda yeni

* Bu ¢aligma 2000 yilim dnceleyen olgular setinden hareketle kaleme alinmis-
ur. Ozellikle sayfa ve zaman kisiti caligmanin giincellestirilmesine olanak verme-
mistir. Diger yandan bu makale, Tiirkiye'de kapitalizmin Marksist kavramlar do-
layinda analizini iceren daha detayh bir caliymanin 6zeti niteligindedir. Daha ge-
nig bir okuma igin bkz. F. Ercan (2002c).

1. Degigimin boyutlan ve igerigine iligkin saghkh bir bilgilenme icin Tiirkiye'
de son yillarda gerceklestirilen yasal diizenlemelere bakmak anlamh olacaktir. He-
men hemen yagamin her alanim tanimlayan ve herkesin uymasi zorunlu olan yeni
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bir siirecin bagladigim da gosteriyor. 1980']i yillardan itibaren hizla-
nan degisim siirecini, iilke i¢indeki az sayida bilyiik 6lcekli sermaye-
nin artik diinya dlgeginde isleyen sermayenin toplam dongiisiine ka-
tilmak istemeleri ya da boyle bir zorunlulugu yasamalar: ¢ergevesin-
de ele alip tammlayabiliriz. Diinya kapitalizmiyle eklemlenmenin,
iilke i¢inde belirli bir donanima ulagan bireysel sermayeler agisin-
dan stratejik bir karar, yani iradi bir istegin iiriinii oldugunu soyle-
yebiliriz. /radilik sermaye birikiminin iilke igi birikimiyle iligkiliy-
ken, zorunluluk Tiirkiye'de ice doniik sermaye birikiminin de niteli-
gini 6nemli 6lgiide belirleyen sermayenin diinya dlgegindeki birikim
dinamikleriyle iligkilidir. Bu calismamizda Tiirkiye' de sermaye bi-
rikim siirecinin diinya kapitalizmiyle biitiinlesmesini analiz etmeye
calisacagiz.

Tiirkiye'de sermaye birikim siirecinin ulagtig1 agamaya bagli ola-
rak, iilke i¢i sermayenin toplam dongiisiinde belirli bir donanima sa-
hip olan az sayida sermaye grubu, sermayenin toplam dongiisii iize-
rinde kontrol yeteneklerini yogunlastirarak artirmiglardir. Ozellikle
holding bigiminde organize olan bu gruplar, 1970'li yillarin sonunda
kargilagtiklar1 derinlesen bunalimi agmak ya da bunalimi kontrol et-
mek i¢in yeni sermaye birikim bigimine uygun stratejiler (diga yo-
nelik sermaye birikim stratejisi) ve bu stratejilere uygun yeni hege-
monik olusumlara yonelmislerdir. Fakat bu yeni kontrol ya da hege-
monik olusum g¢abalari, diinya 6lgeginde isleyen dinamiklerle gok
yonlii bir dizi iligkiyi icerdigi ol¢iide simiflar arasi verili ¢eligkilerin
ve ¢atigmalarin artmasina neden olmustur. Bu ¢eligki ve ¢catigmalan
giiniibirlik egemen ideoloji ve siyasal olusumlarda agik bir sekilde
gozlemlemekteyiz. Sermayenin bu yeni stratejileri ve dolayisiyla ar-
tan kontrol yetenekleri, iilkedeki verili tiim toplumsal iligkiler iize-
rinde etkili olmustur.

yasal diizenlemelerdeki degisiklikler, Tiirkiye'nin 1980'lerde igine girdigi pazar
yonelimli gelismelerin artik kurumsal bir bi¢im aldigim gosterir niteliktedir. Bu
anlamda "Dervis Yasalan" olarak adlandinlan yeni diizenlemeler, Tiirkiye'deki ice
yonelik sermaye birikim tarzinin diinya 6lgeginde toplam sosyal sermaye birikim
dongiisiine eklemlenme siirecinin artik kurumsal bir diizeye ulagtigim gosteriyor.
Fakat gergeklesen bu degisiklikleri 6rnegin Meksika, G. Kore ya da Brezilya'da
gergeklesen degisimlerle karsilagtirdigimizda yaganan siirecin farkhiliklar iger-
mekle birlikte sadece Tiirkiye'ye 6zgii olmadin: da ifade etmemiz gerekiyor.
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Diger yandan uygulamaya sokulan diga yonelik sermaye birikim
stratejisi ya da daha dogru bir tanimlama ile diinya ol¢eginde serma-
yenin yeniden yapilanma siirecine eklemlenme, kendi iginde olduk-
¢a onemli agmazlan igeriyor. En 6nemli agmaz iilke i¢inde goérece
egemen olan sermaye gruplannin artik, dogrudan kontrol edemedik-
leri ve kargisinda goreli olarak da donanimsiz olduklart diinya ser-
mayeleriyle iligskiye girmeleridir. Diinya olgeginde gerceklesen ser-
maye birikiminin kendisine 6zgii gii¢ hiyerargisi iginde anlamh bir
yer edinmek oldukg¢a zor ve maliyetli oldugu igin, uluslararasilag-
mak isteyen sermayeler bu hiyerarsi i¢cinde kural koyan degil de ve-
rili kurallan kabul eden bir konuma diigmiislerdir.

Diger yandan yasanan bu siireg, uluslararasilagma siirecinde ba-
san elde eden bireysel sermayelerin kisa erimli ¢ikarlanyla genel
olarak iilke ekonomisinin ¢ikarlan arasinda var olan ¢eligkilerin yo-
gunlagarak artmasina neden olmugtur. Bu farklilagma/celigki ise, iil-
ke icindeki sermayelerin devletle iligkilerinin yeniden tamimlanma-
sim1 zorunlu kilmigtir. Tiirkiye'de sermaye birikiminin artik tam an-
lamiyla kapitalist mantik dolayinda bigimlendigi 1980'li yillar, aym
zamanda sermaye birikimine ickin olan geligkilerin daha bir agiga
ciktig1 yillardir.2 Bu geligkiler, sermaye birikimine taraf olan birey-
sel sermayeler arasindaki gatigmalarin ve dolayisiyla rekabetin daha
da yogunlagmasina yol agmugtir. Uluslararasi sermaye birikim siire-
cine aktif bir bigimde katilmak sermayeler i¢in, 6zellikle ge¢ kapi-
talistlegen sermayeler igin daha fazla sermayeye sahip olmayi, dola-
yisiyla daha fazla artidegere ulasmay1 zorunlu kilmigtir. Bu zorunlu-
lugun diinya 6lgeginde sermayeler arasi rekabetin her gegen giin da-
ha acimasiz bir bigim almasiyla baglantisi vardir. Diinya ol¢eginde
siiren sermaye birikim siirecine eklemlenmek isteyen sermaye grup-
lan1 (holdingler), iilke kaynaklari iizerinden daha fazla sermaye elde
etme adina bir dizi mekanizmay1 harekete gegirmislerdir. Diger yan-

2. "Sermaye birikiminin tam anlamuiyla kapitalist mantik dolayinda bigimlen-
mesi" vurgusu ile sermayenin toplam sosyal dongiisiinii tamamlayan para-ticaret
ve iiretim dongiilerinin iilke i¢inde gérece tamamlanmasi ve bu geligmeye de bag-
11 olarak bireysel sermaye sahiplerinin artik sermayenin diinya 6lgegindeki toplam
sosyal dongiisiine katilma istegi ve zorunlulugu ile kargilagmasi kastedilmektedir.
Vurgu, diinya ekonomisi ile biitiinlesmeyi sadece digsal degiskenlere baglayan
agtklamalardan farklhih§) isaret etmek igin 6zellikle kullamlmigtir.
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dan uluslararasilagsma siirecindeki sermayeler, yerel kaynaklarin Gte-
sinde daha fazla sermayeye ihtiya¢ duyduklarinda digsal kaynaklara
(para-sermayeye) yonelmislerdir. Ihtiya¢c duyulan para-sermaye,
sermayenin uluslararasilagmasi igin 6nemli bir etken oldugu 6lgiide,
finansal liberalizasyon igin gerekli kosullar/yasal diizenekler ger-
ceklestirilmigtir. Diger yandan ise, 1970'lerin sonunda ice yonelik
sermaye birikim kosullarinda 6zellikle iilke igi tiiketim ve az sayida
ara mal iiretiminde uzmanlasan iiretken sermayeler, i¢ pazarda reali-
zasyon sorunuyla karsilasmislardir. Ulke pazar kosullarinin tiiketil-
digi bir asamada, sermaye birikiminin devamlilig1 igin realizasyon
siirecinin —en azindan bu sektérler i¢in— uluslararasilagmasi kaginil-
maz bir gereklilik haline gelmistir. Bu gereklilik ticari liberalizas-
yonun temel belirleyenlerinden biri olmustur. Fakat iilke igine yone-
lik sermaye birikim stratejisinin degisiminde, yani diinya kapitaliz-
miyle eklemlenme siirecinde temel belirleyici, iiretken sermaye sa-
hiplerinin daha fazla artideger iiretmek igin ara ve sanayi mali iireti-
mine yonelmenin zorunlulugunu gérmiis olmalaridir. Dayanikh tii-
ketim mallarinda iilke igi pazar olanagin tiiketen iiretken sermaye-
ler igin, daha fazla artideger yaratan ara ve sanayi mallarina ybnel-
me bir yandan daha fazla sermayeye sahip olma zorunlulugunu giin-
deme getirirken, diger yandan ara-sanayi mal iiresmek amaciyla ni-
telikli girdi saglamak icin daha fazla yabanci paraya —dovize~ ihti-
ya¢ duyulmaya baglanmigtir. Bu zorunluluk "70 sente muhtag” ol-
duk ifadesinde popiiler bir sekilde dile getirilmistir.

Thracata yonelik sanayilesme ya da disa yonelik sermaye biriki-
minin yapisal belirleyenleri ve bu anlamda diinya 6l¢eginde gercek-
lesen sermayenin toplam dongiisiine eklemlenme siireci, iilke i¢inde
belirli bir agamaya ulagan bireysel sermayelerin temel amaglan-stra-
tejileri olmustur. Bu amaglarin yerine getirilme siireci/siiregleri, ye-
rel diizeyde etkinligini siirdiiren bireysel sermayelerin uluslararasi
dinamiklerle yiizlesmesini zorunlu kilmigtir. Bu yiizlesmenin serma-
yenin toplam dongiisii iginde farkh islevleri iistlenmis bireysel ser-
mayeler acisindan anlami, kontrol edemedikleri/belirleyemedikleri
uluslararasi ortama kars1 giiglii olabilmek igin verili sermaye dona-
nimlarim artirmak olmustur. Aslinda 1980'li yillardan 2000'1i yillara
kadarki siire, Tiirkiye'de iiretken ve ticari ya da para-sermaye sahip-
lerinin yeni kosullar karsisinda gii¢ kazanma ya da ayakta kalma
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miicadelesi ile gegmistir. Bu miicadelede tiim toplumsal kaynaklar/
olanaklar sermaye birikimi adina hizla tiiketilmis ya da ilkel serma-
ye birikim dénemine 6zgii bir dizi aragla talan edilmigtir. Hi¢ kugku-
suz bu talan/siire¢ aym1 zamanda uluslararasi ittifaklar dolayinda
gerceklesmistir.

Diger yandan kapitalizmin 1970'lerin baginda diinya ol¢eginde
durgunluk siirecine girmesi, sermayeler arasinda ve iilkeler arasinda
var olan gii¢ hiyerarsisinin degisimine yol agmistir. Ozellikle serma-
yenin diinya 6lgeginde degerlenme kogullarinin ¢ok daha zorlastig:
ve rekabetin arttig1 bu yillarda, sermayenin uluslararasilagmasi yo-
niindeki uygulamalara yonelmenin diinya 6lgeginde gegerli olan giig
iligkilerini ve verili hegemonik konumlan kabul etmek anlamina ge-
lecegi agiktir. 1970'lerin ortalarindan itibaren erken kapitalistlesen
iilkelerde yasanan, sermaye birikiminin yeniden degerlenme kosul-
larinin krize girmesi, bu iilkelerin bireysel sermayeleri —ama belirli
bir sermaye donanimina sahip sermayeleri— i¢in uluslararasilagmayi
onemli bir strateji haline getirmistir. Siireci anlamamiz agisindan,
sermaye birikiminin diinya ol¢eginde yeniden degerlenme kosullari-
nin para, ticaret ve iiretken sermayeler igin farkli mekanizmalar do-
layinda gergeklestigine isaret edilmesi gerekiyor.3 Farkl: iglevleri
iistlenen bireysel sermayelerin diinya 6l¢eginde artidegeri en fazla-
ya ¢ikartacak yeni alternatiflere yonelmeleri/aramalari, ayni1 zaman-
da diinya olgeginde gerceklesen verili igbéliimiiniin yeniden yapi-
lanmasina neden olmustur. Bu yeni isboliimiiniin tekil iilkeler iize-
rindeki etkisi, her bir iilkenin sermaye donanimina bagh olarak fark-
i bigimlerde ger¢eklesmistir.

Sermaye birikim kosullarinin diinya 6lgeginde gergeklesme sii-
recinin yeni kosullar, iilkelerin makro ekonomik dinamikleri iize-
rinde 6nemli etkiler yaratmigtir. Sermayenin diinya 6lgegindeki et-
kinliginin daha bir belirleyici oldugu ve bu etkinligi diinya Slgegin-
de kurumsallagma yoniindeki gelismelerle artirdigi bir donemde, bi-
reysel sermayelerin diinya 6lgeginde isleyen sermaye birikim siire-
cine eklemlenebilmesi "gorece" daha kolay ve risksiz olmaktadir.

3. Kapitalizmin 1970'lerden sonra yeniden yapilanma siirecinde, para ve iiret-
ken sermayenin diinya 6lgeginde farkli mekanlara farkh iliskileri tagimasi igin
bkz. Ercan (2000b).
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Kiiresel kapitalizmin olusum siirecinin kendi i¢inde yeni bir agama-
ya ge¢me egiliminde olduguna dair igaretler var. 1970'lerin ortasin-
da baslayan ve verili tiim diizenlemeleri (regiilasyon) tahrip eden
(deregiilasyon) neoliberal orman yasalarimin islevlerini yerine ge-
tirdigi ve artik giiniimiizde diinya él¢eginde kurumsal mekanizmalar
(reregiilasyon) olugturma ¢abalarina/agamasina gegildigini soyleye-
biliriz. Bu geligmeler, toplumsal teorilerde 6nemli kavramsal aparat-
lar olan ve sikga kullanilan "ulusal-devlet” yonelimli analizleri ye-
tersiz kilmigtir. Bu anlamda gerek erken kapitalistlesen iilkeler igin
sikga kullanilan Keynesyen ulusal yonelimli analizler, gerekse de
ge¢ kapitalistlegen iilkeler igin. belirleyici olan ulusal kalkinma te-
melli analizlerin/kavramlagtirmalarin giiniimiiz kogullarinda elesti-
rel bir gekilde gozden gegirilmesi gerekiyor.# Sermayenin diinya 61-
ceginde belirleyici oldugu giiniimiiz kosullarinda, belirli bir donani-
ma ulagmig sermaye i¢in devlet 6nemini kaybetmese bile, ulusal pa-
zar ya da ulus-devlet 5nemini kaybetmistir. Diinya 6lgeginde isleyen
siirece eklemlenen veya eklemlenmek isteyen sermayeler igin ulusal
devleti tanimlayan tiim diizenlemeler yeniden tamimlanmaktadir.
Sermaye agisindan devlet artik diinya olgeginde isleyen sermayeye
iligkin mekanizmalarla, yerel olgekte igleyen mekanizmalar arasin-
da gerekli uyum mekanizmalarim saglayacak bir sekilde yeniden
kurgulanmaktadir. Kapitalizmin igine girdigi bunalim, sermayenin
genislemesi ve derinlegsmesini zorunlu kildig: 6lgiide mekansal 61-
¢ek yeniden ve yeni kurallar dolayinda tanimlamyor. Bireysel ser-
mayeler i¢in artik ulusal pazar degil, ulasabilecekleri her tiirlii pazar
onem kazanmistir. Bu tanimlama iginde bireysel sermayeler diinya
olgeginde var olan olanaklan tilkketme amaci ya da zorunlulugu igin-
de, ulusal birlik ya da homojen bir biitiin olarak ulusal kalkinmaya
ihtiyag duymamaktadir. ihtiyag duyanlar ise diinya 6lgeginde siire-
gelen amansiz rekabet siirecinden bir siire i¢in korunma amacinda
olan kiiciik 6lcekli sermayeler ya da biiyiik 6lgekli olup da yerel pa-
zar igin liretim yapan sermayelerdir.>

4. Bu konuda isaret edilebilecek en anlaml ¢ahgma H. Radice'in ¢ahgmasidir.
Radice ¢ahgmasinda, 1970'lerin sonlaninda sol analizlerin sermayenin uluslarara-
silagmasina karg: ulusal olam 6ne gikarttiklanim elegtirel bir dille ele alip incele-
mistir. Bkz. H. Radice (1984).
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Tiirkiye'de sermaye birikim kosullarinin diinya kapitalizmiyle
biitiinlesme siirecini, yukarida temel gercevesini ¢izdigimiz dina-
mikler dolayinda agiklamak bu ¢aligmanin temel amaci olacak. Ser-
maye birikim stratejilerinin iiretim, boliisiim ve gii¢ iligkilerini iger-
digini kabul ettigimiz olgiide, gii¢ ve egemenlik iligkilerinin de ana-
lize dahil edilmesi gerekiyor Yeni gii¢ ve kontrol iliskileri,® farki:
sermaye birikim stratejilerinin eszamanl olarak aym cografyada
(Tiirkiye) uygulanmasina neden olmugtur. Farkl1 sermaye birikim
stratejilerinin eszamanli olarak hayata ge¢mesi, sermayeyi olusturan
farkh bilesenlerden her birinin diinya dl¢eginde isleyen siirece ek-
lemlenmesi ve bu eklemlenmeyi saglamak igin siirecin yarattig1 ola-
naklan kullanmas: anlamina gelmektedir. Bagka bir sekilde ifade
edecek olursak, sermayeler i¢in ayakta kalmanin gereklerini yerine
getirmek, farkli sermaye birikim stratejilerinin egzamanh olarak uy-
gulanmasina neden olmaktadir. Bunun Tiirkiye i¢in daha agik ifade-
si, sermaye birikimi belirli bir agmaya ulagan ve Anadolu sermayesi
diye adlandirilan sermayelerin ayakta kalma miicadelesinin 6nemli
bir sermaye birikim stratejisi oldugudur; diger yandan kiigiik 6l¢ek-
li igletmelerin uluslararas: altsdzlegsmeler yaparak ayakta kalma ¢a-
basi, ya da biiyiik 6lgekli sermayelerin artan oranda uluslararas: ser-
mayelerle ittifaklara (merger, joint venture, vb.) yonelmesi de iiret-
ken sermayelerin gerceklestirdigi stratejilerdir. Bunun 6tesinde para
ve ticari sermaye sahipleri de oldukga gesitlenmis bir dizi mekaniz-
may1 hayata gegirmislerdir. Omek olarak iiretken sermaye sahibi bir
yandan bir iiriinii iiretirken, diger yandan ayni iiriinii uluslararasi pi-
yasadan ithal ederek iilke pazarina sunmakta, yani ticari sermaye ig-
levini de iistlenmektedir. Kiigiik iiretici bir yandan uluslararasi pazar
i¢in iiriin iiretirken, diger yandan ayn iiriinii daha az maliyetle iilke
i¢i pazara da sunabilmektedir. Sermayeler igin gesitlenen tiim bu ak-

S. Ulusal yonelimli analizlerin Tiirkiye gergeginde agiga ¢ikmasinin Marksist
bir gergeveden ele alimigi igin bkz. Ercan (2002c).

6. Kontrol iligkileri, sermaye birikiminin gelisimine bagl olarak, tek tek ak-
torlerin bireysel belirlemelerinin Gtesinde siirece egemen olan iliskiler dolayinda
ag1ga cikar. Sermayenin toplam dongiisiinde farkh islevleri iistlenen sermaye igi
gruplar, sermayenin gelisim dinamiklerine (merkezilesme ve yogunlagma) baglh
olarak sermayenin toplam dongiisii lizerinde kontroliinii artirir (Overbeek ve Pijl
1993).
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tiviteler aym zamanda ¢ikarlann dile gelis tarzin1 da yogun bir gekil-
de etkilemigtir/etkilemeye devam ediyor. Bir mal1 hem iireten hem
de ithal eden bir sermaye ya da sermaye grubunun iicret, faiz ve do-
viz kurundaki degisimler karsisinda nasil tavir alacagim belirlemek
oldukga zor olmakla birlikte, ekonomik aktivitelerdeki bu gesitlen-
menin ta kendisinin siireci anlamamiz1 kolaylagtiran bir degigken ol-
duguna, degisimin agiga gikardifr bir gergeklik olduguna isaret et-
memiz gerekiyor.

Caligmanin bundan sonraki kisminda Tiirkiye'de sermaye biriki-
minin uluslararasilagmasini iki temel agama dolayinda ele alacagz.
Kapitalist iligkilerin iilke icinde inga edildigi ice yonelik sermaye
birikim agamas: ilk asamay1 olusturuyor. Ulke icinde belirli bir dii-
zeye ulagan sermaye birikiminin diinya dl¢eginde isleyen sermaye-
nin toplam dongiisii ile eklemlenme siireci ise ikinci agamay1 olus-
turuyor.”

Ice Yonelik Sermaye Birikim Stratejisi

Tiirkiye'de kapitalizmin geligimi ve diinya ekonomisi ile biitiinlegsme
siireci ayn1 zamanda iilke i¢inde para ve ticari sermaye donaniminin
gelismesini de saglamigtir. Ticari ve para-sermayenin iiretken ser-
mayeye doniigii ve iiretken kapitalistlerin organize olmasi 27 Mayis
1960 yilinda gergeklestirilen askeri darbe ile belirli bir hiz kazan-
mustir. Bu yillarla birlikte baglatilan ulusal kalkinma yonelimli vur-
gular, aslinda sermaye birikiminin tiim agsamalarinin éilke icinde be-
lirli bir donanima erismesine olanak saglayan yillar olmustur. ige
yonelik sermaye birikim politikalarinin azgelismis iilkelerde uygu-
lanmasinin hem yerel hem de uluslararas: sermaye agisindan gesitli
nedenleri vardir. Geligmis kapitalist iilkelerde sermayenin yogun bi-
rikimi ve agin biriken sermayenin bu iilkelerce yeniden degerlendir-
me kogullarinin azalmasi, iiretken sermayelerin uluslararasilagmasi-
nin temel nedeni olmustur. Uretken sermayelerin uluslararasilagma-
s1, azgeligmis iilkelerdeki ice yonelik sermaye birikim stratejileri ile
uygunluk gostermektedir (Bina ve Yaghmanian 1990).

7. Sermayenin toplam sosyal dongiisiiniin bu tarz simflandinlmasi konusunda
bkz. D. Bryn (1987).
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Ice yonelik sermaye birikim stratejileri bu anlamda iilke igi tica-
ret burjuvazisinin sanayi burjuvazisine doniis Oykiisiidiir. Bu siireg
Tiirkiye'de 1950'li yillarda giindeme gelmigtir; “ticaret sermayesi, i¢
pazan yeniden ele gecirmenin yolunu arayan metropol sermayesi ile
igbirligi icinde, bu kez piyasaya iiretici olarak girdi. Baslangigta bi-
lingli bir sanayilesme politikasinin s6z konusu olmadig1agiktir. Ama
bu siire¢ igerisinde ticaret sermayesinin belirli kesimleri, yabanci
sermayeyle dogrudan ve dolayh isbirligi icinde (yani, ortak yatirim-
lar ve lisans anlagmalan yoluyla) sanayi sermayesine doniigmiigtii"
(Giilalp 1983: 34). Tiirkiye'de ticari kapitalistlerin iiretken kapitalis-
te doniigsmeleri oldukga kisa bir siirede gergeklesmistir. Siireci anla-
mamiz agisindan endiistriyel iiretim artigina bakmak yararh olacak-
tir. 1960-70 ve 1970-76 yillarinda orta gelir diizeyine sahip 58 iilke-
de yillik endiistriyel iiretim artis1 sira ile %7.6 ve %7.2 diizeylerin-
de gergeklesirken, Tiirkiye'de artig %7.8 ve %9.5 diizeyinde gergek-
legmigtir (TUSIAD 1979: 160).

Ice Yonelik Sermaye Birikiminin Krizi

Ice yonelik sermaye birikiminin ilk agamasini kolay agama olarak
tanimhyoruz. Ige yonelik sermaye birikiminin ilk agamasinda, iire-
tim ve karlar biiyiik bir hizla artig gosterir. Fakat hizli biiyiime ve
yiiksek kérlar vaktinden 6nce doygunluk asamasina girer (Hirsch-
man 1968: 13). Tiirkiye'de ice yonelik sermaye birikiminin kolay
agamas! kisa siirede doygunluga ulagmigtir. Ozellikle yatirim yapi-
lan dayanikh tiiketim mallarinin hizla doyum noktasina ulagmasi,
iiretken sermayeler i¢in yeni yatirnmlar zorunlu kiliyordu. Sermaye
birikiminin bu agamasinda pazar olanaklarini ve dayanikl: tiiketime
yonelik yatinnm olanaklarini tiiketen sermaye i¢in, diinya ekonomisi
ile esitsiz de olsa eklemlenmenin istek ve zorunlulugu agiga ¢ikmig-
tir. Caligma igin 1srarla belirtmek istedigim nokta, diinya ekonomisi
ile eklemlenme kaygisimin kapitalistler igin bir neden degil sonug ol-
masidir. Amag diinya ekonomisi ile biitiinlesmek degil digsa yonelik
sermaye birikimi kanaliyla daha fazla artideger yaratmak ve yara-
tilan degerlerin yeniden paylagilmasidir.

Geligmekte olan iilkelerdeki sermaye birikiminin geliskili siirek-
liligini 1970l yillarin Tiirkiyesi‘'nde daha belirgin bir bigimde g6z-
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lemleyebiliriz. ithal ikamesine dayali gelisme, dayamkh tiiketim
mallannin iiretimi i¢in gerekli ithalat miktarinin azalmasina yol ag-
migsa da, ara ve sanayi mallarinin iiretimine yonelme, bu mallarin
iiretimi icin gerekli ithalatin artmasina neden olmustur. Tiirkiye'de
tiikketime yonelik mallara iligkin ithalat 1950-78 doneminde %?20.6'
dan %?2.9'lara diiserken, hammadde ithalat1 %33.4'ten %62.4 gibi bir
diizeye ¢ikmugtir (TUSIAD 1979: 11). Bu olgunun sanayilegme siire-
cine geg baglayan iilke kapitalistleri agisindan anlami, sanayilesme-
nin erken dénemlerinde iiretim yapan sanayicinin aslinda hél4 tica-
ret sermayesinin 6zelliklerini tagiyor olmasidir. Uretken kapitalistin,
iiretimi daha ¢ok montaj bi¢iminde gergeklestirmesi, yaratilan art:-
degerin montaj iiretimi sinirlarinda gergeklesmesine neden olur. Fa-
kat sermaye birikimi arttik¢a kapitalistler ticari kar yerine daha faz-
la artideger yaratmaya yonelmek isterler. Gelismekte olan iilkeler
icin bu istegi simirlayan olgu, sermaye birikiminin yetersiz diizeyde
olmasidir. Ozellikle i¢ pazara yonelik dayanikli tiiketim mallarinda
gozlemlenen kér oranlarindaki diisiis ve realizasyon krizleri, birey-
sel sermayeler igin alternatifler stratejiler gelistirmeyi gerekli ve zo-
runlu kilmigtir. Fakat ge¢ kapitalist iilkelerde gerek krizin kapitaliz-
me Ozgii yapisal 6zellikleri, gerekse gelistirilen alternatif stratejiler-
de doviz yetersizligi temel belirleyiciler olarak 6ne ¢ikmistir. Bu
yiizden bagimli ekonomilerde ice yonelik sermaye birikiminin krizi,
doviz krizi olarak kendini gésterir. Analiz agisindan doviz krizi iize-
rinde durmak 6nemli iken, yasanan gercekligi sadece doviz krizi
olarak analiz etinek yani kapitalizme 6zgii yapisal belirlemeleri goz
oniine almamak hatali sonuglara yol agacaktir. Bu anlamda krizin
doviz krizi olarak agiga ¢ikmasimin yapisal nedeni, iiretimde yarati-
lan artidegerin yeterli diizeyde olmamasidir. Diger yandan iiretken
sermayelerin, bu yetersizligi agmak icin daha sermaye yogun malla-
ra yonelmeleri dovize duyulan ihtiyaci1 daha bir artiracaktir. Bu ise
iiretken sermayenin uluslararasi sermaye ye olan bagimlilifinin daha
da artmasina yol agacak, diger bir deyisle sermayenin uluslararasi-
lagma siirecini hizlandiracaktir. Daha bir iist soyutlama diizeyinden
soruna bakacak olursak, aslinda bu gelismenin kapitalizmin diinya
olgeginde esitsiz ve bilesik gelismesinin dogal sonucu oldugunu
sOyleyebiliriz. Kapitalizmin iilke i¢inde geligim siirecinde nasil diin-
ya Ol¢egindeki kapitalist dinamikler etkili olmugsa, iilke igindeki ka-
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pitalist iligkilerin belirli bir diizeye ulagsmasi, digsal etkilerle etkile-
simi daha bir artiracaktir. Kargilikh iligki ya da etkilesim hi¢ kugku-
suz "esitsiz" bir iligki ya da etkilesimdir, ama diinya kapitalizminin
bicimlendigi giiniimiiz kosullarinda, iki boyutlu iliskiler yerini daha
cok ag tarz iligkilere birakacaktir. Bu sermaye binkiminin tarihsel
gelisiminin zorunlu sonucudur. Bireysel sermayeler, diinya dl¢egin-
de kapitalizmin yarattifx birikimli yapisal siirecin pargasi oldukga,
iligkiler cok daha kompleks bir bi¢cim almistir. Sermayeler agisindan
belirli iligkiler ag1 icine girebilmek, ayakta kalabilmenin 6n kosulla-
rindan biri olmustur. Diger yandan bu ag tarzi orgiitlenme siireci me-
kdnsal énciilleri onemli olgiide degistirmistir, ulusal-pazar yonelim-
li mekansal diizenlemeler yerini bizatihi faaliyetlerin belirleyici ol-
dugu ag tarz1 mekansal diizenlemelere birakmigtir/birakmaya bagla-
migtir. Sermaye birikiminin tarihsel egilimlerinin sonucu olan bu ag
tarz1 Orgiitlenme ile yiizlesmenin geg kapitalistlesen iilkeler icin ilk
ugragy, ice yonelik sermaye birikim mekanizmasinin yukarda igaret
ettigimiz simirlamalarim ortadan kaldirmak olmustur.

Tiirkiye icin bu siirecin /zorunlulugun ilk ifadesini Ugiincii Beg
Yillik Plan'da gériiyoruz. Planda siireci gerceklestirecek iki temel
oneri 6ne ¢ikiyordu. Bunlar iiretimde ara ve yatinm mallarina yonel-
me ve ekonomide doviz kazandirici faaliyetlerin artinlmasiydi (Eralp
1981: 628).

Disa yonelik bir birikim stratejisine yonelme ya da diinya olge-
gindeki sermaye dongiisiine katilma, yapisal bir bigim alan ige yo-
nelik sermaye birikim mekanizmasinin gézden gegirilerek 6nemli
degisikliklere ugramasmm zorunlu kilmistir. Siire¢ icinde giiclenen
ve artik uluslararasilasmak isteyen sermaye gruplari, yeni bir biri-
kim stratejisine yonelmek igin devleti ve devletin olanaklarin1 kul-
lanmaya yonelmiglerdir. Biiyiik sermayenin, sermaye birikiminin
diinya dl¢eginde isleyen kosullara baglanma yoniindeki degisim is-
tekleri uluslararasi sermayenin ¢ikarlarn ve istekleri ile kesistigi 6l-
ciide siire¢ hizlanmugtir.



20 NEOLIBERALIZMiN TAHRIBATI

Disa Ydnelik Sermaye Birikim Rejimi ve
Degisen Giig lligkileri

Tiirkiye'nin diinya sermayesi ile biitiinlesmesi ve dolayisiyla diinya
sermayesinin Tiirkiye'deki olanaklara ulagmasinda belirleyici olgu,
1980 yilinda gergeklestirilen askeri darbe olmugtur. Askeri darbenin
sagladig1 uygun ortam, aym1 zamanda diinya 6lgeginde gerceklesen
siirece eklemlenme icin gerekli ittifakin taraflarim da belirlemistir.
Tiirkiye'nin uluslararasilagma siireci igin gerekli doniigiim ticlii itti-
fak dolayinda gergeklesmistir. ittifakin temel aktorleri;

u iilkede belirli bir hegemonik konuma ulasan ve verili kogullarda
bu konumun devamliligim saglayamayan biiyiik élcekli sermaye,

m siyasal temsil krizi yasayan ve toplumsal muhalefet karsisinda
giic kaybeden devlet ve siyasal yapilar,

= ve diinya olgeginde piyasa yonelimli yeniden yapilanmanin ve
sermayenin aktorleri olan Diinya Bankas: (DB) ve IMF olmustur.

Ulke igi sermaye dongiisiinde belirli bir diizeye ulagan sermaye
gruplan uluslararasilasmanin gerekliligi ve zorunlulugunu mesru-
lagtirmak i¢in yogun bir ¢abaya girerken, devlet de verili toplumsal
mubhalefeti onleyebilmek igin sahip oldugu siddet tekelini harekete
gecirmigtir. Kapitalizmin uluslararasi ¢ikarlarim temsil eden DB ve
IMF ise sermayenin bagimh yapisinin sagladig olanaklan (6zellikle
bor¢lanma) kullanarak, yeni sermaye birikim rejimi i¢in gerekli uy-
gulamalar1 yasama gegcirecek regeteleri (neoliberal ekonomik politi-
kalan) onermistir.

Giiglii devlet ve serbest piyasa mantigi8 dolayinda bigimlenen
siireg, ti¢lii ittifakin belirli 6l¢iilerde kesisen ¢ikarlarim dile ge tiri-
yordu. Bu anlamda gerek 12 Eyliil 1980 askeri darbesi, gerekse 24
Ocak 1980'da uygulamaya konulan yeni kararlar sermaye birikimi-
nin i¢ine girdigi bunalim agmanin birbiriyle iligkili farkl goriiniim-

8. Giiglii devlet, serbest piyasa kavrami ilk defa Ingiltere'de M. Thatcherin
neoliberal politikalarini agitklamak igin kullanilmigtir. Kavramin Tiirkiye dolayin-
da kullanilmasi igin bkz. F. Ercan (1995).
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lerini olusturuyor.® Askeri darbe, devleti yeniden bigimlendirerek
emek ve toplumsal muhalefete karg: giiclii bir devletin gereklerini
yerine getirmigtir. 24 Ocak kararlar ise biiyiik sermayenin yeni ihti-
yaclarina kargilik gelecek c¢ikarlan yagama gegiriyordu. Sermayenin
bu déneme iligkin stratejik olarak en 6nemli ¢ikan, ice yonelik ser-
maye stratejilerine 6zgii diizenlemelerin ortadan kaldirilmasidir. Di-
ger yandan kapitalizmin kiiresel 6lgiide bicimlenmesinin temsilcisi
konumundaki DB ve IMF de iilke piyasasinin diinya piyasasi ile bii-
tiinlesmesinin nasil gergeklesecegine iligkin diizeneklerin genel cer-
cevelerine isaret emmiglerdir. IMF ile 1980-83 yillanini iceren stand-
by ve Diinya Bankasi ile 1980-84 yillarim iceren Yapisal Uyum Kre-
dileri'ne iligkin anlagmalar, askeri rejiminin sagladig: giivenlikli or-
tamda diinya kapitalizmi ile biitiinlesmenin ilk agamalarim olugtur-
muglardir (Senses 1998).

Disa Yonelik Sermaye Birikim Rejiminde
Devlet ve Siniflar

Tiirkiye'de kapitalizmin 1980'lerden itibaren uluslararasilagma egili-
mine girmesi, gecerli olan hegemonik!0 konumlarin da degismesini
zorunlu kilmigtir. 1980'li yillarda sermayenin toplam dongiisiiniin
farkli iglevlerini kendi i¢inde toplayan ve holding bigiminde organi-
ze olan sermayeler, kendilerine ait g¢ikarlanm toplumun ¢ikarlan
olarak tanimlamaya baglamiglardir. Fakat bu yeni hegemonik olusu-
mun gergeklesmesinde devlet 6nemli bir dizi rol iistlenmigtir. !!
Devletin sermayenin yeni birikim rejimine uygun bir doniigiim
gecirmesi, bir biitiin olarak devletin organizasyon tarzinin degisme-
sine iligkin bir dizi degisimin ortaya ¢ikmasina yol agmistir. Devle-

9. 12 Eyliil askeri darbesi ile 24 Ocak kararlarin1 sermaye birikimine igkin
krizleri agmanin sonuglar: olduguna iligkin bir agiklama igin bkz. S. Savran (1992:
109).

10. Hegemonyay: bir simifin kendine iliskin ¢ikarlarim toplumun genel gtkar-
lar1 olarak kabul ettirme kapasitesi olarak tanimhyoruz.

11. Burada devlet derken siniflar iistii bir kavramdan daha ¢ok, sermaye biri-
kim siirecindeki siniflar aras: iligkiler dolayinda bigimlenen bir kavramdan bahse-
diyoruz. Bkz. Ercan (1998a).



22 NEOLIBERALIZMIN TAHRIBATI

tin iktisadi bir aktor olarak sahip oldugu kaynaklan ézellestirme uy-
gulamalan ile ulusal ya da uluslararasi sermayeye aktarmasi birikim
rejiminin degistigini gosteriyor. Giiniimiizde siyasal iktidarlar igin
ozellestirme, gergeklestirilecek temel bir amag haline gelmistir. Or-
nek olarak 1986-96 yilinda 4 milyar 215 milyon dolarlik bir 6zelles-
tirme gergeklestirilirken, 1998 yilinda bu rakam 1 milyar 172.4 mil-
yon dolara ulasmigtir. Kamusal kaynaklann sermayeye aktarilma sii-
recine baktigimizda, holdinglerin % 10'u gegen bir diizeyde 6zelles-
tirmeden pay aldigaimi goriiyoruz (Omek olarak AEG, BASF, Kog
Holding, Rumeli Holding vs.).

Devlet, diger yandan meta ve para hareketlerinin uluslararasy dii-
zeyde dolagima girme yetenegini artiracak diizenlemeleri gergekles-
tirilmigtir. 24 Ocak kararlariyla gergeklestirilen en 6nemli uygulama,
ice yonelik sermaye birikiminde baski altinda tutulan faizlerin ser-
best birakilmasidir. Verili sermeye donamimlarini artirmak isteyen
sermaye gruplari ile kriz kogullarinda ayakta kalmaya galigan kapita-
listler i¢in para-sermaye 6zel bir 5nem kazanmistir. Faizlerin serbest
birakilmasiyla birlikte, devlet ile sermaye ve sermaye igi bilegenler
arasindaki iligkiler oldukg¢a dinamik bir bigim almigtir. Faiz oranlan-
nin serbest birakilmasi ile faizin reel getirisindeki artig, ekonominin
iiretken sermaye yonelimli yapisinin 6nemli olgiide degigmesine ne-
den olmustur. Faiz oranlaninin reel olarak artmasi hem kiiresel kapi-
talizm hem de ulusal sermaye igindeki ¢atigmalarin artmasina neden
olmustur. Para-sermaye konusundaki bu yeniden yapilanma, holding
biciminde organize olan sermayenin para-sermaye kaynaklarina
ulagmasini kolaylagtirdifx lgiide, iilke i¢inde var olan sermaye grup-
lan arasindaki ¢eligkinin de artrnasina neden olmugtur.'2

Devletin 6nemli bir diger miidahalesi, ithalat, ihracat ve doviz
rejimine iligkin bir dizi diizenlemeye yonelmesidir. 24 Ocak 1980
Ekonomi Programu ile birlikte, ihracat1 organize edecek bir Thracati
Tegvik ve Uygulama Dairesi'nin kurulmasina karar verilmigtir. Ihra-
cat yapanlara bir Thrag Tegvik Belgesi verilmesi kararlagtinlmgtir.
Diger yandan ihracatgilar igin bir fhracat Tegvik Fonu olusturulmug

12. C. Marazzi analizinde para-sermayesinin onemini agik¢a ifade etmektedir:
“Diinya olgeginde yeniden yapilanan kapitalizmde para oldukg¢a onemli bir arag
haline gelmistir.” (Marazzi 1996: 70).
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ve boylece ihracat tegvik kredileri verilmeye baslanmustir. Ihracat
vergi iadeleri 1980 yilinda GSMH'nin sadece %0.12'sini olugturur-
ken, bu rakam 1988 yilinda %0.74 diizeyine ulagmistir. Aym sekilde
ihracat kredilerinin toplam krediler igindeki pay1 1980'de %6.88
iken bu oran 1990'da %12.06'ya ¢ikmistir (Togan 1992).
Tiirkiye'de yaratilan kaynaklarin yeniden dev let kanaliyla dagitil-
ma bi¢imindeki en 6nemli degisim, devletin i¢ piyasadan bor¢lanma-
s1 olmugtur. Kamunun faiz 6demelerine yaptig1 harcamalara baktig1-
mizda sorunun 6nemini daha iyi kavramis oluruz. Faiz 6demelerinin
toplam yatirrm harcamalarina oran1 1980 yilinda %158.5 iken bu
oran 1998'in ikinci yansinda %1010.4'e yiikselmistir (Yeldan 2000:
286). i¢ borglanmanin alicilara gére dagilimma baktigimizda, hol-
dinglerin sahip oldugu bankalarin belirleyici oldugunu goriiyoruz.
1987 yilinda devlet bono ve tahvillerinin %77.7'sinin bankalar, %4'
iiniin de 6zel sektor tarafindan alindig goriiliiyor. Aymi yil tasarruf
sahiplerinin pay1 %0.2 diizeyindedir. 1999 yilinda durum daha da ké-
tiilesmis ve bankalar, toplam kamu bor¢glanma gereginin %85.3"iinii
kontrol ederken 6zel sektor %2.1'ini kontrol etmistir (Hazine Miiste-
sarlig1, 2000: 68). i¢ borglanma mekanizmasi, var olan kaynaklarin
devlet kanaliyla sermaye kesimine aktarilmasinda onemli bir iglev
gormiigtiir. Sermayeye kaynak aktarma mekanizmasi olarak isleyen
i¢ bor¢lanma ayni zamanda sermayenin uluslararasi para-sermaye ile
iligkiye ge¢mesinin de Oniinii agmigtir. Diger yandan devletin artan
oranlarda dig borca yonelmesi ile i¢ borglar arasinda 6nemli baglan-
tilar vardir. Devlet dis borglan 6demek igin i¢ borca yoneldigi oran-
da faiz oranlan yiikselmis ve boylece devletin bor¢landig1 az sayida
sermaye grubuna aktardig1 faiz 6demeleri daha da biiyiik miktarlara
varmigtir. 1980'li yillarda kamu borglar1 bu anlamda sadece muaz-
zam kaynaklarin sermayeye aktarilmasi anlamina gelmiyor, aym za-
manda borglarin 6zel sektor tarafindan sosyalizasyonu anlamina ge-
liyor. 1980'li yillarda kamunun borglanma gereginin 6nemli bir olgu
olmasina karsilik, bu olgu muhalif literatiir tarafindan bile sadece si-
cak para, kisa siireli sermaye ya da rant kavramlan dolayinda kismi
analizlerle ele alinmigtir. Oysa "borglar” hem agir1 biriken sermaye-
nin (overaccumulation of capital) agi1a ¢ikardig krize iligkin bir ol-
gudur, hem de diinya kapitalizmiyle esitsiz de olsa biitiinlesmeye ¢a-
lisan geg kapitalist iilkelerin bireysel sermayeleri icin 6zel anlamlar
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ifade etmektedir.!3 Ama bu siireg, 6zellikle de para-sermayesinin ma-
liyeti olan faizlerin siirekli yiikselmesi kiigiik 6lgekli iireticiler igin
ozel bir anlam ifade etmektedir. Bu 6zel anlam hi¢ kuskusuz kiigiik
iireticilerin varlik kosullarinin her gecen giin daha bir zorlagmasi, fa-
aliyetlerinden vazgegmeleri ya da biiyiik 6l¢ekli sermayenin belirle-
digi hayli kotii kosullara razi1 olmalar anlamina gelmektedir (Ercan
2000). Borg ya da para-sermaye bu déonemde toplumsal bir baski ve
denetim aracina donmiistiir.

Sermayenin uluslararasilagmasi, iilkede diizenin saglanmasi yo-
niindeki ideolojik séylem dolayinda gergeklestirilmistir. ideolojik
sOylemin gereklerini yerine getiren askeri miidahale, sermayenin ya-
pisal mantigy ile egemen kapitalist siniflarin ideolojik mantiginin
birbiriyle uyumlastiriimasina olanak saglamistir. Ozellikle isci sini-
finin ve artik genis kitlelere yayilan antikapitalist muhalefetin dene-
tim altina alinma siirecinde devlet baskici yoniinii agiga gikarirken,
bir yandan da sermayenin ihtiya¢ duydugu dovizi saglamak igin ilk
elden ihracat yonelimli bilyiimenin gereklerini yerine getirecek ne-
oliberal ekonomik-politik diizenlemeleri gergeklestiriyordu.

Boylece kapitalizmin kiiresel hegemonyasinda yer edinme gaba-
lar1, gérece mesruiyetten yoksun mekanizmalarin hayata gegirilme-
sine neden olmustur. Ozellikle devletin sahip oldugu karar alma er-
ki, uluslararasilagmayla birlikte agiga ¢ikan olanaklara ulasmak iste-
yen sermaye i¢i gruplarin temel referans noktasi olmustur. Bu ise si-
niflar aras1 ve sinif igi (6zellikle yukanda isaret ettigimiz eszamanh
sermaye birikim stratejilerinin) geliskilerin devlet ve dolayisiyla ya-
sama, yiiriitme ve yargi agisindan agiga ¢ikmasina neden olmustur.
Tiim bu degisime iligkin ¢eliskiler yumaginda, biitiinliiklii bir hege-
monya olusturmak daha da bir zorlasmistir. Boylece uluslararasilas-
ma histerisi igindeki bireysel sermayelerin verili tiim olanaklan ser-
maye donamimlarimi artirma adina kullanmalari, kendi aralarindaki
verili iligkileri/diizenekleri tahrip etmistir. Bu uygulamalar sonu-
cunda sermayenin biitiinliiklii bir dil ve hegemonya olusturmasi her
gecen giin daha da zorlasmistir. Baglarda sermayenin, hatta toplu-

13. Marksist bir kavramlagtirma dolayinda borglarin ne anlama geldigine ilis-
kin Meksika 6meginde detayh bir ¢galigma igin bkz. S. Soedeberg (2001). Kar ile
faiz arasindaki hiyerarsik iligkinin tersine donmesine iligkin bir analiz igin bkz. F.
Ercan (1996).
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mun farkli kesimlerini igleyen siirece dahil ederek bir dizi hiyerarsik
kazang saglama mekanizmas: yaratilmugtir, fakat diinya kapitalizmi
ile biitiinlesme siirecinin daha bir belirginlestigi ve diinya 6lgeginde
isleyen sermayenin gereklerine uygun diizeneklerin daha yogun
olarak hayata gecirildigi 19901 yillarin sonunda, iilke i¢i kosullarca
bicimlenen hiyerarsik kazan¢ saglama mekanizmalari hizla tahrip
edilmigtir. Tahribat siireci, ekonomik-politik krizler olarak kendini
gostermektedir. Krizler ise bir yandan ekonominin/toplumun diinya
6lceginde isleyen sermayenin kurallarina gore bi¢cimlenme siirecini
hizlandirirken, diger yandan verili devlet-sinif iligkilerinin daha ce-
ligkili bir bicim almasina neden olmustur. Diinya 6l¢eginde siiren
sermaye birikim siirecine eklemlenmek isteyen sermaye gruplarinin,
devleti kendi ¢ikarlan dogrultusunda etkilemeye ¢aligmasi, bu celis-
kili bicimlenme siirecinin 6nemli gostergelerinden biri olmugtur. Bu
anlamda sermayeler, diinya Olceginde isleyen siirece eklemlenme
siirecinde bu yeni kosullar i¢inde kendi varliklarini giivence altina
almaya caligirken, ayn1 zamanda kendilerini tanimladiklan olgiide
devleti de tanimlamaya ¢aligmaktadirlar. Tiim bu celigkili tavir alig-
lar aslinda sermayenin toplam dongiisiinde iistlenilen islevlerin da-
ha bir kristalize olmas1 ve sinif i¢i konumlarin netlesmesini sagla-
maktadir. Diinya ol¢eginde sermaye birikim siirecine katilma, ser-
mayenin hareket alanin1 genisletmesine ragmen, bireysel sermayele-
rin manevra kabiliyetlerini gelistirme zorunlulugu aciga ¢ikmustir.
Siire¢ boylece manevra kabiliyetini artiran sermayeler ile artirama-
yan sermayeler arasindaki acimasiz rekabet siirecinin daha da hiz-
lanmasina neden olmustur. Bireysel sermayelerin, dzellikle diinya
pazarina yonelen bireysel sermayelerin hir¢inlig: ve daha bir saldir-
gan olmasinin altinda bu etkiler yatmaktadir.

Kiiresel kapitalizmle biitiinlesme siirecinde devlet-sinif iligkileri-
ni belirleyen de sermayenin bu saldirganligi ve hir¢inlifi olmugtur.
Devletin, serbest piyasa adi altinda sermayenin yeni birikim rejimi
icin gerekli donanimini artiracak kaynaklar1 saglama cabalari, so-
nucta sermayenin uluslararasi diizeyde sermaye birikim siirecine ka-
tilmast icin gerekli maliyetlerin sosyalizasyonunu saglamignir. Dev-
let bu anlamda sermaye gruplarinin ¢ikarlar1 dogrultusunda bigim-
lendigi olciide, genis kitlelerin, 6zellikle emegi ile gecinen kesimle-
rin ve yer yer kiiciik 6l¢ekli sermaye sahiplerinin taleplerini siyasal
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alana tagimalarina olanak tanimamigtir. Boylece yeniden bigimlenen
devlet, toplumun genis kesiminin siyasallagmasi 6niindeki en 6nem-
li engel olmugtur. Ozellikle diinya 6l¢eginde riskleri azaltmak iste-
yen uluslararasilagmis sermayeler, devletle siniflar arasindaki iligki
ve celigkilerin yerel/kendine 6zgii 6zelliklerini diglamak iizere bir
dizi yeni uygulamay1 gerekli ve zorunlu kilmiglardir. Bu artik ulus-
lararasilagmis ya da uluslararasilagmak isteyen sermaye ile erken
donem uluslararasilasmig sermayelerin ortak stratejisi haline gel-
mistir. Bu anlamda iist kurullarin olugturulmasi devlet-sinif iligkile-
ri acisindan 6zel bir 6neme sahiptir. Bu mekanizmalarnn olusturul-
masinda "siyasetin ekonomiden elini ¢ekmesi" yoniindeki argiiman
belirleyici olmugtur. Bu uygulamalar "devlet" ve "siyaset yapma tar-
zinin" Tiirkiye'de yeniden bigimlenmesine neden olmugtur/olacak-
tir. Bu diizenlemelerin hizland1g1 donemde Bagbakan Biilent Ecevit,
"Tiirkiye'de 6zellestirmenin yamnda bir 6zerklestirme sorunu bu-
lunduguna isaret etmistir”. Bagbakan 6zerklestirme konusunda "61-
¢iiniin kacirildigim ifade emmis” ve devamla "birgok kamu kurumu,
devletin ve hiikiimetin etki alam diginda bagina buyruk kuruluslar
haline geldiler... Tabii bundan en biiyiik zaran bazi toplum kesimle-
ri ve iiretim sektorii goriiyor, ama gerek bankacilik alaninda gerek
bagka duyarli konularda devlet tiimiiyle devre dig1 birakilmis oluyor.
Buna biz tahammiil edebiliriz ama halk tahammiil edemiyor" de-
migstir (Ecevit 2002). Siyasal olarak hesap vermeyen iist 6zerk kurul-
larin olugumu, diinya kapitalizmiyle eklemlenmenin kurumsal bir
asamaya ulastigina isaret ediyor, ama ayni zamanda sermaye dig1 ke-
simlerin siyasal siire¢lerde aktor olarak etkinliklerinin azaldigimm da
gosteriyor. Tiirkiye'deki devlet ile siniflar arasindaki iligkilerin bu
anlamda 6nemli bir doniisiim gegcirdigini soyleyebiliriz.!

14. Bu konuda saglikl ve duyarh bir analiz igin bkz. H. inan (2002).
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Uluslararasilagma Siirecinde Siniflararasi lligkilerde
Gozlemlenen Degigiklikler

Sermayenin uluslararasilagmasi yoniindeki egilim ve bu egilimin bir
dizi somut degisim dolayinda bigimlenmesi siniflar arasi iligkilerin
de 6nemli 6lgiide degigmesine neden olmustur. Siniflar arasi iligki-
lerde iggiiciiniin artideer yaratma kapasitesini artrma ve daha fazla
artidegere sahip olma ¢abalan emek-sermaye iligkilerinin temel be-
lirleyeni olurken, yaratilan ya da yaratilmig kaynaklarin yeniden bo-
liiglimii ise sermaye igi iligki/ ¢eligkilerin niteligini belirlemigtir. Bu
iligkiler/¢eligkiler degisim siirecinde 6nemli fark iliklar géstermistir.

ilk elden uluslararasilagmak isteyen sermaye igin rekabet nem
kazandig: olgiide, isci simifi ile olan iligkisi daha geliskili bir bigim
almigtir. Sermaye ile emek arasindaki sinifsal geligki iki diizlemde
agifa cikmigtir,

= Bir yandan bizatihi siyasal giiciin, yani devletin bask1 aragla-
rnnin emek aleyhine harekete gegmesi ile emek-sermaye celigkileri
artmus,

s diger yandan dar anlamda igb6liimii olarak tanimladigimiz
iiretim siireci i¢inde de, sermayenin emek iizerindeki kontrol meka-
nizmalan hizla degismistir. Emek-sermaye iligkileri/geliskileri de
buna bagli olarak bi¢imle nmistir.

Askeri darbenin ig¢i siifinin orgiitlii miicadelesini ve isgilerin
hareket alanim1 6nemli Olgiide zayiflattigr bir gergekliktir, ama bu
gercekligin sagladigi ortamda iiretken sermayeler emek iizerinde
onemli bir dizi denetim/kontrol mekanizmasi geligtirmiglerdir.

Uretken sermaye sahiplerinin eszamanli olarak baglattiklar yeni
kontrol bigimlerini kabaca iki baglik altinda toplayabiliriz. i1k degi-
siklik biiyiik 6lgekli iiretim birimlerinde isgilerin daha yogun calis-
malanim saglayacak uygulamalarin ortaya ¢ikmasi olmustur. ikinci
degisiklik ise ucuz ve marjinallesmis emek kullanim tarzlarina ola-
nak saglayan alts6zlesme iligkilerine dayah iiretim big¢imlerinin ge-
sitlenerek gogalmasi olmugtur. Uretim ve emek rejimlerinde goz-
lemlenen degisikliklerin nihai amaci, kapitalizme ickin olan “en az
girdi ile daha ¢ok ve daha hizh iiretimi" gerceklestirmesidir.

Ozellikle biiyiik 6lgekli isletmeleri (48 igyeri ve 13 342 isciyi)
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iceren bir calijmadan elde edilen sonuglar, bize iiretim siirecinde
artidegeri gorece artiracak yeni teknolojilere dayali makinelesme ar-
tis1 ile mutlak artidegeri artiracak altsozlesme iligkilerindeki artigin
eszamanli gergeklestigini gostermektedir (Erten, Ercan ve Erendil
1999).

Uluslararasi sistemle biitiinlesme siirecinde bireysel sermayele-
rin para-sermayeye olan ihtiyacinin artmasi faiz oranlarinin yiiksel-
mesine yol agtig1 Olciide, ihracata yonelik biiyiime i¢in temel refe-
rans ucuz emek olmustur. Yeni yatirimlar igin para-sermayenin ma-
liyeti (faizler) yiiksek oldugu 6l¢iide, ucuz emege ve verili olanak-
lant daha fazla kullanmaya yonelmenin sermayenin bu donemdeki
temel stratejisi oldugunu sdyleyebiliriz. Omek olarak imalatta kapa-
site kullanimi 1977-79 yilinda %59.20 iken, bu oranin 1988 yilinda
%76.68'e ve 1995-98 yillar1 arasinda %79.12'ye ulastigin1 goriiyo-
ruz (Yentiirk ve Onaran 2001).

Iscileri etkileyen bir diger gelisme altsozlesme iligkilerinin gelis-
mesidir. Ozellikle kapitalizmin reel hegemonyasinin belirgin bir bi-
¢im almasina paralel olarak, biiyiik sermaye gruplar 6zellikle pazar
iligkileri dolayinda kiigiik ve orta isletmeleri kendi belirlemeleri
dogrultusunda kullanmaya baslamiglardir. Ekonomide mikro iglet-
me olarak tanimlanan 1-9 is¢i ¢aligtiran firmalarin sayis: 6zel firma-
larin %95'ini olustururken, bu isletmelerde ¢alisanlarin iicretlerinin
asgari iicretten daha diisiik oldugunu ve ¢ok daha koétii ¢aligma ko-
sullarina sahip olduklarim goriiyoruz. Diinya kapitalizmiyle biitiin-
lesme siirecinde yeniden bicimlenen mikro ve kiiciik dlgekli islet-
meler, diger yandan ekonomide enformel iligkilerin gelismesine ne-
den olmustur (Kose ve Oncii 1998). Emegin kadin ve ¢ocuk emegi
olarak cesitlenmesine yol agan enformellesme siireci, sermaye icin
ucuz ve oOrgiitsiiz emek anlamina geliyor.

Sermaye ile emek arasindaki iligkiler, yukarnda isaret ettigimiz
eszamanl ve farkl birikim rejimlerinin agiga ¢ikmasina bagh olarak
oldukca cesitlenmigtir. Ama tiim bu ¢esitlenmeyi tammlayan temel
egilim, sermayenin nispi ve mutlak artidegeri eszamanli olarak arti-
racag1 mekanizmalarin/organizasyon tekniklerinin harekete gegiril-
mesi yoniinde olmustur.!5

15. Bu konuda bkz. F. Ercan (1995b).
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Diga Yénelik Sermaye Birikim Rejiminde Sinif Igi lligkiler

Diinya kapitalizmi ile biitiinlesme siireci emek ile sermaye arasinda-
ki temel celigkinin yogunlagarak artmasina neden oldugu oranda,
sermaye i¢i celigkiler de yogunlagarak arsigtir. Bu agsamada kamu
kesiminin ekonomideki agirligy azalirken, 6zel kesimin yani sermna-
yenin giicii artmistir. Yapilan bir soyleside Biilent Eczacibas1 bunu
bizzat dile getirmigtir: "... Fakat saniyorum s6yle bir gergek var kar-
stmizda: Ozel kesim gercekten Tiirkiye'de belirli bir giice erigti "
(Eczacibagi 1995: 5). Bu agamada ekonominin genel gelisim egilim-
leriile 6zel sermayenin gelisim egilimleri arasinda bir aynm yapma-
muz gerekiyor. Esitsizligin artigina bagh olarak sermaye i¢i bazi ke-
simler gelismelerden oldukg¢a kéarhi ¢ikip donamimlarim artirirken,
genel olarak makroekonomik kosullarin koétiilestigini goriiyoruz.
Kapitalizmin diinya dl¢eginde etkinliginin daha bir arttigi bu do-
nemde biitiinciillestirilmis veriler dolayinda iilke ekonomisine ilig-
kin analizler yapmak yetersiz bilgilenmeye yol agacaktir.!6

Bunun iki nedeni var; ilk neden kapitalizmin gelisimine bagh
olarak sermaye i¢i islevlerin daha bir kristalize olmasi iken, bu ne-
denle baglantili olan ikinci neden de uluslararasilagan ekonomide
bireysel sermayelerin 6zel ¢ikar ile ekonominin genel ¢ikan arasin-
daki geliskinin her gegen giin daha da artmasidur.

Ik etapta ice yonelik sermaye birikim donemi ile ihracata yone-
lik sermaye birikim donemini kargilagtirdigimizda, genel olarak ta-
rim dis1 6zel kesimin karliliginin artmis oldugunu goériiyoruz (Ona-
ran ve Stockhammer 2001). Onaran ve Stockhammer'in ¢aligmasin-
da, Tiirk ekonomisinin uluslararasilagma siirecinin bagladigi 1980
ve sonrasinda 6zel kesim karlarinin bir biitiin olarak arttigin1 gorii-
yoruz (Tablo 1).

Bu veriler bize, iilke i¢i sermaye kesiminin 1980 sonras1 serma-
ye birikimini artirma yoniindeki stratejisinin belirli bir olgiide basa-
nya ulagtifim gosteriyor. Gergekten de tanm dis1 kesimde karlarn
GSYIH igindeki pay1 1965-79 dénemindeki %68.5'lik diizeyinden

16. Bu konudaki verilerle ilgili detayh bir degerlendirme igin bkz. F. Ercan
(1998a).
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« Tablo t: Tarim Digt Kesimde Baliigiim, Birikim,
Dig Ticaret, Biiyiime, istihdam (%)

Kar  Ozelyatrnm ihracat ithalat Bilyime® istihdam artig

GSViHe GSYiH GSYiH  GSYiH tzie
1965-79 68.55 18.54 3.27 11.02 6.09 484 -
1980-97 n.m 17.70 15.98 22.86 5.33 283

a. Tanm digt GSYiH; b. Tarim digi GSYiH'nin bilyiime hiz:; c. Tanm digi istihdamin biiyiime hizi.
Kaynak: Onaran ve Stockhammer 2001.

1980-97 déneminde %71.8'e cikmistur.

Sermayenin Tiirkiye'de yasanan tiim olumsuzluklara ragmen
karliligin1 korudugu yoniindeki vurgunun ¢ok 6nemli oldugunu,
ama sermaye ici iligkileri anlamamiz i¢in yetersiz oldugunu belirt-
memiz gerekiyor. Bu yetersizligin agilmasi i¢in sermayenin yapibo-
zumu olarak adlandiracagimiz bir analize yonelmemiz gerekiyor.
Boyle bir analizde Tiirkiye burjuvazisinin sermaye birikim siirecin-
de gosterdigi farkhiliklar ve iistlendigi islevlere gore icsel bilesenle-
rinin, sinif-igi boliinmelerinin analize dahil edilmesi gerekiyor.

Sermaye kavraminin igsel yapisi ele alindiginda, sermayenin
toplam dongiisiinde, sermayenin farkli dongiilerde iistlendigi iglev-
lere bagli bir ayrim yapabiliriz (Aaronovitch 1981: 227). Bu aynma
gore, iiretimin baglamasi igin gereken sermayeye para-sermaye der-
ken, iiretim siirecine baglanan sermayeyi iiretken sermaye ve iiretim
sonucunda elde edilen iiriiniin dolagima sokulmasi i¢in gereken ser-
mayeyi de ticari sermaye olarak adlandinyoruz.

Tiirkiye i¢in bu ayrnin olduk¢a 6nemli oldugunu diisiiniiyorum.
Daha 6nce isaret ettigimiz, Tiirkiye'de sermaye birikim siirecinin
holding biciminde gelismesi, sermayeler arasindaki iliskinin niteli-
gini de belirlemistir. Gegmigsleri ice yonelik sermaye birikim doéne-
mine uzanan ve holding olarak organize olan gruplarnn sermayenin
toplam dongiisii i¢inde farkh islevleri kendi biinyelerinde toplama-
lan, sermayenin toplam dongiisii izerinde belirleyiciliklerini artirma
yoniinde 6nemli bir etken olmugtur.!? Diinya kapitalizmiyle yiizles-
me siirecinde sermayenin toplam déngiisiiniin farkh iglevlerini biin-
yesinde barindiran gruplarla, banindirmayan gruplar arasindaki ce-
ligkiler yogunlagarak artmigtir. Holding bigiminde orgiitlenen grup-
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larin bu donemdeki verili gii¢ donanimini artirmalarinin temel fak-
torlerinden biri, ekonomideki para-sermaye dongiisiinii kontrol ede-
bilecek bankalara sahip olmalaridir. Ozellikle iiretken sermaye do-
nanimini belirli bir diizeye tasima ve uluslararas: dinamiklerle bii-
tiinlesmede para-sermayesi 6nem kazandig1 olgiide, ekonomide ye-
niden boliigiim kategorisi olarak faiz gelirleri belirleyici olmustur.
Bireysel sermayelerin kriz ve yeniden yapilanma egilimlerine
baglh olarak para-sermayesi ihtiyaci artt1if1 oranda, para-sermaye ile
iiretken sermaye arasindaki simif igi geliskiler yogunlagmigtir. Bir
yandan diinya 6l¢eginde erken kapitalistlesen iilke sermayelerinin
krizden ¢ikma adina ellerindeki para-sermayelerini pazarlamak iste-
meleri, diger yandan ise uluslararasilagmak isteyen sermayelerin pa-
ra-sermayeye olan ihtiyacinin artmasi ekonominin giderek finansal
bir bigim almasina neden olmugstur (Ercan 2002b). Diger yandan er-
ken kapitalistlesen iilkelerdeki iiretken sermayelerin krize kars1 ye-
ni mekanlara yonelmesi ve bu yonelmenin de para-sermaye bigimin-
de gergeklesmesi finansal sermaye hareketlerinin, dolayisiyla para-
sermayesinin belirleyiciligini bir anda artirmigtir. Bu y6ndeki gelis-
meyi Tiirkiye ekonomisinde de gozlemleyebiliyoruz. Para-sermaye-
nin 6neminin artmasina bagh olarak 1992 yilinda Tiirkiye'de banka-
lar 11 727 milyar TL kar ederken, bu oran 1998 yilinda 759 986 mil-
yon dolara yiikselmigtir. Sinif i¢i iligkiler agisindan para-sermayenin
artan 6nemi ve dolayisiyla banka karlarindaki artig, Tiirkiye gerge-
ginde bir yandan para-sermaye ile iiretken sermaye arasindaki celis-
kilerin artmas1 anlamina geliyor. Diger yandan, holding tarzi organi-
ze olan ve boylece para ve liretken sermaye dongiisiinde eszamanh
olarak yer alan kesimler agisindan, para-sermaye dongiisiine katila-
mayan sermayeler karsisinda daha bir giiglii olma anlamina geliyor.
Bu nedenlerden dolay1 1980'li yillarda iiretken sermaye sahibi olup
da bankasi olmayan gruplar hizla banka sahibi olmaya ¢aligmiglar-
dir. Banka sahibi olmak aym1 zamanda sermayenin toplam dongii-
siindeki para-sermaye akimlar iizerinde s6z sahibi olmak, dolayi-
styla iiretken sermaye i¢in para-sermaye aktarmak anlamina geliyor-
du, Uretken sermaye ile para-sermaye arasindaki bu iliski ya da ge-
liskiden dolayidir ki, ekonomide kisa bir zaman diliminde bir¢ok

17. Bu yonde bir kavramlagtirma igin bkz. F. Ercan (1998b).
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banka Once kuruldu, sonra da art arda iflas etti. Tabii burada ulusla-
raras1 para-sermayelerin istedigi kurumsal esik, bankalarin, dolayi-
styla para-sermayenin yeni kogullar dolayinda yeniden bigimlenme-
sine yol agti. Bankalarin artan olgiide uluslararasi para-sermayenin
de var oldugu bir agamaya ulagmasi, sermaye i¢i geligkilerin diinya
6lgeginde bigimlendigini gosteriyor.

Fakat sermaye ici celiskilerden bahsederken, Tiirkiye'de sikga
yapilan, para-sermaye sahiplerini rantiye ya da “saadet zincirinin
mutlu azinhgy", iiretken sermaye sahiplerini de siiregten etkilenen
kesim olarak gostermek oldukga hatali bir tutumdur. Holdingler,
iiretken sermaye ve para-sermaye sahipligini ve kontroliinii aym or-
ganizasyon i¢inde tutmaya olanak saglarlar. Holding tarzi organizas-
yonlara yonelmek, artidegerin agiga ¢iktigi farkhi bigimler (kér, faiz,
ticari kar) iizerinde kontrol kurma ve daha fazla artidegere el koyma
amacini tasir- Bizim gibi ge¢ kapitalistlegen ve bu anlamda sermaye
donanim yetersiz olan ekonomilerde, aileler holding tarzi organizas-
yon ve sermaye birikimini tercih ederler. Giiney Kore ve Tiirkiye bu
konudaki iki anlamli 6rmektir. Bu kisa nottan sonra Tiirkiye'de para-
sermaye sahipleri ile iiretken sermaye sahipleri arasinda bir geligki
var diyebiliriz, ama esas geligki para ve iiretken sermaye sahibi olan
sermayeler ile diger sermayeler arasinda artarak siirmektedir. Bu an-
lamda "rant-ekonomisi" ve "rantiye" kavramlagtirmalarina yaklas-
mamiz gerekiyor. ikinci olarak yine Tiirkiye'de para-sermayenin bu
kadar 6nem kazanmasi hastalikli bir durum olarak ele alinmaktadir.
Oysa para-sermayenin ve faizin ekonomide birden 6nem kazanmasi,
sermayenin toplam dongiisiiniin farklilagma i¢inde oldugunu goste-
rir. Ekonominin parasallagmasinin en 6nemli nedeni, artideger yarat-
ma siirecinde kir oranlarinin diigmesi ve bu siire¢ iginde iiretken ser-
mayelerin ayakta kalmak igin daha fazla para-sermayeye ihtiyag
duymalan, ya da bizim durumumuzda oldugu gibi diinya kapitalist
ekonomisiyle biitiinlesmenin geregi olan daha fazla sermaye donani-
mina ihtiya¢ duyulmasidir. Fakat sonugta her iki neden de, sermaye
ya da servetlerin hizla el degistirmesine yol agar. Bunlar ise sermaye
birikiminin igine girdigi krizden kurtulmasinin 6nemli araglaridir.!8

Para-sermaye ile iiretken sermaye arasindaki iligkiler, Tiirkiye'de

18. Bu konuda anlamh bir analiz igin bkz. E. Arrighi (1996).
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cok belirgin bir bicimde gozlemlenebilir. Tiirkiye'de iiretken serma-
ye donanimini elinde bulunduran kesim, 6zellikle de bu kesimde
giiclii olan holdingler aynm1 zamanda ekonomide belirleyici olan ban-
kalan da elinde tutuyor. Bunun anlami sermayenin toplam dongii-
siindeki para-sermayeyi belirli bir sekilde kontrol etmelerinin yam
sira, para-sermayenin getirisi olan faiz gelirlerine de sahip olmalar-
dir. Sadece bir 6rmek olmasi agisindan bankalarin sahip oldugu top-
lam varliklarin dagilimina bakmak yararl olacaktir. Faaliyetini siir-
diiren 58 banka icinde 9 banka varliklarin %76'sina sahipken, 49
banka sadece %?24'iine sahiptir.!? Holdinglerin denetimi altinda olan
bankalann toplam finansal kaynaklar agisindan belirleyici oldugu
bir diger nokta, bankalarin menkul kiymet ihraci ile sermaye piya-
sasindan fon toplamasidir. Aym1 zamanda bu giiclii bankalarin, top-
lam kamu borglanma gereginin %85.3'iinii kontrol ettiklerinin de be-
lirtilmesi gerekiyor. Banka sermayesi araciligiyla para-sermaye iize-
rinde denetim kuran bankalara baktigimizda yukanda isaret ettigi-
miz gibi bu bankalarin ayn1 zamanda iiretken sermaye ile ticari ser-
maye donaninina sahip holdinglerin bankalan oldugunu goriiyoruz
(Sabanci Holding'in Akbank, Cukurova Holding'in Yapi Kredi Ban-
kasi, Ko¢ Holding'in Kog¢ Bankasi vb).

Diger yandan holdinglerin menkul kiymet ihracinda da belirleyi-
ci bir yogunlagmaya sahip olduklarim soyleyebiliriz. Omek olarak
hisse senedi ihracatinda ilk 60 sirket toplam hisse senetlerinin %60.6'
sina sahipken, ilk 20 sirketin %42.1'lik bir orana sahip oldugu gorii-
lilyor. 1995 yilinda Sermaye Piyasasi Kanunu'na tabi 1316 sirketten
226'sinin (%17.2) holding sirketi oldugunu goriiyoruz. Holdinglerin
1982-93 yillan arasindaki toplam menkul kiymetler ihraglan iginde
en bityiik pay1 2.610 milyar ile Kog¢ Holding almaktadir. Onu sirasiy-
la Sige-Cam Grubu ve Cukurova Holding takip etmektedir. 12 yilda
sermaye piyasalarinda yaratilan toplam kaynaklardan 27 holdingin
aldig1 pay %27.7'dir (Eser 1994: 44).

19. Bu ve bundan sonraki 6rnekler 2000 yilindan 6nceki donemlere igaret et-
mektedir. Sermayenin merkezilegsmesi ve yogunlagmas ile diinya dlgegindeki ser-
mayelerle eklemlenme, gegen bu zaman zarfinda para-sermayesi ve dolayisiyla
bankacihikta 6nemli kurumsal degisimler yasanmasina neden olmustur. iki yil gi-
bi bir kisa zaman iginde 16'ya yakin bankanin faaliyeti durdurulmug ya da banka
el degistirmigtir.
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Uluslararasilagma siirecinin olanaklarin tiiketme agisindan ban-
ka sahibi olmak, uluslararasi para-sermayeye eklemlenmeyi de ko-
laylagtirmakta. 1989 yilinda gikartilan 32 Sayili Kararname ulusla-
raras1 sermaye hareketleri iizerindeki sinirlamalar1 kaldirdigy 6lgii-
de, banka sermayesi olan sermaye gruplarinin uluslararasi diizeyde
manevra kabiliyetini de artirmigtir. Bankalarin yabanci piyasalardan
doviz kargilig1 borglanarak elde ettikleri parayr TL'ye doniistiirerek
iilke iginde finansal yatinma yonelmeleri, yukarida da isaret ettigi-
miz borglanma mekanizmasinin uluslararas: alanda ger¢eklesmesi-
ne olanak saglamigtir. D1 borg stokuna baktigimizda 1990 yilinda
9 500 000 dolar olan kisa vadeli dis bor¢ stokunun 1996 yilinda 20
536 000 dolara yiikseldigini gériiyoruz (DIE 1998: 251). Uluslara-
rast kisa siireli sermayenin iilkeye girisini hizlandiran yiiksek faiz
oranlari, para-sermayenin diger sermayeler karsisindaki giiciinii da-
ha da artinrken, 6zellikle bu giicii elinde tutan holdinglerin ¢ok da-
ha belirleyici olmalarina yol agmstir.

Bu gelismeler sonugta sermaye donanimi yetersiz olan kiigiik 6l-
cekli sermaye ile banka sermayesi olmayan iiretken sermayeleri
olumsuz etkilemistir. Para-sermaye ile ig¢i sinif1 arasinda dogrudan
bir iligki olmamasina ragmen, iiretken kapitalistler para-sermayenin
maliyetinin artmasini kontrol edemedikleri 6l¢iide, iiretim maliyeti-
ni asagiya gekmek igin, kontrol edebildikleri isgiicii iizerinde somii-
rii oranini artirmaya yonelmiglerdir. Boylece para-sermayenin eko-
nomideki egemenligi iiretken sermayenin gii¢ kaybetmesine yol
agarken, bu gii¢ kaybetmenin maliyetini is¢i simifina aktarma gabasi
emek ile sermaye arasindaki iligkiyi tamimlayan 6nemli bir diger so-
nug olmustur.

Uretken sermayeyi sahip olunan sermaye donanimina bagh ola-
rak kiigiik, orta ya da biiyiik sermaye olarak ayirdigimizda gerek
iiretken sermayeler arasi iligkiler, gerekse bu farkli sermaye donani-
mina sahip sermayelerin uluslararasi iiretken sermayelerle iligkileri
oldukca 6nemli farklihklar gosterecektir. Boyle bir ayrim yaptigi-
mizda Tablo 1'deki verilerin bu ayrim dolayinda degerlendirilmesi
gerekiyor. Ice yonelik sermaye birikim donemiyle (1965-79) karsi-
lagtinldiginda uluslararasilasma doneminde (1980-97) tarim disi
gayri safi hasila iginde sermayenin karhiliginin artti1 dogru olmak-
la birlikte, bu artigin farkl1 biiyiikliikteki sermayeler arasinda esit da-
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gildigim sdylememiz miimkiin gériinmiiyor. Oncii ve Kose'nin ga-
hsmalarinda isaret ettikleri gibi, 1-9 kisinin ¢alistig1 firmalarin top-
lam firmalar i¢indeki oran1 %95 iken, bu kesimin yarattig1 katma de-
ger sadece %7 dolayinda kalmaktadir. Aym sekilde bu firmalarda
iicretler genellikle asgari iicretin bile altinda kalmaktadir. Diger yan-
dan aym ¢aligma, bu firmalann uluslararasilasma siirecinde daha
emek yogun sektorler olan tekstil, giyim ve ahsap dogramacilik sek-
toriinde yogunlastiklanm gostermistir (Kose ve Oncii 1998). Daha
onceden de ifade ettigimiz, eszamanh farkli sermaye birikim strate-
jilerinin gelistirildigine iligkin vurgumuzu hakl g¢ikartan bir boyut
da, iiretken sermayenin farkl1 bicimlerde organize olarak uluslarara-
silagmasidir. Hala kiigiik iireticilerin genis bir kesimi igin i¢ pazara
yonelik ucuz nihai iiriin ya da ara girdi saglama belirleyici olurken,
yeni bir kesim uluslararasi altsozlesme baglantilar1 kurarak iiretim
yapmaktadir.

Kiigiik 6lgekli iiretken sermayelerin sayisal olarak artmasinin bir
diger nedeni, biiyiik 6lgekli iiretken sermayelerin 6lgek ekonomile-
rine dayal1 iiretimde yeni tekniklere yonelmeleri ve 6zellikle iiretim
siirecinin kendi i¢inde baz islevlerin fabrika digina aktarilmasidir.

Gerek uluslararas: yeni iligskilere girme, gerekse biiyiik olgekli
iiretimde gergeklesen degisimlerle agiga ¢ikan yeni gelismeler kii-
ciik iireticiligin sayisal olarak artmasina neden oldugu 6lgiide, emek
kullanim tarzinin da 6nemli oranda degigmesine neden olmustur. Bu
gelismeler, isci simifinin kendi icinde ¢esitlenmesine, 6zellikle en-
formelisgiicii kullaniminin artmasina ve buna bagh olarak da kadin
ve ¢ocuk emeginin artan olgiide kullanilmasina yol agmistir. Isgi s1-
nifinin kendi i¢inde farkhilagsmasi, sermaye karsisinda 6nemli 6lgii-
de gii¢ kaybetmesine neden olmustur. Bu gii¢ kayb: is¢i sendikala-
rinin biirokratiklesen konumlarin1 daha bir agiga ¢ikarmigtir. Sendi-
ka yoneticileri gelismeler karsisinda sermayeye kars1 genis cepheli
bir kars1 durus yerine, kisa erimli ¢ikarlarini/konumlarim kollamak
/siirdiirebilmek igin verili sermayenin hegemonik konumlarina ek-
lemlenmeyi kendileri igin temel ¢ikar yol olarak gormiislerdir.

Biiyiik olcekli iiretken sermaye ise, yukanda isaret ettigimiz gi-
bi iiretim siirecinde isgiicii iizerinde yeni kontrol rejimleri kurarak,
emegin ve sermayenin iiretkenligini 6nemli 6l¢giide artirmigtir. Bii-
yiik olgekli iiretken sermayenin ekonomideki etkinliginin arttigim
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gosteren en 6nemli veri, Tiirk imalat sanayiinde sektorel yogunlas-
manin 6nemli bir boyuta ulagmasidir. Boratav, Yeldan ve Kose'nin
caligmalarinda gosterdikleri gibi, uluslararasilasmanin hizlandig:
yillarda, iiretken sermaye tekellesme egilimini korumugtur (Boratav,
Yeldan ve Kése 2000).

Imalat sanayiinde tekellesme egiliminin korundugu ya da arttig
yo6niindeki vurgunun gergek referanslarinin da agiga ¢ikarilmas: ge-
rekiyor. Biraz daha agacak olursak imalat sanayiinde yogunlagsmanin
arttig1 alanlarin aslinda az sayida holdingin belirleyici oldugu sek-
torler oldugunu goriiriiz.

Uretken sermaye sahibi olarak holdinglerin yogunlagma siirecin-
de hangi sektérlerde egemen olduklarina isaret etmek anlamh olaca-
g1 gibi, bir bagka agidan da holdinglerin ekonomideki egemenlikle-
rini gostermek miimkiin. Holdinglerin kendilerine iligkin verilerden
hareketle yapilacak bir ¢calisma yukarida ifade edilen karlarin az sa-
yida biiyiik holdinge aktigim gosterecektir. Tiirkiye'de holdinglerin
kendilerine iligkin bilgileri kamuoyuna sunmakta ¢ok isteksiz ol-
duklan bir gergek olmakla birlikte, bu konuda daha 6nce yaptigimiz
bir ¢aligmanin 1990-96 yillari arasini igeren verileri bu konuda hala
anlamina korumaktadir. Bu veriler olgusal agidan giiniimiizde ol-
dukga degismis olsa bile, teorik diizlemde anlatmak istedigimize uy-
gunluk gosteriyor. 1990-96 yillarinda, yani ihracata yonelik sanayi-

Tablo 2: Holdinglerin 1990-96 Yillari Arasinda Karlarimin Artit

(Milyon $ ve %)
Firmalar 1990 1996 Degisim %
Dogan 31 161 408.3
Bayraktar n 49 316.7
Alarko 3 10 2225
Sabanci 5N 1415 147.8
Anadolu 101 248 1449
Yagar 28 48 3
Akkadk 156 m9 66.6
Gukurova 280 468 67.14
Kog 1047 1501 43
Eczacibagi 84 105 24.73
Oyak 330 427 28

Kaynak: Ercan,1998a
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lesme hizinin iyice diistiigii donemde, belirli bir donamima sahip
olan holdinglerin kirlarinda 6nemli artiglar oldugunu gériiyoruz.
Tablo 2'de holdinglerin karlarindaki artiglarin ne kadar 6nemli dii-
zeyde oldugu gosterilmistir.

Diinya 6l¢eginde igleyen sermaye birikim siirecine eklemlenmek
isteyen bireysel sermayeler, eklemlenme igin ¢ok daha fazla serma-
ye donanimnina sahip olmalarimin gerekliligini pratik siireg iginde
acik bir sekilde gozlemlemigslerdir. Ama bu gozlem kapitalizme 6z-
gii olan bir mekanizmayi en azindan kisa siire igin agiga gikarmugtir.
Ozellikle kriz ve yenilenme kosullarinda giinliik pratigin mantig,
kapitalizmin genel sisteme iligkin mantigimin oniine gegmektedir.
Boyle zamanlarda bireysel sermayelerin pratik mantigi, sermayenin
genel mantiginin 6niine gegtigi olgiide, T. Veblen'in isaret ettigi gibi
"sermayenin sabotajc1” mantig1 daha bir agiga ¢ikmaktadir. T. Veb-
len, sermayenin amacinin genel olarak ekonomi ya da iiretkenligi ar-
tirmak olmadigini, daha ¢ok kendisinin elindeki sermayenin parasal
getirisini kisa siirede artirmak oldugunu belirtmistir (Veblen 1990:
62-70). Tiirkiye sermayesi igin bugiin sabotajci nitelemesini kullan-
mak oldukga anlamh olacaktir. Tiirk sermayesinde sabotajci bir egi-
limin var oldugu bir ger¢ek olmakla birlikte, bu giincel mantigin si-
nirlanim iki 6nemli degisken belirlemektedir. Bunlardan ilki yapisal
bir gergeklik olarak sermayenin diinya olgeginde yeniden yapilan-
masi ve ikincisi de bu agsamaya gorece daha ge¢ eklemlenen Tiirk
sermayesinin kendine 6zgii dinamiklerinin sabotajc1 sermayenin
giincel mantigim belirlemesidir. Bu iki degiskenin sermaye agisin-
dan belirleyeni ise, uluslararasilagma istegi ve zorunlulugu olan ye-
rel sermayenin sahip oldugu sermaye donaniminin yetersiz olmasi-
dir. Uluslararasi piyasada var olma siirecinin oldukga zor oldugunu
goren iiretken kapitalistler, iiretim siirecinde elde ettikleri sermaye-
yi iiretken sermaye olarak yeniden yatinma yonlendinmek yerine,
daha ¢ok para-sermaye getirisine yonelmistir. Ulusalci bir sGyleme
diismeden tekrar Tablo 1'deki verilere baktigimizda, tanm disi 6zel
kesimin 1980-97 yillan arasinda, yani disa yonelik sermaye birikim
déneminde kdrlarim artirdiklarim (Kar/GSY{H oram 1965-79 yilla-
rinda %65.55 iken, bu oran %71.79 oranina gikmugtir) goriiliiyor,
ama ayni iiretken kapitalistlerin bu karhihiga ragmen elde ettikleri ka-
n (bu kar genellikle itiraz edildigi gibi iiretim dis1 gelirden elde edil-
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mig olsa bile) yeni iiretken sermaye yatirnmlarina yoneltmediklerini
goriiyoruz. Yine verilere gore diga yonelik sermaye birikim done-
minde karlarin artmasina karsilik, bireysel iiretken sermaye sahiple-
rinin yeni yatinmlara yénelmedigini gozlemlemekteyiz. Kapitalist
bir ekonomide boliisiime konu olan kaynaklarin 6ziinde iiretim sii-
recinde yaratilan artideger oldugunu kabul ettigimiz anda, yeni yati-
rimlar dolayisiyla iiretken sermaye formasyonunu gelistirmeden
gergeklestirilen tiim boliigiim iligkilerinin, aslinda daha 6nce yarati-
lan degerlerin yeniden paylagimi anlamina geldigini de kabul etme-
miz gerekecektir, Olguya kisa bir zaman dilimi agisindan bakildiin-
da bireysel sermayeler gercekte yeni kaynak yaratmaktan ¢ok, elle-
rindeki sermayeleri degerlendiriyorlar; ama uzun erimde baktig-
mizda bu sermaye sahiplerinin ellerinde tuttuklan servetlerin bolii-
slim siirecine aktarildifini goriiyoruz. Marksist kavramlarla diigiine-
cek olursak, aslinda son zamanlarda Tiirkiye'de, gegmigste yaratilmig
degerlerin yeniden paylagiminin, iiretim iligkilerinin 6niine gectigi-
ni soyleyebiliriz. Yani sermayenin merkezilesme siireci giiniimiizde
daha bir hizlanmigtir. Bir yandan az sayidaki biiyiik 6l¢ekli sermaye
sahipleri i¢in sermayenin yogunlagmasi hizla devam ederken, diger
yandan daha biiyiik bir rekabetin siirdiigii diinya piyasasina agilabil-
mek i¢in sermayenin merkezilesmesi, tek elde toplanma siireci de-
vam etmektedir. Diinya kapitalizmi ile biitiinlesmenin maliyetini bu
anlamda sadece sermaye dig1 genis kitleler yiiklenmemis, devam
eden siiregte bu maliyet sermaye i¢inde de bir dizi kardes katline yol
agmugtir. Soruna kisa vadeli bakildiginda, evet, Tiirk sermayesi ger-
¢ek anlamda sabotajci bir kimlige sahiptir, ama kapitalizmin yapisal
ozellikleri agisindan bakildiginda, yasanan sermaye birikiminin ken-
dine 6zgii celiskili dinamiklerinin daha bir belirginlesmesidir. Bun-
lar bir anlamda sermayenin, diinya ol¢eginde gerceklesen birikim
siirecine eklemlenme siirecine yetersiz iiretken sermaye donanum
ile uyum gostermesinin sancili sonuglardir. Bu uyumu nasil gergek-
lestirecegine dair bireysel sermayeler igin 6nceden hazirlanmis rece-
teler olmadig olgiide de, sahip olunan islev ve sermaye donanimina
bagl olarak bireysel sermayelerin siirece uyum gostermeleri olduk-
ca farkli bigimlerde gergeklesmigtir. Ama tiim bu mekanizmalarin
alt ve iist sinirim sermayenin diinya 6lgeginde igleyen temel egilim-
leri belirlemektedir.
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Hig¢ kuskusuz tiim bu gelisme siirecinde belirleyici olan degis-
kenlerden bir digeri, sermayenin ulusal ya da wluslararas: diizeyde
gergeklesen katilma bigiminde gozlemlenen farklilagmalardir. Ozel-
likle yerel olup da uluslararasilagma egilimi iginde olan biiyiik 6l-
cekli sermayelerin daha donamiml: uluslararas: sermayelerle iligki
kurma tarzlan, ele alinip analiz edilmeyi gerektiren 6nemli bir ko-
nudur. Diger yandan uluslararasilasma potansiyeline sahip olmayan
ve bu anlamda sadece digsaridan gelen talepler dolayinda uluslarara-
s1 sermaye ile iligkiye gecen kiigiik 6l¢ekli sermayelerin ne gibi ilig-
kilere yoneldiginin de detayh olarak analiz edilmesi gerekiyor.

Ozellikle biiyiik 6lgekli sermayeleri elinde bulunduran holding-
lerin uluslararas: sermayelerle gerek iiretken gerek para gerekse ti-
cari sermaye dolayinda onemli ittifaklara yoneldigini belirtmemiz
gerekiyor. The Economist dergisi, Sabanc1 Holding'i tanitmak igin
ayirdigy sayfada ittifakin niteligini oldukga agik bir sekilde dile ge-
tirmigtir; "Tiirkiye'nin her kogesine damgasin1” vuran Sabanci Hol-
ding'in yabancilarla yaptig1 ittifaklar sonucunda, Tiirklerin Carre-
foursa'dan aligverislerini yaptiklari, Hilton otelinde konakladiklari-
n1, Philip Morrissa'dan sigaralarim igtikleri ve I-Bimsa'dan bilgisa-
yarlarim aldiklan belirtiimektedir. 1985 yilindan itibaren diinyanin
onde gelen 17 biiyiik sermaye grubuyla anlagma yapan Sabanci Hol-
ding'in, yabanci sermaye gruplarindan yatinm yaptiklan alana ilig-
kin know-how alirken, bu sermaye gruplarina Tiirkiye hakkinda
know-how verdigine de deginilmektedir (The Economist, 1997). Bu
ittifak Sabanci Holding'in iilke i¢indeki donanimim artirdig 6l¢iide,
uluslararasi arenada da hareket kabiliyetinin artmasina neden ol-
mustur. Cukurova Holding, Ko¢ Holding gibi gruplar icin de aym
durumun gegerli oldugunu soyleyebiliriz. Bu holdinglerin uluslara-
ras1 sermayelerle kurduklan iligkiler zaman zaman esitsizlikler icer-
se bile, sonugta gerceklestirilen ittifaklar bu gruplar igin diinya dlge-
ginde verili kogullan kullanma olanag: saglamaktadir. Bir adim da-
ha atacak olursak, iilke icinde de daha 6nce ulasamadiklan gii¢ ve
olanaklara kavustuklarimi s6yleyebiliriz. Yukarida igaret ettifimiz ag
tipi orgiitlenmenin en 6nemli sonuglarindan biri, kapitalistler arasi
iligkilere iki tarafh iligki olarak bakmay: artik yetersiz kilmasidur.
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Sonug:
Degisen Giig lliskileri ve Yeni Geliskiler

1980'lerden giiniimiize Tiirkiye'de sermaye birikiminin ulagtig1 aga-
may1 tanimlarken, iilke ekonomisinin diinya ekonomisi ile biitiinles-
mesinin olumsuz bir dizi sonuca ve dahas: art arda gelen krizlere ne-
den oldugunu biliyoruz. Ama bu siirecin az sayida holding bigimin-
de organize olan bireysel sermayelerin sermaye donanimlarim artir-
malarina neden oldugunu vurgulamaliyiz. Bu 19801 yillarin basin-
da uygulamaya konulan ekonomik politikalarin dogal sonucudur.

Giiniimiizde uluslararas: diizeyde etkinligini artiran sermayeye,
girigte ifade ettigimiz kontrol kavrami dolayinda baktigimizda, ser-
maye birikiminin bugiin finans-kapital asamasina gegtigini soyleye-
biliriz.20 Giig iligkileri agisindan giiniimiizde belirleyici olan olgu,
degerin agiga ikt farkh bigcimler olarak emek, meta ve para iize-
rindeki kontrol rejimlerinin degigmesi/degistirilmesi ve dahasi bu
deger bicimlerine sermayenin toplam dongiisiinde el konulma meka-
nizmalarina sahip olma kapasitesinin simirli sayida sermaye kesimi
icin gergeklegtirilmesidir. Boylece sermayenin toplam dongiisiinde
aciga cikan iiretken sermaye, para-sermaye ve ticari sermaye kav-
ramlan bazi bireysel sermayeler ya da sermaye gruplan igin artik
anlamsiz hale gelmigtir. Bu degisim ve degisime yol acan mekaniz-
malar, sermaye birikim siirecinin zaman i¢inde merkezilegsme ve yo-
gunlagma egiliminin dogal sonucudur. K. Marx'in Kapital'de sikga
igaret ettifi sermayenin merkezilesmesi ve yogunlagmasi olgusu, ka-
pitalizmin kiiresel bir gergeklik oldugu giiniimiiz kogullarinda daha
farkh geligkili bicimler dolayinda agiga ¢ikmaktadir. Tiirkiye'de ser-
maye birikiminin gergceklesme ve diinya kapitalizmiyle esitsiz ek-
lemlenme siirecinin tarihsel geligkileri giiniimiizde daha bir agiga
cikmigtir. Bu ¢eligkinin temel belirleyeni, belirli donanima sahip
olan bireysel sermayelerin ¢ikarlarn ve stratejileri ile genel olarak iil-
ke ekonomisinin ¢ikarlarinin birbirleriyle her zaman uygunluk gos-
termemesidir.

20. Finans-kapital kavraminin R. Hilferding (1981) ve I. Lenin'den (1982)
farkli bir yorumu igin bkz. F. Ercan (1998b).
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Tiirkiye'de sermaye birikiminin tarihsel siirekliligi ve bu siirekli-
ligin ulagtig1 agamaya bagh olarak yeni egilimlerin agiga ¢ikmasi bir
dizi celigkiyi i¢inde barindirmaktadir. Serrnaye birikim siiregleri
diinya olgeginde gergeklesirken, artik belirli bir diizeye ulasan ser-
mayelerin tercihleri ve stratejileri de diinya 6lgegindeki ittifaklar do-
layinda belirlenmeye baglamigtir. Diger yandan simiflar arasindaki
iligki ya da geliskiler, yani politik siire¢ hala ulusal diizeyde bigim-
lenmektedir. Ama bu geligkilerle daha bir yiizlesen sermaye dis1 top-
lumsal kesimler i¢in altemnatif gelistirnenin kendisi de 6nemli bir
celigkiyi igeriyor. Siniflar arasi iligkilerinin 6zii olan sermaye biriki-
mi siireci uluslararasi bir diizeyde belirlenirken, altemnatif sinifsal
miicadeleler hangi diizeyde gergeklesecek? Altematif politik olu-
sumlar ulusal sinirlar icinde mi gergeklesmeli, yoksa uluslararasi
diizeyde mi? Bu sorulara cevap verirken, kii-esel sermaye birikimi-
nin gergekliginin ve igerdigi ¢eliskilerin goz 6niine alinmasi gereke-
cektir. Kiiresel kapitalizm artik "orada”, bizim disitmizda "bir olgu"”
degil, biz de onun "bir pargasiy1z” — siiregten olumsuz etkilenen ve
olumsuz etkilendigimiz 6l¢iide onu yeniden iireten, ve kugkusuz al-
temnatifini de iiretecek pargasiyiz.
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Tanimsal Politikalardan
Politikasiz Bir Tannma Dogru

Oguz Oyan

YIRMI BIRINCI yiizy1l baglarinin diinyasinda uluslararasi ekonomik
liberalizasyon onemli bir mesafe katetmis goriiniiyor. Sinai mallar
ve hizmetler ile kisa vadeli sermaye hareketlerinin serbest dolagimi
iizerindeki tiim engeller birbiri ardina kaldirilmaktadir. Dogrudan
yabanci sermaye yatirimlarinin 6niindeki ulusal engellerin temizlen-
mesinde ise, MAI'deki geri ¢ekilise ragmen, GATS, uluslararasi tah-
kim ve diger konulardaki ikili anlagmalarla yol alinmaya devam
edilmektedir. Sistem kuskusuz kendi koruma mekanizmalaruu sakl
tutmaktadir: Teknik ve bilimsel buluslara iligkin fikri ve sinai miilki-
yet haklarinin serbest mal statiisiine indirgenmesi istenmemektedir.
Tanma iligkin liberalizasyon mekanizmalari sinai mallan biraz
geriden izlemektedir. Bunun arkasinda Gelismekte Olan Ulkeler'i
(GOU) veya Azgelismis Ulkeler'i (AGU) kollama niyetlerinden ziya-
de, Gelismis Ulkeler'in (GU) belirli bir intibak siirecine gereksinim
duymalar belirleyici bir rol oynamaktadir. Tarima iligkin uluslarara-
s1 baglayici resmi belge, Diinya Ticaret Orgiitii'niin (DTO) 1995 y1-
linda imzalanan Tarim Anlagsmasi (TA) olmustur. Bu anlagma nihai
bir belge sayilmamalidir; 2001 yilh Mart ayindan itibaren bu belge
yeni miizakerelerle yenilenecektir. 1995 TA metni ii¢ alanda libera-
lizasyon dnermektedir: Ulkeler tanimsal iiriin ithalatinda korumay:
kaldirmah (pazara giris serbestisi); tarimsal iiriin ihracatina doniik
tesvik ve siibvansiyonlar son bulmal ve nihayet tarima doniik i¢
destekler tasfiye edilmelidir. Biitiin bunlar, iilke gruplarina goére
farkh takvimlere bagh olarak uyulmasi zorunlu siirecler olarak ta-
mimlanmaktadir. GU igin daha kisa uyum siireleri onerilmesi dogal-
dir; bu iilkeler gerek maddi altyapilan gerekse kisitlama altinda ol-
mayan alternatif destekleme modellerine gegis olanaklar nedeniyle



POLITIKASIZ BIR TARIMA DOGRU 45

avantajhidir. Kaldi ki GU, tarimsal iiriin fazlalar1 nedeniyle, GOU ve
AGU'niin dis ticarette korunma oranlarinin asagiya ¢ekilmesinden en
fazla yarar saglayacak iilkelerdir.

Bu arada, i¢ destekleri tarimsal hasilanin %10'unu agmayan iil-
keler "de minimis” kapsaminda kabul edilerek indirim diginda tutul-
mustur. Tiirkiye, kendisinden beklenenden daha etkin bir miizakere
yiiriiterek bu kapsama alinmayi bagarmug olmakla birlikte, 2000-
2002 doneminde IMF ve DB gozetiminde uygulamaya koydugu is-
tikrar programi (stand-by) siirecinde bu kazanimindan geri adim at-
maya kolayca ikna edilmistir. Kamu maliyesi krizinden ¢ikis1 bu-
nunla tutarli olmayan bir istikrar programinda arayan Tiirkiye, ek
mali kaynaklar bulma adina kolayca kendi tarimin1 feda etme nok-
tasina siiriikklenmistir. Bu yazinin iizerinde en fazla duracag: konu,
bu istikrar ve yapisal uyum programinin Tiirkiye tarimi lizerine et-
kileri olacaktir.

Ote yandan, Tiirkiye 1963 yilindan itibaren Avrupa "Ortak Paza-
rn"nin ortak iiyesi statiisiine kabul edilmis, 1970'de imzaladig1 Kat-
ma Protokol sonucunda Avrupa Ekonomik Toplulugu ile giimriik
vergilerinde tarim dig: iiriinlerde tedrici indirimlere yonelmis ve ni-
hayet 1995 yilinda, asil iiye olmadan —ki bu Avrupa Toplulugu (AT)
tarihinde bir ilktir— AT ile imzaladi§1 ve 1996 yili bagindan itibaren
uygulamaya gectigi bir Giimriik Birligi (GB) siirecini yagamaya bas-
lamigtir. Ancak bu GB siireci tarim iiriinlerini kapsama almamigtir.
Bununla birlikte, GB siireci 6ncesinden baglayarak, 1991'den itiba-
ren AT'nin Tiirkiye'den bazi tarim iiriinlerinin koruma oranlarinda
indirim tavizleri koparinay: basardigim eklemek gerekir.

E. Hobsbawm'in (1996: 338) deyisiyle, "Tiirkiye, Avrupa ve Or-
tadogu yoresinde kalan son koylii kalesi"dir. Tiirkiye'yi 21. yiizyilda
acaba nasil bir doniigiim, nasil bir altiist olug bekliyor? Tiirkiye bu
doniigiimii ne dlgiide kendi bagimsiz karar alma mekanizmalariyla
ve kendi 6zgiin ¢oziimlerini iireterek gerceklestirmeye muktedir ola-
bilecek? Kaginilmaz gibi goriinen bu doniisiimii ne 6lgiide ekonomi-
si ve toplumsal dokusu agisindan en az tahripkar olacak (ve belki de
en ¢ok yararla sonuglanacak) bir diizeyde tutabilecek? Iste bu maka-
le bu sorulara bir yamit vermeye ¢aligacaktir.

Bu makalenin izleyen boliimlerinde soyle bir sistematik izlene-
cektir: fkinci baghk altinda, Tiirkiye ekonomisi ve tarimina dair ki-
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sa bir tarihce sunulacak, ekonomik ve sosyal yapinin bazi vechele-
rine yer verilecektir. Burada 1980 oncesinin bazi doniim noktalari
ile geligme siirecine iligkin bazi kritik saptamalar 6ne ¢ikarilacaktir.

Calismanin iigiincii boliimii, 1980 sonrasinda Tiirkiye'nin IMF-
DB gozetiminde yo6neldigi doniisiime aynlacaktir. Bu béliimde, ta-
rimsal destekleme politikalarinin mevcut bigimleri ve yakin tarihli
evrimi ile 2000 yilindan itibaren i¢ine girilen yeni siirecin karsilag-
tirmali tahlili yapilacaktir. Aralik 1999 ile Aralik 2000 arasindaki bir
yillik siirecte IMF ve DB'ye verilen toplam 5 Niyet Mektubu'nda ve
daha sonra bu programin ¢ékmesi iizerine 2001 Mayis'inda agikla-
nan yeni programda (Gii¢lii Ekonomiye Gegis Programi) tarima ilis-
kin taahhiitlerin Tiirkiye i¢in nasil bir gelecek hazirladig: bu bolii-
miin ana tartiyma konusunu olugturacaktir.

Tarimsal Yapi ve Politikalarda Gelisim Siireci
Bazi Tarihsel DonGm Noktalan

Tiirkiye Cumhuriyeti, 1923'te bir ortagag tarim imparatorlugunun
enkazi iizerine kuruldu. Kurtulug Savasi'nin asker-sivil geng¢ kadro-
lari, sadece modem bir devletin tiim siyasal /hukuksal iist yapisini
yeniden inga etmek misyonuyla degil, hatta sadece birinci sanayi
devrimi siirecini tamamlamak gibi temel bir ekonomik altyap1 so-
runsaliyla da degil, 11 yildir siiren savaglar (Balkan Savagi, I. Diin-
ya Savagi ve Tiirk Kurtulus Savagi) nedeniyle beseri ve fiziki altya-
pis1 iyice zayiflamig bir tanim kesimini de ayaga kaldirmak sorum-
luluguyla yola c¢iktilar. Boylece 20. yiizyilin en kapsamli toplum
miihendisligi projelerinden birine girigmis olan yonetici kadrolar,
kendilerine genis bir toplumsal destek bulabilmek igin, ticaret kesi-
mi ve biiyiik toprak sahipleriyle kurduklan iligkilerle yetinmeyip en
genis toplumsal kesimi olusturan koyliiliigii de yanlarinda tutmanin
kaygisim tagidilar.

Iste bu nedenlerle, 1920'lerde eski rejimle siyasal/ideolojik/hu-
kuksal kopusa oncelik verilirken, biitge gelirlerinin dortte birinden
fazlasini karsilayan asarin da kaldirilmasi goze alinabildi. Bu, iistya-
pidaki anti-feodal karakterli demokratik devrim siirecinin bir baki-
ma artik-sagima mekanizmalarina yansimasiydi.! 1920'lerde asarin
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kaldinlmasinin da etkisiyle saglanan ortalama yillik tarimsal hasila
artis1 %16'dir.

1930’lar, Biiyitkk Diinya Krizi'nin etkisiyle korumaci-devletgi-
planh ekonomik politikalar donemidir. Liberal iktisat politikalarin-
dan kopus yaninda sanayilesmede de atihmin gerceklestirildigi, sa-
nayi - tanm - tarimsal kooperatiflesmenin organik baglantisinin ku-
ruldugu donemdir. Bu donemde, tarimsal iiriin fiyatlarinin istikrarn-
na doniik kurumsal yapidan tarimla baglantih kamu iktisadi teseb-
biisleri (KIT) olugturulmasma (Tiirkiye Seker Fabrikalar, Toprak
Mahsulleri Ofisi gibi), tarimda ¢eki hayvam olarak kiiz yerine atin
ikamesine, karasabandan pulluga gecilmesine, tarimsal aragtirma-
dan iiriin gegitlendirilmesinin tegvik edilmesine kadar bir dizi athm
yapilmigtir. Miibadeleyle gelen go¢gmen koyliilerin iskdm (1934 ta-
rihli iskdn Yasas1) ve bunlara 1.2 milyon hektar toprak dagitim
(Sencer 1971) 6nemli satirbaglaridir.

Savag yillarinin zihinlerde yer eden uygulamalari, koyliiliik iize-
rine bir bedensel yiikiimliiliik olarak yansiyan Yol Vergisi, Milli Ko-
runma Kanunu (1940) gercevesinde ¢iftcinin tahilimin bir bdliimiinii
devletge belirlenen fiyatlardan devlete satma zorunlulugu, 1943-45
arasinda asara gegcici bir doniis olan Toprak Mahsulleri Vergisi'dir
(Oyan 1986).

Savas sonrasinin onemli gelismeleri, koyliiliikkle yeniden barig-
mak i¢gin ¢ikarilan (ama uygulamasi 1950 sonrasinin yeni iktidarina
kalan ve bir toprak reformu 6zelliginden uzaklasan) "Ciftciyi Top-
raklandirma Kanunu", ¢ok partili siyasal yasama adim atig, "diinya
ekonomisi ile hammaddeci ihtisaslagmaya dayanan bir iktisadi bii-
tiinlesme dénemine gegcis" (Boratav 1988: 80) ve Marshall Yardi-
mi'yla da baglantili olarak tarimda traktérlesme atiiminin baglatil-
masidir.

1950'ler, traktorlesmeye dayah hizli toprak agmalar ve tipik bir
yaygin (ekstansif) iiretim dénemidir. Oyle ki, bugdayda 10 yillik
iiretim artis1 %50 olurken, ekilen alan genislemesi de %58'dir (Oyan
1978; Kéymen 1999). Ciftgiyi Topraklandirma Kanunu cergevesin-

1. Asann kaldinlmasinin, sinai birikim i¢in kaynak gereksinimi olan bir eko-
nomide erken oldugu yoniindeki elestirileri tartigtigim bir yaz1 igin bkz. Oyan
1999a.
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de esas olarak Hazine arazilerinden dagitilan 1.8 milyon ha. toprak
da siiriilii alanlar1 genigletmigtir.

1965-79 dioneminde yogun (entansif) tarimda (yani modern gir-
di kullanimma bagh olarak birim alanda verimlilik artiginda) ilerle-
me vardir. Planh doneme yeniden girilen bu dénemde, 1930'larda ilk
isaretleri verilen tarimsal destekleme bir politika olarak benimsene-
rek genigletilinig, desteklenen iiriin sayisi 1969'da 17'ye, 1970'lerde
22'ye yiiksclmigtir,

Gelismenin Ozet Nicel Gériintiisi

Tirkiye'de Cumhuriyet dénemine toplu olarak bakildiginda, tanm-
sal doniigiimiin cn izl oldugu dénemin 1950’ler sonrasi oldugu go-
rillccektir. Bunun baz gostergelerine daha once deginildi. Tarim
scktoriiniin GSYIH ve toplam istihdam i¢indeki payinin geligimini
on yilhk dinemlerin ortalamalar itibariyle veren Tablo 1, aym za-
manda yilhk ortalama degismeleri de sunmaktadir. Boylece son ya-
nm yiizyillik donemin bir goriintiisii elde edilmektedir.

Tablodan goriildiigii gibi, Tiirkiye'de ekonomik yapinin doniisii-
mii 1950 sonrasinin iiriiniidiir. Bunu daha iyi degerlendirebilmek
icin, tanimsal katma degerin 1925'te (cari fiyatlarla) %47.8 iken (Bu-
lutay 1998: xvin), 1950-59 ortalamasi olarak yani 25-35 yil sonrasi-
nin ortalamasi olarak %44 diizeyinde kaldig tespiti yapilabilir. Bu-
na karsihik, tarimsal istihdamin paymnin azahginda 1950 6ncesinde
daha fazla hareketlilik yasanmg gibi goriinmektedir: 1925'te toplam
istihdamin %89.6's1 olan bu pay (a.g.y.), 1950'lerin ortalamasi ola-
rak %78'dir. Ancak gene de, 1950 oncesindeki geyrek yiizyilda yak-
lagik 10 puan gerileyen tarimsal istihdam payinin, 1950 sonrasinda
her on yillik donemde 10'ar puan gerilemesine tanik olunmaktadir.
Bunun anlami, hizli bir kirsal gé¢ olarak da algilanabilir.

Sanayi sektorii katma degerinin tarimsal katma degeri gegmesi-
nin 1980'li yillardan itibaren kahcilagtifi goriilmektedir. Buna rag-
men, toplam istihdam i¢inde tarimsal istihdamin ezici agirhg 1990’
h yillarda da siirmektedir. Ote yandan Tiirkiye'de isgiicii verileri en
az giivenilir veriler olma 6zelligini halen korumaktadir. Omegin,
2000 yilinin birinci geyreginde Devlet [statistik Enstitiisii (DIE) ta-
rafindan agiklanan verilere gore tarimin istihdamdaki payr hala
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%45'tir; buna kargilik aym y1ihin ikinci ¢eyreginde bu pay %40'a diis-
miis goriinmektedir.

Tablo 1: Gayri Safi Yurtici Hasila ve istihdamm Dagihm

GSYiH'nin dagiimi istihdamin dagiimi
(1987 fiyatlariyla, %) (15 yas +, %)
Tanm Sanayi Tanm Sanayi
1950-59
Toplam igindeki pay: 44.1 121 78.0 15
Yillik ortalama degigim 6.3 9.3 1.4 5.8
1960-69
Toplam igindeki payi 36.6 16.2 69.6 9.6
Yilik ortalama degigim 1.8 85 0.0 38
1970-79
Toplam igindeki pay 26.6 21.8 58.6 13.6
Yilhk ortalama degigim 18 6.2 0.1 5.0
1980-89
Toplam igindeki pay: 205 248 49.7 154
Yillik ortalama degigim 0.6 59 03 24
1990-97
Toplam igindeki payi 15.3 2117 456 15.9
Yilhk ortalama degigim 1.5 6.1 13 18

Kaynak: Temel (1999: 87).
Not: GSYIH'nin dagihiminda hizmetler sektdriiniin payim bulmak igin tarim ve sanayi sektérle-
rinin paylar topfamimi 100'den gikarmak yeterlidir.

Ko6y-kent niifusu agisindan bakildiginda, koy niifusunun geligimi
tarimsal istihdam verileriyle biiyiik 6l¢iide ortiismektedir. Buradaki
gelisme, istihdam verilerine kiyasla tarihsel olarak 6nce daha yavas,
sonra daha hizli bir kirsal niifus gerilemesine isaret etmektedir.
1935'te koy niifusu oraninin %76.5 oldugu ve bunun 1950'de ancak
%74.9'a geriledigi dikkate alinirsa, 1950 6ncesi kentlesme olgusu-
nun oldukga durgun oldugu saptanabilecektir. Ancak 1990'larin or-
tasindan itibaren koy niifusunun toplam niifus i¢indeki pay1 %35'e
diigmiigtiir. DIE 1996 verilerine gore (Bulutay 1998; XX), "kirsal nii-
fusun %76.8'i tarimda ¢aligmaktadir. Buna kargilik kent niifusunun
yalmzca %>5.2'si tarimda ¢aligmaktadir. Boylece kirsal yorelerde bi-
le 6nemli tarim-dis1 sektorler vardir" sonucuna ulagilmaktadir.
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Tiirkiye'de ihracatin ezici bir bolimii yakin zamanlara kadar
(1957'de %93'ii, 1970'te %75'i) tanimsal iiriin ihracatindan olusmus-
tur. Bu geri yapinin kiriliginda ilk 6nemli doniigiim 1970'li yillarda
(ihracatta tarimin pay: 1980'de %57'ye diiser), ikincisi ise 1980l
yillarda (1990'da %18) yasanmigtir (DTM 2000). Buna ragmen,
1970 ve 1980 sonrasinda ihracatta pay: artan sanayi iiriinlerinin
onemli dlgiide tarimsal kokenli sanayi iiriinleri oldugunu da dikkate
almak gerekir.

Tiirkiye'nin ithalatinda tarimsal iiriinlerin pay1 1980 oncesinde
anlamh oranlarda degildir. Ancak, dis ticaretin serbestlestirilmesi ve
icerde gelir dagiliminin agir1 bozulmasi nedeniyle tarimsal iiriin it-
halat1 giderek biiyiimektedir. 1999 yilinda bu tiir ithalatin toplam it-
halat i¢indeki pay1 %8.4'e ulagmigtir.

Tarimsal yapilardaki gelismenin bir bagka boyutu, igletme sayilari-
nin tasarruf edilen topraga gore dagilimidir. 1950 tarim sayim (ve-
ya bunun sonuglarim test eden 1952 anketi) ile 1991 sayim sonug-
larinin karsilagtinlmasi, 40 yillik donemde toprak dagilhminda g¢ok
biiyiik degisiklikler olmadigim géstermektedir. isletmelerin gok bii-
yiik boliimii miilk topraklar oldugundan, miilkiyet dagihminda da
toprak dagilimindakine benzer bir dengesizlik ortaya ¢ikmaktadur.
Tablo 2'nin bize sdyledigi, eger iiglii bir ssmiflandirma yaparsak,
1991'deki 4 milyon tarimsal igletmenin iigte ikisinin 5 hektarin altin-

Tablo 2: Tarimsal Topraklarin igletme Biiyiikliiklerine
Gadre Dagilhimt (%)

1952 1991
igletme Bilyiikiigii (ha) Hanehalki Toprak Hanehalki Toprak
0-50 62.1 18.6 67.1 221
5.1-100 219 207 17.9 19.9
10.1 - 200 10.3 193 9.6 209
20.1 - 50.0 42 16.6 44 19.8
50.1 + 15 248 09 171

Kaynak: Gakmak ve dig. (1999).
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daki kiigiik/mikro isletmelerden olustugu ve bunlarn islenen topra-
gin %22'sine sahip oldugudur. Kiigiik isletmelerin 6neminin artis, is-
letmelerin par¢alanmas: egiliminin var oldugunu, ancak bu egilimin
1970 ve 1980 sayimlannin telkin ettifinden daha zayif kaldigim gos-
termektedir. Hanehalkinin %31 ila 28'lik boliimiinii olugturan 5-20
hektarhk kiigiik/orta boy igletmeler, 40 yillik siireye ragmen topragin
%40 ila 41'ini igleyerek ayn1 agirhgi korumuglardir. 20 hektarn iize-
rindeki orta/biiyiik boy igletmeler, hane halkinin yaklagitk %5'ini
temsil ederken, topraklanin %41 ila 37'sini igler durumdadirlar.

Destekleme alimina iligkin 6demelerin, bagka bir deyisle destek-
leme kurumlarina agilan kredilerin dagihmina bakildiginda, eger
1997 yili verilerini izlersek, toplamin %40'a yakin boliimiiniin tahil
alimlarina aynildigi, seker pancarinin %20'ye yakin bir pay aldigy,
tiitiiniin de %10 diizeyini buldugu goriilecektir. Dolayisiyla, sadece
3 KiT'in (Toprak Mabhsulleri Ofisi, Tiirkiye Seker Fabrikalan A.S.,
Tekel Genel Miidiirliigii) destekleme alimlanimn kredi maliyetleri-
nin igte ikisinden fazla bir pay: temsil ettigi goriilecektir. Tarim
Satig Kooperatif ve Birlikleri'nin (TSKB) tiimiiniin iiriin alhm dege-
rinin, toplam iiriin alim degerine oramnin, Devlet Planlama Tegkila-
t1 (DPT 1998) verilerine bakilirsa, 1994-97 déneminde %24 ile 40
arasinda degistigi goriilmektedir. Ancak gercekte Birliklere devletge
yapilan kredi destegi ¢ok dalia onemsizdir. Ciinkii, son yillarda
TSKB alimlarimn yaklasik beste biri ile dortte biri arasindaki bir bo-
limii Birlik kaynaklarinca 6denmigtir.

IMF ve Diinya Bankasi Gozetiminde Yeniden Yapilandirma
1980-2000: Yapisal Ddniisimiin lik Aligtirmalari

1980'li yillar Tiirkiye'nin diinya kapitalizmiyle daha savunmasiz, da-
ha teslimiyetgi bir eklemlenme denemesine tanik olmugtur. IMF ve
Diinya Bankasi (DB) ikizlerinin yol gostericiginde, askeri rejimle de
desteklenen yeni birikim modeli, iicretlerde ve tarimsal gelirlerde
cumhuriyet doneminin en uzun siireli, en kapsamh gerilemesine yol
acti (Boratav 1988: 135). Aym yillar, desteklenen iiriin sayisinda
(1980'de 22'den 1990'de 9'a) ve destekleme alimlarnmn degerinde
(Tiirel 1991: 171-8) koklii daralma yillaridir.
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1980'erde dis ticaret iizerinden diga agilan Tiirkiye, 1990 yil-
larda sermaye hareketlerinin serbestlegtirilmesi yoluyla uluslararasi
biitiinlesmeye yonelmis; ancak, tarimsal destekleme 1990'larin so-
nuna kadar 1980'li yillardan daha dalgal1 ve genelde daha fazla koy-
lii lehine uygulanma olanag: bulabilmistir. Se¢im donemlerinin sik-
lagmas1 da bunda rol oynamustir. istikrarsiz tarimsal politikalar do-
nemi olan 1990'larda su alt donemler ayirdedilebilir: a) 1991-93, ta-
nimsal desteklemede genigleme donemi; b) 1994-95, daralma done-
mi; ¢) 1997-98, yeniden genisleme dénemi; d) 1999-2000, yeniden
daralma donemi.

Tarimsal desteklemede 1994-95 daralmasi, 1994 mali krizi sonu-
cunda ve gene IMF ile iligkili olarak alinan 5 Nisan Kararlan ile yii-
riirliige sokulmustur. Desteklenen iiriin sayisi1 yeniden 9'a diisiiriil-
miig, TSKB destekleme digina ¢ikarilmig, girdi desteginin azaltilma-
s1 siireci baglatilmigtir. Bununla birlikte 1995'ten itibaren, klasik
destekleme kaliplar (yani Hazine garantili alimlar usulii) digina ¢i-
kilarak TSKB'nin alimlarma kredi destegi siirdiiriilmiigtiir. Ancak
1997 sonrasinda giibre destegi nispi esastan miktar esasina baglanip,
¢ift rakamli fiyat enflasyonunun hiikiim siirdiigii bir iilkede nominal
olarak da sabit tutulunca, amaglardan biri (girdi desteginin daraltil-
mas!1 amaci) ger¢ceklesmeye baglamigtir.

Tiirkiye'de 1990'h yillarda tarimsal destekleme modeli tartigma-
ya agildi. Tartigmay1 agan ekonomi biirokrasisi —9zellikle Hazine ve
kismen Planlama ¢evreleri- biiyiik 6l¢iide IMF-DB ikizinin telkinle-
ri dogrultusunda politika olusturmaya galigtilar. Distan giidiimlii bir
doniisiimii kabule yatkin olan bir siyaset¢i ziimresinin varlig1 isleri
hizlandird 1. 1994-99 dénemi bu doniisiimiin zihinsel altyapisinin ha-
zirlanmasinin yam sira, 7. Plan (1996-2000) metnine kadar baz1 di-
rektifler dogrultusunda somut adimlarin da atildig: bir dénem oldu.
Gene de GU bloku adina hareket eden uluslararasi finans kurulugla-
rinin istekleri dogrultusunda tam sonu¢ alinamamis oldugu igin,
1999 sonunda olusturulan yeni ekonomik programda, tarim alaninda
yapilmasi planlanan koklii degisim ¢ok hizli bir takvime baglandi.

IMF ve ikiz kardesi DB'ye verilen niyet mektuplari nasil bir Tiir-
kiye ve nasil bir tarimsal yap1 6ngérmektedir? 2000 yilinda uygula-
nan ve tokezleyen Stand-by programi gergevesinde IMF ve DB'ye
verilen ve kamuoyuna agiklanan 5 niyet mektubundan 4'ii tarima
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iliskin yeniden yapilanmaya 6nemli bir yer ayirmaktayds; yapisal
uyarlama programm bakimindan eskisinin devami olan 2001 yih
Stand-by programu ve buna iligkin 3 Mayis 2001 tarihli (IMF'ce ka-
bul tarihi 15 Mayis 2001) niyet mektubu da eskisinde oldugu gibi,
Tiirkiye'nin gelecegini nasil sekillendirmek istedigi konusunda yete-
rince agik bir dil kullanmaktadir.2

Niyet Mektuplarinda Tarima lligkin Niyetler ve Gerekgeleri

9 Aralik 1999 tarihinde IMF'ye verilen ana Niyet Mektubu'nda
(nm1) su ifadeler yer almaktadir: "Reform programimizin orta vade-
li amaci var olan destekleme politikalarin1 safhalar halinde ortadan
kaldirmak ve fakir ciftcileri hedef alan dogrudan gelir destegi siste-
mi ile degistirmektir" (Hazine I: xiv).

Pek adetten olmadig1 halde DB'ye de verilen 10 Mart 2000 tarih-
li Niyet Mektubu (nm2) da aym kararlilig1 vurgulamaktadir: "Tarim
alaninda, Hiikiimet, biiyiimenin desteklenmesi ve tarimsal destekle-
me politikalarinin biitge ve tiiketiciler iizerindeki yiikiiniin azalillma-
s1 icin gecmise kesin bir set cekme niyetindedir. Orta vadeli hedef,
hiikiimetin siibvanse ettigi girdi, kredi ve temel mahsullerdeki fiyat
desteklerine dayanan mevcut sistemin, zaman igerisinde kiigiik ¢ift-
cileri giderek daha fazla hedefleyecek dogrudan gelir destegi progra-
mu ile degistirilmesidir" (Hazine I 52). Ayn1 metinde, "tarimsal re-
form programi, devletin tarimsal iiretim ile tarimsal sanayi iiretimin-
de dogrudan bir rol almaktan ¢ekilmesine yonelik orta vadeli hedef
dogrultusunda, sektordeki devlet varliklarinin ticarilestirilmesi ve
Ozellestirilmesini kapsamaktadir" (Hazine II: 54) ifadesiyle 6zelles-

2. IMF'ye verilen Niyet Mektuplari'nin Tiirkiye tarafindan yazilig/sunulug ta-
rihleri (bunlarin IMF Icra Kurulu'nda kabul tarihleri farkhidir) sirastyla soyledir:

9 Aralik 1999: Stand-by" baslatan ana belge (nml).

10 Mart 2000: ilk Ek Niyet Mektubu; bu birinci gbzden gegirmede tarima ilig-
kin deginmeler yoktur.

10 Mart 2000: Diinya Bankasi'na verilen simdilik ilk ve son Niyet Mektubu
(nm?2).

22 Haziran 2000: kinci Gozden Gegirme kapsaminda verilen ikinci Ek Niyet
Mektubu (nm3).

18 Aralhik 2000: Ugiincii Ek Niyet Mektubu (nm4).

3 Mayis 2001: Yeni Niyet Mektubu (nmS5).
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tirmenin de temel hedeflerden biri oldugu vurgulanmaktadir. Bir
bagka agidan ise, tarimsal doniisiim, kamunun iizerindeki maliyetle-
ri azalttigx olciide amag fonksiyonlan i¢inde yer almaktadr.

Programin vadesi konusunda da kararh bir katilik vardir: "Tarm
politikalarinin reformunda, tiim dolayh destek politikalarindan 2002
sonuna kadar kademeli olarak vazgecilmesi ve Dogrudan Gelir Des-
tegi (DGD) sisteminin uygulanmasina gegilmesi amaglanmaktadir”
(nm4). 2001 programi bu siireyi sadece bazi bakimlardan 2003 so-
nuna kadar uzatmigtir.

Bu arada 2000 yili i¢inde program dogrultusunda 6nemli mesa-
feler de katedilmistir. Omegin, TSKB icin igerigi niyet mektuplarin-
da kabaca belirtilmis yeni bir yasal diizenleme yapilacag sozii ve-
rilmis, Haziran 2000'de bu s6z yerine getirilmis, tiim TSKB'yi yeni-
den yapilandiracak bir Yeniden Yapilandirma Kurulu'nun olusturul-
masi1 2000 sonunda tamamlanmus, tahillarda dis ticaret korumas dii-
siiriilmeye 2000 yili iginde baglanmig, destekleme alimlan i¢in 6de-
nen fiyatlarin hedeflenen enflasyonu agsmayacag taahhiidiine uyul-
mustur, 2000 yi1linda gergeklesen enflasyon oran1 (%39) ile hedefle-
nen enflasyon orani (%25) arasindaki biiyiik fark, ¢ift¢i gelirlerinde-
ki reel aginmanin da Olgiisiinii vermektedir. 2001 yilinda ise, seker
ve tiitiin yasalari ¢ikanlarak ulus-asini sirketlerin taleplerini nere-
deyse birebir kargilayacak diizenlemeler gerceklestirilmigtir.

Diinyada benzeri goriilmeyen bir hiz ve kapsamda uygulanmak
istenen bu tarimsal d6niigiim programinin ne gibi sosyal/siyasal so-
nuclara yol agabilecegi konusunda mektuplarda herhangi bir iz bul-
mak miimkiin degildir. Tiirkiye'nin ilging bir sosyal laboratuar ola-
rak kullamilmak istenmesi IMF/DB agisindan bakildiginda belki an-
lagilabilir bulunabilir, ancak Tiirkiye'nin siyasal karar odaklarinin
cesaretini (belki de ciiretini) anlamak daha zordur.

Niyet mektuplarinda tarima iligkin yeniden yapilandirmanin ge-
rekcelerine bakilirsa, bunlarin, gecilmesi 6ngoriilen yeni modelin
(dogrudan gelir desteginin) erdemlerinden ziyade, mevcut destekle-
me modelinin "koétiilikkleri" iizerine insa edilmis oldugu goriiliir.
Mevcut modelin bazi1 olumsuzluklan giiglii bir siyasal irade tarafin-
dan kolayca diizeltilebilecek durumdayken, mevcudun tamamen si-
linmesini 6ngoren politikalar "giiclii" gerekgelerden ziyade tartigma-
I1 savlara dayandiriimaktadir. Biitiin bu gerekgelerin baglandig: nok-
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ta, mevcut destekleme modelininrasyonel olmadigidir. iste bu neden-
le, "rasyonalize etme" gerekgesi sik sik karsimiza gikmaktadir (nm2).

Gerekgeler Tutarh mi? Celiskili Veriler ve ldeolojik Pozisyonlar

Var olan desteklemenin zengin ¢iftgilere yarar sagladig: savinin Tiir-
kiye kosullarinda gergeklik pay: nedir? Tablo 2'nin verileri mutlak
rakamlarla desteklendiginde, 20 hektarin iizerinde toprak biiyiiklii-
giine sahip (veya igleyen) grubun zengin koyliiliigii temsil ettigini
diisiiniirsek, bunlarin sayisinin 1950-52'de 150 bin dolayinda, 1991
de ise 200 bin dolayinda oldugu goriilecektir. Eger tarimsal destek-
lemenin esas olarak bu gruba hizmet ettigi sdyleniyorsa, bu ¢ok ya-
niltici olacaktir. Oysa Tiirkiye'de tarimsal aile isletmelerinin sayis1 4
milyon 200 bin civarindadir. Sadece TSKB'nin iiye sayis1 700 bini
agarken (ki tarimsal desteklemenin en fazlaii¢tebiri TSKB'yiilgilen-
dirmektedir), tarimsal desteklemenin zengin ¢iftgilere doniik oldugu
savi inandirci olmaktan ¢ok uzaktir.

Kald ki, Tiirkiye ¢iftcisinin geligmis iilke ¢iftcisiyle esit diizlem-
de rekabete yaklasabilmesi i¢in emek, toprak ve sermaye verimliligi-
ni artirmast, bunun i¢in de sermaye yogun tarim teknolojisi agisindan
gerekli olan optimal igletme biiyiikliigiine ge¢mesi gerekmektedir.
Bu durumda, desteklemenin Tiirkiye'de orta ve zengin ¢iftciye gitti-
gini soyleyerek mevcut politikalara karsi ¢ikmak, bu sdylemdeki
abart1 pay1 bir yana, Tiirkiye'nin tarimdaki rekabetgi pozisyonunu iyi-
ce ortadan kaldirmakla egdeger kabul edilebilir. Tiirkiye'nin 6ncelik-
li meselelerinden biri, mikro ve kiigiik igletmeleri, kapsaml bir toplu-
lagtirma politikasiyla, daha yasayabilir/siirdiiriilebilir igletme birim-
lerine doniistiirmek olmalidir. Oysa, mevcut destekleme politikalar1
yerine 6nerilen DGD sistemi bunun tam tersini telkin etmektedir.

Tiirkiye'de tarimsal desteklemenin ulusal gelire oranla biiyiiklii-
gi, yiikii kimin tagidifi, destekleme odemelerinin ¢iftgiye ulagip
ulagsmadig1 gibi konularda da oldukga geliskili veriler ve pozisyon
aliglar vardir. Genellikle hiikiimet ve 6zellikle Hazine Miistesarhig:
cevreleri, tarimsal desteklemenin yiikiiniin ¢ok yiiksek oldugu ve
gercek hedeflerine (giftciye veya kiigiik ¢iftgiye) tam olarak ulagma-
dig1 yoniinde abartil1 bir tavir sergilemekte ve uluslararasi kurulus-
lar1 dahi yaniltic1 veriler iiretmektedirler (Oyan 1997 ve 1999). Diin-
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ya Bankasi uzmanlan bu tartigmali verileri kendi "doniistiirme"
programlarinin gerekgesi olarak kullanmaya egilimli olduklarindan,
bunlar fazla irdelemeden kabul etmekte oldukga gayretkes goziik-
mektedirler. Tiirkiye'nin sermaye gevreleri de, biitge agiklarimin ken-
di iizerlerine bir vergi zorlamasi olarak gelmesini istemedikleri igin,
tarimsal desteklemenin ¢ok genis oldugunu ve bunun koklii bir bi-
cimde daraltilmasi gerektigini iddia etmektedirler.

IMF'ye verilen 9 Aralik tarihli Niyet Mektubu'nda (nm1), mektu-
bun katipligini yapan Hazine Miistesarligi'nin, tarimsal destekleme-
nin GSMH'ye oranla %10.2'yi buldugu yoniindeki asin abartili eski
tahmininde bir diizeltimeye giderek, "destekleme politikalarinin son
yillarda GSMH'nin %?3'ii gibi bir maliyet" getirdigini belirumesi kus-
kusuz olumlu bir adim olmustur. Bize gére bu son oran dahi gerge-
gi tam yansitmamaktadir. Nitekim 1999 ve 2000 yillar igin yaptig-
miz hesaplamalar bu diizeyin dahi altinda kalan i¢ destek maliyetle-
rine isaret etmektedir. IMF /DB programinin uygulanmaya baglandi-
£1 2000 yilinda gergeklesen biitge ve Destekleme ve Fiyat Istikrar
Fonu (DFIF) transferleri toplamn GSMH'nin %0.8'i civarinda bir bii-
yiikliige denk gelmektedir.

GU'de tarima yapilan destegin GSMH'nin %2'si civarinda oldugu
bilinmektedir. Ancak bu iilkelerde ulusal gelir icindeki tarimsal kat-
ma degerin orani da bu diizeydedir. Dolayisiyla, daha anlamh bir
karsilagtirma olgiitii, tarima yapilan destegin tarimsal katma degere
oramdir. Tiirkiye'de bu oran 90'h yillarda ortalama %10, 2000 yilin-
da ise %6 diizeyindedir. Buna karsihk GU'de genelde %100 civarin-
dadir. Bu kosullarda, GU adina hareket eden IMF ve DB ikizinin Tiir-
kiye'deki tarimsal desteklemeyi yiiksek bulmalar, yaklasimin cifte
standarth oldugunun acik bir kamtidir.

Destekleme fonlarinin mevcut sistemde hedefe ulasmadig1 yo-
niindeki "gerekge" ise, saglam kanitlardan ziyade sGylencelere ve
carpitmalara dayahdir. Bu yondeki tavir aliglar ashinda gikar temelli
olmakla birlikte, hem siyasilerin, hem de i¢ ve disg sermaye ¢evrele-
rinin (IMF/DB dahil) ideolojik pozisyonlarim da yansitmaktadir.3
Burada TC Bagbakanhk Hazine Miistesarligi kaynakh bir ¢arpitma-

3. Bu konuda kapsamh elestirilerimiz iki ayn ¢aliymada yer aldi: Oyan 1995
ve 1997.
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dan s6z etmenin tam zamandir: Ziraat Bankasi'nin 1993/94 tarihin-
de pamuktaki destekleme primi dolayisiyla Hazine adina sagladigi
315 milyon dolarlik anaparanin, 1997'de Hazine'nin Banka'ya geri
0dedigi 712 milyon dolara ragmen, 2000 yili sonunda 11 milyar do-
larlik bir Hazine borcuna yiikselmis bulunmasini Sayistay'in dahi
aciklayamamasi (Sayistay 2000: 130-1) yeterince garpici bir dmek-
tir4 Ziraat Bankasi'nin bagka nedenlerle bozulan dengelerine Hazi-
ne'nin yaptig: takviyenin tarimsal destekleme iizerinden gosterilme-
si, tarimsal destekleme aleyhtarlarina yeni bir gerekce sunmus ola-
bilir, ancak Hazine Miistesarhigi'mn giivenilirligi béylece bir kez da-
ha sarsilmigtir.

Tarimda "Yapisal Uyum" Programinin Uygulama Araglari

s Niyet mektuplarinin tarimsal politikalara iligkin béliimlerinin
en kapsamlisi, i¢ desteklerin sona erdirilmesi konusundaki ayrintili
diizenlemeler konusundadr. I¢ desteklerin tiimiiyle sona erdirilmesi
acik bir sekilde hedeflenmistir. Bu baglamda, fiyat garantisiyle des-
tekleme alimlarinin, girdi desteginin, kredi desteginin, prim destegi-
nin iki y1l icinde tamamen ortadan kaldirilmasi, buna iligkin tiim ku-
rumsal mekanizmalarin 6zellestirme-tasfiye yoluyla sistemden ¢ika-
rilmasi tarimdaki kooperatif 6rgiitlenmesinin halen en 6nemli 6rnek-
lerini olugturan TSKB'nin tedricen iglevsizlestirilmesi agik politika
tercihleri olarak kayda gecirilmigtir. TSKB'nin sinai tesislerinin ve
istiraklerinin elden ¢ikarilmasi veya tasfiyesi ise mektuplarin ortiik
hedefleri arasindadir.’ ’

s Diinyada tarimsal iiriinlerde herkes icin gecerli tek bir fiyat
olusumu olmadig: halde Tiirkiye Hiikiimeti'nce IMF'ye ve Diinya
Bankasi'na verilen Niyet Mektuplarinda Chicago Borsasi'nda olugan
fiyatlarin "diinya fiyatlari1"nin bir referans sistemi olarak kullanila-

4. Sayistay Raporuna gore, borcun faizi bu tempoyla (yani dolar bazinda
%128 oraninda!) artinlirsa, 2002 sonunda 34 milyar dolar gibi fantastik bir diize-
ye c¢ikabilecektir. Bu, herhalde diinya tefecilik tarihinde hatta Guinnes Rekorlar
Kitabr'nda yer almay1 hakeden bir performans olacaktir!

5. Nitekim, TSKB'nin en 6nemlisi olan ve bir bankaya da sahip olan Tarig'e ait
Tarigbank'in DB/IMF telkinleriyle 11 Temmuz 2001'de kamulagtirtlarak tasfiye
siirecine sokulmasi bunun bir 6rmegidir.
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cagmin taahhiit edilmesi, kabul edilemez bir bagimlilik ve teslimi-
yet mekanizmasi olugturacaktir. 2000 yilinda "Chicago Borsas:" fi-
yatlarinin en fazla %35'i lizerinde olugsmasina izin verilen bugday fi-
yatlari, IMF'ye verilen iigiincii ek niyet mektubuna gore, bir yil son-
ra, 2001 yilinda, Chicago fiyatlarinin ancak %20 iizerinde olabile-
cektir. Daha sonra ise bunun %5'e ¢ekilmesi amaglanmaktadir. Bu-
nun sonucunda, Tiirkiye'nin tarimsal ithalat faturasinin ¢1g gibi bii-
yiimesi ve tahil iiretiminin hizla ¢okiisii beklenebilecektir. Ote yan-
dan tarimsal iiriin ithalatinin ¢ok hizhi artig1 nedeniyle dig ticaret
aciklarinin biiyiimesi ve doviz gereksiniminin kabarmas: da ek bir
ekonomik bedel olarak hesaba katilmahdir.

ithalattaki koruma oranlarinin diigiiriilmesi, tarimda i¢ pazarin
uluslararasi tekellerin egemenligine girisinin fazla gecikmeden yii-
riirliige konulacaginin gostergesidir. Ozellikle de bunun, herhangi
bir uyum siiresini hesaba katmadan 6ngoriilmesi, Tiirkiye'de tarimin
doniistiiriilmesi degil, bitirilmesi anlamina gelecektir. Geligmis iil-
keler, ikinci Diinya Savas: sonrasinda kendi sanayilerini ve tiiketici-
lerini beslemek amaciyla tarim iireticisi olarak gormek istedikleri
Tiirkiye gibi orta derecede geligmis iilkeleri, bugiin, kendi tarimsal
iiriin fazlalan igin cazip pazarlar olarak gorme egilimindedirler. Ote
yandan, tohumluk, damizlik, yem, giibre, tarimsal ilag gibi alanlar-
da diinya 6lgeginde yasanan tekellesme siirecinin, kendi 6niindeki
engelleri ayiklama diirtiisiinii ve bunun gelismis iilke ve uluslarara-
st finans kuruluglan politikalarina yansimasini1 da hesaba katmak ge-
rekmektedir. Bu nedenlerle, IMF/DB ikilisi, gelismekte olan iilkele-
rin tarimsal iiriin ithalatinda korumacihiktan vazgecmelerini iste-
mekte ve GU iireticilerine uygun goriilmeyen iiriin borsalan fiyatla-
rim1 Tiirkiye'ye empoze etmektedirler. Bilindigi gibi, GU'de iiretici
her zaman borsada olusan fiyatlarin iizerinde bir fiyattan iiriin bede-
lini belirleyebilmektedir. Aradaki fark 6zellikle AB ciftgisi i¢in ¢cok
yiiksektir. Bu durumda Tiirkiye'de ¢iftgiyi ticari iiriin borsalarimin
(Chicago Board of Trade'in) fiyatlarina mahkiim etmek, onu iireti-
mini siirdiiremez bir noktaya itmek anlamina gelir.

s Tarim Satiy Kooperatif ve Birlikleri'ni (TSKB) DB'nin taleple-
ri dogrultusunda yeniden diizenleyen yasa, 1 Haziran 2000 tarihin-
de kabul edildi. Yasayla, kooperatif ve birliklerin ilk igleme tesisle-
ri disindaki fabrikalarinin (ileri sinai proses igeren tesislerinin), bun-
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dan boyle anonim girket statiisiinde kurulmasi ve isletilmesi zorun-
lu hale getirilmektedir. Boylece, birliklerin sinai tesislerini ellerin-
den gikarmalannin yolu agilmis olmaktadir. Ozel hukuk hiikiimleri-
ne tabi olduklar1 ve kooperatif ortaklannin miilkiyetinde olduklan
icin Hiikiimet'in 6zellestirme programina alamadig: Birlikler, DB'
nin yeniden yapilandirma dayatmalan altinda yapilan bu yeni dii-
zenlemeyle, sinai tesislerini satmaya ve kiigiilmeye zorlanmaktadir-
lar. Gene DB'nin 1srarlanyla, bu yasayla olusturulan "Yeniden Yapi-
landirma Kurulu"nun (YYK) dort yil siireyle gorev yapmasi ve
TSKB'nin yeniden yapilandirilmas: siirecine Diinya Bankasi'nin da-
ha dolaysiz miidahalelerde bulunmasinin bir arac1 olmasi tasarlan-
mugstir. Hatta Diinya Bankasi —hiikiimetin yarattif iktidar boslugun-
dan yararlanarak— bu Kurulun yedi iiyesinin dordiiniin isimlerini be-
lirleme niyetini kapali kapilar ardinda gizlememistir.6

Kuskusuz en vahim sonuglar olabilecek diizenleme, " Koopera-
tif ve birliklere (...) Devlet veya diger kamu tiizel kisiliklerinden
herhangi bir mali destek saglanamaz" kesin ifadesiyle karsimiza ¢ik-
maktadir. Bu hiikiim, tanimsal kooperatiflerin maddi dayanaklarim
tasfiyeden bagka bir anlama gelmemektedir. Hi¢bir egemen devlet,
bir sektore (6zellikle de iggiiciiniin %40'na istihdam olanag: sagla-
yan temel bir iiretici sektore) mali destek yapmayacagini yasa hiik-
mii haline getirmemistir ve getiremez. Bir tarimsal politika aracin-
dan yasa hiikmiiyle vazgecilmesi, agiklanmasi gii¢ bir bagimsizlik
kaybi demektir.

Yapisal diizenlemeler kapsaminda IMF/DB tarafindan Tiirkiye'
ye dayatilan seker sektoriine iliskin diizenleme, 4 Nisan 2001'de
TBMM'de kabul edilerek Seker Kanunu ile yiiriirliige girdi. Bu yasa-
nin 6nemli diizenlemeleri soyle 6zetlenebilir:

6. Bu satirlarin yazari, 4 TSKB'nin iist birligi olan Tarig'in 1992-94 donemin-
de 3 yila yakin genel miidiirliigiinii yapmig ve bu niteliginden dolay Tiirkiye'ye
Ocak 2000'de gelen DB heyetinin talebi iizerine kendileriyle Ocak-Subat 2000 d6-
neminde ii¢ kez goriigmiistiir. DB heyeti, yasayla kurulacak bu iist kurulda ¢ogun-
luk hakimiyetini ele gegirme niyetini gizlememis, hatta bu satirlarin yazarnna da
son goriigmede YYK'da iiyelik teklif etmigtir. "Bol dolarli” olacag: 6zenle vurgu-
lanan bu teklifin tarafimizca aninda reddedilmesi ve ne sifatla bu tiir teklifler ya-
pabildiklerinin kendilerine sorulmas: heyeti sagkinhga siiriiklerken, DB'nin galg-
ma yontemleri konusunda da gok dgretici bir ders olmugtur.
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m Tiirkiye Seker Fabrikalan A.$'ye (TSFAS) bagh 27 seker fab-
rikasinin 6zellestirilmesine zemin hazirlanmasi;

m Sanayi ve Ticaret Bakanligi ile TSFASnin diizenleme yetkile-
rini devralacak sekilde, kamu tiizel kisiligine sahip bir Seker Kuru-
mu ile bir Seker Kurulu'nun olusturulmas: ve Kurul'a 6zel sektor
temsilcilerinin de atanmasi,

» Ulkede seker pancar iiretimine, seker iiretimine ve i¢ pazara
verilebilecek seker miktarina Kurul'ca belirlenecek kotalar getiril-
mesi; toplam kotanin sirketlere dagitiminda Kurul'un yetkili kilin-
mas;;

m Seker pancari fiyatimin, 2002 yilindan itibaren, seker fabrikasi
isletmecileri ile seker pancan iireticileri arasinda varilacak mutaba-
kata birakilmast;

m Seker satig fiyatlarinin, seker fabrikasi igleten gergek ve tiizel
kigiler tarafindan serbestge belirlenmesi...

Goriildiigii gibi, siiper yetkilerle donatilan bu kamu-6zel sektor
karmasi kurulun, tipki diger kurul 6meklerinde (son olarak Teleko-
miinikasyon Kurulu, Tiitiin Kurulu) oldugu gibi, bir tahkim kurulu
gibi ¢alismasi diisiiniilmiigtiir. Kurulun bu niteligi, yabancilarin sek-
tore girmesiyle daha fazla pekigecektir. Yasanin gegici 8. maddesi-
nin su hiikmii de ilgingtir: "Uluslararasi kuruluslarla yapilan anlas-
malar ¢ercevesinde, Bakanlar Kurulu, Kurum ve organlarinin gorev,
yetki ve gorev siiresini 31.12.2004 tarihinde yeniden belirler." Boy-
lece, DTO cergevesinde yiiriitiillen yeni miizakerelerin doguracagi
yeni durumlara (yeni bagimlilik iligkilerine) uygun yeni bir cerceve
hazirlanabilecektir.

Tiirkiye seker pancari piyasasinin diinya seker trostleri ve onla-
rin menge iilkeleri agisindan bu denli istah kabartic1 6zelliklere sa-
hip olmasi anlamsiz degildir: Diinyada kisi bagina ortalama geker tii-
ketimi 19 kg. iken bu rakam Avrupa ortalamas icin 33 kg, Tiirki-
ye'de ise 31 kg.dir. Buradan anlasilacag: iizere, Tiirkiye'de gelir dii-
zeyine kiyasla geker tiiketimi ¢ok yiiksek diizeydedir. Tiirkiye diin-
yanin en ¢ok seker tiiketen iilkeleri arasinda 8. sirada bulunmakta-
dir. Seker iiretiminde Tiirkiye 11. sirada gelmektedir. Dolayisiyla
Tiirkiye'de seker iiretiminin geriletilmesi ve ithalata bagiml kilin-
mas! onemsiz bir olgu degildir. Nitekim diinyada seker arzi talebi
agmaktadir ve 1995'ten sonra bunun fiyatlar iizerindeki etkisi biiyii-
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miistiir. Londra Beyaz Seker Borsasi'nda ortalama fiyatlar 1995-99
doneminde siirekli inis egilimindedir; 1995'te 396.64 $/ton olan fi-
yat, 1999'da 200.53 $/tona gerilemistir. Bes yilda seker fiyatlarinin
yan yariya diigmiis bulunmasi, kisa donemde talebi artirmak pek
miimkiin olamayacagina gore, arzin kisilmasi ve iiretim diizeyi agag
cekilen iilkelere seker ihrag edilmesi arayiglarimi artirmagtir. Tiirki-
ye'de seker iiretiminin yildan yila azalan kotalara baglanmasini 6n-
goren Jeker Yasasi'nin bu kadar israrla Tiirkiye'ye dayatilmasinin
anlamu agik degil mi?

Ote yandan Tiirkiye'de sayilar1 350 bini bulan seker pancar iire-
ticilerinin %901 2 hektarin altinda toprak islemektedirler. Ortalama
biiyiikliigii 1 dekar olan mikro igletmeler s6z konusudur. Bu ¢iftgi-
lere, kaldirilan tiim fiyat-kredi-girdi destekleri yerine 2002'den itiba-
ren (sadece birkag yil i¢in) dekar bagina 10 milyon TL diizeyinde
(Eyliil 2001 paritesiyle 7 dolar) bir destek verilmesi 6ngoriilmekte-
dir. iki taksitte verilecek bu iane, ¢iftgi ailesi bagina ortalama iki ke-
re 50 milyon TL (2x35 dolar) destek anlamina gelecektir! Bununla
tireticiligin siirdiirlilemeyecegi aciktir.

Uretim kotalariyla ve esitsiz kosullarda yapilacak dis rekabetin
etkisiyle pancar iiretiminde ortaya ¢ikacak gerilemelerin tarimla ilig-
kili sektorler ve ulusal ekonomi agisindan telafisi olanaksiz kayiplar
yaratacagi da unutulmamahdir. Tiirkiye'de seker pancari iiretiminin
14 milyon tona varan bir tagimacilik rakamiyla karayolu tagimacili-
gina 6nemli bir katki sagladigy; degistirilen uygulamada ¢iftginin
teslim ettigi pancarin %25'i oraninda bedelsiz pancar posasi deste-
ginden yararlandirilmasiyla hayvancilifin tegvik edildigi dikkate
alinmamaktadr.

Kargilagtirmal iistiinliikler savindan hareket ederek Tiirkiye'nin
liretim maliyetlerinden daha ucuza mal olan ithal sekeri tercih etme-
si gerektigini soyleyenler, seker pancan iireten geligmis iilkelerin de,
gida giivenligi ve tarimsal koruma politikalar agisindan, sekeri ken-
dilerine malolus fiyatindan daha ucuza ihrag ettiklerini gozard et-
mektedirler. Kald ki Tiirkiye'nin, benzeri iilkelerde oldugu gibi, ta-
rimda kargilagtirmali {istiinliiklere tam uyumu halinde, tarimsal iiriin
ithaline doviz birikimleri asla yetmeyecektir.

= IMF'ye verilen taahhiitler ¢cergcevesinde Tiitiin Yasasi TBMM'de
hizl bir sekilde goriisiilerek 20.06.2001 tarihinde kabul edildi, an-
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cak Cumhurbagkaninca onaylanmayarak TBMM'ye geri gonderildi.
Bu yasa, Tiirkiye'de tiitiin sektoriinde halen %70 paya sahip olan Te-
kel'in 6zellestirilmesi 6niindeki yasal engelin ortadan kaldirilmasini
ve Tekel'in tiitiin alim kogullarim ve fiyatini belirleyen diizenleyici
bir kurulus kimliginden ¢ikarilmasim diizenlemekte, tesislerinin ve
markalarimin satigim giindeme getirmektedir. Yasanin diger 6nemli
diizenlemesi, Tiitiin, Tiitin Mamulleri ve Alkollii igkiler Piyasasi
Diizenleme Kurumu ve Kurulu'nun olugturulmasidir. Kurulun yetki-
leri, tipk1 diger iist kurullar gibi hatta belki daha da fazla olmak iize-
re, agin Olgiilere varmaktadir. Boylece gesitli kamu karar birimleri-
ne dagilmig bulunan yetkiler tek bir organda toplanarak, ulus-asir
sirketlerin ve yerli ortaklarimin ¢abuk sonug¢ almalar kolaylagtiril-
maktadir. Bir tahkim kurulu gibi ¢ahsacagi anlagilan bu Kurul, sade-
ce Tekel'in degil, bazen Bakanlar Kurulu'nun yetkilerini iistlenecek
derecede 6ne ¢ikarilmaktadir. Yasanin iigiincii 6nemli diizenlemesi,
2002 yilindan itibaren tiitiinde destekleme alimi1 yapilmasina ve mii-
dahale fiyat1 agiklanmasina son verilmesini 6ngormesidir.

Tiitlin/sigara konusunda Tiirkiye'nin ulus-asir tiitiin tekelierinin
cikarina diizenlemeler yapmaya yoneltilmesi yeni degildir. Birinci
Ozal Hiikiimeti'nden (1983) itibaren bu alanda ulusal ¢ikarlari tama-
men gozardi eden tavizler verilmeye baglanmigtir. iste bazi déniim
noktalar1 ve baz1 sonuglar:

s 1984 yilinda sigaraithalat yasagi kaldirildi. Sonug: Sigara itha-
lat miktar1 1990 yilinda 16 bin tona kadar yiikseldi. (Daha sonra ya-
banci sigaralarin dahilde iiretilmesi nedeniyle sigara ithalati azaldi).

m 1989 yilinda tiitiin ithalati serbest birakildi. Sonug: Bu yildan
itibaren baglayan tiitiin ithalati hizla artarak 1999 yilinda 50 bin to-
na (aym yilin Tiirkiye tiitiin liretiminin begte birine) ulasti. Bu itha-
latin yaklasik %80'i Tekel'ce gergeklestirildi. Yurtici sigara tiiketimi
artmasina ragmen, 1980'de sigara iiretimi i¢in kullanilan islenmis
yerli yaprak tiitiin 74 bin ton iken, 1999'da 54 bin tona geriledi.

m 1989-92 siirecinde yabanci sigaralarin yabanci ortakh ozel
sektorce dahilde iiretilmesine olanak saglandi; bunlara yilda 2 bin
tonluk iiretimi agmalar1 halinde fiyat, satig, dagitim ve ithalat serbes-
tisi getirildi. Sonug: Tiirkiye'de iiretilen sigara miktari iginde ithal tii-
tiin miktarinin payi, 1989 yilinda %6.7'den 1999 yilinda %40'a ulas-
t1. Tekel de yabanci menseli —Burley ve Virginia tipi tiitiine dayah
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Tekel 2000 gibi— yerli sigara iiretimine girigtigi i¢in bu oran ¢ok hiz-
l1 yiikseldi. Buna ragmen Tekel'in yurtici sigara arzindaki pay: 1984'
ten itibaren diizenli bir sekilde azalarak 1999 yilinda %70'e kadar
geriledi.

m Amerikan tipi sigaralarin daha fazla bagimhlik yaratic1 6zelli-
gi nedeniyle, i¢ tiiketimde —ozellikle 1990'larda— ¢ok hizh bir artig
goriildii: 1980'de 59 bin ton olan sigara talebi, 1990'da 77 bin tona,
1999 yilinda 115 bin tona yiikseldi. Buna kosut olarak filtreli sigara
aligkanligy artarak, yurtigi tiiketimdeki pay1 1980'de %63'ten 1999’
da %99'a yiikseldi. Boylece, geligmis lilkelerde sigara pazan geriler-
ken, en hizli genisleyen pazarlardan biri de Tiirkiye oldu ve ulus-agi-
n tekellerin igtahimi daha da kabartmaya baglad.

 [slenmis yaprak tiitiin ihracati 1979-83 dénemi ortalamasina
gore yilda 96 bin ton iken, 1995-99 doneminde %34'liik artigla yil-
lik ortalama 129 bin tona yiikseldi. Buna kargilik, Tiirkiye'nin 1995-
99 doneminde yillik ortalama sigara ihracat1 9.7 bin ton oldu. Goriil-
diigii gibi yurtici tiiketimi daralan igslenmis yaprak tiitiin ihracatin-
da iki donem arasinda 35 bin tonluk bir artig gerceklesirken, Tiirki-
ye sigara tiirii mamul iiriinlerde beklendigi gibi bir ihracat ¢ikigi ya-
pamad..

m Tiirkiye, tiitiin ve mamullerinin dis ticaretinde giderek ihracat-
¢1 iilke kimligini yitirmeye basladi. 1997 yiinda 601 milyon dolar
tiitiin ihracat1 yapan Tiirkiye'nin ihracat rakamm 2000 yilinda 395
milyon dolara geriledi. Buna kargilik, 1996'da 243 milyon dolar olan
tiitiin ithalat 2000'de 308 milyon dolar oldu. Tiitiin ve sigara birlik-
te alindiginda, 1996 yilinda 362 milyon dolar net dis ticaret fazlasi
veren sektorde bu rakam 2000 yil itibariyle 141 milyon dolara ge-
riledi. Son 5 yilda yalmzca tiitiin ithalat1 toplami 1 milyar 995 mil-
yon dolan buldu, bunun 1 milyar dolardan fazlas1i ABD mengeliydi.
Ayrica, son 5 yilda 252 milyon dolarhk sigara ithalat1 yapildi. IMF
kapisinda 1.5 milyar dolar kredi i¢in olmadik 6diinler veren Tiirki-
ye, sadece tiitiin ve sigarada S yilda 2 milyar 250 milyon dolarlik bir
ithalat faturasim 6demekle kalmadi, dahilde iiretim yapan yabanci
sigara tekellerinin kar transferlerine de konu oldu; simdi ise yeni
odiinlere zorlanmakta.

Tiitiin yasasi tiim bu gelismelerin bir sonucu olarak giindeme ge-
tirildi. 2000 ekonomik program ve bunun beklenen ¢okiisii lizerine
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dis kaynaga daha fazla sikisan Tiirkiye'ye ve acze diisen 57. Hiikii-
met'e dayatmalan kabul ettirmek kolaylast.

Mevcut destekleme modelinin ¢ok kisa bir zaman dilimi i¢inde
yerini biitiiniiyle dogrudan gelir destegi (DGD) modeline birakmasi-
n1 6ngoren Bakanlar Kurulu Karan 14 Mart 2000 tarihli Resmi Ga-
zete'de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Mevcut destekleme uygu-
lamalarin biitiiniiyle ikame etmesi tasarlanan DGD sistemi tek bagi-
na higbir iilkede uygulanmamaktadir. AB'de toplam destekleme igin-
de DGD %30'luk bir paya sahipken pazar fiyat destegi %55'lik bir
onem derecesinde bulunmakta, girdi destegi de %8 diizeyinde sey-
retmektedir. Ayrica, DGD 6demelerinin AB destekleme sistemi igin-
de paymnin artirilmasinin, kisa/orta vadede daha fazla kaynak eme-
cegi hesaplanmakta ve bunun 6niine ge¢gmek i¢in ¢areler aranmakta-
dir (Ozkaya ve dig. 2000). ABD'de ise, DGD'nin toplam destekleme
icindeki 6nemi %10 dolaylarinda kalmakta, pazar fiyat destegi %50,
girdi kullanimina dayali destek ise %10 diizeyinde tutulmaktadir
(a.g.e.). DGD'nin uygulanmasi ise, liretim fazlasi olan iiriinlerde alan
veya iiriin kotalarimn ¢ift¢i gelirlerinde yaratacagi asinmayi telafi
amach olmaktadir. Tiirkiye'ye 6nerilen model ise her tiirlii liretim ve
verimlilik referansindan yalitilmigtir.

Tiirkiye'de (ya da bagka bir iilkede) dogrudan gelir destegi siste-
minin tek basina tarimsal destekleme uygulamalarini ikame etmesi
miimkiin olmadig1 gibi, DGD'nin Tiirkiye gibi istihdamin %40'1mn
tarimda kiimelendigi, yaklagik 4 milyon aile isletmesinin ¢ok parca-
11 bir yapida tarim yaptigi, kadastro ¢galigmalarinin tamamlanmadigy,
iirlin alim satiminda, girdi ve emek kullaniminda kayit sisteminin
biiyiik oranda gegerli olmadig: bir sektorde basariyla uygulanmasi-
nin kosullar1 da bulunmamaktadir.

Sonug

1980'lerden itibaren tarima yonelik desteklemenin kapsaminda
onemli degismeler giindeme gelmis, ancak desteklemenin uzun va-
deli stratejik bir planlama temelinde biitiinsel olarak yeniden diizen-
lenmesi 6ngoriilmemigtir. Vergi almak yerine bor¢ almay: yegleyen,
i¢ kaynaklara dayanmak yerine spekiilatif yabanci sermaye girisleri-
ne (sicak para) bel baglayan anlayislar nedeniyle biiyiiyen biitge
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agiklarim azaltrnanin yolu devletin her tiirlii sosyal ve ekonomik ig-
levlerinin daraltilmasi olarak goriilmiis; bu anlamda, faiz 6demele-
rine? yer agmak igin, devletin altyap: yatinmlarina, tarimsal destek-
lemeye, sosyal yonlii harcamalara ayirdign kaynaklar giderek yiik
olarak goriilmeye baglanmistir.

Buna karsilik, istihdam igindeki pay1 hala %40 diizeyinde bulu-
nan tarimin milli gelir igindeki pay1 hizh bir gerilemeyle 1990'arin
sonunda %15 diizeyine diisiiriilmiig; boylece kirsal alanlar ve tarim
sektorii, Tiirkiye'nin gorece en diigiik yasam standardina sahip ke-
simlerinin i¢ine sikistirldig1 "unutulmus topraklar ve insanlar” diya-
rina doniistiiriilmiistiir. Tiirkiye agisindan bu denli 6nemli bir sekto-
riin, sadece uluslararasi finans kuruluglarinin telkinleriyle gelecege
hazirlanmasinin miimkiin olmadig1 agiktir.

Buna ragmen, 2000 yilinda yiiriirliige sokulan istikrar programa-
nin hedefleri bakimindan tarimi destekleme araglarin tasfiye etmeye
ve tarim iriinleri ithalatinda koruma oranlarim diisiirmeye doéniik
onemli taahhiitler altina girilmis bulunulmaktadir. 2000-2002 prog-
ramina gore, ii¢ yil igcinde mevcut sistemin iiriin ve girdi fiyatlarina,
sektoriin kredilendirilmesine, damizlhik hayvan ve tohum iiretimine
doniik tim destekleme mekanizmalan tasfiye edilmis olacaktir. Bu-
nun iilke ¢iftgisi i¢in oldugu kadar Tiirkiye'nin tarimsal iiriin yeterli-
ligi ve gida giivenligi agisindan da bir yikim anlamina gelecegi, orta-
ya ¢ikacak yeni go¢ dalgasimin tiim toplumsal dokuyu ¢ok kisa bir za-
man diliminde altiist edecegi tarafsiz ¢evrelerin ortak goriigiidiir. Ta-
rnimsal destekleme arag ve kurumlarimin hizlandirilmig tasfiye prog-
ram, Tiirkiye'de sadece tarim sektorii ve ¢iftgiye doniik degil, tilke-
nin ekonomik, toplumsal ve siyasal istikrarina yonelik bir tehdit olug-
turmaktadir.

Tarimda zar zor tutunan kitlelerin iki-ii¢ y1l gibi ¢ok kisa bir za-
man dilimi iginde hi¢bir 6nlem alinamadan tarim digina gogmeye
zorlanmalarina yol agacak olan bu tasfiye siireci, mevcut kirsal gog
hizim ikiye katlayabilir. Bunun salt ekonomik maliyetleri dahi mev-
cut destekleme maliyetlerinin iizerine gikacaktir. Ciinkii kent varos-

7. 2000 y1l1 biitgesinin %44'ii, vergi gelirlerinin ise %78'i faiz 6demelerine ay-
nlmig bulunuyordu. 2001 yilinda bu oranlann sirastyla %55 ve %115 diizeylerine
yiikselmesi beklenmektedir.
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larina gogen kitleler imar planlarinin uygulanmasina imkén tanima-
yacaklar, Tiirkiye bunun doguracag altyapi sorunlariyla on yillarca
bogusmak zorunda kalacaktir. Kent varoglarindaki kitlelerin kamu-
sal hizmet talebinin koy yerleskelerinden ¢ok daha fazla oldugu dik-
kate alinirsa, kisa donemde dahi daha yiiksek ekonomik maliyetle-
rin ortaya ¢ikacag agiktir. Ote yandan tarimsal iiriin ithalatinin ok
hizli artig1 nedeniyle dig ticaret agiklarinin biiyiimesi beklenmelidir.

Boylesine bir kirsal go¢ dalgasinin, 1950'lerde baglayan ve yak-
lagik yirmi yil siiren birinci gé¢ dalgasindan ¢ok daha 6nemli top-
lumsal ve siyasal sonuglar1 olacaktir, ¢iinkii 3 yil gibi ¢ok kisa bir
zaman dilimi icinde gerceklesmesi beklenmektedir. Bunun hemen
oniimiizdeki yildan itibaren yaratacagi ekonomik, toplumsal ve siya-
sal sonuglan Tiirkiye'nin karsilamaya hazir olmadig: agiktir.

Tarima/koyliiye iligkin ¢oziimlerin salt sektor ici diizenlemeler-
den gegmedigi agiktir. Kamu maliyesi iizerindeki i¢ ve dig borg yii-
kiinii hafifletmeden Tiirkiye'de ekonomik ve sosyal gelismelere ye-
terli diizeyde kaynak ayrilmasi ve bu gelismelerin Oniiniin agilmasi
miimkiin gozilkkmemektedir. Ancak bunun yolu da gene IMF/DB
programindan gegmemektedir.

Tekrar vurgulamak gerekirse, tarimdaki tasfiye programina karsi
cikan yeni oneriler, yeni bir diigiinme tarzi ve karar alma siireci de-
mektir. Bunun igin, ulusal ve sinifsal bakig agisinin ve bagimsiz ka-
rar alma refleksinin yeniden kazanilmasi gerekecektir.
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Refah Devleti

Sosyal Gilvenligin Yoksullugu

Tialay Ann

Refah Devleti Rejimini Degerlendirme
Cergevesi

Refah Devleti Rejimleri

SOSYAL GUVENLIK sistemleri insanlar1 gelir kayiplar1 veya yetersiz
gelir tehlikesinden koruyan sosyal sigorta ve sosyal yardim meka-
nizmalarindan olugur. Bireyin veya ailenin gelir kaynaklan ortadan
kalktiginda, kesintiye ugradiginda ya da olagandig1 giderler nede-
niyle yetersiz kaldiginda, onun gelirini korumak amaciyla saglanmig
tiim yasal olanaklar1 kapsar. Hastalik, sakatlik, igsizlik, dulluk, ye-
timlik, ¢cocuk sahibi olmak, emeklilik, igsizlik, iiriin kayb: gibi ne-
denlerle gelir kaybina ugrayan veya yetersiz gelire maruz kalan in-
sanlara yararlar saglar.

Sosyal giivenlik bireyleri sosyal risklerden, ozellikle isgiicii pi-
yasasi risklerinden koruyan sosyal haklar saglar. Sosyal riskler ge-
nellesmis meta iiretimi ve emekgiiciiniin meta olmasi 6zelliklerine
dayanan kapitalizmin toplumsal Orgiitlenmesinin dogasindan kay-
naklanir. Kapitalizmde insan ihtiyaglar1 piyasada ozel ve bireysel
olarak elde edilen gelirlerle kargilanir. Eger insan bu geliri elde ede-
mezse veya olan gelirini kaybederse var olma olanaklarini da yitirir.
Sosyal giivencenin olmamasi sosyal diglanma ve sosyal damping
demektir. Sosyal giivence geginme olanaklarimin "ihtiya¢" temelin-
de saglanmasi anlamina gelir. Bu giivence bireylere formel, otoma-
tik ve kurumsallagmig sosyal haklar yoluyla saglanir. Sosyal haklar
bireyleri kendi gelir olanaklarindan bagimsiz olarak sosyal riskler-
den korumay: amaglar. Sosyal haklarin varhig: bireyleri piyasa giic-
lerinin kisitlarindan ve piyasa mekanizmasinin neden oldugu esitsiz
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gelir dagihimindan bir 6lgiide kurtarir. Bu bakimdan da, sosyal gii-
venlik insanlara, emekgiiciinii piyasada satmak zorunda kalmadan
yasama olanaklan saglayarak emekgiiciiniin meta niteligini bir olgii-
de degistirir. Sosyal haklar emekgiiciinii bir 6lgiide meta olmaktan
cikarir. Sosyal haklar piyasa gii¢lerinin igleyisini en azindan ii¢ ba-
kimdan degistirmeyi amaglar: Birinci olarak, bireylere ve ailelere
asgari bir gelir saglamak; ikinci olarak, bireyleri ve aileleri sosyal
risklere kars1 korumak; iigiincii olarak, bazi hizmetleri toplumsal s1-
nif, toplumsal statii vb. farkliliklardan bagimsiz olarak biitiin vatan-
daglar icin kullanilabilir hale getirmek.

Refah sistemleri sosyal korumanin biitiiniiniin kurumsallagmig
bicimidir; devlet, aile, goniillii kuruluglar ve piyasa mekanizmalari-
nin getirdigi sosyal koruma kurumlarindan olusur. Bir sosyal refah
rejimi sosyal korumanin bu dort mekanizmasinin birlesiminden
meydana gelir. Ote yandan, sosyal giivenlik dort farkh sosyal koru-
ma kistasina gore orgiitlenmis sosyal programlar kapsar. Sosyal ko-
ruma kistaslar1 ve bu temelde orgiitlenmis sosyal programlar sunlar-
dir: istihdam yoluyla gelir saglama, piyasa i¢indeki istihdam perfor-
mansina bagh olarak sosyal sigorta, belli hizmetleri kullanma olana-
§1 saglayan sosyal hizmetler ve yoksullukla miicadele igin sosyal
yardim, evrensel sosyal koruma saglayan vatandaglk haklamn ve te-
mel gelir. Ozet olarak, bir refah rejimini devlet, aile, goniillii kuru-
luslar, piyasa orgiitleri ve sosyal koruma programlarinin bir bilesimi
olarak tanimlayabiliriz. Sosyal koruma kistaslarinin, sosyal koruma
programlarinin ve sosyal koruma orgiitlenmelerinin farkli bilesimle-
ri farkl: refah rejimleri ortaya gikarir. Refah devletleri de bu farkl
refah rejimlerinin pargasi olarak yerlerini alirlar. Refah rejimleri
farkli iilkelerde 6zgiil iktisadi, sosyal, tarihsel ve kiiltiirel kogullarda
olugsmuslardir elbette. Fakat sonugta hepsi kapitalist toplumsal 6r-
giitlenmenin bir pargasidirlar. Bu nedenle de sinirh sayida bazi refah
rejimi prototipleri ¢ikarmak ve bunlar 15131nda refah rejimlerini si-
niflandirmak, yukaridaki kistaslara gére miimkiin olabilmektedir.

Sosyal koruma saglama geregi ve bu yolla emekgiiciiniin meta
niteligini degistirmek ashinda kapitalist igleyis mantigina aykiridir.
Refah devletleri piyasa mantig ile ihtiyacin karsilanmasi arasindaki
celiskiyi ¢cozmek veya hafifletmek iizere evrilmislerdir. Bu nedenle,
refah rejimleri piyasa mantigini, yani emekgiiciiniin meta 6zelligini
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ne Olciide degistirdigine /bozduguna bakilarak degerlendirilebilir
(Esping-Andersen 1990: 2. B6liim). Emekgiiciiniin meta niteliginin
zedelenmesinin derecesini, s6z konusu dort sosyal koruma kistasina
gore sosyal koruma sisteminin sagladig: yararlarin 6zellikleiine go-
re tammlamak miimkiindiir; (1) kapsanan niifus; (2) kapsanan sos-
yal riskler; (3) yararlanma kosullars; (4) korumanin diizeyi. Kapsa-
nan niifus ne kadar biiyiikse, kapsanan sosyal riskler ne kadar faz-
laysa, yararlanma kosullar ne denli hafifse ve korumanin diizeyi ne
kadar yiiksekse, refah rejimi o 6lgiide koruyucudur ve emekgiiciiniin
meta niteligi o olciide bozulmus olacaktir. Farkli sosyal koruma
programlarinin sosyal koruma kistaslari da emekgiiciiniin meta nite-
ligi iizerindeki etkisi bakimindan farkli olmaktadir. Bu nedenle, re-
fah rejiminde sosyal programlarin nispi agirhii o rejimin piyasa
mantigina ters isleme derecesini etkileyecektir.

Refah devletlerinin kurumsallagmig yapilar olarak temel nitelik-
lerini siniflandirmak iizere gesitli kategorilestirme yaklagimlar ge-
ligtirilmigtir. Bu simiflandirmalarin literatiirde en ragbet bulmusg ve
standart hale gelmis olanim Esping-Andersen "refah kapitalizminin
ii¢ diinyas1” olarak ifade etmigtir. Burada refah rejimleri "liberal"/
"korporatist"/"sosyal demokrat" olarak ayrilmigtir (Esping-Ander-
sen 1990: 26-29). Liberal piyasa rejimi, devletin refah sunmadaki
katihmim asgari diizeyde tutar; 6zel ve goniillii kuruluglarin katkasi-
n1 tegvik eder, yoksulluk programlarina agirhk verir. Korporatist
model piyasada kazanilan geliri hareket noktasi alan sosyal sigorta
haklar temelinde kurulmugtur. Sigorta primleri piyasada elde edilen
gelirlerden 6denir ve saglanan yararlar 6denen primlere bagh olur.
Sosyal demokrat model ise evrenseldir ve yararlar vatandas olma
kavramina dayanmir. Kapsami hem riskler hem de niifus agisindan ev-
renseldir ve sistem vergilerle finanse edilir. Amag her vatandasa
diisen kisi bagina ortalama gelir diizeyinden ¢ok fazla sapmayan bir
yasam diizeyi saglamaya hizmet edecek bir "temel gelir"i garanti et-
mektir.

Bu simflandirmaya benzer diger bir simflandirmada, Titmuss ile
Fumiss ve Tilton, almagik olarak, "kalint1 refah devleti" veya"pozi-
tif devlet"; "galigma hayati performansi modeli" veya "sosyal sigor-
ta devleti"; "kurumsal yeniden béliigiimcii devlet" veya "sosyal re-
fah devleti” ayrimi getirmislerdir (bu konudaki tartigmalar, literatiir
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taramasi ve kaynakga icin bkz. Goodin ve dig. 1999: 3. Boliim). Le-
ibfried bu farkl yaklagimlar arasinda bir sentez yapar ve Esping-An-
dersen’e atifla "refah kapitalizminin dort diinyas1” ayrirmim gelistirir.
Bu siniflandirmada modern (Iskandinav), kurumsal (Bismarkg), ka-
lint1 (Anglo-Amerikan) ve tam olugmamig (Giiney Avrupa ve Latin
Havzasi) refah devleti modelleri aynmi getirir. Ayrica, bu modeller,
kapsanan niifus, kapsanan sosyal riskler, saglanan yararlar temelin-
de, "parcalanmig”, "kismi", boliinmiig" ve "kapsamli” refah devlet-
leri olarak simiflandinlirlar (Leibfried 1992a: 232-6, 1992b: 49).

Tiirkiye'de Refah Rejimi

Tiirkiye'de refah devleti ile ilgili caligmalar esas olarak sosyal sigor-
ta konusu iizerinde yogunlagmigtir. Yukandaki ¢ergevede refah dev-
leti 6gelerinin bir arada incelendigi ¢aligmalar yoktur. Diinya Ban-
kas1 tarafindan yapilmig bir ¢aligmaya gore, Tiirkiye'deki sosyal ko-
ruma sistemi bolgedeki kapsami en genis olanidir; bu genis kapsam-
11 sistem ¢ok onemli bir basandir ve Tiirkiye'yi benzer gelir diizeyi-
ne sahip iilkelerden daha ileri bir konuma getirir (World Bank 2000:
x). Cari transferler bakimindan sosyal sigorta sistemi niifusun biiyiik
bir oranim1 kapsar. Kapsanan sosyal riskler yaghlik, hastalik, sakat-
lik, analik, is kazasidir. Ek olarak, bazi sosyal yardim ve transfer uy-
gulamalan mevcuttur. Zorunlu ilkogretim 1998'de bes yildan sekiz
yila ¢cikanlmigtir. Fakat sistematik bir yoksullugu 6nleme programi
yoktur. Sosyal koruma hemen tiimiiyle sosyal sigorta programina
baghdir. Burada yarar diizeyleri olaganiistii diigiiktiir. Istihdam soru-
nu ve igsizlik son derece ciddi boyutlardadir. Tiirkiye'nin bu 6zellik-
leri tagiyan refah sistemini yukanda agikladigimiz refah sistemleri
siniflandirmasi iginde nereye dahil edebiliriz?

Azgelismis Kapitalizm ve Refah Rejimi

Refah rejimleri simflandirmalan geligmis kapitalist iilkelerdeki de-
neyimler temelinde gelistirilmigtir. Azgeligmis kapitalist iilkeler i¢in
benzer simflandirmalar bulunmamaktadir. Zaten hakim goriis odur
ki refah devleti gelismis kapitalist iilkelere 6zgiidiir ve pek ¢ok 6ge-
sinin azgelismis iilkelerde uygulanma zemini ve olanag: yoktur.
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Azgelismis iilkelerdeki sosyal politika uygulamalan bu iilkeler-
deki refah rejimlerini kalinti1 veya tam olusmamis refah modellerin-
den bile daha geri bir konuma sokmaktadir. Biz azgelismis iilkeler-
deki refah rejimleri igin "minimalist ve dolayli refah rejimi" terimi-
ni kullanacagiz (bkz. Arin 1993). Bu iilkelerde tarim kesiminde ve
enformel sektérde c¢alisan, dolayisiyla kapitalist anlamda iicretli
emekgiicii statiisiinde olmayan niifusun oram yiiksektir. Bu yiizden
isgiicii piyasasinin durumu gelismis kapitalist iilkelerdekinden fark-
hdir. Tam istihdam igleyisi yoktur, iggiiciine katilma oram diisiiktiir.
Isgiicii piyasasinin geligmesi, istihdam, isgiicii piyasasindaki diizen-
lemeler iktisadi biiyiime dolayimiyla isler ve dolayisiyla ekonomide
uygulanan kalkinma stratejisine baghdir. Sosyal sigorta harig, sosyal
haklar objektif, kesin kurallara baglanmig ve kurumsallagmig degil-
dir; ad hoc ve takdire bagh idari kararlarla igleyen, siireksiz, mani-
piile edilebilen mekanizmalara baglanmigtir. Sosyal sigortalar ise
kismidir ve 6nemli bir boliimii dogrudan ¢alhisanlardan ziyade bun-
larin bagimlilarim kapsar. Bu nedenle sosyal sigortalar da dolayim-
lidir. Sosyal sigorta yararlan esas olarak prim 6demelerinden kargi-
lanir. Devlet destegi diizenli degildir, bu nedenle yarar diizeyleri ge-
nellikle diisiiktiir. Sigorta kapsamu iicretliler i¢in gorece daha siki,
profesyoneller igin daha gevsek, kendi isinde ¢aliganlar igin biisbii-
tiin gevsektir. Isgiicii piyasalarinin kogullarindan dolayi birgok azge-
lismis iilkede issizlik sigortasi ve aile yardimlar1 sosyal koruma sis-
temine dahil edilmemistir. Bireysel ihtiyaglar temelinde hizmet su-
nan sosyal yardimlar hemen hi¢ yoktur. Sosyal yardim en vahim
yoksulluk durumunda ve diizensiz olarak saglanabilir. Aslinda sis-
tem i¢inde biiyiik 6l¢ekli gelir transferleri olabilir. Fakat bunlar ge-
nellikle dogrudan dogruya bireylerin ihtiyaglarina degil, uygulan-
makta olan kalkinma stratejisinin ¢ergevesine gore ayarlanmis, bel-
li mallara, sektorlere, faaliyetlere veya bolgelere yoneltilmigtir. Sos-
yal giivenlik sisteminin biitiin bu 6zellikleri dolayimli ve minimalist
bir liberal refah rejimine isaret etmektedir. Kisacasi, azgelismis ka-
pitalist iilkelerdeki refah rejimlerinin en belirgin 6zellikleri dolayim-
hlik, asgarilik ve idari takdire hatta keyfilige dayanma olarak ortaya
¢ikmaktadr.
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Turkiye'de Refah Rejimi

Asagidaki boliimlerde Tiirkiye'de var olan refah rejimini sz konu-
su "liberal" ve "minimalist/dolayimli” 6zellikleri ile inceleyecegiz.
I1k bakista, Tiirkiye'deki refah rejiminin 6zellikleri soyle 6zetlenebi-
lir: 1980'lere kadar, sosyal giivenlik hemen tiimiiyle formel olarak
calisanlann bir kisminm kapsayan sosyal sigorta sisteminden ibaret-
ti. Sosyal sigorta sisteminin kapsam zaman iginde ¢ok hizli genis-
lemis ve 19901ara varincaya kadar kendi kendini finanse etmistir.
Devletin sosyal sigortalara katkis1 bir sosyal politika ilkesi olarak
higbir zaman kabul edilmemistir. Sorunlar ¢iktik¢a devlet biitcesin-
den belli miktarlarda transferler yapilmis, fakat bu transferler higbir
sekilde sistematik olmamugstir. Bu haliyle sosyal sigorta sistemi libe-
ral refah rejimi ilkesine gére kurulmus ve geniglemistir (bu konuda
daha ayrintili bilgi i¢in bkz. Arin 1996).

Tiirkiye'de istihdamin 6nemli bir kismi hala meta emekgiicii bi-
ciminde degildir. Bu nedenle de sosyal sigorta sistemi iicretli iggii-
cii, kendi isinde calisanlar, profesyoneller ve goniillii sigortalilar
kapsayan ayr sigorta kurumlarinin garip bir karigimindan olugmak-
tadir. Genel olarak, sigorta kapsamini genisleten esas unsur aktif si-
gortali sayis1 degil, bagiml niifusun sayisidir. Dolayisiyla, liberal
sosyal sigorta sisteminin primlerle kendi kendini finanse etme ilke-
si mevcut istihdam ve demografi kosullarina uygun degildir. Bazi
sosyal yardim mekanizmalar1 zaman i¢inde kurulmus ve kapsamla-
r1 hizla geniglemigtir. Fakat biitiin sistem son derece yetersiz fonlar-
la ve dolayisiyla agir1 yetersiz yararlar saglayarak islemigtir.

Asagidaki boliim Tiirkiye'deki refah'rejimini cesitli sosyal koru-
ma kistaslarina dayanarak kurulmus istihdam, sosyal sigorta, yok-
sullukla miicadelede sosyal yardim ve asgari gelir gibi sosyal prog-
ramlar agisindan incelemeyi hedeflemektedir. Bu programlar yuka-
rida aciklanan dort yararlandirma kistasl, yani niifus kapsami, kap-
sanan sosyal riskler, yararlanma kosullar1 ve yararlarin diizeyi kis-
taslarina gore ele alinacaktir. Calisma 1989-99 dénemini kapsamak-
ta ve bu doneme iligkin ulasilabilen verileri kullanmaktadir. Genel-
likle daha kapsaml veriler 1989-97 dénemine aittir.* Bilgiler miim-

* 2000 yili sonbaharinda yazilan bu makalede verilerin giincellestirilmesine
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Tablo 1: Toplam Niifus, Faal Niifus ve istindam (Bin ve %)*

il Toplam Niifus  Aktif Niifus ~ Istihdam  Aktif Niifus / istihdam
Toplam Niifus  Aktif Niifus %
Toplam
1989 54 548 38409 19094 70.54 497
1990 55 580 39583 19 946 .2 50.39
1991 56 708 40710 19 452 .79 4778
1992 57793 41810 19 959 72.34 4174
1993 58 937 42988 19 905 72.94 4630
1994 59 828 43 950 20 396 7346 46.41
1995 60 900 45084 21378 74.03 4742
1996 61933 46135 21 698 74.49 47.03
1997 62 865 47195 20 814 75.07 44,10
Erkek
1989 27233 19028 13 064 69.87 68.66
1990 27803 19615 13 669 70.55 69.69
1991 28 385 20195 13319 71.15 65.95
1992 28 927 20750 13789 ns 66.45
1993 29 497 21339 13781 72.34 64.58
1994 29 962 21843 14 515 72.90 66.45
1995 30481 22 404 14 891 7350 66.46
1996 31016 22 950 15252 74.00 66.47
1997 31385 23415 15 359 7461 65.59
Kadin
1989 27215 19381 6.030 na 30.41
1990 2 19 968 6.277 71.89 30.41
1991 28323 20 515 6.132 7237 29.90
1992 28 866 21060 6.169 72.96 29.29
1993 29 440 21649 6.124 7231 28.29
1994 29 866 22107 5.881 74.02 26.60
1995 30420 22 681 6.486 75.56 28.60
1996 30917 23185 6.446 74.99 27.80
1997 31480 23780 5.450 75.54 2292

* Veriler her yilin Ekim ayina aittir
Kaynak: Devlet istatistik Enstitiisii {1997: 185, 187; 1398: 183).
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kiin oldugunda cinsiyet temelinde ayngtinlmigtir (bkz. Arin ve Er-
gin, 1998).

Tiirkiye'de Isgiicii ve Istihdam

Istihdam gelir elde etmenin en 6nemli ve olagan yolu sayilir. Tam is-
tihdam, istihdam yaratma, ig giivencesi, istthdamin verimliliginin
yiikseltilmesi, iicret artiglar1 ve benzerleri, gelir desteginin 6nemli
yollaridur. istihdam politikalarimin amaci insanlarin iggiicii piyasasi-
na girmelerini ve orada kalmalarim saglamaktir. Aksi durumda istih-
damin almasi8) igsizlik sigortasi, gelir transferleri, yoksulluk yardi-
mu gibi sosyal programlar olmaktadir.

Nufus, Isglict ve Istihdam

Tiirkiye'de niifusun yas dagilimi bakimindan demografik yapisi ve
istihdam olanaklan niifusun sadece bir kismina istihdam saglamak-
tadir. Tablo 1, 12 yagn iizerinde galigabilir aktif niifusu ve bunlar
arasinda ¢aligma olanag: bulanlarin sayisini, yani istihdam goster-
mektedir.

Tiirkiye geng bir niifusa sahiptir. Toplam niifusun %25-30'u 12
yasindan kiigiiktiir. Ek olarak, istihdam edilebilir aktif niifus yillar
icinde toplam niifustan daha hizl1 biiyiimektedir. Fakat aktif niifusun
yarisindan azi bir igte ¢aligmaktadir ve bu oran hizla diigmektedir.
Incelenen dénemde 1994 yih hari¢ pozitif iktisadi biiyiime hizlar
gerceklesmigtir. Fakat istihdam yaratma hizlan gahsabilir niifusun
artig hizindan ve biiyiime hizindan ¢ok daha diigiik kalmigtir. Bu du-
rum 1990'dan 1997'ye istihdam oraninda da %12.5 diisiige yol ag-
mugtir. Istihdam durumu 6zellikle cinsiyet farkhiliklar1 bakimindan
¢ok carpicidir. Erkek aktif niifusun iigte ikisi, kadin aktif niifusun ise
sadece dortte biri bir ise sahiptir. Ek olarak, istthdam oranindaki
diisme kadinlar igin daha fazladir.

Istihdamu yiikseltmek ve istihdam yaratmak, hatta tam istihdami
saglamak, refah devletinin en 6nemli 6gesidir. Tiirkiye'de ise uygu-

gidilmemistir, giinkii son iki y1lda mevcut egilimleri degistirecek olumlu gelisme-
ler olmamastir. Tam tersine, Tiirkiye'nin son yillarda igine diistiigii depresyon sira-
sinda mevcut durumun kétiilesmis oldugu konusunda hi¢ kugku yoktur.
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Tablo 2: istihdamin istihdam Tiiriine gére Dagilimi (%)*

Mevsimlik Kendi

Diizenli ve Gegici Hesabina Ucretsiz
yil istihdam istihdam isveren Galigan Aile isgisi
Toplam
1989 30.96 154 327 25.72 2.0
1990 33.17 5.34 481 25.50 3117
1991 31.68 6.65 5.00 2428 3239
1992 31.85 743 5.38 25.85 29.49
1993 33.49 758 5.83 2358 29.46
1994 31.81 9.18 5.25 25.36 2840
1995 30.58 8.23 5.38 25.66 30.15
1996 3242 9.13 5.65 24.99 28.1
1997 36.17 10.59 5.53 25.70 22.00
Erkek
1989 3755 9.21 454 34.19 14.51
1990 39.96 6.31 6.80 32.58 14.35
1991 38.72 8.03 7.13 3211 14.02
1992 31.82 8.81 7.61 3164 141
1993 39.61 9.00 8.23 30.16 13.00
1994 36.63 10.32 1.17 31.77 14.13
1995 35.62 9.76 743 3329 13.90
1996 37.61 10.55 7.83 30.92 13.09
1997 39.38 12.35 717 31.35 9N
Kadin
1989 16.68 3.58 0.02 7.31 7212
1990 18.38 3.22 0.05 10.10 67.80
1991 16.39 367 0.04 7.28 72.31
1992 18.48 434 0.04 12.92 63.87
1993 19.89 4.40 0.04 8.79 66.51
1994 19.89 6.38 0.05 9.59 63.63
1995 18.99 472 0.05 8.14 67.45
1996 20.15 5.76 0.05 7.96 65.65
1997 2712 5.65 0.09 9.76 57.38

* Veriler her yilin Ekim ayina aittir
Kaynak: Devlet Istatistik Enstitiisii (1997: 185, 197; 1998: 195).
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lanan politikalar istihdam yaratamamuglardir; hatta tersine, uygula-
nan politikalar, neoliberal 6zellikleriyle, istihdam bakimindan zarar-
I olmugtur.! 1997'de resmi issizlik oram %6.4 idi ve bu oran 1987
de %8.2'ye yiikselmisti. Fakat bu oranlara ek olarak 1997'de %6.3
oramindaki eksik istihdamu dikkate almak gerekmektedir. Iki oran
%12.7 dolayinda toplam igsizlige tekabiil etmektedir. Genel kam
resmi igsizlik verilerinin fiili durumu oldugundan iyi gosterdigi yo-
lundadir.

Diigiik ve azalan istihdam oranlarinin en 6nemli sonucu, insanla-
rin resmi istihdam statiisiine bagh olarak elde edebilecekleri sosyal
sigorta olanagina ulasgamamalandir. Ote yandan, bir iste cahgiyor ol-
mak insanlarin bir sosyal sigorta programinadahil olabilmelerini sag-
lamaya yetmemektedir. Burada belirleyici 6ge istihdamun tiiriidiir.

Istihdam Tiird

Tablo 2, bir iste ¢alisanlarin ¢ahigtiklan ig tiiriine, yani istihdam tii-
rine gore dagilimim gostermektedir. Tablodan goriilebilecegi gibi,
istihdamin sadece iigte biri olagan iicretli istihdamdr. Isverenler nis-
pi olarak ¢ok kiigiik bir gruptur. Biiyiik bir grup 6zellikle erkekler
kategorisinde kendi iginde caligmaktadir. Mevsimsel veya gegici tic-
retliler ile iicretsiz aile iscileri toplam istihdamin %33-40'na tekabiil
etmektedir. Istihdam tiiriiniin dagilimi kadinlar igin olaganiistii den-
gesizdir. Kadinlarin %65-75'1 gegici ya da iicretsiz is¢i olarak ¢ahs-
maktadirlar.

Kisacasi, ¢alisanlarin gorece kiigiik bir kismi sosyal sigortalara
dahil olmaya uygun islerde ¢aliymaktadir. Fakat bu durum bile ken-
di bagina ¢alisanlarin sigortal olmasi icin yeterli degildir.

1. Bu egilim 1970'lerden beri devam etmektedir. 1975'te, Tiirkiye OECD iil-
keleri arasinda Japonya'dan sonra en yiiksek istihdam oranlarina sahipti (%69.2).
1997'ye gelindiginde, bu oran Ispanya'dakinden sonra en diisiik diizeye gelmisti.
Tiirkiye'de diigiik istihdam yaratilmasi konusunda tartismalar ve kaynakgalar igin
bkz. World Bank, 2000: 1-16.
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Sosyal Sigorta

1982 Anayasasr'na gore Tiirkiye bir "sosyal devlet"tir. Herkes sosyal
giivenlik hak'uina sahiptir ve devlet sosyal giivenligi saglayacak 6n-
lemleri almakla ve gerekli mekanizmalari kurmakla yiikiimliidiir.

Sosyal sigorta sistemi formel olarak istihdam edilenleri ve ba-
gimhilarim kapsar. Fakat Tiirkiye'deki sosyal sigorta sistemi Batili
gelismis iilkelerdekinden farkhdir, ciinkii ¢alisanlarin daha kiigiik
bir oram diizenli iicretli iggiicii olarak ¢aligmaktadir. Iste bu neden-
le, Tiirkiye'deki sigorta sistemi zaman iginde diizenli iicretli iggiicii
disindaki istihdam tiirlerinde ¢alisanlari da kapsamak iizere evril-
migtir. Giiniimiizde ii¢ grup ¢ahisana tekabiil eden sosyal sigorta ku-
rumlar1 mevcuttur. Emekli Sandig1 1949'da sadece devlet memurla-
rim ve askeri personeli kapsamak iizere kurulmustur. Sosyal Sigor-
talar Kurumu (SSK) 1945'te kurulan sinirhi bir kurulugun yerini al-
mak iizere 1964'te gegici statiidekiler de dahil is¢ileri kapsamak iize-
re kurulmugtur. 1984'ten beri, gegici ig¢i sozlesmesi ile tarimda ¢a-
hsanlar isterlerse SSK'ya iiye olabilirler. Bir de "goniillii sigortal
statiisii"sisteme eklenmigtir. Herhangi bir sosyal sigorta kapsaminda
olmayan fakat bir zaman SSK'ya iiye olan insanlar isterlerse prim
odemeye devam ederek kapsam iginde kalabilirler. Bag-Kur 1972'de
kurulmustur ve kendi igsinde ¢aliganlar1 kapsar. 1984'te kendi igsinde
calisan ¢iftcilerin de kurulusga iiye olmasi saglanmigtir. 22 yasindan
biiyiik ve ciftci ailelerin reisi olanlar sigortah olmak zorundadur, fa-
kat iicretsiz aile is¢ileri ancak isterlerse sigorta yaptirabilirler.

Baslangigta sosyal sigortalar yashlik, sakatlik, dulluk ve yetim-
lik durumunda emeklilik sigortas1 saghyordu. Daha sonra sigorta
hastalik, analik ve meslek hasarlarini da kapsadi. Gegici is¢i sozles-
mesi ile calisan goniillii sigortali tarim iscileri i¢in analik sigortasi
yoktur. Uygulamasi 2002 Subati'nda SSK i¢in baslayincaya kadar,
higbir sigorta sistemi igsizlik sigortas1 sunmad.

Sigortadan yararlanma kosullan Tiirkiye'de her zaman siyasi mii-
cadele ve siyasi manipiilasyon konusu olmustur. 1950'lerden 1986’
ya gelinceye kadar emeklilik haklarindan yararlandirma kosullarim
kolaylagtirma yoniinde bir egilim olmustur. 1969'da asgari emeklilik
yast erkekler igin 55, kadinlar i¢in 50 idi. Ek olarak, ¢aligma siiresi
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25 yil, asgari prim 6deme siiresi 5000 giin olarak belirlenmisti. Eger
prim 6deme siiresi doldurulursa yas sinin dikkate alinmayabiliyor-
du. 1 Ocak 1990'da yas sinir1 60 ve 55'e ¢ikarild, ¢aligma siiresi 25
ve 20 yil olarak belirlendi. 20 Subat 1992'de bu kosullar hafifletildi
ve devleti kiigiiltme programi ¢ergevesinde kamu kesiminde ¢alisan-
larin sayisini1 erken emeklilik yoluyla diigiirmek hedeflendi. Yag sini-
n 55 ve 50'ye, asgari prim 6deme siiresi 5000 ve 3500'e indirildi.
Prim 6deme siiresi dolduruldugunda yas sinirim1 beklemek gerekmi-
yordu. Bu durumda, eger bir ¢alisan 18 yasinda ise baglamigsa, er-
kekler 43, kadinlar 38 yasinda emekli olabiliyorlardi.

25 Agustos 1999'daki degisiklikler ise yararlanma kosullarini
agirlagtirdi. Emeklilik yas1 60 ve 58'e, asgari prim 6deme siiresi
7000 giine ¢ikarildi. Mevcut sigortalilar i¢in kademeli bir gegis sii-
resi ongoriildii. SSK ve Bag-Kur sigortalilan igin kaybedilen gelirin
telafi oranlan diigiiriildii. Ek olarak, 6denmeyen prim cezalar1 prim
toplamay: giiglendirmek i¢in yiikseltildi.

Sigorta sistemleri baglangigta kendi kendini finanse eden sis-
temler olarak planlanmigt1 ve 1992'ye kadar esas olarak kendi kendi-
lerini finanse ettiler. 1992'den beri sosyal sigorta sistemi konsolide
biitgeden gelir transferi almaktadir. 1992'de transferler GSYiH'nin
%0.5'i iken bu oran 1998'de %2.8'e yiikselmisti. Emeklilik program-
lan1 sosyal sigorta fonlar1 agiklarinin esas nedenidir. Fakat daha yakin
zamanlarda saghk sigortasi fonlar1 da agik vermeye baglamigti. Bu
aciklarin nedeni diisiik ortalama iicretler nedeniyle yiiksek oranh ge-
lir telafisi, erken emeklilik yas:1 ve yiiksek bagimlilik orani idi.

Sosyal Sigorta Kurumlarinin Kapsadigi Niifus

Tablo 3, sosyal sigorta kuruluglarinin kapsadig: niifusu mevcut en
kapsamlh verilerle gostermektedir.2 Bu veri seti cinsiyete gore ayris-
tinlmamgtir. Tablodaki en garpici 6zellik 1999'da Tiirkiye niifusu-
nun %91'inin bir sigorta semsiyesi altinda oldugunu ve niifusun
%86.4'tiniin saghk sigortasi kapsaminda oldugunu gostermesidir. Si-
gorta kapsami on y1l iginde yaklagik %40, yani 19.5 milyon kisi do-

2. Sosyal sigorta kurumlaninin kapsamu ile ilgili ii¢ seri veri bulunmaktadr.
Devlet [statistik Enstitiisii hane halki anketlerine dayanarak toplanms verileri /ggii-
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Tablo 3: Sosyal Sigorta Kurumlarinin Kapsadigi Niifus (Bin)

Kurum 1989 1990 1991 ) 1992 1933 1994 1995 1996 1997 1999
|.Emekli S. Toplam 8259 8561 9007 9568 10088 10109 10863 10883 7947 8434
1. Aktif Sigortal 1500 1560 1640 1730 1812 18% 1881 1964 1995 2118
2. Emekli 810 843 879 940 999 901 952 1048 1114 1257
3. Bagimh 5948 6183 6488 6898 7276 7312 7389 7851 4838 5059
Il. SSK - Toplam 17916 18978 20016 21364 22877 24810 26536 27989 32752 36367
1. Aktif Sigortah 3271 3447 3598 3797 3976 4203 4411 4624 5099 5858
2. Goniilli Sig- 267 300 300 362 439 172 981 1056 1032 901
3. Aktif-Tanm 5 75 94 15 177 213 253 244 246 194
4, Emekli 1478 1597 1717 185 1939 2175 2338 250 2732 3149
5. Bagimh 12826 13560 14307 15238 16286 17448 18554 19523 23643 26299
Ill. Bag-Kur Topl. 12936 13361 13509 13923 14029 13448 13490 13709 12680 13876
1. Aktif Sig. 1943 1967 1990 2038 2002 1839 1791 1767 1843 1940
2. Goniillii Aktif 108 106 103 99 92 83 79 87 129 264
3. Aktif-Tanm m 752 733 753 m 779 799 797 802 861
4. Emekli 545 596 656 12 778 826 881 1110 1032 1180
5. Bagimh 9629 9940 10028 10321 10380 9922 9940 9949 8843 9632
V. Ozel Fonlar 430 312 269 235 261 258 291 308 315 333
1. Aktif Sig. 85 84 84 74 3 n n 72 4 9
2. Emekli 30 32 37 41 46 47 52 59 53 59
3. Bagimh 315 196 148 n9 142 140 168 178 187 195
V.S. S. Kapsami

Saflk Hizm. 29197 30876 2676 35005 36987 38405 39979 42483 47008 56017
VI. Genel Toplam 39541 41237 42801 45090 47255 48625 52868 53694 59010
1. Aktif Sig. 6799 7058 7312 7639 7864 8081 8153 8426 9041 9994
2. Gondill Sig. 374 406 403 461 531 855 1060 1143 1161 1166
3. Aktif-Tarim 785 826 826 868 954 992 1053 1041 1049 1055
4. Emekli* 2864 3068 3289 3545 3823 3949 4223 4756 4932 5644
5. Bagimh 28718 29879 30971 32577 34084 34821 36051 37502 37511 41152
VII. Sig. Nifusun N2 727 740 765 787 796 813 836 853 910

Oram %
VIIl. Sag§lik Sigortas: 526 54.4 565 594 616 628 643 67.1 746 864
Kapsami %

Toplam Nifus 55535 56754 57853 58946 60034 61110 62171 63221 62983 64 861

Kaynak: 1989-96 verileri igin DPT 2000a; 1938 verileri igin DPT 1998: 116; 1999 verileri i¢in DPT 2000.
Veri kapsamindaki farkhhklardan dolayi 1997 ve 1999 verileri 1989-96 serisi ile tam kargilagtinilabilir

degildir. Bkz. dipn. 2.

* Emexliler iginde yaghlar, sakatlar, dul ve yetimler vardr.
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layinda genisledi. 1999'da sigortalilarin %61.6's1 SSK, %14.3'ii
Emekli Sandig1, %23.5'i Bag-Kur, 0.6's1 6zel sigortalar kapsaminda
idi. Kapsamdaki en biiyiik genisleme SSK'da oldu. Bu genigleme hig
kuskusuz en biiyiik fon agiklarina maruz kalan kurumun SSK olma-
sina yol agti. Kapsam iginde aktif sigortalilar, emekliler ve onlarin
bagimlilar1 bulunmaktadir.

Tablonun ikinci ¢arpici 6zelligi sigortanin kapsadigi niifusun
%70'inin bagiml niifus oldugunu; %20'sinin aktif sigortali, %3.7'si-
nin goniillii sigortali, % 10'unun da emekli (pasif sigortali) oldugunu
gostermesidir. Bunun sonucunda aktif sigortali/pasif sigortali oram
sadece 2.16 olmustur. Emekli ve bagiml niifusun aktif sigortali nii-
fusa oram ise 3.83, yani 4'e akindir. Bunun anlami her aktif sigorta-
linin yaklagik dort pasif sigortaliyr desteklemek zorunda olmasidir
ve her aktif sigortalinin beraberinde ortalama dort kisiyi sigorta kap-
samina getirmesidir. 1989'da sigortali niifusun %72.6's1 bagiml nii-
fustu ve on yi1l iginde sigorta sisteminin bu 6zellii pek degismemis-
ti. 1989'dan 1999'a kadar bagimllarin sayis1 12.5 milyon Kkisi artar-
ken, aktif sigortal sayis1 sadece 4.8 milyon kigi artmigt1. 1989'da ak-
tif sigortali/pasif sigortali oram 2.8'di ve 1999'a gére biraz daha
yiiksekti. Bu durum daha onceki agiklamalar 1s181nda pek sasirtic
degildir. Tiirkiye'nin geng¢ bir niifusu vardir; aileler genellikle ¢ok
cocukludur; iggiiciine katilma orani diisiik oldugu icin ¢alisanlarin
ebeveynlerinin ve eglerinin kendilerinin bagimsiz sigortasi olmasi
olasiig diisiiktiir. Bu nedenle de bagimh niifusun sayis: yiiksektir.
Omegin, 1998'de emekli maag1 alanlarin Bag-Kur'da %41'i, Emekli
Sandigi'nda %34'ii ve SSK'da %30'u dul, yetim ve ebeveyn idi (DIE
2000: 216, 218, 221).

Bu veriler gostermektedir ki Tiirkiye'deki sosyal sigorta sistemi-
nin en temel sorunu iilkenin demografik ve iktisadi gergekleri ile li-
beral sosyal giivenlik varsayimlarina gore kurulmus sosyal sigorta
sisteminin birbiri ile uyusmamasidir. Bir sosyal sigorta sistemi do-

cii Istatistikleri iginde yayimlamaktadir. Bu makale yazildiginda en yeni veri seti
1996 yilina aitidi. Devlet Planlama Teskilati Ekonomik ve Sosyal Gostergeler 1950-
1998 gergevesinde veriler yayimlar. Ek olarak, bes yillik plan ve yillik program me-
tinlerinde de veri vardir. Bu farkli kaynaklardaki istatistikler birbirinden farkliliklar
gostermektedir. Biz bu ¢cahiymada iki DPT serisi kullandik. 1997 ve 1999 verileri di-
ger serilerdekinden diisiiktiir ama ikisi birbiri ile kargilagtinlabilir durumdadir.
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gal olarak bagimli niifusu digarida birakamaz. Bagimh sayis1 yiiksek
oldugunda ise bu sistem aktiieryal denge ilkesi altinda sadece 6de-
nen primlerle kendini ilelebet siirdiiremez.

Istihdam ve Sosyal Sigorta

Tiirkiye'deki sosyal sigorta sisteminin en belirgin 6zelliklerinden bi-
ri, genel kapsaminin ¢ok genis goriinmesine ragmen bir iste ¢alisan-
lar i¢in siirhi kalmasi ve ozellikle kadin galiganlar igin kapsamin
olaganiistii diisiik olmasidir. Tablo 4, cinsiyet temelinde ayrstirilmig
mevcut bilgileri gostermektedir. Tablo 4'te yer alan veriler Devlet [s-
tatistik Enstitiisii tarafindan 1993'ten beri hane halki istihdam anket-
leri temelinde yayimlanmaktadir. Tablo 3 ile Tablo 4 verileri arasin-
daki en 6nemli farklilik yilin farkl1 aylarinda toplanmis olmalaridir.

Tablo 4 ¢aligsanlan ve bunlardan sosyal sigorta kurumlarina ka-
yith olan niifusu gostermektedir. 1997'de ¢alisanlardan toplamin sa-
dece %49.2'si, erkeklerin %57.4'ii, kadinlarin %25.9'u bir sosyal si-
gorta kurumuna kayith olmay: basarabilmislerdi. Bunun anlam ka-
yitsiz ¢alisanlarin yandan fazla oldugudur. Buradaki verileri Tablo
I'deki verilerle karsilagtirdifimizda, aktif, yani ¢ahsabilir niifusun
toplaminin %?21'i, erkeklerin %37.7'si, kadinlarin %26's1 sosyal si-
gortaya sahiptir.? Cahsanlarin tarim kesiminde %80'i, insaat sekt6-
riinde %50'den fazlas, ticaret kesiminde %30'u, imalat sanayiinde
%20'si sigortasizdir (Devlet Istatistik Enstitiisii, 1997: 198). Sigorta-
l olanlarin sadece %12-13'ii kadin ¢aliganlardir.

Kisacasi, Tiirkiye'deki sosyal sigorta sistemi genel olarak cok
kismi, ozellikle kadinlar i¢in asir1 kismi bir niifus kapsamina sahip-
tir. Mevcut sosyal sigorta kapsamy, aslinda yiiksek istihdam oranla-
n ve ¢alisanlarin evrensel olarak kapsanmasi varsayimlarina daya-
narak kurulmus liberal sosyal sigorta sisteminin bile varsayimlarina
uygun olmayan kosullara isaret etmektedir.

3. ILO istatistiklerine gore, yiiksek gelirli OECD iilkelerinde sosyal giivenlik
sisteminin kapsadig niifus %80-98'dir. Bkz. ILO, 2000.
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Tablo 4: istihdam ve Sosyal Sigortalilar-Kurum ve Cinsiyet (Bin ve %)

istihdam ve 1992 1994 1995 1996 1997 1992 1994 1995 1996 1997
Sosyal Sigorta Bin Bin Bin Bin Bin Da§. Daj. Daj. Daj. Dag.
Kurumu Kisi  Kigi  Kisi  Kigi  Kigi % % % % %
Toplam 19528 20315 20836 21697 20414 100.0 1000 1000 1000 100.0
Bag-Kur 4309 4959 5243 3296 2887 221 244 252 5.2 139
SSK 3907 3864 3937 4652 5304 200 190 189 214 255
Emekli Sand. 1634 1804 1879 2052 2039 84 89 9.1 9.5 9.8
Bilinmeyen 2 20 33 30 92 - - - 0.1 -
Kayitsiz 9777 9668 9720 11650 10427 496 476 467 537 501
Diger 1] 1] 24 17 65 . - - 08 .
Erkek 13461 13962 14451 15252 15366 100.0 1000 100.0 100.0 100.0
Bag-Kur 4018 4517 486 3182 2783 298 337 337 209 181
SSK 3360 3319 3350 3965 4529 250 232 232 260 295
Emekli Sand. 1249 1332 1427 1547 1505 9.3 9.9 99 101 938
Bilinmeyen 2 15 23 24 80 - - - 0.2 -
Kayitsiz 4832 4779 4764 6520 6408 359 330 330 427 47
Diger - 0 21 14 61 - - - 0.1 -
Kadin 6067 6353 6385 6445 5448 1000 1000 100.0 100.0 100.0
Bag-Kur 290 442 n n4 104 48 16.8 5.9 1.8 1.9
SSK 547 545 587 867 775 9.0 8.6 92 106 142
Emekli Sand. 385 472 452 505 534 6.3 7.4 71 1.8 938
Bilinmeyen - 5 10 6 12 - - - 0.1 -
Kayitsiz 4844 4889 495 5130 4019 798 770 776 796 738
Diger - 1} 3 3 4 - - - 0.1 -
Kadin / Toplam Sigortali% 124 137 128 131 13.6

Devlet istatistik Enstitiis (1993, 1995, 1996, 1997).

Sosyal Yardim

Sosyal yardim &demeleri yoksullugu dnlemek amaciyla biitgeden
ayrilan kamu fonlarindan 6denen transferlerden ve saglanan hizmet-
lerden olusur. Tiirkiye'de sosyal yardim mekanizmalarinin gorece
daha iyi kapsadig: gruplar yaghlar ve sakatlardir. Caligma yasinda-
kiler, ¢ocuklar, igsizler bu bakimdan ¢ok daha kotii durumdadir. Yas-
lhilar ya yukarida agiklanan ii¢ sosyal sigorta mekanizmasindan ya da
dort ayn sosyal yardim programindan yararlanabilmektedir. Yukan-
da da belirtildigi gibi, incelenen déonemde igsizlikten koruyan her-
hangi bir sosyal koruma mekanizmasi yoktur.

Tablo 4'iin de gosterdigi gibi, caliganlarin yarisindan ¢ogu kayit-



84 NEOLIBERALIZMIN TAHRIBATI

s1z caligmaktadir, higbir sosyal sigorta programina dahil degildir ve
muhtemelen biiyiik bir kism1 ¢alisan yoksullardir. Mevcut sosyal
yardim programlarinin en belirgin 6zelligi yardimlarin kiigjik, idari
taktire bagh ve siireksiz olmalaridir. Halbuki Tiirkiye yaygin, siirek-
li ve kotiilesen gelir dagilimi dengesizliklerinin mevcut oldugu bir
iilkedir. Yoksulluk yaygindir. Fakat yoksullugun boyutlarim belirle-
meye ve zaman igindeki degisimini izlemeye yonelik g¢aligmalar si1-
nirhdir. Diinya Bankasi'nin yakin zamanda yaptif bir ¢alismaya go-
re, 1994'te giinde bir dolar ve altinda gelirle gecinen mutlak yoksul-
larin oram %?2.5; belli bir beslenme sepetine gore beslenme yoksul-
lugu ¢eken mutlak yoksullarin oran1 %7.3; gida-dis1 alanlar dahil te-
mel ihtiyaglarim kargilayamayan iktisadi diigkiinlerin oram1 %36.5;
medyan gelirin yarisindan daha az gelirle geginen nispi gelir yoksul-
larimin oram %15.7'dir (World Bank 2000: vii-viii). Yoksulluk dere-
cesinin 1994'ten sonra kotiilestigine, iktisadi krizlerin yoksullugu
ciddi sekilde derinlestirdigine isaret eden pek ¢ok gosterge vardir.
Asagida, yoksullugu azaltmaya yonelik programlar incelenmektedir.

Ek Sosyal Yardim

"Sosyal yardim zamm" adi altinda galiganlara yapilan ek sosyal yar-
dim &demesi, 1977'de SSK ve Bag-Kur iiyeleri igin getirilmigti. As-
linda béyle bir 6deme sosyal yardim ile sosyal sigortay: birbirine ka-
nstirmugtir. Teknik olarak 6deme bir yardim 6demesi degildir. Ilk uy-
gulamaya gegirilirken, petrol fiyatlarinin olaganiistii artigiyla diigen
satin alma giiciinii telafi etmek iizere, ddeme "yakacak yardimi1" adi
altinda yapilmigti. Daha sonra, 6deme bir enflasyon telafisi 6deme-
sine doniistii. Bu sigorta fonu agisindan prim karsilig1 olmayan bir
6demedir. Aslinda, 6demelerin sigorta fonlarindan degil biitge trans-
ferlerinden yapilmasi 6ngoriilmiistii. Fakat bu transferler gergekles-
medi. Dolayisiyla, bu haliyle 6demeler sosyal yardim degil olagan
emeklilik maas1 6demelerinin bir pargas: olarak kabul edilebilir.

1977'de toplam emeklilik 6demelerinin %6'sin1 olusturan bu 6de-
meler 1994'te %65'ine ulagmigt1 (World Bank 2000: 58). 1995'ten
sonra sosyal yardim zammu oram dyle diizeylerde saptanmigtir ki re-
el degerlerinin enflasyon karsisinda soniimlenmeye terk edilmig
oldugu agiktir.
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Yagh, Muhtag ve Sakatlara Sosyal Yardim Programi

Yash, Muhtag ve Sakatlara Sosyal Yardim Program 1977'de uygu-
lanmaya basladi. Programin 6demeleri biitceden transferlerle ger-
ceklestirilmekte ve Emekli Sandig ile yerel kuruluglar tarafindan
yiiriitiilmektedir. Yag1 65'ten yukan, ¢alisamayan, kendine bakacak
kimsesi olmayan ve herhangi bir sosyal sigortadan emekli maas: al-
mayan, ayrica, 65 yasindan kiigiik olsa bile %40 oranindan fazla sa-
kathig1 olan muhtaglar bu programdan ayhk almaktadir. Aylik 6de-
menin miktan her yil devlet memurlarina 6denen maaslara uygula-
nan katsay1 temelinde saptanmakta ve her yil buna gére artirilmak-
tadir. Evli olanlar ve esleri de sosyal yardimdan yararlananlarda es-
ler i¢in 6deme normal aylik 6demenin yarisidir.

Tablo 5 s6z konusu sosyal yardim programinin kapsadigi niifus
ve aylik 6deme olarak saglanan yararlarla ilgili bilgi sunmaktadir.
Bilgiler programin basladig ilk yil olan 1977'yi de kapsamaktadir.
Kurulus yilindan itibaren kapsanan niifus siirekli olarak artmis ve en
sonunda iki katina gikarak bir milyon kisiye ulagsmigtir. Kapsamda-
ki niifusun biiyiik bir kism1 yaghlardir. Yararlanan niifusun yaklagik
yarisi kadindir. Evliler igin bilgi pek yoktur.

Uluslararast Caligma Orgiitii'niin bir raporuna gére, kapsanan
niifusun sadece %12'si es i¢in de yardim almaktadir. Kirsal alanda
kapsam kentsel yerlere gore ¢ok daha yiiksektir. Bazi ilgelerde 65
yas iistii niifusun yansi, hatta bazen daha fazlasi kapsam igindedir.
1994'te mevcut 73 ilin 15'inde ve Dogu Anadolu Bolgesi'nin ¢ogun-
lugunda bu durumla kargilasilmaktadir. 1994'te 65 yas ve iistii niifu-
sun %46's1 sosyal sigorta kurumlari, %27'si ise sosyal yardim prog-
ramu tarafindan kapsanmisti (International Labor Organization,
1996: 6, 12, 13-14, 16).

Tablo 5'te goriilen aylik 6deme diizeyi hem ABD dolan hem de
iilkedeki asgari iicret diizeyi ile karsilastirldiginda zavalli bir ko-
numdadir. Ek olarak, 1977-99 déneminde siirekli olarak diigmiigtiir.
Aylik 6demeler 1989'da 4 dolara diistii, ya da asgari iicretin %3-4
dolaylarinda dolasti. En yiiksek diizeyine ulastigi 1999'da yapilan
yaklagik 19 dolarhik 6deme, hi¢ kuskusuz Birlesmis Milletler'in as-
gari mutlak yoksulluk sinir1 olarak tanimladigi ayhk 30 dolarin al-
tindadir, yani yagsamaya yetmeyecek diizeydedir. Kisacasi, Tiirkiye'
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Tablo 5: Yaghhik, Muhtaghk ve Sakatlik igin Sosyal Yardimlar

Yardim Kadin Aylik Aylik Aylik  Aylik Yardim/

Alanlarin Orani (deme Odeme Asgari Asqgari

Sayisi % (Th=  (ABDS$)  Ucret(TL)e Ucret(TL, %)
1977 422451 48.6 720 43.64 5400 12.8
1989 609 643 50.6 7680 408 225000 34
1990 612 389 50.1 25500 10.86 414 000 6.2
1991 619 420 50.1 35200 11.57 801 000 44
1992 680 867 49.8 52300 9.53 1449000 36
1993 782 802 48.7 222 000 25.18 2497 500 89
1994 842 578 487 294 000 17.08 4173 750 70
1995 868 204 48.9 342 000 8.46 8 460 000 35
1996 879 543 49.2 593 250 949 17 010000 35
1997 905912 494 1160250 1000 35437000 33
1998 920455 49.2 3201000 1562 47 839 000 6.7
1999 937 878 48.9 7800000 18.71 57620 790 13.5
30.9.2000 944 673 48.7 11820000 17.83 68631120 17.2

a. Her yilin bagindaki biyiklik. .
Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandi§: 2000; Devlet Istatistik Enstitiisii (2000: 235).

nin en 6nemli yoksulluk programi yash ve muhtaglan mutlak yok-
sullugun ancak iigte ikisi diizeyinde tutabilmektedir. Bu kisilerin
yoksulluk yardimi alirken hangi ek desteklerle ve kag yil yasayabil-
dikleri ile ilgili bilgi bulunmamaktadir.

Yesil Kart Sistemi

Yesil Kart Sistemi 1992'de yoksullara saghk hizmeti saglamak ama-
ciyla baglatildi. Saghk yardimlanindan yararlanabilmenim kosulu
kisinin higbir sosyal sigorta sistemine dahil olmamasi ve aylik geli-
rinin asgari iicretin iigte birinden az olmasi, dolayisiyla saglik har-
camalarim kendisinin karsilayabilmesinin miimkiin olmamasidir.
1998'de sokak gocuklan da kapsama alindi. Ihtiyag icinde olanlara
olanag1 olup olmadig arastinnldiktan sonra "yesil kart” adi verilen
saglik kart1 verilir. Yesil kart sahipleri Saglik Bakanlig: biit¢esinden
finanse edilen parasiz saglik hizmetlerinden yararlanirlar.

Bu program genel saglik sigortas: sistemi kuruluncaya kadar ge-
cici bir hizmet olarak baglatilmigti. Fakat bunun gerceklesmemesi
nedeniyle program siirmektedir. Tablo 6'dan goriilebilecegi gibi, ye-
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sil kart bagvurularinin ve verilen kartlarin sayis1 zaman iginde ¢ok
hizh artmigtir. 1999 yih sonunda toplam niifusun % 15'ine tekabiil
eden 8.6 milyondan fazla kisi yesil kart sahibiydi.

Tablo 6: Saghk Vardim Kart (Yegil Kart) Sisteminin Kapsam

yil Bagvurular Verilen Kart Sayisi Toplam Kart Sayisi
1992 910 873 365509 -
1993 2060 849 1845832 -
1994 1498213 1460 111 -
1995 1507 504 1159 712 4 831 164
1996 970 889 716 338 -
1998 1345 953 1093 465 7760000
1999 - - 8645 573

Kaynak: Saglik Bakanh§, Tedavi Hizmetleri Genel Miidirligi (2000)

Yesil kart programu Saglik Bakanhig) tarafindan ve son derece si-
nirh fonlarla yiiriitiilmektedir. Bu nedenle, Saghk Bakanhg: hasta-
nelere ve diger saglik kuruluglarina saghk yardimi hizmetlerinden
dogan bor¢lanm 6deyememekte ve ozellikle kamu saghk kurumla-
rimt mali sikintiya diigiirmektedir.

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigmay! Tegvik Fonu

Bu fon* 1986'da kurulmugstur. Amaci herhangi bir sosyal sigorta
programina dahil olmayan ve acil ihtiya¢ iginde olanlara ayni ve
nakti yardim saglamaktir. Ek olarak, kiigiik bir destekle ig sahibi ola-
bileceklere ya da egitim-Ogretimlerini tamamlayabileceklere gegici
yardim saglamay: hedefler. Ayrica, acil ihtiyag icinde olan afet ve te-
ror magdurlarina da yardim saglar. Yardimlar gida, giyim, yakacak,
barinma, ilag, tibbi bakim, kirtasiye gibi alanlarda olabilir; ya da
mesleki egitim, kiiciik iiretim ve kendi iginde caligmaya yonelebilir.
Fon 6grenci yurtlar1 ve huzur evleri de inga eder. Bazen dgrencilere
burs verir. Fakat parasal yardimlar genellikle saglanan yardimlarin
kii¢iik bir kismini olugturur.

Fon bircok kaynagin toplanmasiyla olusturulan bir havuzdur.

4. Giinliik dilde "Fakir-Fukara Fonu" veya Fak-Fuk Fon olarak amlmaktadr.
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Kaynaklan biitceden ayrilan 6denekler, bazi kamu iktisadi tegebbiis-
lerinin gelirlerinden yapilan transferler, gelir ve kurumlar vergisin-
den aynlan fonlar, goniillii katkilar ve bagislar gibi ¢ok farkl alan-
lardir. Bu fonlar Merkez Bankasi'nda toplanir, Bagbakanlk tarafin-
dan idare edilir ve gesitli bolgelerde ve kentlerde kurulmus 934 ye-
rel birim tarafindan kullanilir. Toplanan fonlarin birimlere dagitil-
mas! idari taktire kalmigtir ve siirekliligi ya da diizenliligi yoktur.
Sosyal Yardimlagma ve Dayanigmay1 Tesvik Fonu Tiirkiye'deki
temel sosyal yardim programidir. Mart 1999'da fondan yararlanan-
larin sayis1 4.2 milyon kisiye ulagmigt1 (World Bank 2000: 61). Fa-
kat bu yararlarin diizeyi ve dagilimu ile ilgili sistematik ve konsoli-
de edilmis bilgi bulunmamaktadir. Bu konuda mevcut tek ¢alima
Fon'un kendisinin organize ettigi Agustos-Ekim 1996'da 925 yerel
birim tarafindan yiiriitiilen bir bilgi toplama girisimidir (bilgiler icin
bkz. Cumhuriyet, 1997: 9). Bu caliyjmaya gore, 4 132 000 yoksul in-
san fona bagvurmustur. Bu rakam iilke niifusunun %6's1dir. Bagvu-
ranlarin ¢cogu Dogu Anadolu ve Giineydogu Anadolu'dandir. %37.5
(1.5 milyondan fazla insan) yiyecek, %17 yakacak, %15.5 giyecek
yardimu talep etmigti. Saglanan yardimlarin dagihmi %32 gida, %23
yakacak, %9 giyecek, %7 saglk, %6 nakit, %3 egitim, %2 barinma,
%]1 kiigiik iiretim, ve digerleri seklindeydi. Ortalama yardim harca-
mas! 4.4 milyon, ya da asgari iicretin dortte biriydi. Bu denli kiiciik
ve diizensiz yardimlara ragmen, Dogu Anadolu niifusunun %111,
Giineydogu Anadolu niifusunun %13, Siirt ili niifusunun %33'ii ve
Marmara Boélgesi niifusunun %3'ii fona bagvurmustu. Fonun amaci
miimkiin olan en yiiksek sayida insana yardim saglamakti, ama bu
kadar kiigiik bir sosyal yardim biitgesi ile saglanan yardimlar o an-
daki en acil yoksul ihtiyaclarina yoneldi ve olabilecek en minimum
diizeyde kald1. Ornegin, fonun kaynaklar konsolide biitge harcama-
lanyla kargilagtinildiginda, 1989'da %0.6, 1993'te %1.2, 1994 ve
1995'te %1.8, 1996'da %1, 1997'de %1.6, 1998'de %1.5 mertebesin-
deydi ( Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu: 1989-98 yillari).

Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu

Bu kurum 1983'te Bagbakanlik'a bagl olarak kuruldu. Kurum yagh-
lar icin huzur evleri, kimsesiz ¢ocuklar i¢in bakim evleri, ¢ocuk yu-
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valar, vb. kurumlan ¢alistirir. Ayrica ¢gocuk edinme hizmetleri verir
ve koruyucu aile hizmetlerini destekler. Boylece, korumaya ihtiyaci
olan yaghlar, diiskiinler ve cocuklara bakim saglar, ayrica kiigiik
miktarda nakit yardimi verir.

1998'de 28 000'den fazla ¢ocuk, 5500 yash, 4500 diiskiin kisiye
koruma ve bakim saglanmigti (DIE 2000: 237). Kurum korumas al-
tinda olanlara diger programlara gore daha iyi diizeyde destek sag-
lar. Cocuklar1 yardima muhtag yoksul ailelere yapilan yardim 1998
de 16.2 ila 25.7 milyon TL idi (World Bank 2000: 62). Bu da asgari
ticretin %34 ila %57'sine denk diisiiyordu. Bu miktar yaghlara yapi-
lan yardim ya da Dayamgma Fonu'ndan yapilan yardimlardan ¢ok
daha yiiksekti.

Tirkiye'de Sosyal Giivenligin Sosyal Maliyeti

Tiirkiye'de sosyal risklere kars1 sosyal koruma igin ayrilan kamu
harcamalar1 hem mutlak hem de nispi olarak son derece diisiiktiir.
Bu durum Diinya Bankasi istatistikleri temelinde bir kargilagtirma
yapilarak kolayca ortaya konabilir. Diinya Bankasi'nin sosyal harca-
malar i¢in sundugu veriler egitim, saglik, sosyal sigorta, sosyal re-
fah, konut ve toplumsal hizmetleri kapsamaktadir. 1996'da (yani bu
yazinin yazildig: sirada en kargilagtinlabilir verilerin oldugu yilda),
Tiirkiye'de sosyal harcamalarin merkezi devlet biitcesindeki pay:
%19 idi. Bu orana gore sadece Kongo, Cin ve Suriye Tiirkiye'dekin-
den daha diisiik biitge paylarina sahipti (World Bank 1999: 216-7).
Merkezi devlet biitgesinin %60 ve iistii oranlarda pay ayiran 13 iil-
ke vardi. Bu iilkelerin sekizi Latin Amerika ve gecis ekonomileri,
besi gelismis iilke idi (Arjantin, Avusturya, Sili, Kosta Rika, Hirva-
tistan, Latviya, Hollanda, Yeni Zelanda, Panama, Polonya, isveg, is-
vigre, Uruguay). Listedeki biitiin iilkeler arasinda bu payin %30'un
altinda oldugu sadece on iilke bulunuyordu. Bu kargilagtirma agik¢a
gosteriyor ki Tiirkiye'de sosyal giivenlik son derece yoksuldur ve
diinyadaki en kotii refah devletlerinden biri de Tiirkiye'dedir.

Tablo 7 ve Tablo 8, sosyal harcamalarin konsolide biitceye ve
gayri safi milli hasilaya (GSMH) gore nispi biiyiikliiklerini goster-
mektedir. Bu bilgiler sosyal koruma harcamalarinin ne kadar yeter-
siz oldugunu gostermektedir. Toplam sosyal harcamalarin GSMH'ye
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oram genellikle %4-5 dolayindadir. Refah harcamalan minimal
%0.1-0.2 dolayindaydi. Son yillarda sosyal sigorta kurumlarina
transferler artig gosterdi. Bu kurumlarnn agik vermesine ve biitge
transferlerine ihtiya¢ duymasina yol agan en 6nemli neden prim top-
lamada ortaya c¢ikan sorunlardir. SSK'da prim toplama problemleri
en ¢ok kamu kesiminden kaynaklanmaktadir.

Tablo 7: Konsolide Biitge'de Sosyal Harcamalar (GSMH'nin %’si)

Toplam Toplam Sosyal Sosyal

Biitge Sosyal Sosyal  Sigortalara Sigortalara

Yil Harcamalari  Egitim Saglik Refah Harcamalar Transferler® Transferlerb
1989 16.9 26 0.7 0.1 34 0.60 -0.5
1990 17.2 32 0.8 0.2 42 0.31 -03
1991 209 36 0.9 0.2 47 0.25 0.1
1992 204 40 1.0 0.2 5.2 0.36 0.2
1993 246 41 1.0 0.2 5.3 0.55 0.6
1994 232 33 0.8 0.2 43 0.89 0.6
1995 220 21 0.7 0.1 35 1.38 0.6
1996 26.4 29 038 0.2 39 224 0.2
1997 274 33 0.9 0.2 44 2.59 0.0
1998 29.5 36 0.9 0.2 47 2.62 04

Kaynak: Maliye Bakanhd (2000, 1999, 1995, 1991).

a. Maliye Bakanli§i (2000'e gore). b. Maliye Bakanhigi (1999'a gore). Bu verilerin kayna§i aym
(Maliye Bakanli§i) olsa bile, veriler arasindaki farkliklar agiklanmamigtir. Devlet Planlama
Teskilati ilk veri setine atif yapmaktadir.

Tablo 8: Tiirkiye'de Sosyal Giivenlik Programlarmnen Biiyiikligi:
Harcamalari GSMH Igindeki Pay: (%)

Sosyal

Sosyal Yaghlik Gocuk Sigorta

Sosyal Yardm  Muhtaghk Yesil Dayanigma Esirgeme Kurumlar

Yil Sigorta Toplam - Sakatlik Kart Fonu  Kurumu Transferler
1993 0.55 0.31 0.12 0.03 on 0.05 1.05
1994 0.89 0.33 0.09 0.06 0.14 0.04 1.22
1995 1.38 0.26 0.06 0.08 0.08 0.04 1.26
1996 224 0.22 005 '0.07 0.06 0.04 0.77
1997 2.59 0.29 0.06 0.07 on 0.05 044
1998 2,62 0.32 0.06 0.06 0.15 0.04 0.29
1999 3.56 0.40 0.09 0.06 0.20 0.04 0.21

Kaynak: Giiven Sak, Social Assistance System in Turkey: The Structure and its Problems,
World Bank 1999'dan aktaran World Bank 2000: 63; Maliye Bakanligi (1999).
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59 milyon kisiye hizmet ettigi iddiasinda olan sosyal sigorta ku-
rumlaninin kamu harcamasi olarak GSMH'nin sadece %3.6's1 kadar
kaynak kullanmasi da ironiktir. Benzer gekilde, 15 milyon kisiyi
kapsamig sosyal yardimlar GSMH'nin %0.2-%0.4'iine tekabiil etmis-
tir. Fakat, yukarida da agiklandigi gibi, Tiirkiye'nin demografik, sos-
yal ve iktisadi kogullan karsisinda, sosyal sigorta programlarinin sa-
dece primlerle finanse edilmesini beklemek gercekgi degildir. Ote
yandan, 59 milyon kisiye hizmet etme iddiasinda olan sosyal sigor-
talar kiiciik fonlarla ¢aliginca, sosyal giivenlik sistemi kapsamli ve
koordinasyon iginde ¢alisamamaktadir.

Sonug Yerine

Tiirkiye'deki sosyal giivenlik sistemi liberal refah rejimi felsefesiyle
kurulmus ve igletilmeye ¢aligilmigtir. Fakat bu sistem liberal bir re-
fah rejiminin 6n kogullarni ve gereklerini yerine getirememistir. Bu
sistemin celigkileri ve nihai olarak ¢okiisii, tam veya yiiksek istih-
dam ve c¢alisanlarin hepsinin sosyal sigortali olmasi ve kendi prim
gelirleriyle ayakta durmasi1 varsayimlarina dayanan liberal felsefe-
nin, Tiirkiye'nin sosyal kosullarina ve sosyal koruma ihtiyaglarina
uymamasinin sonucudur. Uluslararasi Caligma Orgiitii (ILO) vatan-
dashk haklar, temel gelir ve yoksullugu 6nleme ilkelerine dayanan
evrensel sosyal koruma rejimini biitiin iiye iilkelere ve Tiirkiye'ye
onermektedir. Tiirkiye'deki mevcut sistemin igleyisi ILO'nun bu 6ne-
risine agikca terstir.

Son birkag yildir bu yoksul sosyal giivenlik sistemi bile, 6zellik-
le sosyal sigortalar agisindan daha da liberallestirme ve piyasalagtir-
ma girisimlerine maruz kalmaktadir. Bu girisimler sozlesmelilik, ka-
mu kesimi igleyisine piyasa ilkelerini getirmek, istihdam kogullari-
nin ve gelirlerin piyasa igleyisine daha giiclii bir sekilde birakilma-
styla koruyucu kamu miidahalesinin azaltilmasi, sosyal sigorta ya-
rarlarimin kosullarinin ve diizeylerinin diisiiriilmesi alanlarinda go-
riilmektedir. Zaten son derece yoksul olan sosyal koruma rejiminin
daha da liberallestirilmesi ve mevcut olandan bile geri gidilmesi
Tiirkiye'nin toplumsal gercekleri ve toplumsal ihtiyaclarina biisbii-
tiin ters diigecektir.
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Egitimin Ozellestirilmesi

Fatma Gok

EGITiM temel bir insan hakki olarak kabul edilmigtir, ¢iinkii egitim
siireci insam zihinsel ve sosyal olarak gelistiren ve dzgiirlestiren bir
potansiyele sahiptir. Devletin biitiin vatandaslara sosyal sif, cinsi-
yet, dil, inang, etnik ve azinlik grup farklarindan dolayr ayrimcihik
yapmadan egitim saglamasi evrensel olarak kabul edilen bir ilkedir.
Diger bir deyigsle, egitim en temel kamu hizmetlerinden biridir. Egi-
tim, bireylerin sosyal, politik, kiiltiirel ve entelektiiel yeteneklerinin
gelismesinde ayricalikh bir rolii oldugu icin temel bir insan hakki
olarak evrensel kabul gérmiistiir.

Egitim biitiin vatandaglar icin temel bir hak olarak kabul edilme-
sine ragmen, hiikiimetler bilhassa vatandaglar boyle bir haktan en
yiiksek diizeyde yararlansin ve iginde yasadiklar1 sosyal ¢evrede po-
tansiyellerini en yiiksek seviyede gergeklestirsinler diye egitim sun-
mazlar. Devletlerin boyle bir sorumluluk almasindaki nedenleri in-
celedigimizde, egitim sisteminden, i¢cinde bulundugu toplumun igle-
mesi igin ekonomik, sosyal, politik ve ahlaki birgok iglevleri gergek-
lestirmesinin beklendigini goriiriiz. Oncelikle toplumdaki var olan
igboliimiiniin konumlar: igin gerekli insangiicii ihtiyaci egitim siste-
mi tarafindan segilir ve yetistirilir. [lkogretimin 6tesinde egitim ge-
rektirmeyen cesitli isler ve gorevler igin bile baz1 segme ve yerles-
tirme mekanizmalar: vardir. Dahasi, "is iginde" ve "hizmet ici" egi-
tim ve yetistirme faaliyetleri artik her tiirlii igyerinde gerekli hale
gelmistir. Egitimin bir bagka belirleyici iglevi ise yeni neslin toplu-
mun kiiltiirel normlarina uygun hale getirilmesi ve sosyallesmesini
saglamasidir. Toplumsal diizenin hdkim kiiltiirel, siyasi, ideolojik
degerleri egitim yoluyla bireylere aktarilir. Cocuklar ve yeni nesiller
bu degerleri benimsemek iizere yetistirilir. Ilkokul ders kitaplar1 bu
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tiir degerlerin geng zihinlere nasil dayatildiginin en garpici ve aci ve-
rici omekleriyle bezenmistir (Gok ve dig. 1994).

Tarihsel Geligim

Tiirkiye'de egitimin devlet tarafindan saglanan bir kamu hizmeti
olarak taninmasi ilk kez Osmanli déneminde, 1839 Tanzimat Fer-
mani'min yayimlanmasindan sonra giindeme geldi. Osmanl Impara-
torlugu tarihinde ilk defa, 1869 Maarif-i Umumiye Nizamnamesi'n-
de, ilkdgretimin biitiin vatandaslara zorunlu ve parasiz saglanacagi
ilan edilmigtir. Tarihsel olarak olaganiistii 6neme haiz olan bu giri-
sim (vatandaglara egitim verme sorumlulugunun benimsenmesi)
higbir zaman tam olarak benimsenip gergeklestirilmemistir.

Cumbhuriyetin ilan edilmesinden sonra, 1924 yilinda yiiriirliige
giren Tevhid-i Tedrisat kanununun getirdigi diizenlemelerle bu alan-
da 6nemli bir agama kaydedilmistir. Bu kanun ile yeni cumhuriyetin
modernlesme yanhsi kadrosu Osmanl déneminin laik ve dini egitim
ikilemini sonlandirdi.! Ayn1 zamanda, Bati'daki egitim sistemini mo-
del alan laik bir ulusal egitim sistemi kuruldu.2 Cumhuriyet dénemi
egitim sistemini tammlayan en belirleyici 6zellik kat1 merkeziyetci
olugudur. Tevhid-i Tedrisat kanunu tiim bilim ve egitim kurumlarim
Milli Egitim Bakanligi'na baglad; tiim dini egitim ve 6gretim kuru-
luglan kapatild1 ve yabanci okullar ile azinlik okullar da dahil, bii-
tiin okullar devlet denetimi altina alindi.

1923 yilinda Osmanh imparatorlugu'nun kahntilan iizerine ku-
rulan yeni cumhuriyet rejimi koklii sosyal, ekonomik, politik ve kiil-
tiirel degisiklikleri getirdi. Her ne kadar modernlesme siireci 19.
yiizyillda baglamig olsa da, ulus-devletin kurulmas: Tiirkiye toplu-
munun Bat1 Avrupa modeli 6rmek alinarak doniistiiriilmesinde en
kritik rolii oynamustir. Gergekten de Batillasma yolunda bir dizi dii-
zenleme ve degisiklikler toplumun egitimli, Batihlagmis, sehirli ta-

1. Cumhuriyet ilan edildigi zaman ikili bir egitim sistemi vardi. Birincisi, ge-
leneksel mekteb, medrese ve enderun, digeri ise, Bat1 Avrupa okullan model ah-
narak kurulan modern okullard.

2. Giizel bir 6mek, Fransa ile Osmanh Imparatorlugu arasindaki bir anlagmay-
la 1868'de kurnlan iinlii Galatasaray Lisesi'dir. Bu okul, Cumhuriyet'in kurulma-
sindan sonra, devlet liseleri i¢in model olmustur.
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bakasi tarafindan igtenlikle benimsenmigtir. Laik ve modem bir egi-
tim sisteminin kurulmas: bu gelismenin hayati dneme haiz bir par-
casidr.

Ulus kurma, modemlesme ve Batilllagma gabalarinda egitime
kritik bir gérev yiiklendi. Tiirkiye'nin geleneksel, Islami bir toplum-
dan modem bir topluma doniigmesi ve boylece Bati1 uygarhiinin ve
kiiltiiriiniin saygideger bir iiyesi olabilmesi i¢in egitimin olumlu bir
faktor olduguna inamliyordu. Gergekten de bu durum birgok yeni
kumlan ulus-devletlerde gozlenen bir durumdur (Fisher 1979). Yani
egitim, sosyal ve Kkiiltiirel reformlarin gerceklestirilmesinde ve yeni
degerlerin kok salmasinda etkin olarak rol oynamasi istenen ve bek-
lenen bir faktordiir. Egitimin bu iglevi yeni vatandaghik kimliginin
gelismesinde temel bir etken olarak benimsenmigtir.

1923-46 yillan aras1 Tiirkiye'de tek partili donem olarak tanim-
lanmigtir. Mustafa Kemal Atatiirk'iin kurdugu Cumhuriyet Halk Par-
tisi, 1946 yihna kadar tek politik gii¢ olarak iilkeyi yonetti. Tek par-
tili donemin egitim politikalari, Batr'ya yonelmis yeni rejimin sos-
yal, politik ve kiiltiirel degerlerinin benimsenmesini saglayici bir an-
layisa dayamyordu ve egitim programi ayni zamanda yeni kurulan
ulus-devletin kurumsal yapisinin olugmasina destek vermek iizere
hazirlandi. Bu donemde egitimin politik ve kiiltiirel sosyallestirme
islevi 6ne ge¢mistir. Milli Egitim Bakanhg) 19 Aralik 1923 tarihin-
deki genelgesinde "mektepler Cumhuriyet esaslarina sadik kalmay:
telkine mecburdur” demektedir (Akyiiz 1993: 286). Okullarda Bati-
I anlayiga sahip modem, gehirli bir kiiltiiriin yerlestirilmesini amacg-
layan programlar hazirlanmigtir. Ders kitaplari da bu tiir bir anlayig-
la yazilmigtir. Dahasi, orgiin egitim diginda kalan, yetigkin niifusa
yonelik ve boylesi bir politik sosyallestirmeyi amaglayan girisimler
de vardir. Bu girisimlerin en 6nemlileri sehirlerde kurulan halk ev-
leri ve kirsal kesimlerde faaliyet gosteren halk odalari'dir.

Ayrica, ekonomik olarak yoksul, mali ve fiziksel kaynaklar: sinir-
I1 olan bir iilke i¢in egitimin 6nemi apagik ortada idi. Bireylerin
sanayi ve hizmet sektoriiniin tiim igleri i¢in profesyoneller olarak ye-
tigtirilmesi gerekliydi. Dahasi, tarim ve sanayideki iiretimin kesinlik-
le artinlmasi gerekiyordu. Bu donemde gergeklestirilen koyliiye yo-
nelik projelerde onlann iiretimini artiracak egitici programlara agir-
lik verildigi goriilir. MEB'in 1938 ve 1939'da baslattig1 Gezici Koy
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Kadinlan Kurslan ile Koy Erkek Sanat Kurslan bunlar arasindadir.

Yeni kurulan ulus-devlette egitim, hiikiimet tarafindan diizenle-
niyor, kontrol ve finanse ediliyordu. Buna bagh olarak Cumbhuriyet
tarihinin baslangicinda Tiirkiye'deki okullar ¢ogunlukla kamu ku-
rumlan idi; 6zel 6gretim kurumlarinin sayis1 ¢ok azdi3 Ancak,
1980'li yillarda hayata gegirilen neoliberal politikalar bu durumu
dramatik bir bi¢imde degistirmistir.

Egitim hizmeti devletin sorumlulugu olarak kabul edilmektedir,
ancak bu herkesin esit olarak yararlandig bir hak olmaktan uzaktir.
1997 yili Agustos ayina kadar, zorunlu ilkégretim sadece bes seney-
di. Diger bir deyisle devletin egitim hizmetini tiim vatandaglara esit
olarak saglamas1 Agustos 1997'ye kadar sadece bes yillik bir siire
icin gegerliydi.# Ustelik baz1 gocuklar bu bes yillik egitimden bile
faydalanamiyordu. Simifsal, bolgesel, cinsiyete ve etnik grup farkh-
liklarina dayah ¢ok gesitli aynmciliklar niifusun birgok kesiminin il-
kogretimden bile yararlanmasina engel olmugtur. 1927 yilinda oku-
ma yazma orani %11 iken, bu oran 1935 yilinda %20.4 ve 1981 yi-
linda %69 idi. Ne hazindir ki bugiin bile ilk6gretime giris % 100 ger-
ceklesmemektedir.

Tiirkiye'de ortadgretim ve yiiksekdgretim kurumlar: da esas ola-
rak devlet tarafindan kurulan, finanse edilen ve kontrol edilen okul-
lardir, fakat bu okullara devam etmek hi¢ kimse i¢in zorunlu degil-
dir. Bu durum, sonuglan itiban ile ¢ok anlamhdir, ¢iinkii egitim is-
tatistikleri irdelendigi zaman egitim sistemi i¢inde elenmenin en
dramatik oldugu nokta ilkogretimden ortadgretime gegistir. 1945-46
Ogretim yilinda, ilkokulu bitirenlerden ancak %12'si ortaokula basg-
lamagtir. Ayn1 yil ¢ag niifusunun ortaokul diizeyinde okullagma ora-
m %A4.4'tiir. Uzun yillar sonra, 1972-73 6gretim yilinda ilkokulu bi-
tirenlerin ortaokula gegis oram hald %42 gibi olduk¢a diigiik bir

3. Bu, Tiirkiye Devleti'nin ve yonetimdeki Cumhuriyet Halk Partisi'nin 6zel
egitime kargi oldugu anlamina gelmiyordu. Omegin, 1925 yiinda TBMM 'nin ag1-
s konugmasinda Atatiirk, varsil insanlardan 6zel egitim kurumlari1 kurmalanm is-
tedi (MEB, 1991).

4. Zorunlu egitimi sekiz yila ¢ikarma karari, genel politikalarda 6nemli bir
degisime isaret eder. Ogretme ve 6grenme etkinliklerinin 6rgiitlenmesi agisindan,
pedagojik olarak da 5nemlidir. Daha 6nce ii¢ yil ortaokul ve ii¢ yil liseden olugan alt1
yillik ortadgretim, yalmzca ii¢ yillik liseyi kapsayacak bigimde tanimlandi.
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orandadir (Oguzkan 1981: 86); 1984-85 6gretim yilinda %56.4'tiir
(Oguzkan 1997: 86). ilkogretimden ortadgretime gegis oranlarinin
1992-93 6gretim yilinda %67.3; 1996-97'de ise %66.6'lar seviyesin-
de oldugu goriilmektedir (DIE 1992, 1993, 1996, 1997).

Egitimde vahim bir aynmciligin da sosyal cinsiyet bazinda orta-
ya ¢iktigim goriiyoruz. Ortaokula devam eden kiz ve erkek 6grenci
oranlan arasinda ugurumlar vardir. 1971-72 6gretim yilinda bu oran
kizlar igin %29.5 iken erkekler igin %51.3 idi. Aym yilda ¢ag niifu-
sunun ortaokul diizeyinde okullagsma oram %35 iken kizlar igin bu
oran %19.3, erkekler igin ise %50.1'dir. 1994-95 6gretim yilinda il-
kogretimi bitirenlerin %68.7'si ortaokula baglayabilmigken, aym 6g-
retim yilinda ¢ag niifusunun tiim ortadgrenim diizeyinde okullasma
oran1 %46.5'ir.

Tablo 1 Egitim Sistemindeki Ogrenciler (1938-98) (%)

) Meslek/Teknik  Yiksek-
Yillar likokut Ortaokul? Lise Ortadgretimb ogretim
Kiz Erkek Kiz Erkek Kiz Erkek Kiz  Erkek Kiz Erkek

1938-39 327 673 279 72 235 765 363 637 174 826
1949-50 369 631 271 729 205 795 260 740 19.2 808
1959-60 371 629 250 749 260 740 280 720 205 795
1970-n 423 577 267 732 287 T3 339 661 185 815
1979-80 452 548 334 666 357 643 280 720 247 753
1990-91 471 529 374 629 429 571 320 680 336 664
1996-97 455 545 447 553 363 637 391 609
1997-98 449 551 427 513 385 615 400 599

a. Son iki 6retim yilinda “ilkokul"da verilen oran, ilkdgretimdeki (ilkokul+ortaokul) durumu yan-
sitmaktadir.

b. 1980-81 dgretim yilindan itibaren mesleki ve teknik okullar, “ortaokul” iginde gdsterilmigtir.
Bu dgretim yihindan dnce mesleki ve teknik orta okullar, ‘mesleki ve teknik ortadgretim® iginde
gosterilmigtir.

Kaynak: Unal, L. I; Ozsoy, S. 1999: 59.

Kamu hizmeti olarak sunulan egitimin segkinci bir karakteri var-
dir. Bu gergek kimlerin kag sene okula gidebildigi ve ne tiir okulla-
ra gidebildigi irdelendiginde agik¢a goriiliir. 75 yilhik Cumhuriyet
tarihinde temel bir hak olan egitimden yararlanmada esitsizlikler ay-
nmciliklar ve yetersizlikler son derecede yogundur. Tablo 1, bazi
ogretim yillan igin kizlarin ve erkeklerin okula gitme oranlarini gos-
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teriyor. Tablo 2 ise cografi bolgelere gore egitim oraninin dagilimi-
m gosteriyor.

Tablo 2: Bolgelere Gore Okullagma Oranlari (1990-91)

Bolgeler Okullagma Oranlarn (1990-91)
ilkokul Ortaokul Lise
Marmara 978 56.6 253
Ege 89.4 431 20.8
Akdeniz 88.7 385 21.3
i Anadolu 88.7 455 234
Karadeniz 86.3 32.8 172
Dogu Anadolu 75.8 26.7 16.7
Giineydogu Anadolu 746 21.0 14.1
Toplam 87.1 40.1 19.8

Kaynak: Unal, L., Bzsoy, S. (1999: 5.65)

Yukarida bahsedildigi gibi, egitim Cumhuriyet'in kurulmas: ile
birlikte uluslagma ve modernlesmenin en 6nemli araci olarak kabul
edilmis ve Cumhuriyet'in ilk on yih igerisinde bugiinkii sistemin
esas cercevesi kurulmustur. Kimi zaman "reform" adi verilen, ¢ok
cesitli kurumsal ve igerige iligkin degisiklikler giiniin acil ihtiyacla-
rnna gére ve donemin egitim sistemine hakim olan giiglerin miidaha-
leleri sonucu yapilmigtir. 1950'li yillara kadar egitim bir kamu hiz-
meti olarak kabul gormiistiir, 6zel okul sayis1 azdir ve bunlann ¢o-
gunlugu Lozan Antlagmasi'nin teminat1 alinda bulunan azinhk ve
Ozel yabanci okullandir. Ancak 1950'i yillardan baglayarak o6zel
okullarin sayis1 giderek artmaya bagladi. Maarif Kolejleri ad1 veri-
len yeni bir okul tiirii de bu dénemde kuruldu. Bu okullarin agilma-
st kamu egitim hizmetinin saglanmasinda 6nemli bir degisikligin
gostergesidir. Maarif Kolejleri devletin kendi "Ozel" liseleridir ve
Anadolu Liseleri'nin oniinii agmiglardir. 1966 senesine kadar ozel
okullardaki Ogrenci ve Ogretmen sayilan egitim seviyesine gore
Tablo 3'te gosterilmektedir.

5. Lozan Antlagmasi (24 Temmuz 1924) Batil1 giigler ile Tiirkiye Cumhuriyeti
arasindaimzalands. 40. Madde, azinliklarin, kendi anadillerinde okutacaklar1 miif -
redatla okullar agabileceklerine ve bunlan siirdiirebileceklerine giivence veriyor.
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Tablo 3: Ozel Okullar ve Ozel Okullarin Ogrenci ve Ggretmen Sayilari 1940-65.

Yillar ilkokul Ortaokul Lise
Okul Ogrenci Ogretmen Okul Ogrenci Ogretmen Okul Ogrenci Ogretmen

1940/41 134 14223 877 5 7652 666 35 4501 552
1944 /45 121 14388 884 47 6694 639 30 4802 491
1950/51 119 14428 1018 42 6330 657 28 3147 530
1955/56 131 20672 1106 47 10413 902 34 4201 651
1960/61 151 24783 1293 68 15965 1167 51 6932 995
1965/66 164 25727 1317 107 21300 1448 76 12867 2259

Kaynak: Tiirkiye fstatistik Yillii, DIE (1985); 1942-72, DiE; Milli Egitim Istatistikleri 1993-94, DiE.

1965 tarihinde gikanlan Ozel Ogretim Kurumlan Kanunu ile
ozel okullarla ilgili 6nemli bir yasal diizenleme yapilmigtir. Tiirk ve-
ya azinlik gruplan tarafindan igletilen her tiirlii 6zel okul, 6zel ders-
hane ve diger 6zel egitim kuruluslar1 bu yasa uyarinca yonetilmek-
tedir. Biitiin bu 6zel okullar Milli Egitim Bakanhg araciligiyla dev-
letin gozetimi ve denetimi altindadir. Ozel okullar tarif eden en
onemli nitelik kugkusuz bu kurumlarin parah egitim veren kurumlar
olmasidir. Yukanida adi gegen kanunun 3035 sayih diizenlemeyle
degisen 2. maddesinde "Bu kurumlar faaliyetlerini sadece kazang
saglamak i¢in diizenleyemezler. Ancak, Tiirk Milli Egitimi'nin kali-
tesini yiikseltmek, gelismesine firsat ve imkan verecek yatirnmlar ve
hizmetler yapmak iizere gelir saglayabilirler,” (MEB 1966: 11) ifa-
desi yer almigsa da 1980 sonrasi 6zel okul artiglarina bakilirsa gesit-
li diizeylerde okullann faaliyette oldugu ve ana amaci kir etmek
olan birgok 6zel okulun igletildigi bir gergektir. Ozel Universiteler
de iicretleri fahis fiyatlara ulagtig igin elestirilmektedir.6

Neoliberalizm ve Egitim Politikalar:

Tiirkiye'de devlet okullarinda verilen egitimin niteligi 24 Ocak 1980
ekonomik yeniden yapilanma politikalart ile 6nemli 6lgiide diigme-
ye baslamigtir. 1980'lere kadar devletin sorumlulugu olarak kabul
edilen egitim hizmeti 1980'lerden sonra geri plana itilmistir.

6. 27 Temmuz 2001'de gazeteler bu haberi bagsayfadan vermisti.
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Doénemin bagbakam Turgut Ozal, Sosyal Devletin modasinin
gectigini ilan etmisti. 1980 darbesinin lideri olan ve daha sonra ken-
disini cumhurbagkani segtiren Kenan Evren ise vatandaslarin gocuk-
larin1 devlet okullarina iicret 5ddemeden gondermelerini elestirmigtir.
1986 yilinda o dénemin tek 6zel iiniversitesi olan Bilkent Universi-
tesi'nin agiligy konugmasinda Evren, "12 ¢ocugu var, 12'sini de dev-
let parasiz okutuyor. Bu sosyal adalet mi?" diye soruyordu. Ayni yil
Bagbakan Turgut Ozal Yildiz Universitesi'nin yeni 6gretim yil ag1-
lis konugmasinda saglik ve egitim harcamalarinin devletin iizerinde-
ki yiikler oldugunu ilan etti. 1980 darbesinden hemen sonra, "Kendi
okulunu kendin yap" kampanyasinin baglatilmasi da bu yeni déonem-
den bagimsiz bir gelisme olamaz kuskusuz (Altunya 1995). 1980
sonrasi gelir dagiliminin vahim derecede esitsiz paylagimi ve serma-
ye ve emek arasinda zaten adaletsiz olan dengenin sermaye giicleri
lehine bozulmas: egitim sisteminde ¢ok onemli degisikliklere yol
acmustir. Neoliberal ekonomi politikalarinin uygulandig: bu dénem
egitimde firsat ve olanak esitligi agisindan ciddi gerilemelere sahne
olmugtur. Devlet biit¢esinden egitime ayrilan kaynaklar muntaza-
man azaltilmaya baglandi. Ogrenci bagina yapilan harcama daha 6n-
ce rastlanmamg derecede diigtii. Ayn siire¢ igerisinde egitim siste-
minde dini agirhk giderek artinlmugtir. imam hatip okullarnimin sayi-
st hizla artty, ilk ve ortadgretimde din dersleri zorunlu hale getirildi,
hatta bu zorunluluk anayasal bir giivenceye de baglandi. Tiirkiye'nin
karsi kargiya geldigi bir bagka sorun ise hizli niifus artigidir. Tiirki-
ye'de geng niifusun yiiksek oldugu bilinen bir gergektir. Niifusun
yaklasik yarisi1 25 yasin altindadir. 1999 yilinda egitim sisteminin tii-
miinde kayith toplam 6grenci sayis1 16.5 milyon idi. Kamu hizmeti
olarak saglanan egitimde genel bir kétiiye gidisin yaganmasina pa-
ralel olarak, egitimde 6zellestirme 1980 sonrasi saha kalkti. Tablo 3
ile Tablo 4'lin kargilagtinllmasi 6zel ilk6gretim kurumlarindaki artigi
acikca sergilemektedir. Omek olarak, 1932-33 egitim yihinda 57
o6zel ilkokul ve 36 6zel lise mevcuttu (MEB 1991). 1965-2000 déne-
minde 6zel okullarin ve bu okullardaki 6grenci ve 6gretmenlerin sa-
yilar1 Tablo 4'te goriilmektedir. Tablo 5 ise Tiirkiye'de 6zel iiniversi-
telerin artisim gostermektedir.
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Tablo 4: Ozel Okul ve Ozel Okullarin Ogrenci ve Ogretmen Sayilari 1965-2000.

Yillar ilkokul Ortaokul Lise

Okul Ogrenci Ogretmen Okul Ogrenci Ogretmen Okul Ogrenci Ogretmen
1965/66 164 25727 1317 107 21300 1448 76 12867 2259
1970/71 164 23829 1359 108 23870 1490 95 18193 1736
1973/74 145 24124 1234 99 24430 1723 84 18642 2047
1977/78 105 2221 1017 82 22624 9%1 72 168%4 1308
1980/ 81 92 21518 786 80 21882 821 68 15913 1162
1983/ 84 83 18916 764 84 27166 1.070 72 15876 1316
1990 /91 169 44442 2312 184 66561 78 167 36938 6884
1993/94 221 45115 2737 231 64644 70 243 45741 7990
1999/00 718 186 268 14190 ...» LA s 457 56603 8469

a. 1997'de sekiz yillik zorunlu egitim yasasinin uygulanmaya baglanmasindan sonra, ortadgre-
timin birinci seviyesi olan ortaokullar ilkokullarla birlesti. Kaynak: Tirkiye istatistik Yiligi, DIE
{1985); Milli Egitim Hareketleri 1942-72, DIE; Milli Egitim Istatistikleri 1993-94, DIE.

Tablo 5: Tiirkiye'deki Ozel Universitelerin Sayisi

Yil (Ozet Universite Sayisi
1986 1
1993 2
1994 3
1995 3
1996 7
1997 17
1998 18
1999 18
2000 20
2001 23

Kaynak: www.meb.gov.tr

Ozel okul sayisindaki diizenli artig Tiirkiye'nin gegirdigi sosyo-
ekonomik degisikliklerin egitim sistemine nasil yansidig) g6z Oniine
alinarak incelenebilir. Neoliberal politikalar sonucu iicretleri zaten
ciddi oranda deger kaybeden ¢ogu anne baba, devlet egitimindeki
kalitenin diismesi sebebiyle ¢ocuklarina kaliteli egitim saglayabil-
mek icin daha fazla fedakarhk etmek zorunda kaldi. Bu noktada be-
lirtilmelidir ki 12 Eyliil 1980 darbesi sonrasi bu donem protesto ve
mubhalefet kiiltiiriiniin bastinldiga bir dénemdir. Isci sendikalan ve
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Ogretmen hareketi gibi kamusal egitimi savunacak ve koruyacak si-
vil toplum ve politik kuruluslar yasaklanmigt1. 1980 askeri darbesi-
nin vahgeti, acimasiz neoliberal politikalara kars: ¢ikacak tiim sos-
yal ve politik orgiitleri ve hareketleri yasakladi ve/veya bastirdi
Ekonomik krize kars tek recete olarak sunulan 6zellestirme, egitim-
de de tek care olarak topluma sunuldu.

Suras: bir gercektir ki, Tiirkiye'de, egitimde 6zellestirme kamu-
sal egitimdeki kalite diigiisii ile cok yakindan iligkilidir. Devlet okul-
larina kayit olan 6grencilerin sayisinin artmasina ragmen bu artiga
paralel olarak yeterli sayida ve nitelikte 68retmen ve diger egitim
personelinin atanmamasi, gerekli fiziksel kaynak ile egitim arag ve
gereclerinin saglanmamasi biiyiik bir ¢eligkidir. Tablo 6 konsolide
biitceden Milli Egitim Bakanligi'na ayrilan kaynag: ve MEB biitce-
sinin toplam milli gelirden aldig1 payin oranim gostermektedir.

Tablo 6: Egitime Ayrilan Kaynaklar

MEB Biitgesinin MEB Biitgesinin
Ydllar GSMH'ye Orani (%) Konsolide Biitgeye Orani (%)
1990 2.4 13.21
1995 1.73 10.17
2000 2.70 7.13
2001 2.64 8.37

Kaynak: MEB (2000), 2001 Baglarinda Milli Egitim, s. 339.

1993 yilindaki 56 trilyon TL'lik egitim biit¢esinin 49 trilyon TL'si
personel harcamalaridir. Bu rakamlar 1996 yilinda sirasiyla 205 tril-
yon ve 257.6 trilyon TL idi. 1996 yilinda yeni egitim yatinmlarina
ayrilan kaynak sadece 31 trilyon TL idi. Maaglara ayrilan 6denek
MEB biit¢esindeki en biiyiik rakam olsa da 6gretmenlerin maaglari,
aym diizeydeki kamu personelinin maaglarinda oldugu gibi insanca
bir yasam siirebilmek igin yeterli degildir. Omegin, 24 yillik bir 63-
retmenin aylik maag1 250 dolardir. Bu durumun iki farkli sonucu ile
karg1 karstyayiz: Birincisi meslek olarak 6gretmenligin cazibesi gi-
derek diismektedir. Ogretmenlik meslegi geng nesil tarafindan en az
arzulanan mesleklerden biri haline gelmistir. ikinci sonug ise, devlet
okullarinda bulunan iyi egitilmis, basarili 6gretmenlerin kendilerine
sunulan maddi avantajlar nedeniyle 6zel okullara transfer olmalari-
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dir. Ozel okullardaki maaglar devlet okullarina kiyasla iki, bazen ii¢
kat fazladir. Boylece kamu okullari ¢ok degerli deneyimli 6gretmen-
leri ve diger ¢alisanlar1 kaybetmektedir.

Devletin 6grenci artigina paralel olarak kaynak ayirmamas: egi-
tim yiikiiniin ailelerin iizerine yikilinas1 anlamina gelmektedir. 1996
Mayis ayinda toplanan 15. Milli Egitim Surasr'nda yaptigi konugsma-
sinda donemin Bagbakani1 Mesut Yilmaz, "Diinyada higbir iilke or-
tadgretim ve hele yiiksekogretim kademelerinde her isteyene istedi-
gi kalitedeki egitimi iicretsiz olarak verecek ol¢iide zengin degildir,"
diyerek bu durumu agikga ifade etmistir. Bu agiklama, devletin ana-
yasal bir gorev olan herkese esit ve kaliteli egitim hizmeti sunma gi-
bi bir kamu gorevinden hizla kagmaya ¢aligtiginin isaretidir.

Niifus artiginin ve geng niifus sayisinin gerektirdigi yetismis egi-
timli elemanin azhig1 ve giderek kiigiilen mali kaynaklar sonucu,
devlet okullarinin olanaklar1 ve kapasiteleri yildan yila kiigiiliiyor,
okullarda siif bagina diigen 6grenci sayisi artiyor ve devlet okulla-
r1 egitim gettolarina doniigiiyor. Bu durumdan en fazla etkilenenler
yoksul ailelerin ¢cocuklar olmaktadir. Bu grup, zaten sosyal sinif te-
meline dayali uzun zamandan beri yerlesmis olan ayrimcilig gittik-
¢e daha fazla yasamaktadir. Devlet okullarryoksul ve igsiz ailelerin
cocuklari ile kalabaliklagtik¢a, 6zel okullar parasim1 6deyebilenlere
"daha kaliteli” egitim saglayan kurumlar haline gelmektedir.

Egitimde 6zellestirme li¢ ana baghk altinda incelenebilir:

Ozel Okullar

Kamusal egitim sistemine devlet biitgesinden son derecede yetersiz
mali kaynak ayrilirken, 6zel okullara gesitli sekillerde devlet kayna-
81 tahsis edilmektedir. Bu kaynaklar tegvik kredileri, gelir ve kurum-
lar vergisi muafiyeti saglanmasi ve dogrudan kamusal fonlarin bu
okullara dagitilmasi seklinde olmaktadir. Bu durum, 6zel okul sa-
hiplerinin, bu tiir okullarin cogalmasiyla devletin tizerindeki egitim
yiikiiniin azalacag savi ile ters diigmektedir.” Milli Egitim Bakanlh-
81 yetkilileri ve hiikiimet, 6zel okullardaki artigin devlet okullarina

7. Ozel okul kuran girigimciler oldukga iyi orgiitliiler. Onde gelen iki orgit,
Ozel Okullar Demnegi ve Ozel Dershaneler Birligi'dir.
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daha fazla kaynak ayrilmasina imkan saglayacagim iddia etmekte-
dir. Bu temelsiz bir iddiadir. Buradaki asil sorun, zaten egitimde fir-
sat ve olanak esitligi saglamakta biiyiik Olgiide yetersiz olan sosyal
refah politikalarinin hepten terk edilmesidir. Kaynaklann tahsisinde
egitime oncelik verilmemektedir. 1997 biitgesinden Milli Egitim Ba-
kanhgr'na ayrilan miktar 509 trilyon TL iken, ayn1 y1l igerisinde Em-
niyet Genel Miidiirliigii 158.4 trilyon TL, Milli Savunma Bakanhg:
671 trilyon TL, Jandarma Genel Komutanhg 117 trilyon TL, Diya-
net Isleri Bagkanhg 47.1 trilyon TL, Kiiltiir Bakanhg 263 trilyon
TL pay almigtir. Daha 6nce de belirtildigi gibi Milli Egitim Bakanli-
£ biitgesinin %85'i maaglara ayrilmakta, acil ihtiya¢ duyulan yeni
kapasiteler yaratmak, egitimin niteligini evrensel diizeye ¢ikartmak,
bina ve tesisler kurmak i¢in anlamh bir mali kaynak kalmamaktadir.
Sonug: daha da kalabalik siniflar.

1987'den beri 6zel okullarin ve bu okullara kayit yaptiran 6gren-
cilerin sayis1 hizli bir bigcimde artmaktadir. 2000-2001 6gretim y1-
linda 6zel okullara giden 6grencilerin sayis1 242 871 idi. Ogrenci-
lerin toplam sayis1 goz 6niine alindiginda bu ¢ok yiiksek bir rakam
gibi goriinmese de bu say1 her gegen giin artmaktadir. Devlet okul-
larindan umudu kesen aileler ¢ocuklarim daha iyi imkéanlar vaat
eden 6zel okullara gonderebilmek igin olaganiistii ¢aba sarfetmek-
tedirler. Boylece, egitim sisteminin segkinci karakteri her gecen giin
giiclenmektedir. "Paran kadar oku", toplumun her kesiminde yerle-
sen bir egitim anlayis1 haline gelmigtir. Ekonomik bakimdan giiglii
siniflara mensup aileler, gocuklarin1 goreli olarak daha olumlu bir
egitim ortamu ve gerekli donanima sahip 6zel okullara génderiyor-
lar. Bu 6zel okullardaki simiflarin mevcudu 20-25 6grenci iken, dev-
let okullarinda bu say1 60-70'e gikabiliyor. Biiyiik sehirlerin kalaba-
lik gecekondu semtlerinde, simiftaki 6grenci sayis1 100'e ulasan
okullara rastlamak miimkiindiir. Bahsi gec¢en 6zel okullarin yillik
iicretleri okulun itibarina endeksli olarak 3000 dolardan 13 000 do-
lara kadar degismekte.

Onemli bir bagka konu ise pedagojik agidan son derece sorunlu
olan bir egitim yozlagmasi seklinde kargimiza gikmaktadir. Bu yoz-
lagma s6z konusu 6zel okullara girmek igin sart olan rekabetgi, zor-
lu sinavlar ve bu sinavlara hazirlanma siirecidir. Orta simf ve varlik-
11 aileler gocuklarim bu okullara girmek igin gerekli sinavlara hazir-
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lamak amaciyla 6zel dershanelere yollayabilmek ve 6zel hocalar tut-
mak icin servet sayilabilecek paralar harcamaktadirlar.

Tiirk egitim sistemindeki krizin ne denli derin oldugunun garpi-
c1 gostergelerinden biri de, bizatihi devlet tarafindan kurulan yan
6zel okullardir. Boylece devlet okullan sisteminde, 6zellikle ilk ve
ortadgretim seviyesinde bir hiyerarsi yaratilmigtir. Egitim dili Ingi-
lizce olan, "Siiper Liseler" olarak adlandirilan liseler agilmugtir.
"Anadolu Liseleri" yine devlet okullan olarak kurulmustur. Bu okul-
larda egitim iicretsiz ve 6grenim gogunlukla Ingilizce, bazilarinda
ise Fransizca veya Almancadir. Ozel okullarda oldugu gibi bu okul-
lara girmek de zorlu bir yans1 kazanmay: gerektirir. Ortadgretimde
yaratilan hiyerarsi icerisinde kolej olarak adlandirilan 6zel liseler en
iistte, Anadolu liseleri ikinci konumda bulunurken, onu Siiper Lise-
ler izlemekte, siralamanin en altinda ise normal devlet liseleri yer al-
maktadir. Tiirkiye'de hala bazi kaliteli devlet liseleri varsa da, bu
okullar gittikge gettolagmaktadir.

1975 yilindan itibaren her ilde kurulan, segkinci ortadgretim
okullar1 olan Anadolu Liselerinin ortaya ¢ikmasi yeni bir gelisme
degildir. Aslinda bu okullar 1950'li yillarda olugturulan itibarh Ma-
arif Kolejlerinin yeni adidir. O yillarda Tiirkiye'de bu okullardan sa-
dece birkag tane mevcuttu. Ingilizce, Fransizca ve Almanca gibi bag-
lica yabanci dillerde egitim veren Anadolu Liseleri egitim sistemin-
deki caresizligin ¢arpici bir ifadesidir. Bu okullar kamusal egitimin
niteliginin bozulmasin devletin bizatihi kabul etmesi ve hi¢ degilse
baz1 6grencileri kurtarma girisiminde bulunma politikasidir. Bu
okullarda daha olumlu bir egitim anlayisi, yeterli imkénlar ve genel-
likle yabanci 6gretmenler bulunmaktadir. Anadolu Liselerinin me-
zunlan iiniversiteye giris sinavlarinda devlet liselerini bitirenlere ki-
yasla genellikle daha bagarih olmaktadir. Ancak bu okullarda egitim
iicretsiz oldugu i¢in, giris sitnavim1 kazanmak da bir o kadar zordur.
Yoksul ve diisiik gelirli aileler bu sinava hazirlanmak igin gerekli
olan maddi olanaklara sahip degildir. Yani, yaris orta ve yiiksek ge-
lirli aileler arasinda gergeklesmektedir. Boylece zaten yerlesmig
olan sosyal hiyerarsiler, ortadgretim seviyesindeki okullar arasinda-
ki ayrunlar yoluyla korunmaktadr.
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Egitime Katki Pay:

1990'hh yillar egitimde 6zellestirmeye yonelik yeni bir atllima tamk
oldu. Okullan gerekli olan en temel egitimsel ve fiziksel olanaklar-
dan mahrum birakan Milli Egitim Bakanhg, velilerden "egitime
katki pay1" ad1 altinda yeni bir iicret talep etmeye bagladi. Bunun di-
sinda ¢ocuklarim okula kayit ettirmeye giden ailelerden kayit para-
s1 adh altinda bir iicretisteniyor, bu iicretin resmi olarak tamnmama-
sina ragmen okul idaresi en yoksul ailelerden bile bunu talep etmek-
tedir. Odenmedigi takdirde aileler gocuklarim okula kayzt ettireme-
me tehdidi ile kars: karsiya kalabilmektedirler. Egitime katki payi,
bagis, kame parasi, kurs iicreti, vb. talepler ile, devlet tarafindan
saglanan kamusal egitim bile giderek ancak "paranin satin alabilece-
gi" bir hizmet haline gelmistir.

Ozel Dershaneler

Tiirkiye'de yaratilmig en acikli ve komik egitim kurumlan 6zel sek-
tor tarafindan igletilen "Ozel Dershaneler"dir. Bu kurumlar Tiirkiye
Egitim Sistemi'nin i¢inde bulundugu krizin ciddiyetini ve derinligi-
ni sergilemektedir. Dershanelere devam etmek, son derecede reka-
betgi iki tiir sinavda basarih olmak igin kag¢imilmaz bir zorunluluk
haline gelmistir. Bunlardan biri Kolejlere ve Anadolu Liselerine gir-
mek icin gerekli olan sinav, digeri ise iiniversiteye girig sinavidir.
Universiteye giris stnavinin sonuglar1 bu sinavin vahsice rekabetini
gozler oniine sermektedir. 2000 yilinda sinava giren 1 414 872 6g-
renciden sadece %45.9'u kendilerini iiniversiteye girmeye aday hale
getirecek olan 120 puam tutturabilmistir® (www.osym.gov.tr). Uste-
lik, bu puan bile iiniversiteye girmeyi garanti etmemektedir, ciinkii
iiniversitenin kapasitesi 120 puanin iizerindeki her 6grenciyi kabul
etmek igin yeterli degildir.

Saygin iiniversitelerden birine kabul edilen 6grenciler yukanda
ad1 gegen Ozel dershanelere giderek iki, hatta bazen ii¢ yillik bir ha-
zirlanma siireci gegirmig oluyorlar. Muhtemelen yiiksek iicretler ta-

8. Acik Ogretim ogrencileri bu sayiya dahil degildir,
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lep eden 6zel hocalardan ders aliyorlar. Bu arada devlet liseleri ise
iiniversiteye girig sinavinda basanh olacak becerileri kazandirama-
yan, yeterli bir egitim saglamayan, fakat 6zel dershanelere 6grenci
saglayan kuruluslar diizeyine diigiiriilmiislerdir. Genellikle en paha-
I dershaneler iiniversiteye giris sinavlarinda en baganh 6grencileri
yetigtiren dershanelerdir. Bu kuruluglar sadece ticari amaghdir. Ozel
dershaneler, egitimin ticari igleme tabi, ahmp satilabilen bir hizmet/
metaya doniigmesinin apagik bir gostergesidir. Asin kalabalik simf-
lar ve yetersiz kaynaklarla birlikte egitim kalitesinin gittikge kotii-
lesmeye devam ewmesi 6zel dershaneleri ailelerin tutundugu bir can
simidi haline getirmigtir. 1996 senesinde 6zel dershanelerin sayisi
14 852'ydi (MEB 1996).

Sonug

Bu makalede Tiirkiye'deki egitimin bugiin karsi karsiya oldugu
ozellestirilme ve ticarilestirilme olgulan tarihsel olarak incelenmis
ve bu siiregte rol alan faktorler tartigilmigtir. Devletin egitim alanina
yeterince sahip ¢ikmamasi, pazar ekonomisine hakim olan giiglerin
egitim alaninda da yerlesmelerini kolaylagtirmigtir. Bu durum 1980
sonrast donemde IMF ve Diinya Bankasi tarafindan empoze edilen
neoliberal ekonomi politikalarinin dogrudan bir sonucudur. Ozelles-
tirme siirecinde Tiirkiye'de var olan son derecede esitsiz gelir dag-
lim1 ve devlet tarafindan sunulan egitim hizmetinin sosyal ve ta-
rihsel baglam higbir sekilde g6z oniine alinmamigtir. Yukanda iga-
ret edildigi gibi 6zel okullarin ¢gogalmas: tesvik edilerek hizmetten
yararlananlarin maliyeti 6demesi beklenmektedir. Bu maliyetin se-
viyesini "pazar giigleri" belirlemektedir. Diger yandan devlet kendi
okullarinda sunulan egitim hizmetlerini, 6regin bakim, onarun is-
lerini bile parali hale getirmek yolunda tedbirlere bagvurmaktadr.
Bu model Diinya Bankasi ve IMF'nin biitiin azgelismis iilkelere sun-
dugu bir modeldir.

Tiirkiye gibi gelir dagihmi son derece esitsiz, zaten eleyici ve
seckinci bir egitim gelenegi olan bir iilkede piyasanmin ve karhlik il-
kesinin belirledigi bir egitimin, geng nesillerin tiim potansiyellerini
gelistirebilecegi bir siireg yaratmak gibi bir amaci gergeklestirmesi
beklenemez. Mali kaygilar ve piyasaya yonelme egitim faaliyetleri-
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nin odag olunca istenmeyen sonuglar ortaya gtkar. Mesela, okul se-
cerken egitimin gelecekteki maddi getirisi belirleyici bir etken ola-
rak one gecer. Okullar ticari kurumlar olarak kurulursa, sagladiklan
hizmetler de kar, verimlilik gibi ticari kriterler ¢ergevesinde bigim-
lenir. Halbuki sosyal bir hizmet olarak sunulmasi gereken egitimin
ozii bireylerin entelektiiel ve kiiltiirel olarak gelismelerine yardim
edilmesidir. Egitim olanaklan herkese esit olarak sunulmak zorun-
dadir. Egitim siireci Oyle bir gekilde diizenlenmelidir ki, ailelerin
olumsuz ve/veya yetersiz maddi ve entelektiiel durumlarinin okul
oncesinde ¢ocukta yarattigi olumsuz etkilerin diizeltilmesi miimkiin
olabilsin. Bu Tiirkiye'de olabilir mi? Evet. Ama sadece, bunun yolu-
nu agabilecek ve olanaklar saglayacak sosyal, ekonomik ve siyasal
bir diizenin gergevesi iginde.

Egitsizlikler iizerine kurulu kapitalist sistem igerisinde boyle bir
vizyon miimkiin degildir. Tiirkiye'de 1980 sonrasi uygulanan neoli-
beral ekonomi politikalan egitimde firsat ve olanak esitsizligini da-
ha da artirmig, egitimi piyasa siirecine bagiml hale getirmigtir. Hal-
buki egitim her bakimdan o6zgiirlestirici olmak zorundadir. Bugiinkii
sartlarda gelecegin bireylerini yetistirecek 6zgiir bir ortam saglamak
miimkiin degildir. Ogrenciyi miisteri olarak algilayan bir sistem ya-
raticilif1 gelistirecek, elestirel diigiinme yetenegini harekete gegire-
cek ve ozgiir diisiinceyi tegvik edecek bir ortam saglayamaz.

Egitim hakki sosyal bir hak olarak herkese kamu kaynaklar: kul-
lamilarak, nicelik ve niteliksel olarak en kaliteli bicimde sunulmali-
dir. Herkese yeterli egitim olanaklar1 iicretsiz olarak saglanmalidir.
Egitim en azindan orta egitim doneminin sonuna kadar zorunlu ol-
mahdir. Ozgiir, yaratici, elestirel vatandaslar yetistiren bir egitim sii-
reci ancak piyasanin acimasiz sartlan diginda kalinarak baganlabilir.
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Silahlanma

Kiiresellesme Déneminde
Iktisadi Yansimalar®

Gulay Giinluk-Senesen

1980 SONRASINDA Tiirkiye'nin kiiresellestigi alanlardan biri olan si-
lahlanmanin igerigi incelenmekte ve bu igerigin diger kiiresellesme
alanlariyla iligkisi ortaya konulmaktadir bu yazida, Iktisadi alandaki
yansimalar ele alinacagindan, konunun siyasi ve askeri boyutlan
kapsam dis1 birakilmigtir. Ele alman diger kiiresellesme alanlan ise
yabanci sermaye, mali kaynaklar ve ithalattir.

Tiirkiye 1990'l yillarda 6nde gelen geleneksel silah alicilan ara-
sinda en 6n siralara gikmigtir. Stockholm Uluslararas1 Barig Aragtir-
malan Enstitiisii SIPRI'nin ilgili bes yillik hareketli toplamlanna go-
re 1990-99 arasinda Tiirkiye'nin yeri ikincilik ve iigiinciiliik arasin-
da degismektedir.! Kiiresellesme son on yilda hiz kazanirken, bari-
sin, en azindan Tiirkiye icin, aym hizda kiiresellesmedigini soyle-
mek pek abartma sayilmamahdir.

Diinyadaki toplam askeri harcamalar 1990-96 arasinda siirekli
azalirken, bolgesel aynmda Kuzey Afrika, Giiney Amerika ve Dogu
Asya'da askeri harcamalann artmas: ilgingtir (SIPRI 2000: 261).
1997-99 arasinda her yerde inigler gikiglar goriilmektedir, ama yine
de 1999 toplami 1995 degerinin altinda, 1990 degerinin ise ¢ok al-
tindadir. Ancak Dogu ve Giiney Asya son yillarda artan askeri har-
camalariyla dikkat ¢ekmektedir. Siniflamada Tirkiye'nin de igine

* Orijinali ingilizce olan bu yazi Tiirkge'ye Umit Senesen tarafindan gevril-
migtir.

1. Son on yildaki biitiin alt donemlerde birinci sirayr Suudi Arabistan almak-
tadur. ilk siralardaki Tiirkiye'ye 1990'larin baglarinda Misir ile Japonya, daha son-
ra da Tayvan eslik etmektedir (Kaynak: SIPRI Yearbook, gesitli yillar).
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katildig1 Ortadogu'da askeri harcamalar yakin yillarda artarak 1990’
larin baslarindaki diisiisii telafi etmis, neredeyse 1992 diizeyine
ulagmustir. Bolgedeki bu artig egiliminin sorumlulari Misir, Iran, s-
rail ve Tiirkiye'dir.

1990-99 arasinda Ortadogu'da en ¢ok askeri harcama yapanlar
Suudi Arabistan, Israil ve Tiirkiye'dir. Suudi Arabistan'n 6lgegi as-
linda gok biiyiik olup, harcama diizeyleri birbirine yakin olan Israil
ve Tiirkiye'nin toplami kadardir. Veri bulunamayan Irak bir yana bi-
rakilirsa, komsulariyla kargilagtirildiginda Tiirkiye'nin askeri harca-
malari iran ve Suriye'nin iki katidir. Tiirkiye Yunanistan'dan ortala-
ma %30 daha fazla askeri harcama yapmaktadir.

Askeri harcamalara ayrilan kaynaklar bakimindan GSYH'sinin
%4.1'iyle Tiirkiye Ortadogu'da alt siralarda yer alirken, Avrupa ve
NATO iilkeleri arasinda, GSYH'sinin %4.6's1yla bag1 ¢eken Yunanis-
tan'in ardindan ikinci gelmektedir.2

19901arin sonlarinda harcamalarinin mutlak diizeyleri Tiirki-
ye'nin iistiinde (sirasiyla 6, 5 ve 3 kat) olan Fransa, Almanya ve ital-
ya Avrupa'da on siralarda yer almiglardir. Ama GSYH'leri i¢inde as-
keri harcamalarinin paylar1 daha diigiiktiir. Bu oran Fransa'da %3,
Almanya'da %1.5 ve Italya'da %2 kadardir. 1999 itibariyle Tiirkiye'
nin askeri harcamalarinin parasal diizeyi Avrupa'da, ispanya ile Hol-
landa'ninkine yakindir, ama bu iilkeler GSYH'lerinin %2'sinden de
azin1 savunmaya ayirmaktadirlar.

Bu kaynak ayirma boyutu, yagsam diizeyi gostergeleri bakimin-
dan Tiirkiye'nin konumunu degerlendirmeyi gerektirir. Birincisi,
Tiirkiye satinalma giicii paritesi cinsinden kisi basina GSYH agisin-
dan OECD'nin en yoksul iilkesidir. Ikincisi, Insani Geligmiglik En-
deksi agisindan Tiirkiye 1998'de, Suudi Arabistan ve Brezilya'min
gerisinde, 174 iilke arasinda 85. siradadir (UNDP 2000: 157-60).3
Tiirkiye'nin konumu, insani gelismigligi orta derecede olan iilkelerin
ortalarindadir. Siiregelen bolgesel farkliliklar bir yana, beg yas alti
6liim oram (her 1000 canh dogum basina) 42'dir, bu da genel temel

2. Bu gostergenin 6lgme hatalanndan arinmis olmadigi agikur. Bkz. Giinliik-
Senesen (2001) ve oradaki kaynaklar.

3. fnsani Geligmiglik Endeksi ii¢ géstergenin bilesiminden olugur: Kisi bagina
gelir, egitim (yetiskin okuryazarhk ve okullagma oranlan) ve ortalama Smiir.
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saglik kosullarinin Suudi Arabistan'dan daha kétii, Brezilya'ya ben-
zer ve Cin'den daha iyi oldugu anlamina gelir (UNDP 2000: 186-9).
Orta6gretimde okullagma oranina gelince Tiirkiye'nin %58 olan de-
geri, Suudi Arabistan'a benzer, Cin'den daha kotii ama Irak'tan daha
iyidir (UNDP 2000: 195-7). Ancak cinsiyet temelinde egitim denge-
sizlikleri bulunmaktadir. Kizlarin orta-okullagma orani erkeklerinin-
kinin %72'si kadardir. Bu da Cin ve Suudi Arabistan'dan daha kotii,
Zambiya'ya benzerdir ama gelismekte olan iilkelerin ¢ogundan daha
iyi degildir (UNDP 2000: 255-8).

Ortalama gelir diizeyi, diigiik yasam standartlani ve esitlikten
uzak gelir dagilimi agisindan cesaret kirici olan konumuna kargin,
Tiirkiye'nin askeri harcamalar ve silah ithalati bakimindan 6n sira-
larda yer almasi, uluslararasi baglamda sayilan pek az olan viinme
nedenlerden biri olarak diisiiniilebilir. NATO i¢inde en biiyiik ikinci
orduya sahip olmasi nedeniyle personel giderleri ve diger cari 6de-
meleri toplam harcamalar i¢inde 6nemli bir pay olusturmaktadir.4
Bu nokta 6zellikle biitgenin dagilimi agisindan 6nemlidir. Uluslara-
rasi silah piyasasinda Tiirkiye'nin bir alic1 olarak konumunun deger-
lendirilmesi, arz ve talep yapilarina daha yakindan bakmay: gerekti-
rir. Bu iki aragtirma konusu, son yirmi yilin silah modemizasyonu
programiyla ¢ok yakindan iligkilidir. Bu nedenle burada Tiirkiye'de-
ki silahlanma harcamalarinin techizat bileseni iizerinde yogunlasa-
cagiz.

Tirkiye'nin Silah Edinme Stratejisinin Yeniden Tanimlanmas::
Modernizasyon Programi

Tiirkiye'nin silahlarim1 yenilemek igin 1985'te baglatti§1 modemizas-
yon programi, genig Olgilde ve giiclii bir bicimde ABD'den alma
oOzelligi tagtyan uzun siireli silahlanma stratejisinde bir déniim nok-
tast olugturur. Bu modemizasyon programinin 6nemli bir 6gesi yer-
li silah sanayiinin kurulmasidir. Uzun bir doneme yayilan bu 6zlem,
1974 Kibns Harekati'nin ardindan ABD'nin baglattifn ambargodan
sonra 1978'e kadar yiiksek sesle dile getirilmig, ancak iktisadi dar-

4. Tiirkiye'nin 639 000 kisilik toplam ordu mevcudu, ABD'ninkinin yansinin
biraz altindadir, ama Yunanistan'inkinin 3.8 katidir (UNDP, 2000: 214-7).
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bogazlar nedeniyle 1980 askeri darbesine kadar ertelenmisti.5 Aske-
ri yonetim doneminde (Eylil 1980-83) askerlerle biiroleratlarin
uyustuklan bir nokta yerli silah sanayiinin kurulmasi i¢in uzun do6-
nemli bir planin yiiriirlige konmasidir. Eszamanl olarak aymi aske-
ri yonetimin, iktisadi politikanin doniim noktasinda, planlamanin
yerine konan diga agik liberal kalkinma stratejisinin ilk uygulama
yillarinda, diizeni ve disiplini saglama islevini de iistlendigini hatir-
latalim.

Modemizasyon programinin baglangigta 10 yillik bir siiresi ve
10-12 milyar dolarlik bir biitgesi vardi. 1996'da kapsam degistirile-
rek siire 30 yila, kabaca 2025'e uzatildi, toplam biitce de 150 milyar
dolara gikarildi. 2000'lerin basinda iktisadi darbogazlarin 15181inda
yeni bir diizeltme yapildi ve programin ilk agamasi 10 yil, faturasi
da 20 milyar dolar olarak belirlendi. Programin hem teknik, hem de
siyasi ve askeri yonleri Milli Savunma Bakanligi'na bagh Savunma
Sanayii Miistesarlig1 ile yine aym bakanligin Digsalimlar Dairesi'nin
yonetimindedir. Ote yandan igin mali yonii, bu miistesarlikla birlik-
te olusturulan Savunma Sanayiini Destekleme Fonu'nun denewmin-
dedir.

1998'de Resmi Gazete'de yayimlanan bir karamame, yiiriitiil-
mekte olan modemizasyon siireglerini sergilemekle birlikte Tiirki-
ye'nin savunma politikasina iligkin uzun dénemli stratejik 6ncelikle-
ri de vurgulamaktadir.” Karamnamede agiklandig iizere asil amag,
Tiirk Silahli Kuvvetleri'nin ihtiyaglarini yurticinden kargilamak igin
caba gostermektir. Bu amaca ulagmak igin savunma sanayiinin ihti-
ya¢ duydugu altyapinin olusturulmasi gereklidir. Bu plan, uluslara-
ras1 alanda rekabet edebilecek, ibracat yapabilecek, sivillere yonelik
mal iiretmenin yani sira yeni teknolojileri alip gelistirebilecek yerli
ve yabanci firmalarin faaliyet géstermesini zorunlu kilmaktadir. An-
cak bu karamame digsandan silah edinmenin vazgegilemezligini, do-
layisiyla ilk baglarda yurtici iiretimle disanidan edinmeler arasinda
bir geligki olmayacagim dikkatli bir dille belirtmektedir. Milli gii-

5. Burada geligkin askeri teghizat (tank, ugak, fiize, firkateyn vb.) iiretimi kas-
tedilmektedir.

6. Modemizasyon programinin bagarisi konusundaki tartigmalar igin bkz.
Giinliik-§enesen (1993, 1994, 1995, 1998, 2002).

1. Resmi Gazete, 20 Haziran 1998, say1 23378, sayfa 14-18.
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venlik oncelikleri s6z konusu oldugunda yerli firmalar tercih edile-
cek, ama yerli yiikleniciler ya da onlarin tageronlari, yapabildikleri
olgiide, yabanci sirketlerle isbirligine gidebileceklerdi. Ihalelerde
yerli firmalar %15'e kadar varan fiyat avantajindan yararlanacaklar-
di. Hem yurticinde, hem uluslararas: alanda rekabet tesvik edilmek-
le birlikte yerli firmalarin yikici rekabetten uzak durmalari, milli bii-
tiinliik ve gikarlar temelinde teknolojik igbirligine gitmeleri temenni
edilmekteydi.

Yerli sanayiciler bu kararnameyi bir hayli 6verek bu politikanin
Tiirkiye'nin sanayilesme ve teknolojik yeterlilik tarihinde en 6nem-
li agamay1 baglattigin ileri siirdiiler. Kiiresellesme gerekgesiyle ulu-
sal finnalara karg: ¢ikanlar da elestirdiler.? Bu giindemin en ¢garpici
uygulamasi, 1998'de TUBITAK biinyesinde milli savunma teknoloji-
si gelistinneye yonelik 6zel bir boliimiin kurulmas: oldu.

Modernizasyon Programinin Sanayiye Etkisi

Tiirkiye'nin savunma sanayii yoluyla gelismis teknoloji iiretme ar-
zusu ve bunu izleyen uluslararasi ¢abalar, sanayiinin askerilesmesi
siireci olarak yorumlanabilir. Bu amaca yonelik adimlarin tam da
Bati'nin askeri-sinai komplekslerini sivil amaglara hizmet vermek
iizere "doniigtiinme"ye yoneldigi doneme rastlamasina dikkat edil-
melidir. Bu ¢abalar Sovyet blokunun ¢6kmesinden sonra daha da
giiclenmigti. Parla’'nin askeri sermaye iizerine gu sézleri bu durumu
cok iyi 6zetlemektedir: "... Weber'in biirokratik 'kafes'i 2000 yilinda
Tiirkiye'nin iistiine askeri-biirokratik kafes bi¢ciminde inmig gibi go-
riinmektedir. Hem de tam kiiresellesme, liberallesme, 6zellegtirme
gibi alanlardaki geligmelerin kutlanmasiyla celigerek. Gergekten de
bu ne garip bir serbest pazar ekonomisidir ki goriinmeyen elin bir
parmag tetigin iistindedir” (Parla 1998: 49).

Modemizasyon stratejisinin tegvik edici ortam 1990'da 12 sirke-
tin, Milli Savunma Bakanhigi'min da destegiyle, Savunma Sanayii

8. M. Zaim, "Tiirk Savunma Sanayiinde Gelismeler", Aselsan Der gisi, 13/57,
Mayis 2000: 2-4; "Savunma Sanayiinde Millilik Tarusmasi”, Aselsan Dergisi,
13/59, Eyliil 2000: 6-9; TUBITAK, Savunma Sanayii ve Tedarik, BTP 98/1, Ocak
1998.
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Imalatgilan Demegi'ni (SASAD) kurmasina yol agti. SASAD kendi-
ni "Milli Savunma Bakanlig1 ve diger hiikiimet kuruluglanyla sirket-
ler arasinda bir koprii" olarak tammlamaktadir (SASAD 2000). Bu
sirketlerin sayis1 1991'de 21 iken 1997'de 39'a, 2000'de 57'e gikmus-
tir.9 13 aday iiyenin de katilmasiyla 2000 yilinda SASAD'1n, son on
yilda kendine bagladig: isletmeler bakimindan siirekli bir basar1 sag-
ladig1 sOylenebilir. SASAD iiyelerinin temelde ordunun ihtiyaci olan
alimlan kargilamaya yoneldigine dikkat edilmelidir. 1999'da iigii
SASAD listesinde de yer alan alt1 sirket tarafindan Savunma Sanayi-
cileri Demegi (SADER) kuruldu. SADER iiyelerinin temel ortak
ozellikleri, agirlikli olarak yerli/ulusal sermaye yapisina sahip, sa-
vunma sanayiinin biiyiik miiteahhitlik sirketleri olmalaridir. SADER
ve SASAD'in kismen rakip, kismen de birbirini tamamlayici olmala-
n ilgingtir. Boylelikle, bu alanda ulusal ve uluslararasi sermayenin
¢ikarlarinin gelisebilecegi izlenimi dogmaktadur.

Onde gelen SASAD ve SADER iiyesi sirketlerin, iSO (2001), SA-
SAD (2000) ve SADER sekreterliklerinden derlenen bir dokiimii Ci-
zelge 1'de verilmigtir. Baz1 sirketler bilgi vermekten kagindif igin
bu dokiim tam olmayabilir. Asil odagimiz savunma sanayiindeki sir-
ketlerin iiretim igindeki goreli konumlan oldugundan tartigma para-
sal degerlerden gok siralamaya dayanacaktir. Savunmayla iligkili 57
sirketten 17'si, Tiirkiye'nin en biiyiik 500 sanayi kurulusu arasinda
yer almaktadir. Bunlardan yedisi yalnizca savunma igin iiretim yap-
makta, Otekiler ise hem sivil, hem askeri iiretimde bulunmaktadir.
Ikinci gruptaki askeri iiretimin oram konusunda bilgi yoktur. 10

Biitiin olarak alindiginda Cizelge 1'deki dokiim, savunma sana-
yii sirketlerinin, satislar, kar, ihracat ve dlgek bakimlarindan siralan-
malarin birbirine benzemedigini ortaya koymaktadir.!! Omekle-

9. Aslinda imalatg1 olmayan KOSGEB ile TUBITAK dasayilirsaiiye sayis1 59'u
bulmaktadir.

10. Kesimlere 6zgii veri bulunamamakla birlikte imalat sanayii icinde savun-
ma sanayiinin pay1 1983'te %7.8 olarak tahmin edilmistir. Bu katma degerin ligte
ikisi 6zel sirketlerce yaratilmistir. imalat sanayii istihdam iginde savunma sanayi-
inin pay1 %7.3 olarak tahmin edilmektedir. Bu da savunma sanayiinin hayli verim-
li oldugunun bir igareti olarak goriilmektedir. (TUBITAK 1998:30).

11. Olgek, iicretli is¢i sayistyla Slgiilmektedir. S6zgelimi Mercedes-Benz 2958
calisamyla 27'inci, Isbir 211 gahsamiyla 431'inci sirada yer almaktadir.
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min kiigiikliigii bir sakinca olsa da, ¢apraz korelasyonlarin anlamh
olmadigini belirtelim.!2 Yani, s6zgelimi, yiiksek karhilik ya da satig
yahut biiyiik 6lgek, dogrudan daha ¢ok ihracat anlamina gelmemek-
tedir. [hracat ise, yerli savunma sanayiini kurmanin ana amaglari
arasindadir.

Yabanci sirketlerle ortaklik Tiirk sanayiinin genel bir 6zelligi ol-
dugundan, savunma sanayiinin de bunun diginda kalmasi beklene-
mez. Tersine, bu alanda vazgecilemez olan ileri teknolojinin temel
geregi yabanci ortakligidir. Bunun da yerli savunma sanayiinin ken-
di kendine yetme 6zlemine golge diisiirdiigii agiktir. Onemli yabanci
ortakhklar da, verilerin elverdigi olciide Cizelge 1'de gosterilmistir.

Cizelge 1'de, yalmizca savunma amagh iiretim yapanlar S ile gos-
terilmistir. Bu altkiimeye baktigimizda, satiglar, kar, ihracat ve dlge-
ge gore yapilan bireysel siralamalarin burada da birbirine benzeme-
digi goriilebilir. Bu girketler 1980'lerin ortalarinda ya da 19901arin
baglarinda savunma iiretimine baslamiglardir. Bunlardan Tiirkiye
Uzay Sanayii A.S. (TUSAS-TAI), kirhilik diizeyindeki olaganiistii ko-
numu nedeniyle 6zel bir ilgiyi haketmektedir. 1984'te kurulan TAI
ucak ve aksami iiretiminde yogunlagsmis olup modemizasyon prog-
raminin gururudur. Ote yandan Makina Kimya Endiistrisi Kurumu
(MKEK), o6zellikle 6lcegi nedeniyle goze carpmaktadir. Bu kurulug
SIPRI (2000: 331) siralamasinda diinyanin en biiyiik 100 silah iireti-
cisi arasina giren tek Tiirk sirketidir. 1997'de 83'iincii, 1998'de 59'un-
cu olmustur.

Yerli silah sanayiinin 6biir alanlardaki etkileri, bu sirketlerin ile-
riye ve geriye bag iligkilerinin, yani bagka yerli (silah ve/veya sivil
mal iireten) sirketlerle ara girdi aligverislerindeki goreli konumlari-
nin bilinmesi 6nemlidir. S6z konusu sirketlerin bilgi saglamadaki
goniilsiizliikleri nedeniyle bu noktayr simdilik irdeleyemiyoruz.
Ama silah edinmedeki ithalat paymnin genelde %79, havacilikta %89
gibi yiiksek oranlar olduguna dikkat edilmelidir (TUBITAK 1998:
35).13 Bu sayilardan da goriilebilecegi gibi modernizasyon programi

12. Tek istisna satiglarla 6lgek arasindaki anlamh ama yine de biiyiik olmayan
0.66'lik korelasyon katsayisidir. Ancak bunun konumuzla ilgisi yoktur.

13. Ancak alt sistemlerde bu oranlar, teknoloji bagimhlifina gore degisebil-
mektedir.



Gizelge 1. Savunma Sanayii firmalarimin itk 500 firma iginde 2000 yih siralan

Firma Satig  Kar ihracat Olgek Miilkiyet % Uriin
Mercedes-Benz Tiirk 13 12 9 21 8K,70.85Y Ulagtirma araglan

(TSKV) (Daimler Chry)
BMC Sanayi ve Ticaret 34 331 227 38 1] Ulagtirma araglari
Aselsan 44 n 19 29 0 (TSKv) Haberlegme
Netag Northern Electr.
Telekom. 51 23 52 1m1 470,53 Y (Nortel) (TSKV) Telekomiinikasyon
Alcatel Teletag 63 461 12 195 350,65 Y (Alcatel) Telekomiinikasyon
Siemens 86 L] 153 34 Y (Siemens) Elektronik, haberlegme TAFICS
Otokar 106 50 207 253 0 Ulagtirma araglari
MKEK Miihimmatsan 152 a - 50 K Miihimmat, bomba, mayin (S)
MKEK Figeksan 172 109 - 110 K Miihimmat (S)
Hema Endiistri 219 135 128 149 0 Hidrotik sistemler, otomotiv parg.
Tusag TE! Motor 24 67 56 258 54 0, 46 Y (General.El.) Ugak motorlan (S)
Tusag TAI ugak 282 46 191 48 51 0, 49 Y (Lockheed Martin) Ugak-uzay, F-16, helikopter (S)
isbir Etektrik 349 284 280 431 0 (TSKV) Jeneratir, giic kaynaklan (S)
FNSS Savunma 383 a2 9 336 490, 51Y {United Def.) Zirhh araglar (S)
Petlas Lastik 402 467 232 m 1] Askeri ugak lastigi,

kiigiik arag lastikleri

ETA Elektronik 431 327 333 456 ] Kontrol sistemleri (S)
Coskundz 485 n 2n 217 1] Siispansiyon, metal parga

Kaynak: iSO (2001); SASAD (2000). TSKV: Tiirk Silahl Kuvvetleri Vakfi, S: Sadece savunma sanayii.
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yirmni yilin sonunda yerli sanayiye heniiz dise dokunur bir katki ya-
pamamustir. Ziylan (2000: 14) yabanci ortaklarla olan deneyimde gu
noktalara dikkat gekmektedir: Yeni teknoloji getirmemeleri; tekno-
lojide ve tasarimda diga bagimliligin siirmesi; yabanci sermayenin
katkisinin ¢ok diisiik olmasi; Tiirkiye'deki fabrikalar montaj ve
kontrol iglerini yaptigindan yabancilarin istihdama katkilarinin dii-
siik olmas1.”

Asagidaki boliimde silah edinme alaninda gozlenen digsa bagim-
hliginin ana gizgileri, Tiirkiye'nin uluslararas: silah pazarindaki ro-
liine bakilarak belirtilecektir.

Modernizasyon Programinin Uluslararasi Pazardaki Etkileri

Tiirkiye'nin ig silah pazanim diga agmasi uluslararas: silah pazarinda
beklendigi gibi biiyiik ilgiyle kargiland:. Ig ve dig siyasi/iktisadi be-
lirsizliklerin dogurdugu inis ¢ikiglara karsin Tiirkiye, "hazir” ya da
"raftan” satinalmalarda hayli aktif oldu.!* Demek ki Tiirkiye, Mish-
ra'min asagidaki sozlerinden anlagilacag: gibi, bu bakimdan da garip
bir bicimde kiiresellesmekteydi: "Kiiresellesmenin yarma harekat
ekonomileri, kir ve daha yiiksek getiri pesindeki ulus-agin iktisadi
faaliyetlere daha da agarak onlarin ulussuzlagtinimalanna y6neliktir.
Kiiresellesme diinyayi, ulusal sinirlarin bir anlam tagimadig ya da
tagimamas1 gerektigi dev bir pazaryerine cevinnek demektir."
(Mishra 1999:105). Ankara'da 2000 Eyliilii'nde 25 iilkeden 200 do-
layinda sirketin 4. Uluslararasi Silah Sanayii Fuari'nda bir araya gel-
mesi, Tiirkiye'nin gekiciliginin iyi bir gostergesidir. Oyleyse yaban-
c1 ortakh yerli sirketlerden ya da yabanci sirketlerden silah edinil-
mesi, diinya ekonomisiyle biitiinlesmenin bir yolu olarak algilanma-
Iidir. Ancak pek zayif ihracat umudu nedeniyle bu "tek yonlii bir bii-
tiinlesme"dir.!5 Bu sava destek olmak iizere, Tiirkiye'nin uluslarara-

14, Sozgelimi, zamamin Savunma Sanayii Miistesar1 Y. Burgak'in su sozleri
basinda yer aldr: "Tiirkiye diinyanin en biiyiik helikopter pazarlarindan biridir ve
6ngoriilebilir gelecekte de 6yle kalacaktir.” Defense News, 17 Mayis 1999, s. 18.

15. Bu donemde biri Malezya, 6biirii Birlesik Arap Emirlikleri (BAE) ile ya-
pilan yalmzca iki ihracat anlasmas: belgelenebilmektedir. Her iki anlagma da
FNSS ile yapilmigtir. Malezya'ya ihrag edilecek olan teghizatin tutar1 300 milyon
dolardir, BAE'ye ihrag edilen zirhli araglarin tutanysa bilinmemektedir.
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Cizelge 2. Tiirkiye'nin baglica silah edinme anlagmalari (Ekim 1998-Ekim 2000)
Maliyet Tiirk
Ulke Firma Silah milyon$  Tiir Ortak
Fransa Alcatel uydu 204
Aerospatiale Eryx fiize 450 ?
Eurocopter helikopter 430 Ort TAl
Thompson-CSF elektr. gereg 200 Ort Aselsan
Almanya  Fritz Werner mihimmat 2 19
AR8LussenWerft may\n tar. gemisi 632 Ort. Deniz Kuv.
israil 1Al uydu 274
FA4E yenileme 630
IMI M60 tank yenileme 300
ELOP Lorp kesif 50
Rafael fiize 90
italya Agusta Bell helikopter 50 Ort. Aselsan,
Netag
Norveg Kongsberg fiize 3
Romanya  Romtehnica bomba 30
ispanya CASA CN235 ugak 10 Ot TAl
ingiltere  Matra-BAe uydu haberl. 110 Ort Aselsan
fuze 242 Ort. Roketsan,
Kalekalip
fuze 130  Ort. Roketsan,
Havelsan,
Aselsan
ABD Alliant mermi 28 Ort MKEK
Bell Textron helikopter 1500 Ort. TAl
Hellfire fize 7
T radar 45
L3 Communic. radar 30
Lockheed Martin F16 700 Ort. TAl
Navy firkateyn 180
Navy 2 el firkateyn 60
Northrop Grumman  F5 yenileme 2
Raytheon fiize 250
Rockwell kokpit 28
Sikorsky agiryik helik. 350
deniz helik. 330
genel amagl helik. 561  Ort. TAI, Aselsan
United Defense zirhl arag 400 Ort. FNSS

1. Ort: Ortak Uretim; 2. Bedel degerleri satin alma ya da transfer maliyetleridir, piyasa fiyatlari
olmayabilir. Bu liste, veri derleme sorunlanindan 6tiirii, biitiin anlagmalar kapsamayabilir.

Kaynak: Air Forces Monthly, Armed Forces Journal, Asia-Pacific Defence Reporter, Aviation
Week and Space Technology, Cumhuriyet, Defense News, Defense Systems Daily, Interavis,
Jane'’s Defense Weekly, Jane's International Defense Review, Military Technology, Milliyet,
NAVINT, RUS!I Journal, Ekim 1998-Ekim 2000 dGnemi sayilari.
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s1pazarlarda Ekim 1998-Ekim 2000 donemindeki belli bash silah ti-
caretinin bir dokiimii Cizelge 2'de verilmistir.'¢

Cizelge 2 parasal bir deger tagiyan ve imzalanan bir anlagmayla
yapilan iglemler temelinde diizenlenmistir. Resmi kaynaklardan
bunlar1 dogrulayan ya da yanliglayan veriler saglanamadigindan
hem tekil degerler, hem iki yil i¢in 8.5 milyon dolar toplam deger,
islem hacminin mutlak degeri degil bir 6lgek gostergesi olarak algi-
lanmahdir. Ortak iiretim projelerinin toplam maliyet i¢indeki pay1
yaklagik %60'tir. Ortak iiretime katilan yerel sirketlerin ¢ogu, Tiirki-
ye sanayiinin 6nde gelen sirketleri olarak Cizelge 1'de kapsanmugtir.
Dogrudan alimlarin 6lgegi ve gesitliligi hala dikkate degerdir, bu da
aninda almlarin vazgegilemezliginin bir gostergesidir. Cizelge 1 ve
2'de dokiimii yapilan yabanci firmalarin ¢ogu, anlagma tiiriinden ba-
gimsiz olarak, SIPRI'nin (2000: 328-33) en biiyiik 100 silah iireten
sirket siralamasina girmektedirler. S6zgelimi TAI'min ortagi Lock-
heed Martin (ABD) silah satiglar1 bakimindan diinyanin en biiyiik
sirketidir. Uluslararasi teknolojik ilerlemenin 6zellikle bu alandaki
hiz1 dikkate alinirsa, diinyanin 6nde gelen sirketleriyle ortak iiretim
ve/veya onlardan alimlarin gelecekte de siirmesi beklenmelidir.

Islemlerin maliyetlerine gelince, 6deme bigimi oldukga belirsiz-
dir. Tiirkiye'nin toplam savunma gereksinmelerinin %50'den biraz
fazlasi i¢ kaynaklardan kargilanmaktadir. ABD Giivenlik Yardimi'nin
yani sira yabanci iilke destekli firma kredileri ve NATO Altyap: Fonu
da 6nemli mali kaynaklardir (Arig 1998). Giinliik-Senesen'in (1995)
belirttigi gibi, Cizelge 2'de dokiimii yapilan bazi islemler hemen
o6deme gerektirmeyen uzun vadeli kredi ya da borg diizenlemeleriy-
le yapilmis olabilir. Bunlardan bazilari yabanci saticilar ya da hiikii-
metlerce kendi sanayilerini kollamak i¢in yapilmig destekli satiglar
da olabilir. Dolayisiyla burada bizim asil egilecegimiz nokta, i¢ kay-
naklar (¢cogunlukla da kamu kaynaklari) iizerinde olusan baskidir,
¢iinkii, tanim geregi, bu bir alic1 tekel pazaridir, devlet de tek alicidur.

16. Bu gizelge, olasi bir kargilagtirma igin, ikisi birlikte Aralik 1992-Nisan
1995 d6nemini kapsayan Giinliik-Senesen (1994) Cizelge (1) ve Giinliik-Senesen
(1995) Cizelge (1) ile benzer bicimde diizenlenmistir. Bu gizelgeyi Mayis 1995'e
kadar geriye gotiirmek ¢ok uygun olurdu ama zaman kisit1 nedeniyle bu yapilama-
mugtir. SIPRI'dan Cynthia Loo ile H. ve N. Giinliik'e on yildir sagladiklar belge-
ler igin tesekkiir borgluyum.
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Modernizasyon Programinin l¢ Kaynaklar Uzerindeki Etkisi

Savunma konusu ne yalnizca askeri, ne de yalnizca siyasidir. Bu ko-
nu iktisadi bakimdan da ele alinmalidur, ¢iinkii hem iiretim ve tica-
ret yapilarini, hem harcamalar: ilgilendirmektedir. Yakin zamanda
belirlenen yilda yaklagik 2 milyar dolarlik harcama tutari, moderni-
zasyon programinin mali yonleri konusunda kaygi uyandirmaktadir.
Bu nokta, Tiirkiye'deki son makro iktisadi programlar1 bakimindan
da can alic1 bir konudur. Hatirlanacag: gibi, Uluslararas1 Para Fonu
(IMF) Arahk 1999'da, hiikiimetin 2000-2002 iktisadi programini
desteklemek iizere 4 milyar dolar tutan ii¢ yillik bir "Stand-by" an-
lasmasim onayladi.’” Ongoriilen yilik modemizasyon biitgesi ile
bunu kargilagtirdigimizda bir ikilem doguyor: Eger IMF kredisi
onemli bir tutarsa, 6ngoriilen savunma faturasi ciddi olgiide yiiksek.
Yok eger IMF kredisi sembolik bir rakamsa bu fatura da goz ardi edi-
lebilir, ki bu da pek gergekgi bir yaklagim olmaz. Her haliikdrda sa-
vunma alimlarinin mali yiikiinii sirtlamanin, en azindan Tiirkiye i¢in
o kadar kolay olmadig soylenebilir.

Yaygin olarak kullanilan bir gosterge, savunma harcamalarinin
konsolide biitge igindeki pay1, 1983-2001 doneminde %15'ten %8'e
dogru diigme egilimindedir. Bu egilim tek basina alinirsa, Tiirki-
ye'nin uluslararas: silah pazarindaki konumunun yukanda yapilan
¢oziimlemesiyle gelisir. Ancak bu gosterge, kamu borglannin kor-
kung bir bigimde yiikselen (ve kalici dev biitge agiklarinin bir sonu-
cu olan) faiz 6demeleri nedeniyle devlet biit¢esinin artmaya devam
ettigi Tiirkiye i¢in yanilticidir. Bu sapkinhg diizeltmenin yolu birin-
cil (faiz dis1) biitge igindeki oranlara bakmaktir. Savunmanin birin-
cil biitge iginde ayn1 donemdeki payinin azalmadigi, %14 ile %18
arasinda salindig1 goriiliir. TBMM'deki biitge goriismeleri sirasinda
savunma biit¢esinin en az miidahale edilen kalem oldugu olgusuyla
bu birlestirilirse, savunma biit¢esinin iktisadi darbogazlardan en az
etkilenen kalem oldugu sonucuna varilabilir. Biitge baslangi¢ dde-
nekleriyle ger¢eklesen harcamalarin kargilagtirilmasi bunu destekle-
yen kanitlar vermektedir. Savunma biit¢esinin 1983-98 donemi igin

17. www.imf .org./external/np/sec/pr/1999/pr9966.htm 9/25/2000 14:42
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ortalama yiizde sapmasi 1.5 gibi diisiik bir diizeydedir.!® Biitgenin
onde gelen (dolayisiyla kargilagtirmaya elverigli) 6teki iki kalemi,
genel hizmetler ve egitim icin ortalama yiizde sapmalar sirasiyla
11.8 ve 16.8'dir (Giinliik-Senesen 2000a). Bu iki kalemde her ne ka-
dar harcamalar ortalama olarak baglangi¢ 6deneklerini agmigsa da
iktisadi bunalim do6nemlerinde ciddi daralmalar gézlenmektedir.
Ama aym etki savunma igin gozlenmemektedir.

Ozetlersek, beklenmedik ek biitge harcamalarinin sorumlusu sa-
vunma degildir. Benzer bi¢cimde ve yine beklentilere aykir1 olarak
savunma harcamalarindaki artigla biitge harcamalarindaki, dolayi-
styla biitce agiklarindaki artig arasinda dogrudan bir nedenselhk ilig-
kisini destekleyecek kanit yoktur.

Bu kosullar altinda savunma ile biitgenin savunma dig1 kalemle-
ri arasinda ters yonlii giiclii bir odiinlesim (trade-off) beklenir. Sa-
vunma ile refah (temelde egitim ve saglik) arasindaki 6diinlesim ko-
nusunda genis ama kesin sonuca varamayan bir uluslararasi literatiir
vardir. Tiirkiye i¢in, ne (biitce ya da birincil biitge icindeki) paylar,
ne de gesitli biitge kalemlerinin biiyiime oranlan bakimindan boyle
bir ters yonlii iligki bulunamamigtir (Giinliik-Senesen 2000b). 1924-
96 verileri kullanilarak ekonometrik modellerle yapilan kestirimler,
Tiirkiye'de savunma ile egitim arasinda ayn1 y6nlii, ama savunma ile
saghk arasinda ters yonlii bir 6diinlesim oldugunu géstermektedir
(Yildinm ve Sezgin, 2000), bu da yorumlamay: daha da karmagik-
lagtirmaktadir.

Bu oldukga celigkili sonuglar igin iki olas1 agiklama diisiiniilebi-
lir: Birincisi, ¢6ziimlemeler yalnizca biitge harcamalariyla sinirh tu-
tuldugunda, biitge dis1 kaynaklardan, o6zellikle Savunma Sanayii
Destekleme Fonu'ndan (SSDF), saglanan fonlar nedeniyle Tiirki-
ye'nin toplam savunma harcamalari oldugundan diigiik tahmin edil-
mektedir. SSDF'nin projeler ve satmalmalar i¢in yaptigi 6demeler
1988-98 doneminde savunma biitgesinin ortalama %18'i kadardr.
Oyleyse SSDF'nin katkilari gérmezden gelinirse savunmaya harca-
nan i¢ kaynaklar, kabaca, %15 [= 0.18/(1+0.18)] eksik tahmin edil-

18. Ortalama yiizde sapma (1/n (Zi (GOi-BOi)/BOi )*100), gergeklesen har-
camalann (GO) baslangi¢ 6deneklerinden (BO) yiizde sapmalarinin ortalamasidir.
Burada n, toplam gézlem sayisidir. i =1, 2, ..., n
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mis olur. SSDFnin gelir kaynaklar1 6ziinde vergilerdir. Biit¢e harca-
malarinin finasmaninda bu gelirlerin kullanilamamasi son on yilin
sliregelen biitge aciklarinin ciddi bir nedeni olarak goriilebilir. Giin-
liik-Senesen (2000b) bu etkinin 1986-90 arasinda %20 dolayinda
bulundugunu, yavasga azaldigin1 ve 1990'larda biitge agiginin %10’
dan daha azinin SSDF ile iligkili oldugunu bulmustur. Gergi, baglan-
gicta yaratilan ek biit¢e agiginin faiz yiikiimliliigiiniin zaman iginde
bir kartopu etkisiyle artabilecegi de goz ardi edilmemelidir. Yine de,
silah edinimi ve iiretimine iligkin karar siirecinde ¢ok 6nemli bir rol
oynamakla beraber, SSDF'nin goz Oniine alinmasiyla mali kaynak
kullanimina iligkin bulanikligin ortadan kalktigim1 sdyleyemeyiz.

ikinci ve ilkinin tamamlayicis: olarak, her biri oldukga diigiindii-
riicii, biiyiik hedefli bir askeri modernizasyon programu, birbirini en-
gellemeyen biitge kalemleri ve biitgedeki dev artiglar gibi gesitli ol-
gularin varhgy, yerli ve yabanci kaynaklardan yeterli bor¢ bulunabil-
mesiyle aciklanabilir. Gergekten de, 1998'de toplam biitge harcama-
larinin %401 dolaylarinda olan faiz 6demeleri, 2001 yilinda harca-
malarin yarisini bulmustur. Bu ise son zamanlarda biitce iizerinde
biiyiik bir baski yaratmaktadir. Bu baglamda, i¢ bor¢glanma iizerin-
deki etkisinin yam sira, Tiirkiye'nin silahlanmasindaki diga bagimh-
ligin dig borglanmayi uyardiga ve kisith doviz kaynagimin kullanimi
tizerinde baski olugturdugu da g6z oniine alinmahdir.

Sonuglar

Bu ¢aligmada Tiirkiye'nin silahlanma alanindaki kiiresellesmesi tize-
rine baz1 gézlemler 6zetlendi. Bu ¢6ziimlemelerin iktisadi yansima-
larla sinirh olmasi, (siyasal ve toplumsal) 6biir yonlerin daha az
onemli oldugu anlamina gelmez. Tam tersine bu yonler daha goz-
lemlenebilir konumda olup hem i¢ hem dis ¢evrelerde daha ok tar-
tisilmaktadir. Ama genellikle iktisadi agidan daha seyrek ele alin-
maktadir. Tiirkiye modemizasyon programiyla yerli silah sanayiinin
kurulmasini, ama ayn1 zamanda kiiresel diizeyde gelismis askeri teg-
hizat edinmeyi hedeflemigtir. Uygulama sonuglar1 su temel 6zellik-
leri 6ne ¢ikarmaktadir: yabanci sermaye ile ortaklik, ithalat ve borg-
lanma.
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Silah edinimlerinin finansmaninin bigimine ve diizeyine iligkin
belirsizlikler ya da kisaca veri eksikligi ciddi bir sorun olarak kargi-
miza gikmaktadir. Tiirkiye'nin son on yilda 6zellikle kisa vadeli ser-
maye akimlan bi¢giminde gerceklesen mali alandaki kiiresellesmesi,
refah ve gelir dagilimi agisindan olumsuz sonuglar dogurmustur.
Ancak, silahlanmanin bu olumsuzluklar iizerindeki katkisim 6lgebil-
mek oldukga giigtiir. Goriiliiyor ki, "kiiresellesen bir diinya"da Tiir-
kiye'nin savunmasinin iktisadi boyutunu kavramak igin, yerkiirenin
askeri-sinai odaklanyla olan igbirliginin bigiminin yam sira, belki
ondan daha fazla, yerkiirenin mali odaklar ile igbirliginin bi¢imini
sorgulamak gerekmektedir.
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Bolgesel Gelir Dagilimi

Umit Senesen

GELIR DAGILIMI Tiirkiye'de pek az iktisat¢inin ilgi duydugu bir ko-
nudur. Bolgesel gelir dagilimi daha da seyrek ele alinir. Tiirkiye eko-
nomisi iizerine yazilan ders kitaplar1 ya bu konuyu hig ele almaz ya
da gereken 6nemi vermez. 1980 6ncesi igin bu durum anlagilabilir,
ciinkii bu tarihten once Tiirkiye'de bolgesel gelir verileri bulunmu-
yordu. Bulutay, Ersel (1969) bu giicliigii agsmay1 denemisler ama asil
Ozotiin (1980, 1988) 1975-86 donemi igin gayri safi yurtici hasila
verilerini hesaplayip yayimlamakla bu konuda bir ¢i1gir agmigtir. Bu
verileri kullanan Bulkan (1989), Sonmez (1990) ve Senesen'in
(1989a, 1989b) caligmalar: cesitli yerlerde yayimlanmigtir. Daha
sonra DIE (1997) 1987-94 dénemi igin kalin bir kitap yayimlayarak
veri kithgina son vermis, veri akis1 daha sonraki yillarda da siirmiis-
tiir. Atesagaoglu (2000), Filiztekin (1998), Kiiciikgifci ve Ozdemir
(1995, 1996), S6nmez (1998, 2000, 2001 ) ve Senesen (1995, 1999),
caligmalarinda bu verileri kullanmiglardir.

Bu yazida yukaridaki ¢aligmalardan bazilan kisaca 6zetlenecek,
bunlara birkag ek yapilacaktir. Kullanilan veriler Ozétiin ile DIE'
den alinmig, genel bir gézden gegirme igin 1975-99, bolgesel karsi-
lagtirmalar igin 1987-99 dénemleri kullanilmigtir. Iki kaynagin ve-
rileri birlegtirilerek genel egilim izlenebilmisse de, tiiretilme yon-
temlerindeki farklilik nedeniyle, daha incelik gerektiren nicel ¢o6-
ziimlemelerde birlikte kullanilmalar: sakincali goriildiigiinden boy-
le bir donem ayrimmna gidilmigtir. Biitiin veriler 1987 sabit fiyatla-
rna c¢evrilmistir.

Ayrica bu verilerin geliri degil, gayri safi yurtigi iiretimi goster-
dikleri de belirtilmelidir. Bir bolgede yaratilan iiriiniin tiiketilmesi ya
da yatinmda kullanilmas: ayni bélgede olmayabilecegi igin varilan
sonuglar da buna gére yorumlanmalidir. Yine de bu nokta fazla abar-
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tilmamalidir. Bu nedenle bu yazida "GSYIU" ile "gelir" birbirlerinin
yerine kullanilacaktir.

Calismanin ilk boliimiinde 1975-86 arasindaki Tiirkiye bolgesel
gelir dagilhimi genel olarak incelenecek, ikinci boliimde gesitli ista-
tistik yontemleri kullanilarak 1987-99 doneminde bolgeler arasi kar-
silagtirmalar yapilacaktir. Bu yontemlerden kimileri dal-yaprak ve
kutu ¢izimi gibi sorgulayici, kimileri de varyans ¢6ziimlemesi gibi
cikarimci nitelikte olacaktir.

Tiirkiye'de il sayis1 1989'a kadar 67 iken, 1990'da 71'e, 1991'de
73'e, 1992'de 74'e, 1993'te 76'ya, 1996'da 80'e ¢cikmustur.

Genel Goritiniim

Her veri kiimesi, ortalama diizey, yayiklik, bigim gibi gesitli 6zellik-
lerine gore incelenebilir. Dal-yaprak, kutu ¢izimi gibi sorgulayici
veri ¢oziimlemesi araglari bu 6zellikleri hem ¢abucak, hem kolayca
ortaya gikarirlar.

Cizim 1, 1975'ten 1995'e kadar olan dénem igin her bes yilda bir
dal-yaprak gosterimini sunmaktadir. Bu ¢izimde dikey ¢izgi, her il-
deki kisi bagina gelirin milyon TL basamagini gosteren daf, yiizbin
TL basamagini gosteren yaprak'tan ayirmaktadir. S6zgelimi 1975 yi-
lindaki 2 | 7 satir, kisi bagina geliri 2.7 milyon kiisur TL olan bir ili,
0144444 44555 55 satin, kisi bagina geliri 0.4 milyon kiisur TL olan
yedi il ile 0.5 milyon kiisur TL olan bes ili gostermektedir. Bunlar
1975'te iki ug gelir diizeyidir. Bu yilda kisi bagna geliri 1.6 ile 2.4
milyon TL arasinda yer alan higbir il yoktur. Ayrag icindeki sayilar
digadiisen, yani asir1 ugtaki illeri gostermektedir. 1980 yilindaki
(3.5) gosterimi, kisi basina geliri 3.5 milyon TL olan bir il var anla-
mindadir. Cizim 1'e bakarak su gozlemler yapilabilir:

* 1975'te kisi bagina geliri 0.4 milyon TL'nin altinda higbir il
yokken 1980'de bu durumda olan alt1 il vardir. Bunlardan ikisi
1990'da 0.2 milyon TL diizeyine kadar inmistir. Demek ki bazi iller
incelenen dénemin sonlarinda eskiye gére ¢ok daha az kisi basina
gelir elde etmektedir. Bir bagka deyigle mutlak anlamda (sabit fiyat-
larla) yoksullagmiglardir.

¢ Baz iller donem boyunca daha yiiksek gelir diizeylerine tir-
manmugtir. 1975'te 2 milyon TL diizeyinin iistiinde yalmzca iki il
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Gizim 2: 1975-96Kisi Bagina GSYill Kutu Gizimleri
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Cizim 3: 1987 Kisi Bagina GSYiU Kutu Gizimleri
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Gizim 4: Bolge Kigi Bagina GSYill Degerleri — Kutu Cizimi 1999
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varken, bu say1 1980'de iice, 1990'da 7'ye, 1995'te 12'ye ¢ikmugtir.

« Bu gelismeler sonucunda diisiik-yiiksek gelir diizeyli iller ara-
sindaki agiklik biiyiimiigtiir.

« Hepsinden 6nemlisi, illere gore gelir dagilim iki tepeli bir bi-
cime biiriinmiigtiir. Bunun anlamu, kisi bagina gelir diizeyi bakimin-
dan iilkenin bir kutuplagmaya dogru gitmesidir. Son zamanlarda di-
le getirilen "6teki Tiirkiye" deyimi hakh bir nedene dayanmaktadir.

Cizim 2, illerimizin her yila iligkin kigi bagina gelir verilerini ku-
tu ¢izimi bigiminde sunmaktadir. Yatay eksen zamani, dikey eksen
de geliri gostermektedir. Kutular, illerin orta diizeyde geliri olan ya-
risin1 kapsamaktadir. Bir bagka deyisle kutunun alt ¢izgisi ile iist ¢iz-
gisi arasinda illerimizin yaris1 yer almakta, bunlarin gelir diizeyleri
de bu iki ¢izgi arasinda bulunmaktadir. Kutunun ortasindaki ¢izgi
ortanca konumdaki ilimizin gelir diizeyidir. Kutudan ¢ikan iki ¢izgi-
den yukar1dogru uzayan iist gelir, agagiya dogru uzayani ise alt ge-
lir diizeyindeki %25'er ilin konumlarini yansitmaktadir. Ust ¢izgi-
den de yukarida olan kiigiik gemberlerle yildizlar disadiigen illerin
varhigi anlamina gelmektedir. Digadiigen illerin ayrica il numaralan
da gosterilmigtir.
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Cizim 1'de gozlenen 6zelliklerin, sonuncusu diginda, hepsi bu ¢i-
zimde de g6ze carpmaktadir. Burada ayrica su gozlemler de yapila-
bilir:

« Her yilin ortanca gelir diizeyi zaman iginde hafif dalgalanma-
larla biraz yiikselmektedir. Bu da, Tiirkiye'de orta diizeyli bir ilin ge-
lirinin pek istikrarli olmasa da yiikseldigi anlamina gelebilir.

« illerimizin kutu igindeki orta gelir diizeyli yaris1 da ortancaya
benzer bir seyir izlemektedir. Bu illerimiz i¢inde en yiiksek ve en
diisiik gelir diizeyli iki il arasindaki farki gosteren kutu uzunlugu za-
manla artmaktadir. 1978'e kadar 0.5 milyon TL'den az olan bu fark,
son yillarda 1 milyon TL dolayina ¢ikmustir. 1975'te kutunun iist ¢iz-
gisindeki bir ilde yasayan ortalama bir yurttas, alt ¢izgideki benzer
bir yurttaga gore yaklasik %66 daha fazla iiretim yaparken, bu oran
son yillarda %115 dolaymna ¢ikmustir. Bu da, gelir esitliginin yalmz-
ca yiiksek-diisiik gelir diizeyli iller arasinda degil, orta diizeyli ille-
rin kendi arasinda da bozuldugu anlamina gelir.

Bolgelerarasi Kargilagtirmalar

Yukaridaki incelemeler son ¢eyrek yiizyilda Tiirkiye'de gelir dagili-
munin iller arasinda bozuldugunu gostermektedir. Acaba bu bozulma
rastgele iller arasinda mi1 olugmaktadir, yoksa bolgelerarasi gelir da-
gilimi da kotiilesmekte midir? Bagka bir deyisle, zengin illerimizle
yoksul illerimiz iilkemizin gesitli bolgelerine esit mi dagilmaktadir,
yoksa belli bolgelerde zengin iller kendi aralarinda, yoksul iller ken-
di aralarinda yogunlagmakta midir? Bu soruyu yanitlayabilmek icin
iller bolgelere aynlmal, karsilagtirmalar bolgeler arasinda yapilma-
lidir. Bunun ¢esitli yollan vardir. Burada birkag degisik yol kullani-
lacaktir. Once biitiin, beg gelir dilimine ayrilip her diizeye diigen il-
lerin bolgeler igindeki sayilanina bakilacaktir. Daha sonra degisik
yillarda her bélge birer kutu ¢izimiyle kargilagtinlacaktir. Son olarak
bolgelerin ortalama il gelir diizeyleri arasinda anlaml bir fark olup
olmadig1 varyans ¢éziimlemesi (VARGOZ) yéntemiyle incelenecek-
tir. Bu karsilagtirmalarin hepsinde 1987-99 doneminin tiirdes verile-
ri kullamilacaktir.
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Bes Gelir Dilimi

Bes gelir dilimi yarim milyon TL aralklarla

* 0.5 milyon TL'den az,

* 05 ile 1 milyon TL arasinda,

* 1lile 1.5 milyon TL arasinda,

¢ 1.5 ile 2 milyon TL arasinda,

* 2 milyon TL'den ¢ok bigiminde olugturulmustur. Karigiklig: ar-
tirmamak igin yalmizca baglangigtaki 1987 ile son yil 1999 karsilas-
tinlmustir. Cizelge 1 ile Cizelge 2 sirasiyla bu iki yildaki bulgulan
gostermektedir. Ege disinda her bolgedeki toplam il sayisinin
1987'den 1999'a artmis olmas: karsilastirmalan biraz giiclestirse de
su gozlemler yapilabilir:

» Marmara Bolgesi her iki donemde de agik iistiinliigiinii koru-
mug, hatta pekistirmistir. 1987'de hem kisi bagina geliri 1 ile 1.5 mil-
yon TL arasindaki ii¢ il, hem de 1.5 ile 2 milyon TL arasindaki bii-
tiin iller birer iist dilime gegcmigtir.

Cizelge 1. Begli gelir diizeyi ayrimina gdre balgeler - 1987

milyon ic Kara- Doju  G.Dogu

T Marmara Ege Akdeniz Anadolu deniz Anadolu Anadolu Toplam
<05 - - - - - 7 - 7
0,5-<1 - 1 1 6 8 4 5 25
1<15 3 3 4 2 5 1 1 19
15-<2 5 2 2 3 - - - 12
242 2 - - - - - 4
Toplam 10 8 7 n 13 12 6 67

Cizelge 2. Begli gelir diizeyi ayrimina gore bdlgeler — 1999

milyon ic Kara- Doju  G.Dogu

T Marmara Ege Akdeniz Anadolu deniz Anadolu Anadolu Toplam
<05 - - - - - 5 1 6
0,5-<1 - 1 1 3 4 8 6 3
1< 15 - 2 3 6 8 1 2 22
1,5<2 3 1 4 3 3 - - 14
2+8 4 - 2 1 - - 15
Toplam n 8 8 14 16 14 9 80
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« Bunun tersine en diisiik gelir diizeylerindeki Dogu ile Giiney-
dogu Anadolu bolgeleri hemen hig ilerleme gosterememislerdir. Her
ne kadar Dogu'da iki il en alt dilimden bir iist dilime atlamig gibi g6-
riinse de bunun nedeni iki yeni il olugturulmasidir. 1987'de 0.5 mil-
yon TL altindaki gelir dilimine giren illerin hepsi Dogu Anadolu'dan
iken, 1999'da Giineydogu'daki yeni il Simak da bunlara katilmagtir.

« I¢ Anadolu ile Karadeniz belirgin gelismeler gostermislerdir.
Her iki bolgenin de 0.5 ile 1 milyon TL arasindaki il sayilar1 azalir-
ken, biitiin illeri en iist dilimlere dogru kaymstir. Bunlar kadar ol-
masa bile Ege-Akdeniz ¢iftinde de biraz iyilesme goriilmektedir.

Kutu Cizimleri

Cizelge 1 ile Cizelge 2 yedi bolgeyi kabaca kargilagtirmaya yaradiy-
sa da biraz daha ayrintih bir inceleme i¢in Cizim 3 ile Cizim 4'e (s.
130-1) bakabiliriz.

¢ Hem ortanca diizeyler, hem de bir biitiin olarak bolgeler ara-
sinda, her iki yilda da degismeyen, belirgin bir siralama goriilmek-
tedir. En iistte Marmara ile baglayan sira, bati kiy1 bolgelerinden ge-
cip I¢ Anadolu'ya, oradan Karadeniz'e uzanmakta, daha sonra Gii-
neydogu Anadolu'ya atlayarak Dogu Anadolu'da bitmektedir.

« 1987'de Karadeniz, ig Anadolu, Giineydogu Anadolu'nun or-
tanca gelir diizeyleri ¢ok az farklarla birbirini izlerken 1999'da bu
farklar artmigtir. Benzeri bir gézlem Marmara, Ege, Akdeniz icin de
yapilabilir.

» Her bir bolgedeki en yiiksek gelirli il ile en diigiik gelirli il ara-
sindaki aralik son on iki yilda 6nemli dl¢iilerde agilmigtir. Demek ki
gelir dagilimi yalmzca bolgeler arasinda bozulmakla kalmamus, her
bolgenin kendi igindeki iller arasinda da bozulmustur.

» Bu olumsuz gelisme iki 6bek bolgede farkli bicimlerde ortaya
cikmaktadir. Kutularin uzunluguyla belirtilen, altdordebolen ile iist-
dordebolen arasindaki gelir farki, gorece olarak yiiksek gelirli dort
bolgede artarken, 6biir ii¢ bolgede birkag ilin agin uglara dogru kay-
dig1 goriilmektedir.

 Bu baglamda sagirtici bir gézlem de yeni il Simak'in ayn1 bol-
gedeki obiir illerin bir hayli altinda bir disadiisen olmasidir.

« Karabiik basta olmak iizere Karadeniz Bolgesi'ndeki birkag il
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Gizelge 3. ll gelir sira numaralarina gore bilge ortalamalarinin farklari — 1987

Giineydogu Dogu
Anadolu Anadolu Karadeniz ig Anadolu  Akdeniz  Ege

Marmara 32,60 44,69 28.10 22,87 9,96 6,91
Ege 25,60 n 21,19 16,96 4,05
Akdeniz 21,64 33,72 17,14 11,9

i¢ Anadolu 973 21,81 523

Karadeniz 4,50 16,58

Dogu A. 11,08

o= 0,05 diizeyinde anlamli olanlar koyu renkle gdsterilmigtir.

Gizelge 4. Il gelir sira numaralarina gore bélge ortalamalarinin farklar — 1939

Giineydogu Dodu
Anadolu Anadolu Karadeniz g Anadolu Akdeniz  Ege

Marmara 45,12 56,36 2981 24,64 21,12 11,62
Ege 33,60 44,74 18,19 13,02 9,50
Akdeniz 24,10 3524 8,69 3,52

ic Anadolu 2058 nn 5,17

Karadeniz 15,41 26.55

Dogu A. 1114

a = 0,05 diizeyinde anlamh olanlar koyu renkle gosterilmigtir.

de iilkenin 6biir illerine gore ¢ok daha hizh bir gelir artig1 yagamuis,
boylece Akdeniz'in, I¢ Anadolu'nun kimi illerine esit, hatta daha
yiiksek diizeylere sigramiglardir.

Varyans Céziimlemesi (VARCOZ)

Yukarida dile getirilen gézlemler yalnizca kutu ¢izimlerine bakila-
rak yapilmis olup herhangi bir istatistik ¢ikarsamaya dayanmamak-
tadir. Daha saglam yargilara varabilmek igin bu bulgularin istatistik
yontemlerle dogrulanmas: gerekmektedir. Bu amagla varyans ¢6-
ziimlemesi yontemine bagvurulabilir. 1987 ile 1999 yillar: igin ayr1
ayrisinanacak ilk onsav "bolgelerin ortalama gelir diizeyleri arasin-
da higbir fark yoktur" bigiminde kurulabilir. Yukaridaki gozlemler-
den bu 6nsavin her iki yilda da reddedilebilecegi beklenir. Eger bu
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beklenti dogru ¢ikarsa hangi bolge ciftleri arasindaki farklarin ista-
tistik bakimindan anlaml oldugunun bulunmasi gerekir. Her bir bol-
ge ciftinin arasindaki ortalama gelir farki hem 1987'de, hem 1999'da
istatistik bakimindan anlamli midir? Bu sorunun her bolge ifti igin
verilecek yamiti, gelir dagiiminin bolgeler arasinda zaman iginde
bozulup bozulmadigim gosterecektir.

Yukaridaki 6nsavi, Fisher'in F istatistigini kullanarak sinayabil-
mek icin illerin kigi basina gelir diizeylerinin her bolgede normal da-
gihima uymas gerekir. Onceki kesimlerde incelenen gizimlerden ko-
layca goriilebilecegi gibi elimizdeki veriler icin bu varsayim gecer-
li degildir. Bulgular1 burada verilmeyen normal dagihma uygunluk
sinamalar1 da bunu dogrulamustir. Oyleyse varyans ¢oziimlemesini
dagilimdan bagimsiz bir yontemle yapmamiz zorunlu olmaktadir.
Bu durumda illerin gelir diizeylerini gosteren TL verilerini degil de,
bu illerin gelir diizeylerine gore sira numaralarini kullanan Kruskal-
Wallis sitnamasi bu amaca uygun bir yontemdir (Siegel ve Castellon
1988: 206-16). Kruskal-Wallis tarafindan gelistirilmis formiile gére
hesaplanan KW katsayisi, bolge sayisindan bir eksik serbestlik dere-
cesine gore x2 dagihmina uymaktadir. SPSS bilgisayar programi kul-
lanilarak yapilan hesaplamalar 1987 icin KW = 39.127, 1999 igin
KW = 46.787 sonuglarim vermigtir. Her iki deger i¢in de @ anlamh-
lik diizeyi 0.000 ¢ikmigtir. Demek ki her iki yilda da binde birden
kiiciik bir anlamlilik diizeyinde bile, bolgelerin ortalama gelir dii-
zeyleri birbirinden farkhidir. Acaba bu fark hangi bolge cift(ler)inden
kaynaklanmaktadir?

Bu sorunun yanit1 Cizelge 3 ile Cizelge 4'ten elde edilebilir. Tek
kuyrukta a = 0.025 diizeyinde 1987'de bes bolge ¢ifti arasinda orta-
lama gelir farklar1 anlamli ¢ikmigken, 1999'da bu say1 dokuz ¢ifte
yiikselmistir.

1987'de ortalama gelir farki istatistik bakimindan anlamh olan
bolge ciftleri Marmara - Karadeniz, Marmara - Dogu Anadolu, Mar-
mara - Giineydogu Anadolu, Ege - Dogu Anadolu, Akdeniz - Dogu
Anadolu'dur.

1999'da bunlara Marmara - i¢ Anadolu, Ege - Giineydogu Ana-
dolu, ig Anadolu - Dogu Anadolu, Karadeniz - Dogu Anadolu bélge
ciftleri de eklenmistir.

Bu bulgular daha onceki sorgulayici veri ¢oziimleme araglarimin
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bulgulanyla uyumludur. Oyleyse biiyiik bir giivenle diyebiliriz ki
1987'den 1999'a kadar olan donemde bolgelerarasi gelir dagilimin-
da ciddi bozulmalar olmustur. Baglangigta yalmzca Marmara, Ege,
Akdeniz bolgeleriyle anlamh gelir diizeyi farklan olan Dogu Ana-
dolu Bolgesi'nin bu siire iginde hem i¢ Anadolu, hem Karadeniz
Bolgesi'yle arasi iyice agilmig, arasinda anlamh gelir diizeyi farki ol-
mayan bir tek bolge kalmistir. Giineydogu Anadolu Bolgesi'nin ge-
lir diizeyinin anlamh farklilik gosterdigi tek bolge 6nce yalmz Mar-
mara Bolgesi'yken daha sonra buna Ege Bolgesi de eklenmigtir. Ay-
rica Marmara Bolgesi gelir diizeyinin 1987'de anlamh 6l¢iide farkh
oldugu Karadeniz Bélgesi'nin yanina, 1999'da bir de i¢ Anadolu
Bolgesi eklenmigtir.

Sonucg

Bu ¢alismanin gosterdigine gore Tiirkiye'nin bolgesel gelir dagilimi
esitlikten uzaktir, iistelik zamanla daha da uzaklagmaktadir, bati ki-
y1 bolgeleriyle dogu-i¢ bolgeleri arasinda biiyiik ugurumlar olug-
maktadir. Giderek iki kutba dogru bir ayrismadan bile s6z edilebilir.
Bazi bolgelerin konumlarini ¢ok daha iyi gelistirdikleri goriilmekte-
dir. Belki en ¢arpici bulgu, bazi illerdeki kisi bagina GSYiU degerle-
rinin sabit fiyatlarla gerilemis olmasidir. Demek ki bu illerde yasa-
yan insanlarin mutlak gelir diizeyleri zaman iginde yiikselmek bir
yana, tam tersine diigmiistiir.

Buraya kadar ¢izilen resim Tiirkiye'nin iiziicii bir yiiziidiir, ama
yalnizca bir goriintiidiir. Bu gelismelerin arkasinda yatan nedenleri
aragtirmak, ¢oziim Onerileri iiretmek Oniimiizde bir gorev olarak
durmaktadr.
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Diizen ve Kalkinma Kiskacinda
Isci Sinifi ve Sendikacihik®

Yuksel Akkaya

I. Osmanli'dan Cumhuriyet'e Kalamayan Miras

Osmanh Imparatorlugu'nda, devletin ihtiyaglar zanaat lgeginden
fabrikaya gecisi zorunlu kilmaktaydi. XIX. yiizyihin ikinci yarisina
dogru, 6zellikle ordunun ve sarayin ihtiyaglarnin kargilamak igin ku-
rulan fabrikalar sanayiiginde 6nemli bir yer tutmaya baglarken, mo-
dern anlamda sanayi is¢isinin olugumuna da olanak sagliyordu. Bu
durum, Bati'daki gelismelerden farkli olarak, modern ig¢iligin dev-
letin bir iiriinii olmasina yol agmigtir. Bu ise, sonraki yillarda da iz-
leri goriilecek olan bir "devlet baba" olgusunun olugumuna neden
olarak, ig¢i sinifinin biling diizeyinde 6nemli yanilsamalara neden
olmugtur.

Toplumsal siniflann kristalize olmaya basladig, ig¢i simifinin
embriyonik olarak ortaya ¢iktig1 bu dénemin is¢i kitlesinin 6nemli
ozelliklerinden biri de is¢ilerin ¢ok milliyetli bir yapiya sahip olma-
sidir. Bu nedenle de ig¢iler arasinda sinifsal biitiinliik saglanamamas,
milliyetler aras: farklilik is bulmada, edinilen isi korumada ve sen-
dikal orgiitlenmede de siirmiistiir. Ote yandan, sayilar olduk¢a sinir-
I1 olan bu farkh milliyetlerdeki nitelikli iscilerinin 6nemli bir kism
toprak kaybi ve gocler nedeniyle, kurulacak olan Cumhuriyet Tiirki-
yesinin sinirlar1 diginda kalmigtir. Bu iggilerin sendikal hareketin

* ABD'li okur diisiiniilerek yazilmis olan bu kisa yazinin Tiirkiye'deki okurlar
i¢in gok daha kapsaml bir versiyonu Praksis dergisinin 5. ve 6. sayilarinda yayim-
lanmustir. Bu yazidan tatmin olmayan okuyucu belirtilen dergiye bakabilir. Bu ya-
zidaki tek degisiklik yasal geligmelerin yagandigi kamu ¢ahsanlar ile ilgili boliim-
de yapilmigtir.
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onemli bir kesimini de olugturmasi, is¢i hareketinin gii¢ kaybina
ugramasi, edinilen birikim ve deneyimin de yok olmasi anlamina
gelmistir.

Isci hareketleri agisindan bakildiginda, 1894 yilinda devlet fab-
rikalarinda kurulan ve ilk is¢i oOrgiitii olan Osmanh Amele Cemiye-
ti'nin hemen kapatildigi, bu nedenle de iscilerin 1908 yilina kadar
grev ve grev dis1 eylemlere orgiitsiiz olarak gitmek zorunda kaldigi
goriilmektedir. Tesbit edilen ilk grev 1863 yilinda Zonguldak'ta ko-
miir madeni ig¢ileri tarafindan gergeklestirilmis (Sosyalizm ve Top-
lumsal Miicadeleler Ansiklopedisi 1990: 1797), 1908 yazina kadar
gerceklesen grev sayisi ise ancak 57 olmustur. II. Mesrutiyet'in ilan
edildigi 23 Temmuz 1908'i takip eden Agustos ve Eyliil aylar, ig¢i
hareketinin zirveye ¢iktig1, grevlerde patlama yasanan aylardir ve bu
yil 138 grev gergeklesmistir. Grevler, ekonomik krizin derinlesme-
siyle dogru orantili olarak artmis, siyasal baski arttik¢a azalmigtir.

Grevlerle birlikte isciler sendikal orgiitlenme geregini de duyma-
ya baglamigtir. Bu ise, yonetimi onlem almaya itmis, 1909 yilinda
grevleri ve orgiitlenmeyi diizenleyen Tatil-i Esgal Kanunu'nu (Grev
Kanunu) ¢ikarmasina neden olmustur. Bu yasa ile sendikal orgiitlen-
me yabanci sermayenin ve kamunun faaliyette bulundugu alanlar ve
kurumlarda yasaklanmistir. Greve ise ancak bir uzlagsma siirecinden
gectikten sonra bagvurulabilecektir. Boylece sermaye birikiminin ve
somiiriiniin oniindeki 6nemli bir engel de ortadan kaldirilmigtir. Bu
diizenlemelerden sonra is¢i hareketleri tekrar sonmeye baslamug,
1909-13 doneminde 40 grev gergeklesebilmistir (Giizel 1996: 64-7).
1872-1922 donemini kapsayan yarim yiizyillik donemde Osmanh
Imparatorlugu sinirlan iginde gergeklesen grev sayist 260 olmustur.
Osmanl imparatorlugu déneminde grevler hicbir zaman Batr'da ol-
dugu gibi bir isyana déniigmemis, caligma hayati ile ilgili ciliz tep-
kiler olarak kalmagtir.

Sendikal 6rgiitlenme yasagina ragmen, ig¢iler bu kez 1909 tarih-
li Cemiyetler Kanunu'na gore "cemiyet" adi altinda ama sendikal
icerikli olarak orgiitlenmeye devam etmislerdir. Bu donemin isgi or-
giitlenmesi, bazen sendika, dernek ve esnaf orgiitlenmesi seklinde i¢
ice, bazen tek bagina kurulmustur. Bu nedenle de esnaf demekleri
ozelligi agir basan orgiitlenmeler ig¢i simfinin kendi kiiltiiriinii ve
bilincini yaratacak olan sendikalara doniigememistir. Kuskusuz bu
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durum yonetenlerin is¢i sinifinin sinif bilinci ve kiiltiirii edinmeme-
sine yonelik yaptig: bilingli bir tercih ve uygulama idi. Bu nedenle
de orgiitlenme deneyimi ve birikimi agisindan Cumhuriyet Tiirki-
yesi'ne kalan miras oldukga sinirli olmustur.

II. Diizen ve Kalkinma Kiskacinda ls¢i Hareketinde
Kurumlagma Gabalari (1923-60)

1920'li ve 1930'1u yillar rejimin oturtuldugu, diizenin yerlestirildigi
yillardir. Bu donemin temel 6zelligi, toplumsal yagamin ¢esitli alan-
larinda kapitalizmin yerlesmesi ve gelismesinin oniinde yiikselen
birgok engelin ortadan kaldirilmasidir. Siyaset, hukuk, egitim, ide-
oloji/kiiltiir alanlan biiyiik bir sarsintiyla yeniden diizenlenmis ve
kapitalizm 6ncesi diinyanin toplumsal bigimleri yerini, kapitalizmin
icinde ¢ok daha hizl geligebilecegi bir kabuga terk etmigtir (Savran
1992: 51)

Ekonomi alaninda devletgilik politikasinin benimsenmesi, sana-
yilesme yoniinde 6nemli adimlann atilmasi ve sermaye birikiminin
sorunsuz elde edilmeye ¢aligilmasi; siyasal yagamda ise simif sava-
simin1 6nleme carelerinin aranmasi, ulusun tiim bireylerini kucakla-
yacagi belirtilen tek-partili otoriter bir rejimin siirmesi, devleti ¢alig-
ma hayat1 ve iligkilerinin tek diizenleyici ve otoriter aktoriine doniis-
tiirmiigtiir.

Ulasilan sanayilesme diizeyi nedeniyle emek ile sermaye arasin-
daki ¢ikar ¢atigmalarini Onleyici bir arag olarak, 1936 yilinda, kap-
samli bir yasa olan Is Kanunu gikanilmigtir. Toplu is iligkilerinde
devlete tek tarafl: diizenleyici bir rol taniyan yasa, sendikalardan s6z
etmemekte, grev ve lokavtlan agikg¢a yasaklamaktaydi. Bireysel i
iligkileri alaninda ise devletin ig¢iler yararina miidahalede bulunma-
s1 benimsenmigti.

Bu yaklagim ile, sinif ideolojisinin kokii kazinmak isteniyordu.
Bu yaklasim, sanayi hayatindaki diizen ve uyumu bozabilecek her-
hangi bir uyusmazhgin devletin hakemligi ile ¢6ziimlenmesinin
ekonomik yapiya en uygun yol oldugu diisiincesinden kaynaklan-
maktadir. Sanayilesme siirecine bagl olarak, 1938 yilinda devlet, is-
¢i orgiitlenmesi konusunda daha dogrudan ve kesin bir yonteme bag-
vurarak, Cemiyetler Kanunu ile "sinif esasina dayali demek kurma-
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y1", yani sendika kurmayi yasaklads. Ikinci Diinya Savagi nedeniyle
Is Kanunu'nun isgiler lehine yaptiga diizenlemeler de askiya alindi,
boylece sermaye birikimi ve somiiriiniin 6nii de iyice agilda.

Sendika ve sendika benzeri demek kurma yasagina ragmen, isci-
ler esnaf orgiitleri ¢atisi altinda, yardim sandiklan seklinde de olsa
orgiitlenmelerini siirdiirmeye galistilar. Ancak, bu ¢abalar simif bilin-
cine ulagmay1 saglamak bir yana, devletle sicak iligkiler gelistirme-
dikge varhk sanslarinin da olmayacagini onlara gosterdi. Iscilerin si-
nif bilincine ulagmamasi i¢in ¢aba sarf eden devlet, halk¢ilik ve mil-
liyetcilik ilkeleri ile bunu hayata gecirmeye galisiyor, is¢i sinifim
devletle biitiinlegtirmenin, devletin bir kurumu haline getirmenin
yollarini ariyordu. Bu donemde isgi kitlesinin 6nemli bir boliimiiniin
kamu kuruluglarinda istihdam edilmis olmasi bu siireci kolaylagtin-
yordu.

1946 yihinda Cemiyetler Kanunu'ndaki "sinif esasina gore der-
nek kurma" yasag kaldinlinca Tiirkiye'nin gorece sanayilesmis
kentlerinde ¢ok sayida sendika kurulmaya baglandi. 1946 yilinda
kurulan Tiirkiye Sosyalist Partisi (TSP) ve Tiirkiye Sosyalist Emek-
¢i ve Koylii Partisi (TSEKP) bu sendikalarin kurulmasina onciiliik et-
tiler. Ancak, 16 Aralik 1946'da, Sikiyonetim Komutanliklan TSP,
TSEKP ve bu partilerin kurdugu sendikalan kapatt1. Isgi 6rgiitlenme-
sini ve sendikalagmay1 kendi resmi ideolojisi i¢inde saglamak iste-
yen devlet 1947 yilinda Isci ve Igveren Sendikalan ve Sendika Bir-
likleri Hakkinda Kanun'u gikardi. Bu kanunun temel amaci, sendi-
kalar1 "her tiirlii siyasi cereyan ve tesirlerin diginda" tutmak ve reji-
min "milliyet¢i karakterine uygun”, "devletle beraber" hareket eden
orgiitlere doniigtiirmek olarak benimsenmigti (TBMM 1947: 301-2)
Boylece sendikalar, devletge yaratilmak istenen, temsil edecekleri
cikarlarin yapilanma ve ifade siireglerinde denetimlere tabi olan kor-
poratist orgiitler olarak diisiiniilmekte, boyle bir kimlige kavusturul-
mak istenmekteydi. Burada devlet kontroliine 6nem veren bir korpo-
ratist yaklagim da s6z konusuydu. Grev ve toplu sozlesme hakki ta-
ninmayan bu modelde benimsenen, asil faaliyetlerinden yoksun bi-
rakilmug, iiyelerinin gikarlarini savunmada etkisiz kilinnug, mali agi-
dan zayif, ¢cok sayida ve birbirleriyle rekabet eden kiiciik, yerel dii-
zeyde bir sendikacihiktir. Isgileri tek bir giiglii sendika ile kontrol al-
tinda tutmak yerine, ¢cogulcu o6zellikleri agir basan, ¢cok sayida, da-
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gk ve giicsiiz sendika ile kontrol etme tercihi yapilmigtir. Yasa,
sendikalara iiye olabilecek is¢i sayisin1 dar ve simirl tutarak, kurula-
cak sendikalarin biiyiik 6lgekli olmalanni ve giiglii baski grubu
olusturmalarim dnlemek istemigtir.

1947-50 doneminde ise sendikal orgiitlenmeye izin verilmekle
birlikte, devletin temel amaci, korporatist anlamda sendikalan sis-
temle biitiinlestirip, rejime siyasal destek saglamaktan ¢ok, sendika-
larin kargithgini 6nlemek i¢in denetim altinda tutarak potansiyel mu-
halefetini engellemek olmustur. Yasa kapsaminda faaliyetini siirdii-
rebilen sendika sayisi tek-parti yonetiminin son yili olan 1950'de 88,
bu sendikalann iiye sayis1 da 78 000 olmugtur. Boylece yasa kapsa-
mundaki sinirh sayidaki, sendika iiyesi olabilecek yaklagik 374 000
iscinin %21'i sendikalagmis oluyordu (Cahsma Bakanligi 1978).

1950 yilinda segimle iktidara gelen ve secilmeden once grev
hakkin1 savunmug olan Demokrat Parti (DP) ise iktidarda kaldig sii-
rece onceki donemin sistemini benimseyip, bireysel is iligkilerinde
getirdigi diizenlemeler ile iscilerin ¢aligma kosullarinin ve yasam
diizeylerinin iyilestirilmesini hedeflerken, sendikacihigin gelismesi-
ne pek sicak bakmamig, mevcut sendikalar1 da miimkiin oldugunca
denetimi altinda tutmaya ¢aligmgtir.

Tiim sinirhhigina ragmen isgiler i¢inde 6zellikle 1930'1u yillar ve
1946'da orgiitlenmeye ¢alisan komiinist ve sosyalist hareketin bu et-
kisiz ve sinirh faaliyetleri 1951 yalindaki biiyiik tutuklama ile de ta-
mamen sona ermistir. Muhalif sendikacilar sik sik komiinist olmak-
la suglanmag, 1960 yilina kadar soguk savas politikasinin baskisini
hissetmiglerdir. Oyle ki DP yanlisi sendikalar zaman zaman "komii-
nizmi telin" mitingleri yapmiglardir. Sendikal hareket iizerindeki
egemenlik ¢abalar1 daha ¢ok DP ve CHP'nin arasinda gegmistir.

Bu donemin sendikal orgiitlenmesinde meydana gelen en 6nem-
li gelisme 1952 yilinda bir iist 6rgiitlenme olarak Tiirkiye Isci Sen-
dikalar1 Konfederasyonu'nun (Tiirk-Is) kurulmasryda. Tiirk-ig yone-
timi, iiye yapisinin 6zelligi nedeniyle, 1952-60 donemi boyunca mu-
halefetteki CHP ile iktidardaki DP arasinda sikigmistir. Sendikal ig-
cilerin yarisim biinyesinde toplayan Tiirk-Is'i kontrol altinda tutmak
isteyen DP Hiikiimeti baskisim artirarak, 1957 yilindan itibaren
Tiirk-Is iizerindeki hakimiyetini pekigtirmigtir. Tiirk-I§'in biiyiik 61-
ciide kamu kesiminde orgiitlii olmasi, iktidarda olan DP'nin bu
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hakimiyeti saglamasim kolaylagtirnigtir. 1960 yilinda Tiirk-Ig'e iiye
sendikalarda orgiitlii ig¢i sayis1 174 000 idi, ki bu da sendikal iggi-
lerin yaklagik %6011 olugturuyordu. Tiirk-is sendikalara iiyelik
konusunda 1957-60 doneminde DP ile igbirligi i¢cinde olmanin da
avantajlarindan yararlanmig, daha da giiglenmistir. Ancak, Tiirk-ig'in
tiim merkezilesme ¢abalarina ragmen, 1960 yilina gelindiginde ¢ok
sayida giigsiiz, kiiciik sendika faaliyetini siirdiirmekteydi. Bu neden-
le de bir iist kurulus olarak Tiirk-Is merkezilesememis, bagh sendi-
kalar iizerinde etkin bir sekilde s6z sahibi olamamigtir.

Bu donemde DP iktidari, bir yandan kimi sendikalarin en temel
faaliyetlerini bile siyaset olarak nitelendirerek yasaklarken, diger
yandan sendikalan kendi ¢izgisinde politize etmek igin biiyiik ¢aba
sarfetmistir. Sendikalar da, siyasal iktidarin goriis ve tercihlerine uy-
gun bir dogrultuda tutum ve eylemler igine girmek durumunda kal-
mustir. DP'nin, merkezi iist orgiit ile sendikalan denetim ve kontrol
altinda tutmak igin kullandigi yontemlerden birisi de mali agidan
giicsiiz birakarak, kendisine bagimh hale getirmekti. Omegin 1952
yilinda, bir yillik faaliyeti boyunca aidat geliri 8177 TL olan Tiirk-
Is'in devletin gelirlerinden aldig1 pay ise 26 500 TL idi (Istkkli 1990:
323-4). DP Hiikiimeti ile iligkilere bagh olarak ayarlanan maddi yar-
dimlar 1954-60 doneminde 6nemli bir baski 6gesi olarak kullanil-
mugtir.

Sermaye ve koyliiliikle ittifak kurmug olan DP 1957 yilina kadar
iscileri de bu ittifakin icinde diisiinmiig, bu nedenle iscilere, 6zellik-
le kamu kesimi iscilerine yonelik olarak yasalar araciligi ile 6nemli
haklar tammustir. Ancak, kars1 karsiya kalinan kriz nedeniyle, 1957
yilindan sonra iggiler bu ittifakin diginda tutulmustur. DP déneminde
devlet, sendikalar: siyasal ve mali bask: araciligiyla tepeden sekil-
lendirmeye ¢aligip kontrol altinda tutmak istemigtir. Bunu saglamak
icin de 1947 Sendikalar Kanunu'ndan yararlanmigtir. 1947-60 done-
minin iktidarlarinca benimsenen ig¢i orgiitlenmesi anlayig1 iginde
sendikalar spor bayramy, istihsal bayrami, kurulug y1ldoniimii, miisa-
mere, konser, ¢ay, kokteyl, balo diizenlemeli, sosyal yardimlagma is-
leri ile ugragsmaly; bu tiir ugraslar icinde kalmaliydi. Boylece sendi-
kalara devletin ve sosyal giivenlik kurumlarinin yapmasi gereken
bir¢ok gorev yiiklenmigtir. DP'nin iktidarda bulundugu bu dénemde,
Is Kanunu kapsamindaki iggi sayisi iki kat artarak yaklagik 755 000'e
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yiikselmis; sendika sayisi yaklagik bes kat artarak 417'ye ¢ikmusg;
sendikali is¢i sayisi da li¢ kat artarak yaklagik 281 000'e yiikselmig-
tir. Sendikali ig¢i orami ise %21'den %37'ye ¢ikmugtir.

Isi eylemleri agisinda bakildiginda 1923-60 doneminde 6nemli
bir hareketlilik oldugunu séylemek zor gériinmektedir. Grev yasagi-
nin olmadig1 ve en yogun hareketliligin yagsandigi 1923-36 aras1 94
kez, grev yasaginin oldugu 1937-50 doneminde ise 10 kez olmak
iizere, 1923-50 arasindaki tek-parti yonetimi doneminde isgiler top-
lam 104 kez greve gitmistir. Grev yasaginin siirdiigii ve DP'nin ikti-
darda oldugu 1950-60 doneminde ise isgiler 27 kez greve gitmisgtir.
1923-60 dénemindeki toplam grev sayis1 (131), 1908 yilindaki grev
sayisini (138) asgamamugtir.

Grev yasaginin olmadigi kurulug yillann doneminde isgiler ¢alig-
ma hayatinda kargilastiklar1 sorunlan ¢ézmek igin greve diger do-
nemlere gére daha yogun bagvurmuglardir. Ancak bu grevlerin
onemli boyutlara ulagtigin1 séylemek zordur. Sermaye birikimi ve
sOmiiriiniin Oniindeki engellerin kaldinlmak istendigi grev yasagi
doneminde de iscilerin greve giWme egilimi tagimasi ise ¢aliyma ko-
sullarinin zorlugunun ve sémiiriiniin boyutunun bir gostergesi ola-
rak degerlendirilebilir. 1936 oncesi grevler daha ¢ok kamu kesimin-
de yogunlagirken, grev yasagi doneminin grevleri ise daha ¢ok ozel
kesimde yogunlagmis durumdadir. Ote yandan, bu grevler isyeri ile
sinirli oldugu icin dar anlamda is¢i hareketleridir (Makal 1999:
452), siyasal bir boyut tagimamakta, daginik, ani, tepkisel, orgiitsiiz
hareketler 6zelligi tagimaktadirlar.

1. Ithal lkameci Sanayilesme Siirecinde Is¢i Sinifi (1960-80)

1960 yilina geldiginde yasanan ekonomik kriz, sanayi burjuvazisi-
nin DP'nin temsil ettigi sinif ittifakindan uzaklagmasina yol agmig
(Savran 1992: 93-94), siyasal kriz de derinlesmeye baglamigti. 1960
yilinin ilk yarisinda biiyiik kentlerdeki yaygin 6grenci gosterileri,
toplumsal sarsint1 ve ¢atigma ortam1 ordu i¢indeki darbeci odaklan
harekete gegirerek 27 Mayis 1960'ta bir askeri miidahaleyi dogur-
mugstur. Bu darbe, sanayi burjuvazisinin g¢evresinde olusmug olan
kent koalisyonunun damgasini tagir (Savran 1992: 94). Ancak bu
koalisyonda ve siiregte is¢i hareketinin 6nemli bir muhalefetinin
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varligindan s6z etmek oldukga zordur. Tersine, DP'nin egemenligi
altina girmis olan Tiirk-Is, DP'den yana tavir almaktadir. Tiirk-is
icindeki CHP yanlis1 sendikalarin ciliz destegi ise hissedilmeyecek
boyuttadir.

Siyasal iistyapinin tarimsal/ticari sermaye birikiminden sinai
sermaye birikimine gecise gore diizenlenmesi ihtiyacin1 kargilayan
Tiirkiye, yavag yavag modem bir toplum kimligi kazanmasinin yo-
lunu da agacaktir (Savran 1992: 96-97). ithal ikameci sanayilesme
politikalarinin izlendigi, i¢ pazarin da beslenmeye ¢alisildigs bu do-
nem boyunca yapilan yeni yasal diizenlemeler ile sendikalarin ilev-
lerinde biiyiik bir genigleme yaratilmig, sendikalarin kisa siirede
giiclenmesi saglanmugtir. Toplu pazarhik hakki da verilen sendikala-
ra, gercek ve Ozgiir sendikalara doniigsme olanaklari sunulmustur. Bu
durum dénemin iktisat politikalan ile de uyumludur. i¢ pazara y6ne-
lik ithal ikameci bir sanayilesme doneminde i¢ pazarin canlandiril-
maya ¢alisilmas, talep yelpazesini genisletmeyi, dolayisiyla iicret-
leri artirmay:1 da gerektiriyordu. Bu nedenle devlet, kamu kesimin-
deki is¢ilerin orgiitlenmesine miidahale etmemis, verdigi yiiksek iic-
retle de sinai sermayeye pazar yaratarak kaynak aktarmustir. Ozel
sektorde ise, i¢ pazara yonelik iiretim yapan sektorlerde iicretlerin
talep yaratacak, ama sermaye birikiminin 6niinde engel olugturma-
yacak diizeyde yiiksek tutulmasi i¢ pazar sorununu bir olgiide rahat-
latmugtir,

1950-60 donemini siyasal iktidarin baskisi altinda gegiren, yone-
ticilerini iktidara gére belirlemeye 6zen gosteren Tiirk-Is, askeri mii-
dahaleden hemen sonra, yeni donemle uyumlu bir yonetim yapisi
olugturarak yeni hiikiimetle yakin iligkiler igine girmistir. Tiirk-ig'e
bagh sendikalarin iiyelerinin yaklagik dortte iicli kamu kesiminde
cahgiyordu. Devrimci Isgi Sendikalar1 Konfederasyonu'nu (DiSK)
kuran sendikalarin Tiirk-Is biinyesinden ayrildig1 1967 yilinda Tiirk-
Is'e bagh sendikalara 544 936 isci iiyeydi (Kog¢ 1986: 58-71; TiB
1976: 247). Tiirk-Is'in kamu kesiminde agirlikli olarak orgiitlenmis
olmasi, hiikiimetler ile iyi iliskiler kurma politikasini izlemesine yol
act1. Temsil ettigi iiyelerinin ¢ikarlarini ¢atigmaya giderek temsil et-
mekten ¢ok, uzlasarak temsil etme yontemini benimsedi. Bu "iyi
iligkiler" politikasi beraberinde "partiler iistii politika"y1 da getirdi.
Uyeleri agisindan homojen bir yapiya sahip olmayan Tiirk-is, bu po-
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litika ile hizla gelisen is¢i hareketinde siyasal nedenli par¢alanma-
lardan da kurtulmak istedi.

"Partileriistii politika", kamu kesiminde agirlikli olarak orgiitlen-
me, hiikiimetlerle iyi iligkiler kurma gibi istekler yapisal agidan de-
gerlendirildiginde, Tiirk-Ig'in devletge taminmasim ve gozetilmesini,
korporatist tesviklerle donatilmasim gerektiriyordu. iste bu nedenle,
sendika ¢ogulculugu benimsenmis olmasina ragmen, hiikiimetlerce
resmi kurum ve kuruluglarda “en ¢ok is¢iyi temsil eden” konfederas-
yon ilkesi uygulamasi benimsenerek, korporatist politika uygulama-
s1 olarak sadece Tiirk-ig'e temsil hakki taninmugtir. Béylece, islevsel
anlamda, Tiirk-Is ile devlet arasinda birlikte politika olugturma ve
bunlan uygulama olanaklar1 da yaratilmig oluyordu. Kuskusuz bu
uygulama, isgilerin goziinde Tiirk-Is'i devlet nezdinde mesrulagtira-
rak, dolayl olarak giiclenmesine ve merkezilesmesine olanak yarat-
mi§ oluyordu.

1967 yilinda Tiirk-Ig'in sendikacilik felsefesini begenmedikleri
icin konfederasyondan ayrilan, 6zel sektorde orgiitlii Maden-1Is, Las-
tik-Is ve Basin-Is sendikalar1 Gida-Is ve Tiirk Maden-Is sendikalar1
ile birlikte Devrimci Isci Sendikalan Konfederasyonu'nu kurdular.
Boylece, Tiirkiye'de sendikal felsefe agisindan 6nemli bir degisim
yasanmugtir. DiSK, Tiirk-Ig'in "Partiler iistii" ve toplu sézlegme ile si-
nirh sendikaciligina karg1 "simif ve kitle" sendikaciligi felsefesini be-
nimsemis, siyasal miicadelenin ve orgiitlenmelerin isciler agisindan
daha 6nemli oldugunu 6n plana ¢ikaran bir yaklagim icine girmistir.
1963 yilinda kurulan Tiirkiye Is¢i Partisi ile bu donem boyunca ge-
lisen sosyalist hareketin bu gelismelere 6nemli katkilar1 olmugtur.
Isci sinifi kendi aydinlar ile bulugsmaya, kendi gikarlar1 dogrultu-
sunda miicadelesini yiikseltineye baglamigtir. Giderek sertlesen ey-
lemler icinde biling diizeyi yiikselen bir militan, 6ncii ig¢i kitlesinin
ortaya ¢ikmasi ve sosyalist diigiinceler ile bulugmasinin da bu konu-
da 6nemli katkilar1 olmugtur kugkusuz. DiSK'in basarih grevleri ve
iiye iggilerin iicretlerindeki artig DiSK'e dogru yonelisi hizlandirmig-
tir. Boylece 1960 yilina kadar orgiitsel planda burjuvazinin egemen-
liginde kalan is¢i sinifi, bagimsizlasma yolunda 6nemli mesafeler
kat etmistir. Ithal ikameci birikim siirecinde hizla gelisen bu hareket,
1960'larin sonunda birikim siirecinin 6niinde engel olugturmaya bas-
layinca, burjuvazi icin 6nlenmesi gereken bir olugum olarak deger-
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lendirilmigtir. Bu nedenle de 6nce DiSK tasfiye edilmeye galigilmis,
ardindan sinif1 pargalamak igin milliyet ve din temelinde orgiitlen-
melere gidilmistir. Bunun igin de 1970 yilinda Milliyetgi Is¢i Sendi-
kalar1 Konfederasyonu (MiSK), 1976 yilinda ise, dinsel yaklatglm te-
melinde Tiirkiye Hak Iscileri Sendikalari Konfederasyonu (HAK-1$)
kuruldu.

DiSK 1967 yilinda yaklagik 50 000 iiyeye sahipken, hem serma-
yenin hem de devletin engellemelerine ragmen iiye sayis1 1976 yi-
linda 190 000'e ulasti. DISK 1967-70 déneminde, 6zellikle, Marma-
ra Bolgesi'nde 6zel sektore ait igyerlerinde orgiitlendi. 1975 yilinda
Tiirk-Is'ten ayrilan Genel-Is sendikast 1976 yilinda DiSK'e katildi.
Daha sonra 1977 yilinda da OLEYIS DiSK'e katildi. Bu katilmalar
sonucunda 1980 yilinda DiSK'in iiye sayis1 500 000'e ulagmigti. An-
cak, nicelik olarak biiyiiyen DiSK, Genel-Is ve OLEYIS gibi iki bii-
yiik, sosyal demokrat goriislii sendikanin kendisine katilmasi ile da-
ha saga kaydigindan, bu katilimlar DiSK igin énemli bir doniim nok-
tasi oldu.

Tiirk-i§ agirlikh olarak kamu kesiminde, DISK ise 6zel sektorde,
ozellikle Kog grubuna bagh isyerlerinde 6rgiitlenmistir. Imalat sana-
yii agisindan ise, ihracata doniik iiretim de yapan gida ve dokuma alt
kollarinda Tiirk-Ig'in hakimiyeti, lastik ve metal gibi i¢ pazara doniik
iiretim yapan igkollarinda ise DiSK'in hikimiyeti s6z konusudur.
1980 oncesinde Tiirk-Is ve DiSK, toplam 1 200 000 sendikal isginin
(gercek iiye olarak) 2/3'ilinii kapsamaktadir. Sendikal is¢ilerin sivil
istihdama orani ise %10'un altinda kalmaktadir. Sendikal orgiitlen-
medeki zayifigin temel nedenlerinden biri igyerlerinin biiyiik bolii-
miiniin kiigiik igyeri olmasi ve sendikalarin buralarda orgiitlenmeyi
hedeflememeleridir. Bu donem boyunca sendikal 6rgiitlenmenin or-
ta ve biiyiik olgekli igyerlerinde gergeklesmesi bu durumu dogrula-
yan bir diger 6nemli gosterge olmaktadir.

DiSK'in kurulmasindan sonra 1970 yilina kadar grev sayisinda
artiy meydana gelmesi, eylemlerin radikallesmesi ve ¢aligma iligki-
lerinde sendikal rekabetten dolay: gerginlikler yasanmasi nedeniyle,
donemin Adalet Partisi Hiikiimeti, sanayilesmenin saglanmasi ve
ekonomik biiyiimenin gergeklestirilmesi kaygilarinin da etkisiyle
(15-16 Haziran eylemlerine neden olan) 1970 yilindaki yasa degi-
sikligi ile Tiirk-Ig'i tek faal konfederasyon haline getirmek, zaman
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icinde diger sendika ve konfederasyonlarin tasfiyesini saglamak
amacini giitmiigtiir. Boylece, giderek kontroldan cikan ve siyasile-
sen ig¢i hareketi de konwrol altina alinacak, sinif miicadeleleri basti-
rilmig, sermaye birikiminin 6niindeki bir engel kaldinlmig olacakti.
Kuskusuz bu gaba, ulusal diizeyde, devlet eli ile merkezilestirilmis,
tekelci temsil hakki taninmig, sermaye birikimini rahatsiz etmeye-
cek bir sendikacilik olusturma yolundaki korporatist bir uygula-
madir. Ancak, Anayasa'ya aykin oldugu gerekgesi ile Anayasa Mah-
kemesi tarafindan 1972 yilinda iptal edilen bu diizenleme, 15-16
Haziran 1970'te iscilerin biiyiik tepkisine neden olmustur.

Isci simif1, DiSK'in tasfiyesine yonelik 1970 yilindaki bu diizen-
lemeye biiyiik tepki gosterdi. Istanbul ve Kocaeli'ndeki on binlerce
isci 15 Haziran'da protesto eylemlerine basladi ve fabrikalardan kent
merkezlerine dogru yiiriiyiise gecti. 16 Haziran'da da protestolar de-
vam etti. Farkli merkezlerden yiiriiyiise gecen yaklagik 150 000 is-
¢inin bir merkezde bulugmasini engellemek isteyen polis ve jandar-
ma ile igciler arasinda gatigmalar ¢ikti. Catigmalarda iki yiize yakin
isci yaralanirken, yiizlerce is¢i gozaltina alindi. Olaylar hem
hiikiimeti hem de sendikacilar iirkiittii. Hiikiimet is¢i eylemlerinin
gergeklestigi Istanbul ve Kocaeli'nde sikiyonetim ilan etti, DiSK yo-
neticilerini gozaltina aldi. Izleyen giinlerde ise, 4000 militan isgi is-
ten atild1 ve kara listeye alindi. Sermayeyi ciddi olgiide iirkiiten,
Tiirkiye tarihinin en biiyiik ig¢i eylemi olan 15-16 Haziran eylemle-
ri, izleyen yillarda bir daha agilamadi ve hem is¢i sinif1 hem de sos-
yalist hareket agisindan bir doniim noktasi oldu.

1960-80 donemi, grev hakkinin yasal olarak tanindigi bir donem
oldugu i¢in, donem boyunca boliigiim iligkilerinde iicretlerin igciler
lehine yiikseltilmesi igin grevler sik sik bagvurulan araglardan biri
olmugtur. Ozellikle DiSK'in kuruldugu 1967 sonrasindaki dénem
grevlerin sert gectigi bir siire¢ olma 6zelligi de tasimaktadir. 1967
oncesinde 139 grev gerceklesmisken, sadece 1967 yilinda 101 grev
gerceklesmistir. 1968-70 doneminde ise grev sayisi 203'e ulagmuigtir.
Bu grev sayilan bile tek bagina DiSK'in ig¢i hareketine ve béliigiim
iligkilerine getirdigi canlilik agisindan 6nemli ipuglan vermektedir.
Ithal ikameci iktisat politikalarinin izlendigi, sermaye birikiminde
ciddi bir bunalimin heniiz yaganmadigi, ama i¢ pazarin gozetildigi
1963-70 déneminde 483, sermaye birikiminde krize girilen 1971-80
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doneminde ise 957 kez greve gidilmistir. Grevler ile grev dis1 ey-
lemler birbirini besleyip desteklerken, siyasal ve toplumsal bunali-
min derinleserek yasandigi 1980 yilinda grev dis1 eylemler terk edi-
lerek daha etkili olan grevlere bagvurulmaya baglanmustir. Oyle ki
1971-80 donemi grevlerinin yaklagik dortte biri 1980 yihinda ger-
ceklestirilmistir. Grevlerin yayginlagmasi, devleti grevlere daha sik
miidahale ederek yasaklamaya itmigtir. 1963-75 doneminde toplam
50 grev ertelenmigken, 1976-80 doneminde ertelenen grev sayisi
108 olmustur (Tayang 1980: 70). Grev ertelemelerinin en 6nemli ne-
denlerinden biri, ig¢i simifimin artan miicadelesinin sermaye biriki-
minin oniinde giderek biiyiiyen bir engel olusturmasidir. i¢ pazara
doniik ithal ikameci sanayilesme siirecinde sermaye birikimi agisin-
dan is¢i hareketleri 1970'li yillarin basina kadar 6nemli bir engel
olarak goriilmezken, bu donemden sonra is¢i hareketlerinde artan
eylemlilik ve yiikselen iicretler 6nemli bir engel olarak goriilmeye
baglanmugtir. Artan iicretler ve ig¢i haklar1 burjuvazi igin 6zellikle
1970'li yillarin ikinci yarisindan itibaren taginmaz bir yiik haline
gelmistir (Savran 1992: 101).

1963-80 doneminin g¢aligma hayatma yonelik diizenlemeleri,
korporatist tegvikleri korporatist sinirlamalara agir basan liberal kor-
poratist unsurlar ile devlet korporatizmi unsurlarinin i¢ ige gegctigi
bir 6zellik tagimaktadir. Bu 6zellikler nedeni ile olsa gerek, bu do-
nem "dogus halinde olan toplumsal korporatizm" olarak da deger-
lendirilmektedir (Bianchi 1984: 142-146). Donemin temel 6zelligi
ise, sinai sermaye birikimiyle gelisen ve biiyiiyen ig¢i sinifinin iilke
tarihinde siyaset sahnesine kitlesel bigimde ilk kez girmis olmasidir
(Savran 1992: 97). Yiikselen is¢i hareketi tagidig1 6nemli zaaflara ve
eksikliklere ragmen ilk kez sermaye birikimi, sinif miicadelesi ve si-
yasal rejimin evrimi iizerinde 6nemli etkiler yaratmustir. Isgiler bu
donemde hem orgiitlenme hem eylemlilik agisindan biiyiik deneyim
edinmistir. Sorun, edinilen bu deneyimin ve birikimin, sermayenin
ihtiya¢ duydugu yeni diizene taginip taginamayacagindadir.
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V. |hracata Yonelik |ktisat Politikalar
ve Sendikacilikta Tikanma

1980 yilinin sonuna gelindiginde, izlenen iktisat politikasi artik ser-
maye birikim tarzi ile uyum gosteremez hale gelmis, birikim tarzi-
nin tikanmasi nedeniyle sermaye agisindan zamanini doldurmustu.
Bu nedenle yeni bir yonelime gerek vardi. Bu yonelime ise 24 Ocak
1980 tarihinde bagvurulacak, izleyen yillarda ihracat ekonomisine
destek verecek politikalar hayata gecirilmeye galigilacakti. Bunun
i¢in de sermaye birikiminin oniindeki engellerin kaldirilmas: gerek-
mekteydi. Bu engellerin baginda ise giderek siyasallagmig olan is¢i
siif1 hareketi geliyordu. Demokratik bir ortamda bunu bagarmak ise
hi¢ de kolay degildi. 12 Eyliil askeri darbesi bu sorunu sermaye adi-
na c¢oziimledi. Boylece ekonomik alandaki 24 Ocak miidahalesi
12 Eyliil darbesiyle siyasal alana yapilan miidahale ile tamamlandi.
Askeri miidahalenin ilk giinii yayimlanan bir bildiriyle sermaye bi-
rikiminin 6niindeki en biiyiik engelleri olusturan DiSK ve bagh sen-
dikalarin faaliyetleri durduruldu. 14 Eyliil 1980'de yayimlanan bil-
diriyle de tiim grev ve lokavtlar ikinci bir karara kadar ertelendi.
1983 yilinda ¢ikarilan ve ¢aligma hayatini diizenleyen yeni yasalar
ile devlet, 1980 oncesini canlandirmayacak sekilde is¢i hareketini
sik1 bir kontrol altina aldi. Bunun i¢in 6nce sendikal orgiitlenmeyi
iskolu esasina gore diizenleyerek daha kolay kontrol edebilecegi bir
yapiya biiriindiirdii. Sonra sendikalarin faaliyet alanlarim1 sinirlaya-
rak sermaye birikimi 6niinde 6nemli engeller ¢ikarmasini 6nlemeye
calisti. Yeni diizenlemeler ile ig¢i simfinin isyeri ile stnirh bir miica-
deleye yonelmesi saglanmaya ¢alisildi. Boylece 1980 oncesindeki
gibi burjuvaziden kopmalar ve sosyalist harekete dogru kaymalar
yasanmasinin 6niine gegilmek istendi. Ciinkii 1980 sonras1 donem-
deki kentlesme ve iggilesme siireci yeni birikim tarzi i¢in 6nemli
handikaplar olugturacakti. Onlemlerin alinmamasi halinde siniflar
miicadelesi daha ¢etin gececekti. Bu nedenle, is¢i sinifin1 denetim ve
kontrol altina almak sermaye birikiminin selameti ve diizen i¢in ¢ok
onemliydi. Kuskusuz, bu diizenlemelerden bagka, 1980 oncesinin
militan, 6ncii iscileri sorununu da ¢gozmek gerekiyordu. Bu da bu is-
cilerin tutuklanmasi, igten atilmas: ve kara listeler olusturulmasi ile
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¢oziimlendi. Onlann yerine, kirdan yeni gelmis, deneyimsiz, diigiik
egitimli igciler alindi. Bu yeni iscilerin sag, muhafazakar diisiinceye
daha yakin olmalarina 6zen gosterildi.

1980 sonrasi déoneminin ig¢ilerinin 6nemli bir kismini "1980 ku-
sag1” olusturmaktadir (DISK-AR 1992). 1990'l yillarin iggisi yeni
go¢ dalgasinin bir yansimasi olarak da degerlendirilebilir. Isgilerin
yarisindan fazlasi kentlere 1980 sonrasinda gelmistir ve ¢cogu ilkokul
mezunudur. Bu da sermayenin bilingsiz, egitimsiz ig¢iyi tercih etme-
sinden kaynaklanmaktadir. Kuskusuz bu durum 1980 o6ncesine bir
tepkinin iiriiniidiir. 1990'h yillarda da isgiler kirla olan iligkilerini ko-
parmamiglardir. Iscilerin geldikleri yerdeki topraklanyla iligkileri
siirmektedir. 1990'h yillarin isgisinin 1980 Oncesi is¢isinden farkl
bir kimlik ¢izdigi agik¢a goriilmektedir. 1980'e dogru isciler is¢iligi
onemli birugrasolarak gormeye baglamiglard; siyasal ve sinifsal bi-
ling diizeyleri artmig, kirsal kokenleriyle baglarinin kopma siireci
hizlanmigt1. 1980 sonrast is¢i kusaginda ise yeniden baga doniilmiis,
1960'hh yillann siireci yeniden yaganinaya baglamigtir. Kugkusuz bu
durum 1980 sonrasinin ig¢i hareketine de damgasini vurmustur.

1984 sonrasinda, yeni yasal diizenlemeler sayesinde, sendikal
orgiitlenme yeniden canliik kazanmaya bagladi. Faaliyetleri durdu-
rulan Konfederasyonlardan Islami renk tastyan Hak-Is alt1 ay sonra,
milliyet¢iligi temel felsefe edinen MISK 4 yil sonra tekrar faaliyete
bagladilar. Ama 1980 yili 6ncesinin ikinci biiyiik ve en etkili sendi-
kasi olan DIiSK, Tiirk Ceza Kanunu'nun 141. maddesini kaldiran ya-
sanin yiiriirliige girdigi Nisan 1991'e kadar Askeri Mahkeme'de yar-
gilandi. 1991'de, sikiyonetim mahkemesi kararlarini heniiz bir sonu-
ca baglamamig olan Askeri Yargitay hem DISK'i kapatma kararim
kaldirdi, hem de DiSK yéneticilerini beraat ettirdi. 7 Aralik 1991'de
Genel Kurul'unu toplayan DiSK, tekrar faaliyete bagladi.

Her zaman hiikiimetler ve yonetenler ile iyi iligkiler kurmak is-
teyen Tiirk-Is, 12 Eyliil 1980 askeri yonetimi ile de iyi iliskiler kur-
mug, Tiirk-I ve bagh sendikalarin biiyiik bir boliimii, 6zellikle gida,
tekstil ve metal igkollarinda askeri miidahaleyi rakipleri DISK'i ko-
lay yoldan tasfiye etmenin bir araci olarak degerlendirmiglerdir.
Boylece, DiSK'in kapah tutuldugu dénem boyunca Tiirk-Is yeniden
eski giiciine kavusturulmus oldu.

DISK'in tekrar faaliyete baglamasi ile sendikal rekabet yeniden
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canlanmaya baglamigsa da, hi¢bir zaman 1980 6ncesinin diizeyine
ulagamamugtir. Tiirk-Is, DISK ve Hak-Is ii¢ biiyiik konfederasyon
olarak faaliyetlerini siirdiiriirken, iiyelik kompozisyonlar1 da 1980
oncesine gore farklihk gostermektedir. Isciler agisindan her iig kon-
federasyona iiyeligi belirleyen, savunduklan felsefeden ¢ok, yasala-
rn zorlamasidir. Bunun temel nedeni ise, toplu pazarlik hakkina sa-
hip olmak igin iskolu ve igyeri barajlarim1 agma zorunlulugudur.

Tiirkiye'de sendikalara taninmig en 6nemli hak olan toplu i s6z-
lesmesinden sadece sendikaya iiye isciler ile dayanigma aidati 6de-
yen is¢iler yararlanabilmektedir. 2000 yilinda 6 milyon is¢inin sade-
ce 900 bini toplu is sozlegsmesinden yararlanabilmekteydi, ki bu ay-
m1 zamanda gergek sendikali is¢i sayisim1 da gostermektedir. Ozel ve
kamu kesimi agisindan bakildiginda toplu s6zlesme kapsamindaki
iscilerin biiyiik ¢ogunlugunun kamu kesiminde oldugu goriilmekte-
dir. Kamu kesimindeki ig¢ilerin tamamina yakini toplu pazarlik kap-
samu i¢indeyken, 6zel kesimdeki is¢ilerin beste biri bu kapsam igin-
dedir. Ancak 1990'h yillarda hiz kazanan 6zellestirme uygulamalan
ve politikalan ile sendikasizlastirma g¢abalarina bagh olarak kamu
kesimindeki bu pay da hizla azalilmaya ¢alisilmaktadir. Kamu ke-
siminde orgiitlii bulunan Tiirk-I§'i bu nedenle zor ve daha siddetli
miicadelelerle gececek giinler beklemektedir.

Tiirk-Is, her zaman oldugu gibi 1980 sonrasi dsnemde de hiikii-
metlerle iyi iliskiler kurmak istedi. Ancak, Tiirk-Is'in diyalog ¢abala-
n hiikiimetten kargilik bulmuyor, iki taraf arasindaki gerginlikler ar-
tiyordu. Tiirk-I§'in kamu kesimindeki toplu pazarliklar nedeniyle hii-
kiimeti boykot karari, sendikalar ve sendikacilar hakkinda sorustur-
ma agilmasi bigiminde sert bir tepki ile kargilandi. Ancak, hiikiimetin
sendikal sorunlar karsisindaki olumsuz tavri ve is¢i iicretlerindeki
siirekli gerileyisler de Tiirk-Is'i eyleme zorlamaktayd. Reel iicretler-
deki siirekli diigiisler nedeniyle is¢ilerin hayat sartlan giderek bozu-
luyor, bu nedenle de isgilerin sendikalara olan tepkisi artiyordu. Bu
durum, ig¢ileri militanlagmaya itiyordu. 1986 yilindan itibaren, grev
hakkina getirilen sinirlama ve yasaklamalar nedeniyle ig¢iler daha
giivenilir ve basar sansi yiiksek oldugu diisiiniilen, iiretimi dogrudan
etkilemeyen, ama gévde gosterisi yapmaya, kamuoyu olusturmaya
doniik eylemlere yonelmeye basladilar. Yoksullagma siirecinin de-
vam ettigi 1987 ve 1988 yillan isgileri ve Tiirk-Is'i eylemlilige itti.
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Eylemler yurt capinda yayginlagmaya bagladi. 1989 yili ise "Bahar
Eylemleri" olarak bilinen, ig¢i simfinin sendikalar1 da agarak sokaga
inip gesitli protestolarla sorunlarim1 yaygin olarak dile getirmeye ¢a-
hist1g1 eylemliliklere saline oldu.

Bu yillarda iggiler siyasallagsmaya baglamigtir. Bu durum, sendi-
kacilik agisindan yeni yollarin, yeni yontemlerin izlenmesini kagi-
nilmazlagtirmigti. Boylece, Tiirkiye'de sendikal anlamda sendikaci-
Iik gercek kimligine kavugma yoniinde 6nemli adimlar atmaya bag-
ladi. Ciinkii, mevcut kogullar altinda ve siyasal iktidarlarin izledigi
politikalar sonucunda, malum piyasa modeli i¢inde, Tiirkiye'de sen-
dikalarin "piyasa degeri" de azalmigti. Hiikiimetler, sendikalar ile,
ozellikle de en giiglii 6rgiit olan Tiirk-s ile korporatist igbirligi igin-
de sorunlar1 agmak yerine, onlar1 yok sayarak, catigmaya girerek so-
runlan ¢6zmek arayisi igine girmiglerdi.

1980 sonrasimnin sendikaciligina bakildiginda belirgin bazi 6zel-
likler ortaya ¢ikmaktadir: 1) Kamu agirhkh sendikalagma nedeniyle
tiim hiikiimetlerle iyi gecinmeyi gerektiren kolay ve siyasal manev-
ralara dayali bir sendikacilik yapmakta zorlanilmugtir. 2) Ucret ya da
toplu s6zlesme sendikaciligy yapilarak, tek boyutlu politikalar izlen-
mi§ ve bunun diginda iicretli ¢alisanlarin sorunlarina uzak kalinmig-
tir. 3) Isci simifinin siyasal giicii ve etkisi yeterince ve iyi kullanila-
mamigtir. 4) Sendika i¢i demokrasi igletilmemis, delege yoluyla se-
cimler kotiiye kullanilmig, iiye tabaninin bilinglenmesi igin gereken
sendika i¢i egitim ihmal edilmis, sendikal biirokrasi daha da gii¢len-
dirilmistir. 5) Sendikalar akademisyenlerden ve aydinlardan uzak
durmugtur. 6) Sendikalar ig¢i simifimi kontrol aracina doniigmiis; ig-
cilerin eylemleri, ofkeleri, tepkileri sendikalar aracilig: ile ilimlagti-
rilarak dillendirilmeye ¢aligtlmigtir.

Sanayilesmesi durgun, niifusu hizla artan, igsizligi yayginlagan,
saghiksiz kentlegen, asir1 enflasyon oranlarina sahip bir ekonomide,
uzun siireli istikrar politikalarinin sendikalan diglayarak izlenmesi
ve bu uygulamanin bagarih olmasi miimkiin goriinmedigi gibi, ¢ali-
sanlarin aleyhine gelisen olumsuz kosullar ve iicretlerdeki asimetrik
gelismelere ragmen sendikalar1 sosyal kontrol araci olarak tutmak
da zor olacaktir.

isci eylemleri agisindan bakildiginda, 1980 sonrasinda hiikiimet-
lerin sendikalar ile uzlagmaz tutumlarim siirdiirmeleri nedeniyle, ka-
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mu kesiminde bir onceki doneme gore daha az greve gidilmesine
ragmen grevlere daha fazla isci katilmigtir. Ozel kesimde de grevler
bir 6nceki doneme gore daha da yayginlagmis ve ¢ok sayida isgi gre-
ve katilmigtir. 1980'lerin sonu ve 1990'h yillar Tiirkiye'de ig¢i simifi-
nin grevlerle yogun olarak tamsgtiga yillar olmus, 6zellikle kamu ke-
simi sendikaciliginda yeni bir deneyim, yeni bir birikim olanag: ya-
ratmigtir.

Ozellikle 1989 yilinda bagvurulan ve oldukga etkili olup kamu-
oyunda megru bir durum yaratan "Bahar Eylemleri" tarzi eylemlilik-
ler 1990 ve daha sonraki yillarda da siirdiiriildii, isciler artik toplu
pazarlik goriigmeleri bagladigr andan itibaren tepkilerini grev disi
eylemlerle ortaya koymaya basladilar. Bu agidan 1980'li yillarin
sonlar1 ve 1990'h yillar bir 6nceki donemlere gore farkh 6zellikler
tasimaktadir. Esnaf ve zanaatkarlar isci licretlerindeki diisiiglerin
kendilerine de olumsuz etkileri oldugunu fark ederek, grevci isgile-
re bakis agilarim olumlu yénde degistirmeye bagladilar. isciler ve
sendikalar arasinda dayamigma bir 6nceki doneme gore artti, ortak
eylemlere gidildi. Hiikiimetlerin uzlagmaz tutumlan ig¢i hareketini,
hiikiimetlerle sinirh da olsa, daha politize etti. 1980 6ncesinden fark-
I1 olarak igciler ekonomik miicadelede grev dis1 eylemlere daha sik
bagvurdu, toplu pazarlik siireglerini ve grevleri grev dig1 eylemlerle
destekledi. Grev disi eylemlere yer yer isgiler sendikalar1 agarak
bagvurmus, eylemleri yiiriiten komiteler olusturma ¢abasi i¢ine gir-
miglerdir.

1980 sonrasinin bir diger 6zelligi is¢i hareketinde meydana ge-
len degisimin sendikalara ve sendikacilara da yansiyip, onlar1 degi-
sime itmesidir. Eylemlerin yogunlastigi 1987 yilindan 1990 yilina
kadar olan dénemde, Tiirk-Ig'e bagh sendikalarin yonetimlerinde
onemli degisiklikler meydana geldi. Tiirk-Ise bagh sendikalarin
1987 yilindaki 711 subesinin 338'inin sube bagkanlar1 1990 yih ba-
sina kadar degisti. Ayn1 dénemde, Tiirk-ig'e bagh 32 sendikanin da
15'inin genel bagkani degisti. 32 sendikada 196 genel merkez yone-
tim kurulu iiyesinin 97'si de degistirildi.

12 Eyliil askeri miidahalesi, ihracata yonelik biiyiime ¢abalari
1980'lerin sonu ve 1990’1arin baginda ig¢i sinifin1 daha da homojen-
lestirip biitiinlegtirdi. Isci stmifinin biling, deneyim ve 6rgiitliiliik dii-
zeyi artti, toplumsal ve siyasal gelismelerde agirhg: hissedilir oldu.
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Tablo 1: 1984-99 Doneminde iicretli emek ve sendikalagma diizeyi

Resmi
Verilere Gore Gergek TiS'den
Toplam Sigortali _Sendikah  Sendikali Yararlanan
Ocretli  lggiSayiss  IsgiSayisi  iggiSayis  IggiSayist v/t VI
Yil Sayisi (i) (1) ({i1}] (Iv) v) %

1984 6801695 2439016 1247744 1428668 340095 139 58.5
1985 6978 000 2607 865 1594577 1519 584 910810 346 582
1986 7138 494 2815230 1937120 1582101 707230 251 56.2
1987 7302 679 2878 925 1977066 1600779 923093 320 55.6
1988 7470 641 31400N 2120 667 1589 867 629303 200 506
1989 7642466 321013 2277898 1679397 829 341 253 482
1990 8991 000 3 446 502 192144 1563 880 483852 140 453
1991 9242748 3598 315 2076679 1533867 1089549 302 426
1992 9501 545 3796 702 2190792 1472886 450906 11.8 387
1993 9767 588 3976 202 2341979 1405970 1068289 268 353
1994 10 041 081 4202 616 2609969 1344764 227 880 54 319
1995 10322231 4410744 2 660 624 1304189 765928 17.3 295
1996 10611 253 4624 330 2 695 627 1259 234 515840 M. 212
1997 10 908 368 5066 745 2713839 1205865 841518 16 237
1998 11213 803 5 658 582 2856 330 1132847 219434 39 203
1999 11527 789 5 850 000 2987975 1056292 828458 141 18.0

Kaynak: CSGB, Calisma Hayats istatistikleri; Petrol-is, '97-'99 Yilligi, Istanbul, 2000.
I: ig¢i +kamu galigant; li: sendika dGyesi olma hakkina sahip iggiler; V: TIS (toplu is sdzlegmesi)

Isci simif1 siyasetin diginda tutulmak istenmesine ragmen yaganan
siire¢ daha da siyasallagmasina yol agti.

1980 oOncesinin 6zel kesimde goriilen yasadisi eylemleri 1980
sonrasinda bu kez kamu kesiminde yogunlagmustir. Isciler ilk kez bu
donemde yogun olarak devlet ile kars1 kargiya kalmigtir. Bu durum
iscilerde "devlet baba" imajinin sorgulanmasina yol agarken, onlar
daha da siyasallasmaya itmigtir. Bu nedenle yer yer bagbakan ve
cumhurbagkanini hedef alan sloganlarla tepkiler dile getirilmeye ¢a-
listlmastur.

Tiirk-Is'in 3 Ocak 1991 "genel eylemi" ve 1990-91 Zonguldak
grevi ve yiiriiyiigii devlet ile olan gerginliklerin doruga ¢iktig1 anlar
olmugstur. Zonguldak'ta yaklasik elli bin maden is¢isinin grevi sade-
ce, igciler igin degil, kentin esnafi icin de bir 6liim kalim meselesi
olmustur. Kentin en 6nemli gelir grubu olan ig¢ilerin iicretleri esna-
fi da dogrudan ilgilendirdiginden, bu greve esnaflar da biiyiik destek
vermigtir. Kent ile grevci igcilerin biitiinlestigini s6ylemek miimkiin-
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diir. Bu biitiinlesme grev eylemini pasif bir bekleyisten ¢ikararak, is-
cilerin ve destekgilerinin 6nce kentte siirekli mitingler yapmalarina,
daha sonra da Ankara'ya dogru yiiriimesine neden olmustur. Sendi-
kanin 4 Aralk'ta Ankara'ya yiiriime karan sonrasinda baslayan yii-
riiyiig, polis ve jandarmanin barikatlan agilarak devam etti. Bolu'ya
kadar siiren yiiriiyiig, 6 Ocak'ta iscilerin otoyola ¢ikmasi yasaklana-
rak engellenmek istendi. Barikatlara yakin olan is¢giler goéz altina
alindi. Hiikiimet temsilcileri ile yapilan goriismeler sonucunda 8
Ocak 1991'de yiiriiyiis sona erdirildi. Bu yiiriiyii 1989 Bahar Ey-
lemlerinden sonra dénemin en etkili eylemlerinden biri oldu.

1980 sonrasi Tiirkiyesi'nde, grevlerin genel olarak ekonomi ve
isletmeler iizerinde olumsuz etkide bulundugunu s6ylemek miimkiin
goriinmemektedir. Omegin, 6nemli ihracat sektorlerinden 490 000
iscinin bulundugu dokuma igkolunda 1984-98 dénemi boyunca top-
lam 42 kez greve gidilmis, grevlere toplam 23 205 kisi katilms,
grevlerde toplam 777 211 isgiinii kayb1 olmustur. Yilhik ortalama
olarak alindiginda bu rakamlarin hicbir anlam kalmamaktadir. 15
yil boyunca greve gitmis olan toplam 23 205 is¢i, iskolundaki is¢i-
lerin yaklasik %5'ini olugturmaktadir.

Iscilerin %88'inin hi¢ greve gitmedigi ve bir isyerindeki grev
sikhiginin oldukga diisiik oldugu Tiirkiye'de grevlerin yikici sonug-
larinin oldugunu diisiinmek i¢in daha saglam argiimanlar bulmak
gerekmektedir. Bugiin Tiirkiye'de grevler igverenler igin bir kabus
olmaktan ¢ok isgiler icin bir kabus olmaya baglamigtir. 1980-2000
doneminde bir igyerinde ortalama olarak en ¢ok ii¢ kez grev yasan-
mi§ olmasi mucizevi bir durumken, reel iicretlerin siirekli diistiigii,
sadece secim donemlerinde yiikselme egilimi icine girdigi bir iilke-
de pek ¢ok igyerinin hi¢ grevle tanigmamig olmasi ise bagka olgular-
la agiklanacak bir durumdur. Kuskusuz bunda ¢aligma yasalari, sen-
dikal politikalar da 6nemli bir rol oynamaktadir.

1980 sonras: donem, sendikalarin grevleri emek ile sermaye ara-
sindaki boliigiim miicadelesinde etkin bir sekilde kullanamadig bir
donem Ozelligi tasimaktadir. Bu durum ise Tiirkiye'deki sendikala-
nn iicret sendikacilifim ne derecede yerine getirip getiremedigini
sorgulamay gerektirmektedir. Kugkusuz ig¢i sinifi agisindan da bu
sendikaciligin sinifsal gikarlan ne kadar yerine getirip getirmedigi
sorgulanmahdir. "Thracata doniik iktisat politikalarinin" izlendigi
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1980 sonrasi donemde is¢i stmfinin milli gelirdeki pay: ile katma
degerdeki paymnin diigmesine ve sermayenin karlarinin artigina rag-
men, ihracata yonelik bir sanayilesmenin gerceklesememis olmasi
ise sorgulamanin sadece sendikacilig1 degil, bu politikalan hayata
gecirenleri de kapsamasi gerektigini gostermektedir. Bu sorgulama,
hem emek ile sermaye arasindaki paylagim miicadelesinin yeniden
gozden gecirilmesi, hem de kaynaklarin daha iiretken alanlara yati-
rilmasi ve toplumun refahinin artinlmasi igin gereklidir.

Istikrar politikalarinin diga agilma ekseninde 6nem kazanan en
onemli politikalardan birisi gelirler politikast olmugtur. Emek gelir-
leri aleyhine olusan boliisiim degismeleri, Tiirkiye'de geleneksel
modeli uygulayan benzeri pek ¢ok iilkeye gére daha uzun bir siireyi
kapsamis ve ¢ok daha biiyiik boyutlar kazanmgtir. Ucretlerin sana-
yi katma degeri icindeki payi, yaklasik on yil, 1979-88 donemi bo-
yunca, %38.7'den %15.4'c kadar, kesintisiz diigmiistiir (Boratav
1994: 152-3). Izleyen yillarda ise dalgah bir seyir izlemis, 1989-92
doneminde se¢im siireclerine bagh olarak yiikselmigse de sonra tek-
rar azalmaya baglamigtir.

Reel iicretler agisindan bakildiginda, grevlerin yogunlagmaya
basladig1 1987-91 déneminde bir artigin yasandigi, grev egiliminin
diistiigii 1992-97 doneminde ise, 1994 yilindan itibaren tekrar azal-
maya bagladig1 goriilmektedir. Ustelik, reel iicretlerin arttiga 1989-
93 doneminde, 6zel imalat sanayiinde reel iicretler % 10, kamuda
%20 artmasina ragmen, 6zel imalat sanayii mark-up* giivencesiyle
karhiligin1 korumustur (mark-up oran1 bu donemde %39.6 olmus-
tur). fhracattaki tikanma, 1989-93 déneminde i¢ pazarin canlandinl-
masini gerektirmigtir. Kuskusuz bu durum, igverenlerin yiiksek tiic-
ret vermekte direnmemelerinin temel nedenidir de.

Emek ile sermaye arasindaki boliigiim gostergelerinden en an-
lamlis1 olan emegin katma deger igcindeki payinin donem boyunca
hicbir zaman 1980 yil1 diizeyine ulagamamasi, 1989-92 déneminde-
ki gecici artiglardan sonra tekrar azalmaya baglamasi ise boliigiim
miicadelesinde sendikalarin etkin olamadiklarinin en 6nemli goster-
gesidir. Emegin katma deger i¢indeki paymnn arttig1 donemlerin se-
¢im yillar1 olmasi, dig pazardaki tikamklik nedeniyle i¢ pazarlara

* Kér haddi, sat§ fiyat ile maliyet fiyatimin farks. (ed.n.)
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yonelinmesi ise bu donemdeki sendikalarin ve grevlerin etkisini de-
gerlendirmeyi de zorlastirmaktadir.

198Q'lerin sonu ile 1990'larin baginda Tiirkiye'de ig¢i simif1 biling
ve deneyim agisinda 6nemli bir gelisme gosterecek olanaklar yaka-
lamigsa da bu kalicilasamamus, hi¢bir zaman 1967-80 doneminin
ozelliklerine kavusamamustir. Ne isciler ne de sendikalar bir daha
1980 oncesinin toplumsal ve siyasal miicadeledeki etkinligine ulaga-
bilmigtir. DiSK eski kimligine kavusamadigq gibi, hizla Tiirk-Is'in
kimligine biiriinmeye baglamigtir. Tiim bu gelismeler ise Tiirkiye'de
sermaye birikiminin 6niinde 6nemli bir engel olmadigi anlamina
gelmektedir. Yiiz yillik orgiitlenme deneyimine ragmen, sendikaci-
lik hdlad devletin denetimi ve giidiimiinden kurtulamamis, sosyal
kontrol islevi goren kurum olarak varligim siirdirmeye devam et-
mistir. Kuskusuz bunda sendikaciligin devletin kanatlar altinda ve
denetimi altinda gelismesinin biiyiik rolii bulunmaktadir. Bu ise dev-
letin sendikacilif1 zaman zaman diizeni korumanin bir araci olarak
gormesinden, zaman zaman da kalkinmada, sermaye birikiminin
oniinde engel goriip, etkisizlestirmeye c¢aliyjmasindan kaynaklan-
maktadir. 2000'li yillarda, Ekonomik ve Sosyal Konsey aracilifi ile
bu siireg daha da pekistirilmis bulunmaktadir. is¢i hareketinin 1967
sonrasi siiregte oldugu gibi bagimsizlasip bagimsizlagmayacagi ise
is¢i sinifinin kendisine oldugu kadar aydinlarn ile bag kurup kurma-
masma da bagh goriinmektedir. Bunu da zaman gosterecektir.

Ek:
Kamu Emekgileri Hareketi

"Memur" sifatiyla tammlanan kamu emekgilerinin Tiirkiye'de igin-
de bulundugu konumun farklih1 ve 6zelligi nedeniyle konuyu daha
anlagilir kilmak icin kamu ¢alisanlari hareketini ayrica ele almak ge-
rekmektedir.

Burjuvazinin cilizlig1 nedeniyle siyasal iktidan paylasan, yoneti-
ci simif niteligi tastyan Osmanh biirokrasisindeki memurlar Cumhu-
riyet'in ilk yillarinda da bu niteliklerini siirdiirmiislerdir. Giiciinii
devletten alan ve kendisini devletin bir pargasi olarak géren memur-
lar genellikle iistiin sosyal statii ve parasal olanaklara sahip olmus-
tur. Devleti kuran parti olan Cumhuriyet Halk Partisi ile de 6zdes-
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lesmis olan memurlar, 1950 yilinda Demokrat Parti'nin iktidara gel-
mesi ile birlikte statii ve olanaklar agisindan 6nemli kayiplar ile kar-
st karstya kalmigtir. 1960 yilina kadar sendikal 6rgiitlenme ihtiyaci
duymayan kamu caliganlari, 1961 Anayasasi'nin tanidigi sendikal
orgiitlenme hakkina 1965 yilinda ¢ikarilan yasa ile kavusmustur.
Ancak, bu yasa da, 1947 yilinda is¢iler igin ¢ikarilmig yasa gibi, ka-
mu c¢aliganlar1 sendikalarina toplu pazarlik ve grev hakki tanimadi-
81 i¢in gercek bir sendikacilik ve etkili bir baski grubu olma olanag:
sunmamaktaydi. Yasa sendikalari, daha ¢ok yonetimin bir pargasi,
ona yardimc1 olmasi gereken kurumlar olarak goriiyordu. Yine de ta-
ninmis bu olanaktan yararlanan kamu emekgileri hizla tiim alanlar-
da orgiitlenmeye gitmislerdir. Ama bu orgiitlenmeler merkezilese-
memis, daginik, zayif ve giigsiiz sendikalar olarak kalmigtir. 12 Mart
1971 darbesinden sonra da kamu ¢aliganlarina taninmas olan sendi-
kalagma hakki geri alinmigtir. Bu kisa siirede en orgiitlii ve giiclii
sendika Tiirkiye Ogretmenler Sendikas: (TOS) olmustur. TOS'iin en
onemli Ozelligi ise siyasallagmig bir yapiya sahip olmasi idi. Yasak-
lamadan sonra, sendika yerine dernekler kurulmaya baglandi, TOS'
iin birikimi iizerine inga edilen Tiim Egitim Ogretim Emekgileri Da-
yanigsma Demegi (TOB-DER) bunlardan en etkilisiydi. 12 Eyliil 1980
askeri darbesinden sonra kapatildi, yonetici ve iiyelerine 8 yila ka-
dar varan cezalar verildi.

1982 Anayasasr'min kamu ¢alisanlarina sendika kurma yasag ge-
tirmesinin tartigilmaya bagladig: 1980'li yillarin ikinci yarisinda ka-
mu caliganlar1 yeniden sendika kurmaya yoneldiler, bu sendikalarin
ilki Egitim-Is oldu. Bu 6rgiitlenme ihtiyac1 kamu ¢alisanlarinin sa-
yilarinin artmasindan, yoksullasarak proleterlesmelerinden kaynak-
lanmugtir. 1990 sonrasinin sendikacihiginin en belirgin 6zelliklerin-
den biri genellikle sol goriislii, diisiik gelirli ve yonetsel hiyerarsinin
en alt kademelerindeki kamu caliganlarim kapsayan bir hareket
ozelligi tasimasidir. Baglangigta igyeri ve meslek temelinde Orgiit-
lenmis olan kamu c¢alisanlan izleyen yillarda daha da merkezilese-
rek igskolu diizeyinde o6rgiitlenmeye yonelmislerdir. Devletin engel-
leme cabalarina ve yasadisi ilan etmesine ragmen, kamu ¢aliganlar
orgiitlenmeye devam etmiglerdir. Bu orgiitlenmeyi engelleyemeye-
cegini anlayan devlet, bu kez kamu ¢alisanlarinin orgiitlenmesini
bolmeye ve ciiriitmeye yonelmis, bunun i¢in de sag goriiglii, milli-
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yetgi memurlara 1992 yilinda Tiirk Kamu-Sen'i kurdurtmustur. izle-
yen yillarda da Islami kesimin temsilcisi olarak Memur Sendikalar
Konfederasyonu (Memur-Sen) kurulmugtur. Boylece, is¢i hareketin-
de oldugu gibi, kamu ¢ahganlar hareketi de farkli goriisler temelin-
de orgiitlenmelere gitmistir. Sendikal 6rgiitlenmeyi baglatan sol go6-
riiglii sendikalar ise merkezi bir orgiitlenmeyi uzun gériigme ve tar-
tismalardan sonra 1995 yilinda yaratmig, 400 bin iiyeli Kamu Cali-
sanlan Sendikalann Konfederasyonu'nu (KESK) kurmugtur. KESK'in
kurulusu ile birlikte kamu ¢aliganlar: hareketi yeni bir ivme kazan-
magtir.

KESK'e bagh olan sendikalar hem KESK kurulmadan 6nce hem de
kurulduktan sonra, grevli, toplu sézlegmeli bir yasa ¢ikarilmasi igin
oldukga etkili eylemlere bagvurmuglardir. Bunlardan en 6nemlisi ve
kitlesel olam, 100 binden fazla kamu emekgisini katildigy, 17-18 Ha-
ziran 1995'te Ankara'da yapilan eylemdi. Tiirkiye'nin gesitli kentle-
rinden gelen on binlerce kamu ¢aligam iki giin Ankara'nin en merke-
zi meydanini iggal etmis, sendikal miicadeleye yonelik baskilara, sen-
dika iiyelerinin siirgiine gonderilmesine son verilmesini istemiglerdir.

KESK'e bagh sendikalarin temel istekleri sadece sendikal hakla-
ra iligkin degildi. Isci sendikalarina gore daha sinifsal ve siyasal bir
karaktere sahip olan kamu emekgileri, iicretlerin diigiikliigiinden de-
mokratiklesmeye, iilkede yagsanmakta olan Kiirt sorununa kadar pek
¢ok konuda taraf olmus, isteklerini dile getirmigtir. Bu istekleri dile
getirdikleri eylemlerde polis ve jandarmamin sert miidahaleleri ile
karsilagmis, yer yer onemli boyutlara varan ¢atigmalar yasamiglar-
dir. Bunlarin en 6nemli ve kitlesel olanlarindan biri 4 Mart 1997'de
Ankara'da, grev ve toplu pazarlik hakki tammayan sendika yasasi-
nin ¢ikanilmasini protesto eden eylemdir. Bu tiirden eylemler Tiirki-
ye ¢apinda yaygin olmasinin yani sira ¢ok da yogun olma 6zelligi ta-
simaktadir. Isci sendikalarinin 1990'h yillardaki grevlerle simirh ey-
lemlerine kargilik kamu ¢aliganlar1 yogun ve yaygin eylemlere git-
mektedirler. Isci sendikalari kamu galiganlarinin eylemlerine pek
destek vermezken, kamu gahganlan ig¢i eylemlerine destek vermek-
te, onlarla birlikte eylemler gergeklestirmek igin ugragmaktadir.
Bunlardan en 6nemlisi 1999 Temmuzu'nda sosyal giivenlik haklari-
na yonelik saldirilara kars1 yapilan, yiizbinlerce is¢i ve kamu galiga-
nminin katildig1 Ankara mitingidir. Bu mitingin en énemli 6zellikle-
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rinden biri ilk kez tiim is¢i sendikalarinin, kamu ¢ahsanlannin ve
farkh kitle orgiitlerinin bir araya gelmesidir. Emek Platformu ad al-
tinda gerceklestirilmis olan bu birliktelik taraflara gii¢ ve giiven kat-
mis, izleyen yillarda da birlikte hareket etmelerinin yolunu agmustir.
1 Aralik 2000'de gergeklestirilen, "yolsuzluk ve yoksullugu" protes-
to eden ikinci bilyiik miting de birlikte hareket edilen bir diger kit-
lesel biiyiik eylem olmustur.

Bugiin, yaklasik yansi orgiitlenmis olan kamu ¢alisanlarina yo-
nelik olarak ¢ikarilan 4688 say: ve 25.06.2001 tarihli Kamu Gorev-
lileri Sendikalar1 Kanunu (KGSK) 1983 yilinda ¢ikarilms olan ve is-
¢i sendikalarinin orgiitlenmesini diizenleyen 2821 sayil yasa ile bii-
yiik benzerlikler tagimaktadir. Benzerlikler icinde en énemli olam
ise her iki yasanin da korporatist yaninin agir basmasi, yasaklayici
ve kontrolcu zellikler tagimasidir. Grev hakkim i¢cermeyen, toplu
pazarlik hakkim "toplu goriigme"” i¢inde kadiiklestiren KGSK ne ya-
zik ki kamu emekgilerinin miicadelesine ve beklentilerine denk dii-
sen bir yasa olmamas: bir yana, sendikay: sendika yapan toplu pa-
zarhk ve grev hakkimi tanimayarak, sendikal orgiitlenmeleri birer
dayanigma /yardimlagsma demegine doniistiirmeyi amaglamaktadir;
kuskusuz yine devletin denetimi ve gézetiminde. Kamu ¢aliganlarn-
na yonelik bu siki denetim ve gozetim, yasanin ¢gikmasindan sonra
"toplu goriigme" igin yetki elde etme siirecinde kendisini agikga or-
taya koymustur. Bakanhgin verilerine gore 1 357 326 kamu gorev-
lisinden 650 770'i sendikalagsmisg bulunmaktadir. Sendikal orgiitlen-
meye KESK'e bagh sendikalardan ¢ok sonra, devletin 6zendirmesi
ile baglayan Kamu-Sen'e bagh sendikalar, miicadele siirecinden bile
gecmeden birden yukaridan verilen emirlerle 6rgiitlenmeye basla-
mig, KESK'e bagh sendikalarin miicadelesinin oniinii kesmeye ¢ahs-
mustir. Bunda ne kadar bagarih olundugunu gosteren su iiyelik ra-
kamlan oldukga ¢arpicidir: KESK iiyesi 262 348, Kamu-Sen iiyesi
329 348. MHP'nin y6netimlerinde egemen oldugu kurumlar agisin-
dan bakildiginda ise durum daha carpici bir hal almaktadir: Saghk
ve Sosyal Hizmetler iskolu'nda SES (KESK) 24 187, Tiirk Saglik-
Sen (Kamu-Sen) 46 195; Basin, Yayin ve iletisim Hizmetleri iskolu’
nda Haber-Sen (KESK) 7859, Tiirk Haber-Sen (Kamu-Sen) 25 646;
Ulagtirma Hizmetleri iskolu'nda BTS (KESK) 5866, Tiirk Ulagim-
Sen (Kamu-Sen) 11 282; Tarim ve Ormancilik Hizmetleri iskolunda
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Tarnm Orkam-Sen (KESK) 10 121, Tiirk Tanm Orman-Sen (Kamu-
Sen) 25 157. Bu veriler, devletin kamu ¢alisanlan sendikal hareke-
tine yonelik denetim ve gozetimde ne kadar titiz ve hizl ¢aligtigim
gostermektedir. Oyle oldugu igin de bakanligin verilerine gore 11 is-
kolunun sadece 3'iinde "toplu goériigme" yetkisini sendikal orgiitlen-
meyi baglatip miicadelesini siirdiiren, devletten bagimsiz KESK elde
edebilmis, digerlerinde ise devletin denetimi ve gozetiminde kolla-
narak orgiitlenen Kamu-Sen “elde etmigtir".

Kamu c¢alisanlarinin ¢aligtig1 pek ¢ok kurumun yoneticileri agir-
liklarim devletle igbirligi icinde olan sendikalardan yana koyarken,
kamu ¢alisanlarinin 6rgiitlenme miicadelesini baglatip ileri noktala-
ra tastyan sendikalan etkisiz kilmaya c¢alismaktadirlar. Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi'nin kendisine bildirilen iiye sayilarina
yonelik yaklagimi ve tutumu bu durumu somutlastiran bir 6mek ol-
mugstur. Bakanlik, yetki alinmasi miicadelesinde kendisine yakin
buldugu sendikalarin iiye sayisinin "sigirilmesine" géz yumarken,
muhalif kabul ettigi sendikalann iiye sayilarin1 azaltmaya yonelmis-
tir. Bu tutuma kars1 KESK'in mahkemeye yaptig1 bagvuru hakl bu-
lunmusg, yetki miicadelesinde sendikalarin iiye sayisinin tesbitine
mahkemenin miidahale etmesi karan alinmigtir.

Kamu ¢aliganlarnin karsisinda grev ve toplu pazarlik hakkini el-
de etme miicadelesi kadar, iktidar partilerine ve ¢alistiklan kurum-
larin yoneticilerine karsi verecekleri bir miicadele de vardir.
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Miihendislerin Toplumsal Evrimi
Uzerine Gézlemler’

Ahmet Hasim Kose
Ahmet Oncli

TURKIYE'DEKI miihendis ve mimarlarin ekonomik sinif olusumlan-
ni, mesleki ve siyasal ideolojilerini konu edinmektedir bu ¢aligma.!
Tiirkiye'de toplumsal bir aktor olarak miihendisin tarihi Tiirkiye'nin
ekonomik ve siyasal yakin tarihiyle iligkilendirilerek ii¢ ana donem-
de incelenebilir. Kabaca bu donemleri 1960-70, 1970-80 ve 1980
sonrasi olarak siniflandirabiliriz. Bir ¢evre iilkesi olmasi nedeniyle,
Tiirkiye'deki miihendislik pratigi ve ideolojileri merkez iilkelerdeki
omeklerinden farklidir (Kose ve Oncii 2000: 95-111; Oncii 2001).
Bu durumu yaratan en belirleyici etken Tiirkiye'nin kamu girigimci-
ligi onderliginde yasamis oldugu planli sanayilesme deneyimidir.
Tiirkiye'de sanayilesme arayigimin planh kalkinma hedefine doniig-
mesi ve kurumsallagmasi1 1960l yillarda sekillenmistir (Giilalp
1983; Kepenek ve Yentiirk 1996). Bu siirecte kalkinma, biiyiik olgii-
de, ekonomik ve toplumsal yasami niteledigi varsayilan belirli gos-
tergelerde niceliksel bir biiyiime olarak algilanmig ve sorun basit bi-
cimiyle ulusal kaynaklarin tanimlanan hedefler etrafinda rasyonel
kullanimina indirgenmistir. Bu haliyle kalkinma pratigi toplumun
dinamiklerinden goreli olarak bagimsiz bir tiir programlama seklin-
de teknik diizeyde tanimlandigi i¢in, d6nemin iktisat politikalarinin
olusumuna damgasini vuran ideoloji, miihendislik islevinin teknik/

* Bu caligma TMMOB adina siirdiirdiigiimiiz "Kapitalizim, Insanlik ve Mii-
hendislik: Tiirkiye'de Miihendisler, Mimarlar” aragtinnasina dayanmaktadir. Ca-
hsma degisik bigimleriyle Toplum ve Bilim, Miilkiye dergilerinde yayimlanmstir.

1. Caligmada bundan boéyle yazim kolayhg i¢in miihendis-mimar yerine mii-
hendis kavram kullamlacaktir.
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aragsal aklhiyla yakin benzerlikler tasimistir (Gole 1986). Kalkinma
pratigi ile teknik akil arasindaki bu tiirden bir uyumlulagma Tiirkiye'
deki miihendisin mesleki olusumuna baglangicta seckinci bir nitelik
kazandirarak, ona kalkinmanin tasiyici aktorii olma misyonunu yiik-
lemistir (Oncii 1996). Bu nedenle Tiirkiye'de 1960’ yillarda mii-
hendis, merkez iilkelerdeki omekleriyle karsilagtirildiginda, yalniz-
ca iiretim ve etkinlik sorunlarina mikro isletme difzeyinde ¢oziim
arayan bir telmisyen olarak kalmamis, aym1 zamanda da toplumsal
refahin artinlmasindan dogrudan sorumlu simgesel bir aktére do6-
niigmiistiir. Bu siiregte miihendisin toplumsal igboliimiindeki konu-
muna bakildiginda ya kamu kurumlarinda teknokrat/biirokrat olarak
calisarak iicretli emegin iist katmanini olusturdugu ya da yeni kuru-
lup gelismekte olan sanayi olusumuna kiigiik girisimci olarak kati1-
lan sermaye simifinin bir iiyesi oldugu goriiliir.

Diinya ekonomisindeki uzun dénemli lariz egiliminin baglangi¢
yillan olan 1970'lerin ilk yaris1 Tiirkiye'de ithal ikameci sanayilesme
siirecinin iist agamalanna gegis yillandir. Bu yillar biiyiik 6l¢ekli ka-
mu igletmelerinin yan: sira 6zel girisimciligin gii¢c kazandig ve iic-
retli emek ile sermaye kesimlerinin sinifsal 6rgiitlenmelerini kurum-
sallagtirdig: bir donemdir (Boratav ve Tiirkcan 1993; Margulies ve
Yildizoglu 1984). 1970'li yillar boyunca diinya ekonomisindeki kri-
zin de etkisiyle yasanan periyodik iktisadi krizler bu iki sinif arasin-
daki uzlagmay: tehdit ederek, Tiirkiye toplumundaki simif ¢eligkileri-
ni derinlestirip siyasallagtirmigtir (Berberoglu 1982; Savran 1992).
Miihendislerin sayica artmaya basgladigi bu donemde, bir yandan
miihendislerin ekonomik anlamda is¢ilesmelerine; diger yandan da
bir meslek olarak miihendisligin segkinci niteligi erozyona ugrarken,
tagidiklann mesleki ve siyasal ideolojilerin farklilagmasina tamik
olunmugtur (Kunar 1991; Oncii 1999). Bu durumun déneme 6zgiin
olan sekillenisi, nemli bir miihendis kitlesinin kimligini toplumda-
ki iki temel sinifin arasindaki geligskiye referansla tanimlamasi ve ig-
¢i sinifindan yana agik bir siyasal tutum sergilemesidir. Bagka bir
ifadeyle kendilerini ig¢i sinifindan bagimsiz ayricalikli bir sinif ola-
rak algilamak yerine giderek is¢i sinifinin organik bir pargas: seklin-
de konumlandirmaya baglamiglardir. Bu d6niigiim miihendisler ara-
sinda toplumsal gelisme ve kalkinma siireglerinin sinifsal bir yorum
etrafinda ¢oziimlenmesini yayginlastirmis ve siyasal iktidarlarin ha-
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len sahip ¢iktig1 simiflar-iistii teknokratik kalkinmaci ideoloji ile mii-
hendislerin bir 6nceki donemde kurdugu mesleki ideolojik ve siyasal
yakinlagmanin bozulmasina yol agmistir. Tiirk Miihendis ve Mimar
Odalar: Birligi'nin (TMMOB) giderek keskinlegen toplumsal miica-
delede kendisini ig¢i sinifinin oncii pargasi olarak konumlandirmasi
bu gelismeyi acik¢a gostermektedir (Oncii 1996). Bu ozelligiyle TM-
MOB, merkez iilkelerdeki miihendis orgiitlenmelerinden farkl:i ola-
rak yalnizca bir meslek orgiitii olarak kalmamig, aym zamanda top-
lumsal doniigiimii hedefleyen bir olusuma doniismiistiir.

1980'de yaganan askeri darbe ile ekonomik ve toplumsal yapinin
tiimiiyle yeni bir orgiitlenme tarzinda diizenlenmesi siirecine giril-
mistir (Boratav 1991; Savran 1992). Ekonomi alaninda yasanan do-
niigiim planli ithal ikameci kalkinma stratejisinin terk edilerek piya-
sa giidiimiinde diga agik biiyiime stratejisine gegis olarak gercekles-
migtir (Boratav ve Tiirkcan 1993; Senses 1988, 1994). Doneme
damgasin1 vuran siyasal restorasyon ise onceki déonemin kurumsal
yapilarin1 temsil eden muhalif sendika, meslek ve sivil toplum o&r-
giitlenmelerinin yasaklanmas: ya da faaliyetlerinin baski rejiminin
hukuksal ¢ergevesine uygun olarak daraltilmas: seklinde bicimlen-
migtir (Cetik ve Akkaya 1999; Kog 1996). Is¢i sinifinin 6rgiitlenme
kapasitesine konulan yasal sinirlamalar iicretli ¢alisanlar arasindaki
simf1 bilincinin gerilemesine yol agarak, siyasal alanin simf dis1 bir
sOylemin hegemonyasina girmesine olanak tanimgtir. Miihendisler
agisindan dénemin niteligini tanimlayan gelisme bir yandan sayila-
nmn hizla artmasiyla ekonomik olarak degersizlesmeye baglamala-
n, diger yandan orgiitsel yapilarindaki elestirel siyasal sdylemin ye-
rini egemen "piyasaci” egilimin aligidir (Kunar 1991; Tamk 1991).

1980'li yillarin sonuna gelindiginde iicretli emek iizerindeki fiili
tahakkiim artan siyasal muhalefetle birlikte siirdiirilemez bir duru-
ma ulagarak, ekonomik ve toplumsal alanda yeni bir uzlagma ve bo-
liigiim bigimini zorunlu kilmigtir (K6se ve Yeldan 1998). Gorece de-
mokratik bir ortamin dogmasina yol agan gelismelerle birlikte, sen-
dikal miicadele yeni bir ivme kazanirken, siyasal yelpazedeki gesit-
lenme ve talepler sonucunda bir grup meslek ve sivil toplum 6rgii-
tiiniin egemen sdylemden uzaklagmaya baglayarak siyasallagmasi
hizlanmstir. igte bu dsSnemde TMMOB'un sinif temelli bir soylemle
harekete gecerek siyasal miicadelelere katilma yoniinde bir egilim
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sergiledigi gézlenmistir. Bu gelismeler TMMOB'un da iginde yer al-
dig1 genis bir emek cephesinin demokratik ve ekonomik taleplerini
siyasal alana tagtyarak iktidarlar iizerinde toplumsal baski iiretebil-
melerini saglamigtir. Ote yandan gerek kiiresellesme ideolojisinin
diinyada ve Tiirkiye'de kurdugu hegemonya sonucunda, gerekse de
1990'larm ilk ¢ceyreginden itibaren derinlesmeye baglayan ekonomik
kriz egiliminin etkisiyle siyasal iktidarlarin toplumsal talepler kargi-
sinda duyarsiz kalarak kiiresel sermayenin ¢ikarlarina yakin bir po-
litik tutum sergiledikleri gozlenmistir. 20001ere gelindiginde kriz
giderek siyasal ve toplumsal bir nitelik kazanmig ve geleneksel
emek sermaye celigkisi ve boliisiim sorununu asarak biitiin toplum-
sal siniflarin kendi i¢ ¢eligkilerinin derinlesmesine yol agmugtir. Bu
acidan sermaye siiflarinin kiiresellesme yanlisi ve kiiresellesme
karsit1 ekseninde gergeklesen sinif i¢i kutuplasmasi s6z konusu ge-
lismenin en agik 6meklerinden biridir. i¢inde yasadigimiz bu duru-
mun devlet toplum iligkisine yansimasiysa siyasal iktidarlarin yone-
tememe krizi ve bu anlamda bir iktidar boglugu seklinde agiga cik-
maktadr.

Bu gelismeler iktisadi a¢idan degerlendirildiginde, yasadigimiz
siirecin tam anlamiyla bir degersizlesme siireci oldugunu s6ylemek
miinmkiindiir. Toplumun her katmanim etkileyen bu siire¢ artik yal-
nizca "niteliksiz" emegi degil, ayn1 zamanda "nitelikli" emegi de
tehdit etmektedir. Tiirkiye'deki nitelikli emegin en 6nemli pargasinm
olusturan miihendislerin de bu siirecten dolaysiz olarak etkilenecegi
aciktir. Bu agidan izleyen donemin "miihendisler” igin mevcut isci-
lesme siirecinin derinlesmesinden ¢ok, yaygin bir igsizlesme/deger-
sizlesme siireci seklinde gerceklesecegini tahmin etmek bir abarti
olmayacaktir. Devletin siniflarla ve siniflarin da kendi alt katmanla-
riyla kurmus oldugu ittifaklarin bozuldugu bu siiregte, bir meslek
grubu olarak miihendislerin sinifsal pozisyonlar: ve mesleki siyasal
ideolojileri arasindaki iligkilerde giderek daha karmagik bir yapiya
doniisecegi kuskusuzdur. Bu ¢aligma, Tiirkiye'deki miihendislerin
nesnel /sinifsal kosullariyla 6znel/ideolojik olusumlar1 arasindaki
iligkileri sorgulamaya yonelmektedir. Bu amagla ilk olarak 1998 yi-
linda TMMOB tarafindan yapilan "Tiirkiye'de Miihendis-Mimar
Kimligi ve Meslek Odalar1" arastirmasinin sonuglar1 genel hatlariy-
la sunulmaktadir. izleyen bolimlerdeyse bu veri setinden hareketle
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ilk olarak miihendisler ekonomik sinif pozisyonlarina dagitilmakta
ve ardindan Frederick W. Taylor ve Thorstein Veblen'nin goriislerin-
den yararlanilarak, s6z konusu siniflar mesleki ideolojileri ve poli-
tik tercihlerine gore ayngstirlmaya ¢aligilmaktadr.

1. Tirkiye'de Milhendis-MImar Kimligi ve Meslek
Orgiitlenmeleri Aragtirmasi

Bu boliimde sunulan analizin veri tabanini olugturan saha ¢aligmas,
Ekim-Aralik 1998 tarihleri arasinda gergeklestirildi. Saha galigmasi,
dort ana gruba ayrigtinilan (iktisadi sektorler, biirokrasi, iiniversite
ve parlamento) miihendis kiticsinin, demografik ve sosyokiiltiirel
ozellikleri, ¢caligma yagamlari, mesleki ve siyasal ideolojik konum-
lan ile meslek orgiitlenmeleri iizerine goriislerini igeren, genis bir
veri tabaninin olugturulmasim1 amaglamaktaydi. Asagidaki analiz ve
tartigmalar, arastirmanin tesadiifi meklemini olusturan iktisadi sek-
térlerdeki miihendis (ISMM) kitlesi iizerine siirdiiriillmektedir. Bu
kitleye iligkin bilgi, Tiirkiye'nin ekonomik ve toplumsal yapisindaki
temel mekansal farkliliklan yansitan, ii¢ ana sosyoekonomik bolge-
yi (gelismis/ metropol, yeni gelismekte olan, azgelismis) temsil eden
bes kentten (Istanbul, Kocaeli, Denizli, Gaziantep, Diyarbakir) der-
lendi. Bu kentlerden Istanbul ve Kocaeli bilesimi, Tiirkiye'nin "sa-
nayilesmis mesropol kent” yapisini, Denizli ve Gaziantep "yeni ge-
lismekte olan sanayi kentlerini", Diyarbakir ise "azgelismis kentsel
yapilar1" temsil etmek iizere segildiler. Bu kentlerde, Istanbul'da
2293, Kocaeli'de 544, Denizli'de 309, Gaziantep'te 303 ve Diyarba-
kir'da 334 olmak iizere toplam 3783 miihendisle anket yapildi.2
Tablo 1'den de izlenebilecegi gibi, s6z konusu kentsel yapilarda
farkli istihdam bigimlerine dagilmis olan 3676 adet gozlem bulun-
maktadir. Buna gore, Tiirkiye'de miihendislerin %42.6's1 o6zel,
%34.3'ii de kamu iicretlisi olmak iizere yaklagik %80'i iicretli gali-
sanlar grubu igerisinde yer almaktadir. Cogunlugu olusturan bu kit-

2. Iktisadi sektorlerdeki miihendislere iligkin toplam gézlem sayimizin 3783
olmasinakargin, sorular temelinde yanitsiz olan ya da tutarsiz yamtlar igeren an-
ketler degerlendirme dis1 tutulmugtur. Bu nedenle, farkl sorular temelinde siirdii-
riilen analizlerdeki gozlem sayilaninda kiigiik marjlarda farkhiiklar mevcuttur.
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lenin yam sira, %14.7'lik bir payla igveren ve girisimci konumunda-
ki bir miihendis kitlesinin de varlig1 dikkati ¢gekmektedir. Diger ta-
raftan, kendi igini yapan ancak iicretli emek kullanmayan bagimsiz
calisanlar kitlesinin, %0.8 gibi 6nemsiz bir oranda varhik gosterdigi,
igsiz olan miihendis kitlesinin de %6.1 gibi azimsanmayacak bir pa-
ya sahip oldugu goriilmektedir. Bu olgu 1978 yilinda yapilan "Mii-
hendisler ve Mimarlar Arastirmasi“nm bulgulanyla karsilagtirildi-
ginda carpici bir gergegi ortaya koymaktadir. 19807ere girilirken
Tiirkiye'de toplam miihendis istihdaminin %63.1'ini kamu iicretlile-
ri, %16.2'sini 6zel iicretliler, %20.7'sini ise bagimsiz ¢aligan, igveren
/ girisimci Kkitlesi olusturmaktadir (Artun 1999). Bu sonuglara gore,
1980'li yillar izleyerek baglayan kamu sektoriinii kiigiiltme tercihi,
miihendis istihdam bigimlerini de dogrudan etkilemis, kamu iicretli-
ligindeki daralmayi, 6zel iicretlilikteki artis izlemigtir.

Tablo 1. YSMM'lerin Kent Gruplarina Gire Dagtlime

Yeni Geligmekte Olan
Metropol Kent Sanayi Kentleri  Azgeligmis Kent
(Istanbul, Kocaeli}  (Denizli, Gaziantep)  (Diyarbakir) Toplam

Sayr Situn%  Sayr  Siitun % Sayr Siitun%  Sayr Situn %

igsiz 137 49 47 80 39 121 23 6.1
Emekli 44 1.6 13 22 1 03 58 16
Ozel dcretli 1356 49.0 143 244 66 205 1565 42.6
Kamu dcretli 850 307 221 317 190 59.0 1261 343
Bagimsiz gahigan 20 0.7 9 1.5 29 08
igveren/Girigimci 361 13.0 53 26.1 26 81 540 147
Toplam 2168 1000 586 100.0 322 100.0 3676  100.0

Miihendislerin istihdam big¢imlerinde izlenen bu dagilim, sosyo-
ekonomik bolgeler diizeyinde 6nemli farkliliklar sergilemektedir.
Bu agidan en 6nemli farklardan biri, iicretli calisanlarin bilesiminde
gozlenmektedir. Sanayilesmis, metropol kentsel bolgede zel iicret-
lilik %49'luk bir payla miihendislerin hakim istihdam bigimini olus-
tururken, bu pay gorece azgelismis diger iki sosyoekonomik bolge-
de azalarak, yeni gelismekte olan sanayi kentlerinde %24.4'e, azge-
lismis kentsel yapida ise %20.5'e diismektedir. Kamu iicretlileri az-
gelismis kentsel yapilarda toplam miihendis istihdaminin %59'unu
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olusturarak, kamunun bu bolgelerde hala siirdiirmekte oldugu kal-
kinmaci, istihdam yaratici roliinii simgelemektedirler. Bu oran aza-
larak yeni gelismekte olan sanayi kentlerinde %37.7'ye, sanayiles-
mis kentlerde ise %30.7'lik bir diizeye inmektedir. igveren/girisim-
ci niteligindeki miihendis kitlesine bakildiginda ise, bu olusumun,
ozellikle yeni gelismekte olan sanayi kent mekénlarinda (%13) be-
lirgin oldugu, bunu metropol (%13) ve azgelismis (%8) kentsel ya-
pilarin izledigi ortaya ¢ikmaktadir. Yeni gelismekte olan sanayi kent
mekanlarindaki bu egilimin giiclii olusu, biiyiik 6lgiide, 1980'erin
ortalarindan sonra bu mekanlarda kiigiik ve orta 6l¢ekli sanayi islet-
melerine yapilan yogun tegviklerin ve kiigiik girisimci yaratma iste-
ginin bir sonucudur.

Tiirkiye ekonomisinde sosyoekonomik mekénsal farkhiliklarin
yan1 sira, mikro diizeyde isletme yapilarinin da 6nemli farkliliklar
sergiledigi bilinmektedir. Bu yapilar arasindaki farklhiliklar1 dikkate
alabilmek amaciyla, bu caliymada Tiirkiye'deki isletmelerin organi-
zasyonel yapilan ii¢ temel tarza ayrnigtirilarak degerlendirilmektedir.
Bunlardan ilki "kamu igletmeciligi" olarak tanimladigimiz devlet is-
letmeleridir. Omegimizdeki bu olusum, isletmeci kamu kuruluslari-
nin yani sira, genel kamu hizmetlerini de icermekte ve birlikte kamu
igletmeciligi olarak tammmlanmaktadir. Diger taraftan 6zel igletmele-
rin organizasyon yapilari, isletme i¢i igb6liimiinii (yonetim, finans,
iiretim, pazarlama, personel, vb.) ve ¢calisanlarin gérev, yetki ve so-
rumluluklarim belirli kurallar etrafinda yazih olarak tanimlams ol-
ma durumlan dikkate alinarak "gelismis” ve "gelismemis" organi-
zasyon yapilan olarak ikiye ayngtinlmgtir.

Gelismis organizasyon Ozelligine sahip olan isletmeler formel
bir yapida olup yonetim ve iiretim siireclerinde biirokratik kontrol
mekanizmalarimi yaratmig ve boylelikle isveren ve ¢ahsanlar ile ¢a-
lisanlarin kendi aralarindaki iligkileri kisisellikten arindirmig, bunu
yaptig1 6l¢iide de kapitalizmin ideal 6rgiitlenme tarzina yakinlagmig
olan isletmelerdir. Gelismemis organizasyon yapisina sahip olan isg-
letmelerde igveren ile ¢ahisanlar arasindaki iligkide enformel tarzlar
baskindir; igverenin kisisel tutumu ve yonetim anlayis1 geleneksel/
yoresel degerlerle biitiinlesmis olarak isletmenin karar siireclerinde
belirleyicidir. Bu tiirden igletmelerde ¢ahsanlarin gorev, yetki ve so-
rumluluklan1 yazili olarak tamimlanmamg olup, isletme igi igbolii-



172 NEOLIBERALIZMIN TAHRIBATI

miiniin tamamlanmis oldugundan s6z etmek miimkiin degildir. S6z
konusu igletmeler bu 6zellikleriyle, geligmis kapitalizmin organizas-
yon yapilarindan ¢ok, ilkel kapitalizmin organizasyonel olusumlari-
n1 andirir niteliktedir (Kose ve Oncii 1998).

Tablo 2: Aktif Olarak Caliganlarin Kent Gruplarina Gore
Organizasyon Yapilarina Dagilimlar

Yeni Geligmekte Ofan
Metropol Kent Sanayi Kentleri  Azgeligmis Kent
(Istanbul, Kocaeli)  (Denizli, Gaziantep)  (Diyarbakir) Toplam

Sayr Situn%  Sayi  Situn % Sayr Situn%  Sayl Situn %

Geligmig

organizasyon yapis) 560 21.6 54 10.3 20 71 634 18.7

Geligmemis

organizasyon yapis1 1177 455 251 417 72 255 1500 442

Kamu igletmesi 850 329 22 42.0 190 674 1261 371
" Toplam 2587 100.0 526 100.0 282 1000 3395  100.0

Bu tiir bir gergeveden bakildiginda, Tiirkiye'de miihendislerin
biiyiik bir cogunlugunun, gelismemis organizasyon yapilarina sahip
ozel isletmelerde (%44.2) ve kamu igletmelerinde (%37.1) istihdam
edildiklerini soylemek miimkiindiir (Tablo 2). Yalnizca 6zel igletme-
ler dikkate alindiginda, miihendislerin %70'inin gelismemis organi-
zasyon yapilarinda istihdam edildigi ortaya ¢ikmaktadir. Bu igletme-
lerde c¢alisan miihendislerin sektorel dagihminda ise ingaat (%80),
egitim / damigmanlik (%77), ticaret (%77), madencilik (%74) ve
enerji (%72) sektorleri one ¢ikmaktadirlar. Ozel imalat sanayiindeki
miihendislerin goreli olarak daha yiiksek bir oranda (%40) gelismis
organizasyon yapisina sahip isletmelerde yer aligi, bu sektordeki or-
talama isletme 6lgeginin diger sektorlere oranla daha biiyiik olusu-
nun yani sira, igletme i¢i igboliimii ve buna bagh olarak yonetim sii-
reglerinin daha karmasik olusunun da bir sonucudur.
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2. Tiirkiye'de Miihendislerin Ekonomik Sinif Pozisyonlan

Kapitalizm, Miihendislik ve Insanlik gahismasinda aynintiyla tartigil-
dig1 gibi (Kose ve Oncii 2000) ekonomik simif konumlar, kapitalist
iiretim iligkilerinin icerdigi kapitalist ve emekgilerin rollerine gore
belirlenir. Bu rollerin agik¢a tanimlanabildigi kapitalist igletme ya-
pilarinda, igletme i¢i isb6liimiine bagh olarak sinif konumlarini be-
lirleyebilmemiz de o dlgiide kolaylagsmaktadir. Bu ¢ergevede, islet-
me i¢i igboliimiiniin, yalnizca yonetim ve iiretimden olustugu kapi-
talist isletmelerdeki sinif konumlari, "y6netim iglevi" icin kapitalist,
"tiretim iglevi" igin is¢i sif1 olarak ayrnigir. Bu iki simif konumunun,
birbirinden farkli ekonomik ve sosyal ayricaliklara sahip katmanlar
icerdigi ve bu katmanlarin da yine kapitalist iiretim iligkilerinin ya-
pisindan kaynaklandigi hatirlanmahdir. Sinif analizi igin asil sorun,
kapitalist isletme yapilarinin yalnizca yonetim ve iiretimden olusan
yalin bir hiyerarsiye sahip olmamasindan kaynaklanir. Kapitalist is-
letmeler, gelismislik diizeylerine bagh olarak biitiin siireglerini akil-
cilagtirmaya tabi tuttuklarindan, genellikle orta kademede yogunla-
san bir teknik isler hiyerarsisi olusur. Bu hiyerarside gorev alan ¢a-
lisanlarin rolleri, kapitalist yonetim islevinin yam sira, emekgi roliin
ongordiigii iiretim planlamasi ve emegin koordinasyonunu da igere-
bilmektedir. Sinif gikarlannin net olarak tammlanamayisina neden
olan bu durumun sonucunda, bu konuma sahip 6nemli oranda bir ¢a-
hsan kitlesinin sinifsal konumlan hakkinda net kuramsal bir 6ngo-
riide bulunmak miimkiin olamamakta ve simif analizlerinde bu tiir
belirsizlige sahip olan gruplarin orta sinif konumunda yer aldiklan
seklinde bir genel kabul ortaya ¢ikmaktadir (Carchedi 1977; Edgell
1997; Meiksins ve Smith 1996; Poulantzas 1975; Ongen 1994;
Wright 1972, 1978).

Bu boliimde, kamu ve 6zel kesim ayrimindan hareketle, Tiirkiye'
deki miihendislerin simf konumlarinin belirlenmesine yénelinmek-
tedir. Bu agidan, 6zel kesimde "iicretli olarak ¢alhisan” miihendisle-
rin sinif konumlar, bu igletmelerdeki organizasyon yapilan ve islet-
me Olgekleri dikkate alinarak, isletme i¢i igbéliimiindeki yerlerine
gore ayristirilmaktadir. Diger taraftan, kamu igletmelerinde isletme
Olgeginin sinif konumlar agisindan 6nemli olmadigi, bu isletmele-



Tablo 3: Ucretli Emegin Ekonomik Simif Konumlarma Dagihmi

Yonetim  Orta Sinif Orta Sinif isci isci
Temelli (Geligmis  (Geligmemis  Orta Simif (Geligmis  (Gelismemis isci
Kapitalist Org.) Org.) (Kamu) Org.) Org.) (Kamu) Toplam
Geligmig Uretim 93 93
Organizasyon Uretim/Koordinasyon 263 n 334
Yapisi Ydnetim 45 12 57
Gergeklesme siireci 42 16 58
Geligmemis  Uretim 149 149
Organizasyon Uretim/Koordinasyon 334 335 669
Yapisi Yonetim n n
Gergeklegme siireci 76 56 134
Kamu Uretim 190 190
isletmesi Uretim/Koordinasyon 891 891
Yonetim 167 167
Gergeklegme siireci 13 13
Toplam 45 317 481 1058 180 542 203 2826

§L1
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rin yapisinin olgekten bagimsiz olarak tiirdes bir yap: sergiledigi
gerceginden hareket edilmis ve bu igletmelerdeki sinif konumlarn
yalmizca miihendislerin teknik igboliimiindeki yerlerine gore tanim-
lanmagtir.

Daha 6nce vurgulandig gibi, Tiirkiye'de miihendislerin istihdam
edildikleri 6zel igletmelerin biiyiik ¢ogunlugu kiigiik ve orta olgekli
isletmelerin egemen oldugu gelismemis organizasyon yapilaridir.
Bu tiir yapilarda, kapitalist roliin igerdigi sorumluklarin biiyiik bir
kismi bizzat igveren tarafindan gergeklestirilmektedir. Bu nedenle,
bu tiir igletmelerde yonetici konumunda bulunan ¢aliganlar, kapita-
list igverenin dogrudan denetimi altinda bulunan bir orta kademe
idarecisi durumundadirlar. Bu durumun dogal sonucu ise bu igletme-
lerde yonetim temelli bir kapitalist sinif konumunun ortaya ¢ikma-
masidir. Gelismemis organizasyon yapilarina sahip kiiciik ve orta 61-
¢ekli igletmelerin simif konumlan agisindan bir bagka ayirt edici
ozelligi de bu tiirden isletmelerde orta kademe olarak adlandirabile-
cegimiz bir teknik isler hiyerarsisi olugsmadigindan, bu siireglerde
yer alan iicretli emegin is¢i sinifi konumuna yakinlasmasidir. Ucret-
li emegin tiimii birlikte degerlendirildiginde is¢i sinifi konumunda-
ki calisanlarin, sahip olduklan isgiicii niteligine ve egitim diizeyle-
rine baglh olarak katmanlagtig1 ve bu nedenle tiirdes bir siif konu-
mu olusturmadig: da bir gercektir. Bu nedenle, isci sinifi igersinde
yer alsalar da teknik olarak daha fazla sorumluluk tagiyan miihendis-
lerin, igverenin goziinde ayrnicalikli bir konuma sahip oldugu agiktir.

Gelismis organizasyon yapilarina bakildiginda, isletme olgekle-.
ri, 6zellikle yonetim iglevini yerine getirenlerin sinif konumlar agi-
sindan ¢ok 6nemlidir. Gelismis organizasyonel yapilara sahip biiyiik
Olgekli isletmelerde igveren, kapitalist roliin igerdigi sorumlulukla-
rin 6nemli bir kismini formel bir yoldan yoneticilere devretmekte ve
boylelikle, iiretim ve orta kademedeki teknik isler hiyerargisinden
bagimsiz bir yonetici konumu ortaya ¢ikmaktadir. Bu konum, s6z
konusu igletmelerdeki yonetici konumundaki iicretli ¢aliganlarin, ¢1-
karlan giderek igverenin ¢ikarlar ile ortiisen kapitalist sinifin bir alt
katmanina doniigmesine yol agmaktadir. Diger taraftan, geligmis an-
cak kiiciik olcekli igletme yapilarinda yonetici konuma sahip iicret-
liler, kapitalist igverenin denetiminden tiimiiyle bagimsizlagamadik-
lan gibi, iiretimle arasindaki organik baglar1 da genellikle kopma-
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mustir. Bu nedenle bu tiir isletmelerdeki yoneticiler, kapitalist simif
konumundan daha ¢ok orta sinifin bir katmani niteligindedirler. Bu
agidan, s6z konusu konumdaki miihendisler, teknik sorumluluklar
daha yiiksek olan iiretim ve koordinasyon siireglerindeki miihendis-
lerle benzer bir konumda yer almaktadirlar.

Ucretli emek diginda kalan igveren/girisimcilerle kendi hesabina
calisan miihendisler, simif konumnlarina kapitalist ve kiigiik burjuva
olarak dagilmaktadir. Kapitalist konumda yer alan igsveren/girigim-
ci miihendisler, sinif i¢i iki katmandan olugmaktadirlar. Miilkiyet te-
melli kapitalist olarak tanimladigimiz bu katmanlardan ilki, iiretim
araglarinin miillayetini elinde tutan, iicretli emek kullanan ve dogru-
dan emek siirecinde yer almayan, yalmzca y6netim islevini yiiklen-
mis olan mithendislerden olugmaktadir. Ikinci katman ise, miilkiyet
temelli kapitalistin ¢elisik kasmanim olusturmaktadir. Bu katmanda-
ki miihendisler, ilk katmandaki kapitalist mithendislerden farkl ola-
rak emek siireglerinde de bizzat yer almakta ve artik deger iiretimi-
ne katki saglayarak, emekgi roliin igerdigi bazi1 sorumluluklar: da ta-
simaktadirlar.

Tablo 4: Girigimci ve Kendi Hesabina Galiganlarin
Ekonomik Sinif Pozisyonlarina Dagilimlarn

Kapitalist Celigik Kapitalist  Kiigiik Burjuva Toplam
Sayi Situn%  Sayi  Siitun % Say Siitun %  Sayr Siitun %
Geligmig
organizasyon yapisi 7 14.3 33 16.6 1 6.7 4 15.6
Geligmemig
organizasyon yapist 42 85.7 166 834 14 933 222 84.4
Toplam 49 100.0 199 100.0 15 100.0 263 100.0

Tablo 3, 4 ve S'te, yukanda siirdiirdiigiimiiz analizler ger¢evesin-
de, Tiirkiye'de miihendislerin simif konumlarina dagilimlar: sunul-
mugtur. Bu iki tablo birlikte degerlendirildiginde, Tiirkiye'deki mii-
hendislerin yaklagik %17'sini kapitalist, %0.9'unu kiigiik burjuva,
%54.7'sini orta sinif ve %27.3'linii is¢i simifi konumundaki miihen-
dislerin olusturdugu ortaya ¢ikmaktadir. Kapitalist sinifin alt kat-
manlarina bakildiginda, bu grubun %74'iinii miilkiyet temelli gelisik
kapitalist, %18'ini miilkiyet temelli kapitalist ve %8'lik bir kismim
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ise yonetim temelli kapitalistlerin olugturdugu gozlenmektedir. Orta
sinifin agirhkh katmanim ise kamu iicretlileri (%57) olusturmakta
ve bunu sirasiyla gelismemis organizasyonlardaki miihendisler
(%26) ile gelismis organizasyonlardaki miihendisler (%1 7) izlemek-
tedir. Iscilesme durumunun en yaygin oldugu yapilar ise beklenildi-
gi gibi gelismemis 6zel isletmelerdir. Toplam is¢i miihendislerin
%58'i bu yapilarda yer almakta, kamu ve gelismis 6zel igletmelerde-
ki iscilerin oranlariysa sirasiyla %26 ve %17 diizeyinde kalmaktadir.

Tablo 5: Aktif Olarak Galiganlarin Kent Gruplarina Gare
Ekonomik Sinif Konumlarina Dagihmlan

Yeni Geligmekte Olan
Metropol Kent Sanayi Kentleri  Azgeligmis Kent

(istanbul, Kocaeli) (Denizli, Gaziantep)  (Diyarbakir) Toplam
Sayi Situn%  Sayr Siitun % Sayl Situn%  Sayr Siitun %
Kapitalist 74 29 3 5.9 3 1.1 108 3.2

Celigik kapitalist 287 1.1 122 232 23 82 432 12.7
Ydnetim temelli

kapitalist 39 1.5 5 1.0 1 0.4 45 13
Kiigiik burjuva 20 038 9 17 29 0.9
Orta sinif

{geligmis org.) 299 1.6 13 25 5 18 317 93
Orta simif

{gelismemis org.) 434 16.8 36 6.8 n 39 48 14.2
Orta sinif (kamu) 725 28.0 191 36.3 142 504 1058 31.2
isci (gelismig org) 426 16.5 74 14.1 42 149 542 16.0
Is¢i (kamu) 125 48 30 5.7 48 170 203 6.0
Toplam 2587 100.0 526 100.0 282 1000 3395  100.0

Diger taraftan, yeni gelismekte olan sanayi kentleriyle azgelis-
mis sanayi kentlerinde, miihendislerin obeklestigi sinif konumlari
netlesirken, gelismis metropol sanayi mekénlarinda miihendisler,
farkli simif konumlarina dagilarak, goreli olarak daha heterojen bir
kitle goriiniimii sergilemektedirler (Tablo 5). Bu ag¢idan bakildigin-
da, azgeligmis kentsel mekanlardaki miihendislerin yogunlagtig: si-
nif konumlarini, kamu orta sinif1(%50.4) ile kamu is¢ileri (%17) ve
gelismemis ozel igletmelerdeki is¢i (%14.9) miihendisler olustur-
maktadir. Yeni gelismekte olan sanayi kentlerinde kamu orta sinif
(%36.3) ve is¢ilerini (%14.1), celisik kapitalist simf konumunda
olan isveren/ girisimci mithendisler (%23.2) izlemektedir. Geligmis



Tablo 6: Ucretli Galiganlarin Simf Konumlarina Gore Aylik Ortalama Net Kazanglar

Yonetim temelli kapitalist
Orta sinif {geligmis org.)
Orta sinuf {(geligmemig org.)
Orta simif (kamu)

Isci (geligmig org.)

Igci (geligmemis org.)

Isci (kamu)

Toplam

100 Milyon 101-200 201-300 301-500 501-999 Bir Milyar
ve Alti Milyon Milyon Milyon Milyon ve Uzeri  Toplam
Say1  Satir Sayr Satr  Sayi Satr  Sayi Satir  Sayi Satir Sayr  Satir  Sayt

% % % % %

9 205 16 36.4 16 36.4 3 6.8 44
27 9.1 77 260 141 476 44 14.9 7 24 296
5 11 58 126 140 303 173 374 n 16.7 9 19 462
31 29 832 790 159 151 28 21 3 0.3 1053
3 1.7 33 190 51 293 55 316 29 16.7 3 1.7 174
46 8.6 167 31.2 166 310 130 243 24 45 2 0.4 535
184 90.6 1 8.4 2 1.0 203
85 31 1301 470 619 224 545 19.7 193 7.0 24 09 2767

841
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metropol kentlerde ise simif konumlarinin gesitliligi dikkat gekicidir.
Buralarda kamu orta sinif inin diger bolgelere kiyasla azaldig: (%28),
bunun yerini gelismis (%11.6) ve gelismemis (%16.8) ozel igletme-
lerdeki orta sinifin aldig), gelismemis 6zel igletmelerdeki isci sinifi-
ninsa (%16.5) 6nemli bir yogunluga sahip oldugu goriilmektedir.

Tablo 6'da sunulan iicretli miihendislerin sinif konumlarina gore
aylik ortalama net kazanglarina iligkin veriler, ¢arpici bir gergegi or-
taya koymaktadir.? Kamu kesiminde orta sinif (%81.9) ve is¢i sinifi
(%90.6) konumlarinda yer alan miihendislerin neredeyse tamamina
yakin boliimii 200 milyon liranin altinda aylik kazang elde etmekte-
dir. Kamu iicretlilerine iligkin bu veriler, bu kesimde ¢alisan miihen-
dislerin ekonomik kosullar itibariyle siniflar arasi 6nemli bir farkli-
lik yasamadigini, sinif konumlarindan bagimsiz olarak ortak bir
yoksullagma durumu deneyimlediklerini ortaya koymaktadir. Bu ne-
denle, kuramsal yaklagimla kamu orta sinifina dahil etmis oldugu-
muz miihendislerin, ekonomik anlamda, en az kamu is¢i sinif1 konu-
mundaki miihendisler kadar "is¢ilesmis" olduklar1 kabul edilebilir.
Bir bagka deyisle, kamu kesiminde ¢alisan miihendisler, giderek da-
ha belirgin bir gekilde diigitk kazangta egitlenmekten kaynaklanan
ortak cikarlar ewafinda bir araya gelmektedir.

Kamu ¢alisanlarinin ekonomik kosullar agisindan tiirdeslesmesi-
nin aksine, 6zel kesimdeki iicretliler arasinda sinif konumlan itiba-
riyle 6nemli bir farkhlagmanin varhgindan s6z etmek miimkiindiir.
Gelismemis organizasyonlarda is¢i sinifi konumunda bulunan mii-
hendislerin %40'a yakin bir boliimii, 200 milyonun altinda bir aylik
kazang elde etmekteyken bu oran sirasiyla, gelismis organizasyon
yapilarindaki isciler arasinda %20.7'ye, gelismemis organizasyon-
lardaki ortasinifta %13.7'ye ve gelismis organizasyonlardaki orta si-
nif konumunda %9.1'e diismektedir. Bu agidan yonetim temelli ka-
pitalist smif konumunda yer alan miihendisler arasinda, 200 milyo-
nun altinda kazang elde edenlerin bulunmayigi dikkat cekmektedir.
Nitekim bu simif konumdaki miihendisler arasinda SO0 milyonun
iizerinde kazang bildirenler %43.2 gibi bir cogunlugu temsil etmek-
tedir. Bu sinif konumu, gelismis organizasyon yapilanindaki orta si-

3. Gahgmada sunulan iicretler 1998 yih aylik nominal kazanglan temsil et-
mektedir. 31 Arahk 1998 itibariyle dolar kuru (TL/USD) 315.200 TL'dir.
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nif konumuyla birlikte, iicretli miihendislerin ekonomik anlamda en
avantajh kitlesini olusturmaktadir. Ozel kesim iicretli miihendisler
arasinda simif konumlarina goére ortaya ¢ikan bu tiirdep ekonomik
farklilagma, dogal olarak bu kitlenin kamu kesimindeki miihendisle-
re oranla ortak gikarlar etrafinda bir araya gelebilmelerini de giicleg-
tirnektedir.

3. Tiirkiye'de Miihendislerin Mesleki ve Politik Ideolojileri

Miihendis kimlikleri arasinda, ulusal/toplumsal diizeylerde 6nemli
tekil farkliliklarin olmasina ragmen (Crawford 1989; Meiksins ve
Smith 1996; Noble 1977; Whalley 1986; Zussman 1985), bu yazida
miihendisligin ve olas1 miihendislik kimliklerinin evrensel bir belir-
lenime sahip oldugu ve bu belirlenimin tarihsel bir sistem olarak ka-
pitalizmin emek-sermaye iligkileri baglaminda anlam kazandigx var-
sayilmaktadir. Bu ¢ergevede diisiiniildiigiinde, Tiirkiye'deki miihen-
dis kimliklerinin ve ideolojilerinin Tiirkiye'ye 6zgii ekonomik ve
toplumsal kosullardan etkilendigi ve bu belirlenimin kapitalizmin
evrensel mantiindan bagimsiz ele alinamayacag: agikhk kazan-
maktadir. Bu nedenle, Tiirkiye'deki miihendislerin miihendis kimli-
gine atfettikleri anlamlar, bu ¢aligmada teorik diizeyde kurulan ev-
rensel miihendis kimliklerine /ideolojilerine bagh kahnarak deger-
lendirilmekte ve bu evrensel kimliklerden/ideolojilerden hangisi-
nin, ne tiir kogullar altinda (sinifsal, orgiitsel, siyasal, vb.) hiakim
kimlik konumuna geldigi tartigilmaktadir.

Genel bir soyutlama diizeyinden bakildiginda, kapitalizmin te-
mel ¢geligkisi emek ve sermaye arasindaki iligkiden kaynaklanmak-
tadir. Sermaye icin emek kendi degerini artirmasinin bir aracidir.
Bagka bir deyisle sermayenin emek iizerindeki beklentisi miimkiin
olan en yiiksek degeri yaratmasidir. Oysa, kendi varolusunu piyasa-
dan temin edecegi ihtiya¢ maddeleriyle siirdiirmek zorunda olan iic-
retli emegin, sermayenin iirewm rasyonellerince gekillenen iiretim
faaliyetlerinden boyle bir beklentisi yoktur. Dogal olarak onun bek-
lentisi, cahymasinin karsilif1 olan en yiiksek iicreti elde edebilmek-
tir. Bu durum ise iiretken etkinlik olarak emek ile yaratilan deger
arasinda, kapitalist iiretimin varolug kosullarindan kaynaklanan bir
celigkinin mevcut olmas1 anlamina gelir.
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Kapitalist toplumsal 6rgiitlenme ve iiretim iligkileri iginde yer al-
mak durumunda olan miihendisin, bu yap1 igersinde kendini konum-
landirmasi genel olarak emek ve sermaye arasindaki bu ¢eligkiden
bagimsiz olamaz. Bu agidan gekici olan, miihendisin bu temel ¢elis-
ki baglaminda miihendislige nasil bir anlam yiikledigidir. Bu nokta-
da miihendisin konumlanigim1 tamimlayan iki ug¢ segenekten soz et-
mek miimkiindiir. O, ya sahip oldugu mesleki formasyona gonder-
meyle, s6z konusu geligkinin gergek bir ¢eligki olmadigi, bunun tii-
miiyle bir yanilsama oldugu vurgusundan hareketle sermaye ve
emegin ¢ikarlarinin uyum iginde birlikte varolabilecegini gosterme-
ye ¢aligir ve miihendisligi sermayenin rasyonelleriyle uyumlu olarak
tamimlar ya da bu geligkinin varhigindan hareketle, emek ve serma-
ye arasindaki geligkinin ayn1 zamanda sermaye ile miihendislik ara-
sinda da mevcut oldugu ve bu nedenle miihendisin ¢ikarlarinin ser-
mayenin ¢ikanyla uyumsuz oldugu sonucuna ulagir.

Birinci konumdaki miihendisin ideal tipini, "bilimsel yonetim"
ilkelerinin kurucusu ve savunucusu olan Frederick W. Taylor'in go6-
riislerinde bulmak miimkiindiir. Kapitalist igletmenin yonetim soru-
nunu bir tiir miihendislik sorunu olarak algilayan Taylor'in (1947)
diisiincesinde miihendis, her seyden once bir ydneticidir. Ona goére
bir yonetici olan miihendisin temel gorevi, kendi soziiyle ifade et-
mek gerekirse, "tiim ¢aliganlarin tek tek azami refahini saglamaya
bagl olarak igverenin azami refahim1 saglamaktir”. O halde Taylor
agisindan degerlendirildiginde miihendislik, hem isginin istedigi en
yiiksek iicreti alabilmesinin hem de igverenin istedigi gibi iiretimi
miimkiin olan en diisiik maliyet ile gerceklestirebilmenin kogullan-
n1 saglayan temel bir yonetim iglevidir.

Ikinci konumdaki miihendisin ideal tipi ise Thorstein Veblen ta-
rafindan ¢izilmektedir. Veblen (1919, 1921) i¢in miihendislik, Tay-
lor'un diisiincelerinin aksine islesme diizeyinde bir yonetim islevini
degil, sanayi toplumunun 6zgiin niteligini tagiyan ve koklerini mo-
dem teknolojinin yapisinda bulan bir bakis agisin1 simgelemektedir.
Veblen'e gére sanayi toplumu, niifusun maddi refahim siirekli olarak
artirabilecek olanaklara sahiptir (Davis 1980; Lauer 1991; Oncii
1996, 1999). Bu olanaklarin basinda ise 6zgiil bir bakis agis1 olarak
miihendisligin kendisi gelmektedir. Miihendislik, sanayinin kosulla-
rinda siirekli olarak iyilesmelerle iiretkenligi artirip insanlhigin mad-
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di varolugunu gelistirebilme giiciine sahiptir. Bu potansiyeline kar-
sin fiili olarak, miihendislik mesleginin uygulanisi, maddi iiretimden
daha ¢ok bu iiretimin parasal karsihifiyla iligkili olan "isadamlari-
nin" ¢ikarlarinca engellenmektedir. Bu durum Veblen agisindan, ka-
pitalizimde sermaye ve emek arasindaki geligkinin yam sira, ondan
daha 6nemli olan bir bagka geliskinin varhgi anlamna gelir. Bu da,
miihendislik ile sermayenin rasyonellerinin ¢atismasindan kaynak-
lanan miihendis-isadamu ¢eliskisidir. Bu algilayis, Veblen'in yaklagi-
minda miihendisi, Taylor'un diisiincesinin aksine, tiim ¢ahiganlarin
onderi konumunda ve servet sahibi kapitalist/rantiye simifin kargi-
sinda goriir.

Calismamizda bu iki ideal tip miihendis, kapitalist iiretim iligkile-
ri icersindeki miihendislik algilayisinin iki u¢ konumunu temsil et-
mektedir. Bir yanda igverenin beklenti ve rasyonelleri ile uyumlu
olan Taylor perspektifli miithendis, diger yanda ise isverenle gelisik
konumda olan Veblen perspektifli miihendis. Dogal olarak ilk kate-
gorideki miihendis kendisini, iiretim siirecinde igverenin beklenti ve
rasyonellerini temsil eden, diger calisanlardan bagimsiz, ayricalikh
bir kisi olarak gérme egilimindedir. Bu algilayigin toplumsal diizey-
de yansimasi ise miihendisligin bir meslek olarak diger mesleklerden
farkli bir konumda degerlendirilmesi ve boylelikle miihendisin ayri-
calikli bir toplumsal katman olarak konumlamgidir. Igverenle geligki
icinde olan ikinci tip miihendis ise sermayenin toplumsal egemenli-
gine kars1 politik bir biling gelistirerek miihendisi, sermaye kargisin-
da emek cephesinin 6nderi konumunda algilayacak ve toplumsal de-
gisim projelerinde aktif roller iistlenmeye egilimli olacaktir.

Tablo 7'de, ikinci ve iigiincii boliimlerdeki tartigmalarin 1s181nda,
Tiirkiye'deki miihendislerin Taylor/ Veblen ekseninde mesleki ide-
olojik konumlarina gére dagilimlan sunulmaktadir. Buradaki simf-
lamada iki temel dlgiite bagh kalinmistir. Bunlardan belirleyici olan,
tablonun siitununda yer alan "miihendislerin mesleklerine ve toplu-
ma karsi sorumluluklarinin, isverenin (yoneticilerin) ¢ikarlariyla ge-
ligtigi" onermesi hakkindaki goriis olugturmaktadir. Bu soruya ver-
dikleri yamtlara gore miihendisler, Taylorist, Mesleki Kararsiz, Veb-
lenci olarak ii¢ ana gruba aynstinlmiglardir. Bu gruplar kendi igle-
rinde "miihendisler mesleki konularda karar verirken oncelikle her-
hangi bir 6zel ¢ikar1 degil, toplumun genel ¢ikarim kollamak ve ko-
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Tablo 7: iSMM'lerin Mesleki ideolojik Konumlaniglarina Gore Dagilimlar:

Kesinlikle Kesinlikle
Katimiyorum  Katidmiyorum Kararsizm Katihyorum  Kathyorum Toplam

Taylorist  Kesinlikle

katilmiyorum B 13 a2
Katilmiyorum 18 37 55
Taylor.ist‘ Kararsizim 68 124 192
yonelimli -y 2 tiyorum a8 m 23 )
Kesinlikle 155 78 680 1013
katilyorum
Mesleki  Kararsizm 233 233
kararsiz
Vfble.n. Kesinlikle 23 8 2 59
yonelimli  katlmiyorum
Katiimiyorum 36 22 13 n
Kararsizm 101 62 163
Veblenci  Katihyorum 178 5 235
Kesinlikle 420 716 13
katihyorum

rumakla yiikiimliidiirler" onermesine ne olgiide katildiklarina baki-
larak ara katmanlara dagitilmiglardir. Buna gore "Taylorist” gruba
dahil olup, ikinci goriise katilmayan (yani miihendislerin mesleki
konularda karar verirken dncelikle igverenin/yoneticinin gikarlarim
kollamakla yiikiimlii oldugunu 6ne siiren) kitle, kesin "Taylorist", bu
goriisii onaylamayanlar ve kararsiz olanlar ise "Taylorist Yonelimli"
olarak tanimlanan alt kaltmana yerlestirilmiglerdir. Veblencileri ise,
esas itibariyle "miihendislerin mesleklerine ve topluma kars1 sorum-
luluklarinin, igverenin (yoneticilerin) ¢ikarlariyla gelistigi” goriisii-
nii savunan kitle olusturmaktadir. Bu kitleden, "miihendisler mesle-
ki konularda karar verirken 6ncelikle herhangi bir 6zel ¢ikar1 degil,
toplumun genel ¢ikarini kollamak ve korumakla yiikiimliidiirler" go-
riigiinii savunanlar, kesin "Veblenci", oncelikli sorumluluklarinin ig-
verene oldugunu savunanlar ile bu 6nerme hakkinda kararsiz olan-
lar "Veblen Yonelimli” katmana dagitilmiglardir. Her iki 6nerme
hakkinda kararsiz olduklarini belirtenler ise "Mesleki Kararsiz" ola-
rak nitelendirilmiglerdir.
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Tablo 8: Akeif Gahganlann Simf Konumlarina Gore Mesleki ideolojik Yénelimleri

Taylorist Mesleki Veblen
Taylorist Yonelimli  Kararsiz  Yonelimli  Veblenci Toplam

Sayr Satwr Sayr Satr Sayr Satr Sayr Satr Sayr Satr Sayi

% % % % %
Kapitalist 8 74 5 509 13 120 3 28 29 269 108
Celigik kapitalist 9 21 202 468 56 130 34 79 131 303 432
Yonetim temelli kapitalist 6 133 27 600 7 156 1 22 4 89 45
Kigik burjuva 11 3729 3 103 5 172 10 345 29

Orta siif (geligmig org.) 10 32 167 527 47 148 36 114 57 180 317

Orta sinif (geligmemigorg.) 24 50 224 466 52 108 52 108 129 268 481
Orta sinif (kamu) 13 12 439 415 55 52 52 49 499 472 1058
isci (geligmis org.) 5 28 94 522 18 100 21 1.7 42 233 180
igci (gelismemig org.) 13 24 211 389 43 79 57 105 218 402 542
igci (kamu) 3 15 8 424 12 59 11 54 91 448 203
Toplam 91 27 1516 447 306 90 272 80 1210 356 3395

Tablo 8'de, miihendislerin simifsal konuinlarina gore mesleki ide-
olojik yonelimleri hakkindaki bulgular sunulmaktadir. izlenebilece-
gi gibi, miihendislerin mesleki ideolojik yonelimleri simf konuinla-
rina bagh olarak 6nemli farkliliklar gostermektedir. Yonetim temel-
li kapitalist sinif konumundaki miihendisler arasinda %13.3 oranin-
da kesin Taylorist bir grubun varligi, bu sinif konumundaki miihen-
dislerin diger siniflardan mesleki ideolojik olusumlari agisindan ay-
ristiklarinin 6nemli bir gostergesidir. Taylorist ve Taylorist Yonelim-
li gruplar birlikte degerlendirildiginde, yonetim temelli kapitalist
miihendisler arasinda bu grup, %73.3 diizeyinde bir temsile sahip ol-
maktadir. Taylorist egilimin baskin oldugu diger miihendis gruplari,
Ozel kesim geligmis organizasyon yapilarindaki simif konumlarinda
yer almaktadirlar. Buna goére, yonetim temelli kapitalist sinif konu-
munu sirasiyla, gelismis organizasyonlardaki orta sinif (%55.9) ve
isci sinif1 (%55) konumlar izlemektedir. Bu bulgular, miihendisle-
rin, caligmakta olduklar isletmelerin akilcilagtirilmasi sonucunda
mesleklerini sinif konumlarindan bagimsiz olarak Taylorist bir bakig
agisiyla yorumlamaya yoneldikleri seklinde degerlendirilebilir. Bu
noktada vurgulanmasi gereken olasi bir durum ise, gelismis organi-
zasyonlardaki orta sinif ve ig¢i sinifi konumlarindaki miihendislerin,
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sahip olduklar kariyer (yiikselme) olanaklarinin etkisiyle kendileri-
ni gelecegin yoneticileri olarak goriip, mesleki ideolojik konumlanig
agisindan yonetim temelli kapitalist sinif konumundaki miihendisle-
re yakinlagmalar olabilir. Bu olasilig: giiglendiren bir bagka bulgu,
yiikselme olanaklar1 bulunmayan gelismemis organizasyonlardaki
isci simif1 konumundaki mithendislerin (%41.3), hem gelismemis or-
ganizasyonlardaki orta sinif konumundakilere (%51.6), hem de ge-
ligmis organizasyonlarda biitiin sinif konumlarindakilere oranla
onemli dlciide daha az Taylorist egilim gostermeleridir. Gelismemis
organizasyonlardaki orta siif konumunda yer alan miihendisler ara-
sinda Taylorist egilimin 6ne ¢ikmasi, bu tiir igletme ortamlarinda si-
nifsal farklihin mesleki ideolojik farklilikla iligkili olabilecegine
isaret etmektedir. Bu anlamda, ig¢i simf1 konumundakilerle kargilag-
tinldiginda, kapitalist ve emekgi roller agisindan sinif konumlari be-
lirsizlesen orta simiftaki miihendislerden bir kisminin, ideolojik dii-
zeyde bu belirsizligi Taylorist yone yakinlasarak ¢oziimledikleri de
sOylenebilir. Bu simif konumundaki miihendisler arasinda kesin Veb-
lenci olanlar %26.8 gibi bir oranda belirirken, ig¢i sinif1 konumunda
yer alanlar arasinda bu oranin %40.2'ye ciktig1 goriilmektedir. Bu
ozelligiyle gelismemis organizasyonlardaki igci simifi1 konumundaki
miihendisler, kesin Veblenci yonelimi ¢ok giiglii bir sekilde temsil
eden kamu kesimindeki miihendislere yakinlagmaktadir. Daha 6nce
belirtildigi gibi, bu ii¢ simif konumu, Tiirkiye'deki miihendislerin
ekonomik kogullar itibariyle en dezavantajli kesimini olugturmakta-
dir. Ayrica bu kitle, mesleki birlik ve dayanigma hisleri ile orgiitlen-
me arayislari en yiiksek olan miihendisleri kapsamaktadir (Kose ve
Oncii 2000). Kisacasi, Tiirkiye'de miihendisler mesleki ideolojileri
agisindan, 6zel sektorde gelismis organizasyonlarda ozellikle yone-
tim temelli kapitalist sinif konumu ile orta sinif konumunda yer
alanlarin Taylorist yonelime yogunlastiklar; buna karsin, 6zel ke-
sim gelismemis organizasyonlardaki is¢i siifi1 konumundakilerle,
kamudaki miihendislerin Veblencilikte 6beklendikleri bir kutuplas-
ma sergilemektedirler.

Diger taraftan, ¢caliymada miihendislerin siyasal-ideolojik ko-
numlari, Tiirkiye'de devletin yapis1 ve ekonomideki rolii ile iilkede
yasanan sorunlarin ¢oziilebilmesi igin oncelikle alinmasi1 gereken
onlemler hakkindaki goriisler etrafinda sekillendirilmistir (Kose ve
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Oncii 2000: 154). Tiirkiye'de yasanan sorunlarin ¢oziimii igin iilke-
deki milli birlik ve iradenin giiclenmesi gerektigini savunan gruplar
ile manevi potansiyelin artirilmasi gerektigini one siirenler sirasiyla
"Milliyetgi Sag" ve "Islami Sag" gruplann igerisine yerlestirilmigler-
dir. Geriye kalanlardan, Tiirkiye'de devletin bir sinif devleti oldugu-
nu ve iilkede yasanan sorunlarin ¢oziilebilmesi icin 6ncelikle demok-
ratik yap1 ve siireglerin gelistirilmesi ya da Dogu Sorunu'nun ¢oziil-
mesi gerektigi goriiglerini savunanlarin bir tiir "sol konum" olustur-
duklan, bunlarin diginda kalanlarin ise "sag konum"da yer aldiklan
varsayllmigtir. Bu konumlaniglara gore olusturulan sol ve sag grupla-
rn siyasal-ideolojik kimliklere dagitilmasi ise Tiirkiye'de devletin
ekonomide sahip olmasi gereken role iliskin diisiinceler dikkate ali-
narak yapilmistir. Buna gore, sol konumda olup devletin ekonomide-
ki roliiniin kalkinmaci olmasi gerektigini savunanlar "Sol"; bu ko-
numda olup devletin 6zel sektorii yonlendirerek ekonomiye katkida
bulunmas: gerektigini belirtenler ile sag konumda olup kalkinmaci
devlet isteyenler "Merkez Sol" igerisinde degerlendirilmistir. Buna
karsin, sol konumda olup, liberal devlet isteyenler ile sag konumda
olup devletin yonlendirici ya da tam anlamiyla liberal bir yapida ol-
masini isteyenler "Merkez Sag" olarak siniflandinlmgtir.

Tablo 9'dan da izlenebilecegi gibi, Tiirkiye'deki miihendislerin
%59.6 gibi biiyiik bir gogunlugunun sag siyasal ideolojilerde, %35.1
gibi azimsanamayacak bir kitlesinin de 6nemli bir boliimii Merkez
Sol (%?27.3) olmak iizere sol siyasal ideolojilerde konumlandiklan
goriilmektedir. Sinif konumlanna goére degerlendirildiginde, yone-
tim temelli kapitalist sinifin diger sinif konumlarindan 6nemli 6lgii-
de aynsmakta oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Bu sinif konumundaki
miihendislerin (¢ok biiyiik bir gogunlugu Merkez Sag'da olmak iize-
re) %75.5'inin sag siyasal ideolojilere sahip olduklan bulgulanmak-
tadir. Aynen mesleki ideolojik konumlaniglarda oldugu gibi, gelis-
mis organizasyonlardaki orta sinif (%64.4 sag ideolojiler toplamr)
ve ig¢i sinif1 konumundaki (%63.3) miihendislerin siyasal ideolojik
tercihleri yonetim temelli kapitalist sinifinkine benzer bir egilim
gostermektedir. Kapitalist sinif konumunda yer alanlardan miilkiyet
temelli kapitalistlerin %65.8'i sag ideolojilere yonelirken, bu oran
celisik kapitalistler arasinda %59.2'ye diisgmektedir. "Sol" ideoloji-
nin en fazla 6ne ¢giktig1 kitlesel sinif konumu ise %10.9 oraniyla ge-
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Tablo 9: Aktif Caliganlarin Siif Konumlarina Gire Siyasal-idaolojik Ydnelimleri

Merkez Merkez  Milliyetgi  islami Siyasal

Sol Sol Saj Saj Sad Kararsiz Toplam
Sayr Satr Sayr Satr Sayr Sawr Sayr Sawr Sayi Satir Say Satr Sayl
% % % % % %
Kapitalist 4 37 27 250 62 574 3 28 6 56 6 56 108

Celigik kapitalist 28 65 116 269 208 481 10 23 38 88 32 74 432
Yonetim temelli

kapitalist 3 67 8 178 24 533 2 44 8 178 45
Kigik burjuva 3 103 11379 11 379 1 34 3 103 29
Orta siif
(geligmig org.) 15 47 77 243 172 543 9 28 23 13 21 6.6 317
Orta simif

(geligmemig org.) 3 69 129 268 260 541 7 ‘1.5 21 44 31 6.4 481
Orta sinif (kamu) 9 85 300 284 500 473 29 27 88 83 51 481058
isci (geligmisorg) 16 89 42 233 98 544 6 33 10 56 8 44 180
igci (geligmemig org) 59 109 151 27.9 247 456 14 26 49 90 22 41 542
l§§i (kamu) 13 64 67 330 106 522 t 05 11 54 5 25 203

Toplam 264 7.8 928 273 1688 497 82 24 254 75 179 53339

lismemis organizasyonlardaki is¢i simif1 konumudur. Bu simf konu-
mundaki miihendislerin yaklasitk %57'sinin sag ideolojilere sahip
olusu, genel egilimden 6nemli olgiide farkhilasmadiklarim goster-
mektedir. Yine mesleki ideolojik konumlanis agisindan Veblenci y6-
nelimin baskin oldugu kamu kesimindeki miihendisler arasinda,
beklenenin tersine sol siyasal ideolojik konumlaniglar ¢ok net olarak
one ¢ikmamakta ve bu grupta yer alan miihendisler de Tiirkiye'deki
miihendislerin genel siyasal-ideolojik egilimlerini biiyiik 6l¢iide ta-
simaktadirlar.

Tablo 10'da, Tiirkiye'deki miihendislerin mesleki ve siyasal ide-
olojik konumlaniglan birlikte degerlendirilmektedir. Siyasal ideolo-
jik konumlaniga gore, sol goriiste olan miihendislerden sagda olanla-
ra dogru yoneldikge, bu gruplarin mesleki ideolojilerinde de 6nemli
bir farklilagma olmaktadir. Sol gruplarda Veblenci miihendislik ide-
olojisi diger gruplardan 6nemli 6l¢iide yiiksektir. Bu oran, "Sol" ola-
rak adlandirilan grupta %56.6, Merkez Sol'da ise %42.1'dir. Veblen-
ci miihendis tipinin en az oldugu grup ise, yukarida Milliyetgi Sag
olarak tammmlanan miihendisler (%22.8) arasinda izlenmektedir. Di-
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Tablo 10: iSMM'lerin Siyasal ideolojik Konumlarinin
Mesleki Ideolojik Konumlari ile ligkisi

Taylorist Mesleki Veblen
Taylorist Yénelimli  Kararsiz  Ydnelimli  Veblenci Toplam

Sayl Satr Sayi Satr Sayr Satr Sayi Satr Sayi Satir Sayi
% % % % %

Sol 5 17 93 308 16 53 17 56 171 566 302
Merkez sol 2 21 49 416 69 67 78 76 434 421 1032
Merkez saf 58 31 845 452 191 102 165 88 610 326 1869
Milliyetgi sa§ 2 22 5 554 9 98 9 98 21 228 92
islami sa{ 7 24 153 529 22 76 21 13 86 298 289
Siyasal kararsiz 6 30 91 457 41 206 12 6.0 49 246 199
Toplam 100 26 1662 439 348 92 302 80 1371 362 3783

ger taraftan, Taylorist yonelimin en yogun oldugu gruplarsa, siyasal
anlamda sagda yer alanlar arasindadir. Taylorist olarak siniflandiri-
lan iki grup birlikte degerlendirildiginde, Merkez Sag'da bu tutum
%48.3, Milliyetci Sag'da %57.6, Islami Sag'da ise %55.3'tiir.

4. Sonug

Caligmanin bulgulan Tiirkiye'de miihendislerin ¢ogunun iicretli ¢a-
lisan konumunda oldugunu ortaya koymaktadir. Bu miihendislerin
6zel ekonomide ¢alisan 6nemli bir kitlesi, ilkel iiretim siireglerinde
istihdam edilen nitelikli emek katmani igerisinde yer almaktadir.
Cogunlugu temsil eden bu gruplar, orta simif ve ig¢i siniflarina dagil-
makla birlikte, sahip olduklar1 ekonomik kogullar ve olanaklar itiba-
riyle iscilesmis ve yoksullasmislardir. Bu sinif konumunda yer alan
miihendisler, yalmzca olumsuz bir ekonomik gercegi paylasiyor ol-
makla kalmayip benzer bir sosyoekonomik temelden gelmektedirler.
Tiirkiye iiniversite sisteminin alt katmanlarindaki okullardan mezun
olmus olan bu miihendislerin, kariyer olanaklarinin da sinirl1 oldugu
goriilmektedir.

Mesleki ideolojik konumlaniglar1 agisindan Tiirkiye miihendisle-
rinin 6nemli bir miktar1 Veblenci bir kimlige sahip olmakla birlikte,
genel olarak sag siyasal ideolojilere yonelmekte ve bu anlamda ka-
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pitalist varolugla uyumlu bir biling sergilemektedirler. Sag siyasal
ideolojilere yonelim, goreli olarak daha iyi ekonomik ve sosyal ola-
naklara sahip olan yonetim temelli kapitalist sinif ve gelismis orga-
nizasyon yapilarinda orta simif konumunda yer alan miihendisler
arasinda daha ¢ok yayginlagsmakta ve bu yonelimle uyumlu olarak
bu gruplarda Taylorist mesleki ideoloji daha yaygin gézlemlenmek-
tedir.
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Emek Piyasalar:
Uyumsuzluk mu, Biitiinlesme mi?

Semsa Ozar, Fuat Ercan

l. Girig

IKINCI DUNYA SAVASI sonrasi baglayan ve kapitalizmin altin yillan
olarak tanimlanan dénem, 1960’larin sonlarindan itibaren yerini de-
rinlesen bir krize birakmugtir. Kér oranlarinin diigmesine tekabiil
eden boyle bir siirecte, sermayedarlar ya yatinm yapmaktan uzak
durmakta, ya da yatinm yapmak igin elverisli bir kar oram talep et-
mektedir. Bu durumun emek talebini azaltmaya yonelik bir dizi me-
kanizinay: harekete gegcirdigi ileri siiriilmiigtir (Brenner 1998). Bu
degerlendirme bir olgiide gegerli olmakla birlikte, o doneme kadar
diinya 6l¢eginde belirli bir giice ulagmig olan sermaye, emege yone-
lik talebi azaltrnanin yani sira, emek kullaniminin ve emegin kont-
rol edilme tarzinin farklilagmasina yol agan bir siireci de baglatmis-
tir. Ozellikle iiretim siirecinin kendi iinde pargalara aynlabilmesi
ve her par¢canin en uygun yerde konuslandinlmasi, sermayeye en
uygun yani en az maliyetli ya da en verimli emek kullanma olanak-
larint sunmugtur. Uretim, bir iilkeden digerine, aym iilke i¢inde fark-
i bolgelere, fabrikalardan sokaklara ve evlere taginmigtir. Bu me-
kanlarda iiretim faaliyetini gergeklestiren emek bigimi de degismis,
artan oranda kadin ve ¢gocuk emegi iiretim siireci igine dahil edilmis-
tir (Negri 1996; Standing 1992). Sermayenin mekansal olanaklar
tilketme kapasitesinin artmasi emek-sermaye iligkilerinin diinyanin
farkh bolgelerinde farkh degiskenler dogrultusunda bigcimlenmesine
neden olmugtur.! Emek-sermaye iliskilerinin diinya ol¢eginde igle-

1. Bu konuyla ilgili olarak Tiirkiye iizerine yapilmus bir ¢aligma iin bkz. K6-
se ve Oncii (2000).
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yen siiregle biitiinlesme bigimi, hi¢ kuskusuz, bizatihi o iilkenin ta-
rihsel ve toplumsal kosullan tarafindan da belirlenmektedir.

Kapitalist diinya ekonomisinin gegirdigi doniigiim siirecinin Tiir-
kiye'ye etkileri 1970'lerin sonlarinda belirginlesmistir. Derinlegen
krize care olarak diinya kapitalist ekonomisiyle biitiinlesme hedef-
lenmis, bu gergevede IMF ve Diinya Bankasi'nin déneme damgasini
vuran yapisal uyum programlari uygulanmaya baslanmgtir.2

1980'lerde baslayan iktisadi doniisiim siireci ve yeni sermaye bi-
rikim stratejisiyle, uluslararasi igboliimiinde Tiirkiye'ye bigilen role
uygun olarak, diisiik katma degerli emek-yogun sanayilerde uzman-
lasma hedeflenmistir (Kose ve Oncii 2000). Ocak 2000 yihnda uy-
gulamaya konulan IMF destekli istikrar programi da, 1980'lerde bas-
layan egilimi ileriye gotiirerek emek piyasalarinda esneklesmeyi ve
emek iizerinde yeni denetim bic¢imlerinin olugturulma siirecini hiz-
landirmugtir. Ozellikle yeni iiretim organizasyonu teknikleri (Ozde-
mir 2000) ve altsozlesme iliskilerinin yogunlasarak artmasi, siirecin
agiga cikardig1 en 6nemli degisiklikler olmugtur.

Bu c¢alismada emek piyasalarindaki sorunlarin, biiyiik oranda,
ana akim iktisadin 6ne siirdiigii gibi piyasa kogullarina "uyumsuz-
luk"tan (maladjustment) degil, Tiirkiye ekonomisinin dig piyasalar-
la "biitiinlesme" (integration) bigiminden kaynaklandig1 gosterilme-
ye ¢aligilacaktir. Emek piyasalarinin son yillarda gegirdigi degisimi
incelemeye calisgan bu yazida, resmi kaynaklarin veri setlerine,’
meslek kuruluglar yayinlanna ve bazi aragtirma sonuglarina bagvu-
rulacaktir.?

2. Tiirkiye'de sermaye birikimi bigimleri ve hegemonya kavramlan i¢in bkz.
Ercan'in bu kitaptaki makalesi.

3. Emek piyasast ile ilgili temel veri kaynagi DIE'nin (Devlet Istatistik Ensti-
tiisii) yayinladigs Hanehalk: [sgiicii Anketi Sonuglarydir. 1988 yilinda baslayan se-
ri daha 6nceki Anket Sonuglan ile tam anlamiyla kargilagtinilabilir degildir. 1988
yihindan giiniimiize kadar gelen seri de kendi iginde tam anlamiyla tutarh degildir.

4. Tiirkiye'de emek piyasasi verilerinin niteligi tizerine bir ¢alhima igin bkz.
Kepenek (1996).
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Il. Iktisadi Déniigiimiin ve Dig Piyasalarla Biitiinlesme Bigiminin
Emek Piyasalarina Yansimalari

Birgok gelismekte olan iilke ile birlikte uzun siire yiiksek enflasyon
ve bilyiik 6demeler dengesi aciklariyla yasayan Tiirkiye, 1970'lerin
sonlarinda zaman zaman eksi degerlere inen diisiik biiyiime siireci-
ne girmigtir. Bu duruma tepki olarak, 1980'in baginda yiiriirliige ko-
nulan IMF ve Diinya Bankasi destekli istikrar ve uyum programu ile,
ithal ikamesine dayah sanayilesme politikalar terk edilmistir. Yeni
programin uzun vadeli hedefi, devleti kiigiilterek 6zel sektoriin agir-
higinin artinlmasi ve gerekli yeniden yapilandirma siirecini gercek-
lestirerek ekonominin diinya piyasalariyla biitiinlesmesini sagla-
makti. Programin temelini olusturan yeniden yapilanma modeli go-
reli fiyatlarin dig ticarete konu mallar lehine degismesini saglayarak
iilke kaynaklarinin dis ticarete konu mallara yonelmesi iizerine ku-
rulmustu. Bu programin 6nemli bir ayag: olarak emek-yogun ihra-
cat tesvik edilmis, bu amagla gergek iicretler diisiiriilmiis, devlet har-
camalarinda kisintiya gidilmig ve Tiirk Liras1 devaliie edilmigtir. Sa-
dece Tiirkiye'de degil yapisal uyum programlan uygulayan diger
bir¢ok iilkede de goriildiigii gibi iicretlerin bastinlmas: yoluyla kar
oranlan yiikseltilmis, dolayisiyla gelir dagilim iicretlerin aleyhine
bozulmugtur.’

Imalat sanayii ihracatindaki hizl artigin katkisiyla 1980'lerde sa-
nayi sektorii en yiiksek biiylime oranina sahip sektdr durumuna gel-
mistir. Ancak, sanayi sektoriiniin bu performans: 6zel sektor yati-
rimlarinin artigin1 saglamamuig, finansal liberalizasyon ve yiiksek fa-
iz politikalar1 yatinmlarin imalat sanayiine yonelmesini 6nlemigtir
(Celasun 1989; Uygur 1993) imalat sanayii iizerine yapilan bir ga-
ligmaya gore sabit sermaye yatinmlan, 1980'lerin basinda ve 1989
yiinda 1/7'ye yaklagan bir oranda diisme gostermigtir (Senesen ve
Erol 1995: 254). Yatinmlar imalat ve diger dig ticarete konu sektor-
lerden uzaklagarak ingaat gibi dig ticarete konu olmayan faaliyet

5. Amsden ve van der Hoeven'in (1996) aragtirmasina gére 1980'lerde yapisal
uyum programlan uygulayan 32 iilkeden 25'inde gercek iicretlerde diigiigler yagan-
migtir.
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alanlarina kaymstir (Yeldan 1994).

1980'lerde artan ihracat, genelde kurulu kapasitenin yiiksek
oranda kullanim1 ve ig talebin bastirilmasi yoluyla saglanmig, bu ne-
denle istihdam yaratici rolii kisith kalmustir. Imalat sanayii iizerine
yapilan ve 1980 6ncesi ve sonrasi politikalar: kargilagtiran ¢aligma-
larda, 1980 sonras politikalarin istihdami artirmada yetersiz kaldi-
gina sikga isaret edilmektedir (Onig 1995; Senses 1994, 1996; Yel-
dan 1994; Yentiirk 1999).

Imalat sanayiini inceledigimizde katma deger, iicretler, sermaye
geliri (gergek degerleriyle) ve istihdam biiyiikliiklerinin hepsinin
1970'lerde, 1977 yilina kadar yiikselen bir trend izledigi goriilmek-
tedir. Once 1978'de iicretler diiger, ardindan 1979'da katma deger ve
gercek sermaye gelirinde diigiigler baglar. 1980'ler boyunca hem
iiretkenlik hem de issihdamda az da olsa artig gériilmesine ragmen
1990 yilina kadar bu artiglar iicretlere yansimamistir (Senesen ve
Erol 1995). Gergek karlarin neredeyse ikiye katlandigi 1980-88 do-
neminde gergek licretlerin yaklasik %40 dolayinda diistiigii tahmin
edilmektedir (Yeldan 1994). Gergek iicretlerin diigmesi ve aymi za-
manda katma deger iginde licret payinin gerilemesi, gelir dagilimi-
nin emegin aleyhine, sermayenin lehine degistigini gostermektedir.
Bu déniigiim aym zamanda, devlet-toplum iligkileri agisindan bakil-
diginda, Batil iilkelerdeki kadar olmasa da, varoldugu kadariyla re-
fah devleti uygulamalarinin biiyiik 6l¢giide terk edilmesini de iger-
mekteydi.

Tiirkiye'de, 6zellikle 1980-89 donemi, orgiitlii emek iizerine ya-
pilan baski donemidir. Askeri darbenin 1980 yilinda gerceklestiril-
mesi rastlant1 degildir. 1970'lerin sonlar1 ig¢ilerin toplumsal muhale-
feti en iist noktaya ¢ikardiklar1 ve sermaye karsisinda belirli bir do-
nanima ulastig: yillardir. Darbe sonunda is¢i sendikalar1 yasaklan-
mis ve her tiirlii 6rgiitlii faaliyet bastirilmistir (Senses 1996). Askeri
darbe sonrasi gergeklestirilen diizenlemelerle birlikte daha kolay uy-
gulanabilir bir konuma gelen yapisal uyum programlari, emek-ser-
maye iligkilerinin yeni donemde alacagi bigimin altyapisim1 belirle-
mistir.

Senses'in de (1996) ifade ettigi gibi "Politik siirecin serbestles-
meye baglamasi ile birlikte iicret baskisinin geri tepmesi muhtemel-
di" (Senses 1996: 88). 1980 askeri darbesinden sonra ilk kez yapilan
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secim ortaminda, 1989'da reel iicretlerde 6nemli bir artig yasanmig-
tir. Bu iicret artiglant hem kamu, hem 6zel sektor igverenlerinin,
emek acgisindan yeni ve esneklestirici uygulamalara gegisini hizlan-
dimistir.6 Reel iicret artiglarina tepki olarak esnek is orgiitlenmesi,
tagerona i§ verme gibi diizenlemeler yayginlasmis, emek piyasasi
kurumlarinin giigsiizlestirilmesi ve biitiin bunlara uyumlu olarak ya-
salarin degistirilmesi girigsimleri s6z konusu olmustur.

1994'te yasanan ekonomik krizle birlikte ig¢i ¢cikarmalar artmg
ve gergek iicretlerde 6nemli dlgiide diisiisler yasanmigtir. Imalat sa-
nayiinde emek iiretkenligi ve iicretlerin seyri iizerine yapilan bir ¢a-
lismaya gore 1980-96 yillan arasinda isci bagina diisen ortalama
gercek katma deger %160 artis géstermesine kargin, gergek iicretle-
rin 1996 yilinda ancak 1980 diizeyine ulagtig1 goériilmektedir. For-
mel isgiicli istthdaminin ise aym donemde %31.8 artti1 saptanimig-
tir (Voyvoda ve Yeldan 1999: 2).

Kapitalist bir ekonomide emek piyasasinin yapisi iilkenin serma-
ye birikim stratejisine bagh olarak yatirimlar tarafindan belirlenir.
Tiirkiye'de 1980'lere kadar gergeklestirilen ice yonelik sermaye bi-
rikim tarzinda yatinmlar ile issihdam arasinda 6nemli bir iligki var-
ken, bu iligki 6zellikle diinya ekonomisi ile biitiinlesmenin hizlandi-
81 1980'lerde onemli 6l¢giide degismeye baslamigtir. Sermayenin ho-
mojen bir yap: sergilememesi nedeniyle bu siirecte farkli mekaniz-
malar devreye girmis, dolayisiyla emek kullanma tarzi da 6nemli 61-
ciide farkhiliklar gostermistir (Ercan, bu kitaptaki makalesi). Sonug
olarak daha formel bir yapiya sahip olan iiretim birimlerine iligkin
emek piyasalarinin yani sira, bir dizi degisik etki dolayinda bigimle-
nen farkl iiretim birimleri ve bunlarin belirledigi emek piyasalar:
olusmugtur.

Tiirkiye'de 1950'lerden 1975'e kadar imalat yatinmlar: toplam
yatirimlar iginde hep ilk siray: almigtir. 1970'lerin sonunda yasanan
kriz donemi ve onu takip edensiirecte ise 6zellikle kamu sektorii ya-
tinmlarinda 6nemli diisiigler olmus, 6zel sektor yatinmlari ise faiz-
lerin yiiksekligi nedeniyle, kamu sektoriindeki kadar diismese de ki-

6. Gegici ig¢i istihdam, ana igletmenin tesis, makine ve teghizatim kullanarak
sendikasiz ve gegici ig¢i cahgtiran genellikle "hayali” tageron igletmelere is verme
gibi uygulamalarla ilgili bir aragtirma igin bkz. Kog (1992).
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sith kalmigtir. 1996 yilinda Tiirkiye'nin Giimriik Birligi'ne girmesi
oncesinde yatinm tegvik belgesi alanlarin sayisinda patlama yasan-
mis, yatinmcilar Giimriik Birligi'ne girilmesiyle birlikte ihracatin
hizla artacag beklentisi icinde, plansiz ve programsiz bir bicimde,
agirlikl olarak tekstil sektériine yatinm yapmuglardir. Bu da iilkenin
diigiik katma degerli sektorlerde uzmanlagma egilimini pekistiren
bir durum yaratmigtir. Bu yatinmlarin 6nemli bir boliimii ucuz ve
orgiitsiiz emek arayisi icinde Anadolu'nun bazi kentlerinde yogun-
lagmigtir. "Anadolu Kaplanlan" olarak adlandirilan bu kentlerde,
Tiirkiye'nin genel olarak imalat sanayii sektorel dagilimini yansitan
bir yapi goriilmektedir: Katma degeri diisiik tekstil ve gida sektorle-
rinde bir yogunlagma s6z konusudur. Bu yeni mekanlar, diisiik iicret
ve diisiik kaynak maliyetine dayali emek yogun sektorler icin “reka-
bet iistiinliigiinii saglayacak bir yer arayiginin "zorunlu” mekan ola-
rak" segilmiglerdir (Kose ve Oncii 2000: 86).

Tiirkiye'nin toplam sanayi briit katma degerinin %50'sinin biraz
iistiinde bir paya sahip olan 500 biiyiik isletmenin sektorel iiretim
yapisina baktigimizda da 1980'erin bagindan bu yana kayda deger
bir degisiklik goriilmemektedir. 1982 yilinda “gida, igki ve tiitiin" ile
"dokuma, giyim, deri ve ayakkab1" sektorleri S00 biiyiik igletmenin
yarattig toplam briit katma degerin %30'una ve istihdamin %46'si-
na sahipken, 1999 yil1 icin bu rakamlar sirasiyla %32 ve %51 olarak
gerceklesmistir (ISO 2000). Bu durum biiyiik sermayenin de diigiik
katma degerli iiretim yapisim siirdiirdiigiinii ve bu yapinin sadece
kiiciik iireticilige 6zgii olmadigim gostermektedir.

Bu yapimin emek kullanimu iizerindeki yansimalarina baktigi-
mizda §6yle bir tabloyla karsilagilmaktadir. 500 biiyiik igletmenin
1982 yilinda 100 olarak alinan istihdam endeksi 1999 yilinda ancak
105'e yiikselmigtir. Yani 17 yillik bir donemde istihdamda sadece
%5'lik bir artis olmustur. Istihdam trendine kamu ve 6zel sektorii ay-
rigtirarak baktigimizda aynmi dénem iginde kamu sektorii endeksinin
67'ye diistiigiinii, 6zel sektor endeksinin ise 150'ye yiikseldigi goriil-
mektedir.” Bu durumun nedenleri arasinda kamu sirketlerinin 6zel-
lestirilmesi oldugu kadar, var olan kamu igletmelerine gerekli yati-

7. 1999 yilinda 500 biiyiik igletme arasinda kamu sektoriiniin net katma deger
icindeki pay1 %30. Bu rakam 1980'lerin baginda %50'nin iizerinde idi.
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runlarin yapilmamasi ve teknolojilerinin yenilenmemesi sonucu kii-
ciilmeye mahkim edilmeleri de vardir. 1999 yil1 itibariyle 500 bii-
yiik isletmede 549 825 kisi ¢aligmaktadir. Bunlarin 358 364'ii (%65)
ozel sektor isletmelerinde istihdam edilmektedir.

1980'li yillarda kamu sektoriinde 6zellikle yatirnm harcamalarn
radikal bir bicimde diigmiistiir. 1980 yilinda kamu imalat sanayii ya-
tinmlari, toplam imalat sanayii yatirimlarinin %37'si iken 1996'da
bu oran %4'e diigmiistiir (Tiirel 1998: 154). Tiirel'in de ifade ettigi
gibi, "Kamu sektoriiniin iiretken alanlardan ¢ekilmesi, esas itibariy-
le yapisal uyumun Tiirkiye imalat sanayiini, emek-yogun, sermaye-
yi daha az kullanan, teknoloji karmasiklig1 daha diisiik sektorlere
yoneltmek istemesinin dogal bir uzantisidir ve bu yapisal uyum ka-
mu sektoriine bu bi¢imiyle yansimistir... 1980'lerden bu yana gelen
biitiin yonetimlerin yaptig1 sey bu sektorii 6liime terk etmektir” (Tii-
rel 1998: 155).

Ana akim iktisat kurami ekonominin disa agilmasiyla isletmele-
rin, uluslararasi rekabet kargisinda birim maliyetlerini diigiirme ¢a-
basi i¢inde teknolojik yenilenmeye gideceklerini varsayar. Teknolo-
jik yenilenmenin, bir yandan iggiicii talebini azaltirken diger yandan
iiretim maliyetini diigiirmesiyle birlikte isletmelerin iiretimi artirma-
lar1 sonucu istihdam artirici bir etki yapmasi beklenir. Imalat sana-
yii iizerine 1985 ve 19928 panel veri seti kullanilarak yapilan bir
arastirmada, s6z konusu yillar arasinda imalat sanayiinde gergekle-
sen teknolojik degisimin, Tiirkiye'nin uluslararasi rekabet diizeyine
anlaml bir katkida bulunmadigs; nitelikli iggiicii-yogun ve sermaye-
yogun sektorlerde rekabetgi olunamadigi saptanmistir. Bu ¢aligma
sonuglarina gore teknolojik degisimin iiretim artigina 6nemli bir et-
kide bulundugu ve iiretim artig hizinin da istihdam iizerinde olumlu
bir etki yaptig1 goriilmektedir. Teknolojik degisim Tiirkiye'nin ulus-
lararasi rekabet giiciinii etkilememekte, ancak iiretim artigina neden
oldugu i¢in dolaylh olarak istihdami artirmaktadir (Taymaz 1996).

Tiirkiye'nin diinya ekonomisiyle biitiinlesme bi¢iminin maliyet
rekabetini 6ne ¢ikaran sektorlerde yogunlagmasinin bir sonucu ola-
rak, emek piyasasindaki koruyucu diizenlemeler, gittikce maliyeti

8. Bu konuda tek veri kaynag1 olan Devlet [statistik Enstitiisii'niin Genel Sa-
nayi ve Igyerleri Sayim en son 1992 yilna aittir.
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artiran ve istihdami tehlikeye atan faktorler olarak ele alinmaya bag-
lanmustir. Emek piyasalarinin esneklesmesi hedefi gergevesinde, is-
letmeler giderek daha fazla gegici, kismi zamanli, s6zlesmeli perso-
nel istihdam etmeye ve taseron isletmeler araciligiyla ¢calismay: ter-
cih etmeye baglamiglardir. Fason i ve eve i§ verme yayginlagmis ve
enformel ekonomi biiyiimiigtiir.

Taymaz'in da (1997) ifade ettigi gibi, "Tiirkiye'de "diisiik denge
noktasi"nda sikigmig goriinen galigan niifusun biiyiik bir kesimi icin
isgiicii piyasalarinda herhangi bir diizenleme yoktur. Bu kesimlerde
iicretler o kadar diisiik, istihdam garantisi o kadar azdir ki, ne iscile-
rin daha yogun ¢alisma kosulu, ne de firmalarn iscileri egitme iste-
gi vardir. Iscilerin yogun galisma ve iiretkenligi artirma yoniinde bir
egilimi yoktur, ¢iinkii isi kaybewnenin firsat maliyeti, yani iicret dii-
zeyi ¢ok diisiiktiir. Firmalar yiiksek isgiicii devir oranindan dolay1
egitimin getirisini elde edemiyecekleri i¢in is¢ileri egitmemektedir.
Ekonomi bu kisir dongiiden ancak isgiicii piyasalanmn kapsamli bir
sekilde diizenlenmesiyle gikabilir" (Taymaz 1997:82).

Buraya kadar diinya piyasalariyla biitiinlesme ¢abasi siirecinde
Tiirkiye'nin iiretim yapisin1 ve genel olarak bunun emek piyasalari-
na yansimasini incelemeye calistik. fleriki béliimlerde istihdam ya-
pisinin 6zelliklerini aktarmaya ¢alisacagiz.

Isgiiciine Katilim

Tiirkiye'de 1988 yilinda %54.6 olan isgiiciine katilim oraninin® (HiA
2001) 2001 yilinda %48.7'ye diistiigiinii goriiyoruz (Tablo 1). Bu
oran benzer gelismislik diizeyindeki iilkelerle karsilastinldiginda bi-
le oldukga diigiik bir rakamdir. Aslinda isgiiciine katilim oraninin
diismesi iilkelerin gelisme seyirlerinde beklenen bir durumdur. Bir
yandan, ¢ocuklar ve gengler egitimde daha uzun yillar kalir ve isgii-
ciine daha ileri yaglarda katilirken, diger yandan gittikce artan sayi-
da calisana iicretli emeklilik hakkinin taninmasi sonucu ¢alisanlarin
daha erken yasta isgiiciinden ¢ekilmeleri s6z konusu olur. Tiirkiye
ozelinde ise, Ozellikle birinci etken kismen gegerli olsa da, isgiiciine

9. Isgiicii, 15 yas ve iistii calisanlarin ve issizlerin toplamindan olugmaktadir.
Isgiiciine katillim oram ise iggiiciiniin 15 yas ve iistii niifusa oramdr,
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Tablo 1. Emek Piyasas: Gostergeleri, 2001
(bin kisi, 15 yag ve yukarisi)

Toplam Kenta Kir
Erkek+Kadin Erkek Kadin  Erkek Kadin Erkek Kadin
Kurumsal olmayan 65038 32659 32379 20213 20018 12446 12 361
toplam sivil niifus
Kurumsal olmayan sivil
niifus (15 yag ve yukaris) 45702 22779 22923 14329 14279 8450 8644
Isgiiciine katiim orani (%) 487 ny 259 696 16.8 753 4038
|§gi.ici.'| 22 269 16339 5929 9975 2405 6365 3524
Istihdam edilenler 20 367 14904 5463 8951 2002 5953 3461
Tanm (%) 354 26.0 61.1 2.7 10.2 61.1 90.5
Sanayi (%) 18.3 204 12.6 28.1 264 88 46
ingaat (%) 5.3 7.1 0.4 88 10 45 .
Hizmet (%) 41.0 465 259 60.4 62.3 256 48
Igsiz 1902 1435 466 1024 403 411 63
igsizlik orani (%) 85 838 7.9 103 18 65 18
igsiz egitimli geng orani{%)>  25.8 24.1 29.2 258 310 205 208
Eksik istihdam 1338 1193 145 708 99 485 46
Eksik istihdam orani (%) 6.0 1.3 24 71 41 7.6 1.3

Igsizlik+Eksik istihdam orami (%) 14.5 16.1 10.3 174 209 141 31

Kaynak: Hanehalki isgiicii Anketi, 2002. http: / / www.die.gov.tr.

Not: Rakamlar yuvarlamadan dolay: toplami tam olarak vermeyebilir.

a. niifusu 20 000 ve daha fazla olan yerlegimler.

b. igsizler iginde lise ve daha yiiksek egitimli 15-24 yas grubuna dahil olanlar.

katilmin diigiik olmasinin ya da istatistiksel verilerde diisiik goriin-
mesinin bagka nedenleri de s6z konusudur. Bunlardan en 6nemlisi,
halen g¢aligma yasinda oldugu halde uzun siire i arayip bulamadig
icin ig aramaktan iimidini kesmis olanlarin DiE verilerine ¢ok yeter-
siz olarak yansimasidir. Tiirkiye'de ¢alisanlara talebi ve arzi bulug-
turmakla gorevli bulunan Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) islevini layi-
kiyla yerine getirememektedir. Is, genellikle akraba, hemseri ve ta-
nidik iligkileri ya da ilanlar vasitasiyla bulunmaktadir. Bu nedenle,
Tiirkiye'de igsizlerin 6nemli bir boliimii ISKUR'a bagvurmamaktadir.
Dolayisiyla ISKUR kayitlarindaki igsiz sayis1 var olanin ¢ok altinda
cikmaktadr. Isgiiciine katilim ve issizlik konumlan kisilerin HiA'ya
verdikleri kendi beyanlarina dayanarak tahmin edilmektedir.!0 Bu

10. Igsizlik oram isizlerin iggiicii igindeki oramdur.
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beyanlarin gergegi tam olarak yansitmadig Istanbul'da diisiik gelir-
li ailelerin oturdugu mahallelerde yapilan bir aragtirmada izlenmis-
tir. 40 yas civarinda igsiz kalanlar tarafindan sikga dile getirilen ko-
nulardan biri, yaptiklar ig basvurularinin "¢ok yash" olduklar ge-
rekgesiyle geri gevrilmesi olmugtur. Isveren, 6zellikle diisiik nitelik-
li iglerde, ucuz emek olarak geng ve cocuk calisanlar tercih etmek-
tedir (Ozar 2000a). Bu durum, galisma yaginda bile olsalar, uzun sii-
re igsiz kaldiktan sonra ig bulma iimidini yitirmis kigilerin kendileri-
ni "igsiz" olarak degil de "¢alismiyor” olarak beyan etmelerine yol
acmakta ve bu nedenle bu kisilerin resmi istatistiklerde "isgiicii di-
sinda kalanlar"!! statiisiinde degerlendirilmelerine neden olmaktadr.
Bu kisilerin kendi istekleri ile ¢aligmadiklar1 ve dolayisiyla isgiicii-
ne katilmadiklar varsayilir,

Isgiiciine katiimn diisiik olmasinin diger bir nedeni de kadin is-
tihdaminin diisiikliigiidiir. Isgiiciine katihm oranlarina cinsiyet ayri-
minda baktigimizda kadinlar ve erkekler arasinda 6nemli bir farkli-
lik goriilmektedir. Erkeklerin isgiiciine katilimi1 %71.7, kadinlarinki
ise %25.9'dur. Bu fark kentsel ortamda daha da artmaktadir; erkek-
ler i¢in %69.6 olan isgiiciine katilim, kadinlar igin %16.8'e diigmek-
tedir (Tablo 1).

Bu tablodan da izlenebilecegi gibi 2001 yilinda igsizlik oram
%8.5 diizeyindedir. Bu sayirya eksik istihdami ekledigimizde
%14.5'a ulagmaktadir. Ancak bu oran i§ aramaktan iimidini yitirmig
kisileri icermedigi icin yine eksik kalmaktadir. Igsizlik ve eksik is-
tihdam kentsel bolgelerde ve daha ¢ok gengler arasinda yaygindir:
Kentsel bolgelerde kadinlar arasinda %20.9, erkekler arasinda ise
%17.4'tiir; igsizlerin %50'si 15-24 yas grubundaki genglerdir. Egi-
timli olmak da is bulmaya yardimci olmamaktadir. Lise ve daha
yiiksek egitim almig 15-24 yas grubundakiler kadin igsizlerin
%29.2'sini erkek igsizlerin ise %24.1'ini olugturmaktadir (Tablo 1).

Ozellikle geng ve egitimli igsiz oraninin yiiksekligi, Tiirkiye'nin
halihazirdaki demografik yapisindan kaynaklanan "firsat pencere-
si"ni yakalayarak, gelismesi lehinde kullanmaktan ¢ok uzak oldugu-
nu gostermektedir. Dogurganlik, Tiirkiye'de son yirmi i¢inde ¢ok

11. Isgiicii diginda kalanlar, ev kadinlan, ogrenciler, irad sahipleri, oziirlii ve
yashlar, emekliler ve cahgmak istemeyenlerdir.
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hizli bir bigimde diigmiistiir (TUSIAD 1999: 55). Tiirkiye'nin dogur-
ganhgin daha da diistiigii ve nesillerin birbirlerini ancak ikame ede-
bilecekleri diizeye ulagsmasi, yapilan tahminlere gore on yil alacak-
tir. Buna kargilik 6niimiizdeki 30 yil iginde Tiirkiye toplam niifusu-
nun %30 oraninda, 15-64 yas grubundaki niifusun ise yaklasik %60
oraninda artmas1 beklenmektedir.12 Bu toplam niifus i¢cinde 6nemli
o6lciide artan bir iggiicii anlamina gelmektedir. "...iiretken yagtaki nii-
fusun hala hizh artmakta oldugu, fakat buna karsilik dogurganhigin
diisiik oldugu ve niifusun heniiz ¢gok yaslanmadig iilke ve dénem-
lerde eger bu isgiiciine prodiiktif bir imkan saglanirsa ekonominin
performansi ¢ok yiikselebilir" (TUSIAD 1999: 60). Caligma yaginda-
ki niifusun oraninin toplam niifus iginde gittikce artmasi kisith bir
siire i¢in s6z konusu olmaktadir. Bu siirenin Tiirkiye icin 20-25 yil
olacag: tahmin edilmekte ve bunun iilke igin bir "firsat penceresi"”
olusturdugu ileri siiriilmektedir. Tabii ki yatirim ve iiretimin yeterin-
ce artirthmadig: ve ayn1 zamanda ¢aligma yagindaki kesimin nitelik-
lerinin iiretim yapisina uygun bir bigimde gelistirilmedigi kosullar-
da s6z konusu "firsat pencere'sinin daha ¢ok igsizlik anlamina gele-
cegi aciktir.

Kadin Caliganlar

Yapisal uyum programlan uygulayan iilkelerde diinya piyasalariyla
biitiinlesme siirecinde sermaye, isgiicii maliyetinin diisiiriilmesine
yonelmis ve bu amagla, iiretim siirecinde ve emek piyasalarinda es-
neklesme 6nem kazanmugtir. Isletmeler tam-zamanl ¢ahgan sayisini
diisiirmiig, giderek daha fazla sayida yan-zamanh ve gegici ¢calisan-
lani istihdam etmis ve fason ¢aligma bigimlerine kaymistir. Kadinla-
rin geleneksel olarak isgiicii piyasasiyla "esnek" bir iligki i¢inde bu-
lunmalar: bu tiir standart dis1 galigma bigimlerinde istihdam edilme-
lerini hizlandirmig ve ihracata dayal sanayilesme programlar uygu-
layan birg¢ok iilkede kadin ¢alisanlarin sayisi hizla artmigtir. Bu sii-
re¢ "emegin kadinlagmas1” olarak agiklanmigtir (Brydon ve Chant
1989; Bose ve Acosta-Belen 1995; Cagatay ve Ozler 1995; Elson

12. Giinkii bu yas grubuna ait kisilerin biiyiik gogunlugu dogurganhgin heniiz
diismedigi bir donemde dogmus bulunmaktadr.
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1991; Standing 1989). Kadnlarin artan oranda piyasaya yonelik is-
lerde caligmalan bireysel 6zgiirliiklerinin genislemesinden ziyade,
ataerkil yapilarin mevcudiyetlerini koruyor olmalan nedeniyle, ka-
dmnlarin ev i¢i ve ev diginda ig yiiklerinin artmasiyla sonuglanmigtir
(Floro 1995; Elson 1991; Beneria 1992). Buna ek olarak, kadin is-
tihdam toplumsal cinsiyet iligkileri ve rolleri temelinde sekillenmis
stereotip is alanlariyla simirh kalmaktan kurtulamamgtir.
Geligmekte olan iilkelerin bir¢ogunda gézlenen egilimin tersine,
resmi istatistiklere gore, Tiirkiye'de kadinlarin isgiiciine katilimi
diismektedir. Yapilan aragtirmalar Tiirkiye'de 6zellikle tarim-dis1 ka-
din iggiiciinde goriilen artigin istihdamin kadinlagmasina yol agacak
olgiide gelismedigini gostermektedir. Aynica kadinlarin geleneksel
ev i¢i islerinin bir uzantisi olan son derece kisitli sayida meslekte
yogunlastig1 goriilmektedir (Cagatay ve Berik 1991; Ozar 1994). Bu
durumun nedenleri arasinda iktisadi etkenler oldugu gibi, hem arz
hem de talep agisindan sosyal ve kiiltiirel etkenler de biiyitk 6nem
tagimaktadir.!3 Kadinlarin sirasiyla en ¢ok istihdam edildigi ilk beg
meslegin!4 toplam tarim-dig1 kadin istihdama oram 1970, 1980 ve
1990 yillarinda sirasiyla %55.1, %46.6 ve %46.4 olarak gergekles-
mistir. Kadinlarin toplum i¢indeki ikincil konumu isgiicii piyasasina
da yansimakta iicretli iglerde ¢calisan kadinlarin ortalama maaslari-
nin erkeklerinkinden 6nemli olgiide diisiik oldugu, kadinlarin sosyal
giivenlik kapsami disinda ¢aligma oraminin erkeklere gore daha yiik-
sek oldugu bilinmektedir (Kasnakoglu ve Dayioglu 1997).
Kadinlarin 6nemli bir boliimii gocuk yagta ve bekarken is yasa-
mina katilmakta, nisanlanma, evlenme ve ¢ocuk dogurma sonrasi
calisma hayatindan gekilmektedirler. Bu durumun nedenleri arasin-
da ataerkil yapilarin zorlamasinin yam sira emek piyasasinin agir ¢a-
lisma kosullar1 da s6z konusudur. Is saatlerinin uzunlugu, biiyiik
kentlerde igyerine giderken yolda harcanan zamana eklenince kadin-

13. Eyiiboglu, Ozar ve Tufan-Tannéver (2000) arastimasinda bu konu derin-
lemesine irdelenmektedir. Aynca, kadinlann formel sektérde ¢aliyma yasamina
katilamamalannda hane igindeki ataerkil iliskiler kadar, isyerindeki ataerkil iligki-
ler ve devletin tutumunun da belirleyici oldugu iizerine bir gahgma igin bkz. Ece-
vit (1990, 1991). Aynca bkz. Dedeoglu'nun ve Toksdz'iin bu kitaptaki makaleleri.

14. Terziler, dosemeciler ve benzeri meslekler; dokuma isgileri; 6gretim ile il-
gili meslekler; tp ile ilgili meslekler; kamu idari memurlan.
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lann aile i¢i rolleriyle bagdagsmayan bir zaman dagilimi ortaya ¢ik-
maktadir. (Eyiiboglu, Ozar ve Tufan-Tannéver 2000).

Ev icinden piyasaya is yaparak ya da ev disinda enformel kosul-
larda ¢aligan kadinlann bir kisminin resmi istatistiklere "ev kadin1"
olarak gegmesi de, kismi de olsa, kadin istihdaminin oldugundan da-
ha diisiik goriinmesine yol agmaktadir.

Istihdam kapasitesi yaratmaktan aciz kapitalist sistemin ataerkil
yapilarla kaynagmasi kadinlann ev digindaki ¢aligma yagamina kati-
Iimlan oniindeki en 6nemli engeli olusturmaktadir. Ataerkil kapita-
list sistem yetigskin kadinlan ev iginde tutarken, ucuz emek olarak
kiz ve erkek ¢ocuklan kullanmaktadir.

Gocuk Caligtiriimasi

Tiirkiye'de ¢ocuk istihdamu iizerine veriler ilk kez 1990'h yillarda
yayimlanmasina's kargin, ¢cocuklarin ¢aligtirllmasinin yeni bir olgu
olmadig1 ve yaygin oldugu bilinmektedir. Cocuk ¢alistinlmasinin
geleneksel oldugunu, is hukuku mevzuatimizin da buna uygun oldu-
gunu dile getirilmektedir.!6 Ayrica 16 yasindan kiigiikler igin yasal
asgari iicretin yetigkinlere gore daha diisiik olarak tespit edilmesi ¢o-
cuk istihdamini tegvik edici mahiyettedir. Egitim sistemimizin ¢ocu-
ga meslek kazandiric nitelikte olmamasinin da bu konudarol oyna-
dig1 bilinmektedir (Keskin 2000). Yiiksekogrenim gerektiren mes-
lekler disinda, meslek egitimi neredeyse egitim kurumlarinin disin-
da kalmugtir, flkogretim sonrasi egitime devam edemeyen gocuklar
icin ¢iraklik meslek edinmenin bir yoludur. Oysa meslek okullan ve
kurumsal ¢iraklik egitimi son derece kisith sayida 6grenciye hizmet
vermektedir. Geleneksel giraklik sistemi ise, artan ¢ocuk isgiicii ar-
zim kargilayabilecek nitelikte olmadig1 ve yeni tiir mesleklerle ilgi-
li beceri kazandiracak bigimde orgiitlenrnedigi icin islevini gitdkce
yitirmektedir. Son donemlerde gittikge artan ¢ocuk isci istihdamu,
geleneksel ciraklik sisteminin diginda kalmakta, niteliksiz iggiicii-

15. DIE ilk kez 1994 yilinda Gocuk Isgiicii Anketi yapmustir.

16. Is Kanununa gore, saghgina, gelismesine ve egitimine engel olmayacaksa,
13 yagim tamamlami§ gocuklann galismalan yasal olarak olanakhidir (Keskin
2000).
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niin giderek ¢ogalmasina neden olmaktadir (TUSIAD 1999: 123,
133).

DIE tahminlerine gére 1994 yilinda bir milyon ¢ocuk (evlerinde
yasayan!’ 6-14 yas grubunun %8.5'i) ¢calismaktaydi (Tunali 1997:
109). Cocuklann iktisadi faaliyetlere katilma oram kirsal kesimde
daha yiiksektir. Kirsal kesimde cocuk emeginden yararlanma yagi
6'ya kadar inmekte, yas diizeyi arttik¢a katilim yiikselmektedir (Tu-
nah 1997: 129).

DIE 1999'da yeni bir Cocuk Isgiicii Anketi daha yapilmigtir. Bu
caligmaya gore 6-17 yas grubundaki ¢ocuklarin 1 milyon 635 bini
caligmaktadir (%4.2). Bunlarin %62'si erkek ¢ocuklar, %38'i kiz ¢o-
cuklardir. Cocuklar kentsel yerlerde daha ¢ok sanayide, kirsal yer-
lerde ise tarim sektoriinde ¢caliymaktadirlar. Cocuklar, caliyma ne-
denleri arasinda ilk olarak hane gelirine katkida bulunmayi (%38) ya
da hane halkinin ekonomik faaliyetine yardimci olmay1 (%20) say-
muslardir. Is 6grenmek ve meslek sahibi olmak amaciyla gahigtikla-
rim soyleyenler %18'dir.

Istanbul'da dar gelirli ailelerin oturdugu alti mahallede yapilan
bir ¢alisma, bu kesimde ¢ocuklarin ¢aligmasinin yaygin oldugunu
ve hanelerin gelirlerinin 6nemli bir béliimiiniin ¢ocuklar tarafindan
kazanildigina isaret etmektedir. Calisanlarin %25'i 19 yagin altinda-
dir (Ozar 2000a). Aym saha galigmasi sonuglan kullanilarak haneye
gelir getirenlerin aile igindeki konumuna bakilmigtir. Ortalama ha-
ne gelirinin %74'inii babalar, %8'ini anneler kargilarken %17.5'ini
19 yagin altindaki ¢ocuklar saglamaktadir. Tiirkiye'de diisiik gelirli
ailelerin yasam miicadelesine ¢ocuklar emekleriyle 6nemli oranda
katilmaktadir (Karaaslan ve Ozar 2000). Bir yanda ailelerin ¢ocuk-
larin kazanglarina muhtag¢ olmalar ve devletin sagladig parasiz egi-
timin yetersizligi, 6te yanda emek-yogun sektorlerde diinya piyasa-
larina mal satmaya ¢alisan sanayi, cocuk emeginin kullanimim arti-
ran 6nemli etkenler olmaktadr.

17. Bu veriler sokakta yasayan gocuklar1 kapsamamaktadir.
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Sektorel Dagilim

Tiirkiye'de istihdam ile GSMH'nin sektorel olarak dagilimi arasinda
onemli bir fark mevcuttur. GSMH'nin % 14'linii yaratan tarim sekto-
riinde ¢aliganlarin %35.8'si istihdam edilmektedir (Tablo 1). Yillar
itibariyle bakildiginda tarimin pay: toplam istihdam igerisinde azal-
makala birlikte, 1988 yilinda 8.2 milyon olan tarim istihdami 2000 yi1-
linda 7.6 milyondur. Bu sayinin 1988 ile 2000 arasinda zaman zaman
9 milyonun iizerine ¢gikt1§1, uzun bir siiredir 6nemli bir degisiklik ge-
cirmedigi, geligmekte olan bir iilkede beklenenin tersine diigmedigi
goriilmektedir. Tiirkiye'de, bir iilkenin gelisme siireci i¢inde olmasi
beklenen, tarimdan sanayi ve hizmetler sektoriine dogru gegisin ¢cok
gerisinde kalinmig durumdadir. Bu nedenle de Tiirkiye diinyada ta-
rim ile tarim-dig1 sektorler arasindaki verimlilik farkinin en fazla ol-
dugu iilkeler arasina girmektedir (Bulutay 1995; Senses 1996).

Yapisal uyum programlarinin emek piyasasina etkilerini 12 iilke-
yi inceleyerek degerlendiren Horton, Kanbur ve Mazumdar da
(1994) benzer sonuglara varmigtir. Emek imalat sanayiinden ve ka-
mu sektoriinden tarima geri donmektedir. Daha 6nce deginildigi gi-
bi sanayi sektoriinde yapilan yatirimlarin diigiikliigii ve istihdam ya-
ratmada yetersiz kalmasi istihdamin tarimdan sanayiye dogru geci-
sini kisitlamakta, tarimdan kopanlarin ¢cogunlugu kentlerde tutuna-
bilmek i¢in genelde enformel olarak adlandirabilecegimiz hizmet ig-
lerinde ¢aliymaktadirlar.!8

Istihdam Statiisii

Calisanlar istihdam statiisii ve sektorler arasi1 dagihm agisindan in-
celedigimizde istihdam iginde tarimin agirhig: daha da agik goriil-
mektedir. Tablo 2'den de izlenebilecegi gibi istihdam edilenlerin sta-
tiisiine bakildiginda tarim sektoriinde kendi hesabina ¢alisan erkek
ciftgilerin oraninin yiiksek oldugu goriiliir. Kadinlar ise genellikle
babalarinin ya da kocalarinin sahip oldugu topraklarda ¢alisan iicret-
siz aile statiisiindedirler.

18. Aynu tiir politikalarin uygulandi iilkelerde benzer doniigiimler goriilmiig-
tiir. Arjantin ve Sili omegi icin bkz. (Lagos ve Tokman 1984).
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Tablo 2: Galiganlarin istihdam Statiisii, Faaliyet Alam ve
Cinsiyete Gdore Dagilim, 2001 (%, 15 yas ve yukarisi)

istihdam statiisi Tarimsal faaliyetler  Tarim-digi faaliyetler
Erkek Kadin Erkek Kadin

Ucretli ve yevmiyeli galiganlar 5.7 33 704 85.1
Kendi hesabina galiganlar ve igverenler 65.4 16.5 26.0 89
Ucretsiz aile iggileri 28.9 80.2 36 6.0
Toplam (%) 100.0 100.0 100.0 100.0
Caligan sayist toplami (bir kigi) 3879 3338 1 025 2125

a. Tarim, avcilik, ormancilik ve balikgilik.
Kaynak: Hanehalki Iggiicti Anketi, 2002. http: / / www.die.gov.tr.

Her ne kadar tanm-dis1 faaliyetlerde erkeklerin %70.4'ii ve ka-
dinlarin %85.1'i iicretli statiisiinda ¢alisiyor olsa da bu iglerin biiyiik
bir ¢gogunlugu diizenli, formel isler degildir.

Enformel Istihdam

Tiirkiye'de marjinal ve enformel istihdamin uzun bir ge¢misi vardir.
1940’larin sonlanndan itibaren, tarimda kapitalistlesme ve mekani-
zasyon siirecinin yaratti1 doniisiim, miilksiizlesme ve kirdan kente
gog siirecini baglatmig, ancak kentlerdeki formel kesim gogmen kit-
leleri emebilecek yapida ve 6lgiide gelisiedigi icin hem kentsel ke-
simde hem de kirsal kesimde marjinal faaliyetlerle ugrasan kitleler
olugmugtur (Tekeli 1978).

Gelismekte olaniilkelerin modernlesme siirecinde enformel eko-
nomi, kentlere go¢ eden kitleleri istihdam ederek her zaman hayati
bir rol oynamasina ragmen, iiretimin desantralizasyonu formel ve
enformel ekonomilerin arasindaki ayrim ¢izgisinin iyice bulaniklas-
masina yol agmigtir (Portes ve Castells 1989). Bu iki kesimi ayiran
cizgiden s6z emmek gittikce zorlagmaktadir. Piyasalarin liberallesme-
si adina emek kesimini koruyan diizenlemelerin giderek artan oran-
da ortadan kaldirilmasi formel kesimin de "enformellestirme"sine
yol agmustir.

Enformel istihdamin biiyiikliigiinii tahmin edebilmek icin gesitli
caligmalar yapilmigtir. Degisik tanimlara gore yapilan tahminler
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farkli sonuglar vermekte, ancak hepsi Tiirkiye'de enformel istihda-
min yiiksekligi konusunda birlesmektedir (Bulutay 1995; Kose ve
Yeldan 1996).

1996 yilinda yapilan bir aragtirmaya gore kentlerde tarim-digi
sektorlerde ¢aligan iicretliler arasinda enformel iicretliler!® %33 civa-
rindadir. Toplam enformel istihdam?? ise %50'ye ulagsmaktadir (Ozar
2000b).

11l. Sonug¢

Diinya 6l¢eginde gergeklesen sermaye birikim siireci ile biitiinlesme
hizlandik¢a, diger piyasalar gibi Tiirkiye'deki emek piyasalari da
onemli degisimler gecirmistir. Onemli 6lgiide esnek olan iicretler
gercek anlamda diisiis gostermesine ragmen yatinnmlarda beklenen
artig gerceklesmemis, ana akim iktisadin savlarina ragmen Tiirkiye'
de karlar gerekli diizeyde yatinma doniigmemistir. Akyiiz ve Gore'
nin (1994) ¢aligmalarinda, 6zellikle Latin Amerika iilkelerindeki de-
neyimlerinden hareketle kavramsallastirdiklari yatirimsiz kdrlilik ol-
gusu Tiirkiye i¢in de gegerlidir (Yentiirk ve Onaran 1999). Yatirim-
larin diisiik diizeyde kalmasi ise emek piyasasinin yapisini belirle-
mekte, 6zellikle ucuz emek kullanma yoniindeki egilimleri gii¢len-
dirmektedir.

Yapisal uyum programlarinin temel aldig1 ana akim iktisat kura-
m1 dengede olmayan bir emek piyasasini verili bir yapinin igindeki
"uyumsuzluk" olarak degerlendirir. Igsizligin yiiksekligi, tarim kesi-
minde fazla istihdamin varligi, kadinlarin isgiiciine katiliminin sag-
lanamamasi, ¢ocuk emeginin ucuz emek olarak kullanimi; tiim bu
olgular, Tiirkiye'nin diinya piyasalar1 ile biitiinlesme bi¢iminin emek
piyasasina yansimalari, yani uyumsuzlugun degil biitiinlesmenin
gostergeleridir.

19. 10 ig¢iden az isgi cahstiran is yerlerinde ¢ahsan iggiler enformel iicretliler
olarak kabul edilmigir.

20. Toplam enformel istihdamin hesaplanmasina enformel iicretlilere ek ola-
rak kendi hesabina gahganlar, iicretsiz aile iggileri ve 10 is¢ciden az ¢ahistiran igve-
renler kanlmigtir.
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Emek Piyasasina Dayah Yapisal Uyum:
Katiik Miti’

Ozlem Onaran

GELISMEKTE OLAN iilkelerde 1970'lerin sonundan ve 1980’lerin ba-
sindan itibaren IMF ve Diinya Bankasi'nin onerileri dogrultusunda
gelistirilmis yapisal uyum politikalar1 ile iktisat politikalarina yeni
bir yon verilmistir. Donemin egemen iktisat akimi haline gelen ne-
oklasik iktisat politikalar1 temelinde gekillenen bu yeni yonelisin
ana eksenini ithal ikameci politikalardan ihracat yonelimli politika-
lara gecis belirlemistir. Bu ¢ergevede yapisal uyum politikalarinin
sonucuna ulagmas! i¢in emek piyasasina da 6nemli bir rol atfedil-
mektedir. Ozellikle yapisal uyum siirecinin ilk asamasi olarak gorii-
len ekonomik istikrarin saglanmasi asamasinda, i¢ talebi kisitlayici
politikalar sonucunda igsizlikte bir artis olmasi halinde, esas uyu-
mun emek piyasas iizerinden gergeklesmesi beklenmektedir. Ucret-
lerin emek piyasasini tekrar dengeye kavusturacak sekilde diigmesi-
nin —asag1 dogru esnek olmasinin— programin basarisinda kilit bir
role sahip oldugu vurgulanmaktadir. istikrar 6nlemlerinin ilk agama-
da istihdam ve gelir dagilimi iizerinde olumsuz etkileri olabilecegi
neoklasik iktisatgilar tarafindan da kabul edilmekle beraber, emek
piyasasinda "carpikliklar" olmadig: siirece yapisal uyum politikala-
rimin orta vadede istihdami artiracagi ve dolayisiyla yoksullugu
azaltacag: iddia edilmektedir (Krueger 1981; Edwards 1988; Cox-

* Bu yazinin farkh bir versiyonu Toplum ve Bilim dergisinin Giiz 2000 say:-
sinda yayimlanmigtir. Bu konuda gosterdikleri kolayhiktan dolay: dergi yayin ku-
ruluna tesekkiir ederim. Ayrica gahgmanin ¢esitli asgamalarindaki yorum ve 6neri-
leri igin Nurhan Yentiirk, Bur¢ Ulengin, Ering Yeldan ve kitabin editorlerine tegek-
kiir borgluyum. Bununla beraber, yazidaki biitiin fikirlerin sorumlulugu tiimiiyle
bana aittir.
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Edwards ve Edwards 1994). Bu bakis agisina gore sendikalar veya
asgari iicret uygulamalar1 emek piyasasinin esnek uyum kapasitesi-
ni sinirlayan garpikliklar olarak goriilmektedir.

Diinya ekonomisine eklemlenme konusunda ciddi adimlar atmig
olan pek cok gelismekte olan iilkede yiiksek issizlik oranlarinin ve
gelir dagilimindaki trajik esitsizligin devam etmekte olmasi, egemen
iktisat cevrelerinde emek piyasasinin esnekligine yapilan vurgulan
artirmustir (Diinya Bankas1 1995). Bu tarmgma Tiirkiye icin 6zellik-
le 6nemlidir. Tiirkiye 1980'de yapisal uyum politikalarin1 uygulama-
ya baslamig, gecen zaman iginde 6nemli oranda disa agilmis ve dig
ticaret hacmini ciddi sekilde artirmigtir. Bununla beraber iilkenin is-
tihdam ve gelir dagilimi agisindan kamesi son derece zayiftir. Emek
piyasasinin yapisini incelemeden yapilan veya bilingli olarak gozar-
d1 eden degerlendirmelerde istihdam artis hizinin zayif kalmasinin
nedeni olarak emek piyasasi diizenlemelerinden s6z edilmektedir.
Ozellikle isveren orgiitlerinin raporlarinda siklikla goze carpan bu
iddialarin aksine, yapisal uyum politikalarinin emek piyasasu ile il-
gili sonuglan detayli olarak incelendiginde, ihracata yonelik biiyii-
me modeline gegis siirecindeki uyum sorunlannin biitiin yiikiinii
calisanlann tasidig: goriilmektedir. Tiirkiye'de emek piyasasi yapisal
uyum siirecinin 6niinde bir engel olmamus, aksine reel iicretlerdeki
dramatik diisiisler emek piyasasinin esnek uyum kapasitesinin ma-
nifestosu haline gelmigtir.!

Reel iicretlerdeki esnekligin yani sira, emek piyasasinin kurum-
sal diizenlemeler agisindan da katilik gosterdigini iddia etmek ola-
nakl gériinmemektedir. Var olan sinirh sayidaki yasal diizenleme ve
bunlara uyulma oram dikkate alindiginda katilik iddialarinin kurum-
sal diizlemde de mesruluk zemini ortadan kalkmaktadir. Ozellikle
darbe sonras1 donemde is kanununda yapilan degisiklikler ve sendi-
kalarin orgiitsel giiciindeki gerileme dikkate alindiginda sendikalar
istihdam artisimin oniinde bir engel olarak gostermek de tiimiiyle
maddi dayanag1 olmayan bir iddiadir. Tiirkiye'nin emek piyasasinin

1. Tiirkiye'de emek piyasasinin esnekligi ve iicret hareketleri ile ilgili caligma-
lar i¢in bkz. Senses (1996 ve 1997); Yentiirk (1997); Kose ve Yeldan (1998); Giir-
sel ve Ulusoy (1999); Ansal ve dig. (2000); Voyvoda ve Yeldan (2001); Metin Oz-
can, Voyvoda ve Yeldan (2001); Onaran ve Yentiirk (2001); Onaran (2002).
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kurumsal yapisi, basta Avrupa iilkeleri olmak iizere gelismis kapita-
list iilkelerle kargilagtinldiginda, emek piyasasinin kati oldugundan
yakinan kesimlerin kimi ¢ok basit ama ciddi farkliliklar1 dahi nasil
gormezden geldigi ortaya ¢ikmaktadir. Igsizlik sigortasimin olmay-
s1, asgari iicretin disiikliigii, asgari ticretten de diisiik ticretlerin s6z
konusu oldugu genis bir kayit dis1 sektoriin varhigi, issizligin emek
piyasasindaki carpikliklardan kaynaklandigi yoniindeki iddialar ge-
cersiz kilmaktadir.

Bu ¢alisma Tiirkiye'de emek piyasasinin esnekligi ile ilgili tartig-
malara Marksist iktisadin bakis agismdan nicel bir inceleme sunma-
y1 hedeflemektedir. Bu amagla formel 6zel imalat sanayiinde reel is-
giicii maliyetlerinin igsizlikteki degisimler kargisindaki davranigi in-
celenecektir. Kayit dis1 emek piyasasinin esnek oldugu genel olarak
tartisma konusu dahi olmadigindan, formel sektorde iggiicii maliyet-
lerinin ne derece esnek oldugunun gosterilmesi Tiirkiye ekonomisi-
nin istihdam yaratma kapasitesindeki zaaf iizerine yiiriiyen tartigma-
da belirleyici olacaktir. Bu inceleme iicretlerle igsizlik arasindaki
iligkiyi yedek iggiicii ordusunun emek piyasasindaki diizenleyici ro-
lii temelinde ele alacak ve kapitalistler ile ig¢i simif1 arasindalei giic
iligkilerinin emek piyasas1 dinamiklerini nasil etkiledigi iizerinde
duracaktir.

Bu yazinin birinci boliimii yapisal uyum politikalarinin uygulan-
dig1 donemde iicretlerdeki gelismeleri 6zetlemektedir. ikinci béliim
emek piyasasinin kurumsal yapisi iizerine yapilmig tartigmalara de-
ginmektedir. Uciincii bolimde Marksist yedek isgiicii ordusu hipo-
tezine dayanarak basit bir emek piyasasi esnekligi gostergesi gelis-
tirilmekte ve formel 6zel imalat sanayiinde reel iggiicii maliyetlerin-
deki degigimle igsizlikteki degisim arasindaki iligki incelenerek, ye-
dek iggiicii ordusu tezinin igleyisi tartistimaktadir. Nihayet dordiin-
cii boliimde galiymanin sonuglar1 sunulmaktadir.

1. Yapisal Uyum Déneminde Imalat Sanayiinde
Ucret Hareketleri

Tiirkiye 1980 yilindan baglayarak ithal ikameci sanayilesme strate-
jisinden ihracata yonelik bir biiyiime modeline gecmis ve i¢ finansal
piyasalarda, mal pivasalarinda, dis ticaret rejiminde ve doviz kuru
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rejiminde serbestlesmeye dayanan bir yapisal uyum programi uygu-
lamustir. Bu siiregte iicret politikalar1 onemli bir rol oynamistir. Ko-
rumaci bir dig ticaret rejiminin gecerli oldugu ithal ikameci donem-
de iicret hareketlerini belirleyen temel etken kitlesel bir i¢ tiiketim
pazarina duyulan ihtiyacken, 1980'li yillarda hedef iicretleri diisiire-
rek rekabet giiciinii artirmak ve talebin kaynagim i¢ piyasadan dig
piyasaya kaydirarak iilkenin global ekonomiye eklemlenmesini sag-
lamak olmustur. Yapisal uyum programinin uygulanmaya baglanma-
sinin hemen ardindan gelen askeri darbe, 1970'lerin sonunda tikanan
rejimin sermaye igin yarattig1 sorunlan o6zellikle iicret politikalarina
dayanarak ¢ozmiigtiir, Is hukukunun yeniden diizenlenmesi ve sivil
yonetimler doneminde de devam eden sendikal ve yasal sinirlama-
lar giic dengelerini radikal bir sekilde degistirmis ve gelirin emek
aleyhine yeniden dagilimini belirleyen temel etken olmustur.

Asagida Sekil 1'de imalat sanayiinde toplam, kamu ve 6zel sek-
tor icin reel iicretlerdeki (TUFE bazinda indirgenmis) yiizde degigim
gosterilmektedir.2

Sekil 1: imalat Sanayiinde Reel Gcretlerdeki Degigim (%)
(TUFE Bazinda)

1
Bl QS\
-20
-30 4
-40

@ Ozel -m- Kamu

2. Tiirkiye'de iicretlerle ilgili tek veri kaynag imalat sanayii istatistikleri oldu-
gu icin inceleme sektorel olan bu verilerle simirlanmgtir,
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Reel iicretlerdeki azalmaya karsin verimlilik ve istihdamdaki ar-
tis yiiksek seviyelere ulasamamugtir. 1980'lerin ihracat yonelimli bii-
yiime stratejisi, var olan sanayi kapasitesinin reel iicretlerde azalma,
biiyiik miktarlara varan ihracat tegvikleri ve reel devaliiasyonlar sa-
yesinde uluslararasi pazara yoneltilmesine dayanmaig, yeni yatinm-
larla desteklenmemistir. Bu biiyiime kalibi beraberinde kisir bir dén-
gii yaratmus, i¢ talebin siirekli olarak bastirilmasi imalat sanayiinde
yatirimlan olumsuz etkilemigtir (Onaran ve Yentiirk 2001).

Ay donemde 6zel imalat sanayiinde kar marjlan, devaliiasyo-
na ve fiyat ayarlamalarina bagh olarak emek dig1 girdi maliyetleri-
nin 6nemli oranda yiikselmesine ragmen, oldukga istikrarh bir seyir
izlemis ve hatta 1980'lerin ikinci yansindan itibaren 1970'lere gore
daha yiiksek bir seviyeye ulasmistir (Onaran ve Yentiirk 2000). D1
ticaret serbestlesmesi sonucunda kar marjlarinin azalacagi yoniinde-
ki ortodoks iddialarin aksine, igverenlerin artan rekabetin yarattig1
baskiyi iicretleri diigiirerek dengeleyebildigi goriilmektedir. Bu ge-
lisme, ekonomide katihklar konusunda bagka bir 6nemli soruyu ha-
tirlatmaktadir: Kat1 olan hangisi? Ucretler mi, karlar m?

1980'1erin sonlarinda iicretleri bastirmaya dayanan biiyiime mo-
deli ekonomik ve sosyal-politik agidan giderek daha celiskili bir sii-
reci beraberinde getirmistir (Onig 1991; Yeldan 1995; Yentiirk
1995). Sistem kendi i¢ dinamikleriyle vaat edilen iicret artigim ger-
ceklestiremedigi icin digsal bir miidahale kaginilmaz hale gelmigtir.
Nihayet bir on yil geride kaldiginda, se¢cim déneminde siyasi itibar
kazanmaya caligan hiikiimet ¢aliganlarin alim giiciindeki aginmayi
kismen telafi etmek iizere bazi1 adimlar atmay: kagimlmaz bulmus-
tur. 1989 yilinda yapisal uyum siirecinin ikinci agamasin tamamla-
mak lizere sermaye hareketlerinin serbest birakilmasi sonucunda iil-
keye giren yabanci sermaye hiikiimete harcamalarim artirmak igin
yeni bir manevra alani1 sunmustur. Bu agidan bakildiginda biitge aci-
gin1 kontrol altina alacak vergi reformu gibi yapisal tedbirleri alma-
dan sermaye hareketlerinin serbest birakilmasi hiikiimetin siyasi bir
karandir.3

3. Sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesi sonucunda iilkeye giren kisa va-
deli sermaye sayesinde hiikiimet vergi reformunu erteleyebilmistir. Ihracat destegi
adi altmda sermayeye yonelik olarak yillardir siirdiiriilen vergi muafiyeti ve destek
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Sonug olarak imalat sanayiinin kamu sektoriinde 1989 yilinda
%48.5 ve 1991 yilinda %41.4 gibi yiiksek diizeylere varan reel iic-
ret artiglar1 (TUFE bazinda) yaganmigtir. Kamu kesimindeki iicret ar-
tiglarin1 daha diigiik oranlarla da olsa 6zel kesim izlemistir. Kamu
harcamalarindaki artigin yol agtif1 talep genislemesi, sermayeyi ka-
yiran vergi ve kamu fiyatlama politikalar1 ve sermaye hareketlerinin
serbestlesmesinin ardindan TL'nin degerlenmesi sayesinde ithal gir-
di maliyetlerinin diigmesi bu donemde uzun siiren sessizliklerini bo-
zan ve militanlagan isci sendikalarinin iicret taleplerini sermaye agi-
sindan kabul edilebilir kilan 6nemli etkenler olmustur.

1991 yilinda imalat sanayiinde reel iicretler bir onceki en yiik-
sek seviyeleri olan 1977 yilindaki diizeylerine ulagmistir. Fakat d6-
nem boyunca gerceklesen iiretkenlik artiglar1 nedeniyle reel iicretle-
rin imalat sanayii katma degeri igindeki pay1 bu donemde de 6nce-
ki donemin en yiiksek seviyesinin oldukga altinda kalmaya devam
etmigtir.

1994 krizi iicret ¢evriminde yeni bir doniim noktasi olmustur.
Krizin esas yiikiinii ise yine ¢ahsanlar tagimistir. 1989 sonrasi do-
nemdeki reel iicret kazammlar1 1994 istikrar paketinin ardindan tii-
miiyle kaybedilmistir. Ozel imalat sanayiinde reel iicretler (TUFE
bazinda) 1994'te %23.5 oraninda daralmigtir. Iggiicii maliyetlerinde-
ki bu carpici diisiis istihdamdaki daralmanin ¢ok daha simirl kalma-
sim saglayan temel neden olmustur. Ozel imalat sanayiinde katma
deger %10 daralirken, iicretler sadece %3.2 daralmistir. Krizin he-
men ertesindeki yillarda reel iicretlerdeki daralma issizligin azalma-
sia ve lretkenligin artmasina ragmen devam etmistir. 1994 krizi
daha sonra 2000-2001 krizlerinde de dogrulandif: iizere iicretlerin
kriz kosullarina uyum kapasitenin gostergesi olmusgtur.

politikalar1 sonrasinda reform ihtiyac1 1980'lerin sonunda giderek daha acil hale
gelmisti (Yeldan 1995; Yentiirk 1995). Aym sekilde vergi tabamim daraltan genig
bir kayit dig1 sektoriin varhig yiiziinden vergi reformu biitge agiginin kontrolii agi-
sindan hayati 6nemdeydi. Bununla beraber, hiikiimet herhangi bir sosyal kesimi
tedirgin etmektense, artan biitce agigin1 borglanma imkanlarini genisleterek siir-
diirmeyi tercih etmistir.
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2. Emek Piyasasinin Esneklestirilmesi Onerilerini Kim Yapiyor?

Esneklik, 6zellikle 1990'larda emek piyasasiyla ilgili baglica politika
konusu haline gelmistir. isveren orgiitleri, 1989 sonrasi reel iicret ar-
tiglarinin da tahriki ile, emek piyasasi esnekligi tartiymasimi agma ko-
nusunda oncii rolii iistlenmiglerdir.* Esneklik yanlsi 6nerilerin temel
argiimany, iicret artiglarinin uluslararasi rekabet giiciiniin yitirilmesi-
ne neden oldugudur (TiSK 1994). Giimriik Birligi'ne girme hazirhk-
lar1 da, dikkatleri Tiirk Sanayii'nin rekabet giiciiniin diizeyi konusu-
na yonelterek, esneklik tartigmasinda etkili olmustur. Ote yandan, bu
tartigmalar hiikiimet kanadinda da yanki bulmustur (Senses 1997). 7.
Bes Yillik Kalkinma Plam'nda esnekligi artiric1 ve yari-zamanh is-
tihdam, esnek ¢aligma saatleri gibi yeni istihdam tiirlerini diizenleyi-
ci yeni yasalarin hazirlanmasi geregi 6zel olarak vurgulanmaktadir.
Tiirkiye ekonomisinin istikrar1 konusunda IMF'ce hazirlanan rapor-
larda da, sosyal giivenlik refonmlar1 ve kamu sektorii istihdami agi-
sindan emek piyasas1 esnekligi sorununa deginilmektedir. IMF'in
onerisi, kamu agiklarinin azaltilmasi igin kamu sektoriinde istihdam
diizeyinin ve licretlerin asagiya ¢ekilmesi gerektigi yoniindedir.
Diger yandan, OECD'nin 1996 yilindaki Tiirkiye raporunda, Tiir-
kiye'nin tistesinden gelmesi gereken emek piyasasi sorununun diger
birgok iiye iilkeninkinden farkli oldugu ifade edilmekte, dolayisiyla
diger iilkeler icin gecerli olan esneklik argiimanlarinin Tiirkiye du-
rumunda direkt olarak gecerli olamayacagi kabul edilmektedir. Tiir-
kiye'nin yapmas1 gereken seyin, emek piyasasindaki giiclii yanlan
muhafaza ederken isgiiciiniin niteliklerini artirmaya ¢alismak ve nii-
fusun ¢ogunlugunun yasam standartlarinda siirdiiriilebilir bir artig1
gerceklestirmek oldugu vurgulanmaktadir. Bununla birlikte, raporda
Tiirkiye'de istihdamin artirllabilmesi igin, yapisal uyum siirecinin
ilerlemesi ve toplam istihdam iginde daha diisiik paya sahip/daha
kiiciik bir kamu sektorii olusturma konusunda gelisme kaydedilme-
si geregi iizerinde durulmaktadir. Ozellikle de, kidem tazminati 6de-
melerinin ve yiiksek iicret-dis1 iggiicii maliyetlerinin yeni istihdam

4. Emek piyasasi diizenlemeleri ile ilgili olarak igveren orgiitlerinde yapilan
tartigmalar igin bkz. TISK (1994 ve 1995) ve MESS (1995).
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yarawna konusunda birer engel olusturdugu iddia edilmektedir
(OECD 1996).

TisK tarafindan diizenlenen raporlarda ise, emek piyasasinin es-
neklige kavusturulmasi igin, isten ¢cikarmayi engelleyici diizenleme-
lerin azaltllmasi, gegici i, yan-zamanl is, belli siireli is gibi stan-
dart dis1 istihdam tiirlerini diizenleyen yasal degisikliklerin yapilma-
s1 gerektigi vurgulanmaktadir (TiSK 1994).

Isten gikarmayla ilgili koruyucu diizenlemeler konusunda, 6zel-
likle kidem tazminatlarinin istihdam diizeyinin iktisadi kosullara
uyumunda bir katilik yarattig ileri siiriilmektedir. Kidem tazminatla-
n aslinda Tiirkiye'de kismen igsizlik sigortasi sisteminin olmamasin-
dan kaynaklanan boslugu doldurmaktadir. Bununla birlikte, OECD'
nin (1996) raporunda, ¢arpici bir sekilde, 6zel formel sektorde igve-
renin bu diizenlemeleri pratikte gecersiz kilan ¢esitli mekanizmalar
devreye soktugu ifade edilmektedir. Kidem tazminatlarinin, bes yil-
lik kidemden sonra hizla artiyor olmasindan dolay1, cogu 6zel sektor
firmasi bu yasay1 delmek igin is¢ilerini beg yillar1 dolmadan isten ¢1-
karmakta ve hatta ig¢ilerden istifa etmelerini istemekte, sonra da ge-
nellikle aym iscileri yeniden ise almaktadir.

Zorunlu iicretsiz izin, toplu isten ¢ikarma konularindaki sinirla-
malar ve isten gikarmadan 6nce 2-8 haftalik ihbar siiresi zorunlulu-
gu da, istihdamda katilik yaratan isten ¢ikarnayla ilgili diger koru-
yucu diizenlemeler olarak goriilmektedir. Ucretli ihbar siiresinin ki-
saltilmasi, isten ¢ikarilan is¢inin vasiflari ile ilgili agiklama yapma
zorunlulugunun kaldinlmasi, teknolojik degisikliklere bagli olarak
isten ¢ikarmanin kolaylagtinilmas, sayisal istthdam esnekligini artir-
manm yollan olarak 6nerilmektedir (TiSK 1994). Aslinda 1994'teki
gibi siddetli lariz donemlerinde, 6zel sektor toplu ve iicretsiz zorun-
lu izne ¢ikarma uygulamasim ig¢i sendikalarinin ciddi bir itirazi ile
kargilagmadan sik sik hayata gecirebilmigtir. Ancak bunu, kriz done-
minde isgilerin iglerini kaybetmemek icin piyasaya esneklik kazan-
dirmay sessizce kabul ettikleri bir konsensiis olarak algilamak ge-
rekir.

Mevcut emek piyasasi diizenlemelerinden biri de, istihdam ver-
gileridir. Ancak bu iicret-dis1 is¢i maliyetlerine ¢ok diisiik diizeyler-
de iist sinirlar getiren bir takim tavanlar belirlenmistir. Ortalama bir
iiretim iggisi ticretinin 1/3'iinii kazanan bir ig¢i igin igveren bu tava-
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na ulagmaktadir (OECD 1996). Ucretler belli bir iist limiti gegtigin-
de ise, istihdam vergisinin licret maliyetine oram diismektedir. Do-
layisiyla, igveren tarafindan 6denen sosyal sigorta primleri ve diger
fonlar pek etkili olmamaktadir. Ayrica, bu vergi yiikiinii diigiirmek
icin, Ozel firmalar resmi kayitlarda iicretleri ¢alisanlarina gercekte
Odediklerinden ¢ok daha diisiik olarak beyan etmektedirler. Bu uy-
gulama isgilerin de goniillii rizalari ile karsilanmaktadir, ¢iinkii boy-
lece onlar da daha yiiksek gelir vergisi ddemekten kurtulabilmekte-
dirler.

TiSK ig saatleri konusunda da esnekligin artirilmasini 6nermek-

tedir. "Yogunlagtirilmis is haftasi”, "caligma siiresinin yillik olarak
ayarlanmas1", "esnek vardiya", isverenin ilave 6demeler yapmak zo-
runda kalmadan, ¢alisma giinlerini say1 ve uzunluk olarak ihtiyaca
gore ayarlayabilmesi TiSK'in 6nerilerinden bazilarim olugturmakta-
dir (TISK 1994). Boylece, 6demeler gergekten calisilan saatlere go-
re yapilabilecektir. Mevcut yasalar bu ayarlamalar1 yapmaya izin
vermedigi i¢in kat1 kabul edilmektedir. Buna bagl olarak da, is¢ile-
ri koruyucu mevcut is yasalarinin, Tiirkiye'de daha ¢ok isin yaratl-
masim Onledigi, teknolojik geligmelerin gereklerine uyulmasim ve
rekabet giiciiniin artinlmasini engelledigi ileri siiriilmektedir (TiSK
1995).

Mevcut emek piyasas:1 diizenlemelerinde yapilmasi istenen bu
degisiklikler i¢in yaygin olarak kullanilan terim "deregiilasyon"/dii-
zensizlestirme olmakla beraber, bu konuda tam bir kavram kargaga-
s1 da yaratilmig durumdadir. Esneklestirme, deregiilasyon terimi ile
birlikte sik¢a kullanilmakla beraber, "is yasalarinin bireysellestiril-

mesi", "i§ yasalarinin yerini sozlegsmelere birakmasi”, "is yasalarinin
kolektivizmden kurtarilmasi”, "ig yasalarinin biirolrasiden kurtaril-
mast” esneklesme ile birlikte kullanilan diger bazi terimlerdir (Ey-
renci 1995).

Aslinda deregiilasyondan murat edilen gey, is hayatindaki tiim
iligkilerin bireyler/taraflar arasinda pazarlia acik hale gelmesi ve
tiim yasal kurallarin/yaptinmlarin ortadan kalkmasidir. Yani, emek
piyasasi ig yasalar yerine, karsihkh anlagmalar ve toplu sézlesme-
lerle diizenlenmelidir. Ancak, esneklestirme Onerilerini olumlu bu-
lan bazi hukukgular kargilikli1 anlagmalarin egemen olacagi boyle bir

ortamda, iscilerin karar mekanizmalarina ¢ok daha fazla katilmalari



220 NEOLIBERALIZMIN TAHRIBATI

gerektigine isaret etmektedirler. Bu nokta igveren orgiitlerince tama-
men gormezlikten gelinmektedir.

Isveren orgiitlerinin iddialaninin aksine, yan-zamanh is, belirli
siireli/ gegici i kontratlar1 ve tageron anlagmalar: gibi heniiz diizen-
lemelerin olmadig1 standart dig1 istihdam alanlar, igverenler igin
emek piyasasi diizenlemelerinden kacabilecekleri ve boylece is¢ilik
maliyetlerini asagiya ¢ekebilecekleri son derece esnek bir ortam ya-
ratmaktadir (Ozveri 1995). Bu esneklik, "ana" firmanin isyerini ve
ekipmanim kullanan sahte bir takim tageron firmalar araciligiyla,
sendikasiz ve gegici is¢i alarak kayit dig1 uygulamalardan yararlanil-
masini olanakli hale getirmektedir. Is¢i sendikalarinin toplu s6zles-
me hakki konusundaki yasalar1 delmek i¢in, ana firmanin 10 ig¢iden
az is¢i calistiran kiiciik sirketlere boliinmesi, iicret esnekligi yarat-
mak icin kullanilan bagka bir yontemdir (Senses 1996; Boratav ve
dig. 1994).

Is hukukunda halen standart dis1 istihdam tiirleri konusunda her-
hangi bir simirlama bulunmamaktadir. Bu durum karsisinda, mevcut
diizensizligin yasallagsmasina degil tersine koruyucu diizenlemelere
ihtiya¢ vardir (Kuban 1997).

Tiirkiye'de kayit dig1 sektoriin boyutlari "kat1 emek piyasas:”
soylemini daha da gecersiz hale getirmektedir. Var olan diizenleme-
lerin dahi ¢ogunlukla uygulanmiyor olusu, calisma yasamindaki ko-
ruyucu yasalarla ilgili giiclii yaptinmlarin yoklugunun bir siyasi ter-
cih oldugunu gostermektedir. Aslinda "standart" igiicii dahilinde ve
tam zamanh diizenli islerde ¢calisanlarin ¢ogu da ashinda kayit dig1 -
sigortasiz iggilerdir; bu isciler ayn1 zamanda da sendikasizdirlar.
1997 yilina ait hesaplamalara gére, tarim dis1 alandaki kayit dis1 sek-
toriinS toplam istihdam igindeki payr %23'tiir (Ansal ve dig. 2000).
Tarim dig1 alandaki kayit disi sektorde ¢calisanlarin sayisi 4.8 milyo-
na yaklasmaktadir. Tarim dis1 sektordeki 6zel formel sektoriin istih-
dam icindeki pay: ise %19'la kayit dis1 sektoriin altinda kalmaktadir.

S. OECD (1996)'nin de kullandig1 tanima gore kayit disi sektor su gruplan
icermektedir: iicretsiz aile iggileri, kendi hesabina ¢aliganlann yansi, 4 kisiden az
isci gahgtiran igverenler, Hane Halki Isgiicii anketlerindeki iicretli sayisi ile Gahg-
ma Bakanligi'nda kayith iicretli isgi sayis: arasindaki farkla hesaplanan kayitdii
iicretl iggiler.
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Isci sendikalar bu tartigmalarda igveren orgiitlerinin en temel he-
defi olmug ve katihk yaratmakla suglanmugtir. Tiirkiye'de is¢i sendi-
kalarinin durumu iizerine detayl bir tartigma bu boliimiiniin konusu
disindadir. Fakat gecerken deginilmesi faydal iki nokta bulunmak-
tadir. Birinci olarak, sendikalagma verileri kayit dis1 igcilerle ilgili
verilerin hesaba katilmayis1 nedeniyle gercegi yansitmaktan ¢ok
uzaktir. Oysa kayit dig1 ¢ahisanlar kentsel ¢alisan niifusun neredeyse
yarisin teskil etmektedir. Buna bir de sendikali iggiler arasinda top-
lu sdzlesme kapsamindaki is¢ilerin oraninin oldukg¢a diisiik oldugu
eklenirse, verilerin giivenilmezligi daha da ¢arpici hale gelmektedir.
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi Caligma Dairesi'nin eski ge-
nel miidiirii Yalgin Bayer'le yapilan bir roportaja gore, toplu s6zles-
me kapsamindaki is¢iler toplam sendikali ig¢ilerin sadece altida bi-
rini olusturmaktadir.5 En biiyiik 6zel sektor firmalarinda dahi sendi-
kal: iscilerin yarisindan fazlasinin toplu sézlesme kapsaminda yer
almadigi tahmin edilmektedir (OECD 1996).

Ikinci olarak, ig¢i sendikalarinin faaliyetlerinin bagta yasaklandi-
§1 sonra da 1989'a kadar son derece zayif bir diizeyde kaldig1 1980
sonrast donemde, istihdam artis hizinin 1970'lerle kiyaslandifinda
daha diisiik bir seviyede gergeklestigi goz 6niinde bulunduruldugun-
da, sendikalarin Tiirkiye'nin igsizlik sorununun arkasindaki neden
olamayacag agik¢a goriilmektedir. Formel 6zel sektorde iicretlerin
agag1 dogru esneklik derecesi sendikalan katilhik kaynagi olarak gos-
teren argiimanlar somut olarak ¢iiriitmektedir. Bu nokta ii¢iincii bo-
liimde ele alinacaktir.

Emek piyasasindaki kurumsal diizenlemelerin incelenmesi Tiir-
kiye'deki yiiksek igsizlik ve eksik istihdam oranlarinin esas sorum-
lusunun sdzde "emek piyasasi ¢arpikliklar1” olmadigin1 géstermek-
tedir. Emek piyasasinin yapisal unsurlarinin "dogal issizlik orani"m
yiikselttigi yoniindeki neoklasik iddia daha bu agsamada gegersizles-
mektedir.

6. Cumhuriyet (3 Eyliil, 2000)'te yer alan roportajinda Yalgin Bayer agikga
soyle demektedir: " Resmi istatistiklerde biz halk: yaniltiyoruz." Ayrica bu rakam-
lar sendikal haklarini heniiz kazanmis olan kamu galiganlarini kapsamamaktadir.

7. Tiirkiye'de yapisal igsizligin onemli bir sorun olmadigin: iddia eden bagka
caligmalar igin bkz. Yavan (1997), Giirsel ve Ulusoy (1999).
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3. Yapisal Uyumdan Once ve Sonra Yedek lsgiicii
Ordusunun Degisen Rolii

Bu boliim Marksist yedek isgiicii ordusu hipotezini kullanarak emek
piyasasinin esnekligini 6lgmek iizere basit bir gosterge gelistirmek-
tedir. Bu ¢abanin miitevazi hedefi siniflar arasindaki karmagsik bir
giic oyununun sadece bir yoniinii yakalamaktir.?2 Bu analiz reel isgii-
cii maliyetleriyle igsizlik arasindaki iligkiye bakarak emek piyasasi-
nin esnekligini ortaya koyacaktir. Ucretlerin gevrimsel davranisiy-
la ilgili mutlak bir teoriye ulaginaya ¢alisan Keynesyen ve neoklasik
modellerin aksine, iicretlerin igsizlige olan duyarlilig1 gii¢ dengele-
rine dayaly, tiimiiyle ampirik bir sorundur.!? Yedek isgiicii ordusu hi-
potezine dayanan Marksist iicret pazarlik modelleri de, her durum-
da gecerli olacak tarihin demir yasalarina dayanan modeler degil,
giic dengelerini gézeten modellerdir (Mandel 1978).

Bu béliimde Tiirkiye'de ithal ikameci donemden ihracat y6ne-
limli déneme gegis siirecinde ve yapisal uyum programinin farkl
agamalarinda iicretlerin igsizlie gore ¢evrimsel davranisi incelene-
cektir. Yedek iggiicii ordusundaki degisimleri yansimmak iizere, daha
once belirtilen kisitlar akilda tutulmakla beraber, ekonominin biitii-

8. Emek piyasasinda arz fazlasinin, yani igsizligin varhg isyerinde disiplini
saglar (Bowles 1985). Bu anlamda goniillii olmayan igsizlik Marx'in (1967) yedek
isgiicii ordusu tamminda ifadesini buldugu iizere, kapitalizmin kaginilmaz bir tirii-
niidiir. Dolayisiyla kapitalizm kosullaninda hiikiimetin tam istihdami hedefleyen
kamusal politikalan hayata gegirmesini beklemek de gergek¢i degildir (Kalecki
1943; Boddy ve Crotty 1975). Bu iddia kapitalist ekonominin isleyisiyle ilgili
komplo teorilerine dayanan bir zihniyetin iiriinii degildir; tersine kapitalist rekabe-
tin tam istihdam bagarmaktaki sinirliigina ve goniilsiizliigiine isaret etmektedir
(Marglin 1984; Weeks 1991). Pollin (1998), Milton Friedman'in "dogal igsizlik
oran1” tezinin aslinda iicret pazarlik siirecindeki sinif miicadelesinin ironik bir ka-
bulii oldugunu sdylemektedir.

9. Yedek isgiicii ordusunun etkisini lgmekte igsizlik oraninin kullanimi, 6zel-
likle iggiiciine dahil olmayan niifusu ve uzun siireli igsizleri gbzard ettigi i¢in ge-
sitli sorunlar igermektedir. Bu sorunlarla birlikte veri kisitlan nedeniyle ¢cahgma is-
sizlik oranlarina dayanacaktir. Bu konuda bir tartigma igin bkz. Green (1991).

10. Is gevrimi boyunca reel iicretlerdeki degisimi inceleyen galismalann bir
taramast i¢in, bkz. Abraham ve Haltiwanger (1995). Boyer (1979), Schor (1985)
ve Gordon ve dig. (1982) ise Marksist iicret pazarhigi modellerinin ampirik bir in-
celeme sine de dayanarak, bu tartigmaya elestirel bir yaklagim getirmektedir.
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niinii kapsayan igsizlik oran1 kullanilacaktir.

Uretkenlikteki degisimlerin iicretler iizerindeki etkisini de kont-
rol etmek amaciyla inceleme reel isgiicii maliyetleri (toptan esya fi-
yatlariyla indirgenmis ig¢i baginareel iicretin emek iiretkenligine —is-
¢i bagina gikti— orami) temelinde yapilmustir. incelemede 6zel formel
imalat sanayiinin 26 alt-sektoriine ait iicret verileri kullanilmistir.

Yedek iggiicii ordusunun beklenen islevi gostermesi durumunda
reel isgiici maliyetleri igsizlik artarken azalacaktir. Geleneksel an-
lamda emek piyasasinin esnek olmasiyla —en azindan iicretlerin es-
nekligi baglaminda— kastedilen de budur. Fakat bu iligkinin yoniiniin
ve derecesinin emegin orgiitsel durumuna ve gii¢ dengelerine gore
degismesi beklenmektedir. Simf miicadelesi dinamikleri ve iktisat
politikalan agisindan farkli dénemleri aynigtirmak amaciyla incele-
me 1974-79, 1980-88 ve 1989-95 alt donemleri icin ayr ayn yapi-
lacaktir.

Reel birim iggiicii maliyetlerinin igsizlikteki degisimlere verdigi
tepki alt donemler arasinda oldukga degiskendir. Ek'te reel iggiicii
maliyetlerindeki degisimle igsizlikteki degisim arasindaki iligkinin
ekonometrik yontemlerle yapilan incelemesinin sonuglan gosteril-
mektedir.

1974-79 doneminde, igsizlik oramindaki degisimler reel iggiicii
maliyetleri iizerinde herhangi bir etkide bulunmamaktadir. Sekil
2'deki toplam 6zel imalat sanayiindeki gelismelerden de goriilebile-
cegi gibi bu donemde ¢ogunlukla artan igsizlik oranlarina ragmen
reel iggiicii maliyetleri artmaya devam etmigtir.

Asagida Tablo 1'de 6zel imalat sanayiinin 26 alt sektérii igin re-
el iggiicii maliyetleriyle igsizlik oram arasindaki iligki temelinde
gozlemlerin dagilmi gosterilmektedir. 1974-79 doneminde, goz-
lemlerin %47.4'tinde reel iggiicii maliyetleri igsizlik oraninin artma-
sina ragmen yiikselmistir. Ozellikle 1976-78 doneminde issizlik ora-
ninin ciddi gekilde artarak biitiin donemin en yiiksek seviyesine ¢ik-
masina ragmen, reel isgiicii maliyetleri gozlemlerin yandan fazla-
sinda artmugtir. Bu gelismenin arkasindaki en 6nemli etken giiglii is-
¢i sendikalar ve sendikalann artan igsizlige ragmen iicret kesintile-
rine direnmelerini olanakli kilan siyasi konjonktiirdiir. Genel kural-
la ters yondeki bu gozlemler igsizligin iicret pazarlik siirecindeki ro-
liinii belirlemede gii¢ iligkilerinin 6nemine isaret etmektedir. 1970’
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ler is¢i direnisinin yedek isgiicii ordusunun kisa donemli diizenleyi-
ci roliinii agindirdigi bir donem olmustur.

Tablo 1. Ozel imalat sanayiinin 26 alt sektGriinde gozlemlerin reel iggiicii
maliyetleriyle igsizlik oram arasindaki iligki temelinde dagilim

Reel iggiici . . _
igsizlik oranindaki  maliyetlerindeki % Toplam gazlemlerin % dagilim:
degigimin yoni degigimin ydni 1974-79 1980-88 1989-95
+ + 474 13.2 15.4
+ - 359 31.2 215
- 9.6 39.7 242
- + 1A 15.8 330
Issizlikle reel iggiici maliyetierinin ters yonde
hareket ettigi gozlemlerin toplam igindeki % payr 43.0 41.0 60.5
Toplam gozlem sayisi 156 234 182

* +: artma; -: azalma

1980-88 doneminde de issizlik oranindaki degisimler reel iggiicii
maliyetleri iizerinde anlamh bir etkide bulunmamaktadir.!! Ancak it-
hal ikameci sanayilesme doneminin aksine ihracat yonelimli biiyii-
menin birinci agamasinda, ¢cogu kez reel iggiicii maliyetleri igsizlik
oraninin azalmasina ragmen diismeye devam etmigtir. 1980 sonrasin-
da gii¢ dengelerinin radikal bir sekilde is¢i sinifinin aleyhine degis-
mis olmasireel iicretlerin igsizlik oranindaki degisimlerden bagimsiz
olarak azalmaya devam etmesine yol agmustir. Tablo 1'de de goriile-
bilecegi gibi, igsizlik oraninin arttig1 durumlarda reel isgiicii maliyet-
leri cogunlukla azalmigtir. Toplam goézlemlerin sadece %13.2'sinde
reel iggiicii maliyetleri igsizlik oraninin artmis olmasina ragmen yiik-
selmistir ve bu durumlarda da yiikselme sinirl bir diizeyde olmustur.
Esasen bu donemde toplam gozlemlerin %47'sinde igsizlik oraniyla
reel iggiicii maliyeti arasinda ters yonlii bir iligki s6z konusudur.

11. Ek Tablo 2'deki tahmin sonuglarinda da goriilebilecegi gibi reel iggiicii ma-
liyetindeki % degisimin tahmin edildigi denklemde igsizlik oranindaki degisimin
katsayisi istatistiksel olarak anlaml degildir. Fakat bu kez 1974-79 d6neminden
farkl: olarak katsay: eksidir ve Ek Tablo 1'de goriildiigii gibi igsizlikteki degigim-
le reel iggiicii maliyetlerindeki % degisim arasindaki korelasyon katsayis: istatis-
tiki olarak anlaml ve eksidir.
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Nihayet 1989-95 doneminde issizlik oramyla reel isgiicii mali-
yetlerindeki degisim arasinda istatistiki olarak anlaml ve ters yonlii
bir iligki gozlenmektedir.!2 Tablo 1'de goriildiigii gibi, bu dénemde
gozlemlerin %60.5'inde reel isgiicii maliyetleriyle igsizlik arasinda
ters yonlii bir iliski gézlenmektedir.

Sermaye hareketlerinin serbestlesmesinden sonra baglayan yapi-
sal uyum siirecinin ikinci donemi 1994 kriziyle iki ayr alt doneme
boliinmektedir. 1989-93 doneminde genislemeci makroiktisat politi-
kalarinin sonucunda igsizlik oram nispeten azalmistir. Bu genel egi-
limin tek istisnasi igsizlik oraninda 1992 yilinda yasanan hafif artig-
tir ve reel isgiicii maliyetleri bu artiga 6zel imalat sanayiinin 26 alt
sektoriiniin 23'iinde diigerek yanit vermistir. Dolayisiyla 19901arin
baglarindaki reel iicret kazammlarin1 kismen igsizlik oramindaki
azalmayla agiklamak miimkiindiir. Sermaye hareketlerinin serbest-
lesmesinin ardindan gergeklesen iyimser iktisadi ortamin sendikal
faaliyetlerin yiikselisiyle aym ana denk gelmesi, is¢i sinifinin diigen
igsizlik oranlarinin yarattigi imkanlar icretlerine yansitabilmesini
olanaklh kilmistir.

1994 krizi ise gii¢ dengelerini tekrar is¢i sinifinin aleyhine degis-
tirmistir. Bu dramatik degisim sendikal kazanimlann emegin siyasi
orgiitliiliigii ile desteklenmedigi siirece ayn1 hizla geri alinabilir ol-
duklarim ispatlamustir. 1994 krizi sirasinda yasananlar da reel isgii-
cii maliyetleriyle igsizlik oram arasinda ters yonlii bir iligkinin goz-
lendigi kaliba uymaktadir. Ne var ki bu kez igsizlik oram sadece 0.4
puan artarken, reel iggiicii maliyetleri trajik bir sekilde (6zel imalat
sanayiinde %27.2 oraninda) diigmiistiir. Reel iggiicii maliyetlerinin
agsag1 dogru esnekligi Oylesine ¢arpici bir diizeyde gergeklesmistir
ki, igsizlik oran1 bu denli biiyiik bir kriz déneminde olabileceginden
¢ok daha az artmugtir. Nihayet, reel iggiicii maliyetleri 1995 yilinda
igsizlik oraninin tekrar diigmesine ragmen azalmaya devam etmistir.
Dolayisiyla 1994 krizi sirasinda sermayeden yana esmeye baglayan
riizgar etkisini 1995'te de siirdiirmiistiir. Bir kez daha igsizlikle tic-
retler arasindaki iligkinin deterministik bir iktisat kanunu olmaktan

12. Hem Ek Tablo 1'deki korelasyon katsayisi hem de Ek Tablo 2'deki tahmin
sonuglan bu yondedir. Tahmin sonuglanna gore igsizlik oranmin 1 puan artmasi
reel iggiicii maliyetinin %9.5 oraninda azalmasina yol agmaktadir.



EMEK PIYASASINA DAYALI YAPISAL UYUM 227

cok sinif miicadelesinin dinamikleriyle sekillendigi gériilmektedir.

Kuskusuz igsizligin azaldigi donemlerde bile iicret taleplerinin
gecmis kayiplan karsilamayacak kadar simirh diizeylerde kalmasini
veya yeni aginmalara g6z yumulmasini agiklamakta emek piyasasin-
daki kurumsal ve yasal diizenlemeler biiyiik 6nem tagimaktadir. Is-
veren oOrgiitlerinin iddialarinin aksine Tiirkiye'nin son derece esnek
olan emek piyasasi yiiziinden ig giivencesi sorunu ig¢i sinif1 kargisin-
da tehdit olugturmaya devam etmektedir. Bu gozlemleri sendikal dii-
zeyde yapilmig bir aragtirmanin sonuglari da desteklemektedir.
DiSK'e bagh Birlesik Metal-Is Sendikasi'mn iiyeleriyle yapilan bir
aragtirmanin sonuglarina gore, iscilerin ezici cogunlugu igin i§ gii-
vencesi iicret artiglarina gore daha onceliklidir (Ozugurlu ve Erten
1999). "Eger is giivencesi ile daha yiiksek iicret arasinda bir segim
yapmaniz gerekseydi hangisini segerdiniz?" sorustna 1999 yih iti-
bariyle aylik geliri 340 ABD Dolan olan 783 is¢inin %91.1'1 "is gii-
vencesi” yamitim1 vermistir. Aylik gelirin 102-227 Dolara diistiigii
grupta bu oran sadece %81'e diigmiistiir. Bu cevaplar ig¢i simfininen
orgiitlii kesimlerinin bile ig giivencesi kargiliginda diisiik iicretlere
riza gostermesinin arkasinda yatan igsizlik endigesinin boyutlarina
isaret etmektedir. 1980 sonrasi donemde is¢i sinifinin orgiitsel gii-
ciindeki aginma isgilerle igverenler arasindaki bu sessiz mutabakatin
en temel belirleyicisidir.

5. Sonug

Bu ¢alismanin en temel sonucu Tiirkiye'de emek piyasasinda, 6zel-
likle de iicretlerde, istihdamda daha giiclii bir artis1 engelleyecek bir
katiik olmadigidir. Tersine, reel iicretlerin esnekligi Tiirkiye ekono-
misinin diinya kapitalizmine entegre olmasi siirecinde temel bir rol
oynamugtir. Reel iicretlerin inanilmaz derecede esnek olmasi saye-
sinde uluslararasi rekabet kosullarinin getinlestigi bir donemde ser-
maye kir marjin yiikseletebilmis ve uyumun biitiin yiikiinii is¢i s1-
nif1 iistlenmigtir. Emek piyasasinin kurumsal yapisi da bu bulgulara
eklendiginde, yiiksek igsizlik oranlarini emek piyasasinin katilig
veya "carpikliklar1” ile agiklamaya gayret etmek sonug alinamaz bir
cabadir.
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1980'lerden sonra iicret pazarhk siirecindeki doniisiim emek pi-
yasasi kosullarinin daha yiiksek bir reel iicret esnekligine ulagilma-
s1 yoniinde degistigini gostermektedir. Ucretlerin sistematik sekilde
bastinldif1 yapisal uyumun birinci agamasi olan 1980-88 donemin-
de iicret katilifindan s6z etmek dahi olanakh degildir. Bu donemde
giic dengelerinde emek aleyhine yasanan radikal degisim iggiicii
maliyetlerinin igsizlikteki degisimlerden bagimsiz bir sekilde diis-
mesine yol agmustir. 1989-91 déneminin yiiksek iicret artiglarinin da
1980'ler boyunca iiretkenlik artislarina ragmen gergeklesen reel iic-
ret aginmasin kismen telafi ettigi goz 6niinde bulundurulursa bu d6-
nemdeki gelismeler de bir katilik gostergesi olarak ele alinamaz.
Bunun da 6tesinde, bu donemdeki reel iicret artiglarinin bir kismu ig-
sizlik oranindaki azalmayla agiklanabilir. Ekonominin 1994 krizine
uyumu ise emek piyasasindaki esnekligin miikemmel bir 6megi ol-
mustur. fgsizligin yiiksek boyutlar1 ve hem is giivencesinin hem de
igsizlik sigortasinin olmayis1 iscileri iglerini korumak igin reel iicret-
lerindeki aginmaya boyun egmeye itmekte ve esnek bir emek piya-
sasini garanti altina almaktadir. 1980 sonrasi donemin 1970'lere go6-
re farklihig1 ise yedek isgiicii ordusunun diizenleyici iglevinin biiyiik
oranda simf miicadelesinin dinamiklerine goére sekillendigini ortaya
koymaktadir.

Esasen, igsizligi bir emek piyasas: katihgi problemi olarak gos-
termeye c¢alisanlarin iddialan igsizligin temel kaynag olarak iscile-
rin yeterince yoksul olmamasin1 gormekle aym anlama gelmektedir.
Reel iicretlerin formel sektorde bile trajik oranlarda diistiigii ve ser-
mayenin yiiksek kar oranlarin ve tekelci giiciinii yillarca uygulanan
yapisal uyum politikalarinin ardindan hala korudugu bir iilkede yok-
sulluk, igsizlik ve kayit dis1 sektoriin varhigim agiklamak icin emek
piyasasimin katihigi iddiasindan daha ikna edici goriislere ihtiyag
vardir. Cevabin iicret katihigindan tiimiiyle farkli bir yerde oldugu
aciktir.

Yapisal uyum politikalar: asgari iicreti ve diger kurumsal diizen-
lemeleri diisiik istihdam artisinin, enformellesmenin ve ayrnicihigin
kaynag olarak gostermektedir. Oysa kar oraninin ve rekabetin dii-
zenleyici roliine giivenerek daha ¢ok is ve esitlik yaratilmadig go-
riilmektedir. Ucretlerin agagiya dogru esnek bir davramg gostermesi
emek piyasasinda arz fazlasini, bagka bir deyisle issizligi ortadan
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kaldirmaya yetmemektedir. Tersine iicretlerin diigmesi sadece ¢ah-
san kitlelerin yagsam standardim diigiirmeye yaramakta ve belki sa-
dcce uzun bir siire sonra istihdamda kismi bir artig gergeklesmesine
yardimci olmaktadir (Weeks 1991). Hatta bu bile siiphelidir, zira iic-
rctlerdeki azalmanin ig talep iizerinde yarattiga daraltici etkinin de
olumsuz sonuglar olmaktadir. Ashinda diigen iicretler yeni ig yarat-
maktan ¢ok, zaten igi olanlarin iglerini korumasini saglamakta ve sa-
dece igsizligin daha da artmasina engel olinaktadir.

Yiiksek ve kalic1 igsizlik oranlan, kar giidiisiiyle yonetilen bir
ckonominin tam bir insan kaynag israf1 oldugunu gostermektedir.
Pek ¢ok gelismekte olan iilkede yiiksek kar oranlarinin diigiik yati-
nimlarla bir arada gézlenmesi, yeni kaynak yaratilmasi ve etkin bir
dagihmin saglanmas: icin kdr oraminin harekete gegirici giiciine gii-
venilemeyecegini gostermektedir. Insan kaynagimin tiim potansiye-
lini harekete gecirmek igin piyasa giiclerine ve kir mantifina daya-
h bir ekonomidense, esitlik¢i bir uyum perspektifine ihtiyag vardir.
Bu gercevede emek piyasasi esnekliginin yeni tamim da is giivence-
sini ve ig¢i haklarim katihik olarak degil, gelismenin vazgecilmez bir
unsuru olarak gérmelidir.

Ek

Reel iggiicii maliyetindeki % degisim (Aw) ile igsizlik oranmindaki
degisim (AU) arasindaki iligki 6zel imalat sanayiinin 26 alt sektorii-
ne ait panel veri seti temelinde tahmin edilmektedir:!3

AW“ =+ B*AUt + & (1)
Denklem (1)'de i=1,..,2 6 3-dijit simflama temelinde alt sektérle-
ri ifade etmektedir. o sektore 6zgii sabit terimdir ve bu iligkideki

13. DIE'nin 10 ve daha fazla isci ¢ahgtiran 6zel imalat sanayii sirketlerine ait
Yillik imalat Sanayi Anketleri'ndeki iicret verileri formel 6zel sektordeki iicretle-
rin gostergesi olarak alinmigtir. Makale yazildiginda 26 sektorliik detayda yayim-
lanmug veriler sadece 1974-95 donemi igin mevcut bulunmaktadir. ssizlik oram
ise biitiin iilkeyi kapsamaktadir ve DIE Isgiicii Istatistikleri'nden alnmugtir. Igsizlik
oraninda birim kék oldugu igin igsizlik orami degiskeni fark olarak kullamlmakta-
dir. Reel iggiicii maliyeti serisinde birim kék olmamakla beraber, bu degisken de
tutarl bir iktisadi iligki elde edebilmek agisindan % degisim olarak kullanilacaktir.
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Ek Tablo 1. Ozel imalat Sanayiinin 26 Sektoriinde
Aw ve AU arasindaki Korelasyon Matrisi

1974-19 1980-88 1989-95
0.10 -0.152 -0.23»
n=156 n=234 n=182

a, %95 diizeyinde anlamh bir korelasyon olduunu gostermektedir.

Ek Tablo 2. Ozel ima_llat Sanayiinin 26 Sektdriinde
Tahmin Edilmis Reel Isgiici Maliyeti (Aw) Denklemi®

1974-19 1980-88 1989-95

Sabit 0.037 -0.0M -0009

{1.35) (-6.00) (-0.43)
AU 0.032 -0.004 -0.095

(1.13) (-0.23) (-3.04)
Gbzlem sayisi 156 (2626) 234 (2629) 182 (2627)
Sektrel etkiler rassal rassal rassal
R? 0.009 0.0002 0.05
F (olasilik degeri) 0.227 0.814 0.002

1. Tahmin yontemi panel veri igin tek yonlii rassal etki modelidir. Hausmann ve Breusch-Pagan
LM testleri basit bir havuz modelini veya sabit etki modellerini reddetmektedir.
t-oranlari parantez igindedir; a, %5 anlamlilik derecesine igaret etmektedir.

sektorel farkliliklar1 yakalamaktadir. €;, ise hata terimidir.

Yedek iggiicii ordusu mekanizmasinin gegerli oldugu kosullarda
B katsayisinin isareti eksi olacaktir. Fakat emegin orgiitsel giiciinde-
ki degisimlere bagh olarak bu katsayinin donemler arasinda degis-
mesi beklenmektedir.

Reel iggiicii maliyetindeki %degisim (Aw) ile igsizlik oranindaki
degisim (AU) arasindaki korelasyon katsayisi Ek Tablo 1'de, tahmin
sonuglar1 da Ek Tablo 2'de gosterilmektedir.

Biitiin donemlerde sektorlere 6zgii etkiler anlamli bulunmus, fa-
kat bu farklilik sabit bir terim olmaktan ¢ok rassal* bir terim olarak

* rastgele, gelisigiizel (ed.n.)
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agi18a cikmigtir. Tahmin edilen denklemlerin agiklayic giiciiniin son
derece diigiik olmasi rassal grup etkileriyle yapilan tahminlerin or-
tak bir ozelligidir. Ama 6te yandan bu sonuglar reel iggiicii maliyet-
lerindeki degisimi agiklamakta igsizlik oraninin 6tesinde gii¢ denge-
lerini yansitan bagka agiklayic1 degiskenlerin 6nemine isaret etmek-
tedir.
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"Sayimiz Cok Az"
Sendikalarda Kadinlar

Gilay Toks6z

KADINLARIN sendikalara iiyeligi ve sendikal faaliyetlere katilimn iil-
kenin ekonomik geligmislik diizeyine, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri-
ne ve sendikal 6rgiitlenmenin 6niindeki yasal kisitlamalarin varhgina
bagh olarak iilkeler arasinda 6nemli degisiklikler gostermektedir. Bu
etkenleritibariyle gelismis ve gelismekte olan iilkeler arasinda biiyiik
farklar vardir. Ote yandan ozellikle gelismekte olan iilkelerde sendi-
ka iiyeliklerine iligkin istatistikler yetersiz olup, cogu zaman cinsiyet
bazinda ayrigtinlmig degildir. Ancak iilkeler arasindaki farklara ve
yetersiz verilere ragmen kadinlarin diinya ¢capinda sendikal faaliyet-
lere katilimini karakterize eden bazi genel egilimler saptamak miim-
kiindiir.

Diinya ¢apindaki egilimlerin ilki kadinlarin sendikalarda iiyeligi-
nin artmasidir. Uluslararasi Hiir Ig¢i Sendikalar Konfederasyonu'na
gore (ICFTU 1991) kadin iiyelerin oram 6zellikle kamu ¢aliganlarim
ve beyaz yakali iscileri orgiitleyen federasyonlarda yiiksektir. Bir is-
kolundaki is¢ilerin ¢ogunlugunu orgiitlemeyi basaran sendikalarda
da kadinlarin iiyelik oram yiiksektir. Artan igsizlige ve toplam istih-
damda imalat sanayiinin paymnin azalmasina bagh olarak 1980'ler-
den bu yana sendikalarin iiyelik oranlar1 diigmektedir. Bu azalma
kismen kadinlarin hizmet sektoriindeki artan sendikalagsmasiyla tela-
fi edilmektedir. Ancak kisisel hizmetler alaninda faaliyette bulunan
kiigiik firmalarda ve igyerlerinde ¢aligsan ¢ok sayida kadin hala 6rgiit-
siizdiir.

Diger bir gozlenebilir egilim ise kadinlarin iiyelik oranlarinin
artmasina kargin sendikalara aktif katihmlarinin, 6zellikle sendika-
larin karar organlarinda yer aliglarinin sinirh olmasidir. Sendikalarin
belli bir giice sahip oldugu Avrupa Birligi iilkelerinde, iiye iilkeler
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arasindaki farklar bir yana birakilacak olursa, kadinlar toplam sen-
dika iiyelerinin yaklasik %4011 olusturmaktadir. Buna karsilik Av-
rupa Sendikalar Konfederasyonu'nun (ETUC) iiyesi 31 sendika kon-
federasyonunun sadece dordiinde kadin delegelerin oram kadin iiye
oranlarina uyumludur. Kadinlar agisindan sube diizeyinde yo6netici
olmak gorece kolaydir, ama daha yiiksek diizeydeki karar organla-
nnda ve konfederasyon delegeleri arasinda kesinlikle yetersiz tem-
sil edilmektedirler (ICFTU 1991; Ress 1992; Braithwaite /Byme
1994; Cockburn 1996). Kadinlarin katilimim1 arermaya yonelik
olumlu eylem programlarinin ¢gogu zaman sinirh bir etkisi oldugunu
belirtmekte yarar vardir. ETUC'a iiye hemen biitiin konfederasyonlar
genel kurullarinda firsat esitligi programlarini kabul etmis olmalari-
na karsin sadece birkagi bu programlarin uygulanmasi igin ciddi ¢a-
ba gostermektedir (Braithwaite/Byme 1994). Erkeklerin yoOnetici,
kadinlarin bagimh ¢ahsan konumunda oldugu geleneksel istihdam
bigimleri sendikalarda da egemendir.

Diinya ¢apinda kadinlarin sendikal faaliyetlere diigiik katiimina
yol agan ekonomik, sosyal ve sendikal kokenli etkenler iilkelerin ge-
lismislik diizeyine gore tiirleri ve boyutlan itibariyle farklilik goster-
se bile esas olarak toplumda var olan cinsiyete dayal igboliimiinden
kaynaklanmaktadir. Cinsiyete dayali isb6liimiiniin yarattif1 sorunla-
n ele almadan 6nce, gelismekte olan iilkelerde kadinlann isgiiciine
ve sendikalara katilmina engel yaratan ekonomik etkenlere ve istih-
dam yapilarina bakmakta yarar vardir. Bazi genel egilimler g6yle si1-
ralanabilir:

m Bu iilkelerin bir gogunda kadinlar héla agirhkla tarimda iicret-
siz aile iggisi olarak istihdam edilmektedir (Mehra/Gammage 1999:
538). Ucretli isgiiciine katilmlan simrhdir. Kirdan kente gog eden
kadinlarin kentsel isgiiciine katihma olanaklar1 erkek goé¢menle-
rinkine gére daha azdir.

m Ekonomik kiiresellesmeyle baglantili olarak artan esneklesme
gelismekte olan iilkelerin iigte ikisinde kadinlann isgiiciine katilim
oranlarinin yiikselmesine ve isgiiciiniin kadinlagmasina (Standing
1989: 1080) yol agmus olsa bile, kadinlarin iggiiciine katilim oranla-
n erkeklerinkinden diigiiktiir. Bunun yam sira kadin istihdaminin
diinya ¢apinda biiyiimesini hizlandiran baglica etken isgiicii piyasa-
sinin enformellesmesi, yani is giivenligi, diizenli iicret, yararlar ve
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sosyal korumanin olmadig: kosullarda calimak zorunda kalinmasi-
dir (Standing 1999: 585). Enformel sektorde sendikalagsma ¢ok giic
oldugundan, artan kadin iggiiciiniin sendika iiyesi olma sansi ¢ok ki-
sithdir.

m Geligsmis iilkelerde kadinlarin sendikalagmasinda bag1 ¢eken
hizmet sektorii, gelismekte olan iilkelerde elverigsiz kosullar sergi-
lemektedir, giinkii kadinlar daha ¢ok, enformel sektériin de pargasi
olan kiigiik ve orta boy isletmelerde istihdam edilmektedir. Orgiit-
lenme ¢abalan firma dlgeginden otiirii formel sektorde bile genellik-
le basarihi degildir (ICFTU 1991). Ayrica birgok gelismekte olan iil-
kede kadinlar kamu hizmetlerinde ¢aliganlarin yiiksek bir oranim
olusturmalarina kargin kamu galiganlannin 6rgiitlenme haklar gogu
kez kisitlamalarla kars1 karsiyadr.

Ote yandan katihimu etkileyen sosyal ve sendika temelli etkenler
toplumdaki cinsiyete dayal igboliimii tarafindan belirlenmekte ve
iilkelerin gelismislik diizeyinden bagimsiz olarak her yerde gozlene-
bilmektedir. Bunlar soylece 6zetlenebilir:

m Ev i¢i sorumluluklar ¢ogu zaman kadinlara is saatlerinden son-
ra sendikal faaliyetlere ayiracak zaman birakmamaktadir. Sendikaya
zaman ayirabilen kadinlarin genellikle gocugu yoktur (yada en azin-
dan kiigiik gocugu yoktur) ve kendi baglarina yagamaktadirlar (Rees
1992; Lawrence 1994).

u Geleneksel toplumsal cinsiyet rolleri ¢ergevesinde kadinin ye-
rinin evi oldugu diisiiniilmektedir. Bu yiizden hane iiyeleri sendikal
calismay1 onaylamayabilirler. Aile iiyelerinin sendikal caligmaya
kars1 olumsuz tavni kadinlan etkileyebilir ve ilgilerini azaltabilir
(Walton 1991). Dogrudan engellerin bulunmadig: durumlarda bile
ev islerini ve ¢ocuk bakimini paylagmayan bir koca karisinin sendi-
kal calismaya katilmasim giiclestirebilir.

m Sendikalarda da egemen olan ataerkil zihniyet kadin isgilerin
sendikaya yabancilagmasina yol agmaktadir. Sendikal faaliyetlerin
orgiitlenmesinde kadinlarin aile sorumluluklar1 ¢ogu zaman goézardi
edilmektedir. Kadinlara 6zgii sorunlar sendikalarin pazarlik giinde-
minde oncelik kazanmamakta, kazandig1 zaman bile igverenlerle ya-
pilan pazarhiklarda kolaylikla vazgecilen konular olabilmektedir.
Bunun sonucunda bir¢ok kadin kendi gereksinimlerine yanit verme-
yen bir orgiite katilmay: gerekli gormemektedir (Walton 1991).
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Kadinlann sendikal faaliyetlere katilimlar 6niindeki engeller her
ne kadar esas itibariyle toplumsal cinsiyet rolleri ve aile sorumluluk-
lan tarafindan belirlense de, sadece bu etkenlere atifta- bulunarak
acgiklanamaz. Kadinlarin is tecriibeleri ve mesleki rolleri de sendikal
faaliyetlere yonelik tutum ve davramglarim: etkilemektedir. Genel-
likle kismi zamanl, diisiik diizeyli islerde yiiksek is degistirme hiz-
lariyla ¢caligsan kadinlann iste ilerleme perspektifleri olmadigindan,
calisma, yasamlarinda merkezi bir rol oynamamaktadir. Bu duru-
mun onlann sendikal faaliyetlere ilgileri iizerinde olumsuz etkisi
vardir (Lawrence 1994).

Ozellikle geligmis iilkelerde sendikalan kadinlar agisindan daha
cazip kilmak ve orgiitsel yapidaki engelleri ortadan kaldirmak igin
bir¢ok girisimde bulunulmugtur. Kadinlarin iiyeligini artirmak igin
kampanyalar yiiriitiilmesi, kadin sorunlari igin 6zel birimlerin kurul-
masl, kadinlarin katthmim saglayacak faaliyetlerin orgiitlenmesi,
kadinlarin ¢aligma yagamiyla baglantihi sorunlarinin ¢oziilmesi igin
caba gosterilmesi, igyeri diizeyinde toplu is s6zlesmesi aracihiyla
kadinlar i¢in olumlu eylem programlarinin uygulanmasi, sendikala-
rin karar organlarinda kadinlarin temsilini artirmak igin kota konul-
mas1 ve sandalye ayrilmasindan bu baglamda s6z edilebilir. Yine de
ICFTU'ya iiye sendikalar arasinda yapilan bir aragtirma anketini ya-
mtlayan sendikalann yarisinin kadinlar i¢in herhangi bir politikalan
veya eylem programlan olmadifi ortaya ¢ikmigtir. Kagit iizerinde
bu tiir programlan olan baz1 sendikalar ise bunu uygulamamakta,
esitlige yonelik vaatler cogu kez tumturakh sozlerin Gtesine gegme-
mektedir (ICFTU 1996).

Kitabin bu boliimii Tiirkiye'de sendikalarda kadinlarin iiyeligini
ve faaliyet diizeyini etkileyen etmenleri analiz etmektedir. Buna go-
re kadinlarin iggiiciine diisiik katihm oranlan, elverigsiz istihdam ya-
pis1 ve caligma yagaminda ve sendikalarda egemen olan ataerkil zih-
niyet kadinlarin sendikal katihmini olumsuz etkilemektedir.
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Tiirkiye'de Kadin lsgiicii

a) Istihdam Durumu

Kadinlann sendikalara katiliminda 6ncelikle belirleyici olan iggiicii-
ne katilim oranlandir. Tiirkiye'de kadinlarin ekonomik faaliyetleri
cok sinirhdir. 2000 yilinda kadinlarin yalmizca %25.7'si iggiiciine
katilmakta ve bunun da ancak yansi ¢aligmasi kargilig: bir gelir el-
de etmektedir. Kadinlann iggiiciine katihim oram kir ve kent arasin-
da biiyiik farklilik gostermekte olup, kirda %39.7 ve kentte %16.9'
dur. Buna karsilik erkeklerin isgiiciine katilim oram Tiirkiye gene-
linde %72.9 olup kent ve kir arasindaki fark kiigiiktiir (DIE 2002).

Tanm sektoriinde yiiksek oranli kadin istihdami geligmekte olan
iilkelerin bir cogunun ortak 6zelligidir. Ancak diinyanin hemen her
tarafinda kadinlarin artan ekonomik faaliyet oranlarina dikkat ¢eken
kiiresel egilimlere karsin Tiirkiye'de kadinlann iggiiciine katilim
oranlan diigmektedir. Bu diigiis 90'h yillarda da devam etmis, isgii-
ciine katilim oran1 2000'de %?25.7'ye kadar inmistir. Bu azalmanin
arkasindaki baslica nedenlerden biri kirsal bolgelerden kentlere ya-
sanan yogun ve siirekli gé¢ dalgalandir. Daha 6nce tarimda iicretsiz
aile ig¢isi olarak istihdam edilen kadinlar gogten sonra kentsel iggii-
cii piyasasina ¢ok sinirh katilmakta, istatistiklerin gosterdigi ekono-
mik agidan faal niifusun disinda kalmaktadir. Bu kadinlarin biiyiik
¢ogunlugu ev kadini olurken bir kismi kayitlara gegmeyen enformel
sektor islerinde ¢aligmakta veya igsiz kitlelere katilmaktadir. Kadin-
larin diisiik egitim diizeyi ve ataerkil zihniyet de bu siirece katkida
bulunmaktadir.

Kadin iggiiciine olan talep yavas arttig1 igin toplam ¢alisan kadin
sayis1 ve isteki durumlarina iligkin dagilim da ¢ok yavas degismek-
tedir. Ayrica enformel sektorde kadin istihdamina iligkin veriler cok
yetersizdir. Bu baglamda kadin isgiicii arzim1 olumsuz etkileyen sos-
yo-kiiltiirel etmenlere ve kadinin ¢alismasina kars: ¢ikan dinsel tu-
tumlara da deginmek gerekir. Caligma yoniindeki karar cogu zaman
kadinlarin kendi bireysel tercihlerine degil, erkeklerin iznine ve de-
netimine baghdir (Demirel ve dig. 1999). Ozellikle kente yeni gog
edenler arasinda evli kadinlarin ¢aligmasi hog kargilanmamakta ve
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ailenin erkek iiyeleri is aramakla yiikiimlii olmaktadir. Erkeklerin
kazanci yetersiz oldugunda evlenmemis kizlarin ig aramasina izin
verilmektedir. Kentte gegirilen siire uzadik¢a gégmenler kentsel ya-
sam tarzina uyum gostermekte ve kadinlarin isgiiciine katilhmi kar-
yisindaki olumsuz tutum giderek degismektedir. Bunun sonucunda
ikinci kusak go¢gmen kadinlarin iicretli caligmasina genelde raz1 ge-
linmektedir.

2000'de Tiirkiye'de kadin isgiicii 6 milyona yaklagmakta ve top-
lam iggiiciiniin %26.2'sini olusturmaktadir. Tablodan gériilebilecegi
gibi istihdam edilen kadinlarin %58.9'u tarimsal faaliyetlerde ve
%13.8'i sanayide ve %27.3'li hizmetler sektoriindedir (DiE 2002).
Tarim sektorii, 6nemi giderek azalsa da kadin istihdaminda en bii-
yiik paya sahiptir. Kadinlar tarimdan hizmet sektoriine kayarlarken,
imalat sanayiinin toplam istihdam igindeki payi yillar itibariyle ne-
redeyse sabit kalmaktadir.

Tiirkiye iggiicii profili icinde 6zellikle kadinlar agisindan iicret
dis1 calismanin oram ¢ok yiiksektir. Yine tabloda goriildiigii iizere
kadinlarin %50.8'i iicretsiz aile is¢isi, %36.6's1 iicretli ve yevmiyeli
ve %12.5' kendi hesabina galisan ve igverendir. Ucretsiz aile isgile-
ri esas itibariyle tarim sektoriindedir. Kentsel alanda yaygin olan tic-
retli calisgmadir ve kentlerde istihdam edilen kadinlarin %80.8'i iic-
retli ve yevmiyelidir. Buna karsilik iicretli calisma erkekler agisin-
dan en biiyiik kategori (%70.7) olmasina karsin her dort erkekten bi-
ri kendi hesabina veya igveren olarak ¢alismaktadir. Gelismis tilke-
lerle kiyaslandiginda Tiirkiye'de kendi hesabina ¢aliyma ¢ok daha
yaygindir.

Ekonomik faaliyet ve isteki duruma gore istihdam / 2000

Ekonomik Faaliyet Kadin (%) Erkek (%)
Tarim 58.9 25.8
Sanayi 13.8 283
Hizmetler 213 458
isteki durum

Ucretli ve yevmiyeli 36.6 54.2
Kendi hesabina ve igveren 125 36.0
Ucretsiz aile igcisi 50.8 99

Kaynak: DIE, 2002, die.gov.tr / Turkish / sonist / isgiicii / 27050212.gif
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Son on yillik donemde kentsel kadin iggiicii %54.1 oraninda ar-
tarak 1990'da 1 508 000'den 2000'de 2 324 000'e cikarken, aym do-
nemde erkek iggiicii 7 220 000'den 9 747 000'e ¢ikarak %35.0 ora-
ninda artmistir. Mutlak sayilar itibariyle erkek isgiiciiniin artig1 ka-
dinlarinkinden ¢ok daha yiiksek olsa bile kadin iggiiciiniin artig hiz1
daha yiiksektir. Ancak bu goreli yiiksek biiyiime hizina ragmen ka-
din isgiiciiniin artis1 gok simirhdir. Bu duruma yol agan ¢esitli etmen-
ler vardir.

imalatin ihracat yonelimli oldugu ve emek yogun teknolojilerin
kullanildig: kimi gelismekte olan iilkelerde kadin istihdami ve top-
lam istihdamda kadinlann pay: artmigtir (BM 1999: 9). Tiirkiye'de
ihracata dayali biiyiime modeli 1980'erde benimsenirken, IMF ve
Diinya Bankasi'nin denetiminde uygulanan yapisal uyum program
mevcut ithal ikameci sanayilesme politikasinda radikal degisiklikle-
re yol agmistir. Ancak, bu modelin istihdamda beklenen artii yarat-
mamasinin gesitli nedenleri vardir. Ilki, 6zellestirme hedefleriyle
baglantili olarak kamu yatirimlarinda yapilan kisintilar sonucu ka-
mu kesiminin imalat sanayiindeki paymnin en aza indirilmesidir.
Ikincisi, 6zel sektor imalatindaki ¢ikt1 ve istihdam artisimin yeni ya-
tirnmlardan ziyade esas olarak kullanilmayan kapasitelerin canlandi-
rilmasiyla saglanmasidir (Senses 1990). Biitiin destekleyici 6nlem-
lere ragmen ihracat yonelimli yerli ve yabanci yatinmlar diigiik dii-
zeyde kalmistir. Bunun da 6tesinde 1985-94 doneminde ingaat sek-
toriindeki yatinmlar hizla artarken, imalat sanayiindeki yatirnmlar
6nemli ol¢giide azalmistir (Canakgi ve Celenkoglu 1995).

Imalat sanayii istihdamindaki sinirh biiyiime hiz1 bu sektorde ¢a-
lisan kadinlarin sayisinin ¢cok yavag artmasi demektir. Son on yillik
donemde bu artig oram1 %20.2 olup sektorde istihdam edilen kadin
sayist Ekim 1990'da 595 000'den 2000'de 715 000'e ¢ikmustir. Aymi
donemde imalat sanayiinde kadinlarin toplam c¢alisanlar igindeki
orami hemen hi¢ artmadan %19-20'yle aym kalmigtir (DIE 1999,
2002). Calisan kadin sayisindaki artig en fazla toplam istihdam ve
ihracat icindeki payini yillar itibariyle siirekli artiran tekstil ve kon-
feksiyon sanayiilerinde gerceklesmistir. Kadinlar ingaat sektoriinde-
ki biiyiimeden ise, bu sektoriin erkek agirlikli yapisi ve kadinlar igin
istihdam olanaklarinin kisitlilig1 nedeniyle yararlanamamugtir.

Kiiresellesmenin bir diger yonii finans sermayesi yatirimlarinda-
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ki artis olup, bu gelisme Tiirkiye ekonomisini de etkilemigtir. Yaban-
a finans sermayesini ¢ekmek icin faiz oranlar1 yiiksek tutulmus,
yiiksek faiz oranlari ise yatirimlarin maliyetini artirarak imalat sana-
yii yatirimlarinin azalmasinda 6nemli rol oynamigtir. Kamu sektorii-
niin artan agiklarina bagh olarak kamuya bor¢ vermeyi cazip kilmak
icin faiz oranlarn1 daha da yiikselmistir. Yerli yatirimcilar "tesis ve
techizata uzun donemli yatinmlari ihmal ederek, hizl getiriler ugru-
na hisse senedi, tahvil, kisa donemli diger araglar veya depozito sek-
lindeki mali kurumlara kisa donemli yatirimlar: tercih etmiglerdir"
(Senses 1994: 65). Ancak finans sektorii yatirimlar1 6nemli sayida
yeni igyeri yaratmamustir.

Her ne kadar imalat sanayiindeki istihdam artig1 gorece diisiik
kalsa da, tekstil, konfeksiyon, demir ve gelik gibi baslica ihracat dal-
larinin on ve daha fazla is¢i ¢aligtiran igyerlerinde istihdam siirekli
biiyiimiistiir. 1980-89 arasinda imalatta toplam istihdam artis1 %29.8
iken bu dallardaki istihdam artist %59.5 oranindadir (Senses 1994:
67). Enformel sektoriin 6nemli bir bilesenini olusturan kiigiik 6lgek-
li igyerleri 6zellikle konfeksiyon sanayiinde genis 6lciide kadin isci
caligtirmaktadir. Bu iskolunda ev eksenli caligma diger bir enformel
istihdam bicimi olup bir¢ok kadin evde ¢alisarak hanelerine gelir ge-
tirmek icin ugragsmaktadir.! Kiiciik isyerlerindeki ve evlerdeki calis-
manin kayitsiz olmasindan 6tiirii kadn istihdaminin boyutlan genel-
likle gelismekte olan iilkelerde oldugundan diisiik hesaplanmaktadir
(BM 1999: 27). 1988-93 doneminde Tiirkiye'de kentlerde ¢alisan ka-
dinlarin %56.3'ii sosyal giivenlik kapsami digindadir (DiE 1996: 55).
Bu veri kadinlarin ¢gogunlugunun enformel sektorde istihdam edildi-
gini gostermektedir. Kayitdisi ¢aligma imalat sanayiinde istihdam
edilen kadin sayisinin neden Tiirkiye'de yetersiz diizeyde artmig go-
riindiigiiniin nedenlerinden biri olabilir.

Ote yandan hizmet sektoriinde kisisel hizmetlerin sunumu kent-

1. Ancak bu tarz ¢alisma ¢ok diisiik parga bag licretler ve iiriin piyasasindaki
talep dalgalanmalarina bagl olarak iiretimin kesintiye ugramasindan otiirii siirek-
lilik géstermemekte, bu nedenle ¢ok elverigsiz kogullara sahip bulunmaktadr. Fir-
malar bu tarz istihdamla iggiicii maliyetlerini ¢ok diigiik tutabilmektedir. Bu calig-
ma bigimi bakinakla yiikiimlii olduklar kiigiik gocuklardan dolay: veya kocalarin-
dan izin alamadiklarindan &tiirii ev diginda ¢alisgamayan kadinlar tarafindan tercih
edilmektedir (Eraydin ve Erendil 1998; Cinar 1994; Lordoglu 1990).
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lerdeki egitimsiz ve vasifsiz gogmen kadinlar icin énemli bir istih-
dam alani olsa da bu alandaki ¢aligma herhangi bir yasal diizenleme-
nin ve orgiitlenme ¢abasinin bulunmamasi nedeniyle enformel istih-
damin tipik 6rnegidir.

Kadinlarin imalat sanayiindeki diigiik istihdam diizeyleri ve yay-
gin bigimde enformel istihdam iligkileri iginde yer almalar: 6rgiitlii
bir kadin isgiiciiniin 6niindeki 6nemli engellerdir.

b) Is¢i Sendikalarinda Orgiitlenme

Tiirkiye'de kadin isgiiciiniin orgiitlenmesi bu elverigsiz istihdam ya-
pist iizerinde gergeklesmektedir. Isci sendikalan iiye sayilarim yiik-
sek gosterdikleri igin iiye sayilarina iligkin giivenilir veriler yoktur,
ancak bazi tahminlerde bulunmak miimkiindiir. Toplu is s6zlesmele-
rinden yararlanabilen is¢i sayilar1 gercek liye sayillarimn bir goster-
gesi olarak alinabilir. Bu say1 1990'larin sonunda yaklasik 970 bin-
dir ve buna gore sosyal sigorta kapsamindaki iicretli ¢aliganlarin
%16's1 sendika iiyesidir (Petrol-Is 2000: 733) Is¢i sendikalarindaki
kadin iiyelerin oran1 yaklagik %10 olarak hesaplanmaktadir (Toks6z
ve Erdogdu 1998: 69). Boylece kadin iiyelerin sayisi en fazla yiiz bi-
ni bulmaktadir. 1998'de sosyal sigorta kapsamindaki kadin is¢i sayi-
s1 724 000 olup, kayith ¢ahisan kadin ig¢ilerin %14-15'lik bir kism
sendika iiyesidir. Bu oran genel iiyelik oraniyla benzerdir.2

Tiirkiye'de ticretli ¢calisan kadinlar bir azinhiktir. Bunun icinde
sendika iiyesi kadin iggiler ise bir "mutlu” azinhgi olusturmaktadir.
Sendika iiyesi kadinlar imalat sanayiinde tekstil, gida ve elektronik
iskollarinda, hizmet sektoriinde ticaret, otel, lokanta ve konaklama
ile biiro, egitim ve mali kurumlan kapsayan igkollarinda yogunlasg-
maktadir.

Kadinlarin diigiik sendikalagma oranlarn sadece istihdam yapisi-
nin degil aym1 zamanda sendikalarnn kendi sinirhiliklarinin da bir so-
nucudur. Isci sendikalan geleneksel 6rgiitlenme bigimlerinin 6tesine
gecerek, genisleyen enformel sektordeki iscilere ulagabilecek strate-

2. 2000'lerin bagindaki ekonomik krizle birlikte ¢ok sayida igyerinin kapanma-
st veya galisan sayisini azaltmasindan otiirii bu saymnin giiniimiizde daha da diistii-
giinii soylemek miimkiindiir.
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jiler gelistirememektedir. Ozellestirme siirecinde 6zellikle kamu ke-
siminde giiclii sendikalar isten ¢ikarmalar ve isgilere sendikadan
¢tkmalan igin igverenlerce uygulanan baski politikalar1 nedeniyle
hizla iiye kaybetmektedir. Hem kamu sektoriinde hem 6zel sektorde
iiretim siirecinin pargalara ayrilmasi ve fason iiretim iligkilerinin ku-
rulmasi, durumu sendikalar agisindan agirlagtirmaktadir, ¢iinkii fa-
son i yapan kiigiik sirketlerde sendikalasmak neredeyse imkénsiz-
dir. Tiirkiye tarihinde 1960'lardan giiniimiize ilk kez sendikalar bu
kadar gii¢ kaybina ugramug ve iiye sayilar:1 bir milyonun altina kadar
diismiistiir. Bu kosullarda sendikalarin tutumu sahip olduklar1 mev-
zileri savunmaya indirgenmigtir.

Bu etmenlerin yani sira sendikalarda egemen olan antidemokra-
tik yapilar sonucu iiyelerin talepleri sendika politikalarina yansima-
maktadir. Bu baglamda kadin is¢ilerin durumu 6zellikle dramatiktir.
Diisiik iiyelik oranlarinin yani sira kadinlar sendikalarin karar organ-
larinda ¢ok yetersiz diizeyde temsil edilmektedir. Tiirk-Iy Kadin is-
ciler Biirosu'na gore konfederasyona iiye 27 sendikanin hicbirinin
merkez yonetim kurullarinda kadin iiye yoktur. Sube diizeyinde sa-
dece iki sendikanin birer kadin sube bagkani vardir ve bunlardan bi-
ri profesyonel digeri amatorce caligmaktadir. Sube diizeyinde az sa-
yida kadin, yonetim kurulu iiyesi veya igyeri temsilcisi olarak gérev
yapmaktadir. Bu durum diger iki konfederasyon olan DiSK ve HAK-
iS'te de farkl1 degildir. Kadinlarin yetersiz temsili bir sorun olarak
goriilmemekte ve geligmig iilkelerde uygulanan olumlu eylem prog-
ramlan Tiirkiye'de sendikalarin giindeminde bulunmamaktadir.

Ancak belirtmek gerekir ki 1990'h yillarda gesitli sendikalarda
kadin komiteleri kurulmus, kadin iiyeler kongre ve egitim seminer-
lerinde bir araya gelme firsati bulmustur. Bu gelismede hem Tiirki-
ye'de 1980 sonrasi ivme kazanan kadin hareketinin hem de ICFTU
ve ETUC gibi uluslararas1 sendikal orgiitlere iiyeligin etkisi olmus-
tur. Sendikalar en azindan goriiniiste kendilerini uluslararasi orgiit-
lerin esitlik programlarimi takip etmek zorunda hissemmistir. 1990’
larda ortaya ¢ikan bu gelismenin giiniimiizde kamu kesimi sendika-
cihgimin giderek zayiflamasiyla bir duraklama siirecinde oldugunu
belirtmekte yarar vardir. Genelde sendikalarin kadin iiyelere yonelik
etkinlikleri 8 Mart kutlamalarinin 6tesine gegmemektedir. Sendika-
larin erkek yoneticilerinin ¢ogunlugu kadinlara yonelik esitlik prog-
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ramlarin1 sendikal demokrasinin bir geregi olarak gérmedikleri igin
bu tarz faaliyetler bir siireklilik tagimamaktadir.

Heniiz baglangi¢ asamasinda olan kadinlara yonelik faaliyetler
kadinlarin seslerini duyurmalan igin ilk girisimler olarak degerlen-
dirilmelidir. igyerlerinde kargilagilan cinsiyete dayali ayngjcilik uy-
gulamalar1 boylesi toplantilarda dile gelmektedir. Ancak tartigmalar
sikayet diizeyinin Otesine gecememekte ve kadinlarin gikarlarim
yansitan talepler olarak formiile edilmekten heniiz uzak kalmaktadir.

Isci Sendikalarinda Aktif Kadinlarin Proflll

1995 yilinda Tiirk-Is Kadin Igciler Biirosu istanbul'da iiye sendika-
larin aktif kadn iiyeleri icin bir kurultay diizenlemis, bu toplantida
21 iiye sendikanin Tiirkiye'nin degisik yorelerinden gelen mensup-
larina bir anket uygulanmigtir.3 Bu aragtirmanin sonuglar1 sendika-
larda aktif kadinlarin 6zellikleri hakkinda bilgi sunmakta, ¢aligma
yasaminda ve sendikalarda karsilagilan giicliikleri sergilemekte ve
kadinlarin sendikacilig1 nasil gordiiklerini agiga ¢ikarmaktadr.
Kadin sendikacilarin sosyo-demografik ozellikleri sdylece dzet-
lenebilir: Cogunlugu kent kékenli olup egitim diizeyleri ve isteki
konumlar gorece yiiksektir. Kadinlarin %76.3'ii lise ve iiniversite
mezunudur. Mesleki dagihim itibariyle %27.7'si biiro is¢isi, %29'u
teknik eleman, %7.1'i alt diizey yonetici olup, sadece %20.6's1 diiz
iscidir. Yiiksek egitim diizeyi kadinlarin daha nitelikli ig¢i konumu-
na gelmesini saglamakta ve kadinlarin is pozisyonlarimin sendikala-

3. Bu aragtirma bu béliimiin yazan ile Tiirk-Is Kadin ig¢iler Biirosu'nun o za-
manki bagkam olan Seyhan Erdogdu tarafindan yapildi. Toplanti sirasinda sendi-
kaci kadinlar aragtirmanmin amaci hakkinda bilgilendirilerek dagitilan anket form-
lanim doldurmalan istendi. Dagitilan 200 anket formundan 141 tanesi tamamlana-
rak geri dondii. Anketi yamtlayan kadinlarin 36's1 sendika yoneticisi, 60 is¢i tem-
silcisi veya kadin komitesi iiyesi ve 45'i sadece iggiydi. Anketler degerlendirildik-
ten sonra aragtimacilar 14 sendika yoneticisi kadinla derinlemesine miilakat ya-
parak onlarin deneyimlerini 6grenme ve konulari daha ayrintih yorumlama firsa-
tm buldular. Alaninda ilk olan bu galigma temsili bir 6mekleme dayanmamakta,
ancak omeklem sendikadaki aktif kadinlarin 6nemli bir kismim kapsamaktadir. Bu
nedenle sonuglann sendikaci kadinlar hakkinda saglam bilgiler sundugu kabul
edilebilir. Bu aragtirma 1998 yihinda yayimlanmigtir: Bkz. Toksoz, Giilay ve Er-
dogdu, Seyhan (1998).
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ra yonelik tutumlariyla dogrudan baglantili oldugu hipotezi destek-
lenmis olmaktadir (Lawrence 1994). Yiiksek egitim diizeyi kadin-
larin 6zgiivenini artirmakta ve erkek iscilerin kabuliine yol agmak-
tadur.

Goriigiilen kadinlarin %46.8'i bekar, %43.3'ii evli, %9.9'u dul ve-
ya bosanmistir. Evli, dul veya bosanmis kadinlarin ¢ogunlugunun
(%83.5) ¢ocugu vardir. Yiiksek oranda evli ve ¢ocuk sahibi olma ba-
kimindan Tiirkiye'de sendikalarda faal kadinlar geligsmis iilkelerdeki
faal kadinlardan farklihik gostermektedir. Geligmis iilkelerde genel-
likle tek bagina yasayan ¢ocuksuz kadinlar sendikal faaliyetler i¢gin
zaman ve enerji bulabilirken, Tiirkiye'de evli ve anne olan kadinla-
rin katilimi yiiksektir. Bu olgunun bir nedeni Tiirkiye'de evlilik ora-
ninin yiiksek olmasidir. Digeri bogsanmig veya dul kadinlara yonelik
tutum ve iizerlerindeki toplumsal denetimdir ve bu da kadinlarin er-
kek agirlikh sosyal orgiitlere girmekte ¢ekingen davranmasina yol
agmaktadir. Haklarinda cikabilecek dedikodular1 6nlemek icin bu
tir orgiitlerden uzak durmay: tercih etmektedirler. Buna karsiik
geng bekar kadinlarin 6zellikle iiniversite mezunu olduklar1 durum-
larda katiimlan daha kolay kabul gérmektedir. Sahip olduklan dip-
loma onlara sayginlik kazandirmaktadir.

Aragtirmaya katilan kadinlar i¢in ¢caliyjmaya baglamalarimin bi-
rinci nedeni ekonomik zorunluluk (%70.7), ikinci nedeni ekonomik
agidan bagimsiz olma istegidir (%63.6). Diger nedenler toplumsal
cevre ve sayginhk kazanma istegi (%41.1) ve cahsmaktan hoslan-
maktir (%37.1).# Ekonomik zorunluluk disindaki nedenler bagimsiz
birey haline gelme ve ev kadini/anne kimliginin Gtesine gegen bir
kimlik edinme isteginin ifadesi olarak yorumlanabilir. Kadinlarin
%79.4'ti galigtiklar1 isten memnun olduklarim soylerken, evlerine
yeterli gelir girse bile igi birakmayacak olanlarin oran1 %70.7'dir.
Caligmay: birakinayi diigiinecek kadinlarin oran1 %10 olup, %19.3
oramindaki kadin "belki" demektedir. Isi birakmayi diigiinenlerin da-
ha az sayida elektrikli ev aletine sahip oldugu ve giinliik ev iglerine
daha fazla zaman ayirdig goriilmektedir. Kadinlarin iicte ikisi giin-

4. Bu ve diger izleyen sorularda aragtimaya katilan kadinlann ¢oklu segenek-
ler arasindan birden fazlasim isaretlemesi miimkiin olmus, yamtlar yiizde dagih-
mnin biiyiikliigiine gore siralanmgtir.
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liik ev islerine iki veya daha fazla saat zaman harcamakta, hafta son-
larinda bes veya {aha fazla saat ev isi yapanlann oran1 %56.7'yi bul-
maktadir. Aragtirma kocalann ev iglerine ¢ok sinirh diizeyde katildi-
g ortaya koymaktadir. Aym1 durum ¢ocuk bakim i¢in de gegerli-
dir. Sendikada aktif kadinlarin kocalarindan aldig destek son dere-
ce yetersizdir.

Kadinlarin ¢ogunlugu geleneksel ev sorumluluklarini omuzlar-
ken sendikal faaliyet icin de zaman bulmaya ¢alismaktadir. Boylece
ancak becerikli, yetenekli ve kararl kadinlar sendikalarda aktif ola-
bilmektedir. Bu durum sendikalarda aktif kadin sayisinin azligim da
aciklamaktadir. Kadinlar giiclii kisiliklere sahip olmal ve giinliik ev
islerinin, caliyma yasaminin ve sendikal faaliyetlerin sorumlulukla-
rim1 ayn1 anda omuzlayabilmelidir. Bir sendikacidan beklenen mili-
tanlik kadinlann sosyalizasyon siirecinde igsellestirdikleri annelik
ve ev kadinlig: rolleriyle gcatigmaktadir. Ancak bu toplumsallagma
siirecinden fazla etkilenmemis kadinlar bu "erkek alami"na girmeyi
basarmaktadr.

Calisma Yagaminin Temel Sorunian

Calisma yasaminda kargilagilan temel sorunlar kadinlar tarafindan
sOyle siralanmigtir: is giivencesinin olmamasi (%79), sendikasizlag-
tirma (%43.5), yetersiz iicret (%3S5.5), issizlik (%30.4), taseronlas-
tirma (%23.9), 6zellestirme (%18.8), isyerlerinde kayirma, riigvet ve
kotii yonetim (%17.4), antidemokratik yasalar (%15.9), isyerlerinde
iscilerin yonetime katilamamasi (%8.7). Halen bir iste ¢alisan ka-
dinlar igin Oncelikli sorun islerini kaybetme tehlikesine karsi her
hangi bir giivencelerinin olmamasidir. Sendikasizlagtirma ise hem
ozellestirilen igyerlerinde hem de kamu ve 6zel sektorde isin taseron
firmalara devredilmesi siirecinde karsilagilan en temel sorundur. Di-
ger sorunlar da esas olarak yapisal uyum programlanyla baglantilh
olarak ¢ikan sorunlardir.

Kadinlar galigtiklar: igyerleri itibariyle kargilagtiklar: cinsiyete
dayali ayriinci uygulamalan da dile getirmiglerdir. Bu uygulamalar
ise alirken, iste yiikseltmede, isten ¢ikarmada, meslek i¢i egitim ola-
naklanndan yararlandirmada, emekliye ayirinada ve iicret 6demele-
rinde gézlenmektedir. Bir diger temel sorun cinsel taciz olup kadin-
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larin %20.6's1 igyerinde cinsel taciz oldugunu sdylemigtir. Tacizin en
yaygin bigimleri agik-sagik kiifiirlii konugmalar, espriler ve duvarla-
ra giplak kadin posterlerinin asilmasidir.

Kadinlar i yagamin1 kolaylagtiracak 6nlemlerin neler oldugu so-
rusuna ilk olarak (%45.3) yeterli sayida kres ve ¢ocuk yuvasinin
agilmasi seklinde cevap vermiglerdir. Bunu sirasiyla sunlar izlemek-
tedir: kadin ¢ahsanlann niteligini yiikseltecek mesleki egitim prog-
ramlannin uygulanmasi (%35.8), kadinlann sirtindaki ev isi yiikii-
niin erkek tarafindan paylagilarak azaltilmasi (%32.1), haftalik ¢ahs-
ma siiresinin kisaltilmasi (%29.9), kadinlar ve erkekler i¢in esdeger
ige esit iicret odenmesi (%27.7), i giivencesinin saglanmasi
(%23.4), kadinlar i¢in daha ¢ok sayida iicretli istihdam olanagimin
yaratilmasi (%23.4). Ote yandan kadinlar %24.1 oraminda erkekle-
rin eslerinin ¢caliymasina gerek kalmayacak kadar ¢ok para kazan-
mas1 istegini de dile getirmiglerdir. Bu istek geleneksel cinsiyetgi
rollerin sendikada aktif kadinlar arasinda da 6nemli bir oranda be-
nimsendigini gostermektedir. Biiyiik olasilikla bu kadinlar daha 6n-
ce kocalar yeterli para kazandiginda isi birakmay: diisiinebilecegi-
ni sdyleyen kadinlardir.

Sendikal Faaliyetlere Katilim

Kadin iiyelerin igyeri temsilcisi olmanin Gtesinde yonetim diizeyin-
de gorev almalan bazen desteklenen, ¢ogu kez direnilen bir durum-
dur. Erkek yoneticiler goriiniigii kurtarmak igin kimi zaman bir ka-
dinin yonetimde yer almasini istemektedir. Ancak kadinlarin kendi-
lerine bigilen roliin 6tesine gegmeleri Ol¢giisiinde 6zel hayatlar: aley-
hine ¢ikartilan soylentilerle durumlar zayiflatilmaya caligilmakta-
dir. Bu soylentiler cogu kez etkili olmakta ve toplumsal ¢evrenin tu-
tucu normlarina ragmen erkek egemen bir alanda miicadele eden ka-
dinin miicadeleden geri ¢ekilmesine yol agmaktadir. Sendikada ak-
tif kadinlardan sendikal ¢aligmalarnnin iffetli bir 6zel yagsamla uyum
icinde oldugunu kamtlamalar beklenmektedir.

Bu giicliikleri agmay1 basaran ve sendikada aktif olan kadinlar
kadin iiyelerin diigiik katihm diizeyinden sikayetgidir. Ancak aragtir-
maya katilanlarin %68.1'i kadin is¢ilerin tegvik edildikleri takdirde
sendikal gorev iistlenecegini diigiinmektedirler. Yani eger erkek yo-
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neticiler yonetimi kadinlarla paylagmaya razi gelseler ve kadinlarin
katilhmin1 kolaylastiracak onlemler alsalar yonetici kadinlarin sayisi
artabilecektir. Yonetim kurullarinin seciminde kota uygulanmasi an-
kete katilan kadinlarin %63.3'ii tarafindan uygun bulunmus, sadece
%13.3'ti karg1 ¢ikmigtir. %23.4'ii ise kota konusunda fikri olmadigi-
n1 beyan etmigtir. Yonetimde daha fazla kadin bulunmasinin, kadin-
larla ilgili sorunlarin ¢6ziimiine katkida bulunacagim diisiinenlerin
orani ise %92.5'tir.

Aragtirmaya dahil olan kadinlar toplu s6zlesmelerin kadinlara
yonelik diizenlemeler bakimindan 6nemli bir politika arac1 oldugu
konusunda yeterince bilgili degildir. Kadinlarin %24.6's1 son toplu
sozlesmede kadinlarla ilgili madde olup olmadigin1 bilmedigini soy-
lerken, %10.6's1 bu soruyu yamtsiz birakmigtir. Toplu s6zlesmelerde
kadinlarla ilgili ne gibi hiikiimlerin yer almasini istediklerine iligkin
soruya ise kadinlarin %56.7'si cevap vermemistir. Toplu s6zlegme-
ler kadinlarin sorunlarim1 ¢6zmeye yonelik bir ara¢ olarak heniiz
kavranmig degildir. Cevap veren kadinlarin yer almasim istedigi hii-
kiimler ise oncelik sirasina gore soylece siralanabilir: kreg, emzirme
odasi ve sorunlar1 (%34.4), is giivencesi (%23), kadinlar i¢in egitim,
kiiltiirel faaliyetler (%19.7), aynmciliga kargi hiikiimler (%13.1),
dogum izinlerinin uzatilmasi (%9.8). ilk sirada yer alan kreg ve em-
zirme odalarinin agilmasi istegi toplu pazarlik gériismeleri sirasinda
gindeme gelebilen ancak erkek sendika yoneticilerinin en kolay
vazgectigi taleplerdir.

Kadinlar sendikalarin en 6nemli eksikligini sendikal egitimin ye-
tersizligi olarak goérmekte ve bunun sonucunda sendikalarin en
onemli gorevi egitim ve bilinglendirme olarak tanimlanmaktadir

5. Hatta kimi sendikalarin bagitladig: toplu is s6zlesmeleri kanun ve tiiziikle
kadin iscilere taninmis olan haklar1 daha da geriye gétiiren diizenlemeleriyle batil
niteliktedir. Omegin "Gebe veya Emzikli Kadinlarin Calistirma Sartlanyla Emazir-
me Odalan ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Tiiziikk"iin emzirme izniyle ilgili mad-
desi bir yagindan kiigiik ¢ocuklar igin giinde iki kez 45 dakika olarak verilmesini
ongormektedir. Tiirk-Ig'e bagh Teksif sendikasinin Malatya'daki bir iplik ve doku-
ma fabrikasiyla 1996-98 donemi igin imzaladif toplu s6zlesmede emzirme siiresi
yarim saate indirilmekte, bir diger sozlegsmede bir saate indirilmekte ve sekiz ayla
siirlanmaktadir. Sistemli bir aragtirmayla bu 6rnekler gogalulabilir. Kadin isgilerin
en yogun oldugu iskolunda orgiitlii sendikanin yasal haklan geriye ¢eken bu uy-
gulamasi gok carpicidir.
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(%81.2). Bunu sirasiyla takip eden gorevler sunlardir: sosyal hakla-
n artirmak (%72.2), demokrasinin gelismesine katkida bulunmak
(%53.4), iicret artis1 saglamak (%53.4), mesleki ¢ikarlar1 korumak
(%20.3). Kadinlar 6ncelikle sendikalarin is¢ilerin bilinglenmesine,
egitilmesine katkida bulunan dayanigma orgiitleri olmasini istemek-
te, sosyal haklar ve iicret artigi talebi bundan sonra gelmektedir. De-
mokrasinin gelistirilmesine yapilan vurgu da dikkat gekicidir.

Kadinlar iyi bir sendika yoneticisinin en 6nemli ii¢ 6zelligini dii-
riist olmak ve sahsi c¢ikar gozetmemek, ¢aligkan ve miicadeleci ol-
mak, tabanla demokratca iyi iligkiler kurmak olarak tanimlamglar-
dir. Bu o6zellikler mevcut yoneticilik anlayisi ve uygulamasiyla zit
olup, kadinlarin mevcut anlayisi benimsemedigini ortaya koymak-
tadr.

Kadinlara neden sendikalarda c¢aligtiklan soruldugunda, genel-
likle verilen cevap bagka insanlara yardim etme, yararh olma istegi-
dir. Bagkalarinin haklan i¢in miicadele ettiklerinde ve ¢oziim bul-
duklarinda manevi tatmin sagladiklannm soylemiglerdir. Kadinlar
sendikaciliga erkek yoneticiler gibi maddi ¢ikar saglanan profesyo-
nel bir is olmaktan ziyade goniilliiliik temelinde yiiriitiilmesi gere-
ken bir miicadele alam olarak bakmaktadir. isci sendikalan var olan
yapilanyla iiye kadinlarin 6zledigi sendikaciliktan ve kadinlarin so-
runlarina ¢6ziim getirmekten ¢ok uzaktir.

Memur Sendikalarinda Kadinlar

Geligmis iilkelerde kadinlarin hizmet sektériinde artan sendikal iiye-
ligi, Tiirkiye'deki karsiigim1 kamu galisanlarim 6rgiitleyen sendika-
larda bulmaktadir. Kamu kesiminde ¢alisgan memur kadinlar agirlik-
la egitim, saglik ve idari hizmetlerde yogunlagmis.olup, toplam sa-
yilar1 2001 yili itibariyle 753 247 ve toplam galiganlar igindeki oran-
lar1 %33.3'tiir (Emekli Sandig1 2002). Kamu gorevlisi kadinlar kent-
sel kadin iggiicii icinde yiiksek egitim ve vasiflilik diizeyine sahip
bir kesimi olugturmaktadir. Bu durum memur sendikalarina iiye ka-
dinlara ait istatistiklere de yansimaktadr.

Tiirkiye'de memur sendikacilig1 esas itibariyle 19901 yillarda
baglamig, yasallagma ve orgiitlenme yoniinde yogun bir miicadele
verilmigtir. Bu siirece iiye kadinlarin aktif katilimi sendikalarin amag
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ve faaliyetlerinin toplumsal cinsiyete duyarl sekilde belirleninesini
saglamigtir. Memur sendikalarini biinyesinde barindiran konfederas-
yonlar iginde kadinlarin aktif katilimi ve kadinlara yonelik ¢aligma-
lar itibariyle 6ne ¢ikan KESK'dir. KESK tiiziigiinde kadin ¢aliganla-
rin sorunlarina ¢oziim bulmayi gorevleri arasinda saymagstir. Tiizii-
giin amaglara iligkin maddesinde sendika "Kadinlarin ezilen cins ol-
malarindan hareketle, yasadiklar1 sorunlara ¢6ziim iiretmeyi, yasa-
ma ve ¢aligma kosullarimin gelistirilmesini amaglar" denmektedir.
KESK'e bagh sendikalarin kadin iiyelerinin egitim diizeylerinin dagi-
limina bakildiginda kadinlarin %76's1 yiiksekdgrenim gormiisken,
erkeklerin %57'si yiiksekogrenim mezunudur. Sendika iiyesi kamu
gorevlisi kadinlar erkeklerden daha yiiksek egitim dolayisiyla vasif-
lihk diizeyine sahiptir. Buna kargilik yonetim organlarindaki dagilim
erkeklerin ¢ogunlukta oldugu bir yapiya dikkat cekmektedir.

KESK Genel Merkezinin verdigi bilgilere gore 2002 yilinda
131 236 kadin iiyeleri vardir ve kadinlarin toplam iiyeler icindeki
oran1 %37'dir. Bu oran kadinlarin toplam calisanlar i¢indeki oranin-
dan yiiksektir. KESK'e bagh sendikalar icinde SES (Saghk Emekgile-
ri Sendikas1)) %53.9'luk kadin iiye oraniyla basi ¢cekmekte, onu
%42.5'le BES (Biiro Emekgileri Sendikasi) ve %40.2'yle Egitim-Sen
izlemektedir. Say1 olarak en fazla kadin iiye Egitim-Sen'dedir. Sen-
dika yonetim kurullarinda kadinlarin sayilarina bakildiginda KESK
genel merkez yonetim kurulunda ve yine en ¢ok kadin iiyeyi barin-
diran Egitim-Sen'de yedi iiyeden birinin kadin oldugu goriilmekte-
dir. Bu sayilarn iiyelik oranlarinin gerisinde kaldig1 ve kadinlarin
yeteriz temsil edildigi agiktir. Buna karsilik yine fazla kadin iiyesi
olan SES ve BES'de yedi iiyenin dordii kadindir, kadinlar yeterli dii-
zeyde temsil edilmektedir. Tiim-Bel-Sen genel bagkani kadin olan
tek sendikadir. Sube yoneticileri agisindan sayilar degerlendirildi-
ginde, SES sube yoneticilerinin %28.6'sinm, Egitim-Sen sube yone-
ticilerinin %19.9'unun ve BES sube yoneticilerinin %17.6'simn ka-
din oldugu goriilmektedir. Bu oranlar da diigiiktiir. Uzun bir yolun
baslangicinda olan memur sendikalarinin profesyonellesmesiyle bir-
likte kadin yonetici oranlarinin nasil bir gelisme gosterecegini soyle-
mek, yoneticiligin is¢i sendikalaninda oldugu gibi erkekler arasi bir
iktidar ve ¢ikar alaninin arenasi haline mi gelecegini, yoksa sendikal
demokrasi ilkeleri cercevesinde kadinlarin yeterli diizeyde temsil
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edilecegi bir yapiya m1 kavusacagini simdiden 6ngérmek zordur.

En fazla kadin iiyeye sahip Egitim-Sen biinyesinde yapilan ve
sendika iiyesi olan ve olmayan kadin 6gremmenleri karsilagtirarak
iye kadinlarin sendikal ¢alismaya katilim diizeyini, bunu zorlagtiran
etkenleri ve sendikal caligmaya katilmanin 6gretmenleri ne Olgiide
cinsiyete dayali aynmciliga duyarh hale getirdigini agiga ¢cikarmayi
amaglayan bir aragtirma, ev isi ve ¢cocuk bakim sorumluluklarnin
kadinlarin katllimi 6niindeki en 6nemli engel oldugunu ortaya koy-
maktadir (Tiirkoglu 1999). Arastirmaya dahil olan sendika iiyesi 6g-
retmenlerin %56.5'i sendikal katilimim yetersiz bulmakta, yetersiz-
ligin nedenleri (grubun i¢ dagihmina gore) sirasiyla ev isi ve ¢cocuk
bakim sorumluluklarinin fazla olmasi (%24.1), sendika i¢i gruplas-
malar1 ve grup dayatmalarim onaylamama (% 14.1), sendikanin so-
runlarina ¢6ziim iiretecegine inaninama (%7.6), sendikanin igleyisi
hakkinda bilgi sahibi olmama (%4.7), esinin izin vermemesi (%4.7)
olarak agiklanmaktadir (s. 96). Bu noktada sendikal yapinin olum-
suz Ozelliklerinin de katilimi azalttigy goriilmektedir. Ayrica iiyele-
rin %62'si sendika yoneticilerinin kadin sorununa yeterli ilgi goster-
medigini diisiinmekte ve yonetimde gorev almak istedigini belirten-
lerin oram1 %47'yi bulmaktadir (s. 106-7). Ancak gorev almak iste-
yen kadinlar sendikal politikanin erkeklere 6zgii tarzda yapildigini,
yonetim kadrolarimin gruplararasi pazarliklar sonucu belirlendigini,
bu yiizden kadinlarin sans1 olmadigin1 séylemektedir.

Aragtirmanin bir diger ilging bulgusu, sendika liyesi olmayan ka-
din 6gretmenlerin %68.1'inin sendikaya iiye olmak istemedigini be-
lirtmesi ve bunun nedenleri arasinda oncelikle sendika icindeki
gruplagmalar1 onaylamadigim (%36.1) dile getirmesidir. Diger ne-
denler sirasiyla sendikanin sorunlar1 ¢ozebilecegine inanmamak
(%25.7), ev isi cocuk bakimi sorumluluklarindan zaman bulamamak
(%12.8), sendikalar hakkinda bilgi sahibi olmamaktir (%9.1) (s.
145-7). Memur sendikalarinda emekgilerin haklarim1 savunmak te-
melinde genis kapsamli ve uzlagmaya dayali bir politik miicadelenin
otesinde farkli siyasi gruplarin kendi saptama ve onerilerini sendikal
politika olarak dayatma anlayigina duyulan tepkinin sendikalarin ge-
nigleme hedefleri 6niinde ciddi engel olusturdugu goriilmektedir.

Sendika iiyesi kadin 6gretmenlerin sendikanin ¢6zmesini iste-
dikleri sorunlar oncelikle sunlardir: 6zliik haklarinin korunmast;
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sendika ve egitimde cinsiyet ayruncihgina karg: bilingli politikalar
iiretilmesi ve bunlarin yasama gegcirilmesi; iicretli dogum izni, siit
izni vb. konularda kadinlann talepleri dogrultusunda ¢aba harcan-
masi; kreg ve cocuk bakimevlerinin agilmasi (s.102). Nitekim KESK'
in iiye sendikalardaki 5000 kadin ¢alisgana 2002'de uyguladig anne-
lik haklan anketi sonuglan kadinlanin hamilelik sirasinda ve sonra-
sinda cesitli sorunlarla kargilagtigim ve mevcut dogum izinlerinin
siiresinin ¢ok yetersiz oldugunu ortaya koymaktadir. Gerek is¢i sen-
dikalarina gerekse memur sendikalarina iiye kadinlarin dile getirdi-
gi sorunlar, annelik durumlarindan ileri gelen sorunlarin 6ncelikli
¢oziim bekleyen bir alan oldugunu ortaya koymaktadir.

KESK ve iiyesi sendikalar kadin iiye oranlarimin goreli yiiksekli-
gi ve kadinlarin sahip olduklan potansiyel ve miicadele azmi nede-
niyle Oniimiizdeki donemde kadin gahsanlar lehine kazanimlarn
saglanmasinda 6nemli rol oynamaya aday goziikmektedir.
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“Sindrella'nin Pazara Yolculugu™

Toplumsal Cinsiyet Rolleri,
Aile ve Kadinin lsgiiciine Katiimi Uzerine
Bir Deneme

Saniye Dedeoglu

FEMINIST ARASTIRMALARIN temel hedeflerinden biri, kadinlarin
iiretim siireglerine katihmlarinin aile i¢indeki konumlarinda yaratti-
81 degisiklikleri incelemek olagelmistir. Kadinlarin liberalizasyonu
ya da ozgiirlesmesi olarak adlandirilan bu degisimlerin, yani kadin-
larin 6nce kamusal ondan sonra da 6zel alanda ikincil cins olarak
kurumsallagan 'kadinlik' konumlarindaki degisimlerin ancak iiretim
alamindaki goriiniirliiklerinin artmasi ile saglanabilecegi feminist li-
teratiiriin gizil varsayimi olmustur. Iste bu varsayim nedeniyle, ka-
musal alanda kadin varliginin sayica tespiti ve bu artan sayinin ev igi
rolleri nasil kadin lehine doniigtiirdiigii ya da doniistiirebilecegi, fe-
minist aragtirmalarin temel taglarindandir. Omegin, gelismekte olan
iilkelerde kadinlarin sinai iiretime katilimim inceleyen genis bir fe-
minist literatiiriin asil sorunsali, ¢caligma yagsaminin kadinin ev-igi
karar alma mekanizmalarina katihmim nasil etkiledigini ince-
lemektir.

Bu temel ¢ikarsamadan hareketle, bu yazida yapmak istedigim
ise yukaridaki yaklasimi bag asag1 ederek, Tiirkiye'de toplumsal cin-
siyet rollerinin ve kadimin ev i¢indeki rollerinin kadinlarin emek pi-
yasalarina katitlimini nasil etkiledigini irdelemektir. Ilk bakista statik
bir analiz gibi goriinse de, kadinin isgiiciine katthmim bu bakis agi-
sindan incelemek, Tiirkiye'deki emek piyasalarinin igleyisi ile ilgili
onemli ipuglan verecektir. Yazida temel olarak kullanacagim bu

1. Bu baghk B. Einhomn'un Cindrella Goes to' Market adli gahsmasinin bag-
hgindan uyarlanmigtir.
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perspektif aym zamanda; Tiirkiye 6zelinde yasanan toplumsal mo-
dernlesme siirecinin yarattig1 sosyal doniigiimleri iiretim ve yeniden
iiretim alanlan arasinda bir koprii kurarak, bu siirecin sonuglarim
kadin bakis agisindan yeniden inceleme ve analiz etme firsat1 vere-
cektir. Aslinda yazinin temel sonuglarindan biri, ailenin yapisi, ihti-
yaglan ve belli lgiilerde bu ihtiyaglar etrafinda sekillenen aile igi
iligkilerin, kadinlarin emek piyasasina katihmi ve bu katihimin bi-
cimleri iizerinde ¢ok onemli bir etkisi oldugudur. Bu baglamda,
emek piyasalan toplumsal cinsiyet iligkilerinin izlerini tagiyan ve
icinde bulundugu toplumsal oriintiiden soyutlanamayan sosyal bir
kurum olarak ele alinacaktir.

Tiirkiye'de Aile Yapisi2 ve Modernlesme

Tiirkiye'de toplumsal degisimi analiz etmeye ¢alisjan hemen her
aragtirmacimin vurguladig: ve toplumda koklii degisimlerin goster-
gesi olarak kullandif en belirgin doniisiim, Tiirkiye'nin ¢ok kisa bir
donem iginde inamlmaz boyutlarda yasadig1 kirdan kente gég olgu-
sudur. Kente gog, toplumda bircok doniisiimiin ortaya ¢ikacaginin
sinyalini vermektedir. Uretimin tarimdan sanayi ve hizmet sektor-
lerine kaydigy, niifusun artik daha ¢ok kentsel alanlarda yasayacagi,
iiretim formatinin degigmesiyle birlikte siniflar aras1 ve sinif igi ilig-
kilerin doniisecegi, toplumsal degisimin devlet ve politik yap: iize-
rine etkileri ve yine aile ici ve aileler arasindaki iligkilerin doniise-
cegi ve belki de bu yazi igin en 6nemlisi kadin-erkek arasindaki ve
kadinin sosyal gevresiyle ve toplumla kurdugu iligkilerin farklilasa-
cag gibi noktalar toplumsal doniisiimiin bazi alanlarina isaret et-
mektedir.

Tiirkiye'de yasanan gogle birlikte aile yapisinda ortaya gikan de-
gisimlerin boyutu ve toplumsal yapidaki yerinin neler oldugu tartis-

2. Birgok gelismekte olan iilkede oldugu gibi Tiirkiye'de de kapitalizmin
gelisimi ve modernlesme siireci hem var olan aile yapisi iizerinde hem de kadin is-
tihdamindaki genel trendler iizerinde belirleyici olmaktadir. Burada yapmak is-
tedigim ise bu makro ya da yapisal degigsmeleri tek tek agiklamak degil, daha gok
ailenin ve kadin istihdaminin bu yapisal doniigiimler iginde ne tiir bigimler alarak
birbirlerini etkiledikleridir.
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malari, 1960'h yillarin bagindan beri Tiirkiye'deki sosyolojik tartis-
malarin 6nemli alanlarindan biri olmustur.3 Aile yapisinda yasanan
degismeleri incelemenin 6nemli araglarindan biri, ekonomik kalkin-
ma ile birlikte degisen toprak ya da miilk sahipligidir. Timur'un 1968
yilindaki ulusal aragtirma sonuglarim kullanarak yaptigi ¢calisma, ai-
le genisligi ve toprak sahipligi arasinda giiglii bir iligki oldugunu
gostermektedir. Bu calismanin sonuglarina gére topraksiz tarim isci-
leri arasinda gekirdek ailenin oram %79'a ulagmaktayken; toprak sa-
hibi ¢iftcilerde bu oran %44'tiir. Kentsel mekanlarda ise, ¢ekirdek
ailenin oram profesyonel olarak ¢alisanlar ve devlet memurlan ara-
sinda %77'lik bir orana ulagsmaktadir. Aile yapisindaki degisimin al-
tinda yatan en 6nemli itici faktor, genel olarak degisen iiretim ve
miilkiyet iliskileridir.

Modemlesme teorisinin yukarida bahsedilen varsayimlari hem
teorik olarak hem de ampirik bulgulara dayanarak elestirilmektedir.
Tiirkiye verilerine dayanarak yapilan ¢alismalar da bu elestirel saf-
larda yer almistir. Omegin, Duben ve Behar'in Istanbul hanelerine
iliskin yaptiklan galismada, 19. yiizyihn sonunda Istanbul'da gekir-
dek ailelerin ¢cogunlukta oldugunu, genis ailenin ise daha ¢ok gelir
diizeyi yiiksek kesimlerde yogunlastigim vurgulamaktadirlar (Du-
ben ve Behar 1996). Ayrica yine aym zamanlarda, bosanmis ya da
hi¢ evlenmemis yalniz yasayan kadinlardan olusan ihmal edileme-
yecek oranda ailelerin varhgina isaret etmektedirler. Buna karsilik
giiniimiizde yalmiz kadinlann orani tam tersine énemli olgiide diisiik
cikmaktadir. Tiirkiye'deki aile yapisi ele alindiginda, modemlesme
yaklagimina yoneltilebilecek ikinci elestiri ise genis ailenin iligkisel
varolusunun ashnda c¢ekirdek aile yapisinda da devam ettigidir.

3. Tiirkiye'de aile yapisinda ortaya ¢ikan degismelere iliskin teorik tartis-
malarin seyri; genelde modernlesme siirecini gelismekte olan iilkeler igin analiz
eden teorilere benzerlik gostermektedir. Genel bir baghik altinda, modernlesme ya
da evrimlegme teorisi olarak adlandiracagimiz bu teoriler; modernlegme ile birlik-
te genis aileden gekirdek aileye dogru bir degisim oldugunu gostermektedir. Aile
yapisinda yasanacak doniigiim varsaymm iki nedenle bu teorinin merkezinde dur-
maktadir: Birincisi, aile yapisinda meydana gelecek doniigiim modernlesmenin
mihenk tag1 olarak goriilmektedir. ikincisi, bu doniigiim kadinlann kurtulusu ya da
diger bir deyisle daha esitlikg¢i bir toplumda yagamalanm saglayacak faktorlerden
biri olarak goriilmektedir. Aile ve kadin emegi arasindaki iligkileri inceleyen teo-
rilerin kisa bir 6zeti i¢in bkz. Dedeoglu (2000).
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Kentsel alanlarda ortaya ¢ikan genel egilimde ise, ailelerin genel ya-
pis1 cekirdek olsa dahi, giiclii akrabalik ve hemgehrilik baglar ve
genis ailenin iligkisel yapis1 devam etmektedir (Kiray, 1985).

Aile yapisinda zaman iginde meydana gelen doniigiimleri, mo-
dernlesme teorisinin 6ngordiigii gibi ya gekirdek ya da genis aile ta-
nimlamas! i¢inde incelemek yetersiz kalmaktadir. Bu nedenle, top-
lumda egemen aile yapisim incelemek igin, ailede var olan hakim
iligki tarzinin belirli tarihsel ve kiiltiirel ortamda ve toplumsal yeni-
den iiretimini saglayan iligkiler biitiinii icinde ele alinmasi ge-
rekmektedir. Bu bakis agis1 bize hane halki i¢inde yasanan doniigii-
mii ve iligkileri daha iyi anlama, aileyi doniisen ve esnek sosyal bir
kurum olarak algilama firsati vermektedir. Kiray (1985) aileyi bir
tampon kurum olarak gérmektedir; ona gore bu kurum kendi iglevi-
ni doniistiirerek, toplumsal doniisiim siirecinde yaratilan yeni talep-
leri karsilamakta ve aym zamanda gesitli yollarla bireylerinin gii-
venliklerini saglamayu siirdiirmektedir.

Bu vurgudan hareketle, Tiirkiye'deki hane halki biiyiiliiklerine
bakarak egemen iligki tarzin1 anlamanin pek miimkiin goriinmedigi
soylenebilir. istatistiksel veriler Tiirkiye'deki biitiin ailelerin %70’
ten fazlasinin ¢ekirdek aile oldugunu gostermektedir. Hane halki bii-
yiikliigii ise, 1990 Genel Niifus Sayim1 sonuglarina gore, 4.9 kisidir
(Giivenen 1999). Fakat aileler ayn mekanlarda yasasalar bile, genig
aile héla giiclii bir kiiltiirel yapi olarak durmaktadir (Kandiyoti 1988:
278). Abadan-Unat bu tip aileleri 'fonksiyonel olarak genis aile' ola-
rak adlandirmaktadir (Abadan-Unat 1986: 186). Tiirkiye gerceginde
ortaya ¢ikan bu yapy, aile tipinin genis aileden gekirdek aileye dog-
ru bir doniigiim gostermis olmasina ragmen, ¢ekirdek ailelerin igle-
yisini ve varolusunu yonlendiren iliskilerin daha ¢ok genis ailelerde
yasananlara benzedigini gostermektedir.

Tiirkiye'de kirdan kente yogun bir sekilde yasanan gogiin ailenin
formasyonu ve aileyi ¢evreleyen sosyal iligkileri nasil etkiledigini
cesitli yazarlar farkh agilardan incelemiglerdir. Kongar'in galigmasi,
kentsel alana yeni gelen gégmen ailelerin yasadig: sosyal ve kiiltii-
rel degisim hakkinda bize modemist teori perspektifinden ipuglari
vermektedir. Kongar'a gore bu ailelerin yasadiklari en 6nemli degi-
sim sudur: "... go¢men aileler kendilerini kentsel atmosfere ¢cabucak
uydurmakta ve akrabalik iligkilerine baglanmaktan vazge¢mektedir-
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ler" (Kongar 1976: 215). Bu aileler kirsal alanda var olan akrabalik
iligkilerinin yerine, yeni bir sosyoekonomik ortamda yasabilmek ve
varolabilmek i¢in, daha ¢ok formel kurumlari, igyerlerinde edinilen
arkadaglar1 ve komsuluk iligkilerini gegirirler. Kongar'in tartigma-
sinda da acikga goriildiigii gibi modemist literatiir kente go¢ eden ai-
lelerin belli bir siireden sonra sehir yasamina adapte olacagini var-
saymaktadir. Vergin ise daha farkli bir goriigii savunmakta ve sunu
iddia etmektedir: kentlesme akrabalik iligkilerinin ya da bagka bir
deyisle anonim iligkilerin ¢oziilmesine yol agmamugtir. "Ailede dog-
rusal bir degisimi 6ngoren evrimci teorilerin aksine, farkli degigim
yo6nlerini ongéren bir model aile yapisinda muhtelif degisimlerin
olabilecegini hesaplayabilmektedir" (Vergin 1985: 574).

Tiirkiye kentlerinde yasananlar Vergin'in goriisiinii desteklemek-
tedir. Her ne kadar koylerdeki iligkiler birebir yasanmiyor da olsa,
Dubetsky'nin de gosterdigi gibi, sehre gocle birlikte gécmen aileler
tarafindan gelistirilen kigisel ve sosyal iligki aglan giincelligini ko-
rumaktadir. Dubetsky, akrabalik ve yerel fabrika organizasyonu iize-
rine yaptig1 calismasinda gosterdigi iizere; kirdan kente gocle birlik-
te, sehre gelen aileler hem genis aile formatina dayah iligkileri koru-
makta hem de "hemserilik" olarak adlandirilan yeni bir tiir akraba-
Iik bag: gelistirmektedirler (Dubetsky 1976). Merkezinde giiven ve
kargilikli yardimlagmanin yattig1 hemgerilik iligkileri, ilk kusak goc-
menler i¢in kentsel hayatin her agamasinda yagamsal bir 6nem tagi-
maktadir. Bu baglamda, formel kurumlarin hizli kentlesme ile haya-
ta gecmedigi bir ortamda bu sosyal baglar gé¢gmen ailelerin yagam
yerlerini segmelerinden kentteki is olanaklarina ulagmalarina kadar
birgok alanda gok etkili olmaktadir. Erder (1996), Umraniye iizerine
yaptig1 aragtirmasinda, gesitli mahallerin Istanbul'a aym yorelerden
gelen akraba ve hemgerilerden olustugunu beliramektedir. Bunun ya-
ni1 sira, yine belli mesleklerin belli yoreden gelenler tarafindan ege-
menlik altina alindig1 goriilmektedir.

Kente gocle birlikte olugturulan bu yeni ve 6zgiin sosyal iligki
tarzlarinin kadinlar ve kadinlarin istihdamina olan etkileri ise ilging
sonuglar dogurmaktadir. Daha ileride detayl olarak incelenecegi gi-
bi kentte yasamak kadinlar agisindan hem yeni firsatlar hem de ye-
ni kusatilmigliklar anlamina gelmektedir. Omegin, kadinlarin en-
diistriyel istihdama katihmlari, bagka iilke verileriyle kargilagtirildi-
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ginda daha sinirh olmakla beraber, kirsal alana oranla ig olanaklan
cesitlenmektedir. Fakat burada belirtilmesi gereken temel nokta, ye-
ni i kogullaninin daha ¢ok enformel sektérde artis gostermesidir.
Caligma kogullarinin kétii oldugu ve genellikle daha az iicret 6den-
digi enformel sektorde, kadin iggiiciiniin 6nemli bir yer tuttugunu ve
kadinlik konumunun belirleyici oldugunu séyleyebiliriz. Bu konuda
en garpici bulgular, Istanbul'da evde pargabag: iiretim yapan gece-
kondulu kadinlan inceleyen White'dan gelmektedir. White, Du-
betsky'in bulgularindan hareketle bu hemsehrilik ve akrabalik iligki-
lerinin kadinlarin ¢aligma yasamini nasil etkiledigini incelemektedir.
White'in bulgular yazinin ilerleyen agamalarinda daha detayh ola-
rak ele alinacaktir.

Toplumsal Cinsiyet lliskileri ve Hane Halki Organizasyonu

Tiirkiye'de kadin istihdami ve hane halki arasindaki iligkinin boyut-
larim1 daha yakindan irdelemeye gegmeden 6nce, aile igindeki iligki-
ler yoluyla yeniden iiretilen ve devam ettirilen toplumsal cinsiyet
iligkilerine bir g6z atmamiz anlamh olacaktir. Tiirkiye'deki aile ya-
pisi, aile yasgamim diizenleyen giinliik yapisal format anlaminda
olusumu ve bigimi farklhiliklar gosterse bile, Kandiyoti'nin klasik
ataerkil aile olarak tanimladig aile yapisiyla genel anlamda benzer-
likler gostermektedir. Bu benzerlik kendini daha ¢ok, ataerkil aile
yapisinda var olan egemenlik ve kontrol bigimlerinde bulmaktadir.
Ataerkil genis ailede yash erkek, geng erkekleri de igerecek bigim-
de ailenin biitiin iiyeleri iizerinde bir otoriteye sahiptir. Geng gelin,
bagka bir erkegin reis oldugu bir aileye ve kocasinin yakin kadin ak-
rabalarinin (kocasinin annesi, kiz kardesi, vb.) kendisi iizerinde
onemli derecede bir gii¢ uyguladif bir aileye getirilir.

Bu sosyal yapi iginde hem erkekler hem de kadinlar evliligin ge-
rekli olduguna inanarak sosyallesirler ve evlilik hem erkegin hem de
kadinin toplumun bir iiyesi olarak kimlik kazanmalarinda 6nemli bir
rol oynar. Evli bir kadin sayg: duyulacak bir kadidir ve aym za-
manda fikirleri benzer durumdaki kisiler iginde belli bir 6nem tagi-
maktadir. Kontrollii ve kisitlanmis bir sekilde de olsa evlilik kadina
belli bir statii kazandirmaktadir. Delaney bu durumu $6yle vurgula-
maktadir: "Evli olmayan kadin sosyal olarak tamamen goriinmez-
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dir" (Delaney 1987: 42). Kan ve koca arasindaki iligki daha ¢ok go-
revler ve sorumluluklar temelinde kurulmakta, erkek evin ekmegini
kazanmakla ve ailesinin gecimini saglamakla yiikiimliiyken, kadin
annelik, bakim ve beslenme gibi temel ev igi faaliyetlerden sorum-
lu olmaktadir.

Kandiyoti ataerkil ailedeki egemen iligkilerin kadinin emegine
hem el koydugunu, hem de kadinin emegini ve ailenin devamlilif
icin yaptig1 katkilan goriinmez kildigini ileri siirmektedir (Kandiyo-
ti 1988: 279). Kandiyoti tarismayi bir adim Gteye tagiyarak, boyle
otoriter bir yap1 i¢inde kadinin konumunu ve giiciinii degerlendirir-
ken ¢ok 6nemli bir vurgu yapmakta ve kadinlarin ataerkil iligkiler
ag1 icinde sadece pasif ve boyun egen kisilikler olmadigini; kadinla-
rin "ataerkil pazarlik" yapan bireyler oldugunu ve var olan toplum-
sal cinsiyet ideolojisi i¢inde belli anlamlarda giiglii olduklarim ve
manevra alanlan oldugunu vurgulamaktadir. Bu pazarhk agamasi,
genelde kadinin var olan sistemi i¢sellestirmesiyle sonuglansa bile,
Kandiyoti'nin sundugu perspektifin kadinlarin toplumsal gerceve
icinde aktif birer aktor olarak tammlanmasi agisindan 6nemli oldu-
gunu diigiinilyorum. Yasanan siiregte eve gelen gelin erkek ¢ocuk
dogurmakla ev i¢inde hem statii kazanmakta hem de ekonomik ola-
rak kendisini giivenceye almaktadirlar. Gengken yasanan zorluklar
zaman iginde kaymnvalidelerin gelinleri iizerinde kurduklan otorite
ve kontrol ile bir sekilde hafifletilmektedir. Kadinlarin yagam doén-
giisii icinde zamanla degisen giiclerinin dogasinin incelenmesi bir
kadinin bagka bir kadin iizerinde kurdugu egemenlik iligkisini agiga
cikarmaktadr.

Kandiyoti, aile i¢inde kadinin giiciiniin ve otoritesinin dogas1 ve
kadinlarin erkeklere olan ekonomik bagimhliklan diisiiniildiigiinde,
klasik ataerkil yap: icinde kadinlarin giivenliklerini saglamak igin
kocalarinin ya da ogullarinin sevgilerini manipiile ettiklerini 6ne
siirmektedir. Bu durum kadinlan tutucu bir egilim igine sokmakta ve
var olan esitsizlik iizerine kurulu iligkinin devamhiligina ve i¢selles-
tirilmesine yol agmaktadir (Kandiyoti 1988: 280). Ote yandan Whi-
te bu durumu kadinla erkek arasinda olan bir pazarlik siirecinden
Oteye tastyarak soyle soylemektedir (White 1994: 61):

...bu pazarlik daha ¢ok grupla kisi arasinda olan bir pazarlik olarak go-
riillebilir ve evlilik bagiyla olusan aile bu toplumun bir pargasidir. Anne,



"SINDRELLA'NIN PAZARA YOLCULUGU" 261

komsu ve eg olarak toplulugun moral ve emege iligkin sorumluluklarim ye-
rine getirmekle, kadin grup giivenliginin ve devamliliginin dayandig kargi-
likl1 sorumluluklar ag1 i¢inde olmak istegini géstermektedir.

Toplumsal cinsiyet iligkileri kadin ve erkegin sadece disil ve
eril olmadig1 fakat ayn1 zamana anne ve baba, kiz ¢ocuk ve erkek
cocuk, kan ve koca oldugu bir sosyal iliskiler toplamini ifade et-
mektedir. White, kadinlarin bir dizi kompleks somiirii iligkisinin
icinde bulundugunu belirtmektedir, ama bu iligkiler ayn1 zamanda
akrabalik ve komsuluk etrafinda geligen karsilikli giiven ve dayanig-
ma iligkileridir. Topluluk icinde gelistirilen bu iligkilerin, kadinlar
icin erkeklerin ve ogullarin sevgisinin manipiile edilmesi kadar
onem tagidig1 ve bireyin yasaminin devami igin 6nemli oldugu séy-
lenmektedir. White'in analizinde toplumsal cinsiyet rollerinin belir-
lenmesinde sadece kadin-erkek arasindaki iligki degil, akrabalik-
hemgerilik iligkileri de 6nemli bir rol oynamaktadir. Kadinin isgiicii-
ne katihminin daha ¢ok enformel islerde oldugu diigiiniiliirse, akra-
balik-hemserilik iligkileri isgi-igveren iligkilerini diizenlemede kilit
oneme sahip oldugundan, kadinlarin ig hayatim yakindan etkilemek-
tedir (White 1994). Kadinlarin ¢aligma yasamlarinin bu iligkiler bii-
tiinii icinde gerceklesmesi, kadinin emek giiciine katithminin niteli-
gini ve bunun aile ile etkilesimini anlamak i¢in 6nemli ipuglar ver-
mektedir. Fakat bu ipuglarinm1 daha yakindan incelemeden 6nce, Tiir-
kiye'de kadin istihdaminin makro boyutlarina bakmakta fayda oldu-
gunu diisiiniiyorum.

Aile, Toplumsal Cinsiyet ve Istihdam lligkileri

Yukarida aile organizasyonu ve toplumsal cinsiyet rollerinin degisen
toplumsal yap: i¢indeki yerini ve durumunu belirtmeye ¢alistim. Ka-
dinlarin bir toplumdaki ev i¢i konumlari ve toplumsal cinsiyet rolle-
ri birbiriyle yakin iligkide olan bir dizi sosyal ve bireysel faktor ta-
rafindan belirlenir. Hal boyleyken, kadinlarin emek piyasasina gir-
mesinde hem kadinin aile i¢i konumu hem de var olan toplumsal
cinsiyet rolleri 6nemli bir rol oynamaktadir. Ciinkii bu iki faktor, o
toplumda kadinlarin ne yapip ne yapmamasi gerektigi ve kadinlar-
dan beklenen davraniglarin neler oldugu konusunda belirleyici ol-
maktadir. Ozellikle aile, Anker ve Hein'e gore, kadinlarin ¢aligma-
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sinda sadece kiiltiirel ve sosyal degerler yoluyla etkili olmamakta,
ayn1 zamanda kadinlarin hayatlan iizerinde 6nemli bir karar alma
araci olarak da etkin olmaktadir (Anker ve Hein 1986). Ciinkii aile-
nin organizasyonu, aile i¢i kaynak aktarma ve karar alma mekaniz-
malari ile ev iginde ve disinda kimin ne alacag: ya da ne yapacagi
gibi sorunlarin ¢o6ziildiigii yerdir. Bu siireclerin kadinlarin hayatlan
iizerine etkisi, onlarin beslenmelerinden egitimlerine, ortalama ya-
sam siirelerine kadar birgok seyi kapsamaktadir. Iste bu etkilerin, ¢a-
hsan kadinlan nasil etkiledigini anlamak i¢in oncelikle Tiirkiye'de-
ki kadin istihdaminin genel 6zelliklerine kisaca bir bakmak gerek-
mektedir.

Kadin Istihdaminin Genel Ozellikleri

Bu béliimde kentte yasayan kadinlarin istihdami ve hane halki ara-
sindaki etkilesimin boyutlarini, endiistriyel isgiiciine formel ya da
enformel yollardan katilan kadinlar iizerine yapilan ¢aligmalar cer-
cevesinde incelemeye ¢alisacagim. Resmi istatistiklere gore, yalniz-
ca 10 yetiskin kadindan 3'ii ev diginda iicretli bir iste ¢caligirken, bu
rakam erkeklerde 7'ye ¢ikmaktadir. Bu durum bir bagka sekilde soy-
le ifade bulmaktadir: 10 kadindan 7'si iicretsiz aile is¢isi yani ev ka-
dim olarak hesaplanmaktadir (DIE 1996). Ucretli islerde ¢alisan ka-
dinlarin ortalama maaglarinin erkeklerin maaslarindan daha diisiik
olmasi ve kadinlarin sosyal giivenlik disinda ¢aligma oraninin daha-
yiiksek olmasi, kadin isgiiciiniin genel 6zellikleri olarak siralanabi-
lir (Kasnakoglu ve Dayioglu 1997). Isgiicii verilerinin tarihsel ince-
lemesi kadinlarin iggiiciine katihm oranlarinin 1955 yilinda %70
iken 1990'larda %30'a diistiigiinii gostermektedir. Devlet Istatistik
Enstitiisii'niin 2002 yih II. donem hane halki isgiicii verilerinde ise,
Tiirkiye'de 15 yas ve iizeri ¢aligabilir durumdaki 23.3 milyon kadin
niifusun sadece 5.9 milyonu (%25.5) ¢alisiyor. Caligabilir durumda-
ki 19.1 milyon kadinin %61.2'si ise ev kadim ya da ¢aligmiyor ola-
rak goériinmektedir (DIE 2002).

Kadinlarn iggiiciine katihmlannin diisiik artiglar géstermesinin
arkasinda birbirine bagh iki sebep oldugu goriilebilir. Birinci sebep,
tarimsal alanlardaki iiretimin mekanizasyonun, tarimla ugrasanlarin
sayisini oransal olarak azalams, dolayisiyla koyden kente go¢ olgu-
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sunu baglatmis olmasidir. Ikinci sebep ise, sanayi sektoriiniin tarim-
dan kopan fazla emek arzin1 emecek kadar istihdam firsat1 ve kapa-
sitesi yaratamamasidur. Istatistik kayitlarinda genellikle tarimsal iire-
timde ¢alisan iicretsiz aile is¢isi olarak gegen kadinlar, sehre gocle
birlikte emek piyasasina girmeyip ev kadim olarak kaldilar. Bu ve-
rileri incelerken, goz ardi edilmeyecek ¢ok onemli bir olgu ortaya
cikmaktadir. ideolojik ve sosyal faktorler kadinlarin tarimsal iiretim-
deki paymnn, ev islerinin bir uzantisi gibi gériilmesine ve iicretine el
konulmasina yol agarken, kentte yasayan kadinlarin endiistri ya da
servis sektoriinde calismasini da imkansiz kilmaktadir. Bu olgu, sos-
yal ve ideolojik faktorlerin ekonomik faktorler kadar kadin istihda-
min1 yakindan etkiledigini gostermektedir. Ekonomi biiyiidiikge ka-
dinin iggiiciine katilmin azaltan bir diger faktor ise istatistikler ta-
rimsal alanlarda yasayan biitiin kadinlar aktif olarak isgiiciine kati-
hiyor olarak hesaplarken, kentsel alanlarda yasayan kadinlarin, belli
anlamlarda iicretli islerle ugragsalar bile ev kadin1 olarak kayitlara
gegmesidir.

Bu alanda ilgiye deger bir diger olgu ise kadinlarin gériinmez
emegi konusudur. Kadinlarin ‘i’ olarak kavramlagtirdiklan ugragla-
nn ancak fabrikalarda yapilan ige tekabiil ettigini aragtirmacilar vur-
gulamuglardir (Ozbay 1990; White 1994). Evde yapilan eligleri ya da
parga-basi igler para karsilif1 yapilip satilsa bile, kadinlar tarafindan
i§ olarak nitelendiriimemekte, bos zaman faaliyetleri olarak goriil-
mektedir. Ozbay, Eregli'de yaptig1 cahismada, kendini ev kadini ola-
rak tammlayan kadinlarla derinlemesine goriigme yaptiginda, son
zamanlarda kazang getiren bir i yapip yapmadig1 sorulan kadinla-
rn bir ¢ogunun ¢ift¢ilik, sebze saticilify, dikis, giindelikgi is¢ilik gi-
bi islerde ¢aligtiklarimi ortaya gikarmigtir (Ozbay 1990). Burada al-
t1 cizilmesi gereken olgu, kadinlarin iicretli ig ile para karsilif1 yapi-
lan ve biraz da onlarin ev igi faaliyetlerinin uzantisi gibi algilanan ig-
ler arasinda yaptig1 ayrimdir. Bu sadece toplumsal deger yargilarinin
kadinlarin yaptig islere yiikledigi degerin diisiikliigiine degil, aym
zamanda kadinlarin kendi iiretimlerini nasil algiladiklarina iligkin il-
ging bir durumdur. )

Isgiicii igindeki kadinlarin yag dagilimina bakildig1 zaman, 12-19
yaslarinda bekar kadinlardan olusan grupta katilimin arttigi, 20-24
yaslarinda ise katilimin en yiiksek noktasina ulagtig1 goriilmektedir.
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Kadinlar 30'lu yaslara gelip evlendiklerinde ve gocuk dogurdukla-
rinda bu katihm diismeye baglamakta, 35-44 yas grubunun iggiiciine
katihm ise daha yiiksek bir oran gostermektedir, ¢iinkii ¢gocuklan
biiyiiyen kadinlar yine isgiiciine katilmaktadir (Ozar 1994; Ozbay
1994). 50'li yaglarda katilim oram yine diisiiktiir. Tiirkiye'de, kadin-
larn iicretli iste ¢alisma siireleri ortalama olarak 8 yil ile simrh kal-
maktadir. Fakat kadinlarin yarisindan fazlasi evlilik ve hamilelik 6n-
cesi yaklagik 5 yil kadar cahsmaktadirlar (Ozar 1994).

Kadinlarin ¢galiyma yasamina sektorel olarak katihmlan incelen-
diginde, iki temel sektoriin 6ne ¢iktigim1 gérmekteyiz. Bunlardan il-
ki kadinlarin tanimsal iiretime katilma big¢imidir. Kadinlarin tarimsal
iiretime katihmlan daha ¢ok iicretsiz aile iggisi olarak ortaya gik-
makta ve kadinlarin paylari zamanla erkeklere gére oransal olarak
yiikselmektedir. Tarimsal alanlarda toprak miilkiyeti daha ¢ok kiigiik
toprak sahipligi seklinde oldugundan, burada iicretsiz aile isgiligi
belirleyicidir. Tarimin milli gelir icindeki pay1 1955'te %77 iken, sa-
nayi iiretiminin paymnin ve sehirlesmenin artmasiyla birlikte 1990'da
%53'e gerilemis, kadinlanin tarimsal iggiicii igindeki pay: artis egili-
mi gostererek 1990'da %55'e yiikselmistir (Ozar 1994). Tarimda me-
kanizasyonla birlikte, baz1 aragtirmalar kadinlarin tarimsal mekan-
lardaki faaliyetlerinin, tarim dig1 faaliyetlere kaymaya basladigina
dikkat cekmektedirler. Sermaye yogun tahil iiretiminin yapildig:
alanlarda hali dokumacilig1 kadinlarin temel faaliyetlerinden biri
olarak ortaya cikmugtir (Berik 1987).

Sosyal doniigiimiinle birlikte tarimsal alanlarda kadinlarin statii-
lerinde ve ig yiiklerinde 6nemli doniisiimler gozlenmistir. Kapitalist
sistemin yayilmasi, kadinlarin ev i¢i yeniden iiretim ve tarimsal iire-
time koyduklar1 emek zaman iizerinde ¢esitli etkiler yapmaktadir.
Bu etkilerden biri, kadinlarin ev islerine ayirdiklar1 zamani, bu alan-
da yapilan isleri teknolojik aletlere birakarak veya ev iginde iiretilen
mallarin metalagmasiyla, pazardan alinmasini miimkiin kilarak
azaltmaktadir. Bir diger etki ise tarimsal iiretime ayrilan emekte or-
taya cikmakta ve agirhkla kiiciik toprak sahipliginde tarimsal iggii-
cii feminize olmaktadir. Tarimda artan teknolojiyle birlikte erkekler,
kadinlan arkada birakarak alternatif gelir kaynaklar i¢in kente gi-
derken, kadinlar tarimsal iiretimin tek sorumlusu olarak kalmakta-
drrlar. Bu durum kadinlar i¢in daha ¢ok otonomi anlamina gelme-
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mekle birlikte, kirsal kesimde yagayan kadin tanmsal iiretimin bii-
tiin yiikiinii omuzlamaktadir. Biitiin bu agiklamalar, tarimsal iireti-
min devamimnin ancak kadinlarin daha siddetli bir sekilde somiiriil-
mesi ve boyunduruk altina ahinmasiyla saglandigina isaret etmekte-
dir (Kandiyoti 1989).

Burada incelemek istedigim ikinci grup ise, kentte yasayan dii-
siik gelirli ailelere mensup ¢alhisan kadinlardir. Bu gruptaki kadm is-
giiciinii etkileyen en 6nemli gelismelerden biri, 1970 ve 80'lerde bir-
cok gelismekte olan iilkede, diisiik iicretli emegin kullanildigi emek
yogun sektorlerin ekonomideki agirhgim artiran ihracata yonelik sa-
nayilesme stratejisinin uygulanmaya baglanmasidir. Bu gelisme, ka-
dinlann iggiiciine olan katiimlarim hizla artirmig ve isgiiciiniin fe-
minize olmasi diye adlandinlmigtir. Fakat Tiirkiye'de ihracata yone-
lik iiretimin ve kiiresel piyasalarla entegrasyonun artmasina ragmen,
kadinlanin sanayi iggiicii icindeki oraninda paralel bir doniisiim ya-
sanmamig ve kadnlarin katilhim oram diisiik diizeyini korumusgtur.
1985'ten bu yana kadinlarin imalat sanayiinde ¢alisan iggiicii icinde-
ki pay1 %17 civarinda kalmigtir. Cagatay ve Berik (1991), kamu ke-
simi imalat sanayii isgiiciinde kadin ¢alisanlarin oraninda bir azalma
varken, 6zel sektorde, 6zellikle ihracata yonelik sektorlerde genel-
likle kadin emeginin yogun olarak kullanilmasindan dolay: ufak ar-
tiglar gézlendigini vurgulamaktadirlar,

Tiirkiye'de kadinlarin iggiiciine katilim oranlarimin diigiik olma-
s1 emek piyasasindaki talep faktorlerinden sosyal degerlere, toplum-
sal cinsiyet rollerine iliskin ideolojiden aile faktorlerine kadar farkl
degiskenlerle agiklanabilir. Kandiyoti bu olguyu, mavi yakah aile
reisinin diizenli gelire sahip olmasi, kadinlarin erken yagta evlenme-
si, cok sayida okul-6ncesi ¢ocuk sahibi olunmasi, kreglerin sinirh ol-
masi ve kadin akrabalardan yeterli destek gelmemesi gibi faktorler-
le agiklamaktadir (Kandiyoti 1982: 190). Kandiyoti'nin bu vurgusu-
na ters diisen gelisme ise, 1980 sonrasinda is¢i sinifimin gelirlerine
vurulan biiyiik darbedir. Bu gelisme, kentli ailenin parasal gelire
olan ihtiyacim artirmakta, bu gelir ya kadinlarin enformel ¢aligma-
styla kargilanmakta ya da evdeki diger aile bireylerinin (geng erkek
ve kiz ¢ocuklar) erken yagta emek piyasasina katilmak zorunda kal-
mastyla sonuglanmaktadir. Sabit gelirli ailelerin diisen gelirlere kar-
st gelistirdikleri stratejilerden bir digeri ise, kirsal alanla siirmekte
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olan sik1 baglar nedeniyle, oradan hem ayni olarak hem de nakdi
olarak aktarilan kaynaklardan faydalanmaktir (Kiray 1999).

Senyapili'nin aragtirmasi kentin gecekondu alanlarinda ve bu
alanlarda yasayan kadinlarda yogunlagmaktadir. "Ailedeki kisi sayi-
st zamanla azalmakta oldugundan ve kizlar geng yaslarda evlenme
egiliminde olduklarindan gecekonduda yasayan kadinlar tam za-
manh ¢aligma egilimi gostermemektedir. Ne zaman ekonomik zor-
luklar bag gosterse, o zaman kadinlar genellikle emek piyasasina
dalmaktadirlar” (§enyapih 1981: 209). Bu alintinin da vurguladigi
gibi gecekondu alanlarinda yasayan kadinlar gegici ve uydu iggiicii
olarak algilanmaktadir. Senyapili, kadinlarin iggiiciine bu temellerde
katilmalarinin hi¢bir zaman kadinla erkek arasinda sosyal bir esitlik
ve ig tatmini saglamayacagini; tam tersine iggiiciiniin organize olma-
mis, marjinal dogasindan dolayi, kadinlarin daha da ¢ok somiiriiye
maruz kaldiklarim belirtmektedir. Senyapili'nin vurgusu emek piya-
sasina katilimin temel itici giiciiniin ekonomik sikintilar oldugu ve
kadinin yaptig1 isin marjinal oldugu iizerinde yogunlagmaktadr.

Kentli ig¢ci kadinlar iizerine yapilan aragtirmalar, bu kadinlarin
daha ¢ok birinci ya da ikinci kusak gégmenler oldugunu géstermek-
tedir. Bu grubun iicretli is piyasasinda firsatlari, ancak sanayideki
emek yogun iiretime dayanan diigiik iicret 6deyen, monoton veya
evde yapilan parga bagi igler olmakta, ya da hizmet sektoriinde kotii
calisma kosullarinda yapilan iglerle sinirh kalmaktadir. Daha 6nce
de vurgulandig: gibi bu gruptaki kadinlarin emek piyasasina katili-
mi1 ¢ok diigiik kalmakta, fakat bu durum biraz daha yakindan ince-
lendiginde, bu iligkilere ickin olan bir dizi "gizli" olguyu iginde ta-
sidig1 goriilmektedir. Alt gelir gruplarindan gelen ve sehirlerde ya-
sayan kadinlar ev diginda ¢aligmak igin gesitli giicliikleri agmak zo-
runda kalirlar ki bir¢cok kadin bu giicliikleri asacak ortami yaratama-
maktadir. Bu giicliikler kadinlarin ev igindeki agir sorumluklarin-
dan, geleneksel baskilardan, kadinlarin yapabilecekleri islerdeki ¢a-
lisma kosullarinin zorluklarindan ve diisiik iicretlerden olugmakta-
dir. Boylece, kadinlar yogunlukla hem para kazanabilecekleri hem
de evdeki sorumluluklarim yerine getirmelerine olanak veren, evle-
rinde yapabilecekleri enformel islerde ¢aligmaktadirlar.

Tiirkiye'de 1980’lerde uygulamaya konan yapisal uyum prog-
ramlanyla birlikte, enformel sektorde belli alanlarda kadinlarin yo-
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gunlugu artmaya baglamistir (Cinar 1994). Diinyanin birgok yerinde
oldugu gibi Tiirkiye'de de emek piyasalar1 katmanldir ve bu kat-
manlasma kadin isgiler icin bir dezavantaj yaratmaktadir. Omegin,
kadinlar diisiik gelir getiren ve emek yogun islerde erkek isgilere
oranla daha diisiik iicretlerle caligmaktadirlar. Yasanan endiistriles-
me siirecinin kentte yasayan diigiik gelirli kadinlar iizerinde yaratti-
g1 en 6nemli etkilerden biri, iiretim sektoriinde evden yapilan iglerde
artisa neden olmasiyla iligkilidir. Kente yeni gelmis ve diisiik egitim
diizeyine sahip kadinlarin ekonomik zorluklarla kars1 karsiya kal-
diklarinda, evlerinin biitgesine maddi katki yapmalarinin en kolay
yolu kiiciik konfeksiyon at6lyelerinde ya da evde parga basi yapilan
ticretli islerden gegmektedir (Cinar 1994).

Cinar'in tahminlerine gére 1989 yilinda istanbul'da 88 bin kadin
evde parga basi is yapmaktadir. Bu sekilde yapilan iglerin ¢ogu ha-
zir-giyim ve yiiksek ihracat potansiyeli olan endiistriler tarafindan
yaratilmaktadir. Kadinlarin yaptiklar bir bagka ¢esit enformel ig ise
aile isletmelerinde yogunlagmaktadir. Bu alanda yapilan isin fark
edilmemesinin sebebi sadece bu tiir aile igletmelerindeki igbolimii
ve iiretimin organizasyonu degil, kadinlarin kendilerinin de ev isi ve
ticretli i arasinda yaptiklar1 ayrimdir. Cinar ve digerleri soyle soy-
lemektedirler: "Yapilan iiretimin dogasindan dolay: kadin emegini
kullanamayan igletmeler, pazar sartlar1 kotiilestiginde iyi perfor-
mans gosterememiglerdir” (1988: 299). Kisaca, kadinlarin enformel
sektor faaliyetleri ailenin kadin istihdamina olan etkilerini anlamak
icin ¢ok 6nemlidir, ¢iinkii kadinlarin evden is yapmalar digarida iic-
retli bir iste ¢calismalarindan daha kolaydir ve bu is kadinlarin ev is-
lerinin bir uzantisi olarak algilanmaktadir.

Cnar vasifsiz kadinlarin neden formel islerde ¢aligmadiklarina
iligkin sosyolojik nedenler siralamaktadir: (1) kii¢iik ¢ocuklu anne-
ler i¢in esnek ¢aligma saatlerinin 6nemi, (2) koca iznine iligkin kar-
silagilan sorunlar, (3) komsularin ve yakinlarin goziinde itibar yitir-
me, (4) erkek iscilerle karsilastirildiginda iste yiikselme ve maag ar-
tislarinda karsilasilan giigliikler, (5) potansiyel olarak isyerinde kar-
silagilabilecek taciz olaylari. Bu nedenlerin de isaret ettigi gibi, ka-
dinlarin yaptiklarin isin niteligini ve emek giiciine katilmasin belir-
leyen faktorler kadinlarin yeniden iiretim faaliyetleriyle ve aileyle
yakindan ilgilidir.
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White'in evlerinde parga basi iiretim yapan kadinlar iizerine yap-
181 ¢calisma, kadinlarin organize olmams ve diisiik iicret veren igler-
le iligkisinin genellikle zorunlu olarak somiiriicii ve marjinal olma-
digim vurgulaglarak, kentte yasayan yoksul kadinlarin enformel sek-
tor faaliyetlerine alternatif bir boyut getirmektedir. White, var olan
ataerkil toplumsal cinsiyet ideolojisi ve kiiltiirel faktorlerin etkisi-
nin, yoksul kadinlarin marjinal ve diisiik iicretli igler yapmalarina
yol agtigim vurgulamaktadir. Evden yapilan parga bas iiretimde ¢a-
hsmak, bu kadinlarin sosyal kimliklerinin olugsmasinda 6nemli bir
rol oynar. White'in ifadesiyle “ailede ya da toplulukta olsun, emek,
grup iiyeliginin vurgulandig, tamimlandig1 ve dayanigmanin iizerin-
de yaratildig1 sosyal degisimin araci olan temel para birimi gibidir"
(1994: 15). Bu durumda, karsilikh giiven ve dayamigma yerel toplu-
lukta kadinlarin hayatin1 organize eden belirgin prensiplerdendir.
White'in galigmasi 6nemlidir, ¢iinkii genellikle sadece somiirii iligki-
si lizerine kuruldugu one siiriilen, kadinlarin enformel sektordeki is-
lerde ¢aligmalarina ve katilimlarina pozitif bir 6nem atfetmektedir.

Ailenin Kadin Istihdami Uzerine Etkileri

Yazinin daha 6nceki boliimlerinde de belirttigim gibi, hem emek pi-
yasasina farkli bireyler sagladigi, hem de bu bireylerin degisen fa-
aliyetlerine gore kendini degistirdigi icin aile, birey ile toplum ara-
sinda 6nemli bir role sahiptir. Kadin istihdamu iizerindeki tek belir-
leyici etkiyi aile yasantis1 ve iligkileri olarak tamimlamak bir eksik-
lige isaret etmekle birlikte, kadinin ¢aligmasi iizerinde ailenin degi-
sik ve ¢ok boyutlu etkileri oldugu bir gergektir. Bu yaz1 boyunca bu
etkilesimi kapali da olsa farkli boyutlardan incelemis bulunuyorum.
Bu boliimde yapmak istedigim, kentsel alanda ¢alisan kadinlarla il-
gili aragtirmalardan yola ¢ikarak bu etkinin boyutlarimi ¢izmeye
calismaktir.

Kentsel alanda galisan kadinlar iizerine yapilan etnografik ¢ahg-
malar genel olarak ¢ok yetersizdir. Omegin Ecevit'in cahigmasi, ka-
din fabrik- 4szisi imajinin ideolojik olarak olugturulmasi ve kadin is-
cilerin e\ 1g.ndeki sorumluluklarina dikkat cekmektedir. Kadinlarin
ne tiir i§ yaptiklan toplumda var olan cinsiyet ideolojilerinin bir yan-
simast haline donmektedir. Calismaya bagslayan kadinlarin yaptikla-
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n igler daha ¢ok kadinlara uygun olarak goriilen iglerden olusmakta
ve boylece annelik ve kadinhik ideolojisinin bir uzantis1 emek piya-
salarindaki igboliimiinii de yakindan etkilemektedir. Bu konu hem
toplumsal cinsiyet rollerinin, hem de bu rollerle emek piyasasi ara-
sinda kurulan goriinmez bagin anlagilmasi agisindan Gnemlidir.
Ciinkii bu roller sadece emek piyasasindaki kainanlagmay: ve isbo-
limiinii bir anlamda evde kadin ve erkek arasinda var olan isbolii-
miine benzetmekle kalmaz, ayn1 zamanda bu igb6liimiinde ortaya ¢i1-
kan degisimleri var olan toplumsal cinsiyet ideolojileri iginde yeni-
den tamimlar. Ecevit'in aragtirmasi, kadinlarin galigma yasamina ka-
tilmasinin ev igindeki konumlarini iyilestirmesiyle birlikte, ev igin-
deki cinsiyete dayal igbdliimiiniin neredeyse aym kaldigim goster-
mektedir. Bulgular sunu gostermektedir ki, ¢calisan kadinlar hem ev
disinda hem de ev i¢inde ¢alismanin gifte yiikiinii omuzlarinda tagi-
maktadirlar.

Tiirkiye'de calisan kadinlar iizerine yapilan ¢aligmalarin ortak
bulgularindan biri, ailenin erkek iiyelerinin kadinlarin ¢aligmalarina.
"izin" vermemeleridir. Bu durum, kadinlarin emek piyasasina katil-
malarinin 6niinde 6nemli bir engel olarak durmaktadir. Koca izni
olarak adlandirilabilecek bu olgu bence kadinlarin ¢aligmasi ve aile
arasindaki etkilesimi ¢ok iyi gosteren dmeklerden biridir. Y. Ece-
vit'in Bursa'da fabrikada ¢aligan kadinlar arasinda yaptig: aragtirma-
nin bulgularina gore, goriisiilen ve caligmak igin izin almakta zorluk
ceken kadinlarin %401 kocalarinin itiraziyla karsilasmslar, %40
babalarinin ve %20'si ailenin diger iiyelerinin onayim almakta zor-
lanmaglardir (1991: 59). Evde ¢alisan kadinlar arasinda yapilan arasg-
tirmada ise koca ya da babanin izin vermemesi evde ¢aligmaya iten
en 6nemli etkenlerden biri olarak dile getirilmigtir (Cinar 1994). Bu
durum, kadinlan iicretli bir i§ aramaktan alikoymaktadir. ideolojik
olarak kocalar eger esleri fabrikalarda galisirlarsa kendilerinin top-
lumsal sayginhklarim yitireceklerini diisiindiiklerinden, eginin veya
kizinin ¢galigmasina izin vermek bir anlamda erkegin ailesine iyi ba-
kamadigim herkese ilan etmesi olarak algilanmaktadir.*

Eraydin ve Erendil'in konfeksiyon sanayiinde ¢alisan kadinlar

4. Bu konu ile ilgili olarak bkz. Cinar (1994), Kiimbetoglu (1996), Lordoglu
(1990).
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iizerine yaptiklan aragtirmanin bulgulan da, koca izni konusunun
kadinin ¢aligmasini etkileyen 6nemli faktérlerden biri oldugunu vur-
gulamaktadir. Calisan kadinlarin %57.7'sinin kocas: eslerinin ¢alig-
masindan memnun degildir. Fakat ¢alisan kizlardan %83.7'si ¢alis-
mak konusunda higbir bir itirazla kargilasmadiklarim1 belirtmiglerdir.
Konfeksiyon sanayiinde ¢alisan iggiicii icinde kadnlarin sayilarinin
diger sektorlere gore yiiksek olmasi, bu sanayideki igletmelerin kii-
ciik Olcekli ve genelde mahalle iclerinde olmas: ile agiklanabilir.
Boylece kadinlar kendi mahallelerinde kurulan atolyelerde ¢aligmak
i¢in izin almakta zorlanmamaktadir. Eraydin ve Erendil'in ¢alisma-
s1 da, goriigiilenlerin %78.8'inin ¢alistiklan yerde ya aileden ya da
komsulanindan birinin bulundugunu vurgulamis oldugunu goster-
mektedir (Eraydin ve Erendil 1996: 282). Kadinlarin ¢caligma yaga-
mina katilabilmeleri aileden ya da akrabalardan biri ayn1 igyerinde
oldugu siirece daha kolaylagsmakta, boylelikle kadinlarin igyerlerin-
deki tavirlan daha yakindan takip edilebilmektedir. Aile iiyelerinin
ve akrabalarin aymi igyerlerinde caligmalan bir anlamda endiistrinin
son zamanlarda uyguladig isgiicii bulma stratejilerinin de altim ¢iz-
mektedir. Bu firmalarin veya atélyelerin kiigiik 6lgekli olmasi ve
yiiksek rekabet kogullarinin varhigi ucuz emek giiciine olan bagimli-
Iig1 artirmakta, bu sekilde ucuz iggiicii de ancak aile ya da akraba
tiyelerinin olugturdugu "giivenilir" ucuz iggiicii havuzundan saglan-
maktadir.

Kadinlarin ev icindeki yeniden iiretim rolleri ¢ocuk biiyiitmekten
ev islerine kadar genig bir alam1 kapsamakta ve onlarin ¢caligma ya-
samlan ilizerinde 6nemli etkiler yaratmaktadir. Kadinlann ev disin-
da galigmaya baslamasiyla birlikte, i yiiklerinin erkeklerin ev igle-
rine sinirli katilimi ya da hi¢ katilmamasi nedeniyle ikiye katlandig
bir¢ok kez vurgulanmugtir. Tiirkiye'de yapilan aragtirmalarin verileri
de benzer sonuglar vermektedir. Kiray, evdeki yeniden iiretim faali-
yetlerinin tamamen kadinlarin sorumlulugunda olduguna ve iicretli
igte caligsalar dahi bu alandaki anne ve es rollerinde pek bir degisik-
lige rastlanmadigina dikkat cekmektedir (Kiray 1985). Eraydin ve
Erendil'in bulgulanina gore, kadinlarin %51'i kocalarindan higbir
"yardim" olmadan biitiin ev iglerini yaptiklarimi, %24.1' ise ya kiz
kardeslerinden ya kaynanalarindan ya da kendi annelerinden yardim
gordiiklerini belirtmektedirler (261). Cocuk bakimu i¢in hem devlet
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kurumlarinda hem de firmalarda kres yetersizligi oldugundan, ka-
dinlanin bir ¢ogu ¢ocuk bakim igin kendi kadin akrabalarindan ya
da komsularindan yardim almaktadirlar. Burada kadinlarin yine kar-
silikli dayanigma ve yardimlagmaya dayah bir sosyal ag icinde bu-
lunmalar: onlarin ¢aligma yasamina girmekle kargilagtiklan geligki-
leri hafifletmeye yardimci olmakta ve yagam miicadelesini kolaylag-
tirmaktadir (Eraydin ve Erendil 1996)

Tiirkiye'nin dort biiyiik sehrinde yapilan bir aragtirmaya gére, su
anda ¢alismayan fakat hayatlannin belli bir doneminde ¢ahsmis ka-
dinlarin ¢aligma yasamlannda aileyle ilgili sorumluluklarinin g¢ok
onemli bir yeri oldugu vurgulanmigtir. Bu kadinlardan %52'si evli-
lik, hamilelik ve dogum gibi ailevi sebeplerden dolay iglerini birak-
muglardir (Eyiiboglu ve dig. 1998). ilkkaracan'in (2000) bulgularin-
da ise, su anda ¢ahsan ama daha once yaptig1 isi birakan kadinlar
arasinda ailevi nedenle son islerini birakan kadinlarin oram %53'e
yiikselmektedir. Yine ilkkaracan'in aym aragtirmasinin érekleme-
sinde, hayatlar1 boyunca hi¢ ¢galismamg kadinlarin %35'i ailenin er-
kek bireyleri tarafindan ¢aligmaktan alikonmustur.

Sonug Yerine

Bu yazinin amaci aile ve toplumsal cinsiyet iliskilerinin kadmn istih-
damu iizerindeki olas: etkilerini incelemekti. Teorik tartigmalarin ve
aragtirmalarin sonuglarinin gosterdigi gibi, gerek emek piyasalarinin
verili yapisi gerekse kadinlarin emek piyasasina is¢i ya da galigan
olarak kendilerini hazirlamalar: bir dizi sosyal deger yargisinin ve
toplumsal cinsiyet ideolojilerinin etkisinde gerceklesmektedir. Bu
cikarsamadan varilacak nokta sudur: Kadin istihdaminin boyutlarini
incelerken sadece ekonomik teoriler yeterli olmamakta, toplumsal
ve uluslararasi yapisal doniisiimlerin etkisini analize dahil etmek ge-
rekmektedir. Ornegin, kiiresellesen endiistriyel iiretim birgok gelis-
mekte olan iilkede birgok kadina i olanag yaratirken, bu gelisme
hangi toplumda ortaya ¢iktiysa oradaki degerlerden ve yerel yasan-
tinin Orgiitlenmesinden etkilenir hale gelmigtir. Baz1 toplumlarda
kadinlar yiginlar halinde kentlere gog edip bu islerde ¢aligirken, bazi
toplumlarda kadinin endiistriyel istihdami ancak enformel sektorde
ortaya cikabilmistir.
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Iste bu farkliliklar1 ve degiskenleri agiklayabilmenin bir yolu da,
kadin istihdam ve aile gibi aslinda ilk bakigta birbirinden ayrilmaz
goriinen iki olgu arasindaki iliskinin, ¢ok yonlii olarak agiklanmasin-
dan gegmektedir. Tiirkiye 6rneginde gostermeye ¢alistigim gibi, aile
ve kadinlik-erkeklik konumlarinin sosyal varolug bigimleri, kadinla-
rn egitim se¢iminden ev iginde karar almaya kadar bir¢ok konuyu
yakindan etkilemektedir. Kadinlarin ne tiir iglerde ve kimlerle ¢alig-
t181, emek piyasasina katilip katilmamaya iliskin segenekler, ailenin
kisi sayis1 ve organizasyonunun birbiriyle yakindan ilgili ve etkile-
sim halinde oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Tiirkiye'de enformel sektor-
de calisan kadinlarin sayisinin, formel endiistride ¢alisan kadinlarin
sayisindan daha hizh arttif1 goriilmektedir; bu durumda, kiiresel en-
diistriyel iiretime katilmanin kadinlarin istihdami agisindan sonugla-
11, kadinlarin ev igindeki agir sorumluluklar: ve sosyal deger yargila-
rinin da etkisiyle ancak enformel olarak ortaya gikabilmektedir.

Tiirkiye 6zelinde, aile iligkilerinin kadin istihdamina olan etki-
lerinin daha net ve iligkisel bir ¢ercevede incelenmesi daha fazla
aragtirmay: gerekli kilmaktadir. Bu arastirmalar ic¢in gerekli olan
perspektif, toplumsal cinsiyet ideolojisinin merkeze kondugu bir
bakis agisiyla, konumlandirilmig feminist ve iligkisel bilgi iiretimi-
ni gerektirmektedir. Boylece, aile ve iiretim arasindaki, kadinlarin
hayatlarinda yasamsal degeri olan kopriilerin kurulabilecegini diigii-
niiyorum.
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