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ONUR OYMEN, 1940 yilinda Istanbul’da dogdu. Galatasaray
Lisesi’ni ve Siyasal Bilgiler Fakiiltesi'ni bitirdi ve aym fakiilte-
de doktora yapt1. 1964 yilinda Disisleri Bakanhgi’na girdi. Kon-
solosluk ve NATO dairelerinde ¢ahgtiktan sonra Strasbourg’a,
Avrupa Konseyi daimi temsilci yardimcihigina atandi. Daha
sonra Ankara’da Avrupa Konseyi ve Siyaset Planlama dairele-
rinde gorev yapti. 1974 Barig Harekdt: sirasinda Kibris’tan so-
rumlu gube miidiirliigi gorevinde bulundu. Ayni yilin sonun-
da Lefkoge Bityiikelgiligi miistesarhigina atandi. 1978 yihinda
Ankara’yadonerek Disigleri Bakani 6zel danigmani oldu. 1980 y1-
linda Prag, 1982 yihinda da Madrid Biiyiikelgiligi miistesarhgin-
da bulundu. 1984 yihinda Ankara’ya dénerek Siyasi Inceleme ve
Degerlendirme Dairesi, daha sonra da Siyaset Planlama Dairesi
bagkanhg1yapti. 1988 yilindaKopenhag, 1990 yilindada Bonn bii-
yiikel¢iliklerine atandi. 1995 yilinda Disigleri Bakanhg miistegar-
hgina getirildi. 1997-Temmuz 2000 yillar1 arasinda, Tiirkiye’nin
NATO Biiyiikelgisiolarak gorevyapti. 3 Kasim 2002’de, CHP’den
Istanbul milletvekili segildi.

Merkezi Londra’da bulunan Uluslararas: Stratejik Incele-
meler Enstitiisi’niin iyesi olan Onur Oymen’in, “Teknolojik
Gelisme ve Savunma Politikas1” isimli doktora tezi, Bilgi Yayin-
lar’’nda yayinlanmig, Oppenheimer’dan, Bilim ve Sagduyu isim-
li gevirisi ile Gelecegi Yakalamak ve Silahsiz Savasg isimli kitapla-
r1bulunuyor.

Oymen’e verilen 6diiller arasinda Nokta dergisinin, 1995 “Y1-
lin Biirokrat1”, Tiirk Sanayici ve Isadamlar1 Vakfi’'min (TUSIAV)
1995, 1996 ve 1997 yillarinda “Yilin Hariciyecisi” odiilleri ile
Milliyet gazetesi 1997 “Abdi Ipekgi Ozel Barig Odiilii” bulunuyor.
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4. Baskiya Onsoz

Tirkiye’nin Giicii kitaby, ilk kez 1998 yilinda yayinlandi. O ta-
rihten sonra Tiirkiye’de 6nemli gelismeler oldu. 1999 yilinin
Agustos ayinda yaganan biiyiik deprem felaketi, yaklagik yirmi bin
kisinin 6liimiine ve yiiz binden ¢ok kisinin evsiz kalmasina yol agt1.
Depremin Tiirk ekonomisi tizerinde de ¢ok olumsuz etkileri oldu.
Pek ¢ok fabrika yikildi. Tiirkiye’nin en iyi yetigsmis isgiiciiniin bir
boliimi, bu depremde hayatini kaybetti veya ¢alisamaz hale gel-
di. Once Uzakdogu iilkelerinde, sonra da Rusya’da yaganan biiyiik
ekonomik krizlerin de Tiirkiye’ye 6nemli yansimalari oldu.

Tiirkiye’ye belki biitiin bunlardan daha énemli zarari, 2001 y1-
linda yaganan bankacilik krizi verdi. Baz1 6zel bankalarin sahipleri-
nin ve yoneticilerinin banka mevduatlarini yasalara aykir1 bicimde
kullanarak kendi sirketlerine kredi olarak tahsis etmeleri, bu sek-
torde bityiik bir yikima yol a¢t1. Pek ¢ok banka sahibi ve yoneticisi
tutuklandi ve yargilandi. Birgok 6zel bankaya devlet el koydu. Baz1
kamu bankalarinin kaynaklarinin da siyasi sorumluluk tagiyanla-
rin yanls yonlendirmesi sonucunda amaglan disinda kullanildi-
g1 ve gorev zarari ad1 altinda bu bankalara milyarlarca dolarlik bir
yiik yiiklendigi goriildii.

Biitiin bu unsurlara ilaveten Tiirk i¢ politikasinda yaganan si-
yasi ¢alkantilar, 2001 yilinda, tilkeyi daha 6nce 6rnegi goriilme-
yen biiyiik bir ekonomik krize siiritkledi. Ekonomik gostergeler-
de biiyiik diisiisler oldu. 2002 yilinda iilke yeniden toparlanma sii-
recine girdi ancak kriz, toplumun biitiin kesimlerini etkilemisti.
Bunun siyasi sonuglari da oldu. 2002 yilinin Kasim ayinda yapilan
segimlerde bir 6nceki parlamentonun biitiin iktidar partileri ile bi-
ri hari¢ muhalefet partileri, se¢im barajin1 asamayarak Meclis di-
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sinda kaldilar. Yeni Meclis iki partiden olustu. Cogunlugun oylari-
n1 alan Adalet ve Kalkinma Partisi, uzun yillardan sonra tek basina
hiikiimeti kurma gansina kavusan ilk parti oldu. Cumhuriyet Halk
Partisi de muhalefetteki tek parti olma sorumlulugunu iistlendi.

2002 yilinin sonlarinda itibaren, dis politikada da Tiirkiye’yi et-
kileyen énemli gelismeler oldu. Trak savasi, Kibris meselesinin ¢6-
ziimii yolunda sarf edilen ¢abalar ve yapilan tartigmalar, Avrupa
Birligi iiyeligi siirecinde yaganan gelismeler, Tiirkiye’nin giindemi-
ni biiyiik olgiide etkiledi.

Iste biitiin bu nedenlerle, Tiirkiye’nin Giiciikitabinin birgok bé-
liilmiiniin yeniden kaleme alinmasi ve giincellegtirilmesi gerekti.

Bu giincellestirme caligmalarinin yapilmasinda bana biiyiik des-
tek saglayan Kerim Goknel’e, Neslihan Temelat’a ve Fiisun Beyaz-
kili¢’a, 6zellikle tesekkiir ederim.

Esim Nedret Oymen’e, cocuklarim Burak ve Bagak’a, genisletil-
mis bu baskinin hazirlanmasinda da bana yaptiklari1 yardim ve ver-
dikleri destek i¢in igtenlikle tesekkiir ediyorum.

Tiirkiye’nin Giicii kitabi, bu yeni sekliyle, iilkemizin gesitli alan-
lardaki durumunu, giiciinii, sorunlarini anlamak ve Tiirkiye’yi di-
ger diinya iilkeleriyle kiyaslamak isteyenlere yararh bir kaynak ola-
bilirse bundan mutluluk duyacagim.

Onur Oymen
Ankara, Haziran 2003



1. Baskinin Onsozii

13 Aralik 1997 tarihi, ileride Tiirkiye i¢in 6nemli déniim nok-
talarindan biri olarak hatirlanacak. O giin Litksemburg’da, Avrupa
Birligi Devlet ve Hiikiimet Bagkanlari toplantisinda tarihi bir ka-
rar alindi. Bu karar, Avrupa Birligi’nin genislemesiyle ilgiliydi.
Goriinebilir bir gelecekte Avrupa Birligi’ne katilacak iilkeler sap-
tanmisti. Bunlarin arasinda Tiirkiye yoktu. Bu karar Tiirkiye'de
tepkiyle karsilandi. Degisik goriisteki insanlar, Tiirkiye’ye haksiz-
lik yapildigini diigtintiyorlardi. 20. yilizyilin en biiyiik devrimlerin-
den birini yapan Atatiirk’iin kurdugu Tiirkiye Cumhuriyeti, 75 yil-
dan beri cumhuriyet rejimi i¢inde, demokratik diizeni koruyarak
kalkinmug, bir¢ok alanda ileri diizeydeki devletler arasina girmis-
ti. Boyle bir iilke, Avrupa’da layik oldugu yeri almaliydi. Tiirkiye’yi
Avrupa’dan diglamak tarihi bir hata olurdu. Tiirkiye’de halkin ¢o-
gunlugu bu goriisteydi.

Avrupa Birligi’nin bu kararina gerekge yapilan elestiriler, 20 y1-
l1 agkin zamandan beri bazi ¢evrelerin Tiirkiye’yi Avrupa’dan dis-
lamak i¢in kullandiklari, ¢ogu tarafsiz 6l¢iilere dayanmayan iddia-
lardan pek farkh degildi.

Onyargili olanlar bir yana, Bat1 Avrupa’daki baz iyi niyetli in-
sanlar bile yillardan beri Tiirkiye karsiti yogun kampanyalardan
etkilendiler. Ugur Mumcu’nun deyimiyle, Tiirkiye hakkinda bilgi
sahibi olmadan fikir sahibi olanlarin sayisi az degildi.

Bati Avrupa’dan gelen elestirilerin Tiirkiye’de de yansimalar:
oldu. Bazilar1 bunlarin etkisiyle karamsarliga kapildi, bazilar1 da
bu elestirilere tepki gostererek Tiirkiye igin bagka ufuklar arama-
ya baglad1.

Bu kitabin amaci, Tiirkiye’yi objektif bigimde degerlendirmek
TG2
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isteyenlere Tiirkiye'nin gergekleri hakkinda tarafsiz kaynaklara da-
yanan bazi bilgiler sunmaktir. Tiirkiye’nin ge¢misinin ve bugiinii-
niin diger iilkelerle, 6zellikle Bati iilkeleriyle kargilastirmali olarak
incelenmesi, bir yandan diinya milletleri igindeki yerini saptama-
ya, bir yandan da sahip oldugu siyasal, ekonomik ve toplumsal gii-
cii ortaya ¢ikarmaya yardimci olabilir.

Bu kitabin hazirlanmasindaki tegvik ve katkilari i¢in Prof.
Haluk Kabaalioglu’na, Bahadir Kaleagasi’na, Prof. Bilsay Kurug’a,
Altan Oymen’e ve degerli meslektaslarima ictenlikte tegekkiir et-
mek isterim. Esim Nedret Oymen’e, bu ¢ahgma sirasinda goster-
digi biiyiik sabir, candan ilgi ve yardim i¢in sitkran bor¢luyum.
Biitiin giigleriyle bana destek olan gocuklarim Burak ve Basak’a
candan tegekkiirler.

Bu kitap, Tiirkiye’nin giiciiniin, diinyadaki yerinin ve Tiirk
milletinin bagarilarinin daha iyi anlagilmasina kiiciik bir katki sag-
layabilirse ne mutlu...

Onur Oymen
Briiksel, Haziran 1998



Giris

Ankara’nin Yenisehir semtinin ortasindaki Giiven Park’ta
gorkemli bir anit var. Macar heykeltiras Thorak’in 1935 yilin-
da yaptig1 bu anitin bir yiiziinde, insanin giiciinii temsil eden
bir heykel yer aliyor. Onun altinda da Atatiirk’iin su sézleri ta-
sa oyulmus: “Tiirk, 6viin, ¢alis, giiven”. Bu, belki de Atatiirk’iin
en o6nemli mesajlarindan biriydi. Istiklal Savagi’nda yalniz
Yunanistan’a degil, onu destekleyen diinyanin en biiyiik devlet-
lerine kars1 da parlak bir zafer kazanan ve sonra yikilan bir im-
paratorlugun enkazi iizerinde diinyanin en ¢agdas devletlerinden
birini kuran Tiirkler eserleriyle viinmeli, en ileri uygarlik diize-
yine ulagsmak i¢in ¢ok ¢alismali ve gelecege giivenle bakmaliydi-
lar. Mesaj buydu.

Gergekten Osmanli Imparatorlugu’nun gerileme dénemine
girmesinden sonra Tiirkler, yalniz 6nemli topraklarini kaybetmek-
le kalmamus, kendilerine ve gelecege olan giivenlerini de biiyiik 6l-
¢iide yitirmislerdi. Osmanllar iizerinde siyasal ve ekonomik emel-
leri olan devletler, hasim olarak gérdiikleri Tiirkiye’nin itibarini ki-
rict, Tiirk milletini kiigiimseyici, Imparatorlugun bagina gelenler-
den hep Tiirkleri sorumlu tutucu bir yaklagimigindeydiler. Devrin
biiyiik devletleri, her alanda iistiin ve gii¢lii olduklarini géstermek
i¢in hi¢bir firsat1 kagirmiyorlardi. Osmanl aydinlarinin bir béli-
miine eziklik, ddeta sugluluk psikolojisi hakim olmugtu. XIX. yiiz-
yil boyunca savaslarda alinan yenilgiler, bu olumsuz duyguyu da-
hadaartirmigsti.

Birinci Diinya Savagi’nin sonucu, her agidan bir felaket oldu.
1912 ile 1922 yillar1 arasinda Van’da yasayan Tiirklerin % 62’si,
Bitlis’tekilerin % 42’si, Erzurum’dakilerin % 32’si, Konya’dakilerin
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% 27’si, Diyarbakir’dakilerin % 26’s1 ve Aydin’dakilerin % 19’u
hayatini kaybetti.!

Biiyiik go¢ hareketleri sonucunda Yunanistan’daki Muiislii-
manlarin sayis1 % 83, Bulgaristan’dakilerin sayis1 % 45 ve Sirbis-
tan’dakilerin sayis1 % 54 oraninda azald1.?

Lozan Konferans’'na katilan Tirk delegasyonunun verdigi
bilgilere gore, Anadolu’yu isgal eden Yunan kuvvetleri sehirler-
de 54.200, koylerde ise 88.000 binay: tahrip etmislerdi. Chicago
Tribune gazetesinin muhabiri, Yunan iggalinden sonra Tirkiye’nin
sehirlerinin oturulamaz hale geldigini, koylerinin ise yerle bir edil-
digini soyliiyordu.?

Ulkenin biiyiik kismi elden gitmis, ii¢ milyon insan hayatimi
kaybetmis ve gelecege olan giiven duygusu, hemen hemen yok ol-
mugtu.

Mustafa Kemal’in 6nderliginde yapilan Kurtulus Savagi bir
yandan iilkeye bagimsizhigini kazandirirken, bir yandan da Tiirk
milletinin, kendine giiven duygusuna, milli gururuna tekrar ka-
vusmasini saglamigti. Tiirkiye artik diinyanin en saygin iilkele-
rinden biri olmustu. Batili devlet adamlari ve Bati basini, Tiirkiye
hakkinda 6évgii dolu sozler séylityor, yazilar yaziyordu. Arastirmaci
Erig Ulger'in 1910-1944 yillari arasinda Alman basininda Atatiirk
ve Tiirkiye hakkinda yazilan yazilardan yaptig1 derleme bunun 6r-
nekleriyle dolu.*

Ozellikle Lozan Antlagmasi’yla kazandig biiyiik zaferden son-
ra, Tiirkiye'nin diinyadaki itibar1 yiikselmisti. Lozan’da Amerikan
heyetinin iiyeligini yapan daha sonra da Ankara’da ABD Biiyiikel-
¢iligi gorevinde bulunan Grew, hatiralarinda aynen soéyle yaziyor:
“Diinya’da, bu iki insanin (Atatiirk ve Inénii) bu sahane zaferinden
daha ince ve zarif bir cesaret ve ileriyi goren devlet adamhigr ornegi

1 McCarthy, Justine, The Ottoman Peoples and the End of Empire, Arnold,
London, 2001, s. 144,146.

2 McCarthy,a.g.e.,s. 151.

3 McCarthy, a.g.e., s. 201.

4 Ulger, Eris, Atatiirk und die Tiirkei in der Deutschen Presse, Hiickelhoven,
1992.
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vermek miimkiin miidiir? 5 yil 6nce Tiirkiye diismanlarla ¢evriliydi,
bugiin giivenilir dostlarla kusatilmaktadir. Bu aydinlik politikay ger-
geklestirmek, biitiin iilkeler icin degerli bir ders degil midir?™>

Bati ilkelerinin genel havasi da boyleydi ve Atatiirk ddneminde
hep oyle kald. Tiirkiye’yi ve Tiirkleri, su veya bu bahaneyle haksiz
ve Ol¢iistiz bigimde elestirmek, kiigiik gostermeye galigmak kimse-
nin aklindan ge¢miyordu. Bu durum, Atatiirk’ten sonraki yillarda
da uzun siire devam etti. lkinci Diinya Savagi’nda Tiirkiye, en iti-
barli, en ¢ok 6nem verilen iilkelerden biriydi. Diinya’nin en 6nde
gelen devlet adamlari, Tiirkiye’nin dostlugunu ve destegini kazan-
mak icin ¢aba gosteriyorlardi.®

Savastan sonra da bu olumlu durum pek degismedi. Tiirkiye’nin
ok partili demokratik diizene gegisi, Ttirk askerlerinin Kore Sava-
sU'nda gosterdigi kahramanlik, Tiirkiye’'nin NATO’ya katilmasi
Bat1 iilkelerinde ve diinya basininda &vgiiyle karsilandi. Ulger’in
kitabinin ikinci cildinde de bunun érnekleri var. 1960 ve 1971 yil-
larinda Tiirk ordusunun siyasete miidahalesiyle ilgili olarak Bati
basininda yer alan elestirilerin dozu da nispeten diisiik diizeyde
kaldu.

Bu durum, Kibris’taki krizli giinlere kadar siirdii. Tiirkiye’nin
1974 yilindaki Kibris harekatindan sonra Bat1 basininda, Tiirkiye’ye
kars1 bir elestiri kampanyasi baglatild1.

Bunun ilk isaretleri, Tiirkiye’'nin Kibris harekatindan sonra-
ki Cenevre Konferansi’nda goriildii. O konferansa bagkanlik ya-
pan Ingiltere Disisleri Bakani Callaghan; “Bugiin Kibris, Tiirk or-
dusunun esiridir ancak yarmn Tiirk ordusu Kibris'in esiri olacaktir,”
diyerek Tiirkiye’ye kars: yiiriitiilecek kampanyalarin ve baskilarin
isaretini verdi. Kissinger’in anilarinda yazildigina goére Ingiltere,
Tiirkiye’nin harekatini silah kullanarak durdurmay dahi diisiin-
mista.

Tirkiye’nin Kibris’a, antlasmalardan dogan haklarini kullana-
rak, oradaki masum insanlarin can giivenligini saglamak i¢in gitti-

5 Oymen, Onur, Silahsiz Savas, Remzi Kitabeyi, Istanbul, 2002, s. 388.
6 Cumhurbagkan: Ismet Inénit’niin Bagkan Roosevelt ve Ingiltere Bagbakani
Churchill ile yaptig1 goriigmeler igin bkz, a.g.e., s. 87.
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giunutturulmakistendi. Tiirkiye, isgalci gibi takdim edildi. Zaman
icinde bazi yabanci devlet adamlar1 da bu propaganda kampan-
yasindan etkilenerek Tiirkiye hakkinda elestirici s6zler séylemeye
basladilar. Kibris’la baglayan elestiri kampanyasi, daha sonra baska
alanlar1 da kapsamaya baglad.

Dogrusu bu elestirileri tek bagina Tiirkiye’nin Kibris hareka-
tiyla agiklamak yeterli olmaz. 1 Agustos 1975’te Helsinki Dekla-
rasyonu’nu imzalayan 35 iilke, bagka konularin yani sira, insan
haklarina ve basin 6zgiirligiine de sayg1 gostereceklerini, bunla-
r1 i¢ mesele saymayacaklarini agiklamiglardi. Tiirkiye de bu devlet-
lerden biriydi.”

Gergekten artik bu konular, devletlerin i¢ sorunu sayilmaktan
¢ikiyordu. Bu nedenle 1970’li yillarin ortasindan baslayarak in-
san haklar1 konularinda bagka iilkelere de elestiriler yoneltilme-
ye basladi. Aslinda Avrupa Konseyi'ne iiye iilkeler, ¢ok daha 6n-
ce Insan Haklar1 S6zlesmesi’'ni imzalayarak bu alanda uluslarara-
s1yikimlilikler Gstlenmislerdi. Tiirkiye de bu s6zlesmenin imza-
layicillarindan biriydi. Ancak Helsinki Deklarasyonu, igerik olarak
daha sinirh da olsa katilan iilkelerin sayis1 bakimindan insan hak-
lar1 konularini evrensel plana tasiyan bir belge olmustu. Ozellikle
Sovyetler Birligi ve Dogu Avrupa iilkeleri, bu alanda yogun elesti-
rilerin hedefi oldular. Batili iilkeler ise birbirlerini, kirici, yiprati-
c1bicimde elestirmekten kaginiyorlardi. Bunun pek az istisnalarin-
dan biri, Tiirkiye’ye yapilan elestirilerdi.

1980 askeri miidahalesinden sonra elegstiriler artti. Ancak 1983
secimlerinden sonra Tiirkiye’nin yeniden parlamenter demokrasi-
ye doniisii, Bat1 tilkelerinde bazi olumlu yankilar yaratmaya bas-
lad1. Buna karsilik 1987 yilinda Tiirkiye’nin AB iyeligine bagvur-
masindan hemen sonra, yeniden Tiirkiye’yi suglayicr beyanlar-
da ve yayinlarda artis goriildii. Uyelik bagvurusundan iki ay son-
ra Avrupa Parlamentosu, Tiirkiye’yi siddetle ve alisilmadik tislupla
elestiren bir karar aldi. Bu karardaki ifadeler, daha sonraki yillarda
Tirkiye’ye karsi yapilan suglamalarda aynen tekrarlandi. Tirkiye
aleyhtar1 bu kampanyalar zaman i¢inde giderek yogunlasti. Baska

7 Armaoglu, Fahir, 20. Yiizyd Siyasi Tarihi, Ankara, 1987, s. 654.
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nedenlerle Tiirkiye’yi yipratmak isteyen iilkeler ve gevreler, bu sug-
lamalar firsat bilerek Tiirkiye aleyhinde propaganda kampanya-
lan yiiriittiiler, Tiirkiye’yi uluslararas: alanda zor durumda birak-
maya ¢aligtilar. Bazi radikal 6rgiitlerin de bu havadan, kendi amag-
lar1 igin yararlanmaya ¢aligtiklar1 gériildii. Tiirkiye’ye kars: ulusla-
rarasl teror faaliyetleri de bu yillarda yogunlagti. Tiirkiye’yi basin-
da, kamuoyunda, Avrupa Parlamentosu’nda ve milli parlamento-
larda elestirmek neredeyse bir moda haline geldi. Tiirkiye’nin ba-
z1 eksiklikleri 6n plana ¢ikarild, baz1 iddialar abartilarak kamuo-
yuna sunuldu.

Her iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de elestirilecek seyler bulu-
nabilirdi. Ama Tiirkiye, ¢ogu zaman genel izlenimlere, abartma-
l1 iddialara dayanan ve iilkeyi, hatta zaman zaman Tiirk milletini
bir biitiin olarak hedef olan busuglamalar1 hak etmemisti. Dost iil-
kelerin birbirlerini bu sekilde kamuoyu 6niinde sug¢lamalari, dev-
letlerarasi iligkilerde uyulmas: gereken nezaket kurallarina da uy-
gun degildi.

Tiirkiye, son yillarda bazi 6nemli demokratik reformlan ger-
ceklestirmesine ve insan haklar1 alaninda 6nemli adimlar atma-
sina ragmen, bazi gevrelerin Tiirkiye’ye kargi1 abartili elegtirileri-
ni siirdiirmesi, Tiirk kamuoyunda, bu iddialarin ¢ogunun aslinda
Tiirkiye’nin AB iiyeligini geciktirmek i¢in bulunmus bahaneler ol-
dugu izlenimini uyandirdi.

1990’li yillarin baginda diinya degisiyor, Avrupa yeni kosul-
larda yeniden insa ediliyordu. Berlin Duvart’nin yikilmasi ve iki
Almanya’nin birlesmesi, Avrupa’da ve diinyada bir dénemin sona
erdiginin ve yeni bir donemin bagladiginin isareti olmugtu. tkinci
Diinya Savasr’'ndan sonra Yalta ve Potsdam antlagmalariyla kurulan
diizen ve Soguk Savasdénemiartiksonaermisti. Dogu Almanya’dan
Batr’ya akan yiiz binlerce insan, lkinci Diinya Savagi’ndan sonra
Avrupa milletlerini birbirinden ayiran demirperdenin artik yikildi-
gini gosteriyordu. 1990 yilinda, Avrupa’daki biitiin dengeler degis-
mishi. Yeni bir diizenin kurulmasinin zamani gelmisti. Yarim yiiz-
yilayakinsiire birbirini diisman olarak kabul edeniilkeler arasinda,
yeni bir dostluk ve isbirligi ortami yaratmanin kogullar: gelismek-
teydi. Varsova Pakt1 ve Sovyetler Birligi yikilmigti. Evvelce Sovyetler
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Birligi’nin egemenliginde olan Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri, ya-
rim yiizyill sonra bagimsizliklarina kavusuyorlardi. Balkanlarda,
Kafkaslarda, Orta Asya’da yeni bagimsiz devletler kurulmugtu. Bu
iimit verici gelismelere karsilik, bariga yonelik yeni tehditler, yeni
riskler de ortaya ¢ikmaktaydi. Devletler arasinda, uzun yillar 6n-
cesinde kalan ve artik tarihe mal oldugu diisiintilen eski anlagmaz-
liklar su yiiziine ¢ikiyordu. Agiri milliyetgilik, kokten dincilik, tero-
rizm, etnik sorunlar, yeni ¢atigma bigimleri olarak uluslararas: ilis-
kileri zedeleyici bir nitelik kazanmaya bagladi.

Bu ortam i¢inde Avrupa kuruluslari, yeniden sekillenme sii-
recine girdiler. 40 yil agkin zamandan beri sadece Bati Avrupal
demokratik iilkelerin katilabildikleri Avrupa Konseyi’ne, artik
Dogu Avrupa iilkeleri de iiye olabiliyorlardi. Avrupa Konseyi’nin
yeni iiyelerinden biri de Rusya Federasyonu olmustu. Orta ve
Dogu Avrupa iilkeleri, ekonomik ve sosyal alanlardaki sorunlari-
n1 ¢6zmek ve daha yiiksek bir refah diizeyine ulagmak i¢in Avrupa
Birligi’ne, savunmalarini giivence altina almak i¢in NATQ’ya iiye
olmak istiyorlardi.

Gergekten 1999 yilinda Polonya, Macaristan ve Cek Cumhuri-
yeti’nin NATO’ya iiyeligi kabul edildi. 2002 Ekim ayinda Prag’da
yapilan NATO zirvesinde Romanya, Bulgaristan, Litvanya, Leton-
ya, Estonya, Slovakya ve Slovenya’nin da ittifaka iiye olmalar ka-
rarlagtirildi. Boylece NATO, 26 iiyeli bir 6rgiit haline geldi. Ayrica,
NATO ile Rusya arasinda, 1997 yilinda bir isbirligi mekanizma-
st kuruldu ve bu, 2002 yili Mayis ayinda bir NATO-Rusya Konseyi
haline déniistiiriildii. Bu konsey ¢ercevesinde, terérizm gibi bazi
konularda ortak karar alma mekanizmalan gelistirildi.

Bu iilkeler, aynm1 zamanda Avrupa’nin savunmasi i¢in sava-
s1 izleyen yillarda kurulan, son yillarda 6nemi artan Bati1 Avrupa
Birligi’ne de iiye olmak istiyorlardi. 1990’hh yillarin baglarin-
da bu kurulusun yeniden genislemesi giindeme geldi. Gelecegin
Avrupasi hangi iilkelerden olusacakti? Bat1 Avrupa iilkeleri, bir
yandan AB’nin i¢ yapisinin gii¢lendirilmesi, AB’nin yeni bir igerik
kazanmas tizerinde ¢alisirken bir yandan da bu soruya cevap ari-
yorlardi. Sonunda Avrupa Birligi’nin bir savunma ve giivenlik bo-
yutu kazanmasi diigiincesi kabul edildi. Bu nedenle Bat1 Avrupa
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Birligi anlamin yitirdi ve 2001 yilindan itibaren kademeli olarak
bu birligin faaliyetleri sona erdirildi. Bir tek, parlamentosu kald.

Bu arada 1980’lerin sonlarinda baglayan yeni genisleme siire-
cinin sonucunda Avusturya, Isve¢ ve Finlandiya’nin iiyelikleri,
AB’nin genigleme siirecini fiilen baglatmigti. Cesitli tarihsel, kiil-
tiirel, siyasal, ekonomik ve stratejik nedenlerle, basta Polonya, Cek
Cumbhuriyeti ve Macaristan olmak tizere, Orta ve Dogu Avrupa iil-
kelerinin ABve NATO’ya iiye olmalari, Almanya ve Bat1 Avrupa’nin
diger biiyiik devletleri tarafindan arzu ediliyordu. Bunu gergekles-
tirmenin zeminini hazirlamak i¢in bu iilkelere yonelik yogun bir
yardim ve igbirligi programibaglatildi. Bu tilkelere yatirim yapacak
firmalar tegvik edildi. Buna paralel olarak bu iilkelerin vatandasla-
rina AB iilkelerinin bir¢oguna serbestce seyahat etme hakki tanin-
dy, vizeler kaldirildi. Aynizamanda yogun bir kamuoyu olusturma
faaliyetine girisildi. AB tilkelerinin en st diizeydeki siyaset adam-
lar1, Avrupa Birligi’nin Dogu sinirlarinin degismesi gerektigini, bu
sinirlarin Avrupa’nin siirekli hududunu olugturamayacagini séyle-
meye basladilar.

Bazi bityiik AB iilkeleri ile bu tilkeler arasinda bagbakanlar, ba-
kanlar diizeyinde siirekli komiteler kuruldu. Ust diizey temas ve zi-
yaretler, daha 6nce 6rnegi gorillmemis bi¢cimde siklagtirildi.

Neticede 11-12 Aralik 2002 tarihlerinde Kopenhag'da yapi-
lan Avrupa Birligi Zirvesi’nde, Polonya, Cek Cumhuriyeti, Maca-
ristan, Batlik tilkeleri, Slovakya ve Slovenya ile Malta ve Kibris'in
AB’ye iiye olmalan kararlagtirildi. Onay islemleri tamamlandiktan
sonra, bu iilkeler, Mayis 2004 tarihinde resmen AB iiyesi olacak-
lar. Romanya ve Bulgaristan’in da 2007 yilinda iiye olmalar1 ka-
rara baglandi. Kibris’in iiyeligi ciddi bir tartigmaya yol agti. Zira,
1960 tarihli Londra ve Ziirih antlagmalari, Kibris'in, Tiirkiye ve
Yunanistan’in ayn1 zamanda iiye olmadiklari milletlerarasi bir bir-
lige tiye olmasini yasakliyordu. Ancak Yunanistan, Kibris Rumlarn
tyelige kabul edilmezse diger biitiin adaylar veto edecegini bildir-
di. Evvelce Kibris sorunu ¢oziilmeden Kibris’in AB iiyeligine des-
tek vermeyeceklerini sdyleyen AB iiyeleri, Yunanistan’in bu san-
tajina boyun egdiler. Neticede 2002 Aralik ayindaki Kopenhag
Zirvesi’nde, Kibris Rumlarinin iiyeligine karar verildi.
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Biitiin bu gelismeler olurken, AB iilkeleri ciddi bir sorunla kars1
karsiya bulunuyorlardi. 1963 yilindan beri AB’ye ortak iiye olan ve
tam liyelik icin 1987 yilindabagvurmugbulunan Tiirkiye’nin duru-
mu ne olacakti? Tirkiye, biitiinadaylari¢inde, yarim yiizyildanberi
Batr’ya en yakin iilke konumundaydi ve 1952 yilindan beri NATO
tiyesiydi. 1999 yilina kadar biitiin adaylar iginde Tiirkiye’den bag-
ka NATO iiyesi yoktu. AB ile giimriik birligini gerceklestirebilecek
ekonomik giice ve olanaklara sahip tek tilke de Tiirkiye’ydi. Yalmz
ekonomik agidan degil, Tirkiye, bir¢ok bakimdan biiyiik ve giig-
lii bir tlkeydi, AB’ye iiye olmasi, Avrupa’daki dengeleri degistire-
bilirdi. Tiirkiye’nin 6zellikleri, olanaklari, sorunlar diger adaylar-
dan farkliydi. Ayrica, Avrupa Birligi’'ndeki bazi 6nemli siyasi parti-
ler ve sahsiyetler, Tiirkiye’nin, gelecegin Avrupa ailesine esit hakla-
ra sahip bir iiye olarak katilmas: diisiincesine psikolojik olarak he-
niiz hazir degildi. Cok dinli, ¢ok kiiltiirlii Avrupa ailesi fikri, heniiz
biitiin zihinlere yerlesmis ve benimsenmis degildi. Bazilar, sade-
ce gumriik birliginin gergeklestirilmesinin Tiirkiye i¢in yeterli sa-
yilabilecegini diisiiniiyordu. Oysa Tiirkiye, giimriik birliginin, da-
ha ¢ok AB iilkelerinin isine yarayacagin biliyor ve bunu tam tye-
lik yolunda bir ara durak olarak goriiyordu.

Bazi Avrupali siyaset adamlarinin ve siyasi partilerin Tirki-
ye’nin AB iiyeligi konusundaki olumsuz tutumlar 6teden beri bi-
liniyordu. Ancak, AB’nin genislemesi olasthginin somut bir gercek
olarak ortaya ¢ikmasindan sonra bu goriisler daha agik bir sekilde
kamuoyuna yansimaya basladi. 4 Mart 1997 tarihinde Briiksel’de
yapilan Avrupa Hiristiyan Demokrat Partileri liderleri toplanti-
sindan sonra bir agiklama yapan Belgika eski Bagbakani Martens,
Tiirkiye’nin hi¢bir zaman AB iiyesi olmamasi gerektigini, zira
AB’nin bir uygarlik projesi oldugunu séyledi. Yani, bu partilerin,
Tiirkiye’yi Avrupa uygarliginin disinda gérdiiklerini ortaya koydu.
Sonradan bazi diizeltmeler yapilmaya ¢alisilsa da hi¢ degilse baz1
Hiristiyan demokrat partilerin goriislerinin bu yolda oldugu anla-
sildi. Bu disiinceler, 1997 Araliginda Liiksemburg’da yapilan AB
Zirvesi’'ne de yansidi. Orada Dogu Avrupa iilkelerinin adaylig: be-
nimsenirken Tiirkiye’ye adaylik statiisii verilmedi.

Ondan sonraki iki yil boyunca, Tirkiye-AB iligkileri bir dur-
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gunluk doneminden gegti. Aralik 1999 Helsinki Zirvesi’nde AB,
Tiirkiye’ye karg1 tutumunu degistirdi. Tiirkiye’nin adaylig res-
men kabul edildi. Ancak, diger adaylarla iyelik miizakerelerine
baslanmasi kararlagtirilirken, Tiirkiye i¢in boyle bir karar alin-
madi. Helsinki Zirvesi’nde, Kibris Rum Y6netimi’nin iiyeligine
de yesil 151k yakildi, ancak, Tiirkiye’nin tepkisini hafifletmek i¢in
Kibris’taki gelismelere gore, bu konunun yeniden degerlendirile-
cegi yolunda bir karar alindi. 2004 yilinda, Ege konusundaki ge-
lismelerin de ele alinmasi 6ngoriildii. O tarihe kadar Tiirkiye ile
Yunanistan arasinda bir uzlagmaya varilamamasi durumunda, so-
runun taraflarca Uluslararasi Adalet Divani’na gotiiriilmesi gerek-
tigi goriisii benimsendi. Zirvenin sonug bildirisine, bu yolda bir
ifade konuldu. Meselenin dikkat ¢ekici tarafi, Helsinki’de biitiin
adaylara esit kriterler uygulanacag yolunda bir karar alinms ol-
mastydi. Ancak bu karar kagit iizerinde kaldi ve Helsinki'yi izle-
yen aylarda Kibris meselesi ¢oziilmese de Kibris Rum kesiminin
iiye yapilacag goriisii giderek kuvvetli bi¢cimde ifade edilmeye bas-
lad1. Yani, bazilarina gore Kibris meselesinin ¢oziilememis olmasi
Tiirkiye oniinde bir engeldi ama Rumlarin 6niinde bir engel degil-
di. Iste bu, AB’nin i¢ geligkilerini yansitan bir durum oldu.

Helsinki Zirvesi’ni izleyen aylarda diger biitiin adaylarla iiyelik
miizakerelerine baslanirken Tiirkiye’yle miizakereye oturulmasi
gesitli bahanelerle siirekli olarak ertelendi. Bu arada, AB’nin gele-
cekteki yapisinin miizakere edildigi Avrupa Konvansiyonu Bagkani
ve Fransa eski Cumhurbaskani Giscard d’Estaing, Tiirkiye’nin
iiyeligine kesinlikle karsi oldugunu belirtti ve aynen soyle dedi:
“Tiirkiye’nin iiye oldugu giin AB sona erecektir.” Giscard d’Estaing,
21 Haziran 2003 tarihinde yapilan Selanik Zirvesi sirasinda, BBC
World televizyonuna verdigi demegte de bu goriisiinii tekrarlads
ve, “Topraklarinin % 95°i Asya’da bulunan,. halki Avrupa kimligini
benimsememis olan Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne alinamayacagint”
soyledi. 2002 yrilinin Eyliil ayinda Almanya’da yapilan segimlerde
Hiristiyan Demokratlarin bagbakan aday1 olan Stoiber de Financial
Times gazetesine verdigi miilakatta, “Tiirkiye’nin AB iiyeligine ke-
sinlikle karsiy1z!” seklinde goriis belirtmisti.

Kibris konusunda da farkl goriisler dile getiriliyordu. Kopen-
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hag Zirvesi sirasinda AB dénem bagkani olan Danimarka Bas-
bakani Rasmussen, “Tiirkiye’nin iiyeliginin AB i¢in onemli oldugu-
nu ve Kibris meselesinin ¢oziimiiniin hicbir sekilde Tiirkiye’nin AB
iiyeligi konusunda bir kriter teskil etmedigini” belirtmisti. Oysa do-
nem bagkanligini ondan devralan Yunanistan’in Bagbakani Simitis,
“Tiirkiye’nin AB iiyeliginin yolu, Lefkose’deki yesil hattan geger,” di-
yerek Kibris sorunun ¢éziimiiniin Tiirkiye i¢in bir 6ngart oldugu-
nu soyliiyordu. Demek ki, AB i¢inde bu konuda gériis birligi yok-
tu. Hig degilse simdilik...

Iste bazi Bati Avrupa iilkelerinin basininda ve kamuoyunda
Tirkiye’ye karg: yiiriitillen elestiri kampanyasi, bir siireden beri
boyle bir ortamda yogunlagmgti. Tiirkiye’nin bazi sorunlari, giig-
likleri buiyiiteg altina alinmus, Tiirkiye, demokrasinin, ozgiirliikle-
rin yeterli olmadigi, hoggoriisiiz, ekonomisi giigsiiz, geri bir iilke
gibi tanitilmak istenmigti.

Avrupa’da sartlar degismekteydi, yeni bir Avrupa ailesi kurul-
maktaydi ve Tiirkiye’ye, bu ailede, hig degilse goriinebilir bir gele-
cekte yer vermek igin yeterli siyasi irade heniiz olusmamisti. Artik
her vesileyle diger adaylarin ekonomi ve demokrasi alaninda sag-
ladiklar1 bagarilar, Tiirkiye’nin ise eksikleri, yanhslar1 6n plana ¢i-
kariliyordu. Bu kampanyalara Avrupa Parlamentosu da destek ol-
du. Yillar boyunca Avrupa Parlamentosu’nun Tiirkiye’yle ilgili ka-
rarlarinda sadece elestirilere rastlandi. Bunlarin ¢ogu, 6lgiisiiz ve
abartmaliydi.

Ileride sadece Avrupa Parlamentosu’nun kararlarini okuyarak
degerlendirme yapmak isteyecek bir kimse, Tiirkiye’de o dénem-
lerde isbagina gelen biitiin hitkiimetlerin her konuda hatali karar-
lar aldig1 gibi bir izlenime kapilabilirdi. Bu yondeki karar tasarilari,
bazi iilkelerin milli parlamentolarinda da kabul edildi.

Bati Avrupali baz: siyaset adamlan Tirkiye’yi suglayici, Tiirk
milletini incitici demegler vermekten gekinmediler. Onlar da insan
haklar1 6rgiitlerinin iddialarini ve raporlarini, 4deta bunlar mah-
keme karariymis gibi kabul ettiler. Kanitlanmamus iddialar, aksi
savunulamayacak gerceklermis gibi kamuoylarina yansitildi. Oysa
ayni insan haklari kuruluslarinin, kendi iilkeleri aleyhinde de kuv-
vetli elestiriler igeren raporlari vardi. Nedense onlar pek hatirlan-
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madi, Bat1 Avrupa basininda ve kamuoyunda bunlar pek 6n pla-
na gikanilmadi. Hatta Batili siyaset adamlari, kendi iilkeleriyle ilgi-
li elestirel raporlar yayinlaninca, bu raporlan yayinlayan érgiitleri
kiigiimseyici beyanlarda bulundular.

Tiirkiye aleyhindeki kampanyalarin, zaman zaman Atlantik’in
6tesinde de yansimalan oldu. Bazi lobiler, Tiirkiye aleyhtar: yayin-
larda bulunmay baslica gorev haline getirdiler. Avrupa’daki radi-
kal orgiitler, bu kampanyalardan, Tiirkiye’nin goriiniimiiniin ze-
delenmesinden en ¢ok yararlanan kuruluslar oldu. Bunlar, bir yan-
dan Batu iilkelerinin kamuoyunda kendi propagandalarim diledik-
leri gibi yaptilar, bir yandan da, siyasi miilteci ad1 altinda iki yiiz
binden fazla Tiirk vatandagini yasadis1 yollardan Bat1 Avrupa iilke-
lerine getirmeyi basardilar.

Tiirkiye’ye yonelik elestirilerin timiinii gergekdisi saymak
miimkiin degil. Ozellikle terorist faaliyetlerle yogun bigimde mii-
cadele edilen yillarda Tiirkiye’de insan haklar1alaninda bazi1 6nem-
li ihlaller oldugunu inkar etmek dogru olmaz. Bunlan dile geti-
ren Avrupalilanin timinii Tirkiye karsit1 saymak da yanls olur.
Ama mesele bundan ibaret degil. Madalyonun 6biir yiiziinde, bas-
ka amaglarla Tiirkiye’yi Avrupa’dan diglamak isteyenler, iilkemiz-
deki durumla ilgili her olay: abartarak, hatta bazen olmamis olay-
lar1 olmus gibi gostererek Tiirkiye’nin itibarini zedeleyecek sekilde
istismar edenler var. O bakimdan biitiin bu iddialan ve elestirile-
ri serinkanlilikla kargilamak, dogruyu yanhstan, hakliyr haksizdan
ayirt etmek gerekiyor. Bir yandan haksiz ve abartmali iddialara ce-
vap verilirken bir yandan da Tiirkiye’yi Batr’dan uzaklagtirmak is-
teyenlerin oyunlarina gelmemeye ¢alisilmalidir. Tiirkiye’yi haksiz
yere suglamaya galisanlarin esas amacinin Tiirkiye’yi yalmz birak-
mak veya Avrupa’dan bagka segeneklere yonlendirmek oldugu an-
lagilmalidir. Bizim temel amacimizin ise Batr’yla biitiinlesmek ol-
dugu unutulmamahdir.

Birinci Diinya Savagi’ni izleyen yillarda, bazi Bati iilkeleriyle ya-
pilan kanl savaglardan kisa bir siire sonra, Atatiirk’iin, Bati’yla bag-
lar1 koparmanin hata olacagim s6yledigi hatirlanmalidir, Atatiirk,
Tirkiye’yi isgal etmeye yeltenen Yunanistan’a, savas alaninda ge-
reken cevabi verdikten sonra, baris ve dostluk elini uzatmasin da
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bilmigti. Tiirkiye, eski diismanlar olan diger Bati iilkeleriyle de
Lozan’dan sonra dostluk iligkileri kurmugtu. Bu tecriibeleri yaga-
yan Tiirkiye’nin, simdi, bazi elestirilerden etkilenerek temel hedefi-
ni degistirmesi diisiintilemez.

Aslinda Avrupa’da da Tiirkiye aleyhindeki bu davraniglarin
haksizhigini, yersizligini, abartmali niteligini fark edenler oldu.
Ancak basindaki ezici ¢ogunlugun aksi yondeki egilimi ve yayinla-
r1 nedeniyle onlarin sesi pek duyulmadi.

Bu kampanyalarin Tiirkiye’de de etkileri goriildii. Yabancilarin
Tiirkiye’yi bu kadar ¢ok elestirmelerinin sadece Tiirkiye’nin ku-
surlarindan kaynaklandig izlenimi yayilmaya bagladi. Tiirkiye’de
Ozelestirilerin dozu artti. Yurti¢inden ve yurtdigindan yapilan yo-
gun saldinlarin karsisinda, Tiirk kamuoyunda, 6zellikle aydinlar
arasinda bir sugluluk kompleksi olusmaya bagladi. Tiirkiye’de, he-
men her seyin kotiiye gittigi izlenimi yayildi. Atatiirk’iin 1920’1i ve
30’lu yillarda gergeklestirdigi ve diinya tarihinde 6rnegi pek goriil-
meyen reformlarini unutup, “Tiirkiye’nin 20. yiizyil 1skaladigini”
iddia edenler ¢ikt1.

Demokratik toplumlarda 6zelestirinin ¢ok yararli oldugu, bir-
¢ok alandahatadan doniilmesine olanaksagladigibiliniyor. Ancak,
yurdisindaki bazi siyasi giiclerin ¢esitli amaglarla yonelttikleri sii-
rekli elestirilerin timiinii dogru kabul ederek bir iilkenin siirek-
li bir su¢luluk psikolojisi i¢ine girmesi, yabancilarin daima hakli,
Tiirkiye’nin daima haksiz oldugunun disiiniilmesi, iilkeyi dig poli-
tikada savunmasiz ve ¢aresiz bir duruma sokabilir. Iste, Tiirkiye’de
AB’yle iliskiler konusunda olsun Kibris konusunda olsun son ola-
rak da Irak Savasi konusunda olsun, bazi ¢evrelerin siirekli olarak
Tiirkiye'yi suglayici, her olumsuzluktan Tiirkiye’yi sorumlu tutan
yaklagimlar benimsemeleri, biitiin elestiri oklarim Tiirkiye’ye yo-
neltmeleri, Tiirkiye’nin dis iligkilerinde ciddi sikint1 yaratti. Bazi
sivil toplum 6rgiitlerinin, hatta basinin bir bslimiintn siirekli bi-
¢imde yabancilarin sozciisii gibi hareket etmesi, toplumun genis
kesimlerince yadirgandu.

Batr’da, Kibris harekatindan ve 6zellikle Tiirkiye’nin AB’ye tam
tiyelik miiracaatindan sonra baslayan ve hala siiren elestiri kam-
panyalari, Tiirkiye’de tepkilere de yol a¢ti. Avrupa’nin, dini ve kiil-
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tiirel nedenlerle Tiirkiye'yi digladig diisiincesi halk arasinda yay-
ginlasti. Bu izlenim sadece muhafazakar diisiince sahipleri arasin-
da degil, Batr’yla biitiinlesmeyi benimseyen laik digiinceli birgok
kimse tarafindan da paylagildi. Bu goriigler pek de temelsiz sayila-
mazdi. Gegen yiizyillarda Avrupa’da Tiirkiye aleyhindeki, ¢ogu di-
ni kokenli cereyanlarin varlig: biliniyor.

Tiirklerle ilgili 6nyargilar yiizyillar 6ncesine dayaniyor. O za-
man da Tiirkler, asilsiz, abartil iddialarla elegtirilmiglerdi. Ornegin
Lord Kinross gibi ¢agdas yazarlarca Hiristiyanlara gosterdigi hos-
gori nedeniyle dviilen Fatih Sultan Mehmet, XVI. yiizyil tarihgile-
rinden Adelphus tarafindan, “Hiristiyanliga son vermek isteyen bir
Sultan” olarak nitelendiriliyordu.?

Protestanhigin kurucusu Martin Luther ise Tiirk ordusunu sey-
tanin ordusuna benzetiyordu. Ona gore, “Tiirkler Allahin cezasty-
d1 ve cezalandirilmaliydr”. Martin Luther Tiirklerle ilgili bu diigiin-
celerini, Tiirklere Karst Savas (1528) ve Tiirklere Karst Duaya Cagri
(1541) isimli iki kitapta toplamisti. Bu diisiinceler, yiizyillarca Bati
Avrupali din ve devlet adamlarina hakim oldu. Ornegin, Kardinal
Newmann, 1854 yilinda, Katolik Kilisesi’nin Tiirkler hakkindaki
goruslerini soyle agikliyordu:

“Vizigotlardan Sarazenlere kadar, Hiristiyanlik diniyle tema-
sa gegen biitiin irklar, kavimler, er ge¢ Hiristiyanlig1 kabul etmisler-
dir. Bu genel kuralin tek istisnast Tiirklerdir. Hiristiyanlig kabul et-
mek soyle dursun, Hiristiyanlig1 ortadan kaldirmaya ¢alismglar; ta-
rih sahnesine ¢iktiklar: 1048 yilindan beri Hiristiyan (hacl) diis-
manhginin onciisti, sozciisti, simgesi olmuglardir. Bu yiizden Tiirkler,
Katolik Kilisesi’nin (Vatikan Devleti) XI- XVIIL. yiizyillar arasinda-
ki en énemli sorunu, diismant olarak goriilmiistiir. Hatta, Papalik
devletinin son 1000 yili Tiirklerle savasarak gegmistir de denebilir. ..
Tiirklerin savas giiciinii inkdr etmiyorum, ama iste bu gii¢, onlart
imanin ve uygarhgin amansiz diismani yaptyor. Onun igin Tiirklerle
savasmak, onlar1 yok etmek zorundayiz.”

Tiirk Kimligi isimli eserinde bu goriisleri nakleden Profesér
Bozkurt Giiveng, Duroselle’e de atifta bulunarak, onun bu ko-

8 Lord Kinross, The Ottoman Centuries, New York, 1977, s. 115.
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nudaki digiincelerini soyle 6zetliyor: “Hiristiyanligin gerileyisine,
Batili uluslarin laiklesmesi siirecine paralel olarak, Avrupa, Tiirkleri
belki yine de kabul edebilirdi. Ama, Avrupa’daki laik ve milliyetci
akimlar anlasilamaz, kolay savunulamaz gerekgelerle kilisenin gele-
neksel degerleriyle 6nyargilarina aynen sahip ciktilar.”®

Tiirklere karsi bu onyargilar kusaktan kusaga bugiinlere ka-
dar gelmis. Bugiin bir¢ok Bati iilkesinin okul kitaplarinda boy-
le 6nyargilara rastlamak miimkiin. Tiirklere, Tiirkiye’ye kars: bes-
lenen bu olumsuz diisiincelerin arkasinda ne yatiyor? Sadece yiiz-
yillar 6ncesinde kalmig savaglarin izleri mi? Fromkin, Tiirklerin
Kurtulug Savagi’nda goriiniirde Yunan ordusuyla, ama aslinda bii-
tiin Batr’yla savagtigini yaziyor. Bu s6zleri nakleden Prof. Giiveng
de, “Bat1 diinyasimin Tiirk milliyet¢ilik hareketinin basariya ulasma-
st onleyemedigini, yenik diistiigii Tiirkleri de bu yiizden bagislaya-
madigini” sdyliiyor.

Ingiliz Bagbakani Lloyd George’un Birinci Diinya Savagi’'ndan
sonra Osmanl Tiirkleri hakkinda soyledigi su sozler, o tarihlerde
Tiirkler aleyhindeki ruh halini yansitmasi bakimindan dikkat ¢eki-
cidir: “...Avrupa’da Asya’da veya Afrika’da Osmanli egemenliginin
yerle,stt gz hi¢bir iilke yokturki, refahi azalmasin, kiiltiir diizeyi diisme-

. Hiristiyan Avrupasi’nda da, Suriye, Arabistan ve Afrika’daki
Musluman iilkelerde de Osmanli Tiirk’iin yaptig1 tek sey, istila etti-
giiilkeleritahrip etmektir.” Ingiliz Digigleri Bakani Lloyd George da
“Avrupa’min hayatimi zehirleyen bu yilanin bogazimn kesilmesi” ge-
reginden soz etmis ve Istanbul’u “Dogunun her tiirlii giinahkdrlig:-
min merkezi” olarak gostermistir.!® Iste Ismet Paga’min Lozan’daki
siyasi rakibi, bu diisiincenin sahibi olan Lord Curzon’du.

Tiirkler aleyhindeki bu diisiinceler son yillara kadar devam
etmistir. Yukarida da deginildigi gibi, 4 Mart 1997 tarihinde
Briiksel'de diizenlenen Hiristiyan Demokrat Partileri genel bas-
kanlarinin toplantisindan sonra bir agiklama yapan Belgika eski
Bagbakani Martens, “Tiirkiye hicbir zaman AB’ye iiye olmamalidr,
¢iinkii AB bir uygarlik projesidir,” demisti.

9 Giiveng, Bozkurt, Tiirk Kimligi, Remzi Kitabevi, Istanbul, 1995, s. 293-294.
10 McCarthy,a.g.e.,s. 121.
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Hiristiyan diinyasinin bir kesiminin yiizyillardir savundugu
Tiirk karsit1 diigsiinceler bugiin de halen mevcut. Nitekim, Ocak
2003 tarihinde Yunanistan Kilisesi Bagpiskoposu Hristodulou,
Atina’da duzenledigi bir pazar ayininde yaptigi konugmada,
“Tiirkiye’nin Avrupa’daki varliginin sadece barbarlik, kan ve yag-
malama seklinde oldugunu, Tiirkiye’nin artik silah zoruyla degil,
niifus ¢oklugundan ve bazilarimin daha ¢ok kar saglamayr amag-
ladigr pazarmdan yararlanarak Avrupa’ya girmeyi amagladigin®
ileri siirmiistii. Hristodulou ayni konusmasinda, “Tiirkiye ger-
¢ek bir Avrupa iilkesi mi ki boyle bir istekte bulunabiliyor? Birgok
kisi, Tiirkiye’nin XVLI. yiizyildan beri Avrupa’da varligini hissettir-
digini soylityor. Ancak tarih gosteriyor ki, bu varlik kiiltiirel olarak
degil, barbarliga, yagmalamalara ve kana bulanms bir sekildedir.
Gergekler, Tiirkiye’nin AB iiyesi olmamas: gerektigini gostermekte-
dir. Ciinkii Tiirkiye’nin Avrupa kiiltiiriine verecek hi¢bir seyi yoktur,
daha énce de olmadig1 gibi,” demisti.

Ne yazik ki, bu gibi demegler, Tiirkiye’nin ashinda dini neden-
lerle Avrupa’dan dislandigina inananlara koz veriyor.

Tiirkler hakkindaki olumsuz deger yargilarinin, her firsatta
Tiirkleri suglamay: bir refleks haline getiren yaklagimlarin kokeni
nedir? Tarih¢i Cahen, bunu soyle agikhiyor:

“Osmanly Imparatorlugu, Hiristiyan Bati diinyasiyla uzun yiiz-
yillar boyunca savas halinde bulundugu icin Tiirk’e ait her sey, once-
den ve tartismasiz olarak geri, kotii, sorunlu ve despotik olarak sug-
lanmus ve yargllanmistir.”

Daha da ilginci, Bat1 iilkelerinde Tiirkiye’yle ilgili bu olumsuz
deger yargilarinin sorumlulugunun da Tiirklere yiiklenmek isten-
mesidir. Bu yaklasim en agik bi¢imde Almanca yayinlanan Yeni
Onyargilar Sozliigi'nde yer aliyor: “Tiirklerle ilgili ényargilardan
bizzat Tiirkler sorumludur.”!!

Bu gibi disiincelerin Avrupa’nin biitiin siyasi liderlerinin bu-
ginkii yaklagimlarinin altindaki ger¢ek duygulari yansittigan: ka-
nmitlamak zor. Ama yiizyillardan beri Avrupa’ya yerlesmis olan
Tiirk kargit1 diigiincelerin tamamen silindigini, bugiinkii Avrupal

11 Giiveng, a.g.e., s. 325.
TG3
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devlet adamlarinin bu diistincelerden hig etkilenmediklerini soyle-
mek de gercek¢i olmaz. Dinler arasindaki diigmanlik duygular, ge-
¢enyiizyillarda biiyiik felaketlere yol agmisti. Ancak daha da biiyiik
felaketler, Birinci ve lkinci Diinya savaslarinda ayni dine mensup
milletlerin ¢atismasi sirasinda yaganmisti. Bu tecriibelerden son-
ra sagduyulu insanlarin din farklihg, kiltir farkhilig, hatta milli-
yet farklilig gibi gerekgelerle yeni ¢atisma tohumlari atmalari bek-
lenebilir mi?

Aralik 1997°de Litksemburg’da yapilan AB Zirvesi’nde alinan
karar, AB iilkelerinin, iiyelik siirecinde Orta ve Dogu Avrupa iilke-
lerine oncelik verdigini kanitladi. Tiirkiye o tarihte bu siirecin di-
sinda birakildi. Zirve, Giiney Kibris Rum Yénetimi’yle de iiyelik
miizakerelerine baglama karar aldi. Tiirkiye bu kararin hukuka ve
uluslararasi antlagmalara aykirn oldugunu ve Kibris sorununun ¢o-
ziimiine zarar verecegini soyledi. Ancak Rumlarin tiyeliginin engel-
lenmesinin Tiirkiye’nin en 6ncelikli siyasi hedeflerinden biri olarak
kabul edildigini ve sorumluluk tasiyan siyaset adamlarinin bunun
i¢in buyiik bir miicadele verdiklerini soylemek de miimkiin degil.
Liikksemburg kararinin Tirkiye agisindan olumsuz yonde ¢ikmasi
engellenemedi. Tiirkiye’nin o tarihte tyelik siirecinin disinda bira-
kilmasi kararinin en ilging yanlarindan biri, bunun sorumlulugu-
nun da Tirkiye’ye ait oldugunun ileri siiriilmesiydi. Yani Tiirkiye,
hem uygarlik farki gibi diisiincelerle AB’ye tam iiyelik siirecinden
dislanacak hem de bunun sorumlusu olacak. A¢iklanan gerekee-
nin 6zi de su: “Tiirkiye'nin ekonomik kogsullari, bu siirece baslama-
ya elverisli degildir. Tiirk demokrasisinin diger adaylara nazaran ek-
sikleri vardur. Tiirkiye'nin insan haklari alaninda da eksikleri vardir.
Tiirkiye’nin bazi komgsu iilkeleriyle sorunlari vardir.”

Resmi belgelerde agiklanmayip da basin toplantilarinda ifa-
de edilen bir endise de, tam iiyelik halinde Tiirkiye’nin ser-
best dolagim hakkina sahip olacagiydi. Yedi yil oncesine kadar
Avrupa’ya diisman sayilan iilkelerin simdi Tiirkiye’ye tercih edil-
meleri, Tiirkiye’ye nazaran oncelik almalar, istelik bunun so-
rumlulugunun da Tiirkiye’ye yiiklenmek istenmesi, Tiirk kamu-
oyunda ve siyasi ¢evrelerinde kuvvetli tepkilere yol agti. Tiirkiye
Cumhurbagkani, Tirk halkinin bu karardan incindigini soyledi.
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1997 Liiksemburg Zirvesi’'nden sonra Tiirkiye-AB iliskilerinde
uzunca siire devam eden bir sogukluk dénemi yasandi. ki yil sii-
reyle Tiirkiye, Kibris meselesini AB yetkilileriyle goriismeyi red-
detti. AB icinde de Litksemburg’da alinan kararla Tiirkiye’yi dig-
lamanin bir hata oldugunu disiinenlerin sayis1 artti. En 6nemli-
si Liiksemburg zirvesinde Tiirkiye hakkinda olumsuz karar alin-
masinda etkili rol oynadig anlagilan Alman Hiristiyan Demokrat
Partisi 1998 yili sonunda yapilan se¢imleri kaybederek 16 yil sii-
reyle siirdiirdiigii iktidardan muhalefete gecti. Segimleri- kazanan
Sosyal Demokrat-Yesiller koalisyonu, Tiirkiye’nin AB iyeligine
Hiristiyan Demokratlar gibi kat1 bakmiyordu.

Almanya’daki bu siyaset degisikliginin de etkisiyle 1999 Aralik
ayinda yapilan Helsinki Zirvesi'nde Tiirkiye’nin resmen AB’ye
aday yapilmasi kabul edildi. Ancak, diger biitiin adaylarla kisa sii-
rede tam tiyelik miizakerelerine baglanmasi kararlastirilmisken, sa-
dece Tiirkiye’ye miizakere i¢in tarih bir tiirlii verilmedi.

Son olarak, 2002 yilinin Aralik ayinda yapilan Kopenhag Zirve-
si’nde Tiirkiye’ye ne zaman miizakere tarihinin verileceginin 2004
yilinin Aralik ayinda yapilacak zirvede karara baglanmasi karar-
lagtirildi. Boylece Tiirkiye'nin miizakere siireci ileri bir tarihe bi-
rakildi. Oysa, Kopenhag Zirvesi'nde Romanya ve Bulgaristan ha-
ri¢, Kibris dahil biitiin diger adaylarin tiyeligi kabul edildi. Bu il-
kelerle iiyelik antlagmalari, 16 Nisan 2003 tarihinde Atina’da yapi-
lan AB Zirvesi sirasinda imzalandi. Romanya ve Bulgaristan’in da
2007 yilinda tam iiye olmalan kararlastirildi. Kibris’in antlagmala-
ra aykin olarak iiye yapilmasi kararinin arkasinda, Yunanistan’in
AB iginde uyguladig: biiyiik baskilarin etkisini gormemek miim-
kiin degil. Gergekten, Yunan Bagbakani Simitis ile Disisleri Bakani
Papandreu, ¢esitli vesilelerle yaptiklari agiklamalarla, Kibris tiye
yapilmadig takdirde, biitiin Dogu Avrupa iilkelerinin tiyelikleri-
ni veto edeceklerini agikladilar. Yunanistan’in bu baskilar iizeri-
ne evvelce Kibris sorunu ¢6ziilmeden bu iilkenin AB’ye iiye olarak
kabul edilmeyecegini soyleyen devletler de tutumlarini degistire-
rek Yunanistan’in santajina boyun egdiler.

1999 Helsinki Zirvesi’nde alinan kararlarin Kibris'la ilgili bo-
liimiinde, gelismelere gére durumun ileride goézden gegirilece-



36 TORKIYE’NIN GOCU

gi ifade edilmisti. 2002 yilindaki Kopenhag Zirvesi’yle eszaman-
I1 olarak ortaya atilan BM Genel Sekreteri Kofi Annan’in adiy-
la anilan Kibris Planinin Tirkler tarafindan kabul edilmeme-
si, Tiirkiye aleyhinde bir koz olarak kullanild1. Oysa, ne o tarihte
Kibris Rum Yénetimi’nin cumhurbagkani olan Klerides ne de 2003
yilinin Subat ayinin sonundaki se¢imlerde cuamhurbagkani secilen
Papadopulos bu plani tam olarak kabul etmislerdi. Aslinda plan,
biiyiik 6l¢iide Rumlar1 tatmin edecek nitelikteydi. Ancak Rumlar,
belki biraz da i¢ politika disiinceleriyle, belki de Tiirklere yapila-
cak baskilar sonucunda bu plandan daha da iyisini elde edebile-
cekleri timidiyle plani agik¢a kabul etmeye yanagsmadilar. Ama ku-
sur yine Tiirk tarafinda bulundu ve 14 Nisan 2003 tarihinde top-
lanan BM Giivenlik Konseyi, Kibris Tiirk tarafin1 sorumlu sa-
yan bir karar1 kabul etti. Bir kere daha Rumlar kazan¢h ¢ikmuis-
t1. Ashinda buna sasmamak lazimdi. Ciinkd uluslararas: toplum,
Kibris meselesinin ¢6ziimiinii arzu ettigini sdyliiyordu ama bu ¢6-
ziim Rumlarin istedigi gibi olmaliydi. Nitekim Kofi Annan Plany,
Kibrish Tiirklerin can giivenliginin teminati olan iki kesimliligi ta-
mamen ortadan kaldiriyor, adadaki Tiirk ve Yunan silahli kuvvet-
lerinin sayisini azaltip onlari tamamen islevsiz hale getiriyordu.

Plana gore yabana silahli kuvvetlerin gorevi, sadece egitim,
malzeme ve techizatlarimin bakimini yapmak ve torenlere katil-
maktan ibaretti. Planin son sekli, Tiirkiye'nin AB’ye iiye oldugu
tarihte biitiin bu birliklerin geri ¢ekilmesini 6ngériiyordu. Yani
Londra ve Ziirih antlagmalarini degistiriyordu. Planin bagka eksik-
leri, yanlslari da vardi ama 6zellikle iki kesimliligi ortadan kaldir-
masi en 6nemli sakincay: olusturuyordu.

2002 yihnin Arahk ayinda Kopenhag Zirvesi’nde alinan ka-
rarin Tirkiye a¢isindan bir sakincasi da suydu; 16 Nisan 2003’te
AB’ye tam tyelik anlagmasini imzaladiktan sonra Rumlarin iye-
liginin onay iglemleri 2004 yilinin Mayis ayinda tamamlanacak ve
Tiirkiye’nin iiyelik tarihinin tartigilacags 2004 yilinin Aralik ayin-
daki zirvede, Kibris Rumlari, veto hakkina da sahip tam iiye ola-
rak yer alacaklardi. Yani, Tiirkiye'nin tyeliginin kaderi, tanimadi-
g1 ve.mesru saymadig1 Kibris Rum Hiikiimeti’nin onayinabagli ka-
lacakti. Bir kere daha Tiirkler, Kibris’ta ¢oziimsiizliigiin sorumlu-
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su olarak gosterilmig, Tiirkiye’nin AB tiyeligi siirecinin oniine ye-
ni bir engel ¢ikarilmigty.

Oysa Tiirk tarafi, makul ol¢iide esneklik gostermeye hazir-
di. KKTC Cumhurbaskani Rauf Denktas, ¢esitli uzlasma onerile-
ri sunmustu. Ancak bu 6neriler Rumlar tarafindan kabul edilme-
di. Son olarak 21 Nisan 2003 tarihinde Kibns Tiirk Hitk imeti al-
dig cesaretli bir kararla, Tirkler ile Rumlarin sinirlardan gegisini
serbest birakti. On binlerce Rum, birkag giin i¢inde kuzeye akin et-
ti. Giineye de ¢ok-sayida Tiirk giiniibirlik ge¢is yapti, ama hepsi ge-
ri dondii. Bazilarinin tahminlerinin aksine, bu kararin sonucunda
Kibris Tirk tarafi bosalmadi. Giineye gecip de orada kalmak iste-
yen olmadi. Bukarar, Kibris’ta iki kesimlilik bozulmadan iki toplu-
mun yan yana yagayabilecegini, birbiriyle temas edebilecegini gos-
terdi. Rum tarafi bu gecisleri gii¢lestirici bazi 6nlemler almak iste-
di. Ornegin Rumlarin, sinir gegiglerinde pasaportlarini gosterme-
melerini telkin etti. Ama bunu dinleyen olmadi. On binlerce Rum,
pasaportlarini damgalatarak kuzeye ge¢ti. Rum Y6netimi bagkaen-
geller de koymaya ¢aligti ama bunlarin bir etkisi olmadi. Bu karar,
hi¢bir dig baski ve etki olmadan Kibris’ta bazi adimlarin atilabile-
cegini gosterdi. Tiirk tarafi aleyhindeki propagandalar1 bosa ¢ikar-
d1. Ama AB’nin Kibris’a bakig1 degismedi, Tiirkiye’ye bakisi degis-
medi. Ayn1 mesafeli tutum, ayni engeller devam etti. Bu gelisme-
lerle eszamanh olarak Hollandali Parlamenter Arie Oostlander’in
Avrupa Parlamentosu’na sundugu Tirkiye raporunda, diger hak-
s1z elestirilerin yani sira Kemalizm, Tiirkiye’nin AB iiyeligi 6niin-
deki engel gibi gosterildi. Sonra rapordan, Kemalizm’e atifta bulu-
nulan bolim ¢ikarildy, rapor baz degisikliklerle kabul edildi ama
bu rapor Tiirk ordusuna yonelik yersiz elestiriler ve benzeri abart-
mali ifadeler igerdigi i¢in objektif ve yapici bir metin haline déniig-
tiirtilemedi.

Yukarida dabelirtildigi gibi, 2002 Aralik ayinda yapilan Kopen-
hag Zirvesi’nde, Danimarka Bagbakani ile Digigleri Bakani arasinda
yapilan goriigmelerin bantlar1 daha sonra televizyonlarda yayinlan-
d1. O goriismelerde Digigleri Bakani Per Stig Miiller’in, Almanlarin
Tiirkiye’nin AB tyeligini unutturmaya ¢ahstiklarini, 2004 Aralik
ayinda yapilacak zirvede de bagka bahaneler bulacaklarini soyledigi
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ortaya ¢ikti. Daha sonra yalanlamalar oldu ama Danimarkalilarin
dirtstligini bilenler, bu sozlerin gergekdisi olabilecegine inan-
madilar. Zaten konugmalar bantlarla belgelenmisti!

Tiirkiye aleyhindeki biitiin bu egilimlerin, yaklagimlarin altin-
da ne yatiyor? Bu sorunun cevabini bulabilmek i¢in kapsamli bir
aragtirma gerekiyor.

Tirkiye’yle ilgili olarak yillardan beri Bat: kamuoyuna yansiti-
lan ve daha sonra Batili siyasi ¢evrelerce de benimsenen bu olum-
suz yaklagimlarin, kugkularin, abartmali elestirilerin gergek ne-
denleri nedir? Tiirkiye’nin diinyadaki ve Avrupa’daki yeri nere-
sidir? Endise konusu olarak zikredilen niifusu kagctir, gelisme hi-
z1 ve en 6nemlisi yapisi ve 6zellikleri nelerdir? Ekonomik giicii ve
ekonomisinin gelisme seyri nedir? Cografi konumu, stratejik 6zel-
likleri nelerdir? Savunma giicii ve Bat1 savunmasina katkis1 nedir?
Siyasi alanda Tiirkiye nasil bir evrim gostermig? Batililagma ¢a-
balar1 nasil gelismig? Tiirkiye, milli iradenin ustiinliigiinii ne za-
man benimsemis? Biitiin bu evrimlerden gegerken Batili tilke-
ler ne durumdaymug? Onlarin siyasal yasaminda ne gibi gelisme-
ler olmug? Hoggorii ve insan haklar1 gibi alanlarda Tiirklerin ge-
lenekleri, tecriibeleri nedir? Bugiin Tiirkiye’yi elestiren iilkelerin
bu alandaki ge¢misi nasildir? Objektif olgiilerle bakildiginda, bu-
giin Tirkiye’de ve Bati iilkelerinde biitiin bu alanlarda durum ne-
dir? Bu sorulara tarafsiz bir yaklagimla cevap verilmesi halinde,
Tiirkiye aleyhindeki baz elestirilerin gercekleri ne 6l¢iide yansitti-
g1 da saptanabilir.

Son yillarda diinyada meydana gelen hizhi gelismelere, kii-
resellesme cabalarina ragmen degismeyen bazi seyler de var.
Bunlardan biri de uluslararasi iligkilerin esas unsurunu ulusal dev-
letlerin olusturmasidir. Kiiresellesmeye onciilik eden ABD’nin
Dusisleri Bakanlig: tarafindan yayinlanan derginin adi bile Ulusal
Cikarlar’dir. Biitiin iilkelerin her seyden 6nce ulusal ¢ikarlarini ko-
rumaya c¢ahstiklar bir ger¢ek. Her zaman agik¢a séylenmese de
devletler arasindaki ¢ikar ¢atismalar siiriiyor.

Devletler kendi ¢ikarlarimi korumak icin ¢aba gosterirken ba-
zen bagkalarinin ¢ikarlarina da zarar verebiliyorlar. O bakimdan
bugiin ¢ikar ¢atismalarinin ortadan kalktigini savunmak miimkiin
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degil. Devletler, 6zellikle Ikinci Diinya Savagi’ndan sonra, ulusla-
rarasi hukuka uymaya daha fazla 6zen gosteriyorlardi. Artik da-
ha 6nceki dénemlerde oldugu gibi gii¢lii olmak, hakli olmaya ve-
ya kendini hakli saymaya yetmiyordu. Artik, hakli oldugunu din-
ya kamuoyu 6niinde kanitlama zorunlulugu vardi. Devletler, si-
yaset adamlary, kitle iletisim araglariyla toplumlar etkilemeye ca-
lisiyorlardi. Toplumlar etkileyebilecek yazarlarin, diisiiniirlerin
destegini kazanmaya ¢aba gosteriyorlardi. Ancak, bitiin bunlar,
Amerika’nin ve Ingiltere’nin 20 Mart 2003 tarihinde Irak’ayonelik
askeri harekatiyla biyiik olciide gecersiz kaldi. Zira bu iki devlet,
BM Giivenlik Konseyi’nden askeri miidahaleye imkan taniyacak
bir karar ¢ikartamayinca, uluslararasi hukukun temel kurallanini
bir tarafa birakarak Irak’a savag acmaya karar verdiler. Diinyanin
cesitli lilkelerindeki milyonlarca insanin savas karsiti protestolari
bile onlar1 durdurmaya yetmedi.

Bu davranigin temelinde yatan, Amerika ve Ingiltere’nin ulu-
sal cikarlarini koruma arzusuydu. Bir¢ok yazar ve devlet adami, bu
harekatin esas sebebinin Irak’in petrol kaynaklarin: denetim altina
almak oldugunu belirttiler. Bazilari, Irak harekdtinin Amerika’min
bolgedeki daha genis kapsamli stratejik hedeflerinin bir parcas: ol-
dugunu soylediler. Israil’in giivenlik ¢ikarlannin korunmasinin
amaglandigini soyleyenler de oldu.

Irak operasyonu, 6zellikle biiyiik devletlerin, kendi cikarlari ug-
runa miittefiklerinin en hakli, en mesru ve en mantikh tezlerini bi-
le g6z ard1 edebileceklerini gosterdi. Bu nedenle ABD ile Fransa ve
Almanya’'nin iligkileri bozuldu. ABD, bu 6nemli miittefiklerinin
gortslerini dikkate almadi. O bakimdan sunu kabul etmek gerekir
ki, yabanc1 devletlerin bir iilkenin goriislerini, tezlerini benimse-
memeleri, her zaman o goriis ve tezlerin yanlis oldugu veya iyi an-
latilamadig anlamina gelmiyor. Daha ¢ok, s6z konusu tezlerin ka-
buliiniin o devletin ¢ikarlarina uymadigim gosteriyor.

Tiirkiye’nin de belirli konularda her zaman destek bulamama- -
sinin nedenlerini burada aramak gerek. Tiirkiye’nin, kendini agi-
n olctide elestirmesi, tezlerini bagkalarina yeterince anlatamadi-
gindan yakinarak sugluluk psikolojisine kapilip 6zelestiri yapmaya
yonelmesi, Tiirkiye’nin miizakere giiciinii zayiflatmaktan bagka ise
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yaramiyor. Clinki, bu yaklagim strdiirildagii takdirde, sorumlu-
luk, kendi ¢ikarlar geregi Tiirkiye’nin tezlerini kabul etmeyenlerde
degil, “tezlerini yeterince anlatamayan” Tiirkiye’de sayiliyor. Sanki
biitiin yabancilar, Tiirkiye’nin goriiglerini, kanitlarin1 tam olarak
Ogrenseler, onlar1 hemen kabul edecek kadar tarafsiz, adil ve insaf-
lilarmug gibi bir izlenim yaratilmak isteniyor. Oysa uluslararasi ilig-
kilerin gercegi bu degil.

1994 yilinda Tiirkiye Disisleri Bakani Miimtaz Soysal Alman-
ya’ya yaptig1 resmi bir ziyaret sirasinda, gazetecilerin de bulundu-
gu bir resmi yemekte sunlari sdylemisti: “Biz 6yle bir izlenim aliyo-
ruz ki, sanki Tiirkiye kendisinden beklenen biitiin kosullar: yerine ge-
tirse de Avrupa Birligi’ne alinmayacak. Ciinkii, belki de Tiirkiye’nin
Avrupa Birligi’ne alinmamas: i¢in, acik¢a ifade edilmeyen, acik¢a
sdylenmekten cekinilen, utamlan bazi nedenler var.”

Tiirkiye agisindan 6nemli olan, milli menfaatlerine uygun po-
litikalar1 saptamasi ve bu politikalan kararlihkla savunmasidir.
Elbette ki Tiirkiye, diinyada tek basina yasamiyor. Bagska iilkele-
rin de goriislerini ve ¢ikarlarini g6z 6niinde bulundurmak zorun-
da. Ama 6zellikleri olan bir cografyada yasiyor. Tarihten gelen biri-
kimleri var. Daha da 6nemlisi ekonomik, siyasi ve askeri alanlarda
dikkate alinmasi gereken bir giicti var. Mesele, bu giicii, Atatiirk’iin
temellerini attigs barige1 politikalarla, Tiirkiye’nin milli menfaatle-
rinin gerektirdigi dogrultuda kullanabilmek. Dostluklar gelistire-
rek, yeni dostluklar kurmaya ¢aligarak... Baska iilkelerin begeni-
sini kazanmayi temel amag sayarak degil. Bagkalarinin goriislerini
dinlemek, onlarin deneyimlerinden yararlanmak ne kadar 6nem-
liyse, onlarin deger yargilarini, begenilerini, Tiirkiye’nin temel ¢i1-
karlarininisigindadegerlendirmeden, en 6nemli rehber saymak da
o kadar yanlstir.

Tiirkiye bu konuda, Irak savas1 6ncesinde 6nemli bir sinavdan
gecti. Amerikan kara kuvvetlerine Tiirkiye tizerinden bir cephe
agilmasi igin hitkimetin Meclis’e sundugu tezkere yeterli oyu ala-
madi ve reddedildi. Boylelikle TBMM, Atatiirk’iin barig politikasi-
nasahip ¢iktigini ve dig baskilara karg1 direnme giiciine sahip oldu-
gunu kanitlamis oldu.

Biitiin bu konulan ve yukarida siralanan sorulari incelerken
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Tiirkiye’yi bagka ilkelerle kiyaslamak, objektif verilerle karsilas-
tirmalar yapmak gerekiyor. Bu karsilagtirmalan yapanlardan ba-
zilarinin, tlkeleri, kiiltiirleri, uygarliklar1 yakinlastirici ortak nok-
talar aramak yerine onlari birbirine z1t, uzlagmaz kutuplar i¢cinde
gosterme egiliminde olduklari, “uygarliklarin gatigmasi” kuramla-
r1 iirettikleri goriildii. Bu bakimdan karsilagtirmalar, higbir 6nyar-
g1 tasimadan, hi¢bir devleti, kiiltiirii, uygarligi hedef almadan, in-
sanligin ortak degerlerini 6n plana gikaran bir yaklagimla yapmak
Ozel bir 6nem tagiyor.

Tirkiye’yi bagka tilkelerle karsilagtiran bazi yabana politikaci,
uzman ve gazetecilerin, zaman zaman bilgileri, verileri ve istatis-
tikleri, daha ¢ok belirli goriigleri, 6nyargilar1 kanitlamak istercesi-
ne kullandiklan goriliyor. Bunlarin bir bolimii Tirkiye’nin ek-
sikliklerini, hatali bulduklar yonlerini 6n plana ¢ikarmaya 6zen
gosteriyorlar. Boylece, belki de 6zellikle son zamanlarda alinan
Tiirkiye’yi elestirici, Avrupa’dan dislayici kararlara haklilik kazan-
dirmak isteniyor.

Kuskusuz Tiirkiye’nin de eksikleri, yanlislar1 vardur, diger tilke-
lerin oldugu gibi... Bagka iilkelerin, belirli alanlarda, Tiirkiye’den
daha ileri yonlerinin oldugunu da kabul etmek gerekir. Ama Tiir-
kiye’ninileri, bagarily, tistiin oldugu taraflarigormeden, Tiirkiye’nin
hakkini teslim etmeden, hatta Tiirkiye’nin bazi alanlardaki eksikle-
rinin sebeplerini aragtirmadan yapilacak degerlendirmelerin objek-
tif sayilmasi miimkiin degil. Bu, ekonomik alanda oldugu kadar, si-
yasal alanda yapilacak degerlendirmeler i¢in de gegerlidir. Tiirkiye
nasil bazi alanlarda bagka devletlerin daha iistiin, daha basarili ol-
duklarini kabul etmekte sikinti duymuyorsa, bundan komplekse
kapilmiyorsa, bagkalarinin da Tiirkiye’nin iistiin, bagarili oldugu
taraflar i¢lerine sindirmeleri gerekiyor.

Bugiinkii diinya kosullarinda hig kimse, baska devletleri kii-
¢iimseyerek, onlarin ekonomik alandaki basarilarini, demokra-
si siirecinde elde ettikleri kazamimlari, kiiltiirel degerlerini ve uy-
garlik alemindeki yerlerini gormezlikten gelerek diinya kamuoyu-
nu siirekli olarak yaniltamaz. Bugiinkii bilgi diinyasinda halklan
siirekli olarak yaniltmak, 6nyargilarin esiri yapmak miimkiin de-
gildir.
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Bu ¢aligmada, bilgi, veri ve istatistikler kullanilirken Tiirkiye’nin
bazi eksikleri belirtilecek ama sagladig kazanimlar, elde ettigi ba-
sarili sonuglar da vurgulanacak. Boylece zaman zaman ényarglar-
dan kaynaklanan olumsuz yaklasimlarla yaratilmak istenen yanil-
tict izlenimlerin diizeltilmesine ¢alisilacak.



Tiirkiye ve Diinya

Tiirkler, yiizyillardan beri diinyada iz birakan kiiltiirlerden
birine sahiptir. Daha 6nceki Tiirk devletleri bir yana birakilsa
bile, Osmanh Imparatorlugu’nun kurulusundan bu yana 700 yil
gecti. Tiirkiye’nin zengin bir devlet tecriibesi var. Amerika kitasi
kesfedildiginde, Osmanli Devleti 192 yasindaydi. Yizyillardir
Tiirkiye’nin yetistirdigi devlet adamlar diinyada iin kazanmuglar.
Tiirkler diinya ¢apinda zaferlere imza atan komutanlar yetistirmis.
Diinyanin sayih {i¢-dort devletinden biri oldugu donemler de ol-
mus, zorluklarla karsilastigy, yenilgiler aldig1 zamanlar da. Diger
devletlerin hayatinda oldugu gibi... Ama hi¢bir dénemde Tiirkiye,
kendini kiigiik bir devlet gibi gérmemis. Devleti ilgilendiren ka-
rarlar1 kendi 6zgiir iradesiyle almis. Yabancilarin baskilarini kabul
etmemis. Bunu kabul etmeye yanasan devlet yoneticileri oldugun-
da da millet onlar: tarihin derinliklerinde birakip, yeni, ¢agdas bir
cumhuriyet kurarak egemenligini korkusuzca savunanlarin yanin-
da yer almis.

Tirklerin bu 6zelliginin, hem Tiirkiye’yi yonetenler hem de
Tiirkiye’ye baskiyla, zorlamayla bazi ¢6ziimler kabul ettirmeye
caliganlar tarafindan ¢ok iyi bilinmesi lazim. Ozellikle 2002 yilinin
sonlarinda BM Genel Sekreteri Kofi Annan’in imzasiyla Kibris igin
hazirlanan bir ¢oziim planini Tiirk tarafina zorla kabul ettirmek
isteyenler, KKTC cumhurbaskaninin ve KKTC Hiikiimeti’nin ka-
rarli direnisiyle kargilagmiglardir. Basinin bir bélimiiniin ve baz
siyasi cevrelerin bu baskilara boyun egme egilimine girdikleri bir
donemde, Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi 6 Mart 2003 tarihinde
oybirligiyle aldig kararla, Tiirklerin baskilara direnme gelenegini
bir kere daha kanitlamistir. Ay sekilde, Amerikan-Ingiliz koalis-
yonunca Irak’a yonelik olarak gerceklestirilen askeri operasyonda,
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Amerikan askerlerinin Tiirk topraklarini kullanarak cephe agmasi
girisimi de, gene TBMM tarafindan 1 Mart 2003 tarihinde engel-
lenmistir.

Tiirkler, bu son gelismelerin de gosterdigi gibi milli gururlarina,
milli degerlerine, kiiltiirlerine, geleneklerine hep sahip ¢ikmustir.

Bugiin diinya milletlerinin ortak evi sayillan New York’taki
Birlesmis Milletler binasinin 6niinde, 185 milletin bayrag dalgala-
niyor. Ikinci Diinya Savagi’ndan sonra 51 iilkeyle kurulan Birlesmis
Milletler, daha sonraki yillardaki katilimlarla bu sayiya ulagmus.
Baslangigta Kita Cin’i gibi diinyanin en biiyiik devleti, baz1 siyasal
nedenlerle bu 6rgiitiin disinda birakilmigti. Bugiin de Isvigre gibi,
Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti gibi devlet olmanin biitiin 6zellik-
lerini tagidiklar1 halde farkli nedenlerden bu 6rgiite iiye olmayan
veya olamayanlar da var. Onlarla birlikte diinya devletlerinin top-
lam sayisinin 200 civarinda oldugunu kabul etmek gerek. Bunlarin
bazilari, bagimsizliklarina yeni kavusmus, topraklan ¢ok kigiik
veya niifuslan birkag yiiz bini ge¢meyen devletler.

Diinya iilkelerini kargilagtirirken cografi 6zellikler, niifus, eko-
nomik 6zellikler gibi hesaplanabilir unsurlar birlikte degerlendir-
mekte yarar var. Bunun yaninda devletleri, milletleri kiyaslarken
sayllarla olciilemeyecek, anlatilamayacak ozellikleri de dikkate
almak gerek. Ulkelerin siyasal yapisi bunlardan biri. Liberal ekono-
minin kurallarinin serbestce isledigi tilkeleri, devlet kontroliindeki
ekonomilerle kargilastirmak kolay degil. Diger bir unsur, milletle-
rin tarihten, geleneklerinden, ulusal duygularindan, inan¢larindan
gelen ozellikleri. Genig anlamiyla milletlerin niteliklerini de dikkate
almak gerekiyor. Ozellikle bagka iilkelerin eksik gordiikleri tarafla-
rin1 elestirenlerin, bu unsurlar, milletlerin yazili olmayan bu de-
gerlerini, duygu, diisiince, inang, azim, milli gurur, fedakarhklara
katlanma giicii, bagka kiiltiirlerle bir arada yasama aligkanh gibi
niteliklerini de g6z 6niinde bulundurmalari lazim. Bazi yazarlar bu
unsurlari dikkate alarak “milletlerin ruhu” kavramini kullanmis ve
her milletin sayilarla 6l¢tilemeyecek 6zelliklerini ve niteliklerini 6n
plana ¢ikaran degerlendirmeler yapmuglar.

Diinyanin ve Tiirkiye’nin cografi konumuna bakilinca, su tablo
goriilityor: Antarktika gibi insanlarin siirekli yasamadig bir kita
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hesaba katilmaz ise, diinya devletlerinin toplam yiizol¢iimii 134
milyon km? Tiirkiye, 780.000 km?lik alaniyla diinyada 36. sirada
yer ahiyor. Tirkiye’'nin kapladig: alan, biitiin diinya topraklarinin
% 0,65’i. Diinya’min en genis topraklara sahip iilkesi Rusya. 17
milyon km? arazisiyle Tiirkiye’nin yaklagik 21 kat1 biiyiikliikte.
Cin, Kanada, ABD gibi iilkelerin her birinin yiizél¢iimii 9 milyon
km?den fazla. Onlari, 7,7 milyon km? ile Avustralya izliyor.

Topraklan Tiirkiye’den biiyiik 35 iilke var. Ancak yiizél¢iimii
Tiirkiye’den biiyiik olan iilkelerin ¢ogunun niifusu Tiirkiye’den
az. Ornegin, topraklar1 800.000 km?den fazla olan Namibya’nin
niifusu sadece 1,7 milyondan ibaret, bir milyon km?yi asan
Moritanya’da ise sadece 2,4 milyon kisi yasiyor.

Diinya niifus siralamasinda Tiirkiye 17. sirada geliyor. Yapilan
arastirmalara gore 2020 yilinda Tiirkiye’nin niifusu yaklagik 80
milyon olacak ama diinya tilkeleri arasinda 18. siraya gerileyecek.

Hem topraklar Tiirkiye’den biiyiik hem de niifusu fazla olan
tilkelerin sayisi 11’den ibaret: ABD, Brezilya, Cin, Endonezya,
Hindistan, Iran, Meksika, Misir, Nijerya, Pakistan ve Rusya.

Bunlarin yaninda topraklan Tiirkiye’den kiigiik olmakla bir-
likte niifuslar1 daha fazla olan beg iilke var: Almanya, Banglades,
Filipinler, Japonya ve Vietnam.

2002 yili sonunda 6,3 milyara ulagan diinya niifusunun %
1,1’ini Tiirk vatandaslari olusturuyor. 69 milyonluk Tiirkiye niifu-
suna, yurtdiginda yasayan dért milyon Tiirk vatandasi da eklenirse
73 milyonluk bir sayiya ulasiliyor.

Ulkelerin topraklarinin bityiikliigiinii ve niifuslarini karsilasti-
rirken ekonomik durumlarini da g6z 6niinde bulundurmak gerek.
Topraklan Tirkiye’den biiyiik iilkeler arasinda, kigi bagina milli
geliri de, satin alma giicii paritesine (SAGP-PPP) gore Tiirkiye’den
biiyiik olan sadece yedi iilke var: ABD, Arjantin, Avustralya,
Kanada, Meksika, Suudi Arabistan ve Giiney Afrika. Topraklar
Tiirkiye’den kiigiik fakat niifuslar1 Tiirkiye’den biiyiik iilkelerin
icinde, kisi bagina milli geliri Tiirkiye’den yiiksek olan iki tilke da-
ha var: Almanya ve Japonya. Niifusu, 50 milyonun iizerinde olan
diger iilkeler de dikkate alinacak olursa bu listeye Fransa, Ingiltere,
Italya ve Tayland’1 da eklemek gerekir.
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Bu degerlendirmeye gore yiiz6lgiimii veya niifusu Tiirkiye’den
biiyiik iilkeler arasinda kigi bagina milli geliri de Tiirkiye’den fazla
olan toplam dokuz tilke bulunuyor. Niifusu 50 milyonun iizerin-
deki iilkeler de hesaba katildiginda ise Tiirkiye, diinyada 13. sirada
geliyor.

Yiizol¢iimleri ve niifuslar1 dikkate alinmadan yapilacak eko-
nomik kargilagtirmalar farkh sonuglar ¢ikarabilir. Ama bu kiyas-
lamalar yamiltici izlenimler de dogurabilir. Hi¢bir kayit, sinirlama,
6l¢ii koymadan kiyaslama yapilirsa Tiirkiye’nin diinya devletleri
arasindaki ger¢ek durumu yansitilamaz.

Bu takdirde, ne ekonomik ne de diger agilardan Tiirkiye’yle
kiyaslanabilecek olan, topraklar veya toplam niifuslar ¢ok kiiciik,
dolayisiyla toplam gayri safi milli hasilalar1 da diinya 6l¢eginde
anlam ifade etmeyecek kadar az olan Seysel Adalari, Barbados,
Trinidad Tobago, Mauritius gibi bazi devletlerin Tiirkiye’nin 6nii-
ne gectigi goriiliir.

Uluslararasi kuruluglar, adil ve objektif kargilagtirmalar yapa-
bilmek i¢in piyasa fiyat: yerine satin alma giicii paritesi (SAGP
-PPP) kavrami kullaniyorlar. OECD’nin bu 6lgiiye gore diizenlen-
mis istatistikleri var. Diinyanin cesitli tilkelerinde belirli bir malin
veya hizmetin dolar bazinda fiyat1 farkhh oldugundan, ayni mik-
tarda dolarla hangi tilkede ne miktarda mal veya hizmet alinabile-
cegi dikkate alinarak bu hesaplama yapiliyor. OECD’nin 1998 yih
basinda yaptigi mukayeseli fiyat analizlerine gore, tiiketici fiyatlan
kiyaslamasinda Tiirkiye’de fiyatlar Japonya’nin % 36’s1, ABD’nin
% 55’1, Almanya, Ingiltere ve Fransa’nin % 48’i, Yunanistan’in %
61’i ve Ispanya’nin % 63’ii diizeyinde.

Devletlerin gercek ekonomik giiciinii saptayabilmek i¢in top-
lam milli gelirlerini dikkate almak uygun olur. Kisi bagina milli
gelir rakamlan da bir tilkede yasayanlarin refah diizeylerini yansit-
masi agisindan 6nem tagiyor.

Birlesmis Milletler, OECD, IMF gibi uluslararasi kuruluglarin
istatistiklerinden yararlanarak ve iilkeleri niifus biiyiikliiklerine
gore siralayarak soyle bir tablo ortaya ¢ikanlabilir:
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Niifus Alan  Toplam GSIH* Kisibagina
Ulkeler (milyon) (binkm?) (milyar dolar) GSIH* (dolar)
Cin 1.247 9.326 4.420 3.600
Hindistan 1.001 2.973 1.689 1.720
ABD 273 9.159 8.511 31.500
Endonezya 216 1.826 602 2.830
Brezilya 172 8.457 1.035 6.100
Rusya 147 17.000 594 4.000
Pakistan 138 779 270 2.000
Japonya 126 375 2.903 23.100
Banglades 127 134 176 1.380
Nijerya 114 911 106 960
Meksika 100 1923 815 8.300
Almanya 82 350 1.813 24.000
Vietnam 77 325 135 1.770
Filipinler 80 298 270 3.500
Tiirkiye 67 780 426 5.900
Misir 68 995 188 2.900
Iran 66 1.648 340 5.000
Ingiltere 59 242 1.252 23.100
Tayland 61 512 369 6.100
Fransa 59 546 1.320 22.200
Italya 57 294 1.265 22.300
Ukrayna 50 604 108 2.200
Giiney Kore 47 98 585 12.600
Giliney Afrika 44 1.220 291 6.800
Ispanya 39 499 646 18.600
Polonya 39 305 263 7.800
Kolombiya 39 1.039 255 6.600
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Niifus Alan  Toplam GSIH* Kisi bagina

Ulkeler (milyon) (binkm?) (milyardolar) GSIH* (dolar)
Arjantin 37 2.737 -260 6.200
Kanada 31 9.976 689 22.400
Romanya 22 237 123 5.700
Tayvan 22 36 362 16.500
Hollanda 16 41 350 25.900
Belgika 10 30 236 25.000
Portekiz 10 92 145 17.100
{sveg 9 450 225 23.200
Bulgaristan 9 111 34 4.700
Avusturya 8 89 185 24.900
fsrail 6 20 102 18.100
Finlandiya 5 337 104 23.000
Norveg 5 324 110 24.700
Singapur 4 6 92 26.300

* Gayri Safi I¢ Hasila rakamlari, satin alma giicii paritesine (SAGP-PPP)
gore hesaplanmstir.
Kaynak: Almanak 2003

Yukaridaki tablonun ortaya ¢ikardig) bazi gergekler sunlardir:
OECD’nin satin alma giicii esasina gore yapilan hesaplamalarda,
kisi bagina gayri safi milli hasilasi Tiirkiye’den fazla olan bazi Bati
Avrupa iilkelerinin toplam gayri safi milli hasilasi veya bagka bir
deyisle toplam ekonomik giicii Tiirkiye’nin altinda.

Cari fiyatlarla toplam GSMH biiyiikligii agisindan Tiirkiye,
diinyada 22. sirada, AB iiyesi tilkeler i¢inde 9. sirada geliyor. Satin
alma giiciine gore ise Tiirkiye diinyada 18., AB iiyeleri arasinda
da 6. sirada geliyor. AB iiyeleri arasinda SAGP-PPP esasina gore
yapilan hesaplamalarda, toplam gayri safi milli hasilasi Tiirkiye’yi
gecen sadece bes iilke var: Almanya, Fransa, Ingiltere, Italya ve
Ispanya. Niifus ve topraklarin genisligi gibi unsurlar bir yana bira-
kilsa bile AB iiyeligine aday olan iilkelerin hi¢birinin toplam gayri
safi milli hasilasi Tiirkiye’nin diizeyine yaklagamiyor.



2002 yilindaki hesaplamalara goére Tiirkiye’nin sayilari, tab-
lodaki degerden biraz daha yiiksek. Tiirkiye’nin satin alma giicii
paritesine gore hesaplanan GSMH’s1 459 milyar dolar, piyasa fi-
yatlarina gore yapilan hesaplamalarda ise 199,9 milyar dolar olarak
goziikiiyor.

Uzakdogu kaplanlar1 diye adlandirilan iilkeler arasinda da
sadece Japonya, Giiney Kore ve Endonezya’nin toplam gayri safi
milli hasilasi Tiirkiye’den yiiksek.

Bu konular ileride daha ayrintih olarak aragtirilacak. Ama §im-
diden belli olan su: Tiirkiye, yalmz topraklar ve niifusuyla degil,
toplam ekonomik giiciiyle de AB iiyelerinin yarisindan ¢ogunun
ilerisinde.

Tabloya siyasi acidan bakildiginda, niifusu veya yiizél¢iimii
Tiirkiye’den biiyiik iilkeler arasinda demokrasi tecriibesi agisindan
Tiirkiye’yle kiyaslanabilecek iilke sayisi ¢ok az. Bu kategoriye ABD,
Almanya, Avustralya, Japonya ve Hindistan’dan baska giren pek
yok. Bunlardan Almanya ve Japonya, lkinci Diinya Savagi’ndan
sonra istikrarli bir demokrasiye sahip olmus. Niifusu 50 mil-
yondan yukar iilkeler de bu listeye katilirsa Ingiltere, Fransa ve
Italya’yr da eklemek gerekir. Yani, niifusu 50 milyondan yukar
tilkeler arasinda demokrasi tecriibesi agisindan Tiirkiye ilk sekiz
devlet arasinda yer ahyor. Niifusu ¢ok daha az olan iilkeler ara-
sinda demokrasi tecriibesi zengin ve koklii tilkelere de rastlaniyor.
Ancak tarih i¢indeki gelismeler, biiyiik devletleri demokrasi iginde
yasatmamnn kiiciik devletlere oranla daha zor oldugunu gosteriyor.
Aym diigiince, ekonomik kalkinma icin de gecerli. Zengin dogal
kaynaklara veya turizm olanaklar1 gibi bagka 6zelliklere sahip baz1
kiiciik tilkelerin kisi bagina gelirlerini artirmalar, yiizol¢timi bii-
yiik, niifusu fazla olan iilkelerden daha kolay olabiliyor.

Ekonomik kiyaslamalarda dikkate alinmasi gereken tek ol¢ii,
toplam gayri safi milli hasila degil. Kalkinma hizi, kamu harcama-
lar, i¢ ve dis borglar, vergiler, gelir dagilimi, enflasyon, tasarruf
orany, igsizlik gibi bagka ol¢iiler de var. Onlar dikkate alindiginda
Tiirkiye’nin durumu nedir? Diinyada ve Avrupa’da, 6zellikle iiye-
si oldugu OECD orgiitii iginde yeri nedir? Bu sorularin cevaby,
kitabin daha sonraki boliimlerinde inceleniyor. Tam bir kargi-

TG 4



50 TORKIYE'NIN GUCU

lagtirma yapmak icin, niifus, cografi 6zellikler, ekonomik durum
gibi olgiilerin diginda da dikkate alinmasi gereken unsurlar var:
Niifusun yapisi, egitim durumu, ortalama émiir ve refah goster-
geleri. Bunlar da kitabin ilgili boliimlerinde incelenecek. Ayrica
Tiirkiye’nin askeri giicii, savunma harcamalar1 gibi unsurlar da
diger tlkelerle kargilagtirmali olarak ele alinacak.

Bat1 diinyasinda Tiirkiye’nin en ¢ok elestirildigi, demokrasi
standardi, farkli dinlere, etnik kokene sahip insanlara kars1 hoggo-
rii konular1 da degerlendirilecek. Bu gergevede Tiirkiye’nin insan
haklar1 alanindaki yeri, diger iilkelerle kargilastirmali olarak ince-
lenecek.



Tiirkiye’nin Gii¢ Kaynaklari

Ulusal giiciin en 6nemli gostergeleri, niifus, cografi 6zellikler,
ekonomik durum ve askeri gii¢ olarak siralaniyor. Bunlara, devle-
tin demokratik yapisini ve i¢ istikrarin1 da eklemek gerekiyor.

Ulkelerin ekonomik ve askeri giigleri ile niifuslar1 arasinda
yakin iligki oldugu, genellikle kabul edilen bir goériis. Ulkelerin
uluslararasi politikada oynadiklar rol, bityiik 6l¢iide, ekonomik ve
askeri gliclerine dayandig i¢in bu giice kaynak olugturan niifusun
biyiikligi ve niteligi de 6nem tasiyor. Ekonomik gelisme ile niifus
arasindaki bag inceleyen yazarlar, bu savlarina tarihten de 6rnek-
ler veriyorlar.

Birinci Diinya Savag’’'ndan énce ABD, Ingiltere ve Bel¢ika’daki
niifus artiginin ekonomik gelismeyi hizlandirdig belirtiliyor. Ayni
sekilde 1894 ile 1914 yillan arasinda is¢i fazlaliginin Japon sanayi-
sinin gelismesinin 6nemli unsurlarindan biri oldugu ileri stiriili-
yor. Yeterli sayida niifusun yeni alanlarin tarima agilarak tiretimin
artinlmasina katkida bulundugu anlatilirken buna 6rnek olarak
Tiirkiye’deki niifus artiginin, 1949 ile 1962 yillar1 arasinda ekile-
bilir tarim arazilerinin genisletilebilmesinin 6nemli unsurlarindan
biri oldugu belirtiliyor.'> (Ancak burada, ayn1 dériemde traktor
sayisindaki bityiik artisin payr da unutulmamali.)

XIX. yizyildan beri tartigilan bu konu, toplum psikolojisi
acisindan da irdelenmis. Rakip iilkelere gore daha fazla ve daha
nitelikli niifusa sahip iilkelerin, kendilerine giivenlerinin arttig
saptanmis. Bazi iilkelerde niifus artisi ulusal bir politika, bir milli
hedef gibi benimsenmis. Ornegin, lkinci Diinya Savasi’'ndan 6n-
ceki yillarda Japonya, 6zel yasalarla niifus artisim tegvik etmis.

12 Bilge, Suat, Milletlerarast Politika, Ankara, 1966, s. 130-141.
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Ancak bu politikalar daha sonra yanlis dis politika hedefleriyle
birlestiginde, diinya tarihi agisindan ¢ok sakincali sonuglar da
dogurmus. O nedenle bir yandan niifusun, milli giicii olugturan
6nemli unsurlardan biri oldugunu hatirda tutarken, bunun diger
unsurlardan bagimsiz olarak diisiiniilemeyecegini de unutmamak
ve ¢ok hizli niifus artiginin ciddi sorunlar yaratacagini da diistin-
mek gerekir.

Aslinda biitiin siyasal ve ekonomik kiyaslamalarda en énemli
unsur insandir. Niifus faktorii, butiin kiyaslamalarda 6n planda
ortaya ¢ikiyor.

TURK HALKI

Tirkiye’nin niifusundan, Bati Avrupa’daki siyasi ¢evrelerde
ve basinda sik sik endiseyle so6z ediliyor. Tirkiye’nin niifusunun
buyikliigi, artig hizi, Avrupa i¢in 4deta bir tehlike unsuru gibi su-
nuluyor. Tiirklerin Avrupa Birligi i¢inde serbest dolagim hakkina
sahip olmalar1 ihtimali, bazilarinca neredeyse bir felaket gibi go-
rilliiyor. Bu kayginin sebebi nedir? Tiirkiye’nin niifusundan ni¢in
rahatsizlik duyuluyor?

Diinya niifusunun durumu, gelecegi, niifus artiginin yaratacagi
ekonomik, sosyal, kiiltiirel sorunlar bilim adamlarinin, sosyolog-
larin, politikacilarin, ekonomistlerin en ¢ok tartigtiklar1 konular
arasinda yer aliyor. 1995 yilinda Kahire’de Birlesmis Milletler
tarafindan diizenlenen Diinya Niifus Zirvesi’nde, biitiin iilkelerin
devlet ve hiikiimet bagkanlar, ilgili bakanlari, uzmanlan bu ko-
nuda kapsamli goriismeler yaptilar, niifus artigin yava$latmamn
carelerini aradilar, kararlar aldilar.

Tiirkiye’deki niifus artigini tartigmanin da yadirganacak bir yo-
nii yok. Tiirkiye’de de devlet ve goniillii kuruluglar, yillardan beri
asir1 niifus artigim azaltmak, kontrol altina almak igin ¢aligmalar
yapiyorlar. Ancak, bu alanda degerlendirmeler yapilirken, yukari-
da da belirtildigi gibi, niifusun, milli giiciin bir unsuru oldugunu
unutmamak gerekir. Gegmiste de, bugiin de, diinyada gii¢ merkezi
olan, diinya politikasina yon veren iilkelerin, diger 6zelliklerinin
yani sira, niifus¢a da kendi dsnemlerinin biiyiik devletleri arasinda
olduklari hatirlanmali.
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Bugiin Birlesmis Milletler Orgiitii’niin en énemliorganiolan ve
diinya politikasina biiyiik 6l¢ciide yon veren Giivenlik Konseyi’nin
daimi iiyeleri arasinda, niifusu 55 milyonun altinda higbir iilke
yok. Daimi iiye adaylar1 olarak ismi gegen Almanya ve Japonya’nin
niifuslar1 da 80 milyonun iizerinde.

Avrupa Birligi, Avrupa Konseyi gibi 6énemli uluslararas1 ku-
ruluslarda da ilk etapta niifus unsuru goz 6niinde bulunduru-
luyor. Bu ve benzeri kuruluslarin parlamentolarinda, iilkelerin
temsil durumlan niifuslarina gore belirleniyor. Ornegin, 626
tiyeli Avrupa Parlamentosu’nda Almanya 99, Ingiltere, Fransa
ve ltalya ise 87’ser milletvekiliyle temsil ediliyor. Onlardan son-
ra gelen Ispanya’nin 64, Hollanda’nin ise 31 milletvekili var.
Tiirkiye, 2000’lerin baslarinda AB’ye tam iiye olsaydi, Avrupa
Parlamentosu’'nda 87 milletvekiline sahip olacakti. Niifus pro-
jeksiyonlarina gore, 2014 yilinda Tiirkiye, o zamana kadar AB’ye
tam lye olursa, Almanya’yla birlikte, Avrupa Parlamentosu’nda
en ¢cok milletvekili bulunduran iilke olacak.

Tabii bu degerlendirme, Tiirkiye’nin liye olacag tarihte Avrupa
Birligi’'nde 2000’lerin bagindaki kurallarin gegerli olacag varsay:-
mina dayaniyor. Oysa 2002 yilinda ¢aliymalarina baglayan Avrupa
Konvansiyonu'nun AB’nin gelecekteki yapisimi koklii bigimde
degistirecek bir yeniden yapilanmanin hazirlhklary, 2003 yilinin
ortalarinda tamamlandi. Bu bakimdan yukarida verilen rakamlari,
ileride degisebilecek kurallar dikkate alinarak ihtiyatla degerlen-
dirmek gerekiyor. Buna karsilik, degisikler ne olursa olsun iiye
oldugunda, Tiirkiye’nin Avrupa Parlamentosu’nda ve diger AB
organlarinda etkili bir temsil olanagina kavusacagini soylemek
yaniltic1 olmayacaktir.

Tirkiye aleyhindeki siyasi ¢alismalarin odaklandig: yerlerden
biri olan ve halen higbir Tiirk tiyesi olmadig1 igin Tirkiye’ye yo-
nelik biitiin haksiz elestirilerin cevapsiz kaldig1 bu parlamenter
kurulusta Tiirkiye’nin giiglii ve etkili bir bi¢imde temsil edilmesi,
Tiirkiye-AB iligkilerinin yam sira Avrupa’daki genel siyasi den-
geleri etkileyici bir unsur olabilir. Tiirk milletvekilleri Avrupa
Parlamentosu’na katildiklar1 takdirde, her konuda Tiirkiye’nin de
sesi duyulacak, Tiirkiye aleyhtar1 olgiisiiz ve abartmal kararlarin,
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higbir itirazla kargilagmadan alinmasi miimkiin olamayacak. En
azindan Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi’nde veya NATO
Asamblesi’nde oldugu gibi Tiirk parlamenterleri, burada da her
konuda seslerini duyurabilecekler.

Avrupa Birligi’nin esas karar organi niteligindeki Bakanlar
Konseyi’'nde de durum daha farkli olmayacak. AB’nin bir¢ok
karari, agirhkh oylama denilen usule goére aliniyor. Ulkeler ¢e-
sitli gruplara aynlmiglar. Agirlikli oylarin toplam: 87. Almanya,
Fransa, ltalya ve Ingiltere 10’ar oya sahipler. Ispanya’nin 8,
Belgika, Hollanda, Portekiz ve Yunanistan’in 5’er, Avusturya
ve lIsve¢’in 4’er, Danimarka, lIrlanda ve Finlandiya’nin 3’er,
Liksemburg’un 2 oyu var. Oylamaya katilan iilkelerin sayisina
gore, 24 veya 26 muhalif oyla bir kararin alinmasini 6nlemek
miimkiin oluyor.'?

Aralik 2000’de Nice’te diizenlenen AB Zirvesi’'nde, AB’ye ka-
tilacak yeni iiyelerin niifuslar1 da dikkate alinarak 1 Ocak 2005
tarihinden itibaren gegerli olacak yeni agirlikli oylar belirlendi.
Bu yeni ayarlamaya gore Avrupa Konseyi’ndeki toplam oy sayisi
87’den 345’e yiikselecek. Yeni uygulamayla birlikte Almanya,
Ingiltere, Fransa ve Italya’nin oy sayisi 29’a gikacak. Ispanya ve ye-
ni itye Polonya 27’ser oya sahip olacak. Romanya 14, Hollanda 13,
Yunanistan, Cek Cumhuriyeti, Belgika, Macaristan ve Portekiz 12,
Isveg, Bulgaristan, Avusturya 10, Slovakya, Danimarka, Finlandiya,
Irlanda, Litvanya 7, Letonya, Slovenya, Estonya, Giiney Kibris ve
Litksemburg 4, niifus agisindan AB’nin en kiigiik tlkesi olacak
Malta ise 3 oya sahip olacak.'

Tiirkiye Avrupa Birligi’ne iiye oldugunda, biiyiik olasilikla en
biiyiik tilkelerle ayni gruba girecek ve Avrupa Konseyi’'nde 29 oya,
Avrupa Parlamentosu’nda ise 99 iyeye sahip olacak. Yani niifu-
sunun biyiikliginin de etkisiyle Avrupa’nin en etkili iilkelerin-
den biri haline gelecek. Oyle anlagiliyor ki, Tiirkiye’nin, niifusu
nedeniyle tam iiyeligine kars1 ¢ikanlarda, diger unsurlarin yan

13 Van den Bempt, Paul; Theelen, Greet, From Europe Agreements to Accession,
European University Press, 1996.
14 Goknel, Kerim, EU Enlar gement Process, Bilgi Universitesi, Istanbul, 2001.
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sira Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne biiyiik ve etkin bir iilke olarak
girmesinden duyulan tedirginlik de var.

Uzerinde en ¢ok durulan konulardan biri serbest dolagim.
Yani Tiirk vatandaglarinin Bati1 Avrupa iilkelerine serbestge gide-
rek orada is arama hakkina sahip olmalari. AB’nin kurucu belgesi
olan Roma Antlagmast’nin en temel kurallarindan biri, mallarin
ve sermayenin yani sira insanlarin da serbest dolasim hakkina
sahip olmalar1. Kural bu olmasina kargin, tiye iilkelerin vatandas-
larina istedigi AB iilkesine gidip istedigi ise sahip olma hakkim
otomatik olarak vermiyor.

Bugiin bile, AB’nin kurulusundan yaklagik 50 yil sonra, her
iiye iilkede ¢ogu zaman bir isyeri bosaldiginda, o isyerinin 6n-
celikle o iilkenin vatandaglarina teklif edilmesini 6ngoren yasa-
lar, kurallar var. O bakimdan Tiirkiye’nin tam iyeligi halinde
Tiirk vatandaglarinin serbest dolagim hakkina sahip olmalarini,
Tirklerin diger AB iilkelerinde higbir kurala bagh olmadan is
sahibi olabilecekleri gseklinde anlamak dogru olmaz. Kald: ki, AB
tyeligine adayliklar1 kabul edilen Orta ve Dogu Avrupa iilkele-
rinin toplam niifusu Tirkiye’den daha fazla. Serbest dolagimdan
onlar i¢in degil de, sadece Tiirkler i¢in endise duyulmas: diigiin-
diiriicii. Bugiin Tiirkiye digindaki AB’ye aday iilkelerin vatan-
daglarinin tiimii, vize uygulamasi olmaksizin AB topraklarinda
serbestge dolasabiliyorlar.

Niifusun Evrimi

Milattan 6nce 4000 yilinda diinyanin toplam niifusunun yedi
milyon oldugu tahmin ediliyor. Yani Istanbul’'un bugiinkii niifu-
sundan az. Uzun yillar saglhk kosullarinin koétalagi, salginlar ve
savaglar, diinyada hizli bir niifus artigina olanak vermemis. 2000
yil 6nce diinya nifusunun 300 milyona ancak ulagtigi tahmin
ediliyor. Bu sayinin 1 milyara ulagmasi, milattan 1800 yil sonra
miimkiin olabilmis. Ondan sonra 2 milyara varmak igin 123 yil
gecmesi gerekmis. XIX. yiizyilda hissedilir bi¢imde artan diinya
niifusu, 1950 yilinda 2,5 milyara ulagmis ve daha sonraki yillarda
hizla artmig. Oniimiizdeki yarim yiizyl i¢in diinya niifusunun ar-
tis1 konusunda uzmanlarin tahminleri soyle:
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DiinyaNiifusunun Tahmini Geligimi

Yillar Milyar
2005 6,4
2010 6,8
2020 7,5
2030 8,2
2040 8,6
2050 9,1

Kaynak: U.S. Bureau of Census.

Diinyanin ortalama niifus artig hizt % 1,4’tiir. Bu, 1977 yilin-
da Tiirkiye niifus sayiminda tespit edilen artig hizina esit. Yani
o tarihte Tiirkiye niifusu diinya ortalamasi kadar artiyordu. En
gelismis tilkelerin ortalama artig hiz1 % 0,3’tiir. 2000 y1il verilerine
gore Tirkiye’nin niifus artig hiz1 % 1,8’e yiikselmis, gelismekte
olanlarin % 1,7, daha geri kalmug iilkelerin % 2,6’d1r.

Diinya niifus artiginin % 98’inin gelisme yolundaki iilkelerde
gergeklestigi biliniyor. XX. yiizyiin sonlarinda 4,7 milyar insan,
gelisme yolundaki iilkelerde yasiyordu. Gelismis iilkelerin toplam
niifusu ise 1,2 milyardi.

2025 yilinda geligsmis iilkelerin toplam niifusunda az bir artig
beklenirken, gelisme yolundaki iilkelerin niifusunun 6,8 milyara
yiikselecegi 6ngoriiliiyor. Ancak Birlesmis Milletler’in 1998 yili-
nin Ekim ayinda yaptig1 bir degerlendirme, AIDS gibi bulasic1 ve
oldiiriicti hastaliklarin etkisiyle niifus artiginin beklenenden daha
diisiik olabilecegini ortaya koydu. Bu son tahmine gére diinya
niifusu 2050 yilinda 9,1 milyar diizeyinde olacak. Bu son tahmini
sayinin bile gelismis tlkeler tizerinde ciddi bir demografik baski
yaratacag biliniyor. Bunun igaretleri simdiden gériiliiyor. Endige
yaratan gelisme budur.

Diinyanin en kalabalik iilkesi, yaklagik 1,3 milyarlik nifusuy-
la Cin’dir. Cin’in niifusu, yilda % 0,77 artiyor. Mutlak sayiyla
Cin’in niifusundaki yillik artig yaklagik 13 milyondur. Diinyada
yasayan her 100 kisiden 21’i Cinli, 16’s1 Hintli. Mutlak say1 ola-
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rak bakildiginda, Hindistan’in niifus artisi Cin’den daha fazla.
Hindistan’in niifusu yilda 17 milyon kisi artiyor. Niifus artig hiz-
lar1 dikkate alindiginda % 1,7’lik artig hiziyla Hindistan’in niifu-
sunun orta vadede Cin’i ge¢mesi bekleniyor. Yapilan hesaplama-
lara gore 2040 yilinda Hindistan’in niifusu Cin’i ge¢mis olacak.
Niifus¢a Cin her yil Belgika’dan fazla, Hindistan ise Hollanda
kadar biyiiyor.

Diinyada yasayan her 100 kisiden 4,7’si Amerikali, 2,6’s1
Rus, 2,2’si Japon, 1,4’4 Alman, 1,1’ ise Tiirk. Mutlak say1 olarak
Tiirkiye’nin yillik niifus artigt 889 bin. Bu say1 bile bazilarina yiik-
sek goriinebilir, ama herhalde Cin veya Hindistan gibi tilkelerle
kiyaslanabilecek kadar degil. Kaldi ki, Bat1 diinyasinda mutlak
say1 olarak bakildiginda niifusu en ¢ok artan iilke de Tiirkiye
degil. Bugiin toplam niifusu 290 milyon olan Amerika Birlesik
Devletleri’nin niifusu yilda % 1 artiyor. Bu, yilda 2,9 milyon kisilik
artis anlamina geliyor. Yani sayisal anlamda Tiirkiye niifusunun
mutlak artisinin iig katu.

Bat1 Avrupa’ya gelince, orada niifus artisindan s6z etmek zor.
Nifusta durgunluk yasanmiyor. Hatta bazi Bat1 Avrupa iilkelerinde
niifus azalmaya baslamus.

Italya’min niifusu 1977’den beri 56 milyon civarinda. Ingil-
tere’nin 56 milyondan 57 milyona gegmesi 22 y1l almis. Fransa’nin
niifusu obiirlerine gore biraz da hizli artmis ve 1989 yilinda 56
milyonken 2000 yilinda 59 milyona ulagsmis. Almanya’nin niifusu
eski Dogu Almanya’ninkiyle birlikte hesaplanirsa son 10 yilda 77,7
milyondan 82 milyona ytikselmis.

ABD Niifus ldaresi’nin tahminlerine gére bu ii¢ iilkede de
2005 yilindan sonra niifus azalmasi baslayacak. Almanya’nin
niifusunun 2030 yilinda 80 milyonun altina inmesi, 2050 yilinda
da 73 milyona gerilemesi bekleniyor. Ayni tahminlere gore Italya
2050 yilinda 50 milyona, Ingiltere 48 milyona, Fransa 61 milyona
inecek. Ancak ¢ok uzun siireli tahminleri degerlendirirken dikkatli
olmak gerekiyor. Bu kadar uzun bir zaman dilimi i¢inde diinyada
meydana gelebilecek degisiklikleri dnceden tam olarak kestirmek
kolay degil.

Bati Avrupa’nin ileri derecede sanayilesmis iilkeleri sayilan dev-
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letlerin niifuslari, o zamanki adiyla Avrupa Ekonomik Toplulugu
kuruldugunda bugiinkii diizeylerinin ¢ok altindaydi. 1960’l1 y1lla-
rin bagindaki durumlarina kiyasla 2000’de, Almanya’nin niifusu
12 milyon, Fransa’nin 16 milyon, Italya’nin 8, Ingiltere’nin 7 mil-
yon artt.

Tiirkiye, Avrupa’da, Almanya’dan sonra niifusu en biiyiik iilke.
Niifus artig hiz1 en yiiksek olan iilke de Tiirkiye. Diger Bat1 Avrupa
tilkeleriyle kiyaslandiginda Tiirkiye’nin durumu farkli. Gegtigimiz
50 yil i¢inde Tirkiye’nin niifusu diger Bat1 iilkelerinden daha hizh
bir artig gostermis. 1950°’den bu yana gergeklesen artig ile ABD
Niifus ldaresi’nin 6niimiizdeki 50 yillik donem i¢in tahminleri
soyle:

Tiirkiye Niifusunun Gelisimi ve Gelecege

Yonelik Tahminler
Yillar Milyon
1950 21,1
1960 28,2
1970 35,7
1980 45,1
1990 56,8
1997 63,4
2000 65,6
2010 73,3
2020 79,6
2030 84,1
2040 86,4
2050 86,4

Kaynak: U.S. Bureau of Census

2000 yiinda yapilan niifus sayimi, Tirkiye’nin niifus artis
hiziyla ilgili olarak daha 6nce yapilan tahminlerin bazilarinin
abartmali oldugunu ortaya koydu. Goériildi ki, alinan 6nlemler
ve hizly sehirlesme sonucunda, Tiirkiye’nin 6niimiizdeki yillar-
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daki niifus artigt tahmin edilen olgiilerin altinda gergeklesecek.
Diger Bati Avrupa iilkelerinde oldugu gibi ekonominin gelis-
mesi sonucunda Tirkiye niifusundaki artig, yakin bir gelecekte
makul sayilan boyutlara inebilir. Bu takdirde Amerikan Niifus
Idaresi’nce yapilan ve yukarida 6zetlenen tahminlerin de gozden
gecirilmesi gerekir.

Amerikan Niifus Idaresi’nin tahminlerine gére éniimiizdeki
yillarda AB iiyesi iilkelerin tiimiinde 6nemli bir niifus azalmasi
yaganacak. Diger kaynaklar da bu tahmini dogruluyorlar. 2000
yilinda 15 AB iiyesinin toplam niifusu 375 milyon iken bu say1
2020 yilinda 387 milyona ¢ikacak, 2050 yilinda ise 364 milyona
inecek. AB iiyesi iilkelerin 1960’11 yillarda oldugu gibi yeni bir ni-
fus agigiyla karsilagmalar: olasiligy yiiksek. Bugiin AB iilkelerinde
yasanmakta olan yitksek issizlik oranlar1 bu bakimdan yaniltici
degerlendirmelere yol agmamali.

AB, oniimiizdeki 50 yilda giderek artan bu niifus agigin1 nasil
kapatacak? Daha kiigiik bir topluluk, daha kiigiik bir pazar haline
gelmeye razi olarak mi1? Niifus artisini tegvik ederek mi? Yoksa
bagka iilkelerden niifus ithal ederek mi? Eger boyleyse hangi tilke-
lerden? Eger diisiiniilen Dogu Avrupa tilkeleriyse, ABD kaynaklar1
bu iilkelerin tiimiinde niifus azaliglar1 yasanacagini gosteriyor.
Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin 2000’de 104 milyon olan toplam
niifusu giderek azalarak 2050 yilinda 87 milyona inecek. Ustelik
gececek donem iginde, aynen Ispanya’nin AB iiyeliginden sonraki
donemde goruldagii gibi, bu tilkelerin yagayacag hizli sanayilesme
siireci, kendi niifuslarin1 yurtiginde istihdam ihtiyacini da birlikte
getirecek. Yani bir yandan niifusu azalan, bir yandan da yurti¢inde
bu niifusa daha ¢ok ihtiya¢ duyacak olan Dogu Avrupa iilkeleri,
AB i¢in bir ig¢i deposu olamayacaklar.

Bati Avrupa iilkelerinin bir kisminda kagak yollardan iilke-
ye gelmis, haklar1 hi¢bir uluslararasi anlagmayla giivence altina
alinmamus, bazi agir ve zahmetliiglerde o iilkelerin yasalarini ihlal
ederek caligan on binlerce is¢i var. Ancak, hem hukuki hem ahlaki
bakimdan AB iilkelerinin ig¢i agiklarini yasadisi yollardan gelen
kagak iscilerle kargilamalar1 herhalde diisiiniilemez. Bu bakimdan
oniimiizdeki on yillarda bazi Bat1 Avrupa tilkelerinin yeniden alig-
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tiklari iggiicii kaynaklarina ve bu arada 6zellikle Tiirkiye’ye yonel-
meleri sagirtici olmamahdir.

Nitekim daha simdiden Alman firmalar, Tiirkiye’den belir-
li dallarda, ozellikle bilgisayar yazihmi alaninda yetismis Tiirk
genglerini davet ederek gorevlendirmeye bagladilar. Son birkag yil
i¢inde, sadece Frankfurt civarindaki firmalarda gérev alan Tirk
uzmanlarinin sayisi 2000'i agti.

Burada Samuel Huntington’un yaptigi baz1 simiflamalar hatira
geliyor. Huntington niifus hareketlerini, iilkelere gére degil de
uygarhiklara gére siniflamig. Ustelik uygarliklar: birbiriyle kargi-
lagtirirken, dénemler itibariyle hangi uygarhigin hangi niifuslara,
yani hangi tilkelere egemen oldugunu 6n plana ¢ikarmig. Ona
gore 1900 yilinda diinya niifusunun % 44,3’ Bat1 medeniyetinin,
sadece % 4,2’si Islam uygarliginin etkisi alindaymig. Ama sémiir-
geler tasfiye edildikten ve iilkeler bagimsizliklarina kavustuktan
sonra 1995 yilinda Bati uygarhiginin “siyasal kontroli” altindaki
niifus, diinya niiffusunun % 13,1’ine inmis. Bu oran daha da di-
serek 2025 yilinda % 10,1 diizeyine inecekmis. Islam uygarliginin
“siyasi kontrolii” altindaki niifus ise 1995'te % 15,9’a ¢ikmus,
2025 yilinda % 19,21’e yiikselecekmis. En biiyitk grup ise Cin
uygarhiginin etki alanindakiler. 1995’te diinya niifusunun % 24’
bu grupta goriiniiyor. Huntington, 1993 yilinda Cin uygarhginda
1,3 milyar, {slam uygarhiginda 928 milyon, Hint uygarhginda 916
milyon, Bati uygarliginda ise 805 milyon insanin yasadigim he-
saplamg. '

Onlar, daha kii¢iik gruplar olan Latin Amerika, Afrika, Orto-
doks ve Japon uygarlhig izliyor. Gorildagi gibi Ortodokslar da
Bati uygarhigindan sayilmiyor. Tiirkiye gibi halki Miisliiman olan
fakat devleti 50 yili agkin zamandan beri Bati diinyasimin i¢inde
bulunan bir tilkenin yeri neresi olacak? O pek belli degil, ama
Huntington’un kitabimin biitiiniine bakilirsa Tiirkiye'nin daha
¢ok Islam uygarliginda sayildigs anlagiliyor. Tabii bu saptamalar
Islam iilkelerinin niifusunun hizla arttigy, Bati uygarhg i¢indeki

15 Huntington, Samuel, The Clash of Civilizations and the Remaking o f World
Order, s. 85.
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iilkelerin niifusunun ise azaldig1 yolundaki “endise verici” bilgi-
ler izliyor. Diger “kayg verici” bir unsur da Islam iilkelerindeki
niifusun giderek genglesmesi ve sehirlesmesi; okuma yazma bil-
meyen koylii niifusunun yerini, giderek iyi egitilmis, sehirlesmis
geng ve dinamik bir niifusun almasi.. Huntington, bunun, sosyal
ve siyasal yansimalarina da deginiyor ve bu ozelligi kazanmis
iilkelere “digaridan zorlamalarin, dayatmalarin® zor olacagim
soyliiyor.

Bu gibi yaklasimlarin, Fransiz devriminden bu yana Bat1 dii-
siincesi olarak bilinen esitlik¢i, adalet¢i, milletlerin kardesligine
dayanan diisiincelerle ne ol¢iide bagdastig tizerinde diisiinmek
gerekir.

Bati Avrupa disina bakildiginda da ilging gelismeler goze ¢arpi-
yor. Niifusunun biiyiikliigii, cografi ve stratejik konumu agisindan
en dikkate deger durumdaki iilke, Rusya. Bu iilkede 1950’den
sonraki yillarda, aynen Tiirkiye’de oldugu gibi, hizli bir niifus
artis1 yasamyor. Eski Sovyetler Birligi bir yana birakilirsa, bugiin-
kii Rusya Federasyonu topraklari iginde 1950 yilinda 102 milyon
insan yagiyordu.

Bu say1 1995’te 148 milyona ulasti. Yani 45 yilda yaklasik %
50’lik bir artig gozlendi. Ancak 1996 yilindan sonra Rusya nii-
fusu gerileme siirecine girdi. Amerikan kaynaklar1 bu iilkenin
niifusunun 2005 yilinda 142 milyona, 2020 yilinda 138 milyona
ve 2050 yilinda ise 118 milyona inecegini tahmin ediyor. Bunun
dogurabilecegi siyasi, ekonomik, stratejik ve diger sonuglar ayrica
incelenmeye deger.

Oyle anlagiliyor ki, sanayilesme, sehirlesme ve bu sosyal olgu-
larin yarattig1 bazi gelismeler, Avrupa Birligi’nde ve genel olarak
Avrupa kitasinda niifus artigim yavaglatici, daha sonra durdurucu
ve son olarak da geriletici bir etki yapmus.

Tirkiye’de ise niifus artis hizinda bir yavaglama yasanmakla
beraber, 6niimiizdeki yarim yiizyil i¢inde niifus azalmas: beklen-
miyor. Ttrkiye ile bugiinkii AB iiyelerinin, AB iiyeligine aday Orta
ve Dogu Avrupa iilkelerinin, Rusya'min ve ABD’nin niifuslarinin
gelisme projeksiyonlar: kiyaslandiginda ilging bir tablo ortaya ¢i-
kiyor:
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Tiirkiye, ABD, Rusya ile Orta ve Dogu AvrupaUlkelerinin
Tahmini Niifus Geligimi (milyon)

Ulkeler 1960 1980 2000 2020 2050
Tiirkiye 28 45 65 79 86
AB 315 355 377 387 364
AB+ ODAU* 402 456 481 487 451
Rusya 119 139 143 138 118
ABD 180 227 281 336 420

*ODAU-Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri: Bulgaristan, Cek Cum-
huriyeti, Estonya, Letonya, Litvanya, Macaristan, Polonya, Ro-
manya, Slovakya, Slovenya.

Kaynak: U.S. Bureau of Census

Yukaridaki tablonun da gosterdigi gibi ABD’de, niifus agisin-
dan ¢ok farkl bir gelisme var. 1950 yilinda 152 milyon olan ABD
niifusu oldukga hizli bir gelisme gostererek 2003’te de 290 milyona
ulagmis. ABD Niifus Idaresi, bu artigin éniimiizdeki yiizyilda da
devam edecegini ve ABD niifusunun 2050 yilinda 420 milyona
yiikselecegini hesap ediyor. Boylece o tarihte ABD niifusu, genis-
lemis AB’nin toplam niifusuna yaklasacak ve ABD, AB’den daha
biiyiik bir titketim pazarina sahip olacak. Ancak ABD’de ¢ogunlu-
gu go¢ almakla saglanan bu niifus artis1 ciddi bir endise uyandir-
muyor. Ciinkii sorun sadece niifus artisgindan ibaret degil. Ulkelerin
cografi durumlari, ekonomik kosullari, niifusun yapisy, tilkelerin
siyasi sartlar1 bir arada dikkate alindiginda, niifus artis1 ile ilgili
yargilar da degisebiliyor. O niifusu besleyecek, egitecek, onun sos-
yal gereksinmelerini kargilayacak toprak, altyapi ve ekonomik ola-
naklar varsa, makul 6l¢iiler igindeki niifus artis1 bir endige kaynag:
gibi degil, o devletin ekonomisine, pazar olanaklarina gii¢ katan
bir unsur olarak goértilebilir.

Buna karsilik dogal kaynaklari ve ekonomik olanaklar: sinirh il-
kelerdeki hizli niifus artiginin, hem kendileri hem de diinyai¢in bi-
yiik stkintilar yaratabilecegi agikca goriilityor. Ornegin Etiyopya’nin
1998 yilinda 62 milyon olan niifusunun 2050 yilinda neredeyse dort
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misli artarak 213 milyona, Pakistan’in 148 milyon olan niifusunun,
iki katindan fazla artarak 357 milyona yiikselecegi hesaplaniyor.
Benzeri bir niifus patlamasi da Nijerya’da gergeklesecek. Birlesmis
Milletler’in tahminlerine gore aym dénem i¢inde Nijerya’nin niifu-
su 122 milyondan 339 milyona ¢ikacak. Ancak biitiin bu iilkelerden
daha biiyiik bir artiy Hindistan’da bekleniyor. Eger bugiinkii tah-
minler ger¢eklesirse Hindistan’in niifusunda 6niimiizdeki yiizyilin
ilk yarisinda 600 milyonluk bir artig olacak ve Hindistan, Cin’i ge-
¢erek diinyanin en kalabalik tilkesi olacak. Bu biiyiik artiglarin, hem
bolgedeki komsu tilkeler hem de gelismis iilkeler iizerinde biiyiik
bir niifus baskis1 olusturmasi bekleniyor. Bunun ciddi siyasal, eko-
nomik ve toplumsal sorunlar yaratmasi kagimlmaz.

Madalyonun 6biir tarafi da séyle: Diinya niifusunun % 14’tini
olusturan ve gelismis ekonomilere sahip bulunan 32 iilkede niifus
artist durmus veya durmak iizere. Bunlarin arasinda, AB iyeleri-
nin hemen hemen tamami da bulunuyor.

Bu tahminler ger¢eklesecek olursa AB, genislemis haliyle, gele-
cek yiizyihn ilk yarisinda yaklagik 100 milyonluk bir niifus kaybina
ugrayacak. 2003 yilinda genisleyecek AB’ye nazaran niifusu 180
milyon daha az olan ABD, XXI. yiizyilin ortasinda AB’den yaklagik
50 milyon daha fazla niifusa sahip olacak. Kanada’yla birlikte dii-
stiniiliirse bu fark 90 milyona ¢ikacak. Meksika’nin da dahil oldu-
gu NAFTA orgiiti bir biitiin olarak disiiniiliirse, Kuzey Amerika
pazar1 AB’den yaklagik 150 milyon kisi daha biiyiik olacak. Bu
degisikligin dogurabilecegi ekonomik, sosyal, hatta siyasi sonuglar
tahmin etmek zor degil.

Dikkat ¢eken bir nokta, 2000’lerin baginda niifusu 104 milyon
olan ve yillik niifus artig hiz1 % 1,2 olan Meksika’nin bu yiiksek
niifusunun, NAFTA o6rgiitiine kabuliine engel sayilinamasidir.

ABD ve Kanada bu tilkenin niifusunu bir endise kaynag olarak
gérmemigsler, tam tersine, gelisen ekonomisi, dogal kaynaklan ve
bilyiiyen pazariyla Meksika’nin, NAFTA i¢in yararh bir iiye olacag
degerlendirmesini yapmuglardir. Tiirkiye’nin niifusundan gekinerek
tilkemizin AB’ye girmesine karg: ¢ikanlarin, bu 6rnegi iyi degerlen-
dirmeleri gerekir. Kugkusuz AB ile NAFTA arasinda yapisal farklar
var. Iki 6rgiitii birbiriyle kargilastirmak ¢ok da dogru olmamakla
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birlikte, su anda ABD ve Kanada ile Meksika arasinda kurulan bag-
larin, basit ticari iligkilerin cergevesini astig1 da unutulmamali.

Aym tablo, Tiirkiye ile AB iilkeleri arasindaki niifus dengeleri
hakkinda da ilging sonuglar veriyor. Tiirkiye’nin niifusu 1980 y1-
linda, bugiinkii AB iiyelerinin o tarihteki niifusunun yaklasik %
12,6’s1 kadardi. Bu oran 2000 yihinda % 17,8 oldu, 2020 yilinda %
23,5’a ulagacak. 2050 yilinda Tiirkiye’nin niifusunun, bugiinkii AB
tiyelerinin o zamanki niifusunun % 30,7’sine varacagi hesaplani-
yor. Yani 2020 yilinda Tiirkiye niifus agisindan AB’nin dortte biri-
ne, 2050 yilinda ise yaklagik iite birine ulasacak. AB’ye yeni iiyele-
rin katilmasi, bu oranlari ¢ok fazla degistirmeyecek. Aday iilkelerin
tiimiiniin tam tiye olmalarindan sonra, 2020 yilinda Tiirkiye’nin
niifusu AB’nin % 18,7’sine, 2050 yilinda ise % 28’ine esit olacak.
Bu gelismeyi degerlendirirken, 2002’de tek basina Almanya’min
niiffusunun AB’nin toplam niifusunun % 22’sini olugturdugunu
da hesaba katmak gerek.

Niifus dengelerindeki degisim degerlendirilirken Tiirkiye, AB
karsisinda farkli bir uygarhgin temsilcisi gibi diigiiniildiigii takdir-
de, Tiirkiye ile AB arasindaki niifus oranlarinin evrimi endise veya
rahatsizhik unsuru gibi goriilebilir. Ama, Avrupa milletleri arasinda
yapisal farkhiliklarin yerine her iilkenin esit 6l¢iide Avrupah oldugu
diisiiniiliir, hepsinin ayni uygarhigin mensubu oldugu kabul edi-
lirse, Tiirkiye’nin diger iilkelerden daha fazla niifusa sahip olmasi,
AB igindeki diger niifus farkliliklar1 gibi dogal sayilabilir. En agir1
tahminlere gére Tiirkiye’nin niifusu 2050 yilinda Almanya’nin
1,5 misli olacak. Oysa bugiin bile Almanya’nin niifusu yaklagik
olarak Ispanya’min iki misli, Hollanda’nin 5,5 misli, Belgika ve
Yunanistan’in 8 misli ve Isve¢’in 10 mislidir. Bu iilkeler arasindaki
niifus farklhiliklarinin sorun yaratmayip da Tiirkiye ile diger Bati
Avrupa iilkeleri arasindaki farklarin veya niifus dengelerinin sorun
yaratmasini agiklamak kolay degildir. Eger yarinin Avrupas: farkh
biiyiikliikteki iilkelerin bir araya gelerek yarattiklar1 bir aile, bir
devletler toplulugu olacaksa, bugiin oldugu gibi yarin da bu iilke-
ler arasinda niifus farkhiliklar1 olmasin1 dogal kargilamak gerekir.
Tabiatiyla eger farkli kiiltiirlere, dinlere sahip insanlarin ayni ailede
birlikte yasamalarindan rahatsizlik duyulmayacak ise...
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Tiirkiye, olanaklar1 ve kaynaklari ¢ok sinirli bir tigiincii diinya
tilkesi gibi goriiliirse yapilacak degerlendirmeler farklidir; hiz-
la sanayilesen, genis kaynaklara, Rusya diginda Avrupa’nin en
biiyiik topraklarina, dinamik bir niifus yapisina sahip bir iilke
olarak goriiliirse yapilacak degerlendirme farkhidir. Mesele, bir
yandan niifus artigtn1 makul ve kabul edilebilir bir hiza indirir-
ken, bir yandan da Tiirkiye’yi kaynaklarimi ve olanaklarini en
verimli bicimde kullanan bir iilke haline getirmenin sartlarin
yaratmaktir.

Bu agidan bakildiginda, Tiirkiye’nin niifusunu ve bu niifu-
sun artiy hizzm Bati Avrupa agisindan bir sikinti kaynagi gibi
gormenin ve Tiirklerin serbest dolasimini, bertaraf edilmesi ge-
reken bir sorun olarak nitelendirmenin dogru olmadig anlagilir.
Unutulmamalidir ki, Bat1 diinyas: i¢inde niifusu 6nemli 6l¢iide
artan tek iilke de Tiirkiye degildir. Yukarida sozii edilen ABD’den
baska, Kanada, Avustralya, Yeni Zelanda ve Israil, niifusu artan
iilkeler arasinda yer aliyor. Israil’de disaridan alinan géglerin so-
nucunda yillik niifus artist % 3’e ulastyor.'®

Tiirk Niifusunun Dinamizmi

Cumbhuriyet’in kuruldugu yillarda Tiirkiye’nin niifusu 10 mil-
yonun biraz iizeride, 1927 niifus sayimina gére 13,6 milyondu.
Aradan gecen 76 yil i¢inde bu niifus yaklasik 5 misli artarak 67
milyona ulagmis. Cumhuriyet’in ilk yillarinda, Tiirkiye niifusunun
biiyitk boliimii kirsal alanda yasiyordu. 1935 yilinda kentlerde
yasayanlarin orani1 % 23,5’ken, 2002’de bu oran % 67’ye yiiksel-
migtir.

Tiirkiye, gen¢ ve dinamik bir niifus yapisina sahip. 2000 yih
itibariyle 30 yasin altindaki genglerin sayis1 37 milyonu geciyor.
OECD rakamlarina gore 2002 yilinda Tiirkiye’de 5 ile 29 yas ara-
sindaki gengler, toplam niifusun % 55’ini olusturuyor. Biitiin
Avrupa iilkeleri arasinda, Tiirkiye’den daha geng niifusa sahip olan
baska bir iilke yok. Tiirkiye’ye en yakin olan, % 42’yle Irlanda. 5-29
yas grubu, Almanya’da toplam niifusun % 31,7’sini, Fransa’da %

16 L’Etat du Monde 1998 ve 2000, Paris.

TGS



66 TORKIYE'NIN GOCU

37,7’sini, Ingiltere’de ve Yunanistan’da yaklagik % 34’iinii olugtu-
ruyor. Bu karsilagtirma, 40 yasin altindaki gengler igin yapildiginda
da Tiirkiye’nin aym 6zelligi korudugu goriilityor.

BaziAvrupa Ulkelerinde
40 Yagin Altindaki Niifus (2002)

Ulkeler Milyon
Tirkiye 49,0
Fransa 28,5
Almanya 37,0
Ingiltere 40,0
Polonya 19,0
Hollanda 9,0
Bel¢ika 5,5
Yunanistan 4,5

Kaynak: U.S. Bureau of Census

Yagsl niifuslar kiyaslandiginda ise durum ¢ok farkl. Bat1 Avrupa
tilkelerinde yash niifus Tiirkiye’den fazla.

Baz1 Avrupa Ulkelerinde
65 Yagin Ustiindeki Niifus (2002)

Ulkeler Milyon
Almanya 10,5
Ingiltere 9,5
Fransa 9,5
Polonya 5,0
Tirkiye 4,5
Belgika 1,5
Hollanda 2,0
Yunanistan 1,8

Kaynak: U.S. Bureau of Census
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Bu bilgiler de gosteriyor ki, Tiirkiye’nin niifusu, geng ve dina-
miktir. Bat1 Avrupa niifusu ise giderek yaslanan ve dinamizmi aza-
lan bir niifustur.

Bu sayilar, basit istatistiki gostergeler olarak algilanmamahdir.
Ornegin, sosyal giivenlik agisindan bakildiginda, Bati1 Avrupa iilke-
lerindeki daha az sayidaki gen¢ niifusun, daha ¢ok sayidaki yash nii-
fusun yiikiinii istlendigi goriiliiyor. Her ¢alisan tizerindeki oransal
sosyal giivenlik yiikii giderek artiyor. Son zamanlarda bagta Almanya
olmak iizere baz1 Bat1 Avrupa iilkelerinin sosyal giivenlik sistemle-
rinde yasanan sikintilarin kokeninde ¢ogunlukla bu olgu yatiyor.

Asagidaki tabloda, sosyal giivenlik alaninda Tiirkiye’de, ABD’de
ve baz1 Avrupa iilkelerinde is¢iler ve isverenler iizerindeki yiikiin
zaman i¢indeki degisimi goriilityor:

Bazi Ulkelerde Sosyal Sigorta Primleri
(Ortalama briit is¢i iicretinin yiizdesi olarak)

Is¢inin Odedigi Isverenin Odedigi

Ulkeler 1985 1990 1994 1985 1990 1994
ABD 7,1 7,6 7,7 9,2 7,7 7,7
Almanya 17,0 17,8 19,4 17,0 17,8 19,4
Bel¢ika 12,1 12,1 13,1 40,4 33,6 34,8
Ingﬂtere 9,0 7,6 8,4 10,4 10,4 10,2
Ispanya 6,3 6,0 6,6 30,7 30,2 31,6
Italya 8,7 8,5 10,0 45,9 45,6 46,1
Tirkiye 8,5 8,6 5,1 9,0 11,9 7,1
Yunanistan 13,2 13,7 - 21,7 23,3 -

Kaynak: Coup d’oeil sur les Economies de 'OCDE, 1996, s. 101

Yukaridaki tablo, sosyal sigorta primi oranlarinda, gerek isgi-
ler gerek igverenler agisindan Tiirkiye’nin, en alt sirada geldigini
gosteriyor. Tiirk ekonomisinin bazi 6zellikleri ileri siiriilerek buna
bir gerekge aransa da, Tiirkiye’deki sosyal sigorta sisteminin kars
karsiya bulundugu giigliiklerin baslica nedenlerinin birinin burada
yattiga anlagiliyor. Bu oranlarin diisitk olmasi, devletin iizerindeki
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yiikii de artiriyor. Ornegin OECD istatistiklerine gore devletin sos-
yal giivenlik alanindaki harcamalarinin GSMH’ya orami 1989 y1-
linda Almanya’da % 24’e, Fransa’da % 26’ya, Ingiltere’de % 20’ye,
Ispanya’da % 17,3’e, Yunanistan’da da % 20,7’ye ulagmust1."”

Ayni gercevede devletin saglhk harcamalar1 da kamu harcamala-
rinin iginde 6nemli bir yer tutuyor. Sosyal giivenlik alaninda oldu-
gu gibi toplam gayri safi milli hasila i¢inde saghk harcamalarinda
da Tiirkiye geri siralarda yer aliyor.

Bazi Batih iilkelerde toplam saghk harcamalarinin GSMH i¢in-
dekiyeri agagidaki tabloda gésteriliyor:

Baz1 Ulkelerde Saghk Harcamalarinin

GSMH I¢indeki Pay1 (%)
Ulkeler 1985 1990 2001
ABD 10,8 12,6 14,9
Almanya 8,7 8,3 8,7
Belgika 7,4 7,6 8,3
Fransa 8,5 8,9 9,8
Ingiltere 5,8 6,0 7,2
Isveg 8,9 8,6 8,5
ltalya 7,0 8,1 8,5
Japonya 6,6 6,7 7,3
Tiirkiye 2,2 2,9 2,7
Yunanistan 4,1 4,3 4,9

Kaynak: OECD Report 2001

Bat1 Avrupa iilkelerinde sosyal sigorta sistemlerinde, ¢alisanla-
rin iizerindeki yiikiin bir boliimii, o iilkelerde ¢alisan yabanci ko-
kenli niifus tarafindan karsilaniyor. Yabancilarin o iilkelerinin sos-
yal giivenlik sistemlerine yaptiklar1 zorunlu 6demeler, gelirlerinin
¢ok iistiinde. Uzun vadeli niifus ve sosyal giivenlik projeksiyonlar
degerlendirildiginde, niifusun yaslanmasimin ekonomi tizerindeki
olumsuz etkileri agik bigimde goriiliiyor.

17 OECD, Coup d’oeil sur les Economies de I’ OCDE, 1996, s. 109-110.
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Aktif niifusla ilgili uluslararasi istatistiklere gére, 2002 yilinda
Tiirkiye’de 15 yagin tzerindeki genel niifus 37 milyondan biraz
fazla. Bu niifusun 20 milyonluk bélimi, ¢aligan, yani aktif niifus
olarak kabul ediliyor.

Aktif niifusun Tiirkiye’nin toplam niifusuna oranm % 53,2°dir.
Tiirkiye’ye ve secilmis bazi iilkelere ait veriler agagidaki tabloda
gosterilmigtir.

Bazi Ulkelerde Aktif Niifusun
Toplam Niifusa Orani (2000)

Ulkeler (%)
ABD 66,7
Japonya 63,5
Ingiltere 62,4
Almanya 58,5
Tiirkiye 53,2
Ispanya 49,6
Yunanistan 46,0
ltalya 47,6

Kaynak: L’Etat du Monde 2000

Bu verilere daha yakindan bakinca, ilging baz1 sonuglar ortaya
cikiyor. Ornegin, Tiirkiye’de erkekler arasinda aktif niifus % 76.
Bu oran ltalya’da % 61, Ispanya’da % 63, Yunanistan’da % 59,
Almanya’da % 71, Ingiltere’de % 72, ABD’de % 75. Siralanan
iilkeler arasinda Tiirkiye’yi gecen tek iilke % 78 ile Japonya.
Tiirkiye’nin genel ortalamada Orta ve Kuzey Avrupa iilkelerinin
biraz altinda kalmasinin nedeni, kadinlarin aktif niifus i¢indeki
paylarinin istatistiklerde diigiik gosterilmesidir. 15 yagindan biiyiik
kadinlar i¢in aktif niifus oran1 % 30,5 olarak belirtiliyor. Sehirlerde
ve Ozellikle koylerde galigtiklar: halde resmi istatistiklere ge¢me-
yen milyonlarca kadin dikkate alindiginda, bu verilerin gézden
gecirilmesi geregi ortaya ¢ikiyor. Buna ragmen, genel ortalamaya
bakildiginda da Tiirkiye, aktif niifus agisindan birgok AB iilkesinin
ilerisinde, bazilarina ise ¢ok yakin durumda goriiniiyor.
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Avrasya’da Niifus: Bugiin ve Gelecek

Tirkiye’nin komgularinin niifus hareketleri de ilging gelismeler
gosteriyor. Tiirkiye’nin niifusu komsulariyla kargilagtinldiginda ve
ileriye yonelik niifus tahminleriyle birlikte degerlendirildiginde,
sOyle bir tablo ortaya cikiyor:

Tiirkiye ve Komsularinin
Tahmini Niifus Geligimi (milyon)

Ulkeler 1980 1997 2010 2020 2050
Tiirkiye 45,1 63,0 73,3 79,7 86,5
Iran 39,2 67,5 73,6 82,1 92,4
Irak 13,2 22,2 29,7 36,9 56,3

Yunanistan 9,6 10,6 10,7 10,6 9,2
Bulgaristan 8,8 8,2 7,0 6,3 4,5

Suriye 8,7 16,1 20,6 24,6 34,4
Azerbaycan 6,1 7,7 8,2 9,1 10,6
Ermenistan 3,1 3,4 3,3 3,5 3,5
Giircistan 5,0 5,1 4,8 4,7 4,5

TOPLAM 138,8 203,4 231,2 257,5 3019
Kaynak: U.S. Bureau of Census

Tiirkiye’nin Kuzeybati ve Kuzeydogu komsulariyla Giineydogu
komgularinin niifus yapisibiiyiik farklilik gosteriyor. Yunanistan ve
Bulgaristan’in niifusu durgunluk dénemine ulagmig. Oniimiizdeki
yillarda niifus azalmasi bekleniyor. Giircistan da ayni azalma egi-
limi i¢inde, Ermenistan’in niifusu durgun. Oysa, basta Iran olmak
tizere Tiirkiye’nin diger komgularinda hizli bir arti egilimi var.
Tirkiye ve komgularinin toplam niifusu 1980 yilinda 138,8 milyon
iken 1997°de 203,4 milyona ulagmis. 2010 yilinda 231,2 milyon,
2020’de 257,5 milyon, 2050 yilinda ise 301,9 milyon olacak. Bu he-
saplamaya gore Tiirkiye’nin ve komgularinin niifusu, 2050 yilinda,
genislemis AB’nin o tarihte ulagacag niifusa yaklasacak.

Zengin petrol ve dogalgaz yataklarina sahip bu iilkeler, bazi
yapisal sorunlarini ¢ozebilirlerse ve bolgedeki gerginlik ve catigma
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ortami giderilip verimli bir igbirligi baglatilabilirse, Tiirkiye’nin
iginde bulundugu bélge biiyiik bir refah alani olabilir.

Bu gelismelerin ekonomik, sosyal ve siyasi alanlarda 6nemli et-
kiler yapmasi ka¢inilmaz goriintiyor. AB’ye tam iiye olsa da olmasa
da Tiirkiye, XXI. yiizyilin ortalarina dogru bir yandan Avrupa’nin,
bir yandan Ortadogu’nun, bir yandan da Rusya’nin yakininda,
toplami 800 milyonu agan bir pazarin ortasinda olacak. Buna, o za-
man niif usu 100 milyonu asacak olan Misir ve Ortadogu bolgesin-
deki diger devletler de eklendiginde, pazar daha da biiyiik olacak.
Bu degerlendirmeleri yaparken Tiirkiye’nin ¢ok yakin kiiltiir ve ta-
rih baglariyla bagh bulundugu ve zengin dogal kaynaklarina sahip
Orta Asya iilkelerini, Tiirki devletleri de dikkate almak gerekir.

Orta Asya’da ¢ok hizli olmasa da hissedilir bir niifus artig1 goze
garpiyor. Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Tirkmenistan ve
Ozbekistan’in toplam niifuslar1 1980 yilinda 43 milyonken bu
rakam 1997’de 56 milyona ¢ikmig. 2020 yilinda 78 milyona, 2050
yilinda 98 milyona yiikselmesi bekleniyor. Tiirkiye’nin o tarihte
ulagacag niifusla birlikte diisiiniildigiinde, gelecek yiizyilin orta-
sinda Tiirk diinyasinin toplam niifusu 185 milyon olacak.

Bu iilkelerin iyi yetismis insan giicii, petrol, dogalgaz, altin
rezervleri, pamuk gibi degerli tiriinleri dikkate alindiginda, Tiirki-
ye’nin, Tiirki cuamhuriyetlerle beraber de genis ve verimli bir igbir-
ligi alani olusturabilecegi goriiliiyor. Biitiin bu bolgelerin insanlari
ortak ¢ikarlarinin bilincine varabilirlerse ve 6ncelikli olarak bu
ortak ¢ikarlar gozetebilen politikalar1 6niimiizdeki yillarda hayata
gecirebilirlerse, bu, gerek kendileri, gerek boélge, gerekse diinya
acisindan yararli olur ve bu iilkeler biiyiik bir ekonomik gii¢ haline
gelebilir. Bunu yapabilmenin 6ngartlarindan biri, insanlarin nite-
liklerini yiikseltmektir. Bu, Tiirkiye i¢in oldugu gibi komsu tilkeler
ve bolge tilkeleri i¢in de en 6nemli hedeflerden biri olmalidur.

Insan Gelisimi Endeksi

Ulkelerin kisi bagina gelir diizeyinin yani sira, bu iilkelerin orta-
lama Omiir siiresi ve okuryazarlik diizeylerini de belirli katsayilarla
hesaba katan insan gelisimi endeksine gore, Tiirkiye’nin diinyada-
ki yeri bir hayli gerilerde.
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2000 y1h i¢in diizenlenen endekste Tiirkiye, 174 iilke arasinda
86’nc1 sirada geliyordu. Ancak Tiirkiye’den 6nceki iilkeler arasinda
Bahama, Granada gibi ¢ok kii¢iik devletgikler de yer aliyor. Listede,
niifusu 50 milyondan yukari devletler arasinda Tiirkiye 11. sirada
geliyordu. Ustelik listede Tiirkiye ile ondan dnce gelen bir¢ok iilke
arasinda pek az fark var. OECD, Tiirkiye'nin azgeligmis iilkeler
grubundan ¢ikip orta derecede gelismis iilkeler grubuna girdigini
kabul etmis.

Birlesmis Milletler tarafindan, iilkelerin vatandaglarimin okuma
yazma orani, beklenen yagam siireleri, bebek 6liim oranlar ve kisi
bagina diisen ortalama gelirleri dikkate alinarak hazirlanan Insan
Geligsimi Endeksi (Human Development Index) verileri, aym za-
manda iilkelerin gelismislik diizeyini de yansitiyor. Bu endekste
gore 0,80 puandan yukar olan iilkeler, yiiksek gelismislik diize-
yinde, 0,50-0,79 puan arasindakiler orta diizeyde gelismis sayil-
maktadir. 0,50 puan altindaki iilkeler ise gelismemis tilkeler olarak
simflandirihyor.

Bazi Ulkelerde
Insan Gelisimi Endeksi (2002)
Ulke Endeks Sira
Norveg 0,94 1
ABD 0,93 7
Kanada 0,93 8
Japonya 0,93 9
Almanya 0,92 18
Macaristan 0,83 38
Bahama 0,81 49
Rusya 0,77 63
Romanya 0,73 72
Tiirkiye 0,73 96
Misir 0,64 120

Kaynak: UNDP Human Development Report
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Gerekgesi ne olursa olsun, Tiirkiye’nin boyle bir siralamada alt
diizeylerde yer almasi, ¢ok olumsuz bir durum. Ayrica 1997 veri-
lerine gore 74’iincii sirada yer alan Tiirkiye, 1997-2000 yillan ara-
sinda 12 sira gerilemis ve 86. siraya, 2002’de ise daha da gerileyerek
96. siraya diigmiistiir.

Saghk standartlarinin ve genel olarak saghk kosullarinin da
biiyiik ol¢iide etkiledigi ortalama omiir sayilarinda, Tiirkiye’nin,
gectigimiz yaklagik 40 yil iginde ilerleme sagladigy gériiliiyor.
Tiirkiye’de 1967 yilinda ortalama yasam beklentisi 52,1 yil olarak
hesaplanirken 1996 yilinda bu siire 67,3 yila yiikseldi. Washington
Post arsivi gibi bazi kaynaklar, Tiirkiye’de ortalama 6mriin 72 yila
ulastigin belirtiyorlar. BM’nin 2000 yih verilerine gore Tiirkiye’de
ortalama yagam siiresi 69 yil. Bu siire, ekonomik agidan ileri sa-
yilan bazi iilkelerin bundan birka¢ yil 6nce ulastiklar1 diizeydir.
Bu sonucun alinmasinda, son yillarda Tiirkiye’de kisith biitge
olanaklarina ragmen saglk hizmetlerinde saglanan iyilesmenin
onemli pay: var. Gergekten 1980 yilinda 99 bin olan hasta yatak
sayist 1996’da 140 bine, 2000 yilinda 159.500’e yiikseldi. Bu sayinin
icinde askeri hastaneler yok. Aym donemde hekim sayis1 27 binden
45 bin’e, hemgire sayis1 26 binden 70 bin’e ¢ikti. Tiirkiye’de bugiin
833 kisiye 1 doktor diistiyor.

Uzmanlarin tahminlerine gére 2010 yilinda Tiirkiye'de or-
talama 6miir 77,5 yil olacak. Daha ileriki yillara ait tahminler,
Tiirkiye’de ortalama yasam siiresinin, XXI. yiizyihn ortalarina
dogru en ileri iilkelerin diizeyine yaklasacagimi gésteriyor.

Burada unutulmamas: gereken nokta Insan Gelisimi Endeksi’ni
etkileyen en 6nemli gostergeler arasinda, bebek 6liimleri oraninin
ve okuma yazma bilme durumunun yer aldigidir. Tiirkiye’nin son
yillarda tip alaninda sagladigi 6nemli ilerlemelere ragmen, bebek
oliimlerinin oram ileri iilkelerden ¢ok fazla.

Ayn sekilde egitim alaninda, bir yandan devletin, bir yandan
da sivil toplum orgiitlerinin ¢abalarina ragmen okuma yazma
bilmeyenlerin oraninin haléd uygar iilkelerin ¢ok gerisinde kal-
masl, goz ardi edilemeyecek bir eksikliktir. ILO rakamlarina go-
re Tiirkiye’de okuma yazma bilmeyenlerin sayis1 6 milyondur.
Bunlarin 2,4 milyonu sehirlerde yagiyor. Kadinlar arasinda okuma
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yazma bilmeyenlerin sayis1 erkeklerin doért kati. Bu gostergeler,
Tiirkiye i¢in Oviiniilecek bir tablo degil, tam tersine, bir utang
tablosudur. Bunun baglica nedenlerinden biri, egitime Tiirkiye’nin
yeterince para ayiramamasidir. Son istatistikler, Tiirkiye’de GSMH
i¢cinde egitim harcamalarinin % 2,2 oldugunu gosteriyor. Biitiin
diinyada, oransal olarak egitime Tiirkiye’den daha az para har-
cayan sadece 16 devlet var. Bunlarin hemen hepsi, en azgelismis
iilkeler. llerideki boliimlerde de belirtilecegi iizere Tiirkiye’nin,
e@tim ve saghk hizmetleri alanlarinda gergek bir reform niteligi
tagtyacak atilimlar yapmadig takdirde Insan Gelisimi Endeksi’nde
daha yukar siralara yiikselmesi miimkiin olamayacaktir. Oysa
Cumbhuriyet doneminde Tiirkiye, her iki alanda da devrim sa-
yilabilecek atilimlar yapmis, ozellikle egitimde diinyaya ornek
gosterilen projeler gerceklestirmisti. Ustelik o zaman Tiirkiye’nin
olanaklar1 bugiinkiiniin ¢ok altindayd:.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Egitim Devrimi

Ulkeleri birbirleriyle kargilagtiran uluslararasi aragtirmalarin
¢ogunda, halkin egitim diizeyi 6nemli bir kistas olarak kabul
ediliyor. Yukarida sozii edilen Insan Gelisimi Endeksi bunlardan
biridir.

Osmanl Imparatorlugu’nda geleneksel egitimin yerine ¢agdas
egitim kurumlarinin kurulmasi ihtiyaci1 XVIIL. yiizyilin sonlarinda
bashyor. III. Selim’in ilk kurdugu modern egitim kurumu, 1795’te
hizmetegiren Topgu Okulu’dur. Daha 6nemli egitim reformlari, II.
Mahmut déneminde gériilityor. 1830’1u yillarda riistiye ad1 verilen
askeri ortaokullar aciliyor. Sonraki yillarda adliye okulu, edebiyat
okulu gibi sivil okullar da hizmete giriyor. Tip Okulu’nun agilig
tarihi 1832. Harbiye ve T1ibbiye gibi 6nemli yiiksekokullarin teme-
lini olugturan okullar bu dénemde kuruluyor. Ama egitim heniiz
yayginlastirilmamus. XIX. yiizyihn ortalarinda, Kirim Savag’ndan
sonra 60 riigtiyenin 3.371 grencisi var. Medreselerin ise daha fazla:
16.752. Egitimin yayginlastirilmasi icin Fransa’yla isbirligi yapih-
yor. III. Napoleon’un Egitim Bakani Duruy Istanbul’a geliyor ve
Osmanl egitiminin modernlegtirilmesi i¢in bir program hazirla-
miyor. Galatasaray Lisesi, 1868’de Fransa’nin igbirligiyle acihyor. O
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devirde agilan modern okullara, yalmz Misliimanlar degil, bagka
dinlerden ¢ocuklar da aliniyor. Gene Duruy’iin projesi uyarinca,
Dariilfiinun (Istanbul Universitesi) kuruluyor.

Biitiin bu ¢abalara ragmen, gene de egitim yeterince yayginlas-
tirilamiyor. XIX. yiizyilin sonunda Tiirkiye’de okuma yazma bi-
lenlerin orani % 10’un altinda. O dénemde Bat1 Avrupa da egitim
sorununu tamamen ¢ézmiis degil. XIX. yiizyilin baginda egitimde
en ileri gidenler, Alman devletleridir. Orada bile halkin ancak yari-
s1 okuma yazma biliyor. Ingiltere’de sanayi devriminin sonucunda
ortaya ¢ikan sehirlerdeki egitim durumunu incelemekle gorevli
Newcastle Komisyonu, halkin biiyiik bir bélimiiniin okuma yaz-
ma bilmedigini saptiyor. Bunun iizerine 1870 yilinda bir egitim
yasasi ¢ikarilarak ilkogretimin yayginlastirilmasina ¢aligthyor. Bu
¢abalar da yeterli olmuyor. 1876’da bir egitim yasas1 daha kabul
edilerek okula gitmeyenlere ceza verilmesi kararlastiriliyor. Diger
Avrupa iilkelerinde de egitim diizeyi ¢ok farkhi degil.

XIX. yiizyrin bagindan beri Osmanlilar ¢agdas egitimin 6nemi-
ni kavramuslar, egitimi yeterince yayginlagtiramasalar bile egitim
gorecek ¢ocuklar arasinda ayirim yapmamuglar. Azinlik okullarina,
yabanci misyonerlerin agtiklar1 okullara izin vermisler. Ornegin,
1871 yilinda yalniz Istanbul’da 48 Ermeni okulu var. Anadolu’nun
diger sehirlerindeki Ermeni okulu sayisi 469. Rumlarin da ¢ok
sayida okulu var. O dénemde Yahudi okullarinin sayisi nispeten
az ama onlarin sayis1 da siiratle artip yiizyiin sonlarinda 50’ye
yiikseliyor. 1863 yilinda Amerikan misyonerleri Robert College’i
kuruyorlar. 1870 yilinda, Tiirkiye’de sadece Amerikan misyoner
okullarinin sayis1 205’e yiikseliyor. Bagta Fransizlar olmak tzere
Bat1 Avrupali misyonerlerin kurdugu okullarin sayisi yiizlerle ifade
ediliyor. '8

Ayni donemde acaba biitiin Avrupa iilkelerinde yasayanlar
egitimde ayni 6lgiide esit olanaklara sahipler mi? Rusya’da 1881°de
tahta ¢ikan III. Aleksandr doneminde, is¢i ve koylii ¢ocuklar: or-
taokula alinmiyor. Ondan 6nceki Car II. Aleksandr da iiniversite-
lere sadece “giivenilir” 6grencilerin alinmasina izin veriyordu. III.

18 Mantran, Robert, Histoire de ’Empire Ottomane, Paris, 1989, s. 480-481.



76 TURKIYE'NIN GOCU

Aleksandr, Yahudi ¢ocuklarin egitimine ciddi kisitlamalar getirdi.
Ortadgretim gormek isteyen Yahudilerin sadece bir béliimiine izin
veriliyordu. Tirkiye’yi o donemde de geri bir iilke gibi gormek
isteyenlerin, kendi iilkelerindeki egitim durumunun miikemmel
olmadigi anlagiliyor.

Bazi Bati iilkelerindeyse egitimde ileri adimlar atilmig ancak
bu, toplumlarin refah, giivenlik ve huzur ig¢inde yasamalar: igin
yeterli olmamug. Ozellikle XX. yiizyilin ilk yarisinda, iyi egitilmis
milletlere sahip devletler arasinda ¢ikan savaglar ve bu iilkelerin
bazilarinda halkin zuliim gormesi, okullagsma oraninin tek bagina
toplumlarin uygarlik diizeyi hakkinda fikir veremeyecegini ortaya
koyuyor. Churchill’in bir sozii var: “Halklar: en iyi egitim gormiis
iilkelerin liderleri, Avrupa’yr cehenneme ceviriyorlar.” Atatiirk,
egitimsiz, biiyiik ¢ogunlugu okuma yazma bilmeyen bir halka,
o halkin sagduyusuna, yiiksek degerlerine dayanarak cagdas bir
cumhuriyet kurarken Bat1 Avrupa’daki bazi liderler, en iyi egitim
gormiis halklar1 peslerinden siiriikleyerek iilkelerini ¢agdisi rejim-
lerle yonetmeye basliyorlard.

Atatiirk Cumbhuriyet’i kurdugunda, iilkede egitim durumu
soyleydi:

1923 yilinda iilkede toplam 4.894 ilkokul, 72 ortaokul ve 23 lise
var. Altyapi bundan ibaret. 1927 yilinda okuma yazma bilenlerin
orani % 10,7. Kadinlarda ise bu oran sadece % 4,8. Ondan sonra
diinyada 6rnegi az goriilen bir egitim seferberligi baglatiliyor. Arap
harflerinin yerine Latin harflerinin kabuli, egitimin yayginlagtiril-
masini kolaylastirtyor. Okuma yazma bilenlerin orani 1935’te %
20,4’e cikiyor. Yani 1927°ye gore % 100 artig var. Bu oran 1945’te
% 30,2, 1950’de % 34,6’ya ulasiyor. Bugiin ulagilan diizeyi de-
gerlendirirken Tirkiye’nin hangi noktadan yola ¢iktigini ve kisa
zamanda ne hizla yol aldigini da diisiinmek gerek.

Cumbhuriyet’in ilk yillarinda okullarin sayis1 da hizla artiyor.
Cigir acan Egitim Bakanlari Tiirkiye’ye bir kiiltiir ve egitim dev-
rimi yagatiyorlar. Bu ¢abalarin sonuglar1 ve Tirkiye’'nin egitim
alaninda Cumhuriyet’in ilk yillarindan bugiine kadar nasil bir
gelisme gosterdigi tabloda goriiliiyor:
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1923-2000 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’de Okullasma

fikokul Oprenci Teknik Ogrenci Lise Ogrenci Yiiksek- Oggenci
Yil Okul okul

1923 4.894 341.941 64 6.547 23 1.241 9 2.914

1930 6.598 489.299 59 9.296 57 5.699 17 4.186

1940 10.596 955.957 103 20.264 82 24. 862 20 12. 844

1950 17 .428 1.616.626 326 53,289 88 32.269 34  24.815

1960 24.398  2.866.501 530 107.547 194 75.632 55  65.297

1970 38.513 4.939.516 913 235.086 518 244.569 152 159.231
1980 45.660 5.694.860 1.864 520.332 1.167 534.605 321 237.369

1992 50.701 6.878.923 2973 977.010 1.888 894.047 424 759.047

1997 44.862 8.944.425 3.305 1.135.000 2.555 1.313.892 536 1.323.345

2000 33.317 10.028.979 3.343 916.210 2.634 1.387.903 1.084 1.508.205
Kaynak: T.C. Milli Egitim Bakanli$

Tablodaki saylar, Tiirkiye’nin Cumhuriyet’ten bu yana egitim
alaninda nasil bir devrim yaptiginin acik gostergesi. Aynidonemde
niifusun da 6nemli artig gosterdigi, o nedenle okullasma oranla-
rindaki artisin bir bolimiiniin niifus artigindan kaynaklandig
dogru. Bununla birlikte 6grenci sayisindaki artiglar, her egitim
diizeyi i¢in, niifus artisinin ¢ok iizerinde. Bu da toplumun egitim
diizeyindeki yiikselmenin kanitim olugturuyor.

Cumbhuriyet déneminde yapilan egitim reformu, sadece okul
¢agindaki ¢ocuklar1 ve gencleri kapsamuyor, yetigkinler i¢in de
halk okullar, kurslar agiiyor. Egitimi koylere yaygnlastirmak,
koy ¢ocuklarina hem egitim hem de beceri kazandirmak i¢in Koy
Enstitiileri agciliyor. Hedef, okulsuz kéy kalmamasi. Bu amagla
17 Nisan 1940 tarihinde, Koy Enstitiileri Yasasi kabul ediliyor.
llkokulu bitirmis ¢ocuklar, yatih Koy Enstitiileri'nde bes y1l egi-
tilecekler, hem o6gretmenlik bilgisi alacaklar hem de kéyliileri
tiretici hale getirecek bilgi ve becerilerle donatilacaklar. 15 yil
icinde okulsuz ve ogretmensiz koy birakilmamasi amaglaniyor.
Mevcut dort koy ogretmen okulu Koy Enstitiisi’'ne doniigtiirii-
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lecek, 17 yeni enstitii kurulacak. Bes y1l sonunda her yil 3000 koy
Ogretmeni yetistirilecek. Hedef bu. Koy Enstitiileri’nin kurucusu,
llkogretim Genel Miidiirii, degerli egitimci Ismail Hakki Tongug.
Cumhurbagkani Ismet Inénii bu projeyi sadece bir egitim ham-
lesi olarak gormiiyor, Tiirkiye’nin genel olarak giiglenmesinin en
onemli arac¢larindan biri sayiyor. Inénii 1939 yilinda soyle diyor:
“Kati olarak inamyoruz ki, kdyliimiiziin tahsilini ve maisetini da-
ha yiiksek bir dereceye vardirdigimiz giin, milletimizin her sahada
kudreti, bugiin gii¢ tasavvur olunacak kadar yiiksek ve heybetli ola-
caktir.”

Koy Enstitiileri, yalmz Tiirkiye’de egitim ¢evrelerinde ve halk
arasinda biyiik heyecan yaratmakla kalmadi, diinyada da yillar-
ca biiyitk yankilar yapti. UNESCO genel miidiirlerinden Julian
Huxley soyle diyordu: “Tiirkiye’de Koy Enstitiileri adi verilen ve
biitiin gelismekte olan iilkelere 6rnek olabilecek ¢ok ilging bir egitim
sistemi gergeklestirilmistir.”

Koy Enstitiileri 1954 yilinda kapatildi. O zamana kadar 20.000
dolayinda kdy 6gretmeni yetistirdi. Ismet Inénii, 1946 yilinda bu
konudaki duygularim soyle yansitiyordu: “Biitiin siyasi ve askeri
hayatimdaki vazifelerin hi¢birini kaale almadan diyebilirim ki, 61-
diigiim zaman Tiirk milletine iki eser birakms olacagim: Bunlardan
biri koy okullars, digeri de miiteaddid partilerdir.”"®

Bu ve benzeri hamlelerle Tiirkiye’de egitim yayginlastirihyor,
okuma yazma bilenlerin orani hizla artirthyor. 1990 yilinda hal-
kin % 82’si okuma yazma bilir hale geliyor. Ama diger Avrupa
tilkeleriyle kiyaslayinca bu da yeterli degil. Batili iilkeler, okuma
yazma meselesini ¢oktan halletmisler. Ornegin Cek’ler bu alandaki
bagsarilariyla 6viiniirken, “Bizde okuma yazma bilmeyen son insan,
200 y1l once 6ldii,” derler. Tiirkiye’nin yaristign AB’ye aday diger
iilkelerde durum bu. Tiirkiye’de ortalamay: diigiiren, nispeten
yash kusaklardir: 65 yagin iizerindeki niifus i¢inde 1990 yilinda
okuma yazma bilenlerin oran1 % 36’dan ibaretti. 30 yasin altinda-
kiler arasinda ise bu oran % 90’1n iizerine yiikseliyor. Okullasma
oraninda da hizl bir gelisme goze ¢arpiyor. 1960-1961 ders yilinda

19 {noéni, Erdal, A milar ve Diisiinceler, Istanbul 1995, s. 87-94.
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okul ¢agindaki ¢ocuklardan ilkokula gidenlerin oram % 70 iken
1993-1994 ders yilinda % 83,1’e yiikseliyor. Aym1 dénemde ortao-
kula gidenlerin oram % 20,5’ten % 61,9’a, liseye gidenlerin oram
% 18den % 45,!’e, yiiksekdgrenim gorenlerin orani ise % 3,3’ten
% 17,4’e cikiyor.?°

1999-2000 ders yilina gelindiginde, ilkokula gidenlerin ora-
n1 % 83,9’a, okuma-yazma bilenlerin oramni ise % 85’e yiikseldi.
Tiirkiye’de yiiksekogrenim goren genclerin orani son 20 yilda tig
misli artig gosterdi. 1975 yilinda tiniversite ¢agindaki Tiirk geng-
lerinin sadece % 6,7’si tiniversite 6grenimi gorebiliyordu. Bu oran
1985’te % 8,9’a, 1996’da ise % 19,6’ya yiikseldi. Diger iilkelerde de
benzeri artiglar var, fakat Tiirkiye kadar hizh artig gosteren bir iilke
bulmak zor. Ornegin, aym 20 yillik dénemde Ispanya’daki artig iki
misli, Italya’daki artig ise daha az.?!

25-64 yaslan1 arasindaki grup ele alindiginda, Almanya’da
liseyi bitirmis olanlarin orani1 % 62, Fransa’da % 54. Ispanya ve
Portekiz’in rakamlar1 diger Avrupa iilkelerinden daha diisiik ve
Tiirkiye’nin rakamlarina daha yakin.??

Bu arada, Ispanya ve Portekiz gibi iilkelerin yillardan beri AB
iiyesi olduklarini ve bu kurulustan ¢ok biiyiik egitim yardimu al-
diklarimi da hatirda tutmakta yarar var.

Egitimde Tiirkiye’nin heniiz arzu edilen diizeye ulasamadig bir
gergektir. Egitimle ilgili degerlendirmeleri sadece okuma yazma bi-
lenlerin sayisini veya okullagma oranlarini dikkate alarak yapmak
miimkiin degil. Egitimin kalitesini de g6z 6niinde bulundurmak
gerek.

Halkin egitim diizeyi ve okullagsma alaninda diinyanin en ileri
iilkelerinden biri, Amerika Birlesik Devletleri’dir. ABD ile Bati
Avrupa arasindaki fark, bazi alanlarda Bat1 Avrupa ile Tiirkiye
arasindaki farktan az degil.

Tiirkiye’ye yonelik elestirilerden biri de kizlarin egitimde er-
keklerden ¢ok geride oldugu. Gergekten diger Batili iilkelerle kar-

20 Kongar, Emre, 21. Yiizyilda Tiirkiye, Istanbul, 1998, s. 533.
21 Education at a Glance, OECD Indicators, Paris, 1993.
22 Regards sur PEducation, les Indicateurs de POECD, Paris, 1997.
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silagtinldiginda, Tiirkiye’nin bu alanda onlarin gerisinde oldugu
gorilityor. Ama aradaki fark sanildig kadar bityiik degil. 1983 yi1-
linda yapilan bir arastirma, kizlarin erkeklere kiyasla ilkokullardaki
oraninin $ehirlerde % 47, koylerde % 45,1 oldugunu gosteriyor.
Universite 6grencileri arasinda daha 1980 yilinda Tiirkiye’de kizla-
rin oram % 26’ya gikiyor. Aymi oran Isvigre’de % 30, Japonya’da %
33. Daha yiiksek oranlar da var: ABD’de % 51.2

Universite 6gretim ityeleri arasinda yapilan bir aragtirma, ilging
sonuglar veriyor. Tiirkiye’deki 22 tip fakiiltesindeki 6gretim iiyeleri
arasinda kadinlarin oram % 28,2. Tiirkiye’deki biitiin iiniversiteler
dikkate alindiginda, bu oranin % 26,8 oldugu goriiliiyor.?*

Tirkiye egitim alamindaki eksikliklerini gidermek i¢in ¢aba
gosteriyor ama yeterli degil. 8 yillik egitim uygulamasi nedeniyle
biraz artan egitim harcamalari, 2002 yi1linda konsolide biit¢enin %
6,7’sine ¢ikmig. Gene de GSMH icinde egitimin payinda, yukarida
deginildigi gibi, Tiirkiye diinya iilkeleri arasinda son siralarda.

Ispanya milli gelirinin % 4,7’sini, Almanya % 4,8’ini, ABD %
5,5’ini, Italya % 5,2’sini egitime ayiriyor. Bati iilkeleri bir yana,
Iran’in ayirdigs pay % 5,9, Misir’in % 5,0. Bu vesileyle Tiirkiye’nin
milli gelirinin sadece % 2,2’sini egitime ayirdigim bir kere daha
hatirlamakta yarar var. Egitim alaninda saglanan ilerlemeleri sade-
ce sayisal bityiikliiklerle 6l¢mek miimkiin degil. Egitimin kalitesini
yiikseltmek, biitiin iilkelerin ortak hedefi. Bunun i¢in egitim ya-
wrimlar denilince sadece okul binasi1 yapmak anlagilmiyor. Okul
kiitiiphanelerindeki kitap sayisi, egitim gereclerinin 6zellikleri de
o6nemli. Son yillarda en 6nemli 6l¢iilerden biri, okullarda bilgi-
sayar bagina diisen ogrenci sayis1 ve internet baglantisi. Iste bu
alanlarda Tirkiye, yalmz Avrupa iilkelerinin degil, dinyanin diger
bolgelerindeki iilkelerin ¢ogunun bir hayli gerisinde. Bu alanlarda
ilerleme saglamak i¢in de egitime daha ¢ok para harcamak gereki-
yor. Avrupa Birligi iiyelerinin GSMH’ya oranla egitim harcama-
lar1 ortalamasi % 4,8’dir. Yani Tiirkiye’ninkinin iki katindan ¢ok.
AB’ye aday iilkelerin harcamalar da 6yle. Bazi Kuzey iilkelerinin

23 UNESCO Statistical Yearbook, Paris, 1996.
24 Koker, Eser Danyal, Education, Politics and Women in Turkey.
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egitim harcamalar1 % 8’e, yani neredeyse Tiirkiye’nin dort katina
ulagiyor. Tiirkiye’nin egitim harcamalarinin digiikligi, sadece
tilkenin ekonomik olanaksizliklariyla, dig borglarin yiiksekligiyle
agiklanamaz. Diinyada Tiirkiye’den daha fazla borglu olan tilkeler,
Endonezya harig, egitime Tiirkiye’den daha ¢ok para harcayor.
Demek ki, mesele parasal sikint1 degil, siyasi tercih meselesidir.
Egitim harcamalarina yeterli kaynak ayirmayan iilkelerin ¢agdas
tilkeler arasinda umduklari yeri almasi olanaksiz.

Gayri safi milli hasila degil de biitge i¢indeki egitim harcamalar:
orani esas alinirsa durum biraz farkli goriintiyor: Tirkiye, 2003 yili
konsolide biit¢esinde harcamalarin % 6,4’iinii egitime ayiriyor.
Bu oran Almanya’da % 9,4, Fransa’da % 10,8, Italya’da % 8,8.
Yukaridaki iki gosterge arasindaki fark, Tiirkiye’de kamu harca-
malarinin milli gelir i¢indeki payinin diger iilkelerden daha diigiik
olusundan kaynaklaniyor. Bu konuya ekonomi béliimiinde ayrica
deginilecek.

Bu genelde olumsuz tablo i¢inde olumlu sayilabilecek bir nokta
su: Tiirkiye’nin egitime yaptig1 harcamalar i¢cindeki yatirim harca-
malari, oransal olarak diger bir¢ok iilkenin ilerisinde. 1991 yilinda
Tiirkiye’nin egitime yaptig1 tiim harcamalarin % 14’ii yatirima git-
mis. Biitiin OECD iilkeleri i¢cinde oransal olarak Tiirkiye’den ¢ok
egitim yatirimi yapan tek tlke Japonya: % 16,7. Yalniz tiniversite
egitimiyle ilgili yatinmlar dikkate alindiginda ise Tiirkiye’nin ora-
n1 diger biitiin iilkelerden fazla: % 31,4. Tiirkiye’den sonra gelen
Japonya’nin iiniversitelere yatirim orani % 20.

Burada dikkate alinmasi gereken bir nokta da, Tiirkiye’de
kamunun egitim harcamalarinin tiimiiniin, genel biit¢eden kar-
silandigidir. Ozellikle 8 yillik kesintisiz egitimde, egitim harcama-
larinin tamamini genel biitgeden kargilayan Tiirkiye, Irlanda ve
Yeni Zelanda’dan bagka OECD iilkesi yok. Kanada’da ilk ve orta
Ogretime genel biitgeden ddenen para % 3’ten ibaret, ABD’de bu
oran % 8. Gerisi, bolgesel veya yerel kaynaklardan karsilaniyor.
Universite 6greniminde biraz daha farkli: Tiirkiye’yle birlikte yedi
Bati iilkesi, kamunun iiniversiteye yonelik harcamalarinin tiimiinii
genel biitgeden karsiliyor. Gerisi, degisik oranlarda yerel kaynak-
lar1 kullaniyorlar.

TG6
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1995 yilinda cesitli Bat1 iilkelerinde toplam 33.305 Tiirk genci
egitim goriiyordu. Bunlardan 22.747’si Almanya’da, 6.716’s1 da
ABD’de iiniversiteye giden gengler. Tiirkiye biitiin Bati iilkeleri
icinde yurtdisinda okuyan 6grenci sayisinda ilk ii¢ tilkenin arasin-
da bulunuyor. Digerleri Almanya ve Yunanistan.?*

Egitim alanindaki agigim kapatmak, halkin egitim diizeyini
yiikseltmek i¢in Tiirkiye son yillarda bazi reformlar yapti. Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi 18 Agustos 1997 tarihinde kabul ettigi yasay-
la, zorunlu egitimi sekiz yila ¢ikard. Bir reform niteligi tasiyan bu
yasada, saptanan egitim hedeflerinden bazilar1 $6yleydi:

e 2000 yilinda 12-14 yagarasinda 1,1 milyon ¢ocuk ii¢ y1l fazla
temel egitim gorecek.

¢ Siniflarda ortalama 6grenci sayis1 30’a inecek. Bu say1 bugiin
bir¢ok okulda 50’yi asiyor.

¢ Bu hedeflere ulasmak i¢in 140.000 dershane yapilacak.
190.000 6gretmen daha gorevlendirilecek.

* Bolgesel temel egitim okullarinin sayis1 171’den 571’e gikar-
tilacak.

¢ Tirkiye bu amaclan gergeklestirmek i¢in 3 yilda 10 milyar
dolar harcayacak.

Boylece Tiirkiye’'nin egitim alanindaki gériiniimii degisecek
ve XXI. yiizyihn baslarindan itibaren Tiirkiye, egitimde simdiye
kadarki yiikselme hizin1 da asan bir tempoyla gelisecekti. Bugiin
diger Bat1 iilkeleriyle karsilagtirildiginda ¢ok olumlu géziikmeyen
tablolarin yerini, Tiirkiye’yi diger Bati iilkelerinin diizeyine yak-
lasmus, baz1 alanlarda o diizeyi yakalamug tablolar alacakti. Hedef
buydu ama ger¢eklesmenin, beklendigi kadar iyi oldugu soylene-
mez.

Tiirkiye, bir yandan niifus artiginin getirdigi ek egitim ihtiya-
a1 karsilamak, bir yandan da egitimin kalitesini yiikseltmek i¢in
gerekli ihtiyaclar1 kendi kaynaklarindan kargiladi. Oysa, Avrupa
Birligi’ne katilan iilkeler, AB biit¢cesinden ve cesitli AB fonlarindan
egitim i¢in biiyiik yardimlar aliyorlar. AB iiyeligine aday diger l-

25 Regards sur Education, OECD, Paris 1997.
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keler de son yillarda 6nemli egitim yardimlar: aldilar. Polonya'ya
1996 yilina kadar yapilan yardimlarin 180 milyon euroluk béliimii
egitim alanina ayrilmus.

Bu verilerin gosterdigi gibi, Tirkiye, Bat1 iilkelerine oranla
sahip oldugu kisitli olanaklarla ve yilda 800.000 kisiyi asan niifus
artigina ragmen egitimde, ileri bazi1 adimlar atmustir. Toplam 3,5
milyonu agkin tiniversite mezununa sahip bir tilke konumuna gel-
mistir. Universitelerinin sayis1 70’1 agmugtir.

Tiirkiye’nin, daha iyi egitilmis bir niifusla, bolgesindeki ve diin-
yadaki giiciinii ve etkinligini daha da artiracag agiktur.

Sug Isleme Oram

Tirklerin egitim alaninda Bati Avrupa’nin en ileri diizeyine
heniiz ulasmamig olmasi, bazen su¢ isleme egilimini artiric1 bir
unsur olarak gésterilmeye ¢alisiiyor. Tiirkiye’de veya yurtdiginda
su¢ isleyen baz1 Tiirk vatandaglar1, kamuoyunda 6n plana ¢ikarili-
yor. Bazen bu konuda yapilan yayinlar ve baz siyasi agiklamalar,
Tiirkler arasinda sug isleme oraninin ¢ok yiiksek oldugu izlenimini
veriyor. Tiirk basininda adi suglara genelde Bati basinindan daha
¢ok yer verilmesi de Tiirkiye’nin su¢ isleme alaninda diger iilke-
lerin ¢ok ilerisinde oldugu izlenimini uyandiriyor. Bunu, egitim
eksikligine baglayanlar oluyor. Bu kadar ¢ok sugun islendigi, bu
kadar ¢ok su¢lunun bulundugu bir iilkenin, uygar iilkeler toplu-
lugunda yeri olmadig izlenimi uyamiyor. Acaba bu yayinlar ve bu
izlenimler ger¢egi yansitiyor mu?

Ingiltere Resmi Sug Kayitlar1 Dairesi’nin yaptig1 bir aragtirma
sonucunda, diinyada verilerine ulagilabilen iilkelerin 2000 yilinda
biitiin suclardan tutuklu ve hitkiimli olanlarin sayilarini gosteren
bir rapor yayinland1. Bu rapora gére Ingiltere’deki hapishanelerde
bulunanlarin toplam sayis1 73.545tir. Bu say1 Ukrayna’da 211.568,
Polonya’da 56.590, Giiney Kore’de 70.303, Cin’de 1.410.000,
Rusya’da 1.009.863 ve ABD’de 1.725.842’dir. ABD’ye ait bu sayy,
toplam Amerika niifusunun % 0,65’ine esit.

Cesitli iilkelerdeki tutuklu ve hiikiimliilerin sayisini iilke nii-
fusuyla karsilastirmak, o tilkelerdeki su¢ isleme orani1 konusunda
daha dogru bir izlenim veriyor. Asagidakitablo, 2000 y1liitibariyle,
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secilmis tilkeler agisindan Birlesmis Milletler’in yaptig: bir aragtir-
manin sonugclarin ortaya koyuyor. Onun yaninda, o iilkelerin nii-
fuslar1 dikkate alinarak hapishanelerde olan kisi sayisinin toplam
niifusa oram belirtiliyor.

Bazi Avrupa Ulkelerinde Hapiste Bulunanlarin Sayis1 (2000)

Hapishanelerdeki Bu sayilarin
Toplam Tutuklu ve  Toplam Niifusa

Ulkeler Niifus Hiikiimliilerin Sayis1 Oram (%)
Danimarka 5.357.000 3.508 0,06
Avusturya 8.139.000 6.946 0,09
Isveg 8.911.000 5.221 0,07
Belcika 10.182.000 8.342 0,08
Hollanda 15.808.000 13.618 0,08
Ingiltere 59.113.000 73.545 0,13
Polonya 38.609.000 56.590 0,15
Slovakya 5.396.000 7.511 0,14
Portekiz 9.918.000 14.336 0,15
Cek Cum. 10.300.000 22.138 0,21
Tiirkiye (2002) 67.900.000 59.187 0,08

Kaynak: Birlesmis Milletler Sug Istatistikleri, 2000

Avrupa Birligi iilkelerinde, hapiste bulunanlar hakkinda daha
yeni istatistikler de var. Ornegin 2001 yilinda Almanya’da 74.400,
Fransa’da 53.350, Italya’da 49.500 kisi hapiste bulunuyordu.?®

Yukaridaki tablo, genel olarak ¢esitli iilkelerdeki su¢ egilimini
ortaya koyuyor. Bu noktada dikkat edilmesi gereken nokta, Tiirk
halkindaki sug¢ egiliminin, kendisinden daha egitimli sayilan iilke-
lerin halkindaki sug egiliminden yiiksek olmamasidir.

Ancak Tiirkiye’yle ilgili sayilarin degerlendirilmesinde, olduk¢a
sik ¢ikarilan af yasalarinin etkisini de diisiinmek gerekiyor. Diger
Bati iilkelerinden farkli olarak Tiirkiye’de af yasalarimin boyle sik

26 Eurostat Yearbook 2002.
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¢ikarilmasi, cezalarin caydiric ve egitici etkisini azaltiyor. Suca
egilimli olanlarin affedildikten sonra yeniden sug islemeleri riskini
artirtyor. Boyle olmasy, tilkedeki giivenlik ortamini olumsuz etkili-
yor. Kamuoyunun 6nemli bir boliimii tarafindan pek de benimsen-
meyen 2002’deki af yasasiyla hapishanelerde bulunan 43.673 kisi
tahliye edildi, bunlardan 1.542’si yeniden sug isleyerek hapse girdi.

Diger bir sorun da Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu’ndan
(CMUK) kaynaklanmaktadir. Bu yasaya gore hiikiimli kisi,
Tiirkiye’de mahkemeler tarafindan verilen cezalarin yarisindan
biraz fazlasim cektikten sonra serbest birakiliyor. Ornegin infaz
yasasina gore 5 ylla mahkam edilmig bir su¢lunun gergek mah-
kamlugu 25 ay oluyor. Bat1 Avrupa ceza usul yasalarinda ise du-
rum ¢ok farkll. Orada, iyi hali goriildiigii icin zamanindan 6nce
tahliye olanaklar ¢ok kisith.

Yurtdisinda yasayan Tiirk vatandaglanyla ilgili yayinlarda da
Tiirklerin isledikleri suglar 6n plana ¢ikariliyor. Ilk bakigta Tiirkler,
suga egilimli, Avrupa’daki sosyal diizeni, kamu diizenini bozan un-
surlar gibi gosteriliyor. Zaman zaman buna iligkin bazi veriler basin-
da yayinlamyor. Buradan hareket eden pek ¢ok insan, Avrupa’daki
Tiirkleri kendi toplumlan agisindan bir sorun kaynag, ¢agdas
toplumla uyum yetenegi diisiik insanlar olarak goriiyor. Bu anlayis
giderek kamuoyuna yayilyor, siyasi gevreleri etkiliyor ve Tiirklerin
serbest dolasim hakkina sahip olmalari, Avrupa’nin sosyal diizenini
bozacak bir olgu gibi sunuluyor. Yukaridaki bilgiler, bu izlenimin
dogru olmadigini kanithyor. Eger yurtdisindaki Tiirkler arasinda
sugluluk orany, Tiirkiye’deki oranlardan yiiksekse bunun sebebini o
insanlarin ulusal 6zelliklerinden ¢ok yasadiklar1 ortamin nitelikle-
rindeveuyum giigliiklerindearamak belki daha dogru olur. Onemli
olan yurtdisinda yasayan Tiirkleri sadece bazisorunlar baglaminda
degil, bir biitiinliik icinde ve yasamakta olduklar: toplumlara yap-
tiklar1 katkilar1 6n planda diisiinerek degerlendirebilmektir.

Yurtdisindaki Tiirkiye

lkinci Diinya Savagi’'ndan sonraki yillarda, Bati Avrupa’da
sorunlardan biri niifusun yeterli olmayisiydi. Niifus, sanayilesme-
nin, ilkenin yeniden yapilanmasinin gerektirdigi diizeyin altinda



86 TURKIYE'NIN GOCU

kaldig1 icin bagta Tiirkiye olmak iizere bagka iilkelerden isgiicii
ithal edildi. Almanya, 1955 yilinda Italya’yla ilk iggiicii anlagmasini
imzaladi. Daha sonra sirasiyla 1960’ta Yunanistan ve Ispanya’yla,
1961°de Tiirkiye, 1963 yilinda Fas, 1964 yilinda Portekiz, 1965
yilinda Tunus ve 1968’de de Yugoslavya’yla benzeri anlagmalar
yapildi.

Bu yabanci iggilerin nasil torenlerle kargilandiklan hatirlaniyor.
Konunun uzmanlari, yabancai isgilerin, Almanya’nin ve diger Bati
Avrupa iilkelerinin ekonomilerine yaptiklar katkilar1 somut veri-
leri de ortayakoyarak agikliyorlar. Alman resmi makamlarina gore
yabanci iggilerin, bu arada 6zellikle Tirklerin, Alman ekonomisi
icinde yarattiklar1 katma degerin orani, bu yabancilarin Alman
niifusu i¢indeki oranlarinin iizerinde. Bu konuya asagda daha
ayrintili bigimde deginilecek. Ancak simdiden saptanmasi gereken
gergek, bir sikinty, bir endise kaynag olarak dile getirilen, hatta
Tiirkiye’nin AB’ye tam iiyeliginin 6niindeki esas engel olarak one
stiriilen Avrupa’daki Tiirk vatandaglarinin, aslinda bu iilkelerin
ekonomilerine en agir, en zor isleri iistlenerek yardimei oldukla-
ridur.

1960’ yillarda Bat1 Avrupa’nin niifus yetersizliginden kaynak-
lanan isgiicii agiginin kapatilmasi i¢in yapilan ve o zamanki Tirk
devlet adamlarinin iyi niyetle kabul ettikleri Tiirkiye’den isgiicii
gonderilmesi talebinin, sonradan Tiirkiye’ye Avrupa’nin kapila-
rinin kapatilmasi diisiincelerine yol agabilecegini tahmin etmek
kolay degildi.

Tirkiye Disisleri Bakanlhigi’'nin 2002 yili kayitlarina gore, yurt-
disinda yasayan kayith Tiirk vatandaslarinin sayis1 4.030.029’dur.
Bu vatandaglarin ¢ogu Bat1 Avrupa iilkelerinde ikamet ediyor.
Bati Avrupa’nin disinda eski Sovyet cumhuriyetlerinde toplam
43.000, Libya’da 3.500, Avustralya’da da 54.411 Tiirk vatandag
yaglyor.

Yine Tiirkiye Digisleri Bakanhgr’nin kayitlarina gore, sadece
Bat1 Avrupa iilkelerinde yagayan Tiirklerin sayis1 3 milyonun iize-
rinde.

Yurtdiginda siirekli olarak yasayan Tiirklerin toplam sayi-
s, Irlanda Cumbhuriyeti’nin toplam niifusuna, Danimarka ve
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Finlandiya’nin niifuslarinin yarisina yakin, Litksemburg’un niifu-
sunun alt1 katindan fazla.

Avrupa Birligi'nde yabancilardan s6z edilince, akla hemen
Tiirkler geliyor. AB iilkelerinde yasayan tiim yabancilarin sayist
17,8 milyona ulagiyor. Bunlarin % 32’si AB iilkelerinden, % 68’i
diger iilkelerden geliyor. Tiim yabancilarin % 16,871 Tiirk vatan-
das1. Sadece AB digindan gelenler hesaba katilirsa, onlarin % 24,5’i
Tiirk. Tiirklerin % 70’i Almanya’da yasiyor. Onu sirasiyla % 12’yle
Fransa, % 7’yle Hollanda, % 5’le Avusturya izliyor.

Bati Avrupa iilkelerinde yagayan yabancilardan s6z edilince
akla hemen Almanya geliyor. Bu mutlak say1 olarak dogru. Ancak
yabancilarin genel niifusa oranlar dikkate alindiginda, bagka AB
iilkelerinde yabanci oraninin Almanya’dan daha yiiksek oldugu
goriiliiyor. Ornegin, Liiksemburg niifusunun % 32,6’s1 yabanci.
Belgika ve Avusturya’da yabancilarin oran1 da Almanya’dan fazla:
Sirasiyla % 9,1 ve % 9. Almanya’nin orani ise % 8,6. Almanya’da
yaklagik 900.000 miilteci de var. Sadece 2000 yilinda Almanya’ya
79.000 iltica talebinde bulunulmus.

Geligmis iilkelere iltica talebinde bulunan gesitli iilkelerin
vatandaglar arasinda, 25.000 bagvuruyla Tiirkiye 4. sirada. Tiirki-
ye’den daha fazla iltica talebinde bulunan sadece iig iilke var: Sir-
bistan, Irak, Afganistan.

Almanya’ya gelen Tiirklerin 6ncelikli hedefi, bir siire ¢alisip
belirli bir parasal birikim sagladiktan sonra Tiirkiye’ye doniip ken-
dilerine i kurmakti. Ger¢ekten bazilarinin sandiklarinin aksine
Almanya ve diger Bat1 Avrupa iilkeleri, Tiirklerin ¢ogunlugu igin,
biitiin dmiirlerini gecirecekleri bir hayal iilkesi degildi. Bir yandan
yillar i¢inde sayilar1 artip Almanya’da en kalabalik yabanci top-
lulugunu olustururlarken bir yandan da geri doniisiin planlarini
yapiyorlardi.

2002 yihinda Almanya’daki Tiirklerin sayis1 2 milyonu gegti.
Almanya kadar olmasa da diger Avrupa iilkelerinde de ¢ok sayida
Tiirk vatandag: yagiyor. llgili kurumlardan alinan sayilarina goére
Avrupa iilkelerindeki Tiirk niifusunun dagilimi 2002 y1ih itibariyle
soyle:
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Bat1 Avrupa Ulkelerinde Yagayan
Yabancilar ve Tiirkler (2002)

Ulkeler Yabancilar Tiirkler
Almanya 6.990.000 2.049.100
Fransa 3.596.600 254.000
Hollanda 757.100 154.310
Avusturya 720.900 142.231
Belcika 922.300 85.981
Danimarka 196.700 35.739
Ingiltere 2.096.000 29.000
{svec 537.400 20.252
Ispanya 460.800 322
ltalya 683.600 3.700
Yunanistan 152.800 3.100
irlanda 96.400 -

Litksemburg 132.500 -

Finlandiya 62.000 1.200
Portekiz 157.100 100

Kaynak: Tiirkiye Arastirmalar Merkezi, Essen
T.C. Dssisleri Bakanlig1, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligs DIYIH Genel Miidiirliigii

Bu tablonun diisiindiirdiigii pek ¢ok nokta var. Almanya’nin
mutlak say1 olarak en ¢ok yabanci ¢alistiran iilke oldugu agikca
goriilityor. Fransa da ona yakin. Ingiltere’deki iki milyonu agkin
yabanci da azimsanacak gibi degil. Ancak Almanya’daki Tiirkler
tizerinde yapilan tartismalar, nedense bagka iilkelerde veya bagka
yabanci topluluklan iizerinde pek yapilmiyor. Ornegin, Ispanyol
uyruklu yabana isgilerin yiizde kaginin Bask asilli, yiizde kaginin
Katalan kékenli olduguna dair basinda pek haber ¢ikmiyor. Yunan
iscilerinin ne kadarinin Helen, ne kadarinin Makedon, ne kadari-
nin Tiirk asilhi oldugu da aragtirilmiyor. Aym sekilde Ingiltere’de
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yasayan Hintlilerin ne kadarinin hangi irktan, hangi bolgeden,
hangi dini gruptan geldigi de pek tartigslmiyor. Ama Alman basini,
sik sik sayilar, yiizdeler vererek Tiirk vatandaslarinin ne kadarinin
Kiirt asilli olduklarina dair tahminler yiiriitiiyor. Buradan hareket
edilerek Tiirk ve Kiirt gruplarin kendi iilkelerindeki ¢atigmalarini
Almanya’ya tasidiklar1 iddia ediliyor. Acaba Tiirkiye’de halk icinde
etnik farkhliktan kaynaklanan bir ¢atisma var mi, yok mu? Bunu
merak edip arastiran az. Almanya’da farkl etnik gruplara mensup
Tiirk vatandaglar arasinda sirf etnik koken nedeniyle ayriliklar,
stirtiismeler oluyor mu? Objektif bir gézlemcinin bu soruya vere-
cegi yamt “hayir”dur.

O zaman sikint1 nereden kaynaklamiyor? Tiirkler Alman eko-
nomisine yiik olmaya m bagladilar? Yukarida da deginildigi gibi,
Alman aragtirma enstitiilerinin aragtirmalari, yabancilarin Alman
ekonomisinde yarattiklar1 katma degerin Alman niifusu icindeki
paylarindan daha biiyiik oldugunu gosteriyor. Ustelik 6dedikleri
vergi miktarlan da yiiksek. Sosyal sigorta sistemine yaptiklar: kat-
kilar, sistemden sagladiklar: yararin ¢ok iizerinde.

Almanya’ya 1960’1 yillarin baginda gelen Tiirklerin sosyal yapi-
s1 da degisti. Baglangi¢ta tamamu is¢i olan Tiirklerin bir bélimii is
hayatina atildy, ig kurdu, istihdam yaratmaya basladi. Cocuklarin
gene azimsanmayacak bir béliimii yiiksekokullarda okuyup ¢e-
sitli alanlarda serbest meslek sahibi olarak hayata atildilar. Tiirk
toplumunun refahi ve egitim diizeyi yiikseldi. Buna paralel olarak
Tiirkiye’deki yakinlarina gonderdikleri paralar da artti. 2000 yih
verilerine gore yurtdisindan Tiirkiye’ye gelen is¢i dovizi 4,6 milyar
dolar. Tiirkiye i¢in de bu 6nemli bir déviz kaynag:. Yine, ilgili ba-
kanliklardan alinan verilere gore yurtdisindaki vatandaglarimzin,
1961°den bu yana resmi yollarla 75 milyar dolar Merkez Bankasi’'na
ve 50 milyar dolar 6zel bankalara olmak iizere toplam 125 milyar
dolar havale ettikleri goriilmekte. Halen Merkez Bankasi’'ndaki
doviz rezervlerinin 11 milyar dolari, doviz tevdiat hesaplarindaki
isci dovizleridir.” ‘

Baslangigta Tirklerin Almanya’da isyeri sahibi olmalarina

27 Merkez Bankas.



90 TURKIYE’NIN GOCU

izin verilmiyordu. Bu kisitlama 1975 yilinda kaldirihinca, Tiirk
isyerlerinin sayis1 q1g gibi biiyiiyiip 1996 yilinda 42.000’e ¢ikti.
2000 yili itibariyle bu say1 59.500’e yiikseldi. Essen’deki Tiirkiye
Arastirmalar Merkezi, 2030 yilinda Tiirk isletmelerinin sayisinin
90.000’e ulasacagim hesapliyor. Bu igletmeler, simdiden 327.000
kisiye istihdam olanag saghyor.

Bunlar sadece Almanya’daki Tiirklere iligkin rakamlar. AB
genelinde bakildiginda sonuglar daha da etkileyici. 2000 yilinda
AB iilkelerindeki Tiirk girisimcilerinin sayis188.800. Toplam yillik
cirolar1 35 milyar euro. Tiirklerin AB iilkelerindeki yatirimlarinin
tutar 8,5 milyar euro. Bu, simdiye kadar Tiirkiye’ye gelen yabanci
sermayenin toplamindan daha fazla.?®

Bir kiyaslama yapmak gerekirse, Hazine Miistesarlig verileri-
ne gore Tiirkiye’de bulunan % 100 Alman sermayeli 47 sirkette
92.412 Tiirk istihdam ediliyor. Tiirk-Alman ve diger AB iilkele-
rinin yatirimalarimin ortakligy tizerinde bulunan sirketlerde ise
173.490 Tiirk istihdam ediliyor. Yani Avrupa menseli sirketlerin
Tiirkiye’de yarattigi toplam istihdam 265.902 kisi. Buna karsiik
AB iilkelerinde yaklasik 419.000 kisi Tiirk firmalarinda ¢alisiyor.
Yani Tiirk firmalarinin Avrupa’da yarattiklan istihdam, Avrupa
iilkelerinin Tiirkiye’de yarattig1 istihdamun iki misline yakin.

1997 yilinda AB’de yasayan her Tiirk vatandaginin, bulundugu
tlkenin gayri safi milli hasilasina katkis1 ortalama 17,188 euro.
Bu AB vatandaslarinin 17.310 euro olan katkisina hemen hemen
esit. Yani Tiirkler, AB vatandaslari kadar katma deger yaratiyorlar.
Tiirklerin AB’nin toplam gayri safi milli hasilasina yillik katkisi ise
49,7 milyar euro. Yani AB’nin yillik biit¢esinin yarisindan fazla.?®

Egitimde de yurtdisindaki Tiirkler biiyiik sigrama yapti. Tiir-
kiye’de yeterli egitim gormeden Almanya’ya gelen birinci kugak
baglangigta giicliik cekmigti. Ozellikle kadinlarin biiyiik béliimii-
niin egitim diizeyi diigiik kalmigti. Prof. Nermin Abadan’in arastir-

28 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi DIYIH Genel Midiirliigi, Yurt-
disindaki Vatandaslarimiza {liskin Gelisme ve Sayisal Bilgiler Raporu, 2001.

29 Avrupa Birligi Ulkelerinde Calisan Tiirklerin Ekonomik Giicii, Tiirkiye Aras-
tirmalar Merkezi, Essen, Mayis 1998.
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malarinagore, Almanya’ya o tarihlerde giden kadinlarin Tiirkiye’de
kalan kiz kardegleri ve kadin akrabalari, gidenlerden daha iyi bir
egitim alma olanag1 bulmuslardi. Ama o donemler geride kaldi.
Simdi, ikinci ve tigiincii kugak Tiirkler gercekten bir egitim devri-
mi yaptilar. 2000 yili rakamlarina gore 23.762 Tiirk genci, Alman
tiniversitelerinde okuyor. 2000 yilinda iiniversiteye giden genglerin
disinda toplam 503.043 Tiirk genci ve ¢ocugu Almanya’da cesitli
diizeylerdeki okullarda egitim goriiyordu. Bunlar arasinda giderek
daha ¢ok sayida Tiirk ¢ocugu, iist diizeyde tahsil yolunu a¢an okul-
larda veya teknik okullarda 6grenim goriiyor.

Kargilagilan bazi zorluklara ragmen ulagilan bu sonug sevindiri-
cidir. Bu kadar ¢ok Tiirk ¢ocugunun Almanya’da egitim gérmesi,
ilk yillarda kargilagilmasi dogal olan bazi uyum sorunlarinin ¢6-
ziilmesine de yardima oluyor. Bu gelismeden herkesin memnun
olmasi ve bunu Tiirk ve Alman milletlerini yakinlagtiric1 bir olgu
olarak kargilamasi gerekmez mi? Siddet yanhs: bazi gruplarin
Almanya’ya ve diger bazi Avrupa iilkelerine giderek oralarda olay-
lar ¢ikarmalary, yasadisi eylemler yapmalari bu olumlu temel gelis-
melerin goriilmesini engellemeli mi? Onlarin eylemlerine bakarak
Tiirklerin Avrupa’da pek de fazla istenmedikleri gibi bir izlenimin
yaratilmasi bir 6miir boyu o iilkelerde emek vermis, ter dokmis,
kendilerini o iilkelerin de bir par¢asi saymis insanlar icin incitici
olmaz mi1? Sug isleyenleri ayiklayarak, biiyiikk ¢ogunlugu yasalara
saygili dost bir halkin tiimiinii tziicii genellemelerden vazgecile-
mez mi? Nasil Bat1 Avrupa iilkelerinde siddete bagvuran bazi ya-
banci diismani gruplarin eylemlerine bakarak o toplumlarin tiimii
hakkinda olumsuz yargilara ulagilmiyorsa, siddet yanlsi baz1 Tiirk
orgiitlerinin eylemleri de o iilkelerdeki Tiirk toplumlarina mal
edilemez, bu eylemlere bakarak o toplumlar hakkinda olumsuz
yargilara varilamaz.

Bu kadar ¢ok insanin yasadigy bir iilkede, sorunlarla kargi-
lagilmas1 da kaginilmaz. Ancak, yukaridaki orneklerde de gorii-
lecegi gibi, olumlu gelismeler ¢ok daha fazla, ¢ok daha 6nem-
li. Almanya’da gézlenen olumlu gelismeler, Tirklerin degisik
oranlarda yasadiklan1 diger iilkelerde de gériililyor. O bakimdan
bir yandan sorunlar1 ¢ozmeye calisirken bir yandan da olumlu
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gelismeleri 6n plana ¢ikarmak daha uygun olur. Iste 2003 yilinin
Haziran ayinda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’'nde olusturulan
“Yurtdisgindaki Tiirklerin Sorunlarini Aragtirma Komisyonu”,
biitiin bu konular inceliyor.

Biitiin bu olumlu gelismeler, Tiirklerin tiimiiniin amacinin
biitiin yagamlarin1 Almanya’da veya diger Bat1 Avrupa iilkelerin-
de siirdiirmek istedikleri izlenimini uyandirmamalidir. Onceki
yillarda oldugu gibi bugiin de Almanya’dan Tiirkiye’ye geri do-
nenlerin sayisi oldukga yiiksek. Essen’deki Tiirkiye Arastirmalar
Merkezi’nin verilerine gore, 1960’I yillarin bagindan bugiine ka-
dar geri donenlerin sayisinin 2,2 milyonu gectigi anlasiliyor. Son
yillarda Tiirkiye’ye donenlerin sayisi yilda 45.000 civarinda. Buna
karsihik, Almanya’da dogan cocuklar, Tiirkiye’den aile birlesmesi
nedeniyle gelen esler nedeniyle Almanya’nin yabana is¢i alimim
durdurdugu 1973 yilindan sonra da Tiirk niifusu artmaya devam
ettl.

Almanya’daki yabana isgilerin varligy yalmz bugiin degil,
gecmiste de, zaman zaman kaygi duyulan bir unsur olmustu.
Ozellikle Ispanya, AB’ye tam iiye olacag zaman, yiiz binlerce issiz
Ispanyol’'un AB iilkelerini istila edeceginden endise edildi, ama
sonug ¢ok farkli oldu. AB iiyeliginden sonra Ispanya’da yatirimlar
artip iilke i¢inde istthdam olanaklar: genisleyince Ispanyol iscile-
rinde geri donme egilimi de artti.

llk bagslarda Tiirkiye’den isciler tek baslarina gelirlerken daha
sonraki yillarda eslerini de getirmeye basladilar. Bugiin Alman-
ya’daki Tiirk niifusunun % 45’1, yani yaklagik yarisi kadin.

ABD ve Avustralya gibi iilkelerde yasayan Tiirk vatandagla-
riyla birlikte diisiiniildiigiinde Tiirkiye’nin, diinyada biiyiik bir
ekonomik ve kiiltiirel giicii oldugu ortaya ¢gikar. Tiirkiye’nin yurt-
disindaki giicii sadece yabana iilkelerde yasayan insanlarin gelir
diizeyleriyle olgiilemez. Tiirkiye’nin en 6nemli kazanc, Tiirk yurt-
taglarinin o iilkelerde sagladiklari bilgi birikimidir. Gene Almanya
verileri 6l¢ii olarak kabul edilecek olursa, bugiin diinyanin ileri iil-
kelerinde yaklasik 700.000 Tiirk ¢cocugunun okula gittigini hesap-
lamak miimkiin, 30.000’den ¢ok Tiirk ¢ocugu yabanc iilkelerde
iniversite 6grenimi goriiyor. Bu ¢ocuklarin 6grendikleri yabana
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diller, mesleki beceriler, aldiklar1 akademik egitim, Tiirkiye’nin
toplam zenginligini, giiclini artinyor.

Yurtdisindaki Tiirklerin Tiirkiye’de yaptiklan yatirimlar, ge-
nellikle dis yatinm sayilmiyor. Paralarim yurtdisinda kazanip
Tiirkiye’ye yatirdiklar yeterince dikkate alinmayip onlarin Tiirk va-
tandagi olduklarina bakilarak bu yatirimlar i¢ yatirim olarak kayda
geciyor. Oysa Avrupa Tiirk Isadamlar1 Dernegi’nin (ATIAD) tah-
minlerine gére, sadece Almanya’daki Tiirkisadamlarimin Tiirkiye’de
yaptiklar1 yatirim, 1994 yilinda 750 milyon mark olarak gergeklesti.
Birincisi 1996, tigiinciisii de 2000 yilinda toplanan Diinya Tiirk
Isadamlar1 Kurultayy, Tiirk isadamlarinin diinya ¢apindaki giiciinii
ve Tiirkiye’ye yatirim yapma olanaklarini ortaya koydu.

ATIAD, gelecek yillara yénelik projeksiyonlar da yapiyor.
Onlarin tahmini, Tiirkiye Arastirmalar Merkezi’ninkinden daha
iyimser. ATIAD’a gore, 2010 yilinda 100.000’i Almanya’da ol-
mak iizere AB iilkelerinde toplam 140.000 Tiirk girisimci olacak,
810.000 kisi istihdam edecek bu igletmelerin yillik cirosu 120 mil-
yar euroyu bulacak. Almanya’daki Tiirk isadamlari, Ingiltere’deki
Hint asill isadamlarinin olusturdugu sirketler grubunu 6érnek gos-
teriyorlar. Hinduja Group of Companies Ltd., diinya ¢apinda 11
milyar dolarhk ciro yapiyor. ATIAD yéneticileri ayrica, Cin’deki
biitiin yabanc1 yatinmlarin % 70’inin, yurtdisgindaki Cin kokenli
isadamlarinca yapildigini hatirlatiyorlar. Tiirk girisimcileri de ben-
zeri caligmalar icindeler.*

Bugiin Tiirkiye’nin diinyadaki yerini hesaplarken iste yurtdi-
sinda boylesine biiyiik ve giiglii bir Tiirkiye bulundugu da dikkate

alinmal.

TURKIYE’NIN DOGALSERVET1

Calismamizin baginda da belirtildigi gibi, bir iilkenin milli gii-
ciiniin hesaplanmasinda, cografi 6zellikler de 6nemli bir yer tutu-
yor. Tarih boyunca 6nemli devletler, genis topraklara sahip olanlar
arasindan ¢ikmigti. Biiyiik bir alana sahip olmak tek bagina giiclii

30 ATIAD, Almanya’daki Tiirk Girisimciligi, Goriinmeyen Giig, Diisseldorf,
1997.
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bir devlet olmaya yetmemisti ama, yeterli topraklari olmayanlar da
diinya siyasetinde pek s6z sahibi olamamiglardi. Gegmiste yaganan
savaglarin en 6nemli nedenlerinden biri de bu. Bos, sahipsiz top-
raklar bitince devletler zorla bagkalarinin topragina sahip olmaya
¢alismislardi. Ge¢misin aci tecriibelérinden sonra, sinirlarin doku-
nulmazlig ilkesi, uluslararasi iligkilerin en 6nemli kurallarindan
biri olarak kabul edildi. Birlesmis Milletler Yasas’'nda, Helsinki
Deklarasyonu’nun en énemli kurallarindan biri, devletlerin toprak
biitiinliigiine sayg gosterilmesidir.

Bu noktaya kolay gelinmedi. Ancak héla devletlerin veya dev-
let gruplarinin niifuz alanlarindan s6z edenler var. Uygarhklarin
catismaya dogru gittigini savunan Samuel Huntington, diinya
cografyasim hangi uygarhiklarin ne zaman denetim altinda tut-
tuklarim aragtiriyor. Onun hesaplarina gére 1900 yilinda Bat1 uy-
garhiginin kontrol altinda tuttugu topraklarin toplami 51,2 milyon
km?dir. Bu alan, Birinci Diinya Savas’’ndan sonra 65,3 milyon
km?®ye yiikseliyor ama lkinci Diinya Savasi’ndan sonra, ozellikle
somiirgelerin bagimsizliklarina kavusmalarinin ertesinde yariya
iniyor. 1993’te Bati’nin “siyasi kontrolii” altindaki alan 32,5 mil-
yon km?dir. En ¢arpici1 gelisme Afrika’da goriilityor. 1900 yilinda
bu kitanin biiyiik gogunlugu somiirge iilkelerin yonetiminde oldu-
gu icin Afrika uygarhginin kontrolii altindaki alan 419 bin km?den
ibaret. 1993 yilinda bu alan 14,3 milyon km?ye ¢ikiyor. Islam
uygarhginin “siyasi kontrolii” altindaki alanlar ise 1900 ile 1993
yillan1 arasinda 8,9 milyon km?den 28 milyon km?®ye yiikseliyor.
Afrika kitas1 bir an i¢in bir kenara birakilirsa, Bat1 uygarhg 1900
yilinda diinya cografyasinin % 38,7’sini kontrol ederken aym yil
Islam uygarlig sadece % 6,8’ini denetliyor. Yani Bati uygarliginin
denetim alany, Islam uygarhginin alt: misli. Yiizyihin sonuna gelin-
diginde, 1993’te bu oranlar tamamen degisiyor ve yeni dengeler
kuruluyor. Bat'nin “kontrol ettigi” cografya diinyanin % 24,2’si,
Islam uygarhginin “kontrol ettigi” alan % 21,1’i. Bat1 uygarhginin
disinda sayilan Ortodoks uygarlhig: ise 1900 yilinda diinyanin %
16,6’s1 lizerinde egemenken bu 1993’te % 13,7’ye iniyor.>!

31 Huntington, a.g.e., s. 84.
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Diinya cografyasinin uygarliklar arasinda paylagilmas: diisiin-
cesi, ¢agdas diinya goriisiiyle bagdagiyor mu? lkinci Diinya
Savag’'ndan sonra Birlesmis Milletler'in kurulmasiyla birlikte
yeni diinya diizeninin anayasasi sayilan Birlesmis Milletler Ant-
lagmasi’nda ve Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi’nde, cins, din, dil, irk
farki gozetilmeksizin biitiin insanlarin ve biitiin devletlerin esitligi
ilkesi kabul edilmisti. Bugiin uluslararasi iliskileri diizenleyen anla-
yisin, bu temel felsefeye dayanmasi gerekiyor. O bakimdan diinya
iilkelerini, diinya niifusunu ve diinya cografyasim uygarlklar ara-
sinda paylagtirma diigiincesini yadirgamamak miimkiin degil.

Diinya cografyasini egemenlik alanlarina gore bolme ve paylas-
tirma diigiincesi, ne yazik ki, sadece bu uygarlk ideolojisinin sa-
vunucular tarafindan yapilmiyor. Unlii Amerikal strateji uzmani
Zbigniew Brzezinski’'nin gorisleri de son tahlilde ¢ok farkh degil.
O, ulus devletlerin diinya sisteminin ana unsurlar1 oldugunu kabul
ediyor ama bunlar arasinda bazilarinin diinya iizerinde egemenlik
bolgelerine sahip olduklar1 diisiincesini savunuyor. Brzezinski,
cografi unsurlarin, ulus devletlerin dis politika 6nceliklerinin
saptanmasinda ¢ikis noktasim olusturdugu ve ulusal topraklarin
genisliginin ve statiisiiniin milli giiciin ana kriterini olugturdugu-
Nu savunuyor.

Ashnda, Tiirkiye’nin Gii¢ Kaynaklari boliimiinde de belirtildigi
gibi cografya unsurunun ulusal giiciin en énemli unsurlarindan
biri oldugunda kugku yok. Ama bunu ulusal devletlerin kabul
edilmig milletlerarasi sinirlarimin disinda egemenlik arayiglari sek-
linde anlamak, Fransiz Ihitilali'nden bu yana gelisen cagdas devlet
anlayisiyla bagdasmiyor. Ulusal giig, devletlerin kendi sinirlan
icinde ozgiirce, bagimsizca yasamalarini ve bu topraklar i¢inde
ulusal ¢ikarlarin etkili bigimde korunmasim saglayan gii¢c olarak
anlagilmalidir. Tiirkiye’nin cografyasi da bu genel anlayis i¢inde
diistiniilip degerlendirilmelidir.

Uzun ve ac1 deneylerden sonra bugiin, diinyanin cografyas
nasil sekillendi? Yukaridaki anlayisla ve ulusal devletler temel ali-
narak diinya cografyasina bakildiginda gériinen tablo sudur:

Diinyanin en biiyiik devleti, 17 milyon km?lik topragiyla Rus-
ya’dir. Onu izleyen tilkeler arasinda Cin, Kanada, Avustralya, ABD,
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Brezilya 6n siralarda yer aliyor. Yiizol¢iimii 1 milyon km?nin tize-
rinde 29 devlet var. Bunlardan biri de Tiirkiye’nin komsusu Iran.
Kazakistan’in topraklari Iran’in iki mislinden fazla.

Bazi Devletlerin Yiizélgiimleri

Ulkeler Bin km?
Rusya 17.000
Cin 9.326
Kanada 9.976
ABD 9.159
Hindistan 2.973
Kazakistan 2.670
Tiirkiye 780
Fransa 546
Almanya 350

Kaynak: Almanak 2003

Bu yiizél¢ciimlerini tek basina degil, diger cografi 6zellikleriyle
birlikte ele almak gerekli. Ornegin, Rusya’nin ve Kanada’nin top-
raklarinin biiyiik bir béliimii, iklim kosular1 nedeniyle insanlarin
yasamasina elverigli degil. Kanada niifusunun tamamina yakin,
ABD sinirina paralel, yaklasik 200 kilometre derinliginde bir seri-
din i¢inde yasiyor.

Iklimin diginda arazinin yapisi da sinirlamalar getiriyor. Or-
negin, ABD biiyiikliigiinde olan Avustralya’nin topraklarinin sade-
ce % 6’s1 tarima elverigli, Rusya’nin topraklarinin ise % 8’i. Rusya
bir yana birakilacak olursa, Tiirkiye Avrupa’nin en biiyiik iilkesi.
Tiirkiye’nin topraklari, yaklasik olarak Fransa ile Ingiltere’nin top-
lam yiizol¢iimii kadar. Dogu Avrupa’dan, AB’ye aday iilkelerden
ornek vermek gerekirse, Polonya, Macaristan, Cek Cumhuriyeti ve
Romanya’nin toplam yiizolgiimleri, Tiirkiye’'nin topraklarindan
daha az. Iklim kosullari, Tiirkiye’nin her yerinde yagamaya elveris-
li. Diinyanin ilk uygarhklarindan pek ¢ogunun bugiinkii Tiirkiye
topraklarinda kurulmug olmas: bir rastlant1 degil.
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Tiirkiye’nin baz1 6zellikleri: 8.333%lik sahil seridi var. Bu, hem
ekonomik hem de stratejik agidan 6nemli. Avrupa’da Macaristan,
Cek Cumhuriyeti ve Slovakya gibi tilkelerin hig sahili yok.

Tiirkiye’nin erozyon gibi ¢ok ciddi bir tehlikeyle kargs1 kargiya
bulundugu dogru. Bununla birlikte, topraklarinin % 33’ii ekilebilir
arazi, % 26’s1 orman ve koruluk. 2001 rakamlarina gére 4.772.000
hektar arazi sulaniyor. GAP’1n kademeli olarak devreye girmesiyle
bu miktar artiyor.>?

Tirkiye’nin ekilebilir arazileri, Avrupa’nin tarimda en ileri
sayilan iki iilkesi, Fransa ve Macaristan’in ekilebilir alanlarinin
toplami kadar. Ormanlar i¢in de benzeri gostergeler var. Pek ¢o-
gunun sandiginin aksine, Tiirkiye’nin ormanlarinin kapladig alan
Almanya’nin ormanlarimin tam iki misli ve Fransa ile ltalya’nin
ormanlarinin toplamina esit. Topragin verimliligi, ormanlarin
nitelik farki gibi unsurlar da kugkusuz dikkate alinmali. Ancak
uluslararasi istatistiklerin gosterdigi tablo bu.

Su kaynaklar1 agisindan Tiirkiye, Avrupa’nin en zengin ilke-
lerinden sayilmaz ama gene de 6nemli bir su potansiyeli var. Bu,
enerji iiretiminin de belkemigini olusturuyor.

Tiirkiye, uygun iklim kogullari, verimli topraklar1 ve sulama
olanaklar1 sayesinde diinyanin yedinci biiyiik pamuk iireticisi.
Pamuk tiiketiminde ise diinya besincisi. Yiin iiretiminde Tiirkiye,
diinyada 6. sirada yer aliyor.

Meyve iretiminde Tiirkiye, yillik 10 milyon ton iiretim kapa-
sitesiyle diinyada 10. sirada. Tiirkiye’den daha fazla meyve iire-
tim kapasitesine sahip sadece ii¢ AB iilkesi var: ltalya, Fransa ve
Ispanya. Sebze iiretiminde ise Tiirkiye, yillik 22 milyon ton kapasi-
tesiyle diinya dordiinciisii. AB tiyeleri arasinda, Tiirkiye’den daha
yiiksek sebze iiretim kapasitesine sahip bir tilke yok.

Un iretiminde Tirkiye, diinyada 8. sirada, un tiiketiminde ise
6. sirada geliyor. Cay iiretiminde, 170.000 ton yillik kapasitesiyle
diinya besincisi. Cay tiiketiminde diinyada tigiinciiyiiz.

Tirkiye, zengin maden yataklarina da sahip. Tagkomiirii tre-
timinde yilda 3 milyon tonla diinyanin 25. iireticisi. Avrupa ki-

32 DPT, Sayilarla Tiirkiye Ekonomisi, 2002.
TG?
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tasinda Romanya ile yedinciligi paylagiyor. AB’ye aday iilkelerden
sadece Polonya ile Cek Cumhuriyeti’nin iiretimi Tiirkiye’den fazla.
Ancak Tiirkiye’nin, tagkémiirii tiretimini uzun yillardan beri pek
fazla artiramadig da bir gercek.

Linyit iiretiminde daha daileri sirada olan Tiirkiye’nin yillik iire-
tim kapasitesi 64 milyon ton. AB iiyelerinden Yunanistan ve aday
tilkelerden Polonya ve Cek Cumbhuriyeti ile Tiirkiye’nin iiretim ra-
kamlar birbirine ¢ok yakin. Diger Avrupa iilkeleri daha geride.

Demir cevheri gibi ekonomik ve stratejik agidan en 6nemli ma-
denlerden birinde Tiirkiye, diinya iiretiminde 15. sirada yer ahyor,
yillik iiretim 5 milyon ton. Bat1 Avrupa’da Tiirkiye’den biraz daha
fazla demir cevheri iiretimi yapan bir tek Isveg var, Tiirkiye diger
biitiin AB iiyelerinin ve adaylarinin 6niinde.

Bor madeni iiretimi, Tiirkiye’de sadece kamu kesimi tara-
findan yapiliyor. Diinya bor rezervlerinin % 64’iine sahip olan
Tiirkiye’de, yillik bor iiretim kapasitesi 2,5 milyon tonun iizerinde.
Bu iiretim sonucu elde edilen ham borun yillik satis degeri ise en
ok 250 milyon dolardir.*

Gene stratejik agcidan 6nemli olan boksit iiretiminde Tiirki-
ye, 207.800 ton yilhik iiretim kapasitesiyle diinyada 14. sirada.
Avrupa’da sadece Macaristan ile Yunanistan’in tretimi Tiirki-
ye’den fazla.

Bakir gibi 6nemli bir madenin iiretiminde de Tiirkiye, yillik
4,3 milyon ton iiretim kapasitesiyle diinya 16.’s1. Avrupa’da sadece
Polonya, Isve¢ ve Yugoslavya’nin iiretimi Tiirkiye’den fazla.**

Bu ornekleri ¢ogaltmak miimkiin. Ama surasi belli ki Tiirkiye,
ekonomik kalkinma ve sanayilesme acisindan 6nemli olan bazi
stratejik madenlerin iiretiminde diinyanin 6nde gelen iilkeleri ara-
sinda. Bu, kalkinmada 6z kaynaklara giivenme agisindan 6nemli
bir unsur. Zengin topraklarinin biitiinliigiinii koruyabilecek giice
veiradeye sahip, toprak¢a Avrupa’nin en biiyiigii, niifusta da 10 yil
icinde Avrupa’nin en biiyiik iilkesi olacak olan Tiirkiye, 6nemli bir
bolgesel gii¢ olmaya adaydur.

33 ETIBANK.
34 UN Monthly Bulletin of Statistics, New York.
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Ulkeler degerlendirilirken, onlarin savunma giicii énemli bir
unsur olarak dikkate aliniyor. lkinci Diinya Savasi’ndan 60 yila
yakin bir zaman gegctikten, iki kutuplu diinya kavrami anlamini
yitirdikten sonra, savunma giicliniin eski 6nemini ve anlamini
kaybettigini diigiinenler olabilir. Oysa niikleer silahlarin olustur-
dugu ve Dogu-Bati iligkilerinin 40 yilim etkileyen dehgset denge-
sinin sona ermesinden, eskiden birbirine diisman sayilan iilkeler
arasinda Soguk Savag'in bitip karsilikl igbirligi havasinin ortaya
¢tkmasindan sonra bolgesel ¢atigmalarda artig gorildi. 25 yih
agkin zamandan beri diinyanin baz1 bélgelerinde ¢ok sayida insa-
nin hayatina mal olan terérizm hareketleri artti. Koktendincilik,
baz1 bolgelerde devletlerin i¢ yapisini ve istikrarini etkileyen bir
nitelik kazandi. Kéktendinci diisiincelerin bagka tilkelere yayllmak
istenmesi, bu tehlikenin uluslararasi alanda ciddi bir tehdit olarak
algilanmasina yol agt1.

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonraki yarimyiizyili¢inde, diinyanin
goreceli bir istikrar ve siiklinet i¢inde yagadigi sanilan donemde,
cesitli yerel ve bolgesel savaglar, ¢atigmalar ve ayaklanmalar sonu-
cunda 17,6 milyon insan hayatini kaybetti. Bunlardan bir milyon-
dan fazlasi, Tiirkiye’nin civarindaki Balkan, Ortadogu, Kafkasya
bolgelerindeki ¢atigmalarda can verdi. Yunanistan’da 1945-1949
yillarindaki i¢ savasta 6lenlerin sayis1 160.000. Ortadogu’daki
savaglarda 972.000 kisi yagamim vyitirdi. 1992 yilindan sonra
Kafkasya’da meydana gelen ¢atigmalarda 60.000 kisi 61di.3

Bosna’da 1991 yilindan sonraki ¢arpismalarda ise 200.000’e
yakin kayip verildigi sanihyor.

35 IISS Military Balance, London, 1997-1998.
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Yerel ¢atigsmalarin disinda yogun terdrist faaliyetlere de sahne
olan bir bolgede yasayan Tiirkiye, giiglii bir orduya sahip bulun-
mak zorunda. Tarih boyunca ¢atismalarin, savaglarin cereyan
ettigi bir bolgede yasayan Tiirkiye’nin, caydirici giice sahip, gerek-
tiginde bari§ operasyonlarinda gorev alacak giiglii bir orduya sahip
bulunmasiny, tarih ve cografya zorunlu kiliyor.

O nedenle Tiirkiye, daha XIX. yiizyihn bagindan beri ordu-
sunu modernlestirme, ¢agdaslastirma yolunda 6nemli reformlar
yapmusti. Birinci Diinya Savag’nda giiciiniin biiyiik bir kismim
kaybeden bir orduyla Kurtulug Savasi yapmak zorunda kalan
Mustafa Kemal, bu savag: zaferle sonu¢landirdiktan sonra, Tiirk
ordusunu ¢agin gereklerine uygun bir hale getirmek icin biiyiik
¢aba gostermis ve yalmz savag ara¢ ve geregleri agisindan degil,
disiplin ve moral agilarindan da diinyanin en giiglii ordularin-
dan birinin altyapisim hazirlamis, temellerini atmisti. Mustafa
Kemal Kurtulug Savag’na basladiginda, elindeki askeri gii¢ ¢ok
sinirhydi. Osmanli Imparatorlugu’ndan kalan az sayidaki diizenli
birligin disinda, elde ¢ete savas1 yapabilecek bazi yerel kuvvetler-
den bagka bir sey yoktu. Ulkeyi isgal eden yabanci kuvvetlerle
savagta, bu cetelerden de yararlanildi. 1920 yilinda Biiyiik Millet
Meclisi kuruldugunda Ankara’da sadece 70 kisilik vurucu bir giig
bulunuyordu.*

Daha sonra TBMM’nin karariyla diizenli bir ordu kuruldu ve
diismanla gercek miicadeleyi bu birlikler verdi, ceteler zamanla
tasfiye edildi.

Ulkenin ekonomik olanaklar1 o donemde olduk¢a sinirhiydi.
Buna ragmen savasi izleyen yillarda orduyu gii¢lendirmek i¢in her
tiirlii olanak seferber edildi. Tiirk ordusu, lkinci Diinya Savasi’na
yaklasildig: yillarda heniiz Avrupa’nin en giiglii ordularindan biri
haline gelememisti. Ancak biiyiik ordulara sahip devletlerin saldi-
n olasiligina karg: etkili bir caydirma giicii olugturmugtu. Ikinci
Diinya Savag’nda tarafsiz kalan Tiirkiye’ye, savagan taraflardan
hi¢biri saldirmaya tesebbiis etmemis, belki de edememistir. Bunda,
izlenen dengelerin ve ustaca politikalarin oldugu kadar iilkenin sa-

36 Kongar, a.g.e,, s. 90.
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hip oldugu caydirici giiciin ve Tiirk milletinin bir yabanci saldiriya
karsi her tiirlii fedakarlig) goze alarak karsi koyma iradesinin de
pay1 bulunmaktadur.

Bu konuyu incelemeden ve Tiirkiye’yi diger iilkelerle kiyas-
lamadan once, bir nokta iizerinde durmak gerekiyor. Samuel
Huntington gibi yazarlar, savunma giigleri arasinda kiyaslama
yaparken orada da medeniyet farklarimi dikkate aliyor ve sa-
vunma giiglerini iilkelere gore degil de uygarliklara gére tasnif
ediyorlar. Huntington’a goére 1900 yilinda diinyadaki toplam
askeri giiciin % 43,7’si Bat1 uygarhginin “kontroliindeydi”. Islam
tilkeleri ise % 16,7’sini kontrol ediyordu. Ortodoks iilkelerin de-
netimi altinda olan gii¢ % 16,6, Cin’in denetimi altindaki ise %
10 civarindaydi. Birinci Diinya Savagr’'ndan sonra Bat’nin giicii
daha da artt1 ve % 48,5’a ulasti. Islam iilkelerinin giicii % 3,6’ya
indi. 1970 yilinda tablo biiyiik 6l¢iide degisti. Bat’'nin giicii %
25,8’e inerken, Ortodokslarin, yani bagta Sovyetler Birligi olmak
iizere diger Ortodoks iilkelerin kontrol ettigi askeri gii¢ % 25,1’e
yiikseldi. O dénemde Cin uygarhgimin denetledigi askeri gii¢ de
% 24,7 oldu. Islam uygarliginin kontroliindeki gii¢ % 10,4’e yiik-
seldi.

1991°de Sovyetler Birligi’nin ¢okiisii sonucunda dengeler gene
degisiyor. Batinin etkinligi daha da azaliyor ve % 21,0’e iniyor.
Ortodokslarda da biiyiik inis var: % 14,3. Miisliimanlarda ise arti
6nemli: % 20’ye cikiyor. Yani Bati uygarhigiyla hi¢ degilse sayisal
denge saghyor. Cin, giiciinii daha da artirarak % 25,7’lik diizeye
yiikseliyor. Bunlari, sirasiyla Latin Amerika, Hint, Afrika ve Japon
uygarliklarinin kontrol ettikleri askeri giigler izliyor.*”

Aynen niifusta oldugu gibi savunma giicii kiyaslamasinda da
diinyay: uygarliklar arasinda béliistiirmek ne kadar isabetli olur?

Yaklagik 50 yildir NATO iiyesi olan, Batili miittefiklerinin de
giivenligini korumak icin biiyiik fedakarliklar yapan Tiirkiye, Bati
uygarlig1 boliimiinde mi yer alacak yoksa halkinin biiyiik ¢ogun-
lugu Miisliiman oldugu i¢in Islam iilkeleri arasinda mi? Sovyetler
Birligi ne dereceye kadar Ortodoks bir iilke sayilabilirdi? Bu gibi

37 Huntington, a.g.e., s. 88.
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tasnifler yalmiz devletleri degil, uygarliklar1 da kars: karsiya geti-
rerek yeni ve tehlikeli diigmanlk duygularinin yesermesine yol
agmaz mi?

Ikinci Diinya Savagi’'ndan sonra 40 yil ugragilarak giicliikle
kaldirlabilen ideolojik demirperdenin yerine din farkina, kiiltiir
farkina, uygarlik farkina dayali yeni demirperdeler kurmak dogru
olur mu?

Sorun sadece, savunma giiciinii uygarhik farklar1 boyutunda
degerlendirip diinyay: buna gore gruplara ayirmaya ¢alisanlardan
kaynaklanmiyor. Bagka bazi strateji uzmanlari da milli devlet olgu-
sunu kabul etmekle birlikte bu sefer de diinyanin biiyiik devletler
arasinda niifuz bolgelerine boliinmesi kavramim 6n plana ¢ikarti-
yorlar. Stratejist Zbigniew Brzezinski, 500 yildan beri Avrasya’nin
diinyanin gii¢ merkezi oldugunu hatirlatiyor ve buraya egemen
olanin diinyaya egemen olacagini soylityor.

Brzezinski, diinya niifusunun % 75’inin, diinya gayri safi ha-
silasinin % 60’1n1n ve diinyanin bilinen enerji kaynaklarinin %
75’inin Avrasya’da bulundugunu belirtiyor. Ona gore Avrasya,
diinya ustiinliik miicadelesinin iizerinde oynandig bir satrang
tahtasidir.

Tarihte ilk defa bu yiizyilin ortalarindan beri Avrasya iilke-
si olmayan bir devlet, yani ABD bu alanda etkili olmaktadir.
Brzezinski’ye gére bu alanda beg jeo-stratejik oyuncu var: Fransa,
Almanya, Rusya, Cin ve Hindistan. Hemen onlarin yani sira kritik
rol oynayan iilkeler de Ukrayna, Azerbaycan, Giiney Kore, Tiirkiye
ve Iran. Brzezinski, Tiirkiye ve Iran’in bir dereceye kadar jeo-stra-
tejik oyuncu da sayilabileceklerini séyliiyor ve biitiin bu iilkelerin
bolgeye hakim olmak agisindan sanslarini ve aralarindaki iligkileri
degerlendiriyor. Bu arada Tiirkiye’nin, Karadeniz bélgesinde istik-
rar sagladigini, Karadeniz’den Akdeniz’e gegisleri kontrol ettigini,
Islam fundamantalizmine (kéktendinciligine) karsi bir panzehir
olusturdugunu ve NATO’nun giineydogu kanadinin saglam bir
dayanag oldugunu dile getiriyor.

Brzezinski, Bat1 Avrupa'min 300 yil siireyle diinyaya egemen
oldugunu, tarihte bu egemenlige tabi olmayan sadece dort devlet
bulundugunu, bunlarin Cin, Rusya, Osmanli Imparatorlugu ve
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Etiyopya oldugunu soyliiyor. Bu noktada Huntington’un gorii-
stine yaklasarak, “Avrupa uygarhginin diinya capindaki iistiinlii-
gi”nden soz ediyor.

Bu iistiinliik ve egemenlik teorilerini, ¢cagdas demokratik diin-
ya goriigleriyle bagdastirmak zor. Gegen yiizyillarin, 6zellikle XX.
yiizyilin ilk yarisinin tanik oldugu ve milyonlarca insanin hayatina
mal olan biiyiik felaketlerden sonra hala istiinliik, diger halklar
tizerinde egemenlik gibi kavramlardan s6z edilmesi ne kadar uy-
gun olur?

Egemenlik miicadelesi gibi kavramlar bir yana birakilsa bile, iil-
kelerin ulusal ¢ikarlari acisindan bélgelerinin jeopolitik 6zellikleri-
ni dikkatle degerlendirmeleri gerekiyor. Bu ¢ercevede, diinya ener-
ji kaynaklarinin % 75’inin Tiirkiye’ye yakin sayilabilecek iilkelerde
bulundugu da hatirlanmali. Rand Corporation isimli bir Amerikan
diisiince kurulusunun, Tiirkiye ile Bati iilkeleri arasindaki stratejik
isbirligini konu alan ve 2000 yilinda yayinlanan bir kitapta, diinya-
nin petrol kaynaklarinin % 65’inin Incirlik iissiinden itibaren ¢izi-
lecek 1000 millik bir alanin iginde oldugu belirtilerek Tiirkiye’nin
stratejik konumunun 6nemi vurgulamyor.

Ister niifuz sahalarimi genigletmek arzusundan kaynaklansin,
ister kendi milli sinirlarinin giivenligini ve halkin refahim koru-
mak agisindan olsun, Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu cografi alanin
stratejik 6nemi biiyiik.

Boyle bir bolgede Tiirkiye’nin giivenlik iginde, huzur iginde
yasayabilmesi ancak gii¢lii bir orduya sahip olmasiyla miimkiin.
Osmanli Imparatorlugu’ndan beri bilinen bu ger¢egin hayata
gecirilmesi, Cumhuriyet’in ilk yillarinda kurulan temellerin iize-
rinde ancak lkinci Diinya Savagi’ndan sonra, hatta Tiirkiye’nin
NATO’ya katilmasindan sonra miimkiin olabildi. Sarf edilen ¢a-
balarin, yapilan biiyiik fedakarliklarin sonucunda Tiirkiye bugiin,
Rusya hari¢, Avrupa’nin en biiyiik konvansiyonel giiciine sahip
olmustur.

XX. yiizyilin bas ile sonu arasinda devletlerin askeri giigleri ve
askeri acidan sorumluluk tagidiklar alanlar arasinda biiyiik fark
var. Yiizyilin baginda en biiyiik askeri gii¢ Ingiltere’ydi. 1914 yilin-
da, Birinci Diinya Savas’'min baglangicinda 28 milyon km?lik bir
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alanda, Ingiliz soyundan gelmeyen 400 milyon insam egemenligi
altinda bulunduruyordu.®®

Birinci Diinya Savas’ndan sonra Avrupa kitasinda énemli bir
askeri gii¢ olarak ortaya ¢ikan ABD, 6zellikle lkinci Diinya Savagi
sirasinda ve sonrasinda diinyanin en biiyiik askeri giicii haline
geliyor. Sovyetler Birligi’nin ikinci siiper gii¢ olma iddiasi, Soguk
Savag'in bitisiyle biiyiik 6l¢iide sona eriyor. Niikleer silahlara daya-
11 denge bir 6l¢iide anlamim yitiriyor ve Avrupa’da olusan siyasal
dengeler, askeri giiciin global anlamdaki degerini degistiriyor.

Avrupa iilkelerinin silahli kuvvetlerinin lkinci Diinya Savasi’'ni
izleyen yillardaki durumu ile bugiinkii yapisi ve giicii ¢ok farkl.
Neri teknolojiye dayanan silah sistemlerinin gelistirilmesi, daha az
sayida askerle daha etkili bir savunma giicii kurulmasina olanak
vermis. Ama gene de son tahlilde, iyi egitilmis asker sayisi ordu-
larin giiciinii tayin eden en énemli unsurlardan biri. Ikinci Diinya
Savag’ndan 15 y1l sonra bile Avrupa iilkelerinin ¢ok sayida asker-
den olusan ordulara sahip olduklan goriiliiyor.

Son 45 y1l icinde diinyanin ¢esitli bolgelerindeki bazi 6nemli iil-
kelerin asker sayisinda biiyiik degisiklikler oldu. Somiirgeciligin he-
niiz tasfiye edilmedigi 1960’h yillarin baginda, Fransa’nin, Cezayir
ve Cinhindi gibi bélgelerde ¢ok sayida asker bulundurma zorunlu-
lugundan da kaynaklanan nedenlerle bir milyonuagkin askeri, silah
altinda tuttugu biliniyor.

Dogu-Bat1 iliskilerinin gergin oldugu donemde Orta Avrupa
tilkelerinin hepsinde ordularin 6nemli biiyiikliiklerde oldugu
goriilityor. Soguk Savagin bitisinden hemen sonra ABD, Rusya,
Bati Avrupa iilkeleri ve Dogu Avrupa iilkeleri, silahli kuvvetlerinin
mevcudunda bityiik indirimler yaptilar. Cin ordusunun sayisal
mevcudunda da 1980 ile 1996 yillar1 arasinda 6nemli azalma var.*

1960 yilindan bu yana ordusunda pek azaltma yapmayan tek iil-
ke Japonya. Ciinkii o zamandan beri ordusu nispeten kii¢iik. Japon
ordusunun mevcudu Tiirk ordusunun yarisindan az, bolgesinin en
biiyiik giicii olan Cin ordusunun onda birinden daha kiiciik.

38 Brzezinski, Zbigniew, The Grand Chessboard, New York, 1997, s. 19-21.
39 IISS Military Balance, London, 2000-2001.
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Batili iilkelerin silahli kuvvetlerindeki indirimler asker sayisin-
dan ibaret degil. 1985 ile 2000 yillar1 arasinda 6nemli silah sipa-
rislerinde de dikkate deger azalmalar var. Ornegin, bu dénemin
basinda ABD donanmasi i¢in yilda 29 savag gemisi alinirken d6ne-
min sonunda bu, alt1 gemiye iniyor. 943 ugak alinirken artik 127
ucak aliniyor, yilda 720 tank alinirken 1995’te hi¢ alinmuyor.*

Tiirk ordusunun mevcudu da, bélgesinin 6zelliklerini ve gii-
venlik ihtiyaglarini dikkate alan bir yaklagimla ayarlamyor. Merkezi
Londra’da bulunan Uluslararas: Stratejik Aragtirmalar Merkezi’nin
(IISS) rakamlarina gore Tirk Silahli Kuvvetlerinin mevcudu
500.000’in iizerinde. 2003 yiinda Tiirk Silahli Kuvvetleri'nde
onemli bir indirime gidildi. Tiirk Kara Kuvvetleri, 6zellikle son 20
yil i¢cinde en modern arag ve gereglerle donatildi. Bu modernlesme
stireci, ontimiizdeki 20 yih agkin bir zaman dilimi i¢in, yalmz kara
kuvvetleri degil, ordunun tamamu i¢in planlamyor. Tiirk Deniz
Kuvvetleri 8.333 km?lik bir deniz seridini savunma sorumlulu-
gunu tasiyor. Deniz Kuvvetleri de modern gemilerle donatildi.
Diinyada, kendi firkateynlerini, denizaltilarini, giidiimlii fize tagi-
yan hiicumbotlarini inga edebilen az sayidaki iilkeden biri Tiirkiye.
Hava Kuvvetleri’'nde de durum bayle.

Tiirk Havacilik ve Uzay Sanayii (TAI), 1987-2000 yillar: arasin-
da toplam 278 adet F-16 Savasan Sahin iiretti. Bunlarin 232 tanesi
Tiirk Hava Kuvvetleri i¢in, 46 adeti de Misir Hava Kuvvetleri i¢in
uiretildi. Ayrica 1997-2003 yillar1 arasinda 30 adet Cougar AS-532
Genel Maksat Helikopteri tiretimi gerceklestirildi. Bunlarin yanin-
da Egitim ucaklar, hafif nakliye ve g6zetleme ucaklarindan CASA
olarak bilinen CN-235 ugaklar ve Tiirk tasarimi olan insansiz kesif
ve hedef ucaklar1 da TAI tarafindan iiretilmektedir.*!

Tiirkiye, biitiin Avrupa’nin en biiyiik ve en iyi techizatlan-
dirllmis jandarma kuvvetlerine sahiptir. Bu kuvvetler, I¢isleri
Bakanligr’'na bagl olarak gorev yapiyor. Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin
giicii, sadece personel sayisindan kaynaklanmiyor, en modern si-
lah sistemlerine de sahip.

40 IISS Military Balance, London, 2000-2001.
41 TAI Sirket Profili, Nisan 2003.
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Yukarida da deginildigi gibi, Tiirk ordusu, 1980’li yillardan bu
yana Rusya harig, Avrupa’min en biiyiik ordusu. Diinya ordular1
arasinda da Cin, ABD, Rusya, Hindistan ve Giiney Kore ile Kuzey
Kore’den sonrabiiyiikliik agisindan yedinci sirada geliyor. Pakistan
ordusunun asker sayis1 da 2000’li yillarin baginda Tiirk ordusuna
yakin bityiikliige ulagti.

Meseleye Avrupa’nin gelecekteki yapis1 agisindan da bakmak-
ta yarar var. 1992 Maastricht Antlasmas’nda AB’nin siyasal ve
ekonomik boyutunun yani sira bir de giivenlik boyutu kazanmasi
hedef olarak benimsenmisti. O bakimdan gelecegin Avrupasi
diisiiniilirken Avrupa’nmin savunma boyutunu dikkate almamak
miimkiin degil. AB’nin genisleme siireciyle ilgili caliymalar sirasin-
da meselenin bu boyutu da diisiiniildii.

1997 yihimin Arahk ayinda Fransa Cumhurbaskani Jacques
Chirac ile Ingiltere Bagbakam Tony Blair arasinda Fransa’nin Saint
Malo kentinde yapilan gériismeden sonra yayinlanan ortak bildiri,
AB iginde bir Avrupa ordusunun kurulmas: yoniinde ¢ok 6nemli
bir adim oldu. Buna gére Avrupa ordusu 60.000 kisiden olusacak,
yeterli hava ve deniz unsurlarina da sahip bulunacakti. Bu birlik,
en az bir yil siireyle bir operasyonu siirdiirebilecek yeterlik ve do-
nanimda olacakti. Avrupa ordusu, esas olarak ‘Petersberg gorevle-
ri’ denilen baris1 koruma faaliyetlerini gerceklestirecekti.

Bu hedefler, AB iilkeleri tarafindan benimsendi. Oyle anlagih-
yor ki, Avrupa Birligi’nin sadece ekonomik ve bir olgiide politik
boyuta sahip olmas: yeterli goriilmemisti. Bunlara bir de savunma
ve giivenlik boyutu eklemek gerekli goriilmiistii. Bu yapilmadig:
takdirde, Avrupa Birligi'nin, diinya ¢apinda etkinligi olan bir 6rgiit
haline gelemeyecegi anlagilmisti. Ancak 6nemli bir sorun vardi.
Avrupa Birligi, boyle bir giicii olugturacak altyapiya, planlama ola-
naklarina, agir hava nakliye ve istihbarat olanaklarina sahip degil-
di. Iste bu eksikliklerin NATO’dan saglanmas: 6ngoriildii. Mesele,
1999 Nisan ayinda Washington’da diizenlenen NATO zirvesine
getirildi. Tiirkiye’nin israrhi girigimleri sonucunda orada séyle bir
goriig birligine varildi: Bir yandan NATO’nun Avrupa Birligi'ne
beklenen katkiy1 saglamasi kabul edildi ama bir taraftan da AB’nin
biitiin NATO iilkelerinin giivenlik ¢ikarlarimi g6z 6niinde bulun-
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durmasi ve en 6nemlisi NATO-AB isbirliginin, o zamana kadar
NATO ile Bat1 Avrupa Birligi arasinda var olan mekanizmalar esas
alinarak kurulmasi kararlagtirildi.

Bu, Tiirkiye agisindan 6nemli bir bagari, 6nemli bir kazanimdu.
Giinki Tirkiye, Bat1 Avrupa Birligi'ne iiye olmamakla birlikte, bu
Orgiitiin siyasi ve askeri diizeydeki biitiin toplantilarina fiilen tam
iiye gibi katihyor, planlama mekanizmas: i¢inde yer aliyor, Avrupa
Silahlanma Ajansi’na iiye bulunuyor ve Ispanya’daki uzay merke-
zinde de temsil ediliyordu. NATO ile AB arasinda boyle bir meka-
nizma kurulmasina Tiirkiye’nin itirazi olamazdi. Ancak gelismeler
farkli yonde gerceklesti. NATO zirvesini izleyen AB zirvelerinde,
AB iilkelerinin bu mutabakattan geri adim attiklari, Tirkiye gibi
AB iiyesi olmayan NATO miittefiklerine ¢ok sinirli haklar vermek
istedikleri goériildii. Tiirkiye buna itiraz etti. Diger NATO iilkeleri-
nin baskilarina boyun egmedi ve yaklagik 3 yil tezlerini kararlilikla
savundu. Bu nedenle NATO-AB isbirligi baglatilamadi. Ciinkii
NATO’da biitiin kararlar oy birligi ile ahmyordu.

Neticede, 2001 yilinin sonunda Tiirkiye-ABD ve Ingiltere ara-
sinda yapilan gayri resmi goriismelerin sonunda, “Ankara Muta-
bakat1” denilen bir belge iizerinde goriis birligine varildi. Bu bel-
geyi, AB iilkeleri de olumlu karsiladilar. Bir tek Yunanistan itiraz
etti ve bir yil siireyle AB iginde veto hakkini kullanarak uzlasmay:
engelledi. Yunanistan Bagbakani Simitis, bunu, 6nemli dis politi-
ka sorunlarindan biri haline getirdi. Neticede 2002 yilinin Aralik
ayinda yapilan AB zirvesi sirasinda, bu meselenin halledildigi agik-
land1 ama nasil halledildigi hususunda kamuoyuna bilgi verilmedi.
Konu, muhalefetin ¢esitli sorularina ragmen Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi’nde de yeterince tartigiilmad. Tiirkiye’nin, sadece kendine
komgsu bazi bolgelerde Avrupa ordusunun faaliyet gostermeyecegi
yolunda bir giivence aldigi ifade edildi. Tiirkiye, daha 6nce Ankara
Mutabakat’’ndan geri adim atmayacagin sdylerken Kopenhag'da
ek bir taviz mi vermisti? AB iilkeleri, Yunanistan’a bir giiven-
ce vererek Bagbakan Simitis’in direncini mi kirmuglardi? Yoksa
Yunanistan’in itirazi Kibris Rumlarini AB iiyesi yapmak igin taktik
bir manevraydi da Rumlarin tyeligi kabul edilince Simitis itirazim
geri mi almisti? Bu sorularin cevabi tam 6grenilemedi.
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AB’ye katilma siirecinde yer alan tilkelerden Polonya, Cek Cum-
huriyeti ve Macaristan’in silahli kuvvetlerinin toplaminin, Tirk
ordusunun yaklagik yaris1 kadar oldugunu hatirlamakta yarar var:
2000 yihitibariyle Tiirkiye’nin Silahli Kuvvetleri’nin toplami 515.000
kisi, yillik savunma harcamalar1 5,1 milyar dolarken; Polonya, Cek
Cumbhuriyeti ve Macaristan’in silahli kuvvetlerinin toplami 293.455
kisi, savunma biitgeleri toplami 5,6 milyar dolardur.

Uluslararas: istatistiklerde, savunma harcamalari da 6nemli bir
kriter olarak dikkate aliniyor. Asagidaki tabloda, ¢esitli tilkelerin
savunma harcamalari, 1985 ve 2002 yillari itibariyle milyar dolar
ve GSMH yiizdesi olarak belirtiliyor:

Cegitli Ulkelerin Savunma Harcamalar

Savunma Harcamas1  GSMH’daki Payx

Ulkeler {milyar dolar) (%)

. 1985 2002 1985 2002
ABD 352,5 343,3 6,5 3,4
Almanya 48,1 21,0 3,2 0,5
Ingiltere 435 34,0 5,2 2,4
Fransa 44,6 25,3 4,0 1,9
{talya 23,4 15,5 2,3 1,4
Ispanya 10,2 6,9 2,4 1,2
Yunanistan 3,1 3,3 7,0 2,9
Polonya 7,8 3,7 8,1 2,3
Macaristan 3,2 0,8 7,2 1,7
Cek Cum. - 1,1 - 2,1
Rusya 329,4 44,0 16,1 3,6
Cin 27,1 17,0 7,9 2,1
Hindistan 8,5 15,6 3,0 3,3
Japonya 29,3 40,4 1,0 0,8
Tirkiye 3,1 5,1 4,5 2,4

Kaynak: 11SS Military Balance, London, 2001-2002
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Yandaki tabloda yer alan bilgiler resmi degil. Ancak merkezi
Londra’dabulunan Uluslararasi Stratejik Aragtirmalar Merkezi’nin
(IISS) verileri, ¢ogu zaman bilimsel arastirmalarda giivenilir bir
kaynak olarak kullaniliyor. Bu tablonun hazirlanmasindan sonra
Bat1 Avrupa iilkelerinde savunma harcamalarinin GSMH’ya orani
daha da diistii.

ABD ile Avrupa’nin savunma harcamalar1 kiyaslanirken bu
harcamalarin i¢inde arastirma-gelistirmeye ayrilan payin da dik-
kate alinmasi gerekiyor.

Bu aragtirmalar sayesinde, toplam savunma harcamalar azal-
tilirken ordularin daha gelistirilmis ve etkili silah ve techizatla
donatilmalar1 miimkiin oluyor. Bu alanda ABD’nin Avrupa’nin
¢ok ilerisinde oldugu goriilityor. 2002 savunma biitgelerinde
ABD’de arastirma-gelistirme giderlerinin pay1 47,7 milyar dolar-
ken Avrupali NATO iilkelerinin bu alandaki toplam harcamalan
yaklasik 10 milyar dolarda kald1.*?

Bu tablo su gergekleri ortaya koyuyor: Soguk Savas donemine
nazaran ABD’nin disinda hemen hemen diger tiim Bat iilkelerinin
ve Rusya’nin savunma harcamalarinda, hem mutlak say1 olarak
bityiik diisiisler oldu hem de savunma harcamalarinin GSMH’ya
oranlar azald1.

Daha sonraki yillarda da bu diisiis devam etti ve ornegin,
ABD’nin 1998 yil biit¢esinde savunma harcamalar1 222 milyar
dolara indi. Yani savunma harcamalar1 bu dénemde 130 milyar
dolar azaldi. ABD Hiikiimeti, bu kadar mali kaynag sosyal amagh
programlara veya bilimsel arastirma, uzay ¢aliymalari gibi alanlara
kaydirdi.

Ancak, 2002 yihna geldigimizde, savunma harcamalarim 330
milyar dolara yiikseltti. Almanya’nin 1985 ile 1996 yillar1 arasinda
savunma harcamalarinda yaptigr yillik tasarruf 10, Ingiltere’nin
11 milyar dolardi. Dogu Avrupa iilkelerinin de biiyiik tasarruflar
oldu. Polonya’nin ayni1 donemde savunma harcamalarinda yapti
indirim 5 milyar dolara yakin.

Tiirkiye ise savunma harcamalarim artiran iilkeler arasinda.

42 [ISS Military Balance, 2001-2002, s. 33.
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Tiirkiye, ordusunu modernlestirmek i¢in gectigimiz 45 yil i¢in-
de ortalama olarak GSMH’sinin % 4,8’ini savunmaya ayirdi. Bu
donemde biit¢e harcamalari iginde savunmanin pay: da ortalama
% 21,7 oldu. 1950 ile 1994 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin savunma
harcamalarindaki yilhik artig oram % 5,4 tiir.*?

Tiirkiye, 2002 yilinda 1985’ nazaran, 1,4 milyar dolar daha
fazla savunma harcamasi yapti. Béylece savunma harcamalari ala-
ninda, Bati'nin en zengin iilkeleriyle arasindaki fark azald.

Tiirkiye’den bagka savunma harcamalarim artiranlar da var.
Ornegin, Hindistan'in savunma harcamalarinda artis gériiliiyor.
Oransal olarak daha biiyiik artiglar, Yunanistan ve Japonya’da
goze garpiyor.

Ulkelerin ulusal savunmalari icin yaptiklar: fedakarliklar, stra-
tejik konumlanyla yakindan ilgilidir.

Tiirkiye’nin milli gelirine oranla bu kadar fazla savunma harca-
masi yapmak zorunda olmasinin temel nedeni, iizerinde yer aldig
cografyadir. Bati iilkelerinde son yillarda gerek asker sayisinda ge-
rek savunma harcamalarinda ve savunma harcamalarinin milli ge-
lire oranlarinda biiyiik disiisler yasanmasinin sebeplerinin bagin-
da, bu iilkelerin bulunduklari cografi bolgelerde tehdidin ve askeri
gatigma olasiliginin 6nemli 6lgiide azalmis olmas: gelmektedir.

Opysa, Tiirkiye’nin cografyasinda durum farkli. Bogu ve giiney
komgsularindan ikisi, 1979 yilinda, bir milyondan fazla insanin ha-
yatina mal olan bir savasa tutusmuslardi. Bolgedeki istikrarsizlik
ve giivensizlik ortaminin sonucunda savunmaya biiyiik paralar
harcamus, biiyiik askeri yatirimlara girismiglerdi. Ozellikle savag
sirasinda devlet gelirlerinin ¢ok biiyiik bir boliimiinii savunmaya
harcamiglardi.

Tiirkiye’nin ii¢ komgusunun, Iran, Irak ve Suriye’nin 1985 ve
2002 yillarindaki silahli kuvvetler mevcudu ile savunma harca-
malar1 ve bu harcamalarin milli gelirlerine orani yandaki tabloda
gosteriliyor:

43 Sezgin, Selami, Country Survey X1 Defence Spending in Turkey, Defence and
Peace Economics, vol. 8, s. 384.
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Iran, Irak, Suriye’nin Silahli Kuvvetleri
ve Savunma Harcamalari

Savunma Harcamast GSMH’ya Orani Asker Sayisi

Ulkeler (milyar dolar) (%) (bin)

1985 2002 1985 2002 2002
Iran 19,4 9,1 36,0 9,1 513
Irak 17,5 1,4 25,9 9,0 424
Suriye 4,7 0,8 16,4 5,8 321

Kaynak: 11SS Military Balance, 2001-2002

Yukaridaki tablonun gosterdigi bazi gergekler sunlar: Bu iil-
kelerin barig zamanindaki savunma harcamalarinin GSMH’ya
oranlar1 biitiin NATO iilkelerinden fazla. Savag zamaninda savun-
maya ayirabildikleri kaynaklar bir hayli yiiksek. Bu donemlerde
yaptiklar1 savunma arag ve gereg alimlari, bir boliimii savasta tah-
rip edilmis olsa da, bu iilkelerin askeri olanaklarini biiyiik 6l¢iide
artirmis. Silahli kuvvetlerinin sayis1 ABD ve Tiirkiye harig biitiin
NATO iilkelerinden yiiksek. Ornegin, Suriye ordusunun mev-
cudu Fransa’dan fazla. 1988’in savas sonras: sartlarinda bile Irak
ordusunda Almanya’dan daha ¢ok asker vardi. Ugak, tank, zirhl
muharebe araa gibi 6nemli arag ve geregler de dikkate alindiginda,
bu ordularin olanaklar ortaya ¢ikiyor. Bunun disinda, daha gelis-
tirilmis silah sistemlerini de dikkate almak gerekiyor.

2003 yilinin Mart ayinda Amerika ve Ingiltere’nin Irak’a yaptig
askeri harekét, biitiin bu dengeleri degistirdi. Bu savas, uluslararasi
iliskilerin temel yapisi iizerinde de kaliai etkiler birakti. ABD ve
[ngiltere’nin, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi'nden askeri
miidahaleye olanak veren bir karar ¢ikartamamalarina ragmen as-
keri miidahalede israr etmeleri sonucunda, uluslararas: mesruiyet
kavramu yara aldi. Kotii bir emsal olugturuldu. Bu durum, Birlesmis
Milletler sisteminin itibarin ve etkinligini zedeledi. Ayrica Fransa
ve Almanya gibi NATO iilkelerinin Birlesmis Milletler’de ABD ve
Ingiltere’ye karsi tavir almalan, NATO iginde de farkh yaklagim-
larin oldugunu ortaya ¢ikardi. NATO’nun birlik ve dayamismaya
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dayanan caydirma giicii bundan zarar gérdii. AB igindeki yak-
lasgim farkhliklar1 da bu orgiitiin i¢ yapisindaki zaaflar1 ve goriis
ayrihiklarini su yiiziine ¢ikardi. Avrupa’nin dig politika ve savunma
alanlarinda yeni bir gii¢ olusturma ¢abalarina zarar verdi. Savasin
esas sebebi olarak ortaya atilan, Irak’in elinde kimyasal ve biyolojik
silahlar bulundugu iddias: da, savastan aylar sonra bile kanitlana-
madi. Bu durum, ABD Bagskani Bush ve Ingiltere Basbakani Tony
Blair aleyhinde elestirilere ve tepkilere yol agt1.

ABD’nin Tirkiye iizerinden Irak’a bir cephe a¢ma arzusu,
Tirk Hiikiimeti’nin olumlu yaklagimina ragmen Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi’nin 1 Mart 2003 tarihli toplantisinda reddedildi.
Anayasanin 92. maddesi, Meclis’in savag ilanina, yabana birliklerin
Tiirk topraklarina davetine ve Tiirk askerlerinin yabana itilkelere
gonderilmesine ancak uluslararasi hukukun mesru saydig hallerde
izin veriyordu. Irak’a yonelik bir harekatin uluslararasi hukuk agi-
sindan megruiyeti yoktu. Bu noktayi, hem Cumhurbaskan1 Ahmet
Necdet Sezer hem de muhalefetteki CHP’nin Genel Bagkam
Deniz Baykal ve partinin sozciileri israrla vurguladilar. Neticede
iktidardaki Adalet ve Kalkinma Partisi’'ne mensup 100 civarindaki
milletvekilinin ret veya ¢ekimser oyu vererek muhalefeti destek-
lemesi sonucunda hiikiimet tezkeresi reddedildi. Béylece TBMM,
Atatiirk’iin baglattigi “Yurtta sulh cihanda sulh” politikasinin ta-
kipgisi oldugunu ortaya koydu.

Boyle bir harekatin hazirhigs igin Tiirkiye’deki bazi iis ve tesisler
ile limanlarin modernlestirilmesi amaciyla 6 Subat 2003 tarihinde
Hiikiimet'in Meclis’ten aldig1 yetki ¢ercevesinde Tiirkiye’ye gelen
Amerikan lojistik timleri iilkeyi terk etmek zorunda kaldilar. 20
Mart tarihinde Hiikiimet’in Meclis’e sundugu yeni bir tezkere ka-
bul edildi. Buna gore yabancihava unsurlarinin Tiirk hava sahasini
kullanmalarina olanak saglandi. Ayni tezkereyle Tiirk birliklerinin
gerektiginde Kuzey Irak’a gonderilmeleri i¢in Hiikiimet’e yetki ve-
rildi. ABD ve Avrupa Birligi tilkeleri, Tiirkiye’nin Kuzey Irak’a as-
ker gondermesine kars: ¢iktilar. ABD Senatosu, savasin zararlarini
telafi etmek amaciyla Tiirkiye’ye verilecek 1 milyar dolarlik hibe-
nin 6denmesii¢in Tiirkiye’nin Kuzey Irak’aasker gondermemesini
sart kostu. TBMM Disisleri Komisyonu sert bir agiklama yaparak
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siyasi kosula baghh ekonomik yardimin kabul edilemeyecegini
ilan etti. Ama ABD Senatosu ve Temsilciler Meclisi tiyelerinden
olusan ortak komisyon, bu kosulda 1srar etti. Tirk Hikiimeti de
asker gonderilmesini gerekli kilacak sartlarin olugmadigini ileri
sirerek Tirk birliklerini Kuzey Irak’a gondermekten vazgegti.
Kuzey Irak’a evvelce gonderilmis olan az sayidaki birligin yeterli
oldugunu ilan etti.

Savas yaklagik 20 giin siirdii ve Irak’taki Saddam Hiiseyin reji-
minin yenilgisiyle sonuclandi. Baslangigta Basra’da Ingiliz birlik-
lerine ve tlkenin i¢ kesimlerinde Amerikan askerlerine kuvvetli
direnis gosteren Irak kuvvetleri, daha sonra yenilgiyi kabul ettiler.
lleri teknolojiye sahip olan biyiik devletler karsisinda, Irak gibi
tlkelerin savunma giictiniin ¢ok sinirh bir kars1 koyma yetenegine
sahip olabilecegi ortaya ¢ikti. Irak’in, elindeki hava giiciinii hig kul-
lanamadigy, ¢ok gitvenilen ve esas olarak Bagdat'in savunmasindan
sorumlu olan Cumhuriyet Muhafizlar’'nin ise kolayca teslim ol-
duklar: goriildii. Savas sonrasinda Irak ordusunun askeri giici, he-
men hemen tamamen tahrip oldu. Bununla birlikte savastan sonra
isgal kuvvetlerine kars1 biyiik bir direnis ve siddet eylemleri goriil-
di. ABD’nin bu eylemlerdeki kayiplari, savas kayiplarini gegti.

Bu savas, ulusal giivenligin korunmas: igin devletlerin sadece
sayisal olarak degil, teknolojik acidan da ileri derecede modern bir
orduya sahip olmalar gerektigini bir kere daha ortaya ¢ikardi. Bu
agidan bakildiginda Irak savagi bir¢ok tilke agisindan derslerle dolu.

Tirkiye, basinda ve kamuoyunun bir kesiminde dile getirilen
aksi yondeki egilimlere ragmen bu savasa katilmayarak biyiik bir
avantaj sagladi. Savagin kisa stirmesi, Tiirk ekonomisi tizerindeki
endise edilen etkilerinin de sinirh diizeyde kalmasina yardima
oldu. Gene de bu savas, bir anlamda Pandora’min kutusunun
agilmasina neden oldu. Amerika’nin kendisinden ¢ok zayif bir
hasim karsisinda savagi kazanmasi kimse i¢in siirpriz olmadi.
Ama baris1 kazanmanin daha zor olacag: anlassldi. Savastan aylar
sonra bile Irak’ta heniiz taslar yerine oturmamigti. Ayrica savasin
yayllmas endisesi de tamamen ortadan kalkmus degildi. Ozellikle
ABD’nin Irak savagindan hemen sonra kimyasal ve biyolojik silah-
lar bulundurdugu iddiasiyla Suriye’ye ve Iran’a y6nelik tehditlerde

TG8
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bulunmasi endiseleri artirdi. Amerika’nin uzun vadeli stratejileri
hakkinda sorular1 giindeme getirdi.

ABD’nin uzun bir siireden beri Ortadogu’daki petrol ve dogal-
gaz rezervlerinin giivenlifinin saglanmasini 6ncelikli bir hedef say-
dig biliniyordu. Bazi ABD diisiince kuruluslarinin Tirkiye-ABD
stratejik igbirliginin gelecegi konusunda yayinladiklan kitaplarda,
Tirkiye’den beklenen en 6nemli katkinin, bu enerji kaynaklarinin
korunmasinda ABD’ye destek saglamasi, hatta bu amagla top-
raklarinda siirekli olarak Amerikan askerlerinin bulundurulmas:
oldugu hakkinda da bilgi vardi.**

Irak’in geleceginin nasil sekillenecegi heniiz belirsizligini ko-
ruyor. Bu bélgeye demokrasinin yerlesmesi, Tirkiye’nin giivenlik
¢ikarlarina da hizmet edecek. Tiirkiye bugiin, biitiin NATO iilkeleri
icinde Bati tipi demokrasiyle yonetilmeyen iilkelere komsu olan tek
devlet. Ama gergek bir demokrasi Ortadogu’ya yerlesebilecek mi?
Bu ne kadar zaman alacak? Bu sorularin cevaplari heniiz bilinmiyor.

Tirkiye’nin komgular: bu iilkelerden ibaret degil. Diger kom-
sulariyla birlikte dikkate alindiginda, Tirkiye’nin nigin giiglii bir
orduya sahip olmak ihtiyacinda oldugu ve nigin diger Batih il-
kelere kiyasla milli gelirinden savunmaya daha ¢ok pay ayirmak
zorunda oldugu anlagilabilir.

Diinyada yapilan yillik savunma harcamalar: toplami, 840 mil-
yar dolardir. Bu meblagin yaklasik 345 milyar dolar1 sadece ABD
tarafindan harcanmaktadir.®

Savunma harcamalarin1 degerlendirirken buna biitce dis1 kay-
naklardan yapilan harcamalar1 da eklemek gerekiyor. Bagka dev-
letlerde de farkli kaynaklar veya harcama tarifleri olabilir. Niifus
basina savunma harcamalarina bakildiginda, Tiirkiye, kisi bas:
130 dolarla Bat1 Avrupa’nin en az harcama yapan iilkesi. Tiirkiye,
digerlerine oranla daha az savunma harcamasi yapmasina ragmen,
bu iilkelerden ¢ok daha biiyiik bir orduyu besleyebiliyor ve techi-
zatlandirabiliyor. Unutulmamasi gereken bir nokta, bu iilkelerin,

44 Larrabee, Lesser; Khalilzad, Zalmay, Turkeyand the West, Rand Corporation,
2000, s. 82-89.
45 TUBITAK - Savunma, Havacilik ve Uzay Sanayii Paneli Raporu, 2002.
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savunma sanayii iiriinleri ihracati yoluyla bilyiik ekonomik ka-
zanglar sagladiklar1 ve bunun savunmanin ekonominin iizerindeki
yiikii azalttigidir.

Ornegin Fransa, 1994-2001 déneminde 30,4 milyar dolarlik
savunma sanayii iiriinleri ihracati gergeklestirdi. Amerika'nin aym
donemde gerceklestirdigi savunma sanayii iiriinleri ihracati ra-
kamlari ise 90,1 milyar dolar. Son yillarda bu miktarda biraz diigiis
oldu. Diinya konjonktiiriiniin degismesi, ¢atigmalarin azalmasi,
hemen hemen biitiin iilkelerde savunma sanayii iirtinlerine talebi
azaltti. Gene de bu biiyiik bir rakam ve bircok iilkenin toplam ih-
racatimin iizerinde.*®

Tiirkiye, gii¢lii savunmasinin sagladif1 caydiricr giiciiyle, 1922
yilindan beri bolgesinde gercek anlamda savasa girmeden yasaya-
bilen tek iilke olmug ve barig ortami icinde ekonomisini gelistire-
bilmistir.

Tiirkiye’ye karsi hasmane diisiinceler besleyen, Tiirkiye’den
toprak talebi olan iilkeler bile Tiirk ordusunun yiiksek caydirici
giicii kargisinda 80 yih agkin zamandan beri Tiirkiye’ye saldir-
ma cesaretini gosterememislerdir. Tabii iilkenin barig ve istikrar
icinde yagatilmasy, tek bagina silahli kuvvetlerin caydiria1 giiciine
baglanamaz. Atatiirk’ten bu yana izlenen barisq1 dis politika,
uluslararas: iligkilerdeki dengelerin iyi degerlendirilmesi, 50 yili
agskin zamandan beri Tirkiye’nin diinyanin en etkili savunma
ittifaki olan NATO’ya iiye bulunmas: da bu sonucun alinmasina
katkida bulundu. Biitiin bu siyasi faktérlere ragmen Tiirkiye’nin,
giiclii ve disiplinli bir orduya sahip bulunmamas: halinde icinde
yasadi@1 hassas stratejik ortamda baris ve giivenligi korumasi kolay
olmazdi. O bakimdan Tiirkiye’nin savunmaya yaptig1 harcamala-
rin, yerinde yapilmig bir fedakarlik oldugunu kabul etmek gerekir.
Unutulmamaldir ki, savagin maliyeti, her zaman barist korumak
i¢in yapilan savunma harcamalarindan biiyiik olmustur.

Tiirkiye, bu bityitk savunma giiciinii ve savunmaya ayirdig1
kaynaklari, daima barigg1 bir politikanin araci olarak kullanmgtir.
Tiirk savunma doktrininin temeli, iilkenin bagimsizhigini, ege-

46 TUBITAK -~ Savunma, Havacilik ve Uzay Sanayii Paneli Raporu, 2002.
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menligini, toprak biitiinliigiinii ve temel ¢ikarlarim1 korumaktir. O
bakimdan Tiirkiye’nin milli savunma stratejisi, savunma esasina
dayanir. Higbir iilkenin topraklarinda gézii olmayan Tiirkiye’nin
ordusu da bir barig ordusudur. O bakimindan bazi siyaset adam-
larinin ve gazetecilerin, Tiirkiye’nin bagka iilkelerin topraklarinda
veya dogal kaynaklarinda gozii oldugu izlenimi veren demeglerini
yadirgamamak kabil degildir.

Tiirkiye, askeri giiciinii, sadece iilkesinin savunmasi igin kul-
lanmamistir. Kore Savag’'ndan bu yana Birlesmis Milletler komu-
tasinda yapilan pek ¢ok barisi koruma operasyonuna Tiirkiye de
katilmigtir. Hatta Somali’de Birlesmis Milletler Baris Giicii’niin
komutanlhigini da bir Tirk generali yapmistir. Tiirkiye, 1992
yilindan bu yana Bosna’daki Birlesmis Milletler barisi koruma
operasyonlarina katihyor. Daha sonra NATO’nun 6nciiliigiindeki
SFOR harekéitina déniisen Bosna’daki uluslararas: giice, Tiirkiye,
bir firkateyn ve bir F-16 ucak filosuna ilaveten 1300 kisilik birlikle
istirak etti. Ayrica, Kosova’da KFOR gergevesinde 940 askeri per-
sonel gorev yapmaktadir. lkinci Diinya Savagi’'ndan sonra barigi
korumak i¢in yapilan operasyonlarda Birlesmis Milletler bayrag
altinda gehit veren iilkeler arasinda ABD’den sonra ikinci sirada
Tiirkiye gelmektedir.

Tiirkiye’nin sahip oldugu ileri silah teknolojisi, savunma sana-
yii alaninda yapilan atilimlar, Tiirkiye’yi bélgesinde de, diinyada
da gergek ve 6nemli bir askeri gii¢ haline getirmistir.

Tiirkiye’nin savunma alanindasagladig gelismelerin bir sonucu
da, bazi alanlarda savunma sanayii teknolojisini gelistirmis olma-
sidir. Kitabin 6nceki boliimlerimde de bahsedildigi gibi, Tiirkiye
bugiin F-16, C-D ve CASA ugaklarini ve bu ugaklarin motorlarim
tiretebilmektedir. Bu alanda, yiiksek kalite diizeyine de erigmigtir.
Tiirkiye ayrica Ispanyol CASA lisansiyla CN-235 nakliye ugaklar
ve Italyan lisansiyla Agusta egitim ugaklar iiretmektedir. Degisik
Ozelliklere sahip agir ve hafif silahlar ve askeri elektronik iiriinler
de Tiirkiye’de imal edilmekte ve bunlardan bir béliimii ihrag edil-
mektedir. Tiirkiye, diinyada firkateyn ve denizalt: iiretebilen nadir
iilkelerden biridir. Goriildiigii gibi gegtigimiz yillarda sarf edilen
¢abalarla Tiirkiye, yalmiz silahli kuvvetlerin sayisinda ve giiciinde
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degil, savunma sanayiinde de pek ¢ok Avrupa iilkesini geride bira-
kabilmistir.

Tiirk ordusunu degerlendirirken, biitiin bu unsurlarin yani sira
Tiirklerin geleneklerinden kaynaklanan yiiksek moral giiciinii ve
disiplin diizeyini de unutmamak gerekir.

Tiirkiye, bu yiiksek caydiria giicii sayesinde, 50 yila yakin bir
zamandan beri Bat’nin savunmasinda ¢ok 6nemli bir rol oyna-
mustir ve oynamaya devam etmektedir.

Giiglii bir savunma, ancak giiglii bir ekonomiyle siirdiiriilebilir.
Bu bakimdan Tiirkiye’nin giiglii bir ekonomiye sahip olmasi yalniz
iilkenin kalkinmasi, halkin refahy, iilkenin ¢agdaslasmasi agisindan
degil, etkili savunma kabiliyetini, caydirma giiciinii siirdiirebilmesi
agisindan da gereklidir.



Diinden Yarina Tiirk
Ekonomisi

Tiirkiye'nin ekonomik durumunu ve diinya ekonomisindeki
yerini degerlendirirken, diger alanlarda oldugu gibi, 6nce kisaca
gecmise bakalim. Tiirkiye nereden nereye geldi? Diger iilkelerle
ekonomik iliskileri nasil bir gelisme gosterdi? Baska iilkeler nasil ve
hangi kosullarda kalkindilar? Bagka alanlarda oldugu gibi ekono-
mik alanda da ge¢misten alinacak dersler olabilir.

IMPARATORLUK DONEMI, ZOR BASLANGIC

Osmanli Imparatorlugu’nun diinya siyasetinde énemli bir yeri
oldugu gibi diinya ekonomisinde, uluslararas: ticari iliskilerde de
rolii olmus. Bugiin kargilagilan sorunlarin bir boliimii tarihten kay-
naklaniyor, 6zellikle XIX. yiizyildan. Tiirkiye’nin sanayi devrimine
katilmakta ge¢ kaldigi dogru. Osmanlh Imparatorlugu’nun ¢ékiis
nedenleri arasinda giiglii bir ekonomiye, parasal kaynaklara sahip
olamamasinin da biiyiik pay:1 var. Ancak Tiirkiye’nin yiizyllarca
kapitiilasyonlarin kiskacinda kalmasi, ekonomik reform hamle-
lerinin basariya ulagmasini engelleyici bir etki yapmis. Osmanh
Imparatorlugu’nun, ekonomik agidan diger Batih iilkelerle ayni
zamanda gelisememesinin dig nedenleri de var.

Osmanl Devleti, kuruldugu ilk yillardan beri Cin ile Avrupa
arasindaki ticaret yollan iizerinde bulunmus. Hatta Osman-
lilardan &nce de Anadolu’da kurulan Tiirk devletleri, Ipek Yolu
iizerinden Uzakdogu’yla ticaret yapmiglar. Umit Burnu’nun kes-
fiyle Afrika’nin giineyinden Asya’ya deniz ticaret yollar1 agilincaya
kadar, Ipek Yolu, Bati1 Avrupa ile Uzakdogu arasinda yegane ticaret
yolu olma 6zelligini koruyordu. Tarih boyunca deniz ticaretinin
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en 6nemli ulagim yollar1 olan Akdeniz ile Karadeniz, Osmanh
Imparatorlugu’nun da ticaret yollar idi.

Osmanl Imparatorlugu’nun ilk dénemlerinde ekonomi tarima
dayaly, toprakta miilkiyet devlete aitti. 1857’de kabul edilen toprak
yasasina kadar bu esas devam ediyor. Ilk defa bu yasayla toprakla-
rin bir boliimiiniin 6zel miilkiyete ge¢cmesi kabul ediliyor, ancak
ondan sonra da uzun yillar devletin toprak miilkiyetindeki agirlig
sﬁrﬁyor.‘”

El sanatlar1 zamanla gelisiyor. XIV. ve XV. yiizyillarda tekstil
tretimi var. Tersaneler ve silah iireten atolyeler géze ¢arpiyor.
Halkin temel ihtiya¢larimi kargilayan bagka isletmeler de var. Bur-
sa'da iiretilen ipekli kumaslar yurtdisginda da iin kazanmis. Altin,
giimils ve bakir isleyen atolyeler ve darphaneler kurulmus. Ik
Osmanl altin parasi, XV. ylizyilin ilk yarisindabasiliyor. Belkideilk
o6nemli ekonomik diizenleme, Sultan II. Bayezit’in 1502 tarihinde
yayinladigi fermandir.

Budonemlerdesanayiiiretiminde ordunun ihtiyaglari1 6n plan-
da. Savag gemilerinin yapimui i¢in tersaneler, top iireten dokiimha-
neler, barut imalathaneleri, hafif silah iireten tesisler var. Ordunun
giyim ihtiyacim da tekstil tezgihlan karsihyor. O donemde eko-
nomik agidan Osmanl Imparatorlugu, diger iilkelerin pek de
gerisinde degil. Ancak iiretim biitiin gereksinmeleri kargilamiyor.
Onun i¢in XV. yiizyihn ikinci yarisindan baglayarak Ingiltere,
Ispanya gibi Avrupa iilkelerinden ithalat da yapiliyor. Istanbul’u
Bizans'tan alan Fatih Sultan Mehmet, dis ticareti diizenlemek igin
giimriik vergileri koymus. XV. yiizyilda yabancilar % 4, Miisliiman
tiiccarlar ise % 1 vergi Odiiyorlar. Fatih déneminde Venediklilere
baz1 kapitiilasyonlar verilmis. Daha sonraki padisahlar da bagka
tilkelere benzeri ticari kolayliklar saglamiglar.

XVL. yiizyilda imparatorluk, yeni iilkelerin katilmasiyla biiyii-
yor. 1520 ile 1580 yillar1 arasinda niifus artis1 % 41. Bunun, ekono-
mik yasam iizerinde de yansimalari oluyor. Ulke ekonomisi biiyiik
olgiide kendine yeterli hale geliyor. Profesor Braudel'in tanimiyla
bir “ekonomi diinyas1” olusturuyor Osmanh Imparatorlugu.

47 Kongar, a.g.e., s. 62.
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Bu dénemde devlet, ekonomiyi yénlendirici roliinii etkili bi-
¢imde oynuyor. Uretimi, ticareti, fiyatlari, sermayeyi diizenleyen
pek ¢ok kural var. Islamiyet’in yasakladign faize Osmanlilar mii-
samaha gosteriyor. XVI. yiizyilda yillik faizler % 10-15 arasinda.
Bu yiizyilda Miisliimanlar da azinliklar kadar ticari hayatta aktif
rol oynuyorlar. Daha sonraki yiizyillarda Rum, Ermeni ve Yahudi
azinliklarin ekonomi ve ticarette daha 6n plana ¢iktiklar1 gorii-
liyor. Ekonomide gene tarim hakim. 1528’de tarim arazilerinin
% 87’si devlete ait. Osmanl kanunlarina goére toprak 6zel miilk
konusu olamiyor.

Bu yiizyilda ¢ok sayida yabanci, Osmanhlarla ticaret yapmaya
basliyor. Ancak ayn1 dénemdeki biiyiik kesifler, yeni ticaret yol-
larinin bulunmasi, Osmanlh Imparatorlugu’nun ticari konumunu
da etkiliyor. O dénemde Kanuni Sultan Siileyman’in Fransa Krali
I. Frangois’yla yakin dostlugu, Osmanllarin bir cemile olarak
Fransizlara bazi ticari imtiyazlar vermesine yol agiyor. 1569 yilinda
Fransa’yla bir kapitiilasyon anlagmasi imzalamyor. Daha sonra
benzeri anlagmalar Ingiltere, Hollanda ve diger iilkelerle de yapili-
yor. Ayni dénemde yasayan bazi Osmanl uzmanlarin, diinyadaki
gelismelerin Osmanli Imparatorlugu’nun menfaatlerini nasil etki-
leyecegi konusunda padisahi uyardiklar1 goriiliiyor. 1580 yilinda
III. Murat’a verilen bir raporda, Avrupalilarin Amerika, Hindistan
ve Basra Korfezi kiyilarina yerlesmelerinin Islam diinyasinin ti-
careti iizerinde olumsuz etkiler yapacag belirtiliyor ve padisaha,
Siiveys bolgesinde bir kanal agarak Hindistan’a kadar olan kiyilari
fethetmesi 6neriliyor.

Benzeri bir rapor da, Omer Talip adindaki bir uzman tarafin-
dan 1625 yilinda yaziliyor. Bu raporda Avrupalilarin artik biitiin
diinyay1 ogrendikleri, gemilerini her tarafa gonderdikleri, li-
manlar1 egemenlikleri altina aldiklar1 belirtiliyor. Evvelce Cin ve
Hint mallarinin Siiveys’e kadar getirildigi ve oradan Miisliiman
tiiccarlar tarafindan diinyaya sevk edildigi hatirlatilarak simdi bu
mallarin Portekiz, Hollanda ve Ingiliz gemileriyle Bat1 Avrupa’ya
tasgindigy ve oradan diinyaya dagitildigs, ise yaramayan mallarin
da Istanbul’a getirilerek bes misli fiyata satildiklani bildiriliyor.
Bu yiizden Osmanli Imparatorlugu’nda altin ve giimiigiin azal-
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dig1 kaydediliyor. Bu durumda Osmanlilarin Yemen sahillerini
isgal ederek ticaret yollarim1 kontrol altina almas: onerilerek, aksi
takdirde Avrupalilarin Islam iilkelerinin hakimiyetini ellerine ge-
girecekleri yaziyor.*®

Bu raporlar, daha o dsnemde Osmanh Imparatorlugu’nda eko-
nominin ve ticaretin siyasal, stratejik boyutlarinin fark edildigini
gosteriyor. Ancak Bat1 iilkelerinin denizcilikte ve diinya ticaretin-
de sagladiklar ustiinliik, Osmanhlarin rekabet imkanini sinirhyor.
Osmanlilar savag alaninda gosterdikleri mahareti, ticaret alaninda
gosteremiyorlar. Devletin baglica gelir kaynaklarindan biri, savas-
larda elde edilen ganimetler. Ayrica isgal edilen iilkelerden vergi de
aliniyor. Gene de uzmanlar, gelismelerden endise ederek padisahi
uyariyorlar.

Bu uyarilara ragmen Osmanl Imparatorlugu, yabana iilke-
lere kapitiilasyonlar vermeye devam ediyor. Bu kapitiilasyonlar,
Osmanh Imparatorlugu’nun ekonomik ve ticari hayatini yiizyillar-
ca etkiliyor ve daha ilerideki yiizyillarda biiyiik siyasi ve ekonomik
sonuglar doguruyor. 1673 yilinda Fransa ile kapitiilasyonlarin uza-
tilmasi anlagmasi yapilirken giimriik resimlerinin % 5’ten % 3’e
indirilmesi de kabul ediliyor. Daha sonraki yllarda Polonyallar,
Avusturyallar ve Ruslar da kapitiilasyonlardan yararlaniyor.
Yabana tiiccarlar i¢in Tiirkiye bir ¢ekim merkezi oluyor. Osmanl
Imparatorlugu’ndaki Rum, Ermeni ve Yahudi tiiccarlar 6énce
onlarin aracilligini yapiyor, daha sonraki yillarda iilkenin ticare-
tinin ve mali yasaminin biiyiik kismini ele gegiriyorlar. Bu arada
Imparatorluk yeni topraklar kazanamadig icin devletin gelirlerin-
de azalma oluyor.

XIX. yiizylla kadar Osmanh Imparatorlugu’nun ekonomik
yasaminin ana 6zellikleri bunlar. Imparatorlugun gerileme devri
baslayinca, bu gerilemeyi durdurmak i¢in gii¢lii ve modern bir
orduya sahip olma ihtiyac: ortaya cikiyor. Reformlarin ordudan
baslamasi daha ¢ok bu ihtiyag¢tan kaynaklanmiyor. XIX. yiizyilin
baginda III. Selim’in, daha sonra da II. Mahmut'un giristikleri
reform hareketleri biiyiik mali kaynaklara ihtiya¢ gosteriyor ve

48 Lewis, Bernard, The Emergence of Modern Turkey, London, 1961, s. 28.
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diger baz1 ekonomik sikintilarla birlesince Osmanli parasi deger
kaybediyor. II. Mahmut déneminde altin paranin degeri 35 kez,
gumiis paranin degeri 37 kez degistiriliyor. Bir sterlinin degeri
1814’te 23 kurugken 1839’da 104 kurus oluyor. Imparatorlugun
enflasyon sikintisini hissetmeye baslamasi o yillardadir. 1840 yi-
lindan itibaren kagit para basilmaya basliyor. Daha ¢ok hazine
bonosu niteligindeki bu kagit paralar i¢in yilda % 12 faiz 6deni-
yor. Kirim Savas1 doneminde bu bonolar artik ekonomi igin ciddi
bir yiik haline geliyor. 1858 yilinda dis bor¢ alimi i¢in gériiymeler
basliyor ve bu ekonomik sikintilar iilkeyi 1875 yilindaki mali ¢6-
kiintiiye gotiiriiyor.*

Buna karsilik, XIX. yiizyilda, 6zellikle Kirim Savasi’ndan son-
ra Osmanllarin dis ticarette hamle yaptiklar1 goriiliiyor. Fransa
ve Ingiltere’ye yapilan pamuk, tiitiin ve ipek ihracatinda biiyiik
artiglar var,

1840 yilinda Osmanlilarin toplam ihracati 4,7 milyon sterlin.
Bu ihracat, 40 y1l iginde 20 milyona yiikseliyor. Ithalat da ayni dé-
nemde 5,2 milyondan 24 milyona gikiyor. Oysa daha 6nceki 50 yil
icinde toplam dis ticaret artis1 % 80’den ibaret kalmis. Tiitiin, pa-
muk, bugday, kuru iiziim, incir ve ipek, toplam ihracatin % 60’1n1
olusturuyor. ABD’deki i¢ harp nedeniyle alternatif pazarlar arayan
Bat1 Avrupali tiiccarlar, Osmanh Imparatorlugu’na yéneliyorlar.
1870’lerin sonlarinda dis ticarette Ingiltere birinci sirada. Toplam
ithalatin % 45’1 Ingiltere’den. Fransa ve Avusturya’nin paylari1 %
12 civarinda. Ticaret dengesi siirekli olarak Avrupa iilkelerinin
lehinde. Bu nedenle Osmanli Imparatorlugu énemli 6l¢giide borg
almaya baslhiyor.

Kapitiilasyonlar, Bat1 iiriinlerinin serbestge Tiirk pazarina gir-
mesine olanak saghyor. Kapitiilasyonlarin zorlamasiyla Osmanl
Imparatorlugu, asir1 liberal bir ekonomi politikas1 uyguluyor.
Tanzimat Fermani'nin imzalanmasindan bir yil énce Ingiltere
ile yapilan ticaret anlasmasina gore, Ingiltere’nin sanayi iriinle-
rine % 5 giimriik uygulaniyor. Oysa aynitarihte Osmanh Impara-
torlugu’nun iginde bir ilden 6biir ile yapilan ticarette uygulanan i¢

49 Lewis, a.g.e.,s. 109,
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gimriik vergilerinin orani1 % 8. Yani i¢ ticarete nazaran dis ticarete,
ozellikle ithalata kolaylik saglaniyor. Osmanlilarin geleneksel dis
ticaret politikalar1 ithalat1 tegvik, ihracati sinirlama seklinde 6zet-
leniyor.*®

1913 yilinda dis ticaretin toplam ulusal gelir igindeki pay1 %
30. Bu oran, bugiin i¢in bile ¢ok yiiksek. Bugiin dis ticarette en
ileri olan tilkelerde bile % 30’luk orana ulasan yok denecek kadar
az. O yillarda dis ticaret agig1 ulusal gelirin % 8’ diizeyinde. Dig
ticaret agiklar1 ekonomiyi darbogaza gotiiren dis borglarin hizla
artmasina yol agiyor. Burada giidiilen amag i¢ piyasada istikrar
saglamak da olsa, sonugta devletin ekonomik ve mali dengeleri
bu yiizden bozuluyor. Bu da yerli sanayi iizerinde ¢ok olumsuz
etkiler yapiyor. Diinyaca iinlii ipek iireticisi Bursa, 1843’te 20.000
parga iiretim yaparken Bat1 iiriinlerinin rekabeti sonucunda 20 yil
sonra iiretimini 3.000 parc¢aya diigiiriiyor. Diger illerde de benzeri
tecriibeler yasaniyor ve zaten yeterince gelismemis olan Osmanl
sanayii, kapitiilasyonlarin etkisiyle Bat1 kargisinda rekabet giicii ka-
zanamiyor. Buna ragmen, 6zellikle ordunun ihtiyacini kargilamak
iizere bazi fabrikalar kuruluyor.

Osmanh Imparatorlugu’nun biiyiik potansiyeli, Batili isadam-
larinca XIX. yiizyihin ikinci yarisinda daha iyi anlagiliyor ve yaban-
c1 yatirimlar basliyor. Bu arada yabanci bankalar birbiri ardindan
Tiirkiye’de subeler agiyorlar. Bunlarin ilki, 1856’da Ingiliz serma-
yesiyle kurulan ve 1863’te Fransizlarin da ortak oldugu Osmanl
Bankasr’dir. Yabancilar en ¢ok demiryollarina yatirim yapiyorlar.
1lk demiryolu, 1863’te Ingiliz sermayesiyle 1zmir ile Aydin arasinda
inga ediliyor. 1882 ile 1908 yillar1 arasinda, Suriye ile Hicaz ara-
sindaki demiryollar1 yapiliyor. O hatlarin toplami 2350 kilometre.
Oysa Anadolu’da aym tarihte toplam 1850 kilometre demiryolu
yapilmig. Imparatorluk, kit kaynaklarini kendi merkezinden ¢ok
bu yorelere harciyor. Elektrik ve tramvay, Istanbul’dan 6nce Sam’a
geliyor. Bu 6rnek de gosteriyor ki, Osmanli Imparatorlugu’nun
devlet yapisi ve yonetim felsefesi somiirge imparatorluklarindan

50 Kepenek, Yakup; Yentiirk, Nurhan, Tiirkiye Ekonomisi, Istanbul, 1996, s. 14~
19.
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farkli. Yonettigi veya kendine bagh eyaletleri somiirmek gibi bir
hedefi yok. Tam tersine, devletin olanaklarinin bityiikge bir bélii-
mii eyaletlerdeki bayindirlik islerine sarf ediliyor.

Bati diinyasinin 1873’te yasadigi ekonomik kriz sonucunda
iilkelerin korumacilik 6nlemlerine yonelmeleri, Batili iilkeleri
ucuz hammadde kaynaklar1 bulacaklari ve mallarimi serbestce
pazarlayabilecekleri iilkelere y6neltiyor. Kapitiilasyonlar nedeniyle
Osmanli Imparatorlugu en cazip pazarlardan biri.

Biiyiik dis ticaret aciklari, Osmanli Imparatorlugu’nu 1875
yilinda iflasa siiriikliiyor. 1881 Kasim ayinda hiikiimet bir karar-
name yaynliyor ve borglar konsolide ediliyor. Devletin en 6nemli
gelirlerinden olan tuz tekeli, alkol, tiitiin, balik, ipek gibi iiriinler
tizerindeki vergilerin gelirleri bor¢larin 6denmesine ayriliyor. Bu
amagla bir Borglar Idaresi yani “Diiyunu Umumiye” kuruluyor.
Bagkanligini sirayla bir Ingiliz ve bir Fransiz’in yaptig1 bu kurulda,
birer Alman, Avusturyaly, Italyan ve Osmanlh temsilcisi var. Galata
bankerlerinin de bu kurulda bir temsilcisi bulunuyor. Maliye
Bakanligindan tamamen bagimsiz olan bu Borglar Idaresi, bir an-
lamda devleti mali vesayet altina aliyor. Devletin ekonomik ve mali
bagimsizhigindan s6z etmek artik olanaksiz.

Abdiilhamit déneminin sonunda Borglar ldaresi’nin iilkenin
cesitli bolgelerinde 720 subesi var ve bu subelerde 5500 kisi ¢alisi-
yor. Bu orgiit, devlet gelirlerinin % 30’unu kontrol ediyor. Devlet
ekonomisinin bu 6lciide yabancilarin eline gegmesi, halkta Bati
karsit1 diisiincelerin yesermesine yol agiyor.

Devlet maliyesi bozulurken, yukarida aciklanan sebeplerden
yabanci sermaye Osmanli Imparatorlugu’na akiyor. Ekonomisini
yabancilarin sinirsiz rekabetinden koruyamayan Osmanl Impa-
ratorlugu, herkes i¢in cazip bir pazar. Yabanci firmalar arasinda
Fransizlar basta geliyor. 1881°de 85 milyon frank olan Fransiz ya-
tirimlari, 1895’te 292 milyon, 1909’da ise 511 milyon franka yiik-
seliyor. Yani otuz yilda alti katina ¢ikiyor. 1914 yilina kadar iilkede
gergeklestirilen yatirimlarin % 40’1, 1888 ile 1896 yillar1 arasinda
yapiliyor. Bu yatirimlarin pek az1 iiretime gidiyor. En bityiik ¢ekim
merkezi demiryollar1. Ciinkii demiryollar1 onun imtiyazini alan il-
kelere yalmz ekonomik degil siyasal niifuzlarini bolgeye yaymalari
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i¢in de biiyiik olanak sagliyor. Anadolu demiryollarinin imtiyazi-
n 1888 yilinda bir Alman sirketi aliyor. 1878 yilinda iilkede 1800
kilometre demiryolu varken bu 1908’de 5.800 kilometreye ¢ikiyor.
Yabanci sermaye, limanlarin ingaatina da yoneliyor. Sadece demir-
yollarina ve limanlara yapilan yatirimlar, toplam yabanci sermaye
yatirimlarinin % 73’ii. Yani bunlar, kendi firmalarinin daha rahat
ve verimli ticaret yapmalarinin altyapisini gelistirmeye yonelik.
Devlet, demiryollar1 ve limanlar gibi en stratejik yatirimlarinin
kontroliinii elinde bulunduramiyor. Bunlarin geri alinmasi, ancak
Kurtulug Savagi’'nin kazanilmasindan ve Lozan Antlagmasi’'nin im-
zalanmasindan sonra miimkiin olabiliyor.

Osmanl Imparatorlugu, uzun bir zamandan beri kapitiilas-
yonlarin milli ekonominin gelismesini engellediginin ve siyasi
agidan da bagimsizhig1 zedelediginin farkinda ve bunlarin kaldi-
rilmasi i¢in ¢alistyor. Kirim Savag’'nin sonrasindaki 1856 Paris
Kongresi’'nde, Ali Pasa kapitiilasyonlarin kaldirilmasi igin biiyiik
¢aba harciyor ama sonug alamiyor. 1900 yilinda Abdiilhamit,
gumriik resimlerini % 3 oraninda artirmak istiyor. Batih devlet-
lerden 6yle bir tepki geliyor ki, bundan vazge¢mek zorunda kali-
yor. Giimriik resimlerinin bu oranda artirilabilmesi, ancak 1907
yilinda, o da baz: tavizler sonunda miimkiin olabiliyor. Devletin
ckonomik alanda yabancilarin etkisine girmesi o dereceye vari-
yor ki, 1907 yilinda karsilikli biiyiikel¢ilik agmak i¢in Japonya ile
varilan anlagsma, sirf Osmanlilar Japonya’ya ticari kapitiilasyonlar
vermedigi i¢in uygulanmiyor.

Yabancilara ve azinhklara taninan ticari imtiyazlar, devletin
mali kaynaklarim da azaltiyor. Bu sartlar altinda devletin vergi
pelirlerinin 6nemli bir boliimiinii tarim sektériinden karsilamak
orunlu oluyor. 1909-1910 yillarinda kamu gelirlerinin % 407 ta-
1tm ve hayvan vergisinden saglaniyor.

Biitiin bu sikintilara ve engellere ragmen sanayi yavag yavas ge-
lisiyor. 1908 yilinda imparatorluktaki is¢i sayis1 250.000. Bunlarin
copu tekstil sektoriinde galigiyor. Ulkede ticaretin ¢ogu yabanci-
larin elinde. 1893 yilinda Izmir’de 97, Aydin’da da 34 ticarethane
yabancilara ait.

1913-1915 yillarinda Osmanli Imparatorlugu’nda sanayi sayi-
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mu yapihyor. Sonug dikkat ¢ekici: Sanayi kuruluglarindaki yatirim-
larin % 50’si Rumlara, % 20’si Ermenilere, % 5’i de Yahudilere ait.
Tiirklerin pay1 sadece % 15. Geri kalan % 10’u da diger yabanci-
larin.3!

Madencilikte de benzeri bir durum var. 1911 yilinda maden-
koémiirii disindaki madenlerin imtiyaz hakkinin sadece % 20’si
Tiirklere ait. Yabancilarin % 75, azinhklarin % 5 payi var.

Almanlarin Bagdat demiryollarinin imtiyaz hakkini almalari,
diger Batili iilkelerin tepkisini ¢ekiyor. Sonunda Fransizlar da bu
projeden % 30’luk pay aliyor. Bununla birlikte, yol iizerindeki
ormanlarin ve madenlerin isletilmesi de imtiyaz sahibi firmalara
veriliyor. Birinci Diinya Savasi’'nin baglamasina kadar bu durum
stiriiyor. Bu arada 1909 yilinda sanayinin tegviki igin bir yasa ¢1-
kariliyor. Birinci Diinya Savasi’nin baginda Osmanlilar, kapitiilas-
yonlarin tek tarafli olarak kaldirildigini ilan ediyor ve ithalata % 15
civarinda vergi koyuyor.?

Savag yillarinda yiizden fazla milli sirket kuruluyor. Bankacilik,
tagimacilik, madencilik ve ingaat gibi alanlarda ¢aligan bu sirketler,
ekonomiye canlilik kazandiriyor. Ama savag sartlar iilkeyi her ba-
kimdan tahrip ediyor.

Osmanli Imparatorlugu’nun son dénemlerinde Irak’ta petrol
bulunmasi, donemin biiyiik devletlerinin 6zel olarak Irak’a, genel
olarak da Osmanhlara karg1 politikalarini etkileyen bir unsur oldu.
Bolgede etkin gii¢ roliinii oynayan Ingiltere, 6nce Almanya’yla,
daha sonra Fransa’yla, daha sonra da Hollanda’yla gesitli ortak-
liklar kurarak bolgedeki petrol kaynaklari iizerindeki denetimini
korumaya ¢alisti. Lozan Konferansi’'nda da Ingiltere’nin Musul ve
Kerkiik’ii Tiirkiye’ye birakmamakta direnmesinin altinda yatan en
onemli faktérlerin baginda, oradaki petrol kaynaklarina sahip ol-
ma arzusu yatiyordu. O dénemde petrol kaynaklarinin paylagilma-
sinda Ermeni asilli iinlii isadami Giilbenikyan da etkili oldu. Onun
kaleminden ¢ikan kirmizi hatlar, bugiinki Tiirk topraklarini ve
Kuveyt harig biitiin Arap yarimadasini kapsiyor ve bu bélgede bii-

51 Mantran, a.g.e., s. 87.
52 Huntington, a.g.e., s. 87.
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yiik devletlere ait petrol sirketlerinin arama ¢aliymalar1 yaparken
birbirlerinin onayini almalar1 sartim getiriyordu.>® Trkiye’de yil-
lar boyunca yeterli petrol bulunamamasinda acaba bu anlasmanin
pay1 var miydi? Kimbilir!

Iste Osmanh Imparatorlugu’nun ekonomi tarihi kisaca boyle.
Devletin gii¢lii oldugu dénemlerde yabanci iilkelere dostluk nisa-
nesi olarak verilen imtiyazlar imparatorlugu tahrip etmis. Siyasi
acidan gerileme donemlerinde, imparatorlugun zorlu savaslara
girip topraklarinin biiyiik kismim kaybettigi yillarda, devletin bu
kapitiilasyonlar: kaldiracak giicii kalmamis. Buna niyetlendigi za-
manlar da biiyiik baskilarla karsilagmis. Yabanci yatirimlar, tlke-
nin kalkinmas igin degil kaynaklarinin daha gok istismar edilmesi
ve yabana iilkelerin siyasi ¢ikarlari icin kullanilmus.

Osmanli ekonomisi bu dénemlerden gegerken diinya ekono-
misi ne durumdaymig? XVIII. yiizyilin ortalarinda diinya tiretimi-
nin ii¢te birini Cin saghyor. Hindistan’in pay1 dértte bir, Bat iilke-
lerinin pay1 beste birden az. 1830’larda sanayi devriminin etkileri
goriilmeye baghyor ve Bati, Cin’i az farkla geciyor. Daha sonraki
yillarda Batr’'nin sanayilesmesi, diger iilkelerde sanayinin gerileme-
sine yol agiyor. Osmanli Imparatorlugu’nun yasadigz deneyimin
benzerleri bagka iilkelerde de yasaniyor. Bu siire¢ XX. yiizyilda da
devam ediyor.

1913 yilinda Batr’nin digindaki iilkelerde imalat, 1800’lerdeki
diizeyinin ticte ikisine diigiiyor. Batinin pay1 daha sonraki yillar-
da daha da artiyor ve 1928 yilinda diinyanin toplam iiretiminin
% 84,2’sine ulagiyor. Ancak daha sonra goéreceli olarak azahyor.
1980 yilinda Batr’nin pay:1 diinya dretiminin % 57,8’idir. Yalmz
imalat sektoriinde degil, ekonominin diger alanlarinda da benzeri
gelismeler goze carpiyor. Bat'min diinyanin toplam iiretimindeki
pay1 1950 yihinda % 64 iken bu pay 1980°de % 49’a diisiiyor. Bazi
tahminlere gére 2013 yilinda bu pay daha da azalarak % 30’a ine-
cek.>*

Huntington, diger konularda oldugu gibi ekonomi alaninda da

53 Yergin,Daniel, The Price, 1992.
54 Huntington, a.g.e., s. 87.
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meseleye uygarliklar agisindan bakiyor ve ekonomik alanda uygar-
liklarin diinya iiretiminden aldiklar1 paylar1 hesapliyor. Ona gore
1950 yilinda Bati uygarliginin diinyanin toplam iiretiminde pay:
% 64,1 iken, Islam uygarliginin pay1 % 2,9. Ortodokslar, burada
da Batr’dan sayilmiyor, 1950’de onlarin pay1 % 16. Cin’in pay1 %
3,3’ten ibaret. Japonya’nin pay1 ise % 3,1. Bu tarihi izleyen 40 yil
icinde bu dengeler biiyiik 6l¢iide degisiyor. 1992’de Batr’'nin pay1
% 48,9’a inerken Islam iilkelerinin % 11’e, Japonya’nin % 8’e,
Cin’in % 10’a ¢ikiyor. Ortodokslar % 6,2’ye geriliyor.

Bu oranlar genel bir fikir verimek agisindan ilging. Ancak diin-
yay1 uygarliklar miicadelesi agisindan gérmek ve diinya ekono-
misini de bu agidan degerlendirmek ¢agdas anlayislara uymuyor.
Ustelik iilkeleri béyle kesin uygarlik izgileriyle ayirmak kolay
degil. Ornegin, yukarida da belirtildigi gibi, hem Batil bir iilke
olan hem de halki Miisliiman olan Tiirkiye bu tasnifte nerede yer
alacak? O bakimdan iilkeleri bu gibi gruplara ayirmak dogru bir
yaklasim olmaz. Uluslararasi iligkilerin temel unsurlar1 devletler
olduguna gore, karsilagtirmalarin devletler arasinda yapilmasi
daha dogru olur.

Ancak uygarlik farklarin1 6n plana ¢ikaran bazi yaklagimlarin
da bulundugunu bilmekte yarar var, hem diint hem de bugiinii
dahaiyi anlamak bakimindan... Osmanllarin kargilastiklar: sikin-
tilarda, ekonomik gii¢liiklerde acaba bu yaklagimlarin pay1 neydi?
Arastirmaya deger... Ancak Osmanhlarin gegirdikleri tecriibe
ve imparatorlugun sonunda ortaya ¢ikan durum ¢ok agik: Ulke
kapitiilasyonlarin baskisi altinda ekonomik ve mali agidan giig
durumda; sanayi devrimini zamaninda yakalayamamus; ticaret
yollarini artik denetleyecek durumda degil; ekonomi alaninda ye-
tismis uzmanlar1 yok; kalkinmasini saglayacak altyapidan yoksun;
donemin kosullar: iginde giigli bir orduyu besleyip teghizatland-
racak imkanlara da sahip degil.

Ustelik iilkenin insan giicii ve sinirli ekonomik varligy, yillarca
siiren savaslar yiiziinden zayiflamisti.

Iste Atatiirk’in, Milli Kurtulus Savasi sonunda bagimsiz ve ¢ag-
das bir iilke yaratmak i¢in yola ¢iktig1 d6nemde devraldigi devletin
ekonomisi bu durumdaydu.
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1923-1960 DONEMINDETURK VEBATI
EKONOMILER!

Kurtulus Savasi1 Sonrasinda Bagimsiz Tiirk Ekonomisi

Tiirkiye’nin Birinci Diinya Savagi’nda ve savasi izleyen yillarda
tilkeyi isgal eden devletlere karsi baslattign Ulusal Kurtulus Savast,
tilkenin ekonomik kaynaklarini zorluyor. Savas sirasinda tiretim
diisiiyor. Altin ve déviz fiyatlar1 savas yillarinda % 700 artiyor.
Geginme endeksi 1914 y1l1 100 kabul edilirse 1920’de 1406, 1922°de
999 oluyor.

Savas yllarinda Sovyetler Birligi’nden bir milyon, Hindistan
Miislimanlarindan da 300.000 altin yardim alimiyor. Vergiler
artinlyor.

1923 yilinda baris antlasmasinin imzalanmast i¢in Lozan’da ya-
pilan miizakerelerde zorlu pazarhklarin 6énemli bir bélimi kapi-
tiilasyonlar konusunda yapiliyor. Tiirk Basdelegesi Ismet Paga’nin
bu alanda higbir taviz vermeyecegini anlayan Batil iilkeler, sonun-
da kapitiilasyonlar1 kaldirmay1 kabul ediyorlar. Bu kolay olmuyor.
Lozan Konferansi sirasinda Ismet Pasa ile Ingiltere Disisleri Bakani
Lord Curzon arasinda, Ismet Inénii’niin Metin Toker’e anlattig1 ve
hatiralarinda da yer verdigi soyle bir konugsma gegiyor:

“Bir defa Lord Curzon ile bir gece toplantisinda bulundum.
Beraberdik. Ikimiz vardik, bir de Amerikan murahhasi Mr. Chaild
vardi. Lord Curzon bana dedi ki: “Konferansta bir neticeye varacagiz
ama memnun ayrilmayacagiz. Hicbir iste bizi memnun etmiyorsu-
nuz. Hi¢bir dedigimizi makul olduguna, hakli olduguna bakmaksizin
kabul etmiyorsunuz. Hepsini reddediyorsunuz. En nihayet su kanaate
vardik ki, ne reddederseniz hepsini cebimize atiyoruz. Memleketiniz
haraptir. Imar etmeyecek misiniz? Bunun icin paraya ihtiyacimz ola-
caktir. Parayr nereden bulacaksimz? Para bugiin diinyada bir bende
var bir de bu yammdakinde. Unutmayn, ne reddederseniz hepsi ce-
bimdedir. Nereden para bulacaksimz, Fransizlardan mi?

“Ben, evet, dedim.

“Curzon sozlerine devam etti. Para kimsede yok. Ancak biz vere-
biliriz. Memnun olmazsak kimden alacaksimz? Harap bir memleketi

TG9
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nasil kurtaracaksimz? Ihtiyag sebebiyle yarin para istemek i¢in karg-
miza gelip diz ¢oktiigiiniiz zaman bugiin reddettiklerinizi cebimizden
birer birer cikanp size gosterecegiz.

“Lord Curzon’un sozleri bittiginde kendisine dedim ki: Simdi me-
seleleri halledelim. Para istemek icin gelirsem o zaman gosterirsiniz.

“Lord Curzon’un bu sozleri kulagimda kalmistir ve soziiniin ge¢-
tigi her yerde hatirlarmgsimdir. Lozan Konferans: olali 45 sene gecti.
Bu sozleri hi¢bir zaman unutmadim. Bu 45 sene icinde para almak
icin miiracaat ettigimiz her yerde bu ihtimalleri gérmiisiimdiir.

“Hakikat sudur ki, Ikinci Cihan Harbi kapinin 6niinde goriiniin-
ceye kadar mali bakimdan bize kolaylik gosterilmemistir ve Tiirkiye
kendisini kendi alin teriyle tamir ederek Ikinci Cihan Harbi’ni idrak
etmistir.”>>

Savagtan sonra Tiirkiye ekonomik sikintilar ¢ekmistir ama
kimsenin 6niinde diz ¢6kmemistir. Gururunu ve itibarini hep yiik-
sek tutmugtur. Sikintilar1 da kendi giiciiyle, halkinin fedakarhgiyla
gogislemis ve kalkinmasini saglamigtir.

Lozan’da kapitiilasyonlarin kaldirilmasinin yani sira Tiirk eko-
nomisinin ileride gelismesine olanak saglayacak bagka haklar da
elde ediliyor. Bunlardan biri kabotaj hakki. Artik Tiirk sularinda,
Tiirk limanlar1 arasinda sadece Tiirk gemileri yolcu ve yiik tagiya-
bileceklerdi.

Osmanli borglarinin 6denmesi de karara baglaniyor. Lozan
Antlasmasi yirirlige girdiginde Osmanlilarin toplam borcu 129,4
milyon lira. Bundan Tiirkiye Cumhuriyeti’nediisen pay 85,6 milyon
lira olarak hesaplaniyor. Tiirkiye bu bor¢larin 6demesine 1929 y1-
linda baslayacak ve yilda 5,8 milyon lira 6deyecekti. Sonraki yillarda
Milletler Cemiyeti aracihgiyla bor¢larin 6denmesi yeni kurallara
baglandi. 1933 yilinda Tiirkiye’nin toplam borglar1 8 milyon altin
lira olarak saptandi. Tiirkiye gelirlerinin énemli bir béliimiinii
Osmanliborg¢larinindenmesine ayirdi. 1924 yilinda devlet biitgesi-
nin % 7,56’s1 olan bor¢ 6demeleri, 1930 yilinda % 17,8’e yl’ikseldi.56
Tiirkiye, 1954 yilinakadar bu borglarin tamamini 6dedi.

55 Inénii, Ismet, Hatiralar, 11, Kitap, Ankara, 1985, s. 89-90.
56 Kongar, a.g.e., s. 349.
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Ancak, Lozan’da baz1 kisitlamalar da kabul edildi. Diger dev-
letlerin istekleri dogrultusunda Tiirkiye, 1916 yiinda saptanmug
bulunan giimriik vergilerinin oramm Lozan’dan sonra bes yil
siireyle artirmamay: kabul etti. Yani Kurtulus Savag’ndan yeni
¢ikmig, savasin biiyiik tahribatina ugramus bir iilkeyi devralan
Cumhuriyet Hiikiimeti, Osmanh Imparatorlugu’nun énemli bir
borg yiikiinii deiistleniyor ve devletin 6nemli gelir kaynaklarindan
biri olan giimriik vergilerini hig degilse bir siire artirmamayi kabul
etmek zorunda kaliyor. Sirf bu 6rnek bile Tiirkiye’nin kargisindaki
iilkelerin ekonomik imtiyazlarimin korunmasina ne kadar biiyiik
6nem verdiklerini ortaya koyuyor.

Cumbhuriyet’in ilk yillarindaki ekonomik kalkinma ¢abalarim
degerlendirirken bu sikintilann ve kisitlamalann da unutmamak
gerekiyor. Hiikiimet, daha Cumbhuriyet’in ilk yillarinda Isvigre
Medeni Kanunu’nu kabul ederek toprakta 6zel miilkiyete gegil-
mesini saghyor. 1927 ve 1929 yillarinda ¢ikardig yasalarla koyliiye
toprak dagitmaya bashyor. 1927 yiinda yapilan tarim sayimina
gore iilkenin ekilen alanlan ekilebilir alanlarin sadece yedide biri.
Yeni topraklar1 tarima a¢gmak hedeflerden biri, ancak niifus heniiz
buna yetmiyor. Osmanh doneminde kurulan Ziraat Bankas yeni-
den diizenleniyor ve etkili bir tarim kredi sistemi gelistiriliyor.

Gene 1927 yilinda Sanayii Tegvik Yasasi ¢ikariliyor. Ancak giim-
riik vergileri Lozan’dan sonra bes yil artirllamadig i¢in 1929 yilina
kadar yerli sanayiyi korumak miimkiin olamyor.*’

Aym y1l yapilan sayima gore iilke sanayinin % 43’ii tarima da-
yali nitelikte, % 23’ii ise dokuma sanayii. Sanayi iiretimi, tiikketimi
kargilayamuyor. Seker iiretimi, tiiketimin sadece % 14,5’i diizeyin-
de; dokuma ve giyimde de oyle. 1928 yilinda toplam ithalatin %
41’i dokuma ve giyim egyalarina ait.

Cumbhuriyet Hiikiimeti, ekonomide o6nceligi altyap1 yatinm-
larina veriyor. Burada da birinci sira demiryollarinda. On beg yil
icinde iilkedeki demiryollarimin uzunlugu 2.352 kilometreden
6.800 kilometreye ¢ikariiyor.

Hiikiimetin giimriik vergilerini serbest¢e diizenlenme hakkina

57 Kepenek; Yentiirk, a.g.e., s. 38.



sahip oldugu 1929 yilindan sonra dis ticarette fazlalik verilmeye
baslaniyor. 1930 yili, Tiirkiye’nin dis ticarette ilk defa fazlalik ver-
meye basladig yildir.

Osmanl Imparatorlugu déneminin ac1 tecriibelerinden sonra
yeni Tirk Cumhuriyeti, ekonomik alanda dikkatli bir politika
izliyor. Siyasal bagimsizligin yani sira ekonomik bagimsizligin da
korunmasi temel hedeflerden biri. Bunun i¢in denk biitge politi-
kasinin uygulanmasina 6zen gosteriliyor. 1923 ile 1930 arasinda,
bir yil harig, biit¢e hep fazlalik veriyor. Enflasyon kontrol altinda
tutuluyor. Ayni1 donemde fiyat artiglar1 yok denecek kadar az. Hatta
1931 ve 1932 yillarinda fiyatlar 1923’teki diizeyin altina iniyor.
Cumbhuriyet’in ilk yillarinda piyasadaki para miktar1 artirilmiyor
hatta biraz azaltiliyor. Paranin yabanci paralar karsisinda yillik de-
ger kaybi sadece % 4 oraninda. Tiirkiye biryandan Osmanli borgla-
rin1 tamamen dderken bir yandan da yeni bor¢ almamaya calisiyor.

1923 Izmir tktisat Kongresi'nde devletin ekonomi politikasi
aciklaniyor: Liberal ekonomiye doniilecek, 6zel sektére oncelik
verilecektir. Ama ozel sektorde birikmis sermaye yeterli degil.
Girisimciligi devlet tstleniyor. 1933 yilinda ilk kalkinma plam
yapiliyor. Bu plan daha ¢ok hiikiimetin yapacagi ekonomik ¢alig-
malarin bir biitiinliik icinde belirtilmesini amagliyor.

Ancak o donemdeki devlet¢i ekonomik politikalar ideolojik te-
mellere dayanmiyor, o giiniin zorunlu kildig1 ekonomik kosullarin
geregi olarak kabul ediliyor. Atatiirk’iin bu konudaki diisiincele-
rini 1935 yilinin Agustos ayinda lzmir Fuart’nin agilisginda yaptig
konusmada Celal Bayar soyle anlatiyor: “Tiirkiye’de uygulanan
devletgilik, sosyalist diisiiniirlerin XIX. yiizyildan beri savunduklari
goriislerden kopya edilmemistir. Bizim devletiligimiz, 6zel girisimi
ve fertlerin becerilerini dikkate alir, ancak aynt zamanda milletin ve
iilkenin ihtiyaclarim, daha yapilacak ¢ok sey oldugunu da dikkate
almaliyiz. Bu anlayisla devlet milli ekonomiyi yonetmektedir.”

Baz1 biiyiik fabrikalar kuruluyor. Yeni demiryollari, limanlar
inga ediliyor. Savasin yaralari sariliyor, yeni devletin yapisi kurulu-
yor, 6nemli altyap1 yatirnmlar: gergeklestiriliyor, halk egitiliyor ve
biitiin bunlar, hemen hemen hi¢ dig yardim almadan, dis borg al-
madan yapiliyor. Sadece o donemdeki dostluk iligkilerinden yarar-
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lanilarak, bazi fabrikalarin Sovyetler Birligi’nin teknik ve mali des-
tegiyle yapilmasi saglaniyor. Bu arada 1938 ile 1944 yillar1 arasinda
20 yabanci isletme millilestiriliyor. Cumhuriyet’in ilk yillarinda
gayri safi milli hasilada buytik artislar saglaniyor. 1924 yili artis1 %
14,8, 1926 yilinda artis hiz1 daha da yikseliyor: % 18,2. 1927 yilin-
da kétii kosullar nedeniyle tarimsal tiretim % 30,9 diisiiyor. Bunun
toplam ekonomi iizerinde olumsuz etkileri var. Ama bir yil sonra
ekonomi toparlaniyor. 1928 yili GSMH artis1 % 11, 1929 y1ili artis1
% 21,6. Cumhuriyet’in ilk yillarindaki hizli kalkinma basarisinin
bazi 6rnekleriboyle. 1924 ile 1939 yillar1 arasinda, ti¢ y1il harig, eko-
nomi hizl bir ilerleme gosteriyor. Tarim, ekonomide 6nemli bir
yere sahip. GSMH iginde tarimin pay1 1925 ile 1953 yillar1 arasinda
% 40"1n altina hemen hemen hig diismiiyor. Cumhuriyet’in ilk y1-
linda sanayinin pay1 % 10,6’dan ibaret. 1939’da % 15,5’e cikiyor.>®

Tiirkiye’nin o dénemdekiekonomi politikalarini degerlendiren
Diinya Bankasi, 1951 yilinda yayinladig1 bir raporda, devletgilik
doneminde Tirkiye’nin onemli gelisme sagladigini belirtiyor ve
“Osmanl mirast dikkate alindiginda, o yidlarda ozel sektoriin aym
basariy1 saglayabilmesi kuskuluydu,” diyor.>®

Tiirkiye yeni devletin ekonomik temellerini atmaya ¢aligirken
diinya 1920’lerin sonunda biiyiik bir ekonomik bunalim yagiyor.
Bu bunalimin olumsuz sonuglarini Tiirkiye’ye yansitmamak i¢in
onlemler aliniyor. Gene de diinyada yasanan ekonomik krizler-
den hi¢ etkilenmemek mimkiin degil. Buna ragmen Tiirkiye,
Cumbhuriyet’in ilk doneminde yiiksek bir kalkinma hizi gergek-
lestirmeyi bagariyor. 1924-1940 yillar1 arasinda Tirkiye’nin yillik
kalkinma hiz1 ortalamasi1 % 6,5.

XX. Yiizyilin Ilk Yarisinda
Bati1 Ekonomilerinde Inisler ve Cikislar

Savas sirasinda ve sonrasinda Batili iilkelerin ekonomilerinde
kokli degisiklikler oluyor. 1914’ten 6nce ozellikle ABD’de, dev-
let sektériiniin ekonomideki payr ¢ok az. O dénemde ABD’de,

58 Kepenek; Yentiirk, a.g.e., s. 38.
59 Lewis, a.g.e,s. 281-282.



134 TURKIYE'NIN GUCU

GSMH’nin i¢inde devlet harcamalarinin payr % 5-10 arasinda
degisiyor. Devletin toplam gelirlerinin GSMH igindeki pay1 ise %
9. Almanya’da bunun iki kati: % 18. Ingiltere’de % 13. Fransa’da
devletin ekonomideki pay: hepsinden fazla. Ama devletin ekono-
miyi hemen hemen tamamen yonlendirdigi iilkeler, Japonya ve
Rusya. Bu iilkelerde devlet, iiretimin hemen her dalinda aktif &

XIX. yiizyilda Bat1 iilkelerinde ekonomik durum genelde istik-
rarli bir gériiniim iginde. Biiyiik fiyat artislar1 ender olarak gorii-
lityor. 1908 yilinda enflasyon hissedilir derecede artmaya baghyor
ve savagsla birlikte bu artis cok yiiksek boyutlara ulagiyor. 1913 yili
endeksi 100 olarak kabul edilirse savasin bitiminden hemen sonra,
1919°da ABD’de toptan egya fiyatlar1 endeksi 212’ye, Ingiltere’de
242’ye, Fransa’da 357’ye ve Italya’da 364’e yiikseliyor. Bir yil sonra,
1920°de fiyatlar baz iilkelerde daha da hizli artig gésteriyor. O yil
toptan esya fiyatlar1 ABD’de savas 6ncesi ortalamasinin iki buguk
kat1. Ingiltere’de ii¢ kati, Fransa’da bes kat, ltalya’da alt1 kati olu-
yor. Savastan en biiyiik kayipla ¢ikan ve Versailles Antlagmasr’yla
bityiik borg altina giren Almanya’da ise enflasyon orani hepsinden
yiiksek: Savas 6ncesi ortalamasinin neredeyse 20 kaw. 1913’ii 100
kabul eden endekse gore Almanya’da endeks 1920 yilinda 1965’e
yiikselmis. Bat1 diinyasi, X V1. yiizyilldan bu yana ilk defa “hiper
enflasyonla” karsilagiyor.

Birinci Diinya Savasi’nin sonunda Batili iilkelerin hemen hepsi-
nin birbirine bityiik borcu var. En biiyiik alacakli ABD: Faizleriyle
birlikte 11,8 milyar dolar alacag: var. Sadece Ingiltere’nin ABD’ye
borcu 4,6 milyar dolar. Fransa’min, ltalya’min ve Rusya’nin
Ingiltere’ye toplam borcu ise 6,5 milyar dolar. Bu paralar1 6de-
yebilmek icin Almanya’ya biiyiik bir savag tazminat1 6detilmesi
kararlastiriliyor ve Almanya’dan, 132 milyar altin mark isteniyor.
Bu paranin % 52’si Fransa’ya 6denecek. Almanya ayrica, tazminat
olarak ayda iki milyon ton komiir vermek zorunda.

Almanya bu kadar biiyiik bir yiikiin altindan kalkamiyor. Aralik
1922°de borglarin1 6deyemeyen iilke ilan ediliyor. Bunun iizerine
Fransiz ve Belgika ordular1 Alman sinirini gegerek Ruhr bolgesini

60 Johnson, Paul, A History of the Modern World, London, 1983, s. 14.
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isgal ediyorlar. Oradaki ekonomik servete, fabrikalara, tesislere
el koyuyorlar. Bu gelismeler, Almanya’da ekonomik felakete yol
agtyor. 1913 yilinda 100 olan fiyat endeksi, Ruhr havzasinn isga-
linden sonra 16 milyona ¢ikiyor.

Alman markinin degerindeki diigiis olaganiistii boyutlarda.
1913 yilinda 2,38 dolar eden bir Alman marki 1918’de 7 sente
diisiiyor. 1922°de 1 sent ile 100 Alman marki alinabiliyor. 1923 yili
basinda, Ruhr havzasinin isgalinden sonra, ekonomik ¢okiis en ile-
ri boyutunda: 7 dolarin karsilig1 4 milyar mark. Bankalar verdikleri
kredilere giinde % 35 faiz aliyorlar.!

Kiiciik tasarruf sahipleri biitiin servetini kaybediyor. Hiikiimet
degisikliginden sonra Merkez Bankasi Bagkanligrna getirilen
Schacht, Alman markinin degerini istikrara kavusturuyor ama
yasanan biiyiik ekonomik bunalim diger siyasal kosullarla birlikte
Alman toplumu iizerinde biiyiik etkiler yaparak daha sonraki yil-
larda yasanacak felaketlerin hazirlayicisi oluyor.

Birinci Diinya Savasi’ndan etkilenen sadece Almanya degil.
Aym 6lgiide olmasa da Fransa ekonomisi de ciddi sikintilarla kar-
silasiyor. 1926 yilinda Fransiz franginin degeri, savas 6ncesindeki
diizeyinin onda birine diigiiyor. Almanya’nin kargilagtig1 boyutta
bir felaketten kurtulmak igin vergi tedbirleri ve bagka onlemler ali-
nryor. Istikrar saglaniyor. thracat artiyor. Ancak 1930 yilindan son-
ra yiiksek igsizlik, diigiik iiretim ve artan 6l¢iide fakirlik Fransa’y:
etkisi altina aliyor. 1930’lu yillarin sonunda sanayi iiriinleri iiretimi
1929 yili diizeyine bile ¢ikamiyor. Bu sikintilarin sonuglari, Ikinci
Diinya Savasr’nin sonuna kadar hissediliyor. 1948 yilinda toptan
esya fiyatlar1 1912 diizeyinin 105 katina, altimin fiyati ise 174 katina
cikiyor. Fransa ve ltalya, yan sanayilesmis iilke sayiliyor.

ABD’de kosullar farldi. Ulke savastan Bat1 Avrupa iilkeleri gi-
bi etkilenmemis. 1923 ile 1928 yillar1 arasinda baskan, Coolidge.
Onun doénemi, ekonomide kalkinma, sanayilesme ve refahin
yiikselmesi dénemi olarak tanimlaniyor. 1929 yilinda ABD, diinya
ekonomisinin en biiyiik giicii haline geliyor. Biitiin diinya tiretimi-
nin % 34,4’iinii ABD gergeklestiriyor. Ingiltere’nin pay1 % 10,4,

61 Johnson, Paul, a.g.e., s. 36, 134.
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Almanya’ninki % 10,3, Rusya % 9,9, Fransa % 5, Japonya % 4 paya
sahip. Italya’nin pay1 ise % 2,2’den ibaret. ABD’de komiir ve tekstil
gibi eski endiistrilerde bir gerileme goze ¢arpiyorsa da yeni endiist-
riler bityiik atilim yapiyor. Bunlarin baginda otomobil endiistrisi
geliyor. Otomobil tiretimi 1914 yilinda 569 bin iken, 1929’da 5,6
milyona ¢ikiyor. 1920 yilinda dokuz milyon olan otomobil sayis,
1930’da 30 milyona yiikseliyor. 1924 yilinda Avrupa’min dort bii-
yiik sanayilesmis iilkesinin toplam otomobil iiretimi ABD’nin %
1Vinden ibaret.

Borsada biiyiik bir patlama yasaniyor. Sanayide elde edilen
biiyiik gelirler, spekiilatif kazanglar i¢in borsaya yatiriliyor. Ancak,
Ekim 1929’da Wall Street’teki Amerikan borsasinda biiyiik bir
¢okiis yasamyor. Fiyatlar ¢ok biiyiik diisiisler gosteriyor. Bu kriz,
basta ABD olmak iizere biitiin sanayilesmis tilkeleri etkiliyor. 1929
krizini izleyen doért yil, ABD’de biiyiik sosyal sikintilara ve patla-
malara sahne oluyor. Igsizlerin sayist 15 milyona yiikseliyor. 1932
yilinda iktidara gegen Franklin Roosevelt, ekonomiyi ¢okiintiiden
kurtarmak icin devletin ekonomiye yon vermesi yolunu segiyor ve
devlet girisimlerine agirlik veren “New Deal” politikasini uygula-
maya sokuyor.

Bankalar iflastan kurtarmak igin devlet kaynaklarindan ban-
kalara biiyiik fonlar aktariliyor. 1933 yilinda bir kamu kurulusu
olan Tennessee Valley Authority kuruluyor ve genis bir bélgede
ekonomik yatirimlara ve faaliyetlere yon vermeye basliyor. Gene
1933 yilinda Ulusal Ekonomik Kalkinma Yasasi ¢ikarilarak biyiik
ingaat projelerini iistlenmek iizere Bayindirhk ldaresi kuruluyor.
Tarimda devletin 6nciiligiinde diizenlemeler yapilmas: i¢in de
bir yasa ¢ikariliyor. Bu yasalarin bir bélimi daha sonra Yiiksek
Mahkeme tarafindan anayasaya aykir1 bulunsa da, ekonomi iize-
rindeki etkileri hissediliyor ve ABD ekonomisi biiyiik krizden
sonra toparlanma siirecine giriyor. “New Deal” politikasi kismen
bagarili oluyor. 1933-1937 arasinda igsizlik yariyainiyor. Ama daha
sonraki yillarda yeniden artiyor.%?

1929 yilinda Wall Street’te yasanan kriz, diger Bat1 iilkelerini ol-

62 Peacock, H. L., Europe and Beyond, London, 1984, s. 163, 200.
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dugu gibi Ingiltere’yi de biiyiik 6lciide etkiliyor. 1931 yilinda igsiz-
lerin sayisi 2,7 milyona ¢ikiyor. Grevler birbirini izliyor. Hitkiimet
meclisten siyasi amagli grevleri ve genel grevi yasaklayan bir yasa
¢ikartiyor.

Savag yillari, Bat1 Avrupa iilkelerinde bityiik tahribata yol agiyor.
Tam bir ekonomik ¢okiintiiden s6z etmek miimkiin. Daha sonraki
yillarda savagin bityiik tahribatinigiderip yeniden sanayilerini kur-
maya c¢alisiyorlar. Marshall Plani, onlara genis mali olanaklar sag-
liyor. Bu program gergevesinde ABD, savastan zarar géren Avrupa
tilkelerine 1948 ile 1951 yillar1arasinda 13 milyar dolarhik yardim
yapryor. 1949 y1linda Hollanda’nin Marshall yardimindan aldig pa-
y1, GSMH’sinin % 16-23’tinii, Fransa’nin % 10-1 1,5’ini, Italya’nin
% 9’unu, Ingiltere ve Almanya’nin da % 5’ini olusturuyor.®*

Ancak Bat1 Avrupa ekonomileri 1960’11 yillarin ortalarina kadar
gercek anlamda istikrara kavusamuyorlar.

Savas sonunda Ingiltere’nin dig borglar1 ii¢ milyar sterlini
agiyor. Ingiltere, deniz ticaret filosunun tigte birini kaybetmis
durumda. thracat1 savas éncesine gére % 60 azalmis. Hiikiimet,
devletlestirme 6nlemlerine bagvuruyor. 1946°da Ingiltere Bankasi
devletlestiriliyor. Madenler 6zel sirketlerden alinip Ulusal Kémiir
Idaresi’ne devrediliyor. 1947°de demiryollarini ve kanallar1 kont-
rol etmek iizere Ingiliz Ulagtirma Komisyonu kuruluyor. Elektrik
ve gaz da devlet komisyonlarinin kontroliinde. Bununla birlikte
ekonomide 6zel sektériin payr gene de % 80’in altina diigmiiyor.
Ancak halk heniiz refah devleti kogullarina ulasmamis. Bazi temel
mallarda karne sistemine 1954 yilina kadar devam ediliyor.

1947°de igsiz sayisi iki milyona ulagiyor. O yillarda ekmek de
karneye baglanmiyor. Dis ticaret agiklari 6nemli bir sorun. 1951
yilinin ilk alt1 ayinda dis ticaret ag1g1 679 milyon sterlin. Sadece ha-
ziran ayinda agik 151 milyon sterlin. Hitkiimet ithalat1 % 6 kisiyor.
1955 yilinda hayat diizeyi yiikselmeye basliyor. Kore Savasi’nin bi-
tisinden sonra diinya ticaretinde yasanan gelismeye paralel olarak,
Ingiltere’nin ihracati da artiyor. Ancak bu iyimser hava uzun siir-
miiyor. 1957’den sonra, yiiksek enflasyon tehlikesi bas gosteriyor.

63 Mayhew, Alan, Recreating Europe, Cambridge, 1998, s. 136.,
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Dis ticaret ve cari islemler agiklary, tilkenin altin ve d6viz rezervle-
rinde azalmaya yol agiyor. 1962’de hitkiimetuzun vadeli ekonomik
planlar hazirlama yoluna gidiyor. Ayni y1l ekonomi uzmanlari, 6zel
sektor temsilcileri ve sendikacilarin katilimiyla hitkiimete izlenecek
ekonomik politikalar konusunda tavsiyelerde bulunmak iizere bir
Ulusal Ekonomik Kalkinma Komisyonu kuruluyor. 1961’de milli
gelirin artig hizinda biiyiik bir yavaslama var. Igsizlik orani bazi
yerlerde % 7’ye ¢ikiyor.

Fransa’da da savag izleyen yllar, ekonomide ¢alkantilar i¢inde
geciyor. De Gaulle 1958 yilinda iktidari ele aldiginda, altin rezerv-
leri hemen hemen tamamen erimis durumda. Cari islemler denge-
si de agik veriyor. Hiikiimet, enflasyonu onlemek igin ticretleri ve
fiyatlar1 kontrol altinda tutuyor.

De Gaulle’iin ve Monet’nin aldigi ekonomik énlemler ve Av-
rupa Ekonomik Toplulugu’nun katkilariyla Fransa ekonomisi
daha sonraki yillarda gelismeye bashyor. Altin ve doviz rezervleri
artiyor, ancak hiikiimet ekonomiyi siki bir sekilde kontrol altinda
tutma politikasini siirdiiriiyor. 1973 yilinda isbasina gelen Sosyalist
-Komiinist Partiler Koalisyonu, sosyal alanda baz iyilestirici ted-
birler alirken Fransa’nin 6nemli mali kuruluslarin ve bazi bityiik
sanayi tesislerini de devletlestiriyor.

1970-1980 yillar1 arasinda, diger baz1 Avrupa iilkelerinde oldu-
gu gibi, Fransa’da da resesyon, enflasyon, igsizlik ve buna bagl sos-
yal galkantilar yasandi. 1980 yilinda enflasyon % 13,3’ issiz say1si
ise 1,5 milyona yiikseldi. 1981 yilinda devlet, 36 bankay1 ve bir¢ok
sanayi kurulusunu devletlestirdi.®*

Yukaridaki 6rnekleri ¢ogaltmak miimkiin. Goriliyor ki, Bati
iilkeleri, Ikinci Diinya Savasi’ni izleyen yaklagik 20 yil iginde bityiik
sikintilardan, ¢alkantilardan gegmisler. lkinci Diinya Savasi’nin
maliyeti, Uluslararas: Stratejik Etiidler Enstitiisii (IISS) tarafindan
1995 fiyatlariyla 4 trilyon dolar olarak hesaplamiyor.5®

Devletler bu biiyiik tahribatin etkisinden uzun yillar kurtu-
lamadilar. Bu yillarda, halkin tiiketimini kisitladiklar1 karne dé-

64 Peacock, a.g.e., s. 291.
65 I1SS Military Balance, London, 1998-1999.
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nemleri oldu, ekonomide devletin dnciiliigiinii denedikleri, biiyiik
¢apta devletlestirmeye yoneldikleri yillar oldu. Dis ticarette, sik sik
aciklarla kargilastilar. Cari islemler dengesi bir¢ok yil a¢ik verdi.
Devletin uzun yillar fiyatlan ve iicretleri kontrol altinda tuttugu
donemlerden gegtiler. Avrupa Birligi’ne, o zamanki adiyla Ortak
Pazar’a girmek, bu iilkelerin ekonomik kalkinmalarimin temel
tasim olusturdu. AB i¢inde mallarin, sermayenin ve isgiicliniin
serbest dolagimi, birlikte kalkinma olanaklarimi ortaya ¢ikardi.
Ancak AB’ye iiye olduktan sonra da yillarca sikinti gekildigini
unutmamak gerekiyor. Ustelik Batili iilkelerin sanayi devrimini
Tiirklerden ¢ok once yaptiklarini, sahip olduklar1 somiirgelerin
kaynaklarindan uzun yillar ekonomik kalkinmalar i¢in yararlan-
diklarini, bu yolla biiyiik birikimler elde ettiklerini da hatirlamak
lazim. Bu iilkeler, somiirgelerin pazar olanaklarindan da yararla-
narak ticaretlerini gelistirdiler. lkinci Diinya Savasgi’nin yikintilar
{izerinde yeni ekonomik diizenlerini kurarken ge¢misteki birikim-
leri onlara yardimci oldu. Yetismis teknik elemanlarindan, uzman-
larindan, bilim adamlarindan genis 6l¢iide yararlandilar.

Tirkiye’de Devlet Giiciiyle Kalkinma

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin ilk yillarindaki ekonomik gelisme-
leri ve saglanan sonuglar1 degerlendirirken diinyanin o dénemde
isinde bulundugu kosullar1 da dikkate almak gerek. Tiirkiye, bir-
yok Bat1 iilkesinin yukarida ozetlenen ¢alkantilar1 yasadig: yillari,
ozellikle 1930’dan sonrasiny, istikrar icinde, biitce ve dig ticaret
fazlas1 vererek gegiriyor. Bagta demiryollari olmak iizere iilke eko-
nomisinin altyapisini ¢agdag diizeye ulagtirma ve tarim ile sanayiyi
gelistirme yolunda biiyiik adimlar atiyor.

Diinyanin i¢inde bulundugu kosullar ve Tiirkiye’de 6zel sek-
toriin heniiz yeterince giiclenmemesi, sermaye birikiminin yeterli
dtizeye ulasmamasi nedeniyle 1923 yilinda benimsenen 6zel sekto-
1e éncelik verme politikasi uygulanamiyor. Ulke 1930’1u yillarda
devlet girisimine 6ncelik veren ekonomik politikalar izlemek zo-
runda kaliyor. Zaten 6zel sektoriin de ekonominin agirhgin istle-
necek sermaye birikimi yok. Demiryollarinin ve diger bazi 6nemli
altyapi tesislerinin millilestirilmesinden sonra yabanci sermaye de
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biiyiik 6l¢iide iilkeden ¢ekilmis. Bir yandan da siki para politika-
sina devam ediliyor. 1930 ile 1938 yillar1 arasinda para arzindaki
yillik artis % 0,5 civarinda. 1933, 1939 ve 1944 yillar harig, biitce
savag sonuna kadar fazlalik vermeye devam ediyor. lkinci Diinya
Savagi’na kadar 6nemli miktarda dig bor¢ alinmiyor. Bir ABD fir-
masindan saglanan 10 milyon dolarlik kaynak Merkez Bankasi’nin
kurulusunda, Sovyetler Birligi'nden saglanan 10,5 milyon dolarlik
kredi de Birinci Bes Yillik Sanayi Programi’nin finansmaninda kul-
laniliyor. Ingiltere’den alinan 16 milyon sterlin krediyle Karabiik
Demir Celik Fabrikalari kuruluyor.

Ayni donemde ekilebilir alanlar ii¢ katina ¢ikariliyor. Maden-
cilikte de, ozellikle 1935 yilinda Maden Teknik Arama Genel
Miidiirliigi’'niin kurulmasiyla bityiik gelisme saglanmiyor. Tagko-
miirii ve bakir madenleri Fransiz ve Alman firmalarindan satin
alindiktan sonra iiretimde biiyiik artislar oluyor. Tagkdmiirii iire-
timi 1933’te 1,8 milyon ton iken 1945’te 3,7 milyon tona ¢ikiyor.
Linyit iiretimindeki artig daha da biiyiik. Ayn1 donemde 29 bin ton-
dan 624 bin tona ¢ikiyor. 1938’de baslayan demir cevheri iiretimi
1945’te iki katina ulagarak 124 bin tona yiikseliyor. 1940 yilinda ilk
defa Raman’da petrol bulunuyor. 1930’lu yillarin sonunda dokuma
tiretimi i¢ talebin % 80’ini kargilar hale geliyor.

1933 ile 1945 yillan arasinda, bir yil harig, dis ticaret devamli
olarak fazlalik veriyor. Digsatimin digalimi kargilama orani 1945’te
% 173,4’e yiikseliyor. Ancak dis ticaret hacminde artis yok, hatta
azalma var. D ticaret fazlasi, altin stoklarinin artmasina da yol ag1-
yor. 1932 ile 1945 yillar arasinda altin rezervleri 14,5 tondan 210,8
tona gikiyor. Dovizlerle birlikte toplam rezerv 260 milyon dolar.®

Cumbhuriyet’in kurulugsundan Ikinci Diinya Savagi’na kadar ge-
¢en donemde goriilen hizli milli gelir artigy, savag yillarinda yavas-
liyor hatta bazi yillar azalma goriilityor. Savastan hemen sonra ise,
1946 y1linda % 31,9’luk biiyiik bir milli gelir artis1 yaganiyor.®’

1940’larin sonunda kalkinmada dis kaynaklara dayali yatirrm-
larin pay1 % 49 olarak saptaniyor.

66 Kepenek; Yentiirk, a.g.e., s. 65-70.
67 Sezgin, Selami, a.g.e., s. 383.
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Hiikiimetin kurdugu bir komisyon, daha savag devam ederken,
savag sonrasinin kalkinma stratejisini hazirhiyor. 1947 yihinda ka-
bul edilen Tiirkiye lktisadi Kalkinma Plani, yeniden &zel sektore
oncii roli veriyor. Demiryollarinin yerine karayollarina 6ncelik
tanimiyor ve ulagim yatirimlar karayollarinda yogunlagiyor. 2003
yilina geldigimizde, karayollar1 uzunlugu olarak Tiirkiye, diin-
yada 13. sirada, trafik kazas istatistiklerinde diinya sekizincisi
ve olimle sonuglanan trafik kazalar listesinde de 19. sirada yer
aliyor. Cumhuriyet’in ilk yillarinda demiryollarina 6ncelik veren
politikalarin bir kenara birakilmasi biiyiik hata. Bugiin Tiirkiye,
demiryollar1 uzunlugu agisindan diinyada 23. sirada geliyor, hava
tagimacihiginda ise 20. sirada. Ayni sekilde ti¢ tarafi denizlerle cevrili
olan Tirkiye’de, deniz ulagimina yeterli 6nemin ve onceligin ve-
rilmemesi de yanls bir politika. lkinci Diinya Savag’'ndan sonraki
dénemde Yunanistan, Tiirkiye’nin yaptiginin tam tersini yapiyor.
Uygun fiyatlarla Amerika’dan satin aldig1 gemilerle giiglii bir deniz
ticaret filosu kuruyor. Zaman iginde diinya denizcilik sektoriinde
6n siralarda yerini ahyor.

Tiirkiye, Yunanistan ve diinyadaki 6nde gelen diger bazi tilkele-
rin deniz ticaret filolarinin 2002 yilinda geldikleri diizeyi gosteren
ayagidaki tablo, Tirkiye’nin kagirdigs firsatin biiyakligiini goste-
riyor.

Deniz Ticaret Filolar1 (2002)

Diinya Gemi Kapasite Ortalama

Ulke Siralamas1 Sayis1 (1000 dwt) Yas
Tiirkiye 20 549 8.719 20,4
Yunanistan 1 3.225 142.160 20,1
Japonya 2 2.830 98.040 9,1
Giiney Kore 8 815 = 25.308 13,6
Norveg 3 1.275 57.436 16,8
Hindistan 15 312 11.582 16,6
DUNYA - 29.716 770.183 -

Kaynak: ILS Merchant Fleet Data Base, 2002
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Yukaridaki tabloda Tiirkiye, ii¢ tarafi denizle cevrili bir iilke
olarak deniz tasimaaliginda diinyada 20. sirada géziikiiyor. Ayrica
Tirkiye, Kanada’dan sonra diinyanin en yash 2. deniz filosuna sa-
hip. Bu sektoriin, ciddi bir modernizasyona, hatta yenilenmeye ih-
tiyacivar. Bir diger mesele de, Tiirk deniz ticaret filolarinin adedine
oranla tagima kapasitelerinin ¢ok diisitk olmasidir. Neredeyse Tiirk
deniz ticaret filosunun 1/3’iine sahip olan Hindistan’in tagima ka-
pasitesi, Tiirkiye’nin oldukga iizerinde. Tiirkiye’nin diinya deniz
tagimaciligindaki kapasite pay1 ise % 1’in altinda. Denizyoluyla
Tiirkiye’nin yaptig1 ithalat ve ihracatin ne yazik ki sadece % 30’unu
Tiirk bandirali gemiler, geri kalan % 70’lik b6liimiinii ise yabanci
bandirali gemiler tagimaktadir.

Tiirkiye’de ulasim yollarina yapilan yatirimlarda denizyolla-
rinin pay1 % 2,8’dir. Ayn listede karayollarina yapilan yatirim,
toplam ulastirma yatirimlarinin % 52,8’ini, havayollar1 % 22,5’ini,
boru hatlar1 % 17,9’unu ve demiryollar1 % 4’iinii olusturuyor. Bu
sonugclardan da goriiliyor ki, gelismisligin gostergesi olan ulagim
yatirimlarinda Tiirkiye'deki yatirimlarin dagilimi, 6zellikle Bati
Avrupa iilkelerininkinden oldukga farkl.5®

ABD, 1947 yilinda, Truman Doktrini gergevesinde Marshall
Planrndan Tiirkiye’yi de yararlandirmak i¢in uzmanlar génde-
riyor. Bu uzmanlar, ekonomide kokli reformlarin yapilmasini,
ozel sektore 6ncelik verilmesini istiyorlar. 1947 yilinda hazirlanan
kalkinma planinda 6zel sektére oncelik verilmis olmasinda, kara-
yolu tasimacihiginin tercih edilmesinde yabancilarin telkinlerinin
de etkisi hissediliyor. Yabancilarin bir 6nerisi daha var: Tiirkiye’de
demir-gelik, petro-kimya, 6zellikle kimyasal giibre ve seliiloz-kagit
sanayileri kurulmamali. Tiirk sanayii, tarim triinlerinin iglenmesi,
hafif metal, ingaat malzemesi, orman iriinleri ve el sanatlarina yo-
nelmeli. Diinya Bankasi, IMF ve Marshall Plan’'m1 yiiriitmekle go-
revli OEEC (sonraki adiyla OECD) de Tiirkiye’ye ayn1 ekonomik
politikalar1 6neriyordu. Yani Tiirkiye kalkinsin ama agir sanayiye
sahip olmasin.

O zamanki deneyimlerden de anlagilmis olmali ki, yabanci uz-

68 24567 nolu Resmi Gazete, 24 Ekim 2001.
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manlarin 6nerileri, Tiirkiye’nin ¢ikarlarindan ¢ok kendi iilkelerinin
¢ikarlarini gozetmeyi amaglhiyor. Daha sonraki yillarda da yabanci
uzmanlarin veya uzman kuruluslarin énerileri Tirkiye’nin eko-
nomik politikalarinin yénlendirilmesinde bir hayli etkili oluyor.
Bu telkinler, Tirkiye’ye ne kazandirmistir ne kaybettirmistir?
Incelemeye deger. Ama surasi kuskusuz ki, bir iilke, kendi ekono-
mik politikalarini saptarken iilkesinin ¢ikarlarindan bagka bir sey
diisiinmeyen kendi uzmanlarindan yararlanirsa sonug daha basarili
oluyor. Yabancilarin, Tirkiye’nin kogullarini ve gereksinmelerini
Tiirk uzmanlardan daha iyi bilmesi miimkiin mii? Ekonominin
genel kurallarini ve diinya ekonomisindeki genel gidisi Tiirk uz-
manlar da yeterince bilmiyorlar m1? Tiirkiye’de, bilgi birikimi
yabanci uzmanlardan az olmayan ekonomi profesérleri yok mu?
Kuskusuz var. Ama yakin ge¢miste yanlis siyasal tercihlerin sonu-
cunda izlenen yanhs ekonomi politikalar iilkeyi biiyiik bir bor¢
batagina sapladigindan, bu bataktan kurtulmak i¢in IMF gibi bazi
uluslararasi kuruluslar, kendi uzmanlari aracihigiyla telkin ettikleri
kendi ¢6ziim 6nerilerinin kabul edilmesini, yeni krediler verilmesi
icin sart kosuyorlar. Yalmz Tiirkiye’nin degil, pek ¢ok iilkenin i¢-
mek zorundakaldigi aciilag, iste bu sikintil durumlarin sonucunda
ortaya ¢ikiyor. Oysa Cumhuriyet’in ilk yillarinda Tiirkiye, dogru
ekonomik politikalar1 kendi uzmanlarinin 6nerileriyle saptamus,
basiretli devlet adamlar1 da iilkeyi dig borca muhtag etmeyen bir
siyasi iradeyi kararlilikla uygulayarak iilkeyi saglikli bir kalkinma
siirecine sokmugslard.

Tirkiye tkinci Diinya Savagi’na girmemis olmasina ragmen,
savas olasiligina kars1 ordunun hazirlanmasi ihtiyaci ekonomiyi
zorlamig, halk da biiyiik fedakarlhiklara katlanmigti. Bazi temel
mallarin yoklugu hissedilmisti. Varlik Vergisi gibi olagandis1 ve
bhirgok bakimdan elestirilebilecek yontemlere bagvurulmus, buna
karsilik savagta tarafsiz kalmak Tiirkiye’yi biiyiik bir ekonomik
yikintidan korumustu.

Savastan sonra dénemin Cumhurbagkani Ismet Inénii savag
doneminin ekonomik sikintilarindan yakimp, “Milleti a¢ ve yok-
sul biraktimz!” diye elestirilerde bulunanlara, “Evet ama babasiz
Iirakmadim,” diye cevap vermigsti. Gergekten 2. Diinya Savasi’'nda
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diinyanin ¢esitli iilkelerinde 53 milyon insan hayatim kaybetmis-
tir. Fakat savagta tarafsiz kalmay1 bagaran Tiirkiye, tek bir kayip
bile vermemistir.

Savagtan sonra yeniden kalkinma ¢abalar1 baghyor. Burada
ABD’nin ekonomik yardimi 6nemli bir olgu olarak ortaya ¢ikiyor.
Ancak bundan yararlanabilmek i¢in belirli ekonomik reformlar:
yapmak, bazi kurallara uymak gerekiyor. Kamu kuruluglarinin
Ozellestirilmesi de giindemde, ama bu gerceklestirilemiyor. Tam
tersine, Ozellikle 1953’ten sonraki dénemde KIT’lerin 6nemi daha
da artiyor. Onemli sanayi yatinmlari KIT’ler vasitasiyla yapiliyor.
KIT lerin sermayeleri artirihyor. Bu arada KIT ler ile 6zel sermaye
ortakliklar kuruyor. Bunlarin sayis1 1962’de 72’ye yiikselmisti.

Cumhuriyet’in ilk yillarinda zorunlu haller disinda dis borg
almama politikas: siirdiiriilmiistii. Savas yillarinda bu politikadan
kismen vazgegiliyor. Dig bor¢lar biraz artiyor ancak devletin altin
ve doviz rezervleri yiiksek oldugu i¢in Tiirkiye’nin savas sonunda
net bor¢lulugu sifir diizeyinde. Sonraki yillarda ise 6nemli miktar-
da dig bor¢ alinmasina baglaniyor. Baglica kaynak ABD. Truman
Doktrini ¢ercevesinde Marshall Plan’'ndan alinan yardimlara
ilaveten AID yardimlari ve ABD tarim fazlalarindan saglanan yar-
dimlarin bedelinin bir hesapta toplanmasini ve ikili bir anlagmaya
gore harcanmasini ongéren ve PL 480 denilen diizenlemeler yapi-
liyor. 1950’ye kadar ABD yardimi daha ¢ok borg¢ niteligindeyken,
1950-1960 doneminde ¢ogunlukla hibe niteligi kazaniyor. 1946 ile
1962 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin ABD’den aldig1 borg¢ 586 milyon
dolar, hibe miktar1 ise 995 milyon dolar. Diger yardim kurulusla-
rindan da 497 milyon dolar saglaniyor. Yani Tiirkiye’nin savagtan
sonra, ekonomik kalkinmasina hiz verdigi dénemde, 15 yillik siire
i¢inde aldig1 bor¢ ve yardimlarin toplamu iki milyar dolar civarin-
da. Dolar degerindeki degismeleri de hesaba katmak gerekmekle
birlikte bugiin orta derecede gelismis iilkelere saglanan desteklerle
kiyaslandiginda, Tiirkiye’ye ne kadar az yardim yapildig1 anlagilir.
Ornegin, Misir'in ABD’den aldig1 yardim miktar: yilda 2 milyar
dolar civarinda.®’

69 US-Agency for International Development (USAID).
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Bununla birlikte, Tiirkiye bu simirhi yardimlarin da katkisiyla
azgelismis bir iilke niteliginden ¢ikip sanayilesme alaninda 6nemli
adimlar atiyor, tarimi1 modernlestiriyor. Barajlar, yollar, limanlar,
elektrik santralleri inga ederek ekonomisinin altyapisini hazirhiyor.
Yabanci sermaye yeniden Tiirkiye’ye gelmeye bashyor. Bu dénem-
de gelen yabanci sermayenin % 40’1 ABD kokenli. Bu defa XIX.
yiizyildan farkl olarak yabanci sermayenin % 95’e ulagan boliimii
sanayi kesimine yatirim yapiyor. Cogunlukla 6zel sermayeyle or-
taklik i¢inde ¢aligiyorlar ve bu ortakliklarda Tiirk 6zel sermayesi-
nin payi, ortalama olarak yabanci sermayenin ii¢ kat1. Yalmiz sunu
da hatirlamakta yarar var ki, benzeri iilkelerle kiyaslandifinda,
Tiirkiye’ye yabanc1 sermaye girisinin ¢ok az oldugu goriiliir. Bu
konuda kitabin ilerideki béliimlerinde daha ayrintili bilgi verile-
cek.

O yillarda tarim alaninda da gelisme var. Ekilen tarim alanlan
1945’te 12.664 bin hektardan 1962’de 23.215 bin hektara ulagiyor.
Bugday iiretimi, savastan sonraki dénemde yilda dort milyon
tonluk diizeyden 1962’de 7,8 milyon tona ¢ikiyor. Ayni donemde
traktor sayis1 1.156’dan 43.747’ye yiikseliyor. Tarimsal kredilerde
de, ozellikle 1950’]i yillarin baginda, yilda % 65’lere varan artiglar
var.

Ayni donemde sanayide yerli iiretim tegvik ediliyor. Ithal ika-
mesi denilen politikalarla evvelce ithal edilen sanayi iiriinlerinin
yerlileri yapilmaya ¢alisihyor. Ozel sektor ve kamu isletmeleri bu
donemde birlikte gelisiyor. Ancak gene de 6zel sektériin sermaye
giiciiniin ve birikimlerinin sinirli oldugu unutulmamali. O nedenle
bu donemde sinai yatirimlarin ¢oguna devlet dnciilitk ediyor. Sinai
yatirimlar i¢inde kamunun pay:1 1950’lerde % 57’yken 1955’te %
60’a, 1962°de ise % 78’e yiikseliyor.

Bu hizli sanayilesme, enerji ihtiyacimi birlikte getiriyor. Bu
yiizden elektrik iiretimine agirhk veriliyor. 1950-1960 dénemin-
de elektrik ener;jisi tiretimi % 350 artiyor ve 3.560 milyon kilovat
saate yiikseliyor. Bu sonug, 6zellikle ¢ok sayida barajin ve hidroe-
lektrik santralin yapilmasiyla saglaniyor. Hidroelektrik tiretiminin
toplam ener;ji iiretimi i¢indeki pay1 1950’de % 3,8’ken, 1962’de %
31,6’ya ¢ikiyor.

TG 10
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Madencilikte de biiyitk gelijme var. Tagkdmiirii iiretimi
1950’de 2,8 milyon tonken, 1960’ta 3,6 milyon tona gikiyor. Linyit
tiretimi de aym1 dénemde iki kat artiyor.

O doénemde demiryolu yerine karayolu ulagimina 6ncelik ta-
niniyor ve sadece 224 kilometrelik yeni demiryolu insa ediliyor.
Buna kargilik 1950°de, asfalt veya stabilize karayollarinin uzunlugu
1.700 kilometreyken, 1965’te 10.750 kilometreye ulagiyor.”

Savastan hemen sonra, 1946 yilinda Tiirk lirasinin degeri dii-
stiriilityor. Bir ABD dolar o tarihe kadar 1,30 TL’yken, 1946’da
2,80 TL oluyor. Dis ticaret artiyor. Ozellikle 1950’li yillarin baginda
disalima getirilen kolayliklarin da etkisiyle artik dig ticaretin fazla-
lik vermesi donemi bitiyor. Tiirk dig ticareti, en son 1946 yilinda
fazlalik veriyor. Daha sonra digsatimin digalimi kargilama oranu sii-
rekli diigiiyor. 1946’da dis ticaret fazlasi nedeniyle digsatimin diga-
lim1 kargilama orani 1,93. Bu oran 1962’de 0,61’e diigiiyor. Ancak
disalimlarda makine ve araclarla hammaddelerin oranlarinin
artmasi, Tiirkiye’nin sanayilesme hamlesinin isaretleri oluyor. Dig
ticaret acigindaki bityiimenin bir sonucu da dis bor¢larin artmasi
ve dig borg ve faiz yiikiiniin devlet biitcesi iizerindeki etkisinin de
fazlalagmas.

Basta IMF olmak iizere, dig yardim veren kuruluslar, 1950’le-
rin ortalarindan itibaren yeni bir devaliiasyon yapilmasi i¢in 1srar
ediyorlar. Sonugta 1958°de Tiirk lirasinin ABD dolar kargisindaki
degeri yeniden diisiiriiliiyor ve 1 dolar =9 Tiirk liras: paritesi kabul
ediliyor.

Ayni donemde bir istikrar programu yapiliyor. Para arzi ve
borglanma igin bazi kurallar getiriliyor. O dénemde dig borg 422
milyon dolar.

1950’den sonra milli gelir, 1960’l1 yillarin bagina kadar, bir
yil harig, siirekli artig gosteriyor. 1951 yilinda artig oranm1 % 12,8
oluyor. Onu izleyen iki yil da % 11’in iizerinde. Tiirkiye hizl bir
kalkinma siirecine girmis bulunuyor. Kisi bagina milli gelirde de
stirekli artig var.

70 Kepenek; Yentiirk, a.g.e., 2003.



DUNDEN YARINA TORK EKONOMIS! 147

TURK EKONOMISINDE 1960-1980 DONEMI
VE BES YILLIK PLANLAR

Tiirkiye, temel altyapisim1 tamamlamak ve rekabet giiciine
kavusmak i¢in 1970’li y1llarin sonuna kadar milli sanayiini yaban-
cilarin sinirsiz rekabetine karg1 koruyan, dig borg almakla birlikte
bu bor¢larin miktarinda agirihga kagmayan, enflasyonu diigiik
diizeyde tutmaya ¢alisan bir politika izliyor.

Tiirkiye, 1960’11 yillardan itibaren beg yillik kalkinma planlariy-
la ekonomiye y6n vermeye ¢alisiyor. 1963 yilinda Birinci Bes Yillik
Plan hazirlanirken 15 yillik uzun vadeli plan hedefleri de saptani-
yor. Bu hedefler, Tiirkiye’nin her alanda kalkinmasi igin gerekli,
yeter sayida ve iistiin nitelikli bilim adam ve teknik uzmanin ye-
tistirilmesini, % 7’lik y1illik kalkinma hizina ulagilmasiny, istthdam
sorununun ¢oziilmesini, dig 6demeler dengesinin saglanmasini ve
biitiin bu hedeflere sosyal adalet ilkelerine uygun bi¢imde ulagil-
masini ongoriiyor.

Bu hedeflerin gergeklesmesi i¢in gerekli yatirim diizeyleri de
hesaplaniyor. Planda GSMH’nin % 18,3’ii oraninda yatirim yapil-
masi ve bunun % 14,8’inin i¢ kaynaklardan, % 3,5’inin dig kaynak-
lardan saglanmasi 6ngoriilityor. I¢ kaynaklar saglaniyor ama dig
kaynaklar GSMH’nin sadece % 1,8’i diizeyinde kahyor. lkinci Beg
Yillik Plan’da da ayni durumla kargilagihyor. Hedef gene yilda %
7lik kalkinma hiz1.

Ancak dig kaynak yetersiz. GSMH’nin % 1,9’u kadar dis kay-
nakl yatinm ongoriiliiyor. Gergeklestirilen ise % 0,6. tkinci Beg
Yillik Plan’da, i¢ kaynakl yatirimlar da hedeflerin altinda kahyor.
Ugiincii Bes Yillik Plan’da ise tam tersi bir durum ortaya ¢ikiyor.
Bu doénemde hedeflenen kalkinma hizi % 8. Bu plan déneminde
ongoriilen % 0,8’lik dis kaynaga karsilik gergeklesme % 4,2 olu-
yor. GSMH’nin % 21’i kadar i¢ kaynak 6ngériilmiigken saglanan
kaynak % 16’da kaliyor. Goreceli olarak yatirimlarda dig kaynagin
pay1artiyor.

Tiirkiye’de kalkinma planlari devlet i¢in baglayici, 6zel sektor
icin yol gosterici nitelikte. Ozel sektér yatirimlari, planli donemin
ilk 15 yilinda plan hedeflerini tutturuyor, hatta Birinci ve Ugiincii
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Bes Yillik Plan dénemlerinde bu hedefleri asiyor. Ozetle planh
kalkinma biiyiik ol¢iide amacina ulagiyor ve Tiirkiye daha hizh
bir kalkinma igin gerekli altyapiyr planli donemde tamamliyor ve
ulusal sanayinin temeli gii¢lendiriliyor.

Tirkiye, planli donemin baglangi¢ yillarinda, 1963’te, Avrupa
Ekonomik Toplulugu ile Ortaklik Antlagmasi imzalyor ve 1971
yilinda imzaladigi Katma Protokol ile de 1995 yilinda Giimriik
Birligi’ne gitmeyi kabul ediyor. Yani Giimriik Birligi’ne gidilmesi
daha o tarihte kabul edilmisti, istelik hangi yil yiiriirliige girecegi
de belirtilerek. Ortaklik Antlasmasi’nin en 6nemli hitkiimlerinden
biri, 28. maddede yer alan Tiirkiye’nin tam iiyeligi hedefidir. 28.
maddede aynen goyle deniliyor:

“Anlasma’mn igleyisi, toplulugu kuran antlasmadan dogan yii-
kiimlerin tiimiiniin Tiirkiye'ce iistlenebilecegini gisterdiginde, akit
taraflar, Tiirkiye’nin topluluga katilmas: olanagini incelerler.”

Goriliiyor ki, Tiirkiye’nin iiyeligi ilke olarak daha o tarihte ka-
bul edilmis. Bu antlagma bugiin de Avrupa Birligi hukukunun bir
pargasini olusturuyor. Yani ilke olarak Tirkiye’nin iiyeligi daha o
zaman kabul edilmis. Bu nedenle son yillarda, Tiirkiye tiye olabilir
mi olamaz mi1 yolunda Avrupa’da yapilan tartigmalar, 1963 antlas-
masinin bu hiikmii kargisinda fazla bir anlam ifade etmiyor. Tabii
Tiirk siyaset adamlarinin, “Hedefimiz Tiirkiye'ye bir iiyelik perspek-
tifi verilmesidir,” yolundaki agiklamalar1 da bu agidan anlamsizdir.
Tirkiye’nin daha 1963 yilinda sahip oldugu bir perspektifi simdi
tekrar talep etmek, diplomatik agidan bir zayiflik isareti sayilabi-
lir.

Planh kalkinma déneminde basarili sonuglar alinmasina rag-
men, 1974 yilindan itibaren petrol fiyatlarinin siirekli bicimde
yiitkselmesi ve Tiirkiye’nin ekonomik iligkilerinin yogun oldugu
Bati iilkelerindeki enflasyon ve igsizlik sorunlari Tiirk ekonomisini
de etkiliyor. Gene de bir biitiin olarak bakildiginda kalkinma siireci
devam ediyor. 1962 ile 1978 yillar1 arasinda kamu harcamalarinin
i¢inde yatirnm harcamalari ortalama % 34, 1973-1977 déneminde
ortalama % 38,8’di. Bir kiyaslama yapmak i¢in hatirlatmakta fayda
var: Maliye Bakanlig1 verilerine gore, 2003 yil biitgesine gelindi-
ginde faiz harcamalarinin biitce icindeki pay: yiikselirken, yatirim
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harcamalarinin pay1 6nemli 6lgiide gerilemistir. 1985 yilinda yati-
rim giderlerinin biitge igerisindeki pay1 % 22,8 iken bu oran 2002
biitgesinde % 6 olarak gergeklesmistir.

Birinci Beg Yillik Plan déneminde yani 1963-1967 yillarinda
Tiirkiye’ye giren toplam yabanci sermaye 115 milyon dolardur.
Daha sonraki bes yilda 183, Ugiincii Beg Yillik Plan déneminde
ise 362 milyon dolar olmustu. Yani Tirkiye’nin kalkinmasin-
da yabana sermayenin pay1 ¢ok diisitk. Gelen yabanci sermaye
miktari, aym dénemlerde 6denen dis borg ve faiz miktarinin bile
¢ok altinda. Birinci Beg Yillik Plan déneminde 671 milyon, Ikinci
Bes Yillik Plan déneminde 850 milyon, Ugiincii Bes Yillik Plan
doneminde ise 1,5 milyar dolar dig bor¢ anapara ve faiz 6demesi
yapiliyor.

Tiirkiye, on bes yillik dénemde ii¢ milyar dolarlik dis borg 6de-
mesi yapmis. Ayni1 dénemde gelen yabanci sermayenin toplamu ise
560 milyon dolardan ibaret. Tiirkiye’nin 6dedigi dis bor¢ mikta-
rinin altida biri kadar. O dénemde Bat: iilkeleriyle Tiirkiye ara-
sindaki dig ticaret ag1g1 da dikkate alindiginda Batr’dan Tiirkiye’ye
degil Tiirkiye’den Batr’ya dogru bir net kaynak transferinden soz
edilebilir.

1977 yilinda Tiirkiye’nin dis bor¢ toplami 4,8 milyar dolardir.
Ayn1 y1l dig borcun GSMH’ya oran1 % 7,8’dir. Bu, daha sonraki
yillarda artarak 1979 yilinda % 12,1’e, 1993 yilinda da % 37,4%¢
yiikseliyor. 1993 yilinda i¢ borglarin GSMH’ya orani ise % 16,8.
Toplam i¢ ve dis borglarin oran1 % 55,5. 1997 yilinda toplam dig
borglar 82 milyar dolara yiikselmisti. I¢ borglar, ayni yil 30 milyar
dolara ¢ikmug. I¢ ve dig bor¢ toplami 112 milyar dolar. O yilki
GSMH’nin yaklagik % 56’s1 yapiyor.

2003 yilinda ise i¢ ve dis bor¢ toplam 148,5 milyar dolar ve
bunun GSMH’ya oram % 82,3’e yiikselmis bulunuyor. AB’nin iiye
iilkeler i¢in saptadigi Maastricht kriterlerine gore kamu kesimi a¢1-
g1 GSYIH nin % 3’tinii agmamahdir. Tiirkiye 1975 yilina kadar bu
standardi tutturmustu.

Tiirkiye’de, kamu kesimi agiklarinin GSMH’ya orani, 1975 yi1-
lindan beri % 3’iin iizerinde gergeklesmistir. Tabloda bu oranlar
yillar bazinda gosterilmigtir.
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Tiirkiye’de Kamu Kesimi A¢iklar

Yil GSMH’ya oram (% )
1986 3,7
1987 6,1
1998 9,4
1999 15,0
2000 12,0
2001 16,5
2002 12,6

Kaynak: T.C. Maliye Bakanli$

Daha sonraki yillardaki yanlig ekonomik politikalar veya daha
onceki yillarda yapilan yanlislarin etkilerinin 1997 yilindan sonra
goriilmeye baglamasi, devlet kaynaklarinin verimsiz alanlarda kul-
lanilmasi, bir¢ok bankanin sahipleri tarafindan bosaltilmasinin
mali yiikiinii devletin borglanarak iistlenmesi, Ziraat Bankasi
ve Halk Bankasi gibi kamu bankalarina gérev zarar1 adi altinda
yaptirilan toplami 30 milyar dolar1 bulan hesapsiz harcamalar
gibi nedenlerle bor¢larin milli gelire oran1 Maastrich kriterleri-
nin dort misline ¢tkmig bulunuyor. Peki bunun sorumlusu kim?
Ekonomideki kétitye gidis zamaninda fark edilemedi mi? Ornegin
devlet, batan bankalar1 zamaninda yeterince denetleyemedi mi?
Denetledi de biirokratlarin hazirladiklar raporlar politikacilar
tarafindan dikkate mi alinmadi? Oyle anlasiliyor ki, bankalar ye-
minli murakiplar1 denetim gorevlerini yapmuglar ve siyasi sorum-
luluk tagiyan hiikiimet iiyelerini zamaninda uyarmiglar. Mesele, bu
politikacilarin zamaninda gerekli 6nlemleri alarak iilke ekonomi-
sini krize girmekten kurtarmakta basarili olamamalaridir. Bunun
bedeli, sadece se¢imleri kaybetmekten mi ibaret kalmaliydi? Diger
iilkelerde benzeri durumlarda ne gibi islemler yapiliyor? Devleti
bu kadar biiyiik zarara ugratanlara bunun bedeli nasil 6detiliyor?
Iste Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’'nde yolsuzluklar1 arastirmakla
gorevli komisyon, bu sorularin cevabini ariyor. Tabii mevzuattaki
ticari bilgilerin gizliligi engeli agilabilirse...
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1972 yilinda yok denecek diizeyde olan kisa dénem borgla-
r1, Ugiincii Beg Yillik Plan déneminde hizla artiyor. 1977°de 6,6
milyar dolar diizeyine gikiyor. Bu, ¢ok 6nemli bir gelisme ve daha
sonraki yillarda ekonominin darbogaza girmesinin nedenlerinden
biri. Tiirkiye’nin toplam dis borglarinin iginde kisa vadeli borgla-
rin oram 1970’li yillarin ortalarindan itibaren hissedilir derecede
yiikseliyor. 1990’1 yillarin sonuna dogru bu yiikselis daha agik
bigimde goze ¢arpryor.”!

Gene 1970’li yillarin ortalarindan sonra orta ve uzun vadeli dig
borglarinortalama 6deme siiresi 22,1 yildan 12,7 yila diisiiyor. Faiz
yiikii % 4,4’ten % 7,6°ya yiikseliyor. Borg veren hiikiimetlerin hibe
orant 1960’larin baginda % 75 iken 1970’lerin ikinci yanisinda %
18’ diisiiyor.”?

Biitiin bu olumsuz gelismeler, 1977’den sonra dis borglarin
O6denmesinde zorluklarla karsilagilmasina yol agiyor. Bu tablo,
aym zamanda Tirkiye’nin, dig ekonomik ve mali iliskilerinde
nasil bir darbogaza girdigini de gosteriyor. Bu gelismeyi sadece
diinya petrol fiyatlarindaki hizli artisla agiklamak zor. Tiirkiye’nin
dig borg¢lar agisindan, kisa bir siire i¢inde ¢ok zor bir yiikiin altina
sokulmasinda siyasal etkenlerin rol oynayip oynamadigim arastir-
mak gerekiyor.

Ozellikle bu olumsuz gelismelerin Kibris Barig Harekati’ndan
hemen sonraki donemde ortaya ¢ikmasi dilgiindiiriicii. Gergi so-
mut kamitlar olmadan bu gibi baglantilar kurmak kolay degil, an-
cak bazi gostergeler de gozden kagirilmamali. Ornegin 1979 yilhinin
Eyliil ayinda Kanada Dagigleri Bakani Don Jamieson’un o zamanki
Tiirk Digigleri Bakani Giindiiz Okgiin’e soylediklerini duyanlar,
Tiirkiye’nin o donemde karsilagtigi ekonomik sikintilarla Kibris
sorunu arasinda bir bag kuruldugunu hissetmislerdir.

Gergekten o goériismede Don Jamieson, Ingiliz ve Amerikan
Disisleri bakanlariyla ¢ok sik gériis aligverisinde bulundugunu
vurguladiktan sonra Tiirkiye’nin, Kibris konusunda Batili iilkeler
tarafindan yapilan telkinler dogrultusunda biiyiik bir taviz verme-

71 Kongar, a.g.e., s. 374.
72 Kepenek; Yentiirk, a.g.e., 5.161, 164, 232.
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dikge bu iilkelerle kapsaml bir ekonomik isbirligi gerceklestirmeyi
beklememesi gerektigini séylemisti. Bu kitabin yazarinin da dahil
oldugu Tiirk heyetindeki diplomatlar, Kibris'in bu kadar agik bir
sekilde baski unsuru olarak dile getirmesini hayret ve tepkiyle kar-
sitlamiglardi. O zamanki Bagbakan Biilent Ecevit'in, “Bizi zorlar-
larsa duvarin ébiir tarafina gegeriz,” s6ziiniin bu gériismeden ¢ok
kisa bir siire sonra sdylenmis olmasi acaba bir tesadiif sayilabilir
miydi?

Herhalde 1990’h yillarda Batili iilkelerin bagta Rusya olmak
iizere ekonomik giiclitk i¢cinde olan bazi Orta ve Dogu Avrupa
tilkelerine, daha sonra da Uzakdogu ekonomilerine yaptiklar: yar-
dimlarla, sagladiklan kolaylklarla karsilastirildiginda, Tiirkiye’ye
saglanan destegin ¢ok sinirli oldugunu, Tirkiye’ye kaynak akta-
rilmasinda ¢ok daha isteksiz davramldigim gérmemek miimkiin
degil. 2001 yilinda karsilagilan ekonomik kriz iizerine Tiirkiye’ye
verilen kapsamli IMF kredilerini, bu genel egilimin bir istisnasi
saymak daha dogru olur.

Onun degerlendirmesi de kitabin ilerideki boliimlerinde yapi-
lacak. Tiirkiye’ye ve AB’ye aday diger iilkelere yapilan yardimlarin
kiyaslamali bir incelemesine de kitabin Tiirkiye ve Avrupa Birligi
boliimiinde deginilecek.

1970°’li yillarin ikinci yarisinda kargilagilan dis zorluklar,
Dérdiincii Bes Yillik Planin strateji boliimiinde su sozlerle belir-
tiliyor: “Bes yildir diinyada petrol fiyatlarindaki olaganiistii yiikselis
ve buna kosut olarak ara mallar ile yatirim mallar: fiyatlarindaki
hizly ve siirekli art1s, Tiirkiye gibi, gerek petrolii, gerek ara ve yatirim
mallarim biiyiik ol¢iide distan alan iilkelerin ekonomilerini gitgide
stkisan bir kiskag igine sokmugstu. Avrupa Ekonomik Toplulugu ile or-
taklik iliskilerimizde Tiirkiye’ye taninan ayricaliklarin yipranmas: ve
ortaklik iliskilerindeki baska aksakliklarin da diizeltilememis olmas,
ekonomik gelismemizin giiclesmesinde ve dis ddemeler agigimizin
bityiimesinde bir dlgiide etken olmugstur.” Yani Tirkiye’nin 1970’li
yillarda kargilagtigi ekonomik sikintilarin sadece i¢ nedenlerden
degil, onemli ol¢iide dis sorunlardan kaynaklandig belirtiliyor.
Bu giiglitklere ragmen Dérdiincii Plan déneminde de % 8lik bir
kalkinma hiz1 6ngériiliiyor.



DUNDEN YARINA TURK EKONOMIS! 153

Ozetle, petrol fiyatlarinda 1970’li yillarda yapilan biiyiik artig-
lar, Tiirkiye’yi bu sartlarda yakaliyor. Sebebi, gerekgesi ne olursa
olsun, Tiirkiye, 1970’li yillarin sonlarinda dig bor¢ 6demekte kisa
bir dénem zorlukla kargilasiyor ve borglar yeni bir 6deme planina
baglaniyor. Tiirkiye buna ragmen daha sonra ekonomiyi istikrara
kavugsturma ve hizh kalkinma siirecini yeniden yakalama basarisini
gosteriyor.

Planh kalkinma déneminde ve daha sonraki yillarda sanayi-
lesme alaninda saglanan basarilarin bir gostergesi de dis ticaretin
yapist. Birinci Bes Yillik Plan doneminin baslangicinda, 1963 y1-
linda Tiirkiye’nin ihracatinin % 77’si tarim iiriinlerinden, sadece
% 19,8’1 sanayi uiriinlerinden, % 3’ii de madenlerden olusuyordu.
1980 yilinda tarim iiriinlerinin pay1% 57’ye inerken sanayi iiriinleri
% 36’ya gikiyor. Daha sonraki yillarda bu degisim daha da belirgin
hale geliyor ve ihracatta sanayi iiriinlerinin pay1 % 80’lere kadar
yiikseliyor. Bu tablo, son 30 yilda Tiirkiye’nin nasil bir sanayilesme
stireci icine girdiginin gostergelerinden birini olusturuyor ve ayni
zamanda sanayi iiriinlerinde diinya pazarlarinda rekabet edecek
giice kavustugunu da gosteriyor. Esasen 1995 yilinda Tirkiye’nin,
diger biitiin aday iilkelerden 6nce Avrupa Birligi ile sanayi iiriin-
lerinde giimriik birligine girmesi de bu alandaki rekabet giiciine
gitvendigini kanithyor.

Tiirkiye, petrol fiyatlarindaki biiyiik artigin biitiin diinyada ya-
rattigy sokun etkisiyle, ekonomisinin dengeleri sarsilincaya kadar
iceride istikrar1 saglayici, disa nispeten az agik bir ekonomi poli-
tikasi izlemisti. 1970’li yillarda dis ticaretin GSMH i¢indeki pay
bugiinkii oranlarin ¢ok altinda. Ornegin, 1974 yilinda % 10,3'tii.
Yani bugiinkii diizeyin yanisindan az. Yurtdigindaki ig¢ilerin trans-
ferleri diginda miiteahhitlik, tasimacilik ve turizm gibi alanlarda
doviz gelirleri ¢ok az. Doviz rezervleri diisitk. Tiirk parasi kati
yasal 6nlemlerle korunuyor. Dévizlerin yurda girisi ve ¢ikis1 si-
ki kurallara bagli. Ekonomik dengeler ancak bu gibi énlemlerle
ve kisitlamalarla korunabiliyor. AET’yle 1963 yilinda imzalanan
Ortakhk Antlagsmas’nin ve 1971 tarihli Katma Protokol’iin
zorunlu kildig1 giimriik vergilerinin agama asama indirilmesi
onlemleri bile giicliikle ve gecikmeli olarak uygulanabiliyor.
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Ozel sektor heniiz diinyayla sinirsiz rekabete agilacak birikimde
degil. Boyle bir ortamda AB’ye tam iiyelik i¢in gerekli siyasi ka-
rar almak zor. 1970’lerin sonunda bu konu ¢ok tartigthyor. 1980
baslarinda bagvuru karari alimyor, ancak bu ise 6nciilitkk eden
Disisleri Bakani Hayrettin Erkmen, Meclis'te giivensizlik oyuyla
digiiriilityor. 12 Eylill askeri miidahalesinden sonra AB’yle ilig-
kiler uzunca bir siire donduruldugu igin resmi bagvuru 1987’ye
kadar yapilamiyor.

Tiirkiye 1980 oncesinin zor sartlarinda, 6zellikle dis bor¢ bul-
makta zorluklarla karsilagilan, buna bagh olarak i¢ piyasada baz
temel mallarin bile bulunmasinda zorluk ¢ekilen dénemde, bazi
i¢ siyasal calkantilarla da ugrasiyor. Biiyiik isadamlarinin olus-
turdugu TUSIAD hiikiimete cephe aliyor. Gazetelere, hiikiimeti
elestiren ilanlar veriliyor. Ayrica, iilkede ekonomiyi daha da zora
sokacak baz:1 eylemler yapiliyor. Kamyonlar yollar1 tikkama eylemi
yapiyor. O dénemde hiikiimet, dig baskilarla da kars1 karsiyadir.
Kibris konusunda Tiirkiye’yi taviz vermeye zorlamak isteyen bazi
Batili iilkeler, Tiirkiye’ye kargi ekonomik manivelalar kullaniyor-
lar.

Her seye ragmen, bir biitiin olarak bakildiginda, 1970’li yil-
larda Tiirkiye’nin biiyiik altyap: yatirnmlarina giristigi goriiliyor.
Tiirkiye, bir-iki yil hari¢, AB ortalamasinin iizerinde kalkinma
hiz1 sagliyor. O donemi, o tarihlerde alinan ekonomik kararlar
kendi sartlan i¢inde degerlendirmekte yarar var. Unutulmamasi
gereken bir nokta da, Tiirkiye’nin, o donemde ve daha 6nce ger-
ceklestirdigi altyapinin, sanayi alaninda girisilen hamlelerin daha
sonraki yillarda yasanan hizli ekonomik kalkinma siirecine temel
olusturdugudur.

1980 SONRASI TURK EKONOMIS!

1979 yil sonlarinda kismi se¢imlerde basarisizhga ugrayan
Biilent Ecevit Hiikiimeti istifa ediyor. lktidar devralan Siileyman
Demirel Hiikiimeti, 24 Ocak 1980 tarihinde 6nemli kararlar aliyor
ve ekonominin yapisini degistirerek siiratle liberallesmeye gidiyor.
Bir¢ok bakimdan bu, bir déniim noktas: sayilabilir. Ancak ekono-
mide liberallesme, planh ekonomik kalkinmanin sonu olmuyor.
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Besinci Kalkinma Plani, 24 Ocak 1980 liberallesme kararlarinin
hayata gecirilmesinin bir arac niteligindedir. Bu planin giris bo-
limiinde, dis bor¢larin 6denme kosullarinin agirlagtiriimasinin,
Tiirk ekonomisinin kargilagtigi giiglitklerin nedenleri arasinda
oldugu belirtiliyor. Besinci Beg Yillik Kalkinma Plan’nda hedef,
yilda % 6,3 kalkinma hiz1 saglamak. Hizh sanayilesme siirdiiriile-
cek. Sanayi sektoriinde ongoériilen yillik gelisme hiz1 % 7,5. Altinc
Bes Yillik Kalkinma Plani, 1990-1994 yillarini kapsiyor. Yillik kal-
kinma hizi artis1 % 7 olarak saptamiyor. Niifus artig hizinin diigii-
rillmesi hedefleniyor.

Yedinci Beg Yillik Plan, 1996-2000 donemini kapsiyor. Bu plan,
yaklagik 20 projeyi 6n plana ¢ikaran bir reform plani niteliginde.
Yillik kalkinma hizinin % 5,5 ile % 7,1 arasinda gerceklesmesi 6n-
goriiliiyor. Hedef, tarimin GSMH i¢indeki payin1 dénem sonunda
% 11’e diisiirmek; sanayinin payin % 43’e, hizmetlerin payim da
% 45’e yiikseltmek.

1980 yiindan sonraki donem, ¢esitli agilardan tartigma ko-
nusu yapiliyor. Tiirkiye’yi bagka acilardan elestiren yabancilar
bile ekonomiye liberal bir nitelik kazandirildigini tartigma konusu
yapamuyorlar. Diinyanin en biiyiik ekonomileri ve en sanayilesmis
iilkeleri arasinda yapilan kiyaslamalarda bile bu acidan Tiirkiye 6n
siralarda yer aliyor. 1997 tarihinde yapilan aragtirmalara gore, bii-
tiin diinyada liberal ekonomi kurallarina baghligin 6lgiitlerden biri
olan korumacilikta Tiirkiye 22. sirada geliyor. Yabanci sermayeye,
yatirimcilara en genis olanaklan veren, yabanc yatinma ile yerli
yatirima farkini gozetmeyen iilkeler arasinda Tiirkiye 6n siralarda
yer aliyor.

Aym sekilde, devletin firmalarim siibvansiyonlarla en az des-
tekledigi iilkelerden biri Tiirkiye ve bu alanda da sekizinci sirada.
Devletin iiretime en az miidahale ettigi 11. iilke Tiirkiye. Gene
ekonomide higbir cins, irk, milliyet farki gézetmeden herkese
esit sartlarin yaratilmasinda da diinyanin en ileri iilkeleri arasinda
Tirkiye 11. sirada geliyor.

Tabloda, diinyadaki baz: iilkelerde korumaciligin yabanci mal
ve hizmetlerin ithalini 6nleme derecesini gosteren siralama yer
alyor.
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Korumacilikta Siralama ve Derecelendirme
(1=yiiksek korumacilik, 10=diisiik korumacilik)

Ulke Sira Derece
Hong Kong 1 9,0
Estonya 6 8,5
Yunanistan 14 8,2
Meksika 15 8,1
Almanya 18 8,0
Ingiltere 19 7,9
Macaristan 20 7,7
ltalya 21 7,6
Tiirkiye 22 7,5
Ispanya 27 7,2
ABD 29 7,1
Fransa 30 7,1
Japonya 42 5,7

Kaynak: OECD, Structural Analysis Database,
August, 2002

1980’den itibaren Tiirkiye, ger¢ek anlamda liberal ekonomiyi
uygulamaya bagslarken daha 6nce izlenen politikalarda énemli
degisiklikler yapti. 1984’te ithalatta miktar kisitlamalari kaldirild.
1989’da Tiirk lirasimin tam konvertibilitesi kabul edildi. Fiyatlar
ve faiz hadleri tamamen serbest birakildi. Ekonomik kalkinma-
nin ilk yillarinda devletin ekonomiyi y6nlendirmesi yoluyla hizh
kalkinma saglanmasinda bir arag olarak kullanilan Kamu Iktisadi
Tesebbiisleri’ne (KIT) devlet destegi azaltildi. KIT’ler, giderek piya-
sa kurallarina gore ¢aligan kuruluglar haline getirildi. Ozellestirme
siirecibaglatildi. Hizlikalkinmaigin ekonomininkaynaklariseferber
edildi. Thracatin artirilmasi temel hedeflerden biri secildi. Ithalatta
miktar simrlamalan kaldirildi. Turizm yatirimlarina 6ncelik veril-
di. Bu amagla tegvik tedbirleri uygulandi. Tiirk Parasim1 Koruma
Kanunu’nun kisitlayict hitkiimleri kaldirildi. Boylece Tiirk ekono-
misi yalmz Avrupa’nin degil, diilnyanin en liberal ekonomilerinden
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biri haline getirildi. Yerli ve yabanc yatirnmailarin karsilagtiklar:
sikintilarin ¢ogu, korumacilik politikalarindan degil, biirokratik
engellemelerden kaynaklaniyor. Tiirkiye’yi hizh kalkinan diger
iilkelerle, bu arada bazi Uzakdogu iilkeleriyle karsilagtirirken bu
noktaya dikkat edilmeli. Ornegin, 1998’deki kriz sirasinda IMF’nin
Kore’den talep ettigi ekonomik reformlarin énemli bir béliimii
Tiirkiye tarafindan yillarca 6nce ger¢eklestirilmis bulunuyordu.

Ancak madalyonun bir de 6biir yiizii var. Tiirkiye’de 1980’lerin
ortalarinda baglayan liberallesme akimlari, diisiik vergi politikasi,
firmalarin yatirimlara devlet eliyle tesvik edilmesi, zaman i¢inde
ekonominin disiplinini kaybetmesine, kayirmaciliga ve yolsuzluk-
lara yol agt1. 2001 ekonomik krizinde, bu gevseklik ve usulsiizliikle-
rin etkileri gériildii. IMFyle yapilmak zorunda kalinan anlagmala-
rin amaci Tiirk ekonomisini saglhikli bir yapiyakavusturmak olsa da,
sonuglari itibariyla, 6zellikle sosyal alanda, gelir dagiliminin biis-
biitiin bozulmasina yol a¢t1 ve ciddi sikintilar yaratti. Tiirkiye’nin,
ekonomisine kendi iradesiyle degil yabanci bir kurulusun telkin-
leriyle yon verdigi izlenimi yayginlagti. IMF'nin bagka iilkelerdeki
uygulamalarinin, 6zellikle digiik gelirli halk tizerindeki olumsuz
etkileri dile getirildi. Bu konuda Diinya Bankasi’nin eski bas eko-
nomistlerinden, ABD’nin eski bagkanlarindan Clinton’in ekonomi
bagdanigmani ve Nobel ekonomi 6diilii sahibi Joseph Stiglitz’in
IMFye sert elestirileri, Tiirk kamuoyunun dikkatine getirildi.”

Bu arada Tirkiye’ye yillardan beri ornek olarak gésterilen
Kore’de, 1998 krizine kadar yabanci firmalarin Kore sirketlerinde
¢ogunluk hisselerine sahip olmalarinin yasaklandigini, yabanc
bankalarin Kore mali piyasalarina serbest¢e giremediklerini, Japon
otomobilleri gibi baz1 yabanci sanayi iiriinlerinin Kore piyasalari-
na girmesine kisitlamalar getirildigini, Kore Merkez Bankasi’nin
Bat iilkelerindeki merkez bankalar: gibi bagimsiz olmadigini ha-
tirlamakta yarar var.”*

73 Stiglitz, Joseph E., Globalisation and its Discontent, W.W. Norton and
Company, New York, 2002.

74 Feldstein, Martin, “Refocusing the IMF”, Foreign Affaires, vol. 77, no. 2, s.
26.
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Tiirkiye’'de ilk isaretleri 24 Ocak kararlariyla verilen liberal-
lesme hareketi, daha sonra hizlanarak devam etti. Bunun olumlu
ve olumsuz sonuglar1 oldu. 1975 ile 2002 yillar1 kiyaslandiginda,
Tiirkiye’nin gegirdigi biiyiik degisim goriilebilir. Tiirkiye’nin niifu-
su bu donemde 40 milyondan 68 milyona ¢ikti. Niifus yogunlugu
kilometrekarede 51,2 kisiden 89 kisiye yiikseldi. Niifus artis hiz1 %
2.09°dan % 1,4’e indi. Cocuk 6liimleri binde 120’den binde 38,7’ye
diistii. Gene de yiiksek ama alinan mesafe agik. Bin kisiye diigen
doktor sayis1 0,542’den 1,02’ye, yani iki katina ¢ikti. Ortalama
omiir, 60,3 yastan 68,6 yasa yiikseldi.”®

Hizh Biiyiime, Hizli Sanayilesme

Tiirkiye uzun yillar, hizl bir bityiime siireci i¢inde yasadi. Kriz
donemlerinde biiyiik diisiisler goriilmekle birlikte uzun vadeli
degerlendirmelere gore, Tiirkiye’de milli gelir diizeyi eskisiyle ki-
yaslanamayacak 6l¢iide artmug. Tiirkiye kalkinma hizinda bir¢ok
iilkeyi geride birakmig, OECD’nin satin alma giicii hesabina gére
yapilan siralamada, toplam GSMH agisindan Avrupa’nin ilk alti
iilkesi arasina giriyor. Kisi bagina gelir hesaplamalari kugkusuz bir
tilkede yagayan insanlarin bireysel refah diizeyini, hayat standardi-
n1 gostermesi agisindan 6nemli. Ancak bu rakamlar iilkenin top-
lam ekonomik giicii hakkinda yeterli bilgi vermez. Bu bakimdan
iilkelerin toplam ekonomik giigleri arasinda bir kargilagtirma ya-
pilmak isteniyorsa toplam GSMH rakamlar: dikkate alinmalidur.

1974-2002 yillarint kiyaslayan gostergeler sunlari ortaya ko-
yuyor: Tiirkiye’nin, 1974’te, cari fiyatlarla GSMH’s1, 35,8 milyar
dolardan 1997°de 232 milyar dolara yiikseldi, ancak son yillardaki
ekonomik kriz ve devalilasyonlar sonucunda 181,6 milyar dolara
geriledi. Gene de cari fiyatlara gore Tiirkiye’nin toplam milli geliri,
6 AB iilkesinden daha yiiksek. Satin alma giicii hesaplamalarinda
ise, yukarida belirtildigi gibi, 10 AB iiyesini geride birakiyor. Ancak
milli geliri kisi basi gelir olarak PPP esasina gére hesapladigimizda,
Tiirkiye tiim AB iiyesi iilkelerden olduk¢a geride ve AB adaylan
arasinda da Bulgaristan’dan sonra sondan ikinci durumda.

75 DIE 2001 Yillig.
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1974-2002 doneminde Tiirk ekonomisinin yapisi da degisti.
Tarim Bakanhginin verilerine gore, tarimsal iretimin GSMH
icindeki pay1 1923’te % 43’ken 2002 yilinin iigiincii ¢eyreginde
% 11’e geriledi. Sanayinin pay1 ise % 14,7’den % 28,5’e yiikseldi.
Hizmetler sektoriiniin GSMH i¢indeki yerinde de yiikselis var: Bu
oran, son birka¢ yil icinde % 49,5’ten % 59,8’e ¢iktu.

Tiirkiye’nin satin alma giicii (PPP) degerlerine gore kisi bagina
GSMH’sindaki artis ve azalis ve diger AB adaylariyla karsilagtirmali
olarak asagidaki tabloda gosterilmistir.

Kisi Bagina Diigen GSMH (euro)

Satin alma Giicii Standartlarina Gére

Ulkeler 1998 1999 2000 2001 2002
Bulgaristan 5700 6.010 5.780 5720  6.000
Cek Cumhuriyeti  12.180 12.540 12.700 13.810 14.370
Estonya 8.010 8200 9.080 9260 9.880
Giiney Kibris®”) 16560 17.560 17.110 17.180 17.510
Letonya 5710 6060 6980 7.840  8.470
Litvanya 7490 7.310 7.990 8.880 9.390
Macaristan 9710 10380 11.250 12.270 13.600
Malta 11.070 11720 - - -

Polonya 7760 8270 9.130 9.410  9.460
Romanya 4990 5050 5290 5620 5.890
Slovenya 13.500 14.530 15.890 16.830 17.740
Slovakya 10.120 10.490 10.380 10.970 11.350
Tiirkiye 5820 5.600 5710 5230 5.500
I(fr“t:ll:;:g‘eler 8.980 9.460 10.080 10,660 11.050
‘:ii{a":rl};i” 7100 7250 7550 7.640  7.950

AB-15ortalamasi  20.270 21.270 22.590 23.270 23.970

* Gegici degerler
Kaynak: Eurostat Statistics in Focus



160 TORKIYE'NIN GUCU

OECD istatistiklerine gore Tiirkiye’nin toplam GSMH’s1 1987
ile 2002 yillar1 arasinda % 40 artig gosterdi.

Yukarida da belirtildigi gibi Tiirkiye, diinyanin en sanayilesmis
iilkelerinin iiye oldugu OECD toplulugu i¢inde en hizl biiyityen-
lerden biri. 1965 ile 1980 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin yillik orta-
lama kalkinma hiz1 % 6,3 olarak goriilityor. Aym1 dénemde orta
gelirli bagka iilkeler de hizli kalkinmig. Ama onlarin ortalamasi
Tiirkiye’nin kalkinma hizinin gerisinde: % 5,8.

Daha uzun bir dénem esas alinirsa, Tiirkiye’nin, 1980-2001
yillan1 arasinda yillik ortalama % 3,65 bityiime sagladig goriiliiyor.
Ayni dénem i¢inde AB iilkelerinin yillik ortalama kalkinma hizi
% 2,4, Japonya’nin % 3,7, Amerika’nin % 3,2 olmugtur. Biitiin
AB iilkeleri arasinda o donemde Tiirkiye’den daha yiiksek bir
kalkinma hiz1 tutturan tek iilke Liiksemburg’dur. Ayni1 dénem-
de, simdi Tiirkiye’den énce AB’ye iiye yapilacak olan iilkeler-
den Macaristan’in kalkinma hiz1 % -1,1, Romanya’nin % -2,2,
Polonya’nin % 0,8, Bulgaristan’in ise % -2,4 oldu.

Tiirkiye’nin krizli yillarini da igine alan 1994-2001 doneminde
ise, yillik ortalama kalkinma hiz1 % 3,3 olarak gerceklesti. Ayni do-
nemde AB iilkeleri arasinda sadece Irlanda’nin kalkinma hizi bun-
dan yiiksek. Bu dénemde ABD’nin ortalama kalkinma hiz1 % 3,5,
Japonya’nin % 1,3 oldu. Dogu Avrupa iilkelerinden Macaristan %
1,9, Romanya % -0,3, Polonya % 4,5, Bulgaristan % -1,5, Rusya ise
% -3,7 diizeyini tutturdular. 1980 ile 2002 yillar1 arasinda Tiirkiye,
yedi yil hari¢, her yil OECD ortalamasinin iizerinde biiyidii.
Tiirkiye, bu dénem iginde 12 yil kalkinma hiz1 artiginda en basta
gelen ii¢ iilke arasinda yer aldi. Son 22 yil i¢inde, alt1 yil OECD’nin
Avrupal ityelerinin tiimiinden daha yiiksek bir kalkinma hizi ger-
ceklestirdi.”®

Tiirkiye’nin GSMH’s1, baz1 yillar % 7,8’e varan artiglar bazen de
% -7,5’e varan diisiigler gosterdi. Tiirkiye’nin ve AB’ye aday diger
tilkelerin son yillardaki GSMH arti ve azaliglar agagidaki tabloda
gosterilmektedir.

76 Sezgin, a.g.e., s. 383-384.
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Yilbk GSMH Biiyiime Oranlan®
Onceki Yila Oranla Degisim Yiizdesi
Ulkeler 1998 1999 2000 2001 2002
Bulgaristan 3,9 2,3 5,4 4,1 4,8
Cek Cumbhuriyeti -1,0 0,5 3,3 3,1 2,0
Estonya 4,6 -0,6 7,1 5,0 5,8
Giney Kibris("") 5,0 4,8 5,2 41 22
Letonya 4,8 2,8 6.8 7,9 6,1
Litvanya 7,3 -1,8 4,0 6,5 6,7
Macaristan 4,9 4,2 5,2 3.8 3,3
Maita 3,4 4,1 6,4 -1,2 1,0
Polonya 4,8 4,1 4,0 1,0 1,6
Romanya -4,8 -1,2 2,1 5,7 4,9
Slovenya 3,8 5,2 4,6 2,9 3,2
Slovakya 4,0 1,3 2,2 3,3 4,4
Tiirkiye 3,1 -4,7 7,4 -7,5 7,8

* Ulusal para birimi iizerinden sabit fiyatlar temel alinarak hesap-
lanmgstir. Mevsimlik dalgalanmalara gire diizeltilmemigtir.

** Gegici degerler
Kaynak: Eurostat Statistics in Focus

Tirkiye’de GSMH’nin artig hizi, 2003 yilinin ilk ii¢ ayinda %
7,4, ikinci ti¢ ayinda % 3,7 oldu. Kalkinma hizim siirekli olarak
yiiksek tutabilmek, ekonomisi en giiglii iilkeler i¢in bile kolay ol-
muyor. Ornegin uzun yillar % 10’a varan bir kalkinma hizina sahip
olan Japonya’da, 1998’de kalkinma hiz1 % -1,2’ye indi. Bu iilkenin
1998-2002 yillan1 ortalama biiytiime hizi1 % 0,46 olarak gercekles-
1.7

Benzeri bir gerileme de Cin’de goz ¢arpiyor. 1984-1997 yillarin-
dayillikkalkinma hizini ortalama % 1 I’e ulagtiran Cin’de, bu oran
1998’de % 7,8’e diigtii.”®

77 IMF, World Economic QOutlook, Eyliil 2002.
78 The Economist, 24.10.1998.

I'G 11
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Cin’de yilhk GSMH artig hizindaki bir puanlik diisiis, igsiz sa-
yisinda 5 milyonluk artig anlamina geliyor. 1998-2002 yillar1 arasi
Cin’in ortalama kalkinma hiz1 % 7,5 olarak gerceklesti.”®

Diger Uzakdogu iilkelerinin durumu daha da kotii. 1998 yilin-
da bagta Endonezya olmak iizere Tayland, Giiney Kore ve Malezya
gibi iilkelerde GSMH’da 6nemli oranda diigiigler yagandi. 1998
yilinda Endonezya’nin GSMH’sinda % -13,1’lik, Tayland’inkinde
% -0,5’lik, Malezya’ninkinde % -7,4’liik, Giiney Kore’ninkinde ise
% -6,7’lik diigiigler yasand1.®®

Uzakdogu iilkelerinde yasanan krizin de etkisiyle 1998 yilinda
biitiin diinyada kalkinma hiz1 tahminlerinin gozden gegirilmesi ge-
rekti. 1998 yil Mayis ayinda diinyadaki ortalama kalkinma hizim %
3,1 olarak tahmin eden IMF nin bu tahmini % 2 olarak gergeklesti.

Bu gostergelere bakildiginda, en zor dénemlerinde bile 10 yillik
ortalamalar dikkate alindiginda, Tiirkiye’nin kayda deger bir kal-
kinma gerceklestirdigi soylenebilir. Bu gostergeler, yolsuzluklar,
usulsiizliikler ve ozellikle de bankacilik sektoriindeki olaganiistii
kayiplar olmasayd Tiirkiye’nin bugiinkiiniin ¢ok daha ilerisinde
bir ekonomik diizeye ulagabilecegini ortaya koymaktadir.

Bununla birlikte Tiirkiye’nin GSMH’sindaki artigin son yillar-
da yavagladigs, 1995 ve 2001 yilinda oldugu gibi yaganan biiyiik dii-
stislerin ortalamalar1 da asag indirdigi goriilityor. Diinya Bankasi
rakamlarina goére 1970 ile 1980 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin milli
geliri 10 kat artt1 ancak 1980 ile 1992 yillar1 arasindaki artigta bir
diisiis goriildii. lleriye yonelik olarak yapilan bazi tahminleri der-
leyen aragtirmaci Mehmet Ogiit¢ii’ye gore, dogru ekonomik poli-
tikalar uygulandig takdirde 2023 yilinda Tiirkiye’nin GSMH’sinin
bugiine gore 6 kat artarak 1,2 trilyon dolara, o tarihte kisi bagina
milli gelirin de 13 bin dolara yiikselebilecegini gosteriyor. Ancak
gectigimiz yillarda oldugu gibi atilacak yanhs adimlar, izlenebile-
cek yanl politikalar, yeniden Tiirkiye’nin kalkinma hamlesinde
gerilemelere yol agarsa kugkusuz bu iyimser hedeflerin gercekles-
me sansi ¢ok diisiik olur.

79 IMF, Yearbook, Eyliil 2002.
80 DPT - Sayilarla Tirkiye Ekonomisi Raporu, Agustos 2002.
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SAGP-PPP o6lciisiine gore Tiirkiye’yi AB iilkeleriyle kargilagti-
ran tablo agagida sunulmaktadir. Burada, toplam GSMH degerle-
rinin yani sira, kisi basgina GSMH degerleri de gosterilmektedir.

Tiirkiye ve AB Ulkelerinde Satin Alma Giicii Esasina
Gore (SAGP-PPP) Gayri Safi Milli Hasila (2000)

Toplam GSMH Kisi Basina GSMH

Ulkeler (Milyar dolar) (dolar)
Almanya 1.813 24.000
Fransa 1.320 22.200
{talya 1.265 22.300
{ngiltere 1.252 23.100
{spanya 646 18.600
Tiirkiye 426 6.100
Hollanda 350 25.900
Belgika 236 25.000
Avusturya 185 24.900
{sveg 225 23.200
Yunanistan 143 13.400
Portekiz 145 17.100
Danimarka 124 23.300
Finlandiya 104 23.000
{rlanda 67 18.600
Litksemburg 14 32.700

Kaynak: Almanak 2003

Yukaridaki tablo su gergekleri ortaya koyuyor: Toplam GSMH
rakamlarina bakildiginda, Tiirk ekonomisinin, Almanya’nin dort-
te birinden az, Ingiltere’nin iigte biri kadar oldugu gériiliir. Buna
kargilik Irlanda’nin alti katindan, Danimarka’nin ii¢ katindan, Isveg
ve Avusturya’nin iki katindan daha biiyiik. Avusturya, Danimarka
ve Finlandiya’min toplami, Tiirkiye’nin ekonomik giiciine ancak
erisiyor. Ancak burada dikkat edilmesi gereken bir nokta var.
Tiirkiye, kendinden daha ileri diizeydeki iilkelere yetismek i¢in
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onlardan ¢ok daha hizhi kalkinmak zorunda. Mutlak rakam olarak
alindiginda, 6rnegin Almanya’nin % 1 oraninda kalkinmasi, ulusal
gelirde 18 milyar dolarlik bir artis anlamina geliyor. Tiirkiye’nin
% 1 kalkinmasi halinde ise artig 4,2 milyar dolar oluyor. Aradaki
aqigin azalmast i¢in Almanya % 1 hizla kalkiniyorsa Tiirkiye’nin %
4’ten daha yiiksek bir kalkinma hiz1 tutturmas: gerek. Ispanya’nin
diizeyine ulasmak nispeten daha kolay.

Hesaplamalar SAGP-PPP esasina gore degil de piyasa fiyatlar-
na gore yapildiginda yukaridaki tabloda goriilen rakamlar degisi-
yor. Burada Tiirkiye’nin gerisinde olan baz iilkeler, onun 6niine
geciyor. Ama mal ve hizmetlerin bedeli her iilkede farklh oldugu,
ayn1 miktar dolarla her iilkede farkli miktarda mal ve hizmet alina-
bilecegi i¢cin SAGP-PPP esasina gore yapilan kiyaslamalar ger¢egi
daha iyi yansitiyor.

Son yillardaki ekonomik krizlere ve bu krizler sirasinda bir yan-
dan tiretimde kargilagilan gerilemelere, bir yandan da Tiirk lirasi-
nin yabanal paralar karsisindaki % 45’lik deger kaybina ragmen
Tiirkiye, halen Avrupa’nin 6nemli ekonomik giiglerinden biridir.

Tiirkiye makul bir kalkinma hizin tutturabildigi ve niifus arti-
sin1 kontrol altinda tutabildigi takdirde, XXI. yiizyilin ilk ¢eyregin-
de daha da giiglii bir ekonomiye sahip olacak. Ustelik Tiirkiye’nin
80’li yillarin basindan sonra gergeklestirdigi kalkinmayi1 AB’den ve
diger kaynaklardan pek az destek alarak, hatta dis ticaret b6liimiin-
de belirtildigi gibi, AB’nin koydugu bazi engellere, bazi kisitlama-
lara ragmen sagladif1 unutulmamali.

Biitiin bu verilerin ortaya koydugu bazi gergekler sunlar:

e Toplam GSMH esas alinirsa, OECD’nin kayit dis1 ekono-
miyle ilgili tahmini bir yana birakilsa bile, satin alma giicii
paritesine gére 400 milyar dolar1 asan toplam milli geliriyle
Tiirkiye, son yillarda yasanan krizlere ragmen hala diinya-
nin 6nde gelen ekonomileri arasinda 17. siray1 koruyor.

» Kuzey ve Giiney Amerika’da GSMH’s1 Tiirkiye’den biiyiik
sadece dort iilke var: ABD, Kanada, Meksika, Brezilya.

e Asya kitasinda sadece alt1 iilkenin toplam GSMH’s1 Tiirki-
ye’den yiiksek: Japonya, Cin, Rusya, Hindistan, Endonezya
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ve Tayland. Bu iilkelerin diginda Tiirkiye’den zengin iilkeler
arasinda bir de Avustralya var.

¢ Komgularinin higbirinin toplam GSMH’s1 Tiirkiye’den bii-
yiik degil. Kisi bagina milli gelirde ise bir tek Yunanistan’in
rakamu Tiirkiye’den yiiksek.

Asagidaki tablo, Tiirkiye’nin ve AB iiyeligine aday Orta ve
Dogu Avrupa iilkelerinin yilik GSMH artiglar1 ile GSMH endek-
sini gosteriyor. Ilk ii¢ siitunda GSMH artiglary, son iki siitunda ise
1989 yih baz alindig1 takdirde GSMH endeksi gosteriliyor.

Tiirkiye, Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerinin
Kalkinma Hizlan

GSMH Artis Hiz1  Endeks (1989 = 100)

Ulkeler 1999 2000 2001 1996 1997
Tiirkiye -47 74 -75 137 144
Polonya 4,1 40 1,0 104 110
Slovenya 52 46 29 96 100
Slovakya 1,3 2,2 33 90 95
Cek Cum. 0,5 33 3,1 89 92
Macaristan 4,2 52 3,8 86 88
Romanya -1,1 2,1 57 88 86
Estonya -0,6 7,1 5,0 69 71
Bulgaristan 2,3 54 4,1 68 66
Letonya 2,8 68 7,9 52 54
Litvanya -,8 40 65 42 43

Kaynak: La Turquie: 10 ans apres sa demande d’adhesion a
I'Union Europeenne, s. 197

1997 OECD tahminleri IMF, Yearbook, 2002

Australian Department af Foreign Affairs and Trade

Baz1 Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin son yillarda hizl bir ge-
lisme gostermeleri kuskusuz kendileri agisindan olumlu bir isaret.
Ancak bu tilkelerin Soguk Savag’in sona erip liberal ekonomiye ge-
yislerinin ilk yillarinda milli gelirlerinde biiyiik diisiisler yasadiklari
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unutulmamali. Bu bakimdan en son siitundaki endeksler onemli.
Bu endeksin de gosterdigi gibi 1997 yilinda sadece Slovenya eko-
nomisini 1989’daki diizeyine getirebilmis. Polonya da onu biraz
agabilmis. 1997 Araliginda AB LitksemburgZirvesi’nde resmen AB
iiye adayi olarak kabul edildiklerinde, diger Orta ve Dogu Avrupa
tilkelerinin ekonomik diizeyleri 1989’daki diizeylerinin altindaydu.

2000’li yillarin baglarinda bu rakamlarda 6nemli degisiklikler
oldu. Ancak Dogu Avrupa iilkelerinin son birka¢ yil i¢inde kay-
dettikleri mesafede AB yardimlarimin biiyiik pay1 oldugu unutul-
mamall

1997 yilinda Tiirkiye, sanayi tiriinleri tiretimi artisinda diinya-
da9., tarim iiriinleri tiretimi artiginda 11., toplam GSMH artiginda
18., kisi bagina GSMH artisinda da 21. sirada geliyordu.®!

Son yillarda yasanan ekonomik krizler sonucunda, 2001 verile-
rine gore Tiirkiye’de tarim sektériintin bityiime hiz1 % -6,5, sanayi
sektoriiniin % -7,5 ve hizmetler sekt6riiniin % -7,7 oldu. Bu gerile-
menin neticesi olarak Tiirkiye’nin GSMH’s1, % 7,5 oraninda ciddi
bir gerileme yasadi. Ancak 2002 yilinda yasanan hizl gelir artigs, bu
rakamlar yeniden degistirdi. Ulkeler arasinda saglikh kiyaslama-
lar, ancak uzun zaman dilimlerindeki verilerle yapilabilir.

Birlesmis Milletler istatistiklerine gore sanayi triinleri ireti-
minde 1990 yilin1 100 olarak kabul eden endekse gore ise Tiirkiye,
1997 yilimin Eyliil ayinda 150,9 diizeyine ulasti. Ekonomisinin bo-
yutu ¢ok kiigiik olan birkag Afrika ve Asya iilkesi hesaba katilmaz-
sa, biitiin diinyada Tiirkiye’nin bu performansina ulagan veya onu
biraz gecebilen pek az iilke var. 2001 yilinda yasanan ekonomik
kriz, sanayi iiriinleri tiretiminde de diisiislere yol agti. Ancak bu
diisiisler, Tiirkiye’nin daha onceki yillarda kaydettigi ilerlemelerin
g6z ard1 edilmesine yol agmamali.

Giiglenen Ozel Sektor

Ozel sektor, ozellikle 1980’li yillardan sonra Tiirk ekonomisin-
deki payini giderek artirdi ve ekonominin agirhkli unsuru haline
geldi. 1995 yilinda milli ekonomide 6zel sektériin pay1 % 85,8’

81 World Competitiveness Yearbook, 1996.
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¢ikti. Ancak krizin bagladigy 2001 yilinda bu pay % 70,4’e gerile-
di. Iflas eden bazi 6zel sektér bankalarini devletin devralmasi, bu
gerilemenin basglica nedenleri arasinda. Krizden énce Tiirkiye’nin
en bityiik 500 firmasinin 468’1 6zel sektére aitti. Tiirkiye ile kargi-
lagtirilan Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin ¢ogu, sarf edilen biitiin
¢abalara ragmen son yillara kadar bu diizeye yaklagilamiyordu.
1997 yilinda Tiirkiye’ye en yakin iilke Cek Cumhuriyeti’ydi. Orada
ozel sektoriin ekonomi i¢cindeki pay1% 70’ti. Onu % 65 ile Estonya
izliyordu.

Firma sayisina gore degerlendirme yapildiginda daha da ilging
bir tablo ¢ikiyor. Tiirkiye’deki irili ufakh tiim firmalarin % 99’u
ozel sektore ait. Ama az sayidaki KIT’lerden bazilan ¢ok biiyiik
kuruluglar olduklar igin genel olarak kamu sektériiniin ekonomi
icindeki pay12001 verilerine gére % 29,6 diizeyine ¢ikiyor. Devlet,
imalat sektériinden hemen hemen ¢ekildi. Bu sektordeki 10.541
firmadan sadece 405’1, yani % 3,8’i devlete ait, gerisi 6zel sekto-
riin. Oysa 6rnegin, Cek Cumhuriyeti’nde durum ¢ok farkl. 2001
yilinda imalat sektériindeki firmalarin % 18’1 devlete aitti. Bu oran
Macaristan’da % 27, Polonya’da % 49 diizeyindeydi.®*

Tiirkiye’de kriz dénemine girilinceye kadar imalat sektoriin-
de KiIT’lerin yatirimlar1 azalmus, 6zel sektér yatinmlar: artmugt.
1992°de KIT yatirnmlar1 640 milyon dolarken bu miktar 1996’da
374 milyon dolara inmisti. Ancak Maliye Bakanhginin 2002 verile-
rine gore bu yatinnmlarda yeniden arti goriiniiyor.

Tiirkiye’de baz1 6zel sektor kuruluglary, dilnyanin en biiyiik fir-
malari arasina girmeyibasardi. Ornegin Kog grubu, krizden énceki
donemde 12,2 milyar dolarlik toplam cirosuyla Fortune dergisinin
diinyanin en biiyiik 500 firmasi siralamasinda 362. sirada yer ali-
yordu. Kog’un 1996 yili cirosu Tiirkiye’nin toplam GSMH’simin
% 6,51 olmustu. Ko¢ grubunun 2002 yih toplam cirosu ise 14,8
katrilyon TL yani 10 milyar dolar olarak gerceklesti.3*

Tiirkiye’deki baz1 bityiik 6zel sektér kuruluglar, simdi bagka
iilkelere teknoloji ve know-how satmaya, o iilkelerde fabrikalar

82 The World Bank, World Development Indicators 2002.
83 Kog Holding.
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kurmaya bagladilar. Bugiin Misir, Ingiltere, Liibnan, Cezayir,
Romanya, Almanya, Bel¢ika, Giircistan, Isvicre, Azerbaycan, Tiirk-
menistan ve Ozbekistan’da, Tiirk firmalarina ait ¢ok sayida fabrika
var.

Ornek vermek gerekirse, Tiirkmenistan’da 450 Tiirk sirketi
faaliyet gostermekte ve bunlarin 280 tanesi aktif olarak ¢aligmak-
tadir. Ulkede ¢alisan Tiirklerin sayisi 5.000 olarak tahmin ediliyor.
Yabanci sermayeli sirketler arasinda Tiirk sirketlerinin payi, yakla-
sik % 30’luk bir orana ulagti. Tiirk firmalarimin Tiirkmenistan’da
iistlenmis olduklar projeler, 2001 yili sonu itibariyle 5 milyar dolar
civarinda. Tiirk sirketleri Tiirkmenistan’a 2001 y1l sonuna kadar
toplam 1,5 milyar dolar yatirim yapmig, bu yatirimlarin yaklagik 1
milyar dolar: tekstil sektoriine yonelik olmugtur. Tiirkmenistan’a
en fazla yatinmda bulunan iilke Tirkiye’dir.

Bir biitiin olarak bakildiginda, XXI. yiizyilin baginda Tiirk 6zel
sektorii 32 iilkede toplam 24 milyar dolarhk yatirnm yapmig veya
proje iistlenmis bulunuyordu.®*

Tiirkiye’den yurtdigina yapilan toplam sermaye ihrac ise 5,8
milyar dolara ulagmugt1. %

Bu 6nemli ekonomik gostergeler incelenirken goz 6niinde bu-
lundurulmas: gereken bir nokta da su: Zaman zaman Tiirkiye’de
devletin kamuya veya 6zel sektore ait firmalara agir1 tegvikler ver-
digi ileri siiriiliir. Bu konuda basinda elestiriler yapilir. Ama ulus-
lararasi istatistiklere gore durum hig de 6yle degil. Tiirkiye, yalmz
Avrupa’da degil, diinya iilkeleri arasinda da devletin firmalar1 en
az destekledigi iilkelerden biri. Diinyadaki baglica iilkeler arasin-
da, firmalara Tiirkiye’den daha az destek veren sadece yedi devlet
var. Bunlar arasinda hi¢bir Avrupa iilkesi yok. Sadece ABD ile baz1
Uzakdogu iilkeleri firmalarina Tiirkiye’den daha az destek oluyor.

Bazi iilkelerde, 1994 verilerine gore devletin kamu ve §zel sek-
tore ait firmalara verdigi destegin o iilkelerin GSMH’larina orani
tabloda gosteriliyor.

84 Executive’s Handbook.
85 DEIK.
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Baz1 Ulkelerin Firmalarina Sagladig
Destegin GSMH’larina Oram (1994 )

Ulkeler (%)
ABD 0,58
Tirkiye 0,63
Japonya 0,73
Polonya 0,79
Ingiltere 1,21
Almanya 1,42
Fransa 1,62
ispanya 2,02
{talya 2,23
Belgika 2,71
Hollanda 2,93
Macaristan 3,06
Finlandiya 3,38
lsveg 5,62
Giiney Kore 8,88

Kaynak: La Turquie: 10 ans apres sa deman-
de d’adhesion a 'Union Europeennes. 162.

Bu aragtirmanin yapildig1 1994 yilindan sonra bu oranlarda
baz1 degisiklikler meydana gelmis olabilir. Ama bu oranlarin ¢ok
fazla degismeyecegi egilimi goriilmektedir. Yukaridaki tablonun
ortaya koydugu gercek, ekonomik acidan Tiirkiye’den daha ileri
sayllan birgok Bati tilkesindeki firmalarin rekabet giicii kazanma-
larinda devletin biiyiik desteginin oldugudur. Cogu kez sanildig1
gibi uluslararasi piyasalarda yer edinme, sadece firmalarin piyasa
kurallar1 ¢ergevesindeki ¢aligmalarindan, basarilarindan, rekabet
giiclerinden kaynaklanmiyor. Devletlerin bu alandaki katkilarimin
da bu yer edinmede rolii oldugu goriilityor. Giiney Kore firma-
larinin son yillarda olaganiistii bir rekabet giicii kazanmalarinda
ve ornegi goriillmemis bir ihracat patlamasi yaratmalarinda, oyle
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anlagihyor ki, Giiney Kore devletinin baz1 yillarda GSMH’sinin
% 9’una yaklagan oranlarda yaptig1 desteklemelerin rolii biiyiik ol-
mustur. Mutlak deger olarak diisiiniilecek olursa Giiney Kore dev-
letinin firmalarina desteginin 45 milyar dolara yaklastig1 goriiliir.
Bu tablo, devletten ¢ok az destek almalarina kargin, Tiirk firmala-
rinin kazandiklar rekabet giiciiniin ve ihracatta gergeklestirdikleri
biiyiik artisin degerini daha da artirmaktadur.

Meselenin bir de su yonii var. Tiirkiye’de 6zel sektériin giiglen-
mesine paralel olarak TUSIAD gibi biiyiik sermayenin sézciiliigii-
nii yapan derneklerin de hiikiimetler iizerinde zaman zaman etkili
rol oynadiy, yalmiz ekonomik politikalarinin olugmasinda degil,
siyasi konularda da ¢6ziim 6nerileri getirdigi goriiliiyor. Ancak
bir biitiin olarak bakildiginda, son yillarda Tiirk-AB iliskilerinde,
Kibris sorununda, ABD’nin Irak harekatinda, bu gibi kuruluglarin,
Tiirkiye tizerindeki digbaskilara karsi1 konulmasini savunan gériis-
lerine pek rastlanmadig dikkat ¢ekiyor.

Tiirkiye, 2000’lerde ekonomik kalkinma hamlelerini yaparken
korumacilik duvarlarimin arkasina saklanmadi. Ekonominin ya-
bancl iiriinlere kars1 korunmasinda, yani korumacilik duvarlarinin
yiiksekliginde Tiirkiye Dogu Avrupa iilkelerinin ¢ogundan daha
liberal bir diizeyde olmakla kalmiyor, Fransa, Italya ve Ispanya’dan
¢ok daha liberal bir goriiniimde. Tiirkiye dis ticarette elde ettigi so-
nuglari, bagkalarinin sanayi iiriinlerinin ithalini yasaklayarak veya
engelleyerek degil, dogrudan rekabet giiciine dayanarak yapmig bu-
lunuyor. Ustelik korumacilikla ilgili olarak yukaridaki béliimlerde
yer alan mukayeseli verilerin, Giimriik Birligi’nin yiiriirliige girme-
sinden bir yil 6ncesine ait oldugu da gozden kagmamali. Giimriik
Birligi’yle, sanayi iiriinlerinde AB iilkelerine kargi korumacilik du-
varlari fiilen kaldirildi. Boylece Tiirkiye, bu alanda AB iiyesi olma-
yan biitiin tilkelerin 6niine gecti. Ciinkii dilnyada bugiin AB iiyesi
olmadig1 halde AB’yle giimriik birligi yapmig bagka iilke yok.

Yeni Kosullarda Kamu Sektorii ve KIT ler

Ge¢mis yillarda korumacilikla birlikte devletin ekonomiyi
diizenlemesinde en 6nemli araglardan biri kamu iktisadi tegebbiis-
leri yani KIT’lerdi. KIT’ler, Cumhuriyet’in ilk yillarindan itibaren
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ekonomik kalkinmada 6nemli bir islev gormiis ve dncii rol oyna-
muslard.,

Tiirkiye, on bes yil agkin bir zamandan beri kamu kuruluslari-
nin Ozellestirilmesi politikasin1 benimsedi. Bunun i¢in yasal altyap:
hazirlandi. Baz1 giicliiklere ve gecikmelere ragmen, 1986 yilindan
2002’ye kadar toplam 8 milyar dolarlik 6zellestirme gergeklestiril-
di. 1986-2000 doneminde toplam 7.337 milyar dolarhk ozellestir-
me yapilirken, 2001-2002 déneminde 654 milyon dolarlik ek satig
yapildi.3

Ozellestirilmesi 6ngoriilen bir¢ok kamu kurulugu, Ozellestirme
Idaresi’ne baglandi. 1998 Nisan ve Mayis aylarinda yalmz cep te-
lefonlarinin ve Tiirkiye Is Bankasi’ndaki kamu hisselerinin ozel-
lestirilmesinden 1,6 milyar dolar saglandi. Ancak Tirkiye’deki
ozellestirme ¢alhiymalarinin, diger iilkelerle karsilastirildiginda bazi
eksikleri oldugu goze ¢arpiyor. Tiirkiye’de daha ¢ok, 6zellestirme-
nin devlet maliyesine getirecegi gelir iizerinde duruluyor. Oysa
bagka iilkelerde, ozellikle Almanya’da, dogu eyaletlerinin batiya
baglanmasindan sonra yapilan 6zellestirme ¢aliymalarinda birinci
oncelik, bu tesislerin verimli isletilmesine verilmisti. Bu amagla
kurulan Treuhand, adl 6zellestirme idaresi, kisa sayilabilecek bir
siire i¢inde binlerce tesisi 0zellestirdi. Genis yetkilerle donatilan
Treuhand, bazi tesisleri ¢ok diigitkk degerlerle, ddeta sembolik
fiyatlarla 6zel sektore devretti; ancak ¢ok siki kurallara uyulmasi
kaydiyla. Bu kurallar arasinda, yeni teknoloji getirilmesi, yeni yati-
rim yapilmas, tiretimin siirdiiriilmesi ve ig¢i ¢ikarmalarinin simirh
tutulmas: ve belirli kayitlara baglanmasi gibi ilkeler yer aliyordu.
Bu kurallara uyulup uyulmadig: siki bigimde denetlendi ve ku-
rallara uymayan firmalardan bazi tesisler geri alindi. Sonugta eski
Dogu Almanya’daki ige yaramaz gibi gériinen, verimli ¢alismayan
bir¢ok tesis ekonomiye kazandirildi ve o bolgelerde ekonominin
itici giicii haline getirildi.

Son yillarda yasanan kiigiilme ve ozellegtirme siirecine rag-
men, Tirkiye’de kamu sektoriiniin ekonomiye, iiretime, istihda-
ma yillardan beri yaptig1 katkilan kiigiimsemek miimkiin degil.

86 Ozellestirme Idaresi Baskanhig, Aralik 2002.
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1930’lu yillarda, ozel sermayenin, 6zel girisimciligin ¢ok diigiik
oldugu dénemde devlet eliyle kurulan veya gii¢lendirilen KIT’ler,
Tiirk ekonomisine bityitkk hizmetlerde bulunmustu. O yillarda
Tiirkiye’de kalkinma hizinin ¢ok yiiksek oldugu, dis borg alinma-
dan ekonomik kalkinmanin gergeklestirildigi ve biit¢enin hemen
hemen hig a¢ik vermedigi unutulmamali. Siyasi agidan oldugu gi-
bi, ekonomik kalkinma agisindan da 1930’lar, Tiirkiye’nin gurur
yillar1 oldu.

Ikinci Diinya Savagi’'ndan sonraki dénemde de KIT’ler uzunca
bir siire ekonominin belkemigini olusturmustu. Bir¢ok alanda
Tiirkiye’ye yeni teknolojiler KIT’ler araciligiyla girmisti. Ozel sek-
térde daha sonraki yillarda basar1 kazanan yéneticiler, KIT lerde
yetismis, KITler ihracata da énemli katkilar yapmus, Tiirkiye'ye
milyarlarca dolar kazandirmisti. Gene KITler istihdam yaratma-
da biiyiik islev gormiig, yiiz binlerce insana is sahas1 saglamigti.
Kuskusuz zaman i¢inde bazi sektérlerden devletin ¢ekilmesi gerek-
li, hatta zorunlu hale gelmisti. Zaten artik Tiirkiye’de ekonomiyi
devletin yénetmesi, biitiin iiretimin devlet eliyle yapilmasi gerekti-
gini savunanlarin sayisi yok denecek kadar azalmig bulunuyor.

Ozel sektoriin zayif oldugu donemlerde giiglii bir ekonomiye
kavusmak, hizli bir kalkinma saglamak i¢in devletin ekonominin
icinde aktif bir rol almasim savunanlar haksiz degillerdi. Ama
bugiin devletin gerekli olmayan, zorunlu olmayan alanlardan ¢eki-
lerek kaynaklarin1 daha ¢ok egitime, saghiga, altyapiya, savunmaya
ayirmasini savunanlar ¢ogunlukta.

Sonugta KIT’lerin ekonomi i¢inde yeri gézle goriiliir bicimde
azald. Biitiin bunlar, genel egilimleri gosteriyor. Ama belki de da-
ha 6nemli bir nokta var. Bu gecen dénem i¢inde KT ler, devlete
mali bir yiik olmaktan biiyiik 6l¢iide ¢ikti. 1992 yilinda kamunun
bor¢lanma ihtiyaci, biiyiik 6l¢iide KIT zararlarindan kaynakla-
myordu. O yil KIT lerin toplam zarar 6,4 milyar dolardi. Ancak
daha sonraki yillarda 6nemli degisiklikler oldu:

Bir yandan KIT lerin, iirettikleri mal ve hizmetlerin fiyatlarim
saptamakta, bazi istisnalarla serbest birakilmasi, bir yandan KIT
yonetimlerindeki basaril uygulamalar ekonomi i¢in yararh sonug-
lar verdi;
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* 1996’da KIT’lerin toplam zarar1 900 milyon dolara indi;

¢ Evvelce kamunun borglanma ihtiyacinin % 30’u KIT lerden
kaynaklanirken bu, 2002’de % 15,2°ye diisti;

e 1990’da KIT’lerin bor¢lanma ihtiyact GSMH’'nin % 4,2’si
gibi yiiksek bir rakama ulagirken bu rakam 2002’de % 0,3
gibi ihmal edilebilir bir diizeye indi;

* Evvelce KIT lerin agin1 isgiicii kullanan kuruluslar oldugun-
dan, istihdam siskinliginden s6z edilirken burada da iyiles-
tirmeler oldu. 1990’da KIT’ler 643 bin kisi istihdam ederken
bu sayi, 1996’da 160 bin kisi azalarak 483 bine indi.

Yukaridaki bilgilerden de anlagilacag gibi, biitiin bu gelismelere
ragmen K1T lerin Tiirk ekonomisindeki giicii, etkinligi azimsana-
maz. Istanbul Sanayi Odasi’nin 2001 verilerine gore Tiirkiye’nin en
biiyiik 500 firmasindan sadece 32’si kamu kurulugu. Ancak, bu 500
firmanin sagladig1 toplam katma degerin % 40,1’i bu KIT lere ait.
11k 500 firma arasina giren KIT lerden 30’u kar etmis. Karlarinin
toplami 1,9 milyar dolar. Gerisi zarar etmis. Zararlarinin toplami
1,5 milyar dolar. Bu 500 firma igindeki 32 KIT’in toplam kar za-
rarindan fazla. Demiryollari, Bat1 Avrupa’da da hemen hemen her
iilkede en ¢ok zarar eden firmalar arasinda. Ancak surasi da bir
gercek ki, ilk 500’e giren 6zel sektor firmalarindan kar edenlerin
orani KIT’lerden ¢ok daha yiiksek.®”

Yukaridaki degerlerin, krizden hemen 6nceki yillara ait oldugu
unutulmamali. Kriz yillarinda Ziraat Bankasi ve Halk Bankasi gibi
kamu bankalarinin, hiikiimetin verdigi talimatlar sonucunda yap-
tiklar1 harcamalarla, milyarlarca dolar gorev zararina ugradiklar
bir gergektir.

Tiirkiye’de kamu sektoriiyle ilgili degerlendirmeler yaparken,
bagka alanlarda oldugu gibi, burada da diger tilkelerdeki durumu
g6z oniinde bulundurmak gerekiyor. Dikkat ¢eken nokta, diger
Batil iilkelerde de, son yillarda ozellikle telekomiinikasyon gibi
alanlarda yapilan biiyiik 6zellestirmelere ragmenkamu sektoriiniin
ekonominin bazi kilit ve stratejik sektorlerinde héla 6nemli bir igle-

87 Doing Business with Turkey, s. IV, 1-7
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ve sahip oldugudur. OECD verilerine gére, sozgelimi elektrik iireti-
mi alaninda, OECDiiilkelerii¢inde, Japonya harig, bu sektorii tama-
men 6zel sektérebirakandevletyok. Fransa, Italya, Hollanda, Isveg
ve Yunanistan gibi iilkelerde, elektrik iiretiminde kamu kuruluglar1
hala etkili bir rol oynuyor. Ingiltere, Danimarka ve Portekiz gibi
iilkeler, ancak 1990’dan sonra kamu sektoriinden, hem kamu hem
de 6zel sektoriin iiretim yaptig1 karma sisteme ge¢migsler. Tiirkiye de
bualanda 1975’ten bu yana karma iiretimi segen iilkeler arasinda.

Elektrik enerjisinin taginmasinda da benzer bir durum var,
Fransa, ltalya, Kanada, Yunanistan, Norveg, Avustralya gibi iilke-
ler, bu alanda da kamu sektoriine 6ncelik taniyor. Elektrik iire-
timinde karma sisteme gegenlerden bazilan bile tagimada sadece
kamu sektoriine ¢aligma olanag tanimig. Danimarka, Norveg,
Isve¢ ve Portekiz bu kategoriye giriyor. Elektrik dagitiminda da
karma sisteme gegis var.

Telekomiinikasyon alaninda, 1994 yih itibariyle OECD iiyeleri
arasinda sadece bes iilke tam anlamiyla serbest rekabete agilmigti:
Japonya, Ingiltere, Finlandiya, Isve¢ ve Yeni Zelanda. Diger OECD
tilkelerinde, ya ABD gibi kismi rekabet var ya da tekel sistemi ha-
kimdi. Ama son yillarda bu durum degisiyor ve telekomlarin 6zel-
lestirilmesi bir¢ok iilkede 4deta bir moda haline gelmis bulunuyor.

Burada dikkat ¢ekici olan nokta, biitiin bu alanlarda Tiirkiye’yi
Ozellestirmeye gitmesi icin tesvik eden iilkelerin kendilerinin de
birkag yil éncesine kadar elektrik ve iletisim gibi alanlarda kamu
sektoriine éncelik tanimig olmalaridir.

Ulagtirmada da bir¢ok Bat1 iilkesinde kamu sektoriiniin agir-
lig1 hissediliyor. Birkag istisnasiyla, her yerde devlet igsletmesi olan
demiryollarina ilaveten hava tagimacaliginda da devletin agirlikh
yeri var. Ornegin, Almanya, Italya, Yunanistan, Ispanya ve Tiirkiye
gibi iilkeler, 1975’te hava tasimacihigini sadece kamu kuruluglar:
aracihigryla yiiriitiirken daha sonra karma sisteme gegtiler. Bugiin
sadece ABD, Ingiltere, Kanada ve Japonya gibi iilkelerde havayolu
sirketleri tamamen 6zel sektoriin elinde.

Bu 6rnekleri cogaltmak miimkiin. Almanya gibi bazi iilkelerde
kamu bankalar: bankacilik sektoriinde azimsanmayacak bir gorev
iistlenmig. Bazi iilkelerde sanayi iiretiminde kamu sirketleri hala
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etkinligini koruyor. Ornegin, Fransa’da Renault sirketi, bir kamu
kurulugu olarak otomotiv sektériinde etkili. Italya ve Ispanya gi-
bi iilkelerde kamu sirketleri holdinglerin biinyesinde toplanmus.
Danimarka ve Hollanda gibi iilkelerde 6zel sektére yon vermek
ve destek olmak i¢in, yabana iilkelerde 6zel sektérlerle ortaklasa
yatirim yapmak amaciyla kurulmug kamu firmalar var.

Kamu kuruluslarinin iilke i¢indeki yeri hakkinda topluca bir
fikir vermek icin bazi iilkelerde kamu sektoriinde ¢alisanlarin top-
lam aktif niif usi¢indeki payini belirtmek yararh olabilir. Asagidaki
tabloda belirtilen veriler, sadece Kamu lktisadi Tegebbiisleri’ni de-
gil, en genis anlaminda kamu sektoriinde gérev alanlari kapsiyor:

Toplam Istihdamda Kamu Sektériiniin Pay1
(Aktif nii fus iginde, ordu dahil,
kamu sektériinde calisanlar -%-)

Ulkeler 1980 1990 1992 2000
Turkiye 8,3 8,7 9,3 14,1
ABD 16,0 15,2 15,6 15,7
Almanya 14,5 15,1 15,6 16,9
Fransa 20,3 22,6 23,4 24,8
Italya 15,3 16,7 16,8 15,0
tsveg 30,7 32,2 32,7 35,8
OECD ortalamas1 16,4 17,4 17,8 17,9

Kaynak: IMD World Competitiveness Yearbook, 2002

Belki bazidonemlerde Tiirkiye’de kamu sektoriinde agir1 istih-
dama gidildigi yerler olmugtur, ama bir biitiin olarak bakildiginda
Tiirkiye'de toplam istihdamda kamunun payimin, OECD orta-
lamasinin altinda oldugu goriiliilyor. Bazi Batil iilkelerde kamu
istthdamu Tiirkiye’nin iki katina ¢ikiyor. Bu bakimdan IMF'nin
siirekli olarak Tiirkiye’de devlet kadrolarinin sigkinliginden soz
ederek memur ve is¢i ¢ikartilmasi onerilerini iyi degerlendirmek
gerekiyor. Ancak kamu sektoriinde ¢alisanlarin sayis1 degerlendi-
rilirken bunlarin verimliligi, ekonomiye kazandirdiklar art:1 deger
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de dikkate alinmali. Amag¢ kamu sektoriinde ¢alisanlar1 daha ve-
rimli hale getirmekse bunun yollar1 bulunabilir. Ama bu sektorden
¢oksayida is¢i cikarilmasi bir yandan iilkedeki igsizligi artiriyor, bir
yandan da ciddi sosyal sorunlar yaratiyor.

Yukaridaki bilgilerden ¢ikan bazi sonuglar sunlar: Hem
KIT’lerin ekonomi iizerinde olugturduklar1 mali yiikte hem de
toplam istihdam i¢inde kamunun payinda, diger Bati Avrupa
tilkeleriyle karsilagtirilldiginda, genelde Tiirkiye’nin onlardan daha
kotii durumda olmadig anlagihyor. Ustelik Tiirkiye’nin stratejik
konumundaki iilkeler i¢cin bazi sektérlerde kamu sektoriiniin
ulusal ekonomi ve ulusal giivenlik agisindan 6nemi yadsinamaz.
Kuskusuz diinyanin ve Tiirkiye'nin bugiinkii sartlarinda baz
KIT’lerin 6zel sektére devri aklin geregidir. Ama unutulmama-
lidir ki, kamu sektorii ve 6zellikle KIT ler, gegmiste oldugu gibi
bugiin de Tiirkiye’nin milli giiciiniin ¢ok 6nemli unsurlaridir ve
ozellestirme kapsamu disinda kalmasi gereken KIT lerin, bu 6nemli
gorevlerini piyasa ekonomisi sartlarina uygun olarak, verimli bi-
¢imde yerine getirmeleri 6nem tagimaktadir.

Son yillarda 6zellestirme alaninda baz1 Avrupa iilkelerinin daha
ileri adimlar attiklan goriildi. Ornegin Ingiltere’de demiryolla-
n bile ozellestirildi. Ancak daha sonra iist iiste yasanan kazalar,
demiryollarim devralan 6zel sirketlerin yeterince giivenlik 6nlemi
almadiklarini ortaya ¢ikardu. Bu, Ingiltere’de demiryollarinin 6zel-
lestirilmesine kars: siddetli tepkilerin ortaya ¢ikmasina sebep oldu.
Tirkiye'de de devletin, ozellikle 2003 yilinin ortalarina dogu
ekonomik sikintilar1 giderici kaynak saglama ¢abalarinin etkisiyle,
TEKEL gibi, Milli Piyango gibi baz1 yerlesmis devlet kuruluglarin
ozellestirmeye kalkmasi, bazi KIT lerin yok pahasina elden ¢ikaril-
masl, bazi firmalarin kayinldig: yolundaki iddialar parlamentoda
tepkiyle karsilandi. Ana muhalefet partisi CHP, TEKEL’in 6zelles-
mesinin tiitiin sektoriinde ¢alisan ¢ok sayida aileyi magdur edece-
gini, Tirkiye’nin, tiitiin alanindaki diinya ¢apinda sahip oldugu
rekabet giiciinii kaybetmesine yol acacagm bildirdi. Gergekten
toplumsal, sosyal sonuglar1 diisiiniilmeden yapilan 6zellestirmenin
faydadan ¢ok zarar verecegi kuskusuz. Diger iilkelerdeki 6zellegtir-
me faaliyetlerinin sonuglar1 dikkatle incelendiginde, muhtemel so-
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nuglan yeterince degerlendirilmeden atilacak adimlarin sakincal
sonuglar dogurabilecegi daha net goriilebilir.

Yatirimlar ve Dev Bir Proje: GAP

Gerek kamu sektorii gerek 6zel sektér acisindan, yiiksek tire-
tim diizeylerine ulagilmasinda yatirim artisinin biiyiik pay: oldu.
Kriz yillarina gelinceye kadar diger iilkelerle kiyaslandiginda, i¢
yatinnmlarin artiginda, durum Tiirkiye agisindan olumlu goriinii-
yordu. 1991-1995 yillar1 arasinda yillik briit i¢ yatirim artig hizinda
Tiirkiye, biitiin Avrupa iilkeleri i¢inde Cek Cumbhuriyeti’'nden
sonra ikinci sirada geliyordu. Biitiin AB iilkeleri, yatirimlarin arti
liz1 kiyaslamasinda Tiirkiye’nin gerisinde kalmusti. Tiirkiye’den
hemen sonra gelen Avusturya’daki yatinm artist hizi Tiirkiye’nin
yarist kadardi. Ama ekonomik kriz, biitiin bu olumlu gelismeleri
tersine ¢evirdi. Devlet gelirlerinin neredeyse tamaminin borg faizi
ve anapara 6demesine ayrilmasi, yatinmlarin payin ¢ok diigiirdii.

Devlet biitgesi iginde faiz 6demelerinin yatirim harcamalarina
olan oranlarinin yillar itibariyle degisimi asagidaki tabloda gorii-
liyor:

Konsolide Biitgede Faiz Odemelerinin
Yatirnm Harcamalarina Orani
(1980-2001)

Yil %

1980 17,0
1985 65,5
1990 156,9
1995 627,7
2000 738,6
2001 1.052,4

Kaynak: DPT, Maliye Bakanlig

Tabiatiyla bu konuyu degerlendirirken enflasyonun etkisini de
dikkate almak gerekir.
Kriz 6ncesi dénemde Tiirkiye, gerek kamu gerek ozel sekto-

112
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riiyle sanayi alaninda kriz 6ncesi dénemde biiyiik bir tiretim artigt
gergeklestirirken ayni zamanda sanayi uriinlerinin kalitesini de
yiikseltmigti. Tiirk sanayi iiriinlerinin kalitesi objektif 6l¢iilerle de
kanitlanmigti. “European Foundation for Quality Management”
tarafindan verilen uluslararasi toplam kalite 6diiliinii, 1995 yilinda
biiyiik firmalar kategorisinde, 1996 yilinda da orta 6l¢ekli firmalar
kategorisinde Tiirk sirketleri kazandu.

Tiirkiye’nin altyap: yatirnmlar1 da meyvelerini vermeye bagla-
musti. Bazi yatirim projeleri diinya ¢apinda iin kazandi. Bunlarin
baginda Giineydogu Anadolu Projesi (GAP) geliyor. Bu proje
yalmz bolgeye degil, Tiirk ekonomisinin tiimiine biiyiik katkilar
saghyor.

GAP projesi gergevesinde 21 baraj, 17 hidroelektrik santral ya-
pimi, 1,6 milyon hektarlik arazinin sulanmasi ve yilda 26 milyar kw
saatlik elektrik tiretimi planlanmisti. Kurulu gii¢ 7500 mw olacakti.
Sulanmasi 6ngoriilen arazi, Tiirkiye’nin 1993 yilinda sulanan top-
lam arazisinin yarisindan fazla. Sulanacak bolge, Belgika’nin toplam
yiz6l¢limiiniin 2,5 kati. Proje tamamlandiginda bolgedeki altiilin,
Tiirkiye’nin tarim iiretimindeki % 8’lik pay1% 20’ye, sanayideki %
1,9’luk pay1 % 8’e, hizmetlerdeki % 5’lik pay1 da % 10’a yiikselecek-
158

Tiirkiye bu dev projeyi, hemen hemen hi¢ dis kredi almadan,
kendi biit¢e olanaklariyla gerceklestiriyordu. Zira yakin ge¢migte
bazi iilkelerin bankalarinin, sular meselesini bahane eden bazi
komsu iilkelerin baskilar1 sonucunda, GAP kapsamindaki pro-
jelere kredi vermekten kacindiklar1 biliniyor. Son yillarda biitge
kaynaklarinin zorlanmasinin sebeplerinden biri de bu. Bu proje,
iilke ekonomisine biiyiik katkilar yapacag gibi, bolgelerarasi den-
gesizliklerin giderilmesine de yardimci olacakti. Ancak kriz déne-
minden sonra IMF’nin 6nerileri dogrultusunda alinan yatirimlari
kisitlama karari, GAP’1 da olumsuz y6nde etkiledi. Ayrica GAP ya-
tirimlarinin Tiirkiye’nin toplam yatirimlari igindeki payi ortalama
% 7’yken 2001 yilinda % 4,9’a, 2002 yilinda da % 5,8’e diistii.

88 Vaner, Semih; Akagiil, Deniz; Kaleagasi, Bahadir, La Turquie en Mouvement,
1995.
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Yabanci Sermaye Yatinmlan

Tiirkiye’de yatinmlarin bityiik ¢ogunlugu Tiirk kamu ve 6zel
sektorii tarafindan gergeklestirildi. Tirkiye’ye yabanci sermaye
girigleri bir¢ok iilkenin gerisinde. Bazi OECD iilkelerine yapilan
yatirimlar, kiimiilatif olarak agsagidaki tabloda gosteriliyor:

Yabanci Sermaye Yatinmlan (milyon dolar)

Ulkeler 1971-1980 1981-1990 1991-1996 1997-2001
ABD 56.276 368.309 279.843 984.543
Ingiltere 40.503 130.477 113.782 365.873
Fransa 16.908 43.194 109.148 196.777
Belgika-Lux. 9.215 28.182 60.357 464.657
Ispanya 7.060 46.000 55.955 94.553
Hollanda 10.822 27.850 42.233 192.308
Meksika - 24.178 37.077 77.945
Kanada 5.534 11.448 36.787 152.852
Italya 5.698 24.888 19.944 41.496
Almanya 13.969 18.028 19.021 318.544
Danimarka 1.561 3.388 14.673 65.699
Macaristan - 512 12.519 10.210
Portekiz 535 6.258 8.473 19.333
Avusturya 1.455 3.274 7.950 24.908
Japonya 1.424 3.281 5.333 33.680
Yunanistan - 6.145 5.290 4.289
Tiirkiye 228 2.340 4.880 6.776

Kaynak: OECD, International Direct Investment Statistics Yearbook,
1997, s. 14.
UNCTAD (United Nations Conference on Trade and Development)

Tablo, ilging baz1 gercekleri ortaya koyuyor. 1981-1990 déne-
minde diinyada, bir 6nceki on y1la kiyasla yabanci sermaye akisin-
da 6nemli bir artig goze carpryor. En ¢ok yabanci sermaye ¢eken iil-
kelerin baginda ABD geliyor. AB iilkeleri arasindaise ilk sirada agik
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farkla Ingiltere yer aliyor. Ingiltere, Fransa ve Almanya arasinda
ekonomik yapi farki ¢ok az. Ozellikle Ingiltere’nin AB’ye girmesin-
den sonra, bu fark biisbiitiin azalmig. Buna ragmen Ingiltere’nin
nasil olup da diger AB iilkelerine nazaran bu kadar ¢ok yabana
sermaye ¢ektigi arastirilmaya deger. Diger dikkat ¢ekici bir nokta,
Japonya’ya bu kadar az yabanci sermayenin gelmesidir. Diinyanin
en bityiik ve en hizli gelisen iilkelerinden biri olan Japonya’nin, ya-
banci sermaye girisi agisindan alt siralarda olugu, belki bu tilkenin
izledigi politikalarla agiklanabilir. Japonya’nin yabanci firmalann
Japon ekonomisinde pek fazla yer almasini tegvik etmedigi anlagi-
liyor. Diger bir nokta da Ispanya’nin AB iiyeliginden sonra yabana
sermaye girislerinde goriilen biiyiik artis. Ispanya’ya gelen yabanci
sermaye, 1981-1990 déneminde Italya’nin iki kati, Yunanistan’in
ise yedi katindan ¢ok. Bu, Ispanya’nin son yillarda kaydettigi hiz-
i ekonomik kalkinmanin nedenlerinden birine de 1s1k tutuyor.
Sonraki yillarda yabanci sermaye akini daha da hizlanarak siiriiyor.
Diinyada yabana sermayenin hedef aldig iilkeler arasinda Cin ve
Uzakdogu iilkeleri 6n plana ¢ikiyor.

2001’e gelindiginde, diinyadaki dogrudan yabana1 yatinmlarin
toplamu 1 trilyon 271 milyar dolara ulagmis bulunuyor. 2001’deki
yabanal yatinmlarin 240 milyar dolarlik boliimii, yani % 19’u, ge-
lisme yolundaki iilkelere gitti. Ancak bu 240 milyarin 150,6 milyar,
sadeceyedi iilkeye yapilan yatirimlardir. Cin, bu pastadan 46 milyar
dolar aldi. 2002’de, Hong Kong dahil, Cin’e yapilan yabana yati-
rim tutar1 66,4 milyon dolar. Brezilya’nin payina 22,5 milyar dolar
diisityor. Hong Kong 23, Meksika 24,7, Malezya 0,5 ve Polonya 8,9
milyar dolar aliyor. Bu iilkelerdeki milli gelir ve dig ticaret artiglarin-
da yabana1 sermayenin biiyiik pay1 var. Ornegin Cin’deki yabana
sermaye yatirimlarinin kiimiilatif toplami 350 milyar dolara ulag-
mig bulunuyor.

1995 yilinda Cin’deki gayri safi yurti¢i yatinmlarin % 25i
yabanci sermaye kaynakhydi Cin’de faaliyet gosteren 120.000
yabanci sermaye firmasinda ¢alisanlarin toplami 17 milyonu bu-
luyor. Cin’deki biiyiik yabanci sermaye yatirimlarinin bu iilkenin
dis ticareti iizerinde de 6nemli etkileri goriiliiyor. Ornegin 1981 ile
1998 yillar1 arasinda Cin’in ABD ile ticareti 15 kat artarak 75 milyar
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dolara ulagiyor. Cin’in toplam ihracatinin % 47’si yabanci sermaye
yatinmlarindan kaynaklaniyor. Oysa bu oran 10 yil 6ne % 5,6’dan
ibaretti. Benzeri rakamlar1 bagka iilkeler i¢in de vermek miim-
kiin. Orta ve Dogu Avrupa iilkelerine yonelik yabana yatirimlar,
AB’nin genislemesi bolimiinde incelenecek. Bu tilkelerde yabanci
sermaye, ekonomi i¢inde 6nemli ve ¢ok agirhkl bir yer kazand.
Bunun da getirdigi bagka sorunlar var. Tiirkiye’de ise durum farkl.
Yabanci sermayenin genel ekonomi, iiretim ve ihracat icindeki pa-
y1, sozii edilen iilkelerden ¢ok daha sinirh. Tiirkiye, ekonomik kal-
kinmasiny, iiretim ve ihracat artigim1 daha ¢ok kendi emegi ve kendi
sermayesiyle, Tiirk firmalarinin giiciiyle gerceklestirmis.

Tiirkiye’ye gelen yabanci sermaye yatirimlarinin diinya toplami
i¢indeki pay1 1995 yilinda % 0,35 seviyesindeyken bu oran 2001
yilinda % 0,08’e diigmiis.%’

Buna ragmen, goreceli de olsa Tiirkiye’ye yatirim yapan fir-
malarin sayisinda artig var. 1980°de 78 olan yabanci firma sayisi
1989’da 1.525’e, 1995’te 3.582’ye, 2002’de ise 6.311’e yiikselmis.
Merkez Bankasi kayitlarina gore 1980°den 2002 sonuna kadar
Tiirkiye’ye gelen yabanci sermaye toplami 15,7 milyar dolardr.

Tiirkiye’de enflasyon diizeyinin yiiksekligi gibi bazi olumsuz
unsurlarin yabanci sermaye yatinmlarimi caydiria etki yaptigy,
Tiirkiye’ye o yiizden yeterince yabanci sermaye gelmedigi ileri sii-
rilliiyor. Bunda bir 6l¢iide ger¢ek pay: da olabilir. Ancak 6rnegin
Rusya’da enflasyon diizeyinin ¢ok yiitksek oldugu donemlerde bile,
oraya, nasil olup da bu kadar ¢ok yabanci sermayenin gittigi ayrica
incelenmeye deger. Gergekten 1995-2000 yillarinda Rusya’ya yati-
rm yapan yabanci sermaye miktary, y1lda iki milyar dolar diizeyin-
dedir. 2000 y1linda kiimiilatif olarak Rusya’ya yatirim yapms olan
yabanci sermaye miktar1 17 milyar dolar1 bulmustu.*

Yabana yatirimlarin hangi tilkelerden kaynaklandigina bakildi-
pinda da ilging sonuglar gikabilir. Eger bir tilkede yabanci sermaye
yatirimlar1 igin uygun kosullar varsa uluslararasi alanda yatirnim ya-
pan diger biitiin iilkelerin firmalarinin bu pazara girmesi beklenir.

89 [SO-Sanayi Kongresi, Aralik 2002.
90 Le Courrier des Pays de I'Est.
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Boyle olmuyor da daha ¢ok bir veya birkag iilkenin firmalar: bir
pazarda yatirimlarin 6nciiliigiinii yapiyorsa, diger yatirimar iilkeler
genellikle o pazarlarin biraz uzaginda kaliyorsa, burada bir olgiide
de olsa, iilkelerin siyasal tercihlerinin rol oynadig sonucuna var-
mak zor degil.

Yabanci sermayenin iilkelere yonelisinde etkili olan, o iilkenin
kendi dinamikleri, olgiileri ve tercihleridir. O bakimdan dig yati-
rimlara yon veren etkenleriburada goz ard1 etmemek lazim. Ancak
sunu kabul etmek gerekir ki, eger devletler belirli iilkelere yatirim-
lar1 yonlendirmek istiyorlarsa bunu gerceklestirmek i¢in ellerinde
bazi yontemler vardir ve ulusal ¢ikarlar1 gerektirdigi takdirde bu
yontemlere bagvurabilirler.

Dig yatirimlarin yonlendirilmesinde bazi uluslararasi kredi
kuruluslar1 da 6nemli rol oynuyor. Bunlarin ¢esitli iilkeler i¢in ver-
dikleri notlar, o iilkelerin genel olarak ekonomik durumlari, borg-
larin1 6deme yetenekleri hakkinda yatirnmcilara yol gésteriyor. O
notlara bakilarak su veya bu iilke, yatinmailar agisindan tercih
ediliyor. Ayni sekilde uluslararasi bankalar ve finans kuruluglari
da iilkelere kredi verirken bu notlar1 dikkate aliyorlar, kredilerin
faiz oranlarini ve kogullarini da yine bu notlar: dikkate alarak tes-
pit ediyorlar. Tiirkiye’ye verilen notlar genelde olduk¢a diisiik.
Tiirkiye, son olarak 1991’de Sandard’s & Poor’dan, “bor¢ 6deme
kapasitesi uygun” anlamina gelen BBB notu ald1. Sonra siirekli ola-
rak notu diigiik kald1. 1997’nin Mart ayinda D&P sirketi, “6deme
kapasitesi olumsuz degisiyor” anlamina gelen BB notu verdi. Daha
onceki birkag yil da hep buna benzer notlar verilmisti. Kriz d6-
neminde notlar daha da diistii. Ama gergekte, biitiin bu olumsuz
tahminlerin aksine Tiirkiye, biitiin di§ borglarini hig aksatmadan
ddedi ve genis bir zaman diliminden bakildiginda, Tiirk ekonomisi
kiyaslanan iilkelerin ¢ogundan daha hizli gelisti.

Tiirkiye’nin en zor kosullarda bile dig borglarini aksatmadan
6demis olmast iizerinde 6nemle durmak gerekiyor. 1994 ve 2001’de
kargilagilan ekonomik kriz dénemlerinde bile Tiirkiye, borglarini
aksatmadan 6dedi. Bunu bir gii¢ ve ekonomik disiplin gostergesi
olarak gormek gerekiyor. Degerlendirme sirketlerinin bunuyeterin-
ce dikkate alip almadiklar1 bilinmiyor. Son yillarda bu kuruluglarin
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diger iilkelere verdikleri notlar dailging bir durum ortaya ¢ikartyor.
Bulgaristan harig, biitiin Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri, Tiirkiye’den
iyi not almiglar. Oysabunlarin iginde, ¢ok yakin ge¢miste borglarini
odeyemeyenler, bor¢ ertelemesine gidenler var. Higbiri Tiirkiye’nin
diizeyinde kalkinma hizina ulagsmamis. Higbirinin d6viz rezervi
Tiirkiyediizeyinde degil. Ama notlar1 Tiirkiye’den yiiksek. Bukredi
kuruluglarinin bazi élgiilere gore degerlendirme yaptiklari kugku-
suz. Ancak o zaman da, aym kuruluglarin 1998 yili baglarinda tam
bir ekonomik ve mali ¢6kiintiiye giren baz1 Uzakdogu iilkelerine bu
¢okiintiiden daha alt1 ay 8nce nasil olup da yiiksek notlar verdikleri
sorusu akla geliyor. Gergekten Standard & Poor ve Moody’s’in or-
talamalar1 alinacak olursa Temmuz 1997°de Endonezya’nin notu
Tiirkiye’den d6rt basamak, Kore’nin notu ise on basamak yukarida.
Sonradan yanls oldugu ortaya ¢ikan degerlendirmelere bakarak o,
Uzakdogu iilkelerine yatirim yapan veya kredi veren firmalarin ve
bankalarin zararin1 kim kargilayacak? Haksiz yere diisiik not alan,
bu nedenle uluslararasi yatirim ve finans ¢evrelerinde itibar kaybina
ugrayan, uluslararasi kiyaslamalarda kendinden daha geri iilkelerin
arkasinda yer verilen Tiirkiye gibi iilkelerin kaybini kim giderecek?
Bu sorularin cevabi yok.

Son zamanlarda bazi degerlendirme sirketlerinin ekonomik 61-
giilerden ¢ok siyasi diigiincelerle hareket ettikleri yolunda izlenim-
ler alintyor. Ornegin Irak savasi sirasinda Moody’s kurulugunun,
Tiirkiye’nin, ABD’nin istedigi Tiirkiye iizerinden bir kuzey cephesi
agilmasina izin vermemesi durumunda kredi notunun diisecegi
yolundaki agiklamalari bu yoldaki izlenimleri gii¢clendirdi.

Daha sonra bazi diizeltmeler yapildiysa da kamuoyunda, bu
sirketlerin biiyiik iilkelerin etkisi alaninda kaldigi yolunda izle-
nimler dogdu.

Tiirk Borsasimin Gelisimi

Tiirkiye’ye yatirim yapan yabanc sirketlerin bir boliimii dog-
rudan sanayi yatirimlarina yénelirken, bir boliimii de Tiirk bor-
sasina yatirim yapmayai tercih ediyor. Zira 2001’deki krizden 6nce
Tirk borsasi, diinyanin en hizla gelisen ve yatinmcilara en ¢ok
kazandiran borsalarindan biri haline gelmisti.



184 TURKIYE'NIN GUCU

Tiirkiye, 1995 yih itibariyle, borsada kote edilen sirket sayisi
bakimindan Avrupa’da yedinci siradaydi. Dogu Avrupa iilkeleri
arasinda borsada Tiirkiye’ye kiyasla daha ¢ok sirketi olan higbir
iilke yoktu. Sekiz AB iilkesi, bu alanda Tiirkiye’nin gerisindeydi.
Istanbul Borsasi diinyanin en hizli gelisen borsalarindan biri haline
gelmisti. 1993’te gelisme hiz1 % 210°u bulmugtu.” Ancak 2001°deki
kriz, borsay1 da etkiledi.

Buna ragmen borsanin giinliik islem hacmi 1992’de 34 milyon
dolarken 2002’de 200 milyon dolar1 asti. Yillik iglem hacmi de
1992’deki 8,5 milyar dolarlik diizeyden 2002 Kasim sonunda 200
milyar dolara ulagt1.*?

Baz1 diinya borsalarinin dolar bazinda getirileri asagidaki tab-
loda goriilityor:

Bazi Gelisen Piyasalarin Fiyat/Kazan¢ Oram

(2001 y1l1ortalamas:)

Ulkeler (%)*

Arjantin -191,5
Cek Cumhuriyeti 6,3
Endonezya 29,9
Hindistan 13,4
Macaristan 15,1
Kore 32,9
Meksika 15,7
Polonya 6,5
Tayland 17,9
Tayvan 31,8
Tirkiye 50,8
Yunanistan 11,0

Kaynak: IFC Factbook, 2001
*IFC Investable Endeksine dahil hisse senet-
lerine ait say:lardir.

91 Executive’s Handbook, s.35.
92 IMKB 2002 Raporu.
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Tablodaki sayilarda, zaman i¢inde inisler ve ¢ikislar oluyor.
1998 yilinin ilk yarisinda Uzakdogu iilkelerinde yasanan krizden,
hemen hemen biitiin borsalar etkilendi. Rusya ve Uzakdogu iilke-
leri borsalarinda biiyiik diisiisler oldu.

Tirkiye’de, yalniz borsada degil, genel olarak sermaye olusu-
munda da kriz yillarindan 6nce eski yillara kiyasla 6nemli artiglar
olmugtu. Sabit sermaye olusjumu artisinda Tiirkiye, bir¢ok yil
OECD iilkeleri ortalamasinin tizerindeydi. 1970-1979 yillar1 artig
ortalamast % 4,5, OECD iilkelerinin artig orani ise % 3,8°di. 1980
ile 1996 yillar1 arasinda da, Tiirkiye, birkag yil harig, OECD tiilkeleri
ortalamasinin ilerisinde, baz1 yillar birinci sirada yer aliyordu.

Tirkiye, 1990-2000 yillar1 arasinda iglem hacmi itibariyle en
hizli gelisme saglayan diinya borsalari siralamasinda 16., borsada
kote edilmis sirket sayisi olarak da 22. siradaydi.

Tiirkiye’de Bankacilik

Biitiin iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de ekonomik kalkinma
¢abalarinda bankalar ve diger finans kurumlari 6énemli rol oynu-
yor. Tiirkiye’de ¢agdag anlamiyla bankacilik Cumhuriyet’ten sonra
basliyor. Osmanl Imparatorlugu’nda, 1847 yilindan 6nce, para pi-
yasasina ve bankacilik sektoriine Galata Bankerleri hikim. 1847 ile
1908 yillar1 arasindaki donem ise yabanci bankalarin etkili oldugu
tarihler. 1856 yilinda kurulan Osmanli Bankasi, 1923 yilina kadar
ayni1 zamanda merkez bankasi gorevini yapiyor. Cumhuriyet’in
ilk yedi yilinda Tiirkiye Devleti’nin ayr1 bir merkez bankast yok.
Osmanli Imparatorlugu déneminde Ziraat Bankasi kuruluyor.
Cumbhuriyet'ten sonra kurulan ilk banka Tiirkiye 1s Bankasi. Bu
bankanin goérevleri arasinda, sanayi ve sermaye birikimini tegvik
etmek de var.

Tiirkiye’de lkinci Diinya Savagi’ndan sonra gelisen 6zel ban-
kacilik, 1980’li yillardan sonra liberal ekonomiye gegisle birlikte
bityiik canlanma gosteriyor.

Tiirkiye’de 2000 yili sonunda, 17’si yabanci olmak iizere 79
banka faaliyet gosteriyordu. Banka subesi sayist 7.840’ti. OECD
raporlarina gore bazi yillar Tiirk bankalar en yiiksek karlilik dii-
zeyine ulagan bankalar arasindaydi. Ancak 2001 yilinda yagayan
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ve bankacilik sektériinden baglayan kriz, bu sektordeki biitiin
verileri degistirdi. 2000 Haziranr’nda Tiirk bankalarinin varliklar
95,4 milyar dolar, verdikleri kredilerin toplami 16,1 milyar dolar,
mevduatlari ise 36,8 milyar dolar diizeyini buluyordu. Yine ayniyil
11.991 otomatik 6deme makinesi vardi. 13,4 milyon kisi de kredi
kartina sahipti.”

Bununla birlikte Tiirk bankalarinin bilangolar1 diger gelismis
iilkelerin bankalariyla kiyaslandiginda, bir hayli geride goriiniiyor.
Asagidaki tabloda, 2002 bag itibariyle, se¢ilmis iilkelerin bankala-
rina ait baz bilgiler yer aliyor:

BaziUlkelerin Bankalarinin Toplam Bilangolan,
Mevduatlan ve Kullandirdiklan Kredi Miktan (2002 basi)

Kullandirilan
Bilan¢olar  Mevduatlar Kredi
Ulkeler (milyar dolar) (milyar dolar) (milyar dolar)

Macaristan 38,6 24,7 20,9
Polonya 119,4 69,2 49,5
Slovakya 21,1 15,4 9,8
Cek Cum. 85,4 45,3 28,3
Tiirkiye 129,9 86,0 8,5
Yunanistan 190,6 131,9 89,3
Ispanya 1.202,0 700,4 648,7
Irlanda 422,1 131,0 217,2
Hollanda 1.750,0 1.122,0 1.028,0
Isveg 331,9 123,3 138,7

Kaynak: FBE — General Statistics on the European Financial
Sector as at 31.12.2001

Yukaridaki tablodan ¢ikan sonug su: Tiirkiye’deki bankalarin
mevduat birikimleri 86 milyar dolar diizeyinde olmasina ragmen,
verilen krediler toplami 8,5 milyar dolarda kalmus. Oyle anlagiliyor
ki bunun esas nedeni, bankalarin topladiklar1 mevduatlar1 dev-

93 BDDK ve TBB Bankalararas: Kart Merkezi verileri.
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lete yiiksek faiz karsilii borg olarak vermeleridir. Devletin asini
bor¢lanma ihtiyacinin ekonomi itizerindeki olumsuz etkisi, iste
bu tabloda a¢ik¢a goriilmektedir. Yine yukaridaki tabloda Yunan
bankalarinin kullandirdig1 kredi toplaminin, Tiirk bankalarinin-
kinin 10 misli oldugu goriiliiyor. Keza, mevduat toplamlar1 Tiirk
bankalarinin neredeyse %’ii olan Macar bankalarinin bile Tiirk
bankalarindan iki buguk kat fazla kredi dagittiklar1 anlagiliyor.
Agikgasi bu, ¢ok vahim bir tablo.

Bankalarin bilangolarinin toplaminy, bir iilkenin mali giiciiniin
tek olciisii olarak kabul etmemek lazim. Bankalarin ve diger mali
kuruluglarin istikrar1 ve giivenilirligi de 6nemli. Uzakdogu’daki
gii¢lii ekonomilerin 1998 yilinda biiyiik bir mali kriz igine siiriik-
lenmesine bankacilik sistemindeki bityiik hatalarin yol a¢tig1 unu-
tulmamali. Bunun ¢ok ¢arpici 6rnekleri Kore’de ve Japonya’da
yasandi. Sadece Japonya’da, 600 milyar dolar dolayindaki banka
kredisinin geri 6denmedigi agikland1.*

Cin’de de geri 6denecegi kuskulu “kotii krediler”in toplaminin
270 ila 360 milyar dolara ulastigi tahmin ediliyor.*®

Borsadaki menkul kiymetleri, mali islemlerde kullanilan diger
araglar1 da bir arada dikkate almak gerekiyor. Bununla birlikte bu
unsurlarin diger iilkelerde mevcut oldugu unutulmamal. Tiirk
bankalarinin toplam bilangolarinin diger Bat iilkelerinin gerisinde
olmasi, Tiirkiye’nin, kalkinma hamlelerinin gergeklestirilmesinde
¢ektigi sikintilarin sebeplerinden birini de ortaya koyuyor.

Tiirkiye’de 2001 yilinda yasanan bankacilik krizi, daha dnceki
biitiin verileri altiist etti. Birgok 6zel bankanin, sahipleri tarafindan
usulsiiz bicimde ¢alistirildiklari, bankalarin mevduatinin banka sa-
hiplerinin bagka sirketlerine yasal olmayan yollardan kredi olarak
aktarilmasi, pek ¢ok bankanin iflasina ve bazilarinin da devletin
y6netimine ge¢mesine yol agti.

Bazi banka sahipleri tevkif edildi ve yargilandilar. On binlerce
banka galigani igsiz kald1. Japonya ve baz ileri iilkelerde de ban-
kacilik skandallar1 yaganmis ve bazi bankalar iflas etmisti, ancak

94 International Herald Tribune, 23.11.1998.
95 Economist, 24.10.1998.
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Tiirkiye’deki bankacilik krizi, sonuglari itibariyle diger iilkeleri ge-
ride birakti. Yeni yapisal diizenlemelere gitme zorunlulugu dogdu.
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu (BDDK) gibi bazi
ozerk kuruluslar olusturuldu. Bununla beraber, bankalarin zarar-
larim kargilamak i¢in devletin tstlendigi yiikiimliiliikkler, esasen
yiiksek olan devletbor¢larini daha da artirdi. Bu borglari ve faizleri
ddemekte devlet biitcesi yetersiz kaldi. Devletin toplam geliri, borg
ve faiz yiikiinii 6demeye yetmedi. Bor¢lar yeni borglar alarak ¢e-
virme yoluna gidildi. Bu da, yiiksek faiz 6denmesini zorunlu kildi.

Nitekim 1980 yilinda 7,4 milyar dolar olan dis borg, 2003’e
geldigimizde 57,9 milyar dolara yiikselmis, i¢ borg stoku ise 159,4
katrilyon TL’ye ulagmistir. Bu agir1 bor¢lanmanin sonucu ise bu
borglarin sadece faizlerine 6denen rakamin bugiin 34,4 milyar
dolar olmasina yol agmustir.”® Sadece 2003 yilimin ilk alt1 ayinda
Tiirkiye’nin borg yiikii 20 milyar dolar artmugtir.

Bu krizlerin yasanmasinda hiikiimetlerin sorumluluk pay1 ney-
di? Diger iilkelerde oldugu gibi, Tiirkiye’de de bankalar devletin
siki denetimi altindaydi. Her bankada gorev yapan bankalar ye-
minli murakiplar, bankalarin icraatim giinii giiniine denetleyecek
durumdaydilar. Bu denetlemeler geregi gibi yapilip hiikiimete ra-
por edilmediyse, denetcilerin biiyiik bir kusur isledikleri sonucuna
varilmas: gerekecek; yok hiikiimete bu raporlar verildi de hitkiimet
bunu goz ard: ettiyse o zaman hiikiimetin biiyiik bir siyasi ve hu-
kuki sorurmluluk altinda olduguna hitkmetmek kaginilmaz olacak.
Devletin el koydugu 6zel bankalarin zararlarinin ancak ¢ok kiigiik
bir bolimii tahsil edilebildi. 2002 yilinin 3 Kasim segimlerinden
sonra igbagina gelen AKP’nin de bu konuda sonu¢ alici adimlar
atamadig goriildii. 2003 yih ortalarinda bankacilik alaninda yeni
sikintilar yasandi. Bazi 6zel bankalarin kamuya devredilmesi, hazi-
neyi milyarlarca dolar ilave zarara soktu.

Bu krizler yalmz ekonomiyi degil, vatandagin sisteme olan
giivenini de zedeledi. Hizh bir kalkinma siirecinde olan Tiirkiye,
biiyiik bir ekonomik sok yasadi. 2001 ve 2002 yillarinda alinan
baz: tedbirler, bu krizin toplumsal baris1 da tehdit edebilecek bir

96 DPT ve Maliye Bakanlig1.
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¢okiintitye yol agmasini onlediyse de Tiirkiye, birgok bakimdan
sikintili bir déneme girdi. 2002 yilindan itibaren iiretimin ve
kalkinma hizinin yeniden yiikselise ge¢mesi, heniiz krizin biitii-
niiyle atlatildig1 ve islerin normale déndiigii anlamina gelmiyor.
Bankacilik sisteminin saglikli bir yapiya kavusturulabilmesi, buna
bagh olarak ekonomik istikrarin yeniden saglanmasi, Tiirkiye’nin
agir1 borg ve faiz yiikiinden kurtulmasi, bozulan toplumsal denge-
lerin yeniden kurulmasi, istikrar tedbirlerinin siirdiiriilmesine ve
yeni reform hareketlerinin gergeklestirilmesine baglidir. 2003 yil
biitgesi, bu konuda fazla iimit verici bir gériiniim tagimiyor.

Her seye ragmen Tiirkiye’nin ekonomik giicii ¢okiintiiye ugra-
madi. Ornegin altin ve déviz rezervlerinde Tiirkiye, biitiin Avrupa
iilkeleri arasinda orta siralarda. 2002 yilinda Merkez Bankasi’nin
doviz rezervleri 26,8 milyar Amerikan dolarini bulmugtu. 2003 yili
Agustos ayinda ise 29,7 milyar dolara yiikseldi. Tiirkiye’den daha
¢ok dodviz rezervi olan Dogu Avrupa iilkesi yok. Tiirkiye, uluslara-
ras1 doviz rezervlerinde diinyada 26., altin rezervlerinde 25. sirada
goriniyor.

Insaat Sektorii

Tirkiye’nin doviz kaynaklarindan biri de Tiirk firmalarinin
yurtdigindaki faaliyetleridir. Bunlarin baginda ingaat sektorii ge-
liyor.

Tiirk ingaat sektorii, en hizli gelisen ve yurtdigina en siiratli
bi¢imde a¢ilan sektorlerden biridir. Tiirk miiteahhitler, ilk yurtdisi
ihalelerini 1970’li yillarin baginda Libya’da kazandilar. Daha sonra,
Bat1 Avrupa, Rusya, Orta Asya cumhuriyetleri ve Ortadogu tilkele-
rinde biiyiik projeler iistlendiler. Tiirk miiteahhitlerinin yurtdigin-
da aldiklarn projelerin toplami 45 milyar dolar1 gegiyor. Bunlardan
15 milyarlik bélimi halen inga halinde. Tiirk ingaatgilart 25
iilkede calistyorlar. Sadece Bat1 Avrupa iilkelerinde iistlendikleri
projelerin toplami 4 milyar euro civarinda. Pakistan, Malezya ve
Filipinler’de de Tiirk ingaat sektorii faaliyet gostermeye bagladi.
Rusya’daki Tiirk miiteahhitlik firmalar1 olaganiistii bagar1 gos-
terdiler. Rusya’da Tiirk firmalarinin istlendikleri islerin toplami
8 milyar dolar gecti. Rusya’daki Tiirk firmalarinin santiyelerinde
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30.000’den fazla Tiirk ig¢isi ¢alisiyor. Ancak son yillarda yurtdigi
miiteahhitlik hizmetlerinde diigiig var. Yillik gelir 2 milyar dolar-
dan 450 milyona, istihdam 200.000’den 20.000’e diistii.

Tiirk firmalari, son zamanlarda Rusya’da biiyiik magazalar zin-
ciri kurarak ticari alanda da etkili olmaya bagladilar. Ko¢-Ramstore
marketler zinciri, Rusya’nin geneline yayilmis ve bu iilkedeki en
cazip aligveris merkezlerinden biri haline gelmistir.

Orta Asya ve Kafkaslar’daki Tiirk cumhuriyetlerinde de Tiirk
firmalan 6nemli projeler iislendiler ve rekabet gii¢lerini kanitla-
dilar.”’

Tiirkiye’de Turizm

Doviz getiren onemli sektorlerden biri de turizm. Tiirkiye,
turizm alaninda son yillarda diinyanin en hizh gelisme gésteren
iilkelerinden biri oldu. 1998 yilinda Tiirkiye’ye gelen turistlerin
sayist 9.431 milyona yiikseldi. 1999 yilinda bu say1 birden 7.487
milyona diistii. 2000’de ise yeniden yiikselige ge¢ip 10.428 milyona
ulasti. Ozellille Almanya ile Dogu Avrupa iilkelerinden gelenlerin
saywisinda artig géze ¢arpryor. Tiirkiye, diinyadaki turizm iilkeleri
arasinda turist sayis1 agisindan 1985 yilinda 28. siradayken 1996
yilinda 19. siraya yiikseldi. 1980 ile 2001 yillar1 arasinda ortalama
turist sayisimin yillik artis orami % 16,5 olarak gergeklesti.*®

Turizm alaninda Rusya, Misir, Cin ve Makao’dan bagka, diin-
yada Tirkiye’den daha hizh arti saglayan iilke yok. Tiirkiye’nin
turizm geliri 2001 yilinda 8,1 milyar dolara, 2002’de ise 8,5 milyar
dolara yiikseldi. Son bir yildaki artig % 5.

Turizm alanindaki yatirimlarda da Tiirkiye diinyanin en 6n-
de gelen iilkelerinden biri oldu. 1985 yilinda turist yatag: sayisi
75.000’den ibaretken, bu say1 1995 yihinda 276.000’e yiikseldi.
Turizm Bakanhg bilgilerine gére on yillhk dénem iginde yatak
sayis1 artigl % 267’yi buldu. Diinyada bu kadar hizli artis saglayan
bagka iilke yok. Tiirkiye’den sonra gelen Macaristan’da, turist ya-
tag1 sayisindaki artig Tiirkiye’nin yans: kadar.

97 Dis Ticaret Miistegarlig1.
98 Turizm Bakanlig.
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Turizm alanindaki degerlendirmelerde, iilkeye gelen turist
sayisinin yam sira, iilkeden giden turist sayisin1 da dikkate almak
lazim. Ornegin, Almanya, diinyada en fazla turist gelen iilkelerden
biri olmasina ragmen, yurtdigina turist olarak gidenlerin ¢oklugu
nedeniyle turizm bilangosu yilda 34 milyar dolar agik veriyor.

Tiirkiye’den yurtdigina turist olarak gidenlerin yaptiklar: har-
camalar, 2001 yilinda 1,7 milyar dolar oldu. Bu yiizden net turizm
bilangosu 6,5 milyar dolar. Avrupa’nin baglica turizm iilkeleri ara-
sinda, turizm bilang¢osunun fazlahg agisindan Tiirkiye dordiincii
sirada geliyor. Net turizm geliri Tiirkiye’den fazla olaniilkeler,sade-
ce Ispanya, Italya ve Fransa. Tiirkiye, 2002 yilinda 9,5 milyon turist
agirlayarak, turist sayisiitibariyle diinyada 20. sirayayiikseldi. Buna
paralel elde edilen turizm geliri siralamasinda ise diinya 19’uncusu.

Turizme paralel olarak ulagtirma sektorii de gelisti. Tiirk Hava
Yollari, 1988°de 3,8 milyon yolcu tagirken bu sayi, 2001’de 11,9
milyona ¢ikt1.

Deniz tagimaciliginda, Tiirk deniz ticaret filosu 1988 yilinda 3,1
milyon grostonluk kapasiteye sahipken bu kapasite 2001 yilinda
8,7 milyon grostona yiikseldi. Ancak tagima kapasitesi ol¢iitlerine
gore Tiirkiye, diinyada 20. sirada yer aliyor.”

Tiirk deniz ticaret filosunun diinyadaki pay1 % 1. Tiirk gemi
inga kapasitesinin diinyadaki pay1 % 1,66. Liman isleme kapasitesi
pay1% 0,24, balik¢i filosunun pay1 % 0,1. Ithalat ve ihracatin sade-
ce % 30’u Tiirk bandrali gemilerle taginiyor. Yabanci gemilere yil-
da 3 milyar dolar 6deniyor. Yunanistan’in diinya denizciligindeki
pay1 Tiirkiye’nin 20 kat.

Tiirkiye ve Diinyada Kalkinma Gostergeleri

Tiirkiye’'nin kalkinmasimi diger iilkelerle mukayeseli olarak
incelerken genel ekonomik gostergelerin yam sira bazi onemli
tretim rakamlarim1 da dikkate almak gerekiyor. Bir boliimiine
kitabin daha 6nceki boliimlerinde kisaca deginilen iiretim gos-
tergelerinin baginda, sanayinin belkemigini olusturan elektrik
enerjisi iretimi geliyor. Zaman zaman elektrik iiretiminde dar-

99 ILS, Merchant Fleet Data Bases.
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bogazlardan sz edilmesinin esas nedenlerinden biri, krizden
onceki yillarda sanayi iiretiminin elektrik iiretiminden daha hizli
gelismesiydi.

* Tiirkiye 1970’li yillarin bagindan beri elektrik iiretimini ar-
tirmak igin biiyiik yatinmlar yapiyor. 1970 yilinda iiretim
8,6 milyar kw saatken 1988’de 48, 1994’te 95, 2002’de de
129,4 milyar kw saate cikiyor. Biitiin diinyada, Tiirkiye’den
fazla elektrik iireten 19 iilke var. Bunlardan sadece altis1 AB
iiyesi. Aday iilkelerden sadece Polonya Tiirkiye’den biraz
daha fazla elektrik iiretiyor.'®

¢ Tirkiye’nin demir ¢elik iiretiminin temelleri 1930 yilinda
atiliyor. Karabiik’teki ilk ham ¢elik iiretimi 1939 yilinda ger-
ceklestiriliyor. Batili iilkelere kiyasla Tiirkiye, bu alanda ¢ok
geckalmig. Ama 6zellikle demir celikiiretimindeson yillarda
biiyiik bir atilim yapildi. Tiirkiye’nin ham ¢elik iiretme ka-
pasitesi, 2000’li yillarin baginda 19,3 milyon tona ulagmugti.
Bunun 5,6 milyon tonluk bélimii kamu kuruluslarinda,
gerisi Ozel sektére ait tesislerde iiretiliyordu. 1981 yilinda
Tiirkiye’nin gelik iiretiminin sadece 2,6 milyon ton oldugu
hatirlanirsa kaydedilen biiyiik gelisme daha iyi anlagilir. O
tarihte diinya siralamasinda 32. olan Tiirkiye, 1995’de diin-
yanin 12. iireticisi oldu. AB iiyeleri arasinda Tiirkiye’yi gegen
sadece dort iilke var: Almanya, Fransa, Ingiltere ve ltalya.
Ispanya’nin iiretimi de Tiirkiye’ye esit. Tiirkiye’nin iiretimi
diinyaca iinlii gelik iireticisi Isve¢’in iki katindan fazla. Aday
iilkeler arasinda Tiirkiye kadar iiretim yapan yok.!”!

¢ Bor madeni konusunda Tiirkiye bir diinya rekortmeni,
iretimde degil ama rezerv konusunda. Diinya iizerinde ka-
nitlanmug bor rezervlerinin % 64’ii iilkemizde bulunmakta.
Tiirkiye’den sonra en biiyiik bor rezervine sahip iilke, %
13,7’lik payiyla Rusya’dir. Tiirkiye’nin yillik bor iiretim
kapasitesi, 2,5 milyon ton. Bu, diinya iiretiminin % 33’ii.

100 DIE - Istatistiklerle Tiirkiye, 2001.
101 Karabiik Demir ve Celik Isletmeleri Verileri.
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Tirkiye yilhik ham bor ihracatindan 250 milyon dolar kaza-
miyor. Bor madeni, ham olarak degil rafine edilerek satilsa
bu gelir gok daha fazla olacaktir.!%?

Tirkiye, pik demir iiretiminde diinyada 18. sirada geliyor.
AB iginde Tiirkiye’yi gecen sadece bes iilke var: Almanya,
Ingiltere, Fransa, Italya ve Belgika. Hollanda, Tiirkiye’yle
esit diizeyde tliretim yapiyor. Aday iilkelerden sadece
Polonya’nin iiretimi Tiirkiye’den fazla.

Cimento tiretiminde Tiirkiye’nin durumu daha da iyi. 2002
yilinda toplam tiretimi 32,5 milyon tona yiikselen Tiirkiye,
diinya tilkeleri arasinda altinci sirada. AB iilkeleri arasinda
Tiirkiye’den ¢ok ¢imento iireten yok. Tiirkiye’ye en yakin
iilke Italya. Tiirkiye’nin iiretimi Fransa’min yaklagik iki,
Ingiltere’nin dort kat1.!® ‘

Sanayinin motor sektorlerinden biri sayilan, hatta sana-
yilesme diizeyinin Olgiisii olarak kabul edilen otomobil
tretiminde, Tiirkiye diinyada 22. sirada geliyor. Yayinlanan
son Birlesmis Milletler istatistiklerinde Tirkiye’nin aylk
otomobil tiretimi 21.650 olarak gosteriliyor. Kiyaslamada
bu rakam esas alimyor. Tiirkiye’nin ¢ok daha fazla iiretim
yaptig1 yillar da olmustu. Ornegin, 1993’te aylik iiretim
28.598’e ¢ikmugti. 2002 yilinda Tiirkiye’de otomobil iireti-
mi 96.686 oldu. 2003 yilinin ilk yarisinda tiretimde 6nemli
artig goze carpti. Ocak-Haziran déneminde otomobil iire-
timi 128.301’e yiikseldi. Buna paralel olarak 2002 yihinda
79.733 olan otomobil ihracati 2003 yilinin Ocak-Haziran
déneminde 92.700’e ¢ikti. 2002 yilinda ihrag edilen oto-
mobillerin toplam degeri 1.304.000.000 dolar oldu. Yan
sektorlerle birlikte otomotiv iriinlerinin toplam ihracati
ise 4.343.000.000 dolara yiikseldi. AB iilkeleri arasinda
Tiirkiye’den daha ¢ok otomobil iireten sadece yedi iilke var.
Aday iilkelerden de Polonya Tiirkiye’den daha ¢ok iiretim
yapryor. Ancak Tirkiye’nin otobiis, kamyon gibi ticari arag

102 ETIBANK.
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iretimi, otomobil iiretiminde kendini gecen Belgika ve
Polonya’dan fazla.

¢ Sanayilesmis iilkelerde otomotiv sektorii ekonominin itici
giglerinden biri sayiliyor. ABD’de ve Bat1 Avrupa iilkele-
rinden Ingiltere, Fransa ve ltalya’da otomobil iiretimi XIX.
yiizyihin sonlarinda baglamig ve bu yiizyihn baglarinda biiyiik
gelisme gostermisti. Tiirkiye bu alana da diger sanayilesmis
tilkelerden yaklagik yarim yiizyll sonra giriyor. Tiirkiye'de
ilk otomotiv tesisi, 1954 yilinda cip montaji yapmak i¢in
kurulan bir fabrika. Burada, 1955 yilinda kamyon ve 1963
yilinda da otobiis montajina baglaniyor. Bunu izleyen i y1l
icinde otomobil montajina, daha sonra da yerli parga ora-
n biiyiik 6l¢iide artinlarak otomobil iiretimine gegiliyor.
Tiirkiye’nin 1990 yilindaki otomobil iiretimi 167.556’yken,
bu say1 hizla artarak 1993 yilinda 348.095’e ulagiyor. Ancak
ertesi yillarda bir iiretim digiisii yasamyor. 2002 yilinda
Tiirkiye’nin toplam otomobil iiretim sayis1 259.812 oluyor.
Tirkiye, en yiiksek tiretim diizeyine erisgtigi 1993 yilinda
30.796 kamyon, 19.766 kamyonet, 12.084 minibiis, 7.435
midibiis ve 547 gekici tiretiyor.'*

o Tiirkiye’de toplam ara¢ sayis1 1985’te 1,5 milyon iken
2002’de 7,4 milyona gikiyor. Bu, ge¢mis yillarla kiyaslandi-
ginda 6nemli bir gelisme ve refah artig1 gostergesi. Ancak,
Bati iilkeleriyle kiyaslandiginda, Tiirk otomotiv sektériiniin
oniinde héla ¢ok genis bir biiyiime potansiyeli oldugu gori-
luyor.

¢ Onemli bir iiriin de otomobil lastigi. Bu alanda Tiirkiye,
diinyada 14. sirada. Aylhk ortalama tretimi 2003 yilinin
Temmuz ayinda 1,3 milyon adede ulagmis. AB iilkelerinden
sadece Almanya, Fransa, Ingiltere ve ltalya Tiirkiye’den
fazla tiretim yapiyor. Aday iilkelerden Polonya’nin tiretimi
Tiirkiye'ye esit.

¢ Digeronemli biralan kagt tiretimi. Tiirkiye, kagit tiretiminde
diinyada 22. sirada. Tiirkiye’nin yillik kagt iiretim kapasitesi

104 DIE-Temmuz 2002.
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2001 yilinda 331.451 ton. AB iiyeleri arasinda Tiirkiye’den
daha ¢ok kagt iireten sadece yedi iilke var. Aday iilkelerin
higbirinin iiretimi Tiirkiye’den ¢ok degil.

Ozellikle planli ekonomiye gecildigi yillardan itibaren
Tiirkiye’de petro-kimya sanayi, hizla gelisiyor. Petro-kimya
alaninda 1970’lerde kurulan iki biiyiik tesis, Tiirkiye’nin
ihtiyacinin biiyiik kismini karsiliyor ve ihracat yapiyor. Suni
giibre iireten yedi tesis var. Petrol rafinerileri, Tiirkiye’nin
biitiin ihtiyacini kargilayacak kapasitede, iiretim fazlasi ih-
rag ediliyor.

Tiirkiye’de makine imalat sanayii biiyiik olgekli olarak
ilk defa 1930’lu yillarda Kirikkale Askeri Fabrikalari’nda
basliyor. Bu tesisler, 1950 yilinda bir kamu kurulusu olan
Makine ve Kimya Sanayii adin1 aliyor. Ozel sektor bu alana
1960’l1 yillarda giriyor. Tiirkiye ozellikle tkinci Bes Yillik
Plan déneminde makine sanayiinde atilim yapiyor. Tiirk
makine sanayii, iirettigi iriinlerin hemen hemen biitiin
parcalarini yerli piyasadan kargilayabiliyor. Uretimin % 80
ila 85’i yerli katkiyla yapiliyor. Makine imalat sanayiinde 10
kisiden fazla is¢i ¢alistiran igyerlerinin sayisi 785.
Tiirkiye’de tekstil ve giyim sanayiinin toplam sanayi i¢inde-
ki pay1 % 10 diizeyine ulagmis bulunuyor. 1997 yilinin ilk 11
ayinda dokuma-giyim sektoriine verilen yatirim tegvik belge
sayis1 1082. Aym dénemde 648 trilyon TL’lik yatirim yapi-
liyor. Tekstil yatirimlar1 igin 3 milyar dolarlik makine ithal
ediliyor.

Tiirkiye'de elektronik sanayii, 6zellikle 1980°li yillarin
sonundan itibaren, hizli bir gelisme gosteriyor. Ulkede,
elektronik alaninda iiretim yapan 466 kurulug var. Bunlarin
¢ogu, bagka iilkelerden lisans alarak tiretim yapryorlar.
Pamuk ipligi iiretimi, tekstil sanayiinin belkemigi duru-
mundadir. Bu dalda Tiirkiye, diinyada dordiincii sirada
geliyor. 2001 yilinda pamuk ipligi iiretimi kapasitesi yillik
554.000 tona ¢ikt1. Tiirkiye’den daha fazla, hatta Tiirkiye’ye
yakin miktarda iiretim yapan bagka Avrupa iilkesi yok.
Pamuklu dokumada da Tiirkiye diinyada altinc1 sirada geli-
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yor. Tiirkiye’den fazla iireten Avrupa iilkesi yok. Yiin ipligi
tiretiminde Tiirkiye diinyada dérdiincii sirada yer aliyor.
Avrupa’da Tiirkiye’'den daha fazla iiretim yapan sadece
Ingiltere var.

¢ Temel gida maddesi olan un iiretiminde Tiirkiye, 2001
yilinda aylik ortalama 145 bin tonluk iiretim diizeyine ulagi-
yor. Boylece diinyada 8. siraya yiikseliyor. Daha fazla iiretim
yapan tek Avrupa tilkesi Almanya.

e Ev tipi buzdolab: iiretiminde say1 1985’te 500.000, 1995’te
1.663.000 iken 2001 yilinda 1.951.745’e gikiyor.

* Aymn yillarda renkli televizyon iiretiminde say1 819.000’den
1.860.000’e yiikseliyor, 2001 yilinda bu say1 8.025.118’ken,
2002 yilinda 12.300.000’e ulagtyor. Televizyon iiretimindeki
artis hiz1 gergekten ¢ok ¢arpici. Televizyon ihracatinda da
Tiirkiye biiyiik hamle yapiyor.

e Camagir makinesi iiretimi 1985’te 223.500 iken, 1997’nin
ilk on ayinda 1.332.874’e ¢ikiyor. 2001 yilinda iiretim kapa-
sitesi 1.022.120’ye diigiiyor. Bu iiriin, artik Tiirkiye’nin ihrag¢
mallar arasinda 6nemli bir yer aliyor.!®

Yukarida bazi 6rnekleri verilen biiyiik atilimlar sayesinde,
Tiirkiye, sanayi trtinleri iiretimi artiginda diinyada dokuzuncu,
tarim driinleri tiretimi artiginda da 11. sirada yer aliyor.!%

Sanayide kapasite kullanimi da biiyiik ol¢iide artmig bulunu-
yor. 1980’lerin baginda % 50 olan kapasite kullanimi, on yili¢inde
% 75’e gikti. Kriz yillarina kadar bu oran daha da artt1. Sonra bir
diisiiy donemine girildi ancak 2002 yilindan itibaren gene yiiksel-
me egilimi goriildii. 2003 Temmuzu'nda % 80,9’a ¢ikti. Devlet
Istatistik Enstitiisii verilerine gore imalat sanayiinde 1999 ve 2001
yillarinda 6nemli kiigiilmeler yagandi. 1999 yilinda % 5,0 kiigiilen
imalat sanayii, 2000 yilinda % 6,0’lik bir biiyiime gosterdi ve eski
seviyesine dondii, ancak 2001 yilinda sahipleri tarafindan igi bo-
saltilan bankalarin sebep oldugu ekonomik kriz, imalat sanayiinde
% 7,5’lik olduk¢a 6nemli bir kiigiilmeye sebep oldu. 2002 yilinda

105 DPT-Sayilarla Tiirkiye 2002.
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ise imalat sanayiinin % 7,0 biiyiidiigii goriiliiyor. Imalat sanayiinin
bu inig-¢ikiglarina ragmen Tiirkiye, diinyada 29. sirada yer ahyor,
AB adaylarinda Polonya bizden 6nde.

Tiirkiye bugiin toplam sanayi iiretiminde ise diinyada 27. sira-
da. AB’ye aday iilkelerden sadece Polonya bu listede Tiirkiye’den
onde yer aliyor. AB iiyelerinden Danimarka, Finlandiya, Irlanda,
Portekiz, Yunanistan ve tiim ABadayi iilkeler, sanayi iiretimi kapa-
sitesi anlaminda Tiirkiye’nin gerisinde. Buna bagh olarak son yil-
lara varincaya kadar siirekli bir istihdam artig1 da yaratildi. Biitiin
OECD iilkeleri arasinda 1980 ile 1997 yillar1 arasinda kesintisiz her
yilistihdam artis1 saglayan iki iilke var: Japonya ve Tiirkiye.!%

Biitiin bu sayisal degerlerde kriz dénemlerinde diisiisler, daha
sonra tekrar yiikseliler goriildii. Istikrarh ve siirekli bir kalkinma
stirecine girebilmek, biiyiik 6l¢iide dogru ekonomik politikalar
izlemek miimkiin. Bu aqdan siyasi iktidarlara 6nemli gorevler
diisiiyor. 1990°'l1 yillarin ortalarinda oldugu gibi hiikiimetlerin
¢ok sik degismesi veya 1997 ile 2002 yillar1 arasinda oldugu gibi
iktidarin i¢indeki uyumsuzluklar, Tiirkiye’nin potansiyelini tam
olarak kullanmasina olanak vermiyor. Bazilarimin sandiginin ak-
sine, ekonomide sorun sadece yolsuzluklar ve usulsiizliikler degil,
yanlhs ekonomik kararlarin sonunda yapilan verimsiz yatirimlar da
ekonomiye biiyiik zarar veriyor.

Briiksel’deki Avrupa Aragtirmalar Merkezi’nin Diinya Bankasi
ve Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) rakamlarina dayanarak ver-
digi bilgiye gore, 1990-1995 yillar1 arasindaki donemde, GSMH
i¢inde ig¢i bagina verimlilik artiginda Tiirkiye, biitiin Avrupa iil-
keleri arasinda Macaristan ve Polonya’dan sonra iigiincii sirada
geliyor. Tiirkiye’nin artig oram % 3,52. Baz1 AB iiyesi iilkenin artig
oranlar g6yle siralaniyor: Almanya % 3,41, Italya % 2,44, Ingiltere
% 2,01, Yunanistan % 0,62. Rusya’da aym dénemde verimlilik
% 6,91 oraninda azaliyor. Ancak burada dikkat edilmesi gereken
nokta, verilen rakamlarin verimlilik artig1 ile oldugudur. Yoksa
mutlak anlamda verimlilik rakamlarina bakildiginda, Tiirkiye’nin
diinyanin en ileri iilkeleri diizeyine yiikselmek i¢in daha ok gaba

107 OECD, Economic Outlook, Paris, June 1997, s. A.23.
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sarf etmesi gerektigi aciktir. Bununla birlikte ileri diizeyde sana-
yilesmis iilkeler arasinda da verimlilik alaninda biiyiik farkhliklar
goze ¢arpiyor. Bir aragtirma kurulusunun bulgularina gore 1998
yilinda ABD’deki ig¢i verimliligi Fransa ve Almanya’nin % 25,
Ingiltere’nin ise % 37 ilerisinde.'%

Tiirkiye’de sanayi alanindaki bu gelismelere paralel olarak
tarimda ve madencilikte de 6nemli iiretim artiglar1 oldu. 1970’te
10 milyon ton olan bugday iiretimi, 2001’de 21 milyon tonu agti.
Arpa iiretimi 3,2 milyon tondan 8 milyon tona yiikseldi. Ayni do-
nemde pamuk iiretimi iki misli artarak 400.000 tondan 795.000
tona ¢ikt1. Titiinde de iiretim 149.000 tondan 200.000 tona yiikse-
liyor. Bazi sanayi bitkilerindeki artig daha da hizli. Ayn1 donemde
aygigegi tiretimi 375.000 tondan 800.000 tona ¢ikiyor. Biitiin bu
alanlarda hektar bagina verimde de onemli artiglar var. Tarim
alanindaki bu iiretim artiginin sebeplerinden biri de makinelesme.
1955 yilinda Tiirkiye’de 40.282 traktor varken, bu say12001 yilinda
941.500’e yiikseliyor. Ancak, yagsanan krizler tarim sektoriinii de
onemli 6l¢iide etkiledi. Devlet Istatistik Enstitiisii verilerine gére
tarimda biiyiime inisli-¢ikigh oluyor. 1999 yilinda % 5,0 kiigiilen
tarim, 2000 yilinda % 3,9’luk bir biiyiime gosteriyor ancak ertesi
sene yaganan bankalar krizinden tarim sektérii de payi ahiyor ve
% 6,1’lik bir kiigiilme yagiyor. 2002 yilinda ise tarimda % 4,0’lik bir
biiyiime yaganyor.

Madencilik sektériiniin bazi dallarinda artiglar, bazi dallarinda
da diigiisler var. En hizli iiretim artigi linyitte goriiliiyor. 1970’te 8,7
milyon tonken, 2000’de 64 milyon tona gikiyor. Demir iiretimi 2,9
milyon tonken, 1996’da 6,2 milyon tona yiikseliyor ancak bu mik-
tar 2000’de 4,9 milyon tona diigiiyor. Krom iiretimi 772 bin tondan
1997°de 1,6 milyon tona yiikseliyor ancak 2000 verilerine gore 987
bin tona iniyor. TagkOmiirii iiretimi de 7,6 milyon tondan 3 mil-
yontona iniyor. Petrol iiretimi 1970’te 3,5 milyon tonken, sonraki
yillarda biraz inig gosteriyor. 1997’de gene ayni diizeye yiikseliyor.
2001 yilinda yillik iiretim 2,9 milyon tona diisiiyor.

Bu noktada, genel olarak madencilik sektériiniin 1999-2002

108 Economist3.10.1998.
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yillar1 arasinda dort yil siiresince araliksiz kiigiildiigiinii belirtmek-
te fayda var. Devlet Istatistik Enstitiisii verilerine gore Tiirkiye’de
madencilik sektorii, 1999 yilinda % 7,3, 2000 yihinda % 1,1, 2001
yilinda % 8,8 ve 2002 yihnda % 4,5 kiiiildii.'% .

Tiirkiye’de iiretim alaninda saglanan gelismeler, dogal olarak
tikketim miktarlarina da yansiyor. Tiiketim artisi, toplumun refah
diizeyindeki artigin da bir isareti. Ancak bu, toplumun her kesimi-
nin refaha ulagtigs anlamina gelmiyor. Gelir dagilimindaki farkh-
liklardan dogan ciddi sorunlar var. Meselenin bu boyutuna, daha
sonraki béliimlerde deginilecek.

Tiirkiye, uzun yillar 6zel titketim artiginda, OECD’nin en 6nde
gelen iilkeleri arasinda yer aliyor. Ornegin, gergek 6zel titketim
artiginda Tiirkiye, 1970-1979 yillarinda ortalama % 5lik bir artig
saglamig. Aym doénem i¢in OECD’nin ortalamas: % 4, Avrupa
Birligi’'nin ortalamas: ise % 3,6. Daha sonraki yillarda da aym
egilim siiriiyor. 1980 ile 1996 arasinda alt1 yil harig, Tiirkiye, bu
alanda OECD ortalamasinin ¢ok iizerinde sonuglar aliyor; baz
yillar birinci sirada gelmek iizere.

Kriz yillarinda kisi bagina milli gelirde gériilen diisiisler, dogal
olarak ithalat: ve titketim harcamalarim da azaltti. Yukanidaki bo-
liimlerde de belirtildigi gibi, 2001 yilinda baslayan kriz, Tiirkiye’nin
her alanda yakaladigi olumlu geligmeleri geriletti veya geciktirdi.
2002 yihinin sonlarinda baglayan toparlanma siirecinin bagaril
sonuglar vermesi i¢in ekonomik alanda dogru politikalarin, taviz
verilmeden siirdiiriilmesi gerekiyor.

Her seye ragmen, Tiirkiye’nin son yirmi bes yil iginde iiretim-
de, yatinmda, istihdamda ve ihracatta elde ettigi gelismeler, halkin
refah diizeyinde de gozle goriiliir bir ilerlemeye yol agmig bulunu-
yor. Daha ilerideki boliimlerde deginilecek olan sorunlar devam
etmekle birlikte, genel olarak kisi bagina diigen temel mallarda
biiyiik artig var. Ancak, Birlesmis Milletler’in verileri dogrultusun-
da hazirlanan raporlara gore, diinya refah siralamasinda Tiirkiye
1970-1980 doneminde GSMH’ya gore 16. sirada ve kisi bagina
GSMH siralamasinda ise 45. siradaydi. Ancak son yillardaki krizler

109 Devlet Istatistik Enstitiisii.
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ve ozellikle bankalarin i¢inin sahipleri tarafindan bosaltilmasi ne-
deniyle ortaya ¢ikan ekonomik yikimlar sonucu, 2001-2002 déne-
minde Tiirkiye’nin diinyadaki yerinde gerilemeler goriildii. Buna
ragmen son 25-30 yilin verileri karsilagtinldiginda, Tiirkiye’deki
ortalama refah diizeyinde 6nemli artig goriiliiyor.

Ornegin, 1975 ile 2001 yillar1 arasinda kisi bagina ener;ji tii-
ketimi iki misli artiyor. 1974 ile 2001 yillar1 arasinda 1000 kisiye
diisen televizyon saysi, 11’den 240’a yiikseliyor. Yiiz aileye diisen
buzdolab1 sayis1 1976’da 29,2 iken 1990°da ise 95,7 oluyor. Aym
donemde ¢amagir makinesi sahibi olan ailelerin oram % 11,8’den
% 53,1’e ¢ikiyor. 1000 kisiye diisen otomobil sayis1 1970’te 4’ten
ibaret. 1989’da bu say1 26’ya yiikseliyor. 2001’de 951 asiyor. 1996
yilimin Ocak-Ekim déneminde Tiirkiye’de satilan yerli ve yabanci
otomobil sayis1 178.631 iken bu miktar 1997 yilinin ayni déne-
minde 257.796’ya ¢ikiyor. Ayn1 donemde ticari arag satiglar1 da 42
binden 78 bine yiikseliyor.

Telefon sayisi da 6yle. 1970’te 1000 kisiye 11 telefon diisiiyor,
1989’da ise 106. 1984 yilinda Tiirkiye’de 1,9 milyon telefon varken
bu say11994’te 12,3 milyona yiikseliyor. 1996’da 14 milyon oluyor.
2001 y1ili sonunda Tiirkiye’de telefon abonelerinin sayisi 19,5 mil-
yon. Yani 3,6 kisiye bir telefon diigiiyor. Bu sayiya cep telefonlar:
dahil degil. Cep telefonlarinin sayisi biiyiik hizla artiyor. 1996 yi-
linda 800.000 olan bu sayi, 1998 ortalarina dogru 1.600.000’e vari-
yor. 2001 yili sonunda 24,5 milyon cep telefonu abonesi vardi. Bu
sayinin, 2003 yilinda 28 milyona ¢ikmasi bekleniyor.!!°

Tiirkiye’nin bu dinamik kalkinma siirecinin biitiin tahminleri
astig1, OECD raporlarinda da belirtiliyor. OECD, 6niimiizdeki yil-
lara iligkin tahminlerinde de Tiirkiye’yi, kalkinma hizinin yiiksek
olmasi beklenen iilkeler arasinda siraliyor. 1999-2003 yillari i¢in
yapilan tahminlerde Tiirkiye’nin yilda ortalama % 5’lik bir hizla
kalkinacagi tahmin ediliyordu. Yaganan krize ragmen bu ortala-
ma % 4 olarak gerceklesti. Biitiin OECD iilkeleri arasinda Tiirkiye
kadar veya biraz daha hizli kalkinacag1 tahmin edilen sadece dort
iilke var: Giiney Kore, Irlanda, Polonya ve Meksika. Aym dénemde
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AB’nin kalkinma hiz1 artiginin ortalama % 2,6 olacag hesaplani-
yor. 1997°de piyasa fiyatlariyla 200 milyar dolar civarinda olan
GSMH’nin 2010 yilinda 350-400 milyar dolara yiikselebilecegini,
ithalatin ve ihracatin 80-100 milyar dolara yiikselecegini tahmin
eden kuruluglar var. Bu tahminlere gére sadece AB’nin Tiirkiye’ye
ihracat1 50 milyar dolara ulasabilecek. ! Tabii bu beklentileri, son
yillardaki gelismeleri dikkate alarak gozden ge¢irmek gerekiyor.

D15 Ticaret

Ikinci Diinya Savagi’ni izleyen yillarda diinya ticareti bityiik arti
gosteriyor. 1948-1997 yillar arasinda diinya ticaretinde yillik artig
% 6. Bu donem iginde diinya ticareti toplam olarak 14 misli bii-
yiiyor. Bu biiyiime, tiretim artiginin ¢ok iizerinde. Ayn1 dénemde
diinyadaki toplam iiretim yilda % 3,7 bityiiyerek toplam olarak 5,5
misli artig gosteriyor. Diinya ticareti 1950 yilinda gayri safi diinya
iiretiminin % 7’si iken 1997 yilinda % 23’iine ¢ikiyor, 2020 yilinda
% 50’sine ulagmasi bekleniyor. O bakimdan ekonomik gelismeleri
degerlendirirken dis ticaretin diinya ekonomisinde gittikge daha
biyiik 6nem kazandigin1 gézden uzak tutmamak gerekiyor.

Tiirkiye’nin dig ticareti 1980’li yillardan sonra biiyiik artig
gosterdi. 1974’te Tiirk dis ticaretinin toplam hacmi 5,31 milyar
dolardi. O yil ihracat 1,53 milyar, ithalat da 3,78 milyar dolardan
ibaretti. thracatin ithalat1 kargilama orani % 40 dolayindaydi. 2002
yilinda dis ticaret hacmi 85,9 milyar dolara yiikseldi. thracat 35,1
milyar, ithalat da 50,8 milyar dolar diizeyine ulagti. lhracatin it-
halat1 karsilama orani1 da % 69 oldu. Bu degerler, bavul ticareti de
denilen kayit dig1 ihracat rakamlarini kapsamiyor. 1996 y1linda 8,8
milyar dolar olarak tahmin edilen kayit dis1 ihracat, daha sonra,
kismen Rusya’nin aldig kisitlayici 6nlemler, kismen de krizin et-
kisiyle diistii ve 1999 yilinda 2,3 milyar olarak gergeklesti. 2000 ve
2001’de 3 milyar dolar olan bavul ticareti, gegtigimiz 2002 yilinda
4,1 milyar dolara yiikseldi. Kayit dis1 ticaret rakamlar1 da eklendi-
ginde, Tiirkiye’'nin gergek ihracatinin 40 milyar dolara yaklagtig: ve
toplam dis ticaretinin de 90 milyar dolar oldugu ortaya gikiyor.
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Tiirkiye’nin ihracatinin yillar ve iilke gruplan itibariyle dokii-
mii agagidaki tabloda gosteriliyor:

Tiirkiye’nin thracati (milyar dolar)

1991 1992 1993 1994 1995 2002

Toplam 13,59 14,71 1534 18,10 21,63 35,08
OECD 885 935 906 1075 13,22 22,99
AB 704 760 728 863 11,07 18,06
EFTA 05 063 055 027 029 040
Diger OECD" 122 L1l 1,22 1,84 1,85 4,52
Diger Avrupa 1,I5 064 180 234 356 3,37
Diger Ulkeler 358 472 4,47 491 484 873
AB Pay1 (%) 51,80 51,60 47,40 47,60 51,20 51,50

Kaynak: DIE, DPT
) ABD ve EFT A iiyesi olan OECD iilkeleri hari¢

Tabloda da gosterildigi gibi, 2002 yilinda Tiirkiye’nin ihracati
35 milyar dolan bulmugtur. Bu, 2001 yilina oranla % 11’lik bir
artig1 yansitiyor. 2002’de AB’ye ihracat % 11, ABD’ye ise % 4 ora-
ninda artiyor.

Tirkiye’nin ihracatinda AB’nin pay: son yillarda yaklasik %
50’nin iizerindeyken 1997°de % 47’ye geriliyor. Sonra tekrar %
50’nin tizerine ¢ikiyor. 1996 yili basginda Giimriik Birligi’nin yii-
riirlige girmesi, Tiirkiye’nin AB’ye ihracatinda makul bir artiga
yol agiyor. Bu arada AB ve EFTA iiyesi olmayan OECD iilkeleri ile
OECD digindaki iilkelere yonelik ihracatta da oransal olarak daha
biiyiik artig goriilityor. Ornegin 2002 yilinda Tiirkiye’nin ABD’ye
ihracat1 2,6 milyara yiikseliyor ve bu iilke toplam ihracat icinde %
9,4’liik pay alarak 2. siraya geliyor. Birinci grupta 6zellikle ABD,
ikinci grupta da Rusya Tiirkiye’nin 6nemli ticari partnerleri ola-
rak ortaya ¢ikiyor. Son yillarda Tiirkiye’nin ihracatinin yapisi da
degisiyor. Yukaridaki bsliimlerde deginildigi gibi, 1970’li yillarda
baslayan bu yap: degisikligi, 1980’li ve 90’l y1llarda hizlanarak sii-
rityor. 2001 yilinda tarim ve hayvancilik iiriinleri ihracati, toplam
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ihracatin sadece % 7’sini, sanayi iiriinleri ise % 90’1n1 olugturuyor.
Sanayi tiriinlerinin yaklagik yanis1 AB’ye gidiyor. Genel ihracatin
icinde % 19,5’lik pay1 olan tekstil ve hazir giyim iiriinlerinin tgte
ikisi AB’ye ihrag ediliyor.!!2

Tiirkiye’nin ithalatinin gelisimi ise farkhh bir durumu ortaya
koyuyor. Asagidaki tabloda, Tiirkiye’'nin ithalatinin aym dénem
icindeki seyri gosteriliyor:

Tiirkiye’nin Ithalati (milyardolar)

1991 1992 1993 1994 1995 2002

Toplam 21,04 22,87 29,42 23,27 3570 50,83
OECD 14,07 15,42 19,97 15,33 23,59 32,56
AB 9,22 10,04 12,94 10,91 16,86 23,12
EFTA 1,21 1,41 1,65 0,56 0,89 2,34
Diger OECD"? 363 397 573 385 584 7,04
Diger Avrupa 2,02 0,97 3,43 2,59 4,55 6,26
Diger 4,95 6,46 6,11 5,34 7,55 2,63
AB Pay1 (%) 43,80 43,90 44,00 46,90 47,20 45,50

Kaynak: DIE, DPT
) ABD ve EFTA iiyesi olan OECD iilkeleri hari¢

Devlet Istatistik Enstitiisii’niin ve Dig Ticaret Miistesarhgi’nin
verilerine gore 2002 yilinda Tiirkiye’nin ithalati 50,83 milyar dola-
ra ¢ikiyor. Aym yil AB’den ithalat artigt % 3, ABD’den ise ithalat
diisiisii % -13. Japonya’dan ithalat da disiis gosteriyor: % -11.

Tiirkiye’nin ithalatinda AB iilkelerinin pay1 2002 yilh itibariyle
% 45,5’tir. 1996 yih basinda Gumriik Birligi yirirlige girin-
ce AB’yle ticarette zaten Tiirkiye aleyhinde olan ticaret dengesi
biisbiitiin bozuluyor. AB’yle ticaretteki a¢ik 1995 yilinda 5,8 mil-
yar dolarken 1996 yilinda iki katina yiikselerek 11 milyar dolan
buluyor. 2002’de bu agik 5 milyar dolara diigiiyor. Amerika’nin
Tiirkiye’nin ithalatindaki payi ise 2002 yilinda 2,4 milyar dolar ile
% 6,2 olarak gergeklesiyor.

112 TUSIAD Avrupa Birligi Temsilciligi.
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Dikkat ¢ekicibir gelisme, Gimriik Birligi'negirdigimizseneolan
1996’da Tiirkiye’nin genel ihracat artig1 % 6,6 olurken, AB’ye ihra-
catinin sadece % 3,6’lik bir artig gostermesidir. Tiirkiye’nin AB’den
yaptig1 ithalatta ise tamamen tersine bir gelisme goze ¢arpiyor. O
yil biitiin diinyadan yapilan ithalat % 18,9 artarken AB’den ithalat
% 32,4 artig gosteriyor. Bu tablo, hi¢ degilse baglangi¢ yillarinda,
Giimriik Birligi’nin daha ¢ok AB’nin isine yaradigim gosteriyor.

2002 yihinda Tiirkiye-AB ticaretindeki artis oranlarinda bir
denge goze ¢arpiyor. Bityiik ticaret agig1 devam ediyor ama ithalat
ve ihracat artigt aym diizeyde.

D ticaret agiklar1 yalmiz Turkiye icin degil, ekonomik alanda
¢ok ileri diizeye ulasmis bazi iilkeler i¢in de bir sorun olustura-
biliyor. Ornegin ABD’nin 1998 yilinda 244,7 milyar dolar1 bulan
dis ticaret ag1g1, 2001 yii sonunda 424 milyar dolara yiikseldi. Bu,
diinya tilkeleri arasinda bir rekordur.

AB i¢inde saglanan kolaylklar, iiye iilkeler arasindaki ticarette-
ki hizli artiglarin en 6nemli nedeni. Bu, ayni zamanda iiye iilkelerin
ekonomik alanda AB’nin kurulusundan sonraki hizli kalkinmasi-
nin ve sanayilesmesinin 6nemli nedenleri arasinda. Cesitli tesvik
tedbirlerinin de etkisiyle 2001 yilinda AB’nin diinya ticaretindeki
pay1 % 37,6’ya ulagiyor. Onu % 16,8’le ABD, % 6,0’la Japonya izli-
yor. AB iilkeleri arasinda en biiyiik pay % 9’la Almanya’nin, onu %
5,2’yle Ingiltere, % 4,99’la Fransa izliyor. Tiirkiye’nin diinya tica-
retindeki pay1 1980’lerde % 0,15’ken 2001’de % 0,65’e yiikseliyor.
Yani dort kat artiyor. AB iiyelerinden Yunanistan’in pay1 % 0,35.
Tiirkiye AB’nin toplam ithalatinda % 1,8’lik payla diinya iilkeleri
arasinda 11., ihracatinda % 2,8’lik payla 8. sirada yer ahiyor.!**

1963 tarihli Ortaklik Anlagmasi ve 1971 tarihli Katma Protokol,
Tiirkiye’ye goreceli bazi avantajlar saglamigti. Sanayi alaninda
Tiirkiye’nin triinlerinin giimriik vergisi 6demeden AB pazarina
girmesi ilke olarak kabul edilmisti. Ama Tirkiye’nin tekstil gibi
baz1 alanlarda yiiksek rekabet giiciine sahip oldugu anlagilinca,
AB derhal Tirkiye’nin ihracatina kisitlamalar getirdi ve kendini
Tiirk tekstil ihracatina karsi koruyacak tedbirleri yiriirlige koydu.

113 TUSIAD Avrupa Birligi Temsilciligi.
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Tiirkiye-AB Ortaklik Antlagmasi’nin 60. maddesi, taraflarin kendi
sanayilerini korumak amaciyla bazi kisitlayic1 6nlemler almasina
olanak tamyor. Buna dayanarak AB, Tiirk tekstil iriinlerinin kendi
pazarlarina ithalini kisitlayic1 6nlemler almak istedi. Ancak Tiirk
Hiikiimeti’nin kars1 ¢ikmasi iizerine AB, Tiirk ozel sektoriiyle
anlagma yoluna gitti ve Tiirkiye’nin tekstil ihracatina kotalar ko-
nuldu. Diger baz1 iiriinlerin ihracatina kisitlamalar getirildi, anti
damping kurallar1 Tiirk ihracat¢ilar i¢in en kat1 bigimde uygulan-
du. Tarife dig: ticari engelleme y6ntemlerine de sik sik bagvuruldu.

Tarim alaninda daha da ileri diizeyde kisitlamalar uygulandu.
Giimriik Birligi miizakereleri sirasinda, Tiirkiye’nin biitiin 1srar-
larina ragmen, bir-iki tilkenin itiraz1 nedeniyle tarim tiriinleri ve
hizmetler sektorii ile sosyal haklar anlagma dis1 birakildi.

Bu nedenlerle 6zellikle gectigimiz on bes yil i¢cinde AB tiyeleri
tek pazarin nimetlerinden en genis bigimde yararlanirken Tiirkiye,
AB’yle ticaretinde yokus yukari bir miicadele yapmak zorunda
birakildi.

Yukarida da deginildigi gibi, Giimriik Birligi’nin, baslangigta
Tiirkiye’nin AB’yle ticaret agigini bir yilda fazladan 5 milyar dolar
artirdig, yani Tiirkiye’den AB iilkelerine bu kadar biiyiik bir kaynak
transferi yapilmasina yol agtig1 gériiliiyor. Ancak bunu telafi etmek
i¢in aynianlasmayla 6ngoriilen maliyardimlar, AB’nin i¢ sorunlari,
Yunanistan’in vetolar1 ve Avrupa Parlamentosu’nun engellemeleri
sonucunda gergeklestirilemedi ve Tiirkiye ortaya ¢ikan bu biyiik
dis ticaret agigin kendi olanaklariyla dengelemek zorunda birakildi.
Diger taraftan, Tiirkiye’nin AB dis: tilkelere yaptig1 ihracatin, giim-
ritk kolayliklarindan tam olarak yararlanmaya bagladig1 1996’da
AB’ye ihracatindaki artistan daha fazla olmasinin diisiindiiriicii
yanlar var. Ustelik 1996’da ilk defa tekstil kotalarinin kalktig1 yil
oldugu disiiniilecek olursa bu sorunun derinligine arastirilmasi
geregi ortaya ¢ikiyor. Giimriik Birligi’nin Tiirkiye’ye ve AB’ye neler
kazandirdigini, neler kaybettirdigini tam olarak gorebilmek igin
oniimiizdeki birkag¢ yillikuygulamayabakmak gerekecek.

Yukaridaki bilgiler mallarin ticaretiyle ilgili. Mal ve hizmet
ihracat1 bir biitiin olarak disiiniiliirse Tiirkiye’nin hizmet ihra-
catinda mal ticaretine kiyasla diinyada daha 6nemli bir yere sahip
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oldugu goriilityor. Tiirkiye’de hizmetler sektérii 2002 yilinda gayri
safi i¢ hasilanin % 63,2’sine ulagmis bulunuyor. Tiirkiye, hizmetler
sektorii bityiikligiinde diinyanin 23. iilkesi. AB aday iilkelerin
hepsi bu siralamada Tiirkiye’nin altinda bulunuyor. Bunun, diin-
yayla hizmet ticareti iizerinde de 6nemli yansimalari oluyor.

Bazi kalemler itibariyle Tiirkiye’nin 1995 yili hizmet ticareti
rakamlariasagidaki tabloda veriliyor:

Tiirkiye’nin Hizmet Ticareti (1995)

Thracat Ithalat
Sektorler {milyon dolar) {milyon dolar)
Tagimacihk 1.712 1.412
Seyahat 4.957* 91**
Miiteahhitlik 1.863 4
Sigortacihk 20 42
Mali Hizmetler 201 350
Sirketlere Verilen Diger Hizmetler 3.440 557
Kigisel, Kiiltiirel ve Eglendirici Hizmetler 2.282 1.378
TOPLAM 14.475 4.654

Kaynak: IMF Odemeler Dengesi Verileri
* Turizm gelirleri
** Turizm giderleri

Yukaridaki verilere gore Tiirkiye’'nin 1995 yih hizmet ihracati
yaklagik 14,5 milyar dolardir. Yasanan krizler sonucu darbe yiyen
hizmet sektorii, gecen 7 yilda ihracat hacmini sadece 2,5 milyar do-
lar yiikseltebilmis ve 2001 yih sonunda toplam hizmetler ihracat:
hacmi 17,1 milyar dolara ¢ikmig. 2001 yilinda Tiirkiye’nin toplam
42,9 milyar dolar olan mal ve hizmet ihracatinin % 60’1 mal, %
40" ise hizmet ihracati olmugtur. Aym yil 35,7 milyar dolar olan
toplam mal ve hizmet ithalatinin ise % 88’i mal, sadece % 12’si hiz-
met ithalatidir. Tiirkiye, ticari hizmet ihracatinin toplam ihracat
icindeki payinin biiyiikliigii agisindan diinyada iigiincii sirada gel-
mektedir. Bu alanda Tiirkiye’nin paymnin biiyiikligi, % 19,7 olan
diinya ortalamasinin iki katina yiikselmistir. Ticari hizmet ihraca-
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tinda 6nemli bir yer tutan deniz taggmacihginda Tiirkiye, maalesef
heniiz potansiyelinin kiigiik bir boliimiinii kullanabilmektedir.

Ticari hizmet ithalatinin toplam ithalat i¢cindeki payinda ise
Tiirkiye diinya ortalamasinin yars1 diizeyindedir.!'

1999-2001 yillarinda Tiirkiye’nin mal ve hizmet ihracatindaki
yillik artig ortalamasi1 % 6,5, mal ve hizmet ithalindeki yillik diisiis
ortalamas1 % -1'dir.

Yukarida dadeginildigigibi, AB ile Giimriik Birligi’nin yiirirlii-
ge girmesinden sonra kargilagilan giigliikler 6nceden tahmin edile-
biliyordu. Ozellikle kisa vadede Giimriik Birligi’nin, Tiirkiye ile AB
arasindaki ticaret agigini biiytitecegi biliniyordu. Ama AB’nin mali
katkilarinin bunu bir 6l¢iide de olsa karsilayabilecegi diisiiniiliiyor
ve bundan da 6nemlisi Giimriik Birligi’nin tam tiyelik yolunda bir
atlama tag1 oldugu hesaba katiliyordu. Iste Aralik 1997°de yapilan
AB’nin Litksemburg Zirvesi’nde, tam iiyelik siirecinde diger aday
iilkelere Tiirkiye’ye nazaran 6ncelik verilmesi, Tiirkiye’nin resmen
aday yapilmamasi, meselenin siyasal boyutu bir yana, ticari agidan
da Tiirkiye’ye bityiik zarar vermis ve Tiirkiye ile diger aday iilkeler
arasinda haksiz rekabet ortami yaratmugtir. Her ne kadar ilk yil-
larda Tiirkiye’nin Giimriik Birligi sayesinde Orta ve Dogu Avrupa
tilkelerine nazaran bazi avantajlar elde ettigi ileri siiriilebilirse de
gercekte egilim aksi yonde gérilnmekte ve 2004 yilindan itibaren
bu rakip iilkelerin AB’ye tam iiyeligin avantajlarindan yararla-
nacagl, boylece Tiirkiye’nin Giimriik Birligi ile sagladigy goreceli
avantajlarin kaybolacag: anlagilmaktadir.

Bu iilkelere Tiirkiye’den ¢ok 6nce uygulanmaya baglayan “tam
tiyelik 6ncesi stratejisi”, bir yandan 6zel mali destek ve kredi im-
kénlar yaratirken, bir yandan da AB pazarlarinda bu iilkelerin
rekabet giiciinii artirmustir. Son yillarda Dogu Avrupa iilkelerinin
ekonomik ve ticari alanda sagladiklar1 bagarilarin arkasinda, biiyiik
6l¢iide AB’nin destegi ve basta Almanya olmak iizere bazi AB tilke-
lerinin yatirimlarim bu iilkelere yénlendirmeleri etkili olmugtur.

Tiirkiye’nin AB’yle yaptig1 Giimriik Birligi, sadece Tiirkiye -AB
ticaretini etkilememis, Tiirkiye’nin biitiin diinyaylayaptig: ticaret-

114 Organisation Mondiale du Commerce, Rapport annuel 1997, vol. II, 5.6
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te AB’nin tarifelerini uygulamaya koymasi nedeniyle, bu iilkeler-
den yapilan ithalattan alinan vergilerin de azalmasina yol agmustir.

Gumriik Birligi’nin ilk yillarinda bunun Tirk hazinesine yillik
maliyetinin 2,5 milyar dolar oldugu hesaplaniyordu. AB konusuna
ilerideki bolimde daha ayrintili bigimde deginilecek. Burada, dis
ticaret boyutuna kisaca deginilmekle yetiniliyor. Yukarida 6zetle-
nen dis ticaret gelismelerine paralel olarak dis ticaretin Tiirkiye’nin
milli geliri i¢indeki pay1 da artiyor. 1974’te dig ticaretin GSMH
icindeki pay1 % 10,3’ten ibaretti. Bu oran son yillarda % 50’ye ulag-
t1. Bunda, kriz nedeniyle GSMH’da yaganan diisiigiin de etkisi var.

AB iilkeleri diginda Tirkiye, Akdeniz bélgesinde en biyiik ti-
cari gii¢ oldu, iistelik AB iilkelerinden Yunanistan’i ve Portekiz’i
geride birakarak. Ayn1 donemde diger iilkelerde nasil bir gelisme
oldugunu, toplam dig ticaretin ne 6l¢iide arttigin asagidaki tablo-
da gérmek mimkiin.

Bazi Ulkelerde Mal Ticareti Arig1 (milyar dolar)

Dis

1974 2001 Ticaret
Ulkeler Thracat  lthalat  lhracat Ithalat Dengesi
Tiirkiye 1,5 3,8 35,3 39,7 -4,5
Ispanya 7,1 15,4 117,6 149,1 -31,5
Italya 30,5 41,1 242,4 226,6 15,9
Ingiltere 38,2 54,2 276,0 324,2 -48,3
Fransa 46,5 52,9 291,4 288,6 2,9
Almanya 89,4 69,7 570,0 481,4 88,5
ABD 99,4 110,9 721,3 1.146,0 -424,7
Japonya 55,5 61,9 383,6 313,4 70,2
Guiney Kore 4,5 6,9 151,4 138,0 13,4
Brezilya 7,9 14,2 58,2 55,6 2,6

Kaynak: IMF-IFS Yearbook September 2002, World Economic Outlook
September 2002

World Trade Organization (WTO), International Trade Statistics 2002
Asian Development Bank, Key Indicators of Developing Asian and Pacific
Countries 2002



DUNDEN YARINA TORK EKONOMIS! 209

Yukaridaki tablo, dis ticaret alaninda diinyadaki hizli gelisme
hakkinda bir fikir verebiliyor. Son yirmi yil i¢inde sanayilesmis
tilkelerin yani sira orta olgekli ekonomiler de dis ticarette hamle
yaptilar. Yukarida kiyaslanan iilkeler arasinda dig ticareti en hizh
artan iilke Giiney Kore. Onu Tiirkiye izliyor. Tiirkiye ile ileri de-
recede sanayilesmis tilkeler arasinda dis ticaret alanindaki farkin
azaldigy goriililyor. 1974 yilinda Italya’nin toplam dis ticareti
Tiirkiye’nin 13,5 kati iken 2001’de 6,6 kati oldu. Ayn1 dénemde
Almanya’nin dis ticareti Tiirkiye’nin 30 kati iken 2001°de 14 kats;
ABD ds ticareti Tiirkiye’nin 40 kati iken bugiin 25 katy; Japon dis
ticareti Tiirkiye’nin 22 kati iken bugiin 9 kati. Yani oransal olarak
Tiirkiye aradaki aqig1 kapatiyor. Ustelik bu kiyaslamay: yaparken
ABD dis ticaretinin 2001 yilinda yaklasik 424 milyar dolar agik
verdigini de unutmamak gerek. Giiney Kore’nin dig ticareti ise
1974’te Tiirkiye’nin iki katiyken 2001’de yaklasik dort katina ¢ik-
mus. Ancak, Giiney Kore’nin 1990’1 yillarin ortalarinda kargilastigt
biiyiik ekonomik ve mali sorunlar, bu iilkenin hizh sigrayiginin
yitksek bir bedele mal oldugunu gésteriyor. Tiirkiye’nin ihraca-
tinin yapisi incelenince dis ticaret alaninda sagladig1 gelismenin
6nemi daha iyi anlagihyor. 1986 ile 1995 yillar1 arasindaki do-
nem igin OECD’nin yaptig1 arastirmalar, bu zaman dilimi iginde
Tirkiye’nin gida maddeleri ihracatinin yaklagik iki misli, makine
ve ulagim araci ihracatinin ise yaklagik alti misli arttigini ortaya ko-
yuyor. Tiirkiye, 1985’te 415 milyon dolarlik makine ve ulagim araci
ihrag ederken, 1995’te bu sektérde 2,4 milyar dolarlikihracat yapar
hale geliyor. Ithalatinda da makine ulagim aracinin yeri artiyor ve
1985’te d6rt milyar dolarken 1995’te 11,5 milyar dolari buluyor.

Tirkiye ihracat artisinda 1970-1979 déneminde OECD’nin ge-
risinde iken daha sonra OECD ortalamasindan daha hizh ihracat
artig1 gergeklestiriyor, 1992-1997 yillar1 arasinda kesintisiz olarak
her yil OECD ortalamasinin iizerinde artis saghyor.

Tirkiye 1990-1994 yillar1 arasinda ig ticarette de 6nemli gelisme
saghyor. Toptan ve perakende ticaret artiginda biitiin Avrupa’da
birinci sirada. 1990-1994 yillar1 arasindaki dénem i¢in yapilan he-
saplamada Tiirkiye’de yillik ortalama artis % 5,84 oluyor. Bu yiik-
selen artig, 1996 yilinda % 8,9 ve 1997 yilinda % 11,6 olarak devam

TG 14
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ediyor. Ancak 1998 yili itibariyle Tiirkiye’nin toptan ve perakende
ticaret artig oranlari, yaklasan krizleri haber verircesine 6nemli
diisiisler gosteriyor. 1998 yilinda ticaretteki biiyiime orani % 1,4’e
geriliyor. 1999 yilinda % 6,8’lik ciddi bir kiigiilme yasaniyor. 2000
yilinda % 11’lik bir biiyiime saglanmasina ragmen 2001 yilindaki
krizle birlikte toptan ve perakende ticaret hacmi % 13,0 oraninda
kiigiiliiyor. 2002 yilinda ise biiyiime % 8,4 olarak gercgeklesiyor.

Dis ticaret alaninda son yillarda ortaya ¢ikan gelismelerden biri
de, Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin, 6zel yardimlarla, desteklerle
ve tegviklerden yararlanan yatirimlarla dis ticarette, AB pazarla-
rinda Tiirkiye’ye rakip olarak ortaya ¢ikmalaridir. Bu iilkelerde
ucuz isgiiciinden yararlanarak yatirim yapan AB firmalarinin, bu
avantajlarin1 kullanarak AB pazarlarinda Tirk firmalarina kars
rekabet sanslarimi artirdiklar1 gériiliiyor. Gergekten 1989 yiliyla
kiyaslandiginda 1995 yilinda Polonya’nin AB’ye ihracatini % 162,6,
Macaristan’in % 127,6, Cek Cumhuriyeti’nin ise % 273,5 artirdig
goriilityor. Onemli bir boliimii Tiirk mallarina rakip olan bu iilke-
lerin iiriinleri, AB’nin ¢esitli desteklerinden yararlanarak AB piya-
sasinda yer almaya baslamigbulunuyor. Buna ragmen Tiirkiye’nin
biitiin diinya iilkeleriyle dis ticaretini gelistirme hizi Orta ve Dogu
Avrupa iilkelerindendaha yiiksek. Tiirkiye’nin, ekonomik anlamda
diinyanin en biiyiik iig iilkesinden biri olan Almanya’yla dis ticare-
tinde bile zaman zaman denge saglayabildigi, hatta bazi yillar faz-
lalik verdigi goriilityor. Bunda kuskusuz Almanya’da yasayan ¢ok
sayidaki Tiirk vatandasinin ve Tiirk isadaminin dapay1var.

Davos Diinya Ekonomik Forumu’nun, iilkelerin rekabet gii-
ciinii gosteren listesinde Tiirkiye, 1997 yilinda, ltalya gibi bazi
tilkeleri geride birakarak 32. siraya ulagmusti, ancak yasanan krizler
neticesinde Tiirkiye, bu listede 46. siraya kadar geriledi.'*>

Tiirkiye’nin dis ticaret alaninda sagladig1i basarili sonuglar,
ilk bakista sanildig1 gibi sadece isgiiciiniin ucuzlugundan kay-
naklanmiyor. Gergekten Tirkiye’nin ihracatinin motoru sayilan
tekstil sektoriindeki en 6nemli rakipleri isgiicii maliyeti agisindan
daha avantajli. Tekstil ve konfeksiyon sektériinde 1992 yilinda

115 IMD-World Competitiveness Yearbook 2002.
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Tiirkiye’de is¢i bagina 6denen saat ticreti ortalama 2,31 dolarken,
buiicret 2001 yilinda 1,5 dolara diigiiyor. Baslica rakibi olan Cin’de
odenen ticret 0,24 dolardan, 0,53 dolara yﬁkseliyor.”6 Bu durum,
Cin lehine haksiz rekabet yaratiyor.

Gegtigimiz yillarda Tiirkiye, Cin’le AB pazarlarinda giiglii bir
rekabet yapiyordu. 1995 yili sayilarina gore Tiirkiye, AB’nin biitiin
tekstil ve konfeksiyon ithalatinin % 10,3’iinii karsthyordu.!"

Tirkiye’yi sirasiyla Cin, Hindistan ve Hong Kong izliyordu.
2002 verilerine gore ise Cin bu konuda liderligi ele ge¢irmis bu-
lunuyor. Cin’in 2001 yilinda AB iilkelerine yaptig1 tekstil ihracati
toplami 10,4 milyar dolar. Cin’i, 7,4 milyar dolarla Tiirkiyeizliyor.
Hindistan’in AB iilkeleriyle olan tekstil ihracati hacmi ise 4,7 mil-
yar dolar.!®

Tirkiye, 6zellikle AB iilkeleriyle d1s ticaretinde biiyiik artig ger-
ceklestirirken bir¢ok engeli agmak zorunda kaldi. Ornegin, yukari-
da da deginildigi gibi 1980’li yillardan itibaren Giimriik Birligi’nin
yurirlagegirdigi 1996 yilinakadar uygulanan tekstilkotalar: bityiik
engel olusturdu. Buna, bir de Tiirkiye’de AB iilkeleri firmalarinin
patentiyle tretilen iiriinlerin ihracatinda kargilagilan giigliikleri
eklemek gerekiyor. Ciinkii bu patent anlagmalarinda, ¢ogu zaman
Tiirkiye’de iiretilen iiriinlerin bagka iilkelere ihracini engelleyen
veya kisitlayan hiikiimler yer aliyordu. Ozellikle otomotiv ve be-
yaz esya sektoriinde karsilagilan bu engellemeler, Tiirk sanayiinin
yalniz AB’ye degil, pazar buldugu ve rekabet giiciine sahip oldugu
diger iilkelere satislarin1 da giiglestiriyordu. Bu sikintilar, hala bir
6l¢iide devam ediyor. Ayricatarim iiriinleri ve hizmetlerde getirilen
kisitlamalar1 dadikkate almak gerekiyor. Bu iki alanda, AB pazarla-
rinda AB iiyeleriile Tiirkiye arasinda esit kogullu bir rekabet yok. Bu
nedenlerle Tiirkiye, hemtarim alaninda hem de basta ingaat olmak
iizere, hizmetler alaninda AB pazarlarina, rekabet giiciiniin olanak
verdigi olgiide ihracat yapamiyor. Bunun i¢in Tiirkiye’nin AB’yle

116 IMD-World Competitiveness Yearbook 2002.

117 Lohrman, Astrid-Marina, Der Textil-und Bekldunsektor in der Tiirkei und
die Auswirkungen der Zollunion mit der Europaischen Union, Zetschrift
fiir Tirkeistudien, 2/1997, s. 211.

118 Avrupa Toplulugu Aragtirma ve Uygulama Merkezi, Ankara Universitesi.
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daha siki bir pazarlik yapmasi gerekiyor. Ozellikle Almanya’nin
itiraz1 ytziinden 1995 yilinda Gumriik Birligi'ne dahil ettirileme-
yen hizmetler sektoriiniin mutlaka Giimriik Birligi’nin kapsamina
alinmasi gerekiyor. Ayni miizakere giiciiniin tarim alaninda da gos-
terilmesi gerekiyor. Ornegin diinya findik iretiminin yaklagik %
80’ini elinde bulunduran Tiirkiye, diinya findik fiyatlarinin saptan-
dig1 Hamburg’daki findik borsasinda sz sahibi degii. Bu durum,
Tirkiye’deki findik iireticilerini olumsuz yénde etkiliyor.

Tirkiye’nin ihracatina sektorler itibariyle bakilacak olursa su
tablo ortaya ¢ikiyor:

Tekstil ve giyim sektori, ihracatin 6nciisit durumunda. 2001
yilinin Ocak-Aralik doneminde Tiirkiye’nin tekstil ve hazir
giyimihracat1 10,3 milyar dolar1 buldu. Bunun 4,2 milyar do-
lar1 giyim, 6,1 milyar dolari tekstil. Bu sektoriin Tiirkiye’nin
toplam ihracati i¢indeki pay1 % 33. Tiirk giyim sanayiiihra-
catinin diinya igindeki pay1 % 3,9. Tiirkiye diinya siralama-
sinda besinci siradayer aliyor. Bu alanda Tiirkiye’nin kaydet-
tigi biiytik gelismeyi gostermek i¢in 1980 yilinda diinya giyim
ticareti igindeki payinin % 0,3 oldugunu hatirlamakta yarar
var.

Tirkiye, 1999 yilinda 984 milyon dolar degerinde otomobil
ihrag etmisken bu say1 2001’de 2,66 milyara yiikseliyor.
Otomobil yan sanayii ihracati da buna paralel olarak gelisi-
yor. 1992 yilinda 323 milyon dolarlik ihracat yapan oto yan
sanayii, 1994 yilinda bu sayiy1 iki mislinden fazlaya ¢ikararak
705 milyona ulagtyor. 1996 yilinin Ocak-Ekim déneminde,
Tiirkiye’nin otomotiv ve oto yan sanayiiihracatinin toplami
1 milyar dolar barajini agmugti.! '

1980 yilinda 34 milyon dolarlik demir ¢elik ihracati yapan
Tirkiye, 2001’de 2 milyar dolarlik ihracat diizeyine yiikse-
liyor. Toplam ihracat i¢inde demir ¢elik iiriinlerinin pay1 %
5,6 oluyor.

1995 yilinda Tirkiye’nin kimyasal iiriin ihracat1 1,28 milyar

119 Executives Handbook, s. 74.
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dolar. Tiirkiye’nin kimyasal tiretiminin % 20’si ihrag edili-
yor.

e 1994 yihnda Tirkiye’nin elektrikli makine ve cihazlar ih-
racatt 1,8 milyar dolar. Bu 2001 yilinda 3,6 milyar dolara
cikiyor. Tiirkiye’de iiretilen bu tiir tiriinlerin ahclarinin
baginda sanayilesmis iilkeler geliyor. thracatin % 23,4’u
Almanya’ya gidiyor. Bu da Tiirk sanayiinin ulagtig1 tekno-
lojik diizeyi gosteriyor.

Onemli diger bir nokta ise, Tiirkiye’nin dis ticaret hacmine
petrol ve dogalgaz satiglarini ekleyebilmesi. Diinyadaki bilinen
petrol rezervlerinin % 65’ine komsu olan Tiirkiye, bu dogal kay-
naklarin Bati pazarina sevk edilmesinde ¢ok énemli bir konumda
bulunuyor.

Evvelce yeterince degerlendirilemeyen enerji tagimaciign sek-
tori, 1993 yihinda COC-Hazar Konsorsiyumu ile baslayip 1994
yilinin Mart ayinda bugiinkii seklini alan AIOC (Azerbaijan
International Operating Company) konsorsiyumuyla genis bir
potansiyel kazandi. TPAO’nun da % 6,75 hissesinin oldugu bu
ortakhik, Hazar petrollerini ii¢ ayr1 noktaya indirmek iizere an-
lagma imzalamgti. Bu boru hatt1 projelerinden ilki, ge¢miste ters
yonde ¢ahigmakta olan hattin revize edilerek Hazar petrollerinin
Bakii-Grozni-Novorosisk iizerinden Karadeniz’e indirilmesiydi.
Digeri Bakii-Tiflis-Supsa iizerinden yine Karadeniz’e indi. Ancak
Karadeniz’in dogal sartlarinin zorlugu ve petrol yiiklenen tankerle-
rin Bogaz gegisleri, bu hatlarin kapasitelerinin sinirh kalmasina ne-
den oldu. Akdeniz’e inecek olan ii¢iincii hat ise Bakii-Tiflis-Ceyhan
boru hattidir. Yaklagik 1,8 milyar dolara mal olmasi beklenen bu
projenin gerceklesmesiyle birlikte yilin 365 giinii ¢ahsabilecek bir
sevkiyat noktasi yaratilmig olacak ve bu ihrag noktasi da Tiirkiye’ye
ek gelirler ve yatirimlar getirecektir.'?°

Tiirkiye’nin ekonomik alanda kaydettigi gelismelerin olumlu
yoénlerini, gelecege yonelik umut verici tahminleri degerlendirir-

120 Goknel, Kerim, Pipelines and Politics: Export Routes from the Caspian Oil
Region, 1999, Bilgi Universitesi, Istanbul.
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ken Tirk ekonomisinin sorunlarimi da kiigiimsememek gerek.
Diger pek ¢ok iilke gibi Tiirkiye’nin de ekonomi alaninda ve di-
ger alanlarda bir¢ok sorunu var. Bu sorunlarin da incelenmesi ve
degerlendirilmesi gerekiyor. Bu yapilirken ayni sorunlarin diger
tilkelerde hangi 6lgiide oldugu ve bunlara nasil ¢are bulundugu
incelenecek.

SORUNLAR VE BEKLENTILER

Tiirkiye’nin ekonomi alanindaki baglica sorunlar1 arasinda
yiiksek enflasyon, gelir dagilimindaki adaletsizlik, kamu agiklar, ig
ve di§ borglar gibi konular 6n planda geliyor.

Enflasyon

Tiirkiye’de son yillarda karsilagilan ekonomik sorunlarin ba-
sinda yiiksek enflasyon hiz1 geliyor. 1980’den bu yana enflasyonun
bir defa % 100’0 gegtii, bir defa da bu sinira dayandig biliniyor.
Enflasyonda OECD ortalamasi ise 1995’te % 1,9, 1996’da % 2,1
idi. 2003 y1li igin bu ortalama % 1,5 olarak tahmin ediliyor. Ancak,
gesitli iilkelerin enflasyon diizeyini incelerken ve birbirleriyle kar-
silagtirirken bazi unsurlan dikkate almak gerekiyor. Bunlardan
birincisi enflasyonun zaman iginde degisiklik gosterebilen kon-
jonktiirel nitelik tagidigrdir. Ornegin, Tiirkiye’de gegtigimiz 30 yil
icinde enflasyon oraninin % 5’in altina indigi yillar da olmustu.
1960l yillarin baginda Tiirkiye’de enflasyon oldukea diisiik, 1961
-1964 déneminde yilda ortalama % 3,5. Aym yillardaki OECD
ortalamasindan daha disiik. Daha sonraki yillarda biraz artig
oluyor: 1965-1969 yillarinda Tiirkiye’de enflasyon diizeyi % 7,4. O
donemde Tirkiye OECD ortalamasinin biraz tizerinde. Enflasyon
asil 1970’lerin ortalarindan sonra hizlaniyor ve yiiksek diizeylere
variyor. Tirkiye’nin, biiyiik altyapi yatiimlarina giristigi o do-
nemde, bir 6l¢ciide enflasyon artis: riskini géze aldigr anlasihyor.
Tiirkiye’nin hizli kalkinmaya éncelik vermesi, enflasyon oraninin
yiikselmesinin altinda yatan nedenlerden biri sayilabilir.

Hem yiiksek kalkinma hiz1 saglanip hem de enflasyon diisiik tu-
tulabilir miydi? Bunuyapaniilkeler oldu. Ancak bu iilkeler, ekono-
mik kalkinma i¢in uygun sarth finansman olanaklari yaratabildik-
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leri ve diger ekonomik dengeleri kontrol altinda tutabildikleri siire-
ce bunda basarili olabildiler. Bir de Cin gibi, baslangicta liberal eko-
nominin kurallarini tam uygulamadan bu yola giden tilkeler oldu.
Ancak Tirkiye’nin kogullarinda, demokrasinin veliberalekonomi-
nin kurallarinin igledigi bir ortamda ve kalkinmanin gerektirdigi
yatirimlarin finansmanin saglanmasinda giigliik ¢ekildigi donem-
lerde enflasyonu alt diizeylere tutmak kolay degildi. Ayni1 amagla
yola ¢ikan iilkelerden Meksika, Arjantin ve Brezilya 1980’lerde ve
1990’larin baslarinda; Kore, Endonezya gibi Uzakdogu tilkeleri ise
1998’de yiiksek enflasyon olgusuyla kargilastilar.

Enflasyonist politikalar: hi¢bir iilkede savunmak miimkiin de-
gil. Enflasyonun toplum yasaminda agtig1 sosyal yaralar biliniyor.
Gelir dagilimi iizerindeki olumsuz etkileri de ortada. Acaba 1980’li
yillarindan itibaren Tiirkiye’nin nispeten geri bir ekonomik ya-
pidan bugiin ileri iilkelerle kiyaslanacak bir diizeye ulagmasi i¢in
halkin bu fedakarliklara katlanmasi zorunlu muydu? Bu konunun,
Turkiye’yle benzer kosullara sahip tilkelere, gelismis devletler,
uluslararasi orgiitler ve kuruluglar tarafindan saglanan mali ve
ekonomik destekler de goz 6niinde bulundurularak incelenmesi
uygun olur. Burada tizerinde durulmasi gereken asil nokta, hizh
kalkinma hedefini giiderken Tiirkiye’nin daima en dogru ekono-
mik tercihleri yapip yapmadig, 6zellikle dig borg kullanimu gerek-
tiren yatinmlarda verimlilige dikkat edip en dogru secimleri yapip
yapmadigidir. Daha sonra ekonomik agidan higbir deger tagima-
dig1 anlagilan ve kullanilmayan bazi havaalanlarinin ve demiryolu
tiinellerinin yapimu i¢in harcanan milyonlarca dolar, bunun en ba-
riz 6rnekleridir. Bu gibi atil projeler, Tiirk ekonomisinde bir kara
delik olusturuyor. Ayni sekilde enerji alaninda diinya fiyatlarinin
¢ok iizerinde yapilan ihaleler, enerji tesisini yapan firmalara verilen
agir1 ol¢iideki garantiler, tilke ekonomisi izerinde biiyiik tahribat
yapti. Bunlar teknik hatalar miyd: yoksa bazi siyasi sahsiyetlerin,
baz1 kisi ve/veya kuruluslar1 kayirmasi sonucunda mu oldu? Bu
sorunun cevabi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin yaptig1 aragtir-
malarin sonunda aydinlanacak ve son szii yargi soyleyecek. Ama
sadece ekonomik agidan bakildiginda, Tiirkiye’nin son yillarda en
iyi bicimde yénetildigini sdylemek zor.
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Yiiksek enflasyonu da, genellikle bu yanls politikalarin bir
sonucu olarak gormek gerekir. AB iilkelerinde enflasyon artigi-
nin yilda % 2,5’e yaklagmasi tehlike ¢anlarinin ¢almasina yetiyor.
Unutmamak gerekir ki, ¢ok da uzak olmayan bir ge¢miste bu
tilkeler de yiiksek enflasyon donemlerinden gegmislerdi. Bati il-
kelerinde de her zaman her seyin mitkemmel olmadigint bilmek
gerekiyor. 1975 yilinda Ingiltere’de enflasyon oran1 % 24,2’ye ulas-
must1. Bes y1l sonra ancak % 18’e indirilebildi.

Ayn yillarda Fransa’da da benzeri bir durum ortaya ¢ikmugti.
1975 yihinda % 11,8 olan enflasyon, 1980°de % 13,3’e yiikselmis-
ti. Italya’da enflasyon daha da yiikseklere ¢ikarak 1975 yilinda %
17,1’e, 1980 yilinda % 21’e ulagmisti. ABD’de de benzeri 6rnekler
var. 1980 yilinda ABD’de enflasyon % 13,5’ti. Daha uzak gegniiste,
Birinci Diinya Savagi sonrasindaki kriz dénemlerinde Batt Avrupa
iilkelerinde enflasyonun bag dondiiriicii seviyelere ulastig bilini-
yor.12!

Diinyanin bagka bolgelerinden de 6rnekler var. IMF rakam-
larina gére 1990 yilinda diinyadaki gelisme halindeki iilkelerin
ortalama enflasyonu % 62,5’ti. Latin Amerika ortalamasi daha da
yiiksek: 1985’te % 127,5’ken, 1990’da % 438,6’ya yiikseliyor. Fakat
alinan 6nlemlerin sonucunda 1996 yilinda % 19,5’e diisiiyor.

Birkag y1l 6ncesine kadar AB iiye aday: bazi Dogu Avrupa iil-
kelerinde enflasyonun % 300’i astigini, sonra alinan énlemlerle
ve saglanan dis destekle diigiis gosterdigini de hatirlamakta yarar
var.

Latin Amerika ile Dogu Avrupa’da enflasyonu diigiirmek i¢in
sarf edilen ¢abalar basarili olmus. Buna karsilik yillardan beri ol-
dukga diisiik enflasyonla hizhi kalkinmay: basaran bazi Uzakdogu
iilkelerinde bunun tersi bir durum ortaya cikiyor. Ornegin,
Endonezya’da, yagsanan ekonomik krizin ertesinde Subat 1998
yilinda aylk enflasyon oranmt % 32’ye ¢ikiyor. Kore’de 1998 Ocak
ayinda aylik enflasyon, tiiketici fiyatlariyla % 8,3, subat ayinda %
9,5. Toptan esya fiyatlar: ise subat ayinda % 17,7 artiyor.!?

121 Ramses, 1997, s.161.
122 International Herald Tribune, 03.03.1998.
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Bu 6rneklerin verilmesinde giidiilen amag, bagkalarinin yasa-
diklar1 sorunlari hatirlatarak Tiirkiye’deki enflasyon artisinin one-
mini kiigiimsemek degil. Kald1 ki, Tirkiye’de yiiksek enflasyonla
kalkinma modelini savunan da yok.

Ustelik uzun yillar devam eden yiiksek enflasyonun iilke
ekonomisi ve toplum yasamu tizerindeki olumsuz etkileri de bi-
liniyor. Ancak yiiksek enflasyonun Tirkiye’nin kaderi oldugunu
disiinmek de, higbir zaman dogru degil. Nasil baska iilkeler yakin
gecmiste bu sorunun ¢aresini bulabildilerse Tiirkiye de ¢aresini
bulabilir. Yeter ki, dogru ekonomik kararlar uygulayacak siyasi
cesarete sahip olunsun ve Tiirkiye, bu konularda IMF gibi kurulus-
lara muhta¢ olmadan kendiliginden zamaninda dogru 6nlemleri
alabilsin.

2003 yilinin ortalarinda, enflasyonun diisis egilimine girdigi
gorilayor.

Ancak, sadece enflasyon oranindaki artisa veya azalisa bakarak
bir tilkenin ekonomik durumu, ekonomik giicii hakkinda yargiya
varmak dogru degil.

Issizlik gibi enflasyonun da zaman iginde degisiklik gosterebile-
cegini kabul etmek gerek. Ayrica enflasyonu ¢ok hizh bicimde dii-
siirmek i¢in alinabilecek bazi1 6nlemlerin iilkelerin kalkinma hizin,
ekonomik biiyiimesini yavaslaticy, igsizligi artiric etki yaptigi ve
bu 6nlemlerin sosyal bir maliyetinin bulundugu da biliniyor. Bazi
yabanct uzmanlarin, enflasyonun siiratle diisiiriilmesi ve makro
ekonomik dengelerin Bati normlarina uygun bigimde diizeltilmesi
i¢in Onerdikleri regeteler, ozellikle iscilerin ve memurlarin reel ge-
lirlerinin disiiriilmesi yoniindeki oneriler, toplumsal sorunlara ve
calkantilara yol acabiliyor.

Bu soruna careler ararken, her iilkenin kendine 6zgii sartlari-
nin 6nemle goz oniinde bulundurulmasi gerekiyor. Diger taraftan
enflasyona yol acan nedenlerin de iyi degerlendirilmesi gerektigi de
unutulmamahdir.

Cogu zaman kamu agiklarindan, enflasyonun baslica sebeple-
rinden biri olarak s6z ediliyor. Ancak kamu agiklarina yol agan
ekonomik, sosyal, hatta siyasal nedenler iizerinde de durulmasin-
dayarar var.
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Ornegin, Tiirkiye’de, hem ekonomik kalkinmaya hem de iilke
diizeyindeki bolgesel dengesizlikleri diizeltmeye biiyiik katk: sagla-
yacak olan ve diinyanin en biiyiik bélgesel kalkinma projelerinden
biri olan GAP projesi i¢in yillardan beri devlet biit¢esinden yapilan
harcamalarin kamu agiklarinin 6nemli nedenlerinden biri oldugu
akla gelebilir. Ancak bu projenin gerektirdigi yatinmlarin nigin
bagindan beri uzun vadeli, uygun kosullu dis kredilerle degil de
¢ogunlukla biit¢e olanaklarindan kargilandigy veya karsilanmak
zorunda kalindigy iizerinde de diisiiniilmesi gerekiyor. Devlete
toplam 32 milyar dolara mal olacak bu proje, acaba, diinyadaki
benzeri projelerde oldugu gibi, uluslararasi mali kaynaklardan fi-
nanse edilemez miydi? Boylece devlet biitgesi tizerinden biiyiik bir
yiik kalkmisg olmaz miyd? Bunun yapilamamis olmasinin dis poli-
tikayla ilgili nedenleri yok mudur? Yabana finans kuruluglarinin,
Tiirkiye’nin bazi komgularinin baskilari nedeniyle zamaninda bu
projelere kredi vermemesinin Tiirk ekonomisi Gizerine yiikledigi
yiik g6z ard edilebilir mi?

Ayni sekilde gene bazi komsu iilkelerin destekledigi terorist
faaliyetlere kars1 koymak i¢in Tiirkiye’nin harcamak zorunda kal-
dig1 milyarlarca dolarin ekonomik sikintilar, yiiksek enflasyon ve
krizler iizerindeki etkisi gérmezlikten gelinebilir mi? Bu ve benzeri
sorularin aragtirilmasi, Tirkiye’nin kargilastig yiiksek enflasyon
olgusunun bazi nedenlerinin saptanmasina yardima olacaktir. Bu
orneklerin de gosterdigi gibi ekonomik sorunlarin ekonomi digi
nedenleri de olabilir.

Ozellikle Tiirkiye’nin cografi konumundaki iilkeler bakimin-
dan ekonomik gelismeler, genel olarak dis politikayla siki sikiya
baglantilidir. Tirkiye’de uzun yillardan beri ekonomik politikalar
ile dis politikanin yiriitiilmesinde, gerek siyasi gerek teknik diizey-
de yeterince koordinasyon saglanamamasi biiyiik bir eksiklik gibi
goriinmektedir.

1970’]i yillarin ortalarinda yaganan petrol krizinin diger iilkeler
tizerindeki etkileri, o iilkelerde yol agtig1 yiiksek enflasyon, bu enf-
lasyonun Tiirkiye gibi iilkeler iizerindeki dogrudan ve dolayl etki-
leri de aragtinlmalidir. Aym sekilde, gene ayni yillarda Tiirkiye’nin
dis bor¢larinin yapisinda ve faizlerinde meydana gelen olumsuz
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degisikliklerin d e enflasyon tizerindeki etkileri g6z 6niinde bulun-
durulmahdir. 1998 yilinda 13 dolar olan petroliin varil fiyati, 2001
yihnda 24 dolara ve sonralan 30 dolara kadar yiikseldi. Halbuki
ayni1 donemlerde diinya petrol iiretimi degismiyor.

1998 yilinda 10,5 milyar varil olan tretim, 2001 yilina gelindi-
ginde sadece 10,7 milyar varile ¢ikiyor. Ancak fiyat farki dolayisiyla
OPEC iilkelerinin yilhk geliri 143 milyar dolardan 265 milyar do-
lara ¢ikiyor.

Enflasyonun nedenleri aragtirihrken bunu sadece yiitksek kamu
harcamalarina ve biitge agiklarina baglamak, acaba Tiirkiye’nin
kosullarindaki bir iilke i¢in en isabetli yol mudur? Bu sorularin bir
béliimiine, agagidaki bolimlerde cevar aramyor. Ozellikle kamu
harcamalar gibi alanlarda 2001 yilindaki kriz dénemine gelince-
ye kadar Tiirkiye’nin diger Avrupa iilkelerine nazaran pek kotii
durumda olmadig), hatta bazilarindan daha iyi durumda oldugu
goriiliyor.

Enflasyonun nedenlerinden biri olarak sunulan devlet har-
camalarinin i¢inde savunma harcamalarimin da 6nemli bir yer
tuttugu unutulmamali. Oysa Tiirkiye’nin stratejik konumundaki
bir tilkenin bu harcamalar1 yapmasimin kagimlmaz oldugu da dik-
katten uzak tutulamaz. 1991 yilindaki Korfez Savagi’nin Tirkiye
ekonomisi tizerindeki maliyeti 44 milyar dolar olarak hesaplani-
yor. Aym sekilde, kalkinma yarigina Batili iilkelerden ¢ok sonra
baslayan, son zamanlardaki bazi olumlu isaretlere ragmen niifus
artis huz1 hissedilir diizeyde olan Tiirkiye’nin, 6zellikle egitim ve
saghk gibi alanlardaki 6nemli yatinmlardan kaginamayacag da
dikkate alinmalidir. Nihayet, son yillarda AB iilkeleri iiriinlerine
gimriik resimlerini indiren Tirkiye’nin, 1996 yilindan itibaren
Gumriik Birligi’ne girerek bu mallar iizerindeki giimriik vergi-
lerinden tamamen vazgectigini, diger tilkelerin mallarina da AB
tarifelerini uygulayarak biiyiik bir giimriik gelirinden mahrum
kaldigim hatirlamakta da yarar var.

Devletin bu 6nemli gelir kayiplar1 da kugkusuz enflasyon iize-
rinde olumsuz etkiler yapmustir. Nihayet Avrupa Birligi’nin 1981
yilindan bu yana Tirkiye’ye karst mali yiikiimliliiklerini yerine
getirmemesi, Amerika Birlesik Devletleri’nin ekonomik ve 6zel-
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likle askeri yardimlarinin bityiik 6l¢iide azalmasi da devlet biitgesi
tizerindeki mali baskiy: artirmig ve enflasyon artiginin sebepleri
arasinda yer almustir.

Enflasyonun nedenleri arasinda, bagka iilkelerde gériildiigii
gibi, psikolojik sebepler, hizli talep artii, spekiilatif kazang bek-
lentileri gibi unsurlar da vardir ancak bunlarnn, diger nedenlerden
soyutlanarak, enflasyon artisinda tayin edici rol oynadiklarini s6y-
lemek zordur.

Sonug olarak, Tiirkiye, 2000-2001 yilindaki yiiksek enflasyon
orantyla diinyadaki iilkeler arasinda 5. sirada yer almisti. 2001
yilinda yasanan krizden sonra alinan istikrar tedbirleri sayesinde,
enflasyon oraninda gozle goriiliir bir disiis yasandi. Agustos 2003
rakamlarina gére 12 aylk enflasyon, toptan esyafiyatlarina gére %
32,1’e, tiiketici fiyatlarina gére % 29,5’e diistii. Bu, yine de diinya
ol¢iisiine gore ¢ok yiiksek bir rakam. Ayn1 donemde, AB adayla-
rindan Romanya % 54,5 enflasyon oraniyla, dilnyadaki enflasyonu
en yiiksek iilkeler siralamasinda Tiirkiye’nin iki sira altinda, 7.
olmustu.

Ozetle, Tiirkiye'deki yiiksek enflasyonu sadece i¢ nedenlerden
kaynaklanan bir sorun gibi degerlendirmek herhalde uygun olmaz.
Enflasyonun i¢ ve dis nedenleri biitiin boyutlariyla aragtirilmali-
dir.

Issizlik

Tirkiye’de ekonomik sorunlar arasinda son yillarda birinci
siray1 enflasyon isgal ederken Bati1 Avrupa iilkelerinde en 6nemli,
en zor ve en acil sorun igsizlik. Bugiin baz1 Bat1 Avrupa iilkelerinde
igsizlik tkinci Diinya Savasi’ndan bu yana en iist diizeye ulagmig
bulunuyor. Almanya’da igsizlik oran1 % 9 civarinda. Fransa, ltalya,
Ispanya gibi iilkelerde de igsizlik buna yakin hatta bazen bunu agan
diizeyde. Ispanya’da, 2002’de % 10,5’ agiyor. 1998 yilinda euro
para birimine ge¢meyi kabul eden 11 AB iilkesinde igsizlik oram
ortalama olarak % 11,1’i bulmustu. AB iilkelerinin tiimiinde 2001
yilt igsizlik ortalamasi ise % 7,7dir.!?*

123 Economist, 31.10.1998.
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O iilkelerde yasayan yabancilar, ozellikle Tiirkler arasinda
igsizlik oran1 daha da yiiksek. Igsizlik, sadece ekonomiye yiiksek
bir maliyet yiiklemekle kalmiyor, biiyiik bir sosyal problem de
olusturuyor. Bu alanda Tiirkiye’nin durumu, yakin zamana kadar
Avrupa Birligi ortalamasindan ¢ok daha iyiydi.

Ancak 2002 yili sonunda DPT ve Maliye Bakanlig verileri, bu
oranin % 10,3’e kadar yiikseldigini gosteriyor. Bagka Batili iilke-
lerde issizlik olanlar1 Bati Avrupa kadar yiiksek degil. Ornegin,
Amerika Birlesik Devletleri’nde igsizlik orani, 2003 yilinda % 5,3,
Japonya’da % 6,0’dur.

Tiirkiye’de ve bazi OECD iilkelerindeki igsizlik oranlari agag-
daki tabloda gosterilmektedir:

1985-2002 Yillar1Arasinda Tiirkiye’de ve Baz1 OECD
Ulkelerinde Igsizlik Oranlar:

Ulkeler 1985 1990 1995 1996 2002
Ispanya 21,5 16,3 23,2 22,7 10,7
Belgika 12,4 8,8 13,1 12,9 6,9
Fransa 10,2 8,9 11,5 12,4 9,0
ltalya 8,6 9,1 12,0 12,1 9,3
Almanya 8,0 6,2 9,4 10,3 8,3
Tuarkiye 7,1 8,0 7,5 6,5 10,3
Ingiltere 11,0 5,8 8,1 7,4 5,2
ABD 7,2 5,6 5,6 5,4 5,9

~OECDortalamas1 7,6 5,9 7,6 7,5 6,7
AB ortalamasi 10,2 7,9 11,2 11,3 7,7

Kaynak: OECD Economic Outlook, June 2002
IMF World Economic Outlook, September 2002

2003 Biitgesi Sunus Konusmast

Avrupa Birligi'ne aday olan iilkelerde de issizlik bir hayli yiik-
sek. Bunun tek istisnasi olan Cek Cumhuriyetinde % 8,6’dir.
Avrupa Birligi aday tilkelerinden Polonya’da ise bu oran % 19,5’e
ulagmig bulunuyor.
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Tirkiye’de tarim sektoriindeki mevsimlik igsizlik gibi, gizli
igsizlik gibi unsurlar da dikkate alinmalidir. Birka¢ y1l 6ncesine
kadar makul diizeylerde olan igsizligin, son zamanlarda ekonomik
krizlerin de etkisiyle asir1 derecede artmis olmasi ¢ok ciddi bir so-
run olusturmaktadir. Ozellikle egitimli gengler arasindaki igsizligin
2002 yilinda % 29,4’e ulagmig bulunmasi, alarm zillerinin ¢aldigini
gostermektedir. Hitkiimetin bu soruna en 6ncelikli konular ara-
sinda yer vermesi ka¢inilmazdir.

Kamu Harcamalari

Tirkiye’nin sorunlar incelenirken, ozellikle enflasyonun se-
bepleri arastirilirken iizerinde en ¢ok durulan hususlardan biri de
kamu harcamalarinin yiiksekligidir.

Bu konu, aslinda biitiin iilkelerde en ¢ok tartigtlan konulardan
biridir. Bir yandan kamu harcamalarinin yiiksekligi, bir yandan da
bu harcamalarin iilkenin ihtiyaglarina en uygun bi¢imde yapilip
yapilmadigy, etkili bir denetim altinda olup olmadig: gibi konular
kamuoyu tarafindan yakindan izleniyor. Tiirkiye’de de devletin
harcamalarinin bagh oldugu yasalar ve kurallar var. Bunlarin ba-
sinda biitce yasast geliyor. Meclisin en 6nemli gorevlerinden biri
biit¢eyi onaylamaktir. Orada ayni zamanda hiikiimetlerin siyasal
denetimi de yapiliyor. Ancak her iilkede, son tahlilde, devlet har-
camalarinda 6nceliklerin saptanmasi, siyasi iktidarlarin yetki ve
sorumluluk alanina giriyor.

Tirkiye’de, 2001 yih itibariyle kamu harcamalar1 19,7 milyar
dolar, 6zel harcamalar ise 101 milyar dolardir. Yani kamu har-
camalar1 6zel harcamalarin beste biri diizeyindedir. Oysa ayn1 yil
Isve¢’te kamu harcamalan 6zel harcamalarin yarisi kadar. Diger
{skandinav iilkelerinde de oranlar Isve¢’e benziyor. Fransa’da ka-
mu harcamalarinin 6zel harcamalara orani biraz daha az: Ugte bir
oraninda; gene de Tiirkiye’den ¢ok daha yiiksek oranda. Almanya,
Ingiltere ve Italya’da da oranlar Fransa gibi. Ispanya da ona yakin.
Bunlarin hepsinde ve Avrupa’nin diger tilkelerinin ¢ogunda kamu
harcamalarinin 6zel harcamalara orami Tirkiye’den fazla. Ama
daha da ilgi gekici bir durum, gesitli tilkelerin kamu harcamalari-
nin GSMH i¢indeki yerlerini kiyaslayinca ortaya ¢ikiyor.



DUNDEN YARINA TURK EKONOMIS! 223

Tiirkiye’de ve Bazi1 Batili Ulkelerde
Mal ve Hizmet Olarak Cari Kamu
Harcamalarinin GSMH’ya oran (2001)

Ulkeler (%)
Danimarka 26,0
Ingiltere 19,2
Almanya 19,1
Fransa 23,5
ltalya 19,0
ABD 18,4
Belcika 20,9
Turkiye 13,4
Japonya 17,2

Kaynak: IMF-IFS Yearbook2001 and September
2002; Balance of Payments Statistics Yaerbook 2001

AB iilkelerinin i¢inde kamu harcamalarinin GSMH’ya orant
Tiirkiye’den az olan iilke bulunmamaktadir. Biitiin OECD iilkeleri
dikkate alindiginda GSMH’ya oranla Tiirkiye’den az kamu har-
camasl yapan sadece iki tilke var: Meksika % 11,6, Kore % 10,4.
Bunlarin oranlarinin da Tiirkiye’nin % 13,4’liik oranina ¢ok yakin
oldugu goriiliiyor. Bu tabloya bakip da Tiirkiye’nin kendi ekono-
mik Olciilerine gore ¢ok fazla kamu harcamasi yaptigini ileri siir-
mek miimkiin degil. Yukaridaki tablo, sadece mal ve hizmet olarak
kamu harcamalarini gosteriyor. Kamunun bunun disinda ticretler,
transferler, siibvansiyonlar, faiz 6demeleri, sermaye harcamalar
gibi harcamalari da var. Bu nedenle toplam kamu harcamalari, yu-
karidaki tabloda belirtilenlerin ¢ok iizerinde. Ornegin 1997 yilinda
Fransa’min kamu harcamalari GSMH’nin % 54,1’ine ulagmusti.
Almanya’nin kamu harcamalarn1 da buna yakindi: % 47,7. Bazi
Iskandinav iilkelerinde kamunun toplam harcamalart GSMH’nin
% 70'ini buluyor, hatta astyor.!?*

124 Economist, 3.10.1998.
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Tiirkiye’de iizerinde en ¢ok tartigilan konulardan biri de ka-
mu agtklaridir. Bu, daha ¢ok biitge agiklar: olarak dile getiriliyor.
Yillardan beri, siiren biit¢e agiklarinin, ekonomik sikintilarin ve
enflasyonun bagslica sebebi oldugu inanci yaygin. Genel kural ola-
rak bunun aksini sdylemek miimkiin degil. Gergekten Tiirkiye’de
6nemli sayilacak bir biitge agig1 var. Ama diger iilkelerde, 6zellikle
Bati iilkelerinde biitge agiklar1 acaba ne durumda? Bu sorunun ce-
vaby, yillar itibariyle biit¢e agiginin GSMH’ya orani olarak asagidaki
tabloda veriliyor:

Tiirkiye’de ve Diger Bazi1 Ulkelerde Biit¢e Agiklanmn

GSMH’ya Orani (% )
Ulkeler 1970 1995 2000 2001
Hollanda -1,10 -3,42 -0,04 -0,37
Finlandiya +0,90 -9,93 +3,49 +0,76
Italya -4,80 -6,96 -1,26 -3,37
Irlanda -6,30 -0,71 +3,60 +2,18
Meksika + 0,51 -0,53 -1,26 -0,72
ABD -1,10 -1,97 +2,59 +0,91
Pakistan -8,30 -6,58 -5,96 -3,57
Tiirkiye -2,40 -4,03 -10,93 -16,50
Macaristan - -6,33 -3,42 -2,99
Rusya - -4,51 +2,38 +3,05

Kaynak: IMF-IFS Yearbook September 2002. Balance of
Payments Statistics Yearbook 2001, Part 1-2
(- biitge agrgy; + biitge fazlast)

Yukaridaki tabloda Tirkiye’nin biitge ag1g1, oran olarak diinya-
nin en biiytik birkag ekonomik giicii ve diger baz iilkelerle karsi-
lagtinhiyor. Gériildiigii gibi Tiirkiye’nin biitge agig1, oransal olarak
listedeki tiim iilkelerin iizerinde. Tiirkiye’nin 2001 yilindaki biitge
ag1g1 orani, diinya tilkeleri arasinda da bir rekor diizeyinde.

IMFnin 6nerdigi % 6’lik faiz dis1 fazla hedefine ulagabilmek
icin Tirkiye yalniz cari harcamalarini degil, yatinm harcamalarini
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ve baz1 6nemli sosyal harcamalarin1 da asin1 derecede kisti. Bu,
ekonominin gelisme siirecini olumsuz yénde etkiledi. Bu duru-
mun ortaya ¢ikmasinda, son yillardaki asir1 ve hesapsiz bor¢lanma
politikalarinin etkili oldugu kuskusuz.

Biitge agiklari, biitiin tilkelerde ekonominin en ciddi sorunla-
rindan biri. O bakimdan biitge agiklar1 sadece Tiirkiye’nin sorunu
sayllmamali. Biit¢e agiklarinin azaltilmasi biitiin tlkelerin hedefi.
Ancak diger Batili iilkelerin bir¢ogu, daha 6nemli ekonomik ve
sosyal hedefleri ve gorevleri goz oniinde bulundurarak belirli bir
orandaki biitce agigiyla yasamaya razi oluyorlar. AB’nin para bir-
ligini diizenleyen Maastricht kriterleri, devletlerin, bor¢ oranlarim
ve biitge agiklarim belirli sinirlar iginde tutmalar igin kurallar ge-
tiriyor. Bu nedenle son yillarda bitiin AB iilkelerinin ortak hedef-
lerinden biri, Maastricht kriterlerine uyarak bu agiklar1 azaltmak,
ekonomilerini disiplin altina almak.

Biitce agig1 veya hitkiimetin mali dengesindeki agigin toplam
gayri safi milli hasilayla kargilagtirilmasinda da benzeri bir durum
ortaya ¢ikiyor. Ornegin, OECD rakamlarina gore Italya’da kamu
agiklar1 1996 yilinda toplam GSMH’nin % 6,7 sine ulasiyor. 1994
yilinda bu oran daha dakotiymiis: % 9,6.

Fransa’dada durum pek farkli degil. Kamu agiklar1 1994 yilinda
GSMH’nin % 5,6’s1 iken bir y1l sonra % 5’e, 1996’da da % 4,2’ye
inmis. Almanya’da 1995’te % 5,6, 1996’da ise % 5,8. Tiirkiye’de
gene OECD rakamlarina gore 1995’te bu oran % 5,5 idi. O y1l i¢in
konsolide biit¢e agiginin GSMH’ya orani ise % 4,03.

Krizyillarinda bu agik ¢ok yiiksek bir boyuta ulagti. 2001 yilinda
Tirkiye’de kamu agiklarinin GSMH’ya orami % 16,50, 2002’de %
12,6.

Ancak zaten GSMH igindeki kamu harcamalar bir¢ok Avrupa
tilkesinin yarisindan az olan ve biit¢e giderlerinin biyiik bir bolimii
borg ve faiz 6demelerine ayrilan bir iilkede, kamu giderlerinden ola-
ganiistii kisinti yapma imkéni da sinirhidir. Burada amag, miimkiin
oldugu kadar kayit dis1 ekonomiyi azaltmak, ¢ok sayidavergi miikel-
lefinden onlarin ekonomik iiretkenligini, yatirnm hevesini azaltma-
yacak makul 6lgiiler i¢inde vergi almak, vergi tabanini genigleterek
devletin toplam vergi gelirlerini artirmaktir.

TG 15
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Tirkiye’nin mali dengeleri, kamu agiklar aragtirilirken bunun
nedenleri izerinde de durmakta yarar var. Temel neden, kuskusuz
vergi gelirlerinin yetersizligidir. Burada Tirkiye’nin ciddi bir so-
runu var. Mesele vergi oranlarinin diigiikliigiinden degil, verginin
tabana yeterince yayllamamasindan kaynaklaniyor. Bu arada vergi
kagaginin onlenmesi i¢in daha koklii tedbirler alinmasinin gerekli
oldugu anlasihyor.

1998 yilinda vergi sisteminde koklii bir degisiklik yapacak ve
Turkiye’nin vergi diizeyini oransal olarak Bat1 Avrupa iilkeleri-
nin seviyesine yiikseltecek bir yasa tasaris1 Tiirkiye Biiyiikk Millet
Meclisi tarafindan kabul edildi, ancak beklenen iyilesme gergekles-
medi. 2004 yilina girilirken Tiirkiye’nin kamu maliyesi alanindaki
en biyiik eksigi olarak goriilen vergi konusunun da daha ¢agdas
bir nitelige kavusturulmasi gerekiyor.

Bu gergeklestiginde kamu kaynaklarindan 6zellikle egitim ve
saglhga daha ¢ok pay ayrilmasi miimkiin olacak ve Tiirkiye bu alan-
lardaki eksikliklerini de tamamlayacak. Bu, Tiirkiye’nin en 6nemli
hedeflerinden biri. Bugiin saghk harcamalarinin GSMH igindeki
yeri egitimde 2,4, saghikta % 6,9’dur. Milli egitime ulusal gelirden
ayrilan pay siralamasinda Tiirkiye, diinya iilkeleri arasinda sondan
1. siradageliyor. Bu, 6viiniilecek bir durum degil. Egitime ve sagh-
ga ayrilan paranin toplami devlet biit¢cesinde kamu borglarinin ve
faizlerinin 6denmesii¢in ayrilan 6denegin yaklasik %’i civarinda-
dir.!®

Opysa egitim ve saghiga ayrilan 6deneklerin GSMH i¢indeki pay
% 1 artirilabilirse bu, Tiirk vatandaglari icin beklenen ortalama
yasam siiresini bir y1l uzatacak ve ¢ocuk éliimleri oraninin 24 puan
diismesine olanak verecek.

Kayit Dis1 Ekonomi

Tiirkiye ekonomisiyle ilgili sayisal verileri degerlendirirken dik-
kate alinmasi gereken bir unsur da kayit dist ekonomidir. OECD
raporlarinda Tirkiye’de kayit dist ekonominin, toplam ekonomi-
nin % 30 ila % 50’sine ulastig1 tahmin ediliyor. Baska tlkelerde

125 Maliye Bakanlig1 2003 Yili Konsolide Biitgesi.
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de kayit disi ekonomi var, ancak Tiirkiye, Bat1 diinyas: iginde
kayit dist ekonominin en fazla oldugu iilke. Tiirkiye’de kayit dist
ekonominin orani Avrupa Birligi ortalamasinin dort kati. Bunun,
vergi gelirleri ve genel olarak ekonomi tizerindeki olumsuz etkileri
ortada.

AB iilkelerinde ve Tiirkiye’de kayit digt ekonominin GSMH’ya
orani agagidaki tabloda gosteriliyor:

Bazi Ulkelerde Kayit Disi Ekonominin GSMH’ya Oram

Ulkeler (%)
Tiarkiye* 30-50
Yunanistan 29-35
[talya 20-26
Ispanya 10-23
Belgika 12-21
Hollanda 5-14
Almanya 4-14
Fransa 4-14
[ngiltere 7-13
Irlanda 5-10
Avusturya 4-7
Isveg 4-7
Danimarka 3-7
Finlandiya 2-4
Portekiz Bilgi yok
Liiksemburg Bilgi yok
AB ortalamas) 7-16
Kaynak: Hedef, ITKIB, Mayis 1998, s. 44 (AB Komisyonu
Agtklamas: }

* OECD Turquie, 1997

Yukaridaki tablonun ortaya koydugu gergeklerden biri, kayit
dist ekonominin sadece Tirkiye’ye o6zgii bir olay olmadigidir.
Ekonomik disiplinin en yiiksek oldugu iilkelerde bile ekonominin
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tiimii kayit icine alinamamugtir. Diger bir nokta da Tiirkiye’de ka-
yit dist ekonominin diger biitiin Avrupa iilkelerinden daha biiyiik
boyutta olmasidir. Bunun sakincalari agik. Kayit dist ekonominin
bu kadar yiiksek olmasi, bazi ek yasal ve yonetsel 6nlemlerin alin-
mastnin zorunlu oldugunu gosteriyor.

1998 yilinda Meclisin onayladip vergi reform yasasinin amag-
larindan biri de bu. Ancak meselenin bir de baska boyutu var.
Kiyaslanan tilkelerin, kayit disi ekonomi de dahil olmak iizere,
gercek ekonomik biiyiikliikleri dikkate alindiginda, Tirkiye’nin
toplam ekonomik giicii ile diger tilkeler arasindaki farkin, resmi
istatistiklere kiyasla, Tiirkiye a¢isindan daha az oldugu ortaya
cikiyor. Diger bir sonug da Tirkiye’nin, kayit dist ekonomisinin
oranin AB ortalamasi diizeyine getirebildigi takdirde resmi gayri
safi milli hasila rakamlarinda % 23 ila % 34 oraninda bir artis ola-
cagidir. Kisi bagina gelir rakamlarinin da buna gére diizeltilmesi
gerekecek. Bu, ayni zamanda vergi gelirlerinde de 6nemli bir artig
saglayacak.

Tirkiye’nin, 2001 yih itibariyle SAGP-PPP hesabina gére
GSMH’sinin 439 milyar dolar oldugu hesaplamyor. Kayit dist
ekonomi buna ilave edildiginde, ger¢ek rakami, diisiik tahmine
gore 550 milyar dolar, yiiksek tahmine gére 650 milyar dolar olarak
hesaplamak gerekiyor. Bu, Ispanya’nin, satin alma giicii paritesi
esasina gore hesaplanan GSMH’sina yakin. Tabii, Ispanya’nin
GSMH rakamina da kendi kayit disi ekonomi farkini eklemek gere-
kecek. Aynihesaplama kigi baginagayrisafi milli hasilai¢in yapilirsa
Tiirkiye diigiik tahminde 7.800 dolar, yiiksek tahminde 9.000 dolar-
lik bir diizeye ulasiyor.

Bu sayisal veriler, 0 zamanki Devlet Istatistik Enstitiisii Bagkan
Prof. Orhan Giivenen’in 30-31 ekim 1991 tarihinde Briiksel'de dii-
zenlenen Avrupa Konferans: Forumu’nda yaptigi konugsmada be-
lirttiklerine de uyuyor. Prof. Giivenen, orada yaptif1 sunusta, satin
alma giicii itibariyle degerlendirildiginde 1990 yilinda Tirkiye’de
kisi bagina gayri safi milli hasilanin 6.816 dolar olarak hesaplandi-
gin1 bildirraisti.'?6

126 Turkey and the European Community, Briiksel, 1991.
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Giivenen’in 1990 yili icin verdigi sayilar temel alinirsa 2001
yilindaki kisi bagina gelir sayilarinin OECD’nin yiiksek tahminine
daha yakin oldugu anlasilir.

Kayit disi ekonominin bir boyutu da kayit dis1 ihracattir.
Yukarida, dis ticaret boliimiinde de belirtildigi gibi, son yillarda,
yolcu beraberinde gotiiriilen esya adi altinda resmi kayitlara gir-
meyen yeni bir ihracat tiirii ortaya ¢ikti. Bavul ticareti denilen bu
tiir ihracatin, 1990’ yillarda 8-10 milyar dolara ulagtigi tahmin
ediliyordu. 2000’li yillarin baginda bu 3-4 milyar dolara kadar
indi.

Bu, bir yandan devletin bu alanda faaliyet gosteren ve kamuo-
yunda Laleli esnafi olarak bilinen kiigiik 6l¢ekli firmalara gerekli
destegi saglamamasindan, bir yandan da Rusya gibi iilkelerin
aldiklar kisitlayic1 6nlemlerden kaynaklaniyor. Bu, doviz rezervle-
rindeki beklenmedik artisin da nedenlerinden biri oldu.

TISK ve Ankara Ticaret Odasi tarafindan yapilan aragtirmalar,
Tiirkiye’de kayit digt ekonominin oraninin % 6071 agtigini gosteri-
yor. Bu konudaki son veriler agagidadir:

Maliye Bakanligi Hesap Uzmanlar1 Kurulu'nun verilerine
gore Tirkiye’de kayit disi ekonominin orani % 61°dir. Tiirkiye
Isverenler Sendikasi’nin (TISK) rakamlarina gore Tiirkiye’de kayit
dis1 ekonomi 1985 yilinda % 36 iken 2003 yilinda % 66’ya ulastu.

Ankara Ticaret Odast’nin aragtirma sonuglari:

Her 100 liranin 66 liras: kayit dis1. Her 100 kisiden 46’s1 kagak
caligtyor. Her 100 binadan 401 kagak statiide.

1971-1999 yillar1 arasinda biitge disi kamu harcamasi 116
milyar dolar. Her 3 liralik kazancin 2’si vergiden kacirildi. Gergek
usiilde vergilendiren miikellef sayisi, son 20 yilda 1 milyon 810 bin-
den 1 milyon 729 bine indi. 150.000 aile kagak elektrik kullaniyor.
Kagak elektrik kullanimi, Tiirkiye genelinde % 23,5. Yatirimlara
ayrilan her 3 liranin 1 lirasi riigvete ve yolsuzluklara gitti. Yarim ka-
lan yatirimlara simdiye kadar 130 milyar dolar harcandi. Bunlarin
bitirilmesi i¢cin 335 milyar dolar gerekiyor. Her 3 CD’nin biri, ba-
silan her 100 kitaptan 401 korsan. Her 100 bilgisayar yaziliminin
58’1 korsan. Son 5 yilda 22 bankada batirilan paralarin toplami 45
milyar dolar.
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I¢ve Dis Borglar

Tiirk ekonomisiyle ilgili degerlendirmelerde iizerinde en gok
durulan konulardan biri, i¢ ve dig borglarin yiiksekligidir. 2003 y1l1
konsolide biitgesinin % 37’si, borglarin sadece faiz 6demelerine
harcanacak.

Benzer sorunlar bagka ilkelerde de olmustu. I¢ ve dis borglar,
Batili iilkelerin de siirekli olarak bagvurduklar: bir finans kayna-
gidir. Ashinda diinyadaki biitiin iilkelerin borglanarak kalkinma
yontemini benimsedikleri goriiliiyor. Borgsuz iilke bulmak zor.
Onemli olan borglarin miktar1 ve toplam milli gelir i¢indeki ye-
ri ile bu borglarin kosullaridir. Borglarin vadeleri ve borglanma
yoluyla elde edilen kaynagin iiretken alanlarda kullanilip kulla-
nilmadig1, ekonomiye ne 6l¢iide arti deger yarattigi da 6nemli bir
noktadr.

Tiirkiye’nin dig borglari, Cumhuriyet’in ilk yillarindan beri tilke
giindeminde daima 6nemli bir yer tutmus. Geng Tiirkiye Devleti,
Lozan’da kapitiilasyonlar1 kaldirdiktan sonra iilkeyi kalkindirma,
ekonomiyi giiglendirme hamlesine girisirken biiyiik bir Osmanl
borglar1 faturasiyla karsilagmis ve o giiniin zor ekonomik ve mali
kogullarina ragmen bu borg¢lar1 son kurusuna kadar 6demigti. O
yiizden Tiirkiye, dis bor¢larin siyasi maliyetini ¢ok iyi bilen, diin-
ya mali ¢evrelerinin yaklagimlarini, egilimlerini gegen yiizyildan
beri yakindan izlemis ve bu konuda tecriibe kazanmis bir iilke.
Ancak, ¢cagimizin kosullarinda hizli kalkinmanin dig kaynaklarabas
vurmadan saglanamayacag1 da daha 1950’li yillardan beri anlagil-
maya baslamis. O yiizden Tiirkiye, 6zellikle altyap: yatirimlarinin
finansmaninda dis borg almak zorunda kalmgt1. 1980°li yillarda dig
bor¢larda 6nemli artiglar goriiliiyor. 1975 yilinda toplam dig borg 5
milyar dolarken 1985 yilinda 26 milyar dolara, 1991 yilinda 50 mil-
yardolarayiikseliyor ve 1996 yilisonunda 79 milyar dolar diizeyine
¢tkiyor. 2002 yilinda Tiirkiye’nin dig borg stoku 127,5 milyar dolara
yiikselmis bulunuyor.

Son yillardaki gelismelere deginmeden 6nce Tiirkiye’nin 1988
yilindan sonraki birkag y1liginde dig bor¢larinin miktarindaki arti-
sa ve niteliklerindeki degisime bakmakta yarar var.
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Tiirkiye’nin Di§ Bor¢larinin Genel Goriiniimii

(milyar dolar)

1988 1990 1992 1993 1994 2002
Toplam 40,7 49,0 54,7 67,3 65,6 127,5
Orta-Uzun Vadeli Borglar 34,3 39,5 42,0 48,8 54,2 1134
Kisa Vadeli Borglar 6,4 95 12,7 18,5 11,3 14,1
Borglular
Kamu + TCMB 32,8 37,7 39,0 42,8 48, 82,1
Ozel 1,5 1,8 2,8 6,0 6,1 31,3
Geri Odeme
Anapara 44 4,0 4,9 4,4 6,0 7,5
Faiz 2,8 3,3 3,2 3,5 3,9 4,3
Geri Odeme / GSMH 10,1 6,6 7,2 4,6 7,6 7,0
Geri Odeme /
Toplam Doviz Geliri 356 27,4 27,5 252 30,1 28,0
Kisa Siireli Borg /
Toplam Borg 15,8 194 22,8 27,5 17,2 21,4

Kaynak: Kepenek, Yakup; Yentiirk, Nurhan, s. 233.
TBMM’ne Sunulan 1996 Yillik Ekonomik Raporu.

DPT Agustos 2002 Raporu.

1988-1993 yillan arasinda Tiirkiye yilda 7 ila 8 milyar dolar
dis bor¢ anapara ve faizi 6diiyor. Ancak aym dénemde milli gelir
hizla arttigy i¢in dis borg geri 6demelerinin GSMH igindeki pay1 %
10,1’den % 4,6’ya diisiiyor.

Daha sonraki yillarda Tiirkiye’nin dis borglar1 oldukg¢a hizla ar-
tarak 1996 yili sonlarinda 79 milyar dolara yiikseliyor. 1991 ile 1996
arasinda bu genel toplam iginde kisa vadeli bor¢lar 9 milyar dolar-
dan 20 milyar dolara ¢ikiyor. Oransal olarak bakildiginda, o do-
nemde kisa vadeli borglarin oran1 % 22’den % 32,7’ye yiikselmis.

1991 yilinda bu pay % 54,3 iken 2002’de % 48,4’e diigmiis.
KIT’lerin pay1 aym1 dénemde % 10,3’ten % 2,9’a inmis. Merkez
Bankasi’nin pay yiikselerek % 12,9’dan % 16’ya ¢ikmug. Esas ar-
tis, ozel sektoriin payinda: 1991’de % 4,5’ken 2002’de % 24,6’ya
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yiikselmig. D1s finansman ihtiyac artisinin daha ¢ok 6zel sektériin
kredi taleplerinden kaynaklandig anlasiliyor.

Kisa vadeli borglarin yiiksekligi, bu borglarin ve faizlerinin
6denmesini devletin mali kaynaklar iizerinde biiyiik bir yik hali-
ne getirrnis bulunuyor. Tiirkiye’de kamunun toplam borglar1 1980
yilinda GSMH’nin % 24’tinii olustururken 2002 yilinda buoran %
82,3’e ¢ikt1. Tabii bu durum, bor¢ 6demelerinin GSMH’daki pay:-
n1 oldukea yiikseltti. Tiirkiye’nin toplam dig doviz gelirlerinin tigte
birine yaklasan béliimii, dis borglarin 6denmesi i¢in harcaniyor.
Ulke ekonomisini zaman zaman sikintiya sokan giicliiklerin bir
boliimii buradan kaynaklaniyor.

Tiirkiye’nin durumunu diger iilkelerle kiyaslayinca bu giigliik
daha iyi anlagiliyor. 2000 yilinin verilerine gore diizenlenen tablo
bu durumu ortaya koyuyor.

Tiirkiye’nin ve Bazi1 Ulkelerin

Kamu Dig Borglar1 (2000)
Ulkeler {(milyar dolar) GSMH (%)
Endonezya 141,8 100,9
Meksika 150,3 25,8
Brezilya 238,0 41,9
Rusya 160,3 61,7
Gin 149,8 13,8
Giiney Kore 134,4 29,2
Arjantin 146,2 52,7
Tirkiye 119,7 59,4

Kaynak: IMF-Yearbook 2001

Yukaridaki tabloya, Tiirkiye ile birlikte dis borcu yiiksek olan
devletlerden bazilar1 alinmigtir. Mutlak deger olarak alindiginda
Tirkiye’nin dis borglari, kargilastirilan iilkelerin hepsinden az
goriiniiyor. Ama GSMH’nin i¢inde dig borcun orani arastirildi-
ginda, farkli bir gériiniim ortaya ¢ikiyor. Giiney Kore ve Brezilya
gibi tilkeler Tiirkiye’den daha iyi durumda goéziikiiyor. Endonezya
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ve Rusya gibi iilkelerin dig bor¢larinin GSMH’larina orami Tiir-
kiye’derr yiiksek.

Yukaridaki tablonun ortaya cikardigi sonuglardan biri de
Tiirkiye’nin, en yiiksek dig borcu olan tilkeler listesinde 8. sirada
olusudur. Tirkiye’nin 6niinde, 1. siradan 7. siraya dogru su tilke-
ler yer aliyor: Brezilya, Rusya, Meksika, Cin, Arjantin, Endonezya,
Giiney Kore.

Bu tablonun esas aldig1 sayilar 2000 yilina ait. Bu yildan son-
ra hizli gelismeler oldu. Bu sayilarda bazi degisiklikler meydana
geldi. Tirkiye’nin dig borcu 127,5 milyar dolarin izerine ¢ikti.
Tablodaki iilkelerin bazilarinin dis borcunda da énemli artiglar
oldu. Tirkiye’den ¢ok iyi durumda gériinen bazi Uzakdogu iilke-
leri, mali yapilarinin, bankacilik sistemlerinin kargilastig1 sorunlar
yuiziinden biyiik bir kriz i¢ine girdiler.

Uluslararas: yaymn organlarina gore, son krizden sonra Giiney
Kore, Tayland, Malezya ve Endonezya’nin toplam dis borglar1400
milyar dolara ulagmig bulunuyor. Bu iilkelerde biyiik yatinmlari
besleyen bazi mali kaynaklarin, kredi veren kurumlarin yeterince
saglam olmadig anlagildi. Devlet ve bankalar, bazi bor¢larim 6de-
yemeyecek duruma diistiiler. IMF, bu tilkeler i¢in 60 milyar dolar1
agkin bir yardim programi hazirladi. Enflasyonu hizla yiikselen bu
iilkelerde, paramin degeri diistii. Uluslararasi yardim kuruluslari-
nin biitiin ¢abalarina ragmen sikintilar hentiz bitmedi.

Dis borglarin miktar1 ve orani devletlerin borg yiikiiniin bir
bolimiinti ortaya koyuyor. Oysa devletlerin kamu agiklarini
kargilamak i¢in bagvurduklar tek yol dis bor¢ almak degil. I¢
ekonomik durumlari, mali olanaklar1 daha giilii olan, i¢ tasarruf
diizeyleri daha yiiksek olan veya bankalar1 daha giiglii olan tlkeler
i¢ bor¢lanmaya agirlik veriyorlar. I¢ ve dis borglarin mutlak bir
deger olarak verilmesi de yeterli degil. Bunlarin devletlerin toplam
GSMH’lar1 igindeki yerini gérmek de gerekli. Boylece kamu borg-
larini, devletlerin zenginligini de dikkate alarak degerlendirmek
miimkiin olabilir.

Bitiin bu bilgiler, 2001 yili itibariyle, Ttirkiye’yi ekonomik ag1-
dan en gelismis tilkelerle kargilagtirarak ve kisi basina bor¢ miktari
da verilerek tabloda gésteriliyor.
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Baz1 Ulkelerin Merkezi Hiikiimetlerinin Borglarinin
GSMH’ya Oranlar1 (2001)

Cari GSY{H Kisi
Fiyatlarla Kamu Toplam  Bagina

) GSMH (Niifus) Borglan Bor¢ Bor¢
Ulkeler  (milyardolar) (milyon) (dolar) (milyar dolar) (dolar)
ABD 10.104 284,8 59,7 3.409,0 11.986
Japonya 4.215 127,3 132,6 2.907,0 22.835
Ita]ya 1.083 57,9 109,8 1.183,0 20.431
Fransa 1.377 59,1 65,0 682,7 11.551
Ingiltere 1.431 59,5 50,7 889,7 14.952
Kanada 689 31,0 83,2 433,7 13.990
Ispanya 630 40,2 68,4 284,6 7.079
Tiirkiye 147 66,3 56,0 106,2 1.602

Kaynak: IMF- IFS Yearbook 2000 and September 2002
OECD Economic Outlook, November 2002

2001 yih itibariyle Tiirkiye’nin GSMH’sina oranla kamu borg-
larinin, diger bazi iilkelerinkinden daha az oldugu gériiliiyor.

2001 yili IMF rakamlarina gore kamu ve 6zel sektériin toplam
dis bor¢larinin GSMH’ya oraninda Tiirkiye, % 81,4 gibi ¢ok yiik-
sek bir noktaya gelmis. AB adaylarindan Polonya’nin orani % 36,
Macaristan’in ise % 56,6. AB adaylarindan Bulgaristan’in dis bor-
cunun GSMH’sina orani ise % 80 civarinda.

IMF programini uygulayan tilkelerin dis bor¢lanmadaki diinya
pay siralamasinda da Tiirkiye 8. sirada yer aliyor.!?’

Ekonomik krizden ¢ikmak i¢in alinan bazi énlemler ve eski
borglari ve faizlerini 6demek i¢in IMF'den ve baska kaynaklardan
alinan krediler, 2002 ve 2003 yillarinda Tirkiye’nin bor¢larinda
biiyiik artiga yol agti. Tiirkiye, IMFyle 2002-2004 yillari igin yap-
mis oldugu stand-by anlagmasi ¢ergevesinde, toplam 20,5 milyar
dolar kredi ald.

127 Ankara Ticaret Odast.
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Sadece i¢ bor¢larin GSMH igindeki payinin incelenmesinde de
ilging bir durum ortaya ¢ikiyor. 1995 yilinda Tiirkiye’nin i¢ borg-
larinin GSMH igindeki pay1 % 18,0’d1. 2000 yilinda ise % 29,2’ye
¢ikt1. 2001 yilinda yaganan kriz nedeniyle bu oran % 39,5’e yiiksel-
di. 2003 Martr’nda Tiirkiye’nin toplam i¢ bor¢ stoku 179.229.793
milyar TL’ye ulagmigti. Tirkiye’deki kriz oncesi sayisal veriler
kiyaslandiginda, Finlandiya, Almanya ve Liiksemburg harig, di-
ger AB iilkelerinin i¢ bor¢larinin GSMH’larina orani Tiirkiye’den
yiiksek goriiniiyor. 2001 yilinda bile, Fransa’nmin i¢ bor¢ oram
Tiirkiye’ninkinden fazla: % 48,9. ltalya’ninki % 102 ve Bel¢ika’nin
oram % 113,7.

Tirkiye’de 2002 yilinda, her ay ortalama 2,3 katrilyonluk borg-
lanmaya gidildigi goriiliiyor. 2003 yilinda bu borglanma artarak
devam ediyor. Sadece 2003 Nisan ayna ait borg tutari, 7,5 katril-
yon TL’dir. Onceki dénemlerde alinmis olan bor¢larin faiz 6deme-
leri, yeni bor¢ almak suretiyle 6deniyor. Kasim 2002-Haziran 2003
doneminde Tiirkiye’nin net i¢ ve dig borg artig1 yaklagik 20 milyar
dolar oluyor.

Bor¢ 6deme siralamasinda Tiirkiye diinyada 6. geliyor. Rusya
Federasyonu’nun daha fazla borcu olmasina ragmen, yillik bazda
Tﬁrkiy.e’den daha az 6deme yapiyor.

Zaman zaman basinda, dogan her Tiirk ¢ocugunun diinyaya
ka¢ para borg¢la geldigi yolunda haberler yayinlanir. Tiirkiye’nin
toplam borglar niifusa béliinerek her Tiirk vatandaginin ne kadar
borg yiikii altinda oldugu hesaplanir. Bu hesaplamaya gore yukari-
daki degerler dikkate alindiginda, her Tiirk ¢ocugu diinyaya 1.602
dolar bor¢lu olarak geliyor. Ama ayni hesaba goére her Ispanyol
¢ocugu da 7.079 dolar borglu doguyor. Amerikali ¢ocuklar 12.000
dolardan, Japon ¢ocuklar ise 22.500 dolardan daha fazla borglu.
Ancak her dogan ¢ocugun, ayni zamanda iilkenin servetine de or-
tak oldugu unutulmamaldir.

Kamu Gelirlerinin Yetersizligi

Bazi OECD iilkelerinde 2001 yih itibariyle vergi gelirlerinin
GSMH i¢indeki pay: tabloda gosteriliyor.
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Toplam Vergi Gelirlerinin GSMH’ya Orani (2001)

Ulkeler (%)
Danimarka 51,9
Almanya 38,2
Fransa 45,7
ltalya 43,5
Kanada 37,2
Ispanya 33,7
Ingiltere 35,3
Japonya 28,5
ABD 19,1
Turkiye 22,5

Kaynak: OECD Main Economic Indicators, January 2002

Yukaridaki tablodan goriilecegi gibi Tiirkiye’de vergi gelirleri-
nin GSMH’ya orani, ABD harig, Bat’’'nin sanayilesmis iilkelerinin
gerisinde. Almanya, Ingiltere, Fransa, Italya ve Ispanya gibi AB’nin
en zengin iilkelerinde bu oran Tiirkiye’nin iki katina yakin. Ancak
Tirkiye’nin son sayisal degerleri tablodakinden biraz farkh. 2002
yili Maliye Bakanhg verileri dikkate alinirsa, kamu gelirleri top-
laminin (vergi, vergi dis1 ve 6zel gelirler) GSMH’nin % 36,9’unu
buldugu goriiliyor. Yalmz burada yamlmamak gerekiyor. Bu
yiikselisin temel sebeplerinden biri, ekonomik kriz sonucunda
GSMH’daki bityiik disiistiir.

Burada, Tiirkiye’nin kargilastign ekonomik sorunlarin temel
nedenlerinden biri ortaya ¢ikiyor. Hizla kalkinan ve en ileri tilke-
lerin ekonomik diizeylerini yakalamak i¢in biiyiik hamleler yapan
Tiirkiye’nin daha da bagarili sonuglar almasin engelleyen 6nemli
bir etken, kamu gelirlerinin diisiikliigiidiir. Yukaridaki kiyaslama-
larda kamu gelirlerinin igine, vergi dis1 kaynaklarin, 6zellestirme
gelirlerinin dahil edilip edilmemesi genel egilimleri ve dengeleri
¢ok degistirmiyor.

Tiirkiye, diger devletlerle kiyaslandiginda, kamu gelirleri dii-
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stk oldugu i¢in ekonomik sikintilar ¢ekiyor ve tilkenin toplum-
sal kalkinmasinin en ¢ok gereksinme duydugu egitim, saghk gibi
alanlara diger iilkeler kadar kaynak ayiramiyor. Ulke kosullarinin
gerektirdigi savunma gibi bazi zorunlu harcamalar, Batih iilkelerin
harcamalar diizeyinde, hatta bazilarindan daha ileri oldugu i¢in
iilke kalkinmasinin gerektirdigi altyap: ve diger sosyal yatirimlar
zorunlu 6lgiiler iginde de olsa gerceklestirebilmek igin borg kay-
naklar1 zorlamiyor. Boylece, zaten yetersiz olan kamu gelirlerinin
biiyiik bir boliimii borglarin anaparasinin ve faizlerinin 6denmesi-
ne harcamyor. Tiirkiye’de biit¢e agigimin 2001 yilinda GSMH’nin
% 15,9’una yiikselmesinin temel nedenlerinden biri de budur.

Asagidaki tabloda, Tiirkiye’de toplanan vergilerin, i¢ ve dig
borg¢ faiz 6demelerini karsilama orani yer ahyor.

Borg Faizleri ve Vergi Gelirleri ligkisi

I¢ve Dis Borg Faizler / Vergi
Faiz Odemeleri  Vergi Gelirleri Gelirleri
Yillar (milyar TL) (milyar TL) (%)
1990 139 453 30
1995 5.761 10.843 53
1999 - 10.720 14.802 72
2000 20.439 26.514 77
2001 41.062 39.735 103
2002 51.870 59.634 87

Kaynak: TC Maliye Bakanlif “1990-2001 Yillar: Igin Konsolide Biitce
Gergeklesmeleri.”

Bu durum, 6nemli devlet harcamalarinin ve yatinnmlarin kisil-
masina yol agiyor. Devlet, en temel iglevlerini yapamaz hale geliyor.
Bu da, uzun yillardan beri izlenen yanhs ekonomi politikalarinin
dogurdugu sonugtur.

Gelir Dagilimi
Tiirkiye’yle ilgili elestirilerin 6nemli bir béliimii, gelir dagih-
mimndaki adaletsizlik konusunda yogunlagiyor. Bu, yalmz Tiirki-
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ye’de degil, benzeri sorunlarin yasandigy tilkelerde de ciddi top-
lumsal yansimalar olan bir konu. Sosyal devletin amaglarindan
biri de bireyler arasindaki gelir farkhiliklarin1 makul bir diizeye ce-
kebilmek. Ancak, Tiirkiye’nin bu alandaki eksiklikleri elestirilirken
diger tilkelerin, hatta Batih iilkelerin bu sorunu kokten ¢ozdiikleri
gibi bir yanlgiya diigmemek gerek. Gelir dagihimindaki dengesiz-
lik, bitiin tilkelerin temel sorunlarindan biridir.

Bir biitiin olarak bakildiginda, diinyadaki gelir dagiliminda
biyiik bir adaletsizlik goze ¢arpiyor. G-7’ler denilen diinyanin en
zengin yedi iilkesi, yani ABD, Ingiltere, Fransa, Almanya, Japonya,
ltalya ve Kanada, diinyanin toplam gelirinin % 67’sine sahipler.
Bir adim daha ileri gidilirse, diinya niifusunun % 20’sini temsil
eden 43 zengin iilke, diinyanin toplam gelirinin % 84’iine sahip.
Diinya niiffusunun % 70’ini olusturan en fakir tlkelerin pay: ise
diinya gelirinin % 10’u.

Eskiden zengin iilkeler ile fakir tilkeler arasinda bu kadar bii-
yiik bir fark yoktu. 250 y1l 6nce diinyanin en zengin ile en fakir
tilkesi arasindaki farkin 100’e 1 oldugu hesaplaniyordu. Bugiin bu
oran, diinyanin kisi bagina gelir anlaminda en zengin iilkesi olan
Liiksemburg vatandaslarinin yilda kazandig ortalama 43.090 do-
lara karsilik, diinyanin yine kisi bagina gelir konusunda en fakir
iki iilkesi olan Brundi ve Etyopya’min vatandaglarimin yilik 100
dolarhik geliri kiyaslandiginda, arada 430 kathk bir fark oldugu
gorulir.

Diinya Bankasi tarafindan hazirlanan Diinya Insan Gelisimi
Raporu’na gore, diinyada yasayanlarin en zengin % 20’si ile en
fakir % 20’si arasindaki fark 1960 yilinda 1’e 30 iken 1987 yilinda
1’e 74 oranina yiikselmis bulunuyor. Diinya ¢capindaki gelir denge-
sizligini gosteren bir 6l¢ii de su: Diinyanin en zengin 225 kisisinin
toplam serveti 1 trilyon dolar. Bu tutar, diinya niifusunun yarisim
teskil eden fakir grubun bir yillik toplam gelirine yakin. Diinyanmn
en zengin 3 kisisinin toplam serveti, en fakir 48 iilkenin toplam
gelirine esit.'?®

128 “State of the World”, A tlas, Penguen Books, London: 1995 s. 20, 118-119.
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Biitiin bu hesaplar1 degerlendirirken iilkeler igindeki gelir
dagihmlarinda da biiyiik farkliliklar, adaletsizlikler oldugu da dik-
kate alinirsa, bunun diinyada ne kadar biiyiik ekonomik ve sosyal
sorunlara yol a¢tig1 anlagilabilir.”” OECD uzmanlari, Tiirkiye’de
gelir dagiliminin, Batili tilkelerin normlarina gore biyiik farklilik
gosterdigini belirtiyorlar. Ama saghkl 6l¢iimlerin yapilmasindaki
zorluklara da deginiyorlar. Yeterince aragtirma yapilmadigini vur-
guluyorlar.

OECD belgelerinde, Ttirkiye ile ilgili olarak son yillarda yapilan
iki aragtirmadan soz ediliyor: Biri 1987’de, biri de 1994’te.!*

OECD raporlarinda daha sonrasina ait bilgi yok. O aragtirmalar
da sehirlerden ve koylerden segilen 24.000 aileyi kapsamus.

OECD bu bulgulan orgiite tiye diger tilkelerle kargilagtirmig
ve Tirkiye’nin, gelir dagilimi bozuklugu alaninda en son siradaki
Meksika’dan bir once yer aldigin1 saptamus. Gelir dagilimyla ilgili
hesaplar “Gini katsayis1” olarak adlandirilan bir 6lgege gore yapi-
liyor. Bu 6l¢ege gore bir iilkede gelirin biitiin vatandaglar arasinda
tiimiiyle esit bicimde paylasildig: teorik olarak varsayilirsa o iilke-
nin katsayist “0” sayiliyor. Gene teorik olarak biitiin gelir tek bir
sahsin elinde toplanmigsa o iilkenin katsayist “1” oluyor. Bu hesap-
lamaya gore Tiirkiye’nin katsayist 0,49’dur. Diger Batili tilkelerde
de gelir farkhiliklar1 var ama oranlar orada Tiirkiye’den daha iyi.
Gelir dagiliminin en adaletli oldugu iilke Finlandiya. Orada katsay1
0,20’nin pek az iizerinde. Onu diger Iskandinav iilkeleri ile Bel¢ika
izliyor. Almanya altinci sirada. OECD iilkeleri iginde son siralarda
gelen iilkeler, sirasiyla ABD, Tiirkiye ve Meksika. ABD’nin kat
sayist 0,35 civarinda. Isvigre ve Italya da gelir dagilimi nispeten
bozuk tlkeler arasinda yer aliyor.

Tiirkiye’de en giivenilir kaynaklar olarak kabul edilen DPT’nin
1973 arastirmasi ile DIE’nin 1994 arastirmasi arasinda biiyiik fark
goze carpmiyor. Olgii olarak DIE’nin de 1987°de yaptig1 caligmalar
ile 1994 yilinda yapilan arastirmasi alinirsa ve bunlar Almanya ve

129 Cesitli iilkelerdeki gelir dagihimi bozuklugu igin bkz. Oymen, Onur,
Gelecegi Yakalamak, Remzi Kitabevi, Istanbul, 2000, s. 103-111.
130 OECD, Turquie 1997.
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Portekiz’in verileriyle karsilagtirilirsa soyle bir tablo ortaya ciki-
yor:

Tiirkiye’nin, Almanya ve Portekiz’le Karsgilastirmah
Gelir Dagilimi Tablosu

Tiirkiye Tiirkiye Almanya Portekiz
Hane Halka (1987) (1994) (1983) (1973-74)

Birinci % 20 5,2 48 6,8 5,2
tkinci % 20 9,6 8,6 12,7 10,0
Ugiincii % 20 14,1 12,6 17,8 14,4
Dérdiincii % 20 21,2 19,3 24,1 21,3
Besinci % 20 49,9 54,8 38,7 49,1

Kaynak: Kepenek, s. 416

Bu tablo incelendiginde, Tiirkiye’deki gelir daghminda bir ge-
rileme goriiliir. Tiirkiye’nin 1987 oranlari, Portekiz’in AB’ye gir-
meden onceki diizeyine ¢ok benziyor. Almanya’daki gelir dagilim
kuskusuz her iki iilkeden de daha iyi ama orada da miikemmel bir
dagilimdan s6z etmek kabil degil. Ornegin, niifusun en zengin %
20’si toplumsal gelirden % 38,7’lik bir pay aliyor. Yani yaklasgik
olarak sayisal oraninin iki kati. Almanya’daki sosyal refah devle-
tinin biitiin olanaklarina, igsizlik sigortasi ve sosyal yardim gibi
yasal diizenlemelere, AB cercevesindeki bolgesel dengesizlikleri
giderme onlemlerine ragmen gelir dagilimi ideal 6l¢iilerde degil.

Her seye ragmen Tiirkiye’nin, gelir dagiliminda ciddi bir soru-
nu oldugu agik. Bunun sebeplerini aragtirmaya ¢aligmadan 6nce
diger ilkelerdeki dikkat ¢ekici bazi noktalara deginmekte yarar
var. Birlesmis Milletler’in 9 Eyliil 1998 tarihinde yayinladig: bir
raporda, diinyanin en gelimis tilkelerinde bile fakirlerin sayisinda
artig goruldig bildiriliyor. Buraporda 174 tilkede hayatin kalitesi
aragtirllmig ve su sonuglara varilmig: Diinyanin en zengin tlkesi
olan ABD’de halkin % 16,5’i fakir. Irlanda halkinin % 15,2’si fakir
sayihyor. Gelir dagiliminin en adil sayildig Isveg’te bile halkin %
7’si fakirlik sinirinin altinda yastyor. Geligmis iilkelerde toplam
olarak 100 milyon insan fakirlik sinirinin altinda. Sanayilegmig



DUNDEN YARINA TURK EKONOMIS! 241

tilkelerde toplam igsiz sayis1 37 milyon, 100 milyon kisi evsiz, 200
milyon kisinin ortalama yasam beklentisi 60 yagin altinda.'*

ABD Ticaret Bakanhigr’na bagh Gelir, Fakirlik ve Saghk Sigor-
tast Dairesi, bu konuda bir aragtirma yapmis. Sonuglar1 soyle:
1996 yilinda fakir sayillan Amerikalilarin sayist 36,5 milyon.
Birlesmis Milletler’in son aragtirmasi daha da kétii bir tablo ¢i-
ziyor. Amerika’da fakirlik 6l¢iisii olarak dort kisilik bir aile igin
yillik 16.036 dolar kabul edilmis. Kisi bagina yilda yaklagik 4.000
dolardan, yaniayda 333 dolardan daha az geliri olan fakir sayiliyor.
Ortalama 26.980 dolar kisi bagina geliri olan bu tilkede ortalama-
nin altida birinden az geliri olanlara fakir deniliyor.

ABD’deki bu fakirlerin biiyiik bir boliimii sosyal yardimlardan
da yararlanamiyor. 36,5 milyonluk bu en fakir gruptan 11,3 mil-
yonluk béliimiiniin saglk sigortasi yok.!*?

Almanya bir yandan zenginlesirken bir yandan da sosyal ta-
bakalar arasindaki farki azaltmug, gelir dagihmimi daha adaletli
hale getirmig. Orta simfi biyiitmiig. Halkin yaklagik % 601 orta
sinif sayihyor. Ama onlar icinde de daha zenginler, daha fakirler
var. % 40, alt gelir diizeylilerden olusuyor. Halkin % 10,7’si, yani
yaklagik 8 milyon insan en alt diizey sayihiyor. Onun altinda da %
2,2’lik en fakirler gurubu var. Bu da yaklagik 1,7 milyon kisilik bir
grubu olusturuyor.!*

Bu sayisal degerler, Dogu Almanya’min batiyla birlesmesinden
Onceki doneme ait. Sonraki yillarda eski Dogu Almanya’daki dii-
stik gelir diizeyini dengelemek i¢in Almanya, milyarlarca marklik
yatirim yapti. Gene de toplumun gesitli katmanlar: arasinda 1990
oncesindeki saglikli dengeler heniiz kurulamadi.

Almanya en iyi 6rnek degil. Iskandinav iilkelerinde durum ¢ok
daha iyi. Hiikiimetlerin sosyal yardimlari nedeniyle gecim sikintis
¢eken insanlar yok denecek kadar az. Sosyal giivenlik en yaygin
bigimde gergeklestirilmis. Bu nedenle egitim ve saghk alanlarinda

131 International Herald Tribune, 10.9.1998.

132 US Department of Commerce, Economic and Statistics Administration,
Public Information Office, September 1997.

133 Facts about Germany, 1989, s. 248.
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kendilerinden ¢ok daha zengin Bat1 Avrupa tilkelerinden daha ileri
diizeylere ulasmiglar. Danimarka gibi baz1 Iskandinav iilkelerinde,
biitiin ¢ocuklarin anaokuluna gidebilmesine olanak saglayan alt-
yap1 hazirlanmis.

Devlet katkilarinin sonucunda gelir dagilimindaki adaletsizlik
biiytik olgiide giderilmis ve fakirlik sinirinin altinda yagayan vatan-
daslarin sayis1 en aza diigiiriilmiis. Bu konuda baz: tilkelerde devlet
yardimlarinin fakirlik sinirinin altinda yagayanlarin oranini nasil
diistirdiigii agagidaki tabloda gériiliiyor.

Baz1 Ulkelerdeki Fakirlik Sinirinin Altinda
Yasayanlar ve Devlet Yardimlar:

Devlet Yardimu
Devlet Devlet Sonucunda
Yardimindan Yardimindan Fakirlikte
Ulkeler  Once (%) Sonra (%) Azalma (%)

ABD 27,1 17,0 37
Almanya 31,0 6,8 78
Fransa 36,4 7,9 78
Ingiltere 30,0 8,2 73
Isveg 36,5 5,6 85
Kanada 24,9 12,5 50

Kaynak: Derek, Bok, The State of the Nations

Yukaridaki tablo, baz1 gergekleri acik bigimde ortaya koyuyor.
Devlet yardimi ve sosyal giivenlik destekleri olmadigi takdirde
Avrupa’nin en ileri iilkelerinde yagayan insanlarin % 30’undan
fazlasinin fakirlik sinirinin altinda kalacagi anlagiliyor. Devlet yar-
dimlari, bu orani % 5 ile 8 arasina indiriyor. Iste sosyal devlet an-
layisinin 6nemi burada ortaya gikiyor. Sosyal devlet diigiincesinin
Avrupa kadar ileri olmadig1 ABD’de, devlet yardimlarindan sonra
bile halkin % 17’si yani Avrupa iilkelerine nazaran 2 misli insan
fakirlik sinirinin altinda yagiyor. Tabii fakirlik diizeyini diisiirmek
ve refah1 yayginlastirmak i¢in sadece sosyal devlet anlayigina sahip
olmak yeterli degil. Devletin bunu yapacak kaynaklara da sahip ol-
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mast lazim. Bu, bir yandan iilkenin kalkinma diizeyine, bir yandan
da toplam milli gelirden devletin aldig1 paya bagl.

Tiirkiye’de gekilen sikintilarin altinda hangi nedenlerin yattig
da bu tablodan anlagiliyor. Tiirk Anayasasinda sosyal devlet anlayisi
acik bir sekilde yer almasina, pek ¢ok yasada sosyal giivenlikle ilgili
onlemlerin 6ngoriilmesine, 5 yillik planlarda sosyal adalet hedefi-
nin vurgulanmasina ragmen uygulamada ne yazik ki Tiirkiye’deki
gelir dagilimi Avrupa iilkelerindekine kiyaslanamayacak kadar
bozuk. Bu, sadece Tiirkiye’nin toplam gelirinin diigiikligiiyle izah
edilebilecek bir durum degil. Uzun yillar, Tiirkiye’de igbagina gelen
hiikiimetlerin biiyiik bir boliimii, ne yazik ki fakirlikle miicadele
etmek icin daha fazla kaynak ayirmay; oncelikli bir hedef olarak
benimsemediler. Sosyal hayat1 6ncelikli hedef sayan siyasi parti-
lerin de tek baglarina iktidara gelmeleri miimkiin olamadi. Ayrica *
son yillarda devletin, yanls ekonomik politikalar -ve yolsuzluklar
sonucunda agir1 bir borg yiikii altina girmesi ve bu borcun sadece
faizinin 6denmesinin bile devletin biit¢e olanaklarini zorlamasi,
yatirim harcamalarina oldugu gibi sosyal amagli harcamalara da
yeterli kaynak birakmamuigtir. Bugiin Tiirkiye biit¢esinin % 10’luk
bolimi sosyal amagli harcamalara ayrilabilmektedir. Oysa bu
oran Almanya’da % 24, Fransa’da % 26, Yunanistan’da % 20,7,
Ingiltere’de % 20, Ispanya’da % 17 diizeyinde. Bu tablo, Tiirkiye
icin tiziintd verici bir gériiniimi yansitiyor. Son yillarda izlenen
yanhs politikalardan sorumlu olanlar, fakirligin yayginlasmasinda
ve gelir dagilimindaki bozukluktan da birinci derecede sorumluluk
tasimaktadirlar.

Iskandinav iilkeleri, gelir adaletsizligini gidermek ve toplum
icinde sosyal refahi yayginlagtirmak i¢in kamu gelirlerinin GSMH
icindeki oranini diger Bati Avrupa iilkelerinin ¢ok iizerine ¢ikar-
dilar. Vergi oranlarini yiikselttiler. Bu iilkelerde belirli bir gelir
diizeyinin iizerine ¢ikildiginda, fertlerin kazanglarinin ¢ok biiyiik
bir boliimii vergiye gider hale gelmis. Ayrica, gelir dagiliminda,
lirsat esitliginde ileri bir diizeye gelebilmek icin biit¢e kaynaklari
yeterli olmadigindan kendi 6lciilerine goére yiiksek bir bor¢lanma
politikasi izlemigler.

Bu 6nlemler sayesinde, refahin topluma yayginlastirilmasinda
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diinyanin en ileri 6lgiilerine ulagmiglar. Ancak, burada unutulma-
masi gereken nokta, bu iilkelerin en biiyiigii olan Isve¢’in toplam
niifusunun sekiz milyondan ibaret olmasi ve artmamasi. Bu kadar
kiigiik toplumlar i¢in gegerli olan gelir dagilimini dengeleme, refa-
hi1 yayginlagtirma yontemleri, acaba ¢ok daha biiyiik niifusu olan
iilkelerde aynen uygulanabilir mi? ABD’nin, gelir dagilimindaki
esitsizlik alaninda Tiirkiye’den hemen sonra gelen iilke olmasinda,
acaba niifusunun biiyiikliigiiniin de pay1 yok mu? Sosyal adaleti,
toplumsal dengeleri uzun yillardan beri 6nemli siyasal hedeflerden
biri olarak gozeten Ingiltere nigin Iskandinav iilkelerinin diizeyine
ulagamamug?

Biitiin bunlar, kuskusuz, Tiirkiye’de gelir dagihmindaki bii-
yiik farklihg, adaletsizligi mazur gostermek igin gerekge olarak
kullanilamaz. Tiirkiye’de bélgeler arasindaki gelir bozuklugunu
gidermek i¢in atilan bazi adimlar var. Ulkenin ekonomik agidan
geri bolgelerine devletin yaptig1 yatinmlar bunun érneklerinden
biri. lllerin 6dedikleri vergilerle o illere devlet biitgesinden yapilan
yatinmlarnn kargilagtirilmas: bu ¢abalarin somut kanitim olugtu-
ruyor. Ornegin 1996 yilinda Giineydogu Anadolu Bélgesindeki il-
lerin devlete 6dedikleri toplam vergi 15,9 trilyon lira, buna kargilik
devletin harcamalarindan aldiklar1 pay 101,6 trilyon lira olmustur.
Buna karsilik iilkenin en zengin ili olan Istanbul, devlete 849,9 tril-
yon vergi 6demis, devletin harcamalarindan sadece 190,1 trilyon
pay alabilmistir.!**

2001 krizinden sonra, IMF’nin 6nerileri dogrultusunda devlet
yatinmlarinin agin 6l¢iide kisilmasi, bu yatinmlarin bélgesel den-
gesizlikleri azaltma islevini de fiilen gegersiz kildi.

Ozetle Tiirkiye’nin gelir dagilimi sorunu nemini ve ciddiyetini
korumaktadir. Tiirkiye, kamu gelirlerinin ve sosyal amagli transfer
harcamalarinin GSMH’ya oranin1 Bat1 Avrupa iilkeleri diizeyine
yaklastirdigy olgiide, gelir dagihmindaki adaletsizlikleri de dii-
zeltme olanagina kavugacaktir. Ancak surasi da unutulmamalidir
ki, gelir dagihmindaki farklar giderilememesine ragmen toplam
olarak milli gelirin artigi her gelir grubunda goreceli bir artisa

134 Kongar, a.g.e.,s. 314, 315.
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da yol agmaktadir. Satin alma giicii paritesi (SAGP-PPP) esasina
gore yapilacak bir hesaplamada, Tiirkiye’de genel olarak gelir
dagilimindaki bozukluk giderilmedigi halde, el alt % 20’lik gruba
giren Tiirklerin ortalama gelirinin 1985’te 836 dolardan 2001’de
yaklagik 1500 dolara ¢iktig, en iist gruptaki % 20’lik boliimiin or-
talama gelirinin ise 1985’te 8.060 dolarken 2001’°de yaklagik 17.000
dolar diizeyine yiikseldigi goriilityor. Bu hesaplamaya gore bugiin
Tiirkiye’de toplumun en varlikhi kesimini olusturan yaklagik 12,5
milyon kisinin ortalama geliri Ispanya, Portekiz ve Yunanistan
diizeyine erisirken, hatta bazen bu diizeyi gegerken, toplumun en
fakir kesimini olugturan 12,5 milyon kisinin geliri yaklagik olarak
Kirgizistan’daki fakirligin diizeyinde.

09 Haziran 2003 tarihinde Istanbul’da diizenlenen Yoksullugu
Azaltma Konferansi’nda, Bagbakan Recep Tayyip Erdogan yap-
tig1 konusmada, Tiirkiye’nin, diinyadaki gelir dagihmi en kétii
iilkeler arasinda 26. sirada geldigini, Tiirkiye’deki en zengin %
20’nin GSMH’nin % 64’tinii elde ettigini, en zengin % 1’lik ke-
simin GSMH’nin % 24’iinii kazandigini ve en yoksul % 40’1n ise
GSMH’nin % 13%inii paylastigini belirtti. Bagbakanin bu sozleri
ciddi bilimsel aragtirmalara dayaniyorsa, Tiirkiye’deki gelir adalet-
sizliginin yukanidaki boliimlerde anlatilanlardan daha da kotiiye
gittigine hilkkmetmek gerekecek.

Bu béliimde bahsedilen tiim sorunlarin arkasinda ¢ok 6nemli
bir olgu yatiyor; yolsuzluk. Tiirkiye’nin GSMH’sinda meydana ge-
len kayiplarin bityiik bir boliimii, kétii yonetim ve yolsuzluklardan
kaynaklaniyor. Keza, 2001 yilinda yasanan ekonomik krizle bir-
likte yolsuzluklarin bu denli su yiiziine ¢ikmis olmasi, Tiirkiye’yi
diinya yolsuzluk listesinde 10 iizerinden 1,9 puanla sondan 3.
siraya geriletmig. Ne acidir ki, bu utang listesinde Tiirkiye’nin
altinda sadece iki iilke bulunuyor, onlar da Nijerya ve Banglades.
Bu listeye paralel olan riigvet listesinde ise Tiirkiye, diinya iilkeleri
icinde 46. sirada. Iste bu iki konu, Tiirkiye’nin sikintilarinin belki
de en 6nemli iki nedenidir.

Bat1 Avrupa iilkeleri, gelir dagailimindaki adaletsizliklerin gide-
rilmesi i¢in Avrupa Birligi i¢inde kapsamli programlar uyguluyor-
lar. Bu programlarin i¢inde, yolsuzlugu ve riigveti nlemeye yone-
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lik ¢aligmalar da var. Avrupa Birligi biit¢esinin en biiyiik kalem-
leri, bir yandan iiye iilkeler arasindaki, bir yandan da bu iilkelerin
cesitli bolgeleri arasindaki gelir farklarim, gelismislik farklarim
gidermeye yonelik.

O bakimdan bugiin Tiirkiye'yi, basta gelir dagilimi olmak
lizere, bolgesel farklar, gelismiglik diizeyleri arasindaki farklar
alanlarinda elestirirken Avrupa Birligi iilkelerinin yararlandiklan
dayanismadan ve paylastiklar: bityiik fonlardan Tiirkiye’nin sim-
diyekadar yararlanmadigin1 unutmamak gerek. Avrupa Birligi’nin
kaynaklar1 neler, bu ve benzeri amaglar i¢in bu kaynaklarini nasil
kullaniyor? Avrupa Birligi, digindaki iilkelere nasil ve ne 6l¢iide
yardim ediyor? Bu sorularin cevabi, Tirkiye-Avrupa Birligi iligki-
lerine de 151k tutacak unsurlar igeriyor.

Bilim ve Teknolojide Yetersizlik

Son yillarda saglanan gelismelere, iiniversite sayisindaki biiyiik
artiga, diinya ¢apinda iin kazanan bazi bilim adamlarinin varligina,
uluslararas: bilimsel yayinlarda yer alan Tirk bilim adamlarinin
aragtirmalarinin sayisindaki artiga ragmen, Tiirkiye, gelismis tl-
kelerle kiyaslandiginda, hala bilim ve teknoloji alaninda oldukg¢a
geri siralarda yer almaktadir. Bunun baglica nedeni, devletin
bilim ve teknolojiye yeterince kaynak ayirmamasidir. Osmanh
Imparatorlugu’nun ¢6kiisii, bilim ve teknoloji alaninda Batr’'nin
gerisinde kaldigy zaman baglamigti. Ayn1 hatay1 tekrarlamamak
i¢in Tirkiye Cumbhuriyeti’nin, bilime, aragtirmaya, teknolojiye
mutlaka 6nem ve oncelik vermesi gerekir. Atatiirk, “En hakiki yol
gasterici bilimdir,” s6ziinti boguna séylememistir.

Tiirkiye’yi ¢esitli iilkelerle teknoloji alaninda kiyaslayan baz
tablolar asagida sunulmaktadir. Bu tablolar, Tirkiye’nin yerini
gostermekte, basarili oldugu ve olamadig alanlar ortaya koymak-
tadir.

Yandaki tabloda da goriildiigii iizere, Avrupa Birligi’ne aday
tilkelerden Macaristan, Cek Cumhuriyeti ve Polonya, kiiresellesme
listesinde Tiirkiye’nin altinda yer almaktadir. Avrupa Birligi aday:
diger iilkelerden Tiirkiye’nin iizerinde yer alan tek iilke Eston-
ya’'dir.
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Diinya Kiirsellesme Endeksi (2002)

Ulkeler Sira
ABD 1
Almanya 2
Meksika 16
Yunanistan 27
Tiirkiye 28
Macaristan 30
Cek Cumhuriyeti 33
Gin 37
Rusya 43
Polonya 45

Kaynak: TISK — Tiirkiye’nin Bilgi Ekonomisi
Yarisindaki Yeri

Bilgiye Dayali Isler: Nitelikli Miihendisler
(Piyasadaki nitelikli miihendis sayisina gore
yapilan siralama -2002-)

Ulkeler Sira
Hindistan 1
Slovakya 2
Macaristan 5
Yunanistan 10
Cek Cumbhuriyeti 17
Tiirkiye 18
Fransa 22
Almanya 27
ABD 29
Ingiltere 45

Kaynak: TISK — Tiirkiye’nin Bilgi Ekonomisi
Yariindaki Yeri
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Tiirkiye,bu listedekikonumuyla12 AB iiyesi iilkenin 6niinde yer
almaktadir. Ancak, bu noktada iilkemiz agisindan 6nemli bir sorun
ise, nitelikli miithendislerimizin biiyiik bir boliimiiniin ekonomik
kaygilar nedeniyle yurtdiginda hizmet vermelerikonusudur.

Bilgiye Dayali Isler: Bilgi Teknolojileri
Alaninda Yetigsmig Personel
(Piyasadaki yetismis personel sayisina
gore yapilan siralama -2002-)

Ulkeler Sira
Hindistan 1
Macaristan 6
Tiirkiye 17
Cek Cumbhuriyeti 20
Yunanistan 26
Fransa 30

Kaynak: TISK — Tiirkiye’nin Bilgi
Ekonomisi yarisindaki Yeri

Internet Kullanicilar
(1000 kisi basina diisen kullanim
stralamasina gore -2002-)

Ulkeler Sira
Kanada 1
ABD 4
Slovakya 23
Cek Cumhuriyeti 24
Yunanistan 28
Polonya 30
Macaristan 31
Tirkiye 36
Tayland 40

Kaynak: OECD, Telecommunications
Database, 2002
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1000 Kisiye Diigen Bilgisayar Sayis1
Siralamas1 (2002)

Ulkeler Sira
ABD 1
Norveg 4
Almanya 19
[srail 21
Macaristan 30
Cek Cumhuriyeti 31
Yunanistan 32
Brezilya 36
Tiirkiye 44
Filipinler 45

Kaynak: World Information Technology
Outlook 2002

OECD Ulkelerinde 20 Saatlik Internet
Erisiminin Ortalama Ucreti
(Satinalma giicii paritesine gore-1995-2000-)

Ulkeler Dolar
Yunanistan 58,4
Tiirkiye 54,1
Fransa 54,1
Ingiltere 49,7
Hollanda 48,8
Italya 48,8
Kore 37,0
ABD 31,7

Kaynak: OECD, Information Technology
Outlook, 2002
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Teknolojik Yenilik Yapma Kapasitesi:
Toplam AR-GE Harcamasi Siralamasi (2002)

Ulkeler Sira
ABD 1
Almanya 3
Kore 8
Brezilya 14
Israil 21
Polonya 28
Tirkiye 30
Yunanistan 35
Macaristan 40

Kaynak: The Global 2002 Technology Index

OECD Ulkelerinde Internete Bagh
Hanelerin Tiim Hanelere Orani (2001)

Ulkeler (%)
ABD 50,5
Ingiltere 40,0
Japonya 35,1
Almanya 27,0
ltalya 20,8
Tirkiye 6,9
Meksika 6,2

Kaynak: OECD, ICT Databases, August 2002

Bu tablolar, Tiirkiye’nin bilgiye erisim konusunda diinyada-
ki yerini gosteriyor. Bazi alanlarda azimsanmayacak bir gelisme
kaydedilmis olmasina ragmen daha yapacak ¢ok sey var. Devlet
biitgesinden, bilime ve aragtirmaya daha ¢ok kaynak aynlmasinin
zorunlu oldugu kuskusuz.



Tiirkiye ve Avrupa Birligi;
Diin, Bugiin, Yarin

AB, Nereden Nereye?

Avrupa Birligi, Ikinci Diinya Savagi’ndan sonra olugan sartlarin
bir iiriinii sayilabilir. 25 yillik bir donem i¢inde iki diinya savagi-
na sahne olan Avrupa’da yeni bir savasi 6nlemenin yontemleri
arastirilirken o yillardaki Fransa Disigleri Bakanlarindan Robert
Schumann ilging bir fikir ortaya atti. Ulkelerin savas giiciiniin te-
melini olugturan kémiir ve geligin iiretimi ve kullanimi devletleriis-
tii bir kurum tarafindan diizenlenmeli ve denetlenmeliydi. Bu fikir
biiyiik destek buldu. Bu amagla 18 Nisan 1951°de Paris’te, Almanya,
Fransa, ltalya, Hollanda, Belgika ve Litksemburg’un katilimiyla
Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu kuruldu. Daha sonraki yillar-
da bu isbirliginin kapsam genisletilerek 25 Mart 1957°de niikleer
alanda isbirligini 6ngoren Euratom ve bugiinkii Avrupa Birligi’nin
temelini olusturan Avrupa Ekonomik Toplulugu érgiitlerini kuran
antlagmalar imzalandi. Daha sonraki yillarda bu ii¢ kurulug birles-
tirildi ve Avrupa Topluluklari adini aldi. 1992 yilindaki Maastricht
Antlagmasr’ndan sonra da Avrupa Birligi’ne doniistiiriildii.

Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun kuruldugu yillarda iiye
tilkelerin ekonomileri heniiz savagin tahribatinin etkisi altinday-
dilar. Marshall Planr’nin sagladigs genis olanaklara ragmen iilke-
lerin ekonomik giicii, bugiinkiiyle kiyaslanamayacak kadar diisiik
Jdirzeydeydi. 1960 yilinda AET iiyesi olan Almanya ile AET iiyesi
olmayan Ingiltere’nin cari fiyatlarla gayri safi milli hasilalan 72
milyar dolardi. Ayni y1l ABD’nin GSMH’s1 518 milyar dolar, yani
Almanya ve Ingiltere’nin yedi katiydi. O yil Tiirkiye’nin GSMH’s1
1 3,6 milyar dolar olarak hesaplamyordu.
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AET dyeligi, tilkelerin ekonomik giiglerinin hizla artirilma-
sinda en 6nemli etken oldu. Cari fiyatlarla yapilan hesaplamaya
gore, 1960-1995 yillan1 arasinda kurucu iyelerden Almanya ve
Hollanda’nin GSMH’larinda 27 kat, ltalya’min 24 kat, Fransa,
Belcika ve Litkksemburg’un 21 kat artig goriiliiyor. AB’ye, kurucu
tiyelerden 14 yil sonra giren Ingiltere’nin GSMH’s1 aymi donemde
13 kat artig gostermis. AB iiyesi olup olmamak, savag yillarindan
sonra Bati Avrupa’min biiyiikk devletleri arasindaki ekonomik
dengeleri de degistirdi. 1960 yilinda birbirine esit olan Alman ve
Ingiliz ekonomileri arasinda, 40 yil sonra biiyiik fark ortaya ¢ikt:
2001’de Almanya’min ekonomik giicii Ingiltere’nin iki kat1 oldu.
ABD ile AB iiyesi iilkeler arasindaki dengeler de degisti. 1960 y1lin-
da ABD’nin GSMH’s1 Almanya’nin yedi katiyken, 2001’de i kat
dizeyine indi.

Bu arada Japonya, diinyada yeni bir ekonomik gii¢ olarak beli-
riyor. 1960 yilinda Almanya’nin ekonomik giicii Japonya’nin yak-
lagik bir buguk katiydi. 2001°de ise Japonya’nin giicii Almanya’nin
iki katina ulagt. Degisen bu ekonomik dengeler iginde, aym
donemde Tiirkiye’'nin ekonomik giicii yaklagik 13 kat artti. Bu,
Ingiltere’nin artis oram diizeyindedir. Bu hesaplamalar yapilirken
gecen donem i¢inde dolarin degerindeki degisiklikleri de hesaba
katmak gerek. Ayrica, sabit fiyatlarla yapilan hesaplamalar biraz
farklihik gosterebiliyor. Satin alma giiciine gére yapilan hesapla-
malar, Tiirkiye ile Avrupa’nin en sanayilesmis iilkelerindeki agigin
cari fiyatlarla yapilan hesaplamalara gore daha az oldugunu ortaya
koyuyor. Ancak genel egilimler, yukarida belirtilen yonde. AB’ye
bastan beri iiye olan iilkeler nemli bir avantaj elde ettiler. Ozellikle
1960 ile 1970 yillar: arasindaki donemde Almanya, kendisine rakip
durumdaki iilkelerlearayiagti. Bu donemde Alman ekonomisi cari
fiyatlarla ti¢ misli biiyadii. Hollanda da oyle.!*®

AB iiyeleri, bu hizli gelismeyi Roma Antlagmasi’'nda 6ngoriilen
Ortak Pazar hedefini gergeklestirerek ve daha sonraki yillarda da
bagka yapisal diizenlemelere giderek sagladilar. Roma Antlagmasi,

135 Economie Européenne, Raport Economique Annuel pour 1995, Commis-
sion Européenne, Briiksel, 1995.
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tye tilkeler arasindaki ticarette giimriik vergileriyle miktar kisit-
lamalarinin kaldirilmasini, iiye olmayan tilkelere kars1 ortak bir
gimriik tarifesi uygulanmasin, kisilerin, sermayenin ve hizmet-
lerin serbest dolagimini 6ngoriiyor. AB iiyesi olmak i¢in iki temel
sart araniyor: Avrupali olmak ve demokratik olmak.

Ortak Pazar’in olugmasi 12 yil aldi. Bu arada ortak tarim poli-
tikalar1 gelistiriliyor ve iiyeler arasinda tarim alanindaki dengesiz-
likler AB biit¢esinden biiyiik siibvansiyonlar verilerek azaltilmaya
calisiliyor. Rekabet hukuku alaninda ortak diizenlemelere gidile-
rek tye tilkelerin firmalar: arasinda haksiz rekabet kosullarinin
olusmasinin 6nlenmesine ¢alisihyor. 1979 yilinda Avrupa Para
Sistemi’ne geciliyor ve belirli sinirlar icinde tiye iilkelerin parala-
rimin degeri birbirine baglaniyor. 1987 yilinda AET, Euratom ve
Avrupa Kémiir Celik Birligi birlestiriliyor ve AB’nin tek pazara
dontstiiriilmesi kararlastiriliyor. Bu da 1993’te gergeklestiriliyor.
Ayrica yapisal fonlar olusturularak AB’nin nispeten geri bolgeleri-
nin kalkindirilmasi kararlagtirihiyor.

AB’nin en 6nemli kararlarindan biri parasal birlige ge¢is ve mil-
li paralarin yerini tek bir para biriminin almasi oldu. Bu sisteme
girebilmenin kogullar1 1992 yilindaki Maastricht Antlagsmasr’nda
saptanmusti. Bunlar arasinda uzun vadeli faiz hadlerinin belirli
sinirlar1 agmamast, biitge agiklarimn GSMH’nin % 60’1ndan fazla
olmamasi, son iki yil i¢inde devaliiasyon yapilmamis olmasi gibi
kosullar yer aliyordu.

1998 Mayisrnda bu kosullan yerine getiren ve Avrupa Para
Birligi'ne girmek isteyen 11 tye, 1998 yilinin ilk ¢eyreginde Eko-
nomik ve Parasal Birlige hazirlik, 1 Ocak 1999 tarihinde Ekonomik
ve Parasal Birlige gecis ve 1 Ocak 2002 tarihinde de Ekonomik ve
Parasal Birligin kurulmas: seklinde 3 asamal bir programla euroyu
milli paralarinin yerine gegirmeyikabul ettiler. Boylelikle Avrupa’da
ilk defa tek bir para kullanilmasi kabul edildi ve 14 Subat 2002 ta-
rihinde Danimarka, Isve¢ ve Ingiltere disindaki tiim AB iilkeleri
varo sistemine gecisi gerceklestirdiler. Tek paraya gecis, Avrupa
Birligi’nin gelecegini etkileyecek 6nemli bir karardir. Bunu sadece
vkonomikveyamali sonuglari agisindan degerlendirmek eksik olur.
I'ara, 6nemli egemenlik sembollerinden biridir. AB iiyesi olmakla
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esasen egemenliklerini kargilikh olarak kisitlamis olan iilkeler, tek
paraya gecmekle bu alanda 6nemli bir adim daha atip birbirleri-
ne olan bagimhliklarinin derecesini yiikseltiyorlar. Buna karsi en
onemli denge unsuru, iiye iilkelerin her birinin sahip oldugu veto
hakkidir. Ancak bu hak her konuda gegerli degil.

Gerek Maastricht, gerekse 1997 yilinda sonuglanan Amsterdam
ve Liiksemburg antlagmalari, AB’ye yeni bir icerik ve derinlik ka-
zandirdl. Ekonomik biitiinlesme ¢aligmalarinin yam sira, ortak bir
dis ve giivenlik politikas: gelistirme yolunda da adimlar atildi, me-
kanizmalar kuruldu. Avrupa Parlamentosu’nun yetkileri artirild1.

Avrupa Birligi’nin cesitli alanlarda aldig kararlar, “Topluluk
Hukuku” diye adlandirilan on binlerce sayfalik bir biitiin olus-
turuyor. AB’ye katilmak isteyen iilkeler, bu topluluk hukukunu
benimsemek zorundalar. Roma Antlagmast’ni, bu topluluk huku-
kunu benimseyen ve AB’ye iiyelik kosullarini yerine getiren iilkeler
Avrupa Birligi'ne katilabiliyor. Tabii diger biitiin tiye tilkeler kabul
ederlerse. 1970’de Ingiltere, Danimarka ve Irlanda AB’ye katildi.
Ingiltere’nin girisi pek kolay olmadi. De Gaulle’iin cumhurbas-
kanlhgi doneminde Fransa, Ingiltere’nin tiyeligini iki defa veto etti.
De Gaulle’den sonra Fransiz hiikiimeti bu politikadan vazgegti.
1981°deki ikinci geniglemessiirecinde Yunanistan AB’ye katildi. Onu
1986’da Ispanya ve Portekizizliyor, 1995°dekidordiincii genisleme-
de ise Avusturya, Isve¢ ve Finlandiya AB’ye iiye oluyorlar. 1999 yi-
linin Aralik ayinda gergeklestirilen Helsinki Zirvesi’nde ise 13 tilke-
nindaha ABiiyeligine girig siireci baslatildi. Bu siirece katilmaya hak
kazanan iilkeler: Bulgaristan, Kibris Rum Kesimi, Cek Cumhuriyeti,
Estonya, Macaristan, Letonya, Litvanya, Malta, Polonya, Romanya,
Slovakya, Slovenya ve Tiirkiye oldu. Ancak burada dikkat edilme-
si gereken nokta Kibris Rum Kesimi’nin iiyeliginin 1960 tarihli
Londra ve Ziirih antlagmalarina aykir1 oldugudur.'*¢

Bir diger nokta da diger biitiin adaylarla tiyelik miizakerelerine
baglanmasi kararlagtillmigken Tiirkiye i¢in boyle bir kararin ve-
rilmemis olmasidir. Gergekten diger adaylar Helsinki Zirvesi’nden

136 Buaykirihgin hukuki gerekgeleri i¢in bkz. Prof. Mendelson, Maurice, Why
Cyprus Entry Into the European Union Would Be Illegal, London, October
2001.
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birkag ay sonra iiyelik miizakerelerine baglarken 2002’nin Aralik
ayinda yapilan AB Kopenhag Zirvesi’'nde Tiirkiye’yle miizakere-
lerin baglama tarihinin 2004’tin Arahk ayinda yapilacak zirvede
kararlagtirilacag bildirildi, o da Tiirkiye eger Kopenhagkriterlerini
yerine getirecek adimlari atarsa...

45 yillik ¢abanin sonunda Avrupa Birligi'nin nereden nereye
geldigini incelerken sadece yukarida ozetlenen basarlara degin-
mek dogru olmaz. Diinya 6l¢eginde bakildiginda, AB’nin yeterin-
ce basarili olamadig birgok alan var. AB tlkelerindeki en biiyiik
sanayici ve isadamlarinin iist kurulugsu olan ve TUSIAD’In da
tiye bulundugu UNICE’nin 1998 yilinda yayinladig: bir raporda,
AB’nin rekabet giiciinde, ABD ile Japonya’nin gerisinde oldugunu
belirtiliyor ve saptanan eksiklikler siralaniyor. Bu rapora gére:

e Avrupa’min yagam standardinda gerileme var. Yasama stan-
dardi endeksi ABD’de 100 olarak kabul edilirse Japonya 90,
AB ise 70 diizeyinde. Japonya, 1970’li yilardan bu yana
Avrupa’nin refah diizeyini agmus.

* 1975-1998 d6neminde AB’de GSMH’nin artis 1z ABD’nin
gerisinde.

¢ Diinya ticaretinde AB’nin pay1 1970’e oranla % 7 azalmus.
1991’den beri diger iilkelerin AB’deki yatinmlarinda da %
15 diigiis var.

¢ lssizlik oran1 1980 yilinda Bat1 Avrupa’da ve ABD’de % 6-7
dolaylarinda. Japonya’da % 2 idi. 1996’da AB’de igsizlik iki
katina ¢ikti, ABD’de % 6’nin, Japonya’da da % 4’iin altinda
kald.

e ABde enerji fiyatlar1 ABD’den % 47, karayolu tagimacihig
% 40, internet baglantis1 % 200, milletleraras: telefon ko-
nusmalar1 % 300 daha pahal.

¢ AB’de arastirma ve gelistirmeye ayrilan paralarin GSMH’ya
orani ABD ve Japonya’dan daha diisiik.

e ABD’de 1000 kisiye 400, AB’nin 6nde gelen iilkelerinde 200
bilgisayar diisiiyor.

e AB ilkelerinin ¢ogunda devletin ekonomiye miidahalesi
diger gelismis tilkelerden ¢ok daha fazla.

e 1996-1997 yillarinda baz1 AB iilkelerinde kamunun harca-
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malart GSMH’nin yaklagik yanis1 diizeyinde, oysa ABD ve
Japonya’da bu oran iigte birin altinda.

1996 yilinda, sosyal giivenlik 6demeleri de dahil olmak tize-
re toplam vergi gelirleri AB’de ortalama % 42,5 diizeyinde.
ABD ve Japonya’da ise % 30’un altinda. AB, biitiin diinyada
vergi gelirlerinin en yiiksek oldugu iilkeler toplulugudur.
Iscilerin ticretlerinde vergi ve sosyal sigorta odemeleri,
AB’de toplam iicretin % 57’sine ulagmaktadir. Bu oran
ABD’de % 37, Japonya’da % 33 diizeyindedir. (Raporda
Tiirkiye’deki oranin % 25 oldugu belirtiliyor.)

AB’de kamu sektériiniin pay: toplam istihdamin % 18’1 dii-
zeyindedir. Japonya’da buoran % 8,3, ABD’de % 15,7’dir.

UNICE, bu olumsuz gelismelerin, yiiksek rekabet giiciine sa-
hip AB firmalarin bile zorlamaya basladigin belirtmis ve AB’nin

biitiin

mustu.

bu ve benzeri alanlarda reform yapmas: ¢agrisinda bulun-
137

AB, ABD ve Japonya’nin 2002 yihina kadarki biiyiime ve istih-
dam degisimleri, asagidaki tabloda gosterilmistir:

Biiyiime ve Istihdam (% Degisim)

g;f;lGSYIH 1974-1985 1986-1990 1991-1995 1996-2000 2002
AB 2,0 3,2 1,5 2,6. 1,5
ABD 2,8 3,2 2,4 4,1 2,7
Japonya 3,3 4,9 1,4 1,5 -0,8
is;ttlll;:iam 1974-1985 1986-1990 1991-1995 1996-2000 2002
AB 0,0 1,3 -0,4 1,4 1,0
ABD 1,8 2,2 1,1 2,0 0,6
Japonya 0,7 1,0 0,8 -0,2 -0,3

Kaynak: Statistical Annex of European Economy, Spring 2002

137 Benchmarking Europe’s Competitivenessi From Analysis to Action, UNICE,
Briiksel, December, 1997.
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Anlagihyor ki, AB’yi, uzun yillardan beri harcanan ¢abalara,
alinan olumlu sonuglara ragmen her alanda biitiin sorunlarim
¢6zmiig ve mitkemmel denilebilecek bir diizeye ulagmig bir orgiit
olarak géormemek gerek. Tiirkiye AB iiyeligine aday olurken de bu
eksikliklerin farkindaydi.

Ancak Tiirkiye, tarihi perspektiften bakildiginda, Bat1 Avrupa
tilkeleriyle biitiinlesmeyi uzun yillardan beri bir ulusal politika he-
defi haline getirmistir. Yukarida siralanan eksiklerine ragmen AB
tiyeligi gene de Tiirkiye’ye ekonomik ve siyasal alanlarda 6nemli
kazanglar saglayabilecektir ve uzun vadede AB’nin olusturacag
bir Avrupa giivenligi boyutunun da Tiirkiye’ye 6nemli katkilar
kazandirabilecegi unutulmamalidir. Tabii bu degerlendirmeler ya-
pilirken Tiirkiye’nin AB’ye neler kazandirabilecegi de gozden uzak
tutulmamahdir. Bu nedenlerle Tiirkiye’nin son 40 yilhk siirecte
AB ile igbirligi onemli bir konu olarak giindemdeki yerini korudu.
Tirkiye-AB iliskilerine agagida ana hatlanyla deginilecektir. O bo-
liimii daha iyi degerlendirebilmek i¢in 6nce AB icindeki ekonomik
ve mali igbirligi mekanizmalarinin nasil isledigine, tiye tilkelerin
AB’den neler kazandiklarina bakalim.

AB Uyesi Olmak

AB biitgesinin baglica gelir kaynaklari, iiye iilkelerin KDV ge-
lirlerinden alinan pay, GSMH oranlarina gére yaptiklan katkilar,
gene iiye tilkelerin giimriik vergilerinden alinan pay ve seker gibi
tarima dayali baz: triinlerinden alinan vergilerden olusuyor. Bu
gelirler, oncelikle iiye iilkelerin ekonomik ve sosyal gelismesine
yonelik projelere, bir béliimii de dig yardimlara aynhyor.

AB’nin biitcesi, ulusal biit¢elerin toplaminin % 2’si ile % 4’
arasinda degisiyor. Bu oran AB iilkelerinin toplam GSMH’larinin
% 1,27’sini gegmiyor. AB’nin 2002 yil biitgesi 98,6 milyar euro.
2001 yili biitgesinde KDV pay1 % 35,6 ve GSMH oranina gore ali-
nan katkilar % 48,5.

AB biitgesine en biiyiik net katkiyr Almanya sagliyor. Alman-
ya’min pay1 KDV gelirlerinde % 31,5, GSMH paylarinda % 24,4. Bu
katkilarin yiiksekligi Almanya’ys, hukuken olmasa da fiilen pek ¢cok
konuda agirhik sahibi yapiyor.

TG 17
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Avrupa Birligi biitgesini olusturan kaynaklar, ¢esitli amag-
lan gerceklestirmek i¢in hazirlanan projelere gére kullamliyor.
Ornegin, 1992 yilindaki Edinburg Zirvesi’'nde Avrupa Birligi i¢in-
deki ekonomik ve sosyal uyumu gelistirmek i¢in 1999 yilina kadar
harcanmak tizere 146 milyar euro ayrildi. Bolgeler arasindaki ge-
ligmislik farkin gidermek icin bir program yapildi. Bélge halkinin
kisi bagina geliri Avrupa Birligi ortalamasinin % 75’inden daha
diisiikse o bolgeye yardim yapilmas: kararlagtinldi. Yunanistan,
Portekiz ve Irlanda’nin topraklarinin tiimii diisiik gelirli sayiliyor.
Bu projeden en biiyiik payi, % 28le Ispanya aldi. Onu % 15’le
Yunanistan, % 14,8’le Portekiz izledi. Eski Dogu Almanya bolgesi-
nin kalkindirilmas i¢in Almanya da bu fondan 6nemli bir miktar
aliyor.

Diger bir kaynak, 1992 Maastricht Antlasmasi’yla kurulan
Uyum Fonu’dur. Toplulugun ekonomik agidan zayif iilkeleri, bu
olanaktan yararlamyorlar. 1993-1999 yillar1 arasinda bu fondan
tiyelere 15 milyar euro yardimda bulunulmasi 6ngoriilmiistii.
Ispanya, fonun % 52’sini, Yunanistan ile Portekiz ise % 16’sin1
aldilar.

Ayrica Avrupa Yatinm Bankasi’'min kaynaklari var. 1994’ten
baslayarak Yunanistan, Irlanda, Portekiz ve Ispanya’nmin bazi
bolgelerinin kalkindirilmas: i¢in hazirlanan 38 proje, bu fondan
finanse ediliyor. Fonun toplami 1,5 milyar euroydu. Bolgeler arasi
isbirligini gelistirmek i¢in de 326,5 milyon euroluk bir fon var.
Teknik yardim projeleri bagka bir fondan kargilaniyor. Tarim, or-
mancilik, balik¢ilik alanlarinda yapilacak pek ¢ok harcama da AB
biitcesinden kargilaniyor. Ayrica sanayii, bilimi, gevreyi, kiigiik ve
orta Olgekli firmalar, girisimcileri desteklemek igin birgok proje
var.

Egitim alanindaki AB destekli projeler 6zel bir 6nem tagiyor.
Socrates, Leonardo, Avrupa I¢in Genglik 11T adlarinda kapsamli
genglik projeleri var. Ustelik bunlardan sadece AB iiyelerinin geng-
leri degil, Izlanda, Lihtenstayn, Norveg gibi iiye olmayan iilkelerin
gencleride yararlamyor. Bu projeler, Kibris, Malta ve Orta ve Dogu
Avrupa genglerine de agild1. Ya Tiirkiye? Tiirk gengleri de bu pro-
jeden yararlanacak m1? Uzun yillar bekledikten sonra Tiirkiye’nin
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de bu projelerden yararlanmas kararlagtirildi. Tiirkiye’de bunun
i¢in gerekli orgiitlenme gergeklestirildi, ama 2003 yili ortalarinda
Tiirk gengleri daha heniiz bu projelerden fiilen yararlanmaya bas-
lamamiglardi

Avrupa Birligi’'nde basin ve enformasyon alan1 da unutulma-
mi$. Bunun i¢in de 1996-2000 yillar i¢in 310 milyon euro ayrl-
mustr. Kibris Tiirk halkini, Avrupa Birligi’nin destekledigi ¢6ziim
projesine ikna etmek icin Avrupa Birligi’nin yiirittiigu faaliyetler,
muhtemelen bu fonlardan finanse edilmisti.

Kiiltiir alaninda 1996 yilinda 147 projenin finanse edilmesi ka-
rarlastirlmisti.

llging bir proje de Avrupa halklarini birbirine yakinlagtiracak
Kardes Sehirler Projesi’dir. Bu projeden de AB iiyesi iilkelerin
sehirlerinin yam sira Arnavutluk, Bulgaristan, Hirvatistan, Giiney
Kibris Rum Yénetimi, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Macaristan,
Letonya, Litvanya, Malta, Polonya, Romanya, Slovakya ve
Slovenya’nin sehirleri de yararlamiyor. Ya Tiirk sehirleri? Tiirk hal-
kin1 Avrupa’ya yakinlastiracak kardes sehir projeleri? O yok. Hi¢
degilse baglangi¢ta diigiiniilmemis.

Saghktan spora, ulagtirmadan enerjiye kadar daha pek ¢ok
alanda ¢ok sayida proje tasarlanmig. Bunlarin tiimi AB biitgesin-
den finanse ediliyor.'*®

Avrupa Birligi’'ne 1981 yilinda iiye olan Yunanistan, o yil biit-
¢eden 275 milyon euro yardim aldi. Bu bir yi1l sonra 875 milyon
euroya yiikseldi. 1996 yilinda 5 milyar euroyu asti. Yunanistan’in
1981-1996 yillar1 arasinda Avrupa Birligi biit¢esinden aldig yar-
dimlarin toplami 44,2 milyar euro. Yani adam basina 4.416 euro.
1986 yilinda iiye olan Portekiz’in 1996’ya kadar aldigy yardimlar
22,2 milyar euro. Ayn1 dénemde Ispanya 64,6 milyar euro aliyor.
Tabii biitiin bu tilkelerin Avrupa Birligi biit¢esine yaptiklan katki-
lar1 da dikkate almak gerek.

1996 yilinda iiyelerin Avrupa Birligi biit¢esinden aldiklan yar-
dimlar ile biitgeye yaptiklan katkilar, tabloda gosterilmigtir.

138 Grants and Loans from the European Union, Liiksemburg, 1997.
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AB Uyelerinin Topluluk Biit¢esine Katkilan ve
Biitgeden Aldiklar1 Yardunlar (milyon euro -1996-)

Ulkeler Biitgeye Odenen  Biitceden Alinan  Net Yardim
Ispanya 4.538 10.511 5.972
Yunanistan 1.107 5.039 3.932
Portekiz 906 3.680 2.774
Irlanda 710 2.970 2.260
Danimarka 1.359 1.553 193
Finlandiya 961 988 27
Liksemburg 163 83 -79
Avusturya 1.872 1.600 -272
Fransa 12.410 11.951 - 459
Belgika 2.743 1.996 - 746
Isveg 1.957 1.204 - 752
ltalya 8.935 7.532 - 1.402
Ingiltere 8.227 5.951 -2.276
Hollanda 4.435 1.988 - 2.446
Almanya 20.766 9.872 -10.894

Kaynak: Europaeischer Rechnungshof ve Tiirkiye Arastirmalar Merkezi

Tablonun gosterdigi gibi basta Ispanya, Yunanistan, Portekiz
ve Irlanda olmak iizere dokuz iilkesi, AB biit¢esinden 6énemli
katkilar almiglar. AB’nin bir biitiinliik i¢inde kalkinmasinin anah-
tar1 burada. Bu tablo yildan yila degisiyor. Ornegin 1995 yilinda
Ispanya’nin AB biit¢esinden sagladigi net katki 7.945 milyon eu-
royu, yani yaklagik 8,5 milyar dolar1 bulmugtu. Bu hesaba gére her
Ispanya vatandasi icin AB’nin destegi 205 euroya ulagsmisti. Ayni
yil Yunanistan kisi bagina 351 euro, Irlanda 522 euro almigt.’**

AB’nin bir 6nceki genislemesi sirasinda ti¢ tilkenin iyelige
alimp da Tirkiye’nin alinmamasi, AB’nin biit¢e olanaklarinin

139 Mayhew, a.g.e., s. 303.



TURKIYE VE AVRUPA BIRLIGl; DUN, BUGUN, YARIN 261

yetersizligi ve yeni iiye olacak Isveg, Finlandiya ve Avusturya’nin
biitgeye net katki saglayacak tilkeler olmasiyla agiklanmigti. Oysa
tablodan goriilecegi gibi bu tig iilkeden ikisi, pek biiyiik miktar-
larda olmasa da, AB’den katki alan iilkeler oldu. Tiirkiye’nin iiye
olmasi halinde, biitge kaynaklarinin pek bityiik bir kismini alacag:
endisesi her vesile ile dile getirilmekteydi. Tirkiye tam tiye olsaydi,
acaba AB biit¢esinden ne kadar yardim alacakti? Bu sorunun ceva-
b1 daha ilerideki béliimlerde agiklaniyor.

Genisleyen Aile I¢cin Hazirlik

AB’nin kendi iiyelerine yaptig1 kapsamli yardimlarin yanu sira,
aym diizeyde olmasa da bagka iilkelere yonelik énemli yardim
programlari var. Son yillarda bu yardimlardan en ¢ok yararlanan
tilkeler arasinda, tam iiyelik siireci baglatilmig bulunan Orta ve
Dogu Avrupa tilkeleri geliyor. Bu iilkeler, AB biitgesi kaynaklarinin
disinda da biyiik yardimlar aldilar.

AB’nin Orta ve Dogu Avrupa iilkelerine agilma girisimleri da-
ha 1974 yilinda baglamisti. O yilin mayis ayinda AB, bu iilkelere
ticaret anlagmalar1 6nermisti. Ancak bu 6neriler, o iilkelerde ikti-
darda olan komiinist hiikiimetler tarafindan reddedilmiss. Sadece
Sovyetler Birligi ile mesafeli iligkiler siirdiiren Yugoslavya ile
Romanya, bu 6neriyi kabul ederek ikili ticaret anlagmalar1 imza-
lamiglardi. Romanya, 1980 yilinda AB’yle bir isbirligi anlagmas: da
imzaladi. 1985 yilinda, Gorbagov déneminde Sovyetler Birligi ilk
defa AvrupaBirligi’ni tamidigini agikladi ve Dogu Avrupa iilkeleri-
nin AB’yle ikili antlagmalar yapmalarinin yolu a¢ildi. Macaristan,
Eyliil 1988’de AB’yle bir igbirligi anlagmas1 imzaladi. Onu 1989 ve
1990 yillarinda Polonya ve Bulgaristan izledi.**°

Soguk Savag'in sona ermesinden sonra Orta ve Dogu Avrupa
tilkeleri arasindaki iligkiler yogunluk kazandi. Avrupa Birligi’nin
Dogu’ya dogru genislemesi fikri gii¢ kazandi. Bu fikri destekle-
yenlerinin baginda Orta ve Dogu Avrupa iilkelerine komsu olan
Almanya, Avusturya ve lIskandinav iilkeleri geliyordu. 1988’in
Aralik ayinda Rodos’ta yapilan AB zirvesinde alinan kararda,

140 Mayhew, a.g.e, s. 8-10.
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“Kitanin  bélinmiigligiini sona erdirmek” 6nemli bir hedef
olarak belirtiliyordu. Aym diigiinceler, diinyanin en zengin yedi
tilkesinin olugturdugu G-7 grubunda da dile getirildi. Temmuz
1989’da Paris’te yapilan G-7 Zirvesi’'nde biitiin ilgili tilkelerin
Polonya ve Macaristan’daki reform hareketlerini desteklemesi igin
¢agr1 yapildi. Bu yardimlarin koordinasyonu igin AB Komisyonu
gorevlendirildi. G-24 denilen 6rgiitlenme, bu ¢agrinin sonucun-
da oldu. Bu ¢agriya cevap veren 24 iilke, Orta ve Dogu Avrupa
tilkelerine AB Komisyonu’nun koordinasyonu altinda yardimda
bulunmaya basladi. Yardim veren bu 24 iilkeden biri de Tiirkiye
oldu. Yani simdi biitiin adaylarin gerisinde biraktirilan Tiirkiye,
bu aday iilkelere ekonomik yardim yapan tiilkeler arasindaydi.

AB devlet ve hiikiimet bagkanlarinin Kasim 1989 tarihinde
Paris’te yaptiklar1 toplantida daha da ileri gidildi ve Orta ve Dogu
Avrupa tilkelerindeki kalkinma siirecini desteklemek i¢in Avrupa
Yeniden Insa ve Kalkinma Bankasi’nin (EBRD) kurulmasi ka-
rarlagtirildi. Aynm1 yilin aralik ayinda AB Konseyi, Orta ve Dogu
Avrupa tilkelerinin kalkinmasina mali destek saglamak amaciyla
PHARE programinin hayata gegcirilmesini kabul etti. Derhal bu
amagla 300 milyon euroluk bir fon ayrldi. 1990 biitgesinden bu
fona 200 milyon euro daha tahsis edildi ve Fonun baglangi¢ 6dene-
gi 500 milyon euroya ¢ikarildi.'#!

Daha sonra resmen aday olmasina ragmen Tiirkiye PHARE
programindan yararlandinlmadi.

Orta Avrupa iiyelerine bu yardimlarin yapildig: tarihte AB’nin
Tiirkiye’'ye 4. Mali Protokol ¢ergevesinde vermesi gerekip de
Yunanistan tarafindan engellendigi i¢in 6denemeyen mali yardim-
daki gecikme 10. yilina giriyordu. 1989 yilinin sonunda Orta ve
Dogu Avrupa iilkelerine ortak iiyelik statiisii verilmesi de giindeme
geldi. O tarihte Tiirkiye’nin ortak tiyeligi 26. yilim doldurmustu.
Ama dikkatler sadece Orta ve Dogu Avrupa iilkelerine yoneltilmis
bulunuyor, Tiirkiye AB’nin giindeminde 6ncelikli bir yer almi-
yordu. AB Bakanlar Konseyi’nin Nisan 1990 tarihinde Dublin’de
yaptig1 toplantida, Orta ve Dogu Avrupa tilkeleriyle ortaklk ilig-

141 Mayhew, a.g.e,s. 13-17.
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kileri kurulmas: resmen kararlastirildi. Avrupa Anlagsmalan diye
adlandirilan bu anlagmalar, 1991 yili sonunda imzalandi. Bundan
kisa bir siire sonra bu tilkelerin tam tiye yapilmasi fikri tartigilmaya
basladi. Bunun ilk isaretleri, 1992 Haziran’inda Lizbon’da yapilan
Bakanlar Konseyi kararlarinda goriildi. Oyle anlagiliyor ki, daha o
tarihte, bu iilkeleri tam iiye yapmak i¢in gerekli siyasi irade olusg-
mugtu. Bu iradenin olugsmasina onciiliik eden iilkelerin baginda
Almanya geliyordu. Almanya’nin bu tutumunun kugkusuz tarihi
nedenleri vardi. Almanya, lkinci Diinya Savag’'nda Orta Avrupa
tilkelerine gektirdigi sikintilar1 telafi etmeyi manevi bir borg gibi
goriyordu. Ama mesele bundan ibaret degildi. Almanya, sosyal
devlet olmanin getirdigi ytikiimliilikler nedeniyle iggi ticretlerini,
sosyal sigorta primlerini yiikseltmis, galigma saatlerini azaltmisti.
Bu kosullarda Alman sanayii diinya tlkeleriyle rekabet etmekte
zorlaniyordu. Almanya, yatirnmlarim, AB’ye katilacak Orta ve
Dogu Avrupa iilkelerine kaydirirsa, o iilkelerdeki ucuz isgiicii ve
altyapidan yararlanip yeniden diinyadaki rekabet giiciinii kazana-
bilirdi. Gergekten de bu iilkeler, aday olmalarindan sonra buraya
Alman firmalarinin biyiik miktarlarda yatinm yaptiklar1 gériildi.
Tabii Alman hiikiimetinin destegiyle...

Ayni yihin ekim ayinda Londra’da, Polonya, Cek Cumhuriyeti,
Slovakya ve Macaristan’dan olugan “Visegrad iilkeleri” ile AB iiyesi
tilkeler, ilk defa topluca bir araya geldiler. Bunu, Avrupa Siyasal
Alani kurulmas fikri izledi. Bu fikir daha sonra “yapisal diyalog”a
doniisti. Biitiin bu ¢aligmalar sirasinda Tiirkiye’nin de bu ¢alisma-
lara dahil edilmesi diigiincesi hig akla gelmedi. Hatta 1990 Dublin
Zirvesi’nde, Tiirkiye-AB iligkilerindeki gelismenin Kibris sorunun-
da saglanacak ilerlemeye bagh oldugu yo6niinde bir goriis kabul
edilerek bu iligkilerin biisbiitiin sogumasina yol agild1.

1993 Kopenhag Zirvesi'nde adaylar i¢in daha ileri adimlar
atild1. Orta ve Dogu Avrupa tilkelerinin AB’ye tam tiye olmak igin
uymalan gereken kistaslar belirlendi. Tiirkiye’nin iiyelik hedefi,
Kopenhag Zirvesi’nde de dile getirilmedi. Orta ve Dogu Avrupa iil-
kelerini tam tiyelige hazirlayacak ¢aligmalar, daha sonraki yillarda
da hizlanarak devam etti. Bu iilkelerin toplulugun i¢ pazarina gir-
melerini hazirlamay1 6ngoren bir belge, 1995 Cannes Zirvesi’nde
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kabul edildi. Biitiin bu ¢aligmalara paralel olarak ikili ve ¢ok tarafli
diizeyde yogun bir yardim program baglatildi. Goriildiigii gibi
Orta ve Dogu Avrupa tilkelerinin AB iyeligi siirecinin resmen
baglatildigr 1997’nin Aralik ayindaki Litksemburg Zirvesi'nden
yillarca 6nce bu sonucu hazirlayacak adimlar atilmig, mekanizma-
lar kurulmus, yardim programlan hayata gecirilmisti. Biitiin bu
¢aligmalar yapilirken Tiirkiye i¢in hedeflenen sadece bir giimriik
birliginden ibaretti ve Tiirkiye’nin tam tiyeligi hedefine, o yillarda
AB’nin kabul ettigi hi¢bir belgede yer verilmemisti.

31 Aralik 1995 tarihine kadar Dogu Avrupa iilkelerine AB 6r-
giitii, AB iiyesi olan ve olmayan iilkeler ve milletlerarasi kuruluglar
tarafindan verilen yardimlarin toplam 86,5 milyar euro. 1989
-2002 doneminde bu iilkelere yapilan hibe nitelikli yardimlarin
toplami 16,3 milyar euro. 86,5 milyar euronun, yardimi veren tilke
veya kuruluglara gére dagilim agagidaki tabloda gosteriliyor:

Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerine
1995 Sonuna Kadar Yapilan Yardimlar

Yardimi Verenler Milyar Euro %
Avrupa' Birligi 13,3 15,3
AB iiyesi devletler 32,6 37,6
ABD 10,1 11,6
Japonya 5,0 5,7
Diger G-24 Uyeleri 4,0 4,6
Milletlerarasi Mali Kuruluglar 214 24,7
Toplam 86,5 100,0
Kaynak: Le Courier des pays de 'Est No: 421, Agustos 1997,
s. 11

Dogu Avrupa iilkelerine yardim edenler arasinda, AB ta-
rafindan bu iilkelerin gerisinde sayillan Tirkiye de bulunuyor.
Tiirkiye’nin yardimindan, Cek Cumbhuriyeti, Slovakya, Macaristan,
Bulgaristan ve Arnavutluk yararland1.!*?

142 Van den Bempt, Paul; Theelen, Greet, a.g.e.,s. 117-118.
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PHARE programi ¢ergevesinde verilen yardimlar hibe, Avrupa
Yatirim Bankast (EIB) aracihgiyla verilenler kredi niteligindeydi.
1996 yii sonuna kadar PHARE programi cercevesinde toplam
6,6 milyar euroluk yardim saglandi. 1995 yilinin Haziran ayinda
yapilan Cannes Zirvesi’nde, 1999 yilina kadar gegecek donemde
PHARE programinin yillik biitcesinin 1,2 milyardan 1,5 milyar
euroya yiikseltilmesi kararlastirildi. AB’nin Orta ve Dogu Avrupa
tilkelerine yardiminin bir bélimi de makro mali yardim cergeve-
sinde yapildi. Bu programdan, 1990-1994 yillar1 arasinda o tilkele-
re 1.175 milyar euroluk yardim saglandi. Bu programdan en ¢ok
yararlanan, 870 milyon euroyla Macaristan oldu.

Avrupa Yatinnm Bankasi da 1992-2002 yillar1 arasinda Orta ve
Dogu Avrupa’daki 10 aday tilkeye toplam 15 milyar euroluk kredi
agt1. Bu kredilerin % 27’si Polonya’ya, % 25’i Cek Cumbhuriyeti’ne
ve % 15’1 de Macaristan’a verildi.

Cek Cumhuriyeti’ne 2002’ye kadar 2,6 milyar euro, Polonya’ya
4,7 milyar euro ve Tiirkiye’ye 600 milyon eurosu deprem altyapis
olmak iizere toplam 1,8 milyar euro kredi agildi. Ancak Tirkiye’ye
2003 yilina kadar yapilan 6deme bunun yarisinin altinda kaldi.

Konuya, yardim veren iilkeler agisindan bakildiginda, Alman-
ya’nin acik farkla 6n sirada geldigi goriiliiyor. Almanya, AB iilkele-
rinin ikili diizeyde verdikleri toplam 32,6 milyar euroluk yardimin
14,6 milyar euroluk béliimiinii sagladi. tkinci sirada yardim yapan
tilke Fransa oldu. Ancak Fransa’min 6,1 milyar euroluk yardimi,
Almanya’ninkinin yarisina bile erisemedi. Ingiltere’nin yardim ise
836 milyon euro diizeyinde kaldi.'*?

Cek Cumbhuriyeti, 1993-1997 yillan arasinda 1,5 milyar euro
ekonomik yardim aldi. 1999-2000 déneminde PHARE progra-
mundan 722,5 milyon euro aldi. SAPARD ve ISPA fonlarindan
da yararlandi. Macaristan’in ayn1 dénemde aldigi yardim 2,8
milyar euro. Macaristan, ayrica IMFden 387 milyon dolar aldi.
1982 yilindan bu yana Diinya Bankasr’'ndan aldig: krediler de 3,5
milyar dolar1 buldu. Ayrica Avrupa Yeniden Inga ve Kalkinma
Bankasi’'ndan (EBRD) 1.075 milyar euro yardim sagladi. Avrupa

143 Mayhew, ag.e.,s. 138-140, 153,157.
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Yatinm Bankas’'ndan 740 milyon euro kredi aldi, Uluslararasi
Finans Kurumu IFC’den de 290 milyon dolar temin etti. AB’nin
PHARE programindan 1990-1999 déneminde toplam 1,03 mil-
yar euro sagladi. 2000-2006 dénemi i¢in her yil kullanmak iizere
PHARE programindan 96 milyon euro, SAPARD fonundan 38,7
milyon euroveISPA programindan yillik 87,7 milyon euro almaya
hak kazand1.

Macaristan’in PHARE programindan sagladigi yardimlardan
sadece egitime ayirdigi miktar 111,5 milyon eurodur.

Polonya da ayni kaynaklardan bir hayli yararlandi. Polonya’nin
1990-1995 yillarinda AB biit¢esinden aldigy yardim 1,2 milyar
eurodur. Ayrica PHARE programindan 839 milyon euro saglad.
1990-1999 dénemi i¢in de Polonya’ya gene PHARE programindan
1 milyar 389 milyon euro tahsis edildi. 2000-2002 d6neminde kul-
lanilmak iizere yillik 398 milyon euro PHARE, 168,6 milyon euro
SAPARD ve 385 milyon euro ISPA yardimi aldi. Avrupa Yatirim
Bankasr’'ndan da 2002 yilina kadar 4,7 milyar euro sagladi.'*

AB, aday iilkelerin, tiyelik tarihine kadar PHARE, SAPARD ve
ISPA programlar ¢ergevesinde 2006 yilina kadar yillik 3,12 milyar
euro toplam yardimdan yararlanmalar kararim aldu.

AB yardimlarinin yam sira AB tiyesi tlkelerin ikili diizeyde
yaptiklar1 yardimlar da 6nemli. Bu yardimlarin dagilminda da
hangi iilkelere 6ncelik verildigi goriiliiyor. Ornegin, Almanya’nin
1989-1995 y1llari arasinda Orta ve Dogu Avrupa lilkelerine yaptig
yardimlarin % 78’inin Polonya, Cek Cumhuriyeti, Macaristan
ve Slovakya’ya gittigi goriiliiyor. Alman yardimi bundan ibaret
degil. Soguk Savagin bitiminden sonra bazi Dogu Avrupa iil-
keleri dig borglarinin ertelenmesi igin Paris Kuliibii’'ne bagvuru-
yorlar. Bunlardan biri de Polonya. Bu iilkeye en biiyiik destek
Almanya’dan geliyor. Almanya, Polonya’ya 2,3 milyar euro kredi
veriyor ve 2,6 milyar euroluk borcunu da erteliyor. Bu miktar,
Paris Kuliibii iiyesi olup bu bor¢ erteleme girisimine katilan biitiin
iilkelerin yaptig1 toplam katkinn iigte biridir.'**

144 Goknel, Kerim, EU Enlargement Process, Bilgi Universitesi, Istanbul, 2001.
145 Tewes, Henning, German Politics, vol. 6, no. 2, August 1997, s. 106-107.
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Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri'ne (ODAU), 1990’l yillarin ba-
sindan bu yana biiyiik 6l¢iide yabanci sermaye yatirimi da gitti. O
tilkelerde son yillarda goriilen tiretim ve ihracat artiglarinin altinda
bu yabana yatirimlarin da biiyiik pay: var.

AB iiyeliginde en 6n sirada goriinen Cek Cumbhuriyeti, Macaris-
tan ve Polonya’ya son yillarda giden yabanci sermaye yatirimlarina
bir g6z atmakta yarar var.

Gek Cumhuriyeti, Macaristan ve Polonya’ya Giden
YabanciSermaye Yatirnnlan

Yasrimlar Kiimiilatif Yatirun
Ulkeler (milyon dolar) (milyon dolar)
1994 1995 2000 1995 2000
Cek Cum. 862 2562 6.324 5.943 18.200
Macaristan  1.146 4.453 1944 11.394 19.000
Polonya 542 1.134 9.342 2.751 23.300
Kaynak: Le Courier des Pays de Est, No. 421, Agustos 1997
5. 18
United Nations Conference on Trade and Development
(UNCTAD)

Yukaridaki boliimlerde, devletlerin firmalara ne 6lgtide yardim
ettikleri, diinya tilkelerinden o6rnekler verilerek belirtilmisti. Bu
yardimlarin, desteklerin, firmalarin dig yatinmlarinin yénlendiril-
mesinde de etkili oldugu biliniyor. Devlet desteginden yararlanan
firmalar, yabana bir iilkede yatirim yaptiklarinda, o tilkenin yerli
firmalarina nazaran 6énemli bir avantaj sagliyorlar ve yiiksek reka-
bet giiciine ulastyorlar. Bunun sonunda pek ¢ok yerli firma yaban-
clara satiliyor. Bunun en bariz 6rneklerinden biri Macaristan. O
tilkedeki imalat sanayiinde son zamanlarda yabana firmalarin pay:
¢ok yiiksek. Bazi 6nemli Tiirk isadaminin, 6zel sektore, firmalan
yabancilara satmamalari i¢in ¢agr1 yapmasi boguna degil. Atatiirk
donemindeki hedeflerden birinin ulusal sanayinin giiglendirilmesi
oldugu unutulmamali. Ancak bu ¢agrilarin ne derecede etkili ol-
dugu bilinmiyor.
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AB iilkelerinde yabanci iilkelerde yatirnmyapacak firmalar, dev-
let bankalar1 veya bu is icin 6zel olarak gérevlendirilmis kamu mali
kuruluglar tarafindan siyasi ve ticari risklere karsi sigorta ediliyor.
Boylece devletler, kendi firmalarinin hangi tilkelerde yatirim yap-
masim arzu ediyorlarsa veya bundan siyasal veya ekonomik ¢ikar
goriiyorlarsa o iilkede yatirim yapacak firmalarim bu yontemlerle
tegvik ediyorlar. AB’ne ilk grupta tiye adayi olarak kabul edilen beg
Dogu Avrupa iilkesi arasinda en biiyiikleri sayilan Polonya, Cek
Cumbhuriyeti ve Macaristan’a, 1990’h yillarin bagindan beri bu
kadar ¢ok yardim yapilmis olmasi, bu kadar ¢ok yabana yatirimin
bu tilkelere yonlendirilmesi, 6yle anlagiliyor ki, bu iilkelerin libe-
ral ekonomiye gecisleriyle ortaya ¢ikan uygun ekonomik ortamin
sonucu oldugu kadar, bu yatinnmlar tegvik eden tilkelerin politika-
larinin da iirtinii. Ornegin, Almanya’nin Hermes dis ticaret sigorta
sistemi, bu agidan 6nemli bir islev gériiyor. Almanya bu yolla
belirli iilkelere ihracat yapan firmalarin alacaklarim tahsil ede-
memeleri halinde devlet olarak kendilerine bu alacaklarini 6deme
garantisi veriyor. Boylece Alman firmalarinin, Almanya’nin siyasi
¢ikarlan gerekli kaldig: takdirde, ticari veya siyasi riskin yiiksek ol-
dugu tlkelere ihracat yapmalari tegvik edilmis oluyor. 1992 yilinda
Hermes sistemi vasitasiyla mali risklere kars: sigorta edilen Alman
firmalarimin ihracat toplam 39,2 milyar markti. Bunun 12,1 mil-
yar1Orta ve Dogu Avrupa iilkelerine ayrilmisti. Yani Almanya’nin
biitiin diinyayla yaptig1 ticarete verilen sigorta garantisinin yakla-
sik ticte biri Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri i¢in verilmigti.

Hermes’e benzer bagka tegvik sistemleri de var. Bu sistem ¢erge-
vesinde Alman firmalarinin yurtdigindaki yatirimlar siyasi risklere
kars1 sigorta ediliyor. 1990 yilinda bu sigorta sisteminin toplam
10 milyar mark diizeyindeydi. Bunun % 15’i Avrupa’ya ayrilmis-
ti. Bu sistemden yararlanan baglica Avrupa iilkeleri de Ispanya,
Yugoslavya, Macaristan ve Tirkiye idi. 1994 yilinda sistemde
kokli degisiklik yapildi. Garanti edilen miktar, 16,4 milyar marka
yiikseltildi. Bu sistemden Polonya, Macaristan, Cek Cumhuriyeti
ve Slovakya biiyiik pay almaya basladilar. Istatistiklere gore bu iil-
kelere verilen garanti 3,5 milyar mark tutarindaydu.

Bazi kaynaklar, bu iilkelere yatirim yapan Batili firmalarin ken-
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dilerine uygun kogullar yaratmak i¢in o iilkelerin yiiksek giimriik
tarifeleriyle bu yatirimlar1 korumalarini istiyorlar. Bu, ozellikle
otomotiv sektoriinde goze carpiyor. Belki de bu etkilerin sonu-
cunda otomobil ithalatinda giimriik tarifeleri Polonya’da % 35’e,
Romanya’da ise % 30’a yiikseltilmis bulunuyor.*

Orta ve Dogu Avrupa iilkelerine yapilan biiytik ¢aptaki bu yar-
dimlarin ve yatirimlarin sonuglari, bu iilkelerin AB’yle ticaretinde
de goriilmeye basladi. 1992 yilindan itibaren bu iilkelerin AB’ye
ihracatlan yilda ortalama % 20 diizeyinde artti. AB’den yaptiklari
ithalatta daha da biiyiik artislar oldu (1994’te % 29, 1995’te % 25).
1996 yilinda AB’nin topluluk digina yaptig1 ihracatin % 10,2’si bu
iilkelere gitti. Topluluk disindan yapilan ithalatin % 8,1’i de bu
iilkelerden geldi. Ancak bu ticaret arti1 biitiin AB tiyelerine den-
geli olarak dagilmadi. Aslan payini1 Almanya aldi. Ornegin 1996
yilinda AB’nin Orta ve Dogu Avrupa iilkelerine yaptig1 ihracatin
% 42,6’s1, ithalatin da % 47,4’ tek basina Almanya tarafindan
gerceklestirildi. Dikkat ¢eken bir nokta da AB’nin, Orta ve Dogu
Avrupa iilkeleriyle ticaretinde anti-damping uygulamasina pek az
bagvurmasi oldu. Ornegin 1992 yilinda Orta Avrupa menseli sana-
yi iiriinlerinin sadece % 0,36’s1 anti-damping uygulamasina tabi
tutuldu. 1990 ile 1994 yillar1 arasinda bu iilkelerden ithal edilen
sadece 15 iiriine anti-damping tedbirleri uygulandi.'*’

Bu gelismeyi degerlendirirken Almanya’nin, 1994 yilinin ikinci
yarisindaki AB dénem bagkanhg sirasinda temel hedefini, AB’yi
Dogu Avrupa’yadogru genisletme olarak agikladigini hatirlamakta
da yarar var.!*® Ancak bu gelismeler, Orta ve Dogu Avrupa iilkele-
rinin, AB’yle ticaretlerinde biiyiik agiklar vermelerine yol agti. Bu
tilkelerinin AB’yle ticaretlerindeki acik, 1994’te 4,8 milyar euroya,
1995’te 5,6 milyar euroya ¢ikt1. 1996’da ise bir 6nceki yila gore iki-
ye katlanarak 12,8 milyar euroya yiikseldi. Buna paralel olarak bu
tilkelerle ticarette agik farkla en on sirada yer alan Almanya’nin bu
tilkelerle olan ticaret fazlas1 1994-1995 yillarinda 1,5 milyar euroy-

146 Mayhew, a.g.e,, s. 102.
147 Mayhew, a.g.e., s. 75-77, 95.
148 Tewes, a.g.e.,s. 108, 109, 112.
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ken 1996’da biiyiik bir artigla 4,7 milyar euroya ¢ikti. Bugiin ise bu
seviyenin de tizerinde.!*’

Yani bu iilkeler AB ile giimriik birligi yapmamalarina ragmen
toplam dig ticaret agiklar1 Giimriik Birligi’nden sonra Tiirkiye’nin
verdigi dis ticaret aqiginin yaklagik 1,5 katina ulagti. Aday tilkelerin
AB’ye dis ticarette bagimlilig1 da artti. Ornegin Polonya’nin ihra-
catinin % 70,5’i, Cek Cumhuriyeti’nin % 68,6’s1, Macaristan’in %
75.”1 AB’ye yoneliktir.

Orta ve Dogu Avrupa tilkelerinin AB’yle yaptiklar: ticaretteki
artisa kargilik, kendi aralarindaki ticarette biiyiik diigiisler oldu.
Cek Cumbhuriyeti, Macaristan, Polonya, Bulgaristan ve Romanya
arasindaki ticaret 1989 yilinda 37 milyar dolarken 1990’da 29
milyara, 1991’de 21 milyara ve 1993’te 3 milyara diistii. Bugiin
de diisiik seviyelerde seyretmektedir. Ticaretin biiyiik boliimii, bu
iilkeler ve AB iiyeleri arasinda gergeklesiyor.'*

Genel olarak bakildiginda, Orta ve Dogu Avrupa ilkelerinin bu
biiyiik yardimlarla ve dis sermaye yatinmlariyla 6nemli adimlar
attiklan goriilityor. Gene de bu gelismeleri degerlendirirken bu iil-
kelerin toplam ekonomik giiciiniin boyutlarini hatirlamakta yarar
var.

1995 yil verilerine gére 10 Orta ve Dogu Avrupa iilkesinin cari
fiyatlarla GSMH’larinin toplami 234 milyar eurodan ibaretti. Bu,
yaklasik olarak Bel¢ika’nin GSMH’sina esittir ve Avrupa Birligi’nin
toplam GSMH’sinin % 4’ kadardir. Satin alma giicii paritesine
gore hesaplandiginda ise AB’ye aday 10 iilkenin ortalama kisi basi-
na GSMH’s1, AB ortalamasinin iicte birinden azdir.”!

Bugiin ise satin alma giicii paritesine (SAGP-PPP) gore hesap-
landiginda, AB aday1 10 Orta ve Dogu Avrupa iilkesinin GSMH
toplami 950 milyar euroyu buluyor. 10 ODAU’niin PPP esasina
gore kisi bagina diisen GSMH’s1 ise 10.000 euro, yani AB ortala-
masinin yarisidir.'*2

149 Mayhew, ag.e.,s. 81-83.
150 Mayhew, a.g.e.,s. 87.
151 Mayhew, a.g.e.,s. 181.
152 Eurostat.
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Bu hesaplama sistemine gore Tiirkiye’nin toplam GSMH’s1 bu
10 iilkenin toplaminin yarisina yakin.

Eski dénemle kiyaslandiginda, bu iilkelerin serbest piyasa
ekonomisine geciste basarili sonuglar almaya bagladiklar1 gorii-
lilyor. Ancak gercekgi bir degerlendirme yapmak gerekirse, alinan
olumlu sonuglarin yaninda bazi eksikliklerin de bulundugunu gor-
mezlikten gelmek miimkiin degil. Baz1 6rnekler vermek gerekirse
Bulgaristan’in gayri safi i¢ hasilasinin 1996 yilinda bir yil 6ncesine
gore % 10 oraninda geriledigi, aymi yil Macaristan’in kalkinma hi-
zinin % 0,5’te kaldig1, aynmi y1l Polonya’da issizligin % 13,6’ya ¢ik-
tig1hatirlatilabilir. Sonraki yillarda bu agiri rakamlar biiyiik 6lgiide
diistii. Ama bu iilkelerin ekonomik alanda cektikleri sikintilart
gostermesi agisindan bu istatistikler 6nemli.

Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinde halkin % 30 ila 50’sinin hal4
fakirlik sinirimin altinda bulundugu unutulmamalidir. 1996 yili
Eyliil ayinda bu iilkelerdeki toplam igsiz sayisi altimilyonu bulmus-
tu. Son yillarda biiyiik bir ekonomik kriz yasayan Bulgaristan’da
halkin % 33’tiniin yillik geliri 120 dolarin altindaydu.

1996’da Bulgar parasi leva % 500 deger kaybetti, doviz rezerv-
leri de 518 milyon dolara indi. Oysa 1997 yilinda sadece dis borg
geri 6demeleri i¢in 1.313 milyar dolar gerekiyordu. I¢ borglar iig
misli artarak GSIH’ nin % 60’1na ulagmugti. Bulgar Hiikiimeti bu
ciddiekonomiksorunlari¢ézmek i¢in 6nemli adimlar atti, bagaril
sonuglar da aldi. Ama bu kitabin yazarimin 2003’iin Mayis ayinda
Briiksel’de goriistiigii bir Avrupa Parlamentosu iiyesinin izlenim-
lerine gore bugiin Tiirkiye ile Bulgaristan arasinda, Tiirkiye lehine
olan fark 151k y1ihyla olgiilebilir!

Bu gecis donemi sikintilarimin 2003 yilinda azalmig oldugu
goriililyor. Ornegin Bulgaristan’in son iki yilhk GSMH biiyiime
ortalamasi % 4, Macaristan’in % 3,8, Polonya’nin % 1,1’dir.

Yabancisermayeden en ¢ok yararlanan iilkelerden biri Macaris-
tan’dir. Ama orada da yabanci sermaye bazi sektorlerde ekonomiyi
biiyiik ol¢iide etki altina almig. Imalat sektériiniin bazi dallarinda
yabanci sermayenin pay1 % 50’ye, hatta baz1 alanlarda % 80’e ula-
styor. Bunun sakincalar1 da ortada. Ornek vermek gerekirse, 2000
yili rakamlarina gore Macaristan’da elektronik imalatinda yabana
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sirketlerin tiretim pay1 % 94,2°dir. Cek Cumbhuriyeti’nde bu oran
% 23,4, Irlanda’da ise % 90,5’tir. >3

Polonya, ekonomik alanda Orta Avrupa’nin en basaril iilke-
lerindendir. Ancak orada da sorunlar var. 1996 yilinda sanayide
Ozel sektoriin pay1 % 36,8’den ibaretti. Diinya iilkelerinin ¢esitli
alanlardaki rekabet giiclinii kargilagtirsam listeye gore Nisan 1998
tarihinde Tirkiye 39. sirada ve Polonya Tiirkiye’nin 5 basamak al-
tinda 44. sirada yer ahyordu. Ancak IMD-World Competitiveness
Scoreboard (Diinya Rekabet Siralamast) 2002 verilerine gére Tiir-
kiye, 4 y1l gibi kisa bir siirede 7 basamak gerileyerek 46. siraya ve
Polonya’nin gerisine diismiis durumda. Asagidaki tabloda baz1 AB
aday tlkelerin ve diinyanin ¢esitli bolgelerindeki tilkelerin bu lis-
tedeki siralamasi goriilebilir.

IMD’ninDiinya Rekabet Siralamasi (2002)

Ulke Sira
Sili 20
Estonya 21
Tayvan 24
Giiney Kore 27
Macaristan 28
Cek Cumburiyeti 29
Yunanistan 36
Slovakya 37
Slovenya 38
Meksika 41
Hindistan 42
Rusya 43
Polonya 45
Tiirkiye 46

Kaynak: IMD World Competitiveness
Scoreboard 2002, April

153 OECD, AFA and FATS Databases 2000.
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Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinde de ¢ok sorun var. AB iiye-
liginin, bu sorunlarin daha kisa zamanda ¢6ziilmesine yardimci
olmasi bekleniyor. Ancak, bu sorunlarin varlig, AB iiyeligine bir
engel olarak goriilmiiyor. Oyle anlasiliyor ki, bu iilkelerin tam iiye-
lik siirecine baglatilmalari, objektif bir degerlendirmenin sonucu
olmaktan ¢ok siyasal bir tercihin sonucudur. Gergekten tiyelik
siirecinde en 6n sirada yer alan 5 Orta ve Dogu Avrupa tilkesinin
AB’ye katacaklan toplam katma deger, cari fiyatlarla yaklasik 400
milyar eurodan, yani AB’nin gayri safi hasilasinin % 5’inden ibaret.
Buna kargilik bu iilkelerin toplam niifusu 63 milyon, yani topluluk
niifusunun % 17’si."**

Bu sayrya denk Tiirk niifusunun serbest dolasimindan endise
edenlerin, bu iilkelerin niifusundan endise etmemeleri, bu tilkele-
rin Avrupa Birligi’nin Ortak Tarim Fonu’ndan alacaklar1 milyar-
larca dolarin bu fondan yararlanan diger Avrupa Birligi tlkelerine
verecegi zarardan kaygi duymamalari, ancak temel bir siyasal ter-
cihle agiklanabilir.

Tiirkiye, Uzak Akraba

Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun kurulusundan ¢ok kisa
bir siire sonra Tiirkiye, toplulukla iliski kuruyor. Resmi iliskile-
rin baglama tarihi 30 Haziran 1959. Bu iliskiler, 12 Eyliil 1963’te
Ankara’da imzalanan Ortaklik Antlagmasr’yla sonuglaniyor. Tiir-
kiye, artik AET nin ortagidir ve hedef, tam tiyeliktir. Bu, Ortaklik
Antlagmasr’'nda da agik¢a yer aliyor. Antlagmanin 28. maddesi bu-
nunla ilgili. Yani siyasal diizeyde Tiirkiye’nin tam tiye olup olama-
yacag1 o zaman degerlendirilmis ve ilke olarak kabul edilmis. Her
iki tarafi dabaglayan bu genel siyasal yaklagim, 35yildir Tiirkiye’nin
izledigi ekonomik politikalarda, hatta siyasal yaklasimlarda etkili
olmus. Tiirkiye, bu kadar zamandan beri, tam iiyelik hedefine gore
kendini hazirlamis. Yasalarini, yonetmeliklerini AB normlarina
uydurmaya ¢aligmig. O bakimdan §imdi bazilarimin Tiirkiye’nin
tam tiyeligini temelde sorgulamaya kalkismalarim1 yadirgamamak
miimkiin degil. Ankara Antlasmasi 1963 yilinda imzalanirken

154 New Cronos Data Base, Eurostat.
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AET’nin en st diizeydeki yetkilileri de ayn1 olumlu gériisleri sa-
vunmuglardi. Su sozler o zamanki AET Komisyon Bagkam Walter
Hallstein’a ait: “Bizler, bugiin ¢ok biiyiik bir olayin taniklariyiz.
Tiirkiye Avrupa’ya dahildir. Olayin derin anlam iste buradadsr. Bu,
cografi bir nitelendirmenin kisaltilms ifadesinden, yahut birkag yiiz-
yildir gegerliligi siiregelen bir tarihi gelismenin saptanmasindan ¢ok,
bir gercegin ifadesidir.”O zamanlar Avrupa Birligi’nin, “Tiirkiye’nin
ebediyen disarida birakilacagi bir medeniyet projesi” oldugunu dii-
stinende sdyleyen de yoktu. Tiirkiye, son 40 yildir Avrupa’ya yone-
lik politikalarim olugtururken Avrupa’nin kendisine bakis agisinin
bu olduguna inanmigt.

Ankara Antlagmasi, tam iyelik hedefine ulagmak igin ¢ asa-
mali bir siire¢ 6ngdrmiistii: Once bir hazirhik dénemi gegirilecek,
Tiirkiye, bu dénemde, daha sonra tistlenecegi yiikiimliiliikleri ye-
rine getirebilmek i¢in ekonomisini gii¢lendirecekti. tkinci agama
bir ge¢is donemi olacakti. Bu donemde giimriik birligine kademe
kademe varilmasi icin karsihikl olarak bazi adimlar atilacak, eko-
nomi politikalar: birbirine yakinlagtirilacakti. Ugiincii agama, yani
son dénemde ise ekonomi politikalar1 arasinda koordinasyon giig-
lendirilecek ve giimriik birligine varilacakti. Yukarida sozii edilen
28. madde, iste bu son donemde Tiirkiye’nin tam iiyeliginin ince-
lenmesiyle ilgilidir.

Biitiin bu ¢aliymalarn yiiriitmek i¢in disisleri bakanlar1 diizeyin-
de bir Ortaklik Konseyi ile teknik diizeyde bir Ortaklik Komitesi
kuruldu. Ortakhk Konseyi, 1965 yilinda Tiirk Parlamentosu ile
Avrupa Parlamentosu temsilcilerinden olusan bir Karma Parla-
mento Komisyonu kurulmasim: da kararlagtirdi. Daha sonraki yil-
larda Tirkiye’den isci, isveren ve bagimsiz meslek kuruluglarinin,
AB’den de Ekonomik ve Sosyal Komite temsilcilerinin katilacag:
bir Karma Danigma Komitesi de kuruldu.

1971 yilinda Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda Katma Protokol
imzalanarak gimriik birligine gegilmesi i¢in 22 yillik bir takvim
saptandi. Belirli programlar cergevesinde Tiirkiye’ye mali yardim
yapilmasina baglandi. Diger alanlarda da baz: gelismeler saglandi.
Tiirkiye-Avrupa Birligi iligkileri, 1980 yilina kadar zaman zaman
kargilagilan baz1 giigliiklere, ytikiimliiliiklerin yerine getirilmesin-
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de kargilikli gecikmelere, ertelemelere ragmen biiyiik aksakliklarla
kargilasmadan yiiridi. Ancak Tirkiye, beklentilerinin bir boli-
miinii elde edemedi. Dérdiincii Bes Yillik Plan doneminde, diinya
petrol krizinin yarattig1 zor kosullar iginde tilke ekonomisinin is-
tikrara kavugturulabilmesi i¢in Tiirkiye, Avrupa Birligi’'nden bazi
taleplerde bulundu. Bu ¢er¢evede Katma Protokol’den kaynakla-
nan yiikiimliliklerinin ertelenmesini, tarimsal riinler ticaretinde
kolayliklar saglanmasini, tekstil ihracatindaki engellerin kaldiril-
masini ve Mali Protokol gercevesindeki yardimlarin sekiz milyar
dolara yiikseltilmesini istedi. Komisyan, Mayis 1979’da sadece,
Tirkiye’nin yiikimliliklerinin ertelenmesi talebini kabul etti.
Diger talepleri reddetti. Tirkiye’nin gergekihtiyacini yansitmasina
ragmen, bazi cevreler, Tiirkiye’nin sekiz milyar dolarlik yardim
talebini abartmali buldular. Tirkiye, biiyiik 6l¢iide uluslararasi
kosullardan kaynaklanan ekonomik giglikkleri asmada Avrupa
Birligi’'nden destek bulamadi. 1981 yilinda Yunanistan’in tam
tyeliginden sonra ise bagta mali isbirligi olmak tizereiliskiler fiilen
donduruldu. 4. Mali Protokol, imzalanmasinin iizerinden 20 yili
agkin siire ge¢mesine ragmen uygulanmadi.

1976-1979 yillar1 arasinda Emil Noel gibi Tiirkiye’nin dostlu
olan bazi Avrupali sahsiyetler, Tiirkiye’ye, Yunanistan’la ayn
zamanda AB iyeligine bagvurmasini 6nermekteydi. 1980 yilinda
Tiirkiye AB’ye tam iyelik bagvurusunda bulunmayi ciddi olarak
diginmiisti. O zamanki hitkiimetin Digisleri Bakan1 Hayrettin
Erkmen, bagvurunun sonbahar aylarinda yapilacagam da agik-
lamisti. Ancak 12 Eylil askeri miidahalesinden sonra bu konu
uzunca bir siire giindemden ¢ikti. Bu arada Tirkiye, ekonomide
kokli reformlar yapti, korumacilik duvarlarimi kaldirds, liberal
ekonomiyi en genig anlamiyla uygulamaya basladi, hizli kalkinma
stirecine girdi ve bu gelismelerin sonucunda 1987 yih Nisan ayinda
AB’ye tam iiyelik bagvurusunda bulundu.

Tiirkiye’nin bagvurusundan hemen sonra Avrupa iilkelerinde
ve Avrupa kuruluslarinda Tiirkiye’ye karg1 artan dozda bir elestiri
kampanyasi basladi. Avrupa Parlamentosu, Tiirkiye’nin bagvuru-
sundan iki ay sonra, 18 Haziran 1987 tarihinde aldi1 bir kararda,
clestirilerini “Jén Tirk Hitkiimeti” donemine kadar geri gotiir-
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miiyor, Tiirkiye’nin Yunanistan ile ihtilaflarina, Kibris sorununa
ve Tiirkiye’nin bazi i¢ meselelerine uluslararasi iligkilerde rastlan-
mayan bir islupla deginiyor ve, “Tiirkiye’de gercek parlamenter
demokrasinin bulunmadig)” iddiasim ileri siiriiyordu. Avrupa
Parlamentosu’nun o agiklamasinda yer alan abartmal ifadeler, y1l-
larca Tiirkiye aleyhindeki kampanyalarda aynen kullanildi. Avrupa
Parlamentosu, 1989 Nisani’na kadar Tiirkiye ile Karma Parlamento
Komisyonu’nu toplamay: kabul etmedi ve 12 Eyliil 1980 miidaha-
lesinden sonra dokuz y1l Karma Parlamento Komisyonu toplan-
tilar1 yapilamadi. Herhalde Tiirk parlamenterleriyle goriismekten
kaginilirsa, Tiirk demokrasisine daha biiyiik katki yapmis olunaca-
g1 distinildii!... Oysa 1989 yilinda Tiirkiye'nin 1983 segimleriyle
demokrasiye donmesinin iizerinden alt1 y1l gegmisti...

O doénemde Tiirk is¢ilerinin serbest dolagimi konusunda
da Tirkiye ile AB arasinda ciddi goériis ayriigi qikti. Ankara
Anlagmasi’nin 12., Katma Protokol’iin de 36. maddesi geregince
Tiirk iscilerinin AB iilkelerinde serbest dolagim hakkindan 1 Aralik
1986 tarihinden itibaren yararlanmasi gerekiyordu. AB, metinler-
deki yazim seklinin agik bir yiikiimliilik anlamina gelmedigini
ileri stirerek anlasmalarin bu hitkmiini de yerine getirmedi. AB
Adalet Divani da bu yonde bir goriis bildirdi.

Avrupa Birligi’nin Tirkiye’nin bagvurusuyla ilgili cevabim
hazirlamasi, tam 2,5 y1l siirdii. 18 Aralik 1989°da agiklanan goriise
gore, Tiirkiye tam iiyelige “ehildi”, ancak bir béliimii AB’nin kendi
i¢ sorunlarindan, bir béliimii de Tiirkiye’den kaynaklanan neden-
lerden Tiirkiye’yle tiyelik miizakerelerine baglanmasi igin kogullar
elverigli degildi. Tarimda ve sanayide Tiirkiye ile AB arasinda
yapisal farklar vardi, sanayide koruma oranlan yiiksekti, makro
ekonomik dengesizlikler mevcuttu, Tiirkiye ile AB’nin kalkinma
diizeyleri ¢ok farkhydi. AB Komisyonu'nun goriisiinde, siyasal
ierikli bazi “eksiklere” de deginiliyordu. Parlamenter rejim AB
kosullarina yakindi ama sendikal haklar yetersizdi, insan haklan
ve demokrasi alaninda da eksikler vardi, Tiirk-Yunan sorunlar ve
Kibris meselesi de nemliydi...

AB Komisyonu’nun Tiirkiye ve diger aday iilkeler i¢in verdigi
gorigsler bir arada okundugunda, ilgin¢ yaklasim farklar1 ortaya
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¢ikiyor. Eger 1989’da Tiirkiye’yle ilgili goriiste denildigi gibi, ta-
rimda ve sanayide AB’yle adaylar arasindaki farklilik iyelik mii-
zakerelerine engel ise nasil oldu da her iki alanda da Tiirkiye’nin
¢ok gerisinde olan Orta ve Dogu Avrupa iilkeleriyle miizakerelere
baglanabildi? Ornegin Almanya’da halkin % 3,2’si, Fransa’da %
4,9'u, Ingiltere’de ise sadece % 2’si tarim alaninda galigirken bu
oran Polonya’da % 27’ dir. Polonya’daki 2 milyon iftligin sadece
160.000’i ‘Avrupa’yla rekabet edebilecek diizeyde. Ama bu unsur-
lar, AB’nin Polonya’yla iiyelik miizakerelerine baglamasina engel
sayillmamus.

Sanayide korumacilik engel olusturuyorsa, bugiin Tiirkiye, bii-
tiin diinyada korumacilik diizeyinin en az oldugu iilkelerden biri
haline gelmis. Oysa Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinde, Macaristan
hari¢ hi¢bir iitke Tirkiye’nin diizeyine heniiz yaklasamamus.
Sendikal haklar 1989’da yetersiz bulunmus olabilir, ancak daha
sonraki gelismelere bakilacak olursa Tiirkiye’de, sendikal hak-
lardaki ilerlemeyi gormemek miimkiin degil. Bu arada sendikal
haklarla ilgili olarak imzalanan ILO anlagmalar da ortada. O ba-
kimdan bu engel de gecerligini yitirmis.

Demokrasi ve insan haklarina gelince, bu alanlarda Tiirkiye’nin
diger Bat1 Avrupa iilkeleriyle kiyaslamasi daha sonraki boliimler-
de yapilacak. Ancak simdiden su kadar: belirtilebilir ki, burada
da Tiirkiye’ye ve diger aday iilkelere farkh yaklasildigi ortada.
Ornegin Ispanya’yla ilgili 1 Aralik 1978 tarihli goriis verildiginde,
bu iilke demokrasiye gegeli heniiz ti¢ yil olmus. Bundan 6vgiiyle
soz edilip Ispanya’nin desteklenmesi geregi belirtiliyor. Oysa 1989
yilinda Tiirkiye’yle ilgili goriis verildiginde, Tiirkiye’de Bat1 6l¢ii-
lerine gore, halk iradesine dayah Parlamento kurulali 69 yil, ¢ok
partili rejime gegileli 43 yil olmugtu. 1980 yilindaki askeri miida-
haleden sonraki demokratik secimlerin yapilmasinin iizerinden de
alt1 y1l ge¢misti.

Portekiz’le ilgili 19 Mayis 1978 tarihli goriiste de, “Demokrasi
Portekiz’de simdi yerlesmis bir olgudur,” deniliyor. O tarihte
Portekiz’de demokrasiye gegileli heniiz ii¢ y1l, demokratik anayasa
yapilali iki y1l olmugtu. Komisyon diyor ki: “Topluluk, Portekiz’i
Avrupa biitiinlesme siirecinin disinda birakamaz. Aksi halde bunun
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yaratacag hayal kirikhigr siyasal agidan ¢ok ciddi olur ve biiyiik giig-
litklere yol agar.” Tiirkiye’yle ilgili goriiste boyle endiselere yer ve-
rilmiyor. Yani olumsuz bir kararin Tiirkiye’de yaratabilecegi hayal
kirikliginin olumsuz sonuglar1 olmayacaginin veya olursa bunun
cekinilecek bir sey olmadiginin disiiniildigi anlagiliyor.

Yunanistan’la ilgili goriigiin tarihi 29 Ocak 1976. O tarihte,
Yunanistan’da cuntanin devrilip demokrasiye gecilmesinin iize-
rinden 1,5 y1l ancak ge¢mis. Komisyonun goriisii oyle: “Ortaklik
anlasmastyla toplulugun giittiigii amaglardan biri, Yunanistan’in
demokratik bir hiikiimet bigcimine yeniden kavusmasi olduguna gore,
hi¢ kuskusuz topluluk bugiin Yunanistan’in iiyelik talebine agik¢a
olumlu cevap vermelidir.” Tiirkiye’yle goriiste buna benzer ifadeler
yer almiyor.

Tirkiye’yle ilgili goriiste sozii edilen Yunanistan’la iligkiler ve
Kibriskonularina gelince, 1980 yilinakadarki dénemde AB Tiirkiye
ile Yunanistan arasinda dengeli bir yaklasim sirdiriiyordu.
Yunanistan’in 1970’lerin sonunda AB’ye tam iiyelik bagvurusunda
bulunmasi sirasinda da AB bu ¢izgisini bozmadi. 29 Ocak 1976’da
Yunanistan’in iyeligiyle ilgili gériisiinde AB Komisyonu séyle di-
yordu: “Yunanistan’in iiyelik perspektifi, bu iilkeyle Tiirkiye arasin-
daki ihtilaflar: ortaya ¢ikartacaktir. Tiirkiye de topluluga ortaktir ve
bu ortakhigin ilan edilmis amac Tiirkiye’nin iiyeligidir... Topluluk,
Tiirkiye ile Yunanistan arasindaki ihtilaflara taraf degildir ve taraf
olmamalidir. Bugiine kadar toplulugun Tiirkiye ve Yunanistan’la
iliskilerindeki denge, her iki iilkenin de esit bicimde sahip oldugu
ortaklik statiisiiyle belirleniyordu ve bu iilkelerin her biri, farkl tak-
vimlerle de olsa son amag olarak tam tiyelik imkdmna sahiptirler...
Yunanistan’in iiyelik perspektifi, kagmilmaz olarak bu dengeye yeni
bir unsur getirmektedir... Komisyon, Konseyin, Yunanistan’in iiye-
lik basvurusunun incelenmesinin Tiirkiye ile AB arasindaki iliskileri
etkilemeyecegi, ortaklik anlasmasiyla Tiirkiye'ye tamnan haklarda
degisiklik yapilmayacag yolunda aldigr kararin somutlastirilmas:
icin 0zel tedbirlerin alinmasi gerektigine inanmaktadir.”

Uygulamada bu dengelere 6zen gosterilmis midir? Yunanis-
tan’in tyeligi gercekten Tirkiye’nin AB’yle iliskilerini etkileme-
mis midir? Bu soruya olumlu cevap vermeye olanak yok. Ustelik,
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Yunanistan’la ilgili gériigiinde Tiirk-Yunan ihtilaflarina deginir-
ken, bunlar1 Yunanistan’in tiyeligi i¢in bir engel olarak gérmeyen
komisyon, Tiirkiye’nin 1987 yilindaki tam tyelik bagvurusu tizeri-
ne verdigi goriigte aynen §oyle diyor: “Tiirkiye’nin iiyeliginin siya-
sal yoniiniin incelenmesi, Tiirkiye ile AB’ye iiye bir iilke arasindaki
ihtilafin olumsuz etkileri dikkate alinmayacak olursa eksik kalir...”
Acaba AB, diger genisleme siire¢lerinde de aym yaklagimi benim-
semis mi? Ornegin, Ispanya’nin iiyeligiyle ilgili goriigiinde bir AB
tiyesi olan Ingiltere ile Cebelitarik sorunu iizerindeki anlasmazl-
ginin Ispanya’nin iiyeligini engelleyebilecegine isaret edilmis mi?
Ispanya’yla ilgili 1 Aralik 1978 tarihli goriiste boyle bir ifade yer
almiyor.

1976 ile 1989 yillar1 arasinda Avrupa Birligi’nde képriilerin al-
tindan ¢ok su aktig1 anlagihyor. Tiirkiye ile Yunanistan arasindaki
ihtilaf, Yunanistan’in tiyeligi icin bir engel olmamistir ama simdi
Tiirkiye’nin iyeligi icin bir engel teskil edebilir, Mesaj budur.
Kibris sorunu, Tiirkiye’yle tam tiyelik miizakerelerine baglanmas:
i¢in bir engeldir ama 1997 Aralik ayindaki zirve kararinin, daha
sonra da 2002 Kopenhag Zirvesi’nin ortaya koydugu gibi, Giiney
Kibris Rum Yo6netimi’yle tiyelik miizakerelerine baglanmasi ve
nihayet 2003 yilinda Rum kesiminin iiyeliginin kabulii icin bir
engel degildir. Bu kararlar1 okuyanlarin, Kibris meselesinin ortaya
¢itkmasinda Rumlarin hi¢bir payinin olmadigy, biitiin sorumlulu-
gun Tiirkiye’ye ait oldugu gibi bir yargiya varmalari kagimlmazdir.
Acaba gergek boyle mi? AB’nin 1976’daki Tiirk- Yunan iligkilerine
dengeli yaklagimi, Tiirkiye-AB iligkilerinin Yunanistan’in tiyeligiy-
le engellenmeyecegi taahhiidii ise belgelerde, topluluk hukukunun
bir parcast olarak durmaya devam ediyor... Tabii okuyan veya
hatirlayan olursa...

Tiirkiye-Avrupa Birligi iligkilerindeki en 6nemli gelisme
giimriik birligi oldu. Evvelce de belirtildigi gibi, giimriik birligi,
daha 1963 yilinda ortaklaga saptanan bir hedefti. 1990’ yillarin
ortalarinda miizakere edilen, bunun kosullari, kapsami ve giimriik
birligi dolayisiyla Tirkiye’nin ugrayacagy kayiplarin nasil telafi
edilecegiydi. Ticari alanda Avrupa Birligi’nin yapabilecegi baslica
katki, yillardan beri Tiirk tekstil iiriinlerine uygulanan kotalarin
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kaldirlmasindan ibaretti. Bunun disindaki en 6nemli katkiyr
ise Tiirkiye’ye verilecek olan mali destek olusturuyordu. Uzun
miizakerelerden sonra uzlagmaya varildi. Tiirkiye-Avrupa Birligi
Ortaklik Konseyi’nin 6 Mart 1995’te aldig1 karar, 13 Aralik 1995’te
Avrupa Parlamentosu tarafindan onayland: ve 31 Aralk giini yi-
riirliige girdi. Biitiin boyutlaniyla kargihikl yiikiimliiliikler yaklagik
bir ay kadar yiiriirliikte kalda.

Daha uygulama hazirhiklan siirerken Yunanistan, Kardak ola-
yin1 gerekce gostererek, daha birkag ay 6nce onayladigi Avrupa
Birligi mali yardimlarim veto etti. Boylece Avrupa Birligi’nin
gumrik birligiyle ilgili mali yiikiimliliikleri, daha dogmadan
olmiiy veya buzdolabina konulmus oldu. Giimriik birliginin
Tiirkiye-Avrupa Birligi ticaretine etkisine dig ticaret boliimiinde
deginildigi icin bu konu burada tekrarlanmayacak. Ancak bir bii-
tiin olarak bakildiginda giimriik birligi miizakereleri sonucunda
saglanan dengelerin, Avrupa Birligi’nin yikiimliliklerini yerine
getirmemesi nedeniyle korunamadig agik¢a ortada. Bu durumu
diizeltmek i¢in baz1 Avrupa Birligi iilkelerinin sarf ettikleri ¢abalar
pek sonug vermedi...

Metinlerde yazilan karsihkh yiikiimliliikler ve bunlarin uy-
gulanmasi, meselenin sadece bir boyutunu olusturuyor. Oysa
Tiirkiye’nin ve diger adaylarin tam tiyelik bagvurular iizerine izle-
nen tutumlara, yapilan agiklamalara bakildiginda, olduk¢a denge-
siz bir tablo ortaya cikiyor.

Tirkiye, Yunanistan, Ispanya, Portekiz ile Orta ve Dogu Av-
rupa tilkelerinin tiyelik taleplerine iligkin komisyon gériiglerinin
icerigi ve uslubu incelendiginde, bu iilkelerin, Avrupa ailesine
katilmalari, 6zlenen, iiyelik yolundaki ¢abalar1 desteklenmesi
gereken eski akrabalar; Tiirkiye’nin ise, iiyeligi uzun vadede en-
gellenemeyecek bile olsa, simdilik- aileye katilmasinda acele edil-
memesi gereken bir uzak akraba gibi goriildiigiinii sdylemek pek
yaniltict olmaz.

Bu izlenimi sadece komisyonun goriislerinde degil, Avrupa
Birligi’nin Bakanlar Konseyi ve Zirve metinlerinde, Avrupa Par-
lamentosu’nunkararlarinda, AvrupaBirligitiyesiilkelerde Tiirkiye
vediger adaylarla ilgili olarak yapilan agiklamalarda, verilen demeg-
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lerde, medyalara yansitilan havada da bulmak kabil. Diger adaylarin
olumlu yonleri, Tiirkiye’nin ise “eksikleri ve yanhslar1” her vesileyle
dile getirilerek bu yénde bir kamuoyu olusturulmaya ¢ahsildig
gozden kagmuyor.

Her vesileyle Almanya’nin dogu sinirlarinin Avrupa Birligi’
nin ebedi sinir1 olmayacagim soyleyenler, nedense ayni seyi Yuna-
nistan’in dogu sinirlari i¢in de sdylemekten ¢ekiniyorlar.

Bu farkli yaklagim uygulamada da kendini gosteriyor. Ozellikle
Tirkiye’ye ve diger adaylara yapilan mali yardimlar kiyaslandigin-
da tablo agik¢a ortaya ¢ikiyor.

Ortaklik Antlagmas’nin imzalandifi 1963 yilinda, o zamanki
adiyla Avrupa Ekonomik Toplulugu, Tiirkiye’ye mali yardim ta-
ahhiidiinde bulunuyor. Buna karsilik Tiirkiye de kademeli olarak
gimriikleri AET kokenli mallara karg1 indirmeyi kabul ediyor.
AET’nin mali taahhiitleri neydi, bu taahhiitler hangi oranda ger-
ceklesti? Tablolarda gosterilmistir.

Tiirkiye-AB Mali Isbirligi
{1963-2000 donemi -milyon euro-)

Doéonemi Kredi Hibe Taahhiit Tahsisat Kullanim Bakiye

Giimriik Birligi Oncesi

1.Mali

Protokol 1964-1969 175,0 - 175,0 175,0 175,0 0
2.Mali

Protokol 1971-1977 220,06 - 220,0 220,0 220,0 0
Tamamlayici

Protokol 1971-1977 47,0 - 47,0 47,0 47,0 0
3.Mali

Protokol 1979-1982 220,0 90,0 310,0 310,0 310,0 0
4.Mali

Protokol¥  1982-1986 550,0 50,0  600,0 0 0 6000
Yenilestirilmis

Akdeniz

Program 1992-1996 340,0 - 340,0 340,0 339,5 0,5
Diger Mali

Yardimlar 1980-1999 1750 93,9 268,9 268,9 268,9 0
Giimriik Birligi

Oncesi Toplam 1.727,0 233,9 1.960,9 1.360,9 1.360.4 600,0
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Donemi Kredi Hibe Taahhiit Tahsisat Kullanimi Bakiye

Giimriik Birligi Kapsaminda

Biitge

Kaynakh®  1996-2000 - 3750 3750 0 0 3750
AYB Kaynakhi

Kredi®® 1996-2000 750,0 - 750,0  750,0  750,0 0
Makro

Ekonomik

Yardim'¢ Gerektiginde - 200,0 - - - 200,0
MEDA 1

Program 1995-1999 - 376,0 376,0 376,0 33,6 3424
Avrupa

-Akdeniz

Ortaklig

Program: 1997-1999 2050 - 205,0 205,0 205,0 0
Avrupa

Stratejisinin

Desteklenmesi 2000-2002 - 15,0 15,0 15,0 - 15,0
Ekonomik

ve Sosyal

Kalkinma

Destegi 2000-2002 - 135,00 47,0 47,0 47,0
Diger

Mali

Yardimlar(® 1996-1999 - 0,99 0,99 0,99 0,99 0
Deprem

Yardimlari®®  1999-2004 600,0 35,0 6350 485,0 145,06  340,0
Helsinki

Zirvesi

Oncesi

Toplam 1996-1999 3.282,01.371,0 4.565,0 2.940,0 1.745,0 1.195,0

Kaynak: AB Daimi Temsilciligi Ekonomi Miisavirligi

(1) Yunanistan'in vetosu nedeniyle islerlik kazanmamigtir.

(2) Yunanistan’in vetosu nedeniyle kullanilamamaktadir.

(3) 450 milyon euroluk kismi, 2001 yiinda “Ozel Eylem Programi” adi altinda tahsis
edildi.

{4) Kullanmaya gerek duyulmadi.

{5) Uyusturucuyla ve sap hastahgiyla miicadele teknik yardimlari toplamu.

(6) Insaniyardim, acil yardim, deprem sonrasi rehabilitasyon yardimi ve TERRA kredi-
leri toplamu.
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Tiirkiye-AB Mali Isbirligi
(2000-2006 donemi -milyon euro-)

Donemi Kredi Hibe Taahhiit Tahsisat Kullanim Bakiye

Helsinki Zirvesi Sonras:

MEDAII

Program™  2000-2006 - 889,0 323,0 243,0 75,0 168,0
Avrupa

-Akdeniz

Ortakhig1

Program® - 2000-2006 1.470,0 -  1470,0 500,0 3850 115,0
Akdeniz

Ulkeleri

Rehabilitasyon

Program 2000 - 20,0 20,0 20,0 0 20,0
MEDA

Bolgesel

Yardimi 2001 - 5,0 5,0 0 0 5,0
Helsinki

Zirvesi

Sonrasi

Toplam 2000-2006 1.470,0 914.0,0 1.818,0 763,0 460,0 303,0*
Genel Toplam 4.752,0 2.285,0 6.382,0 3.703,0 2.205,0 1.498,0**

Kaynak: AB Daimi Temsilciligi Ekonomi Miisavirligi

(1) Yilda 127 milyon euro tahsisat dngériilmektedir.

(2) Tim Akdeniz iilkeleri i¢in tahsis edilmis olan 6,4 milyar euroluk kaynaktan
Tiirkiye’nin payr toplam 1.470 milyon eurodur. Yilhk 210 milyon euroluk ta-
sisat 6ngoriilmektedir.

Toplam taahhiitten kalan bakiye harig (1.055 milyon euro)

** Toplam taahhiitten kalan bakiye harig (2.680 milyon euro)

*

AB tarafindan Tirkiye’ye, 1963 yilindan 2003 yilina kadar
gecen siirede, kaynak olarak 7 milyar euro tutarindaki bir yardim
vaat edilmesine karsin, resmen 6,4 milyar euro tutarinda taahhiitte
bulunulmugtur. Bu meblagin 3,7 milyar euroluk kismu (% 58’i)
tahsisata baglanmigtir. Tahsisata baglanan tutarin 2,8 milyan
kredi, 921 milyonu ise hibe kalemlerinden meydana gelmektedir.
Tahsis edilen bu meblagin 2,2 milyar1 (% 60’1) bilfiil kullanilmus,
1,5 milyar euroluk boliimi heniiz verilmemistir.
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Tiirkiye’ye 40 yilda toplam olarak fiilen verilen mali yardimlar
2,5 milyar euroyu bulmuyor. Bu Orta ve Dogu Avrupa iilkelerin-
den Polonya, Macaristan ve Cek Cumbhuriyeti’ne bir yilda verilen
mali yardimin altinda. Ustelik Tiirkiye, Gamriik Birligi’yle pazari-
m AB iilkelerinin firmalarina agmug, bu yiizden AB’yle ticaretinde
yilda yaklagik 10 milyar dolar agik veriyor. Diger adaylar heniiz
gimriik birligi yapacak diizeye gelmediklerinden, onlarin boyle
yikiimliiliikleri de yok.

AB, Tiirkiye’ye yapmay taahhiit ettigi yardimlan yapmazken,
Orta ve Dogu Avrupa iilkelerine milyarlarca euroluk yardim sag-
liyor, o tilkelere yonelik yatirimlan tegvik ediyor. Bununla da kal-
miyor, AB’yle iliskileri hi¢bir sekilde Tiirkiye’yle kiyaslanamayacak
durumdaki Akdeniz iilkelerine de Tiirkiye’ye verdiginin birkag
kat1 yardim yapiyor. 1995-1999 yillar1 arasinda Akdeniz iilkele-
rine AB’nin yapmayi kararlagtirdigs yardimin toplami 4,7 milyar
euroydu. Bu paranmin 3,4 milyarhk bélimi, MEDA programi ger-
cevesinde ddenecek paraydi. Asinda Giimriik Birligi Anlagmasi’na
gore Tiirkiye’ye yapilacak yardimlarin bir bolimii de MEDA fon-
larindan kargilanacakti ama bu da engellendi. Once Yunanistan
veto koydu ve biitiin MEDA programu kilitlendi. Sonra ¢6ziim
bulundu ve bu veto 1996’nin Temmuz ayinda kaldinldi. Ama bir
sartla: Bu karar eyliil ayinda yiiriirliige girecek... Aym eyliil ayinda
toplanan Avrupa Parlamentosu, “demokrasi ve insan haklan ala-
ninda yeterince yasal reform yapmadig” gerekgesiyle Tirkiye’ye
yapilacak MEDA yardimlarini engelledi. Boylece diger Akdeniz iil-
kelerinin, MEDA fonlarindan yararlanmas: sagland1 ama Tiirkiye
bunun diginda birakildi. Kimler yararlandi? Ornegin 1992-1996
yillari igin diizenlenen Dérdiincii Protokol’den Misir % 27, Fas %
21, Cezayir % 17, Tunus % 14, Suriye % 8, Urdiin % 6, Israil % 4,
Libnan % 3 oraninda yararlandilar. Bu tilkelerin hi¢birine Avrupa
Parlamentosu engel olmadigina goére bu parlamentonun goziinde
hepsi, Tiirkiye’den daha demokratik, insan haklarina daha saygili
tilkeler sayiliyor demektir!

AB’den yardim alan iilkeler bundan ibaret degil. Yilik biit-
gesi 1996’da 1.200 milyon euroyu agsan PHARE programindan,
Orta ve Dogu Avrupa’daki AB iiyeligine aday itilkelerin yam sira



TORKIYE VE AVRUPA BIRLIGLE; DON, BUGOUN, YARIN 285

Arnavutluk, Bosna Hersek ve Makedonya da yararlaniyordu. Gene
yillik biit¢esi 1996’da 600 milyon euroya ulasan TACIS programin-
dan yararlananlar ise eski Sovyet cumhuriyetleriydi. Bu tilkelerde,
AB katkisiyla 237 proje gergeklestirilmis. Asya, Latin Amerika ve
Afrika iilkeleri i¢cin de AB’nin yillardan beri 6énemli yardim prog-
ramlar var.

Bu genel tablo icinde AB’nin 1981 yilindan beri Tiirkiye'ye ¢ok
az diizeyde yardim yaptign hatirlanirsa diisiindiiriicii bir durum
ortaya cikiyor. Tiirkiye 1963 yilindan beri AB ile ortaklik antlas-
masina sahip tek tilke, AB iilkelerinin biiyiik ¢ogunlugu ile ittifak
antlagmasiyla bagl tek aday iilke ve neredeyse biitiin diinyaya mali
kaynak aktaran AB bir tek iilkeyi unutuyor: Tiirkiye. O Tiirkiye ki,
AB iiyeleri diginda giimriik duvarlarini tamamen kaldirarak biitiin
pazarint AB’ye acan diinyadaki tek iilke. Bu kadar haksiziga tepki
gostermemek miimkiin mii?

10-11 Aralik 1999 tarihlerinde Helsinki’de yapilan AB Zirvesi,
Tiirkiye-AB iligkileri ag¢isindan bir doniim noktasi sayilabilir.
Liiksemburg Zirvesi’nde biitiin Dogu Avrupa iilkeleri ile Kibris
Rum Kesimi’'ni ve Malta’y1 resmen aday kabul eden ancak
Tiirkiye’ye bu sifativermeyen AB, Helsinki Zirvesi’nde Tiirkiye’nin
adayhgini dakabuletti. Zirvenin sonug belgesinde, “Tiirkiye, diger
aday devletlere uygulananlarla aym kriterler temelinde Birlige ka-
tilmaya yonelmis bir aday devlettir,” ifadesi yer aldi. “Biitiin aday
devletlerin iiyelik siirecine esit bir temelde katildiklar1” vurgulandi.
Ancak, sonug belgesinde Tiirkiye’yle ilgili bagka hususlara da degi-
nildi. Ornegin, sinir anlagmazliklarinin ¢6ziimii igin ¢aba gosteril-
mesi istendi ve bunda bagarili olunamadig takdirde, anlagmazlik-
larin en geg 2004 y1li sonuna kadar Uluslararasi Adalet Divanr’'na
gotiiriilmesi gerektigi vurgulandi. Oyle anlagiliyor ki, 2004 yili
icinde basta Yunanistan olmak iizere baz1 AB iilkeleri, Ege mese-
lelerinin 6n plana ¢ikararak Adalet Divanr’na gidilmedigi takdirde
Tiirkiye’yle miizakerelere baglanamayacag temasim isleyecekler.

Kibris konusunda da zirvede Tiirkiye'yi rahatsiz edici ifadelere
yer verildi. Bir yandan siyasi ¢6ziimiin, “Kibris’in” AB iiyeligini
kolaylagtiracag: séylenirken, bir yandan da bunun bir &nkosul
olmadig) belirtildi. Yani, Kibris meselesi ¢oziilmese bile Kibris
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Rum Kesimi’'nin iiye yapilacagi mesaji verildi. Tiirkiye, buna tep-
ki gosterdi. Donemin bagbakam Ecevit, Ege sorunlarinin Adalet
Divanr'na gétiiriilmesi gerektigi yolundaki ifadelerin kabul edile-
mez nitelikte oldugunu belirtti. AB dénem baskani olan Finlandiya
bagbakani Lipponen, 10 Aralik 1999 tarihinde Ecevit’e bir mesaj
gondererek, bunun bir zorunluluk anlami tasgimadigini séyledi.
Ecevit Kibris’la ilgili metne de tepki gosterdi, metindeki ifadenin
¢ok sakincali oldugunu, Tirkiye’nin tutumunun degismeyecegini,
Kibris’ta iki ayr1 devlet bulundugu gerc¢eginin inkér edilemeyece-
gini soyledi. Tirkiye ile KKTC arasindaki 6zel iliskinin, AB’nin
Kibris konusunda izleyecegi tutuma paralel olarak gelisecegini
vurguladi.

Her seye ragmen, Helsinki Zirvesi’nden sonra Tiirkiye-AB ilis-
kileri yeni bir icerik kazandi. AB Konseyi, 4 Aralik 2000 tarihinde
komisyon tarafindan hazirlanan “Tiirkiye i¢in Katilim Ortakhg
2000” bashkh belgeyi kabul etti. Bu belge, 26 Mart 2003 tarihinde
gozden gegirildi. Daha once 26 Subat 2001 tarihinde de konsey,
Tirkiye’yle ilgili “Cergeve Tiiztigii”nii kabul etti. Katihm Ortakhig:
belgesinde yer alan hususlarin uygulamaya nasil gegirilecegi konu-
sunda Tiirkiye’nin taahhiitlerini igeren Tiirkiye Ulusal Programi,
24 Mart 2001 tarihinde kabul edildi. 795 sayfalik bu program, bir
yandan siyasi bir yandan da ekonomik kriterlerle ilgili ayrintilh
bilgiler icermekteydi. Program ayni zamanda mallarin, kisilerin,
hizmetlerin ve sermayenin serbest dolasimu, ortak tarim politikasi,
tasimacilik, vergi, sosyal politikalar, enerji, gevre, ortak dis politika
ve giivenlik politikasi gibi gesitli alanlarda Tiirkiye’nin yaptiklari-
n1 ve yapmayi taahhiit ettigi hususlar1 iceren kapsaml bir belge
oldu.

Helsinki’den sonra diizenlenen Laken, Sevilla ve Briiksel zir-
velerinde, Tiirkiye’nin reform ¢aligmalarindan 6vgiiyle s6z edildi.
Uyelik miizakerelerinin yakinlagtigi mesaji verildi. Ancak, ne o
zirvelerde ne de 2002 Kopenhag Zirvesi’nde Tiirkiye i¢in resmen
miizakereye baglama tarihi tespit edildi. Komisyon, 2001 ve 2002
yillarinda Tiirkiye i¢in birer “Illerleme Raporu” kabul etti. Bu
raporlarda ayrintih bigimde Tiirkiye’nin gerceklestirdigi hedefler
vurgulanirken, ayni zamanda sorunlara da deginildi. Ornegin,
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“2002 Yilillerleme Raporu”nda, Tiirkiye’nin yaptiklari ve Tiirkiye-
AB iliskilerindeki gelismeler anlatiliyor. Meclisin kabul ettigi yasa
degisikliklerine deginiliyor ancak, “Tirk yargisimn her zaman
bagimsiz ve tutarh hareket etmedigi, Tiirkiye’nin AIHM’nin ka-
rarlarina uymadig)” gibi iddialar siralandiktan sonra, Tiirk Silahl
Kuvvetleri’'nin siyaset iizerinde etkili oldugu izlenimini veren
elestirilere yer veriliyordu. Raporun degerlendirme boliimiinde,
Tiirkiye’deki reform siirecinin yasal ve fiili agidan strdiriilmesi
tesvik edilmekteydi.

Avrupa Birligi Komisyonu’nun hazirladigy biitiin bu metin-
lerde dikkat ¢ekici husus, Tiirkiye’nin olumlu yonde attig biitiin
adimlara ragmen, komisyonun Tiirkiye’yle iiyelik miizakerelerine
baslanmasi icin bir 6neride bulunmamasi ve aym sekilde diger bii-
tiin adaylar icin yapilan tarama siirecinin Tiirkiye i¢in 6nerilme-
mesidir. Tarama siireci, aday iilkelerin mevzuatinin AB’yle uyum-
lu hale getirilmesi i¢in gerceklestirilen 6nemli bir agamadir. Oyle
anlasihyor ki komisyon, biitiin iiye iilkelerin, Tiirkiye’nin yakin bir
gelecekte Birlige katilmasi yoniinde heniiz bir siyasi irade olustu-
ramadiklarim gérmekte, bu nedenle, Tiirkiye’nin iyeligini sonug-
landiric1 somut 6neriler sunmakta gekingen davranmaktadir.

Tiirkiye simdi, 6. ve 7. uyum paketleri Meclis’te onaylanarak
hukuki diizenlemeler fiilen tamamlandig cihetle, biitiin dikkatini,
uygulamadaki eksikliklere yoneltmelidir. Bir taraftan da Avrupa
Birligi tilkeleriyle tist diizeyde temaslar kurularak siyasi iradenin
olusmasina ¢aba gostermelidir. Gergeklestirdigi biitiin reform-
lara ragmen Tiirkiye’nin siirekli olarak ev &devini yapamams
bir 6grenci durumuna disiirilmesi, Tiirk halkini incitmekte ve
Tiirkiye'nin diinyadaki itibarina zarar vermektedir.

Meselenin bir de ekonomik boyutu var. Her ne kadar iiyelik
miizakerelerine baslamak icin Kopenhag Kriterleri’nin sadece si-
yasi bolimiinden yani, demokrasi, insan haklar: ve azinlik haklari
konularinda Avrupa standartlarina ulagilmasindan s6z ediliyorsa
da acaba ekonomik agidan durum nasil? Diger adaylarla kiyaslan-
diginda Tiirkiye’nin durumu ne?

Merkezi Briiksel’de bulunan Avrupa lliskileri Merkezi (Centre
de Relations Européennes ~CRE-), Tiirkiye’yi diger aday iilkelerle
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ekonomik agidan kargilagtiran bir ¢aliyma yapti. Bu aragtirmanin
sonuglari, 200 sayfalik bir rapor halinde yayinlandi. Kopenhag
Zirvesi'nde aday iilkelerin belirlenmesinde su ii¢ kriterin goz
6niinde bulundurulmasi kararlagtirilmigti:

Aday tilke demokrasiyi, hukukun istiinliigiinii, insan hak-
larini, azinhiklara saygiyr ve onlarin korunmasini giivence
altina alan istikrarli kurumlara sahip midir?

Yasayabilir bir piyasa ekonomisine ve AB i¢indeki rekabet
baskilariyla piyasa gii¢lerine dayanabilecek kapasiteye sahip
midir?

Uyeligin yiikiimliiliiklerini, ézellikle AB’nin siyasi, ekono-
mik ve parasal hedeflerini benimseme kabiliyetine sahip
midir?

CRE’nin degerlendirmesi 6zetle su sonuglar veriyor:

“...Turk sanayii iizerindeki korumaciigin kaldirilmas ala-
ninda tam bagari saglanmigtir. Glimriik Birligi’nin yiirtirli-
ge girmesinden sonra Tiirkiye’de korumacilik, AB’nin tarife
dis1 korumalar ve devlet yardimlariyla yaptig1 korumaciligin
altina inmistir.

“...Ortalama gelir ve yasam diizeyi alanlarinda farklar, eko-
nomik yasam diizeyindeki hizli yiikselmeye ragmen siiriiyor.
Sanayi ve ticari gelisme arasinda fark azalmigtir ve Tiirkiye
bugiin AB'nin ileri tilkeleri ile Yunanistan ve Portekiz gibi
daha azgelismis iiyeleri arasinda bir yerde bulunmaktadir.
“Parasal dengesizlikler yiiziinden makro ekonomik denge-
ler gergindir, ama kalkinma hizy, is arzi, biitce agiklar ve
kamu bor¢lan gibi alanda alinan sonuglar, AB iilkelerinin
sonuglarina goére oldukea iyidir.

“Turkiye’de kalkinma diizeyinin yiikselmesi ve AB’de
1980’li yllarin sonundan beri sosyal giivenlik alanindaki
korumaciligin bir 6l¢iide azalmasi sonucunda sosyal gii-
venlik alaninda Tirkiye ile AB arasindaki fark, bir 6lgiide
azalmis olmakla birlikte devam etmektedir.

“Komisyonun Tiirkiye’nin tiyelik adaylhgiyla ilgili olarak
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1989 yilinda verdigi goriisiin metodolojisi tartigma gotiiriir.
Ciinkii komisyon, Tiirkiye’nin performansin bazi AB tiye-
leriyle kiyaslamaktadir. Oysa Yunanistan’in, Ispanya’nin ve
Portekiz’in adayliklaniyla ilgili raporlarinda komisyon bu
metodolojiyi kullanmamigti.

“Turkiye’nin 1993’te Kopenhag’da saptanan kriterlere ne 6l-
¢iide uydugu degerlendirilirken sunlar s6ylenebilir: Birinci
kritere Tiirkiye tam olarak uymaktadir. Tiirkiye’de piyasa
ekonomisi, Orta ve Dogu Avrupa iilkelerine kiyasla ok
daha yasayabilirlik ozelligine sahiptir ve onlardan ¢ok daha
uzun zamandan beri boyledir. Diger adaylarla kiyaslandi-
ginda, Tiirkiye, bu alanda hepsinin 6niindedir. Tiirkiye’yle
ayn diizeyde sayilabilecek sadece Cek Cumhuriyeti vardur.
“Ikinci kriterde Tiirkiye i¢cin degerlendirme gene olumlu-
dur. Tiirk ekonomisi Avrupa’nin rekabetine dayanabilecek
giicte oldugunu kanitlamugtir. Bu alanda da Tiirkiye birinci
sirada sayilabilir.

“Ugiincii kritere gelince, Tiirkiye i¢in bu konuda da deger-
lendirme genellikle olumludur. AB’nin siyasal, ekonomik
ve parasal hedeflerine uyma konusunda Tiirkiye kisa do-
nemde, saptanan bes hedeften tgiinii yerine getirebilecek
durumdadir. Tiirkiye, tek pazarin zorunlu kildig: ekono-
mik politikalari, tarim politikasini, savunma ve disisleriyle
ilgili politikalarla uyumlu hale getirilebilir ama bugiin i¢in
Avrupa Para Birligi ve Avrupa sosyal politikalarinin gerek-
lerini yerine getiremez.

“Sonug olarak Kopenhag’da ortaya konulan her ii¢ kriter
agisindan da Tiirkiye, AB’ye aday olan Orta ve Dogu Avrupa
tilkeleri arasinda iyi durumdadir.”

CRE’nin degerlendirmeleri boyle. Yani Kopenhag Zirvesi’nin
ekonomik kriterlerine gore Tiirkiye’yi diger adaylarin gerisinde
saymaya olanak yok.

CRE kurulusunun 1997’de hazirladig) rapordaki verilerde daha
sonra bazi degisiklikler oldu. 1997 yilimin Arahk ayinda yapilan
liksemburg Zirvesi’nde biitiin Dogu Avrupa iilkelerinin AB’ye

G 19
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aday iilke olarak kabul edilmeleri, Tiirkiye’nin ise disarida birakil-
mas}, yalniz siyasi agidan degil, ekonomik agidan da 6nemli sonug-
lar dogurdu. AByogunbirekonomik, sosyal, kiiltiirel ve diger alan-
larda yogun bir igbirligi programi baslatarak bu tilkelerle Tiirkiye
arasindaki aqigin azaltilmasi sonucunu doguracak girisimlerde
bulundu. Tiirkiye’ye ise ¢ogunlukla iivey evlat muamelesi yapildi.
1997 Liitksemburg Zirvesi ile 1999 Helsinki Zirvesi arasindaki d6-
nemden, Tirkiye AB iliskileri a¢isindan tam bir durgunluk dénemi
olarak s6z etmek miimkiindiir. Ancak su da unutulmamaldir ki,
bu donemde AB iilkeleri, Tiirkiye’yle giimriik birligi nimetlerinden
tam olarak yararlanmiglar ancak Giimriik Birligi Antlasmasi sira-
sinda iistlendikleri mali ytikiimliliiklerin pek azini, o da gecikerek,
yerine getirmiglerdir. 1996 yil baginda yiiriirlige giren Giimriik
Birligi’nden, 1999 yili Aralik ayindaki Helsinki Zirvesi'ne kadar
gecen 4 yillik siire iginde Tiirkiye ile AB iilkeleri arasindaki ticaret
aq1gy, toplam olarak 35,7 milyar euro olmustur.

Buna kargilik Giimriik Birligi sonrasi 1995-2000 dénemi igin
AB’nin Tiirkiye’ye mali yardim taahhiidi toplam olarak 2,6 milyar
euroyken fiiliyatta toplam taahhiidiin yaklagik 1,5 milyar euroluk
boliimii tahsisata baglanmistir. Taahhitide baglanmayan 1,1 milyar
euroluk toplamin igerisinde, 375 milyon euro tutarindaki ve hibe
niteligindeki “Giimriik Birligi Ozel Yardim1” 6nemli bir paya sahip
bulunmaktadir ve bu kaynak, Yunanistan’in vetosu nedeniyle yii-
riirliige girememigtir.>®

Burada dikkati ¢eken nokta, 2003 yilina kadar diger aday iil-
kelerden higbirinin AB ile giimriik birligine girmemis olmasidir.
Yani Tiirkiye, Gumriik Birligi yikimlilikleri dolayisiyla AB’ye
biiyiik katk: saglamig fakat kargiiginda hemen hemen higbir sey
alamams, buna kargilik diger aday iilkeler AB’ye hemen hig katki
saglamadiklar1 halde biiyiik bir avantaj elde etmiglerdir. Iste bu,
Tiirkiye’ye yapilan haksizliklarin ¢ok somut bir gostergesidir.

Tabloda, AB’nin Tiirkiye ve diger adaylarina yaptig1 hibe nite-
likli yardim miktarlari yer almaktadir.

155 AB Daimi Temsilciligi Ekonomi Misavirligi.
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Tiirkiye ve Diger Adaylara Verilen Hibe Nitelikli
Mali Yardimlar (milyon euro)

1989-1999 2000-2002
Aday 1989-1999 Yillik 2000-2002 Yillik
Ulkeler Toplam  Ortalama Toplam Ortalama
Bulgaristan 865,5 78,7 831,0 277,0
Cek Cumhuriyeti  629,1 57,0 543,3 181,1
Estonya 187,0 17,0 219,0 73,0
Letonya 248,0 22,5 328,6 109,5
Litvanya 328,0 29,8 1.188,0 396,0
Macaristan 1.030,0 93,6 667,1 222,3
Polonya 2.050,0 186,3 2.855,0 951,6
Romanya 1.203,0 109,3 1.986,0 662,0
Slovakya 415,0 37,7 373,9 124,6
Slovenya 192,0 17,4 159,2 53,0
Tiirkiye 431,0 39,1 486,0 162,0

Kaynak: AB Daimi Temsilciligi Ekonomi Miisavirligi

Yukarnidaki tabloda dikkat ¢eken konu, niifusu Tirkiye’nin
1/7’si olan Bulgaristan’in 2000-2002 y1il1 toplamina bakildig: za-
man neredeyse Tiirkiye’nin iki kat: hibe nitelikli yardim almig ol-
dugudur. Keza, Tirkiye’nin 3 misli hibe almis olan Litvanya’nin
niifusu ise 4 milyon bile degil.

Biitiin bu gifte standartlarin 6ziinde, kuskusuz siyasi tercihler
yatiyor. Ayrica Tirkiye’nin adaylig 1997 yilinda reddedilmisken
nasil olmustur da 1999 yilinda kabul edilmistir? Bu sorunun bir-
den ¢ok cevabi var. Ancak kuskusuz en 6nemli unsurlardan biri,
1998 yilinda yapilan Almanya segimlerinde 16 yildan beri iktidarda
bulunan Hiristiyan Demokrat Parti CDU/CSU’nun basarisizliga
ugramasi ve Sosyal Demokratlarin iktidara ge¢mesidir.

Gergekten 16 yillik iktidar1 boyunca Alman Hiristiyan Demok-
1at Parti liderlerinin hic¢biri, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi tiyeligini
destekledikleri yoniinde bir beyanda bulunmamig, tam tersine,
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Tiirkiye’nin dyeligine karsi tavir aldiklarini her vesileyle ortaya
koymugslardir.

Helsinki Zirvesi’'nde Tiirkiye’nin adayliginin kabul edilmesin-
den sonra bile Alman CDU/CSU’nun bu konudaki politikasinda
herhangi bir degisiklik olmamuistir.

Tiirkiye AB’ye Uye Olsaydi

Merkezi Essen’de olan Tirkiye Arastirmalar Merkezi’nin bir
calismasina gore, eger AB’nin kurallarinda higbir degisiklik ya-
pilmadan Tiirkiye 1996 yilinda tam tiye olsaydi, AB biitgesinden
toplam 11,7 milyon euro katk: alacakti. Ayni yil biit¢eye yapacag
katki ise 1,9 milyon euro olacakti. Yani AB biit¢esinden alacag1
net para 9,8 milyon euro olacakti. Tiirkiye’nin alacagi net para,
AB toplam biitgesinin yaklagtk % 11’i ediyor. AB iilkelerinin
toplam GSMH’larinin ise % 0,15’i kadar. Bagka bazi aragtirmalar,
Tiirkiye’nin AB biit¢esinden alacag yillik katkiyr 6-8 milyar euro
olarak hesapliyorlar. Tirkiye’nin AB iyeliginin AB’ye olaganiistii
bir mali yiik getirecegini iddia edenlerin pek de hakli olmadiklar
anlagiliyor.

Madalyonun o6biir yiizi de var: 9,8 milyar euro, yaklagik
Tirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki ticaret agig1 kadar. Yillardan
beri ticaret agiklar1 yoluyla Tirkiye’nin Avrupa Birligi'ne yaptig
kaynak aktarimi bu sekilde bir 6l¢iide dengelenmis olacak. Kaldi
ki, Ispanya 6rneginde oldugu gibi, Tiirkiye’nin tam iyeligi ilke
ekonomisinin daha da canlandirilmasina, tilkenin refahinin, zen-
ginliginin artmasina yol a¢acagindan, Avrupa Birligi biitcesine
Tiirkiye’nin yapacag katkilarda da kisa zamanda artislar olacak.
Tirkiye’nin Avrupa Birligi biit¢esinden alacagy ile verecegi arasin-
daki dengenin yakin bir gelecekte Ispanya’nin oranlarina gelmesi
gercekgi bir beklenti sayilabilir. Avrupa Birligi tilkeleri arasinda da
kargilikli bir menfaat dengesi gozetiliyor. Ornegin, Ispanya Avrupa
Birligi biit¢esinden yaklagik alti milyar euro katk: aliyor ama yak-
lagik 20 milyar dolarlik dis ticaret agiginin biiyiik bir béliimii de
Avrupa Birligi tilkeleriyle yaptig: ticaretten kaynaklaniyor. Boylece
Ispanya, diger Avrupa Birligi iilkelerine biiyiik bir kaynak transfe-
rinde bulunuyor.
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Avrupa Birligi'nin biiyiik iilkeleri AB biit¢esine énemli bir
katki saglayarak daha azgelismis iilkelerin kalkinmasina yardim-
da bulunuyorlar, ancak mallarin ve sermayenin serbest dolasim
kurallarindan yararlanarak 300 milyonu agkin bir pazara serbestce
giriyorlar. Boylece onlar da biiyiik kazang saglyor. Yani AB, zen-
ginlerin daha fakir iilkelere karsiliksiz yardim yaptiklan bir hayir
kurulusu gibi gériillmemeli.

AB disinda da ileri derecede gelismis iilkeler ile heniiz orta
diizeyde gelismis veya gelisme yolundaki iilkeler arasinda da yar-
dimlagma sistemleri var. Tiirkiye’nin oradaki durumuna da bir géz
atmakta fayda var.

Diinyanin zengin iilkelerinin olugturdugu Kalkinmaya Yardim
Komitesi (DAC) cergevesinde cesitli iilkelere yilda yaklasik 60 mil-
yar dolarlik yardim yapiliyor. 1995 yili yardim: 58,8 milyar dolar.
Bu yardimlar, yardim veren iiyelerin toplam GSMH’larinin yakla-
sik % 0,30’u kadar. Tiirkiye bu kaynaktan 1992 yilinda 268, 1993
yilhinda 406, 1994 yilinda 163, 1995 yilinda da 303 milyon dolar
yardim saglamig. Oysa aym kaynaktan Misir 1992 yilinda da 3,6
milyar dolar yardim almis. Daha sonraki yillarda da bu yardim 2,5
milyar ile 1,6 milyar arasinda degismis, Israil’in aldigs yardim da
ona yakin. Cin’in sagladig yillik yardim ti¢ milyar dolarin altina
dismemis.

Tiirkiye bir taraftan az da olsa uluslararasi kalkinma yardi-
mu alirken, DAC grubuna dahil olmadig halde gelisme yolun-
daki iilkelere aym program gergevesinde yardimda bulunmus.
Tirkiye’nin verdigi yardimlar 1991°de 83 milyon dolarken bu
1993’te 245 milyon dolarakadar ¢ikmig. Sonra da inigler ve ¢ikiglar
gostermis.

Ulkelerin dig mali kaynak kullanmakta en ¢ok yararlandiklari
kurumlarin basinda IMF geliyor. Ancak IMF’nin ¢egsitli stand-by
veya bagska mali yardim formiilleri ¢ercevesinde iilkelere sagladig
kaynaklar arasinda da biiyiik farklhiliklar gze ¢arpiyor. Bu farkl-
liklar tilkelerin dis bor¢lanmadaki diinya paylarim da etkiliyor.

IMF programi uygulayan bazi iilkelerin dis bor¢lanmadaki
diinya pay siralamasini tabloda gorebilirsiniz.
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IMF Programi Uygulayan Ulkelerin Dig
Bor¢lanmadaki Diinya Pay Siralamalar:

(milyar dolar)

Ulkeler (%)
Brezilya 9,98
Rusya Federasyonu 7,10
Meksika 6,81
Cin 6,29
Endonezya 6,13
Arjantin 6,03
Gliney Kore 5,30
Tirkiye 4,15
Tayland 3,93
Hindistan 3,85
Kaynak: OECD 2000 verileri - ATO,
Grafiklerle Halimiz

Yukaridaki tablo, bu iilkelerin son yillarda IMFden sagladik-
lar1 destek konusunda bir fikir veriyor. Ornegin Tiirkiye’yle ilgili
veriler, 1984 yilindan sonraki doneme ait. Bu tablonun yayinlan-
masindan 6nce IMFnin Endonezya, Giiney Kore ve Brezilya’ya
bu olgiilerin de iizerinde krediler sagladig: agiklandi. 1998 Kasim
ayinda IMF’nin 6nciiligiinde Brezilya’ya saglanan kredi destegi 41
milyar dolar.

Ancak 2001 krizinden sonra IMF’nin Tiirkiye’ye sagladig kre-
diler, diger bazi iilkeleri geride birakti. Kendi 6nerdigi mali 6nlem-
lerin yerine getirilmesi kosuluyla imzalanan stand-by anlagmasi
gergevesinde IMF, Tiirkiye’ye 2002-2004 doneminde kullanilmak
tizere toplam 20,5 milyar dolar kredi tahsis etti. Tiirkiye’nin mali
krizi atlatmasinda bu yardimlarin biiyiik katkis1 oldu. Ama IMF
yardim alan diger tilkelerin ¢ogunda oldugu gibi, IMF tedbirleri-
nin sosyal alanda sikintilar yarattigy, igsizligin arttig1, yatinmlarin
azaldigy, gelir dagiliminin bozuldugu gériildi.
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Biitiin bu bilgilerin ortaya koydugu tablo soyle: Tiirkiye’nin
disindaki aday iilkelere, basta AB ve AB’ye tiye tilkeler, son yillarda
biiyiik yardimlar yapmuiglar. Tiirkiye de yardim yapan bu tilkelere
katilmig. Aymi zengin iilkeler Cin, Misir ve Israil de dahil olmak
tizere pek ¢ok iilkeye de milyarlarca dolarlik yardim yapmuslar,
Tiirkiye de bu yardimlara kendi olanaklan 6l¢iisiinde istirak etmis
ve yardim veren iilkeler arasinda yer almis. Ama sira Tiirkiye’ye
gelince, cesitli gerekeeler ve engellemeler sonucunda Tiirkiye pek
az yardim alabilmis. Simdi Tiirkiye, bu kadar biiyiik yardim alan
tilkelerle kargilagtiriliyor ve gene de pek cok kistasa gore bunlarin
hepsinin oniine gegiyor. Ustelik AB’nin yillarca uyguladig tekstil
kotalari, anti-damping uygulamalary, tarife dis1 engellere ve yasa-
dig1 bityiik ekonomik krizlere ragmen. Iste Tiirkiye’nin ekonomik
giicii burada ortaya ¢ikiyor.

EKONOMIDE YENI BIR GUC ODAGI OLAN

TURKIYE’NIN KALKINMA SURECININ OZETI

Yukarida 6zetlenen gelismeler, Tiirk ekonomisinin genel duru-
munu, evrimini, gelisme siirecini, diger bazi iilkelerle mukayeseli
olarak ortaya koyuyor. Ortaya ¢ikan genel tablo sudur: Tiirkiye,
ekonomik kalkinma, sanayilesme siirecine diger Batili iilkelerden
¢ok daha sonra baglamis. Bunun i¢ nedenleri oldugu gibi dis ne-
denleri de vardir. Imparatorlugun parcalanma dénemlerinde bag-
latilan reform hareketleri, beklenen hizda gelijmemigse, beklenen
sonuclar1 verememisse, bunun nedenlerinden biri de devletin mali
kaynaklarinin yetersizligidir. O zamanki baglica gelir kaynaklarin-
dan biri olan giimriik gelirlerinin kapitiilasyonlar nedeniyle asgari
diizeyde kalmasi, Osmanl Imparatorlugu’nun sanayide ve genel
olarak ekonomide geri kalmasinin nedenlerinden biri olmustur.
11. Abdiilhamit’in giimriik vergilerini % 3 artirabilmek i¢in yedi y1l
miicadele etmek zorunda kaldig hatirlanmaldir.

Cumbhuriyet déneminin baginda, Birinci Diinya Savagi’min
harabeye ¢evirdigi, ekonomik kaynaklarinin 6nemli bir boliimii s1-
nirlarin disinda kalmug, sayicazaten az olan aydin kadrolarinin bir
kismim ve aktif niifusunun 6nemli bir boliimiinii savasta kaybet-
mis bir tilkenin ekonomik alanda da giigliiklerle kargilagsmasi dogal-
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d1. Ustelik Cumhuriyet’in ilk bes yihinda Lozan Antlagmasi’ndaki
kisitlayicr hiikiim nedeniyle devletin giimriik vergilerini artirmasi
da miimkiin degildi. Ayrica devlet, Osmanli déneminin borglarini
odemeyi de iistlenmisti. O yillarda Tiirkiye’'nin geleneksel olarak
ticaretinin biiyiik boliimiinii yaptig1 Bat1 iilkeleri galkant: igindey-
di. Fransa ve Bel¢ika’nin Almanya’nin Ruhr bélgesini isgali, Alman
ekonomisini ve maliyesini iflasa siiriikklemigti. Ingiltere, savagin
yaralarimi heniiz saramamugti. ABD’de baglayan ve biitiin diinyay:
etkisi altina alan biiyiik ekonomik kriz basgosterdiginde, Tiirkiye
Cumbhuriyeti heniiz bes yasindaydi.

Biitiin bu olumsuz kogullara ragmen Tiirkiye, o0 ddnemde bii-
yiik bir reform siirecine giriyor, saglam bir ekonominin temellerini
atiyor, altyapisini gelistiriyor, insan giiciinii egitiyor. Saglam para,
denk biitge politikasi izliyor ve dis ticaretinde hemen hemen her
yil fazlahk veriyor. Almanya gibi baz1 Bati1 Avrupa iilkelerinde hi-
perenflasyonun yasandift donemlerde, Tiirk ekonomisi istikrarly,
enflasyon ¢ok diisiik. Iste Tiirkiye’nin ekonomik kalkinma ham-
lesinin baslangici o yillardir. Ustelik Tiirkiye bu hamleyi hemen
hemen hi¢ dis yardim, dis destek almadan, yabanc1 yatinmlardan
yararlanmadan yapmstir.

Tiirkiye, lkinci Diinya Savag’nda tarafsiz kalarak ekonomik
agidan da biiyiik bir yikintidan kurtulmustur. O donemde savas-
tan onceki ekonomik giiciinii ve altyapisini koruyabilen hemen he-
men hi¢bir Avrupa iilkesi yoktu. Savasa katilmayarak insan kaybi
vermeyen Tiirkiye, yetismis insan giiciinii de koruyabilmisti.

Tiirkiye’nin gecmiste ¢ektigi bazi ekonomik sikintilar1 ve bu-
gin karsilastigy baz1 giigliikleri degerlendirirken olgiilii ve insafh
olmak gerekiyor. Bugiin istatistiklerde Tiirkiye’den ileri goériilen
tilkeler de ge¢miste biiyiik 1stiraplara, fedakarhklara katlandiktan
sonra bugiinkii durumlarina gelmigler.

Tiirkiye, Cumhuriyet’in ilk yillarinda kapitiilasyonlardan yeni
kurtulmus, ekonomik bagimsizligina yeni kavusmus, modern ve
¢agdas devlet yapisim sifirdan baglayarak kurmaya ¢alisan, bu
arada da ekonominin altyapisin1 tamamlamak i¢in ¢aba gdsteren
bir iilke. O donemde gelisme yolunda iilkeler arasinda sayihiyor.
Korumacilik 6nlemlerine gereksinme duyuyor. O yillarda ekono-
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misi, heniiz kendi kanatlariyla ugacak durumda degil. Yani Bati
Avrupalilar ile yarigsa aym noktadan, ayn birikimle, ayn1 olanak-
larla baglamamus.

Bu agidan bakildiginda, Tiirkiye’nin kalkinma hamlelerini,
aldig1 sonuglar ve bugiin ulastig: diizeyi degerlendirirken, sadece
aksayan baz1 noktalara bakarak agir1 elestiriler yapmak yerine, ge-
lismeleri bir biitiin iginde goriip Tiirkiye’nin giiciinii ve bu giicii
harekete gecirme yetenegini, Tiirk halkinin, 6zellikle 1920’li ve
1930’1u yillarda devlet adamlanyla, iggisiyle ve isadamuyla, 6zel ve
kamu sektoriiniin yoneticileriyle ekonomik alanda ortaya ¢ikardign
eserleri, gosterdigi dinamizmi takdirle kargilamak gerekiyor.

Savagstan sonraki yillar, Tirkiye’nin aym zamanda hem ¢ok
partili demokratik rejime hem de liberal ekonomiye gegis yillaridur.
O dénemde Marshall yardimindan yararlanmak igin Tiirkiye, eko-
nomi politikasini yeniden sekillendirmisti. Bunun, kuskusuz kal-
kinmay hizlandiriar etkisi olmugtur. Bununla birlikte o dénemde
yabanci uzmanlarin, uluslararasi ekonomik ve mali kuruluglarin
temsilcilerinin Tirkiye’ye agir sanayiye yonelmemesini, tarim ve
hafif sanayi iilkesi olarak gelismeye ¢aligmasini 1srarla 6nerdikleri
unutulmamahdir.

Biitce aciklari, dig ticaret agiklari, dig borglar o dénemde or-
taya ¢tkmaya baglamigtir. Gene de Tiirkiye tarimda, ulagtirmada,
ozellikle karayollar1 yapiminda, baraj ve hidroelektrik santrallerin
ingasinda biiyiik atilim yapmig, ancak demiryollari ihmal edilmis-
tir. O donemde alinan dig yardimlar, bir yandan altyapinin gelisti-
rilmesinde, bir yandan da bazi sanayi yatirimlarina girisilmesinde
onemli katk: saglamis, ancak bir yandan da Tiirk ekonomisinin
disa bagimliigimi artirmistir. Ozel sektoriin sermaye birikiminin
yeterli olmamasi nedeniyle, izlenen liberal goriislii devlet politika-
larina ragmen, kamu ekonomik kurulugslar1 ekonomide etkin rol-
lerini siirdiirmiiglerdir. Tiirk 6zel sektorii de o donemde varhigim
gostermeye baglamustir.

Tiirkiye, 1960’li yillarda planlh ekonomiye gectiginde, kar-
ma ekonomi sistemi benimsenmis, kamu iktisadi kuruluglarina
ckonomide gene onciiliik gérevi diigmiistiir. Devlet bu donemde
korumacilik 6nlemlerini siirdiirerek yerli sanayii dis rekabetin y1p-
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ratici etkisinden korumaya ¢alismus, ithal ikamesi politikalanyla da
o zamana kadar ithal edilen baz: iiriinlerin yerlilerinin yapilmasini
tesvik etmistir. 1960’l1 yillarin ortalarinda Tirkiye, hem yiiksek
kalkinma hizini yakalamig hem de bunu diisiik enflasyonla gergek-
lestirme bagarisin1 gostermistir. O tarihten bugiine kadar Tiirkiye
hizhi kalkinma politikas: izleyerek ileri derecede sanayilesmis til-
kelerle arasindaki gelismiglik farkim azaltmaya ¢alismistir. Ancak
1970’li yillarda yasanan iki petrol krizi, diger iilkeleri oldugu gibi
Tiirkiye'yi de sarsmustir.

Diinya petrol fiyatlarindaki ani fiyat artiglari bir yandan
Tiirkiye’yi dogrudan etkileyip ithalat icinde petrole ayrilan pay1
agint derecede artirmis, bir yandan da Bati iilkelerinde yiiksek
enflasyona yol agan bu petrol krizi, ithal mallarinin fiyatlarim
artirarak Tiirkiye’de yiiksek enflasyon déneminin baglamasina yol
agmugtir. Bugiin diisiis egilimine girmis goziikse de, son yillarda
Tiirk ekonomisinin 6ncelikli sorunlarindan biri olan yiiksek enf-
lasyonun kékeninde, bu nedenle, dis unsurlarin da etkisi vardir.

Enflasyonu etkileyen 6nemli unsurlardan biri de, 1970’li yilla-
rin ortasindan itibaren dis borglarin yapisinda meydana gelen ani
degisikliktir. Cok kisa bir zaman i¢inde Tiirkiye’nin disg borglari-
nin i¢inde kisa vadeli bor¢larin ani artig gostermesinin, aym tarihte
uzun vadeli bor¢larin vadesinin biiyiik 6l¢tide kisaltilmasinin ve
dis bor¢ faizlerinin neredeyse iki katina ¢ikarilmasinin sebepleri
aragtirlmaya deger. Bu konuya, dis borglar boliimiinde daha
aynintil olarak deginilmisti. Soylenebilecek olan, Tiirkiye’nin o
donemde bu sarsintiy1 atlatmasina yardima olacak ekonomik ve
mali yardimlan saglamakta ¢ok zorlandigidir.

O yillarda biyiik 6lgiide dis kosullardan kaynaklanan ekono-
mik giicliikler, yurtiginde petrol ve bazi temel titketim mallarinda
sikintilar yasanmasina sebep olmus ve kargilagilan sorunlar, genel-
de, Tiirkiye’nin yanhs ekonomi politikalar izledigi gibi gerekgele-
re baglanmak istenmistir. Bunda gercek pay: vardir. Tiirkiye’nin
baz1 eksikleri, yanhslar1 olmustur ama sikintilarin tiimiiniin
Tiirkiye’den kaynaklandigini var saymak zordur.

1980 yilinin baglarinda yapilan biiyiik devaliiasyon ve istikrar
tedbirleri paketi, ayn1 zamanda ekonomide yeni bir anlaysin,
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hatta yeni bir donemin de baglangici olmustur. Bu dénemde it-
hal ikamesi, sanayinin dig rekabetten korunmasi, Tiirk parasinin
kisitlayici tedbirlerle korunmasi gibi politikalardan vazgegilerek
liberal ekonomi politikalarinin en genis anlamiyla uygulanmasina
gecilmigtir. Bu politikalar, Tiirkiye’yi tam anlamiyla bir piyasa eko-
nomisi haline getirmis, ekonomiye dinamizm kazandirmis, ozel
sektoriin gelismesine yol agmis, dig ticarette Tiirkiye’nin rekabet
giicii atrtmus ve Tiirkiye, ekonomik alanda diinyaya agilmistir. Ayni
donemde biiyiik altyap: projeleri tamamlanmg, koylere elektrik
goturilmis, telekomiinikasyonda ¢agdas standartlara ulagilms,
otoyollar yapilmis, turizmde Tiirkiye, Avrupa’nin en 6nde gelen
tilkeleri arasinda yer almaya baglamus, Atatiirk Baraj gibi, diinya
ol¢egindeki biyiik projelerden biri meydana getirilmistir. Ancak
bu koklii degisikliklerin ve hizli kalkinma siirecinin agir bir bedeli
de olmustur. Enflasyon neredeyse kronik bir nitelik kazanmus,
Tirk parasimin degeri biyiik 6l¢iide digiirilmis, gelir dagilimin-
daki adaletsiz yap: diizeltilememis, hatta daha da bozulmus, is¢i ve
memurlarin reel gelirlerinde beklenen artig saglanamamig, zaman
zaman diisiisler gorilmistiir.

Tirkiye, biyiik altyap: yatirinmlarinin ¢ogunu devlet biitgesin-
den finanse etmigtir. Yap-iglet-devret gibi modeller gelistirilmigse
de uygulamada bu y6ntemle gerceklestirilen altyap: projelerinin
sayis1 sinirh kalmigtir. Bu ¢abalarin sonucunda Tiirkiye, bir yan-
dan gelisme yolundaki iilke statiisiinden ¢ikarak orta derecede ge-
ligmis sanayi tilkeleri arasinda yer almig, diinyanin en hizla gelisen
10 pazar iilkesinden biri sayilms, bagka devletlere ekonomik ve
teknik yardim yapar duruma gelmis, ancak bir yandan da dig mali
kaynaklarin kosullarinin elverigsizligi nedeniyle artan olgtide dis
borg¢ ve faiz yiiki altinda kalmustir. Tiirkiye’den ¢ok daha biiyiik
borg¢ yiikii altinda bulunan baz iilkelerin, bu borglarin kosullar,
vadesi ve faizi gibi alanlarda daha elverisli olanaklara sahip bulun-
malari, borglarin o tilkelerin ekonomilerini Tiirkiye kadar etkile-
mesini 6nlemigtir. Tiirkiye, bor¢lanma politikalarinda pek bagarli
olamamugtir.

Buna ragmen, Orta ve Dogu Avrupa tilkelerinin biiyiik eko-
nomik ve mali desteklerden ve dig yardimlardan ve dig destekli
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yabanc yatirimlardan yararlandigi donemde, Tiirkiye, esas iti-
bariyle, sadece kendi giiciine ve olanaklarina dayanarak biitiin
Avrupa iilkelerinden daha hizli bir kalkinma siirecini siirdiirmiis-
tir. Tirkiye, satin alma giicii hesabiyla toplam GSMH’da Bati
Avrupa’nin altina biiyiik iilkesi haline gelmeyi basarmigtir. Dig
ticarette diinyanin en hizh gelisen tilkeleri arsinda yer almis, d6-
viz rezervlerini de rekor diizeyde artirmigtir. 1963 tarihli Ortaklik
Antlagmasi’nin geregi olarak 1996 yilinda gergeklestirilen Giimriik
Birligi, hi¢ degilse baslangi¢c doneminde, AB iilkelerine yaramis, o
tilkelerin Tirkiye’ye yoénelik ihracatlarinda yaganan patlamanin
sonucunda Tiirkiye’nin AB’ye ticaret agig1 5 milyar dolar birden
artarak 10 milyar dolarin iizerine ¢ikmistir. AB bu dénemde de
Gumriik Birligi'nden kaynaklanan mali yikimliliklerini yerine
getirmemigstir. Tiirkiye’ye yonelik yabana yatirimlar da, alinan
¢esitli tegvik tedbirlerine ragmen beklenen seviyeye ulagmamugtir.
Uluslararas1 mali gevrelerin, yatirnmcilan Tirkiye’ye y6nlendir-
mek i¢in 6zel bir ¢aba i¢inde olmadiklari goriiliiyor. Bunun siyasal
nedenlerinin olup olmadig1 ayrica arastirmaya deger. Turk eko-
nomisi buna ragmen Giimriik Birligi’nin getirdigi zor ekonomik
rekabet kosullarina dayanmaig ve bazilarinin tahmin ettigi gibi Tiirk
ekonomisinde Gimriik Birligi nedeniyle biiyiik iflaslar ve ¢6kiigler
yaganmamistir.

Ayni cergevede Tiirkiye, i¢ ekonomik mevzuatini, bagta rekabet
ve standartlar olmak tizere, bir¢ok alanda AB’yle uyumlu hale ge-
tirme siirecine girmistir. Bu dénemde Tiirkiye, dilnyanin en biiyiik
ordularindan birini beslemeyi ve daha da modern ve giiglii kilma-
y1, hi¢bir Avrupa iilkesinde goriilmeyen ¢aptaki bir terér saldirisini
biiyiik 6lgiide etkisiz kilmay: bagarmig, bunun i¢in ¢ok sayida sehit
vermis ve biiyiik bir mali bedel 6demistir.

Tirkiye’nin ekonomik kalkinmasi, bagka iilkeler tarafin-
dan kesfedilen dogal kaynaklardan, bagkalar1 tarafindan, baska
amaglarla isletilen dogal servetten degil, ekonomide benimsenen
yeni yaklagimlardan, izlenen yeni kalkinma politikalarindan ve
politikalar1 uygulayabilecek insan unsurlarindan kaynaklaniyor.
Osmanl Imparatorlugu déneminde baglayan ancak Atatiirk dé-
neminde gii¢lii bigimde ortaya ¢ikan bu sosyo-ekonomik degisim,
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profesyonel, teknik bir yonetici kesimini, bir orta sinifi ortaya ¢i-
kard1. Bat1 demokrasilerini yasatan ve giiglii kilan unsurlardan biri
de da bu orta simftir.'>

Gergek bu iken simdi bazi yabanc kuruluslarin, yetkililerin
ve uzmanlarin Tiirkiye’nin yasadigy sikintilar1 sadece Tiirkiye’nin
eksiklerine, kusurlarina, izledigi yanlis ekonomi politikalarina
baglamalar: dikkat ¢ekicidir. Hele Tiirkiye’nin AB iiyeligi siirecine
simdilik kabul edilmemesinin nedenleri arasinda siyasi unsurlarin
yam sira, ekonomik kosullarinin yetersiz oldugunun ileri siirtilme-
si biisbiitiin sasirtici olmustur.

Tam dyelik stirecine girmek s6z konusu oldugunda, AB,
Tiirkiye’yi son yillarda biiyiik yardimlarla ve yatinmlarla destek-
ledigi Orta ve Dogu Avrupa iilkeleriyle kiyaslamaya kalkigmistir.
Tirk ekonomisine yoneltilen biitiin elestirilere ragmen sonugta
Tirkiye’'nin ekonomik agidan genelde diger biitiin adaylardan
iyi durumda, hatta AB iiyesi iilkelerin bir kismindan dahi, miite-
ahhitlik gibi bazi alanlarda ileride oldugu anlasgilmigtir. O zaman
denilmistir ki, “Siz gene de diger adaylarla birlikte tam iiyelik siire-
cine baglayamazsimz ¢iinkii demokrasi ve insan haklar alanlarinda
eksikleriniz var, diger adaylardan geridesiniz.”

Tirkiye’nin, ekonomik alandaki ve diger alanlardaki yiikse-
lisinin bazilarimi gasirtmasim, Tirkiye’'nin basarilarimin kabul
edilmek .istenmemesini, gesitli gerekgelerle Tiirkiye’nin basarisiz
gibi gosterilmeye ¢ahisilmasimi dogal karsilamak gerekir. Ciinkii
uzun yillardan beri Tiirklerin basarili olamayacag kanisi, inana
bazilarinin kafasinda bir dogma gibi yerlesmisti. Daha 1919 yilinda
Fransa Basbakam Clemenceau, “Tiirklerin yonetimi altimda gelismis
tek bir iilke, yiikselen kiiltiir yoktur,” diyordu."’

Iste Tiirkiye, ekonomide de, toplum yagsaminin diger alanlarin-
da da bunun aksini kanitlamistir. Simdi Bat1 Avrupa tilkeleri ve ka-
muoyu agisindan mesele, Tiirklerin bu bagarisini kabul edebilmek,
i¢ine sindirebilmek meselesidir.

156 Lewis, Why Turkey is the Only Muslim Democracy? Middle East Quarterly,
Mart 1994, s. 436.
157 Giiveng, a.g.e., s. 284.
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Bu basariyii¢lerine sindiremeyenler, siirekli olarak Tiirkiye’nin
eksiklerini 6n plana ¢ikarmaya gahigiyorlar. Ustelik bunu, uluslara-
ras iligkilerin temel kurallarindan biri olan karsihikli nezaket 6l¢ii-
lerini de zaman zaman bir kenara birakarak yapiyorlar. Ozellikle,
Tiirkiye’nin demokrasi ve insan haklar1 alaninda diger ¢agdas iil-
kelerin gerisinde oldugu izlenimini vermeye ¢ahistyorlar.

Tiirk milletini inciten bu iddialar kargisinda demokrasi, hos-
gorii ve insan haklar alaninda Tiirkiye’nin ne durumda, nasil bir
evrim i¢inde oldugunu, nereden nereye geldigini Bati iilkeleriyle
karsilastirmali olarak inceleyelim.

Demokrasiye, 6zgiirliiklere, halklar arasinda hosgoriiye dayah
rejimler baska iilkelerde ne zaman ve nasil gelisti, Tiirkiye’de na-
sil?



Demokrasi, Idealler
ve Gergekler

Tiirkiye’de demokrasinin durumu, demokratik olgiilere tam
olarak uyulup uyulmadigy, yerli ve yabanci basinda, kamuoyunda,
siyasal ¢evrelerde sik sik tartigiliyor. AB’nin geniglemesi giinde-
me geldiginde, demokrasinin tam olarak uygulanmadig: iddias:
Tirkiye’nin tiyelik siirecine girmesini engelleyici bir unsur olarak
ortaya atiliyor. Diger adaylarin demokrasi alaninda Tiirkiye’nin
ilerisinde oldugu yolunda goriisler ileri siiriiliiyor.

Tiirkiye’nin devlet yapisini,demokratik diisiincelerin ve demok-
ratik devlet yonetimi bi¢iminin Tiirkiye’ye nasil, hangi siire¢ i¢inde
geldigini, bugiin Tirkiye’de demokratik mekanizmalarin nasil
isledigini anlatmadan 6nce, demokrasinin tanimini incelemekte ve
bugiin 6rnekolarak gosterilen, demokrasinin besigi sayilan baz iil-
kelerde demokrasinin, parlamenter sistemin nasil bir evrimden gec-
ligini, bugiin ne durumda oldugunu, hangi sorunlarla karsilagtigin
¢le almaktayarar var. Ozellikle, Cumhuriyet’in kurulmasindan son-
1agecen 75 yili¢inde Tiirkiye ve Bat1 Avrupad iilkelerinde parlamenter
diizenin, halk egemenliginin, demokrasinin nasil gelistigi karsilastir-
mal1 olarak incelenmeden, Tiirkiye’nin bugiinkii devlet yapisini ve
halk iradesine dayanan siyasal diizenini anlamak kolay degil.

Demokrasi, Yunanca kékenli bir sozciik. Sézliik anlam, halk
vinetimi. Demokrasi kavraminin tarih boyunca ¢esitli tanimlar
yvapilmis. En sik kullanilan tanimlardan biri: “Halkin, halk tarafin-
«hn, halk i¢in idaresi.” Demokrasi, iistiin giiciin halkta oldugu ve
Jdogrudan kendisi veya 6zgiir secimlerle se¢ilmis temsilcileri tara-
hindan uygulandign bir yonetim bigimi olarak da tamimlaniyor.'

138 Webster’s Encyclopedic Dictionary.
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Daha ayrintili tanimlar da var. Dogrudan demokrasi ile tem-
sili demokrasi arasindaki farklan ortaya cikariyor bu tamimlar.
Dogrudan demokrasi §oyle tammlamyor: Siyasal karar verme
yetkisi cogunluk yontemiyle hareket eden halkin tiimi tarafindan
kullanilan yonetim bi¢imi.

Temsili demokrasi de vatandaglarin ayni hakki dogrudan dog-
ruyadegil de kendilerinin sectigi ve kendilerine karg1 sorumlu olan
temsilciler araciligiyla kullandiklari yonetim bi¢imi olarak tanim-
laniyor. Bagka bir tanimda “gogunlugun kararina gore halki yone-
teceklerin azinhgin bireysel ve kolektif haklarini garanti altina alan
Anayasal sinirlar iginde hareket edecekleri yénetim bigimi” ifadesi
kullaniliyor. Sosyal ve ekonomik demokrasinin 6zel miilkiyetin
dogurdugu esitsizligi en aza indirmeye ¢aligan siyasal veya sosyal
sistem oldugu yolunda da tanimlar var.'>

Kisa ve agik ifadesiyle bir toplumun demokratik sayilmasi igin
oncelikle siyasal giiciin halk tarafindan kontrol edilmesi gerekiyor.
Siyasal kurumlar da bu kurala uyduklari 6l¢iide demokratik say-
lryorlar.1®

Bernard Lewis, demokrasiye daha basit ve agik bir tanim getiri-
yor. Ona gore demokrasi, iktidar sahiplerinin gii¢ kullanilmadan,
bilinen yontemlerle ve uluslararas: alanda kabul edilen usullerle
degistirilebildigi anayasal ve temsili yonetim bigimidir. Samuel
Huntington da y6netimin bu sekilde iki defa el degistirmesinin,
demokrasinin yerlesmis sayilmast i¢in yeterli olacag) goriigiinde.
1930’lu ve 1940’ yillarda Avrupa’da, antidemokratik giiglerin
demokratik ozgiirliikklerden yararlanarak iktidara gelmelerinin,
ancak aym yoldan iktidar1 birakmaya raz1 olmayarak diktatérliik-
ler kurmalarinin birgok 6rnegi var. Ornegin Hitler, demokrasiyle
yonetilen Almanya’da serbest secimlerle iktidara gelmis ancak
hayatta oldugu siirece bir daha demokratik se¢im yapilmasina
yanasmamisti. Bernard Lewis bu 6rnekleri siraladiktan sonra sézii
Tiirkiye’ye getirerek sunlar1 soyliiyor: “Islam Konferansi’na iiye 51
egemen devletten bazilar1 demokrasiyi hi¢ denemedi; bazilar: denedi,

159 The New Encyclopedia Britannica.
160 Nordic Democracy, Copenhagen, 1981, s. 15.
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bagsarili olamad, vazgegti; birkag tanesi merkezi hiikiimetin yetkileri-
ni dikkatli ve simirli bicimde devrederek yeniden deniyor; bunlardan
birkag1 hiikiimeti demokratik yoldan degistirmenin ilk stnavini ver-
diler. Ancak modern zamanlarda sadece tek bir iilke, daha zor olan
ve yonetimin halkm iradesine kendini teslim etmeye razi olmas: an-
lamina gelen demokratik kurallarla ikinci iktidar degisikligi sinavim
verdi. Bu iilke, Tiirkiye Cumhuriyeti'dir,”®!

FRANSIZ HTILALPNE KXADAR SIYASAL YASAM

Demokrasinin ilk uygulamalari, bazi eski Yunan sehir dev-
letlerinde goriilityor. Bu devletgiklerin niifusu genellikle 10.000’i
agsmuyor. Ustelik kadinlarin ve kélelerin oy hakki yok. O bakimdan
eski Yunan sehir devletlerindeki uygulamanin, ¢agdas demokrasi
anlayis1 ve uygulamasiyla baglantisi yok. Eski Roma’daki yonetim
anlayisinin ve uygulamasinin da ¢agdas demokrasiyle iliskisi ¢ok
az. O tarihlerden, modern demokrasi anlayisinin gelismesine ka-
dar 2000 y1l ge¢mis.

Daha yakin ¢aglarda bazi1 Bat1 Avrupa iilkelerinde krallarin
vergi toplama gibi haklarini, halkin belirli kesimlerinden olusan
kurullara veya meclislere onaylatmalar1 ve bu yolla mutlak yet-
kilerini sinirlamalar1 gibi baz1 tecriibeler yasamyor. Ingiltere ve
Iskandinav iilkelerinde béyle uygulamalar var. Iskandinavya’daki
ilk yerel meclislerin ortaya ¢ikislarinin kesin tarihi bilinmiyor ama
milattan sonra 600 yillarinda bu meclislerin varlig saptanmis.
Ancak bunlar1 da bugiinkii demokrasi anlayis1 ve uygulamasiyla
karigtirmamak gerek.

Kuzey iilkelerinin eski geleneklerinde, kurallara uymayan krala
kars1 ayaklanma hakki da var. XIL ve XIII yiizyillda Norveg¢’te bu
ayaklanma hakkini taniyan yasalar ¢ikarilmig ve buna benzer yasala-
ta veya geleneklere gore tahttan indirilen ve 6ldiiriilen krallar var.!6?

Bu eski gelenekler, Kuzey iilkelerinin o yillarda mutlakiyetgi
kialliklarla yénetilmesine engel olamamis. Avrupa’nin diger bolge-
lerinde oldugu gibi o yiizyillar, krallarin egemenligi veya krallar ile

1ol Lewis,a.g.e.,s. 44.
162 Nordic Democracy, s. 21.
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kilisearasindakikuvvetmiicadeleleriyle ge¢mis. Cagdasparlamenter
demokrasinin baglangig tarihini, Fransiz lhtilali ve Amerikan Insan
ve Vatandag Haklar1 Beyannamesi'ni igeren ilk Amerika Birlesik
Devletleri Anayasasi olarak kabul etmek uygun olur. Tiirkiye'de
demokrasinin evrimini diger iilkelerde o dénemlerden bu yana
meydana gelen gelismelerin 1is1ginda degerlendirmekte yarar var.

Halkin toplumsal meselelerin ¢6ziimiinde bir 6l¢iide de olsa
s6z sahibi olmasina olanak taniyan sistemler, 6nce Ingiltere’de
gelismis. Mutlak yetkilere sahip krallarin kiigiik devletgikleri yo-
nettikleri Anglosakson dénemlerinden sonra yaghlar meclislerince
krallarin secilmesi asamasina gelinmis. Bugiinkii Ingiliz devlet
yonetiminin ilk isaretleri, XL yiizyilda biitiin Ingiltere’nin William
tarafindan fethedilmesinden sonra ortaya ¢ikiyor. Bu, ayni zaman-
da Tiirklerin Anadolu’ya gelerek yerlesmeye bagladiklar yiizyildir.
Ingiltere’nin fethi ile Alpaslan’in 1071’deki Malazgirt zaferini ka-
zanarak Anadolu’daki Tiirk egemenliginin ilk adimlarini atmasi,
ayn yiizyil iginde oluyor.

XIL yiizyilin ortasinda Ingiltere tahtina gecen II. Henry, yerel
yasalarin yerine ilk defa biitiin Ingiltere icin gecerli olacak bir hu-
kuk sistemi kuruyor. Daha William zamaninda belirli araliklarla
toplanan bir “Biiyiik Kurul” olusturulmustu. Ama buna sadece
asiller katilabiliyordu. O bakimdan bu kurulu bugiinkii meclislere
benzetmek miimkiin degil. O donemde asillerin bagslica hedefi
kralin keyfi ve despot¢a yonetimini 6nlemekti. Asillerin baskilar
sonucunda 1215 yilinda Magna Carta denilen biiyiik ferman kabul
edildi ve kralin yetkileri sinirlandi. Aslinda amag asillerin haklarim
korumakti, ancak bu fermanda, herkesin isledigi su¢a uygun bi-
¢imde cezalandirilacag), gibi toplumun biitiin kesimlerini ilgilen-
diren kurallara da yer verilmisti.

Bugiinkii anlamda bir demokrasi ornegi sayilmasa da Magna
Carta, kralin yetkilerinin simirlanarak demokrasi yolunun agilma-
sinda 6nemli bir adim olmustu. Gene XIII. yiizyihn ortalarinda
Bityitk Kurul, Parlamento adim aldi. Yiizyiin sonunda Kral I.
Edward “Model Parlamento”yu topladi. Ancak bu, halkin segtigi
degil kralin sectigi bir parlamentoydu. Baslangigta parlamento ii¢
grup halinde toplamyordu: Asiller, din adamlar1 ve avam, yani
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halk. XIV. yiizyilin sonunda asillerle din adamlar birlesti. Lordlar
Kamaras1 ve Avam Kamarasi isimlerini alan iki meclisli bir parla-
mento olustu.

Ingiltere’de parlamenter sistemin kurulusu, zamanla diger
iilkeler tarafindan da 6rnek alindi. Ancak bu sistemin Ingiltere’de
o zamandan itibaren kesintisiz olarak uygulandig sanilmamali.
Ornegin, XV. yiizyllda Tudor hanedanindan krallar o kadar gii¢len-
diler ki, bu déneme “Tudor Mutlakiyeti” denildi. Parlamento krala
boyun egdi ve her defasinda kralin isteklerini kabul etmeye baslad.
Tudor hanedanmim izleyen Stuart hanedam1 zamaninda, kral ile
parlamentonun arasi agildi. Parlamentonun, eski haklarinin iadesi
istemiyle baslattigi miicadele, XVII. yiizyihn ortalarinda i¢ harbin
¢ikmasina yol a¢ti. Kral sonunda yargilandi ve idam edildi.

Ingiltere daha sonra Cromwell yénetiminde kisa bir cumhuri-
yet deneyimi geciriyor. Sonra krallar yeniden yonetimi ele aliyor-
lar. 1688’de kral tahttan indiriliyor. Parlamentonun daveti iizerine
tahta gegen Orange Prensi William, 1689 yilinda Haklar Yasas’'m
kabul ediyor.'®

Bu yasa, Ingiltere’de demokratik diisiincenin hayata gegirilme-
sinde 6nemli doniim noktalarindan biridir. Demokrasinin besigi
sayllan Ingiltere’de kralin yetkilerini kisitlayan Magna Carta’nin
kabulii ile oradaki bazi demokratik diisiincelerin gelistirilerek
yerlesmesini saglayan Haklar Yasas’'min benimsenmesi arasinda
400 y1l gegmis. Bu arada mutlakiyet yonetimleri, tahttan indirilen,
hatta idam edilen krallar olmus. Ustelik XVIL yiizyll sonunda
Ingiltere’de ulagilan demokratik diizey de bugiinkii anlayistan
uzak. Biitiin vatandaslarin esit olarak oy hakkina sahip olmalar
i¢in 200 yildan daha uzun bir zamanin ge¢mesi gerekecek.

Amerika Birlesik Devletleri, diinyada demokrasi diisiincesini
henimseyen ve uygulayan ilk devletlerden biri. Ancak orada da
Jemokrasinin gelismesi kolay olmamis. XVIIIL. yiizyilhn biiyiik
bir bolimiinde Amerika’daki devletler somiirge durumunda.
1 Temmuz 1776, bu somiirgelerden on igiiniin bir bagimsizhik

163 Vernon, Manfred C., Devlet Sistemleri, cev. Miimtaz Soysal, Ankara 1961,
s. 7-10.
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bildirisi yaywnlayarak Ingiliz hakimiyetinden ayrildiklar1 tarih.
Amaglan halkin rizasina, insanlarin dogal ve devredilmez hakla-
rina saygi gosteren bir devlet idaresi kurmak. O zamana kadar so-
miirgelerin ¢ogunda, sémiirgeci devlet tarafindan gorevlendirilen
bir vali, egemenligi temsil ediyor. Bazi yerel meclisler var, ancak
esas yetki ve son soz valide. Bagamsizlik Bildirisi’ne imza koyan
devletler, Birlesik Devletler adindaki yeni konfederasyonun idare-
sini bir kongreye birakiyorlar. Her devlet kongrede bir oy sahibi.
Savag ve baris kararlar1 almak, dig iligkileri yiriitmek kongrenin
yetkisinde. Kongreye devredilmeyen haklar devletlerde kaliyor.
1787 yihnda Philadelphia’da toplanan bir konferans, Birlesik
Devletler’in anayasasin1 hazirhiyor. 1788’in Eyliil ayinda yeni ana-
yasa kongre tarafindan yiiriirliige sokuluyor. Bu, diinyanin en eski
yazili anayasas1.!®

Ancak insan haklarinin, 6zgiirligiin ve esitligin giivenlik altina
alindig) bu anayasanin kabuliiyle, Amerika Birlesik Devletleri’nin
derhal bugiinkiine benzer demokratik bir yapiya kavustugu sa-
nilmamali. Bunun i¢in uzun yillar siirecek ¢etin miicadelelerden
gecmek gerekecek.

Bugiin ¢agdas demokratik haklarin simgesi haline gelen 1789
Fransiz lhtilali, 6zgiirliik, esitlik ve kardeslik kavramlarini yalniz
Fransiz milleti i¢in degil, biitiin diinya milletleri i¢in ulagilmas:
amaglanan bir hedef haline getirmisti. Ama Fransa’da haklarin,
ozgiirliiklerin gercek anlamda yerlesmesi kolay olmadi. Ingiltere
gibi Fransa da uzun yillar ¢alkantili dénemlerden gegti. Fransiz
thtilali’'nden sonra Fransa’da iki imparatorluk, bir¢ok mesruti
krallik ve bes cumhuriyet kuruldu.

Fransa’da XVI. ve XVII. yiizyillarda krallar ile din adamlan
arasinda biiyiik iktidar miicadelesi yasandi. Biiyiik ¢ekismelerden
sonra 1598 yilinda Protestanlar, Nantes Fermanr'yla din 6zgiirli-
gini kazandilar. Ama bunun iizerinden yiiz y1l gegmeden, 1685
yilinda Kral XIV. Louis, Nantes Fermanr'yla taninan haklar1 geri
ald1. Birgok Protestan iilkeden kagti. XIV. Louis iilkeyi mutlak bir
monarsiyleidare etti.

164 Vernon, a.g.e., s. 116.



DEMOKRAS!, IDEALLER VE GERGEKLER 309

Ihtilalden 6nceki yillarda iilkede biiyiik ekonomik sikintilar ve
sosyal calkantilar yasand. Asiller ve din adamlar1 her tiirli ayri-
caliktan yararlanir, vergi vermezlerdi. Montesquieu, Voltaire ve
Rousseau gibi diigtiniirler, kisi 6zgiirligii igin miicadele ediyor,
egemenligin hiikiimdara degil millete ait olmas: gerektigini savu-
nuyorlardi. Bu ortam iginde, 1614 yilindan itibaren toplanmayan
“Etats Generaux” meclisleri, 1789 yilinda toplantiya ¢agirildi. Ug
gruptan olugan bu meclisler, fazla bir is yapamadi ama bunlardan
tigiinciisii kendini Milli Meclis ilan etti. Iste bu meclisin kabul etti-
gi “Insan ve Vatandag Haklan Bildirisi”, o giinden sonra demokra-
si i¢in miicadele eden uluslarin megalesi oldu.

FRANSIZ IHTILAL'NDEN SONRA
DEMOKRASININ YASAM SAVASI

Demokrasinin Besiginde Demokrasi Miicadelesi

Fransa’da 1791 yilinda kabul edilen anayasa, kralin yetkilerini
sinirliyordu. Mesruti krallik sistemi kuruluyordu. Ancak kral iil-
keden kagmaya kalkisinca, yeni anayasa ortadan kaldirildi. Kral
ve kralice idam edildi. Yeni meclis, Kamu Selameti Komitesi'nin
onderligindeki radikal unsurlarin eline gegti. Birinci Cumhuriyet,
once bes kisilik Direktuvar Idaresi’ne emanet edildi. Bu sistem
de sadece dort yil yagayabildi. Daha sonra Napoleon’un etkisiyle
onun yerine Konsiilliik Idaresi kuruldu. Napoleon, énce kendini
omiir boyu konsiil ilan ettirdi, sonra da cuamhuriyeti sona erdirip
1804 yilinda imparatorlugunu ilan etti. Yani Fransiz Ihtilali ile
kurulan cumhuriyetin émrii 14 yil siirebildi. Bu donem de ¢alkan-
tilarla gecti, ihtilali yapanlarin bir kismi daha sonra y6netimi ele
gecirenlerce idam edildi.

Napoleon, ihtilalin 6zgiirliik fikirlerine pek sicak bakmiyorda.
Buna kargilik esitlik diigiincesine baghydi. Eski rejimdeki ayrica-
liklarin yeniden ortaya ¢cikmasina izin vermedi. Fransiz birligini
gii¢lendirdi. Yani bir adalet sistemi kurdu, kanunlarinin kodifi-
kasyonunu sagladi. Egitimde ve devlet idaresinde reform yapt.
Osmanli Imparatorlugu’nda III. Selim dénemindeki reformlarla
aym yillarda, Fransa da bir reform siireci i¢indeydi. Napoleon’dan



310 TURKIYE'NIN GUCU

sonra yonetime gecen Burbonlar doneminde de Fransa’da demok-
rasi yoniinde pek gelisme olmadi. Tam tersine asillerin tavsiyeleri-
ne uyuldu ve din adamlarina eski imtiyazlar1 verildi. 1830 thtilali
sonucu Burbonlarin iktidardan uzaklagtirilmasiyla eski rejimden
geride kalan imtiyazlar da sona erdirilmis oldu.

Burbonlarin yerine ge¢en Orléans Hanedanmi, demokrasi
umutlarin artirdl. Ancak o donemde de bu alanda fazla bir ey
yapilamadi. Oy hakki, az sayida vatandasa tanindi. Ekonomik zor-
luklardan da bunalan halk, 1848 yilinda ayaklandi. Kral, iilkeden
kagmaya zorlandi. Fransa yeniden cumhuriyet rejimine dondii.
Bu déneme, lkinci Cumhuriyet deniliyor. Ancak bu cumhuriyet,
ilkinden de daha kisa 6miirlii oluyor. Oy hakk:i genisletiliyor,
cumhurbagkanim halkin se¢mesi ilkesi kabul ediliyor. Fransizlar,
Napoleon’un yegeni Louis Napoleon Bonapart’s cumhurbagkan-
ligina segiyorlar. O da 1851 yilinda yeni bir anayasa hazirlatarak
10 yil siireyle cumhurbagkam olarak kalmak istiyor. Fransizlar
bunu da kabul ediyor. Ama bu da yeterli degil, bir y1l sonra Louis
Napoleon Bonaparte amcasinin izinden giderek imparatorlugunu
ilan ediyor. Baski altindaki halkin hosnutsuzlugunun artmas: iize-
rine halka “liberal imparatorluk” vaat ediyor ama artik ¢ok geg.
1870 Anayasasi milleti yetkili kilan anayasa sistemini getiriyor. O
yil gikan Fransa-Prusya savasi, imparatorlugun ¢okmesine yol agi-
yor ve yeniden cumhuriyet idaresi kuruluyor.'®®

Fransa, 1870’te Prusya yenilgisinden sonra siyasal yapisim ye-
niden diizene sokmaya ¢alisiyor. Ateskesin ilanindan hemen sonra
se¢im yapiliyor ve parlamento Bordeaux sehrinde toplaniyor.
Ancak segilen milletvekillerinin ve hiikiimetin ¢ogunlugu monar-
siden yana. Cumhurbagkanm Thiers’in de kralc1 oldugu biliniyor.
Bu arada meclis Versailles’a tasimyor. Cumhuriyet yanhlari, sosya-
listler ve komiinistler meclisin yeniden krallig1 kuracagindan kus-
kulamiyor. Biiyiik bir ayaklanma bagliyor. Paris Komiinii olusturu-
luyor. Thiers bu ayaklanmanin kuvvet kullanilarak bastirilmasim
istiyor. Maresal MacMahon bu isle gérevlendiriliyor. 1ki ay siiren
kanh sokak ¢arpigmalan oluyor. MacMahon, alti1 hafta siireyle

165 Vernon, a.g.e., s. 1.
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Paris’in icinde komiinciilerin mevzilerini bombardiman ediyor.
20.000 kisi bu ¢atiymalarda 6liyor. 17.000 kisi ya idam ediliyor
veya denizagin iilkelerdeki Fransiz hapishanelerine gonderiliyor.
Paris’in diginda Toulouse, Lyon, St. Etienne, Marsilya gibi ko-
miinciilerin hakim olduklar sehirlerde de isyanlar kanh bigimde
bastirihyor. Isyan kuvvet kullanarak bastiran Maregal MacMahon
cumhurbagkan segiliyor. Ancak o da krallik rejiminden yana.

Bu ortam i¢inde 1875 yilinda mecliste kralcilarla cumhuriyetgi-
ler arasinda getin bir miicadele oluyor. Yapilan oylamayi sadece bir
oy farkla cumhuriyetgiler kazantyor. Ugiincii Cumhuriyet bu saye-
dekurulabiliyor. Bir anayasa hazirlamyor. Biitiin erkeklere oy hak-
ki1 tanimiyor. Bu biiyiik bir ilerleme ama heniiz kadinlara oy hakki
yok. Anayasa cumhurbagkanina genis yetkiler veriyor. Bakanlan
secmek, kanun tasarilarim1 sunmak, senatonun tavsiyesi {izerine
meclisi feshetmek cumhurbagkaninin yetkileri arasinda. Bu ana-
yasa 1940 yilina kadar yiiriirliikte kaliyor. Uciincii Cumhuriyet
Anayasasi, 1876 Osmanli Anayasasi’ndan sadece bir yag biiyiik.

Ugiincii Cumhuriyet’in ilk 40 yih, bilyiik siyasi ¢ekismelerle
gegiyor. Bu dénemde Fransa’da 50 hiikiimet kuruluyor. i1k bas-
lardasenatoda kralailarin ¢ogunlukta olmasi sorun yaratiyor. 1881
yilindan sonra, bagta egitim olmak iizere, biiyiik reformlara giri-
siliyor. Daha sonra ekonomik kalkinma yolunda 6énemli adimlar
atiliyor. K6miir ve demir iiretimi hizla artiyor. Yeni demiryollar1
yapihiyor. lIscilere ve kadinlara yeni sosyal haklar veren yasalar ¢1-
kariliyor. Ancak aymi donemde Fransa, somiirgelerini genisletiyor.
1881 yilinda uzun yillardan beri Osmanh egemenliginde bulunan
Tunus iggal ediliyor. Madagaskar birkag¢ yil sonra Fransiz egemen-
ligi altina almiyor. II1. Napoleon’un baglattigi, Cinhindi’ni sémiir-
gelestirme faaliyeti genisletilerek devam ediyor. Fransa’nin 1954
yilinda Vietminh kuvvetleri karsisinda ugradig yenilgiye kadar bu
topraklar Fransiz egemenliginde kaliyor. Fransa’nin somiirgeler-
deki halka yaptig1 kotii muamele, yurtiginde kuvvetle elestiriliyor.
Elestirenlerin baginda radikal sol egilimli Clemenceau var. Bu do-
nemde Fransiz siyasal yasaminda sosyalistler giderek artan bir rol
oynamaya bashyorlar. 1893 secimlerinde 45 sosyalist milletvekili
Meclise girmeyi basariyor.
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Biitiin ¢alkantilara ragmen Fransa Ugiincii Cumhuriyet’i ya-
satiyor, demokrasiyi gelistirmeye c¢alisiyor, reformlar yapiyor,
ancak bir yandan da somiirgeci bir devlet olma 6zelligini koruyor.
Somiirgelerde yasayan insanlarin haklari, hukuku ayri bir konu...

Ingiltere’de XVIII. yiizyilin sonlarinda 6zgiirliik ve demokrasi
isteyen Irlandali Katoliklere parlamento iiyeligi hakk: verilmiyor.
Irlandali Katoliklerin esit haklara sahip olma miicadelesi yillar-
ca siiriiyor. 1828’de baz1 haklar elde edebiliyorlar. Ingiliz Parla-
mentosu’nda kole ticaretini yasaklayan yasa, ancak 1807 yilinda
¢ikarilabiliyor.

XIX. yiizyihn ilk yarisinda Ingiltere’de reform yasalar ¢ikari-
liyor. 1828 reformlariyla, toplumun bazi kesimlerine parlamen-
toda temsil hakki taniniyor ama halkin biitiiniine degil. Iscilerin,
sanatkarlarin ve orta sinifin bir boliimiiniin hal4d oy hakk: yok.
Demokrasiyi gelistirme ¢abalar1 ytizyilhn sonuna kadar siiriiyor.
Secimlerde gizli oy verilmesine olanak taniyan yasa, ancak 1872’de
cikarilabiliyor.'6¢

Demokrasinin tam olarak yerlestirilmesi i¢in gizli oy 6nemli
ama yeterli degil. O donemde Bati iilkelerinde, segimlere hile
karistirilmasi, oylarin satin alinmasi, se¢menler iizerinde baski
yapilmasi gibi yontemler olduk¢a yaygin. Bununla da miicadele
edilmesi gerekiyor. Bu amagla 1883 yilinda I ngiltere’de “Yolsuzluk
ve Yasadist Uygulamalari Yasaklama Yasas1” ¢ikariliyor. 1918 yili-
na kadar ayni amagh bagkayasalar da parlamentoda kabul ediliyor.
1884 Yasasi da oy hakkim bir 6l¢iide genisletiyor. Artik ev sahibi
olanlar ve belirli bir miktarin tizerinde kira 6deyenler oy verebile-
cek. Bu, iki milyon insana daha oy hakki tanimak demek. Onemli
bir ilerleme sayiliyor. Ancak orada da kadinlarin heniiz oy hakk:
yok. XX. yiizyila girildikten sonra da kadinlar oy hakki i¢in yillarca
bekleyecekler. Gene de Ingiltere’de bu donemde demokrasinin ge-
lismesi baz1 diger Avrupa iilkelerinden daha az sorunlu oluyor.

1887 yilinda bazi Avrupa devletlerinin siyasi destegiyle Ingiltere,
Osmanli topragi olan Misir’t iggal ediyor. Hindistan yolunu gii-
vence altina aliyor. Somiirgeler Bakan1 Chamberlain doneminde,

166 Peacock, a.g.e.,s. 5
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ozellikle Afrika’daki sémiirgelerde Ingiltere’nin hakimiyeti pekis-
tiriliyor. 1899°da Ingilizler yerel bir savasin sonucunda Boer’lerin
direnisini kirtyor. 1910’da Giiney Afrika Birligi kuruluyor. Orasi da
Ingiliz egemenliginde. Irlanda da ayaklanmalar var. Sémiirgelerde
bu miicadeleler siirerken yurtiginde reformlar yapiliyor, yeni sos-
yal haklar tanimyor, ekonomi gelisiyor. Somiirgelerde yasayan
insanlarin haklan bu ¢ergevenin disinda.

Kuzey Amerika’da Esitlik Savast

Amerika Birlesik Devletleri’nde, 1820’li yillara kadar sadece
miilk sahipleri oy verme hakkina sahip. Onlarin da hepsi degil.
Sadece beyazlar ve erkekler oy kullanabiliyor. Sonraki yillarda
bazi reformlar yapiliyor. 1830-1850 yillar1 arasindaki dénem, Ame-
rika’nin reform ¢ag olarak adlandiriliyor. 1830 yilinda zenciler ve
Kizilderililer harig, beyaz erkeklerin tiimii eyaletlerin ¢ogunda seg-
me hakkina kavusuyor. O donemde Amerika’da en ¢ok tartigilan
konulardan biri, kéleligin kaldirilmasidir. Bunun igin dernekler,
siyasal partiler kuruluyor, koleligin demokrasiyle bagdasmadig1
belirtilerek derhal ve kosulsuz olarak kaldirilmas: i¢in ¢agrilar
yapiliyor. Ancak bu alanda sonu¢ almak kolay olmuyor. Uzun
yillar miicadele etmek gerekiyor. Kuzey eyaletlerinde koleligin kal-
dirilmasi daha kolay oluyor ancak giiney eyaletleri direniyor. 1830
yilinda koleligin heniiz kaldirllamadigy eyaletlerde, 347.525 kole
sahibi var. Bunlarin yarisi, dort veya daha az kéleye hiikkmediyor.
100 koleden daha fazlasina hitkmeden 1800 kisi var. Bunlar biiyiik
toprak sahipleri. 1800, 1822 ve 1831 yillarinda kéleler biiyiik ¢capta
ayaklanmalar diizenliyorlar. Bunlardan 6zellikle sonuncusu, kanl
bigimde bastiriliyor. XIX. ytizyilin ortalarinda ABD ig harp felake-
tiyle karsilagiyor. Ozellikle giiney eyaletleri, biiyiik tahribata ugru-
yor. Kuzeyin ve giineyin kayiplary, her iki taraftan 600.000 6li.

Nihayet Kongre, 1865’de koleligi ve zorunlu ¢alistirmayi ya-
saklayan bir yasay: kabul ediyor. Buna karsilik giiney eyaletlerinde,
zencilerin haklarini kisitlayan “kara yasalar” ¢ikariliyor. Boylece,
zencilerin toprak sahibi olmalari, baz1 alanlarda ticaret yapmalar,
jurilere katilmalar1 ve secimlerde oy kullanmalari yasaklaniyor.

Bu siralarda Osmanli Imparatorlugu’nda biitiin vatandagla-
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rin esitligi ilkesini kabul eden Tanzimat Fermam yayinlanah 26
yil, bu haklar1 daha da gelistiren Islahat Fermani ilan edileli 9 yil
olmug. Tirkler’de biitiin insanlarin esitligi ilkesi ABD’deki bazi
eyaletlerden daha once yiiriirliige konulmus. Ancak parlamen-
ter sistem ABD’de Tiirkiye’den daha 6nce gelismis. 11k Osmanh
Parlamentosu’nun kurulusu ABD’nin bagimsizhigina kavusup
demokratik esaslar1 kabul eden Kongre’nin ¢alismaya baglamasin-
dan 100 y1l sonra gergeklesiyor. Demokraside geciken Osmanllar,
biitiin insanlarin esitligini kabulde daha 6ndeler.

XIX. ytuzyihn sonlarina dogru ABD demokrasisi gelisiyor.
Ancak biitiin sorunlar ¢6ziilmiis, ger¢ek bir demokrasi 6niinde-
ki biitiin engeller kaldirilmis degil. Yillarca siiren miicadeleden
sonra 1865 yilinda ¢ikarilan 20 sayili yasayla kolelik kaldirilmus,
ancak giiney eyaletleri bunu kabul etmiyor ve Amerika Birlegik
Devletleri'ne katilmiyorlar. Tam tersine, yukarida sozii edilen
“kara yasalar™ ¢ikararak zencileri toprak sahibi olmaktan, uz-
manlk isteyen islerde ¢alijmaktan, mahkeme jiirilerine tiye ol-
ma imkénindan ve en 6nemlisi se¢imlerde oy verme hakkindan
mahrum ediyorlar. Kongre, buna sert tepki gosteriyor. Yeni bir
yasa ¢ikararak higbir eyaletin ABD vatandaslarinin haklarim kisit-
layamayacagin giivence altina aliyor. Bu yasada, agik¢a siyahlarin
da oy hakkina sahip olduklari belirtilmiyor, ancak oy hakkinin ki-
sitlanmasi halinde Kongre’nin ¢esitli yaptinmlar uygulayabilecegi
vurgulaniyor. Giiney eyaletleri daha fazla direnemiyor, Kongre’nin
¢ikardigi 14 sayili yasayla ayni yondeki 15 sayil yasayr kabul edip
Amerika Birlesik Devletleri’ne yeniden kathyorlar.

Hukuken sorun ¢6ziilmiis gibi goziikiiyor ama uygulamada
pek oyle degil. Zencilerin haklarim1 kullanmalarinmi engellemek,
onlar eskiden oldugu gibi ikinci simf vatandas konumunda tut-
mak isteyen bityiik toprak sahipleri ve onlarin destekleyicileri, gizli
dernekler kuruyorlar. Bu derneklerin en tinliisii, Ku Klux Klan. Bu
orgiit, anayasal haklarim kullanan zencilere kars: teror estiriyor.
Yerel mahkemeleri de baski altina aliyor. Zencilerin, haklarin yar-
g1yoluylagiivence altina almalari da gii¢lesiyor. Bunun sonucunda
giiney eyaletlerinde oy kullanan zencilerin sayisi ¢ok diisiik oluyor.
Kongre bu duruma da sert tepki gosteriyor. 1870’te, Ku Klux Klan
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Yasasi gikarilarak Bagkan’a, gerektiginde sikiyonetim ilan etme yet-
kisi veriliyor. Vatandas haklarinin savunucusu Bagkan Johnson’in
1870 se¢imlerini kaybetmesinden sonra zenciler iizerinde baskilar
daha da artiyor. Bu donemde yiiksek mahkemenin aldig1 bir karar,
zenci diismanlarinin igini kolaylastinyor. Bu karara gére 15 sayili
yasa, herkese oy hakki verildigi seklinde yorumlanamaz. Yeter ki,
bu engellemenin irk¢1 amaglarla yapilmadigi kanitlansin. 1877
yilinda Federal Birlikler giiney eyaletlerinden ¢ekiliyor. Boylece
siyahlarin en 6nemli dayanaklari, koruyucular1 da ortadan kaybol-
musoluyor. Yiizyilhin sonuna gelindiginde, baski ve teror nedeniyle
bir¢ok siyah Amerikan vatandagi, hala fiilen oy kullanamiyordu.

O dénemlerde Kizilderililerin durumu da ig agic1 degildi. Beyaz
Amerikalilar, batidaki verimli ovalar1 ve madenleri ele gegirip is-
letmek istiyorlardi. Ozellikle hayvancihik yapan biiyiik isadamlari
i¢in bu bolgelere yerlesmek ¢ok 6nemliydi. Buna en bityiik engel,
savagc1 Kizilderililerdi.

Kongre, 1851 yilinda ¢ikardigi bir yasayla Kizilderililerin bir
boliimiind, belirli bolgelerde korumal alanlarda yasamak zorun-
da birakmigti. Ancak i¢ savastan sonraki yillarda Kizilderililerin
direnisi artti. 1869 ile 1876 yillar1 arasinda federal kuvvetler ile
Kizilderililer arasinda 200’den ¢ok ¢atisma yasandi Bu tarih,
Osmanli Imparatorlugu’nda irk ve din farki gozetmemeyi 6ngéren
birinci anayasanin kabul edildigi tarihtir.

Kizilderililerin son mukavemeti, 1890 yilindaki Wounded Knee
Savasr’nda son buluyor. Yeni yiizyila girilirken Amerika’da sadece
250.000 Kizilderili kalmistir. Kizilderililerin haklarim bir olgiide
koruyacak ilk yasa, 1934 yilinda ¢ikarilacaktir.

Kongre, o yildan sonra da siyahlarin ve diger bazi etnik grupla-
rin segme ve secilme haklarina getirilen kisitlamalari kaldiran yasa-
lar ¢ikardi. Bunlardan biri, 1950 tarihli Se¢im Reformu Yasasr’dir.
Bundan daha kapsamli bir reform yasasi, 1965 yilinda kabul edildi.
Oy Verme Hakki adini tagiyan bu yasa, segmenlerin okuma yaz-
ma bilip bilmediklerini 6l¢en testlerin yapilmasini yasakladi, baz:
eyaletlerin vergi yasalarindaki se¢me hakkim kisitlayicr hitkiimleri
ve eyaletlerin yeni kabul edecekleri yasalarda da segme hakkinin
kisitlanmamas i¢in federal makamlara denetleme yetkisi verdi.
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1901 ile 1914 yillar1 arasindaki yillar, ABD’de ilerici fikirlerin
gelistigi, baz1 sosyal haklarin giivence altina alindigi dénemdir.
1901 yilinda bir suikasta kurban giden Bagkan Mc Kinley’in ye-
rinde secilen Theodore Roosevelt doneminde ABD, bu alanda ileri
adimlar atiyor. Ancak ayn1 désnemde ABD’nin, Latin Amerika ve
Pasifik bolgelerine niifuzunu yaymaya ¢aligtig1 goriiliiyor. Gerekge,
“Pasifik bolgesinin ve Latin Amerika’nin geri kalmig halkinin kal-
kinmasina Amerika’nin yardimci olmasi” dir.'¢?

Almanya, Geciken Demokrasi

Bat1 Avrupa’nin 6nemli devletlerinden Almanya’da da énemli
gelismeler oluyor. Ki¢iik Alman devletlerini Prusya’nmin 6n-
derliginde birlestiren ve Fransa’ya kars1 yaptigy savasi kazanan
Bismarck, 1871’de Alman Imparatorlugu’nu kuruyor. Kendisi,
sansolye, yani bagbakan konumunda. Bismarck, iilke i¢inde bir-
ligi saglamaya ve endiistriyi gelistirmeye birinci 6nceligi veriyor.
Halkin gergek anlamda tilke yonetiminde s6z sahibi olmasina pek
taraftar degil. Bir anayasa yapiliyor ama esas yetki imparatorda,
orduda, biirokraside ve Bismarck’ta. Iki meclisli bir parlamento
kuruluyor. Bundesrat’da eyalet temsilcileri yer aliyor. Ancak agir-
lik Prusya temsilcilerinde. Reichstag se¢imle geliyor ancak onun da
yetkileri sinirli. Segimlere biitiin erkekler katilabiliyor. Ama sadece
erkekler. Imparatorluk hiikiimeti, bu meclislerden higbirine karg:
sorumlu degil. Sadece imparatora kars1 sorumlu. Imparator, iste-
digi zaman Bundesrat’a danigsarak parlamentoyu feshedebiliyor.
Bismarck bazen kiliseyle, bazen sosyalistlerle, bazen de liberallerle
miicadele ediyor. Kilisenin faaliyetlerine sinirlamalar getiriliyor.
1872’de Cizvitler Almanya’dan atiliyor. 1873 yilinda rejime karg
gelen binlerce Katolik papaz hapse atiliyor veya iilkeden kagmak
zorunda kaliyor. Prusya’da devlet ile kilise arasindaki miicade-
le, “kiiltiir savag1” veya “uygarlik savags1” olarak adlandirihyor.
Bismarck, daha sonra kiliseyle barigiyor. Kilisenin eski haklarindan
bir kismini iade ediyor ve onlarin destegiyle sosyalistlerle miicadele
ediyor. Ona gére sosyalistler imparatorlugun diigsmanidur.

167 Peacock, a.g.e., s. 71-80.
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Bismarck’in bu miicadelesine ragmen sosyalistler, 1877 se¢im-
lerinde yarim milyon oy aliyor. Meclise 12 milletvekili sokuyorlar.
Bu arada imparatora karg: iki suikast tegebbiisii oluyor. Bundan
yararlanan Bismarck, 1878 yilinda olaganiistii hal yasasin1 kabul
ettiriyor. Buna gore hiikiimet, istedigi zaman sikiyonetim ilan
edebilecek. Berlin’de bir igci ayaklanmasi olunca hiikiimet, bu
hakkini kullaniyor. Polis, sosyalistlerin toplantilarin1 yasakliyor,
sosyalistlerin yayinlarina el konuluyor. Sosyal Demokrat Parti’nin
1500 iiyesi hapse atiliyor. Bir¢ogu da siirgiine gonderiliyor. Yani
Osmanli o6zgiirliikk¢iilik hareketinin  6nderleri siirgiindeyken
Alman sosyalistleri de ya hapiste ya da siirgiinde. Bu baskilara rag-
men sosyalistler giicleniyor. Oylarim1 1890’da 1,5 milyona, 1914’te
de 4,2 milyona ¢ikaryorlar.

Bismarck déneminde Alman Hiikiimeti, isadamlarinin da
etkisiyle somiirgecilik siyasetini benimsiyor. Onceleri buna kargi
olan Bismarck, 1884 yilinda Berlin’de bityiik somiirgeci devletlerin
katilimiyla bir konferans topluyor. Orada, Afrika’daki somiirgeleri
paylasiyorlar, niifuz bolgeleri kuruyorlar. Almanya’nin payina,
Giiney Bat1 Afrika, Togo, Kamerun ve Tanganika diigiiyor. Aslinda
somiirgeciligin tarihi ¢ok daha eskilere gidiyor. Antik ¢aglar bir
yana birakilsa bile, modern zamanlarda XVI. yiizyildan itibaren
somiirgecilik uygulamalar1 goze carpiyor. XVIL yiizyllda Orta
ve Giiney Amerika’da, Afrika’da Asya’da somiirgeler genisliyor.
XVIIL. yizyiin baglarinda ozellikle Amerika’daki seker kamigt
plantasyonlarinda caligtirilmak iizere Afrika’dan yilda ortalama
70.000 zenci kéle getiriliyor. XX. yiizyilin baglarinda Ingiltere’nin
somiirgeleri diinya topraklarinin % 20’sini kapsiyor ve buralarda
400 milyon insan yagiyor.

Osmanli Rus savagindan sonra 1878 yilinda Berlin’de toplanan
Kongre’ye de Bismarck bagkanlik ediyor. Orada da Osmanlilarin
Balkan topraklarinin bityiik bir béliimii elden ¢ikiyor.

1888 yilinda Imparator I. Wilhelm 6liiyor. II. Wilhelm im-
parator olduktan bir siire sonra, bir¢ok konuda imparatorla
anlagamayan Bismarck, istifa etmek zorunda kaliyor. Bu impa-
rator da somiirgecilik politikasindan yana. Enver Paga’nin itti-
fak onerisini kabul eden, Alman Imparatoru II. Wilhelm’dir. O
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donemde Almanya’da orduyu ve donanmay: giiclendirmek i¢in
olaganiistii harcamalar yapiliyor. 1912 se¢imlerinde artik sosyal
demokratlar en biiyiikk partidir. 110 milletvekilleri var, fakat
hiitkiimeti denetleyecek durumda degiller. Biiyiik endiistri ham-
lesi yapiliyor. Almanya’nin niifusu 65 milyona ulagmugstir. Celik
tiretimi Ingiltere’nin iki katina ¢ikmg, harp sanayii geligmistir.
Almanya savasa biiyiik bir giivenle giriyor, pesinden Osmanl
Imparatorlugu’nu da siiriikleyerek...

Rusya’da Siyasal Y asam

O doénemde Avrupa’nin en biiyiik dévletlerinden biri Rusya.
Oradaki ig siyasal gelismeler de ilgi ¢ekici. XIX. yiizyihn ortala-
rindan itibaren Rusya’da da reformcular ile reform karsitlarinin
catigmasi var. 1855-1881 yillarinda tahtta olan Car II. Aleksandr
reform yanhsi. Ondan 6nceki Car 1. Nikola zamaninda en 6nemli
sorunlarin baginda kolelerin ayaklanmasi geliyor. II. Aleksandr, 3
Mart 1861 tarihinde ¢ikardig bir yasayla koleleri serbest birakiyor.
Bu yasa, 44 milyon koleyi etkiliyor. Rusya’nin niifusu 1850’de 50
milyon, 1897’de 82 milyondur. Demek ki, o tarihe kadar Rus hal-
kinin yarisindan ¢ogu kéle statiisiindeymis. Ancak bu yasa her seyi
¢6zmiiyor. Car II. Aleksandr déneminin sonunda, koylilerin %
15’1 gene fiilen kolelik donemindeki sartlarda yasiyor.

O donemde Osmanh Imparatorlugu’nda kolelik diizeni yok.
Reaya ad1 verilen koyliiler, sadece topraga bagh yasayan insanlar
konumunda. Baz1 haklarin1 korumak i¢in kadiya bagvurma hak-
lar1 var. Osmanl koyliileri, Ortagag’dan beri Avrupa’da goriilen
kolelerden de ¢ok farkhi bir konumda. Devlet, koyliileri yalnizca
sipahinin veya timar sahibinin insafina birakmamigti. Kéyliilerin
genel refahinin saglanmasi, devletin sorumluluklar1 arasinday-
d1.168

II. Aleksandr doneminde, basta egitim olmak iizere onemli
reform caligmalar1 da yapihyor. 10.000 ilkokul agiliyor. Sansiir
gevsetiliyor. Gazetelerin sayisi 6 dan 16’ya ¢ikiyor. Hakimlerin ba-
gimsizligini da iceren bazi adli reformlar da yapihiyor. Ancak siyasi

168 Kongar, a.g.e., s. 59.
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suclardan sanik olanlar, 6zel yargilama kurallarina tabi. Koyliler
de 6zel mahkemelerde yargilaniyor. Hiikiimeti elestiren gazeteciler
de 6zel mahkemelere veriliyor.

1860’lardan sonra Rusya’da nihilizm hareketi bas gosteriyor.
Onlara gore yeni bir diizenin kurulabilmesi i¢in eskiye ait her seyin
tahrip edilmesi gerek. Baslica hedefleri Car ve Ortodoks Kilisesi.
1866 yilinda Car’a kars1 basarisiz bir suikast girisiminde bulunu-
yorlar. Bunun sonucunda Car, baski yontemlerine bagvuruyor.
Artik Gniversitelere sadece giivenilir 6grenciler kabul ediliyor. II.
Aleksandr’in son yillarinda tutuklananlarin ve Sibirya’ya siirgiine
gonderilenlerin sayisinda biiyiik artig oluyor.

Bu arada “Halkin Arzusu” adl gizli bir 6rgiit kuruluyor. Ama-
c1, siddet ve terér yoluyla rejimi devirmek. Car, terére karsi siddetli
tepki gosteriyor. 1863 ile 1874 yillar1 arasinda Sibirya’daki siirgiin
kamplarina 150.000 kisi gonderiliyor. Car, 1881 yilinda bir teréris-
tin attig1 bombayla 6ldiiriiliiyor.

Onun yerine gelen Car IIl. Aleksandr doneminde, baski ve
siddet yontemleri daha da agirlastinliyor. Onun teorisi, devletin
Car’in mutlak hakimiyetinde bir elitler grubu tarafindan yéne-
tilmesi. Universitelere siki polis denetimi konuluyor. Liberal go-
riislii 6gretmenlerin isine son veriliyor. Ortaokullara, isci ve koyli
¢ocuklar1 alinmiyor. Hiikiimeti elestiren 14 gazete kapatihiyor.
Yahudilerin sadece belirli yorelerde yasamalarina izin veriliyor
ve onlarin ¢ocuklarinin da egitim hakk: kisitlaniyor. 1894 ile 1917
yillar arasinda tahta gegen II. Nikola’nin devlet anlayis1 da baba-
sindan farkh degil.

1898 yilinda kurulan Rus Sosyal Demokrat Is¢i Partisi’nin
liderlerinden biri Lenin. Onlar, Karl Marx’in devrimci teorilerini
benimsiyorlar. Polis, bu partinin bir¢ok yoneticisini tutukluyor.
Partinin yoneticilerinden bir kism1 yurtdisina kagiyor. Hitkiimet
baski rejimini daha da artirryor. O devrin Igisleri Bakam Plevhe,
Yahudi karsiti hareketlerin de sorumlusu sayihyor. 1904 yilinda
Plehve oldiiriliyor. Carin kardesi de aym akibete ugruyor. 22
Ocak 1905’te Petersburg’da siyasal 6zgiirliikler isteyen biiyiik bir
grup, Car'in kighk sarayinin 6niinde gésteri yapiyor. Giivenlik
gicleri bunu kanl bi¢imde bastiriyor. En az 100 kisi 6liyor. Car,
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iscilerin ve muhalefetin baskisina dayanamiyor ve bir anayasa ilan
ediyor. Duma denilen Rus Meclisi kuruluyor. Ancak bu meclisin
sadece Car’a danmismanlik yapma yetkisi var, kanun ¢ikarmak gibi
yetkileri yok. Ekim 1905’te sosyal demokratlar genel grev diizen-
liyorlar. Car bunun iizerine sz hiirriyetini ve bagka demokratik
ozgirliikleri tamidigini ilan etmek zorunda kaliyor. Ancak bu,
isyancilan yatistirmaya yetmiyor. Aralik ayinda Moskova’daki
is¢i gosterileri kanh bi¢imde bastinhiyor. Hitkiimet duruma ha-
kim olunca Car, Duma’nin baz yetkilerini geri aliyor. Bu arada
anayasal sisteme karsi olan gruplar sosyalistleri hedefleyen terér
eylemlerine girigiyorlar. Ukrayna’da da milliyet¢i.akimlar siddet
kullanilarak bastiriliyor. Bu dénemde Ukrayna’daki sikiyénetim
mahkemeleri 4.500 kisiyi idama mahkiim ediyor.!*°

Yahudilere kars1 da biiyiik baski var. Rusya’da parlamenter sis-
tem kurma girigimleri tam bir bagarisizhiga ugruyor. Muhalefet yer
altina iniyor veya yurtdisina kagiyor. Halkin Car’a tepkisi artiyor.
Rusya Birinci Diinya Savasi’na bu sartlarda giriyor.

Diger Avrupa Ulkeleri

Demokerasi tecriibesi, sadece o donemlerin biiyiik devletlerinde
yasanmiyor. Daha kii¢iik devletlerde de ilging deneyimler yasani-
yor, hatta bazen bu devletler biiyiiklerden daha basarili oluyor.
Iskandinav devletleri bunun ornegi sayilabilir. Ancak orada da
halkiniradesinin kabulii kolay olmamais. Yillarca siiren miicadeleler
yaganmus. Isve¢’te 1319 yilindaHaklar Yasasi’'nin kabuliinden sonra
halkin iradesine uygun sayilabilecek bir yonetimin kurulabilmesi
400 yd almis. Kralin yetkilerini kisitlayan bir anayasa, 1723’te kabul
edilmis. Ancak o tarihten sonra da krallar ile meclis arasinda yetki
cekismesi var. Ornegin, XVIIL. yiizyilin ortalarinda tahta gikan Kral
Adolf Frederik, Fransa ve Prusya’dan esinlenerek mutlakiyetgi bir
rejim kurmaya ¢aligiyor. 1772 yiinda Kral III. Gustav, kendini
“aydin despot” ilan ediyor ve aynmi y1l kralin neredeyse mutlak yet-
kilerini tantyan bir anayasa Isve¢ Parlamentosu’nda kabul ediliyor.
Kral daha sonra yetkilerini daha da artinyor. Meclis lagvediliyor ve

169 Peacock, a.g.e., s. 66.



DEMOKRAS!, IDEALLER VE GERCEKLER 321

1809 yilina kadar bir daha toplanamiyor. Bu tarihler, Tiirkiye'deIII.
Selim’in tlkenin ileri gelenlerini toplayip devletin yapmay tasarla-
dig1 reformlar konusunda onlarin onayini aldig1 ve bu konuda sag-
lanan gériis birligini yansitan Sened-i Ittifak’in yapildig1 yillardur.

Danimarka’da da kralin yetkilerinin kisitlanmas: yolunda ¢a-
ligmalar var. Ancak orada asillerin etkinligi de g6ze ¢arpryor. XVL
ve XVIL yiizyillar, asillerin etkin oldugu dénemler. Danimarka
Fransiz Ihtilali’'nden de pek etkilenmiyor. XVIL ve XVIIL. yiizyil-
larda mutlakiyet¢i yonetimler var. XIX. ytizyilin baslarinda kralin
yetkilerinin kisitlanmasi icin baskilar artiyor. Bu baskilar karsisin-
da kral, geri adim atmak zorunda kaliyor ve 1834 yilinda Bolgesel
Damisma Meclisleri kuruluyor. Bazi reformlar yapiliyor. 1839’da
Osmanl Imparatorlugu’nda Tanzimat Ferman ilan edildiginde,
Danimarka’da hala mutlakiyetci bir krallik var. 1849 yilinda de-
mokratik Ozellikleri olan bir anayasa kabul ediliyor, iki meclisli
bir parlamento kuruluyor. Ust meclis se¢imlerinde kisitlayici bazi
kurallar var, ancak gene de erkek vatandaslara se¢me hakki tanini-
yor. Bu umut verici baslangi¢ ¢ok stirmiyor. XIX. ytizyihn ikinci
yarisinda kral, kendi etkisindeki iist meclisle isbirligi halinde alt
meclisin etkinligini azaltiyor. Bu durum 1890’a kadar siiriiyor.
1918’de daha demokratik bir anayasa yapiliyor. Parlamentoda
denge saglaniyor. Ilk defa kadinlara da oy hakki taniniyor. Bu alan-
da Finlandiya Danimarka’dan daha ileride. Finlandiya, Avrupa’da
kadinlara oy hakki taniyan ilk iilke. 1905 se¢im yasasise¢men say1-
sim on katina gikaracak demokratik bir devrim gerceklestirirken,
kadinlar da dahil biitiin vatandaslara, kisintisiz olarak oy hakki
verilmesini de kabul ediyor.!”

Belgika da kralin yetkilerinin kisitlanmasi, halkin egemenliginin
saglanmasi yolunda ileri adimlar atan tlkelerden. Belcika, 1831 ta-
rihli anayasasiyla, bu alanda Avrupa’da 6nciilikk yapanlardan biri.
1876 Osmanli Anayasas’na da 6rnek oluyor. Ancak Belgika, XIX.
yiizyil boyunca ve XX. yiizyilin 6nemli bir boliimiinde sémiirgeleri
olan bir devlet. Somiirgelerdeki halklarin haklari ise, diger sémiir-
ge lilkelerinden ¢ok farkl degil. XIX. yiizyilin sonlarinda Belgika

170 Nordic Democracy,s. 29, 31, 47.
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Kongosu’nda Afrikalilara yapilan kétii muameleler ve halki zorla
caligtirma yontemleri biiyiik tepkilere yol acryor.!”!

Rus Car Aleksandr’in da destegiyle, Avusturya’da 1819 yilinda
Karlsbad Kararnamesi denilen bir metin kabul ediliyor. Alman
ve Avusturya lniversiteleri, hiikiimetin siki kontroliine alimiyor.
Ogrenci dernekleri yasaklaniyor. Sansiir daha da kuvvetlendirili-
yor. 1831 yilinda Hambach’da, 1833 yilinda da Frankfurt’ta yapi-
lan cumhuriyet yanlhs: gosteriler iizerine, bu baskici 6nlemler daha
da artirillarak uygulaniyor. 1848 yilinda liberal bir rejim kurulma-
sin1 isteyen genglerin ve aydinlarin ayaklanmasi kanl bigimde bas-
tirthyor. Isyanin yayilmasi ve ig¢ilerin de bu ayaklanmaya katilmas:
tizerine koyu mutlakiyet¢i Bagbakan Metternich istifa etmek zo-
runda kaliyor. Daha sonra nispeten demokratik bir anayasa hazir-
lanarak rejim liberallestiriliyor. Ancak XIX. ytizyihn ilk yarisinda,
Avusturya’da demokrasiden s6z etmek miimkiin degil.!”?

OSMANLI IMPARATORLUGU’NDA
REFORM HAREKETLERI

Fransiz Ihtilali’yle llk Tansma

Fransiz Ihtilali’'nin Osmanli Imparatorlugu’ndaki reform ha-
reketleriyle, demokratik diigiincelerin gelismesiyle yakin ilgisi var.
Aslinda Osmanllarda reform ¢aligmalari, Fransiz Ihtilali'nden
onceki donemlerde baglamigti. Daha XVIII. yiizyilin baglarinda re-
form diigiinceleri ortaya ¢ikmigti. 1718 yilinda Nevsehirli Ibrahim
Paga’nin sadrazam olmasindan sonra Padigah ITII. Ahmet’e sunulan
bir raporda imparatorlugun Batr’ya yetismesinin gerekliligi belir-
tiliyordu.!”?

Batr'yla iligkilerde en yakin igbirligi yapilan tlke Fransa idi.
Gergek anlamda Bati1 yoniindeki reform hareketlerinin 6nciisii
sayilan III. Selim, dogrudan dogruya XVI. Louis’yle mektupla-
styordu. Fransiz uzmanlarindan genis 6lgiide yararlamliyordu.

171 Peacock, a.g.e., s. 87.
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XVIL Louis’nin tahttan uzaklagtinlmasi, daha sonra yakalanarak
oldiriilmesi, Osmanl sarayinda sok etkisi yaratti. Bunun etkisiyle
birkag y1l Osmanlilar Fransa’ya mesafeli davrandilar. Ornegin, bazi
Avrupa tilkelerine elgi gonderilirken Fransa’ya gonderilmedi. Buna
kargilik Fransiz Ihtilali’nin yaydig fikirler, Osmanl yoneticileri ve
diisiiniirleri tarafindan ilgiyle karsgilandu.

Fransiz Ihtilali yonetimiyle Osmanlilarin ilk resmi temasi, ihti-
lalden dort y1l sonra oldu. Daha sonra Sainte-Croix Markisi adim
alacak olan Descorches adli bir Fransiz vatandags: Istanbul’a geldi.
Amaci, bir yandan Osmanlilarin, Fransiz politikasini destekleme-
lerini saglamaya calismak, bir yandan da Fransiz thtilali'ne hayat
veren fikirleri Osmanl Imparatorlugu’'nda yaymakti. 1793’te,
Fransiz thtilali’nin y1ldéniimii olan 14 Temmuz’da, iki Fransiz ge-
misi Istanbul’a geldi. Bu gemilere, “Tiranhga kars1 silah ¢ceken” iil-
keler olarak tanimlanan Osmanli Imparatorlugu’nun, Fransa’nin
ve Amerika’nin bayraklan cekildi. Biiyiik bir térenle, Istanbul’a
ozgirliik agac: dikildi.

1ki y1l sonra, 1795’te Istanbul’da Fransiz Elgiliginde bir basi-
mevi kuruldu. Fransa Ulusal Basimevi’nin bagkani, bu yaynevi-
nin bagina getirildi. Bu basimevinde Fransiz Ihtilali’nin getirdigi
fikirleri yayan kitap ve brosiirler basildi ve Fransizca bilen Tiirklere
dagitildi. Fransizca bilen Tiirkler ile Tiirk¢e bilen Fransizlar,
bu fikirleri serbestce tartigtiklar1 bir dernek kurdular. Ihtilalin
ilk yillarinda Osmanli Imparatorlugu, bunu Fransa’min bir ig
meselesi saydi. Hatta Fransiz thtilali Avrupa’daki diger komsu
tilkeleri etkilendiginde de, oralarda savaslara ve ¢atigmalara yol
actiginda da Osmanlilar bunu Hiristiyanlarin bir i¢ meselesi gibi
gordiler ve kendilerini de etkileyebileceginden kuskulanmadi-
lar. Ancak 1797°de Campo Formio Antlasmasr’yla, o zamana
kadar Venedik’in elinde olan bazi Ege adalari, Yunanistan’in ve
Arnavutluk’un baz: topraklan Fransizlarin eline ge¢ip de Fransa
Tirkiye’ye komsu olunca Osmanhlar endiselenmeye bagladilar.

Ozellikle baz1 Fransizlarin, ihtilalin fikirlerini, bu topraklar-
da Osmanh vatandas: Hiristiyanlar arasinda yaydiklar1 ve onlari
Osmanl Imparatorlugu’ndan ayrilmaya tegvik ettikleri duyulunca
bu endigeler daha da artti. Bu arada Fransizlarin Mora’y: ve Girit’i
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kendilerine baglamak i¢in ¢ahstiklar1 yolunda haberler de gelmeye
basladi. Fransiz donanmasinin Toulon limaninda bazi Osmanl
topraklarini iggal etmek tizere hazirlik yaptig1 yolunda bilgiler de
alininca, Osmanl yonetimi Fransiz Ihtilali Hiikiimeti’ne karst
acikca tavir almaya bagladi. lhtilalin ilk yillarindaki iyimserligin
yerini kugku ve tepki almisti. Fransizlarin, hem Osmanl toprakla-
rin1 isgal etmeye ¢aligmasi hem de onlarin sempatisini kazanmasi
miimkiin degildi. Osmanh Imparatorlugu’nun o zamanki Disisleri
Bakan: Ahmet Atif Efendi, hitkiimete Fransiz lhtilali’nin Osmanl
menfaatlerine verebilecegi zararlari anlatan bir rapor verdi. Fransiz
Ihtik.li’ni dinsizlerin bir hareketi olarak nitelendirdi ve ona kars1
vaziyetalinmasini 6nerdi. Napoleon’un 1798 yilinda Iskenderiye’ye
¢ikarma yaparak Misir’ ve Filistin’i isgal etmeye ¢alismast izerine,
Tiirk-Fransiz iliskileri ti¢ y1l siireyle kesildi. Osmanlilar, bélgedeki
halka, Fransiz lhtilali’nin din diigmani bir hareket oldugunu belir-
ten brogiirler dagittilar.'”*

Osmanli Imparatorlugu, Fransiz lhtilali yénetiminden iyice
uzaklagmis ve onu dilyman saymaya baglamisti. Fransiz Ihtilali’nin
ozgiirlikk¢ii fikirlerinin Imparatorluga bagh topraklara yayilarak
bu topraklarin bagimsizhiga dogru yol almasini tahrik edecegini
gormiistii. Gergekten de gelismeler bu yonde oldu.

Osmanh Imparatorlugu’nda reform hareketleri, aslinda Fransiz
Ihtilali’'nden ¢ok once baslamisti. Hedef, basta ordu olmak iizere
tilkeyi ¢agdag bir yapiya kavusturmakti. Bati iilkelerinin bazi alan-
larda, ozellikle askerlik alaninda kaydettigi gelismeler, Osmanl
Imparatorlugu tarafindan izleniyor ve 6rnek alinmaya ¢alisihiyordu.

1774 yiinda tahta gecen I. Abdiilhamit, reform ihtiyacim
kisa zamanda anlamigti. Bunun {zerine, donanmanin ve topgu
birliklerinin modernlestirilmesi ¢aliymalarin1 baglatti. Ekonomik
alanda da reformlara girisildi. Yerel tiretim, 6zellikle dokumacilik
tegvik edildi. Basimevleri kuruldu, yeni kitaplarin yayinlanmasina
baglandi. Osmanlilarin bu reform hareketleri Ingilizler, Fransizlar
ve Hollandalilar tarafindan sempatiyle karsilanirken, Osmanl’nin
giclenmesinden ¢ekinen Ruslarin ve Avusturyalilarin endigesine

174 Lewis,a.g.e., s. 63, 67.
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yol agti. 1774 Kaynarca Antlagmasiyla Osmanh topraklarinda
yasayan Ortodokslarin korunmasi igin bazi imtiyazlar elde etmis
olan Rusya, Tiirkiye’deki modernlesme ¢abalarinin bu haklarini
agindirmasindan ¢ekiniyordu. Bu iilkeler, reform karsit1 olan mu-
hafazakar cevreleri el altindan desteklemeye bagladilar. Tiirklerin
¢agdaslagmasi, modern bir devlet yapisina kavusmasi, biitiin ya-
bancilarin arzu ettikleri bir sey degildi. Bu ¢abalarin sonucunda
Sadrazam Halil Hamid Pasa gorevden uzaklagtirildi ve reformlara
yardimci olan yabanci uzmanlar iilkelerine geri génderildi.

IIL Selim Dénemi, Umutlar ve Zorluklar

Osmanli Imparatorlugu’nda gercek reform hareketlerini, ta-
rihgiler III. Selim’le baglatiyorlar. III. Selim, 1789’da, yani Fransiz
thtilali’nin oldugu yil tahta gecti. O da reformlara énce ordudan
basladi. Nizam-1 Cedid adinda modern bir askeri kurulus meyda-
na getirdi. Artik devrini tamamlayan ve imparatorluga yarardan
¢ok zarar vermeye baslayan yeniceri tegkilatinin yerine bu modern
orduyu gegirmeye ¢alisti. 1795’te modern bir topgu okulu kurdu.
Donanmayr modernlestirmeye ¢aligti, Denizcilik Okulu’nu ¢ag-
daslastirdi. Devletin mali yapisinda da reform hareketlerine giristi.
Yurtdigina siirekli elgiler yolladi.

I11. Selim zamaninda, ¢ok miitevazi 6l¢iide de olsa demokratik-
lesmenin ilk adimlar1 atildi. Padisah, tilkenin her y6resinden, 6nde
gelen sivil ve askeri sahsiyetleri Istanbul’da bir toplantiya ¢agirarak
yapmay1 diisiindiigii reformlar hakkinda bilgi verdi ve onlarin
fikrini aldi. 7 Ekim 1808 tarihinde bu yerel yoneticilerle Sened-i
ittifak adiverilen bir anlagmaya varildi. Buna gore yerel yoneticiler
padisaha ve sadrazama sadakatlerini bildiriyorlar, padisah da ver-
gilerin diizenli bigimde toplanacagini, yasalara sayg: gosterilecegi-
ni kabul ediyordu. Yerel yoneticiler, reformlar:1 desteklemeyi vaat
ediyorlard1.'”

Ancak bu anlasmaya yerel yonetimlerden katihmin diisiik
diizeyde oldugunu belirtmekte de fayda var. Osmanl Impara-

175 Mantran, a.g.e., 5.437.
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torlugu’nda demokratiklesme yoéniinde bu ilk adimlar atilirken
Fransa’da ihtilalin getirdigi cumhuriyet rejimi sona erip impara-
torlukkurulaliiki y1l olmustu.

Osmanli Imparatorlugu bu reform hareketlerini siirdiiriirken
Sirbistan’da Avusturya ve Rusya’nin destekledigi biiyiik bir isyan
basladi. Fransiz lhtilali’nin etkileri orada da gériildii. Bu isyan,
Sirplarin 1812 yilinda sinirh bir otonomiye kavusmalarina kadar
strdi.

II. Mahmut ve Koklii Reformlar

Reform hareketlerine kars1 olan yenigerilerin ayaklanmasi iize-
rine, III. Selim tahttan gekildi. Onun yerine 1809 yilinda Padisah
olan II. Mahmut biiyiik reform hareketlerini hizlandirdi. O da
ise, once orduda modernlesme ¢alismalariyla bagladi. III. Selim
zamaninda kurulan fakat sonra yenicerilerin ve reform karsit-
larinin baskistyla kaldirilan Nizam-1 Cedid birliklerinin yerine
Sekban-1 Cedid adiyla yeni bir ordu kurdu. Onun déneminde
de reform karsitlar1 oldukga giigliiydii. Eyaletlerin ileri gelenleri
ve bazi din adamlar1 reformlardan rahatsizlik duyuyorlardi. Bat1
Avrupa iilkelerinden farkhi olarak Tiirkiye’de reformlar tabanin
baskisindan, miicadelesinden degil, eski kurumlarin yetersizligini
goren ve llkenin bagta savunma olmak tzere, biitiin kurumlari-
nin ¢agdaglagsmasini devletin degisen diinya sartlarinda varligim
stirdiirebilmesinin zorunlu kosulu oldugunu goren padisahtan ve
devlet adamlarindan kaynaklaniyordu.

Bu donemde Rusya’nin, Osmanl topraklarinda yasayan Orto-
dokslarin haklarin1 korumak, bir anlamda onlar1 himayesi altina
almak i¢in Osmanli Imparatorlugu iizerinde biiyiik baskilar kur-
maya ¢alistig1 goriliiyor. 1812 Biikres Antlagmasi, Ruslara bu ko-
nudabazihaklar taniyor. Ruslarin, Osmanl topraklarinda yagayan
Ortodokslarin korunmasi igin bu girisimleri ve baskilar1 yaptiklari
yillarda, Rusya’da kélelik rejimi heniiz tasfiye edilmemis ve mil-
yonlarca Ortodoks Rus vatandagi kole statiisiindeydi. O bakimdan
bu talepleri, insani endiselerle yapilmig girisimler gibi yorumlama-
ya olanak yok.

II. Mahmut déneminde reform karsit1 yenigerilerin ayaklan-
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mast, kuvvet kullanilarak bastiriliyor. Bu da imparatorluga yiizyil-
lar boyunca yararhh hizmetlerde bulunan, ancak son zamanlarda
devletin gelecegi ve reformlarin basarisi agisindan ciddi bir engel
olusturmaya baslayan Yenigeri Ocagr’nin sonu oluyor. 1826 yilin-
da Yenigeri Ocag lagvediliyor ve reformlar siirdiiriiliiyor. Onu iz-
leyen yillarda, yeni ve ¢agdas askeri birlikler kuruluyor, yeni askeri
okullar agihyor.

Reformlar, askeriyeyle simirh degil. 1830’lu yillarda devletin
merkezi yonetiminde ve yerel yonetimlerde ¢ok koklii degisiklikle-
re gidiliyor. Yalnz biirokratik diizenlemeler yapilmakla kalmiyor,
devlet idaresine yon veren zihniyet de degistiriliyor, ¢agdaslastiri-
liyor. Devlet idaresinde bakanlik sistemi kuruluyor. 1836 yilinda
kurulan bakanliklardan biri de disisleri bakanhgidir. Dis ticaret de
disisleri bakanhgina baglaniyor. Bu tarihten itibaren diger devlet-
lerle modern usullere gore ticaret anlasmalar1 yapihyor. 1838’de
Tarim ve Ticaret Konseyi kuruluyor.

1838’de yasa tasarilarim incelemek iizere Babiili Surasi olug-
turuluyor. Niifus sayimlan, kadastro ¢alismalar yapiliyor. Vergi
adaletinin saglanmas: i¢in ¢aliymalar yapiliyor. Devlet memurlar
siniflara ayrihiyor. Kadrolar, iicretler ¢cagdas bir anlayigla tespit
ediliyor. Ordunun yapisi, komuta sistemi yeni bastan ve ¢agdas
Olgiilere gore degistiriliyor. Kentlerin yonetimi de yeni bagtan
diizenleniyor. Yashlar Meclisi ad1 altinda yetkili kurullar olusturu-
luyor. Askeri okullarin yani sira hukuk okullari, edebiyat okullari,
tip okullan agiliyor. III. Selim déneminde yurtdigina gonderilen
diplomatlar ve onlarin gocuklary, tilkeye dondiiklerinde, Bat1 tilke-
lerinde kazandiklar1 deneyimden de yararlanarak reform galigma-
larinda aktif gérev aliyorlar.

1795 ile 1828 yillan1 arasinda matbaalar kuruluyor, yabanc
dilde gazeteler yayinlanmaya bashyor. 1831 yilinda ilk Tiirk¢e ga-
zete Takvim-i Vekayiyayin hayatina atiliyor. 1840’ta ikinci Tirkee
gazete, Ceride-i Havadisyayinlamyor. Padisahin kendisi de Avrupa
hayat tarzimt benimsiyor. 1814 yilinda, Topkap: Sarayr’'ndan ay-
rilarak Bati iilkelerindeki benzerleri gibi insa edilen Dolmabahge
Sarayr’na gegiyor. Fransizca 6greniyor, davetler yapiyor. ltalyan
besteci Donizetti'nin kardesi Guiseppe Donizetti’yi Istanbul’a
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getirtiyor ve sarayda konserler, operalar, bale gosterileri diizenleti-
yor. Bati iilkelerindeki tarza uygun bir askeri bando olusturuluyor.
Bat1 Avrupa iilkelerindeki kiyafetler benimseniyor.

Tanzimat Fermani ve Devlet Reformu

1. Mahmut zamaninda, ¢esitli alanlarda yapilan yeniliklerin en
6nemlisi, padisahin yetkilerini kisitlayacak, vatandaslarin haklari-
n1 diizenleyecek biiyiik bir reform tasarisidir. II. Mahmut zama-
ninda hazirlanan bu metin, onun 6liimiinden birka¢ ay sonra, 3
Kasim 1839 tarihinde, devletin iist diizey yetkililerinin ve yabanci
devletlerin temsilcilerinin 6niinde Sadrazam Mustafa Resit Paga
tarafindan okunuyor. Giilhane Hatt-1 Hiimayunu veya Tanzimat
Fermani denilen bu metin, adli, mali, idari ve askeri yonden devle-
tin yeniden yapilanmasini 6ngoren temel bir reform niteliginde.

Buna gore dini ve etnik o6zellikleri ne olursa olsun, biitiin
Osmanh vatandaglarinin esitligi ilkesi kabul ediliyor. Biitiin vatan-
daslar, yasalara gore ve tarafsiz yargi organlarinca yargilanacak.
Herkes, devlete gelirine ve servetine uygun vergi verecek. Bu
fermanin hem devlet yetkililerinin hem de yabanclarin 6niin-
de okunmasi, devletin bir yandan kendi halkina bir yandan da
diinyaya kars1 bir taahhiidii seklinde algilaniyor. Ancak Osmanl
Imparatorlugu’nun eksiklerinden, zayifliklarindan yararlanarak
devleti parcalamak isteyen baz1 yabanci devletler, bu biiyiik re-
formdan rahatsizlik duyuyorlar.

O donemde bir yandan Ruslar sicak denizlere ulasma politika-
lar1 gergevesinde Akdeniz’e agilmaya ¢aligiyor, bir yandan Ingilizler
Hindistan yoluna hikim olmaki¢inaynibolgede egemenlik kurmak
istiyorlar. Fransizlarin da Akdeniz’de iddialar:1 var. Dini ve etnik
azinliklarin korunmasi bahanesiyle fakat daha ¢ok siyasal ve ticari
¢ikarlar nedeniyle, yabanci devletler Osmanli Imparatorlugu’nun
dagilma siirecini hizlandirmaya gahsiyorlar.'”¢

1839 ile 1878 yillar1 arasi, Osmanl Imparatorlugu tarihinde
Tanzimat dénemi olarak kabul ediliyor. Bu dénemde, Tanzimat
Fermanr’nin ongordiigii biiyitk reform hareketlerine girisiliyor.

176 Mantran, a.g.e., s. 447-449.
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Fransiz lhtilali’nin 6zgiirliik¢ii fikirleri, Tiirk aydinlari arasinda
kuvvetli destek buluyor. Devletin yapisinin reformlarla ¢agdaslas-
tirilmasinin ve padisahin yetkilerinin yasalarla sinirlandirilmasinin
Otesinde, devletin o giiniin kosullar i¢inde miimkiin oldugu kadar
ozgiirliiklere sayg: gosteren demokratik bir yapiya kavusturulmasi
icin Osmanl yazar ve disiintirleri, yurti¢inde ve disinda 6rgiitleni-
yor ve biiyiik bir siyasal miicadele baslatiyorlardu.

Bu arada farkh dinlere ve etnik yapiya sahip olan Osmanl
vatandaglar1 da gazeteler ¢ikariyor, dini ve sosyal haklarindan en
genis bicimde yararlamiyorlar.

1850 yilinda Osmanli Imparatorlugu’ndaki Hiristiyanlar iginde
Protestanlig secen 15.000 kisi, ayr1 bir cemaat olugturma hakkini
padisahtan aliyorlar. Din 6zgiirligii o donemde hemen higbir
Avrupa iilkesinin gerisinde degil, pek ¢cogunun ilerisinde.

1853’te Rus Car1 I. Nikola, Ingiliz Biiyiikel¢isi Hamilton
Seymour’a, Osmanli Imparatorlugu’nu kastederek sunlar1 soylii-
yor: “Kollarimizda ¢ok hasta bir adam var. Giiniin birinde aramz-
dan ayrilabilir, ondan o6nce gerekli biitiin tedbirleri almaliyiz.” Bu,
imparatorlugun topraklarinin paylagilmasi mesajidir. Aym yilin
mart ayinda garin yaveri Prens Menchikof, ¢arin baz: taleplerini
padisaha iletmek iizere Istanbul’a geliyor. Talepler soyle: Kutsal
yerler meselesi, Rusya’'min istedigi gibi ¢oziillecek. Ama bu da
yeterli degil, imzalanacak bir antlagmayla Ortodoks Kilisesi, Rus
Imparatorlugu’nun himayesine verilecek. Menchikof bir de iilti-
matom veriyor: Osmanl: Devleti bu talepleri bes giin iginde kabul
etmelidir!

Osmanlilar bu talepleri kabul etmiyor. Bu olayda Ingilizler ve
Fransizlar Osmanlilarin yanindadir. Rusya, tepkisini bazi Romen
prensliklerini iggal etmekle gosterir. Kirim Savagi bu gelismelerin
sonunda ¢ikar. Ingilizler ve Fransizlar Ruslara karsi Osmanlilarla
birlikte savagmak igin bir sart kosarlar: Farkhh dinlere mensup
vatandaglara esit muamele yapacak bir diizenlemeye gidilecek. 12
Mart 1854 Istanbul Antlagmasr’yla bu saglanir vebirkag giin sonra
Fransa ile Ingiltere Rusya’ya savas acarlar. Boylece bir Miisliiman
tilke, Hiristiyan iilkelerle birlikte bagka bir Hiristiyan iilkeye savag
acmug bulunuyor. Bati basininda bu savas, biiyiik yank: yapiyor.
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Bernard Lewis bu savagi, az-gok demokratik sayilan lkelerin,
tamamen antidemokratik Rusya’ya kargi zaferi olarak yorumlu-
yor. 177

Osmanlilardan Ortodokslarin hamiligini isteyen Car 1. Nikola
zamaninda Rusya biiyiik sikintilar yasiyor. Kolelerin ayaklanmasi
o doneme rastlar. Kolelere 6zgiirliik taniyan yasa, Nikola’dan son-
raki Car II. Aleksandr zamaninda, 1861’de ¢ikiyor. O da, eger ko-
leler derebeylerine demek zorunda olduklar azatlik parasini yerel
yonetimlere 6derlerse.'”®

Kolelik fiilen daha uzun yillar devam ediyor. Osmanlilardaki
Ortodokslarin hamiligini iistlenen Rusya’da, Ortodokslarin biiyiik
bolimii bu durumda...

Katoliklerin hamiligini de Fransa iistlenmek istiyor. Osman-
I’nin elindeki kutsal topraklarda yasayan Katolikleri onlar ko-
ruyacaklar. Buna, i¢ politikada da ihtiyaclan var, ¢iinkii o sirada
iktidarda olan Louis Napoleon Bonaparte, igeride Katoliklerin
destegini almak zorunda.

Gegen yiizyillda Osmanlilardaki azinliklara daha ¢ok hak veril-
mesini isteyen, bunun i¢in Osmanhlara baski yapan, bu azinliklar
himayelerine almak isteyen bazi devletlerin i¢ durumlar béyle.

28 Subat 1856’da Padigah- Abdiilmecit yeni bir reform fermani
¢ikariyor. Buna gore Miisliiman, Hiristiyan ve Musevi vatandaglar
arasinda tam hukuki ve dini esitlik saglaniyor. Bir ay sonra Kirim
Savagr’na son veren Paris Antlagmasi’yla Osmanli Imparatorlugu
Avrupa Antant’na kabul ediliyor. Osmanlilarin bagimsizlig1 ve
biitiinligii bu antlagmayla garanti ediliyor. Antlagmada, padisahin
bir ay once ¢ikardii esitlik¢i fermandan da ovgiiyle s6z ediliyor.
Ancak bu hitkmiin antlagmada yer almasi, bazi Batili iilkeler ta-
rafindan Osmanl Imparatorlugu’ndaki Hiristiyanlarin antlagmay
imzalayan biitiin devletlerin “kolektif korumasi” altina girdigi sek-
lide yorumlaniyor. 1774 Kiiciik Kaynarca Antlagmasi’'ndan sonra
Rusya, kendini Tiirkiye’deki Hiristiyanlarin hamisi sayryordu.
Artik Paris Antlagmasi’na taraf devletler de bu hakki kendilerin-

177 Lewis, Why Turkey is the Muslim Democracy?, s. 42.
178 Peacock, a.g.e., s. 49.
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de goriiyorlar. Bunun sonucunda Osmanl Imparatorlugu’ndaki
Ingiliz diplomatlar, kendilerini, Hiristiyanlarin gozeticisi say1-
yorlar. Izmir’deki Ingiliz Konsolosu Charles Blunt, Londra’ya
gonderdigi bir raporda, bélgesindeki Hiristiyanlarin durumunun
Miisliimanlardan daha iyi oldugunu yaziyor.'”*

Daha Tanzimat’a gelmeden 6nceki yillarda devlet temel re-
formlar1 hayata gecirmeye hazirlanirken ve Tanzimat’in altyapisi
tzerinde c¢aligilirken, imparatorlugun topraklarimin bir kismi,
yabana iilkelerin saldirisina ve isgaline ugruyor. Bu arada 1830
yilinda Fransizlar Cezayir’i isgal ediyor.

Osmanl Imparatorlugu’ndaki reform ¢aligmalari, iste bu son
derecede elverigsiz kosullarda yapiliyor. Bir yandan Batr iilke-
lerindeki yenilikleri benimseyen, o iilkelerle isbirligi halinde bu
yenilikleri uygulamaya ¢alisgan Osmanli Imparatorlugu, bir yandan
da topraklarinin bir béliimiinii iggal etmek isteyen aym iilkelerle
miicadele ediyor ve azinliklar meselesinin yabancilar tarafindan
istismar edilmesini 6nlemeye c¢alisiyor. O zamanki Osmanl
Imparatorlugu’nun toplum yapisi, bugiiniin Tiirkiyesi’nden farkl..
XIX. ytzyiln ikinci yarisinda Misliimanlar, toplam niifusun sade-
ce % 68 ni olusturuyor.

Yizylin sonlarina dogru, Hiristiyanlarin ¢ogunlukta oldugu
bazi topraklarin imparatorluktan ayrilmasindan sonra, 1880’ler-
de Miisliimanlarin oran1 % 76’ya ¢ikabiliyor. Yani halkin % 24’
bagka dinlere mensup insanlardan olusuyor. Bu azinliklar iizerin-
de niifuz kurmak isteyen yabanci devletler, halkin en az dortte
birini kontrolleri altina almaya ¢alisiyorlar. Bu azinliklardan bir
h6limii, o iilkelerin pasaportunu alarak dogrudan dogruya on-
larin himayelerine gegiyor. Bu bakimdan Osmanlilardaki azinlik
sorunlarini veya azinhklar {izerinden oynanan oyunlan kiigiik
bir halk topluluguyla ilgili sanmamak lazim. Bu mesele, devle-
tin siyasi biitiinliigiiyle, i¢ istikrariyla ve ekonomik yapisiyla da
yakindan ilgilidir. Zira, yabana sirketlerin yani sira veya onlarla
beraber, Osmanllardaki gayrimislimler, devletin ekonomik

179 Simgir, Bilal, British Documents on Ottoman Armenians, cilt 1., Ankara,
1982, s. 10.
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yapisinin 6nemli bir boliimiinti de ellerinde bulunduruyorlar.
Imparatorlugun yabanca devletler tarafindan par¢a parca isgali
veya onlarin destekledigi bagimsizlik hareketleri sonucunda bazi
topraklarin imparatorluktan ayrilmasi, yabancilara kars1 kugskuyu
ve tepkiyi artinyor.

Yabancilarin iyi niyetle, sadece insancil amaglarla Huiristiyanlar:
himayeleri altina almaya ¢ahistiklar1 gibi safiyane diigiincelere sa-
hip olanlarin sayis1 yok denecek kadar az. Tanzimat dénemindeki
iyimserligin yerini kugkular aliyor. Halk artik, “Avrupallara ve
Hiristiyan azinhklara giivenilebilir mi?” sorusunu sormaya bagh-
yor.180

Dogu sorunu (sark meselesi) diye adlandirilan olay, ashinda
Osmanli Imparatorlugu’nun topraklarinin Batili iilkeler ve Rusya
tarafindan par¢alanmak istenmesidir. Azinlklarin kétii muamele
gordiikleri, haklarinin yeterince korunmadig iddialar1 da bu po-
litikalarin bahanesi. Ciinkii bu tilkelerin hemen hemen hi¢biri, o
dénemde kendi iilkelerinde Fransiz thtilali’nin getirdigi 6zgiirliik-
¢ii fikirleri uygulamaya yanagsmiyor. Fransiz Ihtilali’nden esinlenen
demokratik hareketler o iilkelerde sert bi¢imde bastirihyor.

Tanzimat Fermani ilan edildiginde, ne Fransa ne Rusya ne de
Avusturya bagka iilkelere 6rnek olacak bir demokratik yapiya sa-
hipler.

XIX. yiizyin ikinci yarisinda Osmanli Imparatorlugu’nda 6z-
giirliik ve halkin egemenligi fikirleri siiratle gelisiyor. Bagta Namik
Kemal olmak iizere, ¢ok sayida Osmanl yazari, sairi, disiiniirii,
ozgiirliik¢ii akimlarin 6nciiliigiint yapiyorlar. 1860’1 yillar, Geng
Osmanlilar hareketinin ortaya ¢iktign donemdir. Onlarin 6ncii-
lerinden Mustafa Fazil Paga 1867 yilinda padisaha agik mektup
yaziyor ve bir anayasal rejimin kurulmasim éneriyor. O yillarda
Osmanl Imparatorlugu’nun yénetimindekieyaletlerde de demok-
ratiklesme ¢abalari var. 1861°da Tunus beyi, yazili bir anayasa ka-
bul ediyor. 1866’da Misir hidivi, se¢ilmis bir meclis topluyor. 1869,
1876 ve 1881 yillarinda da Misir’da segimler yapiliyor. Bu yillarda
Osmanh Imparatorlugu’nda ozgiirliik ¢abalan siiratle gelisiyor.

180 Matran, a.g.e., s. 525.
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Bazi donemlerde bu hareketin onciileri yakalamyor, siirgiine gon-
deriliyor. Daha sonra tilkeye donerek ¢abalarini siirdiiriiyorlar. Bu
arada devlet yonetimiyle ilgili idari ve adli reformlar yapiliyor, yeni
okullar agiliyor ama Gen¢ Osmanllar igin bu reformlar yetersiz.
Hatta Tanzimat da yeterli bulmuyorlar. Bunu, yabana iilkeleri
tatmin etmek i¢in yapilmis ytiizeysel bir diizenleme gibi gérenler
de cikiyor. Artik parlamenter sisteme ge¢mek, halkin oyuyla padi-
sahin yetkilerini sinirlamak temel hedef haline geliyor. Bu hareket-
lere katilanlar arasinda Hiristiyan aydinlar da var.

Ik Anayasa ve Parlamento

Bu miicadelelerin sonunda Osmanl Imparatorluguy, ilk parla-
menter deneyimini yasiyor. 23 Aralik 1876’da ilk Osmanli Anaya-
sas1 kabul ediliyor.

Anayasa’nin bag mimar1 Mithat Paga’dir. Sultan Abdiilaziz’in
otoriter idaresi doneminde biitiin hazirliklar yapilmig. O dénem-
de sehzade olan Abdiilhamit’le goriisiiliip onun da onay1 alinmus.
Hazirlanan anayasa, o dénemde Bati iilkelerindeki anayasalara
benziyor. ki meclisli bir sistem 6ngériiliiyor. Birincisinde pa-
disah tarafindan 6miir boyu segilen kisiler, ikinci mecliste de
halkin temsilcileri olacak. Hiikiimet de Bati’daki orneklerine
benziyor. Padisah, yetkilerinin biiyiik bir b6limiini muhafaza
ediyor. Parlamentoyu toplantiya ¢agirmak veya dagitmak, bakan-
lar1 atamak onun yetkisinde. Savas ve baris yapma antlagmalar
imzalama yetkisi de padisahin. Ancak meclis de kanun yapma,
hiitceyi onaylama, devletin biitiin mali harcamalarim1 denetleme
yetkisine sahip. Anayasa, vatandaglara hi¢bir ayirnm gézetmeden
esit haklar taniyor. Bireysel ozgiirliiklere sayg gosterilecegi, kamu
hizmetlerine girigin biitiin vatandaslara agik olacag da anayasada
belirtiliyor.

Bu parlamento, Tirklerin ilk parlamentosudur. Mithat Pagsa,
daha 1875 yilinda anayasanin temel hedeflerini Ingiliz Biiyiikelcisi
Henry Elliot’a agiklarken sunlar soyliiyor: “Ulkeyi felaketten kur-
tarmanin yolu, bakanlar1 halkin meclisine karsi sorumlu kilacak bir
unayasa yapmaktir. Bu meclis, sinif ve din farkini gozetmeyen gercek-
ten milli bir meclis olmalidir. Eyaletlerde de valiler iizerinde denetim
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saglanmalr ve yerel yonetimlere agirlik verilmelidir. Anayasa’nin
temel hedefleri bunlardir.”'8!

Osmanli Anayasasi, 1831 tarihli Belcika Anayasasi’ndan biiyiik
olgiide esinlenmis. Belcika’dan farki, anayasanin meclis tarafindan
degil, padisah tarafindan kabul edilmis olmasidir. Ilk Osmanli
Anayasasi ilan edildiginde, Tiirklerin reform siireci baglayal yiiz
yil olmugtu. Ama halk iradesine dayal: bir devlet yénetimi, 6zgiir-
litkk¢ii bir anayasa yapilmasi diigiincesi ¢cok daha sonralar: yeser-
meye baslamigti. 1876 Anayasasi, kuvvetli elestirilerle karsilagti.
Bir yandan muhafazakarlar geleneksel sistemi bozan bu biiyiik
yenilige tepki gosteriyor, bir yandan da Namik Kemal ve Ziya Pasa
gibi ozgiirliik savasgilar yapilanlan yetersiz buluyorlardi. Aslinda
bugiinkii dlgiilere gore anayasanin pek ¢ok eksikligi vardi.

Anayasaninkabuliindensonrasegimlerdiizenlendive “Mebusan
Meclisi”, 1877 yilinin Martayinda ilk toplantisini yapti. Senatonun
25, meclisin ise 120 iiyesi vardi. Bu parlamento, 28 Haziran 1877
yilina kadar ¢alisti. Sonra yeniden segime gidildi. Yeni secimlerden
sonra parlamento, 13 Aralik 1877’de tekrar toplandi. Meclisin se-
¢ilme yontemleri de ¢agdas se¢imlere benzemiyordu. Buna ragmen
parlamento, 6nemli bir islev yapmaya basladi. Eyaletlerden segilen
120 milletvekili, geldikleri yorelerdeki biitiin yanhslar, eksiklikleri,
yolsuzluklar: dile getirmeye basladilar. Bakanlar, mecliste kuvvet-
le elestiriliyorlardi. 1878 Subati’nda elestirilerin dozu iyice artt.
Meclis, haklarinda baz1 iddialar bulunan ii¢ bakani, kendilerini
savunmaya ¢agirdi. Ertesi giin Padisah Meclisi feshetti. Ilk Osmanh
meclisi, iki segim gegirmis ve 10 ay 25 giin yagamugt1.'82

Osmanl Imparatorlugu, ondan sonra 30 yil boyunca Abdiil-
hamit’in otoriter yonetimine girdi. Rejim mubhalifleri, anayasa sa-
vunuculary, yabanci iilkelere siirgiine gonderildiler. Basina kat1 bir
sansiir uygulandi. Bir baski rejiminin biitiin 6zellikleri, o dénemde
Osmanli Imparatorlugu’nda goriildi. Abdiilhamit’i devirip yerine
reform yanlisi eski Padisah V. Murat’1 getirmeyi amaglayan iki si-

181 Lewis, a.g.e., s. 160.
182 Lewis, a.g.e., s. 165. Lewis, Why Turkey is the Only Muslim Democracy?, s.
42,
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lahli suikast girisimi yapildi. Basarisizlikla sonuglanan bu girigim-
lerden sonra, baskilar daha da artirild1.

Buna ragmen kisa siireli de olsa imparatorluk, sinirli bir de-
mokrasi deneyimi kazanmusti. Anayasal haklarin, 6zgiirliiklerin
ne oldugu goérilmiistd. Bu fikirler, biitiin baskilara ragmen sén-
diirillemedi. Abdiilhamit doneminde Osmanlilar, yeniden biiyiik
topraklar kaybettiler. 1877-1878 Berlin Konferansi’'ndan sonra
kaybedilen topraklar arasinda Romanya, Sirbistan, Karadag, Bosna
Hersek, Bulgaristan ve Kibris da vardi. Bu eyaletler, Osmanh top-
raklarinin igte birini olusturuyordu. 20 milyon insan, bu top-
raklarda yagiyordu. Isgale ugrayan veya bagimsizhigini kazanan
bu yerlerde yasayan 800.000 Tiirk kékenli Osmanli vatandasi
Istanbul’a veya Anadolu’nun cesitli yérelerine geldi. Bu, impa-
ratorlugun uzerindeki yiikii daha da artirdi. Yazyihn sonunda
Osmanli Imparatorlugu’nun niifusu 27 milyonu bulmustu.'*?

Abdiilhamit, yurtiginde yiizyildan beri devam eden baz: idari
reform ¢aligmalarini siirdiirdii. Yeni okullar acildi, demiryollar
insa edildi, telgraf sistemi kuruldu. Ama bu reformlarin higbiri,
onun rafa kaldirdig1 anayasa reformu kadar 6nemli degildi.

Mubhalefet Hareketleri, Ittihat ve Terakki

Anayasa’nin yeniden yiriirliige konulmas igin 6rgiitlii muha-
lefet ¢aligmalar1 1889 yilinda basladi. O yil Askeri Tip Okulu’nda,
Ittihadi Osmani Cemiyeti kuruldu. Bu cemiyetin iiyelerinden
bazilari, daha sonra Paris’e kagtilar ve eski bir milletvekilinin oglu
olan Ahmet Riza’nin bagkanlhiginda lttihat ve Terakki Cemiyeti’ni
kurdular. Megsveretisimli bir gazete gikararak, padisahakarsi muha-
lefet eylemlerini yiiriittiler. Bu grup, daha sonra Jén Tirkler adinmi
aldi. Jon Tiirkler, ilk kongrelerini 1902 yilinda Paris’te yaptilar.
Bunlar, gesitli diisiincelere ve farkh etnik kokenlere sahip aydinlar-
d1. Onlar birlegtiren, Abdiilhamit’e karg1 duyduklar1 diigmanlik ve
anayasal sisteme doniis arzusuydu. J6n Tiirkler, o kongreden sonra
yayimnladiklar1 deklarasyonda padisahin otoriter yonetimini eles-
tiriyor, biitiin vatandaslarin esitligini savunuyor, imparatorlugun

183 Ziircher, Erik J., Turkey, A Modern History, Londra, 1994, s. 90.
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toprak biitiinligiiniin korunmasini istiyor ve 1876 Anayasasi’nin
tekrar yuriirlige sokulmasini talep ediyorlardi. Tiirkiye’de yiiksek-
okullarda J6n Tirkler’in taraftarlan ¢ogaliyor, idareye bagkaldirma
eylemlerine rastlaniyor ve sik sik, “Yagasin Anayasa,” sesleri duyu-
luyordu. Padisah, 6zellikle 1897’den sonra tilke i¢indeki 6zgiirliik-
¢ii muhalefeti susturmak icin baskilarini artirdi. Muhaliflerin bir
boliimi yurtdisina kagtilar. Jon Tiirk hareketinin, Paris diginda
Londra’da, Cenevre’de, Romanya’da, Kahire’de de subeleri acildi.
Ancak, anayasay1 savunan muhalefet gruplarinin merkezi Paris
oldu. XX. yiizyilin ilk yillarinda 6énce bu gruba katilan, daha son-
ra diisiince farkhlig1 nedeniyle gruptan ayrilan Prens Sabahattin,
Osmanl Liberalleri dernegini kurdu. Bunlar, padisahin devrilmesi
igin yabana iilkelerle de isbirligi yapilmasi geregini savunuyorlar-
di

Bu arada ozgiirliikleri ve anayasay1 savunan baska dernekler de
¢ikti. Bunlardan biri, 1906 yilinda geng subaylarin kurdugu Vatan
ve Ozgiirliik isimli gizli dernekti. Muhalefet gruplar arasinda ciddi
ihtilaflar ikt: ama sonunda Ittihad ve Terakki Grubu, muhalefetin
esas temsilcisi olarak kalmay bagardi.

1908 yilinda Ittihat ve Terakki’ye bagh subaylar, emirlerindeki
askerlerle birlikte Makedonya’da hiikiimete bagkaldirarak daga
¢iktilar ve anayasamin yeniden vyiiriirlige sokulmasini istediler.
Bagkaldiran subaylarin arasinda, daha sonraki yillarda imparator-
lugun siyasetinde 6nemli bir rol oynayacak olan Binbag1 Enver de
vardi. Padisah bu isyan bastirmak i¢in Makedonya’ya 18.000 asker
yolladi. Ancak bu askerlerin ¢ogu, isyancilara katildilar. ittihat ve
Terakki Cemiyeti’nin yonlendirmesiyle isyan yayginlasti, saraya,
anayasanin yeniden yiiriirlige sokulmasini isteyen yiizlerce telgraf
gonderiliyordu. Askerler, bu talepleri yerine getirilmedigi takdirde
Istanbul’a yiiriime tehdidinde bulunuyorlardi. Isyancilara karsi
koyamayacagim anlayan Abdiilhamit, 23 Temmuz 1908’de anaya-
say1 yeniden yiiriirliige koydugunu ilan etti. Segimlerin kisa siirede
yapilarak 30 yildan beri toplanamayan parlamentonun agilacagini
agiklad.

Imparatorlukta siyasi hava bir anda degisti. Yillarca halka, ay-
dinlara zuliim yapan yéneticiler kactilar, yakalananlar hapsedildi.
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Sansir kaldinldi, ¢ok sayida gazete yaymlanmaya basladi. 1908
-1909 yillarinda Osmanh Imparatorlugu’nda 350 gazete ve dergi
yaymlanyordu.'3

Fikirler artik serbestce ifade edilebiliyordu. Ozgiirliikler yalniz
siyasal alanda ve basinda degil, sosyal yasamda da hissedilmeye
baglamusti. Fiyat artiglarindan yakinan ve ticretlerini yetersiz bulan
isciler, kisa siire icinde 100 ayr1 isyerinde greve gittiler.

Savagsa Giden Yillarda Parlamentolu Yasam

Iceride 6zgiirliik havasi yasanirken, disarida imparatorlugu
sarsic1 6nemli gelismeler oldu. Anayasanin ilanindan {i¢ ay sonra
Bulgaristan bagimsizhigini ilan etti. Ertesi giin Avusturya, Bosna
Hersek’i kendisine bagladigini agikladi. Bunun arkasindan Girit
Yunanistan’a baglanma kararin1 diinyaya duyurdu. Halkin tepki-
si biiyiik oldu. Ittihat ve Terakki Cemiyeti, Avusturya mallarina
boykot ilan etti. J6n Tiirk ihtilalinden ¢ikan rejim, birkag ay i¢inde
Abdiilhamit’in 30 yilda verdiginden daha fazla toprag: kaybetmis-
ti'185

Bu déneme damgasini vuran, ancak uzun yillar gizli bir dernek
gibi calisan Ittihat ve Terakki, 1908 yilinin sonbaharinda bir kong-
re diizenleyerek gergek bir siyasi parti kimligi kazand.

Parlamento, bu hava iginde, 17 Aralik 1908 tarihinde agildi.
Agilista bir konusma yapan Abdiilhamit, anayasaya baghligini
belirtti. Meclis bagkanhigina J6n Tiirk liderlerinden Ahmet Riza ge-
tirildi. Ittihatgilarin daha 6nce vaat ettikleri, dinler arasinda esitlik
distincesini yansitmak i¢in mecliste azinliklara ¢ok genis yer veril-
di. 288 kisilik parlamentoda, Miisliiman milletvekillerinin sayist
% 50’yi biraz astyordu. Segimlere Ittihat ve Terakki’nin yani sira
bir parti daha katilmisti. Liberal goriisleri savunan Ahrar Partisi.
Ancakbu parti, secimlerde sadece bir milletvekilligi kazanabildi.'®

Demokratik yasama gecis sorunsuz olmadu. Ittihat ve Terakki
Cemiyeti’nin siddetli muhalifleri de vardi. Bunlarin baginda,

184 Mantran, a.g.e., s. 574, 585.
185 Mantran, a.g.e., s. 580.
186 Ziircher,a.g.e.,s.99.
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Ittihad1 Muhammedi denilen asiri dincilerin olugturdugu bir
orgiit geliyordu. Bunlar, Ittihat ve Terakki’nin laik yaklagimlarina
ve Batililagma’y1 6ngoren reformlarina tepki gostererek 13 Nisan
1909’da (Osmanli takvimine gore bu ayaklanma 31 Mart Vakasi
olarak kaydediliyor) silahli bir ayaklanma bagslattilar. Amaglar
seriat1 geri getirmekti. Bunun iizerine bagbakan istifa etti. Ittihat ve
Terakki mensuplari canlarini kurtarmak igin Istanbul’dan kagmaya
bagladilar.

Meclis agilali hentiz dort ay olmustu ve rejim tehlikedeydi.
Isyam bastirmak icin Selanik’teki askeri birliklerin olusturdugu
Hareket Ordusu Istanbul’a yiiriidii. Ordu, sehri isyancilardan geri
ald. Isyancilarin liderleri yakalandi. Ancak bir kismi sonra serbest
birakildi. Bazi tarihgiler, bu serbest birakma kararinda yabana iil-
kelerin etkisi oldugunu diisiiniiyor.'®”

Isyan bastirildiktan sonra meclis toplanarak Abdiilhamit’in
tahttan indirilmesi kararlagtirdi. Demokrasi yanhsi olarak tahta
gecen, ilk anayasay1 ilan eden, ilk meclisi toplayan, fakat sonra 6z-
gurliikleri rafa kaldirip tilkeyi 30 yil siireyle baski rejimiyle yoneten
bir padisahin dénemi sona eriyordu.

1909 yilinda anayasanin bazi maddeleri degistirildi, ozgtirliik-
ler genisletildi, gercek anlaminda demokratik bir rejimin temelleri
atildi. Artik padisahin tek yetkisi, bagbakani ve seyhiilislam ata-
maktan ibaretti. Parlamento, sadece hiikiimetin giivenoyu alama-
mas! halinde lagvedilebiliyordu. Parlamento dagilirsa, ii¢ ay iginde
segime gitme zorunlulugu vardi.

Bu arada hiikiimet, yeni reform hareketlerine giristi. Orduda ve
biirokraside gorev yapanlarin sayis1 azaltildi. Daha iyi bir érgiitlen-
meye gidildi. Kars1 isyani bastiran Mahmut Sevket Paga bagkomu-
tan oldu. Askerlerin gorevinin anayasay1 korumak oldugunu soyle-
dive orduyu i¢ politika ¢ekismelerinin disinda tutmaya ¢alisti.

1909 ile 1911 yillar1 arasinda, cesitli egilimlerde birgok siyasi
parti kuruldu. Bunlardan biri de 1910 yilinda kurulan Osmanl
Sosyalist Partisi’ydi. Ittihat ve Terakki Partisi’ne kars1 kurulan
partiler arasinda, Albay Sadik’in bagkanhiginda olusturulan Hizb-i

187 Ziircher,a.g.e.,s. 102 ve Kongar, a.g.e., s. 68.
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Cedid, yani Yeni Parti, on maddelik bir beyanname yayinlayarak
Osmanl Imparatorlugu’nun kalkindirilmasinda Bati uygarhginin
tecriibelerinden yararlamlmasini 6neriyordu.'®8

Yeni kurulan partiler, Ittihat ve Terakki’ye kars1 bir muhalefet
cephesi olusturdular. Bunlar daha sonra Hiirriyet ve Itilaf Firkasi
isimli bir partinin ¢atis1 altinda birlegtiler. 1912 yilinda yeni se-
¢imler yapildi. ttihat ve Terakki Partisi, milletvekilliklerinin ¢o-
gunu kazandi. Muhalefet, meclise az sayida milletvekili sokabildi.
Segimlerin baski altinda yapildig1 iddialar1 ortaya atild1.’®°

Secimlerden sonra da Ittihat ve Terakki’ye kars: siyasal faali-
yetler devam etti. 1912 yilinin Mayis-Haziran aylarinda, Halaskar
Zabitan adiyla kurulan bir grup, yeni secimlerin yapilmasim ve
anayasal ozgiirliiklere saygi gosterilmesini istedi. Bu grubun gaba-
lan1 etkili oldu, hiikiimet istifa etti ve yeni hiikiimet kuruldu. Biitiin
bu siyasi ¢alkantilarin arkasinda, Osmanli aydinlarinin bir kimlik
arayisinin yattigini soylemek yanhs olmaz. Millet, hangi uygarhk
yolundan gitmeliydi? Bu soruya farkl partiler, farkh gruplar degi-
sik cevaplar veriyorlardi. Bir béliimii Islam geleneklerinin en kat:
bicimde uygulanmasini savunurken, bazilar1 geleneklerin muhafa-
za edilerek reform yapilmasini istiyor, Islamiyet’in modernlesmeye
engel olmadigim savunuyorlard:. Batihlasma yanlhlari arasinda da
gorilg ayriliklar vardi. Onlarin onciilerinden Celal Nuri (lleri),
Batr’dan “teknik uygarhgin” iiriinlerinin alinmasini, ancak esasta
Islam uygarhginin muhafazasi gerektigini savunuyordu. Buna
karsilik Ahmet Muhtar, 1912 yilinda, “Ya Batililasacagiz veya yok
olacagz,” diyordu. Batililasma’nin énciilerinden Abdullah Cevdet
ise su goriisii savunuyordu: “lkinci bir uygarhk yoktur; uygarlik,
Bat1 uygarligr demektir, bu uygarlign giilleri ve dikenleriyle benimse-
meliyiz.” Ona gore Tiirkiye, Avrupa uygarhgim biitiiniiyle benim-
semeli ve Avrupa uygarligimin bir pargas olmaliyd1.!®

Bu tartigmalar iginde Avrupa’nin Tiirkiye’yi kendi uygarhig-
nin bir pargasi yapmayui isteyip istemedigine pek deginilmiyordu.

188 Lewis, a.g.e., s. 216.
189 Ziircher, a.g.e., 5.108.
190 Lewis, a.g.e.,s. 231.
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Bu sorunun cevabi uzun yillar sonra, yiizyilin sonuna dogru, Bati
kamuoyunda ve siyasal gevrelerinde yeniden tartismaya agilacak-
tL.

Ulke i¢inde demokratik yasamin bu ilk adimlar1 atilirken, dev-
let, cesitli eyaletlerdeki ayaklanmalari bastirmaya ¢alistyordu. 1910,
1911 ve 1912 yillarinda Kosova’da ve Karadag’'da biiyiik isyanlar
¢ikti. Aym yillarda Yemen’de de bir isyan bag gosterdi. 1911 yilinda
ltalyanlar, Ingiltere, Fransa ve Rusya’nin destegiyle Libya’ya asker
cikardi. Gerekgeleri, orada yasayan lItalyan vatandaglarin1 “fanatik
Miisliimanlarin” tehditlerinden korumakti. Bir yil sonra Sirbistan,
Karadag, Yunanistan ve Bulgaristan Osmanli Imparatorlugu’na
bir Giltimatom vererek yabanci devletlerin gézetiminde biiyiik re-
formlar yapilmasiniistediler. 8 Ekim’de Osmanli Imparatorlugu’na
savagactilar.

Bu ortam i¢inde Osmanli Imparatorlugu, Balkan Savas’'nda
da bagarili olamadi. Hiikiimetin Edirne’yi Bulgaristan’a verecegi
duyulunca, Ittihat ve Terakki Partisi bir hiikiimet darbesi yapti.
Bagbakan yeniden degistirildi. Birinci Balkan Savagi sirasinda
kaybedilen Edirne, daha sonra diger Balkan devletleri arasindaki
anlagmazliklardan yararlanan Osmanlilarin askeri miidahalesiyle
kurtarildi. Balkan savaglariyla birlikte imparatorluk, Avrupa’daki
topraklarinin hemen hemen tamamim kaybetmisti. Kaybedilen
topraklar, 153 bin km?yi buluyordu. Buralarda dort milyon in-
san yagtyordu. 500 yildan beri Osmanl toprag: olan Makedonya,
Arnavutluk ve Trakya’nin bir kismi terk edilmisti.

Bu dénem, lttihat ve Terakki’nin devlet yonetimini dogrudan
eline gecirdigi donemdir. Partinin liderlerinden Talat Pagsa igisleri
bakani, Enver Paga savas bakani, Cemal Paga da Istanbul’un askeri
valisi oldu. 1913 yih sonunda yeni segimler yapildi. Muhalefetteki
Hiirriyet ve Itilaf Partisi lagvedilmemisti ama segimlere katilma-
di. Meclis de tamamen Ittihat ve Terakki’nin kontroliine girdi.
On plana ¢ikan Enver Pasa, Alman Biiyiikel¢isi Wangenheim’a,
Osmanli Imparatorlugu ile Almanya arasinda bir askeri ittifak
teklif etti. Imparator II. Wilhelm, bu 6neriyi olumlu kargilad: ve
Osmanli Imparatorlugu’nun Birinci Diinya Savag'na Almanya’nin
yaninda katilmasinin gartlar1 hazirlanmis oldu. 2 Agustos 1914’te,
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Almanlarla gizli bir antlagma imzalandi. Bundan hemen sonra,
parlamento oturumlarina ara verildi.'*!

Bu donemin i¢ ve dis olaylary, savaslar, devletler arasinda anlag-
malar, Osmanhlara kars: girisilen tertipler tarih kitaplarinda ayrin-
tilaniyla anlatihyor. Burada, dénemin siyasi tarihinin 6zetlenmesi
amaclanmiyor. Sadece Osmanli Imparatorlugu’nda anayasanin,
parlamenter rejimin ve demokrasinin baglangi¢ asamalarinin han-
gi sartlar altinda, hangi giicliikler i¢inde gergeklestirildigi hatirla-
tilmak isteniyor.

Osmanh Imparatorlugu’nda 1876 Anayasasi'min kabulii ve
ilk meclisin toplanmasi ile Birinci Diinya Savag’'min baslangic
arasindaki siyasi gelismeleri, demokrasi, 6zgiirliikk ve cagdaglagma
miicadelelerini, karsilagilan zorluklan, basarilari, bagarisizhiklary
degerlendirebilmek i¢in o donemde Batihi iilkelerin nasil bir ev-
rimden gegtiklerini hatirlamakta yarar var.

XIX. Yiizyilda Osmanli Imparatorlugu ve Bat

Bernard Lewis, XIX. yiizyilin ortalarindaki genel durumu anla-
tirken Islam iilkelerinde yoneticilerin ve aydinlarin, toplumlarinin
fakirliginin ve devletlerinin zayifligimin giderek bilincine vardikla-
riny, Batrnin servetinin, giiciniin ve saldirganlk diizeyine varan
ozgiiveninin bunun tam karsitin1 olusturdugunu soyliiyor.'*

XIX. yizyihin basindan Birinci Diinya Savag’'na kadar olan
déneme topluca bakilirsa gériilen tablo sudur: Osmanlh Imparator-
lugu, XVIIL yiizyilin sonundan itibaren gerileme dénemine gir-
migstir. Yillar gegtik¢e ¢okiis hizlanir. Yiizyihin baginda tahta gegen
IIL. Selim ve II. Mahmut gibi padisahlar, bu gerilemeyi durdur-
mak, devletin giiciindi, varligin1 korumak i¢in biiyiik reform ha-
reketlerine girisirler. Bat1 iilkelerinde de aym1 dénemlerde reform
¢aligmalar1 var. Ama orada talep ¢ogunlukla tabandan geliyor.
Osmanlilarda ise devletin bagindakiler bu ihtiyac hissediyor.
Reform hareketlerinin baglangicta demokratik bir niteligi yok.
Orduyu ve devlet tegkilatin1 Batr’'nin daha ileri 6rneklerinden ya-

191 Ziircher, a.g.e.,s. 118.
192 Lewis, Why Turkey is the Only Muslim Democracy?, s. 41.
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rarlanarak ¢agdaslastirma hedefleniyor. Bunun igin Batr’yla dost-
luklar kurulmaya, isbirligi yapilmaya ¢alisihiyor.

Bu ortamda Osmanlilar, Fransiz Ihtilali’yle kargilagtyorlar. Bu,
baslangigta sempati uyandiniyor. Ancak kisa bir stireiginde bu ihti-
lalin Osmanli egemenligindeki topraklarda milliyetcilik ve bagim-
sizlik akimlarim koriikledigi goriiliiyor. Osmanhlarin iyi iligkiler
kurmak istedigi Batih tilkeler imparatorlugun topraklarin paylas-
maya bashyorlar. Rusya da onlara katiliyor. Bazen Avrupali devlet-
ler arasindaki anlagmazliklardan Osmanhlar da yararlamyor ama
¢ogunlukla kaybeden Osmanllar oluyor. Bu, bir imparatorlugun
¢okils donemidir. Aynen diger imparatorluklar gibi, Osmanllar
da tarihin bir doneminde cesitli sebeplerden ¢okiis donemine
girmisler. Iste bu dénemde devlet varligim korumak ve ¢okiisii
durdurmak i¢in yapisimi ¢agdaslastirmaya, modernlestirmeye ¢a-
listyor. Yizyilin ortasina varmadan, 1839’da padisahin yetkilerini
kisitlayan Tanzimat Fermam: kabul ediliyor. Daha sonraki yillar-
da Batrdaki 6zgiirliik diisiinceleri ve demokratiklesme akimlar
Osmanlilar1 da etkiliyor. Devleti anayasal bir diizene kavusturmak,
parlamenter bir siyasal yap1 kurmak i¢in aydinlar, diisiiniirler ve
bazi devlet adamlan biiyiik ¢aba sarf ediyor, biiyiik fedakarhklar:
ve eziyetleri goze aliyorlar. Hayatlarim bu ugurda tehlikeye atanlar
oluyor. Siirgiinde yillarimi gegirenler oluyor. Her seye ragmen de-
mokrasi diilincesi yagatiliyor.

Demokrasi miicadelesi yapan Jon Tiirkler arasinda Hiristiyanlar
davar. Devletin de irk ve din ayrimi1 yaptig1 soylenemez. Hiristiyan
Osmanl vatandaglar1 arasinda, devletin yiiksek kademelerine
gelenler var. Biiyiikel¢i olanlar var. Yizyillar boyunca Tiirkler,
Rumlar, Ermeniler, Yahudiler aym iilkenin vatandaslar1 olarak
birlikte yasamuglar. Ancak baz1 azinlik gruplar, Fransiz htilali’nin
getirdigi fikirlerin ve 6zellikle yabanci devletlerin etkisiyle yiizyilin
icinde zamanla ayn kimlik arayisina girmisler. Once muhtariyet,
sonra da bagimsizlik cereyanlar giiclenmis. Boylece devlet, parga-
lanma siirecine girmis.

Bu gelismelerin, Tiirkler arasinda da milliyet¢i diistincelerin
ortaya ¢tkmasina yol agmasi dogaldi. Ozellikle yiizyihin sonlarina
dogru Osmanhlar iginde Tiirkgiiliik, hatta Pantiirkizm cereyan-
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lar1 geligti. Bu cereyanlar, Ittihat ve Terakki Cemiyeti icinde de
etkili oldu. Birinci Diinya Savag’'na yaklagildigi yillarda Ittihat
ve Terakki’nin 6nderlerinden olan ve Harp Nazirhig gibi 6nemli
bir gorevi tistlenen Enver Paga da bu disiincelerin sahiplerinden
biriydi. Ancak XIX. yiizyll iginde 6zgiirliik ve anayasa miicadelesi
verenlerin biiyiik ¢ogunlugu daha ¢agdas, daha 6zgiir bir Osmanl
toplumunun, 1rk ve din ayrimi1 g6zetilmeden baris iginde birlikte
yasamasindan yanaydilar.

1876’da kisa 6miirlii de olsa ilk anayasa ve ilk meclis tecriibeleri
yagamiyor. 30 yillik bir aradan, baskici bir rejimden, yeni siirgiin-
lerden, 1stiraplardan sonra, yeniden anayasaya, meclise kavusu-
luyor, rejimi korumak i¢in softalarin silahli ayaklanmalar1 ordu
destegiyle bastirihiyor. Biitiin bu zor donemler i¢inde imparatorluk
kan kaybediyor. Topraklar: birer birer elinden ¢ikiyor. Yabana
devletler azinliklarin haklarinin korunmasi i¢in siirekli baski ya-
pryorlar, onlarin hamisi roliinii iistleniyorlar. Ayn1 dénemlerde
kendi iilkelerinde, kendi vatandaglarina kars1 ¢ogu zaman baski
ve zilim yapmaktan geri kalmiyorlar. Somiirgelerindeki halka
yaptiklar1 uygulamalarin ise, Fransiz htilali’nin getirdigi esitlik,
ozgiirliik, kardeslik diisiinceleriyle pek ilgisi yok.

O doénemde giiglii olmak yeterli, ayrica hakli da olmak gerek-
miyor. Biiyiik devletlerin politikalarin1 halka onaylatmak gibi bir
kaygilar1 yok. Ciinkii demokrasi ve basin, bugiinkii gibi gelismis
degil. Osmanl Imparatorlugu’nun milletleraras: sorunlarda ¢ogu
zaman hakli konumda olmasi fazla bir sey degistirmiyor. Ciinkii
hakkini koruyacak, hakhiliginmi kabul ettirecek giice sahip degil.
Caginin olciilerine goére kendini etkili bicimde savunacak modern
bir ordusu yok. Boyle bir orduyu kuracak mali kaynaklari da yok.
Sanayi ve teknoloji devriminde geri kalmig. Daha 6nceki yiizyillar-
dan gelen ve ¢ogu zaman dini ve kiiltiirel husumet duygularindan
kaynaklanan diismanlik duygulariyla da bas etmek zorunda. Cogu
zaman Bat1 Avrupa iilkeleri, Osmanhlara karsi birlesmekte ve or-
tak hareket etmekte giigliikk ¢ekmiyorlar. Osmanlilar, yurtiginde
de birlik ve bitinliigii saglamakta zorlaniyorlar. Din ve kiiltiir
farki gozetmeden herkese esit haklar verilmesinin, imparatorlu-
gun iizerindeki baskilar1 hafifletecegi disiiniiliiyor. Oysa amag,
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bu azinlklarin sorunlarindan yararlanarak Osmanhlar biisbiitiin
zayiflatmak, imparatorlugun par¢alanma ssiirecini hizlandirmaktir.
O nedenle bazi Osmanl aydinlari, biitiin bu reformlara ragmen
yabanci devletlerin hala anlayis gostermemesine, taleplerin, baski-
larin devam etmesine sagiyorlar. Oysa sasilacak bir sey yok. Bu ta-
lepler, bu baskilar oyunun bir par¢asi. XIX. yiizyilda devletleraras:
iligkilerde oyunlar béyle oynaniyor. Giiglii olmayan, oyunu hep
kaybediyor. Ancak kaybeden sadece Osmanhlar da degil. Batil iil-
keler, kendi aralarinda da biiyiik savaslar yapiyorlar. Uzun bir za-
man dilimi i¢inde bakilirsa sonunda herkes kaybediyor. Her iilke,
binlerce, yiiz binlerce insanini bu siyasi oyunlar sonucunda feda
ediyor. Osmanlilardan alinmasi i¢in savasilan ve ugrunda binlerce
insanin 6liimii géze alinan topraklar, daha sonra biiyiik devletlerin
de elinden ¢ikiyor. O topraklarda sonra bagka devletler kuruluyor,
bagka milletler yasiyor. _

XIX. yiizyil ,Tiirklerin bugiinkii anlamda demokrasiye gectikle-
ri bir yiizyil degil. Ama demokrasinin besigi olan iilkelerin demok-
rasiyi bugiinkii anlamiyla uyguladiklar: bir yiizyil da degil. Ustelik
demokrasinin kurucusu olan iilkelerin bazilari, yiizyilin biyiicek
bir béliimiinii kélelik diizenini kaldirmaya g¢alismakla gegiriyor.
Bazilarinda kisa siiren cumhuriyet donemlerini baskici imparator-
luklar izliyor. XX. yiizyila girene kadar hi¢bir ayirim gozetmeden,
kisitlama yapmadan, kadin-erkek herkese esitlik saglayan, oy hakk:
taniyan demokratik iilke yok. Oralarda da biiyiik 6zgiirliik miica-
deleleri yasaniyor, orada da demokrasi ugruna savas veriliyor, kan
dokiiliiyor. Secimlerde baskilar, yolsuzluklar oluyor. Ingiltere gibi
demokrasinin 6nciisii sayilan tlkelerde, XIX. yiizyilin sonlarinda
bu gibi yolsuzluklarin 6niine gecilmesi i¢in 6zel yasalar ¢ikarili-
yor.

XX. ytizyila girdikten sonra da demokrasiye kolay ge¢ilmiyor.
O déneme asagida ayrica deginilecek. Ancak simdiden soylenmek
istenen su: Bugiin Tiirkiye’de demokrasinin eksiklerini, kusurlari-
n1 her vesileyle dile getirenlerin, Tiirkiye’de ger¢ek bir demokrasi
olup olmadigini sorgulayanlarin, bu iilkede demokrasinin ge¢mi-
sini, bu ugurda sarf edilen ¢abalari, yapilan fedakarliklar iyi bil-
meleri gerek. Ttirkiye, ¢cagdas diinyaya yeni gelmis bir devlet degil.
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Adaletin, insanlar arasindaki esitligin ne oldugunu yeni 6grenen
bir devlet degil. Ge¢miste de hoggoriiniin ne oldugunu bagkalarin-
dan 6grenen bir toplum olmamus. Tiirkiye tarih tecriibesinden ge-
cerek bu giinlere gelmis. Dostunu, hasmini iyi tanimis. Kendisine
tarih boyunca kimlerin, hangi alanlarda neleri, hangi amaglarla
telkin ettiklerini biliyor. XX. yiizyilin Tirkiyesi, XIX. yiizyildan ve
tarihin daha 6nceki donemlerinden ¢ok sey 6grenerek gelmis. O
bakimdan bugiin Tiirkiye’'ye demokrasi, insanlik, 6zgiirliik, hos-
gorii dersi vermeye ¢alisanlarin, yasanan biitiin bu tecriibeleri ¢ok
iyi bilmeleri gerekiyor.

BIRINCI DUNYA SAVASI SONRASI TURKIYE

Imparatorlugun Son Yillar:

Osmanli Imparatorlugu’nda XIX. yiizyildaki 6zgiirliik hareket-
lerinin ortak 6zelligi padisahin yetkilerini kisitlayacak bir anayasa,
halk oyuyla segilen ve miimkiin oldugu kadar genis yetkilere sahip
bir meclise sahip olma 6zlemidir. O donemde padisahlik sistemi-
nin tamamen kaldirilip bir cumhuriyet idaresi kurulmas: diigiin-
celerine pek rastlanmiyor. Ustelik padisah, ayn1 zamanda biitiin
Miisliimanlarin lideri anlamina gelen halife sifatim da tagiyor.

Savas yillarinda meclis gorevde, segimler yapiliyor. Birden ¢ok
parti var. Ittihat ve Terakki Partisi bazen giicleniyor, bazen zayif-
liyor. Ancak savagin sonlarina dogru tilkedeki tek giic durumunda
ve devlete tamamen hakim. Bu dénemde de basta orduda olmak
tzere, egitimde, devlet idaresinde reformlar yapiliyor. Laiklik fi-
kirleri ve uygulamalar1 yavag yavas su yiiziine ¢ikiyor. 1916 yilinda
seyllislamin bakanlar kurulu iiyeligine son veriliyor. Din ve devlet
islerinin bir ol¢iide de olsa ayrilmasina ¢ahgiliyor. 1917°de seri,
yani dini mahkemeler adalet bakanligina, dini okullar da milli
egitim bakanligina baglaniyor. Medreselerde bile Bat1 dillerinin
Ogrenilmesi zorunlu kilimiyor. Kadinlarin toplum yasamina ka-
tilmalan 6zendiriliyor. Artik kadinlar da bosanma davasi agabi-
liyorlar. 1913 yilindan beri ilk6gretim, kizlar i¢in de zorunlu hale
getiriliyor. Daha sonra kizlar i¢in ortaokullar ve liseler agiliyor.
1914 yilindan sonra kizlarin tiniversiteye gitmelerine izin veriliyor.
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1908 yilinda baglayan lkinci Mesrutiyet doneminde, biitiin sosyal
ve siyasal sorunlarin agik¢a tartisilabildigi bir ortam doguyor. Bati
yanllan ile muhafazakar goriisliiler arasinda siddetli tartiymalar
oluyor. Ornegin, Abdullah Cevdet, biitiin Osmanl geleneklerinin
birakilip toplumun her yénden Batr’nin hayat bicimini benimse-
mesini savunuyor. Tamamen dine ve geleneklere bagh kalinmasi-
ni1, Batr'min fikirlerinin ve tekniklerinin reddedilmesini isteyenler
de gqikiyor. Namik Kemal gibi diisiiniirler ise Bati uygarhginin
olumlu unsurlari ile Osmanh gelenekleri arasinda bir sentez yapi-
labilecegi goriisiindeler. Savas yillarinda kapitiilasyonlar tek tarafli
olarak fiilen kaldirilmig ama Batil iilkeler bunu kabul etmemis.
Ekonomiye canlilik kazandirilmak isteniyor. 1914 ile 1918 yillan
arasinda ekonominin ¢esitli sektorlerinde faaliyet gostermek iizere
yiizden ¢ok firma kuruluyor. Bu arada savag biiyiik acilara ve yi-
kintilara yol agiyor. Birinci Diinya Savas’nda hayatim kaybeden
Tiirklerin sayisi {i¢ milyon civarinda.'*?

Savag, Osmanh Imparatorlugu ve miittefikleri i¢in biiyiik bir
yenilgiyle bitmistir. 31 Ekim 1918’de Mondros’ta ateskes anlagma-
s1 imzalamyor. Savag déneminin biitiin sorumlulugunu iistlenen
Ittihat ve Terakki Partisi yoneticileri iilkeyi terk ediyor. Gene de bu
partinin mecliste, orduda ve polis i¢inde etkinligi siiriiyor. Aym yil
icinde Padisah V. Mehmet 6lmiis, yerine Vahdettin ge¢mis. Ittihat
ve Terakki’nin baskistyla geri plana ¢ekilen Hiirriyet ve Itilaf Partisi
yeniden 6ne cikiyor. Liderlerinden biri olan padisahin damad:
Ferit Paga sadrazamliga getiriliyor. Padisah, Ingilizlerle yakin is-
birligi i¢ine girerek barig antlasmasinin Osmanhlar i¢in, miimkiin
oldugu kadar elverisli olmasini saglamaya ¢alistyor. Ama biitiin bu
cabalar bosa gidecek ve Osmanh Hiikiimeti’nin imzalayacag Sevr
Antlagmasi, tam bir teslimiyet anlamina gelecektir. Bu arada, 1919
yilimin Mays ayinda Ingilizlerin tegviki ve destegiyle Yunanhlar
lzmir’e asker ¢ikanyor. Amag, yerel direnis odaklarimi kirarak
Osmanlilara tam anlamiyla boyun egdirmek.

Ittihat ve Terakki'nin dagilmasindan sonra onun yerine
Teceddiid Partisi kuruluyor. Bu partinin karsitlari da Fethi

193 Mantran, a.g.e., s. 624.
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Okyar’in bagkanlhiginda Osmanl Hiirriyetperver Avam Firkasi’ni
kuruyorlar. 100’den fazla Ittihat ve Terakkiyanls: tutuklaniyor.

Bu ortam iginde Mustafa Kemal Pasa 3. Ordu Miifettisligine
atanarak 19 Mayis 1919°da Samsun’a gikiyor. Artik Anadolu’da
bir mukavemet hareketi, bir bagimsizlik hareketi 6rgiitlenmeye
baglamustir.

Anadolu’daki mukavemetin giicii Istanbul’da hissedilmeye
bashyor. Osmanli Hitkiimeti’'nin isteksizligine ragmen Anado-
Iw’nun baskisiyla 1919 yilinin sonbaharinda secimler yapiliyor.
Meclis, Ocak 1920’de toplamiyor. Segilen milletvekillerinin ¢o-
gu, Anadolu’daki direnis hareketine baghdir. Bunlar, meclis
icinde Felah-1 Vatan Grubu’nu kuruyorlar. Yeni meclisin ilk isi,
Anadolu’daki mukavemet gruplarinin gériisiine uygun olarak ha-
zirlanan Misak-1 Milli’yi kabul etmektir. Bu metin, birkag ay 6nce
toplanan Erzurum ve Sivas kongrelerinde kabul edilen metindir.

Misak-1 Milli’'de 6zetle, Osmanhlarin gogunlukta olduklar
topraklarin bolinmez bir biitiin oldugu, Araplarin gogunlukta
olduklar yerlerin kaderinin halkoyuyla saptanacagi, Batum, Kars
ve Ardahan’da ve Bat1 Trakya’da plebisit yapilacag, Istanbul’'un
ve Marmara denizinin giivenliginin saglanacagi, Bogazlardan ti-
caret gemilerinin gegisi konusunun ilgili devletlerle gorustilecegi,
azinhklarin haklarinin Avrupa tilkeleriyle yapilmig bulunan anlas-
malara gore korunacagi, imparatorlugun ekonomik, mali ve adli
bagimsizhginin korunacag), kapitiilasyonlarin yeniden kabuliine
kars: cikilacagy belirtiliyor.

Savas bittikten yaklagik bir buguk yil sonra, Osmanli Impara-
torlugu'nun bagkenti Istanbul’da bu siyasal kararlar ahiniyor.
Istanbul’daki siyasal tartiyma ortamu, Ingilizlerin 16 Mart 1920 gii-
nii asker ¢ikararak sehri iggal etmelerine kadar siiriiyor. Ingilizlerin
temel amaglarindan biri Anadolu’daki milliyet¢i mukavemet ile
bagta parlamento olmak iizere, Osmanl devletinin kuruluslar
arasindaki baglar1 kesmek. Meclisteki milliyet¢iler bunun bilincin-
«le. Gene de yer altina inmeyip parlamento ¢atisi altinda ¢aligma-
larin1 siirdiirmeyi kararlagtirtyorlar. Ingiliz askerleri parlamento
binasina girerek bazi milletvekillerini tevkif ediyorlar. Parlamento
bunu protesto ederek 2 Nisan 1920’de kendini feshediyor. Bu ta-
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rih, Osmanh parlamenter sisteminin sonudur. Tiirklerin 1876’da
bagladiklari, bir siire ara verdikten sonra 1908’de yeniden can-
landirdiklar1 parlamenter sistem, Ingiliz askerlerinin Osmanl
Parlamentosu’na yaptig1 baskinla son buluyor. Osmanlilar savas
kaybetmistir. Ancak parlamenter sistemi siirdiirmek istiyorlar.
Ama isgal kuvvetleri buna izin vermiyor. Demokrasi tarihinde, ya-
banci bir iilkenin askerlerinin bir parlamentoyu basarak milletve-
killerini tevkif etmelerinin 6rnegine pek rastlanmiyor. O giinlerde
Ingilizlerin Istanbul’da tevkif ettikleri 150 Osmanh devlet adami-
nin 14’ milletvekilidir. Tevkif edilenler, Ingiliz egemenligindeki
Malta adasina gonderilir.

Kurtulus Savas: Yillarinda Tiirk Demokrasisi

Mustafa Kemal Paga’nin Samsun’a ¢ikigini, gercek anlamda,
halk iradesine dayali Tiirk demokrasisinin dogus tarihi saymak
yanltict olmaz. Daha 6nceki demokrasi denemeleri Padisah ile
halkin sectigi temsilciler arasinda kargilik giic dengelerine dayani-
yordu. Ancak milletin, egemenligin tek kaynag oldugu diisiincesi,
Atatiirk’iin Anadolu’ya ¢ikist ve ulusal mukavemeti orgiitlemeye
baslamasiyla gelisti. O da birdenbire olmadi. Millet iradesinin
resmen devletin temel yapisini olusturmasi i¢in daha bir siire mii-
cadele etmek gerekti.

Diinya Savag’nin sona ermesinden ve imparatorlugun resmen
dagilma siirecine girmesinden hemen sonra, tilkenin ¢esitli yer-
lerinde orgiitli mukavemet hareketleri ortaya ¢ikmaya bagladi.
Trakya Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti’'nin kurulusu Kasim 1918.
Izmir’deki cemiyetin kurulusu da ondan hemen sonra. Kars’ta
ayn1 ay icinde bir dernek kurulur. 1919 Subat ayinda Trabzon ve
Erzurum’da da Miidafa-i Hukuk dernekleri kurulmus bulunuyor-
du. Giineydeki dernegin merkezi Urfa’ydi. Bu dernekler, Aralik
1918 ile Ekim 1920 arasinda 20 kongre yaptilar. Bu kongreler,
Tiirkiye’de halkin kaderini ilgilendiren konularda demokratik
yontemlerin 6n plana ¢iktiginin gostergeleri de sayilabilir.

Dikkati ¢eken nokta, Mustafa Kemal Pasa'nin Anadolu’ya
ciktiktan ve o bolgede etkin olan Kazim Karabekir ve Ali Fuat
Cebesoy’un aktif destegini aldiktan sonra bile milli miicadelenin,
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temelini halkin iradesini yansitan kongrelere dayamasidir. Mustafa
Kemal’in bu yaklagimi, Samsun’a ¢iktiktan kisa bir siire sonra, 21
Haziran’da Anadolu’daki biitiin sivil ve askeri yoneticilere gén-
derdigi genelgede de goriiliiyor. Mustafa Kemal’in mesaji agiktir:
Ulke tehlikededir, Istanbul Hiikiimeti iilkeyi koruyacak durumda
degildir. Ulkeyi, ancak milletin iradesi kurtarabilir.

23 Temmuz 1919 Erzurum Kongresi, iilke biitiinliigiini ko-
rumayr amaglayan Misak-1 Milli’'nin temel yapisim hazirlayan
10 maddelik bir bildiriyi kabul eder. Bu kongre, alt1 dogu eyale-
tinden gelen temsilcilerin katihmiyla toplanmistir, ancak alinan
kararlar bolgenin hudutlarin1 ¢ok asmakta, iilkenin gelecegine
151tk tutmaktadir. Bu kararlarin 6z, Tirkiye’nin ulusal simirlar
i¢cinde boliinmez bir biitin oldugu, yabanci baskisiyla Osmanl
Imparatorlugu dagilsa bile, halkin buna kars: direnecegi, Istanbul
Hiikiimeti bagimsizlig) koruyamazsa gegici bir hiikiimet kurula-
cagy, Hiristiyanlara toplumun dengesini bozacak ayricaliklarin
taninamayacag, ulusal egemenligin saglanmasi igin ulusal askeri
gii¢lerin harekete gecirilecegi ve bir ulusal meclis toplanacagidir.
Bu kongrede ¢esitli ¢6ziim onerileri tartigilir. Bazilari Amerikan
mandasina, yani bu iilkenin himayesine girmenin tek kurtulus
yolu oldugu goriigiinii savunurlar. Mustafa Kemal bu 6nerilere
kesinlikle kars1 ¢ikar. Onun hedefi, “Bati tarafindan denetlenen bir
toplum” degil, “Bati tipi bir toplum” yaratmaktir.'™*

Ulusal egemenligin korunmasi, ig¢inde bulunulan zor du-
rumdan milletin giicii ve iradesiyle ¢ikilmasi goriisii, kongrelere
egemen olur. Erzurum Kongresi’nde alinan ve Sivas Kongresi’nde
de onaylanan kararlarin en énemlilerinden biri de hi¢bir yabanci
tilkenin mandasinin, korumasinin kabul edilmeyecegi yolundaki
hiikiimdiir. Kongre dagilmadan, bir temsilciler heyeti secer. Heyet
baskanligina Mustafa Kemal getirilir.

Ulusal kongre, 4-11 Eyliil’de Sivas’ta toplanir. 31 eyaletin tem-
silcileri bu kongreye katilir. Kongre, Anadolu ve Rumeli Miidafa-i
Hukuk-u Milliye Cemiyeti adin1 alir. Kongre, Erzurum Kongresi
kararlarini onaylar. Orada da bir Temsilciler Heyeti segilir. Onun

194 Kongar, a.g.e., s. 247.
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da bagkan1 Mustafa Kemal olur. Aralik ayinda Temsilciler Heyeti
Ankara’ya gelir ve ¢alismalar buradan yiiriitmeye baslar. Bu arada
Istanbul’daki Osmanh Meclisi icin Anadolu’da secimler yapilmig-
tir. Segilenlerin ¢ogu, Erzurum ve Sivas Kongresi’nin kararlarim
benimsemis kimselerdir ve Istanbul’a gitmeden Ankara’ya gelerek
Mustafa Kemal’le goriisiirler.

Bu gelismeler, yakin donem Tiirk tarihinin 6nemli kose tagla-
ridir. Tiirkiye’deki biitiin okul kitaplarinda, Atatiirk’iin Samsun’a
¢ikisy, ondan sonraki ¢alhiymalari, Erzurum ve Sivas kongreleri,
oralarda alinan kararlar ayrintih olarak anlatilir. Bu olaylar, ay-
m zamanda Tiirk demokrasi tarihinin de dénim noktalaridur.
Istanbul’daki parlamentonun 18 Mart 1920’de Ingiliz askerleri ta-
rafindan basildiktan sonra kendini feshettigi haberi Ankara’ya ula-
sinca, Atatiirk, baskin sirasinda tevkif edilmeyen milletvekillerini
Ankara’ya ¢agirir. Artik Tiirk parlamentosunun, Tiirk demokrasi-
sinin merkezi Ankara olacaktir. Birkag hafta i¢inde 92 milletvekili
Ankara’ya gelir. Ulkenin cesitli yorelerinden segilen 232 temsilciyle
birlikte 23 Nisan 1920 tarihinde agilan Biiyiik Millet Meclisi’ne ka-
tilirlar. Istanbul’daki Osmanh Meclisi’nin kendini feshetmesinden
Ankara’daki meclisin kurulmasina kadar sadece 21 giin ge¢mistir.
Tirkiye, artik parlamentosuz bir rejimle yasamaya razi degildir.
Daha da 6nemlisi Tiirkler artik bir ulus olma bilinci kazanmislar-
dir. Atatiirk daha o dénemde, ¢agdas bir devlet kurmanin temel
sartinin bir ulus bilinci kazanmak oldugunu anlamigti. Bati de-
mokrasilerinde ulus bilincinin kazamilmasi yiizyillarca stirmiigti.
Tiirk aydinlar ve diigiiniirleri, Tanzimat Fermani’ndan beri kimlik
arayis1 icindeydi. Jon Tiirkler’in aradig1 da bir ulusal ruhtu.!*

Tiirkiye bu stireci gok daha kisa zamanda tamamladi ve yeni
Tiirk devleti ve Tiirk demokrasisi, boyle bir ulus bilinci iizerine
kuruldu. Tiirk milleti, Atatiirk’le kimligini de bulmustu.

Onemli olan nokta, bu parlamentonun iilkenin bir béliimiinii
isgal eden Yunan askerlerine kars: yiiriitiilecek Ulusal Kurtulus
Savag’min hemen basinda kurulmus olmasidir. Atatiirk, sadece
Osmanli ordusundan geriye kalan birlikleri toplayarak, komu-

195 Giiveng, a.g.e.,s. 11.
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tanlarin esasen sahip oldugu destegine giivenerek savaga girmek
istememigtir. Halkin iradesine, onayina ve siyasi destegine daya-
narak bu savagi yiiriitmiistiir. O kadar ki, birinci Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi, yasama gorevinin diginda yiiriitmeye ait pek ¢ok
gorevi de tstlenmis ve savag doneminde fiilen iilkenin yonetimini
ele almugtir.

Ingilizlerin etkisindeki Istanbul Hiikiimeti’nin, aylarca on-
ce her tiirli resmi baglarini kopardigi Mustafa Kemal'i giyaben
idama mahkam etmesi, ona karsi askeri birlikler gondermesi,
seyhiilislamin biitiin mukavemetgileri isyanci ilan edip onlarin 61-
diiriilmelerinin Miisliimanlarin gorevi oldugunu belirten fetvalar
yayinlamasi, Mustafa Kemal’in ve Biiyiik Millet Meclisi iiyelerinin
azmini kiramamistir. Cinki onlar, artik padisahin degil milletin
iradesine dayamyorlardi. Kald: ki, Tiirkiye’deki din adamlarinin
cogu da Istanbul’daki seyhiilislama degil, Mustafa Kemal’e inani-
yorlardi. 5 Mayis 1920’de Ankara Miiftiisii bir fetva yayinlayarak
Istanbul’daki seyhiilislamin fetvasinin yabanci baskisi altinda ya-
zildigini s6yledi ve buna kars: cikti. Anadolu’nun gesitli illerinden
152 miiftii de onu destekledi. Bundan iki hafta sonra, 19 Mayis
1920’de Biiyitk Millet Meclisi, Istanbul’daki Sadrazam Damad
Ferit Paga’y1 “vatan haini” ilan etti.!”®

23 Nisan 1920 tarihi, daha sonra, Ulusal Egemenlik ve Cocuk
Bayrami olarak ilan edilmistir. Biiyiik Millet Meclisi’nin kurulusu,
gercekte de egemenligin halk tarafindan iistlenilmesi anlamina
geliyordu. Padisahligin heniiz resmen lagvedilmemis olmasi bu
gercegi degistirmiyordu. Meclis yeni bir anayasa hazirladi. 20
Ocak 1921 tarihinde kabul edilen bu anayasa, meclisin devletin
yonetimini ele aldiginin belgesidir. Anayasa’min ii¢iincii madde-
sinde, “Tiirkiye Devleti”nin Biiyiik Millet Meclisi tarafindan idare
edilecegi ve hiikiimetin de “Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimeti” adim
tagtyacag belirtiliyor. Segimler iki yilda bir yapilacak. Bu siireyi en
¢ok bir yil i¢in uzatmak miimkiin. Hiikiimeti meclis tayin ediyor,
meclis bagkani, ayn1 zamanda hiikiimetin de bagidir.

Bu dénemde Tiirkiye’de gesitli siyasal akimlar var. Bati karsit1

196 Lewis, a.g.e., s. 247.
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goriigleri temsil eden, Islami diisiincelerle birlikte antiemperya-
list ve sosyalist fikirleri temsil eden grubun adi Yesil Ordu. Mayis
1920’de olusturulan bu grup, aslinda bir ordu degil, siyasi bir
hareketti. Baz1 silahli gruplar bu harekete katilinca siyasi grup ni-
teligi kayboluyor ve temmuz ayinda lagvediliyor. Aym ayda mec-
listeki radikaller, Halk Ziimresi adinda bir grup kuruyor. Buna
kars1 Tiirkiye Komiinist Firkas: olugturuluyor. Ancak bu partiyi
kuranlar, Mustafa Kemal’in giivendigi insanlar. Bu parti, Ugiincii
Enternasyonal tarafindan kabul edilmiyor, ¢iinkii o tarihte, 1920
yili ilkbaharinda Bakii’de kurulmus bir Tiirkiye Komiinist Partisi
var. O partinin bagkam olan Mustafa Suphi ve yandaslan da
Ankara’da komiinist egilimli Halk Istirak Firkasi’n1 kuruyorlar.

O donemde agin1 sol orgiitler rejim i¢in ciddi bir tehlike olusg-
turmuyor. Eski Ittihat ve Terakki Partililer, daha tecriibeli ve
teskilatci. Enver Paga Sovyetler Birligi’nde. Batum’a kadar gelerek
Anadolu’ya ge¢menin yollarimi ariyor. Onun Sovyetler’e karsi
uzlasmaca tutumu, muhafazakar milletvekilleri arasinda endise
yaratiyor. Mart 1921’de Muhafaza-1 Mukaddesat Cemiyeti kuru-
luyor. Bu grup, padisahhiga ve hilafete bagh milletvekillerinden
olusuyor. Mecliste gesitli diigiince sahiplerinin olugturdugu farklh
gruplar var. Bunlar arasinda “Tesaniid Grubu”, “Istiklal Grubu”,
“Halk Ziimresi”, “Islahat Grubu” géze ¢arpanlar arasinda. Bir de
“Miidafaa-i Hukuk Ziimresi” var.”’

Bu farkh gruplar, daha 1920 yilindan itibaren Tiirk parlamen-
tosunda ¢ok partili rejim diigiincesinin yesermeye basladigin,
meclisin ¢atist altinda farkli goriislerin ifade edilebildigi bir or-
tamin bulundugunu gosteriyor. Daha sonraki yillarda, sartlarin
zorlamasiyla tek partili rejime gegilse de sonunda Tiirkiye’de
¢ok partili rejim bir siyasal yasam bi¢imi olarak kabul edilecek-
tir. Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin yagaminin baglangicinda,
tstelik ulusal kurtulus savaginin verildigi bir donemde bu kadar
¢ok grubun bulunmasi, baz1 giigliikler de yaratiyordu. Bu nedenle
Mustafa Kemal, kendine bagh milletvekillerine, 10 Mayis 1921°de
“Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Grubu”nu kurdurdu ve

197 Kongar, a.g.e., s. 94.
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meclis ¢alismalar1 daha diizenli bir hale getirilebildi. Bu arada
Malta’da siirgiinden doénen lttihat ve Terakki iiyesi bazi eski mil-
letvekilleri meclise katildilar ve 1922 baglarinda muhalefeti temsil
eden “lkinci Grup”u kurdular. Cogunlugu elinde bulunduran
Miidafaa-i Hukuk Grubu’nun 200, Ikinci Grup’un 120 milletvekili
var. Miidafa-i Hukuk Grubu, 6 Aralik 1922’de Halk Firkas: adim
aliyor. Mustafa Kemal dokuz maddelik bir manifesto hazirliyor.
Bunun en énemli maddesi, daha sonra Tiirk demokrasisinin en
dnemli slogani olacak olan “Egemenlik Kayitsiz Sartsiz Milletindir”
ibaresidir. 16 Nisan’da meclis kendini feshediyor. Yeni segimler,
haziran ve temmuz aylarinda iki dereceli olarak gerceklestiriliyor.
Halk Firkasi bityiik ¢ogunluk kazamiyor. lkinci Grup’tan secilen
pek az. Meclis 9 Agustos’ta toplaniyor.

Tiirkiye’nin siyasi hayatinda bu gelismeler olurken iilke, Yunan
kuvvetleriyle bir 6liim kalim savag: siirdiirmektedir. Yunan ordu-
su, Anadolu’nun ortalarina kadar gelmistir. Meclisin anayasay:
kabuliinden g ay sonra, 7 Nisan 1921°de Yunan ordularinin sal-
diris1 Inénii’de durdurulmustur. Ancak yaz aylarinda Yunanhlarin
saldirist devam ediyor. Yunan askerleri Eskisehir’e kadar gelmistir.
Meclisin Ankara’dan daha giivenilir bir sehre tasinmasindan soz
edilmektedir. Meclis Bagkan1 Mustafa Kemal, meclisten yetki ister
ve li¢ ay siireyle meclisin biitiin yetkilerini iistlenir. Sadece ii¢ ay
stireyle ve meclisin onayiyla.

Ulkenin en zor aninda, yasamla 6liim arasindaki en zor giinler-
de bile meclisin onay1 olmadan bir is yapilmiyor. Halkin kalan bii-
tiin giicii seferber ediliyor. Sakarya’da yapilacak olan, 6liim kalim
savagidir. Atatiirk’iin yiiksek komutanhik nitelikleri ve Tiirk aske-
rinin istiin fedakarhgiyla bu savag kazamliyor. 13 Eylil’de Yunan
ordusu ¢ekilmeye bashyor. Yunanlilarin Anadolu’dan tamamen
¢ekilmesine daha yaklagik bir y1l var. Ancak Ankara Hiikiimeti’nin
gicii artik anlagilmigtir. Sovyetler Birligi, 16 Mart 1921’de yeni
Tiirkiye Hiikiimeti’yle anlasmay1 yapar, istelik daha Sakarya
Savagi yapilmadan. Sakarya Savasi’ndan hemen sonra Fransizlar
Ankara’ya bir temsilci gondererek Adana bolgesindeki isgalle-
rine son veren anlagmayr imzalarlar. Ingilizler de Yunanhlarin
Anadolu’dan tamamen ¢ekilmesinin kaginilmaz oldugunu anlar-
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lar. Ancak Ingilizlerle anlasma yapilmas1 daha uzunca bir zaman
alacaktir. Sevr Antlagsmas’m yeni Tiirkiye Hiikiimeti’ne kabul
ettirmenin miimkiin olamayacagim herkes anlamistir. Yeni bir
antlasma miizakere edilecektir. Bu miizakerelerde Tiirkiye’yi artik
Istanbul Hiikiimeti’nin temsil etmesi s6z konusu degildir.

Biiyitk Millet Meclisi, 1 Kasim 1922’de saltanatin ilga edildi-
gini ilan eder. 1200’lerin sonunda kurulan Osmanl Devleti sona
ermistir. Batil iilkelerin ve Rusya’nin asirlarca ugrasip ortadan
kaldiramadigs Osmanl Imparatorlugu, yeni ve ¢agdas bir devlet
kurmaya kararli Tiirkler tarafindan sona erdirilmistir. Istanbul
Hiikiimeti istifa eder. Istanbul Hiikiimeti’nin son bagbakani Tevfik
Paga, miihriinii Ankara Hiikiimeti’nin temsilcisi Refet Paga’ya tes-
lim eder. Birka¢ giin sonra, 17 Kasim’da son Osmanl Padisahi,
bir Ingiliz harp gemisiyle iilkeden ayrilarak Malta’ya gider; yerine
baska bir padisah birakmadan. Kuzeni Abdiilmecit Efendi, sadece
halife olarak kalir. O da kisa bir siire igin.

Lozan Konferansi ve Cumhuriyet’in Kurulusu

Baris Konferansi 20 Kasim’da, yani padisahin iilkeyi terk etme-
sindenii¢giinsonralsvigre’ninLozankentindetoplanir.Konferansa
Tiirkiye’den bagka Ingiltere, Fransa, Italya ve Yunanistan katilir.
Sovyetler Birligi, Ukrayna, Giircistan, Romanya ve Bulgaristan,
konferansin kendilerini ilgilendiren boéliimlerine katilacaklardr.
Lozan Konferansi, Birinci Diinya Savasi’ndan sonra yapilan diger
konferanslardan farklidir. Osmanl Imparatorlugu savas: kaybet-
mistir. Ancak masada Osmanlilar degil, yepyeni bir Tiirk devleti
bulunmaktadir. Bu devlet, Diinya Savas’'mi kaybeden Osmanl
Imparatorlugu’nun mirascisidir, ancak bir kurutulus savasinin
galibidir. O yiizden Birinci Diinya Savas’'min galipleri, baris sartla-
rim Tiirklere zorla kabul ettirebilecekleri bir durumda degildirler.
Konferans’ta Tiirk heyetine, Disisleri Bakani Ismet Inonii baskanhk
eder. Inonii Lozan’da zorlu bir miicadele verir. Daha konferansin
basinda, diplomasinin bir miicadele sanati oldugunu anlamistir. Su
sozler ona ait: “Ben Lozan’a gitmeden once, diplomatlara sik, degisik
elbiseler icinde dolasmaktan fazla bir sey yapmayan, her seyden ¢ok
gosterise onem veren insanlar diye bakardim... llk defa Lozan’da gér-
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diim ki, elbiseler isin en Onemsiz tarafi imis. Diplomasi, meger siirekli
bir miicadele imis. T1pk: muharebede oldugu gibi her giin yeni bir s1-
nava hazir olmak gerekiyormus.”'*®

Ismet Inénii bu sinavi iistiin bagariyla sonuglandirdi. Tiirki-
ye’nin ¢ikarlarini azimle savundu. Baskilara boyun egmedi. Gerek
sinirlarin ¢izilmesinde, gerek kapitiilasyonlarin kaldirilmasinda,
gerekse azinliklar konularinda Tiirk heyetinin, diger tilkelerin ta-
leplerini geri ¢evirmek igin biiyiik ¢aba harcamas: gerekti. Tiirkiye
Miislimanliktan bagka dinlere mensup azinliklara modern bir de-
mokraside diigiiniilebilecek en genig haklar1 tanimigti. Ama bagka
gruplar: da azinlik saymak isteyen gevreler 6teden beri mevcuttu.
Bu arada Kiirtlerden de her vesileyle s6z edenler vardi. Ismet Paga
bu konuda Lozan’da sunlar1 s6ylemisti: “Kiirtler Tiirkiye'de her
zaman yurttaghk haklarindan yararlanmigslardir. Siyasal ve sosyal
bakimlardan, her zaman isbirligi yaptiklart Tirk Hiikiimeti'ni
higbir zaman yabanct bir hiikiimet saymamuslardir. Biiyiik Millet
Meclisi’'nde milletvekilleri vardir, hiikiimet ve yonetim islerine etkili
olarak katilmaktadirlar.”"*°

Zorlu miizakerelerden sonra antlagma, 24 Temmuz 1923’te im-
zalandi. Artik yeni Tiirkiye devleti, bagimsizligs, toprak biitiinliigi
kabul edilmis, kapitiilasyonlar: kaldirilmus, o giiniin Avrupa’sinda
diger devletlerle esit haklara ve statiiye kavusmus bir devlettir.
Hangi dinden olursa olsun biitiin vatandaglan Tiirk yasalarina ta-
bidir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Lozan Antlagmasi’ni onaylar,
isgal kuvvetleri Istanbul’u terk etmeye baglar. Son Ingiliz askeri, 1
Ekim 1923’te Istanbul’dan ayrilir.

Mustafa Kemal, Lozanin imzalanmasi dolayisiyla Ismet
Inénii’ye gonderdigi tebrik telgrafinda, “...Memlekete bir dizi fay-
dali hizmetten ibaret olan Omriiniizii bu defa da tarihi bir muvaffa-
kiyetle taclandirdimz...” diyordu.

Lozan Antlasmasi’yla Tiirkiye ne kazanmistir? Bunu, Ismet
in6nii, antlagmayr meclisin onayina sunarken kisaca soyle anla-
tiyor: “Birlik ve biitiinliik icinde bir vatan; bunun iginde disa karst
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olaganiistii stnirlamalardan ve hiikiimet iginde hiikiimet ifade eden
ayricaliklardan aklannug bir vaziyet; olaganiistii mali yiikiimliliik-
lerden kurtulmug bir hal; hakk: miidafaasi mutlak, kaynaklari bol ve
serbest bir vatan. Bu vatanin adi Tiirkiye'dir.”

Lozan’in degeri zamanla daha iyi anlagiliyor. 1968 yilinda Ismet
Inénii Lozan Antlasmasi’'nin yildoniimiinde séyle diyordu: “Diger
milletlerin hayatinda bir savastan sonra yapilan siyasi antlasmanin
45 yil sonra kendi degerini koruyan bir belge olarak kalmast ender
orneklerden biridir. Bu gercegi, gelecek nesillerin hicbir sekilde goz-
den uzak tutmamalari lazvmdir. Tiirk tarihinde, 45 senelik bir baris
donemi Lozan’dan sonra, onun dogal sonucu olan laik Cumhuriyet’e
nasip olmugstur.”

Lozan Antlasmasi’nin iizerinden 80 y1l gectikten sonra bu zafer
ve Ismet Inéni’niin sozleri daha iyi anlagiliyor.

Lozan Antlagmasi’ni Ismet Paga’yla miizakere eden iilkelerin
devlet adamlari, Tiirkiye’nin oradaki her basarisin1 kendileri agi-
sindan bir yenilgi sayiyorlardi. 1922 yilinda Tiirkiye ile Ingiltere
arasinda Kurtulus Savasi’nin sonunda yasanan kriz sirasinda istifa
eden eski Ingiliz Bagbakani Lloyd George, “Lozan, Ingiltere’nin bu
zamana kadar imzaladifi antlasmalarin en kotisiidiir,” diyordu.
Ancak tarafsiz tarihgiler, Tiirkiye’nin hakkini veren degerlendir-
meler yapiyorlardi. Bunlardan biri olan Stephan Ronart, 1937
yilinda yazdigy Bugiinkii Tiirkiye isimli kitabinda Lozan’1 séyle
anlatiyor: “Lozan Antlasmasi, biiyiik savasin dikte edilmemis, mii-
zakere edilmis ilk barisi idi. Bu baris, aym zamanda, hem silahin
hem siyasetin zaferiydi. Lozan’da temsil edilen on iki devletin ¢ikar
¢atismalari ortasinda, Ruhr isgalinin kargasaliklari ortasinda, petrol
miicadelelerinin, milyonlarla oynayan diinya maliyeciliginin diinya
hakimiyet politikalar: ortasinda kazamlmgst1. Onceden ¢izilmis hat-
tan sapmayarak, kademe kademe, merhale merhale, tam dokuz aylik
bir ¢ekismeden sonra... Bu zafer, hemen hemen biitiin diinyanin
elinden kopara kopara kazamlmgsti. Sevr’den hi¢cbir sey kalmarmsti.
Osmanlt doneminin kiigiik diisiiren, yiiz kizartan biitiin hatiralan
silinmis, kazinmmgsti. Kapitiilasyonlar, kontroller, niifuz mintikalari,
mali komiserler... Biitiin bunlar, artik fena bir riiyanin agir kdbus-
lartyds, gegmislerdi. Sirlarin hesabi goriilmiis, temizlenmigsti. Bundan
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boyle, milli politika ve ekonomisinde ne had, ne sart, ne de herhangi
bir kayit tamyan, bagimsiz, yeni, tam bir Tiirk devleti, yasayan bir
varlik, gozle goriilen, elle tutulan bir gerceklik olmugstur.”*®

Lozan Antlagmasi onaylandiktan sonra artik yeni devletin adi-
n1 koymanin zamani gelmigtir. Mustafa Kemal’in onerisi tizerine
Biiyiik Millet Meclisi 29 Ekim 1923’te Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
kurulusunu ilan eder. Neredeyse on yl siiren araliksiz savaslar so-
nucunda tlkenin niifusu iyice azalmis, kaynaklan tiikenmis, zaten
kurulus asamasindaki sanayii tahrip olmustur. Anadolu, niifusu-
nun % 20’sini kaybetmistir. Bu, Birinci Diinya Savas’'nda en bii-
yiikkayip veren Fransa’nin ugradiga kaybin 20 katidir. Tiirkiye’nin
uluslararasi ticareti on yil 6nceki diizeyinin iigte birine inmistir.
Savag oncesindeki gayri safi milli hasila diizeyine Tiirkiye’nin ula-
sabilmesi, ancak 1930’da miimkiin olur.

Cumbhuriyet’in llk Yillarinda Siyasal Yasam
ve Reformlar

Kurtulus Savag’nin Bagkomutan: Mustafa Kemal, daha yeni
devletin kurulusu agamasinda, Tiirkiye’nin bagska tilkelerin top-
raklar1 tizerinde emelleri olmayacagini, Pantiirkist, Panislamist
politikalar izlenmeyecegini, Tiirkiye’'nin amacimin, kendi milli
sinrlarinin giivenligini saglamak ve iilkenin bu sinirlar i¢inde kal-
kinarak yiikselmesi oldugunu bir milli hedef halinde belirtmisti.
Sadece savagi kazanmanin bu hedefe ulasmak i¢inyeterli olmadig-
n1 bilen Mustafa Kemal, 1923 yilinda yaptig1 bir konusmada séyle
diyordu: “Ordumuzun simdiye kadarki basarilari, iilkemizin gergek
kurtulusunun saglandig1 seklinde goriilemez. Bu zaferler, sadece gele-
cek zaferlerimizin temelini hazirlanustir. Ekonomide ve bilimde yeni
zaferlere hazirlanalim.”

Cumbhuriyet’in ilanindan kisa bir siire sonra, 3 Mart 1924’te
hilafet de lagvedilir. Osmanli hanedaninin biitiin iiyeleri iilkeden
¢ikartilir. Ayni giin “Tevhid-i Tedrisat Kanunu” kabul edilerek
biitiin egitim kurumlar: birlestirilir.

Mustafa Kemal, Kasim 1924’te, Biiyiik Millet Meclisi’nde yapti-

200 Eroglu, Hamza, 70. Yildoniimiinde Lozan, s. 94, Ankara, 1993.
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g1 bir konugmada hilafetin kaldirilmasiyla ilgili diisiincelerini soyle
acikhyor: “Tiirk halki, yiizydlardir Tiirkiye’nin gelisme yolunda
ilerleyen uygar iilkelere katilmasi yolundaki engellerin kaldirilma-
sindan biiyiik seving duyuyor.” Atatiirk bagka bir konugmasinda
da uygarlagsmamisg halklarin uygar tilkelerin baskisi altinda kalaca-
giny, uygarhgin Bat1 uygarhigl, modern diinya anlamina geldigini,
Tiirkiye’nin varligini koruyabilmesi i¢in bu uygarhga katilmas:
gerektigini soyliiyor ve soyle diyor: “Milletimiz sonunda, 6zde ve
bicimde kesinlikle ve biitiiniiyle cagdas uygarligin biitiin milletlere
sagladigi hayat bigimini ve imkanlarim benimsemistir,”*"!

Atatiirk’iin bu sozleri, Tiirkiye’nin 80 yildir Bat1 uygarhg ile
bitiinlesmek igin sarf ettigi ¢abalarin ve yaptig1 devrim niteligin-
deki reformlarin diisiince kaynagini ortaya koyuyor. Ne yazik ki,
bu sozlerin sdylenmesinden 80 yil sonra Bati diinyasinda hala Bati
uygarligini Hiristiyanlhik’la 6zdeslestirenler ve din farki nedeniyle
Tiirkiye'nin bu uygarhkta yer alamayacagini ileri siirenler ¢ikiyor.
Mart 1997°de Briiksel’de yapilan Hiristiyan Demokrat Partileri
liderleri toplantisindan sonra bu yolda yapilan agiklamalar, Bati
uygarhigi adina hiiziin vericidir. Oysa Atatiirk, Bat1 uygarligin dl-
keler arasinda din ve kiiltiir farkina dayal duvarlarin 6rilmedigi,
modern, ¢agdas, pozitivist diinya goériigiinii benimseyen tilkelerin
kendiliklerinden, bagkalarinin iznine, iradesine tabi olmadan ka-
tilacaklar1 bir degerler diinyas: olarak goriiyor ve siirekli olarak
Tiirkiye’yi bu ¢agdas uygarhik diinyasina hazirlamaya ¢alisiyor-
du. Atatirk reformlari, ashnda bir uygarlhik projesiydi. Atatiirk
devrimi, en genis anlamiyla bir kiltir devrimiydi. “Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin temeli kiiltiir olacaktir,” sozleri Atatiirk’e aittir.
Hedef, “...Dogw’'dan ve Bati’dan gelen etkilerden uzak, milli karakter
ve tarihimize uygun bir kiiltiirdiir.” Ancak bu, Bat1 uygarligindan,
cagdas medeniyetten uzaklagmak anlamina gelmiyor. Tam tersine.
Atatirk’iin sozleriyle, “Yapmakta oldugumuz inkildplarin gayesi,
Tiirkiye Cumhuriyeti halkini, tamamen ¢agdas, ve biitiin anlam ve
bigimiyle uygar bir toplum haline eristirmektir.”*%?

201 Lewis, a.g.e., s. 250, 262.
202 Giiveng,a.g.e.,s. 34.
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Kiiltiir farks, Turkiye’nin Bat1 uygarhig i¢inde yer almasim en-
gellemeyecektir. Hatta Bat1 uygarligina zenginlik kazandiracaktir.
O zaman Tiirkiye'ye hakim olan diisiince budur. Tiirkiye Batil,
cagdas, demokratik iilkelerin olusturdugu uygarlk diizeni i¢inde
yer alacaktir ve bunu kendi kiiltiir kaynaklarina dayanarak, kendi
ulusunun ge¢misten gelen zenginliklerini koruyarak yapacaktir. O
devirde bu ¢agdag diisiincelerle devletleri, halklar1 biitiinlestirme
hedefi benimseniyor. Oysa ne yazik ki, bugiin bile Bat1 Avrupa’da
kiiltir farkiny, tilkeleri birbirinden uzaklagtirici bir unsur gibi gé-
renler bulunabiliyor...

Agustos 1925’te kiyafet reformuyla ilgili diistincelerini acikla-
mak i¢in Inebolu ve Kastamonu’ya yaptig1 gezilerde Atatiirk s6yle
diyordu: “Tiirkiye Cumhuriyeti’ni kuran Tiirk halki, uygar bir halk-
tir. Ancak kardesiniz, dostunuz, babaniz olarak size sunu séylemek
isterim, uygar oldugunu iddia edenler bunu diisiinceleriyle, aile hayat-
lariyla ve yasama bigimleriyle kanitlamak zorundadirlar. Tiirkiye’nin
gergekten uygar halki bu uygarligini dis goriiniisiiyle de kamtlamali-
dir.”* Atatiirk’iin bu sozleri, bugiin igin bile derslerle doludur.

Atatiirk’iin bu ¢agdas diigiincelerini benimseyen TBMM, ¢ag1-
nin en ileri devlet yapisini ve 6zgiirliikler sistemini benimseyen bir
anayasa hazirlar. Cumhuriyet Meclisi, 20 Nisan 1924’te yeni ana-
yasay1 kabul eder. Tiirkiye artik ¢cagdas bir anayasaya sahiptir.

Yeni anayasanin 3. maddesi, devletin temel niteligini belirler:
“Hakimiyet, kayitsiz sartsiz milletindir.” Anayasanin bazi 6nemli
maddelerinde su unsurlara yer verilir: Meclis cumhurbagkanini,
cumhurbagkani da hiikiimeti segecektir. Hiikiimet tizerinde mec-
lisin tam denetim hakki olacaktir. Kuvvetler ayrihig: ilkesi kabul
edilmekte, yarg1 bagimsiz olmaktadir. Segimler dort yilda bir yapi-
lacaktir. Hiikiimet veya milletvekilleri yasa teklifinde bulunabilir-
ler. Milletvekillerinin, meclisteki konugmalari nedeniyle dokunul-
mazliklari vardir. Bagka nedenlerle yargilanmalar1 da meclis genel
kurulunun kararina baglidir. Mahkeme kararlarina meclis veya
bakanlar kurulu karigamaz, bu kararlar1 degistiremez.

Bu maddeler, devletin niteliklerini tanimliyor. Anayasa’nin 68.

203 Lewis, a.g.e.,s. 263.
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maddesi ise 6zgiirliiklerle ilgilidir. Orada aynen su ifade yer aliyor:
“Her Tirk hiir dogar, hiir yasar. Hiirriyet, baskasina zarar verme-
yecek her tiirlii tasarrufta bulunmaktir. Hukuku tabiiyeden olan
hiirriyetin herkes i¢in hududu, baskalarimn hududu hiirriyetidir. Bu
hudut, ancak kanunla tespit ve tayin edilir.” Hiirriyetin bu genel ta-
nmimindan sonra, Anayasa’nin diger maddelerinde biitiin Tiirklerin
yasalar oniinde esit olduguna deginilmekte, vicdan, disiince,
konusma, yayin yapma, seyahat etme, miilk edinme, toplanma
ozgirligi oldugu gibi, dernek ve sirket kurmanin da Tiirklerin
dogal hakki oldugu belirtilmektedir. Yasalarda belirtilen durum-
larin disinda, hig¢ kimsenin tevkif edilemeyecegi, Anayasa’nin 72.
maddesinde giivenceye baglanmaktadir. Anayasa’nin 73. maddesi
ise isgkenceyi, eziyeti, miisadereyi ve angaryay: yasaklamaktadir. 75.
madde de Anayasa’nin temel felsefesi hakkinda agik bir fikir veri-
yor: “Hicbir kimse, mensup oldugu felsefi ictihat, din ve mezhepten
dolay: muaheze edilemez.” Yasalara uymak kaydiyla her tiirlii dini
ayinin yapilmasi serbesttir. 77. maddesansiirii yasaklamakta, basin
ozgirligiinin esaslarini getirmektedir.

Anayasa’nin en énemli maddelerinden biri de 88. maddesidir.
O maddede, Tiirklerin kimligi tarif edilmektedir. Tirk kimdir?
Tiirkiye ahalisine din ve 1rk farki olmaksizin vatandashk bagiyla
bagh olan herkes Tiirk sayilir. Tiirkiye’de yabanci bir babadan
dogup da riist yasinda Tiirkligl segen veya Tirk vatandaghgina
kabul edilen herkes Tiirk sayilir.

Irk¢iligr reddeden, Tiirkliigiin kan yoluyla kazanilabilecegi dii-
slincesine yer vermeyen bu yaklasim, yalmz anayasanin yapildig
1924 yili icin degil, bugiin igin de ¢agdas bir yaklagimi yansitmak-
tadir. Baz1 Avrupa iilkelerinde yabancilara vatandashk verilmesine
karsi qikildig1 veya sinirlamalar getirildigi diistintilecek olursa 1924
tarihli Tiirk Anayasasi’nin bugiin dahi 6rnek alinacak bir anlayigla
hazirlandigy goriilecektir.

[ste Tiirkiye Cumhuriyeti, kurulduktan hemen sonra béyle
¢agdas bir yaklasim benimseyerek, o tarihte diinyada sayilar1 pek
az olan demokratik {iilkeler arasinda yer almigti.

Tiirk devriminin demokratik karakteri daha o donemde diin-
yada da anlagilmaya baglamigti. Cumhuriyet’in kurulus yillarinda
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Fransa Bagsbakanligi yapan taninmis devlet adamlarinda Edouard
Herriot, Tekin Alp’in kaleme aldig1 Le Kemalisme isimli kitaba
yazdig1 6nsozde ozetle sunlari soyliyor: “Atatiirk, netice verici
bir eserin ancak halkin katilimiyla saglanabilecegini diistiniiyordu.
Demokrasi sampiyonu oldu. Halk i¢in halkla beraber ¢alisti... Bati
uygarligimin ilkelerini ve usullerini Tiirk halk: bir anda benimsedi.
Tiirk milleti, Istanbul’'un Anadolu yakasindan Avrupa yakasina ge-
ger gibi siiratle Batili bir toplum oldu. Bazilar1 buna mucize diyebilir.
Gergekte bu, istenmis, 6nceden tasarlanms, mantiga dayal ve millet
askindan esinlenen bir eserdi... Osmanli Imparatorlugu’nun, halife-
ligin ve saltanatin yikintilar1 iizerinde demokratik, laik bir cumhuri-
yet, bir diizen ve gelisme rejimi kurulmustu.”**

Atatiirk’iin kurdugu modern Tiirk devletinin demokratik nite-
ligi, o donemde yasayan Batili devlet adamlarinca béyle anlagilip
takdir ediliyordu.

Tirk demokrasisinin temel 6zelligi, egemenligin millete ait
oldugu ilkesini devlet yasaminin her kademesine gegirebilmesiydi.
Atatiirk s6yle diyordu: “Egemenlik ulusa aittir. Yasalarin hazirlan-
masinda, hiikiimetin olusturulmasinda, devlet idaresinin biitiin ay-
rintilarinda, milli egitimde, ekonomide Biiyiik Millet Meclisi milletin
kaderini tayin eder. Biitiin bu alanlarda, ulusal egemenlik ilkesine
gore hareket edilmelidir.”

Tiirkiye Cumhuriyeti’'ni Osmanh Imparatorlugu’ndan ayiran
en 6nemli 6zellik buydu. Atatiirk’iin deyisiyle, imparatorlugun son
on beg yillik anayasal rejim tecriibesi bir yana birakilirsa, Osmanl
Devleti’nin temelinde bir kisinin, yani padisahin egemenligi yati-
yordu. Halkin iradesi ve gercek menfaatleri dikkate alinmiyordu.
Tiirkiye Cumbhuriyeti, bir anlamda buna bir tepki, bir antitez
olarak kurulmustu. Tiirkiye Cumhuriyeti’ni kuranlar, ulusal ege-
menlik kavramina, halkin iradesinin istinligi ilkesine o kadar
dikkat etmiglerdi ki, Bat1 demokrasilerinde bile halk egemenligini
simirlayan kurallardan kaginmiglardi. Bazi Batili iilkelerde ege-
menlik, parlamento, senato, devlet bagkani ve hiikiimet arasinda
paylasihyordu. Oysa Tiirkiye’de Biiyiik Millet Meclisi’nin iradesi

204 Alp, Tekin, Le Kemalisme, Paris, 1937, s. 6-8.
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her seyin iizerindeydi. Meclis yalmz yasalar1 yapmakla kalmiyor,
hiikiimet iiyelerini de kendi icinden se¢iyordu. Hitkiimet, bir an-
lamda meclisin verdigi yetkiyle ¢alisan bir kurulugtu. Bakanlara
vekil denilmesinin anlami da buydu. Yani bakanlar, Biiyiik Millet
Meclisinin vekili olarak gérev yapiyorlardi. Bu nedenle o donemde
hi¢bir demokratik iilkenin anayasasi, meclise Tiirk Anayasasi’nin
Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi’ne verdigi kadar yetki vermemisti.

Bu demokrasi anlayig1 yalmiz meclis diizeyinde gegerli degildi.
En kii¢iik yerlesme birimi olan koylerde bile yonetim halk tarafin-
dan secilen muhtarin ve kdy ihtiyar heyetinin elindeydi. Atatiirk,
ulusal egemenlik anlayiginin yerlestirilmesi i¢in imtiyazh simiflarin
kaldirilmasinidazorunlu gérmiistii. Bazi Batili iilkelerde bugiin da-
higoriilenasaletunvanlari, belirli kesimlerin iistiinliigiinii gosteren
efendi, pasa gibi sifatlar kaldirilmisti. Tekke ve zaviyelerin kaldiril-
masiny, tarikatlarin bertaraf edilmesini sadece modern ve gagdas bir
devlet goriintiisii kazanma arzusu olarak yorumlamak dogru degil.
Bunlari, Atatiirk’iin Tiirkiye’de gergek ve bazi bakimlardan Bati de-
mokrasilerinin eksiklerinden arindirilmig bir demokrasi arzusu ola-
rak degerlendirmek daha dogrudur. Onun diisiincesine gére millet,
hi¢bir ayrim ve fark gézetmeden devleti yonetme iradesine sahip ol-
maliydi. Milletin tizerinde higbir gii¢ bulunmamaliydi. Atatiirk’iin
basarisinin sirr1, gergeklestirdigi biitiin devrimleri halkin iradesine
dayamasinda ve halkin destegini saglamasindaydi. O bir liderdiama
halkin desteginisaglamasin bilen bir liderdi. Cumhuriyet’in ilk d6-
nemlerinde Ankara’da ABD Biiyiikelgisi olan General Sherrill onun
i¢in goyle diyordu: “Tiirkiye, Mustafa Kemal kadar biiyiik bir adarm
nadiren yetistirmistir. Bugiin diinyada Mustafa Kemal’i geride bira-
kabilecek hicbir devlet adami yoktur. Tiirkiye Cumhurbaskani, bir
kurtarict, bir yenilikgi, bir milli kahraman ve ¢agdas bir devlet adam-
dir.” Sherill'in o dénemdeki Tiirk devlet adamlari, Tiirk Hiikiimeti
icin besledigi diisiinceler de gurur vericidir. Sherill s6yle diyordu:
“Bakanlarin kendi bakanliklarini yénetme kabiliyeti hakkinda su ki-
sisel diisiincemi belirtmek isterim: Diinyada hicbir iilkenin Bakanlar
Kurulu, Tiirk Hiikiimeti’nin tizerinde degildir.”*

205 Alp,a.ge.,s. 178, 181-183, 187-188.
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Tiirk demokrasisinin bugiiniinii degerlendirirken onun ku-
rulusundaki bu temel diistinceleri, yaklagimlar da dikkate almak
gerek. Diger demokratik tilkelerde oldugu gibi, Tiirkiye’de de de-
mokrasi adim adim gelismistir. Bazen gii¢liikler olmus, geri adim-
lar atilmasi gerekmistir. Ama Tirk demokrasisi zaman iginde,
Atatiirk’iin daha 1920’li yillarin baslarinda ¢izdigi ¢agdas, uygar,
akila ve milli iradeye dayal yol iizerinde ilerlemistir.

Cumbhuriyet’in ilk yllarindan itibaren mubhalif gruplar da
olmugstu. Bu, demokrasinin dogasinda olan bir durumdu. 1924
yih i¢inde muhalefet giiclenmeye bagladi. Bagbakan Ismet Inénii
meclisten giiven oyu istedi. Hiikiimetin giiven oyu almasindan
sonra Hiiseyin Rauf ve yandas1 32 milletvekili iktidardaki Halk
Partisi'nden ayrilarak Terakkiperver Cumhuriyet Partisi’ni kur-
dular. Halk Partisi de aym sirada Cumhuriyet Halk Partisi adim
aldi. Terakkiperver Cumhuriyet Partisi, Bati tilkelerindeki liberal
partilere benzer bir program kabul etti. Yerel yonetimlere agirhik ve-
rilmesini, devrimci degil, evrimci gelisme yolunun benimsenmesini
ve daha liberal bir ekonomi politikasi izlenmesini savunuyordu. Bu
arada Ismet Inonii bagbakanliktan istifa etti, yerine Ali Fethi Okyar
getirildi. Subat 1925’te Seyh Sait isyam ¢ikt1. Isyancilarin bazilan
Kiirtgiilitk diisiincesiyle hareket etmis olsalar bile ¢cogunlugunun
seriat¢1 diisiincelere sahip olduklari ve hilafeti geri getirmeyi amag-
ladiklar1 anlasild1. 2%

Meclis bir yasa degisikligi yaparak dinin siyasal amaglarla kul-
lanilmasini vatana ihanet suglarinin arasinda saydi. 2 Mart 1925’te
hiikiimet mecliste giivenoyunu kaybetti ve Ismet Inénii yeniden
basbakan oldu. Hiikiimet sert tedbirler alarak isyam bastird. Ele-
basilar1 yakalanarak cezalandirildilar.

Bu arada hiikiimet, kokli bir reform programim yiirirli-
ge koydu. Amag, toplumu laiklestirmek ve ¢agdaslastirmakti.
1924 yilinda seyhiilislamhk miiessesesi ile Dini Igler ve Vakiflar
Bakanlig1 lagvedildi. Onlarin yerine Diyanet Isleri Miidiirliigii ve
Evkaf Umum Miidirligi kuruldu. 1925 Eyliil ayinda tiirbeler ve
tekkeler kapatildi. Kasim ayinda fes giyilmesi yasaklandi. 1926 yili

206 Zircher, a.g.e.,s. 178.
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basinda miladi takvim ve batida uygulanan saat esasi kabul edildi.
Aymi y1l Isvigre Medeni Kanunu ile Italyan Ceza Kanunu esas ali-
narak biiyiik bir hukuk reformu yapildi. 1928 yilinda alfabe degis-
tirildi, arap harflerinin yerine latin harfleri kabul edildi. Bankacilik
yasalari ¢ikarildi. Eski rejimin efendi, pasa gibi tabirleri kaldirildi.
Aile hayatin1 yakindan ilgilendiren medeni kanunun tamamen laik
esaslara gore degistirilmesi bash bagina bir devrim niteligindeydi.
Tart1 ve 6l¢iiler 1931 yilinda Bati iilkelerindeki birimlere uydurul-
du. 1934 yilinda anayasada bir degisiklik yapilarak kadinlara da oy
hakki tanindi. Ayni yil soyadi kanunu kabul edildi. Mustafa Kemal
Pasa o tarihte Atatiirk soyadimi aldi. Kadinlara oy hakk: verilmesi,
Tiirk demokrasi tarihinde bir doniim noktasiydi. O tarihte birgok
Bati tilkesi heniiz kadinlara oy hakk: tanimamugt.

Bazi Batu iilkelerinde kadinlara secme hakkinin hangi tarihlerde
tanindigm asagidaki tabloda goriiliiyor.

Baz1 Ulkelerde Kadinlara Segme

Hakkinin Taninma Tarihi
Ulkeler Tarih
Yeni Zelanda 1893
Avustralya 1902
Finlandiya 1906
Norveg 1913
Danimarka 1915
Hollanda 1917
Almanya 1919
[sveg 1919
Ingiltere 1928
Tiirkiye 1934
Fransa 1945
Italya 1946
Japonya 1946
Belgika 1948

Isvigre 1971
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Bu tablo, Tiirkiye’nin bu demokratik hakki, birgok Batil iilke-
den yillarca 6nce tanidigin gosteriyor.

1935 yilinda hiikiimet bir kararname ¢ikararak hafta tatilinin
cuma giiniinden pazara alinmasin kararlastirdi. Bu kararin laik-
lesme ve Batililasma ¢abalari agisindan 6zel bir 6nemi vard.

1937 yilinda Anayasa’da bir degisiklik daha yapilarak laiklik
ilkesi Anayasa maddesi haline getirildi. Anayasa’nin 2. maddesi
soyle oldu: “Tiirkiye devleti, cumhuriyetci, milliyetgi, halk¢s, devletgi,
laik ve inkilap¢idir.” Bu degisiklik de basli bagina bir devrim niteli-
gindeydi. Biitiin Islam iilkeleri i¢inde laikligi benimseyen ilk iilke
Tiirkiye oluyordu. Yalniz Islam iilkeleri iginde de degil; bu tarihten
sonra da bazi Bat: iilkelerinin anayasalarinda devletin resmi dini-
nin Hiristiyanlk oldugu yaziliyordu. Bugiin bile anayasalarinda
béyle hiikiimlere yer veren AB iilkeleri var.

Atatiirk doneminde yapilan reformlar, hem kapsami hem de
icerigi agisindan devrim niteligindeydi. XIX. ytizyihn bagindan
beri Osmanli Imparatorlugu’nun yapmaya calistigi reformlarin
cok ilerisindeydi. Diger iilkelerle karsilagtirildiginda da yakin ta-
rihte bu kadar kapsamli, devletin, halkin yagam tarzimi bu kadar
temelden etkileyen bagka 6rnek bulmak zor. Atatiirk reformla-
rinin hepsi kuskusuz ¢ok 6nemliydi, ancak belki de en 6nemlisi
demokrasi reformu oldu. 600 yildir bir hanedanhigin sahip oldugu
egemenlik hakki ilk defa millete ge¢misti. Halk, demokrasi refor-
munu ictenlikle benimsedi, demokrasiye sahip ¢ikti ve demok-
rasiyi kendisi i¢in vazgecilmez bir yasam bi¢imi haline getirdi.
Gergekten de halk destegi olmadan bu kadar biiyiik bir reform
gerceklestirilemezdi.

Gegmisteki devrimler arasinda megruluk zemininde kalmaya
bu kadar 6zen gosteren bir devrim bulmak zordur. Atatiirk en
zor sartlarda bile hukukun istiinliigiine ve rejimin mesruiyetine
bagh kalmigti. Tiirk milleti de onu, bu demokrasi miicadelesinde
yalmiz birakmadi, reformlarini benimsedi ve demokrasiye sahip
¢ikti. Cumhuriyet’in ilk yillarinda Tiirkiye iizerine Bat1 iilkelerin-
de yazilan kitaplarin ¢ogunda bu biiyiik esere duyulan hayranhk
dile getiriliyor. Paul Gentizon, Mustafa Kemal veya Yiiriiyen Dogu
adl eserinde soyle diyor: “1922 ile 1928 yillar: arasinda Tiirkiye'de
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olanlarin diinyada benzeri yoktur. Biitiin bir halk kabuk degistirmis
gibiydi... "2

Diger iilkelerde yasanan demokrasi tecriibeleri Tiirklerin bu
alanda sagladiklar1 bagarinin biiyikligiinii ortaya koyuyor. Diin-
yanin en biiyiik demokrasi devrimi sayilan Fransiz thtilali'nden
sonra kurulan ilk cumhuriyet, sadece 14 yil yasayabilmisti. Diger
tilkelerde de demokrasi gelisirken inigler ve ¢ikiglar yaganmugti.
Tiirk demokrasisinin temel tag1 olan cumhuriyet ise 80 yildir varli-
g stirdiiriiyor ve giiciinii koruyor.

Tek Parti Déonemi

Tiirkiye’deki demokrasinin gelismesi sorunsuz olmadi. Cum-
huriyet’in ilk yillarindan itibaren mecliste muhalefet gruplar: orta-
ya ¢iktr. Bunlar o zaman dogal karsilandi. Demokrasinin dogasinda
muhalefet de vardi. Osmanli meclisinden beri muhalefet gruplar,
partileri olusmustu. Ancak dogal olmayan muhalefetin siddet yo-
luna bagvurmasiydi. cumhuriyet daha ilk yillarini yagarken devlete,
rejime ve devletin basindakilere kars: silah kullanma yolunu segen-
ler oldu. Seyh Sait isyanindan bagka Anadolu’nun cesitli yorele-
rinde isyanlar cikt1. Atatiirk’iin 15 Haziran 1926 tarihinde Izmir’e
yapacag gezi sirasinda kendisinde suikast diizenlenecegi 6grenildi.
Suikastin arkasinda bazi mubhalif politikacilarin oldugu ortaya
¢iktr. Bunlar yargilanarak cezalandirildilar. Bazilar1 idam edildi.
Isyanlar1 bastirmak i¢in de hiikiimete olaganiistii yetkiler veren
yasalar ¢ikarildi. Hiikiimet i¢ giivenligi sagladi. Isyancilar, rejimi
kuvvet kullanarak degistirmek isteyenler yakalandilar, yargila-
narak cezalandirildilar. Bu amagla kurulan Istiklal Mahkemeleri
siddetli cezalar verdi. Bu cezalardan bazilar1 sonra tartigma konusu
oldu. Ancak geng¢ cumhuriyet yasatildy, i¢ istikrar saglandi. Devlet
otoritesini giiclendiren bu yasalar, 1929 yilina kadar yiiriirliikte
kaldi. Cumhuriyet Halk Partisi bu dénemde meclisteki tek siyasi
gii¢ oldu. Ancak 1930’dan itibaren bir muhalefet partisi de ortaya
cikmusti. Padisahlik yanhs, Islamcy, liberal, sosyalist kiigiikk muha-
lefet gruplarinin yurtiginde veya disinda yiiriitmek istedikleri rejim

207 Alp,ag.e.,;s.9.
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karsit1 faaliyetler etkisiz kaldi. Cumhuriyet Halk Partisi i¢inde de
parti disiplini etkili bigimde uygulandi. Cumhurbagkani Atatiirk,
aym zamanda Cumbhuriyet Halk Partisi’nin de bagkaniydi. Devlet
ile parti bu dénemde iyice yakinlagmigti. Ancak tek parti rejimi
halkta hognutsuzluk yaratmaya baglamig, bir muhalefet partisine
ihtiyag ortaya ¢ikmusti. Paris Biiyiikelgiliginden dénen Fethi Okyar
Serbest Cumbhuriyet Partisi’ni kurdu. Atatiirk, iki parti arasinda
tarafsiz kalacagim bildirdi. Atatiirk’iin bazi yakin arkadagslari, hatta
kiz kardesi Makbule Hanim bu yeni partiye iiye oldular. Meclisteki
15 milletvekili de Serbest Cumhuriyet Partisi’ne katildi. Okyar’in
partisi 11 maddelik bir program yayinladi. Bu programda liberal
ekonomik politikalar savunuluyor ve yabanci sermayenin tegviki
ongoriilityordu. Parti, fikir 6zgiirligiiniin ve tek dereceli segi-
min de savunuculugunu yapiyordu. Tiirkiye yeniden ¢ok partili
sisteme dénmiigtii. Ekim 1930’da yerel se¢imler yapildi. Serbest
Cumbhuriyet Partisi 512 belediye iiyeliginden 30’'unu kazandj, fakat
bundan sonra iki parti arasindaki ¢ekismeler ileri boyutlara ulagti.
Fethi Okyar o giinkii sartlar altinda bu partiyi daha fazla yagatama-
yacagini anladi ve 16 Kasim 1930°da partisini kapatti.

Tiirkiye yeniden tek parti rejimine donmiistii. Ancak Atatiirk
bunun Tiirk siyasal yasami igin sakincali sonuglar verebileceginin
bilincindeydi. Bu nedenle 1931 segimlerinde 30, 1935 secimlerinde
de 16 milletvekilligi bagimsizlara ayrildi.

Meclis disinda da gesitli sosyal ve siyasal goriisleri benimseyen
gruplar yayginlagsmisti. Bunlarin baginda Tirkgilik fikirlerini
savunan Tiirk Ocaklar geliyordu. Bu 6rgiitiin 1931 yilinda 267
subesi ve 30.000 tiyesi vardi. O yl 6rgiit kapatildi. Onun yerine
Halkevleri kuruldu. Halkevleri, iilkenin her kosesinde halkin egi-
tim ve kiiltiir alanlarindaki gelismesini saglamak i¢in seferber oldu.
lkinci Diinya Savasi’nin sonunda Halkevleri’nin 500 subesi vardi.

Atatiirk’iin ideolojisi bir yandan halk iradesinin istiinligiine,
bir yandan da pozitivizme dayanmiyordu. Bilimsel diisiincenin yol
gostericiligini 6n plana ¢ikariyordu.

1925 ile 1937 yillar1 arasinda kesintisiz olarak bagbakanlik gore-
vini yiiriiten Ismet Inonii, Atatiirk ideolojisinin inangh bir savu-
nucusuydu. 1937 yilinda bagbakanlig1 Atatiirk’iin arzusu iizerine
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Celal Bayar’a devretti. Ancak 1938 yiinda Atatiirk’iin 6limii tize-
rine cumhurbaskanhgina secildi ve 1950 yihina kadar bu gorevde
kaldi. Inénii, devleti giivenlik ve istikrar icinde yénetmeye ¢aba
gosterdi. O dénemde Bat1 Avrupa iilkelerinde biiyiik ¢alkantilara
yol agan akimlar Tiirkiye’de yeseremedi. Rejim ¢ok parti sistemini
kisa siirelerle iki defa denedi ancak, lkinci Diinya Savasi’nin sonu-
na kadar agirhik olarak “tek partili” niteligini korudu. Parlamento
bu dénemde hep agik kaldi. Anayasa yiiriirliikteydi ve se¢imler dii-
zenli olarak yapihiyordu. Basta ¢ok partililik olmak iizere, fikir ve
basin 6zgiirligii gibi alanlarda rejimin baz: eksiklikleri vardi, an-
cak halkin iradesinin istiinliigii ilkesi hep korundu ve daha sonra-
ki demokratik gelismeler igin siyasi zemin hazirlandi. Cumhuriyet
rejiminin bu ana 6zellikleri Ikinci Diinya Savagi’nin sonuna kadar
korundu. Ismet Inéni’niin izledigi ustaca dis politika sayesinde
Tiirkiye, Ikinci Diinya Savasi’nin son aylarinakadar tarafsiz kaldi.
Biitiin Avrupa’yr ve Uzakdogu'nun bir boliimiinii tahrip eden,
milyonlarca insanin hayatina mal olan savas Tiirkiye’yi dogrudan
etkilemedi. Savasan tilkeler Tiirkiye’ye saldirmay goze alamadilar.
Savasin son aylarinda Almanya’ya harp ilan eden Tiirkiye, San
Francisco Konferans’'na katilarak Birlesmis Milletler’in kurucu
tiyelerinden biri oldu ve uygar iilkeler i¢inde yerini ald1.

Birinci Diinya Savasi’ndan Sonra Bat:

Demokrasilerinde Zorluklar ve Cokiintiiler

Birinci Diinya Savasi, diinyanin o giine kadar gordigi en bii-
yitk ve en tahrip edici savasti. Savasta 13 milyon insan hayatim
kaybetti. Ortalama olarak savagin her dakikasi dort askerin 6lii-
miine ve dokuz askerin yaralanmasina rnal oldu.2%

Milyonlarca insan da a¢ ve evsiz kaldi. Savasin ekonomik ve
sosyal maliyeti ¢ok biiyiikti. Uluslararas: Stratejik Arastirmalar
Merkezi’nin 1998-1999 raporundaki bir degerlendirmede, Birinci
Diinya Savasi’nin 1995 yili degerlerine gére 2,3 trilyon dolara mal
oldugu ifade ediliyor.

Fransa’da 300.000 ev tamamen tahrip edilmis, 450.000 ev de
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oturulamayacak hale gelmisti. Savasin sonunda Alman, Avusturya-
Macaristan, Rus ve Osmanl imparatorluklar ¢oktii.??®

Savasin ve savastan sonra imzalanan baris antlasmalarindaki
agir hiikiimlerin etkisi, Bat1i Avrupa devletlerinin daha sonraki
yillardaki siyasal yasamlarinda da goriildii. Birgok iilkede de-
mokrasiyi kesintisiz olarak yasatmak veya demokratik kurallara
biitiiniiyle uymak miimkiin olmadi Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin,
baris icinde halkin iradesine dayanan rejimini istikrarh bigimde
stirdiirdiigii donemde, Avrupa’nin bir¢ok iilkesinde diktatorliikler
kuruldu, biiyiik ¢atigmalar ¢ikt1 ve bu gelismeler diinyay: Ikinci
Diinya Savagr’na siiriikledi. Birinci Diinya Savas’'ndan sonra Bati
tilkelerindeki siyasal olaylara yakindan bakildiginda, Tiirkiye’nin,
Cumbhuriyet’i yasatarak demokrasi yolunda ilerlemeyi basarmasi-
nin degeri daha iyi anlasilir.

Fransa, Ugiincii Cumhuriyet’in Yasam

Savagst ve Vichy Hiikiimeti

Fransa, Birinci Diinya Savas’'ndan en ¢ok zarar goren tilkelerin
basinda geliyordu. 1.400.000 Fransiz vatandasi savasta hayatim
kaybetmisti. Bu, ordunun toplam mevcudunun % 17,6’sinn,
Fransa’nin toplam aktif erkek niifusunun ise % 10,5’inin kayb1 an-
lamina geliyordu. Buna ragmen Fransa, savasin yaralarini nispeten
¢abuk sardi. Tarimda ve sanayide hizli bir gelisme dénemine girdi.
Avrupa’nin ekonomik agidan en ileri iilkelerinden biri haline gel-
di. Unli politikact Clemenceau, sagcilarin ve ilimlilarin destegiyle
1919 segimlerini kazanarak cumhurbagkan: oldu.

Miittefikler, Versailles Antlasmasi’'nda, savasta ugranan za-
ran1 6detmek i¢in Almanya’dan, altindan kalkilamayacak 6l¢iide
savas tazminati istediler. Almanya bunu 6deyemeyince Fransa
Almanya’min Ruhr havzasini isgal etti. Fransa’nin savasta tekrar
ele gecirdigi Alsace Lorraine’de okullarda Fransizca Almanca’nin
yerine gecirildi. Bu politikalara karst Alman asilli yerel halkin igin-
de yeralti orgiitleri kuruldu. Bunlarin yoneticileri 1927 yilinda ya-
kalanarak cezalandirildi. Fransa’da Komiinist Parti giiglendi. 1924

209 Peacock, a.g.e.,s. 131.
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yilinda meclise 29 milletvekili sokmay1 bagardi. Bu da asin1 sagin
orgiitlenmesine yol a¢ti. “Kralin Tayfalar1”, “Geng¢ Vatanseverler”
ve “Ates Hag1” adindaki 6rgiitler, kralligin yeniden kurulmas: icin
¢alismaya ve bunu saglamak i¢in siddet eylemlerinde bulunma-
ya bagladilar. Taninmig yazar Alphonse Daudet’nin oglu Léon
Daudet’nin yaymnladig1 Action Frangaise gazetesi, cumhuriyetgi
demokrasinin zayifligin elestirerek Fransa’nin otoriter bir rejimle
yonetilmesi gerektigini savunuyordu.

1930’larda Fransa’da fagsizm yanhsi hareketler de gozleni-
yordu. Jacques Doriot’nin liderligindeki Fransiz Halk¢i Partisi,
Hitler sempatizanmydi. Katolik Kilisesi, acik¢a fasizmi savunmasa
da lItalya’dan esinlenerek Fransa’da da bir “Kurumlar Devleti”
kurulmasini 6nermeye baglamisti. Bu gelismeler 1934 yii Subat
ayinda Paris’te kanli gosterilere yol agti. Once agir1 sagcilar, sonra
da onlara kars sosyalistler ve komiinistler biiyiik gosteriler diizen-
lediler. Bu gosterilerde 25 kisi 61dii, birgok gosterici de yaralandi.
Bagbakan Daladier istifa etmek zorunda kaldi. Fasizm tehlikesini
goren radikaller, sosyalistler ve komiinistler birleserek fagizme
kars1 bir halk cephesi kurdular. 1936 Mayisr'ndaki segimlerde halk
cephesi biiyiik bagar1 kazandi, sag gortsleri benimseyenlerin ka-
zandigg 200 milletvekiline karsilik halk cephesi 378 milletvekilligi
elde etti.?1?

Sosyalist Léon Blum bagbakan oldu. Ancak bu hiikiimetin sos-
yal alanda aldigy tedbirler, ozellikle ticretlerin diistiriilmesi sosyal
calkantilara yol ac¢ti. Biiyiik grevler diizenlendi. Fabrikalar isgal
edildi. Halk Cephesi en ¢ok komiinistlerin igine yaradi. Meclise 72
milletvekili sokan Komiinist Parti’nin tiye sayis1 380.000’i bulmus-
tu. Maurice Thorez’in liderligindeki bu parti, fagizme ve nazizme
siddetle karsiyds, ancak Sovyetler Birligi ile yakin igbirligi yapilma-
sin1 Oneriyordu. Bu kosullar altinda Halk Cephesi’nin koalisyonu
ancak bir y1l dayanabildi ve Léon Blum istifa etmek zorunda kaldi.
1937 yilinda bagbakanliga gelen Daladier zamaninda, Fransa saga
kaydi. Hitler ve Mussolini’yle uzlagsma egilimleri ortaya ¢ikti. Nazi
Almanya’sim1 Rusya’ya karg: kullanma egilimi agir basti. Daladier
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1938 yilinda Hitler’le uzlagmaya yol acan Miinih Mutabakati’nin
mizakerecilerinden biriydi.

1ki savag arasindaki donemde Fransa’da kilise etkinligini artir-
mistl. Bunun bariz 6rnegi egitim alaninda géze ¢arpiyordu. 1920
ile 1936 yillar1 arasinda laik devlet ortadgrenim kurumlarinin sayi-
s1 azalirken, kiliseye bagl okullarin sayis1 artmig, 632’den 1420’ye
yiitkselmisti. Fransa bagka dinlerden ve etnik kokenden gelen in-
sanlarin da yasadig: bir tilkeydi. XIX. yiizyihin sonlarinda 35.000
olan Yahudilerin sayis1 1920’de 100.000’i agmust1. Fransa’nin ya-
bancilara gosterdigi hosgorii iki savag arasinda bu tilkeyi yabanci-
lar igin gekim alani haline getirmisti. 1889 ile 1940 yillar1 arasinda
2.300.000 yabana Fransiz vatandaghgim kazanmigti. Bunlarin yan
sira 1931 yilinda Fransiz vatandaghgini alamamis olan 2.613.000
yabanci da bu tilkede yasiyordu.

Bununla birlikte Fransa’nin, somiirgelerinde yasayan insanlara
kars1 yaklagimi farkhiydi. Onlara temel hak ve ozgiirliikler tani-
yacak bir anlayis heniiz yerlesmemisti. Baz1 Fransiz aydinlarinin
bu yoldaki ¢abalar etkili olamiyordu. Fransa’nin iginde gelisen
Ozgiirlik ortami heniiz sémiirgelere ulagamamigti. Buna kargilik
Fransa’da yasayan yabancilara karsi diigmanlhk hareketlerine de
rastlanmiyordu. Fransa ¢ok kiiltiirlii bir toplum halinde yasama
Ozelligini daha XIX. yiizyilda kazanmigti. Bu nedenle Daladier’nin
Hitler’i yumugatma ¢abalariveya Action Frangaise gazetesi etrafin-
da kiimelenen bir grubun Yahudi, Protestan ve yabanci diismani
yayinlari, Fransiz milletinin irk¢1 egilimleri benimsedigi seklinde
yorumlanmamalidir. Fagizm yanlilarinin propagandalari halk kit-
lelerini pesinden siiritkleyememis ve 1934 yilinda planlanan fagizm
yanlis1 bir darbe gerceklestirilememistir.

Fransa, iki savag arasindaki donemde somiirgeleri iizerindeki
etkinligini artirmaya galgti. Somiirgelerdeki yatirimlar, 1914 ile
1940 yillar1 arasinda dort kat artti. Bu arada somiirgelerde yasayan-
lar, Fransa’da halkin sahip oldugu haklarin kendilerine de verilme-
sini talep etmeye baglamiglardi. Ornegin, Birinci Diinya Savagi’ni
sona erdiren 1919 Paris Antlasmas’nin hazirhk gériismelerine
katilan Ho Chi Minh, Fransiz Hiikiimeti’ne Cinhindi halkinin
taleplerini yansitan sekiz maddelik bir program sundu. Ancak bu
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talepler kabul edilmedi. O sirada Fransizlar Cinhindi'nde gok kat:
bir baski rejimi uyguluyorlardi. Orada sadece 1930 yilinda yaklasik
700 kisi, idam edilmistir. Somiirge idareleri boyleydi. Kendi vatan-
daslarina tanidiklar haklar1 egemenlikleri aitindaki somiirgelerin
halklarina da vermek akillarindan bile gegmiyordu.

Afrika’daki somiirgelerde de durum pek farkl degildi. Oralarda
yerlesik Fransizlarin Paris’teki parlamentoda temsilcileri vard: ve
onlar sdmiirge halklarina bazi haklar verilmesi yoniindeki girigim-
leri engelliyorlardi. Afrika’daki sémiirgelerde yasayan Avrupali-
larin geliri Miislimanlarin ortalama sekiz katiydi.

1921 yilinda René Maran’in yazdigi ve somiirgelerdeki zenci
halkin sémiirgecilik hakkindaki goriislerini yansitan Batouala
isimli kitap Paris’te Goncourt 6diiliinii kazandi, ancak Fransa’nin
Afrika somiirgelerinde bu kitabin satist yasaklandi. 1936 yilinda
sadece 2000 Afrikal zenciye Fransiz vatandashg verilmisti. 1926
yihnda Kongo-Okyanus demiryolunun ingast sirasinda zor galigma
sartlar1 nedeniyle 10.000’den fazla Afrikali hayatim kaybetti.

Somiirgelerde yaganan bu insanlik dramlarlarina bazi Fransiz
aydinlarisiddetlekarsi ¢ciktilar ve oralarda koklii reformlar yapilma-
sintistediler. Léon Blum, bagbakanhg sirasinda 25.000 Cezayirli’ye
Fransiz vatandasghginin verilmesi i¢in girisimde bulundu, ancak o
bile bunu basaramadi. Fransa, 6zellikle savagin yaklastigy yillarda
somiirgelerini ve orada yasayan niifusu Avrupa’daki kuvvet mii-
cadelesinde bir gii¢ unsuru gibi gérdii. O yillarda somiirgelerdeki
halk: da hesaba katarak “100 milyonluk giiglii Fransa”dan s6z eden
politikacilarin sayisi az degildi. 1939 yilinda Fransiz Somiirgeler
Bakan1 Georges Mandel iki milyon Arap ve zenci asker toplayabi-
lecegini soyliiyordu.?!!

Fransa 1. Diinya Savagr’na girdiginde, tilkenin durumu boy-
leydi. Savasin baglarinda Fransiz ordulan yenilgiye ugrayip 14
Haziran 1940’ta Alman ordular: Paris’e girince Fransa ategkes iste-
di. Hiikiimet diistii, bagbakanliga Fransa’nin I. Diinya Savag’ndaki
kahramanlarindan Pétain gecti. Ateskes anlasmasina gére, Alsace
Lorraine, Kuzey Fransa ve Atlantik kiyilar1 Almanya’nin yéne-
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timine gegiyor, Pétain’in bagkanhgindaki Fransa Hiikiimeti’nin
yonetimine ise Orta ve Giiney Fransa birakiliyordu. Yeni hiikii-
metin merkezi Vichy sehriydi. Fransiz Hiikiimeti sémiirgeleri de
idare etmeye devam edecekti. Pétain daha sonra devletbaskanhgina
getirildi, bagbakanlig Laval iistlendi. Bu dénemde Alman isgaline
karg1 yeralti 6rgiitleri kuruldu. General de Gaulle, Londra’dan bu
orgiitleri yonettive miittefiklerle yakin igbirligi yaparak Almanya’ya
kars1 miittefiklerin zafer kazanmasinda 6nemli bir rol oynadi. Nazi
Almanyast’yla iyi geginmeye ¢aligan veya kendini o giiniin sartla-
rinda buna mecbur goren Vichy Hiikiimeti, Fransa kurtarilincaya
kadar goérev yapti. Vichy yonetimi, Fransa tarihinde kara bir leke
olarak kaldi. Savagtan sonra bu yonetimin pek ¢ok iist diizey yet-
kilisi yargilandi. Bir¢ogu idama mahkam edildi. Cumhurbagkani
Pétain, tarihi sohretinden yararlanarak idam edilmekten kurtuldu.
Ama Bagbakan Laval o kadar sansh olamads, savastan sonra cum-
hurbaskanligina getirilen Charles de Gaulle, Laval’1 affetmedi.

Birinci Diinya Savagi’ndan lkinci Diinya Savag’nin sonuna
kadar Fransa’nin yasadig siyasal tecriibeler boyle. Yurtiginde bazi
reformlar yapilmakla birlikte demokrasinin siirekli ve istikrarh bir
donemden gectigini soylemek miimkiin degil. Savas kogullar i¢in-
de haklar, 6zgiirliikler bir kenara birakilmig. Halkin giindeminin
birinci sirasinda Alman isgalinden kurtulmak var. Somiirgelerde
baski rejimi devam ediyor, insan haklarina dayah bir demokratik
rejime ge¢cmenin emaresi dahi gézikmiiyor.

Ingiltere, Savas Bulutlari ve Demokrasi

Birinci Diinya Savagi’'nin Ingiltere igin de faturasi agir oldu.
Ingilizlerin savastaki kayiplari 702.410 kisiydi. Ulke ekonomisi
bilyiik zarar gordii. Savagin ig politika tizerinde de 6nemli yan-
simalar1 oldu. Ingiltere’nin Canakkale’de aldigi yenilgi iizeri-
ne Churchill istifa etmek zorunda kaldi. Bu zorluklar siirerken
Irlanda’da bagimsizlik yanlilar1 ayaklandi. 24 Nisan 1916 tarihinde
Dublin’deki biiyiik isyandan sonra Irlanda Cumhuriyeti ilan edil-
di. Cumbhuriyetgiler ile Ingiliz ordusu arasinda dort giin siireyle
kanli ¢arpigmalar yasandi. Ingilizler sonunda isyam bastirdilar,
isyancilarin liderleri kursuna dizildi.
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Ingiltere’de savagin sonunda yasanan ekonomik zorluklar nede-
niyle 1918 yilinda temel mallara karne sistemi getirildi. Zenginlere
ozel vergiler konuldu. Savagin son yilinda Ingiltere énemli bir
demokratik reform yapti. Kadinlara oy hakk: verildi, ancak gene
de erkeklerden farkli bicimde. 21 yagindan biiyiik biitiin erkeklere
taninan bu hak, sadece 32 yagindan biiyiik ve belediye vergisi veren
kadinlara tanindu.

Bagbakan Lloyd George 1918 segimlerini kazandi. Bu se¢im-
lerden muhafazakarlar kazangh gikti. Irlanda’dan segilen 73 mil-
letvekili ise parlamentoya girmeyi reddettiler ve Dublin’de kendi
parlamentolarim1 kurdular. Savag sonrasinin sartlarinda sosyal
calkantilar yagsand. Ust iiste grevler oldu. Igsizlik siiratle artiyordu.
Igsiz sayist 1920’de bir milyona, 1921°de iki milyona ¢iktu.

Hiikiimet bu dénemde vatandaslarin sosyal haklarini genisle-
ten yasalar ¢ikardi. Hastalik ve igsizlik sigortasindan yararlananla-
rin sayist 1920 yilinda yapilan bir diizenlemeyle ti¢ milyondan on
iki milyona ¢ikt1.

Bu arada Irlanda’nin bagimsizhi igin ¢alisanlar, Irlanda Cum-
huriyet Ordusu icinde &rgiitlendiler ve Ingiliz askerlerine, polisle-
rine karg1 suikastlar diizenlemeye basladilar. Ingilizler bunlarla basg
etmek i¢in “Black and Tans” isimli 6zel bir 6rgiit kurdu. Bu 6rgiit
kars1 eylemlere basladi. Bu 6rgiitiin agir1 sert eylemleri Ingiltere’de
tepki uyandirdi, Hitkiimet siddetle elestirildi. Ingiltere 1922 y1-
linda Irlanda’nin bagimsizhigini tamimak zorunda kaldi. Ancak
Irlanda’nin kuzeyindeki ii¢ eyalet, Ingiltere Krallig'na bagland..
Bir siire daha, muhafazakarlar mecliste ¢ogunlugu korudular ama
daha sonra yapilan se¢imlerde yenildiler. Avam kamarasinda en
biiyiik grup olan ls¢i Partisi 1924 yil sonunda iktidara gegti. Ancak
hiikiimetin Sovyetler Birligi’'ni tanimasi ve bu iilkeyle bir ticaret
anlagmasi imzalamasi iilkede biiyiik tepki yaratti. Hiikiimet istifa
etmek zorunda kald.

1925 yilinda ¢aliyma sartlar1 yeniden kétiilesti. Isciler genel
greve gittiler. 1927 yilinda hiikiimeti tehdit eden biitiin grevleri
yasaklayan bir yasa ¢ikanldi. Boylece genel grev de yasadisi hale
geldi. O tarihte de Ingiltere’de demokrasi gelenegi vardi ama 6yle
anlagiliyor ki, iilkenin giivenlik ¢ikarlar1 gerektirdiginde demokra-
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sinin gerekleri pek hatirlanmiyordu. Bu genel yaklagim, bugiin de
pek degismis sayllmaz. 11 Eyliil 2001 tarihindeki terorist saldirilar-
dan sonra Amerika ve Ingiltere demokrasinin ve insan haldarinin
temel ilkeleriyle bagdastirilmas: pek de kolay olmayan anti-teror
yasalar ¢ikardilar,

Ingiltere’de 1920’lerin sonlarinda sosyal amagh bazi reform ¢a-
lismalar1 yapildi. En 6nemlisi, 1928’te ¢ikarilan bir yasayla, hi¢cbir
kogul ve sinir koymadan kadinlara da erkeklerle esit oy hakk: tanin-
mastydi. Tiirkiye bu hakki, Ingiltere’den sadece alt1yil sonra tanidi.

1929 secimlerinden sonra tekrar ls¢i Partisi iktidara gecti.
Liberallerin destegiyle bir hiikiimet kurdular. Bu dénemde Ingiliz
Hiikiimeti, Gandi’'nin Hindistan’a bagimsizlik verilmesi talebini
reddetti. Bu hiikiimet sirasinda ABD’de baglayan ve biitiin diinyaya
yayilan biiyiik ekonomik kriz yasandi. 1931 yilinda Ingiltere’deki
igsizlerin sayis1 2,7 milyona ¢ikti. Hiikiimetin ekonomik istikrar
tedbirleri ve iicretleri azaltma politikas: krize yol a¢t1 ve 1931 yi-
linda yeni bir hiikiimet kuruldu. Ulkenin bazi bolgelerinde kétii
ekonomik kogullar nedeniyle “aghg protesto yiiriiyiisleri” yapildi.
Ancak hiikiimetin aldigy ekonomik énlemler etkisini gosterdi,
Ingiliz ekonomisi savas yillarina kadar gelisme siirecine girdi.

Bu yillarda sagda ve solda asir1 unsurlar siyasi yasam etki-
lemeye bagladi. Mosley’in bagkanliginda Ingiliz Fasistler Birligi
tahrik edici gosteriler yapti. Solda da bir halk cephesi kurulmasini
isteyenlerin ¢abalar1 goriildi. Mayis 1937°de Chamberlain bagba-
kanliga getirildi.

Savag, Ingiliz i¢ siyasetinde de onemli gelismelere yol agtu.
1939 yilinda ¢ikarilan Olaganiistii Yetkiler Yasasi, hiikiimete
demokratik iilkelerde 6rnegine rastlanmayan yetkiler veriyordu.
Bunlardan biri, devlet giivenligi i¢in tehlikenin s6z konusu oldu-
gu hallerde idarenin insanlari yargi karar1 olmaksizin tutuklama
hakki idi.**?

10 Mayis 1940’ta Churchill bagbakanhga getirildi. Savunma
bakanligini da iistlenerek savagin yonetiminde biitiin sorumlulugu
tizerine ald1.

212 Peacock, a.g.e., s. 184, 188, 239.
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1ki savas arasindaki yillarda Ingiliz sémiirgelerindeki durum,
bu iilkenin demokratik 6lciileriyle bagdasmiyordu. Yerel halkin
haklar1 ¢ok kisitliydi 1931 yilinda Giiney Afrika’da 1,8 milyon
Avrupal yagiyordu. Bunlar 1.126.000 km?lik topraklara sahipken
alt: milyon Afrikal’nin ellerindeki topraklarin toplami 87.000 km?
idi. Giiney Rodezya’da durum pek farkl degildi. Belki baglangig-
ta ongoriilen politikalar farkliydi. Nitekim Somiirgeler Bakam
Devonshire Diikii 1923 tarihinde bir deklarasyon yayinlayarak,
“Kenya oncelikle bir Afrika iilkesidir, Afrikali yerlilerin ¢ikarlari
her seyin iizerindedir,” diyordu. Bununla beraber 1930 yilinda
Kenya’da Afrikallara ait topraklar 135.000 km? Avrupahlara ayri-
lan 42.700 km?, Ingiliz Kraliyet topraklar ise 253.000 km? idi.?"?

Almanya, Weimar Demokrasisine Veda

Birinci Diinya Savagi’nin yenilgisi, agir savag tazminatinin do-
gurdugu ekonomik ve sosyal ¢alkantilar, Alman siyasal yasamini
da etkiledi. Savastan hemen sonra sosyalistler mecliste imparato-
run istifasim istediler. Kayzer II. Wilhelm istifa etti. Sosyalist Ebert
bagbakanliga getirildi. Asir1 solcular Almanya’y1 Sovyet modeline
gore teskilatlandirmaya kalkigtilar. Bir Komiserler Konseyi ku-
ruldu. Karl Liebknecht ve Rosa Luxemburg’un liderligindeki agir1
solcular, Lenin’in Rusya’da yaptigina benzer bir proletarya dikta-
torliigii kurmaya ¢aligtilar. 6 Ocak 1919’da 100.000 kisinin katil-
dig1 biiyiik bir gosteri sirasinda, biitiin 6nemli binalar isgal edildi.
I¢isleri bakanm bu ayaklanmayi bastirmak igin asir1 muhafazakar
eski askerleri yardima ¢agirdi. Onlarin kars1 saldiris1 sonucunda
komiinistler piiskiirtildii, Berlin’in kontrolii saglandi. Catigmalar
sirasinda Liebknecht ve Luxemburg dahil birgok kisi oldiiriildii.
Sosyalistler ile o sirada yeni kurulmus olan Alman Komiinist
Partisi arasindaki miicadele 12 yil siirdii. Bu ¢ekisme, Hitler’i ikti-
dara gotiiren sebeplerden biri sayiliyor.?!*

Genel secimleri sosyalistler kazandi. Ancak muhafazakar milli-
yetciler de meclise 42 milletvekili sokmayi bagardilar. Rejim, savag

213 Johnson a.g.e., s. 279.
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Oncesine gore ¢ok daha liberaldi. Bagbakan ve bakanlar meclise
karst sorumluydular. Bununla birlikte devlet bagkam siyasal a¢i-
dan giiglii olmaya devam ediyordu, parlamentoyu feshetme yet-
kisine sahipti. Bu yeni devlet, Weimar Cumbhuriyeti diye anilr.
Demokratik yonetimden rahatsiz olanlar da vardi. 1920 yilinda
Carl Schmitt gibi etkili yazarlar, Almanya’nin daha otoriter bir
anayasaya ve hiikiimete ihtiyac1 oldugunu yazmaya basladilar.2"®

Komiinistler, Ruhr bolgesinde ve Miinih’te ayaklanmalar d-
zenlediler. Miinih’i bir ay kadar kontrolleri altinda tuttular. Bu
hareketler bagbakanin talimatiyla ordu tarafindan bastirildi. Bu
arada asir1 sagc1 “Free Corps” mensuplari, Berlin’i kontrol altina
alarak imparatoru yeniden basa ge¢irmeye ¢alistilar.

Bu calkantilar siirerken 1923 yilinda Fransa ve Bel¢ika ordular
Ruhr havzasini iggal ettiler. Bunun ekonomik sosyal ve siyasal so-
nuglari, Almayai¢in tam anlamiyla tahrip edici oldu. Alman mark:
degersiz bir kagit haline geldi. Her yerde genel grevler goriilmeye
basladi. Aym yil isbasina gelen ve 1929’a kadar bu gorevde kalan
Disigleri Bakani Gustav Stresemann’in gayretleriyle isler biraz
diizeldi, ekonomik durum istikrara kavusmaya basladi. Fransiz
ve Belgikali askerler 1925’te Almanya’y: terk ettiler. Ancak bu dé-
nem, bir yandan da Nazi hareketinin gelismeye basladig: yillardir.
Daha 1923 yilinda Miinih’te bir hitkiimet darbesi yaparak kendini
Almanya Cumhurbaskani ilan etmeye ¢alisan Hitler, darbenin
basarisizliga ugramasi iizerine tutuklanmig ve bes yil hapis ceza-
sina ¢arptirilmigti. Dokuz ay sonra serbest birakilan Hitler, daha
hapisteyken iinliit Mein Kampf kitabin1 yazmaya baglamisti. Daha
sonra Nazi hareketinin temel kitab1 olan Mein Kampf, Aryan irkin
Ustiinligi temasin isliyor ve Yahudi dismanhiginin tohumlarini
atiyordu.?'®

Aym yil Tiirkiye’de ise cumhuriyet ilan ediliyor ve Osmanl
Imparatorlugu’nun yerine modern bir devlet kuruluyordu.

Naziler 1924 yihinda mecliste 24 milletvekilligine sahipken bu
1929’da 12’ye diistii. Hitler daha sonra Almanya’nin savag tazmi-
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natin1 6dememesini savunan bir kampanya baglatti. Bu kampan-
yanin da yardimiyla 1930 se¢imlerinde milletvekili sayisin1 107’ye
yiikseltti. Sosyal demokratlardan sonra ikinci parti haline geldi.
Aym secimlerde komiinistler de 77 iiyelik kazandi. Hitler’in or-
giitledigi paramiliter giiclerin tiye sayis1 400.000’e ¢ikmigti. Onlar
ile sosyalistler ve komiinistler arasinda her yerde gatiymalar ¢iki-
yordu. 1932°deki bagkanlik se¢imlerinde Hindenburg 18 milyon,
Hitler ise 11 milyon oy aldi. Catigmalarla gegen bir yilin sonunda
1933 yilinin Ocak ayinda Hindenburg Hitler’i basbakanhga ge-
tirdi. Alman Parlamentosu Reichtag’in yakilmasi, bundan sadece
bir ay sonradir. Bu yangin komiinistlere mal edilerek bu partinin
yoneticileri derhal tevkif edildi. Yahudilere saldirilar bagladi. Bu
baski ortami icine yapilan Mart 1933 segimlerinde Naziler ve des-
tekgileri, 647 kisilik parlamentoda 341 iyelik kazandilar. Ondan
sonrasini yazmaya gerek yok. 1945 yilina gelindiginde hayatini
kaybeden Almanlarin sayisi 12 milyon kisiyi bulimugtu.

Italya ve Ispanya, Otoriter Rejim Yillar1

Italya ve Ispanya, Birinci Diinya Savasi’ndan sonra demokrasiyi
yasatamadilar, biiyiik 1stiraplara yol acan diktatorliiklerle yonetildi-
ler.SavagItalya'dabiiyiik kayiplara va tahribatayol agmigti. Hayatini
kaybedenlerin sayis1 600.000’e ulagiyordu. Bu ortam iginde agir1
gruplar orgiitlendiler ve gii¢lendiler. Mussolini fasistlerin baginday-
di1 ve ilk 6nemli siyasi gosterisini 1919°da Milano’da yapti. 1921°de
Fagist Partisi resmen kuruldu. Baglangigta onlar da Naziler gibi pek
gicli degildi. 1921 secimlerinde sadece 22 iiyelik kazandilar. 28
Ekim 1922’de Roma iizerine biiyiik bir yiiriiyiis baslattilar. Kral ITI.
Victor Emmanuel, fagistleri zor kullanarak dagitmaya calismak yeri-
ne Mussolini’ye bagbakanlh verdi. Fasistler zamanla silahli gruplari
orgiitlediler, kendilerine karsi olanlar gii¢ kullanarak bertaraf etti-
ler. 1924 segimleri sirasinda ¢ok sayida insan 6ldi. Bunlar arasinda
sosyalistlerin lideri Matteotti de vardi. Muhalefet meclisi terk etti.
Bundan sonrasi siddetin egemen oldugu donemdir. Muhalefet gaze-
telerine baskinlar, {iniversite profesorlerine zorla fagizme baglihik ye-
minleri ettirilmesi ve muhaliflere kars1 siddet kullanilmasu... Italya,
savaga bu sartlarda girdi. Sonucu biliniyor.
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Ispanya’dadaayni dénemin tarihiistiraplarla doludur. Cumhu-
riyetcilerin 1931 yilinda krallig1 yikmasindan sonra muhafazakar-
lar ile komiinistler, sosyalistler, liberaller ve anarsistler arasinda
biiyiik ¢atigmalar ¢ikti. Kilise, ordu, isadamlar1 arasinda cumhuri-
yetgilerin pek ¢ok muhalifi vardi. 1936 segimlerinde sol partilerin
olusturdugu Halk Cephesi agik bir galibiyet aldi. Bunun iizerine
General Franco’nun liderliginde cumhuriyetgilere karsi bir muka-
vemet hareketi baglatildi. Fas iizerinden Ispanya’ya askerlerini sevk
eden Franco, Madrid’in yakinlarina kadar geldi. Sonra i¢ savas
biitiin iilkeye yayildi. Almanya ve ltalya, Franco’ya yardim ettiler.
Rusya da cumhuriyetcilere yardimda bulundu. Franco aldig dis
destekle 1939’da biitiin Ispanya’ya hakim oldu ve kendine 6zgii
fagist bir diktatorliik kurdu.?!’

Ispanya, Franco’nun 1975 yilinda 6liimiine kadar, onun otori-
ter yonetiminde yagadi.

Birinci Diinya Savagi’'ndan lkinci Diinya Savagi’'min sonuna
kadar Bati iilkelerindeki siyasi gelismelerin genel tablosu bu.
Fransiz Ihtilali'nden 150 yil sonra Bati Avrupa iilkelerinden bir
¢ogu demokrasiden tamamen uzaklagmis, diktatorliiklerin yo-
netimine girmis. Demokrasiyi siirdiirebilen iilkelerde de rejimi
sarsicl ekonomik, sosyal ve siyasal calkantilar yaganmais. Bu tilkeler,
kendi vatandaslarina yeni siyasal ve sosyal haklar verirken soémiir-
gelerinde farkl politikalar izlemisler. Fransiz Ihtilali, sémiirgelere
hi¢ ulasgamamus. Siddeti, totaliter devleti 6ven ideolojiler gelismis.
Yalniz Yahudiler degil, totaliter yonetimlere muhalefet edenler de
baskiya, zulme ugramais. Bunlarin can giivenliklerini, 6zgiirliikleri-
ni koruyabilmek i¢in kagtiklari iilkelerden biri Tiirkiye.

Tiirkiye’de Ozgiirliige Siginanlar

Osmanli Imparatorlugu déneminden beri Tiirkiye, bagka iil-
kelerde baskiya, zulme ugrayanlarin sigindiklar: bir iilke. Iltica
eden yabancilarin giivenligini saglamak Tirklerin tarih boyun-
ca yagattiklar1 geleneklerden biri. XV. ve XVI. yiizyillarda Bati
Avrupa’daki Huristiyanlarin baskilarindan kagan binlerce Yahudli
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Osmanlh Imparatorlugu’na siginmisti. XVI. ve XVIL yiizyillarda
Ispanya’da engizisyon sirasinda Hirisiyanhig kabul etmek igin
zorlanan, baskiya ve zulme ugrayan ¢ok sayida Yahudi asilli da
Tiirkiye’ye iltica etmigti. XVII. yiizy1lda Habsburglarin Sirbistan’a
ve Bulgaristan’a yaptiklarisaldirilar sonucunda binlerce Miisliiman
ve Yahudi Osmanli Imparatorlugu’na siinmigti. Ukrayna’da
Boghdan Chmielnicki’nin 6nciiliigiinde yapilan katliamdan ka-
cabilen Yahudilerin geldikleri iilke de Tiirkiye’ydi. XIX. yiizyilda
Osmanh Imparatorlugu’na baskaldiran Giiney Dogu Avrupa iil-
kelerinden kagip Osmanli Imparatorlugu’na siginan Miisliiman ve
Yahudilerin sayis1 1,5 milyonu agmusti.

Fransizlarin Kuzey Afrika iilkelerini, Ingilizlerin de Misir’1 ve
Kibris’ ele gegirmelerinden, Avusturya’nin Bosna’yr 1909 yilinda
isgalinden sonra da ¢ok sayida miilteci Osmanl Imparatorlugu’na
geldi. lltica edenler sadece Miisliimanlar ve Yahudiler de degildi.
1815 Viyana Kongresi'nden ve 1848 ihtilalinden sonra baskiya
ugrayan ¢ok sayida Hiristiyan da Osmanhlara sigindi. 1881 yilinda
Rusya’daki katliamdan kagan Yahudilerin de sigindiklar1 baghca
tilkelerden biri Tiirkiye idi. 1917 yilinda Selanik’in Miisliiman ve
Yahudi mahallelerindeki biiyiik yangindan sonra Tiirkiye’ye sig1-
nanlarin sayisi daha da artt1.

1930’lu yillarda Nazi baskisindan ve zulmiinden kagan ¢ok
sayida aydin Tiirkiye'ye sigindi. Bunlarin arasinda diinyaca tinli
profesorler, 6gretmenler, doktorlar, avukatlar, artistler de vard.
Bunlarin bir béliimii Naziler tarafindan gorevlerinden uzaklag-
tirildiktan alti ay sonra Tiirkiye’de, ozellikle Istanbul ve Ankara
tiniversitelerinde 6nemli gorevlere getirildiler. Bu miiltecilerin
Tiirkiye'ye getirilmelerini orgiitleyen, Ziirih’teki Alman Bilim
Adamlarina Acil Yardim Tegkilatr’yd1. Bu 6rgiitiin yetkilileri 1933
Temmuz ayinda Ankara’y: ziyaret ettiler ve Milli Egitim Bakam
Resit Galip ile goriistiiler. Resit Galip, Atatiirk’iin de onayini aldik-
tan sonra Nazi zulmiinden ka¢an Yahudi asilli Alman profesorlere
Tiirk tniversitelerinde 6nemli gorevler verdi. Bu proje cerceve-
sinde Tiirkiye’ye gelen profesérler arasinda, is ekonomisi uzmam
Alfred Isaac, ekonomist ve sosyolog Alexander Riistow, Roma hu-
kuku profesorii Andeas Schwartz, ceza hukuku profesorii Richard
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Honig, uluslararasi ticaret hukuku profesérii Ernst Hirsch, evvelce
Magdeburg, daha sonra Berlin Belediye Bagkan: olan tinlii sehir
plancisi Ernst Reuter, ekonomi profesérii Fritz Neumark gibi diin-
yaca taninmus sahsiyetler de vardi.?!

Tiirkiye, kinci Diinya Savasi’'nda baskiya ve zulme ugrayan
Yahudilere yardimar olan, onlarin kurtarilmasi igin ¢aba gosteren
iilkeler arasinda 6n saftayer aliyor. Savasin basladigi yillarda Yahudi
asilh Tiirk vatandaslarinin bir boliimii Bat1 Avrupa iilkelerinde ya-
styordu. Bunlardan yaklagik 10.000’i Fransa’daydi. Bu Yahudilerin
biiyiik bir boliimii diizenli olarak Tiirk Konsolosluklarinda vatan-
daslik islemlerini yaptiriyordu, ancak bir boliimii ¢esitli nedenlerle
bu islemi yaptirmadiklarindan vatandashk durumlar en azindan
hukuken kugkuluydu. Savas onlar1 bu kosullarda yakaladi. Paris
Alman ordulan tarafindan isgal edildiginde, bu sehirde 3.381
Yahudi asilh Tiirk yagiyordu. 27 Eyliil 1940 tarihinde Alman isgal
ordular1 komutani Fransa’da yasayan Yahudilerle ilgili bir dizi ya-
saklayici karar aldi. Daha sonra bu yasaklar artirildi.

2 Haziran 1941’de Fransa’daki Yahudilerin sayimi yapilds, ev-
lerine, fabrikalarina ve isyerlerine el konulmaya basladi. Yahudi
¢ocuklarinin okullara gidisine sinirlamalar getirildi. Vichy
Hiikiimeti'nin yénetimindeki bolgelerde de kisitlamalar vardi.
1942 yihnmin ortalarinda Yahudilerin, gerek Alman isgalindeki
bolgelerden gerek Vichy Hiikiimeti'nin yetki alanindaki yoreler-
den toplama merkezlerine zorunlu gogii basladi. Evlerinde kal-
malarina miisaade edilenlere de olaganiistii kisitlamalar getirildi.
Yahudilerin radyo, telefon ve bisiklet sahibi olmalar1 yasaklandi.

Iste bu ortamda Fransa’da ve Avrupa’nin diger iilkelerinde
gorevli bulunan Tiirk diplomatlari, Yahudi asilh Tiirkleri zu-
limden ve 6liim tehlikesinden kurtarmak i¢in olaganiistii ¢aba
gosterdiler. Tirk diplomatlar1 yalniz resmi girisimler yapmakla
yetinmediler, perde arkasindan yaptiklari c¢aligmalarla, kendi
hayatlarim1 bile tehlikeye atarak binlerce Yahudi’yi kurtardilar.
O giinlerde Paris Tiirk Baskonsoloslugunda Konsolos Yardimcisi
olan Biiyiikel¢i Namik Yolga, Stanford Shaw’a gonderdigi bir

218 Shaw, Stanford, Turkey and the Holocaust, s. 3,7, New York, 1993.
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mektupta o dénemle ilgili anilarin1 anlatirken, “... Bir¢ok iil-
kede cesitli derecelerde kendini gosteren Yahudi diismanhig, tari-
hin hi¢bir doneminde Tiirkiye’de mevcut olmamstir. Bu nedenle
konsoloslugumuzun diger Tiirk vatandaslarim oldugu gibi Yahudi
asilli vatandaglarimizi da korumast dogaldi,” diyor. Aym dénemde
Tiirkiye’'nin Marsilya Bagkonsoloslugunda konsolos yardimcis
olarak goérev yapan ve Yahudilerin kurtarilmas: igin biiyiik ¢aba
gosteren Biiyiikel¢i Necdet Kent de Tiirkiye ile hukuken vatan-
daghk bagi kalmamis Yahudilerin dahi kurtarilmasi igin neler
yapildigini anlatiyor.?'?

Baslangigta Yahudilerin birer birer kurtarilmasina ¢aligilirken
baskilarin artmasi ve bunlarin toplama kamplarina gonderilmeye
baglamasi iizerine Ankara Hiikiimeti Yahudilerin toplu olarak
Tiirkiye’ye gonderilmesi i¢in talimat verdi.

Yalmiz Paris ve Marsilya’dakiler degil, Tiirkiye’nin Lyon,
Atina ve Selanik Bagkonsolosluklari ile Avrupa’nin diger iilke-
lerindeki temsilcilikleri de ayn1 yonde yogun ¢abalar harcadilar.
Yunanistan’daki Tiirk temsilcileri Yahudi asilli birgok Yunan
vatandagina da Tirk vatandaghg belgesi vererek onlarin zu-
limden kurtarilmasini sagladilar. lzmir'deki Tiirk Yahudileri
Yunanistan’da baskiya ugrayanlar1 iilkeden kagirmak igin 6zel
bir tegkilat kurdular. Yalniz Yahudiler degil zulme ugrayan diger
Yunanllar da Tiirkiye’nin destekledigi bu tegkilattan yararlandi.
Bunlarin bir béliimii Izmir’e kagti, bazilari Iskenderiye’ye gitti.
Bu yolla Yunanistan’dan zmir’e, oradan da bagka iilkelere 859 kisi
kagirildi. Bunlar arasinda daha sonra Yunanistan Bagbakani olan
George Papandreu da var.

Biiyiik tehlikeler gze alinarak yapilan bu insancil ¢aligmalarin
en anlaml orneklerinden biri, Tiirkiye’nin Rodos Bagkonsolosu
Selahattin Ulkiimen’in Alman isgal kuvvetleri komutaniyla mii-
cadelesidir.

Alman iggal kuvvetleri, Rodos’taki Yahudilerin “gegici olarak”
bagka bir adaya nakillerini kararlastirinca, Ulkiimen buna siddetle
kars1 ¢ikiyor ve yalmz Tiirk vatandasi Yahudilerin degil, onlarin

219 Shaw, a.g.e,, s. 55, 60, 65.
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Yunan ve Italyan vatandag: akrabalarinin da gonderilmesini 6nlii-
yor. O siralarda Rodos’ta 1673 Yahudi yasiyor. Ulkiimen’in kur-
tardiklarinin digindakiler Yunanistan’a gonderiliyor. Savas bitti-
ginde bunlardan sag kalanlarin sayis1 151 kisiden ibaret. Ulkiimen
engel olmasa digerlerinin akibeti de farkh olmayacak. Almanlar
Tiirk Baskonsolosunun bu insancil ¢abalarini 6nleyemiyorlar ama
ellerine ilk firsat gectiginde de bunun intikamini almaya ¢aligiyor-
lar. Nitekim, Tiirkiye’nin savasin son aylarinda miittefiklerle bir-
likte Almanya’ya savas agmasindan hemen sonra Alman ugaklar
Tiirkiye’nin Rodos Baskonsoloslugunu bombaliyor. Bu bombar-
dimanda Selahattin Ulkiimen’in hamile esi Mihrinisa Hanim ile
konsoloslugun iki gérevlisi 6liiyor. Ulkiimen Pire’ye génderilip
savagin sonuna kadar gbz hapsinde tutuluyor. Buna ragmen
Ulkiimen’in korudugu 44 Yahudi Rodos’tan bagka bir yere génde-
rilemiyor. 1945 Ocak ayinda Kizilhag temsilcilerinin adayi ziyaret
edecekleri ogrenilince Alman komutan bu Yahudilerin Izmir’e
gonderilmelerine izin veriyor.

Israil’deki Yad Vashem Vakfi, savas sirasinda Yahudi asilh
olmadigi halde Yahudilerin kurtariimas: icin hayatini tehlikeye
atanlara verilen “Righteous Gentile” édiiliinii Ulkiimen’e veriyor
ve Kudiis’teki Soykirim Miizesinin 6niine Ulkiimen adina bir agag
dikiliyor... Israil 1998 yilinda Yahudilerin soykirimdan kurtaril-
masina katkida bulunanlarin amisina ¢ikardigi pullardan birinin
iizerine Ulkiimen’in resmini basiyor.

Tiirkiye, savag boyunca zulme ugrayan Yahudilerin Bat1 Avrupa
iilkelerinden kagirilarak Filistin’e génderilmelerinde de énemli
bir koprii rolii oynuyor. Istanbul’daki Eretz teskilati, bu isin or-
ganizasyonunu yapiyor. Tiirkiye 30 Ocak 1941 tarihinde Transit
Geg¢me Kararnamesini ¢ikararak bu gegisleri diizenliyor. Tiirkiye
Biiyitk Millet Meclisi bu kararnameyi onaylayarak istanbul’daki
Yahudi Go¢men Ajansi’na yetki veriyor. Yalniz 1941 yilinda bu ka-
rarnameden yararlanan 4.400 Yahudi go¢men Tiirkiye’ye geliyor.
Savagin sonuna kadar Tiirkiye’ye getirilen ve Tiirkiye iizerinden
Filistin’e gonderilen Yahudilerin sayist 100.000’i buluyor.??

220 Shaw, a.g.e., s. 149, 252-254, 266.
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Tiirkiye savasin sonuna kadar zulme ugrayan Yahudilerin
kurtarilmas: i¢in ¢abalarini siirdiirityor. Disigleri Bakan1 Numan
Menemencioglu, Balkan iilkelerindeki Yahudilerin taginmas: i¢in
Tar: gemisini tahsis ediyor. Ancak gerekli giivenlik kogullar: ilgili
devletler tarafindan saglanamadig i¢in Yahudilerin taginmasi daha
kiigiik gemilerle gizlice yapihiyor. Tiirk Hiikiimeti Burgaz, Kostence
ve Budapeste’deki temsilciliklerine, Yahudilerin Tiirkiye’ye gelisle-
rinin kolaylastirilmasi i¢in vize verilmesi talimat1 veriyor.

Bagbakan Recep Peker 1947’de verdigi bir demegte, “Yahudi
diigmanhigi XX. yiizyihn utanci olarak kalacaktir,” diyor. O tarihten
sonra da, yiizyillardan beri oldugu gibi, Tiirkiye’deki Yahudi asilli
Tiirkler baris, huzur ve giivenlik i¢inde yasamaya devam ediyorlar.

Iste bugiin bazilari tarafindan hoggoriisiizliikle suglanan,
Kopenhag kriterlerinde yer alan azinliklara hosgérii kosuluna
yeterince uymadig: iddiasiyla elestirilen, insan haklari alaninda
eksiklikleri oldugu gibi bahanelerle Avrupa Birligi tiyeligi ertelen-
mek istenen Tiirkiye, boyle bir Tiirkiye’dir. Tarihin tanik oldugu
bu tecriibelerden sonra diinya milletleri arasinda bagkalarindan
hosgorii dersi almaya ihtiyaci bulunmayan iilkelerin belki de ba-
sinda Tiirkiye gelmektedir. Hi¢ kimse kendi tarihlerindeki hoggo-
riisiizlitklerden duyduklar: utangtan kaynaklanan komplekslerini
Tiirkiye’yi elestirerek gidermeye ¢aligmamahdir.

IKINCIt DUNYA SAVASI’'NDAN SONRA

TURK DEMOKRASISt

Tiirkiye’de demokrasinin daha ¢agdas ve ileri bir yapiya ka-
vusacaginin igaretleri savag bitmeden verilmeye baglamisgti. Cum-
hurbagkani Ismet Inonii, 1 Kasim 1944 tarihinde Biiyiik Millet
Meclisi’'nde yaptig1 agilis konusmasinda, Tiirk siyasal sisteminin
demokratik, parlamenter niteligini kuvvetle vurguladi. 19 Mayis
1945’te bu amagla devletin baz1 6nemli kararlar alacagini belirtti.
Ay yil ¢iftciyi topraklandirma kanunu mecliste goriisiiliirken
Celal Bayar’in onciiliigiindeki baz1 milletvekilleri muhalefet grubu
olarak ortaya ¢ikti. 7 Haziran’da da Celal Bayar, Adnan Menderes,
Refik Koraltan ve Fuat Kopriilii meclise bir 6nerge sunarak anaya-
sanin tam olarak uygulanmasini ve demokrasinin giiglendirilme-
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sini istediler. Bu arada Temmuz 1945’te Istanbullu isadami Nuri
Demirag Milli Kalkinma Partisi’ni kurdu. Demokrat Parti de,
Adnan Menderes vedigerii¢ arkadaginin 6nciiliigiinde 7 Ocak 1946
tarihinde kuruldu ve Tiirkiye boylece ¢ok partili rejime yeniden
donmiis oldu. Bu tarihten sonra rejimin liberallestirilmesi yolunda
adimlar atildi. Basin kanunu yumusatildi. Universitelere bir 6l¢iide
de olsa 6zerklik verildi.

O yil yapilan se¢imler, savastan sonra ¢ok partili demokrasiye
gecisin ilk ve onemli adimi sayildi. Demokrat Parti 465 milletve-
killiginin 62’sini kazandi, ancak se¢imlerin kurallara tam uyula-
rak yapilmadigini ileri siiriildii. Bu dénemde iktidarla muhalefet
arasinda ¢ekigsmeler yasandi. Demokrat Parti siyasette daha fazla
demokrasiyi, ekonomide de daha liberal politikalar1 savunuyordu.
Bu arada 1946 yilinda Sosyalist Parti ile Tiirkiye Sosyalist Emekgi
ve Koylii Partisi kuruldu.

Cumbhuriyet Halk Partisi ile Demokrat Parti arasindaki ge-
kigmelerin siyasal yasami olumsuz bigimde etkilemeye baslamas:
iizerine Cumhurbagkani Ismet Inonii her iki partiyle goriistiikten
sonra 12 Temmuz 1947’de bir bildiri yayinlayarak devlet teskilati-
nin partiler arasinda tarafsiz kalmasim istedi. Cumhurbagkaninin
bu miidahalesi, Tiirkiye’de ¢ok partili parlamenter sistemin yerles-
mesinde 6nemli bir déniim noktasi sayihyor.?!

Bu donemde ekonomik ve sosyal alanlarda 6nemli reform-
lar yapildi. Tirkiye’nin IMF’ye tiye olmasini kolaylagtirmay1 da
amaglayan 7 Eyliil 1947 kararlar1 kabul edildi. Tiirk lirasinin deva-
liiasyonuyla birlikte ekonomiyi liberallestirici bazi 6nlemler kabul
edildi. 1947 yilinda yeni bir sendikalar yasasi ¢ikarildi.

Bu donem, Tiirkiye’de demokrasi diisiincesinin iyice yerlestigi
yillardir. Basbakan Semsettin Giinaltay, 23 Ocak 1949 tarihinde
verdigi bir demecte soyle diyor: “Bat: demokrasilerinin kurallarin
kendimize drnek almaliyiz. Vicdan hiirriyeti bizim icin kutsaldir.”
Giinaltayertesi giin mecliste yaptig1 konusmada da bu konuya degi-
nirken sunlar1 soylityor: “Demokrasiyi yerlestirmek icin samimiyetle
¢ahisacagim... Ulkemizin gelecegi icin tek yol budur. Size bir tarihgi

221 Ziircher, a.g.e.,s. 224.
TG 25
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olarak soylemek isterim ki, demagoji, dagilmaya ve diktatorliige go-
tiirir.”?%

14 Mayis 1950 tarihinde genel segimler yapildi. Se¢menlerin
% 80’inin katildig1 bu se¢imlerde Demokrat Parti oylarin %
53,4’tinii, Cumhuriyet Halk Partisi ise % 39,8’ini aldi. Demokrat
Parti iktidara gecti. Celal Bayar cumhurbagkani, Adnan Menderes
de bagbakan oldu. Ismet Inénii 14 yil bagbakanlik ve 12 yil da
cumhurbagskanhg: yaptiktan sonra iktidar1 demokratik bicimde
devretti ve muhalefet lideri oldu. Bu, Tiirkiye’de demokrasi yoluy-
la iktidarin el degistirdigi ilk se¢imdir. 1876 yilinda ilk anayasay:
ve ilk parlamento segimlerini yaptiktan sonra, 1908 ile 1913 yillani
arasinda ¢ok partili meclis sistemini denemis olan Tirkiye, 1923
ile 1925 yillar1 arasinda, daha sonra da 1930 yilinda gene ¢ok partili
meclis tecriibesini yagamug, bu arada tek partili parlamento déne-
minden ge¢mis ve 1946’dan sonra ¢ok partili parlamenter sistemi
kabul etmis, 1950 yilinda da serbest se¢imlerin sonucunda iktida-
rin degistigi bir ddneme ulagmigti.

Bu yeni donemde Tiirkiye, ekonomiyi liberallestirme yolunda
onemli adimlar atti. Tiirkiye’nin Birlesmis Milletler bayrag: altinda
bir uluslararasi barig giiciine katilmasi kararlastirildi ve Kore’ye
bir tugay asker gonderildi. Kore Savagi bitene kadar toplam 25.000
Tiirk askeri burada barisi saglamak igin gorev aldu. 1k gonderilen
Tiirk askerleri fiilen savaga katildilar. Orada biiyiik kahramanliklar
gosterdiler. Tirkiye Kore’de 730 sehit verdi. Amerika’dan sonra
BM bayrag altinda en ¢ok sehit veren iilke Tiirkiye’dir. 18 Subat
1952’de Tiirkiye NATO iiyesi oldu. Tiirk askerinin Kore’de goster-
digi bagarilar, o zamana kadar Tiirkiye’nin NATO iiyeligine karst
¢ikan tilkelerin itirazlarinin giderilmesine yardimci olmustu.

Aym yil Tirk sendikacilik hareketinde 6nemli bir atilhim ya-
pacak olan Tiirk-Is Konfederasyonu kuruldu. Ulke i¢inde siyasal
¢ekismeler devam etmekle birlikte demokratik parlamenter rejim
yasatildi. 2 Mayis 1954’te yeni segimler yapildi. Demokrat Parti
oylarin1 % 53,6’dan 58,4’e yiikseltti. Cumhuriyet Halk Partisi’nin
oylar1 % 39,9°dan % 35,1’e digtii. DP 503, CHP 31 milletvekilligi

222 Lewis, a.g.e., s. 303.



DEMOKRAS!, IDEALLER VE GERGEKLER 387

kazandi. 1950 se¢imlerinde bir milletvekilligi kazanan Millet Partisi,
Temmuz 1953’te dini siyasete alet ettigi gerekgesiyle yasaklanmigti.
Daha sonra Cumhuriyetgi Millet Partisi adiyla tekrar kuruldu ve
1954 se¢imlerinde oylarin % 4,8’ini kazanarak beg milletvekili ¢1-
kardu.

Bir yandan ekonomik kosullarin zorlagmast, enflasyon diizeyin-
deki artis, bir yandan da ig siyasal sorunlar, hiikiimeti, 1958 yilinda
yapilmasi gereken genel se¢imleri bir yil 6ne almaya zorlad1, 27
Ekim 1957 tarihinde yapilan se¢imlerde DP oy kaybetti, ancak gene
de oylarin % 47,3’iinii kazanarakiktidarini korudu. Muhalefetteki
CHP, oylarin1 % 40,6’ya ¢ikard1. Yeni mecliste DP’nin 424, CHP’nin
ise 178 milletvekili vardi. Fark gene de biiyiik olmakla birlikte eskisi
kadar dengesiz degildi. Bir onceki dénemde DP’den ayrilanlarin
kurdugu Hiirriyet Partisi oylarin % 3,8’inialmigve dort milletvekil-
ligi kazanmugti. Bu parti, daha sonra CHP’yle birlesti. Cumhuriyetgi
Millet Partisi, oylarin % 7’sini almasina ragmen o da sadece dért
milletvekili ¢ikarabilmisti. 1946 se¢imlerinden beri ¢ogunluk siste-
mi uygulaniyor, bir se¢im bélgesinde ¢ogunlugu kazanan parti o
se¢im bolgesindeki biitiin milletvekillerini aliyordu.

Bu yillarda bolgede 6nemli gelismeler oldu. 1953 yilinda, Tiir-
kiye, Yunanistan ve Yugoslavya’nin katilimiyla Balkan Pakti olustu-
ruldu. 1955 yilinda da Tiirkiye, Irak, Iran, Pakistan ve Ingiltere’nin
tiye oldugu Bagdat Pakt: kuruldu. ABD bu paktta gézlemci statiisii
ald1. 1956 yilinda Misir Cumhurbagkani Nasir'in Siiveys kanalini
millilestirmesinden sonra Israil, Ingiltere ve Fransa Siiveys'e asker
¢ikardi. Ancak ABD’nin baskisi iizerine ii¢ giin sonra askerlerini
geri cekmek zorundakaldilar.?2?

1957 yilinda Ingilizler Kral Hiiseyin’e kars1 yapilan bir darbeyi
bastirmak icin Urdiin’e askeri miidahalede bulundular. 1958’de
Maisir ile Suriye’nin birlesmesiyle Birlesik Arap Cumbhuriyeti kurul-
du. Ancak bu devlet kisa omiirlii oldu. 1958’de bir hiikiimet darbe-
sinden sonra Irak’ta krallik devrildi. Kral ve bagbakan 6ldiiriildii.
1960’ta Irak’in iiyelikten ayrilmasindan sonra bir anlami kalmayan

223 Bu konuda ayrnintili bilgi i¢in bkz. Oymen, Onur, Silahstz Savas, Remzi
Kitabevi, Istanbul, 2002, s. 95 ve devamu.
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Bagdat Pakti’'nin yerine CENTO kuruldu. Bu pakta, Tiirkiye, Iran,
Pakistan, Ingiltere ve ABD iiye oldular.

Yurtiginde siyasi ¢ekismeler 1959 ve 1960 yillarinda sertlesti. 18
Nisan’da mecliste iktidar partisinin girisimiyle muhalefetin ¢alig-
malarini izlemek i¢in genis yetkili bir tahkikat komisyonu kuruldu.
Basinin faaliyetlerine kisitlamalar getirildi. Metin Toker gibi baz
gazeteciler tevkif edildi. Biiyiik ¢apta 6grenci gosterileri baglad.
Universiteler kapatildi. Ogrenci gésterilerini 6nlemek igin silahli
kuvvetlere basvuruldu.

Bu ortam i¢inde ordu 27 Mayis 1960 giinii iilke yonetimine el
koydu. Eski Kara Kuvvetleri Komutani Orgeneral Cemal Giirsel’in
baskanliginda bir Milli Birlik Komitesi kuruldu. Ancak askerlerin
amaci, diger iilkelerdeki askeri darbelerden farklh olarak, iilke yo-
netimini devralacak bir diktatorlitk kurmak degil, demokrasiyi da-
ha da gii¢lendirecek yeni bir anayasa yapilmasini sagladiktan sonra
iktidar sivillere devretmekti. Bu nedenle daha askeri miidahalenin
yapildig1 giin Istanbul Universitesi Rektorii Siddik Sami Onar ile
dort hukuk profesorii Ankara’ya ¢agrilarak kendilerine yeni ve
¢agdas bir anayasa hazirlama gorevi verildi. Anayasa Profesorii
Biilent Tanor 27 Mayis miidahalesini degerlendirirken, “27 Mays
gerceklesme bicimi bakinundan antidemokratik, 6ziinde tasidigs fikir
ve tizerine oturdugu birikimin niteligi bakirindan ise demokratik bir
yonelimi temsil etmektedir,” diyor.?*

Bernard Lewis de Tiirkiye’deki askeri miidahaleleri degerlen-
dirirken, bu miidahalelerden ¢ok askerlerin kislalarina ¢ekilme-
lerinin ve demokrasiye doniise olanak tanimalarinin, hatta bunu
kolaylagtirmalarinin dikkat ¢ekici oldugunu soyliiyor.2?

Yeni anayasa yapilip secimlere gidilinceye kadar gecerli olmak
iizere, hukuk profesérlerinin hazirladig bir gegici anayasa 12 hazi-
ran 1960’ta yiiriirliige konuldu. Bir teknokratlar hiikiimeti isbagina
getirildi. Hitkiimet, Milli Birlik Komitesi’ne karg1 sorumlu olacak-
t1. Bu dénemdeki bazi agiriliklar toplumda tepkiyle kargilandi. Cok
say1lda generalin ve subayin emekliye sevk edilmesinden sonra 147

224 Tanor, Biilent, 1ki Anayasa, s. 15, Istanbul, 1994.
225 Lewis, Why Turkey is the Only Muslim Democracy?, s. 45.
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iiniversite profesériiniin de gérevlerine son verildi. Bunun iizerine
biitiin Gniversite rektorleri gorevlerinden istifa ettiler. Bir siire son-
rayapilanyanhsanlagildi ve 147 profesor gorevlerine iade edildiler.
Ama bazi kararlarn geri dondiirmek miimkiin olamadi. Yargilanan
DP liderlerinden eski Bagbakan Adnan Menderes, Disisleri Bakani
Fatin Riistii Zorlu ve Maliye Bakan1 Hasan Polatkan’1 idama mah-
kim eden mahkeme kararlar1 Milli Birlik Komitesi’nce onayland:
ve ceza infaz edildi. Idam cezas ileri yas1 nedeniyle onaylanmayan
Celal Bayar ve ¢ok sayida DP milletvekili ve yoneticisi de hapse
atildilar.

{dam edilen devlet adamlarinin daha sonraki yillarda itibarlar1
iade edildi. Onlar i¢in anitmezarlar yapilds, isimleri yollara, okul-
lara, havaalanlarina verildi. Hapse atilanlar birkag y1l sonra serbest
birakildi. Bazilar1 yeniden siyasal hayata dondii. Ancak gerekgesi
ne olursa olsun eski devlet ve siyaset adamlarina yapilan muamele,
Tiirk demokrasi tarihinin Gziinti verici sayfalarindan birini olus-
turdu.

6 Ocak 1961’de yeni anayasay: hazirlamak tizere Kurucu Meclis
kuruldu. Kurucu Meclis, Istanbul ve Ankara iiniversitelerinden hu-
kuk profesorlerinin hazirladig tasarilar1 dikkate alarak yeni Tiirk
anayasasini hazirladi ve 9 Temmuz 1961 tarihinde kabul etti.

Bu anayasanin baslangicinda anayasanin amaglar1 anlatilir-
ken temel hedeflerden birinin, “Insan hak ve hiirriyetlerini, milli
dayamismay, sosyal adaleti, ferdin ve toplumunun huzur ve refa-
hini... gelistirmeyi miimkiin kilacak demokratik hukuk devletini
bitiin hukuki ve sosyal temelleriyle kurmak...” oldugu belirtiliyor.
Anayasanin 2. maddesinde Cumhuriyet’in nitelikleri anlatilirken
“Tiirkiye Cumhuriyeti, insan haklarina... dayanan, milli, demokra-
tik, laik ve sosyal bir hukuk devletidir,” deniliyor.

Anayasa, kuvvetler arasindaki dengeyi yeniden diizenlemis
ve hiitkiimetin agin1 giigli olmasini 6nleyici hitkiimler getirmisti.
Anayasaya gore evvelce tek meclisli olan parlamento, senatonun
kurulmasiyla, iki meclisli oluyor. Bagimsiz bir Anayasa Mahkemesi
kurularak yasalarin anayasaya uygunlugunu denetleyecek bir me-
kanizma olugturuluyor, yargiya ve iiniversitelere tam 6zerklik
taniniyor, basin 6zgiirligii en genis sekliyle kabul ediliyor, se¢im
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sistemni degistiriliyor ve nispi temsil esas1 kabul edilerek partilerin
aldiklar1 oyla orantili bigimde mecliste temsil edilmeleri saglani-
yordu. 1924 Anayasasr’yla kabul edilen ilke “meclisin stinligi”
ilkesiydi. 1961 Anayasas ise “anayasanin ustiinliigii” ilkesini ge-
tiriyordu. Anayasa Mahkemesi, meclisin ¢ikardig yasalarin ana-
yasaya uygunlugunu denetleme yetkisine sahip oluyordu. Ayrica
yargl bagimsizlig1 da giivence altina alimyor, yargiglarin biitiin
ozlik islerine bakmakla yetkili bir Yiiksek Hakimler Kurulu ku-
ruluyordu. Idarenin biitiin eylem ve islemleri de Danigtay’in de-
netimine tabi kilimyordu. Bunlar, demokratik hukuk devletinin
yaptirimlariydi.

1961 Anayasasi, demokratik hak ve 6zgiirliikler agisindan da
ileri hitkiimler getiriyordu. Hak ve 6zgiirliikler, sadece anayasada
gosterilen belli nedenlerle simirlandirilabilecek, sinirlama anaya-
sanin 6ziine ve soziine uygun olacak, kanunla yapilacak ve hig¢bir
sekilde hak ve 6zgiirligiin 6ziine dokunmayacaktu.

Yeni anayasa, kalkinmayi, sosyal adaleti ve demokrasiyi birlikte
gerceklestirmeyi amagliyordu. Oysa Bati iilkelerinde baslangig yil-
larinda ekonomik kalkinmanin demokratik haklari ve sosyal esitlik
beklentilerini erteleyerek veya baski altina alarak gergeklestirildigi
biliniyor.?2

Bu 6zgiirliikk¢ii ve demokratik anayasa, 9 Temmuz giinii hal-
koyuna sunuldu ve oy verenlerin % 61,7’sinin oyuyla kabul edildi.
Ondan 6nce 13 Ocak tarihinde biitiin siyasal faaliyetler serbest
birakilmisti. Kisa zamanda CHP ve Cumhuriyet¢i Koylii Millet
Partisi’'nden bagka 11 parti daha kuruldu. Bunlarin en biiyiigi
Adalet Partisi’ydi. Bu parti, o tarihten sonra DP’nin devamu ola-
rak gorildi. Parlamento segimleri 15 Ekim 1961°de yapildi. Yani
askeri miidahalenin yapildig tarihten 17 ay sonra Tiirkiye yeniden
ok partili parlamenter rejime dondii. Ustelik yeni ve daha ¢agdas,
daha ozgiirliik¢ bir anayasayla... Se¢imlerde en ¢ok oyu % 36,7’yle
CHP ald1. Onu % 34,7’yle Adalet Partisi izledi. Meclise CHP 173,
Adalet Partisi 158 milletvekili soktu. Yeni Tiirkiye Partisi oylarin
% 13,9’'unu, Cumhuriyet¢i Koylii Millet Partisi de % 13,4’tinii ka-

226 Tanor, a.g.e., s. 19-24, 82.
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zand1. Subat 1961’de kurulan Tiirkiye Is¢i Partisi de % 3 civarinda
oyald

Secimlerden sonra Ismet Inénii’niin ba§f<anllg1nda kurulan
CHP-AP Hiikiimeti’'nin ele aldigi en 6nemli konulardan biri,
hapiste bulunan politikacilarin cezalarinin indirilmesiydi. Bu ko-
nudaki anlagmazlik, koalisyonun bozulmasiyla sonuglandi. Ismet
Inonii, meclisteki iki kiigiik partiyle yeni bir koalisyon kurdu.
Kasim 1963’teki yerel se¢imler, muhalefete ge¢mis bulunan Adalet
Partisi’nin basarisiyla sonugland. ki kiigiik partinin koalisyondan
cekilmesi iizerine Ismet Indnii bagbakanhktan istifa etti. Adalet
Partisi’nin ilk Genel Bagkani Ragip Giimiigpala’nin hiikiimeti
kuramamas iizerine bu gorev yeniden Ismet Inénii’ye verildi. 25
Aralik 1963’te Ismet Inonii bagimsiz milletvekilleriyle birlikte bir
azinhk hiitkiimeti kurdu. Tiirkiye, siyasi hayatinda ilk koalisyon
hiitkiimetleri tecriibelerinden sonra, bu defa da azinhk hiikiimeti
tecriibesi yagadi. Bu hiikiimet, bir yildan fazla iktidarda kaldi,
ancak biitgesi mecliste onaylanmayinca 13 Subat 1965te istifa
etti. Bagimsiz milletvekili Suat Hayri Urgiipli’niin bagkanhginda
kurulan hiikiimet, iilkeyi ayni yihin ekim ayinda yapilan segimlere
kadar idare etti. Giimiigpala’nin 6liimiinden sonra AP’nin genel
baskanligina Siileyman Demirel getirildi. Ekim 1965’te yapilan
secimlerde AP oylarin % 52,9’unu alarak biiyiik bagar1 kazandi.
CHP’nin oyu % 28,7’ye diistii. Diger biitiin partiler % 7’den az oy
aldilar. Siileyman Demirel bagbakanliga getirildi ve 1960 miidaha-
lesinden sonra ilk defa tek parti hitkiimeti kuruldu. I¢ politikada
istikrarh bir dénem yasandi. 1969 yilinda yapilan segimlerde AP
% 46,5 oy alarak yeniden tek basina hiikiimeti kurma sansini elde
etti. CHP’nin oyu % 27,4’e diistii. 1970 yilinda kendi partisi igin-
deki bir ihtilaf nedeniyle Demirel bagbakanliktan istifa etti. Ancak
sonra yeniden bagbakanhga atanarak yeni hiikiimetini kurdu. Ayni
yilin sonunda 41 milletvekili ve senator AP’den istifa ederek Meclis
Bagkani Ferruh Bozbeyli’nin baskanhginda Demokratik Parti’yi
kurdular.

CHP 1965 segimlerine giderken merkez sola kaydi ve ortanin
solu slogamiyla yeni bir siyasi yapilanmaya gitti. Bu defa da CHP
i¢inde bir bsliinme oldu. Ortanin solu politikasini benimsemeyen
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47 milletvekili ve senator CHP’den ayrilarak Turhan Feyzioglu’nun
baskanliginda Giiven Partisi’ni kurdular. CHP 1968 yerel se¢imle-
rinde 6zellikle biiyiik kentlerde bagarili sonuglar aldiysa da 1969
genel secimlerinde umdugunu bulamadi. Bu arada agir1 sagda ve
solda orgiitlenmeler yogunlagti. Bu orgiitler arasinda silahli ¢atig-
malar meydana gelmeye bagladi. 1968 yilinda Fransa’da baslayan
ve daha sonra diger Avrupa iilkelerine yayilan siddet yanlis1 genglik
hareketleri Tiirkiye'ye de sigradi. Asir1 gruplar arasindaki ¢atigma-
larda 6lenler oldu.

Ordu, 12 Mart 1971 tarihinde hiikiimete bir muhtira vererek
anarsiyle bag edebilecek yeni ve gii¢lii bir hitkiimetin kurulma-
sin1 istedi. Demirel istifa etti ve CHP milletvekili Nihat Erim’in
baskanliginda yeni bir hiikiimet kuruldu. Inénii yeni hiikiimeti
destekledigini agikladi. Bu donem i¢inde parlamento, ¢aligmalari-
na devam etti. Necmettin Erbakan’in bagkanligindaki sag egilimli
Milli Nizam Partisi ile Tiirkiye Is¢i Partisi Anayasa Mahkemesi’nce
kapatildi. Erbakan Ekim 1972’de Milli Selamet Partisi adiyla yeni
bir parti kurdu. Anayasanin 44 maddesi meclis tarafindan degisti-
rildi. Burada giidiilen amaglardan biri hiikiimetin giiglendirilmesi,
digeri de hak ve ozgiirliiklerin kotiiye kullanilmasinin 6nlenme-
siydi. Radyo, televizyon ve iiniversite 6zerkligine bazi kisitlama-
lar getirildi. Siyasi siddet olaylarina kariganlari yargilamak tizere
Devlet Giivenlik Mahkemeleri kuruldu. Bu donemde aydinlara,
ozellikle gazetecilere biiyiik baskilar uygulandi. Iskence gorenler,
tutuklananlar oldu.

Bu arada Nihat Erim, hiikiimetin yetkilerinin genigletilme-
si ve bazi konularin yasa yerine kararnamelerle diizenlenmesi
i¢in meclisin onayim istedi. Meclis bu yetkiyi vermeyince istifa
etti. Yeni hiikiimeti Giiven Partisi yoneticilerinden Ferit Melen
kurdu. CHP’nin bu hiikiimetleri desteklemesine karsi ¢ikan
Biilent Ecevit, once parti genel sekreterliginden istifa etti, daha
sonra Mayis 1972’de yapilan parti kurultayinda Inénii’niin ye-
rine CHP Genel Bagkanlhgina secildi. Bu arada mecliste gorev
siiresi sona eren Cumhurbagkan1 Cevdet Sunay’in yerine se¢im
yapildi. Genelkurmay Baskani Faruk Giirler yeterli oyu alamad,
Cumbhurbagkanligina senator ve emekli Amiral Fahri Korutiirk
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secildi. Korutiirk ekonomist Naim Talu’yu bagbakanhga atayaiak
1973 Ekim ayindaki secimlere kadar hiikiimeti idare etme gorevini
ona verdi verdi.

1973 segimlerinde Ecevit’in baskanhgindaki CHP, % 33,5 oy
alarak en bagarili parti oldu. Adalet Partisi oylarin % 29,5’ini al-
di. CHP, Erbakan’in bagkanhgindaki Milli Selamet Partisi’yle bir
koalisyon hiikiimeti kurdu. Bagbakanliga Ecevit getirildi. 12 Mart
mubhtirasinin etkili oldugu dénem de béylece 2,5 yil sonra sona
erdi. Bu dénem i¢inde ordu, parlamentonun ¢aligmasini engelle-
medi, hatta cumhurbaskanlig se¢imlerinde oldugu gibi meclisin
aksi yondeki iradesine sayg: gosterdi.

Ecevit’in bagbakanhg sirasinda Tiirkiye, Kibris’ta, Yunanis-
tan’daki cuntanin yoénetiminde yapilan darbeden sonra, 1960
Londra ve Ziirih anlasmalarina dayanarak askeri miidahalede
bulundu ve Kibris Tiirklerinin can ve mal giivenliklerini korudu.
Kibris Tiirk kesiminde demokratik bir yénetimin temelleri atildi.
Kibris miidahalesinden kisa bir siire sonra 16 Eyliil 1974’te Ecevit
istifa etti. Sadi Irmak bagkanhginda kurulan kisa siireli bir gegis
hiikiimetinden sonra Siilleyman Demirel Adalet Partisi'ni Milli
Selamet Partisi ve baz1 kiigiik partilerle bir araya getiren yeni bir
koalisyon hiikiimeti kurdu. Bu koalisyon, Tiirkiye’yi 1977 se¢im-
lerine kadar idare etti.

1977 segimlerinde Ecevit’in baskanhgindaki CHP % 41,4 oy
alarak en biiyiik parti oldu. Adalet Partisi oylarin % 36,9’unu ald1.
Ecevit’in bagimsizlarla birlikte bir koalisyon kurma denemesi ba-
sarili olamadi. Demirel, Milli Selamet Partisi ve Milliyet¢i Hareket
Partisi’yle birlikte yeni bir koalisyon kurdu. Ancak bu hiikiimet de
uzun Omiirlii olamadi. Bazi AP milletvekillerinin istifasi iizerine
hiikiimet istifa etmek zoruna kaldi. Bagbakanhg, 1978 Ocak ayinda
yeniden Ecevit iistlendi ve bagimsizlarla birlikte yeni bir hiikiimet
kurdu. Bu hiikiimet, Ekim 1979’a kadar iktidarda kaldi. Ancak bu
donemderadikal sag ve sol 6rgiitlerin siddet hareketleri 5nleneme-
di. Ekim 1979’da yapilan kismi senato se¢imlerinde CHP bagarili
sonu¢ alamadi. Parlamentoda ¢ogunlugunu kaybeden Ecevit istifa
etti. Demirel yeniden bagbakan oldu, bagimsizlarin destegiyle bir
azinhk hiikiimeti kurdu. Partiler arasinda anlagmaya varilamamasi
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nedeniyle gorev siiresi 1980 yilinda sona eren Fahri Korutiirk’iin
yerine, mecliste 100 tur devam eden oylamalara ragmen yeni
cumhurbagkani segilemedi. Bu arada radikal sag ve sol gruplarin
siddet eylemleri artarak devam etti. 1977 yilinda siddet olaylan
sonucunda 230 kisi 6ldii. Bu say1 iki yil sonra 1500’e yiikseldi. Bu
olaylar nedeniyle Ecevit Hiikiimeti zamaninda 13 ilde sikiyonetim
ilan edilmisti. Bu da yeterli olmadi. Sikiyonetim altindaki illerin
sayis1 20’ye ¢ikarildi. Agin sag ve sol gruplar arasindaki ¢atigmalar,
daha sonra siyasi sahsiyetlere yonelik suikastlara donisgti. Mayis
1980’de MHP Genel Bagkan Yardimcisi Giin Sazak, Temmuzda da
eski Bagbakan Nihat Erim silahl saldir1 sonucunda o6ldiiriildiiler.
Ayniay i¢cinde Devrimci Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu Bagkani
Kemal Tiirkler de siyasi suikasta kurban gitti. 1980 y1linda anarsik
olaylarda 6lenlerin sayis1 2206’ya ¢ikt1.

Tiirk Silahli Kuvvetleri bu ortam icinde 12 Eyliil 1980 tarihinde
devletin yonetimine el koydu. Amag bu defa da askeri bir diktator-
lilk kurmak degil, giivenligi ve diizeni sagladiktan sonra ¢ok partili
demokrasiyi daha saglam temeller {izerine oturmak ve iktidar sivil
politikacilara teslim etmekti. Ordu miidahalesi sonucunda siddet
hareketleri sona erdi. Askeri miidahaleden sonra ele gegirilen silah-
larin degerinin 500 milyon dolar1 agtig1 agikland1.??’

Bu Tiirkiye iizerinde oynanan oyunlarin boyutunu ortaya ko-
yuyordu.

Tiirkiye’deki giddet olaylarin1 sadece yurtigindeki bazi kii-
itk teror gruplarinin eylemleri olarak yorumlamak imkénsizdi.
Yabana gevrelerin de bu oyunun iginde oldugu agik¢a anlasili-
yordu. Tirkiye’nin barig, demokrasi ve istikrar i¢inde gelismesi,
yurtdigindaki biitiin ¢evrelerin arzusu degildi. Ancak Prof. Emre
Kongar’in da dedigi gibi sorumlulugun tiimiinii dis giiglere atarak
rahatlamak da miimkiin degildi. Baz1 6rgiitlerin faaliyetleri yasak-
landu. Eski politikacilarin bir béliimii kisa siirelerle goz altina alin-
dilar. Ozgiirliikler bir siire kisitlandi. Bu dénem, 6 Kasim 1983’te
yapilansegimlere kadar siirdii. Bu arada 23 Ekim 1981°de bir kuru-
cu meclis toplandi ve yeni bir anayasanin hazirliklarina baglandu.

227 Kongar, a.g.e., s. 200, 209.
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Kurucu Meclis’in hazirladigi yeni anayasa, 7 Kasim 1982’de
halkoyuna sunuldu. Halkin % 91,4’u anayasaya kabul oyu verdi.

1983 yilinda yapilan se¢imlerde oylarin % 45’ini alan Turgut
Ozal''n baskanligindaki Anavatan Partisi, tek bagina hiikiimet
kurma olanagina kavustu. Se¢ime katilan diger partilerden Halk¢1
Parti % 30, Milliyet¢i Demokrasi Partisi ise % 23 oy aldilar.
Tirkiye yeniden ¢ok partili demokrasi rejimine dondii ve bu rejim
daha sonra kesintisiz olarak devam etti.

Bu donemde demokrasi daha da gelisti. Eski donemin bazi ya-
saklar1 zaman iginde kaldirildi. Evvelce yasaklanan bazi partilerin
1984 mahalli se¢imlerine katilmalarina izin verildi.

6 Eylal 1987 tarihinde yapilan halk oylamasiyla baz1 eski si-
yasetgilere 12 Eyliil déneminde konulmus bulunan siyaset yasag
kaldirildi. 29 Kasim 1987’de yapilan genel se¢imlerde oylarin %
36,3’iini alan Anavatan Partisi, meclisteki ¢ogunlugunu korudu.
Gegen donem iginde Halk¢1 Parti’yle birlesip Sosyal Demokrat
Halk¢1 Parti adimi alan SHP, oylarin % 24,8’ini, siyaset yasag1
kalktiktan sonra partisinin bagina gegen Siilleyman Demirel’in basg-
kanhgindaki Dogru Yol Partisi ise oylarin % 19,2’sini ald1. Biilent
Ecevit’in bagkanlhginda kurulan Demokratik Sol Parti % 8,5 oy
aldi.

Bu dénemde Radikal Parti, Yesiller Partisi gibi yeni partiler
kuruldu. 1989 Mart’inda yapilan yerel secimlerde SHP, oylarin %
28,2’sini alarak birinci parti oldu. Onu % 25,6 ile DYP ve % 21,9 ile
Anavatan Partisi izledi. 1989 Kasim ayinda gorev siiresi sona eren
Kenan Evren’in yerine Turgut Ozal cumhurbagkanligina segildi.
Ozal’in yerine bagbakanliga Yildirim Akbulut getirildi. 17 Haziran
1991’de Akbulut’un yerine Mesut Yilmaz bagbakanlga atandi.
Ozal'in bagbakanligi déneminde baglayan siyasal ve ekonomik
liberallesme hareketi biitiin bu hiikiimetler doneminde de devam
etti. Insan haklar1 alaninda yeni adimlar atild. Fikir 6zgiirliigiini
sinirladigy i¢in yillardan beri elestirilen Ceza Kanunu’nun 141,
142 ve 163. maddeleri kaldirildi. Sendikalarla ilgili baz: kararlar
da alind1.

20 Ekim 1991 tarihinde yeniden genel se¢imlere gidildi. Siiley-
man Demirel’in bagkanligindaki DYP % 27 oy alarak secimler-
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den birinci parti olarak ¢ikti. Mesut Yilmaz’in bagkanlhgindaki
Anavatan Partisi oylarin % 24’iinii alarak ikinci parti, SHP de %
20 oyla iigiincii parti oldu. Demirel’in bagbakanhiginda DYP-SHP
koalisyonu kuruldu. Turgut Ozal’in 1993 yilinda 6liimii iizerine
Siileyman Demirel Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi tarafindan cum-
hurbaskanligina getirildi. Onun yerine DYP bagkanligina secilen
Tansu Ciller, Tiirk tarihindeki ilk kadin bagbakan olarak aym ko-
alisyonu siirdiirdii. 1995 Aralik ayinda yapilan secimlerde Refah
Partisi % 21,6 oyla birinci parti ¢ikti. Onu, % 20 civarinda oy alan
ANAP ve DYP izledi. DSP 4. parti oldu. Deniz Baykal'in bagkan-
higindaki CHP ise % 10’dan biraz fazla oy alarak meclise girdi.
Secimlerden sonra Mesut Yilmaz’in bagbakanliginda ANAP-DYP,
sonra da Erbakan bagbakanliginda Refah-DYP hiikiimetleri, daha
sonra da yeniden Mesut Yilmaz’in bagbakanliginda ANAP-DSP
-DTP Koalisyon Hiikiimeti kuruldu. Ancak bazi yolsuzluk iddia-
larinin ortaya ¢ikmast iizerine bu hiikiimeti digsaridan destekleyen
Deniz Baykal’in liderligindeki CHP, bu destegini ¢ekti. Hiikiimet
diistii. Onun yerine Biilent Ecevit’in baskanlhiginda kisa siireli bir
azinlik hitkiimeti kuruldu.

Ulke, bu kogullar altinda 1997 Nisan ayinda erken segimlere
gitti. Bu se¢imlerde DSP, oylarin % 23’iinii alarak birinci parti
¢ikti. Onu az farkla Devlet Bahgeli’'nin bagkanlhigindaki Milliyetci
Hareket Partisi (MHP) izledi. Necmettin Erbakan’in bagkanligin-
daki Refah Partisi iigiincii parti oldu. Birbirine yakin oy alan ve
baraji az farkla gecen Mesut Yilmaz’in bagkanhigindaki ANAP ile
Tansu Ciller’in bagkanhigindaki DYP meclise girebildiler. Oylarin
% 8,7’sini alabilen CHP, tarihinde ilk defa meclise giremedi. Deniz
Baykal, Batr’daki siyasi partilerde goriilen bir davranis sergileye-
rek parti genel bagkanligindan ayrildi. Yapilan kurultayda Altan
Oymen CHP’nin bagkanhigina secildi. Bir dnceki hiikiimetin or-
tagit DTP de ¢ok az oy alarak parlamento diginda kaldi. Hiikiimeti
Biilent Ecevit kurdu. MHP ve ANAP, kurulan koalisyon hiikii-
metine katildilar. Koalisyon i¢indeki bazi ¢ekismelere ragmen bu
hiikiimet beklenenden daha uzun siire iktidarini siirdiirdii. Gene
de se¢imler yasada 6ngoriilenden daha once yapildi.

3 Kasim 2002 tarihindeki segimleri Recep Tayyip Erdogan’in
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bagkanlhigindaki Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP), oylarin %
34’uinii alarak kazandi. % 19,2 oy alan CHP ikinci oldu. Diger
partiler se¢im barajini asamadilar. Erdogan, siyasi icerikli eski bir
konusmasi nedeniyle mahkiim oldugundan segimlere katilamad:.
Hiikiimeti Abdullah Giil kurdu. Bu hiikiimet, Turgut Ozal za-
manindan beri tek bagina iktidara gelen ilk hiikiimet oldu. Daha
sonra CHP’nin destegiyle bir anayasa degisikligi yapilarak Recep
Tayyip Erdogan’in milletvekili secilmesine olanak sagland. Siirt
ilinde yenilenen se¢imlerde aday olan Erdogan, bu ara se¢imini
kazanarak parlamentoya girdi. Abdullah Giil’iin bagbakanhktan
istifas1 iizerine Recep Tayyip Erdogan’in baskanliginda yeni bir
hiitkiimetkuruldu.

Biitiin bu donemlerde Tiirkiye, siyasal ve ekonomik alanlarda
bazi reformlar yapti. Anayasa degisiklikleri gerceklestirildi. Insan
haklar1 alaninda bazi yasal iyilestirmeler yapildi. 14 yildan beri
siiren teroriin etkisi ve yogunlugu azaldi. Tiirkiye’nin kararl tep-
kisi iizerine Suriye Hiikiimeti yillardan beri iilkesinde barindirdig
PKK lideri Abdullah Ocalan’i iilke digina ¢ikarmak zorunda kaldi.
Ocalan, Italya ve Rusya’da bir siire kaldiktan sonra Yunanistan’a
gecti. Yunan Hiikiimeti tarafindan Kenya’ya gonderildi. Orada
Yunanistan Biiyiikelciliginde saklanirken Kenya makamlarn ta-
rafindan ele gecirildi ve Tirk Hiikiimeti’nin génderdigi ozel
bir ucakla Tiirkiye’ye goénderildi. Ocalan’in cebinde Kibris Rum
pasaportu bulunuyordu. Daha sonra yapilan yargilanmasinda,
Yunanistan’daki bazi yetkililerin PKK’ya destek verdigi ortaya
¢iktr. Ocalan idama mahkiim edildi ama bu hiikiim infaz edil-
medi. 2002 y1li Agustos ayinda yapilan bir anayasa degisikligiyle
Tiirkiye’de idam cezasi kaldinldig1 igin Ocalan’in cezasi da miieb-
bet hapse ¢evrildi.

Ecevit Hiikiimeti zamaninda Tiirkiye’de bagka énemli olay-
lar da yasandi 1999 yilinin Agustos ayinda biiyiik bir deprem
Tiirkiye’nin batisin sarsti. 20.000 civarinda insan hayatini kaybet-
ti. On binlerce kisi yaralandi. Yiiz binden fazla insan evsiz kald1.
Birgok fabrika ve tesis agir hasara ugradi. Bu depremin Tiirk eko-
nomisi iizerinde biiyiik tahribati oldu.

Gene Ecevit Hiikiimeti zamaninda 1999 yilinin Aralik ayinda
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Helsinki’de diizenlenen AB zirvesinde Tiirkiye’nin AB’ye resmen
aday iilke oldugu kabul edildi. Bu kararin ayrintilar1 yukarida AB
boliimiinde anlatilmis oldugu i¢in burada tekrarlanmiyor.

Bu dénemdeki en 6nemli gelismelerden biri, yeni cumhurbag-
kani se¢imi oldu. Gorev siiresi sona eren eski cumhurbagkani
Siileyman Demirel’in yeniden segilebilmesi icin hitkiimet meclise
bir anayasa degisikligi 6nerisinde bulundu, ancak bu 6neri yeterli
destegi bulamadi. Cumhurbagkanligina, Anayasa Mahkemesi
Baskan1 Ahmet Necdet Sezer segildi. Kisa bir siire sonra hiikiime-
tin cumhurbaskaniyla uyum icinde olmadig goriildii.

30 Eylil 2000 tarihinde yapilan bir Milli Giivenlik Kurulu
toplantisi sirasinda bagbakan ile cumhurbagkani arasinda yaganan
bir gerginligin kamuoyuna yansitilmasi, iilkede biiyiik bir krizin
patlamasina yol ag¢ti. Ekonomi biiyiik bir ¢alkanti yasadi. Tiirk
parasinin degerinde biiyiik bir diigiis oldu. Zaten sorunlu olan
bankacilik sektoriinde ciddi bir kriz yasandi. Birgok 6zel banka
devlet yonetimine gegti. Baz1 6zel bankalarin yonetiminde suiisti-
maller yapildig1 iddiasiyla davalar agildi. Cok sayida banka sahibi
ve yoneticisi tutukland:.

Ekonomideki bu ¢alkantinin agilmasi icin IMF’yle kapsaml bir
anlagma yapilarak iilke ekonomisi ve maliyesi kat1 bir disiplin igine
sokuldu. Merkez Bankasr’nin 6zerkligi saglandi. Bankacilik siste-
mini daha siki bir denetim altina almak i¢in Bankacilik Diizenleme
ve Denetleme Kurulu olusturuldu. Alinan bu o6nlemlerin baz
olumlu sonuglari, 2002 yilinin sonlarina dogru goriilmeye basladi.
Ancak, diger iilkelerde oldugu gibi IMF nin regetelerinde yer alan
onlemler, kuvvetli tepkilere yol acti. Biitgede % 6,5 oraninda faiz
dis1 fazla tutturma hedefini gergeklestirmek igin yatirnmlar nere-
deyse durma noktasina getirildi. Gelir dagilimindaki bozukluk
daha da belirgin hale geldi. Kamu kuruluslarinda isten ¢ikarmalar
ileri boyutlara ulasti. Tiirkiye bu ortamda 2002 se¢imlerine girdi.
Secim sonuglari, halkin, gegen hiikiimetten memnuniyetsizligini
ortaya koydu. Koalisyon partilerinin tiimii meclis dig1 kaldilar.

Ancak son yillarda karsilagilan biitiin ciddi sorunlara ve zaman
zaman kargilasilan irtica hareketlerine ragmen demokratik parla-
menter sistem yagatildi. Se¢imler hakim teminati altinda tarafsiz ve
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adil bigimde gergeklestirildi. Basin 6zgiirligii daha da gelistirildi.
Bu konuda yurtiginde ve diginda zaman zaman yapilan elestirilerin
hi¢ degilse bir boliimiiniin haksiz veya abartmali oldugu, tarafsiz
Tiirk gazetecileri tarafindan da agiklandi. Cesitli konularda yasa-
nan sikintilara ve sorunlara ragmen Tiirkiye, demokrasinin baz
eksiklerini gidermeyi basardi. Hukuk alaninda AB’yle uyum sag-
land:. Tiirk halki, demokrasiyi bir yasam bi¢imi olarak benimsedi.
Baz1 segimlere katilim birgok Bat1 iilkesinden yiiksek oldu. 1950
yilinda se¢gmenlerin % 89,3’ii oy vermigti. Daha sonraki se¢imlerde
de katilim ¢ogu zaman % 70’in, bazi1 se¢imlerde de % 80’in iizerin-
de oldu. Ancak 2002 segimlerinde katilim orani diistii.

Yiiksek Sec¢im Kurulu kayitlarina gore, 3 Kasim 2002 se-
¢imlerinde gimriik kapilar1 hari¢ secim c¢evrelerindeki toplam
41.291.568 se¢menin 32.652.702’si sandik bagina gidip oyunu
kullandi. Bunlardan gegerli olan oy sayisi 31.414.748 idi ve se¢ime
katilma oran1 % 79,08’de kaldi. Se¢imler sonucunda Adalet ve
Kalkinma Partisi, oylarin % 34,29’unu alarak 363 milletvekiliyle
meclise girdi. Mecliste temsil edilecek diger parti % 19,38 oyla 178
milletvekili ¢ikaran Cumhuriyet Halk Partisi oldu. Mart ayinda
Siirt’te yenilenen se¢imler sonucunda ise AKP milletvekili sayisini
365’e ¢ikarirken, CHP’nin grup sayisi 177’ye, bagimsiz milletvekil-
lerinin sayis1 ise 8’e indi.

Bu iki siyasi partiye ek olarak 9 bagimsiz aday da meclise gir-
meyi basardi. Bu bagimsiz milletvekillerinden biri olan Elazig
Milletvekili Mehmet Agar’in Dogru Yol Partisi Genel Bagkanhigina
secilmesiyle birlikte, mecliste temsil edilen iigiincii parti de DYP
oldu. DYP, secimlerde % 9,56 oy alarak barajin altinda kalmigti.

Secimlerden sonra igbasina gegen AKP Hiikiimeti, birkag aylik
bir kararsizlik donemi gegirdikten sonra IMF nin 6nerisiyle hazir-
lanan program: aynen uygulama karar1 verdi. Bu arada hizli bir
bor¢lanma siireci i¢ine girildi. Yeni iktidarin ilk alt1 ayinda 20 mil-
yar dolarlik ilave borg alindi, boylece iilkenin borg yiikii biisbiitiin
artt1. Cari iglemler dengesinin 2003 yili sonunda 8 milyar dolara
ulagacag anlasildi. Laiklik karsiti egilimlerde artis oldu. Dig poli-
tikada, 80 yillik temel yaklagimlardan uzaklasildig, dis baskilara
kars1 yeterince direng gosterilemedigi goriildi. Mali aflar ve terér
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suglularinin affi, toplumda tepki yaratti. AKP’nin oylariyla kabul
edilen baz1 yasalar, Anayasa Mahkemesi’nce iptal edildi.

AKP iktidarinin baslangicinda halkin cevabini bekledigi ba-
z1 sorular gsunlardi: AKP Hiikiimeti iilkenin kargilastigi bu agir
sorunlan ¢ozebilecek mi? Atatiirk devrinde temelleri atilan laik
cumbhuriyet ilkesini benimseyecek mi? Parlamentonun iistiinlii-
giini koruyabilecek mi? Muhalefetin demokratik haklarina sayg:
gosterip onun elestirilerinden yararlanabilecek mi? Yolsuzluklarin
lizerine cesaretle gidebilecek mi? Milletvekili dokunulmazliginin
kaldinlmasini gergeklestirebilecek mi? Ekonomik alanda bir yan-
dan IMF’ye verilen s6zleri yerine getirirken bir yandan da iilkenin
ekonomik bagimsizligin1 korumayi basaracak mi? Gelir adaletsiz-
ligini diizeltebilecek mi? Yatinmlar1 artinp igsizligi diigiirebilecek
mi? Dis politika alaninda Tiirkiye’nin AB iiyeligi hedefini erken
bir tarihte gerceklestirmesini saglayacak adimlan atabilecek mi?
Bunun i¢in AB iiyeliginin gerektirdigi reformlar1 gerceklestire-
bilecek ve uygulamaya koyabilecek mi? Kibris’ta Tiirkiye’nin ve
Kibris Tiirkleri’nin temel ¢ikarlarim dig baskilara kars1 koruya-
bilecek mi? Bagta Irak konusu olmak tizere bolgesindeki gelisme-
lerde Tirkiye’nin geleneksel barig politikasini koruyabilecek mi?
Tiirkiye’nin haklarinin ve ¢ikarlarinin korunmas: igin yurtdigin-
da gerekli azmi ve kararlihg gosterebilecek mi? Turkiye’ye baski
yapmaya kalkisanlara karsi yeterli direnci ve tepkiyi gosterebilecek
mi? Iste bu ve benzeri sorulara gelecegin tarihgileri cevap verecek.
Ancak simdiden soylenebilecek olan, iktidarin biitiin bu konular-
daiyimserlige yol agacak bir goériiniim sergilemedigidir.

AKP Hiikiimeti’nin ¢ikardigi yasalardan 6nemli bir bolimii,
cumhurbagkan1 tarafindan yeniden goriisilmek iizere meclise
geri gonderildi. Baz1 yasalar Anayasa Mahkemesi’nce iptal edildi.
Emeklilik yagin1 65’ten 61’e diigiirmeyi 6ngoren yasa metni hak-
kinda da Anayasa Mahkemesi yiiriitmeyi durdurma karar verdi.
Bu arada iktidar partisi liderlerinin parlamenter rejim yerine bas-
kanlik rejimi kurulmasi yolundaki bazi diisiincelerini kamuoyuna
agiklamalari ve yeni bir anayasa hazirlanmasi, 6nermeleri kamuo-
yunda iktidarin rejimden rahatsiz oldugu yolunda yorumlar yapil-
masina yol a¢ti. Muhalefetteki CHP’nin meclisteki sozciileri ikti-
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dar, rejimi zorlamamas: igin uyardilar. Ozellikle laiklikle bagdas-
mayan eylemlere kars1 da gerek muhalefet, gerek toplumun gesitli
kesimlerinden, silahli kuvvetlerden ve yiiksek yarg: organ1 men-
suplarindan uyarilar geldi. Hitkiimetin, Anayasa Mahkemesi’nce
tirbanin kamu alanlarinda kullanilamayacag yolundaki kararim
delmeye ¢alisan baz1 girisimleri toplumda tepki uyandirdi.

Biitiin bunlara ilaveten hiikiimetin kadrolagma yolunda attig
adimlar, biirokrasinin st kademelerine kendi yandaglarin1 atama
girisimleri de tepki uyandirdi. Muhalefet sozciileri, kadrolasmanin
iktidarin AB ile biitiinlesme politikasina ters diistiigiinii, Avrupa
tilkelerinde kayirma degil, liyakat esasinin gegerli oldugunu meclis
kiirsiisiinden agikladilar. Bu arada KIT’lerde iist gorevlere atanan-
lardan bazilarinin ge¢miste gorevlerini kotiiye kullandiklan igin
yargilandiklarinin ortaya ¢ikmasi iktidan gii¢ durumda birakti.

Das politika alaninda da AKP Hiikiimeti iyi bir baglangi¢ yapa-
mad1. 11-12 ArahiktarihlerindeKopenhag’dayapilan AB Zirvesi’nde
Tiirkiye’nin bekledigi sonucu elde edememesi, buna kargilik Kibris
Rumlarinin tam iye yapilmasinin kararlagtirilmasi, hikiimet
i¢in bagarisiz bir sonu¢ oldu. Bu sonucun sorumlulugu, kuskusuz
sadece bir aydan beri igbaginda olan bir hiikiimete yiiklenemezdi,
ama hiikiimetin bu bagarisizhigr halka bir basar gibi takdim etmesi,
sadece tecriibesizlikle agtklanamayacak bir durum oldu.

Kibris konusunda da hiikiimetin yaptig ¢eligkili agiklamalar,
¢oziimsiizliigiin sorumlusu olarak ge¢mis Tiirk hiikiimetlerini ve
Kibris Tiirk liderligini gostermesi ve Kibris Tiirkleri’nin giiven-
lik ¢ikarlan agisindan biiyiik sakincalar tagiyan ve 28 yildan beri
Kibris’ta barigin sigortasi olan iki kesimliligi ortadan kaldiran BM
Genel Sekreteri Kofi Annan planinin miizakere zemini olarak
kabul edilebilecegi yolundaki beyanlar, hem Tiirkiye’de hem de
KKTCde sikinti yaratti. Yunanistan ve Kibris Rumlar1 bu gibi
beyanlar sevingle karsiladilar. Kibris sorununun bagindan bu ya-
na ilk defa olan Tiirk hiikiimeti ile Kibnis Tiirk liderleri arasinda
goriig ayrihiklan ortaya ¢ikti. Bu arada KKTC Cumhurbagkan:
Rauf Denktag'm 6 Mart 2003 tarihinde Tiirkiye Biiyikk Millet
Meclisi’nde yaptign konusmadan sonra meclisin oybirligiyle al-
dig1 ve Tirkiye’nin simdiye kadar izledigi politikalari, meclisin
TG 26
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evvelce aldigy kararlar1 destekleyen ve iki kesimlilige sahip ¢ikan
karari, bir déniim noktasi oldu. Sonunda hiikiimet de gergekleri
gormeye basladi. Bagbakan, Kofi Annan planinin tuzaklarla dolu
oldugunu séyledi ve KKTC liderligiyle bir uzlasma saglandi ama
yaratilan olumsuz izlenimlerin izlerini silmek miimkiin olamadi.
Kofi Annan planinin KKTC Hiikiimeti tarafindan kabul edileme-
yeceginin anlagilmasindan sonra Kibris’ta toplumlar arasinda bir
uzlagma havasinin yaratilmasi yolunda bazi adimlar atildi. KKTC
Hiikiimeti’nin karariyla Kibrisli Rumlarin kuzeye, Tiirklerin de
giineye turist olarak ve pasaportlarini kullanarak gegmelerine izin
verildi. Tiirk Hiitkiimeti de Kibris Rumlarinin Tiirkiye’ye vizesiz
seyahat edebilmelerine izin veren bir karar1 kabul etti. Bu sayede
Rumlar, kendi hiikiimetlerince Kuzey Kibris hakkinda yaratilan
olumsuz izlenimlerin ne kadar yanhs oldugunu gordiiler. Ama bu
olumlu gelismeler Kibris Rum Yonetimi’ni rahatsiz etti. Rumlarin
kuzeye gegisini engelleme girisiminde bulundular. Ama Rum halki
bu engelleri dinlemedi ve birka¢ giin iginde yiiz bini askin Rum
kuzeyi ziyaret etti. Glineye giden on binlerce Tiirkiin hepsi evlerine
dondii. Boylece sinirlar agilirsa Tiirklerin giineye iltica edecekleri
iddiasinin da bir kandirmaca oldugu anlagildi. Baz1 yabana iilke
ve kuruluslarin, Kibrish Tiirkler ile Tirkiye’nin arasini agmaya,
Kibrish Tiirkleri birbirine diisiirmeye yonelik “bol ve hitkmet” po-
litikalari, hi¢ degilse simdilik sonugsuz kaldi. Gerek Kibris, gerek
bagka konularda, “yabancilar hep haklidir Tiirkler hep haksizdir,”
goriisiini savunanlar ve siirekli olarak Tiirk kamuoyunu bu yénde
etkilemeye ¢aliganlar mahcup oldular.

Irak savag1 konusunda da AKP iktidarinin izledigi istikrar-
s1z yaklasim, Tiirkiye hesabina olumsuz bir tablo yaratti. Tiirk
Anayasas’nin 92. maddesi, TBMM’nin savag ilani, yabanci asker
kabulii ve yurtdigina asker gonderilmesi konularinda uluslararasi
mesruiyet kosulu ariyordu. Bu nedenle hiikiimetin, bagindan itiba-
ren Amerikalilara bu hitkmii anlatip Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyi’ndenIrak’ayoénelikaskeribirharekaticinyetkialinmadik¢a
savagin megru sayllamayacagini, bu nedenle Tiirkiye’nin Amerikan
askerlerine Tiirkiye iizerinden cephe agma izni verilemeyecegini
soylemesi gerekirken bu yapilmadi. Sanki bu engel, TBMM’nin ve-
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recegi bir kararla kolayca agilabilirmis, meclis karariyla uluslararasi
hukuk a¢isindan mesruiyet saglanabilirmis gibi hukuk mantigiyla
bagdasmayan bir yaklasim benimsendi. Hiikiimet daha da ileri
gitti, 6 Subat 2003 tarihinde meclisten bir tezkere gegirtilerek Irak’a
yonelik bir kara harekatinda kullanilacak iis ve limanlarin moderni-
zasyonu i¢in Amerikan askerlerinin Tiirkiye’ye davet edilmesi sag-
landi. Binlerce Amerikan askeri Tiirkiye’ye gelerek ¢alismaya bas-
lad1. Hitkiimesin bu kararlarinin dogal sonucu olarak cephe agma
kararinin da meclisten kolaylikla gegecegine inanan Amerikallar,
kara birliklerini tank, top ve agir silahlariyla Tiirkiye’ye dogru yola
¢ikardilar. Ancak 1 Mart giinii yapilan oylamada iktidar partisine
mensup 100’e yakin milletvekilinin muhalefetle birlikte ret oyu ver-
mesiveya cekimser kalmasi sonucunda hiikiimet, meclise sundugu
tezkereyi kabul ettiremedi. TBMM, hukuka ve Atatiirk’iin baris po-
litikasina uygun bir karar vermisti. Muhalefetteki CHP, bagindan
beri bu bang politikasinin savunuculugunu higbir fire vermeden
savundu. CHP milletvekilleri, basina a¢ik olarak yapilan grup top-
lantisinda ret oyu vereceklerini teker teker agikladilar. Hiikiimetin
yanhs beklentiler yaratmasi ve uyandirdig izlenimlerin aksine
meclisteki biyitk ¢ogunluguna ragmen tezkereyi gecirtememesi,
Tiirk-Amerikan iliskilerinde sikint1 yaratti. Ama meclisin karar,
yapilan kamuoyu yoklamalarinda % 94 ¢ogunlukla savaga kars: ta-
vir alan Tiirk halkini memnun etti. Meclisin dig baskilara direnerek
ret karar1 almasi, Avrupa’da 6teden beri Tiirkiye’yi Amerika’nin bir
Truvaati gibi géren cevreleri sagirtt1. Tiirkiye’nin itibariniartirdive
Avrupa Birligi’ne yakinlagtirdi. Tiirkiye’de, Amerikallarin istedik-
lerinin kayitsiz sartsiz yerine getirilmesi isteyen, bu yolda hitkiimete
ve meclise bask1 yapmaya, kamuoyunu yénlendirmeye ¢aligan gev-
reler baganisiz kaldi. Tirk Silahli Kuvvetleri de bazi agilardan farkli
goriiste de olsa TBMM’nin iradesine saygili oldugunu ortaya ko-
yarak Tiirkiye’yi halkin sectigi meclisin degil de ordunun yénettigi
iddiasin1 ortaya atanlar1 mahcup etti.

Ozetle gerek Kibris, gerek Irak konularinda Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi dogru yonde kararh adimlar atarak hiikiimetin iz-
ledigi yanlhs ve kararsiz politikalarin iilkeye zarar vermesine izin
vermedi.
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Tiirkiye’nin Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra demokrasiyi kok-
lestirme yolunda attig1 adimlar, yasadig tecriibeler 6zetle boyle.
Bu gelismeleri degerlendirirken ve Tiirkiye’nin demokrasi a¢isin-
dan diinya iilkeleri arasindaki yerini arastirirken ayni donemde
Bati iilkelerinde yasanan deneyleri de gbzden gegirmekte yarar var.
Tiirkiye’de bunlar olurken oralarda neler olmus?

IKINCIDUNYA SAVAS’NDAN SONRA
BATILI ULKELER

ABD, Soguk Savasin Ozgiirliik¢ii Demokrasiye Etkisi

ABD’de Roosevelt’in Nisan 1945’te 6liimii iizerine bagkanh-
ga, Bagkan Yardimcisi Truman getirildi. Truman, Roosevelt’in
sosyal hedeflerini benimsiyordu. Ancak Kongreyi ikna etmekte
zorluklar ¢ekti. Savastan sonra ekonomiyi sarsan bilyiik grevler
olunca, Kongre 1947 yilinda Taft-Hartley Yasasi’'ni ¢ikararak sen-
dikalarin haklarini kisitladi. Truman’in vetosu, yasayi engellemeye
yetmedi. 1948 bagkanlik secimlerini Truman kazandi. Kongre’de
de Demokratlar ¢ogunlugu aldilar. Onun déneminde Kore Savasi
tecriibesi yagsandi. Savagtan zarar géren Bati Avrupa iilkelerine,
bu arada Tiirkiye’ye biiyitk miktarda yardim yapilmasini 6ngoren
Truman doktrini kabul edildi. Sovyetler Birligi’'nin dis politikadaki
gercek niyetleri anlagildi ve Batil tilkelerin ortak savunma gerek-
sinmelerini karsilamak tizere, 1949 yilinda NATO 6rgiitii kuruldu.
Ama Amerika i¢indeki ayirimci hareketler 6nlenemedi.

1952 secimlerinde ise Cumhuriyet¢ilerin aday:1 Eisenhower
basarili oldu. Eisenhower, ABD’deki siyahlarin tam esit haklara
kavugturulmasi i¢in ¢aligti. 1954 yilinda giiney eyaletlerinde ha-
14 devam eden ayirmailiga karsi 'miicadele etti. Aym yil Yiiksek
Mahkeme Bagkani Earl Warren beyazlarla siyahlar arasinda ay-
rimcilik yapmanin, ABD Anayasasi’na aykir1 oldugu yolunda bir
karar verdi. Yiiksek Mahkeme ayrica siyahlarla beyazlarin farkh
okullarda okumalarini 6ngéren yerel diizenlemelerin kaldirilma-
s1 ve okullarin birlestirilmesi yoniinde karar verdi. 1957 yilinda
Arkansas eyaletindeki Little Rock sehri bu karara uymayacagim
bildirdi. Bunun iizerine Eisenhower bu kente askeri birlikler gon-
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dererek karar zorla uygulatti. 1957 ve 1960 yillarinda ¢ikarilan ya-
salar da zencilerin oy hakkini kullanmalarini giivence altina almak
icin Federal Hiikiimete yetki verdi. Yani lkinci Diinya Savagi’nin
bitiminden 15, ABD’nin kurulugsundan ve insan ve vatandag hak-
larinin kabuliinden 180 yil sonra ABD’nin bazi bolgelerinde farkli
irklara mensup vatandaglarin esit haklara sahip olmalar1 sorun
olmaya devam ediyordu. Eisenhower 1956 yilinda yeniden segildi.
1961 secimlerinde ise Eisenhower’in yardimcisi Nixon demokrat-
larin aday1 Kennedy kargisinda yenilgiye ugradi. Eisenhower déne-
minde ABD ekonomik a¢idan hizla kalkindi. Ancak gelir dagilim
bozuklugu 6nemli bir sorun yaratiyordu. 1959 yihinda ABD’de
ailelerin yarisinin yillik geliri 2.000 dolarin altindaydi. 1960 yilinda
ABD’de 4,5 milyon igsiz vardi.

Truman ve Eisenhower dénemlerinde ABD i¢ politikasim en
¢ok etkileyen gelismelerden biri, Senator McCarty’nin 6nciiliigiin-
de yiiriitillen komiinist karsiti kampanya oldu. ddialar agir1 bo-
yutlara ulagti. ABD Digsigleri Bakanliginda, Komiinist Parti iiyesi 57
kisinin ¢aligtig ileri siiriilityor fakat bu ve benzeri iddialar kanitla-
namiyordu. Ancak bu kampanya etkili oldu. 1951 yilinda ¢ikarilan
bir yénetmelik, devlete sadakati konusunda makul siipheler bulu-
nanlarin devlet memurlugundan uzaklastirilmalarina olanak veri-
yordu. 1953 yilinda McCarty, Senato Aragtirma Komisyonu’nun
bagkanhigina getirildi. Bu dénemde bazi Amerikan yazarlarinin
yikiai sayilan kitaplan yakildi. 1954’te McCarty, ordunun komu-
tanlarina da dil uzatmaya bagladi. Siddetli komiinist diismani John
Birch Dernegj, isi, Eisenhower’1 bile komiinist destekgiligiyle su¢-
lamaya kadar gotiirdii.

Kennedy, siyahlara esit haklar verilmesi, sosyal haklarin genis-
letilmesi, 6grencilere mali destek saglanmasi gibi pek ¢ok sosyal
amach projeyi gilndeme getirdi. Ancak bu projelerin bir bolimii
Kongre’de engellendi veya geciktirildi. Kiiba krizi ve Vietnam sa-
vagi bu donemlerde yagandi. 1963 yilinda 6ldiiriilen Kennedy’nin
yerine gecen Johnson’in bagkanlig doneminde, Kennedy’nin bas-
ladig1 bazi girisimler sonu¢landirildi, bu arada Sivil Haklar Yasasi
¢ikanlabildi. Ancak bu yasa, siyahlarin daha genis haklara kavus-
turulmasi i¢in ¢aba gosterenleri tatmin etmeye yetmedi. 1960’I1
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yillarin ortalarinda birgok Amerikan sehrinde siyahlar ayakland:.
Siyahlariniginden de “Siyah panterler” gibisiddete bagvuran grup-
lar gikt1. 1968 yilinda barig¢1 gosterilere 6nderlik eden siyah papaz
Martin Luther King 6ldiiriildii. 1968 ve 1972 se¢imlerini Nixon
kazandi. Nixon, ABD’nin Vietnam savagina son verdi. Ancak sava-
sin son donemlerinde Laos ve Kambogya'ya miidahaleler, 6zellikle
Kuzey Vietnam’da birgok sivilin éliimiine yol agan hava bombar-
dimanlari elestirilere yol agt1.22

1973 yihinda ortaya ¢ikan Watergate skandali bagkani olum-
suz yonde etkiledi ve kamuoyunda bagkanin istifasini isteyenler
destek buldu. 1972 se¢im kampanyasi sirasinda Demokrat Parti
Merkezi’ne girilerek bazi belgelerin alinmasi ABD kamuoyunu et-
kiledi. Nixon sonunda istifa etti. Nixon’un istifasi iizerine yardim-
cais1 Gerald Ford 1974 Agustos ayinda bagkanlhig iistlendi, ancak
1976 segimlerinde Jimmy Carter’a yenildi. Carter donemi, ABD’de
insan haklarinin devlet politikasi olarak 6n plana ¢iktigi1 dénemdir.
Carter bir yandan Giiney Afrika’nin irk ayinmalig politikasina
kars1 ¢ikarken bir yandan da insan haklarini ihlal eden iilkelere
karg1 yaptirimlar uygulamaya basladi. 1980 Kasimr’nda yapilan se-
¢imleri Cumhuriyetgilerin aday1 Ronald Reagan kazandi. Reagan,
Sovyetler Birligi’ne ve Latin Amerika’daki komiinist yanlisi hare-
ketlere kars1 sert tutumuyla tanindi. Ancak onun déneminde ABD
ile Sovyetler Birligi arasinda iist diizey temaslar yapildi ve niikleer
silahlarin azaltilmasi konusunda anlagmalara varildi. Reagan
George Bush’un ve Bill Clinton’in bagkanlik dénemleri izledi.
Bush doneminde Korfez Krizi ABD’nin kargilagtigi en onemli
sorunlardan biriydi. Kuveyt’i isgal eden Irak’a karst Amerika’nin
gerceklestirdigi harekat basarihi oldu. Irak geri ¢ekilmeye zorlan-
d1. Ancak Saddam Hiiseyin yonetimi igbasinda kaldi. Bu savagin
sonunda Irak fiilen iige boliindii. 36. paralelin kuzeyindeki ve
32. paralelin giineyindeki topraklar iizerinde Irak Hiikiimeti’nin
denetim giicii kalmadi. Irak ugaklarinin kuzey ve giineydeki bu
bolgeler iizerinde ugusu da yasaklandi. Incirlik iissiinii kullanan
Amerikan, Ingiliz ve Fransiz ugaklari, Tirkiye’'nin izniyle Kuzey

228 Peacock, a.g.e., s. 268, 270, 272.
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Irak’ta siirekli ugarak ugusa yasak bolgeyi denetlediler. Daha sonra
Fransa bu operasyondan ¢ekildi. Tiirk Parlamentosu’nun her alt1
ayda bir verdigi yetkiyle yapilan ve “ceki¢ gii¢” ad1 verilen bu ope-
rasyon, 2003 yilindaki Irak savagina kadar siirdii. Irak, kitle tahrip
silahlarinin imhasi amaciyla Birlesmis Milletlerin siki denetimine
tabi tutuldu.

Soguk Savag’in 1980’li yillarin sonunda sona ermesiyle birlikte
Sovyetler Birligi’nin ve Vargova PaktU'nin dagilmasi, Dogu-Bati
iligkilerinde koklii degisikliklere yol agti. Bagkan Clinton done-
mi, Rusya, eski Sovyet cumhuriyetleri ve Varsova Pakt1 iiyeleriyle
iligkilerin gelistirildigi bir dénem oldu. Bu dénemde insan haklar
yeniden 6n plana ¢ikti ve ABD’nin uluslararast iligkilerinde 6nemli
bir yer almaya baslad..

Fransa, Besinci Cumhuriyet, Yetkili Baskan

Savay doneminde Fransa’da Pétain’in bagkanlhgindaki Vichy
rejimi, Fransa’nin Alman iggalinden kurtarilmasiyla son buldu.
Vichy doénemi, dig kogullarin da etkisiyle Fransa’nin gelenek-
sel demokratik ¢izgisinden tamamen uzaklagtigi bir dénemdi.
Vichy rejiminin yikilmasindan sonra savas sirasinda Londra’da
De Gaulle’iin bagkanlhiginda kurulmug bulunan Ulusal Kurtulug
Komitesi, Fransa’nin megru hiikiimeti olarak kabul edildi. 1945
secimlerinde komiinistler, sosyalistler ve Katolik Cumhuriyetci
Halk Hareketi birbirine yakin oy aldilar. De Gaulle, Ocak 1946’da
istifa etti. Fransiz Parlamentosu yeni bir anayasa hazirladi. Bu
anayasa, “Dordiincii Cumhuriyet” dénemini baglatti. 1945 Ana-
yasasl, ilk defa olarak Fransiz kadinlarina oy hakki tanidi. Bu
tarihte Tiirkiye’de kadinlara oy hakki taninmasinin tizerinden 11
yil ge¢mis bulunuyordu. De Gaulle, bir yandan yeni anayasadan,
bir yandan da komiinistlerin agir1 derecede gii¢clenmesinden ra-
hatsizdi. Fransiz Halkinin Birlesmesi grubunu kurdu. Bu grup,
1947’de oylarin % 40’1n1 kazandi. 1951 segimlerinde parlamentoya
120 milletvekili soktu. Bu yillarda Fransa heniiz sémiirgeleriyle
ilgili sorunlarini ¢6zememisti. Bir yandan Cinhindi, bir yandan da
basta Cezayir olmak tizere Afrika’daki somiirgelerinde bagimsizlik
hareketleri giigleniyordu. Cinhindi sorunu, 1954 yilinda Cenevre
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Anlagmasr'yla ¢oziildi. Tunus 1956’da bagimsizligim kazandi.
Fransiz askerleri Fas’ta otoriteye bagkaldiranlara kargi1 kuvvet kul-
landi. Ancak dahasonra Fas da bagimsizhigini kazandu.

Fransa’nin esas gii¢liigii, Cezayir sorununda oldu. O dénemde
Cezayir’de bir milyon Fransiz asilli yagiyordu. Onlarin giivenligini
korumak ve Cezayir’de Fransiz egemenligini siirdiirmek igin ¢ok
sayida Fransiz askeri gorevlendirilmisti. 1954 yilinda bu askerlerin
say1s1 500.000’e ulagmugti.?*?

1954’ten sonra Cezayir'deki bagimsizlik yanhlarinin miica-
delesi giderek artti. Cezayir Ulusal Kurtulus Cephesi (FLN), bir
yandan bagimsizhik icin savagirken bir yandan da o iilkede yerlesik
Fransiz asillilarin imtiyazlarinin kaldirilmasi i¢in ¢aba gosteriyor-
du. FLN’nin Tunus ve Fas’ta da isleri vardi. Cezayirli miicahitler,
Fransiz askeri hedeflerine saldirilar diizenliyorlardi. Bu ¢atismalar
¢ok kanh oldu. Dort yillik silahli ¢atigmalarin sonucunda 200.000
Cezayirli hayatin kaybetti. Fransizlarin kayiplar1 da 13.000’i bul-
du. Yakalananlarin sorgulanmalar1 sirasinda yapilan eziyetlere
iliskin haber ve iddialar Fransa’da biiyiik tepkiler yaratti. Savag
aleyhtan egilimleri giiglendirdi. Orada goérevli Fransiz birlikleri-
nin merkezden kontroliinde giigliikler yasandi. Yerel komutanlar,
Fransiz Hiikiimeti’nin izledigi uzlagici politikalara kars: geldiler.

Mayis 1958’de Cezayirde barig1 bir ¢oziimden yana olan
Pfimlin’in bagbakanliga getirilmesi tzerine Cezayir'deki ko-
mutanlardan General Salan ve General Massu ayaklandilar. Bu
arada Cezayir'deki Fransiz birliklerinin Fransa’ya askeri harekat
diizenleyeceklerine dair haberler dolagti. Fransa’da tam bir karga-
sa yasaniyordu. Bu ortamda Fransiz Parlamentosu 1 Haziran’da
224’e kars1 329 oyla De Gaulle’t alti aylik siire i¢in tam yetkiyle
devlet bagkanhgina getirdi. De Gaulle, ayrica yeni bir anayasa ha-
zirlamakla da gorevlendirildi. Hazirlanan yeni anayasayla birlikte
Fransa’da “Besinci Cumhuriyet” dénemi de baglamig oldu. Bu
anayasa, eskisinden oldukga farkliydi. Devlet bagkaninin yetkileri
artirthyor, parlamentonun yetkileri ise kisitlaniyordu. Anayasanin
16. maddesi, “Cumhuriyetin kurumlari, iilkenin bagimsizligs, toprak
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biitiinliigii veya uluslararasi yiikiimliiliiklerini yerine getirme imkdni
ciddi ve acil bir tehdide maruz kalirsa ve anayasal kamu yonetiminin
diizenli islemesini engelleyici bir durum ortaya ¢ikarsa, cumhur-
baskanmmn, basbakan, meclis ve anayasa mahkemesi baskanlarina
damgsarak durumun gerektirdigi tedbirleri alacagi” belirtiliyor. Aym
anayasanin 36. maddesi de, bakanlar kuruluna sikiyénetim ilani
yetkisi veriyor. Sikiyonetimin siiresi 12 giinii agarsa, meclisten yet-
ki alma zorunlulugu var.?*°

Ayrica, meclis biitceyi 70 giinden fazla geciktirirse hitkiimet
kararnameyle vergi toplama hakkina sahip oluyor. Meclisin giin-
deminin saptanmasinda da hiikiimetin genis yetkileri var. Cum-
hurbagkani, i¢ karigiklik halinde meclisi feshetme yetkisini de elin-
de bulunduruyor. Anayasa’yla, Fransa’daki se¢im sistemi de degis-
tiriliyor, iki turlu se¢ime geg¢iliyor. Bakanlar meclise karsi sorumlu
olmakla birlikte meclis iiyeligi sifatin1 kaybediyorlar. Giivensizlik
oyuyla hitkiimeti diigiirmek giiglesiyor. Boylece 1958 Anayasasi’yla
Fransa, yar1 bagkanlik sistemine gegiyor. Cumhurbagkaninin yet-
kileri, diger Avrupa demokrasilerinde goriilmedik olgiide genis-
letiliyor. 1990’1 yillarin ortalarinda, bu hiikiimlerin demokratik
olgiilerle ne oranda bagdastigy Fransa’da da tartisilmaya baglandi
ve 16. maddenin kaldirilmasini ve diger bazi demokratik diizen-
lemeler yapilmasini amaglayan yeni anayasa tasarilar1 hazirlandi.
Bu tartigmalar siirityor. Ama XXI. yiizyihn ilk yillarinda, Fransiz
Anayasas’'nin bu hitkiimleri hila degistirilmemisti.

Ozetle, yukarida ozetlenen i¢ giivenlik kosullari, &zellikle
Cezayir’deki savas, Avrupa’nin en eski ve gii¢lii demokratik iilke-
lerinden biri olan Fransa’yi, boyle kisitlayic1 diizenlemeler yapmak
zorunda birakti. Bu anayasa, Eyliil 1958’deki halk oylamasinda,
katilanlarin % 74 oyuyla kabul edildi. Bunu izleyen se¢imlerde
De Gaulle’iin Yeni Cumbhuriyet I¢in Birlik Partisi bityitk bagari
sagladi. 188 milletvekili ¢ikardi Sosyalistler 40, komiinistler ise
sadece 10 milletvekilligi elde edebildiler. De Gaulle’iin partisi mu-
hafazakarlarla birlikte hiikiimeti kurdu. 8 Ocak 1959°da De Gaulle

230 Duverger, Maurice, Constitutions et Documents Politiques, Paris, 1996, s.
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cumhurbagkan: segildi ve 11 yil siireyle devlet bagkanlhgin yiiriit-
ti. Bu donemde Cezayir’e bagimsizlik verilmesi girisimleri tizeri-
ne, oradaki Fransiz ordusunda yeniden ayaklanmalar oldu, 1961
yilinda General Salan, Fransiz Hitkiimeti’'ne bagkaldirdi. Ancak
De Gaulle, iktidarim ve giiciinii korudu. Isyancilarin bir bolimii
yakalanarak tutuklandi. Kaganlar, OAS diye adlandirilan Gizli
Ordu Teskilat’'n1 kurdular ve Fransiz Hitkiimeti’ne karg1 terorist
yontemlerle miicadele etmeye bagladilar. Hatta De Gaulle’e karsi
basarisiz bir suikast girisiminde bulundular.

Temmuz 1962’de Cezayir, bagimsizhigin1 kazandi. De Gaulle
1958’den itibaren Fransa’nin Afrika’daki somiirgelerine karsi yeni
bir politika uygulamaya bagladi. Bu iilkelere, derhal bagimsiz ol-
mak veya Fransiz Devletler Toplulugu i¢inde kalmak siklar arasin-
da se¢me hakki tanindu. Ikinci segenegi tercih edenler, Fransiz mali
yardimindan yararlanacak, ancak dis politikalar1 Fransa’nin kont-
roliinde olacakti. Gine harig hepsi Fransiz Devletler Toplulugu’nda
kalma secenegini benimsediler. Ancak birkag yil sonra onlar da
bagimsiz oldular.

Tirkiye’de 27 Mayis askeri miidahalesi oldugu dénemde,
Fransa da bu sorunlarla kars1 kargiya bulunuyordu. Fransa’da bu
donem, o zamanki adiyla Ortak Pazar’in da ilk yillariydi. Fransa bu
donemde Ortak Pazar’1 Almanya’yla birlikteyénlendirme politika-
s1 giidityordu. ABD’nin etkisini Avrupa’ya tagiyacag gerekgesiyle
Ingiltere’nin iiyelik talebini veto eden Fransa, daha sonra, bu defa
da Ingiltere’nin ekonomik kogullarinin elverigsiz oldugunu ileri
siirerek vetosunu tekrarladi.

1968 yilinda Fransa’da igciler, iicretlerin dondurulmasina kars1
siddetli tepki gosterdiler. Enformasyon servislerinin hiitkiimetin
denetimi altinda tutulmasi da antidemokratik bir durum olarak
goriildii ve tepki yaratti. Bagka toplumsal nedenlerle birlikte bu
sorunlar, Paris’te biiyiik 6grenci gosterilerine ve siddet olaylarina
yol a¢ti. Hiikiimet bu gosterileri gii¢ kullanarak dagitma yolunu
secti. De Gaulle, gereginde askeri miidahaleyi de 6ngérerek komu-
tanlarla goriismeler yapti. 1968 olaylari, daha sonra bagka Avrupa
tilkelerine ve Tirkiye’ye sirayet etti. O donemdeki protestocu
genglerden, daha sonraki yillarda “68 kusag)” olarak s6z edildi.
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Budoénemde diizenlenen se¢imlerde De Gaulleyeniden halk des-
tegini kazandi. Ancak ekonomik durum bozulmustu. Uluslararasi
malikuruluglarin temsilcileri Bonn’da toplanarak Fransa’yayardim
yapilmasini kararlastirdilar. De Gaulle, frank: devaliie etmeye ya-
nasmadi. Bunu, adeta bir gurur meselesi yapti. Bunun yerine bazi
kati ekonomik 6nlemlere bagvurdu. Bu énlemler, yeniden siddetli
gosterilere yol agti. Bu arada yerel yonetimlerin reorganizasyo-
nuyla ilgili bir 6nerisi diizenlenen referandumda reddedilince,
De Gaulle istifa etti. De Gaulle’den sonra cumhurbagkanligina
Georges Pompidou segildi. 1973 se¢imlerinde sosyalistlerle komii-
nistler ortak bir cephe olusturdular. Pompidou déneminde Fransa,
De Gaulle’iin politikasindan vazgegerek Ingiltere’nin Avrupa
Ekonomik Toplulugu’na girmesini kabul etti. Pompidou’nun 1974
yilinda 6liimii iizerine diizenlenen segimleri Giscard D’Estaing, ra-
kibi Mitterand az farkla ge¢ip, oylarin % 50,8’ini alarak kazandu.
Giscard d’Estaing, kamuoyunun kuvvetli taleplerini de dikkate ala-
rak basin ve sinema filmleri izerindeki sansiirii kaldirdi ve telefon-
larin giivenlik makamlarinca dinlenmesine son verdi.?*!

Boylece ¢agdas, 6zgiirlitk¢ii demokrasinin bu temel gerekleri
Fransa’da lkinci Diinya Savasr’nin bitiminden yaklagik 20 y1l sonra
uygulamaya konulabildi. 1970ile 1980 yillar1 arasinda diger Avrupa
iilkelerinde goriilen bazi ekonomik sikintilar ve igsizlik Fransa’da
dayasandi,ancak etkisi Fransa’da digerlerine nazaran daha az oldu.
Fransiz ekonomisi bu dénemde hizh bir gelisme gosterdi. Ancak
1980°desartlar degisti. Yillikenflasyon, Bat1 Avrupaiilkelerii¢in ¢ok
yiiksek sayilan % 13,3’e yiikseldi. Igsizlerin sayis1 1,5 milyonu bul-
du. Bu ortam i¢inde yapilan Mayis 1981 secimlerini, Mitterand’in
bagkanligindaki Sosyalist Parti kazandi. Mitterand, 6liimiine ka-
dar cumhurbagkanhginda kaldi. Onun 6liimiinden sonra yerine
Chaques Chirac bagkan segildi. Fransa bu dénemde, gerek eko-
nomik kalkinma gerek demokrasinin koklestirilmesi alanlarinda
mesafe kaydetti. Ancak asin sagcilarin giiglenmesi Fransiz siyasal
yagamu agisindan endise verici bir durum yaratti, bunun sakincala-
rinin giderilmesi i¢in yeni yasal onlemleraranmasina baglandi. 1998

231 Peacock, a.g.e., s. 282, 291.
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yilinin sonunda Jacques Chirac ile Ingiltere Bagbakani1 Tony Blair,
Saint Malo sehrinde yayinladiklar bir bildiriyle, AB gercevesinde
kurulacak Avrupa ordusunun temellerini attilar.

Ingiltere, Somiirgelerin Tasfiyesi

Ingiltere’de savagi izleyen yillar, biiyiik ekonomik sikintilar
icinde gecti. Karne sistemi uzun yillar siirdii. Halk biiyiik fedakar-
liklara katlanarak savagin yaralarini sarmaya ¢alisti. Savastan son-
raki ilk secimlerde muhafazakarlarin aldigi 213 milletvekilligine
kargilik Is¢i Partisi 393 milletvekilligi elde ederek biiyiik bir bagari
kazandi ve iktidari ele gegirdi. Bu, birgok temel endiistrinin ve ban-
kanin millilestirildigi donem oldu. 1947°de igsiz sayis1 iki milyona
yiikseldi. Ekmek karneye baglandi. 1951 segimlerini Churchill’in
baskanligindaki muhafazakarlar kazandi. Hitkiimet yeniden 6zel
sektore agirlik veren politikalara yoneldi. Churchill’in 1955 yilinda
siyasetten gekilmesi iizerine yerini Anthony Eden aldi. 1955 se-
¢imlerinde de muhafazakarlar basarili oldular. Eden doneminde
en onemli sorun, Nasir'in Siiveys Kanal’mi millilestirmesiydi.
Ingiltere’nin Fransa ve Israil’le birlikte buna karsi askeri miidahale
yolunu se¢mesi, hem yurti¢inde hem de diinyadatepkilere yol agti.
Bagta ABD olmak iizere diinya iilkelerinin gosterdigi tepki tizerine
bu ii¢ iilke Siiveyg’e ¢cikardiklar birliklerini ii¢ giin i¢inde geri ¢ek-
mek zorunda kaldilar.?*

Siiveys Harekatr’nin basarisizlikla sonuglanmasi, Nasir’in gelis-
me yolundaki iilkelerdeki prestijini yiikseltti. Diinyada bagimsizlik
hareketleri gii¢ kazandi. Eden, Ocak 1957’de istifa etti. Yerine
Harold Macmillan gegti. Onun déneminde, 6nemli ekonomik
sorunlarla ve bu arada yiiksek enflasyonla kargilagildi. Odemeler
dengesi bozuldu. 1962’de baglanan AET ye iiyelik miizakerelerini
De Gaulle’iin veto etmesi, Ingiliz Hiikiimeti agisindan sikintili bir
durum yaratti. Bu sartlar altinda yapilan Ekim 1964 segimlerini
Harold Wilson’in bagkanhgindaki Isci Partisi kazandi. Bu hiikii-
met doneminde Ingiltere, bazi eski sémiirgelerinden ¢ekilmeye

232 Siiveys Harekati’'nin ayrintilari igin bkz. Oymen, Onur, Silahsiz Savag, s.
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basladi. Ancak Akdeniz’in batisindaki Cebelitarik ile dogusundaki
Kibris'taki iislerin stratejik onemi dikkate alinarak bu iisler mu-
hafaza edildi. Ingiliz askerleri Yemen’den ¢ekildi. 1968’de Basra
Korfezi’ndeki ve Uzakdogu’nun baz1 bolgelerindeki Ingiliz mev-
cudiyetine son verilmesi kararlastirildi. Rodezya 1965 yilinda ba-
gimsizhginiilan etti,ancak bu, uzunsiire taninmadi. 1968 yilindan
sonra Kuzey Irlanda’daki toplumsal olaylar ve siddet hareketleri
arttl. Yerel yonetimin orada yasayan Katoliklere kars1 ayrimci po-
litikalar izledigi ileri siiriildii. Katolikler ile Protestanlar arasindaki
catigmalara son verilmesi ve giivenligin saglanmasi i¢in Ingiliz
ordusuna gorev verildi. Kuzey Irlanda’y1 Irlanda Cumbhuriyeti’ne
baglamak isteyen IRA’nin terorist faaliyetleri 1971’de artti. Onu,
asir1 Protestan kuruluglarin teror faaliyetleri izledi. Bu gelismeler
iizerine Ingiliz Hiikiimeti yerel parlamentoyu feshetti, yerel yone-
timin yetkilerini de devraldi. Kuzey Irlanda’nin yonetimi, gegici
olarak bir devlet sekreterine baglandi.

1970 yihinda Edward Heath’in baskanlhigindaki Muhafazakar
Parti biiyiik bir se¢im zaferi kazandi. Yeni hiikiimet ekonomi-
de liberallesme tedbirleri aldi. 1 Ocak 1973’te Ingiltere, Avrupa
Ekonomik Toplulugu’na iiye oldu. 1974 yilinda biiyiik sosyal so-
runlarla karsilagildi. Madencilerin grevi iilkeyi sarsti. 28 Subat’ta
yapilan secimlerde hi¢bir parti net ¢ogunluk saglayamadi. Harold
Wilson bir azinlik hitkiimeti kurdu. Aym yilin ekim ayinda yapi-
lan yeni segirmler ise Is¢i Partisi’nin ¢ogunluk iktidar1 kurmasina
imkin verdi. 1976 Mart ayinda Wilson istifa etti, yerine James
Callaghan bagbakanhga getirildi. 1975’te Muhafazakar Parti’nin
bagkanhgina ilk defa bir kadin politikaci, Margaret Thatcher segil-
di. Bu donemde Ingiltere, ekonomide basarili sonuglar aldi. Ancak
Kuzey Irlanda’daki siddet hareketleri devam etti. 1980-1981 yilla-
rinda IRA militanlarinin hapishanelerde yaptiklar a¢hik grevlerin-
de dlenler oldu. Ancak bu baskilara ragmen Ingiliz Hiikiimeti bu
militanlara siyasi mahkam statiisii tanimayi reddetti. 1981 yilinda
Londra’da, Liverpool’da ve Manchester’da biiyiik sosyal olaylar ve
ayaklanmalar oldu. Bu ayaklanmalar sirasinda polisin uyguladig
sert yontemler sorusturma konusu oldu. Ozellikle siyahlarin ya-
sadig1 bolgelerde boyle olaylar yasandi. Londra’nin Brixton semti
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ile Liverpool’'un Toxteth bélgesinde polis uygulamalari elestiri
konusu oldu.

Thatcher déneminde kargilagilan en 6nemli sorun, Falkland
Adalan krizi oldu. Giiney Atlantik’teki bu adalara asker ¢ikaran
Arjantin, yillardan beri kendisine ait oldugunu iddia ettigi adala-
ra el koydu. Ingiltere, biiyiik bir askeri harekatla adalar geri ald1.
Boylece Ingiltere’nin denizasini topraklarinin tiimiinden ¢ekilmeye
niyetli olmadigini ortaya koydu. Thatcher, yaklagik 10 yil bagba-
kanlik yapti. Onu, Muhafazakar Parti’nin bagkanhgina getirilen
John Major’un bagbakanhg) izledi. 1997 yilinda yapilan segimleri
Tony Blair’in bagkanhgindaki Is¢i Partisi agik farkla kazandi.

Almanya, Demokrasinin Yerlesmesi ve Sorunlar

Ikinci Diinya Savasi’'ndan sonra Almanya’daki gelismeler diger
tilkelerden farkli oldu. Savagtan sonra yapilan Yalta ve Potsdam
anlagmalarindan sonra Almanya ve eski baskent Berlin, savasin
galipleri olan Amerika, Ingiltere, Fransa ve Sovyetler Birligi’nin
denetimine birakildi. Dogu Almanya tamamen Sovyetler’in niifu-
zuna girdi. Bati Almanya’da demokratik, federal, 6zgiirliikgii bir
devlet kuruldu. ki Almanya’nin birlesmesi savagtan 45 y1l sonra
miimkiin olabildi. Bu donemde Almanlar Berlin Duvarn ve tel
orgiilerle birbirinden ayrilmig, farkh rejimlere sahip iki iilkede
yasamak zorunda kaldilar.

Almanya savastan yanmus, yikilmig bir iilke olarak ¢ikti. Milyon-
larca Alman vatandag1 hayatim kaybetmisti. Sovyetler Birligi’'nde
1,1 milyon savag esiri vardi. Bunlarin biiyiik bir béliimii bir daha
geri donmedi.?*?

Sanayi tamamen tahrip olmusg, Alman kentlerinin bir béliimii
fiillen haritadan silinmigsti. Amerikahlar savagin sonunda Koln’e
girdiklerinde, evvelce 750 bin kisinin yasadig1 bu kentte sadece
32 bin kisi kalmisti. Iste bu yikintilar iizerinde modern ve ¢agdas
bir devlet kuran, savastan sonraki ilk sans6lye Konrad Adenauer
oldu. Federal Almanya’nin savas sonrasi anayasasini hazirlayan
Adenauer, iilkenin eski kotii tecriibeleri bir daha yasamamasi i¢in

233 Johnson, a.g.e., s. 585.



DEMOKRASI, IDEALLER VE GERGEKLER 415

gerekli yasal temelleri atti. 14 Agustos 1949 segimlerinde Ludwig
Erhard ile birlikte bagar1 kazandi. Ondan sonraki se¢imlerde de
bagarisini tekrarladi ve 14 yil sansolyelik gorevinde kaldi. Bu do-
nemde Erhard’in temellerini attii liberal, 6zel sektére oncelik
veren, ihracati tegvik eden politikalar sayesinde ekonomide Alman
mucizesi yaratildi.

Adenauer donemine Almanya’nin GSMH’s1 iig kat artti. Giiglii
bir sendika orgiitii kuruldu. Hiikiimetle sendikalar arasinda
ekonomik ve sosyal konularda isbirligi saglandi. Siyasal amagh
grevler olanaksiz hale getirildi. Genel olarak grev hakk: siki ko-
sullara baglandi. Alman demokrasisi gii¢lendirildi. Bu arada Dogu
Almanya’da 1953 yilindaki ig¢i ayaklanmasi Kizilordu tarafindan
kanl bi¢imde bastirildi. Adenauer, Dogu Almanya’dan Batrya
kagislan tegvik eden bir politika izliyordu. Bu insan selini 6nlemek
i¢in 13 Agustos 1961’de Dogu Almanya lideri Walter Ulbricht,
Berlin kentini bélen bir duvar inga ettirdi.

Almanya bu dénemde, Avrupa Birligi idealine sahip ¢ikti. De
Gaulle ile Adenauer arasinda 14 Eyliil 1958 tarihindeki bulugsma-
dan sonra kurulan saglam dostluk, Ortak Pazar’in giiglenmesine
olanak verdi. Adenauer’in gorevden cekildigi 1962 yihna kadar
iki lider 40 kere bulugtular ve yalniz Almanya ile Fransa’nin degil,
Avrupa’nin gelecegiyle ilgili 6nemli kararlar aldilar. O donemin
diinya kosullarinda iki Almanya’nin birlestirilmesi, gerceklesti-
rilmesi miimkiin olabilecek bir proje degildi. Federal Almanya
Batr’ya yoneldi ve Bat1 Avrupa iilkeleriyle yakin igbirligi politikas
izledi. Adenauer’in yani sira Italya Bagbakan1 De Gasperi ve Fransa
Bagbakani Robert Schuman, ileri gériislii politikalarla Avrupa
fikrinin 6nciisii oldular. Almanya’da Hiristiyan Demokratlar,
1969 yilinda iktidar1 Sosyal Demokratlara devrettiler. Almanya
1968 yilinda Paris’te baslayan 6grenci hareketlerinin etkisini kisa
zamanda hissetti. Birgok Alman sehrinde gosteriler yapildi. Polisle
gengler arasinda sokak ¢atigmalari oldu. 1972 Miinih Olimpiyatlar1
sirasindaki terorist saldirilar da Alman toplumunu ve kamu diize-
nini etkiledi. Baader-Meinhof teror getesinin faaliyetleri de 1990’1
yillarin ortasina kadar devam etti. Almanya terérle miicadele i¢in
GSG-9 isimli 6zel bir antiterér birligi kurdu.
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ki Almanya’nin birlesmesinden sonra asir1 sagcilar ve Neo-
Naziler faaliyetlerini artirdilar. Yabanci diiymanlhig1 hareketleri art-
t1. Moélln ve Solingen sehirlerindeki kundaklama olaylarinda bazi
Tiirk vatandaslan hayatlarini kaybettiler. Baska olaylarda da 6len-
ler ve yaralananlar oldu. Alman makamlari, yilda yaklagik 1000
civarinda yabanci diiymani saldir1 oldugunu saptadilar. Hitkiimet
bunlara kars1 6nlemler almaya ¢aligt, bazi 6rgiitler yasaklandy, an-
cak bu hareketleri tamamen sona erdirmek miimkiin olamadu.

Biitiin bu ¢alkantilara ragmen Almanya’da demokratik sistem
kesintisiz isletilebildi. Ekonomik kalkinma siirdiiriildii. 1969 yilin-
da Willy Brandt’in bagkanhgindaki Sosyal Demokrat Parti iktidari
devraldiktan sonra da Alman devlet sistemi ve Alman anayasasi
korundu. Ozel sektore agirhik verilmeye devam edildi. Daha sonra
Almanya’da koalisyonlar dénemi bagladi. Hiristiyan Demokratlar
ile onlarin dogal miittefiki olan ve Bavyera Eyaleti’nde faaliyet gos-
teren Hiristiyan Sosyal Partisi arasinda esasen 6teden beriyakin is-
birligi vardi. Hiristiyan Demokratlar ile Sosyal Demokratlarin kisa
siireli bityiik koalisyon denemesinden sonra Sosyal Demokratlar
uzun siire Gencher’in bagkanhgindaki Liberal Parti’yle koalisyon
yaptilar. Daha sonra Hiristiyan Demokratlar ile Liberaller 1982 yi1-
linda hiikiimeti kurdular ve ondan sonra yapilan genel secimlerde
basarih olarak iktidarlarini 16 yil siireyle korudular.

Almanya 1982 yilindan 1998 Eylill aymna kadar Helmut
Kohl'iin sansolye olarak baginda bulundugu Hiristiyan Demokrat-
Hiristiyan Sosyal ve Liberal Parti koalisyonu tarafindan y6netildi.
23 Eylil 1998’de yapilan segimleri Sosyal Demokrat Parti kazan-
d1 ve Yesiller Partisi’yle bir koalisyon hiikiimeti kurdu. Gerhard
Schroeder, sansolyelige getirildi. 2002 yilinin Eylil ayinda yapilan
secimlerde de ayni partiler bagarili oldu. Hiristiyan Demokratlar az
farkla se¢imi kaybetti. Sosyal Demokrat-Yesiller koalisyonu iktida-
rin1 korudu. 2003 yilinda Fransa ve Belgika ile birlikte Almanya’nin
ABD’nin Irak savagina karg1 ¢ikmasy, iki iilke arasindaki iligkilerde
sorunlar yasanmasina yol agt1. Se¢imlerden 6nce yaptigi konusma-
larda Irak savagina kars: ¢ikan Bagbakan Schréder, ayni sGylemini
se¢imlerden sonra da siirdiiriince bunun bir i¢ politika manevrasi
olmadig anlagildi. Amerika’nin NATO i¢indeki baz1 yakin miitte-
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fiklerini bile ikna edememisken Ingiltere ile birlikte Irak savagina
baglamasi, NATO’nun birligi ve dayanigmasi hakkinda soru isaret-
lerinin ortaya ¢ikmasina yol agti.

Diger Avrupa Ulkelerinde Siyasi Calkantilar

Diger Avrupa iilkelerinin bazilari, Ikinci Diinya Savagi’ndan
sonraki yillardan itibaren demokratik devlet yonetimlerini kurup
yasatmay1 basardilar. Iskandinav iilkeleri, Finlandiya, Avusturya,
Belgika, Hollanda bunlar arasinda yer aliyor. Bazilar ise 1970’lerin
ortalarina kadar siirekli olarak veya donem dénem otoriter ikti-
darlar tarafindan yonetildiler.

Portekiz’de 1932 yilinda bagbakanlig ele gegiren General Sala-
zar, 1974 yilina kadar siiren otoriter bir rejim kurdu. Ispanya’da
General Franco, i¢ harpten sonra kurdugu otoriter rejimi, 1975
yilindaki 6liimiine kadar siirdiirdii. Bu yillardan sonra her iki iil-
kede de Bat1 Avrupa iilkelerindekilere benzer demokratik idareler
zaman iginde gelisti.

Yunanistan’da, Birinci Diinya Savag’nin sonundan itibaren
askeri diktatorlik donemleri goriilmiisti. Daha 1923 yilindan
itibaren darbe girisimlerinde bulunan General Metaksas 1936 yi1-
linda iktidan ele almigti. Ikinci Diinya Savagi’'ndan sonra iilkenin
kuzeyinde komiinistlerin baglattig1 i¢ savag 1949’a kadar siirdii. Bu
savasta 160 bin Yunanh hayatini kaybetti. 20 bin kisi hapse atild1.
5 bin kisi ya idam edildi veya 6miir boyu hapis cezasina ¢arptiril-
di. 700 bin Yunanlh evlerinden go¢ etmek zorunda kaldu. I¢ savas,
1949 yihinda Metaksas’in eski kurmay baskani1 General Papagos
tarafindan sona erdirilebildi. Yunanistan’da 1946-1952 yillan
arasida 16 hiikiimet igbagina geldi. 1952 yi1linda muhafazakér mil-
liyet¢i goriigleri savunan Papagos’un baskanhgindaki “Milliyet¢i
Parti” secimleri kazandi ve 11 yil iktidarda kaldi. Onun 1955
yilinda 6lmesinden sonra Konstantin Karamanlis parti bagkanli-
gin1 devraldi. Karamanlis 1958 ve 1961 se¢imlerini kazandi. Daha
sonra Georges Papandreu’nun bagkanligindaki merkez sol egilimli
PASOK se¢imleri kazandi. Karamanlis yurtdigina gitmek zorunda
kaldi. Papandreu doneminde yasanan i¢ kangikliklarin sonu-
cunda iilkede siyasi istikrar bozuldu. 1967 yilinda Albay Georges

TG 27
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Papadopulos bir darbe yaparak kurdugu cuntayla iktidari ele aldi
ve 1974 yilina kadar iktidarda kaldi. Bu donemde Yunanistan, Bati
iilkeleriyle iligkilerinde biiyiik zorluklarla karsilagti. Yunanistan’in
Avrupa Konseyi iiyeliginden ¢ikarilmasi igin girisimler yapildi. Bu
girisimlerin sonug verecegini anlayan Yunan Hiikiimeti, kendili-
ginden konsey iiyeliginden ¢ekildi.

Kibris’ta bir darbe diizenleyen Yunan cuntasi Makariosu
devirdi ve Adanin disina kagmaya zorladi. lktidara iinlii teror
liderlerinden Nikos Samson getirildi. Kibrisin Yunanistan’la
birlestirilmesinin yolu bodylece agilmis oldu. Tiirkiye’nin 1960
antlagmalarindan kaynaklanan haklarim kullanarak 20 Temmuz
1974 tarihinde Kibris’a yaptig1 barig harekati sonucunda Rum ve
Yunan birlikleri yenilgiye ugradi. Samson, iktidar: terk etmek zo-
runda kaldi. Yunan cuntasi diistii. Yunanistan tekrar demokrasiye
dondii ve iktidara tekrar Karamanlis geldi. Daha sonra Georges
Papandreu’nun oglu Andreas Papandreu’nun baskanhigindaki
PASOK sec¢imleri kazandi. Bu donemde Y unanistan AB’ye tam iiye
oldu. Mitsotakis’in bagkanligindaki muhafazakar Yeni Demokrasi
Partisi’nin kisa siireli iktidarindan sonra PASOK yeniden iktidara
geldi. Papandreu’nun 6liimiinden sonra parti bagkanhigina segilen
Simitis bagbakan oldu.

Bati1 Demokrasilerine Toplu Bakis

Yukarida 6zetlenen gelismeler, lkinci Diinya Savagi’ndan sonra
Bati demokrasilerinde yasanan gelismelerin ana hatlaridir. Bir bii-
tiin olarak bu doneme bakildiginda gériilen tablo sudur: Savastan
sonra demokrasinin en ileri oldugu tilkelerde bile sorunlar yasan-
mus. Belki birka¢ kiigitkk Avrupa iilkesi hari¢, demokratik rejim-
ler dobnem donem tehlikeye diismiis. Bugiin AB iiyesi olan bazi
Avrupa iilkeleri, savastan sonra yillarca diktatorlitk yonetimleri
altinda yagamuglar. Biitiin Bat1 Avrupa iilkelerinde bugiinkii an-
lamda demokrasilerin yerlesmesi ancak savagin sona ermesinden
20 y1il sonra miimkiin olabilmis.

Bu gegen siire i¢inde Avrupa’nin en biiyitk demokrasileri, bir
taraftan da somiirgelerinin tasfiyesiyle ugrastilar. Bu da kolay
olmadi. Denizasir1 topraklarda yapilan savaglar veya silahli miica-
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deleler sirasinda yiiz binlerce insan hayatim kaybetti. XXI. yiizyilin
basina gelindiginde, baz1 Bat1 Avrupa iilkelerinin hila denizasiri
topraklar var. Yurti¢inde gerceklestirdikleri demokratik diizenin
bu topraklara yansimasi ¢ok uzun yillar aldi. XX. yiizyilin ortala-
rinda demokrasi alaninda en ileri diizeyde sayilan tilkelerde bile
héla se¢imlerde baski yapilmasini, oy vermenin engellenmesini
onleyici yasalar ¢ikarilmas: ihtiyaci hissediliyor. Japonya gibi Bati
demokratik sistemi icinde kabul edilen iilkelerde bile secimlerin
yozlastirilmamasi, siyasette riisvetin ve yolsuzluklarin 6nlenmesi
i¢in 6zel yasalarin ¢ikarilmasi zorunlulugu duyuluyor. Bu amagla
son ¢ikarilan yasalardan biri 1994 tarihli siyasal reform yasasidir.
Bu yasayla partilere bagslar kisitlaniyor ve yolsuzluklar: 6nleyecek
bazi 6nlemler alimiyor.

Gortiliiyor ki, en ileri sayilan tilkelerde bile demokrasinin mii-
kemmel isledigi kabul edilmiyor ve yasalarda reformlara gidiliyor,
ayrica basinin segimleri yonlendirmesini engelleyecek diizenleme-
ler iizerinde de ¢alisihiyor.

Bati1 Avrupa ilkelerinin devlet yapilar1 da birbirinden farkh.
Bugiin AB’ye iiye olan iilkelerin yaklasik yaris1 megruti krallik,
yarist cumhuriyet. Anayasal sistemleri arasinda da farklihklar var.
Almanya, Avusturya gibi iilkeler federal yapiya sahip, buna karsihik
Fransa ve Yunanistan gibi iilkeler ise iiniter devlet esasina gore y6-
netiliyor. Fransa’da yar1 bagkanlik rejimi var, digerleri parlamenter
sisteme agirlik veren anayasalara sahipler.

Bazi1 anayasalarda, devlet giivenliginin tehlikeye diistiigi hal-
lerde devlet baskanina olaganiistii yetkiler verilmis. 1980’li yillarin
bagina kadar bazi Bat1 Avrupa iilkelerinde basin 6zgiirligiinii ki-
sitlayan veya denetim altinda tutan hitkiimler var. 11 eyliil 2001 ta-
rihinde New York ve Washington’daki terérist saldinlardan sonra
basta ABD ve Ingiltere olmak iizere baz1 Bat1 iilkeleri, ceza yasala-
rinda veya terdrle miicadele yasalarinda baz1 degisiklikler yaparak
ozgiirliikleri kisitladilar. Insan haklan érgiitlerinin bu kisitlamala-
ra gosterdikleri tepkiler, pek ciliz kaldi.

Laiklik, her tilkede aym sekilde anlagilmiyor. AB iilkeleri ara-
sinda hala laikligi kabul etmeyen, devletin resmi dinini anayasala-
rinda belirten iilkeler var. Tiirkiye’de laikligin kabuliinden 70 yil
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sonra, AB iilkelerinin tiimii laik degil. Baz1 ilkelerin anayasalari,
azinlik kavramina yer vermiyor. Ornegin, Fransiz Anayasasi’nda
azinhklardan s6z edilmiyor. Oysa Tiirkiye, daha 1923 tarihli Lozan
Antlagmasi’nda, iilkesinde bazi Hiristiyan ve Yahudi azinliklarin
varligini kabul etti ve bu azinliklara dini ve sosyal haklarini tanidi.

Tiirkiye’nin demokratik evrimini degerlendirirken biitiin bu
unsurlar1 dikkate almak gerek. Tiirkiye daha 1920 yilinda, Anka-
ra’da Biiyitk Millet Meclisi’'ni kurdugunda, egemenligin kayitsiz
sartsiz millete ait oldugu ilkesini benimsedi. 1922 yilina kadar sii-
ren ulusal kurtulug savagini yaptiginda, parlamento ¢aligiyor. 1923
yilinda devletin temel yapis1 cumhuriyet olarak kabul ediliyor ve
bu yap1 ondan sonraki donemlerde hi¢ degismiyor. Baz1 Bat iilke-
lerinde kurulan ilk cumhuriyetlerin ne kadar kisa 6miirlii oldugu
diisiiniiliirse bunun degeri dahaiyi anlagilir.

Tirk Parlamentosu, 1920°den 1960’a kadar 40 yil kesintisiz
olarak ag¢ik kaldi. 1960 yilindaki kisa siireli kesintinin sebebi de o
donemlerde bazi Avrupa iilkelerinde oldugu gibi devletin ele gegi-
rilip bir diktatérliik kurulmasi niyetlerinden degil, demokrasinin
karsilastig1 darbogazlarin agilip daha demokratik ve ¢agdas bir de-
mokratik diizen kurma arzusundan kaynaklamyor. Kuskusuz bu
hareket demokrasiye hig ara verilmeden yapilsaydi dahaiyi olurdu,
ancak o giinkii sartlarda bu saglanamamaig. Bazi iiziicii olaylarin
yasandig1 da dogru ama devletin diktatérlitk heveslilerince ele
gecirildigi dogru degil. Bunun kaniti da 1960 yilindan itibaren
hemen ¢agdag bir anayasanin hazirlanip 1961 yilinda 6zgiir ve
demokratik secimlere gidilmis olmasidir.

1971 yilindaki miidahale ise demokratik rejimin igleyisi agisin-
da ciddi sorunlar ve sikintilar yaratt: ama parlamento kapatilma-
di. Siddet ve terdr eylemlerinin sona erdirilmesi i¢in gecici olarak
meclisin i¢cinden, meclis destegiyle bir hiikiimet kuruldu. Buna
gerek olmadan sorunlar demokrasinin normal igleyisi i¢inde ¢6zii-
lebilseydi, kugkusuz daha iyi olurdu. Ancak bu miimkiin olamadu.
Gerek 1960 gerek daha sonraki miidahalelerinin sebeplerinin aras-
tirilmast bu ¢aligmanin konusu degil. Burada iizerinde durulan,
demokrasinin kisa siireli olarak kesintilere ugradigi dénemlerde
bile, o devirlerde baz1 Bat1 Avrupa iilkelerinde gériilen diktatorliik
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heveslerinin Tiirkiye’de goriilmemesi. Ciinkii Tiirk ordusu her
zaman Atatiirk’iin ideallerine baglh kalmig ve onun en degerli ese-
rinin, halk iradesine dayahh demokratik devlet diizeni oldugunu bi-
liyor. Tiirkiye’deki demokrasinin isleyisini zaman zaman elegtiren,
Tiirk ordusunu demokrasinin isleyisini engelleyici bir unsur gibi
gostermeye ¢aligan, hatta komutanlarin da katildig1 gerekgesiyle
Milli Giivenlik Kurulu’nun varligim Tiirkiye’nin AB iiyeligini en-
gelleyici bir unsur gibi gostermeye ¢alisan bazi yabanci gevrelerin
bu noktay: dikkatten uzak tutmamalari gerekiyor.

2003 y1lh Temmuz ayinda TBMM’nin kabul ettigi 7. AB uyum
paketiyle, MGK Genel Sekreterligi’nin yetkilerini kisitlayic1 degi-
siklikler yapildi. Boylece Tiirkiye’de devleti askerlerin yénettigi
yolundaki yanls izlenimler bertaraf edildi. Ancak bu degisiklik-
ler yapilirken o6l¢iiniin kagirildigi ve MGK Genel Sekreterligi’nin
islevsiz kilindig1 yolundaki goriisler kuvvet kazandi. Bu vesileyle
sunu da hatirlatmakta yarar var ki, Tiirkiye Cumhuriyeti’ni kuran
Kemal Atatiirk bir askerdi, 1946 yilinda Tiirkiye’'nin ¢ok partili
rejime ge¢mesine 6nciiliik eden Ismet Inénii de asker kokenliydi.
AB ile 1963 Ortaklik Antlagmasi da Ismet Inénii’niin bagkanhg
doneminde imzalanmigti. O bakimdan askerleri Tiirkiye’de de-
mokrasiye karsi bir unsur gibi degerlendirmek yanhstir, haksizdir
ve Tiirkiye'nin gergeklerine aykiridir.

Tiirkiye’de 1973 segimlerinden sonra gene tam demokrasiye
doniiliiyor. 1980 miidahalesinin gerekgesi de askerin demokratik
yonetim yerine diktatorlilk kurma hevesi degildi. Teror olaylan
devleti ¢calisamaz hale getirmis. Mecliste 100 turda cumhurbagkani
secilemiyor. Rejim bir anlamda kilitlenmis. O dénemde ¢ekilen
sikintilar biliniyor. 12 Eyliill 1980’deki askeri miidahaleden kisa
bir siire sonra kurucu meclis olusturuluyor, devletin bir daha ¢ali-
samaz hale gelmesini 6nlemeyi amaglayan anayasa diizenlemeleri
yapihyor ve kisa bir siire sonra secimler yoluyla demokrasi tekrar
rayina oturtuluyor, rejim yeniden islerlik kazaniyor.

1995 ve 2002 yillarinda anayasanin bazi maddeleri degistiri-
lerek rejimin demokratik karakteri saglamlastirilliyor. Bazi eski
kisitlamalar kaldirihiyor, siyasi partiler serbestce faaliyet gosteriyor.
Anayasa Mahkemesi’'nden bagka hi¢bir organ parti kapatma yetki-
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sine sahip degil. Biitiin genel ve yerel se¢imler yarg1 denetiminde
yapiliyor. Basin ozgiirliigii saglamyor. Ozel radyolara ve televiz-
yonlara izin veriliyor. Sansiir yok. Yayinlarin 6énceden denetimi
yok. Yayindan sonra genel ahlak gibi kurallara uygunluk hiikiimet
tarafindan degil, bagimsiz bir kurum olan Radyo Televizyon Ust
Kurulu (RTUK) tarafindan yapiliyor.

Tiirkiye’de sendikaciik 6zgiir. Ancak memur sendikalarina
grev hakki heniiz taninmiyor. Bu, ILO’nun 2003 tarihli raporunda
da dikkat cektigi bir eksiklik. Bu hakkin ne sekilde taninabilecegi,
memur sendikalarinin yetkilerinin nasil genisletilebilecegi ko-
nularinda tartigmalar siiriiyor. Buna ragmen memur sendikalan
onemli bir islev goriiyor. Tiirkiye’nin toprak biitiinliigii, anayasa ve
yasalarla korunuyor. Yasak olan, devletin birligine ve biitiinliigiine,
yani varlik sebebine karg faaliyet gostermek. Orada da yapilmasi
gereken bazi diizenlemeler var. Meclis bunun iizerinde ¢ahgiyor.
Tiirk ve diinya basimini, Tiirkiye’deki ve Bati Avrupa’daki ozel
radyo ve televizyonlar inceleyen tarafsiz bir kimsenin, Tiirkiye’de
genelde hiikiimetlere y6nelik elestirilerin sayisinin ve dozunun Bati
Avrupa’dakinden hig de az olmadigini gormemesi miimkiin degil.

Tiirk Anayasas’na gore Tiirkiye’nin imzaladig uluslararas
antlagmalar, Tiirkiye’de yasa hiikmiinde, dogrudan dogruya mah-
kemeleribagliyor. Oysa baz1 Bat1 Avrupa iilkelerinde boyle bir ku-
ral yok. Tiirkiye, 1949 yilindan beri sadece demokratik rejimlerle
yonetilen iilkelerin katilabildigi Avrupa Konseyi'ne iiye. 1954 yi-
linda Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi’ni imzalamis ve onaylamus.
O tarihlerde bugiin AB’ye iiye olan baz1 Avrupaiilkelerinin Avrupa
Konseyi’ne iiye olabilecegini kimse aklina dahi getiremiyordu.

Bugiin AB’ye aday olarak kabul edilen Orta ve Dogu Avrupa iil-
keleri, 1990’l1 yillarin baginda demokrasiye ilk adimlarini attiklari
donemde Tiirkiye’de ¢oktan yerlesmis, koklesmis, kurumsallagmig
bir demokrasi var. Ustelik Bernard Lewis’in dedigi gibi “Tiirkiye
hi¢bir zaman bir sémiirge olmamis, emperyalistlerin egemenligine
girmemis, Tirkler daima kendi topraklarina egemen olmuslar.
Tiirkiye’de demokrasi, lkinci Diinya Savagi sonrasinda bazi Bati
iilkelerinde goriildigii gibi, yabanci egemen iilkeler tarafindan
yerlestirilmemis. Eski Fransiz ve Ingiliz sémiirgelerinde oldugu
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gibi, iilkeyi bir siire yonettikten sonra geri ¢ekilmekte olan sémiir-
geci devletler tarafindan da kurulmamis. Tiirklerin kendi 6zgiir
secimleriyle yerlesmis. Bu olgu, Tiirkiye’de demokratik kurumlara
daha giiglii yagama sansi taniyor.”**

Biitiin bu gelismelere ragmen, bugiin bazilarinin Tiirkiye'de
demokrasinin eksik yonleri bulundugunu ileri siirerek Tiirkiye’yi
demokrasi alaninda biitiin Dogu Avrupa iilkelerinin gerisinde
saymalar1 makul karsilanabilir mi? 200 yildir siirekli bigimde
¢agdaslasan, biiyiik reformlar yapan, 127 y1l 6nce ilk Anayasasin
kabul etmis ve ilk se¢imlerini yapmig bulunan, 83 yildir parlamen-
ter rejimle, 80 yildir cumhuriyet rejimiyle yonetilen, 57 yildir ¢ok
partili rejime sahip bir iilkeyle adayhginin resmen kabuliinden yil-
larca sonra bile Avrupa Birligi’ne tam iiyelik miizakerelerine hala
baslamak istenmemesini makul nedenlerle agiklamak miimkiin
midir?

Yukarida 6zetlenen 6rnekler de gosteriyor ki, demokrasi hi¢-
bir iilkede kesintisiz, sorunsuz bir bigimde gelismemis. Samuel
Huntington’un goriigiine gore diinyada demokrasi dalgalar ha-
linde bazi1 donemlerde gelisiyor, sonra karg1 dalgalar demokrasiyi
geriletiyor, yeni bir dalga tekrar ilerletiyor. Ona gore demokrasinin
birinci dalgasi 1828-1926 yillar1 arasinda yaganiyor, onu 1922-1942
yillar1 arasinda bir kargi dalga izliyor. tkinci demokrasi dalgas
1943-1962 yillar1 arasindaki donemde yaganiyor. 1958-1975 ikinci
kars1 dalga donemi, nihayet 1974’ten sonra igiincii demokrasi
dalgas: geliyor. Huntington’a gore 1922’de 29 demokratik devlet
var, 1942°de bu say1 12’ye geriliyor, 1962’de 36’ya cikiyor, 1973’te
30’a dasiiyor, 1990°da tekrar 58’e yiikseliyor. Gene de ona gore
diinyadaki devletlerin yarisi bile demokratik degil. Huntington,
demokratik gelisme ile ekonomik gelismislik diizeyi arasinda
bag kuruyor. Franco déneminde Planlama Bakani olan Laureano
Lopez Rodo, o zamanlar yaptig1 bir konugsmada, Ispanya’da kisi
bagina milli gelir 2000 dolarin iizerine ¢iktiginda tilkenin demok-
rasiye gececegini soylemis. Oysa Ispanya, Franco’nun éliimiinden
hemen sonra demokrasiye gecti. 1974 yilinda demokratik iilkeler-

234 Lewis, Why Turkey is the Only Muslim Democracy?, s. 45.
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den sadece 18’inin kisi basina gelir diizeyi 3000 dolarin iizerinde.
Gelir diizeyi 1000 dolarin altinda olan dort demokratik iilke var.

Tiirkiye 1946 yilinda ¢ok partili demokratik diizene gegtiginde,
kisi bagina gelir diizeyi 1000 dolarin ¢ok altindaydu.

Huntington, demokratik gelismeyi din boyutuyla baglantili
olarak izah ediyor. Hiristiyanlk ile demokrasi arasinda kuvvetli
bir iligki oldugunu séyliiyor. 1988 yilinda diinyadaki 46 demok-
ratik iilkenin 39’unda Katoliklik ve Protestanlik egemenmis.
Diger dinlerin egemen oldugu iilkelerin sadece yedisi demokra-
tik sayiliyor. Bunlardan Kore gibi bazilarinda da Hiristiyanlarin
oraninin gittik¢e arttigindan s6z ediyor. lkinci Diinya Savagi’nin
sonunda Kore’de Hiristiyanlarin orani % 1 iken 1980’lerde % 25’e
yiikselmis. Hiristiyan din adamlar askeri otoriteye karsi miicade-
lede 6nciiliik yapmiglar ve demokrasinin gelismesini saglamiglar.
Onun teorisine gore iigiincii demokrasi dalgas: ezici gogunlukla
bir Katolik dalgasidir. Din adamlarinin demokrasi miicadelesinde
nasil aktif rol aldiklar1 6rnekler verilerek anlatiliyor.?*®

Eger bu teorilerde gergeklik payr varsa, halkinin % 99u
Miisliiman olan Tiirkiye’nin demokrasi alaninda sagladigy basar-
nin 6zel bir anlam tagimasi ve tegvik edilmesi gerekmez mi? Oysa,
yukaridaki boliimlerde de belirtildigi gibi, uygulama bunun tam
tersi. Ornegin, Yunanistan, [spanya ve Portekiz’in AB iiyeligine
bagvurularini degerlendiren AB Komisyonu, o tarihlerde bu ii¢
tilke icin yazdig raporlarda, AB iiyeligini, bu iilkelerde demokra-
siyi gii¢lendirecek 6nemli bir unsur olarak zikrediyor. Bu devletler
AB’ye alinmazsa oralarda Avrupa karsit1 cereyanlarin giiglenecegi-
ni soyliiyor. Oysa Tiirkiye’nin bagvurusuyla ilgili raporda boyle bir
ciimle yok. Bu, Tiirk demokrasisi yeterince gii¢lii oldugu igin ise,
bugiin ni¢in demokrasi eksikligi gerek¢e gosterilerek Tiirkiye’nin
tiyelik siirecine girmesi engelleniyor? Demokrasinin eksikligine
inanihiyorsa ni¢in tam iiyeligin demokrasiyi giiglendirecegi gorii-
sline yer verilmiyor?

Huntington da AB iiyeligi ile demokratik gelismenin baglan-

235 Huntington, Samuel, Ugiincii Dalga, cev. Ergun Ozbudun, Ankara, 1993, s.
60-67,71-73.
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tisina deginiyor. “Yunanistan, Portekiz ve Ispanya i¢in demok-
ratiklesme ile Avrupa Toplulugu’na iyelik el ele yirimistiir...
Topluluga iiyelik, demokrasiye baghhg gii¢lendirecektir,” diyor.
Avrupa Birligi’nin aday iilkeler arasinda din ve kiiltiir farki nede-
niyle ayinmcilik yapmas: beklenemeyecegine gore, Tiirkiye igin
benzeri goriislerin benimsenmemesi ancak Tiirk demokrasisinin
yeterince giiclii sayilmasiyla agiklanabilir. Bu takdirde Tiirkiye’ye
yonelik demokrasi eksikligi elestirilerinin demokrasinin yapisiyla
degil uygulamadaki bazi sorunlarla ilgili oldugu anlagiliyor. Esasen
bu elestirilerin ¢ogu da insan haklan alaninda yogunlagiyor. O za-
man, insan haklar1 sorununa yakindan bakmak gerekiyor. Insan
haklar1 alanindaki yasalar ve uygulamalar Tiirkiye’de nasil, Bati
Avrupa iilkelerinde nasil gelismis, bugiinkii uygulamalar ne du-
rumda?

INSAN HAKLARI

Bugiin diinya kamuoyunda en ¢ok s6zii edilen konulardan biri
insan haklari. Aslinda demokrasi ile insan haklarini birbirinden
tamamen ayirmak miimkiin degil. Gergek anlamda demokratik
olanlar, ayn1 zamanda insan haklarina sayg1 gostermeyi taahhiit
etmis iilkelerdir. Bir iilkede demokratik kurumlar tam olarak
isliyorsa insan haklarinin da korundugunu kabul etmek gerekir.
Zira demokratik iilkelerin tiimd, insan haklaryla ilgili uluslararas:
sozlesmeleri imzalayan ve bu konularda yasal diizenlemeler yapan
tlkelerdir.

Demokrasilerde kuvvetler ayirihigy ilkesi gecerli oldugu icin esa-
sen mahkemelerin hiikiimetlerden bagimsiz olarak biitiin vatan-
daslarin insan haklarinin korunmasini saglamalari, insan haklarin
ihlal edenleri cezalandirmalar1 gerekir. Bu husus, demokrasilerde
hiikiimetlerin insan haklarinin korunmasi i¢in gésterdikleri 6zen-
den bagimsiz olarak diigiiniilmesi gereken bir konudur. Eger insan
haklarini ihlal etmeyi bir politika haline getiren hiikiimetler yargiy:
da denetimleri altina almiglarsa, o tilkelerde yargi bagimsizhig kal-
mamissa, o iilkelerin demokratik olduklar1 da iddia edilemez. Yani
insan haklari, yarg1 bagimsizhigiyla yakindan ilgili bir konudur.
Yarg), kuskusuz yasalarla baghdir. Yasalarda 6zgiirliiklerin sinir



426 TOURKIYE'NIN GUCU

konusunda iilkeden iilkeye farkliliklar olabilir ama bunun da ortak
sinir1 Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi gibi temel 6zgiirliikleri gii-
vence altina alan metinlerdir. Tiirkiye gibi imzaladi§1 ve onayladig
biitiin uluslararasi anlagmalar1 ulusal yasalar1 kadar gecerli sayan
iilkeler agisindan “mevzuat eksikligi” gerekeesi, demokrasi eksik-
ligi iddialarina kolay kolay dayanak yapilamaz. Ciinkii insan hak-
lariyla ilgili uluslararasi sozlesmeler, zaten o iilkelerin yasalarinin
bir par¢asi haline gelmistir. Bununla kastedilen, insan haklar ala-
ninda yasalarda iyilestirme yapilmasinin gereksizligi degildir. Tam
tersine, her iilkede, insan haklarinin daha ileri gotiiriilmesi i¢in
yasalarin siirekli olarak gézden gegirilmesi zorunludur. Tirkiye
de bu yolda 6nemli bir mesafe kat etmigtir. 2002 yilinda yapilan
anayasa ve yasa degisiklikleri, 2003 yilinda meclisin kabul ettigi AB
uyum paketi denilen yasa degisiklikleri bunun somut 6rnekleridir.
Bu ¢aligmalar siiriiyor.

Demokratik bir iilkede insan haklariyla ilgili uluslararas: soz-
lesmeler yargiy: baglayacak nitelikteyse ve o iilkede yarg: bagim-
s1zlig1 varsa, boyle bir iilkede temelde demokrasi eksikliginden ve
insan haklanyla ilgili yasal bosluklardan s6z ederken ¢ok dikkatli
olunmalidir. Kaldi ki, iilkelerin mevzuati arasinda farklar olsa da
insan haklari ihlallerini mazur géren, insan haklarini ihlal edenleri
cezadan muaf sayan bir yasal diizen, diinyanin hi¢bir demokratik
iilkesinde yoktur.

Insan Haklan ve Tiirk Anayasalan

Insan haklar alaninda en eski ve en temel metin, 26 Agustos
1789 tarihli Fransiz Insan ve Vatandas Haklar1 Beyannamesi’dir.
Daha sonra Fransiz thtilali’'nin 1791 tarihli anayasasinin baglan-
gi¢ bolimiini olugturacak bu metinde, insanlarin dogustan sa-
hip olduklar1 dogal haklar siralaniyor. Bu beyannamenin birinci
maddesinde, insanlarin 6zgiir dogduklar1 ve yasalar 6niinde esit
olduklari belirtiliyor. Bu ilke, 1924 tarihli Tiirk Anayasasi’’nin 68.
maddesinde de yer aliyor. 68. madde, Fransiz Ihtilali Anayasasi’nin
1.ve 4. maddesindekihiikiimleriaynenyansitiyor. 1924 tarihli Tiirk
Anayasas’nin 68.-83. maddeleri, ¢ogu Fransiz anayasalarindan
aynen alinmig insan haklarini koruyucu hiikiimleri igermektedir.
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Ornegin, 70. maddede, “Kisisel dokunulmazhik, vicdan, diisiince, s0z,
yayn, seyahat... toplanma. .. dzgiirliikleri, Tiirklerin dogal hukukun-
dandir,” deniliyor. 72. maddede “Yasalarin belirledigi durumlarin
disinda hi¢ kimse gozaltina alinamaz ve tevkif edilemez, ’hitkmii geti-
riliyor. 73. madde aynen soyle: “Iskence, eziyet, miisadere ve angarya
yasaktir.” 75. madde diisiince ve din 6zgiirliigiinii séyle diizenliyor:
“Hicbir kimsemensup oldugu felsefi diisiince, din ve mezhepten dolay
elestirilemez...”

Bu orneklerin de gosterdigi gibi, Tiirkiye, 80 yil 6nce insan
haklar alaninda bugiin bile diinyanin en ileri 6lgiileri sayilan hu-
suslar1 anayasasina koyarak, devletinin temel yapisin1 buna gore
diizenlemis.

Aynianlayis, 1961 Anayasasi’'nda daha da agik bicimde yer ali-
yor. 1961 Anayasas’nin 10. maddesinde, herkesin, kisiligine bagl,
dokunulmaz, devredilmez, vazgegilmez temel hak ve hiirriyetlere
sahip oldugundan soz ediliyor. Anayasa’nin 14. maddesi, “Kimseye
eziyet ve iskence yapilamaz,” hiikkmiinii getiriyor. Aym1 maddede
insan haysiyetiyle bagdasmayan ceza konulamayacag da belir-
tiliyor. Temel hak ve hiirriyetlerin sinir1 konusunda, anayasaya
1971 tarihinde bir ilave yapilmis. Orada, temel hak ve hiirriyet-
lerin, devletin iilkesi ve milletiyle biitiinliigiiniin, Cumhuriyet’in,
milli giivenligin, kamu diizeninin, kamu yararinin, genel ahlakin
ve genel saghgin korunmasi amaciyla... Anayasanin soziine ve
ruhuna uygun olarak ancak kanunla sinirlanabilecegi belirtiliyor.
Bu sinirlamalar konulurken kanunun temel haklarin 6ziine doku-
namayacag) daifade ediliyor. Bagka iilkelerin anayasalarinda, hatta
Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi'nde de benzeri hiikiimler var.
Bu kosullar gerceklestiginde, temel haklarin 6ziine dokunmamak
kaydiyla baz1 kisitlamalar yapilabilecegi belirtilmis. Yukaridaki
béliimlerde bazi Bati1 Avrupa iilkelerinin lkinci Diinya Savasi’'ndan
sonraki dénemlerde dahi, ulusal giivenlik ¢ikarlan gerektirdiginde
demokratik hak ve o6zgiirliiklerde ne gibi kisitlamalar yaptiklan
ornekleriyle anlatildi. Bazi iilkeler daha da ileri gidiyor ve boyle
durumlarda demokratik hukuk devletinin temel ilkeleriyle ne
derecede bagdastigi hala tartigilan bazi hiikiimleri anayasalarinda
hila muhafaza ediyorlar. Oyle anlagiliyor ki, o anayasalar1 hazirla-
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yanlar, devletin varligina, giivenliginin korunmasina en az bireysel
haklarin korunmasi kadar 6nem vermisler.

1958 tarihli Fransiz Anayasasi’nin 16. maddesinde s6zii edildigi
sekilde, “ulusal giivenligin... tehlikeye diismesi halinde”, cumhur-
bagkaninin olaganiistii yetkilere sahip olabilecegi gibi bir hitkiim
Tiirk Anayasasi’'nda yok.

Diger tilkelerin anayasalar gibi Tiirk Anayasasi da zaman i¢in-
de degistirilmis. Yiriirliikte olan 18 Ekim 1982 tarihli anayasada
da temel hak ve ozgiirlikkler aynen yer aliyor. Anayasa’nin 12.
maddesi, insan haklariyla ilgili genel hiikiimleri belirtiyor. Savas,
seferberlik gibi hallerde temel hak ve 6zgiirliiklerde kisitlamalar
yapilabilecegini belirten 15. maddede bile “milletleraras: hukuktan
dogan yiikiimliiliikler ihlal edilmemek kaydiyla” ifadesi yer aliyor.
Tiirkiye’nin, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin yani sira insan
haklanyla ilgili pek ¢ok sozlesmeyi, bu arada Birlesmis Milletler
sozlesmelerini imzalayip onayladigi diisiiniilecek olursa, anaya-
sanin, savas halinde dahi, o metinlerde yer alan yiikiimliiliiklere
sadik kalinacagim belirttigi goriliiyor. Diisiince ozgiirligiini
diizenleyen 25. maddede, “Herkes diisiince ve kanaat hiirriyetine
sahiptir. Her ne sebep ve amagla olursa olsun kimse diisiince ve ka-
naatlerini agiklamaya zorlanamaz; diisiince ve kanaatleri sebebiyle
kinanamaz ve suglanamaz,” deniliyor.

1982 Anayasas’nin bazi hiikiimleri, 1995 yilinda Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi’nde kabul edilen degisikliklerle daha da libe-
rallestirilmis. Anayasa’nin baglangi¢ boliimiinde yapilan degisiklik
disinda, dernek kurma 6zgiirliigiiyle ilgili 33. maddesi, sendikal
faaliyetlerle ilgili 52. maddesi, toplu iy sozlesmesiyle ilgili 53.
maddesi, se¢me se¢ilme hakkiyla ilgili 67. maddesi, parti kurma ve
partilere iiye olmayla ilgili 68. maddesi, siyasi partilerin uyacaklari
esaslarla ilgili 69. maddesi temel hak ve 6zgiirliiklerle ilgili olarak
yapilan iyilestirmeleri igeriyor. 2002 yilinda yapilan degisiklikle
de savas hali disinda idam cezas1 kaldirild, yerel dillerde egitime
ve radyo ve televizyon yayinlarina izin verildi. Gegtigimiz yillarda
ceza yasasl ve ceza usulii yasasiyla ilgili yeni yasal diizenlemeler de
yapildi. Yeni yasa tasarilari iizerindeki ¢aligmalar da siiriiyor.

Tiirkiye’nin insan haklar1 alaninda Bati1 Avrupa’nin en ¢agdas,
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en ileri normlarinikabul etmesi konusunda Cumhuriyet’in ilk ana-
yasasinin kabul edildigi 1924 yilinda egemen olan gériis, bugiin de
toplumun biiyiik bir ¢ogunlugu tarafindan benimseniyor. Ancak
bunlar arasinda siddete bagvurma 6zgiirliigii, devleti béliip parca-
lama 6zgiirligii yok. Bati iilkelerinin anayasalarinda ve yasalarinda
da boyle ozgiirlikler bulunmuyor. Demokrasiyi tahrip etmek,
siddete bagvurmak higbir iilkede 6zgiirliikkler arasinda sayilmiyor.
Gene de baz1 noktalarda Tiirk yasalar1 ile Bati Avrupa’nin bazi
iilkelerinin yasalar1 arasinda baz farklar var. Ornegin o iilkelerin
yasalarinda devletin biitiinliigiinii bozmaya yénelik eylemlerin
su¢ sayilmasi i¢in siddet unsurunu igermesi gerektigi belirtiliyor.
Siddete tegvik etmek de sug sayiliyor. Ancak bu farklar Tiirkiye’nin
insan haklarina dayali demokratik bir hukuk devleti oldugu gerce-
gini degistirici nitelikte degil.

Kald: ki, Bat1 Avrupa iilkelerinin demokrasi ve siyasi haklar
alanlardaki yasalar1 da birbirinin kopyasi sayillamaz. Orada da
onemli sayilabilecek farkhliklar var. Ornegin, bazi Bati Avrupa
iilkeleri yabancilara yerel secimlerde oy hakki tanirken bazilan
tanimiyor. Bazi Avrupa iilkelerinin yasalan ¢ifte vatandaghigi kabul
ederken bazilar1 etmiyor. Ozellikle yabancilarin haklar1 konusun-
da yasalar arasinda onemli farklar goze carpiyor. Ancak bunlara
bakarak hi¢ kimse bazi Avrupa iilkelerinin digerlerinden daha
demokratik oldugunu ileri siirmiiyor. Ciinkii demokrasinin temel
kurallar1 belli. Herkes bu kurallara uyuyor, Tirkiye de demokrasi-
nin temel kurallarina diger Bat1 Avrupa iilkeleri gibi uyuyor.

Insan Haklarinin Yargisal Denetimi

Insan haklariyla ilgili iddialarin, elegtirilerin ¢ogu, esasen ana-
yasalardakiveya yasalardaki eksikliklerden ¢ok, uygulamadaki bazi
aksakliklardan kaynaklaniyor. Insan haklar1 orgiitleri, giivenlik
gorevlilerinin bazi yasalar ihlal ederek tutuklulara kotii muamele
yaptiklarini ileri siiriiyorlar. Bu iddialarim1 kanitlamaya ¢alisiyor-
lar, kampanyalar yapiyorlar. Ter6riin yogun olarak yasandig tilke-
lerde bu iddialar da yogunlasiyor. Sivil toplum 6rgiitlerinin varhig
ve ¢aligmalar ¢agdas demokrasilerin vazge¢ilmez bir 6zelligi haline
gelmis. O bakimdan bu gibi iddialarda bulunduklari igin bu orgiit-
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leri, elestirmek dogru olmaz. Basinin ve sivil toplum 6rgiitlerinin
elestirileri, demokrasilerin daha saglikliyasamasi, kendilerini gelis-
tirmesi, toplum yasamindaki yanhglarin diizeltilmesi i¢in yararh ve
hatta zorunlu. Ama bir kosulla: Bu iddialar, bagimsiz mahkemeler
tarafindan dogrulugu kanmitlanmadikea gercek olarak kabul edile-
mez. Higbir kamu gorevlisi, aleyhinde bagimsiz yargi organlarinca
karar verilmedikge su¢lu sayilamaz. Bu da Fransiz thtilali’nden beri
uluslararasi hukukun temel kurallarindan biri. 1791 tarihli Fransiz
Anayasas’’nin 9. maddesi bununla ilgilidir. 1948 yilinda Birlesmis
Milletler’in kabul ettigi Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin
11. maddesinde de, bir su¢ islemekle itham edilen kimselerin, bu
sucun islendigi resmi bir mahkemece saptanana kadar masum sa-
yilacagi yazih.

Bu bakimdan gerek bireylerin gerek devletlerin aleyhinde bazi
insan haklan ihlali iddialarinda bulunulmasi, o kisilerin veya o
iilkenin topyekiin su¢lanmasi i¢in bir kant, bir gerek¢e sayilamaz.
Bugiin demokrasi alaninda ileri diizeye ulagan devletlerin iiye ol-
duklar1 Avrupa Konseyi gibi uluslararasi kuruluslarin yargi organi,
devletlerin insan haklan alanlarindaki uygulamalarn aleyhindeki
iddialan incelemek ve bu iddialarla ilgili hitkiim vermek yetkisine
sahip. Gerek devletler gerek bireyler, bu yargi organina bagvurarak
devletlerin uygulamalari hakkindaki gsikdyetlerini dile getirebili-
yorlar. Bu mahkemelerin yargi yetkisini kabul eden devletler, insan
haklar1 konusunun devletlerin ig isi oldugunu ileri siiremiyorlar.
Bubakimdan da tek bagina insan haklari ihlali iddialari, itham edi-
len devletlerin suglanmas: igin yeterli degil. Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi’'nin, o iilkenin insan haklarini ihlal ettigine karar ver-
mesi gerekiyor.

Bireylerin Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’ne bagvuru hak-
kini kabul eden iilkeler arasinda Tiirkiye de var. Tiirkiye, 28 Ocak
1987 tarihinde vatandaglarina, Tiirk devleti aleyhine Insan Haklar
Mahkemesi’ne bagvuruda bulunma hakk: tamidi. Tiirkiye bu id-
dialar hakkinda Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nin zorunlu
yargisini da ayr bir kararla kabul etmig bulunuyor. Yani eger bu
mahkeme Tiirkiye aleyhine bir karar verirse Tiirkiye bu karara uy-
mak zorunda oldugunu 6nceden belirtmis. Vatandaglarinin insan
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haklarini ihlal etmeyi bir devlet politikasi olarak goze almis iilkele-
rin boylesine uluslararas1 denetim mekanizmalarini kabul etmeleri
miimkiin mii? Tiirkiye, insan haklar1 alaninda, denetim usullerini
iceren baska uluslararasi anlasmalar1 da imzalamus. Bunlardan biri
de Iskenceyi Onleme Sézlesmesi’dir. Bu sézlesme gergevesinde gok
etkili isleyen bir denetim mekanizmasi var. Avrupa Konseyi yetki-
lileri, biitiin ilgili iilkeleri onceden haber vermeden ziyaret edebi-
liyorlar ve ilgili giivenlik kurumlarini serbest¢e denetleyebiliyorlar
ve denetim sonuglarini igeren bir rapor hazirhyorlar. Bu raporlar,
Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’'ne sunuluyor. Iste Tiirkiye,
insan haklan alanlarinda béyle denetim mekanizmalarimi kabul
etmis bir iilke.

Simdiye kadar Avrupa Konseyi iiyesi iilkelerin hemen hemen
hepsialeyhine, Insan Haklar1 Mahkemesi’ne, Avrupa Insan Haklar1
Sozlesmesi'ni ihlal ettikleri iddiasiyla bagvurularda bulunulmus.
Ancak, bagvuruda bulunan iddia sahiplerinin uymas: gereken
kurallar var. Ornegin, mahkemeye bagvurmadan énce i¢ hukuk
yollarinin titketilmesi gerekiyor. Bagvuru kosullarini yerine getir-
meyenlerin bagvurusu kabul edilmiyor. Mahkeme, bagvuru hakki-
nin kétitye kullamldiginin anlagilmasi halinde de o miiracaati kabul
etmiyor. S6zlesmenin 28. maddesine gére mahkeme, s6zlesmedeki
bir hakkin ihlal edildigini iddia eden bagvuruyu kabul ettikten sonra
ilgili iilkenin goriigiine bagvuruyor. Gerekirse bir aragtirma yapiyor.
Daha sonra sikayette bulunan kimse ile ilgili iilke arasinda dostane
¢6ziime ulagilmasi yollarin1 deniyor. Uygulamada bir¢ok sikayet,
bu dostane ¢6ziim yontemiyle sonuca ulagtirthyor. Dostane ¢6ziime
ulagilamazsakomisyon, ilgiliiilkenin Insan HaklariSézlesmesi’nden
kaynaklanan yiikiimliiliiklerini yerine getirip getirmedigini arasti-
riyor. Yani bir iilkenin Insan Haklar1 S6zlesmesi’yle ilgili yiikiimlii-
liiklerini yerine getirmedigini veya insan haklarini ihlal ettigini ileri
siirmek bir¢ok kurala, usule baglanmus.

Sozlesme yapilirken, hi¢ kimsenin devletlerin itibarini zede-
leyecek iddialarda, ithamlarda bulunamamas: i¢in bu kurallar
konulmus. Ancak simdi baz1 hiikiimet dis1 kuruluglarin, hatta baz
devlet yetkililerinin, bu kurallar hi¢ konulmamug, bu usuller hi¢
yokmus gibi, insan haklar1 alaninda uluslararas: yarg: yetkisini
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kabul etmis olan iilkelere yonelik elestirilerinin gergegin kendi-
siymis gibi derhal kabul edilmesini istedikleri goriiliiyor. Oysa
hi¢bir uluslararasi anlagsma, devletlere veya baz1 6rgiitlere, bagka
devletlerde insan haklan ihlali olup olmadigim tek basina karara
baglama yetkisi vermiyor. Yani bu alanda uluslararasi hukukta
gegerli 6lciilere, kurallara gore hi¢ kimse, hem iddia sahibi hem de
karar mercii olamiyor.

Bu usullere uyulmayacaksa, iilkelerin kars1 goriisleri dinlenme-
den, iddialar arastirilmadan hiikiim verilecekse uluslararasi insan
haklar1 mahkemelerine ne lizum var? Devletler arasindaki iligki-
leri yonlendiren uluslararasi nezaket kurallari, boyle durumlarda,
hi¢ degilse uluslararasi mahkemelerin kararlarinin beklenmesini
gerekli kiliyor. Aksi takdirde iddia sahipleri kendilerini hem sav-
c1 hem de hékim yerine koymus oluyorlar. O bakimdan bu gibi
ithamlar, devletlerarasi iligkilerin kurallariyla bagdagmadig gibi
milletleri de incitici olabiliyor.

Ozellikle, bir iilkenin, insan haklarini ihlal ettigi iddias1 bas-
ka siyasal amaglarin bir vasitasi olarak kullanihiyorsa, bir devleti
diinya kamuoyunun goziinde kiigiik diigiirmek, bir tlkenin ulus-
lararasi alandaki bazi haklarini, baz1 beklentilerini engellemek
i¢in yapihyorsa, bu hem devletleraras: iliskilere hem de insan
haklarina zarar veriyor. Ayni sey insan haklan orgiitleri agisindan
da gegerli. Onlarin kamuoyuna agikladiklar1 goriigler, bulgular,
milli veya milletlerarasi bir mahkeme tarafindan onaylanmadik¢a
hi¢bir sahsi suglu duruma diisiirmek, hele hele hi¢bir iilkeyi insan
haklar ihlalcisi gibi takdim etmek miimkiin degil. Olsa olsa bun-
lar, arastirilmasi gereken bir iddia niteligi tagiyabilir. Son yillarda
bu orgiitlerin diinya basininda ve kamuoyunda, hatta siyasi ¢ev-
relerde, bir baski unsuru olarak etkinlik kazanmalari, bu gergegi
degistirmiyor. O bakimdan bu gibi konularda dikkate alinmasi
gereken o6l¢ii, uluslararasi insan haklar1 yargi makamlarinin ka-
rarlan olmahdir.

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi'ne 2002 yili sonuna ka-
dar toplam 106.023 bagvuru yapilmig. Tiirkiye aleyhine yapilan
bagvuru sayisi 7.113. Tiirkiye aleyhindeki bagvurularin top-
lam bagvurulara oram1 % 7 yapiyor. Bagvuru sayis1 bakimindan
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Tiirkiye ti¢iincii sirada yer aliyor. Bu bagvurulardan 1.075 adedi
Tiirk Hiikiimeti’nin bilgisine getirilmis. 15 bagvuru Tiirkiye’nin
lehinde, 307’si aleyhinde, 171’i de dostane ¢6ziimle sonugland-
rilmig. Aleyhinde sonuglanan kararlar nedeniyle Tirkiye toplam
olarak 8.994.530 euro tazminat 6demis. Dostane ¢6ziimlerde de
12.119.434 euroluk 6demede bulunmus. Peki diger iilkelerin du-
rumu ne?

Usullere uygun olarak yapilan bagvurular iizerine Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi’ne 2002 yilinda hangi iilke hakkinda kag bas-
vuruda bulunuldugu; bunlardan kaginin kabul edildigi, kaginin
reddedildigi; kag ihlal, ka¢ dostane ¢6ziim karari verildigi asagidaki
tabloda yer aliyor.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'nin Bazi Ulkeler Hakkinda
Verdigi Kararlar ve islemler (2002)

Kaydedilen Incelenebilir Hiikiimetlere Dostane Ilgllgn
Ulkeler Bagvurular  Bulunanlar* Reddedilenler Bildirilenler Céziam Karar
Avusturya 400 308 370 51 5 15
Bulgaristan 588 465 394 43 1
Cek Cum. 465 329 437 54 -
Fransa 2.789 1.619 1.253 124 6 67
Almanya 1.668 1.018 748 58 - 8
Yunanistan 351 310 134 74 3 17
Macaristan 263 307 198 31 2 1
ftalya 1.304 1.303 1.127 90 49 331
Polonya 4.713 4.055 2.483 84 3 22
Ispanya 797 799 1.348 9 - 3
Tiirkiye 3.036 3.871 1.639 375 45 56
Ingiltere 1.468 985 761 312 6 34

Kaynak: Avrupa Insan Haklart Mahkemesi 2002 kaystlar:
" Onceki yillarda yapilan bagvurular dahil

Bu tablonun incelenmesinden su sonuglar ¢ikiyor: Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi 2002 yilinda 56 olayda Tiirkiye hak-
kinda karar vermis. Baz1 kararlar lehte olsa da ¢ogunlugu aleyhte.

TG28
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Diger iilkelerle ilgili kararlar i¢in de bu béyle. Aym yil Italya’yla il-
gili olarak verilen karar sayisi 331, Fransa i¢in 67, Ingiltere i¢in 34.

Dostane ¢6ziimle ilgili rakamlar dailgigekici. Ornegin ltalya’yla
ilgili dostane ¢6ziim sayis1 Tiirkiye’den biraz fazla. Digerleri daha
az.

Devletleri karsilagtirirken mahkamiyet ve dostane ¢6ziim sa-
yilarim dikkate almak dogru olur. Tek basina bagvuru sayilar,
yukarida da agiklandig) gibi bir yargiya varilmas: iin yeterli degil.
Ornegin 2002 yihinda Tiirkiye aleyhindeki bagvuru sayis1 3036 ama
Fransa aleyhindeki bagvurular da az degil: 2789. Polonya aleyhin-
dekiler hepsinden fazla: 4713. Ingiltere, Almanya, Italya aleyhinde-
ki bagvurular binin iizerinde.

Son yillarda baz1 uluslararas: orgiitler, Tiirk vatandaglarinin
sikdyetlerini orgiitlii bicimde mahkemeye ulagtirmak i¢in 6zel bir
¢aba gosteriyorlar. Bunun da etkisiyle mahkemeye bagvuran Tiirk
vatandaglarinin sayisinda artig var.

Yukaridaki bilgileri degerlendirirken son yillarda Tirkiye’ye
yonelik terorist faaliyetlerin diger iilkelerle kiyaslanamayacak
kadar ¢ok oldugunu ve Tiirkiye'yle ilgili sikayetlerin ¢ogunun bu
teror olaylanyla ilgili olarak giivenlik kuvvetlerinin saniklara yap-
tiklar1 iddia edilen kétii muamelelerle ilgili bulundugunu da hesa-
ba katmak gerek. Buna ragmen, gerekgesi ne olursa olsun, hi¢bir
tilkede insan haklar ihlallerini mazur gérmek, makul kargilamak
miimkiin degil. Bu ihlalleri 6nlemeye ¢caligan A vrupa Insan Haklar1
Mahkemesi, iste boyle 6nemli bir islev gériiyor. Tiirkiye, uzun
yillardan beri mahkemenin yarg: yetkisini kabul etmekle insan
haklarinin korunmasina verdigi 6nemi kanitlamis, vatandaslarina
bireysel bagvuru hakkini taniyarak da bu alanda ileri bir adim at-
mug bir iilkedir.

Biitiin bu gostergeler, Tiirkiye’nin sorunlarin1 da ortaya ¢i-
kariyor. Sebebi ne olursa olsun, Tirkiye aleyhindeki kararlarin
¢oklugu, insan haklar1 alaninda ciddi bir sorunun varligini ortaya
koyuyor. Tirkiye'nin, sadece ilgili uluslararas1 s6zlesmeleri im-
zalayip onayladigini ve denetim mekanizmalarina a¢ik oldugunu
soylemesi yeterli degil. Uygulamadaki yanliglarin diizeltilmesi ve
ilgili biitiin devlet gorevlilerinin, Tiirkiye’nin anayasasina ve imza-
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ladig uluslararasi sozlegmelere uygun hareket etmeleri gerekiyor.
Hicbir devlet gorevlisinin, yasalar1 ve sozlesmeleri ihlal etmeye,
insanlara eziyet etmeye, kétii muamele yapmaya hakki yok. Bu
tir olumsuzluklar1 en yakindan denetlemesi, ihlallerde kusuru
goriilenlerin, yakalanmasi, cezalandirilmasi igin yargiya sevk edil-
mesi hiikiimetin asli gorevleri arasindadir. Devlet, bazi1 gérevlilerin
hatasi, kusuru yiiziinden milyonlarca euroluk tazminat 6demis.
Bunda kusuru olanlar1 affetmek miimkiin mii? Hele devletin bu
olaylarda ugradig; itibar kayb1 diigiiniirse...

Mesele bununla da bitmiyor. Hiikiimeti de denetleyecek olan
meclistir. Insan haklarinin siyasi denetimi, herkesten 6nce Tiirk
parlamentosunun goérevidir ve parlamento bu gérevini yerine
getirecek iradeye sahiptir. TBMM Insan Haklar1 Komisyonu iste
bu gorevi yapiyor. Bu, ayni zamanda siyasi partilerin de gorevi-
dir. Ozellikle hiikiimeti denetlemek durumunda olan muhalefet
partileri bu gorevi yapiyor. 2002 se¢imlerinden sonra muhalefet
gorevini iistlenen CHP’nin, insan haklar1 alaninda zengin tecriibe-
si vardir. Parti genel bagkani da dahil olmak iizere pek ¢ok CHP’li
milletvekili ve parti yoneticisi, ge¢miste demokrasi ve insan haklari
alaninda biiyiik miicadeleler vermis, hatta hapiste yatmistir. CHP,
insan haklar1 konusundaki duyarlihgini defalarca kanitlamistur.

Insan Haklar: Orgiitlerinin Iddialar:

Tirkiye’yle ilgili olarak diinya kamuoyuna yansitilan insan
haklar: ihlallerine yo6nelik elestirilerin ¢ogu, kesinlesmis ulusla-
rarasi mahkeme kararlarindan ¢ok, hitkiimetler disi baz1 insan
haklan 6rgiitlerinin uygulamayla ilgili iddialarina dayaniyor. Bu
orgiitler, 1960’11 yillarin bagindan itibaren ortaya ¢ikmuglardir. 1lk
yillarda Tiirkiye’yi elestirici iddialar yok denecek kadar azdi. 1964
-1965 yillarinda ilgilendikleri iilkeler arasina Tiirkiye de giriyor
ama raporlarda Tiirkiye’ye birkag kelimeyle deginmekle yetiniyor-
lar. 1966’dan sonra ilgi artiyor. 1968-1969 yillarinda Tiirkiye’de
komiinizm propagandasinin yasaklanmis olmasi bu orgiitlerin
dikkatini ¢ekiyor. O dénemde Yunanistan’daki askeri y6netim,
Sovyetler Birligi ve Dogu Avrupa iilkeleri boy hedefi gériiniimiin-
de. 1969-1970 doneminde Tiirkiye’de bir yazarin mahkamiyeti
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ilgi odag oluyor. 1970’lerin ortalarina dogru Tiirkiye’nin adindan
daha sik s6z edilmeye baglaniyor. Tiirk Ceza Kanunu’nun 141-142.
maddesinden, yani komiinizm propagandasindan mahk&im olan-
lar ve bazi saniklara kotii muamele yapildigi iddilarigiindeme geti-
riliyor. Kibris harekatindan sonraki donemde Tiirkiye, yalniz Bati
kamuoyunun degil, insan haklar 6rgiitlerinin de ilgi odaklarindan
biri oluyor. Tiirkiye aleyhindeki ¢evreler bu o6rgiitlerin destegini
alabilmek i¢in Tirkiye hakkindaki iddialarini siirekli olarak bu
Orgiitlere ulastiriyorlar.

1980 yilindaki askeri miidahaleden sonra elestiriler yogunlas:-
yor. Saniklara kétii muamele yapildig yolundaki iddialar artiyor.
Raporlarda, eski yillarda Tiirkiye’ye bir iki paragraf ayrilirken
1980’den sonraki yillarda Tiirkiye’deki bazi uygulamalar sayfalar
dolusu elestirilere konu oluyor. Tiirkiye'yi kamuoyu 6niinde sug-
layan yabana politikaci ve gazeteciler, kaynak olarak iste bu 6rgiit-
lerin iddialarini ortaya koyuyorlar. Tiirkiye, saniklara sistematik
olarak iskence yapildig1 yolundaki suglamalar1 kabul etmemekle
birlikte, insan haklar 6rgiitlerinin raporlarindaki iddialari teker
teker arastiriyor ve hepsini cevaplandirmaya ¢alisiyor.

Meselenin bir de bagka boyutu var: Bu 6rgiitlerin iddialar1 eger
bu kadar giivenilirse, ayni orgiitlerin bagka iilkeler hakkindaki id-
dialar1 da ayn1 derecede 6nemli ve gegerli sayiliyor mu? Gergekten
bu insan haklar1 6rgiitleri yalniz Tiirkiye hakkinda degil, diinyanin
cesitli iilkeleri hakkinda da ciddi insan haklar ihlali iddialarin:
igeren raporlar yayinhyorlar. Tiirkiye hakkinda, 6zellikle terérle
miicadele sirasinda saniklara kotii muamele, hatta iskence yapildi-
g1 iddialan var, ama bagka iilkeler i¢in de ¢ok ciddi ithamlar var.
Ornegin Almanya hakkinda yayinlanan 43 sayfalik bir raporda,
Alman giivenlik giigleri 6zellikle yabancilara kars1 kotii muamele
yapmakla suglaniyor ve bunun 6rnekleri veriliyor. Benzeri rapor-
lar baska iilkeler i¢in de hazirlanmis. New York polisini elestiren
raporun hacmi 70 sayfadan fazla. Bu iddialarin ayrintilarin1 merak
edenler, Uluslararasi Af Orgiitii'niin ve Helsinki Insan Haklan
Federasyonu’nun internet sayfalarina bakabilirler.

Bugiin AB iiyeligine aday kabul edilen iilkelerin bir¢ogu hak-
kinda da ciddi insan haklar1 iddialar1 var. Halen AB’ye iiye olan
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tilkeler hakkindaki iddialar daha da ciddi. Insan haklar1 konu-
sunda Tiirkiye’yi sik sik elestiren baz1 AB iiyeleri hakkinda insan
haklar1 6rgiitlerinin hazirladiklar1 raporlarda, gézaltindakilere ko-
tii muamele, hatta iskence yapildig1, baz1 saniklarin bu iskenceler
sonucunda 6ldiikleri, polisin gereksiz yere zor ve siddet kullandigy,
bu ihlallerin biiytk bir bolimiiniin magdurlarinin o tlkelerdeki
azinlik mensuplar1 veya yabancilar oldugu, kotii muamelelerin bir
boliimiiniin irk¢1 egilimlerden kaynaklandig: gibi iddialar somut
ornekler gosterilerek ortaya atiliyor. lltica etmek isteyen bazi ki-
silerin, mahkeme karar1 olmaksizin, aylarca hapishanelerde g6z
altinda bulunduruldugu ileri strtiliiyor.

[nsan haklar1 alaninda baska devletler aleyhine dava acan iil-
keler hakkinda da ciddi iddialar var. Bu iilkelerden biri hakkinda,
kendi iilkesine bagli topraklarda yasayan yerli halki, askeri tesis
kurulacag) gibi bahanelerle bagka yerlere goge zorladiklari, bunlara
on yillarca higbir tazminat 6demedikleri gibi iddialar da var.

Ayni raporlarda, saniklara kotii muamele yapan giivenlik go-
revlilerinin biiyiik bir boliimiiniin yarg1 6ntine ¢ikarilmadiklari,
yargilananlarin davalarinin yillarca siirdiigii, bazilarinin da sonun-
da ceza almadan veya hafif cezalarla kurtuldugu, ¢ogunun delil
yetersizliginden beraat ettigi gibi iddialar da mevcut.

Bu iddialara karsi o iilkenin yetkili makamlarinin tepkisi ne
olmug? Bir yetkili makam, bu iddialarin “tamamen gergek dis1
oldugunu ve o insan haklar1 orgiitiiniin diger iddialarinin da
ciddiyetini siipheye diisiirdiigiini” soylemis. Bir bakan, o insan
haklar1 6rgiitiiniin somut iddialar ileri siirerken topladig bilgileri
“tek yanl bir yaklagimla se¢tigini” ileri siirmiis, “kendi polisine Af
Orgiiti'nden daha ¢ok giivendigini” soylemis. Yani hazirladiklart
raporlar Tirkiye’yle ilgili su¢lamalara dayanak yapilan orgiitler,
baska iilkeleri benzer iddialarla sugladiklar1 zaman tek yanl ve gii-
venilmez sayiliyorlar.

Tiirkiye’yi Avrupa’dan, Avrupa Birligi’'nden uzakta tutmak
veya tyeligini miimkiin oldugu kadar geciktirmek isteyenlerin, za-
man zaman insan haklar1 iddialarini bir bahane gibi kullandiklar
kuskusu, Tiirk basininda ve kamuoyunda yayginlasiyor. Gergek
bu olmasa da Tiirkiye'yi kanitlanmamis, mahkemelerce kabul
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yiikiimliiliiklerden sz ediyor. Insan haklan sorununun, sadece
saniklara kotii muamele yapilmamasi boyutuyla diisiiniilmesi
biiyiik eksiklik olur. Ornegin, beyannamenin 2. maddesi herkesin,
hi¢bir 1rk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal veya bagka diisiince, ulusal
veyasosyal koken, miilkiyet, dogum veya bagka statii gozetilmeden
biitiin hak ve 6zgiirliiklerden yararlanma hakkina sahip oldugun-
dan s6z ediyor. Acaba bu madde biitiin iilkelerde, bu arada biitiin
AB iilkelerinde tam olarak uygulamiyor mu? Ornegin, bir AB
iilkesi olan Yunanistan’in 1955 yilinda kabul edilen Vatandaghk
Kanunu’nun 19. maddesinde su ifade yer aliyordu:

“Etnik kokeni itibariyle Yunan olmayan bir sahis, geri donmemek
niyetiyle Yunanistan’dan ayrilirsa Y unan vatandaghgini kaybettigine
hiikmedilebilir...” Bu hiikiim sadece etnik acidan Yunan kékenli
olmayan vatandaglar i¢cin konulmus. Acaba bu, Insan Haklan
Beyannamesi’nin 2. maddesiyle bagdasiyor muydu? Avrupa Insan
Haklan S6zlesmesi'nin ayni amaca yé6nelik 1. maddesiyle bagda-
styor muydu? Yunanistan Vatandaghk Kanunu’nun bu maddesi,
ancak 1998 yili ortalarinda bir yasayla kaldirildi. O tarihe kadar
Helen asilli olmayan bir¢ok Yunan vatandagi, bu yasa nedeniyle
vatandaghklarini kaybettiler. Bunlar hila Yunan vatandashgina
geri doniis i¢in izin bekliyorlar...

Insan Haklar1 Beyannamesi’nin 9. ve 10. maddeleri, hi¢ kimse-
nin keyfi olarak tutuklanamayacagini, herkesin, aleyhindeki sug-
larla ilgili olarak bagimsiz bir mahkemede adil bi¢imde yargilan-
maya hakki oldugunu soyliiyor. Iltica talebinde bulunan sahislarin
bir boliimiiniin, baz1 AB iilkelerinde bazen aylarca yargilanmadan
hapishanelerde tutulmasi bu hiikiimle bagdagiyor mu?

Beyannamenin 11. maddesinde, aleyhinde sug isnad: olan her-
kesin, adil bir mahkemede yargilanip hiikiim giyene kadar masum
sayilacag hitkmii yer aliyor. Yukarida da belirtildigi gibi bu, huku-
kun en eski ilkelerinden biridir. Acaba su veya bu olaylailgili kamu
gorevlilerinin daha yargilanmadan ve hiikiim giymeden kamuoyu-
na suglu gibi teshir edilmeleri bu maddenin ihlali olmuyor mu?

Insan Haklar1 Beyannamesi’nin 16. maddesinde irk, milliyet ve
din fark: gozetilmeksizin herkesin evlenerek bir aile kurma hakk:-
na sahip oldugu belirtiliyor. Ailenin toplumun dogal ve temel bir
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birimi oldugu belirtilerek toplum ve devlet tarafindan korunmasi
gerektigi hitkmii getiriliyor.

Dogdugu iilkeden bir es segerek evlenen gé¢men iscilerin, es-
lerini aylarca, bazen yillarca, galistiklar: iilkelere getirmelerine izin
vermeyen yerel mevzuat hiikiimleri acaba beyannamenin 16. mad-
desine uygun mu?

Beyannamenin 18. maddesinde herkesin diisiince, vicdan ve
din ozgiirligiine sahip oldugu belirtiliyor.

Tiirkiye’de yasayan Rumlarin Istanbul’daki Rum patrigini
serbestce secmelerine izin verilirken, bir AB iilkesi olan Yunanis-
tan’da, Tirk azinligin sectigi miiftiiniin gérev yapmasini engelle-
mek, gorev yapmaya ¢aligtig1 icin onu yargilayip mahkim etmek
bu maddeye uyuyor mu?

Bu ornekleri ¢ogaltmak miimkiin. Ancak yukarnida 6zetlenen
bazi maddeler de gosteriyor ki, Birlesmis Milletler Yasas’'nin bir
parcasi olan Insan Haklar1 Beyannamesi, sadece hapisteki tutuk-
lularin haklarim1 korumak i¢in yapilmamis. Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi, ona ek protokoller, Birlesmis Milletler ve Uluslararas:
Cahigma Teskilat1 gibi kuruluslarin insan haklar alaninda hazir-
ladiklan ¢ok sayida anlagma ve s6zlesmenin tek hedefi de hapis-
tekileri k6tii muameleden korumaktan ibaret degil. Yukarida da
belirtildigi gibi saniklarin korunmasinin énemli bir insan haklari
yikimliliigii oldugu kugkusuz. Ancak insan haklar1 miicadele-
sini sadece bu konuyla sinirlayanlar, acaba diinyada milyonlarca
insan ilgilendiren temel haklara, sosyal haklara uyulup uyulma-
diginin aragtinilmasini, istemeden de olsa, ikinci plana itmiyorlar
mr? Bugiin Bati1 Avrupa’da ii¢ buguk milyon Tiirk yagiyor. Bunlar,
1960’ yillarin baginda gé¢men is¢i olarak gelmisler. Ancak simdi,
ikinci, ii¢iincii hatta dordiincii nesil Tiirkleri hala dogduklariandan
itibaren go¢men ig¢i saymak miimkiin mii? Bir insan, gd¢men is¢i
olarak bir iilkeye gelebilirama onlarin ¢ocuklari orada go¢men isci
olarak dogabilir mi? Yagadiklar1 topluluklarin bir pargasi olan bu
insanlar acaba siyasal, sosyal haklar alaninda, ¢alisma hayatinda,
egitimde ve diger alanlarda yasadiklar iilkelerdeki diger insanlarla
tam anlamiyla esithaklara sahipler mi? Yerel halk bir yana, bagka AB
iilkelerinden gelen insanlara, oraya yerlesmis Tiirklerden daha fazla
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siyasal ve sosyal haklar tanindig dogru degil mi? Boyle farklihiklar
yaratilmas biitiin insanlarin esitligini 6ngoren Birlesmis Milletler
Insan Haklar1 Beyannamesi’'nin s6ziine ve ruhuna uygun mu?

Tiirkiye’yi insan haklari alaninda siirekli bi¢cimde elestirenler
acaba insan haklar1 giindeminin bu konular1 da kapsayacak bi¢im-
de genigletilmesini destekliyorlar mi?

DEMOKRASI VEINSAN HAKLARI

DEGERLENDIRMES!

Yukaridaki boliimlerde ortaya konulan gergelder, Tiirkiye’nin,
demokrasi alaninda da insan haklar1 konusunda da s6yleyecek ¢ok
seyi oldugunu gosteriyor. 120 yildan beri halkin iradesinin istiin-
lagini saglamak i¢in miicadele veren, 80 yildir halk iradesine da-
yali bir camhuriyet rejimini yasatmay1 bagaran, 57 yildir ¢ok partili
demokrasiyi vazgecilmez bir yasam bi¢imi olarak benimseyen, ikti-
darlar se¢imle degistiren Miisliiman bir halkin demokrasiyi basa-
riyla yasatabilecegini kanitlayan, uzun yillardan beri serbest se¢im-
leri yarg1 denetiminde gerceklestiren, yargi bagimsizligini taniyan,
basin ve elestiri 6zgiirliigiinii siirekli bicimde savunan bir milleti
demokrasi alaninda basarisizlikla sug¢lamak hi¢ kimsenin had-
dine degildir. Ustelik, yukaridaki béliimlerde de belirtildigi gibi,
Tiirklerin bagka kiiltiirlere, bagka dinlere sahip olanlara gosterdigi
hoggorii geleneklerinden geliyor. Bagka iilkelerde daha bu kavram-
lar gelismedigi donemlerde bile Tiirkler baskiya, zulme ugrayanla-
rayardim eden bir millet olarak tanimyor. Profesor Bernard Lewis,
“Hosgoriiyii ... baskinin mevcut olmamas: seklinde tamimlarsak XIX.
yiizyilin sonuna kadar Osmanhilarmn sicili mitkemmeldir,” diyor.2¢

Onceki boliimlerde de belirtildigi gibi Bat1 iilkelerinde oldugu
gibi Tiirkiye’de de demokrasi ve insan haklar bazi agamalardan
gecmis. Ulkelerin i¢ veya dis giivenlikleri tehlikeye diistiigiin-
de, demokratik haklarda bazi kisintilara gidilmis. tkinci Diinya
Savag’nin 6ncesinde Ingiltere’de idareye, yarg1 karar1 olmadan
stipheli sahislan tutuklama yetkisi verilmis. Fransa’da Cezayir sa-
vaginin iilkenin i giivenligini de tehdit ettigi donemde devlet bas-

236 Lewis, a.g.e.,s. 349
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kanina, bagka demokratik tilkelerde gériilmeyen anayasal yetkiler
taninmig. Amerika’da lkinci Diinya Savagi’nin sonrasinda komii-
nizm tehdidinin de etkisiyle Kongre tarafindan kamu gérevlileriyle
ilgili baz1 kisitlamalar getirilmis. Ancak kosullar normale déniince
bu kisitlamalar kaldirilmis. Yasalarda kalan bazi kisitlayici hiikiim-
ler de uygulanmamis. Demokrasi, i¢ ve dis giivenlik kosullarinin
iyilesmesiyle daha da gii¢lenmis.

Insan haklarinin gelismesi de boyle olmus. Yasalarda ve uygu-
lamada tkinci Diinya Savas’'nin sonrasinda sikintilar yaganmus.
Ingiltere’de, Ispanya’da, ltalya’da, Fransa’da, Almanya’da teror
tehdidinin yogun bigimde hissedildigi donemlerde, polisin uy-
gulamalari, aldig1 zorlama tedbirlerinin sertligi elestiri konusu
yapilmis. Hala da yapiliyor. Ama bu elegstiriler yiiziinden bu iilke-
lerde demokrasinin varhigindan kuskulanmak kimsenin aklindan
ge¢memis. Demokrasiyi, insan haklarini daha ileri gotiirme hedefi,
Batil iilkelerde halkin ¢ogunlugu tarafindan benimsenen ortak
hedef haline gelmis. Ge¢misin ac1 amlar1 unutulmaya ¢ahsiliyor.
Savag 6ncesinin insanlik dis1 teorilerini ve uygulamalarini canlan-
dirmak isteyen gruplar, toplumlarin ezici gogunlugunun tepkisiyle
karsilagiyor. Bu gruplarin varligi ve zaman zaman biiyiik istiraplara
yol agan eylemleri, o devletlerin y6neticileri tarafindan utang verici
olarak nitelendiriliyor. Bu eylemleri 6nlemenin ¢areleri araniyor.
Ama kimse, o tilkelerin demokratik olup olmadigini sorgulamiyor.
Ciinkii demokratik mekanizmalar igliyor. Se¢imler diizenli bi¢im-
de yapiliyor. Diisiince ve basin 6zgiirliikleri korunuyor, kuvvetler
ayrihg ilkesi gecerliligini koruyor, demokratik kurumlar ¢ahgiyor.
Zamanzaman ortaya ¢tkan sorunlar ve aksakliklar demokrasiicin-
de ¢6ziimleniyor.

Ayni gelismeler Tiirkiye icin de gegerli. Ulke, demokrasi yolun-
dailerliyor. Hi¢ kimse demokrasinin yerine bagka bir rejim gegir-
meyi digiinmiiyor. Se¢imler diizenli olarak yapiliyor. Demokratik
kurumlar ¢alistyor. Basin ve disiince 6zgiirliigi, eski yillarla ki-
yaslanamayacak 6l¢iide gelismis. Evvelce tabu sayilan bazi konular
kamuoyunda agik¢a tartisilabilir hale gelmis. Gegmiste demokratik
devlet diizeninin isletilmesinde giigliiklerle karsilagilan donemlerde
askerlerin yonetime bazi miidahaleleri olmusg ancak bunlar, dikta-
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torliikk heveslerinin iiriinii olmamig. Her defasinda kisa siire i¢in-
de ¢ok partili demokratik diizene gecilmesi temel hedef yapilmus.
Gegtigimiz 80 yil iginde Tiirkiye’de bir diktatérlitk donemiyagandi-
gin1 kimse iddia edemiyor. Oysa ayn1donemde Bat1 Avrupa’da bir-
¢ok iilke, uzun yillar diktatorler yénetiminde yagamig. Bunlarin bir
béliimii Ikinci Diinya Savasi’'ndan sonra da yillarca devam etmis.

Gegmis 80 yillik dénemin muhasebesi yapildiginda, Tiirk de-
mokrasisi agisindan gurur vericibir tablo ortaya ¢ikiyor. Bu, sorun-
larin yaganmadig), bazi sorunlarin hala mevcut olmadig anlamina
gelmiyor. Demokrasi ve insan haklari alaninda yasalarda ve uygula-
madaiyilestirmeler yapilmasina gerek olmadigi anlamina da gelmi-
yor. Ancak bazieksikliklere veya yanls uygulamalara, bazi giivenlik
mensuplarinin yasa digi, insanlik dig1 miinferit eylemlerine bakarak
Tiirkiye'yi bir biitiin olarak su¢lamanin isabetsizligi ortada. Bu sug-
lamalarin gereginden fazla etkisi altinda kalarak Tiirk aydinlarinin
su¢lulukkompleksine kapilmalarina da gerek yok.

Tiirkler, yiizyillardir bagka dinlere, kiiltiirlere mensup insanla-
ra hoggorii gostermekle taninmiglar. Tiirkiye’nin tarihi, edebiyati
bunun o6rnekleriyle dolu. Cok kiiltiirlii toplum olma gelenegini
Tirkler, 1000 yildan beri yasatiyorlar. Bagka kiiltiirlerle i¢ ige
yasama aligkanligini heniiz tam olarak kazanamamuig baz iilkeler-
den, herhalde bu konuda alinacak dersleri yok. Bu bakimdan baz
yabanci devlet adamlarinin, politikacilarin, bilim adamlarinin ve
gazetecilerin, iyi niyetle de olsa, Tiirkiye’'ye demokrasi, hoggorii
gibi alanlarda yol gostermeye kalkmalari, Tiirk halk: tarafindan
yadirganiyor. Bagkalarinin Tiirkiye’nin siyasal kosullarini, sorun-
larin1 Tiirk milleti tarafindan se¢ilmis Tiirk siyaset adamlarindan,
bilim adamlarindan, gazetecilerinden daha iyi bildiklerini, Tiirk
halkina Tiirklerden daha fazla sefkat duyduklarin1 diigiinmek
sagduyuyla bagdasmiyor. Hele Tiirkiye’yle ekonomik ve siyasal
iligkileri gelistirmenin insan haklarinda iyilestirmeler yapilmasina
baglanmasi veya baska bir deyisle insan haklar1 alaninda reformlar
yapilmadikea Tiirkiye’nin anlasmalardan kaynaklanan bazi hak-
larinin kisitlanmasi yoluna gidilmeye ¢aligilmasi, Tiirk milletinin
hakli tepkisine yol aciyor. Buna kargilik kendi halkinin iyiligi, 6z-
gurlagi, refahi, demokrasi ve insan haklar alanlarinda en gagdas
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diizeye yiikseltilmesi igin Tiirkiye’nin, kogullarin elverdigi biitiin
tedbirleri almasi, aklin ve sagduyunun geregidir. Bunun igin bag-
kalarinin tavsiyesine, telkinine ihtiyac1 var mi?

Ustelik biitiin bu konularda Tiirkiye’ye yardimci olmak, des-
tek olmak isteyenler varsa, bunu ger¢ekten dostane duygularla
yapmak istiyorlarsa, bunun yolu basinin ve kamuoyunun 6niinde
sik sik Tirkiye’yi, Tiirk milletini incitici beyanlar vermek midir?
Demokrasi ve insan haklar1 alaninda eksikleri olan bagka Bati
Avrupa iilkeleri hakkinda yukaridaki béliimlerde ayrintih bilgi
verildi. Acaba Tiirkiye’yi kamuoyu 6niinde elestirmekten ¢ekinme-
yenler, ayn konularda diger Bat1 Avrupa iilkelerini de elestiriyorlar
m1?

Oyleanlagiliyor ki, bagka nedenlerle Tiirkiye'yi miimkiin oldu-
gu kadar Avrupa’nin biitiinlegme siirecinin diginda tutmak iste-
yenler, demokrasi ve insan haklar1 alanlarindaki bazi eksiklikleri ve
baz1 olumsuz uygulamalar bir gerekge, bir bahane olarak kullan-
mak egilimindedirler. Ciinki artik, gagdas diisiincelerin egemen
oldugu Bat1 diinyasinda zengin olmak, kuvvetli olmak devletlere,
istediklerini fiitursuzca yapma imkanini vermiyor. Ayni zamanda
hakli olmak ve haklihgini diinya kamuoyuna anlatip kabul ettirmek
gerekiyor. Oyle anlagiliyor ki, Tiirkiye’yi Avrupa’dan uzakta tut-
mak isteyen bazi ¢evreler, bunun sorumlulugunun da Tiirkiye’ye
ait- oldugu diiincesini halk kitlelerine agilamaya ¢alisiyorlar.
Tirkiye aleyhindeki, AB’ye tam iiyelik bagvurusunda bulundugu
1987 yilindan sonra yogunlasan ve Bat1 diinyasinda Ikinci Diinya
Savagr’'ndan sonraki donemde 6rnegi gorillmemis boyuta ulagan
kampanyalarin esas amacinin, Tirkiye’yi Avrupa’dan uzak tutmak
i¢in bahane yaratmak olabilecegi inanci, Tiirk kamuoyunda yerles-
mekteydi. 1999 AB Helsinki Zirvesi’nde Tiirkiye’nin resmen aday
olarak kabul edilmesi, Tiirk kamuoyuna bir iyimserlik havasi getir-
di. Artik Tiirkiye’nin gergeklerinin Avrupa’da daha iyi anlagilmaya
baslandigiinancin1 dogurdu. Ama daha sonrakiyillardadiger aday
iilkeler ile Tiirkiye’ye yapilan farkli muameleler, Tiirkiye’nin 13
tilkenin katildig bir yarigta 13. sirada birakilmasi, digerleriyle iiye-
lik miizakerelerine baglanirken Tiirkiye’yle miizakerelerin siirekli
olarak ileri tarihlere birakilmasi, Kibris Rumlarinin 1960 tarihli
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Londra ve Ziirih antlagmalari ihlal edilerek AB’ye iiye yapilmasinin
kararlagtirilmasi, Tiirk kamuoyunda kugkularin artmasina yol agt1.
Bu arada baz1 6nemli Avrupali sahsiyetlerin Tiirkiye’nin tyeligine
kars1 ¢cikan beyanlari, Avrupa’da, Tiirkiye’nin AB dyeligi yolunda
heniiz yeterli siyasi iradenin olusmadig) inancini dogurdu.

Tiirkiye'de yakin donemlere kadar goriilen teror olaylarinin
varlig1 da demokrasinin eksikligine baglanamaz. Nasil Bat1 Avrupa
iilkelerinde, Amerika Birlesik Devletleri'nde ve Japonya’da gegti-
gimiz yillarda yogunlasan, bazi iilkelerde halen devam eden terér
faaliyetleri o iilkelerde demokrasieksikliginden kaynaklanmiyorsa,
Tiirkiye icin de boyle bir iligki kurulamaz. Teroriin baz iilkeler ta-
rafindan dolayh bir savag bi¢imi olarak kullanildigin1 bugiin bil-
meyen kalmamustir. Tiirkiye'yi, terér 6rgiitii mensuplarina karg:
insan haklariyla bagdasmayan eylemlerde bulunmakla suglayan
insan haklan orgiitlerinin veya siyasi ¢evrelerin, bu teror orgiitle-
rine destek olan iilkeler aleyhinde tavir aldiklarina, hatta beyanda
bulunduklarina pek rastlanmamaktadir.

Bu hususlarin higbiri, yukarida da belirtildigi gibi, Tiirkiye’de
meydana gelebilecek insan haklar1 ihlallerinin hoggoriiyle karsi-
lanmas: gerektigi anlaminda yorumlanmamalidir. Insan haklar
alaninda bir tek ihlal olay1 bile ¢ok fazladir. Olayin mutlaka kovus-
turulmasi, ihlale neden olanlarin yakalanip yargilanmasi gerekir.
Burada vurgulanmak istenen, insan haklar1 gibi 6nemli ve duyarl
bir konunun bagka siyasal amaglar i¢in kullanilmamasi, insan
haklar ihlalleri bahane edilerek, bir devletin, bir milletin diinya
kamuoyunun, diinya milletlerinin goziinde kiigiik diigiirilmemesi
geregidir.



Ozet ve Sonug

Milli giicii olusturan unsurlar bir arada degerlendirildiginde,
Tiirkiye’nin, bir¢ok acidan yalmz Avrupa’nin degil, diinyanin ilk
20 tilkesi arasinda yer alan devletlerinden biri oldugu gériiliiyor.

Milli giicii meydana getiren unsurlarin en 6énemlilerinden biri
olan niifus agisindan Tirkiye, Bati Avrupa’nin ikinci en biiyiik
devleti konumundadir. Gelecege y6nelik bilimsel tahminler, 6ni-
miizdeki 10 yil iginde Tiirkiye’nin bu alanda Bat1 Avrupa’nin en
biiyiik devleti olacagini gosteriyor. Yillardan beri endise kaynag:
olarak gosterilen hizli niifus artiginin yavagladigs, son yapilan nii-
fus sayimlarindan anlasihyor. Tiirkiye’nin niifus artig hizi, nispeten
makul sayilabilecek bir diizeye diismiis bulunuyor. Bat1 diinyasin-
da ise en ciddi sorunlardan biri niifusun azalmasidir. Oniimiizdeki
25, hatta 50 y1la y6nelik niifus tahminleri, diinyanin ve Avrupa’nin
sosyal cografyasinin 6nemli 6l¢iide degisecegini gosteriyor. AB iil-
kelerinin ve AB’ye aday iilkelerin hepsinde, niifusun 6nemli 6l¢iide
azalmasi bekleniyor. Aym sey Rusya i¢in de s6z konusu.

Avrasya bolgesinde Tiirkiye ile Pasifik Okyanusu arasindaki
bolgenin niifusunda ise artig bekleniyor. 2050 yilina dogru Tiirkiye
ve komgularinin toplam niifusu, AB’nin bugiinkii niifusuna
yaklasacak. Bolgede baris, siyasi istikrar, demokratik gelisme ve
isbirligi saglanabildigi takdirde, Tiirkiye ve komsular1 genis ve
zengin bir ekonomik igbirligi alan1 olusturabilir. Aym sey Tiirki
cumbhuriyetler i¢in de sdylenebilir. Diinyanin en zengin petrol ve
dogalgaz yataklar1 da bu bolgede bulunuyor. Tiirkiye’nin komsula-
rina, Karadeniz iizerinden komgu sayilabilecek Rusya, Ukrayna ve
Romanya da eklendigi takdirde, 6niimiizdeki yiizyilin ortalarina
dogru, AB’nin bugiinkii toplam niifusunun iki misline yakin bir
pazarin olugacag anlasiliyor.
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Tiirkiye’nin niifusu, Bat1 Avrupa’ya oranla ¢ok daha geng ve
dinamiktir. Bu, gerek ekonomik gelisme, gerek savunma yetenegi
agisindan dikkatle degerlendirilmesi gereken bir unsur ve Tiirkiye
i¢in bityiik bir avantajdir. Niifusun egitim diizeyi agisindan bugiin
i¢in Bat1 Avrupa iilkeleri ve ABD, Tiirkiye’den daha ileride go-
riiniiyor. Ancak egitilmis niifusun artiginda bagar1 saglanabildigi
takdirde, bu, Tiirkiye'ye biiyiik bir gii¢ kazandiracaktir. Gelecege
yo6nelik tahminler, 2000’li yillarin ilk geyreginde egitime gerekli
oncelik verilirse Tiirkiye’nin egitim alaninda Bati Avrupa’nin
egitim diizeyini yakalama gansinin yiiksek oldugunu gosteriyor.
Ancak Tirkiye’nin, milli geliri i¢inde egitime ayirdig1 pay agisin-
dan diinya iilkeleri arasinda hala son siralarda yer almas: diisiin-
diiriiciidiir. Hitkiimetlerin, egitimi en 6ncelikli projeler arasina al-
malar1 gerekiyor. Bu arada h4la 6 milyonu agkin Tiirk vatandaginin
okuma yazma bilmemesi hi¢bir sekilde mazur gériilemez.

Bir iilkenin giiciiniin degerlendirilmesinde dikkate alinmas: ge-
reken unsurlar arasinda sayilarla, istatistiklerle 6l¢iilmesi miimkiin
olmayan, toplumsal dayanisma, aile baglarinin giicii, yardimlas-
ma, fedakarlik, paylasma duygusu gibi toplumun sosyal yapis: ile
ilgili alanlarda Tiirkiye’nin Bat1 Avrupa iilkelerinin gerisinde degil,
bir¢ogunun ilerisinde oldugunu sdylemek miimkiin.

Bugiin ii¢ buguk milyon Tiirk’iin Bati1 Avrupa iilkelerinin de-
gisik kiiltiir ortamlarinda ¢aligmay1 ve varhigini siirdiirmeyi bagar-
masi, Tiirk toplumunun ¢ok kiiltiirlii ortamda yagama gelenegine
sahip olmasiyla da yakindan ilgilidir. Tiirkiye’nin giicii hesaplanir-
ken, yurtdisindaki Tiirkler 6nemli bir unsur olarak dikkate alin-
malidir. Niifusun artis hizi daha makul bir diizeye indirilebildigi,
egitim alanindaki hedefler gergeklestirilebildigi takdirde, Tiirkiye,
gelecek yiizyilda bolgesel bir gii¢ olmanin gerektirdigi insan yapisi-
na ve kalitesine kavusmus olacaktir.

Tiirkiye bugiin, Bati Avrupa’nin en genis topraklara sahip
devletidir. Stratejik konumu, Kuzey ile Giiney, Dogu ile Bat1 ara-
sinda gecis noktasi olmas, Tiirkiye’ye 6nemli avantajlar saghyor.
Avrupa’nin en zengin dogal kaynaklarina sahip iilkelerinden biri
olan Tiirkiye, cografi konumuyla da Avrupa ile Asya ve Ortadogu
arasindaki ulagim yollar1 iizerindedir. Bslgedeki petrol ve dogalgaz
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rezervlerinin diinya pazarlarina taginmasina imkén verecek bazi
petrol boru hatlar1 Tiirkiye’den ge¢mekte, yeni hatlarin désenmesi
dekararlagtinlmigbulunmaktadir. Rusya, Ukrayna, Romanya, Giir-
cistan, Bulgaristan gibi iilkelerin diinyayla ticaretlerinin 6nemli bir
boliimii, Tiirk bogazlar iizerinden yapilmaktadir. Bu ve benzeri
ozellikleri dikkate alindiginda, Tiirkiye’nin, hemen hemen higbir
Bati Avrupa iilkesiyle kiyas edilemeyecek stratejik ozelliklere sahip
oldugu anlagilir.

Tiirkiye’nin askeri giicii, biitiin NATO iilkeleri icinde ABD’den
sonra ikinci sirada gelmektedir. Modern silah sistemlerine ve ¢ok
yiiksek egitim diizeyine ve morale sahip Tiirk ordusu, bugiin sart-
lar zorunlu kildig: takdirde, kolordu diizeyindeki bir birligi biitiin
techizatiyla kisa zamanda yurtdiginda bir barig operasyonunda
gorevlendirebilecek diizeye ulasmistir. Biitiin diinyada bunu yapa-
bilecek yetenekteki ordularin sayisi ¢ok azdir. Bu ordunun caydi-
ric1 giiciiniin de katkisiyla Tiirkiye, 80 yildir bélgesinde kesintisiz
olarak baris i¢inde yasayan tek devlet olma 6zelligini kazanmigtir.
Cesitli dis telkinlere, hatta baskilara ragmen Tiirkiye’nin Irak sava-
sina katilmay1 kabul etmemesi, bu baris geleneginin siirdiiriilmesi-
ni miimkiin kilmustir.

Ekonomik a¢idan da Tiirkiye, son yillarda yasanan biiyiik
krizlere ragmen, eskisiyle kiyaslanamayacak bir konuma gelmistir.
Bugiin Tiirkiye, satin alma giicii esas alinarak hesaplandiginda,
toplam gayri safi milli hasila miktarinda 10 AB iilkesini geride
birakarak Avrupa’nin altinc bityiik devleti olmugtur. Tiirkiye son
20 yilik donemde Avrupa’nin en hizli kalkinan iilkeleri arasinda
gelmektedir. Demir, gelik, ¢imento gibi temel mallarin iiretiminde
Tiirkiye, Bat1 Avrupa iilkelerinin ¢ogunu geride birakmistir. Tekstil
ve konfeksiyonda diinyanin besinci iireticisi haline gelmistir. Pek
¢ok sanayi mali iiretiminde Tiirkiye, diinyanin ilk 20 veya 25 iilkesi
arasinda yer almaktadir ve son 20 y1l iginde, biitiin diinya iilkeleri
arasinda dis ticareti en hizh biiyiiyen iilkelerinden biri olmustur.

Bu temel gostergeler, Tiirkiye’nin diinya iilkeleri arasindaki ye-
rini, ekonomik giiciinii gostermesi agisindan 6nem tagimaktadir.
Tiirkiye, ekonomik kalkinma alaninda sagladigi hiz1 ve yakaladig
gelisme siirecini siirdiiriilebildigi takdirde, XXI. yiizyihn ilk geyre-
TG 29
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ginde en ileri Bat1 Avrupa iilkelerinin diizeyine daha da yuklasacak,
hatta belki de onlardan bazilarini geride birakabilecektir.

Tiirkiye biitiin bu gelismeleri, esas itibariyle kendi insanlari-
nin gayretiyle, kendi giiciiyle ve kendi kaynaklariyla saglamustir.
Tirkiye’nin ulastigi bu gurur verici sonuglar, kargilagilan bazi
sorunlarin g6z ardi edilmesine yol agmamalidir. Basta enflasyon,
igsizlik ve yolsuzluk gibi sorunlar olmak tuizere, Tiirkiye’de ¢oziim
bekleyen pek ¢ok mesele vardir. Ancak Tirkiye gibi kalkinma
stireci i¢inde bulunan bagka iilkelerde de benzeri sorunlarla kar-
silagildig1 goriiliiyor. Kisa zaman 6ncesine kadar diinyaya 6rnek
gosterilen bazi1 Uzakdogu iilkelerinin 1998 baglarinda karsilagtik-
lart kriz, bunun en a¢ik 6rneklerinden biridir. Hatta, biitiin temel
sorunlarini ¢6zdiikleri sanilan AB iilkelerinde bile zaman zaman
ciddi ekonomik ve mali giicliikler, ytiksek igsizlik gibi sosyal so-
runlar yasanabilmektedir. O bakimdan Tiirkiye’yi ve Tiirkiye’nin
sorunlarin, giigliiklerini degerlendirirken kiyaslamalarin ideal 6l-
ciilere gore degil, gergekgi bir yaklagimla ve benzeri iilkelerin kar-
silastiklan sorunlar da dikkate alinarak yapilmasi gerekir. Kaldi ki,
Tiirkiye’nin sorunlarinin tiimiiniin yurtiginden kaynaklandigini
soylemek de insafli olmaz. Bu sorunlarin yurtdisgindan kaynakla-
nan nedenleri de vardir.

Tiirkiye, i¢inde bulunulan agamada kalkinma siirecini siirdiire-
rek bu sorunlara ¢are bulmay1 basaracak giice ve deneyime sahip
bir iilkedir. Ge¢miste yiiksek kalkinmay: diisiik enflasyonla basa-
rabilmis bir tlkedir. Diinyada, hizli kalkinmay: disiik enflasyon
diizeyiyle gerceklestiren bagka iilkeler de mevcuttur. {leri iilkelerle
aradaki agigin kapatilmasinin, onlarin diizeyine erisilmesinin yolu
da hizli kalkinmadan ge¢mektedir. Tiirkiye’nin stratejik kosullari-
nin zorunlu kildig biiyiik, ¢agdag bir savunma giiciinii siirdiirmek
de ancak hizli kalkinmayla ve ulusal gelir diizeyini yiikseltmekle
mimkiindir.

Tiirkiye’nin yakin bir gelecekte AB’ye tam iiye olmasi, sozii
edilen sorunlarinin birgogunun orta vadede ¢6ziime kavusturul--
masina yardima olabilir. Bu bakimdan, kargilagilan biitiin giig-
liikklere, engellere ragmen miimkiin olan en kisa zamanda AB’ye
tam iye olmak, 40 yildan beri Tiirkiye’nin 6nemli hedeflerinden
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biri olmustur. Yukaridaki béliimlerde 6rnekleriyle anlatildig gibi,
Tiirkiye, ekonominin pek ¢ok dalinda diger aday iilkelerin gerisin-
de degildir. Bu bakimdan AB’nin genislemesiirecinde Tiirkiye’nin
bagka iilkelerin gerisinde birakilmis olmasi dogal sayilamaz. Bu,
olsa olsa siyasi bir tercihin eseri olarak degerlendirilebilir. Ustelik
Tiirkiye, biitiin adaylar arasinda AB’yle giimriik birligi yapabilmig
ilk ve tek iilkedir. AB ile 40 yildan beri devam eden isbirliginin
ve antlagmalardan dogan imkan ve yiikiimliilikklerin sonucunda
Tiirkiye’nin ekonomik yapisi biiyiik 6l¢iide AB’yle uyumlu hale
getirilmistir. Tiirkiye, adayliginin kabuliinden sonra hazirladig:
Katilim Ortakhig1 Belgesi’yle iiyelik yolunda atacagi adimlar1 atmus,
gerekli uyum yasalarini gikarmigtir. Ancak bu, Tiirkiye’nin AB di-
sindaki iilkelerle igbirligini gelistirmeye 6zen gostermemesi gerekti-
g1 seklinde yorumlanmamalidir. Tam tersine, Tiirkiye, basta ABD,
Rusya, Japonya ve Cin olmak iizere diinyanin ekonomik agidan
biiyiik iilkeleriyle baglariny, igbirligini daha da artirmali, Ortadogu,
Orta Asya, Uzakdogu, Afrika ve Latin Amerika iilkeleriyle yeni eko-
nomik ve ticari baglar kurmahdir. Bu iligkiler, AB’yle igbirliginin
alternatifi sayilmamalidir. Diger iilkelerle ekonomik alanda sagla-
nacak isbirligi, AB ile biitiinlesme siirecinde Tiirkiye’nin giiciinii
artiracaktir. Tirkiye’nin AB’ye iiyelik hedefi, 40 yihagkin zamandan
berivar olan bilingli bir tercihtir,ancak bu hedef gerceklesse de ger-
ceklesmese de Tiirkiye’nin, ekonomik gelismesini siirdiirmek i¢in
uygun gorecegi biitiin 6nlemleri almasi dogaldir. Bunu yaparken
kuskusuz, kosullarin zorlamasi, ge¢miste yasanan bazi sikintilarin
etkisiyle IMF’yle yakin bir isbirligi i¢inde bplunmak, IMF’nin 6ne-
rileri dogrultusundahazirlananbir ekonomik programiuygulamak
zorunlulugu dogmugtur. Ama bu, Tiirkiye’yi Atatiirk’iin koydugu,
ekonomik alanda da tam bagimsizlik hedefinden saptirmamali, en
kisazamanda IMF destegine muhtag olmadan kalkinmamn siirdii-
riilebilmesinin kosullar1 yaratilmahdir.

Demokrasi ve insan haklar1 alanlarinda ise Tiirkiye’nin diger
Batili iilkelerden ¢ok sonra bu siirece girdigi dogrudur. Ancak
demokrasinin besigi sayilan iilkelerde bile, insan haklarina dayal,
bugiinkii anlamda, ¢ok partili demokratik rejim kolay kurula-
mamis ve pek ¢ogunda kesintisiz olarak gelisememistir. I¢ ve dig
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givenlik kosullar1 veya siyasi liderlerin tercihleri, demokrasilerde
bazen geri doniis donemlerinin yaganmasina yol agmistir. Zaman
zaman otoriter idareler kurulmus, hatta diktatorliik donemleri
yasanmigtir. O dénemlerde bask: ve zuliimden kaganlarin sigin-
diklar: iilkelerden biri Tiirkiye olmustur. Ciinkii Tiirkiye, daima
farkli dinlere ve kiiltiirlere sahip insanlarin bir arada, bari icinde
yasadiklar bir iilke olmugtur.

Insan haklari bugiin diinya giindeminde 6nemli bir yer tutu-
yor. Bu alanda en ileri sayilan iilkelerde bile insan haklarinin ihlal
edildigi yolunda iddialar var. Birlesmis Milletler Insan Haklar
Evrensel Beyannamesi'nin, kabuliinden 55 yil sonra, tam olarak
uygulandigini séylemek zordur. Tiirkiye’de demokrasinin ve insan
haklarinin gelisimini iste bu genel tablo i¢inde degerlendirmek
gerekiyor. Tiirkiye, gegen yiizyildan beri halk iradesine dayanan
devlet rejimine kavugmak igin ¢aba gostermis. Padisahin yetkile-
rini kisan anayasalar yapilmis, parlamento kurulmus, secimler dii-
zenlenmigsti. Ancak gergek anlamda bir halk idaresi, Cumhuriyet’le
birlikte kurulmugtur. Atatiirk’iin temellerini attigi Tiirkiye
Cumbhuriyeti ve modern Tiirk devleti, hedef olarak demokrasiyi
ve Bat1 uygarligiyla biitiinlesmeyi se¢misti. Bu idealin temelinde
insan haklar1 yatiyor. 1924 yilindan beri Tiirk anayasalarinda
insan haklarina 6nemli yer verilmistir. 1946 yilindan sonra ¢ok
partili demokratik rejime gecilmis ve serbest se¢imlerle iktidarla-
rin el degistirdigi bir doneme gelinmistir. Daha sonra hazirlanan
anayasalarin temel hedefi, demokratik devlet diizenini siirdiirmek
olmustur. Tiirkiye, 1949 yilindan beri, sadece demokrasiyle y6-
netilen iilkelerin katilabildigi Avrupa Konseyi’nin iiyesidir. Insan
haklari alaninda denetim yetkisi de igeren Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi’ni imzalayali 50 y1l ge¢mis bulunuyor. Tiirkiye vatan-
daslarina, yillarca 6nce insan haklari ihlali iddialarini Avrupa Insan
Haklari Mahkemesi’ne gétiirme hakki tanimig bir iilkedir.

Bu ozelliklere sahip bir iilkenin, diinyanin demokratik iilkeleri
arasinda yer aldigindan kusku duymak miimkiin degildir. Zaman
zaman dile getirilen eksikliklerin, uygulamada kargsilasilan bazi
aksakliklarin, yanlislarin Tiirkiye’nin demokratik bir iilke oldugu
gercegini degistirmesi diigiiniilemez.
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Ekonomikalanda oldugu gibi demokrasiveinsan haklar alanla-
rinda dasaglanan bu olumlu gelismeler,zaman zaman ortaya ¢ikan
baziihlallerin goz ardi edilmesine yol agmamalidir. Tiirkiye’de, de-
mokrasinin vazgegilmez bir yagam bigimi oldugu konusunda tam
bir goriis birligi mevcuttur. Bu da Tirkiye'nin milli giiciiniin en
onemli unsurlarindan birini olugturuyor.

Diinyada Tiirkiye’nin biiyiikligiinde, Tiirkiye kadar veya daha
fazla niifusa sahip iilkeler arasinda ekonomik alanda da demokrasi
alaninda da Tirkiye’nin diizeyine ¢ikmig veya daha ileri gitmis al-
kelerin sayis1 gok azdur.

Tirkiye, bir devlet igin kisa sayilabilecek zaman dilimi iginde
Atatiirk’iin kurdugu saglam siyasal, ekonomik ve toplumsal temel-
ler iizerinde onun gosterdigi ¢agdas uygarlk diizeyine ulasma yo-
lunda biiyiik mesafe kat etmistir. Gene Atatiirk’iin temelini attif1
barige, biitiin tlkelerle dostlugu ve igbirligini hedefleyen Tiirk dig
politikas1 da bu sonuglarin alinmasina katki saglamigtir. Tiirkiye
bugiin bolgesinin en gii¢li, en demokratik, en ileri iilkelerinden
biridir. Sanatta, sporda, bilimde de diinyanin sayih devletlerinden
biri haline gelmistir. Tiirkiye’nin bu gelisimini ve ulagtig1 diizeyi
bazilarinin heniiz fark edememis olmasi, olgiisiiz veya abartmali
iddialar ortaya atarak Tiirkiye’'nin bagarilarim kii¢iimsemeye,
Tiirkiye’yi haksiz bicimde elestirmeye kalkismasi bu gergegi degis-
tirmez. Iki yiiz yildan beri Avrupa’yla biitiinlesmeyi temel hedef
haline getiren Tiirkiye’nin, Avrupa’nin gelecekteki mimarisinde
onemli yer almas: ve gelecek yiizyilin Avrupa’sina gekil veren dev-
letlerden biri olmas: kimseyi sagirtmamalidir. Tiirkiye’yi dini, kiil-
tiirel veya bagka nedenlerle Avrupa’dan uzaklagtirmak isteyenlerin
basari sansi yoktur. Ciinki milletler, ge¢misin ac1 tecriibelerinden
sonra artik bolinmek degil, dostluk ve igbirligi yapmak, birlikte
yasamak istemektedirler. 45 yil boyunca sarf edilen biyiik ¢aba-
lardan sonra kaldirilan ideolojik demir perdenin yerine, dini veya
kiiltiirel bir demir perde kurulmasini istememektedirler. Gelecegin
Avrupa’sy, farkh kiiltiirlere, dinlere ama ayni uygarhk diisiincesine
sahip insanlarin bir arada yasayacaklan bir alan olmaldir. fste
Tiirk halki boyle bir Avrupa diisiincesini benimsemekte ve boyle
bir Avrupa’yla biitiinlesmek istemektedir. Tiirkiye’nin boyle bir
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biitiinlesmenin gereklerini yerine getirecek giicii ve iradesi vardr.
Tiirk milletinin bu giiciin bilincine varmasi kendine olan 6zgiive-
nini artiracak ve her alanda daha da biiyiik hamleler yapma sevkini
yiikseltecektir.

Bir Avrupa iilkesi olan ve yiiksek bir kiiltiire ve insani degerlere
sahip bulunan Tiirkiye, bugiin demokrasi i¢inde kalkinan bélgesel
bir gii¢ haline gelmistir. Baz1 yabancilarin deyimiyle XX. yiizyila
“Avrupa’nin hasta adam1” olarak giren Tiirkiye, ytizyil, ileri, gii¢lii
ve ¢agdas bir iilke olarak tamamlamstir.

XX. yiizyilin baglarinda devrim yapma, toplumlarinin yapisini,
kaderini degistirme amaciyla yola ¢ikan liderler arasinda en baga-
rilis1 Atatiirk olmustur. Sadece onun devrimi hedefine ulagmistir;
dinamizmini ve canhligim korumaktadir. XX. yiizyimln devrim
liderlerinden, sadece Atatiirk, XXI. yiizyilin baginda da hala halk:-
na 151k tutmaya, yol gostermeye devam etmekte; onun ads, kendi
milleti ve diinya uluslar tarafindan saygiyla anilmaktadir. Ciinkii
onun ideolojisi, insanlik ve uygarlik ideolojisiydi; onun rehberi,
akild: ve onun giicii, halkin iradesinden kaynaklaniyordu. Tiirk
milleti onun gosterdigi uygarlik yolunda ilerlemeye devam edecek
ve XXI. yiizy1lda Tiirkiye, dilnyanin her alanda en ileri iilkeleri, en
giiclii, en uygar devletleri arasinda yerini alacaktir.
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