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Önsöz 

T 
ürkiye'nin tek-partili bir yönetimden çok-partili bir rejime 
geçişi, yakın dönem siyasi tarihimizin en önemli inkılapla­
rından birisidir. Siyasal hayatımızda çok-partili bir rej imin 

hakim olması 1 946'dan sonra demokrasinin en temel esaslarından 
birisi olarak " Çok partili rejimin" vazgeçilmez bir hayat tarzı oldu­
ğunu göstermesi açısından da önemli bir gelişme olmuştur. Oysa bu 
tarihe kadar Cumhuriyet Halk Partisi iktidarları tarafından, uygu­
lanmakta olan tek,parti yönetimi, halkın demokrasi konusunda bi­
linçlenmesini sağlamak için geçirilmesi zaruri bir dönem olarak ön­
görülüyordu. Bunun gerekçesi olarak da, Türk halkının demokratik 
açıdan kendi kendini idare etme düşüncesine sahip olmadığı ileri 
sürülüyordu. Halkın bu eksikliği CuII).huriyet Halk Partisi tarafın­
dan giderilmeye çalışılmaktaydı. Cumhuriyet Halk Partisi demek 
"halk" demek olduğuna göre, siyasal katılım ve temsil konusunda 
toplumun geniş kitlelerine inilmesine gerek yoktu.  

İşte 22 yıl süren tek-parti yönetiminden 1 945 'te çok-partili haya­

ta ülkemizin hangi şartlar altında geçtiği, bu geçişte iç ve dış tesirle­
rin rolünün olup olmadığı, varsa bile ne düzeyde ve hangi yönlerden 
tesirli olduğu ve tek-parti yönetimine karşı oluşan muhalefetin ya­
pısı bu çalışmada ele alınan araştırma konusudur. 
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Araştırma konumuz üzerinde 1 945 'lerden bu yana gelen bir tar­
tışma ve karşılıklı iddialar vardır. Bu tartışma ve iddiaların odak 
noktası çok-partili hayata geçişte her hangi bir zorlama ve tesirin 
olmadığı ya da olduğudur. Daha ziyade CHP çevrelerince ileri sü­
rülen iddia ve yorumlara göre, Türkiye 1 9 45'te çok-partili hayata 
büyük bir iç istikrar içerisinde ve tek-parti olan CHP'nin her yö­
nüyle güçlü olduğu bir dönemde geçmiştir. Bu iddia ve yorumlar 
1938- 1 950 yılları arasında Cumhurbaşkanı olarak ülkeyi idare et­
miş olan İnönü tarafından bile söylenilmektedir. İnönü'ye göre 
çok-partili hayata geçişte, Türk milletinin tek-partili otoriter yöne­
time karşı duyduğu şikayet ve zorlamaların hiç  bir  tesiri olmadığı 
gibi, bu geçiş üzerinde dış olayların da hiç bir tesiri ve baskısı olma­
mıştır. İnönü, bütün güç ve yetki kendi elinde iken, demokrasiyi 
kendi vicdanında hissettiği ve kendisi için demokrasinin bir amaç 
olması sebebiyle çok-partili hayata geçilmiş olduğunu hayatı bo­
yunca savunmuştur. Türkiye'ye demokrasiyi getiren kişi sıfatının 
ve şerefinin kendisine ait olduğunu toplumumuza empoze ettirme­
ye çalışmıştır. 

Diğer taraftan 1 945'lerde başlayan demokrasi mücadelesinde rol 
oynamış ve CHP bünyesinden ayrılarak Demokrat Parti'yi kurmuş 
olanlar ise, çok-partili hayata geçiş konusunda yukarıdaki değerlen­
dirmelere tamamen zıt fikir ve yorumlar ileri sürmektedirler. Bayar 
ve arkadaşlarına göre, Türkiye'de çok-partili hayata geçişimizde iç 
ve dış tesirlerin büyük rolü olmuştur. Tek-parti yönetimince l 945'te 
Türk toplumunun geniş bir kesiminin hoşnut olmadığı ve tepki 
duyduğu bir durumda, gerek iç bünyemizdeki ekonomik, sosyal ve 
siyasal, gerek�e dış politik gelişmelerin tesir ve baskısıyla çok-partili 
hayata geçme kararının verildiği şeklindeki değerlendirmeler de Ba­
yar v e  arkadaşlarının savundukları fikir ve yorumlardır. 

lşte konunun gün ümüze kadar güncelliğini koru ması ve ciddi 
düzeyde bu tartışmaların ele alınıp incelendiği çalışmaların olmayı­
şı bizi bu konuda araştırma yapmaya iten başlıca amildir. Ayrıca 

çok-partili hayat bugün Türk toplumu için vazgeçilmez bir hayat 
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tarzıdır. Zaman zaman askeri darbelerin getirdiği ara rej imlerle ke­
sintiye uğramasına rağmen, Türk toplumunun demokrasiye olan 
inanç ve güveni asla sarsılmamıştır Bu  nedenle 1 945'lerde başlayan 
demokrasimizin doğuşuna yol açan sebepleri bilmek, dayandığı te­
melleri ortaya koymak ve çok-partili hayata geçişimiz konusimda 
hala devam eden tartışmalara ışık tutmak arzusu da bizi bu konuda 
çalışmaya sevk eden diğer önemli sebeplerdir. 

Yakın dönem tarihimiz üzerinde araştırma yapmanın güçlükleri 
göz önünde tutularak konu belli bir dönemi içine alan yıllarla sınır­
landırılmış ve bu nedenle Milli Şef Dönemi olarak da adlandırılan 
1 938- 1 945 yılları arası ele alınmıştır. Milli Şef Dönemi'nin esas alın­
masının amacı ise, Türkiye' de demokrasiye geçiş sürecinin başlangı­
cının İnönü'nün Cumhurbaşkanlığına seçilmesiyle başladığı yolun­
daki iddia ve yorumların ne dereceye kadar doğru olduklarının ve 
l 938'lerden beri meydana gelen ekonomik, sosyal ve siyasal geliş­
melerin l 945'te başlayan çok-partili hayata geçişte oynadığı rolün 
tespitidir. 

Araştırmamızın ele aldığı yıllarla ilgili iç ve dış gelişmeler hak­
kında bugüne kadar yapılmış bazı çalışmalar mevcut olmakla birlik­
te bizim tezimize konu teşkil eden "iç ve dış tesir" meselesi üzerine 
doğrudan yapılmış ciddi bir çalışma yoktur. Biz ise çok-partili haya­
ta geçişimizin iç ve dış sebeplerini hem kapsamlı hem de dönemin 
basınına dayanarak belirtmeye çalıştık. Milli Şef Dönemi'nin ele 
alındığı en ciddi çalışma 1 985'de A.Ü. Siyasal Bilgiler Fakültesi bün­
yesinde yaptırılan bir doktora tezidir. ( Cemil Koçak, Türkiye'de 
Milli Şef Dönemi, 1 938- 1 945) .  Aynı isimle kitap olarak da yayınla­
nan bu çalışmada, dönemin iç ve dış olayları birlikte ele alınmış, 
çok-partili hayata geçişin sebepleri üzerinde gereğince durulmamış­
tır. Bunun dışındaki çalışmalar ise dönemin ekonomik, sosyal ve si­
yasi gelişmelerini ele alan kitaplar ile dönemi yaşayanların yazdıkla­
rı hatıratlardır. 

Araştırmamızda birinci el kaynaklara inerek değerlendirme yap ­
maya çal ıştık. Ozellikle dönemin i ç  pol it ikası ve siyasal gelişmcleriy-
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le ilgili olarak TBMM Zabıt Cerideleri (Tutanakları ) ve bu yıllarda 
çıkan belli başla gazetelerden istifade ettik. CHP'nin Tüzük, prog­
ram ve kurultay zabıtları gibi resmi yayınlarına da başvurduk. Yakın 
tarihimizle ilgili bir araştırma olduğu için, dönemi yaşayan kişilerce 
yazılan hatıratlar da çalışmamızda ağırlıklı olarak kullanılan temel 
malzeme olmuştur. Yine dönemi yaşayan kişilerle yapılan görüşme 
ve mülakatlar da bize ışık tutmuştur. Bunun yanında konumuza ya­
kın kitap ve makalelerden de istifade ettik. 

Araştırmamızda, dört ayrı bölüm içerisinde Milli Şef Döne­
mi'ndeki iç ve dış hadise ve gelişmelerin çok-partili hayata geçişi­
mizde oynadıkları rolü, tesirleri ve baskıları açıklamaya çalıştık. 

Birinci bölümümüzde Türkiye 'de tek-parti yönetiminin güçlen­
dirilmesine yönelik olarak Milli Şef yönetimine geçiş incelenmiştir. 
İnönü' nün hangi şartlar altında Milli Şef ilan edildiği ve CHP çevre­
leri ile kamuoyunun Milli Şef e bakış açıları belirtilmeye çalışılmış­
tır. Ayrıca müesseseleştirilmeye çalışılan "şeflik sisteminin" otoriter 
yapısı ve diğer otoriter yönetimlerle olan benzerlikleri tespit edil­
miştir. Milli Şef yönetiminde tek-parti yönetiminin işleyişi bu bö­
lümde ele alınan önemli bir  husus o lmuştur. Yönetimin dayanağı 
olan "Hükümet-Parti-Meclis" organları ayrı ayrı incelenmiş, bu or­
ganların Milli Şef Dönemindeki yapıları ve işlevleri belirtilmeye ça­
lışılmıştır. Üzerinde durduğumuz ve cevap aramaya çalıştığımız 
önemli bir konu da, Milli Şefin bu organlar üzerindeki otorite ve et­
kisi i le ilişkileri alnı uştur. 

Çok-partili hayata geçişte bir iç tesir olmuş mudur? Bu soruya 
ikinci bölümümüzde cevap aranmıştır. İkinci Dünya Savaşı'nın 
ekonomik yapımızda oluşturduğu olumsuzluklar ve bu olumsuz­
lukların geniş toplum kesimleri üzerindeki etkileri incelenmeye ça­
lışılmıştır Savaş yıllarında, Hükümetlerin uyguladıkları sosyo -poli­
tik uygulamalar tek tek ele alınmış ve hitap ettiği geniş toplumsal ke­
simler itibariyle sonuçları belirtilmeye çalışılmıştır .  Bu bölümde 
vurgulanmaya çalışılan diğer bir husus da, yöneticilerin suiistimal­
leri v e  keyfiliği alın uştur. 
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Üçüncü bölümümüzün açıklamaya çalış tığı temel kamı "dış te­
sir" meselesidir. İkinci Dünya Savaşı yılları nda takip edilen dış poli­
tikanın, savaşın sonunda Türkiye 'yi hangi sıkıntılarla karşı karşıya 
bıraktığı belirtilmiştir. Türkiye üzerindeki Sovyet tehdidi ve bu teh­
didin dış politikamızda yaptığı tesir ile bu tesirin iç siyasal rejimimiz 
üzerinde yaptığı baskı ve değişiklikler incelenmiştir. Çok-partili ha­
yata geçişimizde dış tesir konusundaki görüşümüz temellendirilme­
ye çalışılmıştır. Dış Dünyada savaş sonrası yaratılmaya çalışılan "de­
mokrasi" ortamının tek-parti yönetimi ve yöneticileri üzerindeki te­
sirleri de belirtilmeye çalışılmıştır. 

Son bölümümüzde ise iç ve dış tesirlerin sonucu olarak iç bün­
yemizde başlayan liberalleşme ve demokratikleşme çabaları i le siya­
sal muhalefet üzerinde durulmuştur. Siyasal muhalefetin yapısı, 
CHP içindeki gelişmeler ve tek-parti yönetiminin muhalefete karşı 
takındığı tutum incelenmiştir. Çok-partili hayata geçiş çabaları ve 
yeni partilerin kurulması ele alınan diğer bir husus olmuştur. Özel­
likle açıklanmaya çalışılan bir husus da İnönü'nün çok-partili haya­
ta geçişimizdeki rolü olmuştur. 

Sarnıç bölümümüzde ise Milli Şef idaresindeki tek-parti yöneti­
mi ile çok-partili hayata geçişimizde rol oynayan iç ve dış tesirler ko­
nusundaki tespitlerimiz özetlenmiştir. Ayrıca yaptığımız bu araştır­
manın bizde doğurduğu kanaatler belirtilmeye çalışılmıştır. 

Selçuk Üniversitesi Sosyal Bilimler Enstitüsü'nde "Türkiye'de 
Çok Partili Hayata Geçişte Rol Oynayan İç ve Dış tesirler ( 1 938-
1 945 )  " ismiyle yapılan bir " Doktora Tezi " olan bu çalışmanın 
mükemmeliyete eriştiğini söylemek mümkün değildir. Konumuz 
açısından çok önemli olan CHP arşivini ve özellikle tek-parti döne­
minde önemli kon uların görüşülüp karara bağlandığı yer olan CHP 
Meclis Gru bu tutanaklarını -henüz tasnif edilmemiş vaziyette ve 
kullanıma kapalı o larak TBMM depolarında bulunmasından dola­
yı- inceleyememiş olmamız bizi böyle bir hükme gö türmektedir. 
Ancak büt ün bu olumsuzluklara rağmen bu çalışmamızda çok-par­
tili hayata geçişin iç ve dış tesirlerini ortaya koyduğumuz; ve kon uy-
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la ilgili olarak bugüne kadar ileri sürülen bazı bilgi ve tespitlerin 
yanlış ya da kasıtlı olduğunu dikkatlere sunduğumuz inancındayız. 

Çalışmalarım esnasında her konuda desteğini benden esirgeme­
yen, fikir ve önerileriyle yol gösteren kıymetli hocam Doç.Dr. Haya­
ti Hazır Bey'e sonsuz teşekkürler ederim. Tezimizin savunmasına iş­
tirak ederek bizi onurlandırmış olan hocalarım Prof. Dr. Refet Tu­
ran, Prof. Dr. Refet Yinanç ve Doç. Dr. Bayram Ürekli Beyefendile­
re minnettarlığımı ifade etmek isterim. Çalışmalarım esnasında sa­
mimi yardımlarını gördüğüm Milli Kütüphane ve Türkiye Büyük 
Millet Meclisi Kütüphanesi idareci ve çalışanlarına da ayrıca teşek­
kür etmek isterim. 

Osman Akandere 



Giriş 

T 
ürkiye'de siyasal faaliyetler, 23 Temmuz 1 908 Meşrutiyeti ile 
başlamıştır. Bu tarihe kadar gerçek anlamda "siyasal partile­
re" rastlanılmamaktadır. 1 908 Meşrutiyeti ile birlikte geniş 

bir siyasal faaliyet dönemi başlamıştır. Tunaya'ya göre tarihimizde­
ki en fazla siyasal dernek ve parti bu dönemde kurulmuştur. 

1 908- 1 9 1 8  döneminin en önemli siyasal kuruluşu İttihat ve Te­
rakki Cemiyeti (Partisi ) '  <lir. On yıl süreyle Türk siyasal hayatını 
yönlendiren ve ona damgasını vuran İttihat ve Terakki Cemiyeti  bir 
çok aşamalardan sonra siyasal parti niteliği kazanmıştır.1 Bu parti­
nin hakimiyeti altında geçen 1 908- 1 9 1 3  yılları arasında ülkede, ço­
ğulcu yani çok partili bir  rejim söz konusudur. Nitekim, İttihat ve 

! .  Siyasi tarihimizde ilk "siyasi parti" olma unvancı da taşıyan 1ttilıat ve Terakki Cemi­
yeti (Partisi) ile ilgili geniş bilgi için bkz. Tarık Zafer Tunaya, Türkiye'de Siyasal Par­
tiler 1859-1952, İstanbul , 1952; Sina Akşiıı, Jön Türkler ve ittihat ve Terakki, Gerçek 
Ynrıııe,·i, lsıanbul, J 980; Şerif Mardin, Jön Türklerin Siyasi Fikirleri 1895-1908, An­
kara 1964; Ahmet Bedevi Kuran, inkılap Tarihimiz ve Jön Türkler, lstanbul, 1945 ,.e 
inkılap Tarihimiz ve ittihat Terakki. İstanbul J 948; Eııdmoııdson Ramsaur, Jr., Jön 
Türkler \'C 1908 ihtilali, Çcv. Nuran Ülken, Sander Yayıııları, İstanbul, 1982; Yurir 
Aşaıcıı·iç l'etrosyaıı, Sovyet Gözüyle Jön Türkler, (Türkçesi: tllazlum Beyhan-Ayşe 
Hacılrnsaııoglu l. İstaııbul, 1974; Em·er Behnaıı Şapolya, Ziya Gökalp, ittihat ve Terak­
ki \'e Meşruti\·et Tarihi, lstanbul 1943; Hüs.ııııettiıı Ertürk, iki Devrin Perde Arkası, 
Yaz.ııı: S. N. ·raıısu, ls ınııbul, 1969; Kazım N. Duru, ittihat ve Terakki Hatıralm·ım, ls­
ı.ııılıul, 1 <ıö7. 
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Terakki Cemiyeti'ne muhalif olarak kurulan "Mutedil Hürriyetper­
veran" ve "Ahali" fırkaları dönemin ilk siyasal muhalefet partileri 
olmuşlardır. Bu partilerin birleşmesiyle İ ttihat ve Terakki'ye karşı 
etkili bir muhalif parti olarak "Hürriyet ve İtilaf Fırkası" kurulmuş­
tur.2 İttihat ve Terakki hakimiyeti altındaki bu çok-partili rejim faz­
la uzun sürmemiştir. Cemiyetin yenilikçi tutum ve uygulamaları ge­
niş bir gayri memnun kitlesi yaratmış ve bunlar, cemiyetin bünye­
sinde ve dışında yeni siyasal partiler kurmuşlardır. Bu durum, İ tti­
hat ve Terakki Cemiyeti'nde bir iktidar kaygısı yaratmış ve 1 9 1 3  Ba­
bıali Baskınından sonra muhalefet partileri tasfiye edilerek " tek-par­
ti rej imi" tesis edilmiştir. İ ttihat ve Terakki iktidarının sona erdiği 
19 1 8  sonlarına kadar ülke fiili bir " tek-parti" idaresi altında kalmış 
ve ittihatçılar ülkeyi bir tek-parti diktasıyla yönetmişlerdir. 

Gerçekleştirmeye çalıştıkları çok-partili siyasal rej imi kendi elle­
riyle sona erdiren İttihat ve Terakkiciler, siyasal hayatımıza "hakim 
parti" , "tek-parti" ,  ya da "vesayet partisi" gibi kavramları ve bu kav­
ramlara isim olmuş rej imi hakim kılmışladır. Geçirdikleri siyasal 
aşama ve teşkilatlanma modeliyle İttihat ve Terakki Cemiyeti, ken­
disinden sonra gelen ve Türk siyasal hayatında etkili olan partiler 
üzerinde de izler bırakmıştır ·' 

Mondros Mütarekesi'yle başlayan ve "Mütareke Dönemi" olarak 
adlandırılan 1 9 1 8- 1 922 yılları, siyasi parti ve siyasetle ilgilenen çeşit­
li kuruluşların çok sayıda kurulduğu ve birbirleriyle kaynaştıkları 
bir dönem olmuştur. Bunlar arasında bulunan Hürriyet ve İtilaf Fır­
kası yeniden etkinlik kazanarak mütareke devrinin siyasal hayatına 
hakim olmuş ve bir iktidar partisi kimliği takınmıştır. Diğer taraftan 
aynı yıllarda Anadolu' da da bir çok cemiyet kurulmuştur. "Reddi iş-

2 .  Hürriret ve itilaf Fırkası lınkkıııcla bu güne kad;ır ynpılmış en c iddi a raştırma Ali Hi­
rinci'nin "doktora " çalışması olarak hazırladığı ve soııradnn kitnp olarak basılan "Hür­
riYet ı·c l t ilM Fırknsı" adlı eserdir. Bkz. Ali Birinci, Hürrivet ve i tilaf Fırkası, ikinci 
Jl.1eşnıtiyet Devrinde i t tihat ve Tcrakki'ye Karşı Çıkanlar, Dergiılı Yayınları, lstanbul, 
1990. 

J. Tarık Zafer Tunnra, Türkiye'dc Siyasal Partiler, İstan b ul 1952; l\lelınıet Kabasakal, 
Türkiye' de Siyasal Parti Örgütlenmesi ( 1908-1960), İstanbul 1991. 
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gal",  "Reddi ilhak" , "Müdafaai Hukuk", "Muhafazai Hukuk" ve " is­
tihlası Vatan" gibi isimlerle kurulan bu cemiyetler Milli Mücadele­
mizin esas unsurları olmuşlardır. Ancak bu milli cemiyetlerin birer 
siyasal parti olarak görülmeleri mümkün değildir. Zaten yapıları bu 
cemiyetlerin siyasal parti olmadıklarını ortaya koyduğu gibi, varlık­
ları da "çok-partili" bir rejimi belirtmekten uzaktır. Bölgesel yapıda 
kurulan bu cemiyetler "fırkacılığı" da reddetmişlerdir. Bu nedenle, 
Büyük Millet Meclisi açılıncaya kadar Müdafaai Hukuk hareketinin 
etki ve faaliyet sahası içerisinde kurulan tek bir siyasal partiye rast­
lanılmamaktadır. 4 

23  Nisan 1 920 'de kurulan Büyük Millet Meclisi'nde ise farklı dü­
şünce ve görüşe sahip üyelerin oluşturdukları gruplar ve hizipleşme­
ler görülmüştür. Meclis içerisinde etkili olabilmek amacıyla Musta­
fa Kemal' in bu grup ve hizipler içerisinde kendi görüşlerine yakın 
olanları bir araya getirmek düşüncesinden Anadolu ve Rumeli Mü­
dafaai Hukuk Grubu kurulmuştur. Ancak gerek bu grup ve gerekse 
Meclis içerisinde bu gruba karşı olanların oluşturduğu II. Grup, teş­
kilatlı bir siyasal parti hüviyeti taşımaktan uzaktır. 

Sivas Kongresi 'yle vatanın kurtuluşu için bütün milli cemiyetle­
rin birleşmesiyle kurulan "Anadolu ve Rumeli Müdafaai Hukuk Ce­
miyeti" kuruluş amaçları açısından tarihi misyonunu Milli Mücade­
le'nin başarıya ulaşmasıyla tamamlamıştır. Bu cemiyetin tarihi mis­
yonunu devam ettirebilmesi için yeni bir tüzük ve programla ortaya 
çıkması gerekiyordu. İşte gerek bu zorunluluk gerekse Mustafa Ke­
mal'in milli mücadelenin başından beri tasarladığı yeni reformların 
ve ülkenin iktisaden kalkındırılması konusundaki düşüncelerini ha­
yata geçirme isteği, bir siyasi partinin kurulmasını gerekli kılmıştır. 
Diğer taraftan farklı görüş ve düşüncelere sahip insanların bir araya 
getirdiği belli bir programa sahip olmayan bir cemiyete göre, kuru­
lacak bir siyasi parti türdeş bir yapı ve disiplin getireceği gibi siyasal 

4. 1vllitareke döneminde kurulan cemiyetlerle ilgili <l)Tıııtılı bilgi için bkz. Tuııaya, Tür­
kiye'de Siyasa l  Partiler; 1v!ete Tuncay, Türkiı·e\ie Tek-Parti Yönetiminin Kurulması 
(1923-1931), Yurt Yayıııları, Ankara 1981. 
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iktidarı güçlendirecek ve sürekliliğini sağlayacaktı. Bu maksa tla 
Anadolu ve Rumeli Müdafaai Hukuk Ceıniyeti 'nin bir siyasal parti­
ye dönüştürülmesi kararlaştırılmıştır. Cemiyetin "Halk Fırkası" 
adıyla bir siyasal partiye dönüştürülmesine yönelik çabalar 1 922 yı­
lının son günlerinde başlamış ve nihayet Müdafaai Hukuk Cemiyet­
lerinin merkez heyetlerine gönderilen 20 Kasım 1 923 tarihli bir ta­
mimle, cemiyetin Halk Fırkasına dönüştüğünün ve bütün teşkilatla­
rın yeni partiye katıldıklarının açıklanmasıyla son bulmuştur.5 

Bir cemiye tten partiye dönüşen Halk Fırkası, kuruluşundan son­
ra çeşitli aşamalar geçirmiştir. 1 923 - 1 945 yılları arasında bu parti 
ülke yönetimine tek başına hakim olmuş ve ülkedeki bütün siyasal 
etkinlikleri kapsayacak bir nitelik almıştır . Bu yıllar arasında geçen 
yaklaşık 22 yıllık bir süre -bu dönem 1 924- 1 925  Terakkiperver 
Cumhuriyet Fırkası ve 1 930 Serbest Cumhuriyet Fırkası denemele­
riyle iki defa kesilmiş de olsa- ülkemizde "tek-partili" yönetimin uy­
gulandığı bir dönemdir. Bu uzun sürenin 1 930 yılına kadar olan dö­
nemi, daha çok iktidarın güçlendirilmeye çalışıldığı ve tek-parti yö­
netiminin kuruluşunu içeren bir "geçiş dönemini" ifade eder. Bu 
yıllar aynı zamanda siyasal iktidarın karşısındaki muhalefetin tasfi­
ye edildiği yıllardır. 1 92 5  yılında temelde dini ve etnik menşeli ayak­
lanmanın bastırılması amacıyla çıkartılan Takriri Sükün Kamı­
nu'nun uygulamada, öncelikle Terakkiperver Cumhuriyet Fırkası 
olmak üzere bütün muhalif kanalların yok edilmesi işlevini de yük­
lenmesi sonucunda 1 920 'lerin ikinci yarısından sonra "suskun" bir 
toplum ve otoriter bir siyasi yapının doğmasına yol açılmıştır. Top­
lumsal ve kültürel ilişkileri yeniden düzenleyen ve yeni değerler ika­
me etmeyi amaçlayan reformların da aynı dönemde uygulamaya 
konması tek�parti ile halk arasındaki ilişkileri olumsuz yönde etki­
lemiş ve var olan kopukluğu artırmıştır. CHP'nin kuruluşunda yük­
lendiği toplumu eğitmek ve bilinçlenmesin i sağlamada rehber ol-

� .  llkz. CHP 25. Yıl, L'!us ll;ısııııe\'İ. Ankara 1 948, s. 1 S; Türkive'de Si vasi Dernekler, c 
11., tçişlcri Bak.ııılı�ı F.ıııniycı Genel 1'!üdürlügü YarnıLırı . .-\nk,ıra ı 9so, s. 7; Es<ıt Oz. 
Tek Parti Yöııetinıi ve Sipısal Katılım, Ankara 1 992, s. 87. 
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mak ile ülkedeki yeni rejimi meşrulaştırmaya çalışmak gibi iki 
önemli tarihi misyonunu başaramaması bu partiye dayanan siyasal 
iktidarı yıpratmıştır. Bunun yanı sıra gittikçe büyüyen siyasal, top­
lumsal ve ekonomik meseleler tek-parti yönetiminin kendi eliyle ye­
ni bir parti kurdurmak zorunda kalmasıyla sonuçlanacak bir gelişi­
me yol açmıştır. 

1 930'da siyasal iktidarın , icraatlarının denetlenmesini sağlaması, 
Cumhuriyetin ve çok-partili demokrasinin gereğinin yerine getiril­
mesi ve toplumun siyasal eğilimlerinin belirlenmesi gibi sebeplerle 
yapay bir muhalefet hareketi olarak "Serbest Cumhuriyet Fırkası" 
kurulmuştur.6 Bu parti doğrudan Atatürk tarafından kurdurulmuş 
"güdümlü" bir muhalefet partisidir. Öyle ki yeni partinin siyasal 
yelpazedeki yeri bile Atatürk tarafından belirlenmiştir. Ancak gü­
dümlü de olsa yeni parti kısa sürede ülke çapında teşkilatlanmış, 
tek-parti yönetiminin ve CHP'nin uygulamalarına tepki duyan ke­
simlerin geniş desteğini almış ve iktidara aday olduğunu açıklamış­
tır. Serbest Cumhuriyet Fırkası'nın önceden öngörülmeyen bir dü­
zeyde "ilgi odağı" haline gelmesi girişilen bu çok-partili demokrasi 
denemesinin ömrünün kısa olmasına neden olmuştur. Atatürk'ün, 
yeni partinin gelişmesine karşı aldığı tavrın da etkisiyle partiyi ku­
ranlar "fesih" kararı almışlar ve partilerini kapatmak zorunda kal­
mışlardır. 

1 9 30'da girişilen bu denemeden sonra başka parti kurma giri­
şimleri olmuşsa da, tek-parti yönetimi bu partilere ya kuruluş aşa­
masında izin vermemiş ya da kuruluşlarından kısa bir süre sonra ka­
patarak yeni partiler kurulması yolundaki çabaların hoş karşılanma­
yacağını açıkça belirtmiştir. 

6. Se rl:iest Cumh uriyet Fırkası konusunda ayrınt ıl ı  bilgi için bkz. \Val ter  F. Weiker, Poli­
tical Tutalage and Democracy in Turkey, The Free Party and lts Aftermath, E .j. Brill, 
Leiden, Netlıerlands; Çetin Yetkin, Serbest Cumhuriyet Fırkası Olayı, Ka racan Yayııı­
hırı. 1982; Tuncay, Türkiye'de Tek-Part i  Yönetiminin K u rulması; Ahmet Ağaoğlu, 
Serbest Fırka Hatıralarım (2. Bs .),  Baha Matbaası, Istanbul 1969-Fetlıi Okyar ,Üç De­
virde Bir Adam ,Yar. Haz. Cemal Ku tay, !stmı b u l  J 980; Süreyya İlmen, Dört Ay Ya­
şamış Olan Zaı·allı  Serbes t Fırka, lstanbul 1951. 
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Diğer taraftan Serbest Cumhuriye t Fırkası denemesi ve toplumun 
bu partiye karşı gösterdiği derin ilgi ve verdiği büyük destek CHP'ye 
dayanan tek-parti yönetimini düşündürmüş ve parti yöneticilerini bir 
takım önlemler almaya ve politikalar tespit etmeye yöneltmiştir. İşte 
tek-parti rejimine özgü yeni kurumlarin ortaya çıkması ve parti ide­
olojisinin oluşturulmaya çalışılması bu yıllara rastlar. Milletlerarası 
konjüktürün elverişli bir ortam yaratmasının da etkisiyle 1930 yılının 
sonlarından itibaren başlayan yeniden yapılanına çabaları, giderek bir 
tek-parti rejiminin inşasına yönelmiştir. Sonraki yıllarda da devam 
eden çabaların amacı tek-parti sistemini gerek meşru göstermek, ge­
rekse koruyucu bir özelliğe sahip kılmak olmuştur. 

Bu süreç içerisinde CHP'nin siyasal iktidarla toplum arasında 
bir köprü oluşturmasına ve partinin toplumsal hayatın düzenlen­
mesi  ve izlenmesi gibi görevlerine işlerlik kazandırmaya yönelik fa­
aliyetler geniş ölçüde başlatılmıştır. Partinin daha organize ve aktif 
bir yapıya kavuşturulması amacıyla "halkevleri" "halkodaları" gibi 
teşkilatlanmaya gidilmesi, tek-parti yönetiminin toplumu önceki 
yıllara oranla daha yoğun bir biçimde yönlendirmek ve eğitmek is­
tediğini göstermektedir. Bu teşkilatlar, halka siyasal ve kültürel eği­
tim verecek bir anlamda onu yeniden biçimlendirecek olan bir işle­
ve sahip kuruluşlar olarak öngörülmüştür.  1935 yılında toplanan 
CHP Büyük Kongresi'nde alınan kararların hayata geçirilmesiyle 
parti-devlet bütünleşmesi sağlanmış ve b öylece Parti-Hükümet iliş ­
kileri kaynaşmıştır. Parti-devlet bütünleşmesinin ikinci adımı ola­
rak İş Kanunu, Matbuat Kanunu gibi kanunlar kabul edilmiştir. 
Ayrıca 1 9 37'de Anayasa'da yapılan değişiklikle CHP'nin ilkeleri 
Anayasaya dahil edilmiştir. 1938'de ise Cemiyetler Kanunu yürür­
lüğe sokulmuştur. 

Bütün bu gelişmeler tek-parti yönetimindeki dönüşüme paralel 
olarak, mevcu t  yap ılanmayı haklı \ T  meşru göstermeye yönelik uy­
gulamalar olarak görülmektedir. Özdlikk CHP ilkelerinin Anayasa 
ya dahil edilmesi ve 1938 tarihli Cemiyetler Kanunu'yla getirilen dü­
zenlemeler tek-partinin ; :asa l la ştırılımı s ı  gayesine yöneliktir. Anaya-
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sa'nın 2 .  maddesinde belirtilen devlet düzenine ( 1 937' de yapılan de­
ğişiklikle CHP'nin altı ilkesine )  aykırı, sınıf esasına dayalı, siyasal ve 
milli birliği bozan cemiyetlerin de kurulması yasak cemiyetler ara­
sında sayılması CHP'nin siyasal hayatımızda tek-parti olarak öngö­
rüldüğünün en açık göstergesi olmuştur. CHP 'nin bütün Türk mil­
letini kapsayan bir parti olduğu, milli ve siyasi birliği sağladığı şek­
lindeki tek-parti yönetimi ve CHP çevrelerince yapılan yakıştırma­
lar da düşünülecek olunursa, tek-parti yönetiminde CHP'ye karış 
muhalif bir partinin kurulamayacağı açıkça anlaşılmaktadır. Yine 
aynı çevreler, CHP 'ye karşı muhalif bir partinin kurulmasının milli 
ve siyasi birliğimizi bozacağın

,
ı, bunun Anayasamıza da aykırı olaca­

ğını toplumsal ve siyasal hayatımızda ve resmi ideolojide hep ifade 
etmişlerdir. Bütün bunlar göz önünde tutulduğunda CHP'nin ve 
ona dayanan tek-parti yönetiminin "Türkiye' de tek-parti yönetimi­
nin geçici olduğu, demokrasinin nihai bir amaç olarak belirlendiği, 
tek-parti yönetimi ve yönetimi temellendiren ideoloji ve uygulama­
ların kitleleri 'demokrasiye hazırlamak' niteliği taşıdığı şeklindeki 
değerlendirme ve yorumların doğru olmadığı gerçeği" ortaya çık­
maktadır. Bu.değerlendirme, hatta iddialar CHP çevreleri ile siyaset 
ve sosyal bilimciler tarafından CHP'nin "vesayetçi" bir tek parti ol­
duğu şeklinde belirtilmiş ve ileri sürülmüştür.7 

Türkiye'de tek-parti yönetimi, Kasım 1 938'e kadar Atatürk'ün 
şefliği altında geçmiş; onun vefatıyla 1 1 Kasım 1 938'de İsmet İnönü 
Cumhurbaşkanlığına seçilmiştir. Türkiye'de tek-parti yönetiminin 
daha sağlam esaslar üzerine oturtularak müesseseleştirilmeye çalışıl­
dığı 1 938- 1 945 yılları arasındaki süreyi kapsayan bu yeni dönem, si­
yasi tarihimizde "Milli Şef Dönemi" olarak adlandırılmaktadır. 

7. Konurla ilgili bilgi görüş \'e tartışmalar için bkz. Ergun Öz bud u n , Siyasal Partiler, An­
kara l 977; Ergun Özbudun, Türkiye'de Sosyal Değişme \'C Siyasal Katılma, Ankara 
l 975; Maurice [)u\'arger, Siyasi Partiler, Çe\'. Ergun Özbuduıı, ,-\ııkara l 974; Tunaya, 
Tlirkiye'de Siyasi Partiler, İstanbul l 952; Tarık Zafer Tuııay.ı, Siyasi Müesseseler ve 
Anayasa Hukuku, İstanbul l 975, Kemal Karpat, Türk Demokrasi Tarihi, Sosyal, Eko­
nomik, Kültürel Temeller, İsı.ıııbul l 967; Tunçay, Türkiye'de Tek Parti Yönetiminin 
Kurulması. 
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1 92 3 ' ten 1 945 'e  kadar önce fiili ve daha sonra da resmi olarak 
" tek-parti yönetimi" ile idare edilmiş olan Türkiye'de 1 945  yılı baş­
larından itibaren demokratikleşme çabaları başlamış ve bu çabalar 
1 946 yılının başlarına kadar devam etmiştir. 



1. BÖLÜM 

Türkiye' de Tek-Parti 
Yönetiminin 

Güçlendirilmesi 





I. Milli Şef 
Yönetimine Çeçiş 

I
• smet İnönü' nün Cumhurbaşkanlığının ilk ve Türkiye Cumhu­

riyeti'nde tek-parti yönetiminin son yıllarını ihtiva eden 1 938-
1 945 yılları, aynı zamanda Türk siyasi hayatında "Milli Şef  Dö­

nemi" olarak adlandırılmıştır. Atatürk'ün ölümünden sonra başla­
yan ve çok-partili  hayata geçilmesine kadar devam eden bu dönem­
de; CHP Genel Başkanı ve Cumhurbaşkanı olan İsmet İnönü'ye 

"Milli Şef denilmiştir. 
İkinci Dünya Savaşı'nın sona erdiği 1 945 yılında Türkiye ' de baş­

layan çok-partili hayata geçişin siyasi sebeplerinin tespit edilip orta­
ya konulabilmesi için, bu dönemin yakından bilinmesi gerekir. Bu 
nedenle Milli Şefliğin Türk siyasi hayatındaki yerinin belirlenmesi, 
öncelikle ele alınması gereken bir konu olacaktır. 

l. Şef Kavramı ve Siyasi Hayatımızdaki Yeri 
Cumhuriyet'in ilk yıllarından çok-partili hayata geçinceye kadar 
(hatta daha sonraları da ) ,  "şef kavramı siyasi hayatımızda yer almış 
Ye kullanılmıştır .  Aralık 1 938'e kadar başta Atatürk olmak üzere 
Mareşal Fevzi Çakmak ve ismet İnönü'ye de " şer ' denilmiştir .  Za­
man zaman CHP Umumi Katibi'ne de şef denilmiş; gerek hükümet 
mensupları ve politikacılardan , gerekse basında bu kişilerden bahse-
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dilirken "şeflerimiz" şeklinde ifadeler kullanılmıştır. Bu da göster­
mektedir ki, şeflik siyasal bir sistemi ifade eden kavram olmaktan zi­
yade,  devlet büyükleri için kullanılan bir saygı ifadesi olarak görül­

müş ve anlaşılmıştır. Nitekim Nadir Nadi, "şef birden fazla olunca 

şeflik bir sistem olmaktan çıkıyor, anlamını yitiriyor." diyerek şefli­

ğin bu yöriünü belirtmek istemiştir. 1 
B ir kişinin siyasi sistem üzerinde diğerlerinden daha değişik ve 

daha fazla etki sahibi olması anlayışına dayanan ve bir milletin ortak 
iradesini temsil eden, yol gösterici, en doğru düşünen, hata yapma­
yan ve milleti kendi varlığında temsil eden bize pek yabancı gelme­
yen "Hakan" ve "Sultan" gibi kavramların profili daha sert çizgiler­

le belirtilmiş bir devamıdır. 2 

Cumhuriyet'in ilk yıllarından itibaren siyasi çevrelerde, basında 
ve kamuoyunda şef kavramı üzerinde durulmuş ve bu kavram ol­
gunlaştırılmaya çalışılmıştır. Nitekim Vakit Gazetesi'nin 24 Teşrin- i  
Sani 1 930 tarihli nüshasında Sadri Ertem "inkılapçı Terbiye" isimli 
yazısında şeften söz ederek, şefi hayatın formülünü veren bir kişi 
olarak belirtmiş ve "Türk Milleti'nin insan şeklini alan timsali" ola­
rak tanımlamıştır.3 

Cumhuriyet'in ilk yıllarında, şef kavramı üzerinde sistemli ola-'" 
rak duranlar "Kadro Hareketi" ve bu hareketin savunucuları olmuş-

. 

tur. Kadrocular kendilerinin ve temsil ettikleri fikrin yönetim mev­
kilerine gelmesine imkan sağlayabilmek için, siyasi yapıda şefin 
önemli bir yerinin olduğunu savunmuşlar ve Türk Milleti'nin sahip 
olduğu şefiyle öğünmesi gerektiğini söylemişlerdir. Onlara göre, 
dünyada birçok millet, içinde bulundukları bunalımdan kurtulmak 
için kendilerini temsil edecek bir şef aradıkları dönemde, Türk Mil­
leti sahip olduğu şefiyle kendisini kurtaracağı gibi diğer milletlere de 
örnek olacaktır. Şeflik hakkındaki düşünce ve görüşlerini de Kadro­
cu'lar şöyle açıklamışlardır: 

ı . Nadir Nadi, Perde Aralığından, !sı,ıııbul 1 965, 5. 14-16 
1 Ankara Naci llo5taıı.:ı, Kadrocular ve Sosyo Ekonomik Görüşleri ı 9CJO, 5. 99. 
J. Çetin Yetkin, Türkiye' de Tek Parti Yönetimi, J CJJO-t 945, İstanbul 1 98.1, s. 1 08 
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"Milletten şef e doğru gelen muhabbet, sadakat ve 
itaat duygusu, onu yüce bir noktada, milletin bütün 
manevi kıymetlerini temsil ettiği bir sembol haline 

getirmektir ( ... ) Hiç bir kapitalist sanayileşmiş mem­
lekette böyle bir şef-millet kaynaşması yoktur( ... ) Bu 
kaynaşma Türkiye'nin kendi bünyesinden· ve tarihi 
şartlardan gelen bir olgudur."1 

Şef kavramı üzerinde asıl duran ve milli şef deyimini ilk kullanan 
CHP'nin uzun bir süre umumi katipliğini yapan Recep Peker ol­
muştur. Peker, Ülkü Dergisi'nde yazdığı bir yazıda "Milli şeflerin 
hükümlerine candan uyan ve inanan disiplinli bir cemiyet kurmak 
sevdasındayız." demektedir.5 Recep Peker'in şef ve şeflik konusun­
daki esas düşünce ve görüşlerine onun "inkılap Tarihi Ders Notla­
rı"nda rastlamaktayız. Bu notların "Şef' ve "Ulusal Şef' bölümlerin­
de şu görüşlere yer verilmiştir. 

"Siyasal parti hayatında bilhassa üzerinde durul­
mağa layık başlıca unsur, şeftir. Şef bir siyasal parti­
nin bütün ana düşüncelerini, iradesini, yapış kuvveti­
ni ve şerefini temsil eder. Şef, kendi ruhunda besledi­
ği heyecan ve hararetle partisini ve muhitini ısıtır, ay­
dınlatır. Bütün etrafını, kendine ve birbirlerine içten 
gelen bağlarla sararak, doğruladığı amaca iletir ( ... ) 
Fakat, şef nüfuzu olmaksızın hiç bir toplulukta dirlik, 
düzenlik ve güler yüzlülük olmaz ( . . .  ) Biz, şefi anla­
mak yolunda en bahtiyar milletiz. Ulusça içinde pişti­
ğimiz büyük hadiseler, şef kıymetini ölçmek ve anla­
mak hususunda birçok milletlerin ve birçok nesillerin 
görmediği örneklerle doludur( . . .  ) Bugünkü yaşayış­
ta ulusça üstün olmak gerektir. Ulusça üstün olmak 
için, kafası ve yüreği işleyen insanların bir büyük ve 

4. Bostaııct. �.g.e. s. 99- I 00. 
o. Recqı Peker. "Llisiplinli Hürriret", ülkü, c ı. S. 3, (Nıs.ııı iCJ3.1), s. l 79. 
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ana inanışta birleşmiş ve beraber olmaları ve yüce bir 
şefin ışığı etrafında birleşmiş olmaları ve sarılmaları 
şarttır. Bizim bu günkü anlayışımız, şef tanıyışımız ve 
gidişimiz bu sözlerde şekilleşir . . .  " . 6  

Görüldüğü gibi Recep Peker, milletçe üstün olabilmek için yüce 
bir şefin etrafında birleşmenin ve şefe sarılmanın şart olduğunu be­
lirtmektedir. Peker'e göre, şef, bütün ısıtıcı, besleyici ve alıp götürü­
cü vasıflarıyla başta olmalıdır. Şefin onuru değeri gibi üstün olmalı­
dır.7 Peker tarafından belirtilen bu görüşlerin 1 938 '  de toplanan ve 
!nönü'nün "CHP Değişmez Genel Başkanı ve Milli Şef ilan edilme­
sini sağlayan CHP I. Olağanüstü (Üsnomal ) Büyük Kurultayı'nda 
görüşülen tüzük değişikliği gerekçelerinde i(eri sürülen görüşlerle 
büyük bir benzerlik gösterdiğini görmekteyiz. Bu da, uzun yıllar 
CHP Umumi Katipliği görevinde bulunan ve partinin fikir babalığı 
ve ideologluğunu yapan Peker' in fikir ve görüşlerinin sonraki yıllar­
da da aynen benimsendiğini göstermektedir. 

Türkiye'deki tek-parti yönetimiyle şeflik telakkisini, İtalya ve 
Rusya'da uygulanan tek-parti yönetimleri ve bu ülkelerdeki şeflik 
telakkileriyle sık sık karşılaştırdığı ve ortak yönlerini anlattığı "Mos­
kova-Roma" adlı eserinde Falih Rıfkı Atay da ilginç tespit ve görüş­
lere yer vermiştir. Şef ve şeflik sistemlerine hayranlığını açıkça dile 
getiren Atay, onlarda bir takım insanüstü vasıfların bulunduğunu 
belirtmekte ve : " . . . zeka ve kalp gibi şef de gözünden belli olur. Şef 
ayrı bir insan zümresindendir ( . . .  ) Şeflik öğrenilmez. İnkılaplar 
oyuo olmadığı gibi, şefler de aktör değildirler. Şefler yalnız büyük 
iradeli değil, aynı zamanda büyük kalpli adamlardır ( . . .  ) Şeflerin asıl 
kuvveti ,  hepimizden daha fazla derin olan hislerini hiçbirimizin ya­
pamadığı gibi idare edişlerindendir" demektedir . � 

Şefin , milletin birlik ve beraberliğini saglamada oynadığı rolü 
belirten bir yazıda ise, mille tlerin şeflere olan ihtiyacı belirtilmekte 

6. H.ecep Peker ,  inkı lap Tarihi Ders N otla rı ,  A n ka ra 1 g _ı 5 ,  s .  63 - 6 -l . 
ı .  Peke r, a . g . e . ,  s. 65 .  
8 .  Fnli l ı  H. ı t k ı  . .\ tay, l\1osk0\'a -Roma, 1 9 3 2 ,  s. 2 7 - 3 0  ı - c  7.1. 
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ve milletin şefin etrafındaki birliği ne kadar güçlü olursa, şefin gü­
cünün o nispette büyük olacağı ifade edilmektedir. Yazara göre: 
"Milletler, tarihlerinin müşkül anlarında fikirlerden ziyade insanla­
ra sarılırlar. Şef dediğimiz, etrafında bir milletin ideallerinin billur­
laştığı ve temerküz ettiği bu kimseler, bir millet için en doğru, en 
canlandırıcı nazariyelerden, doktrinlerden daha birleştiricidir ( . . .  ) 
Şefine güvenen ve şefin kendisine güvendiği bir millet yenilemez ." . 9  

Şef-parti ilişkisinin ele  alındığı bir  başka yazıda da ,  "Cumhuriyet 
Halk Partisi'nin bünyesine, doğuşunda aşılanmış kudret, asalet ve 
süreklilik cevherinin yanında başarılarında ve hayatiyetinde diğer 
bir unsurun da "şef' olduğu ve Cumhuriyet Halk Partisi'nin şefiyle 
yaşadığı ve onun dehasıyla kuvvetlendiği ve iş gördüğü" belirtilerek 
CHP'nin şefe dayandığı ve bunun bir hakikat olduğu, bunda acına­
cak ve şaşılacak bir tarafın olmadığı ifade edilmiştir. ı o 

Hakiki demokrasilerde şef ve otoritenin mevcut olduğunu be­
lirten bir yazıda ise " şefin salahiyetini halktan, yani kendisini hiz­
met ve kabiliyetine binaen seçenlerin itimadından alır" denilerek 
Türkiye' de, milletle şef arasındaki karşılıklı salahiyet ve itimat mü­
nasebetinin, diğer başka memleketlerindekinden daha sıkı ve sami­
mi olduğu ve nitekim milli şef tabirinin bunu çok güzel anlattığı 
belirtilmiştir. ı ı 

Şef kavramı ve şeflik telakkisinin Cumhuriyet'in ilk yıllarından 
itibaren siyasi hayatımızda yer ettiğini gösteren yukarıdaki örnekle­
ri çoğaltmak mümkündür. Ancak, daha önce de belirttiğimiz gibi 
bu yıllarda "şeflik" bir sistem ya da bir müessese olarak alınmamış­
tır. Atatürk'ün kendisine ve Milli Mücadelemizin bazı önderlerine, 
devlet kuruculuk ve millet önderliği vasıflarının tabi olarak görül­
mesinden kaynaklanan bir şef kavramı unvan olarak verilmiştir. Da-

9. Fuat Bayranıoglu ,  "Ta rih,  Şef, Milli B irl ik",  Siyasi ll imler Mecm uası ( S i M ) ,  Y. X, S. 
1 1 2 ,  (Temmuz 1 94 0 ) ,  s .  1 76- 1 77 .  

1 O. Necmett in Sadak, "S iyasi Pa rti lerin Kuvvetini  Y a p a n  Bazı  Esas l ı  Şart lar" ,  Akşam, ( 1 1  
Ekim 1 94 6 ) .  

1 1 .  Yanız Abada n ,  "Cu m h ur iyet  \'e C u m h u r iye tç i l ik" ,  Yeııi türk, c .  9 ,  S .  9 3 ,  ( i l .  Teş rin 
1 94 0 ) ,  s. 597 .  
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ha ziyade l iderlerin bu yönünü ifade etmek için şef kavramı siyasi 
hayatımızda kullanılmıştır. 

Türk siyasi hayatında şefliğin siyasi bir sistem olması ve yukarı­
da izaha çalıştığımız yapı ve telakkideki şef anlayışı Aralık 1 938 'den 
sonradır. Yani Türkiye ' de "Milli Şef Dönemi'nin" başlamasıyla söz 
konusu olmuştur. Nadir Nadi'nin dediği gibi "Türk siyasi tarihinde 
bir tek kişiye 'Milli Şef denmiştir. O da İsmet İnönü'dür. 1 2 

2. İnönü'nün Milli Şef ilan Edilmesi 
İnönü'nün Cumhurbaşkanlığına seçilişi, Atatürk'ün 1 0  Kasım 
1 938 'de !stanbul'da vefatı üzerine, Türkiye Büyük Millet Mecli­
si'nde 1 1  Kasım 1 938 'de yapılan bir seçimle gerçekleşmiştir. 

1 1  Kasım 1 93 8 'de TBMM Genel Kurulu'nda yapılan seçimle, 
oylamaya katılan 348 mebusun ittifakla verdiği reylerle İnönü, Tür­
kiye Cumhuriyeti'nin İkinci Cumhurbaşkanlığına seçilmiştirY Bu 
seçim, memleketin o günkü s iyasi ortamı içerisinde, bütün çevre­
lerde memnuniyet yaratmıştır. İnönü, tarihte pek çok lidere nasip 
olmayacak sevgi, güven ve bağlılık duygularıyla Cumhurbaşkanlığı­
na seçilmiştir. Nitekim İnönü'nün kendisi de bu seçimle ilgili ola­
rak hatıralarında "Meclis çılgın bir halde 24 saat güç sabretti. Bütün 
memleket radyolar başında bekledi. Müttefikan beni reisicumhur 
ilan ettiler" diyerek memleketin o günkü havasını yansıtmaya çalış ­
mış ve kendisinin Cumhurbaşkanlığına getirildiği bu seçimin "rıza 
ile serbest ile yapılmış hakiki bir intihap olarak tarihe geçeceğini" 
belirtmiştir. 14 

İnönü'nün Cumhurbaşkanlığına seçilmesini önlemek ve onu si-

t 2 .  N adi, a .g .e . ,  s .  ı Ci .  
1 3 . Ulus,  ( 1 2 . t t . 1 9 3 8 ) ;  Tan ,  ( 1 2 . l t . 1 9 3 8 ) .  

"O�-la ıııa d a 1 1  s o n r a  T l:l \l �-I Reis i A . H . R e ııda,  Tür k iye Cu nı lnı r i re t i ' 11 i 1 1  re ı ı i  C u ı ı ı ­
Jı u rb.ı şka ı ı ı rn  t a y i n  e d e ı ı  lı u seç i m  n e t ices i n i  � l ec l i s  Cı ye l c r i n e  ş u  ko n u ş mas ıy l a  b i ld i r ­
ıııi ş t i r : " N e t i c e - i  <i ra vı <1 rzt•diyo ıu ııı . R e i s ic u nı lı u r  i ı ı t i l ı a lı ı  iç i ı ı  .\48 <1 rka daş i ş t i r:ı k d ­
ı ıı i s t i r . 3 4 8  r e d e  ı · �  ı n ü t t e ti b n  ı\- l:ı l a t rn  ı\ l e b u s u  b ıı ıe t  İ n ö n ü  Cu mlıu rlı,ı ska ı ı ı  i ı ı t i ­
lı a [; e d i l m iş t i r

· 
. . . Hkz  . . T ü rkiye !Hivük �fület ı\ lccl i s i  Z a b ı t  Ceridesi (TBM Nİ ZC ) d .  � .  

( . 2 7 - 2 8 ,  ( l l . 1 1 . 1 9 3 8 ) .  

1 1 . i s ı n e ı  l ı ı ö 1 1 ü ,  l l a t ı r.ı l a r. Yay.  H a z .  Sclıa lıa t t i ı ı  S e l e !, ,  c . 1 1 .-\ n ka r;ı 1 9 8 7 ,  s .  _ı - � . 
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yasi hayatın dışında tutmak konusunda, daha Atatürk'ün sağlığın­
da, ona karşı olanların değişik çabalar sarfetmesi, on un bu makama 
seçilmesini önleyememiştir. Biz bu çabaların neler olduğu üzerinde 
-konumuzun dışında kalması nedeniyle- durmayacağız. Ancak, 
İnönü'nün Cumhurbaşkanlığa seçilmesinin memlekette uyandırdı­
ğı hava üzerinde durmak istiyoruz .Bu havayı da o günlerde basın­
da ve kamuoyunda yazılanlar ve o dönemi yaşayanların hatıraların­
da yazdıklarından belirtmeye çalışacağız. Konu üzerinde durmamı­
zın nedeni İnönü'nün "Milli Şefliğe" nasıl bir ortam içerisinde geti­
rildiğini belirtmek istememizdendir. 

R. Salim Burçak, "İnönü 1 938 yılının Kasım'ında Türkiye'nin 
İkinci Cumhurbaşkanlığına, milletimizin en derin sevgisine sahip 
olarak gelmişti. Atatürk'ün Çankaya' da bıraktığı koltuğu onun ha'­
lefı, sadece parlamentonun oy birliği ile değil, denilebilir ki, bütün 
memleketin arzusuyla gelip oturmuştu. " 1 5 diyerek bu seçimin mem­
leket genelinde yarattığı olumlu havayı dile getirmiştir. Aynı doğrul­
tuda kanaatlerin belirtildiği bir yazıda ise "İnönü, milletin kalbinde, 
Atatürk'ün acı boşluğunu dolduracak tek insan olarak sadece Millet 
Meclisi'nin seçimiyle değil, sessiz fakat sezilmemesi imkansız bir re­
ferandumla devletin başına geçmişti. " denilerek sadece TBMM'de 
değil, milletin kalbinde de İnönü'ye karşı bir sevgi bağının oluştuğu 
anlatılmak istenmiştir. 16 

Ş .  Süreyya Aydemir ise, " ikinci Adam" dediği İnönü'nün birinci 
plana çıkmasında ve "Tek adam" dan boşalan devlet' başkanlığı so­
rumluluğu almasında ülkenin içinde bulunduğu şartların önemli 
rol oynadığını belirterek, onu şartların getirdiği bir adam olarak ni­
telendirmiştir. Aydemir'e göre, İnönü, Cumhurbaşkanlığı seçimiyle 
ilgili olarak kimselere haber vermemiş ve istekli de olmamıştır. 
Memleketin meclisi, uluları, söz sahipleri elbirliği ile onun adını or­
taya atmışlardır. Nitekim, İnönü Cumhurbaşkanlığın a seçildiğinde 

1 5 . R ı tkı S a l i m  H u rçak,  Türkiye' de Demokrasiye Geçiş, 1 94 5 - 1 950 ,  1 95 4 ,  s .  24 .  
I Cı .  Ncc ıııc t t i ı ı  Sadak, "Cu ııı l ı u r iyct tc  Oto r i t e n i n  Kar ıwg ı  ı ·c H a l k  Part i s i " ,  Akşam,  ( 28 

.-\gu s tos  l lJ4S ) .  
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men�lekette "Oh, bu iş iyi oldu, en münasibi buydu" diyerek bu ko­
nudaki kanaatini belirtmek istemiştir. 1 7  

Koınıyla ilgili başka bir anlatımda ise " İnönü'nün bu göreve se­
çilmesinin kimse tarafından yadırganmamasında onun uzun yıllar 
Atatürk'ün yakın çalışma arkadaşı olmasının rolü büyüktü. " 18 denil­
mektedir. 

Hüseyin Cahit Yalçın da: " ismet İnönü 1 938 'de bütün memleke­
tin muhabbet ve teveccühü içinde Cumhurbaşkanı olmuştu ." 19 ,  
"O 'nun telkin ettiği hürmet ve muhabbet gün geçtikçe kuvvetlendi. 
Çünkü o Cumhurbaşkanlığına geldiği gün mazisinin temin ettiği bir 
vaat idi. " 20 diyerek aynı doğrultuda bir değerlendirme yapmıştır. 

İnönü'nün "Değişmez Genel Başkan ve Milli Şef' ilan edildiği 
CHP I .  Olağanüstü Kurultayı'nda bir komışma yapan Sivas Mebu­
su Şemsettin Günaltay'ın şu sözleri konuya büyük ölçüde açıklık ge­
tirmektedir: 

" . . .  Bütün bir milletin tam bir ittifakını kazanmış 
Cumhurbaşkanlarına tarihte nadir tesadüf edilir. 
İnönü'nün başkanlığı için değil fırkaca propaganda 
yapılmak, hiçbir vatandaş diğerine birşey söylemiş 
değildir. Böyle olduğu halde en uzak köylerdeki va­
tandaşlardan Büyük Millet Meclisi 'nin sinesinde top­
lanan mebuslar kadar hepimiz vicdanımızdan kopan 
bir sadanın emriyle İnönü'yü Cumhurbaşkanı tanı­
mış ve onun etrafında toplanmış bulunuyoruz ( ... ) 
İnönü'nün bütün milletin tasvibine iktiran eden int.i­
habı Türk camiasının vatanın en güzel evladına bağlı­
lığın, birlik meylinin her türlü siyasi ihtirasları yene­
cek bdar kuvvetli ve kutsi duygu olduğunu bütün ci-

1 7 .  Sevkcr S ü ren·a A\"Ck ııı ir ,  İ kinci  Adam ,  c . i l , l s t a ı ı b u l  1 968 ,  s .  1 8 .  
1 8 .  (ağlar K ı rc;, ;  r..lcŞrut iyet teıı Günümüze Geric i l ik, 1 876- 1 950, c .  ! ,  İs ta n b u l  1 989 ,  s .  

3 0 3 .  
1 9 . H li s e ) · i ı ı  Ca l ı i ı  Y a l ç ı n ,  " i s m e t  İ n ö n ü  C u m l ı ur lıaşka ı ı ı '' ,  Tanin,  ( 6  Ağustos  1 9 ·16 ) .  
2 0 .  H li s c ı · i ı ı  C ı l ı i ı  Y a k ı n ,  " C u ı ı ı lı u rba şka ı ı d s ı ı ı e ı  l ı ı ö n li '' ,  Tanin, ( !  1 Kas ı ı ıı l 9� S ) .  
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hana tanıtmış, Türk milletin in siyasi rüştünü tebarüz 
ettirmiştir. "21 

Yine o günlerin basınında çıkan yazılarda da aynı doğrultuda ifa­
delerin yer aldığını görmekteyiz. Nitekim Yunus Nadi, " ismet İnö­
nü'ye ikinci Atatürk demekte tereddüt etmeyiz.22 Çünkü, Ata­
ti.i.rk'ün prensiplerini en iyi bilen İsmet İnönü, Büyük Şefin eserini 
olduğu gibi devam ettirebilecek en seçkin devlet adamımızdır. "2> de­
diği yazılarında o dönemin basınının yeni Cumhurbaşkanına bakış 
açısını anlatmak istemiştir. 

Görüldüğü gibi,  Atatürk'ün uzun yıllar yakın çalışma arkadaşı 
olmuş olan İnönü, onun ölümünden hemen bir gün sonra Cum­
hurbaşkanlığına seçilmiş ve bu seçim gerek meclis içerisinde ve siya­
si çevrelerde; gerekse basın ve kamuoyunda büyük bir memnuniyet­
le karşılanmıştır. 

İnönü, Cumhurbaşkanı seçildikten kısa bir süre sonra kendisi­
nin "Değişmez Genel Başkan ve Milli Şef' ilan edileceği CHP I .  Ola­
ğanüstü Kurultayı 'nı toplantıya çağırmıştır. Çünkü, Atatürk hem 
Cumhurbaşkanı hem de CHP Değişmez Genel Başbnıydı.  Ata­
ti.irk'ün ölümüyle CHP Genel Başkanlığı makamı boşalmıştı ve bo­
şalan parti başkanlığına bir seçim yapılabilmesi için kurultayın he­
men toplanması gerekiyordu. 24 

Nitekim bir süre sonra basında, Aralık ayı içinde ,toplanması 
muhtemel bir parti kongresi için yoğun hazırlıkların yapıldığına da­
ir haberler yer almaya başlamıştır. 25 

1 ! .  Bu konuşma için bkz.  Cumhuriyet Halk Partisi O sn o mal Büyük Kurultay'ın Zalııtı 
( Daha so nraki a tıflarda K u nıltar Za btı o larak geçecekt i r )  ( 2 6 . 1 2 . 1 93 8 )  Receb U l us­
l u oğlu Bas ı ınevi, 1 93 8 ,  s. 4 8 - 4 9 .  

2 2 .  Yunus Nadi ,  "Yeni  C u nıhu rreis imiz İ s m e t  İnö n ü '' ,  Cumhuriyet ,  ( 1 3 . 1 1  . 1 93 8 ) .  
1 3 .  Yunus Nadi ,  "Atatü rk \'e [sıııet [nönü" ,  CuınhuriYet ,  ( 1 1 . 1 1 . 1 93 8 ) .  
24 .  "Atatürk, Halk Part i s i 'ni n değişmez reis i  id i .  Ö l ü ı;ı ü  t a lı i i  o l a ra k  bu  ı·az iyette fi i l i  b i r  

değiş ikl ik ra p ııı ı ş  o l u � ·or ( . . . l Bu vazirete göre ra pıhı cak  şer  nedi r' ? Bunu yine par­
t in in  u ıı:ı u nıi kongres i  tesp i t  edecektir .  Normal o lara k d ö rt senede b i r  tophı ı ıa ı ı  par­
t i  u m u m i  kongres in in sü ra t le to phı n t ıra çagır ı lnıas ı  l az ım gc l i � ·o r. . .  " Bu değerlend i r ­
me i ç in  lı k z .  ,\ s ı ı n  U s .  Hat ı ra Not ları , 1 930- 1 9 50,  s . . \ 29 .  

2 5 .  Taıı , ( 3 .  1 2 . 1 9 3 8 ) .  
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CHP I. Olağanüstü Kurultayı'nın 26 Aralık l 938 'de toplanacağı 
ve kurultayın görüşme gündeminin ise " CHP Nizamnamesinin Ge­
nel Başkan intihabına ait maddelerinin tadili ve tanzimi ile Genyön­
kur (Genel Yönetim Kurulu ) intihabı konularında olacağı üyelere 
bildirilmiştir. 26 26 Aralık 1 938 'de Ankara' da toplanan CHP L Olağa­
nüstü Kurultayı, CHP Genel Başkan Vekili ve Kurultay Başkanı olan 
Başvekil Celal Bayar'ın yaptığı açış konuşmasından sonra çalışmala­
rına başlamıştır. Daha sonra Kurultay As başkanlıklarına seçim ya­
pılmış ve bu seçimden sonra da CHP Genel Sekreterliğinin "Dör­
düncü büyük kurultayca tanzim ve tasvip olunan parti tüzüğünün 
genel başkanlık hakkındaki tadil ve tanzimine ait genyönkurca ha­
zırlanan ve genbaşkurca kabul edilen proje" kurultaya sunulmuştur. 
CHP Genel Sekreterliğince kurultaya sunulan bu değişiklik projesi­
ni  incelemek amacıyla oluşturulacak komisyon için seçimler yapıl­
mış ve komisyon çalışmalarına başlamıştır. Bu komisyonca hazırla­
nan değişiklik gerekçesinin belirtildiği rapor Kurultayın öğleden 
sonraki ikinci oturumunda okunmuştur. Bu raporda değişiklik ge­
rekçesi şöyle açıklanmıştır: 

"Siyasi partiler, milli ve vatani yüksek menfaatleri 
temin edici prensiplerde kanaatleri birleşmiş vatan­
daşların teşkil ettikleri siyasi cemiyetlerdir. millet 
karşısında politik kanaatleri birbirine uygun olanlar 
kendi halinde dağınıktırlar. Bunları bir şef birleştirir 
ve hepsini bir teşkilat altında toplar. 

Şefin rolü her memlekette ve bilhassa parti hayatı­
na yeni girmiş memleketlerde çok mühimdir. Çünkü 
politik kanaatleri ekseriya prensipler halinde birleşti­
recek ve olgunlaştıracak ve prensipleri zihinlere aşıla­
yacak ve mütemadiyen besleyecek, memleket siyaseti­
ne istikamet verecek millet efradını politik sah ada ye­
tiştirecek olan şeftir. 

26 .  Tan, ( l 7 . 1 2 . l 'l 3 8 ) ;  Cumhuriyet, ( 1 7 . 1 2 . 1 9 3 8 ) .  



� I  1 1. 1 .  İ > E I '  Y O :-; F T l �i 1 :-; ı: l; J :  c; ! � 3 9  

H er cem iyette ve  her part i  içinde bu yüksek vasıf­
larda şahsiyetleri daima hazır bulmak kolay olmadığı 
gibi, bir siyasi part inin idare-i aliyesini el ine teslim ve 
emanet ettiği makam ve şahsiyet üzerinde sık sık de­
ğişiklikler yapması da otoriteyi zayıflatmak bakımın­
dan mahzurdan ari addedilemez. 

Cumhuriyet Halk Partisi gibi milletin kurtuluş ve 
ilerleyiş mücadelesinde kendisine rehberlik etmiş ( ... ) 
bütün vatandaşları sinesinde toplamış olan bir siyasi 
partinin şefliğine intihap edilecek olan ali şahsiyetin 
"Milli Şef' vasfını da iktisap etmiş olması tabii olduğu­
na göre Parti Umum Reisi'nin yüksek şahsiyetini her 
dört senede bir ve her kurultay toplantısında müzake­
re ve münakaşaya esas olarak kabul etmek ve bu yük­
sek makamın istikrarını temin ve otoriteyi takviye ba­
kımından milli menfaate daha uygun görülmüştür."27 

Komisyon tarafından bu gerekçeye göre hazırlanarak önerilen 
tüzük değişikliği de şöyleydi: 

"Madde 2) Partinin Banisi ve Ebedi Başkanı Türkiye Cumhuri­
yeti 'nin müessisi olan Kemal Atatürk' tür. 

Madde 3) Partin in Değişmez Genel Başkanı İsmet lnönü'dür. 
Madde 4) Partinin Değişmez Genel Başkanlığı aşağıdaki üç su-

rette inhilal edebilir: 
a. Vefat, 
b .  Vazife yapamayacak bir hastalığı sabit olması halinde, c .  İstifa 
Bu üç şekilden birisi dolayısıyla inhilal vukuunda Parti Büyük 

Kurultayı derhal toplanarak partiye mensup mebuslardan bir zatı 
Değişmez Genel Başkanlığa seçer. " 2 $  

Komisyon tarafın dan hazırlanan t üzük değişikliği "Yüksek Bü­
yük Ku rultayın " tasviplerine arz edilmiş v e  maddeler üzerinde ay-

27 .  Kurultay Zabt ı ,  s . .1 5 - .1 C > .  
28 .  Ku rultay Za btı , s .  -1 7 .  
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rı ayrı oylama yapılarak tüzük değişikliği kabul edilmiştir. 29 İsmet 
İnönü, "Değişmez Genel Başkan ve Milli Şef' ilan edildiği bu ku­
rultayda; başkanlık kürsüsüne gelerek bir teşekkür konuşması yap­
mıştır. Bu konuşmasında İnönü,  Değişmez Genel Başkanlığa seçil­
mesinden dolayı kurultay üyelerine teşekkür ederek şunları söyle­
miştir: 

" . . .  Sağlam bünyeli, yüksek istidatlı asil bir milletin 
siyasi hayatına yön vermek istidadındayız ( . . .  ) Vatan­
daşlarımın, Büyük Millet Meclisi etrafında sade bir 
vatandaş olmakla hayatının bütün gururunu doldu­
ran, Reisicumhur etrafındaki tesanüdü o derecedir ki, 
icap ederse bütün Türk Milleti'ni varıyla ve canıyla 
bir hudut üzerinde, şimdiye kadar bu millet tarihinde 
görülmemiş sürat ve hevesle toplatabileceğimizden 
asla şüphe etmiyorum."30 

Görüldüğü gibi CHP 1 .  Olağanüstü Büyük Kurultayı Cumhur­
başkanı İnönü'yü ittifakla "Değişmez Genel Başkanlığa" getiriyor 
ve aynı zamanda O' nu "Milli Şef' ilan ediyordu. İnönü' nün Değiş­
mez Genel Başkan olması aslında yadırganacak bir husus değildir. 
Çünkü bu CHP geleneklerine uygun düşen bir durumdu. CHP 
bünyesinde Değişmez Genel Başkalık kurumu ilk defa 1 927 yılında­
ki CHP Büyük Kongresi'nde kabul edilen bir nizamname ile oluş ­
turulmuştu. Bu nizamname ile Mustafa Kemal'in CHP Genel Baş­
kanlığının değişmez olduğu kabul edilmiştir.·1 1  Değişmez Genel 
Başkanlık konusu CHP'nin 1 9 3 8  yılına gelinceye kadar yapılan ku­
rultaylarında kabul edilen nizamnamelerinde yer almış ve bu ku-

29 .  Kurultay Zabtı ,  s .  56-57;  Gotthard J aesclıke, Türkiye Kronolojisi, 1938-1945, Çev. 
Gü layşe Koçak, Ankara 1 990 ,  s. 2. 

30 .  Kadri Kemal Kop, Milli Şefin Söylev Demeç ve Mesajları, lsta ı ıbu l  1 945 ,  s .  1 7 -2 1 .  

3 1 .  1 927 rı l ı ı ıda ka b u l  edi len n izamnamenin 6 .  maddesi "Cumhuriyet Halk F ırkas ı ' ı ı ı ı ı  
u m u m i  re is i : F ı rkaı ıı  ban is i  o lan Gazi  !v! ustafa K e m a l  Hazretleridir" demekte \ ' e  7 .  

ıııaddesi  ise - u m u mi esasla r  kıs m ı ııda ye r a l a n  6.  maddeyi d e  iç ine a laGık şekilde " i ş  
bu u m u m i  esas la r ,  hiç  lı i r  veçlı i l e  t a d i l  edi lemez . " hükmünü getirmişt ir.  Bkz. C u m ­
huriyet H a lk Fı rkası Nizamnamesi, Anka ra 1 929 .  
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rum devam ettirilmiş tir . ' �  Yukarıda açıklamaya çalıştığımız 1 938 'de 
toplanan kurultay ise Atatürk' ü "Edebi Başkan" otarak kabul eder­
ken İnönü'yü ise "Değişmez Genel Başkan" olarak kabul ve "Milli 
Şef' ilan etmiştir. Değişmez Genel Başkanlık kurumu, Türkiye'de 
tek-partili yönetimin sona erdiği ve çok-partili rejimin yaşandığı ilk 
aylarda kaldırılacaktır. '-' 1 0  Mayıs 1 9 46'da toplanan CHP II. Olağa­
nüstü B üyük Kurultayı'nda İnönü tarafından "Değişmez Genel 
Başkanlık" vasfının kaldırılması istenmiş ve bu istek kurultay tara ­
fından ittifakla kabul edilmiştir34 1 946'da Değişmez Genel Başkan­
lık vasfı kaldırılmış olmakla birlikte İnönü'nün CHP Genel Başkan­
lığı 1 972 yılına kadar devam e tmiştir. Bu yıllar arasında yapılan bü­
tün kurultaylarda kimse onun karşısına rakip olarak çıkmamış, ç ı ­
kamamıştır. Genel Başkanlık için yapılan seçimler formaliteden 

32. 1 9 3 1  yılında toplanan CHP Üçüncü  B üyük Kongresi 'nin kabul ettiği nizamname ile 
1 935  yıl ında kabul edilen CHP tüzüğü nde; partinin Değişmez Genel Başkanın Mus­
tafa Kemal Atatürk o lduğu bel irtilmiştir. bkz. CHP Nizamname Projesi, Ankara 
1 93 1 ;  CHP Tüzük, Ankara l 935 .  

3 3 .  29 M ayıs 1 9 39'da toplanan CHP 5 .  Büyük Kurultayında ve  8 Haziran 1 943 '  de top ­
lanan CHP 6. Büyük Kurultayında Değişmez Genel Başkanlık konusu gündemde yer 
almamıştır. Bunun gerekçesi  olara k  1 9 3 8  yılında toplanan CHP !.  Olağanüstü Kurul­
tayı '  nın kabul ettiği tüzük değişikliğinin gerekçesinde yer alan " . . .  hemen bütün va ­
tandaşları sinesinde topla mış bulunan b ir  partinin şefliğine intihap edilecek ali şah­
s iyetin ( M illi Şet) vasfın ı da ikt isap etmiş olması tabii olduğuna göre Parti Umum re ­
isinin yüksek şahsiyetini her  dört senede bir ve her kurultay toplantısında müzakere 
ve münakaşaya mevzu ittihaz etmeyip Parti Umum Reisliğinin de ( Değişmez ) vasti­
nı  esas kabul  etmek ve bu yüksek makamın istikrarını ve otoriteyi takviye bakımın ­
dan milli menfaate daha urgun görmüştür ."  şeklindeki husus esas al ınmış ve bu ne ­
denle bu konuda görüşme ve tartışma olmamıştır. 

34 .  1 946 yılında Değişmez Genel Başkanlığın kaldırılmasında ileri sürülen gerekçe, 1 938 
yılında İnönü'ye Değişmez Genel Başkan l ık payesi veril irken i ler i  sürülen gerekçenin 
ta mamen zıtt ı  olmuştu r .  Nadir  Nadi "1  938 'de kendisine "Değişmez Genel Başkanlık" 
payesini veren mantık ölçü s ü n ü n  tam tersi ileri sürülerek "Değişmez Genel Başkan 
olan İ n ö n ü ' n ü ıı bu vasfı ıı ı ı ı  ka ld ırıldığııı ı  bel irtmektedir. bkz. Nadi,  a .g .e . ,  s .  2 1 4- 2 1 5 .  
1 946 Kurultayında l n ö ı ı ü  n ü n  Değişmez Genel  Başkan lığııı ı ı ı  "Değiş i lebil irl iğe" dö­
nüştürülmesinde i ler i  sürü len gerekçede "Bu değiş ikl ik, değişmez genel  başka ı ı ı ı ı ,  
ona mil letçe duyu la n ıı ı u l w b lıe t in  ve g ü ı·e ı ı in  bir ifadesi  olara k  parti l i lerce t a n ın mış  
bir haktan feragat e tmes id i r ( . . .  ) Her  dört y ı lda  bir part i l i ler in l ı ı ö n ü 'ye bir kere da­
l ıa  m u h a b be t le r i n i ,  güve ı ı l e r i ı ı i  ren i lenıelcri b i r  haz ka)·ı ıağı d ı r" den i l m iş t i r .  bkz .  A l ı ­
nıet  Kuts i  Tece r ,  " K u r u l ta ı ·  ı ·c F ik i r  H<ı va t ın ı ı z " ,  ülkü, ( .  X.  S .  J 1 2 , ( H ı  lvla )' IS l 946 ) ,  
Ankanı 1 946 ,  s .  l .  
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öteye gitmemiş ve İnönü, her zaman CHP Genel Başkanlığı 'na se­
çilmiştir. Hıfzı Veldet Velidedeoğlu'nun dediği gibi "O hep Değiş ­
mez Genel Başkan" olmuştur. _, :;  

A- Milli Şeflik ve İsmet İnönü 

CHP I .  Olağanüstü Kurultayı'nda "Değişmez Genel Başkan" olan ve 
"Milli Şef' ilan edilen İnönü, sahip olduğu bu vasıflarla Atatürk'te bi­
le bulunmayan unvan, yetki ve otoriteye kavuşmuştur. Bu kurultay­
dan sonra Türk siyasi hayatında yeni bir devir "Milli Şef Devri" baş­
lamış ve İnönü her yerde "Milli Şef' olarak anılmış ve bu onun resmi 
unvanı olmuştur. İnönü ile birlikte "Milli Şeflik" müesseseleşmiştir. 

İnönü' nün "Milli şef' olarak ilanı ve bu vasfın kendisine kabulü 
konusu şimdiye kadar bütün açıklığıyla ortaya konamamış ve zihin­
lerde hep bir soru işareti olarak kalmıştır. Bazı kişilerce söylenen 
sözler ve yazılan yazılarla yapılan değerlendirmeler konuya yeterin­
ce açıklık getirmemiştir. 

Konuya önce İnönü ve yakınları açısından bakmak gerekmekte­
dir. İnönü tarafından milli şef vasfının kendisine verilmesi ve kendi­
sinin bunu neden kabul etmiş olduğu konusunda yapılmış bir açık­
lama bulunmamaktadır. Sabahattin Selek tarafından yayıma hazır­
lanan hatıralarında da bir tek açıklama veya anlatım yoktur. Oysa 
İnönü, Türkiye' de çok-partili hayata geçişte kendisinin oynadığı ro ­
lü ve hangi şartlar altında bu rejime geçildiğini açıklayan yüzlerce 
konuşma ve açıklamalarda bulunmuştur. Ancak ölümüne kadar 
olan süre içerisinde yapmış olduğu bu komışma ve açıklamalarında 
"Değişmez Genel Başkanlık" ve "Milli Şeflik" konularına bir kez bi­
le değinmemiştir. 

Bu durum,  her ne kadar İnönü'nün dikl(atinden kaçmış olsa da, 
yakınları tarafından fark edilmiş ve onlar tarafından bu konuya bir 
takım kılıflar ve gerekçeler aranmak istenmiştir. İnönü'nün damadı 
olan Metin Toker'e göre " İnönü,  memleke t i  serbest bir idareye gö -

3� .  H ı fzı Vcldeı  \'c l idcdeo�lu ,  Türkiye'dc Üç De,·i r, c . 2 ,  l s t a ıı b u l  l 972 - l 973 ,  s. Cı l .  
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türürken tam ve mutlak bir kudrete muhtaçtı . Milli Şeflik bu düşün­
cenin sonucu idi . "36 Sabahattin Selek de konuyu İnönü ile konuştu­
ğunu belirterek, İnönü'nün, kendisine, Atatürk'ten sonra bir otori­
te eksikliği ve zaafının kimsenin aklına gelmemesi için "Milli Şef ve 
Değişmez Genel Başkan" olduğunu söylediğini belirtmektedir. ·u 

Milli Şef dönemini incelediği eserinde Cemil Koçak, İnönü'nün 
içteki muhalefete karşı ,  hem sistemin devamlılığını sağlamak hem 
de kendi düşüncelerini uygulamak için doğal olarak güce ihtiyacı ol­
duğunu belirtmiş ve bu nedenle milli şefliği kabul ettiğin i söyleyerek 
konuya açıklık kazandırmaya çalışmıştır .38 Nadir Nadi de, "Ata­
türk'ün ölümünden sonra bir iktidar boşluğunun meydana geldiği 
unutulmamalıdır . "  şeklindeki değerlendirmesiyle İnönü'nün milli 
şefliği kabul edişinde iç politika gelişmelerinin rol oynadığını ön 
plana çıkartmaya çalışmıştır. lnönü'nün normal bir demokrasi içe­
risinde gelmediğini açığa vuran bir davranışla Atatürk'ün yerini al­
dığını belirten Aydemir de "Atatürk'le başlayan fakat tamamlana­
mayan ve hatta kökleştirilemeyen inkılapların devamını sağlamak 
için "Milli Şefliği kabul ettiğini söylemektedir. 39 

Yine CHP ile ilgili bir çalışmanın sahibi olan Suna Kili de İsmet 
İnönü'nün, o yıllarda totaliter rejimlerin başkanları için kullanılan 
"Şef teriminden esinlenerek "Milli Şef' olarak anılmaya başlandı 
( . . .  ) devlet işlerini daha etken olarak yürütecekleri konusundaki id­
diaları böyle bir gelişmeye yol açmış olabilir ( . . .  ) Ülkenin etkisi al­
tında bulunduğu iç ve dış koşullar, CHP I. Olağanüstü Kurulta­
yı'nın da bunda payı büyüktür. " diyerek bu vasıfların İnönü'ye ve­
riliş sebeplerini belirtmeye çalışmıştır. 40 

Değişik kişilerin görüşlerine ve değerlendirmelerine yer verdiği­
miz yukarıdaki sat ırlar incelendiğinde bir noktanın dikl\:atimizi çek­
tiğini görürüz. İnönü'nün "Değişmez Genel Başkan" ve "Milli Şef' 

3 6 .  i'-.1et i ı ı  Toker,  insan O l arak İnönü , Hürriyet,  ( 2 3 - 2 -i  Ş u b,ı ı  1 9 74 ) .  
3 7 .  Saba hattin Selek,  " i nönü - De m o krns irc Geçiş" ,  Mil l iyeı .  ( 2 9 . 1 2 . 1 9 7 4 )  . 
.I S .  Cemi l  Koçak, Türkiye'de Milli  Şef Dönemi, 1 938 - 1 9 4 5 ,  .-\ ı ı k.ı r a  1 9 8 6 ,  s. 6 7 .  
3 9 .  Aydemir, a . g . e . ,  s .  ,1 9 - � 0 .  

-1 0 .  S u n;ı Ki l i ,  Cum h uriyet  Ha lk  P a rt i s i ' ı ıdc  Gelişnıckr .  1 960- 1 975 ,  i s t a ı ı b u l  l 9 7 6 ,  s .  8 6 .  
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olmasının gerekçesinde ileri sürülen bu nokta, ülkenin içinde bu­
lunduğu iç ve dış politika gelişmeleri ve Atatürk'ün ölümünden 
sonra ortaya çıkması muhtemel otorite boşluğudur. 

Konuya bu açıdan bakıldığında İnönü'ye "Milli Şef' ve "Değiş­
mez Genel Başkanlık" vasıflarının verilmesi ve İnönü'nün de bu va­
sıfları kabul etmesi belki haklı görülebilirdi. Ancak ·burada hemen 
belirtilecek bin husus vardır. Bu  da Atatürk'ün ölümünden sonra 
İnönü'nün hangi şartlar içinde Cumhurbaşkanlığına seçildiği ve 
gerçekten de o günlerde Türkiye'nin iç politikasında milli şefliğin 
ilanını gerektirecek düzeyde otorite boşluğunun ve dahili karışıklık­
ların olup olmadığıdır. 

Biz bu konuyu, İnönü'nün, Cumhurbaşkanlığına seçilmesinin 
memleket genelinde uyandırdığı olumlu havaya değinerek, kısmen 
belirtmeye çalıştık. Yukarıda da ifade ettiğimiz gibi İnönü, Türk si­
yasi tarihinde hiç bir siyasi lidere nasip olmayacak şekilde bağlılık ve 
güven duygularıyla Cumhurbaşkanlığına seçilmiştir. 

Ayrıca İnönü'nün Cumhurbaşkanlığına seçildiği günlerde ve 
sonrasında ülke içinde bir otorite boşluğundan doğan dahili karışık­
lık yoktur ve olmamıştır . Bunun yanında ülkede bir siyasi iktidar 
boşluğu da görülmemiştir. Siyasi iktidarı temsil eden hükümet Ce­
lal Bayar'ın başvekilliğinde iş başındadır. Celal Bayar, tecrübeli bir 
devlet adamı olduğu gibi,  İnönü'ye karşı da siyasi iktidar mücadele­
sine girişmemiş, aksine bir takım gizli ve açık tertiplere ilt ifat etme­
yerek İnönü 'ye Cumhurbaşkanlığının yolunu açmıştır.4 ı Bunun ya­
nında ordunun bütün gücü ve ruhuyla İnönü'nün yanında olduğu 

4 1 .  Cehi l  Ba ya r kendis in in  Cumhurbaşkanl ığ ı  konusunda lıerluı ııgi bir teşe b b ü s  içerisi­
ne girmediğ in i  şu  sözleriyle belirte rek istemiştir :  "Bazı  kimsele r  e l  a l t ı ı ıd . ın ha reke te 
geçtile r.  Y•ı kendileri olmak ist iyor \'C)'a l n ö n ü  hesa b ı ııa çalışıyorl a rd ı .  B e n  şu pren ­
s i b i  i l ,\ ı ı  et t i m ;  kendim h iç b i r  şe) '  o l ma yacağım . . .  bkz. Abdi ipekç i ;  " H e r  Hatia Bir 
Soh b e t .  . . Konu m uz :  Po l i t ika .  Komığu ımız Cehi l  Bayar ,"  Milliye t ,  ( 1 0 . 9 . 1 9 7 .1 ) .  
l n ö n ü  n ü n  kendis i  d e  Ha t ırn la r ı ıı d .ı " C e l a l  Bayar\ı aç ıkça bir  teşekk ü r  mekt u b u ya z­
d ı ııı . .  \ t a t ü rk' ü ı ı m a l ü l  \ " e  hasta  zama ı ı ı nda eğer onun )'e rinde başk.ı b i r  a d a nı olsa id i 
ıııe ııı l c ke t  ç o k  fe na l ıkla r görürdü . . .  d iyerek Baya ı" ı ı ı  bu durunı u ı ı u  i fade et ıııek i s ­
t e ı ı ı i ş t i r .  bkz .  I ı ı ö ı ı l i ,  Hatıralar ,  s .  3 2 Cı ;  .-\y ı ı ı doğru l tuda b i r  değerle n d i rme i ç in  de 
bkz. K o ç a k ,  a . g . e . ,  s .  62 .  
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ve Cu.ınhurbaşkanlığı seçiminde İnönü lehine ağırlık koyduğu da 
bilinmektedir."2 Ordunun memleket üzerinde her türlü kontrol ve 
etkisinin bulunduğu bu günlerde dahili bir karışıklığın çıkması söz 
konusu bile olamazdı. 

Rıfkı Salim Burçak'ın dediği gibi : " 14 ay kadar süren menkubi­
yet hayatı İnönü'yü unutturmamış, tersine onu aranan adam duru­
muna getirmişti. İsmet Paşa büyük liderin ölümünden sonra Türki­
ye'nin kaderini, milletin de sevgisi ile avuçlarının içerisine sağlam 
bir surette almış, şöhret ve nüfuzunun zirvesine yükselmiş bulunu­
yordu. İnönü işte böylesine bir ortamda kendisini Milli Şef ve De­
ğişmez Genel Başkan seçtirmişti. "43 

Görüldüğü gibi Cumhurbaşkanlığına seçildiği günlerde İnönü, 
siyasi güç ve otoriteye sahip oldukça güçlü bir insandı. Nitekim İnö­
nü'nün kendisi de bu gücünün varlığını bilmekte ve kendisinin Mil­
li Şef ilan edildiği 1 938 '  deki Olağanüstü Kurultayda:  "vatandaşların 
Cumhurbaşkanının etrafındaki tesanütü o derece fazladır ki, icap 
ederse, bütün Türk Milletini varıyla ve canıyla bir hudut üzerinde, 
şimdiye kadar bu millet tarihinde görülmemiş sürat ve hevesle top­
latabileceğimizden asla şüphe etmiyorum" diyerek, ülke içindeki 
güç ve otoritesini belirtmiştir. Bunları söyleyebilen bir kişinin daha 
fazla güç ve otoriteye ihtiyacı olduğu düşünülebilir mi? Elbette ki 
hayır. Otoriter karakteri bilinen "tek-parti ve tek-şefli" bir yapıya 
sahip Türk siyasi hayatında Cumhurbaşkanlığı ve parti başkanlığı 
gibi zaten taşıyana sınırsız yetkiler veren iki vasıf varken bir güç ve 

42. Atatürk'ten sonra Cu ınhurbaşkanlıgıııa kimin seçilecegi konusu ordunun yüksek ka ­
demeler inde tart ı ş ı lmış Ye Genelku rmay'da yap ı lmı b i r  toplantıda, yeni Cumhurbaş­
kan ı ı ı ın  TBl\.ll'v! tara fı ı ıdan seçi lmesi  ve lnönü ' ı ıü ı ı  Cumlıu rbaşkaıı ı  olması komı ­
s unda o r t a k  ka ra r a l ı nmışt ı r .  bkz. Asım Gündüz,  H a tıralarım, İ s tanbul 1 973 ,  s .  2 1 6 -
2 1 8 ; Rah im Bakıoğ lu ,  Fevzi Çakmak, l s tanbul  1 977 ,  s. 1 04 - 1 05 .  
Ordu ' ı ı un  lnö ı ı ü ı·e bak ış  a ç ıs ı ı ı ı  göste ren şu  sa t ı rl a r  d a  o ldukça i lg inçt ir :  " N e  o lu rs;ı 
o ls un ,  o zaman ikt id<ı rda n uzaklaşt ırılmış bu lunan ismet Paşa 'ya karş ı  büyük b ir  
I ıarrnnl ık  bes l i yorduk .  Biz Harbiye olarak ismet Paşa 'y ı  da ima seYinmiş t ik  ( . . .  ) Ata ­
türk ' li n  ye r ine ııı u t "1 ka i ı ı ön li ' n ü n  geçi r i lmesini is t iyord uk . "  Dündar Seyhan ,  Gö lge­
deki Adam , l s t ;rn l ıu l  1 966 ,  s .  9. 

4 3 .  Bu rçak, a . g . e . ,  s .  2 � .  
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otorite eksikliğinden bahsetmek gülünç olacakt ır. B u  nedenle 
1 938 'de toplanan CHP I. Olağanüstü Kurultayı'nda İnönü'ye veri­
len "Değişmez Genel Başkanlık ve Milli Şeflik" vasıfları, onun var 
olan gücünü ve otoritesini artmıştır. 

Bütün bu söylediklerimize bakarak, İnönü'nün iç ve dış karışık­
lıkları önlemek için güç ve otoriteye ihtiyacı vardı ve bu nedenle 
Milli Şef ve Değişmez Genel Başkan ilan edildi, şeklindeki değerlen­
dirmeler gerçekleri yansıtmamaktadır. İnönü'nün kendisinin iste­
ğiyle toplanan ve kendisine Milli Şef ve Değişmez Genel Başkanlık 
unvanlarının verilmesini sağlayacak tüzük değişikliklerini yapan 
Kurultayı toplamasının ve bu kurultayla kendisine verilen Milli Şef­
lik ve Değişmez Genel Başkanlık vasıflarına sıkı sıkıya sarılmasının 
temelinde başka sebeplerin yattığı kanaati ortaya çıkmaktadır. Bu 
konuya biraz açıklık kazandırmak istiyoruz. 

Bilindiği gibi İnönü, tek-parti yönetiminin değişmez Başvekili 
olarak uzun yıllar ülke idaresinden sorumlu olmuştur. Hatta, deni­
lebilir ki İnönü tek-parti yönetiminin kurucusu ve sembolüdür. Ül­
kenin geçirdiği sosyal, kültürel ve ekonomik gelişme ve değişim ile 
demokrasi hayatımızda tek-parti anlayışının yerleşmesinde Ata­
türk'le b irlikte karar veren kişi olmuştur. Ancak, her zaman Ata­
türk'ten sonra gelen ikinci adam olarak görülmüştür. Atatürk'ün 
ölümüyle İnönü'ye birinci adam olma yolu açılmış ve yukarıda be­
lirttiğimiz gibi 1 1  Kasım 1 9 3 8 'de Türkiye Cumhuriyeti'nin İkinci 
Cumhurbaşkanlığına seçilmiştir. 

l nönü ' nün Cumhurbaşkanlığı  ve akabinde CHP Gene l Başkan lığı 
gibi taşıyana oldukça geniş yetki tanıyan bu makamlarla yetinmediği­
n i ,  CHP Genel Başkanl ığm ı " Değişmez Genel Başkanlığa" dönüştü r­
mek ve " M il l i  Şef 'o lmak isted iğin i görü yoruz. Çünkü l 938 'de  topla ­
nan C H P  O lağanüstü Kurul tayı l n önü 'yü " Değişmez Genel Başkan" 
ve " tv1 il l i Şef ilan etmek i ç in  top l anmış ,  başkaca b i r  değişiklik ve karar 
almadan da dağı lmış t ı r. 1 1  O ha lde , bu kuru l t,ı y  lnönü 'ye bu vasıfları 

'l · ! .  1 938  k u nı \ t a y ı ı ı<l.ı ) ' •l p ı l a 1 1  r ii z i ı k  d e i!:i ş i k l i gi ı ı i 1 1  ge rekçes i nde ş ö y l e  d e 1 1 i l rne krecl i r :  
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vermek için toplanmıştır. Nitekim, milli şeflik unvanının İnönü tara­
fından istendiği ve şeflik sisteminin İnönü ile birlikte siyasi bir kurum 
haline getirildiği konusunda ortaya konulan bazı tespitler de vardır. 

Kemal Karpat, Türk Demokrasi Tarihi isimli eserinde "ismet 
İnönü Yakın Türk Tarihinin, şahsı üzerinde en çok tartışılan sima­
sıdır. Düşmanları onu, Halk Partisinin totaliter politikasının baş 
mimarı olarak suçlamaktadırlar ( . . .  ) Gerçek şudur ki, İnönü Cum­
hurbaşkanı seçildikten sonra parti ve memleket üzerindeki mahdut 
otoritesini Atatürk'ün mutlak otoritesi ile karşılaştırınca, güvensiz­
liğe kapılmıştır. Bunun sonucu olacak ki Halk Partisine kaydı hayat 
şartı ile başkan seçtirmişti" diyerek Değişmez Genel Başkanlık ile 
Milli Şefliğin İnönü tarafından istendiğini belirtmektedir.45 

Konuyla ilgili yapılan bir değerlendirmede de Atatürk'ün haya­
tında böyle bir ünvan almadığı belirtilerek, İsmet İnönü'nün milli 
şef sıfatını zorla teklif ve kabul ettirdiği ve böylece devrinde yürütü­
len sert rejimin bütün sorumluluğunu da isteyerek ve bilerek yük­
lendiği belirtilmektedir. 46 

Nadir Nadi de İnönü'nün kendisini 1 938 yılında CHP'nin De­
ğişmez Genel Başkanlığına seçtirerek şeflik rejimini sistemleştirme­
ye çalışmasında o zamanki dünya koşullarının ve İnönü'ye özgü psi­
kolojik eğilimlerin büyük rolü olduğunu söylemektedir.47 Diğer ta­
raftan Kili ve Giritlioğlu da İnönü'nün milli şefliğe yönelmesinin ve 
İnönü ile başlayan milli şeflik döneminin vebalinin sadece İnönü'ye 
ait olmadığını söylemekte; ülkenin iç ve dış koşullan ile CHP'riin 
idaresinden ve sevkinden sorumlu kişilerin de, İnönü ile birlikte bu 
sorumluluğu paylaşması gerektiğini belirtmektedirler. 48 

" . . .  P:ırt imizin ku ru lduğu-u günden beri  fiilen başka nl ığ ını  ppan ( . . .  ) bütü n m il l e t ­
çe tab i i  Ye mil l i  b i r  ins irakla Mil l i  Şef tanı lan ı ' e  b li yli k mecl is in ta nı i tt i fakırla Cu ııı ­
l ıu rbaşka n l ı ğ ı ııa seçi len l\.li l li Şef İsmet lnönli ' ı ı li n  Değiş mez Genel  Başbn o ldugu ­
nu tes pit ı·e i fade etmek maksadıyla pız ı l ıııış t ı r. " bkz. K u rulta)" Zabtı, s. 3 5 - 3 6 .  

45 .  K e m a l  K.ır pa t ,  a .g .e . ,  s .  367 .  
46 .  Samet  Ağaoğl u ,  Dem okrat Partinin Doğuş  Ye Yüksel i ş  Sebepleri ,  s .  l l 8 .  47 
4 7 .  Nadi ,  a .g .e . ,  s .  1 8 6 .  
· 1 8 .  K i l i ,  a . g. e . , · s .  8 (> ;  F,ı J ı i r  G i r it l ioğlu , T ü rk Siyasi H a y a t ı ı ıda Cumh uriyet !fa ik Part i s i ­

n i n  l\·! el'kii ,  c.  J ,  .-\ ı ı kara l 965 ,  s .  l 4 1 .  
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İnönü'nün, Atatürk'ün yerine aldığında ,  bu göreve her hangi bir 
şekilde se�ilerek gelen bir devlet adamı olmadığını göstermek ama­
cıyla milli şefliği istemiş olduğu şeklinde bir değerlendirmeyi de Ay­
demir'in satırlarında görmekteyiz.49 Bunların yanında "Milli Şefliğin 
İnönü'nün İkinci Adamlıktan "Tek Adamlığa" geçmek konusunda­
ki arzusundan kaynaklandığını ve bunu sağlamak için de İnönü'nün 
CHP Tüzüğünde bir değişiklik yaptırarak kendisini milli şef ilan et­
tirdiğini söyleyenler de bulunmaktadır. 50 O günleri yaşamış olan bir 
hukukçu yazarımız da İnönü için : "Ruhunda 'Milli Şeflik' niteliğini 
hiç bir zaman yitirmemiştir . "  diyerek onun milli şefliğe bakış açısı­
nı belirtmeye çalışmıştır. 5 1  

Yukarıdan beri değişik kişilere ait değerlendirme v e  kanaatlere 
bakıldığında İnönü'nün "Değişmez Genel Başkanlık" ve "Milli Şef­
lik" unvanları almasında rolünün olduğu görülür. Etkisi ve derecesi 
ne olursa olsun milli şefliğin siyasi bir kurum haline gelmesinde ve 
kendisinin de bu kurumun başındaki kişi olarak görülmesinde İnö­
nü'nün rolünün bulunduğu bir  gerçektir. 

Milli şefliğe seçildikten sonra ulaşılmaz bir büyüklük içerisine gi­
ren ve 1 938- 1 945 yılları arasında ülkenin iç ve dış politikasına yön 
veren İnönü'ye "milli şef' unvanınm yanı sıra diğer bazı unvanlar ve 
yakıştırmalar da verilmiştir. 

Çankaya 'yı erişilmez, sarp yalçın bir dağ, bir Kaf dağı, bir Hima­
laya olarak gören Y Kadri Karaosmanoğlu, İsmet Paşa'yı da Himala­
ya tepesinde oturan bir "Dalaylama"ya benzetmiş ve onun içine gir­
diği büyüklük ve erişilmezliği vurgulamak istemiştir.52 Bir başka ya­
zarımız da İnönü'yü "yedi yüz .senelik Osmanlı Bürokrasisinin bir 
sembolü olarak görmüş ve onu halkları birbirine kırdırarak hüküm 
süren son "Padişah" olarak nitelendirmiştir . 5 '  İnönü'nün sahip oldu-

.J9. Aydemir,  a .g .e . ,  s . .J 9 .  
50 .  Abd urra lı ıııa ı ı  D i l i  p a k ,  İ n ö n ü  Dönemi,  İs ta ı ı l, u l  1 9 89 ,  s .  1 8 ; Haydar Seçkin, 1946 Se-

çimleri ve Yakın Dem okrasi Mücadelemiz, A ı ı k,ı ra  1 990,  s .  25 - 26 .  
S l .  Vdidcdeoğl u ,  a .g . e . ,  s .  S 9 .  
Sl . Y<ı ku p Kadr i  l' o ı r . ıos ıııa ı ı ogl u ,  Polit ikada <15 Y ıl, .·\ ı ı ka ra 1 96 8 ,  s .  1 50 .  
S .l .  N i ıııeı  . .\ r z ı k ,  B i t m eyen Ka ,·ga : İ smet İnönü ,  . \ ı ı ka ra 1 %6, s .  8 .  



M l !. L İ Ş E F Y C) N E T l l>I l N E G E c,: l � 49 

ğu güç ve otoritesinden dolayı, onun "Diktatör" olarak da nitelendi­
rildiğini görmekteyiz. 54 Ayrıca lnönü'nün yakın tarihimizin en tar­
tışmalı kişiliğine sahip bir siyaset ve devlet adamı olduğu, 1 938'  e ka­
dar Atatürk'le; 1 938 'den sonra ise tek başına Türk toplumuna dam­
gasını vurduğu ve bu nedenle Türk siyasal hayatında başlı başına bir 
fenomen olduğu ve "Paşa" unsurunu getirdiği ifade edilmiştir.55 

inö:nü'ye yakıştırılan ve onun için söylenilen diğer bir unvan da 
"ikinci Adam"lıktır. Birçok araştırma ve yazılarda inönü'nün bu 
ikinci adamlığı üzerinde durulmuş,56 hatta Aydemir, inönü'yü an­
lattığı üç ciltlik eserine "ikinci Adam" ismini vermiştir. 

B- Milli Şefliğin Tanımlanışı ve Kamuoyunun Milli Şefe Bakış Açısı 

CHP'nin 1 938 'de toplanan Olağanüstü Kurultayı'nda ele alınan ve 
değiştirilen tüzüğünde, milli şefin tanımlandığını görmekteyiz. Tü­
zük değişikliğinde yer alan tanımlamaya göre, CHP bütün vatandaş­
ları çatısı altında topladığı için bütün milletin partisidir. Bu nedenle 
bu partinin şefi doğal olarak "milli şef' tir. Ayrıca tüzük değişikliği­
nin gerekçesinde milli şefin; politik kanaatleri b�rbirine uygun olan 
ancak dağınık bir halde bulunan millet fertlerini birleştiren, onları 
bir teşkilat altında toplayan, politik kanaatleri prensipler halinde bir-

54.  lnönü'yü bir diktatör olarak nitelendiren Toker şöyle demektedir 
Sene 1 945 .  Elinde mutlak kudreti  tutan bir diktatör ( . . . ) Diktatör bir gecekondu dik­
tatörü değil, Kuweti herkes tarntindan bil inen bir ordu gözünün içine bakıyor. . .  " 
bkz. Metin Toker; "Bugünkü Vazifemiz", Akis, S. 3 0 1 ,  ( 3 0  Mayıs 1 960) .  
"Siyaset hayat ı  ve  şefl ik  sevdası ve  diğer tabirle kin ve  ihtiras İsmet Paşa'nııı şahsiye­
tini si l ip süpürdü .  Öyle bir zaman geldi ki o artık tam bir diktatörlü .  K imseyi görmez, 
kimseyi beğenmez, tek başıııa ferman okur bir  diktatör ." Ziya Ateş, "İnönü'süz Bir 
Muhalefet Partis i" ,  Aylık Demokrat Parti Albümü, c. 1, S .  4, ( N isan 1 9 5 1  ) ,  s .  1 2 .  

5 5 .  Bkz. Emre Kongar, "İsmet İnöııü' ı ıün Tartışı lan Kişil iği " , Halkevleri Dergisi, Y .  9,  S .  
1 1 0 ,  ( Aralık 1 97 5 ) ,  s .  3 -4 .  Ayrıca bkz. Anı l  Çeçen,  "İnönü Ge rçeği" ,  Halkevleri Der­
gisi, Y. 8 ,  S .  87, ( Ocak 1 974) ,  s .  7 .  

56. "O,  sadece u ygar ve çağdaş kafalı bir  dengeciydi .  Reformların ya pılmasıııda Ata­
tü rk'ten aldığı  buyruklar ı  uygulayan ,  Cumhuriyetin en kritik günlerinde ona yar­
dımcı olan bir başbakan ,  "bir ikinci adamdı . "  bkz. Kırça , a .g .e . ,  s .  304-305 .  
"İsmet Paşa 'yı Ata'ııı ıı ö lümünden sonra  çıkan ikinc i Dü nya Savaşı rıllarında u l u s u  
i ç i n  tek umut ,  t ek güYence ve mil li şef d u ru ımı ııa yükselten ( . . .  ) tarih in  ona  verdiği 
b u  özel "ikinci ada m l ıktı . " Mehmet Sal ihoğl u ,  "İsmet Paşa O nu rs a l  Üyemiz", Hal­
kevleri Dergisi , Y. 8, S. 87 ,  ( Ocak 1 974 ) ,  Ankara, s. 3 .  
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leşt irip olgunlaş tıra rak zihinlere aşılayan ve bu  prensipleri sürekli 
besleyen kişi olduğu belirtilmiştir. milli şet� memleket siyasetine yön 
verecek kişileri eğiten ve yetiştiren kişi olarak da tanımlanmıştır .  

Milli şef, değişmez ve sorumsuzdur. Milli şefin sık sık değişmesi 
partinin otoritesine zarar vereceği gibi, milletin şefi olmuş bir kişi­
nin her dört senede bir şefliğinin devam edip etmeyeceğini görüş­
mek de onun otoritesine zarar verecektir. Bu nedenle milli şef değiş­
mez olmalıdır. Ayrıca milli şefin; ölüm, görev yapamayacak derece­
de hastalık hali ve istifa etmesi durumunda görev süresinin sona 
ereceğinin açıkça belirtilmesi, onun değişmezlik niteliğinin yanı sıra 
hiç bir makama karşı sorumlu olmadığını da ortaya koymaktadır. 
Buna göre, milli şef ne yaparsa yapsın yukarıdaki üç halin dışında 
onun görevini sona erdirmek mümkün değildir. 

Yukarıda belirttiğimiz ve CHP Tüzük değişikliğinin gerekçesin­
de yer alan tanımlamaların dışında 1 938- 1 945 yıllan arasında (hatta 
daha sonraları da) CHP çevrelerinde, CHP'nin yayın organı olan ga­
zete ve dergiler ile bu dönemde yayınlanmış diğer basın ve yayın or­
ganlarında ve kamuoyunda milli şefin tanımlanmasına ilişkin yazı­
lar yazılmış, düşünce ve kanaatler açıklamış ve kamuoyunun milli 
şefe bakış açısı belirtilmeye çalışılmıştır . 

Türk yurdunda bir aile samimiyeti, sevgi ve emniyet havası yara­
tan Milli Şef, Türk ailesinin tabii reisidir . 57 İsmet İnönü'nün kişili­
ğinde müşfik bir aile babasına kavuşan Türk milleti onu milletin ba­
bası olarak kabul etmiştir.58 

Türk Milleti , insanlık aleminin huzur ve emniyetini bozan hadi­
seleri açıklıkla belirten ve bu davaları bütün salahiyeti ve kuvvetiy­
le tespit ederek bütün dünyaya acın ın nereden geldiğini gösteren 
bir şefe sahiptir. Milletçe baş olarak tanınan İnönü ile , Türk mille­
ti haklı olarak mağrur olmaktadır . '" Çünkü milli şet� milli hayatımı-

� ı .  Ahmet  Eıı ı i ı ı  \'a l ın a n , " (_\ Seı ıe" ,  Vataıı . ( ! I Teş r i n  l 94 l ) . 
5 8 .  Hüse � · i ı ı  Ca h i l  Yalç ı n ,  "?'-.!i l l i  Şef i ııönü " , Tanin ,  ( 1 1 . i k i ıKi teşr i ı ı  l 9 -1.1 ) .  
5 9 .  H a l i ı ıı 13ak i  K u n ı� r .  ":\ ! i l l i  Şefin Geı ıç l ige Öğü t l e r i " ,  Ülkü, S .  1 7 , ( l Haz i ra n  l '> l 2 J ,  

s .  ı :ı .  
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zın uyanık başıdır.60 Milletin iradesini temsil eden milli şef; Türk 
Milleti 'nin bahtını avucunda tutar, kendi kişisel iradesini açıkladı­
ğında milletin özgürlük ve egemenlik aşkını da açıklar.6 1  Milletin si­
yasi, içtimai ve hukuki birliğini keridi şahsında ve iradesinde top­
lar.62 Milli Şef İnönü, milletin ülkülerini dile getiren, herkese doğru 
yolu gösteren ve bütün fikirleri bir arada toplayan kişidir.6-1 Milli şe­
fin sözleri, milleti için bir ışık tesiri yapmakta ve bu nedenle onun 
sözleri bütün bir milletin ağzından çıkmış sözler olarak kabul edil­
mektedir.64 

Türk Milleti 'nin yaşama iradesini gerçekleştiren milli şef, maddi 
ve manevi yönleriyle milli hayatımızı bir bütün olarak temsil etmek­
le kalmayıp aynı zamanda yeder ve güder.65 Milli şef, vatanı kudret­
le yürütmekte ve yarınki Türkiye 'nin sağlam temellerini kurmaya 
çalışmaktadır. Bu nedenle Türk Milleti, geleceğini güvenle milli şe­
finin ellerine teslim etmekte, ona güvenmekte ve inanmaktadır.66 
Büyük Türk milleti kendinin yüksek vasıflarında ve asırların perçin­
lediği kahramanlığında kendine layık adamı, büyük ve kahraman 
İnönü'de bulmuştur .  Dün Atatürk'ün etrafında olduğu gibi bugün 
de İnönü'nün etrafında meclisi ile hükümeti ile ve partisi ile bir ara­
ya gelmiş ve. onun etrafında onun dediği yolda yürümektedir.67 

Kendisinin birlik ve beraberlik sembolü olan milli şef etrafında, 

60. Ahmet Kutsi  Tecer,  " D ü nden B u g ü ne" ,  Ülkü, c .  l ,  S .  3 ,  ( Likinciteşrin 1 94 1  ) , s .  1 9 . 
6 1 .  Ülke, "On Dokuzuncu Yı la  Basarken",  Ülkü, c. l, S. 3 , (  I lkinciteşrin 1 94 1 ) , s. 1 
62 .  Yavuz Abadan,  Mil l i  Ruh Cevhe ri "Yeni Türk, c .9 , S. 99 ,  ( Mart 1 9 4 1  ) . İstanbu l ,  s .  

497-498.  
63 .  Ahmet Kutsi  Tecer ,  " H a l ke,·ler ini ı ı  Yıldönümünde" ,  Ülkü, c .  l ,  S. 1 1 , ( 1  !'lfart  1 942 ) ,  

Ankara, s .  3 .  
6 · ! .  Asım Us, "Mil li Şe fin Sene l ik  N u tku",  Vakit,  ( 2  Son teşrin 1 94 2 ) ;  B u rhan Belge; "Şe ­

fin Nutku" ,  Ulus ,  ( 3  Son  tesrin 1 93 9 ) .  
6 5 .  Ahmet Kutsi  Tecer, "Dünd�n Bugüne" ,  s .  1 9 .  
6 6 .  Necmettin Sadak, " !'l l i l l i  Ş e fi n  N utku",  Akşa m, ( 9  Haziran 1 94 3 ) ;  Ahmet Kuts i  Te­

cer, "Mil l i  Birl ik" ,  Olkü, c. 2, S. 3, ( ! N isan 1 942 ) .  Ankara, s. L 
67 .  Ahmet Kuts i  Tecer.  " D i lek Ka rmığı",  Ü lkü, c. 4, S. 48 ,  ( 1 6  Erili! 1 94 3 ) ,  Ankara ,  s. 1 . 

Ayrıca benzer anhı t ı nılar  iç in bkz. Falih Rıtkı Atay, "Yen i Meclis  Çalışnıağn Başla r ­
ke n" ,  Ulus,  ( 10 1' fo rt  1 94 3 ) ,  Nndir Nadi ;  "/\! i l l i  Şefi n  N utku " , Cumhuriyet, ( l  Son 
teşrin 1 93 9 ) ,  Sadr i Ertem;  " M ill i Reisimizin Del"! e t  Re is l iğinde 5 inc i  Yı l ı " ,  Vakit, ( 1 1  

Son teşri ıı l 942 ) .  
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Türk millet i  tek kalp, tek emel ve tek aşk halinde birleşmiştir. 680 
Milli şef, kalplerin ve gönüllerin üstünde Cumhuriyetin tahtım 
kurmuş ve b ütün millet fertlerinin müşterek imanı, arzusu ve eme­
li olmuştur. Milli Şef İnönü,  milletin göğsünde tek bir yürek halin­
de çarpmaktadır.69 İnönü'de;  davalarıyla,  kaygılarıyla ve umutla­
rıyla Türk milleti vardır.7° Milli Şef İnönü konuştuğunda sadece 
kuvvetli bir parti başkanı ve 'Çelik iradeli bir devlet başkanı değil, 
aynı zamanda bütün bir millet konuşur. Çünkü, şefin sesi Türk 
milletinin sesidir.7 1 

Milli şef yol göstericidir, bir mürebbi yani eğiticidir. Onun bü­
tün çabası milletini yetiştirmektir. Bu nedenle Milli Şefin sözleri 
herkes için bir ders, 72 sonsuz bir ilham hazinesi ve bir ömrü tükete­
cek kadar izah ve tahlil edilecek zenginliktedir.7-� İnönü'nün hayatı, 
yazıları ve nutukları bir ders ve terbiye vasıtası olarak daima Türk 
gençlerine örnek olacak niteliktedir. İnönü'nün her nutku tarihi bir 
kıymet ve nüfuza haizdir. Öyle ki bütün milleti coşturan, bütün gö­
nüllere heyecan veren, en sıkıntılı zamanlarda bile ümit ışığı ve fe­
rahlık havası veren canlı ve ateşli bir yıllık emir niteliğindedir. Onun 
sözleri büyük küçük her Türk'ün kulağına küpe olmaya değer il­
ham, feyiz ve ders alınacak sözleridir. 74 

Milli Şef İnönü, sahip olduğu üstün vasıflarıyla herkesin görme­
diğini gören, gelecekteki hadiseler hakkında en ehliyetli bir yetkiliy­
mişçesine isabetli karar veren bir kişidir. Fert olarak bizim her za­
man berraklıkla göremediğimiz esaslara parmak basan son derece 
açık ve doğru gören bir insandır. Ayrıca siyasi bir dirayet ve temkin, 

6 8 .  s,ı d ri Ertem, "!kinci  Reisic u mhu r u mı z u n  Bir inci  Yılı", Tan, { 1 1  Son teşrin 1 9 3 9 ) .  69 .  
69 .  Fal ih Rıfkı Atay, "Yeni Meclis Çalışnıaga Başlarken",  Ulus ,  { 10  Mart 1 943 ) .  
70 .  Falih Rıtkı Atay, " Milli Şef', Ulus, ( 1 1  Son teşrin 1 94 1 ) . 
7 1 .  Nadir Nadi,  "O n u  Dinlerken", Cumhuriyet, ( 3 0  �.fayıs 1 9 3 9 ) .  
72 .  Reşat Şemsettin Sirer, "Unutu lmaz B i r  Yolculuk" ,  Ülkü, c .  2 ,  S .  1 7 , { 1 Hazir<l l l 1 94 2 ) ,  

Ankara ,  s .  7 .  
7 3 .  Emin Erişgil ,  "Mill i  Şef  ve l lkö gre t im D;was ı" ,  Ülkü, c .  6, S.  7 1 ,  { l  Eylü l  1 94 4 ) ,  A n ­

kan1 ,  s .  5 .  
74 .  A b i d i n  Da\·er ,  " i l h am ,  Feriz v e  D e rs Al ı ı ıa(ak B i r  N u tuk,  Cumhudyet, ( 3  l k i ııdteş­

ri ı ı  1 944 ) .  
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zapt olunmuş ve ölçüye vurulmuş büyük bir  enerji, zengin bir  gör­
gü, şuur ve irade muhtevasını ifadelendiren üslup olgunluğu ile bü­
tün siyasi liderlere ve parti başkanlarına örnek olacak bir  devlet ve 
parti başkanıdır . 75 Türk istiklalinin en kuvvetli, en kabiliyetli bekçi­
si olan milli şef, yüksek bir asker olduğu kadar sanatkar denecek ka­
dar yüksek bir diplomattır. Hadiseleri önceden görür ve tedbirlerini 
ona göre alarak hadiselerin seyir ve istikametine yön verir. 76 

Milli şef bir dünya vatand
.
aşıdır. O, dünyanın içinde bulunduğu 

durumlar, büyük harp ve dünya sulhu için bir teminattır. Onun ta­
rafından söylenilen nutuklar dünya sulhu için ve dünya emniyet i  
uğruna birleşmiş kütleleri etkiler; onların ruhunda tatlı ve  ümit do­
lu bir rüzgar olarak eser .  7 7  

Görüldüğü gibi Milli Şef, CHP çevrelerinde, basında ve kamu­
oyunda bir  takım niteliklere sahip olarak tanımlamıştır. Bunlar; 
milli şefin bir kahraman olması, kişiliğinde bütün bir milleti temsil 
etmesi, iradesini açıkladığında milletin de iradesini açıklamış olma­
sı ,  milletin kaderini ve geleceğini elinde tutuyor olması, sözlerinin 
herkes için b ir ders niteliği taşıması, kişiliğinde olan olağanüstülük, 
milli birlik ve beraberliği sağlayan şahsında bunu temsil ederi kişi 
olması, hadiseleri önceden sezebilmesi ve bunlara hal çareleri bula­
bilmesidir. 

Yukarıda belirttiğimiz bu tanımlamaların dışında "Ülkü" dergi­
sinde yayınlanmış olan üç ayrı yazıyı örnek alarak, milli şefin nasıl 
yüceltildiğini ve onda ne gibi üstün nitelikler bulunduğunu daha iyi 
görmek mümkün olacaktır. 

Ülkü dergisinin 3. cildinin 36  sayısında "ülkü" imzasıyla yazılan 
yazıda, Türk milletinin, öz evladı olan İnönü'yü iş başında görmek­
ten bahtiyar olduğu ve onu tanıdığı; onun da kendisini, kudretini ve 
değerlerini, isteklerini ve eksiklerini, hayat yolundaki büyük güçlük­
lerini çok iyi bildiği belirtilmekte ve şöyle devam edilmektedir: 

75 .  Pernıni s,ı fa ,  " l n ö n ü ", Yeni Adam,  S .  595,  ( 2 .\ :'- hm s 1 94 6 ) ,  l s ta n b u l .  s . .l .  
7 6 .  N<;dir Nad i ,  " O n u  D i n l e r ke n ", Cumh uriyet , ( .1 0  :'>0l av ı s  1 9 .1 9 ) .  
7 7 .  !vl . Zekeri )·a S e r t e l ,  " i smet l nö ıı ü ' ı ı ü n  İ k inc i Y ı l <W ı ı ti ı ıı ü " ,  T a n ,  ( 1 2  S o n  teşrin 1 940 ) .  
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" . . .  Kısır vadilerin, izbe köylerin, iş hayatına yeni 
uyanan kasabaların, yer altında uyuyan madenlerin, 
asırlarca hakla yenmiş insanların kaygusu ondadır. 

O,  Anadolu yollarındaki gurbetin, memleket tür­
külerindeki hasretin eski aşinasıdır. Pınarlarımızın 
sesinden anlar ve dağlarımızın tepelerini örten du­
manların heybetli manasını kendi içinde duyar. Ye­
timlerin, dulların, ocağını vatan uğrunda söndürmüş 
ihtiyarların gözlerindeki parıltıların sırlarını bilir ( .. . ) 
O memleketin meseleleri içinde, onların kavurucu ih­
tiyaçlarını ve zaruretlerini anne sütü gibi emerek ye­
tişmiştir. Gene milletimiz bilir ki, onun asil kalbinde 
bizim kalbimiz, yaşamak aşkımız, başarı ve zafer su­
suzluğumuz, hürlük irademiz çarpar. Hakikatte o, bi­
zi teşkil eden manevi kıymetlerin, uzun tarih içinde 
Türk milletini, yaşamanın ve ölümün efendisi yapan 
büyük kıymetlerin ta kendisidir . 

. . .  vatan coğrafyası içinde dolaştıkça, her adım attı­
ğı yerden, bir yıldız kümesi ezilmiş gibi, zafer ve hür­
lük aydınlığının fışkırdığını gördüğümüz büyük ada­
ma bizim ve dünyanın tam bir inancı vardır . "78 

İkinci örneğim �z ise R. Şemsettin Sirer tarafından yine Ülkü der­
gisinin 2 .  cildinin 1 7. sayısında yazılan "Unutulmaz Bir Yolculuk" 
isimli yazıdır. Sirer, bu yazısında İnönü ile çıktığı bir yurt gezisini 
anlatmaktadır. Sirer'e göre İnönü, "Tarihin büyük diye vasıflandır­
dığı ve hatıralarını yüz yılların ötesine götürdüğü insanlardandır ."  
Sirer, ruhu sevgi ve şefkatle dolu olan lnönü'nün "Hayatında yıllar 
önce bir kez gördüğü bir kimseyi, hemen herkesi, örneğin; bir kü­
çük çocuğu,  ordunun tüm subaylarını adlarıyla çağırabilecek b i r  ha­

fızaya . yara tılış tan yüksek bir zih in  ve düşünce yeteneğine" sahip­

tir . 79 İ nö n ü ' n ü n  b üyük zaferler  kazan mış bir kumandan ,  bir devle-

78. (! J J . ü, .: . 3 ,  S -' '" i 1 6  Ma rt 1 9  ı .; ' .  .-\ ı ı k<H<l , s .  ! .  
7 9 .  S i r · r ,  " .\ [ d ; ı  Ş c tl ı ı  � ·; 1 b;ı nc ı  1 ı r o t{ s <1 r il' rl t'  k < 1 1 ı u ş u r kc ı ı  yt1 1 1 ı ı 1 c fa b u l t ı ı n ı p  cb g u r u r  d u y-
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tin yeni baştan kalkınması tarihinde önemli b ir  h ükümet reisi ve  bir 
millet şefi olduğu halde, fertlerle meşgul olduğunu, bir hekim gibi 
ıstırapları dindirmeye, bin öğretmen gibi onları yetiştirmeye çalıştı­
ğını söyleyen Sirer, bu yazısında devamla şöyle demektedir: 

" . . .  Milli Şefin insana hayret veren zihin kuvvetle­
rinin meydana gelişinde ve onun mütefekkir oluşun­
da esaslı amil elbette yaratılışındaki başkalık ve üs­
tünlüktür. 

On dokuz günlük seyahat bize milli şefin nazarı­
nın millet hayatının ve devlet işlerinin her noktasına 
nasıl nüfus ettiğini ve onun nasıl her işi teferruatına 
kadar bildiğini, bütün işler ve kuvvetler arasında na­
sıl bir ahenk ve yardımlaşma ve dayanışma kurmaya 
çalıştığını gösterdi. "80 

Milli Şefin tanımlanmasına yönelik olarak vereceğimiz diğer bir 
örnek de Cahit Tanyol'un yine Ülkü dergisinde çıkan "Milli Şefin be­
yannamesi ve Üslüp Üzerine" başlıklı yazısıdır. İnönü 'nün Atatürk 
hakkında yayınladığı beyannamesini ele aldığı bu yazısında Tanyol,  
İnönü'yü insanlığın, ferdi değil maşeri yönünü temsil eden, toplumun 
bir din gibi ortaklaşa kabul ettiği bir kahraman olarak nitelendirmek­
tedir. Tanyol'a göre, İnönü 'nün bu beyannamesi Türk nesrinin, Türk 
edebiyatının en güzel örneklerinden birisidir. Tanyol, bu beyanname­
nin her satın üzerinde uzun uzun durmak, her kelimenin kalbini te­
ker teker yoklamak gerekir demekte ve şöyle devam etmektedir: 

" . . .  Milli Şefin ifadesinde bütün süslerden sıyrıl­
mış bir sükün konuşmakta ( . . .  ) Onda insanı yorma­
yan, saran, kuşatan bir büyü seziyoruz. 

nıa nı a k  i m b ıı s ı z d ı "  d i l'e rek İ ı ı ö ı ı ü ' ı ı ü ıı ls ta ı ı b u l  Üıı ive rs ites i ' ı ı i  ten;s  ederken T ü rk ­
ç e ' y i  h e n ü z  i r i  öğre ı ı nı � ııı i ş  ot. ı ıı Frans ız  . .\] nı a ıı ve l ı ıg i l i z  p ro fes ö rl � riyle ke n d i  d i l ­
l c r i r l e  k o n u ş m a s ı  ı·e b u  p ba ı ı c ı  p r o tcsör lrr i ı ı  kendi  d i l le r i yl e  <1 Ç ı kla ırnı l a r  r<ı p ırnıs ı ı ı : ı  
m ü saade c t ı ı ı es i ı ı i  be l i rterek İ ı ıö ı ı ü ' ı ı C• ı ı za ına ı ı ı ı ıda  b u  ü l ke lerde ,  ç o k  kısa  s ü re l erk 
k,ı l ın a s ına  ragnı c n  b u  ka d a r  m ü ke m m e l  olarak b u  d i l le r i  k o ı ı u ş ııw s ı ı ı ı  ı·e a n ! a nı a s ı ı ı ı  
gu r u r ve r i c i  b i r  l ı .ıd ise ohıra k  gördü g ü ı ı ü  bd i r t ın c kted i r. Hkz .  K.cş a t  Şcınse t t i ı ı  S i re r ,  
" U ı ı u t u l m ı z  B i r  Yn k u l u k " ,  Ü l k ü ,  c .  2 ,  S .  l / ,  ( l li a z i ra ı ı  I 'H 2  ) ,  :\ ı ı ka rn ,  s .  6 -S .  

80 .  S i rcr ,  a . g. m . ,  � - \) . 
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Asıl şaşılacak şey, onun büyük sanat adamlarına 
has olan bu engin dili; hiç bir söz hünerine, hiç bir 
muhayyile oyununa lüzum görmeksizin yapabilme­
sidir ( . . .  ) Yirmi bir yılın kalbini ve kulağını bazen 
atılgan, bazen sakin, bazen coşkulu hamlelerle dol­
duran Türk inkılabı bu beyannamede yaşıyor. işte 
lnönü'nün sanatçılığı ve bu yazının mucizesi bura­
da. "s ı  

Yukarıda geniş olarak belirttiğimiz tanımlamaların ve bakış açı­
larının dışında, Milli Şef İnönü'ye yönelik oldukça abartılı bir şekil­
de ululama ve dalkavukluk yapılmıştır. İnönü'ye atfen yapılan at ya­
rışları, düzenlenen kır gezileri, ansiklopedi ve kitapların ona ithaf 
edilmesi, bir takım yerlere onun isimlerinin verilmesi, ona bir takım 
unvan ve payelerin layık görülmesi bunlar arasındadır. 1 938- 1 945 
yılları arasında örneklerini çokça bulduğumuz bu ululama, yaranma 
ve dalkavukluklarla ilgili sunacağımız bir kaç çarpıcı örnek konu­
nun daha iyi anlaşılmasına imkan verecektir. 

Tespit edebildiğimiz kadarıyla 1 938- 1 945 yılları arasında İnö­
nü'ye biri Ankara Üniversitesi H ukuk Fakültesi tarafından 
1 94 1 'de,82 diğeri ise Ankara Yüksek Ziraat Enstitüsü tarafından 1 945 
yılında verilen iki "Fahri Profesörlük" payesi vardır.83 

Milli Şef lnönü adına verilen armağanlar da bulunmaktadır. Çeşit­
li sanat, eğitim, sportif ve kültürel faaliyetlere yönelik olarak verilen bu 
armağanlar iki türlüdür. Bunlardan birincisi " lnönü Değerlendirme 
Armağanları " ,  ikincisi ise "lnönü Özendirme Armağanları" adlarını 

8 1 .  Calı i t  Tanyo l ,  " M i l l i  Şefin Beya n namesi  ve Üslüb Üzerine" ,  Ülkü, c .  7 ,  S .  77,  ( 1 6  I l ,  
Teşrin l 944 ) ,  Ankara ,  s .  1 7 - 1 8 . 

8 2 .  Ülkü, c. l , S. 2, ( 1 6  B i rinc i  Teşrin 1 94 1  ) , Ankara,  s. 23 .  
8 3 .  Ank<ıra  Yüksek Z i ra a t  Enst i tüs ü n ü n  fahr i  doktorl u k  payesi veri lmesinin gerekçes i n in 

be l i rt i ldiği  yazısında şöyle denilme kteyd i :  " .. . I n ö ı ı ü  memleket imizi  kalkınd ı raca k 
o l a n  b ir inc i  destegin tekni k  z iraatç ı l ık  olduğunu Anka ra Y ü ksek Ziraat  Enst itüs ü n ü  
k u rıırnk la  göste r m iş lerdi ( . . . ) Ankara Yü ksek Z iraa t  Enst i tüsü  Diva nı ,  bu büyük h i z ­
metleri  g ö r e n  !\. ! i l l i  Şefimize Fahri P ro fe s ö rl ük pa res i n i  s u n m uştur . " bkz. Ülkü, s .  8 ,  
S .  95 ,  ( ı .  E\-lü l l 945 ) ,  Ankara,  s .  2 2 .  
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taşımaktadır. 8'1 Diğer taraftan lnönü'nün milli şef olarak görev yaptığı 
1 938- 1 945 yıllan arasında onu anlatan kitaplar yazılmış ve onun söy­
lev, demeç ve nutukları kitaplarda toplanmıştır. Mesela Ankara Hal­
kevi tarafından bastırılan ve Faik Reşit Unat tarafından yazılan " ismet 
lnönü" adlı eser ile lnönü'nün söylediği söylevler, verdiği demeçler ve 
gönderdiği mesajların yer aldığı Kadri Kemal Kop tarafından hazırla­
nan "Milli Şef in Söylev, Demeç ve Mesajları" eseri gibi .85 

Diğer taraftan Milli Şef İnönü'nün herhangi bir şekilde ve konu­
da söylediği bir nutuk, tarihi bir konuşma niteliği taşırdı. hatta ne 
söyleyeceği önceden bilinmeyen konuşmaları bile "tarihi" olarak 
ilan edilir ve gazetelerde büyük puntolarla adeta müjde verircesine 
"Milli Şef, Bu gün Tarihi Bir nutuk İrad Edecek" şeklindeki başlık­
larla ilan edilirdi.86 Yine bayram günlerinde caddelere ve sokaklara 
asılan büyük bezler üzerine İnönü'yü öven ve yücelten "İnönü, Türk 
birliğinin ta kendisidir! " şeklinde vecizeler yazılırdı. Yine bir büyük 
günde veya bir şehrin düşmanlardan kurtuluşu gününde ya da bir 
büyük toplantı sırasında Milli Şefe "tazim telgrafı" çekmek bu yılla­
rın sıkça rastlanılan ululama ve yaranma örneklerindendi. 87 Yine 
Milli Şefin hayatı ile ilgili yıldönümlerinde, hakkında övgü dolu ya­
zılar yazmak basının hiç ihmal edilmeyen temel bir vazifesiydi.88 

84 .  B u  armağanlar için "lnönü Armağanları Kanunu" adıyla bir kamın 1 3 .6 . 1 946'  da ka­
bu l  edilmiş ve Resmi Gazetenin  1 8 .6 . 1 946 tarih ve 6336 nolu nüshasında yayınlan­
mışt ır .  Bkz. Hasan Refik Ertuğ,  "İ nönü Armağanları Kanunu" ,  SiM, Y. XVI, S .  1 84,  
(Temmuz 1 946)  s .  1 72 - 1 7 5 .  

8 5 .  Bu eserlerle ilgili olarak " . .  . T ü r k  milletinin seçkin temsilcisi; Türk  kültür haya t ının 
kurucu ve koruyucusu,  mill i  kalkınışın mütefekkiri ve icra adamı Milli Önder İnö­
nü 'nün örnek hayatı  b i lgin dostumuz Faik Reşit  Unat ' ın dikkatl i  ve özenli kalemiyle 
canlandırılmıştır ( . . .  ) Büyük davaların izinde yürür, ülküye ulaşacak yol u  araştırır­
ken, kendisinden hır  alacağımız b u  iki eserde Milli Önderimizin özü ve sözü bize s u ­
nulımış oluyor. ikis ini de m i l l i  kü tüphanemiz için b i r  kazanç saymalıyız" denilmiş­
t ir .  B kz .  T . İ , "Büyük Önder Üzerine iki Eser" Cumhuriyet, (27 Şubat 1 94 5 )  

8 6 .  Özellikle Lozan barış a nt laşmas ı  ve  İnönü savaşla rıııın y ı l  d ö n ü mlerinde basında 
"Dün doğan güneş bugün doğan güneşe çektiği telde "şekl inde l n ö n ü 'rü öven yazı­
lar  ve anlatımlar çıkmaktayd ı .  Baskın Oran,  "Tü rkire 'de Siyasal  Haya t ve Sağ-Sol 
Akımlar" Ankara Üni ı·ersi tesi  Siyasal B ilgiler Fakültesi Dergisi  (AÜ SBFD),  c .  
XX!V, N. 3 ,  ( Eylül  1 969 ) ,  .\ ı ı ka ra ,  s .  2 3 8 .  

8 7 .  Necdet Sançar,  İsmet i ııöıı ü 'y le  Hesaplaşma, Ankara 1 97 .1 ,  s . .  ı 1 4 - 3 1 5  
8 8 .  " B ugü n Mill i  Şef isme t İ ı ı ö ı ı ü ' ı ı ün  doğumlar ın ı ı ı  yıldö n ü nı ü d ü r  ( . . .  ) İ n ö n ü  ve Lo-
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Milli Şef İnönü' nün Çankaya 'daki Cumhurbaşkanlığı konutun­
dan TBMM'ne gelişi, zaman zaman şehre inişi, bir konsere ya da ya­
verlerinden birisinin üzerine kayıtlı olan atının yarışını izlemeye gi­
dişi sırasında da gösterişli törenler yapılırdı. O yılları yaşamış bir ga­
zeteci olarak C. Arcayürek şunları anlatmaktadır: 

"Kente inişinden önce önlemler alınır, Atatürk 
Bulvarı boyunca polisler dizilirdi. İnönü'nün yaklaş­
makta olduğunu, motosikletlerin gürültüleri iletirdi .  
Bir dizi polisli motosiklet ardından İnönü'nün oto­
mobili, sonra yine motosikletler . . . Bir anlık gürültü, 
Yenişehir'in sessizliğini bozardı. "89 

Milli Şef döneminde yapılan bu yüceltme, ululama ve yaranma ça­
baları sadece İnönü' nün şahsına münhasır olarak kalmayıp, aynı za­
manda aile üyeleri için de uygulanmaktaydı. Milli Şefin çocuklarının 
'Türk Kuşu Pilot brövesi alması dolayısıyla yapılan törenlerde TBMM 
Başkanı Başbakan ve Bakanlar törene katılırlar ve yaptıkları konuşma­
larla Milli Şefe ve çocuklarına yaranmaya çalışırlardı .90 Diğer taraftan 
basına verilen tamim ve emirlerde, Milli Şef ve ailesiyle ilgili haberle­
rin gazetelerde büyük verilmesi bildiriliyordu . Denilebilir ki, bütün 
savaş yıllarında Milli Şefi bir konserde, bir temsilde, at yarışlarında 
gösteren fotoğraflar "devlet zoru" ile çarşaf çarşaf yayınlanmıştır .9 1 

Türkiye' de tek-parti döneminin ve özellikle "Milli Şef li" yılların 
temel bir özelliği olan bu çabalar, tek-parti yönetiminden çok-par-

zan ımıva ffakiyetleri onu tar i lıe  m a l  etmiş yurt içinde meydana getirdiği ese rle rle 
mil let in kalbinde ve ru h u nda s ö n mez m i n net ve sevgi h isleri yaratmıştır ( . . .  ) Başın ­
da daima onu görmek isteye n  mil let in en candan ve en ka l b i  temennisi ,  Şefimizin d a ­
i m a  mesut ,  s ı lı l ıat l i  v e  u z u n  ö mür lü  olması d ı r . "  H ü serin Ca hit  Yalçın, "  M il l i  Şefin i ­
z i n  Yaş Gü nleri" ,  Tanin, ( 1 1  ik inci  teşrin 1 943  ) .  

8 9 .  Cüneyt Arcayürek, Demokrasinin İ lk Yılla rı, 1 947- 1 95 1 ,  Anka ra 1 983 ,  s .  2 9 .  
9 0 .  ll kz.  Aym Tarihi, N .  84 ,  ( K<ıs ı m  l . 942 ) ,  s .  9;  i'det in  Toker, Tek Partiden Çok Partiye, 

il .  b;ı s ı ın ,  Ankara 1 9 90,  s .  2 5 .  

9 1 .  Toker ,  l\ ! i l l i  Şef v e  a i lcs i rle i lg il i bas ı ı ıda  ç ı ka n  ya z ı  v e  res i m l e r  hakkıııda ş u n l a rı söy­
lemektedir  "Gayet  iyi lı a t ı r la rını . B i r  gün C u ııı lı u r i rc ı  Gazetes i n e  Bas ı ı ı  l\ !ü d ü r l ü ­
ğ ü n d e n  te l e fon ed i l ııı iş l i  v e  "S ,ı y ı ı ı  lla r•ı n İ ı ı ö n ü ' n ü ı ı  İ s ta n lı u l \ı teşr ifler i  ha be r i b i ­
r i n c i  saı ·fada değ i l d e ,  i ç  sayfada ve r i ld i d i :·c l ı i r  �üzc l  z ı lgı t  geç i lm i ş t i "  Lıkz .  Toke r ,  
a . g. e . ,  s .  2 2 .  
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tili hayata geçişle birlikte zamanla azalmış ve etkisini yitirmiştir. Bu 
tür çabalar, herhangi bir mevkii kapma, ihtiras ve yaranma gibi se­
beplerle her kudretli kişinin etrafında toplanan dalkavuklar toplulu­
ğunun eserleri olarak gözükmektedirler. Ancak bu tür çabaların 
İnönü tarafından kabul gördüğü bir gerçektir. Nitekim Arcayürek 
bu konuya bakış açısını "Ne var ki daha sonra yapılan onca açıkla­
malara karşın sağduyu' tek otoritenin haberi olmayan' bir girişimin 
yürürlüğe konulamayacağını . . .  " sözleriyle belirtmekte ve İnönü'nün 
Milli Şef olarak Türkiye ' de olup biten her olaydan haberli olmama-
sı mantık dışıydı, demektedir.92 

· 

C- Milli Şefliğin Diğer Otoriter Sistemlerle Olan Benzerliği 

Türkiye' de şefliğin "Milli Şef' dönemiyle birlikte müesseseleştiği gö­
rülmektedir. Nadir Nadi'ye göre, " İsmet İnönü'nün Milli Şef ve De­
ğişmez Genel Başkan" yapılmasında ve milli şef deyiminin ardında 
şefliğin müesseseleştirilmesine yönelik bir gayret seziliyordu. Ger­
çekten de milli şefliğin ilan edilmesiyle birlikte , Türkiye ' de uzun yıl­
lardan beri uygulanmakta olan "tek-parti, tek-lider ve tek-meclis" 
sistemi, daha da belirginleşmiş ve güç kazanmıştır. 1 9'38  'de toplanan 
I. Olağanüstü Büyük Kurultay CHP'nin yukarıdan aşağıya olan oto­
riter durumunu kuvvetlendirmiştir diyen T. Zafer Tunaya, kanaati­
mizce tek-parti yönetiminin, "milli şefli" döneminin otoriterliğini 
de vurgulamak istemiştir. 9·' 

Milli şefliğin Türkiye ' de müesseseleştirilmesinde ve tek-parti yö­
netiminin daha otoriter bir karakter kazanmasında etki altında kalı­
nan otoriter ve hatta totaliter rejimler olmuştur. Dünyada "tek şef­
tek parti" anlayışına dayanan rej imler hızla güçlenip, gerek siyasi ve 
gerekse iktisadi güç kazanmış ve diğer siyasi rejimleri etkilemeye 

92 .  Arrnyürek, a .g. e . ,  s .  31 ;  Toker de ko n u yla i lg i l i  o l a ra k  " H u  ımı thı k l ı a k i ıı ı  o l a n  İ nönü 
nün dosta düşmana k u d ret i n i  göstermek iç in"  ra pı l ırordu d e m ektedir;  " l ıı ö n ii ' n ü n ,  
l s t a ıı b u l  \'a l is i  Lüt fı K ı rd a r  t a ra fı ı ıdaıı  Ta ks i ı ı ı 'de ya p t ı r ı l a ı ı  l ı ı ö n ii l ı e ,·kc l i ı ı i n  ya pımı  
s ı ra s ı ı ıda b i rkaç kez  ge ld iğ in i  \·c i ııcele ıııe lerd e  b u l u ı ı d u ğı.ı ı n ı  N .  Nad i be l i r tmektedi r .  
B k z .  N a d i ,  a . g . e . ,  s .  1 8 .1 - 1 8 4 .  

9 3 .  Ta rık Za fe r  T u n a ra ,  Türkiye' de Siyas i  Par t i ler ,  s .  ) 7  2 . .\n ı< , ı  lıkl . Erdoğa n Tez i ç ,  1 00 
Soruda Siyasi  Part i ler ,  s. 2 .l 'l .  
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başlamışlardır. Türkiye'de bu  etkilenmenin dışında kalamamış ve 
özellikle Nazi Almanya'sı ile yoğun ticari ve iktisadi münasebetlere 
girişmişti. Diğer taraftan "faşizmin" İtalya ve Almanya' da kazandığı 
başarı, CHP içindeki bir grubu etkilemekten geri kalmamıştır. Bu 
etki daha ziyade liberal kapitalizmin yerine devlet kapitalizminin 
yerleştirilmesi isteğinde kısmen de liberalizme açıkça düşmanlıkta 
ifadesini göstermiştir.94 

Ticari alanda girişilen yoğun ilişkiler Türkiye' deki siyaseti ve ide­
olojiyi etkisi altına almıştır. Türkiye' de o yıllarda bu etki altında ka­
lınarak kanunlar kabul edilmiş, düzenlemeler ve uygulamalar yapıl­
mıştır. Bunlar arasında en fazla dikkat çekenler 1 936'da CHP ile dev­
letin birleştirilerek "parti-devlet bütünleşmesinin" gerçekleştirilme­
si95 ile 1 936'da kabul edilen "1ş Kanunumuzun" İtalyan İş Kanu­
nu'ndan örnek alınmasıdır. 96 1 938 yılına gelindiğinde Türkiye'deki 
rejim, yani "tek parti yönetimi" daha otokratik bir renk kazanmıştır 
diyen F. Hüsrev Tökin, " ltalya ve Almanya gibi Faşist devletlerin ka­
nunlarından rahatça aktarmalar yapan, çok partili rejimlerin uygu­
landığı liberal demokrasi rejimlerinin artık iflas etmiş ve gücünü yi­
tirmiş rejimler olduğuna inanan idarecilerin memleketin yönetimin­
de güç kazandığı yıllara adım atılmıştır . "  şeklindeki değerlendirmesi 
ile "Milli Şef Dönemi" nin otoriterliğini vurgulamak istemiştir.97 g 

M illi şefliğin, o yıllarda şeflik sistemlerinin uygulandığı Alman­
ya ve !talya'daki " tek-parti yönetimlerinden" esinlenilerek ilan 

94. "! 930 'lara gelindiğinde birçok Kemalistin gözünde l iberal izm ve demokrasinin eski 
i t ibarı kalmamış durumdaydı. Tek part ili rejimler özellikle lta lya 'daki faşistler, çok 
çekici bir seçenek sunuyorlardı ( . . . ) Faşizm hem milliyetçi, hem de yurtseverd i ve  bu 
yüzden Ankara rej imine daha uygun  düşüyordu"  Feroz Ahınad, İttihatçılıktan Ke­
malizın'e ,  Çev. Fatmagül Berktay, İstanbu l  J 986,  s .  2 .l S - 2 36 .  

95 .  Bu u}"gu !a ına Alma nya 'da 1 Ara l ık J 933 'te ç ıka rı "1 n  "Part i -devle t B irliği" rasasırla 
yürü rlüğe girmiş ve Almanya da tek part i  s i s temi geçe rl i kılınmıştır .  bkz. A. H a l u k  
Olman, "Alman Nasyo nal Sosral ist  Partis i " ,  AÜSBFD,  c . XXII, S .  5 ,  1 9 5 2 ,  s .  1 62 .  

9 6 .  Ka rpat " J  936 'dıı geçir i len 3008 sayılı i ş  Kanunu saYaş önces in in İta lp n İş Ka nuna 
göre lıazırla ı ı ııı ı ş  olduğu ndan işç i  meselele r i n i  tota l i ter  b i r  şekilde düzenliyord u "  de ­
mektedir .  bkz .  Ka rpa t ,  a .g .e . ,  s .  l 00 .  

97 .  F. H üsre,· Teki ı ı ,  Türk Tarihinde Siyasi Par t i l e r  ve SiyasiDüş ünceniıı Gelişmes i " ,  İ s ­
t a n b u l  1 96 5 .  s .  7 6 .  
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edildiği konusunda ileri sürülen görüş ve yapılan değerlendirmeler 

bulunmaktadır. Bu konuda bir değerlendirme yapmış olan Rıfkı 
Salim Burçak, İnönü' nün Milli Şef ve Değişmez Genel Başkanlığa 
getirildiği sırada, dünyamızda şeflik sistemlerinin hüküm sürdü­
ğünü belirtmekte ve en parlak örneklerini Hitler ve M ussolini 'nin 
verdiği bu otoriter rejimler batı demokrasilerini tir tir titretiyor ve 
savaş sonu dünya düzenini kuvvet ve temelinden sarsıyorlardı de­
mektedir. Yirminci yüzyılın istediği dinamizmden yoksun sayılan 
demokratik idarelerin gözden düştüğünü, disiplinli bir birlik ve 
beraberlik bayrağını dalgalandıran şeflik sistemlerinin revaç ka­
zandığını belirten B urçak: " İnönü işte kendisini böyle bir ortam 
içinde Milli Şef ve Değişmez Genel Başkan ilan ettirmiştir" diyerek, 
Milli şefliğin kaynağının otoriter rejimler olduğunu o rtaya koyma­
ya çalışmıştır. 9 8  

Nadir Nadi ise CHP'nin 1 938  yılında yapılan Olağanüstü Ku­
rultayı'nın İnönü'yü Milli Şef ve Değişmez Genel Başkan ilan edişi­
nin nedenleri üzerinde dururken "O yıllarda totaliter yönetim mo­
dası  salgın halde idi .  Almanya, İtalya, Rusya, Japonya gibi dev 
memleketlerin yanı s ıra !berik yarımadasında, Orta Avrupa'da ve 
Balkanlarda irili ufaklı bir para-faşist rejim kurulmuştu. Ufukta be­
lirmeye başlayan savaş bulutları milletleri koyun sürüleri halinde 
birer çobanın etrafında toplanmaya zorluyordu." demekte ve milli 
şefliğin ilanında diğer otoriter yönetimlerin etkisini göstermeye ça­
lışmaktadır. 9 9  

Milli şef kavramının neden ortaya atılmış olduğunu anlamaya 
çalışan Ş .Süreyya Aydemir, konuya açıklama getirmeye çalışmışsa 
da istediği şekilde bir neticeye varamamıştır. Nitekim Aydemir, " . .  
. İnönü . . .  Milli Şef ve CHP'nin Değişmez Genel Başkanı ilan edildi. 
Bunun olağanüstü bir manası olması l?zırİıdı. Çünkü : Milli şef nor­
mal demokrasi nizamının taşıyacağı bir otorite değildi .  Milli şef, an­
cak şeflik sisteminin üstün bir iradesi olabiliı'di. Şeflik sistemi ise an-

9 8 .  Hurçak, a.g .e . ,  s .  ı 6 .  
99.  Nadi ,  a .g.e . ,  s. l 6 - l 7 .  
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cak otoriter bir rejim biçimidir. Böyle bir rejim, şekiller ne olursa ol­
sun, çoğunluğun iradesini azınlığın iradesine bağlayan bir kahra­
man, bir tek adam iradesi demekti ( . . .  ) Milli şef, o toriter rejim ve de­
ğişmez genel başkanlık nizamı ilan etmeye neden lüzum görülmüş­
tür?" diyerek sorduğu soruya bir cevap bulamamıştır. Ancak milli 
şefliğin otoriter bir rejim şekli olduğunu kabul etmektedir. 1 00 

CHP'nin 1 938'de toplanan Olağanüstü Kurultayı'nda, parti ya­
pısının en üst katında yapılan değişiklikle İnönü'nün Milli Şef ve 
Değişmez Genel Başkan ilan edilmesi konusunun, o devrin siyasi 
görüş ve alışkanlıkları ile izah edilerek açıklanabileceğini belirten 
Giritlioğlu, "Filhakika : O yıllarda totaliter rejim modası, adeta sal­
gın halde bulunuyordu. Hitler'in ve Mussolini'nin başarıları rej im­
lerinin bir icabı olarak kabul ediliyordu ( . . .  ) Devlet başkanı İsmet 
İnönü'ye totaliter rejimlerde olduğu gibi, Değişmez Genel Başkan­
lık hakkı tanındığı takdirde; devlet işlerinin daha yetki ile yürütüle­
ceği fikri hakim olm uştur. " diyerek milli şeflik unvanının İnönü'ye 
verilmesinde Avrupa'da, özellikle İtalya ve Almanya'da bütün güç­
leriyle hüküm sürmekte olan faşist tek-parti rejimlerinin etkili oldu­
ğunu açıkça ifade etmektedir1 0 1 Milli şefliğin Avrupa'daki otoriter ve 
totaliter nitelikler gösteren diğer şeflik sistemleriyle büyük benzer­
likler gösterdiğini söyleyenlerden biri de Feroz Ahmad' dır. Feroz 
Ahmad, " ismet İnönü'nün Cumhurbaşkanlığı dönemi, ' tek-parti, 
tek-millet, tek-lider' faşist sloganına dayanan bir rejimin kuruluşu­
na tanık olmuştur. " diyerek dış ilişkilerin ideoloji üzerinde etki ya­
rattığını "milli şef' örneğinde belirtmeye çalışmıştır. 102 Suna Kili de 
bu konuya, Değişmez Genel Başkanlığa getirilen İsmet İnönü, o yıl­
lardaki to tali ter rejimlerin başkanları için kullanılan "şef' terimin­
den esinlenerek "Milli Şef' olarak anılmaya başlanmıştır, diyerek 
"Demokratik rejimlerin geçirdiği iç buhranlar,  totaliter rejimlerin 
yaygınlaşması ve devlet işlerini daha etken olarak yürütebilecekleri 

1 00 .  :\ydeııı i r , a .g.e . ,  s .  49-50 ı·c 5CJ .  
ı o ı .  G i ri r l i o g l u ,  a .g . e . ,  s .  1 40 .  

l 0 2 .  .-\ l ı ın a d ,  a .g .c . ,  s .  2 .l 6  
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konusundaki iddiaları böyle bir  gelişmeye yol  açmış olabilir" şeklin­
de bir kanaat taşıdığını belirtmektedir . 10-1 

Ulus gazetesinde çıkan b ir yazısında Recep Peker, Türk siyasi re­
j iminin ortaya çıkmasın da; Liberalizmin anarşisi, sosyalizmin sınıf 
kavgası  ve beynelmilekiliği ve otoriter idare sisteminin devlet kur­
mak ve işletmekte halkın reyini ve mütalaasını ve milli zekanın yar­
dımını h içe sayması gibi millet beraberliğini bozan ve milli kuvvet­
leri dağıtan zararlı unsurların aklı selimin filtresinden geçirildiğini 
belirtmektedir. Peker, Yeni  Türkiye'nin siyasi rejiminin belirlen­
mesinde faşist, nasyonal sosyalist ve komünist ülkelerin göz önün­
de tutulduğunu, hatta bunların etkisi altında kalındığını ifade et­
mektedir. 104 

Örneklerini çoğaltabileceğimiz yukarıdaki bu görüş ve kanaatle­
rin ortaya koyduğu sonuç; Türkiye'de 1 923 '  den l 930 'a  kadar fiilen, 
1 930 'dan 1 945'e kadar ise resmen uygulanan tek-parti yönetimi ile 
şeflik sisteminin Avrupa'da geniş olarak uygulamalarını gördüğü­
müz otoriter karakterdeki rej imlerden ilham aldığı ve birçok ÖZel­
likleriyle bu rejimlere benzediğidir. 

İsmet İnönü ile birlikte sistemleşen ve bir müessese haline soku­
lan milli şefliğin tanım ve kavram olarak algılanışı; İtalya'daki faşist 
partinin liderine verilen "Duçe" ve Almanya'daki Nazi partisinin li­
derine verilen "Führer" unvanları arasında büyük bir yapısal ben­
zerlik göstermektedir. 105 Nitekim bizim milli şefin tanımlanması ile 
ilgili kısımda verdiğimiz tanımlamalar ve bakış açıları, İtalya'da 
Mussolini ve Almanya da Hitler hakkında kendi kamuoyları, basın 
ve parti ideologlarınca yapılan tanımlama ve bakış açılarıyla da ben­
zerlil<ler göstermektedir. Faşizmin Felsefesi is imli kitabında bir İtal­
yan Faşist yazar "Duçe" yani Mussolini için " Kahraman odur ki, bir 

103 .  K i l i ,  a.g .e . ,  s .  86 
104.  Recep Peker ,  "Ka ra r  G ü n le r i " ,  U lus, ( 2 9  Marıs 1 9 3 9 ) .  
l OS .  " l ı ı ö ıı li ,  C . H . l ' . ' ı ı i ı ı  Degiş ınez Gene l  llaşkanı  \'c Tü rk i \ ·i? ' ı ı i ı ı  !' d i l l i  Ş e fi  i l an edi l m i ş ­

t i .  b u na ak ı l  e rd i re lı i l ınck zordu .  Herlı ;ı lde  A l ın a ı ı c a  dc�i l ,  Tü rkçe ko ı ıuş t ugu ıı ı u z  
i ç in  l ı ıö ı ı li 'y c  F i ı l ı r e r  d e m i yor ,  Mil l i  Ş e f  d i ro rd u k . "  K ı r.; a ,  � . g . e  . .  s .  3 0 6 .  
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iç görüşün mistik ışığı ile her şeyin ta yüreğine nüfuz edebilir; tüm 
gerçeklerin en büyüğü ve derinini çıkarabilir. "  demektedir. 1 06 Nas­
yonal Sosyalist kuramcılar ise halkın iradesinin ancak "Führer" ara­
cılığıyla anlaşılabileceğini, Führer'in kendi iradesini açıkladığında 
toplumun da iradesini açıklamış olduğunu ve Führer'in iradesinin 
gerçekleşmesiyle halkın iradesinin de gerçekleşeceğini belirtmişler­
dir. Yine onlar, Führer' in yerinin halkın bağrı olduğunu söylemek­
tedirler. 107 

Milli şef için bizde söylenilen tanımlamalara baktığımızda; Milli 
şefin bir kahraman olduğu, kendi kişiliğinde bütün Türk milletini 
temsil ettiği, kendi iradesini açıkladığında bütün milletin iradesini 
açıkladığı, milletin kaderini kendi elinde tuttuğu, sözlerinin herkes 
için ders niteliği taşıdığı, kişiliğindeki olağanüstülük, Milli şefin em­
rinde olmanın, milletin emrinde olmakla aynı şey olduğu gibi ifade­
lerin kullanıldığını görürüz. İtalya' da "Duçe" ve Almanya' da "Füh­
rer" e söylenilen ve yakıştırılan vasıflar ve tanımlamalarla, bizde 
"Milli Şef İnönü" için söylenilen ve yakıştırılan vasıflar arasındaki 
benzerliği hatta aynılığı görmemek imkansızdır .  

Yine Nasyonal Sosyalist ideologlara göre Nasyonal Sosyalist bir 
devletin üç temel öğesi vardır. Bunlar; millet, führer (yani önder) ve 
partidir. Benzer bir anlatımda bizde de "Tek Millet, Tek Şef ve Tek 
Parti" şeklinde idealize edilmiştir . 

Bütün bunlara bakarak şu değerlendirmeyi yapmak yanlış olma­
sa gerektir. Milli şef kavramı ve milli şeflik sisteminin kaynağı Avru­
pa' da birçok ülkeyi etkileyen Nasyonal Sosyalizm ve Faşizmdir. Ger­
çi bizde uygulanan tek-parti yönetiminin Nasyonal Sosyalizmden, 
Faşizmden ve hatta Komünizm uygulamalarından farklı olmakla 
birlikte temel çerçeve içerisinde düşünüldüğünde "otoriter" bir ka­
rakter taşıdığı bir gerçektir. Bu konuyla ilgili bir değerlendirme ya­
pan :/'dete Tuncay, " . . .  1 925 ' ten 1 945 yılına kadar Türkiye bir Tek 
Parti Dikta törlüğü altında yaşamıştır. Bu Atatürk' ün ve İnönü'nün 

1 06 .  YL't k i ı ı ,  a . g . e . ,  s .  1 67 .  
1 07 .  a .g . e . ,  s .  1 67 .  
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Cumhurbaşkanlıkları dönemidir ( . . .  ) Şimdi panorama içinde benim 
bir miktar üzerinde çalıştığım ve fikir geliştirmeğe çalıştığım dönem 
aslında 1 925- 1 945  yılları arasında yer alan Türkiye' deki Tek-Parti 
Otokrasisi. Kitabımda tek parti dönemi diye daha terbiyeli bir şekil­
de belirttim. Bu bir diktatörlüktür. " ·diyerek, "Milli Şef Döneminin" 
otoriter yönünü belirtmektedir . 108 

İnönü ile başlayan "Milli Şef Yönetimi" ve "Milli Şef' kavramı­
nın kaynağının otoriter rejimlere dayandığını birkaç çarpıcı örnekle 
belirttikten sonra üzerinde durulması gereken bir diğer konu da bu 
kavramın ve bu kavrama dayalı yönetim şeklimizin anti-demokratik 
niteliğidir. rı 

Her şeyden önce "milli şef' kavramının kaynağının otoriter re­
jimler olması , onun anti-demokratik bir nitelik taşıdığını göster­
mektedir. Yine milli şefin sahip olduğu "değişmezlik" vasfı bu kav­
ramın anti-demokratik yönün ön plana çıkarmaktadır. Değişmezlik 
vasfının İnönü'ye veriliş gerekçesinde bunun " otorite" açısından ele 
alınmış olduğunu ve milli şefin; vefat, vazife yapamayacak derecede 
hastalık hali ve istifa etmesi hallerinin dışında değiştirilemeyeceğini, 
böylece ömür boyu bu makamda kalacağını düşündüğümüzde kar­
şımıza hiç de demokratik olmayan bir uygulama çıkmaktadır . 109 

İnönü'nün milli şefliğe getirilişinde bir seçim söz konusu olma­
mıştır. Yani, İnönü seçimle milli şef yapılmamıştır. Yapılan şey, 
CHP Tüzüğünün değiştirilmesi sonucunda İnönü'nün CHP Değiş­
mez Genel Başkanı olması ve Milli Şef ilan edilmesidir. Burada de­
ğişikliğe uğrayan CHP Tüzüğü için bir oylama yapılmıştır. Başkaca 
bir oylama ve seçim yoktur. İnönü'nün milli şefliğe seçilmesi, çeşit ­
li adaylar arasında yapılan bir seçim sonunda olmamıştır. Böylece 
İnönü'nün milli şef olarak bütün Türk milletini temsil etmesi bir 
varsayım anlayışıyla vuku bulmuştur. Görüldüğü gibi Milli Şef İs-

108.  l'vlete Tuı ıcar. " Cu mhuriye t Dönemi D ü ş ü ıKe Ö zg ü r l ü ğü " ,  lslaıni Araştırm alar ,  c .  
4 ,  Sayı : 2 ,  ( N i s a n  1 99 0 ) ,  s .  l 7 .  

· 

1 09 .  " . . .  !'d i l l i  Şefe "değ i şmez l ik" \'asfu ı ı  ve r me kle C H I' ,  i l � r ide lı i r  g ü n  iç i mizden b i r  baş ­
kas ı  ç ı ksa b i l e  b iz  o ı ı u n  başka nl ığa özenmes i n i  pe ş i ı ı e ıı ö n l u �·o ru z a n layış ı n ı  onara 
kord u g u ı ı ı ı  g c, s ı c rıı ı ek ted i r  . . . Hu değe r l e ı ıd i rııı c  i ç i n  bkz .. N a d i ,  a .g .e .  s. 1 4 - 1 6 .  
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met İnönü'nün CHP Genel Başkanlığına getirilmesinde, çeşitli 
adaylar arasında yapılan bir seçim söz konusu olmamıştır. Milli şef 
olanak Türk milletini temsil ettiği varsayımının hiç bir şekilde bir 
oylamaya veya halk arasında yapılan bir halkoylamasına dayanma­
ması, Milli Şefin değişmez olduğunun kabul edilerek ileride bir se­
çim yapılmasının önüne geçilerek bunun imkansızlaştırılması gibi 
sebeplerle "milli şeflik" bir müessese olarak antidemokratik bir ka­
rakter göstermektedir. 

Burada şunu da belirtmekte fayda vardır ki, milli şeflik o tarih­
lerde yürürlükte olan anayasal düzenimiz içinde yeri olmayan bir 
müessesedir. Milli şefin yetkileri ve yapısı göz önünde tutulduğun­
da Cumhurbaşkanlığını oldukça aşan b ir müessese olduğu kolaylık­
la anlaşılır. Tek-parti rejimi ve milli şeflik müessesesi bizde, demok­
ratik esaslara dayanan 1 924 Anayasasının çerçevesinde fiili olarak 
vücut bulmuştur. "0 Nitekim, o yıllarda CHP Genel Sekreterliği gö­
revini yürütmüş olan Memduh Şevket Esendal'ın "şef' sisteminin 
anayasamız içerisinde yeri olmadığını belirten şu konuşması olduk­
ça dikkat çekicidir: 

"Bazı memleketlerin Anayasası yazılmış, bazıla­
rınki ise yazılmamıştır. Mesela Fransız Anayasası ya­
zılmış, İngiliz Anayasası yazılmamıştır. Türkiye'ye 
gelince, bizim iki anayasamız vardır. Bunlardan yazıl­
mış olanı, Teşkilat-ı Esasiye Kanunu' dur. Yazılmamış 
olanı ise şimdiki fiili durumumuz yani "şef sistemi" 
dir. Bu sistem kuvvetini CHP' den alır. " 1 1 1 

Milli şefe tanınan yetkiler ve onda varsayılan nitelikler, diğer 
anayasal kuruluşları anlamsızlaştırmaktadır. Bütün toplumun ihti­
yaçlarını anlayacak, bunları önceden sezebilecek, toplumu yönlen­
direcek, emirlerle devleti istediği gibi yönetecek, herkesin ve her şe­
yin üstünde olan bir şefin karşısında TBMM'nin, hükümetin ve par-

1 1 O .  Tahsin Bekir Balta ,  Türkiye' de Yürütme Kudreti ,  Anka ra i 9!10, s .  2 2 - 2 3  
1 1  l .  Ve l idedeoğlu, a.g.e . , s .  ? 5 - 2 6 .  
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tının anlamı kalmamaktadır. Bütün bu müesseseler, bu yıllarda 
"milli şefin" emirlerini uygulamakla yükümlü birer memurlar kuru­

lu niteliğiyle çalışmışlardır. 
Milli şefin lider tiplemesine göre bir tanımı yapılacak olunursa 

"otoriter-totaliter liderlik" sınıflamasına girdiği görülür. Totaliter 
liderliğin tanımlamasının yapıldığı bir kitapta; onun "kuvvetli 
mantıki terimlerle kalıplaşmış mantık ötesi heyecanlandırıcı cazibe 
üzerine kurulduğunu ve önemli bir özelliğinin de, güden lider ile 
güdülenlerin mtyhsel veya büyüsel bir şekilde benliklerini birleştir­
meleri" olduğu belirtilmiştir. 1 1 2 Bizdeki "milli şef' kavramına- bu 
açıdan bakıldığında, o yıllarda b ir çok kişinin özellikle CHP çevre­
lerinin İnönü'yü b u  �nlayış içerisinde görmüş olduklarını söyleye­
biliriz. Bunu gösterecek delil ise , milli şef için söylenilen tanımla­
malardır. Nitekim, "Türk milletinin insan şeklini alan timsali, mil­
li iradeyi temsil ve tatbik kuvvetinde olan tek adam, milli hayatımı­
zı güder yeder, kıymetlerin ta kendisi, milletin bahtını avucunda 
tutar, bir din gibi toplumun ortaklaşa kabul ettiği kahraman "gibi 
tanımlamalarla belirtilen değerlendirme ve yargılar milli şef kavra­
mının an ti-demokratik niteliğinin yanı sıra otoriter yönünü de or­
taya koymaktadır. 

1 938- 1 945 yıllan arasında siyasi bir müessese olarak vücut bu­
lan "milli şeflik" bu yıllar arasında Türk siyasi hayatındaki en önem­
li bir müessese olmuştur. Milli şef ise üstün bir kişiliğe sahip olarak 
görülmüş ve varsayılmış, ülkenin ve milletin kaderini tek başına 
elinde tutan bir lider olmuştur. Düşünce olarak milli şeflik Alman­
ya ve İtalya' da uygulanan rejimlerin dayandığı teorilerden ilham alı­
narak ortaya atılmış, lider �ipi olarak ise otoriter ve totaliter tiplerle 
ortak özelliklere sahip olmuştur. Milli şef ise göreve getiriliş i, görev­
de kalış şekli ve uygulaması itibarıyla anti-demokratik bir özellik 
göstermiştir. 

1 1 2 .  Fr iedr idı - Hr i z e i ı ı s k i ,  Totaliter  Diktatö r l ü k  ve Otokrasi ,  Çev. Oğuz O n a ra n ,  ,-\ ı ı k a ­
rn 1 964 , s .  2 7 - 2 9 .  





II. Milli Şef Yönetimindeki 
Türkiye' de Siyasal Yapı. 

T 
ürkiye'de tek-parti yönetimi boyunca ve özellikle incelediği­
miz "Milli Şef Döneminde" yönetim sistemimiz iki farklı 

· anlayışa dayandırılmıştır. Bir taraftan ülkenin yönetim şek­
lini belirleyen 1 924 Anayasası, diğer taraftan ise 1 924 Anayasası'nda 
olmamakla beraber fiilen uygulanan "şef sistemi", tek-partili ve mil­
li şefli Türkiye'nin yönetim modelini oluşturmuştur. 

1 924 Anayasası'nın öngördüğü TBMM'nin üstünlüğüne daya­
nan "parlamenter sistemle", kaynağını tek-partiden alan "şef siste­
mi" arasında nitelik ve yapı yönünden büyük farklılıklar bulunmak­
tadır. Türkiye ' de, anayasa esaslarına göre seçilmiş üyelerden oluşan 
bir meclis ve bu meclis içinden çıkan ve meclise karşı sorumlu bir 
hükümet modeline dayanan parlamenter sistem, tek-parti yönetimi 
boyunca layıkıyla uygulanamamıştır. 

1 924 Anayasası ,  meclisin üstünlüğünü hakim kılınış, salahiyetle­
rini gerek devlet reisinden, yani cumhurbaşkanından , gerekse hükü­
metten kıskanmıştır. Devlet reisini faal politik hayatın dışında tut­
mayı amaçlayan 1 924 Anayasası, devlet reisine Vekiller Heyetini 
kurmak ve bu heyetin kendisine sunacağı hükümet kararlarını im­
zalamaktan başka faal bir rol vermemiştir. Diğer taraftan hükümeti, 
yani Vekiller Heyetini de sımsıkı meclise bağlamış ve hükümeti ade-
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ta meclisin aracısı durumuna sokmuştur. Buna karşılık yukarıda ifa­
de ettiğimiz gibi bütün kuvvet ve salahiyetleri tek bir mecliste topla­
mış, devlet içinde meclisi, mutlak surette hakim kılmak istemiştir. 

İncelediğimiz 1 938 - 1 945  yılları arasında, yürütme organının ba­
şı olan devlet reisi, yani cumhurbaşkanı, 1 924 Anayasası'nın verme­
mesine rağmen hükümet, meclis ve parti üzerinde büyük bir otori­
te kurmuş; geniş bir salahiyet ve kuvvete sahip olmuştur. Bu  yıllar 
arasında Cumhurbaşkanı olarak görev yapan İnönü, anayasanın 
kendisine vermediği geniş salahiyet ve kuvvete fiili olarak uygulanan 
"şef sistemi" sayesinde sahip olmuş ve bilfiil kullanmıştır. 

CHP Değişmez Genel Başkanı kabul ve Milli Şef olarak ilan edi­
len Cumhurbaşkanı İnönü, siyasal yapımızdaki tek-parti ve aynı za­
manda iktidar partisi olan CHP'ye, bu partinin meclis grubuna ve 
bu sayede meclise ve bu meclis bünyesinden çıkan hükümetlere ha­
kim olmuştur. Partiye, parti meclis grubuna, meclise ve hükümete 
hakim olan İnönü'nün bu organlar üzerindeki etki ve otoritesi za­
manla mutlak derecesinde artmış ve bütün gücün yukarıdaki kişide 
yani Milli Şef İnönü' de toplanmasına imkan vermiştir. 

İnönü'nün Cumhurbaşkanı ve Milli Şef sıfatlarıyla CHP lideri 
olduğu, veya CHP lideri olarak Cumhurbaşkanı ve Milli Şef bulun­
duğu bu yıllarda, ülkenin iç ve dış politikası tepedeki en üst kişi ta­
rafından yani Milli Şef tarafından yönlendirilmiştir. Bir anlamda 
Milli Şefin politikası, hem CHP'nin hem de hükümetin politikası ol­
muştur. Nitekim, Cumhurbaşkanı İsmet İnönü'nün, bütün harp 
yılları boyunca tam bir milli şef gibi hareket ettiğini söyleyen Metin 
Toker, "O yıllarda meclis, hükümet hukuken vardılar, fakat politi­
kayı İsmet İnönü idare ediyordu. " diyerek, Milli Şef dönemindeki 
Türk siyasi hayatının durumunu belirtmeye çalışmış tır. m 

Milli Şef yönetimindeki Türkiye'de siyasal yapımızı oluşturan 
CHP'nin, TBMM'nin ve kurulan Hükümetlerin yapısını ve duru­
munu belirterek, bu yıllarda Türkiye' deki yönetimin işleyiş ini ve bu 
işleyiş üzerinde Milli Şefin rolünü ortaya koymaya çalışacağız. 

1 1 3 .  Toker, a .g .e . , s . 1 1 cı. 
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1. Cumhuriyet Halk Partisi 
Bilindiği gibi 1 92 3 - 1 950 yılına kadar Türk siyasal yapısına hakim 
olan güç ve müessese CHP'dir. Bu uzun sürecin 1 945 'e  kadar olan 
yılları ·-başarısızlıkla neticelenen Terakkiperver Fırka ve Serbest 
Cumhuriyet Fırkası denemelerinin dışında- CHP'nin "tek-parti" 
olarak Türk siyasi hayatına yön verdiği ve iktidar olarak yönetimi 
elinde bulundurduğu yıllar olmuştur. 

CHP'nin kuruluşundaki. ilk başkanı Mustafa Kemal Atatürk'tür. 
Atatürk'e 1 927 yılında toplanan CHP Kongresi ile "Değişmez Genel 
Başkan" vasfı kazandırılmış ve bu vasıf onun ölümüne kadar devam 
etmiştir. Atatürk'ün ölümünden sonra 1 1  Kasım 1 938 'de Cumhur­
başkanlığına seçilen İnönü, 26 Aralık 1 938 'de toplanan CHP I. Ola­
ğanüstü Kurultayı'nda da CHP Değişmez Genel Başkanlığına geti­
rilmiş ve Milli Şef ilan edilmişti. Böylece, Başvekil olarak uzun yıllar 
CHP Genel Başkan Vekilliği görevini yürütmüş olan İnönü, 1 1 4 
1 938'de Değişmez Genel Başkan ve Milli Şef olarak CHP'nin başına 
geçmiş ve CHP tarihinde oldukça uzun sürecek bir " Genel Başkan 
İnönü" devri başlamıştı . 1 15 

İnönü, CHP Genel Başkanı olarak görev yaptığı uzun yıllar bo­
yunca ve özellikle Değişmez Genel Başkan ve Milli Şef olarak ülke­
nin kaderine yön verdiği ve hakim olduğu 1 938 - 1 945 yılları arasın­
da, CHP Genel Başkanlığı' na büyük önem vermiştir. Çünkü İnönü, 
1 924 Anayasası'nın yürütmenin başı olan Cumhurbaşkanına geniş 
bir salahiyet vermediğini, oysa parti lideri olarak, Anayasa ile sahip 
olamadığı güce ve salahiyete kavuşacağını gayet iyi bilmektedir. Bu 
nedenle İnönü' de CHP Genel Başkanlığını muhafaza etmek arzusu 
her zaman ön planda olmuştur. 

Türkiye'de tek-parti yönetimi boyunca var olan ve çok-partili 
hayata geçtikten sonra da 1 950'ye kadar devam etmiş olan cumhur-

1 1 4 .  l nönü ,  Atatürk tarntiııdan 19  Kasım 1 92 .l tarihl i  mektu pla CHP Genel Başka n Ve­
k i l l iğ ine  getirilmiştir. Bkz .  Giritl ioglu, a.g .e . ,  s .  4 1 .  

1 1 5 . 2 6  .-\ra l ı k  l 9 3 8 ' de CHP Değişmez Genel  Başkanı olan l nö n ü ,  b u  tar ihten i t iba ren , 
P a rt i  Ge ne l Başkanl ığından  indiri ldiği 7 i\fayıs 1 972  tar ihine kada r p n i  34 nl b o ­
yu ııc;ı C H P  Genel  Başka nl ığı ıı ı  yür ü t m ü ş t ü r. Bkz .  Vel idedeoğl u ,  a .g .e . ,  s .  5 4 - 5 7 .  



7 2  � 1 1"1 . I . İ � E l' D O � E � l l  

başkanlarını n  aynı zamanda parti başkanlığı yapması konusu zaman 
zaman siyasi çevrelerde ve b asında tartışılan bir konu olmuştur. 
Özellikle çok-partili hayata geçişin yeni başladığı günlerde ve bilaha­
re daha sonraki yıllarda bu tartışmalar yoğunlaşmış ve şiddetlenmiş­
tir. O günlerle ilgili bir yazısında Fuat Köprülü, devlet reisinin aynı 
zamanda parti başkanlığı yapmasını Anayasa bakımından doğru 
bulmadığını söylemekte ve bu durumun idare mekanizmasını adeta 
bir parti organı haline getireceğini belirtmektedir. 1 1 6 Nihat Erim de, 
Anayasamızın bir meclis -hükümet sistemi meydana getirmiş olma­
sından dolayı, devlet reisinin yetkilerini müphem bıraktığını söyle­
yerek, çok-partili hayata geçinceye kadar bu meselenin parti meka­
nizması içerisinde halledildiğini belirtmektedir. Erim'e göre "C.H.P 
Genel Başkanı, parti içinde çok geniş yetkilere sahipti . " 1 1 7  

Bu konuyla ilgili tartışmalara katılan İnönü, 1 946 yılında yapı­
lan milletvekili seçimleri s ırasında yaptığı bir konuşmada şunları 
söylemiştir: 

" ... Görüyorum ki bana karşı ileri sürülen başlıca 
kusur Cumhurbaşkanı iken, parti başkanlığını muha­
faza etmemdir. Ben bu meseleyi parti kurultaylarında 
apaçık inceledim. Bu bir Anayasa meselesidir. Bizim 
Anayasamız, devlette bütün kudretleri Büyük Mec­
lis'te toplamıştır. Devlet. başı olan Cumhurbaşkanı­
nın memleket idaresinde yüksek menfaat ve muvaze­
ne icab ettiği zaman kullanabileceği hiç bir kudreti 
yoktur. Yalnız Cumhurbaşkanının, tabiatıyla çokluk 
partisinin lideri olacağı tasavvur edildiği için bu su­
retle manevi nüfuzu, muvazene ve ahengi muhafaza 
edebileceği düşünülmüştür. " m  

l 1 6 . F u a t  K ö p r ü l li ,  " D a h a  :\ ç ı k  K o n u ş a l ı m " ,  D ü n  v e  Bugün, c .  2 ,  Y .  1 ,  S .  2 ,  ( 6  Tenı ımı z 
ı 9 5 6 ) ,  A n ka ra ,  s. 26 .  

1 l 7 .  N ihat  Eri m ,  "An.ırasa !\kse l e l e r i ııı i z  l l l " ,  S i M ,  Y .  X\' l l ,  S .  1 99 ,  ( Eki ı ı ı  1 947 ) ,  s .  3 0 0 .  
1 I S . Cema l  K u ta)' ,  " Kaskc t l i n i ı ı  Za fe r i " ,  Millet, S .  1 9 1 ,  ( 6  Ekim 1 94 9 ) ,  s .  4J .  

" !:l i r  g ü n  İ ı ı ö n ü 'ylı :\ n ka ra '  d a  k i  evinde ziraret  et t i m .  Ç o k  p< ır t i l i  demokrat ik d e l' ­
rcre ren i g i rmişt ik  ı·c baz ı  d c'ı ş li ı ı cder inıi kend isine söylemek i s t iro rd u m ,  dedim ki :  
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Görüldüğü gibi İnönü, Cumhurbaşkanlığının yetkilerinin azlı­
ğından şikayetçi olmakta ve parti başkanlığı ile bu yetkilere sahip 
olacağını ifade etmektedir. Bu anlayış içinde olan İnönü, çok-parti­
li hayata girişildiği ilk günlerde kendisinin Cumhurbaşkanlığı ma­
kamında kalarak, parti başkanlığından ayrılması yolundaki bütün 
istek ve uyarılara itibar etmemiştir .  İnönü'nün parti, parti meclis 
grubu, meclis, meclis grubu ve hükümet üzerinde zamanla mutlak 
dereceye varan hakimiyetinin artmasında, o yıllarda fiili olarak uy­
gulanan ve tek-parti yönetiminin esasını oluşturan "şef sistemi" ile 
"parti-devlet" bütünleşmesinin büyük rolü vardır . ı ı 9 

lnönü'nün parti içerisinde güç ve otorite sağlamasında, CHP'nin 
yapısının da büyük etkisi vardır. Özellikle CHP çevrelerinin; bütün 
tek-parti yönetimi boyunca, Cumhurbaşkanı ve aynı zamanda CHP 
başkanı olan liderlerine mutlak derecede olan bağlılık ve onları yü­
celtme ve ululama çabalarını göz ardı etmemek gerekir. Nitekim 
Türkiye' de liderlerin krallaştırıldığını ve en demokratik düşünceler­
le yola çıkan bir liderin, bir süre sonra yakın çevresinin de etkisiyle 
çevreden koptuğunu, demokratik yönünün azaldığını belirten bir 
siyaset bilimcimiz devamla "Liderler de insandır ve kişilikleri ne 
denli güçlü olursa olsun onların da bütün insanlar gibi zayıf yönle­
ri vardır ( . . .  ) Onlar da çevreleri tarafından kayıtsız ve şartsız alkış­
lanmak, desteklenmek isteyebilirler. Bütün bunlar onları, yönetimin 
bütün iplerini kendi elinde toplamaya itebilir. "  demektedir1 20 İşte 
İnönü, CHP Değişmez Genel Başkanı ve Milli Şef olarak, hükümet 

P aşam, Parti Başkanlığından ayrı l ın ,  tara tS ız bir hakem olarak Cumhurbaşka ıılığııı­
da kaim. B u  s iz i  millet nazarında dalı ;ı çok )iikseltecektir. . .  Uzu n uzu n konuştuk 
( . . .  ) En sonunda ya pamayacağım, bu  t azyi k alt ı ııda vazifemi bırakmayacağını, dedi  
ve Parti  Başkanlığından ayrılmadı . "  l\·! u stafa Baydar, Hamdullah Suphi Tanrıöver 
ve Anıları, İstan b u l  1 968 ,  s .  3 8 6 .  • 

1 1 9 . " B izde hakim iyet kayıtsız şa rtsız m i l l e t indir .  Mi l let bu )iiksek benl iğ ini  kendini  
temsil eden b i r  mediste toplar. Devle t  re isin i  \ 'e  b u  l ıükü meti meclis kend i i ç inden 
ç ıka rı r ( . . .  ) Hükümet  ve Part i  mecliste b i rb i rin i  bütü nler .  Şef  hem devlet in  hem 
par t in in reisid ir . " lıkz .  Ahmet Kutsi Tecer, "B irinci  Vazite", ülkü , c .  7 ,  S .  75 ,  ( 1 . IL  
Teşr in  1 9 4 4  ) , Ankara ,  s .  4 .  

1 20 .  Haluk  Olnrnı ı ,  "L ide r- Pa rt i ,  Lidcr - H ü k lı ı ıı e t  8ütüı ı lesıııesi Üzer ine"  Demokrasi 
İçin Toplumcu Düşün,  c. 4, ( Ek i m  1 97 8 ) ,  A n k a ra ,  s .  266 .  
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ve meclis üzerinde olduğu gibi CHP üzerinde de böyle bir siyasi li­
derin hatta daha geniş güç ve salahiyet sahibi bir siyasi liderin örne­
ğini kendi şahsında vermiştir. 

CHP Tüzüğüne göre İnönü; Parti Başkanlığı, Parti Umumi ida­
re Heyeti  Reisi ,  Parti Genel B aşkanlık Divanı Reisi ve Parti M üsta­
kil Grubu Reisi gibi parti üst yönetim organlarının başıdır. Bu  va­
sıf ve yetkilerle İnönü; Parti Genel Başkan Vekilini, Parti Genel 
Sekreterini ve M üstakil Grup Reis Vekilini doğrudan atama hakkı­
na sahiptir. 1 2 1  Bunun yanında İnönü, Genel Başkan, Genel Başkan 
Vekili ve Genel Sekreterden oluşan " Genel Başkanlık Divanında da 
yer almakta ve CHP Umumi idare Heyeti, Genel Başkanlık Diva­
nı, ve Müstakil Grup Üyeliklerinde bir boşalma olması halinde bu 
organlara üye atamak yetkisine da sahip bulunmaktadır. Ayrıca 
Genel Başkanlık Divanı olarak, TBMM seçimlerini idare etmek ve 
partinin mebus adaylarını belirlemek yetkisine de, CHP Değişmez 
Genel B aşkanı sıfatıyla, İnönü sahiptir . 1 22 lnönü'nün, Parti Diva­
nınca alınmış olan kararları tasdik ederek yürürlüğe koymak hak­
kı da vardır . Yani ,  Parti Divanınca alınan kararlar ancak Değişmez 
Genel B aşkan ve Milli Şef İnönü tarafından onaylandığı takdirde 
tamamlanmış sayılmaktadır. 

Görüldüğü gibi, partinin üst yönetim kadrolarına atama yapmak 
ve partinin bütün gruplarında alınan kararlara son şeklini vermek ve 
onları tasdik etmek gibi yetkileri olan İnönü, bu sayede CHP'yi ken­
di istediği doğrultuda teşkilatlandırmış, parti içindeki çalışma ekibi­
ni tamamen kendi isteği doğrulttisunda oluşturmuştur. 1 23 CHP Ku-

1 2 1 .  CHP Nizamnamesi ( ınd. 26,  27 ve 28 ) ,  bkz. C.H. P .  N izamnamesi , Ulus Bas ımevi, 
Ankara 1 939 .  

1 22 .  CHP Nizamnamesi ( nıd.  3 2 - 3 3 ) .  
1 2 3 .  lnönü 'nün  C H P  içinde o lu ş tu rd uğu ya p ı  ile ilgili o larak b i r  değerlendirme yapan 

Samet Agaoglu ş u nları  söyleme ktedir:  
" lnö ı ıü  ( . . .  ) p a rt inin kapısııı ı  me mlekette s u  üstüne çıkm ış fikir \ 'e ideoloj ik akıın­
lanı açmaktan çekinmedi .  ya rı m i l l iyetç i  yar ı  sosyal ist ,  mizac ı  mistik bir insaııı, 
l'demdulı Şe,·ket Eseııda l ' ı  P a rt i  Genci Sekreteri  ya parke n , bir Kısmı faşist eği l im l i  
m i l l iye tç i l erden,  bir kısmı sosya l izmin koyu kavnımlarına bagl ı  so l cuhırdan bir ka ­
çı da romantik hü rriye tç i  l i be ra l l e rl e  d e m o kras iye samimi  bagl ı  o lan lardan b ir  Müs-



D O N E �'! l N T l' R r,: I Y E . S 1 N lJ I·. S I Y ı\ S A L Y A P l 7 5 

rultaylarında, parti üzerinde tamamıyla güç ve otorite tesis eden 
İnönü, CHP 'yi Hıfzı Veldet'in dediği gibi "eski Roma'nın Pater Fa­
milias'ları gibi pederşahi" bir zihniyetle yönetmiştir. 1 24 Bu yıllarda 
CHP üst yönetim organlarına İnönü tarafından getirilen kişilerin, fi­
kir yapıları ve şahsiyetleri birbirine zıt olmuş, parti içinde kendisine 
karşı çıkanlar, uzaktan da olsa rakip olabilecekler ve parti içinde bi­
raz sivrilenler ya cezalandırılmış, ya da sindirilmiş veya değişik yol­
larla saf dışı edilmişlerdir. 

Milli Şef !nönü'nün CHP üzerindeki etki ve otoritesini genel çer­
çeve içerisinde belirttikten sonra, şimdi de 1 938- 1 945  yılları arasın­
da CHP'nin durumunu ve geçirdiği yapısal değişiklikleri belirtmek 
istiyoruz. 

Her şeyden önce CHP'nin " şefe"  dayandığı, onunla yaşadığı, de­
hasıyla kuvvetlendiği ve iş gördüğü, siyasi ahlak ve hüviyetini şef il­
hamı ve hüviyeti içerisinde bulduğu gibi sözlerle belirtilen CHP-Şef 
ilişkisi ve anlayışı, Milli Şef döneminde daha da iç içe olmuştıır. ı 25 

Kuruluşundan itibaren CHP'nin yapısında ve esas vasfında var olan 
"şef karakteri" Milli Şef döneminde daha belirginleşmiş ve partinin 
bel kemiğini teşkil etmiştir. 

Yine CHP'nin esas yapısında hakim olan ve yukarıdan aşağıya 
doğru bir piramit şeklinde yayılan "otorite ve disiplin" 1 938- 1 945 

takil Grup teşkil ederek başma h i ç  b i r  rengi bulunmayan A l i  Rana Tarhan'ı getir­
mek, bütün siyasi hayatı boyunca bağdaşamadığı ama totaliter ve tek-parti sistemi­
ne taraftar Peker'i İç İşleri Bakanlığı'nda tutarak bir muvazene sağlamak yolunu tut­
tu .  Kendisi de Çankaya Köşkünün penceresinden part i  içerisinde böylece kurduğu 
sahneyi gözetlemeğe başladı .  iyi biliyordu ki bu çeşitli eğilimlerin temsilcileri kavga­
ya başlayacaklardır . O da kendi şefliğine dokunulmamak kaydıyla kuvvetlinin ya­
nmda ve başmda gözükecekt ir . " bkz. Ağaoglu .  a .g.e. ,  s. 1 0 1 .  

1 24 .  " . . .  kendisine karşı çıkanları ,  hatta çok uzaktan d a  olsa nıkip olabilecek kişileri, şu  ya 
da bu şekilde saf dışı etmiştir .  Eskiden Recep Peker, so nrala rı Avni Doğan, daha 
sonra Kas ım G li lek, N iha t Erim,  Turhan Feyziogl u  bu tutumun bir kaç örneğidir. 
he pside l ider olmak hevesiyle parti iç inde bi nız sivrilen ve hu "sivri lme "yi biraz i l e ­
r i  götü ren kırk hatta elli yaşm ı aşkın "ge nç"  po lit ikac ı lar da l ider "İnönü Baba"  ta­
ra fı ı ıdan öylece cezalandır ı lmışla rdır. " bkz . Velidedeogl u ,  a .g.e . ,  s .  56-57 .  

1 2 5 .  N,ıdir Nadi ,  " M il l i  Hakimiyet in  Yen i  llir  İ fades i" ,  Cumhuriyet, (27  Mar t 1 9 .19 )  
Tahs in  llangu ogl u,  " B ir Y ı l  Dö nü m ü " , Olkü,  cA, S .  4 8 ,  ( 1 6  Eylü l 1 94 3 ) ,  Anka r,ı s . 
7; "Cu ııı l ıu r iyet Ta rihinde i lk  Teş k i la tl ı J\hıha lefet -Terakki perverler Ha reket i " , Mil ­
let , c .  S .  Y .  4,  S .  208 ,  ( 2  Ş u bat 1 9� 0 ) ,  s .  1 3 . 
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yılları arasında gittikçe artan bir şekilde uygulanma imkanı bulmuş­
tur. CHP'de yukarıdan aşağıya doğru oluşan bu otorite ve disiplin, 
CHP yöneticilerinin başta partili mebuslar olmak üzere herkes üze­
rinde etkisini hissettirmiştir. Gerek parti teşkilatları içerisinde görev 
alanlar, gerekse TBMM' de görev yapan partili mebuslar, bu yıllarda 
bir bütün halinde parti disiplinine tabi olmuşlardır, CHP tüzüğü 
fertlerin ve partili mebusların Anayasa ile sağlanmış olan haklarını 
tanımamıştır. ı26 

CHP'nin merkeziyetçi yapısı devam etmiştir. Partinin taşra ve alt 
kademe parti örgütleri üzerindeki denetimi mutlaktır. Milli Şef İnö­
nü ise, merkezde mutlak bir  otoriteye sahiptir. Partinin her kademe­
sinde yüksek düzeyde merkeziyetçilik ve o düzeyde de bir bürokrasi 
hakimdir. CHP, bu yıllarda da, hükümetten ve devlet bürokrasisin­
den bağımsız bir parti olamamıştır. Yönetimin her zaman kayıtsız 
ve şartsız destekçisi olmuş ve yönetmekten çok yönetilen bir parti 
kimliğine bürünmüş, Koçak'ın deyimiyle "siyasal bir parti kimliğine 
ve işlevine sahip olamamıştır. " ı 27 

1 26 .  "Mecliste bulunan milletvekilleri her şeyden ewe l  "milleti" temsil ettikleri, sadece 
vicdanlarına dayanarak karar verecekleri faraziyesine dayanıyorlardı. Fakat siyasi 
hayat bu şekilde gelişmemiş, fert iradesinin doğrudan de\·lete intikal ini sağlamak 
amacıyla siyasi parti milletvekilinin büyük ölçüde yanlış anlaşılan ve uygulanan par­
t i  disiplini kavramı, dolayısıyla yasama o rganındaki tutumu,  vicdanından ziyade 
parti  yetkili organlarına ,  daha doğrusu lider ve liderler in ,  bu konudaki kararına uy­
gun olar tezahür etmiştir . " Bu  değerlendirme için bkz .  Orhan Aldıkaçtı, Anayasa 
Hukukumuzun Gelişmesi ve 1 9 6 1  Anayasası, lstanbul 1 970,  s .  1 00 .  
"C .H.P .  memlekette zümre tahakkümünün bir mümessilidir ( . . .  ) 1 93 8 'den bugüne 
kadar geçen zaman zarfında C .H.P  pusulasııı ı  şaşırmış ve bütün gayretlerine ol igar­
şik bir  idarenin temelleş ip temadis i  yo luna hasreylemişt i r . "  Orhan Cemal Fersoy, 
"C.H .P . 'nin Durumu" ,  Yolumuz Demokrasiye Doğru ,  S .  9,  ( 1 0 . 5 . 1 947 ) ,  s .  9 .  Baş­
ka bir anlatımda da "C.H .P 'de  yukarıdan aşağıya bir d isipl in kurulmuştur .  Ne ka­
dar dogru, ne kadar kötü n iyetten uzak o lursanız o lumız  d is ip l ine aykırı en ufak bir 
hareketiniz dahi hoşgörü lük.le ka rşılanmaz; derhal tüzü k lı ükü ınlerine göre cezalan­
d ırı l ırsınız. " bkz. Kazı m Nami Duru, "Politikacı Degi l F ikriyatçı Lazım'', Millet S.  
6 1 ,  (J Nisa n 1 94 7 ) ,  s .  J-4; Ahmet Eınin Yalman ' ı ıı bu konuda :  "Halk P<ı rtisi  disip­
lin esasına göre kuru lmuş tur. "  demekte ve part i  guru ı •  toplan tı ları nda samimi ka ­
naatlerini dile get iren parti l i  üyelerin, parti disiplini n eden iyle ha riçte konuşaımı­
d ı klar ı ı ı ı  belirtmektedir. Bkz .  Ahmet Emin Yalımrn, " !  ıe ı ı ıokra t  Parti Karar Verdi", 
Vatan, (9 l\fayıs 1 945 ) .  

1 2 7 .  Koçak,  a .g. e . ,  s .  � 9 1 - 3 9 2 .  
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CHP bilindiği gibi heterojen ( çok tür )  bir kitle partisidir. 
CHP'nin bu yapısı onun kuruluşundaki özelliğinden gelmektedir. 
CHP'nin memleketin bütün kuvvetlerini toplayan, bütün zümrele­

ri ve insanları kucaklayan ve herkesin malı olan bir milli birlik teşek­

külü olduğu ve bu nedenle CHP'nin bir sınıfı ya da bir zümreyi tem­
sil etmediği, aksine bir milli cepheyi temsil ettiği ve milli birliğe da­
yandığı bilinmektedir. Nitekim, Milli Şef dönemi hükümetlerinde 
Başvekillik yapan Refik Saydam'ın söylediği şu sözler bu inancı en 
güzel şekilde yansıtmaktadır: 

"Cumhuriyet Halk Partisi demek, Türk Milleti de­
mektir ve C.H. Partisi demek Türk devleti demektir. 
bu mefhumlar birbirine o kadar sıkı bir şekilde bağlı­
dır ki, birini diğerfoden ayırmak imkansızdır. " 1 28 

Buna benzer bir anlatımda da şöyle denilmektedir: 
"C.H.P. ,  adındaki ' parti' kelimesine rağmen, bir 

'parti = parça' değildir; bir bütündür. Ve bu bütünün 
adı da 'Türk Milletidir' .  CHP hüviyetinin bu birinci 
vasfını kendi doğum beşiğinde almıştır. C.H.P. ,  bir 
parti olarak, partili = parçalı bir iç siyaset mücadele­
sinden doğmuş değildir. Bilakis yolunda rastladığı 
parçaları ortadan kaldırıp süpürmüş ve hattı zatında 
partisiz, parçasız bir hareket olan "istiklal Savaşı" gi­
bi 'milli' yani bütün bir olaydan doğmuştur ( . . .  ) 
C.H.P bir parti organizasyonu değildir; bir devlet or­
ganizasyonudur. Hatta tam otoriteli bir devlet. " ı z9 

Cumhuriyetin ilk yıllarından itibaren CHP çevrelerinde böyle 
bir anlayış ve bakış açısı hakim olmuştur. Bu anlayış ve bakış açısı­
nın tabii bir sonucu olarak CHP bünyesinde uzun yıllar; memur, 
esnaf, öğretmen, profesör, sanatkar, serbest meslek erbabı, büyük 
sermayeciler ve çiftlik ağaları gibi, değişik sınıf, zümre , meslek er-

1 28 .  Yetk in ,  a .g .e . ,  s.  1 72 .  
1 2 9 .  Reşa t Şemseddin  Sircr,  "Cumhuriye t H a l k  Pa r t i s i  Nedir w Ne Değild i r " ,  C u m h ur iyet, 

( H ve 16 Eylül J 945 ) ;  "Cu ııılı u r iyc t i ııı i z  ,.,. Demokrasi" ,  Akşam, ( ı rı l l a z i r.ı ı ı  1 94 5 ) .  
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babı, büyük sermayeciler ve çiftlik ağaları gibi, değişik sınıf, zümre , 
meslek ve sanattan, yoksul orta halli varlıklı ;  fikir yelpazesinin en 
sağından en soluna kadar değişik eğilimleri olan kişiler yer alınışlar­
dır .1-10 Bunun yanında Türk s iyasal, sosyal, kültürel ve iktisadi bün­
yesinde vücut bulmuş pek çok sınıf, zümre ve meslek kuruluşları ile 
kültürel ve ekonomik teşkilatları da kendi bünyesinde toplamış ve 
onları temsil etmiştir . ı .ı ı  Halk partisinin yapısından kaynaklanan bu 
çok seslilik, parti içinde bir takım kişilerin bir araya gelmesine ve fi­
kir h iziplerinin oluşmasına imkan vermiştir. Nitekim daha Atatürk 
zamanında CHP'nin içinde İsmet Paşa taraftarları, Celal Bey taraf­
tarları, Şükrü Kaya'nın arkadaşları, Fethi Bey' in dostları gibi nam­
lar altında bir takım zümreleşmeler olmuştur . 1 32 Milli Şef İnö­
nü'nün döneminde ise  bu zümreleşme ortadan kalkmamış,devam 
etmiştir . Mesela Celal Bayar ve arkadaşlarının, yeni bir partinin ku­
rulmasına kadar gidecek olan CHP içinde başlattıkları hizipleşme 
çabaları gibi .  

M illi Şef İnönü döneminde, CHP'nin kapıları her türlü fikir ve 
ideolojik akımlara açılmış ve parti içinde; içlerinde faşist eğilimle­
re sahip olanların da bulunduğu m illiyetçiler, sosyalizmin katı ve 
koyu kavramlarına sahip solcular, hürriyetçi fikirlere sahip liberal­
ler ve demokrasiye samimi bağlılık gösterenler birlikte çalışmışlar-

1 30 .  "Çiftlik ağası Adnan Menderes ' in,  eski ittihatçı ve küçük burjuva Celfıl Bayar'ııı, 
Tü rkiye 'de kapitalizmin en büyük  temsilcisi sayılan Veh bi Koç 'un ,  emekli asker ve 
Atatürk devrimcisi Recep Peker'in, yine Atatürk devrimcisi Mustafa Necati, Vasıf 
Çıııar, Mahmut Esat Bozkurt 'uı ı ,  t u tucu  Şemsettin Günaltay Hocanı n  vaktiyle 
C .H .P .  üyesi olarak bu parti  içinde arrı ayrı zamanlarda veya bir arada bu lundukla­
rı düşünülürse . . .  " bkz. Velidedeoğlu ,  a .g .e . ,  s .  59-60;  Benzer bir anlat ı m  için de bkz. 
Ağa oğlu, a .g .e . ,  s .  1 00- l 00 .  

1 3 1 .  "Halk Partisi ,  d iğer parti lerin me\"cut bu lunmadığı bir memlekette bütün s ınıfları 
ka psamak üzere kuru lmuştu .  Sanayiciler birliği? Oraya da girerdi .  !las ın  Kurumu? 
O raya da girerdi. Ziraa t Odalar ı  Hazır  ı ·e  nazırdı .  Hülasa her s ı ı ı ı iı ı ı  her hayat  şube­
s i  i ç ine  girerek kendi telakkilerine göre  onu tanzime çalışırdı .  H e ps i n i  birden tem­
s i le çal ış ırd ı . "  Bkz.  V<i -Nü  ( Viıliı Nurettin ) , "i ki Tane ' tek fırkn ın ı z  mı  O l a ca k ' . "'  Ak­
şam .  ( 3 1  Temmuz 1 94 6 ) .  

I.l 2 .  S i yasi Parti  Olarak Halk Pa rtisi Kald ı mı ? " ,  Mil let ,  c .  7 ,  Y.  4 ,  S .  l 6 1 ,  ( 1 O 1''1ar t  1 94 9 ) ,  
s .  7 .  
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dır. P.'  Bıı yıllar arasında CHP ayn ayı·ı fikir ve ideolojileri toplu 

halde temsil eden bir parti görüntüsü vermiştir. Böyle farklı fikir 

ve ideolojilerin uzun yıllar CHP içinde bir arada olmaları ve bir­

likte çalışmaları, fikir ve ideal birliğinden ziyade , menfaat birliğine 

dayanmıştır. Bu · menfaati besleyen ana unsur ise CHP'nin ebedi­

yen iktidar olmak ve iktidarda kalmak arzusu olmuştur_ ı 34 
Bütün Türk milletini temsil etmesi için kurulduğu açıklanan ve 

bir milli birlik ve beraberlik sembolü olduğu ileri sürülen CHP, ya­
pısal bakımdan bu özelliği göstermemiştir. Milli Şef döneminde de 
CHP'nin toplumsal tabanını oluşturan ve ideolojisini tespit eden" 

asker-sivil-bürokrat" üçlüsünden meydana gelen elit olmuştur. 
Nitekim Milli Şefli ve tek-partili siyasal sistemimizin hakim un­

suru olan CHP'nin lider kadrosu da, büyük bir çoğunlukla "bürok­
ratlar" dan oluşmakta idi. CHP bütün tek-parti yönetimi boyunca, 
saflarında bürokrasiye geniş ölçüde yer veren bir parti görünümü 
taşımış ve Türk toplumunda bürokrasinin partisi olarak nitelendi­
rilmiştir. 1 35 

Milli Şef döneminde CHP'nin yönetimi tamamıyla mebuslardan 
oluşmuş ve partinin parlamento kanadı, CHP'nin parti teşkilatı kar-

1 33 .  " . . .  C .H .Partisi ,  çeşitl i  partilerin birliği, koalisyonu vasfını uzun müddet muhafaza 
etti . ( . . .  ) Parti içinde, mesela laik ve radikal zihniyetle, dinci ve tam m uhafazakar 
bir zümrenin, yahut devletçi ve sosyal davacı üyelerle, l iberal  ve ferdiyetçi akidele­
rin bir arada kaynaştıkları111 göstermektedir . " bkz. Millet, c . . 4 ,  Y. 2,  S .  1 0, (22 Ocak 
1 948 ) ,  s .  3 ;  Peyami Safa, "Bir Sentezin manası", Cumhuriyet,  ( 3 0 Mayıs 1 9 3 9 ) .  Ay­
rıca benzer anlatımlar için bkz. Ağaoğlu, a.g.e. ,  s .  1 00 - 1 0 1  ve Velidedeoğlu ,  a.g.e, 
s .  S9-60 .  

1 34. Alp Özakıııcı, "Tamamlanmış Devirler", Millet, c .  1 0 , Y.  7,  S.  249, (27  Eylü l  1 95 1 ) ; 
" . . .  Demek ki, hu başka başka s iyasi ak.ideli adamlar seçtirmeğe kalkması, partide 
ITILHl)')'eı J ,  sarih bir ideal mevcut  o lmadığım göstermektedir .  Böyle bir topluluğa s i ­
yasi par t i  deneb i l i r  mi? Bunda amil  o lan kuvvet. ya  şahs i  rabıtalar, yahut  menfaat 
birl iğ idir . " bkz. Millet,  c .  4,  Y. 2 ,  S .  1 0 , (22 Ocak 1 948 ) ,  s .  3 

1 35 .  Gencay Şeylan ,  Türkiye'de Kapitalizm Bürokrasi ve Siyasa l ideoloji, Ankara 1 986 ,  
s .  76-77 ;  Ahmet  Yücekök, Siyaset Sosyolojisi Açısından Türkiye' de Parlamentonun 
Evrimi, Ankara 1 983 ,  s .  1 1 0 - 1 1 1 ; İdris Küçükömer, Düzenin Yabancılaşması ,  İs­
ta nbu l  1 969 ,  s .  1 1  ; 
" Ç ü n kü o za ım n C.H.P .  he te roje n ( çok tü r )  nitel ikte olmakla birlikte, b i r  "ka yımı k 
taba kn " pa rtisi  id i .  Ha lkın "ira bda mahal l i " yoktu ;  ya ni  halktan gelen kiş i l e r in  p<ır· 
t iye ka r ı t l ı  olup o l m a ması  ö nemsenmiyo rd u . . .  " bkz. Velidedeoğlu ,  a . g . e . ,  s .  60 .  
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şısında mutlak bir üstünlük kurmuştur. Bu durum partinin kurul­
taylarında da kendini göstermiş ve kurultaylarda mebus sayısı delege 
sayısının her zaman üstünde olmuştur. Bu yıllarda partinin merkez 
karar alma organı kurultay değil, parlamento olmuştur. Partinin Ge­
nel Başkanlık Divanı, Genel Sekreterlik makamı, Parti Umumi ldare 
Heyeti gibi üst organlarında tamamıyla mebuslar görev yapmıştır.1-' 6  

Milli Şef döneminde CHP üyeliği genel prensip olarak herkese 
açık olmasına rağmen, parti üyeliğinin ciddi bir işlevi olmamıştır. 
Toplumsal tabanı seçkin bir elit sınıfına, yani "asker-sivil-bürokrat" 
üçlüsüne dayanan CHP, geniş halk kesimlerine inememiştir. 
CHP'nin bürokrat yapısı ve zihniyeti halkın arasına inememiş; par­
tinin halktan bir parça olduğunu, halkın diliyle ona söyleyememiş­
tir. Tek parti olması, hükümetlerle yapısal bir ilişkiye sahip olması, 
devletle bütünleşmiş olması, hatta halka ulaşabilmek amacıyla "hal­
kevleri" ve "halk odaları" gibi teşkilatlar oluşturması, esasında 
CHP'nin halka inmesi ve halkla bütünleşmesi için kafi nedenlerdi. 
Ancak CHP yöneticileri ve CHP bürokrasimi halka tepeden bakmış, 
İkinci Dünya Savaşı yıllarında başta hayat şartlarının ağırlaşması ol­
mak üzere sosyal ve siyasi birçok kon uda ve sahada halka büyük bas­
kılar yapmış ve sıkıntılar yüklemiştir. Halktan uzak olduğu kadar 
halkın üzerinde "ceberut" devlet anlayışını hakim kılan CHP çok­
partili hayata geçilmesiyle birlikte uzun yıllar hiç bir alakasının ol­
madığı ve oldukça uzak kaldığı halkı kazanmak ve temsil etmek ça­
balarına girecektir. m 

1 36 .  Bkz . Koçak, a.g.e. ,  s. 39 1 .  
1 3 7. Bkz.  E ııgiıı O .  Akarlı Gcılıriel Beıı-dor, Political Participatioıı i n  Turkey Historical 

Backgro und and Present Prolılems, Boğaziç i  U ııiversty Pu lılicatioııs, lst<ıııbul  l 975, 
s . 2 9 ;  Staııford J .Slrnw-Ezel kural Slıcıw, Osmanl ı  İmparatorluğu Ye Modern Tıirki­
ye,  l 808- 1 975,  c .  [[, !s ta ııbul 1 98 3 ,  s .  476; Berııard Lewis, Modern Türkiye'nin Do­
ğuşu, r\ ııka rn 1 984 ,  s .  3 1 5 - 3 1 6 . ;YCı cekök, a .g .e . ,  s .  1 1 0 .  
C:. J  J . l" niıı Haşbaka nla r ın dan ,ı)aıı � e nıse t ı in G ü nal tay, Cl l l" n i n  ik t idarı  kaybe ı t iği ııc 
d a i r  kc·nclis ine soru soran rak ın  bir dos ı u ııa \'e rdiği ce\'a p ı a  şıiyk de nı i� ı i r :  " Halkın 
b i zden hu bd,ı r uzak olduğunu ı a h ııı i n  e l nı İ )'cırdıık ı·e l lcnıokra ı p a r t i  ile maddi, ıııa­
m·ı·i ahikası olmaya n  nı ilycı ı ı larca se�nıcıı in ,  k ü l  hal inde onları  tercih edeceğ i n i Lını ­
rn u ynrd u k . "  d i yerek, gerçeği i s lc ıw . .'�'erek de olsa dik get i r m iş t i r .  bkz. Ccınal K u t a y\ 
" l l i kka ı '  lli l <mçcı A,· ık  \'er i ) ·cır!",  :\ ! i l l et , '" ı rı ,  Y 7, S. " il i ,  ( 1 9  lcnınıuz  1 95 1 ) , s. 8 .  
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1 938- 1 945 yılları arasında tek-parti olarak, ülke yönetimini elin­

de bulunduran CHP, siyasal yönüyle "otoriter" bir tek parti özelli­
ğini muhafaza etmiştir. Gerek yabancı siyaset bilimciler ve gerekse 
Türk siyaset ve sosyal bilimciler, CHP 'nin otoriter yapısı üzerinde 

mutabık kalmışlar ve vesayetçi tek parti" olarak tanımlamışlardır. 1 38 

Orhan Aldıkaçtı, "Otokratik rej imin başlamasından çok partili reji­
min kurulmasına k,adar, hatta ilk defa serbest seçimler sonunda ik­
tidarın devredildiği l 950 'ye kadar geçen devreyi "vesayet" devresi 
olarak kabul etmiş ve bu tarihler arasında CHP 'nin bir "vesayet re­
jimi" kurduğunu belirtmiştir. Gerçekten de Türkiye 1 945 'e  kadar 
etkili, dinamik ve kuvvetli bir icra organına sürüklenmiş ve dayan­
mıştır. İcra organına bu etkili, kuvvetli ve dinamik yapıyı kazandı­
ran ise CHP olmuştur. 1 39 CHP, tek-parti yönetimi boyunca kuvvetli 
bir disipline sahip olmuş, İnönü'nün Milli Şef ilan edildiği 1 938 Ku­
rultayı ile de otoriter yönü belirginlik kazanmıştır. ı4o Milli Şef döne­
mi boyunca CHP kendini, topluma, bir tek-parti olarak sunmuştur. 
Koçak, Milli Şef döneminde CHP,kendini tek-parti olarak Türk si­
yasi hayatına sunarken bunun "geçici" olmadığını belirtmiş, aksine 
"tek-parti yönetiminin" meşrulaştırılmak istendiğini belirten bir ka­
naati ortaya koymuştur. ı4 ı  

1 38 .  CHP'nin vesayetçi bir tek-parti olduğu v e  Türkiye'de bi r  vesayet rej imi  kurmuş ol­
duğu konusunda,  l\·fete Tuncay'ın "Türkiye'de Tek- Parti  Yönetimi'nin Kurulması ( 
1 923- 1 9 3 1 )  adlı eserinde geniş bir inceleme ve değerlendirme yapılmıştır. Bkz. Tun­
çay, a.g.e. ,  s .  9 - 2 6 .  Ayrıca bu kamı ile ilgili görüş ve tart ış ırnılar için bkz. Tarık Zafer 
Tu nayn, Siyasal Kurumlar ve Anayasa Hukuku, İ stanbul  1 980 ,  s .  3 1 4; Koçak, a.g.e. ,  
s .  291 - 292.  Ayrıca , vesayetçi bir parti olarak CHP' ı ı in  ideo l oj isin in incelenmesi  için 
bkz . Levent Köker, Modernleşme-Kemalizm ve Demokrasi ,  İstanbul  1 990.  

1 3 9 .  Bkz. Orhan Aldıkaçtı ,  Anayasa Hukukumuzun Gelişmesi ve 1 96 1  Anayasası ,  ls tan­
bu l  1 970,  s .  98-99 ;  Yavuz Abadan-Bahr i  SaYc ı ,  Türkiye '  e le  Anayasa Gelişmelerine 
Bir Bakış . Ankara 1 950,  s .  8 0 .  

1 40 .  Tu naya , a .g .e . , s .  6 6 5 ;  Ergu n Özbudu n , Bat ı  Demokrasi ler inde ve Bizde Par t i  Di ­
siplin i , Ankara 1 96 8 ,  s .  1 8 5 - 1 86 .  Tahs i n  B e k i r  B a l t a ;  " P a rt i n in o za ma nki t ü züğü ­
ne gö re C u m h u riyet Halk Part i s i  ya rı oto r i te b i r  k u ru l u ş t u . "  d ire rck CHP'n in  oto­
riter ı•asiı ıı ı ı ı ,  p a rt i n i n  tü zügü ı ıden kaynakla n d ı gı ı ı ı  b c l i r t ı ııe:·e ça l ış m ışt ır .  Bal ta ,  
a .g .e  . .  s .  2 2 - 2 .l .  

1 4 1 .  " . . .  Bu dönemde y ö n e t i m  ı·e CHP,  ke nd i n i  t o p l u ına t ek  p.ı rt i ol a r.ı k su ı ı ımış l'e bu ­
n u n  "geı; i c i "  b i r  d u ru m  cı l d u g u  yo l u nda J ıc r l ıa ı ıg i  b i r  : ı .; ı k l a ı na : ·a p m a nı ışt ır.  Y ö n e -
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Milli Şef döneminde CHP, dışa kapalı bir parti görünümü ver­
miştir. Parti içinde, ciddi boyutlara varan fikir ayrılıkları ve bunun 
doğurduğu ve zaman zaman oldukça şiddetli olan eleştiri ve çatış­
malar dışarıya yansımamış, büyük bir gizlilik içerisinde kalmıştır. 
Ahmet Emin Yalman, Halk Partisinin içinde kuvvet ve şiddet taraf­
tarı olan bir zümrenin mevcut olduğunu, bunların parti içinde ve 
hükümette etkili olduklarını, parti içinde şiddetle tartışma ortamın­
da bulunduklarını söylemekte, fakat bütün bunların parti içinde 
kaldığını ve dışarıya sızmadığını belirtmektedir. ı42 Bir başka maka­
lesinde de Yalman; "Halk Partisi disiplin esasına göre kurulmuştur. 
Azasından her hangi biriyle karşı karşıya hususi bir konuşma yapı­
nız. Görürsünüz ki bütün dertlerin farkındadır. Tıpkı sizin ve benim 
gibi konuşur. Parti grubunun toplantılarında da ifade etmeği vazife 
sayar, fakat hariçte aleni bir surette konuşmak lazım gelince parti di­
siplin hudutları içine çekilir ."  demektedir. ı43 

İncelediğimiz Milli Şef döneminde CHP'nin yapısı ve durumu 
hakkında verdiğimiz bu bilgilerden sonra, şimdi de aynı dönemde 
CHP içinde meydana gelen yapısal değişikliklere ve yeni oluşumla­
ra değinmek istiyoruz. 

Milli Şef döneminin hemen başlarında CHP' de oldukça önemli 
bir yapısal değişiklik yapılmıştır. Milli Şef İnönü' nün isteğiyle yapı­
lan bu değişiklik, CHP-Hükümet ilişkilerinin yeniden düzenlenme­
sidir. Refik Saydam Hükürtıetinin yaptığı bu değişiklikle Parti idare-

timin tek-parti iktidarıııın aslında geçici bir dönem oldugunu düşündüğü )'önünde 
herhangi bir yazılı belge bulmak kolay değildir. Buna karşılık, tek-parti yönetiminin 
meşru laştırılmak istendiği yo lunda bir çok resmi açıklama ortaya konula bilir. bkz. 
Koçak, a .g. e., s .  392 .  

1 42 .  Ahmet Emin Yalman ,  " iki Ümit Noktas ı" ,  Vatan, ( 9  Ağustos 1 946 ) .  
1 43 .  Ahmet Emin Yalman, " Demokrat Parti Karar Verdi" ,  Vatan, ( 9  M<ıyıs 1 945) ;  

" . . .  mahrem içtimalarda yapılan münakaşalarda bugün inaııılmayacak kadar dikka­
te şayan ol muştu . Hatta bu nlar arasında ,  şimdi müfritleriıı müfriti diye a n ı lan Şük­
r ü  Sökmensüer'in )'aptığı tenkitler ve uyandırdığı hareket, şimdi en sert demokrat 
tenkitleri geride bırakacak kadar şiddetl i  idi. Fakat Halk Partisi bütün hu iç oluş ları 
büyük ve korkunç bir "mahrem" perdesi altında saklı)'ordu .  Bir mason locası gibi 
kendi iç inde kendi kavru luyor, harice bir şey aksettirıniyordu . "  bkz. "S iyasi  Pa rti 
O la nı k  Halk Partis i  Kaldı mı?",  Millet,  c. 7 , Y . 4 ,  S. 1 6 1 ,  ( 1 0  Mart 1 949,  s. 7. 
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si ile hükümet idaresi mümkün olduğunca ayrılmaya çalışılmıştır. 

Buna göre;  CHP Genel Sekreterliği görevi, eskiden olduğu gibi hü­

kümette Dahiliye Vekili olarak görev yapan kişiye verilmemiş, parti 
içerisinden bir mebusa verilmiştir. ı -14 Başvekil Refik Saydam, CHP 
Genel Başkan vekili sıfatıyla 28 .  1 . 1 939'  da Genel Sekreterlik görevi­

ni Erzurum mebusu A. Fikri Tuzer'e vermiş ve A. Fikri Tuzer CHP 
Genel Sekreteri olmuştur. M5 Böylece 1 936'dan beri uygulanan"par­
ti-devlet" birliğinin artık uygulanmayacağı açıkça belirtilmiş ve 
CHP'nin hükümetten ayrılarak bağımsız hale getirmesi sağlanmaya 

çalışılmıştır 
İnönü' nün CHP'yi yeniden bağımsız bir parti yapısına kavuştur­

ma yolunda başlattığı bu çaba, 29  Mayıs 1 939'da toplanan CHP 5 .  
Büyük Kurultayından sonra atılan önemli bir adımla kesinlik kazan­
mıştır. kurultaydan bir ay sonra "parti-devlet" bütünleşmesine ni­
hayet vermek amacıyla, vilayetlerde valilerin CHP İl Başkanlığı gö­
revlerinden ayrılmaları kararlaştırılmıştır. ı46 Bu konuda CHP Genel 

1 44. Giritlioğlu, a.g.e . ,  s .  144 ;  Koçak, a.g.e., s ,  2 1 3 - 2 1 5 .  
1 45 .  Ulus, ( 2 7 .  1 ,  1 93 9 ) ;  Cumhuriyet, (26 . 1 . 1 939 ) .  
146 .  CHP'nin, 1 935 '  deki Büyük Kongresi' nde  Parti Genel Sekreteri Recep Peker tara­

fıııdan yapılan açıklamada "Türkiye Cumhuriyeti bir Parti Devletidir. Parti, devlet­
le beraber çalışır" denilmiş ve ü lkenin ihtiyaçlarına en uygun ve en  yararlı idarenin 
"Parti Devlet i  Düzeni" oldugu belirtilmiştir. nitekim CHP'nin Üçüncü Büyük 
Kongresinden bir yıl sonra 1 5 .6 .  1 936 '  da CHP Genel Sekreteri görevinden alııımış 
ve Parti Genel Başkan Vekili İsmet İnönü 1 8 . 6 . 1 936 '  da bir bildiri yayımlamıştır. Bu 
b ildirisinde İnönü:  "Cumhuriyet Halk Partisi, memleketin s iyasi ve içt imai hayatııı­
da güttüğü yüksek maksatların tahakkukunu kolaylaştırmak ve partinin inkişi\fıııı 
arttırmak ve hızlandırmak için bundan sonra; parti faaliyeti ile h ükümet idaresi ara­
sıııda, daha sıkı b i r  rakın lık ve daha ameli bir beraberlik temin edilmesi ne Genel 
Başkanlık Kuru lunca karar verildiğini bel irtmiştir. " 
Buna göre; 1 - Dah il ire Vekili Genel Yönetim Kurulu üyeliğ ine a l ınmış ve kendisine 
partinin Genel Sekreterlik vazifesi verilmiştir. 2- Bütün vilaretlerde, vilayet part i  
başkanlığı ı rn ,  ı·ilayet in valisi memur edilmişt ir .  3 - Umumi müfettişler, ınıııtıka ları 
dahilinde b ü t ü n  dev le t  iş lerinin olduğu gibi, pa rti faal iyet ve teşkilatı ı ı ııı da, yüksek 
murakıp ı·e nı ü fe t t iş le r idir .  4- Vilayetlerde, i l  Yönetim K u ru l unca int ihap edi l m iş 
bu lunan başkanlar  üye durumumı almış ve mensup ve mahallince nıü nteha p m e ­
b u s  başka nların,  başkanl ık yazifesi h itam bu lmuştur. 5 - Bu berannamenin icaplan-
11 1 , parti  ge nci  sekreter i  olmuş b u l u n a n  Dahi l iye Vekil i  takip ve tanzim edecekt ir .  6-
Yukarıda k i m a d d e l e r, bütün parti teşkila thırıııa ,  ı · f üiretlere ve umumi m ü fett iş l i kle­
re teb l iğ o l u nımıştu r . " 
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Sekreterliğinden yapılan açıklamada; 1 936 'dan beri uygulanan par­
ti-devlet birliğinin bir fayda sağlamamasından dolayı, partiye daha 
emin ve daha doğru bir faaliyet imkanı yaratmak için öncelikle Ge­
nel Sekreterlikle Dahiliye Vekaletinin birbirinden ayrılmasına gerek 
görüldüğü ve aynı sebeple vilayetlerde bulunan parti başkanlıkları­
nın da valiliklerden ayrılmasına karar verildiği belirtilmiş ve vilayet­
lere ve belediye başkanlıklarına Genel Sekreter A. Fikri Tuzer imza­
sıyla gönderilen genelgede şöyle denilmiştir: 

"Valilerimizin parti başkanı sıfatıyla üç seneden 
beri yurdumuza ve partimize yaptıkları hizmetlerin 
şükranını eda ederken, bundan böyle de partiye ve 
teşkilatımıza yakın alaka ve samimi müzaheretlerini 
esirgemeyecekleri hakkındaki ümidimi samimiyetle 
izhar etmek isterim. Yeni nizamname, Parti Genel 
sekr�terinin devlet vekili olarak İcra Vekilleri Heyeti­
ne girmesini temin etmiş ve bu suretle Parti ve H ükü­
met beraberliği esasını mahfuz tutmuş olduğundan 
esasen Parti Hükümetinin yüksek birer memuru bu­
lunan vali arkadaşlarımın şimdiye kadar olduğu gibi 
bundan sonra da teşkilatımıza azami yardım ve hima­
yede bulunmalarını tabii buluyorum. 

Yeni nizamnameye göre bütün vilayetlere Parti 
müfettişi gönderileceğinden, parti başkanlığından çe­
kilecek olan valilerin şimdilik idare heyeti azaların­
dan birisini kendilerine vekil tayin etmelerini . . , "147 

CHP genel sekreterliğinin bu bildirisinden de anlaşılacağı gibi, 
yapılan düzenlemeyle parti -hükürnet bütünleşmesine son veril iyor­
du. Goloğlu 'nun dediği gibi 1 9 3 6 '  da ki "Partisiz Cumhuriyet Düze-

Beyaıımııneniıı rayıııla ııd ıgı gün, C H P  Genel Sekreterl i ği ı ı  Dahi l iye Veki l i  Şükrü 
Kara getiri lmiştir .  !\hılı m u t  Golo l u ,  Tek Part il i  Cuınhuri ret, 1 9 3 1 - 1 938 .  Ankara 
1 974 ,  s .  1 90 - 1 9 1 ;  Girit l iogl u ,  a .g .e. , s .  1 1 3 - 1 1 5 ; Hikmet  Bihi ,CH P Tarihi ,  1 9 1 9 - 1 979, 
s .  1 1 5 - 1 1 7 ;  Ta ner Tiımır ,  T ü rk Denimi ve Sonrası, 1 9 1 9- 1 946 ,  s .  1 95 .  

1 47 .  Ulus,  ( 6 . 7 . l 939 J ;  Cumhuriyet , ( 6 . 7 .  1 q yı ı .  
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ninden yeniden "Tek-Partili Cumhuriyet Düzeni ne geçiliyordu. ı4s 
Ancak, bir yandan CHP'nin hükümet ve devletle olan ilişkisi azaltıl­
maya çalışılırken,  bir yandan da bu ilişkinin devam etmesi konusun­

daki talep ve temenniler aynı bildiride yer almaktadır. Nitekim Ge­
nel Sekreterin devlet vekili olarak hükümette yer aldığı ve parti hü­
kümetinin birer yüksek memurları olarak görülen valilerin, CHP 
teşkilatlarına azami derecede yardım ve onları himaye etmelerinin 
t'abii bulunduğu bu bildiride yer almaktadır. Görüldüğü gibi deği­
şen bir şey yoktur. Parti Genel Sekreter! yine hükümet üyesidir. Va­
liler de yine partinin işlerini görmekle vazifelendirilmişlerdir. Eski­
den olduğu gibi "parti-hükümet ve devlet birliği" esası korunmuş ve 
parti yine hükümetle iç içe olmuştur. ı49 

Gerçekten de, Milli Şef döneminin sonuna kadar, hatta 1 950 se­
çimlerine kadar, devletin çeşitli mülki ve idari makamlarını. işgal et­
miş olan çok sayıda yönetici ve özellikle vilayet valileri, CHP'nin bi­

.rer memuruymuş gibi bu partinin ve yöneticilerinin istekleri doğ­
rultusunda görev yapmış ve hizmet etmişlerdir. 

CHP' de dikkati çeken diğer bir yapısal değişiklik de, yine 
CHP'nin 5. Büyük Kurultayında kabul edilen yeni nizamname gere­
ğince Parti Müfettişliklerinin "kurulmasıdır. CHP nizamnamesine 
göre, memleket 20 teftiş bölgesine ayrılmış ve her bölgeye bir müfet­
tiş tayin edilmiştir. 1 50 Esasında Parti Müfettişlikleri CHP bünyesin­
de daha önce de bulunmaktaydı. Nitekim CHP'nin 1 927 yıİında 
toplanan Büyük Kongresinde kabul edilen "Cumhuriyet Halk Fır-

1 48 .  " Demek ki ;  Atatü rk, Cumhuriyet Halk Partisini  artık pol it ik b i r  kuruluş saymıyor ­
du .  Yani T e k  P a r t i l i  C u m h u riyet D ü z e n i ,  aç ıkça p a r t i s i z  C u m h uriyet  d üzenine yö -
nelmişti  . . .  " bkz. Gologlu,  Tek Partili Cumhuriyet ,  s. 1 92 .  

· 

1 49. Koçak, komı rla i lgi l i  olarak yaptıgı bir degerlend i r ı ı ıede " C H P ' n i n ,  - bazı  dilekle re 
karşı ı ı- bir part i  olarak yö netimden ( ya n i  lı ü k ü ın c t t e ı ı  ve devlet ten)  tam olarak ay­
r ı lmaması  as l ında  herhalde  yapısal bir sorundan,  C H P ' n in  o zamana degin hükü­
me t ve devlet  i le  o lan ya pısal  i l işkilerinden ve C H l' ' n i ı ı b izzat  kendi örgüt ya pıs ı ı ı ­
dan i ler i  ge lmekte id i .  B u  durum CHP'nin  b i r  p a r t i o larak ke n d i  başıııa arakta d u ­
ra mayacagı ıı ı göstermesi  b ak.ıııı ı ııda n ö n e m l i  v e  il� inç t i r "  denmektedir .  b k z .  Koç<ık,  
a .g .e . ,  s .  2 3 5 .  

1 50 .  Ulus ,  ( 8 . 7 . 1 9 3 g ) ;  Cumhu riyet, ( 8 . 7 . 1 9 3 9 ) .  
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kası Nizamnamesi' nin 37-44 .  maddeleri "Parti Müfettişliği" ile ilgi­
lidir. 1 5 1 Buna göre müfettişler; Parti işlerinin ve takip edilecek politi­
kanın yürütücüsü ve partinin bölgelerindeki en büyük temsilcisidir­
ler. CHP'nin memleketin umumi hayatında takip ettiği yüksek 
maksat ve tahakkukunu temin etmek, partinin ve halkevlerinin faali­
yetlerini artırmak gibi asli görevleri bulunan müfettişler, yılda en az 
altı ay kendi bölgelerinde bulunacaklar ve bütün teşkilat kademele­
rini yine yılda en az iki defa kontrol edeceklerdi. 1 52 Bu müfettişlerin 
isimleri ve görev bölgeleri şöyledir: 

Müfetti�in Adı Mebus Ol. Vila)':et Müfetti�lik Merkezi Ad 

1 - Aydın Menderes Aydın Afyon 

2- Esad Uras Amasya Ankara 

3- H. Reşit Tankut Maraş Adana 

4- Selim Altuğ Erzurum Amasya 

5- Cemal Karamuğla Muğla Artvin 

6- Dr. MustafaDengisu İzmir Balıkesir 

7- Zühtü Durukan Samsun Bilecik 

8- Osman Şahinbaş Edirne Burdur 

9- Şerafettin Karacan Kars Bolu 

1 O- Dr. Rıza Levent Mardin Denizli 

1 1 - Muzaffer Akpınar Balıkesir Erzincan . .  
1 2- Tevfik Tarman Seyhan Giresun 

1 3 - T. Fikret Sılay Konya İstanbul 

1 4- G .  Baht iyar Göker İ stanbul İzm ir 

1 5 - Ragıp Akça Kocaeli  Kırklarel i 

1 6 - Hilmi Coruk Kastamonu K ırşehir 

1 7 - H ikme t Işık Sivas Kastamonu 
1 8 - Dr .  Galip Kahraman Bursa !\faraş 
1 9 - Şevket Ödül K ı rklareli Niğde 

20- Zih n i  Orku n Kars S i ı'as 

l :;  1 .  Bkz.  Cumlnır i �·eı Halk F ı rkası N izmnnamesi 1 927.  ı\nkara 1 9 2 7 ;  Tu nçaı· ,  a . g.e . , s .  38ö. 
ı :; � .  Ayııı Tarihi ,  N. 68, ı Tc ı ı ı ıııuz l g .1 9 ) ,  s .  4 6 - 4 7 .  
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CHP'nin 1 93 9'da toplanan 5 .  Büyük Kurultay' ın gerçekleştirdiği 

diğer bir yapısal değişiklik de "CHP Müstakil Gurubunun" kurul­
masıdır. Kurultayda yaptığı açış konuşmasında Milli Şef İnönü, 

CHP için bir reform niteliği taşıyan bu değişikliği şöyle açıklamıştır: 
"Büyük Kurultaya takdim ettiğimiz nizamname projesinde, Bü­

yük Millet Meclisinde, Cumhuriyet Halk Partisi'nin bir de Müstakil 

Grubunu düşündük. Büyük Kurultaydan vazife alan ve Parti Genel 
Başkanının farksız başkanlığında çalışacak olan , intizam ve inzibat 
içinde şuurlu ve çalışkan, bir müstakil grubun icra mevkiinde olan 
milletvekilleri ekseriyetine ve hükümetine esaslı bir yardım temin 

ederken büyük milletimize de kendi işleri için yeni bir teminat ha­
zırlayacağını ümit ediyoruz ." 153 

Müstakil Grup adıyla kurulan bu grubun asıl başkanı, CHP De­
ğişmez Genel Başkanı ve Milli Şef İnönü' dür. Değişmez Genel Baş­
kan, kendisini temsil etmek amacıyla bir "Müstakil Grup Reis Veki­
li" seçecektir. Müstakil Grup üyeleri, Partinin Büyük Kurultayı tara­
fından seçilecek ve 2 1  kişiden oluşacaktı. Bunlar müstakil bir kişilik 
taşıyacaklardı. Müstakil Grup bünyesinde bir üyelik boşalması ha­
linde, Parti Değişmez Genel Başkanı tarafından yeni üyeler seçilebi­
lecekti. Müstakil Grup üyeleri, parti gurup toplantılarına katılmak­
la birlikte bu toplantılarda; söz alamayacak, görüş bildiremeyecek ve 
oylamalara katılamayacaklardı. Meclis toplantılarında ise kendi 
grup kararları doğrultusunda görüş açıklayabilecekler ve oy kullana­
caklardı. Müstakil Grup İdare Heyeti, TBMM'nin her toplantı yılı­
nın başında Müstakil Grup tarafından seçilecektir. 1 54 

CHP Nizamnamesine göre Müstakil Grup; Devlet işlerinin iyi 
bir şekilde yürümesini, parti nizamname ve programının ve büyük 
kurultay kararlarının en iyi şekilde uygulanmasını, meclis grubu 
kararına tabi olmaksızın m ur akabe edecekti. Yine Müstakil Grup; 

1 5 3 .  Kop, a.g .e . ,  s .  35 .  
1 54 .  1 939 Nizmrnıa nıcs i ı ı i ı ı  1 25 - 1 30  maddeler i  P a r t i  M üstaki l  G r u b u  i le  i lg i l id i r. B kz. 

CHP Nizamna mesi ( Be ş i n c i  B ü y ü k  Kmu lıay ı ı ı  l Haz i ra n  1 939  tar ih indeki top lan ­
t ıs ında ka b u l  ed i lm iş t i r. )  A n ka ra 1 9 .W .  
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kendi umumi heyetinin kararı ile hükümete soru yöneltebilecek ve 
açıklama isteyebilecekti .  Ayrıca hükümetten, herhangi bir mesele­
nin, TBMM'de alenen görüşülmesini talep edebilecek ve hükümet 
için TBMM'de g.üven oyu isteyebilecekti. Müstakil Grup; nifak, ih­
tiras ve şahsiyata yer vermeden parti hükümetinin başarılı olması 

için çalışacaktı. 1 5 5  
Yapısı hakkında kısaca bilgi verdiğimiz CHP Müstakil Grubu, si­

yasi hayatımızda tek-parti olan CHP içinde ve bu partiye mensup 
üyelerden oluşan TBMM'de bir denetleme organı olarak düşünül­
müş ve oluşturulmuştur. Ayrıca, hükümet ve parti üzerinde deneti­
mi arttırmak gibi bir gaye de taşıyan bu grup gerçekten de bu işlevi 
yapabilmiş midir' ? Bunu, Müstakil Grubun bir denetleme organı 
olarak TBMM'ndeki yeri ve işlevi olarak ayrıca ele alacağız. Bu ne­
denle burada esas olarak üzerinde duracağımız konu grubun yapı­
sından kaynaklanan aksaklıklardır. 

öncelikle "Müstakil Grup gerçekten müstakil midir?" sorusuna 
cevap arayalım. Nizamnameye uygun olarak verdiğimiz yukarıdaki 
bilgilere baktığımızda, bu grubun asıl başkanının CHP Değişmez 
Genel Başkanı İnönü olduğunu görürüz. Yani İnönü, hem CHP'nin 
başkanı hem de amacı CHP içinde bir murakabe ve denetleme olan 
Müstakil Grup ' un başkanıdır. B üyük bir zıtlık teşkil eden noktalar­
dan birisi bu husustur. Bu hususa bakarak ortaya konulacak şu ka­
naat hiç de yanlış olmayacaktır. Milli Şef İnönü; hem CHP'nin De­
ğişmez Genel Başkanı olarak bu partinin politikasını tespit edip 
yönlendirecek, hem de tespit ettiği ve yönlendirdiği bu politikanın 
ne ölçülerde ve1 hangi noktalarda denetlenmesi gereKtiğini Müstakil 
Grup Reisi olarak belirleyecekti. 

Yine nizamname hükümlerine baktığımızda, bu grubun; Parti 
Genel Başkanının farksız başkanlığında in tizam ve inzibat içinde ça­
lışaGığını , parti  hükümetinin başarılı olmasına yardımcı olacağını 
ve b u n u  yapa rken de n ifak, ihtiras ve şahsiye te sapmak gibi yollara 

1 ,; :; , Bkz.Cl-I P  Nizaı ı ı ı ı a ın es i , :\ ı ı ka rn  l 9 3 9 . 
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mani olunacağının ifade edildiğini görürüz. Böyle bir  çalışma ama­
cı ve şekli olan bir grubun müstakil olması mümkün değildir. 

Diğer taraftan Müstakil Grup Üyeleri; CHP'nin parti grup top­

lantılarına katılmakta, fakat herhangi bir gorüş bildirememekte; sa­

dece dinleyici durumda kalmaktadırlar. Buna karşılık, Müstakil 
Grup üyeleri Meclis Genel kurul toplantılarında görüşlerini açıkla­

ma hakkına sahiptir. Ancak, bu toplantılarda açıklanan görüşlerin 
ve yapılan tenkitlerin hiç bir hükmiyeti olmamaktadır. Çünkü, bu 
dönemde TBMM' de siyasi parti olarak sadece CHP mevcuttur. 
Mecliste ele alınacak konular önce Parti Meclis Grubu'nda ele alın­
makta ve görüşülüp karara bağlanmaktadır. Görüşülüp karara bağ­
lanan bir konu üzerinde, TBMM Genel Kurulu'nda partiye mensup 
mebusların aleyhte konuşmaları ve belirlenen esas dahilinde hareket 
etmemeleri mümkün değildi. Çünkü, CHP Nizamnamesinin 1 1 2 .  
maddesi partiye mensup mebusların, parti grubunca alınan kararla­
ra uymalarını zorunlu kılmaktaydı. Bu açıdan bakıldığında Parti 
Müstakil Grubunun parti ve meclis içerisinde etkili olması, partiyi 
ve hükümeti denetlemesi, bir murakabe ve kontrol mekanizması 
olarak görev yapması mümkün değildi. 

Müstakil Grup'un bir murakabe ve denetleme organı olarak 
TBMM' deki yeri ve işlevi bahsinde de ifade edeceğimiz gibi bu grup, 
hiçbir konuda hükümete karşı aleyhte veya çekimser oy kullanma­
mış, her zaman hükümeti ve kararlarını, diğer parti üyeleri gibi ka­
yıtsız şartsız desteklemiştir. Koçak'ıri dediği gibi "Müstakil Grup, 
müstakil olmaktan çok CHP' li olmuştur156 CHP tüzüğüne göre, 
parti içerisinden seçilen "2 1 mebus" TBMM'de "Müstakil Grup" u 

oluş turacaklardı. Nitekim CHP 'nin 5 .  Büyük Kurultayı'nda CHP 
Başkanlık Divanı, Müstakil Grup üyelerini bir liste halinde Kurulta­
ya önermiş ve bu öneri ittifakla kabul edilmiştir. Müstakil Grup'un 
ilk reis vekili İstanbul mebusu Ali Rana Tarhan olm uşturY; Ali Ra-

1 56 .  Koçak,  a . g.e . , s . 2 92 - 2 9 3 .  
1 5 7 .  1\lli s t a k i l  G r u p ' u n  k u ru l m a s ı  i ç i n  2 9  1\l iıyıs l 9 .l 9 ' chı  B li )' li k  K u nı l taya Lı i r  öne rge ve ­

r i lm i ş ,  :ı 1 1v!ay ıs  l 9 3 9 'da C H P  Genel Sekreter i o l a n  lJ r. F i k r i  T u z e r  t a r a fı n d a n  k u -
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na Tarhan' ın bu görevi Müstakil Grup 'un varlığını devam ettirdiği 
CHP'nin l 946'da toplanan I I .  Olağanüstü Büyük ı<:;urultayına kadar 
devam etmiştir. Bu kurultayda "Müstakil Grup"kendini fesih kararı 
alarak lagv edilmiştir. ı > s  

Milli Şef İnönü'nün, çok-partili hayata geçişte bir aşama olarak 
gördüğü ve kendisinin başkanlığını yaptığı bir tek-partiden yani 
CHP içinden yine kendisinin başkanı olduğu bir Müstakil Grup çı­
karması, bu çabanın daha başlangıçta istenilen amaca hizmet ede­
meyeceğini ortaya koymaktadır. Müstakil Grup, iktidarı elinde bu­
lunduran ve bağrından çıktığı CHP 'ye karşı muhalefet görevi yapa­
mamış, CHP hükümetlerine her konuda destek vermiş ve hatta me­
seleleri CHP derecesinde tenkit etmemiş ve ele almamıştır . . Milli Şef 
döneminde, CHP bünyesinde yapılan bir diğer yapısal düzenleme­
de, "Halk Odaları"nın açılmasına karar verilmesidir. CHP'nin 
1 939'da toplanan 5. B üyük Kurultayında Halk Odalarının açılması­
na karar verilm,iş ve CHP Umumi İdare Heyetince bu odaların açıl­
ması ve faaliyete geçirilmesini sağlamaya yönelik bir de "Halk Oda­
ları Talimatı" hazırlanmıştır . ı 59 Bu talimata göre, Halk Odası açıl­
ması, umumi sevk ve idaresi CHP Umumi İdare Heyetine ait ola-

ru ltayda okunan parti programmda Müstakil Gnıp\ı ıı kunılması kararlaştırılmış ve 
3 Haziran 1 939 'da gnıp üyeleri belirlenmiş ve önerilen liste ittifakb ka bul edilmiş­
tir. 6 Haziran l 939 'da ise A.  Rana Ta rhan Müstakil Grup Reis Vekilligine atanmış­
tır. Bkz.Jaeschke, a . g. e . ,  s .  1 0 - 1  !"; Koçak, a .g.e . ,  s .  233 .  

1 58 .  CHP'nin 1 0  Mayıs l 946 'da  toplanan  i l .  Olağanüstü Büyük Kuru ltayıııda; Müstaki l  
Grup Reis i  A .  Rana Tarhan yaptıgı konuşmada gruplarııı ııı lagv edilmesini ş u  söz­
leriyle dile getirmiştir :  
"Sayın a rkadaşları m,  
Büyük Kuru ltay' ın  ş imdi  a ldığı  ka rarla ,  Cu mhur iyet Halk part is inin Müstakil Gru ­
bu tarihe ka rışmış  bu lu nuyor .  Bu g rup  m i l l i  m u ra ka ben in  i nkişatina hizmet etmek 
emelinden doğmuşt u r ( . . .  ) 
Şefimiz, tek p<ı rt i ı ı i ı ı  ımı rnkabesini kati görnıüyorl a r ,  fakat esaslı ,  büyük farklardan 
doğmay;ıca k o lan s i )·as i  pa rti ler in yaln ız  şa l ı s iyat ya parak memleketin bü nyes in i  sar­
sacağında ı ı  cidd i end işe d u yuyo rlar .  B u n u n  için pa rtimizi ,  iç inden kendisine kont ­
ro l  ctti rıı ıe)·i geç i c i  b i r  ted b i r  o l a rak  i le r i  sü rdüler ve büyük kunı lıarı ı ı  tasvi b iyle 
müstak i l  gru p vii c u t  bu ldu .  Ş imd i  başka s iras i  par t i  kunıl ınuş  o lu ı ı mas ırl a ,  bu gru­
bun ro l ü  b i t ı ı ı i ş  cı l u y o r  . . .  " A y ın  Tari h i ,  N .  1 SO,  ( I\ hı)· ıs 1 9 ·1 6 ) ,  s .  J .1 - 1 5 . 

1 59 .  Jaesclıke ,  a . g. c . ,  s. 2 � .  B u  ı a l i ın a t ııa ıııe i ç in  bkz .  H ;ı l kel'! e r i  i dare ı•e Teşki liıt Tal inıa t ­
ıw ıııes i  ı·e Ç a l ı ş ı ı ı a  T.ı l i ı ııa t ı ıa ınes i ,  Clkü ,  c .  X\ ' -X V I .  N .  90 .  
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caktı. Halk odalarına bina, tesisat ve mali imkanların sağlanması ise 

il, kaza, nahiye veya ocaktaki "Parti İdare Heyetlerine aitti. Milli Şef 
İnönü; parti teşkilatının halk üzerindeki otorite ve prestijini yeniden 

artırmak, partinin halkla yakınlaşmasını sağlamak ve özellikle kırsal 
kesimlerde partiye itici bir güç kazandıımak gibi sebeplerle "Halk 
Odaları Teşkilatı" nın kurulmasını istemiştir. nitekim 1 9 3 1  yılından 
beri faaliyet gösteren Halkevleıi daha ziyade il ve ilçelerde açılması­
na rağmen "halk odaları" nüfusun az olduğu yerlerde ve kırsal yöre­
lerde kurulmuştur. 

Milli Şef döneminde, CHP yöneticilerinin gerek halkevlerinin ve 
gerekse halk odalarrnın gelişmesine büyük önem verdiklerini ve bu 
dönemde özellikle halk odalarının hızlı bir şekilde teşkilatlandırılıp 
pek çok yerde açıldığını söyleyebiliriz. 160 

Milli Şef döneminde CHP'nin yapısında görülen bir diğer deği­
şiklik de, Cumhuriyet döneminde değişik nedenlerle ve değişik za­
manlarda mevcut yönetimle ve bizzat Atatürk'le olan anlaşmazlıkla­
rı sonucunda siyasal alanı tamamen terketmek zorunda kalan bazı 
önemli ve önde gelen kişilere CHP'nin kapılarının açılmasıdır. Ak­
tif politikadan uzaklaşmış ya da uzaklaştırılmış bulunan bu kişilerin 
CHP'ye girme istekleri kabul edildiği gibi, bunlardan bazıları da 
İnönü'nün isteğiyle CHP adayı olarak ara seçimlere katılmış ve me­
bus olarak TBMM'ye girmişlerdir. 

Eski muhalif ve menkub olan kişilerin yeniden siyasete kazandı­
rılması gibi bir amaç taşıyan bu düşünce bir nevi Milli Şef İnö­
nü'nün "barış politikası" dır .  İnönü'nün bu barış politikasının te­
melinde, bu kişilerin siyasal hayata İnönü'ye muhalif olarak atılma­
larının yaratacağı endişe yatmaktadır. Bu endişenin ancak, bu kişi-

1 60.  1 946 yıl ı ııda mevc u t  4SS H a l kev inden 6 3\i i l  merkez inde,  2 8 8 ' i  i lçede, 73'ü bucak­
!;\ , 28' i  köyde,  l ' s i  m a h a l lede ve lı i r i  de r u rt d ı ş ında ( Lo n d ra 'da ) b u l u n maktadır .  
Anıı  \ ' l lda Halk Odaları n ı ı ı  d u r u ı ı ı u  da söde idi ;  i l  merkez i nd e  Halk Odası  bu lu ı ı ­
n{a ııı,;kt a d ı r .  Bunun ra ı ı ında ı o :ı i lçede ,' 7l7 bu cakta ,  3 200 körde v e  30  mahallede 
Halk Od.ı s ı  ı·a rdır .  bkz.  CHP 1 945  \'l l ı ııda H a lkevleri  ve Halk Oda l a rı ,  Ankara 1 946.  
Ayrıca Ha lkedcr i  ı ·e  H a l k  O c hı l a r ı ı.ı ı n  s a rısal  t a b l o la rı i ç i n  lı kz .  T u naya,  Türkiye'de 
Siyasi  P a rti ler,  s .  596 -597 .  
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!erin kazanılması, onların CHP'ye ve TBMM'ye dahil edilmeleri ile 
giderileceğine olan inanç, İnönü'nün barış politikası takip etmesine 
yol açmıştır. Nitekim İnönü' nün kendisi hatıralarında bu konudaki 
amacını şöyle belirtir: 

"Atatürk'ün ölümünden sonra ilk iş olarak dahil­
de emniyetin tesis edilmesi olduğunu gördüm. Eski 
muhaliflerin teskini, mümkünse kazanılması kıymet­
li bir şey idi. İhtilaf ve. nifak esasen şahsiyattan doğ­
muş idi. " ı 6 ı 

Bu düşüncelerle İnönü, her birisi Milli Mücadele tarihimizin mü­
him şahsiyetlerinden olan Kazım Karabekir, Hüseyin Rauf Bey, Ata­
türk'e muhalifliği ile tanınan gazeteci Hüseyin Cahit Yalçın ve sabık 
Serbest Fırka Reisi Ali Fethi Bey' in yeniden CHP'ye kazandırılması ve 
siyasete atılmalarını sağlamak için bizzat Celal Bayar'ı görevlendirmiş­
tir. ı 62 Yapılan görüşmelerden sonra, bir çoğu ikna edilen bu kişilerden 
Kazım Karabekir, Hüseyin Cahit Yalçın ı 6·' ve Fethi Okyar 3 1  Aralık 
1 938'de yapılan ara seçimlerde, CHP mebusu olarak TBMM'ye gir­
mişlerdir. ı 64 Diğer taraftan 1 935  yılında 5. Dönem TBMM'ye bağım­
sız mebus olarak giren Konya Mebusu Ali Fuat Paşa ve İstanbul Me­
busu Refet Bele, CHP'ye girmek için müracaat etmişler ve bu müraca-

1 6 1 .  lnöııü, Hatıralar, c.ll,  s .  326-327 .  
1 62 .  lnönü,  Hatıralar, c . I l ,  s .  327 .  Konuyla ilgili b ir  değerlendirme yapan Asım Us, b i r  

ziyareti s ırasıııda lnönü'nün kendisine " Evvelce bizden ayrılmış olanlar içinde tek­
rar bizimle çalışmak isteyenler bulunursa kendilerine imkan vereceğim" dediğini 
nakletmektedir. bkz. Us ,  a .g.e . ,  s. 3 3 2 - 3 3 3 .  
Başka b i r  değerlendirmede de " . . .  ismet İnönü'nün Atatürk devrinden müntekil ba ­
z ı  müessese ve  kişiler i ç in  ba r ı  kararlar alacağı tabii  v e  hatta zaruri id i :  ilk işaretler, 
kurultay topla ntısı ııdan üç  gün sonra boş mebusluklar içi n  gösterilen namzetlerin 
şah ısla rıyla bel ird i . "  Cemal Kutay, Türkiye İstiklal ve Hürriyet M ücadeleleri Tari­
hi,  c .  20 ,  s .  1 2002 .  Arrıca benzer b ir  anlatım içi ı ı  bkz. Milli Kahraman Mareşal Fev­
zi Çakmak, ( de r. Tanju Güzel ) ,  lstanbul  1 978 ,  s .  5 3 - 5 '1 ve 6 3 .  

1 63 .  "Celal Haya r' ı  Ka rabekir \'e H üseyin Calı it i l e  temas ederek fırkaya girmeler ini  ve 
mebus ol ınaları ı ı ı ı ı  teminine memur ett im.  Tevessü l  ett im. Kabu l  ettile r. " İ nö ı ıü ,  
Hatıralar, c. 1 1 ,  s .  327 .  

1 64 .  3 1  Aral ık  l 9 3 8 'de ra pı t.ı ıı bu a ra seçimlerde Kaz ını Kara bekir, İstan bul; H üseyin 
Cı lı it  \'a l ç ı ı ı ,  Çank ı rı ;  Feth i Okya r ise B o l u  mebusu seçilmişle rdir ' .  Hkz .  l ' lus ,  
( 30 . 1 2 . 1 9 38 - 1 . 1 . 1 9 3 8  ) ; Ta n,  ( 3 0 .  l 2 .  l 938- l .  l . 1 9 .1 8 ) .  A\Tırn. bkz.  Koçak, a.g .e . ,  s .  68-
7 1 ;  G ir i t l i oğl u .  a . g. e . ,  s .  ı s ı .  
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atlan CHP Genel Başkanlık Divanınca onaylanarak kabul edilmiştir. 1 6 '  

· Eski Başvekillerden Hüseyin Rauf Orbay' da 22 Ekim 1 9 39 'da yapılan 
ara seç�mle CHP mebusu olarak TBMM'ye girmiştir. 1 66 

lnönü'nün eski siyasilere CHP'nin ve TBMM'nin kapılarını aç­
ması, kendisine karşı sonradan bazı ithamların yapılmasına yol aç­
mıştır. Bu girişimin Atatürk'ün hatırasına bir saygısızlık olduğu bu 
davranışıyla lnönü'nün Atatürk'e karşı olanlarla resmen birleştiği ve 
Atatürk'e ait manevi ve cümle varlıkları yok etmeye yönelik olduğu 
şeklinde olan bu söylenenlerle ilgili olarak Nadir Nadi'de şunları 
yazm<ıktadır: "Mart ayında yapılan seçimler Meclis bünyesinde dik­
kate değer bir değişiklik yapmadı. Atatürk devrinde 'mutat zevat' di­
ye anılan bir kaç kişi aday listesinden çıkarılmış, onların yerine Ata­
türk zamanında devrimlere karşı gelmekle tanınan bir kaç eski 'men­
kub' listeye alınmıştı ( . . .  ) Zaten Atatürk'ün hatırasını gölgeleme ya­
da unutturma amacını güttüğünü sandığımız işlem ve davranışlara 
karşı o zaman fiskostan başka elimizden bir şey gelmiyordu ." ı67 

Milli Şef İnönü'nün takip ettiği bu barış politikası; sistemli ve 
akıllı bir politik manevradır. Atatürk zamanında siyasetten ve 
CHP'den uzaklaştırılan bu kişilerin isimleri uzun yıllar siyaset sah­
nelerinde çok sık olarak duyulmamakla birlikte, halkın onlara duy­
duğu sevgi ve bağlılık kaybolmamıştı. Bu kişiler tarafından başlatı­
lacak bir muhalefet hareketinin geniş halk kesimlerince destek göre­
ceği tahmin edilmekte bu gerçeği bilen İnönü eski muhaliflerin ka­
zanılmasını istemekteydi. Nitekim İnönü, eski muhaliflerini CHP'ye 

1 65 .  Ulus, ( 1 0 . 1 . 1 93 9 ) ;  J aesclıke , a .g.e .  ( 1 0 . 1 . 1 93 9 ) ,  s .  3. 
166 .  Ulus, ( 2 3 . 1 0 . 1 939 ) ;  Jaesclıke, a.g.e . , ( 2 2 . 1 0 . 1 939 ) ,  s .  1 9 . 
1 67.  Nadi, a .g .e . ,  s. 1 9 . Ayrıca benzer anlat ımlar için bkz. Avni Dogan ,  Kurtuluş, Kuru­

luş ve Sonrası, İstanbul 1 964,  s .  243 -244; Vedat  Ned im Tör, Yıllar Böyle Geçti .İs­
tanbul 1 976,  s .  1 39 - 1 40 ;  Goloğlu ,  Milli  Şef Dönemi, s .  1 1 . 
ismet lnönü'nün bu pol i t ikası ı ı ı  o lumlu bulan Y.Kadri Karaosnıanoglu yaptığı de­
ğerlendirmede şöyle demektedir :  
. . .  düşünüyordum ki, ismet Paşa eski muarızla rıyla Ata tü rk'e daya nmaksız ı ıı tek ba­
şı ı ıa uğraşanıayacağıı ı ı an lad ığı i ç in  böyle hoş geçinme rolu  t u tmuş ve bunun la pek 
akıll ıca bir ha rekette lı u l u ıı ırnışt u r. Zira bu ha reket ne kada r zoraki  o lu rsa olsun, ne 
gibi  art düşü ı ıcere daya n ı rsa daya ns ı ı ı ,  iç polit ikada b i r  barış denemesi ımı ı rnsı ı ıa 
gele bil ir ve Atatü rk ' li ı ı  ö l ü ııı ü ı ıdeı ı  sonra sarsı lması çok mu htemel  o lan dedet oto­
r i tes i  de ancak bu suret le ko runa bi l ird i . "  Bkz . .  Karaosı ıı a noglu ,  a .g .e . ,  a .  1 5 2 
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kabul ederek onları mebus olarak Meclise sokturmuş ve bilahare de 
Ali Fuat Paşa ve Fethi Okyar'a kurulan hükümetlerde Vekillik ver­
dirmişti. Yine Kazım Karabekir Paşa'yı ise TBMM Reisliğine, seçtir­
mişti. Böylece İnönü, siyasette kendisi için tehlikeli gördüğü bu es­
ki muhaliflerine CHP ve TBMM' de aktif görevler vermiş ve onları 
etkisiz hale getirmiştir. Nitekim bir yazısında Kutay, Atatürk'ün 
ölümünden sonra Karabekir ve Rauf Orbay' ın siyaset sahnesine ye­
niden dönmelerinin " usta eller tarafından tertipli, hadiselerin iç ta­
rafına maharetle gizlenmiş Madein C.H.P .  patenti" sayesinde oldu­
ğunu söyleyerek, onların etkisiz hale getirildiklerini belirtmiştir. 168 

2. Hükümetler 
1 938- 1 945 yılları arasında Türkiye'de, beş hükümet kurulmuş ve 
görev yapmıştır. Bu hükümetlerde, Celal Bayar, Dr. Refik Saydam 
ve Şükrü Saraçoğlu Başvekil olarak görev yapmış ve onların kurduk­
ları hükümetler ülkeyi idare etmiştir. 

Celal Bayar tarafından bir, Dr. Refik Saydam ve Şükrü Saraçoğ­
lu tarafından ikişer defa kurulan bu hükümetlerin; görev süreleri, 
hükümet programlarının TBMM' de okunması ve güven oylamaları 
tarihleri şöyledir: 

TABLO l 
MİLLİ ŞEF DÖNEMİ HÜKUMETLERİ 

Kurulan Hükümetlerin Gör Sür. Hük. Proğ. Hük. Proğ. Mec. Gör 
Hük. Başlama Bitiş Mec.Qk. ve Güven O�aması 

I l .  Bayar 1 1 . 1 1 . 1 9 3 8  2 5 .  1 . 1 9 3 9  1 4 .  1 1 . 1 9 3 8  1 4. 1 . 1 . 1 9 3 8  

l .  Saydam 25 . 1 . 1 9 3 9  3 .4 . 1 9 3 9  2 5 .  1 . 1 9 39 27. 1 . 1 93 9  

I l .  Saydam 3 . 4 . 1 93 9  9 . 7 . 1 942 3 . 4 . 1 9 39 1 0. 4 . 1 9 39 

l .  Saraçoğlıı 9 . 7 . 1 942 9 . 3 . 1 943  3 . 8 . 1 94 2  5 . 8 .  1 942 

Il .  Saraçoğl u 9 . 3 . 1 94 3  7 . 8 . 1 946 1 5 . 3 . 1 943 1 7. 3 . 1 943 

Kaynak: ihsan Ezberl i ,  Türkiye Büyük Millet Meclisi, 1 920- 1 986, Ankara 
1 9 86, s. 47-48 .  

1 68 .  Cema l K u tay, " i\lerhum Ka ra bekir ' i ı ı  i\ l a ı ıe, · i  Ezas ı  v e  Rmı f O r bar",  Millet, c .  8 ,  Y .  
4 ,  S .  1 94 ,  ( 2 7  Ekim t 949 ) ,  s .  9 .  
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Milli Şef  döneminin bu hüküınetlerinden Celal Bayar tarafından 
kurulanı 1 0 . ,  Dr. Refik Saydam tarafından kurulan I. ve II .  Hükü­
metler 1 1 . ve 1 2 . ,  Şükrü Saraçoğlu tarafından kurulan I. ve II. Hü­
kümetler ise 1 3 . ve 14 .  Türkiye Cumhuriyeti Hükümetleridir. 

Bu hükümetlerde yer alan Vekaletler ve bu Vekaletlerde görev 
yapan Vekiller, hükümetlerin görev sıraları itibariyle şöyledir: 

TABLO II  
MİLLİ ŞEF DÖNEMİ HÜKÜMETLERİNDE YER ALAN 

VEKALETLER ve GÖREV ALAN VEKİLLER 

VEKALET. 
Başvekil 
Adliye 

il. Bavar 
C. Bayar 
H. Uran 

KURULAN HÜKÜMETLER 
!.Saydam 
R. Saydam 
T. F. Sılay 

il. Savdanı l.Saracoeıu 
R. Saydam Ş. Saraçoglu 
T.F.Sılay H.Menemencioglu 
F. Okyar M.Ökınen 
H.  Menemencioğlu 

Milli Müdafaa K. Özalp Gnl. N.Tınaz 
S.  Arıkan 

Gnl. N. Tınaz A. R.Art unkal 

Dahiliye 

Hariciye 

Maliye 

R. Saydam 
A.R. Artunkal 
F. Ôztrak 

Ş. Saraçoglu Ş. Sanıçoğlu 

F. Agralı F. Ağcal ı 

F. Oztrak 
Dr.A.F. Tuzer 
Ş .  Saraçog lu 

F. Agralı 

Maarif S.  Arıkan H. A. Yllcel H. A. Yücel 
A. F. Celıesoy 
H.  Çakır 

Nafıa A. Çe tinkaya A. Çet inkaya 
İktisat Ş .  Kesebir H. Çakır 

Sıhhat ve İç 
Muavenet 

Gümrük ve 
İnhisarlar 

Ziraat 
Ticare 

M uhalıcre ve 
Münakalat 

Münakala t 
Çalışma 

S.  Day 

H. Alataş H. Alataş H. Alataş 

A.R. Tarhan A. R. Tarhan A. R.Tarhan 
R. Karadeniz 

F. Kurdoğlu lv!. Erkmrn M. Erkmen 
C.Erçin 

N.Topçuoglıı 
1'! . Ökmcn 

A. Çetinkaya 
C. K.!ncedavı 
F.Ergin · 

Dr. A. F. Tuzer 
R. Peker 
Yek. Ş.  Sanıçoglu 
N.Menemencicıglu 
F. Agra l ı 

H. A. Yücel 
A. F. Cdıesoı­
S .  Day . 

il. Ala ıaş  

R. Karadeniz 

Ş .  R. 1-1,ı l ipoglu 
Dr.  !Jdı�cı l 'z  

F .  hgiıı 

il .  Sara�oelu 
Ş. Saraçoğlu 
A. R.Türel 

A.R Art unkal 

R. Peker 

N.Menemencioglu 
H. Saka 
F. Agralı 
N. E. Sümer 
H.  A. Yücel 
S.  Day 
F. Sirmen 

H . Alataş 
D. S. Konuk 

S .  H . .  (i rgüplü 
D. Coşkun 
Ş. R. Hat ipoglu 
C. S.  Siren 
R. Karadeniz 

A.  F. Cclıcsm· 
Dr .S . l rıııak 

. 

Karııak: TBMM ZC'. d.'i .  i , '[, c . 2 7 - 2 8 .  ( I .6 .  I l . l 9 .18 ) ,  s. S l ;  TBJ\l � l  ZC. d . ö ,  i . . ! .  c . 2 9 ,  ( 2 7. l . J  9 .19 ) .  s. 2 1  ö ;  
TBMM ZCd .6.f,c l - 2 , ( .I A . 1 9 .1 9 1 .  s .  1 1 .\ T B M M  ZC,  d.6 .  i . . I ,  c . 2 7 ,  1 ;  � .  l 9 · 1 2 1 ,  s .  2 1 :  TBMM ZC. ',  d . 7 ,  i . t� 

d ( 1 7 . i . 1 94 .1 ) . ,s .  2 2 .  
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Milli Şef dönemi hükümetlerini yukarıdaki tablomuzda belirt­
tikten sonra, şimdi de bu hükümetlerin dikkati çeken hususiyetleri 
üzerinde durarak, Milli Şef İnönü'nün hükümetler üzerindeki etki­
sini belirtmeye çalışacağız. 

Milli Şef dönemi hükümetlerinin dikkati çeken bazı hususiyetle­
rini, bu hükümetleri belirttiğimiz tablomuzdan yararlanarak göster­
meğe çalışacağız. Konuyla ilgili ilk tespitimiz, kurulan hükümetler­
de görev yapan vekillerin durumuyla ilgili olacaktır. Nitekim tablo­
ya bakıldığında da görüleceği gibi, bazı vekaletlerde görev yapan ve­
killer, uzun yıllar kurulan hükümetlerde görev alarak yerlerini koru­
muşlardır. B una mukabil bazı vekaletlerde ise her hükümet değişik­
liğinde vekil değişikliği olmuş, hatta aynı hükümet döneminde arka 
arkaya birden fazla vekil değişikliği yapılmıştır. Bu tespitlerimize bir 
kaç misal veı�mek gerekirse, Maliye Vekili Fuat Ağralı, Maarif Veki­
li Hasan Ali Yücel, Sıhhat ve İçtimai Muavenet Vekili Dr. Hulusi 
Alataş gibi vekiller uzun yıllar kurulan hükümetlerde görev almış­
lardır. Bunun yanında Milli Müdafaa, Dahiliye , Hariciye , İktisat, 
Gümrük ve İnhisarlar Ziraat ve Ticaret Vekaletlerinde her hükümet 
değişikliğinde yeni vekiller görev aldığı gibi, aynı hükümet döne­
minde bu vekaletlerde birden fazla vekil değişikliği bile yapılmıştır. 

Hükümetlerde dikkati çeken bir diğer hususiyet de, bazı kişilerin 
kurulan hükümetlerde, farklı vekaletlerde görev almalarıdır. mesela; 
Saffet Arıkan I I .  Bayar H ükümetlerinde Maarif Vekili iken I I .  Say­
dam Hükümetinde Milli Müdafaa Vekili olarak görev yapmıştır. Yi­
ne I I .  Bayar Hükümetinde ve I. Saydam Hükümetinde Nafıa Vekili 
olarak görev yapan Ali Çetinkaya, I I .  Saydam Hükümetinde ise Mu­
habere ve l'vlii�1akalat Vekili olarak görev yapmıştır. 

Bütün bunların sonucunda Milli Şef dönemi hüküm etleri için şu 
değerlendirme pek de yanlış olmayacaktır. Bu dönemde hükümetler 
değişmesine rağmen bazı kişiler uzun yıllar yerlerini korumuşlar ya 
da farklı vekaletlerde ama hükümet  içinde kalarak görev yapmışlar­
dır. Bu dur u m  Milli Şef dönemi hükümetlerinin bir özelliği olmuş­
tur. Nitekim konuyla ilgili bir değerlendirme yapan Orhan Cemal 



[) () � E � ı  1 :--: T r R K 1 y E • s 1 N n E s 1 y ,\ s ,\ [ .  y ,\ I' 1 9 7  

Fersoy, sayıları 40-50 kişiyi geçmeyen ve idarede defalarca denenmiş 
ve adeta memleketimiz için klasikleşen şahısların, başarısızlıklarına 

rağmen bu gün bir vazifede yarın başka bir vazifede görev aldıkları­

nı belirtmekte ve "C .H.P '  nin idarecileri bu klasikleşen şahıslardır" 

demektedir. ı69 Yine yapılan bir başka değerlendirmede de " CHP'de 
görülen gevşekliğin ve monotonluğun, hükümet mekanizmasına da 
sıçradığını ve bu suretle birbirinden ayırt edilemeyen parti hükü-
metlerinin kurulduğu" belirtilmiştir. ı7o 

· 

Hükümetlerde yapılan değişikliklerin daha ziyade vefat, usulsüz­
lük ve başarısızlık gibi sebeplerden dolayı olduğunu görüyoruz. Bu­
nun yanında Milll Şef İsmet İnönü'nün isteği doğrultusunda yapı­

lan değişiklikler de oldukça dikkat çekicidir. 
Nitekim daha Cumhurbaşkanlığına seçildiği ilk günlerde I. Ba­

yar Hükümetinde Dışişleri Vekili T. Rüştü Aras ve Dahiliye Vekili 
Şükrü Kaya' ya, yeni kurulan II. Bayar Hükümetinde görev verdir­
meyerek kabine dışında bırakmıştır. 1 7 ı İnönü, yaptırttığı bu değişik­
likle, muhaliflerini siyasetin dışında bırakıp etkisiz hale getirdiği gi­
bi, hükümet üzerinde otoritesini arttırmıştır. 

1 69. Orhan Cemal  Fersoy, "C .H.P '  ııin Durumu", Yolumuz Demokrasiye Doğru, S .  9 ,  
( 1 0 . 5 . 1 947 ) ,  s .  8 .  

170. Recep Bilginer, "Yeni Hamleler İç in" ,  Düşünce, Y. [ ,  S .  2,  ( 7  Aralık 1 946) ,  s .  3 .  
1 7 1 .  İnönü hat ıra la r ında konuyla i lgi l i  o larak ş öyle demektedir :  

" l lk hüki.imet iç in dahi l iye ve har iciye vekiller ini  değiştirmesini Celi\! Bayar'a tav­
siye ett im. Tereddüt ett ikten sonra kabu l  ett i . "  bkz. İnönü,  Hatıralar, c.11, s .  3 2 5 .  
"Reisicu m h u r  seç iminden sonra başvekil Celi\! Bayar istifasını İnönü 'ye verdi .  
Cevaben yen i  kab ineyi kendisinin teşkil  etmesini ,  yalnız  Hariciye Veki l i  Tevfik 
Rüştü Arns i l e  D ahil iye Vekili Şükrü Kaya 'nııı  değiştiri lmesini bi ldirmiş " Us, 
a.g.e . ,  s .  3 1 6 . Ayrıca bkz.  Cemal Kutay, Üç Devirden Hakikatler, İstanbu l  1 98 2 ,  s .  
1 63 - 1 64 .  
İnönü' ıüi n uzun  yılla r Cumhuriyet hükümetlerinde vekillik yapmış bu  iki  devlet 
adamı ı ı ı  ka bine dışı b ırakmasını eleştirenler o lmuştur .  İ nöni.i'nün bu davrn mş ı ıı ı 
onun ik inc i şahs iyet ine bağl ıyanlar o lduğu gib i , bu davramşı b ir  vefasızlık ö rneği 
olarak kab u l  edenle r de olmuş t u r. Ni tekim Cihat Baban şöyle demektedir :  " Gn­
çekteıı bu ,.e b u na benzer sözle rle, hep imiz in kulakları doluydu  . . .  " İsmet Paşa 
u nu tmaz, affe t mez '  de r le rd i ( . . .  ) " Eğe r İ nönü kindar  o l masaydı, Ata t ü rk ' l"ı n \ -efa­
t ıncl a n so ı ı r:ı , Ş ü k r(i Kay<ı l a rı ,  Tevfik R ü ş t Cı le r i ,  K ı l ı ç  Al i l e r i ,  Cevat Abbaslar ı ,  kc ı ı ­
d i  çe1Tes i ıı i ı ı  d ı ş ı n a  ç ı ka rı r  lll l )'<i ı ? "  bkz .  C i h a t  B .ı ba ıı , Politika Galerisi: Büs t l e r  
Portreler, l s ı .rn lı ı ı l 1 9 70 ,  s 274 - 27� .  
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Diğer taraftan I I .  Bayar Hükümetinde dikkat çekici bir hususiyet 
de İnönü'ye yakınlığıyla bilinen ve I. Bayar Hükümetinde görev ka­
bul etmeyen Refik Saydam'ın Dahiliye Vekilliğini kabul etmesidir. 
Yine aynı hükümette Hariciye Vekilliğine Şükrü Saraçoğlu'nun ge­
tirilmesi, hükümetin teşkilinde İnönü'nün etkili olduğunu göster­
mektedir Milli Şef İnönü'nün kendisine yakınlığıyla bilinen Refik 
Saydam ile Şükrü Saraçoğlu'nu Dahiliye ve Hariciye gibi iki önemli 
Vekalete vekil tayin ettirmesi, onun hükümet üzerindeki etki ve oto­
ritesini gösteren bir diğer misaldir. 1 72 Bu etki ve otorite milli şeflik­
ten sonra daha da artacak ve daha sonraki yıllarda kurulan hükü­
metlerde İnönü'nün isteği doğrultusunda pek çok değişiklik yapıla­
caktır. Hükümetlerde olan değişikliklerin bazıları da hastalık, vefat, 
veya başka bir göreve atanma şekliyle gerçekleşmiştir. Bu tür deği­
şikliklere bir kaç misal vermek gerekirse II. Bayaı: Hükümetinde 
Maarif Vekili olarak görev yapan Saffet Arıkan, hastalığı sebebiyle 
istifa etmiş ve yerine Hasan Ali Yücel getirilmiştir. m Yine istifa se­
bebiyle II. Bayar hükümetinden ayrıldığı açıklanan İktisat Vekili Şa­
kir Kesebir'in, hükümetten istifasının temelinde "suiistimal dediko­
dularının" olduğu bilinmektedir . 1 74 Buna karşılık yine il. Bayar Hü­
kümetinde Adliye Vekili olarak görev yapan Hilmi Uran, CHP Mec­
lis Grup Reis Vekilliğine seçilmesiyle bu görevden istifa etmiş ve ye- " 
rine T. Fikret Sılay atanmıştır. 

· 

Milli Şef dönemi hükümetlerinde suiistimal yaptıklarından do­
layı hükümetten ayrılmak zorunda kalan vekiller de olmuştur. Bun-

"Paşa 'ıı ı ıı  bazı  vefasızl ıkla rı onun  siyasal  kimligi ııe gölge düşürmüştür ( . . .  ) Ata­
türk 'ü ı ı  en ra kııı  a rka daşlar ı  Ş ü krü Kaya, Tevfi k  Rüştü Aras gibi çok degerli devlet 
adamlar ını işte n uzaklaştı rırnık .V . N .  Tör, a . g. e . ,  s. 1 3 9- 1 40 .  

1 72 .  Hilmi  U raıı 'a göre,  R e fi k  Sayda ııı ' ı ı ı  i l .  B a ra r  H ü kü metinde gö re\· a lmas ı ııı İnönü 
is te m iş \'e Sayd a m  da ka bul  e t m iş t i .  Bkz.  U ra n, a . g . e . ,  s. 3 2 4 - 3 2 5 .  

1 7 3 .  " . . .  B i r  m ü ddet s o nr a  Saffet A r ı ka n ' ı  :\ fo ,ı ri fien hakika ten  h a s t a l ı k  s e b e b i  i l e ,  Şakir 
Kese bir za h i r e n  hastal ık sebebi hakikaten is t i kame t in i i t imat  ka t i  o l ınadığ ı ı ıdan çek­
t i r i ld i  . . .  " l nö n ü ,  Hatırala r, c .  il ,  s .  3 2 5 .  -

l 74 .  i kt isa t Veki l i  Ş a k i r  Kes e b i ı" i n ka r ıs ı n ı n  ü ze r i ı ıde gözüken ve :\ima n banka la rında 
b u l u n a n  bir pa ra meselesi  y ü z ü n d e n  i s t i fa et t iğ i  şeklindeki  ka naa t  iç i n  bkz. Us, 
a . g. e . ,  s. 3 3 7 .  
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lardan oldukça dikkat çekenleri II. Bayar Hükümetinde Milli Müda­
faa Vekilliği görevinde bulunan Kazım Ozalp'ın durumu ile II. Sa­

raçoğlu Hükümetinde Gümrük ve İnhisarlar Vekili olan Suat Hayri 
Ürgüplü hadisesidir. ı75 Nitekim Suat Hayri Ürgüplü hakkında suiis­

timal ve yolsuzluk suçlarından dava açıldığı gibi, meclis soruştur­

ması yapılarak "Yüce Divana" sevk edilmiştir. ı 76 
Milli Şef tnönü'nün, kurulan hükümetler üzerinde etki ve otori­

tesi olduğu bir gerçektir. Aynı şekilde mevcut hükümetlerde deği­
şiklikler yapılmasr ya da hükümetleri istifa ederek yeni hükümetler 
kurulmasına imkan yaratılmasında da İnönü'nün etki ve otoritesi­
nin rolü olmuştur. Nitekim II. Bayar Hükümetinin istifa etmesinde 
veya Bayar'ın istifaya zorlanmasında İnönü'nün takip ettiği politi­
kanın rolü olmuştur. lnönü'nün etkisiyle Bayar'ın bu kabinesinde 
arka arkaya dört vekil değişikliği olmuş ve bu durum hükümeti ol­
dukça yıpratmıştır. Prestiji ve otoritesini tedricen yitiren bu hükü­
metin ömrü uzun olmamış ve lnönü'nün başkanlık ettiği CHP Par­
ti Divanı toplantısında Bayar Hükümeti seçimleri yenileme kararı 
alınış ve bilahare 25 Ocak 1 939 '  da Bayar Başvekillikten istifa etmiş­
tir. 177 Bayar'ın resmi istifa yazısında gerekçe olarak TBMM seçimle­
rinin yenilenmesi belirtilmekteyse de, işin esası Milli Şef lnönü'nün 
uyumlu çalışabileceği ve her yönüyle kendisine güvenebileceği bir 

175.  Milli  Müdafaa Vekili Kazım Özalp'ın adı "Tayyare Kaçakçılığı ya da Ekrem König 
davas ı olarak bi l inen "yolsuzluk ve suiistimal olayına karışmıştı. Kazım Özalp, CHP 
içinde çok sert bir b içimde eleştirilmiş ve hakkında açılan soruşturmanın sağlıklı 
yürütülebilmesi için !nönü tarafından istifaya davet edilmiş ve istifa etmiştir . Bkz. 
İnönü, Hatıralar, c.II ,  s .  325 .  

176 .  " !stanbul Tekel Müdürlüğü i le  Kibrit ve Çakmak Tekeli geçici işletmesinde; tutkal 
Yunanistan'a satılacak kibrit, !yidere Kereste Fabrikas ının satın alınması işlerinden 
ötürü soru mluluğu görülen Gümrük ve Tekel esji bakaııı Suat Hayri Ürgüplü ve di ­
ğer şahıslar hakkında son  tahkikatın açılmasına ve Anayasa 'nın 67 .c i  maddesi gere­
ği yargılanmalarının yapıla bilmesi için Yüce Diva n ın kurulmasına karar verilmiştir. 
Bkz. Ezherli, a .g .e . ,  s. 7 1 .  

l77. Bayar tarafından yazılan resmi istifa yazısı şörleydi: 
"Tü rkiye Reis icunı lı u rumı ıı Yüksek H uzurl a rına  
Türkiye Büyük Mil le t  Mec lis i intiluı bınııı ye ni lenmesine part i  divaııınca ka nı r  veril­
miştir. Pa rti m iz in ,  yen i ve taze bir  kuwetle ç ıkmas ın ı ma ksat  ve esasa daha uygu n 
mülahaza et t i m .  
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kişiyi iş başına getirebilmek ve kendi eliyle atancağı meb uslardan 
oluşan bir meclis yapısının oluşmasını sağlamaktır. ı 78 

Milli Şef İnönü' nün isteği doğrultusunda zaman zaman bazı ve­
killerin , kendi vekaletleriyle ilgili sahalarda başarısız görülerek gö­
revlerin den istifa ettirildiklerini görmekteyiz. Nitekim Şükrü Sarn­
çoğlu Hükümetlerinde Hariciye Vekili olarak görev yapan Numan 
Menemencioğlu'nun istifa ettirilmesi buna en canlı bir misaldir. Dış 
politikada Menemencioğlu'nun takip ettiği politika, hükümetçe tas­
vip edilmemiş ve bunun üzerine Menemencioğlu istifa etmiştir. ı 79 

İnönü'nün gerek Başvekil ve gerekse hükümetlerdeki vekaletle­
re yaptığı atamaların, atamaları yapılan kişiler tarafından kabul 
edilmemesi söz konusu olamazdı. Nitekim, Refık Saydam'ın ölü­
müyle boşalan Başvekilliğe Şükrü Saraçoğlu'nun atanması ile ilgili 

Bu imkanı zatı  devletlerin ize vermiş olmak için,  Başvekaletten istifa ediyorum. 
Yüksek teveccühleriniz in devamını ,  sons u z  hürmet ve tazimlerimle istirham ede­
rim. 25 .  ı . ı  9 3 9  
İzmir Mebusu Celal Bayar" 
Bu istifa yazıs ı iç in bkz. Giritlioğlu ,  a .g .e . ,  s. 1 43 .  
Cehil füıya r' ı ı ı  yerine Başvekilliğe İstanbul  Mebusu  Dr.  Refik Saydam atanmıştır. 
lnönü,  bu a tamayı 25 . l . l 939 'da TBMM Yüksek Reisliğine yazdığı şu tezkereyle bil­
dirm iş t ir : 
"TB!""IM Yü ksek Reisligine 
İ zmi r Mebusu Celal Baya r 'ııı 25. 1 .  1 939  Başveka letten istifa etmesi üzerine Başveka­
lete l stanbul  mebusu Dr. Refik Saydam' ııı mem u r  edilmiş olduğunu arz ederim. 
Reisi cumhur 1 .  İnönü" 
bkz. Ulus ,  ( 26 . 1 . 1 9 3 9 ) ,  Tan,  ( 26 . l . l  9 39 ) .  Ayrıca bkz .  Kazım Öztürk, Türkiye Cum­
h uriYeti Hükümetleri ve Programları, İs tanbul  1 968 ,  s. 228;  Jaesclıke, a.g.e. ,  ( 26 . 1  
. 1 9 3 " ) ,  s .  4 .  

ı 78 .  "Fak . ı t bence Celal Bayar'ııı istifa e tti r i lmesi sebebinin seçim davasına baglanm ış ol­
ması inandırıcı  bir şey değildi ve hakiknt - i  hal daha ziyade Celal Bayar'm yerine 
C u nı lı u rre i s in in kendisine itimat ett igi anlaşı la n Dr. Refik Saydaııı 'ı Başve kil y;ıp­
ırnı k  .ı rzus u  idi." Bu degerlend i rnıe için bkz .  U ra n, a.g.e. ,  s .  347-348 

1 79 .  N u ır a ı ı  1vle ı ıemencioglu 'nun takip ettiği d ış po lit ikanı n tasvip edilmemesiyle ilgili 
o l a ra k  H ü kü metçe ya pı lan açıkla ımıda şö)'le deni lmişt ir :  
" H ,ı r i c i \·e \'e k i l i mizin son günle rde t .ı k i p  e t t iği po l i t ikayı \'ekiller Heye t i  tas \· i p et­
me m iş t i r ' ?  B u ı ı u ı ı ü zerine Har ic iye Veki l i  i s t ifa e tmiştir' . Haric iye Ve kil l iğiıı i ,  vek<i­
lc tc ı ı ll ;ı s \·c k i l  idare edecekt i r . " ll lus ,  ( 1 6 . 6 .  J 944 ); Cumhu rivet, ( 1 6 . 6 . 1 944 ) .  
J J ,ı r i .  i yc\' c k;i le t i ı ı e  1 3  Eylü l l 944 '  d e  H .ısa ıı Saka a tanacakt;r .  bkz .  Fer idun Cemal 
Erki , . ,  Dış İ ş l e r i n d e  34 Yı l .  A n ıl a r- Y o ru m l a r, c . l ,  A n ka ra  l 980, s .  l .J  I . .  \yrıca U ran ,  
a .g .c . . s .  - 1 1 7  · · 1 1 9 . L' s ; a . g.e . , s .  (>(] .-.1 - (>Ü(ı ;  Koçak ,  � . g. e . ,  s .  :ı l 0 - .1 1  S .  
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olarak F .  Cemal Erkin anılarında şöyle demektedir. Erkin, Şükrü 

Saraçoğlu'nun,  İnönü'nün telefonu ile Çankaya ya çağrıldığını ve 
bu telefon üz�rine Saraçoğlu 'nun renginin değiştiğini ve düşünceli 
bir hal aldığını ve kendisine "Paşa çağırtıyor, herhalde bana Başba­

kanlığı verecek" dediğini ve düşünceli bir sima ile köşke çıktığını 

belirtmektedir. 1 80 
Hükümetlerde yapılan vekil atamalarında ve değişikliklerde ül­

kenin o günkü iç ve dış politika şartlarının göz önünde tutulduğu 
görülmektedir. Nitekim, l .  Saraçoğlu Hükümetinde yapılan bir de­
ğişiklikle Dr. F.  Fikri Tuzer' in yerine Dahiliye Vekilliğine getirilen 
Recep Peker'in bu göreve atanmasında ülkenin o günkü iç poli tika 
gelişmelerinin rolü olmuştur. Faik Ahmet Barutçu'ya göre bu ata­
ma, iç gelişmelerin bir sonucu olarak yapılmıştı. Ülke içindeki oto - .  
ritesizliğin, yolsuzluğun önünün alınabilmesi için, Recep Peker gibi 
otoriter yönetim taraftarı bir kişiye ihtiyaç duyulması bu  atamanın 
gerçek sebebiydi . Barutçu'ya göre bu tür atamalarda, yalnızca iç po­
litika gelişmeleri etkili olduğu gibi, dış politika gelişmeleri de rol oy­
namıştır. 1 8 1 Ayın şekilde Recep Peker' in Dahiliye Vekilliğinde istifa­
sı da Milli Şef İnönü' nün isteği doğrultusunda gerçekleşmişti. Uran 
bu değişiklikle ilgili olarak, "Peker' in sert ve dürüst hareketlerinin 
!nönü'nün sabrını taşırdığını ve bunun sonunda Peker' in istifa etti­
rildiğini" söylemektedir. 1 82 

Milli Şef dönemi hükümetlerinde dikkati çeken bir hususiyet de 
kurulan kabinelerin mütecanis fikir ve yapıda olmamalarıdır. Çoğu 
kez hükümette ye r alan vekiller arasında görüş ve tutum birliği mev­
cut olmamıştır . Aynı zamanda kurulan hükümetler üyeleri yönün­
den zayıf hükümetler görüntüsü vermiştir . Bu dönemin hükümetle ­
ri ile ilgili ilginç tesp itlerde bulunan Barutçu 'ya göre "Hükümet, üye-

1 80. Erki n ,  a . g. e  . . s. 1 3 1 .  
ı s ı .  Barutçu,  a .g .e . ,  s .  2S9 -260  
1 82 .  U ra n ,  a . g . e . ,  s .  39  l - .l 92 .  A)'ı ı ı  Recep Peke r i n  1 946 y ı l ı ı ı d a  ra n i  ç o k  part i l i  harata ge ­

ç iş in  lıaşla d ıgı i l k  günle rde S.ı rnçogl u  lı ü k ü nı e ı i ı ı i n  i s t ifas ı  üzer ine ,  Mi l l i  Şef  l ı ı ö ı ı ü  
t aratinda ı ı  lüi kü ınc ı i  kurma kla göre\' İe ı ıd i r i lmesi . ,  Ya ı ı i  B<ış,·ek i l l ige a ta n ma s ı  i l g i ı ıç 
b i r  gel i ş ııı erl i r  
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leri yönünden zayıf bir kuruluş durumunda, güçsüzlük ve becerisiz­
lik içindedir. Öyle ki, vekillerin kişilikleri üzerinde durulmakta ve bir 
ikisi dışında, kabine üyelerinden Büyük Millet Meclisinde daha iyisi 
değil daha fenası kaç tane bulunabilir? diye sorulmaktadır. " ı s.• O 
günleri yaşamış olan bir kişi olarak Refik Halit Karay da anılarında, 
hükümet ve politika adamları yetiştirme sanatının acemisi olduğu­
muzu belirtmekte ve İsmet Paşa'nın yıllarca sürüp giden iktidarı za­
manında hükümet adamı yetişmediğini söylemektedir. Karay'a göre 
"İsmet Paşa'nın kabine reisliğine getirdiği dört zattan hiç biri o mes­
lekte aleladeden bir parmak bile yukarı çıkamamışlardı. " ı 84 

İnönü'nün, hükümetlerin teşkil edilmesinde oynadığı rol düşü­
nüldüğünde, bu yapıdaki hükümetlerin teşkil edilmesinin onun 
tarafindan istendiği bilinen bir gerçektir. İnönü, hükümetleri kur­
dururken gerek başvekilin ve gerekse hükümetteki vekillerin zayıf, 
dirayetsiz ve kendisine körü körüne bağlı kişiler olmasına dikkat 
etmiştir. Nitekim Nadir Nadi, İnönü'nün iyi bir çalışma ekibi ku­
ramadığını,  memleket davalarını; kişiliği olan, üstün yetenekli 
adamlarla tartışmaktan hoşlanmadığını, bu nedenle yanına daha 
ziyade, emirlerine tartışmasız boyun eğecek memur yaratılışlı kişi­
leri topladığını belirtmektedir. ı ss Konuyla ilgili yapılan değerlen-

1 83 .  Barutçu, a.g.e . ,  s .  264. Barutçu Saraçoglu kabinesi için de şöyle demektedir: 
"Kendi düşüncem odur ki, yürütme erki aynı nitelikteki üyeler el inde verimli ola�i­
lir. Tek tek adamlar degil, tek bir adam gibi olabilecek kimselerin bir araya gelme­
siyle hükümet kurulabil ir .Saraçoglu hükümeti, aynı türden o lmayan şeylerin top­
lanamayacagı kuralının dışında zorlama bir örnektir. Birbirlerinin aleyhine konu­
şurlar. Aralarında küs olanlar bile varmış . "  Bkz, . Barutçu, a.g.e. ,  s .  ?78 .  

1 84 .  Refik Halit  Karay, Bir Ömür Boyunca, lstanbul 1 990, s .  208-209 .  
" Kanaat ve  şahs iye tlçrinin tezadı bakımından Babil kulesinden daha garip bir  toplu­
luk olan Halk Partisinin bagrından, aynı po li tika üzerinde yürüyen iki hükü ınet dahi 
çıkmamış l i r . "  Cemal Kutay, "Danai t lcrin Fıçısı " , Millet, S. 1 62,  ( 1 7  Mart l 949),  s .  3 .  

1 85 .  Nadir Nadi ,  a .g .e . ,  s .  !86  . 
. . . M il l iye tç i ve Türkçü geçinen Saraçoglu Şükrü'nün Başbakanl ıga ge tirilmesinden hü­
kümeti kendisini h iç b ir za man şef kabul  e t memiş Recep Peker'e tesl im e tmesine. Onu 
devird ik te n sonra umumi Hasan Saka 'nın si l ik kişiligiyk biraz oyalayıp Meşrutiyetin 
sarıklı aydmlar ından birini, Şemse t t in Günal tay ' ı Başbakanlık kol ıuguna o turmasına 
( . . .  ) kadar her hareke t i  ismet Paşa ' nın " yeni  her şey benim ellerimin arasından geçe­
rek olmal ıdır  prensibine baglamak m ü m kü n ! "  bkz. Samet  Agaoglu, a .g .e . ,  s. l OU- I O L  
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dirmelerde de,  İnönü'nün uzun yıllar Atatürk'ün yakın arkadaşı, 
danışmanı ve silah arkadaşı olduğu, fakat İnönü'nün başka hiç 

kimsenin kendisinin sahip olduğu güce yaklaşmasına izin verme­
diği, bu nedenle " inönü'nün başka bir İnönü'ye" sahip olmadığı 
belirtilmiştir . 1 86 

Milli Şef dönemi hükümetlerinin diğer bir hususiyeti de, hükü­
metlerin programları ve programların dayandığı esaslardır. Bu dö­
nemde kurulan bütün hükümetlerin icraat programları, CHP prog­
ramlarına dayanmıştır. Nitekim kurdukları hükümetlerin program­
larını TBMM' de okuyan bu dön�min Başvekilleri bunu açıklıkla di­
le getirmişlerdir .  M esela II. Bayar Hükümetinin programını 
TBMM' de okuyan Celal Bayar şöyle demektedir: 

" . . .  Aynı zamanda, bize daima hakiki yolu gösteren 
ve içinde milletin nurlu iradesi okunan Cumhuriyet 
Halk Partisinin programı bizim rehberimizdir. " 187 

Yine Refik Saydam, birinci hükümetinin programını mecliste 
okurken, kabinesinin programının şimdiye kadar olduğu gibi,  men­
sup olunan Cumhuriyet Halk Partisinin programını tahakkuk ettir­
mek gayesine dayandığını belirterek konuşmasını" biz CHP'nin 
programına sadık ve onun tahakkukuna çalışan insanlarız. Partimi­
zin bize çizdiği hatlar dahilinde ( . . .  ) çalışmalarımızı tanzim ve inki­
şaf ettirmek gayesiyle birleşmiş, ideali ve birbirine itimadı tamam 
bir kabine olarak huzurunuza çıktığımız itikadındayız . . .  " 1 88 

İkinci defa kurduğu hükümetin programını TBMM' de okurken 
Refik Saydam şunları söylemektedir: 

"Bu kabine de, şimdiye kadar olduğu gibi mensup 
olduğumuz Cumhuriyet Halk Partisinin programının 
tahakkuk ettirmek için çalışacaktır. 

1 8 6.  Sel im Dergiııgi l ,  Turkish Foreign Policy During The Second World War, Caıııbrid­
ge Uıı iversity P ress 1 98 9 ,  s .  49 ;  W. Frede rick F rer, The Turkish Political Elite, Tlıe 
l\IIT P ress ,  Cam bridge 1 965 ,  s. 3 5 .  

1 8 7 .  TBMM Z C . ,  d . 5 ,  i . 4 ,  c . 2 7 - 2 8 ,  ( 1 6 . 1 1 . 1 9 3 8 ) ;  Oztü rk, a . g . e . ,  s .  ll l .  
1 8 8 .  TBMM ZC.,  d . 5 ,  i . 4 ,  c . 2 9 ,  ( 2 7 . 1 . 1 9 3 9 ) ;  Ozt ü rk,  a .g.e . ,  s .  2 2 9 - 2 3 4  



1 04 � !  t L ! .  i Ş E F ll O ?-< E �! i 

Vekaletlerin iş programlarında bir değişiklik yok­
tur. Kabinenin programında olduğu gibi, vekaletlerin 
iş programlarında CHP'nin programı esastır. " 1 89 

İncelediğimiz 1 938- 1 945  yıllan arasındaki son iki hükümeti kur­
muş olan Şükrü Saraçoğlu'nun da, hükümetlerinin programını 
meclise sunarken aynı hususu dile getirdiğini görmekteyiz. Nitekim 
birinci hükümetinin programının TBMM'de okurken Saraçoğ­
lu, "Yeni hükümetimiz de evvelkiler gibi CHP programını hassasi­
yetle ve dikkatle tatbikata çalışacaktır" diyerek, hükümet programı­
nın dayandığı esasları belirtmiştir. 1 90 

Cumhuriyet' in kuruluşundan beri kurulan hükümetlerin birbi­
rinin devamı olduğunu ve kendisi tarafından kurulan ikinci kabine­
nin de birincisinin bir devamı .olduğunu söyleyen Saraçoğlu, hükü­
metinin programını okuduğu bu konuşmasını şöyle sürdürmüştür: 

"Arkadaşlar, İkinci Saraçoğlu Hükümeti, tıpkı 
kendinden evvelkiler gibi Halk Partisi Programını ta­
hakkuk ettirmeye, büyük milletimize layık olmaya ça­
lışacaktır . " 1 9 1 

Görüldüğü gibi bu yıllarda kurulan bütün hükümetlerin icraat­
larının temeli CHP programı olmuştur. Hükümetler veya hükü­
metlerde görev yapan üyeler değişse bile, değişmeyen bir şey var­
dır, o da CHP programın ın,  hükümetlerin programının esasını 
oluş l ur ması. Milli Şef döı "t:minde TBMM' de programı belli olan 
bir tek parti, yani CHP vardır. Ayrıca CHP'nin prensipleri devlet 
tara fından da benimsenmiş ve "Anayasa" ya girmiştir. Yine bu yıl­
larda "par t i-dc,;let b i rliği" esası korunmaktadır ve fiilen parti-dev­
let iç içedir Yine b u  ; ı : i',irda g�rev yapan h ükümetlcr, bünyelerin­
de "siyasi ikl • lara sahip partinin , yani CHP'nin liderle rin i de "bu­
lunc.lurnı uşh d ır .  B u  durum, b u  liderler tarafından kurulan hükü­
metleri ,  nıc ı ; � , u p  oldukları partinin programını uygulamaya sevk 

l 8 9 .  TBivl M ZC. .  ,ı , . ,  f.. c . l - 2 ,  ( ı o  . . u 939 ) ,  Özt Li rk .  a . g . e . ,  s.  2 3 9 - 2-!0 .  
l 90 .  TBMM ZC. . J . l» 3 ,  c . 27 ,  ( 5 . S .  l 9 � 2  ı ;  Oztürk .  a . g . e . ,  s . .!.47 
1 9 1 .  TBMf\l ZC . ,  d . ;  . f. .  el ,  ( l 7 . . l . l 9� 3 ,l ;  Ö z t Li rk ,  a . g. c . ,  s .  266 .  



ı ı o :-; ı: � ı ı :-;  T l ' R K l Y F ' S t :-; 11 1 : o i Y ,\ S ,\ I . Y A P I  1 05 

etmiştir. 1 9 2  Bu husus, o yıllarda birbiri ardınca kurulan hüküınet­
lerin, kendilerini CHP programının tatbiki i le vazifelendirilmiş 

saymalarına yol açmıştır. 
Hüseyin Cahit Yalçın'a göre, " iktidar mevkiine hangi kabine gel­

se Cumhuriyet Halk Partisi'nin muayyen ve malum olan siyasetini 
takip ettiğinden, arka arkaya gelen kabineler siyasetlerde bir değişik­
lik getirmemiştir . " 19·' A.E.Yalman, "Bekleyeceğimiz Müjdeler" adlı 
makalesinde hükümetlerin icraat ve vaatlerin "her vekaletin evrak 
dolaplarında demirbaş diye bekleyen yıllanmış düşünceler" olarak 
görmekte ve her hükümet kuruluşunda bunlardan gelişigüzel bir 
buke t  yapılarak TBMM' de okunduğunu belirtmektedir. 194 

Milli Şef dönemi hükümetlerinin diğer bir hususiyeti de, bu hü­
kümetlerin TBMM' de hiç bir güçlük ve engelle karşılaşmamalarıdır. 
bu yıllarda TBMM'nin işlevi bir yerde CHP Meclis Grubu tarafın­
dan yerine getirildiği için, hükümetlerin politikaları ve icraatları 
üzerindeki tartışmalar ve eleştiriler daha ziyade "Parti Meclis Gru­
bu"nda olmaktadır. Hükümetlerin, TBMM'ye getirdiği kanun ve ta­
sarıların ittifakla kabul edildiği ve yine hükümetlerin eleştiriye açık 
olmadıkları bilinen bir gerçektir. Nitekim konuyla ilgili yapılan bir 
değerlendirmede şöyle denilmektedir: 

"Hükümet meclise bir kanun sevk ediyor. Encümenlerde kelime 
üzerinde (maksat değiştirilmeksizin ) oynanıyor, meclisten geçiyor; 
eller kaldırılıyor; tarih neşrinden itibaren meriyete giriyor .  Netice 
Millet Meclisi şu kanuna neşretmiş oluyor!  Lakin hakikatte hükü­
met, istediği kanunu neşrediyor, vebalini Millet Meclisine yükletmiş 
oluyor. Bazen öyle müstacel kanunlar neşrediliyor ki , Millet Vekil­
leri daha okumadan tasdik olunup geçiveriyor . .  : Bazen hükümet ay-

1 92 .  Yavuz Abadan - Bahr i  SaYcı ,  Türkiye' de Anayasa Gel işmelerine Bir  Bakış;, Ankara 
1 950 ,  s. 7 8 - 7 9 .  

1 9 3 .  H ü s e y i n  Cahi t  Y a l ç ı ı ı ,  "Ka binenin  Degişmes i ' ' ,  Yeni  Sabah ,  ( 27  S o n  ka n u n  1 9 3 9 ) .  
1 94 .  Alı ıııet E m i n  Ya l m a n ,  "Bekleyeceğim iz lllüjdeler" Vatan ,  ( 1 8  Agustos 1 946 ) .  A h ­

m e t  Ş ü krü Esıııe r 'de ,  l ı e r  l ı ü kü met iş b a ş ı n a  geld iğ inde,  a y n ı  progra ııı ı ıı t a tbikat ı ı ı ­
da e kser iya kend i h u s u si progra ın ı ı ı ı  da bera be r i ı ı<lc gc t i rd ig i ı ı i ,  fa ka t l ı ü k li ıne t ler i ı ı  
" s irase:  preı ıs i p l e r i ı ı i ı ı "  değişmedigi ni be l i r tmekted i r .  Lıkz .  :\.h ın e t  Şükrü esmer,  
"Ye n i  H ü k li ın et i ı ı  13eya ı ı ı ı a mes i" ,  ll]us,  (6 Agusıos 1 942 ) .  
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nen kabul ettirmek istediği kanunları Medisin kış ve yaz tatilleri za­
manına kadar saklıyor ( . . .  ) Tatile iki üç gün kala, ansızın, Meclis'e 
müstaceliyet kararı ile , iki üç kanun teklifi birden geliyor ve aynen 
kabul edilip geçip gidiyor ." 19s 

Milli şef dönemi hükümetlerinin diğer bariz bir vasfı da, hükü­
metlerin TBMM' de yapılan tüm "güven oylamalarında" ittifakla gü­
ven almalarıdır. nitekim konuyla ilgili vereceğimiz tablo bu durumu 
göstermektedir. 

Verdiğimiz tablodan da anlaşılacağı gibi, Milli Şef dönemi hükü­
metleri için TBMM' de yapılan güven oylamalarında, kurulan hükü­
metler, meclisten ittifakla güven oyu almışlardır. Verilen oylar ara­
sında red ve çekimser oy bulunmamaktadır. Güven oylamasına k!l­
tılmayanlar ise, o gün meclisteki birleşime katılmadıkları için oy 
kullanamamışlardır. Hükümetlerin programlarına karşı TBMM'de 
siyasal bir tepki veya karşı olma söz konusu olmamıştır. 

TABLO III  
HÜKUMETLERİN GÜVEN OYLAMALARI SONUÇLARI 

Üye Sayısı 
Oy Verenler 
Kabul Eden.  
Reddedenler 

II .  Bayar 
399 
342 
342 

Çekimserler 

Geçersiz Oy 

Oy. Katılmayan 45 

Açık Üyelik 1 2  

I .  Saydam 
399 
34 1 
34 1 

57 

Kaynak: Ezberl i , a.g .e . ,  s. 5 2 .  

II .  Saydam I. SaraçQğlu II .Saraçoğlu 
424 429 455 
389 3 8 1  425 
389 3 8 1  425 

35 45 30 

3 

Tek-parti yönetimi boyunca ve özellikle Milli Şef döneminde ya­
sama organı olan TBMM'nin, yürütme o rganı, yani hükümet karşı-

l 9S. Sü reyya l i me n ,  D ört Ay Yaşamış Olan Zava l l ı  Serbest F ı rka , 1 95 1 ,  s. 1 8 .  
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sındaki durumum� ve hükümetler için yapılan güven oylamalarında 
TBMM'de yer alan mebusların tutumunu aşağıda vereceğimiz ör­
nek hiç bir yoruma gerek kalmadan ortaya koyacaktır. 

Refik Saydam tarafından kurulan birinci hükümetin programı­
nın TBMM'de görüşülmesi sırasında, mecliste bazı mebuslar söz 
alarak hükümet programı üzerinde görüşlerini ve hükümete vere­
cekleri güven oyunun gerekçelerini açıklamışlardır. Bunlardan biri 
olan Manisa mebusu Refik Şevket İnce: "Atatürk'ün ölümünden 
sonra geçen iki buçuk ay içerisinde Büyük Millet Meclisinin önüne 
gelen ikinci bir hükümete güven oyu vermek gibi bir olayın karşısın­
da bulunuyoruz ( . . .  ) Hükümet için (Milli Şef) lerimizin gösterdiği 
kimselere, doğrudan doğruya onun güvenine sahip olduğu için gü­
venmekliğimiz (Milli Şef) lerimize karşı milli ve vicdani görevimiz­
dir . "  diyerek hükümete verecekleri güven oyunun gerekçesini açık­
lamıştır. Refik Şevket İnce konuşmasına şöyle devam etmiştir: 

" ... bir defa siyasi nokta-i nazardan bu günkü Hü­
kümete, aldığımız terbiye -i siyasiyenin icabı olarak, 
itimat vaziyetinde bulunduğumuzu söylemek lazım­
dır. Biz, bu kürsüden, falan ya da filan hükümetin, o 
hükümeti teşkil eden şu veya bu zevatın efal-i icraati­
ni bir tenkit demagojisiyle küflendirecek bir terbiye-i 
siyasiye adamı değiliz ( . . .  ) Halk Partisi denilen mevcu­
diyet bu şekilde devam edecek ve herhangi bir hükü­
met, bidayette diğer partilerde olduğu gibi, bizden 
ademi itimat reyi almak felaketine uğramayacaktır. " 1 96 

R.Ş .  İnce bu konuşmasını: "Biz, önceki İsmet İnönü ,ve Celal Ba­
yar Hükümetlerinde olduğu gibi, bugün de Refik Saydam Hüküme­
tine güven oyu vermek ve yüreklerimizden gelen samimi bağlılığımı­
zı göstermek gibi politik durumda bulunuyoruz. Onun için ben, on­
lara güven oyu verirken, aynı güvenin sizin yüreklerinizde de bir or­
tak nokta halinde toplandığını görmekteyim. "  diyerek sü rdürmüştür. 

! % . TBMM ZC.,  d . 5 ,  i .4,  c 2 9 ,  ( 2 7 . 1 . 1 9 3 9 ) .  Ayrıca bkz. c ;o ]oğl u ,  i\ 1 i l l i  Şef Dönemi, s .  6 -7 .  
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Yine R. Saydam Hükümetinin programı üzerinde görüşlerini 
açıklayan Muğla mebusu Hüsnü Kitapçı da, Hükümet programının 
parti programına dayandığını ve parti programının da milletçe ka­
bul edilmiş bir program olmasından ötürü hükümet programını 
onaylamaktan başka çare bulunmadığını söyleyerek, o günlerin gö­
rüş ve anlayışını gayet açık bir şekilde belirtmiştir. 197 

Yukarıdaki bu konuşmalarında ortaya koyduğu gibi, Saydam Hü­
kümetinin programının ne olduğu, hangi esaslara dayandığı, Başve­
kil ve Vekillerin kim olduğu bir önem taşımamaktadır. Önemli olan 
Milli Şef'in bu hükümete güvenmiş olmasıdır. Milli Şef istediği için 
güvenoyu verilmelidir. Bu durum, Milli Şef döneminde, TBMM'nin 
yapısını ve işlevini en açık bir şekilde ortaya koymaktadır. 

Milli Şef Hükümetlerle ilgili olarak söylenilmesi gereken bir diğer 
husus da, Milli Şef ve hükümetler arasındaki ilişkinin boyutlarıdır. 

Milli Şef döneminin 1 939- 1 945 yılları anası aynı zamanda İkinci 
Dünya Savaşı yıllarıdır. Bu nedenle dış politikayla ilgili gelişmeler ve 
meseleler daha önemli, esaslı ve sürekli olmuştur. İç politikayla ilgi­
li gelişmeler ve meseleler de önemli olmakla birlikte, Milli Şef İnö­
n ü'n ün ilgi sahası daha ziyade dış politikaya kaymıştır. Milli Şef İnö­
nü, temel esaslarını belirlemekle birlikte iç politika konularında hü­
kümetleri daha serbest bırakmış ve hükümetlerce alınan kararlara 
fazlaca müdahale etmemiştir. İnönü, iç politika konusundaki geliş­
meleri yakından izlemektedir. Ancak, belirlenen politikanın uygu­
lanmasını hükümetlere ve ilgili bakanlara bırakmıştır. Genellikle 
durum böyle olmakla birlikte İnönü zaman zaman hükümetlerin 
politikalarına müdahalelerde de bulunmuştur. Nitekim N. Nadi, 
" İnönü, zaman zaman ilgili bakanlan ve müsteşarları aşarak doğru­
dan umum müdürlere direktif vermiştir . "  derken İnönü 'nün bu 
özelliğini belirtmeye çalışmıştır. 1 98  

l 97 .  TBMM ZC. ,  ( <ı yn ı  rerde ) ,  ( 2 7 . 1 . l  939) ;  Goloğlu .  Milli Şef Dönemi, s .  7 .  
l 98 .  N,ı d i r  Nad i ,  a . g. e . ,  ş .  1 8 6 .  Koçak da  [ ıı ö n li ' n li n ,  l ı ü k ü ınet le r in  po litikahı r ı ı ı ı  yakın ­

dan  ta k i ı> e t t iğ i n i  ,.e ge rekt iğ inde nı üda lw le lcrde b u l u n d u ğ u n u  bdir t ıııekte \'e " i ı ıb ­
ı ı ü ,  b i r  ye rde  d c d c t  ııı c b ı ı i z ııı ,ı s ı n ı  c ı ı  i nce  ı ıo kra hını kad a r  ke nd i s i  )'önet ıııek i s l e ­
ııı i ş r i r. "  d e rı ı e kted i r .  b k z .  Koç.ık,  a . g. e . ,  s .  395 .  
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Milli Şef İnönü,  iç politikaya yönelik düşüncelerini ve hükümet­

Jerin politikalarını daha ziyade TBMM'nin her yıl yapılan açılış içti­
malarında dile getirmiştir. 

İnönü'nün Milli Şef olarak Türkiye'nin kaderine hakim olduğu 

1 938- 1 945 yıllarında iç politikada olduğu gibi dış politikada da güç, 

otodte ve nüfuz sahibi olduği.ı görülmektedir. İkinci Dünya Savaşı 
yıllarında, dış politikayla ilgili gelişmeler İnönü tarafından dikkatle 
izlenmiş ve dış politika konularında önemli ve temel kararlar onun 

tarafından alınmıştır. Yani dış politika hedefleri İnönü tarafından 
belirlenmiş ve hükümetler tarafından uygulanmıştır. Esasen hükü­
metlerin dış politikada takip edecekleri ayrı bir hedefleri olmamış, 
Çankaya tarafından belirlenen hedeflerin sadık birer uygulayıcısı ol­
muşlardı. Bu yıllarda hükümetlerde görev yapan Hariciye Vekilleri, 
dış politika konularında belirlenen politikaların yürütücülüğünü 
yapan kişiler durumundadırlar. 

Milli Şef döneminde, dış politika ile ilgili kararlar oldukça dar bir 
kadro içinde, fakat son sözü söyleme yetkisi daima İnönü' de kalmak 
kaydıyla, Çankaya' da alınmıştır. Bu kadro içinde Başvekil, Hariciye 
Vekili ,  Milli Müdafaa Vekili ve Genel Kurmay Başkanı yer almıştır. 
Aynca, gerekli oldukça görüşlerine ve bilgisine başvurulmak üzere, 
karar alınacak ülkedeki Türk Büyükelçisi de bu toplantılara çağrıl­
mıştır. 199 Milli Şefin başkanlığındaki bu kadronun aldığı kararlar ve 
belirlediği dış politika esaslan önce CHP'nin Parti Meclis Gnı­
bu'nda görüşülürdü. Burada zaman zaman ele alınan konularda tar­
tışmalar olmakla birlikte, bu tartışmalar alınan kararları etkilemez­
di. Çünkü, Parti Meclis Gnıbu'nda her zaman Çankaya'da belirle­
nen ve hükümet tarc1fından önerilen kararlar kabul edilirdi. 200 

Parti Meclis Gnıbu'nca kabul edilen kararlar, daha sonra görü­
şülmek üzere TBMM' de ele alınırdı. Dış politika konusunda bir iş-

1 99. " D iğer ya ııd,ı ıı ,  8 e rl i ı ı 'd e k i  T ü rk 8 ü yli kelç i s i ı ı i ı ı  ( Sa ffe t  A rıka ı ı ' ı ı ı )  Aı ıkara 'yn gel ­
mes i İ ı ı ö ı ı ü ' ıı ü ı ı  a r z u s u  i l e  gerçek leşmiştir .  Bl i ) 'ü ke l ç i ,  l ı ıö ı ı li \e Alma ı ıya ' nı ı ı  iç p o ­
l i t i k  ge l i şmeler i  l ı a k k ı ı ı d a  lı i lgi \'e r m iş t i r .  8 u  •ı ç ı kl .ı ı ıı a l a r  :\. ı ı kara ' ı ı ı ı ı  tu t u m  \'C ka r<ı­
r ı ı ıda e t k i l i  o l a ca k t ı r ; "  lı kl .  Koçak, a . g. e . ,  s .  d i p ı ı o r/ 2 20 ,  s . .  1 1 8 .  

200 .  a . g . e . ,  s . .1 9 J .  
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leve sahip olmayan TBMM alınan kararları, üzerinde çoğu kez gö­
rüşme dahi yapmadan, ittifakla kabul etmiştir. TBMM'nin dış po­
litika konularındaki işlevi ile ilgili olarak E.  Weisband şunları söy­
lemekted�r: 

" . . .  kararları Meclis ' e, onaylaması için değil -çünkü 
bundan nasıl olsa kuşkuları yoktu- meşruluğunun 
onaylanması için sunuyorlardı Grubun, İnönü'nün 
aldığı bir kararı kabul etmemesi düşünülemezdi ( . . . ) 
Meclis Dışişleri Komisyonu, hükümetin ve onun asıl 
başının, yani lnönü'nün çizdiği politikayı sürekli izle­
yen bir komiteden başka bir şey değildi aslında. "ıo ı 

Hükümetlerce, zaman zaman TBMM üyelerine dış politika ko­
nularındaki gelişmeler hakkında bilgi verilir ve mebusların da olay­
lar hakkında bilgi sahibi olmaları sağlanırdı. TBMM'd� her 1 5  gün­
de bir yapılması adet haline gelen bu toplantılarda, Hariciye Vekili 
tarafından IL Dünya Savaşı 'nın seyri ve Türk dış politikası hakkın­
da uzun uzun izahatlar verilirdi. Milli Şef dönemi hükümetlerinden 
Refik Saydam'ın Başvekil o larak görev yapmış olduğu 1. ve IL Say­
dam Hükümetlerinde, dış p olitikanın belirlenmesinde Milli Şef inö­
nü ile birlikte Hariciye Vekili olan Şükrü Saraçoğlu'nun etkili oldu­
ğu, Başvekil Saydam' ın ise dış politikayla alakadar olmadığı görül­
mektedir. Şükrü Saraçoğlu tarafından kurulan hükümetlerde ise, dış 
politikanın belirlenmesinde Milli Şef İnönü, Başvekil Saraçoğlu ile 
Hariciye Vekilleri etkili olmuşlardır. 

Hükümetlerin dış p olitikalarının belirlenmesinde ve yönlendi­
rilmesinde İnönü'nün bu derece rol oynaması, onun hükümetler 
üzerindeki etkisini ve ilişkisini göstermesi bakımından önemli bir 
husustur. Konuyla ilgili tespit ve yorumlarda bulunmuş olan Koçak 
ve Tunçay, " lnönü'nün başvekillik yaptığı uzun yıllar boyunca Ata­
türk, nasıl başvekili bir kenara bırakarak dış politikayı yönlendir­
mişse; İnönü de Milli Şef bulunduğu bu yıllarda aynı geleneği de-

2 0 1 .  Edward \\'e isbnı ıd,  ikinci Dünya Savaşı'nda İnö ı ıü 'nün Dış Politikası,  l s ta ı ıbu l  
l 974,  s .  59-60 .  
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vam ettirmiştir . "  diyerek, Milli Şef ve hükümetler arasındaki ilişki­
nin boyutlarını belirtmeye çalışmışlardır. 202 

3 .  Türkiye Büyük Millet Meclisi 

Türkiye' de tek-parti yönetiminin genel karakteristik özelliğini teşkil 

eden "Tek-Lider, Tek-Parti ve Tek-Meclis" üçgeninin ayrılmaz bir 

parçasını teşkil eden TBMM'nin; Milli Şef dönemindeki yapısı ve iş­

·levi nasıldı? Ayrıca, Milli Şef ile TBMM arasındaki ilişkinin niteliği 
ve boyutları hangi esaslar üzerine dayanmaktaydı? İşte incelememi­
zin bu kısmında 1 924 Anayasasına göre, yasama organı olarak ön­
görülmüş olan TBMM'nin, siyasal yapımızdaki yeri üzerinde dur­
maya çalışacağız. 

A. Türkiye Büyük Millet Meclisinin Oluşumu ve Yapısı 
İncelediğimiz Milli Şef döneminde, TBMM 6. ve 7. Dönem Yasama 
Organı olarak oluşmuş ve faaliyet yapmıştır. TBMM'nin bu dönem­
lere ait yasama çizelgesi şöyledir: 

1939  Genel Seçimleri ile oluşan 6 .  Dönem TBMM ile 1 943  Ge­
nel Seçimleri ile oluşan 7.  Dönem TBMM'de yer alan mebusların 
tespitinde belirlenen esaslar ve uygulamalar ile seçimlerin nasıl ya­
pıldığının bilinmesi, Milli Şef döneminin daha iyi anlaşılmasına 
imkan verecektir. 

TABLO IV 
TBMM YASAMA ÇİZELGESİ 

Tu.ıhYı!ı Başlama ve Biti�Tarilıleri Biri.Sav. Birl.Iop.Cilt 
VI. Dönem f 3 . 4 . 1 939 - 2 3 .  1 0 . 1 93 9  4 5  1 - 5  

1 . 1 1 . 1 939 - 1 1 .9 . 1 94 0  77 6 . 1 3  

2 1 . 1 1 . 1 940 - 22 .9 . 1 94 1  8 1  1 4 - 20 

1 . 1 1 . 1 94 1 - 1 4 . 8 . 1 94 2  8 1  2 1 - 2 7  
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a. TBMM 'ye Seçilecek Mebus Adayların Tespiti 
Türkiye'de tek-parti yönetimi boyunca ve daha belirgin bir şekilde 
Milli Şef döneminde, TBMM' de görev alacak mebus adaylarının se­
çimi CHP Nizamnamesi gereğince Genel Başkanlık Divanınca belir­
lenmiştir. Mebus adaylarının belirlenmesinde gerekirse Parti Meclis 
Grubu İdare Heyetinin oyuna da başvurulmakta ve belirlenen aday 
listeleri Değişmez Genel Başkan tarafından kesinleştirilmekte ve ilan 
edilmektedir. 203 

Mebus adaylarının belirlenmesi her ne kadar CHP Genel Baş­
kanlık Divanınca yapılıyorsa da, esasında bu konuda tek yetkili kişi 
CHP'nin Değişmez Genel Başkanıdır. Milli Şef döneminde İnönü, 
CHP Değişmez Genel Başkanı olarak, meclise girecek kişilerin belir­
lenmesinde tek yetkili kişi olmuştur. Seçimlerde mebus adayı olacak 
kişilerin isimleri tek tek İnönü'nün onaylamasına sunulur ve eğer 
bir değişiklik yapılacak ise İnönü tarafından yapılır ve böylece liste­
ler kesinleşmiş olurdu. 

Bütün tek-parti dönemi boyunca, mebusluğa talip olabilmek 
için CHP tarafından belirlenmiş bazı kriterler olmakla birlikte,  bun­
ların da önünde hükümetin önerdiği ve bilahare parti başkanınca 
onaylanan listeye girmek gelmekteydi. 20•1 Mebus adaylarının belir­
lenmesinde daha ziyade tanınmış kişilere, bilim ve sanatla uğraşan 
kişilere, partiye ve hükümete yakın olan gazetecilere öncelikle yer 
verilmekteydi205 Milli Şefe yaranan, partiye körü körüne hizmet 
eden bürokratlar için mebusluk bir terfi mekanizması olmaktaydı. 
Böyle kişiler yaptıkları hizmetlerin ve gösterdikleri bağlılıkların kar­
şılığı ve mükafatı olarak ilk yapılan ara ya da genel seçimde mebus 

203. B kz .  CHP 1939 Nizamnamesi, ınct .  32 .  
20,i .  Ü )'a Arasl ı ,  Seçim Sistemi Kavramı ve Türkiye'de Uygulanan Seçim Sistemleri, 

1 876- 1 987, Ankara 1 989 ,  s .  1 1 3 . Ayr ı c a  bkz. Yüce kök, a .g .e . , s. l l 6. 

2 0 S .  N a dir N a ct i  mebus adayl ı kla rı ik  i lg i l i  ol.ırak ş u nları ya z maktadır :  
"Gerç i ,  kimi  rerlercte H al ke\·leri n i  ıııe lı usl u ğa atla mak iç i n  b i r  ııe\·i b inek taşı  saraıı-
1 . ır çık ı ı ı ıror değildi. H a l t a  bir a ra l ık  b u n l a rı n s'msı göze bata r,-,ısı na çoga lmışt ı .  Bi­
l i ı ı ı k' .  s a ı ı a t l a  il g i l i  k o n fcı-,ı ııslar \ -er i l i r ke n l'<ı rtiye \'e Değiş mez G c ı ı el B a ş kana bağ­
l ı l ı k  ı ı u ı u k ları çeki l i rord u .  k i ı ıı  c ı ı  ç o k  k o n u ş ur.  k i m  göze girerse o n u n  a d a )'l ı k  şan­
s ı  a r ı ı ı ·Ndu . . .  " N a di, a .g .�  . . � - 2 0 - 2 1 .  
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adayı gösterilmekte ve seçimlerin sonunda meclise girmekteydiler. 
Aynı şekilde CHP 'nin yayın organı olarak bilinen gazetelerin yazar­

ları ve partiye yakın olan gazeteciler yaptıkları hizmetlerin karşılığı­

nı meclise girmek suretiyle görmekteydiler. 206 
Meclise girecek mebus adaylarının t espitinde bu adayların 

CHP'li olmaları şarttı. Gerçi, tek-parti yönetimi boyunca- 1 924 Te­
rakkiperver ve 1 930 Serbest Fırka denemelerinin dışında- başkaca 
bir fikir ve görüşlere sahip kişiler CHP bünyesinde yer almışlardır. 
Nitekim partideki bu yapı, tek-parti yıllarında oluşan TBMM' de de 
kendisini göstermiştir. Nitekim parti içinde ve tabiatıyla TBMM' de; 
laik ve radikaller, dinci ve muhafazakarlar, katı devletçi ve sosyal da­
vacı olanlarla liberal ve ferdiyetçi düşüncelere sahip olanlar birlikte 
yer almışlar ve bir arada çalışmışlardır. 

TBMM'ye girecek adayların belirlenmesinde bir seçimden ziya­
de tayin usulü uygulanmıştır. Merkez tarafından belirlenen, yani 
Milli Şef tarafından belirlenen ve onaylanan mebus listeleri, yine 
Milli Şef İnönü tarafından yayınlanan resmi bir tebliğ ile Türk mil­
letine ve seçim bölgelerine ilan edilmekteyd i .  Mebus adaylarını seçe­
cek olan ve eski ismiyle "Müntehib-i  Sani" olarak bilinen ikinci seç­
menler, merkezden gönderilen bu mebus adaylarını yapılan seçimle 
ittifakla seçiyorlardı. Yani, Milli Şef tarafından seçilmesi kararlaştı­
rılmış ve seçileceği kesin olan kişileri şeklen tasdik ediyorlardı. Çün-

206. Bunlar aras ıııda; Ulus Gazetes in in başyazarı F .  ]{ llkı Atay, Akşam Gazetesinden 
Necmettin Sadak, Milli Şef dönemiyle birlikte nır.:lise mebus olarak giren Tanin 
Gazetes inden Hüseyin Cahit Yalçın ,  Cumhuriyet ( �azetesinden Abidin Daver gibi 
isimler bu şekilde meclise giren gazeteciler aras ıı ıda i lk akla gelenlerdir. 
Partiye ve lıüküıııe te yakm politikasıyla bilinen Solı Telgraf gazetesi sahibi Ethem 
İzzet Benice'nin pa rt i lehine gösterdiği hizıııetlerd �n dolayı milletvekilliğine seçil­
mesi bir yazıda şöyle eleştiriliyordu;  
"Halk Partisinde, tek parti z ihniyetinin nas ı l  enine l ·oyu na hakim olduğunu anlatan 
bir küçük misa l  vere l im Pa rti kendisine rapıl nı ış o l , , n hizmetleri karşılamak b;ıhs in­
de m i l letin itimad mı- l ıayır ,  m i l letin i t imaduı ı  deği l .  l ıükümete dayanmış o la n i nı t i ­
yaz m ı !  -ha l :ı  is t i smar et mektedir. Şu  örneğe b;ık ı ım : ( Son  Telgrat) adlı propaga ııda 
gazetesinin sa h ibi Ethem lzzet ' in pa rt i lehine �bsk rd ig i  lıüyük faaliyet dolayıs ıyla 
tal t ifi ic;ıp  e tmekted i r .  Ne yapmak lnzım? :\ ! i l let\ 'c k d i  Se� t irmek? ! Kime? Ta b i i :\ ! i l ­
le te ( . . .  ) "  b k z .  l\I i l l e t ,  5 .  26 ,  ( 25 Temmuz 1 94 6 ) .  
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kü,  tek-parti yönetimi boyunca ve Milli Şef döneminde de 1 943  Ge­
nel Seçimlerine kadar mebus adayları her ilin çıkaracağı mebus sa­
yısı kadar ilan edilirdi. Bu nedenle, Milli Şefin ilan ettiği listede yer 
alan bir mebus adayı kendisin·i o andan itibaren mebus olarak 
TBMM'ye girmiş kabul ederdi. 

b. Seçimlerde Uygulanan Sistem ve Yapılan Seçimler 
Türkiye' de, Cumhuriyetten sonra 1 943 yılına kadar yapılan bü­

tün seçimlerde, 20 Temmuz 1 908 tarihli " 1ntihab-ı  Mebusan Ka­
nun- ı  Muvakkatı'' , üzerinde yapılan değişikliklerle uygulanmıştır.207 
Cumhuriyet tarihimizin ilk toplu halde ve bütünlük arz eden Mebus 
Seçim Kanun 1 4  Aralık l 942'de kabul edilerek yürürlüğe girmiştir. 
Nitekim 1 943 yılında yapılan Genel Seçim, bu Mebus Seçim Kanu­
nu'na göre yapılmıştır. 1 946'da ise çok-partili seçimlerin yapılması­
na imkan veren ve "tek-dereceli" �ir seçim sistemi getiren "Millet­
vekili Seçim Kanunu" kabul edilmiştir. 

Bütün tek-parti yönetimi ve Milli Şef döneminde uygulanan 1�­
tihab-ı  Mebusan Kanunu ve Mebus Seçim Kanunu, " iki dereceli" 
bir seçim sistemini öngörmekteydi. Buna göre, seçimlerde önce bi­
rinci seçmenler (müntehib - i  evvel) tarafından ikinci seçmeriler 
(müntehib- i  sani) seçilir ve daha sonra da ikinci seçmenler tarafın­
dan mebus adayları seçilirdi. 

Seçimlerde uygulanan bu iki dereceli sistem, halkın aktif olarak 
seçimlerde seçmen rolü oynamasına engel olduğu gibi, geniş kitlele­
rin seçime katılmasın a da izin vermemiş ve bu nedenle de demokra­
tik olmaktan uzak kalmıştır. 208 Ayrıca iki dereceli seçimler halkın 
iradesini de belirtmekten oldukça uzak kalmıştır. Çünkü, hepsi de 

207 .  Bu kanu n u n  y ü r ü rlüğe girdiği 20 Temmuz 1 908 'deıı bu ya na ;  1 908 ,  1 9 1 2 , 1 9 1 4, 

1 9 1 9 , 1 'l2.l ,  1 9 2 7 ,  1 9 .l l ,  1 9 3 5 ,  1 9 3 9  ve 1 94 3  yı l la rında seç i m  yapılmış t ı r. Tarhan Er­
dem, " 1\ l i l le t ,  Veki l l e rin i  Nasıl  Seç iyo r ' ?  Seçimler \'e K a n u nla r" ,  Belgelerle Türk Ta­
r ihi  Dergis i ,  S .  28, ( Ocak 1 970 ) ,  s .  2 1 .  Ayrıca bu  kanu n u n  geçirdiği değişiklikler 
i ç i nde bkz . . Tu ncer  Kara nı ustafaoğ lu ,  Seçme H akkının Demokrat ik i lkeleri ,  Anka­
ra 1 9 70 , s .  1 06 ;  Ta rhan  Erd e m ,Anayasalar ı·e Seçim Kanunlar ı ,  1 876- 1 982,  Ankara 
1 9 8 2 ,  s. 1 3 6 - 1 7 3 ;  Erde m ,  a .g. m . ,  s. 2 1 - 2 8 .  

2 0 8 .  F e ro z  :\ lı ı ı ıa d ,  İ t t i ha tç ı l ıkta n Kemalizme,  s .  2 2 ·l ;  Kara ı ıı u sta fo oğ l u ,  a .g .c . ,  s .  1 07 .  
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CHP 'ye kayıtlı olan ikinci seçmenler, geniş kitleler adına sahip ol­
dukları seçme yetkisini kulJanmışlardır. Cumhuriyet Gazetesindeki 

bir makalesinde Abidin Daver uygulanan iki dereceli seçim siste­
miyle ilgili olarak şunları söylemektedir: 

" . .  . lstanbul'da, yarım milyonluk muazzam bir 
halk kütlesi yerine, iki bin küsur ikinci seçmen reyini 
kullanıyordu. Binlerce genç yetiştirmiş bir üniversite 
profesörünün, veya bir kısım vatandaşlara seneler 
boyu hitap etmiş, yol göstermiş bir baş muharririn 
reyini ya ümmi, yahut da biraz okur, fakat iki satır 
yazamaz bir ikinci seçmen sandığa atıyordu. Böyle 
bir  seçim usulünün cari olduğu memleketteki de­
mokrasiye demokrasi değil, demokrasi taslağı demek 
daha doğru idi . . . "209 

Yine Cumhuriyet'te Ömer Rıza Doğrul tarafından yazılan bir 
başka makalede de: " iki dereceli seçimde, olgunsuzluk, dolayısıyla 
bir aracının vasiliğine ve hükmüne boyun eğmek zarureti hakim­
dir ."  denilerek, halkın iki dereceli seçimlerde kendi reyini doğrudan 
kullanamadığı ve dolayısıyla mukadderatına hakim olamadığı belir­
tilmek istenmiştir. 210 

!kinci seçmenler, tamamen CHP mensubu idiler. Hatta ikinci 
seçmen olmak,o zamanki anlayışla mebusluğun ilk basamağını 
oluşturmaktaydı. Kendileri de birer partili olan ikinci seçmenler, se­
çimlerde· genellikle partinin milletvekili adaylarına oy vermişlerdir. 

Seçimlerin ilk aşaması " ikinci müntehiplerin" belirlenmesi ama­
cıyla yapılan seçimlerdir. !kinci seçmenler de, CHP yönetimi tara­
fından atamaya benzer bir şekilde belirlenmekte ve bir liste halinde 
birinci seçmenler ilan edilmekteydiler.m İkinci müntehipleıin se­
çimleri yapıldıktan sonra, Milli Şefin onayından geçmiş mebus liste-

209. Abid i n  [)a\-er, "Vatandaşlar Milli imde Re)'le rinizle Tecel l i  Edecekt i r" ,  Cumhuriyet, 
( 2 1  Te nı ımız l 946 ) .  

2 1 0 . Ö m e r  Rıza  Dogru, "Unutu l ımız B i r  G ü ı ı" ,  Cumhuriyet, ( 2 1  Teııı ımı z l 946 ) .  2 1 1 -
Koçak ,  a . g.e . ,  s .  2 1 9  

2 1  l .  Koça k ,a .g.e . , s . 2 1 9 . 
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leri onun taratindan yayınlanan bir tebliğ ile Türk milletine açıkla­
nırdı. Bu tebliğde, ikinci seçmenlerin partili mebus adaylarını itti-
fakla seçmeleri istenirdi. 

-

Ahmet Şükrü Esmer, "Reyimizi Kime vereceğiz" ismiyle yazdığı 
bir makalesinde, halkı ve partilileri Milli Şef İnönü'nün tespit ettiği 
adaylara oy vermeye çağırmakta ve şöyle demektedir: 

"Bu şartlar altında Türk Seçmeninin ilk vazifesi 
sandık başına gitmek ve Halk Partisi adaylar listesine, 
onu hiç değiştirmeyerek rey vermektir. Neden değiş­
tirmeyelim? Çünkü liste bin bir itina ile hazırlanmış­
tır . Ve Parti Lideri İnönü'nün kendi listesidir? Bunlar 
arasından birini değiştirip, onun yerine kendi tanı­
dıkların arasından birini koyayım denilmemelidir, 
Partiye itimat edilmelidir. Demokrasinin bu günkü 
gelişmesi icabı budur . . .  "2 1 2 

Seçimler belirlenen günde, partinin gözetimi altında yapılırdı . 
İkinci Seçmenler, sadece teorik olarak istediklerini seçme hakkına sa­
.hiptiler, fakat esasında, yapılan bütün seçimler CHP'nin nüfuz ve te­
siri altında cereyan ederdi . İl�inci seçmenler, bayraklarla donatılmış 
sandık başlarına gelirler, matbuu listeleri sandığa atarlar ve seçim bir 
iki saat içinde biterdi. Seçimlerden sonra radyo ajanslarında ve basın­
da klişeleşmiş şekliyle "Dün ilimizde Saylav seçimleri yapılmış, C.H.P' 
nin sayın adayı . . .  oya katılanların tümü ile saylav seçilmiştir. Bu so­
nuç sıcak gösterişlerle karşılanmıştır. " seçim haberleri verilirdi .m 

Milli iradenin vesayet altına konulduğu bu iki dereceli seçimlere, 
halk ilgi göstermez ve genellikle katılım az olurdu. Bu durum bir an­
lamda halkın, tek-parti döneminde yapılan seçimleri tasvip etmedi­
ğini göstermesi bakımından dikkat çekicidir. Konuyla ilgili yapılan 
değerlendirmelerde bu gerçek dile ge tirilmiştir. İki dereceli seçimle­
ri, bir değil bir kaç part iyle de yapılsa halkın büyük bir çoğunluğu 
tarafından kayıtsızlıkla karşılanan seçimler olarak nitelendiren Abi-

2 1 2 . Aı ımet  Ş li kr-li Esmer, " J.:.ey i ııı i z i  K i me \'erecegiz ' " ,  Ulus, ( 20  Teıı ı ımı z 1 94 6 )  
2 1 3 _ Cema l Ku ı,n·, " \' u s l a ı  Cc ı ıe Ka ld ı  B i r  G ü z e l? "  Mi llet , c . 9 ,  Y .  :;, s .  209. 
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din Daver'e göre: " iki dereceli ve tek partili seçim halk kütleleri üze­

rinde hiç bir ilgi ve heyecan uyandırmadan sönük ve cansız bir hal­

de geçerdi. " 2 1 '1 Ekrem Uşaklıgil de: "Her dört yılda bir defa yapılan 
seçimlerde halk, ya sandığın başına gitmemekte, veya gittiği takdir­
de matbu bir kağıdı sandığa attıktan sonra hükümet ve devlet işleri­
ni hiç düşünmemektedir. Halk seçimlere tamamıyla lakayıtdır. 2 ı s 

Başka bir değerlendirmede de: "ömründe hiç seçimlere gitmediğini 
iftihar mevzuu yapan vatandaşlar, münevverler oldukça kabarık ye­
kun tutarlardı. Her günkü hayatımızda bunlar görüp işittiğimiz şey­
lerdi. "  denilmektedir. 2 ı 6 

1 908 İntihab- ı  Mebusan Kanunu ve 1 942 Mebus Seçim Kan ur, ., , 
seçimlerde "çoğunluk sistemini" öngörmekteydi. Ancak bu kanun­
larda seçilecek bir adayın ne kadar 

.
oy alması gerektiği belirtilmedi­

ğinden seçimlerde bazen ilginç durumlarla karşılaşılmıştır. Nitekim, 
kanunlardaki bu boşluk sebebiyle "tek bir" oy alarak milletvekili se­
çilerek meclise girenler de olmuştur. 2 ı 7  

Seçimler esnasında, zaman zaman devlet memurlarının, askerle­
rin ve polislerin halkı tehdit ettikleri, zorla seçim sandıklarına gö­
türdükleri ve istedikleri adaylara oy vermeleri için tembih ettikleri 
ve tazyik yaptıkları görülmüştür. 2 ıs 

2 1 4 .  Abidin Daver, "Vatandaşlar Mil l i  irade Reylerin izle Tecelli Edecektir", Cumhuriyet, 
( 2 1  Temmuz 1 946 ) .  Daver, "Tek Pa rti l i  devrenin iki dereceli  seçi mlerinde, bütü n 
adayların müttefikan seçilmesi gibi parlak zaferler elde etmekle iftihar edilirdi a m­
ımı ,  ikinci seçmenleri halk değil defterl e r  seçerd i . "  demektedir .  Bkz. Abidin Daver, 
"M illet Olgu nluk imtiha n ın ı  Başarı ! l e  Verdi",  Cumhuriyet, ( 2 3  Tem m u z  1 94 6 ) .  

2 1 5 .  Ekrem Uşaklıgil ,  "Şimdilik Hede fi m i z " ,  S o n  Posta, ( 1 6  Haziran 1 94 5 ) .  
2 1 6 . Z ü h t ü  Ve l i  Beşe,  "Seçimleri İda re Ede nler in Mes u l iyetleri",  Vatan, ( 25  Kas ını 1 945 ) .  
2 1 7 .  Karaıııustafaoglu ,  a g . e .  s .  1 07 .  
2 1 8 .  !v!a h i r  İ z ,  Yılların lzi , . İstanb u l 1 97 5 ,  s .  3 1 7 - 3 2 3 .  iz hatırala rmda tek-parti  )'Ö netiıııi 

yıl la rı nda seçimlerde , luılka )'a p ı l a ı ı  teh d i t ,.e baskıla r konusu nda yu ka r ıdak i sayfa­
la rda ge n işçe malumat ve rmekted ir. 
Z ü h t ü  Veli Beşe de bu kon u da ş u n la r ı  sörleıııekted i r :  
"Şu  Yeya h u  tes i rle sandık  baş ı ııa gö t ü rü le re k  çok defa bas ı l m ış bgı ı l a rı ata rla r, er ­
tes i  gü ı ıü  i h inhı rda seç imlere  ha l k ta n yüzdesi  yüksek b i r  ) 'e k u ı ı u n  g i t t iğ in i ,  seç i m i n 
oy lı i r l ig i  i le ı ıe t icele ndig i ı ı i o k u d u kl •ı r ı  za ı ıı a ı ı  rn ze h i rl i b i r  t e bessü ı ı ı l e  d udakla rı ı ı ı  
lı u ker l c r ,  )'•l d a  h i ç  b i r  şe\' söY le ıııcd � ı ı  i ç le r i nde n  geç i rd i kl e r i n i  gözler i n d e n  be l l i  
e d e rl e r. . .  ' b kz .  Zülı tli Ve l i Beşe ,  a . g . ııı . ,  \'ata n ,  ( 2 ) Kas ı nı \ '1 ·1 5 ) .  
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Yapılan seçimlerde, mebus adayları doğrudan parti tarafından 
belirlenip, mebus listelerine dahil edilerek seçim öncesi ilan edilirdi. 
Uygulanan seçim kanununda yoklama usulü bulunmadığından, se­
çim bölgesindeki halkın mebus adaylarının belirlenmesinde hiç bir 
rolü olmamıştır. Diğer taraftan, parti tarafından ilan edilen inebus 
aday sayısıyla seçilecek mebusluk sayısı eşit olduğundan, mebus 
adayı olan bir kişi kesin olarak mebus seçilmektedir. Bu husus, tek 
parti döneminde ve kısmen 1 943 Genel Seçimlerine kadar Milli Şef 
döneminde, bir çok mebus adayının seçim bölgesindeki halkla hiç 
temas etmemesine yol açmıştır. Nitekim Toker, 1 944 yılında yapılan 
ara seçimler dolayısıyla CHP'nin mebus adayı gösterme geleneğinde 
fazla değişen bir şey olmadığını söylediği yazısında şöyle devam et­
mektedir;" Parti, aday tespitindeki katı tutumunu devam ettiriyor­
du. Mesela Antalya milletvekilliği için gösterilen aday Erzurum 
CHP il Başkanı ve Belediye Başkanı idi. Erzurum nire, Antalya nire 
idi, ama CHP'nin henüz değişmemiş kabuğunun tabiatı buydu." 2 19 

Bir başka yazıda ise Siirt mebusluğu için aday gösterilen Son 
Telgraf Gazetesi sahibi Ethem İzzet Benice'nin, Siirt hakkında yeri­
ni gösterebilecek kadar bir  bilgiye sahip olduğu belirtilerek, 
CHP'nin böyle bir kişiyi otuz bin Siirtlinin adına aday göstermesi 
eleştirilmiştir. 220 

Barutçu da hatıralarında, TBMM'nin seçimleri yenileme kararı 
aldıktan sonra milletvekilleri anasında en çok konuşulan konunun 
yapılacak seçimlerde, mebus adaylarının milletvekili sayısından faz­
la olup olmayacağı konusu olduğunu belirtmektedir. Barutçu, seçim 
bölgesiyle ilişkisi bulunan mille tvekillerinin kendilerine güvendikle­
rini, ama seçim bölgesiyle ilişkisi sadece o bölgenin milletvekilliğini 
üzerinde taşımak olan milletvekillerinin ise, yoklama usulünün sa­
kıncalı olduğunu ve zamanın yoklamaya müsait olmayan koşulları­
nı durmadan propaganda ettiklerini söylemektedir . Barutçu söz ko­
n usu bazı milletvekillerinin şöyle dediklerini de belirtmektedir: 

2 1 9 . Toke r ,  a . g . e . ,  s .  39-40  
220 .  Bkz .  M i l l e t , S .  2 6 ,  ( 25  Te m m u z  l 9 4 H  
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"Bir milletvekili, 'Bütün yaşamımda hep devrimi ve şeflerimi dü­
şündüm, bana şimdi git halktan oy iste demek, beni satılığa çıkar­
mak değil midir?" diyordu ( . . .  ) 

Çanakkale Milletvekili Ziya Gevher de şöyle d iyordu : ' . . .  Deği­

şikliğe meydan verecek ve ö zellikle seçim bölgesi halkından olma­
yan milletvekillerini güç durumlara sokacak olasılıklara meydan 

vermeyelim. "  2 2 1  !ncelediğimiz Milli Ş e f  döneminde, Türkiye ' de; 
biri 1 939 'da diğeri de 1 943 'de olmak üzere iki Milletvekilliği Genel 
Seçimi; 1 938 ,  1 939 ,  1 943 ,  1 944 ve 1 945 yıllarında da bazı seçim 
bölgelerinde boş olan mebusluklar için ara seçimler yapılmıştır. 
Bu genel Seçimlerden 1 939  yılında yapılan VI . Dönem TBMM'i, 
1 943 yılında yapılanı  da VII.  Dönem TMMM'ni oluşturan seçim­
ler olmuştur. 

1 939  Genel Seçimleri, 1 908 tarihli İntihab- ı  Mebusan Kanu­
nu' na göre yapılan son seçim olmuştur. Uygulanan seçim sistemine 
göre önce İkinci seçmenlerin (Müntehib-i  Sani) seçimi yapılmış222 
ve daha sonra CHP tarihinde yapılan ilk uygulama olarak, bazı vila­
yetlerden çağrılan ikinci müntehiplerle Ankara' da bir istişare top­
lantısı yapılmıştır .m CHP Parti Divanı tarafından belirlenen mebus 
adayları 24 Mart 1 939 'da Milli Şef ve CHP Değişmez Genel Başkanı 
olan İnönü tarafından ilan edilmiştir. 224 26 Mart 1 939 '  da yapılan 
TBMM 6.  Dönem genel seçiminde toplam 424 mebus seçilmiştir. 
Bu mebuslardan CHP'nin aday gösterdiği 420 mebus ile 4 ilden se-

22 1 .  B a rutçu,  a.g.e . ,  s .  227 
222.  1 9 39  Genel Seçiminde i lk aşama olan ikinc i ın ü n telı ip  seç im i iç in aday l istesi  1 3  

1\fart  l 939 'da i li\n edilmiş,  seçimler ise 1 4  Mar t ' ta baş la m ış ve 2 1  Mart 1 9 3 9  a kşa ­
mı sona ermişt ir .  Bkz .  Tan, ( 1 4 - 1 5 . 3 .  1 9 3 9 ) ;  Ulus .  ( 1 4  \'e 20 . 3 . 1 93 9 ) .  

2 2 3 .  2 2  Ma rt 1 9 3 9  gü n ü  28 ilden gelen ik inc i  m ü n t e l ı i pler  i l e  Anka ra 'da ya pılan b u  i s t i ­
şare  toplant ıs ında,  mebus  adayla rının belirl e nmesi  h u s usu nda görüşmeler ya pılmış­
t ır .  Ulus,  ( 2 3 . 3 . 1 9 3 9 ) ,  Tan ( 2 3 . 3 . 1 9 3 9 ) .  ayrıca bkz .  Koçak,  a.g .e . ,  s .  2 1 8 - 2 1 9 .  

224 .  !\-! i l l i  Şef lnö ıı ü , m e b u s  adayhi rı ı ı ı  ihi n et t igi gli n Tt"ı rk m i l l e t ine  rar ı ıı ladığı bera ı ı ­
ı ıa mede şöyle de m işt ir : " . . .  K a t ' i  na mzet ler i yü ksek reri n ize arz  ederken va ta n ın m u ­
kadderat ına d ö rt  s e n e  müddet le  haki m  olacak m e b u s l a r  l izeri ııde mil le t i m i z i n  t a k ­
d i r  ve i t imad ı n ı azami  de recede t o plara b i l ın i ş  o l d u g u ı ıı u z  ka naat indeyi z ( . . .  ) Reyle ­
r i n izde göstere.:egi n i z  ka l b i  be ra be rl ik i le i t i ı ı ı a t ,  ı ı ı i l lc t i ı ı ı iz i n  ku d re t i ne ye n i  b i r  d e ­
l i l  o l a c a kt ı r. " b k z .  K o ı ı ,  a .g .e . ,  s .  3 0 - .1 2 ;  J a e s e l ı k e ,  a . g . c . ,  s .  6 ,  ( 2 4  !\fa rt 1 93 9 ) .  
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çile n ,ı müstakil mebus toplam 62 int ihap dairesinden seçilmiştir . 225 
Bu set : : mlerde, CHP Parti Divanınca zaten 62 il için 420 mebus ada­
yı ilün t dilmişti. Bu nedenle ilan edilen bütün mebus adayları seçim­
leri h zmmışlar ve 6 .  Dönem TBMM'e girmişlerdir. Daha sonra Ha­
tay'ııı Türkiye 'ye katılma kararı almasıyla bu bölgeden de 5 mebus 
aday: TBMM'e dahil olmuş ve böylece toplam mebus sayısı 429'a 
ulaşn ı ıştır. 

U:l9  Genel Seçimleri, Milli Şef İnönü'nün TBMM üzerinde etki 
ve gı ı . .  ünü artırmıştır. Çünkü mebus adayları bizzat İnönü tarafın­
dan . k tek belirlenmiş ve İnönü'yü muhalif olan bazı kişiler mebus 
adayı bile olamayarak bu seçimlere katılamamışlardır. Bu seçimler 
soE . .  i l  oluşan 6 .  dönem TBMM, Milli Şef İnönü'nün teşkil ettiği 
bir ı · .:lis oluşmuştur. 

l ' : ,3 Genel Seçimleri. 7 .  Dönem TBMM'i oluşturmak amacıyla 
yapıt ı ı ştır. Bu seçim 1 4  Aralık 1 942'de yürürlüğe giren "Mebus Se­
çim K nununa" göre yapılmıştır. Bu  seçim kanunun da, iki derece­
li bir � ::çim esasını öngörmekteydi. Seçimlerin yenilenmesi ile ilgili 
öneri CHP Meclis Grubu'nca kararlaştırılmış ve TBMM Genel Ku­
rulu'nda ittifakla kabul edilmiştir. 226 1 943 Genel Seçimlerinde de 
önce ikinci müntehiplerin seçimleri yapılmış ve 1 5  Şubat 1 943 'de 
başlayan bu seçimler 20 Şubat 1 943 ' te tamamlanmiştır. 227 

1 943 seçimlerincl :, seçilerek mebus sayısından daha fazla mebus 
adayı tespit edi lmiş ve ikinci müntehiplere bu adaylar arasında bir 
tercih yapma irnk<HU getirilmiştir. Nitekim, "Yeni Meclis " adlı ma­
kalesinde H.  C:ır· , t  Yalçın : " Bu sene ki Meclis ve onu tevlit eden 
umumi intihaba •;ok dikkate değer bir yenilik arz ediyor. Bu intiha­
battaki yenilik . ı i r  çok intihap dairelerinde ikinci mühtehiplere bir 

n s .  U l us, ( 26 . .'. I J _-: 9 ) ;  Jaeschke, 6 .  D ö nem TllMM'ye CH P 'den 420 milletvekil i  ve 4 ba­
ğ ıms ız  g i rJ i ( ı ı i belirtmekte; lı u ı ı l a rda ı ı  14 millet\·eki l i ı ı in  kad ı ı ı  o ldu gu ıı u  ve 1'-lec ­
l i se l JO :- e n i  mil le tveki l inin ka t ı ld ıg ı ıu  ifade e tmektedir. bkz_ Jaesc l ıke ,  a . g. e . ,  s. C, 
1 26 ;\fo t 1 ,,, _ ' ! )  

2 2 (ı .  t : ı u s, , U . !  . . 943 ) ;  T B M M  ZC , d . 6 ,  i . 4 ,  c . 3 0  ( 1 4 . l . 1 94 3 ) ;  Jaesc l ıke ,  a . g. c _ ,  s .  8 2  
( ı - ; _ ı _ ı <J . j _' -

� 2 1 .  ;_ · ; . • . ı ! l .:1 1 2 1 . 2 . 1 9-1 3 ) ;  Vatan,  ( 1 4 \'e 2 l . l . I Q ·l 3 ) .  
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tercih yapmak salahiyeti verilmesindendir. " diyerek b u  uygulama­

nın genel seçimler için bir yenilik olduğunu belirtmiştir. 228 
Nitekim Milli Şef İnönü tarafından yayınlanan beyannameyle 

açıklanan mebus aday listelerinde de, bazı illerdeki mebus aday sa­

yısının o ilin çıkaracağı mebus sayısından fazla olduğu görülmüştür. 

Bu hususu İnönü, mebus adaylarını açıkladığı beyannamesinde şöy­

le dile getirmektedir: 
" . . .  Bir çok yerde namzetler, mebus sayısından fazladır. Araların­

da bu gün mebus olanlar ve olmayanlar bulunan bu namzetler için, 

küçük hislerden kendinizi koruyarak ve büyük bir vazifenin zevkini 
ve ağırlığını ruhunuzda duyarak reylerinizi kullanacaksınız. Bu te­
miz reylerle meydana getireceğiniz meclis, memleket için kuvvet ve 
muvaffakiyetin en büyük kaynağı olacaktır"229 

İnönü tarafından açıklanan mebus aday listesinden 24 ildeki me­
bus aday sayısı ile o ilin çıkaracağı mebus sayısının eşit olduğu buna 
mukabil 38 ilde mebus aday sayısının, seçilecek sayısından fazla gös­
terildiği anlaşılmaktadır. 230 

1 943 Genel Seçimleri 28 Şubat 1 943'te yapılmış ve yapılan bu se­

çimler sonunda TBMM'e 455 mebus seçilmiştir. Bu seçimlerde her 
ne kadar bazı vilayetlerde ikinci müntehiplere bir tercih hakkı ta­
nınmışsa da bu gibi vilayetlerde seçim mücadelesi olmamıştır. Nite­
kim basında yoklama olan yerlerde bir seçim mücadelesinin yapıldı­
ğına dair önemli bir habere rastlanılmamaktadır. Nadir Nadi ko , 
nuyla ilgili yaptığı bir değerlendirmede, CHP Değişmez Genel Baş-

228. Hüserin Calı it  Yalçın , "Yen i  Mecl is" ,  Yeni Sabah, ( 1 1  l\!lart 1 94 3 )  
229. Bu konuşma ı ı ı n  t a m  metni iç in  b kz .  Kop,  a .g.e . ,  s .  1 50- 1 54 
230. Servet Armaga n .  Memleketimizde Anayasa, Seçimler ve Anayasa Mahkemesi,  [ s ­

tanbul  1 97 5 ,  s .  1 7 1 - 1 72 ;  Aldıkaçtı ,  a .g .e . ,  s .  95 -96 .  
1 943 Gene l  Seç i m le r inde seç i l ecek toplam mebus sayısı 455 id i .  Bu  mebus l a rdan · U  
tanes inin seç i lmes i  kes i n l eşmekterd i .  Çü nkü 24  i l i n  ç ıka racagı m e b u s  sa) · ıs ı \'e ;ı dar 
sarıs ı  eş i t t i .  D i ğe r  t a nı ftan 38  i lde i lan edi len 4 1 2  mebus aday ı ııdan  s ,ıdece J J 4 ' ü  se ­
ç imi  kazana b i lecek t i .  Bu  seçim çenelerinde 78 mebus adayı faz la göste r i lm iş t i .  bkz .  
Hasa ı ı  R e fi k  Ertuğ,  "TB lvl!\l. Yedinci De1Te il l e b u s  Seç im i  ve Ka ı ı u ıı l a r " ,  S l l'vl .  c . X l l ,  
S .  H J ,  ( Ş u ba t  1 9 ·1.1 ) .  s .  4 8 4 .  A)Tıca bkz. Koçak ,  a . g. e . ,  s . . U l - 3 3 2 ;  hıescl ıkc ,  a . g. e . ,  s .  
83 ,  ( 2 .> . l .  J 9 . J :l J .  
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kanın mutlak seçilmesini istediği kimselerin, seçim bölgelerinde 
mebus aday sayısı ile o ilin çıkaracağı mebus sayısının eşit miktaı'da 
tutulduğunu ve böylece Değişmez Genel Başkanın desteklediği kişi­
lerin meclise girdiklerini belirtmekte ve "Değişmez Genel Başkanın 
umursamadığı kimselerin bulunduğu aday listelerinin milletvekili 
sayısından kabarık tutulduğunu, yapılan seçimler sonunda Değiş­
mez Genel Başkanın hoşlanmadığı kişilerin meclise giremedikleri­

ni" söylemektedir. 2 3 1  

1 943 Genel Seçimlerinden sonraki Genel Seçimin, birden fazla 
siyasi partinin katıldığı ve tek dereceli seçim esasına göre yapılan 
1 946 seçimleridir. Bu seçimler konumuz dışında kaldığından bura­

da üzerinde durmayacağız 
1 939- 1 943 yılları arasında zaman zaman çeşitli sebeplerle boşa­

lan mebusluklar için "ara seçimler" yapılmıştır. Bu ara seçimlerden 
1 945 Haziran' ına kadar yapılanlarında, boş olan mebusluk sayısı 
kadar aday gösterilmiş ve CHP 'nin geleneğinde bir değişiklik olma­
mıştır. 17 Haziran 1 945 '  de yapılan ara seçimlerde ilk defa CHP 
aday göstermemiş ve ikinci müntehiplerin, istedikleri adaylara oy 
verebilecekleri açıklanmıştır. Bu durum basında ve kamu oyunda 
geniş bir ilgi uyandırmıştır. Uygulamanın, CHP tarafından daha 
serbest bir seçime doğru atılan ilk adım olduğunu söyleyenlerm ol­
duğu gibi, bu denemede, daha ileri demokratik şekiller için bir baş­
langıç bulanabileceğini i leri sürenler de bulunmuştur. 233 Buna karşı 
bazıları da, uygulamanın bir tecrübe olarak dahi bir kıymet ifade et­
mediğini ve bu tarzdaki demokrasi tecrübelerinin bizi harice gülünç 
düşüreceğini söyleyerek, alınan bu kararın yanlışlığını dile getirme­
ye çalışmışlardır. 2·"' 

2 .ı ı .  N adi ,  a .g .e . ,  s. 1 8 1 - 1 82 .  
2 3 2 .  N c c ıııe t t i ı ı  Sadak, "Halk  Parti s in in  i ş l ed iğ i  H ü y ü k  G ü ı ıa l ı ,  \'al ıut  Oyn a d ı ğ ı  Oyun",  

Akşam .  ( 1 1 . 6 .  1 94 :0  ) . 

2 .1 .1 .  E rc ü ı ı ı e ı ı t  Ekre ııı Ta l u ,  " S a n d ı k  13 a ş ı ı ı da " ,  Son Posta ,  ( 1 7  H a z i nı ı ı  1 9� 5 ) ;  B u rh a n  
f'c lck ,  "Scç i ın l'vkse lcs i " ,  Cumhur iye t ,  1 1 1 . 6 . 1 9 ,1 5 ) ;  V e l idedeogl u ,  a .g . c . ,  s .  :ı 1 .  

2 .\ . 1 . Zcke r i ra Ser t e l ,  "Sc.; i ııı Ka nı rı ı ı d a k i  Ya ı ı l ı ş l ı k l a r " ,  Taıı , ( J 0 . 6 . 1 94 5 )  



il l) :-; ı: � I  I :-; T ( :  R 1' 1 Y E ' S 1 1\  il E S 1 \' A S ,\ 1 . Y ,\ l' 1 1 2 3 

Aynı şekilde ,  2 Aralık 1 945 'te yapılan ara seçimlerde, CHP, seçim 

bölgelerinde aday göstermemiş ve CHP Başkan vekilliğinden yapı­

lan açıklamada , ikinci seçmenlerin kendi partilerinden olan adayla­

ra oy vermek zorunda olmadıkları belirtilmiştir. 235 
Ancak, partili ikinci müntehiplere el al�ından da yine CHP' li 

adaylara oy verilmesi isteği iletilmiş, hatta verilen gizli emri dinle­
meyen ikinci seçmenlerin partiden atılacaklarına dair haberler ve 

söylentiler çıkmıştır. 236 
Görüldüğü gibi Türkiye'de 1 946 yılına kadar yapılan seçimler, 

çağdaş anlamda düşünülecek olursa; genel, serbest, gizli ve demok­
ratik bir nitelik taşımamış ve bu yıllar arasında yapılan seçimlerde 
"Milli İrade" vesayet altında konulmuştur.2-'7 Bu seçimlerde, seçim­
den ziyade" seçme" olmuş ve hem seçene hem de seçilene kısıtlama­
lar konmuştur. 

c. Oluşan Meclislerin Yapısı 
İncelediğimiz Milli Şef Döneminde, 1 939 Genel seçimleri ile 6. dö­
nem ve 1 943 Genel Seçimleri ile de 7 .  DönemTBMM oluşturulmuş­
tur. Bu meclislerde temsil edilen mebus sayıları ile mebusların bir 
önceki döneme göre yenil�nme oranları şöyledir: 

· 

Aşağıdaki tablodan da anlaşılacağı gibi 5 .  ve 6 .  dönem mebus 
sayıları karşılaştırıldığında, mebus sayısının 444' den 470'e çıkartıl­
dığını ve 26 yeni üyeliğin eklendiğini görmekteyiz. Yapılan seçim­
ler sonuncunda TBMM'nde büyük bir değişikliğin olmadığını ve 
5 .  dönemde mecliste bulunan mebuslardan 3 5 3 '  nün 6 .  dönem 
TBMM' inde de yer aldıklarını görüyoruz. Toplam mebus sayısı ­
nın yaklaşık yüzde 25 ' i  değişmiş; yani her dö rt mebustan biri  yeni­
lenmiştir. 
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TA BLO V 
M İ LLİ ŞEF DÖNEMİ M ECLİSLERİ VE BİR ÖNCEKİ DÖNEME 

GÖRE MEBUS YEN İLENME O RANLARI 

Toplam Üye Say 

Ye n.Seç .  Üye. Say. 

Eski .Üye Sayısı  

V DÖNEM VI.  DÖNEM Vll .  DÖNEM 

1 . 3 . 1 9 3 5  - 2 7 . 1 . 1 9 3 9  3 . 4 . 1 939 - 1 5 . 1 . 1 94 3  8 . 3 . 1 94 3  - �4 . 6 . 1 946 

444 470 492 

1 1 4 %22 .67  1 1 7 %24.90 1 3 4 %27 .22 

330 % 7 4 . 3 3  3 5 3  %75 . 1 0  3 5 8  %72.78 

Kaynak: Ezherli ,  a.g .e . ,  s .  1 2 1 - 1 22 .  

Aynı şekilde 6 .  dönem ile 7 .  dönem mebus sayıları karşılaştırıldı­
ğında, mebus sayısının 470' den 492'ye çıkartıldığını ve 22 yeni üye­
liğin eklendiğini görmekteyiz. Yapılan seçimler sonucunda 
TBMM'nde büyük bir değişikliğin olmadığını 6 .  dönemde mecliste 
bulanan mebuslardan 358 '  nin 7. dönem TBMM'nde de yer aldıkla­
rını görüyoruz. burada da toplam mebus sayısının yaklaşık yüzde 
27'si değişmiş; yani yaklaşık dört mebustan biri yenilenmiştir. 

Bu duruma bakarak söylenilecek şu kanaat hiç te yanlış olmaya­
caktır. TBMM'nde uzun yıllar aynı kişiler mebusluk yapmışlar, bir 
yerde meclisin "gediklileri" olmuşlardır. Cumhuriyet' ten bu yana 
pek çok tanınmış sivil ve asker elit ve parti ileri gelenleri sırtlarını 
partiye dayamışlar ve partinin temin ettiği mebusluk sandalyesiyle 
geçinmişlerdir. Ahmet Emin Yalman, "Meclisin Manzarası" adlı 
makalesinde "Meclis bir geçim yeri değildir. Memlekete hizmetleri 
dolayısıyla kayrılması icap eden kıymetli ve yaşlı insanlar varsa bun­
lara memleketin borcunu ödemek üzere münasip çareler düşünül­
sün, fakat mebusluk her halde bir kayırma vasıtası, göze giren me­
m urların hususi bir terfi mertebesi halinden çıksıo" diyerek bu ger­
çeği dile getirmiştir. m 

İncelediğimiz 6 .  ve 7. dönem TBMM'leri, mebus adaylarının tes­
piti ve seçim sırasında uygulanan esaslar nedeniyle "seç ilmiş üyeler-

2 3 8 .  l:l a ru t ç u ,  a .g .e . ,  s .  2 8 4 .  
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den" oluşmuş bir  meclis yapısından ziyade "tayin edilen" bir  meclis 

yapısı oluşturmuşlardır. Barutçu'nun dediği gibi, bu dönemlerde 

TBMM bir memur meclisi hüviyetinde olmuş ve oluşturulmuş­

tur.239 CHP 'yi asker görünümü hafifletip, sivil görünümü artan bir 

bürokrasi partisi olarak tanımlayan İsmail Cem de : "Yönetici kad­

rolar asker yada sivil kökenli bürokratlardan kurulurdu" diyerek, 

CHP'nin ve ona dayanan TBMM'nin yapısını belirtmek istemiş­

tir. 2•0 CHP'nin Türk toplumunda, bürohasinin partisi olduğunu 

söyleyen bir sosyal bilimcimizde, bu yapısının TBMM'e yansıdığını 

belirtmekte ve bürokratlarında 6. dönemde TBMM'de yüzde 6 1  ve 
7.  dönem TBMM'nde yüzde 50 oranında temsil edildiklerinin gö­

rüldüğünü söylemektedir. 24 1 
6. ve 7. dönem TBMM'de; hukukçu, doktor,  eczacı, dişçi, mü­

hendis, serbest meslek sahibi, bürokrat, ordu mensubu eğitimci, as­

keri ve sivil bürokrat, ticaret, tarım, bankacı, din adamı ve gazeteci 

gibi meslek mensupları temsil edilmemişdir. Bu mesleklere mensup 
mebusların bu dönemlerde TBMM' deki dağılımları yüzde itibariyle 

şöyledir: 
Frey' in tespitlerine dayanarak belirttiğimiz yukarıdaki tablodan 

da anlaşılacağı gibi, 6. ve 7 .  dönem TBMM'de "Asker ve Sivil Bürok­
rasi" den gelen mebusların ortalama yüzdesi o/o 47'dir .  Yani bu dö­
nemlerde meclis , yarı yarıya asker ve sivil bürokratlardan oluşmuş­
tur. Yine sivil bürokrasiden gelenlerin yüzdesi de, diğer meslek 
gruplarına göre yüksektir. Bu durum TBMM'nin askeri ve sivil bü­
rokratlardan oluşan bir memur meclisi olduğunu kanıtlayan bir 
başka tespittir. 

Diğer taraftan tarım ve ticaret kesiminden gelenlerin yüzdesi de 
oldukça düşüktür. Dini kesimi ise adeta TBMM' de hiç temsil hakkı­
na sahip olamamışçasına düşüktür. Bu durum, Milli Şef <löneminde 

239 .  Ahmet E ı ıı i n  Y a l m a n ,  " 1vleclis i ı ı  t-·fo nza ras ı " ,  \'a ta n ,  (27 H a z iran 1 946 ) .  
240. t sma i l  Ce ı ı ı ,  T ü rk i l 'C 'de G e r i  Kalnı ış l ıg ı ı ı  Ta r i h i ,  İ s t ,ı ı ı b u l  1 98 8 ,  s .  357 .  
24 1 .  Geı ı caı ·  Şeı · J a ı ı ,  T ü r kiye 'de K a p i t a l i z m  ll ü ro k ras i  ı · e  S i yasa l ideo loji ,  Anka ra l 986 ,  s .  

76 - 7 7  
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dini kesimlerin oldukça az bir sayıda temsil edilmelerine izin veril­
diği gerçeğini doğrulamaktadır. Nitekim Sabiha Sertel anılarında, 
CHP'nin TBMM'de sözcülüğünü yapan Mazhar Müfit Bey'in bir 
sohbet sırasında, "Şayet halka seçim hakkı verirsek, Meclise hacılar, 
hocalar ve şeyhlerin geleceğini" ve bunların ilerlemenin en büyük 
düşmanları olduğunu söylediğini belirtmektedir .242 

TABLO VI 
6.  VE 7.  DÖNEM TBMM'DE TEMSİL EDİLEN 

MESLEK GRUPLARININ YÜZDELERİ ( % )  

Meslek Gru11ları 6 .  Dönem 7. Döne 

Hukuk 1 3  1 7  
Tıp 1 1  1 0  
Dişçilik, Eczacılık, Vet 2 2 

Mühendislik 2 

Serbest Meslekler Top.' 27 3 1  
Sivil Bürokrasi 1 8  1 9  
Ordu 1 6  1 4  
Eğitim 1 3  1 4  
Asker ve Siv. Bürok.Top.  47 47 

Ticaret 1 0  7 

Tarım 6 7 

Bankacılık 3 2 

özel Girş. Alan.çal. Top. 1 9  1 6  
Din 2 1 
Gazetecilik 5 3 
Diğer 

Kaynak: Fredrich W. Frey, The Turkish Political Elite ,  MiT Press, Massachu­
settes 1 985 ,  s . 200 - 2 1 5 .  

Yine bu dönemle rde TBMM'de yer alan mebusların yaş ortala­
ması yaklaşık olarak "54" tür. Bu da bize, bu d.önemlerde mebusla­
rın genç ve dinamik kişiler olmadığını ve genellikle yaşlı kesimlerin 

2 ·l 2 .  S a b i l ı a  Serte l , B i r  R o m a n  G i bi .  l s ı a n lı u l  1 98 7 ,  s. 68 - Cı9 .  



1 > l l � E � 1 1 :-.; T ı · 1' K 1 Y E . S I :-.; i l  !·. S 1 Y A S ,\ 1. Y A I' 1 ] 2 7 

TBMM'de temsil edildiklerini göstermektedir. Nitekim,TBMM'de 

yaptığı konuşmada "Aziz arkadaşlar, hepimiz genciz. İnönü' de biz­

de . . . . 50 yaş bir yaş mıdır? Doksana varmaya daha kırk sene isteriz. " 

diyen bir mebusun bu sözleri, yaş konusunda TBMM'nin yapısını 
göstermesi bakımından oldukça ilginçtir. ı .ı·' 

Milli Şef dönemi meclislerinde yer alan mebusların eğitim sevi­
yeleri oldukça yüksektir .  Frey'in tespitlerine göre 6 .  ve 7 .  dönem 
TBMM'nde yer alan mebusların o/o 78'i üniversite eğitimi görmüş­
tür. Buna mukabil lise ve orta okul eğitim seviyesinin oranı yüzde 9 
ile 1 O arasındadır. 

6 .  ve 7 .  dönem TBMM'nin belirgin bir diğer niteliği de, değişik 
fikir ve görüşlere sahip kişi ve grupları bünyesinde barındırmasıdır. 
Meclis bünyesinde; katı devletçi görüşlere sahip olanlarla onlara ta­
mamen zıt anlayıştaki görüşlere sahip liberaller, muhafazakar ve sa­
yıca az olmalarına rağmen dinci kesimlerle, ferdiyetçi, sosyalist ve 
aşırı inkılapçılar uzun yıllar birlikte ve bir arada çalışmışlardır. Bu 
yapısıyla TBMM adeta bir mozaik görünümünde olmuş ve zaman 
zaman bu mozaiğin içindeki kişi ve gruplar arasında hizipleşme ve 
fikir aynlıkları olmuştur. 

B. Türkiye Büyük Millet Meclisinin İşlevi 

1924 Anayasası, Türkiye' de kuvvetler birliği esasını hakim kılmıştır. 
Bilindiği gibi bu sistemde, yasama ve yürütme fonksiyonları bir or­
ganda, yani yasama organında toplanmaktadır. Devlet faaliyetleri de, 
yasama organının iradesine göre tanzim olunmaktadır. Yasama or­
ganı olan meclisin bu üstünlüğü, kaynağını temsil fikrinde bulmak­
ta ve millet hakimiyetini seçtiği temsilciler eliyle kullanılmaktadır. 

Yine 1 924 Anayasası , kuvvetler birliği ilkesinin yanında "meclis 
hükümeti sistemini" öngörmektedir. Bu esasa göre hükümetler 
meclis bünyesinden çıkarak kurulmaktaydı. Bu durum, bütün tek­
part i  yönetimi boyunca, Türkiye' de tek parti olan ve TBMM' de de 

2· 1 .1 .  i 'a r l <ı .  a .g .e . ,  s .  1 -1 3 .  
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aynı nitelikte yer alan CHP'nin meclise hakim ve sahip olmasına yol 
açmıştır. Yasama organı olan TBMM, yürütme organı olan hükü­
met ve hükümetin dayanağı olan parti karşısında teslimiyetçi bir ya­
pı içerisine girmesine yol açmıştır. 

Tunaya'ya göre, " tek parti memleketin sosyal hayatının nazımı, 
diktatörü olmuştur . meclis hükümeti sisteminin kendisine elverişli 
bulan tek parti çoğunluğu, Meclis İç Tüzüğünün istediği gibi ayar­
layarak meclisin de hakimi olmuştur ."m 

CHP iktidarları ve özellikle Milli Şef döneminde TBMM, 
CHP'nin malı olarak kabul edilmiş ve bu nedenle hükümetler mec­
lisle yakın temasta bulunmaya, devletin idaresini adeta beraber sağ­
lamaya büyük itina göstermişlerdir .m 6. ve 7. dönemlerde TBMM, 
hükümet faaliyetlerini denetleyen bir organ olmaktan çok, yöneti­
me yardımcı olmayı kendisine esas görev kabul etmiş ve bu neden­
le de, yasama görevini yerine getirememiştir. Milli Şef döneminde 
TBMM, Hükümetin aldığı karanları meşrulaştıran bir organ olmuş 
ve hükümet tarafından meclise getirilen bütün önerileri hep oybir­
liği ile kabul etmiştir .  Zaman zaman hükümetler tarafından meclise 
getirilen öneriler üzerinde tartışmalar ve eleştiriler yapılmakla bir­
likte bunlar son derece ılımlı ve dikkatli olmuştur. 2'16 

Nitekim, Weisband yaptığı değerlendirmede meclisin işleviyle il­
gili olarak şunları söylemektedir: 

" . . .  kararları Meclis 'e, onaylanması için değil- çün­
kü bundan nasıl olsa kuşkulan yoktu, meşruluğunun 
onaylanması için sunuyorlardı ( . . .  ) Grubun, İnö­
nü'nü.o aldığı bir  kararı kabul etmesi düşünülemez­
d i (  . . . ) Meclis gerçek oturumdan önce, Meclis Grubu 
olarak kendi aralarında bir anlaşmaya varıyordu; 

2+!. Tarı k  Z a tcr T u ı w ,·a ,  Tü rkiye'nin Siyasi Hayat ında Batı l ı laşma Hareketleri, İ s t anbu l  
1 960 ,  s .  ı 22 .  

2 - 1� .  E tem i z zet  B c ı ı i c· e ;  " l ' . ı r t i ı ı i ı ı  K .ı l k ı ı ı ın a s ı " ,  Son Telgraf, ( 8  Te m m u z  J 939) ;  lfo l ta ,  
a . g . e . ,  s .  3 0 - 3 1  ,.L' ·l � .  

24ü .  Koç,1 k. a .g . e . ,  s .  Jl1:; � 397 .  
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böyle olunca hiç  şaşmaz biçimde hükümetin güttüğü 
siyaseti onaylıyordu ( . . .  ) Toplantılar bazen sert geç­
mekle birlikte saptanan politikanın yönünü, hiç de­
meyelim ala pek az değiştirebiliyordu. "247 

Tek-parti dönemindeki meclislerin, bir bütün olarak önüne ge­

tirilen her şeyi onaylayan ve 
.
bu yönüyle de İngilizce deyimi ile "rub­

ber stamping machine"lere benzediğini söyleyen Tunçay da, mecli­
sin işleviyle ilgili olarak: " . . . .  beşinci döneme ait Meclis tutanakların­

da sayfaların arasında bulunan tayini esami ( ad belirtme) yoluyla 

yapılmış bütün oylama sonuçlarında istisnasız her kararın reye katı­

lanların ittifakıyla alındığı dikkatimizi çeker: hep ret sıfır, müstenkif 

sıfır'dır." demekte ve parti meclis grubu toplantılarında ve komis­

yonlarda sahici bir iş yapılmadığını belirtmektedir. 248 
Bir yasama organı olarak TBMM' de, Meclis Genel kurulu dene­

tim görevi yapamamış ya da bunu işletememiştir. Milli Şef döne­
minde Meclis Genel Kumlu'nun bu görevi, CHP Meclis Grubu ta­
rafından yapılmıştır. Meclisin hükümet üzerindeki denetimini nor­
mal olarak muhalefetin harekete getirdiğini, iktidar partisinin ise bu 
denetimi kendi grubu vasıtasıyla yaptığını belirten Baltı ya göre, 
" . . .  Meclis murakabesi Cumhuriyet Halk Partisinin tek parti devrin­
de işlemiyor, bir dereceye kadar yerini partinin meclis grubunca ya­
pılan murakabe tutuyordu. "249 

TBMM'de, CHP Meclis Gnıbu'nun işlevi, Meclis Genel Kunı­
lu'na göre daha etkili olmuştur. CHP Meclis Gnıbu, meclisin toplan­
tıda olduğu zamanlarda haftada bir gün düzenli olarak, genellikle sa­
lı günleri toplanır ve hüküınet işlerini görüşürdü . Gizli görüşme ola-

247.  Weis band,  a .g .e . ,  s .  59-62 .  
248 .  /\·!ete Tu nçay, Hatay Sorunu \'e TBMM , s .  250-25 1 .  

Konu yla i lgi l i  ya pı lan b ir  dege rlendi rınede d e  şöyle deni lmektedir :  
" C u ııılnı riye t  deYr i ı ıde  de mesele ar ı ı ıd ır :  H ükli ıııet �vleclise b i r  ka n u n  se, ·k  ed iro r. 
EıK li nıen lerde kel i m e  li zer i ı ıde  ( maksat  degişt i r i l ıııeks iz in  oyı ıa ı ı ıror ,  nıediste n ge­
çiror ;  e l ler kaldı rı l ıyor;  tar ih  neş r i n d e n  i t i ba ren mer ' iyete gir iyor net ice ,  !\ "! i l le t  Mec­
l is i  ş u  k.ı ı ı u ı ı u  neş re t m i ş  o J u ,·o r '  La k i n  lıa kik .ı.t t e ,  lı lig i  ka n u n u  ncşre d i �·o r .  . .  " bkz. l l ­
ııı c n ,  a .g .e  . . s .  J 8 .  

2-!9. H a l t a ,  a . g. e . ,  s .  · l� - S O .  
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rak yapılan Parti Meclis Grubu toplantılarında, hükümette görev alan 
vekiller iç ve dış meseleler hakkında açıklamalar yapar ve bilgi verir­
lerdi. Önemli meselelerde genel görüşme açılır ve ilgili vekiller soru­
lan sorularla sıkıştırılır ve bir anlamda hükümet murakabe edilirdi. 

Milli Şef döneminde ekonomik, politik ve diplomatik bütün me­
selelerin öncelikle tartışılıp, çözümlendiği ve karara bağlandığı yer 
Parti Meclis Grubu olmuştur. Parti Grubu'nca alınan kararlar ve va­
rılan sonuçlar olgunlaştırılarak Meclis Genel Kurulu'na getirilmiş ve 
yukarıda belirttiğimiz gibi tartışmasız kabul edilmiştir. 250 Gizli ola­
rak yapılan Parti Meclis Grubu toplantılarında ele alınan konular ve 
yapılan konuşmalar hakkında basına ve dışarıya bilgi sızdırılmazdı. 
Zaman zaman basına yapılan açıklamalar ya oldukça kısa ya da 
önem arz etmeyecek derecede olurdu.25 1 

CHP Meclis Grubu, hükümet üzerinde mutlak denecek düzeyde 
bir denetime sahip değildir. Bu denetim, Milli Şef ve CHP Değişmez 
Genel Başkanı ve onunla uyum içerisinde çalışmak zorunda olan 
Başvekil ve aynı zamanda CHP Başkan vekilinin arzu derecelerine 
göre sınırlı olmaktaydı. Nitekim Uran, hatıralarında CHP Meclis 
Grubu hakkında şunları söylemektedir: 

"Parti nizamnamesi ,gereğince, Parti Meclis Gru­
bunun asıl başkanı, partinin genel başkanı ve onun 
vekili idi ( . . .  ) Her salı günü grup umumi heyeti topla­
nır ve grup başkan vekilleri münavebe ile bu toplantı­
lara reislik ederlerdi. Genel Başkan ile vekili fevkalade 
haller dışında gruba riyaset etmezlerdi . . .  "252 

Milli Şef İnönü, CHP Meclis Grubu toplantılarına büyük bir ya­
kınlık göstermiştir. Bu dönemde pek çok konunun tartışıldığı ve ka-

250� TBMM Hakimiyet Milletindir. Güray Matbaac ı l ık ,  1 975 ,  s. 1 0 2 .  
25 1 .  " . . .  mahrem içtimalarda yapılan münakaşalar d a  bugün inanılmayacak kadar dikka­

te şayan olmuştu r (  . . .  ) Fakat, Halk Pa rtisi, bütlin bu iç oluşla rı büyük ve korkunç bir 
"mahrem" perdes i  a ltında mason locası  g ib i  kendi iç inde saklıyor, harice_ bir şey ak­
settirmiyordu . "  bkz. Siyasi Part i  Olarak Halk Part is i  Ka ld ı  mı? ,  Millet,  c. 7, Y. 4, S. 
1 6 1 , ( 1 0  M a rt  1 94 1 ) s. 7. 

252 . Ura n ,  a . g.e. , s. 342 - 34.l . 
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rara bağlandığı yerin parti grubu olması, İnönü'nün grup toplantı­
larına yakınlık göstermesine yol açmıştır. Uran'a göre İnönü, grup 
toplantılarını takip etmekteydi. Hatta önemli bir grup görüşmesin­
den sonra İnönü, Parti Meclis Grup Reis Vekillerini köşke çağırarak 
onlardan izahat almaktaydı. Uran, İnönü'nün müzakerenin takip 
ettiği seyre göre alakalı vekili ve icabında o gün sertçe konuşmuş 
olanları çağırarak onlarla konuştuğunu ve böylece tartışma konusu 

· olan işin ya da konunun istenilen istikametten ayrılmasına meydan 
vermediğini de belirtmektedir. 253 

Barutçu da hatıralarında, İnönü'nün Çankaya da bulunan ho­
parlör düzeni sayesinde, Meclisteki görüşmeleri bu yolla oradan iz­

lediğini söylemektedir. Hatta, önemli grup toplantılarında İnö­
nü'nün yapılan görüşmeleri Çankaya' dan dinlendiğini ve zaman za­
man da görüşmelere katılmak için Meclis 'e indiğin i de Barutçu'nun 

satırlarından öğrenmek mümkün.254 
Parti Meclis Grubu'nda her zaman sert tartışmalar ve eleştiriler ol­

mamaktadır. Çünkü yönetim, hükümetin icraatı ve kararları üzerin­
de gerek Parti Meclis Grubu'nda ve gerekse Meclis Genel Kurulu'nda 
mebuslarca sert şekilde eleştirilmesini hoş görmemektedir. İcraat ve 
kararları üzerinde sert eleştirilere uğramaya alışkın olmayan yönetim, 
bu yapıda olan mebusları bir takım usullerle susturmaktadır. 

Milli Şef döneminde, TBMM' de ve partide sivrilenler ve grup top­
lantılarında yaptıkları eleştirilerin dozunu kaçıranların , parti ve mec­
lis dışında bırakılmaları gibi bir durumla neticelenecek şekilde ceza­
landırıldıkları görülmektedir. 255 Aldıkaçtı, Türkiye 'de tek-parti yöne-

253 .  Uran,  a.g.e . ,  s .  343 .  
254 .  Baru t ç u , a . g.e . ,s .  l O l .  
255 .  Milli  Şef döneminin  gerek part i  içinde, gerekse l ıükümette ı·e mec l is bü nyesinde 

önemli  çalkant ı lara yol açmış o lan ve "Refah Olayı" olarak a d l a n d ı r ı l a n  hadiseyle i l ­
gili olarak lıükümeti  s o ru mlu gören ve lı ü kü me t  üyeleri iç in s o r u ş t u r ma açılmas ı ı ı ı  
isteye n S i n o p  mebusu Y u s u f  K e m a l  Teııgirşek i l e  CHP l'vledis  G ru bu 'nda sert  t e n ­
k i t l e r  ya pan R e fi k  Şe vket l n ( e ,  lıu t u t u mları  dolayısı.r la ,  pa r t i yö n e t i m i nce 7 .  dönem 
TBtvll\I için mebus adayı o la ra k  göste r i lmemişler ı·e (Cza la ı ıd ı rı l m ı ş l a rdır .  K o n u yla 
i lg i l i  a n l a t ı m l a r  için Bkz. B a r u t ç u ,  a .g .e  , s .  277 - 2 7 8 ;  B ü y ü k  J\lareşal Fevzi Çak­
ııı ak" ın  Askeri Dehası S iyasi Hayat ı ,  ( De r.  S i n <ı ıı  O n u r ) ,  I s r ; ı ı ı b u l  1 96 2 ,  s .  6 1 - 6 2 .  
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timi boyunca, mecliste bulunan milletvekillerinin "milleti temsil et­
melerinin ve vicdanlarına uyarak karar verme serbestliğinin" bir faı:a­
ziye olarak kaldığını belirtmektedir. Aldıkaçtı'ya göre aynı yıllar bo­
yunca, uygulanan katı parti disiplini dolayısıyla mebusların mecliste 
kendi vicdanlarından ziyade, parti yetkili organlarının daha doğrusu 
lider ve liderlerin kararlarına uygun şekilde hareket ettikleri bir gerçek 
olmuş ve bu durum siyasi hayatımızın bir özelliğini teşkil etmiştir. 256 

Devletin başındaki liderlerin etkisi altında kalan Türk Parlamen­
tosu'nun sadece bir tartışma kulübü haline getirildiğini söyleyen ya­
bancı bir araştırmacı da devamla "üyelerin saatler boyu konuşmakta 
özgür oldukları ama hiç bir zaman yapıcı eleştirilerde bulunmadığı, 
hele etkin bir muhalefet örgütleyecek yetkiye sahip olmadıkları söyle­
nip durmuştur . . .  " diyerek tek-parti yönetiminin hakimiyeti altındaki 
TBMM'nin işlevi konusunda gerçekçi bir değerlendirme yapmıştır.ıs7 

Parti Meclis Grubu'nca görüşülen ve kabul edilen kararlar bu 
kez de TBMM Genel Kurulu'nda görüşülmek üzere ele alınırdı. An­
cak Meclis Genel Kurulu'nda yapılan görüşmelerin bir işlevi olma­
maktaydı. Çünkü, parti nizamnamesi gereğince Parti Meclis Gru­
bu'nun kabul ettiği kararlara aykırı oy kullanmak mümkün değildi. 
Parti disiplinine göre bütün mebusların lehte oy vermeleri zorun­
luydu. Bu nedenle, TBMM'ye getirilen her karar ittifakla kabul edil­
miş ve çoğu zaman bu kararların kabul edilmesi esnasında görüşme 
dahi yapılmamıştır. 258 

C. Türkiye Büyük Millet Meclisinde 

Bir Denetleme ve Kontrol Organı Olarak Müstakil Grup 'un İşlevi 

Milli Şef döneminde gerek CHP'yi ve gerekse hükümeti denetlemek 
· ve kontrol etmek amacıyla CHP 5 .  Büyük Kurultayında "Müstakil 
Grup" adıyla bir grup kurulmuştur. Bu grubun kuruluş amaçlarını 
ve görevlerini CHP'nin yapısını ele aldığımız kıs ımda belirtmiştik. 

2 5 6 .  :\ ld ıkaç t ı ,  a .g .e . ,  s. 1 00 .  
2 S 7 .  K .  Kru ger ,  Kem alist  Türkirc  \'e Ortadoğu,  ( Çev.  N i h a t  Öııa l ) ,  l s t a ı ı b u l  1 98 1 ,  s .  65. 
2 5 8 .  Koç.ık,  a .g . c . ,  s . .l 9 S - 397 ;  \\' e i s b a ı ı d ,  a .g .e  . •  s .  59 -62 .  
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Burada ele alacağımız konu ise, Müstakil Grup'un bir denetleme ve 

kontrol organı olarak TBMM' deki yeri ve işlevi o lacaktır. 
CHP'nin 5 . Büyük Kurultayında yaptığı konuşmada CHP Genel 

Sekreteri Fikri Tuzer, Müstakil Grup'un kuruluş amaçlarını şöyle 

açıklamaktaydı :  
"Çeyrek asırlık siyasi tarihimizin pek dağdalı geçen 

safahatı göz önüne getirilirse, tek fırkalı kalmanın, aziz 
ve mübarek vatanımızın yüksek menfaatlerine uygun 
bir siyaset olduğu teslim edilir; fakat buna mukabil tek 
bir siyasi teşekküle mensup azadan vücut bulan bir 
mecliste kendini tenkit ve murakabe imkanlarının da 
teminine zaruret bulunduğu ret ve inkar edilemez bir 
hakikattir . . .  (Parti Müstakil Grubu'nun) bu pek hayati 
vazifeyi tamamıyla başarabilecek dinç bir kuvvet, zin­
de bir uzviyet olacağına kani bulunuyorum."259 

Yukarıdaki bu konuşmasında tek-parti yönetimini Türkiye'nin 
yüksek menfaati için en iyi bir yönetim olarak gördüğünü söyleyen 
CHP Genel Sekreteri Tuzer'e göre, Müstakil Grup, tek-partiye daya­
nan TBMM'de bir tenkit ve denetleme oı'ganı olacaktır. Yine Müs­
takil Grup'un ilk Başkan vekilliğini yapan Ali Rana Tarhan'ın ifade­
siyle "tek partili Türk "Halk İdaresinin dehasından doğmuş bir mu­
rakabe cihazı" olan Müstakil Grup; devlet işlerinin iyi bir şekilde yü­
rütülmesini sağlayacak, Parti Nizamname ve Programı ile Büyük 
Kurultay kararlarının en iyi bir şekilde uygulanmasını Meclis Grubu 
kararına bağlı olmadan denetleyecekti. Müstakil Grup, bu görevleri 
intizam ve inzibat içerisinde yerine getirirken; nifak ve anarşiye yer 
vermemeye çalışacaktır. 

TBMM'de bir nevi muhalefet rolünü üstlenecek olan ve meclisi 
çeşitli partiler rejimine alıştırmayı da amaçlayan Müstakil Grup'un, 
kuruluşundaki sakatlık ve faaliyet alanının tamamen dar bir çerçeve­
ye sıkıştırılmasından dolayı, TBMM'de fonksiyonel bir 

'
rol oynaya-

259 .  CHP Genel  Sekreteri  F i kr i  Tuzeı" i n  bu ko n u ş ı m s ı  i ç i n  bkz. CHP.  5. Büyük Kurul­
tay Zabıtları ,  Ankara 1 939 ,  s .  J 1 .  
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rak kendinden bekleneni vermesi imkansızdı. Çünkü müstakil grup, 
CHP teşkilatından ve parti manzumesinden ayrı, kendi kendine ve 
bağımsız olarak siyasi bir mevcudiyet ortaya koyan ayrı bir teşekkül 
değildir. Müstakil Grup, CHP teşkilatından ayrı bir hüviyet kazan­
mış bir organ değildir. Uran, "Cumhuriyet Halk Partisi Başkanı ve 
Cumhurbaşkanı lnönü'ye bağlanan Müstakil Gıup'un fonksiyonunu 
yerine getiremeyeceğini, çünkü Müstakil Grup'un bağlı olduğu par­
ti başkanının verdiği direktiflere göre devlet faaliyetlerini düzenleye­
cek bir partiyi ve onun hükümetini tenkit edecekti" diyerek bu gru­
bun aslında Müstakil bir hüviyet taşımadığını belirtmiştir. 260 

Gerçekten de CHP'nin siyasi hayatımızda tek-parti olarak bu­
lunduğu bir dönemde, bu partiye bağlı olduğu kabul edilen fakat 
görevinin, partiyi ve hükümeti denetlemek olduğu belirtilen bir or­
ganın dinamik ve etkili bir tavır takınması, yani fonksiyonel bir işle­
ve sahip olması mümkün değildi. Milli Şef döneminde tayin tarzıy­
la oluşturulan TBMM' de, bütün kuvvetlerin parti ve hükümet l ider­
lerinde olduğunu bilen bir mebusun ya da meclis içerisindeki bir 
grubun açık bir şekilde partiyi ve hükümeti eleştirmeye kalkması 
kendi geleceğini tehlikeye atması demekti. Bunun böyle olduğunu 
CHP'nin TBMM'deki bütün mebusları gibi Müstakil Grup üyeleri 
de çok iyi bilmektelerdi. 

İşin bir diğer yönü, Müstakil Grup'un faaliyet alanının daha 
başlangıçta CHP Nizamnamesiyle sınırlandırılmasıydı .  Müstakil 
Grup üyeleri, Parti Meclis Grubu toplantılarına kendileri de aynı 
partiye mensup bulunmalarından dolayı katılabileceklerdi. Ancak, 
bütün tek-parti yönetimi boyunca önemli meselelerin görüşüldüğü 
ve karara bağlandığı Parti Meclis Grubu toplantılarında, Müstakil 
Grup üyeleri görüşlerini açıklayamayacak ve yapılan oylamalara ka­
tılamayacaklardı . 26 1  Böylece esas tenkit ve denetlemelerde buluna­
bilecek, görüşleriyle alınan kararlar üzerinde yapıcı olabilecek Par­
ti Meclis Grubu toplantıla rında Müstakil Grup üyelerinin hiç bir 

2 Cı0 .  U rn ı ı ,  H . g. e . ,  s .  344. 
2 Cı 1 .  8kz.  CHP Nirnınırnınesi  1 2 � . ı ı ıd . 
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etkinlik ve fonksiyonları olmamaktadır. TBMM Genel kurul top­

lantılarında Müstakil Grup üyelerinin, grup kararına göre düşünce 

ve görüşlerini açıklama hakları vardı . Ancak burada yapılan konuş­

maların, uyarıların ve tenkitlerin hiç bir hükmiyeti olmamaktaydı. 

CHP Nizamnamesi gereğince', Parti Grubunda görüşülerek kabul 

edilen kararlara partili bütün mebusların uyması gerekiyordu. Bu­

nun sonucu olarak, Meclis Genel Kurulu'nda yapılan tenkitler ve 

açıklamalar hiç bir işe yaramıyor, sadece Meclis zabıtlarına geç­
mekle kalıyordu. Burada yapılan oylamalarda partiye mensup bü­
tün mebuslar, alınan kararın lehinde oy kullanıyorlar, daha doğru­
su kullanmak zorunda kalıyorlardı. Görüldüğü gibi ,  Müstakil Grup 

. üyelerinin alınan kararlar üzerinde olumlu ve ikna edici de olsa ya­
pacağı konuşmasının Meclis Genel kurulu'nda hiç bir etkisi ve hük­
miyeti olmamaktadır. 

Müstakil Grup'un yukarıda açıkladığımız vasıflarıyla suni bir 
grup olduğu, içeriye ve dışarıya karşı "sözde bizim Meclisimizde de 
bir tenkit ve denetleme organımız vardır" imajının yattığı açıkça 
bellidir. Daha doğrusu "dostlar alışverişte görsün" anlayışıyla hare­
ket edildiği açıktır. Dolayısıyla o dönemle ilgili yazılan eserlerde ve 
o yılları yaşamış kişilerin hatıralarında belirttikleri gibi "bu grubun 
müstakil olmaktan ziyade CHP'li olduğu ve her konuda hükümete 
destek vererek, CHP'li mebuslardan daha fazla hükümeti destekle­
dikleri" sonucu yanlış bir değerlendirme değildir. Niteki!J1 Cihat Ba­
ban, Müstakil Grup'u ele aldığı bir makalesinde " dışarıdan bakıldı­
ğı zaman, Müstakil Grup'un durumu Partinin icraatını tasvip et­
mekten öte gitmeyen bir manzara arz ediyordu ( . . .  ) Grup namına 
Rana Tarhan ve zaman meclis kürsüsünde görülmüş ise daima hü­
kümeti tasvip etmiş ve yapılma�ı lazım gelen tenkitlerle hesap sora­
cağına ,  daima muvaffakiyet, dilek v� temennilerinde, çok defa Halk 
Partili arkadaşlarını geride bırakacak şekilde kürsüden inmiştir. " 
demektedir. �6� 

262.  C i h a t  B a b a n ,  "Ozkü r ü  Me\'taküın B i l lrnyr" ,  Tasvir, ( 1 2 . 5 . 1 946 ) .  
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Müstakil Grup 'un,  gerek kendi toplantılarında ve gerekse Meclis 
Genel Grubu'nda, çok defa esaslı tenkitler yaptığını ve grup üyelerin-
ce kabine üyelerinin sıkıştırıldığını söyleyen Uran, devamla esasen • 

bu kadarının Halk Partisinin ana grup toplantılarında da yapıldığını 
ve hatta daha sert ve saygısızca yapıldığını belirtmektedir. Müstakil 
Grup'un kendinden bekleneni veremediğini söyleyen Uran, hatırala­
rının bu kısmında Müstakil Grup'la ilgili değerlendirmesini şöyle 
sürdürmektedir: " . . .  Meclisin aleni toplantılarında ise müstakil grup, 
asıl ana parti grubundan daha çekingen, daha ihtiyatlı davranırdı. 
Öte taraftan başı yine Halk Partisi Genel Başkanına bağlı ve yalnız 
adı müstakil olduğunu herkesin bildiği böyle suni b ir muhalefet ve 
tenkit unsurundan emniyet edip de, sonuna kadar kimse de bir şey 
ummamıştı ve sunilik grubun büyük zaafı olmuştur ."m 

Müstakil Gıup 'un, gerek kendi grup çalışmaları ve gerekse Mec­
listeki çalışmaları hakkında, grubun CHP'nin 6 . . Büyük Kurultayı'na 
sunduğu faaliyet raporu sayesinde bilgi sahibi oimaktayız.i64 Buna 
göre, Müstakil Grup her hafta düzenli olarak toplanmaktadır. Ayrı­
ca gerekli olduğu ve ihtiyaç hissedildiğinde de grup toplantılar yap­
mıştır. Diğer taraftan gruba mensup üyeler, meclis alt komisyonla­
rında ihtisaslarına göre görev almışlar ve önemli işler grupça görü­
şülürken, bu komisyon üyeleri bilgi vermişlerdir. Müstakil Grup 
kendi bünyesindeki çalışmalarında; Meclis'te görüşülecek konular, 
Parti Meclis Grubu'nda konuşulan işler ve hükümetin karar ve icra­
atlarından lüzumlu görülenler hakkında görüşme ve tartışmalar 
yapmıştır. Yine, gerektikçe başvekil ve vekillerin huzurunda yapılan 
görüşmelerde, hükümetten yeni ve tamamlayıcı bilgi alınmış ve ya­
pıcı tenkitlerde bulunulm uştur. 

Müstakil Grup'un Meclis Genel kurulu'ndaki faaliyetlerinde ise, 
encümenlerde bulunan grup üyelerinin açıklamaları ve önemli iş-

263 .  U ra n ,  a .g .e . ,  s . .1 4 4 - 3 4 5 .  
2 6 -1 .  B u  ra p o r u n  ta ııı ı ııcı ı ı i , " C u ııı l ı u r i �·et H a l k  P a r t i s i  6 .  B ü yü k  K u nı l t a rıııa Sunu lan  

Cu ııı l ı u r iye t  Ha lk  P a r t i s i  :\ l ü s t <ı k i l  G nı p  ra po r u "  ad ıy la  U lu s  Gaze tes inde rayııı lmı­
ın ı ş r ı r  klkz. l' l u s .  ( 1 2 . 6 .  I c q _ı l .  
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lerde hükümet üyelerinden alınan bilgiler nedeniyle,  mecliste sık sık 

müdahalelerde bt_Ilunmasına gerek olmadığı belirtilmiştir. Grup ra­

porunda; Hükümet programlarının ve beyannamelerinin Meclis'te 

görüşülmesi sırasında, bütçe müzakerelerinde, harici siyasi anlaş­

maların görüşülmesinde, Milli Korunma ve Varlık Vergisi kanunla­

rının kabul edilmesi sırasında, grup görüşünün Meclis'te açıklandı­

ğı ifade edilmiştir. 
Müstakil Grup Raporu'nun dikkat çekici noktalarından biri de, 

gerek Parti Grubu'nda ve gerekse Meclis Grubu'nda vazife yaparken 

göz önünde bulundurdukları esasların belirtilmesidir. Bu esaslar; 
"Büyük Kurultayca bize emanet edilen vazifeyi Genel Başkan'ın di ­

rektiflerine uygun olarak bir  intizam ve inzibat içinde başarmağa ça­
lışmak Parti Meclis Grubunun tamamlayıcı bir cüzü olduğumuzu bir 
an bile unutmamak, tek ve toplu tenkitlerimizin bilgi ve tetkike da­
yanmasına müspet ve yapıcı olmasına dikkat etmek, icra makamları­
nın karşılaştıkları büyük güçlükleri takdir ve idrak eylemek" şeklinde 
raporda yer almıştır.265 Görüldüğü gibi Müstakil Grup, yaptığı faali­
yetlerde bir tenkit ve denetlemeden ziyade destek ve yardıma yönelik 
bir yolu takip etmiştir. Müstakil Grup; düzenli olarak toplantılara ka­
tılmak, meclis alt komisyonunda çalışmak, yapıcı nitelikte tenkitler 
yapmak ve aydınlatıcı bilgiler almak gibi, mecliste bir grup olarak yü­
kümlülüklerini yerine getirmiştir. Ancak bu yükümlülükler, asla ku­
ruluş gayesinde ifade edilen bir tenkit ve denetleme amacıyla olma­
mış, partiye her konuda yardımcı olmaya yönelik olmuştur. 

Müstakil Grup'un, her türlü şahsi mülahaza ve ihtirasların üze­
rinde kalarak, tenkitlerini gerek toplu, gere

.
kse tek olarak bilgi ve tet­

kike dayandırması, memleketimizde nezih ve temkinli bir müzake­
re ve münakaşa havasının gelişmesini sağlaması gerektiğini söyleyen 
Ahmet Emin Yalman devamla şöyle demektedir: 

"Son dört sene içinde Müstakil Grup, ruh bakı­
mından ideal vasıflara uygun bir şekilde çalışmıştır. 

265. H k z .  M üsı .ık i l  G r u p  Raporu , Ulu s ,  ( 1 2 . Cı  1 94 3  l 
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Fakat ınurakabesinin esaslı, planlı, hedefli ve tesirli 
olduğunu ve umumi hayatta ve hatta TBMM'nin çer­
çevesi içinde belli başlı bir iz bıraktığını söylemek ol­
dukça güçtür ( . . . ) 

Fakat memleketin muhtaç olduğu hakiki ve tesirli 
murakabenin bu şekilde temin edileceğini iddia eder­
sek kendimizi boşu boşuna aldatmış oluruz ( . . .  ) Mec­
lis'te ara sıra söylenen sözlerle ve nazikane imalarla 
murakabe ihtiyacı karışlanamaz."266 

Görüldüğü gibi Yalman, bir grup olarak Müstakil Grup 'un ken­
dinden bekleneni verdiğini ,  ama yapması gereken asıl vazife olan 
tenkit ve denetlemeyi unuttuğunu belirtmektedir. Milli Şef İnönü 
de 6 .  Büyük Kurultay' da yaptığı konuşmasında Müstakil Grup hak-
kında şunları söylemiştir: 1 

" . . .  Parti Müstakil Grup'unun ilk tecrübe olarak dört senelik ça­
lışması, verimli ve iyi neticeli sayılır. Kurultay'dan aldığı vazifeyi 
ifa ederken mecliste ahengi muhafaza eden ( . . .  ) hükümete yardım­
cı o lmayı göz önünde tutan müstakil grup üyelerine teşekkür et­
meği borç bilirim. Bu yeni  teşekkülün iyi bir istikbali olduğuna, tek 
parti içinde yeni bir murakabe teminatı getireceğine inanıyoruz 
( • • •  )"26i 

Milli Şef İnönü'nün asıl başkanı olduğu ve takip ettiği politikası­
nı kendisinin çizdiği Müstakil Grup için söylediği yukarıdaki sözler­
de, tek parti yönetimi içinde bir murakabe teminatı olarak görülen 
Müstakil Grup'a övgü vardır. İnönü'nün bu ve buna benzer sözleri, 
onun çok-partili bir demokrasiyi düşünmediğini gösteren birer ve­
sika niteliğindedir. 

CHP'nin 1 943 'te toplanan 6 .  Büyük Kurultayında, Müstakil 
Grup'un neden Medis'te sık sık söz alarak tenkit ve münakaşalarda 
bulunmadığı konusundaki eleştirilere cevap veren Grup Başkanveki­
li Ali Rana Tarhan, grubun Medis'te yaptığı bu çalışma şeklini savu-

26Cı .  Alı met Em i n  Ya lman ,  " l\-! u r a ka be Nas ı l  Olıırn l ı " ,  Vatan, ( 1 .1 . 6 . 1 94 3  ) .  
2 6 7 .  l n ö ı ı ü ' ı ı l"ı ı ı  bu  konuşmas ı  i ç i ı ı  bkz .  Kop ,  a .g. e . ,  s .  1 6 1  - 1 66 
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narak "Müstakil Grup 'un ayrı bir mesai tarzı bulmasına lüzum yok­

tur zannediyorum ve bunda bir fayda görmüyorum."  268 demiştir. 
Müstakil Grup, TBMM'deki işlevini, Milli Şef İnönü'nün ve 

CHP çevrelerinin kendinden bekledikleri, partiye ve onun hükü­

metlerine yardımcı olma şeklinde sürdürmüştür. Hatta hükümetle­

re yardımcı olma politikasını o kadar ileri götürmüşlerdir ki, pek 

çok yönüyle eleştiriye açık olan Milli Korunma Kanunu ve Varlık 
Vergisi Kanunu gibi kanunların kabul edilmesinde ve uygulanma­
sında CHP'lilerden daha fazla hükümetlere destek vermişler ve taraf 
olmuşlardır. Oysa bu kanunlar bir çok partili tarafından TBMM' de 
tenkit edilmiş ve aksayan yönleri dile getirilmiştir. Kısacası Müstakil 
Grup, hükümetlerin icraatlarını ve kararlarını CHP'li mebuslardan 
daha fazla desteklemiş ve tasvip ederek "kraldan çok kralcı" olmuş­
tur. Nitekim Giritlioğlu bu grup için "Ana parti olan CHP'ye karşı 
ciddi bir muhalefet vazifesini yapmak şöyle dursun, CHP derecesin­
de meseleleri tenkit edemez duruma geldi . "269 diyerek, grubun bu 
özelliğini belirtmeye çalışmıştır. 

Türkiye' de tek-parti yönetiminde, partinin bir denetleme organı 
olarak düşünülen bu grubun pratikte demokratik hayatımıza hiç bir 
faydası olmamıştır. Müstakil Grup denemesi, bir ülkede bizdeki gibi 
"tek-parti, tek-meclis, tek-şef' anlayışına dayanan yönetim yapıla­
rında; demokrasinin gelişmesine hizmet edeceğiz, parti ve meclis 
içerisinde tenkit ve murakabe usulünü getireceğiz, ileride çok-parti­
li hayata geçiş için deneme yapacağız, gibi sebeplerle suni olarak ya­
ratılan teşebbüslerle demokrasinin gelmeyeceğini ve yerleşmeyeceği­
ni göstermiştir. Yine Müstakil Grup denemesi, Türkiye' de tenkitli fi­
kirlerin; göstermelik kuruluşlarla, başka fikiı.· ve programların baskı­
sı altında başarılı olamayacağını göstermiştir. Hani derler ya "Mer­
hum iyi adamdı, kimseye zararı olmadı, etliye sütlüye karışmadı ve 
bu fani alemde hoş denecek bir sacla dahi bırakmadan göçtü gitti" ,  
işte bizim Müstakil Grubumuz da aynı şekilde bir hoş sacla dahi bı-

2 6 8 .  Ali Rana Tarlı a ı ı ' ı ı ı  b u  ko ı ıuşması  i ç in  bkz .  Ulus ,  ( 1 1  . 6 .  l 943 ) .  
269. Giri t l ioğl u ,  � .g .e . ,  s .  ı 4 9 .  
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rakmadan göçüp gitmiştir. Çünkü arkasından yazılan ve söylenilen­
ler, bu denemenin başarısız olduğu, Milli Şef in ve CHP'nin güdü­
münden çıkmadığı ve gerçekten hiç müstakil olmadığı şeklindedir. 

Müstakil Grup hakkında bizim yukarıda belirttiğimiz şekilde 
pek çok görüş ileri sürülmüş ve değerlendirme yapılmıştır. Nitekim 
Tunaya, Müstakil Grup için " . . .  hiç bir zaman muhalefet gösterme­
miş ve çok partili rejime intikal sırasında silik ve renksiz kalmıştır. " 
demektedir. 270 Yine Goloğlu, Müstakil Grup'la ilgili değerlendirme 
yaptığı satırlarında: " . . .  Müstakil Grup adlı örgütün niteliği; Halk 
idaresi, Ulusal Egemenlik, Demokratik rejim, Çok Par�ili Düzen 
İdeallerini gerçekleştirmeye elverişli değildi, hatta bu ideale karşıttı . " 
diyerek aynı kanaatleri taşıdığını göstermiştir. 27 1  

İktidarda bulunan Cumhuriyet Halk Partisi'nin içinden seçilen 
bu grubun demokratik bir denetleme yapamayac�ğını belirten F.H. 
Tökin de Müstakil Grup'la ilgili görüşlerini şöyle devam ettirmekte­
dir: "Bu grup, milletin tam ve genel isteğiyle iktidar partisinin karşı­
sına çıkamıyordu ( . . .  ) S iyasi bir denetleme işini güçle bir şekilde ba­
şarmaktan yoksundu. Bu deneme gerekli demokratik idare sistemi­
ni uygulayamadı. "272 

Konuya yaklaşımı aynı o lmakla beraber Yetkin yaptığı değerlen-· 
dirmede Milli Şeflik kurumunun bulunduğu bir ülkede "Müstakil 
Grup" gibi girişimle şayet başka bir amaca yönelik değilse bir aldat­
maca olduğunu belirtmektedir. Yetkin, İnönü'ye Milli Şeflik tanı­
nırken, diğer taraftan Müstakil Grup gibi girişimlerle çok partili de­
mokratik düzene geçmenin amaçlanmasının bir anlam taşımayaca­
ğını ve Müstakil Grup'un TBMM' deki işleviyle bu anlamın taşınma­
dığının gösterildiğini söylemektedir. 271 

Müstakil Grup'un kurulma amacının ,  bir dış politika konusu 
olarak değerlendirilebileceğine ilişkin bir kanaat de, Koçak tarafın-

270 .  T u ııaya , a . g . e . ,  s. 5 6 3 .  
27 1 .  Go logl u ,  M illi  Ş e f  Dönem i ,  s .  1 8  
27  2 .  Töki ı ı ,  a . g.e . ,  s .  7 6 .  
2 7 3 .  Y e r k i ı ı ,  a .g .e . ,  s .  1 8 1 .  
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dan belirtilmektedir. Koçak, Türkiye'nin batılı demokrat ülkeler ile 

aynı ittifaka girmek yolunda epey mesafe alındığı bir dönemde 

"Türk yöneticilerin kendilerini 'liberal' eğilimde bir yönetim olarak 

. göstermek istemelerinin böyle bir teşebbüse geçilmesini gerekli kıl­

dığını belirtmektedir. 274 

Çok-partili rej ime geçişte dış siyasal gelişmelerin rolünü ileride­

ki bölümümüzde ayrı olarak ve geniş bir perspektif içinde inceleye­

ceğimizden konunun bu yönüne burada değinmiyoruz. 

274 .  Koçak, a .g .e ,  s .  2.l.' 





i l .  BÖLÜM 

Çok-Partili Hayata Geçişte 
Rol Oynayan İç Tesirler 





II. Dünya Savaşı Yıllarında 
Uygulanan Hükümet 

Politikaları 

T 
ürkiye'nin, tek-parti yönetiminden çok partili yönetimine 
geçişinin temellerinde, ele aldığımız 1 938- 1 945 yıllan ara­
sındaki iç bünyemizde meydana gelen gelişmelerin ve bu ge­

lişmelerin ortaya koyduğu siyasal sonuçlarının önemli tesir ve izleri 
bulunmaktadır. 

İsmet lnönü'nün Cumhurbaşkanı ve bilahare Milli Şef olmasın­
dan kısa bir süre sonra başlayan il .  Dünya Savaşı bilindiği gibi 1 939-
1945 yıllan boyunca devam etmiştir. Türkiye, her ne kadar bu sava­
şa girmeyerek tarafsız kalmak gibi bir politikayı başarmışsa da, bu 
savaşa katılmış ve taraf olmuş devletler kadar derinden etkilenmiş­
tir. Savaşla birlikte başlayan ekonomik güçlükler ve sıkıntılar ülkede 
bir ekonomik bunalımın yaşanmasına neden olmuştur. Türk toplu­
munun geniş bir kesimi bu bunalımdan olumsuz yönde etkilenmiş­
tir. Bunun yanında savaş yıllarında yaşayan sıkıntıları bir fırsat bilen 
ve bundan istifade eden toplumsal sınıflar da olmuştur. 

Hükümetlerin savaş yılları boyunca uyguladıkları başarısız eko­
nomik politikalar ve alınan sert tedbirler, toplumun geniş kesimle­
rinde yönetime karşı hoşnutsuzluk ve tepkiler yaratmıştır. Ayrıca iç 
bünyede takip eden anayasaya aykırı, sert ve baskıcı politikala r ile 
bunların uygulanmasında görülen keyfi icraat  ve t u tumlar yönetime 
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karşı duyulan hoşnutsuzluk ve tepkileri artırmıştır. Geniş halk ke­
simlerinin her türlü temel hak ve hürriyetlerinden mahrum kaldığı 
bu yıllar, halkın , ülkesinin yönetimini elinde bulunduran CHP ve 
ona dayanan tek-parti yönetimine duyduğu tepkilerin arttığı yıllar 
olmuştur. Nitekim, i l .  Dünya Savaşının son yıllarına gelindiğinde 
tek-parti yönetimi, kuvvet ve itibarını kaybetmiş, her yönüyle tü­
kenmiş ve toplumun her kesiminde tenkit, itham ve hoşnutsuzluk 
tepkileri almaya başlamıştır. 

İşte toplumun geniş kesimlerini, tek-parti yönetimine karşı ha­
rekete geçirerek, ona cephe almaya yönelten bu iç tesirlerin neler ol­
duğu, nasıl bir siyasal sonuç ortaya koydukları ve hangi yönlerden 
yönetime baskı yaparak çok-partili hayata geçişimizi kolaylaştırdık­
ları araştırmamızın bu ikinci bölümünde ele alınacak konular ola­
caktır. 

I .  il .  DÜNYA SAV AŞI 
YILLARINDA UYGULANAN HÜKÜMET POLİTİKALARI 
l. Ekonomik Politikalar ve Hayat Şartlarının Ağırlaşması 
Türkiye, İkinci Dünya Savaşı yıllarında yalnızca dış politika alanın­
da siyasi zorluklarla karşı karşıya kalmamış, bu siyasi zorluklar ölçü­
sünde hatta onlardan daha ağır şartlarda ekonomik sıkıntı ve güç­
lüklerle karşılaşmıştır. 

Biz burada, Türkiye'nin savaş yılları içindeki ekonomik yapısını 
ele almayacağız . .  Benim üzerinde duracağım konu; hükümetlerin 
takip ·ettikleri ekonomik politikayı genel çerçeve içerisinde belirt­
mek ve konumuz açısından oldukça önemli olan "hayat şartlarının 
ağırlaşması" ve bu şartların toplumsal kesimler üzerindeki etkisi ile 
bu etkinin yönetime nasıl yansıdığı olacaktır. 

II .  Dünya Savaşı'nın başlamasıyla birlikte Türkiye'de "Savaş 
Ekonomisi"ne geçilmiş ve ülke savaş yılları boyunca savaş ekonomi­
si şartları içerisinde yaşamıştır. Bu yıllarda görev yapan hükümetler 
tarafından çeşitli ekonomi politikaları alternatif olarak denemiş ve 

bu politikalarla savaş ekonomisinin uygulanmasına çalışılmıştır. 
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Ancak bu uygulamaların sonuçları bakımından başarılı olamadığı­

nı, ekonomik sıkıntı ve güçlükler iie her gün giderek artan hayat 

şartlarının ağırlaşmasından ve bütün savaş yılları boyunca devam 

etmesinden anlamaktayız. 
Savaşla birlikte, genç ve çalışabilir nüfusun teşkil ettiği, büyük 

bir ordu silah altında tutulmuştur. Bu zorunluluk çeşitli yönlerden 

ülke ekonomisini olumsuz Şekilde etkilemiştir. Her şeyden önce, or­

duda tüketici hale gelen genç nüfusun, savaş yılları boyunca üretim­

den uzaklaşması tarımsal üretimimizde gözle görülür bir düşüşe yol 

açmıştır. 1 Büyük bir ordunun beslenmesi, ordunun ihtiyacı olan si­

lah ve askeri malzeme eksikliklerinin tamamlanması gibi nedenler 

savaş yılları boyunca savunma harcamalarını büyük ölçüde artır­
mıştır. Bu durum, o yıllarda bütçe imkanlarının savunma giderleri­

ne ve Milli Müdafaa Vekaletinin harcamalarına ayrılmasına neden 
olmuş ve bütçelerin sarsılmasına yol açmıştır.2 

Savaş yıllarında, düzenli ve istikrarlı bir ithalat politikası uygu­
lanmamış ve bunun neticesinde ülkede; yatırım ve ara malları ile 
hammadde kaynakları konusunda büyük sıkıntılarla karşılaşılmış­
tır. ihracat ise gözle görülür bir nispette büyümüş ve özellikle tarım 
ürünlerine dayanan ihracat artmıştır. İthalat imkanlarının savaş ne­
deniyle tıkanarak azalması, vergi gelirlerinin azalmasına neden ol­
muştur. İthalat yoluyla ülkeye sokulan mallardan alınan gümrük 
vergisi, gümrük resmi gibi vergilerin azalması, bütçe açığını artırmış 
ve devlet, bütçedeki bu açıkları karşılamak amacıyla toplumun de­
ğişik kesimlerine yönelik yeni vergiler koymuştur. 

Genel çerçeve içerisinde düşünüldüğünde; sanayi ve madencilik 
alanlarında hem geri bir teknolojiye sahip hem de yetersiz bir üreti-

l .  Ta rımsa l  ü ret imdeki  düşüşü buğday üzerinde ı·e rdiği b ir  örnek.le Boratav  şöyle açık­
lamnktad ı r :  "Savaş şa rtln r ı ııda en  önemli  ü re t i m  ka lemi olan buğday, l 939 'da 
4.400.000 ton  ü re t i l m iş ike n, h u  mikta r 1 945 '  de 2 .200 .000  tona d üşürord u .  Tnrı nı 
ürü nler in in bü yük  b i r  bölü mü de benzer durumda i d i . "  bkz.  Korkut  Bonıt<l\', Türki­
ye'de Devletçi lik, :\ ı ıka ra  1 982 ,  s .  2 1 7 .  

1 Stanford ) .  Shaw- Ezc l  K u ra l  Shnw,  Osmanl ı  İmpara t o rluğu v e  Modern Türkiye, Çeı' .  
"- lelıınet Ha r ıııa ı K ı ,  c l 1 ,  İs ta ı ı bu l 1 98 2 ,  s .  4 7 0 - 4 7 1 ;  Cem Eroğul  ,Demokrat Parti (Ta­
rihi ve İdeolojis i ) ,  A n ka ra 1 990 ,  s . .  � ; Koçak, a . g. c . ,  s.  247 .  
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mi olan, tarımsal üretimde geri, ithalat imkanları büyük ölçüde sı­
nırlanmış ve azalmış , giderek artan savunma harcamalarının doğur­
duğu bütçe açıkları ve tamamen tüketici konumda olan büyük bir 
ordunun beslenmesi gibi etkenler, Türkiye 'yi savaşın ilk yıllarından 
itibaren büyük bir ekonomik sıkıntıya ve bunalıma itmiştir. 

Ayrıca savaş yıllarında ülkeyi idare eden tek-parti yönetimi, gerek 
yöneticiler bazında ve gerekse teşkilatlanma ve yönetim kadroları ola­
rak "savaş ekonomisi" şartlarına hazırlıklı değillerdi. Bu sebeple savaş 
yıllarında görev yapan hükümetler tarafından uygulanan ekonomik 
politikalarda vahim denecek düzeyde hatalar yapılmış ve yanlış karar­
lar alınarak bunlar zorla uygulamaya konulmaya çalışılmıştır. 

Türkiye ' de savaş yıllarında uygulanan ekonomik politikalar hü­
kümetlere göre değişiklik göstermiştir. Nitekim Refik Saydam'ın 
Başvekil olarak görev yaptığı hükümetlerin 1 939'dan 1 942'ye kadar 
uyguladığı ekonomik politikanın temel esaslar, "mevcut bütçe im­
kanları ile ordu ve halkın temel iaşe ihtiyaçlarını karşılamak, ticare­
ti devlet denetimi altına almak ve sıkı kontroller ve polisiye tedbir­
lerle fiyat artışlarına mani olmak" olmuştur. Bu politikayla ülkede­
ki ticaret ve fiyatları sıkı bir şekilde denetlemek, ihtikara ve karabor­
saya mani olmak, ordunun ve halkın gerekli iaşe ihtiyaçlarını karşı­
lamak amacıyla yeni bir düzenleme ve teşkilatlanmaya gidilmiştir3 
Bu gayeye ulaşmak için savaş yıllarının en önemli iktisadi kanunu 
olan Milli Korunma Kanunu (MKK) kabul edilmiş ve bu kanunla 
hükümet ekonomiyi yeniden düzenleme konusunda geniş yetkilere 
sahip olmuştur.4 

Savaş ekonomisi şartlarını ye özellikle MKK' yi uygulamak ama-

3. B ora ta \', a .g. e . ,  s. 22 1 .  Ayrıca bkz. Şe,·ket S üreyya Aydemir, Suyu Arayan Adam, !stan­
bu l  1 9 7 1 ,  s. 500-5 0 1  

4 .  TB !v! lv! 'de 1 8  Ocak 1 9 39'da ka bu l  edilerek ) 'Ürürlüge giren MKK hakkında daha geniş 
malumatlar iç in şu eserlere bakıla bil ir. H ü snü Meııgi, Milli Korunma Kanunu ve Ka­
rarları, c . I  ve i l ,  Aııka ra 1 945;  Sedat Çumra l ı ,  Milli Korunma Kanunu, Ankara 1 942; 
Goloğlu ,  Milli Şef Dönemi, s .  59 -63 ;  Koçak, a . g.e ,  s. 247-257- 357-366 ,  468-489, 5 1 5-
5 1 7 ; Borntav ,  a .g .e . ,  s. 245 -255 ;  T i ımı r , a.g .e . ,  s. 228 -240; Ayde mir, ikinci Adam, c.11 ,  
s . 1 1 3 - 2 1 7 . 
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cıyla oluşturulan teşkilatlar uyum içerisinde çalışmamıştır . 5  Hükü­

metlerin, uzun dönemde olumlu neticeler getirecek tedbirler yerine, 

birbirinden kopuk ve aceleye getirilerek aldığı kararlar ve tedbirler 

başarılı olmamıştır. Kısmi başarılar olmuşsa da, bunlar ülkenin için­

de bulunduğu ekonomik bunalıma çare olamamıştır. 
Başvekil Refik Saydam döneminin ekonomik politikasını değer­

lendiren Boratav "Bu sistem ne kusursuz işlemiştir; ne de tamamen 

iftas etmiştir. Asker ucuza beslemiş ve giydirilmiştir; kentli nüfus ge­

lir sınırını zorlamadan ekmek ve kömür sağlayabilmiştir. Buna kar­
şılık kontrol uygulanan her alanda karaborsa oluşumunun, istifçili­
ğin, fatura ticaretinin, hava parasının ve zorunlu olarak rüşvet ve 
nüfus ticaretinin önüne geçilememiştir" demektir. 

Başvekil Refik Saydam da alınan tüm karar ve tedbirlere rağmen, 
ülkenin içine düştüğü ekonomik güçlük ve bunalımdan kurtulama­
masının nedenlerini devlet teşkilatının ve bu teşkilatlarda görev ya­
pın kadroların yetersizliğinden görmüş ve TBMM' de yaptığı bir ko­
nuşmada bu gerçeği şu sözleriyle dile getirmiştir: 

"Fikrim şudur: Bu gün harbin başladığı günden beri 
yaptığımız tecrübelerle görüyorum ki, bu devlet teşkila­
tı "a" dan "z" ye kadar baştan başa bu memleketin ihti­
yacı ile telif edilebilecek şekilde tebdil edilmek lazımdır. 
Bu teşkilatı behemal yenileştirmek mecburiyeti vardır" .6 

Dönemin ekonomik politikasının başarıya ulaşamamasının se­
beplerini belirten Koçak'a göre : "  Devletin müdahalesine uğrayan 
ekonominin değişik alanları ya, eski örgütlenmenin çalışma yöntem 
ve mekanizmaları içerisinde kısa zamanda çıkmaza sürüklenmekte 
ya da tamamen felç olmakta "çarklar boşlukta" dönmektedir. Alı­
nan tüm önlemler kağıt üzerinde kalmış ya da kağıt üzerinde görü­
len ve arzu edilenin tam aksi sonuçlar vermiştir . "7 

5. MKK'ııa dap11 1 l anı k  devlet in ekono mi  ü rer i ııdeki düzenlerici \'e m ü dahaleci  rolünü  
art ırmak a ıııac ıyla ,  !V! urakabe  Kom isro nlar ı ,  İ a şe  1v! üsteşarl ığı ,  i a şe  l'vl ü d ü rl ü kler i ,  
Petrol Ofis i ,  Tica ret  Ofis i  g ib i  teşkilat l n r  k u ru lmuşt u r. lıkz .  Koçnk ,  a .g .e . ,  s .  255  

6 .  Ayın Tarihi,  S .  1 02 ,  ( ll !ay ıs  1 94 2 ) .  s .  45 .  
7 .  Koçnk, a . g . e . ,  s .  2 5 6 .  
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Savaşın olanca hızıyla devam ettiği l 942'de Başvekilliğe gelen 
Şükrü Saraçoğlu Hükümetlerinin takip ettikleri ekonomik politika­
nın temel esasları da şöyleydi; "iç ve dış piyasalarda savaş kıtlıkların­
dan doğan talep artışlarının kamçılayıcı etkisinden yararlanmak 
amacıyla fiyatlar ve piyasa şartları üzerindeki kontrollerden kaçın­
mak, üretimi teşvik edecek açık enflasyonist gelişimi sineye çek­
mek. "8 Saraçoğlu Hükümetlerinin bu politikaları, önceki hükümet­
lerce uygulanan ekonomik politikayla tamamen çelişen, taban taba­
na zıt bir politikaydı. 

Bu dönemde ekonomi üzerindeki devletin denetimi ve müdaha­
lesi azaltılmış, fiyatlar üzerindeki sınırlama ve denetime son veril­
miştir. Böylece fiyatların ve tabii olarak da üretimin artırılması teş­
vik edilmek istenmiştir. Ayrıca önceki hükümetler döneminde, eko­
nomi üzerindeki devlet denetimini artırmak amacıyla oluşturulan 
teşkilatların kaldırılması yoluna gidilmiştir. 

Ancak, Saraçoğlu Hükümetlerinin uyguladıkları bu ekonomik 
politika beklenen sonuçları vermemiş, tam aksi şekilde fiyatların ola­
bildiğince yükselmesine, hatta karaborsa fiyatlarının da üzerine çık­
masına neden olmuştur. Alınan kararlar toplumun belli kesimlerinin 
aşın kazanç ve servet sahibi olmalarına buna karşılık geniş halk ke­
simlerinin de gittikçe ağırlaşan hayat şartlarının altında ezilmelerine, 
açlık ve sefalet çekmelerine yol açmıştır. Yukarıda genel esasları dahi­
linde belirttiğimiz savaş yıllarında uygulanan bu ekonomik politika­
ların ortaya koyduğu sonuçlarla ilgili yaptığı değerlendirme Boratav 
"Savaş ekonomisinin ağır yükünün geniş halk kesimlerine yüklendi­
ğini, buna karşılık ekonomik güçlüklerin yarattığı verimli vurgun or­
tamını sömüren bir grup tüccar ve büyük çiftçinin olağanüstü ka­
zançlar elde ettiğini, bazı yüksek yönetici ve bürokrasi kadrolarının 
bir bölümünün bu kazançla ra ortak olduğunu" belirtmektedir.9 

SaYaşla birlikte başlayan ekonomik bunalım, haya t şartlarının 
gitt ikçe ağırlaşmasına yol açmış,  toplu m un geniş kitleleri haya t pa-

S. . 8ornt . ı ı · , a . g.e . ,  s .  2 2 1 ;  Koça k ,  a . g . e . ,  s .  � :; :; .  
9 .  l1 , l l"a t a , · .  ;ı . g . c  . . s . .:! l S  
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halılığı ve sefaletin pençesine düşmüştür. Hükümetlerce uygularian 
ekonomi politikalarının yanlışlığı ve alınan tedbirlerin istenilen 
amaçlara hizmet etmekten uzak kalışı, başta hükümet üyeleri olmak 
üzere tüm yönetim kademelerini çaresizlik ve acz içerisine sokmuş­
tur. Diğer taraftan ekono·mik bunalımın, devletin imkanlarını yok 
denecek düzeye indirmesi yöneticileri, sert ve bazı yerde toplumun 
belirli kesimlerini cezalandırma amacı taşıyan tedbirlere yöneltmiş­
tir. Devlet, elindeki siyasi, sosyal ve iktisadi baskı unsurlarını toplum 
bünyesindeki sosyal sınıflardan bir veya bir kaçının lehine kullan­

mış, diğerlerinin ise üzerlerinde aleyhlerine olacak bir tutumla bas­

kı yapmak ve sınırlamalar getirmek gibi davranış içerisine girmiştir. 

A. Hayat Pahalılığı ve Halkın Durumu 
Savaşın başlamasıyla birlikte Türkiye'nin büyük bir o rdu beslemek 
durumunda kalması, zaten başlangıçta iyi bir durumda olmayan ül­
ke ekonomisini büyük sıkıntılarla karşı karşıya bırakmıştır. İthalat 
imkanlarının savaş nedeniyle yok denecek kadar azalması, ordunun 
tüm ihtiyaçlarının iç pazardan karşılanması mecburiyetini doğur­
muştur. Bu durum, sivil halkın ihtiyacı·olan bir çok malın devlet ta­
rafından alınması ve stoklanması gibi bir neticeyi beraberinde getir­
miştir. Yani piyasadaki arz talep dengesi bozulmuştur. Devletin ta­
kip ettiği bu politika, piyasada bulunan bir çok malın azalmasına, 
hatta hiç bulunmamasına yol açmıştır. Birinci Dünya Savaşı yılla­
rında karşılaştığı açlık ve sefaletin acılarını unutmayan halk, savaşın 
başladığı ilk günden itibaren her türlü mala hücum etmiş, bir takım 
erzak ve eşya saklamağa çalışmıştır. Bu durum piyasadaki mala aşı­
rı bir talebin olmasına neden olmuş ve zaten pek çok malın piyasa­
dan çekildiği ve bulunmadığı bir ortamda halktan gelen aşırı talep, 
fiyat yükselmelerine yol açmıştır. 

Halkın o günlerde içinde bulunduğu ruh halini bir yazısında R. 
Halit Karay şöyle anlatmaktadır: 

" ... harp başladıktan sonra içimizde şu korku var­
dır: Elimizdeki bitince yenisini bulacak mıyız? Bulsak 
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da kaç misline alacağız? İstifçilik o korkudan doğmuş­
tu .Geliri kıt olanlar bile hiç değilse tıraş bıçağı stoku 
yapmaya kalkışıyorlar, on paketini bir araya getir­
mekten memnunluk duyuyorlardı ( ... ) Her bozulan 
ampul canımızı yakıyordu; tarağın kırılan her dişi, 
kendi dişimiz imişcesine yüreğimizi sızlatıyordu. Kı­
sacası eşya darlığına ve pahalılığına yürek darlığı da 
karışıyor, gönül azabı da katılıyordu.".10 

Devlet. kendi müesseselerine üretilen her türlü mamulün fiyat­
larına savaş yılları boyunca zam yapma politikasını takip etmiştir. 
Gerek inhisar maddelerindeki ve gerekse devlet sanayi mamulle­
rindeki aşırı fiyat yükseltmeleri p iyasadaki diğer mamul ve eşya fi­
yatlarının yükselmesine neden olmuş ve onlar için bir ö rnek teşkil 
etmiştir. Bu durum tüccarın elindeki malını saklamasına ve yük­
sek fiyatla piyasaya arz etmesine yol açmış, böylece karaborsa ve 
hayat pahalılığı devletin takip ettiği yüksek fiyat politikasıyla hort­
latılmıştır. 

Konuyla ilgili yapılan bir değerlendirmede şöyle denilmektedir; 
" . . .  Evvela hükümet fevkalade vaziyetin istilzam ettiği masrafları 
karşılayabilmek için, vasıtasız vergilerden önce vasıtalı vergileri ar­
tırmaya başladı ve elinde b ulunan bütün ihtiyaç maddelerinin fi­
yatlarını alabildiğince ve akıllara s ığmayacak derecede artırdı. 
Bundan cesaret alan tüccar m alını sakladı, kazançlar elde etmek 
hırsına düştü. Böylece bu "kara borsa" doğdu ve "hayat pahalılığı" 
denilen hastalık milli bünyeyi ıstırap içerisinde kıvrandırmaya 
başladı . "  11 

Tan' d,i yazdığı makalelerde Zekeriya Sertel' de: "Hayat pahalılı­
ğını icap ettiren en mühim amillerden biri devlet sanayiinin mamul 

10. K.L'llk H;ıliı Karay, "ilk Çatırdıbr"', Akşam, (6 Şubat 1 946 ) . 
.-\s11n l's' ,Lı s,mışın o ilk �ünleri için şunları söylemektedir: 
"�Lılk111 1"14 lwı:bini lıatı rl.ıl"arak csnı fil·athırı ı·ükselir diı·e bir takı111 erzak vesaire 
sakl.ıııı.ı�.ı başl.ıdıkl.ırı görül�i)T•r ( .. ·.·, Pi;·asada İel, saç gib

.
i eş)'il birden kaı"L>olnıuş­

ıur. Fiı·aıl.ır iki ııı i sl i artmıştır" Lıkz. l.'s. a.g.e .. s. 38.1-384. 
l I. Serwr Ziı·a �leranılı. "1-!ay.ıt l'al ı .ı lılı!l:ı \luanııııası", \'atan, ( ı:; Kasını 19·1'.i). 
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fiyatlarını artırması, devlet müesseseleri tarafından ithal edilen mal­

ların piyasaya karaborsa fiyatlarıyla çıkartılmasıdır. " 12 diyerek, dev­

letin kendi müesseseleri arasında yapılan işlerde bile fiyatların kara­

borsaya göre ayarlandığını söylemekte 13 ve hayat pahalılığının orta­

ya çıkmasında devletin oynadığı rolü belirtmektedir. 
Savaş yıllarında geniş halk kesimlerini büyük sıkıntılara sokan 

hayat pahalılığının ortaya çıkmasında hükümetlerin ekonomide ta­

kip ettikleri katı "devletçilik " politikasının rolü büyüktür. Bu anla­

yış, devletin ekonominin her alanını yönlendirme ve denetime al­
ma şekline dönüşmüş, yani bu yıllarda bir "devlet kapitalizmi" uy­

gulanmıştır. 
Piyasadaki arz- talep dengesinin değişmesi, devletin bir çok ma­

lı piyasadan toplatması, halkın gıda maddeleri ve bazı mamulleri 
stoklamaya çalışması gibi nedenler piyasadaki malı ortadan çekmiş­
tir. Devletin kendi mamullerine yaptığı yüksek zam ve mamul sıkın­
tısı, fiyatların aşırı bir şekilde yükselmesine yol açmıştır. Halkın te­
mel maddesi olan ekmek ve şeker başta olmak üzere bir çok temel 
malın fiyatı daha savaşın ilk aylarında ikiye katlanmış ve bu artış 
oranı devam eden savaş yıllarında o/o 400-SOO'lere ulaşmıştır. Savaş 
yıllarındaki aşırı fiyat artışlarını gösteren bir çizelge durumun vaha­
metini sanırım daha iyi ortaya koyacaktır. 

Aşağıdaki tablodan da anlaşılacağı gibi Türk halkı savaş yılların­
da korkunç denilebilecek düzeyde seyreden fiyat artışlarının yarat­
tığı bir hayat pahalılığı ortamında yaşamıştır. Sabiha Sertel'in bir 
makalesinde belirttiği gibi, halkın ihtiyaç duyduğu temel ve ara 
mallardaki fiyat artışları "adım adım değil merdiven merdiven yük­
selmiş ve bu yükselişlerle birlikte halk kütlelerinin fakr'ü sefaleti 
artmıştır" 14 

12. Zekeriya Sertel , "iaşe iş ler in i  Tanzim için Bu Ted birl e r  Kafi Gelmez" ,  Tan, ( 30 Tem­
muz  1 944 ) .  

13. Zeke riy;ı Sertel, "Vurguııl;ı Mücadele K;ıra rıwıııes i ı ıiıı Tatbikatı Etrafında", Tan, (24 
Nisan 1 944 ) .  

14 .  S;ıbilrn Z.  Sert el, "Suiistiıml Konıisyoııuııa Celeplerin Ce\'a bı", Tan, ( l 1 Şubat 1 CJ44 
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TABLO VII 
BAZI TEMEL MALLARIN 1938- 1943 YILLARI ARASINDAKİ 

ORTALAMA FİYATLARI ve ARTIŞ ORANLARI 

Maddenin Adı 1938 (kuruş} 1913 (kuruş} Artış Oranı(%). 
Ekmek (kilo) 0.05 38.67 284.7 
Et (kilo) 42.52 198.54 366.9 
Taze Sebze (kilo) 7.51 29.96 298.9 
Zeytinyağı (kilo) 51.85 231.29 336 
Şeker (kilo) 28 338 1107 
Peynir (kilo) 48.78 155.42 218.6 
Yumurta (tane) 1.71 7.94 364.3 
Süt (kilo) 14.79 51.25 236.5 
Kömür (kilo) 5.33 12.21 129.1 

Odun (kilo) 370.08 1316.66 255.7 
Tuğla 1500 6000 300 
Kereste 4000 20000 400 
Kireç 35 399 1040 

Kiremit (yerli) 4 300 1400 
Çimento (yerli) 50 125 150 
Demir 7 70 900 

Kaynak: Koçak, a.g.e., s. 363. 

Cumhuriyet' te yazdığı makalesinde Abidin Daver'de, "Harbe 
girmediğimiz halde hayat pahalılığı bizde neden bu kadar fazladır ? 
" demekte ve mevcut hayat palalılığının 1 940' dan itibaren alınan ve 
alınmayan tedbirlere rağmen devam ettiğini dar ve değişmez gelirli­
leri büyük bir geçim zorluğu ve ıstırabı içerisinde bıraktığını belirt­
mektedir. 15 

A.E.  Yalman bir yazısında, harp yıllarında dünyanın bir çok 
memleketlerinde yokluk içerisinde varlık imkanlarının keşfedildiği­
ni, fiyatların yüzde on yüzde yirmi gibi mahdut farklarla korundu­
ğunu, karaborsanın as�ari bir h udut içinde kakl ığını söylemekte ve 

dc\'aınla " Halbuki biz; varlığı yokluğa, ucuzluğu pa ha lılığa çevirmek 

1 �- :\bidiıı lJa\·cr, "Eıı :--lıilıiın ı·c . .\cil işimiz", Cumhuriyet. ( 2cı Teııııııuz 1 946). 
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gibi bir marifet gösterdik" 16 diyerek, savaş yıllarında izlenen ekono­

mik politikadan ve yüksek fiyat artışlarından şikayetçi olmaktadır. 

Savaş yıllarında CHP tarafından hayat pahalılığını , vurgunculu­

ğu ve. suiistimalleri incelemekle görevlendirilen komisyonun hazır­

ladığı raporda, "harp içinde bulunan memleketlerde bile hayat paha­

lılığı yüzde 20-25 ' i  aşmamışken bizde yüzde SOO'ü bulmuştur" deni­

lerek, ülkenin içinde bulunduğu acı gerçek dile getirilmiştir . 1 7 
Savaş yıllarında hayat şartlarının ağırlaşmasında ve geniş halk 

kesimlerini olumsuz bir şekilde etkileyen "hayat pahalılığının" art­
masında karaborsa, ihtikar ve stokçuluğun da büyük rolü vardır. 
Piyasadaki malların azalması ve halkın hem ne parasına olursa ol­
sun ihtiyacı olan malı almak arzusu karaborsayı, ihtikarı ve stokçu­
luğu körüklemiştir. Hükümetlerin aldıkları sert önlemler, polisiye 
tedbirler ve sıkı denetimlere rağmen karaborsa, ihtikar ve stokçuluk 
önlenememiştir. Bütün savaş yılları boyunca geniş halk kesimleri ve 
hatta devlet yöneticileri bile gittikçe artan ihtikar ve karaborsadan 
şikayet etmişlerdir. Nitekim, daha savaşın ilk günlerinde Hükümet 
tarafından yayınlanan bir tebliğde " ihtikar yapmak amacıyla top­
tancılığa heves edenlerin ve fiyatları mütemadiyen yükseltenlerin 
en şiddetli tedbirlerde mukabele görecekleri ve gerekirse bunların 
ticarethanelerine,  depolarına,  fabrikalarına ve evlerine hükümetçe 
el konulacağı " belirtilerek bu tür davranışlara teşebbüs edenler 
uyarılmıştır. 18 

Hükümetlerin karaborsayı, ihtikarı ve stokçuluğu önlemek için 
aldığı tüm kararlar ve tedbirlere rağmen iaşe sıkıntılarına ve fiyat ar­
tışlarına çözüm getirilememiş, özellikle karaborsa ve ihtikarın önü­
n e  geçilememiştir. Dönemin Ticaret Vekillerinden Mümtaz Ökmen 
daha 1941 yılında yaptığı bir konuşmasında, " ihtikara ait hususta 
( .. . ) biz tamamen muvaffak olmuş değiliz. Memlekette ihtikar yok 
değildir, hükümctin aldığı tedbirlere rağmen bizim aziz yurdumuz-

16. Ahımı Eıııiıı Yalman, "Ebedi !lir Tecrübe Taht.ısı". Vatan, ( 1 3  Kasını 19-!Sl. 
17. llor<ıtaı·. a.g.e., s. 22-t 

18. Koçak, a.g.e., s. 2S l 
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da ihtikar yapan ve bunda ısrar etmek isteyen bir zümre vardır" di­
yerek hükümet olarak karaborsaya karşı aldıkları tedbirlerin yetersiz 
kaldığını söylemiştir. ı 9 

Gerçekten de, MKK ile devletin temel ve ara malların dağıtımını 
üstlenmesi20 olumlu bir netice vermemiş, aksine fiyat kontrollerinin 
yapıldığı her alanda karaborsa ortaya çıkmıştır. Savaş yıllarında pa­
ra miktarındaki enflasyonist artışın, fiyatlarda da aynı nispette bir 
artış doğurduğunu beliren Profesör F. Neumark devamla, "harp 
uzadıkça fiyatlardaki artış kendini daha çok hissettirmiş ve karabor­
sa ehemmiyet kazandırmıştır. " diyerek, karaborsanın artmasında 
hükümetlerin takip ettiği para politikasının da rolü olduğunu gös­
termeye çalışmıştır. ıı 

Karaborsa, ihtikar ve stokçuluk konularında Milli Şef İnönü ta­
rafından söylenilmiş ve değinilmiş konuşmalar da vardır. Bu konuş­
malardan şüphesiz ki en dikkat çekici olanı, İnönü'nün 1 942 yılın­
da TBMM'nin açılışında yaptığı konuşmadır. Bu konuşmasında 
İnönü, karaborsa ihtikar ve stokçuluk konularında "ve milletin iaşe 
işlerini tanzim etmede Cumhuriyet Hükümetlerinin büyük çabalar 
sarf ettiğini ,  ancak iki yıldan beri devam eden bu çabalara toplumun 
yardımcı olmadığını belirtmiş ve devamla şunları söylemiştir: 

" ... bugün hallolunacak ilk mesele, umumi itimat 
havasının iade edilmesidir. Bulanık zamanı bir daha 
ele geçmez fırsat sayan eski batakçı çiftlik ağası ve 
elinden gelse teneffüs ettiğimiz havayı ticaret metaı 
yapmağa yeltelenen gözü doymaz vurguncu tüccar ve 
bütün sıkıntıları politika ihtirasları için fırsat bilen ve 

1 9. Koçak, a.g.e. , s. 254. 
20. Bu amaçla yeni bir örgütlenmeye gidilmiş ve Ankara, !staııbul. lzmir gibi illerde İaşe 

1 1  l\.fodürlükleri ve diger illerde de iaşe Heyetleri kurulmuştur. Arrıca iaşe Müdür 
ve Amirlikleri kurulmuş. Dağıtma Ofisi tesis edilmiştir. 1 942 yılı ortalarında da Halk 
dağıtma Birlikleri kurularak. halka yapılacak dağıtımın kolaylaştırılmasına çalışılmış­
tır. Bkz. Meııgi, a.g.e., s. 400-401. 

21. Hu değerlendirme için bkz. r. Neunıark, "Türkiye'de Harp Sonrası l:>Inlire l\.leselele­
ri", Çe,·. Orhan Uikıııen, i('l İF!\1, c.8, S. 1-4, (Ekim 19.J6-Teııınıuz 1947), s. 79. 
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hangi yabancı milletin hesabına çalıştığı belli olma­
yan bir kaç politikacı büyük bir milletin hayatına küs­
tah bir surette kundak koymaya çalışmaktadır. Üç beş 
yüz kişiyi geçmeyen bu insanların vatana karşı aşikar 
olan zararlarını gidermek yolu elbette vardır. 

Devlet ve millete sövmek, milletin nefsine, hükü­
metine güvenini zehirlemek iktidarını kimseye ver­
memeliyiz. Ticaretin ve iktisadi faaliyetlerin serbestli­
ğini bahane ederek milleti soymak hakkını, hiç bir 
kimseye, hiç bir zümreye tanımamalıyız"22 

Dönemin Başvekillerinden Şükrü Saraçoğlu da hükümetlerin; fi­
yat artışları, konuşmasında şunları söylemekteydi: " Harbin ikinci 
ve üçüncü yıllarında artmaya başlayan fiyatlarla ve bu yüzden ayak­
lanan ihtikarla ( ... ) Refik Saydam Hükümeti mücadeleye başladı. 
Alınan mücadele kararları yenilerini davet etti. Yeni kararlar, daha 
sıkı daha sert kararları zaruri kıldı ve böylece karardan karara geçi­
lerek, memleket dahilinde bir çok mallara el konulmaya kadar gidil­
di. Bu kararlar ( ... ) matlup neticeyi vermedi ( ... ) Memleket dahilin­
de resmi fiyatlarla bazı malları bulmak imkansız hale geldi. Kosko­
ca bir kara pazar yerleşti ... "23 

Savaş yıllarında hayat şartlarının ağırlaşmasına yol açan hayat 
pahalılığı ve buna neden olan aşırı fiyat yükselmeleri ile karaborsa­
nın geniş halk kesimleri üzerindeki etkisi nasıldı? Halkın bu yıllar­
daki durumu nasıldı? Kanaatimizce, Türkiye'de tek partiden çok 
partiye geçişi hızlandıran en önemli bir amil olan bu husus üzerin­
de durmak istiyoruz. 

Türkiye, İkinci Dünya Savaşı' na girmemesine rağmen bu savaşın 
devam ettiği yıllarda"savaş ekonomisi" şartları üzerinde kalmış ve 
bu ekonominin olumsuz yönleri, geniş halk kesimleri üzerinde ken­
disini daha fazla göstermiştir. Ülkemiz, savaş ekonomisinin getirdi­
ği korkunç düzeyde zorluklarla karşı karşıya gelen insanların açlık, 

22. Kop, a.g.e., s .  UJ-137; Öztürk, a.g.c., s. 3.18-3 39. 
2.l. Boratav, a.g.e., s. 242 .  
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yoksulluk, sefalet iniltilerinin ve çığlıklarının yaşandığı bir ülke ol­
muştu. İşçiler ve küçük memurlar gittikçe artan hayat pahalılığının 
altında ezilmişler ve o zamana kadar düşmedikleri derecede zor ha-
yat  şartlarıyla karşı karşıya gelmişlerdir, 

. 
Türk insanının temel gıda ve beslenme kaynağı olan "ekmek" sa­

vaş yıllarında tek tip olarak çıkartılmış2\ yapılan ekmeklere buğday­
la birlikte çavdar, mısır unu, bakla gibi tahıl ürünleri karıştırılmış ve 

yedirilmiştir25 Yine insanlarımız ekmeği karneli ve gramajlı olarak 
yemek zorunda bırakılmıştır. 26 Evlerde ekmek kavgaları yapılmaya 
başlanmış, sabit ve dar gelirli işçi ve memurlarla, toplumun geniş bir 
kesimini oluşturan halk açlık ve yiyecek darlığı içerisine girmiştir. 
Öyle zamanlar gelmiştir ki, bir memur ya da işçi evine ekmek ve di­
ğer yiyecek maddelerini alabilmek için eşyalarını satmak zorunda 
kalmıştır. 27 

Aslında Türkiye, modern olmayan yöntemler uygulanmasına 
rağmen, yetiştirdiği tarımsal ürünler ve özellikle buğday bakımın­
dan kendine yeterli bir ülkeydi. Ancak savaş yıllarında hesapsızca 
yapılan dış ticaret politikası nedeniyle bir çok tarım ürünü dışarıya 
ihraç edilmiştir. Bu  politikanın olumsuz etkisi iç bünyede kendini 
göstermiş ve kendi insanımız açlığa ve kıtlığa mahkum edilerek ar­
palı, çavdarlı, mısır unlu, baklalı ve hatta küspeli ekmek yemek zo­
runa bırakılmışlardır. 28 

24 . "Ankara, İstanbul  ve İzmir şehirleri belediye hudutları dahilinde yal ııız, ecnebi mad­
desi çıkmış 1 00 kilo buğdaydan 84-86 kilo arasında un al ınacak surette tek tip olarak 
imal edilen unlarla bunla rdan ekmekler istihsal o lunur . . .  " Tek tip ekmek çıkartılma­
sıyla ilgili bu karar için bkz. Düstur, Tertip 3, c .XXll, s. 29294. 

25. Savaş yılla rında çıkartılan ekmeğin kalitesizliği konusunda Aydemir ilginç bir hatıra­
sı ı ı ı  anlatmaktadır .  Izmir'de ekmeklik una pala mut \'e küspenin de ka rıştırıldıgıııı 
belirten Aydemir,  bir gün İzmir Valisinin kendis ine "taşla moloz arası kara bir ha­
mur, daha dogrusu bir  ça mur parças ını" ekmek diye gösterdigiııi nakletmektedir. 
bkz. Ayde mir, ikinci Adam, c.IJ, s .  204.  

26. Ekmekle ilgil i çıkartılan bir kararnamede " ... yedi yaşına kadar olan çocuklara günde 
1 8 7.5 gram, redi yaşı ı ıdaıı yuka rı ohı ıılara 375 gram, ağır işçilere ise 750 gram" ek­
mek \'erileceği kararlaştırılmıştır. Bkz. Düstur ,  Tert ip  3, c.XXlll. s. 1 50 ; Resmi Gaze­
te ( RGJ , s .  50 1 0, ( 1 9.1.ICJ42). ks. 247, kn: 2/174 1 ,  ( 1 3.1.1 942). 

27. Toker, cı.g.e., s. 23-24; Ardeınir, İkinci Adaın, s. 10.�-20 .f 
28. ( 14 Ekim 1948), s. 16. 
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Halkın büyük bir bölümü açlık ve sefalet içerisinde yaşarken dev­

let, köylüden ve çiftçiden değerinin altında bir ücret ödeyerek aldığı 
hububatı gereği gibi koruyamamış ve kullanamamıştır. Hububat 
ürünlerini uzun süre saklayacak bina, depo, ambar ve silo gibi fiziki 

imkanlar yeterince yoktu. Bu nedenle bu ürünlıoı-·, gelişigüzel bir şe­

kilde istasyon civarlarında ve yol boylarındji toprak üzerine yığılmış­

tır. Kötü hava şartlarının etkisiyle uzun bir süre yağmur ve kar altın­
da kalan bu ürünler çürümüş ya da çürütülmüştür. Orduda askerin 
taşla moloz arası çamur gibi ekmek yedikleri, hayvanların yemsizlik­
ten öldükleri, memleketin her yerinde ve özellikle Karadeniz Bölge­
sinde insanlarımızın açlık ve kıtlık çektikleri, Trakya bölgesinde fakir 
halkın açlıktan şişerek öldükleri bir ortamda; devletin elindeki buğ­
dayı ve diğer hububat ürünlerini gereği gibi koruyamaması ve gerek­
li ihtiyaç bölgelerine sevk edememesi halkın tepkisine neden olmuş 
ve uzun yıllar bu açlık ve kıtlığı kendilerine tattıran CHP' ye ve tek -
parti döneminin yöneticilerine tavır almalarına yol açmıştır. 29 

Nitekim F.A. Barutçu, "Hükümetin yiyecek politikası ülkede bir 
darlık ve kıtlık oluşturarak, halkın ıstırabını, yakınmasını ve hükü­
mete karşı düşmanlığını günden güne artırmaktadır " diyerek hal­

. kın, çektiği açlık ve yiyecek bulamamasının sorumlusu olarak hükü­
meti ve yöneticileri gördüğünü ifade etmektedir.30 

Savaş yıllarında halk kesiminin içinde bulunduğu durumun an­
latıldığı bir yazıdan, fakir halk kesimlerinin oturduğu mahallelerde 
yaşayanların yiyeceksiz kaldıklarını, öküzlerini ve tarlalarını satma­
ya mecbur olduklarını, bunların küçücük odacıklarda ailece barın­
dıklarını ve küçük çocukların bile aile geçimine katkıda bulunabil­
mek için ufak tefek işlerde çalıştıklarını, üstü başı perişan , yalın ayak 
çocuklara şehrin her tarafında rastlandığını ve bazılarının ya hamal­
lık yaptıklarını ya da dilendiklerini öğrenmekteyiz.-' 1 O günleri yaşa-

29_ Giritlioğlu, a.g.e., s. 144-145; Aydemir, İkinci Adam, s .  204. 
30. Konuyla ilgili anlatım için bkz. Barutçu, a.g.e., s. 256-260. 
3L Yurt ve Dünya Dergisinden naklen verilen bu anhıtımlar içiıı bkz .  8orat;11·, a�g.e. ,  s. 

229. 
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mış bü- ticaret ve iş adamı olarak Vehbi Koç' da şunları söylemekte­
dir; " . . .  Karaborsadan anormal kazanç sağlayan insanlar, anormal 
derecede para harcıyor, bir kısım halk yoksulluk çekerken, öbür ta­
raf zevk ve sefa içinde yaşıyor, çeşitli sıkıntılar acılar doğuyor . "32 

Hükümetlerin,•köylünün ve çiftçinin mallarına değerinin altın­
da bir fiyatla el koyması, gittikçe artan hayat pahalılığı ortamında bu 
kesimlerin fakirleşmesine ve sıkıntıya düşmesine neden olmuştur.ıı 
Devlet kendisinin tek alıcısı ve satıcısı olduğu şeker, temel gıda mad­
deleri, tekel maddeleri ve Sümerbank mamulleri gibi malların fiyat­
larını piyasa değerinin sekiz on misli üstünde satmıştır. Buna karşı­
lık buğday, fındık, üzüm, ti�tün, incir gibi ürünler devlet rafından en 
fazla bir iki misli fiyatlarla alınmıştır. Bu durum köylülerin ve çift­
çilerin tepkisine yol açmış ve bütün savaş yılları boyunca devam 
eden bu hükümet politikasına içten içe kızgınlık ve tavır koymaları­
na yol açmıştır. Kendilerinin aldatıldığını ileri süren bu kesimler, al­
dıkları malların fiyatlarının yüksekliğinden,buna karşılık sattıkları 
mal fiyatlarının düşüklüğünden şikayet etmişlerdir . 

Devlet, stoklamak amacıyla köylüden ve çiftçiden aldığı tarım 
ürünlerinin bedellerini ödemek amacıyla sık sık emisyona giderek 
para basmış, hazine ve merkez bankası kaynaklarına başvurmuştur. 
Bu  durum paranın değer kaybetmesine neden olmuş ve özellikle 
köylü ve üreticinin elindeki paranın alım gücü azalmıştır.34 Şehirler­
de. ve büyük vilayetlerde oturan dar ve sabit gelirliler ile köylüler ve 
�iftçiler ellerindeki paranın değer kaybetmesi ve alım güçlerinin 
azalması nedeniyle büyük sıkıntılar içerisine düşmüşlerdir. 

Halkın savaş yıllarında iaşe ve temel gıda malları sıkıntısı çekti­
ğini de söylemek mümkündür. Başta tarım ürünleri olmak üzere sa­
nayi ürünleri ile madenler üretim bölgelerinden tüketim yerlerine 
düzenli olarak sevk edilememiş, güç ulaşım şartlarıyla sevk edilebi-

32. Vehbi Koç, Hayat Hikayem, lsta n b u l  1973, s. 66. 
33. V<ila Nurettin (Va-Nü), "Se r best Fırka ve Demokrat Parti", Akşam, (27 Temmuz 

1946 
34. Feridun Ergin, "Tü rkiye'de Harp 1\laliyesi", İÜİFM. c.4, S. 2, (İkinci Kanu n 1 943 ) ,  s. 

165-167, 
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lenler ise tüketici durumdaki halka gereği gibi dağıtılamamıştır. Bu 

nedenle büyük kasaba ve şehirlerde nispeten bulunabilen bazı temel 

gıda maddeleri, Anadolu' da bir çok kasaba ve köyde aylarca ortalık­

ta gözükmemiştir. Nitekim bu durum, Anadolu'ya giden CHP yö-
. neticilerine şikayet konusu olmuştur. 35 

Basında da bu durum sık sık eleştiri konusu yapılmıştır. Yazdığı 
bir makalede Z. Sertel; silo ,  ambar ve depoların yeterli sayıda olma­
dığını ve bu durumun köylüden alınan ürünlerin çürümesine yol 
açtığını belirterek, şayet ulaştırma işlerinin iyi örgütlenmesi halinde 
bu malların çürümekten kurtarılacağını belirtmektedir.36 Yine Ser­
tel, bir başka yazısında da "Kömürümüz var, fabrikalarımız kömür­
süzlükten işlemiyor, buğdayımız var, şehirlerimiz ekmek bulamıyor. 
Niçin? diyerek ulaşım araçlarının kafi gelmediğini ve verimli şekilde 
çalıştırılmadığını belirtmektedir. 37 

Savaş yıllarında geniş halk kesimlerinin karşılaştığı ağır hayat 
şartları; açlık ve yiyecek bulamamanın yanı sıra, bakımsızlıktan ve iyi 
beslememekten kaynaklanan salgın hastalıklara ve ölümlere yol aç­
mıştır. Çeşitli hastalıklara maruz kalan bu kesimler mağdur ve maz­
lum duruma düşmüşler, doktor bulamamışlar ve ilaç sıkıntısı çek­
mişlerdir. O günleri anlatan R. Halit Karay, "Hele ilaçsız kalma kor­
kusu, ilaç bulamamak heyecan en zoru idi. Karaborsadan ilaç almak, 
eczanelerden boynu bükük, eli boş, ümidi kırık çıkmak da ayrı bir 
azap, çile idi " demekte ve halkın çaresizliğini, bir kutu ilaç bulabil ­
mek için eczacıların her türlü kaprislerine katlandıklarını ve hatta bir 
kutu ilaç için el ayak öpecek hale geldiklerini anlatmaktadır. 38 

35. Savaş yıllarında Anadolu 'ya giden CHP '  li bir yazarın halkın istek ve dileklerini şöy­
le dile getirdiğini görüyoruz: 
"Bu yıl mahsul kısadır. Halk tohumluk istiyor. Sıtma i lacı her tara fa dağıtılmış, bir 
çok durgun sular kurutülmuştu r . Kasa bada operatör yoktur .  Ağır vakalarda can kur­
ta rı lamıyor. Çay ve kahve pek az geliyor. iyi dağıtılmıyor. Yerli mallar ucuzlatılınalı 
ve artır ı lmalıdır .. . " Tahsin Bangu oğlu ,  "Halkımız. Davalar ımız ve Demokratlarımız" 
Ulus, (2 Ekim 1945). 

36. Zeker ip Se rtel, "Dikkat ! Bol luk !çeris inde Kıtlık Çeke bi l ir iz" ,  Tan, (22.8. 1 943). 
37. Zeker iya Sertel, "Münakale İş ler imizi Rasyonel Şekilde Organ ize Etme l iyiz", Tan, 

(23.S. 1943). 

38. Refik Hal i t  Karay, "!Ik Çatırd ı lar", Akşam, (6 Şubat  1 946). 
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Savaş yıllarında çeşitli hastalıklardan ölenlerin sayısı üzerinde 
yapılan bir araştırmada, en fazla ölüm oranının kötü beslenmekten 
kaynaklanan " verem" den olduğu ortaya konmuştur.·w Yine 1943' 
de ülkede başlayan" tifüs" salgını sırasında zabıta ekipleri sokaklar­
dan kılığı kıyafeti düzgün olmayan hırpani vatandaşları toplayarak 
zorla hamamlara sevkedip yıkatmışlardır. Bu hastalık sırasında hal­
ka en iyi korunmanın temizlik olduğu söylenilmiş, fakat fakir halk 
yıkanmak için bir kalıp sabunu bile bulamamıştır:10 

Görüldüğü gibi savaşa girmememize rağmen genel olarak millet­
çe, fakat en fazla olumsuz etkisi işçi, köylü ve küçük memur gibi 
toplumumuzun geniş bir kesimini oluşturan dar ve sabit gelirliler 
savaş yıllarını yokluk, pahalılık ve açlık gibi ekonomik sıkıntılar ile 
besienme yetersizliğinden kaynaklanan hastalıklarla sefalet ve peri­
şanlık içerisinde geçirmişlerdir. Bunun yanı sıra daha sonraki kısım­
larda üzerinde duracağımız hükümetlerin ve yöneticilerin her alan­
da zora ve baskıya dayalı uygulamaları halkın çektiği sıkıntı ve ıstı­
rapları daha da artırmıştır. İşsizlik, açlık ve sefalet Türk halkını kor­
kunç bir şekilde tehdit etmiş, ülkenin her tarafı mağdur ve mazlum 
bu insanların iniltileri ve çığlıklarıyla dalgalanmıştır. 

. 

Ülkenin her tarafından, her köşesinden" Yazıktır. Günahtır. Bize 
zulüm etmeyiniz, götüremeyeceğimiz yükleri bize yükletmeyiniz" 
şeklinde halkın feryatları gelmiştir. Buna karşılık tek -parti yönetimi­
nin bu feryatlara ve çığlıklara karşı takındığı olumsuz ve umursamaz 
tavır, o yıllarda devletin en yüksek makamlarını işgal etmiş bir zatın 
söylediği şu sözlerle açıkça dile getirilmiştir; bu şikayetlere inanma­
yınız . . .  Köylü zengindir. Un çuvalına benzer. Vurdukça tozar"1ı 

Yine zaman CHP' liler tarafından hükümetin ve partini halktan 
uzaklaşmaları ve halkın içinde bulunduğu sıkıntılara kayıtsız kalma-

39.  lstanlıul Yilareti bazında yapılan bu araştırma sonuçları içiıı Lıkz. Stefonos Yenısinıos, 
Az Gelişmişlik Sürecinde Türkiye, (Dünya Savaşından 1971 'el. çe\·. Babür Kuzucu, 
3. Kitap. !staııbul t 989, s. t SJ. 

�O. Yurt ı·e Dliııya Dcrgisiııckıı ııakkn <llllatılan bu satırlar içiıı Lıkz. !:kırata\·, a.g.e., s. 
226. 

·I t. Ziı·:ı Şakir, Cdı\J B<mır (Hayatı ı·c Eserleri l, !sıaıılıul ı 9;_ı, s. 7.1. 
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lan eleştiri konusu yapılmıştır. Nitekim bir CHP' li "partinin hatip­

leri ve kafası işleyen konuşan elemanları, nerede ne vakit çekilen al­
tı yıllık ıstırap zamanında hükümetin aldığı tedbirlerin lüzumlu ol­

duğunu esbab- ı  mucibeleriyle izah etmiştir. Kapalı bir kutu olan 

partimizin bu hali elbette ki halkımızı kendisinden uzaklaştırmıştır 

" diyerek, bir öz eleştiri yapmaktadır.42 
Yaşama şartlarının, harbe fiilen katılmış memleketlerde dahi gö­

rülmeyen bir derecede ağırlaşması, hükümetlere karşı ve tabii tek 

parti yönetimine karşı gittikçe büyüyen bir memnuniyetsizlik ve 

tepki doğurmaktaydı. Bu memnuniyetsizlik ve tepkiler o kadar arta­
caktır ki , Milli Şef İnönü'nü Kayseri gezisi sırasında halkın, "açız" 
diyerek İnönü'nün arabasının üzerine çıkması şeklinde bile tezahür 
edecektir.43 Halkın bu gösterisini asayişsizlik ve önlemler gerektire­
cek bir hadise olarak niteleyen Milli Şef, otoriter ve sert yönetimine 
duyulan güven sebebiyle Recep Peker'i Dahiliye Vekilliğine getire­
rek hükümette değişiklik yaptıracaktır. Bu hadise de, Milli Şef in ve 
dnun dönemindeki yöneticilerin halka bakış açısını göstermesi ba­
kımından oldukça canlı bir misaldir. 

Halk, savaş yıllarında çektiği açlık, sıkıntılar ve sefaletten ülkeyi 
idare edenleri sorumlu tutmuştur. Özellikle o yıllarda ülkenin iç ve 
dış politikasını yönlendiren ve kaderini tayin eden Milli Şefe içten 
içe büyüyen bir tepki oluşmuştur. Nitekim savaş yıllarında ve daha 
sonra çok - partili hayata geçişte halk arasında söylene gelen "Geldi 
İsmet, Gitti Kısmet" tekerlemesi bunu en açık bir şekilde ortaya 
koymaktadır. Savaş yıllarında Türkiye'nin savaşın dışında, fakat 
vurguncuların pençesinde ve kötü bir yönetimin tam içinde olduğu­
nu belirten Toker, savaş sona erdiğinde geçmiş tehlikelerin unutul­
duğunu belirterek, bütün bu olanlardan dolayı İsmet İnönü'nün 
suçlu tutulduğunu belirtmektedir. ·14 

42. A. Ören, "Gençlerin sesini Dural ım", Yurd (Ün iversiteliler Dergisi ) ,  c.8 S. l. ( Ekim 
t 946) İ s tanbul ,  s .  t l. 

43. lla rutç u ,  a. g.e., s. 259 -260. 
44. Toker, a.g.e., s .  24-25 .  
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Halk, yönetime ve yöneticilere karşı duyduğu tepkisini, dönemin 
otoriter ve baskıcı yönetim anlayışından kaynaklanan bir çekingen­
lik ve korkuyla açıkça dile getirememiştir. Getirilen yasaklayıcı ted­
birlerle basında , halkın şikayetlerini dile getirmesi mümkün olma­
dığı gibi yönetimin ve yöneticilerin yaptıkları uygulamaları eleştir­
mek de yasaktı. Ancak halkın arasında bu tepkinin yoğun bir şekil­
de olduğunu görüyoruz. Nadir Nadi, dar gelirli vatandaşların duru­
munun memlekette gittikçe artan bir huzursuzluğa yol açtığını, 
ekonomik sıkıntılara katlanmak güçleştikçe dedikoduların kulaktan 
kulağa yayıldığını ve tenkitlerin bir çığ gibi büyüdüğünü belirttiği 
hatıralarında devamla şöyle demektedir ."  İçini dökemeyen vatandaş 
hükümete karşı küskünlüğünü nasıl göstereceğini bilemiyordu. İki 
buçuk liralık kağıt paralara, üzerindeki İnönü resimleri kulağından 
sigara yanığı ile delinmiş olarak, bol hol rastlanıyordu ."45 

Halkın başta Milli Şef İnönü'ye karşı duyduğu tepki, şikayet ve 
direnmelerin nasıl isyanımsı bir şekil aldığını İstanbul'da yakından 
gören Karaosmanoğlu' da "Her meslekten, her sınıftan kime rast 
geldimse, hemen hepsi hükümet, dolayısıyla İsmet Paşa'nın aleyhin­
de ateş püskürüyordu ve bu hal beni telaşa düşürmüştü " diyerek 
halkın çektiği sıkıntılardan tek - parti yönetimini ve Milli Şef İnö­
nü'yü sorumlu tuttuğunu anlatmak istemiştir.46 

Savaş yıllarında geniş halk kesimleri hayat pahalılığı ve güç eko­
nomik sıkıntılarla karşılaşırken, hükümet üyeleri ve yöneticiler gös­
terdikleri zaaf ve beceriksizliklerle bu sıkıntıları artırmışlardır. Buna 
karşılık CHP yöneticileri yarattığı bu elverişli ortamdan yararlan­
mışlar, aşırı servet ve kazançlara sahip olmuşlardır . Öyle ki vurgun-

-±5. Nadir, a.g.e . . s. 1 83. 

"Halbuki bu sırada halkın arasında ismet Paşa'nııı Çankay<l da uşaklarına, hizmetçi­
lerine beraz undan francala ekmeği yedirdiği söylentileri dolaşıyor. oııuıı ı•iyolonsel 
çalması, kimya deııeı"leri alay konusu oluyor, gündelik lıayatııı sıkıntılarının böyle 
lı'111tkmesine çalışılıy-ordu. Sonradan Aziz Nesin' iıı Marka Paşa'da lııönli hakkında 
�·azdığı illi taşlamalarııı hepsi Sill'aŞ )"ıllan boyunca halkın dilinde dolaşan hikayeler­
di." lıkz. Tok�r. a.g.c .. s. 25. 

-16. Karaosm.ııwğlu, a.g.� . . s. 1 (>9-170. 
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culuk, harp zengini, rüşvet, suiistimal, açlık ve yoksulluk gibi keli­
meler kullanıldığında akla ilk gelen şey "CHP" olmuştur. 

Savaş yıllarında köylünün, işçinin ve memurun içine düştüğü 
güç ve ağır ekonomik şartlar47 bu kesimlerde CHP'ye karşı bitmeye­

cek bir memnuniyetsizlik ve tepkiye yol açmıştır. Barutçu'nun yap­

tığı değerlendirmede de belirttiği gibi, hükümetin yiyecek politikası 

ülkede bir darlık ve kıtlık oluşturarak, halkın ıstırabını, yakınmasını 

ve hükümete karşı düşmanlığını günden güne artırmıştır. Ülkenin 
hem tarafından gelen açlık haberleri, iniltileri ve yankıları ile paha­
lılıktan ve yiyecek darlığından doğan ıstırap, milletle hükümet ara­
sındaki uzaklılığı artırmış ve bir ayrılık havası estirmiştir.48 Halkın 
tek- parti yönetimine ve CHP' ye karşı hissettiği olumsuz duygular 
ve tepkiler savaşın son yıllarında daha belirginleşecektir. Türkiye ' de 
tek- parti yönetiminden çok -partili hayata geçişte iç bünyede olu­

. şan bu büyük tepki, mevcut yönetimi demokrasi ve çok-partili ha­
yata zorlayan en önemli tesir ve baskı faktörü olacaktır. 

Tek- parti yönetiminden çok partili rej ime geçişte halkın savaş 
yıllarında çektiği sıkıntıların büyük payı olduğunu belirten Goloğlu, 
"Aynı tek partinin uzun süre iktidarda kalmış olmasının doğurduğu 
bıkkınlığa, Milli Şef döneminin yarattığı özgürlük özlemi, hayat pa­
halılığı ve geçim zorluğunun sıkıntıları; adam başına günde 1 25 
gram ekmeğin aile sofrasında paylaşılamamasının ve ölüye kefen be­
zi bulamamanın üzüntüleriyle dünya savaşının Türkiye'yi etkileyen 
bunalım eklenmişti" demektedir. Tek-parti yönetimine son veril­
mesi için aleyhteki bütün şartların oluştuğunu ve bir araya geldiğini 
belirten Goloğlu' ya göre; "Tüm ulus, ne olursa olsun, Halk Partisi­
ni iktidardan uzaklaştırmak hevesine kapılmıştı .49 

Kendilerince her zaman halka dayandıkları ileri sürülmekle be-

47. Türk memunı son yılla rda çok çile çekmişt i r.( ... ) Ka rın doyurmak iç in ihtiyatlarını 
satmaga, a ilesini ça l ış t ırırnığa mecbur olmuştur. .. " bkz. A.E. Yalırnııı, "l\lemur Va ­
tandaş" ,  Vatan, ( 9  Tenııııuz 1 946 ) .  

48. l:lanı tçu·, a.g.e . ,  s .  259-260. 
49. Gologlu, Milli Şef Dönemi, s. 40 l -402. 
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raber, halkın; Tek-parti yönetimi ve Milli Şef döneminde hiç bir za­
man gerçek anlamda bu parti içinde temsil edilmediği, kabul edil­
mesi gereken bir gerçektir. Nitekim CHP; İkinci Dünya Savaşı'nın 
sonunda geniş halk kesimlerinin desteğini kaybeden her meslekten 
ve sınıftan kahvelerde, trenlerde, otobüslerde açıktan açığa tenkit 
edilen bir parti haline gelmiştir. Demokrat Parti'nin, kuruluşundan 
itibaren halka dayanması ve geniş halk kesimlerinin bu partiye des­
tek vermelerinin temel sebeplerini, halkın savaş yıllarında içinde bu­
lunduğu güç ekonomik sıkıntılar ve hayat pahalılığında aramak 
yanlış bit değerlendirme olmasa gerektir. 

2. Uygulanan Vergi Politikaları ve 
Bu Politikaların Toplumsal Kesimler Üzerindeki Etkileri 
İkinci Dünya Savaşı yıllarında tek- parti yönetimince takip edilen ve 
uygulanan vergi politikaları, Türk toplumunun her kesimi üzerine 
bindirilen ağır bir yük olmuştur. Geniş halk kesimlerinin CHP' den 
ve ona dayanan tek - parti yönetiminden uzaklaşmasında ve tepki 
duymasında "vergi politikalarının" büyük rolü vardır. 

Savaşın başlamasıyla birlikte Hükümetler, yükünü geniş halk ke­
simlerinin köylü, üretici, memur , işçi gibi - çekeceği "vasıtalı olarak 
vergi alma" politikasını takip etmişlerdir. Bu nedenle temel ve ara ih­
tiyaç maddelerine sık sık vergi konulmuş, fiyatlarına zam yapılmıştır. 
Devletin çoğunlukla tek satıcı olduğu temel ihtiyaç maddelerine ya­
pılan bu zamlar ile bazı işlem ve mallara konular vergilerle, hükü­
metler bütçeye önemli ölçüde gelir kazandırmayı hedeflemişlerdi. 

Nitekim 1 7  Mayıs 1 940' da kabul edilerek uygulamaya konulan 
"Fevkalade Vaziyet Dolayısı ile Bazı Vergi ve Resimlere Zam İcrası­
na ve Bazı Maddelerin Mükellefiyet Mevzuuna Alınmasına Dair Ka­
nun"50 gereğince kazanç ve muamele vergileri artırılmıştır. Şekerden 
kilo başına "7" kuruş, çaydan kilo başına "25" kuruş vergi alınması­
na karar verilmiş ve giyim eşyasından alınan vergi ise o/o 10 nispetin-

50. Düstur, Tertip 3, c.XXI, s. 82 vd; RG, ks. 38'8, 27.5.1940. 
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de artırılmıştır. Bunun yanında tütün, içki ve tekel kibritinden alı ­
nan vergiler de artırılmıştır. Bilahare çıkartılan ek bir kanunla ko­
yun , kıl keçisi, sağır, manda, at katır, deve , eşek gibi hayvanlardan, 
hayvan başına 10 kuruştan 1 25 kuruşa kadar miktarlarda vergi alın­
masına gidilmiştir.51 Yine çıkartılan bir başka kanunla şeker ve gli­
kozdan alınan tüketim vergisi artırılmıştır . 52 Ayrıca her türlü taşı­

, macılık ve posta hizmetlerinden alınan vergilerde artırılmıştır. 
Görüldüğü gibi yükünü geniş halk kesimlerinin çektiği bu vası­

talı vergiler, devam eden savaş yıllarında artmıştır . Zaten açlık, yok­
luk ve sefalet içerisinde olan bu insanlar üzerine sık sık konulan tü­
ketim vergilerinin en çarpıcı örneği "şeker" üzerinde uygulanan po­
litikalardır. Üzerine sık sık konulan tüketim vergisi ile şeker fiyatı 
korkunç denebilecek bir yükselmeye sahne olmuştur. Şeker fiyatları 
1 942'de 1 45 kuruştan 515  kuruşa yükseltilmiştir. Dönemin Hükü­
meti şeker fiyatlarının bu kadar yüksek tutulmasının gerekçesinde; 
Anadolu halkının büyük bir kısmının, özellikle köylülerin şeker tü­
ketmemesinde görmüştür. Hükümet çevrelerine göre şeker, büyük 
şehirlerde yaşayan zenginlerin tükettiği bir gıda maddesidir. Bu ne­
denle şeker fiyatları yüksek tutulmuştur. Oysa şeker, o günlerde ge­
niş halk kesimlerince ve tabii olarak da köylülerce bilinmekte ve kul­
lanılmaktadır. Görüldüğü gibi ileriye sürülen gerekçe tamamen cid­
diyetten uzaktır. Tam aksine Hükümet, geniş halk kesimlerinin te­
mel bir gıda maddesi olan şekere sık sık zam yaparak, dolaylı yollar­
dan Hükümetin kasasına gelir temin etmek istemiştir. 

Şeker üzerinde uygulanan bu politikaya başta köylüler olmak 
üzere, bütün dar ve sabit gelirliler; savaş yıllarında şekerin tadını bi­
le unutturan tek-parti yönetimine ve yöneticilerine büyük bir tepki 
duymuşlardır. Nitekim , savaştan sonra bile İnönü, çıktığı memleket 
seyahatlerinde "halkı şekersiz bırakan lider" olarak görülmüştür.5-' 

öl. Düstur, Tertip 3, c.XXII. s. 637 ı·d; RG, ks. 4040, 31 .5. 1 940. 
52. Düstur, TertilJ 3, c.XXII, s. 655 ı·d; RG, ks. 404 1 .  31 .5.194 1 .  
53. "Çok partili hayata geçildikten sonraki rıllarda da, ı·edi ay süre ile şeker tiyatıııııı bu 

şekilde yükseltilmiş oluşu; CHI' ınu lıal itleri tarafından deı·aııılı bir tenkit koııusu lı<ı­
line getirilmiştir." bkz. Giritlioglu, a.g.e., s. 576-377 
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Şeker örneğinde verdiğimiz yüksek fiyat uygulamasıyla halktan 
dolaylı olarak vergi almak politikası, diğer temel gıda ve ara malla­
rında da uygulanmıştır. 

Tek- Parti yönetimince toplumun değişik kesimlerine yönelik 
olarak konulan ve uygulanan vergiler de bulunmaktadır. Bunlar 
arasında doğurduğu siyasal neticeler itibarıyla konumuz açısından 
önemli olanları; Toprak Mahsulleri Vergisi, Varlık Vergisi ve Yol 
Vergisi'dir. Bu vergileri, uygulandıkları toplumsal kesimler üzerin­
de doğurduğu siyasal sonuçları itibarıyla vermek istiyoruz. 

A- Toprak Mahsulleri Vergisi 
Türk köylüsü ve üreticisi için savaş yıllarında hükümetler tarafından 
konulan en ağır vergi "Toprak Mahsulleri Vergisi Kanunu" dur. Bu 
vergi ilk olarak 15  Mayıs 1943 '  de TBMM'de görüşülerek Toprak 
Mahsulleri Vergisi adıyla 4 Haziran 1 943'  de kanunlaşmıştır: 54 An­
cak bu verginin tam olarak uygulanması 1 9  Nisan 1 944' de 
TBMM' de görüşülerek kanunlaşan "Toprak Vergisi Kanunu' yla ol­
muştur.55 Toprak Mahsulleri Vergisi'ni değiştiren ve boşluklarını ta­
mamlayan bu kanun; 1 944' den 1 946 'ya kadar üç yıl süreyle uygu­
lanmış ve uygulandığı yıllar boyunca köylü ve üreticilerin büyük 
tepkilerine yol açmıştır. Bu vergi, çok-partili hayata geçtikten he­
men sonra 23 Ocak 1946'da kaldırılmıştır . 56 

Esas itibariyle bu vergi, savaş şartlarından yararlanarak büyük 
kazançlara sahip olan büyük çiftçilere yönelik bir vergi olarak düşü­
nülmüş ve konulmuştur. Devlet bu vergi ile, büyük çiftçilerin top­
rak mahsullerinden elde ettikleri aşırı kazançların bir kısmını bütçe­
ye kazandırmayı amaçlamıştır. 57 Dış görünüşü itibarıyla Toprak 

54. Bu verginin TBMM 'de görüşülerek kabul edildiği oturuma 1 6 8  üye k.1tılmamıştır. 
Vergi Kamımı 283 oyla ka bul  edilmiştir .  Bkz. TBMM ZC. .  d.7, i . f, c . 3 ,  (4.6.1943). 

55. TBMM ZC. ,  d .7 ,  i . l ,  c.9, (19.4.1944). 
56 .  Sua t  Başar,  'Toprak Mahsulleri Vergis i Kalkmca " ,  İÜİFM, c .7 ,  N. 1-4, ( Ekim 1945 -

Teıirnıuz 1946). 
57. Bütçe açıgı ı ı ı ı ı  kapat ı lması  amacıyla ihdas edi len Toprak Mahsulleri Vergi tasarısının 

gerekçes inde, savaş nedeniyle ekonomik lıaptımızda karşı laşı lan güçlü klerin tüm 
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Mahsulleri Vergisi , savaş zenginlerine yönelik olarak konulan Var­

lık Vergisi'nin tamamlayıcısı durumunda olmuştur. Ancak Varlık 

Vergisi'nin aksine bu vergi; büyük ve küçük çiftçi arasında bir fark 

gözetmemiş, verginin esas yükünü piyasaya az açılmış ve savaş şart­

lan nedeniyle üretimi düşmüş küçük çiftçi ve köylüler çekmiştir. Sa­

dece kendi geçimini sağlayabilecek düzeyde üretim yapan küçük 

köylü için bu vergi çok ağır bir yük getirmiş ve bu kesimlerin yaşa­
ma şartların olumsuz bir şekilde etkilemiştir. 

Toprak Mahsulleri Vergisi, köylünün ürünü daha tarladayken, 
görevli memurlar tarafından tarlanın başında yapılan tahminle be­

lirleniyordu. 58 Vergi miktarının belirlenmesi amacıyla yapılan bu 
uygulamadan dolayı, çiftçi ve köylüler bu vergiye "yeşil vergisi" ya 
da "yeşil mahsul vergisi" de demişlerdir. Verginin sakatlığı bu uygu­
lamadan belli olmaktaydı. Çünkü, köylünün tarlasından ne kadar 
ürün çıkacağı bazı resmi görevlilerin tahminine bırakılmıştı .  Bu tah­
mini yapmakla görevli memurların çoğu bu işten anlamayan, gelişi­
güzel görevlendirilmiş kişilerdi. Bu nedenle, bu görevlilerce yapılan 
tahminlerde büyük hatalar yapılmıştır. Bazı görevliler keyfi olarak 
rast gele tahminler de bulunmuşlardır, bazıları ise eksik tahmin gös­
termek karşılığında rüşvet talep etmişlerdir. Bütün savaş yılları bo­
yunca bunların dedikodusu yapılmış ve köylülerce sık sık şikayet 
konusu olmuştur. 5 9  

millete eşit şekilde paylaştırılması için" maliyet fiyatlarınııı bir kaç  misli derecesinde 
artan toprak mahsul lerinden vergi a lınmasına zaruret görülmüştür . "  denilmekte idi. 
Bkz. TBMM ZC, d.7, i . l ,  c . 3 ,  ( 4 . 6 . 1 943 ) .  

58. Toprak Mahsulleri Vergisi Kanunu' n u n  1 1 . maddesi " . . . h u  vergi, vergiye tabi ürün­
lerin olgunlaşma zamanıııdaki sahibinden alıııacak ve miktarı verginin elde edildiği 
kazanııı gelir dairesi tarafıııdan belirlenecekti. Üretici taraifıııdaıı ııe kadar ürün elde 
edileceği bildirilecek ve sonradan bu bildirimler denetlenecekt i .  Yetki liler, üreticinin 
elde edeceği ürünün miktarını tahminen daha başta tespit ederle r . "  demektedir. Bkz. 
TBMM ZC, d.7 ,  i .f, c.3, ( 4 .6 . 1 943 ) .  

59. Giritlioğlu ,  a .g.e . ,  s .  3 63 .  
Bu verginin TBMM'de görüşülmes i sırasında bazı mebuslar, vergi tahmin usulü ve 
tahmin yapan memurlarla ilgili olarak şunlara söylemişlerdir: 
Ordu Mebusu Hamdi Şarlan, " . . .  buna gayri meşru, gayri ahlaki hareketlerin katılma­
ması lazım gel ir .  Fakat ne yazık ki ( . . .  ) kanunda bu noksan ve mahzurlar bütün ür­
yaıılığı ile tezahür etmiş \'e katta çok çirkin şeyler hasıl olmuştur." demiştir. 
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İsmail Cem, bu verginin 1940-1945 yıllarının Anadolu 'sunda, 
adeta keyfi olarak toplanıldığını, bu durumun yakınmalara yol açtı­
ğını belirtmekte ve bu verginin protestosunun "adeta bir çığlık şek­
linde" yükseldiğinden bahsetmektedir. Cem 'e göre, köylüden ürün 
vergisi olarak istenen miktarlar, genellikle köylünün ve tarlanın gü­
cünün üzerinde olmaktadır. Bu nedenle, bazı köylüler vergilerini 
ödeyebilmek için topraklarının bir bölümünü ağalara satmışlardır.60 

Toprak Mahsulleri Vergisi Kanunu ile toprak mahsulleri üzerin­
deki vergi oranı o/o l O'a çıkartılmıştır. Kanunla köylünün kendisine 
tarh edilen vergiyi; 'ayni' yani ürün olarak ya da 'nakdi' yani belirle­
nen ürünün bedeli tutarında para olarak ödemesi mecburiyeti geti­
rilmiştir. 6 1 Köylü ve çiftçiler kendilerine tarh edilen 'ayni' vergiyi 
kendi imkanlarıyla Ofise teslim etmekle yükümlü tutulmuşlardır.62 
Köylüler, ödemekle yükümlü oldukları ayni vergiyi bin bir güçlükle 
toplamış, köyünde tartmış ve kasabaya veya şehre bizzat taşımışlar­
dır. Ayrıca ürününü, Toprak Mahsulleri Ofisine teslim ederken de 
büyük güçlüklerle ve sıkıntılarla karşılamışlardır. Günlerce kar ve 
yağmur altında ürününü teslim etmek için beklemek mecburiyetin­
de kalmışlardır. Ürünün tesliminde ise, ofis memurlarının kendile­
rine çıkardıkları güçlüklere ve haksızlıklara boyun eğmişler ve mağ­
dur olmuşlardır. Ofis memurları tarafından teslim edilen ürünler ya 
eksik tartılıyordu veya ürün bedeli hemen ödenmiyordu. Köylülere 

Zonguldak mebusu Şinasi Devrim de " . . .  çok güzel olan bu ölçü sistemi bir defa istil­
zam ett iği genç memur kadrosu ,  adedi yüz bini bulan bir muvakkat memur kadro­
sunun teşkilindeki müşkülat dolayıs ıyla iyi işleyememiştir ( . . .  ) l iyakatli memur bulu­
namama s ında n  dolayı kanun tatbikatta uımılan neticeleri vermemiştir ( . . .  ) ehliyetsiz 
memu rlarla m u raka besiz iş görmek mecburiyet i  ki kanunu işlemez hale koymuş­
tur . .. " l:lkz. TBMM ZC..  d . 7 ,  i . l ,  c.9, ( 19.4.1944). 

60. Cem, a.g.e., s. 377-378. 
6 ! .  Köylü w ç iftçiler, yetiştirdikleri ; akdarı, arp;ı, bugd;ıy, ç<wdar,  çeltik, mısır, yulaf gi­

bi  hububat ürünleri ile bakla , beze lye, fasulye, mercimek, nohut gibi bakliyat lirliıı­
leri ,.e pamuk. zeytin gibi s ınai  bitkilerin Yergilerini "ayni " yani ürün olarak ödemek­
le mükelleftirler. Bunun dışı ı ıd;ı ka lnn ·kuş ye m gibi hububa t  ürünleri ile at)•on, Aıı­
teptistığı, ;11·çiçeg i ,  fındık, kend ir ( tohum), keten (toh u m ) ,  kuru incir, üzüm, nareıı­
ciye, p;ıt;ıtes, sus,ıın ı·e tütün  gibi smai bitkilerin wrgisini ise "nakden" )'<I ı ı i  p;ıra ol.ı­
r;ık öderelıilcccklerdi. l:lkz. Düstur, Tertip 3, C.XX\', s. 209-2 1 0. 

62. Tl:l1Vllvl 7.C., d.7, i .l, c.9, ( 19.4.1944). 
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ürünlerinin eksik olduğu bildiriliyor ve belirli bir kilo daha ürün ge­

tirmesi isteniyordu. Çaresizlik içerisinde kalan köylü ve üretici ya bu 
memurlara rüşvet vermek ya da jandarma dayağına rıza göstermek 

durumunda kalıyordu. 
Toprak Mahsulleri Vergisi, en fazla fakir ve toprağı az küçük 

köylü ve üreticiler etkilemiştir. Bu kesimler, kendi ihtiyaçları ve to­

humluk olarak ayırdıkları miktarın dışında kalan tüm ürünleri dev­

lete satmak mecburiyetinde kalmışlardır. Devletin uyguladığı düşük 
fiyat politikasıyla köylü ve üreticiler, ürünlerinin karşılığını da tam 

olarak alamamışlardır . Ayrıca ürün bedelleri de peşin olarak değil, 
uzun süren bir dönemde taksitler halinde ödenmiştir. Bu durum, 
savaş yıllarındaki yüksek enflasyon ortamında, bu kesimlerin mağ­
dur olmasına ve paraların değer kaybetmesine yol açmıştır. Buna 
karşılık devletin temel ve ara mallara sık sık zam yaparak, bu malla­
rı yüksek fiyatla satması en fazla köylü ve çiftçiler üzerinde olumsuz 
etki yapmıştır. Toprak Mahsulleri Vergisi ile devlet, bu kesimlere bir 
kez daha yüklenmiş onları açlık, perişanlık ve sefalete itmiştir. 

Nitekim bu kanunun TBMM'nde görüşülmesi sırasında Eskişe­
hir mebusu Emin Sazak, yaptığı konuşmayla vergi kanunu eleştir­
miş ve şöyle demiştir: 

" ... Ben görüyorum ki, hububat ekenler, çiftçilerin 
hepsi de böyledir ya, ayağında çarığı olmayan, üstüne 
örtecek yorganı olmayan, odunun üzerine başını ko­
yup yatan kimse dediğimiz vakit işte bu vergi mevzu­
una dahil olan insanlardır. İnsaf edin arkadaşlar, er­
bab-ı namustan olan memurlara acımamak elden gel­
mez, feci bir  vaziyettedirler ama, bacağında donu, 
ayağında çarığı, üstüne örtecek yorganı olmayanların 
yanında onlara o kadar acınmaz ( .  .. ) Neyi ucuzlattın 
ki bunu artı rıyorsun'? Verdiğin küreği mi ucuzlattın, 
sapan dem ir in i  mi ucuzlattın? ( . . .  ) Onlar ne dersen 
yapar.  Çiftç iden başka bu gün h iç  kimseye denemez ki 
elindeki bu ğd ayı ver, sen m ı s ı r  ek meği, meşe pelidi 



1 7 2 � I  1 1. 1 .  i Ş E r D O 1' E �'I 1 

ye. Bu yalnız çiftçiye denir ( . . .  ) Niçin artırıyorsun bi­
rader, sana ne yaptı . . .  "6·' 

Köylü ve çiftçiler, devletin kendilerinden vergi yoluyla ve değeri­
nin altında bir fiyatla satın aldığı , hatta el koyduğu tarım ürünleri­
nin, kar ve yağmur altında aylarca bırakılarak çürütüldüğünü gör­
dükçe kahrolmuştur. Kendilerinin açlıktan ve yokluktan perişan ol­
duğu, ekmek bulamadığı için küspe yediği bu yıllarda " yeşil vergisi 
" olarak adlandırıldığı Toprak Mahsulleri Vergisine karşı tepki gös­
termiş ve bu vergiyi savaş yıllarının bir hatırası olarak acı ile hatırla­
mıştır. Elinden ekmeklik buğdayı alınan, tohumluğunu ve öküzleri­
ni satmaya zorlanan, büyül< çiftçilerin ve toprak ağalarının yanında 
karın tokluğuna çalışmağa mecbur bırakılan köylü ve çiftçiler, 
CHP'ye ve ona dayanan tek- parti yönetimine cephe almışlar ve 
çok- partili hayata geçildiğinde, savaş yıllarının acılarını unutma­
mışlardır. CHP karşısında ciddi bir muhalefet partisi olarak yer alan 
DP'nin tabanının köylü, çiftçi ve üreticilere dayanmasının altında 
bu acıların yattığı bilinen gerçektir. 

Büyük çiftçi ve toprak sahiplerinden alınması planlanan fakat 
esasında yükünü küçük çiftçi ve üreticilerin çektiği Toprak Mahsul­
leri Vergisi konusunda bir çiftçi ıie düşündüğünü şu sözleriyle dile 
getirmektedir "Bütün mahsulümüzü Toprak Mahsulleri Ofisi'ne 
verdiğimiz halde hala onlara yüzde yetmiş mahsul borçluyuz. Bor­
cumuzu ödemek için öküzlerimizi sattık ( . . .  ) çaresiz tarlalarımızı 
nadasa bırakıp zenginlerin topraklarında çalışıyoruz. Şehre buğdayı 
biz satıyoruz ama bir ekmeğe otuz beş kuruş öderken, onlar otuz 
kuruştan alıyorlar. "64 

Toprak Mahsulleri Vergisini verenlerin senelerin cefakar ve çile­
keş Anadolu insanları olduğunu söyleyen Faik Ökte, köylünün bu 

63. TBMM ZC. .  d.7, i . l , c . 9 ,  ( 1 9 .4. 1 944 ) .  
64 .  Cumhuriyet, ( 1 2  Temmuz 1 946 ) ;  1 946 seçimler i  s ı rası ııda bir  köylümüz de neden 

De mokrat Partiyi destekledigiıı i şöyle anlatmıştır: 
" Eknıeg i kaça yedik? . . .  Ş imdi kaç parayla geç i ıı ironız? . . .  Pullugu A lman larda n beş li­
raya aldılar, e lli liraya sattılar .  . .  " Valü N ure tt i n ( V<i -Nü ) ; "Dimükritkr Ye Doınokrnt­
hır ve Duınukrntlar " ,  Akşam ,  ( 2 5  Temmuz  1 946 )  
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vergiyi nafakasından ve tohumluğundan ödediğini helirtmektedir.65 
Avni Doğan'da ; ''Aradan yıllar geçtiği halde köylünün' yeşil ekin­

den' vergi aldınız diye Halk Partisi' ne duyduğu hiddeti unutturmak 
mümkün olmamıştır . "  diyerek,Toprak Mahsulleri Vergisi'nin köy­
lümüz üzerindeki etkisini ve bu etkinin siyasal sonucunu ifade et­
meye çalışmıştır. 66 

B) Varlık Vergisi 
Varlık vergisi, siyasal ve toplumsal hayatımızda olumsuz izler bıra­

kan bir vergi olmuştur. Bu vergi doğurduğu siyasal ve toplumsal ne­
ticeler itibarıyla içte CHP'ye ve ona dayanan tek- parti yönetimine 
büyük bir tepkiye yol açtığı gibi, dış siyasal ilişkilerimizde de savaşın 
son yıllarında Türkiye'nin bir sarsıntı geçirmesine neden olmuştur. 

Varlık Vergisi Kanunu 9 Kasım 1 942 tarihinde Başvekalet tara­
fından TBMM' e sunulmuş ve gerek Mecliste ve gerekse kamuoyu 
ve basında üzerinde herhangi bir tartışma olmaksızın 1 1  Kasım 
1942'de kanunlaşarak uygulamaya konulmuştur.67 Devlet bu vergi 
ile, savaş ekonomisi şartlarından yararlanarak aşırı kazançlara ve 
servet birikimlerine kavuşan" savaş zenginlerini" vergilendirmeyi ve 
böylece onların aşırı ölçüde sahip oldukları haksız kazançların bir 
bölümünü geri almayı amaçlamıştır. 68 Böylece savaşın getirdiği ağır 
ekonomik sıkıntılar, toplum genelinde dengeli ve adil bir şekilde 
paylaşılacak ve devletin büyük servet sahiplerinden alacağı yüklü 
vergilerle piyasadaki para miktarı azalacak ve gittikçe yükselen fiyat 
hareketlerinin doğurduğu enflasyon önlenecekti. 

65. Faik Ökte, Varlık Vergisi Faciası, İstanbul ,  s .  202 
66. Avni Doğan,  Kurtuluş, Kuruluş ve Sonrası, İsta n b u l  1 964,  s .  246.  
67.  Varlık Vergis i 'n in  TBMM' deki görüşmeleri için bkz. TBMM ZC., d .6 ,  i .4 ,  ( 1 1 . 1 1 . 1 942 
68. Varlık Vergisi Kanunu 'mı ıı gerekçes inde "gelir ve nrlık sahiplerinin \'a rlıkları \'e fev­

kalade kazançla rı ü ze ri nden al ı ıımak ve bir defaya mahsus olarak üzere fevkfılade bir  
m ü kel lefi )'et tes i s  ol u nmaktadır Vergi, kazanç ve ge l i r  sahipler in i  ve daha ziyade ik ­
tisadi şartların darl ığı ııda ı ı  doğan güçlükleri istisma r  ederek yü ksek kazançlar e lde et­
tikleri  h a lde kazn ı ıçla rı i l e  mütenasip derecede vergi \'e rmeyeııleri ist ihdaf etmekte ve 
iç inde b u l u ııd u ğ u ımız fevk<ilade vaziyet in icap ett i rdiğ i  iedakfırl ıga,  b u nları  da ka ­
zaııç \'e kudre t i yle ııı ü t e ı rns ip bir  derecede işt ira k e t t i r m e k  maksadı güdü lmekted ir . "' 
deı ı i lnı işt i r .  Bkz .  TBMM ZC. ,  d .6 ,  i . 4 ,  ( l l .  l l .  l 942 ) .  
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Varlık Vergisi; kazanç ve buhran vergisi mükelleflerinden, büyük 
çiftçilerden, en az 2500 lira gelir getiren ya da değeri en az 5000 lira 
olan emlak ve mülk sahiplerinden ve ticaretle uğraşan şirket ve tüc­
carlardan alınacaktı. 69 Varlık Vergisi'nin baş mimarı olan dönemin 
Başvekili Şükrü Saraçoğlu, Meclis 'te yaptığı konuşmada bu verginin 
başlıca üç kaynaktan para toplayacağını belirterek bu kaynakları 
önem sırasıyla şöyle belirtilmiştir; "tüccarlar, emlak sahipleri, büyük 
çiftçiler". Harp yıllarında en çok parayı tüccarlar kazandığı için bu 
varlık vergisinin en büyük yükünü bittabi onlar taşıyacaklardır"70 

Saraçoğlu'nun bu konuşmasında belirtildiği gibi verginin esas 
yükü tüccarlar üzerinde olacaktı. 

Ancak uygulama Varlık Vergisi, toplumun her sınıf ve zümresi­
ne şamil bir hale gelmiştir. Nitekim, bu verginin kazanç ve buhran 
vergileri, mükelleflerin de alınacağının belirtilmesi, vergi kapsamına 
"beyannameli ticaret erbabını, işçileri, maaşlı müstahdemi küçükve 
hatta seyyar esnafı" almasına imkan vermekteydi.  Konuyla ilgili ya­
pılan bir değerlendirmede; " . . .  bu ağır ve korkunç vergi milletin her 
sınıf ve zümresine teşmil edilmiş . . . Elinde, eski bir konserve kutu­
sunda zeytinyağı ile bir fırçasından başka hiç bir sermayesi olmayan 
ve dükkanların kepenklerini yağlamak suretiyle evlat ve ayaline an­
cak bir kuru ekmek p arası kazanmaya çalışan en fakir ve bedbaht va­
tandaşlara kadar teşmil edilmişti . . .  " denilmekte ve hükümetin bu 
verginin sadece zenginlerden alınacağını bildirmekle beraber bu va­
adine uymadığı, ifade edilmektedir . 7 1  

Varlık Vergisi, uygulamada bir çok karışıklıklara ve güçlüklere 
yol açmış, milletin geniş bir kesiminin huzurunu kaçırmıştır. Bu 
vergi, savaş yıllari içinde elde edilen servet ve kazançlara hükümetçe 
el konulmasına imkan vermiştir. Hatta bu el koyma zaman za�1an 
müsadere görünümü bile göstermiştir . 72 Gerçekten de verginin be-

69. Ö kte, a.g.e. ,  s. 2 1 7 -2 1 8. 
70. TBMM ZC. , d . 6 ,  i. 4 ,  ( 1 l . l 1 . 1 942 ), s.  4 .  
7 1 .  Şakir ,  a .g. e . ,  s .  1 7 1 - 1 72 .  
72 .  Koçak, a . g. e . ,  s . . �69. 
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lirlenmesinde bir ölçü yoktur. Mükelleflerin verecekleri vergi mik­

tarı, mahalli makamlar tarafından belirlenmiştir. Bu vergiyi belirle­

ınekle görevli komisyonlar geniş yetkilere sahip olmuş ve yetkilerini 

bir çok komisyon üyesi kötüye kullanmıştır. 7·' Komisyonlarda gö­

revli memurların keyfi olarak belirledikleri vergi miktarları, vergiyi 

ödemekle mükellef bir çok kişinin imkanlarının üstünde rakamlar 

olınuştur. Varlık Vergisinin büyük bir kısmının tahsil edildiği İstan­

bul' da bir çok iş ve ticaret erbabına ödeme güçlerinin çok üzerinde 

vergi tarh edilmiştir. 74 

. Varlık Vergisine itiraz hakkı bulunmamaktaydı.75 Kendisine ver­
gi tarh edilmiş bir mükellef on beş gün içerisinde bu vergisini öde­
ınek durumundaydı. Vergisini ödemeyenler için iki haftalık bir ek 
süre verilecekti. Mükellef bu süre içerisinde de vergisini ödeyemez­
se zorunlu çalışma yükümlülüğüne tabi olacak ve "çalışma kampla­
rına" gönderilecekti. Devlet,  vergi borcu olan mükellefin; eşinin, 

73. Ahmet Emin Yalman, Turkey In My Time, University of  Oklohoma Press. 1957, s .  
205-208.  Varlık Vergisi Kaııunu 'na göre kimin ne kadar Yergi vereceği, o yerin en  bü­
yük mülki amiri ,  mal memuru , tacir ler ve belediyelerden seçi len üyelerden oluşan bir 
komisyon tarafından belirlenecekti .  vergi miktarını belirlemekle görevli komisyon­
lar, oldukça geniş  yetkilere sahiptirler ve kendi üzerlerinde her hangi  bir makam da 
bulunmamaktadır.  Komisyonlar; milli bankalardan, milli emniyetten, CHP'deıı ,  gü­
venilir tüccarlardan alman malumata göre vergi oranını belirlemeye çalışmışlardır. 
Ökte'ye göre mükelleflerden çoğunu banka tanımıyordu . Malum olanlar hakkındaki 
malumat ta eski ve noksandı .  Hele tüccarların varlığı hakkında bankaların verdikleri 
rakamlar birbirinden o kadar farklı idi ki, buna hayret etmemek kabil  değildi (, . .  ) 
Parti ve emniyetten gelen rakamlar umumiyetle hudutsuz ve ölçüsüz şekilde müba­
lağalı idi . "  Ökte ,  a .g. e  . .  s .  73 .  Ayrıca bkz .  Boratav" a .g .e . ,  s .  260;  Koçak,  a .g .e . ,  s .  532 ;  
Yetkin, a.g. e . ,  s .  204. 

74. " . . .  Bir elde kurşun ka lem, bir  elde lastik, dudağıııda yaptığı işe inanmayanlara mah­
sus istihza ile karışık zehirl i  b i r  tebessüm, defterdarlığııı loş bir odası ı ıa kapanan üç 
dört genç Istanbul 'un kalburüstü mükelleflerine Varlık Vergisi ta rh ediyordu ! . . .  " bkz. 
Ökte. a .g .e . ,  s .  75. 

75. "Varlık Vergisi Kanunu , h i ç  bir ölçü tanımıyordu . Bel l i  ki Naz i  usullerini taklit yo ­
l urla azınl ıkl a r ı  ezmek,  s i)'<l S İ  düşmanlara meydan okumak \'e s iyasi dostları koru ­
mak maksadıyla meydana getirilmişti. Gizli çalışan bir  koııı isroııun b i r  adama biçt i ­
ği \'ergi borcu ,  bütün \'a rl ığııı ı ı ı  beş on  m is l i fa zla bi le  o lsa b u na karş ı  hiç bir i t ira z  ve 
şikayet ka pısı yoktu . . .  " Al ımcı E m i n  Yalman. Yakın Tarihte Gördüklerim ve Geçir­
diklerim, ( 1 922- 1 944 ) ,  c.3, İ sta n bul 1 970,  s. 3 75- J/7 .  :\yrıca  bkz. Koçak , a .g .e . ,  s. 

532; Borata\' , a .g .e . ,  s .  2 (10 .  
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birlikte oturduğu ana ve babasının ya da çocuklarının mallarına ver­
ginin ödenmesini sağlamak amacıyla el koyacaktı. 

Varlık Vergisinin, bir. vergi kanununa benzemediğini ve bu ver­
ginin takdir esasına göre belirlenmesinin büyük bir hata olduğunu 
ve bize davayı ba$tan kaybettirdiğini söyleyen Ökte devamla şöyle 
demektir; "Matrah vergiye karşı itiraz ve temyiz yolların kapalı ol­
ması, maliye ilminin affedemeyeceği bir hatadır. . .  Mükellefe derdini 
dinletecek kazai, idari merci kalmamıştır. . .  Mükellefin eşinin, ken­
dtsiyle oturan usul ve füruğunun menkul ve gayr-i menkulünün bu 
verginin teminatını teşkil ettiğine dair olan hüküm, hiç bir hukuki 
esasla telif edilemez ( . . .  ) Vergiyi ödemeyenler hakkında çalışma mü­
kellefiyetinin tatbik edileceği hükmünü muasır zihniyetle izah et­
mek mümkün değildir . . .  " 76 

Nadir Nadi; "Kanunun uygulanış tarzı, ne hak, ne hukuk, ne sos­
yal adalet, hatta ne de ırkçılık ilkeleriyle bağdaşmayacak derecede 
keyfi ve totaliter zihniyeti açığa vurmuş oldu. "77 demekte ve bu ka­

. nunla milletçe büyük zararlara uğradığımızı, Atatürk'ün önderliği 
altında kurmaya çalıştığımız" hukuk devleti " ilkelerine bir tekme 
vurulmuş olduğunu belirtmektedir. 

Varlık Vergisi ,  bir kazanç ve sermaye vergisi olarak düşünülme­
sine rağmen uygulamada bu vergi; gayri müslimlere, dönme olan 
Türk vatandaşlarına ve Türkiye' de oturan ecnebilere yönelik olmuş­
tur. Bu verginin uygulanmasında gayr-i müslim azınlıklar, müslü­
man Türk'lere göre 4 misli daha ağır oranda vergilendirilr:nişlerdir. 
Nitekim bu verginin tahakkukunun yüzde 60-65'inin ve toplam 
tahsilatın yüzde 55' inin azınlıklara ait olması bunun göstergesidir. 
Azınlıklar nüfus içerisindeki oranlarıyla kıyaslanmayacak derecede 
vergilendirilmişlerdir. 78 

Hükümet çevrelerinde ve bizzat dönemin Başvekil Saraçoğlu'na 
göre, \'a rlık Vergisi bir devrim kanunudur. Bu kanunla Türkiye ve 

76. Ökte, a .g. e . ,  s. S7 .  
77 .  N a di, ıı .g. e . ,  s .  1 78 
78 .  Koçak ,  a.g. e . ,  s .  370 ;  B o rata\ ' ,  a . g. e . ,  s .  262. 
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Türk toplumu ekonomik bağımsızlığını kazanma fırsatı yakalamış­

tır. Bu vergi ile , iş ve ticaret piyasasındaki yabancı hakimiyeti kırı­

lacak ve Türklerin eline geçecektir.79 Nitekim Ökte, "Saraçoğlu mü­
dafaasında kanunun muhtekirleri, harp zenginleri ve hassaten ekal­

liyetten olan vurguncuları istihdaf ettiğini söylemiştir . "  derken, ka­
nunun bu yönünün belirtmeye çalışmıştır. 80 Nadir Nadi' de , bu ka­
nunun biri gazetelerde yayınlanan resmi, biri de kulaktan kulağa fı­
sıldanan özel iki gerekçesi olduğundan bahsetmekte ve kanunun he­
deflediği özel gerekçeyi şöyle belirtmektedir: "Oysa kulaktan kulağa 
fısıldanan, hatta yüksek sesle anlatılan özel gerekçeye göre bu kanun 
piyasayı azınlıkların elinden kurtarıp, Türklere açmak gibi ( . . .  ) bir 
ikinci amaç taşıyordu.8 ı 

Varlık Vergisi, ticaretle uğraşan Türk ve Müslüman kesime de 
uygulanmıştır. Ancak zaman içerisinde bu kesime yönelik vergi in­
dirimleri ve ödeme kolaylıkları getirilmiştir. Bu sayede Türk ve 
Müslüman kesim, işlerini tasfiye etmeden, mal ve mülklerini satma­
dan bu vergiyi ödemişler ve bu ağır yükün altından kalkmışlardır. 
Vergi daha ziyade İstanbul'daki iş ve ticaret çevrelerine uygulanmış, 
Anadolu' da ise pek fazla uygulanmamış, uygulanan kesimlere ise 
ılımlı bir politika takip edilmiştir. 82 Verginin alınacağı üçüncü ana 

79. Barutçu, a.g.e, , s .  263; Us, a.g.e., s .  554. 
80. Ökte, a.g.e., s .  53. CHP'nin 6 .  Büyük Kurultayı'nda yaptığı kapanış konuşmasında 

Saraçoğlu konuyla ilgili şöyle demektedir: " . . .  bazı yerlerde çatlak sesler duyuldu.  Bu 
çatlak seslere göre güya vergiyi biz az( ın ) l ıkları ezmek için koymuşuz. Bu adi ve çir­
kin iftiradır. Filvaki bugüne kadar bu  vergiden elde edilen 270 milyonun 105 milyo ­
nu az( ın) lıklar v e  yabancılar tarafından ödenmiştir? Yalnız bu nispet bile az( ın ) lıkla­
rııı hanları, hamamları, apartmanları ve kazanç kaynaklarını elde tuttukları göz önü­
ne getirilecek olunursa insana derhal makCıl görünür . "  Saraçoğlu, aslında reddetmek 
istediği iddiayı, bir ye rde kabu l  etmektedir. Bkz. Ulus, (16 .6.1943 ) .  

81. Nadi, a.g.e., s .  235.  Ayrıca benzer anlatımlar için bkz. Gologlu, Milli Şef Dönemi, s .  
176-178 ;  Uran, a .g .e . ,  s .  3 8 5 - 3 8 7 ;  Sabiha Sertel ,  a .g .e . ,  s .  256-262;  Weisband, a.g.e . ,  s .  
2 8 7 ;  Yerasimos, a .g .e . ,  s .  1 54; Stanford J .  Shaw-Ezel Kural Shaw. a.g.e . ,  s .  471-472 .  

82. Boratav, Varl ık Vergisini belirleme vazifesi i le  görevli komisyonun " iki memur, iki 
belediye meclisi üyesi ,  iki de ticaret odası mensuplarından kurulu olduğunu" söyle­
yerek, bu komisyonda görev alan altı üyeden dördünün ( Belediye ve Ticaret Odaları 
Temsilciler i )  taşra i l lerinde mülk sahibi grupları temsil ettigini ve i l işkiler içinde ol­
duğunu, b�ımı ıı da bu rnla rdii kanunun nispeten ı l ımlı bir  şekilde uygulanmasına yol 
açmış olabileceği ni  beli rtmektedir. Bkz.  Boratav, a .g .e . ,  s .  345 .  
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kaynak büyük çiftçiler olmasına rağmen, Varlık Vergisi bu kesime 
pek az uygulanmıştır. Bunun nedeni ise, bu vergiden bir kaç ay son­
ra hükümetin TBMM' den bu kesime yönelik olarak çıkardığı "Top­
rak Mahsulleri Vergisi'dir. 

Daha ziyade gayri Müslim ve azınlıklara ödeme güçlerinin çoğu 
zaman çok üzerinde olan Varlık Vergisi uygulaması, bu kesimlerin 
toplumsal yapımızdaki yerlerini ve işlevlerini önemli ölçüde sars­
mıştır. Bu kesimlerin bir çoğu, vergilerini ödeyebilmek için ya ser­
vetlerinin bir kısmın nakde çevirmişler, ya da işletmelerini ve gayri 
menkullerini satarak ve nakde çevirerek işlerini tasfiye etmek zorun­
da kalmışlardır. Bir kısım gayri Müslimler ise , esasında kendilerine 
tarh edilen vergiyi ödeyecek güce sahip olmalarına karşılık, verginin 
ödenmesindeki kısa zaman süresi nedeniyle nakit para bulamamış­
lar ve iflas etmişlerdir. Kendilerine ağır vergi tarh edilen ve borçları­
nı ödeyemeyen gayri Müslim ve azınlıkların bir çoğu, çalışma mü­
kellefiyetine tabi tutularak çalışma kamplarına gönderilmiş ve bun­
ların işyerleri ve mülkleri haciz edilerek borçlarının ödenmesi için 
açık artırma ile sattırılmıştır. 83 

Bazı fırsatçı ve hükümete yakın çareler ile Varlık Vergisi uygula­
masından geniş olarak etkilenmeyen Anadolu'lu tüccarlar ve büyük 
toprak sahibi çiftçiler,  ortaya çıkan bu elverişli ortamdan istifade et­
mişlerdir. Bunlar, vergi borçlarını ödemek üzere fabrika ve işyerleri 
ile gayri menkullerini satışa çıkaran gayri Müslim ve azınlıkların sı­
kışık durumlarından istifade ederek bunların mallarına gerçek de­
ğerlerinin çok altındaki fiyatlarla sahip olmuşlardır. 84 

83. Berııard Lewis, Modern Türkiye'n iıı Doğuşu, Ankara 1 984, s. 298. Ökte. Ökte gayri 
nıüslinı lerin haciz edilen gayri menkulleriyle ilgili olarak şu borcunu ödemeyen yü­
kümlülerin gayri menkulleri (ev bi na, fabrika, arsa vs. ) satışa çıka rılarak elde edilen 
ge l i re \·e rgi borcu olarak el konulmaktadır. İstanbul'da 885 gayrimenkul satılmıştır. 
B u n lar a rasıııda 330 e\", 97 d ü kkan, 1 90 a rsa, 80 apa rt man,  42 depo. 7 han, 8 fa brika, 
5 iırın, 12 tarhı , .!. lrn mam,  l köşk, 4 han odası , 5 ıııağarn, ve 2 denir motoru ı·ardır. 
"13kz. Öktc, a.g.e. s. 233 ve 16.1 - 1 72 .  

8 4 .  13 u na en iyi örnek  Ö kte' nin kit;ı b ı ııda belirttiği "Toronto-Bezıııen ort.ıklıgı ııda olan 
:\lc nsucat Sant ral Tü rk . .\ n o n i nı Ş i rke t i ' n in "sat ı ş ıd ı r. Kendi lerine ta rlı edi l en  Varlık 
\'crgi s i n i n  tam a m ın ı  öde meyen Toranto ailesi, çal ış nrn ka mpı na gönderilmek lizere 
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Varlık Vergisi ile, gayri Müslim olan iş ve ticaret çevreleri büyük 
bir sarsıntı geçirmiş, İstanbul gibi iş ve ticaret merkezi olan bir şehir­

de ticaret hayatı baltalanmış ve yüzlerce iş adamının ticarethaneleri 

satılarak kendileri işsiz bırakılmıştır. Bu durum orta tabakanın me­
calsiz ve dermansız kalmasına yol açtığı gibi, �tlüslüman ticaret çev­
relerinin işlerini de olumsuz etkilemiştir. Özellikle "hizmet erbabı ve 
seyyarlar" gibi karın tokluğuna çalışarak ailesinin geçimini temin et­
meye çalışanlardan da Varlık Vergisi'nin istenmesi, Okte'nin dediği 
gibi bu vergiyi " çığırından çıkarmış,onu yar ve ağyar nazarında mü­
dafaa edilemez bir hale sokmuştur. "85 Savaş yılları içinde her türlü 
eşyanın yükseldiği bir ortamda, sabit ve dar gelirlilerle hizmet erbabı 
ve seyyar satıcılar için hayat şartları zaten çok ağırdı. Bu kesimlerden 
bir de vergi alınmasına karar verilmesi ve bunun uygulamaya konul­
ması büyük tepkilere yol açmıştır. Bu kesimler adeta isyan derecesi­
ne varan tepki duygularıyla bu uygulamalara karşı çıkmışlardır. 

Diğer taraftan iş ve ticaret merkezlerini kaybeden bir çok işsiz 
tüccar; kayıplarını gidermek ve yaşamak için ayak işi yapmaya ve ka­
raborsacılığa başlamışlardır. Bir anlamda Varlık Vergisi karaborsa­
nın yaygınlaşmasına ve karaborsacıların zenginleşmesine yaramıştır. 
Bu vergi kapsamında giren bazı tüccar ve iş adamları ise, iktisadi du­
rumlarını düzeltemeyerek, ağırlaşan hayat şartlarına ayak uydura­
mamış, yoksulluğun ve sefaletin pençesine düşmüştür. 86 

İstanbul Moda' da bulunan toplama kampına alınmışlardı .  Aşkale 'ye gitmemek için 
bu aile fabrika hisselerini yarıdan fazla ucuz bir fiyatla Bezmen'lere satmak zorunda 
kalmışlardı .  Bkz. Koçak, a.g.e., s .  372/dipnot 184. 

85. Ökte, a .g.e . ,  s .  79. Azııılıklardan hizmet erbabı ile küçük esnaflık yapanlar arasında 
berber ç ı rağı ,  tornacı, terzi, gibi kazançları smırl ı  olan ve lıayatmı günü gününe ka­
zananlar da vard ı .  Nadir Nadi 'ye göre "bunların sayısı  varlıklıla rıııkini kat kat aşıyor­
du . "  bkz .  Nadi ,  a.g.e., s .  178-179. Benzer bir anlatımda da şöyle denilmektedir: En 
acıklı ola1 1 1  da pek çok roksulun -zanaatkarlar, gündelikçiler, h atta dilenciler, eskici­
ler ve kundura boyacılar ı ,  ka ldırım büfrcilerinin duru muydu.  Bunlardan gayri Müs­
l im olanlar, çok kez ödeme güçlerinin ötesinde ve rgilendirildiler, borçlarmı ödeme­
rince de lıa.:ze uğradılar. . :" Lewis, a . g.e., s .  298 . 

86. Ökte, Varl ık Vergis i 'nden doları durumlar ı  kötü leşen iş ve ticaret adamlarıyla ilgili 
olarak şunla rı sörlenıektedir; " . . . Aradan bunca sene geçt iğ i  halde, tamdığını mükel ­
leflerden b i r  kısmım lıa la sefalet içe risinde görerek muazzep olmaktayım . . .  " Ökte, 
a.g.e., s .  ?03 .  
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Varlık Vergisinin tamamını vermeyenlerin ya da bir kısmını ve­
renlerin çalışma kamplarına gönderildiğini yukarıda belirtmiştik. 
Bu konuyu ilerideki kısımlarımızda ayrıca anlatacağımızdan bura­
da, konunun bu yönü üzerinde durmayacağız. 

Varlık Vergisi, 15 Mart 1 944' de , yani 16 ay yürürlükte kaldık­
tan sonra, 4350 sayılı "Varlık Vergisin in bakayasının terhinine dair 
kanun" ile kaldırılmıştır. 87 

Bu kanunla tarh edildiği halde henüz tahsil edilmemiş Varlık 
Vergisi borç bakayaları silinmiş ve yeni müracaat kabul edilmemiş­
tir. Bu uygulamayla devlet, vergisini ödeyen mükellefleri cezalandır­
mış oluyordu. Çünkü, Varlık Vergisini ödemeyenler ödeyenlere gö­
re sonuçta karlı çıkmışlardır. Mallarını hacizden kaçıranlar ve bun­
cunu ödemeyenler devlet tarafından affedilirken, ödeyenler ise ya 
servetlerinin büyük bir kısmını elden çıkarmışlar ya da mal ve mülk­
lerine devlet tarafından el konulmuş, haciz edilmiş ve satılmıştır. Bu 
insanlar toplumsal yapıda eski yerlerine bir daha gelememişler, se­
falete düşmüşler ve ayak işleri yapar olmuşlardır. 

Genel olarak bakıldığında Varlık Vergisi, Türkiye ekonomisinde 
hakim sınıflar arasındaki dengeyi sarsmıştır. Türkiye'nin iş ve tica­
ret merkezi olan lstanbul'daki iş dünyası sarsılmış ve yerinden oy­
namıştır. Varlık Vergisi sağladığı fırsatlarla karaborsacıları zengin­
leştirmiş, buna mukabil küçük esnaf ve işyerlerinin dağılmasına ve 
yok olmasına neden olmuştur. Bu durum, geçimini buralardan te­
min eden orta sınıfın yoksullaşması sonucunu doğurmuştur. 88 

Varlık Vergisi ile devlet Türk toplumunun geniş bir kesimini teş­
kil etmemekle birlikte,  ticaret ve iş aleminin önde gelen temsilcileri­
nin devlete olan güven ve itibarlarını sarsmıştır. İş ve ticaret alemin­
deki her tüccarı vurguncu, karaborsacı ve stokçu olarak gören dev­
let , Varlık Vergisi uygulamasıyla bu kesimleri cezalandırmak iste­
miştir. Bir çok namuslu ve devlete sadakat gösteren tüccar, haksız 

87 .  K n ıı u ıı u ı ı  k a l ci ı rı l nıa s ı yla i l g i l i g ö r ü ş m e l e r  i ç i n  bkz.  TBMM ZC. ,  ci . 7 ,  c. 8 ,  ( 
1 5  . .  i. J 94� ) .  

8 8 .  Lewis , a . g . e . ,  s .  3 0 0 ;  O kte ,  a.g.e., s .  2 0 1 - 20 9 ;  13 o rt<W, a.g.e. , s .  264. 
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olarak cezalandırılmıştır . Tek-parti yönetiminin savaş yıllarındaki 

politikalarının temel bir karakteri olan "antidemokratik,baskıcı ve 

keyfi uygulamaların "hangi boyutlara çıkabileceği Varlık Vergisi ile 

gösterilmiştir. Bu durum gerek iç kamuoyunda ve gerekse dış kamu­

oyunda tek-parti yönetimine karşı büyük tepkilerin duyulmasına 

yol açmıştır. 
Genel olarak gayrimüslimlere uygulanan Varlık Vergisi ile; Türk 

sermaye çevreleri ile tüccarların ve büyük toprak sahibi çiftçilerin iş 

ve ticaret alemine olan alakası ve yakınlığı artmıştır. Ancak varlık 

vergisinin, gayri Müslüm iş ve ticaret çevrelerine karşı acımasızca 
uygulanması Türk ticaret ve iş çevrelerini de ürkütmüştür. Verginin 
uygulanışındaki keyfilik, vergi oranlarındaki aşırı rakamları, vergiyi 
ödeyemeyenlerin iş ve ticarethaneleri ile gayri menkullerine el ko­
nulması ve çalışma kamplarına gönderilmesi gibi uygulamalar Türk 
ticaret ve sanayi çevrelerini tedirgin etmiştir. Her ne kadar bu vergi 
sayesinde aşırı kazanç servet, mal ve mülk sahibi olmuşlarsa da, 
Türk ve Müslüman iş çevrelerinde "böyle uygulamalar yarın bize de 
yönelmez mi?" şeklinde endişeler yaratmıştır. 

Savaş yıllarında "Toprak Mahsulleri Vergisi" ile büyük çiftçiler 
ve özellikle küçük ve köylülerin tepkisini çekmiş olan CHP- Varlık 
Vergisi ile de; gayri Müslim iş ve ticaret çevrelerinin yanında Türk 
ve Müslüman iş çevrelerinin de tepkisini almıştır. Bu vergi uygula­
ması, bu çevrelerin CHP' den ve tek - parti yönetiminden giderek 
uzaklaşmalarına yol açmıştır. Savaştan sonra ise CHP'nin" devletçi­
liğe" dayanan ekonomik politikalarının kendi arzu ve gelişmelerine 
hizmet edemeyeceğini ve bazı müfrit devlet adamları ve yönetimin 
elinde "ekonomik devletçiliğin" her zaman kendi başlarının üzerin­
de "Demokles'in Kılıcı" gibi sallanacağını anlamışlardır. Bu neden­
le savaştan sonra değişen dünya şartlarının doğurduğu" siyasal ve 
ekonomik liberalleşmenin" CHP ve ona dayanan tek- parti yöneti­
miyle Türkiye ' de uygulanamayacağı gerçeğini kabul etmişlerdir. 

CHP ve ona dayanan tek- parti yönetimi, kendisine destek veren 
çevreleri, uyguladığı ekonomik, sosyal ve siyasal politikaların yarat-
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tığı olumsuz sonuçlarla birer birer kaybetmeye başlamıştır . Toplu­
mun her kesiminden tepkiler almaya başlayan CHP, Varlık Vergisi 
uygulamasıyla gayri Müslim ve ticaret çevrelerinin yanında Türk ve 
Müslüman çevrelerinin de desteğini kaybetmiştir. Nitekim Adnan 
Menderes' in çok- partili hayata geçildiği günlerde CHP hakkında 
söylediği şu sözler bu gerçeği dile getirir mahiyettedir: "Devlet Par­
tisi, devlet kılıcını kuşanmış, hükümet arabasına binmiş, cansız ve 
idealsiz bir kadrodan ibaret kalmıştır" 89 

Varlık Vergisi, CHP ve ona dayanan tek - parti yönetimini ve ta­
bii olarak Türkiye'yi dış kamuoyunda da zor duruma sokmuştur. 
Bir iç politika meselesi olmasına rağmen Varlık Vergisinin gayri­
müslimlere, azınlıklara ve Türkiye' de oturan ecnebilere uygulanma­
sı dış politikamızda büyük tepki yaratmıştır. Uygulama boyunca bü­
tün Avrupa devletleri, Varlık Vergisi uygulamasından dolayı Türki­
ye'yi protesto etmişlerdir. 

Bu verginin Avrupa savaşında Almanya'nın üstün olduğu ve za­
ferle kazandığı bir dönemde konulmuş olması, gayri Müslimlere ve 
özellikle dönme olan Yahudilere uygulanması bazı çevrelerde, bu 
verginin Almanya' dan örnek alınarak uygulamaya konulduğu iddi­
alarının ortaya atılmasına yol açmıştır . 90 

Gerçekten de bu vergi iJe Türk devletinin seneler boyunca kazan­
dığı dış itibarını büyük ölçüde kaybettiği konusunda, o dönemde ve 
sonradan yazılan pek çok eserde kanaatler ileri sürülmüştür. Başta 
Amerika, İngiltere ve Almanya olmak üzere bir çok ülke, Hariciye 
Vekaletimize gönderdikleri "nota larla bu verginin yabancılara da 
uygulanmasını protes

.
to etmişlerdir. Ahmet Emin Yalman Varlık 

Vergisi ile " Ortalıkta ezici bir b ıkkınlık havası yaratılmıştı. Kimse­
nin ağzını bıçak açmıyordu. Hiç bir taraftan bir tenkit sözü duyul­
muyordu .  Buna karşı Nazi usulleriyle girişilen istibdat hareketi, 

89 .  Ta ner  Ti ı ı ı u r ,  Tü rkiye'de Çok Part i l i  ffayata Geçiş , İ s t a n b u l  1 99 1 ,  s. 20. 
90 .  N i tck i ı ı ı O ktc b u n u ı ı la i lgi l i  ola r.ı k " . . .  13 ir  ke l i m e  i le  s inir ımı ııwıneınizdeı ı  Hi t ler' in 

h is t e r i k raşa l a rı geçı ı ıe�·e baş la d ı . "  d i yerek .  \ 'a r l ı k  \ ' e rgis i ' ı ı i n  d a l ı a  z i ya d e  Yahudi 
o l a n  d 0 1 1 1 1 ı c l c r  i i z e r i ı ı e  ı ·ü k l c 1 1d is i 1 1 i  lıc l i rt ı ı ı ekt c d i r. ökıc ,  a.g.e. ,  s .  21 .l . 
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müttefik devletler dahil olduğu halde her tarafta itibarımızı yıkmış, 

bize karşı şiddetli bir tepki yaratmıştı. Gadre uğrayanların türlü tür­

lü yollardan sızan şikayetleri üzerine dünyanın hei· tarafına dağılan 

akrabaları ve dostları bize karşı protesto hareketlerine girişmişlerdi" 

demektedir. 9ı . 
Varlık Vergisi uygulaması ile Türkiye'nin dış politikada tepki 

görmesi ve eleştiriye uğraması bilahare çok - partili hayata geçilirken 

ve Türkiye'nin Birleşmiş Milletlere katılmak istemesinde yüzümüze 
vurulan bir ayıp olmuştur. 

C. Yol vergisi 
Türkiye'de 2 .6 . 1 929'  dan itibaren belirli yaş sınırlan arasındaki bü� 
tün erkeklerden "Yol Mükellefiyeti" veya "Yol Parası" adıyla bir ver­
gi alınmaktaydı.92 Bu uygulama ile yol mükellefiyetine tabi olan er­
kekler her yıl " 1 0 "  gün süreyle bedeni çalışma yapacaklar, bedeni 
ölarak çalışmak istemeyenler ise belirlenen bir miktar parayı "nak­
den" ödeyeceklerdi.93 Yol mükellefiyetinin karşılığı için ödenecek 
para miktarı yıllara göre değişiklik göstermiştir. Yıllara göre 6, 8, 1 2  
lira olarak alınan "Yol Parası" 1 94 7' 1erden sonra " 1 8" liraya kadar 
yükseltilmiştir. 94 

Yol parası adıyla alınan bu verginin servet ve gelir ile bir alakası 
yoktur. Bu açıdan bakıldığında vergi prensiplerine tamamen aykı-

9 1 .  Koçak da "Almanya 'ya en yakın olduğu dönemde Tü rkire ' n i n  mali alanda uygu ladı­
ğı azııılık pol i t ikası müttefikler, (ABD- lngiltere ) tarntindan ş iddetle kıııanmıştır" de­
mektedi r.Benzer b i r  anlat ımda da Nadir Nadi söyle de mektedir : "  . . . üç rıldaıı  beri kı ­
yasıya boğuşan devletler, börlece b iz im Varlık Vergisi y ü z ü n d e n  l ıükümet i ınize ka r­
şı tek cephe halinde b irleştiler. . .  " bkz. Nadi, a . g.e . ,  s .  1 7 8 .  

92 .  2 . 6 . J 9 2 9  tarih v e  1 525 n o l u  " Ş ose v e  Köprüler K a mı mı ' ı ı u ı ı"  9 .  maddesi i l e  Türki­
ye' de sakin 1 8  raşıııdan 60 yaş ı ııa kadar her e rkek n ü fusa ro l ınükellefireti get ir i lmiş­
t i r ?  Nazı ııı Berksa n ,  Yo l Davamız, Ankara 1 95 1 ,  s .  7 3 -80. Ayrıca bkz. Giritlioğlu 
a .g .e . ,  c.l, s .  359 -.362 .  

93 .  Şoseler v e  K ö p r ü l e r  Ka n u n u ,  6�  raşınd a n  b ü y ü k  ı · e  1 8 ra ş ı ı ıda ı ı  k li ç ü k  olan e rkek­
ler i  "yol m ü kel lefiyet i  ve yol p<ıras ı ııda n"  istisna t u ı ı ıı u ş ı u r. lıkz.  G irit l ioğl u ,  a.g.e., 

c.l, s. 360 .  

94.  l 93 1 )'ıl ı ı ıda ka n u nda ya p ı l <ı ı ı  değişi k l i kle yol ı ·erg i s i  o l a ra k  ııı ü kc l l e fıe ı ı  4 l i ra d a n  6 
l i raya ka da r b i r  pa rn ı ı ı ı ı  <l l ı ı ı ııı a s ı  l ı li k ıııe bagla n ınışt ı r.  .. R. ı l ı ıni  Eyli bo glu , "Yo l  \'e r ­
!;İs i " , Va tan , ( 4 . 1 � . l 9 · l li l ; He rks<ı n ,  a.g.e., s .  73-80. 
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rı,haksız ve adaletsiz bir uygulamadır. Hiç bir memlekette eşi ve 
benzeri görülmeyen bu uygulama devletin bütçeye gelir sağladığı bir 
kaynak olarak görülmüştür. 

Devlet, yol vergisini para ile ödeyemeyeceklerin borçlarını, hü­
kümetçe gösterilecek yolların ve köprülerin yapılmasında çalışmak 
suretiyle bedenen yerine getirmeye mecbur tutmuştur. Bu açıdan 
bakıldığında devlet, vatandaşlarına bir angarya yükü getirmiştir. 

Bir vergi kanunu olarak görülen ve uyglilanan "Yol Vergisi Ka­
nunu" bazı adaletsiz hükümleri ihtiva ettiği gibi, uygulanmasından 
görülen haksızlık ve eşitsizlik örnekleri ile geniş halk kesimlerinin 
hoşnut olmadığı ve tepki duydukları bir vergi olmuştur. Bedenen 
çalışamayacaklardan istenen yol parası özellikle İkinci Dünya Sava­
şı yıllarında, fakir halkın ve köylünün �qeme gücünün çok üzerinde 
olmuştur. Ayrıca bu verginin zengin ve fakir ayırımı yapılmadan 
herkesten aynı miktarda bir paranın alınması esasına yer vermesi, 
adalet ve eşitlik esasına dayanmayan haksız bir uygulama olmuştur. 
Kanunla bir zengin hatta milyonerle, ekmek ve tuz parasını bile te­
min edemeyen köylü ve şehirliler aynı oranda bir yol parası öde­
mekle mükellef tutulmuşlardır. Nitekim parası olan zengin ve orta 
sınıf hiç zorlanmadan ve ağırlığını hissetmeden Yol Vergisini öde­
miş ve bedenen çalışma mükellefiyetinden kurtulmuştur. Buna kar­
şılık köylüler ve özellikle yevmiyeli olarak çalışmayan işçiler ile şe­
hirlerde oturan dar ve sabit gelirli vatandaşlar, yani geniş hak kesim­
leri için bu vergiyi ödemek çoğu zaman zor olmuş, hatta mümkün 
olmamıştır. Bu kesimler, dişinden tırnağından artırdığı üç beş kuruş 
parayı aç kalmak pahasına bu vergiyi ödemek için vermişlerdir. Fa­
kat çoğu zaman kendilerinden istenilen bu vergiyi vermek güç ve 
kudretinden mahrum kalmışlardır. Bu nedenle Yol Vergisinin ve 
bedenen çalışma mükellefiyetinin ağırlığını fakir halk kesimleri çek­
miştir. 

Zengin ve müreffeh insanlara nispetle, fakirlerin ve özellikle köy­
lülerin aileleri daha kalabalık olduğu günümüzde de kabul edilmesi 
gereken bir gerçektir. Kalabalık ailelere sahip köylüler ve diğer fakir 
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halk kesimlerinin mükellefiyete tabi erkek nüfusları da fazla olmuş­

tur. Bu durum, bu kesimlerin ödeyeceği vergi miktarının yekun tut­

masına yol açmıştır .95 
Yol Vergisinin eşitsizliği yapılan yollardan istifade edilme yön üy­

!e de kendini göstermektedir. Şöyle ki; toplanan yol paraları ile yapı­

lan yollardan ve köprülerden zenginler, fakirlere ve köylülere göre 

daha fazla istifade etmişlerdir. Zenginler atı, arabası, ya da otomobi­

li ile yapılan bu düzgün yollardan rahatça istifade ederek seyahat et­
miş , eşyasını taşımış ve ticaretini gerçekleştirmiştir. Buna karşılık fa­

kir köylü ve çiftçiler ise; keçi yollardan, sarp patikalardan, tozlu ve 

çamurlu yollardan her an ölümcül bir tehlike ile karşılaşma korkusu 
içinde yürüyüp gitmek mecburiyetinde kalmışlardır. Vergisini vere­
rek ya da bedenen çalışarak yapılan yollardan ise, belki senede bir 
kaç kez şehre inmek için istifade etmiştir. Halbuki fakir köylülerle 
zenginler aynı oranda vergi ödemekle mükellef kılınmışlardı. Nite­
kim Demokrat Parti 'yi neden tercih ettiği sorusuna "Ben de 6 lira yol 
vergisi veriyorum, nah şu ipek fabrikasının sahibi de"96 diyerek cevap 
veren köylünün bu cevabı, verginin eşitsizlik ve adaletsizliğine gös­
terilen tepkiyi ifade etmesi bakımından dikkat çekicidir. 

Yol Vergisini ödeyemedikleri için evlerinden, köylerinden ve 
oturdukları şehirlerden uzakta, olumsuz şartlar altında günlerce ça­
lışmak zorunda kalan fakir halk kesimleri ;  verginin sosyal adaletsiz­
liğe yol açan bu yönüne hep tepki göstermişler ve şikayetçi olmuş­
lardır. CHP ve ona dayanan tek-parti yönetiminin bu vergi ile, zen­
ginleri himaye ettiği düşüncesi içerisinde olan bu insanlar büyük 
tepki ve kızgınlık duyguları içinde olmuşlardır. 

Nitekim R.Salim Burçak, köylünün Yol Vergisi dolayısıyla maruz 
kaldığı muameleyi, ve halkın yönetime bakış açısın şu sözlerle anlat-

95. "Mükellef üç  erkeği bulunan fakir bir a ilenin senede 1 2'şerden 36  lira yol para s ı  öde­
mek için ne kadar sıkıntı  çektiği ve hatta bu yüzden bazen çift hayva nlarından veya 
sağmal ineklerinden birini, yahut  tohumluk b u ğdayın d a n ,  mısırından birini satmak 
zorunda ka ldığı çok ye rle rde çok defa görli l ın üş  ü z ü c ü  ve elemli  hadiselerdir. . .  " Rah­
mi Eyü boğlu,  "Yol Vergisi'' ,  Vatan, (4. 12. 1 946). 

96. Akşam, (25 Temmuz 1 946). 
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ınava çal ışmıştır: " . . .  Atatürk' ün memleketin efendisi olarak göster­
diği köylü ,  jrndarma ve tahsildardan, yol ve tarım ürünleri vergile­
rinden sızlanıyor, feryat ediyordu. Memleketin efendisi altı liralık yol 
vergisini veremediği için kendisini günlerce yollarda ve madenlerde 
çalıştıran, yetiştirdiği ürünü vergi adı altında keyfi ölçülerle elinden 
alan bir terör rejimine kendi devleti gözüyle bakamaz olmuştu. : 97 

Devlet ,  yol parasını almak için Burçak' ın ifade ettiği gibi j andar­
ma ve tahsildar göndermiş, bazı uygulamalar ile de halkı bu vergiyi 
vermeye zorlamıştır. Goloğlu, Yol Vergisi ile ilgili olarak şunları söy­
lemektedir: "Yol parasını vermeyen köylüye gaz yağı dağıtımı yapıl­
mıyordu. Yol parasını veremeyen köylüler habire çocuk yapıyorlar­
dı. Çünkü beş çocuklu ailelerden yol parası alınmıyordu. üç çocuk­
lu bir kadın yol parasını veremediği için , elleri kelepçeli götürül­
müştü. Tahsildarlar, okur- yazar olmayanlara verdikleri makbuzla­
ra eski tarihler atıp devamlı olarak yol parası istiyorlardı. Bir kadı­
nın tek horozunu da vergi borcuna karşılık haczetmişlerdi. Jandar­
manın baskısı da dayanılmayacak dereceye varmıştı" 98 

Savaş yıllarında köylü ler, Yol Vergisi vermişler, veremeyenler ise 
bedenen çalışma mükellefiyetine tabi tutulmuşlardır. Hükümetin 
MKK' na dayanarak aldığı kararla Nafıa Vekaleti'nin yol, köprü ve 
meydan yapılması gibi işlerde aylarca düşük ücretlerle çalıştırılmış­
lardır. 99 Bunakarşılık kendi köy yollarının yapılması için köylülerin 
yaptıkları müracaat ve taleplere , hükümet ve mülki idare amirleri 
kayıtsız kalmışlardır. Çoğu kez bu müracaat ve talepler geri çevril­
miş, köylüler azarlanmış ve kendi yollarını kendileri yapmaları söy­
lenmiştir. 1 1 10  

97. B ur ç a k, a.g.e . . s .  2 6 .  
9 8 .  G o l o ğ l u  ,Demokrasiye Geç iş, 1 9 4 6 - 1 9 5 0  l s t a ı ı b u l  1 982 s .  2 6 .  
99 . RG, s .  45_l7 ,  1 7 . 6 . 1 9 .J O ,  ks; 3 1 ,  k ı ı ;  2/ 13668, 10 .6 . 1 9·! 0 .  Ayrıca  b k z .  Beng i ,  a.g.e . ,  s . 

1 2 7 - 1 2 8 .  
1 00 .  " Kö y l li ,  h o ş  v;ı a t l erc k ı ı  ş i k;we t ç id i r :  F i l ,ı ı ıcı  s ;ı b ı k  ,·a l i ı ı i ı ı  " t a ş ı  s i z  k ı rarsa n ız yolu ben 

� · . ı pa r ı ı ı ı " de ı ı ıcs i ı ı e  i ı ı a ı ı ı ı ı ı ş l a r  t a ş ı  kı r ın ı ş l .ı r ,  ro l  v.ı p ı l ı ı ıa ı ı ı ı ş .  l l u  g i l ı i  hesapsız ı•aa t ­
l e r d c ı ı  , .e b.:rl ı u de k Li l te t  ı a l ı ı ı ı i l k r i ı ı d c ı ı  i !L ı l l . ı l ı  d c ı ı i l ı ı ı i ş t i r . "  \ ";i l i'ı N u re t t i n  ( \'iı-
1' cı ı ,  " K ö d l"ı k r i ı ı  i\ k : ı ı ı ı u ı ı  O l ı ı ı i ld  ı k l . , r ı  IJ.11.1 ' fo k ı .ı l : ı r " ,  ,\ba m .  ı .\ O Tl' ı n ı mı z  1 9-16 ) .  



l.- ll K l '  A R T I L I ! !  A Y A T A l; E Ç I Ş T 1-: I Ç T E � I R L l' 1' 18/  

Tek-parti yönetiminin geniş halk kesimlerine yönelik bir vergi 

uygulaması mahiyetinde olan "yol parası ve çalışma mükellefiyeti" 
. köylü ve işçilerle, sabit ve dar gelirliler için oldukça ağır bir yük ol­

muştur. Hayat şartlarının her geçen gün ağırlaştığı İkinci Dünya Sa­

vaşı yıllarında yol parası, bu kesimlerin tek- parti yönetimine ve 

CHP'ye olan tepkisini artırmıştır. CHP bu kesimler üzerindeki iti­

bar ve güvenini kaybetmiştir. Geniş halk kesimleri "Tahsildar ve 

Jandarma" baskısıyla kendilerinden yol parası alınması ve zorla ça­
lıştırılmaya gönderilmesi uygulamasını asla unutmamıştır. 

3 . Anayasaya Aykırı Uygulamalar ve Kanunlar İle Bunların Top­

lumsal Yapımızda Doğurduğu Neticeler 
Türkiye'de 1 938 - 1 945 yılları arasında yani Milli Şef Dönemi'nde, 

CHP ve ona dayanan tek-parti yönetimi her yönüyle millet hakimi­
yetine yer veren 1 924 tarihli "Teşkilat-ı Esasiye Kanunu' nun" hü­
kümlerini layıkıyla uygulamamıştır. Otoriter karakteri pek çok siya­
set bilimcisi tarafından kabul edilen tek-parti yönetimince, aynı za­
manda İkinci Dünya Savaşı yıllarını da kapsayan bu yıllarda, Anaya­
saya aykırı uygulamalar yapıldığı gibi anayasanın ruhuna aykırı ka­
nunlarda çıkartılmış ve uygulanmıştır. 

ünlü bir hukukçumuz olan O. Aldıkaçtı'nın dediği gibi " de­
mokratik düzenin gerçekleştirilmesi olan açık gayeye rağmen, tek­
parti devri otokratik rejimin iyilik ve kötülüklerini taşımaktadır. Re­
jimin gayesi hak ve özgürlükler olmasına rağmen, zaman zaman 
keyfi bir rejimin uygulandığı kanaatini uyandıracak tasarruflarda 
bulunulmuştur. Anayasa ve özgürlükler askıda kalıniş, anayasayı ih­
lal eden kanunlar çıkarılmıştır" 101 

1 924 tarihli Teşkilat-ı Esasiye Kanunu' nun 103 .  maddesi "Hiç­
bir kanun Anayasaya aykırı olamaz" ifade etmektedir. 1 02 Oysa Milli 
Şef dönemi öncesi ve bu dönemde kabul edilerek yürürlüğe giren ve 

1 0 1 .  O r h a n  . .\l<lıkaçtı ,  Anayasa Hukukunun Gel işmesi Ye 1 96 1  Anayasası ,  s .  1 06 .  
1 02 .  S .  K i l i  - Ş .  G ö z ü  büyük,  Türk Anayasa Met inleri: Tanziınattan B ugüne K a d a r ,  .-\ ı ı -

1.:.:ı rn l 'l � 7 .  s .  !.i l .  
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uygulanan; Milli Korunma Kanunu, Köy Kanunu, Matbuat Kanu­
nu, Cemiyetler Kanunu, Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu gibi ka­
nunlar Anayasanın 1 03 .  maddesine ve temel hak ve hürriyetlere ay­
kırıdır. Yine bu dönemde; Çalışma, mülkiyet ve ticaret hürriyetine 
yönelik keyfi uygulamalar yapılmış, vatandaşların Anayasa ile belir­
lenmiş temel hak ve hürriyetlerine kısıtlamalar getirilmiştir. 

Milli Şef döneminde kabul edilen ya da mevcut kanunların ge­
nişletilerek yeniden düzenlenmesi şekliyle uygulamaya konulan bu 
kan unlar ve uygulamalarla devlet, vatandaşlar üzerinde boyutları 
gittikçe artan bir tahakküm kurmuştur. Yöneticilerin keyfi uygula­
maları, kişilerin fikir, inanç ve vicdan hürriyeti gibi Anayasa ile ken­
disine verilmiş olan temel hak ve hürriyetlere konulan kısıtlamalar 
toplumun her kesiminde tek-parti yönetimine karşı sessiz ve derin 
tepkilerin doğmasına imkan verecektir. 

Tek-parti yönetiminden çok- partili hayata geçişte etkili o lan ve 
geniş halk kesimlerini CHP'nin ve ona dayanan tek-parti yönetimi­
nin karşısında olmaya iten bu uygulama ve kanunları belirtmek is­
tiyoruz. 

A. Devletin El Koyma Kararları 
İkinci Dünya Savaşı yıllarında hükümetler, MKK' na dayanarak çı­
kardıkları kararnamelerle; köylünün ve üreticinin ürünlerine, iç ve 
dış ticaret yapan tüccarların mallarına, iş adamları ve sanayicilerin 
fabrikalarına, sanayi tesislerine ve madenlerine el koymuştur. 

Devletin el koyma kararları öncelikle köylünün ve çiftçinin 
ürünlerine yönelik olmuştur. Hükümetler MKK' nun tanıdığı sala­
hiyete dayanarak, köylü ve çiftçinin tarım ürünlerine el koymuş­
tur.  1 0 3  El konulan bu tarım ürünleri için, köylüye ve üreticiye bir pa­
ra ödenmekteyse de ürüne konulan değer düşük tutulmuş ve piyasa 

1 03. l'v! K K' mı ıı 1 4 . maddesi "Hükümet h a lkııı  ve M illi Müdafaanı n ihtiya c ı  olan her ne­
ı·i madde ve ya rd ımc ı  ma lzemeyi , değer fiyatıııı ıı  tediyesi nıuka b ilinde "el koyarak al­
ırnığa ve m a ksada göre tevzie ve sa tmaga ve iht iyac ı  ola nlara ka rşılıksız vermege sa­
hi h iyetl id i r" denmektedi r .  Bkz .  Sedat  Çumral ı ,  Milli Korunma Kanunu, Anka ra 
1942, s. ı 03 
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değerinden az olmuştur. Ayrıca ürün karşılığı olarak verilen para, 

köylüye peşin olarak ödenmemiş, bu insanlara devlet tahvili ve ha­

zine bonosu satılmıştır .  
Başta buğday ve çavdar olmak üzere zamanla bütün tarım ürün­

lerin kapsayan bu uygulama ile devlet, halkının yüzde seksenini 

oluşturan köylü ve üreticilerden büyük fedakarlıklar yapmasını iste­

miştir. 1 04 Mallarını ,  devlete düşük fiyatla satmak mecburiyetinde ka­

lan bu insanlar savaş yıllarında zaten büyük ekonomik ve maddi sı­
kıntılar içinde idiler. Yukarıda da belirttiğimiz gibi köylünün ve üre­

' 
ticinin devlete satmak mecburiyetinde kaldığı ürün ve mallarının 

bedeli uzun vadede taksitle ödenmiştir. Savaş yıllarının yüksek enf­

lasyon ortamında bu durum devlet için bir avantaj , köylüler ve üre­

ticiler için hoşnut olunmayan bir durum yaratmıştır. Çünkü parası­

nın değeri düşmekte, sattığı ürün bedeli ile temel ihtiyaçlarını .bile 

karşılayamamaktadır. Bu uygulama, köylü ve üreticilerde büyük 

tepkiler doğurmaktaysa da,tek-parti yönetiminin otoriterliği karşı­
sında sesini çıkartamıyorlardı. ıos 

Savaş yıllarında hükümetler, MKK' ya dayanarak köylülerin ve 
üreticilerin kendi ihtiyaçları ve tohumluk için gereken miktarın dı­
şındaki tüm ürünlerini alınıştır. 106 Başta buğday olmak üzere tüm 
hububat ürünlerine devletçe el konulmasıyla ilgili olarak 1 8  Haziran 
1 942 tarihli Resmi Gazetede yayınlanan bir talimatta " 1 941 mahsu­
lünden olup henüz tesellüm edilmemiş bulanan ve gerek 1 942 zar­
fında istihsal edilen müstahsilin ekmeklik, yemeklik, yemlik ve to­
humluk ihtiyacından gayrı bilumum buğday, çavdar, mahlut, her 
nevi mısır, her nevi darı, kaplıca, yulaf, arpa gibi mahsule hükümet­
çe el konulmuştur." denilmektedir . 1 07 

Devlet köylüye, her nüfus için ekmeklik ve yemeklik olarak yir­
mi kilo, tohumluk için ise dekar başına buğday, çavdar mısır için 4 

1 04. Al i  Ge\·gi l i ,  Türkiye'de Kapitalizmin Gelişmesi ve Sosyal Sınıflar, İsta n b u l  1 98 8 ,  s .  
S l ;  l rwi n Cemal  Schick- Ertugru l Ahmet Geçiş S ürecinde Türkiye, s .  1 1 4 .  

1 0 5 .  Koçak, a .g . e . ,  s .  249 ;  Fahr i  Be l en ,  Demokrasiden Diktatörlüğe, İsta n b u l  1 960,  s .  5 .  
1 06 .  RG, s .  5 1 07 ,  ks ; 3 2 4 .  ( 1 8  Haziran 1 94 2 ) ;  Bengi .  a .g .e . ,  s .  4 0 1  . 
1 07. RG, s .. 5 1 07 .  ks : 324 ,  ( 1 8 Hazira n  1 94 2 ) .  
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; darı için 2; yulaf ve arpa için 1 8 ; fasulye ve nohut için 1 0  ve bakla 
iç in ise 1 2  kilo ürün ayrılmasına müsaade etmekte ve geri kalan ürü­
ne ise bedelini ödemek kaydıyla el koymaktadır. Görüldüğü gibi te­
mel gıdası ekmek olan köylü ve üreticilere, ekmeklik ve yemeklik 
için tahsis edilen ürün miktarı bir yıl için 20 kilodur. Tahsis edilen 
miktarın az olması, bu kesimlerin aç kalmasına neden olmuş, hatta 
buğday ekimi yapılmayan Karadeniz bölgesinde açlıktan ölümlere 
bile yol açmıştır . 1 08 Bu durum karşısında köylü ve üretici, ya az ekim 
yapmış ya da ektiği ürünü saklayarak, hükümete elde ettiği ürünü az 
göstermiştir. 109 Köylü ve üreticiler, devletin ürünlerini piyasa fiyat­
larından daha aşağı alması ve gerçek bedelini vermemesi gibi sebep­
lerle ürünlerini gizli yollardan karaborsada satmaya çalışmışlardır. 
Yani devlet bu insanları karaborsaya ve ihtikara itmiştir. 

Devletin çıkardığı kararnamelerle el koyduğu diğer ürünler ara­
sında yapağı, pamuk, mısır, kuru bakla, kuş yemi, nebati yağ gibi 
tarım ürünleri ile s ınai ürünler de bulunmaktadır. Bunun yanında 
kereste, kağıt ürünleri, kinin de el konulan diğer tarım ürünleri ara­
sındadır. 

Çıkartılan başka kararnamelerle devlet, gümrükten çıkartılmış 
ve. çıkartılacak olan tüm kamyonlara ve kau"çuklara bedelini ödemek 
kaydıyla el koymuştur. 1 1 ° 

Diğer taraftan, özel teşebbüse ait üretim araçları ile fabrikalar ve 
bazı işletmelere, çıkartılan kararnamelerle, devlet el koymuştur. 
Bunlar arasında bazı şahıslara ait gemi ve tankerler, telgraf direkle­
ri, dizel jeneratörler, tel çekme ınakinaları, bazı işyerlerindeki dina­
mo ve motorlar ile deri, un, çimento, ispirto , orman ürünleri fabri­
kaları bulunmaktadır. 1 1 1  

l 08 .  Karpat ,  a.g.e . ,  s .  9 5 ,  d i pı ıot/ 1 8 .  
1 09 .  Ekrem Rize ,  "Pa l ı ,ı l ı l ığ ı  Ö n leyecek Ted birl e r  N e le rd i r' ? "  Tan ( 5  Ş u ba t  1 944) .  
l 1 0 . RG,  s .  5 1 0 6 ,  ks: 322 ;  RG,  s .  5 U3 ,  ks:  347 ;  RG, s .  '.i l 45 ,  ks: .1 5 1 ;  RG, s .  5 1 5 9, ks : 357; 

Ayrıc <l bkz. Heng i ,  a .g . e  . .  s. 4 0 2 - 4 0 .l .  
1 l 1  . . -\kko Du lo  Der i  Fa b r i kas ı na dege r i  ödenerek  devletçe e l  ko n u l m u ş t u r. Fa brika S ü ­

ıııe r b a ı ı k  t.ı r,ı fı n d a ı ı  i ş le t i l ecek \ ' C  fa br ika sa l ı i p ler i ı ıe i ş l e ım�  l ıoyu ııc; ı  tazminat ve- · 
r i lccekı i .  H kz .  RG. s. ) l (ıQ ,  1 7 . 7 . 1942 ,  ks:  .149,  k ı ı :  1/ 1 8 3 ) 2 ,  8 . 7 . 1 942 ;  Heı ıgi,  a.g.e . . s. 
2 0 6 - 2 ı1 -:- _  
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Devlet, MKK' nın 4 1 .  maddesi ile de küçük çiftçi ve köylüleri ol­

dukça sıkıntıya sokacak bir uygulamaya yönelmiştir. MKK' n ın il­
aili maddesi "Ekilen her dört hektar arazi için bir çift öküz Milli ı:ı 
Müdafaa mükellefiyetinden istisna edilir" demektir. Yani 4 hektar-

dan ( 40 dönüm) az toprağı olanlar bir çift öküzü M illi Müdafaa 
mükellefiyeti olarak devlete verecekler, 4 hektar ve daha büyük top­

rağa sahip olanlar ise bundan muaf tutulacaklardı. Görüldüğü gibi 

bu uygulama özellikle küçük çiftçi ve köylüleri hedef almıştır. Bi.ı 

uygulama küçük çiftçi ve köylüler için bir yıkım olmuştur. O gü­

nün şartları içerisinde, bu insanların çiftçilik yapabilmeleri  için en 
değerli imkanları olan "bir çift öküz" devlet tarafından ellerinden 
alınmıştır. Bunun neticesinde, bu insanlar topraklarını ekip biçe­
mez hale geldiklerinden büyük ölçüde çiftçilik yapma imkanları 
kalmamıştır. Çaresiz kalan ve toprağını ekemeyen köylü ve çiftçiler,  
ya topraklarını zengin ve büyük toprak sahibi çiftçilere ortağa ver­
mişler ya da onların yanında karın tokluğuna çalışmak zorunda 
kalmışlardır .  

Nitekim MKK, TBMM'de görüşülürken bu madde üzerinde 
uzun tartışmalar olmuş ve bazı me�uslar yaptıkları konuşmalarla, 
bu maddenin küçük çiftçi ve köylüler üzerinde ağırlığını gösterece­
ğini belirtmişlerdir. Tokat mebusu Galip Pekel, uyarı mahiyetinde 
yaptığı konuşmasında şunları söylemiştir : " . . .  harp mükellefiyeti ka­
nununun vesaiti nakliye üzerine koyduğu bütün ağırlığı 40 dönüm­
den az hububat eken çiftçiler üzerine çökecektir. Netice itibarıyla 
zenginler öküz mükellefiyetinden kurtulacak ve fakirler bunu çeke­
cektir. Halbuki memlekette en büyük miktarı 40 dönümden az 
ekenler teşkil eder. Çiftçilerimizin belki % 75' i  bu vaziyettedir ve asıl 

Si i rt Yeni Hayat Un Fabrikas ı ı ı ı ı ı  işletmesi Toprak Mahsul leri  Ofisine dened i lmiş 
ı ·e iş letme sü resince işyeri sahiplerine bel l i  bir ora nda tazminat Yeri lmesi ne kara r  ı·e ­
r i lnı i ş t i r"  l:lkz .  RG, s. 4 74 1 ,  2 2 . 2 . 1 94 1 .  ks :  l 1 4 , kn :  2/ 1 5 2 ? 8 ,  1 8 . 2 . 1 94 1 ;  Beng i .  a.g.e . ,  

s .  1 49 - ı 50 .  
Eskişeh i r 'de Ha mdi Gamganı 'a  ait  Eskişe l ı i r  U n  \"e i rmik Eı brikas ı .  To pra k I\ la l ı su l ­
l e r i  O fi s i  ı·ö net i ıı ı i  a l t ında Ti.:a ret \ ' ek.i le t i  ta ra fı ı ıchı ı ı  iş let i lecek ı·e s a h i b i n e  be l l i  
o ra nda t az ı ı ı ina t  ı·er i lecekt ir. llkz .  RG,  s .  �27� .  � .  t 2 .  t 9 4 2 ,  ks :  4 1  O ,  kıı : 2/ t 'lOS . i . l <ı .  t 
t . t 9 4 � ;  lle ı ıg i ,  a.g.e. , s. 2 2 6 .  
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bunların himayesi lazımdır. Beri taraftan on öküzü olandan birini 
bile almazken, beri tarafta bütün serveti bir tek öküz olanın, elinden 
bunu alacağız ( . . .  ) Böyle mal meselesinde en büyük ağırlığı bunlara 
yüklemek doğru olur mu? " ı ı z · 

Dönemin Başvekili Refik Saydam' da yaptığı konuşmada "biz 
kendisini besleyecek kadar ürün eken köylünün öküzünü alıyoruz, 
memleketi besleyecek olanınkini ise almıyoruz" 1 13 diyerek, kendi ge­
çimini ve yiyeceğini tamamen yaptığı çiftçiliğe bağlayan küçük çift­
çi ve köylüyü hiç düşünmediklerini, onlara ne olacağının önemli ol­
madığını dolaylı olarak ifade etmiştir .  

Bu uygulama ile devlet, açıkça adaletsizlik ve eşitsizlik yapmış, 
halkın geniş kesimlerini açlığa ve sefalete iterken zenginleri ve bü­
yük toprak sahibi çiftçileri himaye etmiştir. Boratav bu madde ile il­
gili olarak yaptığı değerlendirmede " Çiftçi çıkarlarını genel olarak 
diğer sınıf ve tabakalara karşı kollamış görünen CHP iktidarlarının 
bu tutumlarının yoksul köylüyü kapsamadığını gösteren bir ömek­
tir" 1 14 demektir. 

Devletin MKK' ya dayanarak aldığı el koyma kararları büyük 
oranda dar ve sabit gelirli alan köylü ve üreticiler üzerinde etkili ol­
muştur. "Köylü Zengindir. Un Çuvalına benzer. Vurdukça tozar " 
diyerek, savaş yılarında Türk köylüsünün ve çiftçisinin üzerine ağır 
yükler yüklenmiş, onun ekmeklik buğdayı bile zorla elinden alın­
mıştır. Zabıta ve Jandarma dayağı ile elinden ürünü alınan köylü ve 
çiftçin maruz kaldığı muamele ve keyfi davranışlar, o günleri yaşa­
mış insanlarca günümüzde bile hatırlanıldığında tepkiyle karşılan­
makta ve yüzlerde acı bir tebessüm belirmektedir. Bu uygulama, uy­
gulamanın yapıldığı bütün toplumsal kesimlerde CHP ve tek-parti­
ye karşı sessiz ama oldukça etkili ve giderek büyüyen bir tepki ve 
memnuniyetsizlik yaratmıştır. 

1 1 2 .  TBMM ZC. ,  d . 6 .  i . I ,  c . 8 ,  ( 1 8 . 1 . 1 94 0 ) .  
1 1 3 .  T B M M  Z C . ,  ( aynı yerde ) ,  ( 1 8 . 1 . 1 94 0 ) .  
1 1 4 .  Bo !-.ı ıav ,  a.g.e., s .  25 1 .  
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B) Fazla Mesai Uygulamaları ve Mecburi Çalışma Mükellefiyeti 

!kinci Dünya Savaşı yıllarında, hükümetler tarafından çıkartılan ka­

rarnameler ile bazı işyeri ve fabrikalarda çalışan memur ve işçilere 

yönelik "fazla mesai uygulaması" yaptırılmıştır. 
İş Kanunu' mm yasakladığı işlerde ve şartlarda işçilerin ve me­

murların çalıştırılmaları, MKK ile hükümetlere tanınan bir salahi­

yetti . Buna göre hükümet, gerekli gördüğü takdirde kamu ve özel 

teşebbüse ait işyeri ve fabrikalarda, çalışanlara yönelik olarak fazla 
mesai yaptırabilecekti. Gerçekten de sava.ş yıllarında alınan karar­

larla, bir çok işyeri ve fabrikalarda işçi ve memurlara fazla mesai 
yaptırılmıştır. Bunun yanında çalışanların en tabii hakkı olan "haf­

ta sonu tatili" uygulaması, bazı iş kollarında uygulamadan kaldırıl­
mış ve bu gibi yerlerde çalışanlar sürekli bir çalışma ortamında bı­
rakılmışlardır. 1 15 

Yine alınan kararlarla, yaşı küçük olanlar ve kadınlar, yürürlük­
teki lş Kanuna aykırı olarak ÖZellikle sanayi işletmelerinde çalıştırıl­
mışlardır. 1 16 Nitekim çıkartılan bir kararname ile " 1 6  yaşından bü­
yük kızlar ve erkeklerin maden işlerinde, kadınlarla, 12 yaşından bü­
yük kızlar ve erkeklerin tekstil sanayiinde gece ve gündüz postala­
rında çalışmalarına ve İş Kanunu' mm 5 0 .  maddesinin kadınlar ve 
çocuklarla ilgili hükümlerin kampanya dönemlerinde Şeker Fabri­
kalarında uygulanmamasına" karar verilmiştir. 1 1 7 

Bunun yanında; her türlü iplik ve dokuma imalathaneleri ve do­
kuma fabrikaları gibi özel teşebbüse ait işyerlerinde, Darphane ve 
Damga Matbaası, Sümerbank' a ait devlet fabrikaları, Maarif Mat­
baası gibi devlet kuruluşlarında Hafta Sonu Tatili Kanunu'nun uy-

llS. MKK' n ı ıı 9. maddesi hükünıetlere t ü m işye rl e r in in  mesa is in i belirleme sa hih iyet i , 
1 9 .  maddesi ise lş Kamı mı ' mı ıı . 5 0 .  maddes in in küçüklerle kadınl a ra i l işkin o lan 
da imi hükü mlerinin sanayi kuru luşları i l e  diğer işyerlerinde uygula namapcağı .  
Hafta Ta t i l i  Kanu n u '  nun da MKK' ı ı ın  yürü r l Li k te  olduğu sü rece uygulanamayaca ­
ğı hükü mler ini  i h t iva etmektedir. B u  mad de le rle i lgil i görüşmeler iç in bkz . TBMM 
ZC, d . 6 ,  i . l ,  c .8 .  ( 1 8. l .  1 940 ) .  

1 1 6 .  RG. s .474 1 .  kn :l/ 1 5 1 7 1 ,  1 4 .2. 1 94 1 ;  Beng i ,  a.g.c . . s .  1 48 .  
1 1 7 .  RG. s .  4897 ,  2 7 . 8 . 1 94 1 ,  ks : 1 8 8 ,  k n :  21 1 6 4 5 2 ,  2 1  . 8 .  l 94 l ;  Bengi ,  a .g . e  . .  s .  1 62.  R G .  s .  

500 l ,  8 .  l .  l 9 · 1 2 ,  ks:  2 4 2 ,  kn: 21 1 7 0 4 0 ,  2 4 . 1 2 . 1 94 1 .  
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gulatılmamasına karar verilmiştir. ı ı 8Askeri Fabrikalarda da aynı şe­
kilde çalışanlara hafta tatili uygulaması yaptırılmamıştır. 1 1 9  • 

Savaş yıllarında; her türlü iplik ve dokuma fabrikaları , milli mü­
dafaa siparişleri kabul edilen fabrika ve kuruluşlar, pamuk, demir, 
tahta, kibrit fabrikaları, petrol işleyen şirketlere ait işyerleri ve gaz 
şirketleri,tüm maden kömürü ve linyit işletmeleri, un ve değirmen 
fabrikalarında fazla mesai yapılması çıkartılan kararnamelerle kabul 
edilmiştir. Özel teşebbüse ait işyerlerinin yanı sıra devlete ait kuru­
luşlar ve işyerlerinde de fazla mesai uygulaması yaptırılmıştır. 

Fazla mesai uygulaması bazı iş kollarında günde iki saat, bazıla­
rında ise üç saat olarak uygulanmıştır. Bunun yanında itfaiye, ger­
çek ve tüzel kişilere ait tüm makineli deniz vasıtalarında, Devlet De­
miryollan ve limanları işletmelerinde çalışanların gereksiz olarak iş­
lerini terk etmeleri yasaklanmıştır. 1 2° 

Hükümetler tarafından çıkartılan bu kararnamelerle çalışanlara, 
İş Kanunu'na da aykırı olan yükümlülükler ve kısıtlamalar getirilir­
ken bu kişilere, yaptıkları fazla çalışma karşılığı ödenecek ücret ol­
dukça düşük tutulmuştur. Bu ücret o günün şartların içerisinde as­
gari geçim indirimini aşmamıştır. 1 2 1 

Devlet, MKK ile çalışanlar üzerinde bir tahakküm kurmuş, onla­
rın kanunlarla belirlenen haklarına kısıtlamalar getirmiş ve aldığı 
kararlarla çalışanları kendi irade ve rızalarının dışında zorla çalıştır­
mış, Anayasa hükümlerine aykırı bir uygulama olan "angarya" uy­
gulanmıştır. Elbette ki uygulanan bu politikalar, çalışan kesimlerde 
memnuniyet yaratmamıştır. Özellikle memur ve işçiler üzerinde yo­
ğunlaşan bu uygulamalar, bu kesimlerde CHP ve tek- parti yöneti­
mine karşı bir tepki doğurmuştur . 

Savaş yıllarında hükümetlerin, vatandaşların Anayasa ile belir­
lenmiş temel hak ve hürriyetlerine yönelik bir diğer uygulaması da 

1 1 8 .  Koçak ,  a . g . e . ,  s. 1 2 6 - 2 2 7  \'e 1 3 0 .  
1 1 9 . R G ,  s .  4 4 8 2 ,  l ! . 4 . 1 940 ,  k s :  1 5 ,  k ı ı :  2/ 1 32 1 5 , 3 . 4 . 1 940;  Bengi,  a . g . e . ,  s .  1 2 3 .  
1 2 0 .  RG, s . .) 8 2 2 ,  4 . 1 0 . 1 94 4 ,  ks . 5 .14 ,  k ı ı :  3 1 1 5 1 9 . 1 3 . 9 . I 944;  Bengi ,  a . g . e . ,  s .  J .1 1 . 
1 2 1  l:l o r.ı t a \ " ,  a . g. e  .. s. 249 .  
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"Mecburi Çalışma Mükellefiyeti" <lir. Türk halkının geniş kesimle­

rini oluşturan köylü ve işçiler üzerinde yoğunlaşan, fakat bazı top­
lumsal kesimlere de uygulanan "Mecburi Çalışma Mükellefiyeti" 
savaş yıllarının toplumsal kesimler üzerine yüklenmiş en ağır ve 
adaletsiz bir uygulaması olmuştur. Devletin vatandaşlarına yönelik 
bir "angaryası" olan bu politika, uygulanılan kesimlerde tek- parti 
yönetimine ve yöneticilere karşı derin tepkilerin doğmasına zemin 
hazırlamıştır. 

Mecburi çalışma mükellefiyeti ilk olarak MKK ile, çiftçilik ve zi­
raatla uğraşan kesimlere getirilmiştir. 122 Çiftçilik yapmaya uygun her 
erkek ve kadın, kendi ziraat işlerini aksatmamak kaydıyla oturdukla­
rı köy ve kasabaların 15 km. uzağındaki devlet ya da özel şahıslara ait 
ziraat işlerinde çalıştırılacaktı. Ancak kadınlar, köy kasaba ve şehir sı­
nırları içerisinde çalıştırılmıştır. Bilahare bu madde üzerinde yapılan 
bir değişiklikle, tarım alanlarında mecburi çalışma yapacaklar için 
belirlenen çalışma yerinin en fazla 1 5  km. uzaklıkta olur hükmü kal­
dırılmış123 ve mecburi çalışma mükellefiyetinin daha uzak yerlerde 
de yapılabilmesi sağlanmıştır. Mecburi çalışma mükellefiyetine tabi 
olup da buna uymayanlar para cezasıyla cezalandırılmışlardır. 

Hükümetler tarafından çıkarılan kararnamelerle mecburi çalış­
ma mükellefiyetinin uygulama sahası ve iş kollan genişletilmiştir. 
Nitekim Nafıa Vekaleti'nin yol, köprü, meydan ve iskele inşaatları­
na da mecburi çalışma mükellefiyeti konulmuştur. 124 Yine maden 
bölgelerine de aynı mükellefiyet getirilerek Eğerli Kömür Havza­
sı'na, maden işlerinde çalışmış ve yılin bütün mevsimlerinde bir işi 
olmayan, madencilikte uzman,sanatkar ve işçi olan 16 yaşından bü­
yük erkekler çalışmak amacıyla gönderilmişlerdir. 125  Demiryollann -

1 2 2 .  B kz .  MKK- md.  37 .  Bu madde iç in  TBMM'de ya pılan görüşmele� iç in  bkz. TBMM 
ZC., d .6 ,  i . I ,  c .8 ,  ( 1 8 .  l . l  940 ) . 

1 2 3 .  B o ra ta\' ,  a .g .e . ,  s. 2 3 4 - 2 3 5 ;  Be ngi , a . g. e . ,  s. 7 1 - 1 1 4 .  
1 2 4 .  RG, s .  4 5 3 7 ,  1 7 . 6 . 1 940,  k s :  3 1 ,  kn: 2/ 1 3 6 6 8 .  1 0 . 6 . 1 940;  RG, s .  4 7 3 7 ,  1 8 . 2 . 1 94 1 ,  ks : 

1 00 ,  kn :  21 1 5 1 6 6 ,  1 4 . 2 . 1 94 2 .  Ayrıca bkz. Bengi ,  a . g. e . ,  s. 1 2 7 - 1 28 \'e 1 4 3 .  
1 2 5 .  R G ,  s .  4444 ,  k s :  2 ;  Bengi, a . g . e . ,  s .  3 8 8 ;  R G .  5 ( 1 9 , 3 0 . 5 .  1 942 , ks: 3 3 6 ,  kıı :  2 /  1 7 9 9 2 ,  

25 . 5 .  1 94 2 .  



196 M I l. ! .  I Ş E F D 0 � E � !  I 

da yapılacak tamiratlar içinde mecburi çalışma mükellefiyeti konul­
muştur. Buna göre, demiryollarının sağ ve solunda bulunan ve de­
miı-yollarına 15 km. mesafe yakınlığındaki bütün şehir, kasaba ve 
köylerde oturan işsizler, amelelikte, hamallıkta ve rençperlikte tec­
rübeli 1 8-40 yaş arasındaki erkekler bu mükellefiyet kapsamına alı­
narak çalıştırılmışlardır. 1 26 

Bunun dışında alınan kararlarla özel nakil araçlarına da ücret 
mukabilinde mecburi çalışma mükellefiyeti konulmuştur. Nitekim 
Toprak Mahsulleri Ofisi tarafından buğday ve un nakli için Edime, 
Van, Bitlis, Diyarbakır, Hakkari ve Mardin gibi illerde bulunan özel 
nakil araçlarına ücretli iş mükellefiyeti getirilmiştir. 

Mecburi çalışma mükellefiyetine tabi tutularak gerek maden 
bölgelerinde ve gerekse Nafıa Vekaleti'nin yol, köprü, iskele ve mey­
dan inşaatlarında ve demiryollarının yapım ve tamiratlarında görev 
alan işçi, köylü ve vatandaşlar oldukça güç ve · kötü şartlarda çalış­
mak mecburiyetinde kalmışlardır. Her şeyden önce şunu belirtmek 
gerekir ki, mecburi ve ücretli iş mükellefiyeti işçi ve köylülerin iste­
yerek ve kendi razılarıyla yaptıkları bir çalışrrvı değildir. ·Bu insanla­
rın büyük bir kısmı zabıta ve jandarma baskısı ve daya�ıyla çalışma 
bölgelerine gönderilmiştir. 

Mecburi çalışma mükellefiyetine tabi kimseler, sağlıklı olmayan 
ortamlarda çalışmışlardır. Nitekim bu insanlar derme çatma kamp­
larda barınmışlar, pek çoğu da kamplarda yatacak yer bile bulama­
mıştır. Ayrıca kamplarda, yiyecek sıkıntısı da had safhada olmuş, 
çoğu kez temel gıda ve ihtiyaç maddeleri temin edilememiştir. Öyle 
ki , bu kötü hayat şartları ve ortamında çalışmak zorunda kalan­
lar,hastalanmış ve hatta ölenler bile olmuştur. Çalışma bölgelerinde 
ve yerlerinde birçok iş kazası olmuştur. Ancak yürürlükteki İş Kanu­
mı; İşçi sağlığı, iş güvenliği, sosyal sigorta ve sosyal yandım konula­
rında işçilere yönelik ciddi hükümler getirmediğinden çalışma mü­
kellefiyetine tabi işçi ve köylülerle diğer çalışanlar güç durumlarda 

l 2 6 .  RG, s. 5 4 5 5 ,  1 7 . 7 .  l 94 .\ ks :  -1 5 7 ,  k ı ı :  2 1 2 0 2 3 5 ,  8.7. 1 94 -1 ;  Be ngi, a.g. e . ,  s. 2 4 9 - 2 5 1 .  
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kalmıştır. Bu durumun işçiler üzerindeki olumsuz etkisini anlatan 

bir yazıda: " . . .  bir iş kazasına veya meslek hastalığına duçar olan bir 

işçi en büyük yoksulluğa düşüyor, herhangi bir şekilde ölen işçinin 

çoluk çocuğu dilenmeye mecbur kalıyor, işçi çalışamayacak hale gel­

dikten _sonra da en ufak bir iktisadi garantiden dahi mahrum bulu­

nuyordu"127 denilmektedir. 
Mecburi çalışına mükellefiyetine tabi işçi ve köylülerin herhangi 

bir sosyal hakları olmadığı gibi, uğradığı haksızlık ve mağduriyetler 

için toplu olarak şikayet etme ve hak aranma yolları da yoktu. 1 28 Yö­
neticilerin her an için keyfi uygulamaları ve baskısı altında olan bu 
insanlar, haklarını tek tek aramak durumundaydılar. Nitekim savaş 
yıllarında mecburi çalışma mükellefiyetine tabi olanların sık sık şi­
kayet ettikleri hususların başında, yöneticilerin yetersiz ve verimli 
çalışmadıkları gerekçesiyle bu insanları tekrar tekrar çalıştırmaya 
kalkmaları olmuştur. 1 29 Zaten bu insanların çalışma yerlerini izinsiz 
olarak terk etmeleri yasaktı. İzinsiz olarak çalışma yerlerini terk 
edenlere ağır para cezaları ile 1 - 6  ay arasında hapis cezasının veril­
mesi öngörülmüştür . 1 30 İzinsiz olarak çalışma yerlerini terk edenler, 
zabıta ve jandarmalar tarafından yakalanarak tekrar eski çalışma 
yerlerine gönderilmiştir. 

Mecburi çalışma mükellefiyetine tabi işçi, köylü ve diğer çalışan­
lara, çalışmalarının karşılığı olacak şekilde ücret ödenmemiş ve bu 
insanlar düşük ücretlerle aylarca çalıştırılmışlardır. Çalışma mükel-

127. Orhan Tuna, "işçi Sigortaları'', Tasvir, ( 16 Temmuz 1946). 
1 28. Gerhard Kessler; "Zonguldak ve Karabük'teki Çalışına Şartları", Iü !FM, c .9, N. 4, 

(N isan 1948), s .  173-196.  
129. Giritlioğlu ,  "Şüphesiz ki şikayetçilerin haklı bulundukları birçok hususları n  varlığı­

m kabul etmek mecburiyetindeyiz" diyerek mecburi çalışma mükellefiyetine tabi 
olarak bedenen çalışanların karşılaştıkları kötü )'aşama şartlarım ve maruz kaldıkla ­
rı haksızlıklar ile kötü ve keyfi idareye yönel ik şikayetlerin haklılığım ka bul etmek­
tedir. Bkz. Giritlioğlu, a.g.e, s .  360 .  

1 30. MKK' n ın 1 0 . maddes i ,  işçilerin ve çalışanları n i ş ten izinsiz ayrılmaları11 1 yasakla ­
mıştır. Bu  şekilde iş i  terk edenlere 1 00 liradan l 000 liraya kadar pa ra cezas ı ,  teker­
rürü ha l inde 250 l iradan 2500 l iraya kadar µara cezas ı  öngörülmüştür .  Bkz .  Mehmet 
Seyda, " i ş  Yükümü Demokrasi Ile Bağdaşab i l i r  ııı i i " ,  Forum, c .  VIII, S .  1 45 ,  ( 1 Ni­
sa ı ı  1 960 ) ,  Anka ra, s .  1 4 - 1 5 . 
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lefiyetine tabi insanlara emsaline uygun ve normal bir ücret verile­
ceği MKK ile belirtilmesine rağmen, tespit edilen günlük ücret p iya­
sa rayicinin oldukça aşağısında kalmıştır. İşçi ücretlerinin düşüklü­
ğü, enflasyon ve fiyat artışları nedeniyle işçinin eline geçen para de­
ğer kaybetmiş ve alım gücü düşmüştür. 13 1 İşçi, ücretlerinin düşük 
olduğunu belirten Asım. Us, "işçilerin daha fazla para kazanmak 
için gece gündüz demeden çalıştıklarını ve para biriktirebilmek için 
gıdalarına dikkat etmediklerini, hiç dinlenmediklerini ve bakımsız 
kaldıklarını" söylemektedir. 1 32 Devlet kendi fabrikalarında ve işlet­
melerinde çalışan işçilere iyi para verirken, mecburi çalışma mükel­
lefiyetine tabi tuttuğu işçi ve köylülere düşük ücret verme p olitikası 
takip etmiş ve uygulanmıştır. · 

Çalışma mükellefiyetine tabi tutulanlar arasında köylüler ve iş­
çiler en kalabalık grubu oluşturmuştur. Bunun yanında askerler ve 
mahkumlar da işçi olarak çalıştırılmıştır. Günlerce, aylarca köyün­
den ve ailesinden uzakta olan bu insanların çoğu, kömür çıkarma 
işlerinde yabancı olduklarından istenilen verimliliği sağlayamamış­
lardır. Mecburi çalışma mükelleflerinin çalışma şartlarının ve için­
de b ulundukları ruh halini yansıtmaya çalışan bir yazıda ş öyle de­
nilmektedir: 

"Amele, daha ziyade civar kaza ve köylerden, hatta bir günlük iki 
günlük yollardan gelen köylüler, yani ziraat adamlarıdır ki, b unlar 
açık havada çalışmağa alışmış kimselerdir. Yerin altında; karanlıkta 
uğraşmak; müziç ve tatsızdır; ba husus ki ailesi yanında değildir ( . . .  ) 
Aklı fikri; köyünde, evinde ve ailesindedir. İlk fırsatta her şeyi bıra­
kıp köyüne kaçacaktır . . .  " 133 

Devletçe köylü üzerine yüklenilen diğer bir mecburi çalışma mü­
kellefiyeti, köy okullarının yapımında "köylülerin bedeni olarak" 
çalıştırılmalarıdır. Köy Enstitüleri Kanunu'na göre köy okullarının 

1 3 1 .  Yenıs i ıııos, işç inin alım gücünün savaşın başıııdaki aldığı ücretin değeri üzerinden 
yüzde otuz nispette düştüğünü beli rtmektedir.  Yernsi ıııos , a .g .e . ,  a. l 5 1 .  

1 3 2 .  U s .  a .g .e . ,  s .  2 7 1 - 2 7 5 .  

J 3 .1 .  l:labanzade Şükrü; " t- ! illi . Korunma Kan u nu",  İÜ IFM, d, ( 1 9.1 9 ) ,  s .  3 1 8 - 3 2 9 .  
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köylüler tarafından yapılması öngörülmekteydi. 1 34Köy okullarının 

yapımında; köyün erkek halkından olup yaşları 1 8 -50 arasında 

olanlar bizzat ya da vasıtaları ile çalışacaklardı. Köylüler; köy okul 

binaları, öğretmen, sağlık memuru, ebe evleri ile okul binalarına ek­
lenecek dershane, çamaşırlık, işlik ve depo gibi yapılar ve bunlarla il­
gili yolların ve su yollarının yapımında çalışacaklardı. Çalışma mü­

kellefiyeti, istihsal zamanlarının da dışında olacak ve senede 20 gü­

nü geçmeyecekti. Çalışma mükellefiyetine tabi olanlar ya bizzat ça­

lışarak ya da yerlerine birini çalıştırarak veyahut mahalli rayice göre 

tespit edilecek bedeli ödemek suretiyle bu mükellefiyeti yerine geti­
receklerdi. 1 35 

Milli Şef İnönü'nün, "Bütün siyasi ve askeri hayatımdaki vazife­
lerimin hiç birini kaale almadan diyebilirim ki öldüğüm zaman 
Türk Milletine iki eser bırakacağım. Bunlardan biri köy okulları, di­
ğeri de müteaddit partilerdir. " 136 diyerek övünç meselesi yaptığı Köy 
Enstitüleri ve Köy Okulları davası, köylünün yoksul ve her türlü 
maddi imkanlardan yoksun bulunduğu savaş yıllarında , bu insan­
lar için çok ağır bedeni ve maddi yük getirmiştir. 

Milli Şef İnönü, yayınlandığı bir tamimle okulsuz her köyde bir 
okul yapılmasını emretmiş ve bir yıl içerisinde bunu sağlamayan 
idare amirlerinin mesul tutulacağını, mülki ve idari amirlere duyur­
muştur. Bunun üzerine başta valiler olmak üzere kaymakamlaıt ve 
nahiye müdürleri harekete geçerek Anadolu' da ve Rumeli' de köylü­
yü bu okulları yapmak için seferber etmişlerdir. Bir süre sonra köy 
okullarının yapımında geri kalan ve ağır davranan bazı valiler ile di­
ğer mülki ve idari makamların hükümetçe tenkit ve şikayete uğra-

1 34 .  1 7 .4 . 1 940' da kabul edilen Köy Enstitüsü Kanunu'  nun "Köy Okulu Öğretmen Evi, 
Köy Sağlık Memurları ve Ebeleri Evleri inşa Ettirilmesi" ile ilgili maddeleri, inşa et­
tiri lmiş ve ettiri lecek olan köy okulları ve i l işik diğer okul müştemilatı , öğretmen, 
sağlık memuru, ebe evlerinin bakım ve onarımıııııı köye ait olacağını belirtmekte­
dir. ilgili Kamııı maddeleri için bkz. TBMM ZC. ,  d.b, i .  1 .  c .  1 0 , ( 1 7 .4 . 1 940 ) ;  Kazım 
Ataku l -Hüsııü Kabakçıoğlu, Köyde Kanunlarımız Kitabı, lzmir 1 949 ,  s .  257-258 .  

1 35 .  Bkz .  Köy Enstitüleri Kanunu,  md. 1 6 - 2 1 ,  TBMM ZC. ,  d.6 ,  c . 1 0, ( 1 7 .4 . 1 940 ) .  
1 36 .  Feroz ve  Bedia Turgay Ahmad, Türkiye'de Çok Partili Politika ' 11111 Açıklamalı Kro­

no lojisi , 1 945 - 1 9 7 1 ,  Ankara 1 976, s .  26 .  
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malan, okul yapımı uygulamasını içinden çıkılmaz bir hale getir­
miştir. Kısa sürede kendi bölgelerindeki okulların yapımını hızlan­
dırmak isteyen yetkili amirler köylü üzerinde ağır bir baskı kurmuş­
lar ve zorla bu okulların yapımını hızlandırmaya çalışmışlardır. A.E. 
Yalman'  ın bir yazısında belirtildiği gibi memleketin her yanında 
"kırbaçlı bir okul yaptırma çığırı açılmıştır" 137 

Kanunla kadın ve yaşlıların bu mükellefiyetin dışında tutulacak­
ları açıkça belirtilmesine rağmen, uygulamada buna uyulmamıştır. 
Yaşlı erkekler,kadınlar hatta hamileler ve hastalar zorla bu okulların 
yapımında çalıştırılmışlardır. Öyle ki, yaşlıların düşe kalka iş yaptık­
ları, taş taşırken öldükleri ve hamile kadınların ise sık sık düşük yap­
tıkları hep şikayet edilen konular olmuştur. O günlerde A. E. Yalman' 
a mektup gönderen bir köylü içinde bulundukları durumu şöyle an­
latmaktadır: "Biz köylüler, hükümetimizin her emrine itaat eder, ve 
köylerimizin hayrına yapılan işlerde ölesiye çalışırız. Fakat bu okul iş­
lik, öğretmen evi gibi binaları yapmağa mecbur olmamız bize kaldı­
ramayacağımız kadar ağır yükler yüklemiştir. Bizim köyümüze evvel­
ki sene büyük bir okul binası yapıldı; hepimiz elden geldiği kadar ça­
lıştık. ( . . .  ) köylerde yapımı mecburi binalar için lüzumlu para ve ime­
ce vergisi o kadar artırıldı ki bu yüzden köyümüzün yansı köyü ter­
ke mecbur oldu ( . . .  ) fakat ille çabuk olacak diye bizi sıkıştırdılar ve 
burada anlatılması pek uzun sürecek sıkıntılara sokulduk" 138 

Köy enstitüleri ile köy okullarının yapımında, köylülerin yanı sı­
ra, bu okullara okumak amacıyla gelen öğrenciler de çalıştırılmışlar­
dır. Bir çoğu daha küçük denecek yaşta olan öğrenciler, kendilerin­
den beklenilen çalışma gücünün üstünde çalıştırılmış, bir kısmı has­
talanmış, bir kısmı sakat kalmış hatta ölenler olmuştur. 1 39 

1 37 .  Ya l ırnı ı ı , Yakın Tarihte Gördüklerim . .  , c.3, s .  3 6 7 - 3 6 8 .  
1 3 8 .  Vatan, ( 1 2  Kas ım l 945). 
! 3 9 .  Bu ko n u rla ilgi l i  bir h a t ı ra tta şu nlar a nla t ı lmaktadır :  " D icle Köy Ens t i tüsü  4/b suıı­

fı ögrenc i ler indeııdiın. 1, 2 ,  3 \"e 4 .  s ı ı ı ıthı rda gördüğümüz  dersle r in  topla m ı  8 ay ola­
b i l i r. Diğer  •ı rlan ise ame l i o l a rak  ça l ış t ık .  Ne zorlukl a r  geç i rdiği miz i  tarif edemem. 
E ns t i t ü m ü z  7-8 bina iken 1 8 - 2 0  bi naya kanış tu rduk .  Nice ka nal lar  açt ık .  Nice fi­
dan l ık lar  re t i ş t i rd ik  ( . . .  ) a r kad a ş l a rı mızdan n ice ler i  fıt ı k  hasta l ığı ı ıa rakaln nıp ame-
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Köy okullarının yapılması uygulanmasında devlet, resmen ayı­
rım yapmıştır. Şehirlerde ve kasabalarda yapılan okullar ve bu okul­

lara ait diğer ek binalar tamamen devlet tarafından yaptırılırken, 

köy okulları köylülere yaptırılmıştır. Köylü bu uygulamanın şu­

urunda idi. Devletin kendilerine yüklediği bedeni ve maddi mükel­

lefiyetten dolayı, hükümete ve özellikle CHP'ye tepki duyuyordu. 

Köylüler tarafından sık sık "Şehirli neden kendi binasını yapmaz da, 
biz yaparız" diye şikayetler ve serzenişlerde bulunulmuştur. ı4o 

Köy enstitüleri ile köy okulları davası, Türk köylüsünü yıllarca 
içinden çıkılmayacak derecede mağduriyete uğratmış, köylünün 
üzerine devletin bir yükü ve angaryası olmuştur. Köylüler, eşekleriy­
le, arabalarıyla taş ve kum taşıdığı, elleriyle harç yaptığı ve canını di­
şine takarak çalıştığı bu eğitim ve öğretim müesseselerinin, eğitim ve 
öğretimden ziyade, başka işlerle uğraştığını görmüş ve özellikle Köy 
Enstitüleri ile arasında bir mesafe bırakmıştır. Köylünün çektiği 
�unca sıkıntı, onları tek- parti yönetiminden soğutmuştur. Nitekim 
çok paıtili hayat geçişte köylü CHP'ye sırt çevirmiş ve DP'yi destek­
lemiştir. 

İkinci Dünya Savaşı yıllarında uygulanan diğer bir mecburi çalış­
ma mükellefiyeti de, Varlık Vergisi borcunu ödemeyen mükelleflere 
uygulamıştır. Bu mükellefiyet, kendisine Varlık Vergisi tahakkuk et­
tirilen mükelleflerden sadece "gayri Müslimlere" uygulanmıştır. 

Varlık Vergisi Kanunu'na göre, vergi yükümlüleri 1 5  günde ver­
gi borçlarını ödemek mecburiyetindeydiler. Şayet, verginin, ilan 
edildiği tarihten itibaren bir ay içerisinde ödenmemesi halinde, ver­
gi mükellefleri borçlarını tamamen ödeyinceye kadar çalışma mü-

liyat oldular .  Niceleri delirip kaçt ı lar. bazı arkadaşla rımız ise sağlam geldikleri hal­
de çürük olarak evlerine gittiler. Bir kaç a rkadaşımız da ana baba hasreti çekerek ya ­
pı lan zorluklar  ka rşıs ı ı ıda hastalanarak gözlerini hayata kapadılar ( . . .  ) işlerin geri 
ka lmaması için ! 'de, 2 'de, 3 'de ders ı ıanı ıııa bir şey görmeden ve bilip ögreıımeden 
hepimize toptan sınıf geçirdiler. . .  " bkz. Cahide ( t ler i )  Akso)', Babam Tevfik tleri 
( Konuşmaları ve Görüşleri ) ,  c.1 ,  Anka ra l 977,  s .  154 .  

140 .  Vü l :ı N u rettin (V<i - N lı ) ,  "Körlüler i ı ı  l\ le ınnun  Olmadığı Bazı Nokta lar ,  Akşam, ( 30 
Tcınımız l 946 ) .  
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kellefiyetine tabi olacaklardır. Mükelleflerin bedeni yeteneklerine 
göre çalışma mükellefiyeti, askeri mahiyette olmayan hizmetlerde ve 
belediye hizmetlerinde yapılacaktı. ı4 ı 

Mecburi çalışma mükellefiyetinin uygulama biçim ve yöntemi hü­
kümetçe çıkarılan "4305 numaralı Varlık Vergisi Kanunu'nun çalışma 
mecburiyetine dair hükümleri ihtiva eden 1 2  ve 1 3 .  maddelerin tatbik 
sureti" hukukundaki talimatname 7 Ocak 1 943'te çıkarılmıştır. ı4ı 

Bu talimatname gereğince, kendilerine vergi tarh edildiği halde 
vergisini bir ay içerisinde hiç ödemeyenler, ilk olarak çalışma mü­
kellefiyetine tabi tutulmuşlardır. Bilahare vergisinin bir kısmını 
ödeyen , ancak haczi mümkün mallarını saklayan ve kaçıranlar be­
deni çalışma mükellefiyeti kapsamına alınmıştır. Mecburi çalışma 
mükellefleri , öncelikle listeler halinde ilan edilmiş, daha sonra bun­
lar toplama merkezlerine ya da "toplanma" yeri olarak adlandırılan 
kamplara alınmıştır. Zabıta ve jandarma nezaretinde toplama mer­
kezlerinde bir araya getirilen bu insanlar, önce İstanbul' da Kadıköy 
Halkevi'nde kurulan toplama merkezlerine getirilmişler ve buradan 
da esas çalışma bölgesine sevk edilmişlerdir. ı43 

Varlık Vergisini ödemeyenler için mecburi çalışma bölgesi ola­
rak Erzurum vilayetinin "Aşkale" ilçesi tespit edilmiştir. Sevke tabi 
mükellefler, ilk sevk yerlerine ve çalışma yerlerine polis ya da jan­
darma nezareti altında gönderilmiştir. Bunların çalışma yerleri ve 
çalışma alanları Nafıa Vekaleti'nce tespit edilmiştir. Her 1 0- 1 5  gün­
de bir sevk listeleri hazırlanan yükümlüler trenlerle Aşkale'ye gön­
derilmişlerdir. ı44 

1 4 1 .  Ö kte, a. g.e . .  s .  220; Boratav, a . g.e. ,  s .  260; Koçak, a . g.e., s .  5 32 - 5 33 .  
1 42.  Ö kte. a . g.e . .  s .  224-227 ;  
1 43 .  Ö kte, Kırdar' ııı ve Emniyet Müdür  Vekili Muzaffer Akalın' ı ı ı  iy i  kalplilikleri yüzün­

den birinci kafile yolcu ları Moda ote llerinde toplanmıştı ( . . .  ) mükellefler lıakkıııda 
rapı lan muamele, Varlık vergis in in espris iyle telif edilemezdi. Bundan sonra sey­
yahlara vaziyetle mütenasip kam p  yeri hazırladık . . .  direrek, bedeni çalışma mükel­
leflerine karşı ilk başta yapılan iyi muamelenin, lıükümet üyeleri taratindan lıoş kar­
ş ı laıı ımıdıgıııı bel irtmektedir. bkz. Ökte, a.g.e., s .  1 5 1 - 1 5 2 .  

1 44 .  Aşkale'ye sevk edi lmek üzere .to plama merkezlerinde kampa al ınan yükümlü lerin 
sayısı l .057'dir .  B unlardan bir kısmı kampta borcunu öde miş \'e Aşkale 'ye sevk edil-
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Aşkale 'ye sevk edilenler, kendileri için oralarda hazırlanan çalış­
ına kamp merkezlerinde kalmışlardır. Bunlar daha ziyade İran­
Trabzon transit yolunda kar temizlemiş, Erzurum- Sivas yolunda 

toprak kazıp taş kırmışlardır. Aşkale 'ye gönderilenlerin durumları­

nın anlatıldığı bir yazıda şöyle denilmektedir: "Varlık Vergisi yur­

dun her köşesinde, her bucağında büyük bir hoşnutsuzluk yarat­
mıştı. Babalarından ve dedelerinden kalan malları haraç mezat sat­

tıktan sonra, kış mevsiminin en müthiş bir devrinde cebren trenle­

re bindirilerek Aşkale 'ye gönderilenlerin . . .  Ve orada, insan boyunu 

aşan karların içinde yol yapmağa mahkum olanların gazete sütun­

larına geçen feci vaziyetleri, yalnız millete teessür gözyaşları dök­
türmekte kalmamış; Türkiye'yi aşarak dünyayı hayretler içerisinde" 
bırakmıştı. ı45 

Aşkale'ye çalışmak için gönderilen mükellef listeleri incelendiğin­
de, listelerde yer alan tüm isimlerin gayrimüslim azınlıklara ait oldu­
ğu hemen göze çarpmaktadır. Gerçekten de Varlık Vergisi nedeniyle 
yaptırılan mecburi çalışma mükellefiyeti , Türk ve Müslümanlara 
uygulanmamış, tamamen gayri Müslimlere uygulanmıştır. ı46 

Çalışma mükellefiyetine tabi tutularak Aşkale'ye gönderilenle­
rin, kendilerine karşı yapılan sevk uygulamasına karşı idari ve adli 
yargı organlarına dava açma hakları yoktu. Ayrıca hastalık ve sakat­
lık hali dışında hiç bir mükellefin sevki tehir edilmemiştir. Sevke ta­
bi tutulanlar ikamet ettikleri ya da ticari işlerinin bulunduğu illerde 
çalıştırılmamışlardır. Bu mükelleflerin yiyecek, giyecek ve barınma 

memiştir. Bu sayının l 969'u ( yani tamamıııa yakın bir kısmı )  lstanbu l'da toplama 
merkezlerine gelen yükümllilerdir .  lzmir'den 88 ve B ursa'dan 1 00 yükümlü topla­
ma merkezine alınmıştır. Aşka le�ye sevk edilen toplam 1 400 kişiden 1 229'u lstan­
bul 'dandır. Bu  rakamlar için bkz .  Ökte,  a .g.e., s .  1 57- 1 58 .  

1 45 .  Şakir, a.g.e., s .  1 72 .  
1 46. Boratav ,  Varlık Vergisi uygulamasıııda Türk-azınlık ayırımıı ı ı ı ı  aç ıkça belirlendiği 

diğer bir uygulama olarak" çalışma mükellefiyetine sadece gayrimüsl.imlerin tabi tu ­
tu lmasıı ı ı" göstermektedir .  Bkz. Boratav, a.g.e., s. ; Ökte de ayııı konuda "Müslü­
manlar üzerindeki bütün icraatımız ( . . .  ) bi rkaç kişiyi kamını a l ıp sa l ıvermeden iba­
ret  ka ld ı . "  demekte ve bir zulüm olara k  nitelendirdiği çal ışma mü kellefiyetinin 
!\!üs lümanlara uygulanması ııa karşı ç ıktığıııı belirtmektedir. Okte, a . g . e . ,  s .  1 54 .  
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masrafları kendilerince karşılanmış ve bunlara çalışmalarının karşı­
lığı olarak ödenecek paranın yarısı, borçlarına mukabil kesilmiştir. 
Vergi borcu olanlar, borçlarını tamamen ödeyinceye kadar çalışma 
yerlerinde kalacaklar ve çalışacaklardı. Mükelleflere tarh edilen ver­
gi oranlarının yüksek olması nedeniyle çalışma mükellefiyetine tabi 
kişilerin uzun yıllar çalışsalar bile bu borçlarını ödemeleri mümkün 
değildi. 147 

Esaslarını yukarıda belirtmeye çalıştığımız Varlık Vergisi m ükel­
leflerine uygulanan bedeni çalışma mükellefiyeti, savaş yıllarında 
<:!.evletin gayri Müslimler ve azınlıklar üzerine getirdiği bir angarya 
olmuştur. Bu mükelleflerden büyük bir kısmı karşılaştıkları güçlük­
ler ve uğradıkları kötü muameleler yüzünden mağdur olmuşlardır. 
Sadece kendileri değil geride bıraktıkları ve yakınları da sıkıntılara 
ve sefalete düşmüşlerdir. Çalışma mükellefiyetine tabi bu insanlar, 
yöre halkından yardım ve iyi muamele görmüşlerdir. Ancak tek­
parti yönetiminin bu uygulamasını asla unutmamışlar ve savaş yıl­
larında maruz kaldıkları baskı ve kötü muamele karşısında CHP'ye 
ve onun yöneticilerine karşı büyük bir tepki duymuşlardır. Nitekim 
çok-partili hayata geçişte Türkiye' de yaşayan gayri Müslim ve azın­
lıkların CHP karşısında DP'yi tutmaları, duydukları bu tepkinin bir 
tezahürü olmuştur. 

CHP'nin üst düzey yöneticiliğini yapmış bir kişi olarak Hilmi 
Uran'ın "Varlık Vergisi ve Çalışma mükellefiyeti" konusunda yaptı­
ğı değerlendirme oldukça dikkate değerdir. 

" . . .  vergiyi muayyen bir müddet içinde vermeyenler yerinden 
yurdundan edilerek Erzurum'un Aşkale kazasına sürgün edilmişler 
ve orada bedeni kabiliyetlerine göre bedenen çalıştırılmak sureti ile 

1 4 7 .  Faraza,  1 00 biıı l i ra borç için çal ışma ye rine sevk edilen ve 2 lira gündelikle ça l ıştı­
rı lan bir mükelletien kesi len birer l i ra  i le borcunun  250 seneden fazla bir zamanda 
kapatı lması mlimkü n  ola bi lmektedir . "  Ökte, a . g. e . ,  s. 57 .  Konuyla ilgil i olarak Na­
dir  Nadi de "Va rlık Vergis in i  vermeren ya da veremeyenler )'li zlerce kişiyi bu luror­
du. Bunlar ilkin to plama kamplar ına ,  oradan da .\şkale 'ye gönderildiler .  Hesapça 
borçları ödenene kadar s i t t in  sene o rada taş kırmaları ge rekiyordu . . .  " bkz.  Nadi, 
a .g.e . ,  s. 1 79 .  
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tazyik edilmişlerdi. Kanunun esasen makbul olmayan hükümleri ise 

tatbikatta büsbütün gadri ve adaletsizliği intaç eden tecelliler göster­

mişti . . .  vergi Türkiye Büyük Millet Meclisi 'nden çıkan bir kanunla 

tahsil edilmiş ve kanun tatbik şekli de o vakit hepimizin gözü önün­
de cereyan etmiş olduğu için eser tamamen Halk Partisi 'nindir. Ve 
varsa günahı hepimizindir. " 148 

Görüldüğü gibi Uran, Varlık Vergisi'ne tabi mükelleflere bedeni 
çalışma mükellefiyeti ile tazyik edildiğini,  bu kanunun adaletsizlik­
lere ve gadre yer veren hükümleri bulunduğunu ve bu kanunun çı­
karılmasında ve uygulanmasında ortaya çıkan her türlü fenalıklar­
dan CHP'nin ve CHP' lilerin sorumluluklarının bulunduğunu be­
lirtmekte, yani bir özeleştiri yapmaktadır. 

Varlık Vergisi'ni ödemeyenler için getirilen bedeni çalışma mü­
kellefiyetinin "Nazi Almanya'sından" örnek alınarak uygulandığı 
konusu, gerek o yıllarda ve gerekse sonraki yıllarda yerli ve yabancı 
araştırmacılar tarafından ileri sürülmüştür. Gerçekten de Varlık 
Vergisi'nin Almanya'nın savaşta üstün olduğu bir dönemde çıkartıl­
ması ve uygulanması, yine bu vergi ile çalışma mükellefiyetinin sa­
vaşın seyrinin Almanya aleyhine değiştiğinin kesinleştiği 1 944 yılı 
Mart ayında yürürlükten kaldırılması bu yoldaki kanaatlerin haklılı­
ğını göstermektedir. Nitekim Bernard Levis, "Türkler için Almanya, 
o kadar hayranlık duydukları ve bir yüzyılı aşkın süreden beri ben­
zemeye çalıştıkları Avrupa' nın asli ve merkezi bir parçasıydı ." 149 di­
yerek Tüi·k devlet adamlarının Almanya'ya bakış açılarını belirtme­
ye çalışmıştır. Lewis; "Varlık Vergisi ve uygulaması ile bedeni çalış­
ma mükellefiyetinin büyük ölçüde gayri Müslimlerle azınlıklara uy­
gulanması ırkçı bir politikadır. Bu uygulama, savaş yıllarında Al-

1 48 .  Uran,  a.g.e. ,  s. 386-387 .  

"Kanunun  ant i -demokratik ka rakteri  meydanda olmakla bera ber o zaman hu nok­
ta)'a k imse  dokunmadı .  E lde ı ı  geldiğ ince objektif uygula ıısa idi ,  s avaş  koşu l ları i ç in ­
de a l ınan  o tedbiri  hliklimleşt i rmek de mümkündü .  
Kan u n u n  uygulaıı ış  tarzı ( . . .  ) ı ıe h a k, ne hukuk ,  ne sosral ada l e t ,  hatta  ne de ırkçı­
l ık  i lkeler irle bağdaşıııaracak de recede kerfi ve totnliter z ihn iyeti a ç ığa vurmuş ol­
du." Nadi, a . g.e . ,  s .  l 7 8 .  

1 4 9 .  Lewis, a . g.e . ,  s .  300 -30 1 .  
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manya'da yürütülen antisemitik uygulamanın Türkiye 'ye yansıma­
sıdır. " şeklindeki değerlendirmesiyle de vergi uygulamasının Alman­
ya' daki benzer uygulamalardan kaynaklandığını belirtmek istemiş­
tir. Aynı doğrultuda bir kanaat de A.E. Yalman tarafından belirtil­
miştir, Yalman'a göre Varlık Vergisi ile "ortalıkta ezici bir bıkkınlık 
havası yaratılmıştı. Kimsenin ağzını bıçak açmıyordu. Hiç bir taraf­
tan tenkit sözü duyulmuyordu. Buna karşılık Nazi usulleri ile girişi­
len istibdat hareketi, müttefik memleketler dahil olduğu halde, her 
tarafta itibarımız yıkmış bize karşı şiddetli bir tepki yaratmıştı. . . " ıso 

Varlık Vergisi Türkiye' de toplumsal dengenin bozulmasında ol­
dukça önemli bir neden olmuştur. Ayı·ıca ekonomimizdeki gayri­
müslim ve azınlık hakimiyetinin bu vergi uygulamasıyla Türk'lere 
geçmesine çalışılmıştır. Çalışma mükellefiyeti ile de bu kesimlerin 
devlete olan itimat ve güvenleri sarsılmıştır. 

C. Milli Korunma Kanunu 
MKK 18 Ocak 1 940' da TBMM'ye sunulmuş ve üzerinde yapılan 
görüşmelerden sonra kabul edilmiştir. 1 5 1 Tek-parti yönetiminin sa­
vaş yıllarında çıkardığı en önemli bir kanun olan MKK, yürürlükte­
ki 1924 Anayasası'nın esaslarına aykırı hükümler ihtiva etmiştir. Ni­
tekim kanun daha tasarı halinde iken CHP Meclis Grubu'nda iki 
gün boyunca tartışılmıştır. Uzun süren bu tartışmaların odak nok­
tası MKK'nun Anayasaya aykırı olup olmadığı olmuştur. 

CHP'li mebusların eleştirdiği noktaların başında, kanun ile hükü­
mete "sayuamel, akit, temellük, tasarruf ve şirket kurma serbestliği­
ni sınırlama" yetkisinin verilmesi gelmiştir. Gerçekten de bu kanun 
ile hükümet, ekonomiyi yeniden düzenlemek amacıyla geniş yetkile-

1 50 .  Yalman, Yakın Tarihte Gördüklerim . . .  , c .Ill ,  s .  375-377 .  
Taner Ti ınur 'da :  "Verg in in  . . .  ı rkç ı  ideolojinin etkisi azınl ıklara karş ı  ku l l a ı ı ı lnıış  o l ­
duğu bir gerçekt i r . "  demektedir .  bkz.  Tim ur ,  Türk Devrimi ve Sonrası ,  s .  243 .  Ay­
nı doğrultudaki ka naatler iç in de ayrıca bkz. Koçak, a.g .e . ,  s. 372 , Goloğlu , Milli Şef 
Dönemi, s. 1 60 ,  Yetkin ,  a .g. e . ,  s .  2 1 3 . Ökte, a .g.e . ,  s .  8 5 .  

1 5 1 .  l\! i l li Korunma Ka n u n u  tasa r ıs ı  1 5  Ocak  1 940 tarih \'e 6/220 sm · ı  i l e  Baş\'ekalet t a ­
rafı ı ıdan TBMM Reisl iğine s u nu lmuş  ve Mecl is in 1 8  Oca k 1 940 t ; ır i l ı l i  toplant ıs ı ı ı ­
da görüşü lmeye haşhı n ı ı ı ı ş t ı r .  bkz.  TBMM ZC . ,  d .6 ,  i . l , c .8 ,  ( 1 8 . \ . 1 940 ) .  
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re sahip olmuştur. Devletin müdahale imkanları genişletilmiş ve özel 
teşebbüs tamamen denilebilecek bir şekilde devletin vesayeti altına 
alınmıştır. Boratav' ın dediği gibi: "MKK' nın hükümleri ile hüküme­
te verilen yetkiler sonuna kadar kullanıldığında toplumun mevcut 
yapısının temelinden sarsılması dahi söz konusu olabilirdi. " 152 

MKK'nun özel teşebbüse karşı taşımış olduğu tehdit kar hüküm­
ler, kanunun Anayasaya aykırı olduğu şeklindeki kanaatleri yoğun­
laştırmıştır. Kanunun hazırlık safhasında CHP Meclis Grubundaki 
görüşmelerde" kanunun Anayasaya aykırı olduğu" iddiaları dile ge­
tirilmiştir. Bu konudaki eleştiri ve iddiaları ciddiye alan MKK encü­
men mazbatasında bu konu incelenmiş ve " . . .  bu kanun layihası ile 
Hükümete verilen vazife ve salahiyetlerin Teşkilat- ı  Esasiye Kanu­
numuzun ana hükümlerine icrai vazife mahiyetinde olduğu ve bu 
suretle kanun hükümlerinin Hukuku esasiye düsturlarımızla tama­
men . . .  bulunduğu" şeklinde bur kanaat belirtilmiştir. 1 53 

Yine kanunun TBMM'de görüşülmesi sırasıpda Bingöl mebusu 
Feridun Fikri Düşünsel de yaptığı konuşmada: " . . .  bu layihamız he­
yeti umumiyesi itibariyle her noktasından Teşkilat- ı  Esasiyemizin 
ana hatlarına ve metinlerine mutabıktır" diyerek kanunun Anayasa­
ya aykırı olmadığını savunmaya çalışmıştır. 1 54 

Afyon mebusu Berç Türkler de bu kanunla hükümete verilen sa­
lahiyetlerin fe�kalade zamanlara mahsus olduğunu, bu fevkalade za­
man geçer geçmez kanunun tatbik mevkiinden kaldırılacağını be­
lirttiği konuşmasını şu sözleriyle sürdürmüştür: "Bundan dolayıdır 
ki, muhterem Dr. Refik Saydam Hükümeti bu kanunun ahkamını 
daha büyük bir itina ile tatbik buyurmalıdır. Çünkü anormal vazi­
yet zail olarak normal vaziyet avdet ettiği zaman iktisadi, ticari, zirai 
ve sınai teşekküllerimizin mevcudiyetine halel gelmiş olduğu görül­
memeli ve ticaret aleminin maneviyatı kırılmış olmamalıdır. " 1 55 Gö-

1 5 2 .  Bora ta\' ,  a . g. e . ,  s .  3 2 9  
1 5 3 .  TBMM ZC . .  i . I ,  c . 8 ,  ( 1 8 . 1 . 1 94 0 )  
1 5 4 .  T B M M  ZC. ,  ( a y ı ı ı  yerde ) ,  1 8 . 1 . 1 94 0 ) .  
1 5 5 .  T B M M  ZC . ,  ( a rı ı ı  yerde ) ,  ( 1 8 . 1 . 1 94 2 )  
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rüldüğü gibi Afyon mebusu bu konuşmasıyla, MKK' dan duyulan 
kaygıyı dile getirmekte ve h ükümeti bir ölçüde uyarmaktadır. 

Dönemin Başvekili Refik Saydam ise yaptığı konuşmasında "Va­
tandaşın mümkün olduğu kadar normal hayatını önlemeyecek şe­
kilde olmasına dikkat etmek bizim için bir vazifedir. Ve yine iş sahi­
bi vatandaşların normal saylerini ve kazançlarını mümkün olduğu 
kadar tahdit etmeyecek şekilde olmasına hükümetimiz gayret ede­
cektir. . .  " 156  demekte ve MKK 'nun olağanüstülüğünden duyulan 
kaygılan gidermeye çalışmaktadır . 

1 940- 1 945 yıllarının en önemli iktisadi kanunu olan MKK, hü­
kümete çok geniş yetki ve görev vermiş ve bu yetkilerin kullanımın­
da kararnamelerle sağlanabileceği öngörülmüştür. Bu nedenle bu 
yıllar arasında görev yapan hükümetler, MKK' na dayanarak önem­
li fakat bir çok yönleriyle yürürlükteki Anayasaya aykırı, temel hak 
ve hürriyetleri kısıtlayıcı ve baskıcı nitelikte · kararlar almışlar ve 
bunları uygulamışlardır. Geniş halk kesimleri üzerinde etkili olan ve 
uygulanılan kesimler üzerinde tek-parti yönetimine ve CHP idare­
cilerine karşı sessiz fakat giderek büyüyen bir tepkiyi doğuran bu ka­
rarlardan "devletin el koyma ile ilgili karar ve uygulamaları ile mec­
buri ve ücretli bedeni çalışma mükellefiyetleri" hakkında önceki kı­
sımlanmızda bilgi vermiştik. 

İkinci Dünya Savaşı yıllarında uygulanılan ve çok-partili hayata 
geçiş süresi olan 1 945- 1 950 yılları arasında da üzerinde yapılan bazı 
değişikliklerle uygulanması sürdürülen bu kanun Demokrat Parti ik­
tidarında da yürürlükte kalmıştır. MKK 27 Mayıs 1 960 ihtilalinden 
hemen sonra 1 5  Haziran 1 960 tarihinde yürürlükten kaldırılmıştır. 

D. İş Kanunu ve Savaş Yıllarında 
İş Kanunu'ııa Aykırı Ola rak Alman Karar ve Uygulamalar 
3008 sayılı İş Kar nı mı '  m u z, İ talya iş Kanunu'na göre hazırlanarak 
1 9 36 yılında yürürlüğe girmiştir .  Yürürlüğe girdiği yıllarda ve ince­
lediğimiz 1 9 38 - 1 945  döneminde yani "tek-partili ve milli şefli" yıl-

l � C> . T B M M  ZC. ,  ( ;ı rn ı  w rd� l .  ı 1 8 . 1 . I Cl · I O ) .  
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larda ,  gerek siyasal yapıya ve gerekse "devlet kapitalizmine" kadar 
ulaşan katı bir devletçilik esasına dayanan ekonomik rejime uygun 
olarak İş Kanunumuz giderek artan otoriter yapı göstermiştir. 1 57 İş­

çi meselelerini otoriter bir şekilde düzenleyen İş Kanunumuz, dev­
letin işçi ve işveren ilişkilerinde yegane düzenleyici bir otorite oldu­
ğunu kabul etmiştir. Bu nedenle İş Kanunu; işçilerin örgütlenmesi­

ni, sendika kurma hak ve hürriyetini ve grevi yasaklamıştır. 
Türkiye'de savaş yıllarında, dar ve sabit gelirli bir sosyal grup 

olan işçiler hayat şartlarının ağırlığı altında ezildikleri gibi, otoriter 
bir yapı gösteren İş Kanunu' nun kendilerine tanıdığı haklardan bi­
le mahrum edilmişlerdir. Ülke nüfusu genelinde önemsiz bir kesimi 
oluşturan işçiler, özel ve devlete ait işyerleri ve fabrikalarda zor şart­
lar altında çalışmışlar ya da çalıştırılmışlardır. Sendika kurma, grev 
yapma ve işçi haklarını savunmaya yönelik faaliyetlerde bulunmayı 
yasaklayan bir İş Kanunu' nun yürürlükte olduğu bu yıllarda işçiler 
düşük ücretlerle çalışmak zorunda kalmışlar, maddi ve manevi yön­
den mahrum edilmişlerdir. 

Yürürlükteki İş Kanunu ' mm işçi sağlığı, iş güvenliği, iş kazaları, 
sosyal sigorta ve sosyal yardım gibi konularda ciddi bir takım esas­
lar getirmemiş olması işçileri zor duruma sokmuştur. Bunun yanın­
da MKK' na dayanılarak işçilere mecburi çalışma mükellefiyeti geti­
rilmiş, işçilerin sınırlı da olsa İş Kanunu' yla sahip oldukları bazı hak 
ve hürriyetlerine kısıtlanmalar konmuş ya da bunlar askıya alınmış­
tır. Bunlar arasında; işçilere mecburi çalışma mükellefiyetinin ko­
nulması, işyeri ve fabrikalarda fazla mesai uygulaması yaptırılması, 
hafta tatili hakkının kullandırılmaması, 1 8  yaşını doldurmamış er­
kek çocuklar ve her yaştaki kız ve kadınların çalıştırılması, 1 6  yaşın -
dan küçük işçilerin gece çalıştırılmama yasağına aykırı olarak çalış­
tırılması, kadın ve çocuk işçilere düşük ücret ödenmesi ilk akla ge­
len uygulamalardır. 158 

1 57 .  Cı lı i t  Talas,  Sosyal Polit ika, Ank;ı ra ,  s. K a rpa t ,  a .g .e . ,  s. 1 00 . 
! SS .  Orhan Tuna ,  "Türk iş H u kuku ve idi l l i  K o n ı ıı ııı .ı Kanunu" ,  iOiFl'vl , c . I ,  ( 1 93 9 ) ,  s .  

330- 35 ı .  
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Türkiye'de tek-parti yönetimi ve CHP, işçi ve işçi meselelerine 
hep yabancı kalmıştır. Gerek l 938'e kadar gelen yıllarda ve gerekse 
Milli Şef döneminde , Türk işçilerinin siyasi eğilimlerinin "solcu" 
olacağı endişesi hükümet çevrelerinde ve CHP yöneticilerinde yer 
eden bir düşünce olmuştur. Bu  nedenle savaş yıllarında, ülkede, sı­
nıf mücadelelerine, sınıf esasına dayalı cemiyetlerin teşekkülüne, 
sendikaların kurulmasına m üsaade edilmemiştir. Hatta işçi mesele­
leri üzerine olacak olan siyasi yazılar bile yasaklanmıştır. 

Taşıdığı hükümler itibariyle otoriter bir yapı gösteren İş Kanu­
numuz, tek-parti yönetiminin işçi kesimi üzerinde baskı kurmasına 
ve keyfi uygulamalara girişmesine imkan vermiştir. Bu nedenle işçi 
kesimi, gerek bu kanuna ve gerekse yönetimin bu kanuna dayanarak 
aldığı anayasa hükümlerine çoğu yerde aykırı olan kararlara ve key­
fi uygulamalara tepki göstermiştir. Bu tepki çok-partili hayata geçiş­
te önemli bir iç tesir olmuştur. İşçi kesimi politikayla ilgilenmiş ve 
bu ilgisini de çok-partili hayata geçişte CHP'ye muhalif olarak kuru­
lan DP'yi destekleyerek göstermiştir. ıs9 

İşçi meselelerine ciddi olarak çok-partili hayata geçişte DP el at­
mıştır. İşçilerin bazı temel meseleleri bu partinin programında yer 
almıştır. ı60 Nitekim tek-parti yönetimi de işçi meselelerine eğilmek 
gereği duymuştur. İşçiler üzerine konulan anayasaya aykırı uygula­
malar ve kararlar kaldırılmıştır. Bir "Çalışma Bakanlığı" ihdas edile­
rek teşkilatlandırılmıştır. Hepsinde de önemlisi otoriter bir yapı 
gösteren İş Kanunumuzun üzerinde işçi hakları lehine değişiklikleri 
yapılmıştır. 

1 59 .  "Endüstri işçileri ise, grev hakkı gibi, büyük önem verdikleri bir isteklerini yerine 
getirmemesine rağmen, Demokrat Parti 'yi gerek muhalefette ikuı, gerekse iktidara 
geçtikten sonra genell ikle tu tm uşlardır. İşçilerin bu davraııışıııda Demokratların 
onları bir kuvvet olarak ka bul  etmesi ,  1 923 ile 1 945 arası ııda Halk Partis i 'nin yaptı­
ğı gibi ,  Demokratların işçilere yuka rıdan bakmaması iımil olmuştur .  Arıca, işçi ev­
leri inşaatı ve sosyal sigorta bedeller inin artırılması gi bi bir kısım işçi ya rarına olaı\ 
projelere Demokratla r ön ayak olmuşlardır . "  Bu değerlendirme için bkz. Karpat, 
a.g .e . ,  s .  27 1 - 272  

1 60 .  Cahi t  Talas, "Başbakan ismet lnönü ve  Sosyal Politika", AÜSBFD, c .XX, N . l  ( Mart 
1 965 ) ,  s .  348-349 ;  Karı><ı t ,  a.g.e., s .  1 00 - 1 0 1  
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E. Matbuat Kanunu ve 
Basın Üzerine Konulan Sansür, Kısıtlama ve Yasaklar 
II. Meşrutiyet'in ilanından bir yıl sonra 16 Temmuz l 909 'da kabul 
edilen "Matbuat Kanunu", üzerinde yapılan bazı değişikliklerle 
1 93 l 'e kadar yürürlükte kalmıştır. 25 Temmuz 1 93 l 'de ise yeni bir 
Matbuat Kanunu kabul edilmiş ve yürürlüğe girmiştir. Bu kanunla 
Türkiye' de güdümlü bir basın rej imi yaratılmak amaçlanmış ve ba­
sın rej imimiz II. Meşrutiyet döneminin basın rejiminden daha geri­
lere götürülmüştür. Tek-parti yönetiminin genel yapısına uygun 
olarak basın hakimiyetine dayanan bir karakter taşımıştır. 1 6 ı 

Tek-parti yönetiminin basına kısıtlamalar getiren Matbuat Ka­
nunu' nun en önemli maddesi, 50. maddeydi. Bu madde: "Memle­
ketin umumi siyasetine dokunacak neşriyattan dolayı İcra Vekilleri 
Heyeti kararı ile gazeteler, mecmualar muvakkaten tatil olunabilir. . .  
B u  suretle kapatılan bir gazetenin mesulleri, tatil müddetince başka 
bir isim ile gazete çıkaramaz. "  demektedir.162 

Bu madde . ile hükümet, gazete ve gazeteciler üzerinde geniş bir 
salahiyete sahip olmakta ve bir baskı unsuru oluşturmaktaydı. Çün­
kü maddede yer alan "memleketin umumi siyasetini "tayin eden za­
ten hükümetti. Bunu takdir edecek olan hükümet olacağına göre 
hükümet her zaman her hangi bir tenkidi, memleketin umumi siya­
setine dokunduğunu ileri sürebilir, aykırı bulabilirdi . "  Umumi siya­
set" tabiri her tarafa çekilmeğe pek müsait bir tabirdi. 163 Matbuat 
Kanunu' nun bu maddesinin "müphem" bir tabir olduğunu söyle­
yen Hakkı Tarık Us: "memleketin umumi siyasetine dokunan neşri­
yat, dikkat buyurunuz: memleketin menfaati gibi umumi bir tabir 
okumuyoruz. "memleketin umumi siyaseti" diyoruz. Peki ınemle-

1 6 1 .  Cemil Koçak, "ikinci Dünya Savaşı ve Tü rk Basını" ,  Tarih ve Toplum, S . .1 5 ,  ( Ka ­
s ım l 986 ) ,  s .  2 9 ;  Alta)' Kabacal ı ,  "!'vli l l i  Ş e f  Döneminin Örtülü Sansürü" ,  Tarih ve 
Toplum, S .  3 8 ,  ( Ocak 198 7 ) .  s .  1 9 ; l l l ıan Bardakçı, Mukayeseli Devlet,  F ikir  ve Ba­
sın Rejimleri,  Ankara 1 977,  s .  l 1 2 . 

1 62 .  İdare Kanunları El Kitabı, c.l ,  T.C. !.;işleri Baka nlığı Yayınları ,  Ankara 1 9,1 6 ,  s. l 9 :1 - l  9'1 
1 6.1 .  Mehmet Ali Aybar,  "Matbuil !  kan u mı ıı u ıı 50 'nc i  Maddes i" ,  Va tan ,  l 1 9  Ka ­

s ı ııı . 1 94 5 ) .  
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ketin bu umumi siyaseti nerede yazılıdır? Bunu bir gazeteci anaya­
sadan mı öğrenecek yoksa bir hükümet programından mı bulup çı­
karacaktır?" demektedir . 1 64 Bu maddeye dayanarak hükümet üyele­
rinden her hangi biri yani başbakan ya da bakanlardan biri, açacağı 
telefonla gazeteleri kapatabilirdi. 

Diğer taraftan Matbuat Kanunu' nun üzerinde 28 Haziran 
1 938 'de yeniden bazı değişiklikler yapılmış ve hükümete daha geniş 
yetkiler verilmiştir . 1 65 Yapılan bu değişikliklerle, gazete ve dergi çı­
karmak için bildirimde bulunulmasını yeterli bulan eski uygulama� 
ya son verilmiştir. Artık gazete ve dergi çıkarmak için, o dergi ve ga­
zetenin çıkarılacağı yerin en büyük mülki amirinden, yani valilikler­
den ruhsatname alınması gerekiyordu. Yani hükümet yeni bir yayı­
na izin verip vermemekte tamamen serbest oluyordu. Aynca gazete­
yi çıkarmak için, gazeteyi çıkaracak olanların-yörenin nüfusuna gö­
re-milli bir bankadan bin ila 5 bin TL. arasında bir garanti mektubu 
vermesi gerekiyordu. dikkati çeken bir diğer değişiklik de, "sui şöh­
ret" sahibi olanlara gazete çıkarma hakkını verilmemesiydi. Bu ko­
nuda her hangi bir ölçü getirilmediğinden valiliklere keyfi bir değer­
lendirme yetkisi veriliyordu. ı66 

Hükümet basın üzerindeki denetimini artırmak ve basını tama­
men tek-parti yönetiminin güdümü altına almak için, gazeteciler-

164. Hakkı Tarık Us, "50 nci Madde" ,  Bayram, ( 18 Kasım 1 945). Aynı dogrultudaki bir 
kanaat için de bkz. Necmeddin Sadak, "Yeni Partilerin Dogması için Bazı Kanunla­
rııı Degişmesi Gerekir", Akşam , (24 Haziran 1945 ) .  

165. Cemil Koçak, Türkiye'de Milli Şef . . .  , s . . 511; Kabacalı, a .g .m. ,  s .  19. 
1 66. Türkiye ' de gazete ç ıkarmak yerine getirilmesi çok külfetl i  bazı formalitelerin ta­

mamlanmasıııa baglıdır: Bir dilekçe yazar ve beyanıı ı ız ı  doldurursunuz ,  Vilayet her 
iki kagıdı da emniyet müdür lügü ne yollar. Bundan sonra  talebiniz polis memuru­
nun mazinizi ve h üviyet inizi  tahkik ederken müracaat edecegi kimselerin dost olup 
olmadıklarına bakar. 
Tahkik aylarca sü recek belki de hiç bitmeyecektir. 
inceleme lehte ç ıksa b ile herkes bir  gazete sahibi, başmuharriri ,  neşriyat müdürü, 
yaz ı  işler i  müdürü olamaz, yüksek tahsil görmüş olmak şartt ır. 
Bundan başka, ç ıka rılacak gazete siyasi mahiyette ise ,  icabında her çeşit maddi ceza­
yı karş ılamak üzere bir bankaya 5 bin lira tutarında kefalet para s ı  yatırmak lazım." 
Bu degerlendirıne i ç in b kz .  Ekrem Uşaklıgi l ,  "Matbuat Kanunda Yapılacak tadilat", 
Son Posta .  ( 2 7  Agustos 1 94 6 ) .  
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den müteşekkil "Matbuat Cemiyeti'ni tasfiye etmiş ve hükümete 
bağlı bir "Basın Birliği" kurmuştur. ı67 

20 Kasım 1 940'  da İstanbul başta olmak üzere altı vilayeti kapsa­
yan sıkıyönetim ilan edilmişti. İkinci Dünya Savaşı yılları boyunca 
devam eden "sıkıyönetim" uygulaması, basın üzerindeki sansürün, 
kısıtlamaların ve yasakların bir başka boyutuydu. 22 . 5 . 1 940' da ka­
bul edilen "örfi İdare Kanunu'na göre sıkıyönetim uygulanan iller­
de: "Gazete, kitap ve sair matbuaların tap ve neşrini veya hariçten it­
halini men etmek ve matbaaları kapamak ve matbuat ve telgraf ve 
mektup üzerine sansür koymak "sıkıyönetim komutanlarının yetki­
si dahilinde idi . ı68 Ankara' da çıkan "Ulus" gazetesinin dışındaki bü­
yük gazetelerin hepsinin İstanbul'da çıktığı düşünüldüğünde savaş 
yılları boyunca İstanbul gazeteleri üzerinde sıkıyönetim idaresince 
uygulanan baskı ve sansürün önemi kolaylıkla anlaşılır. 

Milli Şef döneminde Türkiye'de basın ve gazeteciler, Matbuat 
Kanunu' nun getirdiği yasaklayıcı ve kısıtlayıcı hükümlerin yanı sı­
ra sıkıyönetim idaresinin baskısı altında ezilip bükülmüştür. Kaba­
calı' nın dediği gibi :  İkinci Dünya Savaşı dolayısıyla 1 940' da sıkıyö­
netim ilan edilmesinin ardından, ancak faşist rejimlerde ve polis 
devletlerinde görülen türden uygulamalara" maruz kalmıştır. ı 69 

1 67. Ahmet Emin Yalman, "Bas ın Med ve Cezirlerinden Kurtulmalıyız",  Vatan, 
( 5 . 6 .  1 946 ) .  
1 938 'de kurulan Bas ın  birliği ile ilgili bir "Basın birliği Teşkilat ı  ve Kanunu" ç ıkar­
tılmıştır. kanunda Basın Birliği 'nin kuruluş amacı şöyle açıklanmıştır: "Memleketi­
mizde çıkan gazete ve dergilerin sahiplerini bunların ve Türk haber alma ajansları­
nın haber alma, res im, fotogra f ve tashih işlerinde ücretle devamlı ve muntazam bir 
su rette çalışan ve bu işleri kendine meslek edinen kimseleri bir  disiplin teşekkülüne 
bağlamak. . .  " bkz .  Basın ve Yayııı CHP Meclis Grubu Komisyonu Raporu ,  Ayın Ta­
rihi ,  S .  1 25, (N isan 1 944),  s .  4- 1 3 .  

1 6 8 .  idare Kanunları E l  Kitabı, c.l ,  s .  44; Türkiye' d e  Matbuat İdareleri ve Politikaları, Baş­
vekalet  Basım ve Yayını Umum l\fodür l üğü, 1 943 ,  s .  323; Kabacalı ,  a .g.m . ,  s .  1 9 ; Ko­
çak, Türkiye' de Milli Şef.. . ,  s .  51 J ;  Koçak, İkinci Dünya Savaşı ve Türk Basını ,  s .  29. 

169. "Tü rkiye 'de bütün memlekete yayı lan gazeteler on, on  iki tanedir. Bunla rdan ya l­
nız Ulus Ankarn'da, diğerleri lstanbu l 'dadır ( . . .  ) İ stanbul  gazetele riı.ı i susturmak, 
hakika tte yurdun muayyen bir bölgesi ndeki gazeteleri değil ,  b ü t ün  memleketin ga­
zetele r in i  sus turmak demektir'  Bugün  ise örfi  ida ren in kararı i le İsta n bu l  gazetele ­
r i ,  ya ni umum matbua t  fikirleri n i  a ç ı k�,, ynmak hakkına ma l ik  değild ir . . .  " bkz. Alı-
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O yıllarda büyük gazete sahiplerinin aynı zamanda CHP mebu­
su olarak TBMM' de yer alınası, yönetimin basın üzerindeki deneti­
min kolaylaştıran bir unsur olmuştur. Mesela Ulus'ta Falih Rıfkı, 
Cumhuriyet' te Nadir Nadi, Vakit' te Asım Us, Tanin'de Hüseyin 
Cahit Yalçın, Akşam' da Necmettin Sadak gibi tanınmış başmuhar­
rirler hem gazeteci hem de TBMM' de mebustular. CHP'nin nizam­
namesine göre "sahibi partili olan gazete ve mecmuaların yazılanı 
ile parti azalarının neşriyatı parti prensipleri bakımından göz önün­
de tutulur. Partili gazeteciler, mecmua sahipleri ve muharrirlerle bu 
yolda görüş birliğine yarayacak temas ve toplantılar yaparlar. Parti­
liler sermayesiyle alakalı ve idaresinde müessir bulundukları gazete, 
mecmua ve matbualarda parti program ve nizamnamesine, iç ve dış 
siyasetin ana hatlarıyla,  yüksek devlet menfaatlerine aykırı düşen ya­
zılar neşredemezler" di. 1 70 

Basın organı üzerinde etkili bir denetim organı olarak "Matbuat 
Umum Müdürlüğü" de bulunmaktadır. Basının ne zaman, neyi, na­
sıl ve hangi sayfada, ne büyüklükte yazacağı Matbuat Umum Mü­
dürlüğü'nce belirlenmekteydi . Bu dönemde basın, Matbuat Umum 
Müdürlüğünce belirlenen esaslar dahilinde iç ve dış politika konu­
larında yazı yazabiliyor, haber verebiliyordu. Gazetelerin daha çok 
dış politika k<?nularında haber yazmasına izin veriliyordu. Ancak 
verilen bu haberler yine hükümetin tayin ettiği sınırı aşmıyordu. 
Hükümetin dış politikada takip ettiği denge politikası basına da 
yansıyordu. 11 ı  İç politika konularında ise, ancak hükümet tarafın­
dan yapılan resmi açıklamalar ve tebliğlerle zaman zaman parti ta­
rafından yapılan tebliğler ve açıklamalar haber olarak yazılıyordu. 

met Emin Ya lman,  "Sayı n  l\fa rqale Açık Mektup" ,  Vatan, ( 2 9  Temmuz l 946 ) .  
l\ l a tbua t  Kanu nu '  mı ıı SO .  maddesinin değiştiri lmesi amac ıyla TBMM'de yapılan 
görüşmeler s ı ra s ı ııda Ad ı ı a ı ı  !'vl enderes de kon uyla ilgili o larak ş u nları söylemiştir: 
"Gerçekten 200 b i n i  geç e n  ı ı ı L°ı ne\'\'e r nüfusu  ile, b ir  çok kaz,ı hı r ı  ı•e gazetesi olma­
ya n komşu \' ihıyet ler i  ile, gen iş ı·e çenen in  merkez i ve devlet merkezi olan Anka­
ra 'da b u nca yı l lardır .  b i r  rek g:ıze tedeı ı  başkasın ın dogma ı·e yaşama imkanı nııı bu­
l u n ııı.ı mıs ı  sebeps iz o l nı ; ı sa ge rek t i r  . . . " bkz. TBMM ZC. ,  d .7 ,  c .24 ,  U ,  ( 1 3 . 6 .  l 946 ) .  

1 :- o .  Bkz .  C H P  l 9 3 9  Niza m n a m es i ,  ı ı ıd .  1 60 .  

1 7 1 .  Koça k,  a . g .nı .  s ,  2 9 .  
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Bütün savaş yılları boyunca gazeteler, Matbuat Umum Müdür­
lüğü' nün, hükümetlerin ve p<ptinin verdiği emir ve direktiflerle yö­
netilmiştir. Basın, yönetimin denetimi ve güdümü altına sokulmuş­
tur. Basının üzerine sıkça uygulanan yaptırım ya da verilen ceza "ga­
zete kapatma" idi. Bunun yaninda gazeteler ve gazeteciler aleyhine 
dava açılmış, sıkı yönetim bölgesi dışına çıkartılmış, yazı yazmaktan 
men edilmiş, gazete ve kitaplar toplattırılmıştır. Bazen de "Tan Ga­
zetesi" örneğinde görüldüğü gibi istenilmeyen gazeteler hakkında 
kamuoyu oluşturularak gençlik kışkırtılarak gazete ve matbaa bas­
kınları yaptırılmıştır. 1 72 O yıllarda gazete sahipliği ve yazarlık yapan 
Ahmet Emin Yalman, Nadir Nadi, Sabiha ve Zekeriya Sertel, Abidin 
Nesimi, Cihat Baban gibi kişilerin hatıralarında, basının yıllar bo­
yunca "ciddi bunalımlar geçirdiği",  "tehdit ve güç şartlar altında gö­
rev yaptıkları" , "yazı yazma hak ve hürriyetlerinin ellerinden alındı­
ğı" geniş anlatımlarla yer almıştır . ı 73 

Milli Şef döneminde muhtelif gerekçe ve sebeplerle defalarca ka­
patılan 

·
gazeteler olmuştur. 1 939- 1 945 yılları arasında gazetelere yö­

nelik olarak verilen toplam kapatma cezalarının sayısı 44'tür. Gerek 
hükümetçe ve gerek sıkıyönetimce hakkında kapatma cezası verilen 
gazetelerin başında Vatan, Tan , Tasvir-i  efkar ve Cumhuriyet gel­
mektedir. ı74 Bunun yanında Vakit, Yeni Sabah, Son Posta, Haber ve 

l 72. Milli Şef döneminin sona erdiği 4 Aralık l 945' de uzun süren Tan Gazetesinden Sa­
b iha ve  Zekeriya Sertel i l e  Tanin'de Hüseyin Cahit Yalçın arasındaki karşılıklı atış ı ­
na, kamuoyunda geniş i lg i  ve ayııı zamanda tepki görmüştür. Sol görüşleri savunan 
Tan, Görüşler, Yeni  Dünya, Gün, La Turkuie gazeteleri ve mecmuaları lstanbul'da 
daha ziyade üniversiteli gençlerden oluşan topluluklarca basılmış, matbaa tesisleri 
tahrip edilmiş, yakıl ıp yıkılmıştır'? Konuyla ilgili geniş anlatımlar için bkz .  Zekeriya 
Sertel, Hatırladıklarım, 3. basım, İsta nbu l  l 977, s. 258-264; Sabiha Seriel, a .g .e . ,  s .  
304-322 ;  Tekin Erer, Basında Kavgalar İstanbul l 965, s .  1 3 1 - 1 76 .  

173 .  Bu hatıralar arasınc\a dikkat çekenler ş unlardır: Yalman, Turkey In My Time, s .  208,  
Yalman, Yakın Tarihte Gördüklerim-Geçirdiklerim, c .3 ,  s .  381  -383 ve c .4 ,  s .  7; Sa­
biha Serte l ,  a .g.e . ,  s .  243-246; Zekeriya Sertel , a .g .e . ,  s .  1 1 7- 1 18 ;  Nadi ,  a .g .e . ,  s .  25,  
50 ,  1 30- 1 3  l ,  1 4 1 ;  Emin Karakuş, İşte Ankara, İstanbul  l 977, s .  24-30 ;  Arcayürek, 
a .g .e . ,  s .  c . I ,  s. 30 -3  l ;  Cihat Baban,  a .g.e . ,  s .  286-287; Hıfzı Topuz ,  Türk Basın Tari­
hi,  lstanbul 1 973 s .  1 60- 1 66 .  

l 74. Bas ı na yönelik ka patma cezahırıı ı ı ,  s ü r e l e r i n i  Ye cezaıı ı ı ı  verildiği makamlar ı  b e l i r ­
ten t o p l u  b i lg i  ı · e  tab lo  i ç in b k z .  Koçak ,  a . g . c . ,  s .  5 1 3 . 
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Akbaba gibi gazete ve mecmualar da Z 'den az olmamak üzere kapa­
tılmışlardır. Bunlardan Tan Gazetesi 1 2 . 8 . 1 944' den, Vatan ve Tas­
vir- i  Efkar ise 30 . 9 . 1 944 'den itibaren süresiz kapatılmışları 75 ancak 
1 945 '  de demokratikleşme çabalarının başlamasıyla yönetim tara­
fından yeniden açılmalarına müsaade edilmiştir. 1 76 

"Perapalas' taki infilak hadisesi hakkında tebligat hilafına fazla 
neşriyat yapmak suretiyle tahkikatı işkal ettiklerinden dolayı hare­
ketlerinin derecesine göre 1 3  Mart 1 94 1  perşembe gününden itiba­
ren· Yeni Sabah, Vatan , Hakikat ve Halk gazeteleri üçer gün, Vakit, 
Tan, Son Posta, Akşam, politika ve Tasvir- i  Efkar gazetesinin de iki­
şer gün kapatılmaları Örfi İdare Komutanlığı'nın emri iktizasında­
dır. 1 2 . 3 . 1 94 1 . " 177 

Gazetesi hakkında verilen bir kapatma cezasıyla ilgili olarak Na­
dir Nadi de şunları anlatmaktadır. 

" . . .  ertesi günü,  Ankara' da gazeteyi görünce Milli Şef maksadı­
mı anlamış fakat tahminimi çok aşan bir hiddete kapılmıştı. Ben 
babama yaptığı muamelenin haksızlığını anlayarak üzüleceğini 
sanmıştım. O ise büsbütün içerliyordu . 1 0  Ağustos sabahı ilgilileri 
çağırarak: 

" - Bu adamlar benimle uğraşmak istiyorlar. Kapatın şu gazeteyi ."  
demiş. Basın Yayın Müdürlüğü kapama emrini o gün telefonla mat­
baaya bildirdi . 

. . .  Cumhuriyet ailesi için bir işkence devri başlamıştı. Cezamız ne 

1 75 .  Yalman, Turkey m My Time,  s . 208 ;  Yalman, Yakın Tarihte . . . , c . 3 ,  s .  3 8 1 - 3 8 3 ;  To­
ker, a.g.e . ,  s .  3 3 .  

1 76 .  " D ü nyanın ne tara fa  dognı gittiğini v e  t e k  part i  hükünıetinin d e  kervana katılmak 
zonında olduğunu görünce, biz im gibi  tat i l  hal inde bulunan "Tasvir i  Etkür" ve 
"Ta n"  gazete ler iyle beraber b i r  toplan t ı  yaptık. Aııkan\ da llaşbaka n  Şükrli Saraçoğ­
l u 'no b ir telgraf çekip dü nyan ın  gidiş i  karşıs ında ta t i l imize son \'e r i lmesini istemeğe 
karar  verd ik .  Tek pa r t i n i n  sert ve ina tç ı ha\'a s ı  karş ıs ında ne netice a lacağ ı ııı ız ı  b i l ­
mirorduk, fa kat h i ç  o l ımızsa ta l ih imiz i  denemiş  ohırnkt ık .  
Meğe r lı üklımet  böyle bir  m ü racaat  bekliyormuş .  H e r  b i rimize ayr ı  a)TI  ge len ta t l ı  

cevap telgra tb r ı yhı derha l  Ankara 'ya gelmemiz i s tend i .  llaş lıakan  b iz i  neza ketle ka r ­
ş ı l a d ı  ı·e g•ızete l e r i ı n i z i  t ek  g ü n  kaybet meden ç ı ka rııı .ı ı ıı ız i ç i n b i z i  adeta zor lad ı . . .  " 
b kz .  Ya lman ,  Yakın Tarihte  Görd üklerim . . .  , c . 4 ,  s. 8 .  

1 77 .  ll k z .  K,ı baca l ı ,  a . g . ııı . ,  s .  8 ·1 
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kadar sürecekti? On gün mü, on beş gün mü, bir ay mı, üç ay mı,  bir 
şey bilmiyor, bir şey kestiremiyorduk. " ı7s 

Basına yönelik kapatma cezaları sadece gazeteler üzerinde olma­
mış, aynı yıllarda çıkartılmış bulunan dergiler de zaman zaman ka­
patılmıştır. Dergi kapatmaları yönetimin savaş yıllarında takip etti­
ği dış politikanın seyrine göre azalmış ya da çoğalmıştır. Yine sava­
şın takip ettiği seyir de dergilerin kapatılmasını etkilemiştir. Nitekim 
Almanya'nın Avrupa savaşında üstün olduğu yıllarda, iç bünyede 
"Türkçü'� olarak bilinen dergi ve yayın organları geniş bir müsama­
ha görürken, bu durum Almanya yenilgilerinin başladığı 1 943 yılın­
dan itibaren tamamen aksi bir durum almıştır. ı79 

Yine aynı şekilde "sol görüşlere" sahip yayınlar ve dergilerde yö­
netimin takip ettiği dış politika seyrine göre kapatma cezaları almış­
lardır. Mesela Türkçü yazar ve aydınların yayın organlarından olan 
"Türk Yurdu" dergisi 5 .4 .  1 943 '  de, "Gökbörü" dergisi 20 . 5 .  1 943 '  de 
yasaklanmıştır. ı8o Yine Matbuat Kanunu' nun 50 .  maddesi uyarınca 
sol eğilimli dergilerden "Adımlar" 16 Mayıs 1 944' de, "Yurt ve Dün­
ya" 16 Mayıs 1 944' de "Yürüyüş" 1 943 yılı Temmuzunda süresiz 
olarak kapatılmıştır. ı 8 ı Diğer taraftan sağ ve sol eğilimli olmamasına 
rağmen Ahmet Hamdi Başar'ın hümanist eğilimli "Barış Dünyası" 
isimli dergisi de 23 Haziran 1 944' de süresiz olarak kapatılmıştır. ı82 

Yönetim tarafından gazete kapatma cezaları, hiç bir müsamaha 
gösterilmeksizin uygulanmıştır . İç politikada gösterilen hoşgörünün 
sınırı yönetim tarafından çizilmekteydi. Tabii ki gazetelere karşı yö­
netimin takip ettiği politikada, CHP içindeki dengeler de göz önün-

1 78 .  Nadi ,  a.g.e . ,s .  1 0 1 - 1 02 .  
l 79 .  "Tü rkiye ' de Turanc ı  ak ım 1 9 43 yıl ında da yayın faal iyetine devam etmişt i r ' ?  Ancak 

he men bel irt i lmelidir ki, 1 943 rılı ııda yayııılar eskisi kadar  rahat ç ıkırnı ımı kta hatta 
güç lü kler içinde bulu nmaktad ı r. Tü rk-Alman i l işkile rindeki güçl ü kler ,  Turancı ya ­
yı ı ı l a rn  ka rş ı  iz lenen hoşgö rü lü  tutuma yansımakta gecikmeyecekt i r. " Bu değerlen­
dirme iç i n bkz . . Koçak, a . g.e . ,  s .  2 9 3 .  

1 8 0 .  D e r g i l er in  ka patma ta r ih ler i  i ç i n  bkz . J;ı eschke, a . g . e . ,  ( 5 . o . 1 94 3 ) ,  s .  8 5  ve 
1 2 0 , ) . 1 9 4 3  ) , s. 86 .  

1 8  l .  Koça k .  a . g.e . ,  s .  3 5 4 .  
· 1 8 2 .  Koça k,  a .g .e  . .  s .  355 ,  
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de tutulmaktaydı. Milli Şef döneminde, hükümet ve partinin istediği 
doğrultuda yayın yapmayan ya da zaman zaman üstü kapalı da olsa 
yönetimi eleştiren gazetelere karşı bakış açısı oldukça sert olmuştur. 

Bir yazısında A.E. Yalman, savaşın devam ettiği altı yıl boyunca 
Türk matbuatının en müşkül zamanını yaşadığını, altı sene içerisin­
de verilen gazete kapatma kararlarının sayısının Türkiye' de ilk gaze­
te çıkışından beri verilen kapatma kararlarından fazla olduğunu be­
lirtmektedir. Bu yıllar içinde bir aralık gazete ve gazeteci düşmanlı­
ğının o kadar güçlendiğini ve had safhaya geldiğini belirten Yalman 
şöyle devam etmektedir: "Meclis koridorlarında, Ulus müstesna bü­
tün gazetelerin kapatılması, bütün gazetecilerin de ihdas edilecek bir 
temerküz kampına toplanması fikirleri ileri sürülüyordu. " 183 

Büyük gazetelerin çıktığı İstanbul'da savaşın zaruretleri, sıkıyö­
netimin baskısı büyük küçük her kademedeki yönetici ve memurla­
rın şımarmalarına ve keyfilik içerisine girmelerine yol açmıştır. Öy­
le ki gazete sahiplerinin, yazar ve muhabirlerinin azarlanması, teh­
dit edilmesi basının normal saymak zorunda olduğu günlük hadise­
ler olmuştu. "Yoksa . . .  Hımm .. . S ize gösteririz", "Bir daha böyle şeyler 
yazarsan kemiklerini kırarım",  "Bana bakın, ben öyle şey bilmem . . .  
kapatırım sonra gazetenizi . . .  " gibi sözler, o yıllarda gazete sah�pleri­
nin ve gazetecilerin sıkça duydukları sözlerdi. 1 84 

Basına karşı yapılan keyfi icraat ve davranışlar için gazetecilerin 
haklarını aramaları mümkün değildi. Nasıl arasınlar' ? O yıllarda ba­
sında, "Büyük Millet Meclisi azasından, İcra Vekilleri Heyetinden ve 
resmi heyetlerle devlet memurlarından biri veya bir kaçı hakkında 
isim ve madde gösterilmeyerek müphem ve suizannı davet edecek 
mahiyette mütecavizine yazı ve resim yazanlara "üç aydan altı aya 
kadar ·hapis cezası veya 1 00 liradan eksik olmamak üzere para ceza­
sının verileceği" şeklindeki Matbuat Kanununun 30 .  maddesi gaze­
tecilerin elini kolunu bağlamaktaydı . Nitekim Vala Nurettin "Darı-

1 8 3 .  Alı met Eıı ı i ı ı  Y a l ın ı ı ı ,  "Say ı n M a reşal 'e  Açık !\lekıu p",  Vatan,  ( 29 Temmuz 1 946) .  
1 84 .  Ba b a n, a . g. e . ,  s .  2 8 8 - 2 8 9 ;  Nadi ,  a . g. e . ,  s .  1 0 1 - 1 02 ;  F e r d i  Ö ner,  "ı\cı G ü n l e r e  Ait  Ha­

t ı nı l a r " ,  Siyase t ,  Yı l  1 ,  S .  1 ,  ( 9  \ J ,ı rt 1 95 1  ) ,  s .  J .  
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sı 30 uncu maddenin başına" başlıklı yazısında "Demek ki bir kısım 
muharrirler hakkında müphem bir şekilde, madde tasrih etmeden 
ne istersen söyle zararı yok. .. Tüccar hakkında ne istersen söyle, za­
rar yok. . . 3 0  uncu madde ile devlet memurlarını bundan masun tu­
tuyor ."  diyerek 30. madden in sarahatsiz yazı yazılmasına mani ol­
duğunu belirtmektedir. 185 

Basınla ilgili sansür kararları, gazetelere Vilayet, Emniyet Mü­
dürlüğü, Matbuat Umum Müdürlüğü, Savcılık ve S ıkıyönetim ida­
relerince " direktifler" ya da "tebliğler" ile bildiriliyordu. zaman za­
man ise, bu direktifler tele fon veya telgraflarla da bildirilmekteydi. 
Milli Şef döneminde basına yönelik olarak gönderilen direktif ve 
tebliğler her sahaya yö nelik olmuştur. Öyle ki Milli Şefi n seyahat­
lerinden,  Milli Şefin gazetelerde yer alacak resimlerine; İç Politika­
dan dış politikaya, ekonomik meselelerden sosyal meselelere, okul­
lardaki disiplin hadiselerinden int_ihar edenlere, meteoroloji haber­
lerinden zam haberlerine kadar her saha ve konuda yasaklama ve kı­
sıtlama tedbirleri getirilmiştir. 

Mesela Matbuat Kanunu 'nun 38. maddesi "Memleket dahil ve 
haricindeki intihar vakaları ile okullarda ve fakülte ve enstitülerde 
disiplini bozacak mahiyetteki vakaları gazetelerin intişar ettiği ma­
hallin en büyük mülki amirinden mezuniyet alınmadan neşretmek 
memnundur ."  demektedir. Bu maddenin uygulanmasıyla ilgili ola­
rak Refik Halit Karay' ın anlattıkları oldukça ilginçtir. 

Karay, basının intiharlarla ilgili yasağa uyduğunu ve intiharlarla 
ilgili haberler verirken "Dünyada akıl, izan ve mantıkla zerre kadar 
münasebeti olmayan bir takım tevil yollarına" başvurduklarını söy­
lemekte ve " insanı bir takım bedbahtların karşısında zorla güldürte­
cek vaziyete düşürmektedirler ."  diye devam etmektedir. Gazetelerde 
intiharların veriliş şekliyle ilgili olarak da Karay şunları söylemekte­
dir: " öldü",  denileceğine nasıl eskiden " irtihali darı beka etti" deni­
liyo rsa şimdi de " intihar ett i" manasında kazaen tabancası patla-

1 8 '> \!,\b Nurett in (V<\ - N lı ) ,  " Da r ı s ı  30 u ı ıcu maclcleı ı i ı ı  lı<ı ş ı ıı<ı . .  " Akşam, ( 22 N isan 

1 94 6 ) .  
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mış,kazaen bıçağın üstüne düşmüş sözleri kullanılıyor ve gerçek ka­
zalarla intiharları ayırt etmekte çocuklar bile şüpheye düşmüyor. " ı a6 

Gazetelere gönderilen direktif ve tebligatlarda, Milli Şef İnö­
nü'nün seyahatleri hakkında Anadolu Ajansı'nın vereceği haberler­
den başkasının yazılmasının yasaklandığı, yine aynı şekilde İcra Ve­
killeri Heyeti azalarının yurt içindeki seyahatleriyle ilgili Anadolu 
Ajansı'nın vereceği haberlerden başka neşriyat yapılmaması hususu 
belirtilmiştir. 1 87 

Ekonomik ve sosyal konulara ait direktif ve tebliğlerde daha zi­
yade ekmek, un, şeker gibi temel ihtiyaç maddelerinin azaldığından; 
odun ve kömür sıkıntısının olduğundan bahsedilmemesi, zamlarla 
ilgili haberler ve yorumların yapılmaması konusunda olmuştur. 188 

Gazetelerin yazacakları. haberlerin hangi şekilde olacağı ve kulla­
nacakları üslup konusunda gönderilen direktif ve tebliğler de oldukça 
ilginçtir. Mesela: "Sansasyonel başlık yapılmayacaktır", "Başmakale 
yazılmayacaktır" , " ikinci baskı ve ilave yapılmayacaktır", "Gazeteler­
de büyük manşetler yalnız dahili haberler için kullanılacaktır" , "Hari­
ci haberler tek sütuna dizilecek ve bu haberlere azami 24 puntodan 
büyük başlık konulmayacak" gibi direktif ve tebliğlerde olduğu gibi. 189 

Dış politika konusunda ise hükümetin tayin ettiği çizgi içerisinde 
haberlerin verilmesi, Türkiye'ye gelen yabancı, özellikle askeri heyet­
lerle mülakat yapılmaması, fotoğraflarının basılmaması, tafsilatlı ya­
zı yazılmaması gibi konularda yasaklama ve kısıtlamalar getirilmiştir. 

Yukarıda genel olarak belirttiğimiz bu yasaklama ve kısıtlamalar 
oldukça çeşitlidir. Savaş yılları boyunca bu tür yasaklama ve kısıtla­
ma içeren yüzlerce direktif ve tebliğ çıkartılmıştır. 

Tek-parti yönetiminin basın ve gazeteciler üzerindeki baskınının 
boyutlarını, o yılları yaşamış gazete sahipleri ve gazetecilerin satırla-

1 86 .  Refik H a l it Karay. " 3 8  i n c i  �!adde" Akşam, ( 1 3  Te ıı ı m u z  1 94 6 ) .  
1 8 7 .  Kabaca l ı ,  a.g. m . ,  s .  2 0 ;  A h m e t  K a b a kl ı ,  Temellerin Duruşması,  1 0 . b s . ,  lstaıı bul  

1 990,  s .  279 - 2 8 8 .  
1 8 8 .  Ka baca l ı .  a.g. m . ,  s .  2 1 ;  K a b a kl ı ,  a .g.e. , s .  2 7 9 - 2 8 8 ;  Ko<;< ık ,  a.g. ın . ,  a .  3 0 - 3 1 .  
1 8 9 .  Ka baca l ı ,  aı;ıı ı  yerde;  K a b a kl ı ,  a . g. e . ,  s .  2 7 9 - 2 8 8 .  
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rından öğrenmek de mümkündür. Dikkate değer gördüklerimizden 

bir kaç tanesinin anlatımlarına  yer vermek istiyoruz. 
Nadir Nadi �asının 1 939 'daki durumu hakkında şunları söyle­

mektedir: " . . .  Milli Şefe, hükümete ve CHP'ye dil uzatmak yasaktı. 
Hükümetin genel tutumu hiç bir şekilde tenkit edilemezdi. Bu iti­

barla gazeteciler daha ziyade dünya politikası üzerinde durmaya 
önem veriyorlardı. Gazetelerimiz, genel tutumlarını hükümet direk­

tiflerine göre ayarlamak durumunda idiler . . .  " 1 90 
Zekeriya Sertel de, Refik Saydam zamanında Türk basınının 

dünya matbuat tarihinde örneğine ancak İran'da rastlanabilecek 
birtakım keyfi baskılara tabi tutulduğunu belirterek "Hükümet mü­
dahalesini serlevhamızda kullanacağımız puntolara, havadislerin 
sayfadaki yerlerine kadar ilerletmişti. Konuşmak, münakaşa etmek, 
mütalaa beyan etmek değil, nefes alamayacak hale gelmiştik . . .  " 1 9 1 

Türk Basın Tarihi adlı eserinde Fuat Süreyya Oral, Milli Şef dö­
neminin basın rejimini "önceki Atatürk dönemi basın rej imi gibi 
açık olmayan, güven vermeyen, istikrar göstermeyen,  asık suratlı öf­
keli ve tamamen kontrollü" şeklinde tanımlamıştır . 1 92 

"Mutlak bir basın rejiminin esası mutlak bir basın hürriyetidir? 
bu gün bizim matbuat hem hürdür, hem değildir! Fiil sahasında, ga­
zete her istediğini serbestçe yazar, hürriyet vardır. Fakat Matbuat 
kanunu diye mevcut olan kuvvet harekete geçer, gazeteciyi mahkum 
eder, isterse gazeteyi kapar, demek hürriyet yoktur ! " 1 9·' 

"Demokrasi Memleketlerinde Bulunmayan şey: Matbuat Kanu­
nu" başlıklı yazısında Ziyad Ebüzziya, yukarıdaki ifadeleri belirt­
mekte ve geniş bir demokrasi mefhumuyla bağdaşmayan, onun ser­
best ve hürriyet çevresini daraltan kanunların başında "Matbuat Ka­
nunu" gelmektedir demektedir. Ahmet Emin Yalman da bir yazısın-

1 90. Nadi, a.g.e . ,  s .  2 1 - 22 .  
1 9 1 .  Zekeriya Sertel ,  "Bunda Telaş Etmeyecek Ne Var ?" ,  T a n ,  ( 2  Ocak  1 944 ) .  
192 .  Fuat  Sü reyya Ora l ,  Türk Basın Tarihi, 1 9 1 9 - 1 965  Cumhuriyet Dönemi , ! ! .  Kitap,  

Anka ra 1 968 ,  s .  1 70 .  
1 93 .  Ziyat Ebüzziya ,  "Demokrasi Memleketle r inde Bu lunmayan Şey l\ l a t bua t  Kan u n u " ,  

Tasvir, ( 2 2  N isa n 1 946 ) .  
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da Matbuat Kanunu'muzun son şeklinin 1 909 Meşrutiyet matbuat 
Kanunu'ndan daha geri olduğunu belirtmiştir. ı 9.ı 

Konuyla ilgili bir anlatımda ise şöyle denilmektedir: " 1 942 sene­
sinden sonra matbuat düşmanlığının en korkunç tezahürlerine sahne 
oluyorduk. Gazeteler sık sık kapanıyor, muhabirler türlü türlü vesile­
lerle mahkemelere sevk ediliyorlardı. Bu matbuat husumetinin küçük 
kademelere de sirayet ettiğini üzülerek müşahede ediyorduk. " ı 9s 

Metin Toker'in anlatımlarında da basın üzerindeki yasaklamalar 
ve dönemin basın rejimi şöyle izah edilmektedir: 

" Ben 1 943'te Cumhuriyet gazetesinde çalışmaya 
başlamıştım. yazı işleri Müdür Yardımcısı Ahmet İh­
san-İhsan Ağabey idi. Onun arkasındaki dolapta, bir 
dosya kilitli dururdu. Dosya yasak kararların dosya­
sıydı. Gün geçmezdi ki, Birinci Şube' den bir memur 
gelip yeni bir yasak kararını getirmesin ve dosyası şi­
şirmesin. Sonradan bu dosyayı gözden geçirmek fır­
satı bulmuşumdur. Neler yoktu ki .. .  Hangi haberin 
kaçıncı sayfada kaç sütun üzerine hangi puntolu harf­
lerle gösterilmek gerektiğinden, hava durumunun ya­
zılmaması emrine kadar."ı96 

Gazeteciler,  muhabirler ve bazı fikir adamları ile aydınlar üzerin­
de de yönetimin takip ettiği yasaklayıcı ve kısıtlayıcı basın rejimi et­
kisini göstermekteydi. Yazdıkları yazılardan dolayı göz altına alınan, 
eserleri didik didik incelenen gazeteci, yazar ve aydın sayısı hiç de 
az değildir. Bir çok ünlü gazeteci ve yazar hükümetçe çizilen istika­
mette yazı yazmadıkları için cezalandırılmışlar ya da yazı yazmaktan 
men edilmişlerdir. ı 97 

1 94 .  Ahmet Eınin Yalman, " S iyasi H avadaki i s t idatlar",  Vatan, ( 1 3 . 6 . 1 94 6 ) .  Aynı dogrul­
tudaki anlat ımlar içinde bkz. Nadir  Nadi, "Basın H ü rriyeti 3 ,  Cumhuriyet, ( 2 1  Ara­
l ık 1 94 6 ) ;  ZiYa t Ebüzz iva, "Yine O Dert" Tasvir, ( 2 3  l\la rn  1 94 6 ) ;  Hakkı Tarık Us, 
"50 ııc i madde ' ' ,  Bavra�. { 1 8  Kasım 1 94 5 ) .  

' 

1 95 .  Ferdi Öner, a .g .m . ,  �. 3 
1 96 .  Toker, a .g .e . ,  s. 2 4 - 2 6 .  
1 97 .  Mese hi döne m i n  şa ir ler inden R i fa t  I lgaz' ın " S ı nı f' adl ı  ş i i r  k i tab ında re r a l an  şiirle-



Ç O K P A R T İ L İ l! A Y A T A G E Ç ! Ş T E l Ç T E S 1 R 1. E R 223 

Tek-parti yönetiminin basın rej imi, savaş yılları boyunca sertli­

ğini devam ettirmiştir. Hatta dönemin sonlarına doğru, CHP Mec­

lis Grubu'nca hazırlanan "Basın Yayın Birliği Raporu'nda; "Zaman 

zaman bazı gazetelerde devletin umumi siyasetine uygun olmayan 
yazıların" çıktığı belirtilmekte ve kazanç elde etmek maksadıyla va­
tandaşların namus, haysiyet ye şerefleriyle oynamaktan çekinmeyen 
bu değersiz yazıların kapışıldığı vurgulanmakta ve devletin rejimini 
basın ve sair propaganda membalarından gelebilecek fena tesirlere 
karşı korumak için aşağıdaki tedbirlerin alınması istenmektedir: 

" 1 - Ceza Kanununun milli re)imi himayeye matuf olan hüküm­
lerinin tatbikatında daha dikkatli ve hassas davranılmalıdır 

2- Hükümet, Matbuat Kanunu'nun 50. maddesinin verdiği ga­
zete ve mecmuaları kapatma salahiyetini rejimin esaslarına aykırı 
neşriyatta bulunanlara karşı müsamahasız kullanmalıdır. 

3- Hükümet tenkit adı altında devletin itibar ve otoritesine kar­
şı tecavüzlerde bulunulmasına müsaade etmemelidir. " 198 

Nitekim bir süre sonra Hükümet kararı ile, önce Tan, bir süre 
sonra da Vatan ve Tasvir-i  Efkar, Matbuat Kanunu' nun 50. madde­
si uyarınca kapatılmışlardır. ı99 

Görüldüğü gibi Milli Şef döneminde basın, yönetimden gelen 
sert bir basın rejimi karşısında kalmıştır. Yönetim Anayasa ile kişi­
lere verilmiş olan söz ve yazı yazma hürriyeti ve hakkına aykırı tu­
tum ve uygulamalar içerisinde olmuştur. Otoriter karakteri belli 

rinden dolayı cezalandırılmasıyla ilgil i geniş anlatımlar için bkz .  Çetin Yetkin, Siya­
sal İktidar Sanata Karşı, Ankara 1 970, s .  1 28- 1 30. Ayrıca Sabiha Sertel, a.g.e. ,  s. 20 1 -
206, 2 1 4- 2 1 6 .  220-223 ,  239-242, 244-245; Abidin Nesirni, Yılların içinden, İstanbul 
1 977, s .  200-20 1 ;  Zekeriya Sertel, a.g.e. , s .  2 2 1 -222.  

1 98 .  llu ra por için bkz.  Ayın Tarihi, S.  1 24,  ( Nisan 1 944 ) ,  s .  4- 1 3 .  Rapor ayrıca basıııda 
dn yayııı lanmıştır .  bkz. Ulus, ( 6  ve 7 Nisan 1 944 ) ;  Vatan, (6 ve 7 Nisan 1 944) .  

1 99 .  Koçak, a.g.e. , s .  355 .  Yönetim, çok-parti l i  hara ta geçişin başlaracağı gü nle rde hile 
ıııüsamahasızdır. Nitekim 19 Aralık 1 945 '  de, Tan Gazetesi başyaznrı M.  Zeker iya 
Sertel' le, neşriyat Müdürü Hnl i l  Lütfi Dördüncü ile, Yeni Sabah Gazetesi başyazarı 
A .  Cemalettin Saraçoğlu ve neşriyat müdürü M. Sami Karnyel hakkıı ıda Matbuat 
Kamıııu' nun 30 .  maddesine aı •kırı  neşriyat yaptıklarından dolayı Cumhuriyet Sav­
c ı l ığıııca dava açılmıştır .  llkz. U l us, ( 19 Aralık 1 945 ) , Cumhuriyet ( 1 9  Aralık 1 945 ) 
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olan Matbuat Karnımı, savaş ortamı gerekçe gösterilerek yönetimce 
daha sert ve keyfi bir şekilde uygulanmıştır. 

Yönetim, Matbuat Kanunu'nu basının üzerinde adeta "Demok­
les ' in Kılıcı" misali bir tehdit unsuru olarak kullanmıştır. Yönetime 
karşı olan, hükümetin ve partinin istediği çizgi içerisinde yazı yaz­
mayan basın ve mensupları yukarıda anlattığımız türden tehdit ve 
güçlüklerle karşılaşmıştır. Bunun yanı sıra CHP' li olan basın üze­
rinde hiç bir yasaklama ve kısıtlama olmamıştır. Nitekim CHP'nin 
ve tek-parti yönetiminin resmi yayın organı olan "Ulus" ,  "ülke" gi­
bi gazetelere ve bu gazetelerde yazı yazan gazetecilere yönelik, ne bir 
ceza ne bir kapatma vardır. 

Matbuat Kanunu ve uygulanan basın rejimi karşısında, İkinci 
Dünya Savaşı yıllarında suskun ve güdümlü bir yapı içerisinde olan 
basın, çok-partili hayata geçişte ilk hamlelerin öncüsü olacaktır. Yö­
netimdeki demokratikleşme çabalarının başlamasıyla basın, her yö­
nüyle tek-parti yönetimini, CHP'yi ve yöneticileri eleştirecek, mu­
halefet hareketinin başlamasında önemli rol üstlenecektir .  Daha 
sonraki bölümümüzde basının bu rolüne geniş olarak değineceğiz. 

Bünyesinde taşıdığı bazı hükümler nedeniyle Anayasa'ya aykırı 
bir kanun olarak telakki edilen Matbuat Kanunu, çok-partili haya­
ta geçilmesiyle birlikte değiştirilmesi düşünülen ilk kcfnun olacaktır. 
Matbuat Kanunu 'nun 5 0 .  maddesinin değiştirilmesi amacıyla 
TBMM'de görüşmeler yapılmış ve istenilen düzeyde olmasa bile 
bazı iyileştirmeler sağlanmıştır. Bunların başında "gazete kapat­
mak" yetkisinin hükümetten alınarak "mahkemelere" verilmesi 
gelmektedir. 200 

F. Cemiyetler Kanunu 
Türkiye'de "cemiyet kurma" hak ve hürriyetleri 1 924 Anayasası ile 
Türk vatandaşlarının sahip olduğu hak ve hürriyet olarak kabul 

2 0 0 .  � l n t bu ;ı t  K;ı ı ı u ı ı u '  ı ı u ı ı  50. ı ı ınddes i  ü ze r i nde Tll i\ l l\ ! 'de rn p ı l n ı ı  görüşmeler  iç in  
b k z .  T B M M  TD. ,  d -; ,  � . 2 4 .  i . 3 ,  ( 1 3 . 6 . 1 94 6 ) .  Ayrıca bkz .  Hnsn ıı Re fi k  Ertuğ, "Ma ı ­
b u ,ı t K a ıı u ı ı u ' nd a k i  S o n  Ucği ş i k l ik" ,  S İM,  Y .  X V I ,  S .  1 8 6 ,  ( Eylül  1 946 ) ,  s .  2 9 3 .  
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edilmiş ve cemiyetlerin hürriyetlerinin kanunlarla sınırlandırılama­

yacağı öngörülmüştür. 20 ı Bu arada 1 909 tarihli "Cemiyetler Kanu­

nu" üzerinde yapılan bazı değişikliklerle 1 938 senesine kadar yürür­

lükte kalmıştır. 28 .6 .  1 9 38'de ise yeni Cemiyetler kanunu kabul edi­

lerek yürürlüğe girmiştir . 
Cemiyet kurma hak ve hürriyetleri açısından 1 938 'e  kadar olan 

yıllar, "serbestlik sistemi" nin yürürlükte olduğu dönem olmuş, 

1 938'den sonra ise "müsaade sistemine" geçilmiştir. 202 Çünkü 1 938  

tarihli Cemiyetler Kanunu, "siyasi cemiyetlerin ana nizamname ve 

beyannamelerini Dahiliye Vekaleti 'ne vermelerini ve faaliyete geçe­

bilmek için tescil olduklarına dair vesika almak zorunda oldukları­
nı" belirtmektedir. 1 938'de getirilen bu hüküm, 1 924 Anayasası'nı 
ihlal eden bir hükümdü. Dolayısıyla 1 938  Cemiyetler Kanunu ana­

yasaya aykırı bir kanun hüviyeti taşımıştır. 203 
1 938 öncesi dönemde her ne kadar uygulanan sistem "serbestlik 

sistemi" ise de, fiiliyatta bu uygulanmamıştır. En son 1 930 '  da girişi-
1en çok-partili hayat teşebbüsünden sonra siyasi hayatımızda tek­
parti olan CHP'nin karşısında yeni bir siyasi teşekkül yer almamış­
tır. Yani hukuken siyasi parti serbesttir ancak fiilen ülkede tek-par­
tiye dayalı otokratik rejim bulunduğundan yeni bir parti ya da siya­
si maksatlı bir cemiyet kurmak mümkün değildir. 1 9 38'den sonraki 
dönemde ise, Cemiyetler Kanunu'na göre siyasi bir teşekkül ya da 
parti kurmak hukuken iktidarın müsaadesine tabidir. Yani tek-par­
ti olan CHP-iktidar partisi- ülkede çok-partili hayata geçişi kontrol 

20 1 .  1 924 Anayasas ı ' ıı ın 70 .  maddesi "Kişi dokunulmazlığı, vicdan, düşünme, söz,  ya­
yım,"yolculuk, akit, çal ışma, mülk edinme, malı ı ı ı  ve hakkını kullanma, toplanma ve 
demek kurma haklan ve hürriyetleri Türklerin tabii haklarıdır" demektedir. Bkz. 
Kil i-Gözü büyük, a.g .e . ,  s .  1 24- 1 25 .  

202. Orhan Aldıkaçtı ,  Anayasa Hukukumuzun Gelişmesi ve  1 9 6 1  Anayasası ,  İstanbul 
1 970, s .  99- 1 00 .  

203 .  Doğu Perinçek, Türkiye'de Siyasi Partilerin iç  Düzeni ve Yasaklanması Rejimi, An­
kara 1 968 ,  s .  20-2 1 .  
' . . .  bir s iyasi partinin kurulması iktidarın müsaadesine, keyfine bırakılmas ı ,  fi iliyatta 
iktidara istediği parti lerin kurul ı ı ıas ıııa engel olma yetkis ini  büyük ölçüde \'ermek 
demekt ir  k i  "müsaade s istemi "  denen bu  sistemin demokrasi prensiplerirle bağdaş­
mayacağı aş ikü rd ı r . "  B u  değerlendi rme için bkz. Aldıkaçtı , a .g .e . ,  s .  99 .  
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yetkisini haizdir. Bu durum, çok-partili hayatın ülkemizde kurul­
masını hukuken imkansız hale sok.muştur. 21ı.ı 

1 9 38 tarihli Cemiyetler Kanunu 'nun karakteri özellikle yasak ce­
miyetlerin yer aldığı 9 .  maddede tezahür etmiştir. Bu maddeye göre 
kurulması yasaklanan cemiyetler şunlardı: " 1 - Devletin mülki bü­
tünlüğünü bozmaya çalışan, 2- Devlet rejimine aykırı maksat ve ga­
ye güden, 3- Emniyet ve asayişe, umumi adap ve ahlaka ve gayesi ka­
nunlara uymayan, 4- Siyasal ve milli birliği bozan, 5- Din, mezhep 
ve tarikat esasına dayanan, 6- Yeterlilik ve yabancılık gibi yurttaşlar 
arasında ayrılık uyandıran, 7- Bölgeci maksat güden ve ünvan taşı­
yan, 8- Aile, cemaat, ırk, cins ve sınıf esasına veya adına dayanan, 9-
Gizli tutulan, gayesini saklayan"205 

CHP'nin "halkçı" bir parti olduğu ve halk kavramının da bütün 
Türk milletini dile getirdiği şeklindeki kanaat, daha Cumhuriyet' in 
kuruluş yıllarında Mustafa Kemal b aşta olmak üzere CHP çevrele­
rinde hakim olmuştur. CHP'nin halkın bir b ölümünü değil, daha 
doğrusu toplumsal bir sınıfı değil, halkın tamamını temsil ettiği gö­
rüşü kabul edilmiştir. 206 Bu nedenle Milli Şef döneminin öncesinde 

204. Giritli oğlu , a .g .e . ,  c. l ,  s. 1 8  l .  
" i nsanlık hali bu, şeytana uyup, hani ş u  parti denilen siyasi cemiyetleri kurmağa kal­
kış ırsanız, bilmiş olunuz ki, Halk Partisi 'nin altı umdesine aykırı maksa t ve gaye ile ce­
miye t tesis edilemeyeceği için, o da memnudur. Zaten em niyet ve asayişe ve gayesi ka­
n u nlara uymaya n ce miyetler kurulamayacağına göre, h ükümet isterse hu bahane ile 
ye ni partiler kurulmasına mani olabil i r . "  Bkz. Mehmet Ali Aybar; "Tadili Düşünülen 
Kanunlarımıza da ir : 3" Önce Zihniyetin Değişmesi Lazım" \/;atan, (4 Kasım 1 945) .  

205 . ·  Cem iye t le r Kan u n u '  ını ıı anayasaya ayk ı r ı  hükü m ler in in tad i l i  maksadıyla 
TBlV!!l.! 'de 5 .6. 1 946 tarih inde görüşmeler yapı lm ış ve 5 . 6 . 1 946 tar ih ve 49 1 9 sayıl ı ka­
nun ka bul  edilmişt ir . Kanunla 9. maddede yer alan 2, 3, 6 ve 8. Bendte ki "cins ve sı­
nıf  esasına daya nma" yasak cemiyetler arası ııdan çıkmıştır .  Bkz. Giritlioğlu, a.g.e., s. 
I S  l ;  Goloğlu ,  Demokrasiye Geçiş, s .  S i ;  Per inçek, a .g.e . ,  s. 2 1 - 2 2. Ayrıca TBMM' de 
ka nunla ilgi l i  ya pı lan gö rüşmeler için bkz. TBMM TD. ,  d .7 ,  c . 24. U, ( 5 . 6 . 1 94 6 ) .  

206 .  " . . .  b,ışka memleketle rde tirkala r . m u tlaka ikt isadi  maksatlarla ku rulma ktadır. Çün­
kü o me m leke t lerde m u htelif s ın ı fl a r  vardır .  Bir s ın ıfın menfo a t i n i  ko ru mak için ku­
ru la n  b i r s iyas i ti rbya k<ı q ıl ık, diğer b i r  s ı n ı fı n  me nfaa t ini korumak maksad ıyla bir 
fı rka k u r u l u r. G ü ya b iz im me mleke t im izde de ayn ayn s ınıfla r \·a rmış  gib i kurulan 
fı rkalar yli z ü n d c n  şahi t  olduğumuz net iceler malumdur . Halbuki ,  H alk Fırkas ı  de­
dig i n iz za nı a ı ı .  b u n u n iç i n e  b i r k ı s ını deg i l .  b tı t l in  nı il let d a h i ld i r. " .'vl us tafo Ke­
ına l ' i n  bu s ö z l e ri iç i n lıkz .  Atatü rk' ün S ö yle\· Ye Demeçleri ,  c . 1 1 ,  s.  97 - 98 ;  H i l :i ,  a.g.e . ,  
s .  �'.' - S S ;  f'a l i l ı  K ı tk ı  :\t < ıy ,  Çankaya ,  C . l l .  . •  m�:ı ra 1 %9 ,  s. 4 1 5 . 



t,: O K ! ' ,\ R T 1 I. 1 il A Y A T A  (; E l,: 1 � T E l Ç T E S  1 R L E  R 227 

ve bu dönemde başka bir  siyasal partinin kurulmasına gerek olma­

dığı, CHP'nin bütün milletin partisi olduğu öne sürülmüş ve bu ne­

denle başka siyasal partilerin kurulmasına izin verilmemiştir. 207 

Bu düşüncenin tabii bir siyasal neticesi olarak CHP'ye muhalefet 

amacıyla kurulan siyasal partilerin yaşamasına çeşitli sebeplerle mü­

saade edilmemiş ve teşebbüsler oldukça kısa ömürlü olmuşlardır. 

Nitekim aynı anlayışın 1 930 sonrası bazı "cemiyetlere" yönelik ola­

rak da uygulandığını görüyoruz. Mesela Türk Ocakları, Mason Ce­

miyetleri, Kadınlar Birliği gibi cemiyetler kapatılarak CHP bünyesi­

ne dahil edilmişlerdir. 208 

Burada dikkat çeken bir husus olarak Türk Ocakları ve diğer ce­
miyet ve teşekküllerin kendilerini kapatma kararlarının gerekçeleri­

nin aynı oluşudur. Kararlarda artık amaçlarının CHP tarafından ve 

ona dayanan yönetimce gerçekleştirildiğini,  başkaca bir çalışmay� 
gerek olmadığı, CHP içinde çalışmanın daha yararlı olacağı, açık­

lanmıştır. 209 
Bu sebeple Milli Şef öncesi ve Milli Şef döneminde siyasi maksat­

lı cemiyetj.erin kurulmasına yönetim sıcak bakmamıştır. Ancak 
CHP'nin şehirlerde ve köylerde oluşturduğu birer uç cemiyetleri 
olan "Halkevleri ve Halk Odaları" bu yıllarda artan sayılarla açılmış­
lardır.2 10 

Diğer taraftan Kızılay, Çocuk Esirgeme Kurumu, Yardım Sevenler 
Cemiyeti, Tayyare Cemiyeti gibi menafii umuma ait cemiyetler ile ha­
yır cemiyetleri, CHP idarecileri ve mebuslarının görev yaptıkları yer­
lerdi. Oysa yürürlükteki Memurin kanununun 9. maddesi gayet açık 
bir şekilde "memurların siyasi cemiyet ve kulüplere intisabını" menet-

207. Yetkin ,  a . g.e . ,  s. 1 7 1 .  
208. Yetkin, Türk Ocakları 'n ııı kapatı lara k  t i.i m  mal varlıklar ı ı ı ın CHP'ye devred ilmes i ­

n i ,  d ö n e m i n  s i vasal  yapısı  i ç inde dogal bir  gel iş im o l a r a k  karşı lanmaktad ır .  Yetkin'e 
göre T ü rk Ocaklan'n ı ı ı  siyasa l  b ir  n i tel i k  kazanması ,  fakat  kazaııılan b u  s iyasal ç iz­
ginin C H P ' ı ı i n  çizgisinde degi l  de ona karşı  bir  yönde o l ması kapatıl ın a ııı ı ı  neden i ­
ni oluşt u rm u ş t u r. ll k z .  Yet kin,  a . g . e . ,  s .  5 4  

209. Yetki n , a . P . c . ,  s .  7 8 .  

2 1 0 .  1 945 l ' l i ı ı;da Tli rkiye'de faa l iyette b u l u na n  Ha lkevi sayısı 4 3 8 ,  Halk O d a s ı  sa) · ı s ı  ise 
2688 'd i r .  Bkz. CHP 1 945  yılı nda H alkevler i  ve H a lk O d a l a rı ,  Ankarn 1 94 6 .  
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mektedir.2 1 1 Ancak tek-parti devrinde ve özellikle Milli Şef dönemin­
de gerek siyasi maksatlı cemiyetler, gerekse ticari ve toplumun genel 
menfaatine hizmet eden yardım sevenler ve hayır cemiyetleri birer ge­
lir ve menfaat sağlanan yerler olarak görülmekteydi. Nitekim "siyase­
ti ticarete alet etme" konusunun önüne geçebilmek için CHP'nin 1 939 
Nizaınnamesi'ne eklenen hükümlerle , bu durum yasaklanmıştır. 21 2 

CHP'nin cemiyetler üzerindeki tesir ve nüfuzu konusunda bir 
yazısında Vala Nurettin şöyle demektedir : ·  "Şimdiye kadar C.H.P 
her türlü cemiyeti kanatları altına almıştı. Ayakkabıcılar mı, muhar­
rirleı' mi birlik kuracak; yoksa bir kulüp mü açılacak? Orada tek par­
tinin behemal hissedilir bir tesiri vardı. Alakadarla da, tabiatı ile "Biz 
idare ediliyoruz" diye düşünüyorlardı. "2 13 

Tek-parti yönetiminin savaş yıllarında, özel teşebbüsün kendi 
inisiyatifi ile teşkilatlanmasına ve kendi meslek teşekküllerini kur­
masına bile karşı olmuş, tahammülsüzlük göstermiştir . Özel teşeb­
büsün teşkilatlanması üzerine geniş bir devlet denetimini getirmek 
amacıyla Ocak 1 943 'te TBMM' den "Ticaret ve Sanayi Odaları, Esnaf 
Odaları ve Ticaret Borsaları Kanunu" nu çıkartmıştır. 2 1 4  Kanun, Ti­
caret, Sanayi ve Esnaf Odaları "mesleki ahlak ve tesanütü, halkın ih­
tiyaç ve menfaatleriyle ahenkli olarak muhafaza ve inkişaf ettirmek 
maksadıyla kurulurlar" demektedir. Ancak yine ilgili kanunun . ı .  
maddesi bu kuruluşların,"  meslek hizmetlerini görmek ve  hükmi 
şahsiyeti haiz olmak üzere iktisadi ihtiyaçların lüzumlu kıldığı yer­
lerde" Ticaret Vekaleti'nce kurulacağını belirtmektedir. Bu kuruluş­
ların faaliyet alanları da yine Ticaret Vekaleti'nce belirlenecektir. Ya­
ni, vekaletin izni olmaksızın özel teşebbüs kendi teşebbüsü ile mes­
leki bir teşkilat kuramayacaktır. 2 1 > 

2 1 1 .  Koçak, a . g. e . ,  dip ııo t/122.. s. 460 .  
2 1 2 . ll kz . .  CHP 1 9 39 Nizamnames i ,  ııı<l .  1 3 8 - 1 42 .  

2 1 3 . Viı l <i  N urett in ( Viı-Nü ) ,  "Ce m i ye t  Kurmak Hü rrireti B ir inc i  Ehemmiyette Bir Hür­
r iyett i r " ,  Akşam, ( 1 1  Haziran l 94� ) .  

2 1 4 . B u  ka n u n u n  T ll i\I M ' n<leki  gö rüşme ler i  iç i n bkz. T B M M  Z C . .  d . 6 .  i . 4 ,  c . 30 ,  ( 6 ,  8 ve 
l l . 1 . 1 94 3 ) .  

2 1 :; . T B M M ZC. . ( arıı ı yer<le l .  
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Ticaret ve Sanayi Odaları, Esnaf Odaları ve  Ticaret Borsaları, ka­

nuna göre Ticaret Vekaleti'ne bağlanmışlardır. Vekalet bu kuruluş­

ların Yönetim Kurulu Başkanını seçmek hakkına da sahiptir. Bu ka­

nunun yukarıda belirttiğimiz maddeleri TBMM'ce yeniden görüşül­
mek üzere komisyona havale edilmişse de, komisyon kanun madde­

leri üzerinde hiç bir değişiklik yapmadan geri göndermiş ve meclis­

ten de bu şekilde geçmiştir. 
Görüldüğü gibi tek-parti yönetimi özel teşebbüsün, siyasi bir 

amaç taşımayacak olan mesleki teşkilatlanmasına ve cemiyetler teş­

kil etmesine bile karşıdır. Bu teşebbüslerin ancak kendi gösterdiği 

yer ve sınırlar içerisinde yapılmasından yanadır. Bu durum yöneti­
min özel teşebbüsün teşkilatlanması ve cemiyetler teşekkül etmesi 
üzerine bir devlet denetimi getirmek, adeta onu vesayet altında bu­
lundurmak istediği neticesini ortaya koymaktadır. 2 16 

CHP ve tek-parti yönetiminin, cemiyetler.e bakış açısını göster­
mesi bakımından "Beden Terbiyesi Kanunu" da oldukça ilginçtir. 
Temmuz 1 938 'de "Beden Terbiyesi Kanunu" adıyla TBMM'de ka­
bul edilen bu kanun 17 Nisan 1 940'ta çıkartılan bir kararname ile 
tamamlanmıştır. 2 1 7  Kanun ve kararname, yaşlan 1 2-45 arasındaki 
erkekler ile yaşlan 2 1 -30 aı:asında olan kız ve kadınların haftanın 
yedi günü günde 4 saat beden faaliyeti yapmalarını mecbur tutmak­
tadır. Bunun için il ve ilçelei·de spor kulüpleri kurulmuş ve gençle­
rin bu kulüplere girmeleri mecbur tutulmuştur. Kurulan bu kulüp­
lerin teşkilatlanması ve idaresini düzenlemek görevi de "Beden ter­
biyesi Genel Müdürlüğü" ne verilmiştir. 

CHP ve tek-parti yönetimi "amme intizamını temin maksadıy­
la tedvin edilmiş olması lazım gelen Cemiyetler Kanununu", parti­
nin ve yönetimin menfaatlerine hizmet edecek şekilde anlamış ve 
uygulamıştır.m İleride kendilerine ufak da olsa bir muhalefet yap-

2 1 6 .  B u  değe rlendirme iç in bkz.  Koçak, a .g.e., s .  374-373  
2 1 7 . 5330 ı ıo . lu  Beden terbiyes i  Kmıunu, Resmi Gaze ten in  1 6 . 7 . 1 9 3 8  gün ve  3 9 6 1  sayılı 

ııüslıasıııda ııeşr oluıımuş tu L Bu  kanun t 7 N isan 1 940 gün ve 4487 sayılı Resmi Ga­
ze te 'de yayıı ı la ı ıan" kararname ile tamaınlaııınışt ı r. bkz. Aldıkaç tı, a.g.e. , s. l OC> - 1 07 .  

2 1 8 . " B u  l fakika ı lcr  Yüzler in i  Kızart ııııy0r mu?" '  Siyaset ,  Y .  ! ,  S .  27 ,  ( 2 1 Ağustos t 93 t ) ,  s .  1 .  
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ması ihtimalini gördükleri cemiyet ve müesseselere hayat hakkı ta­
nımamışlardır. 2 ı 9  

CHP'nin ve ona dayanan tek-parti yönetiminin cemiyetlere ba­
kış açısını göstermesi bakımından, CHP'nin 20.  yılı kutlamaları se­
bebiyle basında çıkan parti tebliğindeki ifadeler oldukça dikkat çeki­
cidir. Tebliğde, "Sınıf menfaatlerine dayanan partiler olmaksızın ve 
bunlar arasında mücadeleye lüzum kalmaksızın demokrasinin te­
mel fikri olan "hürriyetin" korunabileceğini partinin gösterdiği be­
lirtilerek şöyle denilmiştir: 

"Sınıfları teşkilatlandırma, onların menfaatleri arasında tezadı 
belirtecek sınıf mücadelelerine meydan verme cemiyetin enerjisini 
beyhude yere israf etmekten ve işin ve iş sahiplerinin I:ıuzurunu gi­
dermekten başka bir işe yaramaz. 

Türk milletini türlü sınıflardan mürettep telakki etmemeli, mes­
lek erbabının bir araya gelmesi şeklinde görmeli ve birbirini istismar 
eder sınıfların meydana gelmesine asla meydan verilmemelidir."220 

Milli Şef döneminde yürürlükte bulunan "lş Kanunu" da işçile­
rin sınıf mücadelelerine ve sınıf esasına dayalı "cemiyetler kurmala­
rını ve kurulan cemiyetlere girmelerini" yasaklamıştır. Bu nedenle 
işçilerin "sendika"lar kurmasına bile müsaade edilmemiştir. 221 

Cemiyetler Kanunu ile tek-parti yönetimi ve CHP, yıllarca Türk 
insanının düşüncesi ve fikrini serbest bir şekilde dile getirebileceği, 
kendisini temsil edebilecek "cemiyetlerin" kurulmasına müsaade et­
memiştir . Gerçekten de dönemin basını incelendiğinde siyasi bir 
maksat taşıyan cemiyetlerin kurulduğuna dair bir bahis yoktur. Yu­
karıda da ifade ettiğimiz gibi ,  kültürel, ilmi, iktisadi ve ticari mak-

2 1 9 . " lntak- ı Hak mı D iyelim?" ,  Millet, S. 65,  ( I  Mayıs 1 947 ) ,  s. 5 .  

2 2 0 .  CHP'niıı 20  yılı Kutlamaları ile ilgili teblig için bkz. Ulus, ( 9  Eylül  1 943 ) ;  Vatan, ( 9  
eylü l  1 943  ) .  

2 2 1 .  s,waş yıllarıııda Tü rk Hükümet i  ( . . .  ) geniş kontroller koydu v e  işçi yönetimini üze­
rine aldı .  Fakat 1 945 ' te ıı sonra,  genel ,  siyasal ve iktisadi l ibenılizasyomııı bir kısmı 
o larak,  işçiye yen i  bir st <ıtü t an ındı .  7 Ocak 1 945' de bir çal ış ına Bakanlığı kuruldu; 
l 946'da Cemiyetler Ka nunu ' ı ıda bir degişiklik • .  sı ıı ıf örgütle ri üzerindeki yasağı kal­
dırdı ve bir çok sendika s ü ra t le ortaya çıktı. Bkz. Lewis, a.g.e. ,  s .  470. Ayrıca bkz. 

Karpat ,  a.g.e., s. 1 40 .  



t_: l l  K I' A R T  l L l l l  J\ Y J\ T ,\ l; E t; l � T E l �: T E S  l R l .  le 1' 2 3  J 

satlı cemiyetler kurulmuştur. Ancak siyasi maksatlı bir cemiyet ya 

da siyasi parti bu dönemde kurulmamıştır. Kurulmasına müsaade 

edilen cemiyetlerde ise, Hükümet ve parti ileri gelenleri ya koruyu­

cu başkan, ya da doğrudan cemiyet mensubu olmuşlardır. 
Yönetim, savaş yıllarında fikir ve ideolojik maksatlı hareketlere 

fazla müsamaha göstermemiş, aksine gerek "sol" görüşlü veya "ko­
münizm" sempatizanı aydın, yazar ve gençlere, gerekse "sağ" görüş­

lü yani "Türkçü" aydın, yazar ve gençlere karşı takipçi ve yasakçı bir 
politika uygulamıştır. Dönemi yaşamış bulunan "sol" görüşlü gaze­
tecilerden Sabiha Sertel bu yıllar için şöyle demektedir: " 'Cemiyet­
ler kanunu' ile teşkilatlanma hürriyeti hemen de yok edildi . Mevcut 
teşkilatlar kontrol altına alındı ( . . .  ) Kanunlarda yapılan değişmeler­
le 1 924 Anayasası'nın sağladığı nispi hürriyetler dahi yok edildi. Sol­
lara karşı baskı artırıldı ."222 Yönetimin sağ kesime karşı takındığı 
tavrı da " Irkçılık-Turancılık Davası" olarak bilinen ve yönetimin 
"Türkçü-Milliyetçi" aydın ve yazarlara karşı giriştiği hadiseden an­
lamak mümkündür. Bu davadan yargılananlar "Teşkilat - ı  Esasiye 
Kanunu' nun ana vasıflarını ihlale matuf ırkçılık, Turancılık gaye­
siyle gizli cemiyet kurarak faaliyete ve harekete geçmek, hükümeti 
devirmek için gizli cemiyet kurmak, ırkçılık, Turancılık gayeleri ile 
gizli cemiyetler kurarak, millete ve vatana karşı hıyanet hareketine 
teşebbüs etmek" gibi suçlamalarla itham edilmişler ve yapılan yargı­
lamalar neticesinde tutuklanmışlardır. 223 

Tek-parti yönetiminin "milliyetçiliği ve vatanseverliği", vatana 
ve millete hıyanetle suçlandırdığı "Irkçılık-Turancılık" davasından 

222. Sabiha Sertel, a. g.e. s .  1 92 .  
223 .  Irkçılık-Tu rancıl ık davasından yargılanan suç lu la rla i lg i l i  lstanbu l  Örfi idare K o ­

ımıta ııl ığı ' ı ı ı ı ı  i l k  duruşmalara ait  r a p o r u  i ç i n  b k z .  Ayııı Tarihi, S .  1 30 ,  ( Eyl ü l  1 944 ) ,  
s .  28-56 .  
Kamuoıı.ında I rkç ıl ık-Turancı l ık Da\ ·as ı  o l a rak  b i l inen  bu  hadise i le i l g i l i  o l a ra k  7 
Eylül 1 94 4 '  de İsta n b u l  Örfi İdare 11.fo hkemesi 'nce d,mı açı lmışt ır .  Toplam 23 sa ııık 
yargı l anmış  Ye dava sonucunda 29 11.· l n rt 1 945 '  de l J  saııık beraat e tmiş ,  1 0  S <ı n ık ise 
oıı yıla kad a r  ha pse mahkum olmuştur .  :\ ı ıca k ka nır Askeri Yargıtay t a ra fından 3 1  
Eki m  1 94 5 '  de bowlıııu ş  Ye ikinci ı•ırgıl a ına sonu nda 3 1  Mart l 947'de b ü t ü n sa ı ı ık­

· 1ar Lıeraai etmişlerdir. DaYadan ra rgıla ı ı ı p  t u t u klananlar ise daha  önce 2 C> Ek im 
l 9 4 S '  de se r best b ı ra kı lnı ıŞ lardır .  Koçak ,  a . g.e . ,  s .  3 0 1 .  
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tutuklananlar Askeri Yargıtay'ca suçsuz görülmüş ve beraat etmiş­
lerdir. Mahkemenin beraat kararında: 

"Suç olmayan bir fikrin cemiyet haline girmesinin de suç olama­
yacağı" belirtilmiş ve 3 Mayıs 1 944 olaylan da "bu nümayiş milli bir 
ideolojinin milli olmayan bir ideolojiye karşı ifadesinden ibarettir" 
şeklinde yorumlanmıştır. 224 

Tek-parti yönetiminin, çok-partili hayata geçişin başladığı ilk 
günlerde öncelikle ele aldığı kanunlardan birisi "Cemiyetler Kanu­
nu" olmuştur. Nitekim TBMM'de "Tek Dereceli Seçim Kanunu' 
nun kabul edildiği gün, Cemiyetler Kanunu'nda yapılacak tadilat­
larla ilgili görüşmeler de başlamıştır. TBMM' de 5 .6 .  1 946'da yapılan 
bu görüşmelerde Aydın mebusu Adnan Menderes yaptığı uzun ko­
nuşmasında, yürürlükte bulunan Cemiyetler Kanunu' nun 1 90 1  ta­
rihli Fransız Cemiyetleri Kanunu'ndan aynen tercüme edildiğini, 
ancak bizim kanunumuzda siyasi hakların ehemmiyetli surette kayıt 
altına alındığını belirtmiştir. Menderes bu kanunda yapılacak deği­
şikliklerle, Cemiyetlerin gerek kurulmaları ve gerekse feshedilmeleri 
sırasındaki müsaade usulünün kaldırıldığını, yine idare amirlerine 
tanınmış olan dernekleri faaliyetten menetme salahiyetinin bu tasa­
rıyla mahkemelere verildiğini belirtmiştir. Menderes bu kanunla, 
yasak olan cemiyetler listesinin biraz kısaltıldığını belirterek sözleri­
ne şöyle devam etmiştir: "Kısaca hulasa ettiğim bu değişikliklerin bi­
zi demokrasiye götüren yolda bir merhale olduğunu kabul ederek 
memnunluk duymaktayız. Ancak itiraf etmek icap eder ki bu deği­
şiklikler yapıldıktan sonra dahi, mukayese edilecek olsa görülecektir 
ki, meydana gelecek olan kanun, 1 9 0 1  Fransız Cemiyetler Kanu­
�u'na ve hatta İkinci Meşrutiyet Cemiyetler Kanunu'na göre daha 
geridir . "  225 

224.  I rkç ıl ık-Turancıl ık davası olarak bi l inen hadiseyle ilgili olarak şu eserlerde geniş ma­
lumat veri lmiştir .  M ustafa M ü tiüoglu ,Çankaya'da Kabus (3 Mayıs 1 944),  İstanbul 
1 977 ;  Alpaslan Türkeş, 1 944 Milliyetçilik Olayı, İstanbul  1 972 ,  s .  79-82 ;  Sançar, ls­
met İnönü ile Hesaplaşma,  Ankara 1 9 7  3 

22S .  TBMM TD. ,  d .7 ,  c . 24 ,  U, ( 5 . 6 . 1 94 6 ) .  
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İçişleri Komisyonu sözcüsü Bolu mebusu H.Ş .  Adal da yaptığı 

konuşmada, "Eski kanunda en mühim esas olarak, sınıf esasına 

müstenit cemiyetlerin kurulması yasak edilmişti. Siyasi partiler üze­

rinde durulmadığı hakkındaki tenkide en kati ve sarih cevap, bilhas­

sa bu sınıf esasının kaldırılması, cemiyetlerin kurulması imkanının 

sağlanmasıdır. " diyerek, yapılan değişikliklerin gerçekten önemli ol­

duğunu belirtmiştir. 226 

G. Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu ve Kişi Dokunulmazlığının Sı­
·nırlandırılmasına Yönelik Uygulamalar 
Milli Şef döneminin geniş kitleler üzerinde olumsuz etkiler bırakan 
ve tek parti yönetimine karşı iç muhalefetin ve hoşnutsuzluğun 
oluşmasında önemli bir rolü olan kanun "Polis Vazife ve Salahiyet 
Kanunu" dur. 2559 sayılı Polis Vazife ve Salahiyet kanunu 4 .7 . 1 934' 
te kabul edilmiş ve 14 .7 . 1 934'  te yürürlüğe girmiştir. Bu  kanunu ta­
mamlayıcı mahiyette 7 Nisan 1 938  tarih ve 850 1 no'lu "Polis Vazife 
ve Salahiyet Nizamnamesi" neşredilmiştir.227 

Bu kanunun 1 8 . maddesi ile polise fevkalade yetkiler tanınmış­
tır. Kanunun 1 8 .  maddesi "Fevkalade hallerde ve devletin emniyet 
ve hizmetini ve içtimai nizamı tehdit ve ihlal kabiliyetini haiz vazi­
yetlerde bu hal ve vaziyetleri ihdas edeceklerinde veya devamına 
müessir olacaklarına şüphe edilenleri, sebep ortadan kalkıncaya ka­
dar, polis, nezaret altına alabilir ve umumi ve hususi nakil vasıtala­
rına vaziyet edebilir. 

Bu hal ve vaziyetin de devamının takdiri en büyük mülkiye ami­
rine aittir" demektedir.228 Bu maddenin 1 924 tarihli Teşkilat- ı  Esa­
siye Kanunu' nun bütün Türk vatandaşlarına tanıdığı tabii bir hak 

226. TBMM TD., d.7, c.24, i.3, ( 5 . 6 . 1 946 ) .  
227. Kanun ve  N izamname i ç in  bkz. Düstur , Tert ib 3 ,  c .  1 5 , s .  1 392 vd . ;  İdare Kanunla­

rı El Kitabı, c.l , s .  84 -88 . ;  Hal im Alyo t ,  Türkiye'de Zabıta (Tarihi Gelişim ve .Bu­
günkü Durumu) ,lçişleri Bakanlıg ı Yayı ı ı ı ,  Ankara 1 947, s .  799-80 1 ;  RG,  s .  3890,  (25  
Nisan 1 93 8 ) ,  kn :  850 ı .  

228. Kanunun 1 8 . maddesine göre idare a m i rle r i nce , emniyet \'e asayiş bakıııı ı ı ıdan şüp­
he l i  ka bu l  ed i l en  kişiler 3 aya kadar  u z a n a n  bir müddetle, zab ı t an ın  ko n t ro lü  a lı ı ıı­
da bu lundunıla biliyordu .  B kz .. G ir i t l iogl u ,  a.g .e . . c . l ,  s. 1 89 .  
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olan "kişi dokunulmazlığını" sınırlandığını ve bu konuda idarecile­
re bir keyfilik getirdiğini söyleyebiliriz. 229 Bu maddeyle; hükümet, 
serbest kalmalarında mahzur gördüğü kimseleri, mahkemeden ka­
rar almaksızın istediği kadar göz altında tutabilir. Maddede yer alan 
"fevkalade haller, devletin emniyet ve hizmeti, içtimai nizamı tehdit 
ve ihlal" konularının takdiri idareye,  yani hükümete bırakılmıştır, 
Yine "bu hal ve vaziyetlerin ihdas ve devamında müessir olanların", 
şüphe üzerine idare, yani hükümetçe tayin edilmesi ve sebep orta­
dan kalkıncaya kadar göz altında tutulabileceği, hükümete kişi do­
kunulmazlığı ile ilgili anayasa teminatına aykırı hareket için serbest­
lik getirmektedir. 

Tek-parti yönetiminin yürürlükteki Anayasa' ya aykırı uygula­
malar içerisinde olmasına imkan veren "Polis Vazife ve Salahiyet 
Kanunu",  İkinci Dünya Savaşı yıllarında oldukça sık uygulanan bir 
kanun olmuştur. Dönemin basınında bu konularla ilgili bir haber ya 
da resmi bir açıklama bulmak mümkün değildir. Ancak çok-partili 
hayata geçiş çabalarının başladığı 1 945 yılı sonlarına doğru, kanuna 
yönelik eleştiri yazıları nadiren görülmektedir. 

"Tadili Düşünülen Kanunlarımıza Dair" , isimli makalesinde 
Mehmet Ali Aybar, 1 934'  de kabul edilen Polis Vazife ve Salahiyeti 
Kanunu ile, Türkiye' de şahıs masumluğunun nazari haklar müzesi­
ne girdiğini belirtmekte ve "Devletin üç uzvu arasındaki vazife tak­
simini çiğnediği için, Teşkilat-ı  Esasiye Kanunu'na açıkça aykırı ol­
duğuna kani bulunduğumuz bu kamın, maalesef Fransız inkılabın­
dan bir buçuk asır sonra, memleketimizde yeni bir Bastille havası­
nın esmesine sebebiye t vermiştir. "  diye devam ederek, Milli Şef dö­
neminde uygulanan bu kanunla" Bastille Rejimi" nin hukuk hayatı­
mıza sokulduğunu belirtmektedir. 230 

2 2 9 .  l 924 Teşkila t - ı  Esasiye Kanunu' mın 5. Bö lü münde , Türklerin Kamu Hak.lan, 68-

88 .  maddelerde belirtilmişt ir .  70.  madde kiş i lerin şahsi ımsuniyete sahip oldukları­
nı belirtmekted ir. bkz . K i l i - Gözü büyü k, a.g.e., s. l 24 - 1 2 5 .  

2 3 0 .  Mehme t  ,\li Arbar. 'T<id i l i  D ü ş ünülen Kanunları m ıza Da ir : 2 " Bastille Rejimi, Ya­
hut Polis Vazife ,.e Sahi l ı i ,·et  Kanunu", Vatan, ( 2 2  Kas ı nı  l 945 ) 
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Yine b i r  yazısında Zekeriya Sertel, Polis Vazife ve  Salahiyet Ka­

nunu'nda İtalyanlardan kopya edilmiş maddeler bulunduğunu be­

lirtmiş ve kanunu ve hatta Türk rejimini taklitçilikle suçlamıştır. 2-' ı 

Daha sonraki yıllarda Milli Şef dönemini eleştiren bir yazısında Fu­

at Köprülü de " Polis Kanunu' nun 1 8 . maddesi iç ve dış durumlar 

bakımından normal şartları içinde yaşanılan devrelerde fazla sıkıcı 
görülebilirmiş, fakat bunu Anayasaya aykırı saymak devletin yüksek 
menfaatlerini feda etmek gibi bir netice doğurabilirmiş"232 diyerek 

bu maddenin savunulmasına tepkisini göstermiştir. 
Savaş yıllarında tek-parti yönetimi bu kanuna dayanarak yöne­

tiine muhalif olarak gördükleri kişileri, gazetecileri, yazarları takip 
ettirmiş, haklarında fişler ve raporlar tanzim ettirmiştir. Nitekim 
kitabında Milli Şef dönemini "Polis Devleti" olarak vasıflandıran 
Zekeriya Sertel; amansız ve insafsız ve bir polis devletinin kurul­
duğunu, emniyet örgütünün genişletildiğini ve kuvvetlendirildiği­
ni belirtmekte ve nefes almak bile imkansız hale gelmiştir, demek­
tedir.233 

Milli Şef döneminde bir "polis rejimi ve polis devleti" nin kurul­
duğu, haberleşme hürriyetinin ihlal edildiği, kapılar ardından ko­
nuşmaların dinlendiği ve bazı tanınmış siyasilerin ardında hafiyeler 
dolaştırıldığı ve şahsi evrak ve mektuplarının açıldığına ilişkin anla­
tımlar o dönemle ilgili hatıratlarda yer almaktadır. 234 

O yıllarda Celal Bayar' ın da en çok şikayet ettiği konuların ba­
şında "arkasına polis takılmış" olmasının geldiği Zekeriya Sertel ta­
rafından anlatılmaktadır. Sertel 'e göre, Bayar kendisine "Tekrar ik-

23 1 .  M.  Zekeriya Sertel, "S iyasi Mahku mları n Affı Hakkında" , Tan, ( 26  Kasını 1 945 ) ;  Sa ­
biha Sertel de "Faş is t ltalya 'mn ceza kanu n u ndan maddeler tercüme edip, kamııı­
laştırı lıyor ,  Alman Polis  Kanunu kopra edil iyordu"  demektedir. Bkz. Sabiha Sertel ,  
a.g.e . ,  s .  2 1 2 -

232 .  Fuat  Köprülü ,  "Daha Açık Konuş.ı l ı m ! "  Dün ve Bugün, Y. ! ,  c . 2 ,  S. 35 ,  (6 Temmuz 
1 956 ) ,  Anka ra, s .  26. 

233. Zekeriya Sertel, a .g.e. , s .  235 .  
234 .  Bu t ü r  anlat ımlar  i ç in  bkz. Zekeri )'<l Serte l ,  a .g .e . ,  s .  235-242 ;  Sabiha Sertel, 

a .g .e . , :\ 2 3 - 350 ;  Abidin Nesinı i ,  a .g .e . ,  s .  20 .\ -205 ;  Samet Agaoğlu , DP'ııin Doğuşu, s. 
1 2 .\ ı·d. 
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tidara gelirsem vatandaşın hürriyetine karşı yapılan bu haksız teca­
vüzü kaldırmak, adamların arkasına polis takılmasını yasak etmek 
olacaktır. " demiştir. 235 

Yönetimin o günlerdeki politikasını anlatan bir yazıda da şöyle 
denilmektedir: " istibdatla idare olunan totaliter rej ime saplanmış 
bulunan memleketlerde jurnalcilik hiç şüphesiz mazur görülebilir. 
Fakat adı Cumhuriyetin kutsal mefhumuna nispet edilmiş bir hükü­
metin insanları daimi bir kontrol altında bulundurnrak resmi kuv­
vetin televizyonunu ve mikrofonunu lokantalara, gazinolara ve aile 
ocaklarına kadar uzatmak affedilecek bir kabahat değildir. ''236 Aynı 
satırların yazarının verdiği ilginç bir örnek de tek parti yönetiminin 
vatandaşları birbirlerinin aleyhine jurnalcilik, rapor ve fış düzenlet­
meye mecbur bıraktığını göstermektedir. Kendisinin polis Müdüri­
yetinde işe soktuğu yakın ahbabının, kendisi hakkında jurnal verdi­
ğini ve rapor tuttuğunu öğrenen gazeteci ve yazar Mahmut Yesari, 
buna çok şaşırır ve aynı zamanda üzülür. Yakın arkadaşına neden 
böyle yaptığını sorduğunda aldığı cevap şudur "Ne yapayım karde­
şim . . .  Benden iş istediler . . .  Hükümet aleyhinde fikir ve düşünce sa­
hibi kimselerden her hangi biri hakkında haftada bir iki rapor ver­
mezsem hizmette kalamayacağımı söylediler . . .  "237 

Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu 'nun uygulanmasından en zi­
yade haksızlığa uğrayanların başında gazeteciler gelmekteydi. Kanu­
nun kendilerine tanıdığı salahiyeti, resmi görevliler keyfi ve haksız 
bir şekilde uyguluyorlardı. Gerçekten de, "söz hürriyeti, vicdan hür­
riyeti, yazı hürriyeti, toplanma ve teşkilatlanma hürriyetleri" olarak 
ayırabileceğimiz "siyasi hürriyetler" tam anlamıyla yasaklanmış ve 

235 .  Z. Sertel,  a .g .e . ,  s .  235 .  Bayar hakkıııda polis takibi olduğu Samet Ağaoğlu tarafın­
d a n  da belirtilmektedir .  Hatta Ağaoğlu kitabı ııda bunları TBM!v!'de kürsüden dile 
getirmiş kendisi ve arkadaşları  lıakkıııda düzenlenen e m n iyet raporlarım ve fişleri­
ni ortaya çıka r m ışt ır .  Bkz . Aga oğlu,  a.g .e . ,  s. 1 2 3  vd . ;  Zeke r ira Sertel ,  Rauf Orbay' ııı 
da yurda d ö n d ü kten sonra polisçe takibe al ı ı ı dığııı ı  ve O r bay' ııı bunu öğrendiğini 
ve iki defa P o l i s  müdürüne durumu anlatt ığını  \'e en n i h ayet Cumlıurbaşkmıına te ­
lefon ett iğ ini  be l i rtmekted ir . bkz. Sertel , a.g.e . . s. 2 2 1 .  

2 3 6 .  A. Hidayet Reel ,  " B i z i  Zorla Söyletmeriıı " ,  Siyaset, Y .  1 ,  S .  1 .  ( 9 1\f a rt 1 95 1 ) , s .  7. 

237.  Ree l , a .g.ın . ,  ( ayıı ı ye rde ) .  
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baskı altına alınmıştır. m Şahsi masuniyetleri ellerinden alınan ke­

simlerin başında o yıllarda "sol" görüşlere sahip olanlar, din çevre­

leri ve "Türkçü" fikirlere sahip milliyetçi ve vatanseverler gelmiştir. 

öyle ki birçok sol görüşe sahip kişi, gazeteci ve yazarlar "önceki dö­

nemdeki hürriyetsizliği arar olduk" diyerek Atatürk döneminin fi­

kir, düşünce ve söz hürriyetleri açısından daha rahat olduğunu be­

lirtmeye çalışmışlardır. 239 

Irkçılık-Turancılık davası olarak bilinen 3 Mayıs 1 944 tutukla­
malarına maruz bırakılan "milliyetçi ve vatansever" kişiler, o yıllar­
la ilgili hatıralarında bir çok insanlık dışı muameleler ve işkenceler­
le karşılaştıklarını anlatmaktadırlar. Siyasal hayatımızda 1 944' den 
sonra "Tabutluklar" olarak bilinen hücrelerle ilgili olarak, Necdet 
Sançar şunları anlatmaktadır: 

En korkunç ve iğrenç işkencelerden birisi, Birinci Şube mensup­
larının "Mutena Hücre" dedikleri tabutluklara sokulmalarıydı. 

. . .  bu tabutluklar, ayağa kaldırılmış birer tabuttan farksızdı. Bun­
lar beyin pişirme aletleri idi. Tabutlukların, insan boyunun omuz 
altlarına rastlayan yerlerinde iki halka vardı. Bunlar, bin beş yüz 
mumluk ampullerin sıcağından rahatsız olacakların yere çömelme­
sini önleyecek engellerdi. Çünkü, tabutluğa sokulanlar kollarından 
bu halkalara bağlanırlardı. 

( . . .  ) Bu korkunç yerlere Türkçülerden Atsız sokulmuş ve bir haf­
ta orada tutulmuştur. 

238.  Nadir Nadi, "Siyasi Hürriyet İktisadi Hü rriyet", Cumhuriyet, ( 1 . 9 . 1 94 5 ) .  
2 3 9 .  "Sal lara komünistlere ka rşı o l a n  po lis baskısı artı rılıyor, e n  önemsiz sebeplerle tev­

kifler rapı lıyordu.  Anti·de mokra tik kanunların çıkarılması , Anayasanııı rafa ko n­
ması  en kuvvetli şekilde bu devrede başlamıştı .  Atatürk zamanı ııdaki h ürriyetsizliği 
arar  olmuştuk. " S .  Sertel,  a.g.e., s .  2 1 2 . 
"Tarihin cilves ine bakınız ki, 1 945- 1 960 yılları arasındaki çok pa rt ili Türkiye 'de ne 
hiiylc dergile rin ( solcu yazarlar ın  dergileri  misal; Resiml i Ay gibi Zekeriya ve Sabiha 
Scr ıc l ' lerin ç ıkardıkları dergi ) ç ıkmasına ve ne de b u  yazarlar ın yazı lar ının yazılmas ı­
na iz in verilmiş t i .  Bu yılla rdaki soguk savaşın bunda bir payı olsa hi le ,  Kemalist  Tür­
kiye aşağı yuka rı ! 938 'den s o nr aki dönemden daha fazla düşünce özgürlüğüne yer ve­
ren açık bir top lum gibi gii rün ıııekıcdir . " Bu  değerlend irme içi n bkz. Fcroz Ahıııad, 
İ t t ihatç ı lıktan - Kemalizme, s .  225 . Ayrıca bkz. Ahmed Hidayet Red, "Söz Arasında" , 
S i yaset ,  Y . l ,  S .4 ,  s .4 . ;  !'erdi Oııer ,  " ı\cı l ;ü nkrc Ai t  ! la ı ı ra la r " , S iyaset ,  Y . l ,  S . l ,  s . .ı .  
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Türkçüler, İstanbul Emniyet Müdürlüğü'nde aç bırakılmak, fa­
lakaya çekilmek veya aylarca tahta masalar üzerinde yatmaya mec­
bur edilmek gibi insanlık haysiyetini kırıcı muamelelere uğramış­
lardır. " 240 

Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu, çok-partili hayata geçildikten 
sonra DP' liler tarafından iktidarda bulunan CHP'nin ağır şekilde 
tenkit edilmesine imkan veren bir kanun olmuştur. Kanunda yer 
alan ve Anayasa' nın ilgili hükümlerine aykırı bulunan maddeler 
2 . 2 .  1 948 tarih ve 5 1 88  sayılı kanunla kaldırılmıştır. 24 1 

Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu ile , devrin aydınları, gazetecile­
ri ve bazı toplumsal kesimler - özellikle solcu-komünist ve Türkçü.­
Milliyetçi ve vatansever gençler- tek parti yönetimine karşı tepki ve 
memnuniyetsizlik içerisine girmişlerdir. 

Tek-parti yönetiminin, savaş yılları içerisinde olunduğu bahane 
edilerek, yukarıda belirttiğimiz gibi yasaklayıcı ve baskıcı, o ölçüde 
de keyfi icraatları "Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu" ile daha da sert 
bir görünüm taşımıştır. 

Bütün diğer Anayasa ya aykırı kanun ve uygulamalar gibi Polis 
Vazife ve Salahiyet kanunu, yönetime ve CHP'ye karşı olan tepkiyi 
artırmıştır. 

H. Vicdan ve İnanç Hürriyetlerini 
Sınırlamaya Yönelik Uygulamalar 
İkinci Dünya Savaşı yıllarında tek-parti yönetiminin, geniş halk ke­
simleri üzerinde olumsuz etkiler bırakan diğer bir uygulaması da 
"dini müesseselere ve din adamlarına" yönelik politikadır. Esas ola­
rak dini müessese ve din adamlarına yönelik uygulamalar ve "laik­
lik" . politikası Milli Şef ten önceki dönemde başlamış ve zaman za-

240.  Necdet Sançar ,  a . g. e . ,  s. 1 8 9- 1 90 .  
3 l\ larıs 1 944 Türkç ü l ü k  davas ında mağd u r  Y e  mazlum o la n l a r  bi lahare ke ndilerine 
işkence ra pı ld ıg ı ı ı ı  be l i r tmiş lerdir .  Devlet Ş u ra s ı  tara fından önce eleme yapılmış ve 
net ice  o la ra k  G e n e l  K u rma)'  Başka nlığı ,  Örfi idare Mahkemes i  Başkam,  ü yeleri ve 
sa\ ·c ı s ı  lı a kkı ı ıcfa l ü z u m u  m u h a keme ka r a r ı  a l m ış t ı r. Bkz .  M ü ft ü o ğ l u ,  a .g .e . ,  s .  203 .  

24 1 .  G i r i t l iog l u ,  a .g .e . ,  s .  1 8 9 .  
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nıan din aleyhtarlığı şeklinde bir  yapı göstermiştir . Milli Şef döne­

minde de "laiklik" adı altında dini müesseseler ve din adamlarına 

yönelik menfi uygulamalar kesilmemiş, aksine daha sert ve baskıcı 

ölçüde devam etmiştir. 
1 924 Anayasası, vicdan hürriyetini Türk vatandaşlarının tabii bir 

hakkı olarak kabul ettiği gibi, 75. madde ile de kişilerin felsefi inan­

cından, din ve mezhebinden dolayı kınanamayacağı, güvenliğe, ah­

lak törelerine ve kanun hükümlerine aykırı olmamak kaydıyla her 

türlü dini ayinlerin serbest olduğu belirtilmiştir. 242 Oysa savaş yılla­

rında, tek-parti yönetiminin uygulamaları bunun tam aksi istika­
mette olmuştur. Halkın vicdanına ve inancına gerek kanunlarla ve 

gerekse keyfi tutum ve icraatlarla yasaklar ve kısıtlamalar getirilmiş­

tir. özellikle idare mevkiinde görevlilerin ke)rfı tutumu ile halkın di­
ni ve milli duyguları baskı altına alınmıştır. 

incelediğimiz dönem içerisinde basında, dini müessese ve din 
adamlarına ait haber ve yazılar hemen hemen yok gibidir. Ancak 
1945 yılında, diğer bazı mesele ve konularla birlikte az da olsa bu 
kesimi alakadar eden haberler çıkmıştır. Yönetimin bu haber ve ya­
zılara hoş bakmadığını görüyoruz. Nitekim gazetelerde bu tür ha­
berlerin ve yazıların çıkması üzerine Matbuat Umum Müdürlü­
ğü'nce basına yönelik bir talimat hazırlanmıştır. Bu talimatta, gaze­
telerin son günlerdeki yayınlarında dinden bahseden yazı, mütalaa, 
ima ve temennilere rastlandığı belirtilerek "Bundan sonra dinler 
mevzuu üzerinde gerek tarihi, gerek temsili ve gerek mütalaa kabi­
linden olan her türlü makale ,  bend, fıkra ve tefrikaların neşrinden 
tevakki edilmesi ve başlanmış bu kabil tefrikaların en çok üç gün 
zarfında nihayetlendirilmesi ehemmiyetle rica olunur ."w denilerek 
basın uyarılmıştır. 

Yine o yıllarda yönetimin, dini yayın ve kitaplara hoş bakmadı­
ğını görüyoruz. Nitekim yazdığı dini kitabın toplatıldığını söyleyen 
Eşref Edip, Matbuat Umum Müdürlüğü'nce kendisine gönderilen 

242. Ka bakl ı ,  a . g. e . ,  s .  28 1 ;  Eşref  Ed i p ,  Kam Kitap,  lsta ı ı lı u l  ( t . y ) ,  s . 1 3 . 
243 .  Ki l i -Gözü lı ü) 'ük ,  a .g .c  .. s. 1 2 '.i - 1 26 .  
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tezkerede " . . .  her ne suretle olursa olsun, memleket dahilinde dini 
neşriyat yapılarak, dini bir atmosfer yaratılmasına ve gençlik için di­
ni bir zihniyet fideliği vücuda getirilmesine taraftar değiliz" denildi­
ğini belirtmektedir. 244 

Milli Şef öncesi dönemde dini eğitim veren İmam-Hatip okulla­
rının 1 9 30'da tamamen kapatılması; 1 932'de din eğitimine tama­
men son verilmesi ve yine 1 9 36'da İstanbul Üniversitesi Edebiyat 
Fakültesi bünyesinde açılmış bulunan İslami ilimler Enstitüsü' nün 
kapatılmasıyla dini eğitim alanında büyük bir boşluk oluşmuştur.245 
Halk, dini eğitimini ancak camilerde görev yapan bir kaç vaiz ve 
kurs hocasından almak durumunda kalmıştır. Bu eğitim de çoğu za­
man güç şartlar altında ve gizli şekilde olmuştur. 246 

Tek-parti yönetiminin din görevlilerinin ve din adamlarının ta­
yinlerinde bile CHP' den tavsiye ve tasvip aldığını ve partinin mahal­
li teşkilatlarınca tasvip edilen kişileri bu görevlere atadığını görmek­
teyiz. Nitekim Diyanet' in yazışmalarında bile "Cumhuriyet pren­
siplerine karşı iyi durum ve hareketi sabit olduğu takdirde vaizlere 
ve dini hizmetlerde bulunmak için görev talep edenlere, hizmet et­
me imkanının verilmesi" 247 tavsiye ediliyordu. 

Polis ve jandarma ile idare makamlarındaki görevlilerin keyfi tu­
tum ve icraatlarından, baskısından ve tutuklamalarından çekinen ve 
o ölçüde bunalan halkın, ellerinde bulunan dini kitap ve yayınları 
zahire ambarlarına, odun depolarına, samanlıklara ve hatta toprağa 
gönderdikleri bugün bile o yılları yaşayanlar tarafından anlatılan acı 
hatıralardır. 248  

244 .  Edip, a .g .e . ,  a .  26-27 .  
245 .  Di l i  pak ,  a .g .e . ,  s .  1 02 .  Di l i  pak ,  1 936  yı lında bütün okullarda okutulan din dersleri­

nin kaldırı ldığıııı bel irtmektedir. Din derslerinin yeniden okutulması 1 Şubat 
1 949'da o lmuş \'e i lkokul 4 ve 5. s ı ıı ıtlara isteğe bağlı olarak haftada iki saat din der­
s i  ko n u l ımış ve ayııı yıl Ankara ve lstanpu l'da on aylık İmanı ve Hat ip l ik  Kursları 
aç ı lmıştır .  Bkz. Dil ipak, a .g. e . ,  s .  1 02 - 1 03 .  ayrıca bkz .  Karpat, a .g .e . ,  s .  53  dipnot/67. 

2 4 6 .  Sad ık  Albayrak, Türkiye' de Din Kavgası, lstanbul  1 973 ,  s. 2�2 .  
247 .  A l bayrnk,  a .g .e . ,  s .  252 -253 .  
2 4 X .  " . . .  Evkrdcıı, cami lerden,  k ü t ü phaı ıdcrdcıı yüz  lı i ıı lcrcc L i l ı  k i t a p  t o p la n a ra k  ka myon­

lara d t>ld u ru lara k  gf ü ü rü ld ü . Bir çok u lema,  ki tap l a rı n ı n  ayakl a r  a h ı n d a  a t ı l ı p  rezil ol­
ırnı ı ı ıas ı  iç i n k i ta pları nı ke n d i  dkri )•k toprağa gö m d üler. " Bkz. l l i l i pak, a .g .e . ,  s .  i ll i .  
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O yıllarda uygulanan din politikasını eleştiren Eşref Edip şöyle 
demektedir: 

"Onlar milleti hiçe saydılar. En mukaddes hisleri­
ne taarruzdan çekinmediler. Memleketin her tarafı­
nı sefalet ve ıstırap kapladı. Vicdanlara hançerler 
soktular. Ezanları değiştirdiler. Camilerin içlerine 
kadar tecavüzlerini uzattılar. İbadetlere müdahale 
ettiler. Din namına cemiyet teşkilini menettiler ( .. � )  
Dini müesseseleri kapattılar. Din ehlini zelil ettiler. 
Sefalet içinde inlettiler. Dilenecek hale getirdi ­
ler . . . "249 

Ali Fuat Başgil de, Moskova'yı imrendirecek düzeyde bir din ve 
maneviyat düşmanlığı yapıldığını belirtmekte ve milletin CHP'ye ve 
tek-parti yönetimine olan küskünlüğünün ve gücenikliğinin artma­
sında "halkın dinine ve mukadderatına karşı" takınilan olumsuz 
tavrın rolü olduğunu söylemektedir. 250 

Tek-parti yönetiminin dini müessese ve din adamlarına yönelik 
uygulamalarının savaş yıllarında da devam ettiğini, "Arapça ezan ve 
kamet'e" karşı 2 1 Haziran 1 94 1  tarih ve 4055 sayılı yasayla Türk Ce­
za Kanunu' mm bazı maddelerinin değiştirilmesine yönelik uygula­
malar gösterebiliriz. 251 

Çok-partili hayata geçişte halkın tek-parti yönetimine ve 
CHP'ye büyük tepki duymasının temelindeki diğer bir sebep, Köy 
Enstitülerinin içinde bulunduğu yapı ve eğitim durumudur. Milli 
Şef döneminde Köy enstitüleri, Köy öğretmeni ve diğer köy meslek 
erbabının yetiştirilmesini sağlamak ve eğitim- öğretimde büyük 
boşluk hissedilen ilk öğretimi köylere yaygınlaştırmak gibi gayeler-

249. Eşref Edip, "Hakka Arka Çevirenlerin Ak ibet i " , Sebilürreşad, c . IV, N. 78,  ( M ayıs 
1 95 0 ) ,  s. J 5 - J 6  

250.  Ali F u a d  Başgi l ,  "Çeyrek Asır Devam Eden Zulüm Devri".Sebilürreşad, c . IV, N. 8 5 ,  
( Ağustos l 9 5 0 ) ,  s .  1 46 .  

25 1 .  Arnpça ezan \'e ka met okuma yasağı Demokrat Part i ' ıı i n  1 950  seç imler in in kaza n a ­
rak ikt ida ra gelmesinden hemen s o n r a  1 6  Hazira n  1 950  tarih ve  5665 sarılı pısarla 
kaldı rıl mış t ır.  Bkz . Tu nçay, a.g.e. , s .  229, d i pnot/37 .  
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le açılmıştı. 252 Ancak böyle iyi niyetlerle açılan bu enstitüler, bir sü­
re sonra halkın inancına, örfüne, tarihine aykırı eğitim veren mü­
esseseler olmuştur. B urada verilen eğitim ve öğretimle milliyet ve 
maneviyat düşmanlığı verilmeye çalışılmış, din, ahlak ve aile gibi 
kavramlara tecavüz eden eğitim verilmeye özen gösterilmiştir. Bu 
enstitülerde öğretmen olarak dönemin namlı sosyalist ve komünist 
yazar, gazeteci ve şairlere görev verilmiştir. Aynı zamanda Yunan 
Klasikleri ve komünist yazarların Türkçe 'ye çevrilen eserleri, ensti­
tülerde zorunlu ders kitapları gibi okutulmuştur. 253 Enstitülerde 
bir taraftan memleket ve millet düşmanlığı yapılmasını; diğer ta­
raftan din, ahlak, kültür, milli ve manevi değerlere aykırı eğitim ve­
rilmesini görmekte olan halk bu nedenle enstitülere ve bu enstitü­
lerin banisi CHP'ye karşı büyük bir tepki duymuştu. 

Milli Şef döneminde de CHP'nin din aleyhtarlığı şekline dönü­
şen din karşıtı politikası, Türkiye ' de çok-partili hayatın başlamasıy­
la birlikte muhaliflerinin ve özellikle DP' lilerin CHP aleyhinde kul­
landıkları b�r propaganda konusu olmuştur. Geniş halk kesimleri­
nin Terakkiperver Fırka ve Serbest Cumhuriyet Fırkası denemele­
rinde olduğu gibi CHP'ye muhalif olarak kurulan DP'yi destekleme­
lerinin altında, tek-parti yönetimlerinin dini müesseselere ve din 
çevrelerine karşı takındığı tutum ve uygulamaları olmuştur. 254 

252 .  Köy Enstitüleri Kanunu üzerinde TBMM'de yapılan görüşmeler için bkz. TBMM 
ZC., d .6 ,  i . l , c . 1 0 , ( 1 7 .4 . 1 940 ) .  

253 .  Köy Enstitülerinin teşkilatlanmasında büyük ölçüde Sovyet modelinden yararlanıl­
mıştır. Bu enstitülerde ders verenler arasında daha sonra  komünist faaliyetler ve ha­
reketler içerisinde yer alan bir çok ünlü is im bulunmaktadır. Bunlar arasında Behi­
ce Boran, Niyazi Berkes, Sebahatt in Ali, Korkut Boratav ilk başta gelenlerdi. ·Yine 
enstitülerde okunan ve enstitü kitaplıklarında bulunan dergiler aras ında da Yurt ve 
Dünya , Adımlar,  Ant, Pıııar ,  Gün,  Ses gibi dönemin sol görüşlü ve komünist yayın ­
lan gelmekteyd i .  Ayrıca Mark ve  Engels ' i  n eserlerinin yanında yerli marks ist yazar­
ların eserleriine de büyü k  ye r \·erilmekteyd i .  Bkz. Di l ipa k, a .g .e . ,  s. 1 04 .  
Köy Enstitülerinin ve buralardaki  sol  ı•e komünist faaliyetlerin anlat ı ldığı eserler için 
bkz. Kenan Öner, Öner ve Yücel Da vası, İstanbul l 947; Sançar , a .g . e . ,  s. 1 24- 1 60. 

2 5 4 .  CHP'nin d in  ka rş ıtı polit ikns ı ı ı ı ı ı  çok- partili hayata geçişte ımıhal if  part ilere yaradı­
gıııa i l işkin gö rüş ve an la t ımlar iç in bkz. Tarık Zafer Tu naya ,  lslaıncı lık Cereyanı, 
İ s tanbul  l 9 8 2 ,  s. 1 00 ;  Karpat ,  a .g .e . ,  s. 2 3 2 - 2 49; Lewis, a.g .e . ,  s. 4 l l -420 ;  Cem, a.g.e. , 
s .  369 .  
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4, Yönetim Kadrolarının 

suiistimalleri, Keyfi İcraat ve Tutumları 

!kinci Dünya Savaşı yılları, Türkiye'de, yönetim kadrolarının ve si­

yasal kadroların "siyaseti ticarete alet ederek" suiistimal yaptıkları, 

şahsi ve parti menfaatlerini milletin menfaatlerinden üstün tuttuk­

ları yıllar olmuştur. 
Siyaset tarihimizde "Devr-i !smet" olarak da adlandırılan bu dö­

nemde,255 yönetim ve siyasal kadroların, yani "bürokrasinin" ifade 

edildiği bir "memur" terimi halka hizmet eden değil emreden bir 

anlayış ifade etmiş ve "polis devleti", "jandarma devleti" , "ceberrut 
devlet" anlayışının uygulayıcısı olmuştur. 256 

Biz bu konuyu iki ana planda incelemeye çalışacağız. Önce siya­

sal kadroların ve bir kısım üst düzey memurların (bürokrat) savaş 
ortamından yararlanmalarını, yani suiistimallerini belirtmeye;  bila­
hare de yönetim kadrolarının keyfi tutum ve icraatları ile taraf tut­
maları konusunda bilgi vermeye çalışacağız. 

A. Suiistimaller 
Bir memur devleti görünümünde olan Türkiye'de, devletin çeşitli 
kademelerinde görev yapan bir kısım küçük ve orta halli memurlar, 
savaş yıllarında büyük sıkıntılar çekmişlerdir. Gittikçe artan hayat 
şartları k�rşısında çaresiz kalarak, aldıkları aylıklarla geçinemez du­
ruma gelmişlerdir. Bir kısım memurlar açlık ve geçim endişesiyle 
kanunsuz uygulamalara göz yummak, bahşiş almak ve rüşvet kabul 
etmek mecburiyetinde kalmışlardır. Nitekim A.E. Yalman, "Memur 
Vatandaş" isimli makalesinde şöyle demektedir: "Türk memuru son 
yıllarda çok çile çekmiştir. Geçim masrafı korkunç bir şekilde artar­
ken, en iptidai manası ile geçime kafi gelebilecek bir maaş ve ücret 
alamamışlardır. Karın doyurmak için ihtiyatlarını sarf etmeye, varı­
nı yoğunu satmaya, ailesinin fertlerini çalıştırmağa mecbur kalmış-

255 .  "Refik Saydam, ismet lııö ııü 'ye, Başvekil o l u r  o l maz radyoyla b ir  nutuk \'ermiş; " i s ­
met  l ı ıö ı ıü  Devr i  ( ismet Devri) dir" demiş t i . "  bkz .  Şakir ,  a.g.e., s .  1 7 1 .  

256 .  Bihi ,  a .g .e . ,  s .  1 3 3 ;  Erogul ,  a.g.e., s .  3 ;  Şeylaı ı ,  a . g. e . ,  s .  76.  
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tır. İşlerini kolaylaştırmak ve hızlaştırmak mukabilinde vatandaşın 
bahşişini, geçim belası, kabul etmek mevkiinde bulunan mahdut 
memurların da izzeti nefisleri yaralıdır."m 

Küçük memurların bir yerde mecburiyet karışsında yaptıkları 
suiistimallerin yanı sıra " iltimaslı memurlar" olarak bilinen ve daha 
ziyade üst yönetim kadrolarında görev yapan memurlar da .savaş or­
tamını bir fırsat telakki ederek haksız kazançlar elde etme ve büyük 
servetler biriktirme peşine düşmüşlerdir . 258 CHP' li ya da CHP' li 
yöneticilere yakın olan çeşitli kademelerdeki siyaset ve yönetim kad­
roları, sermaye çevreleriyle yani tüccar, müteahhit, ithalatçı ve ihra­
catçılarla sıkı bir işbirliğine girmişlerdir. Bunları; izin verme, gÖz 
yumma, haber verme ve haksız kazançlara ortak olma gibi yollarla 
haksız kazançların yaratıcısı olmuşlardır. Hatta sadece yaratıcısı ol­
makla kalmamışlar yarattıkları bu ortamdan kendileri de fazlasıyla 
istifade etmişlerdir. 259 

Devletin ekonomiye müdahale etmek ve her yönüyle denetlemek 
politikası, savaş yıllarında memurlara ve yöneticilere geniş yetkiler 
verilmesine imkan sağlamıştır. Milli Korunma Kanunu çerçevesi 
içinde oluşturulan İaşe Müdürlükleri, Dağıtma Ofisi, Ticaret Ofisi, 
Toprak Mahsulleri Ofisi, Fiyat Murakabe Komisyonları gibi teşki­
latlarda çalışanlar, zamanla sahip oldukları geniş yetkileri yukarıda 
belirttiğimiz yollarla şahsi menfaatleri için kullanmışlardır. 

Hükümetin, Toprak Mahsulleri Ofisi ve Ticaret Ofisi gibi teşki­
latlarla iç ticareti, İthalat Birlikleri gibi teşkilat ve İhracat Vergisi gi­
bi yollarla dış ticareti denetlemesi, bu çevrelerde tüccar-memur iş-

257 .  Ahmet Emin Yalımın, "Memur Vatandaş" , Vatan, ( 9  Te mmuz 1 946 ) .  
258 .  Sabiha Sertel, "Su i is t imallerin köki:ıııü Kurutmak lazımdır", Tan ,  ( 1 7 . 5 .  1 944 ) .  
259 .  "Savaş zenginleri, özell ikle b üyük şehirler iq bir kıs ım işbi l ir  tüccarları  i l e  yine b i r  kı ­

s ım " becerikli" yüksek memu rla r  arası ııdan çıkmıştır . " Ti ımı r, Türkiye' de Çok Par­
tili Hayat.. , s. 2 1 .  
! .  Cem' de " . .  . l st ifi; il ik ı•eya i lıt ik;i r ya pan tüccar ın ,  bazı büyük devlet  memurlarıııııı 
)'•Hı ında, askeri müteahh itler, del'letle ya banc ı  sermaye arası ı ıda a racı l ık yapan tüc­
c<l r ,  gel işen bazı sanayi kolla r ı ı ıdaki  sanayiciler harbin yara tt ıgı bü )'i.i k  zenginler ara­
s ı ııdadır" d iyerek büyük dedet memu rl a rı n  harb in yarnttığı  zenginler  arasıııda ol­
d ugumı belirtmektedi r .  Bkz. Cem,  a . g.e . ,  s .  309 .  
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birliğinin gelişmesine zemin hazırlamıştır. Nitekim bu teşkilatlarda 

görev yapan memurlar arasında rüşvet, suiistimal ve haksız kazanç­

lara ortak olma gibi yollarla büyük paralar kazanına, diğer teşkilat­

lara göre daha fazla olmuştur. 260 
özellikle tevzi ve murakabe teşkilatlarında çalışan memur ve üst 

düzey yöneticilerinin, açıkça suiistimallerde bulundukları bilinen 

bir gerçekti. Nitekim A.E. Yalman "Ebedi Bir Tecrübe Tahtası" 

isimli makalesinde bir gerçeğe değinmekte ve şöyle demektedir: 
"Murakabe mevkiinde kalması lazım gelen hükümet teşkilatı eşya 

tevziini her türlü murakabeden ari olarak tamamen keyfi surette 

yapmışlar, araya türlü türlü yolsuzluk ve haksızlık karışmış . . .  "26 1  Bir 

başka yazısında da Yalman: "Mutemetler vasıtası ile vilayetlere tev­

zi edilen mallardan pak azı doğru yoldan müstehlikin eline varmış, 

bir çoğu vilayet hududu haricinde karaborsa kar ile satılarak hasılat 
muayyen zümreler arasında pay edilmiştir

· 
( . . .  ) Vekaletlerce tertip 

edilen tevzi listelerinde iltimaslar çok yer etmiş, asıl ihtiyaç sahibi­
nin eline mal geçmezken, karaborsacı mutavassıtlar malların büyük 
bir kısmını ele geçirmenin kolayını bulmuşlardır . "  diyerek, geçim 
sıkıntısı içerisinde olan az maaşlı memurların, karaborsacılara alet 
olduklarını, suiistimal ve rüşvet aldıklarını belirtmektedir. 262 

Küçük memur ve üst düzey yöneticilerin yanı sıra Meclisteki 
mebusların ve hatta Hükümetteki vekillerin bile rüşvet, suiistimal ve 
haksız kazançlara ortak olma gibi yoliarla "savaş zenginleri" katego­
risine dahil olduklarını söylemek mümkündür. Y K.Karaosmanoğlu 
hatıralarında bu yıllar için "Zeytinyağı piyasasını inhisar altına alan 
bakan m ı  istersiniz; karaborsacıları koruyan vali, umum müdür vs . 
mi istersiniz, o devirde bunların her köşe başında site sırıttıklarını 
görebilirdiniz . "  diyerek sadece üst düzey yöneticilerinin değil, aynı 

260. '' . . .  Özell ikle entlasron  rı l larında çok kazançl ı  bir iş lem haline gelen i thahi tç ı la rı n  b ü ­
tün orga nla rııı ı ı ı  seç imi Ticaret  Baka n lığı ' n ı ı ı  tasdikinden geçen v e  çeş i t l i  da l l arda 
ithal<it teke l in i  e l inde bu lunduran İt lıa hi t  B i rl iklerince yü rütü lmesi  t li cca r- nıc ı ıı u r  
işbirl iğ in i  kohıyhı ş t ı rırordu . . .  " bkz . T imur ,  Türkiye'de Çok Partili Haya ta . .  . ,  s .  2 1 .  

26 1 .  Alı ıııe t  Emin Ya l ırnm, " Ebedi B i r  Tecrübe  Tah tas ı" ,  Vatan, ( 1 3  Knsım 1 9-1 5 ) .  
262. :\.lı ıııet E m i n  Yalman,  " H a k ika t peş inde" ,  Vatan, ( 6  l\layıs 1 946 ) .  
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zamanda devletin valilerinin ve hükümetlerde görev alan vekillerin­
de "savaş zenginleri" arasında olduğunu belirtmektedir. 263 Hüku­
metlerin çeşitli konularda aldığı kararlar ve uygulamak istediği po­
litikalar, gerek büyük şehirlerde ve gerekse kaza ve kasabalarda rüş­
vet alma, göz yumma, haber verme ve kazançlara oı-tak olma gibi 
nedenlerle büyük ölçüde yumuşatılmakta ya da yumuşamaktadır. 
Devlet teşkilatının her kademesinde görülen rüşvet ve suiistimal gi­
bi hadiselerin- artması, dönemin başvekillerinden Refik Saydam ta­
rafından "devlet teşkilatının" "a"dan "z"ye kadar bozuk olduğu ve 
bu teşkilatın derhal yenileştirilmesinin gerekli olduğu" şeklinde dile 
getirilmesine neden olmuştur. 

' 

Diğer taraftan memur ve üst düzey yöneticilerinin yaptıkları 
usulsüzlükler ve bunlarla ilgili rüşvet ve suiistimallerle ilgili haber­
lerin -basına konulan sansür ve alınan yasaklama kararlarıyla- ga­
zetelerde yazılması yasaklanmıştır. 264 Zaman zaman bu konularla 
ilgili basında yerel yöneticilere ve küçük memurlara ait haberler 
çıkmışsa da bunlar oldukça kısa ve kuru haberler olarak verilmiş­
tir. Ahmet Emin Yalman bir yazısında " iden kurtulur, diyen kur­
tulmaz" sözünde cidden bir hikmet bulunduğunu belirtmekte ve 
yıllarca fenalıkları tenkit edenlerin kötü kişiler olarak görüldüğünü 
belirtmektedir. Yalman, çeşitli suiistimal ve suç işlerken yakalanan 
büyük memurlar hakkında halka hiç bir zaman bilgi verilmediğini 

263 .  Karaosmanoglu, a .g .e . ,  s. 1 70 . 
.. Su i istimal söylentileri ve savaş zenginleri iktidarı b ir  kat daha yıpratmakta, muha­
lefetin h ızla gelişecegi o rta mı hazırlamaktadır. Örııegin Türk parasıııı devalüe eden 

' 7  Eylül kararlarının CHP ikt idarı yakınlarına önceden bildirildigi, CHP kodamaıı­
lar ınııı piyasa kontrolü yaptırttıgı, açıktan milyonlar kazandırılarak komisyoııfar 
alındıgı söylentileri o dönemde ayyuka çıkmıştır ." bkz. Cem, a.g.e . ,  s. 378.  
"Recep Peker Kabinesi  i lk ayında, meşhur 7 Eylül kararlarım aldı .  Günün Ticaret 
Vekili Atıf inan,  Halk Part is i 'ni ı ı  İzmir listesinden milletvekili çıkmıştı .  lzmir'iıı ba­
zı tütün, pamuk ve üzüm ihracatçı lar ı ,  ma llarım dışarıya satmakta güçlük çekiyor­
l ardı .  ihracat s istem i ra hat ça l ışmadıgı için Ticaret Vekil ini  zorluyorlardı ( . . . ) 
İş in kötü tarafı ,  bu ka nı r  yayınlanmadan ünce piyasa tarafıııdan duyulmuştu, Atıf 
lnan ' ın  bu kara r ı bazı dostlarma ö nceden çıtlattıgı i ler i  s ü rü lüyordu . . .  " bkz. Celal 
Bayar , Başvekilim Adnan Menderes, Der. İsmet Bozdag, lsta nbul ,  s. 62 .  

264 .  Konuyla i lg i l i  bir yasa k k.ı ra r ı  şöyleyd i : "Ek yasak :  Z:ı b ı ta .  nd l iye ve mülkiye memur­
hırıı ı ı ı ı  iş ledikler i  suç la rn d <ı i r  neşriyat  yap ılmayaca kt ı r. "bkz . .  Ka baklı ,  a . g.e . ,  s .  287. 
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ve aydınlatılmadığını söylemektedir. Bu memurlar hakkında yapı­

lan tahkikatların neticesi açıklanmamış, bu suiistimalleri yapanlar 

ya bir başka vazifeye geçirilmiş ya da açığa alınarak meseleler kapa­

tılmıştır. 265 
Devletin yüksek düzeydeki yöneticileri de dahil olmak üzere her 

kademedeki memurlar arasında görülen bu suiistimal, rüşvet ve yol­

suzluk gibi hadiselerin çoğalması üzerine Milli Şef İnönü, 1 Kasım 
1 94 3 'de TBMM'nin açılışı münasebetiyle yaptığı konuşmada bu 

konulara da değinmiş ve şunları söylemiştir: 
"Bir çok sıkıntılarımızın en ilerisinde olarak göze batanları, ay­

lıklıların ve dar gelirlilerin geçimde çektikleri zorluk ve bazı zayıf ka­
rakterli memurlarda hissolunan doğru yoldan sapma istidatlıdır. 
Bunlar, büyük cihan felaketinin meydana getirdiği hastalık halleri­
dir. Halk hükümeti onlarla uğraşmak için bir iki tedbirle değil, bir­
leşik birçok tedbirle çalışmağa mecburdurlar. idarede doğru yoldan 
sapmağa karşı en keskin ve tesirli silah, büyük salahiyet sahiplerinin 
temiz kalmasıdır. Bu silah mevcut oldukça küçük fenalıklar daima 
suç olarak kalır ve bu suçlar mutlaka ortadan kaldırılıncaya kadar 
takip olunur. "266 

Savaş yıllarında tüccar-memur işbirliğinin en açık ve canlı ör­
neklerini "Varlık Vergisi" uygulamalarında görmekteyiz. Bu yıllar­
da İstanbul Defterdarlığı görevinde bulunan Faik Ökte' nin kita­
bında "politikacı-bürokrat-tüccar" ilişkisinin hangi boyutta olduğu 
ve yapılan suiistimallerle ilgili oldukça geniş anlatım vardır. Bir çok 
politikacı, partili ve üst düzey yöneticisi bu vergi uygulamasından 
istifade ederek haksız kazanç ve servet sahibi olmuşlar, mal ve mül­
ke kavuşmuşlardır . 267 T .Timıırun söylediği gibi "sayıları epeyce ka­
barık olan bir memur grubu,  bazen ticaret çevreleri ile işbirliği ya­
parak bazen de doğrudan doğruya iş hayatına atılarak "savaş zen-

265.  Ahmet Emin Yalman, "Ha kikat Peş inde" .  Vatan, (6 Mayıs 1 94 6 ) .  
26�. J nö ı ıü ' ı ıün TBMM'nin aç ı l ı ş ı ı ıda ya pt ıg ı  b u  ko nuşma nın tamamı  i ç i n  bkz. Kop,  

a .g .e . ,  s .  1 84 1 85. 
267. Ökte 'n in  kita b ı ı ıda bu t ü r  s u i is t i ı ı ı a l  ö rnekler i  s ıkça ve ri lmişt ir. K o n u yla i l g i l i  b i r  

kaç örnek iç i n  bkz. Ö kte, a .g .e . ,  s .  9 5 - 99 ,  1 34 ve 1 75 .  
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ginleri" kategorisine girmeyi başarmışlardır. " 268 Gerçekten de, savaş 
sonunda bürokratlarla, parti ve hükümette görev alanlardan bir 
çok kişi, ticaret hayatına atılmış ve savaş yıllarında edindikleri ser­
vet ve işletmeleri ile ticaret hayatında boy göstermeğe başlamışlar­
dı. 269 Siyasal kadroların ticaret çevreleriyle olan ilişkisini H. Bila, 
"Bir avuç zenginin su yüzüne çıktığı Ankara'da, nüfuzlu milletve­
killerine dayanmadan iş çıkarmak olanaksız hale gelmiştir. Milli Sa­
vunma' nın bir ihalesine katılan iki rakip firmanın temsilciliğini, 
aynı milletvekilinin alması gibi olaylar yadırganamaz olmuştur . . .  " 
sözleriyle belirtmektedir. 

Yaptıkları suiistimal ve haksız kazançlardan dolayı nadiren de 
olsa bazı memur ve üst düzey yöneticilerinin mahkemeye verildik­
leri olmuştur. Mesela İzmit ve Bolu Belediye Başkanlarının, MKK' 
na, muhalefet ve suiistimal suçlarından mahkemeye sevk edildikle­
rini o dönemine basınından öğreniyoruz. 270 Yine Saraçoğlu Hükü­
metlerinde Gümrük ve İnhisarlar Vekili olarak görev yapan Suat 
Hayri Ürgüplü, vekilliği sırasında yapmış olduğu yolsuzluk ve suiis­
timallerden dolayı hakkında "meclis soruşturması" açılmış ve bir 
süre sonra da yargılanmak üzere Divan-ı  Ali (Yüce Divan) ye sevk 
edilmiştir. 271 Hakkında soruşturma açılan Suat Hayri Ürgüplü, şayet 
Yüce Divan' da yargılanırsa kendisinin de eski Vekiller Heyeti'nde 

268.  Timur, Türkiye' de Çok Partili Hayata Geçiş, s. 22 .  
269. Savaş sonunda bir milletvekili, mecliste ,  "sayılarını kimse bi lmez ama bizde 30-40 

bin kadar savaş zengini milyoner türemiştir" demiştir. Bu rakamlar gerçekleri abart­
sa hile, bir hu hususta bir fikir veriyor. Ancak işin daha önemli yönü bu zümrenin 
mesleki kompozisyonudur .  savaş yıllarında devletin müdahaleci iktisat politikası iş 
çevrelerini bürokratlara muhtaç kılmıştır ( . . .  ) bir kısım yüksek memurlar, "izin ver­
me",  "gör yumma", "haber verme" ,  gibi çeşitli biçimlerde spekülatif kazançların ya­
ratıcısı durumuna gelmişlerdir, olayların gelişimi, bunlardan bir çoğunun bu "yara­
tıcı" durumdan kendilerinin de yararlandıklarını ortaya koymuştur ."  Bu değerlen­
dirme için bkz. Tiımır ,  a.g.e. ,  s. 2 1 .  

270 . Cumhuriyet . ( 28 . 1 2 . 1 94 2 ) .  
27 1 .  Suat Hayri Ürgüplü v e  diğer suç  ortakları hakkında, İstanbul Tekel Müdürlüğü ile 

Kibrit ve Çakmak Tekel i  geçici işletmesinde, tutkal, Yunanistan'a s a tılacak kibrit, 
İyidere Kereste Fabrikasıııııı sa t ııı a l ınması gibi işlerde s u iistimal ve yolsuzluk yap­
t ığı iddiası ile soruşturma açı lmış ve Yüce Dil'a ı ı '  da yargılanmaları na karar veril­
miştir .  Bkz. Ezlıe rli, a .g .e . , s. 7 l .  
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yapılan yolsuzlukları açıklayacağını belirtmiştir. 272 Bu hadisede gö­

rüldüğü gibi savaş yıllarında yapılan yolsuzluk, suiistimal, rüşvet gi­

bi hadiselerin bazı memurlar ve üst düzey y�neticileri ile sınırlı kal­
madığını, bizzat hükümetlerde görev alan vekillerin de bu işlerle ya­

kından ilgilendikleri gerçeğini bir kez daha ortaya koymaktadır. 
CHP'ye dayanan tek-parti yönetiminin kanatları altında, siyasal 

kadrolar savaş yılları içersin de tüccar ve eşraf kesimiyle menfaat da­

yanışması içerisinde olmuşlardır. Servetlerini CHP ve tek-parti yö­

netimine dayandıran politikacı-bürokrat ikilisinin belli bir kesimi 
CHP içinde kalmıştır. Ancak bir kısım bürokrat ve memur kesimi 

ise, hükümetlerin savaş yıllarında gerek iş çevrelerine ve gerekse ge­
niş halk kesimlerine karşı takındığı olumsuz politikalardan etkilen­
miş ve CHP ile onun yöneticilerinden ürkmelerine neden olmuştur. 
Bunlar giderek CHP'ye ve tek-parti yönetimine güvensizlik duyma­
ya başlamışlar ve çok-partili hayata geçişte bu düşünce içerisindeki 
memur ve bürokrat kadrolar DP'nin bünyesine girmişlerdir. 

B. Keyfi Uygulama ve Tutumlar 
!kinci Dünya Savaşı yıllarında geniş halk kesimleri karşılaştıkları 
ağır ekonomik ve sosyal meseleleri ile siyasal ve hukuki kısıtlamala­
rın yanında, bir de yöneticilerin keyfi tutum ve davranışlarıyla mağ­
dur ve mazlum duruma düşmüşlerdir. Devletin resmi makamları, 
özellikle mülki ve idari makamlar kendilerini CHP'nin valisi, kay­
makamı, nahiye müdürü,jandarması, zabıtası ve polisi olarak gör­
müşler; icraatlarını da bu doğrultuda gerçekleştirmişlerdir. 

Devletin resmi makamlarının bu tutum ve icraatlarının nedeni­
ni CHP'nin kuruluş yapısına dayandırmak mümkündür.  Bilindiği 
gibi CHP bütün partiler gibi tabii bir seyir takip ederek halk arasın­
da teşekkül etmiş, sonra tabii seçimlere dayanarak Meclis 'e girmiş 
bir parti hüviyeti taşımaz. CHP'yi Milli Mücadele 'den sonra ikti­
darı elinde bulunduran Mustafa Kemal Paşa başta olmak üzere bir 

272 .  Vatan,  ( 20 Ağustos 1 94 6 ) .  
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kaç kişi kurmuş, o sırada Meclis 'te bulunan mebuslar da bu fırka­
ya girmişlerdir. Bu şekilde tepeden inme bir meclis ekseriyeti sağla­
narak iktidar tabiatıyla muhafaza edilmiştir. Devlet başkanının ay­
nı zamanda CHP'nin de başkanı olması en tepede devlet-parti bü­
tünleşmesine imkan vermekteydi. Bu durum gerek daha sonraki 
meclislerin teşekkülünde ve gerekse hükümetlerin teşkilinde devlet 
ve aynı zamanda parti başkanının tek selahiyattar kişi olmasına im­
kan vermiştir .  Devletin diğer teşkilatlarında görev yapan kişilerin 
de partili olmasına çalışılmış ve böylece zamanla "CHP demek dev­
let demek" anlayışını kazanmıştır. Gerek Atatürk döneminde ve ge­
rekse Milli Şef devrinde, üst düzey yöneticilerinin atanmalarında 
yukarıdaki kişinin yani "şef' in büyük rolü olmuştur. Bu durum bu 
görevlilerin, kendilerini bu mevkilere getiren kişilere büyük bir sa­
dakatle bağlanmaları sonucunu doğurmuştur. Bütün tek-parti. yıl­
ları boyunca çark bu  şekilde devran etmiş ve zamanla devlet ve par­
ti özdeşleşmiştir. 

Bütün tek-parti yılları boyunca, memurların CHP'ye kayıt olma­
ları, hatta partide faal bir görev üstlenmeleri tabii karşılanmıştır.213 
Bu durum başta mülki ve idari amirlerin partinin bir uzvu haline 
gelmesine imkan vermiş , istikbal ve mukadderatlarını CHP'nin 
mevcudiyetinde görmelerine yol açmıştır. Bu nedenle tek-parti dö­
neminde her kademedeki yönetici ve memurlar kendilerini "mille­
tin memuru değil, partinin ve hükümetin hizmetkarı"274 olarak gör­
müşlerdir. Bu anlayış ve zihniyetteki yönetici ve memurların tutum 
ve icraatları tabii olarak CHP'nin ve onun yöneticilerinin arzu ve 
beklentileri doğrultusunda olmuştur. 275 

273 .  Ziyad Ebüzziya ,  "Devlet i  Partiden Kurtarmak Laz ı ,n . . .  Tasvir, ( 25 . 7 . 1 946) .  
274.  Cihad Baban ,  " !nkılfıplar ın En B üyüğü nü idrak Ediyoruz" ,  Tasvir, ( 1 5 .7 . 1 946);  

Cevdet Hamdi ,  "Muhal if Parti ler Neye GCl\ ·eni\'Orl a r " ,  Tasvir, ( 1 7 .7 . 1 946 ) .  
2 7 5 .  "Tek pa rt i l i  ida re s i s teminin - k i  ol iga ;·şiden başka b i r  ş e y  deği ldir- kökleşmesi milli 

menfaat i  parti \'e pa rti l i lerin ist ifadesiyle idare ruh u n u  çerçeveled i ği için m illet hak­
la rı den i ld ikçe ya ln ız  fırka menfaatleri  anlaş ı lmağa başla nmış  \'e bu telakki de\'let ic­
raa t ı ııda  m i l l e t  o larak ya ln ız  vaz ife ta nn·:ırnk ,  z:ı ına ı ı  geç t ikçe daha gen iş adımlarhı 
bü tün  l r n kla rı ç ig ı ıemekten başka b i r  ka b i l iyet  gös te rnıc ı ıı i ş t i r . "  Kenan Öner. "[)e­
nıo kr:ı s i  !'d u l ı , ı se lıes i '' ,  Yo lumuz Dem okras iye Dognı, S .  2 ,  ( 2 2 . J . 1 947 ) ,  s .  1 
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Gerek üst düzey yöneticilerinin ve gerekse küçük memurların 

terfilerinde, partiye sadakat ve parti menfaatleri doğrultusunda hiz­
met etmeleri esas alınmıştır. Bu durum, her kademedeki memurun 
CHP'yi gereğinden fazla şiddet ve tarafla tutmalarına yol açmıştır. 276 
Diğer taraftan görevlerini parti menfaatlerine alet etmek istemeyen 
memur ve görevlilere karşı da tazyik ve tehdit usullerine başvurul­
muştur. 

Milli Şef döneminde yönetici ve memurların her sahaya yönelik 
keyfi tutum ve icraatları olmuştur. O dönemin basınından tespit 
edebildiğimiz bazı hadiseleri ve uygulamaları belirterek, dönemin 
bu yapısını oı:taya koymaya çalışacağız. Savaş yıllarında sıkça görü­
len keyfilik uygulamalarının başında bazı valilerin ve kaymakamla­
rın ve aralarında özellikle Orman Revir idaresi, Toprak Mahsulleri 
Ofisi gibi teşkilatların bulunduğu bazı makamların, kanunlara aykı­
rı uygulama ve yollarla halkı haraca bağlamaları, mevzuatı hiçe say­
maları, kanunsuz tazyik usullerine baş vurmaları gelmektedir. Vali 
ve kaymakamların Milli Şef ve hükümete yaranmak, kendilerini 
göstermek ve adlarını yaşatacak bir eser bırakmak için özel idare ve 
belediye mecraları haricinde ve tamamiyle keyfi gelir kaynakları ya­
ratılmış, ölçüsüz bir şekilde para toplanmış ve toplanan bu paralar 
ölçüsüz ve kontrolsüz bir şekilde sarf edilmiştir. 

Vali ve kaymakamların, hükümet nüfuzunu ve ellerindeki tazyik 
imkanlarını rahat bir şekilde kullanmak için bazı cemiyetler kur­
dukları ve bu cemiyetlere iane ve yardım toplamak gibi gerekçelerle 
halkı haraca bağladıklarını görmekteyiz. Bu tür uygulamalara bir 
kaç örnek vermek gerekirse Antalya, İzmir, Bursa, Mersin gibi vila­
yetlerde valilerin yaptıkları ilk akla gelenler olacaktır. 

Antalya Valisi Haşim İşcan, valiliği sırasında, "Antalya 'yı Güzel­
leştirme Cemiyeti" adıyla bir cemiyet kurmuş ve bu cemiyet namı­
n a  yaklaşık yarım milyonu aşkın bir tahsilat yapmıştır. Vali bu para­
yı; "Vilayet emrine gelen gaz, benzin ve yağ tenekelerinin gerek mer-

2 7 6 _  Cevat Bayka l ,  "Pa ı u.:ı  .vl e ın u rl a r" ,  Millet ,  c . 6, Y.  3 ,  S .  1 3 9 .  (7  Eki ı;ı 1 94 8 ) ,  s .  1 ı .  
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kez ve gerek kazalar nakil vasıtalarına tevziinde 5 ile 20 lira arasında 
bir para almak, vilayete ayrılan otomobil ve kamyon lastiklerini ala­
cak olanlardan 1 000-2000 lira almak, vilayet emrine gönderilen çu­
valların tevziinde belli bir miktar para almak, Antalya' da ihraç olu­
nacak tüccar eşyasından sandık ve çuval başına ve malın maliyetine 
göre 5 ile 1 O lira arasında bir para almak"277 gibi yollardan toplamış� 
tır. O yıllarda Antalya'nın içilecek temiz bir suyu, yürünecek bir yo­
lu, turist ağırlayacak bir oteli bile yokken,  toplanan bu para vali ta­
rafından gelen gidenlerin gözünü boyamak ve şöhret temin etmek 
için betondan geniş bir alan yapımına harcanmıştır. 

Yine Mersin Valisi tarafından, Mersin'de bir Halkevi yaptırmak 
sevdasına düşülmüş ve bunun için de "Toprak Mahsulleri Vergisi­
ni" ödeyecek her mükelleften verginin bir misli nispetinde hububat 
cebren alınmıştır. Vilayet genelinde bütün kaymakamlar ve jandar­
malar bu iş için vali tarafından görevlendirilmiştir. Ayrıca Mer­
sin'den yapılan ihracat ve ithalata ve yine hükümetçe tevzii edilen 
eşyaya vali tarafından keyfi vergiler konulmuş, " iane" ödemeyen 
tüccarın eşyası naklettirilmemiştir. Bütün bu toplanan paralarla 
Mersin'e  oldukça lüks ve tantanalı bir Halkevi yaptırılmıştır. 278 

lzmir'de de buna benzer bir uygulama olmuştur. Bursa'da gör­
düğü Ahmet Vefik Paşa Hastahanesi' nin bir benzerini lzmir'e yap­
tırmak ve böylece şehirde bir iz bırakmak isteyen vali, o günün şart­
ları içerisinde kısa sürede bitmeyecek bu projeyi " iane" yoluyla yap­
tırmak istemiştir. Bu amaçla muhtelif kaynaklardan ölÇüsüz şekilde 
para toplanmıştır. Ancak ne valinin yapmak istediği hastahane yapı­
labilmiş, ne de bu paralar lzmir'in gelişmesi ve güzelleşmesi için 
kullanılmıştır. Toplanan paraların büyük bir kesimi Atlı Spor Kulü­
bü' ne sarf edilmiştir. 279 

277 .  "Antalya'daki Ka nunsuz H a reketlerin U m u m i  Levhas ı " ,  Serbest K ü rs ü ,  Vatan, ( 
1 9 . l  l . 1 945 ) .  

278 .  Ahmet  Emin '\' ;ı l ı mın ,  "Sebep v e  Net ice ' ' ,  Vatan ,  ( 7 . I 1 . 1 945 ) ;  Vatan ,  ( 1 9 . 1 1  
. 1 94 5 ) .  

279 .  Y a l m a n ,  " S e b e p  ı·c Net ice" ,  Vatan,  ( 7 . l l . 1 945 ) . 
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Yine Bursa Valisinin tevzii ettiği "ambalaj kanaviçesinin" metre­

sine 1 5 kuruş resim katılmış ve bunlar, elindeki devlet nüfuzunu 

kullanan vali tarafından, herkesten tahsil edilmiştir. Yine Bursa' dan 

yapılan ihracat mallarından keyfi bir şekilde vergi alınmıştır. 280 

Bir başka uygulama yine İzmir' de cereyan etmiştir. İzmir Valisi 

Sabri Öney, İzmir Kitabı adıyla bir kitap neşretmeye çalışmış, ancak 

Vilayet Umumi Meclisi üyeleri bunun bir manası olmadığını, hiç bir 
maksada hizmet etmeyeceğini, baş sayfalarına Cumhurreisinin, Baş­
vekilin, sonra Dahiliye vekilinin ve valinin resimlerinin konulacağı 
mutat süslü kitaplardan biri olacağını belirtmişler, ancak, valinin 

aşırı ısrarı ve arzusu ile bu kitabın çıkartılması kararlaştırılmıştır. 28 1 
Yukarıda bir kaç örneğini belirttiğimiz bu tür keyfi uygulamalar 

ile halktan keyfi vergiler, resimler ve piyangolar gibi yollarla haksız 
ve usulsüz para toplanılmış ve bu toplanan paralara da "Gönül Hoş­
luğu" ile verilen para denilmiştir. A.Emin Yalman bu uygulamalar­
la ilgili olarak, halktan alınacak vergilerin kaynaklarını, şekillerini, 
sarf tarzlarını anayasa ve diğer kanunlar sıkı sıkıya belirlediği halde 
idare amirlerinfrı devlet nüfuzu ile dilediği gibi vergiler, resimler, ia­
neler topladığını belirtmekte ve bu uygulamaların "memlekette dev­
let otoritesi, kanun mefhumu, kanun saygısı, güven ve ölçüyü" or­
tadan kaldırdığını ve "Böyle usullerle, böyle zihniyetlerle, daha doğ­
rusu böyle usulsüzlüklerle bu asırda modern bir memleket idare 
edilemez ( . . .  ) hükümeti halka hakim bir halden çıkarıp hadim bir 
hale koymak; Türk milletinin ana davasıdır ."  demektedir. 282 

Valilerin ve diğer mülki ve idari amirlerin keyfi uygulamalarının 
bir diğer örneği de "eğitim seferberliği" yani Köy Enstitüleri ve Köy 
Okulları davasıdır. Bu seferberlik, idare amirlerini belirli bir gayeye 
belirli zamand4 varmakla mükellef tutmuştur. Bu uygulama köy 
okullarının, o köy ahalisince bedeni çalışma ya da paraca yardım 
şeklinde yapılacağı esasın ı da beraberinde getirmiştir. Ancak bu esas 

280. Ahmet Emin Ya l ımı n ,  "Ana Davamız" ,  Vatan, ( 2 3 . 1 l . I 945 ) .  
28 1 .  Yalman, "Ana Düva ın ız" ,  Vatan, ( 23 .  1 1 . 1 94 5 ) .  
2 8 2 .  Y<1 l ına ı ı, "Ana Düva ın ız" ,  Vatan,  ( 2 3 . 1 1 . 1 94 5 ) .  
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getirilirken, mahalli halkın maddi imkanları ve ödeme güçleri hesa­
ba alınmamıştır. Memleketin her yerindeki köylerin haiz olduğu 
şartlar aynı olmadığından, bazı id�re amirleri bu işi az çok belirle­
nen sürede başarmışlar, bazıları da . güçleri dışındaki sebeplerden 
dolayı başaramamışlardır. Başaramayan vali ve diğer idari amirlerin, 
savunmaları dahi alınmadan vakitsiz emekliliğe sevk edilmeleri, 
azarlanmaları ya da görevden alınmaları diğer valilerin üzerinde bir 
baskı yaratmıştır. Bunun neticesinde köy okulları çok kısa sürede ve 
zorla köylülere yaptırılmak istenmiştir. Başlangıçta herkesin tabii 
bir sevgi ve coşkunlukla karşıladığı eğitim seferberliği tatbikatta ba­
zı köylerin halkına maddi bakımından taşıyamayacakları ve kendi 
istihsal vasıta ve imkanları ile karşılayamayacakları yükler getirmiş­
tir. 283 A. Emin Yalman; " Köy binalarını yaptırmak işinde bir çok yer­
lerde köy halkından takati haricinde fedakarlıklar beklendiği ve köy­
lülerin severek karşılaması icap eden bir harekete böylece hoşnut­
suzluk ve küskünlük karıştığı doğrudur. Fakat bunun mesuliyetinin 
büyük bir kısmı, gösteriş yapmak isteyen idare amirlerine aittir ( . . .  ) 
kendi hesaplarına gösteriş yapmak maksadıyla, iki veya üç yıllık 
programı bir yılda çıkarmak maksadıyla köylü üzerinde tazyik yapıl­
mıştır. " 284 diyerek idari amirlerin keyfiliğini belirtmeye çalışmıştır. 

Bazı kaymakam, nahiye müdürleri ve diğer resmi görevlilerin 
keyfi tutum ve davranışlarının sıkça görüldüğü bir diğer saha da 
"Ormanlardan elde edilen odun ve kömür" işidir. Özellikle Orman 
Revir ldareleri'nin bulunduğu yerlerde, resmi görevlilerin ellerinde­
ki geniş salahiyetler keyfi tutum ve icraatlara yol açmıştır. Bu görev­
liler, Orman İşletmesi tarafından tek bir müteahhide verilen odun ve 
kömür imtiyazı işinde, müteahhitle işbirliği yapmışlar, orman köylü­
sünün haklarını gasbetmişler ve keyfi uygulamalarla bu köylüleri 
mağdur etmişlerdir. Bir anlamda müteahhide esir gibi yaşamak mec­
buriyetinde kalan, bütün emekleri, kazançları müteahhide vaktedi-

2 8 3 .  Yalman,  "Sebep ve Netice", Vatan ,  ( 7 , 1  l . 1 94 :> ) ;  "Vatandaş Gözüyle .l ,  Vatan, 
( 1 3 . 6 .  ı 946 ) 

28-1 .  Lı lnrnn,  "Y,ı rı n ı ı ı  Bir Ana Diregi ' ' ,  Vatan ,  ( 2 2 5. 19� :> ) .  
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len bu köylüler zaman zaman bölgelerine gelen CHP Müfettişlerine 

durumu şikayet ettiklerini ve bu şikayetlerinin dinlenmediğini be­

lirtmekte ve başlarından geçen bir hadiseyi 
.
şöyle nakletmektedirler: 

"Trakya müfettişi Turgut Bey gelmişti. Şikayete gittik, dedik ki: 
- Biz çalışıyoruz, çabalıyoruz. 7 kuruşa kömür yapıp , Çerkez kö­

yü' ne indiriyor, boşaltması bile bize ait olmak üzere, işletmenin de­

posuna müteahhit hesabına teslim ediyoruz. Müteahhit oturduğu 
yerden 2 kuruş kazanıyor ve kömürü işletmeye 9 kuruşa devrediyor. 
Bunun haricinde bizden yüzde yirmi su payı kesiyorlar.  Yüzde 5 fi­

re farkı veriyoruz. Bize günah değil mi? 
Biz müfettişe bunları anlattık. O da bize şöyle cevap verdi: 
- Çocuğa ekmek verirseniz yere atar, sonra da: "Anne,  anne" di­

ye ağlayarak ekmek ister. işte Necati Bey size ekmek veriyor, siz de 
hala: "Bize ekmek" diye bağırıyorsunuz. Yapmazsanız kendiniz bi­
lirsiniz. "285 

Bir başka hadisede ise, müteahhidin devlet ormanlarını haksız 
yere kesmesini Orman Genel Müdürlüğü'ne şikayet eden köylüle­
rin, şikayet ettikleri için muhtarları kazaya çağırılmış ve 9 saat bo­
yunca kaymakamın tarafından ayakta bekletilmiş ve azarlanmışlar­
dır. Kaymakam zaptiye memuru mu, yoksa işletmenin fahri dava 
vekili midir diyen köylüler. "Bu memlekette hak aramak bir suç mu­
dur?" diyerek idari makamlara olan tepkilerini dile getirmişlerdir. 286 

Mülki ve idari amirlerin keyfi tutum ve icraatları bazen suiisti­
mal düzeyine kadar gitmektedir. Nitekim bir şahsın · ı so bin lira be­
delindeki bir arazisini valinin 10 bin lfraya istimlaR etmesinden287 
tutun da, yapılmasını arzu ettiği bazı işler ya da binalar için köylü­
lere angarya parası taksim etmeye, 288 keyfi "salma"lar çıkarmağa ka­
tlar 289 haksız uygulamalar ve keyfi icraatlarda bulunulmuştur. 

285 .  Faruk Fenik, "Köylli n ü n  Dertle r i  1 ", Vatan, (27. 1 1 - 1 945 ) .  
286 .  Faruk Fenik, "Köylli n ü n  Dertler i  2 " ,  Vatan, ( 27 . l l . l  945 ) .  
287. Vatan, ( 24 . 1 1 . 1 945 ) .  
2 8 8 .  Ahmet E m i n  Yalman, "Yarı n ı ı ı  !:l i r  Aıın D i reği " ,  Vatan, ( 2 2 . 5 .  t 946 ) .  
289. Vatan, ( 1 3 .6 . 1 946 ) .  
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Keyfi uygulama ve tutumların sıkça görüldüğü bir diğer saha da 
Toprak Mahsulleri Ofisi'ne gerek vergi ve gerekse mallarını mecbu­
ren satmak zorunda olan köylü ve üreticilerin maruz kaldıkları du­
rumlardır. Toprak Mahsulleri Vergisinin tahmin yoluyla, köylünün 
ve üreticinin tarlasının başında, ofis memurlarınca bdirlenmesi bu 
konuda keyfi uygulamalara yol açmıştır. Ofis memurları keyfi ola­
rak rastgele tahminler yapmışlar, bazıları ise eksik tahmin göster­
mek karşılığında köylüden ve üreticiden rüşvet istemişlerdir 290 Di­
ğer taraftan müstahsilin , Ofise satmak amacıyla kazaya ya da şehre 
getirdiği mahsulü, günlerce yağmur ve kar altında bekletilmiş, tar­
tımlar eksik yapılmış; köylüden keyfi ve zoraki eksik mahsulün pa­
rası alınmak istenmiştir. 29 1 Hatta Ofis depolarında düzensiz ve sağ­
lıksız bir şekilde yerleştirilen mahsulün çürümesi karşısında, bunun 
sorumluluğunu müstahsile yükletmek isteyen memur ve görevliler 
bile olmuştur. 292 Yine devlete olan vergi borcunu ödemek isteyen 
müstahsilin elindeki para, Ofis memurları tarafından keyfi ve kasıt­
lı bir şekilde alınmamış ve böylece köylü ve üreticiden borcu faiziy­
le birlikte alınmak istenmiştir. 293 

Savaş yıllarında sırtlarını CHP'ye ve tek-parti yönetiminin ikti­
dar nimetlerine dayayan memur ve görevlilerin durumlarının belir­
tildiği bir yazıda şunlar anlatılmaktadır: 

"Manava soruyorum: 
- Elhamdülillah, diyor, artık dükkana gelen belediyeciler muzdan 

başlayıp, Amasya elmasına,  Ankara armuduna kadar" Bakalım çü­
rük mü, ekşimiş mi, turfalaşmış mı?" diye birer birer dişlemiyorlar. 
Bu arama- tarama esnasında, bir de: " -Çürük! " hükmünü verip, beş 
kiloluk kese kağıdını ağzına kadar doldurduktan sonra, ceza zaptını 
da hatıra bırakarak geçip gitmiyorlar. 1 4  Mayıs tan sonra işler değiş­
ti, ağabey . . .  Artık, o muz ayva diyenleri göremez olduk ortada . . .  " 

290.  G i r i t l i o ğl u ,  a .g .e . ,  c . 1 1 , s. J9J .  
29 1 .  Al i  ll.a u f, "Toprak M a h s u l l e r i  Vergisi  N a s ı l  Tahsil  Ediliyor" ,  T a n ,  ( 22 . 2 . 1 944 ) .  
292 .  Cumhuriye t ,  ( 1 9 . 1 0 . 1 94 5 ) .  
2 9 3 .  H i k m e t  ll i l ,  "Topra k Ofisi !\ fa lıs u l ü  N a s ı l  Ç li rli t li r ?" ,  Tan, ( 5 . 7 . 1 94 5 ) .  
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Lokantacıya soruyorum: 
" -Allaha şükürler olsun, diye söze başlıyor. Her ö ğlen vakti ıs­

marlanan pirzolalardan, lüfer ızgaralarından kurtulduk. Neler çek­
medik bey, neler. .. Dükkandaki müşterilere parasıyla kapuska yedir­

diğimiz günlerde, beylere bedava ızgaralık lüfer aradık. "294 
Her ne kadar incelediğimiz yıllar içerisinde olmamakla birlikte 

tek-parti yönetiminin ve bu yönetime körü körüne bir sadakatle bağ­

lı mülki ve idari amirlerinin keyfi ve taraflı tutumlarının sergilemesi 
bakımından "DP'nin kuruluşundan sonra ve özellikle 1 946 seçimle­

rinde" ortaya konulan tavır ve takip edilen icraat dikkat çekicidir. 
25 yıl , adeta bir makine uysallığı ile hep iktidar partisinin emir­

lerini tatbik ve icra ile uğraşmış olan geniş, uzuvlaşmış idare teşkila­
tı, valisi, kaymakamı, nahiye müdürü ve jandarması ile çok-partili 
hayata . geçildikten sonra DP'ye ve onun liderleri ile taraftarlarına 
karşı keyfi ve taraflı tutum ve uygulamalara girişmişlerdir. 295 Başta 
valiler olmak üzere bütün mülki ve idari amirler uzun yıllar kendi­
lerini devletin değil de CHP'nin birer memuru olarak gördükleri 
için296 nimetlerinden istifade ettikleri tek-parti yönetiminin devamı 
için her türlü tazyik ve keyfi uygulamaya başvurmuşlardır. 

Nitekim Ahmet Emin Yalman, "Gözümüzü Artık Açmalıyız" 
isimli makalesinde "Memleketin her tarafında idare makinesi, tek­
parti gidişini el altından devam ettirmeğe çalışanların baskısı altın­
dadır" derken idare amirlerinin durumunu belirtmeye çalışmakta 
ve şöyle devam etmektedir: " . . .  bizzat keyfi gidiş taraftarı olduğu için 
bunu mümkün kılan tek parti sistemine dört elle sarılan, elindeki 
salahiyetleri. kanun haricinde şekillerde kullanarak, başka partilere, 
idaresi altındaki sahada teşkilat izni vermemeği ve girenleri kamın­
suz tazyike maruz bırakmağı gurur ve iftihar vesilesi sayan idare 
adamlarına da tesadüf edilmektedir . "  297 

294. Gavzi O za ııso r, " De m o kras i  K i m l e re Var,  k imlere Yok1 . . .  " Siyaset, Y. 2 ,  S .  54 ,  ( 8  
Mart 1 9 5 2 ) .  

295. Cevdet H .ı m d i ,  " II!  u l ı a l e fe t  P a rt i ler i  Neı·e G ü l'e tı İ \ 'O r l ar" ,  Tasvir ,  ( 1 7 . 7 . 1 946 ) .  
296. Ahmet E nı i ı ı Ya l ıı ı a ı ı ,  "Kej i nı  Da ı·as ı " ,  Vatan,  ( 3 0. Te nı nı u z  1 946 ) .  
297 .  Ahme t E nı i 1 1  Y a l ı nı n .  " G ö ı ü ıı ı ü z ü  A rt ık A ç ııı a l ı l' ı z " ,  V atan ,  ! 2 .l . � . 1 946 ) .  
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Gerçekten de 1 946 seçimleri öncesi mülki ve idari amirlerin bü­
yük bir kesimi CHP'nin birer propaganda memurları imişcesine sa­
lahiyetli olduğu mıntıka dahilinde, gerek memurlara ve gerekse hal­
ka tehdit ve tazyik ile CHP'ye oy vermelerini söylemişlerdir. Bir mi­
sal vermek gerekirse Çanakkale Valisi Burhanettin Teker, seçim iş­
lerini gözden geçirmek üzere mahalle muhtarlarıyla yaptığı toplan­
tıda "Arkadaşlar el birliği ile partimizin kazanmasını sağlayalım ( . . .  ) 
şimdiki devlet adamlarımız tecrübeli zevattan mürekkeptir. Bu iti­
barla onların kazanmaları için elimizden gelen gayreti s�uf edelim." 
diyerek muhtarların CHP için çalışmalarını istemiştir. 298 

Yine 1 946 seçimleri sırasında iktidar partisi mensuplarının me­
murlar arasında yaptıkları propagandalarda, "Bugün halinizden 
memnun değilsiniz, fakat diğer parti iktidar mevkiine gelirse türlü 
türlü tensikat yapacaktır. Elinizdeki işten de olmanız ihtimali vardır. 
Bunun için bize rey veriniz, bize destek olunuz, bizim kazanmamızı 
kendiniz için bir menfaat meselesi sayınız. "299 diyerek, memurlar 
üzerinde bir baskı oluşturmaya çalışmışlardır. İktidar mensupları­
nın toplumun değişik kesimlerine tazyik ve tehdit politikası takip et­
tiklerini belirten A.E. Yalman, bunların yol kesenlerd�n bir farkı ol­
mayan, kendilerine emanet usulü verilen nüfuz ve salahiyetlerini su­

iistimal eden kimseler olduğunu söylemektedir. '00 Yine bu seçimler 
öncesinde CHP ve hükümet mensuplarının, "Rejim tehlikededir. 
Ne pahasına olursa olsun, iktidar mevkiini muhafaza etmeğe mec­
buruz" şeklindeki mesajlarını, kendilerini milletin memuru değil, 
partinin ve hükümetin hizmetkarı addedenlere ulaştırmışlardıt.301 

Ayrı bir araştırma konusu olabilecek kadar geniş _ve çeşitli şekil 
ve usullerle yapılan ve yaptırılan bu uygulamalarla ilgili olarak sanı­

rız yukarıda verdiklerimiz genel bir kanaat uyandıracaktır. 

298 .  A h m e t  Emin Yalman,  " M u kaddera t ı m ı z ı ,  kimler  Se\'l; \'C idare Etmeli 3, Vatan, 
( 1 . 7 . 1 94 6 ) .  

2 9 9 .  A l ı m et  Emin Y a l ırnı ı ı ,  "Memur Vata nda ş'', Vatan ,  ( 9 . 7 . 1 94 6 ) .  

300.  A. lı ı ıı e t  Eı ıı i ı ı  Ya l nıa ı ı .  " i ç  � !a ı ıza nı nı ı z  3 '' ,  Vat a n ,  ( 2 4  :O. ta rt 1 9-!6 ) .  

JO L .-\lı ııı e t  E m i n  Ya l ma n ,  " R. e i i ı ı ı  Da\·a s ı " ,  Vatan ,  ( -1 0 . 7 . 1 946 ) .  
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Yöneticilerin yapmış oldukları bu suiistimal, keyfi tutum ve icra­

atlar için , haklarında hiç bir işlem yapılmadığı gibi çoğu zaman par­

tili yönetici ve memurların bu tür davranışları adeta makbul sayıl­
mıştır. A. Emin Yalman, "Halk Partisi'nin Azasıyla Bir Hasbıhal" 

isimli makalesinde, tek-parti yönetiminin ve hükümetin kendi 

adamları tarafından yapılan kötülükleri örtbas ettiğini, yapmış ol­

duğu suiistimal ve keyfi icraatın hesabını veremeyen ve kötülük üze­

rinde yakalanan yönetici ve memurların "bugün işten çıkarılıp yarın 
daha mühim bir işte görevlendirildiğini"302 belirtmektedir. Yine Yal­
man, yapılan suiistimal, keyfi tutum ve icraatları tenkit ya da şikayet 
eden vatandaş ve memurun çeşitli yollarla tazyik ve tehdide tabi tu­
tulduğunu belirterek CHP çevrelerinin bu gibilere yaklaşımlarını 
şöyle dile getirmektedir: " . . .  memur olup da emellerimize uymazsa­
nız ve kanuni surette vazife görmek iddiasında bulunursanız hakkı­
nızda isnatlar ve tasnilerle yerinizi dar ederiz. "  denilerek memurları 
tazyik ve tehdit edilmişlerdir. 303 

Yıllar boyunca memur tayinleri tek-parti sisteminin icaplarına 
göre yapılmıştır. Alt kademedeki memurlar, yani halkla doğrudan 
doğruya temas eden küçük memurlar, ya emir almak ve aldıkları em­
ri ne pahasına olursa olsun tatbik etmek, ya da emir vermek ve ver­
dikleri emri ne pahasına olursa olsun tatbik ettirmek gibi usullere 
alıştırılmışlardır. ·'04 Nitekim Yalman, "tek partinin yarattığı disiplin 
ve uyarlık ruhu ile evet diyene mevki vermiş, emek sarf etmeden ilti­
mas ve intisap yoluyla terfi etmek imkanlarını açık tutmuştur" der­
ken tek-parti yönetiminin memur politikasını belirtmeye çalışmış­
tır . -'05 Bir başka yazısında da Yalman, şahsi menfaat ve ihtiras sahip­
lerinin tek-parti yönetimince himaye gördüğünü belirtmekte ve 

302. Ahme t  Emin Ya l ımn,  "Halk Partis i  :\ziı s ıvla Bir Hasbıhal" ,  Vatan ,  ( 30 . 5 . 1 946 ) .  
303 . .  .\ h nı e t  Emin Yalman,  "iç  l\faımı ra nıız 3 '

:
, Vatan, ( 24 1\fart 1 946 ) .  B e m e r  a n l a t ı m ­

lar  iç in  lıkz .  Cih a t  B a b a n ,  " H li k ü nı e t i n  Tami m i " ,  Tasvir, ( 3 . 7 . 1 9<16 ) ;  Z i rad Ebüzz i ­
ra, " i d a re A m i rl e r i n d e n  Ş i b re t " ,  Tasv ir ,  ( 29 . 4 . 1 946 ) .  

30-l . C iha t  Ba ba n, " i ı ık ı J ,i p l arı ı ı  E n  B li )'Li ğli ı ı li id ra k Ec!iro nı z " ,  Tasvir ,  ( 1 5  Te ııııiı uz 
l 946 ) . 

. 105 .  A l ı ı nf t  E ın i ı ı  \' .ı \ nı a ı ı . " ! Lı \ k  Pa rt i s i  . .\z<i s ı ıfo B i r  Hasbıha l " ,  \'a ı a ı ı .  ı 1 0 . 0i . l ' J.1 6 ) .  
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"Bunlar tufeyli ruhlu kimselerdir. Ya kendi meziyet ve hizmetleri ile 
ileri gitmek imkanından mahrumdurlar veya emek sarf etmekten 
zevk almayan ve etek öpmek gibi bir zillet mukabilinde hazıra kon­
mak isteyen tembeller, seciyesizler ve mütereddilerdir. " ·'06 diyerek, 
tek-parti yönetiminin uzun yıllar süren iktidarı sırasında CHP'nin ve 
yönetimin içerisinde yer alan memurlar hakkında bilgi vermektedir. 

Türkiye'de İkinci Dünya Savaşı yıllarında, yönetim yapısı içeri­
sinde her kademedeki yetkili ve görevliler, toplumun değişik kesim­
lerine karşı keyfi ve baskıcı bir tutum içerisinde hareket etmişler, ve 
özellikle geniş halk kesimleri üzerinde bir otorite oluşturmuşlardır. 

Tek-parti yöneticilerinin halka bakış açısını göstermesi bakımın­
dan, 1 946 seçimlerinden sonra CHP adına hükümeti teşkil eden 
Başvekil Recep Peker in sözleri canlı bir misaldir. 1 946 Meclisinin 
ilk Başvekili, odasının penceresinden gördüğü vatandaş topluluğu 
için şöyle demiştir "Bir sürü basit giyinişli ve kasketli insanlar . . . "3o1 

Refik Halit Karay, Milli Şef döneminde parti ve hükümet men­
subu olmanın bir ayrıcalık olduğunu şu sözleriyle gayet güzel bir şe­
kilde anlatmaktadır: 

" . . .  Ah, ne hoştu böyle başbakanlığa, bakanlığa erişmek! Haydar­
paşa garında hususi trenden indi mi, Kıbrıs mitingi varmışcasına bir 
kalabalık karşılardı; etrafına göz at�r ,  valinin elini sıkar, genel mü­
düre gülümser, başmüfettişe surat asar, kimini sevindirir kimini ür­
kütürdü ( . . .  ) korku bilmez korkuturdu ( . . .  ) 

Ah ne hoştu bir zamanlar yurtta bakan olmak! Tek adam çıkıp 

306 .  Ahmet Emin Yalman,  "Beş Ne\•i Muk.wemet'' , Vatan, ( 4 . 1 1  . 1 945 ) .  
" iktidarda ka ldığı müddet zarfında H a l k  Partisinin bütün kıymetleri, elemanları, 
şahsiyet ler tekrar tekra r tec rübe edi lmiş ,  haddeden geçi rilmiştir . Belki, hepsi birer 
dahi ,  üs tün birer zekiı şenıres idir !  Bunu bilemeriz; Fakat, hadiseler ve neticeler, iş 
kabi l iyetleri olnrndıgı ı ı ı ı ı  en kesin del i l lerini vermiştir . "  Ca fer Sena, "Ümit! . . .  
Ümit 1  • • •  lvl illete Bari  O n u  Kaybett i rmeseler' ' ,  Millet, c .  3 ,  Y.  2 ,  S .  76 ,  ( 1 7  Temmuz 
1 947,  s. 3. Benzer b i r  anlat ım iç in de bkz. Cefer Sena; "iktida rda Fakat Muktedir 
Deği l" ,  Millet, c . 2 ,  Y .  2 ,  S .  5 7 ,  (6 Mart 1 94 7 ) ,  s .  3 ;  Fuat Köprülü , "B u Hain Vaziyet 
Daha  Ne Kadar Devam Edece k ! " ,  Dün ve Bugün, c . I ,  Y.  J ,  S. 36, ( 1 3  Temmuz 1 956 ) ,  
s .  5 \"e 27 .  

3 0 7 .  Recep B ilg i ı ı e r , " 'l4 6 ' d a ı ı  9 5 0 \e' ' ,  Siyaset ,  Y .  1 ,  S .  ·! ,  ( 3 0 !\ [ a rt 1 95 1 )  . •  
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de "nedir yapılan?" diyemezdi, mimlenirdi. Bildikleri her ne ise, ne 

herze ise" kabul, kabul" , "bravo",  "bin yaşa" diye alkışlamaktan baş­
ka bir söz işitmezdi. Bakan bağırır biz susardık; bakan gelir karşılar­

dık; bakan gider uğurlardık. " Bakanın şöförü bize baktı "der der şı­
marırdık; bakan aksırdı mı hep bir ağızdan: 

- Çok yaşa! 
diye tempo tutar, aksırırdık. Ah ne hoştu bir zamanlar bakanlıkta 

yer almak ( . . .  ) Evet ne hoştu o zamanlar: 
Tek partide saylavlık ! Tek partide amirlik! Tek partide memur­

luk! Tek partiye mensupluk" "308 
Genel olarak mütalaa edildiğinde Milli Şefli yıllarda Türkiye'de 

yönetici ve memur kesimi halka yukarıdan bakan, halkın meselele­
rine sahip çıkmayan, geniş halk kesimlerinin menfaatlerini kendi 
şahsi menfaatlerinin altında gören bir idare zihniyetinin temsilcileri 
olmuşlardır. Yönetim ve yöneticilerin dönem içerisindeki tutum ve 
icraatlarını şu esaslar içerisinde görmek mümkündür; "Hükümet, 
milletin efendisi, millet hükümetin hizmetkarıdır" anlayışı idari zih­
niyetin esası olmuş; Meclis sıraları "millete hizmet için en yüksek 
mevki" olmaktan çok, "şahsi imtiyazlar mevkii" olarak görülmüş; 
"sen sakın ağzını açma, hep ben söyleyeceğim" düşüncesiyle mille­
tin ağzına kilit vurulmuş, fikir ve reyine itibar edilmemiş; "ferdin 
hakkı ferde hükümetin ve partinin hakkı hükümete ve partiye" an­
layışından ziyade milletin bütün hakkı "hükümete ve partiye" poli­
tikası takip edilmiştir. 309 

Türkiye'de tek-parti yönetiminin sona ermesine tesir eden fak­
törler arasında yukarıdan beri vermeye çalıştığımız yönetici ve me­
murların keyfi tutumlarının inkar edilemez bir rolü olmuştur. Ge­
niş halk kesimleri yıllarca maruz kaldıkları haksız ve keyfi uygula­
malara karşı sessiz ama derin bir tepki duymuşlar, çok-partili haya­
ta geçişte bu tepkilerini DP'yi desteklemekle göstermişlerdir. 

308 . Karay, a.g.e., s .  267-.268 
309 .  B u  tespit ler iç in bkz . Sadun G .  Savc ı ,  "Reyimi  Kime Ve receğim ' ? " ,  Vatan, 

( 28 . 6 . 1 946 ) .  
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Çok- Partili Hayata Geçişte 
Rol Oynayan Dış Tesirler 

I
• kinci Dünya Savaşının sona erdiği 1 945 yılıyla birlikte Türki­

ye' de yeni bir dönem başlamıştır. 1 938- 1 945 yıllan boyunca uy­
gulanan "Tek Partili Milli Şeflik Rejimi" , ı  savaşın son yılında 

sona ermiş ve çok-partili siyasal hayata geçilmiştir. 
Çok-partili hayata İkinci Dünya Savaşı'nın sona erdiği günlerde 

geçilmiş olması, tabi olarak şöyle bir soruyu da beraberinde getir­
mektedir. Acaba çok-partili hayata geçişte İkinci Dünya Savaşının 
sona ermesinin bir rolü var mıdır? Şayet böyle bir tesir ve baskı söz 
konusu ise bu nasıl ve neden gelmiştir ? Ya da bu geçişte , her hangi 
bir dış baskı yoksa bile, savaşın sonundaki uluslararası konjonktür, 
yani siyasal şartların mı rolü olmuştur? 

Gerçekten de İkinci Dünya Savaşının sona erdiği günlerde Tür­
kiye' de siyasal muhalefetin başlaması, savaş yıllarında alınan sert ve 
kısıtlayıcı tedbirlerin sona ermesi ve çok-partili hayata geçilmesi ko­
nularında bir dış tesir ve baskının olduğu muhakkaktır. Nitekim 
Türkiye'nin çok-partili hayata geçişinde iç politika faktörünün ol-

l. Hıfaı Veldet Velidedeoglu, 1 9 38 - 1 945 yılları arasını "Tek Parti l i  Milli Şetlik Rejimi" ve 
1 945- 1 950 yılları a ras ında "Jvlilli Şetli Çok Partili Rejim" olarak tanımlamaktadır. Bkz. 
Velidedeoğlu ,  a.g.e. , c. l ,  s .  1 9 ; Koçak'a göre, Türkiye 'de l\lilli Şef Dönemi 1 945 ı11ı 
başlarından i t ibaren tedrici olarak sona erınere başla mıştır .  B u  gelişme,  yen i  iç ve dış 
politika degiş imlerin ışığı alt ı ı ıda incelenmelidir . " bkz. Koçak, a.g.e., s .  380 .  
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duğu kadar dış politika faktörünün de rolü olduğunu belirten Ko­
çak, "!kinci Dünya Savaşı'nın müttefiklerin, yani demokrasi cephe­
sinin zaferi ile sonuçlanması, tüm dünya da tek partili diktatörlük 
yönetimine dayanan siyasal sistemlerin gözden düşmesi ve tüm ül­
kelerde serbest seçime dayanan demokrasi rejimleriyle tamamlan­
maktadır. Ayrıca Batılı müttefiklerin yanında yer almak isteyen ül­
keler kendi sistemlerini bu açıdan yeniden gözden geçirmek zorun­
daydılar. Bu, bir anlamda savaş-sonrasında günümüze dek süren bir 
"demokrasi patlaması" dır. Siyasal liberalleşme eğilimlerini destek­
leyen ve ona uygun olan bu uluslararası ortam elbette Türkiye'yi de 
(hem iktidarı hem de muhalefeti) etkilemektedir. İktidarı, siyasal li­
beralleşme eğilimine zorlamakta, muhalefete ise destek olmaktadır. 
Yani, uluslararası o rtam siyasal liberalleşme açısından olumlu ve 
destek verici, hatta bir ölçüde zorlayıcıdır2 diyerek dış tesir ve baskı­
nın bu geçişte önemli olduğunu söylemektedir. 

2 .  Koçak, a.g.e. ,  s .  380 .  
Çok-partili hayata geçişte, d ı ş  tesir ve baskının r o l  oynadığı konusunda bir ç o k  araş­
tırmacı ve yazar hem fikirdir. 
Çetin Yetkin, "Gerçekten de il. Dünya Savaşı 'n ın bitmeye kesin olarak yüz tutmasıyla 
ülkemizde demokratikleş me sürecinin başlamış olması, önemle üzerinde durulması ge­
reken bir gelişimdir" demektedir. Bkz. Yetkin, Türkiye' de Tek Parti Yönetimi, s. 225. 
Bir tarihçimiz de " Halk Partisi Diktatörlüğü ancak San Fransisko'ya gidebilmek mak­
sadıyla, iç-dış baskıların zoru ile, çok partili hayatı denemeye girişmiştir" şeklindeki 
ka naati ile demokı:atikleşme ça basının dış tesir ve baskıların zoruyla da gerçekleştiği­
ni belirtmektedir. Bkz .  Osman Turan, Türkiye' de Siyasi B uhranm Kaynakları, İstan­
bul 1 969, s. 94 
Bir başka a raştırmacı da, "Türk.iye'nin batıdan talepleri, Türk yönetiminin karşısıııa 
Ba tının ( özellikle A . B . D. 'nin Tü rkiye'ye yönelttiği isteklerin yerine getirilmesi zorun­
luluğunu beraberinde getirmiştir? Çok partili yaşama geçişin çerçevesi çizilirken, ile­
ride ele alacağımız iç dinamiklerin yanmda, konunun bu boyutu da göz önünde tu­
tulmalıdır. Kanaati mizce, çok pa rtili yaşama geçişi Sovyet tehdidi ve Batının istekleri 
h ızlandırmışt ır ."  demektedir. Ümit Özdağ, Ordu-Siyaset ilişkisi ( lnönü ve Atatürk 
Dönemleri ), Ankara 1 99 ! , s. l S 2 .  
N a d i r  Nadi de Perde Arnlığıııdan a d l ı  eserinde, l 945' d e ki  demokrasi hareketlerine 
"Sa n - Fnııı s isko ma rkal ı demokrasi" diyerek çok-part i l i  hayata geçişte dış tesir ve bas­
kı mese lesinin ö n e m i n i  nı rgu lamak istemiştir .  Bkz. Nadi ,  a .g.e . ,  s .  2 0 1 -202 .  
H a l lı k  O lma n - O ra l  Sa nder, orta k ka ı rna tle r i ıı i ş u  sözle riyle di le  getirmekteler: "Kesin­
l i kle belgel enmemiş  o l ma kla b i rlikte,  Tü rkiye ' ı ı i n  1 945 yıl ı nda çok-pa rti l i  düren de­
nemesine gi rmes in i ,  S(w�·e t ler  8 irl igi karş ıs ında :\ ıne r i ka n  desteğ in i  kazanmak isteği-
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Çok partili hayata geçişte dış tesir ve baskıların rolünü üç ana 

esasta toplamak mümkündür. Bunlar; 1 - !kinci Dünya Savaşında 
Türkiye'nin takip ettiği " dış politika"nın savaşın sonlarına doğru ve 

sonunda doğurduğu olumsuz neticeler. 2- İkinci Dünya Savaşı so­

nunda Türk-Sovyet ilişkilerinin bozulması ve Türkiye üzerinde yo­

ğunlaşan Sovyet Rusya baskı ve tehdidi . 3 - ikinci Dünya Savaşını 

müttefiklerin yani "demokrasi cephesi" nin kazanmasının, Türk si­

yasal rejimi üzerindeki etkisi. 
Biz konuyu bu çerçeve içerisinde ele alıp inceleyeceğiz. 

ne bağlamak ya nlış o lmaya,aktır sanırız _" Halük Olma n - O ra l  Sander,  Türk Dış Pol i ­
tikasıııa Yön Veren Etkenler 1 92 3 - 1 968,  l l ,  AÜSBFD.  cXX\' l l .  SJ,  ( Ma rt 1 972 ) ,  s .  4 .  
Karpat, çok- part ili hayata  geçişte dış baskıların küçüınsenıneye,ek oldt ığu nu ,  a ncak 
bunun tek neden o l a ra k  ka bu l  edi lemeyeceğini  bel i rt mekted i r. K a r pa t ,  a .g.e .. s_ 1 28 .  





I .  İkinci Dünya Savaşı'nda 
Türkiye'nin Takip Ettiği Dış 

Politika Esasları ve 
Doğurduğu Olumsuz 

Neticeler 

T 
ürkiye ikinci Dünya Savaşı'nda coğrafi mevkiinin önemi do­
layısıyla, müttefiklerin ve mihver devletlerin kendi yanlarında 
savaşa sokabilmek amacıyla yoğun baskılarıyla karşı karşıya 

kalmıştır. Bu baskılara karşı Türkiye, çelişkilerle dolu bir dış politika 
izlemiştir. Bu politikanın temel amacı Türkiye'yi savaş dışı tutmak, 
toprak bütünlüğünü ve bağımsızlığını hiç bir taviz vermeden muha­
faza etmek olmuştur. :' 

Savaş yılları boyunca ne olursa olsun savaşa katılmamak ilkesine 
dayanan dış politikamızın stratejik hedefi de "ülkenin savaştan uzak 
kalmasını sağlamaktır:' Bu stratejik hedefe oluşmak için değişik tak­
tikler uygulanmış, ama temel taktik hiç değişmemiştir. Türkiye bü­
tün savaş yılları boyunca bir "denge" politikası izlemiştir. Takip edi­
len denge politikası; Mihver devletleri olan Almanya ve İtalya ile, 
müttefik devletleri oluşturan İngiltere, Fransa, Sovyetler Birliği ve 
Amerika Birleşik Devletleri arasındaki güç ilişkilerini ve çatışmaları­
nı kullanarak savaş dışı kalmayı gerçekleştirmeye çalışmayı hedefle-

3 .  Yusuf Snr ı ııny, Türkiye' ı ı i ıı Batı İ t t ifakına Yönelişi ve Nato'ya Girişi, Aııknra l 988 ,  s. 
20; Tiımı r ,  Türkiye'de Çok Partili Hayata Geçiş, s .  3 8 .  

4 .  Koçak ,  a .g. e . ,  s .  3 9 8 .  
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miştir.; Türk dış politikasında takip edilen bu denge politikasının 
sürdürülmesinde, savaşın seyri önemli rol oynamıştır. Nitekim Ko­
çak, Türk dış politikasında oluşturulan taktiklerin savaşın askeri ge­
lişmesine göre belirlendiğini "söylemekte ve "savaştaki askeri du­
rum ile Türkiye'nin diplomatik manevralarının her zaman paralel­
lik gösterdiğini" belirtmektedir .6 

Savaş yıllarında takip edilen bu politika Türkiye 'yi savaş dışında 
tutmuş ve istenilen hedefe ulaşılmıştır. Ancak hemen belirtilmesi 
gereken bir husus bulunmaktadır. O da, savaşın sonunda Türki­
ye 'nin dış politikada karşılaştığı güçlüklerin savaş yıllarındaki dış 
politikayla doğrudan alakalı olduğudur. 

1. Savaş Yıllarında Takip Edilen Denge Politikası 
İtalya'nın 7 Nisan 1 939'da Arnavutluk'a saldırmasını "Türkiye'nin 
güvenlik bölgesine" karşı girişilen bir tecavüz olarak değerlendiren 
Türkiye , henüz İkinci Dünya Savaşı başlamadan İngiltere ile olan 
görüşmelerini hızlandırmış 7 ve bu görüşmeler bir deklarasyonla ne-

5. "Tü rkiye 'n in  savaşa katı lmamak için öne sürdüğü bütün s iyasal ve askeri gerekçeler, 
as l ında bu gerçek amaç açısından değerlendirilmelidir. Türkiye , savaşa katılmak iste­
mediği sürece,  savaşa katılmamak için her zaman ve her yerde değişik ve çeşitli neden­
ler ( yani  " mazeretler " )  bulmakta zorluk çekmemiştir." bkz. Koçak, a.g.e . ,  s .  398 .  
Sel im Deringil de ikinci Dünya Savaşı'nda Türkiye'nin takip ett iğ i  dış politikayı de­
ğerlendirirken "Türk devlet adamlarının bu dönemdeki politikalarında fazla "etik' ve 
"moral"  b i r  kaygı yoktur .  İnönü  ve kadrosunun tek bildikleri, savaşın Türkiye'nin de­
ğil Avrup<i ııın kendi çelişkilerinin ya rattıgı olduğuydu . Bu bir veri ka bul edildi ve sa­
vaşın dışında kalmak için azami çaba sarf edildi .. . " demektedir. bkz . Selim Deringil; 
i kinci Dünya Savaşı'nda Türk Dış polit ikası" ,  Tarih ve Toplum, S. 3 5 ,  ( Kasım 1 986) ,  
s .  24 .  Aynı doğru ltuda anlatımlar iç i ı ı  bkz. Ahmet Yeşil ,  Türkiye ' de Çok Partili Haya­
ta  Geçiş , A n ka ra 1 98 8 ,  s .  1 7 - 1 8 ;  B u rçak, a .g . e . ,  s .  43-44 .  

6 .  Koçak, aynı yerde . 
7. Esas ında Tli rk- l ngiliz görüşmeler i  daha ö nceki bir tarihte l ı ıgi l izler i ı ı isteğiyle başla­

mışt ı .  .-\ r ıı a nı t l u k' u ı ı  işga li bu gö rüşmeler i  h ız la ndırm ıştır. Bkz. Zehra Önder ,  Die 
Türkische A usscnpolit ik im Zweiten We ltkrieg, !\lüıısdıen 1 977 ,  s .  1 7  ı·d . Aynca ge­
niş a n hı t ı ııı i ç i ı ı  b kz .  Koçak, Türk-A lman i l işkile r i ( 1 923- 1 93 9 ) .  Anka ra 1 99 1 ,  s .  [ j J. 
1 6 3 ;  Koçak ,  T ü rkiye'de Milli  Şef  Dönemi ,  s .  8 4 - 90;  T ürk - t ngi l iz görüşme leri için Re­
fik S a yd.- ı ı ı ı  H lık lı nıe t i  25 N is an  l 939 'd ,ı to p l a n a n  TB;\ ! l\ l 'de ı ı  i z i n  .ı l ı ı ı ış  ve CHP 
m ec l i s � r u h u  t a ra i"ı ı ıda ı ı  lıu i z i ı ı  l ı ü k li ıı ı c t  ve r i l ı ı ı i ş t i r . Bkz .  G o l o � l u ,  Milli Şef Dönemi, 
s .  2 1 ; l : s ,  ;ı . g . c . ,  s . .  � 6 1 .  
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ticelenmiştir. 12 Mayıs 1 93 9  tarihinde yayınlanan Türk-İngiliz ortak 

deklarasyonunun 3. maddesi gereğince, Akdeniz' de bir savaş çıkma­

sı halinde taraflar "yekdiğeriyle bilfiil işbirliği yapmağa "söz veriyor­

lardı.8 Türkiye bu deklarasyonla batı demokrasilerine katılma kara­

rı aldığını da ifade ediyordu.9 Bu deklarasyon TBMM'de görüşül­

müş ve onaylanmıştır. ı o 

Milli Şef İnönü, CHP'nin 5 .Büyük Kurultayı'nı açış konuşma­

sında Türk-İngiliz ittifakı hakkında şunları söylemiştir: 
" . . .  Bütün Avrupa'yı kaplayan son emniyet buhranı içinde Türk­

İngiliz ittifakı, hiç bir tecavüz fikri beslemeyen fakat kendi emniye­
timiz ve müşterek sulh içinde ve insanlık ideali için alınmış bir taah­
hüttür. Bu müşterek sulh ve emniyet idealini takviye edecek diğer 
taahhütlerden de çekinmeyeceğiz ( . . .  ) komşularımıza gelecek teh­
likeleri, bir adım sonra bize gelecek tehlikeler gibi önlemek için ik­
tidarımızda olan tedbirleri alacağız . " ı ı  

Türk- İngiliz görüşmeleri devam ederken, diğer taraftan da 
Türk-Fransız görüşmelerinde ilerleme sağlanmış, fakat"Hatay 
Meselesi" halledilmeden önce Türkiye, Fransa ile o rtak b ir dekla­
rasyon yayınlamayı reddetmiştir. Nitekim "Hatay Meselesi" nin 
kesin olarak halledilmesinden sonra, 23 Haziran 1 939 'da  Türkiye-

8. Olaylarla Türk Dış Politikası, (bundan sonraki atıflarda (OTDP) ,  Ankara 1 974, s .  
1 49; Selim Deringil, Turkislı Foreign Policy During Tlıe Second World War, Norwich 
1 979, s .  73-75 ;  Önder, a.g.e . ,  s .  1 9-20 ;  Jaesclıke, a.g.e., s .  9, ( 1 2 .5 . 1 93 9 ) .  

9. Başbakan Refik Saydam , TBMM' d e  yaptığı konuşmada "Memleketimizi Avrupa 'da ve 
bütün dünyada baş gösteren iht ilatlar önünde su lhse\'er siyasetimizin samimi bir te­
zahürü olan bitaraflığı muhafaza etmek Cumhuriyet Hükümeti için esas s iyaset i  teş­
kil etmekte bu lunuyordu .  Fakat hadisatın Ba lkan yarımadası ı ıa intikal etmesi ve Ak­
deniz emniyetinin milli hayat ımızda kendisini yeniden h issettirmesi a ıı ından i t ibaren 
Hükümetiıniz ( . . .  ) lakayt ve bita raf bir vaziyette bulu nmanı ıı mü mkün olmayacağı 
kanaatine var m ıştır (  . . .  ) müdafaa Ye emniyet bera berliğinde İngiltere ile yan yana yü ­
rümek ve yer a lmak için . . .  " d iyerek Türkiye 'nin l ngi l tere ile mlit tefik bir du ruma ge l ­
diğini belirtmektedir .  Börlece savaş ı ıı baş ı ııdaki "bi tara fl ık"  polit ikas ı ıı ı ıı a rt ık sürd ü ­
rülemeyeceğini açık la mışt ı r. R e fi k  Sarda ııı ' ı ı ı  bu ko ı ıuş ımıs ı  için bkz. TBMM ZC . , 
d .5 ,  i.f, c . l -2 ,  ( 1 2 . 5 . 1 93 9 ) .  Ayrıca bkz. Jaeschke, a .g .e . ,  s. 9, ( 1 2 . 5 . 1 9 3 9 ) .  

1 0 .  Deklarasyo n TBJ\Hvl 'de  lı u l u ı rn n  3 5 5  ü yenin orurla k,ı b u l  edil m işt ir. bkz.  TBMM 
ZC. ,  d .5 ,  i . f, c . l · l ,  ( 1 2 . :; . 1 9 3 9 ) .  

1 J .  K o p ,  a . g . e . ,  s . . � c, . :ı ı .  
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Fransa deklarasyonu imzalanmıştır 1 2  Türk- Fransız deklarasyonu, 
Türk-İngiliz deklarasyonunda yer alan hükümlerin aynını tekrar 
etmektedir. 

Türkiye, İngiltere ve Fransa ile imzaladığı bu deklarasyonlarla 
Almanya'ya ve !talya 'ya karşı bir askeri ittifaka doğru giderken 
Sovyetler B irliği'ni de b u  ittifakın içinde düşünmekteydi. Ancak, 
batılı devletlerle Sovyetler arasındaki görüşmeler kesilmiş ve he­
men akabinde Almanya ile Sovyetlerin arasında bir "Saldırmazlık 
Paktı" nın imzalandığı açıklanmıştır. Bu durum, Türkiye'de "de­
rin bir hayret" ve "darbe tesiri" yaratmıştır. 1 3 Hiç beklenmediği bir 
durumla karşılaşan Türkiye'nin karşısında tercih edeceği üç poli­
tika bulunuyordu . Bu durumda Türkiye ; ya batılı  devletlerden ko­
pacak ve mihver devletlerine yanaşacak, ya da imzaladığı deklaras­
yonlara sadık kalarak temkinli hareket edecek, veya hem batılı 
devletler hem de Sovyetlerle anlaşarak her ikisiyle iyi ilişkiler içeri­
sine girecekti. 14 

Türkiye, manevra kabiliyeti iyice azalmış olan dış politikasını ra­
hatlatmak için Sovyetlerle görüşmeler başlatarak Türk-Sovyet ilişki­
lerini netleştirmeyi ve bir antlaşma yapmayı düşünüyordu. 15 

Bu amaçla başlayan Türk-Sovyet görüşmeleri, Sovyetlerin; bo­
ğazların ortaklaşa savunulması, Bulgaristan ve Romanya ya yönelik 
Sovyet talepleri karşısında Türkiye'nin tarafsız kalması, Karade­
niz' de kıyısı olmayan ülkelerin savaş gemilerine boğazların kapatıl-

1 2 .  Koçak, a.g.e. ,  s. 9 1 ;  Özclag, a .g .e . ,  s. 1 29;  Fahir Arnıaoglu, 20. Yüzyıl Siyasi Tarihi 
( 1 9 1 4- 1 980),  2 Baskı ,  Ankara 1 984 ,  s. 3 5 6 ; OTDP, s. 1 3 9; Eclip Çelik, 100 Soruda 
Türkiye'nin Dış Politika Tarihi, 1 .  Baskı, İstanbul 1 969, s. 1 03 ;  )aeschke, a .g .e . ,  s. 1 2, 
( 2 3 . 6 . I 9 3 9 ) ;  Yulug Tekin Kural ,  Elli Yıl l ık Cumhuriyetin Dış pol itikası ( 1 9 2 3 - 1 973 ) ,  
Belleten, c .XXX!X, S .  1 5 3 - 1 5 6 ,  Ankara 1 97 5 ,  s .  27 1 .  
Türk- Fransız cleklarasyonu TBM M 'cle 3 4 3  üyenin oyuyla ka bul  ecli lmişt ir .  Bkz. 
TBMM ZC. ,  cl . 6 ,  i . f, c . 3  ( 26 . 3 . 1 9 3 9 ) .  

1 3 .  l3kz. Koçak, a .g .e . ,  s .  9 1 .  
1 4 . Koçak,  a .g .e . ,  s .  9 1 ;  OTDP, s .  1 46 - 1 47 ;  Öııcler ,  a. g .e . ,  s .  25 -26 .  
1 5 . "Türkiye ' ı ı i ı ı  amac ı ,  b i r  ra ı ıclaıı  Ba t l ı  güçlerl e  d iğe r  ya ııclaıı Smyet ler i le b i r  a ı ılnşııın 

o lanağ ı  sağla makt ı "  cl iye ı ı  Koçak,  Sovyet-A l ınaıı a ıı t laş ınas ı ıı ı ı ı  bu yöııcleki irinıser 
bekl e ı ı t i l e r i köklı ı ıcle ı ı  sa rst ıg ı ı ı ı  bel i rt nı c ktccl i r. lı kz . Koçak, a .g . e . ,  s .  34. 
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rnası gibi talepleri karşısında olumsuz neticelenmiştir. 1 6  Esasında 
Türk-Sovyet görüşmelerinin kesilmesinde Sovyet-Alman görüşme­

lerinin etkisi olmuştu. 

Sovyetlerin bu taleplerini kabul etmeyen Türkiye, bir süredir de­

vam eden "Türk- İngiliz ve Fransız" görüşmelerini bir anlaşma ile 

sonuçlandırmıştır. 1 9  Ekim 1 939 tarihinde Türkiye, İngiltere ve 
Fransa arasında Üçlü İttifak antlaşması imza edilmiştir. 1 7 

Antlaşmaya göre, Türkiye bir Avrupa devletinin saldırısına uğ­
rarsa Fransa ve İngiltere Türkiye'ye her türlü yardımı yapacaklardır. 
İngiltere ve Fransa, Akdeniz' de savaşa yol açacak şekilde bir Avrupa 
devletinin saldırısına uğrarsa, Türkiye, Fransa ve İngiltere 'ye yardım 
edecektir. Türkiye bir Avrupa devletinin saldırısı ile Akdeniz'de sa­
vaşa girmek zorunda kalırsa,  İngiltere ve Fransa Türkiye 'ye yardım 
edeceklerdir. Fransa ve İngiltere, Yunanistan ve Romanya'ya verdik­
leri güvencelerden dolayı savaşa girerlerse, Türkiye yardımda bulu­
nacaktır. Bu şartlar çeı;çevesinde gelişmeyen İngiltere ve Fransa'ya 
yönelik bir saldırıda Türkiye tarafsız kalacaktır. Antlaşmaya ek 2 .  
protokole göre ("Sovyet Çekincesi" ) ,  bu anlaşma hükümleri ile ka­
bul edilen yükümlülükler Türkiye'yi Sovyetler Birliği ile bir çatışma 
anlaşmazlığa asla sürüklemeyecektir. 1 8 

Türkiye'nin imzaladığı üçlü ittifak antlaşması, o güne kadar sü­
regelen dış politikasındaki "tarafsızlık" anlayışını sona erdirmiştir. 
Bu tarihten sonra Türkiye artık tarafsız olmaktan çıkıp, Batı askeri 
ittifakı içinde bazı yükümlülükleri kabul etmiş bir ülkedir . ' �  

1 6 .  Önder, a.g.e. ,  s .  2 5 - 27 .  Ayrıca Moskova'da yapılan Türk-Sovyet görüşmeleri i l e  i lgi l i 
geniş anlat ımlar için bkz. K<imuran Gürün, Türk-Sovret i l işkileri ( 1 920- 1 9 5 3  ), An­
kara 1 99 1 ,  s .  1 97 -208 ;  A.  Suat  Bilge ,  Güç Komşuluk, Türkiye-Sovretler Birliği İ l işki­
leri ( 1 920- 1964) ,  Ankara 1 992 ,  s .  1 29 - 1 48 ;  OTDP, 1 5 1 - 1 54 .  
Dışişleri Bakaıı ı  Ş .  Saraçoğlu'nun 23 .  1 0 . 1 939  ta r ih inde MoskoYa görüşmele ri i l e  i l­
gili CHP !vlec l i s  grubunda bilgi verdiği görülmektedi r .  bkz . Goloğlu ,  Mil l i  Şef Döne­
mi, s .  4 3 .  

1 7 .  Koçak, a .g.e . ,  s .  94 .  OTDP, s .  l 54 .  Deringil, a . g.e, s .  88 -89 ;  Öndeı', a . g.e . ,  s .  J2 -.1.l .  
1 8 . T ü rk- İ ngi l iz  v e  Fra ns ız Üçlü  ittifak Antlaşııı a s ı ' nm maddeleri  iç in bkz. İ sma i l  Soysal, 

Tarihçeleri ve aç ıklamaları i le Birlikte Tiirk.i ye 'n in  Siyasal Anlaşmala rı, 1 .  ci lt  ( 1 920· 
1 945 ) ,  Anka ra 1 98 .1 ,  s .  603 -609.  Ayrıca b kz . Ö nder, a .g .e  . .  s .  3 2 - .1 .\ ,  OTDP, s .  1 49- 1 5 1 .  

1 9 . Tü rkiye ' n i n t a rafs ı z l ı k  pol i t ika s ı  İ ngilte re ve Fransa i le  ı·a ptıgı s a v u n ıı ı cı a ntl :ı ş ı ı ı .ı s ı ı ı a  
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Türkiye'nin İngiltere ve Fransa ile in1Zal�dığı ittifak antlaşması­
na Sovyetler Birliği'nin tepkisi oldukça sert olmuş,Sovyetler bu ant­
laşmayı " aptallık" olarak nitelemiş ve bir süre sonra da Türkiye'ye 
yaptığı petrol sevkıyatını durdurmuştu .Sovyetlere göre Türkiye bu 
antlaşma ile tarafsızlığını terk etmiş ve savaşan devletler arasına ka­
tılmıştı. 20 

Milli Şef İnönü, 1 Kasım 1939 'da TBMM'ni açış konuşmasında 
bu antlaşmanın " hiçbir devletin aleyhine olmayarak, hiç olmazsa 
tesirimizin yetiştiği sahada beynelmilel sulh ve emniyete hizmet et­
mek sureti ile kendi emniyetimizi masum tutmak gayretine matuf­
tur" diyerek değerlendirmiştir. 2 1  Üçlü ittifak antlaşması TBMM'nde 
görüşülmüş ve 8 Kasım l939'da onaylanmıştır. 22 

Yaptığı ittifak antlaşmasıyla batılı devletlerle yakın askeri ilişkile­
re giren Türkiye, ekonomik ve ticari ilişkiler bakımından da batılı 
devletlerden destek beklemekteydi. Nitekim, Türk Hükümeti'nin ıs­
rarlı talepleri neticesinde İngiltere, bir savaş durumunda Türkiye'ye 
stratejik öneminden dolayı gereken yardımların yapılmasına karar 
vermiş ve bu yardıma Fransa'nin da destek sağlaması kararlaştırıl­
mıştı. 23 

Türkiye'nin mihver devletlerinin Balkanlara yapacakları bir sal­
dırı tehlikesi karşısında 1 934 yılında öncülük ederek kurulmasını 
sağladığı Balkan Antantı'na dahil devletler arasında ortak bir tutum 
sağlamak konusunda yoğun çabalara girmişti. Bunun neticesinde 2 
Şubat 1940' da yapılan Balkan Antantı Konseyi toplantısında; Bal-

kadar devam eden süre için söz konusudur.  Baskın Ornn, bu politikanın savaş bulut­
larını yoğunlaştığı bu s ı rnda yapılması kaçınılmaz bir sonuçtur,  demekte ve Türki­
ye 'n in  bu antlaş mayla Atatürk' ün tarafsızlık politikasından sapmadığını a nlatınakt;ı­
dır. Bkz. Bnskın Oran, "Atatürk'te ve Günü müzde Bağımsızlık ve Batılılaşma Kavram­
ları",  AÜ SBFD, Atatürk Özel Sayısı, c .XXXVI, N . l - 1  (Ocak-Aralık 1 98 1 . ) ,  s .  205-206 

20. Gürü n,a.g.e . ,s .208-209;  Bilge, a .g. e . ,  s . 1 45 - 1 46 ,  j nder,a.g.e. ,s . 3 3 - 3 4 ; Feridu n  Cenı;ıl 
Erkin, Türk Sovyet İlişkileri ve Boğazlar Meselesi,Anka rn 1968 ,  s . 1 2 8 - 1 30 .  

2 1 .  İnönü 'nün bu konuşması  iç in bkz.  TBMM ZC., d.6 , i . t;c .6 , (  1 . 1 1 . 1  9 3 9 )  
22 .  i t t ifak antlaşması TBJ\ll'vl'de yapı lan gö rüşmelerin neticesinde 3 5 4  ü �·en in J.ıa bul 

oyu rla onarlanmıştır .  Bkı. TBMM ZC., d.6, i . f, ( 8 . 1 1 . 1 93 9 ) .  
2 3 .  Koçak,a .g .e . ,  s .96 -97 ;  O nder,a .g. e . ,  s . 40 ;  OTDP,s . 1 5 1 .  
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kanlara yapılabilecek bir  saldırı ihtimaline karşı, b ir  savunma ve 
karşı koyma planının yapılması konusunda anlaşmaya varıldı. An­

cak Türkiye'nin; Yunanistan ve Bulgaristan'ın katılacağı ABD'nin 

destekleyeceği ve Sovyetler Birliği ile İngiltere ve Türkiye' den oluşa­

cak bir Balkan Paktı yapılmasını sağlama teşebbüsleri neticeye ulaş­

mamış ve başarısız olmuştur. 24 
!talya'nın 1 0  Haziran 1940' da İngiltere ve Fransa'ya savaş ilan 

etmiş ve üçlü ittifak antlaşması sebebiyle, 25 Türk dış politikasında 
önemli bir karar gündeme gelmekteydi. Antlaşmanın 2. maddesi 

gereğince İtalya'nın savaşa girmesiyle ,  savaş Akdeniz'e de sirayet 
etmekte idi. B u  durumda Türkiye'nin antlaşmadan doğan yüküm­
lülüğe uyması, yani tüm gücüyle müttefiklere yardım etmesi gere­
kiyordu. Nitekim İtalya'nın savaşa girişinin hemen ertesi günü, İn­
giltere ve Fransa'nın Ankara Büyükelçileri, Türk hariciyesinden, 
üçlü ittifak antlaşmasının 2 .  maddesinin derhal uygulanmasını is­
temişlerdir. Ayrıca müttefikler Türkiye 'den; Türkiye'nin İtalya ile 
ilişkilerini derhal kesmesini, genel seferberlik ilan etmesini, deniz 
ve hava üstlerini müttefiklere açmasını ve !talya'ya savaş ilan etme­
sini istediler. 26 

Türkiye 1 3  Haziran 1 940' da müttefik taleplerine resmen cevap 
verdi. Dışişleri Bakanı Şükrü Saraçoğlu, İngiltere ve Fransa Büyü­
kelçilerine İtalya'nın savaşa girmesi ile ortaya çıkan durumun Tür­
kiye'yi Sovyetler Birliği ile çatışmaya sevk edebileceğini belirtmiş, 
bu nedenle ittifak antlaşmasının 2 .  protokol hükümlerine Türki­
ye 'nin uymayacağını ve müttefik taleplerinin kabul edilmeyeceğini 

24. Koçak, a .g .e . , s .  1 00- 1 0 1 ; Ö nder, a.g.e . . , s .49-50;  Deringil , a.g .e . ,  s .75 -76 .  
25 .  Kısa zamanda bu ü lkeleri yeni lgiye u ğrattı .  Alma nya b ir  sü re sonra  da Fransa toprak­

larında hırla i lerlemeye başladı. Frnnsa'nııı yeni lgisine az b ir  zaman ka la Alınaıı­
ya 'nııı müttefiki olan ve o güne kadm savaşa girmemiş olan lta lya , 10 Haziran 1 940 '  
da F- " 10  Mayıs 1 940'  da A lma nya ; Hollanda, Be lç ika \ ' e  L ü kseııı burg'u işgale başla ­
dı ve Fra nsa l'e l ngi l tere 'ye savaş i h\n  etmiştir. " Koçak, a.g .e . ,  s. 1 03 ;  Sa rınay, a.g.e . ,  s .  
2 1 ;  Erkin, a . g . e . ,  s .  1 6 2 .  

26.  Koçak , a . g. e . ,  s .  1 04 ;  Önder, a .g .e . ,  s .  57;  Deringi l ,  a .g .e . ,  s .  1 02 - 1 03 ;  OTDP,  l S7- I S9 ;  
ikinci Dünya S a v a ş ı  Y ı l l a r ı  ( 1 939- 1 946 ) ,s . 8 . ( Bundan sonrak i  a t ı flarda Savaş Yıl lar ı  
ola rak geçece k t i r )  
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bildirmiştir. 27 Ayrıca 1 4  Haziran 1 940' da da yaptığı açıklama ile 
Türkiye "savaş dışı" durumunu resmen açıklamıştır . 28 Türkiye'nin 
almış olduğu bu kararda, Sovyetler Birliğinin savaşta hala belirsiz 
olan durumu ve Almanya'nın Fransa'yı kısa sürede mağlup ederek 
kesin bir zafer kazanmasının rolü büyüktür. 29 

Türkiye'nin savaş dışı durumu ile ilgili olarak İnönü, Türki­
ye'nin İngiltere ile bir pakt imzaladığını, kendi güvenliğini İngilte­
re'nin garantisi altında gördüğünü, fakat bu paktın Fransa'nın çö­
küşü ile artık uygulanamayacağını belirtmiş ve Türkiye'nin ancak 
kendisine saldırıldığı takdirde, gerekirse müttefik yardımı olmaksı­
zın da savaşacağını söylemiştir.30 İngiltere ise, Türkiye'nin "savaş dı­
şı" tutumunu istemeyerek de olsa kabul etmiş ve bunun ittifak ant­
laşmasına uygun bulduğunu belirtmiştir. 3 ı 

Görüldüğü gibi İkinci Dünya Savaşı'nın bu noktasında Türki­
ye 'nin dış politikasında bir değişiklik olmuştur. Türkiye, Almanya 
ile savaş halinde olan İngiltere ve Fransa ile bir ittifak antlaşması 
yapmış ve hukuken tarafsız b ir devlet olmaktan çıkmıştır. Ancak it­
tifak antlaşması hükümlerini ileri süren Türk yetkilileri, Türkiye'nin 
savaşa girmesini gerektirecek şartlar tahakkuk etmediği için, savaşan 
bir devlet olmadığını, "harp harici" bir devlet olduğunu savunmuş­
lardır. 32 Denilebilir ki Türkiye , Üçlü İttifak Antlaşması ile dış politi-

27. Savaş Yılları, s .  9 - 1 2  ; OTDP, s .  1 58 ;  Timur, Türkiye'de Çok-Partili Hayata Ge­
çiş,s . 38 ;  Yeşil, a.g.e. , s .  1 8 .  

28 .  Başbakan Refik Saydam TBMM'nin 26 .6 . 1 940 tarihli oturumunda, okuduğu beya-
natta şunları söylemektedir :  , 
"Italya 'nın harbe girmesi üzerine hadis olan vaziyeti Cumhuriyet Hükümeti etrafıy­
la tetkik etmiş ve Üçlü Muahedenin cüz'ü icabeden tebligatı yapmıştır. Buna nazaran 
Türkiye hali hazırdaki gayri muhariplik vaziyetini muhafaza etmektedir ." bkz. Savaş 
Yıllan, s. 1 2; Goloğlu, Milli Şef Dönemi, s . 93 .  

29 .  Koçak, a .g.e . , s . 1 05 .  
30 .  Önder ,  a.g.e . ,  s .  59 .  
3 ! .  Türkiye'nin savaş dış ı  tu tumu l ngiltere'de bir sogukluk ya ratmıştır. Çünkü İngiltere, 

Türkiye 'nin "Sovyet çekinces i"ni  ittifak yükümlülüklerine uyırnımak ve savaşa gir­
memek için kullandıgıııı bilmekte idi .  bkz. Savaş Yılları, s .  86; Önder, a.g.e . ,  s .  59 ;  
OTDP, s .  1 5 3 .  

3 2 .  Dışişleri bakanı Şükrü Sa nıçoğlu b i r  komışmasında T ü r k  D ı ş  Politikası konusunda 
şu nları söylemektedir: 
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kasında geleneksel tarafsızlık politikasına son vermiş, Ancak savaşa 
girmediği sürece de bir müttefik olarak" harp harici" tavrını -poli­
tikasını sürdürmüştür. 3·' 

Türkiye'nin savaşa girmesini gerektirecek diğer bir hadise İtal­
ya'nın 28 Ekim 1 940'  da Yunanistan'a saldırması olmuştur. İttifak 
antlaşmasının 3. maddesine göre İngiltere, Türkiye'yi savaşa girme 
konusunda yükümlülüklerine uymaya zorlayabilirdi. Ancak İngilte­
re, böyle bir talepte bulunmamıştır.34 Türkiye, Yunanistan'a askeri 
bir yardım da bulunmamakla birlikte Alman işgal yıllarında Yuna­
nistan 'a sivil amaçlı yardımlar yapmıştı. 

Almanya'nın, Romanya ya askerlerini sokarak Bulgaristan'a gir­
meğe hazırlanması, Türkiye ile beraber İngiltere ve Sovyetler Birli­
ği'ni de telaşlandırmıştır. 3 5  Bu durum, aralarında bir saldırmazlık 
paktı bulunan Almanya ile Sovyetler Birliği'nin arasında gittikçe 
şiddetlenen bir nüfuz çatışmasına yol açmıştır. Bu nüfuz çatışması­
nın şiddetlenmesi Türk-Sovyet münasebetlerinin düzelmesine se­
bep olmuştur. Diğer taraftan Balkanlar' da Alman tehlikesi artıp bü­
tün Balkan devletlerinin Alman işgaline uğraması ihtimali kuvvetle­
nince, İngiltere'nin yanında, halen savaş dışı bulunan ABD' de Bal-

"Biliyorsunuz ki, memleketimiz mevcut muharebeler karşısıııda bitaraf değil, sadece 
lıarp haricidir. Gene b iliyorsunuz  ki, bitaraf olmak veya harp harici bulunmak mü­
tevekkilane akıbet demek değildir. B itaraf olmak veya harp harici kalmak demek, 
lıerhangi bir harp alevin in  saçağı sarmaması için icap eden bütün tedbirleri almak 
demektir . . . " Koçak, a.g.e., s .  1 03 .  
Yine Milli Şef tnönü ,  1 Kasım 1 940' da TBMM'yi açarken yaptığı konuşmada "Cum­
lı uriyet Hükümetinin harici siyasetinde bir tebeddül vaki olmamıştır ( . . .  ) Bizim harp 
lıa rici vaziyetimiz, bize karşı aynı iyi niyeti gösteren ve tahrik eden bütün devletlerle 
eıı normal münasebetlere man i  değildir" diyerek Türk.iye 'n in " lıarp harici" pol i tika ­
sııı ııı esaslarıııı belirtmiştir .  l nönü 'nün  bu konuşması için bkz. Kop,  a.g .e . ,  s. 67-69 .  

3 .l .  Bu değerlendirme için bkz.  Koçak, a . g.e. ,  s .  1 06,  dipııot/88 .  
34 .  Esas ı ııda lıalya ' ııın Yunanistan 'a saldırması Türkiye 'ye h i ç  b ir  yükü mlülük getirme ­

mişt ir . Balkan Antant ı 'na göre ise ilgili madde yalııız bir Ba lka n dedetinin bir başka 
Balkan devletine saldırısı d urumunda işlerliğe kavuşabi lirdi .  Oysa l ta lra bir Balkan 
devleti değildi. Bu  nedenle Tü rk ire 'nin Yunanist;m 'a askeri b i r  ra rdını yapması  söz 
konusu olma maktadır .  Koçak, a . g. e . ,  s .  1 08 .  

·' " ·  OTDP, s . 1 65 ;  Sarıııar. a . g . e  . . s .  2 3 - 24;  Koçak, s .  1 '1 0 - 1 ·� 2 . .-\yr ı ca  geniş b i r  a nla tını 
i ç i n  bkz.  Savaş Yıl ları ,  ·17 - 5 7 .  
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kanların kaderi ile ilgilenmeğe başlamıştır. ·'6 Nitekim ABD Dışişleri 
Bakanı Curdel Hull tarafından 9 ve 1 4  Şubat 1 94 1 '  de Türk hükü­
metine gönderilen notalarda Amerika'nın, İngiltere'nin savaşı kaza­
nacağından emin olduğunu, İngiltere'ye ihtiyacı olan her türlü savaş 
malzemesi yardımının yapılacağını ve aynı yardımın Almanya'ya di­
renecek bütün devletlere de yapılacağını bildirmiştir.37 Buna cevap 
olarak Türk Hükümeti, ABD ve İngiltere'nin ideallerini tam olarak 
desteklediğini , fakat buna rağmen herhangi bir taahhüde girişme­
yeceğini bildirdi. 38 

Alman-Sovyet münasebetlerinin açıkça bir çatışma ortamına sü­
rüklenmesi, Sovyetler'in Türkiye' ye karşı izlediği politikanın değiş­
mesine yol açmıştır. Türkiye 'yi Balkanlar'a yerleşen Almanya karşı­
sında mukavemete teşvik için daha dostça bir tavır almıştır. Bir sü­
re sonra İngiltere'nin de çabalarıyla Türk- Sovyet görüşmeleri baş­
lamış, arada bir yumuşama olmuştur. 39 25 Mart 1 94 1 'de Türk - Sov­
yet ortak deklarasyonu yayınlamıştır.40 Bu deklarasyona göre, her 
iki ülkeden biri saldırıya uğradığı takdirde, diğerinin tarafsız kalaca­
ğı kararlaşürılıyordu.4 ı  Bu ortak deklarasyonla Sovyetler' in Türkiye 

36 .  Bu dönemde Tlirkiye 'ye gelen Amerikalı Albay Donavan,  Ankara da ABD Başkam 
Roosve lt ' in özel temsilc is i  o larak bazı görüşme lerde bulunmuştur" Donavan Anka­
ra'da Başbakan ve Dışişleri Bak.a m  başta olmak üzere diğer Türk yetkilileriyle görüş­
meler yapmıştır .  Savaş Yılları, s. 44; Koçak, a .g .e . ,  s .  1 48; OTDP, s .  1 65 .  

37 .  Savaş Yılları, 44; Koçak ,a .g .e . ,  s .  1 42;  OTDP, s .  1 65 - 1 66 .  
38 .  BaŞbakan Refik Saydam,  ABD Başkanının notalarına cevaben verdiği notada: "Türki­

ye'nin baştan beri Büyük Britanya ve Amer ika Birleş ik Devlet leri ' ninkinin aynı olan 
amaç ve ideale bütün kalbi ile kendini bağlamıştır ve savaşmak durumunda b ırakı Isa 
dahi hu tutu mu değişmeyecekt ir ( . . .  ) Bu gayret lerin sonu nda Türk hüküıneti ,  Türki­
ye'n in A.B .D .  ve l ngi l tere ' n in ideallerini tam olarak desteklediğin i  fakat buna rağmen 
herhangi bir taahh üde gi rişmeyeceğin i"  b ildirm işt ir. llkz.  Savaş Yılları, a .g .e . ,  s .  44-45; 
OTDP. s .  1 66;  Haluk Ü l ıııan , Türk-Amerikan Diplomatik Münasebetleri ( 1 939-
1 947 ) ,  İkinci Cihan Harbi Başından Truman Doktrinine Kadar, Anka ra 1 9 6 1 ,  s.  3 1 .  

39 .  " l ngil tere ' ı ı i ı ı  temel amacı ,  Tü rk-SO\')'et yakııılaşmasıı ı ı  sağlamakla Tü rkiye'nin 
"SO\·yc r çekinces i "  gerekçes ini  o rtadan ka ldırma kt ı  . . . " llu değe rlendirnıe iç in bkz. 
Koçak, a . g .e . , s. 1 5 1 .  

40 .  G ü r ü n ,  a . g.e  . .  s .  123 ;  Bilge.  a . g . e . , s .  1 S9- 1 60 ;  Savaş  Yı l ları ,  s .  7 3 - 74;  OTDP, s .  1 66-
1 6 7 ;  Sannay,  a .g . e . ,  s .  27 .  

·1 1 .  l �  i\.- [ .ırr 1 9-1 ! 'de :\nka rn  'd ,ı Tli rk�·e \ 'e  :'vlosk0\''1 'd ,ı l{usı· a  ola rak n rınla naıı tebliğin 
ı ı ı u ! • t e\ ·a s ı  s i \ ı · l cd ir :  
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üzerindeki tehdidi, büyük ölçüde kalkıyor ve Türkiye dış politikası­

nı belirlemede daha geniş bir hareket alanına sahip oluyordu.42 
Türkiye, Sovyetler'le yaptığı karşılıklı tarafsızlık teminatı ile 

"Kuzeydeki Güçlü Komşusunun" kendisi üzerindeki tehdidini orta­
dan kaldırmıştı. Ancak kısa bir süre sonra Türkiye üzerinde gittikçe 

artan bir Alman baskısı söz konusu olmaya başlamıştı. 
Almanya'nın 6 Nisan 1 94 l 'de Yugoslavya ve Yunanistan'a savaş 

ilan ederek bu 
.
ülkeleri işgal etmesi üzerine, müttefik büyükelçileri 

Dışişleri Bakanı Saraçoğlu'na başvurarak Türkiye'nin savaş girmesi­
nin istediler. Aynı şekilde Yugoslavya' da Türk Hükümetine resmen 
başvurarak Balkan Antan;tı'ndan doğan yükümlülüklerini yerine ge­
tirmesini istedi. Türkiye, antlaşma gereğince Almanya ile birlikte 
Bulgaristan'ın yani bir Balkan devletinin saldırısına uğrayan Yugos­
lavya'ya yardım etmek zorundaydı. Antlaşmanın hükmü son derece 
açıktı ve Türkiye'nin herhangi bir gerekçe ile savaşın dışında kalma­
sını engelliyordu. Türkiye yine savaşa girmeye yanaşmadı ve mütte­
fıkler lehine de herhangi açıklama yapmadı. Türkiye'nin bu tutumu 
İngiltere ve ABD tarafından da onaylanmaktaydı.43 

Almanya'nın Yunanistan'ı tamamen işgal ederek Türk- Yunan 
sınırına kadar geldiği bir dönemde, Almanya, Türkiye'nin müttefik­
lerden tamamen kopup kendi yanında savaşa girmesini sağlamak is­
temiştir. Bunun için Türkiye lehine bazı sınır düzenlemeleri öner-

"Türk.iye harbe girmeğe mecbur oldugu takdirde Sovyetlerin Türkiye 'nin müşküli\­
tıııdan istifade ederek kendisine hücum edeceklerine dair ecnebi  matbuatta çıkan ha­
berler üzerine ve bunlarla alakadar bir istifsar dolayıs ıyla Sovyet Hükümeti atideki 
hususatı Türkiye Hükümetine b ildirmiştir: 
1 - Bu gibi haberler SO\'}'et Hükümeti vaziyetine katiyen tevafuk etmemektedir. 
2- Şayet Türkiye hakikaten duçarı tecavüz olur ve topraklarım müdafaa için harbe 

· girıneğe mecbur kalırsa o zaman Türkiye, Sovyetler ile arasında mevcut ademi teca­
vüz misakıııa istinaden Sovyetler B irliğinin tam "Compreheııs ion" ve bitaratlığıııa 
güvenebilir. 
Bu beyanat dolayısı ile Türkiye Hükümeti Sovyet Hükümeti 'ne samimi teşekkürleri­
ni beyan etmiş ve Sm')'et Rusya '  nııı da böyle bir Yaziyete duçar olduğu takdirde Tür­
kiye 'nin tam "Comprelıension"·ve bitarntlığıııa güvenebileceğini göstermiştir. " Bkz. 
Sarnş Yıl ları ,  s .  7J, Gli rü ı ı ,  a .g .e . ,  s .  223 - 224;  Bilge, a .g. e . ,  s .  1 5 9 - 1 60 .  

42 .  Koça k , a .g . e . ,  s .  1 5 1  
· 

43 .  Koça k, a .g. e . ,  s. 1 5 3 .  
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miştir. Almanya bu  politikanın Türkiye 'yi kendisine yaklaştıracağı­
nı hesaplıyordu:1·1 

Türkiye, Balkanlarda devam eden savaş günlerinde,savaşa katıl­
mamış ve savaşa girmek için müttefiklerin kendisine yaptıkları bas­
kılara da karşı koymuştur. Türkiye devam eden bu savaşta " savaş 
dışı" politikasını devam ettirebilmesinin, iki büyük gücü yani İngil­
tere ve Almanya'yı birbirine karşı oyalayabilmesine bağlı olduğunu 
bilmektedir. Türkiye 'nin bu günlerdeki temel arzusu ne tam bir İn­
giliz zaferi ne de tam bir Alman zaferidir.45 

Türk-Alman ilişkilerinin en yoğun,en karmaşık ve en gergin ol­
masına yol açan hadise Türkiye'nin güneyinde meydana gelen bir 
hükümet değişikliğiyle gündeme gelmiştir.' Irak'ta 3 Nisan 1 94l 'de 
mihver yanlısı bir hükümet darbesi olmuş ve Reşit Ali Geylani tara­
fından Irak' taki yönetim ele geçirilmişti. Bir süre sonra Irak'taki ye­
ni yönetim tek başına ayakta duramayacağını anlamış ve Alman­
ya' dan yardım istemişti . Almanya, Irak'taki mihver yanlısı hüküme­
te yardım edebilmek için bir plan hazırlanmıştı. Bu plana göre, Al­
man askerlerinin ve savaş malzemelerinin Türkiye'den geçirilerek 
Irak'a ulaştırılması hedefleniyordu. Almanya bu transit geçiş iznine 
karşı Türkiye 'den gelecek toprak taleplerini kabul edeceğini bildir­
mekteydi. 46 

Bu durum, Türkiye'yi dış politika konusunda oldukça sıkıntılı 
bir konuma getirmiştir. Nitekim İngiltere, son zamanlardaki Türk­
Alman yakınlaşmasını protesto etmiş ve Türkiye ise, Almanya ile iyi 

44 .  1 2  Mayıs'ta Dış l ş le ri B a ka ı ı ı  Sa rnçoğlu 'nu zira re t  eden A lma nya ' ı ı ın Ankara Büyü­
kelç is i  \ 'o n P,ı p c n .  Hit le r 'de ı ı  l n ö n ü 'ye bir  mesaj ge t i rdiğini  s öylemişt ir .Söz konusu 
bu mesaj ın 4 .  !\ l ,ıddes i ı ıde " . . .  Tü rkiye 'yi a lakadar ederse, Tü rkiye 'n in emniyet mın­
tıka ları nda Tü rk iye ' n in ta ırnı ıniyle ta tm in ed i leceği , "  5 . maddesi ı ıdc ise " Edirııe 'n in  
c iva r ındaki  a ra z i n i n  ı ·e sa h i l le re ya kı ı ı  adalar ı n  T ü rkire 'ye b ı rak ı lacağ ı " belirti l ıniş­
t i r. S .ı l'aş Y ı l l a r ı , s .  l 0 4 .  

45 .  Koçak,a .g . e . , s .  l S 5 .  
46  . .  -\ l ııı a n)'a , t ra ı ı s i ı  geç i r  i z ı ı i ı ı i ı ı  ı·eri l ınes i  kar ş ı l ı ğ ı mi.ı 1 9 1 5 r ı l ı ı ıdak i  a ı ı l .ışmayla , Bul­

ga r i s r .rn ' .ı tc rkct t i ğ i  Ed i rn e c i ı"ı rıı ıda k i ve ö n ü ndeki to pra kla r ın \ 'e  yi ne ! .  Dü ııra Sa­
'"ı ş ı ' ı ı da ı ı  s o ııra Y ı ı n ,ı ı ı i s t .ı ı ı "ı b mı k t ı ğ ı  ye rl e r i n  H,ı J ka ı ı la r ' ın yeı ı i  d ü z e n i nde Tü rki ­
re\e ,·e r i l m e s i n i  � . ı :�b yaL"a k t ı .  K o ç a k, a . g . e . ,  s . l �t l .  
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ilişkiler kurmak v e  bu konudaki İngiliz endişelerini önlemek istiyor­
du. Türk Hükümeti, Almanya ile yapılacak bir anlaşmanın Türk-İn­

giliz ilişkilerinin sonu demek olmayacağını ve ittifaka sadık kalına­

cağını müttefik devletlere anlatmaya çalışıyordu.47 
Türkiye'nin dış politikasında kararsızlığın hakim olduğu bu 

günlerde Türk Hükümeti bir karar vermek durumundaydı. Çünkü 
Türkiye, bir taraftan müttefiklerle olan ilişkisini sürdürmeyi ve itti­

faka bağlı kalmayı, diğer taraftan da Almanya ile iyi ilişkiler içinde 

bulunmayı, hatta bir antlaşma yapmayı istiyordu. Bu durum, Tür­

kiye'nin savaş yılları boyunca uygulayacağı dış politikasının temel 

esasını oluşturmuştur. Bu politikanın temel hedefi, savaşan taraflar 

arasındaki zaafları kullanmak,bir denge politikası oluşturarak Tür­

kiye'yi savaş dışı tutmaktır. Koçak'a göre "bu politika Türkiye'nin 
gereksiz baskı yüzünden diğer tarafa kaymasını önlemek isteyen her 
iki grup tarafından da aslında üstü kapalı olarak onaylanıyordu".48 
Gerçekten de savaşın başında Türkiye'nin savaşa girmesi müttefik­
ler tarafından istenilmiş, ama aynı müttefikler Almanya'nın Balkan­
lar'a ve Akdeniz'e ve Ege'deki Yunan adalarına hakim olduğu bir 
dönemde Türkiye'nin savaş dışı kalmasını uygun görülmüştür. Ay­
nı şekilde Almanya, savaşın başında Türkiye'nin tarafsız kalmasını 
onaylamış, ancak kendisinin güçlenmesinden sonra Türkiye'nin 
kendi yanında savaşa girmesini istemiştir. 

Avrupa savaşlarında Almanya'nın mutlak üstünlüğünün ortaya 
çıkışı, devam eden Türk- Alman ilişkilerinin olumlu bir yönde geliş­
mesinde oldukça önemli olmuştur. İnönü bile, artık Almanlarla iyi 
ilişkiler kurulmasının zamanının geldiğini açıklamıştır. 49 Olası bir 

47. Koçak, a. g.e. ,s . 1 57 .  
48. 'Tü rkiye 'n in b u  denge pol i t ikas ı ı ı ı ıı iki temeli  vardır :  B i r inc is i  dış  pol i t ikada fazla  

baskı karş ısı ı ıda bir  değiş i ın ile karşı  gru bu geçebi lme o lanağ ı  veren serbest  hareket 
alaı ı ı ı ıa sahip olması ikinc is i ,  kend i  ü lkes ine  ya pı lacak bir  s a l d ı rı d u r u m u nda ımıt la ­
ka s o n u na kadar savaşacağ ın ı  gösteren i lke l i  ve ka ra r l ı  tu tu m u . "  B u  değerlendirme 
için bkz. Koçak,  a.g.e. , s. 1 3 7 .  

49 .  " İ nö n ü ,  Almaı ıya ' n ı ı ı  Tü rkiye ' ye  s i l ah  ı·e r ip ı·e rmeyeceği ı ı i  so rmuş ,  b u  s i l ah lar ın  h iç  
b i r  zaman Alma nya ' ya karş ı  k u l l a ı ı ı l ımıvarnğı ko n u s u n d a  l<. i ş i se l  o l a ra k  söz ı·er ı ı ı i ş ­
t ir. İ ı ı ö ı ı ü ,  T ü rkiye ' ı ı in  Alma nya i l e  i yi i l i şk i l e r  k u r nı as ı ı ı ı ı ı  z .ı ı ı ı a ı ı ı ı ı ı ı ı  ge l d iğ in i  aç ık-
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Türk- Alman anlaşmasında Almanların önerileri, Ankara Büyükelçi­
si Papen tarafından açıklanmıştır. Buna göre; Almanya Türkiye'ye 
karşı bir saldırıda bulunmayacak ve antlaşma imzalamayacak; buna 
karşılık Türkiye' de Alman çıkarlarına karşı her türlü girişimden ka­
çınacak ve Üçlü İttifak antlaşmasının kendisini Almanya ile bir çatış­
maya sürüklemeyeceğini ilan edecekti .50 Türk- Alman görüşmeleri 
bir süre daha devam etmiş ve nihayet bir uzlaşma sağlanmıştır. Bu · 
esaslar, 1 7  Haziran 1 94 l 'de Almanya tarafından kabul edilmiş ve 1 8 
Haziran 194 l 'de Türk- Alman Dostluk ve Saldırmazlık antlaşması 
imzalanmıştır. Antlaşmaya göre, her iki devlet mevcut yükümlülük­
lerini saklı tutmaktadır. Karşılıklı olarak her iki devlet birbirlerinin 
toprak bütünlüğünü kabul etmekte ve doğrudan veya dolaylı olarak 
tarafların birbirlerine karşı her türlü hareketten kaçınacağını belirt­
mektedir ( 1  madde) .  Tarafların ortak çıkarlarını ilgilendiren konu ve 
meselelerle ilgili uzlaşma ve ortak görüş sağlamak için, dostça görüş­
meler yapılacağı açıklanmaktadır (2 .  madde) .  Antlaşma imzalandığı 
tarihten itibaren yürürlüğe girecek ve 1 0  yıl yürürlükte kalacaktır. s ı 

Türk- Alman antlaşması, Türk basınında olumlu karşılandığı gi­
bi,52 Almanya ve İtalya tarafından da memnunlukla karşılanmıştır.53 
Müttefik devletler ise, Türk-Alman Dostluk ve Saldırmazlık Antlaş­
ması'nı bir Alman zaferi olarak görmüşlerdir. 

Türk- Alman Dostluk ve Saldırmazlık Antlaşması 25 Haziran 
194 1 '  de TBMM' de görüşülmüş ve kabul edilmiştir.54 Dışişleri Baka­
nı Saraçoğlu mecliste yaptığı konuşmada antlaşmayı "Türk ve Alman 

laımş; Papen ' i ı ı  sorusu üzerine de olası  bir  Alnıa n-Sovyet savaşıııda Türkiye'nin Al­
maııya 'n ın ya nında olacağım bi ldirmiş t i r. l nöııü,  Papeıı ' in ö neri leri  doğrultusunda 
iyi i l işkiler kunı l nıası ı ı ı  ve ı�ıkıııda bir Türk-Alımın a ntlaşnıas ı ı ı ın o lnıası ı ı ı  istemiş­
tir. " Koçak, a .g. e . ,  s .  1 59 .  

50 .  Savaş Yı l lar ı ,  s .  l 1 2 - 1 1 3 ;  Koçak,  a .g.e . , 1 6 2 - 1 6 3 .  
5 1 .  Savaş Yı l ları .  s .  1 20 ;  Ö nder,  a .g .e . ,  s .  1 23 - 1 24 ;  Deri ııgi l ,  a .g .e . ,  s .  1 2 1 - 1 22 ;  OTDP, s. 

1 63 - 1 64;  Jacschke , a .g. e . ,  s. 5 1 ,  ( 1 8 . 6 . 1 94 1  ) .  
5 2 .  Tli rk- .-\l ına n Dost lu k v e  Saldırmazl ık a ı ıt laş ınas ı ı ı ı ı ı  Tü rk bası ıı ında nasıl karş ılandı­

gına i l i şk i n o l a ra k  bkz .  Koçak, a .g. e . ,  s .  1 68 - 1 69 ,  d ip ııot/266,267 \'e 268 .  
5J .  Ö nder ,  a . g.e . , s .  1 2 5 - 1 2 6 .  
5 4 .  :\n t l a ş r ı ı a ı ı ı ıı T B I\l l\ l 'dek i  görüş ıııe l r r i  i ç i n  bkz .  T B M M  Z C . ,  d . 6 , i . 2 ,  c .  l 9,  

( 25 . Cı . l 'H 1 ı .  J : ı csdıkc ,  a .g .e . ,  s .  5 2 - 5 3 ,  l 2 5 . 6  l ''·l l ) .  
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milletleri, için hatta bütün insanlık için güzel ve mutlu bir  barış" ola­

rak gördüğünü söylemiştir. Dışişleri Komisyonu Başkanı Ali Muzaf­

fer Göker ve Feridun Fikri Düşünsel yaptıkları konuşmalarda, ant­

laşmanın bir "dostluk ve barış belgesi" olduğunu belirtmişlerdir.55 
Almanya, esasında yapacağı bir dostluk ve saldırmazlık antlaş­

masıyla Türkiye'yi İngiliz ittifakından koparak kendi yanına çekme­

yi amaçlamıştı. Ancak Türkiye'nin kararlı tutumu sonunda, yalnız­

ca bir saldırmazlık antlaşması yapmak durumunda kalmıştı. Alman­

ya bu aşamada Türkiye 'nin savaş dışı kalmasını bir anlamda yeterli 

görmekteydi. Uzun vadede, kazanacağı başarılar ve mihverin baskı­
sıyla Türkiye'nin takındığı bu tarafsızlık politikasının kendi lehine 
döneceğini hesaplamaktaydı. Türkiye ise, Almanya ile yaptığı bu 
antlaşmayla dış politikasındaki hareket serbestliğini rahatlatmıştı. 
Artık hem İngiltere, hem Almanya ile ticaret yapabileceği gibi ,  her 
iki ülkeden silah yardımı ve savaş malzemesi alabilecekti. Gerek Al-

. manya ve gerekse İngiltere tarafından kendisine yapılacak baskılar, 
diğerine yaklaşmakla engelliyebilecek ve savaşa girmemek için za­
man kazanabilecekti. 56 

Türkiye ile yaptığı "Dostluk ve Saldırmazlık" antlaşması ile Tür­
kiye'nin kendisi karşısında tarafsızlığını sağlayan Almanya, 2 2  Hazi­
ran 1 94 l 'de Sovyetler Birliği'ne savaş ilan etmiştir. Türkiye ise, bu 
savaşla üzerinden hem Alman baskısını hem de Rus baskısını kaldır­
mış ve böylece rahatlamıştı. Nitekim Türkiye , Alman- Sovyet sava­
şında tarafsızlığını ilan etmiştir. 57 Diğer taraftan Almanya, Türki­
ye'yi yeniden kendi yaninda savaşa sokmak için harekete geçmişti. 

55 .  TBMM ZC. ,  d .6 ,  i . 2 ,  c .  l 9 ( F6. l 941 ) ;  Görüşmeler için ayrıca bkz. Gologl u ,  Milli Şef 
Dönemi, s .  l l l - l ! 9 . 
An t laşma n ı ıı TJ3M:-.-! 'de görüşülmesi  sırn s ı ııda komışma ya pan mebusla rla ilgili ola­
rn k  Barutçu ;  b u  a n t laş ma i ç in  ko nuşma ya pa ı ı l a rı ı ı ,  a yn ı zamanda müttefiklerle im­
za lanan Üçlü  i t t ifa k  .-\ nt laşmas ı 'nı ı ı  ka bul  edilmesi  s ı ra s ında  da konuştuklar ını söy­
le �·erek bu kiş i le r i n " k ü rsüdek i  davra n ı ş  \'e sözleri he rkesi  güldü rüyordu"  demekte ­
d i r. B a ru t ç u ,  a .g .e . ,  s. 209 .  

56 .  Koça k ,  a . g . e . ,  s .  l 7 1  . 
:; ;- ,  Savaş Yı l la n 1  s. 1 2. 3 ;  C ü r l·ı n ,  a . g . e . ,  s. 239 ;  B i lge, a . g . e . ,  s. l 6 1 ; J aeschke , a .g .e . ı  s. 5 2 ,  

( 2 2 . 7 . 1 94 1  ) .  
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Ancak Türkiye, Almanya'nın bu çabalarını çekingenlikle karşılıyor­
du. Ama gerek Türk Hükümeti ve gerekse kamuoyu, Sovyetler'e 
karşı Alman zaferlerini sempati ile karşılaşıyorlardı.58 

Alman-Sovyet savaşı başladıktan sonra Alman Hükümeti, Tür­
kiye'nin kendi yanında savaşa girmesini sağlamayı çalışmıştır. Tür­
kiye üzerindeki Alman p ropaganda faaliyetleri artırılmış, Türki­
ye'nin önereceği yeni toprak taleplerinin kabul edileceğini belirtil­
miştir. Alman devlet adamları, hatta bilhassa Hitler, Almanya'nın 
savaşı kazanacağı kesinlikle belli olmadan Türkiye'nin Almanya ta­
rafına geçmeyeceklerini düşünü.yorlardı. 59 İngiltere ve Sovyetler bir­
likte lran'ı  işgal etmeleri Almanya'nın Türkiye'ye yeni öneriler sür­
mesine neden olmuştur. Ancak, Almanya'nın askeri zaferleri, Tür­
kiye'ye yönelik siyasal girişimleri ve propaganda faaliyetleri Türki­
ye'nin savaşa girmesine yetmemiştir. 

Almanya'nın Türkiye üzerindeki bu baskı ve savaşa sokma giri­
şimleri 1 942 yılı boyunca devam etmiştir. 

Devam eden Alman-Sovyet savaşında Türkiye'nin beklentileri 
şöyleydi: Türkiye, Akdeniz'deki güçler dengesinin sağlanmasını ve 
korunmasını istemektedir. ltalya'nın Akdeniz' de sınırsız olarak güç­
lenmesi Türk çıkarlarıyla çatışacaktır. Diğer taraftan İngiltere ve 
ABD'nin yardımlarıyla Sovyetler'in bu savaştan galip çıkması da Tür­
kiye için tehlikeli bir durumdu. Bu savaştan güçlenmiş bir şekilde çı­
kacak Sovyetler Türkiye için potansiyel bir tehdit oluşturacaktı.60 

Türkiye'nin 1 942 yılında gittikçe artan Alman yanlısı bir tutuma 
yöneldiği görülmektedir. Alman ordularının Sovyet içlerine kadar 
ilerlemeleri, Türk dış politikasının Almanya'ya karşı giderek dosta­
ne bir tutum almasına yol açmıştır. Nitekim Berlin Büyükelçimiz 

58. " . . .  A lman-Rus  savaşı ülkemizde bir bayra m havası ya ratmıştır?  Beş yüz yıllık ta rihin 
yö netmesi  i le ,  bütün ka lpler  Alma nhı r ı  z,ı fer i  iç in  çarpmağa başla m ış t ı r '  Herkes b ir­
b i r i n i  k u t l u yor ,  bayram ın ız k u t l u  o l s u n  d iyordu .. . ". bkz. Barutç u ,  a . g . e . ,  s .  2 0 6 - 207.  

ö9 . Tli rkiye ' n i ı ı  Alma nya ya nı ı ıda sarnşa g irmes iyle Almanya,  Yakın Doğu \a i n me pliın­
larını d a l ı a  ra lıa t  ge rçekleşt i re b i lecekt i .  Alman ordular ın ın Bas r<ı Körfez ine  i n me ve 
doguda ı ı  !\ l ı s ı r '.ı girmesi  m ü m kcı n o lacakt ı . "  bkz.  Koçak, a . g . c . ,  s .  1 78 .  

6 0 .  Koçak ,  a . ıı;. e , s .  1 8 0.  
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Hüsrev Gerede, "Türkiye 'nin İngiltere ile müttefik, fakat Almanya 

ile yürekten dost olduğunu ve Türkiye' de herkesin Sovyetler Birliği 
üzerinde bir Alman zaferi için dua ettiğini" belirtirken, Türk dış po­
litikasının hislerine tercüman olmaktaydı.6 1 

Türk Hükümeti, Alman askeri başarılarının arka arkaya geldiği 
1 942 başlarında ve hatta 1 942 yılı yaz aylarında bile muhtemel bir Al ­
man zaferine inanmamış, bu nedenle de kesin olarak Alman yanlısı 
bir tutum sergilemekten kaçınmıştır. Koçak'a göre Türk Hükümeti, 
hiç bir zaman Almanya ile tamamen birleşmek düşüncesinde olma­
mıştı. Müttefiklerle olan ilişkisin bir denge politikası olarak kullan­
mak, buna dayanarak Alman baskısını önlemek, mümkün olduğun­
ca taviz koparmak ve zaman kazanarak savaşa girmemek bu dönem­
deki politikanın esasını oluşturmuştu. Bu dönemde Almanya, Türki­
ye üzerinde yoğun bir baskı uygulamış, ancak Türkiye elindeki bü­
tün koz ve imkanları kullanarak dış politikasındaki "denge"yi boz­
mamak konusunda elden gelen bütün gayreti ve dikkati göstermiştir. 

·2; Türkiye'nin Takip Ettiği Denge Politikasının Olumsuz 
Bir Neticesi Olarak "Türkiye Üzerindeki Müttefik Baskıları" 
Yukarıdan beri vermeye çalıştığımız gibi Türkiye ' savaşın ilk üç yılı 
diyebileceğimiz 1 939- 1 942 yılları arasında dış ilişkilerinde "denge 
politikası" takip etmiştir. 

Bu politika çerçevesi içerisinde Türkiye, hem İngiliz ittifakına sa­
dık kalmayı sürdürmüş ve hem de Almanya ile bir dostluk ve saldır­
mazlık paktı imzalamıştır. İşte Türkiye'nin dış politikasındaki temel 
çelişki de buradan doğmuştur. Türkiye, İkinci Dünya Savaşı'nın ba­
şından beri savaşa girmemeye değil, girmeye yönelik antlaşmalar 
imzalamış ve bu antlaşmalara uyma zorunluluğu ortaya çıkınca da , 
bu sefer savaşması gereken ülkeler yaklaşmış ve onlarla antlaşmalar 
yapmıştır. Bu durum savaş halindeki ülkelerin Türkiye üzerinde çe­
şitli baskı ve tehditlerine yol açmıştır. 

6 1 .  Koçak, a .g.e . ,  s.  1 8 3 .  
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Türkiye'nin Almanya ile imzaladığı dostluk ve saldırmazlık pak­
tı müttefik devletlerde tepkilere yol açmıştı. Nitekim, İngiltere o za� 

mana kadar Türkiye'ye yapılan askeri malzeme sevkinin anlamsız 
hale geleceğini belirtmiş, ABD ise, "Ödünç Verme ve Kiralama Ka­
nunu" gereğince İngiltere üzerinden Türkiye'ye yaptığı yardımı kes­
mek suretiyle tepkisini göstermiştir.62 

Türk- İngiliz ilişkileri, Türkiye'nin Almanya ile yaptığı ittifaktan 
sonra gerginleşmeğe başlamıştı. İngiltere ,Türkiye'ye karşı politika� 
sını sertleştirmiş ve bir süre sonra İngiliz-Sovyet işbirliğinin bir itti­
fakla sonuçlanması, Türkiye 'nin duyduğu endişeyi artırmıştı!'. Nite­
kim bundan sonra Türkiye üzerinde müttefik baskısı giderek arta­
caktır. İngiltere, Türkiye'nin Almanya'nın yanında savaşa katılması 
için çaba sarfetmiş, İngiliz, Sovyet ittifakının Türkiye'nin çıkarları­
na halel getirmeyeceği garantisini vermiştir.63 Diğer taraftan Alman­
ya'nın yanında savaşa katılma ihtimalini düşünen İngiltere, Türki­
ye'ye yaptığı silah yardımını azaltmaya çalışmıştır. 

Türkiye, İngiliz- Sovyet ittifakından64 ve bu devletlerin İran'ı iş­
galinden büyük endişe duymaktaydı. Nitekim fogiliz ve Sovyet Hü­
kümetleri ortak bir açıklama yaparak, her iki devletin de boğazlar 
üzerine bir saldırı niyetlerinin olmadığı ve şayet Türkiye'ye bir Av­
rupa devleti (Almanya kastedilmiştir) saldırırsa, her türlü yardımın 

, yapılacağı belirtilmiştir. Bu güvenceler Türkiye'nin endişelerini 
azaltmakla birlikte, Sovyetler'in her an için Türk Boğazları'na yöne­
lik bir isteğinin olacağı endişesi taşınmıştır. 

İngiltere, Türkiye'nin Sovyetler'e güvenmesi sağlanırsa, mütte-

62 .  İ ngiltere. Tü rkiye'yi Alma n�'a ' n ın kucağıııa a tmamak için Ame rika Birleşik Devletle· 
r i 'n i  bu karardan vazgeçirmeğe çal ışm ışsa da başa rı l ı olamamış ve ya rdım kesilmiştir. 
Amerika Birleşik De\'letler i 'n in bu kamı ııa dayanarak yeniden ya rdım ya pması, 3 
Ara lık 1 94 1  'de yeniden. fakat bu kez doğrudan Tli rkire'ye olacak şekilde başlamıştır. 
l:lkz. Olman, a.g.e. , s .  3 5 - 3 6 .  Arrıca bkz. Savaş Yılları, s .  1 1 9 ; OTDP, s. 1 70 .  

63 .  Önder, a.g.e . ,  s .  1 5 3 - 1 54; Savaş Yılları ,  s .  80-8 1 .  
64 .  2 6  !\ foyıs l 942 'de İngiltere i l e  So,·yet l er  B irliği a ras ında i t t ifak a ntlaşması imzalaıı ­

ııı ış ,  1 1  Haz i ra n  l 942 'de ise So\')'e t - Aıııer ika l:lirleş i k  Dedet lcr i  a ras ı ı ıda bir ittifak 
a nt l aşmas ı  ka bul edi lmiş t. i r .  B kz .  [ < 1eschke , . a.g. e . .  s .  74 ,  ( 2 6 . 5 . 1 942 ) ve s .  75 
1 1  l . 6 . 1 9 42 ) .  
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fıkler cephesinde savaşa gireceğine inanıyor ve bu nedenle de Türk­

Sovyet ilişkilerinin düzelmesi konusunda çabalar gösteriyordu.6' Ni­

tekim İngiliz Başbakanı Churchill, Stalin'e daha 1 94 1  Eylül'ünde 

yazdığı bir mektupta, Türkiye'nin yeterince savaş malzemesine sa­
hip olduğunda müttefiklerin yanında savaşa katılacağı konusundaki 

görüşünü bildiriyordu.66 
Türkiye üzerinde müttefiklerin ciddi olarak baskıları 1 942 son­

larında olmuştur. Churchil'in 24 Kasım 1 942'de Sovyet lideri Sta­

lin'e yazdığı bir mektupta, Türkiye'nin Sovyetler'e ve genel olarak 
İngiliz-Sovyet ortaklığına yönelik endişelerin ortadan kaldırılarak, 
1 943 yılı ilkbaharında müttefiklerin yanında savaşa katılmasından 
söz etmiştir .  Bunun için Türkiye 'ye silah sevkıyatının yapıldığını 
bildirmiştir. 67 

Stalin'in 27 Kasım 1 942'de gönderdiği cevabi mektubunda, Tür­
kiye'nin savaşa girmesi konusunda ABD ve İngiltere 'ye katıldığı be­
lirtilmiştir. 68 

Alman ordularının 1 942 yılı sonundan itibaren Sovyetler karşı­
sında yengiliye uğraması ve 1 943'de teslim olmaları, yine Alman or­
dularının Kuzey Afrika cephelerinde ABD ve İngiliz orduları karşı­
sındaki mağlubiyetleri, müttefiklerin Türkiye'nin savaşa girmesi ko­
nusundaki baskılarının artmasına yol açmıştır.69 1 943 yılının başın­
dan itibaren, müttefikler Türkiye'nin savaşa girmesini sağlamaya 
çalışırlarken, bu defa mihver devletleri Türkiye'nin savaş dışı kalma­
sı için çaba göstermeye başlamışlardır. 

Churchill tarafından Avrupa'daki ikinci bir cephe açılması fik­
ri, Türkiye'nin savaşa girmesi konusunu gündeme getirmiştir. Ni­
tekim Churchill ve Roosvelt Türkiye'nin savaşa girmesini sağla-

65. Savaş Yılları, s. 1 25 ;  Önder, a . g.e . ,  s. 1 57; Koçak, a .g .e . ,  s. 205 .  
66.  Bu konudaki resmi belgeler için bkz .  SSCB Dışişleri Bakanlığı, Staliıı Roosvelı ve 

Churchill'in Gizli Yazışmalarında Türkiye ( 1 94 1 - 1 944) ,  İs tanbul  1 9 8 1 ,  s. 62-66 .  
( B u ndan son raki a tıflarda Yazışmalar o la rak  geçecekti r ) .  

67 .  Savaş Yılları, s .  1 3 5 - 1 36 ;  Yazışmalar, s .  79-8 1 .  
68.  Konuyla i lg i l i  belgeler için bkz .  Yazışmalar, s .  8 2 - 8 .1 .  
6 9 .  Koçak, a .g .e . ,  s .  259 .  
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mayı planlamakta, Stalin ise b u  planlara katıldığı gibi gerekirse 
zorla ve baskıyla Türkiye 'den boğazların açılmasının sağlanmasını 
istemektedir . i0 

Bu konudaki ilk ciddi teşebbüs 1 4-26 Ocak tarihleri arasında Ka­
zablanka'da yapılan ve Churchill ile Roosevelt'in katıldığı "Kazab­
lanka Konferansı" dır. Bu konferansta Churchill, Balkanlar' da yeni 
bir cephenin açılmasını ve Türkiye'nin savaşa girmesi konusunu 
gündeme getirmiş ve bu fikrinde ısrar etmiştir. Ancak, Roosvelt, bu 
fikre katılmamış ve alınan kararla lngiltere'nin Türkiye ile ilgilen­
mesi kabul edilmiştir.7 1 

Savaşın bu aşamasında Türk dış politikası nasıldı: Türkiye, bu 
dönemde, savaştan hiç bir grubun kesin bir zaferle çıkmasını istemi­
yordu. Savaşın bir uzlaşma barışıyla sona ermesi ve Orta Avrupa' da 
Sovyet yayılmacİlığına karşı güçlü bir Almanya'nın varlığını arzu 
ediyordu.72 

Kazablanka Konferansı'nda kararlaştırıldığı şekilde Churchill, 
Türkiye'ye gelerek İnönü ile görüşmek istemiş ve bu görüşme 30-3 1 
Ocak 1 943 tarihinde Adana'da gerçekleşmiştir.73 Bu  görüşmede 
Türkiye'nin savaşa girme konusu gündeme gelmişti, 

Churchill, Almanya'nın kesin bir yenilgisi için Türk toprakların­
dan ve üslerinden faydalanmasını gerekli olduğunu ileri sürmüş ve 
Türkiye'nin muhtemel bir Sovyet tehdidine karşı korunabilmesi 

70. Yazışmalar, s . 82 -83 ;  OTDP, s . 1 72; Savaş Yılları,s . 1 37. 
7 1 .  Ülınan , a .g.e. , s .  38 -39 ;  Deringil , a .g. e . , s .  1 45; Savaş Yılları, s .  1 37; OTDP, s .  1 78; Ja­

eschke, a.g.e. , s .  82-83 ( 24. 1 . 1 943 ) .  
72 .  \Ve isband , a.g.e . ,  s .  4 3 - 48 ;  Erkin, a .g.e . ,  s .  1 89- 1 90 .  

Türkiye,  muhtemel bir Sovyet yayılmasıııı önleyecek tek güclin ,  O rta Avnı pa 'da güç­
lü  b i r  Almanya 'nin varlıgı olduguna iırnıııyordu .  Alman yenilgisi d ur u m u nda Sovyet 
ordularınııı önünde hiç bir güç kalmayacaktı. bkz. Koçak, a.g.e. ,  s. 262 .  
D iğer taraftan Türk devlet adamlarıııda, İ ngilizler in Sovyetlerle g iz l i  bir  antlaşma 
)'<l ptıkhı rı ve Türkiye 'yi So\')'et n ü ti.ızuna bıraktıkları konusunda c iddi kuşkular nıev­
rnttu.  bu konudaki görüş Ye deger lendirmeler iç in bkz .  Ö nder, a .g.e . ,  s .  1 80;  OTDP, 
s. 1 73 ;  Erkin, a .g.e. , s. 1 87- 1 92;  Weisband, a .g .e . ,  s. 1 43- 1 5 2 ;  Savaş Yıl ları ,  s. 1 36. 

73. Koçak, a . g.e. ,  s .  262; hıeschke, a.g.e . ,  s .  8 3  ( 30 - .l !  Ocak 1 94 3 ) .  
Ada na görüşmeler iyle ilgil i geniş  bilgi için bkz. OTDP, s .  1 77 - 1 8 .J ; S<l \'aş Yılları,  1 37-
1 4 7 ;  Gürün ,  a .g .e . ,  s .  223 ;  B ilge, a.g .e . , 1 68 - 1 79 ;  Deringil ,  a .g .e . ,  s .  l .J;i - l .J7 ;  Gologlu, 
M i lli Şef, s .  187- 1 90 ;  Barutç u ,  a .g .e . ,  s .  2 6 8 - 2 7 3 .  
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için en güvenli yolun savaşa katılması olduğunu söylemiştir. Churc­
hill, savaş sonrasında Türkiye'nin güvenliğinin Birleşmiş Milletler 

tarafından sağlanacağını, İngiltere ve ABD'nin bu konuda Türki­

ye'ye güvence vereceklerini belirtmiştir. 
Türk devlet adamları ise, Sovyet tehdidine karşı bir güvence iste­

dikleri gibi, Türk ordusunun modernize edilmesinin gerekli oldu­

ğunu ileri sürmüşler ve istekler Churchill tarafından kabul edilmiş­

ti: Churchill, Türkiye'ye yapılan askeri yardımın artarak süreceğini 

belirtmiştir. 74 
Diğer taraftan Türkiye 'nin dış ilişkiler konusunda Sovyet lideri 

Stalin, Türkiye'nin Sovyetler ile Tarafsızlık ve Dostluk Antlaşması­
nın, İngiltere ile ittifakının ve Almanya ile Saldırmazlık ve Dostluk 
antlaşmasının bulunduğunu belirterek, Türkiye'nin böyle bir du­
rumda bir taraftan Sovyetler ve İngiltere'ye diğer taraftan Alman­
ya'ya karşı üstlendiği yükümlülükleri nasıl gerçekleştireceğinin an­
laşılmadığını belirtmektedir. Stalin'e  göre, Türk- Sovyet ilişkilerin­
de olumlu bir düzelme, ancak Türk tarafına bağlıdır ve Türkiye, ya­
kın ve dostça bir ilişki kurmak isterse, Sovyetler Türkiye 'yi yan yol­
da karşılamaya hazırdır demektedir.75 

Türkiye ile Sovyetler arasındaki gergin olan ilişkilerin İngilizler' 
in aracılığıyla yumuşatılmaya çalışıldığı bu günlerde, Türk Hükü­
meti yaptığı bir açıklamayla, Adana görüşmelerinde ortaya atılan 
müttefiklerin Türk topraklarından ve üslerinden yararlandırılması 
önerilerini reddetmiştir. 76 

Türkiye'nin bu kararı , müttefiklerin Türkiye üzerinde baskıları­
nın artmasına yol açmıştır. Türkiye, savaşa girmeyi düşünmüyordu. 
Türk dış politikasının temel hedefi, kendisine yapılacak bir saldırı 
ihtimaline karşı ordusunun modernleştirmeye çalışmak ve kendisi-

74. OTDP, 1 79 - 1 80 ;  Savaş Yılları, s .  1 36;  Önder, a .g.e . ,  s .  1 80 - 1 82 ;  v\'e is ba nd , a .g .e . ,  s .  
1 5 2 - 1 6 1 ;  Erki n .  
Türk Sovyet İ lişkileri ve  Boğazlar Meselesi, s .  1 93 - 1 94; F e r i d u n  Cemal Erkin, Dışiş­
ler i ı ıdc 34  Yıl ,  Anılar-Yorumlar, c.l ,  2 .  baskı, Anka ra 1 987 ,  1 3 5 - 1 38 .  

75 .  Yazışma la r ,  s .  8 9 - 9 0 .  
76 .  Önder ,  a . g . e . ,  s .  1 84 .  
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ne bir saldırı olmadığı sürece savaşa girmemekti. Savaş sonrasında 
muhtemel bir Sovyet tehdidine karşı ordusunu zayıflatmadan ayak­
ta tutmaktı. 

Türkiye'nin yukarıdaki temel esaslara dayanan bu dış politikası , 
artık müttefikler tarafından da ciddi şekilde eleştirilmekteydi. Müt­
tefiklerin gözünde, Türkiye savaşın başından beri tarafsızlık politi­
kası izlemektedir. Ancak bu politika 1 943 yılı başından itibaren 
müttefiklere zarar veren, Almanya'nın menfaatlerine yarayan bir 
politika olmuştur. Türkiye , Balkanlar -üzerinden Avrupa'ya girecek 
müttefik orduların önünde bir engel teşkil etmekteydi ve bu durum 
Alman ordularının işine yarıyordu. Müttefiklere göre, Türkiye'nin 
1 943 'ten itibaren müttefik davasına bir yararı olmadığı gibi, aksine 
zararı vardı. 77 

Savaşın bu döneminde Türk dış politikası, müttefiklerin Türki­
ye ile olan ilişkilerinin soğumasına ve gerginleşmesine yol açmıştır. 
Özellikle İngiliz Hükümeti, Türkiye üzerindeki baskılarını artır­
makta ve "Türkiye'nin savaştan sonra her şeyin Birleşmiş Milletler" 
kanalıyla düzenleneceğini ve bu cemiyete ise sadece Almanya'ya sa­
vaş açan devletlerin katılacağını unutmaması gerekir"78 şeklinde 
uyanlarla savaşa bir an önce girmemizin gerektiğini belirtmektedir. 

A. Müttefik Konferanslannda Türkiye'nin Durumu 
ve Savaşa Girilmesi Konusundaki Siyasal Baskılar 
Almanya ve mihvere bağlı diğer devletlerin, müttefikler karşısında 
1 943 sonlarından beri ciddi şekilde yenilgiye uğramaları, savaşın 
seyrini tamamen değiştirmeye başlamış ve bu durum müttefik dev­
letlerin Türkiye'nin savaşa girmesi konusundaki baskılarını artırma­
larına yol açmıştır. 

Müttefik liderlerinden Roosevelt ve Churchill 1 2 - 2 5  Mayıs ta­
rihleri arasında Washignton'da bir araya gelmişler ve savaşın genel 
seyri üzerinde görüşmüşlerdir. Washington Konferansı olarak da 

77. Koçak ,  a.g. e . ,  s. 270 - 27 1 .  
78 .  Ö nder ,  a . g . e . ,  s .  l 9 2; B i l ge ,  a . g . c  . .  s .  1 8 5 .  
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bilinen bu görüşmeler sırasında, Müttefiklerin Kuzey Afrika'daki 
başarılarının Türkiye 'yi olumlu olarak etkileyeceği üzerinde durul­
muş ve aktif ya da pasif biçimde savaşa girmesinin sağlanması ka­
bul edilmiştir.79 

Roosevelt ve Churchill 19 Ağustos 1 943 tarihleri arasında cereyan 
eden ve Quebeck Konferansı olarak bilinen bu görüşmelerde Türki­
ye'nin savaşa girme konusu ele alınmamış ve bu konu daha sonraki 
bir tarihe ertelenmiştir. Ancak Türkiye'nin savaşa girebilmesi için ih­
tiyacı olan silah yardımına devam edilmesi kararlaştırılmıştır. 80 

lngiltere'nin, savaşın bu aşamasında Türkiye'nin Almanya'nın 
saldırı ve baskı tehdidi karşısında savaşa girmeyeceğini anladığını ve 
bu nedenle Türkiye'nin savaşa girme fikrinden giderek uzaklaştığını 
görüyoruz. lngiltere'ye göre bu a:şamada, Türkiye'den, Alman Tica­
ret gemilerinin boğazlardan geçmesinin engellenmesi ve Almanya'ya 
yapılan krom sevkinin durdurulması talep edilmeliydi . 8 1 Ancak Türk 
Hükümeti, Türk- Alman ekonomik ilişkilerinin sonu olacağı endişe­
siyle lngiltere'nin bu konudaki önerilerini kabul etmemiştir. 

Diğer taraftan Sovyetler Birliği, Türkiye 'ye yapılan silah yardım­
larının Türkiye tarafından esasında Almanya'ya karşı değil de Sov­
yetler'e karşı kullanılacağını belirtmekte ve yapılan yardımı eleştir­
mektedir. Türkiye'nin savaşa girmesini talep eden Sovyetler, şayet 
Türkiye savaşa girmezse, toprak bütünlüğü konusunda teminat ve­
remeyeceklerini belirtmektedir. Tabii olarak Sovyetler'in bu politi­
kası Türl<. Hükümetinde, tedirginlik yaratmakta ve Sovyetlere gittik­
'
çe artan bir güvensizlik duyulmaktadır. 

1 9- 30 Ekim 1 943 tarihleri arasında Moskova' da , Sovyet , '  İngiliz 
ve ABD'nin Dışişleri Bakanlarının katıldığı bir "Moskova Konferan­
sı" toplanmıştır . 82 

79. OTDP, s .  1 84; Savaş Yılları, s .  1 80;  Bilge ,  a .g .e . ,  s .  1 84- 1 85 .  
80 .  J:ıeschke, a .g . e . ,  s .  90, ( 1 7 . 8 . 1 94 3 ) ;  Savaş Yılları ,  s .  1 80- 1 8 1 ;  OTDP, s .  1 79 - 1 80 ;  Ö n ­

der, a .g .e . ,  s. 1 94 ;  Weisband, a .g .e . ,  s. 1 94 - 1 95 ;  Sa r ı ııay, a .g .e . ,  s. 3 3 .  
8 1 .  Ö nde r, a .g. e . ,  s .  1 94; Koçak, a .g .e . ,  s .  273 .  
82 . J aesdıke .  a .g . e . ,  s .  9 1  ( 1 0 . 1 94 3 ) .  
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Konferansta Sovyet Dışişleri Bakanı Molotov, Türkiye 'nin he­
men savaşa girmesini istemiştir. Molotov, Türkiye'nin şu anda sava­
şa girmesinin faydalı olacağını, daha sonraki bir dönemde savaşa 
girmesinin bir anlam ifade etmeyeceğini belirtmiştir. Türkiye'nin 
savaşa hemen girmesiyle müttefik yardımları amacına ulaşacağı gi­
bi, Almanya' da Sovyet cephesinden hatırı sayılır bir kuvvet çekeceği 
konusundaki Sovyet Dışişleri Bakanı'nın görüşleri İngiliz Dışişleri 
Bakanınca da desteklenmiştir.8-' 

Moskova Konferansı, İngiltere ve Sovyetler'in Türkiye'nin 1 943 ' 
yılı sonundan önce savaşa girmesi konusunda bir uzlaşmayla sona 
ermiştir. Müttefikler bu taleplerini yazılı olarak Türkiye 'ye iletmiş­
lerdir. Daha sonra İngiltere ve Sovyetler' den gelen ısrar ve baskısıy­
la ABD' de bu ortak talebe katıldığını bildirmiştir. 84 Moskova Konfe­
ransı Türkiye'nin savaş dışı politikasını sürdürmesini zorlaştırmış­
tır. Artık, Türkiye müttefiklerin kendi aralarındaki anlaşmazlıkları 
birbirlerine karşı kullanmak suretiyle tarafsızlık politikasını sürdü­
remeyecekti. Çünkü İngiltere, ABD ve Sovyetler, Türkiye 'nin savaş 
girmesi konusunda anlaşmışlardı. 

İngiliz Dışişleri Bakanı Moskova Konferansı sırasında Türk Dış 
İşleri Bakanı Menemencioğlu ile görüşmeyi istemiş ve bu görüşme 
Moskova Konferansından hemen sonra Kahire' de gerçekleşmiştir. 
Türk ve İngiliz Dışişleri Bakanları 5 -8  Kasım 1 943 tarihleri arasında 
Kahire' de bir araya gelmişler ve görüşmüşlerdir. 85 İngiliz Dışişleri 
Bakanı Eden ile görüşmelerde Moskova Konferansı kararları gere­
ğince müttefik talepleri ele alınmıştır. Eden, Türkiye'nin bir ay içe­
risinde savaşa girmesini istemiş, fakat bu talep Dışişleri Bakanımız 
Menemencioğlu tarafından derhal reddedilmiştir. Türkiye'nin he­
men savaşa katılmasının yanında; Ege 'deki hava alanı ve üslerden 

8 3 .  S avaş Yılları ,  s .  1 8 3 ;  OTDP, s .  1 8 0 - 1 8 1 ;  G ü r ü n ,  a . g.e . ,  s .  2 5 5 - 2 5 6 ;  B ilge, a . g. e . ,  s .  188 -
1 9 1 .  

8 -1 .  P lma ı ı ,  a .g .e . ,  s .  -1.!.;  Savaş Yı l ları ,  1 84 - 1 86 ;  OTDP, s .  1 8  l ;  G ü rü ıı ,  a .g .e . ,.!.5 7; Bil­
ge,a . g . e . ,  s .  1 90. 

8�. J . ı e schke ,  a . g. e . ,  s .  9 1 ,  ( :' . l l . 1 9 -J 3 l .  
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yararlanma izninin verilmesi istenmiştir.86 Uzun süren görüşmele­
rin neticesinde Dışişleri Bakanımız Menemencioğlu, müttefiklere üs 
verme talebini reddetmiş, Türkiye'nin savaşa girmesi konusunu ise 
hükümetine götüreceğini belirtmiştir. 87 I .  Kahire görüşmeleri olarak 
da bilinen bu görüşmeler olumlu bir sonuca ulaşmadan bitmiştir. 

Kahire görüşmelerinde ele alınan konular bilahare CHP Meclis 
grubuna ele alınmış ve tartışılmıştır. Dışişleri Bakanı Menemencioğ­
lu 1 1  1 1  1 943 tarihli CHP Meclis Grubu oturumunda Kahire' deki 
görüşmeler hakkında açıklamalarda bulunmuştur. Menemencioğlu, 
prensip olarak müttefiklerin yanında savaşa katılmaya kabul ettikle­
rini ancak Türk ordusunun antlaşmalarda belirlendiği şekliyle do­
natılmadığını, nerede ve ne zaman savaşa katılmamızın bilinmesine 
ihtiyaç olduğunu" belirterek bunlar olmadan Türkiye'nin hemen 
savaşa girmesini istemenin Türkiye 'yi Ruslara feda etmek olacağını 
söylemiştir. 88 

Görüldüğü gibi müttefik baskıları 1 943 yılında oldukça yoğun­
laşmış ve bu dönemde Türkiye 'nin savaşa girmesi bir an meselesi ol­
muştur. Nitekim İnönü, Türkiye'nin içinde bulunduğu durumu 
şöyle dile getirmektedir: 

"İngiltere ile yaptığımız ittifak muayyen şartlar 
dahilinde bizim harbe müdahalemizi icap ediyordu. 
Harbin inkişafları karşısında biz buna tarafsızlık vazi­
yeti verdik. Şimdi yine eski vaziyete dönüyoruz. Bu 
yeni vaziyette yarın harbe girebiliriz. Yahut bahara 
sı.dh içinde bulunabiliriz. Fakat her halde halk yarın 
bir harp tehlikesi bulunduğunu bilmelidir ( . . .  ) Dört 
sene harbe girmemek için elimizden geleni yaptık. 

86.  Koçak, a .g.e . ,  s. 277-278 ;  Bilge, a .g .e . ,  s. 1 9 2 - 1 93 .  
Tü rkiye Kah i re Koı ı teraııs ı ııa o ldukça hazır l ıkl ı  gitmiştir,  F .C .Erki ı ı ' i ı ı  aç ık.ladıgıııa 
gö re l ııgi l iz  H ü yükelç is i ' ı ı i ı ı  h i z met i nde çal ışa n Cicero, Moskova K o ı ı te raııs ı 'nı ı ı  giz­
l i  ka ra r la r ı ı ı ı  Alımın B ü )'ükelç i l igi 'ne .  sa tmış ,  Voıı Papen de bu bi lg i ler i  N.  Meııe­
ınenciogl u ' ııa vermişt ir. Hkz, .  Erkin,  Dışişlerinde 34 Yıl ,  c . I ,  c .  1 34- 1 3 5 .  

87 .  Savaş Yıl ları 1 5 1 - 1 59;  OTDP, s .  1 8 1 - 1 8 3 ;  \\ 'e is lıa ı ıd,  a .g .e . ,  s .  2 1 3 - 2 2 5 ;  B ilge, a . g.e . ,  s .  
1 9 2 - 2  l 9;  G ü r ü n ,  a .g.e . ,  s .  258-259  

8 8 .  ll ı ı  ko n u yla i lg i l i  geniş b i l g i  i ç in  lıkz .  Gologl u ,  M i l l i  Şef Dönem i ,  s .  2 1 1 - 2 1 5 .  
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Muvaffak olduk. Yine mümkün olduğu kadar harbi 
uzaklaştırmağa çalışacağız. Fakat bize tazyik eden 
devletler süratle harbe girmemizi temin edecek şartla­
rı hazırlarsa vazifepıizi yapacağız. Derhal harbe gir­
memizde ısrar ederlerse yine toplanıp konuşacağız"s9 

İnönü, bu konuşmasında Türkiye üzerinde müttefik baskılarının 
olduğunu belirtmekte ve şartlar hazırlanıldığı takdirde Türkiye'nin 
savaşa katılacağından söz edilmektedir. 

Müttefiklerin Türkiye'nin savaşa girmesi konusunda baskı yap­
tıkları bir diğer konferans 28  Ka�ım- 1 Aralık 1 943 tarihleri arasında 
toplanan "Tahran Konferansı"dır . 90 Bu konferansa Churchill, Ro­
osevlet ve Stalin katılmıştır. 

Bu konferansta Türkiye'nin durumu genel müttefik stratejisi açı­
sından ele alınmıştır. Doğu Akdeniz 'de bir cephe açılması fikrinde 
olan Churchill , Türkiye'nin savaşa girmesi konusunda ısrar etmiştir. 
Churchill'in, Türkiye'yi savaşa sokarak Balkanlar'da bir cephe aç­
mak suretiyle Sovyetler'in bu bölgedeki ilerleyişini durdurulmasın­
dan endişelenen Stalin, bu konuda fazla ısrar etmemiş, hatta mütte­
fiklerce batıda açılacak cepheyi zayıflatacağı gerekçesiyle Türkiye'ye 
askeri

' 
yardım yapılmamasını teklif etmiştir. Fakat Churchill'in ısra­

rı üzerine Türkiye'nin zorla savaşa sokulmasını söylemiştir. 9 1  
Konferans sonunda Türkiye'nin hava alanlarının müttefikler ta­

rafından kullanılması ve 1 5  Şubat 1 944 tarihine kadar savaşa sokul­
ması konusunda görüş birliğine varılmıştır. Ayrıca, Türkiye'nin sa­
vaş konusunda galipler safında yer alabilmesi için bunun son fırsat 
sayılması ve İnönü'nün Kahire 'ye davet edilerek durumundan ha­
berdar edilmesi kararlaştırılmıştır . 92 

8 9 .  lnönü'nün bu konuşması için bkz. Us, a.g .e . ,  s. 582-583 .  
90.  )aeschke, a.g.e. ,  s .  92, ( 2 8 . 1 1 . 1 94 3 ) .  
9 1 .  Sarınay, a .g.e . ,  s .  3 5 ;  Koçak, a .g .e . ,  s .  28 1 -282 .  Ayrıca geniş bilgi  için Bilge, a .g.e . ,  s .  

220- 227. Gürün , a.g.e . . s .  259-260 .  
9 2 .  Valeııtin BerojkO\', Tahran 1 943,  Çev: Hasan Al i  Ediz,  An kara 1 970, s .  1 2 8 - 1 44; Tah­

ran Yalta ve Potsdam Konferansları Gizli B elgeler, Çe\': Fahr i  Yazıc ı .  Ankara 1 970, 
s .  1 3 - 20; Weisbmıd, a .g .e . ,  s. 2 38 -247 ;  Deringil, a .g.e. ,  s .  1 56 - 1 �9; Savaş Yılları, s .  1 74-
1 77 ;  OTDP,  s. 1 8 3 - 1 85 .  
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Tahran Konferansı'nda alınan karar gereğince Churchill ve Ro­

osevelt tarafından İnönü Kahire'ye davet edildi. İnönü bu teklife 

verdiği cevapta, Kahire'ye "eşit taraflar arasında yapılan serbest mü­

nakaşa" yoluyla müzakere etmek için gelebileceğini bildirmiş 93 ve 
bu teklifin kabul edilmesi üzerine 4-7 Aralık 1 943 tarihleri arasında 

Kahire Konferansı toplanmıştır . 94 II. Kahire görüşmeleri olarak ta 

anılan bu konferansa İnönü, Churchill ve Roosevelt katılmıştır. 
Churchill, konferansta yaptığı konuşmadq, mihver'e savaş ilan 

etmiş 35 devletten sonra Türkiye'nin de savaşa girmesini istemiş­

tir. 95 Görüşmelerde daha elastikli bir tavır takınan Rosoovelt, yaptı­

ğı giriş konuşmasında Türkiye'yi 35 üyeli Birleşmiş Millet\er üyeleri 
arasında görmekten büyük sevinç duyacağını belirtmiştir.96 Churc­
hill, Türkiye'nin Sovyetler Birliği ile dost ve müttefik sıfatıyla savaş 
sonunda galipler arasında yer alabilmesi için, 1 5  Şubat 1 944 tarihi­
ne kadar mutlaka Almanya'ya karşı savaşa girmesi gerektiğini ileri 
sürmüş ve konferans boyunca bu görüşünde ısrar etmiştir. İnönü 
ise, Türkiye'nin ortak bir askeri işbirliği planı çerçevesi içinde sava­
şa girebileceğini, bunun en önemli şartının da askeri hazırlığın ve 
yardımın önceden tamamlanması olduğunu, hazırlıklar tamamlan­
madan Almanya'yı tahrik etmemek gerektiğini anlatmıştır 

Konferansın daha sonraki görüşmelerinde Türkiye'ye yapılacak 
yardım miktarı ve hazırlık devresi için ayı·ılan zaman konusunda ki 
fikirler taı:tışılmıştır. Sonuçta İnönü, ilke olarak savaşa girmeyi ka­
bul etmiş ve Türkiye'ye yapılacak yardım ve diğer askeri görüşmele­
rin İngiltere ile devam etmesi kararlaştırılmıştır. 97 

93.  Koçak, a.g.e., s .  282; Ayrıca bkz. Goloğlu ,  Milli Şef Dönemi, s .  227-230 ;  Weisba nd, 
a.g.e . ,248 -249; Savaş Yılları, s .  1 8 7 - 1 8 8 .  Ayrıca bkz. Yulug Tekin Kunıt;  "Kahire 
Konferansı Tuta nakları ( 4-7 Aralık 1 943 )  ve Tü rkiye 'yi Savaşa Sakına Girişimleri" , 
Belleten, c .XLVI I ,  S. 1 85 ,  ( Ocak 1 9 8 3 ) ,  3 1 7 . 

94. )aeschke. a .g .e . . s. 92,  ( 4 . 1 2 . 1 943 ) .  
-

95 . Ch urchill bu isteği; Türk-lngiliz itt ifak ı  gereğince, Tli rk-Sovyeı ilişkilerinin iyileşt i ­
rilmesi ve  savaş  sonunda müttefikler ve galipler anıs ında Türkiye ' ıı in de yer  a l ınas ı  
amacıyla ra pmıştır. bkz.  Koçak,  a .g.e. � s .  282 .  

96. Koçak,  a.g. e . ,  s .  283;  Sarınay,  a.g.e . ,  s .  36 .  
97. Deringi l ,  a .g .e . ,  s .  1 62 - 1 63 ;  Kah ire'de Ko ı ıteransı görüşmelerinin derin b i r  i nceleme-
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Konferans sona erdiğinde, İngiltere, Türkiye'nin 1 5  Şubat 1 944'e 
kadar savaşa gireceğinden ümitliydi. İnönü ise, herhangi bir savaş 
yükümlülüğüne tarih olarak girmeksizin 1 5  Şubat 1 944'e kadar za­
man kazanmış olarak Kahire'den ayrılmıştır. ABD ve Sovyetler ise 
Türkiye'nin artık savaşa girmesini desteklemiyorlardı. Çünkü Tür­
kiye'nin savaşa girişi anlamını kaybetmişti. Ancak İngiltere'nin ısra­
rı ile ABD ve Sovyetler son olarak Türkiye' den böyle bir talepte bu­
lunmayı istemişlerdir. 

Genel olarak bakıldığında Kahire Konferansı sonunda Türkiye, 
savaşa girmesi konusundaki İngiliz baskıları karşısında, ABD ve Sov­
yetlerin artık bu konuya sıcak bakmayışları nedeniyle bir hareket ser­
bestliği kazanmış ve denge sağlayabilmiştir. 98 Müttefiklerin kendi 
aralarındaki çelişkiler ve fikir ayrılıklarından faydalanarak, savaş dışı 
kalma politikası 1 943 yılının sonlarında da Türk devlet adamlarınca 
başarılmıştır. Ancak hemen belirtmek gerekir ki Türkiye, bu politi­
kasının bir neticesi olarak, savaşın bu döneminde, özellikle İngiltere 
ile olan ilişkilerinde gerginlik ve soğukluk, Sovyetler ile olan ilişkile­
rinde ise giderek artan bir tedirginlik ve soğukluk içerisine girmiştir. 

Kahire Konferansı sonrası İnönü başkanlığında toplanan ve Ka­
hire Konferansı sırasında Türkiye'nin savaşa girmesi konusundaki 
müttefik taleplerini görüşen Türk Hükümeti, o güne kadar sürdü­
rülen Türk dış politikasındaki tutum ve davranışları değiştirmeme 
kararı almıştır. 99 

3. Müttefiklerle Olan ilişkilerin Bozulması 
ve Türkiye'nin Siyasal Yanızlığa Terkedilmesi 

Kahire Konferansı'nda alınan karar gereği, İngilizler'le Türkler 
arasında yapılacak ikili görüşmeler için 1 944 Ocak başlarında bir İn-

si  için bkz. B ilge, a .g .e . ,  s .  228-253 ;  OTDP, s. l 90- 1 92 ;  Savaş Yılları, s. 1 89 - 2 1 0; Gü­
rün, a .g .e . ,  s . 260 . 

98 .  Erkin, Türk-Sovyet l li şkileri , s. 2 1 8 -220 ;  OTDP, s. 1 8 5 - 1 82 ;  Savaş Yılları, s. 1 8 7-202; 
Weisband, a.g. e . ,  s .  247 -267 ; Deri ııgil ,  a.g.e. ,  s .  1 59 - 1 63 ;  Ö nder ,  a .g .e . ,  s .  2 0 8 - 2 1 1 .  

99. Gologlu, Milli Şef Dönemi, s .  lJO  
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giliz askeri heyeti Türkiye'ye gelmiştir. İngiliz Hava Generali Linnell 
başkanlığındaki heyetin öne sürdüğü ilk konu, hava savunma ve üs 
hazırlıklarının görüşülmesi olmuştur. Türk tarafı ise, müttefiklere 
daha önce verilen malzeme listesi ve bu malzemelerin sevkıyatı ko­
nusunu gündeme getirmiştir. Türkiye, kendisine yeterli malzeme 
gelmeden müttefiklere üs vermeyeceğini bu görüşmelerde kesin bir 
dille belirtmiştir. 100 

Görüşmelerin uzaması ve bir uzlaşmanın sağlanamaması İngiliz 
ve Türk Dış İşleri Bakanlarının arasında karşılıklı olarak gönderilen 
mektuplarla tartışmalara yol açmıştır. Görüşmeler devam ederken 
Churchill , Büyükelçi Knatchbull-Hugessen'e gönderdiği talimatta, 
Türkiye'nin müzakerelerde isteksiz davranması ve İngiltere'nin sağ­
layamayacağı miktarda yardım istemesi halinde, Türkiye'ye yapılan 
yardımın tamamen kesileceğini ve savaşın t>onunda Türkiye'nin yal­
nız kalacağını Türk yetkililerine söylemesini bildirmiş, Boğazların 
artık İngiltere için önemli olmadığını ve Türkiye'nin her zaman Rus 
isteklerine karşı İngiliz desteğine güvenemeyeceğini ihtar etmesini 
söylemiştir. 1 0 1  

İngilizlerin Türkiye'yi açıkça sıkıştırması ve hatta ABD'nin Tür­
kiye'nin savaşa girmesini yeniden istemesi, Türk tarafının görüşleri­
ni değiştirmeye yetmemiştir. Bu şartlar altında görüşmeler fazla de­
vam etmemiş ve 3 Şubat günü Linnell başkanlığındaki İngiliz heye­
ti Ankara'dan ayrılmıştır . 1 02 İngiliz Büyükelçisi Hugessen, ABD Bü­
yükelçisi Stenhardt'la olan görüşmesinde; " İngiliz misyonunun der­
hal Ankara'dan hareket etmesi için talimat aldığını, bunu izah için 
Türk makamlarına herhangi b�r sebep göstermemesinin istendiğini, 
akşam bütün misyonun Kahire'ye hareket edeceğini, savaş malze­
mesi gönderilmesinin durdurulacağını ve Türk resmi şahsiyetleriyle 

1 00 .  Koçak, a .g . e. , s. 303 ;  Deriııgil ,  a .g .e . ,  s. 1 86 - 1 87 ;  Ö nder. a . g. e . ,  s. 2 1 8 - 2 1 9 ; Savaş Yıl­
ları, s .  2 1 0  - 2 1  l; OTDP, s .  1 9 3 - 1 94 .  

! O l .  OTD P ,  s .  1 9 3 - 1 94 ;  Ayrıca bkz. Önder ,  a .g .e . ,  s .  220-22 1 ;  Deri ı ıgi l ,  a . g. e  . .  s .  1 67 .  
1 02 .  OTDP, s .  1 9 3 ;  Savaş Yılları, 2 1 5 , Deri ııgi l ,  a .g .e . ,  s .  1 67;  \\ 'e isbaı ıd ,  a .g .e . ,  s .  276-279 ;  

G o logl u ,  Milli Şef Dönemi,  s .  2 3 4 ;  Jaescl ı ke, a.g .e . ,  s .  94 ,  ( 3 . 2 . 1 944 ) .  
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çok lüzumlu haller dışında temas etmeyeceğini, ticari mal sevkıyati­
nın kesilmesi için henüz kararalınmadığını. . .  " ı ıı3 belirtmiştir. 

Gerçekten de İngiliz askeri heyetinin Türkiye ' den ayrılmasından 
sonra, müttefiklerin Türkiye 'ye karşı olan tutumları sertleşmiştir. 
Nihayet 1 944 yılı başından itibaren gittikçe gerginleşen Türk-İngiliz 
ilişkileri kopma noktasına gelmiş ve şubat ayında tamamen kop­
muştur. Türkiye'ye yapılan İngiliz ve Amerikan silah yardımı ve sev­
ki durmuştur. Şubat ayı sonlarına doğru Türkiye' deki bütün İngiliz 
mühendis, diplomatik temsilcilerinin, nerede ve nasıl olursa olsun, 
Türk resmi makamlarıyla karşılaşmaları ve görüşme yapmaları ya­
saklanmıştır. 104 

Müttefiklerle Türkiye arasındaki ilişkilerin bozulması basın or­
ganlarınca da geniş olarak ele alınan bir konu olmuştur. İngiliz ba­
sınında, Türk tarafının savaşa girmemek için devamlı bahaneler ya­
rattığı ve ittifak yükümlülüklerini yerine getirmediği, bunun sonun­
da Türkiye'nin hem şimdi yalnız kaldığı hem de savaştan sonra yal­
nız kalacağı belirtiliyord u. 105 

Türkiye'nin bu dış politikasıyla ilgili olarak Churchill, yaptığı bir 
açıklamada şöyle demiştir: 

"Türkiye'nin Şubat veya Mart' ta cüretle harbe gireceği veya hiç 
değilse hava harekatı için gereken üsleri verebileceği hususunda bes­
lemiş olduğumuz ümitler kaybolmuştur ( . . .  ) Türkiye'yi muzaffer 
milletlerin yanında yer almağa teşvik edemez olduk . . .  Türkiye'nin 
silahlandırılması işine büyük bir teessüfle son verdik . . .  Türkiye'nin 
şimdiye kadar takındığı ve takınmakta olduğu vaziyet benim fikrim­
ce, sulh sırasında Türklere, müttefiklere iltihak ettikleri takdirde el­
de etmiş olacakları kuvvetli mevkii temin edemeyecektir. " 106 

Churchill 'in yukarıdaki konuşmasında da belirttiği gibi Türkiye, 
müttefikler tarafından bir yalnızlık içerisine itilmek üzeredir. 

1 03 .  Savaş Yılları, s .  2 1 5 
1 04.  Koçak, a .g.e. ,  s. 304; OTDP, 1 9 3 - 1 94; Savaş Yılları .  2 1 6 - 1 1 8 .  
l Q S .  Koçak, a .g .e . ,  s .  304 .  Ayrıca bkz .  OTDP, s .  1 95 ;  J aesdıke, a .g .e . ,  s . 9 5  ( 9 .2 . 1 944 ) ,  ( 3 . 3 . 

1 94 5 ) .  
ı 06 .  Ch u rdı i l l ' i ı ı  bu k o ı ı u ş ım s ı  iç i n  b k z .  OTDP, s .  1 95 .  
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Aynı şekilde Türk kamuoyu ve basınında da İngiltere aleyhtarı 

bir hava oluşmuştur. Zaman zaman yumuşak tarzda ve giderek sert 

bir üslupla İngiltere'nin Türkiye'ye karşı takındığı tavır eleştirilme­
ye başlanmıştır. 1 07 

Türkiye ile müttefikler arasındaki gergin ilişkiler ve siyasi buna­

lım neticesinde 2 Martta İngiltere Türkiye'ye yaptığı silah yardımını 

durdurmuş, 1 Nisan'da ise ABD Türkiye'ye yapılan "Lend and Le­

ase (Ödünç Verme ve Kiralama)" yardımını sona erdirmiştir. 108 
Diğer taraftan �ürkiye ile Sovyetler Birliği arasında ilişkilerinin 

bu kritik dönemdeki gelişmesi nasıldı? !ngilizler'le ilişkilerin kopma 

noktasına geldiği bugünlerde Sovyetler, bu görüşmeler hakkında 
açık bir tavır koymamışlardır. Görüşmelerin tamamen dışında kal­
mışlar ve İngilizler'i  destekleyici bir tutum içerisine girmemişlerdir. 
Ancak genel olarak Sovyetler, Balkanlar'da bir cephe açılmasına kar­
şı oldukları ve buna lüzum görmedikleri için, Sovyetler Türkiye'nin 
savaşa girmesini istememektedir. 1 09 

Türk-Sovyet ilişkilerindeki bir gelişme olarak 1 4  Mart'ta Molo­
tov ile Açıkalın arasında bir görüşme yapılmıştır. Bu görüşme yapıl­
mıştır. Bu görüşmede Molotov, Sovyetlerin artık Türkiye'nin savaşa 

girip girmemesi ile ilgilenmediğini belirtmiştir. 1 1 0  
Görüldüğü gibi Türk-İngiliz ilişkilerinin kopma noktasına geldi­

ği bu dönemde, Türk-Sovyet ilişkilerindeki gerginlik devam etmek­
te hatta tırmanmaktadır. Türkiye, 1 944 yılının bu ilk aylarında ken­
disini tedirgin hissedecek kadar yalnız bulmaktadır. Savaşın başın­
dan beri takip edilen denge politikası, Türkiye'yi savaşa girmekten 
kurtarmıştır. Ancak bu dış politika savaşın bu son döneminde Tür­
kiye 'yi siyasal bir yalnızlığa itmiştir. 

1 07 .  Konuyla ilgili basıııda çıkan haberler için bkz. Koçak, a .g .e . ,  s. 304-305 ,  dipııot/ 1 63 ;  
Jaeschke, a .g. e . ,  s .  94,  ( 2 8 . l . 1 944 ) ,  s .  9 5 ,  ( 1 4 .2 . 1 944) ,  ( 28 . 2 . 1 944 ) ;  Goloğlu ,  Milli Şef 
Dönemi, s .  2 3 4 - 2 3 5 .  

1 08 .  OTDP, s .  1 94; Jaeschke, a .g.e . ,  s .  96, ( 2 .4 . 1 944 ) .  
1 09 .  Savaş Yılları, s .  2 1 4; Gürün,  a .g.e . ,  s .  26 1 .  
1 1 0.  Koça k, a.g .e . ,  s .  305 ;  Weisba ııd, a .g .e . ,  s .  283-286  
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4. Türkiye'nin Müttefiklerle Yakınlaşarak 
Siyasal Yalnızlıktan Kurtulma Çabaları 
Türkiye, 1 944 yılının ilk aylarında müttefikler nezdinde bir müttefik 
olarak savaşa girmekten sürekli kaçınmış ve bu nedenle ittifak antlaş­
malarına uymamış bir ülke olarak görülmektedir. Nitekim bu anla­
yışın bir neticesi olarak yukarıda da ifade ettiğimiz gibi, müttefikler­
le ilişkileri soğuma, hatta kopma noktasına gelmişti. Müttefikler ta­
rafından bir yerde dışlanmış ve siyasal bir yalnızlığa terkedilmiştir. 

Savaşın başından beri, Sovyetler'i bir tehdit olarak görmüş olan 
Türk devlet adamları, savaşın sonunun gözüktüğü 1 944 yılı ortala­
rından itibaren savaş sonu Sovyet tehdidinin kaygılarını duymaya 
başlamışlardı . Bu nedenle müttefiklerle yeniden yakınlaşmak ihtiya­
cı hissedilmiş ve bu yöndeki müttefik talepleri ciddi olarak ele alın­
maya başlanmıştır. 

A. Almanya'ya Yapılan Krom Sevkıyatının Durdurulması 
Savaşın daha başından beri Türkiye, Almanya ile geniş bir ticari mü­
nasebet tesis etmiş ve 25 Temmuz l 940'da Türk-Alman Ticaret ant­
laşması imzalanmıştı. 1 1 1  Türk-Alman ticaretinin geniş bir kesimini 
"Krom Sevkıyatı" oluşturmaktaydı. 1 1 2  Esasında Türkiye'nin Alman­
ya'ya krom satması, 1 943 yılından beri müttefiklerin ve özellikle ln­
giltere'nin tepkisini çekiyordu. Müttefikler tarafından zaman zaman 
Almanya'ya yapılan krom sevkıyatlarının durdurulması istenmiş, 
ancak Türk dış ticaretinde büyük bir pazar payı olan bu sevkıyatın 
durdurulmasını Türkiye kabul etmemişti. Ancak Türkiye'nin Al­
manya ile olan Ticaret antlaşması 30 Nisan 1 944'te sona erecekti. Bu 

1 1 1 .  Bu tica ret antlaşınasıııa göre Türkiye , Almanya 'ya hammadde ihraç edecek, bunun 
karş1lıgıııda sanayi ü rünleri alacaktı .  B u  konuda geniş bi lgi  için bkz. Franz Ne­
umark, "Der  Türkische Aussenhandel l 9 .l9 - l 940" ,  tü İFM, c .2 ,  s .  326-328 ;  Yuluğ 
Tekin Kurat ,  " ikinci Dünya Savaşıııda Türk-Al 1mııı Ticaretindeki iktisadi Siyaset'', 
Belleten, c .XXV, S .  97, ( Ocak l 96 1 ) , s. 9 5 - 1 03 .  Arrıca bkz. Koçak, Türk-Alınan tliş­
ki leri, s. l 99-245 .  

1 1 2 . Almaıı ı11 ' 1 1 1 1 1  Tli rkiye 'den kro m itha la t ı  1 9.J J 'te 1 3 .564 ton v e  l 944'te i s e  56 .649 
tondu .  B kz .  Kurat ,  a.g. m . ,  s .  1 02 .  Ayrıca bkz. E rı ıest  J ack,  Yükselen Hilal ,  Çev. Pe­
rihan Ku tu rımı ı ,  lsta ı ı bul  J 946 s .  2 l l 
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nedenle müttefik devletler Türkiye ile Almanya arasındaki ticari 
münasebetlerin ve özellikle "krom sevkıyatının" durdurulması ko­
nusunda öneri yapmayı kararlaştırmışlardı. 

Müttefiklerin kendi aralarında yaptıkları görüşme ve yazışmalar­
la, Türkiye'den Almanya'ya yapılan krom sevkinin durdurulması­
nın talep edilmesi, hatta sevkıyatın durdurulması için Meriç nehri 
üzerindeki köprülerin havaya uçurulmasının bile düşünülmesi ge­
rektiği üzerinde fikirler ileri sürmüşlerdi. w 

Nitekim İngiliz Dışişleri Bakanlığı, Almanya'ya yapılan krom 
sevkıyatının durmaması halinde İngiltere ve ABD'nin Türkiye'ye 
ekonomik ambargo uygulamasını kararlaştırdı. Akabinde de İngil­
tere ile ABD 14 Nisan 1 944'te verdikleri bir nota ile,  Almanya'ya ya­
pılan krom sevkıyatının durdurulmasını Türk Hükümetinden res­
men talep ettiler. Aksi takdirde Türkiye'ye ekonomik ambargo uy­
gulayacaklarını bildirdiler .  1 14 

Müttefiklerin bu notası TBMM' de ele alınmış ve görüşülmüştür. 
TBMM'deki görüşmelerde bir konuşma yapan Dışişleri Bakanı Me­
nemencioğlu, savaşın başından beri Türkiye'nin krom sevkıyatı ko­
nusundaki politikasını anlatmıştır. 1 15 Menemencioğlu, Amerikan ve 
İngiliz Büyükelçilerinin Türkiye'ye birer nota vererek, krom başta ol­
mak üzere bazı esaslı ihracat maddelerimizin mihver devletlerine ih­
raç edilmemesi talebinde bulunduklarını ve şayet ihraç edilmesine 

. devam edildiği takdirde bize de bitaraflara tatbik edilen muamelenin 
-tatbik edileceğini belirttiklerini söylemiş ve şöyle devam etmiştir: 

" . . .  harici siyasetimizin umde si ve esası İngilizlerle olan ittifak 
muahedesi olduğuna göre biz bitaraf değiliz arkadaşlar. O halde 
müttefiklerin bize verdikleri notayı bir bitaraf gibi değil bir müttefik 
devlet gibi tetkik etmemiz lazım gelir. " 1 16 

113 .  Koçak, a . g.e . ,  s. 307; Savaş Yılları ,  s. 2 16; OTDP, s. 196; Weisbaııd, a . g.e . ,  s. 321 .  
114. Savaş Yılları ,  s .  219; OTDP, s .  1 96; Önder, a .g .e . ,  s .  228; Jaesclıke, a.g.e . ,  s. 97,  ( 

14 .4 .1944).  
115 .  Jaesclıke, a. g.e . ,  s .  97- 98, (20.4 .1944); Koçak, a .g .e . ,  s . .107-.108; Gologlu,  M illi Şef 

Dönemi, s .  236 .  
116 .  T B M M  ZC., d.7, i . 1, c.7, ( 20.4. 1944) .  Ayrıca bkz. Goloğlu, Milli Şef Dönemi, s .  2 36 -

237; Savaş Yılları ,  s .  217-218. 
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Daha sonra yaptığı açıklama ile Menemencioğlu, müttefik nota­
larının Türk Hükümeti'nce incelendiğini ve alınan bir kararla Al­
manya ya ve mihver devletlerine yapılan krom sevkıyatının 2 1 Ma­
yıs 1 944 akşamından itibaren durdurulduğunu belirtmiştir. 1 1 7 

Görüldüğü gibi Türkiye , dış ticareti için oldukça önemli olan Al­
manya'ya krom sevkıyatı konusunda, müttefiklerden gelen baskıla­
ra ve tehditlere bu kez karşı koyamamıştı. Bu durum Türk dış poli­
tikasının yeniden müttefikler lehine ağırlık kazandığının bir işareti 
olmuştur. Türkiye, savaşın sonunun yaklaştığı bu günlerde mütte­
fiklerle yaptığı ittifak antlaşması hükümlerine sadık kaldığını göster­
mekte ve siyasal yalnızlıktan kurtulmaya çalışmaktadır. 

Nitekim resmi çevrelerce Türkiye'nin artık bitaraf bir devlet ol­
madığı belirtilmekte hatta açıklanmaktadır. Krom sevkıyatının dur­
durulmasından sonra Türk-İngiliz ilişkilerindeki soğukluk ve ger­
ginlik tedricen ortadan kalkmıştır. Gerçekten de Nisan ayı sonlarına 
doğru bir İngiliz askeri heyetinin Türkiye'ye yeniden gönderilmesi 
bunun bir örneğidir. 

Türkiye'nin müttefiklerle olan ilişkilerini yeniden düzeltme ko­
nusundaki tutumu, müttefiklerin Türkiye üzerindeki baskılarının 
yeniden artmasına ve yeni taleplerin ileri sürülmesine yol açmıştır. 

B. Türk Boğazlarından Geçen Alman Gemileriyle İlgili Müttefik Ta­
lepleri ve Bu Geçişlerin Yasaklanması 
Savaş yıllarında Türkiye ile müttefik devletler arasındaki ilişkilerde 
problem olan bir diğer konu, Türk Boğazları'ndan geçen Alman ge­
mileriydi. Bu konuda özellikle Alman-Sovyet savaşları sırasında 
Sovyetler, Türkiye'ye sık sık protesto notaları vererek, boğazlardan 
geçen Alman ticaret gemilerinin aslında küçük savaş gemileri ve sa­
vaş malzemesi taşıyan gemiler olduğunu iddia etmiştir. Sovyetlerin 
ve diğer müttefiklerin bu konudaki talepleri 1 942 ve 1 943 yıllarında 
da devam etmiştir. 118 

1 1 7 .  )aeschke, a.g.e., s. 97, (20 .4 . 1 944 ), G oloğlu, a.g.e., s. 237; Weisbaııd, a.g.e., s. 324. 

ı 1 8 . Koçak. a.g.e., s . .ı ıo. 
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Müttefik devletleri, Boğazlardan geçen bütün Alman ve Mihver 
devletlerine ait gemilerin sıkı bir şekilde aranmasını istemiş, hatta 
bu isteklerini 1 943 yılı içerisinde gemilere el konulması şeklinde 
Türkiye'den talep etmişlerdi. 1 1 9 Müttefiklere göre bu gemiler savaş 
malzemesi taşımaktaydılar ve bu nedenle Türkiye'nin Montrö ant­
laşmasına göre bu gemileri kontrol etmesi mümkün olmaktaydı. 1 20 

Müttefiklerin bu konudaki taleplerini 1 944 yılına kadar Türkiye, 
sürekli reddetmiştir. İngiltere 1 944 yılının ilk aylarında Boğazlardan 
geçen 20 civarındaki Alman ticatet gemisinin savaş gemisi olduğunu 
ileri sürerek Türk Hükümetine bir protesto göndermiştir. İngilizle­
rin bu protestosuna Türk Hükümeti, gemilerin ticaret eşyası taşıdık­
larını, savaş zamanında ticaret gemilerinin küçük çapta silah taşıma­
sının normal olduğunu ileri sürerek olumsuz cevap vermiştir. 1 2 1 

1 944 Mayıs'ında İngilizlerin aynı konudaki ısrarı üzerine Boğaz­
lardan geçen 5 Alman gemisi durdurularak aranmış ve yapılan ara-

. malarda gemilerde bir şey bulunamamıştır. 1 2 2  Bu kez İngilizler hazi­
ran ayı başında bazı Alman gemilerinin Boğazlardan geçeceğini ve 
bunların silah taşıdığını bildirmiş ve bu gemilerin aranmasını iste­
miştir. Bu gemilerden birisi olan "Kassel" gemisi, gemide arama ya­
pılmasını kabul etmediği için, Boğazlardan geçiş izni alamamıştı. 
Ancak Dışişleri Bakanı Menemencioğlu'nun Alman büyükelçisi Pa­
pen'den aldığı güvence ile "Kassel" gemisine geçiş izni vermesi İngi­
lizlerin sert protestolarına yol açmıştı. Bu konuda İngiliz basınında 
yoğun bir kampanya başlamıştı. 1 23 

İngiltere bu hadise üzerine ısrarla gitmiş ve Türkiye'ye yoğun bir 
baskı yapmaya ·başlamıştır. Bunun üzerine "Kassel" gemisi tekrar 

1 1 9. Önder, a .g .e . ,  s. 230-23 1; V.'eisbaııd, a .g.e . ,' a .  329-330; Erkin, Türk-Sovyet llişkile­
ri, s. 230-241 . 

1 20. Montrö Antlaşmasının 4. maddesi, savaş zamaıı ıııda t ü m  t icaret gemilerinin-Türki­
ye savaşan ta raf o lmad1gı sürece Boğazla rdan serbestçe geçmesini öngörüyordu .  3 .  
maddesi i s e  tica ret gemi lerinin Boğazlardan geçişindeya l ıı ızca sağlık kontrolüne tü­
b i  tutulacağııı ı  bel irtmekted ir. Erkin, Türk-Sovyet İ lişkileri, s. 234-236 

1 2 1 .  Erkin, Türk-Sovyet İ l işki leri, s. 236; Weisband, a.g. e . ,  s. 328-329. 
122. Erkin, Türk-Sovyet i lişkileri, s. 236 
123. l\coçak a . g.e., s .  31 1 - .ı 12. 
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aranmış ve geminin bir savaş gemisi olduğu görülmüştür. Türkiye, 
Almanya 'yı resmen protesto etmiş ve bazı Alman gemilerinin Bo­
ğazlardan geçişini yasakladığını ve diğer bütün gemilerin ise Boğaz­
lardan geçerken sıkı bir şekilde aranacağını bildirmiştir. 1 24 

Boğazlardan geçen Alman ticaret gemilerinin, yapılan aramalar 
neticesinde savaş gemileri olduğunun anlaşılması, Dışişleri Bakanı 
Menemencioğlu'nun istifasına yol açmıştır. 1 25 

Dışişleri bakanı Menemencioğlu'nun takip ettiği dış politikası­
nın, hükümet tarafından tasvip edilmediği gerekçesiyle istifaya zor­
lanması ve istifa etmesi esasında savaşın bu son döneminde mütte­
fıklerin bir başarısı olarak görülebilir. Çünkü, müttefiklerin gözün­
de Menemencioğlu Alman yanlısı ve Türkiye'nin Almanya'ya karşı 
savaşa girmesini önleyen kişi olarak görülüyordu. Menemencioğ­
lu'nun istifa etmesi, Türk Hükümeti'nde müttefikler lehine gelişen 
bir dış politikanın habercisi durumunda olmuştur. Türk Hüküme­
ti, Boğazlardan geçen Alman gemileri meselesinin müttefıkler lehi­
ne çözümlenmesinden memnun olmuş ve bu hadiseyi müttefiklerle 
yeniden yakınlaşmak için bir fırsat olarak görmüştür. 

Türk dış politikasında gözle görülen bu tutum değişikliği Mene­
mencioğlu'nun istifasından sonra da devam etmiş ve müttefiklerin 
Almanya ile olan ticaret ilişkilerinin azaltılması yolundaki teklifleri 
kabul edilmiştir. 

C. Almanya İle Diplomatik İlişkilerin Kesilmesi 

ve Almanya'ya Savaş İlanı 

Türk Dışişleri Bakanı Numan Menemencioğlu'nun istifası hadise­
sinden sonra, müttefik devletlerin Türkiye üzerindeki baskılarının 

124. Erkin, Türk-Sovyet tl işkileri, s. 2 3 8; Erkin, Dışişlerinde 34 Yıl, s. 1 40-14 1 ;  OTDP, 
s. l 90; Gü rü n, a . g.c., s. 262 -263; Goloğlu, Milli Şef Dönemi, s. 258; Önder, a . g.e ., s. 
231; jaeschke, a .g .e  .. s. 102, ( 1 5.6.1944) ve ( 1 6.6.1 944). 

125. 15 Hazirnıı ! 944'ıe ıoplaırnn 1 Iüküıııeı, rapı ığı toplanııdan sonra bir açıklama rapıııış 
"I Iarici)"L' \'ckiliıııiziıı son günlerde takip elliği pnliıikarı Vekiller llcyeıi ıasYip etıııe­
ıııişıir. Bunun l\Zcrine I larici)'L" ı·ckili isıifo cııııişıir" denilerek Hariciye \'ekilliğini, ı·e­
kaleıcıı Başbakan S<ıraçoğlu'nuıı yürüic·ccgi bclinilıııişıir. bkz. Koçak, a.g. e., s. � 1 2. 
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yeniden artmaya başladığını yukarıda belirtmiştik. Bu baskı nihayet 
Türkiye'nin Almanya ile ekonomik ve diplomatik ilişkilerinin kesil­
mesi şeklinde tecelli etmiştir. İngiltere ve ABD, Türkiye' den Alman­

ya ile ekonomik ve diplomatik ilişkilerini kesmesini istemişlerdir. 126 
Konuyla ilgili gelişme şöyle olmuştu: 23 Haziran 1 944'te Was­

hington'daki İngiliz Büyükelçisi, ABD Dışişleri bakanlığına bir nota 
vermişti. Bu notada, Türkiye'nin Almanya'ya yapılan krom sevkıya­
tının durdurulması ve Boğazlardan Alman gemilerinin geçişini ya­
saklaması hadiselerinde olumlu bir tutum içerisine girdiği belirtili­
yordu. Türkiye'nin bu tutumundan istifade edilerek yeni tekliflerle 
ortaya çıkılması ve Türkiye'ye Almanya ile ilişkilerini keserek savaşa 
girmesinin istenmesi gerektiği bildiriliyordu . 1 27 Muhtırada Türk 
Hükümeti'ne yapılacak teklif şöyleydi: 

" . . .  Türkiye ve Büyük Britanya'yı ve müttefiklerini birbirine dü­
şürmeğe yönelik Alman oyunlarına kesin bir son vermek için Tür­
kiye'nin Almanya ile ekonomik ve diplomatik ilişkilerini kesmeyi 
düşürmesi zamanı gelmiştir. Türkiye ancak bu yolla, son olaylarla 
karışık ve karanlık bir görünüme girmiş politikasını açığa çıkarıp, 
gerek savaş süresince, gerek barış yapılırken kendisine düşen millet­
lerarası yeri doldurabilecektir ." 1 2s 

Ancak, Türkiye'nin Almanya ile ekonomik ve diplomatik ilişki­
sinin kesmesi konusunda İngiltere ve ABD ile Sovyetler arasında bir 
görüş birliği yoktur. İngiltere'ye göre, Türkiye mihver devletlerle 
ilişkisini kesmeye istekliydi. Türkiye'nin Almanya ile ilişkisini kes­
mesi müttefiklerin menfaatine olacağı ve moral yönünden de Al­
manya üzerinde kötü bir etki yaratacağı ileri sürülmekteydi. Sovyet­
ler ise, Türkiye'nin bu güne kadar savaşa girmediğini, artık bu ko­
nuda atılacak gönülsüz bir adımın müttefiklere bir yarar sağlamaya-

1 26. Koçak, a.g.e. ,  s .  3 1 6 .  
127. Gürün, a.g.e . ,  s .  266, Ayrıca bkz. Savaş Yılları, s .  23 1-232; OTDP, s .  1 96- 1 97. Koçak, 

a.g.e., s .  3 1 6-3 1 7; Jolıannes Glasneck, Türkiye' de Faşist Alınan Propagandası. Çev. 
Arif Gelen, 1. Baskı ,  Ankara, s .  235-236; Deriııgil, a .g .e . ,  s .  1 72- 173;  Önder, a .g.e . ,  s. 
233-234 .  

128 . Gürün, a.g .e . ,  s .  266. 
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cağını ileri sürüyordu. Bu nedenle Türkiye 'ye daha fazla baskı yap­
manın fayda sağlamayacağı belirtiliyor ve bu durumun göz önünde 
tutularak Türkiye'nin kendi başına bırakılması ve savaş sonrası Tür­
kiye tarafından istenecek ve önerilecek taleplerin göz önüne alınma­
ması isteniyordu. 129 

İngiltere, Türkiye'nin savaştan sonra tamamen tecrit olmaması 
için Almanya ile ilişkilerini hemen kesmesi gerektiğini bildirmekte 
ve bunun Türkiye 'nin müttefiklere karşı izlediği politika açısından 
da bir tecrübe olacağını belirtmektedir. 13° 

Türk Hükümeti ise, müttefiklerle bozulan ilişkilerini düzeltmek 
veya daha kötüye gitmesini önlemek için, Almanya ile olan ilişkisini 
kesme konusunda bir temayül göstermekte idi. Nitekim, Almanya ile 
ilişkilerin kesilmesi Temmuz ayının sonunda Türk Hükümetince ele 
alınmıştır . lngiltere 'nin Ankara Büyükelçisi Hugessen' in 
23 .6. 1 944'te Başbakan ve Dışişleri Bakanı Ş. Saraçoğlu'nu ziyaretin­
de istediği "Türkiye'nin Almanya ile ilişkisini kesmesi" konusu,13ı 
Türk Hükümetince etraflıca ele alınmıştır. Yapılan görüşme netice­
sinde Türk Hükümeti; İngiltere ve Amerika'nın isteğine uygun ola­
rak Almanya ile ekonomik ve diplomatik ilişkilerin kesilmesi kararı­
na varmış ve bu kararı onaylanması için TBMM'ye göndermiştir.m 

Hükümetin bu kararı önce CHP Meclis Grubu'nda ele alınmış­
tır. ı Ağustos 1 944'te konu CHP Meclis Grubu'nda görüşülmüştür. 
Bilahare 2 Ağustos 1 944'te TBMM olağanüstü toplanmış ve hükü­
metin Almanya ile ekonomik ve diplomatik ilişkilerin kesilmesi ko­
nusundaki kararı görüşülmeye başlanmıştır. 133 

TBMM 'de bir konuşma yapan Başvekil Saraçoğlu, savaşın başın­
dan beri Türkiye 'nin takip ettiği dış politika konusunda bilgi vermiş 
ve konuşmasını şöyle sürdürmüştür: 

129. Bu konudaki Churclıill ve Sta liıı arasıııda yapılan yazışmalar için bkz. Yazışınalar,s. 
114- 117 . Ayrıca bkz. OTDP, s. 1 97; Savaş Yılları, s. 2:l4. 

130. Koçak, a.g.e., s. 3 17. 
ı 3 ı. Goloğlu. Milli Şef Dönemi,  s.  259; Weisbaııd. a.g.e., s. 336 . 
ı 32. Goloğl u ,  Milli Şef Dönemi, s. 2� 9; Savaş Yılları, s. 2 3 1 -2.ll; Önder, a.g.e., s. 235-236 
133. Ulus, (2.8. 1944); Tan, (2.8.1 946). 
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"Şimdi de müttefikimiz İngiltere ittifak çerçevesi 
dahilinde bizden Almanya ile siyasi ve iktisadi bil­
cümle münasebatımızın kesilmesini istemişlerdir. 
Hükümetimiz bu talebi inceden inceye tetkik ederek 
bunun ittifak çerçevesi dahilinde ve haklı bulunduğu­
nu görmüştür ve müspet cevabını Meclisin kabulüne 
arz etmeğe karar vermiştir( . . .  ) 

Alacağınız bu karar bir harp kararı değildir. Bu­
nun bir harp kararına münkalip olması veya olmama­
sı karşı tarafın alacağı karara bağlıdır. "u4 

Başvekil' den sonra konuşma yapan; Müstakil Grup Başkanı Ali 
Rana Tarhan, Müstakil Grup' un hükümetin kararını desteklediği­
ni söylemiş ve Ankara Mebusu Mümtaz Ökmen, Bursa Mebusu 
Muhittin Baha Pars, Maraş Mebusu Rasih Kaplan, Samsun Mebu­
su Cemil Bilsel, İçel Mebusu Refik Koraltan ve diğer mebuslar yap­
tıkları konuşmalarda hükümetin kararını desteklediklerini belirt­
mişlerdir . 1 35 

TBMM, Trabzon Mebusu Hasan Saka, İstanbul Mebusu Ali Ra­
na Tarhan, Balıkesir Mebusu Kazım Özalp, Bilecik Mebusu Mem­
duh Şevket Esendal'ın verdikleri "Almanya ile ilişkilerin kesilmesiy­
le" ilgili önerge oy birliği ile kabul edilmiştir . 1 36 2 . 8 ,  1 944 gününü 
3.8 . 1 944 gün üne bağlayan gece yarısından itibaren Almanya ile olan 
diplomatik ve ekonomik bütün ilişkiler kesilmiştir. 137 Alınan karar 
gereğince Türk-Alman ilişkileri tasfiyeye uğramış ve Almanya'nın 
Ankara Büyükelçisi Von Papen'in pasaportu elinden alınmıştır. 138 

134. Bll konuşma için bkz. TBMM ZC. ,  d.7, i.l , c . 13, ( 2.8 . 1 944 ) .  Ayrıca bkz .  Goloğ!LJ, 
Milli Şef Dönemi, s. 25 9-262. 

135. TBMM ZC., d.7, i.I, c.1 3, (2 . 8 . 1 944);  Goloğlll, a.g.e . . s .  262 -263. 
1 36. TBMM ZC., (Ayııı Yerde ) ;  Goloğlll, a .g.e., s. 263.  
1 37. Goloğlll, a.g .e . ,  a. 263; Koçak, a.g.e., s. 3 1 9; OTDP, s. l 97- 1 98;  Jaeschke, a .g .e . ,  s. 

105- 106, (2.8 . 1 944 ) ; Deringil, a .g .e., 173- 1 74; Önder, a .g .e . ,  s .  237. 
1 38 .  Alman Büyükelçisi Papen, 3 Ağllstos 1 944 günü lnönü ile son kez görüşmüştür. Pa­

pen SAğllstos l 944'te de Başvekil ve Haric iye Vekil i'ııi ıı özel treni ile Ankanı'dan 
!stanblll'a gelmiş ve 6 Ağllstos'ta ise Almanya'ya gitmek için Bulgaristan'a geçmiş­
tir. Bkz. Koçak,  a . g.e . , s .3 1 9 -320. 
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Türk-Alman ilişkilerinin kesilmesi müttefiklerle olan ilişkilerin 
olumlu bir gelişme göstermesine yol açmışsa da, savaş malzemesi ta­
şıyan müttefik ticaret gemilerinin Boğazlardan geçişine izin verilme­
miştir. Türkiye'nin bu talepleri geri çevirmesi, müttefiklerin, özel­
likle İngilizler ' in tepkisini çekmiştir. Nitekim İngiltere, Türkiye'ye 
gönderdiği radar personelini geri çekmiş ve Türkiye 'ye yaptığı mal­
zeme sevkini sınırlandırmıştır. 1 39 

Genel olarak bakıldığında Türk- Alman ilişkilerinin kesilmesi 
Türk kamuoyu ve basınıyla müttefikler nezdinde olumlu bir gelişme 
olarak görülmüştür. Türk Hükümeti, müttefiklerin isteğiyle Alman­
ya ile ilişkilerini kesmesi neticesinde müttefiklerle Türkiye arasın­
daki ilişkilerin düzeleceği beklentisi içindeydi. 

Savaşın, devam eden aylarda müttefikler leh�ne kesin başarılar 
getirdiği görülmektedir. Nitekim müttefik orduları Ağustos sonun­
da Paris 'e girmişler Eylül ayında ise Belçika, Lüksemburg ve Fran­
sa'nın büyük bir kısmını kurtarmışlar; Eylül ve Ekim aylarında da 
Almanya topraklarına girmişlerdir. Diğer taraftan da Sovyet ordula­
rı Balkanlar'da Romanya, Yugoslavya ve Bulgaristan'a  ve aynı gün­
lerde ise ABD ve İngiliz orduları da Yunanistan'a girmişlerdir. 140 

Sovyetlerin Balkanlar'da yayılması Türk Hükümetini büyük öl­
çüde tedirgin etmekteydi. Türk devlet adamları 1 944 yılı sonlarında 
savaş sonrası düzenin ve paylaşımının, fiili askeri durumlara göre 
tespit edileceğini görmekte ve bundan endişe duymaktaydılar. lngi­
lizlerin-Sovyetlerle olan işbirliği Türkiye'nin endişesini daha da ar­
tırmaktaydı. 14 1  

Türkiye 1 944 yılının Aralık ayında müttefiklerin yeni bir talebiy­
le karşılaşmıştır . 28 Aralık 1 944'te önce ABD ve daha sonra İngilte­
re ve Sovyetler Birliği Türk Dışişlerine başvurarak Türkiye 'den Ja­
ponya ile ilişkilerini kesmesini resmen istemişlerdir . 1 42 

1 39 .  Koçak, a .g.e. ,s .Jll; ôııcler, a . g.e . ,s.238 .  
140. Bkz. Koçak, a .g.e.,s .. '2 ı .  
1'I ı .  Koçak, a .g .e . , s .321. 
Hl. Jaesclıke, a . g. e., s. J 13, (28 . 1 1 . 1944); OTDP, s .  198; ôııcler, a .g. e . ,  s. 240; Gürün, 

a .g.e. ,  s. 266-267. 
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Müttefiklerin bu konudaki talepleri 3 .  1 . 1 93 5  günü TBMM' de ele 
alınmış ve görüşmelere başlanmıştır. TBMM' de yaptığı konuşmada 
Dışişleri Bakanı Hasan Saka şöyle demekteydi: 

"Bugün de kendileriyle amaç birliği yaptığımız 
müttefiklere yeni bir yardım yapabilmek imkanı veri­
liyor ( . . .  ) Birleşik Amerika Hükümeti ( . . .  ) Japonya ile 
diplomatik ilişkilerimizi kesmemizi 28. 12. 1944 gü­
nünde telkin etmiş( . . .  ) müttefikimiz İngiltere Hükü­
meti de, Hükümetimizi Japonya ile ilişkileri kesmeye 
çağırarak. . " 

Bu ortak istek üzerinde gereken incelemeyi yapan Cumhuriyet 
Hükümeti, isteği kabul etmekle gerçekten müttefiklerin davasına te­
melli bir yardımda bulunacağı kanısı ile Amerikan ve İngiliz elçile- · 

rine Japonya ile politik ve ekonomik ilişkilerimizi kesmeyi Büyük 
Millet Meclisine teklif edeceğini bildirmiştir. " 143 

Konuyla ilgili TBMM' de konuşma yapan diğer üyeler de Japon­
ya ile diplomatik ve siyasal ilişkilerin kesilmesi lehine görüş beyan 
etmişler ve Bilecik Mebusu Memduh Şevket Esendal, İstanbul Me­
busu Ali Rana Tarhan ve Tekirdağ Mebusu Faik Oztrak'ın 6 . 1 . 1 945 
tarihinden itibaren Japonya ile diplomatik ve ekonomik ilişkilerin 
kesilmesiyle ilgili önergeleri oylanarak kabul edilmiştir. ı44 

Görüldüğü gibi 1 945 yılının hemen başında Türkiye , müttefikle­
rin isteği doğrultusunda Japonya ile de diplomatik ve ekonomik 
münasebetlerini kesmişti. Böylece Türkiye, bütün mihver devletle­
riyle ilişkilerini kesmiş oluyordu. Hatta Türkiye müttefikler lehine 
aldığı bir kararla "Boğazlardan müttefik gemilerinin geçmesine" 
izin bile vermiştir. 

Türkiye açısından savaşın bu son günlerinde oldukça önemli bir 
gelişme de 4 . 1 1 Şubat 1 945 ' te Kırım'ın Yalta şehrinde toplanan ve 

143. llkz. TBMM ZC., TBMM Tutanak Dergisi, d .7. t.2, c. 15, (3 .1.1945); Cumhuriyet, 
(4. 1 .1945); Ulus, (4. 1 .1945) .  A)'r!Gl bkz. Goloğlu,  M illi Şef Dönemi, s .  276. 

144. Önerge TB 1vllvl' ııiıı 3. 1 .1945 gü n ü yaptığı görüşmelerden sonr a  kabul edilmiştir. 
13kz TBMM T�ıtanak Dergisi, d.7, t.2, c. 15, ( 3. 1. 1945). Ayrıca Lıkz. Gologlu, a.g.e . ,  s .  
276-278 

.. 
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"Yalta veya Kırım Konferansı" olarak adlandırılan toplantıdır. İngil­
tere adına Başbakan Churchill, ABD adına Başkan Roosevelt ve Sov­
yetler adına Devlet Başkanı Stalin 'in katıldığı bu konferansta genel 
olarak savaşın son durumu ve bundan sonra takip edilecek tutum­
lar üzerinde durulmuştur. 14s 

Yalta Konferansı Türkiye 'yi iki yönden alakadar etmekteydi. 
Konferansın 1 0  Şubat 1 945 günü yapılan 7. oturumunda Sovyet li­
deri Stalin, Boğazlar ve Montreaux Sözleşmesi konusunu ortaya at­
mıştı. Stalin, "Montreaux sözleşmesinin eskidiğini, , Japonya'nın bi­
le sözleşmenin hazırlanmasında Sovyetler'den daha büyük rol oyna­
dığını sözleşmenin bugün fiilen ortada olmayan Milletler Cemiyeti 
tarafından yapıldığını, sözleşmenin Türkiye'ye yalnız savaşta değil, 
kendilerini savaş tehlikesinde gördükleri zaman da Boğazları kapa­
ma hakkını verdiğini ve sözleşmenin İngiltere ile Sovyetler Birliği 
arasındaki ilişkilerin iyi olmadığı bir dönemde yapıldığını" belirtmiş 
ve sözleşmenin değişmesini istemiştir. 146 

Sovyet Lideri Stalin'e göre Montreux sözleşmesi' nin Rus menfa­
atleri göz önünde tutularak değiştirilmesi gerekmekteydi. Artık Tür­
kiye'nin elinin Rusya'nın boğazında olduğu bir durumu kabul etmek 
imkansızdı. Stalin yapılacak değişikliğin Türkiye'nin menfaatlerini de 
zarara sokmayacak şekilde olması gerektiğini belirtmekte ve bu konu­
nun uygun bin forumda ele alınmasını söylemekteydi. Stalin'e göre 
üç büyüklerin Dışişleri bakanları düzeyinde konu ele alınabilirdi. 147 

Yalta Konferansı'nın Türkiye 'yi alakadar eden ikinci konusu ise, 
Birleşmiş Milletler Teşkilatı'nın kuruluşu ve Türkiye'nin bu teşkila­
ta üyeliği idi. Türkiye'nin San Fransisko 'da yapacak olan Birleşmiş 
Milletler Teşkilatı 'nın kuruluşu toplantısına davet edilmesi konusu, 
Yalta Konferansı'nın 8 Şubat 1 945'de yapılan 5. toplantısında söz 

1 45 .  Jaeschke, Die Türkei in Den Jalıren 1942-1951. Otta Harrnssowitz W(sbaden 1 955, 
s. 39,  ( 4 .1 . 1 945 ) ;  DTDP,  s .  1 98 - 1 99; Gürün, a .g.e . ,  s. 2 7 1 -272 ;  Bilge, a .g.e . ,  s. 260; 
Gologlu, a .g .e., s. 297; Erkin,  Türk-So\Tet ilişkileri ,  s. 266-267 .  

146 .  Bilge, a . g . e . ,  s. 261; G ü rün, a .g .e . ,  s. 272 -273; Erkin ,  a .g .e . ,  s .  266-26 7; Deringil, 
a .g .e . ,  s .  178; Önder, a. g .e . ,  s. 243 - 244. 

1 47 .  Bilge , a.g.e., s.  26 l ; Gü rün , a .g. e . ,  s. 272-273. 
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konusu olmuştur. Konferansa katılan üç büyükler, o güne kadar Al­
manya'ya savaş ilan etmiş devletlerin San Fransisko 'da toplanacak 
Birleşmiş Milletler'  e katılabileceklerini belirtmişlerdir. 148 

Konferansta Türkiye'nin de 1 Mart 1 945 'e  kadar Almanya ve Ja­
ponya'ya savaş ilan ettiği takdirde San Fransisko Konferansına katı­
labileceği kararlaştırılmıştır. Üç büyüklerce alınan bu karar 20 Şubat 
1945 'te lngiltere'nin Ankara Büyükelçisi tarafından, "Türkiye 'nin 
Birleşmiş Milletlere ortak olarak girebilmesi için 1 Marttan önce Al­
manya ve Japonya'ya savaş ilan etmesi gerektiği" şeklinde verilen bir 
nota ile resmen talep edilmiştir. 1 49 

Türkiye'ye verilen bu nota üzerine, TBMM 2 1  Şubat 1 945 'te ola­
ğanüstü toplantıya çağırılmıştır. 1 50 23  Şubat 1 945 'te CHP Meclis 
Grubu, ısı Müstakil Grup ve Hükümet ayrı ayrı toplanmıştır.ısı 

CHP Meclis Grubu toplantısından hemen sonra TBMM, olağa­
nüstü toplanmıştır. Dışişleri Bakanı Hasan Saka TBMM'nde yaptığı 
konuşmada, Türkiye'nin daha Dünya Savaşı başlamadan önce siya­
si ufuklarda belirmeğe başlayan tecavüz tehlikelerine karşı dünya 
sulh ve emniyetini muhafaza etmek yolunda çalışan sulhsever mil­
letlerin yanında mevki aldığını belirtmiş ve şöyle devam etmiştir: 

"Müttefiklerin son Kırım Konferansı'nda vermiş oldukları karar 
çerçevesi içinde İngiltere Devleti tarafından Cumhuriyet Hüküme­
ti'ne yapılan bu son telkin, şimdi memleket ve milletimize müttefik­
ler davasına kesin ve yeni bir yardımda bulunmak imkan ve fırsatı 
vermektedir. Bu telkini esaslı bir surette inceleyen hükümetimiz bu­
nun kabulünü gerek ittifakımıza , gerek öteden beri güttüğümüz ve 
şimdiye kadar nice delil ve tezahürlerini gösterdiğimiz devamlı po­
litikamızın mülhem olduğu yüksek menfaatlere tamamıyla uygun 

148. Bilge, a .g .e . ,  s. 260; Gürün, a .g.e . ,  s. 274; OTDP, s. 198-199; Savaş Yılları, s. 244; 
Tahran Yalta ve Potsdam Konferansları, s. 127-132; Erkin, a .g .e . ,  s. 244-245. 

149. Gürün, a.g.e. ,  s. 275-276; OTDP, s. 199; Savaş Yılları, s. 244; Koçak, a .g .e . ,  s. 323; 
Sarınay, a.g. e . ,  s. 41; Önder, a .g .e . ,  s. 240; Jaesclıke, Die Turkei, s. 40, (20.2.1945). 

1)0. Ulus, (21.2.1945); Cumhuriyet, (ll.2.1945). 
ı:;ı. Ulus, (22-23.2. 1945), Cumhuriyet, (22-23.2. 1945). 
152. Goloğlu, Milli Şef Dönemi, s. 300. 
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bulunduğuna kanaat getirmiş ve Türkiye 'nin Almanya ve Japon­
ya' da harp ilanını ve Birleşmiş Milletler Beyannamesine iltihakını 
yüksek meclisinizin tasvibine arz edeceğini müttefikimiz İngilte­
re'nü:ı Büyükelçisine bildirmiş bulunmaktadır" 153 

Dışişleri Bakanının bu konuşmasından sonra kürsüye gelen 
Müstakil Grup Reis Vekili İstanbul Mebusu Ali Rana Tarhan, Sivas 
Mebusu Şemsettin Günaltay, Ankara Mebusu Mümtaz Ökmen, 
Maraş Mebusu Rasih Kaplan, Zonguldak Mebusu Emin Erişirgil, 
Tekirdağ Mebusu Faik Öztrak yaptıkları konuşmalarda hükümet 
teklifinin lehinde konuşı;nuşlardır. 154 

Başbakan Şükrü Saraçoğlu' da yaptığı konuşmada, Türkiye Cum­
huriyeti'nin ilk tehlike dakikalarından itibaren sözünü, silahını ve 
kalbini demokrat milletlerin yanına koyduğunu ve bu güne kadar 
Meclis ve hükümet olarak aldığı kararlarla aynı istikamette yol aldı­
ğını belirtmiş ve bugün aldığı kararla da " insanlığı, medeniyeti, 
hürriyeti, istiklali demokrasiyi kurtarmak ( . . .  ) isteyenlerin arasın� 
katılmak" istediğini söylemiş ve gerek dünya ve insanlık menfaatle­
rine uygun olduğunu ve gerekse milli menfaatlerimize uygun olarak 
Almanya ve J aponya'ya savaş ilan edilmek istendiğini belirtmiştir. 155 

TBMM' de daha sonra İstanbul Mebusu Ali Rana Tarhan, Balıke­
sir Mebusu Kazım Özalp, Tekirdağ Mebusu Faik Öztrak ve Bilecik 
Mebusu Memduh Şevket Esendal tarafından verilen ve Almanya ile 
J aponya'ya savaş ilanına ve 1 .  1 . 1 942 tarihli Birleşmiş Milletler Be­
yannamesi' ne Türkiye'nin de katılmasına dair hükümet teklifinin 
kabul edilmesine dair önerge, okunmuş ve açık oya sunularak mev­
cut bulunan 40 1 üyenin oybirliği ile kabul edilmiştir. 156 

1 53. TBMM Tutanak Dergisi, d.7, t .2 ,  c. 1 5 ,  ( 23.2. 1 945) .  Ayrıca bkz. Ulus , ( 25.2. 1 945);Ak­
şam, ( 24 .2 . 1 945); Cumhuriyet, ( 24.2 . 1 945); Goloğlu, Milli Şef Dönemi, s. 300-30 1 . 

1 54 .  TBMM Tutanak Dergisi, (aynı yerde); Ulus, ( 24 .2 . 1 945); Akşam, ( 24.2 . 1 945); Cum­
huriyet, ( 24 . 2 .  l 945); Gologlu, a.g.e . ,  s. 301-304. 

155. TBM M Tutanak Dergisi, (aynı yerde); Ulus, Akşam ve Cumhuriyet, ( 24 .2 . 1 945) , 
Gologlu, a .g .e . ,  s. 304. 

1 56. TBMM Tutanak Dergisi, (aynı yerde); Goloğlu, a.g.e., s. 305; Koçak, a.g.e . ,  s. 323; 
OTDP, s. 199; Savaş Yılları, s. 244; Deringil, a .g. e. ,  179-180; )aeschke, a.g.e . ,  s. 40, 
(23.2. 1 945). 
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Görüldüğü gibi Türkiye, savaş sonrası dünya düzenini yeniden 
kuracak olan San Fransisko Konferansı'na katılabilmek için, Kırım 
Konferansının tespit ettiği formalite şartlarına hukuken uymuştur . ı 57 

Savaşın artık tamamen denecek düzeyde sona erdiği günlerde 
Türkiye'nin aldığı savaş ilanı kararı, sembolik bir karar niteliği taşı­
mıştır. Türk devlet adamları, savaş sonrası dönemde, Türkiye üze­
rinde bir Sovyet tehdidinin olacağını bilmiş ve bu nedenle Türki­
ye'nin güvenliğini, savaş yılları boyunca sürdürdükleri tarafsızlık 
politikasıyla artık sağlayamayacaklarını anlamışlardı. Türkiye üze­
rindeki Sovyet isteklerinin önlenmesini ve ülke güvenliğinin sağlan­
masını Batı demokrasileri içinde görmekte ve bu nedenle ABD'ye 
yakınlaşma politikası takip edilerek, San Fransisko Konferansı'na 
katılmaya büyük önem verilmekteydi. İşte bunun sonucu olarak İn­
giltere tarafından mihver devletlerine savaş açılması talebi olumlu 
karşılanmış ve çok kısa süren görüşmeler neticesinde Almanya ve 
Japonya'ya savaş ilan edilmiştir. 158 

Türkiye'nin Almanya ve Japonya'ya savaş ilan etmesi iç kamu­
oyunda ve özellikle Türk basınında hararetle desteklenmiştir . Basın­
da çıkan yorumlardiJ. Türkiye'nin savaşın başından beri müttefikle­
rin yararına çalıştığı ifade edilmiştir. Türk Hükümeti'nin aldığı bu 
kararın Türkiye'nin demokrasi ve demokrasiyi savunan ülkelerle iş­
birliği içinde olduğunun bir göstergesi olarak görüldüğü belirtilen 
yazılarda, Türkiye'nin bu kararı övülmektedir.ı59 

Türkiye'nin Almanya ve Japonya'ya savaş ilanı dış kamuoyu ve 
basınında olumlu karşılanmış, müttefik devletleri ve diğer devletler 

157 .  OTDP, s_ l 99_ 
1 58. Koçak, a.g.e . ,  s. 323; B u rçak, Türkiye'de Demokrasiye Geçiş , s. 45; 
159 . Basında bir kaç gün devam eden bu yazı lardan bazıları şöyledir; A. Ş.Esmer, "Tut­

ıugumuz Yol Üzerinde" ,  Ulus ,  ( 24.2.l 945); Nadir Nadi,  "Tarihi Kara r",  Cumhuri­
yet, (24.2.l 945); Ömer Rıza Dognıl, Dünya Hürriyeti ve Dünya Barışı  Ugnıına" ,  
Cumhuriyet, (24 .2.1945 ); Abidin  Daver, "Kara rımızın J\·!ucip Sebepleri" ,  Cumhu­
riyet, (24.2. 1 945 ); Necıneddin Sadak, "Türkiye Hirleş ııı iş Mil let le r Arasında " ,  Ak­
şam, (24 .2 .  l 945 ); Nec ıneddin Sadak, "Türkiye'nin Verdigi K.ırarın Tam Manası" ,  
Akşam, (26.2. 1945 ) .  
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tarafından yapılan açıklamalarda Türkiye'nin bu kararının mem­
nunlukla karşılandığı bildirilmiştir. 1 60 

Türkiye'nin Almanya ve Japonya'ya savaş ilanı, bütün müttefik 
devletlere resmen bildirilmiştir . 1 6 1  Türk Hükümeti'nin savaş ilanı 
bildiren notası Almanya ve Japonya'ya iletilmek üzere, lsviçre'nin 
Ankara Büyükelçiliği'ne verilmiştir. 162 Diğer taraftan Türkiye'nin 
Washington Maslahatgüzarı 24 Şubat 1 945'te Türkiye 'nin 1 . 1 . 1 942 
tarihli Birleşmiş Milletler Beyannamesi'ne katıldığını belirten belge­
yi imzalamıştır. 16·' 5 Mart 1 945 'te ise müttefik devletler Türkiye'yi 
San Fransisko Konferansına resmen davet etmişler ve bu  karar 6 
Martta ABD Büyükelçisi tarafından Türk Hükümeti'ne bildirilmiş­
tir. 164 Böylece Türkiye Birleşmiş Milletlerin kurucu üyeleri arasında 
yer almıştır. 

Yukarıdan beri anlattığımız gibi, Türkiye'nin İkinci Dünya Sava­
şı yıllarında takip ettiği tarafsızlık ve denge politikası, Türkiye'yi bir 
savaşın türlü ıstıraplarından kurtarmıştır. Ancak bu politikanın 
Türkiye'yi müttefikler nezdinde pek yücelttiği ve itibar kazandırdığı 
söylenemez. Savaşın sonunda Türkiye, müttefikler yanında yer ala­
bilmek için son bir çırpınışla Almanya ve Japonya'ya savaş ilan et­
mişse de bu durum, Türkiye'yi içine düştüğü yalnızlıktan kurtarma­
ya kafi gelmemiştir. 

160. Mesela 26.2.  ı 945 tarihli Ulus'ta ABD Hariciye müsteşa rının Türkiye'ııin kararı için 
"Mutlu b ir  o lay" şeklinde bahsettiği belirtilmektedir. bkz . Ulus, ( 26 .2 . 1 945 ). 
Yine 28.2. ı 945 tarihli Ulus'ta l ı ıg i liz Başbakan ı  Clıu rclıill'in "Türkiye 'yi Birleşmiş 
Mil letler safında karşı lamakla da bahtiyarız" şeklinde bir demec i çıkmıştır. Ulus, 
(28 . 2 .  ı 945 ). Dış bas111 ve kaımıorunda çıkan yo rumla r ve demeçler için bkz. Ulus, 
(25.2. ı 945); Cumhuriyet , ( 26-27 . 2 . 1 945  ) .  

1 6 1 . Ulus, ( 27.2. 1 945); Cumh uriyet,  ( 2 7 . 2 . 1 945 ) .  
162. Ulus, ( 25.2. ı 945 ); Akşam, ( 25 . 2 . 1 9-±5 l. 
1 6.l. Cumhuriyet, ( 27.2. 1 94 5 ) ;  Sa rınaı-. a.g.e., s. 41. 
164. OTDP, s. 1 99; Goloğlu, Milli Şef Dönemi, s. 305; Sarıııay, a.g.e., s. ·il. 



İkinci Dünya S�yaşının 
Sonunda Türkiye Uzerindeki 

Sovyet Tehdidi ve 
Türkiye'nin Batı Alemine 

Yönelmesi 

T 
ürkiye, İkinci Dünya Savaşı'nın başında İngiltere ve Fran­
sa ile 1 93 9'da ittifak yaparak tercihinin B atı  dünyası, yani 

, müttefikler lehine olduğu göstermiştir. Ancak savaş yılları 
boyunca tarafsız kalmaya çalışmış ve bir denge politikası takip et­
miştir. Türkiye 'nin savaş sırasında izlediği dış politikası, savaş 
sonrasında büyük bir yalnızlık içerisinde kalmasına yol açmı�tı. 
Bu yalnızlığın kendini gösterdiği savaşın hemen sonrasında Türki­
ye, Sovyet tehdidi ve istekleri ile karşı karşıya kalmıştı. Sovyet teh­
didi karşısında, bağımsızlığını ve toprak bütünlüğünü koruma en­
dişesi içerisinde olan Türkiye, kuzeyindeki büyük komşusuna kar­
şı, batı dünyasına yaklaşmaya ve batılı ülkelerden destek bulmaya 
çalışmıştır. 

Türkiye'nin So vyetler Birliği karşısındaki endişeleri, savaş yıllan 
boyunca taşınmıştır. Yukarıda da anlattığımız gibi, Türk Sovyet iliş­
kiler savaşın seyrine göre değişiklikler göstermiştir. Savaşın mütte­
fikler tarafından kazanıldığının kesinleşmesinden sonra Sovyetlerin 
Türkiye'ye bakış aç ısı değişmiş ve gerçek niteliğine kavuşmuştur. 165 
Türkiye'nin savaşın sonunda içine düştüğü yalnızlık Sovyetleri 

165. OTDP, s. 205 -206; Kanıurnıı Gürün, Dış İlişkiler ve Türk Dış Politikası, (1939'daıı 
Günümüze Kadar) ,  Ankara 1983; Sarıııa)', a.g .e . ,  s. 42. 
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ümitlendirmiş ve Türkiye üzerindeki isteklerinin gerçekleşmesi ko­
nusunda elverişli bir ortam yaratmıştır. 

l. Türkiye üzerindeki Sovyet İstekleri 
ve Türk-Sovyet ilişkilerinin Bozulması 
Sovyetler Birliği savaş meydanlarında kazandığı büyük zaferin mey­
velerini, savaşın sonunda çeşitli bölgelerde toplama çabasına girmiş­
ti. Türkiye' de bu bölgelerden birini teşkil ediyordu. Türkiye'nin sa­
vaş sonrasında yalnız kalması, Sovyetler Birliği'nin Türkiye üzerin­
de bir takım istekler ileri sürmesine yol açmıştır .. Esasında Sovyetle­
rin bu konudaki tavrı "Yalta( Kırım) Konferansında açıkça ortaya 
konmuştur. Türkiye'nin savaşın son anında Almanya ve Japonya'ya 
savaş ilan etmesi, esasında Sovyetler tarafından tasvip edilmemiş­
ti. ı66 Sovyetler, Türkiye'nin yalnızlığının kendi menfaatleri açısın­
dan uygun düşeceğini bilmekteydi. Bu nedenle Sovyetler,Türki­
ye' den aşırı isteklerde bulunmak, bunları kabul ettirebilmek için her, 
türlü propaganda, tazyik ve askeri tehditler yaparak Türkiye'yi bu­
naltmayı ve taviz vermeye zorlamayı düşünmekteyd�. ı67 Sovyetler 
Birliği bu politikasını gerçekleştirebilmek için ilk adım olarak Yalta 
Konferansı'ndan hemen sonra Türkiye ile arasındaki 1 7  Aralık 1 925 
tarihli Dostluk ve Tarafsızlık Antlaşması'na son verdi. ı68 

Sovyet Dışişleri Bakanı Molotov tarafından Türkiye'nin Mosko­
va Büyükelçisi Selim Sarper' e verilen "nota" da 17 Aralık 1 925  yılın­
da yapılan Türk- Sovyet Dostluk ve Tarafsızlık Antlaşması'nın yü-

1 66. Türkiye 'nin Mihver devletlerine 23 Şubat l 945'te savaş açması So\'yetler Birliği ta­
rafıııdan istihza ile karşılanmış ,  Türk dış politikasııı ı eleştirmiş, savaş ın son anıııda 
sarnşa girmesin in hiç bir tesiri  olmayacağını iddia etmişt ir. Bu değerlendirmeler için 
bkz. Baskın Oran, "Türkiye 'nin Kuzeyindeki B üyük Komşu "  Sorunu  Nedir'?, 
(Türk-Sovyet 1lişkiler i  !939 - 1 970 ) ,  AÜSBF'D, c.XXV, N.!, (Mart t 970). s. 55. 

167. Bilge, Güç Komşuluk, s .  265. 
168. Sovyetle r'in bu kararı 19 !\.fart l 9.J5'te ,  Tü rkiye'nin Sovyetler B irliği Büyükelçisi Se­

lim Sarper'e Sovyet D ış iş ler i  Baka ııı \'. MolotO\' tarafından bildirilmiş t i r. OTDP, s. 
199-200; Sa\•aş Yılları, s. 250-252; Gürü n ,  Türk-Sovyet ilişkileri, s .  276-277; Bilge, 
a.g .e . ,  s .  265-266; Deringil, a . g.e . ,  s .  179-180; Önder, a .g .e . ,  s .  242 . Jaesclı ke , Die Tür­
kei, s. 41, ( l 9 . 3 .  l 945 );  Ora n ,  a .g .ın. ,  s. �5. 
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rürlülük süresinin sona ermesinin yaklaşması nedeniyle Sovyet Hü­
kümeti, Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti'ne aşağıdaki hususları bil­
dirir denilmektedir. Bu notada Sovyet istekleri şöyle açıklamyordu: 

"Sovyet Hükümeti, Sovyetler Birliği ile Türkiye arasındaki dost­
luk ilişkilerinin devamında 17 Aralık 1 925 tarihinde yapılan Türk­
Sovyet Antlaşması 'nın kıymetini takdir etmekle beraber, özellikle 
!kinci Dünya Savaşı'nda meydana gelen derin değişiklikl�r nedeniy­
le bu antlaşmanın artık yeni koşullara uymadığın ve ciddi bir suret­
le iyileştirmeye muhtaç olduğu lüzumunu müşahede etmektedir. 

Yukarıdaki maruzata binaen Sovyet Hükümeti, sözü geçen ant­
laşmanın ve eklerinin feshi biçimin tespit eden 7 Kasım 1935  Proto­
kolü kuralları gereğince işbu antlaşmayı feshetmek arzusunda bu­
lunduğunu Türkiye Cumhuriyeti Hükümeti'ne beyan eder" 169 

Sovyetler Birliği'nin bu kararı Türk dış politikası üzerinde büyük 
bir etki yapmış ve bu karar Ankara' da endişeyle karşılanmıştır. Sov­
yetler karşısında yalnızlıktan kurtulmayı düşünen Türkiye, müttefi­
ki lngiltere'nin desteğini sağlamak amacıyla faaliyete geçmiş ancak 
İngiltere' den beklediği desteği elde edememiştir . 170 Bu kararın arka­
sındaki gerçek Sovyet amaçların anlayan Türk devlet adamları, Sov­
yetlerle uzlaşmaya ve uygun bir anlaşma zemini aramaya çalışmış­
lardır. 17 1  Bu amaçla 4 Nisan 1 945 'te verilen cevabi notada Türkiye; 
iki ülke arasındaki dostluk ve iyi münasebetlerin devamını arzu et­
tiklerini, feshedilen 17 Aralık 1 925 tarihli antlaşma yerine, her iki ül­
kenin bugünkü menfaatlerine uygun ve ciddi değişiklikleri içine ala­
cak yeni bir antlaşma yapılması konusundaki Sovyet teklifinin uy­
gun görüldüğü ve bu amaçla yapılacak tekliflerin büyük bir dikkat 
ve iyi niyetle inceleneceğini belirtmiştir . m 

169, Gürün, Türk-Sovyet İlişkileri, s. 276-277; Bilge, a.g.e. , s. 265-266 
1 70. Dışiş leri Bakam Hasan Saka 'nııı Tü rk-Sovyet Dostluk \'e Tara!Sızlı k  A nt laşması'nııı  

f es ih ka rarından sonr a, l ngiltere ve  ABD nezdinde  gir iş t igi faaliyetler ve  gö rüşmeler 
için bkz .Bilge, a.g.e.,267-268; Savaş Yılları,s.252-25.1. 

17 1. OTDP, s .  207; Sarıırnı-. a.g.e., s. 44; Oran,  a.g.m, s. 5 5 .  
172. Dışi şleri Bakam Hasan Saka tanıf ıııdan ,  Sm-yet Bliylikelçisi Viııog radov'a yazı lı ola­

rak bildi ri len Türk Hlikümeti 'nin ceı·abi n otasında, Soıwtler B irlig i 'ni ı ı  tesilı iste-
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Türkiye'nin Sovyetler Birliği ile yeni bir anlaşma yapmak konu­
sunda arzu göstermesi, hatta bunu açıkça ilan etmesine rağmen, 
Sovyetlerden bu isteğe bir süre cevap gelmemiştir. Sovyetler, Türki­
ye'nin kendisiyle yapacağı yeni bir antlaşmanın bazı toprak tavizle­
rinin ve isteklerinin kabul edilmesine bağlı olduğunu hissettirmeye 
çalışmıştır. 

Nitekim bu konuda 7 Haziran 1 945 ' te Sovyet Dışişleri Bakanı 
Molotov, Moskova Büyükelçimiz Sarper'e, iki ülke arasında yeni 
bir antlaşma yapılabilmesi için Türkiye'nin bazı Sovyet isteklerini 
kabul etmesi gerektiğini söylemiş ve bu görüşmede şu şartları iler 
sürmüştür: 

1- 16 Mart 1 92 1  tarihli Moskova antlaşmasıyla tespit edilen 
Türk- Sovyet sınırında Sovyetler lehine bazı düzeltmeler yapılması, 
yani Kars ve Ardahan' ın Sovyetler Birliği'ne iadesi. 

2- Boğazların Türkiye ile Sovyetler Birliği tarafından ortaklaşa 
savunulması ve bunu sağlamak için de Sovyetler Birliği'ne Boğazlar­
da deniz ve kara üssü verilmesi 

3- Montreux Boğazlar rejiminin Türkiye ve Sovyetler Birliği ara­
sında imzalanacak iki taraflı bir antlaşma ile değiştirilmesi. 173 

Bu isteklerden başka Sovyetlerin Türkiye'de "daha demokratik 
ve temsili bir hükümet" kurulması, 174 Türkiye'nin İngiltere ile olan 
ittifakına son vermesi gibi istekler vardı. Sovyetlerin bu talepleri bü­
yükelçimiz Sarper tarafından, Türk Hükümeti'nin sınır değiştirme­
yi ve Boğazlarda üs vermeyi kabul etmeyeceği, Montreux Boğazlar 

ğiniıı kaydedildiği ve yen i  bir anlaş ma için ya pılacak önerilerin T ü rk Hükümeti'nce 
dikk.1t ve  iyi  n iyetle inceleneceği bildirilm iştir .  B i lge ,  a.g .e. ,  s.  268; Erkin,  Türk-Sov­
yet l lişkileri ,  s. 250. Ayrıca nota için bkz. AyınTarihi, N. 137, ( Nisan l 945) ,  s .  63. 

l 73. Görüşmelerle ilgili g e niş b ilg i için bkz. Gürün,  Türk-Sovyet llişkileri, s. 28 3-286; 
Bilge, a.g .e . ,  s. 269-271 ; Savaş Yılları, s. 264-268 ; OTDP, s. 207-208; Erkin, Türk­
Sovyet ilişkileri, s. 257-264; Gürün,  Dış llişkiler ve Türk Dış Politikası, s. 144-147; 
Metin Toker, Türkiye Üzerinde 1945 Kabusu, Akis yayın ları Anka ra l 971, s. 25-28. 

l 74. George K irk, T he M iddle East l 945-50, s. 21 'den naklederek bu bilg iyi veren Oran, 
l 945 yılını ıı bu istekler in yapıldığı aylara a i t  ,-\mıdolu Ajansı bülte nlerinde Ankara 
Radyosu 'nun sözü edilen ha berlerine rastlaya madığını  belirtmektedir. Bkz. Oran, 
a . g.ın. s .  6 l ve  dipnot/ 30. 
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rejiminin yalnızca Türkiye ile Sovyetler Birliği 'nin bir meselesi ol­
madığı, bunun antlaşmaya katılan bütün devletleri ile ilgilendirdiği 
gerekçesiyle ret edilmiştir . ı 75 Nitekim aynı gerekçelerle Türk Hükü­
meti Sovyetlerin bu taleplerini ret etmiş ve durum Büyekelçi Sar­
per'e bildirilmişti. Moskova Büyükelçimizin 18 Haziranda Sovyet 
Dışişleri Bakanı Molotov'la yaptığı ikinci görüşmeden de bir netice 
alınmamış, Sovyetler aynı istekleri tekrar gündeme getirmişlerdir. 176 

Sovyetlerin Türkiye ile yapacakları yeni bir antlaşma için ileri 
sürdükleri bu şartlar gerek hükümet çevreler inde ve gerekse kamu­
oyu ve basında endişe ile karşılanmış ve özellikle Türk Hüküme­
ti'nin telaşlanmasına yol açmıştır. 

Türk Hükümeti'nin Sovyet isteklerini reddetmesi üzerine, 1 945 
Haziranından itibaren Sovy:etlerin Türkiye üzerinde ağır bir siyasi 
baskı yapmasına yol açmıştır. Sovyetler, tehditle ve baskıyla Türki­
ye'den toprak ve üs koparmaya çalışırken, bir taraftan da yapılan 
propagandalarla Türkiye'nin rejimini eleştirmeye çalışmakta ve 
Türk hükümetini demokratik olmamakla suçlamaktadır. 177 Diğer 
taraftan Kars ve Ardahan'ın Sovyet Ermenistan'ına ilhak edilmesi 
yolunda yoğun bir propaganda ve tahrike girişmişlerdir. Sovyetlerin 
basın yoluyla diğer ülkelerdeki Ermeni Komitelerini tahrik etmesi, 
Türkiye'ye yönelik diğer olumsuz faaliyetleri Türk kamuoyunda 
Sovyetlere karşı büyük bir tepkinin doğmasına neden olmuştur. 
Gittikçe bozulmaya başlayan Türk- Sovyet münasebetleri, İstan­
bul'da Tan gazetesi ve bir kaç sol görüşlü yayın organı ve matba-

1 75.  Gürün, Türk-Sovyet llişkileri, s .  284; Bilge ,  a .g.e . ,  s. 270; OTDP, s .  207; Savaş Yılla­
rı, s. 265. 

1 76. Bu gö rüşmeler iç in bkz. Gürün, Türk-Sovyel ilişkileri, s. 287-289; Bilge ,  a.g.e . ,  s. 
272-273; Savaş Yılları, s. 272-273 .  

1 77 .  Sovyet ler Birl igi basm ve  yayııı organlarında Türk Hükümeti'nin Faşist prensipler­
le idare edildiğ i  razı l makta ve hükümetin degişt irilmesi  istenmektedir. Bkz .  Hüse­
y in  Ca lı it Ya lçııı, "Moskova Radyosunun H üc umları " ,  Tanin, ( 29.6.1945 ).  
Toker de, So\')' e t ler in hücumlarımn öze l l ikle  Saraçoğlu Hükümeti  üzerinde rogun­
laştığıııı bel irt mekte ye  hatta B u lgaristaıı' ıı ı Ankara Büyükelçisi An tonof uıı,  Sara­
çoğlu 'ı ıun değ işt ir ilmesini Türk yetkil i lerine açı kladığ ım yazmaktadır. Bkz. Toker, 
Tü rkiye Üzerinde 1945 Kabusu, s .  969 8. 
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anın, üniversite öğrenciler tarafından yakılmasına ve tahrip edilme­
sine yol açmıştır. ı 7s 

Sovyetler birliği, 4 Aralık 1 945 ' te meydana gelen Tan gazetesi ve 
bazı yayın organı ve matbaanın yakılması hadisesinden Türk Hükü­
meti'ni sorumlu tutmuş ve protesto etmiştir . ı 79 Sovyetlerin bu şekil­
de tutum ve baskılarını artırması Türk kamuoyunda ve basında bü­
yük bir tepki ile karşılanmıştır. Nitekim İ�önü :  " . . .  açıkça söyleriz ki, 
Türk topraklarından hiç kimseye verilecek bir borcumuz yoktur. Şe­
refli insanlar olarak yaşayacağız ve şerefli insanlar olarak öleceğiz." 
diyerek Sovyet talepleri karşısında Türkiye'nin kararlılığını dile ge­
tirmiştir. ısa Yine TBMM' de yaptığı konuşmada Kazım Karabekir " . . .  
bütün dünya bilmelidir ki, Boğazlar Türk Milleti'nin boğazıdır. 
Oraya el saldırtmayız ( . . .  ) Kars Yaylası da milli bel kemiğimizdir. 
Kırdırırsak mahvoluruz"ısı diyerek Sovyet taleplerine duyulan tep­
kiyi belirtmektedir. 

Türk kamuoyu ve basınının Sovyetlere karşı gittikçe büyüyen 
tepkisinin devam ettiği bu günlerde, iki Gürcü Profesörün Sovyet 
basınında yayınlanan mektupları ortalığı iyice karıştırdı. 1 4  Aralık 
1 945 'te çıkan ve "Türkiye'den Meşru isteklerimiz" başlığını taşıyan 
bu mektupta, Ardahan, Artvin, Oltu, Tortum, İspir, Bayburt, Gü­
müşhane, Trabzon ve Giresun'un Gürcistan toprağı olduğu belirti­
liyor ve Gürcistan'a terki isteniyordu . ı sı Bu istekler Türk kamuoyu 
ve basınında büyük tepkiler yarattı. m Basında, Türkiye'nin bir karış 

1 78. Ta n Olayları için bkz. Zekeriya Sertel ,  a.g .e . ,  s. 2S 1 - 26 9; Sa biha Sertel ,  a.g.e. ,  s . ;  Yal­
man,  Gördüklerim ve Geçirdiklerim ,  c .4 ,  s. 46 , 49 -5 1 .  

1 79. Burça k, "ikinc i  Cihan Ha rbinde Boğazla r  Meselesi" ,  AÜSBFD, c.Il, S .  1 -4 ,  Anka ra 
1 947 ,  s. 20 1 .  
Goloğlu da , Rus kaynakla rınııı ,  b u  hareket i ,  faşistlerin Rusya aleyhine yaptık ları bir 
g österi  olara k n itelendirdi ler diyerek, M oskova ile Anka ra a rasında notala rın g idip 
ge ldigini belirtmektedir.  B kz .  Gol oğlu , Milli Şef Dönemi, s .  408. 

1 8 0 .  lnönli'nliıı bu konuşması için bkz. lnönü'nün Söylev ve Demeçleri!. Türk Devr im 
Ta rihi Eııstitlisli, İs tan bul 1 946 , s. 3 96 .  

1 8 1 .  B u  kon usnıa icin bkz. TBM M  ZC., d. 7 ,  i 3 ,  c.20 ,  
1 8 2  Bu  nıektu

0
p içiı; bkz .  Erk in ,  Türk-Sovyet ilişkileri , s .  27 7-278; Toker, a.g.e., s .  94; 

Uran, a.g .e . ,  s. 425 ;  O ran , a .g .m. ,  s. 5 8; Gürliıı, Türk Dış Politikası, s. 1 59 - 1 60. 
l 8 3 .  l:lu konuda basıııda çıkan raz ılarda ıı bazıları şunlardır Na dir Na di ,  "Profesörlere 



T \ .  l{ K I Y lo ' " 1 :-.; H A  T 1 ' Y  A Y (J  " E 1. � l  l S I 3 2 1 

toprağını vermektense, ateşe atılmaya hazır olduğu şeklinde yazılar 
cıkınaktavdı. . ' 

Türkiye, Sovyet tehlikesine karşı bağımsızlığını ve toprak bü-
tünlüğünü koruyabilmek amacıyla , 1 939  yılından beri ittifak için­
de olduğu İngiltere'nin ve ABD'nin desteğini aramaya çalışmıştır. 
Ancak İngiltere ve ABD, savaşın sonunda Sovyetler B irliği ile bir iş­
birliği sağlama ve savaş sonu dünyasında barışın milletlerarası iş ­
birliği ile sağlanacağına inandıklarından, Sovyet taleplerine Türki­
ye'nin beklediği ölçüde bir tepki göstermemişlerdir. 1 84 Bu nedenle 
Türkiye tarafından yapılan destek görüşmelerine kayıtsız kalınış­
lardır . 1 85 Türkiye 'ye diplomatik destek vaadeden İngiltere, Sovyet­
ler Birliği'ne meseleyi Postdam 

·
Konferansı'na getireceğini bildir­

miş, 18 Haziran 1 945 'te ise ABD'nin ortak bir politika tespit etme­
si gerektiğini b ildirmiştir . 1 86 Potsdam Konfaransı öncesi Türki­
ye'nin İngiltere ve ABD nezdinde giriştiği destek arama faaliyetleri 
devam etmişse de, her iki devletin Potsdam Konferansı öncesi Sov­
yetler' e karşı ciddi bir tepki ve girişimde bulunmaya niyetli olma­
dıkları görülm üştür. 1 87 

2. Potsdam Konferansı'nda Boğazlar Meselesi ve Türkiye 
Potsdam Konferansı, ABD ve İngiltere'nin Sovyetler Birliği ile savaş 
sonrası yapacakları işbirliğini gerçekleştirmek amacıyla 1 7  Tem-

Cevabımız",  Cumhuriyet ( 8  Ocak 1 946); Ası m  Us,  "Ermeni  ve Gürcü l'v[eseleleri Ar­
kasıııda G izlenen Hedef', Vakit, ( 2 8  Aralık 1 945). 

1 84 .  OTDP, s. 208 ;  Ayrıca bu konudaki Türk giriş im \'e görüşmeleriyle ilgili ola ra k bkz. 
Savaş Yılları, s .  2 6 8 - 279; Gürün, T ü rk-S ovyet i lişkileri ,  s .  2 8 7 - 290;  B ilge, a . g .e . ,  s .  
273-279 .  

185 .  ABD Dışişleri Bakan Yardımc ılarından l\ lr. Grcw, Türkiye ' n i n  \\ 'as lı i ı ıgtoı ı  
·
Büyü ­

kelç inıiz Hüseriıı Ragıb füıydur'a " l\ l o latov'la Selim S.ırper a rasında l\fos km·a 'da 
yapılan görüşmenin ş i ııidi l i k  dostane b i r  görüş tea t i s ine  benzediğini ,  SOl')'Ctler Bir ­
l iği '  n in Türkiye'ye lı iç b i r  müşah lıas tehdit  yö ne l t mediği n i "  söyleyerek ,  Türk Hü­
kümc t i ' ıı in  B irleş ik  A m c r i ka ' ı ı ın SOl')'Ct  Hükü m e t i  nczd i ı ıde. teşe b büse geç m e s i  )'O­
l u ndaki isteği n i ·  ka b u l e  ya naşmamış t ır .  Bkz.  O l m a n ,  Tü rk-Amerikan D i plomat ik 
lvl ü ııasebet ler i ,  s. 59 ;  :\ 1Tıca bkz. !\ !e l ınıet  G ö n lü b o l - H a l u k  U i ıı ıa ı ı ,  "Tü rk Dıs  Po -
l i t ikas ın ı n  Yi r m i  Y ı l ı ,  1 <i� 7 - l 965"AÜSBFD,  c. XXI , K i .  1 %Cı, s .  1 5 1 .  

. 

1 86 .  OTDP,  s. 202 . 
1 8 7. S a va ş  Y ı l l a n ,  s . 2 7 , 1 - 2 7 .' . ; L' l ma ı ı ,  T ü rk-Amerikan D i p l o m a t i k  ı\ l ii ı ı asebet k r i , s 5 'J .  
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muz- 2 Ağustos 1 945 tarihleri arasında Berlin' de yapılmıştır. ı sR Pots­
dam Konferansı'nda ele alınan ve görüşülen en önemli meselelerden 
binsi de "Türk Boğazları" dır. 

Sovyetler Birliği, Montreux Boğazlar Sözleşmesi'nin değiştiril­
mesi konusunda Yalta Konferansı'nda İngiltere ve ABD'nin desteği­
ni sağlamıştı. Ancak Potsdam 'da Sovyetler, Boğazlar Meselesinin 
Türkiye ile Sovyetler Birliğini ilgilendirdiğini ve bu nedenle mesele­
ye iki tarafı ilgilendiren bir mesele olarak bakılması gerektiğini ileri 
sürmüş ve Sovyetlerin Boğazlar'dan askeri üs isteğini gündeme ge­
tirmiştir. 1 89 Sovyetlerin bu talepleri İngiltere ve ABD'nin muhalefe­
tine yol açmıştır. Nitekim Churchill, !ngiltere'nin Montreux Boğaz­
lar rejiminin değiştirilmesine karşı olmadığını, ancak Türkiye'den 
toprak taleplerinin ve Boğazlardan askeri üs istenmesinin Türkiye'yi 
tehdit etmek olacağını ve bu konuda Türkiye'ye baskı yapılmasına 
karşı olduğunu belirtmiştir. 190 ABD Başkanı Truman ise, Sovyetlerin 
değiştirilmesini istedikleri Montreux Boğazlar Sözleşmesi'nin değiş­
tirilmesine karşı olmadıklarını, ancak Boğazlar'a milletlerarası su 
yolları statüsünün verilmesini ve Boğazlardan geçişin ilgili devletler­
le beraber üç büyük devletin teminatı altına konulmasını istedikle­
rini belirtmiştir. 1 9 1 Truman, Sovyetlerin Türkiye üzerindeki toprak 
taleplerini, iki ülkenin kendi aralarında halletmeleri gereken bir me­
sele olduğunu oysa Boğazlar' ın ABD ve bütün dünya ülkelerin ilgi­
lendirdiğini söylemiştir. Churchill, Boğazlar hakkındaki ABD gö­
rüşlerine katıldığını belirtmiştir. Sovyet lideri Stalin ise, Churchill ve 
Truman'a Boğazlarla ilgili görüş ve tekliflerinin kabul edilemez ol-

1 8 8 .  Ja eschke, Die Türkei ,  s. 48 ( 1 7. 7. 1 945) .  ayrıca bkz. OTDP, s .  209; Savaş Yılları, s. 
279; G ü rün,  Türk-Sovyet İlişkileri, s .  29 1; Bilge, a.g.e. ,  s .  280; Tahran Yalta ve Post­
dam Konferansları, s. 244 ; Goloğlu ,  M illi Şef Dönemi, s. 375. 

1 89 .  Bu konuda ki gö rüşmelerin geniş b ir  an la tımı  için bkz.  Gürün, Türk-Sovyet i lişkile­
ri, s. 29 1 - 198 ;  Bilge, a.g.e . ,  s .  280 -288; OTDP, s. 209- 2 1 1; Goloğl u .  Milli Şef Döne­
mi, s . 375 -379. Tahran Yalta ve Potsdaın Konferansları, s .  244-24 7; Toker. a.g.e., s. 
7 3-90.  

1 90. Bkz. B ilge, a.g .e . ,  s .  280-288;  Gürün,  Türk-Sovyet ilişkileri, s .  29 1-298 .  
1 9 1 .  OTDP, s .  279  -280 .  Aynca bkz. Bilge,  a.g. e . ,  s .  2 8 5 -286 ;  Gürün ,  Türk-Sovyet l lişki­

leıı, s .  295 ; Go loğlu , Mil li Şef Dönemi, s .  377 .  
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duğunu belirtmiş, üç  büyükler arasında Boğazlar konusunda görüş 
ayrılıklarının olması sebebiyle bu konuda bir anlaşmaya varılamaya­

cağını ve bu nedenle bu meselenin ertelenmesini söylemiştir. ı 92  

Potsdam Konferansı'nda Boğazlar rejiminin değiştirilmesi ko­
nusunda bir anlaşmaya varılamamış ve meselenin Londra'da yapıla­
cak olan Dışişkri Bakanları toplantısında ele alınmasına; alınan bir 
kararla da her üç devletin Boğazlar rejimi konusundaki görüşlerini 
ayrı ayn Türkiye'ye bildirmelerine karar verilmiştir. ı93 

Potsdam Konferansı'ndan sonra ABD'nin Boğazlar hakkındaki 
politikasında bir değişikliğin olduğu görülmektedir. ABD yöneti­
mi,Türk Boğazlarının bütün milletler arası şu yolları gibi genel bir 
milletlerarası statüye konulması ve bütün devletlerini boğazlardan 
geçiş serbestliğine sahip olmaları şeklindeki görüşünün bir süre son­
ra değiştirmiş ve diğer milletlerarası su yollan ile Türk Boğazlarının 
durumunun birbirinden ayrılması görüşü savunulmaya başlanmış­
tır.194 Gerçektende 1 945 yılı sOnları ve 1 946 yılı boyunca gelişen 
olaylar, ABD Yönetiminin Türk Boğazlarına milletlerarası bir statü 
verilmesi fikrinden, Boğazlardan Sovyetlerin istediği gibi iki devle­
tin, yani Sovyetler Birliği ile Türkiye'nin değil, yalnızca Türkiye'nin 
egemenliği altına bırakılmasını savunmaya başladığını göstermiştir. 

ABD yönetimin Türk Boğazları konusundaki değişen tutumunu · 
gösteren ilk belge, Potsdam Konferansı'nda alınan karara uygun ola­
rak 2 Kasım l 945'te Türkiye'ye verilen Amerikan notasıdır. Bu nota­
da, Montreux Boğazlar rejiminin bugünkü şartlar uygun bir şekilde 
değiştirilmesi için milletlerarası bir konfera�s toplanması teklif edil-

192. Bilge , ,  a.g.e . ,  s .  287 ; Gürün,  a .g.e . ,  s .  297; OTDP, s .  2 1 0-2 1 l . Potsdam Konferan ­
s ı 'nda ABD ve  lngiliz devletlerinin düşünceleri için bkz. Fahir Armaoglu Belgelerle 
Türk-Amerikan Münasebetleri, Ankara 1 99 ı .  s .  1 28 - 1 36 .  

193. OTDP,  s .  2 10; Bi lge, a.g.e . ,  s .  2 8 8 ;  Gürün,  Türk-Sovyet llişkileri, s .  298 .  
194. Nitekim 1 1 Erli.il - 2 Ekim 1 94 5  tarihleri a rasıııda Londra 'da yapılan dışişleri Ba­

kanları topla ntısı ııda ABD Dışişleri Bakanı Brrııes bu iki mesele)'i birbirinden fa rk­
lı olarak ele al ınış \'e ABD Başkanı Tru man'da 27 Ekiııı 1 945 'te yaptıgı Donanma 
günü konuşmas ında Türk Bogazlarıııın Tü rk topra kla rı iç inde bulundugu ve bu ne­
denle  d iger nı ille tlc ra rası su yo llarından fa rklı bir  ya pıda bu lundugunu sörleııı i ş t i r. 
bkz .  Olman, Türk-Amerikan Diplomatik M ü nasebet leri ,  s. 62-6.1, OTDP, s. lOS .  



3 24 1'1 l L I .  i � E I' i l  (l :-; E �! 1 

dikten ve çağırdığı takdirde Amerika Birleşik Devletleri'nin bu kon­
feransa katılmaktan büyük memnunluk duyacağı belirtiliyor ve 
Montreux boğazlar rejiminde şu tekliflerin yapılması isteniliyordu: 

1 - Boğazlar her zaman bütün milletlerin ticaret gemilerine açık 
olmalıdır. 

2- Boğazlar her zaman Karadeniz devletlerinin savaş gemilerinin 
doğrudan geçişine açık olmalıdır. 

3 - Barış zamanında Karadeniz'e kıyısı olan devletlerin, müsaade 
etmeleri halinde Birleşmiş Milletler adına gönderilecek savaş gemi­
lerinin dışında, Türk boğazları Karadeniz'e sahildar olmayan devlet­
lerin savaş gemilerine kapalı olmalıdır. 

4 - Montreux rejimindeki Milletler Cemiyeti deyimi yerine Birleş­
miş Milletlere getirilmeli ve Japonya sözleşmeden çıkarılmalıdır. 1 95 

Görüldüğü gibi ,  ABD'nin notasında, sadece Montreux rejiminin 
Türk Boğazlarından yabancı ticaret ve savaş gemilerinin geçişi ile il­
gili hükümlerinde bazı değişikliklerin yapılması istenmekte ve buna 
karşılık Türk boğazlarına milletlerarası su yolu statüsü verilmesi ko­
nusunda hiç bir teklif getirilmemektedir. Ayrıca Boğazların güvenli­
ği ve savunulrrfası ile ilgili yeni bir düzenleme istenmemiştir. Bu da 
ABD'nin Türk Boğazlarına yönelik düşüncelerinde bir değişikliğin 
olduğu ve bu konudaki Sovyet taleplerine artık sıcak bakılmadığını 
göstermektedir. Nitekim İngiltere Hükümeti'de Montreux rejimi 
ile ilgili olarak ABD'nin görüşlerine katıldığını belirtecek ve bu ko­
n uda ABD ile ortak hareket edeceğini açıklayacaktır. 1 96 

Türk Hükümeti de Montreux rejimi ile ilgili olarak ABD'nin 
teklifini  bir müzakere temeli kabul ettiğini bu konuyla ilgili yapıla­
cak konferansa ABD'nin de katılmasının bir zaruret olarak.görüldü­
ğünü açıklamakla 197 ABD'nin desteğinin Türk Boğazları üzerindeki 
Sovyet talepleri için bir garanti olarak görüldüğünü belirtecektir. 

1 95 .  

1 % . 
1 9 7 .  

OTDP, s .  2 1  1 - 2 1  5 ;  Savaş Yıl ları ,  s 2 8 4 ;  O l ırnı ı ı ,  Türk-Amerikan Diplomatik. . . , s .  
6 4 - 64;  H i lgr,  a . g . e . ,  s .  2 9 6 ;  G ü rün, Türk-Sovyet İlişkileri, s .  300- 301 u 
l ıı g i l i 1.  i\ l ı ı h ı ı r . ı s ı  iç i n lıkz. Ayın Tarih i .  N .  H l ,  ( Ka s ı m  1 94 5 )  s. 77 .  ll i l gr . .ı .g .e . ,  s. 296. 
Ba ş ba ka n Ş ü kr ü  Sa raçoğl u ' ı ı u ı ı  b u  komı , ıı ı a s ı  i ç in  bkz. AyınTa rih i , N.  1 45 ,  ( Arnlık 
l 'l-15 ) ,  s. 1 '1 - 1 5 ; OTDP, s. 2 1 3 - .!.1 4 . 
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Türk Devlet adamları, Türkiye 'nin toprak bütünlüğü ve  bağım­
sızlığının korunması ile Boğazlar rejiminin değiştirilmesi konuların­
daki Sovyet tehdidi karşısında, Sovyetlere karşı özellikle ABD'nin 
desteğini sağlamaya çalışmıştır. 

3. Türk - ABD Yakınlaşması ve 
ABD Politikasının Türkiye Lehine Değişmesi 
!kinci Dünya Savaşı 'nın Müttefiklerin zaferi ile sonuçlanması, 
Türk devlet adamlarının gözünde demokrasi ve demokratik reji­
min üstünlüğünü açıkça o rtaya koymuştu. Bu nedenle Türkiye, 
yukarıda anlattığımız gibi savaşın sonlarına doğru milletlerarası 
dengede batılı devletlerin yanında yer alabilmek için, savaş içinde­
ki tarafsızlık politikasından uzaklaşmış ve batılı devletlerle işbirliği 
yapmıştır. 

Türk Devlet adamlarının batılı devletlerle işbirliğine gittiği sava­
şın son günlerinde Türkiye üzerindeki Sovyet baskısı ve tehdidi, ba­
tı ile ilişkilerin geliştirilmesi için Türk devlet adamlarını harekete ge­
çirmiştir. Sovyet tehdidi karşısında batı dünyasının desteği arammış 
ve sonuçta, İngiltere ve ABD'nin diplomatik desteği sağlanmıştır. 

ABD'nin Türkiye hakkındaki görüşlerinin Potsdam Konferan­
sı'ndan sonra değişmeye ve 1 945 yılı sonbaharından itibaren Türki­
ye'nin toprak bütünlüğü ile yakından ilgilenmeye başladığını görü­
rüz. ABD'nin Türkiye'ye karşı politikasının değişmesinde iki önem­
li olay etkili olmuştur. Bunlardan· ilki Sovyetlerin Türkiye ' den talep 
ettiği toprak meselesidir. Nitekim ABD Başkanı Truman bir yazısın­
da "Sovyetler Birliği'nin Türkiye'yi istila elL rek Boğazlar Bölgesi'ni 
ele geçirmek istediğine artık hiç şüphem kalmadı. Eğer bu gidişe de­
mirden bir yumruk uzatıp" dur! "demezsek yeni bir savaş çıka­
cak. . . " 1 98 diyerek Sovyetlerin savaş sonu istilacı emeller taşıdığını be­
lirtmekte ve Sovyet tehdidine karşı Türkiye 'yi himaye etmenin öne­
mini belirtmektedir. 

198. C1 i ına ıı ,  Türk-Ameri ka n Diplomatik.  . .  , s .  69 
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ABD'nin Türkiye 'ye karşı takip ettiği politikanın değişmesinde 
diğer bir olay da, 1 945 - 1 946 kışı boyunca dünya siyaset sahnesinin 
gündemini işgal eden "!ran Meselesi" <lir. ABD Yönetimi İran me­
selesini Sovyetler ' in bölgedeki durumu, İran petrolleri ve Türki­
ye'nin güvenliği bakımından önemli görmekte idi. 199 

Türk- ABD ilişkilerinin gelişmesinde ABD Hükümeti'nin 1 946 
Nisanında Türkiye'nin Washington Büyükelçisi Münir Ertegün'ün 
cenazesini Missouri zırhlısıyla Türkiye'ye göndermesi önemli bir et­
ki yapmıştır. Amerikan donanmasının en büyük zırhlılarından biri 
olan Missouri 'nin Türkiye'ye gelmesi ve beraberinde eski Türkiye 
büyükleçisinin cenazesini de getirmesi Türk- Amerikan ilişkilerinde 
sembolik bir anlam kazandırmıştır. Nisan başlarında Türkiye'ye ge­
len Missouri gemisi büyük ve görülmemiş bir coşkuyla karşılanmış­
tı. Nitekim ABD'nin Ankara Büyükelçisi Washington'a gönderdiği 
bir raporda "Bu, Birleşik devletler donanması subaylarına ve erleri­
ne karşı gösterilmiş dostluk ifadesinin herhalde en dikkate şayan 
olanıdır" diyerek, Türk Hükümeti ve kamuoyunun gösterdiği 
olumlu yaklaşımı işaret etmiştir. Gerçekten de Türk Kamuoyu, ge­
rek ABD'nin Türkiye üzerindeki Sovyet baskı ve tehditlerine karşı 
takındığı tutum ve politikasını değiştirmesini ve gerekse Missouri 
zırhlısının Türkiye'ye gelmesini, ABD'nin Sovyetler Birliğine karşı 
Türkiye'ye teminat vermesi olarak değerlendirmiş ve sevinçle karşı­
lanmıştır. 200 

Potsdam Konferansı'ndan sonra ABD ve lngiltere 'nin desteğinin 
sağlanması, Türkiye üzerindeki Sovyet tehdit ve baskılarının sona 
ermesini sağlayamamıştır. Nitekim Sovyetler 8 Ağustos 1 946'da 
Türk Boğazları ile ilgili görüşlerini ihtiva eden bir notayı Türkiye'ye 
vermişlerdir. Sovyetlerin bü notasında; Boğazların Karadeniz dev-

1 99 .  O l ıı ı a ı ı ,  a .g .e . ,  s. 7 1 -72. 
200. O l ıııa ı ı ,  a . g.e . ,  s. 73 -74 ;  Ti nı u r , Türkiye'de Çok Partili Hayata Geçiş, s . .J4. Misso uri 

z ı r l ı l ı s ı ı ı ı ı ı  Tli rkire'ye gel mesi  ü ze r i ne basında ç ı k a n  o l u m l u  yazıhı rda ıı baz ı ları şun­
lMd ı r.  Fali l ı  !{ ı tkı  Atay, "Amerika A r t ı k  Yolunu Bulm uştu r, Ulus,  ( 8 .4 .  l 946 ) ;  Abi ­
d in  [ ) ,1 1 · e r .  "Ame rika Yakııı  , .e O rta Dogu ı ı u n  Koruru c u s u " .  Cumh uriyet, 
( 8  . .  l .  l lJ4Cı ) .  
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!etlerinin savaş gemilerine açık tutulması, Boğazların Karadeniz'de 
sahili olmayan devletlerin savaş gemilerine kapalı tutulması, Boğaz­
lardan geçiş rejiminin Türkiye ile Karadeniz devletlerine ait olması 
gibi esaslar belirtilmiştir. 201 

Türk Hükümeti, Sovyetlerin bu notasına cevap vermeden önce 
konuyu ABD yönetimine götürmüş ve ABD'nin bu konudaki görüş­
lerin öğrenmek istemiştir. ABD yönetimi Sovyet notasını görüşmüş 
ve bu notayla Sovyetlerin, Türkiye 'yi hakimiyeti altına almayı plan­
ladığını, bu ülkeden sonra sıranın Yunanistan'a geleceğini, bu iki ül­
kenin kaybedilmesinin Ortadoğu ve Akdeniz'de büyük bir felakete 
sebep olacağını düşünmüş Sovyetlerin Türkiye ve Boğazlar üzerin­
deki istekleri dikkate alınarak ciddi bir politikanın takip edilmesi ka­
rarlaştırılmıştır. 202 ABD yönetiminin politikasında meydana gelen 
bu değişiklik, ABD'nin Türkiye 'ye karşı takındığı ve takip ettiği po­
litika konusunda bir aşama olmuştur. 

Nitekim ABD yönetimi 16 Ağustos 1 946'da aralarında R«ıose­
velt uçak gemisinin de bulunduğu bir deniz gücünü Akdeniz'e gön­
dereceğini açıklamıştır. Ayrıca ABD Boğazlar'la ilgili görüşlerini 
belirten bir notayı da Sovyetler Birliğine vermiştir. Bu notada ABD 
Yönetimi; Boğazlar meselesinin ABD ve bütün ülkeleri ilgilendirdi­
ğini, Türkiye'nin Boğazlar'dan sorumlu tek devlet olarak kalmaya 
devam etmesini ve şayet Boğazlar'a yönelik bir saldırı olursa Birleş­
miş Milletler Güvenlik Konseyi'nin duruma el koymasını bildir­
miştir. 20" İngiltere ise ABD'nin belirttiği bu esasları ihtiva eden bir 
notayı Sovyetlere vererek Türkiye'yi bu konuda yalnız bırakmaya­
cağını belirtmiştir. 204 

20 1 .  Armaoglu ,  Belgelerle Türk-Amerikan Münasebetleri, s .  148- 151 ; OTDP, s .  2 1 8 -
2 1 9; Savaş Yılları ,  s .  295- 302;  Gürün,  Türk-Sovyet i lişkileri, s .  305-308;  B ilge , a.g .e . ,  
s .  3 0 1 -303;  Toke r, Türkiye Üzerinde 1945 Kabusu, s .  105- 1 06 ;  Jaeschke,  die Türkei ,  
s .  63, ( 8 . 5 . I  94 6 ) .  

202 .  OTDP, s .  2 1 9 - 2 20; G ü r ü n ,  Türk-Sovyet Ilişkileri, s .  306 ;  B ilge , a .g .e . ,  s .  303-303 ;  Ol­
ma n ,  Türk-Amerikan Diplomatik. . .  , s .  79-8 1 .  

203. O lman, a .g.e . ,  s .  80-8 1 .  
204 .  lııgiliz notası  i ç in bkz .  Erkin, Türk-Sovyet ilişkileri, s .  296 
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Türk Hükümeti ise, Sovyet no tasın ı TBMM'e götürmüş ve bu 
konu 1 4  Ağustos 1 946 '  da TBMM' de tartışılmıştır. TBMM'nde yapı­
lan görüşmelerde Recep Peker Hükümeti, Türkiye'nin toprak bü­
tünlüğünün ve bağımsızlığının her şeyden üstün tutulacağını, İngil­
tere ile olan ittifakın geçmişte olduğu gibi gelecekte de dış politika­
mızın temeli olarak kalacağını ve ABD ile olan münasebetlerin daha 
da geliştirileceğini açıklamıştır. ıus İngiltere ve ABD'nin desteğini ka­
zanan Türkiye , Sovye t notasına cevap vermiştir. Bu notada, Sovyet 
üo tasındaki bazı isteklerin göz önünde tutulacağı belirtilmekte ve 
Boğazların birlikte savunulması konusundaki Sovyet teklifi tama­
men reddedilmektedir. 206 

Bundan sonra, 24 Eylül 1 945 'te Sovyetlerin aynı doğrultuda bir 
notayı Türkiye 'ye ikinci defa verdiğini görüyoruz. Türkiye, Sovyet 
notasından ABD ve İngiltere'yi haberdar etmiş ve ilk no tada olduğu 
gibi ABD ve İngiltere 'nin desteğini sağlamaya çalışmıştır. Bu çabala­
rın neticesi olarak ABD ve İngiltere, Sovyetlere ayrı ayrı verdikleri 
notalarla Türkiye 'yi desteklediklerini bir kez daha göstermişlerdir. 

Yukarıdan beri anlatmaya çalıştığımız gibi, 1 945 yılında Türkiye 
üzerinde yoğunlaşan Sovyet baskı ve tehdidiyle ,  Türk devlet adam­
larında savaş so nrası düzenle ilgili olarak ciddi tedirginlikler yarat­
mıştır. Türkiye , bağımsızlığını ve toprak bütünlüğünü korumanın 
ve üzerindeki ağır Sovyet baskısını etkisiz kılmanın yegane yolunun 
batılı devletlerinin desteğini sağlamak olduğunu görmüştür. Bu ne­
denle, savaş sonrası Türk dış politikasın ın temel hedefi, İngiltere ve 
ABD'nin Türkiye ve Türk Boğailarıyla ilgilenmesini sağlamaya ça­
lışmak olmuştur. Türkiye 'nin dış politikasında görülen bu bliyük 
değişiklik elbette ki iç siyasal ortama da yansımıştır. Bu yansıma bir 
sonraki bö lümde ele alınacağı gibi, Türkiye'nin birden fazla siyasi 
pa r t i n in var olmasına imkan verecek olan demokra tikleşme ve libe­
ralleşmeyi sağlamak olacaktır. 

20�. tlkl .  TBi\.ll \l Tu t anak  Dergis i ,  d . 8 ,  i . f. c . l  , ( 1 4 . 8 .  1 9.f(ı \ .  .-\ ıT ı ca  bkz.  G o loğl u ,  De­
ınokrnsiye Geçiş, s .  L 28 ;  OTDP. s .  2 2 1 - 2 2 2 .  

2 0 0 .  O T D P .  s .  2 2 2 ;  Sa ı · ,ış Yıl ları .  s .  2 9 � - 2 CJ / ;  G ü r ü n ,  Türk-Sol "vct  i l i şk i l e r i ,  s . .l 00 -J07  
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Türkiye, Sovyet tehdidine karşı ABD'nin diplomatik desteğini 
sağlamaya çalışırken aynı zamanda iyice kötüleşmiş olan iktisadi 
durumunu güçlendirmek amacıyla ABD'nin ekonomik desteğini 
sağlamaya da büyük önem vermiştir. 1 946 yılı sonlarında başlayan 
bu ekonomik yakınlaşma 1 947 yılında Truman Doktrinin çerçeve­
sinde gelişecek ve Marshall yardımıyla doruğuna ulaşacaktır. 





III . İkinci Dünya Savaşını 
Mü ttefıklerin Yani 

"Demokrasi Cephesi"nin 
Kazanm'1:şının Türk Siyasal 

Rejimi Uzerindeki Etkisi 

E
ylül 1 939 'da başlayan İkinci Dünya Savaşı, müttefiklerin, 
yani demokrasi cephesinin zaferiyle neticelenmişti. Bu sa­
vaş sonunda totaliter rej imler yıkılmış, savaşın galipleri ba­

tı demokrasileri ile Marksist bir rejimin temsilcisi olan Sovyetler 
olmuştu. 207 

İkinci Dünya Savaşı'nı müttefiklerin kazanması, otoriter tek par­
tili rejimlere karşı demokrasinin zaferini simgelemektedir.208 Bu sa­
vaşın barış ve özgürlük adına yürütüldüğünü ilan eden" "demokra­
si cephesi", savaş sonrasında geçerli olacak rejimin adını da koy­
muştur. 209 Artık bütün Avrupa' da -doğusunda ve batısında- mütte­
fik orduların yardımı ile " demokrasi "ye dayanan rejimler kurulma­
ya çalışılacaktır. Ancak hemen belirtilmelidir ki demokrasi cephe­
sinde yer alan ülkelerin demokrasi anlayışları birbirinden farklıdır. 

.Demokrasi kavramı Avrupa'nın batısında ve doğusunda farklı fark­
lı anlaşılmakta ve yorumlanmaktadır. Bu nedenle savaş sonrası Av­
rupa düzeninde, doğuda kurulan devletlerle batıda .kurulan ve de­
mokrasiye dayanan yönetimler birbirinden farklı olmuştur. 

107 .  Tuııap, Siyasi Müesseseler ve Anayasa H ukuku, 2 .  baskı, s .  556.  
208 . Koçak,  a .g .e . ,  s .  3 8 1 ;  Yeşil, a .g .e . ,  s. 1 9 . 
209 .  Yeş i l ,  a .g.e . ,  s. 1 9 .  
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Türkiye gibi savaşın sonunda demokrasi cephesi yanında yer 
almayı arzulayan ülkelerin Avrupa'da başlayan demokratikleşme 
çabalarının ve demokrasi yönetimlerinin dışında kalması düşünü­
lemezdi. 

l .  Müttefik Devletlerin Savaş Yıllarında 
"Demokrasi" ye Yönelik Fikir ve Tutumları 
Savaş yıllarında müttefikler olarak adlandırılan "üç büyükler" yani 
İngiltere, ABD ve Sovyetler" savaş yılları içinde geliştirdikleri ve se­
çim sonrası dünya düzenini belirleyecek "demokrasi" konusunda 
ortak bir fikir ve tutum içerisinde olmuşlardır. 

Bu konudaki ilk ciddi teşebbüs 14 Ağustos 1 94 1  'de ABD Başka­
nı Roosvelt ile İngiltere Başbakanı Churchill arasında yapılan görüş­
meler neticesinde yayınlanan "Atlantik beyannamesi" dir. 2 1 0 Bu be­
yannamede " her milletin diledikleri yönetim tarzını seçme serbest­
liği içinde olmasının" her iki devletçe bir istek olarak ortaya kondu­
ğunu görüyoruz. 2 1 1  

Bundan sonraki gelişme ise 1 Ocak 1 942'  d e  Mihver devletlerine 
karşı savaşmakta olan yirmi yedi devletin, Washington' da Beyaz Sa­
ray' da açıkladıkları "Birleşmiş Milletler Beyannamesi" dir. Bu be­
yannamede,mihver devletlerine karşı savaşan devletlerin, Atlantik 
Beyannamesi'ndeki ilkeleri benimsedikleri ve bu ilkeleri savaşın 
amacı olarak gördüklerini açıklamaktadır. 2 1 2 

Savaş sonrası dünya düzeni ve bir milletlerarası teşkilat kurma 
çabaları 1 9 - 30  Ekim 1 943 tarihleri arasında toplanan Moskova Kon­
feransı2 11 ve İngiltere, ABD Sovyetler Birliği ile Çin devletleri temsil­
cilerinin Washintgon'da yaptıkları toplantıların neticesinde yayın­
landıkları "Dumbarton Oaks teklifleri"2 1 4  ile devam etmiştir. 

2 1  O .  Se! ı .ı L .  !\ le rar. DcY!etler Hukukuna Giriş Il ,  3. Baskı,  Ankara l 965, s .  l 78.  Koçak, 
a . g . c . ,  s .  

2 l l .  M er.ıy ,  a . g . e . ,  s .  l 78. 
2 1 2 . !\ l e r.ıy, a . g. c . ,  s .  1 79 ;  J a esdıke, Türkiye Kron olojisi, s. 68, ( l .  1 . 1 94 2 ) .  
2 13 .  :O- l em)' .  a . g . e . ,  s .  l 79;  J a e sc l ıkc ,  a . g . e . ,  s .  9 1  ( 1 9 .  1 0 .  l 943 ) w s .  109 .  ( 9 . l O .  l 944 ) .  
2 1  · L  !\ lera�" a . g . e . ,  s . 1 7 9 .  
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3 - 1 1  Ş ubat 1 945 tarihleri arasında yapılan Yalta (Kırım) Konfe­

ransı'nda üç büyük devlet yani İngiltere , f\BD ve Sovyetler Birliği 25 
Nisan l 945 ' te  San Fransisko 'da Birleşmiş Milletler Konferansı'nın 

toplanmasına karar vermişlerdir. Bu devletler, savaş sonrasında Av­
rupa' da, Almanya egemenliğinden kurtarılan Avrupa devletlerinin 
karşılaşacakları meselelerini "demokratik" yöntemlerle çözümleme­

lerini kararlaştırmışlar ve "her milletin kendi yönetimlerini kendile­
rinin seçme hakkına" sahip olmasını belirtmişlerdir. Yalta Konfe­
ransı'nda alınan bir diğer önemli karar da 1 Mart 1 945 tarihine ka­
dar Almanya ve Japonya'ya savaş ilan eden devletlerin 25  Nisan 
1945 tarihinde toplanacak olan San Fransisko Konferansı'na katıla­
bilecekleri ve Birleşmiş Milletler'in kurucu üyesi olabilecekleridir. 2 1 5 

Yine üç büyük devlet savaş sonrası işbirliğinin ele alındığı Pots­
dam Konferansında aldıkları bir kararla "mihver devletlerin deste­
ğiyle kurulan ve yönetim temelleri, bünyesi ve mihver devletlerle ya­
kın ilişkiler içerisinde olan ülkelerin Birleşmiş Milletler Teşkilatı için 
üyelik niteliklerini taşıyamayacaklarını" ilan etmişlerdir. 216 

Yukarıdan beri verdiğimiz anlatımlardan anlaşılacağı gibi, müt­
tefik devletler nazarında, İkinci Dünya Savaşı'nın nihai bir amacı 
olarak, "dünyada hürriyetçi ve demokratik rejimlere sahip devletle­
rin katılacağı bir teşkilatın kurulması" hedeflenmiştir. 

İkinci Dünya Savaşı 'nın Almanya ve İtalya gibi otoriter tek- par­
ti yönetimlerince başlatılmış olması, savaşın sonunda gerek millet­
lerarası teşkilat ve ilişkilerde ve gerekse batı kamuoyunda Faşizm ve 
Nazizm' e karşı, yani demokratik idarelere sahip olmayan ülkelere 
karşı yoğun bir tepkinin oluşmasına imkan vermiştir . 2 17 Batılı devlet 
adamlarının demeç ve söylevlerinde demokratik yapıda olmayan 
devletlere karşı oldukları ve bu ülkelerde demokrasinin gerçekleş-

2 1 5 .  Koçak a . g.e . ,  s. 323;  Olman Türk-Amerikan Diplomatik Münasebetleri , s .  4 9 - S ! ;  
OTDP,  s .  1 98- 1 99; Bilge, a . g . e . ,  s .  2 6 0 - 2 6 1 ;  G ü r ü n ,  Türk-Sovyet ilişkileri, s .  2 74-275 .  

2 1 6 . Tahra n ,  Ya l la  ve Potsdam Konfe ransları ,  s. 370 . 
2 1 7 . Bkz. Ö m e r  Kü rkçü oğl u ,  "Tü rk D e m o k ra s i s i n i n  K u r u l u ş  ve lş leriş i nde Dış  Etkenler  

( ! 94 Cı ' ci a ı ı  B u  yana ) ,  AÜ SBFD, c . . �3 .  ( 1\ l a r t - Hazira ı ı  ! 978 ) ,  N .  1 - 2 ,  A ı ı k<ı ra , s .  2 3 4 ;  
Y e t k i n ,  a . g . e . ,  s .  228. 
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mesi için gereken önlem ve çabaların alınacağını dile getirdiklerini 
görüyoruz. 2 1 8  

Görüldüğü gibi İkinci Dünya Savaşı'nın sonunda başta ABD ol­
mak üzere İngiltere ve diğer ülkelerde gerek hükümetler bazında ge­
rekse kamuoyu ve basında, demokratik rejime sahip olmayan ülkeler 
karşı büyük bir tepkinin ve karşıt b ir tutumun oluştuğu açıkça görül­
mektedir. Artık batı dünyasında savaş sonrası geçerli rejim modeli­
nin liberal demokrasi olduğu açıklanmakta ve savunulmaktadır.219 

2. ikinci Dünya Savaşı'nın Müttefiklerin 
Zaferiyle Sonuçlanması Karşısında Türkiye'nin Durumu 
İkinci Dünya Savaşı'nın müttefiklerin zaferiyle sonuçlanması, Avru­
pa' da ve dünyada milletlerarası politika alanında güç dengelerinin 
değişmesine yol açmıştı. Avrupa'da savaş Almanya'nın yenilgisiyle 
sona ermiş ve Avrupa fiilen müttefiklerce işgal edilmişti. Savaşın so­
nunda o zamana kadar etkili olan ve milletlerarası politikada belir­
miş olan Avrupa devletlerinin rolü zayıflamış ve güç dengesi Sovyet­
ler Birliği ile ABD arasında paylaşılmıştır. 

Savaşın bu şekilde sona ermesi, Türkiye gibi savaş yıllarında sa­
vaşan ülkelerin ve hatta aynı ittifaka dahil ülkelerin kendi araların­
daki karşıt politikalarından yararlanarak220 tarafsız kalmış ve denge 
politikası takip etmiş ülkeler için bir şok tesiri yapmıştı. S avaş son­
rası oluşan milletlerarası ortamd.a artık bir denge politikası oluştur­
mak mümkün değildi. Bu durumdan en fazla şekilde olumsuz etki­
lenecek ülkelerin başında Türkiye gelmekteydi. 

Türkiye'nin İkinci Dünya Savaşı'nda izlediği dış politikanın sa­
vaşın son yıllarında, Türkiye 'yi siyasal bir yalnızlığa ittiğini daha ön­
ce belirtmiştik. Türk devlet adamları savaşın sonuna doğru bu siya­
sal yalnızlıktan kurtulmak ve milletlerarası dengede batılı devletler 
safında yer alabilmek için , savaş yıllarındaki tarafsızlık politikasın-

2 1 8 . Yetki ı ı ,  a . g.e . ,  s .  228 .  
2 1 9 . Ycş ı l ,  a .g .e . ,  s .  1 9; Golog lu ,  Mi l l i  Şef  Dönemi, s .  3 9 1 . 
220 .  Koç:ık, a . g.e . ,  s .  380-38 1 .  
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dan uzaklaşarak batılı devletlerle işbirliğine başlamıştı . Bu işbirliği 
çerçevesi içinde Türkiye , 1 - 23 Temmuz 1 944'te batılı devletler tara­
fından Bretton - W oods Konferansında alınan kararları kabul ederek 
savaş sonrasında Batı kapitalist sistemi içerisinde yer alacağını be­
lirtmekle başlamıştı.22 1 Bilahare müttefik devletlerle olan ilişkilerini 
düzeltmek ve savaş sonrası düzende tecrit olmamak için Almanya ile 
diplomatik ve ekonomik ilişkilerini 3 Ağustos 1 944'te kesmekle de­
vam etmiş ve nihayet 23 Şubat 1 945 ' te Almanya ve Japonya'ya savaş 
ilan etmesiyle bir neticeye ulaşmıştır.222 

Türkiye 'nin Almanya ve Japonya'ya savaş ilan ederek 1 Ocak 
1 942 tarihinde kabul edilen Birleşmiş M illetler Beyannamesi'ni im­
zalaması, müttefik devletlerle kopma noktasına gelen ilişkilerinin 
yeniden canlanmasına imkan yaratmıştır. Nitekim Türkiye, B irleş­
miş Milletler Teşkilatı 'nın kurucu üyeleri arasında yer almak için 5 
Mart 1 945 'te resmen San Fransisko Konferansı' na davet edilmiş­
tir.223 Ancak hemen belirtmemiz gereken bir husus vardır ki, Türk 
devlet adamlarının batılı devletlerle işbirliği içerisine girmek yo­
lunda attıkları bu çabalar, siyasal yalnızlıktan kurtulmak için yeter­
li olmamıştır . 

Sovyetler Birliği'nin savaşın hemen sonunda Türkiye' den toprak 
ve Boğazlardan üs istekleri ve bu konudaki tehdit ve baskısı Türki­
ye'yi ABD ve İngiltere'nin diplomatik desteğini sağlamaya yönelt­
miştir. Hatta bununla da yetinilmeyerek özellikle ABD'nin askeri ve 
ekonomik desteğini sağlama konusunda yoğun çabalara girmesine 
neden olmuştur. 

İkinci Dünya Savaşı'nın sonunda ınilletlerarası ortamda oluşan 
yeni güç dengesi ve Türkiye'nin Sovyetler karşısında bağımsızlığını 
korumak ve savaş neticesinde gittikçe kötüleşen iktisadi durumun 
güçlendirmek için batı dünyasının desteğinin aranmasını zorunlu 

22 1. Ko ı ıu )'la i lgili değerlendirme için bkz. İ lhan Tekel i ,  il. Dünya Savaşı Sırasında Ha ­
zı rlanan Savaş Sonrası Kalkıııma P l an  ve  Programla rı", ODTÜ Gelişme Dergisi, 
1 979- 1 98 0  Özel Sayısı (Türkiye İ ktisat Tarih i Üzerine Araştırmalar i l  ), s .  2 9 1 - 293 .  

222 .  Koçak, a .g . e . ,  s .  223. 
223 .  Hu kara rla r  i ç i n  bkz. Koçak, a .g .e  . . s. _ı 1 ö - 3 2 3 ;  Karpa t ,  a .g .e  . . s. 1 2 5 ;  
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kılmıştır. Bu  durum Türkiye 'nin yalnızca dış politikasını değil, iç po­
litikasını da yakından etkilemiştir.m Gerçekten de batı dünyasında 
yer almak isteyen Türkiye'nin savaş sonrasında Avrupa da başlayan 
demokrasi ve çok-partili hayata geçiş çabalarından etkilenmemesi 
mümkün değildi. O günlerde batıya kayıtsız şartsız katılmanın tek 
şartının, iç politikada da batılı b ir yönetim şekli ve anlayışına sahip 
olmak olduğunu Türk devlet adamları da gayet iyi bilmektedirler. 
Özellikle tek-parti ve milli şetli bir yönetim şekliyle idare edilen, kişi 
hak ve hürriyetlerini savaş yıllarında kısıtlamış olan Türkiye'nin her 
şeyden önce bu konumu nedeniyle demokratik bir düzene, yani çok­
partili ve hürriyetçi bir rejime geçmesi bir anlamda zorunluluktu.22; 

Türkiye bu şartlar altında San Fransisko Konferansı' na katılmak 
için iç bünyesinde gittikçe artan bir demokratikleşme politikası ta­
kip etmek zorundaydı. 

3. San Fransisko Konferansı ve 
Türkiye'nin Birleşmiş Milletlere Katılması 
Almanya ve Japonya'ya savaş ilan ederek Birleşmiş Milletlere Katıl­
ma hakkı elde eden Türkiye ,müttefık devletler tarafından 5 Mart 
1 945 ' te resmen San Fransisko Konferansı'na davet edilmişti. Bu ka­
rar 6 Mart 1 945 'te ABD Büyükelçisi tarafından Türk Hükümeti 'ne 
bildirilmişti. 

Türkiye, San Fransisko Konferansı'na Dışişleri Bakanı Hasan Sa­
ka'nın başkanlığında kalabalık bir heyetle katılmıştır. 226 San Fransis­
ko Konferansı 25 Nisan 1 945 'te toplanmış ve konferansa katılan di-

224.  Koçak, a .g .e . ,  s. 3 8 1 .  
225 .  Zeki Ku re ırn lp , İkinci Dünya Harbinde Türk Dış  Siyaseti (Dışişleri Bakanlığının i l  

Telgrafı ) ,  ls w n b u l 1 982 ,  s .  8 9 ;  Karpat, a .g .e . ,  s .  1 2 5 ·  1 26 .  
226. S a n  Fraı ıs isko K o n fe r a n s ı ' nda Tü rkiye 'yi D ışişle r i  B a ka n ı  H a s a n  Saka ' n ı ıı başkanlı· 

ğ ı ı ıda Niha t  Er i ııı , Fe r id u n Cemal  Erkin ,  H ü seyin J<agıp  l:hı ydu ı"cfa ı ı  o l u şan kırk ki ­
ş ire ya k ı ı ı  b i r  heret  t ems i l  ed i ) ·o rd u .  Bkz .  Go loğ lu ,  IV! i l l i  Şef Dönemi ,  s. 37 1 ,  \'eşil, 
a .g .e . ,  s .  4 4 - 4 � ;  B u rç a k ,  a .g .e . ,  ş. 45 .  
T ü rk heye t i nde 'ı ) - r ı c .ı H ü s e y i n  Cah i t  Y,ı l ç ı ı ı ,  Fa l i h  J< ı tk ı  .-\tar. Doğa n Nadi ,  Ahmet 
E ıı ı i ı ı  Y.ı l ın a n " c fo n o l u ş,ı n �a zc te c i l e r  gru b u  da lıu l u n ı ı ıa k ta ı\i ı .  l:lkz. Alınıet Eııı in 
\'a l ıı ı a n ,  Yakı ı ı  t a ri h i miz ,  c . 4 ,  19�5 - 1 97 ı .  s .  8 - 9 .  I-le ı·e r i ın i zdc ye r a la n  i s i m l e r  için 
bkz. l ' l u s ,  ( 8  � b ) · ı s  i CJ4S J .  
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ğer devletlerle birlikte Türkiye ' d e  26 Haziran 1 945 ' te Birleşmiş Mil­
letler Antlaşması'nı kabul etmiş tir. Bu antlaşma TBMM' de 1 5  Ağus­
tos l 945 ' te yapılan görüşmelerden sonra Türkiye tarafından kabul 
edilmiştir. 227 

26 Haziran l 945 ' te imzalanan Birleşmiş Milletler Antlaşması ya 
da Anayasasının başlangıç kısmında " insan haklarına, kişi haysiyet 
ve değerlerine" inandıklarını belirten devletlerin" ırk, cins dil ya da 
din farkı gözetmeks�zin herkesin insan haklarına ve ana hürriye tle­
rine saygıyı geliştireceklerin" kabul ettikleri belirtilmektedir. 228 Bu 
nedenle , Birleşmiş Milletler Anayasası devletlerin idare şekilleri ve 
rejimleriyle, dünyanın barış ve güvenliğini birbiriyle alakalı görmek­
te ve bunu teşkilatın temel amacı olarak kabul etmektedir. 

Gerçekten de, savaşın hemen sonrasında toplanan San Fransisko 
Konferansı'nda otoriter ve to taliter idare şekillerine karşı şiddetli bir 
tepki ve nefret duyulmaktaydı. Aslında bu tepki sadece bu konfe­
ransta değil genel olarak bütün dünyada ve özellikle ABD ve İngilte­
re gibi savaştan galip çıkmış batılı devlet kamuoylarında daha belir­
gin durumdaydı. 

Böyle bir durum karşısında San Fransisko öncesinde Türkiye 'nin 
batılı devletler nezdinde yerinin hiç de iyi olmadığını anlamak güç 
olmasa gerektir? Çünkü İkinci Dünya Savaşını Almanya ve İ talya gi­
bi totaliter tek-partili rejimlere sahip ülkelerinin başlatmış olması ve 
yine savaş yıllarında bu devletlere yardım etmiş olan İspanya gibi 
tek- partili yönetimlere sahip ülkeler ile bu ülkelerin rejimleri itibar­
dan düşmüştü. Bu ülkeler Ye. rej imleri açıkça eleş tirilmekteydi. Bu 
eleş tirilerden tek-partili ve milli şefli bir rejime sahip Türkiye' de na­
sibini almaktaydı . Nitekim A.Emin Yalınan'ın anlat tıklarına göre, 
ABD İktisadi Harp Dairesi Türkiye 'ye karşı bir tutum izlemiş, hatta 
dost olmayan ülke s tatüsü tanınmasını isteıniştirY" Aynı şekilde sa-

227 .  T B M �· l 'de ra p ı la ı ı  görli ş ı ı w l e r i ç i ; ı bkz .  TB!vll'>l T u tanak Dergi s i ,  d.7 ,  i . 2 ,  c :  1 9 ; Go ­
logl u ,  iVlil l i  Şef Döneııı i .  s. 57 1 - 3 74 .  

2 2 8 .  l:lkz .  1vler.ıy, a . g . c . ,  s .  1 8 3 - 1 8 ' 1 .  
2 29 .  Y e t k i ı ı .  T ü rkiye'de Tek Par t i Y ö n et i ııı i ,  s .  236 .  
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vaş sonrası İngiliz yayın organları ve radyolarının Türkiye'yi eleşti­
ren yayınlara başladıkları görülmüştür. 230 

Türkiye 'ye karşı takip edilen bu politika ve beslenen duygular, 
çok- partili hayata geçildikten sonraki yıllarda bile devam etmiştir. 
ABD Yönetiminin Truman Doktrini çerçevesi içinde Türkiye ve Yu­
nanistan'a yapacağı yardım, gerek ABD Kongresinde ve gerekse ka­
muoyunda uzun tartışmalara yol açmıştır. Bu ülkeler yapılacak yar­
dıma karşı çıkanların ileri sürdükleri iddiaların başında,Yunanistan 
ve Türkiye ' de demokrasinin olmadığı olmuştur. Türkiye 'ye yapıla­
cak yardımın, bu ülkenin insan hak ve hürriyetlerini tanımayan oto­
riter yönetimini güçlendireceği, yardımın muhalefetin ezilmesi için 
kullanılacağı, Türkiye'nin savaşta Nazi Almanya'sına yakınlık duy­
duğu ve bu nedenle bu yardımın Birleşmiş Milletler Anayasa'sı ilke­
lerine ters düşeceği, yardımın ancak Türkiye 'nin tam anlamıyla de­
mokratikleşince yapılaması gerektiği öne sürülmüştür.m 

İşte Türkiye, San Fransisko Konferansı' na böyle tepki ve eleştiri­
lerin hedef noktası bir ülke olarak katılıyordu. Türkiye'nin bu kon­
feransta içinde bulunduğu tek-partili ve milli şefli yönetiminden 
dolayı eleştirileceği tahmin edilmekteydi. Nitekim bu konuda San 
Fransisko Konferansı' na giden heyetimizde yer alan bazı yetkililerin 
hatıralarında anlattıkları konular başkaca bir değerlendirme ve yo­
ruma meydan vermeyecek şekilde açıktır. Nitekim bunlardan birisi 
olan Feridun Cemal Erkin şunları anlatmaktadır: 

" . . .  O günlerde Türkiye adına gitmekte olduğumuz 
San Fransisko Konferansı dolayısıyla İnönü bana şu 
kayda değer sözleri söyledi: Amerikalılar çok partili 
demokrasiyi ne zaman kuracağımızı bize sorabilirler. 

230 .  Yetkin, a .g. e . ,  s.  236. 
231 .  Haluk ülman-Oral  Sander ,  "Türk Dış po litik<ı s ı ııa Yön Veren Etke nler", AÜ SBFD, 

c .X.XVM, N. 1 ,  (Ma rt- 1 97 2 ), s . 4-5. Ayrıca bkz. Sedat Zeki Örs ,  "Birimiz Hepimiz , 
Hepimiz B ir imiz 'Masalının Sonu" ,  Millet, c .9 ,  Y .  3, S. 22 3 ,  ( 2 9  Haziran 1 950) ,  s. 5 ;  
Demokrasi, Haz. Sabri Dokuzoglu ,  Ankara, s .  33; Sebalıattin Ergin , "Tü rkiye' ı ı i ı ı  
D ünyadaki f eopolitik Yer i  ve B una Karşı Ta ri hi Emelle r" Demokrasi ve Türk Dev­
leti O zerine Oynanan Oyunlar, { 9  Ş u bat 1 98 5  ) , Ank<ı ra ;  Yetk in ,  a .g. e . ,  s. 236-237. 

" 
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Böyle bir soruya şu  cevabı veriniz. Türkiye Cumhuri­
yet tarihinde Atatürk büyük bir reformcu olmuştu. 
İnönü' nün rolü, reformları raylarında perçinleştir­
mek ve Atatürk'ün arzu ettiği gerçek, tam demokrasi­
yi kurmak olacaktır. İnönü şimdiye kadar bu çığıra 
girmek istiyordu. Harbin çeşitli tehlike ve sorunları 
buna imkan vermedi. Savaş bitince bu amacı gerçek­
leştirmek Cumhurbaşkanının en aziz arzusudur."  m 

Erkin, İnönü'nün kendisine söylediği bu sözleri San Fransisko 
Konferansı sırasında bazen kendisine yöneltilen sorular üzerine, ba­
zende bizzat kendisinin çabalarıyla gündeme getirdiğini, açıklama­
lar yaptığını ve izah ettiğini belirtmektedir.233 Erkin'in hatıralarını 
doğrulayacak diğer anlatımlarda heyet başkanımız olan Dışişleri Ba­
kanı Hasan Saka ile heyet üyelerimizden Nihat Erim'in aynı doğrul­
tudaki anlatımlarıdır. Nitekim Heyet başkanımız Hasan Saka, Kon­
ferans devam ederken Reuters Ajansına verdiği demeçte, "Cumhu­
riyet rejimi, siyasi b ir müessese olmak sıfatıyla modern demokrasi­
lerin çok üzerinde, azimle gelişmektedir. Anayasamız en ileri de­
mokrat anayasalarla mukayese edilebilir ve başkaların çok geride bı­
rakabilir. " diyerek savaştan sonra Türkiye'de her türlü demokratik 
akımların gelişmesine izin verileceğini açıklıyordu. 234 Nihat Erim' de 
bir yazısında San Fransisko Konferansı için ABD'ye giderken İnö­
nü'nün kendilerine "Türkiye'de pek yakında çok-partili hayatın 
başlayacağını ilan etmek yetkisini verdiğini" yazmıştır.235 

Gerçekten de konferans görüşmeleri sırasında Türkiye'nin bazı 
demokrasi devletleri tarafından tenkit edildiğini, bu tenkitlerin da­
ha ziyade Türkiye 'de tek-parti yönetiminin iş başında olduğu ve 
bu nedenle konferansa katılamayacağı yönünde olduğu belirtil-

232 .  Bu konuşma için bkz. Feridun Cemal Erkin ,  " l ııönli , Demokrasi  ve Dış  i lişki ler" 
Milliyet, ( 14 Ocak 1974 ) .  

23.l. Erk in ,  a .g .m . ,  Milliyet , (14 .0cak 1974 ) .  
2 3 4 .  D ışişleri  Baka n ı  Hasmı Saka ' ı ı ı n  b u  ko nuşması  için bkz. U lus,  ( 1 7  l\fa )'ıs 1 94 5 ) ;  

Cumhuriyet, (17 Mayıs 1945 ) .  Ayrım bkz . Karpat, a .g.e . ,  s .  1 26 . 
2.15. Burçak, a .g .e . ,  s .  46 .  
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mektedir. Bazı demokrasi devletlerinin ise Türkiye katıldığı takdir­
de kendilerinin konferansa katılmayacaklarını açıkladıklarını be­
lirtilmektedir. 2 ·'0  

San Fransisko Konferansı'nın devam ettiği günlerde Türk-Sov­
yet ilişkileri soğumuş,Türkiye üzerindeki Sovyet baskı ve tehditleri 
artmıştı. Bu nedenle San Fransisko Konferansı Türkiye açısından 
büyük bir önem taşımaktaydı. Türk devlet adamları Sovyet tehdidi­
ne karşı koymanın yegane yolunun ABD ve İngiltere 'nin desteğini 
kazanmak ve Birleşmiş Milletler Teşkilatı'na katılmak olduğunu iyi 
bilmektelerdi. Zaten bu konuda çok yönlü teşebbüslere girildiğini 
daha önce ifade etmiştik. 

R. Salim Burçak, Türkiye'nin demokrasiye geçiş süreci incele­
nirken· üzerinde önemli durulması gereken konunun, San Fransis­
ko Konferansı sırasında demokrasiye geçeceğimize ilişkin verilen 
teminat olduğunu belirtmektedir. 2•17 Milli Şef İnönü, San Fransisko 
Konferansı sırasında ABD yönetimine neden böyle bir teminat ver­
me gereği hissetmişti? Türkiye 'nin bir iç meselesi olmasına rağmen 
tek-partili ve milli şefli rejimimizin değiştirileceği konusunda ABD 
yönetimi neden bilgilendirilmişti? Bütün bu sorulara verilecek ce­
vap, Türkiye 'nin çok - partili hayata geçişinde karşı karşıya kaldığı 
dış olumsuzlukların etkisidir. Batı demokrasilerine katılmak kara­
rında olan ve bu nedenle Birleşmiş Milletler Teşkilatı'nın kuruluş 
çalışmalarında yer alan Türkiye'nin , her şeyden önce tek- partili 
otoriter yönetimin değiştirmesi icap ediyordu. İşte Türkiye 'nin bu 
konudaki niyeti ve düşüncelerinin açıklanması için San Fransisko 
Konferansı uygun bir zemin oluşturmuştu. Özellikle Sovyet tehdi­
di karşısında ABD'nin bir cankurtaran simidi olarak görüldüğü 
günlerde bu kara rın açıklanması Türkiye açısından b üyük önem ta­
şıyordu. Böylece demokrasiye geçme kararımız, Türkiye hakkında 
olumsuz düşünen ülkeler üzerinde iyi bir e tki yaratacaktı. Henüz 
daha kendi kamu oyumuzda bilinmeyen ve açıklanmamış .olan bu 

2 3 6 .  B u  ko n u d a k i  b i r  a n i < ı t ı ın i ç i n  bkz. Seçki n, a . g. c . ,  s. 26 .  
2 37 .  B u rç a k ,  a .g. c . ,  s .  -1 6 .  
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karanın öncelikle ABD'ye bildirilmesinin altında yatan başkaca bir 
neden olmasa gerekti. 

Her ne kadar iç bünyemizde 1 945 yılı başlarından itibaren tek­
parti yönetimine karşı gittikçe hissedilen bir muhalefet hareketi baş­
lamışsa da, henüz ne basında ne de TBMM ve parti çevrelerinde çok­

. partili hayata geçileceğine ilişkin resmi bir açıklama yapılmamıştı. 
Basında Türk demokrasisinin işlemesinde görülen aksaklıkların ve 
eksikliklerin giderileceğine ilişkin resmi çevrelerce yapılan açıklama­
lar olmuşsa da henüz bunlar açıkça çok-partili bir hayata geçileceği­
nin müjdesi şeklinde değildi. Nitekim Ülkü dergisindeki bir yazısın­
da Sadi Irmak, Türkiye'nin daha savaş başlamadan demokrasiler sa­
fına katıldığını ve müttefiklere büyük yardımlarda bulunduğunu be­
lirtmekte; Türkiye'nin iç bünyesinde haklara ve hürriyetlere saygılı, 
dış politikasında ise siyasi sözleşmeler bağlı olduğunu açıklayarak bu 
durumun" demokrasi diyarında Türkiye'ye kuvvetli ve şerefli bir · 
mevkii" kazandırdığını belirtmektedir. 2·'8 Necmettin Sadak'da Ta­
nin 'deki b ir makalesinde Türkiye' de bir rejim buhranının olmadığı­
nı, Türkiye'nin esasında hürriyete ve demokrasiye dayanan bir idare 
şekline sahip olduğunu belirtmektedir. Sadak'a göre Türkiye' de esas 
yapılması gereken, demokrasi ve hürriyetlerin kanunlaşması, diğer 
demokrasi kurallarının geliştirilme�i ve özellikle siyasi partilerin 
doğmasına imkan verecek tedbirlerin alınmasıdır.2-'9 Benzer bir anla­
tımda ise H.  Cahit Yalçın, Türkiye'nin Nazi davasına asla meyil gös­
termediğini, aksine Türk politikasının hür demokrasilerle aynı ideal­
leri paylaştığını belirtmekte ve bu durumun Amerikan kamuoyuna 
bıkıp, usanmadan, anlatılması gerektiğini söylemektedir. 2•10 

F. Rıfkı Atay'da " Türkiye 'de Demokrasinin Tekamülü" isimli 

238 .  Sadi l r ıııak,  "An u p a  Savaş ı ı ı ı ı ı  H i tmesi ve Me ııı leketi miz" .  Ü lkü, S .  88, ( 16 1vlayıs 
1 94 5 ) ,  s. 3 .  

2 3 9 .  Nec mett i n  s,ıc\ak ,  "Beklenen Net i ce  T a m  v e  Gerçek f ü r  Te nki t ,  Kontr'> l  ! m k<i 1 1 1 1 1 1n 
lJogın a s ı cl ı r" ,  Akşam(  l O Ey lü l  1 945  ) .  

240 .  H üseyin Cah i t  \'a lç ı ı ı ,  "Tli r k - :\ nı e r i k a n  lJost l u g u " ,  Tanin,  (7 O c a k  l 94 'i ) .  Fa l i h  . ' ı f­
kı . .\ t a y  d ,ı S<n«tş y ı l la rı nda T ü r k i )·c ' ı ı i ı ı  t a ra fs ız l ığı n ı ı ı ın li t tefikle re y.ı ra ri ığı ı ı ı  l.d irt­
ıııekte d i r .  Hkz .  Fal i h  Jl. ı t kı .-\ ray ,  " � ! i l l e t l e r  S ı ı ı ı tl a 1 1 1 rke n " ,  Ll lus ,  ( 2 8  Şubat 1 9 4 5 ) .  
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makalesinde, Türkiye ' de de partilerin kurulacağını, Türk demokra­
sisinin bir tekamül içerisinde olduğunu ve batılı anlamda bir de­
mokrasinin yerleşmesi için bütün şartların olgunlaştığını belirtmek­
te ve bunu "En başta biz, Cumhuriyet Halk Partisi'nden olanlar se­
vinçle karşılıyoruz. " demektedir. 24 1  A .Şükrü Esmer'de Amerikalılar 
bizden, Atatürk Türkiye 'sinin açtığı çığırdan yürümemizi istiyor-

' 

lar. "242 diyerek, Türkiye' de demokrasiye ve çok-partili hayata geçiş­
teki dış tesiri açıkça dile getirmiştir. 

Yukarıdan beri vermeye çalıştığımız basın örneklerinden de · an­
laŞılacağı gibi, San Fransisko Konferansı öncesi ve konferans sırasın­
da Türkiye 'nin çok- partili hayata geçişinde dış tesirlerin büyük öl­
çüde etkili olduğu bir gerçek olarak kendini göstermektedir. Nite­
kim devletin en resmi ağzının yani Milli Şef lnönü'nün 1 9  Mayıs 
1 945 'te yaptığı kamışına bu konudaki gelişmelere resmiyet ve önem 
kazandırmıştır. İnönü bu konuşmasında şöyle demektedir: 

"Memleketimizin siyasi idaresi, cumhuriyetle ku­
rulan halk idaresinin her istikamette ilerlemeleri ve 
şartlarıyla, gelişmeye devam edecektir. Harp zamanla­
rının ihtiyatlı tedbirlere lüzum gösteren darlıkları kalk­
tıkça memleketin siyaset ve fikir hayatında demokrasi 
'prensipleri daha geniş ölçüde hüküm sürecektir. "243 

Milli Şef İnönü'nün San Fransisko Konferansı'nın devam ettiği 
günlerde söylediği bu sözler bir yerde Türkiye'nin demokrasiye ge­
çeceğinin ilk işareti olmuştur diyebiliriz. Ancak iç bünyemizde etki­
li olan bu konuşmadan önce Milli Şef İnönü'nun yukarıda da belirt­
tiğimiz gibi San Fransisko Konferansı'na giden heyetimize Türki­
ye 'nin demokrasiye geçeceğinin ABD yetkilileri ve kamuoyuna açık­
lanımısını istemesi bu  konunun gündeme gelişinde dış tesirlerin ro­
lünün olduğunu ortaya koymaktadır. 

24 ! .  Fal ih R ı tkı Atay, "Tü rkiye 'de Demokra s i n i n  Teki\ nı ü l ü " ,  Ulus, (22 Ağustos  1 94 5 ) .  
242 .  A h m e t  Ş ü k r ü  Esmer,  "Anıe r i b l ı l. ar Tli r k i re 'de ı ı  N e  Bekl iyor lar ?"  Ulus, ( 1 1  Erl ü l  

1 94 5 ) .  

2 4 3 .  !\ ! i l l i  Şef ! ı ı ö n li ' ıüi ı ı  1 9  i\fo rıs l 94 5 'te Genç l i k  w Spor  8ayra nı ı ı ı ı lı ı ıasebet iyle ra p- .  
t ı ğı bu ko ı ı u ş ıı ı a  iç i n  bkz . Toker ,  Tek Part iden Çok Pa rtiye, s .  76. 
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Esasında Türkiye'nin, San Fransisko Konferansı'nda kabul ede­
rek imzaladığı Birleşmiş Milletler Anayasası gereğince, çok-partili 
demokrasi hayatına geçmeyi kabul etmiş olduğunu söyleyebiliriz. 
Nitekim bu konu Birleşmiş Milletler Anayasa sının TBMM' de görü­
şülmesi sırasında Aydın Mebusu Adnan Menderes tarafından dile 
getirilmiştir. Yaptığı uzun konuşmada Menderes, Türkiye'nin Bir­
leşmiş Milletler Anayasası'nı kabul etmekle bazı taahhütleri üzerine 
aldığını belirterek, Birleşmiş Milletler topluluğuna katılan memle­
ketlerin demokrasi prensiplerine uygun olarak vatandaşların şahsi 
hürriyet ve masuniyetleri ve siyasi haklarının saklı tutulmasını kabul 
ettiklerini söylemiş ve bu konuşmasına şöyle devam etmiştir: 

" . . .  Bu misak( . . .  ) aynı zamanda her milletin dahi­
li idaresinde de millet hakimiyetini istiyor ve şahsi ve 
siyasi hak ve hürriyetlere riayeti karşılıklı taahhüde 
bağlıyor ( . . .  ) 

Herhangi bir milletin idaresinin demokrasi esası­
na dayanmaması, diğer milletlerin de huzur ve emni­
yetini tehdit eden ve barışı bozan,tehlikeye 

bırakan çok kuvvetli bir amil kabul olununca hür­
riyeti ve barışı seven milletlerin kendi aralarında ba­
rışı tehlikeye koyabilecek diktatörlük idaresine katla­
nan aza bulunmamasını istemeleri( . . .  ) bir zarurettir. 

Birleşmiş Milletler Anayasası'nın istediği ve işti­
rak eden milletlerin taahhüt ve kabul ettikleri hususu 
rey serbestliği yolu ile milli iradenin hakim kılınması 
olduğuna göre herhangi bir memlekette şayet varsa 
milli iradenin hakimiyete mani amillerin bertaraf 
edilmesi ( . . .  ) 244 

Adnan Menderes Türk Anayasası'nın ruhunun milli hakimiyet 
esasına tamamen uyduğunu, kabul edilen Bi rleşmiş Milletler Anayasa­
sı 'nın Türkiye 'ye kendi anayasamızın dışında ya da onun ruhuna ay­
kırı bir taahhüt yüklemediğin i ,  ancak bugünkü durumumuz ile yazılı 

244 .  Bu konuşma için Lıkz . TBMM Tutanak Dergisi, d . 7 ,  i . 2 ,  c. 1 9 , s. 1 70 . 
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anayasam ız arasındaki ahenksizl ik ler ini  o rtadan kaldırılmasının ge­
rekli olduğunu bel irtmiştir. 215 Gö rüldüğü g ib i Ad nan Menderes, Tür­
kiye'nin çok-partili hayata ve demokrasiye geçmesin in ,  imzaladığı Bir­
leşmiş Milletler Anayasasının bir gereği olduğunu söylemektedir . 

Türkiye'nin İkinci Dünya Savaşı'nın sonunda karşılaştığı dış po­
l i tikadaki olumsuzluklar, demokrasiye ve çok-partili hayata geçişi­
mizi hızlandırmıştır. Dış olumsuzluklar, Türk devlet adamlarınca 
başta ABD olmak üzere, batıl ı  devletlerle yakın ilişkiler kurulması ve 
batı demokrasilerine tamamıyla bağlı kalınması şeklinde ele alınmış 
ve uygulamaya kon ulmaya çalışılmıştır. İkinci Dünya Savaşı sonra­
sında milletlerarası ortamda en geçerli rejimin liberal demokrasiler 
olması ve Birleşmiş Mille tler Anayasası 'nın ortaya koyduğu temel il­
kelerin, devle tlerin demokrasiye geçmesini bir yerde zorunlu kılma­
sı , Türkiye'nin demokrasiye ve çok - partili hayat geçmesinde de et­
kili olmuştur. Bu düşünce ve fikirler için san Fransisko Konferansı 
bir başlangıç noktası teşkil etmiştir. Nitekim Nadir Nadi,Türki­
ye'deki demokrasinin "San Fransisko Markalı" olduğunu söylemek­
te246 ve çok partili hayata geçişimizde dış siyasal kaygıların ön plan­
da tutulduğunu ve dışarıya karşı hoş gözükmek için siyasal rejmi­
mizde şekli değişiklik yapıldığını belirtmektedir. Nadi'ye göre çok­
partili hayata geçişimizde dünya şartlarının etkisini kabul etmemek 
oldukça güçtür. Bir başka değerlendirmede de "dış siyasal koşulla­
rın, tek parti yönetiminin sona ermesinde kesin bir b içimde etkili ve 
belirleyici olduğu tartışmasız bir  gerçektir" denilmektedir. w 

İkinci Dünya Savaşı sonrası siyasal l i beralleşme ve liberal demokra­
si eğil imlerini des tekleyen m illetlera rası o rtam Türkiye'de hem siyasal 
iktidarı hem de yeni belirlemeye başlayan muhale fe t i  etk ilemiştir. Si­
yasal ik t idar ı ,  yan i  tek-part i  yöne t imin i ,  ülkede çok-par t i l i hayata ve li­
bera l  demokrasiye geç i ş  i ç in  zorl am ış, m u h alefete ise tek- part i  yöneti­
m i n e  ka rşı  g i r iş t i kl e ri s iyasa l  ın lkade le  d es t ek  o lmuş v e  gü� vt:rm işt i r . 

2 -F TB l\ l l\ I  Tu t anak  Derg is i .  d . 7 .  i . 2 .  c . 1 9 . s .  i � 1 .  
2 - l (l .  N a d i r  �ad i ,  uy (1 ş .1 s ı ı ı  U1..· m 0 h r.1 s i " ,  C u ın h uri �·e ı ,  ( .fr1  .-\ğ t ı s l o s  1 C).L; l .  
� -1 7 .  � a d i r  N . ı d i ,  cı . g . c . ,  s .  �u t - � •) :; _  
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Çok- Partili Hayata Geçiş 





I .  Siyasal Muhalefetin 
Doğuşu 

M 
illi Şef dönemi boyunca meşru bir şekilde kendisini ifade 
ve temsil etme imkanı bulamayan siyasal muhalefet akı­
mı, İkinci Dünya Savaşı'nın sona erdiği günlerde gerek 

kamuoyu ve basında ve gerekse CHP ve TBMM' de belirginleşmeye 
başlamıştır. 1 945 yılında, yönetimin savaş yıllarında uyguladığı eko­
nomik politikasının doğurduğu ağır ekonomik ve sosyal sıkıntılar, 
Türk toplumunun geniş kesimlerinde tek-parti yönetimine karşı de­
rin bir tepki ve hoşnutsuzluk yaratmıştı. Savaş }"'illan boyunca sessiz 
ama derin bir şekilde oluşan muhalefet, savaşın sonunda artık ken­
disini gösterecek düzeye ulaşmıştı. 

Diğer taraftan savaşın müttefik devletlerce kazanılması, yani de­
mokrasi cephesinin bu savaştan galip çıkması, tek-parti yönetimle­
rinin gözden düşmesine yol açmış ve pek çok ülkede serbest seçim­
lere dayalı demokrasilerin ortaya çıkmasına ve canlanmasına neden 
olmuştur. Siyasal liberalleşme eğilimlerini destekleyen milletlerarası 
ortam, Türkiye ' de hem iktidarı hem de belirginleşmeye başlayan 
muhalefeti etkilemiştir. 

Biz bu bölümümüzde İkinci Dünya Savaşı'nın sonunda belirgin­
leşen siyasal muhalefet hareketini ve bu hareketin gelişmesine yol 
açan siyasal gelişmeleri belirtmeye çalışacağız. 
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l. İkinci Dünya Savaşı'nın Sonuna Doğru Muhalefetin Doğuşu 
İkinci  Dünya Savaşı'nın müttefiklerce kazanılacağının belli olduğu 
1 943  ortalarından itibaren, sonraki yıllarda belirginleşecek muhale­
fetin ilk örnekleri görülmeye başlanılmıştır . Ülkedeki tek-parti yö­
netimine karşı oluşan muhalefet öncelikle basın yoluyla kendini his­
settirmiştir. Nitekim Tan ve Vatan gibi savaş yıllarında daha ziyade 
ekonomik ve sosyal sıkıntıları dile getiren yazıların sıkça yer aldığı 
gazetelerde 1 943 yılının yaz aylarından itibaren pek alışık olunma­
yan yazılar yazılmaya başlanmıştır. Zekeriya Sertel bir makalesinde, 
savaştan önceki dünya görüşümüzü değiştirmemizi belirtmekte ve 
ancak bu sayede dünyanın gidişinin anlaşılacağını söylemektedir . 1  
Sabiha Sertel' de Tan' da birbiri ardınca yazdığı yazılarda, demokrasi 
idarelerinde halkın murakabesinin gerekli olduğunu,  dünyanın 
halkçı bir demokrasiye doğru gittiğini belirtmekte ve bütün halk ke­
simlerini içine alacak bir demokrasinin kurulması gerektiğini söyle­
mektedir. 2 A. Emin Yalman ise Hükümetlerin ittifakla güven oyu al­
malarının esasında o hükümetlere yardım olmadığını belirtmekte ve 
TBMM' de hükümetleri ittifakla güven verilmesini ılımlı bir şekilde 
eleştirmektedir. 3 

Diğer taraftan daha ziyade sol görüşlü yazarlarca çıkartılmış bu­
lunan Yurt ve Dünya Dergisinde " ırkçılık- faşizm ve demokrasi öz­
gürlük" gibi konuların ele alındığı yazılar yazılmaktaydı. 4 Ancak ge­
rek dergilerde ve gerekse basında çıkan bu tür yazılar ve yapılan ten­
kitler ölçülüdür. Zaten böyle yazılar sıkça görülmemektedir. 

Basında görülen yönetim hakkındaki eleştiriler ile yeni ve deği­
şik konuların belirtildiği yazılar 1 944 yılında belirginleşecek derece-

l .  Zckcr ir,ı Sc rrel. " D ü ııya ı ı ı ıı Gidiş in i A n l a m a k  i ç i n H.ı rpten Önceki  D ü np G ö r ü ş ü ­
müzü Lle�is t i r ı ıı e ! i r i z " .  Tan, ( 1 4 . 8 . 1 94.l l 

' s ,ı b i h a  Se�·ı � l ' i ı ı  bu
. 
ya z ı l a rı i ç i n  bkz. S:ı b i h a  Sert e l , " De m okrns i 'de H a l k ı ı ı M u r: ıka lıe­

s i  Ş.ı m ı r" ,  Taı ı  , 1 2 8 . 1 1 . 1 9 .U ) ; S a biha Serte l ,  " D li ı mı 1-l a l kcı De mo kr,ı s i re Gid i ­
ro r" . ,Ta ı ı ,  1 2CJ .  ! ı

'
. ı 9 ·1 3 l ; Sa biha Se rt e l ,  " H a l k ı n  scÇi ıne İş ti ;·a ki Te h l i ke l i

, 
O la b il ir 

m i "'' ,  Tan,  ı 1 7 . 1 2 . 1 9-13 ) .  

J . .  .\ . E ın i ı ı \' , ı l mı ı ı ,  · · � k c l i s  ve H ü küıııet : 2 " ,  V a t a n ,  ı I S . l l . 1 9 -U ) .  
·! . Koça k. T ü r k i y,· ' d e  i\ ! i l l i  Şef  Dönemi ,  s . . � · I Cı .  
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de fazlalaşmıştır. Ancak yukarıda da belirttiğim gibi bu eleştiriler 
ekonomik ve sosyal konularda olmakta henüz siyasal yapı  ve yöne­
time yönelik eleştiriler söz konusu o lmamaktadır. 

Müttefik zaferlerin yoğunlaşması üzerine Tan ve Vatan'da daha 
ziyade dış polit ika ağırlıklı olarak çıkan ancak iç politik gelişmelere 
de yer veren yazılarda, yakında müttefik zaferinin söz konusu olaca­
ğı ve bunun da otoriter rejimlere karşı liberal ve demokratik rejimle­
rin bir zaferi olacağı belirtilmektedir. Savaştan sonra dünyadaki siya­
sal gelişmelerde liberal ve demokrat devletlerin etkisinin artacağı ve 
bu nedenle iç politikamızda bazı liberalleşme eğilimlerinin başlama­
sı gerektiği ifade edilmektedir. Tan ve Vatan gazeteleri bünyelerinde 
verdikleri ve yazdıkları bu tür yazı ve haberlerle ayrıca sıkça görülen 
ekonomik sosyal sıkıntı ve meselelere yönelik eleştiri ve uyanlarla, 
bir anlamda yönetime karşı oluşan muhalefetin öncüsü olmuşlardır. 5 

Basında başlayan eleştiri ve uyarılar bilahare TBMM' de de görül­
meye başlamıştır. Nitekim Varlık Vergisi 'nin tasfiyesi amacıyla 
TBMM'de yapılan oylamada bir üye ret oyu kullanmıştır.6 Bu ret 
oyu tek başına bir anlam ifade etmemekle birlikte, Milli Şef döne­
minde hükümet kararlarına ve CHP Meclis Grubu'nda alınan kara­
ra karşı olması bakımından dikkat çekicidir. Yine almış olduğu eko­
nomik tedbirlerin ve bunların sonuçlarının CHP Meclis Grubu'nda 
tartışılması ve eleştirilmesi üzerine Ş .  Saraçoğlu, hükümeti için gü­
ven oyu talebinde bulunmuş ve yapılan gizli oylama neticesinde 25 1 
mebus güven göstermişse de 57 mebus ret oyu vererek hükümete 
güven duymadıklarını göstermişlerdir. 7  Milli Şef dönemi hükümet­
lerinin pek de alışık olmadıkları bu durum, TBMM' de de bir takım 
gelişmelerin başlangıcı olması bakımından önemlidir. 

Yine 1 944 yılı bü tçesinin TBMM' de görüşülmesi s ırasında cere­
yan eden hadiseler, yönetime karşı bir muhalefetin varlığını ortaya 

5. Koçak, a .g .e . ,  s. 3 � 8 .  
6 .  TB !vl:\fde ya p ı l a n  o y la mada  .ı 1 1  me b u s  oy k u l l a ı ın ı ı ş  w .1 1 O ı ı ıclı u s  ka b u l  oyu . 1 m e ­

bus  da r e r  oyu  k u l hrn m ış t ır. Hkz .  TBMM ZC. , d . 7 ,  i . 2 9 ,  .: . 1 ,  ( 1 ô  . .l . I 9+ ! ) .  
7 .  Koçak, a . g . c . ,  s .  3 5 0 .  
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koyacak cinstendir. Bütçenin görüşülmesi sırasında oldukça sert 
eleştiriler yapılmıştır. B ütçe üzerinde görüşlerini açıklayan mebus­
lardan Manisa Mebusu Y. Hikmet Bayur ve Bingöl Mebusu Feri­
dun Fikri Düşünsel o güne kadar görülmeyen sertlikle bütçeyi ve 
hükümetin takip ettiği ekonomik politikayı eleştirmişlerdir.8 Eski 
başbakanlardan Celal Bayar ise bütçe görüşmeleri sırasında yaptığı 
konuşmada ekonomik ve sosyal meseleleri ayrıntılı olarak ele almış, 
ölçülü ve fazla sert olmayan bir tarzda hükümetin ekonomik poli­
tikasını eleştirmiştir. Bayar, bütçeye vereceği kabul ya da ret oyu­
nun alacağı cevaba göre olacağını belirtmiş ve gerek mecliste ve ge­
rekse kamuoyunda dikkatleri üzerine çekmiştir. Gerçekten de büt­
çenin TBMM'deki oylaması s ırasında 392 mebus kabul oyu verir­
ken bir ret oyu verilmiştir.9 Bu ret oyu Bayar tarafından kullanıl­
mıştır. Bütçe için verilen bu .ret oyu bir anlamda hükümete güven­
sizliği de ifade etmekteydi. Bu durum Başvekil Saraçoğlu'nun yöne­
time , ve hükümete güven göstermeyen ve yönetimce CHP ve 
TBMM' de hizipçilerin başı olarak bilinen Bayar'ı ve onun temsil et­
tiği muhalefet grubunu eleştiren bir konuşma yapmasına yol aç­
mıştır. Saraçoğlu yaptığı bu konuşmasında "Her Türk gibi ben de 
Kemalist rejimin doğruluğuna ve sağlamlığına o kadar eminim ki, 
er geç bütün dünya m illetlerinin bizim rejime benzer bir rejim et­
rafında toplanacaklarına kaniim" demiştir. 10 Hükumetin ve dolayı­
sıyla tek- parti yönetiminin görüşleri demek olan bu konuşmasın­
da Saraçoğlu, tek-parti yönetimin sadece Türkiye'nin ihtiyaçların 
karşılayan bir rej im olarak değil, bütün dünyaya örnek olacak bir 
rejim olarak savunmuştur. 

Bütçeye Bayar tarafından verilen ret oyu yönetim ve hükümet ta­
rafından hiç de hoş karşılanmamıştı. Nitekim yönetim, bütçe hak-

8. Bu konuşmalar  iç in bkz. TBMM ZC . . d . 7 , i . J ,  cl O, ( 22 . 5 . 1 944 ) .  

9 .  " 1 944 !\.fa l i  Y ı l ı  M u vazeııei  U m u m iye Ka n u n u ' mı ı ı  TBMM'de ya pı lan  oylamasında 
167 mebus da oylamaya ka t ı l m a n1 ışt ı r .  O yla ma neticeleri için bkz.  TBMM ZC.,  d. 7 , 
i . l ,  c . 1 0, ( 2 9 . 5 . 1944 ) .  

· 

10 .  Saraçogl u ' mın bu konuşmas ı  iç in bkz. TBMM ZC.,  d . 7 ,  i . I ,  c . 10,  ( 2 9 . 5 . 1 94 4 ) . 
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kında yapılan eleştirileri ve Bayar' ın verdiği ret oyunu basından ve 
kamuoyundan gizlemeye çalışmıştır. 

Bayar'ın kimi yazarlarca 1 942 yılı sonlarına doğru Atatürk döne­
minde yönetimde bulunan ve çeşitli nedenlerle İnönü döneminde 
yönetimin tamamen dışında kalan eski arkadaşlarıyla bir araya gel­
diği, hükümet ve devlet işleriyle ilgili toplantılar yaptığı belirtilmek­
tedir. Bunlardan biri olan Samet Ağaoğlu, Bayar'ın İstanbul' da Top­
çu İhsan (Eryavuz) , Cafer Tayyar Paşa,Hasan Rıza Soyak gibi İnönü 
döneminde yönetimden dışlanan kişilerle bir araya geldiğini belirt­
mektedir. Ağaoğlu, Bayar'ın kendisine anlattıkları bilgilere dayana­
rak bu görüşmelerde ayrı bir  parti kurmak fikrinin ele alındığını ve 
Limancı Hamdi (Ahmet Hamdi Başar) ve Tevfik Rüştü Aras' ın da 
ayrıca bu konuda ısrar ettiklerini belirtmektedir. 1 1  Metin Toker ise 
Bayar'ın etrafında oluşmaya başlayan muhalif hareketle ilgili olarak 
şunları söylemektedir: " !lk günlerin şaşkınlığı, meçhul havası yavaş 
yavaş dağıldığında hemen hemen 1 942'lerden itibaren Ankara'daki 
CHP çevrelerinde bazı gruplaşmalar kendini hissettirdi. Bayar eski 
arkadaşlarıyla oturuyor,konuşuyor, görüşüyordu ve tenkitler Milli 
Şefe kadar çıkmaksızın Başbakan, Hükümet yeriliyordu . . . " 1 2  Toker 
bu toplantılarda Refik Saydam. ve Şükrü Saraçoğlu hükümetlerinin 
eksik ve kusurlu görüldüğünü, memleket ve parti işlerinin görüşül­
düğünü, fakat bütün bunlar yapılırken tedbirli davranıldığını belirt­
mektedir. Toker, bu görüşmelerin birer dertleşme sohbeti olduğunu 
söylemekte ve Samet Ağaoğlu'nun 1 942- 1 943 yıllarında Bayar'ın et­
rafında toplanan küskünlerin yeni bir parti kurma hazırlığında ol­
dukları iddialarına katılmamaktadır. 1 3 

Bir muhalefet hareketi olamamakla birlikte parti kongrelerinde 
halkın şikayetlerinin dile getirildiği ve ciddi eleştirilerin yapıldığı gö­
rülmektedir. Koçak'ında belirttiği gibi bu dönemde CHP dışında 
özellikle basında kendini gösteren muhalefet, CHP içinde ortaya çı-

1 1 . Ağaoglu ,  Demokrat Partinin Doğuş \'e Yükseliş Sebepleri, s .  1 2 3 .  
1 2 . Toker, a .g .e . ,  s .  49 .  
1 3 . Toker, a .g .e . ,  s. � O .  
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kan muhalefet denilecek kadar belirginleşmemiş ha reketten daha 
belirgindir . 1 •1 

İkinci Dünya Savaşı'nın sonuna yaklaşıldığı günlerde Türkiye' de 
tek-parti yönetimi, iç bünyede doğmaya başlayan muhalefet teşeb­
büslerine karşı hoşgörülü bir tutum içerisinde değildir. Siyasal ha­
yatta başlayan liberalleşme çabaları yönetimin çizdiği sınırlar içeri­
sinde olmakta ve çizilen sınırı geçen ya da eleştiri tonu yükselen si­
yasal muhalefet çabaları etkisiz hale getirilmektedir. Nitekim 1944 
yılı Mayıs ayında Irkçılık-Turancılık davasıyla milliyetçi fikir ve si­
yasal hareket susturulmuş,basın ve yayın organları kapatılmıştır. 
Aynı şekilde yönetimini çeşitli politikaların eleştirildiği sol eğilimli 
yayın organları ile tek- parti yönetimine karşı basında başlayan mu­
halefetin öncüleri olan Tan ve Vatan gazeteleri Matbuat Kamı­
nu'nun 50.  maddesi gereğince hükümet tarafından kapatılmıştır; ıs 

Tek-parti yönetiminin, ülkede başlayan ama ciddi bir muhalefet 
hareketi olarak görülmeyen faaliyetlere karşı takındığı tutum ve an­
layış ı Milli Şef İnönü'nün 1 Kasım 1 944'te TBMM'nin açılışı müna­
sebetiyle yaptığı konuşmadan anlamak mümkündür. Türkiye'deki 
tek-parti yönetimini meşru bir temele dayandırmayı amaçlayan 
İnönü bu konuşmasında yönetimin demokratik ve milli bir siyaset 
takip ettiğini,bütün vatandaşlar için eşit bir adaleti, fikir ve vicdan 
hürriyetini sağlamaya çalıştıklarını, hükümet işlerinin Meclisin sü­
rekli denetimi altında olduğunu, iç ve dış politikada yapılan bütün 
işlerden milletin haberdar edildiğini belirtmektedir . 1 6 İnönü tek­
parti yönetiminin , demokrasi prensiplerini Türkiye'nin bünyesine 
uygun olacak tarzda ve kendine özgü şa rtları içerisinde geliştirmeyi 
düşündüğü, ancak geliştirilmesi düşün ülen demokrasimizin taklit 
prensiplere dayanmayacağını söylemekteydi. İnönü konuşmasının 
devamın da savaş sonrasın da ortaya çıkmaya başlayan yeni taklit ar­
zularına da karşı koyacaklarını belirtmiş t ir .  Koçak'a göre İnönü'nün 

H. Koç,ı k ,  a .� .c . ,  s . .  1 ''i ·I .  
l S .  Koçak ,  a .g . e . ,  s .  J S S .  
I C> .  i ı ı o ı ı c ·ı ' ı ı Cı ı ı  bu  ko ı ı u ş ııı a s ı  i ç i n  Lı k z .  K o p, a . g . e . ,  s .  2 .� 2 - 2 -1 3 .  
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savaş sonrasında uyanmak istidadı gösteren yeni taklit arzularından 
kastettiği "batı taklidi" yönetimlerdir. 1 7  

Görüldüğü gibi, İnönü bu konuşmasıyla İkinci Dünya Savaşı'nın 
hemen sonrasında başlayan siyasal liberalleşme ve demokratikleşme 
çabalarını birer taklit arzusu olarak görmekte ve yönetimin bu tür 
taklit fikir ve akımlara karşı çıkacağını belirtmektedir. 

Türkiye'deki tek- parti yönetiminin haklı ve meşru gösterildiği 
bu konuşmadan da anlaşılacağı gibi, yönetim henüz çok-partili ha­
yata ve demokrasiye geçiş konusunda bir eğilim ve arzu içinde de­
ğildir. Yönetim bu konuda aceleci olmadığını, siyasal liberalleşme­
nin ne zaman ve ne ölçüde olacağının kendisince belirleneceği ger­
çeğini dile getirmektedir. 1 944 yılının sonlarında yönetim tarafın­
dan siyasal liberalleşme konusunda bir adımın atılıp atılmayacağı 
henüz belirsizdir. Hatta bu durum belirsizlikten öte böyle gelişme­
lerin henüz istenmediği yolundadır. 

2. İkinci Dünya Savaşı'nın Sonunda 
Muhalefetin Belirginleşmesine Yol Açan Gelişmeler 
İkinci Dünya Savaşı'nın sonunda, yani 1945 yılında Türkiye'de iç 
politika gelişmeleri gözle görülür bir şekilde hızlanmış, yönetime 
karşı gerek basında Ve gerekse CHP ve TBMM'de görülen muhale­
fet artık açıklık kazanmaya başlamıştır. 

Tek-parti yönetimi, kenÇisine karşı başlayan bu muhalefet hare­
ketlerini görmemezlikten gelemezdi. Çünkü uzun yıllan tek-parti 
idaresinin sert ve disiplinli yönetimi altında bunalmış bulunan ba­
sın ve CHP içindeki bazı kişi ve hizipler savaş sonrasında milletlera­
rası durumunda sağladığı destekle artık yönetimi eleştirmeye başla­
mışlardı. Nitekim o günlerle ilgili olarak Nihat Erim: "Memlekette­
ki muhalefet ihtiyacı, her türlü tahminin üzerine çıkmıştı. İktidarı 
partisine ve hükümete karşı en kötümser yorumcuların bile akla ge­
tiremedikleri sert ve taşkın hücumlar, birden bire son haddini bul-

1 7 . Koçak,  a . g. e . ,  s .  3 5 5 .  
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muştur. " 1 8 diyerek basında, CHP ve TBMM' de belirginleşmeye baş­
layan muhalefetin durumunu belirtmek istemiştir. F .Hüsrev Tö­
kin'de İkinci Dünya Savaşı'ndan sonra totaliter sistemlerin yıkılma­
sı ve demokrasinin üstün gelmesinin Türkiye ' de kuvvetli bir muha­
lefet havasının esmesine yol açtığını belirterek: " Bilhassa basında ya­
pılan eleştirmeler ve uyarıcı yazılar, muhalefeti elle tutulur hale ge­
tirmekteydi. C.H .P .  içinde de düşünce ve görüş ayrılıkları baş gös­
termeye başlamıştı. Artık, politika ve düşünce hayatında demokrasi 
ilkeleri geniş ölçüde yayılıyordu." 19 şeklinde benzer anlatımlarda 
bulunmaktadır. 

Gerçekten de 1 945 yılının Ocak ayında TBMM' de "devletçilik" ve 
"Şirketi Hayriye"nin satın alınması konularında yapılan görüşmeler 
ve tartışmalar CHP'ye ve Hükümete karşı başlayan muhalefetin bir 
başka göstergesi olmuştur. Şirket Hayriye'nin satın alınmasıyla ilgili 
kanun TBMM' de oylanmış ve kanun 7 ret oyuna karşı 248 kabul 
oyuyla yürürlüğe girmiştir. 20 Bu durum oldukça dikkat çekiciydi. 
Çünkü Milli Şef Dönemi'nde TBMM' de yapılan bir oylamada ilk kez 
7 ret (kırmızı) ,  yani muhalif oy kullanılıyordu.2 1  Gerçi daha önceki 
dönemde de hükümetin tasarılarına karşı ret oyu kullanıldığı görül­
müştü. Nitekim Celal Bayar'ın 1 944 yılı Bütçesinin TBMM' de oylan­
ması sırasında verdiği ret oyu buna bir örnek teşkil etmektedir. An­
cak Bayar'ın oyu kişisel bir muhalefet olarak kalmış ve fazla bir yan­
kı uyandırmamıştır. Oysa şimdi hem muhalif olanların sayısı artmış 
hem de ret oyu verenlerin arasında bir zamanlar CHP'nin parti ide­
ologu olan Recep Peker de yer almıştır . Bu durum CHP ve 
TBMM' de hükümete karşı olan hoşnutsuzluğu ortaya koyduğu gibi 
bir dönemin sona erişini de gösteren bir siyasal gelişme olmuştur. 

1 8 . Nihat Erim,"  Anayasa Mesele ler imiz Ill", SiM, Y.XVII , s . 1 99 ,  ( Ekim 1 9 47 ) ,s .295 .  
1 9 . Tökin,  a .g .c . ,  s .  76-77  
1 0 .  B u gö rüşmeler i ç in  b kz .  TBMM Tutanak Dergis i ,  d . 7 ,  t . 2 ,  c.  I S , ( ı s . ı . ı  945 ) .  
2 1 .  B u  kanuna m u h a l i f  oy veren mebuslar  ş u n lard ı ,  Anka ra l\ l ebusu  A r i f  Çubukçu,  Ço­

ruh l\·lebusu  Al i  Rıza Ere nı,  Kütahya Mebusu  Recep Peke r, Eskişehir Mebusu izzet 
Arıkan, !çe l  l\!e b u s u  D r.  1\l u ! ı ta r  Berker, İzmir l\ le b usu  :-- t ü ı ı i r  B i rse l ve Zongu ldak 
l\ lebusu  Hazım A t ı t· K u yurnk't ı r .  Bkz .  Goloğl u ,  M i l l i  Şef  Dönemi,  s .  2%;  Koçak. 
a . g. e. ,  s .  3 8 2 .  
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1 945 yılının ilk aylarında aynı türden hoşnutsuzluk ve muhalif 

hareketler CHP içinde de başlamıştır. F. Ahmet Barutçu'nun anlat­

tıklarına göre Bursa mebusu Muhittin Baha Pars, CHP Meclis Gru­

bu'nda yapılan görüşmelerin, dış politika dışındakilerinin açık ola­

rak yapılması ve görüşme tutanaklarının gazetelerde günü gününe 

yayınlanması ile ilgili bir önerge vermiş ve bu önerge CHP Meclis 
Grubu'nda ateşli görüşmelere yol açmıştır.22 

Hükümetin açıkça eleştirildiği bu görüşme ve tartışmalarla ilgili 

olarak Milli Şef İnönü'nün, CHP Genel Sekreteri Memduh Şevket 
Esendal' ı çağırarak Mecliste meydana gelen tartışmalar ve eleştirile­
rin arkasında bir düzen olup olmadığını soruşturduğunu Barut­
çu'nun anlatımlarından öğrenmekteyiz. Barutçu, Cumhurbaşkanı 

lnönü'nün ortada bir oyunun oynandığı, bu durumun Meclis' te bir 
bölünmeye yol açacağı ve bu gelişmelerin dışarıdaki eski politikacı­
lar tarafından desteklendiği kanaatinde olduğunu söylemektedir. Bu 
konuda Asım Us'un anlattıkları da Barutçu'yu doğrulamaktadır.23 
Us, 3 Nisan 1 945'te Cumhurbaşkanı İnönü'yü Marmara Köşkü'nde 
ziyaret ettiğini ve Cumhurbaşkanının kendisine Parti Meclis Gru­
bu'ndaki görüşmelerle ilgili ne düşündüğünü sorduğunu belirtmek­
tedir. Us, Cumhurbaşkanının bu sorusu üzerine kendisinin de dış 
durum ve gelişmelerin etkisiyle iç işlerimizde bazı değişikliklerin ya­
pılmasını gerekli görenler olduğu şeklinde cevap verdiğini söylemek­
te ve İnönü'yle aralarında geçen konuşmaları şöyle anlatmaktadır: 

ı ·  
" . . .  Hamdullah Suphi böyledir. Fakat Köprülü'ye 

ne diyeceksin? dedi. - Köprülü hükümetten memnun 
değildir. İtimadım yoktur, diyor. Hükümet bütün 

22. Önerge üzerinde söz alan Fuat Köprülü ,  hükümete ağır saldırılarda bulunmuş ve 
milletvekilliğinden utandığıııı söylemiştir. Hikmet Bayu r da aynı şekilde lıükümete 
ağır sataşmalarda bulunmuş ve hükümeti güçsüzlük ve beceriksizl ikle suçlamıştır .  
Ö nerge sahibi  Muhittin Baha Pars ise, eskiden milletvekillerinin saygı gördüğünü, 
ş imdi ise milletvekillerine halkın yüz vermediğini ,  milletvekillerinin esasında  denet­
leme görevlerini Meclis'te yaptıklar ın ı  ancak bunun dışa duyuru lmadığın ı, dışarıya 
dururu lduğu takdirde milletin kendiler ini tanıyacaklarını ve bunu ı ı  lı ükü ıııe t i ı ı  say­
gısının a rtmasına da yol açacağını belirtmiş t i r. bkz. Barutçu ,  a . g . e . ,  s .  2 8 8 - 2 8 9  

l.1. Koı ı urhı i lgil i  geniş anlatım i ç in  Gkz .  Baru tçu ,  a .g. e . ,  s .  2 8 8 - 2 8 9 .  
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milletvekillerinin oy birliği ile yerinde durması iktiza 
etmez. Bir azınlığın hükümete itimat etmemesini ta­
bii bulmalıdır, ekseriyetin itimadı vardır, dedim. 

- Doğrudur, fakat bu hareketlerde bir tertip var 
mıdır diye sordu. Tevfik Rüştü vaziyetine işaret etti 

( . . .  ) Tevfik Rüştü'nün vaziyeti evvelki parti toplantı­
sında Rahmi Apak'ın attığı söz üzerine tenkit olundu. 
Umumi vaziyet parti içinde bir ayrılığa gidiyor. Müsa­
it bir zaman gelince aykırı vaziyet alanların . açığa vu­
rulması ve tasfiyeye gidilmesi ihtimali kuvvetlidir."ı. 

Metin Toker de T. Rüştü Aras, Fuat Köprülü, Refik Koraltan'ı 
Celal Bayar'ın arkadaşları olarak belirtmekte ve Muhittin Baha 
Pars' ın bu muhaliflerin "beşinci"si olduğunu söylemektedir. To­
ker'e göre M .Baha Pars bu gruptan bilahare ayrılmıştır.25 

Yukarıdan beri verdiğimiz anlatımlardan da anlaşılacağı gibi 
CHP ve TBMM'de hükümete karşı bir muhalefet vardır. Milli Şef 
İnönü'ye göre bu muhalefet parti ve meclis dışında da destek gör­
mekteydi. Oluşan kanaate göre de bu destek, Sovyet Elçiliği 'nin des­
teğine sahip T. Rüştü Aras'tan gelmekteydi.26 

Hükümetin San Fransisko Konferansı öncesi 22 Mart 1 945 'te 
1 944 Ağustos ve Eylül aylarında süresiz kapatılmış bulunan- Tan, 
Vatan, ve Tasviri Efkar gazetelerine yeniden yayınlanması konu­
sunda izin vermesiyle birlikte bu gazetelerde ve özellikle Tan ve Va­
tan gazetelerinde yoğun eleşdri ve tenkitlerle bir muhalefet hareke­
ti başlamıştır. Bu rirnhalefetin CHP ve TBMM' de başlayan muhale­
fet akımlarıyla ilişkili olduğu, yönetimde ve bizzat Milli Şef İnö­
nü '  de hakim b ir kanaattir. Yönetim bu gelişmelerden tedirgin ol­
makta ve bu hareketlerin kendi denetiminin dışına çıkmasını önle­
meye çalışmaktadır . 2 7  

2 4 .  Us, a . g . e . ,  s .  6 .1 -' - Cı .1 4 .  
2 5 .  Toker ,  T e k  P a r t i d e n  Ç o k  Part i ye ,  s .  5 0 - 5 5 .  
26 .  Toker ,  a . g . e . ,  s .  � 2 ;  L' s ,  a . g . e . ,  s.  (ı.1 4 - 6 .1 6 ;  B a ru tç u ,  a . g . e  . .  s .  2 8 2 - 2 8 .> .  
2 7 .  B u  drgc r l l" n d i r ı ı ı �  i ç i n  b k z .  Koçı.1 k, a . g.e . ,  s .  3 8 3 .  
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Türkiye' de yeni bir dönemin başladığını gösteren önemli bir ge­
lişme, San Fransisko Konferansı'nın devam ettiği günlerde Milli Şef 
inönü'nün 1 9  Mayıs 1 945 'te yaptığı konuşmadır. Bu konuşmasında 
lnönü, memleket. idaresinde demokratik prensiplerin geçerli olaca­
ğını belirtmekte ve şöyle demektedir: 

" Memleketimizin siyasi idaresi, Cumhuriyette 
kurulan halk idaresinin her istikamette ilerlemesi ve 
şartları ile devam edecektir.  Harp zamanlarının ihti­
yatlı tedbirlere lüzum gösteren darlıkları kalktıkça 
memleketin siyaset ve fikir hayatında demokrasi 
prensipleri daha geniş ölçüde hüküm sürecektir ( . . .  ) 
Büyük Millet Meclisi 'nin kudretli elinde olan millet 
idaresi, demokrasi yolundaki gelişmesine devam 
edecektir .  "28 

lnönü'nün bu konuşması Türkiye ' de demokrasiye geçiş için ya­
kılan bir yeşil ışık olarak görülmüş ve mütalaa edilmiştir. Nitekim 
Barutçu, lnönü'nün 1 9  Mayıs 1 945 ' te yaptığı bu konuşmasının he­
men sonrasında Çankaya'da verilen bir davette, Türkiye' de demok­
ratik yönetimi yerleştirmek amacından açıkça bahsettiğini belirt­
mektedir.29 Koçak'da İnönü'nün 1 945 yılı ilkbaharında, ileride bir 
muhalefet partisinin kurulmasını düşündüğü ve bunun için de 
CHP içindeki diğer yöneticileri ikna etmeye çalıştığını söylemekte­
dir. ·'0 Dış gelişmelerin memleket menfaati açısından batılı anlamda 
demokrasi idaresine geçilmeye tek-parti yöneticilerini mecbur bı ­
raktığı ve savaş yıllarında çekilen sıkıntıların doğurduğu ciddi 
memnuniyetsizlik ve tepkilerin 1 930'da olduğu gibi sınırlı ve müsa­
adeli bir muhalefetin varlığını gerekli kıldığını ileri süren yazarlara 

28 .  lnönü nün b u  ko nuşması  iç in bkz.  EK l ;  Cumhuriyet, ( 20 l\fayıs l 945 ) ,  Ulus, ( 2 0  
tv!ayıs 1 94 5 ) .  Ayrıca bkz . Toker, a . g. e . ,  s .  5 8 .  

29 .  Baru tçu , a.g .e . ,  s .  2 8 5 - 286 ;  H lı rçak, İ ı ıö ı ıü ' n ü n  N i h a t  Erim'e " c i d d i  ve esasl ı  b ir  m u ­
raka be s iste m i ne s ü ra t le geçmel iy i z .  Ben ö m r ü m ü  tek- parti  re_i i nı iyle geç irebi l ir im . 
.\ ına s o n u n u  d ü ş ü nüroru ın :  Bende n s o ıır a s ı ıı ı  d ü ş ü n ü yoru m .  Bu sebepten,  V<ı kit ge ­
ç i rmeks iz in  işe giriş i lmel id i r . "  dediğ i n i  anlatnıakt<ıd ır .  B u rçak , a . g . e . ,  s. 5 2 .  Ayrıca 
lı kz.  Toker, a . g. e . ,  s. 59 .  
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göre 1 9  Mayıs 1 945 'te İnönü'nün yaptığı konuşma bir "emniyet s 
pabı " olmuştur. ·' 1  

Avrupa' da  savaşın bittiği ve  San Fransisko Konferansı'nın dev< 
ettiği günlerde Türkiye' de siyasal muhalefetin belirginleşmesine 1 
açacak siyasal gelişmeler arka arkaya ortaya çıkacaktır. Nitekim · 

gelişmeler Çiftçiyi Topraklandırma Kanunu ile başlayıp, 1 945 1 
Bütçe Kanunu ve Birleşmiş Milletler Anayasası'nın TBMM' de ya1 
lan görüşmeleri sırasında hızlanacak ve "Dörtlü Takrir" ile netice. 
netektir. 

A. Çiftçiyi Topraklandırma Kanunu 
4753 Sayılı Çiftçiyi Topraklandırma Kanunu,  Türk toplumunun ! 
niş bir kesimini etkileyen, hükümete karşı şiddetli tenkitlere 1 
açan ve siyasal muhalefet hareketinin ortaya çıkmasında etkili ol 
bir kanundur. Bu kanun tasarısı 1 945 yılı Ocak ayı başlarında " Çi 
çiye Toprak Dağıtılması ve Çiftçi Ocakları Kurulması "adı; 
TBMM'ye sunulmuştu. Bu kanun tasarısı TBMM'de oluşturul 
geçici komisyonda 3 ay boyunca enine boyuna tartışılmış ve "Çift 
yi Topraklandırma Kanunu" adıyla 1 4  Mayıs 1 945 günü TBMM C 
nel Kurulu'nda görüşülmeye başlanmıştı.32 

Çiftçiyi Topraklandırma Kanun tasarısının amacı topraksız 
toprağı az olan köylülerle çiftçilik yapmak isteyenlere, geçimleri 
yetecek kadar toprak dağıtmak ve dağıtılan toprağın sürekli işle1 
mesi için de gerekli donatımı sağlamak amacındaydı.33 Dağıtılac 
olan arazi hazine ,  vakıf ve belediyelere ait topraklardan ve 5 .000 d 
nümden büyük çiftliklerden istimlak yoluyla elde edilecekti. Bu tc 
raklar ihtiyacı karşılamazsa 2 .000 dönümlük, yani orta büyüklü] 

3 0 .  Koçak, a .g.e., s. 3 8 4 .  
3 1 .  Lewis , a .g.e., s. 3 1 4; Karpat, a .g.e . ,  s .  1 27 
.1 2 .  Gologlu, Milli Şet Dönemi, s. 322 .  Gologlu kita bında kamııı tasarıs ıııııı gerekçe 

geniş o l a rak bel irtmişt ir. B kz.  Goloğlu , a.g.e . ,  s. 3 1 5 - 3 ? 2 .  Ayrıca bkz. Karpat, a.g.e 
1 07;  Yeşi l, a .g. e. ,  s. 3 4 - 3 8 .  

· 

3 3 .  Bkz. TBMM Tutanak Dergisi 1  d . 7 1  t . 2 , c. l 71 ( 1 4 . 5 . 1 945 ) .  
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çiftlikler de istimlak edilebilecekti . ·'" Kanun tasarısı nüfus kesafeti­
nin fazla olduğu bölgelerde devlet, vakıf ve belediye toprakları ihti­

yacı karşılamazsa yarıcılar, kiracılar ve ırgatlar tarafından işletilmek­
te olan 2 . 000 ve daha az dönümlük mülklerin de istimlak edilebile­
ceğini öngörüyordu (md.17 ) . 35 

Kanun tasarısının 17 .  maddesi, Türkiye'de toprak mülkiyetinin 
esasını teşkil eden 200- 2000 dönümlük toprak sahiplerini yani orta 
derecede mülk sahibi olanları tehdit etmektedir. Kanunun bu şekilde 
uygulanması köy ve küçük kasabalarda orta büyüklükteki mülklerin, 
yani toprak sahipleri sınıfının ortadan kalkmasına yol açabilirdi. 

Nitekim kanun tasarısının TBMM'de görüşülmesine başlanma­
sıyla birlikte, meclis üyeleri iki gruba ayrılmıştır. Tasarının lehinde 
olanlar meseleye daha çok sosyal ve entelektüel açıdan bakan sivil ve 
askeri kökenden gelen aydın ve memurlardı. Genellikle büyük top­
rak sahibi olan ve tasarıya karşı çıkan grup ise meseleyi teknik yön­
den ele almaktaydılar. Bunlar toprağın bölünüp paylaşılması yerine 
mevcut ziraat sisteminin . muhafazasını ve ziraat usullerinin mo­
dernleştirilmesi ve kuvvetlendirilmesini istiyorlardı. ·'6 

Kanun tasarısı, daha TBMM Genel Kurulu'na gelmeden önce 
Geçici Komisyonda ele alınmıştır. Sözcülüğünü Aydın Mebusu Ad­
nan Menderes'in yaptığı komisyon, hükümet tasarısını üç ay sürey­
le incelenmiş ve tasarının adını Çiftçiyi Topraklandırma Kanununu 
olarak değiştirmiş ve bazı maddelerinde değişiklikler yaparak tasarı­
yı kabul etmişti. Ancak Geçici Komisyonun son toplantısında Baş­
bakan Şükrü Saraçoğlu, tasarıda bazı değişiklikler yapılmasını iste­
miş ve bu değişiklikler Adnan Menderes'in şiddetli itirazlarına rağ­
men kabul edilmişti. Tasarı değişikliğine sadece Menderes muhalif 
kalmamıştı. Nitekim Elazığ mebusu Sabit Sağıroğlu," Komisyon gö­
rüşmeleri bittikten sonra yapılan teklifleri Anayasa'nın ve Parti 

34 .  Karını t ,  a .g .e . ,  s. 1 08 ;  Yeşil, a .g.e . ,  a .  37 -38 .  Arrıca bkz. !;). l\le lı nıet  Doğa n ,  Tarih ve 
Toplum, Reh ber Yayıııla rı , Anka ra 1 989 ,  s.  3 3 4 - 3 3 8 .  

35 .  Kar p<ı t ,  a.g .e . ,  s .  1 08 ;  Doğa n ,  a . g . e  . . s.  3 3 8 .  
36 .  !:hı değcr len<l irnıe i ç in  bkz. Karpat, a . g . c . ,  s .  1 08 .  
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programının temeli olan ve yemin içilerek bağlanılan milli egemen­
lik esaslarına aykırı gördüğümden Hukümetten evvelce gelmiş bu­
lunan tasarının aynen kabulü oyundayım" diyerek yapılan değişik­
liğin ve takip edilen usulün milli egemenlik ilkesine aykırı olduğunu 
belirtmiştir. 37 

Çiftçiyi Topraklandırma Kanunu üzerinde TBMM'de yapılan 
görüşmelerle ilgili olarak biz kanun tasarısının aleyhinde konuşma 
yapanların üzerinde duracağız. 

Kanun tasarısı hakkında ilk olarak İçel Mebusu Refik Koraltan 
aleyhte bir konuşma yapmıştır. Refik Koraltan konuşmasına: " Kim 
ne derse desin, bu tasarının ruhu Ali'nin malını alıp Veli 'ye vermek­
tir" diyerek başlamış ve şöyle sürdürmüştür: "bu kanunla izlenen 
tek düşünce, özel bir malın başkasına verilmesini kamu yararı pren­
sibine yaklaştırmaktır. Demokrasi temelleri üzerine kurulan, kuru­
luşunun temeli ve yapısı halk için halkçılık olan bir devletin bünye­
sinde bu gibi görüşlere yer yoktur. Titizlik ve kıskançlıkla göz önün­
de tutmaya ödevli ve borçlu bulunduğumuz ulusal b ütünlüğü ve 
ulusal düzeni koruyan rej imin ana ilkelerinin sarsılmasına büyük 
dikkat edilmelidir. "3s 

Eskişehir Mebusu Emin Sazak'da tasarı aleyhine yaptığı uzun 
konuşmasında: 

"Bu tasarı ile Türk ruhuna uymayan ocaklar kuruluyor. Belki 
toprak sahibi olduğum için böyle düşündüğün sanılabilir, ama bu" 
·nun memlekete yararı olacağı kanısında bulunsa idim, memleketin 
selameti için canını veren arkadaşlarım gibi, ben de malımı vermek­
ten çekinmezdim ( .  . .  ) Bunu ( Çiftçiyi Topraklandırma Kanunu) ka­
bul etmiyorum. Ekonomik işler şakaya gelmez. Şef in böyle istedi di­
ye buraya gelinmemelidir ( . . .  ) Bugün bizdeki görünüş, varlık düş­
manlığıdır. Bunun memleket için zararlı olduğu kanısındayım. Bu 
giden yolda yürünmez. Yürümeye devam edilirse ben de hükümete 

3 7 .  Gologlu ,  Milli Şef Dönem i ,  s. 3 2 2:- 3 2 3 .  
3 8 .  T B M M  Tutanak Dergisi ,  d . 7 ,  t . l  c .  1 7 ,  ( 1 4 . 5 .  1 945 ) .  Aynca bkz. Gologlu ,  Milli Ş e f  Dö­

nemi, s. 324-J2S ;  Golog lu  Demokrasiye Geçiş, s. 27. 
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güvenmem." '9 diyerek hükümet tasarısına v e  hükümetin politikası­
na güvenmediğini açıkça ifade etmiştir . 

Tasarının aleyhinde bulunan Seyhan Mebusu Damar Arıkoğ­
lu'da görüşlerini şöyle açıklamıştır: " Buna devrim kanunu diyoruz. 
Devrim ulusça yapılır. Sadece bir sınıfın üzerine külfet yükletilmez. 
Hükümet bir Toprak Vergisi Kanunu getirsin, herkes bir miktar 
vergi versin, toplanan para ile Tarım Bakanı istediği kadar toprak al­
sın ve istediğine dağıtsın . "40 Yine tasarı aleyhinde konuşma yapan 
diğer Seyhan Mebusu Ali Münif Yeğena, mesleği çiftçilik olmayan­
lara toprak verilmesi için istimlak · yapılmasının Anayasa)a aykırı 
olduğunu, ayrıca tasarıda sınırlamalar ve yasaklar bulunduğunu an­
latmış ve bu tür hükümlerin tasarıdan çıkartılması için tasarının ko­
misyona iadesini isteyen bir önerge vermiştir.4 1 

Bazı mebusların kanun tasarısı üzerinde yaptıkları lehte ve 
aleyhte konuşmalardan sonra söz sırası Aydın Mebusu Adnan Men­
deres'e gelmiştir. Adnan Menderes Çiftçiyi Topraklandırma Kanu­
nu üzerinde yaptığı konuşma ve eleştirileriyle kendisini Türkiye'ye 
tanıtmış ve kamuoyunun dikkatlerini üzerine çekmişti. Adnan 

· Menderes, Çiftçiyi Topraklandırma Kanunu'nun TBMM'ce yapılan 
kanunlar arasında derinliğine ve genişliğine etkileri bakımından en 
önemlilerinden birisidir, diyerek konuşmasına başlamıştı. Mende­
res, kendinden önce tasarı aleyhinde konuşan mebusların konuşma­
larında, bu tasarı ile atılacak yanlış bir adımla Türkiye 'nin zaten 
güçsüz olan tarımsal ve ekonomik yapısının büsbütün sarsılacağı 
endişesinin dile getirildiğini, kendisinin de bu eleştirileri haklı bul­
duğunu ve onların düşüncelerine katıldığını belirtmiştir. '12 

Konuşmasına daha sonra, kanun tasarısının Geçici Komisyonda 
görüşüldükten sonra Başbakan Şükrü Saraçoğlu'nun 1 7 . maddeyi 
usule aykırı olarak tasarıya koydurttuğunu söyleyerek Başbakan Sa-

39. TBMM Tutanak Dergisi, d .7 ,  t . 2 ,  c . 1 7 , ( l 4 . S . 1 945 ) .  
4 0 .  T B M M  Tutanak Dergisi, ( ayııı yerde ) .  
4 1 .  TBMM Tutanak Dergisi, ( ayn ı rerde ) .  
4 2 .  T B M M  Tutanak Dergisi, ( a y n ı  rerde ) . Ayııca l ıkz .  Gologl u ,  Mi l li Ş e f  Dönemi ,  s .  327  

l'Cl . ;  K a r p a t ,  a .g.e . ,  s . 1 1 1 . 
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raçoğlu 'nu suçlamıştır. Menderes'e  göre, Başbakan Saraçoğlu'nun 
tasarının değiştirilmesine yönelik olarak ileri sürdüğü teklifler ko­
misyonun üç ay boyunca üzerinde durduğu ve hatta Hükümet tasa­
rısında yer alınış bulunan bazı prensiplerin değiştirilmesine yol aça­
caktı . Bu nedenle komisyon toplantısında buna itiraz ettiğini ve ale­
lacele yapılan son görüşmede yapılan değişiklikleri kendisinin kabul 
etmediğini, komisyon raporuna muhalif kaldığını ve komisyon söz­
cülüğünden ayrıldığını belirttiği konuşmasına şöyle devam etmişti :" 
Savaşın bittiği ve gerek milli ve gerekse milletlerarası yaşayışın de­
mokratik esaslara ve milli egemenlik ilkelerine göre yeni baştan dü­
zenlenmesine dünyaca uğraşılmakta olduğu bu günlerde olayların 
önüne geçmek gerektiği inancındayım. Memleketin selameti için 
şart olan ve son zaı:p.anlarda gelişmekte olan tartışma hürriyetinin 
bu kanun meclise getirilince durdurulduğunu( . . .  ) tek-parti sistemi 
devam ettikçe Anayasa'ya aykırı olan bu durum daha da esef vere­
cek bir hal alacaktır. "43 

Menderes konuşmasının devamında geniş olarak Çiftçiyi Top­
raklandırma Kanunu hakkında bilgi vermiş ve "Türk köylüsünün 
ziraat kredilerine ve mahsulünü koruyacak tedbirlere muhtaç ol-· 

duğunu" belirtmiştir. Menderes'e göre, Çiftçiyi Topraklandırma 
Kanunu ile kurulacak olan ocaklar geri bir zihniyete dayanmakta­
dır. Bunlar Nasyonal Sosyalist rejimin ( İskan Toprak Kanunu) 
Erhhof Kanunu'ndan hemen hemen aynen alınmış düşünce ve hü­
kümlerdir ."  44 

Menderes, 1 7 .  madde dışında, Çiftçiyi Topraklandırma Kanu­
nu'nu desteklediğini belirttiği konuşmasını, tasarı üzerinde son de­
fa yapılan değişikliklerin düzeltilmesi için tekrar Geçici Komisyona 
gönderilmesini isteyen bir teklifle sona erdirmişti "5  

4 3  . . \dııaıı  � le nderes ' in  16  Mayıs 1 945 'te TB�"I M 'de ya pt ıg ı  bu  konuşırnı ııııı tam metni 
için bkz. TBMM Tutanak Dergisi, d . 7 ,  t . 2 ,  c . 1 7 , s .  l 1 1 - 1 1 7  ve TBMM Tutanak Der­
gisi, d .7 ,  t . 2 ,  c. 1 8, s. 3 7 - 4 1 . Ayıxil bkz .  Gologl u ,  Milli Şef Dönemi.  s. 3 2 7 - 3 3 7 .  

44 .  TBMM Tutanak Dergisi, d .7, t .2 ,  c . 1 7 , ( 1 6 . 5 . 1 94 5 ) ;  Goloğ lu ,  M illi Şef Dönemi, s.  
3 .�5 ;  Karpat ,  a . g . e . , s. 1 1 .  

45 .  TBMM Tutanak Dergisi ,  ( a rı ı ı  yerde J ;  Goloğlu ,  Mil l i  Şef Dönemi ,  s .  3 3 7 .  
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Çiftçiyi Topraklandırma Kanunu üzerindeki görüşmeler devam 
etmiş ve söz alan bazı üyeler tasarının lehine konuşmalar yaparken 
Geçici Komisyon üyesi Erzurum Mebusu Sabit Sağıroğlu gibi me­
buslar da tasarının aleyhinde konuşmalar yapmışlardır. TBMM' de 
ilk muhalefet hareketinin başlangıcı olan bu görüşmelerde kimi 
üyeler adeta bir muhalefet partisinin üyeleri gibi iktidarı eleştiren 
konuşmalar yapmışlardır.46 Kanun tasarısı üzerindeki görüşmeler, 
hükümetin izlediği ana politika karşısında hükümetle aynı şekilde 
düşünenlerle ona karşı olanların çekişmesi haline dönüşmüş ve da­
ha çok politik ve kişisel görüşmeler şekline bürünmüştür.47 

Çiftçiyi Topraklandırma Kanunu üzerindeki görüşmeler Kütah­
ya Mebusu Recep Peker'in yaptığı konuşma ile gerçek bir yörünge­
ye oturmuştu, Peker, Toprak Kanunu'nun özel bir önemi olduğu­
nu, çiftçi ve toprak işinin düzenlenmesiyle, toplumun hiç bir rüz­
garla sarsılamayacağını belirtmişti. 48 

Görüşmeler, bazı üyelerin, tasarının bir kez daha incelenmek 
üzere Geçici Komisyona gönderilmesini isteyen önergelerin oylan­
ması ve bunların reddedilmesiyle tamamlanmış ve kanun tasarısının 
maddeleri üzerindeki görüşmelere geçilmişti. Çiftçiyi Topraklandır­
ma Kanunu üzerindeki görüşmeler devam ettiği günlerde, CHP ve 
TBMM içindeki muhalefetin iyice belirginleşmesine yol açacak olan 
1 945 yılı Bütçe Kanunu üzerindeki görüşmeler başlamıştı. Bu gö­
rüşmeleri ve beliren muhalefeti ayrı bir başlık olarak vereceğimiz­
den, biz tekrar Çiftçiyi Topraklandırma Kanunu üzerindeki görüş­
melere döneceğiz, 

Çiftçiyi Topraklandırma Kanunu üzerindeki görüşmeler Hazi­
ran 1 945' in ilk gününden itibaren yeniden başlamıştı . 1 945 yılı Büt­
çesi üzerinde yapılan yoğun eleştiri ve muhalefet, Toprak Kamı­
nu'nun maddeleri üzerindeki görüşmeleri daha da anlamlı hale ge­
tirmişti, Artık CHP ve TBMM içinde başlayan muhalefet hareketi 

46. Goloğlu ,  Milli Şef Dönemi, s .  3 3 5 - 3 3 6 .  
47.  Goloğlu ,  Milli Ş e f  Dönemi, s .  3 3 9 .  
48 .  T B M M  Tutanak Dergisi, ( aynı  yerde ) ,  ( 1 7 . 5 . 1 945 ) .  
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basında da yoğun bir alaka ile karşılanıyor, Tan ve Vatan gibi gaze­
teler hükümetin politikasını ve tek-parti yönetimini eleştiren yayın­
larda bulunuyorlardı. 

Toprak Kanunu tasarısının maddeleri l'ızerinde yapılan görüş­
melerin en tartışmalı ve eleştirili geçeni 1 7 . madde üzerinde yapılan­
lardır. Görüşmelerin başladığı 1 Haziran 1 945 'te Kütahya Mebusu 
Alaaddin Tiritoğlu ve 3 2 1  üyenin imzasıyla 1 7 .  maddeyle ilgili bir 
değişiklik önergesi verilmişti. Önerge üzerinde konuşmak için söz 
alan Seyhan Mebusu Cavit Oral değişiklik önergesine karşı çıkarak 
söylediği sözlerin hiç bir zaman toprak sahibi olmasından ileri gel­
mediğini belirtmiş ve konuşmasına devamla"Maddenin bu şekilde 
kabulü ile memlekette 80 - 1 00 bin çiftçi ailesinin geçiminin tehlike­
ye sokulacağını" belirtmiştir. 49 Önerge üzerinde görüşmek için söz 
alan Aydın Mebusu Adnan Menderes, önergenin elden ele dolaştırı­
larak hazırlandığını, 3 2 1  imza toplayan bazı milletvekillerinin imza 
sahiplerine ayrı ayn müracaatta bulunduklarını, Toprak Kanunu 
münasebetiyle bu kürsüden aleyhte konuşan milletvekillerinin dahi 
önergeye imza koyduklarını belirttiği konuşmasına daha sonra şöy­
le devam etmiştir: 

"Arkadaşlar bu şekilde hazırlanan bir önerge mil­
li hakimiyet ilkesine ve anayasaya zararlıdır. Bu şekil­
de bir önerge hazırlamakla bir emri vaki hazırlanmış 
oluyor . Bunun için böyle bir önergenin aleyhindeyim 
ve bu önerge memleket için zarar verebilir "50 

Adnan Menderes, Anayasamızın, tamamen demokratik düşünce 
ve kanaatlerin ürünü olduğunu, demokrasinin var olabilmesinin 
ise, her şeyden önce milli egemenliğin TBMM' de tam olarak bulun­
masını ve bunun için de görüşmelere en geniş şekilde yer ve imkan 

49. TBMM Tutanak Dergisi, d . 7 ,  t . l ,  c . 1 8 , ( 1 . 6 . 1 945 ) . TB 1vllvl'de ya p ı la n  görüşmeler 
gazete le rde de çıkmışt ı r. l11 u s  gazetesi  To pra k Kanunu  başlığıyla görüşmeleri  vermiş ­
t i r. Bkz. Ulus, ( 2 . 6 . 1 94 5 ) .  

50. Adna n �le ı ıde rcs ' in  bu ko ı ı u � ıı ıas ı  i ç i n  bkz.  T B M M  Tutanak Dergis i ,  d.7 ,  t . l ,  d 8, ( 
1 . 6 . 1 94 5  ı. Ayrıca bkz .  L l lus ,  ( 1 . 6. 1 945 ) ; Goloğlu ,  Mill i  Şef Dönemi ,  s. 356 -358 .  
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verilmesi gerektiğini belirterek, TBMM' ye verilen bu önergenin, 
meclisteki görüşmeleri önleyecek bir davranış olduğunu söylemiştir. 
Menderes kanun tasarısı ve önerge üzerindeki görüşlerini geniş ola­
rak anlattıktan sonra söz konusu önergenin düzenlenme biçimini ve 
hükümetin tutumunu eleştirmiş ve konuşmasını şöyle tamamlamış­
tır: " Bu hareket gönül ferahlığı veren bir şey değildir. Bu hareketler 
anayasanın ruhunu rencide eder. Komisyonda aylarca müzakere 
olunarak kabul olunan ve sonra hükümetin tasvibiyle son şeklini 

· alan 1 7'nci maddenin bırakılarak yeni bir şekle sokulması hem iç tü­
züğümüze aykırıdır,hem de memleket menfaatine zarar verir ."5 1 

Görüldüğü gibi Adnan Menderes, hükümetin çalışmalarına gü­
venmediğini ve ya.pılan işlerin Anayasaya uygun olmadığını ve 
memleket menfaatlerine zarar verecek hareketlere girişildiğini belir­
terek CHP ve TBMM' de beliren muhalefetin açıkça ortaya çıktığını 

· göstermiştir .  
Adnan Menderes'in bu konuşması tasarı lehinde olan hükümet 

üyeleri ve partili milletvekilleri tarafından sert denilebilecek ifade ve 
konuşmalarla eleştirilmiştir. Nitekim Tarım Bakanı Şevket Reşit 
Hatipoğlu ve Başbakan Şükrü Saraçoğlu yaptıkları konuşmalarda 
kanun tasarısı hakkında verilen değişiklik önergesinin ve eleştirilen 
noktaların üzerinde durmuşlardı . 52 Aleyhte ve lehte yapılan diğer 
konuşmalardan sonra Kütahya Mebusu Alaaddin Tiritoğlu ile 320 
arkadaşının verdikleri değişiklik önergesi 1 7 . madde olarak kabul 
edilmiştir. 4753 sayılı Çiftçiyi topraklandırma Kanun, TBMM'de 
oylanarak kabul edilmiş ve her yıl 1 1  Haziran'a rastlayan haftanın 
pazar gününün "Toprak Bayramı" olması kabul edilmişti . 53 

5 1 .  TBMM Tutanak Dergisi, ( aynı yerde ) . ;  U lus, ( 2 .6 . 1 94 5 ) ;  Gologlu, a.g .e . ,  s. 3 5 8 .  
52.  B u  konuşmalar i ç i n  bkz. T B M M  Tutanak Dergisi, ( aynı yerde ) , ( 4 . 6 . 1 94 5 ) .  Ayr ıca 

bkz. Gologlu,  a .g .e . ,  s. 3 5 9 - 3 6 3 .  
5 3 .  TB.MM 'de Toprak Kanunu ' n u n  ka b u l  edi lmesi l l . 6 .  l 945 ' t e  ya p ılan oyla ma i l e  ol ­

muştur. Bkz .  TBMM Tutanak Dergisi, d . 7 ,  t . 2 ,  c . l 8 ,  ( 1 l . 6 . 1 945 ) .  Ulus ,  ( 1 2 . 6 .  l 945 ) ;  
Cumhuriyet, ( l 2 .6 .  l 945 ) .  
Toprak Bayra m ı  i l k  o larak 1 9  Haz i ra n  l 94 5 ' te ku tla nmış t.ı r .  Bas ı ııda ko n u yl a  i lg i l i  ç ı ­
k a n  b a z ı  ya z ı  \'e makale ler  şöyledir :  Kemal  Turan,  " KaYuşu la n To p ra k " ,  U l us ,  ( 1 2 . 6 .  
1 'l45 ) ;  Necmett i n  S a d a k ,  "Tü rk i ye Cu ın l ı u r i ı·e t i  T;ı r i lı i ı ı e  Ş e r e f  \'e recek B i r  Ese r" A k -
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Yukarıdan beri anlattığımız gibi CHP içinde başlayan muhalefet 
hareketi, Çiftçiyi Topraklandırma Kanunu'nun TBMM' de görüşül­
mesi sırasında açıkça ortaya çıkmıştır. San Fransisko Konferansı'nin 
devam ettiği ve Türkiye'nin Birleşmiş Milletler Anayasasını kabul 
ettiği bu günlerde muhalefet hareketinin kendini gösterebilmesi 
için elverişli bir ortam hazırlanmıştı. Daha ziyade Adnan Menderes, 
Celal Bayar, Fuat Köprülü, Refik Koraltan gibi bilahare Demokrat 
Parti'nin kurucusu olan muhaliflerin başlattığı bu çabalar diğer ba­
zı mebuslar tarafından da ortaya konuluyordu. Nitekim, 1 945 yılı 
Bütçe Kanunu görüşmeleri sırasında aynı kişilerin Hükümete yöne­
lik yoğun eleştiri ve bütçeye ret oyu vermeleri bunun bir göstergesi 
oluyordu. 

Hükümet ve Parti çevrelerinde, yönetime karşı başlatılan bu mu­
halefet çabalarının hoş karşılandığını söylemek mümkün değildi. 
Parti içerisinde başlayan muhalefetin parti dışında basında da des­
tek bulması CHP yöneticilerinin telaşlanmasına yol açıyordu. 

Çiftçiyi Topraklandırma Kanunu'nun Mecliste görüşülmesi Ay­
dın Milletvekili Adnan Menderes'in politika hayatında bir anda ön 
plana çıkmasına kamuoyu ve basında geniş yer alarak popüler olma­
sına sebep olmuştur. 

B. Bütçe Kanunu Görüşmeleri 
1 945 yılı Bütçe Kanunu tasarısı üzerinde başlayan görüşmeler, Çift­
çiyi Topraklandırma Kanunu tasarısı sırasında ortaya çıkan muha­
lefet hareketinin daha belirgin bir şekilde kendini göstermesine im­
kan yaratmıştı. 

TBMM' ye sunulan 1 945 yılı Bütçe kanunu tasarısının üzerinde­
ki görüşmelerde artık belirginleşmeye başlayan muhalefet hareketi­
nin temsilcisi olarak Emin Sazak söz aldı. Emin Sazak, bütçe görüş­
melerini bir anonim şirketin yıllık bilançosu gibi gördüğünü söyle-

şam, ( 1 3 . 6 . 1 94 5 ) ;  ŞeYkct Reşit Hat ipoğl u ,  "Çitfçiyi To praklandırma Kanunu '' ,  Ülkü, 
c8, .90 ( 1 6  H azi ra n  1 94 5 ) ,  s .  2 - 3 ;  Esat Teke l i ,  "Hayat ı ı ı  Akışı Uzer i ııde " ,  ülkü, c .8 ,  

5 . 9 0 ,  ( 16  H a z i ı:;ı ı ı  l 945 l .  
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yerek konuşmasına başlamış ve kendisinin de kar ve zarar hesapla­
rını incelemek üzere kürsüye çıktığını belirtmiştir. Emin Sazak, ma­

li işler hususunda gerçekten iyimser olduğunu, paraya karşılık elde 
verecek mal ve eşya bulundukça paranın değerden düşmeyeceğini, 
ancak harp yıllarında elimizdeki malların hükümetlerce iyi bir şekil­
de kullanılmadığını' söyledi. Sazak, devlet dairelerinde memur ve 
para israfının olduğunu,savaş sonrasıyla ilgili hazırlıkların yapılma­
dığını, ekonomimizde memnunluk verici bir gidişin görünmediği­
ni, sanayide özel teşebbüsün yolunun açık bırakılmamasının zarar­
larının olduğunu, devletin hayat pahalılığına sebep olduğunu, aşa­
rın kaldırılmasından sonra köylü üzerine Toprak Mahsulleri Vergi­
si'nin konulduğunu, Orman Kanunu'nun kötü uygulandığını, köy­
lü milletin efendisi denilmesine rağmen okul parası için köylülerin 
.hayvanlarını satmak zorunda kaldıklarını, devletçiliğin kişilerin ye­
tişemeyeceği sınırlar için konulmasına rağmen kişilerin yetişemeye­
ceği sınırlara götürüldüğünü belirterek eleştirilerde bulunmuştur.54 

Daha sonra söz alan Manisa Milletvekili Yusuf Hikmet Bayur, 
konuşmasında övmeğe de tenkide de yer ayırdığını söyleyerek, sava­
şa girilmemesinden dolayı halkın memnuniyet içinde olduğunu ve 
hükümete müteşekkir bulunduğunu belirtti. Konuşmasını daha 
sonra dahili işlerimiz ve hükümetin politikaları konusuna çeviren 
·Bayur, özellikle hükümetin; ekonomik işlerde tam bir beceriksizlik 
gösterdiğini, halkın varlık içinde yokluk çektiğini, köylü ve memur 
için alınan koruma tedbirlerinin daha çok vurguncuların işine yara­
dığını söylemiştir. Bayur, halkın hayat pahalılığından büyük ölçüde 
şikayetçi olduğunu, bizdeki hayat pahalılığının harbe girmiş mem­
leketlerden çok arttığını belirtmiştir.55 

Bütçe Kanunu ile ilgili görüşlerini belirtmek için kürsüye gelen 
Aydın Milletvekili Adnan Menderes ise mali durumumuz hakkında 
Bütçe Komisyonu'nun hazırlamış olduğu raporun, kendisinde iyi 

54 .  TBMM Tutanak Dergis i ,  ci . 7 ,  t . 2 ,  c . 1 7 , ( 2 1 . 5 . 1 9 4 5 ) .  A)Tıcıı bkz. Ulus,  ( 2 2.5 . 1 9 4 5 ) ;  

Goloğlu ,  Milli Ş e f  Dönemi ,  s .  :14 5 - 346 .  

55 .  TBMM Tutanak Dergi s i ,  ( a y ı ı ı  ı ·erci e ) ,  ( 2 1 . 5 . 1 94 5 ) ;  Ulus,  { 2 2 . 5 . 1 945 ) .  
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bir intibaa uyandırmadığın ı belirterek konuşmasına başlamıştır. 
Bütçe ve ekonomik durumlarla ilgili görüşlerini uzun bir konuş­
mayla dile getiren Menderes karşılaşılan bütün aksaklıkların " . . . 
dünyada yeni açılmakta olan safhanın gereklerine ve gerçeklerine 
uyarak yepyeni bir zihniyetle hareket olunduğu takdirde, hiçte elve­
rişli olmayan bu durum" düzelecektir demiştir . 56 Menderes bütçe 
üzerinde ılımlı bir eleştiri yapmıştı. 

Bütçenin tümü üzerinde yapılan konuşmalara cevap vermek için 
Başvekil Şükrü Saraçoğlu kürsüye gelmiş ve yaptığı konuşmada eleş­
tirilerle ilgili olarak şunları söylemiştir : 

"Bütçe hakkında söz alan arkadaşlarımdan ikisi 
madem ki daha iyi yapılmıyor. Hükümetin iktidar 
mevkiini terk etmesi lazım gelir" dediler. Arkadaşlar, 
Saraçoğlu Hükümeti her Türk Hükümeti gibi yalnız 
bir şey için iktidar mevkiindedir. Kendisine düşen 
vazifeyi her gün biraz daha iyi görmek için uğraşmak, 
çalışmak çırpınmak. Mevcut arkadaşlarımın ekseri­
yeti Saraçoğlu ile beraber olunca ben bu vazifeden 
kaçamam ( . . .  ) çok müteessirim, o iki arkadaşımın ar­
zularını tatbik etmek ve onları tatmin etmek elimde 
değildir . . . "57 

Bütçe ile ilgili görüşmeler TBMM'de bir hafta süreyle görüşül­
müştür. Bütçe görüşmeleri sona erdiğinde İçel milletvekili Refik Ko­
raltan oturduğu yerden yaptığı konuşmada" . . .  Amacım bütçenin 
aleyhinde konuşmaktı . Fakat bütçenin gerek tümü, gerekse bölüm­
leri üzerinde konuşan arkadaşlar gerçekleri o kadar açıkça belirttiler 
ki, kanımca artık söylenecek başka söz kalmadı "dedi. Koraltan ko­
nuşmasının devamında " Gerçekler apaçık ortada dururken bütçe­
nin uygulanmasını hangi kurula emanet edeceğiz" diyerek mevcut 

5 6 .  T B M M  Tutanak Dergisi ,  ( a rııı re rd e ) ;  Ulus, ( 2 2 . 5 . 1 9 4 5 ) ;  Gologl u ,  a .g .e . ,  s. 347-350 ;  
Koç.ı k ,  Türkiye' de Milli Şef Dönemi ,  s .  384 .  

5 7 .  8 a ş ı·e k i l  Sa ra ç o gl u ' ı ı u ı ı  konuşmas ı  i ç i ı ı  bkz .  T B M J\1 Tutanak Dergisi, d .7 .  t . 2 ,  c . 1 8 , 

( 2 l . 5 . 1 9 4 5  ) . .-\ )Tıca bkz.  Ulus,  ( 2  l . 5 . 1 9 -± 5  ) ; Cumhu riyet , ( 2  l . 5 . l 945 ) ;  Gologlu,  Milli 
Şef Dönem i ,  s .  3 5 0 - 3 5 2  
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hükümetin bütçenin uygulanması konusunda yeterli olmadığını be­
lirtmiştir. Koraltan konuşmasının bu bölümüne yapılan itirazlar ve 
eleştiriler karşısında, bütçe için yapılacak oylamada bu durumun 
açıkça belli olacağını söyleyerek, hükümet hakkındaki kanaatinde 
yalnız olmadığını vurgulamak istemiştir. ss  

Görüldüğü gibi bütçe görüşmeleri sırasında TBMM' de hükü­
metin politikaları sanki karşı bir partinin milletvekilleri imişçesine 
eleştirilmiştir. TBMM' de görülen bu açık muhalefet bizzat Başvekil 
Saraçoğlu'nun yaptığı konuşmada da ifade edilmiştir. Bütçe görüş­
meleri sırasında parti içindeki muhalefet açıklık kazanmıştır. Koral­
· tan' ın konuşmasından da anlaşılacağı gibi muhalefet, parti içinde 
bir taban bulmuştur. Ya da en azından Koraltan kendisi gibi düşü­
nenlerin belli bir sayıda olduğunu belirtmiştir. 

1 945 yılı bütçesi 30 Mayıs 1 945 günü TBMM' de oylanarak ka­
bul edilmiştir. Ancak hemen belirtilmelidir ki bu oylama oldukça 
dikkat çekicidir. Bütçe oylamasına 373 milletvekili katılmış bunlar­
dan 368 üye kabul oyu verirken 5 üye de ret oyu vermiştir.59 Bütçe 
için ret oyu verenlerin isimlerine baktığımızda bunların; İzmir Mil­
letvekili Celal Bayar, Aydın Milletvekili Adnan Menderes, İçel Mil­
letvekili Refik Koraltan, Kars Milletvekili Fuat Köprülü, Eskişehir 
Milletvekili Emin Sazak olduğunu görürüz. Gerek Çiftçiyi Toprak­
landır1'.1a Kanunu ve gerekse Bütçe Kanunu görüşmele·_·inde en sert 
eleştiri ve muhalefetin yine aynı kişilerce yapıldığı düşünüldüğünde 
karşımıza artık, CHP içindeki muLalefetin bir anlam kazandığı gibi 
bir sonuç çıkmaktadır. 

Bütçe oylamasından sonra Başvekil Saraçoğlu kürsüye geldi. 
Adet olduğu üzere bir teşekkür konuşması yapacağı bekleniyordu. 
Ancak Başvekil Saraçoğlu oldukça sinirli bir şekilci..: o güne kadar 
alışılmamış bir konuşma yaptı. Başbakan bu konuşmasında, bir yer­
de bütçe görüşmeleri sırasında ve oylama öncesinde hükümeti eleş­
tirenlere karşı sert ifadelerle adeta hücuma geçti. Başvekil, Y.Hikmet 

5 8 .  TBMM Tutanak Dergisi, aynı rerde , ( 30 . 5 . 1 94 5 ) .  
5 9 .  Orl•ınıa sonuç l a r ı  i ç i n  bkz. T B M M  Tutana! Dergis i ,  ( ay 1 1 1  )'e rde ) ,  ( 30 . 5 .  1 94 5 ) .  
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Bayur'un oylama öncesinde bütçe için yapılacak oylamanın aynı za­
manda hükünl.et için de bir güven oyu niteliğinde olduğunu ve bu 
nedenle oyların ona göre verilmesi gerektiğini söylediğini belirtti. 
Saraçoğlu, Bayur'un ötedenberi hükümete güven duymadığını ve 
zaten bütçeye ret oyu vereceğini Meclis koridorlarında sık sık tek­
rarladığını belirterek Eskişehir milletvekili Emin Sazak'ın ise Çiftçi­
yi Topraklandırma Kanunu'ndan sonra hükümete olan güvenin 
sarsıldığını ve yıkıldığını söyledi.60 

Saraçoğlu, Hükümeti'nin Büyük Millet Meclisi'nin kararıyla 
ayakta duracağını ve Meclisten Hükümete olan güvenlerini göster­
mek için yeniden bir oylama yapılmasını talep etti. 6 1 Meclis başkanı 
Şemsettin Günaltay, Başvekil Saraçoğlu'nun bu talebini milletvekil­
lerinin açık oylamasına sundu. TBMM'nde yapılan oylamada, oyla­
maya katılan 366 Milletvekilinden 359  kabul yani beyaz oy: 7 üye ise 
ret yani kırmızı oy verdi.62 Yapılan oylamada ret oyu veren millet­
vekilleri şunlardı; İzmir Milletvekili Celal Bayar, Aydın Milletvekili 
Refik Koraltan, Eskişehir Milletvekili Emin Sazak, Manisa Milletve­
kili Y. Hikmet Bayur ve Kütahya milletvekili Recep Peker. Bu mil­
letvekillerinden beş tanesi Çiftçiyi Topraklandırma Kanunu'nun 
TBMM' de oylanması sırasında da ret oyu kullanmışlardı. Manisa 
Milletvekili Yusuf Hikmet Bayur ise TBMM' de yapılan görüşmeler­
de, yaptığı eleştiri yüklü konuşmalarıyla tanınmakta idi. Bu oylama­
da asıl şaşılacak olan ise Kütahya Milletvekili Recep Peker'di Çünkü 
Peker, CHP'nin bünyesinde uzun yıllar Genel Sekreterlik yapmış ve 
hatta CHP'nin ideolojisini tespit eden kişi olmuştu. Milli Şef Döne­
mi hükümetlerinde ise Dahiliye Vekilliği yapmıştı.63 

60.  Dönemin Başvekili  Şü krü Saraçoğl u 'nun bu kon uşması için bkı. TBMM Tutanak 
Dergisi ,  d . 7 ,  t . 2 ,  c . 1 8 , ( 29 .5 . 1 945 ) .  

6 l .  TBMM Tutanak Dergisi, ( aynı ye rde , ( 2 9 . 5 . 1 945 ) .  
62 .  T B M M  Tutanak Dergisi, ( ayıı ı ye rde, ( ?9 . 5 .  1 945 ) .  Ayrıca oylamaya ilişkin ha berler 

için bkz. l ' lus .  D 0 . 5 .  1 945 ) ;  Cumhuriyet, ( 30 .5 . 1 945 ) , Vatan, ( 3 0 . 5 . 1 945 ) .  
6 3 .  O rlanı a  so nras ında  Peker alerhte O)' kul la ı ımas ı ıı ı ı ı  nedenlerini  açıklayarak kend isi­

nin Cehi l  8aya r w a r kadaşla rırla b ir l ikte hareket etmedigini göstermiştir .  Peker' iıı 
konuşmas ı  i .; i ı ı bkz. Gologlu ,  Mil l i  Şef Dönemi,  s . . 154 -355 .  
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Bütçe oylaması ile karşılaşılan muhalefet oldukça dikkat çekici 
bir gelişme olmuştur. Çünkü uzun yıllardan beri TBMM'nde yapı­
lan bütçe oylamalarında Hükümetlerin bütçeleri hep ittifakla kabul 
edilirdi . Oysa şimdi hem bütçe oylaması hem de güven oyu için ye­
niden yapılan oylamada ret oylan görülmüştü. Bu durum başta Mil­
li Şef olmak üzere CHP'ni ileri gelen yöneticilerini dehşete düşür­
müştü. Yukarıda da ifade ettiğim gibi uzun yıllar CHP Genel Sekre­
terliği yapan Peker'in ret oyu vermesi onları şaşırtmıştı. Milli Şefin 
başkanlığında oylamanın yapıldığı günün gecesi gerçekleşen toplan­
tıda durum tartışılmış ve ret oyu veren bu yedi kişinin b irlikte hare­
ket etmelerinin CHP için büyük bir tehlike yaratacağı kanaatine va­
rılm ıştır.64 Bu toplantıda CHP 'ye karşı başlatılan muhalefet hareke­
tini etkisiz kılmak için öncelikle bu grubu dağıtmak için çalışılması 
kararına varılmıştı. Bunun için öncelikle Recep Peker'in kazanılma­
sı yoluna gidilmesi ve Hükümete karşı beliren havanın yumuşatıl­
ması için kabinede bazı değişikliklerin yapılması kararlaştırılmıştı. 

CHP'ye ve hükümete karşı başlatılan muhalefet etkisini göster­
mişti. Nitekim CHP Genel Sekreteri Memduh Şevket Esendal 30 
Mayıs 1 945 günü görevinden ayrılmış ve yerine Nafi Atıf Kansu ge­
tirilmişti. Diğer taraftan bütçe görüşmeleri sırasında yoğun eleştiri­
lere muhatap olan Ticaret Vekili Celal Sait Siren'le iktisat Vekili Fu­
at Sirmen'in istifa ettikleri 3 1 . 5 . 1 945 '  te ilan edildi.65 

Hükümette yapılan değişiklikler, hükümetin parti grubunda ve 
TBMM'nde yapılan eleştirileri dikkate aldığını gösterdiği gibi CHP 
Genel Sekreterliği 'nde yapılan değişiklikle de CHP içinde bir yöne­
tim değişikliğine gidildiği mesajı verilmiştir.66 

Çiftçiyi Topraklandırma Kanunu ile başlayıp, bütçe görüşmeleri 
ile hızlanan CHP'ye ve Hükümete karşı ortaya çıkan muhalefet Çift­
çiyi Topraklandırma Kanunu'nun TBMM'de oylanması sırasında 
da kendini göstermişti. CHP ve TBMM'de başlayan bu gelişmeler 

64. Tekin Erer, Türkiye'de Parti Kavgaları, c.l, ist. ( t.y. ) ,  s. 7 1 .  
65. Erer, a.g.e . ,  s. 7 1  ; Koçak,a .g.e . ,385 ;  Toker, a.g.e. ,  s. 6 5 .  
66 .  Erer, a.g.e. ,  s. 7 1 -72 ;  Koçak,  a . g. e . ,  s.  3 8 5 .  
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basında ve kamuoyunda da merakla izleniyordu. Muhalefetin yuka­
rıda belirttiğimiz toplu hareketleri kamuoyu ve basında yeni bir par­
ti kurulacağı inancının doğmasına yol açmıştı. Özellikle basında ye­
ni bir partinin kurulacağına ilişkin haberler gözden kaçmıyordu. 
Nitekim Son Posta'daki bir yazısında Ekrem Uşaklıgil, " İkinci Bir 
Parti Yapılabilir mi? başlığıyla " . . .  hükümetin faaliyetinden çıkan 
neticelere tam bir güven beslemeyenlerin, o neticeleri iyileştirmek 
maksadıyla bir grup halinde serbest hareket etmelerinin yurda ve 
partiye daha faydalı olacağı düşüncesini doğurmuş, bu düşünceden 
ikinci bir partinin kurulacağı, kurulmasının iyi karşılanacağı söylen­
tilerine yol açmıştır . "  demektedir.67 Yine bir başka gazetede çıkan 
haberde" İkinci partinin teşekkülü Milli Şefin nutkundan da anla­
şıldığı gibi Halk Partisince iyi karşılanacaktır . "  denilmektedir.6s 
Necmettin Sadak'da " . . .  uzun yıllar tek parti ile idare edilen Cum­
huriyet rejiminin muhalefet partilerine hem ihtiyacı, hem dayanık­
lılığı son bütçe çekişmeleriyle kendini göstermiştir. Böyle bir parti­
nin Meclis hayatında oynayacağı rolün millet işlerinin tam kontro­
lü bakımından ehemmiyeti ve faydası üzerinde kimsenin şüphesi 
yoktu. "  diyerek bu partinin meclis içinden ve dışından kendiliğin­
den çıkabileceğini belirtmektedir. 69 

Ülkedeki tek-parti yönetiminin kendisine karşı beliren muhale­
fet hareketinden tedirgin olmasına yol açan diğer bir gelişmede 
CHP Genel İdare Kurulu üyelerinden Manisa Milletvekili Rıdvan 
Nafiz Ergüder, Bilecik Milletvekili Kasım Gülek ve Urfa Milletvekili 
Kudsi Tecer'in bu görevlerinden istifa etmeleridir.70 Bu olay CHP 

67 .  Ekre m Uşakl ıg il, "i kinci  B i r  Part i  Y apı lab i l i r  mi" ,  Son Posta, (9 Haziran 1 94 5 ) .  
6 8 .  Akşam, ( 1 Hazira n 1 94 5 ) .  Konuyla i lgil i  bazı bas ııı haberleri  için bkz. Erer,  a.g.e . , s .  7 2  
69 .  Nc.:nı c t ı i n  Sadak, "Seçim \'C Par t iler", Akşam, ( 1 2  Hazira n  1 915 ) .  basında ren i bir p.ır­

ı i nin ku ruhKağı ıı a i l i şk in ç ıka n  bazı haber ve yaz ı lar da şöyledir :  Sel im Ragıp Emeç, 
"Yeni  Bir Par t i Kurula cağı Şayi<iları" ,  Son Posta , ' "  (J. Haziran 1 ':1-15 ) ;  Aka l ; ündüz,  "Ke­
ıııa l i s ı  (; i fıç i Par ı isi ,  Cumhuriyet ,  (6-7 Tenıımız l �:H S ) ;  V.i-Nü (\',ihi N u rL'l l İ n ) ,  'Tür­
kiyc'dc Ktı l  \T Jliıııağ !şç i lcri ıı in lfü Parıi  K urm a la r ına ih tiyaç \'ardır" Akşam , (29 
Icııı ımız 1 9,1 3 ) ; \ " ,\ -Nü ,  "Y ıkıcı Fırkalar \'C \'a pKı  Fırkalar", Akşam ,  ( 3 1  Trnmıuz 
1 9• 1 5 ) ;  \"ü - N ü ,  " il iz .  Sı n ı lsız B i r  Milkı  Olınadığınııza l;örc . . .  " Akşam ,  (3 Ağusıos  1 9,15 ) .  

7 0 .  Erer ,  a .g .e ,  s.  7 2 
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yöneticilerinin sarsılan ve  sallanan partiyi toplama konusunda acil 
tedbirler almak gerektiği, aksi takdirde muhalefetin her geçen gün 
artacağı endişesi ve kanaatine girmelerine yol açtı. Nitekim yönetim 
muhalefet hareketi içerisindeki partili milletvekilleriyle temasa geç­
ti. Onlara parti içindeki disipline uymaları, partilerini düşünmeleri 
ve partiden arzu ettikleri bir şey varsa bunların er geç yerine getiri­
leceği konusunda hem bir uyarı hem de taviz taşıyan mesajlar verdi. 
Bu girişimlerin özellikle Recep Peker, Emin Sazak, Y. Hikmet Bayııı­
üzerine etkili olduğu söylenebilir . 7 1 

CHP yönetiminin parti içinde bir liberalleşme ve yönetim deği­
şikliğini ele aldığını gösteren bir uygulaması da 1 7  Haziran l 945 'te 
yapılacak ara seçimlerde CHP'nin aday göstermemesinin Parti Di­
vanınca kararlaştırılmasıdır. 72 

C. Dörtlü Takrir 
CHP'ye karşı gerek parti ve gerekse TBMM'nde başlayan muhale­
fet hareketinin belirginleşmesine yol açan önemli bir gelişme 
"Dörtlü Takrir" olarak b ilinen belgenin CHP Meclis Grubu'nda 
görüşülmesidir. 

7 Haziran 1 945 'te CHP Meclis Grubu Başkanlığı altında bilaha­
re Demokrat Parti'nin kurucuları olacak olan dört milletvekilinin 
imzası olan bir takrir verildi. Bu takrirde imzası olan muhalif millet­
vekilleri şunlardı; İzmir Milletvekili Celal Bayar, Aydın Milletvekili 
Adnan Menderes, İçel Milletvekili Refik Koraltan ve Kars Milletve­
kili Fuat Köprülü.7'  

Dörtlü Takrir, yukarıdaki milletvekilleri tarafından "memlekette 
demokratik usullerin, daha geniş şekilde tatbikine" geçilmesi için 

7 1 .  Erer, a . g . e . ,  s . 7 3. 
72 .  l 7 H a z i ra n  l 945'te Kocaeli, Zonguldak, S iı·a s ,  Burdur ,  l s ta ı ıbu l  ve Çoru m'  da ya p ı ­

hı ı ı  a ra seç imle rde CHP adar  gös te rme m iş t i . A n c a k  ikinci se,· men le r t a m a m e n  
CHP ' l i o lduklar ından seç i mleri  y ine  CHP ' l i  mil letveki l i  adarla r ı  ka zanmış lardır .  B kz .  
K o ç a k ,  a . g . e . ,  s .  3 8 5 ;  Toke r , a . g . e . ,  s .  66,  U s ,  a . g . e . ,  s .  64 l .  

7 3 .  Samet  Ağao�l u ,  Dört lü  Ta kr i r i n  ı·cr i lmes i  tikri ı ı i ı ı F u a t  Köprü lü ve Adnan ll le ı ıde­
rcs 'c  a i t  o ld uğu n u bc l i r tıııc ktcd i r. Bkz . .-\.ğa ogl u ,  Demokrat  Part i ' ı ı in  D o{\uş ve Yük­
se l iş Sebepler i ,  s .  85 .  
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verilmişti . 74 Takrirde Türk Anayasasının demokratik niteliği üzerin­
de durulmakta, Atatürk'ün Türk Anayasası'nın demokratik ruhuna 
daima bağlı kaldığı ve Türkiye Cumhuriyeti'ni tamamiyle demokra­
tik bir şekle ulaştırmayı bir ideal edindiğinden bahsedilmektedir. 
Atatürk döneminde bazı zararlı kuruluşlardan kurtulmak ve gerici­
liği önlemek için Anayasa 'nın sınırlandırıldığı ve !kinci Dünya Sa­
vaşı yıllarında da savaş tehlikesi nedeniyle siyasi hak ve hürriyetlerin 
daha da kısıtlandırıldığı ve Türk Anayasası'nın demokratik ruhun­
dan gittikçe uzaklaşıldığı belirtilmektedir. 

Takrir sahipleri bütün dünyada özgürlük ve demokrasi akımları­
nın geliştiğini demokratik özgürlüklere uyulma ilkesinin milletlera­
rası teminata bağlandığı bu günlerde artık Türk halkının da politik 
hak ve hürriyetlerini bilinçli şekilde kullanacak düzeye geldiğini ileri 
sürerek ilk anayasamızda hakim olan demokratik ruhun, bugünkü 
siyasi hayat ve teşkilatımızda belirtilmesinin zamanının geldiğini ve 
bir an önce bunun gerçekleşmesi gerektiğini belirtiyorlardı. 

Takriri veren dört milletvekili bu gelişmelerin sağlanması için de 
önerilerini somut olarak şöyle belirtiyorlardı: " Meclis denetiminin, 
Anayasamızın yalnız şekline değil ruhuna da tamamıyla uygun ol­
masını sağlayacak tedbirler aranmalı, vatandaşların siyasi hak ve 
hürriyetlerini Anayasamızın öngördüğü genişlikte kullanabilme im­
kanları sağlanmalı ve b ütün parti çalışmaları belirtilen esaslarca uy­
gun olarak yeniden düzenlenmeli. " 

Takrir sahipleri bu takrirle milli egemenlik anlayışına ulaşmayı 
hedeflediklerini ve takrirleriyle aynı zamanda CHP'nin ve bütün Türk 
milletinin isteklerini de yansıttıklarını söylemekteydiler. Ayrıca Cum­
hurbaşkanı İnönü'nün 1 9  mayıs 1 945'te yayınladığı konuşmasında 
belirttiği" politika ve düşünce hayatımızda demokrasi prensiple'rinin 
daha geniş ölçüde hüküm süreceği " şeklindeki ifadesinin bu takririn 
ve,rilmesindeki haklılığı ortaya koyduğunu belirtmişlerdir . t- 5 F5 

74 .  Bu dege r le ı ıdir ı ıe  için bkz. Şevket S ü rerra Aydemir,  Menderes'in D ramı 1889-1960. 
7 5 .  D ö rt l ü  T<ı k r i r i ı ı  esas  metni  iç in  bkz .  Ek l l; Gologl u ,  Milli  Şef Dönemi,  s. 365 -369; 

Go loğl u ,  Demokrasiye Geçiş. s . . 1 4 - .\ (ı ;  B u rça k, a .g .e . ,  s .  5 7 - 5 9 ; Karpat ,  a .g .e . ,  s .  1 29-
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Dörtlü Takrir'in son cümlesinde bu takrire imza koyan dört mil­
letvekili ,  takrirlerimin açık oturumda konuşulmasını istemişlerdi. 

Dörtlü Takrir, 1 2  Haziran 1 945'te toplanan CHP Meclis Grubu­
nun gizli oturumunda okunup görüşüldü . 76 CHP meclis Grubunda 
yapılan gizli oturumda takrir üzerindeki görüşmeler oldukça sinirli 
bir hava içinde yedi saat devam etti . Takrir üzerinde söz alan millet­
vekilleri takriri ve takrircileri eleştiren çok sert konuşmalar yaptı­
lar. 77 Takrir, takrircilerin oyu hariç bütün CHP'lilerce reddedildi . 78 
Esasında oylamanın bu şekilde sonuçlanacağı önceden belliydi. 
Çünkü bir gün önce Çankaya Köşkü'nde İnönü'nün başkanlığında 
yapılan CHP üst yöneticilerinin katıldığı toplantıda takririn redde­
dilmesi kararlaştırılmıştı. 79 

Dörtlü Takrir' in reddedildiği CHP Grubu Başkan Vekilliği'nin 
Anadolu Ajansı kanalıyla yayınlanan tebliği ile açıklandı. Bu açıkla­
mada takririn, parti tüzüğü ile bazı kanunlarda değişiklikler yapıl­
masını hedef tuttuğu açıklanmakta idi. Açıklamada kanunlarda yapı­
lacak değişikliklerin usulü dairesinde değişiklik teklifine başvuracak­
ları, parti tüzüğünde değişiklik yapılmasının da, Kurultaya ait işler-

1 3 1 ;  Yeşi l ,  a.g.e . ,  s. 4 1 -44; Timur,  Türkiye'de Çok Partili Hayata Geçiş, s .  1 4- 1 5 ; To­
ker, a.g.e . ,  s. 67-7 1 ;  Giritl ioğlu , a.g.e . ,  s. 1 69- 1 72; Eroğul ,  a.g .e . ,  s. 1 0- 1 1 ;  Us, a.g .e . ,  s .  
639-644;  Ba rutçu,  a .g .e . ,  s .  302- 309;  Uran. a .g .e . ,  s .  432-436 ;  Erer ,  a .g.e . ,  s .  73- 74; Ay­
dem ir, Menderes'in Dramı, s. 1 30- 1 4 1 ;  Ağa oğlu ,  a .g .e . ,  s. 8 5 - 86; Celi\] Bayar, Başve­
kilim Menderes, s .  33-34 .  

76. Ulus, ( I 3 Hazira n 1945) ;  Vatan, ( 13  Hazira n  1 94 5 ) ;  Son Posta, ( 13  Hazira n  1 94 5 ) .  
77. Celal Ba ya r Ba şvekilim Menderes isimli eserde Dö rtlü Ta krir üzerinde yapıla n  gö rüş­

melerle ilg il i  ola ra k  'Takriri reddetmek vazifes ini a la n lar bizi ş iddetle tenkit ediror, 
ha ka ret ediyor, horluyor ,  hırpal ıyordu. Biz bunla ra ka ı:ş ı  düşü ncem izi meta netle sa­

" vıinduk. " diyerek kendilerine ya pıla n  eleşti riler in se rtl iğini belirtmektedir. Bayar, 
Başvekilim Menderes, s. 33. Orhan Cemal Ferso)' da Adnaıı lv1enderes isimli eser in­
de Menderes' in Takr ir  gö rüşm eleri s ı ras ı ııda maruz ka ldıkları eleş tiri lerle i lg i l i  o lara k  
şu nla rı söy lediğini bel irtmektedir: "Yedi saa t boyunca bize kü fü r  rağdırdıla r . "  Orhan 
Cemal Fersoy, Bir Devre Adını Veren Başbakan . .\dnaı ı  !vlenderes ,  1 97 1 ,  s. 3 7 - 8 8 .  

78 .  Ulus  Gazetesi  k ü ç ü k  sayıla bilecek b i r  dizg irle " C H P  Cl k c l i s  Grubu 'nda dö rt imza i l e  
verilen bir  ö ı ıerge redded ildi . "  diyerek oyhıma s o ı ı u ç hı r ı ı ı ı  duyu rmuştur. U l u s ,  ( 1 3  

Hazira n 1 945 ). Ayrıca bkz .  Son Posta, ( 1 J  H a z i ra n  1 94 5 ) .  

79.  Koça k , Ta k r i r i n ,  i ıı ö ı ı ü ' ı ı ü ıı isteği ile redde d i ld iğ i n i  bel i rtmektedi r.  Bkz. Koça k , 
a .g .e . , s . .l 8 5 .  Ayrıca ko n u yl a  i lgil i  a ı ı hı t ı nı l a r  i ç i ı ı  G o l ogl u ,  Demokrasiye Geçiş, s. 25 ; 

Toker, a .g .e . ,  s. 68 ;  Yeş i l ,  a.g .e . , s. 4 2 - 4 3 .  
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den olduğu belirtilerek bunların grupça görüşülmesine ve bir komis­
yona havale edilmesine gerek olmadığı ve önergenin takrircilerin dı­
şında bütün milletvekilleri tarafından reddedildiği açıklanmıştır. 80 
Yapılan bu açıklama ile CHP içinde uzun zamandır ortaya çıkan ve 
belirginleşmiş olan muhalefet artık kamuoyunca da öğrenilmişti. 

Türkiye'de çok- partili hayata geçişte muhalefetin belirgin bir 
yapı kazanmasına yol açan "Dörtlü Takrir " üzerinde bazı yönleriy­
le durmamız gerekecektir. 

Kimi yazarlarca ve bazı hatıralarda " Dörtlü Takrir' in " önceden 
tasarlanmış bir parti için zemin kurmaya yönelik çabaların ürünü 
olduğu söylenmektedir. F. Ahmet Barutçu takrirle ilgili kanaatini 
şöyle anlatmaktadır: " Bu önergenin bendeki izlenimi şudur: Parti 
içinde bölünme sancıları başlamıştır. Tek partinin zararlı olduğunu 
önergede söylüyorlar ve sonra da sözlü olarak partiden çıkmayacak­
larını bildiriyorlar. Oysa önergede istedikleri yeni bir partinin prog­
ramıdır ( . . .  ) partiden ayrılmak için, partiyi ikiye bölmek için bir ne­
den olabilir. "8 1 Benzer bir kanaat de Giritlioğlu tarafından, takririn 
reddini bahane yapıp CHP' den ayrılmak için mahsus verildiği şek­
liyle beÜrtilmektedir . 8 2  Toker ise, biraz da hissi olsa gerek daha da 
ileri giderek Dörtlü Takrir'e İnönü'nün farklı bir teşhis koyduğun­
dan bahsetmekte ve takrir verenlerin muhalefet yapmak arzuları 
içinde olduklarını belirterek, İnönü'nün " Bunu parti içinde yapma­
sınlar. Çıksınlar karşımıza geçsinler, teşkilatlarını kursunlar ve ayrı 
bir parti olarak mücadeleye girsinler . . .  " dediğini belirtmektedir.83 

Konuyla ilgili olarak gerek Dörtlü Takrir sahiplerinin ve gerekse 
bazı yazar ve araştırıcıların eserlerinde ise farklı bir yaklaşım belirtil-

80. CHP G ru p  Baş b n  Vekil l igiııce yayııı larnııı tebliğ i ç i n  bkz. Ulus, ( 1 3 Haz i ra n 1 94 5 ) ;  
Arın Tarihi ,  N .  1 3 9 ,  ( Ha z i ra n  1 94 5 ) ,  s .  1 3 ; Erer,  a .g . e . ,  s .  74 .  

8 l .  Baru tç u .  a .g .e . ,  s .  307 .  
8 2 .  " D ö r t l ü  takr i r ;  şeki l  i t ibar iyle ,  pa rti bü nyesi  iç inde ,  h a nı ıshihat ı ı ı  ya p ıl ma s ı ıı ı iste­

mektedir .  H a k i ka t te ise :  /\'l üs tak i l  bir s ir,ıs i  h ü ,· i ret  i ktisa b ın ı  a rzu lapp tasa rl a ra n, 
baz ı C H P ' l i  ın i l letvcki l l e r i n i n ;  bu tasa\'v u rl a rı n ı  aç ığa \'llr l l lak m a ksadıyla ,  z e m i n  ra­
rn t nrn k  i ç i n ,  i c a t  e t t i k le r i  bir bahanedir. " G i r i t l iog l u ,  a . g . e . ,  s .  1 6 9 .  

8 .1 .  Toke r, a . g . c  . .  s .  68 -09 .  
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mektedir. Nitekim Burçak, Dörtlü Takriri verenler o günlerde 
CHP' den ayrılarak yeni bir parti kurmak hususunda henüz bir karara 
varmış değillerdi, demekte ve kitabında, Milliyet Gazetesi Başyazarı 
Abdi İpekçi' nin Celal Bayar'la yaptığı bir mülakata yer vermektedir. 

Buna göre, İpekçi, Dörtlü Takririn verildiği günlerde yeni bir 
parti kurma düşüncesinin olup olmadığını Bayar'a sormuş ve Ba­
yar' da bu soruya şöyle cevap vermişti: "O vakit yoktu, ben kendi he­
sabıma söylüyorum. Diğer arkadaşlar hesabına söyleyemem. Halk 
Partisinin normal bir parti haline getirmek için mücadele edecektik 
parti içinde . . .  "84 Görüldüğü gibi muhalefet hareketinin önderi duru­
munda olan Bayar, amaçlarının yeni bir parti kurmak değil CHP 
içinde mücadele etmek olduğunu açıklamıştır. 

Bayar ve arkadaşlarınca verilen Dörtlü Takrir, esasında Türkiye ' de 
gerek CHP içinde ve gerekse siyasal hayatımızda liberalleşmeyi ön­
görmektedir. Nitekim takrirde; bütün dünyanın demokrasi yolunda 
hızla ilerlediği belirtilmekte ve Türkiye 'nin de bu gelişmelerden uzak 
kalamayacağı vurgulanmaktadır. Bayar ve arkadaşları takrirle CHP 
içinde serbest ve özgür bir tartışma ortamı yaratmayı öncelikle amaç 
edinmişlerdir. Bununla birlikte bütün memlekette genel bir siyasal li­
beralleşmeye gidilmesinin de zorunlu olduğundan bahsetmişlerdir. 

Dörtlü Takrir sahipleri CHP içinde kendileri gibi düşünen diğer 
mebusların da bu takrire destek vereceğini düşünerek, hatta takririn 
kamuoyuna yansıması için , açık oturumda görüşülmesini istemiş­
lerdir. Takrirciler bu girişimleriyle CHP içinde güçlü bir muhalefet 
yaratmayı ve bunu sağladıktan sonra da CHP içinde bir yönetim de­
ğişikliği yapmağı amaç edinmişlerdi. 85 Bu konuda Karpat'ın değer­
lendirmesi de dikkat çekicidir. Karpat'a göre Dörtlü Takrir çok dik­
katli bir şekilde kaleme alınmış ve görünüşte CHP'yi içinden değiş­
tirmek maksadıyla verilmiştir. 86 

84 . B u rçak, a . g . e . ,  s. 59. 
85.  B u  değer lendirme iç i n  bkz.  Koçak,  a.g.e . ,  s .  385 . 
86 . Karpat  de\ ·anı la : "Şaye t  bu takr i r  ka b u l  e d i l m i ş  o l sard ı ,  nıe ııı l e ke t i ı ı  p o l i t i k  l rn )'a t ı n ­

da b i r d e n  b i re k ö k l ü  b i r  değiş ik l ik  ya ra tacakt ı . "  deme kted i r. B k z .  Ka rpa t ,  .ı . g . e . ,  s .  1 30 
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Dörtlü Takririn CHP Meclis Grubu'nda görüşülmesi sırasında 
CHP yöneticilerinin ve Milli Şef İnönü'nün takındıkları olumsuz ta­
vırlarda üzerinde durulması gereken bir konudur. 

Dörtlü Takrirde, Milli Şef İnön ü'nün 1 9  Mayıs 1 945 günü yaptı­
ğı konuşmasında yer alan "Harp zamanlarının ihtiyatlı tedbirlere lü­
zum gösteren darlıkları kalktıkça, memleketin siyaset ve fikir haya­
tında demokrasi prensipleri daha geniş ölçüde hüküm sürecektir." 
ifadesinin kendilerine güç verdiği; takrirlerinin vakitsiz ve yersiz ol­
madığı hakkındaki inançlarını güçlendirdiğini Bayar ve arkadaşları 
belirtmektedir . 87 Takrir' in verildiği günlerde, İkinci Dünya Savaşı 
sona ermiş, Türkiye Birleşmiş Milletler Antlaşmasını imza etmiş ve 
Birleşmiş Milletler' in kurucusu olmak için San Fransisko Konferan­
sı' na katılmıştır. Daha önce de belirttiğimiz gibi San Fransisko Kon­
feransı'na katılacak heyetimize Milli Şef İnönü tarafından Türki­
ye 'de yakında çok-partili hayata geçileceğinin açıklanması konusun­
da talimat verilmiştir . Özellikle İnönü'nün 19 Mayıs 1 945 'te yaptığı 
konuşma Türkiye'de siyasi idarenin liberalleşmesi konusunda bir 
müjde ve bir teminat mahiyetinde idi. Bütün bu gelişmelere baka­
rak, amaçları CHP içinde ve s iyasal hayatımızda bir liberalleşme ya­
ratmak olan Dörtlü Takrircilerin, takrirlerinin görüşülmesi sırasın­
da uğradıkları sert eleştiri, tenkit ve hatta küfürlere kadar varan ha­
karetleri anlamak ve izah etmek oldukça güçtür. 

Dörtlü Takrir CHP Meclis Grubu Başkanlığı'na verildiğinde 
Çankaya' da Milli Şef  in başkanlığı altında CHP üst yöneticilerinin 
katıldığı bir toplantı yapılmıştır. Bu toplantıda, ertesi günü yani 1 2  
Haziran l 945 'te CHP Meclis Grubu'nda takririn reddedilmesi ka­
rarı alınmıştı . 88 Nitekim takririn görüşülmesi sırasında, takrir sa-

8 7 .  İ ı ıö ıı ü ' ı ı ü n  19 t\tıyıs l 945 'te Gençlik ve Spor  Bayramı  mü nasebetiyle yn pt ığı koııuş­
nıa ıı ı ı ı  tanı metni iç in bkz. Ek. !. 

88. Takrir ,  partide fı r t ına lar  kopardı.  Ça ııkaya 'da s;n·ın İ ıı ö n ü ' ıı ü n  başka nlığında toplan ­
t ı l ar  ya p ı ld ıg ın ı  işi t irord u k. Bu top lant ı la rda t akr i r in  redded i lmesi ve i mza sahipleri­
n i n  gru pta h ı rpa l a nma la r ı  uyg u n  görü l m ü şt ü . "  Cel ,i l  Bavar ,  Başveki l i m  Menderes, s.  
3 3  . . -\yr ıca bkz. Go loglu , Demokrasiye Geçiş,  s .  S'l - 8 5 ;  Yeş i l ,  a .g . e . ,  s .  42 -43 ; .-\ydeııı i r, 
Menckres ' i n  D ra m ı ,  s. 1.18; .-\ydeın i r ,  ik inc i  A d a m ,  d l ,  s. 4 .�S .  Toke r ,  a .g . e . ,  s .  6 8 .  
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hiplerinin şahısları hedef tutularak, daha önceden belirlenmiş ko ­
nuşmacılar oldukça sert eleştiriler yapmışlar ve hücumlara geçmiş­
lerdi. Ancak takrir sahipleri takrirlerin reddedileceğini b ildiklerin­
den kendilerine karşı yapılan eleştiri ve hücumlar karşısında yıl­
mamışlar, kararlı bir tutum içerisinde takrirlerini savunmaya çalış­
mışlardır.89 CHP Genel Başkanvekili ve Başbakan görüşmeler sıra­
sında takririn geri alınmasını istemiş, buna karşılık olarak da Celal 
Bayar, "Bu takrir, geri alınmak için verilmemiştir. " diyerek bu ko ­
nuda taviz vermeyeceklerini belirtmek istemişti .90 Görüşmelerin 
sonunda CHP Genel Başkanvekili ve Başbakan sıfatıyla Saraçoğlu 
ve CHP Genel Başkanı ve Milli Şef lnönü'nün de tasvibi ve CHP 
Meclis Grubunun iştirakiyle takriri reddetmiştir. Takrir'in grupta 
görüşülmesinde bazı milletvekilleri de takrircilerin politika ve gö­
rüşlerini benimsemelerine rağmen -siyasi endişelerden dolayı ya­
pılan oylamada olumlu oy kullanamamışlardı. Takrircilerin dışın­
da takrir lehine oy kullanılmamış olmasının hayretle karşılandığı­
nı söylemek mümkündür. Çünkü, CHP Meclis Grup Başkan Ve­
killiği tarafından Anadolu Ajansı'na yapılan açıklamanın dışında, 
oylama sonuçlarıyla ilgili ne politik çevrelerde ne de basında yo­
rum yapılmamıştır.9 1 

Dörtlü Takririn reddedilmesi iki farklı yorumla izah edilmekte­
dir. Birincilerin yorumuna göre CHP'nin bünyesi henüz "Dörtlü 
Takrir" gibi ülkede siyasal liberalleşmeyi ve bunun neticesinde do­
ğacak çok-partili rejimi kaldırmaya müsait değildi. CHP içinde tek­
parti sisteminin devamını isteyenler yönetime hakimdiler ve bunlar­
da hala otoriter tepki alışkanlığı devam etmekteydi. Bu nedenle tak­
rirde öngörülen hususlar İnönü' nün 1 9  Mayıs konuşmasında belirt­
tiği hususlarla aynı olmasına rağmen, CHP'nin müfrit, yani aşırı ke-

89 .  Takririn görüşülmesi sı rasında Cehil  Baya r ve arkadaşları n ı ı ı  tutum \'e davra ıı ış ları 
konusundaki  anlat ımla r için bkz. Bayar ,  Başvekilim M enderes, s. 3 3 -34 .  

90 .  Bayar,  Başvekilim Menderes, s .  34 .  
9 1 .  Celal Bayar' ın Söylev v e  Demeçleri 1946-1950, ( Demokra t Part i 'n in Kuruluşundan 

İkt idara Kadar Politik Konuşmalar ) ,  toplaya n :  Özet Şalı i ı ı gi ray,  Anka ra 1 95 6 ,  s .  
XXX -XXXI . 
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simlerince reddedilmişti .92 !kinci yorumu getirenler ise, takririn bi­
lerek ve kasıtlı olarak reddedildiğini öne sürüyorlardı . Bunlara göre 
takriri verenler, takrirlerinin reddedilmesi üzerine CHP' den ayrıla­
caklar ve mücadelelerine ayrı bir parti kurarak devam edeceklerdi. 
Yani CHP ileri gelenleri gerçek bir muhalefet partisinin kurulması­
na imkan vermek için takriri kasten reddetmişlerdi. 93 

Ancak yukarıda da ifade ettiğimiz gibi, takriri verenler mücade­
lelerine CHP içinde devam etmek istiyorlardı ve ayrı bir parti kur­
ma niyetleri de bulunmamaktaydı. Başta Bayar olmak üzere takrir­
ciler lnönü'ye karşı açıkça muhalefet etmekten çekinmekteydiler.94 
Ayrıca takriri verenler CHP bünyesinden kendi istekleri ile değil, �ir 
süre sonra CHP bünyesine zarar verdikleri için parti yönetimince 
alınan bir kararla çıkartılmışlardı. Yine Bayar, diğer takrircilerden 
önce milletvekilliğinden istifa etmesine karşılık CHP'den ayrılmayı 
düşünmemiş, ancak Aralık 1 945'te Demokrat Parti'yi kurma kararı 
kesinleştikten sonra CHP' den ayrılmıştır. Bütün bu gelişmeler tak­
ririn reddedilme gerekçesi olarak ikinci yorumu yapanların düşün­
celerini doğrulamamaktadır. 

Dörtlü Takrir, CHP ve TBMM'de başlayan muhalefet hareketi­
nin geniş ölçüde kamuoyunca duyulmasına yol açmış, aynı zaman­
da oluşan muhalefetin artık kemikleştiğini göstermiştir. Dörtlü Tak­
rirde de aynı kişilerin muhalefet hareketi içinde olmaları, bu hare­
ketin gelip geçici bir çaba olmadığını ortaya koymuştur. 

D. Birleşmiş Milletler Anayasası 'nın 
Türkiye Büyük Millet Meclisi 'nde Görüşülmesi ve Onaylanması 
Türkiye'nin ele katıldığı San Fransisko Konferansı'nda 26 Haziran 
1 945'te Birleşmiş Milletler Anayasası imza edilmişti. Türkiye'de bu 
anayasayı imzalayarak Birleşmiş Milletler' in kurucu üyeleri arasında 
yer almıştı .  

92 .  Karpat ,  a .g . e  . . s .  ! JO ;  Eroğul ,  a .g .e . ,  s .  1 1 ; Toker ,  a . g . e . ,  s .  68 ;  Koçak ,  a .g .e . ,  s .  386 . -
93 .  Karpa t ,  a . g. c  . .  s .  1 .1 0 ;  Eroğu l ,  a .g .e . ,  s .  1 1  ; Toker ,  a . g . c . .  s .  68 ;  Koçak ,  a .g .e . ,  s .  585 - 386;  

T i ın u r, Türkiye'dc Çok Partili Hayata Geçiş ,  s .  1 4 .  
94 .  Yeş i l  a . g . c . ,  s .  H .  
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Birleşmiş Milletler Anayasası'nın TBMM'de onaylanması ama­
cıyla yapılan görüşmeler 15 Ağustos 1 945'te başlamıştı. Birleşmiş 
Milletler Anayasası'nın onaylanması konusu, yoğun tartışmalara ve 
eleştirilere sahne olmuştur. Çiftçiyi Topraklandırma Kanunu ile 
başlayan, Bütçe Görüşmeleri ve Dörtlü Takrirle gelişen bu tartışma­
lara Birleşmiş Milletler Anayasası'nın görüşülmesi sırasında bir ye­
nisi daha eklenmişti. 

CHP içinde başlayan muhalefet hareketi bu görüşmeleri, Dörtlü 
Takririn görüşülmesi sırasında elde edemedikleri müspet ortamı ve 
muhalefeti yayma çabaları için bir fırsat olarak görmekteydiler.95 
CHP yönetimi ve Hükümet ise, Dörtlü Takriri savunanların bu gö­
rüşmeler sırasında da yıpratılması kararını vermişlerdi.96 

TBMM'nde yapılan görüşmelerde önce Dışişleri Bakanı Hasan 
Saka, San Fransisko Konferansı ve Birleşmiş Milletler Teşkilatı'nın 
kurulması amacıyla yapılan çalışmalar hakkında bilgi vermiş ve da­
ha sonra söz alan üyeler Birleşmiş Milletler Anayasasını öven ve ka­
bul edilmesi isteğini belirten konuşmalar yapmışlardır . 97 

Daha sonra Çiftçiyi Topraklandırma Kanunu ve Bütçe Görüş­
meleri sırasında ve aynı zamanda Dörtlü Takrire imza koyan Aydın 
Mebusu Adnan Menderes kürsüye geldi ve uzun sayılabilecek bir 
konuşma yaptı .  Yaptığı bu uzun konuşmasında Menderes, Birleşmiş 
Milletler Anayasası'nın bu topluluğa katılan her ülkenin demokrasi 
prensiplerine uygun olarak vatandaşların şahsi hürriyet ve dokunul­
mazlığı ile siyasi haklarını saklı tutmaları gerektiğini belirtmişti . 98 

Menderes konuşmasının devamında şöyle demiştir: 
" . . . Birleşmiş Milletlerin istediği ve iştirak eden 

milletlerin taahhüt ve kabul ettikleri hususu rey ser­
bestliği yolu ile milli iradenin hakim kılınması oldu-

95.  Fuat  Köprülü "Medis ' te für Hadise" ,  Vatan, ( 27 Kasım l 957 ) 'den naklen bu kana-
a t  için bkz. Yeşi l ,  a.g.e . ,  s. 46, d ipııot/ 1 1 4 .  

9 6 .  füı r u tçu ,  a .g .e . ,  s .  308 -JOLJ .  
97 .  Bu  koıı uşıırnlar  i ç in  b k z  . .  T B lvl M Tutanak Dergisi ,  d . 7 ,  t . 2 ,  c. 1 9 , ( 1 5 . 8 .  1 945 ) .  
98 .  T B M M  Tutanak Dergis i ,  ( a y ı ı ı  ) ·erde ) , ( 1 5 . 8 . 1 945 ) .  
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ğuna göre herhangi bir memlekette şayet varsa milli 
iradenin hakimiyete mani amillerinin bertaraf edil­
mesi ( . . .  ) 

Bize gelince; Anayasamızın ruhu tamamen milli 
hakimiyet esasına dayanmakta bulunduğundan Bir­
leşmiş Milletler misakiyle tam tetabuk halinde bulun­
duğumuzu bu fırsattan faydalanarak bir kere daha 
sevinçle ifade edebiliriz. Bu itibarla kabul etmekte bu­
lunduğumuz Milletl�r Anayasası ile kendi Anayasa­
mızın dışında veya onu ruhuna aykırı bir taahhüt al­
tına giriyor değiliz. Ancak olsa olsaf ıili durum ile ya­
zılı Anayasamız arasındaki bazı ahenksizliklerin ber­
taraf edilmesi lüzumu hasıl olabilir ki, bu da esasen 
Ana Kanunumuzun milletimize karşı taahhüt etmiş 
olduğu hususların kemaliyle yerine getirilmesi de­
mektir . . .  "99 

Görüldüğü gibi Menderes, Birleşmiş Milletler Anayasası'nın ön­
gördüğü hususlar zaten bizim Anayasamızda vardır demekte, ancak 
içinde bulunulan ortam ile yazılı Anayasamız arasında bir ahenksiz­
lik, yani uyuşmazlık vardır diye belirtmektedir. Yani Menderes di­
yor ki, CHP yönetimi ve Hükümet, Anayasamızla vatandaşlara veri­
len hak ve hürriyetlere kısıtlamalar getirmiştir. Bu günkü durumu­
muz bunu göstermektedir. 

Menderes' in konuşması görüşmelerde söz alan CHP sözcülerin­
ce, bir dış meseleyi ölçü alarak iç bünyeyi eleştirdiği için şiddetle 
tenkit edilmiştir . Nitekim yaptığı konuşmada özellikle Adnan Men­
deres'e çatan Ankara Milletvekili Mümtaz Ökmen "Bütün bir insa­
niyetin canı gönülden alkışladığı bu prensipleri bu milletin 25 sene 
evvel kanunlaştırdığı esaslardan olarak ( . . .  ) her vatandaşı kanun 
muvacehesinde bir ve her imkandan istifadeye layık kıldığı ortada 
iken bir arkadaşımız (A. Menderes ) neden bilmiyorum, milletlera-

99. TBMM Tutanak Dergisi, ( a rııı  yerd e ) ,  ( 1 5. 8. ! 94) ) .  ayrıca bkz. Goloğlu, Milli Şef Dö­
nemi ,  s .  J 8 J - J 8 4 ;  B u rçak,  a .g .e . ,  s .  60 -6 1 ;  Yetki ı ı ,  a . g.e . ,  s .  250-25 1 .  
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rası bir mevzuun mevzubahis olduğu bir zamanda bizim fiili duru­
mumuzun buna uygun olmadığını ileri sürdü".  diyerek, Anayasa­
mızın dünyanın en ileri anayasası ve şu anda içinde bulunulan şart­
larda dahi Türk rejiminin bütün rejimler içerisinde en gelişmişidir 
şeklindeki kanaatini de eklemiştir. ı oo 

Ankara Milletvekili Mümtaz Okmen'in Menderes ' e hitaben söy­
lediği bu sözler karşısında Kars Milletvekili Fuat Köprülü, Mende­
res'i savunmak durumunda kalmıştır. Köprülü, Menderes'in sözle­
rinin Mümtaz Ökmen tarafından başka bir şekilde açıklandığını be­
lirtmiştir. Konuşmasında "Efendiler, kemali teessüfle söyleyebilirim 
ki, işte gösterdiğiniz bu hal şimdi tasdik ettiğimiz ve lehinde nutuk­
lar söylediğimiz fikir hürriyetinin tam tersidir" diyerek, 1 0 1  CHP'li 
milletvekillerinin demokratik anlayışa sahip olmadıklarını belirt­
mek istemiştir. Köprülü, TBMM' si kürsüsünün bütün milletvekille­
rine açık olduğunu, kürsüde konuşan milletvekiline kimsenin mü­
dahale etme hakkının olmadığını, herkesin bu kürsüden şahsi kana­
atini söyleyebileceğini, başkalarının da bu kanaatlere katılmasalar 
bile hürmet göstermeleri gerektiğinden bahsederek konuşmasını 
gürültüler ve müdahalelerle sürdürmüştür. 

Tartışmaların devam ettiği bu ortamda, oturum başkanı Birleş­
miş Milletler Anayasasının oylamasına geçmişti .  Birleşmiş Milletler 
Anayasası, oylamada hazır bulunan 3 32 milletvekilinin oybirliği ile 
kabul edilmiştir. 1 02 

Birleşmiş Milletler Anayasası Meclisçe onaylanmıştı. Ancak gö­
rüşmelerde yapılan eleştiriler ve bunlara verilen sert karşılıklar, 
CHP ve TBMM'de ki muhalefetin devam ettiğini gösterdiği gibi 
CHP içindeki demokrasi telakkisinin muhaliflerce farklı, Hüküme­
te destek verenlerce farklı anlayışlarla savunulduğunu ortaya koy­
muştur. TBMM' de cereyan eden bu hadiseler ve gelişmeler basın ta-

1 00 .  TBMM Tutanak Dergisi, ( ayııı ye rde ) ,  ( 1 5 . 8 . 1 9 1 5 ) .  
1 0 1 .  Fuat  Köprülü ile Ankara .t..1il letvekili Mü mtaz Ökmen arası ı ıdaki bu tartışmalar için 

bkz. TBMM Tutanak Dergi
.
si, ( aynı yerd e ) ,  ( 1 5 . 8 . 1 945 ) . '1 )Tırn bkz. Goloğlu,  Milli 

Şef Dönemi, s. 3 8 5 - 3 8 8 .  
1 02 .  T B M M  Tutanak Dergisi, ( ayııı ye rde ) , ( 1 5 . 8 . 1 9,15 ) 



3 84 �! l 1. L i � E F J) li � F �I I 

rafından- özellikle İstanbul basını geniş bir ilgiyle takip edilmekte ve 
durum kamuoyuna açıklanmaktaydı. CHP ve TBMM'de başlayan 
muhalefet hareketi, hükümet ve muhalefet taraftarı basın organla­
rında da görülmeye başlamıştır. 

3. Muhalefetin Basına Yansıması ve Muhalefet Basın ilişkileri 
Türkiye'nin San Fransisko Konferansına katılarak Birleşmiş Millet­
ler Anayasasını imzalaması ile iç bünyemizde tek-parti yönetimine 
karşı görülen siyasal muhalefet aynı ölçüde basında da başlamıştı. 

Tek-parti yönetimi içinde ve özellikle İkinci Dünya Savaşı yılla­
rında basına konulan yasaklama ve getirilen kısıtlamalarla, Türk ba­
sını kabuğuna çekilmiş, yönetimin müsaade ettiği ölçüde siyasal, 
sosyal ve ekonomik konulara ve sıkıntılara yönelik yayınlar yapan 
güdümlü bir hal almıştı. Zaman zaman Tan ve Vatan gibi gazeteler­
de yazılar çıkmışsa da yönetim bunları hoş karşılamamış ve öncelik­
le bu iki gazete olmak üzere Cumhuriyet ve Tasvir gibi gazetelerde 
belli sürelerle kapatılmıştı .  İşte bu nedenle Türkiye 'nin Birleşmiş 
Milletler Anayasası'nı imzalaması ile siyasal hayatımızda başlayaca­
ğı ümit edilen liberalleşme ve demokratikleşmenin basına da yansı­
yacağı beklenmekteydi. 

İkinci Dünya Savaşı 'nın sonunda "Muhalefetin Doğuşu" başlı­
ğıyla verdiğimiz kısım da belirttiğimiz gibi,savaşın son iki yılında, 
yani 1 944 ve 1 945 yıllarında basının ele aldığı konular daha ziyade 
ekonomik ve sosyal meseleler olmuş, siyasal yapı ve yönetime ilişkin 
yazılar ise henüz hiç bir gazetede ele alınmamıştı. 

Yönetimin basın üzerindeki yasaklama ve kısıtlamalarının kaldı­
racağını gösteren ilk işaret 1 944 sonlarına doğru kapatılmış bulunan 
Tan, Vatan,Tasvir-i Efkar gazetelerinin yayınlanmasına yeniden izin 
verilmesi olmuş, siyasal yapı  ve yönetime ilişkin yazılar ise henüz hiç 
bir gazetede ele alınmamıştı. 1 0 �  

1 0 3 .  S n n  Fra ı ı s i sko Koı ı fc rn ıı s ı ı ı ı ı ı  topb ndıgı  b i r  s ırnda Vata n ,  Ta ı ı  \ ' e  Tas,·i r - i  Etkir g ib i  
gaze te le r i ı ı  l'vl i l l i  Ş e f  İ n ö ı ı Cı ' n Cı ı ı  istegiyle ,·e ı ı iden )'<l ) 'ı ı ı ı la ıı ıııa s ı  ko n u s u nda gösteri­
len  ça barı N a d i r  Nadi şöyle degerk ı ıd i r iyor :  " !:l i r  za ııwı lar  resmi g ö r ü şe arkın d Cı -



S I Y A S A  l .  �l l' ll A L  E F E  T 1 ::-> i l  O l� l .  � ı ·  385  

CHP içinde ve  TBMM' de başlayan muhalefet hareketi ve  muha­
liflerin görüş ve istekleri bu gazeteler tarafından desteklenmekteydi. 
Bu destekte Tan ve Vatanın ülkede başlayan muhalefet hareketinin 
ve demokrasi çabalarının varacağı sonuçtan pek de emin olmayan 
Cumhuriyet ve Tasvir-i Efkar isteksizce izlemekteydi. Bu gazeteler 
muhaliflerce savunulan, " iç idaremizde demokratikleşme ve anaya­
samızın ruhuna uygun düzenlemelerin yapılması, ülkede çok - par­
tili rejime geçişi sağlayacak tedbirlerin alınması, Anayasamızın kişi­
lere verdiği hak ve hürriyetler üzerindeki kısıtlama ve yasakların kal­
dırılması" gibi konularda ki yazılara sütunlarında yer vermeye baş­
lamışlardııo4 Nitekim basın organları "Dörtlü Takrir'in TBMM'de 
görüşülmesiyle başlayan parti içi muhalefete ve Meclis görüşmeleri­
ne büyük bir alaka göstermişti. 

Türk basınında yönetime karşı başlayan muhalefetin desteklen­
mesi ve çok partili hayata geçiş konusunda Vatan Gazetesi sahibi ve 
baş yazarı Ahmet Emin Yalman ile Tan Gazetesi baş yazarı M. Ze­
keriya Sertel ve hanımı Sabiha Sertel'in yazıları öncülük yapmış­
tır . ı o 5  Vatan'da Ahmet Emin Yalman, 1 2  Temmuz 1 945 ' te "Siyasi 
Hayatımızın Bir Tahlili" başlığıyla yazdığı yazı dizisinde, Türk siya­
sal hayatının genel bir tablosunu çizerek, tek-parti sisteminin bir 
"vasilik" olduğunu belirtmiş ve bu sistemin iflas etmeye mahkum 
olduğunu belirtmiştir. ı 06 Yine Tan' da Zekeriya Sertel ve Sabfüa Ser­
tel imzalarıyla çıkan yazılarda basın hürriyetinin sağlanması, Cemi­
yetler Kanunu ile Ceza Kanunlarının değiştirilmesi gibi konulara 

ş ü ııceler şöyle dursun,  dogru haberlerin bile izinsiz )'azılmasıııa kızan lnönü,  gaze­
telerin açı lmasına izin vermekle ne )'apmak istiyordu? Bu ı ıu  ya pa rken en yakın ça­
l ış ma arkadaşın ın bi le  bi lgisi  oıkt u . '  Nadj ,  a .g .e . ,  s .  1 2 6 .  

1 04 .  Karpat,  a .g .e . ,s . 1 3 2 ;  Tekin Erer ,  Basında Kavgalar, lstanbu l  1 965 ,  s .  1 3 2 - 1 3 3 ;  Erer, 
Türkiye'de Parti  Kavgaları,  s .  7 8 .  

1 05 .  Erer, "Bu bahiste Tü rkire 'de i lk  bayra ğı aç<ı ıı V a t a n  Gazctes i ' ı ıde Ahme t E m i n  Ya l ­
n ı a n  olmuşt u .  Ahmet Eın i n  Yalımın b i r  de mokrasi lıa rr•ı n ı  o l .ı ra k  Ti.i rkiye ' n i n  b i r  
a n  ewcl bu rejime bütü n şart lar ı  i l e  Lını ş ınas ı ı ı ı  is t iyor d u . B kz .  Erer,  Türkiye'de 
Parti Kavgala rı ,  s .  7 8 - 7 9 .  

1 06 .  A .  E m i n  Yal ımın,  " S iyas i  H a ya t ı ın ı z ı ı ı  B i r  Ta h l i l i  ! - \ ' i l " ,  \'ata n ,  ( 1 2 - 1 0  Te m m u z  
1 9 ·15 ) .  
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yer verilmiştir. 1 07 Tabiki yönetime karşı muhalif basında başlayan 
bu eleştiri yazılarına karşı, Hükümet yanlısı hatta Ulus gibi bir an­
lamda CHP'nin resmi yayın organı olan gazetelerde de bu eleştiri­
lere karşılık veriliyordu. Daha ziyade Ulus 'ta ve Akşam' da çıkan bu 
yazılarda "yönetimimin yapısı övülmekte ve Tan'cılara hücum 
edilmekteydi." 1 08 

Basında başlayan bu karşılıklı eleştiri yüklü yazılar Ağustos 
1 945 'te daha da şiddetlenmiştir. Necmettin Sadak, Akşam' da yazdı­
ğı "Başka Partilerden önce Halk Partisi" başlıklı yazısında, son ay­
larda günlük politika anlaşmazlıklarının başladığını, Meclis'te hü­
kümete şiddetli hücumların yapıldığını ancak muhaliflere yaraşır 
sert tenkitlere girişildiğini belirterek "Bunlar, millet efkarında, Mil­
let Meclisi kürsüsünde serbest tenkidin lüzum ve faydası inancını 
kuvvetlendirdiği nispette parti mensubu bazı milletvekillerinin par­
tiye muhalif oldukları kanaatini uyandırmıştır" ı o9 demekte ve Halk 
Partisi grubunda beliren bu ayrı görüş ve düşünüşlerin yeni parti ve­
ya partiler halinde o rtaya çıkmasını belirtmektedir. Ulus'taki "Ger­
çek Demokrasiye Doğru" başlıklı yazısında da Falih Rıfkı, muhalif 
basının yazdıklarının "Türkiye'yi parçalamak, onu içinden kemirip 
devirecek anarşi üstünde kendi nüfuzunu kurmak isteyen bir düş­
man devlet propagandasının sözlerini hülasa ediyoruz. " 1 10 diyerek 

1 07 .  Sertel' lerin konuyla ilgili bazı ma ka leleri ş unla rdır: Sa biha Sertel ,  "Mevzuudan Ay­
rılmayalım", Tan, ( 24 Haziran 1 94 5 ) ;  "M. Zekeriya Sertel ,  "Türk Matbuatında Kı­
ya met Kopuyor",Tan ,  (8 Temmuz 1 945 ); M. Zekeriya Sertel ,  "Pa rti işini de Soysuz­
laştırmayalım" ,  Tan, ( 15 Temmuz 1 945 ) .  

1 0 8 .  Mümtaz Faik Fenik, " Halkçı Bir idarenin Fazileti" Ulus, ( 8  Hazi ran 1 945 ); Nec­
metttin Sadak, "K üçük Bi r Seçi m  Denemesi Münasebetiyle" , Akşam, ( 9.6 . l  945 ); 
Necmettin Sa dak, "Yeni Pa rti l eri n  doğması İçi n  Bazı Ka nun la rın Değişmesi Gere­
kir", Akşam, ( 24 .6 . 1 945 ); Necmetti n  Sadak, "Ne Kara i rtica , Ne Kızıl İhti la l  3,  Ak­
şam, ( 25 .6 . 1 945 ) ;  Mümta z  Faik Fenik, "l Numara l ı  Va ta nsever" ;  Ulus, ( 1 1.7 . 1 945) ;  
Necmettin Sadak, "Gazete leri n  G ü nahı" ,  Akşam, ( 1 3 . 7. 1 945 ); Nurettin  Ardıçoğlu, 
"Demokrasi Kel imesi Etra f ında  l\lünakaşa lar" , Cumhuriyet , ( 1 6.7 . 1 945 ) ;  Viı-Nlı 
( Vala Nurettin ) ,  "Mevcut kan u nlar Hür rirete ve Ser best Faa liyete Ciddi Engel  mi­
dir ' ?" ,  Akşam ,  ( 3 l . 7 . 1 945 ) .  

1 09 .  Necmett in Sadak,  " Ba şka P a t ti l er den Ön ce Cumhuriyet  H a l k  Pa rtisi" ,Ak­
şam, ( 9 . 8 .  1 945 ) .  

l l O .  Fa l ih Rıtkı Atay,  "Gerçek Demokras iye Doğru " ,  Ulus,  ( 1 7 . 8 . 1 94 5 ) .  
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bunların "yirmi yıldan beri  hiç bir  zaman barışmadığımız ve da bağ­
daşamayacağımız, bundan böyle de kendilerine karşı savaşacağımız 
muhaliflerdir" şeklindeki kanaatini belirtmekte ve muhalefete açık­
ça cephe aldığını ifade etmektedir. 

Falih Rıfkı Atay, Ulus Gazetesinde yazdığı yazılarda, ülkede 
uyanmakta olan demokrasi havasını istemediğini göstermekteydi. 
Ulus 'un ,  CHP'nin resmi yayın organı olması, Falih Rıfkı Atay' ın 
ise hem CHP milletvekili hem de lnönü'yle yakın arkadaşlığı do­
layısıyla yazılarına diğer gazeteler tarafından cevap verilemiyor­
du 1 1 ı Falih Rıfkı'nın arka arkaya yazdığı yazılar karşısında Va­
tan'da Ahmet Emin Yalman, Falih Rıfkı'yı dolayısıyla yönetimi 
eleştiren yazılar yazmış ve Tan' da Sertel'ler de bu  karşılıklı söz dü­
ellosuna katılmışlardır. Falih Rıfkı, "Muhalifler" başlıklı bir yazı­
sında, CHP ve TBMM' de başlayan muhalefet hareketine ve muha­
liflere oldukça sert bir üslupla çatıyordu. 1 1 2  Buna karşılık Ahmet 
Emin Yalman ise 17 ve 20  Ağustos'  ta yazdığı yazılarla, TBMM' de 
cereyan eden görüşmelerde bazı hükümet taraftarı Milletvekilleri­
nin muhalifleri değil, olumlu bir demokrasinin temsilcisi saydığı­
nı belirtiyordu. m Vatan'da zaman zaman yazılar yazan Mehmet 

1 1 1 .  Toker, CHP'li gazete ve gazetecilerin durumunu şöyle anlatmakta dır:  
"Temmuzun orta s ıııda çok partili sistem a rtık açıktan açığa isteniliyor ve buna ,  ken­
dilerini yeni hava ya uydura mamış bazı  CHP'li kalemler  köhne delillerle karş ı çıkı­
yorla rdı. Mesela Asım Us ş öyle ya zıyordu: 
Bizim kanaatimiz şudur:  Demokrasi adına Türklere parti müca delelerini tavsiye 
edenler, şayet ga flet iç inde fikri m uvazenelerini şaş ırm ış değillerse, mutlaka Türk 
milleti ni n  birl iğine düş ma n  olan la r, yahut da düşmanlara hizmet  edenlerdir .( ... ) 
Ayııı günler ka lemini  Ça nkaya 'da n eser rüzgara göre aya rla ya n  Falih Rıtkı Ata y  di­
yordu ki: 
"Siz de pa rt inizi kurunuz ,  prog ra mıııızı ya pıııız açık belli fikirlerle meydana at ı lıııız. 
Demokrasi mem leketin \'e milleti n  hayrıııı kendi düşündükleri nde gören pa rtiler 
a rasıııda bir savaş madır. " lla şka bir ya zısında ise ş u nla rı ilave ediyordu:  
"Partiler kuru lmak isten iyor da olma z  mı diyoruz" Pa rti ler  kurulmuş t u r  da seçime 
katılmakta n mı  men ediyoruz'? l'v!illet meclis ini bi r ta yin edilmiş memurla r  toplan­
t ısı diye teşh ir  eden Ze\'zekle rin bi le  ağz ın ı  ka pata mıyo ruz ." Toker, a .g .e .  s .  73 

1 1 2 .  Fal ih Rıtkı Atny. " tvlu l ı a l itler" ,  Ulus ,  ( !  9 . 8 . 1 945 ) .  
1 1 3 .  A.  Eınin Yalman , " Ye n i  ll i r  De\•r i ı ı  Eşiğin de", Vatan,  ( 1 7 . 8 . I CJ4 S ) ;  A .  Emin Yalman, 

" S ,mış mı ,  Ka rşıl ı kl ı  Sayg ı  ırn? " ,  Vatan, ( 20 . 8 .  l 94S ) . 
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Ali Aybar'da 24 Ağustos 'ta yazdığı yazıya " Kağıt Üzerinde De­
mokrasi" başlığını veriyor ve ülkede demokrasinin mevcut olma­
dığını söylüyordu. ı ı 4 

Basınımızda yazarların karşılıklı olarak başlattıkları b u  çatışma 
"gazete ve gazeteciler" savaşına dönmüştü. Bir tarafta Tan ve Vatan 
gazeteleri bir "Tan-Vatan Cephesi" oluşturmuşlar, diğer tarafta ise 
başta Ulus ve Akşam olmak üzere T?nin, Vakit gibi gazetelerde bu 
cepheye karşı şiddetle hücuma geçmişlerdi. ı ı s 

Diğer taraftan basında başlayan bu tartışmalar ve karşılıklı suçla­
malar, CHP içindeki tek-parti yanlısı milletvekilleri tarafından da 
eleştiriliyor ve parti yayın organları ile hükümet yanlısı gazetelerin 
ülkede çıkan bu çatlak sesleri bastırmaları isteniyordu. Nitekim bu 
yayın organlarında yazı yazan bazı CHP'li milletvekilleri  "Türki­
ye'nin esasen demokratik rejim altında bulunduğunu"  b undan da­
ha iyisinin hayal olacağını ifade ediyorlar ve bu doğrultuda demeç­
ler veriyorlardı. ı 16 

Birleşmiş Milletler Anayasası'nın TBMM'nde kabulü s ırasında 
Kars Milletvekili Fuat Köprülü  ile Ankara Milletvekili Mümtaz 
Ökmen arasında cereyan eden tartışma gazetelerde de devam etti . 
Nitekim F. Rıfkı Atay' ın yukarıda da zikrettiğimiz "Muhalifler" 
başlığıyla Ulus 'un 1 9  Ağustos günlü nüshasında çıkan eleştirilere 
karşı Fuat Köprülü, Vatan'da 25 Ağustos 1 945 'te "Açık Konuşa­
lım" başlıklı bir makaleyle cevap verdi. Bu makalesinde Köprülü 
şöyle diyordu: 

"Ulus'ta Falih Rıfkı, ilk üç makalesiyle gizli ve 
açık, t.ehditler,küfürler ve alaylarla bir terör havası ya­
ratmak isteyen yazılar yazdı. Yalnız partiyi ve hükü­
meti  değil, adeta bütün Türk Milletini temsil etmek 

1 1 4 .  Mehmet A l i  Ayba r,  "Kağıt Üzerinde Demokras i " ,  Vatan.  ( 24�8 . 1 945  ) .  
1 1 5 .  Erer, Bas ı ııda K<wga hı r, 1 3 1 - 1 3 3 ;  Yeş i l ,  a. g.e. ,  s .  4 7 ;  Tan \'e Vatan Cephesi ismi ile i l ­

g i l i  o larl a rn  bas ı ııda da ya zılar ç ıkmakt<ıyd ı .  N it e k i m  Ulus'ta ç ı ka n b i r  köşe haberin­
de şöyle deni l mekted i r :  " D ikka t !  Tan ve Vata n Ceplıesi " ,  U l us, ( 1 5 . 9 .  1 945  ) .  

1 1 6 .  K<ı r p<ı t ,  a . g . e . ,  s. 1 3 3 ;  Ere r, Bas ı ı ıda Kavga l a r ,  s .  1 3� - 1 3 � .  
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iddiasında bulunan muharrir, çok yüksek salahiyetli 
eda ile konuşuyor. Millet ne istiyor? Yeni partiler ku­
rulabilir mi, kurulamaz mı'? Öyle hissediliyor ki, mu­
harrir bunları kendi salahiyetinde görüyor. 

Hakikaten beş gün ardı ardına çıkan ve tek parti 
hakimiyetini müdafaa eden bu yazılar o kadar tezat­
larla doludur ki, bunun bir tahlilini yapmak mümkün 
olmuyor. 1 1 7 

Köprülü'nün Vatan' da yayınlanan bu yazısı, ağır bir karşılık gör­
müş ve yukarıda bahsettiğimiz gazeteler savaşının açıkça bir çatış­
maya dönüşmesine yol açmıştır . Ancak bu durum CHP ve 
TBMM'nde de yankılara yol açmaktaydı. Çünkü hem Falih Rıfkı ve 
hem de Fuat Köprülü CHP'nin milletvekili idi. Aynı partiden iki ki­
şinin gazetelerde birbirlerini suçlamaları Meclis koridorlarında eleş­
tiri konusu oluyordu . 1 1 8 

Ağustos ayı sonlarına doğru gazetelerde ki demokı-asi tartışmala­
rı yoğunlaşmıştı. 27 Ağustos tarihli Tan gazetesinde "Değişmeyi Bu 
Meclis Yapamaz, Bu Hükümet Yapamaz, Bu Parti Yapamaz" başlı­
ğıyla yayınladığı belirtmekteydi. Sertel, bu nedenle demokrasiyi 
bunların getiremeyeceğini, gerçek bir demokrasiden yana olan bir 
hükümetin gelmesi gerektiğini söylüyordu. 1 1 9 

Muhalif gazetelerin Hükümete, meclise ve partiye karşı yazdıkla­
rı bu eleştiri yüklü yazılara ise yönetim yanlısı gazetelerden tepki do­
lu cevaplar veriliyordu. Nitekim, Hüseyin Cahit Yalçın, Tanin' de ar­
ka arkaya yazdığı makalelerde özellikle Sertel'lere cevap veriyordu. 
"Göze Çarpan Hakikatler" başlıklı yazısında Sertel'lerin Mosko­
va'mn ağzıyla konuşarak devlet reisinin değişmesini ve CHP'nin 
yetkilerini diğer partilerle paylaşmasını istediklerini söyleyerek Sabi­
ha Sertel' in bugün demokı-asi istediğini yarın ise başka şeyler isteye-

1 1 7. Fuat  Köprülü , "Açık konuşal ım 3 ,  Vatan, ( 25 . 8 . 1 945 ) .  
1 1 8 .  Cehl i  Bayar, Başvekilim Menderes, s .  3 5  
1 1 9 .  Zekeriya Sertel, "Değişmeyi Bu l'v!eclis Yapamaz, Bu H ükümet  Yapamaz .  Bu Pa rti 

Yapamaz" ,  Tan, ( 2 7 . 8 . 1 9 4 5 ) .  
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ceğini belir tiyordu. 1 2° Yine Hüseyin Cahit Yalçın, Tanin 'de ( 29 .8-
7 . 1 945 )  tarihleri arasında 1 0  gün boyunca devam eden "Bizde Dahi­
li Rejim ve Hükümet Meselesi" başlığıyla makaleler yazmış ve bu 
makalelerinde çok yönlü olarak dahili rejimimizi ve meselelerini in­
celemiş ve son makalesinde özetle şunları söylemiştir: 

"On günden beri yazdığımız şu makaleleri hülasa 
ederek, nihayet diyebiliriz ki; hürriyeti matbuat az 
çok tehlikeli ve karıştırıcı da olsa zaruridir, b{ınu ka­
bul edeceğiz. Bir dereceli intihabat ne netice vereceği 
meşkuk bir muamma dünyası olsa da o dünyaya azim 
ve cesaret ile atılacağız. Partilerin teşekkül etmesini 
pek tabii bulacağız. Yalnız din tahrikleri üzerine mü­
esses partilerle Bolşevik dinini neşre çalışan partilere 
hayat hakkı vermeyeceğiz." 12 1 

Akşam'da yazdığı yazılarla Necmettin Sadak'ta tek-parti yöneti­
mine muhalif gazetelerce, yarı tenkit ,  yarı istihza kılıklı "Disiplinli 
Hürriyet",  "Tek Millet, Tek Şef, Tek Parti Rejimi" ,  "Vasilik İdaresi" 
gibi yakıştırmaları cevaplandırmakta ve gelişen demokrasi ortamı ve 
muhalefeti göz önünde tutarak CHP'nin kendisini toparlaması ge­
rektiğini belirtmektedir. 1 2 2  

Hükümete ve rejime yönelik eleştiriler, o zamana kadar muhalif­
liği açıkça belirli olmayan bazı milletvekilleri tarafından da yapılma­
ya başlanmıştı. 1 23 Eleştirilerin Eylül 1 945 'in ilk günlerinde de aynı 
hızla devam etmesi karşısında Başvekil Saraçoğlu, duruma açıklık 
getirmek ve basında Fuat Köprülü ile Falih Rıfkı arasında devam 
eden polemiğe son vermek için bir basın toplantısı tertip etti. 6 Ey-

1 20 .  Hüseyin Cahit Yalç ı ıı ,  "Göze Çarpan Hakikatle r" ,  Tanin, ( 2 7 . 8 . 1 94 5 ) .  
1 2 1 .  H üseyin Cahit Ya lçı ıı ,  Bizde Dahili Rejim \'e H likli met Meselesi l - X ,  Tanin, (27 .8  -

7 . 9 . 1 945 ) .  
1 22 .  Necmett in sadak, "Türkiye'de b i r  rej im buh ra ı ı ı  roktur, bir ilerleyiş hareketi var­

dır" ,  Akşam, ( 27 . 8 . l 945 ) ;Necnıett in Sadak, "Cumhu riyette Otoritenin Kaynagı ve 
Halk Part is i" ,  Akşam, ( 2 8 . 8 . 1 94 5 ) .  

1 2 3 .  C H P  :\ l i l le tve kil leri ı ıden Fevzi Lli t ti Kara o s nıa ııoglu Vatan'da yazdıgı "Mü newer 
i s t ibdad ı"  başl ıklı yazıs ı ı ıda ,  te k-part i  yöne t imin i  eleşt irmişt ir .  B kz.  Fevzi Llitti Ka­
rnos ıııa ı ıoglu ,  " !\'1ü nevver İs t ibdadı"  , Vatan, ( 3 1 . 8 . 1 94 5 ) .  
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lül 1 945 'te yapılan bu basın toplantısında Başvekil Saraçoğlu, mem­
leketin her tarafında, mecliste, basında gelişmekte olan muhalefet 
üzerinde durmuş ve özellikle, "Tan" ve "Vatan" gazetelerine çatarak 
eleştirmişti .  Saraçoğlu konuşmasının devamında şöyle demişti: 

" Dediğim gibi, bir kaç haftadır iki gazete" hürri­
yet isteriz, demokrasi isteriz, bunları süratle vermez­
seniz yabancı devletler bunu size zorla verdirecekler­
dir" tehdidini ileri sürdü. Siyaset alanında birbirine 
uzak sandığımız bu iki gazete muhalefet safında bir­
leşmişler ( . . .  ) 

Hürriyet isteyen, demokrasi isteyen bu iki gazete 
ile beraber kendi kendimize soralım: Acaba hür de­
ğil miyiz, acaba biz demokrat değil miyiz? ( . . .  ) Harp 
biter bitmez mağluplardan başka hemen bütün dev­
letler demokrat olduklarını ilan etmekte tereddüt 
göstermedi. Tek çatlak ses Türkiye' den çıktı. Bir mil­
letvekili Büyük Millet Meclisi kürsüsünden, anaya­
samız demokrattır amma fiiliyat demokrat değildir, 
dedi. Bu sözü iki İstanbul gazetesi uzun alkışlarla 
karşıladı ( . . .  )" 1 24 

Saraçoğlu, muhalefet yapanların daha sonra da kanunlarımızda 
ki demokratik olmayan hükümlerin üzerinde durarak Matbuat Ka­
nunu, Ceza Kanunu ve Cemiyetler Kanunu'nun demokratik olma­
dıklarını ileri sürdüklerini ve seçimlerin tek dereceli yapılmasını, 
üniversitelerin özerk olmasını ve ikinci bir partinin kurulmasını is­
tediklerini belirtmiştir. 

Görüldüğü gibi Başvekil Saraçoğlu, gazetelerin özellikle Tan ve 
Vatan gazetelerinin aşırı yayınlarından şikayetçiydi. Gerçi Saraçoğlu 
hükümetin, yeni duruma göre, basın hürriyetini kısıtlayan ve kaldı-

1 24 .  Başvekil Sanıçoğlu 'nun basııı toplantısı ı ıda yaptıgı konuşma için bkz. Ayın Tarihi, 
N . 1 3 1 ,  ( E)'lü l  1 94 5 ) ,  s .  22-27 .  Ayrıca bkz . Ulus, ( 7 . 9 .  1 94 5 ) ;  Vatan, ( 7 . 9 . I 945 ) .  

Bası ıı toplantısı) ' ia i lg i l i  anlatımla r için d e  bkz .  Sa biha Sertel ,  a .g. e . ,  s .  285-286 ;  Ze­
keriya Sertel ,  a .g .e . ,  s .  245-246 ;  Ceh\ l  Bayar, Başvekil im Menderes, s .  3 5 ;  Yalman, 
Gördüklerim Geçirdiklerim, c . I V, s .  3 4 ;  Erer, Türkiye'de Parti Kavgaları, s .  S 1 .  
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ran bazı hükümleri düzelteceklerinden bahsetmekte ve muhalif ba­
sını ılımlı olmaya davet etmekteydi. Ancak Saraçoğlu'nun basın top­
lantısıyla uzlaştırmaya ve yatıştırmaya çalıştığı gazeteler çatışması ve 
muhalefet gazetelerinin tek-parti yönetimi ve hükümet aleyhindeki 
yayınları durmamış devam etmişti. Bilakis fazlalaşmış ve daha kes­
kin bir hal almıştır. 1 25 

Değişik ülkelerde olduğu gibi Türkiye'de demokratikleşme ve 
çok-partili rejime geçme çabalarında basın öncü bir rol oynamıştır. 
CHP içinde başlayan muhalefet hareketi, yönetim yanlısı gazetelerin 
dışında desteklenmiş ve hatta belli düzeylerde bir işbirliği yapılmış­
tır. 1 945 yılı ortalarından itibaren Türk basını da, savaş sonrası pek 
çok ülkede başlayan demokrasi akımlarının, tek-parti yönetiminin 
hakim olduğu ve bazı anayasal hakların kısıtlandığı ve kullandırıl­
madığı ülkemizde de hakim olması için yoğun çaba sarfetmiştir. 



Siyasal Muhalefet 
ve Partileşme 

l .  Muhalefetin Cumhuriyet Halk Partisi'nden Çıkartılması 
CHP içinde başlayan muhalefet hareketine mensup milletvekilleri­
nin, Tan ve Vatan gibi muhalif gazetelerle olan yakınlaşması, CHP 
yönetimince hoş karşılanmamaktaydı. Muhaliflerin basınla olan ya­
kınlaşması bu kadarla da kalmamıştı. Özellikle Vatan gazetesini 
kendilerine daha yakın hissettikleri için olsa gerek, Fuat Köprülü ve 
Adnan Menderes Vatan'da tek-parti yönetimini eleştiren, Dörtlü 
Takrirle savundukları konuları ihtiva eden ve hükümet yanlısı gaze­
telerin ve gazetecilerin kendilerine karşı öne sürdükleri iddialara ce­
vap niteliği taşıyan yazılar yazmaktaydılar. 

Nitekim tek- parti yönetimine açıkça bir isyan niteliğini taşıyan 
bir yazı 25 Ağustos 1 945 'te Fuat Köprülü tarafından "Açık Konuşa­
lım" başlığıyla yazılmıştı. 1 26 Bu makalenin akabinde yine Vatan'da 
Köprülü'nün Falih Rıfkı Atay'ı hedef alan yaZlları çıktı. Nitekim bu 
yazılardan "Yalancının Mumu:' başlıklı olanında Köprülü, zama­
nında Falih Rıfkı'nın elinden tutuğu ve basın alemine kendisinin 
soktuğunu belirtiyor ve daha sonra Tanin gazetesine geçince kendi­
si aleyhinde yazılar yazmaya başladığını söyleyerek onu vefasızlıkla 

1 26. Fun t  Köprü l ü ,  " .\ç ı k  Koı ıuş ,ı l ını" ,  Vatan, ( 25 . 8 .  1 94 5 ) .  
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suçluyordu. 1 �7 Yine Köprülü, 1 1 - 1 2  Eylül tarihlerinde "Sırça Köşkte 
Oturanlar" başlığıyla yazdığı makalesinde şöyle diyordu: 

" lktidar mevkiinde bulunan herhangi bir kuvve­
tin, "Vatan ve Millet sevgisi, şahsi feragat, kudret ve 
liyakat iyi niyet" gibi bütün manevi ve ahlaki mezi­
yetleri yalnız kendi inhisarına alarak başkaların bun­
lardan mahrum, şüpheli insanlar gibi göstermek iste­
meleri, mey'um ve çok tehlikeli bir yoldur. Demokra­
si ruhuna tamamiyle aykırıdır. Bu kötü usullerle 
Türk _vatanının temiz havasını bulundurmayalım. 
Karşılıklı itimat ve hürmet, serbest münakaşanın 
başlıca şartıdır. " 1 28 

CHP Ankara Milletvekili ve Ulus Başyazarı Falih Rıfkı Atay ile 
CHP Kars Milletvekili ve aynı zamanda muhalefetin önde gelen is­
mi Fuat Köprülü arasında gazetelerde yeniden şiddetlenen karşı­
lıklı çatışma CHP'liler arasında da iyi karşılanmıyordu. CHP'li 
Milletvekilleri genelde Fuat Köprülü'ye hak vermekle birlikte, Fa­
lih Rıfkı'nın Milli Şef tnönü'nün himayesinde ve onun teveccühü­
ne mazhar olduğunu b ildiklerinden açıkça bir tavır almaktan çeki­
niyorlardı. 1 29 

Muhalefet'in diğer önde gelen ismi Aydın Milletvekili Adnan 
Menderes ise, 1 3  Eylül' de Vatan ' da yayınlanan "Başbakanın Deme­
ci Münasebetiyle "başlıklı makalesinde, Başvekil Saraçoğlu'nun ba­
sın toplantısında ele aldığı konular üzerinde duruyor ve şunları söy­
lüyordu: 

"Cumhuriyet Halk Partisi, hatta milleti ve memle­
keti tapusunu edinmiş gibi mallanmak meyli: Falih 
Rıfkı Atay' ı ölçüsüz hücumlarda bulunmağa sürükle­
miş ve tabii kendisi de şiddetli mukabelelere maruz 
kalmıştır. 

1 27 .  F u a t  Köprü l ü ,  "Ya laııcı ı ı ı ı ı  ımı ımı " ,  Vatan ,  { 6 . 9 . 1 943 
1 2 8 .  Fuat Köprülü ,  " S ırça Köşkte O t u rn ı ı i <ı r " ,  Vatan ,  ( 1 1 - 1 2 .8 . 1 943 ) .  
1 2 9 .  Erer, Türkiye' d e  Part i  Kavgaları ,  s .  8 ! .  
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Öteden beri tek taraflı konuşulmağa alışıldığı için, 
muhalefette gördükçe hırslanan ve hırslandıkça ölçüc 
sünü ve nezaketini kaybeden bu cephe hücumu, bek­
lenen neticeyi vermedikten başka, zararlı olmak isti­
dadını göstermeğe başladı. 

Falih Rıfkı'nın açtığı bu şahsiyat çığırı, başbaka­
nın demeciyle kapatılmak istendi. Fikri münakaşalar 
yapılırken işi şahsiyata dökmek çekineceğimiz bir ha­
reket olmalıdır. Bu itibarla başbakanın müdahalesini 
memnunlukla karşılıyoruz. 

Bizde demokrasi var mıdır, yok mudur? Sualini 
sorarak konuşmak isteyen Başbakanın sözleri müp­
hemdir. 

Bütün dünyaca meşhur olan dört h ürriyetin ve si­
yasi, iktisadi, içtimai bütün veçheleri ile demokrasi­
nin yurdumuzda yerleşmesinin gaye olduğunu Baş­
bakanın lisanından pürüzsüz ifade olunduğunu işit­
mek isterdik. Gönül isterdi ki siyasi olgunluğundan 
kimsenin şüphesi olmayan Türk milletine karşı de­
mokratik hak ve hürriyetler mevzuunda söylenecek 
sözler, daha açık ve daha kesin olsun." 1 30 

Muhalefet hareketinin önde gelen bu iki üyesi, basında kendile­
rine Ulus'un başyazarı Falih Rıtkı'yı muhatap almaktalardı . Ancak 
her kesin bildiği bir gerçek vardı. O da Falih Rıtkı'nın şahsında onun 
arkasında siperlenmiş bulunan CHP yöneticileri ve onların tek-par­
ti zihniyeti eleştirilmekteydi. Nitekim muhaliflerin basında bu eleş­
tirilerinin devam ettiği günlerde CHP yönetimi bu gelişmelere ta­
hammül edememişti. CHP Genel Sekreterliği tarafından 6 Eylül 'de 
Aydın Milletvekili Adnan Menderes'e bir mektup gönderilmişti. Bu 
mektupta "Parti adayı olarak halkın oyuna sunulmuş ve parti mil­
letvekili olarak seçilmiş olduğunuz ve bir kaç yıldır da, Meclis Parti 

1 30 .  Adnan M e nderes, ' '.lfaşbakan ı ıı Demeci M ü nasebet iv! e " ,  Vatan,  ( I J . 9 .  t 945 ) .  
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Grubu, İdare Kurulu Üyesi bulunduğunuz halde, Meclis toplantıla­
rında, hareket tarzınızı inceleyen , Parti İdare Genel Kurulu bu hare­
ketinizi, tüzük hükümlerine bağlılık yönünde, derin bir zaaf sayıla­
cak mahiyette görmekle müteessirdir. Bu hareket tarzınızda, güttü­
ğünüz maksadın, ne olduğunun, bildirilmesini rica ederim." 13 ! 

CHP Genel Sekreter Ve).<.ili Nafi Kansu imzasıyla gönderilen 
mektupta, Adnan Menderes'in son zamanlardaki tutum ve davra­
nışlarının parti tarafından hoş görülmediği belirtilmekte ve Mende­
res'ten neden böyle bir tutum ve davranış içerisinde olduğunu açık­
laması istenmekteydi .  

Adnan Menderes bu mektuba 1 3 . 9 . 1 945 '  te cevap vermiş ve şun­
ları söylemiştir: 

"Meclis toplantılarındaki hareket tarzlarımda, ne 
parti tüzüğü hükümlerine, ne de parti programına ay­
kırı olmadığı ve bilakis milletvekili olarak hareket tar­
zımın, memleket ve partinin yüksek menfaatlerine ta­
mamen uygun olduğuna kani bulunduğum gibi, bu 
hareket tarzımla, parti adamı olarak, seçilmiş ol­
mam,durumu ilgilendirecek bir cihet görmüyorum. 

Nitekim bu görüş zaviyesinden hareket ederek 1 2  
Haziran 1 945 tarihinde, diğer ü ç  arkadaşımla birlikte, 
Meclis Parti Grubuna sunmuş olduğumuz takrirde 
de, bu hususlar etrafıyla, izah olunmuştur. 

Güttüğüm maksat ise, yine bahsi geçen takrirde ve 
bu takririn .tahrik ettiği parti grubu münakaşalarında 
açıkça belirmiş olduğu kanaatini taşımaktayım. Say­
gılarımla arz ederim. 

Adnan Menderes Aydın Milletvekili " 1 .'2 

U l .  t-.lc ııderes 'e gönderi len mektup metni için bkı . .  Celal Bayar'ı ıı Söylev \'e Demeçle­
ri 1 946- 1 950, ( Demokrat Parti ' ııiıı Kuruluşundan iktidara Kadar Politik Konuş­
malar ) ,  Top .  Özel Şah i ı ıg irn)', Ankara 1 956 ,  s .  XXXll l -XXXIV. 

1 3 2 .  l\· l e nderes ' i ı ı  bu mekt u b u  \'a tn ı ı ' ı ı ı  i lk snyfasıııdn pyı ıı l n ı ı ınış t ı r. Bkz. Vatan, 
( 2 2 . CJ . 1 9-10' 
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CHP Genel Sekreterliğince Adnan Menderes'e gönderilen mek­
tubun bir benzeri de Kars Milletvekili Fuat Köprülü 'nün partili bir 
milletvekili olarak son zamanlarda Mecliste yaptığı konuşmalarda 
takındığı tutum ve davranışın ve özellikle parti prensipleri ve parti 
hükümeti aleyhine yayınlar yapan Vatan gazetesinde yazdığı yazılar­
dan dolayı , bu hareketlerinin Parti İdare Kurulu tarafından "Parti 
Tüzüğüne" uygun bulunmadığı bildiriliyor ve bu hareketlerinin se­
beplerini açıklaması isteniyordu. 1 33 

Köprülü tarafından bu mektuba, cevap �ahiyetinde uzunca bir 
mektup yazılmıştır. Bu cevabi yazıda Köprülü, gerek Parti Meclis 

1 
Grubu ve gerekse Meclis toplantılarındaki tutum ve ifadelerinin 
partinin ana prensiplerine tamamen uygun olduğunu söylemektey­
di. Vatan gazetesinde yazı yazına konusunda ise, CHP'nin ana pren­
sipleriyle, Vatan gazetesinin müdafaa ettiği demokrasi prensipleri 
arasında bir aykırılık görmediğini ve bu nedenle kendi imza ve me­
suliyeti altında fikirlerini bu gazetede yazmasının hiç bir sakıncası 
olmayacağını belirtiyordu. Köprülü, partinin sorumluluğu altında 
çıkan Ulus'ta şahsına karşı adice ve baştan başa yalanlarla dolu yazı­
larla hücuma geçildiğini,kendisinin böyle bir durum karşısında ses­
siz kalamayacağını ve bu nedenle Vatan' da yazdığı yazılarda kendi­
ni savunduğunu söylüyordu. Aynca bu yazılarının partinin ana 
prensiplerine ve memleketin yüksek menfaatlerine tamamen uygun 
olduğunu yazıyordu. Memleketin selametini, Anayasa'nın metnine 
ve ruhuna tamamıyla sadık kalmakta gördüğünü ve dürüst bir insan 
olarak da bunları Parti Meclis Grubu'nda Meclis 'te ve kamuoyunda 
açıkladığını ve savunduğunu belirtiyordu. Menderes'in mektubun­
da belirttiği gibi Köprülü'de sadece hükümeti değil aynı zamanda 
partinin idare şeklini de tenkit ettiğini söylemekte ve devamla parti­
de ve rejimde demokratik reformların yapılmasının gerekli olduğu­
mı, bunun yapılmaması halinde partinin ve rejimin zaafa uğrayaca­
ğını ve memleketin bundan zarar göreceğini söylediğini belirtmekte 

1 3 3 .  Celiıl Bayar'ın Söylev ve Demeçleri, s .  X XX � l. 



3 9 8  � l  I l .  l .  İ Ş E F D ( l  � E �I I 

ve bu düşüncelerle arkadaşlarıyla birlikte Dörtlü Takriri verdikleri­
ni açıklamaktadırY4 

CHP, Parti Divanı 2 1  Eylül 1 945 'te , CHP Genel Başkan vekili 
Şükrü Saraçoğlu'nun başkanlığında toplantıya çağrıldiY5 Toplantı­
nın ana konusu Aydın Milletvekili Adnan Menderes ile Kars Millet­
vekili Fuat Köprülü'nün durumunu görüşmekti. TBMM binasında 
toplanan CHP Divanı her iki milletvekili ile bilgi ve belgeleri gözden 
geçirmiş ve bu iki milletvekilinin CHP' den ihraç edilerek ilişkileri­
nin kesilmesi kararını vermişti. Parti Divanı'nın aldığı bu karar bir 
gün sonra basına açıklanmış ve gerekçe olarak da şunlar ileri sürül­
müştü: " . . .  Parti Divanı ( . . .  ) Genel Başkan Vekili Şükrü Saraçoğ­
lu'nun başkanlığından toplanarak, bütün belgeleri gözden geçirdik­
ten sonra, Aydın Milletvekili Adnan Menderes ile, Kars Milletvekili 
Fuat Köprülü'nün, hareket ve faaliyetlerini zıt gördüğünden, bu iki 
milletvekilinin, Cumhuriyet Halk Partisi ile ilgililerin kesilmesine oy 
birliği ile karar verilmiş ve bu karar onanmıştır. " 136 

CHP, divanın aldığı bu karar basında yayınlandığında geniş bir 
akis uyandırmıştı. Çünkü, şimdiye kadar CHP' den milletvekili ihraç 
edildiği görülmemişti. 137 Nitekim o günlerde kamuoyunda yapılan 
bir ankette, halkın bu gelişmeyi hayretle karşıladığı görülmüştü. Ay­
nı zamanda halkın bu hadiselere bakış açısını gösteren tespitler de 
yapılmıştı. Halkın genel olarak bu gelişmeyi hoş karşılamadığını or­
taya konulan şu fikirlerden anlamaktayız: "Halk Partisinin, demok­
rasi ve münakaşa hürriyetini geliştirecek surette işler görmesini bek-

1 34 .  Köprülü'nün ceva bi mekt u b u  i ç in  bkz. Celal Bayarııı Söylev ve Demeçleri, s. 
XXXII-XXXIII; Yalman,  Gördüklerim Geçirdiklerim, c.IV, s. 35 ;  

ı 3 5 .  B kz .  Celiil Baya r, Başvekilim Menderes, s .  36 ;  Celal Bayar' ııı Söylev ve  Demeçleri, 
s. XXXI; Gologlu,  Milli Şef Dönemi,  s. 394;  Ya l ıımı , Gördüklerim Geçirdiklerim, c.  
ıv, s .  34. 

1 36 .  Ulus, ( 22 .9 .  l 945 ) ;  Vatan, ( 22 . 9 .  l 945 ) .  Haber Tanin'de de "iki Millen·ekili Pa rtiden 
Çıkarıld ı"  manşetiyle ve rilmişt ir .  Tan in , ( 22 .9 .  l 945 ) .  Arrıca  bkz. Nadir Nad i , "Par­
tiden İki Kişi  Çıkarı ld ı " ,  Cumhuriyet , ( 23 .  9 . 1 945 ) .  

1 3 7 .  Ere r, Türkiye'de Parti Kavgaları ,  s : 8 4 ;  Yalnıaıı ,  Yakın Tarihte . . .  , c . IV,  s .  36-37 ;  Bur­
çak, a .g .e . ,  s .  6 2 - 6 3 ;  Gologlu ,  Mill i  Şef Dönem i , s .  394-395 ;  Ce hi l Bara r. Başvekilim 
Menderes , s .  36 -37 ;  Ferso)', Adnan Menderes, s. 96;  Toker, a .g .e . ,  <l . 75 -76 .  
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liyoruz. Halbuki müspet olarak atılan ilk adım, demokrasiye hizmet 
etmek ve parti prensiplerini gerçeğe çevirmek yolunda, sarfedilen 
gayretlerin hoş görülmemesi ve bu yolu tutan milletvekillerinin, 
partiden çıkarılması yolundadır. ( . . .  ) Memlekette demokrasinin iler­
lemesi için, sarfedilen gayretleri partinin sevinerek benimsemesi ve 
bu yolda azasını memleket işlerine olan alakalarından dolayı, tebrik 
etmesi beklenirdi. " 1 38 

Haklarında CHP' den çıkarma kararı verilen Menderes ve Köp­
rülü' de , alınan karara tepki göstermişlerdir. Köprülü Vatan'da ya­
yınlanan demecinde, CHP Divanında bu kararın her zaman olduğu 
gibi oy birliği ile alındığını,memleketin bugün içinde bulunduğu re­
jim dolayısıyla bunu tabii karşıladığını belirtiyordu. Demecinde de­
vamla, başlangıcından beri mensubu olduğu CHP'nin idare tarzın­
da reform yapılması ve partiyi kuvvetlendirmek için Menderes ve 
diğer iki arkadaşıyla birlikte teşebbüs ve tenkitlerde bulunduğunu 
söylüyordu. Köprülü, memlekette Anayasa ruhunun tamamen ha­
kim olması için Mecliste ve basında fikirlerini açıkladığını belirerek 
"Milletvekili olarak vazifemi yapmağa, demokrasi hakkındaki fikir­
lerime belirtmeğe bütün kuvvetimle devam edeceğim. "  diyordu. 1 39 

Menderes'te yine basında yayınlanan açıkla'masında,kararın 
haksızlığını vurguluyor ve gazetelerde yazdığı yazıların demokrasi 
esasından kaynaklandığını belirtiyor ve şöyle diyordu: "Memleketin 
yüksek menfaatlerine tamamıyla uygun bulunduğuna kani oldu­
ğum bu yoldaki çalışmalarıma parti içinde veya parti dışında bulun­
maklığım başka başka tesirleri haiz olamaz ." 140 

Görüldüğü gibi Menderes ve Köprülü , partiden çıkarılmaları­
nın, memlekette başlattıkları demokrasi mücadelelerini etkileme­
yeceğini, bilakis bu mücadelelerinde daha da hızlanacaklarını be­
lirtiyorlardı. 

1 38 .  Celıil Bayar'ın Söylev ve Demeçleri, s .  XXXIV-XXXV. 
139.  Erer, Türkiye'de Parti Kavgaları ,  s .  84 ;  Cehil Bayar ' ın Söylev ve Demeçleri ,  s .  

XXXII -XXXII I ;  Vatan, ( 22 . 9 . 1 945 ) .  
1 40 .  Erer, Türl<lye'de Parti Kavgaları,  s .  8 4 ;  Vatan,  ( 22 . 9 . 1 94 5  
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Siyasal muhalefetin önde gelen ismi Celal Bayar ise, Dörtlü Tak­
rire imza koyan mücadele arkadaşlarının CHP'den ihracına büyük 
tepki göstermişti. Gerek siyasi çevrelerde ve gerekse basında Ba­
yar' ın bu tepkisini nasıl göstereceği merak konusu olmuştu . Genel-

. de uyanan kanaat Bayar'ın kendiliğinden CHP 'den istifade edeceği 
idi. 1 4 1 Ancak Bayar'a ,  bir anlamda kurucusu olduğu ve kendisine 
Atatürk'ün bir mirası olarak gördüğü CHP'den ilk etapta istifa et­
medi. Bayar, herkesi şaşırtan ve pek çok tefsirlere yol açan bir yol ta­
kip etti. Bayar, Büyük Millet Meclisi Başkanlığına gönderdiği bir is­
tifa mektubu ile CHP İzmir Milletvekilliğinden istifa ettiğini bildiri­
yordu. 142 Bayar' ın herhangi bir gerekçe göste.rmeden istifası CHP 
çevrelerinde -tabiri caizse- şok etkisi yarattı. Parti ve basın çevreleri 
günlerce bu  istifa kararının altında yatan sebebi araştırdılar. Türlü 
türlü iddialar ve tefsirler yapıldı. Önce Bayar'ın CHP 'den de istifa 
edeceğine ilişkin haberler dolaştı. Bilahare Bayar'ın partiden çıkartı­
lan diğer .iki arkadaşıyla birlikte yeni. bir parti kuracağına ilişkin ya­
zılar yazıldı, dedikodular yapıldı. Bu yazılanlardan bir kaç misal ver­
mek gerekirse; Vatan' da yayınlanan bir yazıda şöyle denilmekteydi: 
" lzmir milletvekili ve eski Başbakan Celal Bayar'ın istifası, burada 
bir çok tefsirlere yol açmıştır. Bazı kimseler istifayı diğer biı: partinin 
teşkiline, alakadar görmekte iseler de ,umumiyet itibarıyla Celal Ba­
yar ' ın başka bir partinin teşkili faaliyetine iştirak edeceğine inanıl­
mamaktadır . . . .  " 143 

Bazı tefsirlerde ise, Bayar'ın milletvekilliğinden istifa etmekle ak­
tif siyasi hayattan ve faaliyetlerden çekileceği ve uzaklaşacağı görüşü 
ileri sürülmekte idi. H ı  Yine gazetelerde çıkan yazılarda Bayar'ın ni­
çin milletvekilliğinden istifa ettiğini açıklaması gerektiği söylenil-

1 '1 1 .  Celal Bayar' ı ıı S öylev ve Demeçler i ,  s. XX-XXl ;  Erer, Türkiye' de Part i  Kavgaları, s. 85 .  
14 2 .  Vatan, ( 27 . 9 .  1 94 5  ) ;  Cumh uriyet , ( 2 7 . 9 . 1 945  ) .  

C u m h u r iyet '  te  ç 1 k a ıı l ıabercte  l:f a ya ı" ı ı ı ,  f'v! i l le t  lv!eclisi ' ııde ıı çek i ld iğ i  b e l i rt i l iyo r ve 
" F u a t · Köprli l li i le  Adnan l\kııctcres ' i ı ı  cte mil le tvekil le r i ı ıde ı ı  çek i lctikkri rivayetleri 
o rta )'" ç ı kt ırsa d ,ı teenüd c t nı c d i . "  dc ı ı i l irord u .  Bkz. Cumh uriyet ,  ( 2 7 . 9 . 1 945 ) .  

ı � .ı .  V a t aıı.
_
( .l 0 . 9 . ! 94 5 ) ;  A s ı m  ll s ,  "Cehi l  B aya r ' 1 1 1  l s t i fo s ı . " ,  Vaki t .  ı. 1 . 1 0 . ! 9 ·!5 ) .  

l ·l · l .  \' a t a n ,  ( J 0 . 9 . 1 94� ) .  
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ınekte idi.1·15 Bir başka yazıda ise, Celal Bayar'ın istifasıyla ortada 
yankılanan konunun "Celal Bayar'ın ikinci bir parti kuracak mı" 
şeklinde olduğu ve bunun Bayar'ın dışında herkes tarafından iste­
nildiği ifade edilmekteydi. 146 

Celal Bayar'ın milletvekilliğinden istifa ettiği halde CHP ' den ay­
rılmaması ve CHP Divanınca iki mücadele arkadaşı ihraç edilmesi­
ne rağmen kendisinin çıkartılmaması,basında çeşitli polemiklere ve 
tartışmalara yol açmıştır. Ortaya bir "Atatürk'ün mirası" meselesi 
çıkmış ve basında geniş yankılar uyandırmıştır. Konuyla ilgili tartış­
ma Zekeriye Sertel'in Tan' da yayınlanan "Atatürk'ün Varisi" başlık­
lı yazısıyla başlamıştı. Bu yazısında Sertel, "Celal Bayar'ın milletve­
killiğinden istifaya karar vermesinin birinci m�nası, hükümetin iç ve 
dış siyasetini Türk umumi efkarı önünde protesto etmesidir" de­
mekteydi. Sertel 'e göre Bayar'ın iki ıstırabı vardı . Bunlardan birisi 
"Atatürk'ün sadık muakkibi olarak, partinin ve hükümetin onun 
çizdiği yoldan ayrılmış olması", ikincisi ise "iç ve dış siyasette Ata­
türk'ün yolundan ayrılmamış olması" idi. Sertel, Bayar'ın milletve­
killiğinden istifası konusu,"Cumhuriyet Halk Partisi içinde bir ayrı­
lık intaç eden; yeni bir vaziyet doğuracaktır. Bu ihtilafın Atatürk'ün 
hakiki varisleriyle, onun çizdiği yoldan ayrılanlar arasında, bir vera­
set davasına müncer olması ihtimali de vardır. Bu davada hakem ro­
lünü millet oynayacak, hakiki varisle, Atatürk'ün mirasına sahiplik 
iddia edenler arasında, kimlerin haklı olduğunu halk tayin edecek­
tir"147 Görüldüğü gibi Sertel, Bayar'ı Atatürk'ün hakiki varisi olarak 
görmekte ve halihazırdaki CHP yöneticilerini ise Atatük'ün mirası­
na sahiplenmeğe çalışanlar olarak nitelemektedir. 

Sertel'in bu makalesi yayınlandığında geniş bir yankı uyandırmış 
ve tepkiyle karşılanmıştır. Nitekim Nadir Nadi, "Çirkin bir oyun" 
olarak nitelendirdiği bu gelişmeyle ilgili olarak, Celal Bayar'ın istifa­
sından kendi politikaları hesabına faydalanmak isteyenler olduğu -

145. Vatan, ( l.10.1945). 

1 46.  Vatan, (2.10.1945). 

147. Zekeriya Sertel, "Atatlirk'üıı \!<irisi", Tan, ( l.10.19-!5). 
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n u, bu laflara kanılmaması gerektiğini belirtmiştir. 148 Akşam' da ise 
Necmettin Sadak, "Atatürk'ün varisi yoktur, onun tek varisi millet­
tir" diyerek Sertel'in yazısına gösterdiği tepkiyi açıklamaktadır. 149 
CHP'den çıkartılan Fuat Köprülü'de Vatan gazetesinin fikirler ve 
tenkitler sütununda yazdığı "Miras Davası" başlıklı makalesinde ko­
nuyu ele almakta ve şöyle demektedir: 

"Her şeyden evvel şunu belirtmek lazımdır ki, 
ortada Tan Gazetesinin iddia ettiği gibi bir miras ve 
mirasçılık meselesi yoktur ve olamazda. 

Kurtuluş Savaşının büyük kahramanı ve Türki­
ye Cumhuriyeti'nin kurucusu Atatürk,şimdi Türk 
tarihinin ebedi şeref sayfalarında ve Türk milleti­
nin kalbinde yaşamaktadır. Onun mirası, bu gün­
kü müstakil Türk devleti ve mirasçısı ise, yalnız ve 
yalnız Türk milletidir. Bunu bir ferde, bir zümre­
ye, bir siyasi partiye mal etmek Atatürk'ün hatıra­
sına gösterilebilecek en büyük hürmetsizlik 

olur."ıso 

Basında ve kamuoyunda cereyan eden bu tartışma ve gelişme­
ler karşısında Bayar ' ın durumu nasıldı? Bayar, bütün bu gelişme­
ler karşısında sessiz kalmaya yeğ tutuyordu. O' nun bu suskunlu­
ğu, istifası hakkında yanlış değerlendirmelere yol açmaktaydı. Ba­
zılarına göre Bayar,  Menderes'le Köprülü'nün partiden çıkarılma­
sını ümit kırıcı buluyordu. lnönü'nün açıklamalarına ve bu açıkla­
malarında belirttiği demokrasiye geçme arzusuna rağmen, kendi­
sine karşı yapılacak muhalefete tahammül gösteremeyeceğini dü­
şünüyordu. Kendisinin de kurucusu olduğu CHP'den ayrılmak 
hakkına malik olmadığı inancını taşıdığından, CHP' in karşısına 
geçip mücadele yapmaktansa, siyasi hayattan çekilmeyi daha uy-

148. Nadir Nad i, "Çirkin Bir Oyu n " ,  Cumhuriyet, (2.10 . 1 945).  

149.  Necmett in Sada k, "Atatü rk'ü n \'fırisi roktur. Onun Tek Varisi Millett ir", Akşam, 
(2.10.1945). 

150. Fuat  Köprülü," l\lirns Dnvası",\'ataıı, (2 . 1 0.I 945) 
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aun buluyordu. Bu nedenle milletvekilliğinden çekilmeye, yani is ­
ı:ı 
tifaya karar vermişti. ı5ı 

Bazıları ise Bayar'ın milletvekilliğinden istifa ettiği günlerde ne 
siyasi hayattan çekilme, ne de yeni bir parti kurarak siyasi mücade­
leye yeniden atılma gibi bir karar almadığını, vaziyetini tayin ve ken­
disine düşünme imkanı hazırlamak maksadıyla istifa ettiğini söylü­
yorlardı. Bunlara göre eğer Bayar'ın ilk hedefi yeni bir parti kurmak 
olsaydı öncelikle CHP'den ayrılması gerekecekti. Bu istifanın arka­
sında yatan esas sebep bu kararsızlık devresi içinde siyasi mesuliyet­
ten uzaklaşmak ve partiden çıkartılan iki arkadaşına karşı yapılan 
uygulamayı bir anlamda protesto ettiğini göstermekti. ı52 

Celal Bayar'ın milletvekilliğinden istifasıyla "Dörtlü Takrir"i ve­
renlerin üçünün durumu belli olmuşu. Takrire imza koyan dördün­
cü kişi olan İçel Milletvekili Refik Koraltan'ın ne düşündüğü ve ne 
yapacağı bilinmemekteydi. Basında ve kamuoyunda oldukça merak 
edilen bir konuydu. Basın mensupları kendisine ulaşmak istemişler, 
fakat Ankara' da olmadığı anlaşılınca görüşememişlerdi. 153 Koraltan 
lstanbul'da konuya açıklık getiren bir beyanat yayınladı. A.E .  Yal­
man'ın anlattığına göre Koraltan bu beyanatı Vatan gazetesinde 
yapmıştı. ıs4 Vatan'ın 1 Ekim sayısında ilk sayfada büyük manşetler­
le yayınlanan bu uzun demeçte Koraltan, arkadaşlarıyla Mecliste bir 
takrir verdiklerini bu takrirlerinin reddedildiğini ve takrire imza ko ­
yan iki arkadaşının partiden çıkartıldığını belirtiyordu. Koraltan is­
teklerinin, gerçek manasıyla milli murakabenin sağlanması ve bu­
nun millete açık kalplilikle bildirilmesi ve seçimlerin serbestçe yapıl-

151. Ahmet Hamdi Başar, "Demokrat Parti Nasıl kuruldu'?", Barış D ünyası, S. 10, 
(Ocak 1963), Türkiye Basırnevi, İstanbul, s.'59-60. 

152. Başar, a.g.m., s. 60. 
153. Başar, a .g.m .. s. 60-61; Erer, Türkiye'de Parti Kavgaları, s. 84. 

154. Yalman, Gördüklerim Geçirdiklerim, c.IV, s. 36; Erer, Türkiye'de Parti Kavgala­
rı, s. 84. Celfıl Bayar'ın Söylev ve Demeçleri, s. XXXVM; Goloğlu, Milli Şef Döne­
mi, s. 395. 
Başar. bu günlerde Konıltan'ııı huzursuz olduğunu söylemekte \'e "-ya pa rtiden çe­
kilmek, yahut arkadaşlarım gi bi koğulmak istiyorum, onları yalnız bırnka maın" de­
diğini belirtmektedir. Başa r, a.g.ın., s. 60. 
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ması olduğunu söylüyordu.  Koraltan sözlerini, partili iki değerli ar­
kadaşının partiden çıkartılmalarının, kendisiyle Celal Bayar'ı üZün­
tüye sevk ettiğini söyleyerek sürdürdü. Koraltan, arkadaşlarına veri­
len ihraç kararının Parti Divanınca değil, Parti Meclis Grubunca ve­
rilmesi gerektiğini izah ettikten sonra, ihraç kararında açık bir mad­
de zikredilmediği için kararın hangi sebebe dayandırıldığının anla­
şılamadığını belirtiyor ve açıklamasına şöyle devam ediyordu: 

"Bu duruma göre parti esaslarından ayrılanlar çı­
karılan arkadaşlarımız ve kendimiz değil, böyle bir 
kararı vermiş olanlardır. 

Vaziyeti hülasa için şunu diyeceğim: Bir siyasi 
parti,millet hayatının gayesi değil, bir vasıtasıdır. Par­
tinin varlık hikmeti ortaya koyduğu ve tatbik mesuli­
yetini millete karşı üzerine aldığı prensiplerden iba­
rettir. Ben ve arkadaşlarım prensipleri bozacak yerde 
onların tamamıyla tatbikinden başka bir şey isteme­
dik. Bunu isteyen iki arkadaşı partiden ihraç yolunda 
verilen karar, parti prensiplerine aykırıdır. Bunun 
parti disiplinini muhafaza maksadıyla verildiği söyle­
niyor. 

Halbuki bir parti için disiplinin kantarı kendi ni­
zamnamesidir. Parti nizamnamesinin sarih maddele­
rinin hükümlerine aykırı olarak verildiğine göre, par­
ti prensibiyle beraber, disipline de uygun hareket 
edilmediği kanaatindeyim", ı55 

Koraltan, yukarıdaki beyanatıyla arkadaşlarının yaptığı suçu işle­
meyi göze almıştı . Bir anlamda partiden çıkartılmayı isteyerek, 
CHP'yi ağır bir şekilde eleştirmişti. Arkadaşlarına karşı yapılan çıkar­
ma işleminin parti prensiplerine ve parti disiplinine aykırı olduğunu 

155. Vatan, (2.10.19450 Bu konuda ayrıca  bkz. Yalman, Gördüklerim Geçirdiklerim, 
c.IV, s. 36-37; Erer, Türkiye'de Parti Kavgaları, s. 85; Burçak, a.g.e., s. 62; Gologlu 
Milli Şef Dönemi, s. 395; Eroğul , a.g.e., s. l t -12; Timur, Türkiye'de Çok Partili Ha­
yata Geçiş, s. 15; Başar, a.g. m. ,  s. 60-61. 
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söyleyerek, parti yöneticilerinin kanunsuz iş yapmakla suçlamıştı. 
Refik Koraltan'ın arkadaşların müdafaa eden bu sert konuşması CHP 
çevrelerinde hayretle karşılanmış bir o kadar da tepki yaratmıştı. 

Nitekim o günlerde İstanbul'a gelmiş olan Başvekili Saraçoğlu, 3 
Ekim' de gazetecilerle bir basın toplantısı yapmıştı. Bu toplantıda ga­
zetecilerin, Refik Koraltan'ın beyanatı ve Celal Bayar' ın partiden is­
tifa edip etmediği hakkındaki sorularına Başvekil, iki milletvekilinin 
partiden çıkarılma kararında kendisinin de imzası bulunduğunu, 
yapılan işleminin doğru olduğunu söyleyerek konuşmasına şöyle 
devam etmişti: "Sayın Celal Bayar, partiden istifa etmemiştir. Bize 
böyle bir istifa gelmemiştir. Partiden çıkarılan iki mebus hakkında 
benim de kararım olduğu için, Refik Koraltan'ın beyanatını tasvip 
etmeme imkan yoktur. " 156 

Koraltan'ın Vatan'da yayınlanan bu beyanatı ÜZerine, Mende­
res'le Köprülü 'ye yapıldığı gibi, Parti Divanı'nın toplanarak Koral­
tan'ı da partiden çıkarması siyasi çevrelerde, kamuoyu ve basında 
beklenen bir konuydu.  Ancak Koraltan' ın beyanatında belirttiği gi­
bi Parti Tüzüğünün ilgili hükümleri CHP Yöneticilerinin böyle bir 
uygulamayı başlatmalarına mani oluyordu. Yine de Parti Divanı, 2 
Ekim 1945' te Vatan gazetesinde yayınlanan beyanatında yer alan 
düşünce ve sözleriyle Koraltan'ın Parti tüzüğünde yer alan hüküm­
lere aykırı hareket ettiğine karar vermişti. Konu CHP'nin Meclis 
Grubunda ele alınmıştır. Grupta yaptığı konuşmada Koraltan, Ad­
nan Menderes ve Fuat Köprülü hakkında verilen çıkarma kararında 
takip edilen muamelenin tüzük hükümlerine göre yanlış olduğunu, 
Vatan'da çıkan beyanatıyla Parti makamlarının dikkatini çekmeyi 
amaçladığını söylemiştir. 157 

CHP grubundaki bu görüşmeden sonra, aradan bir ay geçmiş ve 
TBMM yeni dönem çalışmalarına başlamıştı. Daha sonra üzerinde 
duracağımız bir konu olarak Milli Şef İnönü'nün beklenen 1 Kasım 
1945 tarihli Meclisi açış nutku yapılmıştı. Meclis çalışmalara başla-

156. Yalıııaıı. Gördüklerim Geçirdiklerim, c. JV, s. 36; Goloğlu, Milli Şef Dönemi , s. 396. 
l57. Erer, Türkiye' de Parti Kavgaları ,  s. 86.  
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dıktan sonra CHP Genel Sekreteri Nafi Atıf Kansu imzasını taşıyan 5 

Kasım 1945 tarihli bir tezkereyle, Koraltan' dan, Vatan' da yayınlanan 
ve Fuat Köprülü ile Adnan Menderes' in Partiden çıkarılmaları hak-. 
kında verilen kararı tenkit eden beyanatı ne gibi maksatlarla yaptığı 
soruluyordu. Koraltan bu tezkereye verdiği cevapta, Parti Genel Sek­
reteri'nin kendisine böyle bir sual sorma hakkı olmadığını, bunu an­
cak Parti Grubunun soracağını belirtmekle beraber, yaptığı beyana­
tın ne gibi sebeplere dayandığını uzun uzadıya izah etmiştir. ıss 

İçel Milletvekili Refık Koraltan'ın durumunu görüşmek üzere 
CHP Meclis grubu, 27 Kasım'da toplanmıştı. Bu toplantıda Koral­
tan'da hazır bulunmuş ve Grupta kendisini uzun boylu müdafaa et­
mişti . ı 59 Grup toplantısı başladığında gündemin birinci maddesi 
olan " İçel Milletvekili Refik Koraltan'ın Vatan gazetesinin 2 Ekim 
1 945 tarihli sayısında çıkan demecindeki düşünce ve sözlerinin ken­
disinin partiden çıkarılması gerektiği hakkındaki "Parti Genel İdare 
kururlunun Genel Başkanlık tarafından gruba havale edilen kararı 
ve Refik Koraltan'ın yazılı savunması okundu. Daha sonra söz alan 
Refik Koraltan savunmasın yaptı. Grupta konuşan diğer milletvekil­
leri Koraltan'ın "Parti tüzüğüne Parti esaslarına ve Genel Başkanlık 
Divanı kararlarına" saygı göstermediğini, Koraltan'ın, son zaman­
larda Parti içinde beliren ayrılık hareketlerini de,vam ettirmek tüzük 
hükümlerine aykırı davrandığını belirttiler. CHP Meclis Grubu top­
lantısında daha sonra Koraltan'ın Partiden çıkartılması konusunda 
verilen önergenin oylamasına geçilmiş ve 1 red oyunaı6o karşı 280 
kabul oyuyla, önerge kabul edilmiştir. ı6 ı  

158. Erer, Türkiye'de Parti Kavgaları, s .  86-87; Başar, a.g.m, s .  6 1. 
159. CHP Meclis Grubu toplantısıyla ilgili haberler bir gün sonra gazetelerde ilk sayfa­

dan \'e bü)'lik başlıklarla verilmiştir. Nitekim bazı gazetelerin başlıkları şöyledir: 
"Refik Koraltan Partiden Çıkartıldı", Akşam, (28. 10.1945); "Part i Grubu Toplandı 
!çel Millen·ekili Refik f..:ornltan Partiden Çıkarıldı", Ulus, ( 28. 1O.1 945 ); 

160. Grupta yapılan oylamada kullanılan bir oyun muhtemelen Konıltan'ııı kendisi tara­
fından verilmiş olunması gerekir. Çünkü Koraltan CHP !1·1edis Grubu toplantısına 
katılmış ı·e kendisıııi şiddetle ınl"ıdafoa etmiştir. 

\6 1. Ulus, (28.10.\945); Akşam, (28.10.1945); Vatan, (28.10.19.JS). Grup kararı ayrıca 
basında, tanı ınetiıı olarak ı·crilıııiştir. Bkz: Ulus, (.lO. I O. 1 9.JS J; Tanin, (28. 1 O. 1945). 
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Refik Koraltan'ın da CHP'den çıkartılmasıyla, tek-parti yöneti­
mine karşı ilk siyasal muhalefeti başlatmış olanlar, CHP'ce dışlan­
mışlar ve bir anlamda tasfiye edilmişlerdir. 

Çiftçiyi Topraklandırma Kanunu ile başlayan muhalefet;yukarı­
da anlattığımız son siyasi gelişmelerle artık belirginleşmiş ve olgun­
laşmıştır. Nitekim Koraltan'ın Partiden çıkartılması ile kamuoyu ve 
basında yeni bir partinin kurulacağı beklenmeye başlanmıştır. 28 
Kasım 1 945'te gazetelerde yeni bir partinin kurulacağına dair haber­
ler yer almakta idi, 162 Bu arada basında CHP Aydın il Başkanı Etem 
Menderes' in istifa ettiği haberleri Çıkmıştı. 163 

Artık siyasal muhalefet hareketini başlatanlarda da yeni bir parti 
kurma hazırlıkları başlayacaktı. Çünkü Dörtlü Takrir'e imza koyan­
lar; milli hakimiyetin dayanağı olan Meclis murakabesini, vatanda­
şın siyasi hak ve hürriyetlerinin Anayasamızda belirtildiği şekliyle 
kullandırılmasının sağlanmasını ve bütün parti çalışmalarının yeni 
baştan tanzimini öncelikle kendi partileri yani CHP içinde gerçek­
leştirmeyi hedeflemişlerdi. Buna imkan yaratılmadığı gibi, kendileri 
de CHP'den çıkartılmışlardı. Dörtlü Takrir'le savundukları bu esa­
sın yürürlüğe girebilmesi için , Anayasaya dayanacak yeni bir parti­
nin kurulması gerekiyordu. 

Siyasal muhalefet CHP içinde yeterince destek ve taraftar bula­
mamıştı ancak, kamuoyu ve basında CHP'ye ve tek - parti yöneti­
mine karşı olan geniş bir muhalif taban mevcuttu. Bütün beklenti­
ler bir an önce güçlü ve gerçekten muhalefet yapabilecek yeni bir 
partinin kurulması doğrultusundaydı. Gerçi ülkede siyasal muhale­
fet hareketini başlatanların dışında, CHP'ye karşı bir parti yani Mil­
li Kalkınma Partisi kurulmuştu. Ancak beklenen ve özlenen bir siya­
sal muhalefet partisi değildi ve olamamıştı da. 

2. Muhalif Partilerin Kuruluşu 
İkinci Dünya Savaşı sonrasında ülkede başlayan liberalleşme ve de-

162. Vatan, (28.10.1945); Ulus, (28.10.1945); Tanin, (28.10.1945). 

16.1. Vatan, (4.12.1945). 
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mokratikleşme çabalarının yoğunlaşması, CHP iı;:inde ve TBMM' de 
başlayan siyasal muhalefetin gün geçtikçe kamuoyu ve basında des­
tek bulması, CHP'ne karşı yeni bir partinin kurulacağı beklentisini 
de beraberinde getirmişti. Beklenilen oydu ki, CHP içinde ve 
TBMM' de başlayan muhalefet yakın bir zamanda partilileşme çaba� 
larına girecek ve yeni bir siyasal parti kurulacaktı. Ancak CHP'ye ve 
tek- parti yönetimine karşı ilk muhalefet partisi CHP'nin ve 
TBMM'nin dışında gelişmiştir. Çok-partili hayata geçişimizin ilk 
muhalefet partisi olma özelliğini "Milli Kalkınma Partisi" adıyla 
anılacak olan parti kazanmıştır. 

A. Milli Kalkınma Partisi 
Milli Şef döneminde CHP'ye karşı kurulan ilk siyasal parti Milli Kal­
kınma Partisi'dir. 1 8  Temmuz 1945'te kuruluşuna izin verilen bu 
parti, !stagbul'un zengin iş adamlarından ve sanayicilerinden Nuri 
Demirağ tarafından kurulmuştu. 164 Partinin kuruluş dilekçesi 18 

Temmuz 1 945'te İstanbul Valiliğine verilmiş, 22.9. 1 945'te kuruluş 
müsaadesi alınmış ve 27. 1 0 . 1945' te açılışı gerçekleşmişti165 Partinin 
kuruluşuyla ilgili haberler 8-9 Temmuz günleri basında yer almıştı. 166 

Siyasi hayatta tecrübesi olmayan kişilerce kurulmuş olması, ve 

kurucularının derin fikir ve görüş ayrılıkları içindı;.bulunmaları, bu 
partinin beklenilen ve özlenilen muhalefet partisi olmadığı gerçeği­
ni ortaya koyacaktı . Nitekim tek-parti yönetimine karşı derin bir 
hoşnutsuzluk içerisinde olan halk, yeri kurulan bu partiye başta bü­
yük bir alaka ve rağbet göstermiş, ancak zamanla kurucuların kifa-

l64. Parti kurucuları aras ında iş adamı ve sanayici Nuri Demirağ ' dan başka,!. Dönem 
TBMM mebuslar ından Hüseyin Ami Ulaş ve Ce\'at Rifat At ı lhaıı bulunmaktaydı. 
Goloğlu, Milli Şef Dönemi, s. 402; Burçak, a.g.e , s. 49. Feroz-8edia Turgay Ahmad, 
a.g.e . ,  s. 15; 

l6.'i. T.C. İçişleri Bakanlıgı; Türkiye'de Siyasi Dernekler ll, Ankara l950, s. 109. Ayrıca 

bkz. Tuwıya , Türkiye 'de Siyasi Partiler, s. 638-646. 

166 .  lfasıııda reni partinin kuruluşurla ilgili haberler şu başlıklarla çıkmıştır : "B. Nuri 
Denıirag 8ir Parti Kurmak İstiyor", Akşam, (8.7. l 945); "Nur i  Demirağ Parti Kur­
nı;ık için \'il,\yete l\!Cırac<l<ll Etti", Tan, (8.7.194.'ii; "Yeııi 8ir !'.ırti", Cumlıurİ)'et, 
(8.7.1945); ":--!illi Kalkının.ı Partisi", LT!us, (8.7.19-l.'il. 
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yetsiz oluşu ve beklenilen muhalefeti gösteremeyişi gibi sebeplerle 
bu alaka hemen dağılmış ve gevşemişti. 167 

Kurucusu Nuri Demirağ'ın açıklamalarına göre Milli Kalkınma 
Partisi, siyasi yönden "milliyetçi ve liberal'dir. Parti iktisadi politika 
olarak "devletçiliğe" karşıdır. Ticaretin ve sanayinin serbestçe geliş­
mesinden yanadır. Milli Kalkınma Partisi, milletvekili seçimlerinin 
tek dereceli yapılması, basının hür olması ve Türk geleneklerine uy­
gun siyasi, idari ve iktisadi bir siyaset takip edilmesini öncelikle 
programını esas ve hedef olarak almıştı. 168 Partinin ahlaki esaslara 
geniş yer vermesi ve bu konuda bazı kaideler geliştirmesi, diğer bir 
özelliğiydi. Nitekim kuruluş günlerinde basında partiye "Milli Kal­
kınma Partisi değil de Kitabı Mukaddes Partisi" gibi isimlerin yakış­
tırılmasına yol açmıştı. 169 Parti programında ayrıca "içtimai sefaletin 
önleneceği, yolsuzluklarla mücadele edileceği" de belirtilmişti. 

Milli Kalkınma Partisi'nin siyasi hayata iddialı b ir şekilde çık­
madığı partinin Genel Başkanlığına seçilmiş olan Nuri Demirağ ta­
rafından daha ilk günden açıklanmaktaydı. Gazetecilerin soruları­
nı cevaplayan Demirağ şunları söylemekteydi: "Ben, bu zamanda 
milli b irliği bozarak memleketi bir tefrikaya tabii tutmak istemiyo­
rum. Ben devlete yardımcı rolünü oynamak istiyorum. Hükümeti 
devirmek, iktidar mevkiine geçmek hırsıyla kurulan bir teşekkül 
değiliz . . .  "110 

Gerçekten de Milli Kalkınma Partisi'nin, İkinci Dünya Savaşın­
dan Sonra CHP'nin karşısında kurulan ilk muhalefet partisi olma 

167. Bkz. Goloğlu, M illi Şef Dönemi, s. 402; Karpat, a.g.e., s. 132-133 ve 368-369; Erer, 
Türkiye'de Parti Kavgaları, s. 77; Toker, Tek Partiden Çok Partiye, s. 72; M. Sen­
cer, Türk.iye'de S iyasi Part ilerin Sosyal Temelleri, s. 200-202; Teziç, Siyasi Partiler, 
Isı. 1976, s. 55. 

168. Partinin Programı için bkz. Türkiye'de Siyasi Dernekler il, s. 105-126; Tunaya, 
Türkiye' de Siyasi Part iler, s. 640-645. Ayrıca Parti programı üzerinde Genel Başkan 
Denıirağ'ııı açıklamaları ve ilgili olarak bkz. Ulus, Akşam ve Tan Gazeteleri, 
(8.7.1945) 

169. l\-Himtaz Faik Fenik; "l\lilli Kalkınma Partisi -Değilde- Kitabı /\lubddes Partisi", 
Ulus, (9.7.1945). 

170. Akşam, (8.7.1945); Cumhuriyet ,  (8.7.1945). 
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özelliğinden başka, ülkede demokratikleşmenin gerçekleşmesi ko­
nusunda bir ağırlığı ve rolü oldukça az ve zayıf olmuştu. Karpat' ın 
dediği gibi, bu partinin memleketin temel meseleleri üzerinde geniş 
bir programı yoktu. Partinin program ve hedefleri, kurucusunun ki­
şisel düşüncelerinin dışına çıkamamıştı. Bu partinin kurulması, 
Türkiye' de de artık ikinci bir partinin kunılacağı fikrini vermesi ve · 
tek-partili yönetiminin oluşacak muhalefet hareketini kabul etmesi­
ne yol açmıştı. Yönetimin , CHP karşısında yeni partilerin kurulma­
sına izin vermesi, CHP ve TBMM' de belirginleşmeye başlamış olan 
"parti içi muhalefete" ve yönetime karşı muhalifliğiyle bilinen gaze­
telere güç ve cesaret vermiştir. 17 1 

Demokrat Parti 'nin kurularak siyasi hayatımızda yerini almasıy­
la belli bir oranda halk desteğine sahip Milli Kalkınma Partisi'nin 
önemi kaybolmaya başlamıştır. Buna rağmen partinin Aralık 1 945 
tarihli bir gazete haberine göre Anadolu' da 1 50 civarında şubesinin 
olduğunu öğrenmekteyiz. 172 Demokrat Parti'nin katılmadığı ve Ma­
yıs 1 946'da yapılan Belediye Seçimlerinde Milli Kalkınma Partisi, 
beklenenin üzerinde bir alaka gösterilmesine rağmen seçimlerdeki 
haksızlıklar nedeniyle ,  bu seçimlerden çekilmiştir. 172 

Milli Kalkınma Partisi, gerek kurucularının milletvekili olma­
yışları, gerekse memleket çapında bir şöhrete sahip olmamaları 
nedeniyle basın ve kamuoyunda yeterince destek bulamamıştı. 
Esasında kurucuları arasında bir ahenkte bulunmamaktaydı .  Par­
ti programı ve parti yöneticilerinin tutum ve davranışları da doyu­
rucu bulunmamış ve yeterince ciddiye alınmamıştı. Hatta parti li­
derinin, bazı parti toplantılarını korularda yaparak gazetecilere 
kuzu ziyafetleri vermesi bu partiye "kuzu partisi" denmesine bile 
yol açmıştı .  m 

17 !. Karpat, a.g.e., s. 132-133. 
17 2. Milli Kalkııınıa Partisi 1946 l\fayısıııcla yapılan Belecliye seçimlerine 10 ilcle katılımş, 

istaııbul'cla ise 20 acla)' göstermiştir. Bkz. Tuııaya, Türkiye' ele Siyasi Partiler, s. 640, 
clipnot/15. 

17 .1. Bkz. Gol oğlu, M illi Şef Dönemi, s. 402; Toker, Tek Particlen Çok Partiye, s. 72; Ye­
şil, a.g. e., s. •lS. 
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Partinin kurucuları arasında bir süre sonra anlaşmazlıklar baş 
gösterdi. Kuruculardan Hüseyin Avni Ulaş ve Cevat Rifat Atilhan 
bir süre sonra partiden çıktı . Hatta partinin kurucusu Nuri Demirağ 
bile partiden çıkarılmış, bu çekişmeler uzunca bir süre devam etmiş 
ve Demirağ ancak mahkeme kararıyla yeniden parti başkanı olmuş­
tu. 174 Yukarıda da ifade ettiğiniz gibi Milli Kalkınma Partisi'nin CHP 
karşısında kurulan ilk muhalefet partisi olma özelliğinin dışında bir 
önemi ve etkisi olmamıştır. 

B. Demokrat Parti'nin Kuruluşu 
İkinci Dünya Savaşı sonunda, çok-partili rejimi hürriyetin bir te­
minatı sayan demokratik ülkeler, San Fransisko'da Birleşmiş Mil­
letler Teşkilatı 'nın kurma çalışmalarını başlattıkları bir dönemde, 
ülke içinde de CHP'ye dayanan tek-parti yönetimine karşı CHP 
bünyesinde ve TBMM'de doğan ve zamanla belirginleşen m uha­
lefetin varlığını yukarıda geniş olarak açıklamıştık. Dörtlü Tak­
rir'ciler olarak da bilinen muhalefetin önde gelen isimleri ya par� 
tiden çıkartılmış veya Celal Bayar gibi milletvekilliğinden istifa et­
mişlerdi. Ülkede beliren muhalefetin dışında CHP'ye karşı yeni 
bir muhalefet partisi, Yani Milli Kalkınma Partisi kurulmuştu .  
Ancak bu parti gerçekten özlenen ve kurulması beklenilen m uha­
lefet partisi değildi. Arzu edilen seviyede halkın istek ve beklenti­
lerine tercüman olamamış, dolayısıyla daha geniş bir halk desteği 
kazanamamıştı. 

Kamuoyu, belki de tek-parti yönetimi, Türkiye'de başlayan de" 
mokratikleşme ve çok-partili rejimin daha sağlıklı ve daha belirgin­
leşmiş kişi ve kişilerce başlatılmasını arzu ediyorlardı. Nitekim Mil­
li Şef İnönü'nün 1 Kasım 1 945'te TBMM'nin açılışı münasebetiyle 
yaptığı konuşma bu isteği ortaya koymaktaydı. 

174. Kunıcula rdaı ı H.A.Ulaş Ye C.R.Atılhan 1946 senesi bas ıııda partiden ayrı lmışlar \'e 
1946 seçiminden sonra Nuri Demirağ' da ihraç ed i lmişt i r. Bkz. Tunaya, a.g.e., s. 
639. 



412 :-1 1 L L 1 � F F !l () ]'( E ;...J 1 

l. Milli Şef İnönü' nün 1Kasım1945'te Yaptığı 
Türkiye Büyük Millet Meclisimi Açış Nutku 
Dörtlü Takrir'cilerden Adnan Menderes ve Fuat Köprülü CHP' den 
ihraç edilmişler, muhalefetin önde gelen ismi Celal Bayar ise millet­
vekilliğinden istifa etmişti. İç bünyede başlayan muhalefet hareketi 
artık açıkça belirginleşmiş ve basında muhaliflerin yeni bir parti ku­
racağına ilişkin haber ve yazılara rastlanmaya başlanmıştı. Ekim 
l 945'in sonlarına doğru bütün dikkatler, 1 Kasım l 945'te açılacak 
olan TBMM'de, Milli Şef İnönü'nün yapacağı açış konuşmasına 
çevrilmişti. Çünkü Milli Şef olarak ülkenin kaderini elinde tııtan 
İnönü'nün bu konuşmasında son zamanlarda ülke içinde belirgin­
leşen muhalefet hareketine değineceği, bu konudaki fikir ve düşün­
cesini ortaya koyacağı tahmin edilmekteydi. 

TBMM'nin yeni çalışma döneminin hem ülke içinde, hem de 
CHP ve TBMM' de yeni bir takım gelişmelere sahne olacağı ifade 
edilen gazete haberlerinde "Meclis'in bünyevi bir takım gelişmelere 
yürüyeceği" ve "TBMM Başkanlık Divanı ile CHP Meclis Grubu 
Başkan Vekillikleri" için Genel Başkanlık Divanınca aday gösteril­
memiş olunmasını Parti içi demokrasinin gelişmesini sağlayıcı hare­
ketler olarak yazılmaktadır.175 

TBMM'nin yeni dönemi 1 Kasım l 945'te açılmıştı. Meclise ge­
len Milli Şef ve Cumhurbaşkanı İnönü, oldukça uzun sayılabilecek 
bir açılış konuşması yaptı. İnönü bu konuşmasında dış ve içmese­
leler üzerinde durmuştu. İnönü Toprak Mahsulleri Vergisi, Toprak 
ve Orman kanunlarının kabulü ve Milli Eğitim davası üzerinde 
durmuş, daha sonra da Türkiye'nin İkinci Dünya Savaşı'ndaki du­
rumunu geniş olarak özetlemişti. İnönü, savaştan sonraki dış iliş­
kilerimizin durumuna da değinerek Sovyetlerin Türkiye'den top­
rak talepleri konusunda ise "Açıkça söyleriz ki, Türk toprakların­
dan ve haklarından hiç kimseye verilecek bir borcumuz yoktu. Şe-

1/5. l:lkz. Nadir Nadi, "l'vleclis A�ılırkeıı", Cumhuriyet, (1.11.19-lc); Necnıetriıı Sadak, 
"l';ırti İçinde Demokrasi", Akş�ın, ( L 1l.l945). 
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retli insanlar olarak öleceğiz." diyerek b u  konudaki kararlılığımızı 
dile getirmişti. 176 

Konumuz açısından İnönü'nün asıl kayda değer sözleri iç politi­
kamız hakkında söyledikleridir. İnönü, Türkiye Cumhuriyeti'nin 
yirminci asırda hiç kimsenin ihtimal veremeyeceği ve bu tahmin 
edemeyeceği bir Kurtuluş Savaşı'ndan sonra kurulduğunu, bügüne 
kadar meydana gelen değişiklikleri yapabilmek için devletin inkılap­
çı karakter taşıdığı, Türkiye' de Cumhuriyetin bir halk idaresi olarak 
kurulduğu ve demokratik karakteri esas tuttuğunu belirtmişti. İnö ­
nü konuşmasında devamla şunları söylemişti: 

"Demokratik karakter bütün cumhuriyet devrin­
de muhafaza olunmuştu. Diktatörlük, prensip ola­
rak,hiç bir zaman kabul olunmadıktan başka, zararlı 
ve Türk milletine yakışmaz olarak daima itham edil­
miştir. 

Büyük meclisin her deneti yanında milletin vergi­
leri ve harcadıkları üzerindeki denetim, en ileri de­
mokratik milletlerin hiç birinden eksik kalmayacak 
kadar kesin ve kavrayışlıdır. Bizim tek eksiğimiz, hü­
kümet partisinin karşısında bir parti bulunmaması­
dır. Bu yolda, memlekette geçmiş tecrübeler vardır. 
Hatta iktidarda bulunanlar tarafından teşvik oluna­
rak teşebbüse girişilmiştir. İki defa memlekette çıkan 
tepkiler karşısında teşebbüsün muvaffak olamaması 
bir talihsizliktir. Fakat memleketin ihtiyaçları sevki 
ile,hürriyet ve demokrasi havasının tabii işlemesi sa­
yesinde başka bir siyasi partinin kurulması mümkün 
olacaktır.177 

176. lnöııli nün bu konuşması için bkz. İnönü'nüıı Söylev ve Demeçleri, TBMM'de ve 
CHP Kurultaylarında, (1919-1946), İsta nbu l  1946; Ayrıca 1 Kasım 1945 tarih l i  Va­
tan, Ulus, Akşam, Cumhuriyet, Tanin gazetele ri .  

177. İnönü nün Söyleı• ve Demeçleri, s. 388-389. A)Tıca bkz. Vatan, Tanin, Akşam, 
Cumhuriyet, (2.l l.1945); Gologlu,  Milli Şef Dönemi, s. 397-401; Mehmet Ali lli­
rand, Demirkırat ,  Bir Demokrasinin Doğuşu, lstaıı b u l  199 J,  s .  30. 
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İnönü konuşmasının devamında söz ve yazı hürriyeti, Basın ka­
nunu, Cemiyetler Kanunu, Ceza Kanunu gibi kamuoyu ve basında 
"Anayasaya aykırı kanunlar veya an ti-demokratik kanunlar" olarak 
bilinen kanunlar hakkındaki fikir ve düşüncelerini dile getiriyordu. 
Milli Şef 1947 seçimlerinin " tek dereceli " olarak yapılacağı müjde­
sini veriyordu. İnönü bir siyasi teşekkül içinde,prensiplerde ve yü­
rütmede çoğunluğun fikirlerini benimsemeyenlerin, hizip şeklinde 
çalışmalarından ziyade kendi kanaatleri ve programlarını ayrı bir 
parti bünyesinde ortaya koymalarının daha doğru bir yol olacağını· 
belirtiyordu. 

Milli Şef İnönü'nün yukarıda temel esaslarını ele aldığımız bu 
konuşması, memlekette ve millet üzerinde büyük bir ferahlık yarat­
mıştı. Çünkü, CHP içindeki müfrit particilerin ve parti yayın orga­
nı olan gazetelerin ve gazetecilerin ortaya koydukları düşünce ve fi­
kirlerinin aksine olarak İnönü, demokrasiyi müdafaa ediyor ve ikti­
dar partisinin karşısında bir muhalefet partisinin bulunmamasını 
tek eksik olarak görüyordu. Ayrıca kamuoyu ve basında yoğun eleş­
tirilere yol açan bazı kanunların kaldırılacağı ve değiştirileceği va­
adinde bulunuyor ve 1947 seçimlerinin tek dereceli olacağını belir­
tiyordu. İnönü'nün seçimlerle ilgili sözleri kamuoyu ve basında 
memnuniyet yaratmıştı. Çünkü Cumhuriyet tarihimizde ilk defa 
olarak, dolaylı olarak değil, halk bizzat kendi iradesiyle mecliste 
kendini temsil edecek mebusları seçecekti . 

Milli Şef İnönü'nün bu konuşmasını yaptığı günlerde ülkede, 
CHP'ye muhalefet yapmak amacıyla bir parti yani Milli Kalkınma 
Partisi kurulmuştu. Ancak,daha önce de belirttiğimiz gibi halkın öz­
lemini duyduğu ve beklenilen muhalefet partisi olma ıiiteliklerine sa­
hip değildi . Aynı kanaatin iktidar çevrelerinde de hasıl olduğunu İnö­
nü ' nün "bizim eksiğimiz hükümet partisinin karşısında bir muhalefet 
partisinin bulunmamasıdır." sözüyle dile getirildiğini görmekteyiz. 178 

178. 8kz. Timur, Türkiye'de Çok Partili Hayata Geçiş, s. 1 5- 1 6; Gologlu, Milli Şef Dö­
nemi, s. 40 l -401; Gologlu, Demokrasiye Geçiş, s. 36. Ayrım lıkz. Toker, a .g.e., s. 77-
78; Biraııd,a.g.e., s. 30; :\k�iıı, a.g.m., s. 15; 
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İnönü'nün Anayasa'ya aykırı olarak nitelendirilen kanunların 
tadil edileceğini belirtmesi de Milli Şefin kamuoyu ve basında olu­
şan ve muhalefet tarafından da sıkça gündeme getirilen bu kanunlar 
üzerindeki memnuniyetsizliği ve eleştirileri dikkate aldığının b.ir 
göstergesi olmuştu . İnönü'nün bu konuşmasında belirttiği kanunlar 
üzerinde fiili olarak 1 946'nın ilk aylarından itibaren TBMM'de du­
rulmaya başlanmış ve ülkede demokratikleşmeyi engelleyen ve çok­
partili hayata geçişi yavaşlatan bu kanunlarda süratle değişikliklere 
gidilmişti. 179 

Yine Milli Şefin yeni bir partinin kurulması konusunda, konuş­
masında yer alan, bir siyasi kurul içinde prensipte ve yürütmede ar­
kadaşlarına taraftar olmayanların hizip şeklinde çalışmalarından 
fazla, bunların, kanaatleri ve programları ile açıktan durum almala­
rı, siyasi. hayatımız için daha doğru yol; milletin menfaati ve siyasi 
olgunluğu için daha yapıcı bir tutumdur" şeklindeki sözleriyle CHP 
içinde başlayan muhalefet hareketine bir mesaj niteliği taşıdığı söy­
lenebilir. Yani Milli Şef diyor ki, CHP içinde muhalefet ve hizipçilik 
yapmayın, kendi fikir ve görüşlerinizi ortaya .koyacak yeni bir parti 
kurun ve siyasi mücadelenizi bu şekilde sürdürün. İnönü'nün bu 
sözlerinin muhalefetin partilileşmesi için bir "yeşil ışık" olduğu gö­
rülmektedir. Nitekim bu sözlerin aynı doğrultuda değerlendirildiği­
ni görmekteyiz. 180 

İnönü' nün bu konuşması basında derin bir alaka ile karşılanmış­
tı. Günlerce bu konuşmanın değerlendirilmesine yönelik haberler 
çıkmış, yazılar yazılmıştı. Vatan 'da Ahmet Emin Yalman, nutukla il­
gili olarak "Yeni bir safha başlarken" başlığıyla yazdığı makalesinde 
devlet reisimizin yeni nutkuyla ülkede demokrasiye geçişi için yeni 
bir safhanın açıldığı" üzerinde durmaktadır. 181 Tanin'de Hüseyin 
Cahit Yalçın, İnönü'nün Meclisi açış konuşması için "Milli Şefin 

179. B u  kanunlardaki değişikliklerin ele alındığı geniş anlatımlar için bkz. Gologlu , De­
mokrasiye Geçiş, s. 50-56, 91-95, 160-162; Giritlioğlu, a.g.e., c.I, s. 1S1-1 90. 

180. Birand, a .g.e. ,  G,ızeteci Cüneyt Arcayü rck'in açıklaması, s. 30-31. 
ısı. A. Emin \' a lına n, "Yen i  B i r  Satlıa Başlarken ", Vatan, (3.11.1 945). 
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Beklenen Nutku" başlığıyla yazdığı makalesinde " Bu, hakikaten 
beklenildiği gib i mühim ve şümullü oldu. İsmet İnönü sarih ve sami­
mi sözleriyle harici ve dahili meseleleri milletin gözü önüne döktü. 
Bu sözler Türk 1nkılabında yeni ve mesut bir devrin başlaması tari­
hini ilan ediyor. " deı:ı.ektedir .ısı Nadir Nadi' de "Milli Şefi dinlerken 
"isimli makalesinde "Cumhurbaşkanı İsmet İnönü dün çok mühim 
bir nutuk söyledi. Yalnız memleket içinde değil, dış dünya efkarında 
da derin akisler uyandıracak olan bu nutuk,etrafımızı çevreleyen po­
litika şartlarının bugünkü durumu itibarıyla büyük değer taşımakta­
dır. " diyerek İnönü'nün konuşmasının önemini belirtmektedir.183 

Türkiye' de çok- partili hayata geçişte önemli bir adım olarak gö­
rülen nutukla İnönü'nün yeni bir partinin kurulmasın istediği söy­
lenebilir. Ancak ülkede başlayan muhalefet hareketinin istediği de­
mokratikleşme ile Milli Şefin konuşmasında beliren ve yönetimin 
de görüşü olarak kabul edilen demokratikleşme anlayışları çok fark­
lıdır. Her şeyden önce muhalefet yani Dörtlü Takrir'ciler, Türki­
ye'deki mevcut siyasal düzenin eksik olduğunu , tam olmadığını ile­
ri sürüyorlar ve bu eksikliği siyasal düzenin kendisinde, yani tek­
parti zihniyetinde görüyorlardı. Oysa İnönü'nün konuşmasında da 
yer aldığı gibi, Milli Şef ve tek-parti yönetimi fiili durumumuzun 
demokrasi açısından tam olmadığım kabul etmekle birlikte bunun 
nedenini siyasal sistemimizin temelinde görmüyorlardı. Çünkü, ik­
tidara hakim olan CHP, demokratik düzendeki muhalif partilere 
düşen görevi zaten. yapmaktaydı. Hatta bu görev yapılırken hükü­
met, hiç bir sınır ve ölçü tanınmadan eleştirilmekteydi. Tek-parti 
yönetiminin eksikliğini duyduğu tek şey, iktidar partisinin - tek-

182. H. Cah il Yalçııı, "!v!illi Şefin Beklenen Nutku", Cumhuriyet , (2. l l. l 943) 
183. Nadir Nadi. "Milli Şefi Dinlerken", Cumhuriyet, (22.11.1943). Hasında çıkan diğer 

rarı lardan birkaçı şörledir: A. Şükrü Esmer, "Devlet Haşka nıııııı Sörlevi", Ulus, 
(2. 1 l.1945); Necmettin Sadak, "Tlirkiye'ııin Dü n ü ,  B ugünü \"C Yarını" ,  Akşam, 
(2.11. 1941); Nadir Nadi,  "l'dulıaleiet Yaratmak", Cumhuriyet, (3. 11. 1945); Falih 
Rı tkı Aıny, "Hangi Demokra s i  re Dogru" Pazar kon uşmaları, l 'lus, ( 4.1 ı.ı945); 
Necmettin Sadak, "Geçir ilmesi Z.ınıri Bir  Ehemmiyetli De\·ir Geçiriyoruz", Akşam, 
l ·I. l l. l 94S ); Esa t  Teke l i, "Dünya Önünde Hir !llulıase be", L!Jus, (�. 1 1. 1 943). 
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parti olan CHP'nin - karşısında başka bir parti bulunmamasıdır. Bu 
eksikliği gidermek için yapılacak olan şey ikinci bir partinin kurul­
masını sağlamaktı. 

Diğer taraftan muhalefet, Anayasa ile vatandaşlara verilen bazı 
hak ve hürriyetler üzerindeki kısıtlama ve yasaklamaların derhal kal­
dırılmasını istemekteydi. Oysa tek-parti yönetimi bu hak ve hürriyet­
lerin kullandırılması ve kısıtlamaların kaldırılmasının zaman içeri­
sinde halledileceği kanaatinde olup, toplumu henüz demokratik dü­
zen için hazırlıksız görüyordu. Geçilecek demokratik düzenin Türk 
mille�inin karakterine uygun bir yapı kazanması arzu ediliyordu. 184 

Bütün bunlara rağmen Milli Şef lnönü'nün 1 Kasım 1945 günü 
TBMM'de yaptığı konuşma, Türkiye 'de başlayan demokratikleşme 
ve çok-partili hayata geçiş çabaları için bir ümit olmuştur diyebiliriz. 

2. Partiye Kurma Çabaları 
Celal Bayar, Başvekilim Menderes adlı eserinde yeni  bir parti kur­
ma kararı, Adnan Menderes ve Fuat Köprülü 'nün CHP' den ihraç 
edildiği günlerde aldıklarını belirtmektedir.185 Bu çıkarmaların ar­
kasından Celal Bayar İzmir milletvekilliğinden istifa etmiş, Koral­
tan ise - Vatan gazetesinde arkadaşlarını müdafaa eden yazılar yaz­
dığı için parti tüzüğüne aykırı hareketten dolayı CHP' den ihraç 
edilmişti .  Böylece Dörtlü Takrir' i  verenlerin durumları kesinleş­
mişti. İnönü'nün 1 Kasım 1945 tarihli TBMM'ni açış konuşması ile 
de muhalefetin ayrı bir parti şekliyle organize olması ifade edilmiş 
ve yeni partilerin kurulmasına sıcak bakılacağı imajı verilmişti. Ar­
tık kamuoyu ve basında yeni bir partinin Celal Bayar' ın liderliğin­
de kurulacağı beklenmekteydi.186 Nitekim 28 Kasım 1945 günlü ga­
zetelerde yeni bir partinin kurulacağına ilişkin haberler çıkmıştı. 28 
Kasım 1945 tarihli Vatan' da çıkan bir yazıda "Yeni b ir parti kuru­
hıyor .  Bu partinin yakın bir zamanda resmi bir şekil alması bekle­
nebilir . "  denilmekte idi . Yazıda kurulması gerçekleşen olan parti-

184. l:llı değerlendirme iç in bkz. Goloğlu, Mil l i  Şef Dönemi, s .  400-401 
185. Celiıl Barar, Başvekilim Menderes, s. 37. 
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nin isminin "Milli Demokrat Partisi" olacağı belirtilerek, kurulacak 
partinin nüvesini takrir sahibi dört kişinin oluşturduğu söylenmek­
teydi. Yazıda belki "Milli" kelimesinin yeni  partinin isminin başına 
konulmasına müsaade edilemeyeceği ancak adı "demokrat" olacak 
bir partinin yakın bir zamanda kanuni bir şekil almasının beklendi­
ği yer almaktaydı. 187 

Basında yeni bir partinin kurulacağına ilişkin haberler daha son­
rası günlerde de devam etmişti. 30 Kasım günkü gazetelerde, Celal 
Bayar ve arkadaşlarının yeni parti kurmaya karar verdikleri, kurula­
cak partinin Kemalizm prensiplerine sadık kalacağı ve artık kurul­
ması kesinleşen bu partinin program ve nizamnamesinin hazırlan­
makta olduğu belirtiliyordu. 188 

Nihayet 1 Aralık 1 945 ' te Celal Bayar ve arkadaşları yeni bir par­
ti kuracaklarını ilan ettiler. Bayar pai-ri kuracaklarını açıklamaları­
nın bu kadar gece kalması konusunda şunları söylemekteydi: "Ben 
ve arkadaşlarını, partinin tüzük ve programı ortaya çıkıncaya kadar 
ağzımızı sıkı tutmağa kararlıydık. Nihayet üzerinde en çok durulan 
devletçilik maddesini de formüle ettikten sonra partinin ismi kon­
du: Demokrat Parti" 189 

Celal Bayar'ın yeni bir parti kuracaklarına dair açıklamaları erte­
si günkü gazetelerde geniş manşetler ve açıklamalarla verildi. Vatan 
"Celal Bayar ve arkadaşları yeni partinin programını hazırladılar. 
"Partinin merkezi Ankara olacak" başlığıyla haberi vermişti. 190 
Cumhuriyet'te "Eski Başbakan Celal Bayar'ın kuracağı parti"başlı­
ğıyla verilen haberde ayrıca Bayar'ın "Parti kuruyoruz, bu muhak­
kaktır, fakat bir kaç gün geçmeden tafsilat veremem" şeklindeki söz­
lerine yer verilmişti.191 

l86. Erer, Türkiye'de Parti KaYgaları, s. 87; Yeş i l . a. g.e., s . .51; Gologlu, Milli Şef, s. 40. 
l87. Vatan, (28.l l.l945).A)'ıxa lıkz. A. Emin Yalımııı, Yakın Tarihte Gördükle-

rim .. c.IV, s. 47:Erer, a . g . e.s. 87 
l88. Vatan, (30.l l.l94 5 ); Akşam, (JO.\ l. l945); Tanin, (30.ll.l945). 
189. Cehil Bayar, BaşYekilim Menderes, s. 47. 
190. Vatan, (2.12.1945). 
l9l. Cumhuriyet, (2.12.19·1:') . . -\l'!xa lıkz. Tan, (2.11.1945); Ulus, (2.12.1945); Tanin , 

(2.12.\945!. 
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Yeni bir partinin kurulacağına ilişkin haber ve yazılar 3 Aralık 
günlü gazetelerde yine ele alınmıştı. CHP'nin resmi yayın organı 
olan Ulus'ta yazdığı makalede Falih Rıfkı, Eski Başbakanlardan Ba­
yar'ın yeni bir parti kurmak üzere olmasını memnunlukla karşıla­
dıklarını, zaten !nönü'nün 1 Kasım nutkunda CHP'nin karşısında 
bir muhalefet partisinin bulunmamasının büyük bir eksiklik oldu­
ğunu belirttiğini söylemekteydi.ı92 

Başka bir yazıda ise kurulacak yeni partiye kurucularınca "Ke­
malist Demokrat " ismini verilmesinin düşünüldüğünü, ancak bu 
ismin hükümetçe kabul edileceğinin şüpheli görüldüğü belirtili­
yordu.ı93 Yalman' da kurulacak yeni  partinin , "  memlekette ihtiya­
cı hissedilen gerçek muhalefet hareketi özlemini gidereceğini, yeni 
partinin kuvvetini adette değil, kalitede; şahıslarda değil,prensip­
lerde aramak istidadını J,<uvvetli bir suret vaat etmektedir . "  diyerek 
Bayar'ın kuracağı partiye güven ve itimat duyduğunu göstermek 
istemiştir. ı 94 

Kurulacak yeni partinin lideri olarak görülen Bayar'ın CHP' den 
çıkarılacağı ya da çekileceğine ilişkin yazılara da gazetelerde rastla­
nılmaktadır. ı95 Beklenildiği gibi Bayar, 3 Aralık 1 945 'te CHP Genel 
Sekreterliğine gelerek istifa mektubunu vermişti. ı96 Esasen gelişen 

192. Falih Rıfkı Atay, "Muhalefet Partis i" ,  Ulus, ( 3 . 1 2 . 1 945). Falih Rıfkı 'nı n  bu makalesi 
Cumhuriyet ve Yeni Sabah'da ele alınmış ve bazı yönleriyle eleştirilmiştir. bkz. "Ye­
ni Parti Ankara'da nasıl karşılandı" Ulus'un Makalesi", Cumhuriyet, ( 3 .  1 2 .  1 945); 
Yeni Parti ve 'Ulus'  Gazetesi ", Yeni Sabah, ( 3 . 1 2 .1945). 

193. Cumhuriyet, ( 3. 1 2 . 1 945), Partiye verilmesi düşünülen diğer bir isim de "Demokrat 
Çiftçi Partisi" idi. Bkz. Yalman, Yakın Tarihte ... , c.IV, s. 47. 

194. A.Emin Yalman "Yeni Parti Kurulurken " ,  Vatan, ( 3 . 1 2. 1 945). 
195. Yen i Sabah gazetesindeki bir haberde "Celal Bayar C.H.P'den çekilecek veya çıkarı­

lacak" denilimektedir. Bkz .  Yeni Sabah, (3. 1 2 . 1 945). 
196. Bayar istifasıyla ilgili olarak şunları anlatmaktadır: 

"O güne kadar ben Halk Partisi'nden istifa etmemiştir. Bu iş bana sevimsiz ve zor 
geliyordu. Fakat yapılacak başka şey ka lmamışt ı . Program çalışmalarımı bitirdiğim 
gün, oturup Halk Partisi ne bir istifa mektu bu yazdım. Bu mektubumda Halk Par­
tis i 'ıı i n manevi şahsiyetine duyduğum hürmet duygularımı belirttim, ve aralarından 
ayr ı ld ıg ı ırn yazdım . . .  " B ayar, Başvekilim Menderes, s .  47. 
CHP Genel Sekreterliği'nce yapılan açıklaımıda ise Bayanıı CHP Genel Sekre-terli­
g i ııe gelerek mzik bir dille yazılmış, parti<le n çekildiğini ve Part i  mensupla r ına  ve­
<laııı ı belirten b i r  mektubu  vermiş ol<luğu açıklanmıştır. 
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bunca hadiseden sonra, Bayar'ın CHP'den istifa edeceği beklenil­
mekteydi. CHP Genel Sekreterliği istifayla ilgili açıklamayı aynı gün 
basına ve kamuoyuna duyurdu.1�7 Bayar'ın istifasıyla artık.yeni bir 
partinin kesin olarak kurulacağı ve Bayar'ın da kurucuların başında­
ki kiş i olacağı kesin olarak anlaşıldı. Bu konudaki bütün tereddütler 
ortadan kalkmıştı.198 

Celal Bayar'ın partiden istifa ettiği 3 Aralık 1945 tarihine kadar 
"Dörtlü Takrir'e" imza koyanlar, kuracakları yani partinin progra­
mını hazırlamak için oldukça yoğun bir çalışma içerisindeydiler. Ba­
yar, partinin tüzük ve programının hazırlanmasında Adnan Mende­
res ile partiyi kuracak olan öteki arkadaşlarının rolünün büyük ol­
duğunu söylemektedir. 199 Bayar ve arkadaşları basının takibi ve bas­
kısından kurtulmak ve dikkatleri kendilerine çekmemek için değişik 
yer ve makamlarda toplanarak çalışıyorlardı. Günlerce süren bu ça­
lışmaların neticesinde partiyi kuracak olanların her noktada fikir 
birliği sağlanmıştı. Nitekim Bayar, "Bu toplantılar sırasında şükran­
la gördüğüm şey şu olmuştur: Arkadaşlarım; sosyal mefhumları ay­
rı ayrı manalarda anlamıyorlar, ayrı açıdan değerlendirmiyorlar, 
tam bir anlayış beraberliği içinde bulunuyorlardı . ( . . .  )Temel konular 
ve memleket gerçekleri üzerinde arkadaşlarımla mutabık kalabilmiş 
olmamızı, bugün de şükranla hatırlıyorum. "200 diyerek kurulacak 
partinin tüzük ve programının hazırlık çalışmalarında kurucular 
arasında tam bir uyum ve görüş birliğinin olduğunu belirtmektedir. 

Demokrat Parti adıyla kurulacak olan yeni partinin gerek isim 
babalığı ve gerekse parti tüzük ve programının hazırlanması çalış­
maları konusunda oldukça değişik anlatımlar bulunmaktadır . Parti-

197. Ulus, (4.12.1945); Vatan, (4.12.1945); Cumhuriyet , (4.12.1945). 
l 98. Erer, Türkiye' de Parti Kavgaları, s. 88. 
ı 99. Celal Bayar, Başvekilim Menderes, s. 39-44. 

"Bu ça lışmahırımda Adnan Menderes'in \'e öteki kurucu a rkadaşlarımın büyük 
emekleri yatar( ... ) Her t üzük ve· program maddes inde bazen saatlerce, bazen gün­
le rce durulmuştur. Barar, Başveki l im Menderes, s. 39, Ayrıca bu çal ışmalarla ilgili 
olara k bkz. Ya lman, Yakııı Tarihte c.l s. 42; Sertel ,  a.g.e., s .  252-258. 

200. Cel<il [l,11·,ır, Başveki l im Menderes, s. 38-39 \'e 44. 
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ye verilecek isim konusunda A. Emin Yalman,Demokrat Parti ismi­
nin kendisince ortaya atıldığını söyleniektedir. Yalman'a  göre De­
mokrat Parti ismi, Bayar ve arkadaşlarınca derhal kabul edilmişti ve 
yeni partiye bu isim verilmişti . 20 1 Ayrıca Yalman, parti tüzük ve 
programının hazırlanması çalışmalarına katıldığını, Dörtlü Takrir 
sahipleriyle Vatan gazetesinde verdiği mücadele ile dörtlerin beşin­
cisi durumuna geldiğini ve yıllarca bu özelliğini koruduğunu belirt­
mektedir . 202 Partiye verilecek isim konusunda diğer bir anlatım da 
Refik Koraltan' ın kızı Ayhan Dimurtaş' ın "Demirkırat" isimli belge­
sel televizyon dizisinde de söylediği sözlerdir. Koraltan 'ın kızına gö­
re Bayar'ın kurulacak yeni partinin isminin n� olacağı kendilerine 
sorduğunu ve kendisinin de partiye ne isimler konulması isteniyor 
diye sordum, bunun üzerine Bayarın "Doğan. Güneş Partisi" ve 
"Demokrat Parti" isimlerinin konuşulduğunu söylediğini belirt­
mektedir. Koraltan'ın kızı anlatımlarını devamla şöyle sürdürmek­
tedir. "Benim fikrimi sorarsanız' dedim, .  . . 'Demokrat Parti' olması 
daha uygun, çünkü her lisanda "Demokrat" kelimesi vardır ve kolay 
akılda kalır. "  Koraltan'ın kızı, ondan sonra partinin isminin De­
mokrat Parti olduğunu ve çocuğa isim konulduğunu ve Türkiye 'yi 
on yıl süreyle yönetecek bir kitle partisinin küçük bir odada filizlen­
diğini söylemektedir. 203 

Yeni kurulacak partinin program ve tüzüğünün hazırlanmasın­
da faal rol oynadığı şeklindeki bir anlatım da Zekeriye Sertel, Sabiha 
Sertel ve Abidin Nesimi'nin hatıralarında vardır.204 Özellikle Zeke­
riya Sertel, Atatürk'ün eski Dışişleri Bakanı Tevfik Rüştü Aras ile be­
raber Celal Bayar ve Adnan Menderes 'le yeni partinin programı ve 
amacı üzerinde konuştuklarından ve bir kaç gün süren toplantılar 
neticesinde "Cumhuriyet Demokrat Partisi" adıyla bir parti kurma-

201. Ya lman, Yakın Tarihte . .  . ,  c.IV, s.  42-43 .  A)TıGı bkz. Ahmet Emin y,ı lmaıı ,  "Yeni 
Part i  Kuru lur ke n ",  Vatan, (3 .12. 1945). 

202. Yalman. a .g .e . ,  s .  38. 
203. Bira ııd, a.g. e . ,  s . .12, Arhan Demirtaş' ııı anlatım ları. 
204 .  Hu an la t ı ın la r için bkz.  Zeke riya Sertel ,  a .g .c . ,  s. 25 l -256; Sab iha Sertel ,  a.g. e . ,  s. 289-

303;  Abidin Nesi ın i ,  a .g .e . ,  s. 217 -2  ı s .  
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yı kararlaştırdıklarından bahsetmektedir. Tan gazetesi çevresi olarak 
bilinen ve ikinci Dünya Savaşı'ndan sonra Türkiye 'de liberalleşme 
ve demokratikleşme doğrultusunda yayınlar yapan,ancak aynı za­
manda Sovyet yanlısı bir politik çizgi takip eden Zekeriya Sertel, Sa­
biha Sertel, Abidin Nesimi, Cami Baykurt gibi sol görüşlü gazeteci 
ve yazadarla, Demokrat Parti'nin kurucuları arasında bir ilişkinin 
varlığı yukarıda belirttiğimiz hatıratlarda geçmektedir. İkinci Dün­
ya Savaşı'ndan sonra, Tan gazetesi etrafında toplanan sol görüşlü 
aydın ve yazarlar, yazdıkları yazılarla Halk Partisi'ne çatıyorlar ve 
bir taraftan da Sovyetlere karşı bir sevgi yaratmaya çalışıyorlardı.2os 

Tan'cılar olarak da bilinen bu kesim, gerek tek-parti idaresine 
karşı basında ilk mücadeleyi başlatan Vatan gazetesiyle ve gerekse 
CHP içinde ve TBMM'nde muhalefet hareketin başlatan Dörtlü 
Takrir' cilerle ilişkiye girmişlerdi. Yeni partiyi kuracak olan Bayar ve 
arkadaşlarıyla Tan'cılar arasındaki ilişkinin gelişmesinde T.Rüştü 
Aras önemli bir rol oynamıştı . ilişkilerin boyutu, Zekeriya Sertel'e 
göre "yeni partinin programının ve tüzüğünün hazırlanmasında 
birlikte çalışma yapacak" kadar ileri gitmişti.206 Diğer yandan Sabiha 
Sertel'in öncülüğünde çıkartılacak "Görüşler" dergisine, yeni parti­
yi kuracaklar yazı verecek ve makaleler yayınlayacaklardı. Nitekim 
derginin ilk sayısında Bayar ve arkadaşları daimi yazar kadrosu için­
de gösterilmişti .207 Ancak bir süredir basında devam eden gazeteci-

205.  Bu konudaki geniş a nlatımlar için bkz. Goloğlu, Milli Şef Dönemi, s. 403-408; Yal­
man, Gördüklerim Geçirdiklerim, c. iV, s .  48-5 1 ;  Zekeriya Sertel, a.g.e. ,  s .  252-256; 
Sabiha Sertel, a.g.e . ,  s .  288289 ;  Karpat, a.g.e., s .  1 3 3 .  • 

206. Zekeriya Sertel, a . g.e . ,  s. 253 .  
Toker, kitabında Zekeriya Sertel'in hatıralarında "Demokrat Partiyi Nası Kurduk" 
başlığıyla yazdığı kısmında Bayar'la görüşmesi sırasında ona bahsettiği ve bunun 
üzerine Bayar'ın güldüünü "Beraber mi kurmuşuz?" dediğini yazmak . . . . . .  Toker, 
Tek Partiden Çok Partiye, s. 79 .  

207. S .  Sertel, a.g .e . ,  s .  288 -290; Z.  Sertel, a.g .e . ,  s .256-257;  Yalman,Gördükleriııı Geçir­
diklerim c.IV, s. 48 -50 .  
Görüşler dergisi 1 Aralık 1 945'te çıkmaya başlamış ve  ilk sayısı yayınlanmıştı. Sabi­
ha Sertel'e göre Tan gazetesi yazarları Cami Baykurt, Tevfık Rüştü Aras, Köprülüza­
de Fuat, Adnan Menderes, Dil, Tarih ve Coğraf)•a Fakültesi doçentlerinden Niyazi 
Berkes, Behice Boran,  Pertev Boratav gibi yazarlar bu dergide yazacaklardı. S. Ser­
tel, a.g.e . ,  s. 290 .  
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ler tartışmasının boyutları iyice büyümüş, Tan gazetesi yazarları di­
ğer basın organları ve kamuoyunda büyük tepkiler almaya başlamış­
lardı. Bi.ı gelişmeler,yeni partinin kurucuları tarafından da dikkatle 
takip ediliyordu . Nitekim gerek Vatan'da yazdığı yazıda Yalman, 
Tan 'cılarla birlikte ortak hareket ettiği iddiasını yalanlamış· ve Ser­
tellerle bir ilişki içerisinde olduğunu reddetmişti . 208 Aynı şekilde ye­
ni partiyi kurma hazırlıkları içerisinde olan Bayar ve arkadaşları da 
yaptıkları açıklamalarla Tan' cılarla ilişki içerisinde olmadıkların ve 
Görüşler dergisinin yazı kadrosunda bulunmadıklarını, bu dergiye 
bazı yazı göndermeyeceklerini söylediler. Böylece, Tan'cıların, mu­
halefetin bu tanınmış kişilerin şöhret ve isimlerinden istifade ede­
rek, bu kişilerin de kendi fikirlerini benimsedikleri ve kuracakları 
partinin de bu yapıda olacağı mesajını verme çabaları sonuçsuz kal­
dı. A. Emin Yalman'a göre, yeni partinin kuruluş aşamasındaki bu 
gelişmeler aşırı solcuların "yeni parti" üzerine oynadıkları bir oyun, 
yapmak istedikleri bir suikast di.209 

Burada bazı tespitlere değinmemiz gerekiyor. Celal Bayar ve diğer 
muhalefet üyeleri kanaatimizce Tan'ın tek-parti yönetimine karşı 
yazdıkları yazılara ve gösterdikleri tepkilere sıcak bakıyorlardı. An­
cak sırf bir yayın organına sahip olmak için Tan gazetesiyle işbirliği 
yaptıkları,2 10 hatta yeni partinin yayın organı olacağı kararlaştırılan 
"Görüşler" dergisinde yazı yazacakları2 1 1  konularındaki anlatımlar 
doğru olmamaktadır. Çünkü, muhalefet üyelerinin zaten yazılar yaz­
dıkları bir gazeteleri vardı. Vatan gazetesi onlar için iyi bir propagan­
da vasıtasıydı. Sonra bu gazetenin başyazarı ve sahibi A.Emin Yalman 
da kendisini yeni partinin kurucularından birisi olarak görüyordu. 
Bu nedenle Tan gazetesiyle ve bu gazeteyi çıkaranlarla olan ilişkileri­
nin temeli bu sebebe dayandırılamaz. Diğer taraftan oldukça önem-

208. Bu konudaki anlatımlar için bkz. Yalman, Yakın Tarihte . . .  , s. 48-49; Goloğlu ,  Milli 
Şef Dönemi, s .  406; S .  Sertel ,  a .g .e . ,  s .  3 0 1 -303. 

209. Yal man .  a .g .e . ,  s. 49-50. 
2 10. Bu ko n u daki anlatımlar için bkz .  Z. Sertel ,a .g .e . ,  2 5 1 - 257 .  
21 l .  S .  Sertel kitabı ııııı "Gö rüşler Dergis i "  başlığıyla ilgili kısını ı ıda geniş o l a r a k  b u  il iş­

ki leri anlatmaktadır. S .  Sertel, a .g.e . ,  s .  ?88- 303. 
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li olan bir husus da Tan'cılarla Bayar ve arkadaşlarının savundukları 
fikir ve görüşler tamamen denilebilecek şekilde birbir.ine zıttı. 
Tan'cılar Sosyalist, hatta komünist fikirlere sahip kişilerdi. Oysa Ba­
yar, liberal bir ekonomik sistem ve bu sistemin öngördüğü liberal de­
mokrasi taraftarıydı. Aynı şekilde Menderes, Köprülü ve Koraltan'ın 
da fikri temelde Tan'cılarla anlaşmaları mümkün değildi. Aynca 
Tan'cılarla işbirliği içerisinde olarak, bu gazetenin hitap ettiği -varlı­
ğının derecesi meçhul- tabana ulaşacakları konusunda kanaatimizce 
tutarsızdır. Yukarıda da ifade ettiğimiz gibi Bayar ve arkadaşları za­
ten kamuoyunda bilinen ve şöhret sahibi olan kimselerdi. bu neden­
le gerek Serteller'in ortaya attıkları - Demokrat Parti 'yi birlikte kur­
dukları iddiası ve gerekse yakın işbirliği içerisinde oldukları şeklinde­
ki anlatımlar, kanaatimizce "demokrasi pastasın"dan büyükçe bir di­
lim sahibi olma sevdasından gelmektedir. Bu hatıraların daha sonra­
ki yıllarda yazılmış olması bizde bu kanaati uyandıran esas amildir. 

Tan'cılann, Görüşler dergisinin ilk sayısında "tek-parti, tek-şef''. 
sistemine karşı yazdıkları yazılar, öteden beri Tan gazetesinde Zekeri­
ya Sertel ve Sabiha Sertel ile Tanin' de Hüseyin Cahit, Akşam'da Nec­
mettin Sadak, Ulus'ta Falih Rıfkı arasında devam eden gazeteler sava-. 
şını körüklemişti . 212 Tan'cıların Komünizm propagandasına yönelik 
yayınlan gerek kamuoyunda ve gerekse Hükümet çevrelerinde tepki 
yaratıyordu. Tanin gazetesinde Hüseyin Cahit Yalçın 3 Aralık 1945'te 

2 1 2 .  Tan gazetesinde Zekeriya Sertel ve Sabiha Sertel ile Vata n'da Ahmet Emin Yalman 
ve Ulus'ta Falih Rıfkı aras ında başlayan karşılıklı suçlama ve ta rtışmalar, Kasım ayı 
içerisinde daha da şiddetlenmiş ve bu tartışmalara Tanin'de H üseyin Cahit Yalçııı, 
Akşam'da Necmettin sadak ve Tasvir'de Peyami Safa katılmışlardır. Özell ikle Ta­
nin 'de Hüseyin Cahit ile Tan 'da Sab iha ve Zekeriya Sertel arası ııda tam bir savaşa 
dönen bu yazılarda bir  kaç tanesini ismen belirtmek istiyoru z .  H üseyin Cahit Yal­
çııı, "Ne Garip Şey" Tanin, ( 1 5 . 1 0 . 1 945 ) ;  Hü�eyin Cahit Yalçı ı ı ,  "Türkiye 'de Faşist­
l i k  davası Üzerine" Tanin, ( 2 1 . 1 0 . 1 945 ); "Bizde Tü rkçülük yoktur  i l " ,  Tanin, 
( 2 2 . 1 0 . 1 945 ); "Faşistligi mahfetmek için yapılan mücadele III", Tanin. ( 2 3 . 1 0 . 1 945) ;  
"Türkire 'de Kaldırılması isten ilen Faşistlik IV", Tanin,  ( 24 . 1 0 . 1 94 5 ) ;  "Faşizmi im­
ha Bahanesi  Tü rkiye 'ri Dört H ü rriyet Prensibinden Uzaklaştı ramaz V", Tanin, 
( 2 5 . 1 0 .  1 94 5 ) ;  " Degişik.Jik.Jeri Kim Yapacak", Tanin, ( 20 .  I l. l 945 ) ; "Fikri Hü rriyet 
Et rafında Karışık Mütalaa lar" ,  Tanin,  ( 20 .  l ı . ı  945 ) ;  " inkıla pç ı  P a r t i  Meselesi", Ta­
nin ,  ( 22 . 1 1 . 1 94 5 ) ;  H li k li mette i nkıla pçılık", Tanin, ( 2 3 . l l . 1 94 5 ) .  
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"Kalkın ey Ehli Vatan" başlıklı makalesiyle, Tan 'cıların karşısında bir 
vatan cephesine ihtiyaç olduğunu söylüyor ve şöyle devam ediyordu: 

" . . .  Büyük Vatanperver Namık Kemal'in sesi bugü­
nün parolasıdır; Kalkın ey . . .  Ehli Vatan! .  .. Mücadele 
başlıyor. Ve başlamak lazımdır. Çünkü en azgın ve in -
safsız bir propagandanın Türk vatandaşlarının ruhu­
na her gün en yıkıcı, yeis verici, ümit kırıcı bir propa­
ganda zehirini dökmesine müsaade edemeyiz. Bir va­
tan sahibi olmak, bu vatanın içinde hür ve müstakil 
yaşamak isteyen her Türk bu propagandaya karşı 
koymağa mecburdur." 2 13 

Akşam'da yazdıgı yazılarla bu tartışmaya katılan Necmettin Sadak'ııı bazı yazıları 
şunlardır: "Necmettin Sadak, "Her şeyden Önce Vatana, Millete Saygı" ,  Akşam, ( 1 8  

Eylül 1 945 ) ;  Necmettin Sadak Akşam'daki yazılarım bazen de "Demokrat" imzasıy­
la yazıyo rdu .  Nitekim bu tartışmalara daha çok şu isimle katılmıştır. "Türkiye 'nin 
Dünü, Bugünü ve Yarını" ,  Demokrat, Akşam, ( 2 . 1 1 . 1 945 ) ;  "Halbuki Muhalefet  Ne 
Güzel Şeydir", Demokrat, Akşam, ( 5 . 1  1 . 1 946) ;  "Yook, siz Yapamazsınız", Demok­
rat, Akşam, ( ? 5 . 1 1 . 1 94 5 ) ;  "Halk Partisi 'nin Ana Prensipleri Hakkıııda", Demokrat, 
Akşam, { 29 .  1 1 . 1 945 ) .  

Sabiha v e  Zeker iya Sertel'lerin Tan '  d a  çıkan bazı yazıları d a  şunlardır: Sabiha Sertel" 
"Ne Garip Şey" Tan,  ( 1 3 . 1 0 . 1 945 ) ;  "Mesut Fasistler", Tan, ( 1 6 . 1 0 . 1 945) ,  "Türki­
ye ' de Faşist Yoktur",  Tan, ( 20 .  1 0. 1 945 ) ;  "Zincirli Hürriyet Ne Demektir", Tan, ( 2 3 .  
1 1 . l  945 ) , "Hükümette tnkılilpçılık", Tan ( 24 . 1 1  . l  945 ) ; " B i r  Devrin tbret v e  Meşve­
ret Gazeteleri" ,  Tan, ( 1 . 1 2 . 1 945) ;  "Muvafakatin Feryadı",  Tan, ( 3 .  l 2 . 1 945 ) ;  "Ga­
zeteden Degil, Umumi Efkardan Korkmalı",  Tan, (4 . 1 2 . 1 945 ) .  Bu yazı  Sabiha Se r­
tel'in Tan'da yayııılanan son yazısıdır. 
Zekeriya Sertel, "Muhalefete Saygı" ,Tan, ( 1 7 .  1 9 . 1 945 ) ;  'Seçime Biran Evvel Geç­
mek Lazımdır", Tan, ( 24 .  1 1 . 1 94 5 ) ;  "Siyasi MahkCımların Affı", Tan, ( 26 .  1 1 .  1 945 ) ;  
"Gölge Etmeyiniz liaşka thsan tstemiyoruz", Tan,  ( 28 . l  1 . 1 94 5 ) ;  "Millet Ön ünde 
Hesaplaşmak istiyo ruz",  Tan, ( 1 . 1 2 . 1 945 ) ,  " ibret Almacak Bir hadise" ,  Tan, 
( 4 . 1 2 . 1 945 ) .  Bu yaz ı  da Zekeriya Sertel' in Tan'da yaymlanan son makalesidir. 
Vatan'da yazdıgı yazılarla A. EminYalman da bu tartışmalara zaman zaman katıl­
mıştır. Bazı yazıları şu nlardır: Ahmet Emin Yalman; "Tehlike Karşısında " ,  Vatan, 
( 2 1 . 1 1 . 1 94 5 ) ,  "Huzur ve Ferahlık Yolu " .  Vatan, ( 22 . l  1 . 1  945 ) ;  "Ana Davamız",  Va­
tan, ( 23 . l l . 1 945 ) ;  "Emperyalist ifritlerin Geberıııesi Liz ım" ,  Vatan, ( 2 . 1 2 . 1 94 5 ) .  

Nadir  Nadi 'niıı d e  bazı yazıhırı}{ı bu tartışmalara k.1tıldığı görülmektedir .  l'vlesela ;  
Nadir  Nadi ,  "Rej im ve Hü rriyetimizin Korunması ' ,  Cumhuriyet, ( 6 . 9 . 1 94 5 ) ;  "Son 
Tartışma lar  Etnı fıııda " ,  Cumhuriyet, ( 6 .9 . 1 94 5 ) :  "Atatürk Minısı" ,  Cumhuriyet ,  
( 22 . 1 0 . l 945 ) ;  " M u halefet r•ı nıtmak",  Cumhuriyet, (3 .  1 1  . l 945 ) ;  "B izde M u ha le­
fet",  Cumhuriyet , ( 6 . 1 1 . 1 94 5 ) .  

l U .  H ü seyin Ca lı i t  Yalç ın ,  "Ka lkııı ey Ehli Va tan ' " , Tanin ,  ( 3 . 1 2 . 1 94 5 ) .  
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Hüseyin Cahit makalesini "Bunları susturmak için, cevap hükü­
mete düşmez. Söz eli kalem tutan gazetecilerin ve hür vatandaşlarm­
dır" sözleriyle bitiriyor ve halkı Tan gazetesine ve bu gazetenin yazar­
larına karşı mücadeleye çağırıyordu. diğer gazetelerde de Tan'cılara 
yönelik ağır eleştiri dolu yazılar çıkmıştır. Gerek Hüseyin Cahit'in 
makalesi ve gerekse diğer gazetelerdeki yayınlar etkisini göstermişti. 

4 Aralık 1945 günü kamuoyunun Tan gazetesine ve yazarlarına 
karşı duyduğu tepki kendini gösterdi. Çoğunluğu üniversiteli genç­
lerden oluşan kalabalık bir topluluk, ellerinde Atatürk ve İnönü'nün 
resimleri ve komünistlik aleyhtarı dövizler taşıyarak Tan Matba­
ası'nın önüne geldi. kısa sürede "Tan' ' ,  "La Turquie", "Yeni Dünya" 
matbaalarını tamamen tahrip ettiler. Bu arada sol yayınlar satan 
"Berrak" ve "ABC" kitap evleri de tahrip edildi. 2 ı 4 Tan olayları ola­
rak adlandırılan bu olay Sıkıyönetim Komutanlığı tarafından yapı­
lan açıklamada "üniversite öğrencilerfrıin" başlattığı bir hadise ol­
duğu, bu gibi esef verici hadiselere müsaade edilmeyeceği, buna 
benzer hadiselerin ş iddetle karşılık göreceği" belirtildi. 2 ı s 

Karpat' a  göre, Tan olayları ile Türkiye'de demokrasinin başlan­
gıcı bir korku ve endişe bulutu ile örtülmüştür. Hükümet, bu olay­
da görüldüğü gibi beğenmediği bir muhalefet grubunun Tan olayla­
rında olduğu gibi kanun dışı yollarla kuvvet kullanarak susturabile-

2 1 4 . " Hadise gazetelerde geniş olarak yer alııııştır: Bkz. Vatan, ( 5 . 1 2 . 1 945  ) ;  Cumhuriyet, 
( 5 . ı 2 . ı  945 ) .  Cumhuriyet bütün bir sayfayı kaplayan haberinde "Hadisenin Tafsila­
t ı" ,  "Mesele Parti Grubun toplantısında konuşuldu" gibi başlıklar kullanmıştır. 
Ulus'ta yardığı makalede Falih Rıfkı, Tan hadisesini " . . .  doğrudan doğruya mill1 duy­
gulara karşı saldırışların heyecanlı bir tepkisidir demektedir. F .Rıfkı Atay, "İstanbul 
'daki Nümayiş , Ulus, ( 5 . 1 2 . 1 945 ) .  

2 1 5 . İstanbul S ıkıyönetim Komutanlığının hadiseyle ilgili resmi tebliği şöyleydi: 
"Dün ( 4 1 2 . 1 945  Salı günü ) Üniversite öğrencilerinin bir kısmı iki basımevine bir 
kaç kita bevine taarruz etmişler ve bu hareketlerime mani olmak isteyen hükümet 
inzibat kuvvetlerini dinlemeyerek tasarladıkları suçu işlemişlerdir. Bunlar lıakıkın­
da derhal tahkikat ve tahkikata başlanmıştır. 
Bu çok müessif harekete katiyen müsamaha edilmeyecektir. Bu  ve benzer hareket­
lerin şiddetle karşılık göreceğini ve bu gibi kütle toplantıların ın yasak edilmiş bu­
l u nduğunu beyan ve ihr.ır ederim. 
S ıkıyönetim K. Korg. 
Asım Tınaztepe" Vatan, ( 5. 1 2 . 1 945 ) .  
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ceğini göstermişti. Halk Partisi'nde sol muhalefetin susturulmasın­
dan büyük bir memnuniyet duyulmuştu.2ı6 

Tan olayları olarak bilinen bu matbaa ve gazete basma, yakıp 
yıkma hadiseleri, Dörtlü Takrircilerin yeni bir partiyi kurma aşama­
larında karşılaştıkları ciddi bir problem olmuştu.  Her ne kadar Ba­
yar ve arkadaşları Tan'cılarla işbirliği içerisinde olmadıklarını ilan 
etmişlerse de, muhalefete sıcak bakmayan CHP'nin müfrit kesimi 
için, bu konu yeni bir partinin kuruluş aşamasında aleyhte bir ka­
muoyu yaratmak için kullanılabilirdi. 

Yeni bir muhalefet partisinin kuruluş çalışmalarına katıldığı, 
hatta Refik Koraltan'la birlikte Bayar'ı yeni bir parti kurması konu­
sunda ikna ettikleri şeklinde anlatımlara, A.Hamdi Başar'ın (Liman­
cı Hamdi) "Barış Dünyası" dergisinde yazdığı hatıralarında gör­
mekteyiz. Başar, yeni partinin kurulması çalışmalarından önce Ba­
yar ve Koraltan'la temasa geçtiğini, yeni partide yerini alabilmek için 
CHP'den istifa ettiğini ve parti programını Koraltan'la kendisinin 
uzun süren çalışmalar neticesinde hazırladıklarını anlatmaktadır.2ı7 

Dörtlü Takrir'cilerin partiyi kurma çalışmalarına katılan diğer 
bir isim de Refik Şevket lnce'dir. Refik Şevket İnce, partinin kuruluş 
çalışmalarına İzmir' den gelerek katılmış ve uzun süren program ve 
tüzük çalışmalarında faydalı olmuştu.2ıs 

2 1 6 .  5 Aralık l 945 'te toplanan CHP Parti Grubu toplantısında, Tan hadisesiyle ilgili gö ­
rüşmeler yapılmış ve saldırıya uğrayan bu gazetelerin, son günlerdeki devlete ve re­
jime karşı yaptıkları tahrik yayınlarının bu saldırının ortaya çıkmasında önemli ro­
lü olduğu belirtilmiştir. CHP Grup toplantısıyla ilgili haberler için bkz. Ulus, 
( 5 . 1 2 . 1 945 ) .  Ayrıca bkz. Vatan, Akşam, ( 5 ,  6,  7 .  1 2 . 1 945 ) .  
Tan  hadiseleriyle ilgili geniş anlatımlar i ç in  bkz. S .  Sertel, a.g.e . ,  s .  304-3 1 8; Z. Sertel, 
a.g.e. ,  s .  258 -264; Karpat, a.g.e. ,  s .  1 3 3 - 1 34;  Goloğlu .  Milli Şef Dönemi, s .  407-408. 

2 1 7 . Bu konudaki geniş anlatımlar için bkz.'  A. Hamdi Başar, "Demokrat Parti Nasıl  Ku­
ruldu'!' ' ,  Barış Dünyası, S .  i l ,  ( şubat 1 96 3 ) ,  s .  57 -6 1 .  

2 18 .  Basında Refik Şevket lnce'nin yeni part iye gireceği, çok yakında Ankara 'ya gelerek 
Celal Bayar ve arkadaşlarıyla görüşeceği belirtilmiştir. Vatan ( 4, 7 . 1 2 . 1 945) .  
Refik Şevket lnce'nin Milliyet gazetesinde yayınhıııan günlüğünde, İnce ,  DP tüzüğü 
ve programının yoğun bir çalışma neticesinde hazırlandığından bahsetmektedir. ln­
ce'ye göre DP tüzüğü, Ha lk Partisinden farkl ı l ık  gösteriyordu. Refik Şevket lnce'nin 
Milliyet'te yayınlanan bu anlatımlar için bkz. I'vle lı met Ka basakal, Türkiye 'de Siya­
sal Parti Örgütlenmesi, 1908-1960, İstanbu l  ! 991, s .  1 67 .  
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Yukarıda Bayar'ın 3 Aralık 1 945'te CHP'den istifa ettiğini ve bu 
istifasının CHP Genel Sekreterliğince aynı gün kamuoyu ve basına 
duyurulduğunu söylemiştik. 3 Aralıkta CHP'den istifa eden Bayar'ı 
Milli Şef İnönü 4 Aralık 1 945'te yemeğe davet etmiş ve kendisiyle gö­
rüşmüştür . 2 ı 9 İnönü bu görüşmeyle ilgili olarak daha sonraki yıllarda 
şunları söylemektedir: " - Sayın Celal Bayar hazırlamış olduğu DP 
programını bana getirmek nezaketinde bulunduğu zaman, kendisi ile 
partisi hakkında görüşmemiz oldu.  Hiç bir zata, bir parti teşkil etme­
si için teklif ve telkinde bulunmadım.220 İnönü bu mülakatta, Ba­
yar'ın parti kurmasından memnun olduğunu, yeni partinin programı 
üzerinde, geçmiş teci·übelere göre dikkat edilecek noktaları belirttiği­
ni söylemektedir. İnönü 'nün yeni partinin programı üzerinde hassa­
siyetle durduğu noktalar; dinin siyasette bir vasıta olarak kullanılıp 
kullanılmayacağı, Köy okulları ve Köy Enstitüleri davasına bir zararın 
gelip gelmeyeceği konuları ve seçimlerin yapılması olmuştur.22 ı  

Yeni partinin kuruluş çalışmaları 4 Aralık l 945 'ten itibaren yo­
ğunlaşmıştır . Nitekim basında çıkan haberlerde yeni parti için son 
hazırlıkların yapıldığı ve Celal Bayar ile arkadaşlarının geç saatlere 
kadar süren toplantılar yaptıkları belirtiliyordu. 222 7 Aralık 1 945 'te 

2 1 9 . Basıııda çıka n bir ha berde Mill1 Şef Dün Celi\! Bayar'ı  ka bul ettiler" "lnöııü , yeni ku­
rulacak partinin liderini ye meğe alıkoya rak ilt ifatta bulundular" denilmektedir. Va-
tan, ( 5 . 1 2 . 1 94 5 ) .  , 
Refik Şevket i nce bu görüşmeyle i lgili olarak günlğünde "Celiıl Bayar, lnönü ile üç 
saat kadar görüşmüş, lnönü kendinin vehmine dokunan her şeyi sormuş.  Celal Ba­
yar fiki rlerini söylemiş. Hep ve hep memnu niyet göstermekle bera ber, '- çalışıııız si­
z i  ezdirmem demiş" . Günlükten nakleden Ka basakal, a.g.e. ,  s .  1 67,  dipnot/24.  

220.  Bu konudaki a nlatımlar için bkz.  Hamdi Avcıoglu,  "Çok Parti l i  Hayatın On dör­
düncü Yılıııda lnönü ile lvlülakat" Akis, Y. 6 ,  c .XVI, S .  269, ( 2 2  Eylül 1 95 9 ) ,  Ankara, 
s .  1 1 ; Toker ,  a .g .e . ,  s .  8 3 ;  Birand, a.g .e .. , s .  3 3 ,  Metin Toker ' iıı aç ıkla maları; Giritli­
oglu,  a .g .e . ,  c . l ,  s .  l 7 3 - 1 74 .  

2 2 1. Avcıoglu ,  a .g .m . ,  s .  1 ! .  
222 .  Cumhuriyet, ( 4 .  1 2 . 1 945 ); Nadir  Nadi ,  "Cehil Bayar tarafından bir  part i  kurulacağı 

h a ber i  her tarafta me ımıunlukla,  hatta sevinçle karşılandı .  Şu ı·era lı u sebepten ötü· 
rü  h ü kü ıııe t i  begenmeye nlerden t u t u nuz da, şekli ve rengi ne olursa o lsun derece 

,derece en koyu ımı ha l itlere kadar he rkes ye n i  pa rtiye ü mit dolu gözle rle bakıyor." 
de mektedir .  Bkz .  N;ı d i r  Nadi,  "Ye n i  Par t i " ,  Cuınhurivet, ( 4 . 12.194�); Ta nin 'de ise 
H üseyin Calı i t ,  " b i r  de m o kras ide en az iki part i  o]m,;zsa ımı r,ı ka be vaz ifesin in ifü 
ed i lmes ine i mkan bu lu na mazd ı. B u n u n  i ç in  e ıı iri ça re n i n  ıııeı ·c u t  fırk.ı iç inden ba-
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Vatan ' da çıkan bir yazıda, yeni bir partinin kurulması için hala hü­
kümete resmi müracaatı yapılarak izin alınmadığı, yeni partinin Ce­
lal Bayar, Adnan Menderes, Fuat Köprülü ve Refik Koraltan tarafın ­
dan kurulacağı belirtilmektedir. 223 Basında konuyla ilgili haberler 
sonraki günlerde de devam etmiştir. 9 Aralık tarihli bir haberde ku­
rulacak yeni partinin sadece "Demokrat Parti" adını alacağı ifade 
edilmekte, parti programının esas itibarıyla hazırlandığı ancak son 
şeklini alınası için çalışmaların sürdürüldüğü belirtilmektedir .m 

A.Emin Yalman, Vatan'da "Demokrat Parti'nin Mesuliyetleri" 
başlığıyla yazdığı makalesinde, Demokrat Parti'nin sahip olması ge­
reken meziyetlerden bahsetmiş ve "Eğer yeni parti, ağır vatani me­
suliyetini kavrar, siyasi hayatımızda yepyeni, dürüst, berrak, vakarlı 
bir çığır açmağı iş edinirse ( . . .  ) siyasi hayatımızda karşılıklı sevgi ve 
saygı güneşi doğar . "  demektedir.225 

Basında yeni partinin kurulacağına ilişkin onca yazı çıkmasına 
ve hatta kurucuların parti program ve tüzüğünü hazırladıkları yo­
lundaki açıklamalarına rağmen bir türlü partinin faaliyete geçirile­
memesi kamuoyunda tereddütlere ve şayialara yol açıyordu. 226 Nite-

zı zatların ayrılarak esas progamda müttefik kalmakla beraber bir kontrol partisi vü­
cuda getirmeleri olacağı.  İşte şimdi bu yeni partiyi bir böyle bir kontrol partisi ma­
hiyetinde telakki ediyor ve doğuşunu istikbal hakkında bir müjde gibi görüyoruz" 
demekte ve yeni partinin doğuşun memnunlukla karşıladıklarıııı ifade etmektedir. 
H . Cahit  Ya l ç ı ıı, "Yeni Parti", Tanin, ( 5 . 1 2 . 1 945 ) .  Diğer bazı yazılar da şöyledir: Na­
dir Nadi ,  "Yeni Partinin Muvaffakiyeti Neye B ağlıdır ' ? " ,  Cumhuriyet, 
( 5 . l 2 . l  945 ) ;Ahmet Eınin Yalman; "Beş Nevi Mukavemet" ,  Vatan, (4 . 1 2 . l  945 ) ;  "Ye­
ni P a rt i  Hangi Tehlikeye Dikkat Etmeli'', Yeni Sabah, ( 5 . 1 2 . 1 945 ) .  

223 .  Vatan, ( 7 . 1 2 . 1 94 5 ) .  
224. Vatan ' ı ıı 9 Aralık 1 945 tarihli haberinde, Demokrat Parti'nin kesin b i r  şekil a lmak­

ta olduğu ve kanuni muamelenin yıl başıııdan evvel tamamlanabileceği bel irt i lmek­
tedir .  Vatan, ( 9 . 1 2 . 1 945 ) .  

2 25 .  A. E.  Ya lman, "Demokrat Parti'nin Mes ul iyetleri" ,  Vatan, ( 1 0 . 1 2 . 1 945 ) .  
Cum lnı riye t ' te çıkan b i r  haberde d e  "Pa rtinin ismi hususunda kes in bir kara r Ye ri l ­
miş deği ld ir. ' Demokrat  Parti",  "Demokrat ik  Halk Partis i"  vesa ire gibi b ir  takım 
isimlerden bahsediliyorsa da,  hakiki i s im ancak programııı ı  ilan la  bell i  ohıcaktır" 
deni l mektedir. Bkz. Cumhuriyet,  "Yeni Part i  3 ,  ( 9 . ! 2 . 1 945 ) .  

226 . C'HP'dc ı ı  is tifa ederek yeni partinin kuru luş ça l ışmalarına kat ı l an  Refik şe,·ket i n ­
ce ,  part i nin son lınırl ıklarıyhı ilgi l i  aç ık la ııı a larda bulu nu rken part i  ku nı l ınas ı ı ı ın  
e rt e l e ııdif\İ şe k l indeki  söylentilere de ceva p vermiş ve şunları söyle mişt ir :  
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kim 22 Aralık tarihli bir gazete haberinde "Eski Başbakan Celal Ba­
yar ve arkadaşlarının kurmakta oldukları yeni partinin nizamname­
si taslak halinde hazırlanmış olmakla beraber, kurucular tarafından 
son defa gözden geçirilmektedir. Bu sebepledir ki parti henüz hükü­
mete müracaat etmiş değildir. "  denilmektedir.227 

Bu gelişmeleri üzerine Bayar, 28 Aralık'ta gazetelerde de yayınla­
nan bir beyanat verdi. Bu beyanatında Bayar, şunları söylemiştir: 

"Son siyasi hadiseler dolayısıyla partinin kurul­
masının gecikeceği veya bu teşebbüsten tamamen 
vazgeçileceği yolunda söylentiler asılsızdır. Bütün 
gayretimizle ve geceli gündüzlü denilecek şekilde ça­
lışmamıza rağmen henüz hazırlıklarımızı ikmal ede­
medik. Yeni bir parti kurmanın ve teşkilatlandırma­
nın basit ve kolay bir iş olmadığını takdir edersiniz. 
Çalışmalarımıza azami hız vererek yakında efkarı 
umumiye karşısına program ve nizamnamemizle çı­
kacağız. Son hazırlıklarımızın da bir haftaya kadar bi­
teceğini sanıyorum"228 

Bayar, daha partilerini kurmadan rakiplerinin çıkardıkları şayi­
aların yalan olduğunu belirtiyor ve kuracakları partiyle ilgili olarak 
da "Biz ne muhalif, ne de muvafık bir parti kurmaktayız. Biz mem­
leketin hakiki ihtiyaçlarından doğmuş bir parti olarak halkın sine­
sinde yer almağa çalışacağız" diyordu. 

Kamuoyu ve basında beklenilenin aksine yeni kurulacak siyasi 
parti 1 945 yılının son günlerinde de kuruluşunu tamamlayamamış­
tı. Gerek basın haberleri ve gerekse kurucuların yaptıkları açıklama-

'- Part i  ku rulması kötü bir şey mid ir  ki ahval dolayıs ıyla tehirine lüzum görülsün? 
Pa r t i  kurmak vatandaşlar a rasma nifak sokarak o n u n  sarsı lmaz b irl i gini boran bir 
şer midir ki böyle b ir  m ü ta laa  varid ols u n .  Bu ka b i l  h iç b i r  düşü nce bahis mevzuu 
o lma mıştır ve ka na at imce gayet tabi i  ro l lar  ü zerine başlamış o l an  bu  s iyasi faaliyet 
ha zır l ığ ı  gene <1}' l l i  tabi i  )'O l lar  üzer i ı ıde  devam ve i nkişaf edecektir. " Cumhuriyet, 
( 2 ! . 1 2 . 1 945) .  

2 2 7 .  Cumhuriyet,  ( 2 2.12 . 1 945 ). 
2 2 � .  Vatan, (28. 1 2. 1 94 5 ); Cumhuriyet ,  (28. 1 2 . 194 5 ) .  
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[ara rağmen parti bir türlü kurulamamıştı. Hatta partinin isminin 
ne olacağı konusu kesin olarak belli olmamıştı. Dörtlü Takrir'cilerin 
yeni  partiyi kurmak iç in yoğun şekilde çaba harcadıkları 1945 Ara­
lık'ının son günlerinde TBMM'de 1946 yılı bütçesinin görüşmeleri 
başlamıştı. Bu görüşmeler sırasında, TBMM'de her zaman yaptığı 
eleştiri yüklü konuşmalarıyla dikkatleri üzerine çeken Manisa Mil­
letvekili Yusuf Hikmet Bayur bütçe üzerindeki görüşlerini açıkla­
mak için söz almıştı. Bayur yaptığı uzun konuşmada, ekonomik du­
rumun düzelmesini istemiş, her gün yükselen fiyat artışlarının ön­
lenmesi gerektiği üzerinde durmuş ve büyük tepkiler çekecek olan 
şu sözleri söylemişti: 

"Ben derim ki "iş başındaki hükümet ancak bu ka­
darını yapabilmiş"tir. Hükümet mensupları dikkatle 
seçilmiş olan büyük bir mümeyyiz vasfı haiz olmayan 
kimselerdir. 

İş başına piyango çekilir gibi gelmişlerdir. Başarısız 
ve kifayetsiz bir idare vardır. Karaborsa, fiyat ahenk­
sizliği ve pahalılık yüzündell' iş sahaları kaybedilmek­
tedir. Arkadaşlar hükümette dümen yoktur ( . . .  ) 

Bu hükümetin yerine daha iyi bir hükümetin gel­
mesi lazımdır. seçim içinde aday gösteriliyor. Millet­
vekilleri seçiliyor. Bunlar murakabe cihazıdır. Fakat 
görüyoruz ki murakabe cihazı iş görmüyor. arkadaş­
lar seçimler doğru yapılmıyor. Aday gösteriliyor, ka­
bul edenler kolunu kaldırsın deniyor ve bir kaç nazik 
seçmen kolunu kaldırıyor. Milletvekilliği için adayla­
rı merkez değil, iller göstermelidir."229 

Bayur'un bu konuşması CHP milletvekillerince tepkiyle karşı­
lanmış ve konuşmasını yapmakta olan Bayur'a karşı sözlü sataşma-

229. \'atan gazetesi bütçe görüşmeleri ile ilgil i h a be rini "Yeni Yıl B ü tçesi  Üzerinde M ü ­
n ,ıkaşa l : ı r"  başlığıyla Cumlıuriyet ise "Şiddetl i  Teı ıkidler"  başl ığırla Barur 'un e leş t i ­
r i l er in i  \ ' e  TBl'v!M'de cereyan eden tar t ı şmalar ı  ge niş o l a ra k  \ 'ermişlerdir. Bkz.  Va ­
t a n ,  ( l S . 1 2 . 1 94 5 ) ;  Cumhuriye t ,  ( 1 8 . 1 2 . 1 94 5 ) .  
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lar olmuştu . 230 Bir sonraki gün devam eden görüşmelerde de söz 

alan hükümet üyeleri ve diğer konuşmacılar Bayur'un konuşmaları­
na sert bir şekilde karşılık verdiler. Bayur, bütçe görüşmeleri sırasın­
da yaptığı kon:uşmasıyla CHP içinde istenmeyen adam ilan edilecek 
ve bir süre sonra CHP'den çıkarılacaktı. Basında ve kamuoyunda 
Bayur'un da yeni kurulacak partiye gireceği şeklinde söylentiler yer 
almaktaydı. Ancak, Bayur Demokrat Paıti'nin kuruluş sonrası, bu 
partinin kurucularıyla iyi ilişkiler içerisinde olmasına ve partinin ge­
lişmesi doğrultusunda yardımlar yapmasına rağmen Demokrat Par­
ti'ye girmemişti. ı 3 ı  

1 946 yılının ilk günlerinde basın ve kamuoyu artık yeni partinin 
kuruluş açıklamasını her an için bekliyordu. Nitekim gazeteciler Ba­
yar'ın peşini bırakmıyorlar, ondan yeni partinin ne zaman kurula­
cağı konusunda bir açıklama yapmasını istiyorlardı. Bayar, gazeteci­
lere 4 Ocak 1 946'da bir beyanat vereceğini açıkladı. Bayar 4 Ocak'a 
kadar bütün hazırlıkların tamamlanacağını, o gün yeni parti adına 
yılın ilk beyanatını vereceğini ve bir kaç gün daha basın mensupla­
rının sabretmeleri gerektiğini söyledi. 232 

230. Baş bakan Saraçoglu, Bayur\ı ıı bir  gün önce yaptıgı eleştirilere oldukça sert üslupla 
karşılık vermiştir. Meclis görüşmeleri gazetelerde aynen neşredilmiştir? Konuyla il­
gili olarak bkz. Vatan, ( 1 9 . 1 2 . 1 945 ) ;  Cumhuriyet, ( 1 9 . 1 2 . 1 94 . 5 ) ;  Tanin, ( 
1 9 . 1 2 . 1 945 ) ;  Yeni Sabah, ( 1 9 . 1 2 . 1 945 ) .  Bütçe görüşmeleriyle ilgili barı makaleler 
de şunlardır: Nadir Nadi,  "Heyecanlı Tartışmalar ve Bir Muamma", Cumhuriyet, 
( 20 . 1 2 . l  945 ) ;  A. Cemaleddin Saraçoğlu, "Meclisteki Şiddetli Tartışmalar Üzerine", 
Yeni Sabah, ( 20 . 1 2 . l  945 ) ;  "Lütüf mu Yoksa Kahır mı?", Yeni Sabah, ( 2 1 . 1 2 . I  945 ) .  

23 1 .  Bayur 'un kurulacak yeni  partiye giri p girmeyeceği konusunda Refik Şevket ince ga­
zetecilere ya ptıgı açıklamada şöyle diyo rdu :  "Hikmet Bayı.ır'un yeni partiye girip 
girnıereceğini bilmiyorum.  Fakat milletvekill igi vazifesini mükemmel yapan bu ar­
kadaşın, kendi faa liyetlerine tercüman olan yeni parti re girmesi lazım geldigini söy­
leye bilirim. Her halde bunlln  takdiri  kendis ine aitti r. "  Cumhurivet, ( 27 .  1 2 .  1 945 ) .  ' 

Tekin Erer d e  B.ıruı- ' u ı ı  C H P  bü nyesi içerisinde kalmasııııı{ parti için tehlikeli 
o l a cağın ı ,  füıyur 'un CHP g ru b u nda gizli olarak ya pı lan toplantılardaki bilgileri 
D.P'ye ulaştıracağım, rnsusluk yapaca ğını belki de parti  içinde ikilik ç ı ka racağıııı 
sörleyen, CHP'li müfrit lerce bir  mesele ya pıldığın ı belirtmektedir. N itekim CHP 
!\ le c l i s  Grubu 22 Ocak 1 946 'da  to p la na rak lfarur'uıı  CHP' den ihracını kararhıştır­
ırnş l a rd ı r. Bkz . Erer,  Tü rkiye' de  Parti Kavgalar ı ,  s .  92. Arrı ca bkz. Goloğlu ,  Demok­
rasive Geçiş,  s. 42 -43 .  

2 .1 2 . Erer ,  Türkiye'de Par t i  KaYga l a rı ,  s .  88 .  



S I Y A S ,\ L �I l' 1-l A I. E F E  T V E  l' A R T I L E Ş  i\I E 433 

Gerçekten de Bayar, 4 Ocak 1 946 günü kurulacak yeni partinin 
lideri olarak şu açıklamayı yaptı: 

"Partimizin ismini tespit ettik: Demokrat Parti. 
Program ve nizamnamemiz tamamiyle hazırlanmış­
tır. 80 kadar madde etrafında toplanan programımızı 
neşretmek üzere, önümüzdeki pazartesi günü basına 
vereceğiz. Nizamnamemiz tamamiyle demokratik bir 
ruhla tanzim edilmiş bulunmaktadır. Partimizin 
merkezi Yenişehir'de Antalya Mebusu Cemal Tunca 
ya ait apartmanın bir dairesidir."233 

Celal Bayar'ın bu açıklaması, kamuoyu ve basında aylarca bekle­
nen yeni siyasi partinin artık kurulduğu mesajını veriyordu. Açıkla­
ma basında geniş yankı yarattı. Kamuoyu, gerçek anlamda bir siya­
si partinin kurulması haberini büyük bir heyecanla karşılamıştı . 234 

Beklenilen büyük gün nihayet gelmişti. Bayar'ın açıklamasında 
belirttiği gibi 7 Ocak 1 946 'da Demokrat Parti adıyla kurulan yeni 
partinin programı ve nizamnamesi açıklanacaktı. Bayar 7 Ocak ak­
şamı beklenildiği gibi b ir basın toplantısı düzenledi. Basın toplantı­
sını izleyen gazeteciler Bayar'ın sadece parti programı ve tüzüğünü 
açıklayacağını beklerken, yapılan açıklama onları da şaşırtmıştı. 
Çünkü Bayar, Demokrat Parti'nin resmen kurulduğunu ve faaliyete 
geçtiğini açıklamıştı.235 Hadise şöyle gelişmişti. Demokrat Parti'nin 
tüzük ve programını son defa gözden geçiren kurucular, bunları im­
zalamışlar ve partinin kuruluşuyla ilgili formaliteleri tamamlamakla 
görevlendirilen İçel Milletvekili Refik Koraltan 'a vermişlerdi. Koral­
tan, parti tüzük ve programını !çişleri Bakanı Hilmi Uran'a götür­
müş ve takdim etmişti . İçişleri Bakanı Uran partinin kuruluşuyla il-

233. Vatan, ( 5 .  l. 1946); Cumhuriyet, (S.1.1946). Ayrıca bkz. Erer, Türkiye' de Parti Kav­
gaları, s .  8889. 

234. Erer, a.g.e . ,  s .  89. Bayar 'ııı 4 Ocak 1946"da yaptıgı aç ıklamalarla ilgifi olarak bkz. Va­
tan, (5. 1. 1946) ; Ulus, (5.1. 1946); Cumhuriyet ,  (5. l. 1946);  Akşam, (5. 1.1946). 

235. Vatan, (8.1. 1 94 6); Cumh uriyet , (8. 1.1946). A y r ı ca bkz. Ayın Tarihi, S. 146, ( Ocak 
1946), s. 7 - 10; lla ya r ,  Başvekilim Menderes, 4 7 - 4 9 ;  Eroğu l ,  a.g.e . •  s.  12; ll urçak, 
a .g.e . ,  s. 63-64; Toker ,  Tek Partiden Çok Partiye, s. 83;  Goloğlu ,  Demokrasiye Geçiş, 
s.  4 1-42; B i ra ı ı d ,  a .g . e . ,  J 7 -39; Yalman, Görd ükler im Geçirdiklerim , c.IV, s. 5 1-53. 
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gili formaliteleri hızla sonuçlandırarak partinin kurulduğuna dair il­
mühaberi Koraltan 'a vermişti. Koraltan da belgeyi alır almaz derhal 
Bayar'ın basın toplantısına yetiştirmiş ve haber Bayar tarafından ba­
sın mensuplarına duyurulmuştu . 236 

Basın toplantısında Bayar, gazetecilerin sorularını da cevaplan­
dırmıştı. Bayar bir gazetecinin sorusu üzerine Demokrat Parti'nin 
dayandığı temeli şöyle açıklamıştır: 

"Biz Demokrat Parti'yi şimdiye kadarCHP'nin 
karşısında kurulmuş partilerin hilafına aşağıdan yu­
karıya doğru kurmak istiyoruz. Parti tüzüğünde bu 
husus temin edilmiştir. Niyet ve gayemiz, tamamiyle 
halka dayanmak, bütün kudret ve kuvvetimizi halk 
sevgisinden almaktır. "237 

Bayar açıklamalarında, Demokrat Parti'nin ülkedeki siyasi haya­
tın birbirine karşılıklı saygı gösteren partilerle idaresine taraftar ol­
duğunu, Türkiye Cumhuriyeti 'nde demokrasinin geniş ve ileri bir 
anlayışla gerçekleşmesinin arzulandığı ve ülke siyasetinde demokra­
tik bir görüş ve zihniyetin öncelikle gerçekleştirileceğini belirtmiş ve 
Demokrat Parti'nin bu amaçlara ulaşmak ve hizmet edebilmek için 
kurulduğunu söylemiştir . Bayar, Demokrat Parti'nin "demokrasiyi" 
milli menfaat ve insanlık haysiyetine en uygun bir prensip olarak ta­
nıdığını, insan haysiyetinin ancak temel insan haklarının teminat al­
tına alınmasıyla korunabile.ceğini, seçimlerin her türlü müdahale­
den uzak, serbest olarak ve gizli reyle yapılması gerektiği konuların­
da da açıklamalarda bulunmuştur. 238 

Bir gazetecinin "Serbest Fırka hikayesi henüz hatıralarda oldu­
ğuna göre, Demokrat Parti'nin de bir danışıklı dövüş mahsulü bu­
lunmadığını t�min edebilir misiniz?" şeklinde bir soru yöneltmesi 
üzerine Bayar şu cevabı vermiştir: 

236. Erer, Türkiye'de Parti Kavgaları, s .  89 ;  Bayar ,  Başvekilim Menderes, s .  47-48 .  

237 .  Basın  toplantısıyla ilgili o lara k bkz .  Vatan,  ( 8 . 1 . 1 946 ) ;  Cuınhuriret ,  ( 8 . 1  . 1 946 ) ;  Son 
Telgraf, ( 8 .  1 . 1 946 ) .  ayrıca bkz. Ayın Tarihi, S. 1 46 ,  ( Ocak l 946 ) ,  a. 8- l 8; Erer, Tür­
kiye'de Parti Ka".gaları, s. 8 9 - 90 ;  Bayar ,  Başvekilim Menderes, 48-49 .  

2 3 8 .  Son Telgrat: ( 8 . 1 . 1 946 ) ;  Cumhuriyet, ( S . l . 1 94 6 ) .  
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"Şunu belirteyim ki Serbest Fırka dahi bir muva­
zaa partisi değildi. Atatürk'ün ikinci bir parti ile dev­
let işlerini murakabeye taraftar olduğuna yakinen şa­
hidim. Fakat Serbest Fırka bildiğiniz talihsizliğe uğra­
dı (, . . .  ) Muvazaa hafifliktir. Ne bunu teklif edecek, ne 
de bu teklifi kabul edecek kimseler olmadığı gibi 
memleketin muvazaalı işlere tahammülü de yoktur. 
Esasen Serbest Fırka zamanındaki şartlar bugünkü gi­
bi değildi. Partiyi kuranlar da şimdikiler kadar tecrü­
beli değildiler. O zamankiler bu tecrübeye bir teklif 
üzere girişmişlerdi. Biz partiyi kendiliğimizden kur­
duk. En büyük kuvveti de Türk Milletinin siyasi ol­
gunluğunda bulduk. "239 

Görüldüğü gibi Bayar, kamuoyu ve basında yer alan "Demokrat 
Parti' de" bir muvazaa partisidir" şeklindeki, zihinierde yer eden so­
ru işaretlerini tamamen dağıtmıştı. Partinin kuruluşunda hiç kimse­
den direktif alınmadığını ve muvazaa söylentilerinin asılsız olduğu­
nu ifade etmişti. 

Gazetecilerin Demokrat Parti'nin yerinin, "CHP'nin sağında mı, 
yoksa solunda mı" şeklindeki sorusuna ise Bayar, parti programları­
nın siyasi, iktisadi ve içtimai safhalardan oluştuğunu, bunlardan 
hangisinin CHP'ye göre sağda ya da solda olduğunu kesin olarak 
tespit etmenin zor olacağını belirtmiştir. Programlarında bu husus­
ların daha açık ve belirgin olarak yer aldığını, Turkiye'nin bir de­
mokratik safhadan geçmesi gerektiğine inandıklarını, sınıflar arası 
mücadelenin zaruri olduğuna inanmadıklarını ve amaçlarının bir 
bütün halinde millet menfaatlerini korumaya yönelik olduğunu 
açıklayan Bayar, yeni partiye katılacaklar konusunda şimdilik bir şey 
söyleyemeyeceğini belirtmiştir. 

Celal Bayar'ın yaptığı bu basın toplantısından sonra siyasi haya­
tımızda yeni bir partinin, yani "Demokrat Parti'nin" resmen kurul-

239. Son Telgraf, ( 8 .  1 . 1 946) ;  Cumhuriyet, ( 8 . l . 1 946 ) .  
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duğu ilan edilmiştir . 240 Partinin kurulması 8 Ocak 1 946 günkü gaze­
telerde büyük manşetlerle verilmişti. Bazı gazeteler Demokrat Par­
ti'nin programını tam metin olarak vermişler ve Bayar ' ın basın top­
lantısına geniş yer ayırmışlardı. 

Demokrat Parti'nin kurucuları yaptıkları seçimle, Atatürk'ün son 
Başvekil ' i  olan Celal Bayar'ı yeni Partinin Genel Başkanlığı'na getirdi­
ler. 211 Gerek kamuoyu ve gerekse basın yeni kurulan bu partiye yoğun 
bir alaka göstermişti. İktidara yakınlığıyla bilinen gazetelerde bile ye­
ni partinin kurulmasından duyulan memnuniyet dile getiriliyordu. 242 

DP'nin kuruluşu, Türk toplumunda çok olumlu bir etki yaptı. 
Tek-parti yönetiminin baskılarından bunalmış ve çok-partili bir yö­
netimin özlemini duymuş olanlar, bir kurtarıcı olarak gördükleri 
DP'ye görmeye hazırlanıyorlardı. 243 DP'nin kuruluşu ;  çok-partili 
hayatı özleyen Türk toplumunda olumlu karşılanırken , aynı zaman­
da CHP'yi de rahatlattı. Demokrat Parti'nin kurulmasıyla CHP, 
kendi bünyesinde rahatsızlık yaratan muhaliflerin en etkililerinden 
kurtulmuş oluyordu. 

Türkiye' de çok-partili hayata geçerken kurulan Demokrat Parti, 
her ne kadar· CHP bünyesinden çıkartılanlarca kurulmasına yani 
TBMM'den doğan bir muhalefet partisi olmasına rağmen, kısa za­
manda halka mal olacak ve yakın tarihimizde gerçek bir halk hare­
keti olarak 14  Mayıs 1 950 'de seçimleri kazanarak ülke yönetimine 
talip olacaktı. 

240. DP'nin programı  ve tüzügüyle i lgil i  bilgiler için bkz. Tunaya, Türkiye' de Siyasi Par­
ti ler, s. 646 - 6 9 3 ;  Türkiye'de Siyasi Dernekler ll, s. 1 69 - 1 82 ; Demokrat Parti Tüzük 
ve Proğraın, İsta nbul  1 946;  Karpat ,  a .g . e . ,  s .  344-36 1 .  Erogul, a .g. e . ,  s. 1 2 - 13; Golog­
ltı ,Demokrasiye Geçiş, s. 4 1  vd. 

24 1 .  Konuyla ilgili haber için 8 . 1 . 1 946 gü n lü  Vatan, Cumhuriyet, Akşam, Son Telgrafa 
bakıla bi l ir. Ayrıca  Jaeschke, die Türkei in den Jahren ı 942- 1 9 5 1 Wiesbaden 1 955, 
s .  5 6 ,  ( 7 - 8 .  1 . 1 946 ) ;  Feroz ve Bed ia T u rga y A l ı ımı d,  Türkiye' de Çok Parti l i  Politika­
nın Açıklamalı Kronolojisi 1 945- 1 9 7 1 ;  A n ka ra 1 976,  s. 1 6 , ( 7 . 1 . 1 946 ) .  

2 4 2 .  Bas ında  ç ık<ı ıı  yaz ıla rda n bazılar ı  ş u n l a rd ı r :  Falih Rıtkı Ata)' ,  "Yeni  Pa rti Kuruldu'', 
Ulus, ( 8 .  1 . 1 94 6 ) ;  Necmett in  Sad ,ı k, " D e m okra t Pa rtiye lı oş geld i n  deriz", Akşam, • 
( 9 .  l . 1 94 6 )  . 

.!A.> .  Bu değer lendirme için bkz .  Go loğ lu , Dcınokrasi re Geçiş, s. 42 .  
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İnceleme konumuzun dışında kaldığı iç in DP'nin kurulmasın­
dan sonra, geçirdiği evreleri ve siyasal gelişmelere girmedik. Ancak 
DP'nin kuruluşu sırasında ve sonraki yıllarda daha ziyade CHP çev­
releri ve bizzat İnönü tarafından yapılan konuşmalarda ortaya atılan 
bir konuya kısaca değineceğiz. Bu konu, Türkiye 'de çok-partili ha­
yata geçişin başta Milli Şef İnönü olmak üzere CHP çevrelerinin ça­
baları ve eseri olduğu şeklindeki anlatımlardır 





Çok-Parti�i Hayata Geçişte 
Milli Şef Inönü'nün Rolü 

T 
ürkiye'nin tek-parti yönetiminden çok-partili hayata geçişi­
nin sebeplerini incelerken Cumhurbaşkanı, Milli Şef ve 
CHP Değişmez Genel Başkanı İsmet İnönü'nün bu geçişte­

ki rolünü belirtmemiz gerekiyor. Gerçekten de İkinci Dünya Savaşı 
sonrası başlayan liberalleşme ve demokratikleşme çabalarımızda 
İnönü'nün oynadığı rol ne idi? 

Tek-partiden çok-partili siyasal hayata geçiş sürecinde İnönü'nün 
oynadığı rol belirtilirken, bu konuda yerleşmiş bir düşünceye değin­
memiz gerekiyor. Bu yorumu ve düşünceyi ileri sürenlere göre; İnönü, 
daha Cumhurbaşkanlığına seçildiği ilk zamanda, ülkeyi çok-partili ha­
yata geçirmek niyetindeydi . Hatta İnönü, bu düşüncesini gerçekleştir­
mek için bazı girişimlerde de bulunmuştu. Ancak kısa bir süre sonra 
başlayan İkinci Dünya Savaşı nedeniyle , iç bünyemizde herhangi bir 
karışıklığa ve bölünmeye meydan vermemek, dışta ise bir savaş tehli ­
kesi ve saldırı tehdidine karşı tek bir karar organı yaratabilmek için 
İnönü, düşüncesini uygulamaya koymayı savaş sonrasına bırakmıştı . 
!nönü'nün bu düşüncesini güçlendirmek için, bu yorumu yapanlar 
onun 1 939 'da l stanbul Üniversitesi 'nde Üniversite gençliğine hitaben 
yaptığı konuşmada yer alan bazı ifadeleri ile ri sürmektedirler.w 

244. Bu konudaki  en çarp ıc ı  a nlatım Metin Toker tarati ı ıdan yapılmaktadır. Toke r şöy­
le de mekted i r :  
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Görüldüğü gibi 6 Mart l 939 'da Cumhurbaşkanı sıfatiyla !nö­
nü'nün yaptığı konuşma, yakın çevresi ve CHP'lilerce ileri sürüldü­
ğü gibi " demokrasiye geçiş"için bir işaret ve müjde değildir. Eğer 
böyle olduğu düşünülecek olunursa şu soruya cevap aramak gere­
kecektir. Demokrasi idaresiyle her şeyiyle taban tabana zıt olan " 
Milli Şeflik ve Değişmez Genel Başkanlığı" İnönü niçin kabul etmiş­
tir? Kalbinde ve düşüncesinde demokrasiye geçmek isteği bulunan 
Cumhurbaşkanı İnönü,otoriter yönü herkes tarafından bilinmekte 
olan Milli Şeflik unvanını neden 7 yıl süreyle taşımıştır? 

Kanaatimizce İnönü'nün gönli.i '1deki çok-partili demokrasi an­
layışı, kendi iradesiyle ve sınırını yine kendisinin belirleyeceği ve 
kendisine bağlı kişilerce tek-parti yönetimi içinde kontrollü bir ha­
reket olmalıydı. Nitekim, bu doğrultuda bir uygulama CHP'nin s .  

Büyük Kurultayı sırasında düşünceden fiile aktarılmıştır. !nö­
nü'nün b aşkanlığı altında, üyelerinin tamamı CHP'li olan 
TBMM'nde partiye ve hükümetine" yardımcı olacak bir " Müstakil 
Grup " teşekkül ettirilmiştir. Daha önce de belirttiğimiz gibi Müsta­
kil Grup, memleket meselelerinin CHP Meclis Grubu üyesi bazı 
milletvekillerinin yaptıkları eleştiri ve tenkiti dahi yapamamış, 
CHP'lilerden daha fazla hükümetin ve tek-parti yönetiminin karar­
larını desteklemiş ve yardımcı olmuştur. 

Ayrıca bu çalışmamızda da incelediğimiz gibi Cumhurbaşka­
nı,Milli Şef ve CHP Değişmez Genel Başkanı olarak İnönü, İkinci 
Dünya Savaşı yıllarında ülkenin ve milletin kaderini elinde tutmuş­
tur. Partiye,hükümete ve meclise mutlak bir surette hakimdir. ijer 
ne kadar savaş yıllarında bir savaş ihtimali ve saldın tehdidi gözük­
mekteyse de, iç bünyemizde şayet istenilmiş olunsaydı " dell_lokrasi­
ye geçiş " pekala yapılabilirdi. İnönü'nün ve CHP'nin şayet istenil­
miş olunsaydı, bunu gerçekleştirecek parti ve meclis desteği zaten 
arkalarında olacaktı. Ancak ülkeyi birden fazla siyasi partinin yer 
alacağı bir demokrasi hayatına sokmaktansa Milli Şef ve CHP yöne­
ticileri "Tek-şef, Tek-parti" anlayışına dayanan bir yapı içerisinde 
ülkeyi idare etmeyi yeğlemişlerdi. 
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Burada üzerinde durmamız gereken bir husus da şudur; gerek 
Milli Şef İnönü'nün ve gerekse Başvekil veya CHP'li yöneticilerce -
çok-partili hayata geçişe imkan hazırlayan liberalleşme ve demokra­
tikleşme çabalarının başladığı 1 945 yılına kadar- Türkiye'nin yapısı­
na en uygun idare tarzının "tek-parti yönetimi" olduğu yapılan ko­
nuşma ve açıklamalarla resmen savunulmuştur. Hatta bu konuda o 
kadar ileri gidilmiştir ki, Türkiye' deki tek-parti yönetimi ve rejimi­
nin dünyanın en ileri bir yönetim tarzı olduğu savunulmuştur. Bu 
özelliğiyle diğer dünya ülkelerinin Türk siyasi rejimini kendilerine 
örnek alacakları ileri sürülmüştür.249 

Savaş yılları boyunca, Milli Şef İnönü ve CHP'li yöneticilerin 
"şeflik sistemini müesseseleştirmeye" yönelik bir anlayışla ülkeyi yö­
nettiklerini söylemek daha doğru bir değerlendirme olacaktır. İç po­
litikada otoriter ve anayasal hakları sınırlayıcı, hatta yasaklayıcı bir 
politika takip edilmiştir. Ülkede siyasi liberalleşmenin başlangıcı 
olarak yine CHP'li çevrelerce Milli Şef İnönü'nün 1 9  Mayıs 1 945 'te 
yaptığı konuşma gösterilmektedir . 250 

İnönü bu konuşmasında "Memleketimizin siyasi idaresi cum­
huriyetle kurulan halk idaresinin her istikamette ilerlemeleri ve 
şartlarıyla, gelişmeye devam edecektir. harp zamanlarının ihtiyatlı 
tedbirlere lüzum gösteren darlıkları kalktıkça memleketin siyaset ve 
fikir hayatında demokrasi prensipleri daha geniş ölçüde hüküm sü­
recektir. " 25 1 demektedir. İnönü'nün bu  konuşması da bir bütün 

. 
" 249. İnönü 1 Kasım 1 944'te TBMM'nin açılış ıııda yaptığı konuşmada ülkedeki tek-parti 

yönetimini haklı ve meşru göstermeye çalışmıştır. İnönü konuşmasında, halk idare­
sinin ve demokrasi ilkelerinin Türkiye 'nin bü nyesine ve kendi şartlarına uygun bir 
şekilde gelişeceğinden bahsetmiştir .  B u  ko nuşma için bkz. Kop, a .g. e . ,  s .  232-233 .  
Başvekil Saraçoğlu 'nun TBMM'de yaptığı b i r  konuşmada söylediği şu sözler, tek­
parti yöneticilerinin siyasi rejimimiz konusunda besledikleri duyguyu yansıtan en 
canlı örnektir. Bu  konuşmasıııda Saraçoğlu şunları söylüyor: 
"Her Türk gibi ben de Kemal ist rejimin dogruluguna ve saglamlığıııa o kadar emi­
nim ki, er geç

. 
bütün dünya milletlerin in bizim rej ime benzeyen bir rej im etrafıııda 

toplanacaklarına kaniyim."  Bkz. TBMM ZC., d . 7, i .l , c . 1 0 , ( 29 . 5 . l  944) 
250. Bu konuda bkz .  Barutçu, a.g.e., s .  285-286 ;  Burçak, a .g. e . ,  s .  52; Toker,  Tek Partiden 

Çok Pa rtiye, s .  59; Lewis, a .g .e . ,  s .  3 1 4 ; Karpat ,  a .g .e . ,  s .  1 - 7. 
251. İnönü 'ııün hu konuşması için bkz. Ek. 1 .  



444 � I  i L l. İ � E F l J  O N E � l  I 

olarak incelendiğinde, onun o�dukça temkinli bir fikir ve tutumla 
ülkede demokrasi prensipleri�in sürdürülmesine çalışacağını be­
lirtmektedir. İnönü'nün memlekette uyanmaya başlayan yeni hava­
yı dikkate aldığını, onun bu konuşmasındaki ifadelerinden anlıyo­
ruz. Şunu hemen belirtmek gerekir ki, İnönü'nün bu  nutku söyle­
diği günlerde ABD' de "San Fransisko Konferansı" toplanmış ve ça­
lışmalarını sürdürmektedir. Türkiye 'nin de Birleşmiş Milletler Teş­
kilatı' na kurucu üye olarak katıldığı bu konferansta "Birleşmiş Mil­
letler Anayasası" kabul edilmiştir. Bu anayasanın temel amacı ise, 
temel hak ve hürriyetler ile demokrasiye dayanan ülke yönetimleri­
nin kurulmasını sağlamaktır . Türkiye, bu anayasayı imzalamakla 
zaten demokrasiye geçme kararını vermiş durumdadır. Nitekim 
daha önce de belirttiğimiz gibi San Fransisko Konferansına katılan 
heyetimizin başındaki kişiye yani Dışişleri Bakanı Hasan Saka'ya, 
Milli Şef İnönü'nün söylediği sözler bunu ifade etmektedir. İnönü, 
heyet başkanımıza hitaben ABD' de sorulması halinde, Türkiye'nin 
de çok-partili demokrasiye geçme kararını aldığını açıklamasını 
söylemiştir. 

Oysa aynı Milli Şef lnönü, daha 1944 sonbaharında TBMM'nin 
açılışı münasebetiyle yaptığı konuşmada "demokrasi"nin Türki­
ye 'nin kendi bünyesine ve hususi şartlarına göre gelişeceğini be­
lirtmiş ve konuşmasının b ir yerinde söylediği " Harp sonrasında 
uyanmak istidadı gösterecek yen i  taklit arzularına da kesin olarak 
karşı koyacağız" sözleriyle de ,  savaş sonrasında pek çok ülkede 
kendini gösterecek olan "demokrasi yönetimini" bir taklit rejim 
olarak gördüğünü belirtmiştir. 252 Koçak, İnönü'nün b u  konuşma­
s ında belirttiği taklit yönetimi her halde "Batı taklidi" yönetimidir 
demekte ve CHP ve TBMM' de yonetimi eleştiren ve varlığı bilin­
mekte olan · bazı grupları da uyarmaktadır, diye kanaatini ekle­
mektedir .  m 

2 5 2 .  Kop, a . g.e . ,  s. 232 -233 .  
2 �3 .  Koçak, a . g . e . ,  s .  3 5 5 - 3 5 6 .  
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CHP çevrelerinin , İnönü'nün demokrasiye ve çok-partili hayata 
geçişimizde oynadığı rolü ortaya koyarlarken de 1 Kasım l 945 'te 
TBMM'nin açılışı münasebetiyle yaptığı konuşmayı ileri sürerler.254 
Bu konuşmasında İnönü, "Türkiye ' de Cumhuriyetin bir halk idare­
si olarak kurulduğunu ve demokratik bir karakteri esas tuttuğunu 
"belirtmiş ve "Bizim tek eksiğimiz, hükümet partisinin karşısında 
bir parti bulunmamasıdır" diyerek CHP'nin karşısında güçlü bir 
muhalif yapıyı görmek istediği izlenimini vermiştir . 

Milli Şef bu konuşmasını, 1 Kasım 1 945 'te değil de 1 Kasım 
1944'te yapmış olsaydı hiç bir tereddüde mahal bırakmayacak şekil­
de İnönü'nün gerçek anlamda demokrasi taraftarı olduğu ve ülkede 
çok-partili hayata geçişi arzuladığını söylemek mümkündü. Ancak 
bu konuşma 1 Kasım 1 945'te yapılmıştır. Bu tarihe kadar neler ol­
muştu. Kısaca belirtilecek olunursa; CHP içindeki varlığı bilinen 
muhalefet belirginleşmiş ve "Dörtlü Takrir" olarak b ilinen belgeyi 
vermişlerdi. Takrircilerin parti içinde ve memlekette Anayasal hak­
ların ve çok-partili demokrasinin yerleşmesi isteklerini belirten bu 
takrir reddedilmiş ve takriri verenler partiden ihraç edilmişlerdi. Ba­
sında tek-parti yönetimine karşı gittikçe büyüyen eleştiri ve hücum­
lar başlamıştı. Kamuoyu, savaş yıllarında çekilen sıkıntılardan ve 
maruz kalınan keyfi uygulamalardan dolayı tek-parti yönetimine 
karşı o güne kadar içlerinde sakladıkları tepkiyi dışa vurmaya başla­
mışlardı. İşte İnönü, 1 Kasım 1 945 nutkunu, ülkenin bıİ şartlar içe­
risinde bulunduğu bir ortamda yapıyordu. 

Şimdi bu noktada İnönü'nün demokrasiye olan bağlılığı ve na­
sıl bir çok-partili demokrasi istediği üzerinde kısaca duralım . 

İnönü'nün demokrasiye olan bağlılığı konusunda Emre Kongar, 
"Atatürk için demokrasi, ya da halk egemenliği bir amaç değil bir 
araçtı. Oysa İsmet Paşa için demokrasi bir amaç niteliği kazanmıştır . "  
demektedir. Kongar'a göre İnönü, tartışılmaz olarak kabul edilen 

254. Bu  konudak i  değe rle ı ıd i rıııe ler  iç i ı ı  bkz. Ero ğ u l ,  .a .g.e., s .  5; Aldı kaç t ı ,  A n ayasa Hu­
kuku muzun Gelişmesi ve 1 9 6 1  A n ayasası,  s .  97 ;  Goloğl u ,  Milli Şef D ö n e m i ,  s .  397-
4 0 1 ;  T i ın u r ,  Türkiye'de Çok Partili H a yata Geçiş, s .  1 5 - 1 6 . 
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"diktatörlüğünden" bile bu amaç için vazgeçmişti.255 İnönü'nün de­
mokrasiye bağlılığı konusunda farklı bir anlatım veren Samet Ağaoğ­
lu, " İnönü, çok-partili demokratik rejimin ne hayranıydı ve ne de ta­
raftarıydı" demektedir. Ağaoğlu'na göre, İnönü halkın, bürohasinin, 
aydınların tek-parti yönetiminden ve CHP'den bıkmış ve usanmış 
olduklarını görmüş ve yapacağı direnme denemelerinin bu noktada 
hiç bir sonuç vermeyeceğini anlamıştı. Bu nedenle ülkeyi kargaşaya 
ve sarsıntılara düşürmeden çok-partili hayata geçmek için "inançla­
rını ve maddi, manevi koltuklarını feda etmeyi" kabul etmişti . 256 

İnönü'nün açıkça çok-partili hayata geçmeyi istemese bile ülke­
yi çok-partili bir rejime götürme konusunda inatçı bir tutuma gir­
mediğini söylemek mümkündür. 257 1 Kasım 1 945 'de söylediği nu­
tukta bu konuda son derece açık bir ifade kullanmış, ülkede demok­
rasi yolunda atılacak adımlara ve gösterilen çabalara sıcak bakacağı­
nı hissettirmiştir. bu konuşmasında CHP'nin karşısında tek eksik 
olarak bir muhalefet partisinin yokluğunu göstermiş, aynı parti 
içinde farklı düşüncelere sahip olanların mücadelelerini yeni bir 
parti kurarak sürdürmelerini söyleyerek onları teşvik etmiştir. 

Milli Şef İnönü'nün bu kararları verirken nasıl bir muhalefet 
partisini arzuluyordu. 

Kanaatimizce asıl üzerinde durulması gereken nokta budur. İnö­
nü ve CHP çevrelerine göre kurulacak muhalefet partisi öncelikle 
kendisince itimat edilen bir şahsın başkanlığında kurulmalıydı. Kuru­
cuların aşırı uçlarla bir alakası da bulunmamalıydı. Kurulacak yeni 
parti hiç bir zaman iktidarı eline geçirebilecek güce erişecek bir duru­
ma gelmemeliydi. Ülkede bir muhalefet yapısı olmalıydı . Ancak, bu 

2 5 5 .  Emre Kongar, "İsmet lnönü 'nün Tartışılan Kişiliği", Halkevleri, Y. 9, S. 1 1 0, (Ara­
lık 1 975) ,  s. 4. 

256 .  Ağaoğlu, Demokrat Parti 'nin Doğuş ve Yükseliş Sebepleri, s .  1 46 
257 .  Burçak, lnö nü'nüıı  demokras iye geçişte oynadığı rolü belirtirken şöyle demektedir: 

"Tü rkiye ' de demokratik re_i inı iç ve dış şartların zorlaması sonurn kurulmuş olmak­
la bi rlikte , Milli Şef ' in  tek-parti l i  otoriter idareyi sürdü rme konusu nda bir inat ve 
mu kavemet iyle ka rşılaşmadı .  Tersine olarak, Milli Şet; otoriter yönetimin devam et­
tirilmesi yolu nda CHP 'ıı in bazı aşırı ları taratiııdaıı kendisine yapılan ısrarlı telkin­
lere uymamış olmak gibi  b i r  de bas iret gösterdi . . .  " Burçak, a .g.e . ,  s .  53 . 
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muhalefet "akortsuz bir kaç sesin parlamentoda yer alması" şeklinde 
olmalıydı . 258 İnönü'ye göre demokrasi uzun ve dikenli bir yoldu . İkti ­
dar hırsı içinde olanlar ve sabırsızlar bu yolda yürüyemezlerdi.259 

Nitekim Demokrat Parti'nin kurulduğu günlerde Milli Şef İnö­
nü ile birlikte çok sayıda CHP'linin düşüncesine göre, yeni parti 
uzun yıllar CHP'nin karşısında bir iktidar mücadelesi yapmamalı­
dır. CHP'lilere göre, İngiltere' de bile İşçi Partisi iktidara gelebilmek 
için 1 00 sene beklemişti. Yeni partide en az bir 1 0  sene iktidar mü­
cadelesine girmemeliydi. 260 Nitekim Adnan Menderes Vatan'da çı­
kan bir beyanatında CHP'nin kendileri için takip edilecek bir yolu 
telkin etmek istediğini, bunlar arasında da "Halk Partisi'ne karşı en 
az 40-50 sene iktidara gelme iddiasında bulunmamanın da" yer al­
dığını söylemiştir. 26 ı Fuat Köprülü de bir yazısında, CHP'lilerin ül­
kede muhtelif partilerin kurulmasını asla kabul edilmeyecek felaket­
li bir teklif olarak gördüklerini söyledikleri halde sonradan yaptıkla­
rı açıklamalarla siyasi bünyemizdeki en büyük eksikliğin muhtelif 
partiler olduğunu iddia etmişlerdir, demektedir. Köprülü, CHP'lile­
rin çok-partili demokrasi konusunda "20-30 yıllık bir çalışma devri 
geçirmeden memlekette demokrasinin kurulamayacağını" söyledik­
lerini belirtmektedir. 262 

258. Dündar Seyhan da hatıralarında lnönü 'nün demokrnsi anla}1şıyla ilgili olarak şöyle 
demektedir: "Gerçekte, ismet Paşa s iyasi hayatının devamı boyunca bir muhalefetin 
mevcudiyetin daima arzu etmiştir. Ama O '  na göre, bu m u halefet hiçbir zaman ik­
tidarı ele geçirecek bir duruma gelmemelidir. muhalefet olmalıydı (. . . ) küçük bir 
muhalefetin varlığı, s iyasi  hayatına renk ve hareket vermek bakımından pek eğlen­
celi olacakt ı . "  Seyhan ,  a.g.e. ,  s .  20 .  

259 .  Recep Bilginer "946 'dan 950 'ye katedilen yol" ,  Demokrat Parti Albüm ü  c . l ,  S .  3 ,  
( Mart 1 95 1 ) . Gün Matbaası ! s tanbul ,  s .  1 3  ve 1 7 . 
Bayar, lnönü'nün gerek 1 9  Mayıs konuşmas ında ve gerekse 1 Kasım l 945 'te yaptı­
ğı Meclis açış konuşmasında bir "demokratik cilıazlaşmadan bahset tiğini belirtmek­
tedir. Ancak Bayar'a göre, lnönü'nün konuşmalarında yer a lan demokratik cilıaz­
laşmayla kasdettiği, onun ister göründüğü demokrasi bir şekil demokrasisi idi .  Bkz . .  
Bayar, Başvekilim Menderes, s .  37.  

260. Recep Bilginer, a.g.m. ,  s .  1 7 .  
26 1 .  "Adnan Menderes'in Nutku " ,  Vatan, ( 1 8  Te mmuz 1 94 6 ) .  
261. F u a t  Köprülü, " Daha Açık Komışalı m ! " ,  Dün ve  Bugün, c .2 ,  Y . 1 ,  S .  35 ,  ( 6  Temmuz 

1 946 ) ,  Ankara,  s .  1 9 ve 26 .  
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Çok-partili hayata geçişimizde İnönü ve CHP'lilerin ortaya at­
tıkları bir diğer konu da, yeni kurulan partinin, yani "Demokrat 
Parti'nin bir muvazaa partisi" olduğuydu. Bu çevrelere göre De­
mokrat Parti kurulurken Bayar, İnönü'nün iznini almıştı. Milli Şef 
İnönü, Demokrat Parti'nin Bayar başkanlığında kurulmasına sıcak 
bakmıştı. ·Çünkü Bayar, Atatürk'ün .son Başvekiliydi. Ayrıca parti­
nin kuruluş süreci içerisinde Bayar, İnönü ile sürekli bir iliŞki içeri­
sinde olmuştu. CHP'liler istediği için ülkede demokrasiye geçilmiş 
ve yeni partiler kurulmuştu. CHP çevrelerinde böyle bir iddianın 
ortaya atılmasına sebep olan hadise, Bayar'ın CHP'den ayrıldığı 4 
Aralık 1 945 günü İnönü tarafından Çankaya Köşkü'ne yemeğe da­
vet edilmesi ve Bayar' ın İnönü'yle baş başa yediği akşam yemeğidir. 
Bu yemek daveti, yeni bir partinin kurulmasından hoşnut olmayan 
müfrit CHP'lilerce başka mecralara çekilmişti. Bu çevreler "yeni 
parti bir muvazaa" partisidir şeklinde yaygara yapıyorlardı.263 

İnönü bu görüşmeyle ilgili olarak şu bilgileri vermektedir: "Sayın 
Bayar, hazırlamış oldukları DP programını bana getirmek nezake­
tinde bulunduğu zaman kendisiyle partisi hakkında görüşmemiz ol­
du. Hiç bir zata bir parti teşkil etmesi için teklif ve telkinde bulun­
madım. Sayın Bayar' ın parti teşkil etmesinden memnun olmuştum 
( . . .  ) program hakkındaki ilk malumatı alınca, geçmiş tecrübelere 

CHP'nin bu konudaki  görü ş ü n ü  yansıtması bakımndmı Cevdet Kerim Incedayı'ııın 
söylediği "Tü rkiye 'de hakiki demokrasi için üç asır gerekir" sözü oldukça manidar­
dır .  Bkz . Cemal Kutay, "Babacan Bir adamın Müsamahası" ,  Millet, c .9, Y.S, S .  21 l, 
( 2 3  Şubat 1 95 0 ) ,  ist . ,  s .  3 .  

2 6 3 .  Şakir, a.g.e., s .  1 79 .  
" lnönü 'nün b iç t iğ i  bu ııı u lıalefot katimı ıııı kuşanan part i  Demokrat Parti'dir ( . . .  ) ye­
ni  partinin başkaı ı ı  olan Celi\[  Bayar, Atatü rk'ün son Baş baka ıııydı ,  ve kuru luş süreci 
iç inde İnönü ile s ü rekl i  i l işkide olmuştur .  kurucuları ne so la ,  ne de meşru olmayan 
saga hiç bir yakınlıkla r ı yoktur .  Kıs<ıcası ,  bu nlara parti kurdur t ıııakla,  tanı bir "sadık 
ı ııulıa le!et" ya ra t ı l maya ça l ı ş ı lm ışt ır .  Bkz. Geçiş Sürecinde Türkiye, s. 1 1 5 - 1 1 6 .  
" 1 946 r ı l ı  b a ş ı n d a  k u nı l m u ş  b u  p a r t i  de ,  malum \"e h a t t a  m e ş h u r  o lduğu üzere, ku­
nı lımış bir parti id i .  H e r  ku r u l m u ş  parti gi b i  b u n u n  da evve l iptında içtimai teka­
m ü l  Ye u l \' i l i k  rokt u r  ( " ' )  C H l"nin  i ki bü)'ü k şöhret i  iki ayrı par t in in  baş ında karş ı ­
l ı klı nıe\·ki i a lm ış b u l u n ma kt ad ır.  l t t i l ıatçı larda n Halkçı lar  nas ı l  meydana geldi ise, 
H<ı l kç ı lardan da lJP o s u retle bir ist i ta le ha l inde - meydana �e l i n iş t i . "  Tahsin Demi­
ray, Part i ler kuru lur  mu? Doğar mı? İs tan bu l 1 957 ,  s .  1 0 - 1  I .  
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göre dikkat edilecek bazı fikirlerimi söyledim . . .  "264 Bu sözlerden de 
anlaşılacağı gibi İnönü'nün Demokrat Parti'ye kurulması için izin 
verdiği şeklindeki anlatımlar doğruyu yansıtmamaktadır. İnö ­
nü'nün kuruluşu aylar önceden bilinen bir siyasi partinin kurucu­
suyla yaptığı bu görüşmede, partinin programı ve tüzüğü üzerinde­
ki görüşlerini dile getirdiğini söylemek daha doğrudur. Nitekim Ba­
yar'ın kendisi de Demokrat Parti'nin kuruluşu esnasında 7 Ocak 
1 945'te yaptığı basın toplantısında gazetecilerin bu konudaki soru­
sunu cevaplarken "Muvazaa hafiliktir. ne bunu kabul edecek, ne de 
bu teklifi ileri sürecek kimsele olmadığı gibi, memleketin muvazaalı 
işlere tahammülü yoktur" demiştir. 265 Yine Bayar, Tasvir gazetesine 
8 Şubat 1 946 'da verdiği bir demeçte "Demokrat Parti'nin bir muva­
zaa partisi olduğu" şeklindeki söylentileri kesinlikle reddettiğini be­
lirtmiştir.266 14 Mart 1 946'da yaptığı yazılı açıklamasında da Bayar, 
muvazaa şayiaları konusunda şunları söylemiştir: 

"Kabul etmek icap eder ki, partimiz bazı zorluk­
larla karşılaşmaktadır. Bunun da başlıca sebebi, parti­
mizin bir (muvazaa) eseri olarak doğduğu ve Serbest 
Parti gibi geçici hareketten başka bir şey olmadığı 
hakkında şayi olan ve her tarafa birden yayılan telkin­
ler ve telakkilerdir ( . . .  ) 

( Muvazaa) iki taraflı bir anlaşmanın eseri olmak 
icabeder. Ve iki tarafı da küçülten bir hareket olur. 
Evvelce yaptığım bir konuşmada ifade ettiğimi gibi, 
ne Halk Partisi'ne ve ne de partimize böyle küçültücü 
bir hareket isnat etmeğe imkan yoktur. " 267 

DP'nin kurucularından olan Menderes de 1 7  Temmuz 1 946'da 
Aydın 'da yaptığı bir seçim konuşması sırasında, "Demokrat Parti, 

264. Avc ıogl u ,  a .g .m . ,  s .  1 1 .  İ n ö n ü - Bay.ı r  görli şmesirle ilgili  o larak arııca Lıkz. A\" l l i  Do ­
gan , Kurtuluş ,  Kuruluş v e  Sonrası ,  s. 2 5 2 ;  G i ri t l iogl u ,  a . g . e . , c . l, s .  1 7 3 - 1 74 ;  Toker,  
a . g . c . ,  s .  8 3 .  

265 .  Bkz .  7 Ocak 1 946 tar ih l i  Vata n ,  Cumhuriyet ,  S o n  Posta ve Son Te lgra f gazeteleri .  
26 6 .  Tasv i r , (8 Ş u ba t  1 94 6 ) .  
2 6 7  .. Tasvi r, ( 1 4  Mart  1 946 ) .  
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Cumhuriyet Halk Partisi'nin lütfu ve müsaadesiyle kurulmamıştır. 
Demokrat Parti bir kukla teşekkül değildir. " Diyerek kurdukları 
partinin güdümlü bir parti olmadığını açıkça dile getirmiştir. 268 

Türkiye' de çok-partili hayata geçişte Milli Şef İnönü'nün oyna­
dığı rol kanaatimizce abartılmıştır. İnönü, 1 945 ' te memleketin için­
de bulunduğu iç ve dış olumsuzlukların zoruyla, demokrasiye geç­
me kararı vermiştir. Ancak, İnönü'nün daha bu kararı verdiği gün­
lerde CHP içinde ve TBMM' de bir muhalif yapı oluşmaya başlamış­
tı. Milli Şef, Değişmez Genel Başkan ve Cumhurreisi olarak İnö­
nü'nün başkanı olduğu CHP'nin içinde kaynaşmaların ve çatışma­
ların olmasını hoş karşılamadığını söyleyebiliriz. CHP içinde başla­
yan muhalefetin önü alınmayacak, tabiri caizse "kafası ezilmeyecek" 
olursa bu muhalefetin güçleneceğini İnönü çok iyi bilmekteydi. Bu 
ise İnönü'nün CHP içindeki tek adamlığını sarsabilirdi. Dörtlü Tak­
rir bu nedenle reddedilmiş, takrirciler saatlerce hırpalanmış ve niha­
yet partiden ihraç edilmişlerdi. İnönü'nün, muhalefetin kendi par­
tisi dışında başlaması istediği doğrudur. Ancak bu istek, muhalefet 
karşı tarafta olduğunda onunla mücadele etmenin daha rahat olaca­
ğı düşüncesinin bir sonucudur. Böyle ortamlarda İnönü oldukça 
tecrübe sahibidir. Çünkü iki defa CHP karşısında ve İnönü'nün po­
litikalarına karşı başlayan muhalefet partileri ile uğraşmış, onların 
kapatılması ya da kapattırılmasında baş amil olmuştu. 

İnönü, 1 945 'lerde başlayan bir muhalefetin engellenemeyeceğini 
çok iyi bilmekteydi. En azından değişen dünya şartları içerisinde bu­
mı yapamazdı. Savaş sonrası ortamda tek-partili idareler yıkılmış, 
Almanya ve İtalya'daki tek-partili diktatörlükler ortadan kalkmış, 

2 6 8 .  Vatan, ( 1 8  Temmuz 1 946 ) .  
B u  ko nuda T a n e r  T i m u r ,  " DP adım adım Mill1 Şef i n  hoşgö rüs ü ,  i z n i  v e  desteği ile 
kuru lmuştur .  B u n u n  i ç in  de 1 944 ve l 945' le rden i t ibaren özel olarak Celal Bayar 
u rg u n  görülmüş ve kendis i  çeşitl i  şekillerde teşvik ed i lmişt ir?  Bu teşvik biçimleri ba­
zen haber yollama gibi kapal ı , bazen de Ulus'a b u  konuda başyazı  yazdırma gibi açık 
şekillerde o lm uş tu r . Bu yüzdendir  ki gel i ş imi  dikkatle izleye n  ka ımı oyunda, bu ko­
n uda kuşku la r doğm u ş ve DP' ı ı in  de Serbest  Fı rka gibi bir da ı ı ış ıkl ı  dövüş , bir " m u ­
vazaa  par t i s i "  o lduğu iz le n i mi uya n m ış t ı r . "  diyerek, C H P  çe vrelerin in  khisik.leşrniş 
tez in i  tekr a r  e tm işt ir . Bkz. Tinı u r, Türkiye'de Çok Pa rtili H ayata Geçiş. s .  1 6 .  
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İtalya da Mussolini kendi halkı tarafından kurşuna dizilmiş ve ayak­
larından asılmıştı. Almanya'da ise Hitler, bütün ümitlerini yitirmiş 
olarak kendi hayatına kendisi son vermişti. Türkiye'deki tek-parti 
yönetiminin başındaki kişi olarak Milli Şef inönü'nün, bu hadiseler­
den ders almamış olduğunu söylemek oldukça yanlış olur. Elbetteki 
İnönü, bu acı hadiselerden ders almıştı. Çok iyi bilmekteydi ki, Tür­
kiye' de tek-partili ve Milli Şefli" bir idareyi sürdürmek mümkün de­
ğildi. Memleket içinde toplumun her kesiminden tek-partili idareye 
karşı duyulan tepkiyi bilmekteydi. Tek-partili otoriter rejimler, 
Türk halkının gözünde prestij ve itibar kaybettiği gibi, dünyanın gö­
zünde de istenmeyen rejimlerdi.269 

Şayet İnönü, dünyada ve Türkiye'de meydana gelen bu değişik­
lik isteklerine kulaklarını tıkayıp, görmezlikten gelseydi, çok-partili 
rejime geçme isteklerine direnip, tek-parti yönetiminin devamında 
ısrar etseydi bu durum, hem kendi iktidarı için hem de memleket 
için bir felaket olabilirdi. Nitekim bu konuda İnönü'nün 1 969'da 
TBMM' de söylediği şu sözler bu gerçeği çok iyi yansıtmaktadır. İnö­
nü şöyle diyordu: 

" 1 945 ve 1 946 'da demokratik rejimi getirmeseydik, asıl kanlı 
ihtilal o zaman olacaktı ve o zaman, bu günkü pek kıymetli Ata­
türkçüler ağızlarına geleni söyleyip, memleketi, bir büyük harp ba­
diresinden selamete çıkmış olan memleketi, ayaklarıyla isyana iti­
yorlardı. "270 

Görüldüğü gibi İnönü, 1 945 yılının şartları içerisinde milletin 
şikayet ve huzursuzluğunun had safhada olduğunu belirterek, şayet 
demokrasiye geçmeseydik bir kanlı ihtilal ve isyan çıkabileceğini 
söylemektedir. O halde, o günün şartları gereği demokrasiye geç­
mek bir zaruriyetti . İşte İnönü, Türk toplumundaki bu birikimi 
görmüş ve demokrasiye geçişimiz için gerekli şartların oluşmasına 
rıza göstermişti. 

269 .  ll u rça k,  a .g .e . ,  s .  5 2 - 5 3 .  
2 70 .  ll u rç a k ,  a . g . e . ,  s .  5 5 - 5 6 .  
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Türkiye' de çok-partili hayata geçişe izin vermek ve "biz isteme­
seydik ne demokrasiye geçilirdi ne de Demokrat Parti kurulurdu" 
şeklindeki iddialarla "demokrasiye geçişi sahiplenmek" bu güne ka­
dar gelen yanlış bir kanaattir . Bize göre, çok-partili hayata geçiş ko­
nusunda CHP içinden gelen karşı koymalara rağmen, İnönü ve ol­
dukça az sayıda CHP'li grup demokrasiye geçişe sıcak bakmışlardır. 
CHP'nin 1 945 'lerde içinde bulunduğu durum şöyleydi. Küçük bir 
grup, !nönü'yü giriştiği demokrasi hareketinde destekliyordu. bu 
grup küçük olmakla birlikte kuvvetli ve nüfuzlu idi. Çünkü İnö­
nü'nün desteğine sahipti. Diğer bir grup ise, Türkiye'nin henüz de­
mokrasiye hazır olmadığı, bu demokrasi denemesinin de öncekiler 
gibi başarısızlığa uğrayacağı, hatta memleketi felakete sürükleyeceği 
düşüncesindeydi. Parti içinde yer alan üçüncü bir grup da, daha zi­
yade bütün rahat ve huzurunu tek-parti rejiminin devamında gören 
ve demokrasi teşebbüsünü bu yüzden istemeyen ve baltalamaya ça­
lışanların oluşturduğu bir gruptu. 27 1 

CHP ç�vrelerinin demokrasiye geçişteki isteksizliği konusunda 
ise İnönü şunları söylemektedir: 

" ... Devlet mekanizmasını tek insanın kaderine 
bağlayan sistemden mutlaka sıyrılmalıydık ( ... ) Savaş 
bittikten sonra bu soruya vakit geçirmeden cevap ver­
mek gerekiyordu. Ben, demokratik düzene girelim de­
diğim zaman, bir çok arkadaşlarım, bana geldiler, bu 
erkendir, olmaz, dediler. Ben, haytr artık meseleye zor 
da olsa bir çözüm yolu bulmalıyız, diye direttim."272 

27 1 . "CHP'deki Buhran",  Foru m ,  c . l ,  S . 1 0 , ( 1 5  Ağustos 1 954) ,  Ankara, s. 3 .  
272 .  !ııö n ü 'n ü n  b u  sözle r iyle i lgili  o l a r a k  bkz Baban,  a.g.e . ,  s .  289-?90 .  İnönü 'nün kızı 

Özden Toker de ba bası ı ı ı ıı demokrasiye geçiş konusundaki çabalarım şöyle anlat­
maktadır:  
" Ivl ücadele zamanla rı e n e rj i s i  t ahammülü daima artan babam millet imiz için yeni 
u fu k.hı r  açan  demo krasi m ü (adelesi nde de genç arkadaşları ı}ııı  ön satinda mücade­
le etti .  Se nele r geçt i .  O ' mı eskiden d i ktatörl ü kle i tham edenler, b u  sefer memleketi 
tecrü besiz e llere b ı rn kt ı gı nı ü l a lıazas ırla ona ta rizlerde b u l u n d u lar. llerisini göreme­
d i  dedi le r .  O n l a ra b<ı ba ın ı ı ı  ı ·e rdiğ i  ceva p  ş u d u r ;  E ın i rle demokrasi  tayinle muhale­
fet o l m a z , .  mi l le t in  ke n d i  ı ı ı u kaddera t ı ııa  s a h i p  ç ı kın a s ı ı ı ı  öğren mesi için bu devre-
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İnönü'nün bu konuşmasından da anlaşılacağı gibi, CHP içinde 
demokrasiye geçiş isteği, hiç de iyi karşılanmamıştır. Güllük gülis­
tanlık bir ortamda böyle bir istek doğmamıştır. Gerçekten de 
CHP 'nin çok-partili hayata geçişin b aşladığı 1 945  sonları ve 
1 946'nın başlarında gösterdiği yumuşak politika ve sıcaklık DP'nin 
kısa zamanda teşkilatlanması ve bu partiye ülkenin her tarafında 
gösterilen yakın alaka ve ilgi üzerine birden bire kaybolmuştu. 
Onun yerine iktidarı kaybetme telaşının baş gösterdiği ve bunun da 
öfke ve tahammülsüzlüğe yol açtığı söylenebilir. CHP halkın yeni 
partiye ve kurucularına karşı gösterdiği bu büyük alaka karşısında, 
mevkiini muhafaza kaygısıyla akla hayale gelmeyecek, belki de insaf 
ölçüleri içerisine sığmayacak tedbirlere başvurdu.273 Ayn bir çalış-

den geçmekten başka çare yoktur ."  Özden Toker, "Babam 75 yaşıııda ', Akis, c .XVI, 
S.  269, (22 Eylül l 959) ,  İstanbul s .  7. 

273 .  Metin Toker CHP' deki bu değişmeyi şöyle belirtmektedir: "Demokrasinin arefesin­
deki cesur, hamleci,  ilerici CHP ile demokrasiyi getirdikten sonraki ürkek, çekingen 
ihtiyatlı CHP arasında fark vardır ."  Toker "Başka bir CHP'ye gönül razı olmaz!" ,  
Akis Y. 8 S. 384 ( 6  Kasım 1 964) Ankara, s .  5 .  
"C .H .  Partisi diye anılan şef ve  kadrosu;  muhalefet cephesinden o derece korkmuş­
tu ki doğuşunu müsamaha ile karşılar göründüğü Demokrat Parti'nin süratle taaz­
zuvu karşısında akla ,  insafa sığmayacak tedbirlere başvurmuştur. halk ise Demokrat 
Parti'nin etrafında getirdiği birlik sayesinde iktidarın her türlü baskı ve tertiplerine 
karşı koymayı göze aldığım her fırsatta gösteriyordu ."  Demokrat Parti'nin Kurucu­
ları Bu Davanın Adamı Değildirler" Hz. Müstakil Demokratlar Grubu, Ankara 
1 949 s .  5. DP'nin gelişmesi karşısında CHP'ııın takındığı tavır konusunda belirtilen 
diğer bir tespit de şöyledir: 
"Bir Gelişimi frenlemek için CHP iki tür önleme başvurmuştur. Birinci türün ama­
cı,  kamuoyuna şirin gözüküp DP'ye kaymasııı ı  ö nlemekti Örneğin Haziran l 946'da 
tek dereceli seçim usulü kabul edilmiş yine haziran' da basııı yasasıııııı hükümete 
gazete kapatmak yetkisi veren hükmü kaldırılmıştı ( . .  ) İkinci tür önlemin amacı 
ise, bir takım oyunlara başvurarak muhalefetin üçlenmesini engellemekti Bu tür ön­
lemler içinde en göze  batanı l 947'de yapılması gereken genel seçimlerin aniden bir 
yıl öne alınması böylece altı aylık geçmişi olan muhalefetin doğru dürüst örgütlen­
mesine fırsat bırakılmamasıdır. Geçiş Sürecinde Türkiye, Der. Irwin Cemal Schick­
Ertuğrul Ahmet, s .  1 1 6 . 
Ami Doğan da Demokrat Parti bütün hu haksızl ıkları ve Milli Şef istibdadıııa karşı 
bir hürriyet mücadelesi yapmaktadır .  B u  mücadelesinde o yalnız değild ir, bütün 
mil let  onu nla beraberdir . '  demektedir. bkz .  Avni Doğan, a.g.e. s. 253 -254  
Yabancı bir araş t ırıcı da CHP 'lilcnkn bazıla rı  yeni partinin hemen kapa t ı lnıasıııı is­
tcdikrsc de, ismet lnönü par t inin örgli rkn nıc hakkını savunımışıu 'diycrek, aynı doğ­
rul tuda bir ka naat  ilen sürmekledir .  S t a n !(ırd Shaw- Ezel kural Shaw, a.g.e . ,  c.l, s .  476. 
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manın ko,nusu olabilecek kadar önemli olan bu tedbirler arasında, 
mülki ve askeri makamların DP teşkilatlarına ve DP'lilere karşı yap­
tıkları tazyik ve tehditler; DP'nin Rus parasıyla kurulduğu ve parti­
yi kuranların komünist oldukları, DP programının Halk Partisi 
programından bir farkı olmadığı, Demokrat Parti'nin bir muvazaa 
partisi olduğu , Demokrat Parti'nin Vatana ihanet içerisinde bulun­
duğu şeklindeki iddialar yer almaktadır. 274 

Ancak üçüncü kez girişilen çok-partili demokrasi denemesin­
de, CHP bu defa muhalefeti ö nleyecek veya Demokrat Parti'yi ka­
patacak güç ve prestijde değildi. Her şeyden önce, Demokrat Par­
ti'nin kurucuları tecrübeli kişilerdi. Partiyi kuran Bayar, daha ön­
ce de dediğimiz gibi Milli Mücadelemizin "Galip Hocası", Ata­
türk'ün !ktisat Bakanı ve son Başvekiliydi. Ayrıca yen i  parti halkta 
taban bulmuştu.  Memlekette büyük bir coşku seli halinde, toplu­
mun her kesiminden yeni partiye akın akın katılmalar oluyordu. 
Öyle ki DP'n!n 1 946 Milletvekili seçimlerinde üç milyona yaklaşan 
bir tabanı olmuştu. Bu, kuruluşunun daha 6 . ayında olan ve bir 
çok merkezde henüz teşkilat dahi açamamış olan bir parti için bü­
yük başarıydı.  275 

274. Bu konuda bkz. Adnan Menderes, "Teessür Verici Bir Manzara ' ,  Vatan, 19 Mayıs 
1 946 ;  Adna n  .tvlenderes, "Çok Partili Hayata Geçerken Karşılaşılan Güçlükler", Va­
tan, ( 3 1 . 3 . 1 94 6 ) ;  Adnan Menderes, "Demokrat Partiye Yapılmak istenilen Telkinler 
" , Vatan, ( 1 7 . 7 . 1 946)  ve ayrıca Celal Baya r'ın Demokrat Parti başkanı s ıfatıyla ga­
zetelere verdigi demeçler. Mesela bkz. Vatan, (20 .7 . l 946) 'da Mudanya da verdiği 
demeç; Yeni Sabah, ( 25 .7 . l 946 ) 'da lzmir'de verdigi demeç gibi .  
Partile r inin ku ruluş yıllarında karşılaştıkları güçlükler konusunda Demokrat Par­
t i 'n i ıı 4. B üyü k Ko ngresinde Menderes şöyle demektedir: 
. . .  Pa rtimizin ilk kuruluş devresi bir çok mahrum iyetler ve tazyikler içerisinde geç­
ııı i ş t i r .  O za ıııan ııı iktida rının part imizi  daha dogarken mefluç kılmak, mümkünse 
yok etmek için bir çok tedbirlere başvurmuş olduğun u  hepiniz çok iyi bilirsiniz." 
/\!enderes ' i n bu konuşması için bkz. Kalkınan Türkiye, ( 1 2- 1 3  Ekim 1 95 5 ) ,  Türki­
re Tka ret Pos t a ları !-.-!atbaası lstanbu l  1 95 5 ,  s. 4 -5 .  

275 .  " Demo krat P a rt iyi, şimdiye kadar ya pı lmış  \'e muvaffa kiyetsizlik i le  sona  e rmiş bu­
l unan  diğer teşe bbüsle rden ayı rn n  fa rkııı a na sebebi ,  bu pa rt inin mi l l e t  taratindaıı 
t a m a m e n  ben imsenmiş ol ımıs ı  \"e sarııı  Celiıl B a rar ' ı ı ı  büyük kongrede söyledigi gi­
bi m i l le t in  kurduğu i lk parti  ıııa lı iyet i ı ıde o l masıdı r . "  Bu degerl e ndirı ı ıe  için bkz. 
Samet  Agaog l u ,  "Yolumuz Denıokrns ire Dog ru " , Yolumuz Demokrasiye Doğru, 
( 1 5 . 3 .  I g47 ) S. I, Pu llı a ı ı  i\fot baas ı ,  İ s t .  s. 5 .  
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1 945 yılında iktidar partisinin karşısındaki muhalefet, 1 924 ve 
1 9 30 'daki muhalefetten daha güçlüydü. Ve her şeyden önemlisi 
halka dayanmaktaydı. CHP içinde temsil edilme imkanı ve ortamı 
bulamamış halka. 1 945 muhalefeti, kanaatimize göre Cumhuriyet 
Türkiyesi' nin en geniş tabanlı bir halk hareketi olarak doğmuş ve 
gerek Mayıs 1 950'ye kadar olan muhalefet döneminde ve gerekse 
1 950- 1 960 arasındaki iktidar döneminde bu yapısını ve özelliğini 
korumuştur. 

1 945 'te iç ve dış şartların zorlamasıyla Türkiye' de b aşlayan "çok­
partili demokrasi" hareketine açıkça taraftar olmamakla birlikte 
Milli Şef İnönü'nün karşı koymaması da olumlu bir davranıştı. De­
mokrasiye geçişimizde İnönü'nün yaktığı "yeşil ışık" elbette ki bu 
geçişin sarsıntısız bir şekilde olmasında önemli rol oynamıştır. 

Yapılan bir  d egerlendirınede ise " . . .  Serbest Fırka ile Demokrat Part i 'yi birbirine 
benzetme k tamamen hata  olur .  biris ini doğrudan doğruya Halk Partisi  kurmuş,  fa ­
kat işin c iddiye a l ındığıııı görünce,  kendi kurduğu ımı halefetten yine kendisi ü r k ­
m ü ş t ü r. Demokrat P a rt i  i s e  tam v e  kendi t a b i r i  i le  bir  lıa lk h a reketi, bir  m i l l e t  i ra ­
d e s i  ola ra k ortapı çıkmışt ır . » Fikret Kara koyu nlu , "lV! u haletetin i l k  Tolıu ımı " ,  Yo­
l uımız Dem okrasiye Doğru, ( 1 5 . 3 .  1 94 7 ) ,  S .  !, lst . ,  s .  1 4 - 1 5 . 





Sonuç 

B 
u çalışmada, yakın dönem siyasi tarihimizde köklü bir inkı­
lap hareketi olan çok-partili hayata geçişimizin iç ve dış se­
bepleri üzerinde durulmuştur. Bu sebepler verilmeye çalışı­

lırken 1 938- 1 945 yıllan arasındaki iç ve dış politika gelişmeleri ayn 
ayrı incelenmiştir. Şimdi bu incelemelerimizin sonunda ortaya çıkan 
tespit ve kanaatlerimizi genel olarak aşağıda belirtmeye çalışacağız. 

İncelememize esas olan "Milli Şef Dönemi" 1 938- 1 945 yıllan 
arasını kapsamaktadır. Bu dönem 1 938 yılının Aralık ayı sonunda 
toplanan CHP I .  Olağanüstü Kurultayında İnönü'ye "Değişmez Ge­
nel Başkan ve Milli Şef' ünvanlarının verilmesiyle başlamış ve 1 946 
yılının Mayıs ayında toplanan CHP II .  Olağanüstü Kurultayında bu 
ünvanlann kaldırılmasıyla son bulmuştur. 

CHP Genel Başkanlığı'nın "değişmezliğinin" gelenekselleştirildi­
ğini, bu unvanın lnönü'ye de verilmesiyle anlamaktayız. Aynca İnö­
nü'nün "Milli Şef' ilan edilişi de üzerinde önemle durulması gereken 
bir gelişmedir. Milli Şefliğin İnönü'ye Atatürk'ün ölümünden sonra 
ortaya çıkması muhtemel otorite boşluğunu önlemek için verildiği 
şeklindeki yoruınlana katılmıyoruz. İnönü'nün tarihte pek çok lide­
re nasip olmayacak sevgi, güven ve bağlılık duygularıyla Cumhurbaş­
kanlığına seçilmesi kanaatimizi destekleyen önemli bir bulgudur. 
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İnönü' nün Milli Şef ilan edildiği CHP Kurultayı, İnönü' nün isteği ile 
toplanmış ve "Değişmez Genel Başkanlık" ile "Milli Şeflik" unvanla­
rı lnönü'yü verildikten sonra dağılmıştır. Bu tespitimize dayanarak 
Milli Şefliğin İnönü tarafından istendiğini ve şefliğin bir sistem ola-
rak İnönü'yle birlikte müesseseleştirildiğini söyleyebiliriz. • 

1 938- 1 945 yıllan arasında Milli Şef olarak ülkenin kaderini elin­
de tutan İnönü, olağanüstü özelliklere sahip bir varlık olarak öngö­
rülmüş ve topluma empoze edilmiştir. İnönü'ye yapılan yakıştırma 
ve tanımlamalar ile ululama çabalarının onun tarafından da kabul 
gördüğü önemle belirtilmesi gereken bir hakikattir. 

İnönü'yle birlikte müesseseleştirilen" Milli Şeflik" düşünce ola­
rak Almanya ve İtalya gibi ülkelerde uygulanan siyasal rejimlerin da­
yandığı teorilerden ilham alınarak ortaya atılmış, lider tipi olarak da 
otoriter-totaliter bir özellik taşımıştır. Göreve getirilişi ve görevde 
kalış şekli itibariyle de Milli Şeflik, anti-demokratik bir özellikte 
göstermiştir. 

Araştırmamızın ele aldığı yıllar içinde, yürütme organının başı 
olan Cumhurbaşkanı, 1 924 Anayasası'nın vermemesine rağmen hü­
kümet, parti ve meclis üzerinde otorite kurduğu gibi geniş bir sala­
hiyet ve kuvvete de sahip olmuştur. Tespitlerimize göre İnönü bu 
salahiyet ve kuvvete müesseseleştirilen "şef sistemi" sayesinde ka­
vuşmuştur. İnönü'nün, sahip olduğu otorite, salahiyet ve kuvvetini 
1 938 - 1 945 yılları arasında bilfiil kullandığı gözlemlenebilmektedir. 

Milli Şef Dönemi boyunca CHP tek-parti olma özelliğini koru­
muştur. CHP'nin merkeziyetçi yapısının ve yukarıdan aşağıya doğ­
ru inen otorite ve disiplin anlayışının devam ettiğini görmekteyiz. 
CHP Genel Başkanı olarak İnönü, parti üst yönetim organlarının 
başıdır. Aynı zamanda üst yönetim kadrolarına atama yapmak, bü­
tün gruplarda alınan kararlara son şeklini vermek ve tasdik etmek 
gibi yetkilere de, CHP Genel Başkanı olarak, İnönü sahip olmuştur. 

Milli Şef döneminde de CHP, h ükümetten ve devlet bürokrasi­
sinden ayrı bir parti olamamıştır. Yönetimin her zaman kayıtsız ve 

şartsız destekçisi olmuş, yönetmekten çok yönetilen parti kimliğine 
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bürünmüş ve bir siyasal parti fonksiyonu kazanamamıştır. Yine in­
celediğimiz dönemde CHP, farklı fikir ve ideolojilerin bir arada 
temsil edildiği heterojen ( çok tür) bir parti görüntüsü vermiştir. Ka­
naatimize göre bu farklı fikir ve ideolojilerin CHP içinde uzun yıllar 
bir arada olmaları ve birlikte çalışmaları, CHP'nin siyasal hayatımız­
da tek parti olmasından ve partide barınan kişilerin fikir ve ideal bir­
liği içerisinde bulunmasından ziyade, menfaat birliğine dayanmak­
tadır. Bu menfaat birliğini besleyen ana unsur ise CHP'nin ebediyen 
iktidar olmak ve iktidarda kalmak arzusu olmuştur. 

1 938- 1 945 yılları arasında da CHP'nin toplumsal tabanını oluş­
turan ve ideolojisini tespit eden kesim "asker-sivil-bürokrat" üçlü­
sünün oluşturduğu elit olmuştur. Partinin lider kadrosu ve yöneti­
mi ise büyük çoğunlukla "bürokratlardan" oluşmuştur. Nitekim 
CHP'nin Türk toplumunda "bürokrasi partisi" olarak tanımlanma­
sı bu özelliğinden kaynaklanmaktadır. 

CHP'de parti üyeliği prensip olarak herkese açık olmasına rağ­
men, parti geniş halk kesimlerine inememiş ve halkla bütünleşeme­
miştir. CHP bürokrasizmi ve yöneticilerin halka tepeden bakması 
geniş halk kesimlerinin bu partide temsil edilmelerine imkan ver­
memiştir. CHP halktan uzak olduğu kadar halkın üzerinde de "ce­
berrut devlet" anlayışını hakim kılmıştır. 

İncelediğimiz dönem içindeki Hükümet ve Meclislerle ilgili ge­
nelleme ve tespitlerimiz de şöyledir. 

Cumhurbaşkanı, CHP Genel Başkanı ve Milli Şef olarak İnö­
nü'nün hükümetlerin kurulmasında ve "vekil" değişikliklerinde 
önemli rolü olmuştur. Kurulan hükümetlerin mütecanis fikir ve ya­
pıda olmamaları da gözlenebilen temel bir özelliktir. Ayrıca kurulan 
hükümetler, üyeleri yönünden zayıf hükümetler görüntüsü vermiş­
tir. Hükümet programları, CHP programına ve esaslarına dayandı­
rılmıştır. Hükümetler, TBMM'de hiç bir güçlük ve engelle karşılaş­
mamışlardır. Nitekim dönem boyunca hükümetlerin TBMM'ye ge­
tirdikleri kanun ve tasarıların ittifakla kabul edildiği beli rtilmesi ge­
reken dikkat çekici bir özelliktir. Milli Şef olarak İnönü, daha ziyade 
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temel esaslarını belirlemekle birlikte " iç politika" ile ilgili konularda 
hükümetleri daha serbest bırakmıştır. Dönemin aynı zamanda İkin­
ci Dünya Savaşı yıllarını kapsaması "dış politikayı" ön plana çıkar­
mıştır. İnönü'nün asıl ilgi duyduğu ve önemli gördüğü konu dış po­
litika olmuştur. Dış politikayla ilgili gelişmelerin İnönü tarafından 
dikkatle izlendiği, kararların dar bir kadro içinde fakat son SÖZÜ söy­
leme yetkisinin daima İnönü'ye ait olacak şekilde Çankaya' da alın­
dığı şeklindeki bir değerlendirme kanaatimizce yerinde ve doğru 
olacaktır. 

Milli Şef Döneminde TBMM 6 . ve 7. dönem yasama organı olarak 
oluşmuş ve faaliyet yapmıştır. TBMM' de görev alacak mebusların be­
lirlenmesi her ne kadar CHP Genel Başkanlık Divanı'nca yapılıyorsa 
da bu konuda tek yetkili kişi Milli Şef tnönü'dür. Bütün tek-parti dö- . 
nemi boyunca, mebusluğa talip olabilmek için belirlenmiş bazı kri­
terler olmakla birlikte, bunların da önünde parti başkanınca onayla­
nan listeye girmek gerekiyordu. Bu nedenle TBMM'ye girecek aday­
ların belirlenmesinde bir seçimden ziyade tayin usulü uygulanmıştıf. 

Genel ve ara seçimler iki dereceli seçim usulüyle yapılmıştır. se­
çimlerde uygulanan bu sistem, halkın aktif olarak seçimlerde seç­
men rolü oynamasına engel olmuş, geniş kitlelerin seçimlere katıl­
masına izin vermemiş, halkın iradesini belirtmekten oldukça uzak 
kalmıştır. Bu nedenle yapılan seçimleri demokratik olarak nitele­
mek mümkün görülmemektedir. Seçilecek kişilerin önceden bilin­
mesi, halkın kendi oyun un beklenen neticeyi değiştirmeyeceğini 
hissetmesi ve seçimlerde zaten tek-partinin yer alması gibi nedenler­
le Milli Şef döneminde seçimlere olan katılım düşüktür. Bize göre 
siyasal katılımın düşük olması bir anlamda halkın tek-parti yöneti­
mini tasvip etmediğinin bir göstergesi olmaktaydı. 1 946'  da yapılan 
tek-dereceli seçimlere kadar gerçekleşen seçimler kanaatimizce -ta­
bii ki çağdaş anlamda düşünülerek belirtilecek olunursa-genel, ser­
best, gizli ve demokratik bir nitelik taşımamıştır. Milli irade "vesa­
yet" altına sokulmuş, seçimden ziyade seçme olmuş, seçene ve �çi­
lene kısıtlamalar konmuştur. 
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Bu dönemde TBMM'de uzun yıllar aynı kişiler mebusluk yap­
mışlar, bir yerde Meclisin "gediklileri" olmuşlardır. Öyle ki,  mebus­
luk adeta asker-sivil-bürokrat kesimler içih bir geçim kaynağı ol­
muştur. TBMM adaylarının tespiti ve seçim sırasında uygulanan 
esaslar nedeniyle Milli Şef döneminde TBMM, seçilmiş üyelerden 
oluşan bir meclis yerine "tayin edilmiş" kişilerden oluşan bir meclis 
manzarası göstermiştir. CHP'nin yapısından kaynaklanan çok sesli­
lik TBMM'ye de yansımıştır. Gerek 6 .  ve gerekse 7. dönem TBMM 
birbirleriyle tamamen zıt anlayıştaki görüşlere sahip kişi ve grupla­
rın oluşturduğu bir "mozaik" görünümündedir. 

Ayrıca yasama organı olan TBMM; yürütme organı olan Hükü­
met ve hükümetin dayanağı olan parti karşısında teslimiyetçi bir ya­
pı içerisine girmiştir. Milli Şef döneminde TBMM, hükümet faali­
yetlerini denetleyen bir organ olmaktan çok, yönetime yardımcı ol­
mayı kendisine görev kabul etmiş ve bu nedenle de yasama görevini 
yerine getirememiştir. Meclis hükümet kararlarının meşrulaştırıldı­
ğı bir yer olmuştur. Tespitlerimize göre, 1 938- 1 945 yılları arasında 
hükümet tarafından Meclise getirilen bütün öneriler hep oy birliği 
ile kabul edilmiştir. Alınan her kararda istisnasız olarak oylamaya 
katılan bütün mebusların olumlu oy verdikleri görülmektedir. Dik­
kat çekici bir husus da bu dönemde CHP Meclis Grubu'nun işlevi­
nin Meclis Genel Kurulu'na göre daha etkili oluşudur. Ekonomik, 
politik ve diplomatik bütün meseleler önce Parü Grubu'nda ele 
alınmış, tartışılıp karara bağlanmıştır. Ayrıca hükümetlerin , gerek 
Parti Grubu'nda ve gerekse TBMM Genel Kurulu'nda icraatlarının 
eleştirilmesine hoş bakmadığı, icraatlarını ve kararlarını bu yerlerde 
eleştiren partili mebusların bir takım usullerle susturulduğu da işa­
ret edilmesi gereken önemli bir husustur. Bu yapıda olan mebusla­
rın parti dışında bırakıldıkları veya bir sonrak'i seçimlerde aday gös­
terilmeyerek meclisten dışlandıkları görülmektedir. 

Tek-parti yönetimi ile idare edilen Türkiye 'de, tek-partiye daya ­

nan TBMM'de tenkit ve denetleme organı olarak bir "Müstakil 
Grup\ın" kurulması CHP 5. B üyük Kurultayı 'nda kararlaştırılmıştır. 
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TBMM'de bir nevi muhalefet rolü üstlenecek olan Müstakil Grup, 
kuruluşu itibariyle CHP teşkilatından ayrı bir hüviyet kazanamamış­
tır. Nitekim Müstakil Grup, müstakil olmaktan ziyade CHP'li ol­
muştur, Öyle ki Hükümetlerin her konudaki karar ve icraatlarına 
CHP'li mebuslardan daha fazla destek vermiştir? Müstakil Grup'un 
uygulamada demokratik hayatımıza hiç b ir faydası olmamıştır. 

Bu noktada Türkiye'de çok-partili hayata geçişin sebepleri üze­
rinde bazı genellemelerde bulunmak mümkündür. 

l 938 - 1 945 yılları arasında iç bünyemizde meydana gelen ekono­
mik, sosyal ve siyasal gelişmeler ve bu gelişmelerin ortaya koyduğu 
neticeler çok-partili hayata geçişimizde önemli rol oynamıştır. !ç 
bünyedeki en önemli gelişme İkinci Dünya Savaşı yıllarınca ülkenin 
içinde bulunduğu ekonomik güçlüklerdir. Savaşa girilmemesine 
rağmen -en az savaşa taraf olan ülkeler kadar- olumsuz bir şekilde 
etkilenilmiştir. 

Hükümetlerin savaş yılları boyunca uyguladıkları başarısız eko­
nomik politikalar ve Milli Korunma Kanunu, Varlık Vergisi Kanunu, 
Toprak Mahsulleri Vergisi Kanunu gibi sert ekonomik tedbirler top­
lumun geniş kesimlerini olumsuz bir şekilde etkilemiştir. Bu olumsuz 
etkilenme tek-parti yönetimine ve CHP'ye karşı toplumun her kesi­
minde sessiz ama derin bir tepki ve memnuniyetsizlik yaratmıştır. 
Uzun yıllar CHP'nin dayandığı toplumsal kesimlerden bile tek-parti 
yönetimi eleştiri almış ve toplumsal taban CHP' den kopmuştur. 

Ekonomik bunalımın yarattığı "hayat pahalılığı" ve "karaborsa" 
ile köylü, küçük çiftçi ve üretici, işçi ve küçük memurlar gibi toplu­
mun geniş kesimleri için hayat şartları çekilmez bir hal almış; açlık, 
sefalet ve perişanlık bu insanların kaderi olmuştur. T ürkiye ' de çok­
partili hayata geçişin başladığı yıllarda geniş toplumsal kesimlerin 
CHP'ye karşı muhalefet partilerini, özellikle Demokrat Parti'yi des­
teklemelerinin altında yatan sebep, kanaatimizce savaş yıllarında ya­
şanan ekonomik güçlükler ve hayat şartlarının ağırlaşmasıdır . 

l'vlilli Şef Dönemi'nde H üküınetlerin, değiş ik toplumsal kesimle­

re vönelik olarak ae tirdiklcr i  ve uvauladıkları "vcrai ler" de önemli , ö ı b  t:ı • 
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bir iç gelişmedir. Vasıtalı ya da dolaylı vergilerle geniş halk kesimle­
ri üzerine taşınamayacak derecede ağır yükler getirilmiş ve tek-par­
ti yönetimi "vergi politikası" ile de bu kesimlerin tepkisini almıştır. 

Savaş şartlarından yararlanarak aşırı kazançlara sahip büyük 
çiftçilere yönelik bir vergi olarak düşünülen Toprak Mahsulleri 
Vergisi, uygulamada büyük ve küçük çiftçi arasında bir fark gözet­
memiştir. Verginin esas yükünü piyasaya az açılmış, savaş şartları 
nedeniyle üretimi düşmüş küçük çiftçi ve köylüler çekmişlerdir. Sa­
dece geçimini sağlayabilecek düzeyde üretim yapan küçük çiftçi ve 
köylü için bu  vergi çok ağır bir yük getirmiş, b u  kesimlerin yaşama 
şartlarını olumsuz bir şekilde etkilemiş ve genel bir hoşnutsuzlukla 
karşılanmıştır. 

Varlık Vergisi Kanunu ise asıl etkisini gayrimüslim azınlıklar 
üzerinde göstermişse de uygulanmasında görülen karışıklıklar ve 
güçlükler sebebiyle tüm sermaye sahibi grupların huzurunu kaçır­
mış, tek-parti yönetimine ve CHP'ye karşı duyulan güvenin sarsıl­
masına yol açmıştır. Bu vergi Türkiye'nin dış siyasal ilişkilerini de 
olumsuz etkilemiş ve savaşın son yıllarında dış politikamızda ciddi 
sarsıntılara neden olmuştur. Varlık Vergisi, iç ve dış kamuoyunda 
tek-parti yönetimine karşı büyük tepkilerin ortaya çıkmasına ve ge­
rek Türk gerekse gayri Müslim iş ve ticaret çevrelerinin CHP'den 
desteklerini çekmelerine yol açmıştır. Yine b ir tespit olarak, iş ve 
sermaye çevreleri ile büyük çiftçi ve üreticilerin çok-partili hayata 
geçişte Demokrat Parti'ye destek vermelerinin temelinde tek-parti 
yönetimi ve CHP'nin savaş yıllarında uyguladığı vergi politikaları­
nın yattığını söylemek mümkündür. 

Tek-parti yönetiminin ve CHP'nin geniş toplumsal kesimlere 
yönelik diğer olumsuz bir vergi uygulaması da "Yol Vergisi" dir. 
Yol parası adıyla anılan bu vergi uygulaması köylü, işçi gibi geniş 
halk kesimleri ile sabit ve dar gelirli memur kesimi üzerine ağır bir 
yük getirmiştir. Bu kesimlerde tek-parti yönetimine ve CHP'ye olan 
tepkiyi ar tırmışt ır .  CHP bu kesimler üzerindeki itibar ve güvenini 
kaybetmiştir .  
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Milli Şef döneminde tek-parti yönetimi ve ona dayanan CHP her 
yönüyle millet hakimiyetine yer veren 1 924 tarihli "Teşkilat-ı  Esasi­
ye Kanunu"nun hükümlerini layıkıyla uygulamamıştır. İkinci Dün­
ya Savaşı yıllarında tek-parti yönetimi otoriter karakterini açıkça or­
taya koyacak şekilde "Anayasaya aykırı uygulamalara giriştiği gibi, 
Anayasanın ruhuna aykırı kanunlar çıkarmış" ya da mevcut kanun­
larda düzenlemeler yapmıştır. 

1 924 Anayasası'nın 103 .  maddesi "Hiç bir Kamın Anayasa'ya ay­
kırı olamaz" hükmünü ifade etmektedir. Oysa Milli Şef dönemi ön­
cesi ve bu dönemde yürürlüğe giren ve uygulanan Milli Korunma 
Kanunu, Köy Kanunu, Matbuat kanunu, Cemiyetler Kanunu, Polis 
Vazife ve Salahiyet Kanunu gibi kanunlarda yer alan bazı hükümler 
Anayasanın 1 0 3 'ncü maddesine ve yine Anayasadaki temel hak ve 
hürriyetlere aykırıdır. Yine bu dönemde çalışma, ticaret, mülkiyet 
hürriyetlerini kısıtlayıcı ve hatta ortadan kaldırıcı keyfi uygulamalar 
yapılmıştır. 

Milli Şef Dönemi'nde kabul edilen ya da mevcut kanunların ye­
niden düzenlenmesi şekliyle uygulamaya konulan bu kanunlar ve 
uygulamalarla tek-parti yönetimi, vatandaşlar üzerinde gittikçe arta­
n bir tahakküm kurmuştur. Yöneticilerin keyfi tutum ve uygulama­
ları, kişilerin fikir, inanç ve vicdan hürriyeti gibi Anayasa ile kendisi­
ne verilmiş olan temel hak ve hürriyetlerine konulan kısıtlamalar, 
toplumun her kesiminde tek-parti yönetimine karşı "suskun" ama 
derin ve büyük bir tepkinin doğmasına yol açmıştır. Bütün bu kanun 
ve uygulamalar tek-parti yönetiminden çok-partili hayata geçişte et­
kili olmuş, geniş halk kesimlerini tek-parti yönetimine ve ona daya­
nan CHP'ye verdikleri desteği çekerek karşısında olmaya itmiştir. 

Türkiye'nin çok-partili hayata geçişinde "dış tesir" meselesi ol­
dukça önemli bir fonksiyon icra etmiştir. 

İkinci Dünya Savaşı 'ı'ı.ın müttefiklerin zaferiyle sonuçlanması, 
Avnıpa'da ve dünyada milletlerarası politika alanında güç dengele­
rinin değişmesine yol açmıştır. Savaşın bu şekilde sona ermesi, Tüı:­
kiye gibi savaş yıl larında tarafsız kalmış ve denge po l i t ikası takip et -
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miş ülkelerde şok tesiri yapmıştır. Savaş sonra oluşan milletlerarası 
ortamda artık bir denge politikası oluşturmak bu ülkeler için müm­
kün değildir. Bu durumdan en olumsuz şekilde etkilenen ülkelerin 
başında da Türkiye gelmektedir. 

Türkiye, savaş yıllarında izlediği dış politikayla, savaşın sonunda 
siyasal bir yalnızlığa itilmiştir. Bu yalnızlıktan kurtulmak ve müttefik 
devletlerle olan ilişkilerini düzeltmek için Almanya ve Japonya'ya sa­
vaş ilan etmiş ve Birleşmiş Milletler Beyannamesi 'ni imzalamıştır. 
Bunun sonucunda Birleşmiş Milletler Teşkilatı'nın kurucu üyeleri 
arasında yer almış ve San-Fransisko Konferansı'na katılmıştır. Ancak 
bütün bu çabalar Türkiye'nin batılı devletlerle tam bir işbirliği içeri­
sine girmesini ve siyasal yalnızlıktan kurtulmasını sağlayamamıştır. 

Diğer taraftan savaşın hemen sonunda Sovyetler Birliği'nin Tür­
kiye ' den toprak ve Boğazlar'dan üs istekleri ve bu konudaki tehdit 
ve baskısı, Türk devlet adamlarını İngiltere ve ABD'nin diplomatik 
desteğini sağlamaya yöneltmiştir. Hatta bununla da yetinilmeyerek 
özellikle ABD'nin askeri ve ekonomik desteğini sağlama konusunda 
yoğun çabalara girişilmiştir. 

Türkiye'nin, savaşın sonunda milletlerarası ortamda oluşan yeni 
güç dengesi dışında kalmamak, Sovyetler karşısında bağımsızlığını 
ve toprak bütünlüğünü korumak ve savaş neticesinde gittikçe kötü­
leşen ekonomik durumunu güçlendirmek gibi nedenlerle batı dün­
yasının desteğinin sağlaması zorunluydu. bu durum Türkiye'nin 
yalnızca dış politikasını değil, iç politikasını da yakından etkilemiş­
tir. Gerçekten de batı dünyasında yer almak isteyen Türkiye'nin sa­
vaş sonrasında Avrupa' da başlayan demokrasi ve çok-partili hayata 
geçiş çabalarından etkilenmemesi mümkün değildi. O günlerde ba­
tıya kayıtsız ve şartsız katılmanm tek yolunun iç politikada batılı bir 
yönetim şekli ve anlayışına sahip olmak olduğunu Türkiye' deki tek­
parti yöneticileri gayet iyi biliyorlardı. Özellikle "tek-partili ve milli 
şetli" bir yönetimi şekli ve anlayışıyla idare edilen Türkiye'nin her 
şeyden önce bu konumu nedeniyle demokratik bir düzene, yani çok 
partili ve hürriyetçi bir rej ime geçmesi gerekmekteydi. 
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İşte bu şartlar altında San Fransisko Konferansı'na katılan Tür­
kiye, iç bünyesinde ve siyasal rejimde gittikçe artan bir demokratik­
leşme politikası takip etmiştir. Nitekim, Konferans öncesi Milli Şef 
İnönü'nün ABD'ye bir anlamda teminat mahiyetinde olan "Türki­
ye' de en kısa zamanda çok-partili hayata geçileceğinin ve her türlü 
demokratik akımların gelişmesine izin verileceğinin" açıklaması bu 
kanaatimizi doğrulamaktadır. ABD'ye verilen bu teminattan yakla­
şık dört-beş ay sonrasında "çok-partili hayata geçiş ve demokratik­
leşme" konusundaki niyetlerin iç kamuoyuna duyurulması, Türki­
ye' de 1 945 'lerde başlayan demokratikleşme ve çok-partili hayata ge­
çişteki "dış tesiri" açıkça ifade etmesi yönünden dikkat edilmesi ge­
reken bir husustur. 

Diğer bir tespit olarak da Türkiye'nin, esasen San Fransisko 
Konferansı'nda kabul ederek imzaladığı Birleşmiş Milletler Anaya­
sası gereğince, çok-partili hayata geçmeyi kabul ettiğini söyleyebili­
riz. Çünkü Birleşmiş milletler Anayasası'nın ortaya koyduğu temel 
ilkeler, bu teşkilata girmiş devletlerin demokratikleşmesini ve çqk­
partili hayata geçilmesini zorunlu kılmaktadır. 

Türkiye' deki çok-partili hayata geçişte sadece dış tesir ve baskı­
ların rolünü öne çıkarıp iç tesir ve baskıları görmemezlikten gelmek 
doğru olmaz. Çünkü 1 945 'lerde iç bünyemizde de siyasal muhale­
fet artık kendini belli etmiştir. CHP' de, TBMM'de, basında ve ka­
muoyunda tek-parti yönetiminin otoriter yapısına karşı gittikçe 
büyüyen b ir muhalefet vardır. Bu nedenle savaşın sonunda karşıla­
şılan dış olumsuzluklar, çok-partili hayata geçiş konusunda tek­
parti yönetiminin karar alına mekanizmalarına baskı yapmış, de­
mokratikleşme çabalarını hızlandırmıştır. Aynı dış tesirler yönetim 
kadroları üzerinde bu baskıya yol açarken, muhalefete de tek-parti 
yönetimine karşı giriştikleri s iyasal mücadelede destek olmuş, güç 
vermiştir. 

İkinci Dünya Savaşı'nın sonunda, yani 1 945 yılında Türkiye'de 
iç politika gelişmeleri gözle görülür bir şekilde hızlanmıştır. Milli Şef 
dönemi boyunca varlığı bilinen,  ancak meşru şekilde kendini ifade 
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ve temsil imkanı bulamayan muhalefet artık açıklık kazanmıştır. 
Muhalefetin güçlenmesi ve gelişmesi, iç ve dış tesirlerin etkisiyle yö­
netimin başlattığı liberalleşme ve demokratikleşme çabalarıyla para­
lel yürümüştür. 

Tek-parti yönetimine karşı belirginleşen muhalefetin parti ve 
meclis bünyesinde başladığı, ancak basın ve kamuoyunun muhale­
fete sahip çıktığı özellikle vurgulanması gereken bir husustur. 

Muhalefetin yönetime karşı ilk çıkışı ,  Çiftçiyi Topraklandırma 
Kanunu ile olmuştur. Bunu takip eden 1 945 Bütçe Kanunu görüş­
meleri ile parti içindeki muhalefet açıklık kazanmıştır. 

CHP ve tek-parti yönetini.inin 1 945 yılının ilk aylarında ortaya 
çıkan bu muhalefet hareketini hoş karşılamadığı önemle belirtilme­
lidir. Nitekim Celal Bayar ve arkadaşlarınca, CHP içinde ve siyasal 
hayatımızda liberalleşmenin sağlanması, demokratikleşme çabaları­
nın hızlandırılması gibi nedenlerle verilen "Dörtlü Takrir" in 
TBMM' de görüşülmesi sırasında CHP yöneticileri ile partili mebus­
ların yaptıkları konuşma ve takındıkları tavır, muhalefetin hoş kar­
şılanmadığını göstermektedir. 

Dörtlü Takrir'in CHP bünyesinden ayrılmak ve yeni bir parti 
kurmak için muhalefet tarafından önceden tasarlanarak verildiği 
şeklindeki CHP çevrelerinin ortaya attığı fikirler doğru değildir. Ka­
naatimizce Bayar ve arkadaşları, bu takriri verdiklerinde yeni bir 
parti kurmak hususunda bir karara varmamışlardı . Takrirle ulaşıl­
mak istenilen amaç, CHP içerisinde siyasal liberalleşmenin sağlan­
masıdır. Aynı şekilde Dörtlü Takrir'in reddedilmesinin gerekçesi 
olarak ortaya atılan "Dörtlü Takrir, bilerek ve kasıtlı olarak redde­
dilmiştir. Takririn reddedilmesiyle takrir sahiplerinin CHP'den ay­
rılarak yeni bir parti kurmalarına imkan ve zemin hazırlanmıştır. "  
şeklindeki yorumlar d a  kanaatimize göre doğru değildir. 

Muhalefetin , kendilerini gerek TBMM' de ve gerekse kamuoyun­
da göstermeleri bakımından, Birleşmiş Milletler Anayasasının kabu­
lü sırasında Mecliste yapılan görüşmeler de üzerinde önemle durul­
ması gereken diğer bir gelişmedi�· .  
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Siyasal muhalefetin basınla olan ilişkileri, çok-partili hayata geçiş 
çabalarının başladığı 1 945 yılında oldukça dikkat çekicidir. Muhalif­
lerin görüş ve istekleri bazı basın organları tarafından desteklenmiş­
tir. Vatan-Tan cephesi olarak da anılan bu cephe, tek-parti yonetimi­
ne karşı beliren muhalefetin fikir ve görüşlerinin kamuoyuna duyu­
rulmasında önemli roller üstlenmiştir. Değişik ülkelerde olduğu gibi 
Türkiye'de de demokratikleşme ve çok-partili rejime geçme çabala­
rında basın öncülük yapmıştır. 1 945 yılı ortalarından itibaren Türk 
basını da, savaş sonrası pek çok ülkede başlayan demokrasi akımları­
nın ülkemizde de hakim olması için çaba sarf etmiştir. 

Muhalefetin CHP' den ihracı ve bu ihraç kararlarının CHP Mec­
lis Grubu'nda oy birliği ile alınması, tek-parti yönetimine karşı be­
liren muhalefetin sindirilmesi ve tasfiye edilmesi gayesine yönelik 
gelişmeler olarak görülebilir. Bu çıkarma kararlarının alındığı gün­
lerde Bayar'ın "milletvekilliğinden istifası" muhalefetin bir dayanış­
ma içinde olduğunu göstermesi bakımından dikkat çekicidir. 

Milli Kalkınma Partisi'nin çok-partili hayata geçişimizde kuru­
lan ilk siyasi parti olma özelliğinin dışında, ülkede demokratikleş­
menin gelişmesi ve yerleşmesine bir katkısı olmamıştır. Bu parti 
beklenen ve özlenen muhalefet partisi kimliğini taşımaktan oldukça 
uzak kalmıştır. Halkın belli ölçüde destek verdiği bu parti DP'nin 
kurulmasıyla birlikte önemini kaybetmiştir. 

1 945 ortalarında tek-parti yönetimine ve CHP'ye karşı başlayan 
muhalefet 1 946 Ocak ayının ilk günlerinde DP'nin kurulmasıyla 
amacına ulaşmıştır. 

Bu noktada DP'nin kuruluşu ile ilgili bazı tespit ve değerlendir­
melerde de bulunabiliriz. 

DP'de kendinden önceki denemelerde olduğu gibi CHP bünye­
sinden ayrılan bir muhalefetin neticesinde siyasi varlık kazanmıştır. 
Ancak DP'yi diğer denemelerden ayıran belirgin farklılıklar vardır. 
DP'nin kurucuları CHP, Meclis ve Hükümet bünyelerinde önemli 
mevkiilerde bulunmuşlardır. Bayar' ın İktisat Vekilliği ve Başvekilli­
ği örneğinde olduğu gibi. Ayrıca DP, tek-parti yönetiminin otoriter 
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yapı ve icraatından bunalmış geniş bir toplumsal tabanı yanında 
bulmuştur. O güne kadar CHP'ye ve yönetime destek veren eşraf­
bürokrat kesimlerinin bile desteğine sahiptir. CHP ve yönetim yan­
lısı gazetelerin dışındaki tüm basının desteklediği bir ortamda ku­
rulmuştur. Ayrıca 1 945 yılında CHP'nin, yani tek-parti yönetiminin 
karşısındaki muhalefet, 1 924 ve 1 930 denemelerinden daha güçlü 
bir yarıdadır. Muhalefetin, bu gücü halktan aldığını söylemek doğ­
ru bir değerlendirme olacaktır. 

1 945 muhalefeti bize göre, Cumhuriyet döneminin en geniş ta­
banlı bir halk hareketi olarak doğmuştur. Halkın isteklerine ve bek­
lentilerine cevap verecek bir yap ıda kurulan DP, 1 950 'ye kadar olan 
muhalefet döneminde ve 1 950- 1 960 arasındaki iktidar döneminde 
gerçek bir halk hareketi olarak gözükmüştür. 

Burada açıklanması gereken diğer bir husus da DP'nin kurulu­
şuyla birlikte basında ve kamuoyunda yaratılmak istenen "muva­
zaa" iddialarıdır. 1 930 Serbest Fırka denemesi gibi DP'nin de bir 
muvazaa partisi olduğu ve Milli Şef İnönü tarafından Bayar ve arka­
daşlarına kurdurulduğu şeklindeki ithamlar ve iddialar asılsızdır. 
Muvazaa iddiaları DP kurucuları tarafından tamamen reddedilmiş­
tir. Ayrıca muvazaa iddialarının varit olması halinde DP'nin özellik­
le halktan ve diğer toplumsal kesimlerden destek bulması söz konu­
su bile olamazdı. Tespitlerimize göre muvazaa ithamı, DP'yi daha 
kuruluşunda halkın gözünde küçük düşürmek için CHP çevrelerin­
ce kasıtlı olarak çıkarılmıştır. 

Araştırmamızın ortaya koyduğu önemli bir sonuç da, Türkiye' de 
çok-partili hayata geçişte Milli Şef İnönü'nün oynadığı rolün abar­
tılmış olduğudur. 1 945'te iç ve dış tesirlerin rolüyle başlayan çok­
partili hayata geçişimizde İnönü'nün oynadığı rol kanaatimizce, bu 
geçişin sarsıntısız ve kavgasız gürültüsüz olması konusundaki olum­
lu tavrıdır. İnönü'nün rolü bu noktada önemlidir . CHP çevreleri­
nin, hatta İnönü'nün iddia ettikleri gibi "Biz istemeseydik çok-par­
tili hayata geçiş olmaz ve DP kurulmazdı. "  şeklindeki anlatımlar, 
1 923 - 1 945 yılları arasında tek-parti olarak ülkeyi otoriter bir yapıda 
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yöneten CHP ve tek-parti yöneticilerinin demokrasiye geçişe sahip 
çıkmak arzusundan kaynaklanmaktadır. 

Üzerinde durulması gereken bir nokta da, çok-partili hayata ge­
çişin başladığı ilk günlerde CHP ve tek-parti yönetiminin muhalefe­
te karşı takınmış olduğu hoşgörülü ve yumuşak tutum ve tavrın, 
DP'nin kurulmasıyla tamamen aksi bir hale dönüştüğüdür. Muha­
lefetin halkta taban bulması, CHP ve tek-parti yönetimini tedirgin 
etmiş ve iktidarı kaybetme korku ve telaşına düşmelerine neden ol­
muştur. Bu nedenle tek-parti yönetiminin ve CHP'nin, kuruluşun­
dan bir kaç hafta sonra DP'ye karşı takındığı hırçın, sert,  tehditkar 
ve baskıcı politika kanaatimizce açıklanması gereken soruların ba­
şında gelmektedir. Bu konuda yapılacak tarihsel bir araştırma ile ko­
nunun gerçek boyutları sanırım bütün açıklığıyla ortaya konacaktır. 



Ekler 





Cumhurbaşkanımızın veciz 
bir hitabeleri 

M 
illi Şefımiz'in dün stadyumda gençliğe hitabesi söyledik­
leri nutku aşağıya koyuyoruz. Nutuk stadyumu doldu­
ranlar tarafından uzun alkışlarla karşılanmış ve radyo ile 

de verilmiştir. Nutuk aynen şudur: 
Türk Gençleri ! 
Bugün sizinle toplanırken, bir daha en güzel bayramımızı yapı­

yornz. Vatanın her bucağında yaşlılar, yeni nesillerimizin ümitle do­
lu neşeleri içinde, vatının ferah ve gürbüz, geleceğini görüyorlar. te­
miz yüreklerinizin pervasız coşkunluklarıyla, yorulmuş gözlere fer 
ve yıpranmış iradelere taze can veriyorsunuz. Bayramınız, en kıy­
metli günümüzdür. 

Bu yıl bayram, ufukları karartan bulutların dağıldığını gördüğü­
müz günlerin içinde geldi. İnsanlığın başına bela kesilen ters anla­
yışlı kimselerin zulmünden kurtuluş, bütün insanlık için büyük bir 
başarıdır. Masum insan kütlelerinin yeniden fikir ve ahlak istibdat­
larına uğramaları için herkes ve her millet tedbirler aramakla meş­
guldürler. Eğer milletler yakın senelerde geçirdiğimiz felaketlerden 
ders alacak bir seviyeye erişmişlerse, gelecek için milletleri birbirle­
riyle iyi geçinir cemiyetler haline getirmenin çaresini bulacaklardır. 
İnsanların ve milletlerin birbirlerinin düşüncelerine ve varlıklarına 
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saygı ve hoşgörme duyguları göstermeleri, bulunacak başlıca çare­
dir. Bunu görüp kabul edecek kadar bugünkü cemiyetler ilerlemiş 
iseler, geçmiş felaketler istifadesiz kalmayacaktır. 

Türk Milleti yeni bir çalışma devrine giriyor. İleri bir insan cemi­
yeti olmanın maddi şartlarını, hele manevi vasıtalarını mümkün ol­
duğu kadar çabuk olarak tamamlamak için durmadan hamleler 
yapmak ödevindeyiz. Cemaatimizin ana meselelerini çözmek için, 
harbin dar senelerinde gösterdiğimiz gayretleri artırarak devam et­
tireceğiz. Ana meselelerimizin başında, köylü topluluğunun kalkın­
dırılması ve ilerletilmesi gelir. Cumhuriyet, köy meselesine, ilk gün­
denberi, iyi dileklerle karşılamıştır. Bir çok denemelerle köylü mese­
lelerini kavramağa ive bütün olarak ele almağa çalıştık. Türlü ted­
birlerin en ilerisinde, köy de ilk öğretimi gördük. Şimdi bu mesele­
nin hazırlık devrini geçirmiş, ameli verim devrine toplu hep köyde, 
bütün gayretlerimizi harcayarak işlikli ilkokullar kurmağa başladık. 
Bu çalışmayı işlerimizin ehemmiyetlisi ve zevklisi sayıyoruz. Mem­
leketin köylüsünden ve aydınından gördüğümüz karşılık, çok cesa­
ret vericidir. Binlerce okulların bir sene içinde meydana gelmesi bü­
tün vatanseverlerin ortak bazı ve iftiharı olmuştur. Laz senelerde bu 
davayı temelinden başarabileceğimize kesin olarak güveniyoruz. 
Köylerde kurmağa çalıştığımızı bölge okulları da, bilgiyi ve tekniği 
kuytu vatan köşelerine yayacak teşebbüslerimizdir. Bölge okullarını 
ilkokullar ile aynı zamanda meydana gelmesi, ilk öğretimle bezene­
cek köylerin aynı emekler ve zamanlar içinde daha iler ve daha ya­
pıcı bir cemiyet olmasını sağlayacaktır. Köylerde sağlık işlerinin dü­
zenlenmesi için ebe ve sağlı memurlarıyla, esaslı bir tedbire baş vu­
rulmuştur. Bundan sonra bütün köyleri devamlı doktor bölgelerine 
bağlıyarak, temelli sağlık ağlarıyla kaplamak devrine gireceğiz. Top­
raksız köylüye işleyeceği toprağı kendi malı olarak temin etmek, bu­
gün başarmak üzere olduğumuz bir teşebbüstür. Bundan da, Türk 
milletinin ileri ve kudretli olması için büyük ümitler besliyoruz. İş­
leyen köylünün b ütün emeğinden ve kazancından tamam olarak 
kendi ailesinin faydalanması ve kendi öz toprağını verimli ve bayın-



, E K  l .  E R  475 

dır kılması, Türk milletinin son yirmi sene içindeki hayırlı inkılap­
ları arasında en üstte göze çarpan parlak eserlerden biri olacaktır. 
(Sürekli alkışlar ) .  Asırların fena geleneği olan bir toprak sistemi hür 
insanların yaşadığı yeni ve ileri sisteme çevrilmek üzeredir. Cumhu­
riyet, toprak dağıtımı ile beraber olarak donatım işlerini de düşün­
müştür. Köylü kalkınması büyük davasının içine daldıktan sonra, 
ihtiyacın göstereceği yeni te_dbirleri, iktidarımızda olan bütün vası­
talarla durmadan temin etmeğe çalışacağız. 

Vatanda endüstrinin gelişmesini sağlamayı, medeni bir millet ol­
masının temel şartlarından sayıyoruz. Kömürü, demiri, kromu, ba­
kırı olan bir memleketin endüstri kurmaması imkansızdır. Az ölçü­
de meydana getirebildiğimiz eserlerin, harp yıllarında eskisine naza­
ran bize ne kadar kudret verdiğini yakından denemiş bulunuyoruz. 
Hesapsız ihtiyaçlarımızı giderebilmek için, endüstrileşme hareketle­
rine, gücümüzün yettiği büyük hızla, devam edeceğiz. Bu işte de en 
kıymetli çare, bilgi ve öğretim meselesidir. Onun için rap yıllarında 
da, teknik öğretimde aldığımız oldukça geniş teşebbüsleri bundan 
sonra daha ziyade genişleteceğiz. Öyle sanıyoruz ki, endüstride 
maddi vasıtalara olan ihtiyacı temin etmekten, öğretim ve uzmanlık 
işlerinden ehemmiyetlidir. Onun için, milletimizi teknikçi olarak 
yetiştirme, ilk basamağından yüksek derecesine kadar her sahayı 
kaplayan şekliyle, en kıymetli amacımız olacaktır. 

Türk Gençleri ! 
Memleketimizin siyasi idaresi; Cumhuriyetle kurulan halk idare­

sinin her istikamette ilerlemeleri ve şartlarıyla, gelişmeğe devam 
edecektir. Harp zamanlarının ihtiyatlı tedbirlere lüzum gösteren 
darlıkları kalktıkça memleketin siyaset ve fikir hayatında demokrasi 
prensipleri daha geniş ölçüde hüküm sürçecektir. En büyük demok­
rasi müessesemiz olan Büyük Millet Meclisi, ilk günden itibaren ida­
reyi ele almış ve memleketi demokrasi yolunda mütemadiyen iler­
letmiştir. Büyük meclisin şimdiye kadar parlak bir surette ispat etti­
ği hakikat; hal idaresinin, memleketi serbest düşüncelere ve hürriyet 
hayatına alıştırma eriştirmes i ve geçmişte olan otoriter idarelerden 
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daha kuvvetli olarak vatanda anarşiyi ve sözü ayağa düşürmeyi kal­
dırması olmuştur. Büyük Meclis, az zaman içinde büyük inkılaplar 
geçirmiş bir memleketin, sarsıntılara uğramadan, daha ziyade ilerle­
mesini temin edecektir. Harp yıllarında biz de, b irçok memleketler 
gibi, fena hastalıklar geçirdik. Yabancı propagandaları ve yabancı fi­
kirler bizde de yuvalar bulmak istidadını gösterdi. Harp zamanları­
nın haksız kazanç kursları harekete çok ıstırap çektirdi. Yabancı si­
yasetlerin inip çıkışları, bazı kimselerde kötü taklit hevesleri uyan­
dırdı. Bütün bu fenalıklara karşı Türk Milleti kendi varlığını dikka­
ti ve metanetle korumuştur. Harp kazançlarının kirleri ise, hiç bir 
suretle, idare ve iktidar başında bulunanlara bulaşmamıştır. ( Sürek­
li alkışlar) 

Türk Milleti, ikinci Cihan Harbinde, siyasi ve manevi bakımdan 
temiz ve başarılı bir imtihan geçirmiştir. Büyük millet meclisinin 
kudretli elinde olan millet idaresi, demokrasi yolunda olana geliş­
mesinde devam edecektir .  

Türk Gençleri! 
Bugün bana uzak sınır boylarımızdan aziz toprakları, Türk Bay­

rağı ile beraber armağan ettiniz. Vatının özü sayılabilecek olan Türk 
Bayrağı ve sınır toprağı armağanınızı ateşli yürekleriniz ve gürbüz 
ellerinizle koruyacağınıza güveniyorum. (Sürekli alkışlar) Bu gü­
vencin heyecanlı sevinci ve engin iftiharı içindeyim. Büyük Ata­
türk'ün insanlık vatanseverlik ülküsünde yolunuz daima açık ve ay­
dın olsun ! ( şiddetli ve sürekli alkışlar) 



Dörtlü Takrir 

CHP Meclis Gıırı ıbıı Başkanlığı 'na 
7 Haziran 1 947 

D 
aha ilk kuruluşundan beri, Türkiye Cumhuriyeti'nin ve 
CHP'nin en esaslı umdesini teşkil eden demokrasi prensip­
lerine tamamıyla tatbiki sayesinde refah ve saadete kavuşa­

cağı kanaatine bağlanmış olan vatandaşların bütün memlekette ve 
bilhassa partimiz mensupları arasında en büyük ekseriyeti teşkil et­
tikleri şüphesizdir. İşte bu kanaatledir ki milletçe özlenen bu amacın 
gerçekleştirilmesi için lüzumlu gördüğümüz tedbirleri partimizin 
meclis grubuna arz ve teklif etmeyi borç bildik. 

Atatürk'ün ölmez adına bağlı olan mukaddes kurtuluş savaşı­
mızdan doğan Türkiye Cumhuriyeti ilk Teşkilat-ı Esasiye Kanunun 
ile dünyanın belki en demokratik anayasasını meydana getirmiş ve 
bu sayede gerek ferdi hürriyetleri, gerek milli murakabeyi en geniş 
surette sağlamak imkanlarını vermiştir. 

Memleketi Ortaçağdan kalma bir takım zararlı müesseselerden 
koruyabilmek ve irticaı kırmak maksadıyla l 925 ' ten sonraki yıllarda 
siyasi hürriyetlerin bazı takyitlere uğratıldığını biliyoruz. Lakin Tür­
kiye Cumhuriyeti devleti, Teşkilatı Esasiye kanununun, demokratik 
ruhuna daima sadık kalmış ve cumhuriyetin kurucusu Büyük Ata-
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türk bunu tamamıyla demokratik bir şekle ulaştırmak idealinden 
ölünceye kadar ayrılmamıştır. 

Burada, izaha lüzum görmediğimiz türlü sebeplerden dolayı 
muvaffakiyetsizlikle neticelenen Serbest Fırka tecrübesi bu maksatla 
yapılmış bir harekettir. Bu talihsiz tecrübenin uyandırdığı tepkiler 
neticesinde siyasi hürriyetlerin yeni bir takım tehditlere uğratıldığı 
inkar edilemez. bununla beraber cumhuriyet idaresinin her şeye 
rağmen demokratik tekamül yolunda ilerlemek istediğini gösteren 
teşebbüslerde vardır. Büyük demokratik tekamül yolunda ilerlemek 
istediğini gösteren teşebbüsler de vardır. Büyük Millet Meclisi se­
çimlerinde, müstakil mebuslara gittikçe daha artacak bir nispette 
yer ayrılması tecrübesini, buna bir delil olarak zikredebiliriz. 

İkinci Dünya Savaşı'nın belirmeye başlaması ve harp tehlikesinin 
memleketimize daimi bir tehdit altında bulundurması pek tabi ola­
rak siyasi hürriyetleri bir kat daha tahdide sebep olmuş ve bu suret­
le Teşkilat-ı Esasiye Kanununun demokratik ruhundan biraz daha 
uzaklaşmıştı. Gerçi, CHP içinde ayrıca bir müstakil grup teşkili mil­
li murakabede tek parti usulünden doğan zararların karşılanması 
yolunda bir tecrübe olmakla beraber kuruluşundaki gayri tabilik 
dolayısıyla bundan da müspet bir netice alınmadığını görüyoruz. 

Bütün dünyada, hürriyet ve demokrasi cereyanlarının tam bir 
zafer kazandığı demokratik hür8rriyetlere riayet prensinin milletle­
rarası teminata bağlanmak üzere bulunduğu şu günlerde, memleke­
timizde de Cumhurbaşkanından en küçüğüne kadar bütün milletin 
aynı demokratik ülkeleri taşıdığından şüphe edilemez. 

Uzun asırlardan beri, müstakil bir devlet olarak yaşayan Türki­
ye 'de hatta okuyup yazma bilmeyen vatandaşların bir siyasi hürri­
yetlerini şuurla kullanacak bir seviyede bulundukları inkar edilemez 
bir hakikattir. Okuyup yazma bilmeyen köylüler arasında bile dün­
yanın en değerli idare ve siyaset adamları yetiştirmiş olan milletimi­
zin bilhassa cumhuriye t idaresinin kuruluşundan beri yapılan bü­
yük hamleler neticesinde bundan 20 yıl evveline nispetle çok yük­
sek bir seviyeye erişmiş bulunduğu öğünülecek bir gerçektir. 
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İşte, bir taraftan iç hayatımızdaki bu mesut tekamülün yarattığı 
siyasi olgunluk, diğer taraftan bugünkü medeniyet dünyasının 
umumi şartları daha ilk Teşkilat-ı  Esasiye Kanunumuzda hakim 
olan demokratik ruhu, bugünkü siyasi hayat ve teşkilatımızda kuv­
vetle tecelli ettirmek zamanı geldiği kanaatine bizi sevketmiş bulu­
nuyor. Bunun bir an evvel gerçekleşm�si yönünde düşüncelerimizi 
şöyle hülasa ediyoruz: 

1 )  milli hakimiyetin en tabi neticesi ve aynı zamanda dayanağı 
olan meclis murakabesinin anayasamızın yalnız şekline değil, ruhuna 
da tamamıyla uygun olarak tecellisini sağlayacak tedbirlerin alınması. 

2) Yurttaşların siyasi hak ve hürriyetlerini daha ilk Teşkilatı esa­
siye Kanunumuzun gerektirdiği genişlikte kullanabilmeleri imkan­
larının sağlanması. 

3) Bütün parti çalışmalarının yukarı ki esaslara tamamıyla uygun 
bir şekilde yeni baştan tanzimi. 

Muhterem milletvekili arkadaşlarımızın, yüksek tasviplerine sun­
duğumuz bu teklifimizle, daha ilk kuruluşundan beri milli hakimiyet 
gayesine erişmeyi, onu gerçekleştirmeyi hedef tutan CHP'nin ve bü­
tün Türk Milletinin yüksek arzularına tercüman olduğumuza, Ata­
türk'ün idealine sadık kaldığımıza tamamıyla inanmış bulunuyoruz. 

Cumhurbaşkanımızın 19 Mayıs 1 945 tarihli nutuklarında: "Siya­
set ve fikir hayatımızda demokrasi prensiplerinin daha geniş bir ölçü­
de hüküm süreceği" hakkındaki fikirleri, bu teklifimizin vakitsiz ve 
yersiz olmadığı hakkındaki inancımızı büsbütün kuvvetlendirmiştir. 

Milletimizin bütün kuvvet ve iradesini temsil eden büyük millet 
Meclisi Parti Grubu arkadaşlarımızın Türkiye Cumhuriyetine ve 
Türk milletine dünya demokrasileri arasında şerefli bir mevki sağla­
yacak olan bu teklifi, kendi öz düşüncelerinin bir ifadesi gibi telakki 
edeceklerinden asla şüphe etmediğimiz bir defa daha tekrar eder ve 
takririmizin açık oturumda müzakeresini saygılarımızla rica eyleriz. 

İzmir - C. Bayar, İçel - R. Koraltan, 
Kars - F .  Köprülü, Aydın - A. Menderes, 





C1:1mhurbaşkanı İsmet 
Inönü'nün T.B .M. 

Meclisinin VII .  devre 
Üçüncü Toplantı Yılını Açış 

Nutku* 

S 
ayın Milletvekilleri! . 
Büyük Millet meclisinin yedinci döneminin üçüncü toplantı­
sını açmakla bahtiyarım. Dışarıda ve içerde, bütün güç şartla­

rın yaman etkilerine karşı, Türk milletinin kaderini_ selamet yolun­
da yürütmek için, Büyük millet meclisinin harcadığı engin gayretle­
re şükranlarımı sunmak ilk borcumdur. (Alkışlar) .  Yeni toplantı yı­
lının candan çalışmalarımızla daha verimli olacağına güvenerek he­
pinizi sevgilerle selamlarım (Alkışlar, sağol sesleri ) .  

Cumhuriyet hükümetinin memleket ve milletin hayrına olarak 
aldığı cesur kararları takdir buyuracağınıza şüphem şoktur. 

Toprak mahsulleri vergisinin kaldırılması teklifinden gerçek 
bir sevinç duydum. Türk milleti dar zamanlarda kendinden iste­
nen fedakarlıkların, ilk imkan belirir belirmez, hafifletilmesi için 
Büyük Meclisin ve Cumhuriyet Hükümetinin gösterdiği dikkate 
farkedecektir .  

İhracat vergisinin kaldırılması da, iyi b i r  teşebbüstür. Mahsulle­
rimizin cihan piyasasında tutunması için Hükümetin durmadan 
tedbir arayacağına güveniyoruz. 

( ' )  M .  Mecl i s i  t u tanak Dergisi D :  7, C: 20, Sa :  3 ( K. Ö . )  
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Yeni bütçede birikmiş dalgalı harçlara karşılık olarak ehemmi­
yetli bir ödenek konması, sağlam bir mali bünye için şifalı bir ted­
birdir. Bütün bunlarla beraber, cumhuriyet hükümetinin memleke­
tin imarına ve milli donatıma ödenekler ayırması, muvafakiyletli 
tertipler sayılır .  

Geçen toplantıda, uzun ve geniş tartışmalardan sonra. Toprak 
Kanununu kabul buyurdunuz. Çalışan çiftçinin kendi işleyeceği 
toprağın kendi malı olması prensibi, bu memleket için uzun zaman­
danberi kıymetli bir hayal idi. toprak kanunun adaletli, vukuflu ve 
mümkün olduğu kadar çabuk tatbiki ile bu kıymetli hayalin mem­
leketi yükselten bir gerçek olduğu anlaşılacağı günleri ümitle bekli­
yoruz. (Alkışlar) . 

Yine geçen toplantıdan kabul buyurduğumuz orman kanunla­
rıyla Türkiye' de orman rejimi fenni esaslar. Üzerine kesin olarak 
kurulmuş bulunuyor. Devamlı olarak ağaçsızlaşan vatanımızın hiç 
olmazsa altmış senedenberi beliren orman dertleri, zamanınızda asıl 
davalara, bağlanmıştır. İlerde memleketimizi yeşil yurt haline geti­
recek olan tedbirleri alan ve teşekkürleri kuran sizleri, ve yarınki ne­
siller için geçice sıkıntılara katlanan bugünkü Türk Nesillerini, gele­
cek Türk evlatları şükranla anacaktır. 

Milli eğitim için sarfettiğimiz gayretler geniş verim devrine gir­
miştir. Milli eğitim alttan ve üstten her dalında Cumhuriyet Hükü­
meti kavrayıcı ,  geniş tedbirler almaktadır. Millet yakıcı bir susuzluk­
la milli eğitimin her safhasına büyük bir hasret gösteriyor. Sekiz on 
sene içinde Türk milletinin kültür ve eğitim işlerinde çok ileri bir 
dereceye erişeceğine kesin kanaatim vardır. Her şeyden evvel bu 
harp ve darlık yıllarında köylülerimizin okullarını meydana getir­
mek için harcadıkları gayretleri iftiharla gururlanarak huzurunuzda 
yadetmek isterim. (Alkışlar) .  Köylü vatandaşlarımıza .gösterdikleri 
anlayış tan, gayretten dolayı minnetlerimiz hesapsızdır. 

Sayın Milletvekilleri! 
Ciha n barışın ın kurulması için çalışmaları biz de heyecan ile ta­

kip ed iyo ruz.  Bu kadar felake t ve ı s t ı rcıptan sonra insanlığın Birleş-
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miş milletler etrafından ilan olunan esaslar üzerine barış içinde ya­
şama gayesine kavuşabilmesi, bütün milletler için bugün tek emel 
olmuştur. Bu kesin hesap günlerinde Türkiye, adalet hissi olan her 
insana ve her cemiyete karşı, alnı açık ve temiz vicdan ile bakacak 
durumdadır. (Bravo sesleri, alkışlar) . Türkiye 'nin ikinci cihan har­
bindeki rolünü altı senedenberi türlü değişik durumlarda Birleşmiş 
Milletler, türlü açıdan görmüşler ve türlü teraziye vurmuşlardır. 
Müsaade buyurursanız memleketimizin İkinci Cihan Harbindeki 
durumunu, henüz söylemeyecek sırlara dolanmamağa çalışarak, bir 
kaç cümle ile tekrar gözönünden geçirmek isterim. 

1 939  ilkbaharında ufuklar karardığı zaman, Türkiye kendi ben­
zerleri içinde tek millettir ki, idealin doğru istikametini görerek 
açıktan İngiltere ve Fransa'nın yanında mevki almıştır. (Alkışlar) .  

1 940 d a  Fransa düştüğü ve Britanya harbi başladığı zaman, İngil­
tere'nin kahramanlığını öven ve onun yanında bulunduğunu söyle­
yen tek millet, yine biziz. (Bravo sesleri ve alkışlar) . Fransa ve İngil­
tere arasında siyasi münasebetlerin kesildiği ve Merselkebir ve dakar 
muharebelerinin yapıldığı günlerde bulunuyoruz. Fransa ve İngilte­
re ile yaptığımız üçlü ittifak anlaşması, iki müttefikimiz arasındaki 
olaylar yüzünden bizi hukukça kat'i bir tarafsızlığa mecbur ediyor­
du. Buna karşı kendiliğimizden İngiltere ile ittifakımızın yaşamakta 
olduğunu ilan eden biz olduk. (Bravo sesleri, alkışlar) ittifak taah­
hütlerimizin bizi Sovyet Rusya ile hiçbir silahlı ihtilafa sevkedeme­
yeceğini hususi bir protokolle kayıt altına almıştır. 

1 94 1  başında Rodos'tan Trakya'ya kadar, bütün Alman ve İtalyan 
kuvvetlerine karşı seferber olarak bekliyorduk. Hatırlamanızı isterim 
ki, bu zamanda Irak'ta bir Mihver Hükümeti kurulmuş ve Suriye' de 
Vişi Hükümeti İngilizlere karşı açıktan cephe almıştı. Her taraftan 
Mihverle sarılmış olan Türk milletinin, bütün Avrupa'yı ellerinde 
bulunduran mağrurlara karşı yalnız kendi insanlarıyla ve son mali 
kaynaklarını tüketircesine fedakarlıkla istila yollarını kapaması, insaf 
ile hatırlandığı zaman, milletimizin yaptığı hizmetler ve göze aldığı 
tehlikeler takdir edilmek lazım gelir. (Bravo sesleri ,  sürekli alkışlar ) .  
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Sovyetlerle alınanlar arasında harp başladıktan sonra, bu harp 
için tarafsız bulunduğumuzu iki savaşkan tarafa hemen bildirdik. 
1 94 1  ve 1 942 Sovyet Rusya ve İngiltere'nin Mihver'in zorlamasına 
karşı çetin günler geçirdikleri zamanlardır. Bizim durumumuz, bu 
zamanlarda ne kıymeti haiz olmuştur, bunu yetkili savaşkanların 
dillerinden hikaye edeceğim. 

Türkiye'nin durumunun Müttefikler için gerçekten faydalı oldu­
ğunu, Sovyet Hükümeti, büyük Elçisi vasıtasıyla Dışişleri Bakanlığı­
mıza, Sovyetlerin takdirlerini belirten tafsile vererek 1 9  Ocak 1 942 
tarihinde resmen tebliğ etmiştir. 

4 aralık 1 94 1  tarihinde Amerika Cumhurbaşkanı Türkiye 'nin sa­
vunması, Amerika Cumhurbaşkanı Türkiye'nin savunması, Ameri­
ka savunması için hayati bir ehemmiyette olduğunu beyan ederek, 
kendiliğinden ve bir sözleşme imza etmeksizin bize ödünç verme ve 
kiralamadan malzeme vereceğini ilan etmiştir. Amerika ile Ödünç 
verme ve Kiralama Sözleşmesinin imzalanması 23 Şubat 1 945 tari­
hindedir. 

İngiliz Hükümeti, ise, birçok defalar takdirlerini bildirmiş ve 
1 9 1 3  başında İngiliz Başbakanı Adana' da daima hatırlayacağımız 
demeçte bulunmuştur. 

Şimdi. Büyük Mecliste 1 943  sonundanberi Türkiye hakkında 
başlayan tenkitlere cevap vermek isterim. 

Bilirsiniz ki, milletlerarası münasebetlerde Devletler arasındaki 
sırlar tek bir Devletin malı değildir. Yalnız, basit bir hakikatin ifade­
si olmak üzere bize yapılan isnatların haksızlığını huzurunuzda be­
lirtmek isterim. 

Alınanlarla Sovyetler arasında harp çıkmazdan önce, bizim Al­
manlarda Dostluk anlaşması yapmış olmamız tenkit olunmuştur. İs­
tanbul ' tın kapısına gelmiş olan Almanlar. Sovyet Rusya ile Saldır­
mazlık anlaşması ile daha önce bağlanmışlardı. (Bravo sesleri ) .  Mem­
leket ,  M ihverin bütün kuvvetlerine karşı yalnız başına dururken, 
Ame rika ha rpte yokken. İngiltere bütün kuvvetlerini adaların alman 
İs tilas ın a  karşı ayakta tutarken ve Sovyetler Almanlarla bir Saldır-
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mazlık antlaşması ile bağlı iken Almanların bize saldırmayacaklarını 
kağıt üzerine koymayı reddetmemiz, bizden ne hakla beklenebilirdi? 
(Bravo sesleri alkışlar ) .  Hususiyle bu antlaşmada Türkiye'nin ittifak 
ödevlerine bağlı bulunduğu açıkça zikredilmiş, önce ve sonra bütün 
görüşmelerde Türkiye' den geçerek Almanların Suriye ve Irak'a yar­
dımları kesin olarak reddedilmiş ve bu şartlar Almanlara kabul etti ­
rilmiştir. Bu antlaşma alınanlar için Türkiye hareketinin arzu ettikle ­
ri tarihe kadar sadece bir geciktirilmesi mahiyetinde olduğu, sonraki 
ve bugünkü ifşalarda meydana çıkmıştır .  Fakat bizim için de bütün 
askeri tedbirlerimizin ve mili fedakarlıklarımızın yanında, nazik za­
manları kazanacak bir vasıta olmuştur. (Bravo sesleri ) .  

Sovyet Hükümetinin, "!ngiltere'nin ve Amerikanın Türk duru­
muna takdir, ettikleri tarihler, Almanlarla Yaptığımız anlaşmadan 
sonradır. (Bravo sesleri ) .  Demek ki, bu antlaşma, Müttefik milletle­
rin vicdanınızda da, zamanında zaruri görülmüş ve tenkitler, kara­
günler geçtikten sonra suni olarak meydana çıkarılmıştır. (bravo 
sesleri, sürekli alkışlar ) .  

Almanlar V olga'ya kadar ilerledikleri zaman, bizim de kuvvetle­
rimizi doğu sınırlarımıza çekerek Sovyetlere sıkıntı verdiğimiz, bir­
çok yerlerde söylenmiştir. Hakikat milletlerce malum olmasa bile, 
resmi müttefik makamlarınca teferruatıyla bilinmek lazımdır, ve 
hakikat bize isnat olunanların tamamıyla aksidir. ( Bravo sesleri al­
kışlar) .  Almanlar Volga'ya kadar ilerleyince, bizim savunma cephe­
miz. Rodos'tan Hepa'ya kadar genişlemiştir. Almanların bütün Ka­
radeniz cephemize karşı ansızın bir harekete geçmeleri ihtimali, 
kuvvetlerimizi bütün Karadeniz cephesine yaymamıza ve hatta An­
kara'nın savunulması için burada, Başkentte, kuvvet toplamamıza 
sebep olmuştur. Bu ihtiyat tedbirlerinin yersiz olmadığını, son gün­
lerde meydana çıkan Alman planları açıkça göstermiştir. (bravo ses­
leri ) .  1 942 yaz sonunda, Sovyet Hükümetine Almanların Kafkas 
cephesini arkadan vurmak için Trabzon'dan ve Hopa'dan çıkarma 
yapmaları ihtimaline karşı b uralarda kuvvet topladığımızı ve mem­
leketteki kuvvet yayımının sebebi bu olduğunu resmen tebliğ et tik 
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(Alkışlar) .  Ve karşılık olarak Sovyetlerden memnunluk duyguları al- ' 
dık. Harp sırasında kuvvetlerimizin yayımı yalnız mihvere karşı ol­
duğunu daha inandırıcı bir surette söylemek mümkün değildir. 

Şimdi, alınanlar ve Japonlarla harp haline girmemizin tenkitlerin 
geliyorum. Harp ilanımız tesirsiz ve müttefiklerin zaferi kesin mahi­
yet aldıktan sonra yapılmış olduğu söylenmektedir. Hare Hanımızın 
tesiri hakkında bir iddiamız yoktur. Bizim iddiamız, harp ilan et­
mezden önce senelerce süren kabus devrinde güttüğümüz hareket 
hattının müttefiklerimizin zaferine yardım ettiği merkezindedir ve 
bundan ibarettir. (Bravo sesleri, alkışlar ) .  Bizim, Almanlar ve Japon­
larla harp haline girmemiz yalnız müttefiklerin isteği üzerine olmuş­
tur. Onlar için herhangi bir ehemmiyeti var idi ki, bizden bunu iste­
diler. (Bravo sesleri ) .  Müttefik zaferi kesin olduktan sonra harp ilan 
ettiğimizde söylenemez. Karanlık günlerinde beraberdik; zafer gün­
lerinde, ganimetten bir hisse almak davamız yoktu ki fırsattan istifa­
deyi düşünelim. (Bravo sesleri, sürekli alkışlar) .  Hareketimiz sadece 
müttefiklerin isteği üzerine ve onlarla beraberlik gereği yapılmıştır. 

1 944 ağustosunda, münasebet kestiğimiz zaman, derhal harbe 
girmeyişimiz de tenkit olunuyor.  Münasebet kestiğimiz anda, İngil­
tere ile aramızda yazı ile kararlaşan durum şudur: karar, fiili savaş­
kanlığa doğru birinci adımdır. Türkiye'nin harbe girmesinin teferru­
atını Britanya Hükümeti sonradan bizimle görüşeceğini bildirmiştir. 

O zamandan beri müttefiklerimiz bizden ellerindeki hazır kara­
rın tatbikini istemediler .  

Boğazlardan Rusya'ya gönderilecek yardım gemilerinin tarafı­
mızdan geçirilmemesi isnadına gelince, bu tamamıyla boş bir iddi­
adır. ( Bravo sesleri) Bütün İkinci Cihan harbi boyunca Türkiye'nin 
bu bahiste bir kusuru yoktur. Eğer müttefikler boğazlar yoluyla bir­
birlerine yardım edemedilerse, bu bizim herhangi bir tesirimizden 
değil, mihverin Akdeniz yollarını denizden ve havadan 1 945 sene­
sine kadar kapalı tutabilmiş olmasındandı. (Bravo sesleri ) .  Bu bahis­
te şunu arzetmeği de faydalı görüyorum ki, 1 944 senesi Haziranın­
da bazı Alman gemilerinin Karadeniz'den çıkmamalarına İngiltere 
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dikkatimizi çekti .  Montrö Sözleşmesinin b ir  bağılçısı sıfatıyla itiraz 
etti. Montrö Sözleşmesinin sarih hükümleri üzerinde açılan hukuk 
tartışması nihayet bir hafta sürdü ve bizim, İngilizlerle ittifakımızı 
ve birleşmiş milletler davasını gözönüne alarak, kesin ve radikal ka­
rarımızla tartışma bitti. İkinci cihan harbinde Montrö sözleşmesi­
nin herhangi bir şekilde zararlı olduğunu söylemeğe imkan yoktur.  
Boğazların emniyetli ellerde olduğu ve bütün milletlerin menfaatine 
serbest geçidin hiç bir engel karşısında bulunmadığı sabit olmuştur. 
(Bravo sesleri, alkışlar ) .  

Sayın Milletvekilleri! 
Alman siyaseti, ikinci cihan harbini, Birincinin devamı saymıştır. 

Gerçek şudur ki, Birici cihan harbinde merkezi grup tarafında bulu­
nan bütün devletlerden yalnız Türkiye'den başkaları, ikinci harbde 
de aynı safta bulunmuşlardır. Türkiye ise, birinci cihan harbini her 
memleketten fazla olarak, dört sene daha yüklenmiş, 1 923 te barış 
yapabilmiş büyük bir imparatorluk kaybetmiş, hayatını ve milli sı­
nırlarını kurtarabilmek için hesapsız felaketler geçirmiştir. İşte 
memleket 1 6 sene sonra çıkan İkinci cihan harbinde türlü tehlikele­
ri  göze alarak, açıktan açığa İngiltere'nin yanında ve Birleşmiş mil­
letler davasında kesin durum almıştır. Bu duruma karşı eskiden kay­
bettiklerinden ve yeni ihtimallerden hiçbir şey istemeksizin, elinden 
geldiği kadar faydalı olmağa çalışmıştır (Bravo sesleri ( .  Herhangi 
bahane ile, toprağı ve hakları üzerinde Türkiye' den bir şey istemek, 
en ufak bir insaf ile izah edilemez. (Bravo sesleri, alkışlar ) .  Biz geçen 
hadiseleri ve haklarımızı Sovyet milletlerine, İngiliz İmparatorluğu 
milletlerine ve Birleşik Amerika milletlerine anlatabilsek, milletlerin 
bizi haklı bulacaklarına asa şüphemiz yoktur (Bravo sesleri, alkış­
lar ) .  Bu imkanı bulabilmek için bir hayal yapmıyorum. Sovyet, İn­
giliz ve Amerika milletlerinin içine girerek bu geniş ummanlar da 
bir davayı işittirebilmek maddeten imkanımız dışındadır. Şu halde 
büyük milletlerin bizim meselelerimizden doğru olarak haberli ola ­
bilmeleri, esaslı surette bu memleketlerde idare başında bulunanla-
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rın adalet ve insaf hislerine bağlıdır. (Bravo sesleri, alkışlar ) .  Eğer bu 
hisler hakikatten ayrılırsa, büyük milletler içindeki anlayışların ma­
hiyetini kestirmek güçtür. Bütün bunlarla beraber, Birleşmiş Millet­
ler anayasasının prensiplerinin iyi ve samimi niyetlerle konulmuş 
olduklarına inanmak istiyoruz. Eğer insanlık hisleri gelecek dünya 
için temel tutulmak hoş bir sözden ibaret değilse, Türkiye'nin yeni 
cihan barışı için faydalı bir unsur olduğunun teslim olunacağına 
inanıyoruz. (Bravo sesleri, alkışlar ) .  Açıkça söyleriz ki, Türk toprak­
larından ve haklarından hiç kimseye verecek bir borcumuz yoktur. 
(Bravo sesleri, alkışlar) .  Şerefli insanlar olarak yaşayacağız. Ve şeref­
li insanlar olarak öleceğiz. (Bravo sesleri, alkışlar) 

Sayın Milletvekilleri! 
Dış münasebetlerimizin bugünkü hali şudur: Sovyetlerle aramız­

daki Dostluk antlaşmasının feshi üzerine, yeni esaslarda ve ciddi 
olarak iyileştirilmiş bir antlaşma yapmak için bütün gayretlerimizi 
sarfettik. bU gayretlerimizin bugünkü neticesini biliyorsunuz. Haki­
katlerin daha iyi anlaşılacağından, iyi komşuluk hislerinin galeb� ça­
larak, iki memleket arasında iyi münasebetler kurulması ihtimalin­
den ümidimizi kesmiş değiliz. İmkanları daima iyi yürekle karşıla­
yacağız. 

İngiltere ile ittifak münasebeti ille bağlıyız ve İkinci cihan harbi 
sırasında geçen türlü hadiselerden sonra, İngiliz milletinin bizimle 
iyi ve müttefik münasebetlerini faydalı bulacağına inanıyoruz. 

Amerika Birleşik Devletleri ile münasebetlerimiz artan bir dost­
luk içinde gelişmektedir. Amerikanın Birleşmiş milletler Anayasası­
nın prensiplerini samimi olarak her millet için takip edeceğine gü­
veniyoruz. 

Bulgaristan ' dan başlayarak Irak'a ve İran'a kadar bütün komşu­
larımızın, bağımsız milletler olarak yaşamalarını ve kendileriyle iyi 
münasebette bulunmamızı istiyoruz. Harp felaketinden sonra dost 
Yunanistan'ın kalkınması ve yaralarını iyileştirmesi yolundaki gay­
retlerini yakın bir sempati ile takip ediyoruz. Irak ile dostluk müna­
sebetlerimizin gelişmesi ve derinleşmesi ihtimallerini memnunlukla 
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karşılıyoruz. Arkadaşlar, Medeni bir millet ve Devlet olarak insanlık 
ailesinin çalışkan ve faydalı bir uzvu olmaktan başka bir siyasi hede­
fimiz yoktur. ( Bravo sesleri, alkışlar ) .  

Sayın Milletvekilleri !  
Şimdi, m üsadenizle size iç politika durumumuzu arzetmek is­

terim. 
Türkiye Cumhuriyeti, yirminci asırda, önceden hiç kimsenin ih­

timal vermeyeceği ve tahmin edemeyeceği surette kurulmuş büyük 
ve kıymetli bir eserdir. Her manasıyla bir ortaçağ kurumu olan im­
paratorluktan, modern, medeni ve bütün insanlık prensiplerini te­
mel tutan bir Cumhuriyet doğmuştur. (Bravo sesleri, alkışlar ) .  Dev­
letin karakterinin, bu kadar büyük değişiklikleri meydana getirebil­
mek için devrimci olması zaruridir. Bunun yanında bir temel olarak 
Cumhuriyetin bir halk idaresi olarak kuruluşu, yani demokratik ka­
rakteri esas tutulmuştur. (Bravo sesleri, alkışlar) .  İlk devirlerinde fe­
sin yerine şapkanın giyilmesini ve Devletin layık ve Cumhuriyet ol­
masını ve Latin harflerini, bütün bunları, açık ve uzun tartışma ile 
kabul ettirmemizi insaflı hiç kimse bekleyemezdi. Bütün bu devrim­
ler yine bir diktatörlük rejiminin eseri olarak meydana gelmemiş, 
hepsi Büyük millet meclisinin kanunlarıyla kurulmuş ve tepkileri 
Büyük Millet Meclisinin denetleri w hesap sormaları önünde yenil­
miştir. (Alkışlar) . Türkiye'de demokrasi usullerinin geçmişe ait he­
sapları yapılırken, bütün büyük devrimlerin 1 923 ten 1 939  a kadar 
meydana geldiği; ve altı senedenberi de bir Cihan harbi içinde bu­
lunduğumuz unutulmamalıdır. 

. Demokratik karakter bütün Cumhuriyet devrinde prensip ola­
rak muhafaza olunmuştur. Diktatörlük, prensip olarak, hiçbir za­
man kabul olunmadıktan başka, zararlı ve Türk Milletine yakışmaz 
olarak daima ilham edilmiştir. (Bravo sesleri, alkışlar ) .  

Büyük Meclisin her deneti yanında milletin vergileri ve harca­
dıkları üzerindeki demeti, en ileri demokratik milletlerin hiçbirin­
den eksik kalmayacak kadar kesin ve kavrayıştadır. Bizim tek eksiği­
miz, Hükümet partisinin karşısın da bir parti bulunmamasıdır. Bu 
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yolda, memlekette geçmiş tecrübeler vardır. Hatta iktidarda bulu­
nanlar tarafından teşvik olunarak teşebbüse girişilmiştir. İki defa 
memlekette çıkan tepkiler karşısında teşebbüsün muvaffak olması 
bir talihsizliktir. Fakat memleketin ihtiyaçları şevkiyle, hürriyet ve 
demokrasi havasının tabii işlemesi sayesinde başka siyasi partinin de 
kurulması mümkün olacaktır. 

Bununla beraber, Mecliste çokluğu teşkil eden Parti üyelerini 
Hükümeti tenkitte Devlet ve millet işlerini denetlemede, hiçbir kay­
da, hatta hiçbir ölçüye bağlı bulunmadıkları herkesin göz önünde 
bir gerçektir. (Bravo sesleri ) .  Memleketimizin hürriyet ve güvenlik 
için halk idaresini b41ün şartlarıyla geliştirebilecek bir yolda ilerle­
diğini inanla söyleyebiliriz. Bu gelişme için her vatandaşın vazife ve 
sorum duygusuyla ilgili olması birinci. şarttır. 

Demokrasinin her millet için müşterek prensipleri olduğu gibi, 
her milletin karakterine ve kültürüne göre birçok özellikleri de var­
dır. ( Bravo sesleri ) .  Türk milleti kendi bünyesine ve karakterine gö­
re, demokrasinin kendi için özellikleri bulmağa mecburdur. 

Söz ve yazı hürriyeti, şüphe yoktur ki, her halk idaresinin söz gö­
türmez orta temelidir. Her milletin kendi karakterine göre, de, bir 
konuşma ve söze dayanma ölçüsü vardır. Bu ölçüyü hiçbir kitapta 
bulamayız ve hiçbir kitaba yazamayız. (Bravo sesleri ) .  Ancak, uygu­
larken milletin neye dayandığını ve neye dayanmadığını öğrenebili­
riz. Son zamanlarda tartışmalarımız, Alman harbinin bitmesiyle da­
ha dünyada hiçbir şey kararlılık bulmadan, geniş bir ölçü almıştır. 
Günün pahalılığı ve dertleri üzerinde süren şikayetler, doğrudan 
doğruya Devletin temel idaresi üzerinde bir mesele şekline girmiştir. 
Gazetelerimizde en nazik dış meseleleri ve memleketin karşısında 
bulunduğu ağır ihtimaller önünde, milletin maneviyatını zayıflata­
cak, Devletin varlığının kanuni temeli olan büyük millet meclisi 
üzerinde bile saygılı denilemeyecek surette dil uzatılmıştır. Bu duru­
mun vatandaşların haysiyet ve şerefini, ölçüsüzlerin oyuncağı haline 
getireceğinden ve dış politikanın fena ihtimallerine karşı memleketi 
zayıf göstereceğinden şüphe edilemezdi. Bu durumun, memleketi, 
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içerdeki endişeli vatandaşlara ve dışardan seyreden Devletlere zayıf 
göstermesi, tabii bir şeydir. Bu memleketin aşırı ve ölçüsüz sözlere 
dayanamayarak, mutlaka şurasından ve burasından ateş çıkarması, 
tarihte geçirdiğimiz hakikatlerdendir. Türkiye 'nin kuvveti ve istik­
rarı hakkında bir hüküm verebilmek için, memlekette ne çıkacağını 
beklemek, seyirciler için anlaşılır bir şeydi. Bütün bu ıstırap verici 
ihtimallere, karşı, hükümetin ve Meclisin soğukkanlı ve sabırlı ol­
ması, ve memleketin yüksek anlayış göstermesi çok faydalı olmuş­
tur. ( Bravo sesleri, alkışlar) .  

Geçirdiğimiz devrin geçirilmesi zaruri idi. söz ölçüsünde rol alan 
vatandaşların faydalıyı ve zararlıyı kendilerinin anlaması için tatbik 
edilmesi ve zaman geçmesi gerekti. Hürriyet ölçüsünün başlıca mu­
vazenecisi olan halk efkarı da ancak tatbikatı görerek ve vazife hissi­
ni kendi yüreğinde duyarak takdirini ayarlayabilirdi. Hürriyete teca­
vüzün ve anarşinin cemiyet duygusu ile ve kanun yoluyla sınırları 
ancak zaman içinde bulunacaktır. Hürriyet ve demokrasi havasının 
yerleşmesinde cemiyetin vazife duyguları birinci unsur olduğunu 
söylemekte ısrar etmek isterim. 

Cumhuriyete kadar Anadolu dağlarında eşkıya çoktu. Cumhuri­
yette eşkıyadan eser kalmaması, yalnız kanun ve takip kuvvetlerin­
den ileri gelmemiştir. Vatandaşa tecavüz edenlere karşı kayıtsızlık ve 
yataklık etmek, vatandaş için yakışmaz olduğu anlaşıldıktan sonra­
dır ki, 'eşkıyanın barınması ve yaşaması mümkün olmamıştır. (Bra­
vo sesleri, alkışlar) .  Vatandaş hakkına ve kanun inançlarına saldırış 
etmek isteyecek olanlar, yazı cemiyet ve siyaset alemine de girebile­
ceklerdir. Cemiyetin vazife duygusu; eğer iyi ve doğru işlerse, bu 
güçlüklere uğraşmak çok kolaylaşacaktır. 

Şimdi, hürriyet ve demokrasi ile tecavüz ve anarşi arasındaki 
unsurların kanuni yolu ile bulunmasına geliyorum. Bir defa, hiçbir 
kanunun gürültü ile ve zorla Büyük Millet Meclisinden çıkarılma­
yacağını her propaganda ve siyaset adamının b ilmesi lazımdır. 
( Bravo sesleri, alkışlar ) .  Kanunlar, Büyük millet meclisinde tam hu­
zur içinde çalışılarak ve bunun için ne kadar zaman geçerse, hiç 
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kimsenin bir şey söylemeğe hakkı olmayarak, vicdani kanaatle çıka­
caktır . Ancak o zaman kanun memleketin ihtiyacıma cevap olabi­
lir. (Bravo sesleri ) .  

Sayın Milletvekilleri !  
Bir ehemmiyetli devir geçırıyoruz. Benim goruşume göre bu 

devri önceden tahmin edemeyeceğimiz kadar kısa ve zararsız geçiri­
yoruz. Açık konuşmalara, tek veya toplu olarak alışacağımızı kuv­
vetle umuyorum. O zaman, millet hayatımızda geçirmek zorunda 
olduğumuz yolan arkamızda bırakmış olacağız ve kendimizde çok 
kuvvet ve güven hissedeceğiz. ( Bravo sesleri, alkışlar ) .  

Son zamanlarda basın kanununun bir maddesinden v e  diğer ba­
zı kanunlardan çok bahsolunmuştur. Basın kanununun maddesi, 
Hükümetin umumi politikasına aykırı olan yayınlardan dolayı, hü­
kümete gazeteyi kapatmak hakkını vermektedir. Nazari olarak dü­
şünülürse, Hükümeti serbestçe tenkit etmek hakkı gibi yazı hürriye­
tinin ilk şartı olan bir hark, Hükümetçe kapanma cezasına uğratıl­
mak yüzünden, hakikatte mevcut değil demektir. Bu madenin bu 
manasıyla kalması savunulamaz. Onun kaldırılması ve gerekiyorsa, 
diğer tedbirler düşünülmesi zaruridir. Ancak, diğer taraftan, aynı 
maddenin Hükümet aleyhinde en insafsız ve ölçüsüz sözlerin söy­
lenmesine fiiliyatta mani olmadığı göz önüne alınırsa, meselenin ilk 
bakışta görüldüğü kadar sade olmadığı, bin incelemeye lüzum oldu­
ğu kabul edilmek, hiç olmazsa, ihtimal verilmek lazımdır. ( Bravo 
sesleri ) .  Ben zannederim ki, bu maddenin konulması devrim günle­
rinde Hükümeti tenkitten kurtarmaktan ziyade, dış ve iç büyük me­
seleler karşısında bir savunma vasıtası olarak düşünülmüştür. Za­
manın düşünülen ihtiyaçların bugün aynı ehemmiyette keskin ol­
duklarını sanmıyorum. Herhalde, Büyük meclisin esas prensibi kur­
taracak ve bugün mevcut olduğu nispette savunma ihtiyacını koru­
yacak bir incelemeye girmesinde zaruret ve fayda görürüm. Bu 
maddenin konulduğundan beri, hangi hallerde ve nasıl uygulandığı­
nı araştırmak, aydınlatıcı bir yoldur. Hatta Büyük meclis, yazarları-
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mızın geçmiş hadiselerden örselenmeleri mahzurunu görmezse, şi­
kayet edilen �addenin uygulanma tarihçesini tek tek misallerle 
memlekete ·de neşredebilir. 

Cemiyetler Kanununda ve Ceza Kanunlarında, sözü ec;l.ilen mad­
deler 1938  Haziran kanunlarında konulmuştur. Diğer bazı kanun­
larda da değişilecek yerler her zaman bulunabilir. Bu m·addelerin 
iyileştirilmesinde, Partiler teşkiline, toplantna ve güvenlik haklarına 
karşı koyması ihtimali olan hükümler değiştirilmelidir. Bütün bu 
değişmelerde, memleketin güvenliğine, bünyesine ve ihtiyacına gö­
re doğru ölçüler aramalı ve bulunmalıdır. Meclis, tam bağımsızlık 
ve huzur içinde kendi vicdanı kanaatinin verimi olan doğru ölçüle­
ri kanun şeklinde Hükümetin eline vermelidir. Bu ehemmiyetli işle­
rin tecrübeli ve vatansever ellerinizde iyi ölçülerle kararlaştırılacağı­
nı kuvvetle umuyorum. 

Memleketin iç hayatında bu tedbirleri aldığımızdan sonra, yeni 
seçim için tabii olarak bir buçuk sene kadar geçecektir. Bu zaman, 
milletin yeni geçime bir hazırlık devri olacaktır. Tek dereceli olma­
sını dilediğiniz 1 9 1 7  seçiminde, milletin çoklukla vereceği oylar ge­
lecek iktidarı tayin edecektir. 

O zamana kadar bir karşı partinin kendiliğinden kurulabilip ku­
rulamayacağını ve kurulursa, bunun meclis içinde mi, Meclis dışın­
da mı, ilk şeklini göstereceğini bilemeyiz. Şunu biliriz ki, bir siyasi 
kurul içinde prensipte ve yürütmede arkadaşlarına taraftar olma­
yanların hizip şeklinde çalışmalarından fazla bunların, kanaatleri ve 
programları ile açıktan durum almaları siyasi hayatımızın gelişmesi 
için daha doğru yol; Milletin menfaati ve siyasi olgunluğu için daha 
yapıcı bir tutumdur. (Bravo sesleri alkışlar ) .  Siyasi kanaat ayrılıkla­
rından dolayı vatandaşlarımız arasında düşmanlık olması için bü­
tün kuvvetimizle çalışacağız. (Bravo sesleri, alkışlar) . 

Sayın Milletvekilleri! 
Memleketimizin siyasi hayatında gelişmeyi bu şekillerde düşü­

nüyoruz. İç idaremizin hiçbir safhasını, içerde gürültüden korkarak 
ve dışarıya gösteriş ve kendimizi beğendirme gayretine düşürecek 
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düzene koymayacağız. (Bravo sesleri, alkışlar) ,  Büyük Millet Mecli­
sinden çıkacak her kanun ve Türkiye'de yürüyecek her nizam, Türk 
milletinin kendi iradesinden ve ihtiyaçlarından doğacak ve bütün 
vatandaşlar için adalet ve şefkat hislerine dayanacaktır. (Bravo sesle­
ri, alkışlar) .  Türk milletinin daima daha iyi ve daha ileri yollarda yü­
rüyeceğine kesin olarak inanıyoruz. Büyük Millet Meclisi ileri ve iyi 
yolların daima birinci kılavuzudur. (Bravo sesleri) ,  (Ayakta sürekli 
ve şiddetli alkışlar) .  
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