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Onsoz

gecisi, yakin doénem siyasi tarihimizin en 6nemli inkilapla-

rindan birisidir. Siyasal hayatimizda ¢ok-partili bir rejimin
hakim olmasi1 1946’dan sonra demokrasinin en temel esaslarindan
birisi olarak “Cok partili rejimin” vazgecilmez bir hayat tarzi oldu-
gunu gostermesi agisindan da dnemli bir gelisme olmustur. Oysa bu
tarihe kadar Cumhuriyet Halk Partisi iktidarlari tarafindan, uygu-
lanmakta olan tek-parti yonetimi, halkin demokrasi konusunda bi-
linglenmesini saglamak icin gecirilmesi zaruri bir dénem olarak 6n-
goriliyordu. Bunun gerekgesi olarak da, Tiirk halkinin demokratik
acidan kendi kendini idare etme diisiincesine sahip olmadigy ileri
striliyordu. Halkin bu eksikligi Cumhuriyet Halk Partisi tarafin-
dan giderilmeye ¢alisilmaktaydi. Cumhuriyet Halk Partisi demek
“halk” demek olduguna gore, siyasal katihm ve temsil konusunda
toplumun genis kitlelerine inilmesine gerek yoktu.

Iste 22 yil siiren tek-parti yonetiminden 1945’te ¢ok-partili haya-
ta tilkemizin hangi sartlar altinda gectigi, bu gegiste ic ve dis tesirle-
rin roliniin olup olmadigy, varsa bile ne diizeyde ve hangi yonlerden
tesirli oldugu ve tek-parti yonetimine karsi olusan mubhalefetin ya-
pist bu ¢alismada ele alinan arastirma konusudur.

T trkiye’nin tek-partili bir yonetimden ¢ok-partili bir rejime
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Arastirma konumuz tizerinde 1945’lerden bu yana gelen bir tar-
tisma ve karsilikli iddialar vardir. Bu tartisma ve iddialarin odak
noktasi ¢ok-partili hayata gegiste her hangi bir zorlama ve tesirin
olmadig1 ya da oldugudur. Daha ziyade CHP ¢evrelerince ileri sii-
rilen iddia ve yorumlara gore, Turkiye 1945’te ¢ok-partili hayata
buyiik bir i¢ istikrar igerisinde ve tek-parti olan CHP’nin her yo-
niyle giigli oldugu bir dénemde ge¢mistir. Bu iddia ve yorumlar
1938-1950 yillar1 arasinda Cumhurbaskani olarak tlkeyi idare et-
mis olan Inéni tarafindan bile séylenilmektedir. Inénii’ye gore
¢ok-partili hayata geciste, Ttirk milletinin tek-partili otoriter yone-
time karsi duydugu sikayet ve zorlamalarin hi¢ bir tesiri olmadig:
gibi, bu gegis tizerinde dis olaylarin da hic bir tesiri ve baskisi olma-
mustir. Inéni, biitin gii¢ ve yetki kendi elinde iken, demokrasiyi
kendi vicdaninda hissettigi ve kendisi i¢in demokrasinin bir amag
olmasi sebebiyle ¢ok-partili hayata gecilmis oldugunu hayati bo-
yunca savunmustur. Tiirkiye’ye demokrasiyi getiren kisi sifatinin
ve serefinin kendisine ait oldugunu toplumumuza empoze ettirme-
ye calismustir.

Diger taraftan 1945’lerde baslayan demokrasi miicadelesinde rol
oynamis ve CHP biinyesinden ayrilarak Demokrat Parti’yi kurmus
olanlar ise, cok-partili hayata gecis konusunda yukaridaki degerlen-
dirmelere tamamen zit fikir ve yorumlar ileri siirmektedirler. Bayar
ve arkadaslarina gore, Turkiye’de ¢ok-partili hayata gecisimizde i¢
ve dis tesirlerin bityiik rolii olmustur. Tek-parti yonetimince 1945’te
Turk toplumunun genis bir kesiminin hosnut olmadig ve tepki
duydugu bir durumda, gerek i¢ biinyemizdeki ekonomik, sosyal ve
siyasal, gerekse dig politik gelismelerin tesir ve baskisiyla ¢ok-partili
havata geqme.kararlmn verildigi seklindeki degerlendirmeler de Ba-
var ve arkadaslarinin savunduklari fikir ve yorumlardir.

[ste konunun giintimiize kadar giincelligini korumas: ve ciddi
diizevde bu tartigmalarin cle alinip incelendigi calismalarin olmavyi-
st bizi bu konuda arastirma yapmayva iten baslica amildir. Ayrica
cok-partili hayat bugtin Tirk toplumu igin vazgecilmez bir havat
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tarzidir. Zaman zaman askeri darbelerin getirdigi ara rejimlerle ke-
sintiye ugramasina ragmen, Tirk toplumunun demokrasiye olan
inang ve giiveni asla sarsilmamistir Bu nedenle 1945’lerde baslayan
demokrasimizin dogusuna yol agan sebepleri bilmek, dayandig: te-
melleri ortaya koymak ve ¢ok-partili hayata ge¢isimiz konusunda
hala devam eden tartismalara 151k tutmak arzusu da bizi bu konuda
calismaya sevk eden diger 6nemli sebeplerdir.

Yakin dénem tarihimiz tizerinde arastirina yapmanin giigliikleri
goz oniinde tutularak konu belli bir donemi i¢ine alan yillarla sinir-
landirilmis ve bu nedenle Milli Sef Donemi olarak da adlandirilan
1938- 1945 yillar arasi ele alinmistir. Milli Sef Donemi’nin esas alin-
masinin amaci ise, Tiirkiye’de demokrasiye gecis stirecinin baslang-
cinin Inéni’'ntin Cumhurbaskanhgina segilmesiyle basladig1 yolun-
daki iddia ve yorumlarin ne dereceye kadar dogru olduklarinin ve
1938’lerden beri meydana gelen ekonomik, sosyal ve siyasal gelis-
melerin 1945’te baslayan ¢ok-partili hayata geciste oynadigi roliin
tespitidir.

Arastirmamizin ele aldig1 yillarla ilgili i¢ ve dis gelismeler hak-
kinda bugiine kadar yapilmis bazi calismalar mevcut olmakla birlik-
te bizim tezimize konu teskil eden “i¢c ve dis tesir” meselesi iizerine
dogrudan vapilmis ciddi bir ¢calisma yoktur. Biz ise ¢cok-partili haya-
ta gecisimizin i¢ ve dis sebeplerini hem kapsamli hem de dénemin
basinina dayanarak belirtmeye calistik. Milli Sef Donemi’'nin ele
alindigi en ciddi ¢alisma 1985’de A.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi biin-
yesinde yaptirilan bir doktora tezidir. (Cemil Kogak, Turkiye’de
Milli Sef Dénemi, 1938-1945). Aym isimle kitap olarak da vayinia-
nan bu calismada, dénemin i¢ ve dis olaylar birlikte ele alinmus,
¢ok-partili hayata gegisin sebepleri tizerinde geregince durulmamuis-
tir. Bunun disindaki ¢alismalar ise donemin ekonomik, sosyal ve si-
'yasi gelismelerini ele alan kitaplar ile dénemi yasayanlarin yazdikla-
11 hatiratlardur.

Arastirmamizda birinci el kaynaklara inerek degerlendirme yap-
maya ¢alistik. Ozellikle dénemin i¢ politikasi ve sivasal gelismeleriy-
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le ilgili olarak TBMM Zabut Cerideleri (Tutanaklari) ve bu yillarda
¢ikan Dbelli basla gazetelerden istifade ettik. CHP’nin Tiiziik, prog-
ram ve kurultay zabitlar1 gibi resmi vayinlarina da basvurduk. Yakin
tarihimizle ilgili bir arastirma oldugu igin, donemi yasayan kisilerce
yazilan hatiratlar da ¢alismamizda agirlikli olarak kullanilan temel
malzeme olmustur. Yine donemi yasayan kisilerle yapilan gériisme
ve miilakatlar da bize 151k tutmustur. Bunun yaninda konumuza ya-
kin kitap ve makalelerden de istifade ettik.

Arastirmamizda, dort ayr bolum icerisinde Milli Sef Done-
mi’'ndeki i¢ ve dis hadise ve gelismelerin ¢ok-partili hayata gecisi-
mizde oynadiklar rold, tesirleri ve baskilari agiklamaya calistik.

Birinci béliimiimtizde Tirkiye’de tek-parti yonetiminin giiglen-
dirilmesine yonelik olarak Milli Sef yonetimine ge¢is incelenmistir.
[néni’niin hangi sartlar altinda Milli Sef ilan edildigi ve CHP gevre-
leri ile kamuoyunun Milli Sef e bakis agilar1 belirtilmeye ¢alisilmis-
tir. Ayrica miiesseselestirilmeye calisilan “seflik sisteminin” otoriter
yapist ve diger otoriter yonetimlerle olan benzerlikleri tespit edil-
mistir. Milli Sef yonetiminde tek-parti yonetiminin isleyisi bu bo-
lumde ele alinan 6nemli bir husus olmustur. Yénetimin dayanag:
olan “Hikiimet-Parti-Meclis” organlar1 ayr1 ayr incelenmis, bu or-
ganlarin Milli Sef Donemindeki yapilari ve islevleri belirtilmeye ca-
ligilmigtir. Uzerinde durdugumuz ve cevap aramaya ¢alistigimiz
6nemli bir konu da, Milli Sef'in bu organlar iizerindeki otorite ve et-
kisi ile iligkileri olmustur.

Cok-partili hayata geciste bir i¢ tesir olmus mudur? Bu soruya
ikinci bélimiimiizde cevap aranmustir. Ikinci Diinya Savasi’nin
ekonomik yapimizda olusturdugu olumsuzluklar ve bu olumsuz-
luklarin genis toplum kesimleri tizerindeki etkileri incelenmeye ¢a-
listlmustir Savas yillarinda, Hiktimetlerin uyguladiklar: sosyo-poli-
tik uygulamalar tek tek ele alinnus ve hitap ettigi genis toplumsal ke-
simler itibariyle sonuglari belirtilmeye calisilmistir. Bu bolimde
vurgulanmava ¢alisilan diger bir husus da, yoneticilerin suiistimal-
leri ve kevfiligi olmustur.
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Uciincii bolimiimuziin agiklamaya calistigi temel konu “dis te-
sir” meselesidir. [kinci Diinya Savasi yillaninda takip edilen dis poli-
tikanin, savasin sonunda Turkiye'yvi hangi sikintilarla karsi karsiya
biraktigr belirtilmistir. Tuirkiye tizerindeki Sovyet tehdidi ve bu teh-
didin dis politikamizda yaptig tesir ile bu tesirin ic siyasal rejimimiz
tizerinde yaptig1 bask: ve degisiklikler incelenmistir. Cok-partili ha-
yata gegisimizde dis tesir konusundaki goriisiimuz temellendirilme-
ve ¢alisilmistir. Dis Diinyada savas sonrasi yaratilmaya calisilan “de-
mokrasi” ortaminin tek-parti yonetimi ve yoneticileri tizerindeki te-
sirleri de belirtilmeye calisilmustir.

Son bolimiimiizde ise i¢ ve dis tesirlerin sonucu olarak i¢ biin-
yemizde baslayan liberallesme ve demokratiklesme ¢abalar: ile siya-
sal muhalefet tizerinde durulmustur. Siyasal muhalefetin yapisi,
CHP icindeki gelismeler ve tek-parti yonetiminin muhalefete kars
takindig1 tutum incelenmistir. Cok-partili hayata gecis ¢abalar1 ve
yeni partilerin kurulmasi ele alinan diger bir husus olmustur. Ozel-
likle aciklanmaya ¢alisilan bir husus da Inénii’niin ¢ok-partili haya-
ta gecisimizdeki rolii olmustur.

Sonug béliimtimiizde ise Milli Sef idaresindeki tek-parti yoneti-
mi ile ¢ok-partili hayata gecisimizde rol oynayan i¢ ve dis tesirler ko-
nusundaki tespitlerimiz ¢zetlenmistir. Ayrica yaptigimiz bu arastir-
manin bizde dogurdugu kanaatler belirtilmeye ¢alisilmigtar.

Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi’'nde “Tiirkiye’de
Cok Partili Hayata Gegiste Rol Ovnayan I¢ ve Dis tesirler (1938-
1945) “ ismiyle yapilan bir “ Doktora Tezi “ olan bu ¢aligmanin
mitkemmeliyete eristigini soylemek miumkiin degildir. Konumuz
acisindan cok onemli olan CHP arsivini ve 6zellikle tek-parti done-
minde 6nemli konularnn gorigiiltip karara baglandig: ver olan CHP
Meclis Grubu tutanaklarim -hentiz tasnif edilmemis vaziyette ve
kullanima kapali olarak TBMM depolarida bulunmasindan dola-
vi— inceleyememis olmamiz bizi bovle bir hitkme gotiirmektedir.
Ancak biittin bu olumsuzluklara ragmen bu ¢alismamizda ¢ok-par-
tili havata gecisin ig ve dig tesirlerini ortava koydugumuz; ve konuy-
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la ilgili olarak bugiine kadar ileri siirtilen bazi bilgi ve tespitlerin
yanlis ya da kasithi oldugunu dikkatlere sundugumuz inancindayiz.
Calismalarim esnasinda her konuda destegini benden esirgeme-
yen, fikir ve 6nerileriyle yol gosteren kiymetli hocam Dog¢.Dr. Haya-
ti Hazir Bey’e sonsuz tesekkiirler ederim. Tezimizin savunmasina is-
tirak ederek bizi onurlandirmis olan hocalarim Prof. Dr. Refet Tu-
ran, Prof. Dr. Refet Yinan¢ ve Dog. Dr. Bayram Urekli Beyefendile-
re minnettarhigimi ifade etmek isterim. Caligmalarim esnasinda sa-
mimi yardimlarini gordigiim Milli Kitiiphane ve Tirkiye Biytik
Millet Meclisi Kittiphanesi idareci ve ¢alisanlarina da ayrica tesek-

kiir etmek isterim.
Osman Akandere



Giris

trkiye’de siyasal faaliyetler, 23 Temmuz 1908 Mesrutiyeti ile
baslamustir. Bu tarihe kadar gercek anlamda “siyasal partile-
re” rastlanilmamaktadir. 1908 Mesrutiyeti ile birlikte genis
bir siyasal faaliyet donemi baslamistir. Tunaya’ya gore tarihimizde-
ki en fazla siyasal dernek ve parti bu donemde kurulmustur.
1908-1918 déneminin en 6nemli siyasal kurulusu Ittihat ve Te-
rakki Cemiyeti (Partisi)’dir. On yil siireyle Turk siyasal hayatin
yonlendiren ve ona damgasini vuran Ittihat ve Terakki Cemiyeti bir
¢ok agamalardan sonra siyasal parti niteligi kazanmistir.! Bu parti-
nin hakimiyeti altinda ge¢en 1908-1913 yillar arasinda iilkede, ¢o-
gulcu vani ¢ok partili bir rejim soz konusudur. Nitekim, Ittihat ve

1. Siyasi tarihimizde ilk “siyasi parti” olma unvanci da tagiyan Ittihat ve Terakki Cemi-
veti (Partisi) ile ilgili genig bilgi igin bkz. Tarik Zafer Tunaya, Tiirkiye’de Siyasal Par-
tiler 1839-1952, Istanbul, 1952; Sina Aksin, Jén Tiirkler ve Ittihat ve Terakki, Gercek
Yaynevi, [stanbul, 1980; Serif Mardin, Jén Tiirklerin Sivasi Fikirleri 1895-1908, An-
kara 1964; Ahmet Bedevi Kuran, Inkilap Tarihimiz ve Jén Tiirkler, [stanbul, 1945 ve
Inkilap Tarihimiz ve Ittihat Terakki, [stanbul 1948; Endmondson Ramsaur, Ir., Jén
Tiirkler ve 1908 [htilali, Cev. Nuran Ulken, Sander Yaymlari, Istanbul, 1982; Yuriy
Asatovig Petrosyan, Sovyet Goziiyle Jon Tiirkler, (Tirkgesi: Mazlum Beyhan-Ayse
Hacihasanoglu), Istanbul, 1974; Enver Behnan Sapolya, Ziya Gékalp, Ittihat ve Terak-
ki ve Megrutivet Tarihi, [stanbul 1943; Hiisamettin Ertiick, Iki Devrin Perde Arkasi,
Yazan: S. N. Tansu, [stanbul, 1969; Kazum N. Duru, Ittihat ve Terakki Hatiralarim, Is-
tanbul, 1957,
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Terakki Cemiyeti’ne muhalif olarak kurulan “Mutedil Hurriyetper-
veran” ve “Ahali” firkalar1 dénemin ilk siyasal muhalefet partileri
olmuslardir. Bu partilerin birlesmesiyle Ittihat ve Terakki'ye karst
etkili bir muhalif parti olarak “Hurriyet ve Itilaf Firkas1” kurulmus-
tur.? [ttihat ve Terakki hakimiyeti altindaki bu ¢ok-partili rejim faz-
la uzun stirmemistir. Cemiyetin yenilikei tutum ve uygulamalar: ge-
nis bir gayri memnun kitlesi yaratmis ve bunlar, cemiyetin btnye-
sinde ve disinda yeni siyasal partiler kurmuslardir. Bu durum, Itti-
hat ve Terakki Cemiyeti'nde bir iktidar kaygist yaratmig ve 1913 Ba-
biali Baskinindan sonra muhalefet partileri tasfiye edilerek “tek-par-
ti rejimi” tesis edilmistir. Ittihat ve Terakki iktidarinin sona erdigi
1918 sonlarina kadar tlke fiili bir “tek-parti” idaresi altinda kalmuis
ve ittihatcilar tlkeyi bir tek-parti diktasiyla yonetmislerdir.

Gerceklestirmeye calistiklar: cok-partili siyasal rejimi kendi elle-
riyle sona erdiren Ittihat ve Terakkiciler, siyasal hayatimiza “hakim
parti”, “tek-parti”, ya da “vesayet partisi” gibi kavramlar1 ve bu kav-
ramlara isim olmus rejimi hakim kilmigladir. Gegirdikleri siyasal
asama ve teskilatlanma modeliyle Ittihat ve Terakki Cemiyeti, ken-
disinden sonra gelen ve Tiirk siyasal hayatinda etkili olan partiler
tizerinde de izler birakmustir *

Mondros Miitarekesi’yle baslayan ve “Miitareke Donemi” olarak
adlandirilan 1918-1922 yillary, siyasi parti ve siyasetle ilgilenen cesit-
li kuruluslarin ¢ok sayida kuruldugu ve birbirleriyle kaynastiklar
bir dénem olmustur. Bunlar arasinda bulunan Hiirriyet ve [tilaf Fir-
kasi yeniden etkinlik kazanarak miitareke devrinin siyasal hayatina
hakim olmus ve bir iktidar partisi kimligi takinmistir. Diger taraftan
ayni yillarda Anadolu’da da bir ¢ok cemiyet kurulmustur. “Reddi is-

2. Hiirriyet ve [tilaf Firkasi hakkinda bu giine kadar yapilmus en ciddi arastirma Ali Bi-
rinci’nin “doktora” galismast olarak hazirladigi ve sonradan kitap olarak basilan “Hiir-
rivet ve Itilaf Firkas1” adh eserdir. Bkz. Ali Birinci, Hiirrivet ve Itilaf Firkasi, Ikinci
Mesrutiyet Devrinde Ittihat ve Terakki’ve Karsi Cikanlar, Dergah Yaymlari, [stanbul,
1990.

3. Tarik Zafer Tunaya, Tirkiye’de Sivasal Partiler, Istanbul 1952; Nehmet Kabasakal,
Tiirkiye’de Siyasal Parti Orgiitlenmesi (1908-1960), Istanbul 1991.



GIRILS 21

gal”, “Reddi ilhak”, “Miidafaai Hukuk”, “Muhafazai Hukuk” ve “Is-
tihlas1 Vatan” gibi isimlerle kurulan bu cemiyetler Milli Miicadele-
mizin esas unsurlari olmuslardir. Ancak bu milli cemiyetlerin birer
siyasal parti olarak gortlmeleri miimkiin degildir. Zaten yapilar1 bu
cemiyetlerin siyasal parti olmadiklarini ortaya koydugu gibi, varlik-
lar1 da “gok-partili” bir rejimi belirtmekten uzaktir. Bolgesel yapida
kurulan bu cemiyetler “firkacilig1” da reddetmislerdir. Bu nedenle,
Buyiik Millet Meclisi agilincaya kadar Miidafaai Hukuk hareketinin
etki ve faaliyet sahasi icerisinde kurulan tek bir siyasal partiye rast-
lanilmamaktadir.+

23 Nisan 1920’de kurulan Biytk Millet Meclisi’nde ise farklh di-
stince ve goriise sahip tiyelerin olusturduklar gruplar ve hiziplesme-
ler goralmustiir. Meclis igerisinde etkili olabilmek amaciyla Musta-
fa Kemal’in bu grup ve hizipler icerisinde kendi goriislerine yakin
olanlar bir araya getirmek dusiincesinden Anadolu ve Rumeli Mii-
dafaai Hukuk Grubu kurulmustur. Ancak gerek bu grup ve gerekse
Meclis igerisinde bu gruba karsi olanlarin olusturdugu II. Grup, tes-
kilath bir siyasal parti hiiviyeti tasimaktan uzaktir.

Sivas Kongresi’yle vatanin kurtulusu igin butin milli cemiyetle-
rin birlesmesiyle kurulan “Anadolu ve Rumeli Miidafaai Hukuk Ce-
miyeti” kurulus amaglari acisindan tarihi misyonunu Milli Micade-
le’nin basariya ulasmasiyla tamamlamistir. Bu cemiyetin tarihi mis-
yonunu devam ettirebilmesi i¢in yeni bir tiiziik ve programla ortaya
¢ikmasi gerekiyordu. Iste gerek bu zorunluluk gerekse Mustafa Ke-
mal’in milli miicadelenin basindan beri tasarladig: yeni reformlarin
ve iilkenin iktisaden kalkindirilmasi konusundaki disiincelerini ha-
yata gegirme istegi, bir siyasi partinin kurulmasini gerekli kilmistir.
Diger taraftan farkl: goriis ve diistincelere sahip insanlarin bir araya
getirdigi belli bir programa sahip olmayan bir cemiyete gore, kuru-
lacak bir siyasi parti tiirdes bir yap1 ve disiplin getirecegi gibi siyasal

4. Mitareke déneminde kurulan cemiyetlerle ilgili ayrmtih bilgi i¢in bkz. Tunaya, Ttr-
kiye’de Siyasal Partiler; Mete Tuncay, Tiirkive’de Tek-Parti Yonetiminin Kurulmas:
(1923-1931), Yurt Yaymlary, Ankara 1981.
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iktidan gii¢clendirecek ve stirekliligini saglavacakti. Bu maksatla
Anadolu ve Rumeli Miidafaai Hukuk Cemiyeti’nin bir siyasal parti-
ye donusturiilmesi kararlastirilmistir. Cemiyetin “Halk Firkast”
adiyla bir siyasal partiye donustiiriilmesine yonelik ¢abalar 1922 y1-
linin son giinlerinde baslamis ve nihayet Miidafaai Hukuk Cemiyet-
lerinin merkez heyetlerine génderilen 20 Kasim 1923 tarihli bir ta-
mimle, cemiyetin Halk Firkasina déniistiigiiniin ve biitiin teskilatla-
rin yeni partiye katildiklarinin agiklanmasiyla son bulmustur.*

Bir cemiyetten partiye doniisen Halk Firkasi, kurulusundan son-
ra ¢esitli asamalar gecirmistir. 1923- 1945 villar1 arasinda bu parti
tilke yonetimine tek basina hakim olmus ve tilkedeki biitiin siyasal
etkinlikleri kapsayacak bir nitelik almistir. Bu yillar arasinda gecen
yaklasik 22 yillik bir siire -bu dénem 1924-1925 Terakkiperver
Cumbhuriyet Firkasi ve 1930 Serbest Cumhuriyet Firkas: denemele-
riyle iki defa kesilmis de olsa- tilkemizde “tek-partili” yonetimin uy-
gulandigi bir donemdir. Bu uzun stirenin 1930 yilina kadar olan do-
nemi, daha ¢ok iktidarin giiclendirilmeye ¢alisildig1 ve tek-parti yo-
netiminin kurulusunu iceren bir “gecis donemini” ifade eder. Bu
yillar ayni1 zamanda siyasal iktidarin karsisindaki muhalefetin tasfi-
ye edildigi yillardir. 1925 yilinda temelde dini ve etnik menseli ayak-
lanmanin bastirilmasi amaciyla ¢ikartilan Takriri Stiktin Kanu-
nu'nun uygulamada, oncelikle Terakkiperver Cumhuriyet Firkas:
olmak tzere butiin muhalif kanallarin yok edilmesi islevini de yiik-
lenmesi sonucunda 1920’lerin ikinci yarisindan sonra “suskun” bir
toplum ve otoriter bir siyasi yapinin dogmasina yol a¢ilmistir. Top-
lumsal ve kultiirel iliskileri yeniden diizenleyen ve yeni degerler ika-
me etmeyi amaglayan reformlarin da aymi dénemde uygulamaya
konmasi tek-parti ile halk arasindaki iligkileri olumsuz yonde etki-
lemis ve var olan kopuklugu artirmistir. CHP’nin kurulusunda ytk-
lendigi toplumu egitmek ve bilin¢glenmesini saglamada rehber ol-

5. Bkz. CHP 25. Yil, Ulus Basimevi, Ankara 1948, s. 15; Tiirkive’de Siyasi Dernekler, ¢.
11, [gisleri Bakanhg Enmivet Genel Midiirliga Yaymlar. Ankara 1930, s. 7; Esat Oz,
Tek Parti Yonetimi ve Siyasal Katilum, Ankara 1992, s. 87,
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mak ile tlkedeki yeni rejimi mesrulastirmaya ¢alismak gibi iki
6nemli tarihi misyonunu basaramamasi bu partiye dayanan siyasal
iktidar1 yipratmistir. Bunun yani sira gittikge bitytiyen siyasal, top-
lumsal ve ekonomik meseleler tek-parti yonetiminin kendi eliyle ye-
ni bir parti kurdurmak zorunda kalmasiyla sonuglanacak bir gelisi-
me yol agmistir.

1930’da siyasal iktidarin, icraatlarinin denetlenmesini saglamasi,
Cumbhuriyetin ve ¢ok-partili demokrasinin gereginin yerine getiril-
mesi ve toplumun siyasal egilimlerinin belirlenmesi gibi sebeplerle
yapay bir muhalefet hareketi olarak “Serbest Cumhuriyet Firkas1”
kurulmustur.¢ Bu parti dogrudan Atatiirk tarafindan kurdurulmus
“giidiimli” bir muhalefet partisidir. Oyle ki yeni partinin siyasal
yelpazedeki yeri bile Atatiirk tarafindan belirlenmistir. Ancak gi-
diimli de olsa yeni parti kisa stirede iilke ¢apinda teskilatlanmus,
tek-parti yonetiminin ve CHP’nin uygulamalarina tepki duyan ke-
simlerin genis destegini alms ve iktidara aday oldugunu agiklamis-
tir. Serbest Cumbhuriyet Firkasi'nin 6nceden éngoriilmeyen bir du-
zeyde “ilgi odag1” haline gelmesi girisilen bu ¢ok-partili demokrasi
denemesinin émriintin kisa olmasina neden olmustur. Atatiirk’in,
yeni partinin gelismesine kars: aldig1 tavrin da etkisiyle partiyi ku-
ranlar “fesih” karar1 almuslar ve partilerini kapatmak zorunda kal-
muislardir.

1930’da girisilen bu denemeden sonra baska parti kurma giri-
simleri olmussa da, tek-parti yonetimi bu partilere ya kurulus asa-
masinda izin vermemis ya da kuruluslarindan kisa bir stire sonra ka-
patarak yeni partiler kurulmasi yolundaki ¢abalarin hos karsilanma-
yacagini agik¢a belirtmistir.

6. Serbest Cumhuriyet Firkasi konusunda ayrimtili bilgi i¢in bkz. Walter F. Weiker, Poli-
tical Tutalage and Democracy in Turkey, The Free Party and Its Aftermath, E.j. Brill,
Leiden, Netherlands; Cetin Yetkin, Serbest Cumhuriyet Firkasi Olayi, Karacan Yaym-
lary, 1982; Tuncay, Tirkiye'de Tek-Parti Yonetiminin Kurulmasi; Ahmet Agaoglu,
Serbest Firka Hatiralarim (2. Bs.), Baha Matbaasi, Istanbul 1969-Fethi Okyar ,Uc¢ De-
virde Bir Adam ,Yay . Haz. Cemal Kutay, [stanbul 1980; Siireyya Ilmen, Dért Ay Ya-
samis Olan Zavalli Serbest Firka, [stanbul 1951.
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Diger taraftan Serbest Cumhuriyet Firkasi denemesi ve toplumun
bu partiye karst gosterdigi derin ilgi ve verdigi biiytik destek CHP’ye
dayanan tek-parti yonetimini digtindiirmus ve parti yoneticilerini bir
takim 6nlemler almaya ve politikalar tespit etmeye yoneltmistir. Iste
tek-parti rejimine 6zgii yeni kurumlarin ortaya ¢ikmasi ve parti ide-
olojisinin olusturulmaya calisilmasi bu yillara rastlar. Milletlerarasi
konjuktiirtin elverisli bir ortam yaratmasinin da etkisiyle 1930 yilinin
sonlarindan itibaren baslayan yeniden yapilanma ¢abalari, giderek bir
tek-parti rejiminin ingasina yonelmistir. Sonraki yillarda da devam
eden ¢abalarin amaci tek-parti sistemini gerek mesru gostermek, ge-
rekse koruyucu bir 6zellige sahip kilmak olmustur.

Bu siire¢ icerisinde CHP’nin siyasal iktidarla toplum arasinda
bir koprii olusturmasina ve partinin toplumsal hayatin diizenlen-
mesive izlenmesi gibi gorevlerine islerlik kazandirmaya yonelik fa-
aliyetler genis ol¢iide baslatilmistir. Partinin daha organize ve aktif
bir yapiya kavusturulmasi amaciyla “halkevleri” “halkodalar1” gibi
teskilatlanmaya gidilmesi, tek-parti yonetiminin toplumu 6nceki
yillara oranla daha yogun bir bi¢imde yonlendirmek ve egitmek is-
tedigini gostermektedir. Bu teskilatlar, halka siyasal ve kiilttirel egi-
tim verecek bir anlamda onu yeniden bi¢imlendirecek olan bir isle-
ve sahip kuruluslar olarak 6ngoralmustiir. 1935 yilinda toplanan
CHP Biiyiik Kongresi'nde alinan kararlarin hayata gegirilmesiyle
parti-devlet biitiinlesmesi saglanmis ve boylece Parti-Hiikiimet ilis-
kileri kaynasmuistir. Parti-devlet biitiinlesmesinin ikinci adimi ola-
rak [s Kanunu, Matbuat Kanunu gibi kanunlar kabul edilmistir.
Ayrica 1937’de Anayasa’da yapilan degisiklikle CHP’nin ilkeleri
Anayasaya dahil edilmistir. 1938’de ise Cemiyetler Kanunu ytrir-
liige sokulmustur.

Biitin bu gelismeler tek-parti yonetimindeki dontisiime paralel
olarak, meveut yapilanmayi hakli ve mesru gostermeye yonelik uy-
gulamalar olarak gorulmektedir. Ozellikle CHP ilkelerinin Anayasa
ya dahil edilmesi ve 1938 tarihli Cemivetler Kanunu’yla getirilen dii-
zenlemeler tek-partinin vasallastirilmasi gavesine yoneliktir. Anaya-
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sa’nn 2. maddesinde belirtilen devlet diizenine (1937’de yapilan de-
gisiklikle CHP’nin alt1 ilkesine) aykuri, sinif esasina dayal, siyasal ve
milli birligi bozan cemiyetlerin de kurulmasi yasak cemiyetler ara-
sinda sayilmasi CHP’nin siyasal hayatimizda tek-parti olarak ongo-
rildigtniin en a¢ik gostergesi olmustur. CHP’nin butiin Tirk mil-
letini kapsayan bir parti oldugu, milli ve siyasi birligi sagladig sek-
lindeki tek-parti yonetimi ve CHP ¢evrelerince yapilan yakistirma-
lar da distintilecek olunursa, tek-parti yonetiminde CHP’ye karis
muhalif bir partinin kurulamayacag: acik¢a anlasilmaktadir. Yine
ayn1 ¢evreler, CHP’ye karst muhalif bir partinin kurulmasinin milli
ve siyasi birligimizi bozacagini, bunun Anayasamiza da aykuri olaca-
gin1 toplumsal ve siyasal hayétlmuda ve resmi ideolojide hep ifade
etmislerdir. Butiin bunlar goz 6ntinde tutuldugunda CHP’nin ve
ona dayanan tek-parti yénetiminin “Tirkiye’de tek-parti yonetimi-
nin gecici oldugu, demokrasinin nihai bir amag olarak belirlendigi,
tek-parti yonetimi ve yonetimi temellendiren ideoloji ve uygulama-
larin kitleleri ‘demokrasiye hazirlamak’ niteligi tasidigi seklindeki
degerlendirme ve yorumlarin dogru olmadig ger¢egi” ortaya ¢ik-
maktadir. Bu degerlendirme, hatta iddialar CHP ¢evreleri ile siyaset
ve sosyal bilimciler tarafindan CHP’nin “vesayet¢i” bir tek parti ol-
dugu seklinde belirtilmis ve ileri striilmistiir.”

Turkiye’de tek-parti yonetimi, Kasim 1938’e kadar Atattirk’iin
sefligi alinda gecmis; onun vefatiyla 11 Kasim 1938’de Ismet Inént
Cumbhurbaskanligina segilmistir. Tiirkiye’de tek-parti yonetiminin
daha saglam esaslar tizerine oturtularak muesseselestirilmeye calisil-
dig1 1938-1945 yillar1 arasindaki siireyi kapsayan bu yeni donem, si-
yasi tarihimizde “Milli Sef Dénemi” olarak adlandirilmaktadir.

7. Konuyla ilgili bilgi gdriis ve tartismalar i¢in bkz. Ergun Ozbudun, Sivasal Partiler, An-
kara 1977; Ergun Ozbudun, Tiirkiye’de Sosyal Degisme ve Siyasal Katilma, Ankara
1975; Maurice Duvarger, Siyasi Partiler, Cev. Ergun Ozbudun, Ankara 1974; Tunaya,
Turkiye'de Sivasi Partiler, Istanbul 1932; Tarik Zater Tunava, Sivasi Miiesseseler ve
Anayasa Hukuku, Istanbul 1975, Kemal Karpat, Tiirk Demokrasi Tarihi, Sosyal, Eko-
nomik, Kiiltiirel Temeller, Istanbul 1967; Tuncay, Tirkive'de Tek Parti Yoénetiminin
Kurulmas.
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1923’ten 1945’e kadar once fiili ve daha sonra da resmi olarak
“tek-parti yonetimi” ile idare edilmis olan Ttiirkiye’de 1945 yil1 bas-
larindan itibaren demokratiklesme ¢abalar1 baslamis ve bu ¢abalar
1946 yilinin baslarina kadar devam etmistir.



I. BOLUM
Tirkiye'de Tek-Parti
Yonetiminin
Giclendirilmesi






[. Milli Sef
Yonetimine Gegis

riyeti'nde tek-parti yonetiminin son yilarini ihtiva eden 1938-

1945 yillari, ayni zamanda Ttrk siyasi hayatinda “Milli Sef Do-
nemi” olarak adlandirilmistir. Atatiirk’in 6liminden sonra basla-
yan ve ¢cok-partili hayata gecilmesine kadar devam eden bu donem-
de; CHP Genel Bagkani ve Cumhurbaskani olan Ismet Inénii’ye
“Milli Sef” denilmistir.

Ikinci Diinya Savagi’nin sona erdigi 1945 yilinda Turkiye’de bas-
layan ¢ok-partili hayata gecisin siyasi sebeplerinin tespit edilip orta-
ya konulabilmesi i¢in, bu donemin yakindan bilinmesi gerekir. Bu
nedenle Milli Sefligin Thrk siyasi hayatindaki yerinin belirlenmesi,
oncelikle ele alinmasi gereken bir konu olacaktir.

1 smet Inéni’niin Cumhurbaskanliginin ilk ve Tiirkiye Cumhu-

1. Sef Kavrami ve Siyasi Hayatimizdaki Yeri

Cumbhuriyet’in ik yillarindan ¢ok-partili hayata gecinceye kadar
(hatta daha sonralari da), “sef’ kavranu siyasi hayatinizda yer almis
ve kullanilmistir. Aralik 1938’e kadar basta Atatiirk olmak iizere
Maresal Fevzi Cakmak ve [smet Inonti’ye de “sef” denilmistir. Za-
man zaman CHP Umumi Katibi’ne de sef denilmis; gerek hitktimet
mensuplari ve politikacilardan, gerekse basinda bu kisilerden bahse-
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dilirken “seflerimiz” seklinde ifadeler kullamlmistir. Bu da goster-
mektedir ki, seflik siyasal bir sistemi ifade eden kavram olmaktan zi-
yade, devlet biiytkleri icin kullanilan bir sayg ifadesi olarak gorul-
miis ve anlasilmugtir. Nitekim Nadir Nadi, “sef birden fazla olunca
seflik bir sistem olmaktan ¢ikiyor, anlaminu yitiriyor.” diyerek sefli-
gin bu yoniini belirtmek istemistir.!

Bir kisinin siyasi sistem tizerinde digerlerinden daha degisik ve
daha fazla etki sahibi olmasi anlayisina dayanan ve bir milletin ortak
iradesini temsil eden, yol gosterici, en dogru diistinen, hata yapma-
yan ve milleti kendi varliginda temsil eden bize pek yabanci gelme-
yen “Hakan” ve “Sultan” gibi kavramlarin profili daha sert cizgiler-
le belirtilmis bir devamidir.?

Cumbhuriyet’in ilk yillarindan itibaren siyasi cevrelerde, basinda
ve kamuoyunda sef kavramu tizerinde durulmus ve bu kavram ol-
gunlastirilmaya calisilmustir. Nitekim Vakit Gazetesi’nin 24 Tesrin-i
Sani 1930 tarihli niishasinda Sadri Ertem “Inkilapei Terbiye” isimli
yazisinda seften séz ederek, sefi hayatin formiiliinii veren bir kisi
olarak belirtmis ve “Tiirk Milleti’nin insan seklini alan timsali” ola-
rak tanimlamgtir.?

Cumbhuriyet’in ilk yillarinda, sef kavrami tizerinde sistemli ola-
rak duranlar “Kadro Hareketi” ve bu hareketin savunucular1 olmus-
tur. Kadrocular kendilerinin ve temsil ettikleri fikrin yonetim mev-
kilerine gelmesine imkan saglayabilmek i¢in, siyasi yapida setin
6nemli bir yerinin oldugunu savunmuslar ve Tiirk Milleti’nin sahip
oldugu sefiyle 6gtinmesi gerektigini séylemislerdir. Onlara gore,
dtnyada bir¢ok millet, i¢inde bulunduklar: bunalimdan kurtulmak
i¢in kendilerini temsil edecek bir sef aradiklar1 donemde, Ttrk Mil-
leti sahip oldugu sefiyle kendisini kurtaracag gibi diger milletlere de
6rnek olacaktir. Seflik hakkindaki diistince ve goriislerini de Kadro-
cwlar sovle aciklamuslardur:

1. Nadir Nadi, Perde Araligmdan, [stanbul 1963, s. 14-16
2. Ankara Naci Bostanci, Kadrocular ve Sosyo Ekonomik Gériisleri 1990, s. 99.
3. Cetin Yetkin, Tiirkive’de Tek Parti Yonetimi, 1930-1945, [stanbul 1983, s. 1 38
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“Milletten sef e dogru gelen muhabbet, sadakat ve
itaat duygusu, onu yiice bir noktada, milletin biitiin
manevi kiymetlerini temsil ettigi bir sembol haline
getirmektir (...) Hig bir kapitalist sanayilesmis mem-
lekette boyle bir sef-millet kaynasmasi yoktur (...) Bu
kaynasma Tiirkiye’nin kendi biinyesinden ve tarihi
sartlardan gelen bir olgudur.”

Sef kavrami tzerinde asil duran ve milli sef deyimini ilk kullanan
CHP’nin uzun bir stire umumi katipligini yapan Recep Peker ol-
mustur. Peker, Ulkii Dergisi'nde yazdig1 bir yazida “Milli seflerin
hikimlerine candan uyan ve inanan disiplinli bir cemiyet kurmak
sevdasindayiz.” demektedir.* Recep Peker’in sef ve seflik konusun-
daki esas dustince ve goriislerine onun “Inkilap Tarihi Ders Notla-
r1”"nda rastlamaktayiz. Bu notlarin “Sef” ve “Ulusal Sef” béliimlerin-
de su goriislere yer verilmistir.

“Siyasal parti hayatinda bilhassa iizerinde durul-
maga layik baslica unsur, seftir. Sef bir siyasal parti-
nin biitiin ana diisiincelerini, iradesini, yapis kuvveti-
ni ve serefini temsil eder. Sef, kendi ruhunda besledi-
gi heyecan ve hararetle partisini ve muhitini isitir, ay-
dinlatir. Biitiin etrafini, kendine ve birbirlerine icten
gelen baglarla sararak, dogruladigi amaca iletir (...)
Fakat, sef niifuzu olmaksizin hig bir toplulukta dirlik,
diizenlik ve giiler yiizliilitk olmaz (. . . ) Biz, sefi anla-
mak yolunda en bahtiyar milletiz. Ulus¢a icinde pisti-
gimiz buyik hadiseler, sef kiymetini 6l¢mek ve anla-
mak hususunda bir¢ok milletlerin ve bir¢ok nesillerin
gormedigi 6rneklerle doludur (. . .) Bugiinkii yasayis-
ta ulusca iistiin olmak gerektir. Ulusca iistiin olmak
icin, kafasi ve yiiregi isleyen insanlarin bir biiyiik ve

4. Bostanct. a.g.e. s. 99-100.
5. Recep Peker, “Disiplinli Hiirrivet”, Ulkd, ¢. 1, S. 3, (Nisan 1933), s. 1 79.
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ana inanista birlesmis ve beraber olmalar: ve yiice bir
sefin 15181 etrafinda birlesmis olmalar1 ve sarilmalar
sarttir. Bizim bu giinki anlayisimiz, sef taniyisimiz ve
gidisimiz bu sozlerde sekillesir...”.¢

Goriildiigi gibi Recep Peker, milletge Gistiin olabilmek igin ytice
bir sefin etrafinda birlesmenin ve sefe sarilmanin sart oldugunu be-
lirtmektedir. Peker’e gore, sef, biitiin 1sitici, besleyici ve alip gotiiri-
cti vasiflariyla basta olmalidir. Sefin onuru degeri gibi tistiin olmali-
dir” Peker tarafindan belirtilen bu goriislerin 1938’de toplanan ve
[n6énii’niin “CHP Degismez Genel Baskani ve Milli Sef ilan edilme-
sini saglayan CHP 1. Olaganiistii (Usnomal) Biyitk Kurultayr’nda
gorisilen tuzik degisikligi gerekcelerinde iferi siiriilen goruslerle
buyiik bir benzerlik gosterdigini gérmekteyiz. Bu da, uzun yillar
CHP Umumi Katipligi gérevinde bulunan ve partinin fikir babalig
ve ideologlugunu yapan Peker’in fikir ve goriislerinin sonraki yillar-
da da aynen benimsendigini gostermektedir.

Tiirkiye’deki tek-parti yonetimiyle seflik telakkisini, Italya ve
Rusya’da uygulanan tek-parti yonetimleri ve bu tilkelerdeki seflik
telakkileriyle sik sik karsilastirdigi ve ortak yonlerini anlattigi “Mos-
kova-Roma” adli eserinde Falih Rifki Atay da ilging tespit ve goriis-
lere ver vermistir. Sef ve seflik sistemlerine hayranligini acikca dile
getiren Atay, onlarda bir takim insantstii vasiflarin bulundugunu
belirtmekte ve : “. ..zeka ve kalp gibi sef de géztinden belli olur. Sef
ayri bir insan ziimresindendir (...) Seflik 6grenilmez. Inkilaplar
oyun olmadig: gibi, sefler de aktor degildirler. Sefler yalniz biiyik
iradeli degil, ayn1 zamanda buyiik kalpli adamlardir (...) Seflerin asil
kuvveti, hepimizden daha fazla derin olan hislerini hi¢gbirimizin ya-
pamadig gibi idare edislerindendir” demektedir.®

Sefin, milletin birlik ve beraberligini saglamada oynadig: rolii
belirten bir yazida ise, milletlerin seflere olan ihtiyac belirtilmekte

0. Recep Peker, Inkilap Tarihi Ders Notlar1, Ankara 1935, s, 63-04.
Peker, a.g.e., s. 65. )
Falih Ruitkt Atay, Moskova-Roma, 1932, 5. 27-30 ve 73.

~1
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ve milletin sefin etrafindaki birligi ne kadar gutglii olursa, sefin gii-
ciiniin o nispette buyiik olacag: ifade edilmektedir. Yazara gore:
“Milletler, tarihlerinin mugkil anlarinda fikirlerden ziyade insanla-
ra sarilirlar. Sef dedigimiz, etrafinda bir milletin ideallerinin billur-
lastig1 ve temerkiiz ettigi bu kimseler, bir millet i¢in en dogru, en
canlandirici nazariyelerden, doktrinlerden daha birlestiricidir (...)
Sefine giivenen ve sefin kendisine giivendigi bir millet yenilemez.”.?

Sef-parti iliskisinin ele alindig1 bir baska yazida da, “Cumbhuriyet
Halk Partisi’nin biinyesine, dogusunda asilanmis kudret, asalet ve
stureklilik cevherinin yaninda basarilarinda ve hayatiyetinde diger
bir unsurun da “sef” oldugu ve Cumhuriyet Halk Partisi’nin sefiyle
yasadig1 ve onun dehasiyla kuvvetlendigi ve is gordigii” belirtilerek
CHP’nin sefe dayandig1 ve bunun bir hakikat oldugu, bunda acina-
cak ve sasilacak bir tarafin olmadig ifade edilmistir.*

Hakiki demokrasilerde sef ve otoritenin mevcut oldugunu be-
lirten bir yazida ise “sefin saldhiyetini halktan, yani kendisini hiz-
met ve kabiliyetine binaen segenlerin itimadindan alir” denilerek
Tirkiye’de, milletle sef arasindaki karsilikli salahiyet ve itimat mii-
nasebetinin, diger baska memleketlerindekinden daha siki ve sami-
mi oldugu ve nitekim milli sef tabirinin bunu ¢ok giizel anlattig:
belirtilmistir.!!

Sef kavramu ve seflik telakkisinin Cumhuriyet’in ilk yillarindan
itibaren siyasi hayatimizda yer ettigini gosteren yukaridaki drnekle-
ri ¢ogaltmak mimkiindiir. Ancak, daha 6nce de belirttigimiz gibi
bu yillarda “seflik” bir sistem ya da bir miiessese olarak alinmamus-
tir. Atatiirk’tin kendisine ve Milli Miicadelemizin bazi 6nderlerine,
devlet kuruculuk ve millet 6nderligi vasiflarinin tabi olarak goriil-
mesinden kaynaklanan bir sef kavrami unvan olarak verilmistir. Da-

9. Fuat Bayramoglu, “Tarih, Sef, Milli Birlik”, Siyasi [limler Mecmuas1 (SIM), Y. X, S.
112, (Temmuz 1940), s. 176-177.

10. Necmettin Sadak, “Siyasi Partilerin Kuvvetini Yapan Bazi Esash Sartlar”, Aksam, (11
Ekim 19406).

1. Yavuz Abadan, “Cumhuriyet ve Cumhurivetcilik”, Yenitiirk, ¢. 9, S. 95, ( II. Tesrin
1940), 5. 397.
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ha ziyade liderlerin bu yoniini ifade etinek i¢in sef kavramu siyasi
hayatimizda kullanilmigtir.

Tiirk siyasi hayatinda sefligin siyasi bir sistem olmasi ve yukari-
da izaha calisigimiz vap:1 ve telakkideki sef anlayisi Aralik 1938’den
sonradir. Yani Tirkiye’de “Milli Sef Dénemi’nin” baslamasiyla soz
konusu olmugstur. Nadir Nadi’nin dedigi gibi “Ttirk siyasi tarihinde
bir tek kisiye ‘Milli Sef denmistir. O da Ismet Inonir’diir.2

2. Inénit’niin Milli Sef 1lan Edilmesi

Inéni’niin Cumhurbagkanhgina secilisi, Atatirk’in 10 Kasim
1938’de Istanbul'da vefati tizerine, Tiirkiye Biiyiik Millet Mecli-
si’'nde 11 Kasim 1938’de yapilan bir se¢imle gerceklesmistir.

11 Kasim 1938’de TBMM Genel Kurulu'nda yapilan secimle,
oylamaya katilan 348 mebusun ittifakla verdigi reylerle Inonii, Tiir-
kiye Cumbhuriyeti'nin Ikinci Cumhurbagkanligina secilmistir.’* Bu
secim, memleketin o giinkii siyasi ortami igerisinde, biitiin ¢evre-
lerde memnuniyet yaratmistir. Inéni, tarihte pek ¢ok lidere nasip
olmayacak sevgi, giiven ve baglilik duygulariyla Cumhurbaskanligi-
na se¢ilmistir. Nitekim In6énii’'niin kendisi de bu se¢imle ilgili ola-
rak hatiralarinda “Meclis ¢ilgin bir halde 24 saat gii¢ sabretti. Biitiin
memleket radyolar baginda bekledi. Miittefikan beni reisicumhur
ilan ettiler” diyerek memleketin o giinkt havasini yansitmaya calis-
mus ve kendisinin Cumhurbaskanligina getirildigi bu se¢imin “riza
ile serbest ile yapilmig hakiki bir intihap olarak tarihe gececegini”
belirtmistir.

[néni’niin Cumhurbagkanligina secilmesini 6nlemek ve onu si-

12. Nadi, a.g.e., s. 6.

13. Ulus, (12.11.1938); Tan, ( 12.11.1938).
“Ovlamadan sonra TBMM Reisi A.H.Renda, Ttrkiye Cumhuriveti'nin yeni Cum-
hurbagkanm tayin eden bu se¢im neticesini Meclis tyelerine su konusmasiyla bildir-
mistir: “Netice-i aravi arzedivorum. Reisicumbur intihabr igin 348 arkadas istirak et-
mistir, 348 revle ve miittefikan Malatya Mebusu Ismet Inént Cumhurbaskan inti-
hap edilmistir.” Bkz.. Tirkive Biyvik Millet Meclisi Zabut Ceridesi (TBMM ZC) d. 5,
C.27-28, (111 1.1938).

I-1. Ismer Inant, Hatwralar, Yay. Flaz. Sebahattin Selek, ¢l Ankara 1987, 5. 3~ 4.
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vasi hayatin disinda tutmak konusunda, daha Atattirk’tin saghgin-
da, ona kars1 olanlarin degisik cabalar sarfetmesi, onun bu makama
se¢ilmesini 6nleyememistir. Biz bu ¢abalarin neler oldugu tzerinde
-konumuzun disinda kalmas: nedeniyle- durmayacagiz. Ancak,
[néni’niin Cumhurbaskanliga se¢ilmesinin memlekette uyandirdi-
g1 hava tizerinde durmak istiyoruz .Bu havay: da o giinlerde basin-
da ve kamuoyunda yazilanlar ve o donemi yasayanlarin hatiralarin-
da yazdiklarindan belirtmeye ¢alisacagiz. Konu tizerinde durmamu-
zin nedeni Inént’niin “Milli Seflige” nasil bir ortam igerisinde geti-
rildigini belirtmek istememizdendir.

R. Salim Burcak, “Inénti 1938 yilinin Kasim’inda Tiirkiye’nin
Ikinci Cumhurbaskanligina, milletimizin en derin sevgisine sahip
olarak gelmisti. Atatiirk’iin Cankaya’da biraktig1 koltugu onun ha-
lefi, sadece parlamentonun oy birligi ile degil, denilebilir ki, biitiin
memleketin arzusuyla gelip oturmustu.”" diyerek bu se¢imin mem-
leket genelinde yaratti1 olumlu havay: dile getirmistir. Ayni dogrul-
tuda kanaatlerin belirtildigi bir yazida ise “Inénii, milletin kalbinde,
Atatirk’tn ac1 boslugunu dolduracak tek insan olarak sadece Millet
Meclisi’nin segimiyle degil, sessiz fakat sezilmemesi imkansiz bir re-
ferandumla devletin basina ge¢misti.” denilerek sadece TBMM’de
degil, milletin kalbinde de Inéni’ye kars1 bir sevgi baginin olustugu
anlatilmak istenmistir.'¢

S. Stireyya Aydemir ise, “Ikinci Adam” dedigi Inénii’niin birinci
plana ¢ikmasinda ve “Tek adam” dan bosalan devlet baskanhg: so-
rumlulugu almasinda ilkenin iginde bulundugu sartlarin 6nemli
rol oynadigini belirterek, onu sartlarin getirdigi bir adam olarak ni-
telendirmistir. Aydemir’e gére, Inéniti, Cumhurbaskanlig secimiyle
ilgili olarak kimselere haber vermemis ve istekli de olmamustir.
Memleketin meclisi, ululari, s6z sahipleri elbirligi ile onun adini or-
taya atmglardir. Nitekim, Inéntt Cumhurbaskanligna segildiginde

15, Rutki Salim Burgak, Tiirkiye'de Demokrasive Gegis, 1945-1930, 1954, s. 24
16. Necmettin Sadak, “Cumburiyette Otoritenin Kaynagr ve Halk Partisi”, Aksam, (28
Agustos 1943).
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menmn:lekette “Oh, bu is iyl oldu, en minasibi buydu” diyerek bu ko-
nudaki kanaatini belirtmek istemistir.

Konuvyla ilgili bagka bir anlatimda ise “Inénii’ntin bu géreve se-
¢ilmesinin kimse tarafindan yadirganmamasinda onun uzun yillar
Atatiirk’iin yakin ¢alisma arkadasi olmasinin rolii biytktii.”'® denil-
mektedir.

Hiiseyin Cahit Yal¢in da: “Ismet Inénii 1938’de biitiin memleke-
tin muhabbet ve tevecciihii iginde Cumhurbaskan: olmustu.”*?,
“O’nun telkin ettigi hiirmet ve muhabbet giin gegtik¢e kuvvetlendi.
Cunkit o Cumhurbaskanligina geldigi gitn mazisinin temin ettigi bir
vaat idi.”? diyerek ayni dogrultuda bir degerlendirme yapmustir.

[néni’niin “Degismez Genel Baskan ve Milli Sef” ilan edildigi
CHP I. Olaganustii Kurultayr’nda bir konusma yapan Sivas Mebu-
su Semsettin Giinaltay’in su sozleri konuya biyiik 6l¢tide aciklik ge-
tirmektedir:

“...Biitiin bir milletin tam bir ittifakin1 kazanmig
Cumhurbaskanlarina tarihte nadir tesadiif edilir.
[nénii’niin bagkanlig: i¢in degil firkaca propaganda
yapilmak, hi¢bir vatandas digerine birsey soylemis
degildir. Boyle oldugu halde en uzak koylerdeki va-
tandaslardan Biiyiik Millet Meclisi’nin sinesinde top-
lanan mebuslar kadar hepimiz vicdanimizdan kopan
bir sadanin emriyle Inénii’yit Cumhurbagkan: tani-
mis ve onun etrafinda toplanmis bulunuyoruz (...)
[nénii’niin biitiin milletin tasvibine iktiran eden inti-
habi Tiirk camiasinin vatanin en giizel evladina bagli-
ligin, birlik meylinin her tiirli siyasi ihtiraslari yene-
cek kadar kuvvetli ve kutsi duygu oldugunu biitiin ci-

17. Sevket Siireyya Aydemir, Tkinci Adam, c .11, stanbul 1968, s. 18.

18. Caglar Kirca, Megrutiyetten Guiniimiize Gericilik, 1876-1950, c. 1, [stanbul 1989, s.
303

19. Hisevin Cahit Yalgm, “Ismet Inoni Cumbhur bagkam”, Tanin, (6 Agustos 19:6).

20. Hiscvin Cahit YValenmy, “Cumhurbaskani-[smet [nént”, Tanin, (11 Kasim 1945).
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hana tanitmis, Tiirk milletinin siyasi riistiinii tebariiz
ettirmigtir.”?

Yine o glinlerin basininda ¢ikan yazilarda da ayni dogrultuda ifa-
delerin yer aldigini gérmekteyiz. Nitekim Yunus Nadi, “Ismet [no-
nt’ye ikinci Atatirk demekte tereddiit etmeyiz.?? Ciinki, Ata-
tirk’iin prensiplerini en iyi bilen Ismet Inonii, Biiyiik Sefin eserini
oldugu gibi devam ettirebilecek en seckin devlet adamimizdir.”** de-
digi yazilarinda o dénemin basininin yeni Cumhurbaskanina bakis
agisini anlatmak istemistir.

Goruldugu gibi, Atatiirk’in uzun yillar yakin ¢alisma arkadasi
olmus olan Inént, onun élimiinden hemen bir giin sonra Cum-
hurbaskanligina secilmis ve bu secim gerek meclis igerisinde ve siya-
si cevrelerde; gerekse basin ve kamuoyunda biiyiik bir memnuniyet-
le karsilanmustir.

Inént, Cumhurbagkan: secildikten kisa bir siire sonra kendisi-
nin “Degismez Genel Bagkan ve Milli Sef” ilan edilecegi CHP 1. Ola-
ganiisti Kurultay’’'n1 toplantiya ¢agirmustir. Ciinki, Atatiirk hem
Cumhurbaskani hem de CHP Degismez Genel Baskaniydi. Ata-
tirk’in oliimiiyle CHP Genel Baskanligi makami bosalmisti ve bo-
salan parti baskanligina bir se¢im yapilabilmesi icin kurultayin he-
men toplanmas: gerekiyordu.

Nitekim bir siire sonra basinda, Aralik ay1 iginde toplanmasi
muhtemel bir parti kongresi i¢in yogun hazirliklarin yapildigina da-
ir haberler yer almaya baslamistir.?s

21. Bu konusma i¢in bkz. Cumhuriyet Halk Partisi Usnomal Biiyiik Kurultay’in Zabiti
‘(Daha sonraki atitlarda Kurultay Zabti olarak gececektir) (26.12.1938) Receb Ulus-
luoglu Basimevi, 1938, s. 48-49.

Yunus Nadi, “Yeni Cumhurreisimiz [smet Inéni”, Cumhurivet, ( 13.11 .1938).
Yunus Nadi, “Atattirk ve [simet Inoni”, Cumhuriyet, ( 12.11.1938).

“Atatiirk, Halk Partisi'nin degismez reisi idi. Oltima tabii olarak bu vaziyette fiili bir
degisiklik yapnus oluyvor (. .. ) Bu vaziyete gére yapilacak sey nedir'? Bunu yine par-
tinin umumi kongresi tespit edecektir. Normal olarak dért senede bir toplanan par-
ti umumi kongresinin stiratle toplantiya cagirlmasi lazim gelivor...” Bu degerlendir-
me icin bkz. Asun Us, Hatira Notlari, 1930-1950, s. 329.

25, Tan, (3. 12.1938).

o 1o 1o
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CHP I Olaganiistii Kurultayr’'nin 26 Aralik 1938’de toplanacag:
ve kurultayin gériisme giindeminin ise “CHP Nizamnamesinin Ge-
nel Baskan intihabina ait maddelerinin tadili ve tanzimi ile Genyon-
kur (Genel Yonetim Kurulu) intihabi konularinda olacag tyelere
bildirilmistir.? 26 Aralik 1938’de Ankara’da toplanan CHP I. Olaga-
nusti Kurultayi, CHP Genel Baskan Vekili ve Kurultay Baskani olan
Bagvekil Celal Bayar’in yaptig1 acis konusmasindan sonra ¢alismala-
rina baglamistir. Daha sonra Kurultay As bagkanliklarina se¢im ya-
pimis ve bu secimden sonra da CHP Genel Sekreterliginin “Dér-
diincti buyiik kurultayca tanzim ve tasvip olunan parti tizigintin
genel baskanlik hakkindaki tadil ve tanzimine ait genyonkurca ha-
zirlanan ve genbaskurca kabul edilen proje” kurultaya sunulmustur.
CHP Genel Sekreterligince kurultaya sunulan bu degisiklik projesi-
ni incelemek amaciyla olusturulacak komisyon i¢in secimler yapil-
mis ve komisyon ¢alismalarina baslamistir. Bu komisyonca hazirla-
nan degisiklik gerekcesinin belirtildigi rapor Kurultayin 6gleden
sonraki ikinci oturumunda okunmustur. Bu raporda degisiklik ge-
rekeesi soyle aciklanmustir:

“Siyasi partiler, milli ve vatani yiiksek menfaatleri
temin edici prensiplerde kanaatleri birlesmis vatan-
daglarin tegkil ettikleri siyasi cemiyetlerdir. millet
karsisinda politik kanaatleri birbirine uygun olanlar
kendi halinde daginiktirlar. Bunlar bir sef birlestirir
ve hepsini bir teskilat altinda toplar.

Sefin rolii her memlekette ve bilhassa parti hayati-
na yeni girmis memleketlerde ¢ok mithimdir. Ciinkii
politik kanaatleri ekseriya prensipler halinde birlesti-
recek ve olgunlastiracak ve prensipleri zihinlere agila-
yacak ve miitemadiyen besleyecek, memleket siyaseti-
ne istikamet verecek millet efradini politik sahada ye-
tistirecek olan geftir.

26. Tan, (17.12.1938); Cumhuriyet, (17.12.1938).
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Her cemiyette ve her parti iginde bu yiiksek vasif-
larda sahsiyetleri daima hazir bulmak kolay olmadig:
gibi, bir siyasi partinin idare-i aliyesini eline teslim ve
emanet ettigi makam ve sahsiyet iizerinde sik sik de-
gisiklikler yapinasi da otoriteyi zayiflatmak bakimin-
dan mahzurdan 4ri addedilemez.

Cumbhuriyet Halk Partisi gibi milletin kurtulus ve
ilerleyis miicadelesinde kendisine rehberlik etmis (...)
biitiin vatandaglar1 sinesinde toplamis olan bir siyasi
partinin sefligine intihap edilecek olan ali sahsiyetin
“Milli Sef” vasfini da iktisap etmis olmast tabii oldugu-
na gore Parti Umum Reisi’nin yiiksek sahsiyetini her
dort senede bir ve her kurultay toplantisinda miizake-
re ve miinakasaya esas olarak kabul etmek ve bu yiik-
sek makamin istikrarini temin ve otoriteyi takviye ba-
kimindan milli menfaate daha uygun gériilmiistiir.”?

Komisyon tarafindan bu gerekceye gore hazirlanarak oénerilen
tiziik degisikligi de soyleydi:

“Madde 2) Partinin Banisi ve Ebedi Baskani Tiirkiye Cumhuri-
yeti’nin milessisi olan Kemal Atattrk’tiir.

Madde 3) Partinin Degismez Genel Baskani Ismet [néni’diir.

Madde 4) Partinin Degismez Genel Bagkanlig asagidaki tig su-
rette inhilal edebilir:

a. Vefat,

b. Vazife yapamayacak bir hastalig1 sabit olmas halinde, c. Istifa

Bu ti¢ sekilden birisi dolayisiyla inhilal vukuunda Parti Buytk
Kurultayr derhal toplanarak partive mensup mebuslardan bir zati
Degismez Genel Baskanliga seger.”®

Komisyon tarafindan hazirlanan tiiziik degisikligi “Yiiksek Bii-
yuk Kurultayin” tasviplerine arz edilmis ve maddeler tizerinde ay-

27. Kurultay Zabu, s. 35-30.
28. Kurultay Zabt, s. 37.
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11 ayr1 oylama yapilarak tiiziik degisikligi kabul edilmistir.? Ismet
Inént, “Degismez Genel Bagkan ve Milli Sef” ilan edildigi bu ku-
rultayda; baskanlik kirstistine gelerek bir tesekkiir konusmasi yap-
mistir. Bu konusmasinda Inént, Degismez Genel Baskanliga secil-
mesinden dolay: kurultay tyelerine tesekkiir ederek sunlari soyle-
mistir:

“...Saglam biinyeli, yiiksek istidatl asil bir milletin
siyasi hayatina yon vermek istidadindayiz (...) Vatan-
daslarimin, Biiyiik Millet Meclisi etrafinda sade bir
vatandas olmakla hayatinin biitiin gururunu doldu-
ran, Reisicumhur etrafindaki tesaniidii o derecedir ki,
icap ederse biitiin Tiirk Milleti’ni variyla ve caniyla
bir hudut tizerinde, simdiye kadar bu millet tarihinde
gorillmemis siirat ve hevesle toplatabilecegimizden
asla siiphe etmiyorum.”°

Goriildigii gibi CHP I. Olaganiistii Bityiik Kurultayr Cumhur-
baskani Inént’yi ittifakla “Degismez Genel Baskanliga” getiriyor
ve ayni zamanda O’ nu “Milli Sef” ilan ediyordu. Inéni’ntin Degis-
mez Genel Bagkan olmasi aslinda yadirganacak bir husus degildir.
Cinki bu CHP geleneklerine uygun diisen bir durumdu. CHP
biinyesinde Degismez Genel Baskalik kurumu ilk defa 1927 yilinda-
ki CHP Biiyiik Kongresi’nde kabul edilen bir nizamname ile olus-
turulmustu. Bu nizamname ile Mustafa Kemal’in CHP Genel Bas-
kanhginin degismez oldugu kabul edilmistir.’* Degismez Genel
Bagkanlik konusu CHP’nin 1938 yilina gelinceye kadar yapilan ku-
rultaylarinda kabul edilen nizamnamelerinde yer almis ve bu ku-

29. Kurultay Zabty, s. 56-57; Gotthard Jaeschke, Tiirkiye Kronolojisi, 1938-1945, Cev.
Giilayse Kogak, Ankara 1990, s. 2.

30. Kadri Kemal Kop, Milli Sefin S8ylev Demeg ve Mesajlari, [stanbul 1945, s. 17-21.

31. 1927 yilinda kabul edilen nizamnamenin 6. maddesi “Cumhuriyet Halk Firkasi’nm
umumi reisi:Firkamn banisi olan Gazi Mustafa Kemal Hazretleridir” demekte ve 7.
maddesi ise-umumi esaslar kisminda yer alan 6. maddeyi de icine alacak sekilde “Is
bu umumi esaslar, hi¢ bir vechile tadil edilemez.” hiikmiint getirmistir. Bkz. Cum-
hurivet Halk Firkasi Nizamnamesi, Ankara 1929.
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rum devam ettirilmistir.” Yukarida agiklamaya ¢alistigimiz 1938°de
toplanan kurultay ise Atattirk’t “Edebi Baskan” olarak kabul eder-
ken Inént’yii ise “Degismez Genel Bagkan” olarak kabul ve “Milli
Sef” ilan etmistir. Degismez Genel Baskanlik kurumu, Turkiye’de
tek-partili yonetimin sona erdigi ve ¢ok-partili rejimin yasandig ilk
aylarda kaldirilacaktir.** 10 Mayis 1946°da toplanan CHP II. Olaga-
niistii Bityiik Kurultayr’'nda Inént tarafindan “Degismez Genel
Baskanlik” vasfinin kaldirilmasi istenmis ve bu istek kurultay tara-
findan ittifakla kabul edilmistir* 1946’da Degismez Genel Baskan-
lik vasfi kaldirilmis olmakla birlikte Inénti’'ntiin CHP Genel Bagkan-
l1g1 1972 yilina kadar devam etmistir. Bu yillar arasinda yapilan bii-
tin kurultaylarda kimse onun karsisina rakip olarak ¢cikmamis, ¢1-
kamamistir. Genel Bagkanlik icin yapilan se¢imler formaliteden

32. 1931 yilinda toplanan CHP Uciincii Biiyiik Kongresi’nin kabul ettigi nizamname ile
1935 yilinda kabul edilen CHP tiiziigiinde; partinin Degismez Genel Baskanin Mus-
tafa Kemal Atatiirk oldugu belirtilmistir. bkz. CHP Nizamnamc Projesi, Ankara
1931; CHP Tiiziik, Ankara 1935.

33. 29 Mayis 1939’da toplanan CHP 5. Biiytiik Kurultaymnda ve 8 Haziran 1943’ de top-
lanan CHP 6. Buytik Kurultaymda Degismez Genel Bagkanlik konusu giindemde yer
almamustir. Bunun gerekgesi olarak 1938 yilinda toplanan CHP I. Olaganiistii Kurul-
tayr’ nin kabul ettigi tiiziik degisikliginin gerekgesinde yer alan “. . . hemen butin va-
tandaglari sinesinde toplanug bulunan bir partinin setligine intihap edilecek li sah-
siyetin (Milli Sef) vastun da iktisap etmis olmasi tabii olduguna gére Parti Umum re-
isinin yiksek sahsiyetini her dort senede bir ve her kurultay toplantismda miizakere
ve miinakagsaya mevzu ittihaz etmeyip Parti Umum Reisliginin de (Degismez) vast1-
n1 esas kabul etmek ve bu yiiksek makamun istikrarnu ve otoriteyi takviye bakimin-
dan milli menfaate daha uygun gérmiistiir.” seklindeki husus esas alinmig ve bu ne-
denle bu konuda gériisme ve tartigma olmamugtir.

34. 1946 yihnda Degismez Genel Bagkanhgimn kaldirilmasinda ileri siiriilen gerekge, 1938
yvilinda Inéni'ye Degismez Genel Baskanlik payesi verilirken ileri siiriilen gerekcenin
tamamen zitt1 olmustur. Nadir Nadi “1938'de kendisine “Degismez Genel Bagkanhk”
payesini veren mantk 6l¢tstiniin tam tersi ileri siiriilerek “Degismez Genel Bagkan
olan [néni'niin bu vastinm kaldirldigin belirtmektedir. bkz. Nadi, a.g.e., s. 214-215.
1946 Kurultaymnda [nénii niin Degismez Genel Baskanhguun “Degisilebilirlige” dé-
nugtirilmesinde ileri siiriilen gerekgede “Bu degisiklik, degismez genel baskanin,
ona milletce duyulan muhabbetin ve giivenin bir itadesi olarak partililerce tanmmuis
bir haktan feragat etmesidir (... ) Her dért yilda bir partililerin [néni’ye bir kere da-
ha muhabbetlerini, giivenlerini yenilemeleri bir haz kavnagidir” denilmistir. bkz. Ah-
met Kutsi Tecer, “Kurultay ve Fikir Havatnuz”, Ulkii, ¢. X, S. 112, ( 16 Mayis 1946),
Ankara 1946, s. 1.
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oteye gitmemis ve Inénii, her zaman CHP Genel Bagskanligi'na se-
¢ilmistir. Hifzi Veldet Velidedeoglu'nun dedigi gibi “O hep Degis-
mez Genel Bagkan” olmugstur.*

A- Milli Seflik ve Ismet Inénii

CHP I. Olagantistt Kurultay’'nda “Degismez Genel Bagkan” olan ve
“Milli Sef” ilan edilen Inéni, sahip oldugu bu vasiflarla Atatiirk’te bi-
le bulunmayan unvan, yetki ve otoriteye kavusmustur. Bu kurultay-
dan sonra Tiirk siyasi hayatinda yeni bir devir “Milli Sef Devri” bas-
lamis ve Inoni her yerde “Milli Sef” olarak anilmis ve bu onun resmi
unvani olmustur. Inént ile birlikte “Milli Seflik” muiesseselesmistir.

Inéni’niin “Milli sef” olarak ilan1 ve bu vasfin kendisine kabulii
konusu simdiye kadar buttn acikligiyla ortaya konamamus ve zihin-
lerde hep bir soru isareti olarak kalmistir. Baz1 kisilerce séylenen
sozler ve yazilan yazilarla yapilan degerlendirmeler konuya yeterin-
ce aciklik getirmemistir.

Konuya 6nce Inént ve yakinlari agisindan bakmak gerekmekte-
dir. Inénii tarafindan milli sef vasfinin kendisine verilmesi ve kendi-
sinin bunu neden kabul etmis oldugu konusunda yapilmis bir agik-
lama bulunmamaktadir. Sabahattin Selek tarafindan yayima hazir-
lanan hatiralarinda da bir tek aciklama veya anlatim yoktur. Oysa
Inéni, Tirkiye’de ¢ok-partili hayata geciste kendisinin oynadigi ro-
1t ve hangi sartlar altinda bu rejime gegildigini agiklayan ytizlerce
konusma ve aciklamalarda bulunmustur. Ancak 6lumine kadar
olan stire icerisinde yapmis oldugu bu konusma ve agiklamalarinda
“Degismez Genel Bagkanlik” ve “Milli Seflik” konularina bir kez bi-
le deginmemistir.

Bu durum, her ne kadar Inéni’niin dikkatinden kacmis olsa da,
yakinlar tarafindan fark edilmis ve onlar tarafindan bu konuya bir
takim kiliflar ve gerekgeler aranmak istenmistir. Inéni'ntin damadi
olan Metin Toker’e gére “Inénii, memleketi serbest bir idareye go-

35. Hifzi Veldet Velidedeoglu, Tiirkive’de Uc Devir, ¢.2, Istanbul 19721973, s. 61.
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tiriirken tam ve mutlak bir kudrete muhtagti. Milli Seflik bu dasiin-
cenin sonucu idi.”* Sabahattin Selek de konuyu Inénii ile konustu-
gunu belirterek, Inént’niin, kendisine, Atatiirk’ten sonra bir otori-
te eksikligi ve zaafinin kimsenin aklina gelmemesi icin “Milli Sef ve
Degismez Genel Baskan” oldugunu soyledigini belirtmektedir.”

Milli Sef dénemini inceledigi eserinde Cemil Kogak, Inénii’niin
icteki muhalefete karsi, hem sistemin devamlilhigini saglamak hem
de kendi diistincelerini uygulamak icin dogal olarak giice ihtiyaci ol-
dugunu belirtmis ve bu nedenle milli sefligi kabul ettigini s6yleyerek
konuya aciklik kazandirmaya c¢alismistir.®® Nadir Nadi de, “Ata-
tirk’in 6limtnden sonra bir iktidar boslugunun meydana geldigi
unutulmamalidir.” seklindeki degerlendirmesiyle Inéni’'niin milli
sefligi kabul edisinde i¢ politika gelismelerinin rol oynadigini 6n
plana ¢ikartmaya calismistir. Inéni’niin normal bir demokrasi ige-
risinde gelmedigini a¢iga vuran bir davranisla Atatiirk’in yerini al-
diginm1 belirten Aydemir de “Atatiirk’le baslayan fakat tamamlana-
mayan ve hatta koklestirilemeyen inkilaplarin devamini saglamak
icin “Milli Sefligi kabul ettigini soylemektedir.*

Yine CHP ile ilgili bir ¢alismanin sahibi olan Suna Kili de Ismet
[nénii’niin, o yillarda totaliter rejimlerin baskanlar1 i¢in kullanilan
“Sef teriminden esinlenerek “Milli Sef” olarak anilmaya baslandi
(...) devlet islerini daha etken olarak yiirttecekleri konusundaki id-
dialar1 boyle bir gelismeye yol agmis olabilir (...) Ulkenin etkisi al-
tinda bulundugu i¢ ve dis kosullar, CHP 1. Olaganiistii Kurulta-
yr’'nin da bunda payi bityiiktiir.” diyerek bu vasiflarin Inénit’ye ve-
rilis sebeplerini belirtmeye ¢alismistir.+

Degisik kisilerin gorislerine ve degerlendirmelerine yer verdigi-
miz yukaridaki satirlar incelendiginde bir noktanin dikkatimizi ¢ek-
tigini goriiriiz. Inénti’niin “Degismez Genel Baskan” ve “Milli Sef”

36. Metin Toker, Insan Olarak fnont, Hiirrivet, (23-24 Subat 1974).

37. Sabahattin Selek, “Inénti-Demokrasiye Gegis”, Millivet, (29.12.1974).

38. Cemil Kogak, Turkiye’de Milli Sef Dénemi, 1938-1945, Ankara 19806, s. 67.

39. Aydemir, a.g.e., s. 49-30.

10. Suna Kili, Cumhuriyet Halk Partisi’nde Gelismeler, 1960-1975, istanbul 1976, s. 6.
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olmasimin gerekeesinde ileri stirtilen bu nokta, tlkenin i¢inde bu-
lundugu i¢ ve dis politika gelismeleri ve Atatirk’dn olimiinden
sonra ortaya ¢ikmast muhtemel otorite boslugudur.

Konuya bu agidan bakildiginda Inénii’ye “Milli Sef” ve “Degis-
mez Genel Bagkanlik” vasiflarinin verilmesi ve Inéni’niin de bu va-
siflar1 kabul etmesi belki hakli goriilebilirdi. Ancak burada hemen
belirtilecek bin husus vardir. Bu da Atattirk’in 6limiinden sonra
Inénii’'niin hangi sartlar i¢inde Cumhurbagkanligina secildigi ve
gercekten de o giinlerde Tiirkiye'nin i¢ politikasinda milli sefligin
ilanini gerektirecek diizeyde otorite boslugunun ve dahili karisiklik-
larin olup olmadigidir.

Biz bu konuyu, Inéni’niin, Cumhurbaskanligina se¢ilmesinin
memleket genelinde uyandirdigi olumlu havaya deginerek, kismen
belirtmeye calistik. Yukarida da ifade ettigimiz gibi Inén, Trk si-
yasi tarihinde hig bir siyasi lidere nasip olmayacak sekilde baghlik ve
giiven duygulariyla Cumhurbaskanligina segilmistir.

Ayrica Inéni’niin Cumhurbaskanhgina secildigi giinlerde ve
sonrasinda iilke icinde bir otorite boslugundan dogan dahili karisik-
lik yoktur ve olmamustir. Bunun yaninda tilkede bir siyasi iktidar
boslugu da goérilmemistir. Siyasi iktidar temsil eden hiitkiimet Ce-
14] Bayar’in bagvekilliginde is basindadir. Celal Bayar, tecriibeli bir
devlet adami oldugu gibi, Inénii’ye kars1 da siyasi iktidar miicadele-
sine girismemis, aksine bir takim gizli ve acik tertiplere iltifat etme-
yerek Inénii’ye Cumhurbaskanliginin yolunu a¢gmistir.* Bunun ya-
ninda ordunun biitiin giicii ve ruhuyla Inéni’niin yaninda oldugu

41. Celal Bayar kendisinin Cumhurbaskanhgi konusunda herhangi bir tesebbiis icerisi-
ne girmedigini su sozleriyle belirterek istemistir: “Bazi kimseler el altindan harekete
gectiler. Ya kendileri olmak istiyor veya Inénii hesabina ¢aligiyorlardi. Ben su pren-
sibi ilan ettim; kendim hi¢ bir sey’ olmayacagim... bkz. Abdi [pekgi; “Her Hafta Bir
Sohbet... Konumuz: Politika, Konugumuz Celal Bayar,” Milliyet, ( 10.9.1973).
[nénii niin kendisi de Hatiralarinda “Celal Bayar’a agik¢a bir tesekkiir mektubu yaz-
dim. Atatiirk’an malal ve hasta zamaninda eger onun yerinde baska bir adam olsa idi
memlcket ¢ok tenaliklar gérirdii. . . diverek Bayar’'m bu durumunu itade etmek is-
temistir. bkz. [nénti, Hatiralar, s. 320; Ay dogrultuda bir degerlendirme icin de
bkz. Kogak, a.g.e., s. 62.
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ve Cumhurbaskanhg se¢iminde Inénii lehine agirhik koydugu da
bilinmektedir.” Ordunun memleket tizerinde her turld kontrol ve
etkisinin bulundugu bu giinlerde dahili bir karisikligin ¢ikmasi soz
konusu bile olamazdi.

Rifki Salim Burgak’in dedigi gibi: “ 14 ay kadar stiren menkubi-
yet hayati Inénti’yti unutturmamus, tersine onu aranan adam duru-
muna getirmisti. Ismet Pasa bityiik liderin éliimiinden sonra Tiirki-
ye'nin kaderini, milletin de sevgisi ile avuclarinin icerisine saglam
bir surette almus, s6hret ve niifuzunun zirvesine yiikselmis bulunu-
yordu. Inonii iste boylesine bir ortamda kendisini Milli Sef ve De-
gismez Genel Baskan sectirmisti.”+?

Goriildiigi gibi Cumhurbagkanligina secildigi giinlerde Inénii,
siyasi gii¢ ve otoriteye sahip oldukga gii¢lii bir insand1. Nitekim In6-
ni’'nin kendisi de bu giiciintin varligini bilmekte ve kendisinin Mil-
11 Sef ilan edildigi 1938’deki Olaganiistii Kurultayda: “vatandaslarin
Cumhurbaskaninin etrafindaki tesantitii o derece fazladir ki, icap
ederse, biitiin Turk Milletini variyla ve camiyla bir hudut tizerinde,
simdiye kadar bu millet tarihinde goralmemis siirat ve hevesle top-
latabilecegimizden asla siiphe etmiyorum” diyerek, tlke igindeki
glic ve otoritesini belirtmistir. Bunlari séyleyebilen bir kisinin daha
fazla gii¢ ve otoriteye ihtiyaci oldugu diisintlebilir mi? Elbette ki
hayir. Otoriter karakteri bilinen “tek-parti ve tek-sefli” bir yapiya
sahip Tirk siyasi hayatinda Cumhurbaskanlig1 ve parti bagkanhg:
gibi zaten tasiyana sinirsiz yetkiler veren iki vasif varken bir gii¢ ve

42, Atatirk’ten sonra Cumhurbaskanhgma kimin segilecegi konusu ordunun yiiksek ka-

demelerinde tartisilnug ve Genelkurmay’da yapilan bir toplantida, yeni Cumhurbas-
kanuun TBMM tarafindan segilmesi ve Inént'nin Cumhurbaskan olmast konu-
sunda ortak karar almnustir. bkz. Asim Giindiiz, Hatiralarim, Istanbul 1973, s. 216-
218; Rahim Balcioglu, Fevzi Cakmak, Istanbul 1977, s. 104-105.
Ordunun Inéni ve bakis agisi gésteren su satirdar da oldukga ilgingtir: “Ne olursa
olsun, o zaman iktidardan uzaklagtirilmis bulunan Ismet Pasa’ya karsi bitytk bir
hayranlik besliyorduk. Biz Harbiye olarak Ismet Pasa ‘v1 daima sevinmistik (... ) Ata-
tark’an verine mutlaka Inéni’niin gecirilmesini istivorduk.” Diindar Seyhan, Gélge-
deki Adam, [stanbul 1966, s. 9.

43, Burgak, a.g.e., s. 25,
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otorite eksikliginden bahsetmek giiliing olacaktir. Bu nedenle
1938’de toplanan CHP 1. Olaganiistii Kurultayr’'nda Inénii’ye veri-
len “Degismez Genel Baskanlik ve Milli Seflik” vasiflari, onun var
olan giictinli ve otoritesini artmustir.

Biitiin bu séylediklerimize bakarak, Inénii’niin i¢ ve dis karisik-
liklar1 6nlemek i¢in gii¢ ve otoriteye ihtiyaci vardi ve bu nedenle
‘Milli Sef ve Degismez Genel Bagkan ilan edildi, seklindeki degerlen-
dirmeler gercekleri yansitmamaktadir. Inénit’'niin kendisinin iste-
giyle toplanan ve kendisine Milli Sef ve Degismez Genel Baskanlik
unvanlarinin verilmesini saglayacak tuzik degisikliklerini yapan
Kurultay: toplamasinin ve bu kurultayla kendisine verilen Milli Sef-
lik ve Degismez Genel Baskanlik vasiflarina siki sikiya sarilmasinin
temelinde baska sebeplerin yattigi kanaati ortaya ¢ikmaktadir. Bu
konuya biraz agiklik kazandirmak istiyoruz.

Bilindigi gibi Inénii, tek-parti yoénetiminin degismez Basvekili
olarak uzun yillar tlke idaresinden sorumlu olmustur. Hatta, deni-
lebilir ki Inénii tek-parti yénetiminin kurucusu ve sembolidiir. Ul-
kenin gecirdigi sosyal, kiltiirel ve ekonomik gelisme ve degisim ile
demokrasi hayatimizda tek-parti anlayisinin yerlesmesinde Ata-
tiirk’le birlikte karar veren kisi olmustur. Ancak, her zaman Ata-
tiirk’ten sonra gelen ikinci adam olarak gérilmustir. Atatirk’in
6lumiiyle Inéni’ye birinci adam olma yolu agilmis ve yukarida be-
lirttigimiz gibi 11 Kasim 1938°de Tiirkiye Cumbhuriyeti'nin Ikinci
Cumbhurbaskanligina secilmistir.

Inéni’niin Cumhurbaskanligi ve akabinde CHP Genel Baskanlig
gibi tasivana oldukea genis yetki taniyan bu makamlarla yetinmedigi-
ni, CHP Genel Baskanhigum “Degismez Genel Baskanliga” doéniistiir-
mek ve “Milli Sef”’olmak istedigini gortyoruz. Ctinkii 1938’de topla-
nan CHP Olaganiistia Kurultayr Inénii’'yii “Degismez Genel Bagskan”
ve “Milli Sef’ ilin etmek i¢in toplannusg, baskaca bir degisiklik ve karar
almadan da dagilmisti. ™ O halde, bu kurultay Inénii’ye bu vasiflan

4. 1938 kurultayinda vapilan ttizak degisikliginin gerekgesinde sovle denilmekredir:
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vermek i¢in toplannustir. Nitekim, milli seflik unvaninin [néni tara-
findan istendigi ve seflik sisteminin [n6nt ile birlikte siyasi bir kurum
haline getirildigi konusunda ortaya konulan bazi tespitler de vardir.

Kemal Karpat, Tiirk Demokrasi Tarihi isimli eserinde “Ismet
In6nii Yakin Tiurk Tarihinin, sahsi iizerinde en ¢ok tartisilan sima-
sidir. Dgmanlar1 onu, Halk Partisinin totaliter politikasinin bas
mimar1 olarak suglamaktadirlar (...) Gercek sudur ki, Inénit Cum-
hurbaskani se¢ildikten sonra parti ve memleket tizerindeki mahdut
otoritesini Atatiirk’iin mutlak otoritesi ile karsilastirinca, gtivensiz-
lige kapilmistir. Bunun sonucu olacak ki Halk Partisine kayd: hayat
sart1 ile bagkan segtirmisti” diyerek Degismez Genel Bagkanlik ile
Milli Sefligin Inonii tarafindan istendigini belirtmektedir.*

Konuyla ilgili yapilan bir degerlendirmede de Atatiirk’in haya-
tinda boyle bir tinvan almadig belirtilerek, Ismet Inéni’niin milli
sef sifatini zorla teklif ve kabul ettirdigi ve boylece devrinde yirati-
len sert rejimin biitiin sorumlulugunu da isteyerek ve bilerek yiik-
lendigi belirtilmektedir.*

Nadir Nadi de Inént’niin kendisini 1938 yilinda CHP’nin De-
gismez Genel Baskanligina sectirerek seflik rejimini sistemlestirme-
ye caligmasinda o zamanki diinya kogullarinin ve Inénii’ye 6zgii psi-
kolojik egilimlerin biiyiik rolii oldugunu séylemektedir.” Diger ta-
raftan Kili ve Giritlioglu da Inéni’niin milli seflige yonelmesinin ve
Inénii ile baslayan milli seflik déneminin vebalinin sadece Inénii’ye
ait olmadigini soylemekte; tilkenin i¢ ve dis kosullar1 ile CHP’nin
idaresinden ve sevkinden sorumlu kisilerin de, Inénti ile birlikte bu
sorumlulugu paylasmasi gerektiginj belirtmektedirler.

“...Partimizin kuruldugu~u giinden beri fiilen baskanhgu yapan (...) battn millet-
ce tabii ve milli bir insiyakla Milli Sef tamlan ve biivitk meclisin tam ittitakiyla Cum-
hurbaskanhigima segilen Milli Sef Ismet Inéni’'niin Degismez Genel Baskan oldugu-
nu tespit ve itade etmek maksadiyla yazilnusur.” bkz. Kurultay Zabty, s. 33-36.

45. Kemal Karpat, a.g.e., s. 367.

46. Samet Agaoglu, Demokrat Partinin Dogus ve Yiikselis Sebepleri, s. 118. 47

47. Nadi, a.g.e., s. 186.

8. Kili, a.g.c., s. 80; Fahir Giritlioglu, Tiirk Sivasi Havatinda Cumhuriyet Halk Partisi-
nin Mevkii, c¢. I, Ankara 1965, s. 141.
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[néni’niin, Atatiirk’iin yerine aldiginda, bu goreve her hangi bir
sekilde segilerek gelen bir devlet adami olmadigini gostermek ama-
cryla milli sefligi istemis oldugu seklinde bir degerlendirmeyi de Ay-
demir’in satirlarinda gérmekteyiz.*” Bunlarin yaninda “Milli Sefligin
Inéni’niin Ikinci Adamliktan “Tek Adamliga” ge¢mek konusunda-
ki arzusundan kaynaklandigini ve bunu saglamak i¢in de Inéni’niin
CHP Tuzugiinde bir degisiklik yaptirarak kendisini milli sef ilan et-
tirdigini s6yleyenler de bulunmaktadir.® O giinleri yasamis olan bir
hukuk¢u yazarimiz da Inénii i¢in: “Ruhunda ‘Milli Seflik’ niteligini
hi¢ bir zaman yitirmemistir.” diyerek onun milli seflige bakis agisi-
n1 belirtmeye calismistir.>!

Yukaridan beri degisik kisilere ait degerlendirme ve kanaatlere
bakildiginda Inéni’niin “Degismez Genel Baskanlik” ve “Milli Sef-
lik” unvanlar1 almasinda roliintin oldugu gérulr. Etkisi ve derecesi
ne olursa olsun milli sefligin siyasi bir kurum haline gelmesinde ve
kendisinin de bu kurumun basindaki kisi olarak gériilmesinde Ing-
n’niin roliiniin bulundugu bir gercektir.

Milli seflige secildikten sonra ulasilmaz bir buiytikliik igerisine gi-
ren ve 1938-1945 yillar arasinda tilkenin i¢ ve dis politikasina yon
veren Inénii’ye “milli sef” unvaninin yani sira diger baziunvanlar ve
yakistirmalar da verilmistir.

Cankaya’y1 erisilmez, sarp yalcin bir dag, bir Kaf dagy, bir Hima-
laya olarak géren Y Kadri Karaosmanoglu, Ismet Pasa’y1 da Himala-
ya tepesinde oturan bir “Dalaylama”ya benzetmis ve onun i¢ine gir-
digi buyiikliik ve erisilmezligi vurgulamak istemistir.*> Bir baska ya-
zarimiz da Inéni’yli “yedi yiiz senelik Osmanli Biirokrasisinin bir
sembolii olarak gérmiis ve onu halklan birbirine kirdirarak hitkim
siiren son “Padisah” olarak nitelendirmistir.* Inént’niin sahip oldu-

49. Avdemir, a.g.e., s. 49.

50. Abdurrahman Dilipak, Inénii Dénemi, Istanbul 1989, s. 18; Haydar Segkin, 1946 Se-
cimleri ve Yakin Demokrasi Miicadelemiz, Ankara 1990, s. 25-26.

51 Velidedeoglu, a.g.e., s. 39.

52, Yakup Kadri Karaosmanoglu, Politikada 45 Yil, Ankara 1968, s. 150.

53. Nimet Arzik, Bitmeven Kavga: Ismet Inoni, .\nkara 1906, s. 8.
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gu gli¢ ve otoritesinden dolayi, onun “Diktatér” olarak da nitelendi-
rildigini gormekteyiz.** Ayrica Inént’niin yakin tarihimizin en tar-
tismali kisiligine sahip bir siyaset ve devlet adami oldugu, 1938’e ka-
dar Atatirk’le; 1938’den sonra ise tek basina Turk toplumuna dam-
gasin vurdugu ve bu nedenle Tiirk siyasal hayatinda bash basina bir
fenomen oldugu ve “Pasa” unsurunu getirdigi ifade edilmistir.’s

[nénit’ye yakistirilan ve onun igin séylenilen diger bir unvan da
“Ikinci Adam”liktir. Bircok arastirma ve yazilarda Inéni’niin bu
ikinci adamlig tizerinde durulmus,’ hatta Aydemir, Inénii’yt an-
lattig1 i ciltlik eserine “Ikinci Adam” ismini vermistir.

B- Milli Sefligin Tanumlamgs: ve Kamuoyunun Milli Sefe Bakis Agist
CHP’nin 1938’de toplanan Olagantstii Kurultayr’'nda ele alinan ve
degistirilen tiziigiinde, milli sefin tanimlandigini gérmekteyiz. Tii-
ziik degisikliginde yer alan tanimlamaya goére, CHP biitiin vatandas-
lan ¢atis1 altinda topladigy i¢in biitiin milletin partisidir. Bu nedenle
bu partinin sefi dogal olarak “milli sef” tir. Ayrica tuziik degisikligi-
nin gerek¢esinde milli sefin; politik kanaatleri birbirine uygun olan
ancak daginik bir halde bulunan millet fertlerini birlestiren, onlar1
bir teskilat altinda toplayan, politik kanaatleri prensipler halinde bir-

54. Inéni’yii bir diktatér olarak nitelendiren Toker séyle demektedir

Sene 1945. Elinde mutlak kudreti tutan bir diktator (...) Diktatér bir gecekondu dik-
tatorii degil, Kuvveti herkes taratindan bilinen bir ordu géziiniin igine bakiyor...”
bkz. Metin Toker; “Bugiinkii Vazifemiz”, Akis, S. 301, (30 Mayis 1960).
“Siyaset hayati ve seflik sevdasi ve diger tabirle kin ve ihtiras [smet Paga’ni sahsiye-
tini silip siiptirdii. Oyle bir zaman geldi ki o artik tam bir diktatérli. Kimseyi gérmez,
kimseyi begenmez, tek basmna ferman okur bir diktatér.” Ziya Ates, “Inénii’siiz Bir
Muhalefet Partisi”, Aylik Demokrat Parti Albiimii, c. 1, S. 4, (Nisan 1951), s. 12.

55. Bkz. Emre Kongar, “Ismet Inént’ntin Tartigilan Kisiligi”, Halkevleri Dergisi, Y. 9, S.
110, (Aralik 1975), s. 3-4. Ayrica bkz. Anil Cegen, “Inénii Gergegi”, Halkevleri Der-
gisi, Y. 8, S. 87, (Ocak 1974),s. 7.

56. “O, sadece uygar ve gagdas kafali bir dengeciydi. Reformlarm yapilmasinda Ata-

tiirk’ten aldigi buyruklari uygulayan, Cumhuriyetin en kritik giinlerinde ona yar-
dimar olan bir bagbakan, “bir ikinci adamdi.” bkz. Kirga, a.g.e., s. 304-305.
“Ismet Paga’y1 Ata’min 8liimiinden sonra gikan tkinci Diinya Savagi yillarinda ulusu
icin tek umut, tek giivence ve milli gef durumuna yiikselten (... ) tarihin ona verdigi
bu 6zel “ikinci adamlikt.” Mehmet Salihoglu, “Ismet Pasa Onursal Uyemiz”, Hal-
kevleri Dergisi, Y. 8, S. 87, (Ocak 1974), Ankara, s. 3.
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lestirip olgunlastirarak zihinlere asilayan ve bu prensipleri strekli
besleyen kisi oldugu belirtilmistir. milli set, memleket siyasetine yon
verecek kisileri egiten ve yetistiren kisi olarak da tanimlanmustur.

Milli sef, degismez ve sorumsuzdur. Milli sefin sik sik degismesi
partinin otoritesine zarar verecegi gibi, milletin sefi olmus bir kisi-
nin her dort senede bir sefliginin devam edip etmeyecegini gors-
mek de onun otoritesine zarar verecektir. Bu nedenle milli sef degis-
mez olmalidir. Ayrica milli sefin; 6lim, gorev yapamayacak derece-
de hastalik hali ve istifa etmesi durumunda gorev siiresinin sona
ereceginin agik¢a belirtilmesi, onun degismezlik niteliginin yani sira
hi¢ bir makama karst sorumlu olmadigini da ortaya koymaktadir.
Buna gore, milli sef ne yaparsa yapsin yukaridaki t¢ halin disinda
onun gorevini sona erdirmek miimkiin degildir.

Yukarida belirttigimiz ve CHP Tiiziik degisikliginin gerek¢esin-
de yer alan tanimlamalarin diginda 1938-1945 yillan arasinda (hatta
daha sonralari da) CHP ¢evrelerinde, CHP’nin yayin organi olan ga-
zete ve dergiler ile bu dénemde yayinlanmis diger basin ve yaymn or-
ganlarinda ve kamuoyunda milli sefin tanimlanmasina iliskin yazi-
lar yazilmis, diisiince ve kanaatler a¢iklamis ve kamuoyunun milli
sefe bakis acis1 belirtilmeye calisilmustir.

Tiirk yurdunda bir aile samimiyeti, sevgi ve emniyet havasi yara-
tan Milli Sef, Tiirk ailesinin tabii reisidir.”” Ismet Inént’ntin kisili-
ginde miisfik bir aile babasina kavusan Ttrk milleti onu milletin ba-
basi olarak kabul etmistir.’®

Tiirk Milleti, insanlik aleminin huzur ve emniyetini bozan hadi-
seleri aciklikla belirten ve bu davalar biitiin salahiyeti ve kuvvetiy-
le tespit ederek biitiin diinyaya acimnin nereden geldigini gésteren
bir sefe sahiptir. Millet¢e bas olarak tanman Inént ile, Ttirk mille-
ti hakli olarak magrur olmaktadir.® Ctnki milli sef, milli hayatin-

51

57. Almet Emin Yalman, “C¢ Sene”, Vatan, (Il Tesrin 1941).

8. Husevin Cahit Yalgin, “Milli Sef Inéna™, Tanin, ( 11 Ikincitesrin 1943).

9. Halim Baki Kunter, “Milli Sefin Genglige Ogutleri”, Ulkd, S. 17, (1 Haziran 19:12),
5. 13
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zin uyanik basidir.® Milletin iradesini temsil eden milli sef; Turk
Milleti’nin bahtini avucunda tutar, kendi kisisel iradesini agikladi-
gmda milletin 6zgiirliik ve egemenlik askini da agiklar.¢' Milletin si-
yasi, i¢timai ve hukuki birligini kendi sahsinda ve iradesinde top-
lar.2 Milli Sef Inént, milletin iilkiilerini dile getiren, herkese dogru
yolu gosteren ve biitiin fikirleri bir arada toplayan kisidir.¢* Milli se-
fin sozleri, milleti i¢in bir 151k tesiri yapmakta ve bu nedenle onun
sozleri biitiin bir milletin agzindan ¢ikmis sézler olarak kabul edil-
mektedir.s*

Tiirk Milleti’nin yasama iradesini ger¢eklestiren milli sef, maddi
ve manevi yonleriyle milli hayatimizi bir biitiin olarak temsil etmek-
le kalmayip ayn1 zamanda yeder ve giider.¢* Milli sef, vatani kudret-
le yirtitmekte ve yarinki Ttrkiye’nin saglam temellerini kurmaya
¢alismaktadir. Bu nedenle Tiirk Milleti, gelecegini giivenle milli ge-
finin ellerine teslim etmekte, ona giivenmekte ve inanmaktadir.s
Bitytuk Tiirk milleti kendinin yiiksek vasiflarinda ve asirlarin pergin-
ledigi kahramanliginda kendine layik adami, buyiik ve kahraman
Inoni’de bulmustur. Din Atatirk’in etrafinda oldugu gibi bugiin
de Inénii’niin etrafinda meclisi ile hiikiimeti ile ve partisi ile bir ara-
ya gelmis ve onun etrafinda onun dedigi yolda yiirimektedir.s’

Kendisinin birlik ve beraberlik sembolt olan milli sef etrafinda,

60. Ahmet Kutsi Tecer, “Diinden Bugiine”, Ulkii, c. 1, S. 3, ( Likincitesrin 1941 ), s. 19.
61. Ulke, “On Dokuzuncu Yila Basarken”, Ulkd, c. I, S. 3,( I Ikincitesrin 1941), s. 1
62. Yavuz Abadan, Milli Ruh Cevheri “Yeni Tiirk, ¢.9, S. 99, (Mart 1941 ), Istanbul, s.
497-498.

63. Ahmet Kutsi Tecer, “Halkevlerinin Yildénimiinde”, Ulki, c. [, S. 11, (1 Mart 1942),
Ankara, s. 3.

6-£. Asum Us, “Milli Sefin Senelik Nutku”, Vakit, (2 Son tesrin 1942); Burhan Belge; “Se-
fin Nutku”, Ulus, (3 Son tesrin 1939).

65. Ahmet Kutsi Tecer, “Diinden Bugiine”, s. 19.

66. Necmettin Sadak, “Milli Sefin Nutku”, Aksam, (9 Haziran 1943); Ahmet Kutsi Te-
cer, “Milli Birlik”, Ulkii, ¢. 2, S. 3, (1 Nisan 1942), Ankara, s. L.

. Ahmet Kutsi Tecer, “Dilek Kaynagt”, Ulkii, ¢. 4, S. 48, ( 16 Eyliil 1943), Ankara, s. 1.
Ayrica benzer anlatimlar igin bkz. Falih Rutki Atay, “Yeni Meclis Calismaga Baslar-
ken”, Ulus, ( 10 Mart 1943), Nadir Nadi; “Milli Setin Nutku”, Cumhuriyet, (2 Son
tesrin 1939), Sadri Ertem; “Milli Reisimizin Devlet Reisliginde 5 inci Yili”, Vakit, (11
Son tesrin 1942).
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Turk milleti tek kalp, tek emel ve tek ask halinde birlesmistir.s®
Milli sef, kalplerin ve goéntllerin ustinde Cumbhuriyetin tahtini
kurmus ve biitiin millet fertlerinin miisterek imani, arzusu ve eme-
li olmustur. Milli Sef Inénii, milletin gégstinde tek bir yiirek halin-
de carpmaktadir.®® Inénii’de; davalariyla, kaygilariyla ve umutla-
riyla Tiirk milleti vardir.”® Milli Sef Inénii konustugunda sadece
kuvvetli bir parti bagkani ve welik iradeli bir devlet bagkani degil,
ayni zamanda biitin bir millet konusur. Ciinki, sefin sesi Turk
milletinin sesidir.”

Milli sef yol gostericidir, bir miirebbi yani egiticidir. Onun bii-
tiin ¢abasi milletini yetistirmektir. Bu nedenle Milli Sefin sozleri
herkes i¢in bir ders,”? sonsuz bir ilham hazinesi ve bir 6mrti tiikete-
cek kadar izah ve tahlil edilecek zenginliktedir.”* Inénti’niin hayat,
yazilari ve nutuklar1 bir ders ve terbiye vasitasi olarak daima Tiirk
genglerine 6rnek olacak niteliktedir. Inénit’'niin her nutku tarihi bir
kiymet ve niifuza haizdir. Oyle ki biitiin milleti costuran, biitiin go-
niillere heyecan veren, en sikintili zamanlarda bile timit 15181 ve fe-
rahlik havasi veren canli ve atesli bir yillik emir niteligindedir. Onun
sozleri buyiik kiigiik her Turk’dn kulagina kiipe olmaya deger il-
ham, feyiz ve ders alinacak sozleridir.”

Milli Sef Inénii, sahip oldugu iistiin vasiflariyla herkesin gérme-
digini goren, gelecekteki hadiseler hakkinda en ehliyetli bir yetkiliy-
miscesine isabetli karar veren bir kisidir. Fert olarak bizim her za-
man berraklikla goremedigimiz esaslara parmak basan son derece
acik ve dogru goren bir insandir. Ayrica siyasi bir dirayet ve temkin,

68. Sadri Ertem, “Ikinci Reisicumhurunuzun Birinci Yili”, Tan, (11 Son tesrin 1939). 69.

69. Falih Ritki Atay, “Yeni Meclis Caligmaga Baslarken”, Ulus, ( 10 Mart 1943).

70. Falih Rifki Atay, “Milli Set”, Ulus, (11 Son tesrin 1941).

71. Nadir Nadi, “Onu Dinlerken”, Cumhuriyet, (30 Mayis 1939).

72. Resat Semsettin Sirer, “Unutulmaz Bir Yolculuk”, Ulki, c. 2, S. 17, ( 1 Haziran 1942),
Ankara, s. 7.

73. Emin Erisgil, “Milli Sef ve Llkégretim Davasi”, Ulki, ¢. 6, S. 71, (1 Eyliil 1944), An-
kara, s. 5.

74. Abidin Daver, “flham, Feyiz ve Ders Alinacak Bir Nutuk, Camhuriyet, (3 Ikincites-
rin 1944).
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zapt olunmus ve dl¢iiye vurulmus biiyiik bir enerji, zengin bir gor-
gii, suur ve irade muhtevasini ifadelendiren iislup olgunlugu ile bii-
tlin siyasi liderlere ve parti baskanlarina 6rnek olacak bir devlet ve
parti baskanidir.” Turk istiklalinin en kuvvetli, en kabiliyetli bekgi-
si olan milli gef, ytksek bir asker oldugu kadar sanatkar denecek ka-
dar yiiksek bir diplomattir. Hadiseleri 6nceden gorir ve tedbirlerini
ona gore alarak hadiselerin seyir ve istikametine yon verir.”

Milli sef bir diinya vatandasidir. O, diinyanin i¢inde bulundugu
durumlar, biytk harp ve diinya sulhu icin bir teminattir. Onun ta-
rafindan s6ylenilen nutuklar diinya sulhu icin ve diinya emniyeti
ugruna birlesmis kiitleleri etkiler; onlarin ruhunda tath ve iimit do-
lu bir riizgar olarak eser. 77

Goruldugi gibi Milli Sef, CHP cevrelerinde, basinda ve kamu-
oyunda bir takim niteliklere sahip olarak tanimlamistir. Bunlar;
milli sefin bir kahraman olmasy, kisiliginde bttiin bir milleti temsil
etmesi, iradesini agikladiginda milletin de iradesini a¢iklamis olma-
s1, milletin kaderini ve gelecegini elinde tutuyor olmasi, sozlerinin
herkes i¢in bir ders niteligi tasimasi, kisiliginde olan olaganistiilik,
milli birlik ve beraberligi saglayan sahsinda bunu temsil eden kisi
olmasi, hadiseleri 6nceden sezebilmesi ve bunlara hal careleri bula-
bilmesidir.

Yukarida belirttigimiz bu tanimlamalarin disinda “Ulkt” dergi-
sinde yayinlanmis olan ti¢ ayr yaziy1 6rnek alarak, milli sefin nasil
yiiceltildigini ve onda ne gibi tistiin nitelikler bulundugunu daha iyi
gormek miimkiin olacaktir.

Ulk dergisinin 3. cildinin 36 sayisinda “Ulkt” imzasiyla yazilan
yazida, Tiirk milletinin, 6z evladi olan Inénw’yii is basinda gérmek-
ten bahtiyar oldugu ve onu tanidigy; onun da kendisini, kudretini ve
degerlerini, isteklerini ve eksiklerini, hayat yolundaki biytik gticluk-
lerini ¢ok iyi bildigi belirtilmekte ve s6yle devam edilmektedir:

Pevami Safa, “Inéna”, Yeni Adam, S. 395, (23 Mayis 1946), [stanbul, s. 3.
Nadir Nadi, “Onu Dinlerken”, Cumhuriyet, (30 Mayis 1939).
. M. Zekeriva Sertel, “{smet Inéninin fkinci Yildénima”, Tan, ( 12 Son tesrin 19403.

~1S) o~y
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“...Kisir vadilerin, izbe koylerin, is hayatina yeni
uyanan kasabalarin, yer altinda uyuyan madenlerin,
asirlarca hakki yenmis insanlarin kaygusu ondadir.

O, Anadolu yollarindaki gurbetin, memleket tiir-
kiilerindeki hasretin eski asinasidir. Pinarlarimizin
sesinden anlar ve daglarimizin tepelerini 6rten du-
manlarin heybetli manasini kendi icinde duyar. Ye-
timlerin, dullarin, ocagim vatan ugrunda sondiirmiis
ihtiyarlarin gozlerindeki pariltilarin sirlarini bilir (...)
O memleketin meseleleri i¢inde, onlarin kavurucu ih-
tiyaclarini ve zaruretlerini anne siitii gibi emerek ye-
tismistir. Gene milletimiz bilir ki, onun asil kalbinde
bizim kalbimiz, yasamak agkimiz, basar1 ve zafer su-
suzlugumuz, hiirliik irademiz ¢arpar. Hakikatte o, bi-
zi teskil eden manevi kiymetlerin, uzun tarih icinde
Tiirk milletini, yasamanin ve 6liimiin efendisi yapan
biiyiik kiymetlerin ta kendisidir.

...vatan cografyasi icinde dolastik¢a, her adim att1-
g1 yerden, bir yildiz kiimesi ezilmis gibi, zafer ve hiir-
lik aydinhginin fiskirdigimi gérdigiimiiz biiyiik ada-
ma bizim ve diinyanin tam bir inanc1 vardir.”’*

Ikinci 6rnegimiz ise R. Semsettin Sirer tarafindan yine Ulkii der-
gisinin 2. cildinin 17. sayisinda yazilan “Unutulmaz Bir Yolculuk”
isimli yazidir. Sirer, bu yazisinda Inénii ile ¢iktig1 bir yurt gezisini
anlatmaktadir. Sirer’e gore Inont, “Tarihin biiyiik diye vasiflandir-
dig1 ve hatiralarini yiiz yillarin 6tesine gotiirdigii insanlardandir.”
Sirer, ruhu sevgi ve sefkatle dolu olan Inént’ntin “Hayatnda yillar
once bir kez gordugi bir kimseyi, hemen herkesi, 6rnegin; bir kii-
¢tk cocugu, ordunun tiim subaylarini adlariyla ¢agirabilecek bir ha-
fizaya, varatilistan vitksek bir zihin ve diisiince yvetenegine” sahip-
tir.”” [noni'nin buytk zaferler kazanmig bir kumandan, bir devle-

78 Ulhii, ¢ 3,8 36,0 16 Mart 19452, Ankara, s. 1.
790 Sirer, U\ Setin vabaner protesarled e konusurken yvanmda bulanup di gourar duy-
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tin yeni bastan kalkinmas: tarihinde ¢nemli bir hiikiimet reisi ve bir
millet sefi oldugu halde, fertlerle mesgul oldugunu, bir hekim gibi
istiraplart dindirmeye, bin 6gretmen gibi onlar1 yetistirmeye ¢alisti-
gin1 soyleyen Sirer, bu yazisinda devamla soyle demektedir:

“...Milli Sefin insana hayret veren zihin kuvvetle-
rinin meydana gelisinde ve onun miitefekkir olusun-
da esash amil elbette yaratihsindaki baskalik ve iis-
tunliktir.

On dokuz giinliik seyahat bize milli sefin nazari-
nin millet hayatinin ve devlet iglerinin her noktasina
nasil niifus ettigini ve onun nasil her isi teferruatina
kadar bildigini, biitiin isler ve kuvvetler arasinda na-
sil bir ahenk ve yardimlasma ve dayanisma kurmaya
calistigini gosterdi.”s

Milli Sefin tanimlanmasina yonelik olarak verecegimiz diger bir
ornek de Cahit Tanyol'un yine Ulkii dergisinde ¢cikan “Milli Sefin be-
yannamesi ve Uslip Uzerine” baslikli yazisidir. Inénit’niin Atattirk
hakkinda yaymnladigi beyannamesini ele aldigi bu yazisinda Tanyol,
[n6nt’yi insanligin, ferdi degil maseri yoniinii temsil eden, toplumun
bir din gibi ortaklaga kabul ettigi bir kahraman olarak nitelendirmek-
tedir. Tanyol’a gére, Inénii’'niin bu beyannamesi Tiirk nesrinin, Tiirk
edebiyatinin en giizel 6rneklerinden birisidir. Tanyol, bu beyanname-
nin her satu tizerinde uzun uzun durmak, her kelimenin kalbini te-
ker teker yoklamak gerekir demekte ve soyle devam etmektedir:

“. .. Milli Sefin ifadesinde biitiin siislerden siyril-
mis bir sitkiin konusmakta (...) Onda insan1 yorma-
yan, saran, kusatan bir biiyd seziyoruz.

mamak imkansizdr” diverek Inoni'niin Istanbul Universitesi’ni tertis ederken Tirk-
ce’vi hentiz ivi 6grenmemis olan Fransiz, Alman ve Ingiliz profesérlerivle kendi dil-
leriyle konusmasi ve bu yabanci profesorlerin kendi dilleriyle agiklamalar yapmasima
miisaade ctimesini belirterek Inéni'niin zamanmnda bu iilkelerde, ¢ok kisa sirelerle
Kalmasma ragmen bu kadar makemmel olarak bu dilleri konusmasin ve anlamasun
gurur verici bir hadise olarak gordiigiint belirtmektedir. Bkz. Resat Semsettin Sirer,
“Unutulmaz Bir Yoleuluk™, Clkit, ¢. 2, S. 17, ( 1 Haziran 1942), Ankara, s. 6-8.
80. Sirer, a.g.m., 5. 9.
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Asll sasilacak sey, onun biiyiik sanat adamlarina
has olan bu engin dili; hi¢ bir s6z hiinerine, hi¢ bir
muhayyile oyununa liizum gérmeksizin yapabilme-
sidir (...) Yirmi bir yilin kalbini ve kulagini1 bazen
atilgan, bazen sakin, bazen coskulu hamlelerle dol-
duran Tiirk Inkilabi bu beyannamede yasiyor. Iste
[nénii’niin sanatgiligl ve bu yazinin mucizesi bura-
da.”®

Yukarida genis olarak belirttigimiz tanimlamalarin ve bakis a¢1-
larinin disinda, Milli Sef Inéni’ye yonelik oldukea abartili bir sekil-
de ululama ve dalkavukluk yapilmistir. Inont’ye atfen yapilan at ya-
riglari, dizenlenen kir gezileri, ansiklopedi ve kitaplarin ona ithaf
edilmesi, bir takim yerlere onun isimlerinin verilmesi, ona bir takim
unvan ve payelerin layik gorillmesi bunlar arasindadir. 1938-1945
yillari arasinda 6rneklerini ¢cok¢a buldugumuz bu ululama, yaranma
ve dalkavukluklarla ilgili sunacagimiz bir ka¢ carpici 6rnek konu-
nun daha iyi anlagilmasina imkan verecektir.

Tespit edebildigimiz kadariyla 1938-1945 yillan arasinda Ino-
ni’ye biri Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi tarafindan
1941°de,®? digeriise Ankara Yiiksek Ziraat Enstitiisii tarafindan 1945
yilinda verilen iki “Fahri Profesorlik” payesi vardir.®*

Milli Sef In6nti adina verilen armaganlar da bulunmaktadir. Cesit-
li sanat, egitim, sportif ve kiiltiirel faaliyetlere yonelik olarak verilen bu
armaganlar iki tirlidir. Bunlardan birincisi “Inénii Degerlendirme
Armaganlar1”, ikincisi ise “Inénii Ozendirme Armaganlar” adlarini

81. Cahit Tanyol, “Milli Sefin Beyannamesi ve Uslab Uzerine”, Ulki, ¢. 7, S. 77, ( 16 11,
Tesrin 1944), Ankara, s. 17-18.

82. Ulkii, ¢. 1, S 2 (16 Birinci Tegrin 1941 ), Ankara, s. 23.

83. Ankara Ytksck Ziraat Enstitastiniin fahri doktorluk payesi verilmesinin gerekgesinin
belirtildigi yazisinda séyle denilmekteydi: “..Inénii memleketimizi kalkindiracak
olan birinci destegin teknik ziraatgilik oldugunu Ankara Yiksek Ziraat Enstitiistint
kurmakla gostermislerdi (... ) Ankara Yiiksek Ziraat Enstittist Divani, bu buyik hiz-
metleri géren Milli Setimize Fahri Profesérl ik payesini sunmustur.” bkz. Ulkd, s. 8,
S.95, (1. Eylul 1945), Ankara, s. 22.
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tastmaktadir.® Diger taraftan Inénii’ntin milli sef olarak gérev yaptig:
1938-1945 yillar arasinda onu anlatan kitaplar yazilmis ve onun séy-
lev, demeg¢ ve nutuklarn kitaplarda toplanmistir. Mesela Ankara Hal-
kevi tarafindan bastirilan ve Faik Resit Unat tarafindan yazilan “Ismet
Inénii” adli eser ile Inénii'niin soyledigi soylevler, verdigi demegler ve
gonderdigi mesajlarin yer aldigy Kadri Kemal Kop tarafindan hazirla-
nan “Milli Sef in Soylev, Deme¢ ve Mesajlar1” eseri gibi.®®

Diger taraftan Milli Sef Inénii’niin herhangi bir sekilde ve konu-
da soyledigi bir nutuk, tarihi bir konusma niteligi tasirdi. hatta ne
soyleyecegi 6nceden bilinmeyen konusmalar bile “tarihi” olarak
ilan edilir ve gazetelerde biiytik puntolarla adeta miijde verircesine
“Milli Sef, Bu giin Tarihi Bir nutuk Irad Edecek” seklindeki baslik-
larla ilan edilirdi.®¢ Yine bayram giinlerinde caddelere ve sokaklara
asilan biiyiik bezler iizerine Inénii’yii 6ven ve yiicelten “Inénii, Tiirk
birliginin ta kendisidir!” seklinde vecizeler yazilirdi. Yine bir biytuk
giinde veya bir sehrin digmanlardan kurtulusu giintinde ya da bir
biiyiik toplanti sirasinda Milli Sefe “tazim telgrafi” cekmek bu yilla-
rin sik¢a rastlanilan ululama ve yaranma orneklerindendi.#” Yine
Milli Sefin hayati ile ilgili yildéniimlerinde, hakkinda 6vgii dolu ya-
zilar yazmak basinin hi¢ ihmal edilmeyen temel bir vazifesiydi.®®

84. Bu armaganlar i¢in “Inénii Armaganlari Kanunu” adiyla bir kanun 13.6.1946’ da ka-
bul edilmis ve Resmi Gazetenin 18.6.1946 tarih ve 6336 nolu nishasmda yaymlan-
mustir. Bkz. Hasan Refik Ertug, “Inénit Armaganlari Kanunu”, SIM, Y. XVI, S. 184,
(Temmuz 1946) s. 172-175.

85. Bu eserlerle ilgili olarak .. Tiirk milletinin segkin temsilcisi; Ttrk kiltiir hayatmin
kurucu ve koruyucusu, milli kalkiusin miitefekkiri ve icra adami Milli Onder Iné-
ni'ntin 6rnek hayati bilgin dostumuz Faik Resit Unat’in dikkatli ve 6zenli kalemiyle
canlandirlmugtur (... ) Biiyiik davalarin izinde yiirtir, tilktye ulasacak yolu aragtirur-
ken, kendisinden hir alacagimiz bu iki eserde Milli Onderimizin 6zii ve sézii bize su-
nulmus oluyor. ikisini de milli kiitiiphanemiz i¢in bir kazang saymaliyiz” denilmis-
tir. Bkz. T.1, “Biiyitk Onder Uzerine [ki Eser” Cumhuriyet, (27 Subat 1945)

86. Ozellikle Lozan barig antlasmasi ve Inénii savaglarmm yil déniimlerinde basimda
“Diin dogan giines bugiin dogan giinese cektigi telde “seklinde Inéni’yu oven yazi-
lar ve anlatimlar ¢ikmaktaydi. Baskin Oran, “Turkiye’de Siyasal Hayat ve Sag-Sol
Akimlar” Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi (AU SBED), c.
XXIV, N. 3, (Eyliil 1969), Ankara, s. 238.

87. Necdet Sangar, Ismet Inénii‘yle Hesaplasma, Ankara 1973, s. 314-315

)

88. “Bugiin Milli Sef Ismet Inéni'niin dogumlarinn yildéntmudiir (... ) Inéni ve Lo-
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Milli Sef Inéni’niin Cankaya’daki Cumhurbaskanligi konutun-
dan TBMM’ne gelisi, zaman zaman sehre inisi, bir konsere ya da ya-
verlerinden birisinin tzerine kayith olan atinin yarisini izlemeye gi-
disi sirasinda da gosterisli torenler yapilirdi. O yillari yasamis bir ga-
zeteci olarak C. Arcayiirek sunlar1 anlatmaktadir:

“Kente inisinden 6nce onlemler alimir, Atatiirk
Bulvar boyunca polisler dizilirdi. Inénii’niin yaklag-
makta oldugunu, motosikletlerin giiriltiileri iletirdi.
Bir dizi polisli motosiklet ardindan Inéni’niin oto-
mobili, sonra yine motosikletler...Bir anlik giiriilti,
Yenisehir’in sessizligini bozardi.”®

Milli Sef doneminde yapilan bu yiiceltme, ululama ve yaranma ¢a-
balari1 sadece Inént’niin sahsina miinhasir olarak kalmayip, aymi za-
manda aile iiyeleri i¢in de uygulanmaktaydi. Milli Sefin ¢ocuklarinin
“Tiirk Kusu Pilot brovesi almasi dolayisiyla yapilan térenlerde TBMM
Baskani Basbakan ve Bakanlar torene katilirlar ve yaptiklar: konusma-
larla Milli Sefe ve ¢ocuklarina yaranmaya ¢alisirlardi.® Diger taraftan
basina verilen tamim ve emirlerde, Milli Sef ve ailesiyle ilgili haberle-
rin gazetelerde buyiik verilmesi bildiriliyordu. Denilebilir ki, bittin
savas yillarinda Milli Sefi bir konserde, bir temsilde, at yarislarinda
gosteren fotograflar “devlet zoru” ile ¢arsaf ¢arsaf vayinlanmgtir.”

Turkiye’de tek-parti doneminin ve 6zellikle “Milli Sef 1i” yillarin
temel bir ozelligi olan bu ¢abalar, tek-parti yonetiminden ¢ok-par-

zan muvattakiyetleri onu tarihe mal etmis yurt iginde meydana getirdigi eserlerle
milletin kalbinde ve ruhunda sénmez minnet ve sevgi hisleri yaratmigtir (...) Bagin-
da daima onu gérmek isteyen milletin en candan ve en kalbi temennisi, Sefimizin da-
ima mesut, sihhatli ve uzun émiirlii olmasidir.” Hiiseyin Cahit Yalcin,” Milli Sefini-
zin Yas Giinleri”, Tanin, (11 ikinci tesrin 1943).

89. Ciineyt Arcayiirek, Demokrasinin Ilk YiHari, 1947-1951, Ankara 1983, s. 29.

90. Bkz. Aymn Tarihi, N. 84, (Kasim 1.942), s. 9; Metin Toker, Tek Partiden Cok Partiye,
Il basim, Ankara 1990, s. 25.

91. Toker, Milli Sef veailesivle ilgili basinda ¢ikan yazi ve resimler hakkinda sunlan soy-
lemektedir “Gavet iyi hatwrlarim. Bir gtin Cumhuriyet Gazetesine Basm M [idiirli-
giinden telefon edilmisti ve “Sayin Bayan [nénii'niin Istanbul’'u tesritleri haberi bi-
rinci savtada degil de, i¢ saytada verildi dive bir gtizel zilgit gegilmisti™ bkz. Toker,
a.g.e.,s 22
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tili hayata gecisle birlikte zamanla azalmis ve etkisini yitirmistir. Bu
tiir ¢abalar, herhangi bir mevkii kapma, ihtiras ve yaranma gibi se-
beplerle her kudretli kisinin etrafinda toplanan dalkavuklar toplulu-
gunun eserleri olarak géziikmektedirler. Ancak bu tiir ¢abalarin
Inénii tarafindan kabul gérdigii bir gercektir. Nitekim Arcayiirek
bu konuya bakis agisin1 “Ne var ki daha sonra yapilan onca aikla-
malara karsin sagduyu’ tek otoritenin haberi olmayan’ bir girisimin
yirtirlige konulamayacagini...” sézleriyle belirtmekte ve Inént’niin
Milli Sef olarak Ttrkiye’de olup biten her olaydan haberli olmama-
st mantik disiydi, demektedir.” '

C- Milli Sefligin Diger Otoriter Sistemlerle Olan Benzerligi
Tirkiye’de sefligin “Milli Sef” donemiyle birlikte miiesseselestigi go-
rillmektedir. Nadir Nadi’ye gére, “Ismet Inénii’niin Milli Sef ve De-
gismez Genel Baskan” yapilmasinda ve milli sef deyiminin ardinda
sefligin miulesseselestirilmesine yonelik bir gayret seziliyordu. Ger-
cekten de milli sefligin ilan edilmesiyle birlikte, Ttirkiye’de uzun yil-
lardan beri uygulanmakta olan “tek-parti, tek-lider ve tek-meclis”
sistemi, daha da belirginlesmis ve giic kazanmustir. 1938’de toplanan
L Olaganiistii Buyiik Kurultay CHP’nin yukaridan asagiya olan oto-
riter durumunu kuvvetlendirmistir diyen T. Zafer Tunaya, kanaati-
mizce tek-parti yonetiminin, “milli sefli” déneminin otoriterligini
de vurgulamak istemistir.”

Milli sefligin Tiirkiye’de miesseselestirilmesinde ve tek-parti yo-
netiminin daha otoriter bir karakter kazanmasinda etki altinda kali-
nan otoriter ve hatta totaliter rejimler olmustur. Diinyada “tek sef-
tek parti” anlayisina dayanan rejimler hizla giiclenip, gerek siyasi ve
gerekse iktisadi giic kazanmis ve diger siyasi rejimleri etkilemeye

92, Arcayiirek, a.g.e., s. 31; Toker de konuvyla ilgili olarak “Bu mutlak hakim olan Inéni
niin dosta diismana kudretini géstermek i¢in” yapiliyordu demektedir; “Inéni’niin,
[stanbul Valisi Liith Kirdar tarafindan Taksinvde yaptrilan Inénii heykelinin yapumi
surasinda birkag kez geldigini ve incelemelerde bulundugunu N. Nadi belirtmektedir.
Bkz. Nadi, a.g.e.,s. 183-184.

93. Tarik Zater Tunaya, Tiirkive'de Sivasi Partiler, s. 372, Avrica bkz. Erdogan Tezig, 100
Soruda Siyasi Partiler, s. 239.
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baslamislardir. Turkiye’de bu etkilenmenin disinda kalamamis ve
ozellikle Nazi Almanya’si ile yogun ticari ve iktisadi miinasebetlere
girismisti. Diger taraftan “fasizmin” [talya ve Almanya’da kazandig:
basari, CHP icindeki bir grubu etkilemekten geri kalmamistir. Bu
etki daha ziyade liberal kapitalizmin yerine devlet kapitalizminin
yerlestirilmesi isteginde kismen de liberalizme acik¢a diismanlikta
ifadesini gostermistir.*

Ticarialanda girisilen yogun iliskiler Turkiye’deki siyaseti ve ide-
olojiyi etkisi altina almistir. Tiirkiye’de o yillarda bu etki altinda ka-
linarak kanunlar kabul edilmis, diizenlemeler ve uygulamalar yapil-
mustir. Bunlar arasinda en fazla dikkat cekenler 1936’da CHP ile dev-
letin birlestirilerek “parti-devlet bitiinlesmesinin” gerceklestirilme-
si% ile 1936’da kabul edilen “Is Kanunumuzun” Italyan Is Kanu-
nu’'ndan 6rnek alinmasidir. ¢ 1938 yilina gelindiginde Tiirkiye’deki
rejim, yani “tek parti yonetimi” daha otokratik bir renk kazanmistir
diyen F. Hisrev Tokin, “Italya ve Almanya gibi Fasist devletlerin ka-
nunlarindan rahatca aktarmalar yapan, ¢ok partili rejimlerin uygu-
landig1 liberal demokrasi rejimlerinin artik iflas etmis ve giicint yi-
tirmis rejimler olduguna inanan idarecilerin memleketin yonetimin-
de gii¢ kazandig1 yillara adim atilmustir.” seklindeki degerlendirmesi
ile “Milli Sef Donemi” nin otoriterligini vurgulamak istemistir.”” ,

Milli sefligin, o yilarda seflik sistemlerinin uygulandigi Alman-
ya ve [talya’daki “tek-parti yonetimlerinden” esinlenilerek ilan

94. “1930’lara gelindiginde birgok Kemalistin goziinde liberalizm ve demokrasinin eski
itibar1 kalmanus durumdaydi. Tek partili rejimler ozellikle [talya’daki fasistler, cok
cekici bir secenek sunuyorlardi (. .. ) Fagizm hem milliyetci, hem de yurtseverdi ve bu
yiizden Ankara rejimine daha uygun diisiiyordu” Feroz Ahmad, Ittihat¢ihktan Ke-
malizim’e, Gev. Fatmagtil Berktay, Istanbul 1986, s. 235-236. .

. Bu ujgulama Almanya’da 1 Arahk 1933’te ¢ikanlan “Parti-devlet Birligi” yasasiyla
yirtrltge girmis ve Almanya da tek parti sistemi gegerli kilmnustir. bkz. A, Haluk
Ulman, “Alman Nasyonal Sosyalist Partisi”, AUSBFD, c.XXII, S. 5, 1932,5. 162.

96. Karpat “1936°da gegirilen 3008 sayili is Kanunu savas éncesinin Italyan Is Kanuna
gore hazirlanmis oldugundan igci meselelerini totaliter bir sekilde diizenlivordu” de-
mektedir. bkz. Karpat, a.g.e., s. 100.

97. F.Hiisrev Tekin, Tiirk Tarihinde Sivasi Partiler ve Siyasi Ditsiincenin Gelismesi”, Is-
tanbul 1965, 5. 706.

O
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edildigi konusunda ileri siirtilen goris ve yapilan degerlendirmeler
bulunmaktadir. Bu konuda bir degerlendirme yapmis olan Rifk:
Salim Burgak, Inéni’niin Milli Sef ve Degismez Genel Bagkanliga
getirildigi sirada, diinyamizda seflik sistemlerinin hikim strdii-
glinii belirtmekte ve en parlak 6rneklerini Hitler ve Mussolini’nin
verdigi bu otoriter rejimler bati demokrasilerini tir tir titretiyor ve
savas sonu dinya diizenini kuvvet ve temelinden sarsiyorlard: de-
mektedir. Yirminci yiizyilin istedigi dinamizmden yoksun sayilan
demokratik idarelerin gozden distiigiint, disiplinli bir birlik ve
beraberlik bayragini dalgalandiran seflik sistemlerinin revag ka-
zandigini belirten Burgak: “Inénii iste kendisini boyle bir ortam
icinde Milli Sef ve Degismez Genel Baskan ilan ettirmistir” diyerek,
Milli sefligin kaynaginin otoriter rejimler oldugunu ortaya koyma-
ya galismistir.*®

Nadir Nadi ise CHP’nin 1938 yilinda yapilan Olagantistii Ku-
rultayr’nin Inénit’yt Milli Sef ve Degismez Genel Baskan ilan edisi-
nin nedenleri iizerinde dururken “O yillarda totaliter yonetim mo-
dasi salgin halde idi. Almanya, Italya, Rusya, Japonya gibi dev
memleketlerin yani sira Iberik yarimadasinda, Orta Avrupa’da ve
Balkanlarda irili ufakl bir para-fasist rejim kurulmustu. Ufukta be-
lirmeye baslayan savas bulutlari milletleri koyun strileri halinde
birer cobanin etrafinda toplanmaya zorluyordu.” demekte ve milli
sefligin ilaninda diger otoriter yonetimlerin etkisini gostermeye ¢a-
lismaktadir.”

Milli sef kavraminin neden ortaya atilmis oldugunu anlamaya
galisan $.Streyya Aydemir, konuya aciklama getirmeye caligmigsa
da istedigi sekilde bir neticeye varamamustir. Nitekim Aydemir, . .
Inénii. . . Milli Setf ve CHP’nin Degismez Genel Baskani ilan edildi.
Bunun olaganistii bir manasi olmasi lazimdi. Cunka: Milli sef nor-
mal demokrasi nizaminin tasiyacagi bir otorite degildi. Milli sef, an-
cak seflik sisteminin Gstiin bir iradesi olabilirdi. Seflik sistemi ise an-

98. Burgak, a.g.e., s. 16.
99. Nadi, a.g.e., s. 16-17.
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cak otoriter bir rejim bicimidir. Boyle bir rejim, sekiller ne olursa ol-
sun, ¢cogunlugun iradesini azinhigin iradesine baglayan bir kahra-
man, bir tek adam iradesi demekti (...) Milli sef, otoriter rejim ve de-
gismez genel bagskanlik nizami ilan etmeye neden liizum gorilmis-
tir?” diyerek sordugu soruya bir cevap bulamamistir. Ancak milli
sefligin otoriter bir rejim sekli oldugunu kabul etmektedir.
CHP’nin 1938’de toplanan Olaganiistii Kurultayr’'nda, parti ya-
pisinin en st katinda yapilan degisiklikle Inénii’niin Milli Sef ve
Degismez Genel Baskan ilan edilmesi konusunun, o devrin siyasi
gorts ve aligkanliklan ile izah edilerek agiklanabilecegini belirten
Giritlioglu, “Filhakika : O yillarda totaliter rejim modasi, adeta sal-
gin halde bulunuyordu. Hitler’in ve Mussolini’nin basarilari rejim-
lerinin bir icabi olarak kabul ediliyordu (...) Devlet bagkani Ismet
Inénit’ye totaliter rejimlerde oldugu gibi, Degismez Genel Bagkan-
lik hakki tanindig: takdirde; devlet islerinin daha yetki ile yirttiile-
cegi fikri hakim olmustur.” diyerek milli seflik unvaninin Inéni’ye
verilmesinde Avrupa’da, 6zellikle Italya ve Almanya’da biitiin giic-
leriyle hiikim siirmekte olan fasist tek-parti rejimlerinin etkili oldu-
gunu agikea ifade etmektedir'®! Milli sefligin Avrupa’daki otoriter ve
totaliter nitelikler gésteren diger seflik sistemleriyle biiyiik benzer-
likler gosterdigini séyleyenlerden biri de Feroz Ahmad’dir. Feroz
Ahmad, “Ismet Inéni’'niin Cumhurbaskanligi dénemi, ‘tek-parti,
tek-millet, tek-lider’ fasist sloganina dayanan bir rejimin kurulusu-
na tanik olmustur.” diyerek dis iliskilerin ideoloji iizerinde etki ya-
rattigin “milli sef” 6rneginde belirtmeye ¢aligmistir.'> Suna Kili de
bu konuya, Degismez Genel Baskanlhiga getirilen Ismet Inénii, o yil-
lardaki totaliter rejimlerin baskanlar: i¢in kullanilan “sef” terimin-
den esinlenerek “Milli Sef” olarak amlmaya baslanmustir, diyerek
“Demokratik rejimlerin gegirdigi i¢ buhranlar, totaliter rejimlerin
vayginlasmasi ve devlet islerini daha etken olarak yiiriitebilecekleri

100. Aydemir, a.g.e., s. 49-50 ve 59.
101. Giritlioglu, a.g.e., s. 140.
102, Ahmad, a.g.c,, s. 236
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konusundaki iddialar1 boyle bir gelismeye vol agmus olabilir” seklin-
de bir kanaat tasidigini belirtmektedir.'*

Ulus gazetesinde ¢ikan bir yazisinda Recep Peker, Tiirk siyasi re-
jiminin ortaya ¢ikmasinda; Liberalizmin anarsisi, sosyalizmin sinif
kavgasi ve beynelmilelciligi ve otoriter idare sisteminin devlet kur-
mak ve isletmekte halkin reyini ve mitaldasini ve milli zekanin yar-
dimint hige saymasi gibi millet beraberligini bozan ve milli kuvvet-
leri dagitan zararli unsurlarin akl selimin filtresinden ge¢irildigini
belirtmektedir. Peker, Yeni Tiirkiye'nin siyasi rejiminin belirlen-
mesinde fasist, nasyonal sosyalist ve komiinist iilkelerin géz 6ntn-
de tutuldugunu, hatta bunlarin etkisi altinda kalindigini ifade et-
mektedir.!04

Orneklerini ¢ogaltabilecegimiz yukaridaki bu gériis ve kanaatle-
rin ortaya koydugu sonug; Turkiye’de 1923 den 1930’a kadar fiilen,
1930’dan 1945’ kadar ise resmen uygulanan tek-parti yonetimi ile
seflik sisteminin Avrupa’da genis olarak uygulamalarini gordagi-
miz otoriter karakterdeki rejimlerden ilham aldig ve bircok 6zel-
likleriyle bu rejimlere benzedigidir.

Ismet Inénii ile birlikte sistemlesen ve bir miiessese haline soku-
lan milli sefligin tanim ve kavram olarak algilanigi; [talya’daki fasist
partinin liderine verilen “Duge” ve Almanya’daki Nazi partisinin li-
derine verilen “Fuihrer” unvanlar arasinda biiytuk bir yapisal ben-
zerlik gostermektedir.'*s Nitekim bizim milli sefin tanimlanmast ile
ilgili kissmda verdigimiz tammlamalar ve bakis agilari, Italya’da
Mussolini ve Almanya da Hitler hakkinda kendi kamuoylari, basin
ve parti ideologlarinca yapilan tanimlama ve bakis agilariyla da ben-
zerlikler gostermektedir. Fagizmin Felsefesi isimli kitabinda bir Ital-
van Fasist yazar “Duge” yani Mussolini icin “Kahraman odur ki, bir

103. Kili, a.g.e., s. 86

104. Recep Peker, “Karar Giinleri”, Ulus, (29 Mayis 1939).

103, “Inénit, C.H.P. nin Degismez Genel Baskam ve Tiirkive nin Milli Sefi ilan edilmis-
ti. buna akil erdirebilmek zordu. Herhalde Almanca degil, Tirk¢e konustugumuz
icin Inéni’ye Fuhrer demivor, Milli Set divorduk.” Kirga, a.g.e.. s. 3006.
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i¢ gortsiin mistik 15181 ile her seyin ta yiiregine ntfuz edebilir; tiim
gerceklerin en buytgii ve derinini ¢ikarabilir.” demektedir.! Nas-
yonal Sosyalist kuramcilar ise halkin iradesinin ancak “Fiihrer” ara-
aligiyla anlasilabilecegini, Fithrer’in kendi iradesini agikladiginda
toplumun da iradesini a¢iklamis oldugunu ve Fithrer’in iradesinin
gerceklesmesiyle halkin iradesinin de gerceklesecegini belirtmisler-
dir. Yine onlar, Fithrer’in yerinin halkin bagri oldugunu séylemek-
tedirler.!””

Milli sef icin bizde séylenilen tanimlamalara bakfigimizda; Milli
sefin bir kahraman oldugu, kendi kisiliginde biitiin Turk milletini
temsil ettigi, kendi iradesini acikladiginda butiin milletin iradesini
acikladigi, milletin kaderini kendi elinde tuttugu, sozlerinin herkes
i¢in ders niteligi tasidigy, kisiligindeki olaganustiiliik, Milli sefin em-
rinde olmanin, milletin emrinde olmakla ayni sey oldugu gibi ifade-
lerin kullanildigini gériiriiz. Italya’da “Duge” ve Almanya’da “Fiith-
rer” e soylenilen ve yakistirilan vasiflar ve tanimlamalarla, bizde
“Milli Sef Inénii” i¢in soylenilen ve yakistirilan vasiflar arasindaki
benzerligi hatta aynilig1 gormemek imkansizdir.

Yine Nasyonal Sosyalist ideologlara goére Nasyonal Sosyalist bir
devletin ti¢ temel 6gesi vardir. Bunlar; millet, fihrer (yani 6nder) ve
partidir. Benzer bir anlatimda bizde de “Tek Millet, Tek Sef ve Tek
Parti” seklinde idealize edilmistir.

Biitiin bunlara bakarak su degerlendirmeyi yapmak yanlis olma-
sa gerektir. Milli sef kavrami ve milli seflik sisteminin kaynagi Avru-
pa’da bir¢ok tilkeyi etkileyen Nasyonal Sosyalizm ve Fasizmdir. Ger-
¢i bizde uygulanan tek-parti yonetiminin Nasyonal Sosyalizmden,
Fasizmden ve hatta Komiinizm uygulamalarindan farkli olmakla
birlikte temel cer¢eve igerisinde distiniildiigiinde “otoriter” bir ka-
rakter tasidig: bir gercektir. Bu konuyla ilgili bir degerlendirme va-
pan Mete Tuncay, “ ...1925’ten 1945 yilina kadar Tiirkiye bir Tek
Parti Diktatérliigt altinda yasamustir. Bu Atatiirk’iin ve Inéni’ntin

106. Yetkin, a.g.e.,s. 167.
107. a.g.e.s. 167.
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Cumhurbaskanliklar1 donemidir (...) $imdi panorama i¢inde benim
bir miktar tizerinde ¢alistigim ve fikir gelistirmege ¢alistigim dénem
aslinda 1925-1945 yillar1 arasinda yer alan Tiirkiye’deki Tek-Parti
Otokrasisi. Kitabimda tek parti dénemi diye daha terbiyeli bir sekil-
de belirttim. Bu bir diktatorliktir.” diyerek, “Milli Sef Doneminin”
otoriter yoniini belirtmektedir.1%

Inonii ile baglayan “Milli Sef Yonetimi” ve “Milli Sef” kavrami-
nin kaynaginin otoriter rejimlere dayandigin: birka¢ ¢arpici 6rnekle
belirttikten sonra tizerinde durulmasi gereken bir diger konu da bu
kavramin ve bu kavrama dayali yonetim seklimizin anti-demokratik
niteligidir. .

Her seyden 6nce “milli sef” kavraminin kaynaginin otoriter re-
jimler olmasi , onun anti-demokratik bir nitelik tasidigini goster-
mektedir. Yine milli sefin sahip oldugu “degismezlik” vasfi bu kav-
ramin anti-demokratik yontn 6n plana ¢ikarmaktadir. Degismezlik
vasfimin Inoénii’ye verilis gerekcesinde bunun “otorite” acisindan ele
alinmis oldugunu ve milli sefin; vefat, vazife yapamayacak derecede
hastalik hali ve istifa etmesi hallerinin diginda degistirilemeyecegini,
boylece omiir boyu bu makamda kalacagini diistindagiimiizde kar-
simiza hi¢ de demokratik olmayan bir uygulama ¢ikmaktadir.!®®

[néni’niin milli seflige getirilisinde bir se¢im s6z konusu olma-
mustir. Yani, Inénii secimle milli sef yapilmamistir. Yapilan sey,
CHP Tiiztigtiniin degistirilmesi sonucunda Inénii’niin CHP Degis-
mez Genel Baskani olmasi ve Milli Sef ilan edilmesidir. Burada de-
gisiklige ugrayan CHP Tuzigu igin bir oylama yapilmistir. Bagkaca
bir oylama ve se¢im yoktur. Inént’niin milli seflige secilmesi, ¢esit-
li adaylar arasinda yapilan bir se¢im sonunda olmamustir. Boylece
Inént’niin milli sef olarak butiin Tiirk milletini temsil etmesi bir
varsayim anlayisiyla vuku bulmustur. Gérildigi gibi Milli Sef Is-

108. Mete Tuncay, “ Cumhuriyet Dénemi Diisiince Ozgiirligi”, Islami Arastirmalar, c.
4, Sayn: 2, (Nisan 1990),s. 17.

109. “..Milli Sete “degismezlik™ vastini vermekle CHP, ileride bir giin igimizden bir bas-
kasi ¢iksa bile biz onun baskanhga 6zenmesini pesinen énliivoruz anlayisin ortava
koydugunu gostermektedir... Bu degerlendirme i¢in bkz. Nadi, a.g.e. s. 14-16.
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met Inéni’nin CHP Genel Baskanligina getirilmesinde, cesitli
adaylar arasinda yapilan bir se¢im s6z konusu olmamistir. Milli sef
olanak Turk milletini temsil ettigi varsayiminin hig bir sekilde bir
oylamaya veya halk arasinda yapilan bir halkoylamasina dayanma-
mas1, Milli Sefin degismez oldugunun kabul edilerek ileride bir se-
¢im yapilmasinin 6niine gegilerek bunun imkansizlastirilmas: gibi
sebeplerle “milli seflik” bir miiessese olarak antidemokratik bir ka-
rakter gostermektedir.

Burada sunu da belirtmekte fayda vardir ki, milli seflik o tarih-
lerde yirtrlikte olan anayasal diizenimiz iginde yeri olmayan bir
miessesedir. Milli sefin yetkileri ve yapisi goz oniinde tutuldugun-
da Cumhurbaskanligini oldukg¢a asan bir miiessese oldugu kolaylik-
la anlagilir. Tek-parti rejimi ve milli seflik miiessesesi bizde, demok-
ratik esaslara dayanan 1924 Anayasasinin ¢ercevesinde fiili olarak
viicut bulmustur.!te Nitekim, o yillarda CHP Genel Sekreterligi go-
revini yuriitmiis olan Memduh Sevket Esendal’'in “sef” sisteminin
anayasamiz igerisinde yeri olmadigini belirten su konusmasi olduk-
¢a dikkat ¢ekicidir:

“Bazi memleketlerin Anayasasi yazilmis, bazila-
rinki ise yazilmamistir. Mesela Fransiz Anayasas ya-
zilmus, Ingiliz Anayasas1 yazilmamustir. Tiirkiye’ye
gelince, bizim iki anayasamiz vardir. Bunlardan yazil-
mis olani, Tegkilat-1 Esasiye Kanunu’dur. Yazilmamig
olani ise simdiki fiili durumumuz yani “sef sistemi”
dir. Bu sistem kuvvetini CHP’den alir.”!1!

Milli sefe taninan yetkiler ve onda varsayilan nitelikler, diger
anayasal kuruluslar1 anlamsizlastirmaktadir. Biitiin toplumun ihti-
yvaclarini anlayacak, bunlar1 6nceden sezebilecek, toplumu yonlen-
direcek, emirlerle devleti istedigi gibi yonetecek, herkesin ve her se-
yin tstiinde olan bir sefin karsisinda TBMM nin, hitkiimetin ve par-

110. Tahsin Bekir Balta, Tiirkive’de Yiiritme Kudreti, Ankara 1940, s. 22-23
1L Velidedeoglu, a.g.e., s. 25-20.
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tinin anlami kalmamaktadir. Buitin bu miuesseseler, bu yillarda
“milli sefin” emirlerini uygulamakla yiikiimlu birer memurlar kuru-
lu niteligiyle ¢aligmislardir.

Milli sefin lider tiplemesine gore bir tanimi yapilacak olunursa
“otoriter-totaliter liderlik” siniflamasina girdigi gorulir. Totaliter
liderligin tanimlamasinin yapildigy bir kitapta; onun “kuvvetli
mantiki terimlerle kaliplasmis mantik otesi heyecanlandirici cazibe
tizerine kuruldugunu ve 6nemli bir 6zelliginin de, gden lider ile
gudiilenlerin mtyhsel veya biiyiisel bir sekilde benliklerini birlestir-
meleri” oldugu belirtilmistir.!2 Bizdeki “milli sef” kavramina- bu
acidan bakildiginda, o yillarda bir ¢ok kisinin 6zellikle CHP ¢evre-
lerinin Inént’yi bu anlayis icerisinde gormiis olduklarini séyleye-
biliriz. Bunu gosterecek delil ise, milli sef icin soylenilen tanimla-
malardir. Nitekim, “Tiirk milletinin insan seklini alan timsali, mil-
liiradeyi temsil ve tatbik kuvvetinde olan tek adam, milli hayatimi-
71 giider yeder, kiymetlerin ta kendisi, milletin bahtin1 avucunda
tutar, bir din gibi toplumun ortaklasa kabul ettigi kahraman “gibi
tanimlamalarla belirtilen degerlendirme ve yargilar milli sef kavra-
munin anti-demokratik niteliginin yani sira otoriter yoniinii de or-
taya koymaktadir.

1938- 1945 yillar arasinda siyasi bir miiessese olarak viicut bu-
lan “milli seflik” bu yillar arasinda Tiirk siyasi hayatindaki en énem-
li bir miessese olmustur. Milli sef ise tistiin bir kisilige sahip olarak
gorilmis ve varsayilmus, tlkenin ve milletin kaderini tek basina
elinde tutan bir lider olmustur. Diisiince olarak milli seflik Alman-
yave [talya’da uygulanan rejimlerin dayandig: teorilerden ilham ali-
narak ortaya atilmis, lider tipi olarak ise otoriter ve totaliter tiplerle
ortak ozelliklere sahip olmustur. Milli sef ise goreve getirilisi, gorev-
de kalig selli ve uygulamasi itibariyla anti-demokratik bir ozellik
gostermistir.

112. Friedrich-Brizeinski, Totaliter Diktatorlik ve Otokrasi, Cev. Oguz Onaran, Anka-
ra 1964 ,s. 27-29,






I1. Milli Sef Yonetimindeki
Tirkiye’de Siyasal Yap1

miz “Milli Sef Doneminde” yoénetim sistemimiz iki farkl

-anlayisa dayandirilmistir. Bir taraftan tlkenin yénetim sek-

lini belirleyen 1924 Anayasasi, diger taraftan ise 1924 Anayasasi’nda

olmamakla beraber fiilen uygulanan “sef sistemi”, tek-partili ve mil-
11 sefli Tiirkiye’nin yonetim modelini olusturmustur.

1924 Anayasasr’nin 6ngérdigi TBMM’nin tstunligine daya-
nan “parlamenter sistemle”, kaynagini tek-partiden alan “sef siste-
mi” arasinda nitelik ve yap1 yoniinden buyiik farkliliklar bulunmak-
tadur. Tiirkiye’de, anayasa esaslarina gére se¢ilmis tiyelerden olusan
bir meclis ve bu meclis icinden ¢ikan ve meclise kars: sorumlu bir
hitkiimet modeline dayanan parlamenter sistem, tek-parti yonetimi
boyunca layikiyla uygulanamamuistir.

1924 Anayasasi, meclisin tistinlugiini hakim kilinis, salahiyetle-
rini gerek devlet reisinden, yani camhurbaskanindan, gerekse huk-
metten kiskanmustir. Devlet reisini faal politik hayatin disinda tut-
may! amaglayan 1924 Anayasasi, devlet reisine Vekiller Heyetini
kurmak ve bu heyetin kendisine sunacag: hitkkiimet kararlarini im-
zalamaktan baska faal bir rol vermemistir. Diger taraftan hitkiimeti,
yani Vekiller Hevetini de simsiki meclise baglamis ve hitkiimeti ade-

T trkiye’de tek-parti yonetimi boyunca ve ozellikle inceledigi-
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ta meclisin aracist durumuna sokmustur. Buna karsilik yukarida ifa-
de ettigimiz gibi biitiin kuvvet ve salahiyetleri tek bir mecliste topla-
muis, devlet icinde meclisi, mutlak surette hakim kilmak istemistir.

Inceledigimiz 1938-1945 yillar1 arasinda, yiiriitme organinin ba-
s1 olan devlet reisi, yani cumhurbagkani, 1924 Anayasas’'nin verme-
mesine ragnien hiikiimet, meclis ve parti tizerinde biiytik bir otori-
te kurmus; genis bir salahiyet ve kuvvete sahip olmustur. Bu yillar
arasinda Cumhurbaskani olarak gérev yapan Inénii, anayasanin
kendisine vermedigi genis salahiyet ve kuvvete fiili olarak uygulanan
“sef sistemi” sayesinde sahip olmus ve bilfiil kullanmuistir.

CHP Degismez Genel Baskani kabul ve Milli Sef olarak ilan edi-
len Cumhurbaskani Inénii, siyasal yapimizdaki tek-parti ve ayni za-
manda iktidar partisi olan CHP’ye, bu partinin meclis grubuna ve
bu sayede meclise ve bu meclis biinyesinden ¢ikan hiikiimetlere ha-
kim olmustur. Partiye, parti meclis grubuna, meclise ve hiikiimete
hakim olan Inént’niin bu organlar iizerindeki etki ve otoritesi za-
manla mutlak derecesinde artmis ve biitiin giiciin yukaridaki kiside
yani Milli Sef Inénii’de toplanmasina imkan vermistir.

Inént’niin Cumhurbagkan: ve Milli Sef sifatlariyla CHP lideri
oldugu, veya CHP lideri olarak Cumhurbaskani ve Milli Sef bulun-
dugu bu yillarda, tlkenin i¢ ve dis politikas: tepedeki en ust kisi ta-
rafindan yani Milli Sef tarafindan yonlendirilmistir. Bir anlamda
Milli Sefin politikasi, hem CHP’nin hem de hiikiimetin politikas: ol-
mustur. Nitekim, Cumhurbaskani Ismet Inéni’'niin, biitiin harp
yillar1 boyunca tam bir milli sef gibi hareket ettigini soyleyen Metin
Toker, “O yillarda meclis, hiikiimet hukuken vardilar, fakat politi-
kay1 Ismet Inént idare ediyordu.” diyerek, Milli Sef dénemindeki
Tiirk siyasi hayatinin durumunu belirtmeye calisnustir.!™

Milli Sef yonetimindeki Tiirkiye’de siyasal yapimizi olusturan
CHP’nin, TBMM’nin ve kurulan Hiktmetlerin yapisini ve duru-
munu belirterek, bu yillarda Ttrkiye’deki yonetimin isleyisini ve bu
isleyis tizerinde Milli Sefin roliint ortaya koymava galisacagiz.

113. Toker, a.g.e,s.119.
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. Cumhuriyet Halk Partisi

Bilindigi gibi 1923-1950 yilina kadar Tirk siyasal yapisina hakim
olan gii¢ ve miiessese CHP’dir. Bu uzun strecin 1945’e kadar olan
yillar1 -basarisizlikla neticelenen Terakkiperver Firka ve Serbest
Cumhuriyet Firkas: denemelerinin disinda- CHP’nin “tek-parti”
olarak Tiirk siyasi hayatina yon verdigi ve iktidar olarak yénetimi
elinde bulundurdugu yillar olmustur.

CHP’nin kurulusundaki. ilk baskani Mustafa Kemal Atattrk’tur.
Atatiirk’e 1927 yilinda toplanan CHP Kongresi ile “Degismez Genel
Baskan” vasfi kazandirilmis ve bu vasif onun élimune kadar devam
etmistir. Atatiirk’in 6liminden sonra 11 Kasim 1938’de Cumhur-
baskanlhgina secilen Inénii, 26 Aralik 1938’de toplanan CHP 1. Ola-
ganisti Kurultay’'nda da CHP Degismez Genel Baskanhigina geti-
rilmis ve Milli Sefilan edilmisti. Boylece, Basvekil olarak uzun yillar
CHP Genel Baskan Vekilligi gorevini yiiriitmiis olan Inoni,!*
1938’de Degismez Genel Baskan ve Milli Sef olarak CHP’nin basina
gecmis ve CHP tarihinde oldukea uzun siirecek bir “Genel Baskan
In6éni” devri baslamigti.!s

In6nii, CHP Genel Baskani olarak gorev yaptig1 uzun yillar bo-
yunca ve ozellikle Degismez Genel Bagkan ve Milli Sef olarak iilke-
nin kaderine yon verdigi ve hakim oldugu 1938-1945 yillar: arasin-
da, CHP Genel Bagkanligr’'na bityiikk 6nem vermistir. Ciinkii Inént,
1924 Anayasas’nin ytritmenin basi olan Cumhurbagskanina genis
bir salahiyet vermedigini, oysa parti lideri olarak, Anayasa ile sahip
olamadig giice ve saldhiyete kavusacagini gayet iyi bilmektedir. Bu
nedenle Inénii’"de CHP Genel Baskanligini muhafaza etmek arzusu
her zaman 6n planda olmustur.

Ttirkiye’de tek-parti yonetimi boyunca var olan ve ¢ok-partili
hayata gectikten sonra da 1950’ye kadar devam etmis olan cumhur-

114. Inéni, Atatiirk tarafindan 19 Kasum 1923 tarihli mektupla CHP Genel Baskan Ve-
killigine getirilmistir. Bkz. Giritlioglu, a.g.e., s. 41.

115. 26 Aralik 1938’de CHP Degismez Genel Baskant olan Inénii, bu tarihten itibaren,
Parti Genel Baskanhgmdan indirildigi 7 Mayis 1972 tarihine kadar yani 34 vl bo-
yunca CHP Genel Bagskanligun viiriitmistiir. Bkz. Velidedeoglu, a.g.e., s. 34-37.
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bagkanlarimn ayni zamanda parti baskanligi yapmasi konusu zaman
zaman siyasi ¢evrelerde ve basinda tartigilan bir konu olmustur.
Ozellikle ¢cok-partili hayata gecisin yeni basladig: giinlerde ve bilaha-
re daha sonraki yillarda bu tartismalar yogunlasmis ve siddetlenmis-
tir. O giinlerle ilgili bir yazisinda Fuat Koprili, devlet reisinin ayni
zamanda parti baskanligi yapmasini Anayasa bakimindan dogru
bulmadigini séylemekte ve bu durumun idare mekanizmasini adeta
bir parti organi haline getirecegini belirtmektedir."'¢ Nihat Erim de,
Anayasamizin bir meclis-hiikiimet sistemi meydana getirmis olma-
sindan dolay, devlet reisinin yetkilerini miiphem biraktigini soyle-
yerek, ¢ok-partili hayata gecinceye kadar bu meselenin parti meka-
nizmasl icerisinde halledildigini belirtmektedir. Erim’e gére “C.H.P
Genel Bagskani, parti icinde ¢ok genis yetkilere sahipti.”1?

Bu konuyla ilgili tartigmalara katilan Inénii, 1946 yilinda yapi-
lan milletvekili secimleri sirasinda yaptigi bir konusmada sunlari
soylemistir:

“..Goriiyorum ki bana karsl ileri siiriilen baslica
kusur Cumhurbaskani iken, parti bagkanlhigini muha-
faza etmemdir. Ben bu meseleyi parti kurultaylarinda
apagik inceledim. Bu bir Anayasa meselesidir. Bizim
Anayasamiz, devlette biitiin kudretleri Biiyiik Mec-
lis'te toplamustir. Devlet bagi olan Cumhurbaskani-
nin memleket idaresinde yiiksek menfaat ve muvaze-
ne icab ettigi zaman kullanabilecegi hi¢ bir kudreti
yoktur. Yalniz Cumhurbagkaninin, tabiatiyla gokluk
partisinin lideri olacag: tasavvur edildigi i¢in bu su-
retle manevi niifuzu, muvazene ve ahengi muhafaza
edebilecegi disiiniilmiistiir.”**

L16. Fuat Képrili, “Daha A¢ik Konusalim™, Diinve Bugiin, ¢. 2, Y. 1, S. 2, (6 Temmuz
19506), Ankara, s. 20.

117, Nihat Erim, “Anayasa Meselelerimiz III7, SIM, Y. XVII, S. 199, (Ekimn 1947), s. 300.

118. Cemal Kutay, “Kasketlinin Zateri™, Millet, S. 191, (6 Ekim 1949), s. 43.
“Bir giin [néni’'yu Ankara’ da ki evinde ziyaret ettim. Cok partili demokratik dev-
reve yeni girmistik ve baz dustineelerimi kendisine soylemek istivordum, dedim ki:
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Goriildigi gibi Inénii, Cumhurbaskanhigmin yetkilerinin azli-
gindan sikayet¢i olmakta ve parti baskanlig: ile bu yetkilere sahip
olacagini ifade etmektedir. Bu anlayis iginde olan Inénii, ¢ok-parti-
li hayata girisildigi ilk giinlerde kendisinin Cumhurbaskanlhg ma-
kaminda kalarak, parti baskanligindan ayrilmasi yolundaki btittin
istek ve uyarilara itibar etmemistir. Inéni’niin parti, parti meclis
grubu, meclis, meclis grubu ve hiikiimet iizerinde zamanla mutlak
dereceye varan hakimiyetinin artmasinda, o yillarda fiili olarak uy-
gulanan ve tek-parti yonetiminin esasini olusturan “sef sistemi” ile
“parti-devlet” biitiinlesmesinin biiytik rola vardir.!'

Inéni’niin parti ierisinde gii¢ ve otorite saglamasinda, CHP’nin
. yapisinin da buyik etkisi vardir. Ozellikle CHP cevrelerinin; butiin
tek-parti yonetimi boyunca, Cumhurbasgkan: ve ayn1 zamanda CHP
baskani olan liderlerine mutlak derecede olan baglilik ve onlar1 yu-
celtme ve ululama ¢abalarini géz ardi etmemek gerekir. Nitekim
Tirkiye’de liderlerin krallastirildigini ve en demokratik diistinceler-
le yola ¢ikan bir liderin, bir siire sonra yakin ¢evresinin de etkisiyle
gevreden koptugunu, demokratik yéniinin azaldigini belirten bir
siyaset bilimcimiz devamla “Liderler de insandir ve kisilikleri ne
denli gii¢lt olursa olsun onlarin da biitiin insanlar gibi zayif yonle-
ri vardir (...) Onlar da cevreleri tarafindan kayitsiz ve sartsiz alkis-
lanmak, desteklenmek isteyebilirler. Biitiin bunlar onlari, yénetimin
biittin iplerini kendi elinde toplamaya itebilir.” demektedir'> Iste
Inoni, CHP Degismez Genel Bagkani ve Milli Sef olarak, hiikiimet

Pasam, Parti Bagkanhgmdan ayrilin, taratsiz bir hakem olarak Cumhurbaskanhgi-

da kalm. Bu sizi millet nazarinda daha ¢ok yiikseltecektir. ..Uzun uzun konustuk

(...) En sonunda yapamayacagim, bu tazyik altinda vazifemi birakimayacagim, dedi

ve Parti Baskanhigimdan ayrilmadi.” Mustafa Baydar, Hamdullah Suphi Tannéver

ve Anilary, [stanbul 1968, s. 386. .

" 119. “Bizde hakimiyet kayitsiz sartsiz milletindir. Millet bu ytiksek benligini kendini
temsil eden bir mecliste toplar. Devlet reisini ve bu hitkiimeti meclis kendi iginden
¢ikanr (...) Hiktimet ve Parti mecliste birbirini butiinler. $ef hem devletin hem
partinin reisidir.” bkz. Ahmet Kutsi Tecer, “Birinci Vazite”, Ulkii, c. 7, S. 75, (L. IL.
Tesrin 1944), Ankara, s. 4.

120. Haluk Ulman, “Lider-Parti, Lider-Hukiimet Bitiinlesmesi Uzerine”. Demokrasi
Icin Toplumcu Diisiin, c. 4, (Ekim 1978), Ankara, s. 266.
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ve meclis tzerinde oldugu gibi CHP iizerinde de boyle bir siyasi li-
derin hatta daha genis gii¢ ve salahiyet sahibi bir siyasi liderin 6rne-
gini kendi sahsinda vermistir.

CHP Tiiztigiine gore Inonii; Parti Bagkanligi, Parti Umumi Ida-
re Heyeti Reisi, Parti Genel Bagkanlik Divani Reisi ve Parti Mista-
kil Grubu Reisi gibi parti iist yonetim organlarinin basidir. Bu va-
sif ve yetkilerle Inénii; Parti Genel Baskan Vekilini, Parti Genel
Sekreterini ve Mistakil Grup Reis Vekilini dogrudan atama hakki-
na sahiptir.!! Bunun yaninda Inéni, Genel Bagskan, Genel Bagskan
Vekili ve Genel Sekreterden olusan “Genel Bagkanlik Divaninda da
yer almakta ve CHP Umumi Idare Heyeti, Genel Baskanlik Diva-
n1, ve Miistakil Grup Uyeliklerinde bir bosalma olmasi halinde bu
organlara iiye atamak yetkisine da sahip bulunmaktadir. Ayrica
Genel Baskanlik Divani olarak, TBMM secimlerini idare etmek ve
partinin mebus adaylarini belirlemek yetkisine de, CHP Degismez
Genel Baskani sifatiyla, Inénii sahiptir.!2? Inéni’ntin, Parti Diva-
ninca alinmis olan kararlar tasdik ederek yuriirlige koymak hak-
ki da vardir. Yani, Parti Divaninca alinan kararlar ancak Degismez
Genel Baskan ve Milli Sef Inéni tarafindan onaylandig: takdirde
tamamlanmis sayilmaktadir.

Goruldugu gibi, partinin tist yonetim kadrolarina atama yapmak
ve partinin butiin gruplarinda alinan kararlara son seklini vermek ve
onlari tasdik etmek gibi yetkileri olan Inénii, bu sayede CHPyi ken-
di istedigi dogrultuda teskilatlandirmus, parti igindeki ¢alisma ekibi-
ni tamamen kendi istegi degrultusunda olusturmustur.'’>> CHP Ku-

121. CHP Nizamnamesi (md. 26, 27 ve 28), bkz. C.H.P. Nizammnamesi, Ulus Basimevi,
Ankara 1939.

122. CHP Nizamnamesi (md. 32-33).

123. Inént’niin CHP icinde olusturdugu yapr ile ilgili olarak bir degerlendirme yapan
Samet Agaoglu sunlari séylemektedir:
“Inéni (.. ) partinin kapisnu memlekette su iistiine ¢iknus fikir ve ideolojik akun-
lara agmaktan ¢ekinmedi. yart milliyet¢i yari sosyalist, mizaci mistik bir insan,
Memduh Sevket Esendal’t Parti Genel Sekreteri yaparken, bir kisnu fagist egilimli
millivetcilerden, bir kismu sosvalizmin kovu kavramlarma bagh selculardan bir ka-
a da romantik hiirriyetgi liberallerle demokrasiye samimi bagh olanlardan bir Miis-
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rultaylarinda, parti iizerinde tamamiyla gli¢ ve otorite tesis eden
Inoni,, CHP’yi Hifz1 Veldet'in dedigi gibi “eski Roma’nin Pater Fa-
milias’lar1 gibi pedersahi” bir zihniyetle yénetmistir.!# Bu yillarda
CHP tist yonetim organlarina Indnii tarafindan getirilen kisilerin, fi-
kir yapilar1 ve sahsiyetleri birbirine zit olmus, parti iginde kendisine
karsi ¢ikanlar, uzaktan da olsa rakip olabilecekler ve parti i¢cinde bi-
raz sivrilenler ya cezalandirilmis, ya da sindirilmis veya degisik yol—
larla saf dis1 edilmislerdir.

Milli Sef Inénii’niin CHP tizerindeki etki ve otoritesini genel cer-
ceve icerisinde belirttikten sonra, simdi de 1938- 1945 yillar1 arasin-
da CHP’nin durumunu ve gecirdigi yapisal degisiklikleri belirtmek
istiyoruz.

Her seyden énce CHP’nin “sefe” dayandig1, onunla yasadigy, de-
hasiyla kuvvetlendigi ve is gordiigt, siyasi ahlak ve hiiviyetini sef il-

" hamu ve hiiviyeti icerisinde buldugu gibi s6zlerle belirtilen CHP-Sef
iliskisi ve anlayisi, Milli Sef doneminde daha da i¢ ice olmustur.'
Kurulusundan itibaren CHP’nin yapisinda ve esas vasfinda var olan
“sef karakteri” Milli Sef déneminde daha belirginlesmis ve partinin
bel kemigini teskil etmistir.

Yine CHP’nin esas yapisinda hakim olan ve yukaridan asagiya
dogru bir piramit seklinde yayilan “otorite ve disiplin” 1938-1945

takil Grup teskil ederek basina hic bir rengi bulunmayan Ali Rana Tarhan’y getir-
mek, bittin siyasi hayati boyunca bagdasamadigi ama totaliter ve tek-parti sistemi-
ne taraftar Peker’i [¢ Isleri Bakanligr'nda tutarak bir muvazene saglamak yolunu tut-
tu. Kendisi de Cankaya Késkiintin penceresinden parti igerisinde béylece kurdugu
sahneyi gozetlemege basladl. lyi biliyordu ki bu gesitli egilimlerin temsilcileri kavga-
ya baslayacaklardir. O da kendi sefligine dokunulmamak kaydiyla kuvvetlinin ya-
mnda ve baginda goéziikecektir.” bkz. Agaoglu. a.g.e., s. 101.

124. “... kendisine karsi gikanlari, hatta ¢ok uzaktan da olsa rakip olabilecek kisileri, su ya
da bu sekilde saf disi etmistir. Eskiden Recep Peker, sonralart Avni Dogan, daha
sonra Kasim Giilek, Nihat Erim, Turhan Feyzioglu bu tutumun bir kag 6érnegidir.
hepside lider olmak hevesiyle parti icinde biraz sivrilen ve hu “sivrilme”yi biraz ile-
ri gotiiren kirk hatta elli yasu agkin “geng” politikacilar da lider “Inéna Baba” ta-
rafindan oylece cezalandirilnuglardir.” bkz. Velidedeoglu, a.g.e., s. 56-57.

125. Nadir Nadi, “Milli Hakimiyetin Yeni Bir [fadesi”, Cumhuriyet, (27 Mart 1939)
Tahsin Banguoglu, “Bir Yil Déniimii”, Ulkii, c.4, S. 48, ( 16 Eyliil 1943), Ankara s.
7, “Cumbhuriyet Tarihinde 1lk Teskilath Muhalefet-Terakkiperverler Hareketi”, Mil-
let, c. 8. Y. 4, S. 208, (2 Subat 1950),s. 13.
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yillar1 arasinda gittikce artan bir sekilde uygulanma imkani bulmus-
tur. CHP’de yukaridan asagiya dogru olusan bu otorite ve disiplin,
CHP yoneticilerinin basta partili mebuslar olmak tizere herkes iize-
rinde etkisini hissettirmistir. Gerek parti teskilatlar icerisinde gorev
alanlar, gerekse TBMM’de gorev yapan partili mebuslar, bu yillarda
bir biitiin halinde parti disiplinine tabi olmusglardir, CHP tiiziigii
fertlerin ve partili mebuslarin Anayasa ile saglanmis olan haklarini
tanimamigtir.'2¢

CHP’nin merkeziyetci yapis1 devam etmistir. Partinin tasra ve alt
kademe parti orgiitleri tizerindeki denetimi mutlaktir. Milli Sef Ino-
ni ise, merkezde mutlak bir otoriteye sahiptir. Partinin her kademe-
sinde yiiksek diizeyde merkeziyetcilik ve o diizeyde de bir biirokrasi
hakimdir. CHP, bu yillarda da, hitkiimetten ve devlet biirokrasisin-
den bagimsiz bir parti olamamustir. Yonetimin her zaman kayitsiz
ve sartsiz destekeisi olmus ve yonetmekten ¢ok yonetilen bir parti
kimligine biiriinmis, Kogak’in deyimiyle “siyasal bir parti kimligine
ve islevine sahip olamamustir.”'?”

126. “Mecliste bulunan milletvekilleri her seyden evvel “milleti” temsil ettikleri, sadece
vicdanlarina dayanarak karar verecekleri faraziyesine dayamyorlardi. Fakat siyasi
hayat bu sekilde gelismemis, fert iradesinin dogrudan devlete intikalini saglamak
amaciyla siyasi parti milletvekilinin buytik olgtide yanhs anlasilan ve uygulanan par-
ti disiplini kavrami, dolayisiyla yasama orgamindaki rutumu, vicdanindan ziyade
parti yetkili organlarma, daha dogrusu lider ve liderlerin, bu konudaki kararma uy-
gun olar tezahtr etmistir.” Bu degerlendirme igin bkz. Orhan Aldikagti, Anayasa
Hukukumuzun Gelismesi ve 1961 Anayasasi, [stanbul 1970, s. 100.

“C.H.P. memlekette ziimre tahakkiimiiniin bir miimessilidir (...) 1938’den bugiine
kadar gegen zaman zarfinda C.H.P pusulasi sasirnug ve biitin gayretlerine oligar-
sik bir idarenin temellesip temadisi yoluna hasreylemistir.” Orhan Cemal Fersoy,
“C.H.P.nin Durumu”, Yolumuz Demokrasiye Dogru, S. 9, (10.5.1947),s. 9. Bas-
ka bir anlatimda da “C.H.P’de yukaridan asagiya bir disiplin kurulmugtur. Ne ka-
dar dogru, ne kadar kétii niyetten uzak olursanz olunuz disipline aykir en ufak bir
hareketiniz dahi hosgérliikle karsilanmaz; derhal taziik hitkimlerine gére cezalan-
durilirsiuz.” bkz. Kazim Nami Duru, “Politikact Degil Fikriyat¢i Lazim”, Millet S.
61, (3 Nisan 1947), s. 3-4; Ahmet Emin Yalman’in bu konuda: “Halk Partisi disip-
lin esasina gore kurulmustur.” demekte ve parti gurup toplantilannda samimi ka-
naatlerini dile getiren partili Gyelerin, parti disiplini 1:edeniyle harigte konugama-
diklarun belirtmektedir. Bkz. Ahmet Emin Yalman, “Demokrat Parti Karar Verdi”,
Vatan, (9 Mayis 1945).

127, Kogak, a.g.e., s. 391-392.
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CHP bilindigi gibi heterojen (¢ok tiir) bir kitle partisidir.
CHP’nin bu yapist onun kurulusundaki 6zelliginden gelmektedir.
CHP’nin memleketin biitiin kuvvetlerini toplayan, bitiin zimrele-
ri ve insanlari kucaklayan ve herkesin mali olan bir milli birlik tesek-
kiilii oldugu ve bu nedenle CHP’ nin bir sinifi ya da bir zimreyi tem-
sil etmedigi, aksine bir milli cepheyi temsil ettigi ve milli birlige da-
yandig1 bilinmektedir. Nitekim, Milli Sef donemi hitkiimetlerinde
Bagvekillik yapan Refik Saydam’in soyledigi su sézler bu inanci en
guzel sekilde yansitmaktadir:

“Cumbhuriyet Halk Partisi demek, Tiirk Milleti de-
mektir ve C.H. Partisi demek Tiirk devleti demektir.
bu mefhumlar birbirine o kadar siki bir sekilde bagli-
dir ki, birini digerinden ayirmak imkansizdir.”*2#

Buna benzer bir anlatimda da s6yle denilmektedir:

“C.H.P., adindaki ‘ parti’ kelimesine ragmen, bir
‘parti = par¢a’ degildir; bir biitiindiir. Ve bu biitiiniin
ad1 da ‘Tiirk Milletidir’. CHP hiiviyetinin bu birinci
vasfin1 kendi dogum besiginde almistir. C.H.P., bir
parti olarak, partili = par¢ali bir i¢ siyaset miicadele-
sinden dogmus degildir. Bilakis yolunda rastladig:
pargalar1 ortadan kaldirip siipiirmiis ve hatti zatinda
partisiz, parcasiz bir hareket olan “Istiklal Savasi” gi-
bi ‘mill’ yani biitiin bir olaydan dogmustur (...)
C.H.P bir parti organizasyonu degildir; bir devlet or-
ganizasyonudur. Hatta tam otoriteli bir devlet.”'?

Cumbhuriyetin ilk yillarindan itibaren CHP cevrelerinde boyle
bir anlayis ve bakis acis1 hakim olmustur. Bu anlayis ve bakis agisi-
nin tabii bir sonucu olarak CHP biinyesinde uzun yillar; memur,
esnaf, 6gretmen, profesor, sanatkér, serbest meslek erbabi, biiyiik
sermayeciler ve ciftlik agalan gibi, degisik sinif, ziimre, meslek er-

128. Yetkin, a.g.e., s. 172.
129. Resat Semseddin Sirer, “Cumbhurivet Halk Partisi Nedir ve Ne Degildir”, Cumhuriyet,
(14 ve 16 Evlal 1945); “Cumhurivetimiz ve Demokrasi”, Aksam, (16 aziran 1945).



78 MILLI $EEF DONEAMI

babi, biiyiik sermayeciler ve ¢iftlik agalar1 gibi, degisik sinif, ziimre,
meslek ve sanattan, yoksul orta halli varlikly; fikir yelpazesinin en
sagindan en soluna kadar degisik egilimleri olan kisiler yer almislar-
dir*® Bunun yaninda Tirk siyasal, sosyal, kiiltiirel ve iktisadi biin-
yesinde viicut bulmus pek cok sinif, ziimre ve meslek kuruluslari ile
kaltirel ve ekonomik teskilatlar1 da kendi blinyesinde toplamis ve
onlari temsil etmistir.'* Halk partisinin yapisindan kaynaklanan bu
ok seslilik, partiicinde bir takim kisilerin bir araya gelmesine ve fi-
kir hiziplerinin olugmasina imkan vermistir. Nitekim daha Atatiirk
zamaninda CHP’nin i¢cinde Ismet Pasa taraftarlari, Celal Bey taraf-
tarlari, Stikrit Kaya’nin arkadaslari, Fethi Bey’in dostlar1 gibi nam-
lar altinda bir takim ztimrelesmeler olmustur.”> Milli Sef Iné-
ni’niin déneminde ise bu ziimrelesme ortadan kalkmamis,devam
etmistir. Mesela Celal Bayar ve arkadaslarinin, yeni bir partinin ku-
rulmasina kadar gidecek olan CHP icinde baslattiklar1 hiziplesme
¢abalari gibi.

Milli Sef Inénti dsneminde, CHP’nin kapilar: her tiirli fikir ve
ideolojik akimlara acilmis ve parti iginde; i¢lerinde fasist egilimle-
re sahip olanlarin da bulundugu milliyetciler, sosyalizmin kati ve
koyu kavramlarina sahip solcular, hirriyetgi fikirlere sahip liberal-
ler ve demokrasiye samimi baglilik gosterenler birlikte calismiglar-

130. “Ciftlik agasi Adnan Menderes’in, eski ittihatgi ve kigiik burjuva Celal Bayar’m,
Tiurkiye’de kapitalizmin en biyiik temsilcisi sayilan Vehbi Kog’un, emekli asker ve
Atatiirk devrimcisi Recep Peker’in, yine Atatiirk devrimcisi Mustata Necati, Vasif
Cmar, Mahmut Esat Bozkurt'un, tutucu Semsettin Gunaltay Hocamn vaktiyle
C.H.P. tiyesi olarak bu parti iginde ayr1 ayri zamanlarda veya bir arada bulundukla-
r1 dustnilirse...” bkz. Velidedeoglu, a.g.e., s. 59-60; Benzer bir anlatum igin de bkz.
Agaoglu, a.g.e., s. 100-100.

131. “Halk Partisi, diger partilerin mevcut bulunmadig bir memlekette butiin snutlan
kapsamak tizere kurulmustu. Sanayiciler birligi? Oraya da girerdi. Basin Kurumu?
Oraya da girerdi. Ziraat Odalar Hazir ve nazirdi. Hiilasa her sunfin her hayat sube-
si i¢ine girerek kendi telakkilerine gére onu tanzime galisirdi. Hepsini birden tem-
sile calisird1.” Bkz. Va-Na (Vala Nurettin), “Iki Tane ‘tek firkanuz mu Olacak’.”” Ak-
sam. (31 Temmuz 1940).

132, Siyasi Parti Olarak Halk Partisi Kaldi nu1?”, Millet, c.7,Y. 4, S. 161, ( 10 Mart 1949),

S. /.



DONEMIN TUORKIYE'SINDLE SIYASAL YAPI 79

dir.** Bu yillar arasinda CHP ayri ayn fikir ve ideolojileri toplu
halde temsil eden bir parti gériintiisit vermistir. Boyle farkl fikir
ve ideolojilerin uzun yilar CHP i¢inde bir arada olmalari ve bir-
likte calismalars, fikir ve ideal birliginden ziyade, menfaat birligine
dayanmistir. Bu'menfaati besleyen ana unsur ise CHP’nin ebedi-
yen iktidar olmak ve iktidarda kalmak arzusu olmustur.'*

Bitin Tirk milletini temsil etmesi i¢in kuruldugu agiklanan ve
bir milli birlik ve beraberlik sembolii oldugu ileri siiriilen CHP, ya-
pisal bakimdan bu 6zelligi gostermemistir. Milli Sef doneminde de
CHP’nin toplumsal tabanini olusturan ve ideolojisini tespit eden”
asker-sivil-biirokrat” ti¢liisinden meydana gelen elit olmustur.

Nitekim Milli Sefli ve tek-partili siyasal sistemimizin hakim un-
suru olan CHP’nin lider kadrosu da, buyiik bir ¢cogunlukla “biirok-
ratlar” dan olusmakta idi. CHP biitiin tek-parti yonetimi boyunca,
saflarinda biirokrasiye genis 6lctide yer veren bir parti gérinimi
tasimig ve Turk toplumunda birokrasinin partisi olarak nitelendi-
rilmistir. !

Milli §ef déneminde CHP’nin yénetimi tamamiyla mebuslardan
olusmus ve partinin parlamento kanadi, CHP’nin parti teskilat: kar-

133. “...C.H.Partisi, gesitli partilerin birligi, koalisyonu vasfii uzun miiddet muhataza
etti. (...) Parti i¢inde, mesela laik ve radikal zihniyetle, dinci ve tam muhafazakar
bir ziimrenin, yahut devlet¢i ve sosyal davaci tiyelerle, liberal ve ferdiyetgi akidele-
rin bir arada kaynagtiklarun gostermektedir.” bkz. Millet, c..4, Y. 2, S. 10, (22 Ocak
1948), s. 3; Peyami Safa, “Bir Sentezin manasi”, Cumhuriyet, (30 Mayis 1939). Ay-
rica benzer anlatimlar igin bkz. Agaoglu, a.g.e., s. 100-101 ve Velidedeoglu, a.g.e,
5. 59-60.

134. Alp Ozakincy, “Tamamlanmis Devirler”, Millet, c. 10, Y. 7, S. 249, (27 Eyliil 1951);
“...Demek ki, hu baska baska siyasi akideli adamlar segtirmege kalkinasi, partide
muayyen, sarih bir ideal mevcut olmadigin géstermektedir. Boyle bir topluluga si-
yasi parti denebilir mi? Bunda amil olan kuvvet. ya sahsi rabitalar, yahut menfaat
birligidir.” bkz. Millet, c. 4, Y. 2, S. 10, (22 Ocak 1948), s. 3

135. Gencay Seylan, Tiirkiye’de Kapitalizm Biirokrasi ve Siyasal Ideoloji, Ankara 1986,
s. 76-77; Ahmet Yticekok, Siyaset Sosyolojisi Acisindan Tiirkiye’de Parlamentonun
Evrimi, Ankara 1983, s. 110-111 ; Idris Kiigiikémer, Diizenin Yabancilasmasi, [s-
tanbul 1969, s. 11 ;

“Cunkt o zaman C.H.P. heterojen (¢ok tiir) nitelikte olmakla birlikte, bir “kaymak
tabaka” partisi idi. Halkin “irabda mahalli” yoktu; vani halktan gelen kisilerin par-
tiye kayith olup olmamasi 6nemsenmivordu...” bkz. Velidedeoglu, a.g.e., s. 60.
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sisinda mutlak bir Gsttinlik kurmustur. Bu durum partinin kurul-
taylarinda da kendini gdstermis ve kurultaylarda mebus sayis: delege
sayisinin her zaman ustinde olmustur. Bu yillarda partinin merkez
karar alma organi kurultay degil, parlamento olmustur. Partinin Ge-
nel Baskanlik Divani, Genel Sekreterlik makami, Parti Umumi Idare
Heyeti gibi st organlarinda tamamiyla mebuslar gérev yapmigtir}*6

Milli Sef doneminde CHP iiyeligi genel prensip olarak herkese
acik olmasina ragmen, parti tyeliginin ciddi bir islevi olmamustir.
Toplumsal tabani se¢kin bir elit sinifina, yani “asker-sivil-btrokrat”
i¢lustine dayanan CHP, genis halk kesimlerine inememistir.
CHP’nin burokrat yapisi ve zihniyeti halkin arasina inememis; par-
tinin halktan bir par¢a oldugunu, halkin diliyle ona séyleyememis-
tir. Tek parti olmasi, hiikiimetlerle yapisal bir iliskiye sahip olmasi,
devletle biitiinlesmis olmasy, hatta halka ulasabilmek amaciyla “hal-
kevleri” ve “halk odalar” gibi teskilatlar olusturmasi, esasinda
CHP’nin halka inmesi ve halkla buttinlesmesi i¢in kafi nedenlerdi.
Ancak CHP yoneticileri ve CHP biirokrasimi halka tepeden bakmus,
Ikinci Diinya Savasi yillarinda basta hayat sartlarinin agirlasmasi ol-
mak tzere sosyal ve siyasi birgok konuda ve sahada halka biiyiik bas-
kilar yapmis ve sikintilar yiiklemistir. Halktan uzak oldugu kadar
halkin tizerinde “ceberut” devlet anlayisini hakim kilan CHP ¢ok-
partili hayata gecilmesiyle birlikte uzun yillar hi¢ bir aldkasinin ol-
madig1 ve oldukea uzak kaldigr halki kazanmak ve temsil etmek ¢a-
balarina girecektir.'¥

136. Bkz. Kogak, a.g.e., s. 391.

137. Bkz. Engin D. Akarli Gabriel Ben-dor, Political Participation in Turkey Historical
Background and Present Problems, Bogazici Universty Publications, Istanbul 1975,
5.29; Stanford J.Shaw-Ezel kural Shaw, Osmanl [inparatorlugu ve Modern Tiirki-
ve, 1808-1975, c. II, Istanbul 1983, s. 476; Bernard Lewis, Modern Tiirkiye’nin Do-
gusu, Ankara 1984, s. 315-316. ;Yliicekok, a.g.e,, s. 110.
C.ILP" nin Ragbakanlarmdan olan $emscettin Guinaltay, CHP nin iktidar kaybettigine
dair kendisine soru soran vakin bir dostuna verdigi cevapta siyle demistir: “Halkin
bizden bu kadar uzak oldugunu tahmin etmivorduk ve Demokrat parti ile maddi, ma-
nevi alakast olmayan milyonlarca segmenin, kil halinde onlarn tercih edecegini um-
muvorduk.” diverek, gergegi istemeverck de olsa dile getirmistir. bkz. Cemal Kutay,
“Dikkat! Bilango Agik Verivor!”, Millet, ¢. 10, Y. 7, S. 240, (19 Temmuz 1951), s 8.
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1938-1945 yillar1 arasinda tek-parti olarak, iilke yonetimini elin-
de bulunduran CHP, siyasal yoniiyle “otoriter” bir tek parti zelli-
gini muhafaza etmistir. Gerek yabanci siyaset bilimciler ve gerekse
Tiirk siyaset ve sosyal bilimciler, CHP’nin otoriter yapisi iizerinde
mutabik kalmislar ve vesayetci tek parti” olarak tanimlamiglardir.!*
Orhan Aldikagti, “Otokratik rejimin baslamasindan ¢ok partili reji-
min kurulmasina kadar, hatta ilk defa serbest secimler sonunda ik-
tidarin devredildigi 1950’ye kadar gecen devreyi “vesayet” devresi
olarak kabul etmis ve bu tarihler arasinda CHP’nin bir “vesayet re-
jimi” kurdugunu belirtmistir. Gergekten de Tiirkiye 1945’e kadar
etkili, dinamik ve kuvvetli bir icra organina striiklenmis ve dayan-
mustir. Icra organina bu etkili, kuvvetli ve dinamik yapiyr kazandi-
ran ise CHP olmustur.”*® CHP, tek-parti yonetimi boyunca kuvvetli
bir disipline sahip olmus, Inént’niin Milli Sef ilan edildigi 1938 Ku-
rultayi ile de otoriter yoni belirginlik kazanmustir.'«° Milli Sef done-
mi boyunca CHP kendini, topluma, bir tek-parti olarak sunmustur.
Kocak, Milli Sef doneminde CHP,kendini tek-parti olarak Ttrk si-
yasi hayatina sunarken bunun “gegici” olmadigini belirtmis, aksine
“tek-parti yonetiminin” mesrulastirilmak istendigini belirten bir ka-
naati ortaya koymustur.'4!

138. CHP'nin vesavetci bir tek-parti oldugu ve Turkive'de bir vesavet rejimi kurmus ol-
dugu konusunda, Mete Tuncay’in “Tiirkiye’de Tek-Parti Yénetimi’nin Kurulmas (
1923-1931) adli eserinde genis bir inceleme ve degerlendirme vapilmgtir. Bkz. Tun-
cay, a.g.e., s. 9-26. Ayrica bu konu ile ilgili goriis ve tartismalar igin bkz. Tarik Zater
Tunaya, Siyasal Kurumlar ve Anayasa Hukuku, Istanbul 1980, s. 314; Kocak, a.g.e.,
s. 291 - 292. Ayrica, vesayetci bir parti olarak CHP nin ideolojisinin incelenmesi i¢in
bkz. Levent Kéker, Modernlesme-Kemalizm ve Demokrasi, Istanbul 1990.

139. Bkz. Orhan Aldikagti, Anayasa Hukukumuzun Gelismesi ve 1961 Anayasasi, [stan-
bul 1970, s. 98-99; Yavuz Abadan-Bahri Savci, Tiirkiye’de Anayasa Gelismelerine
Bir Bakis. Ankara 1950, s. 80.

140. Tunaya, a.g.e., s. 665; Ergun Ozbudun, Bati Demokrasilerinde ve Bizde Parti Di-
siplini, Ankara 1968, s. 185-186. Tahsin Bekir Balta; “Partinin o zamanki tiziigii-
ne goére Cumhurivet Halk Partisi yari otorite bir kurulustu.” diverck CHP’nin oto-
riter vasfunn, partinin tiizaginden kaynaklandignu belirtmeve ¢alisnustir. Balta,
a.g.e.s. 22-23

141. “...Bu dénemde yvonetim ve CHP, kendini topluma tck parti olarak sunmug ve bu-
nun “gegici” bir durum oldugu yolunda herhangi bir agiklama vapmanustir. Yone-
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Milli Sef doneminde CHP, disa kapali bir parti goriniimii ver-
migstir. Parti i¢inde, ciddi boyutlara varan fikir ayriliklar1 ve bunun
dogurdugu ve zaman zaman oldukea siddetli olan elestiri ve ¢atis-
malar disariya yansimamuis, biiytik bir gizlilik icerisinde kalmustir.
Ahmet Emin Yalman, Halk Partisinin icinde kuvvet ve siddet taraf-
tar1 olan bir ziimrenin mevcut oldugunu, bunlarin parti i¢inde ve
hikimette etkili olduklarini, parti icinde siddetle tartisma ortamin-
da bulunduklarini soylemekte, fakat biitiin bunlarin parti icinde
kaldigini ve disariya sizmadigim belirtrhektedir.'*? Bir baska maka-
lesinde de Yalman; “Halk Partisi disiplin esasina goére kurulmustur.
Azasindan her hangi biriyle karsi karsiya hususi bir konusma yapi-
niz. Goriirsiiniz ki bitin dertlerin farkindadir. Tipki sizin ve benim
gibi konusur. Parti grubunun toplantilarinda da ifade etmegi vazife
sayar, fakat haricte aleni bir surette konusmak 14zim gelince parti di-
siplin hudutlari igine gekilir.” demektedir.'*?

Inceledigimiz Milli Sef déneminde CHP’nin yapisi ve durumu
hakkinda verdigimiz bu bilgilerden sonra, simdi de ayn1 donemde
CHP i¢inde meydana gelen yapisal degisikliklere ve yeni olusumla-
ra deginmek istiyoruz.

Milli Sef déneminin hemen baslarinda CHP’de olduk¢a 6nemli
bir yapisal degisiklik yapilmistir. Milli Sef Inént’niin istegiyle yapi-
lan bu degisiklik, CHP-Hiktuimet iliskilerinin yeniden diizenlenme-
sidir. Refik Saydam Hiktimetinin yaptig1 bu degisiklikle Parti idare-

timin tek-parti iktidaruun aslinda gegici bir dénem oldugunu distindigii yéntinde
herhangi bir yazili belge bulmak kolay degildir. Buna kargilik, tek-parti yonetiminin
mesrulastirilmak istendigi yolunda bir ¢ok resmi agiklama ortaya konulabilir. bkz.
Kogak, a.g. e, s. 392.

142, Ahmet Emin Yalman, “fki Umit Noktas1”, Vatan, (9 Agustos 1946).

143. Ahmet Emin Yalman, “Demokrat Parti Karar Verdi”, Vatan, (9 Mayis 1945);
“...mahrem ictimalarda yapilan miinakasalarda bugtin inailmayacak kadar dikka-
te sayan olmugtu. Hatta bunlar arasmda, simdi miifritlerin mufriti diye amlan Suk-
rit Sokmenstier’in yaptigi tenkitler ve uyandirdigi hareket, simdi en sert demokrat
tenkitleri geride birakacak kadar siddetli idi. Fakat Halk Partisi biittin hu i¢ oluslar
biiyiik ve korkung bir “mahrem” perdesi altinda sakliyordu. Bir mason locasi gibi
kendi i¢inde kendi kavruluyor, harice bir sey aksettirmiyordu.” bkz. “Sivasi Parti
Olarak Halk Partisi Kaldi n?”, Millet, c. 7,Y .4, S. 161, (10 Mart 1949, s. 7.



DONENMIN TURKIYE'SINDE SIYASAL YAPL 8

(W3]

si ile hitkkiimet idaresi miimkiin oldugunca ayrilmaya ¢alisilmistir.
Buna gore; CHP Genel Sekreterligi gorevi, eskiden oldugu gibi hu-
kiimette Dahiliye Vekili olarak gorev vapan kisiye verilmemis, parti
icerisinden bir mebusa verilmistir.!** Basvekil Refik Saydam, CHP
Genel Baskan vekili sifatiyla 28.1.1939” da Genel Sekreterlik gorevi-
ni Erzurum mebusu A. Fikri Tuzer’e vermis ve A. Fikri Tuzer CHP
Genel Sekreteri olmustur.'** Boylece 1936’dan beri uygulanan”par-
ti-devlet” birliginin artik uygulanmayacagl agik¢a belirtilmis ve
CHP’nin htukiimetten ayrilarak bagimsiz hale getirmesi saglanmaya
caligtlmistir

Inént’niin CHP’yi yeniden bagimsiz bir parti yapisina kavustur-
ma yolunda baslattig1 bu ¢aba, 29 Mayis 1939’da toplanan CHP 5.
Buytk Kurultayindan sonra atilan énemli bir adimla kesinlik kazan-
mustir. kurultaydan bir ay sonra “parti-devlet” butiinlesmesine ni-
hayet vermek amaciyla, vilayetlerde valilerin CHP Il Baskanlig1 go-
revlerinden ayrilmalar kararlastinlmigtir.*¢ Bu konuda CHP Genel

144. Giritlioglu, a.g.e., s. 144; Kogak, a.g.e., s, 213-215.

145. Ulus, (27. 1, 1939); Cumhuriyet, (26.1 .1939).

146. CHP’nin, 1935’ deki Biiyiik Kongresi’ nde Parti Genel Sekreteri Recep Peker tara-

findan yapilan agiklamada “Tirkiye Cumbhuriyeti bir Parti Devletidir. Parti, devlet-
le beraber caligir” denilmis ve tilkenin ihtiyaglarina en uygun ve en yararl idarenin
“Parti Devleti Diizeni” oldugu Dbelirtilmistir. nitekim CHP’nin Ugiincii Biiyiik
Kongresinden bir yil sonra 15.6.1936” da CHP Genel Sekreteri gorevinden almis
ve Parti Genel Baskan Vekili Ismet Inénii 18.6.1936 da bir bildiri yayimlamistir. Bu
bildirisinde Inoni: “Cumhuriyet Halk Partisi, memleketin siyasi ve ictimai hayatin-
da giittagii ytiksek maksatlarin tahakkukunu kolaylastirmak ve partinin inkisafin
arttirmak ve huzlandirmak igin bundan sonra; parti faaliyeti ile hiikiimet idaresi ara-
sinda, daha siki bir yakinhk ve daha ameli bir beraberlik temin edilmesine Genel
Bagkanlik Kurulunca karar verildigini belirtmistir.”
Buna gore; 1- Dahiliye Vekili Genel Yénetim Kurulu tiyeligine alinmig ve kendisine
partinin Genel Sekreterlik vazifesi verilmistir. 2- Biitiin vilayetlerde, vilayet parti
baskanligina, vilayetin valisi memur edilmigtir. 3- Umumi miifettigler, mmtikalar
dahilinde biitiin devlet islerinin oldugu gibi, parti faalivet ve teskilatinmn da, yiiksek
murakip ve miifettisleridir. 4- Vilayetlerde, il Yénetim Kurulunca intihap edilmis
bulunan baskanlar tiye durumunu almis ve mensup ve mahallince mtntehap me-
bus baskanlarin, baskanhk vazifesi hitam bulmustur. 5- Bu beyannamenin icaplari-
1, parti gencl sekreteri olmus bulunan Dahiliye Vekili takip ve tanzim edecektir. 6-
Yukaridaki maddeler, buttin parti teskilatlarina, vilayetlere ve umumi mufettislikle-
re teblig olunmustur.”



84 MILLI SEF DONEMI

Sekreterliginden yapilan agiklamada; 1936’dan beri uygulanan par-
ti-devlet birliginin bir fayda saglamamasindan dolayi, partiye daha
emin ve daha dogru bir faaliyet imkan: yaratmak i¢in oncelikle Ge-
nel Sekreterlikle Dahiliye Vekaletinin birbirinden ayrilmasina gerek
goriildtigii ve ayni sebeple vilayetlerde bulunan parti baskanliklari-
nin da valiliklerden ayrilmasina karar verildigi belirtilmis ve vilayet-
lere ve belediye bagkanliklarina Genel Sekreter A. Fikri Tuzer imza-
siyla gonderilen genelgede soyle denilmistir: .

“Valilerimizin parti bagkani sifatiyla ii¢ seneden
beri yurdumuza ve partimize yaptiklar1 hizmetlerin
sitkranini eda ederken, bundan béyle de partiye ve
teskilatimiza yakin alaka ve samimi miizaheretlerini
esirgemeyecekleri hakkindaki imidimi samimiyetle
izhar etmek isterim. Yeni nizamname, Parti Genel
sekr=terinin devlet vekili olarak Icra Vekilleri Heyeti-
ne girmesini temin etmis ve bu suretle Parti ve Hiikii-
met beraberligi esasini mahfuz tutmus oldugundan
esasen Parti Hitkiimetinin yiiksek birer memuru bu-
lunan vali arkadaslarimin simdiye kadar oldugu gibi
bundan sonra da tegkilatimiza azami yardim ve hima-
yede bulunmalarini tabii buluyorum.

Yeni nizamnameye gore biitiin vilayetlere Parti
miifettisi gonderileceginden, parti baskanhigindan ge-
kilecek olan valilerin simdilik idare heyeti azalarin-
dan birisini kendilerine vekil tayin etmelerini..,”*

CHP genel sekreterliginin bu bildirisinden de anlasilacag: gibi,
yapilan diizenlemeyle parti-htkimet biitiinlesmesine son veriliyor-
du. Gologlu'nun dedigi gibi 1936’ da ki “Partisiz Cumhuriyet Diize-

Beyannamenin yaymlandigr gim, CHP Genel Sekreterdigin  Dahiliye Vekili Siikrit
Kaya getirilmigtir. Mahmut Gololu, Tek Partili Cumhuriyet, 1931-1938. Ankara
1974, 5. 190-191; Giritlioglu, a.g.e.,s. 1 13-115; Hikmet Bila ,CHP Tarihi, 1919-1979,
s. 115- 117; Taner Timur, Turk Devrimi ve Sonrasi, 1919- 1946, s. 195.

147. Ulus, (6.7.1939); Cumbhuriyet, (6.7.1939).
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ninden yeniden “Tek-Partili Cumhuriyet Diizeni ne gegiliyordu.4#
Ancak, bir yandan CHP’nin hitkiimet ve devletle olan iliskisi azaltil-
maya ¢alisilirken, bir yandan da bu iliskinin devam etmesi konusun-
daki talep ve temenniler aym bildiride yer almaktadir. Nitekim Ge-
nel Sekreterin devlet vekili olarak hiikiimette yer aldigi ve parti hi-
kiimetinin birer yiiksek memurlar olarak goriilen valilerin, CHP
teskilatlarina azami derecede yardim ve onlar1 himaye etmelerinin
tabii bulundugu bu bildiride yer almaktadir. Gorialdigi gibi degi-
sen bir sey yoktur. Parti Genel Sekreteri yine hiikiimet iiyesidir. Va-
liler de yine partinin islerini gérmekle vazifelendirilmislerdir. Eski-
den oldugu gibi “parti-hiikiimet ve devlet birligi” esasi1 korunmus ve
parti yine hiikiimetle ic ice olmustur.'+

Gergekten de, Milli Sef doneminin sonuna kadar, hatta 1950 se-
¢imlerine kadar, devletin cesitli miilki ve idari makamlarinu. isgal et-
mis olan ¢ok sayida yonetici ve 6zellikle vilayet valileri, CHP’nin bi-
rer memuruymus gibi bu partinin ve yoneticilerinin istekleri dog-
rultusunda gorev yapmis ve hizmet etmislerdir.

CHP’de dikkati ¢eken diger bir yapisal degisiklik de, yine
CHP’nin 5. Bitytik Kurultayinda kabul edilen yeni nizamname gere-
gince Parti Miifettisliklerinin “kurulmasidir. CHP nizamnamesine
gore, memleket 20 teftis bolgesine ayrilmis ve her bolgeye bir miifet-
tis tayin edilmistir.'*® Esasinda Parti Miifettiglikleri CHP bunyesin-
de daha 6nce de bulunmaktaydi. Nitekim CHP’nin 1927 yilinda
toplanan Buyiik Kongresinde kabul edilen “Cumhuriyet Halk Fir-

148. “Demek ki; Atatiirk, Cumhuriyet Halk Partisini artik politik bir kurulus saynuyor-
du. Yani Tek Partili Cumhuriyet Diizeni, agik¢a partisiz Cumhuriyet diizenine yo-
nelmisti...” bkz. Gologlu, Tek Partili Cumhuriyet, s. 192. )

149. Kogak, konuyla ilgili olarak yaptigi bir degerlendirmede “CHP’nin, -baz: dileklere
Karsin- bir parti olarak yénetimden (yani hiikiunetten ve devletten) tam olarak ay-
rilmamasi aslinda herhalde yapisal bir sorundan, CHP'nin o zamana degin hakii-
met ve devlet ile olan yapisal iligkilerinden ve CHP nin bizzat kendi érgiit yapisin-
dan ileri gelmekte idi. Bu durum CHP’nin bir parti olarak kendi basma ayakta du-
ramavacagun gostermesi bakimindan onemlive ilgingtir” denmektedir. bkz. Kogak,
a.g.e,s. 235,

150. Ulus, (8.7.1939); Cumhuriyet, (8.7.1939).
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kasi Nizamnamesi’ nin 37-44. maddeleri “Parti Miifettisligi” ile ilgi-
lidir.'s! Buna gére miifettisler; Parti islerinin ve takip edilecek politi-
kann yiirttictsii ve partinin bolgelerindeki en biyiik temsilcisidir-
ler. CHP’nin memleketin umumi hayatinda takip ettigi ytiksek
maksat ve tahakkukunu temin etmek,partinin ve halkevlerinin faali-
yetlerini artirmak gibi asli gorevleri bulunan miifettisler, yilda en az
alt1 ay kendi bolgelerinde bulunacaklar ve biitiin teskilat kademele-
rini yine yilda en az iki defa kontrol edeceklerdi.'s> Bu miifettislerin
isimleri ve gorev bolgeleri soyledir:

Miifettisin Ad1

1- Aydin Menderes

2- Esad Uras

3- H. Resit Tankut

4- Selim Altug

5- Cemal Karamugla
6- Dr. MustafaDengisu
7- Zihti Durukan

8- Osman Sahinbas
9- Serafettin Karacan
10- Dr. Riza Levent
11- Muzatfer Akpinar
12- Tevtik Tarman
13- T. Fikret Silay

14- G. Bahtiyar Goker
15- Ragip Akea

16- Hilmi Coruk

17- Hikmet Isik

18- Dr. Galip Kahraman
19- Sevket Odiil

20- Zihni Orkun

Mebus Ol Vildyet
Aydin
Amasya
Maras
Erzurum
Mugla
Izmir
Samsun
Edirne
Kars
Mardin
Balikesir
Seyhan
Konya
Istanbul
Kocaeli
Kastamonu
Sivas
Bursa
Kirklareli
Kars

Miifettislik Merkezi Ad
Afyon
Ankara
Adana
Amasya
Artvin
Balikesir
Bilecik
Burdur
Bolu
Denizli
Erzincan |
Giresun
[stanbul
[zmir
Kirklareli
Kirsehir
Kastamonu
Maras
Nigde

Sivas

151, Bkz. Cumhurivet Halk Firkasi Nizamnamesi 1927. Ankava 1927; Tungay, a.g.e., s. 383.
152, Aym Tarihi, N 6§, (Temmuz 1939), s. 46-47.
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CHP’nin 1939’da toplanan 5. Bityitkk Kurultay’in gerceklestirdigi
diger bir yapisal degisiklik de “CHP Miistakil Gurubunun” kurul-
masidir. Kurultayda yaptigi acis konusmasinda Milli Sef Inénii,
CHP igin bir reform niteligi tasiyan bu degisikligi s6yle aciklamistir:

“Bityitk Kurultaya takdim ettigimiz nizamname projesinde, Bu-
yik Millet Meclisinde, Cumhuriyet Halk Partisi’nin bir de Miistakil
Grubunu disindiik. Biyitkk Kurultaydan vazife alan ve Parti Genel
Baskaninin farksiz baskanlhiginda calisacak olan, intizam ve inzibat
icinde suurlu ve ¢aliskan, bir miistakil grubun icra mevkiinde olan
milletvekilleri ekseriyetine ve hiikiimetine esasl bir yardim temin
ederken biiytk milletimize de kendi isleri icin yeni bir teminat ha-
zirlayacagini imit ediyoruz.”1s?

Miistakil Grup adiyla kurulan bu grubun asil baskani, CHP De-
gismez Genel Baskani ve Milli Sef Inént’diir. Degismez Genel Bas-
kan, kendisini temsil etmek amaciyla bir “Miistakil Grup Reis Veki-
1i” segecektir. Miistakil Grup tyeleri, Partinin Biytk Kurultay: tara-
findan segilecek ve 21 kisiden olusacakti. Bunlar mistakil bir kisilik
tastyacaklardi. Mustakil Grup biinyesinde bir iiyelik bosalmasi ha-
linde, Parti Degismez Genel Bagkan tarafindan yeni iiyeler segilebi-
lecekti. Mustakil Grup tyeleri, parti gurup toplantilarina katilmak-
la birlikte bu toplantilarda; s6z alamayacak, goriis bildiremeyecek ve
oylamalara katilamayacaklardi. Meclis toplantilarinda ise kendi
grup kararlar1 dogrultusunda gérus aciklayabilecekler ve oy kullana-
caklardi. Miistakil Grup Idare Heyeti, TBMM nin her toplanti yili-
nin basinda Mistakil Grup tarafindan secilecektir.!*

CHP Nizamnamesine gore Mistakil Grup; Devlet islerinin iyi
bir gekilde ytriimesini, parti nizamname ve programinin ve bityiik
kurultay kararlarinin en iyi sekilde uygulanmasini, meclis grubu
kararina tabi olmaksizin murakabe edecekti. Yine Miistakil Grup;

153. Kop, a.g.e., s. 35.

154. 1939 Nizamnamesinin 125-130 maddeleri Parti Miistakil Grubu ile ilgilidir. Bkz.
CHP Nizamnamesi (Besinci Biyik Kurultaym | Haziran 1939 tarihindeki toplan-
tismda kabul edilmistir.) Ankara 1939,
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kendi umumi heyetinin karari ile hitkiimete soru yoneltebilecek ve
aciklama isteyebilecekti. Ayrica hitkiimetten, herhangi bir mesele-
nin, TBMM’de alenen goriisiilmesini talep edebilecek ve hiikiimet
icin TBMM’de giiven oyu isteyebilecekti. Miistakil Grup; nifak, ih-
tiras ve sahsiyata yer vermeden parti hitkiimetinin basarili olmasi
icin calisacaktn!

Yapisi hakkinda kisaca bilgi verdigimiz CHP Miistakil Grubu, si-
yasi hayatimizda tek-parti olan CHP icinde ve bu partiye mensup
tiyelerden olusan TBMM’de bir denetleme organi olarak dusiiniil-
ms ve olusturulmustur. Ayrica, hitkiimet ve parti tizerinde deneti-
mi arttirmak gibi bir gaye de tasiyan bu grup gercekten de bu islevi
yapabilmis midir’? Bunu, Mistakil Grubun bir denetleme organi
olarak TBMM’ndeki yeri ve islevi olarak ayrica ele alacagiz. Bu ne-
denle burada esas olarak tizerinde duracagimiz konu grubun yapi-
sindan kaynaklanan aksakliklardir.

Oncelikle “Miistakil Grup gergekten miistakil midir?” sorusuna
cevap arayalim. Nizamnameye uygun olarak verdigimiz yukaridaki
bilgilere baktigimizda, bu grubun asil bagkaninin CHP Degismez
Genel Bagkani Inénii oldugunu gériiriiz. Yani Inént, hem CHP’nin
baskani hem de amaci CHP i¢inde bir murakabe ve denetleme olan
Miistakil Grup’un baskanidir. Biyiik bir zitlik teskil eden noktalar-
dan birisi bu husustur. Bu hususa bakarak ortaya konulacak su ka-
naat hi¢ de yanls olmayacaktir. Milli Sef Inénii; hem CHP’nin De-
gismez Genel Bagkani olarak bu partinin politikasini tespit edip
yonlendirecek, hem de tespit ettigi ve yonlendirdigi bu politikanin
ne dlgiilerde ve hangi noktalarda denetlenmesi gerektigini Miistakil
Grup Reisi olarak belirleyecekti.

Yine nizamname hiikiimlerine baktiginuzda, bu grubun; Parti
Genel Bagkaninin farksiz baskanlhiginda intizam ve inzibat icinde ¢a-
lisacagini, parti hikiimetinin basarili olmasina yardimer olacagini
ve bunu yvaparken de nifak, ihtiras ve sahsivete sapmak gibi yollara

35, Bkz.CHP Nizamnamesi,Ankara 1939,
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mani olunacaginin ifade edildigini gorariiz. Boyle bir ¢alisma ama-
a ve sekli olan bir grubun miistakil olmasi miimkiin degildir.

Diger taraftan Miistakil Grup Uyeleri; CHP’nin parti grup top-
lantilarina katilmakta, fakat herhangi bir goriis bildirememekte; sa-
dece dinleyici durumda kalmaktadirlar. Buna karsilik, Miistakil
Grup tiyeleri Meclis Genel kurul toplantilarinda gériislerini agikla-
ma hakkina sahiptir. Ancak, bu toplantilarda a¢iklanan goruslerin
ve yapilan tenkitlerin hi¢ bir hitkmiyeti olmamaktadir. Ciinkd, bu
donemde TBMM’de siyasi parti olarak sadece CHP mevcuttur.
Mecliste ele alinacak konular 6nce Parti Meclis Grubu’'nda ele alin-
makta ve gorisiiliip karara baglanmaktadir. Gortsiilip karara bag-
lanan bir konu iizerinde, TBMM Genel Kurulu’nda partiye mensup
mebuslarin aleyhte konusmalari ve belirlenen esas dahilinde hareket
etmemeleri mimkin degildi. Cinkii, CHP Nizamnamesinin 112.
maddesi partiye mensup mebuslarin, parti grubunca alinan kararla-
ra uymalarini zorunlu kilmaktaydl. Bu agidan bakildiginda Parti
Mastakil Grubunun parti ve meclis igerisinde etkili olmasi, partiyi
ve hiikiimeti denetlemesi, bir murakabe ve kontrol mekanizmasi
olarak gorev yapinasi mimbkiin degildi.

Miistakil Grup’un bir murakabe ve denetleme organi olarak
TBMM’deki yeri ve islevi bahsinde de ifade edecegimiz gibi bu grup,
hi¢bir konuda htkiimete kars: aleyhte veya ¢ekimser oy kullanma-
mis, her zaman hiikiimeti ve kararlarini, diger parti tiyeleri gibi ka-
yitsiz sartsiz desteklemistir. Kogak’'in dedigi gibi “Miistakil Grup,
miistakil olmaktan ¢ok CHP’ li olmustur'®* CHP tuzigiine gore,
parti icerisinden segilen “21 mebus” TBMM’de “Mustakil Grup” u
olusturacaklardi. Nitekim CHP’nin 5. Biytk Kurultayr’'nda CHP
Baskanlik Divani, Miistakil Grup iiyelerini bir liste halinde Kurulta-
ya onermis ve bu oneri ittifakla kabul edilmistir. Mistakil Grup’un
ilk reis vekili Istanbul mebusu Ali Rana Tarhan olmustur.'” Ali Ra-

156. Kogak, a.g.e.,s.292-293.
157, Mastakil Grup’un kurulmasiigin 29 Mayis 1939°da Bavik Kurultaya bir énerge ve-
rilmis, 31 Mayis 1939°da CHP Genel Sckreteri olan Dr. Fikri Tuzer tarafindan ku-
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na Tarhan’in bu goérevi Miistakil Grup’un varhigini devam ettirdigi
CHP’nin 1946’da toplanan II. Olaganistii Biiyiik Kurultayina kadar
devam etmistir. Bu kurultayda “Miustakil Grup”kendini fesih karar
alarak lagv edilmistir.'s

Milli Sef Inénii’niin, ¢ok-partili hayata gegiste bir asama olarak
gordiigii ve kendisinin bagkanhgini yaptigy bir tek-partiden yani
CHP iginden yine kendisinin baskani oldugu bir Miistakil Grup ¢1-
karmasi, bu ¢abanin daha baslangicta istenilen amaca hizmet ede-
meyecegini ortaya koymaktadir. Miistakil Grup, iktidari elinde bu-
lunduran ve bagrindan ciktigi CHP’ye karsi muhalefet gorevi yapa-
manus, CHP htuktmetlerine her konuda destek vermis ve hatta me-
seleleri CHP derecesinde tenkit etmemis ve ele almamustir.. Milli Sef
doneminde, CHP biinyesinde yapilan bir diger yapisal diizenleme-
de, “Halk Odalari’nin acilmasina karar verilmesidir. CHP’nin
1939’da toplanan 5. Buytik Kurultayinda Halk Odalarinin agilmasi-
na karar verilmis ve CHP Umumi Idare Heyetince bu odalarin ail-
masi ve faaliyete gecirilmesini saglamaya yonelik bir de “Halk Oda-
lar1 Talimat1” hazirlanmistir.'s Bu talimata gore, Halk Odast acil-
mas1, umumi sevk ve idaresi CHP Umumi Idare Heyetine ait ola-

rultayda okunan parti programinda Mistakil Grup’un kurulmasi kararlastirilmis ve
3 Haziran 1939°da grup tiyeleri belirlenmis ve 6nerilen liste ittifakla kabul edilmis-
tir. 6 Haziran 1939°da ise A. Rana Tarhan Mistakil Grup Reis Vekilligine atanmug-
tir. Bkz.Jaeschke, a.g.e., s. 10-11; Kogak, a.g.e., s. 233.

158. CHP’nin 10 Mayis 1946’da toplanan II. Olaganiisti Biiyiik Kurultaymda; Miistakil
Grup Reisi A. Rana Tarhan vaptigi konugmada °lllplalllllll lagv edilmesini su s6z-
len) le dile getirmistir:

“Saym ar l\ndml'm m,

Biiyiik Kurultay’m simdi aldigi kararla, Cumhuriyet Halk partisinin Mastakil Gru-
bu tarihe karismig bulunuyor. Bu grup milli murakabenin inkisatina hizmet etmek
emelinden dogmustur (...)

Sefimiz, tek partinin murakabesini kati gdrmiiyorlar, fakat esash, biyiik farklardan
dogmayacak olan sivasi partilerin yvalmz sahsivat yaparak memleketin biinyesini sar-
sacagindan ciddi endise duyuyorlar. Bunun i¢in partimizi, iginden kendisine kont-
rol cttirmevi gegici bir tedbir olarak ileri stirdiler ve buytk kurultaym tasvibiyle
mistakil grup viicut buldu. Simdi baska siyasi parti kurulimus olunmasiyla, bu gru-
bun rolii bitmis oluvor...” Avin Tarihi, N. 1 S0, (Mavis 1946), s. 14-15.

139. Jaeschke, a.g.c.. s 27. Bu talimatname igin bkz. Halkevleri Idare ve Tegkilat Talimat-
namesi ve Cahisma Talimatnamesi, Ulki, ¢. NV-XVI N, 90.
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cakti. Halk odalarina bina, tesisat ve mali imkanlarin saglanmas: ise
il, kaza, nahiye veya ocaktaki “Parti Idare Heyetlerine aitti. Milli Sef
Inoéni; parti teskilatinin halk iizerindeki otorite ve prestijini yeniden
artirmak, partinin halkla yakinlasmasini saglamak ve 6zellikle kirsal
kesimlerde partiye itici bir gii¢ kazandumak gibi sebeplerle “Halk
Odalari Teskilati” nin kurulmasini istemistir. nitekim 1931 yilindan
beri faaliyet gosteren Halkevleii daha ziyade il ve ilgelerde acilmasi-
na ragmen “halk odalar1” ntfusun az oldugu yerlerde ve kirsal yore-
lerde kurulmustur.

Milli Sef déneminde, CHP yéneticilerinin gerek halkevlerinin ve
gerekse halk odalarrnin gelismesine biyiik 6nem verdiklerini ve bu
donemde ozellikle halk odalarinin hizl bir sekilde teskilatlandirilip
pek ¢ok yerde agildigini s6yleyebiliriz.'s°

Milli Sef déneminde CHP’nin yapisinda goriilen bir diger degi-
siklik de, Cumhuriyet doneminde degisik nedenlerle ve degisik za-
manlarda mevcut yonetimle ve bizzat Atatiirk’le olan anlasmazlikla-
r1 sonucunda siyasal alan1 tamamen terketmek zorunda kalan bazi
6nemli ve 6nde gelen kisilere CHP’nin kapilarinin agilmasidir. Ak-
tif politikadan uzaklagsmis ya da uzaklastirilmis bulunan bu kisilerin
CHP’ye girme istekleri kabul edildigi gibi, bunlardan bazilar1 da
[nént’nin istegiyle CHP aday1 olarak ara segimlere katilmis ve me-
bus olarak TBMM’ye girmislerdir.

Eski muhalif ve menkub olan kisilerin yeniden siyasete kazandi-
nlmasi gibi bir amag tasiyan bu distince bir nevi Milli Sef Ino-
ni’'niin “baris politikas1” dir. Inéni’'niin bu baris politikasinin te-
melinde, bu kisilerin siyasal hayata Inénii’ye muhalif olarak atilma-
larinin yaratacagl endise yatmaktadir. Bu endisenin ancak, bu kisi-

160. 1946 yilinda mevcut 455 Halkevinden 63’ il merkezinde, 288’1 ilcede, 73t bucak-
ta, 28' koyde, 2’si mahallede ve biri de yurt disinda (Londra’da) bulunmaktadur.
Ay yvilda Halk Odalannin durumu da soyle idi; Il merkezinde Halk Odast bulun-
mamaktadic. Bunun yaninda 103 ilgede, 727 bucakta, 3200 koyde ve 30 mahallede
Halk Odasi vardir. bkz. CHP 1945 vilinda Halkevleri ve Halk Odalari, Ankara 1946.
Avrica Halkevlert ve Halk Odalarmn sayisal tablolan igin bkz. Tunaya, Turkiye’de
Sivasi Partiler, 5. 596-397.
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lerin kazanilmasi, onlarin CHP’ye ve TBMM’ye dahil edilmeleri ile
giderilecegine olan inan¢, Inéni’niin baris politikasi takip etmesine
yol agmustir. Nitekim Inénii’niin kendisi hatiralarinda bu konudaki
amacini §oyle belirtir:

“Atatiirk’iin 6liimiinden sonra ilk is olarak dahil-
de emniyetin tesis edilmesi oldugunu gérdiim. Eski
muhaliflerin teskini, miimkiinse kazanilmasi kiymet-
li bir sey idi. Ihtilaf ve.nifak esasen sahsiyattan dog-
mus idi.”é!

Bu diisiincelerle Inént, her birisi Milli Miicadele tarihimizin mii-
him sahsiyetlerinden olan K4zim Karabekir, Hiiseyin Rauf Bey, Ata-
tirk’e mubhalifligi ile taninan gazeteci Hiiseyin Cahit Yalcin ve sabik
Serbest Firka Reisi Ali Fethi Bey’ in yeniden CHP’ye kazandirilmasi ve
siyasete atilmalarini saglamak i¢in bizzat Celal Bayar’1 gérevlendirmis-
tir.'62 Yapilan gértigmelerden sonra, bir ¢ogu ikna edilen bu kisilerden
Ké4zim Karabekir, Hiiseyin Cahit Yalcin '6* ve Fethi Okyar 31 Aralik
1938’de yapilan ara segimlerde, CHP mebusu olarak TBMM’ye gir-
mislerdir.'$* Diger taraftan 1935 yilinda 5. Dénem TBMM’ye bagim-
s1z mebus olarak giren Konya Mebusu Ali Fuat Pasa ve Istanbul Me-
busu Refet Bele, CHP’ye girmek i¢in miiracaat etmisler ve bu muraca-

161. Inoénd, Hatiralar, c.II, s. 326-327.

162. Inéni, Hatiralar, c.II, s. 327. Konuyla ilgili bir degerlendirme yapan Asum Us, bir

ziyareti sirasinda [nénii’niin kendisine “Evvelce bizden ayrilmis olanlar icinde tek-
rar bizimle calismak isteyenler bulunursa kendilerine imkan verecegim” dedigini
nakletmektedir. bkz. Us, a.g.e., s. 332-333.
Bagka bir degerlendirmede de “... Ismet Inénii’niin Atatiirk devrinden miintekil ba-
z1 miiessese ve Kisiler igin bari kararlar alacag tabii ve hatta zaruri idi: ilk isaretler,
kurultay toplantisindan ti¢ giin sonra bos mebusluklar igin gésterilen namzetlerin
sahuslariyla belirdi.” Cemal Kutay, Tiirkiye Istiklal ve Hiirriyet Miicadeleleri Tari-
hi, c. 20, 5. 12002. Ayrica benzer bir anlatim i¢in bkz. Milli Kahraman Maresal Fev-
zi Gakinak, (der. Tanju Giizel), Istanbul 1978, s. 53-54 ve 63.

163. “Celal Bayar’t Karabekir ve Hiiseyin Cahit ile temas ederek firkaya girmelerini ve
mebus olmalannin teminine memur ettim. Tevesstil ettim. Kabul ettiler.” Tnoni,
Hatiralar, c.1l, s. 327.

164. 31 Aralik 1938'de yapilan bu ara segimlerde Kazim Karabekir, Istanbul; Huseyin
Cahit Yalgin, Cankin; Fethi Okyar isc Bolu micbusu segilmislerdir’. Bkz. Ulus,
(30.12.1938-1.1.1938); Tan, (30.12.1938-1.1.1938). Avrica. bkz. Kogak, a.g.e., s. 68-
71; Giritlioglu, a.g.e., s. 151.
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atlar1 CHP Genel Baskanlik Divaninca onaylanarak kabul edilmistir.'s*
" Eski Bagvekillerden Huiseyin Rauf Orbay’ da 22 Ekim 1939’da yapilan
ara se¢imle CHP mebusu olarak TBMM’ye girmistir.'¢
Inéni’niin eski siyasilere CHP’nin ve TBMM’nin kapilarini ag-
masl, kendisine karsi sonradan bazi ithamlarin yapilmasina yol ag-
mustir. Bu girisimin Atattirk’iin hatirasina bir saygisizik oldugu bu
davranistyla Inénit’niin Atatiirk’e karst olanlarla resmen birlestigi ve
Atatiirk’e ait manevi ve ciimle varliklar1 yok etmeye yonelik oldugu
seklinde olan bu soylenenlerle ilgili olarak Nadir Nadi’de sunlari
yazmaktadir: “Mart ayinda yapilan se¢imler Meclis biinyesinde dik-
kate deger bir degisiklik yapmadi. Atatiirk devrinde ‘mutat zevat® di-
ye anilan bir kag kisi aday listesinden ¢ikarilmus, onlarin yerine Ata-
tiirk zamaninda devrimlere karsi gelmekle taninan bir kag eski ‘men-
kub’ listeye alinmusti (...) Zaten Atatiirk’iin hatirasini golgeleme ya-
da unutturma amacini gittigini sandigimiz islem ve davranislara
kars1 o zaman fiskostan baska elimizden bir sey gelmiyordu.”'¢”
Milli Sef Inénit’niin takip ettigi bu baris politikasi; sistemli ve
akilli bir politik manevradir. Atatiirk zamaninda siyasetten ve
CHP’den uzaklastirilan bu kisilerin isimleri uzun yillar siyaset sah-
nelerinde ¢ok sik olarak duyulmamakla birlikte, halkin onlara duy-
dugu sevgi ve baglilik kaybolmamuisti. Bu kisiler tarafindan baslati-
lacak bir muhalefet hareketinin genis halk kesimlerince destek gore-
cegi tahmin edilmekte bu gercegi bilen Inonii eski muhaliflerin ka-
zanilmasini istemekteydi. Nitekim Inénii, eski muhaliflerini CHP’ye

165. Ulus, ( 10.1.1939); Jaeschke, a.g.e. ( 10.1.1939), s. 3.

166. Ulus, (23.10.1939); Jaeschke, a.g.e.,(22.10.1939), s. 19.

167. Nadi, a.g.e., s. 19. Ayrica benzer anlatimlar igin bkz. Avni Dogan, Kurtulus, Kuru-
lug ve Sonrasi, Istanbul 1964, s. 243-244; Vedat Nedim Tér, Yillar Béyle Gecti,Is-
tanbul 1976, s. 139-140; Gologlu, Milli Sef Dénemi, s. 11.

[smet Inéni’niin bu politikasi olumlu bulan Y.Kadri Karaosmanoglu yaptig: de-
gerlendirmede soyle demektedir:

..diigtinttyordum Ki, [smet Pasa eski muarizlarnyla Atatirk’e dayanmaksizin tek ba-
sina ugrasamayacagun anladigr icin béyle hos gecinme yolu tutmug ve bununla pek
akillica bir harekette bulunmustur. Zira bu hareket ne kadar zoraki olursa olsun, ne
gibi art digiinceye dayamrsa dayansiy, i¢ politikada bir barns denemesi manasina
gelebilir ve AtatGrk’tin dliimunden sonra sarsilmasi ok muhtemel olan devlet oto-
ritesi de ancak bu suretle korunabilirdi.” Bkz.. Karaosmanoglu, a.g.e., a. 152
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kabul ederek onlar1 mebus olarak Meclise sokturmus ve bilahare de
Ali Fuat Pasa ve Fethi Okyar’a kurulan hitkiimetlerde Vekillik ver-
dirmisti. Yine Kazim Karabekir Pasd’y1 ise TBMM Reisligine segtir-
misti. Béylece Inoni, siyasette kendisi icin tehlikeli gordiigii bu es-
ki muhaliflerine CHP ve TBMM’de aktif gorevler vermis ve onlari
etkisiz hale getirmistir. Nitekim bir yazisinda Kutay, Atattirk’in
olimiinden sonra Karabekir ve Rauf Orbay’in siyaset sahnesine ye-
niden dénmelerinin “usta eller tarafindan tertipli, hadiselerin i¢ ta-
rafina maharetle gizlenmis Madein C.H.P. patenti” sayesinde oldu-
gunu soyleyerek, onlarin etkisiz hale getirildiklerini belirtmistir.68

2. Hitkkimetler

1938- 1 945 yillar arasinda Tirkiye’de, bes hiikiimet kurulmus ve
gorev yapmustir. Bu hiitkiimetlerde, Celal Bayar, Dr. Refik Saydam
ve Stikrt Saragoglu Bagvekil olarak gorev yapmis ve onlarin kurduk-
lar1 hitkimetler iilkeyi idare etmistir.

Celal Bayar tarafindan bir, Dr. Refik Saydam ve Siikrii Saragog-
lu tarafindan ikiser defa kurulan bu hiikimetlerin; gorev siireleri,
hiikiimet programlarinin TBMM’de okunmasi ve giiven oylamalar
tarihleri s6yledir:

TABLO I

MILLI SEF DONEM! HUKUMETLERI
Kurulan Huktmetlerin Gér Str.  Huik. Prog.  Hiik. Prog. Mec. Gér
Hiik. Baslama Bitis Mec.Ok. ve Giiven QOylamasi
II. Bayar 11.11.1938  25.1.1939  14.11.1938 14.1.1.1938
I. Saydam 25.1.1939 3.4.1939 25.1.1939 27.1.1939
I1. Saydain 3.4.1939 9.7.1942 3.4.1939 10.4.1939
L. Saragoglu  9.7.1942 9.3.1943 3.8.1942 5.8. 1942

I1. Saragoglu  9.3.1943 7.8.1946 15.3.1943 17.3.1943

Kaynak: IThsan Ezherli, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 1920-1986, Ankara
19806, s. 47-48.

168. Cemal Kutay, “Merhum Karabekir'in Manevi Ezasi ve Rauf Orbay”, Millet, ¢. 8, Y.
4, 8. 194, (27 Ekim 1949), 5. 9.
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Milli Sef déneminin bu hiikiimetlerinden Celal Bayar tarafindan
kurulani 10., Dr. Refik Saydam tarafindan kurulan I ve II. Hiiki-
metler 11. ve 12., Stukrii Saragoglu tarafindan kurulan I ve II. Hi-
kiimetler ise 13. ve 14. Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetleridir.

Bu hiikimetlerde yer alan Vekaletler ve bu Vekaletlerde gorev
yapan Vekiller, hiikiimetlerin gérev siralari itibariyle soyledir:

TABLOII

MILLI SEF DONEMI HUKUMETLERINDE YER ALAN
VEKALETLER ve GOREV ALAN VEKILLER

KURULAN HUKUMETLER

VEKALET. IL. Bavar LSaydam IL. Saydam LSaracoglu II. Saragoglu
Bagvekil C. Bayar R. Saydam R. Saydam S. Saragoglu $. Saragoglu
Adliye H. Uran T. F. Silay T.F.Silay H.Menemencioglu ~ A. R.Tiirel

F. Okyar M.Okimen

H. Menemencioglu
Milli Middataa K. Ozalp Gnl. N.Tinaz  Gnl. N. Tinaz ~ A.RArtunkal AR Artunkal

S. Arikan
AR. Artunkal

Dahiliye R Saydam  F. Oztrak F. Oztrak Dr. A. F. Tuzer R. Peker

Dr.AF. Tuzer R Peker
Hariciye S. Saragoglu S. Saragoglu  §. Saragoglu  Vek. $. Saragoglu  N.Menemencioglu

N.Menemenciaiglu  H. Saka
Maliye F. Agralh F. Agrah F. Agral F. Agrah F. Agrali
N. E. Siimer

Maarif S.Arnkan  H. A Yiicel  H. A. Yiicel H. A Yiicel H. A. Yiicel
Nufna A. Cetinkaya A. Cetinkaya  A.F. Cebesoy ~ A. F. Cebesoy S. Day
Iktisat $. Kesebir  H. Cakir H. Gakir S. Day F. Sirmen

S. Day
Sihhat ve {¢
Muavenet H. Alatag  H. Alatag H. Alatas H. Alatag H. Alatas

D. S. Konuk

Gimriik ve
Inhisarlar AR Tarhan A R Tarhan  A.RTarhan R Karadeniz S. H..Urgiiplit

R. Karadeniz D. Coskun
Ziraat F. Kurdoglu M. Erkmen M. Erkmen $. R. Hatipoglu S. R. Hatipoglu
Ticare - - C.Ergin Dr. Behget Uz C.S. Siren

N.Topguoglu
M. Okmen
Muhabere ve

Miinakalat A. Getinkaya
C.K.Incedayi
F.Ergin
Miinakalat - - - . Lrgin
Calisma - -

R. Karadeniz

A. F. Cebesoy
Dr.S.Irmak

Kaynak: TBMM ZC’. d 3. il ¢.27-28. ( 1.6.11.1938), 5. § ; TBMM ZC. .50, 029,

(27.1.1939). 5. 215

TBMM ZCd.6[,c.1-2,(3.4.1939). 5. 215 TBMM ZC, d.6. .3, 027, (3.8.19121, 5. 21: TBMM ZC.', 4.7, i.L;

L (17.1.1943).,s. 22,
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Milli Set dénemi hitkiimetlerini yukaridaki tablomuzda belirt-
tikten sonra, simdi de bu hitkiimetlerin dikkati ceken hususiyetleri
tizerinde durarak, Milli Sef Inénii’niin hitkiimetler tizerindeki etki-
sini belirtmeye calisacagiz.

Milli Sef donemi hiikiimetlerinin dikkati ceken bazi hususiyetle-
rini, bu hitkimetleri belirttigimiz tablomuzdan yararlanarak goster-
mege ¢alisacagiz. Konuyla ilgili ilk tespitimiz, kurulan hiikiimetler-
de gorev yapan vekillerin durumuyla ilgili olacaktir. Nitekim tablo-
ya bakildiginda da goriilecegi gibi, bazi vekaletlerde gorev yapan ve-
killer, uzun yillar kurulan hitkiimetlerde gorev alarak yerlerini koru-
muslardir. Buna mukabil bazi vekaletlerde ise her hitkiimet degisik-
liginde vekil degisikligi olmus, hatta aym hitkiimet déneminde arka
arkaya birden fazla vekil degisikligi yapilmustir. Bu tespitlerimize bir
kac misal vermek gerekirse, Maliye Vekili Fuat Agrali, Maarif Veki-
li Hasan Ali Yiicel, Sthhat ve I¢timai Muavenet Vekili Dr. Hulusi
Alatas gibi vekiller uzun yillar kurulan hiikiimetlerde gorev almis-
lardir. Bunun yaninda Milli Miidafaa, Dahiliye, Hariciye, Iktisat,
Guimriik ve Inhisarlar Ziraat ve Ticaret Vekaletlerinde her hitkiimet
degisikliginde yeni vekiller gorev aldig1 gibi, ayni hiikimet done-
minde bu vekaletlerde birden fazla vekil degisikligi bile yapilmustur.

Hiikiimetlerde dikkati ¢eken bir diger hususiyet de, bazi kisilerin
kurulan hiikiimetlerde, farkli vekéletlerde gorev almalaridir. mesel3;
Saffet Arikan II. Bayar Hukiimetlerinde Maarif Vekili iken II. Say-
dam Hiikiimetinde Milli Miidafaa Vekili olarak gérev yapmustir. Yi-
ne [I. Bayar Hitkiimetinde ve I Saydam Hiikiimetinde Nafia Vekili
olarak gérev yapan Ali Cetinkaya, II. Saydam Hukiimetinde ise Mu-
habere ve Miinakalat Vekili olarak gorev yapmistir.

Bittin bunlarin sonucunda Milli Sef donemi hikiimetleri igin su
degerlendirme pek de yanlis olmayacaktir. Bu dénemde hiktametler
degismesine ragmen bazi kisiler uzun yillar yerlerini korumuslar ya
da farkli vekaletlerde ama hitktimet iginde kalarak gorev yapmuslar-
dir. Bu durum Milli Sef donemi hitkiimetlerinin bir 6zelligi olmus-
tur. Nitekim konuyla ilgili bir degerlendirme yapan Orhan Cemal
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Fersoy, sayilar1 40-50 kisiyi gecmeyen ve idarede defalarca denenmis
ve adeta memleketimiz icin klasiklesen sahislarin, basarisizliklarina
ragmen bu giin bir vazifede yarin bagka bir vazifede gorev aldiklari-
n1 belirtmekte ve “C.H.P’ nin idarecileri bu klasiklesen sahislardir”
demektedir.'®® Yine yapilan bir baska degerlendirmede de “CHP’de
gortilen gevsekligin ve monotonlugun, hiikiimet mekanizmasina da
sicradigini ve bu suretle birbirinden ayirt edilemeyen parti hiika-
metlerinin kuruldugu” belirtilmistir."7° '

Hikiimetlerde yapilan degisikliklerin daha ziyade vefat, usulstiz-
litk ve basarisizlik gibi sebeplerden dolay1 oldugunu goriiyoruz. Bu-
nun yaninda Milli Sef Ismet Inént’ntin istegi dogrultusunda yapi-
lan degisiklikler de oldukea dikkat ¢ekicidir.

Nitekim daha Cumhurbaskanligina secildigi ilk giinlerde I. Ba-
yar Hikiimetinde Disisleri Vekili T. Riistii Aras ve Dahiliye Vekili
Stikrti Kaya’ ya, yeni kurulan II. Bayar Hiikiimetinde gorev verdir-
meyerek kabine disinda birakmistir.'”! Inéni, yaptirttigi bu degisik-
likle, muhaliflerini siyasetin disinda birakip etkisiz hale getirdigi gi-
bi, hitkimet tGizerinde otoritesini arttirmistir.

169. Orhan Cemal Fersoy, “C.H.P’ nin Durumu”, Yolumuz Demokrasiye Dogru, S. 9,
(10.5.1947), s. 8.

170. Recep Bilginer, “Yeni Hamleler I¢in”, Diisiince, Y. I, S. 2, (7 Aralik 1946), s. 3.

171. Inéni hatiralarinda konuyla ilgili olarak soyle demektedir:
“lIk hitkiimet i¢in dahiliye ve hariciye vekillerini degistirmesini Celal Bayar’a tav-
sive ettim. Tereddiit ettikten sonra kabul etti.” bkz. Inént, Hatiralar, c1l, s. 325.
“Reisicumhur se¢iminden sonra bagvekil Celal Bayar istifasiu Inéni’ye verdi.
Cevaben veni kabineyi kendisinin teskil etmesini, yalniz Hariciye Vekili Tevfik
Riistii Aras ile Dahilive Vekili Siikrii Kaya’nin degistirilmesini bildirmis “Us,
a.g.e., s. 316. Avrica bkz. Cemal Kutay, U¢ Devirden Hakikatler, Istanbul 1982, s.
163-164.
Inéni’niin uzun yillar Cumhuriyet hiiktimetlerinde vekillik yapinis bu iki devlet
adamuu kabine digi birakmasini elestirenler olmustur. Inént’niin bu davranisiu
onun ikinci sahsivetine baglivanlar oldugu gibi, bu davranisi bir vefasizhk érnegi
olarak kabul edenler de olmustur. Nitekim Cihat Baban sévle demektedir: “Ger-
cekten bu ve buna benzer sézlerle, hepimizin kulaklan doluvdu..” Ismet Pasa
unutmag, atfetmez! derlerdi (...)” Eger Inénii kindar olmasaydi, Atatiirk’iin vefa-
tindan sonra, Sukrii Kavalan, Tevtik Rastiileri, Kili¢ Alileri, Cevat Abbaslari, ken-
di ¢evresinin cdisma ¢ikant mydi?” bkz. Cihat Baban, Politika Galerisi: Biistler
Portreler, Istanbul 1970, s. 274-275.
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Diger taraftan II. Bayar Hitkiimetinde dikkat cekici bir hususiyet
de Inént’ye yakinligiyla bilinen ve L. Bayar Hitkiimetinde gorev ka-
bul etmeyen Refik Saydam’in Dabhiliye Vekilligini kabul etmesidir.
Yine ayn1 hiikiimette Hariciye Vekilligine Stikrii Saragoglu’nun ge-
tirilmesi, hitkiimetin teskilinde Inénii’ntin etkili oldugunu goster-
mektedir Milli Sef Inéni’ntin kendisine yakinligiyla bilinen Refik
Saydam ile Siikrii Saragoglu’nu Dabhiliye ve Hariciye gibi iki 6nemli
Vekalete vekil tayin ettirmesi, onun hiikiimet tizerindeki etki ve oto-
ritesini gosteren bir diger misaldir.!”? Bu etki ve otorite milli seflik-
ten sonra daha da artacak ve daha sonraki yillarda kurulan hiikii-
metlerde Inénii’niin istegi dogrultusunda pek ¢ok degisiklik yapila-
caktir. Hitkiimetlerde olan degisikliklerin bazilari da hastalik, vefat,
veya bagska bir géreve atanma sekliyle gerceklesmistir. Bu tir degi-
sikliklere bir ka¢ misal vermek gerekirse I Bayar Hiikiimetinde
Maarif Vekili olarak gérev yapan Saffet Arikan, hastaligi sebebiyle
istifa etmis ve yerine Hasan Ali Yiicel getirilmistir.'”* Yine istifa se-
bebiyle II. Bayar hitkiimetinden ayrildig1 agiklanan Iktisat Vekili Sa-
kir Kesebir’in, hiikiimetten istifasinin temelinde “suiistimal dediko-
dularinin” oldugu bilinmektedir.}”* Buna karsilik yine II. Bayar Hii-
kumetinde Adliye Vekili olarak gorev yapan Hilmi Uran, CHP Mec-
lis Grup Reis Vekilligine secilmesiyle bu gérevden istifa etmis ve ye-
rine T. Fikret Silay atanmistir.

Milli Sef donemi hiikiimetlerinde suiistimal yaptiklarindan do-
lay1 hitkiimetten ayrilmak zorunda kalan vekiller de olmustur. Bun-

“Pasa’lun bazi vetasizhiklar: onun sivasal kimligine golge distirmistiir (...) Ata-
tirk’iin en yakin arkadaslar Siikrii Kaya, Tevfik Rustii Aras gibi cok degerli devlet
adamlari isten uzaklastirmak.V.N. Tér, a.g.e., s. 139-140.

172. Hilmi Uran’a gére, Refik Saydam’n II. Bayar Hiikiimetinde gorev almasuu nént
istemis ve Saydam da kabul etmisti. Bkz. Uran, a.g.e., s. 324-325.

173. “.. Bir miiddet sonra Saftet Arikan’i Maaritten hakikaten hastalik sebebi ile, Sakir
Kesebir zahiren hastalik sebebi hakikaten istikametini itimat kati olmadigindan gek-
tirildi...” Inént, Hauralar, ¢. 1L, s. 325, -

174, Iktisar Vekili Sakir Kesebir'in karismn tzerinde goéziken ve Alman bankalarmda
bulunan bir para meselesi yiiziinden istita ettigi seklindeki kanaat icin bkz. Us,
a.g.e.s. 3537
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lardan oldukea dikkat cekenleri II. Bayar Hiikiimetinde Milli Miida-
faa Vekilligi gorevinde bulunan Kazim Ozalp’in durumu ile I1. Sa-
racoglu Hikiimetinde Giimriik ve Inhisarlar Vekili olan Suat Hayri
Urgtipli hadisesidir.””s Nitekim Suat Hayri Urgiiplii hakkinda suiis-
timal ve yolsuzluk suclarindan dava agildig gibi, meclis sorustur-
mas! yapilarak “Yiice Divana” sevk edilmigtir.!7s

Milli Sef Inénii’niin, kurulan hiikiimetler iizerinde etki ve otori-
tesi oldugu bir gergektir. Ayni sekilde mevcut hitkiimetlerde degi-
siklikler yapilmasr ya da hiiktimetleri istifa ederek yeni hiikiimetler
kurulmasina imkan yaratilmasinda da Inéni’ntin etki ve otoritesi-
nin rolii olmustur. Nitekim II. Bayar Hiikimetinin istifa etmesinde
veya Bayar’in istifaya zorlanmasinda Inént’niin takip ettigi politi-
kanin rolii olmustur. Inéni’niin etkisiyle Bayar'in bu kabinesinde
arka arkaya dort vekil degisikligi olmus ve bu durum hikiimeti ol-
dukea yipratmistir. Prestiji ve otoritesini tedricen yitiren bu hiika-
metin 6mrii uzun olmamis ve Inéni’niin bagkanlik ettigi CHP Par-
ti Divani toplantisinda Bayar Hiikiimeti secimleri yenileme karari
almis ve bilahare 25 Ocak 1939’da Bayar Basvekillikten istifa etmis-
tir.'”7 Bayar’in resmi istifa yazisinda gerekce olarak TBMM secimle-
rinin yenilenmesi belirtilmekteyse de, isin esas1 Milli Sef Inéni’ntin
uyumlu ¢alisabilecegi ve her yoniyle kendisine giivenebilecegi bir

175. Milli Miidafaa Vekili Kazim Ozalp’m ad1 “Tayyare Kagakqihgi ya da Ekrem Kénig
davasi olarak bilinen “yolsuzluk ve suiistimal olayma karismisti. Kazim Ozalp, CHP
icinde ¢ok sert bir bigimde elestirilmis ve hakkinda agilan sorusgturmanm saglikli
yiiriitiilebilmesi igin Inénii tarafindan istifaya davet edilmis ve istifa etmistir. Bkz.
Inénii, Hatiralar, c.II, s. 325.

176. “ Istanbul Tekel Mudiirliigi ile Kibrit ve Cakmak Tekeli gegici isletmesinde; tutkal
Yunanistan’a satilacak kibrit, [yidere Kereste Fabrikasinin satm alinmasi islerinden
tiirti sorumlulugu gériilen Giimriik ve Tekel esji bakain Suat Hayri Urgiiplii ve di-
ger saluslar hakkinda son tahkikatim agilmasina ve Anayasa’nm 67.ci maddesi gere-
gi yargilanmalaruum yapilabilmesi igin Yiice Divanm kurulmasina karar verilmistir.
Bkz. Ezherli, a.g.e., s. 71.

177. Bayar tarafindan yazilan resmi istita yazisi soylevdi:

“Tiirkiye Reisicumhurunun Yiiksek Huzurlanna

Turkiye Buytik Millet Meclisi intihabinm yenilenmesine parti divaninca karar veril-
migtir. Partimizin, yeni ve taze bir kuvvetle cikmasim maksat ve esasa daha uygun
miilahaza ettim.
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kisiyi is basina getirebilmek ve kendi eliyle atayacagi mebuslardan
olusan bir meclis yapisinin olusmasini saglamaktur.!”*

Milli Sef Inénii’ntin istegi dogrultusunda zaman zaman bazi ve-
killerin, kendi vekaletleriyle ilgili sahalarda basarisiz goriilerek go-
revlerinden istifa ettirildiklerini gormekteyiz. Nitekim Siikrii Sara-
¢oglu Hikiimetlerinde Hariciye Vekili olarak gorev yapan Numan
Menemencioglu’'nun istifa ettirilmesi buna en canli bir misaldir. Dig
politikada Menemencioglu’nun takip ettigi politika, hitkiimetce tas-
vip edilmemis ve bunun tizerine Menemencioglu istifa etmistir.!”°

Inéni’niin gerek Bagvekil ve gerekse hiikiimetlerdeki vekaletle-
re yaptig1 atamalarin, atamalar1 yapilan kisiler tarafindan kabul
edilmemesi s6z konusu olamazdi. Nitekim, Refik Saydam’in 6li-
miyle bosalan Bagvekillige Stikrti Saracoglu’nun atanmast ile ilgili

Bu imkan zati devletlerinize vermis olmak icin, Bagvekaletten istifa ediyorum.
Yiksek tevecciihlerinizin devamini, sonsuz hiirmet ve tazimlerimle istirham ede-
rim. 25.1.1939

zmir Mebusu Celal Bayar”

Bu istifa yazis1 i¢in bkz. Giritlioglu, a.g.e., s. 143.

Celal Bayar'm yerine Bagvekillige Istanbul Mebusu Dr. Refik Saydam atannugtr.
[néni, bu atamayr 25.1.1939°da TBMM Yiiksek Reisligine yazdig1 su tezkereyle bil-
dirmistir:

“TBMM Yiuksek Reisligine

[zmir Mebusu Celal Bayar’m 25.1.1939 Bagvekaletten istifa etmesi tizerine Basveka-
lete Istanbul mebusu Dr. Refik Saydam’in memur edilmig oldugunu arz ederim.
Reisicumhur 1. Inéna”

bkz. Ulus, (26.1.1939), Tan, (26.1.1939). Ayrica bkz. Kazim Oztiirk, Tiirkiye Cum-
huriveti Hiikiimetleri ve Programlari, Istanbul 1968, s. 228; Jaeschke, a.g.e., (26.1
.1939), 5. 4.

178. “Fakat bence Celal Bayar’m istifa ettirilmesi sebebinin se¢im davasina baglanmig ol-
mas! inandiricr bir sey degildi ve hakikat-i hal daha ziyade Celal Bayar'm yerine
Cumbhurreisinin kendisine itimat ettigi anlasilan Dr. Refik Saydan’y Bagvekil yap-
mak arzusu idi.” Bu degerlendirme i¢in bkz. Uran, a.g.e, s. 347-348

179. Nunan Menemencioglu'nun takip ettigi dig politikamn tasvip edilmemesiyle ilgili
olarak Hitktimetge yapilan agiklamada soyle denilmistir:

“Haricive Vekilimizin son giinlerde takip ettigi politikay1 Vekiller Heyeti tasvip et-
mensigtir’? Bunun tizerine Hariciye Vekili istifa etmigtir'. Hariciye Vekilligini, veka-
lcten Basvekil idare edecektir.” Ulus, ( 16.6.1944);, Cumbhuriyet, ( 16.6.1944).
Harivive Vekaletine 13 Eylal 1944” de Hasan Saka atanacaktir. bkz. Feridun Cemal
Erkin, Dis [slerinde 34 Y1l. Amlar-Yorumlar, cl, Ankara 1980, s. 141. Avrica Uran,
ag.c. s 117019, Usiag.e,s. 00:4-6006; Kogak, a.g.c., s. 310-315.
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olarak F. Cemal Erkin anilarinda soyle demektedir. Erkin, Siikri
Saragoglu'nun, Inént’niin telefonu ile Cankayé ya ¢agrildigini ve
bu telefon iizerine Saragoglu'nun renginin degistigini ve diisiinceli
bir hal aldigini ve kendisine “Pasa ¢agirtiyor, herhalde bana Basba-
kanlig1 verecek” dedigini ve disiinceli bir sima ile koske ¢iktigini
belirtmektedir.'&

Hikumetlerde yapilan vekil atamalarinda ve degisikliklerde tl-
kenin o ginkii i¢ ve dig politika sartlarinin géz éniinde tutuldugu
gorillmektedir. Nitekim, I. Saragoglu Hiikiimetinde yapilan bir de-
gisiklikle Dr. F. Fikri Tuzer’in yerine Dahiliye Vekilligine getirilen
Recep Peker’in bu géreve atanmasinda tilkenin o gunkii i¢ politika
gelismelerinin roli olmustur. Faik Ahmet Barut¢u’ya gore bu ata-
ma, ic gelismelerin bir sonucu olarak yapilnusti. Ulke i¢indeki oto-.
ritesizligin, yolsuzlugun 6ntntin alinabilmesi i¢in, Recep Peker gibi
otoriter yonetim taraftar: bir kisiye ihtiya¢ duyulmasi bu atamanin
gercek sebebiydi. Barutgu’ya gore bu tiir atamalarda, yalnizca i¢ po-
litika gelismeleri etkili oldugu gibi, dis politika gelismeleri de rol oy-
namistir.'® Ayin sekilde Recep Peker’in Dahiliye Vekilliginde istifa-
st da Milli Sef Inént’niin istegi dogrultusunda gerceklesmisti. Uran
bu degisiklikle ilgili olarak, “Peker’in sert ve diiriist hareketlerinin
Inéni’niin sabrini tasirdigini ve bunun sonunda Peker’in istifa etti-
rildigini” s6ylemektedir. 82

Milli Sef dénemi hitkiimetlerinde dikkati ¢ceken bir hususiyet de
kurulan kabinelerin mitecanis fikir ve yapida olmamalaridir. Cogu
kez hukiimette yer alan vekiller arasinda goris ve tutum birligi mev-
cut olmamugtir. Ayni zamanda kurulan hiktimetler tyeleri yoniin-
den zayif hitkiimetler goruntiist vermistir. Bu donemin htukimetle-
riile ilgili ilging tespitlerde bulunan Barut¢u’ya gore “Hiikiimet, tive-

180. Erkin, a.g.e.. s. 131.

I81. Barutqu, a.g.e., s. 259-260

182, Uran,a.g.e.,s. 391-392. Aviu Recep Pekerin 1946 yilinda yani gok partili hayata ge-
¢isin hashdigs iIk gunlerde Saragoglu hitktimetinin istifasi Gzerine, Milli Sef lnéna
tarafindan hiktimeti kurmakla gorevlendirilmesi., vani Basvekillige atanmasi ilging
bir gelismedir



102 MILLI $EF DONENMI

leri yontnden zayif bir kurulus durumunda, giigsiizliik ve becerisiz-
lik icindedir. Oyle ki, vekillerin kisilikleri iizerinde durulmakta ve bir
ikisi disinda, kabine iiyelerinden Biiyitk Millet Meclisinde daha iyisi
degil daha fenasi ka¢ tane bulunabilir? diye sorulmaktadir.”® O
guinleri yasamis olan bir kisi olarak Refik Halit Karay da anilarinda,
hiikiimet ve politika adamlar1 yetistirme sanatinin acemisi oldugu-
muzu belirtmekte ve Ismet Pasa’nin yillarca siiriip giden iktidar: za-
maninda hitkiimet adam yetismedigini soylemektedir. Karay’a gore
“Ismet Pasa’nin kabine reisligine getirdigi dort zattan hi¢ biri o mes-
lekte aleladeden bir parmak bile yukar: ¢ikamamiglardi.”#
Inéni’nitin, hikiimetlerin tegkil edilmesinde oynadig rol diigii-
nildigiinde, bu yapidaki hitkiimetlerin teskil edilmesinin onun
tarafindan istendigi bilinen bir gercektir. Inénii, hiikiimetleri kur-
dururken gerek basvekilin ve gerekse hitkiimetteki vekillerin zayif,
dirayetsiz ve kendisine korii koriine bagl kisiler olmasina dikkat
etmistir. Nitekim Nadir Nadi, [nénii’ntin iyi bir ¢alisma ekibi ku-
ramadigini, memleket davalarini; kisiligi olan, iustiin yetenekli
adamlarla tartigmaktan hoslanmadigini, bu nedenle yanina daha
ziyade, emirlerine tartiymasiz boyun egecek memur yaratilish kisi-
leri topladigini belirtmektedir.'s Konuyla ilgili yapilan degerlen-

183. Barutqu, a.g.e., s. 264. Barutgu Saragoglu kabinesi igin de g6yle demektedir:
“Kendi diigiincem odur ki, ytiriitme erki ayni nitelikteki iiyeler elinde verimli olabi-
lir. Tek tek adamlar degil, tek bir adam gibi olabilecek kimselerin bir araya gelme-
siyle hitkiimet kurulabilir .Saragoglu hitkiimeti, aym tiirden olmayan seylerin top-
lanamayacagi kuralimin diginda zorlama bir érnektir. Birbirlerinin aleyhine konu-
surlar. Aralarinda kiis olanlar bile varmig.” Bkz,. Barutgu, a.g.e., s. 278.

184. Refik Halit Karay, Bir Omiir Boyunca, [stanbul 1990, s. 208-209.

“Kanaat ve sahsiyetlerinin tezadi bakimindan Babil kulesinden daha garip bir toplu-
luk olan Halk Partisinin bagrindan, aymi politika tizerinde yiiriiyen iki hitktimet dahi
¢ikmanustir.” Cemal Kutay, “Danaitlerin Figist”, Millet, S. 162, (17 Mart 1949), s. 3.
185. Nadir Nadi, a.g.e., s. 186.
...Milliyetgi ve Tiirkgii geginen Saracoglu Stikri'niin Bagbakanhga getirilmesinden hii-
kiimeti kendisini hig bir zaman gef kabul etmemis Recep Peker’e teslim ctmesine. Onu
devirdikten sonra umumi Hasan Saka'nim silik kisiligiyle biraz oyalayip Megrutiyetin
sarikl avdmlarindan birini, Semsettin Ginaltay't Basbakanlik koltuguna oturmasina
(...) kadar her hareketi Ismet Pasa'min “yeni her sey benim ellerimin arasindan gege-
rek olmalidir prensibine baglamak mimkiin!™ bkz. Samet Agaoglu, a.g.e., s. 100-101,
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dirmelerde de, Inéni’niin uzun yillar Atatiirk’iin yakin arkadasi,
danigmani ve silah arkadasi oldugu, fakat Inént’niin bagka hig
kimsenin kendisinin sahip oldugu giice yaklasmasina izin verme-
digi, bu nedenle “Inénii’niin bagka bir Inénii’ye” sahip olmadig:
belirtilmigtir.18¢
Milli Sef donemi hitkiimetlerinin diger bir hususiyeti de, hiikii-
metlerin programlari ve programlarin dayandig: esaslardir. Bu do-
nemde kurulan biittin hiikiimetlerin icraat programlari, CHP prog-
ramlarina dayanmuistir. Nitekim kurduklar: hiikiimetlerin program-
larin1 TBMM’de okuyan bu dénemin Basvekilleri bunu aciklikla di-
le getirmislerdir. Mesela II Bayar Hukimetinin programini
TBMM’de okuyan Celal Bayar soyle demektedir:
“...Ayni1zamanda, bize daima hakiki yolu gésteren
ve i¢inde milletin nurlu iradesi okunan Cumhuriyet
Halk Partisinin programi bizim rehberimizdir.”#’
Yine Refik Saydam, birinci hiikiimetinin programini mecliste
okurken, kabinesinin programinin simdiye kadar oldugu gibi, men-
sup olunan Cumhuriyet Halk Partisinin programini tahakkuk ettir-
mek gayesine dayandigini belirterek konusmasini” biz CHP’nin
programina sadik ve onun tahakkukuna ¢alisan insanlariz. Partimi-
zin bize ¢izdigi hatlar dahilinde (...) ¢alismalarimizi tanzim ve inki-
saf ettirmek gayesiyle birlesmis, ideali ve birbirine itimadi tamam
bir kabine olarak huzurunuza ¢iktigimiz itikadindayiz...”188
Ikinci defa kurdugu hitkiimetin programini TBMM’de okurken
Refik Saydam sunlari soylemektedir:
“Bu kabine de, simdiye kadar oldugu gibi mensup
oldugumuz Cumhuriyet Halk Partisinin programinin
tahakkuk ettirmek i¢in ¢alisacaktir.

186. Selim Dergingil, Turkish Foreign Policy During The Second World War, Cambrid-
ge University Press 1989, s. 49; W. Frederick Frey, The Turkish Political Elite, The
MIT Press, Cambridge 1965, s. 35.

187. TBMM ZC.,d.5, i.4, ¢.27-28, (16.11.1938); Oztiirk, a.g.e., s. 221.

188. TBMM ZC, d.5, 1.4, ¢.29, (27.1.1939); Oztiirk, a.g.e., s. 229-234
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Vekiletlerin is programlarinda bir degisiklik yok-
tur. Kabinenin programinda oldugu gibi, vekaletlerin
is programlarinda CHP’nin programi esastir.”'#

Inceledigimiz 1938-1945 yillar1 arasindaki son iki hiiktiimeti kur-
mus olan Sukrt Saragoglu’nun da, hiikiimetlerinin programini
meclise sunarken ayni hususu dile getirdigini gormekteyiz. Nitekim
birinci hitkiimetinin programinin TBMM’de okurken Saragog-
lu,”Yeni hitkiimetimiz de evvelkiler gibi CHP programini hassasi-
yetle ve dikkatle tatbikata ¢alisacaktir” diyerek, hitkiimet programi-
nin dayandig esaslari belirtmistir.'®

Cumbhuriyet’in kurulusundan beri kurulan hiitkiimetlerin birbi-
rinin devami oldugunu ve kendisi tarafindan kurulan ikinci kabine-
nin de birincisinin bir devami oldugunu soyleyen Saracoglu, hikii-
metinin programini okudugu bu konusmasini soyle siirdirmiistiir:

“Arkadaglar, Ikinci Saragoglu Hiikiimeti, tipki
kendinden evvelkiler gibi Halk Partisi Programini ta-
hakkuk ettirmeye, biiyiik milletimize layik olmaya ca-
lisacaktir.”!!

Goruldiigi gibi bu yillarda kurulan biittin hiikimetlerin icraat-
larinin temeli CHP programi olmustur. Hiikiimetler veya hiiki-
metlerde gorev yapan iiyeler degisse bile, degismeyen bir sey var-
dir, o da CHP programumin, hiikiimetlerin programinin esasini
olusturmast. Milli Set do1'eminde TBMM’de programi belli olan
bir tek parti, yani CHP vardir. Ayrica CHP’nin prensipleri devlet
tarafindan da benimsenmis ve “Anayasa” ya girmistir. Yine bu yil-
larda “parti-devlet birligi” esasi korunmaktadir ve fiilen parti-dev-
let i¢ icedir Yine bu yiiiurda gorev yapan hikimetler, biinyclerin-
de “siyasi ikts lara sahip partinin, yani CHP’nin liderlerini de “bu-
lundurmusladir. Bu durum, bu liderler tarafindan kurulan hiikii-
metleri, mensup olduklart partinin programini uygulamaya sevk

189. TBMM ZC., 1o, i.f, ¢l-2, ( 10.4.1939), Oztuirk, a.g.e., s. 239-240.
190. TBMM ZC.. L6, 1.3, ¢.27, (5.8.1942); Oztirk. a.g.e., s. 247
191, TBMM ZC., d.7 it cl, (17.3.1943); Ozturk, a.g.e., s. 266.
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etmistir."? Bu husus, o yillarda birbiri ardinca kurulan hiuktamet-
lerin, kendilerini CHP programinin tatbiki ile vazifelendirilmis
saymalarina yol agmistir.

Huseyin Cahit Yalgin’a gore, “iktidar mevkiine hangi kabine gel-
se Cumhuriyet Halk Partisi’nin muayyen ve malum olan siyasetini
takip ettiginden, arka arkaya gelen kabineler siyasetlerde bir degisik-
lik getirmemistir.”’** A.E.Yalman, “Bekleyecegimiz Miijdeler” adli
makalesinde hiikimetlerin icraat ve vaatlerin “her vekaletin evrak
dolaplarinda demirbas diye bekleyen yillanmis diistinceler” olarak
gormekte ve her hiikiimet kurulusunda bunlardan gelisigiizel bir
buket yapilarak TBMM’de okundugunu belirtmektedir.!**

Milli Sef dénemi hitkiimetlerinin diger bir hususiyeti de, bu hii-
kiimetlerin TBMM’de hig bir giicliik ve engelle karsilagmamalaridir.
bu yillarda TBMM’nin islevi bir yerde CHP Meclis Grubu tarafin-
dan yerine getirildigi icin, htukimetlerin politikalar1 ve icraatlarn
tizerindeki tartigmalar ve elestiriler daha ziyade “Parti Meclis Gru-
bu”nda olmaktadir. Hitkiimetlerin, TBMM’ye getirdigi kanun ve ta-
sarilarin ittifakla kabul edildigi ve yine hiikiimetlerin elestiriye acik
olmadiklari bilinen bir gercektir. Nitekim konuyla ilgili yapilan bir
degerlendirmede s6yle denilmektedir:

“Hiiktimet meclise bir kanun sevk ediyor. Enciimenlerde kelime
tzerinde (maksat degistirilmeksizin) oynaniyor, meclisten gegiyor;
eller kaldiriliyor; tarih nesrinden itibaren meriyete giriyor. Netice
Millet Meclisi su kanuna nesretmis oluyor! Lakin hakikatte hukii-
met, istedigi kanunu nesrediyor, vebalini Millet Meclisine yiikletmis
oluyor. Bazen 6yle miistacel kanunlar nesrediliyor ki, Millet Vekil-
leri daha okumadan tasdik olunup gegiveriyor... Bazen hiikiimet ay-

192. Yavuz Abadan - Bahri Savei, Tiirkiye’de Anayasa Gelismelerine Bir Bakas;, Ankara
1950, s. 78-79.

193. Hiiseyin Cahit Yalgmn, “Kabinenin Degismesi”, Yeni Sabah, (27 Son kanun 1939).

194. Ahmet Emin Yalman, “Bekleyecegimiz Mijdeler” Vatan, ( 18 Agustos 1946). Ah-
met Siikrit Esimer’de, her hitkiimet is bagma geldiginde, ayni programun tatbikatin-
da ekseriva kendi hususi programini da beraberinde getirdigini, fakat hiktimetlerin
“sivaset prensiplerinin” degismedigini belirtmektedir. bkz. Ahmet Siikrii esmer,
“Yeni Hikimetin Beyvannamesi”, Ulus, (6 Agustos 1942).
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nen kabul ettirmek istedigi kanunlar1 Meclisin kis ve yaz tatilleri za-
manina kadar sakliyor (...) Tatile iki t¢ giin kala, ansizin, Meclis’e
mistaceliyet karar ile, iki ii¢ kanun teklifi birden geliyor ve aynen
kabul edilip gecip gidiyor.”1%

Milli sef dénemi hiikiimetlerinin diger bariz bir vasfi da, hitka-
metlerin TBMM’de yapilan tiim “giiven oylamalarinda” ittifakla gii-
ven almalaridir. nitekim konuyla ilgili verecegimiz tablo bu durumu
gostermektedir.

Verdigimiz tablodan da anlasilacag gibi, Milli Sef donemi hiik-
metleri icin TBMM’de yapilan given oylamalarinda, kurulan hiiki-
metler, meclisten ittifakla gliven oyu almislardir. Verilen oylar ara-
sinda red ve ¢ekimser oy bulunmamaktadir. Giiven oylamasina ka-
tilmayanlar ise, o giin meclisteki birlesime katilmadiklar: i¢in oy
kullanamamuslardir. Hikimetlerin programlarina karst TBMM’de
siyasal bir tepki veya kars1 olma s6z konusu olmamustir.

TABLO III
HUKUMETLERIN GUVEN OYLAMALARI SONUGLARI

IL. Bayar [.Saydam [L Saydam L Saracoglu [LSaracoglu

Uye Sayist 399 399 424 429 455
Oy Verenler 342 341 389 381 425
Kabul Eden. 342 341 389 381 425
Reddedenler - - - - -
Cekimserler

Gegersiz Oy - - - - -
Oy.Katimayan 45 57 35 45 30
Acik Uyelik 12 1 - 3

Kaynak: Ezherli, a.g.e., s. 52.

Tek-parti yonetimi boyunca ve 6zellikle Milli Sef déneminde ya-
sama organi olan TBMM nin, ytriitme organi, yani hitkiimet karsi-

195. Stireyva [lmen, Dért Ay Yasamis Olan Zavalh Serbest Firka, 1951,s. 18.
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sindaki durumunu ve hiikiimetler i¢in yapilan giiven oylamalarinda
TBMM’de yer alan mebuslarin tutumunu asagida verecegimiz or-
nek hi¢ bir yoruma gerek kalmadan ortaya koyacaktir.

Refik Saydam tarafindan kurulan birinci hikimetin programi-
nin TBMM’de gortisiilmesi sirasinda, mecliste bazi mebuslar sz
alarak hiikiimet programi iizerinde goériislerini ve hiikiimete vere-
cekleri giiven oyunun gerekeelerini agiklamislardir. Bunlardan biri
olan Manisa mebusu Refik Sevket Ince: “Atatiirk’iin 6liimiinden
sonra gegen iki buguk ay icerisinde Biiyiik Millet Meclisininl 6ntine
gelen ikinci bir hitkiimete gtiven oyu vermek gibi bir olayin karsisin-
da bulunuyoruz (...) Hiuktmet i¢in (Milli Sef) lerimizin gosterdigi
kimselere, dogrudan dogruya onun giivenine sahip oldugu i¢in gii-
venmekligimiz (Milli Sef)lerimize karsi milli ve vicdani goérevimiz-
dir.” diyerek hiikiimete verecekleri giiven oyunun gerekgesini agik-
lamigtir. Refik Sevket Ince konusmasina soyle devam etmistir:

“...bir defa siyasi nokta-i nazardan bu giinkii Hii-
kiimete, aldigimiz terbiye —i siyasiyenin icabi olarak,
itimat vaziyetinde bulundugumuzu séylemek lazim-
dir. Biz, bu kiirsiiden, falan ya da filan hiikiimetin, o
hiikiimeti tegkil eden su veya bu zevatin efal-i icraati-
ni bir tenkit demagojisiyle kiiflendirecek bir terbiye-i
siyasiye adami degiliz (...) Halk Partisi denilen mevcu-
diyet bu sekilde devam edecek ve herhangi bir hiikii-
met, bidayette diger partilerde oldugu gibi, bizden
ademi itimat reyi almak felaketine ugramayacaktir.”'%

R.S. Ince bu konusmasini: “Biz, 6nceki Ismet Inénii ve Celal Ba-
var Hitktimetlerinde oldugu gibi, bugtin de Refik Saydam Hitkiime-
tine giiven oyu vermek ve yiireklerimizden gelen samimi bagliligimi-
21 gostermek gibi politik durumda bulunuyoruz. Onun icin ben, on-
lara given oyu verirken, ayni giivenin sizin yiireklerinizde de bir or-
tak nokta halinde toplandigini gérmekteyim.” diyerek stirdiirmiistiir.

196. TBMM ZC., d.5, 1.4, ¢.29, (27.1.1939). Avrica bkz Gologlu, Milli Set Dénemi, s. 6-7.



108 MILLD SEF DONEMI

Yine R. Savdam Hikiimetinin programi izerinde goriislerini
agiklayan Mugla mebusu Hiisnti Kitaper da, Hitkimet programinin
parti programina dayandigini ve parti programinin da milletge ka-
bul edilmis bir program olméasindan otird hikiimet programini
onaylamaktan bagska care bulunmadigini séyleyerek, o gtinlerin go-
ris ve anlayisini gayet acik bir sekilde belirtmistir.

Yukaridaki bu konusmalarinda ortaya koydugu gibi, Saydam Hi-
kiimetinin programinin ne oldugu, hangi esaslara dayandig, Bagve-
kil ve Vekillerin kim oldugu bir énem tasimamaktadir. Onemli olan
Milli Sef”’in bu hikiimete giivenmis olmasidir. Milli Sef istedigi i¢in
guvenoyu verilmelidir. Bu durum, Milli Sef déneminde, TBMM’nin
yapisini ve islevini en agik bir sekilde ortaya koymaktadir.

Milli Sef Hukiimetlerle ilgili olarak séylenilmesi gereken bir diger
husus da, Milli $ef ve hitkiimetler arasindaki iliskinin boyutlaridir.

Milli Sef déneminin 1939-1945 yillar1 anasi aym zamanda Ikinci
Diinya Savasi yillaridir. Bu nedenle dis politikayla ilgili gelismeler ve
meseleler daha 6nemli, esash ve siirekli olmustur. I¢ politikayla ilgi-
li gelismeler ve meseleler de 6nemli olmakla birlikte, Milli Sef Ino-
ni’niin ilgi sahasi daha ziyade dis politikaya kaymistir. Milli Sef Ino-
ni, temel esaslarini belirlemekle birlikte i¢ politika konularinda hii-
kimetleri daha serbest birakmis ve hitkiimetlerce alinan kararlara
fazlaca miidahale etmemistir. Inénii, i¢ politika konusundaki gelis-
meleri yakindan izlemektedir. Ancak, belirlenen politikanin uygu-
lanmasini hitkiimetlere ve ilgili bakanlara birakmustir. Genellikle
durum béyle olmakla birlikte Inénii zaman zaman hiikiimetlerin
politikalarina miidahalelerde de bulunmugstur. Nitekim N. Nadi,
“Inént, zaman zaman ilgili bakanlari ve miistesarlar1 agarak dogru-
dan umum miidiirlere direktif vermistir.” derken Inéni’ntin bu
ozelligini belirtmeye calismigtir. o

197. TBMM ZC., (ayviu yerde), (27.1.1939); Gologlu, Milli Sef Dénemi, s. 7.

198. Nadir Nadi, a.g.e., 5. 186. Kogak da [nénii'niin, hitkimetlerin politikalarmn yakim-
dan takip cttigini ve gerektiginde midahalelerde bulundugunu belirtmekte ve “Iné-
ni, bir verde devlet mekanizmasi en ince noktalara kadar kendisi yonetmek iste-
mistir.” demektedir. bkz. Koguk, a.g.e., s. 395.
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Milli Sef Inénii, i¢ politikaya yonelik diisiincelerini ve hitkiimet-
lerin politikalarini daha ziyade TBMM’nin her yil yapilan agilis icti-
malarinda dile getirmistir.

[néni’niin Milli Sef olarak Tirkiye’nin kaderine hakim oldugu
1938-1945 yillarinda i¢ politikada oldugu gibi dis politikada da giig,
otorite ve niifuz sahibi oldugu goriilmektedir. Ikinci Diinya Savasi
yillarinda, dis politikayla ilgili gelismeler Inénii tarafindan dikkatle
izlenmis ve dis politika konularinda 6nemli ve temel kararlar onun
tarafindan alinmistir. Yani dis politika hedefleri Inénii tarafindan
belirlenmis ve hiikiimetler tarafindan uygulanmistir. Esasen hiiki-
metlerin dis politikada takip edecekleri ayr bir hedefleri olmamus,
Cankaya tarafindan belirlenen hedeflerin sadik birer uygulayicisi ol-
muslardi. Bu yillarda hiikiimetlerde gérev yapan Hariciye Vekilleri,
dis politika konularinda belirlenen politikalarin yuritiiciiligini
yapan kisiler durumundadirlar.

Milli Sef doneminde, dis politika ile ilgili kararlar olduke¢a dar bir
kadro i¢inde, fakat son sozii séyleme yetkisi daima Inéni’de kalmak
kaydiyla, Cankaya’da alinmistir. Bu kadro icinde Basvekil, Hariciye
Vekili, Milli Miidafaa Vekili ve Genel Kurmay Baskani yer almistir.
Ayrica, gerekli oldukea goriislerine ve bilgisine bagvurulmak tizere,
karar alinacak tilkedeki Tiirk Biiyiikel¢isi de bu toplantilara ¢agril-
mustir.*® Milli Sef’in bagkanligindaki bu kadronun aldig kararlar ve
belirledigi dis politika esaslar1 6nce CHP’nin Parti Meclis Gru-
bu’'nda gorusiltrdii. Burada zaman zaman ele alinan konularda tar-
tismalar olmakla birlikte, bu tartismalar alinan kararlari etkilemez-
di. Ctinkii, Parti Meclis Grubu’nda her zaman Cankaya’da belirle-
nen ve hiiktimet tarafindan onerilen kararlar kabul edilirdi.?®

Parti Meclis Grubu’nca kabul edilen kararlar, daha sonra gora-
siilmek tizere TBMM’de ele alinird1. Dis politika konusunda bir is-

199. “Diger vandan, Berlin'deki Tirk Biiytikelgisinin (Saffet Artkan'm) Ankara’ya gel-
mesi [néni'ntinarzusuile gergeklesmistir. Biiytikelci, Inoni’ye Almanya’min i¢ po-
litik gelismeleri hakkmda bilgt vermistir. Bu a¢iklamalar Ankara’nm tutum ve kara-
rinda etkili olacaktiry™ bkz. Kogak, a.g.e., s. dipnot/220,s. 318.

200. a.g.e.,s. 393
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leve sahip olmayan TBMM alinan kararlari, iizerinde g¢ogu kez go-
risme dahi yapmadan, ittifakla kabul etmistir. TBMM’nin dis po-
litika konularindaki islevi ile ilgili olarak E. Weisband sunlari soy-
lemektediy:

"...kararlar1 Meclis'e, onaylamasi i¢in degil -¢iinkii
bundan nasil olsa kuskular1 yoktu- mesrulugunun
onaylanmasi i¢in sunuyorlardi Grubun, Inénii’niin
aldig1 bir karar1 kabul etmemesi diisiiniilemezdi (...)
Meclis Disisleri Komisyonu, hiikiimetin ve onun asil
baginin, yani Inénii'niin ¢izdigi politikay siirekli izle-
yen bir komiteden baska bir sey degildi aslinda."201

Hukimetlerce, zaman zaman TBMM iyelerine dis politika ko-
nularindaki gelismeler hakkinda bilgi verilir ve mebuslarin da olay-
lar hakkinda bilgi sahibi olmalar1 saglanirdi. TBMM’de her 15 giin-
de bir yapilmas: adet haline gelen bu toplantilarda, Hariciye Vekili
tarafindan II. Dtinya Savasi’nin seyri ve Ttrk dis politikasi hakkin-
da uzun uzun izahatlar verilirdi. Milli Sef dénemi hiikiimetlerinden
Refik Saydam’in Basvekil olarak gérev yapmis oldugu I. ve II. Say-
dam Hiikiimetlerinde, dis politikanin belirlenmesinde Milli Sef Ino-
nt ile birlikte Hariciye Vekili olan $ukrii Saragoglu’nun etkili oldu-
gu, Bagvekil Saydam’in ise dis politikayla alakadar olmadig: gorul-
mektedir. Stikrii Saragoglu tarafindan kurulan hitkiimetlerde ise, dis
politikanin belirlenmesinde Milli Sef Inénii, Basvekil Saragoglu ile
Hariciye Vekilleri etkili olmuslardir.

Hiiktimetlerin dis politikalarinin belirlenmesinde ve yonlendi-
rilmesinde Inént’niin bu derece rol oynamasi, onun hiikiimetler
tzerindeki etkisini ve iligkisini gostermesi bakimindan 6nemli bir
husustur. Konuyla ilgili tespit ve yorumlarda bulunmus olan Kogak
ve Tungay, “Inéni’niin bagvekillik yaptig1 uzun yillar boyunca Ata-
tirk, nasil basvekili bir kenara birakarak dis politikay1 yonlendir-
misse; Inonii de Milli Sef bulundugu bu yillarda ayni gelenegi de-

201. Edward Weisband, Ikinci Diinya Savasrnda Inéni’niin Dis Politikasi, [stanbul
1974, s. 59-60.
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vam ettirmistir.” diyerek, Milli Sef ve hiikiimetler arasindaki iligki-
nin boyutlarin: belirtmeye ¢alismiglardir.22

3. Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi

Tiirkiye’de tek-parti yonetiminin genel karakteristik 6zelligini teskil
eden “Tek-Lider, Tek-Parti ve Tek-Meclis” tiggeninin ayrilmaz bir
pargasini teskil eden TBMM'nin; Milli §ef dénemindeki yapisi ve is-
Jevi nasildi? Ayrica, Milli Sef ile TBMM arasindaki iligkinin niteligi
ve boyutlar1 hangi esaslar tizerine dayanmaktaydi? Iste incelememi-
zin bu kisminda 1924 Anayasasina gore, yasama organi olarak 6n-
gorilmiis olan TBMM’nin, siyasal yapimizdaki yeri tizerinde dur-
maya ¢alisacagiz.

A. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin Olusumu ve Yapist
Inceledigimiz Milli Sef d6neminde, TBMM 6. ve 7. Dénem Yasama
Organi olarak olusmus ve faaliyet yapmustir. TBMM’nin bu donem-
lere ait yasama ¢izelgesi soyledir:

1939 Genel Secgimleri ile olusan 6. Dénem TBMM ile 1943 Ge-
nel Secimleri ile olusan 7. Donem TBMM’de yer alan mebuslarin
tespitinde belirlenen esaslar ve uygulamalar ile secimlerin nasil ya-
pildiginin bilinmesi, Milli Sef déneminin daha iyi anlagilmasina
imkan verecektir.

TABLO IV
TBMM YASAMA CIZELGESI
Top.Yili Baslama ve BitigTarihleri BirL.Say. Birl.Top.Cilt
V1. Déonem f 3.4.1939 - 23.10.1939 45 1-5
1 1.11.1939 - 11.9.1940 77 6.13
2 1.11.1940 - 22.9.1941 81 14-20
3 1.11.1941 - 14.8.1942 81 21-27
4 1.11.1942 - 15.1.1943 29 28-30
VII. Dénem f 8.3.1943 - 17.9.1943 56 1-5
1 1.11.1943 - 4.10.1944 99 6-13
2 1.11.1944 - 15.8.1945 90 14-19
3 1.11.1945 - 14.6.1946 65 20-24

Kaynak: Eizherli, a.g.e., s. 108-109.

202. Kogak, a.g.e., s. 393; Tuncay; “Hatay Sorunu ve TBMM?”, Tiirk Parlamentoculugu-
nun [k Yiizyil (1876-1976), Ankara 1976, s. 250-251.
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a. TBMM’ye Secilecek Mebus Adaylarin Tespiti

Tiirkiye’de tek-parti yonetimi boyunca ve daha belirgin bir sekilde
Milli Sef doneminde, TBMM’de gérev alacak mebus adaylarinin se-
¢imi CHP Nizamnamesi geregince Genel Bagkanlik Divaninca belir-
lenmistir. Mebus adaylarinin belirlenmesinde gerekirse Parti Meclis
Grubu Idare Heyetinin oyuna da bagvurulmakta ve belirlenen aday
listeleri Degismez Genel Baskan tarafindan kesinlestirilmekte ve ilin
edilmektedir.?*

Mebus adaylarinin belirlenmesi her ne kadar CHP Genel Bas-
kanlik Divaninca yapiliyorsa da, esasinda bu konuda tek yetkili kisi
CHP’nin Degismez Genel Baskanidir. Milli Sef déneminde Inéni,
CHP Degismez Genel Bagkani olarak, meclise girecek kisilerin belir-
lenmesinde tek yetkili kisi olmustur. Secimlerde mebus aday: olacak
kisilerin isimleri tek tek Inént’niin onaylamasina sunulur ve eger
bir degisiklik yapilacak ise Inénii tarafindan yapilir ve boylece liste-
ler kesinlesmis olurdu. k

Biitiin tek-parti donemi boyunca, mebusluga talip olabilmek
icin CHP tarafindan belirlenmis bazi kriterler olmakla birlikte, bun-
larin da ontinde hikimetin dnerdigi ve bilahare parti bagkaninca
onaylanan listeye girmek gelmekteydi.?** Mebus adaylarinin belir-
lenmesinde daha ziyade taninmis kisilere, bilim ve sanatla ugrasan
kisilere, partiye ve hitkimete yakin olan gazetecilere oncelikle yer
verilmekteydi*® Milli Sefe yaranan, partiye korii koriine hizmet
eden biirokratlar icin mebusluk bir terfi mekanizmasi olmaktaydi.
Boyle kisiler yaptiklar: hizmetlerin ve gosterdikleri bagliliklarin kar-
silig1 ve mukafats olarak ilk yapilan ara ya da genel secimde mebus

203. Bkz. CHP 1939 Nizamnamesi, md. 32.

204. Ova Arash, Se¢im Sistemi Kavrami ve Tiirkive’de Uygulanan Secim Sistemleri,
1876-1987, Ankara 1989, s. 113. Ayrica bkz. Yicekok, a.g.e.,s. 1 16.

205. Nadir Nadi mebus adayliklari ile ilgili olarak sunlart yazmaktadur:
“Gergi, kimi yerlerde Halkevlerini mebusluga atlamak i¢in bir nevi binek tagi sayan-
lar ¢ikmuyor degildi. Hatra bir arahk bunlann savisi goze batarcasina ¢ogalnustr. Bi-
limle, sanatla ilgili konteranslar verilirken Partive ve Degismez Genel Baskana bag-
lihk nutuklar cekilivordu. kim en ok kKonusur, kim goze girerse onun adavhk san-
startvordu..” Nadi, a.g.e., s. 20-21.
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aday1 gosterilmekte ve se¢imlerin sonunda meclise girmekteydiler.
Ayni sekilde CHP’nin yayin organi olarak bilinen gazetelerin yazar-
lar1 ve partiye yakin olan gazeteciler yaptiklari hizmetlerin karsiligi-
n1 meclise girmek suretiyle gormekteydiler.2¢

Meclise girecek mebus adaylarinin tespitinde bu adaylarin
CHP’li olmalari sartti. Gergi, tek-parti yonetimi boyunca-1924 Te-
rakkiperver ve 1930 Serbest Firka denemelerinin disinda- baskaca
bir fikir ve gorislere sahip kisiler CHP buinyesinde yer almislardir.
Nitekim partideki bu yapi, tek-parti yillarinda olusan TBMM’de de
kendisini gostermistir. Nitekim parti icinde ve tabiatiyla TBMM’de;
laik ve radikaller, dinci ve muhafazakarlar, kati devletci ve sosyal da-
vaci olanlarla liberal ve ferdiyetgi diistincelere sahip olanlar birlikte
yer almuslar ve bir arada ¢alismislardir.

TBMM’ye girecek adaylarin belirlenmesinde bir se¢imden ziya-
de tayin usulti uygulanmistir. Merkez tarafindan belirlenen, yani
Milli Sef tarafindan belirlenen ve onaylanan mebus listeleri, yine
Milli Sef In6nii tarafindan yayinlanan resmi bir teblig ile Ttirk mil-
letine ve secim bolgelerine ilan edilmekteydi. Mebus adaylarini sece-
cek olan ve eski ismiyle “Miintehib-i Sani” olarak bilinen ikinci se¢-
menler, merkezden gonderilen bu mebus adaylarini yapilan segimle
ittifakla seciyorlardi. Yani, Milli Sef tarafindan secilmesi kararlasti-
rilmis ve segilecegi kesin olan kisileri seklen tasdik ediyorlardi. Ciin-

206. Bunlar arasmda; Ulus Gazetesinin basyazan F. Ritki Atay, Aksam Gazetesinden
Necmettin Sadak, Milli Sef donemiyle birlikte meclise mebus olarak giren Tanin
Gazetesinden Huseyin Cahit Yalgm, Cumhuriyet Gazetesinden Abidin Daver gibi
isimler bu sekilde meclise giren gazeteciler arasmd: ilk akla gelenlerdir.

Partiye ve hiiktimete yakim politikasiyla bilinen Son Telgraf gazetesi sahibi Ethem
lzzet Benice'nin parti lehine gosterdigi hizmetlerden dolayr milletvekilligine secil-
mesi bir yazida s6yle elestiriliyordu;

“Halk Partisinde, tek parti zihniyetinin nasil enine l-oyuna hakim oldugunu anlatan
bir kiigiik misal verelim Parti kendisine yapilmis ol:n hizmetleri karsilamak bahsin-
de milletin itimadu-hayir, milletin itimadini degil. hitktimete dayanmig olan imti-
yazun! -hala istismar etmektedir. $u 6rnege bakiniz! (Son Telgraf) adli propaganda
gazetesinin sahibi Ethem l[zzet'in parti lehine gésterdigi bitytik faalivet dolayisiyla
taltifi icap etmekredir. Ne yapmak lazum? Milletvekili Sectirmek?! Kime? Tabii Mil-
lete (...)” bkz. Millet, S. 20, (25 Temmuz 1946).



114 MIELLT SEE DONEAI

kii, tek-parti yonetimi boyunca ve Milli Sef doneminde de 1943 Ge-
nel Secimlerine kadar mebus adaylar her ilin ¢ikaracagi mebus sa-
yist kadar ilan edilirdi. Bu nedenle, Milli Sefin ilan ettigi listede yer
alan bir mebus aday: kendisini o andan itibaren mebus olarak
TBMM’ye girmis kabul ederdi.

b. Seg¢imlerde Uygulanan Sistem ve Yapilan Se¢imler

Turkiye’de, Cumhuriyetten sonra 1943 yilina kadar yapilan bii-
tiin secimlerde, 20 Temmuz 1908 tarihli “Intihab-1 Mebusan Ka-
nun-1 Muvakkat1”, tizerinde yapilan degisikliklerle uygulanmigtir.207
Cumbhuriyet tarihimizin ilk toplu halde ve butiinliik arz eden Mebus
Secim Kanun 14 Aralik 1942’de kabul edilerek yiirtrluge girmistir.
Nitekim 1943 yilinda yapilan Genel Se¢im, bu Mebus Se¢im Kanu-
nu’na gore yapilmistir. 1946’da ise ¢ok-partili segimlerin yapilmasi-
na imkan veren ve “tek-dereceli” bir se¢im sistemi getiren “Millet-
vekili Se¢im Kanunu” kabul edilmistir.

Biitiin tek-parti yonetimi ve Milli Sef déneminde uygulanan In-
tihab-1 Mebusan Kanunu ve Mebus Se¢cim Kanunu, “iki dereceli”
bir secim sistemini 6ngérmekteydi. Buna gore, secimlerde énce bi-
rinci se¢menler (mintehib-i evvel) tarafindan ikinci se¢menler
(miintehib-i sani) secilir ve daha sonra da ikinci segmenler tarafin-
dan mebus adaylar seilirdi.

Sec¢imlerde uygulanan bu iki dereceli sistem, halkin aktif olarak
secimlerde se¢men rolii oynamasina engel oldugu gibi, genis kitlele-
rin secime katilmasina da izin vermemis ve bu nedenle de demokra-
tik olmaktan uzak kalmistir.?®® Ayrica iki dereceli se¢imler halkin
iradesini de belirtmekten olduk¢a uzak kalmustir. Ciinki, hepsi de

207. Bu kanunun yirirlige girdigi 20 Temmuz 1908’den bu yana; 1908, 1912, 1914,
1919, 1923, 1927, 1931, 1935, 1939 ve 1943 yillarinda segim yapunustir. Tarhan Er-
dem, “Millet, Vekillerini Nasil Segivor’? Secimler ve Kanunlar”, Belgelerle Turk Ta-
rihi Dergisi, S. 28, (Ocak 1970), s. 21. Aynica bu kanunun gegirdigi degisiklikler
i¢inde bkz.. Tuncer Karamustafaoglu, Secme Hakkinin Demokratik 1lkeleri, Anka-
ra 1970, s. 106; Tarhan Erdem ,Anayasalar ve Se¢cim Kanunlari, 1876-1982, Ankara
1982, s. 136-173; Erdemn, a.g.m., s. 21-28.

208. Feroz Ahmad, Ittihatciliktan Kemalizme, s. 224 Karamustafaoglu, a.g.e., s. 107.
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CHP’ye kayitli olan ikinci secmenler, genis kitleler adina sahip ol-
duklar1 se¢me yetkisini kullanmiglardir. Cumhuriyet Gazetesindeki
bir makalesinde Abidin Daver uygulanan iki dereceli se¢im siste-
mivyle ilgili olarak sunlari séylemektedir:

“...Istanbul’da, yarim milyonluk muazzam bir
halk kiitlesi yerine, iki bin kiisur ikinci se¢men reyini
kullaniyordu. Binlerce geng yetistirmis bir iiniversite
profesoriiniin, veya bir kisim vatandaslara seneler
boyu hitap etmis, yol gostermis bir bas muharririn
reyini ya immi, yahut da biraz okur, fakat iki satir
yazamaz bir ikinci segmen sandiga atiyordu. Boyle
bir se¢im usuliiniin cari oldugu memleketteki de-
mokrasiye demokrasi degil, demokrasi taslagi demek
daha dogru idi...”2%

Yine Cumhuriyet’te Omer Riza Dogrul tarafindan yazilan bir
baska makalede de: “iki dereceli secimde, olgunsuzluk, dolayisiyla
bir aracimin vasiligine ve hitkmine boyun egmek zarureti hakim-
dir.” denilerek, halkin iki dereceli secimlerde kendi reyini dogrudan
kullanamadig ve dolayisiyla mukadderatina hakim olamadig: belir-
tilmek istenmistir.'

Ikinci segmenler, tamamen CHP mensubu idiler. Hatta ikinci
se¢men olmak,0 zamanki anlayisla mebuslugun ilk basamagini
olusturmaktaydi. Kendileri de birer partili olan ikinci secmenler, se-
¢imlerde genellikle partinin milletvekili adaylarina oy vermislerdir.

Segimlerin ilk agamas1 “ikinci miintehiplerin” belirlenmesi ama-
ayla yapilan secimlerdir. Ikinci segmenler de, CHP y6netimi tara-
findan atamaya benzer bir sekilde belirlenmekte ve bir liste halinde
birinci se¢menler ilan edilmekteydiler.2!! Ikinci miintehipleiin se-
¢imleri yapildiktan sonra, Milli Sefin onayindan ge¢cmis mebus liste-

209. Abidin Daver, “Vatandaslar Milli {rade Reylerinizle Tecelli Edecektir”, Cumhuriyet,
(21 Temmuz 1946).

210. Omer Riza Dogru, “Unutulmaz Bir Giin”, Cumhuriyet, (21 Temmuz 1946). 211-
Kogak, a.g.e,s.219

211, Kocak,a.g.e.,s.219.
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leri onun tarafindan yayinlanan bir teblig ile Ttrk milletine agikla-
nirdl. Bu tebligde, ikinci segmenlerin partili mebus adaylarini itti-
fakla secmeleri istenirdi.

Ahmet Sitkrii Esmer, “Reyimizi Kime verecegiz” ismiyle yazdig
bir makalesinde, halki ve partilileri Milli Sef Inénit’niin tespit ettigi
adaylara oy vermeye ¢agirmakta ve soyle demektedir:

“Bu sartlar altinda Tiirk Se¢meninin ilk vazifesi
sandik basina gitmek ve Halk Partisi adaylar listesine,
onu hi¢ degistirmeyerek rey vermektir. Neden degis-
tirmeyelim? Ciinkii liste bin bir itina ile hazirlanmisg-
tir. Ve Parti Lideri Inénii’niin kendi listesidir? Bunlar
arasindan birini degistirip, onun yerine kendi tani-
diklarin arasindan birini koyayim denilmemelidir,
Partiye itimat edilmelidir. Demokrasinin bu giinki
gelismesi icab1 budur...”212

Segimler belirlenen giinde, partinin gozetimi altinda yapilirdi.
Ikinci Segmenler, sadece teorik olarak istediklerini segme hakkina sa-
hiptiler, fakat esasinda, yapilan batiin se¢imler CHP’nin niifuz ve te-
siri altinda cereyan ederdi. Ikinci segmenler, bayraklarla donatilmig
sandik baslarina gelirler, matbuu listeleri sandiga atarlar ve secim bir
iki saat iginde biterdi. Se¢imlerden sonra radyo ajanslarinda ve basin-
da kliselesmis sekliyle “Diin ilimizde Saylav se¢imleri yapilmis, C.H.P’
nin sayin aday1 ... oya katilanlarin timii ile saylav se¢ilmistir. Bu so-
nug sicak gosterislerle karsilanmistir.” se¢im haberleri verilirdi.2!?

Milli iradenin vesayet altina konuldugu bu iki dereceli secimlere,
halk ilgi gostermez ve genellikle katilim az olurdu. Bu durum bir an-
lamda halkin, tek-parti déneminde yapilan segimleri tasvip etmedi-
gini gostermesi bakimindan dikkat cekicidir. Konuyla ilgili yapilan
degerlendirmelerde bu gergek dile getirilmistir. Iki dereceli se¢imle-
11, bir degil bir kag partivle de vapilsa halkin biyiik bir ¢ogunlugu
tarafindan kavitsizlikla karsilanan secimler olarak nitelendiren Abi-

L2 Qs s i 1o wrom g .
Anmet Siikrii Esmer, “Revimizi Kime Verecegiz?”, Ulus, (20 Temmuz 19406)

212,
213, Cemal Kutay, *Vuslat Gene Kaldi Bir Guzel?” Millet, ¢.9, Y. 3,s. 209.
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din Daver’e gore: “Iki dereceli ve tek partili se¢im halk kiitleleri tize-
rinde hig bir ilgi ve heyecan uyandirmadan soniik ve cansiz bir hal-
de gegerdi.”?" Ekrem Usakligil de: “Her dért yilda bir defa yapilan
secimlerde halk, ya sandigin basina gitmemekte, veya gittigi takdir-
de matbu bir kagidi sandiga attiktan sonra hiikiimet ve devlet isleri-
ni hi¢ disinmemektedir. Halk se¢imlere tamamiyla lakayitdir.2!s
Bagka bir degerlendirmede de: “Omriinde hi¢ secimlere gitmedigini
iftihar mevzuu yapan vatandaslar, miinevverler oldukga kabarik ye-
kun tutarlardi. Her gtinkii hayatimizda bunlar goriip isittigimiz sey-
lerdi.” denilmektedir.?'

1908 Intihab-1 Mebusan Kanunu ve 1942 Mebus Se¢im Kanur..,
secimlerde “cogunluk sistemini” 6ngérmekteydi. Ancak bu kanun-
larda segilecek bir adayin ne kadar oy almas: gerektigi belirtiimedi-
ginden secimlerde bazen ilging durumlarla karsilasilmistir. Nitekim,
kanunlardaki bu bosluk sebebiyle “tek bir” oy alarak milletvekili se-
¢ilerek meclise girenler de olmustur.2

Secimler esnasinda, zaman zaman devlet memurlarinin, askerle-
rin ve polislerin halki tehdit ettikleri, zorla secim sandiklarina go-
tirdiikleri ve istedikleri adaylara oy vermeleri icin tembih ettikleri
ve tazyik yaptiklar1 gortlmustir.218

214. Abidin Daver, “Vatandaslar Milli Irade Reylerinizle Tecelli Edecektir”, Cumhurivyet,
(21 Temmuz 1946). Daver, “Tek Partili devrenin iki dereceli secimlerinde, biitiin
adaylarin miittefikan segilmesi gibi parlak zaferler elde etmekle ittihar edilirdi am-
ma, ikinci segmenleri halk degil defterler secerdi.” demektedir. Bkz. Abidin Daver,
“Millet Olgunluk Imtihanmi Basari [le Verdi”, Cumhuriyet, (23 Temmuz 1946).

215. Ekrem Usakligil, “Simdilik Hedetimiz”, Son Posta, ( 16 Haziran 1945).

216. Ziihtii Veli Bege, “Secimleri Idare Edenlerin Mesuliyetleri”, Vatan, (25 Kasim 1945).

217. Karamustafaoglu, ag.e. 5. 107.

218. Mahir Iz, Yillarn [zi,.Istanbul 1975, s. 317-323. [z hatiralarinda tek-parti yonetimi
villarinda segimlerde , halka yapilan tehdit ve baskilar konusunda yukaridaki sayta-
larda genisge malumat vermektedir.

Ziihtii Veli Bese de bu konuda sunlari séylemektedir:

“Su veva hu tesirle sandik basina gotirilerek ¢ok defa basilnig kagitlan atarlar, er-
tesi gind ilanlarda segimlere halktan ytizdesi vitksek bir vekunun gittigini, se¢imin
ov birligi ile neticelendigini okuduklar zaman va zehirli bir tebesstimle dudaklarn
bukerler, ya da hig bir sey sovlemeden iclerinden gegirdiklerini gozlerinden belli
cderer.. * bkz. Zihtti Veli Bese, a.g.m., Vatan, (25 Kasim 1943 ).
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Yapilan segcimlerde, mebus adaylar1 dogrudan parti tarafindan
belirlenip, mebus listelerine dahil edilerek se¢im ©ncesi ilan edilirdi.
Uygulanan secim kanununda yoklama usuli bulunmadigindan, se-
¢im bolgesindeki halkin mebus adaylarinin belirlenmesinde hi¢ bir
rolii olmamustir. Diger taraftan, parti tarafindan ilan edilen mebus
aday sayisiyla segilecek mebusluk sayisi esit oldugundan, mebus
aday1 olan bir kisi kesin olarak mebus secilmektedir. Bu husus, tek
parti doneminde ve kismen 1943 Genel Se¢imlerine kadar Milli Sef
déneminde, bir ¢ok mebus adayinin se¢cim bolgesindeki halkla hig
temas etmemesine yol agmustir. Nitekim Toker, 1944 yilinda yapilan
ara secimler dolayisiyla CHP’nin mebus aday1 gosterme geleneginde
fazla degisen bir sey olmadigini soyledigi yazisinda soyle devam et-
mektedir;” Parti, aday tespitindeki kat1 tutumunu devam ettiriyor-
du. Mesela Antalya milletvekilligi icin gosterilen aday Erzurum
CHP Il Bagkani ve Belediye Baskani idi. Erzurum nire, Antalya nire
idi, ama CHP’nin heniiz degismemis kabugunun tabiati buydu.” 219

Bir baska yazida ise Siirt mebuslugu i¢in aday gosterilen Son
Telgraf Gazetesi sahibi Ethem Izzet Benice’nin, Siirt hakkinda yeri-
ni gosterebilecek kadar bir bilgiye sahip oldugu belirtilerek,
CHP’nin boyle bir kisiyi otuz bin Siirtlinin adina aday gostermesi
elestirilmistir.22°

Barut¢u da hatiralarinda, TBMM’nin secimleri yenileme karari
aldiktan sonra milletvekilleri anasinda en ¢ok konusulan konunun
yapilacak segimlerde, mebus adaylarinin milletvekili sayisindan faz-
la olup olmayacagi konusu oldugunu belirtmektedir. Barutgu, se¢im
bolgesiyle iliskisi bulunan milletvekillerinin kendilerine gtivendikle-
rini, ama se¢im bolgesiyle iliskisi sadece o bolgenin milletvekilligini
tizerinde tasimak olan milletvekillerinin ise, yoklama usuliiniin sa-
kincali oldugunu ve zamanin yoklamaya miisait olmayan kosullari-
n1 durmadan propaganda ettiklerini séylemektedir. Barutgu so6z ko-
nusu bazi milletvekillerinin soyle dediklerini de belirtmektedir:

219. Toker, a.g.e., s. 39-40
220. Bkz Millet, S. 26, (25 Temmuz 1946).



DONEMIN TURKIYE'SINDE sIYASAL YaDll 119

“Bir milletvekili, ‘Biitiin yasamimda hep devrimi ve seflerimi dii-
siindiim, bana simdi git halktan oy iste demek, beni satiliga ¢ikar-
mak degil midir?” diyordu (...)

Canakkale Milletvekili Ziya Gevher de soyle diyordu: ...Degi-
siklige meydan verecek ve 6zellikle se¢im bélgesi halkindan olma-
yan milletvekillerini giic durumlara sokacak olasiliklara meydan
vermeyelim.”??' Inceledigimiz Milli Sef déneminde, Tiirkiye’'de;
biri 1939’da digeri de 1943’de olmak tizere iki Milletvekilligi Genel
Secimi; 1938, 1939, 1943, 1944 ve 1945 yillarinda da bazi secim
bolgelerinde bos olan mebusluklar igin ara secimler yapilmistir.
Bu genel Se¢imlerden 1939 yilinda yapilan VI. Donem TBMM,
1943 yilinda yapilani da VII. Donem TMMM’ni olusturan se¢im-
ler olmustur.

1939 Genel Secimleri, 1908 tarihli Intihab-1 Mebusan Kanu-
nu’na gore yapilan son se¢im olmustur. Uygulanan se¢im sistemine
gore 6nce Ikinci segmenlerin (Miintehib-i Sani) segimi yapilmig*2
ve daha sonra CHP tarihinde yapilan ilk uygulama olarak, bazi vila-
yetlerden ¢agrilan ikinci mintehiplerle Ankara’da bir istisare top-
lantis1 yapilmistir.22* CHP Parti Divani tarafindan belirlenen mebus
adaylar1 24 Mart 1939’da Milli Sef ve CHP Degismez Genel Baskan:
olan Inénii tarafindan ilan edilmistir.¢ 26 Mart 1939’da yapilan
TBMM 6. Donem genel seciminde toplam 424 mebus secilmistir.
Bu mebuslardan CHP’nin aday gosterdigi 420 mebus ile 4 ilden se-

221. Barutgu, a.g.e., s. 227

222. 1939 Genel Segiminde ilk asama olan ikinci muntehip secimi igin aday listesi 13
Mart 1939°da ilan edilmis, segimler ise 14 Mart ‘ta baslamus ve 21 Mart 1939 aksa-
nu sona ermistir. Bkz. Tan, (14-15.3.1939); Ulus, (14 ve 20.3.1939).

223. 22 Mart 1939 giinii 28 ilden gelen ikinci miintehipler ile Ankara’da yapilan bu isti-
sare toplantisinda, mebus adaylaruun belirlenmesi hususunda goriismeler yapilmus-
tir. Ulus, (23.3.1939), Tan (23.3.1939). ayrica bkz. Kogak, a.g.e., s. 218-219.

224, Milli Sef Inénti, mebus adaylann ilan ettigi giin Turk milletine yaymladigi beyan-
namede séyle demistir: ... Kat’i namzetleri yiiksek reyinize arz ederken vatanm mu-
kadderatina dort sene miiddetle hakim olacak mebuslar tizerinde milletimizin tak-
dir ve itimadini azami derecede toplayabilmis eldugumuz kanaatindeyiz (...) Reyle-
rinizde gostereceginiz Kalbi beraberlik ile itimat, milletimizin Kudretine yeni bir de-
lil olacaktir.™ bkz. Kop, a.g.e,, s. 30-32; Jaeschke, a.g.c..s. 6, (24 Mart 1939).
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¢ilen 4 nistakil mebus toplam 62 intihap dairesinden se¢ilmistir.2s
Bu sec.mlerde, CHP Parti Divaninca zaten 62 il i¢in 420 mebus ada-
y1 ilan edilmisti. Bu nedenle ildn edilen biitiin mebus adaylari se¢im-
leri kezinmiglar ve 6. Dénem TBMM’e girmislerdir. Daha sonra Ha-
tay’in [iirkiye’ye katilma karar1 almasiyla bu bélgeden de 5 mebus
aday: TBMM’e dahil olmus ve béylece toplam mebus sayis1 429’a
ulasriustir.

1239 Genel Secimleri, Milli Sef Inénii’'niin TBMM tizerinde etki
ve gii.tint artirmustir. Ciinkii mebus adaylar bizzat Inénu tarafin-
dan -k tek belirlenmis ve Inént’ytii muhalif olan bazi kisiler mebus
adavi bile olamayarak bu secimlere katilamamislardir. Bu se¢imler
soc. .u olusan 6. désnem TBMM, Milli Sef Inénii’niin teskil ettigi
bir 1 - ~:lis olusmustur.

1 3 Genel Se¢imleri. 7. Donem TBMM'’i olusturmak amaciyla
yapil: nstir. Bu secim 14 Aralik 1942°de yiurtirlige giren “Mebus Se-
¢im K nununa” gére yapilmistir. Bu se¢im kanunun da, iki derece-
li bir v:cim esasini ongorinekteydi. Se¢imlerin yenilenmesi ile ilgili
oneri CHP Meclis Grubi’nca kararlastirilmis ve TBMM Genel Ku-
rulu'nda ittifakla kabul edilmistir.??¢ 1943 Genel Se¢imlerinde de
6nce ikinci miintehiplerin se¢imleri yapilmis ve 15 Subat 1943°de
baslayan bu secimler 20 Subat 1943’te tamamlanmistir.???

1943 se¢imlerind ;, se¢ilerek mebus sayisindan daha fazla mebus
aday tespit edilmis ve ikinci miintehiplere bu adaylar arasinda bir
tercih yapma imke a1 getirilmistir. Nitekim, “Yeni Meclis “ adli ma-
kalesinde H. Calit Yalein: “ Bu sene ki Meclis ve onu tevlit eden
umumi intihaba . cok dikkate deger bir yenilik arz ediyor. Bu intiha-
battaki yenilik cir ¢ok intihap dairelerinde ikinci miihtehiplere bir

Io
Io
Ui

. Ulus, (26.2.1.9); Taeschke, 6. Dénem TBMM’ye CHP’den 420 milletvekili ve 4 ba-
gunsiz girdig ni belirtmekte; bunlardan 14 milletvekilinin kadin oldugunu ve Mec-
lise 130 ~eni milletvekilinin katldigi ifade etimektedir. bkz. Jaeschke, a.g.e., s. C,
(20 Ma t10.9)

226. Ulus, 13.1..943); TBMM ZC., d.6, i.4, ¢.30 (14.1.1943); Jaeschke, a.g.c., s. 82

[(EEN N OIREN
2270870015, 21.201943); Vatan, (14 ve 21.2.1943).
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tercih yapmak salahiyeti verilmesindendir.” diyerek bu uygulama-
nin genel secimler igin bir yenilik oldugunu belirtmistir.?#

Nitekim Milli Sef Inénii tarafindan yayinlanan beyannameyle
agiklanan mebus aday listelerinde de, bazi illerdeki mebus aday sa-
yisuun 0 ilin ¢ikaracagi mebus sayisindan fazla oldugu goralmustar.
Bu hususu Inénii, mebus adaylarini agikladigi beyannamesinde soy-
le dile getirmektedir:

“...Bir ¢cok yerde namzetler, mebus sayisindan fazladir. Aralarin-
da bu giin mebus olanlar ve olmayanlar bulunan bu namzetler igin,
kiigiik hislerden kendinizi koruyarak ve biiyiik bir vazifenin zevkini
ve agirhgini ruhunuzda duyarak reylerinizi kullanacaksiniz. Bu te-
miz reylerle meydana getireceginiz meclis, memleket i¢in kuvvet ve
muvaffakiyetin en biytik kaynag: olacaktir”22

Inéni tarafindan agiklanan mebus aday listesinden 24 ildeki me-
bus aday sayist ile o ilin ¢ikaracagi mebus sayisinin esit oldugu buna
mukabil 38 ilde mebus aday sayisinin, segilecek sayisindan fazla gos-
terildigi anlagilmaktadir, 230

1943 Genel Segimleri 28 Subat 1943’te yapilmis ve yapilan bu se-
¢imler sonunda TBMM’e 455 mebus secilmistir. Bu secimlerde her
ne kadar bazi vilayetlerde ikinci miintehiplere bir tercih hakk: ta-
ninmussa da bu gibi vilayetlerde secim mucadelesi olmamustir. Nite-
kim basinda yoklama olan yerlerde bir se¢im miicadelesinin yapildi-
gina dair 6nemli bir habere rastlanilmamaktadir. Nadir Nadi ko-
nuyla ilgili yaptig1 bir degerlendirmede, CHP Degismez Genel Bas-

228. Huseyin Cahit Yalcin, “Yeni Meclis”, Yeni Sabah, ( 11 Mart 1943)

229. Bu konugmann tam metni igin bkz. Kop, a.g.e., s. 150-154

230. Servet Armagan. Memleketimizde Anayasa, Secimler ve Anayasa Mahkemesi, [s-
tanbul 1975, 5. 171-172; Aldikagty, a.g.e., s. 95-96.
1943 Genel Se¢imlerinde segilecek toplam mebus sayisi 455 idi. Bu mebuslardan 43
tanesinin segilmesi kesinlesmekteydi. Ciinkii 24 ilin ¢ikaracagi mebus savisi ve aday
sayistesitti. Diger taraftan 38 ilde ilan edilen 412 mebus adaymdan sadece 334'u se-
cimi kazanabilecekti. Bu se¢im gevrelerinde 78 mebus adayi fazla gosterilmisti. bkz.
Hasan Retik Ertug, “TBMM. Yedinci Devre Mebus Se¢imi ve Kanunlar™, SIM. ¢.X11,
S. 143, (Subat 1943), s. 48<k. Ayrica bkz. Kogak, a.g.e., s. 331-332; Jaeschke, a.g.e., s.
83, (23.2.1943).
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kanin mutlak sec¢ilmesini istedigi kimselerin, se¢im boélgelerinde
mebus aday sayist ile o ilin ¢ikaracagi mebus sayisinin esit miktarda
tutuldugunu ve boylece Degismez Genel Bagkanin destekledigi kisi-
lerin meclise girdiklerini belirtmekte ve “Degismez Genel Bagkanin
umursamadigi kimselerin bulundugu aday listelerinin milletvekili
sayisindan kabarik tutuldugunu, yapilan secimler sonunda Degis-
mez Genel Bagskanin hoslanmadig kisilerin meclise giremedikleri-
ni” soylemektedir.?*

1943 Genel Sec¢imlerinden sonraki Genel Secimin, birden fazla
siyasi partinin katildigi ve tek dereceli secim esasina gore yapilan
1946 secimleridir. Bu se¢imler konumuz disinda kaldigindan bura-
da tizerinde durmayacagiz

1939-1943 yillar1 arasinda zaman.zaman c¢esitli sebeplerle bosa-
lan mebusluklar i¢in “ara secimler” yapilmistir. Bu ara segcimlerden
1945 Haziran’ina kadar yapilanlarinda, bos olan mebusluk sayisi
kadar aday gosterilmis ve CHP’nin geleneginde bir degisiklik olma-
mustir. 17 Haziran 1945’ de yapilan ara secimlerde ilk defa CHP
aday gostermemis ve ikinci miintehiplerin, istedikleri adaylara oy
verebilecekleri aciklanmistir. Bu durum basinda ve kamu oyunda
genis bir ilgi uyandirmistir. Uygulamanin, CHP tarafindan daha
serbest bir secime dogru atilan ilk adim oldugunu soyleyenler**? ol-
dugu gibi, bu denemede, daha ileri demokratik sekiller icin bir bas-
langi¢ bulanabilecegini ileri stirenler de bulunmustur.?** Buna kars:
bazilar1 da, uygulamanin bir tecriibe olarak dahi bir kiymet ifade et-
medigini ve bu tarzdaki demokrasi tecriibelerinin bizi harice giliing
dusiirecegini soyleyerek, alinan bu kararin yanlhishgim dile getirme-
ve ¢alismuslardir.>*

I. Nadi, a.g.e,, s. 181-182.
2. Neemettin Sadak, “Halk Partisinin Isledigi Baytk Giinaly, Yahut Oynadigi Oyun”,
Aksam, (11.6.1945). o
233, Erciment Ekrem Talu, “Sandik Basinda”, Son Posta, ( 17 Haziran 1945); Burhan
Felek, “Segim Mesclesi”, Cumhurivet, ( 11.6.1943); Velidedeoglu, a.g.e., s. 31.
230, Zekeriva Sertel, “Se¢im Karan ndakt Yanhshklar”, Tan, ( 10.6.1945)
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Ayni sekilde, 2 Aralik 1945°te yapilan ara se¢imlerde, CHP, se¢im
bolgelerinde aday gostermemis ve CHP Bagkan vekilliginden yapi-
lan agiklamada, ikinci segmenlerin kendi partilerinden olan adayla-
ra oy vermek zorunda olmadiklar: belirtilmistir.?*

Ancak, partili ikinci miintehiplere el altindan da yine CHP’ li
adaylara oy verilmesi istegi iletilmis, hatta verilen gizli emri dinle-
meyen ikinci segmenlerin partiden atilacaklarina dair haberler ve
soylentiler ¢ikmugtir.2%

Gorildugi gibi Turkiye’de 1946 yilina kadar yapilan segimler,
cagdas anlamda diistiniilecek olursa; genel, serbest, gizli ve demok-
ratik bir nitelik tagimamis ve bu yillar arasinda yapilan se¢imlerde
“Milli Irade” vesayet altinda konulmustur.2” Bu secimlerde, se¢im-
den ziyade”secme” olmus ve hem secene hem de se¢ilene kisitlama-
lar konmustur.

c. Olusan Meclislerin Yapisi

Inceledigimiz Milli Sef Déneminde, 1939 Genel secimleri ile 6. do-
nem ve 1943 Genel Se¢imleri ile de 7. Donem' TBMM olusturulmus-
tur. Bu meclislerde temsil edilen mebus sayilar1 ile mebuslarin bir
onceki doneme gore yenilenme oranlari soyledir:

Asagidaki tablodan da anlasilacag: gibi 5. ve 6. donem mebus
sayilar karsilastirildiginda, mebus sayisinin 444’ den 470’e ¢ikartil-
digin1 ve 26 yeni tyeligin eklendigini gérmekteyiz. Yapilan se¢im-
ler sonuncunda TBMM’nde biiytk bir degisikligin olmadigini ve
5. dénemde mecliste bulunan mebuslardan 353’ niin 6. donem
TBMM'’ inde de yer aldiklarini goriyoruz. Toplam mebus sayisi-
nin yaklagik yiizde 25’1 degismis; yani her dort mebustan biri yeni-
lenmistir.
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TABLO V
MILLI SEF DONEMI MECLISLERI VE BIR ONCEK{ DONEME
GORE MEBUS YENILENME ORANLARI
V DONEM VL. DONEM VII. DONEM
1.3.1935-27.1.1939  3.4.1939 -15.1.1943  8.3.1943 - 14.6.1944
Toplam Uye Say 444 470 492
Yen.Se¢.Uye.Say. 114 %22.67 117 %24.90 134 %27.22
Eski.Uye Sayisi 330 %74.33 353 %75.10 358 %72.78

Kaynak: Ezherli, a.g.e., s. 121-122.

Ayni sekilde 6. donem ile 7. d6nem mebus sayilari karsilastirildi-
ginda, mebus sayisinin 470’ den 492’ye ¢ikartildigini ve 22 yeni tye-
ligin eklendigini gormekteyiz. Yapilan secimler sonucunda
TBMM’nde biyiik bir degisikligin olmadigini 6. donemde mecliste
bulanan mebuslardan 358’ nin 7. dénem TBMM’nde de yer aldikla-
rin1 goriiyoruz. burada da toplam mebus sayisinin yaklasik yiizde
27’si degismis; yani yaklasik dort mebustan biri yenilenmistir.

Bu duruma bakarak soylenilecek su kanaat hi¢ te yanlis olmaya-
caktir. TBMM’nde uzun yillar ayni kisiler mebusluk yapmuislar, bir
yerde meclisin “gediklileri” olmuslardir. Cumhuriyet’ten bu yana
pek ¢ok taninmus sivil ve asker elit ve parti ileri gelenleri sirtlarin
partiye dayamislar ve partinin temin ettigi mebusluk sandalyesiyle
gecinmislerdir. Ahmet Emin Yalman, “Meclisin Manzaras1” adli
makalesinde “Meclis bir gecim yeri degildir. Memlekete hizmetleri
dolayisiyla kayrilmasi icap eden kiymetli ve yasli insanlar varsa bun-
lara memleketin borcunu 6demek tizere miinasip careler diistiniil-
stin, fakat mebusluk her halde bir kayirma vasitasi, géze giren me-
murlarin hususi bir terfi mertebesi halinden ¢iksin” diyerek bu ger-
¢egi dile getirmistir.2**

Inceledigimiz 6. ve 7. dénem TBMM leri, mebus adaylarinin tes-
piti ve se¢im sirasinda uygulanan esaslar nedeniyle “secilmis tiyeler-

238. Barutgu, a.g.e., s. 284.
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den” olusmus bir meclis yapisindan ziyade “tayin edilen” bir meclis
yapisl olusturmuslardir. Barut¢u’nun dedigi gibi, bu dénemlerde
TBMM bir memur meclisi htviyetinde olmus ve olusturulmus-
tur.2*® CHP’yi asker goriinimi hafifletip, sivil gérintimi artan bir
biirokrasi partisi olarak tanimlayan Ismail Cem de : “Yonetici kad-
rolar asker yada sivil kokenli birokratlardan kurulurdu” diyerek,
CHP’nin ve ona dayanan TBMM’nin yapisim belirtmek istemis-
tir.#0 CHP’nin Tirk toplumunda, biirokrasinin partisi oldugunu
soyleyen bir sosyal bilimcimizde, bu yapisinin TBMM’e yansidigini
belirtmekte ve biirokratlarinda 6. dénemde TBMM’de yiizde 61 ve
7. dsnem TBMM’nde yiizde 50 oraninda temsil edildiklerinin go-
rildiigiint soylemektedir.24!

6. ve 7. donem TBMM’de; hukukeu, doktor, eczaci, dis¢i, mii-
hendis, serbest meslek sahibi, biirokrat, ordu mensubu egitimci, as-
keri ve sivil biirokrat, ticaret, tarim, baukaci, din adami ve gazeteci
gibi meslek mensuplari temsil edilmemisdir. Bu mesleklere mensup
mebuslarin bu donemlerde TBMM’deki dagilimlari yiizde itibariyle
soyledir:

Frey’in tespitlerine dayanarak belirttigimiz yukardaki tablodan
da anlasilacag gibi, 6. ve 7. donem TBMM de “Asker ve Sivil Biirok-
rasi” den gelen mebuslarin ortalama ytzdesi % 47°dir. Yani bu doé-
nemlerde meclis, yar1 yariya asker ve sivil burokratlardan olusmus-
tur. Yine sivil buirokrasiden gelenlerin yiizdesi de, diger meslek
gruplarina gore yiiksektir. Bu durum TBMM nin askeri ve sivil bu-
rokratlardan olusan bir memur meclisi oldugunu kanitlayan bir
baska tespittir.

Diger taraftan tarim ve ticaret kesiminden gelenlerin yiizdesi de
oldukga diisiiktiir. Dini kesimi ise adeta TBMM’de hig temsil hakki-
na sahip olamamuisgasina dastiktiir. Bu durum, Milli Sef déneminde

239. Ahmet Emin Yalman, “Meclisin Manzarast”, Vatan, (27 Haziran 1946).

240. [smail Cem, Turkive'de Geri Kalmishgm Tarihi, [stanbul 1988, s. 357.

241. Gencay Sevlan, Turkiye'de Kapitalizm Biirokrasi ve Sivasal [deoloji, Ankara 1986, s.
76-77
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dini kesimlerin oldukga az bir sayida temsil edilmelerine izin veril-
digi ger¢egini dogrulamaktadir. Nitekim Sabiha Sertel anilarinda,
CHP’nin TBMM’de sézciltgiinti yapan Mazhar Mufit Bey’in bir
sohbet sirasinda, “Sayet halka secim hakki verirsek, Meclise hacilar,
hocalar ve seyhlerin gelecegini” ve bunlarin ilerlemenin en biiyiik
dtsmanlar oldugunu séyledigini belirtmektedir.*2

TABLO VI
6. VE 7. DONEM TBMM’'DE TEMSIL EDILEN
MESLEK GRUPLARININ YUZDELERI (%)

Meslek Gruplan 6. Dénem 7. Déne
Hukuk 13 17
Tip 11 10
Disg¢ilik, Eczacilik, Vet 2 2
Miihendislik 1 2
Serbest Meslekler Top. 27 31
Sivil Burokrasi 18 19
Ordu 16 14
Egitim : 13 14
Asker ve Siv. Burok.Top. 47 47
Ticaret 10 7
Tarim 6 7
Bankacilik 3 2
Ozel Girs. Alan.gal. Top. 19 16
Din 2 1
Gazetecilik 5 3
Diger -

Kavnak: Fredrich W. Frey, The Turkish Political Elite, MIT Press, Massachu-
settes 1985, 5.200-215.

Yine bu donemlerde TBMM’de yer alan mebuslarin yas ortala-
masi vaklasik olarak “54” tiir. Bu da bize, bu dénemlerde mebusla-
rn geng ve dinamik kisiler olmadigini ve genellikle yash kesimlerin

242 Sabiha Sertel, Bir Roman Gibi, Istanbul 1987, s. 08-09.
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TBMM’de temsil edildiklerini gostermektedir. Nitekim, TBMM’de
yaptigl konusmada “Aziz arkadaslar, hepimiz genciz. Inénii’de biz-
de.... 50 yas bir yag midir? Doksana varmaya daha kirk sene isteriz.”
diyen bir mebusun bu sozleri, yas konusunda TBMM’nin yapisini
gostermesi bakimindan oldukga ilgingtir.2+*

Milli Sef dénemi meclislerinde yer alan mebuslarin egitim sevi-
yeleri oldukea ytksektir. Frey’in tespitlerine gére 6. ve 7. dénem
TBMM’nde yer alan mebuslarin % 78’1 tiniversite egitimi gormus-
tir. Buna mukabil lise ve orta okul egitim seviyesinin orani ytzde 9
ile 10 arasindadr.

6. ve 7. débnem TBMM’nin belirgin bir diger niteligi de, degisik
fikir ve goriuslere sahip kisi ve gruplar biinyesinde barindirmasidir.
Meclis biinyesinde; kati devlet¢i gortislere sahip olanlarla onlara ta-
mamen zit anlayistaki goriislere sahip liberaller, muhafazakar ve sa-
yica az olmalarina ragmen dinci kesimlerle, ferdiyetci, sosyalist ve
asirt inkilapgilar uzun yillar birlikte ve bir arada ¢aligmislardir. Bu
yapisiyla TBMM adeta bir mozaik gortiiniimiinde olmus ve zaman
zaman bu mozaigin icindeki kisi ve gruplar arasinda hiziplesme ve
fikir ayriliklar1 olmustur.

B. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin Islevi
1924 Anayasasi, Tiirkiye’de kuvvetler birligi esasini hakim kilmistir.
Bilindigi gibi bu sistemde, yasama ve yiiriitme fonksiyonlar1 bir or-
ganda, yani yasama organinda toplanmaktadir. Devlet faaliyetleri de,
yasama organinin iradesine goére tanzim olunmaktadir. Yasama or-
gani olan meclisin bu tstiinligi, kaynagini temsil fikrinde bulmak-
ta ve millet hakimiyetini se¢tigi temsilciler eliyle kullanilmaktadir.
Yine 1924 Anavasast , kuvvetler birligi ilkesinin yaninda “meclis
hitktimeti sistemini” ongérmektedir. Bu esasa gore hukiimetler
meclis biinyesinden ¢ikarak kurulmaktaydi. Bu durum, butun tek-
parti yonetimi boyunca, Turkiye’de tek parti olan ve TBMM’de de

213, Parlacagee, s 143
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ayni nitelikte yer alan CHP’nin meclise hakim ve sahip olmasina yol
agmistir. Yasama organi olan TBMM, yiirtitme organi olan hiki-
met ve hitkimetin dayanag) olan parti karsisinda teslimiyetgi bir ya-
p! igerisine girmesine yol agmustir.

Tunaya'ya gore, “tek parti memleketin sosyal hayatinin nazimu,
diktatorii olmustur. meclis hitkiimeti sisteminin kendisine elverisli
bulan tek parti cogunlugu, Meclis I¢ Tiiziigiiniin istedigi gibi ayar-
layarak meclisin de hakimi olmustur.”2#

CHP iktidarlar1 ve ozellikle Milli Sef déneminde TBMM,
CHP’nin mali olarak kabul edilmis ve bu nedenle hiikiimetler mec-
lisle yakin temasta bulunmaya, devletin idaresini adeta beraber sag-
lamaya biytik itina géstermislerdir.s 6. ve 7. dénemlerde TBMM,
hiikiimet faaliyetlerini denetleyen bir organ olmaktan ¢ok, yoneti-
me yardimci olmay: kendisine esas gorev kabul etmis ve bu neden-
le de, yasama gorevini yerine getirememistir. Milli Sef doneminde
TBMM, Hiikiimetin aldig1 karanlar1 mesrulastiran bir organ olmus
ve hiikimet tarafindan meclise getirilen biitiin 6nerileri hep oybir-
ligi ile kabul etmistir. Zaman zaman hiitkiimetler tarafindan meclise
getirilen oneriler tizerinde tartigmalar ve elestiriler yapilmakla bir-
likte bunlar son derece ilimli ve dikkatli olmustur.2

Nitekim, Weisband yaptig1 degerlendirmede meclisin isleviyle il-
gili olarak sunlari soylemektedir:

“... kararlar1 Meclis’e, onaylanmasi i¢in degil- ¢iin-
ki bundan nasil olsa kugkular: yoktu, mesrulugunun
onaylanmasi i¢in sunuyorlardi (...) Grubun, Iné-
ni’niin aldig1 bir karar1 kabul etmesi diisiiniilemez-
di(...) Meclis gercek oturumdan 6nce, Meclis Grubu
olarak kendi aralarinda bir anlasmaya variyordu;

24 Tank Zater Tunava, Tiirkiye’'nin Siyasi Hayatinda Batililasma Hareketleri, Istanbul
1960, s. 122

245, Etem lzzet Benice: “Partinin Kalkinmasi”, Son Telgraf, (8 Temmuz 1939); Balta,
a.g.e., s. 30-31 ve 43

240. Kogak, a.g.e., s. 395-397.
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boyle olunca hig sasmaz bigimde hitkiimetin giittigi
siyaseti onayliyordu (...) Toplantilar bazen sert ge¢-
mekle birlikte saptanan politikanin yoniini, hi¢ de-
meyelim ala pek az degistirebiliyordu.”?

Tek-parti donemindeki meclislerin, bir biitiin olarak éniine ge-
tirilen her seyi onaylayan ve bu yoniiyle de Ingilizce deyimi ile “rub-
ber stamping machine”lere benzedigini soyleyen Tungay da, mecli-
sinisleviyle ilgili olarak: “.... besinci doneme ait Meclis tutanaklarin-
da sayfalarin arasinda bulunan tayini esami (ad belirtme) yoluyla
yapilmis biitiin oylama sonuglarinda istisnasiz her kararin reye kati-
lanlarin ittifakiyla alindig: dikkatimizi ¢eker: hep ret sifir, miistenkif
sifi’dir.” demekte ve parti meclis grubu toplantilarinda ve komis-
yonlarda sahici bir is yapilmadigini belirtmektedir.*

Bir yasama organi olarak TBMM’de, Meclis Genel kurulu dene-
tim gorevi yapamamis ya da bunu isletememistir. Milli Sef done-
minde Meclis Genel Kurulu’nun bu gérevi, CHP Meclis Grubu ta-
rafindan yapilmistir. Meclisin hiikiimet iizerindeki denetimini nor-
mal olarak muhalefetin harekete getirdigini, iktidar partisinin ise bu
denetimi kendi grubu vasitasiyla yaptigini belirten Balt1 ya gore,
“..Meclis murakabesi Cumhuriyet Halk Partisinin tek parti devrin-
de islemiyor, bir dereceye kadar yerini partinin meclis grubunca ya-
pilan murakabe tutuyordu.”?

TBMM’de, CHP Meclis Grubu'nun islevi, Meclis Genel Kuru-
lu'na gore daha etkili olmustur. CHP Meclis Grubu, meclisin toplan-
tida oldugu zamanlarda haftada bir giin diizenli olarak, genellikle sa-
I gtinleri toplanir ve hitkiimet islerini gortsiirda. Gizli gortisme ola-

247. Weisband, a.g.e., s. 59-62.

248. Mete Tungay, Hatay Sorunu ve TBMM, s. 250-251.
Konuyla ilgili yapilan bir degerlendirmede de s6yle denilmektedir:
“Cumhuriyet devrinde de mesele aynidir: Hakiimet Meclise bir kanun sevk ediyor.
Enctimenlerde kelime tizerinde (maksat degistirilmeksizin oynanivor, meclisten ge-
¢iyor; eller kaldiihyor; tarih negrinden itibaren mer’iyete girivor netice, Millet Mec-
lisi su kanunu nesretmis oluvar! Lakin hakikaste, hiigi kanunu nesrediver...” bkz.Il-
men, a.g.e.. s. 18.

249. Balta, a.ge., s. H4-30.
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rak yapilan Parti Meclis Grubu toplantilarinda, hiikiimette gorev alan
vekiller i¢ ve dis meseleler hakkinda agiklamalar yapar ve bilgi verir-
lerdi. Onemli meselelerde genel gériisme acilir ve ilgili vekiller soru-
lan sorularla sikistirilir ve bir anlamda hitkiimet murakabe edilirdi.

Milli Sef déneminde ekonomik, politik ve diplomatik biitiin me-
selelerin oncelikle tartisihp, ¢oziimlendigi ve karara baglandig1 yer
Parti Meclis Grubu olmustur. Parti Grubu’nca alinan kararlar ve va-
rilan sonuglar olgunlagtirilarak Meclis Genel Kurulu’na getirilmis ve
yukarida belirttigimiz gibi tartismasiz kabul edilmistir.?® Gizli ola-
rak yapilan Parti Meclis Grubu toplantilarinda ele alinan konular ve
yapilan konusmalar hakkinda basina ve disariya bilgi sizdirilmazdi.
Zaman zaman basina yapilan agiklamalar ya oldukga kisa ya da
onem arz etmeyecek derecede olurdu.?!

CHP Meclis Grubu, hiikiimet iizerinde mutlak denecek diizeyde
bir denetime sahip degildir. Bu denetim, Milli Sef ve CHP Degismez
Genel Bagkani ve onunla uyum igerisinde ¢alismak zorunda olan
Basvekil ve ayni zamanda CHP Baskan vekilinin arzu derecelerine
gore sinirli olmaktaydi Nitekim Uran, hatiralarinda CHP Meclis
Grubu hakkinda sunlar séylemektedir:

“Parti nizamnamesi geregince, Parti Meclis Gru-
bunun asil bagkani, partinin genel bagkani ve onun
vekili idi (...) Her sali giinii grup umumi heyeti topla-
nir ve grup baskan vekilleri miinavebe ile bu toplanti-
lara reislik ederlerdi. Genel Baskan ile vekili fevkalade
haller diginda gruba riyaset etmezlerdi...”>

Milli $ef In6nii, CHP Meclis Grubu toplantilarina biyiik bir ya-
kinlik gostermistir. Bu donemde pek ¢ok konunun tartisildig ve ka-

250. TBMM Hakimiyet Milletindir. Guray Matbaacilik, 1975, s. 102.
251. “..mahrem igtimalarda yapilan minakasalar da bugiin inamlmayacak kadar dikka-
fe sayan Olmustm (...) Fakat, Halk Partisi, batiin bu i oluglari biytik ve korkung bir
“mahrem” Peldem altinda mason locasi gibi kendi iginde sakliyor, harice bir sey ak-
settirmiyordu.” bkz. Siyasi Parti Olarak Hall\ Partisi Kaldi m1?, Millet, c. 7 Y. 4, S.
161, (10 Mart 1941 ) s, 7.
252, Uran, a.ge., s. 342-343,
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rara baglandig1 yerin parti grubu olmasi, Inéni’niin grup toplanti-
larina yakinlik géstermesine yol agmistir. Uran’a gore Inéni, grup
toplantilarini takip etmekteydi. Hatta 6nemli bir grup goriismesin-
den sonra Inénii, Parti Meclis Grup Reis Vekillerini koske cagirarak
onlardan izahat almaktaydi. Uran, Inéni’'niin mizakerenin takip
ettigi seyre gore alakal vekili ve icabinda o giin sert¢ce konusmus
olanlar1 ¢agirarak onlarla konustugunu ve boylece tartisma konusu

" olan isin ya da konunun istenilen istikametten ayrilmasina meydan
vermedigini de belirtmektedir.3

Barut¢u da hatiralarinda, Inénii’niin Cankaya da bulunan ho-
parlor diizeni sayesinde, Meclisteki gérismeleri bu yolla oradan iz-
ledigini soylemektedir. Hatta, 6nemli grup toplantilarinda Ino-
nii’'niin yapilan gorismeleri Cankaya’dan dinlendigini ve zaman za-
man da gorusmelere katilmak i¢in Meclis’e indigini de Barut¢u’nun
satirlarindan 6grenmek mimkiin.2s

Parti Meclis Grubu’nda her zaman sert tartismalar ve elestiriler ol-
mamaktadir. Ciinkii yonetim, hiikiimetin icraati ve kararlar tizerin-
de gerek Parti Meclis Grubu’'nda ve gerekse Meclis Genel Kurulu'nda
mebuslarca sert gekilde elestirilmesini hos gérmemektedir. Icraat ve
kararlari tizerinde sert elestirilere ugramaya aliskin olmayan yénetim,
bu yapida olan mebuslari bir takim usullerle susturmaktadir.

Milli Sef déneminde, TBMM’de ve partide sivrilenler ve grup top-
lantilarinda yaptiklari elestirilerin dozunu kaciranlarin, parti ve mec-
lis disinda birakilmalar: gibi bir durumla neticelenecek sekilde ceza-
landirildiklar: goriilmektedir.>ss Aldikacti, Ttrkiye'de tek-parti yone-

253. Uran, a.g.e, s. 343.

254. Barutgu,a.g.e.,s.101.

235, Milli Set doneminin gerek parti iginde, gerekse hiikiimette ve meclis biinyesinde
énemli ¢alkantilara yol agius olan ve “Refah Olay1” olarak adlandirilan hadiseyle il-
¢ili olarak htikiimeti sorumlu géren ve hitkiimet tyeleri i¢in sorusturma agilmasi
isteyen Sinop mebusu Yusuf Kemal Tengirsek ile CHP Meclis Grubu’nda sert ten-
kitler yapan Refik Sevket [nce, bu tutumlart dolayisiyla, parti yonetimince 7. dénem
TBMM igin mebus adayi olarak gésterilmemisler ve cezalandinlnuslardir. Konuyla
ilgili anlatimlar igin Bkz. Barutqu, a.g.e , s. 277-278; Buyik Maresal Fevzi Cak-
mak’ i Askeri Dehasi Sivasi Havati, (Der. Sinan Onur), [stanbul 1962,s. 61-62.
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timi boyunca, mecliste bulunan milletvekillerinin “milleti temsil et-
melerinin ve vicdanlarina uyarak karar verme serbestliginin” bir fara-
ziye olarak kaldigini belirtmektedir. Aldikagtr’ya gore aym yillar bo-
yunca, uygulanan kati parti disiplini dolayisiyla mebuslarin mecliste
kendi vicdanlarindan ziyade, parti yetkili organlarinin daha dogrusu
lider ve liderlerin kararlarina uygun sekilde hareket ettikleri bir gercek
olmus ve bu durum siyasi hayatimizin bir 6zelligini teskil etmistir.2ss

Devletin basindaki liderlerin etkisi altinda kalan Tirk Parlamen-
tosu’nun sadece bir tartisma kuliibi haline getirildigini sdyleyen ya-
banci bir arastirmaci da devamla “tyelerin saatler boyu konusmakta
6zgiir olduklari ama hi¢ bir zaman yapic elestirilerde bulunmadigy,
hele etkin bir muhalefet 6rgiitleyecek yetkiye sahip olmadiklar: soyle-
nip durmustur...” diyerek tek-parti yoénetiminin hakimiyeti altindaki
TBMM’nin islevi konusunda gercekgi bir degerlendirme yapmustir.s

Parti Meclis Grubu’nca gorisiilen ve kabul edilen kararlar bu
kez de TBMM Genel Kurulu’nda goriisilmek tizere ele alihirdi. An-
cak Meclis Genel Kurulu’nda yapilan goriismelerin bir islevi olma-
maktaydi. Cunki, parti nizamnamesi geregince Parti Meclis Gru-
bu’nun kabul ettigi kararlara aykiri oy kullanmak miimkin degildi.
Parti disiplinine gore bitiin mebuslarin lehte oy vermeleri zorun-
luydu. Bu nedenle, TBMM’ye getirilen her karar ittifakla kabul edil-
mis ve ¢cogu zaman bu kararlarin kabul edilmesi esnasinda gériisme
dahi yapilmamigtir.2

C. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde

Bir Denetleme ve Kontrol Organi Olarak Miistakil Grup’un Islevi

Milli Sef doneminde gerek CHP’yi ve gerekse hiikiimeti denetlemek
“ve kontrol etmek amaciyla CHP 5. Buytuk Kurultayinda “Mistakil

Grup” adiyla bir grup kurulmustur. Bu grubun kurulug amaclarini

ve gorevlerini CHP nin yvapisini ele aldigimiz kisimda belirtmistik.

250. Aldikagt, a.g.e., s. 100.
257 K. Kruger, Kemalist Tiirkiye ve Ortadogu, (Cev. Nihat Onal), Istanbul 1981, s. 65.
2538, Kogak, a.g.e., s. 395-397; Weisband, a.g.e.,s. 59-62.
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Burada ele alacagimiz konu ise, Miistakil Grup’un bir denetleme ve
kontrol organi olarak TBMM’deki yeri ve islevi olacaktur.

CHP’nin 5. Buyiik Kurultayinda yaptigi konusmada CHP Genel
Sekreteri Fikri Tuzer, Miustakil Grup’un kurulus amaglarini soyle
agiklamaktayd:

“Ceyrek asirlik siyasi tarihimizin pek dagdal gecen
safahat1 goz oniine getirilirse, tek firkali kalmanin, aziz
ve miibarek vatamimizin yiiksek menfaatlerine uygun
bir siyaset oldugu teslim edilir; fakat buna mukabil tek
bir siyasi tesekkiile mensup azadan viicut bulan bir
mecliste kendini tenkit ve murakabe imkanlarinin da
teminine zaruret bulundugu ret ve inkar edilemez bir
hakikattir... (Parti Miistakil Grubu’nun) bu pek hayati
vazifeyi tamamiyla bagarabilecek ding bir kuvvet, zin-
de bir uzviyet olacagina kani bulunuyorum.”?*

Yukaridaki bu.konusmasinda tek-parti yonetimini Tirkiye’nin
yitksek menfaati icin en iyi bir yonetim olarak gordigiinii séyleyen
CHP Genel Sekreteri Tuzer’e gore, Miistakil Grup, tek-partiye daya-
nan TBMM’de bir tenkit ve denetleme organi olacaktir. Yine Miis-
takil Grup’un ilk Baskan vekilligini yapan Ali Rana Tarhan’in ifade-
siyle “tek partili Tiirk Halk Idaresinin dehasindan dogmus bir mu-
rakabe cihaz1” olan Mistakil Grup; devlet islerinin iyi bir sekilde yii-
riitilmesini saglayacak, Parti Nizamname ve Programu ile Biyiik
Kurultay kararlarinin en iyi bir sekilde uygulanmasini1 Meclis Grubu
kararina bagh olmadan denetleyecekti. Mustakil Grup, bu gorevleri
intizam ve inzibat igerisinde yerine getirirken; nifak ve anarsiye yer
vermemeye ¢alisacaktir.

TBMM’de bir nevi muhalefet roliinti tistlenecek olan ve meclisi
gesitli partiler rejimine alistirmayr da amaglayan Mistakil Grup’un,
kurulusundaki sakatlik ve faaliyet alaninin tamamen dar bir cergeve-
ye sikastinlmasindan dolayi, TBMM’de fonksiyonel bir rol oynaya-

259. CHP Genel Sekreteri Fikri Tuzer'in bu konusmast i¢in bkz. CHP. 5. Biiyiik Kurul-
tay Zabitlari, Ankara 1939, s. 31.
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rak kendinden bekleneni vermesi imkansizdi. Ctinkti miistakil grup,
CHP teskilatindan ve parti manzumesinden ayri, kendi kendine ve
bagimsiz olarak siyasi bir mevcudiyet ortaya koyan ayr bir tesekkiil
degildir. Miistakil Grup, CHP teskilatindan ayr1 bir hiiviyet kazan-
mus bir organ degildir. Uran, “Cumhuriyet Halk Partisi Baskan ve
Cumbhurbagkani Inént’ye baglanan Mustakil Giup’un fonksiyonunu
yerine getiremeyecegini, ¢iinkii Mistakil Grup’un bagh oldugu par-
ti bagkaninin verdigi direktiflere gore devlet faaliyetlerini diizenleye-
cek bir partiyi ve onun hiikiimetini tenkit edecekti” diyerek bu gru-
bun aslinda Mustakil bir hiiviyet tasimadigini belirtmistir.260

Gergekten de CHP’nin siyasi hayatimizda tek-parti olarak bu-
lundugu bir dénemde, bu partiye bagli oldugu kabul edilen fakat
gorevinin, partiyi ve hitkkiimeti denetlemek oldugu belirtilen bir or-
ganin dinamik ve etkili bir tavir takinmasi, yani fonksiyonel bir isle-
ve sahip olmas1 mimkiin degildi. Milli Sef doneminde tayin tarziy-
la olusturulan TBMM’de, biitiin kuvvetlerin parti ve hiikiimet lider-
lerinde oldugunu bilen bir mebusun ya da meclis icerisindeki bir
grubun agik bir sekilde partiyi ve hiktmeti elestirmeye kalkmasi
kendi gelecegini tehlikeye atmasi demekti. Bunun boyle oldugunu
CHP’nin TBMM’deki biitiin mebuslar1 gibi Miistakil Grup iiyeleri
de ¢ok iyi bilmektelerdi.

Isin bir diger yoni, Miistakil Grup’un faaliyet alaninin daha
baslangicta CHP Nizamnamesiyle sinirlandirlmasiydi. Mistakil
Grup tiyeleri, Parti Meclis Grubu toplantilarina kendileri de aym
partiye mensup bulunmalarindan dolay: katilabileceklerdi. Ancak,
biitiin tek-parti yonetimi boyunca 6nemli meselelerin gorisulduga
ve karara baglandigi Parti Meclis Grubu toplantilarinda, Miistakil
Grup uyeleri gorislerini agiklayamayacak ve yapilan oylamalara ka-
tilamayacaklardi.?¢! Boylece esas tenkit ve denetlemelerde buluna-
bilecek, gortisleriyle alinan kararlar iizerinde yapici olabilecek Par-
ti Meclis Grubu toplantilarinda Mistakil Grup tyelerinin hi¢ bir

200. Uran, a.g.e., s. 344.
261. Bkz. CHP Nizammnamesi |23.md.
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etkinlik ve fonksiyonlari olmamaktadir. TBMM Genel kurul top-
lantilarinda Miistakil Grup tyelerinin, grup kararina gére distince
ve goriislerini agiklama haklari vardi. Ancak burada yapilan konus-
malarin, uyarilarin ve tenkitlerin hi¢ bir hitkmiyeti olmamaktaydu.
CHP Nizamnamesi geregince, Parti Grubunda gorisiilerek kabul
edilen kararlara partili btitiin mebuslarin uymas gerekiyordu. Bu-
nun sonucu olarak, Meclis Genel Kurulu’'nda yapilan tenkitler ve
agiklamalar hig bir ise yaramiyor, sadece Meclis zabitlarina geg-
mekle kaliyordu. Burada yapilan oylamalarda partiye mensup bi-
tiin mebuslar, alinan kararin lehinde oy kullaniyorlar, daha dogru-
su kullanmak zorunda kaliyorlardi. Goériildiagi gibi, Miistakil Grup
. tiyelerinin alinan kararlar tizerinde olumlu ve ikna edici de olsa ya-
pacagi konusmasinin Meclis Genel kurulu’nda hig¢ bir etkisi ve hiik-
miyeti olmamaktadir.

Miistakil Grup’un yukarida acikladigimiz vasiflariyla suni bir
grup oldugu, iceriye ve disariya kars1 “sozde bizim Meclisimizde de
bir tenkit ve denetleme organimiz vardir” imajinin yattigi acik¢a
bellidir. Daha dogrusu “dostlar aligveriste gorsiin” anlayisiyla hare-
ket edildigi agiktir. Dolayisiyla o dénemle ilgili yazilan eserlerde ve
o yillar1 yasamis kisilerin hatiralarinda belirttikleri gibi “bu grubun
mistakil olmaktan ziyade CHP’li oldugu ve her konuda hiikiimete
destek vererek, CHP’li mebuslardan daha fazla hiikimeti destekle-
dikleri” sonucu yanls bir degerlendirme degildir. Nitekim Cihat Ba-
ban, Miistakil Grup’u ele aldig1 bir makalesinde “disaridan bakildi-
g1 zaman, Mistakil Grup’'un durumu Partinin icraatini tasvip et-
mekten 6te gitmeyen bir manzara arz ediyordu (...) Grup namina
Rana Tarhan ve zaman meclis kiirstsiinde gorilmiis ise daima hi-
kiimeti tasvip etmis ve yapilma$i lazim gelen tenkitlerle hesap sora-
cagina, daima muvaffakiyet, dilek ve temennilerinde, ¢cok defa Halk
Partili arkadaslarini geride birakacak sekilde kiirsiiden inmistir.”
demektedir.

262. Cihat Baban, “Uzkiirt Mevtakiim Bilhavr”, Tasvir, ( 12.5.1946).
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Miistakil Grup’un, gerek kendi toplantilarinda ve gerekse Meclis
Genel Grubu’'nda, ¢ok defa esasli tenkitler yaptigini ve grup tiyelerin-
ce kabine iiyelerinin sikistirildigini séyleyen Uran, devamla esasen
bu kadarinin Halk Partisinin ana grup toplantilarinda da yapildigini
ve hatta daha sert ve saygisizca yapildigini belirtmektedir. Mistakil
Grup’un kendinden bekleneni veremedigini s6yleyen Uran, hatirala-
rinin bu kismunda Mistakil Grup’la ilgili degerlendirmesini soyle
strdiirmektedir: “...Meclisin aleni toplantilarinda ise mistakil grup,
asll ana parti grubundan daha ¢ekingen, daha ihtiyath davranirdi.
Ote taraftan bas1 yine Halk Partisi Genel Baskanina bagli ve yalniz
ad1 miistakil oldugunu herkesin bildigi boyle suni bir muhalefet ve
tenkit unsurundan emniyet edip de, sonuna kadar kimse de bir sey
ummamistt ve sunilik grubun biiyiik zaafi olmugtur.”26?

Miistakil Giup’un, gerek kendi grup ¢alismalari ve gerekse Mec-
listeki ¢aligmalar1 hakkinda, grubun CHP’nin 6. Bityiik Kurultayi’na
sundugu faaliyet raporu sayesinde bilgi sahibi olmaktayiz.?* Buna
gore, Mustakil Grup her hafta diizenli olarak toplanmaktadir. Ayri-
ca gerekli oldugu ve ihtiyac¢ hissedildiginde de grup toplantilar yap-
mustir. Diger taraftan gruba mensup tyeler, meclis alt komisyonla-
rinda ihtisaslarina gére gorev almuslar ve 6nemli isler grupga gorii-
stlirken, bu komisyon iiyeleri bilgi vermislerdir. Mustakil Grup
kendi biinyesindeki ¢alismalarinda; Meclis’te goriisiilecek konular,
Parti Meclis Grubu’nda konusulan isler ve hiikiimetin karar ve icra-
atlarindan lizumlu goriilenler hakkinda goriisme ve tartismalar
yapmustir. Yine, gerektikce basvekil ve vekillerin huzurunda yapilan
goriismelerde, hitkiimetten yeni ve tamamlayici bilgi alinmis ve ya-
pict tenkitlerde bulunulmustur.

Miistakil Grup’un Meclis Genel kurulu’ndaki faaliyetlerinde ise,
enclimenlerde bulunan grup tyelerinin a¢iklamalar1 ve énemli is-

263, Uran, a.g.e,s. 344-345.

26-k. Bu raporun tam metni, * Cumhurivet Halk Partisi 0. Buviik Kurultayma Sunulan
Cumbhuriyet Halk Partisi Mustakil Grup raporu” adivla Ulus Gazetesinde yaymlan-
mustir. Bkz. Ulus, (112.6.1943).
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lerde hiikiimet iiyelerinden alinan bilgiler nedeniyle, mecliste sik sik
miidahalelerde bulunmasina gerek olmadig belirtilmistir. Grup ra-
porunda; Hikiimet programlarinin ve beyannamelerinin Meclis'te
goriigilmesi sirasinda, buitce miizakerelerinde, harici siyasi anlas-
malarin gorisiilmesinde, Milli Korunma ve Varlik Vergisi kanunla-
ninin kabul edilmesi sirasinda, grup gorusiiniin Meclis’te agiklandi-
g1 ifade edilmistir.

Maustakil Grup Raporu’nun dikkat ¢ekici noktalarindan biri de,
gerek Parti Grubu’nda ve gerekse Meclis Grubu’nda vazife yaparken
goz oniinde bulundurduklari esaslarin belirtilmesidir. Bu esaslar;
“Biiytik Kurultayca bize emanet edilen vazifeyi Genel Baskanin di-
rektiflerine uygun olarak bir intizam ve inzibat iginde basarmaga ¢a-
lismak Parti Meclis Grubunun tamamlayici bir ciizii oldugumuzu bir
an bile unutmamalk, tek ve toplu tenkitlerimizin bilgi ve tetkike da-
yanmasina miispet ve yapici olmasina dikkat etmek, icra makamlari-
nin karsilastiklar: buytk giicliikleri takdir ve idrak eylemek” seklinde
raporda yer almustir.265 Gortuldiuga gibi Mistakil Grup, yaptig: faali-
yetlerde Dbir tenkit ve denetlemeden ziyade destek ve yardima yonelik
bir yolu takip etmistir. Miistakil Grup; diizenli olarak toplantilara ka-
tilmak, meclis alt komisyonunda calismak, yapici nitelikte tenkitler
yapmak ve aydinlatici bilgiler almak gibi, mecliste bir grup olarak yi-
kiimlaltiklerini yerine getirmistir. Ancak bu yiikiimliltkler, asla ku-
rulus gayesinde ifade edilen bir tenkit ve denetleme amaciyla olma-
muig, partiye her konuda yardimei olmaya yénelik olmustur.

Miistakil Grup’un, her tiirlt sahsi miildhaza ve ihtiraslarin tze-
rinde kalarak, tenkitlerini gerek toplu, gerekse tek olarak bilgi ve tet-
kike dayandirmasi, memleketimizde nezih ve temkinli bir muizake-
re ve miinakasa havasinin gelismesini saglamasi gerektigini soyleyen
Ahmet Emin Yalman devamla soyle demektedir:

“Son dort sene iginde Miistakil Grup, ruh baki-
mindan ideal vasiflara uygun bir sekilde ¢alismistir.

265, Bkz. Mustakil Grup Raporu, Ulus, (12.6.1943)
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Fakat murakabesinin esasli, planli, hedefli ve tesirli
oldugunu ve umumi hayatta ve hatta TBMM’nin ¢er-
cevesi icinde belli bagh bir iz biraktigini s6ylemek ol-
dukga giigtiir (...)

Fakat memleketin muhta¢ oldugu hakiki ve tesirli
murakabenin bu sekilde temin edilecegini iddia eder-
sek kendimizi bosu bosuna aldatmis oluruz (...) Mec-
lis’te ara sira soylenen sozlerle ve nazikéne imalarla
murakabe ihtiyaci kariglanamaz.”2¢

Gortldiga gibi Yalman, bir grup olarak Miistakil Grup’un ken-
dinden bekleneni verdigini, ama yapmasi gereken asil vazife olan
tenkit ve denetlemeyi unuttugunu belirtmektedir. Milli Sef Inonii
de 6. Buiytuik Kurultay’da yaptigi konusmasinda Miistakil Grup hak-
kmda sunlar1 soylemistir:

...Parti Miistakil Grup’unun ilk tecriibe olarak dort senelll\ a-
11$ma51, verimli ve iyi neticeli sayilir. Kurultay’dan aldig: vazifeyi
ifa ederken mecliste ahengi muhafaza eden (...) hitkkiimete yardim-
a1 olmay: géz 6ntnde tutan mistakil grup tyelerine tesekkiir et-
megi bor¢ bilirim. Bu yeni tesekkiiliin iyi bir istikbali olduguna, tek
parti icinde yeni bir murakabe teminat1 getirecegine inaniyoruz
(...)72e

Milli Sef Inénii’niin asil bagkani oldugu ve takip ettigi politikasi-
n1 kendisinin ¢izdigi Miistakil Grup i¢in séyledigi yukaridaki sozler-
de, tek parti yonetimi iginde bir murakabe teminati olarak goriilen
Miuistakil Grup’a 6vgii vardir. [néni’niin bu ve buna benzer sozleri,
onun ¢ok-partili bir demokrasiyi diistinmedigini gosteren birer ve-
sika niteligindedir.

CHP’nin 1943’te toplanan 6. Biyik Kurultayinda, Mistakil
Grup’un neden Meclis’te sik sik s6z alarak tenkit ve miinakasalarda
bulunmadigi konusundaki elestirilere cevap veren Grup Baskanveki-
li Ali Rana Tarhan, grubun Meclis’te yaptig1 bu ¢alisma seklini savu-

266. Ahmet Emin Yalman, “Murakabe Nasil Olmali”, Vatan, (13.6.1943).
267. Inonu'niin bu konusmasi i¢in bkz. Kop, a.g.e.,s. 161 -166
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narak “Miistakil Grup’un ayr bir mesai tarzi bulmasina liizum yok-
tur zannediyorum ve bunda bir fayda gérmiiyorum.” 268 demistir.

Miistakil Grup, TBMM’deki islevini, Milli Sef Inéni’niin ve
CHP ¢evrelerinin kendinden bekledikleri, partiye ve onun hiiki-
metlerine yardimci olma seklinde strdirmistiir. Hatta hitkimetle-
re yardimc1 olma politikasini o kadar ileri gotiirmislerdir ki, pek
ok yoniiyle elestiriye agik olan Milli Korunma Kanunu ve Varlik
Vergisi Kanunu gibi kanunlarin kabul edilmesinde ve uygulanma-
sinda CHP’lilerden daha fazla hiikiimetlere destek vermisler ve taraf
olmuslardir. Oysa bu kanunlar bir ¢ok partili tarafindan TBMM’de
tenkit edilmis ve aksayan yonleri dile getirilmistir. Kisacas: Miistakil
Grup, hitkimetlerin icraatlarini ve kararlarini CHP’li mebuslardan
daha fazla desteklemis ve tasvip ederek “kraldan ¢ok kralc1” olmus-
tur. Nitekim Giritlioglu bu grup i¢in “Ana parti olan CHP’ye kars
ciddi bir muhalefet vazifesini yapmak s6yle dursun, CHP derecesin-
de meseleleri tenkit edemez duruma geldi.”?® diyerek, grubun bu
ozelligini belirtmeye ¢alismistir.

Turkiye’de tek-parti yonetiminde, partinin bir denetleme organ:
olarak diisiintilen bu grubun pratikte demokratik hayatimiza hi¢ bir
faydasi olmamigtir. Miistakil Grup denemesi, bir iilkede bizdeki gibi
“tek-parti, tek-meclis, tek-sef” anlayisina dayanan yonetim yapila-
nnda; demokrasinin gelismesine hizmet edecegiz, parti ve meclis
icerisinde tenkit ve murakabe usuliinti getirecegiz, ileride ¢ok-parti-
li hayata gegis icin deneme yapacagiz, gibi sebeplerle suni olarak ya-
ratilan tesebbiislerle demokrasinin gelmeyecegini ve yerlesmeyecegi-
ni gostermistir. Yine Mustakil Grup denemesi, Turkiye’de tenkitli fi-
kirlerin; gostermelik kuruluslarla, baska fikir ve programlarin baski-
s1altinda bagarili olamayacagini gostermistir. Hani derler ya “Mer-
hum iyi adamds, kimseye zarari olmadi, etliye siitliye karismadi ve
bu fani alemde hos denecek bir sada dahi birakmadan géctii gitti”,
iste bizim Miistakil Grubumuz da aym sekilde bir hos sada dahi bi-

268. Ali Rana Tarhan’m bu konusmasi i¢in bkz. Ulus, ( 11 .6.1943).
269. Giritlioglu, a.g.e., s. 149.
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rakmadan goglip gitmistir. Ctnkii arkasindan yazilan ve sdylenilen-
ler, bu denemenin basarisiz oldugu, Milli Sef'in ve CHP’nin giidii-
miinden ¢ikmadig ve gercekten hi¢ miistakil olmadig seklindedir.

Mistakil Grup hakkinda bizim yukarida belirttigimiz sekilde
pek ¢ok goris ileri stiriilmiis ve degerlendirme yapilmstir. Nitekim
Tunaya, Miistakil Grup igin “...hi¢ bir zaman muhalefet gosterme-
mis ve ¢ok partili rejime intikal sirasinda silik ve renksiz kalmistir.”
demektedir.?”® Yine Gologlu, Mistakil Grup’la ilgili degerlendirme
yaptig1 satirlarinda: “...Mistakil Grup adl 6rgitin niteligi; Halk
idaresi, Ulusal Egemenlik, Demokratik rejim, Cok Part,ili Diizen
Ideallerini gergeklestirmeye elverisli degildi, hatta bu ideale karsitt1.”
diyerek aymi kanaatleri tagidigini gostermistir.?”!

Iktidarda bulunan Cumhuriyet Halk Partisi’nin i¢inden segilen
bu grubun demokratik bir denetleme yapamayacagini belirten F.H.
Tokin de Mistakil Grup’la ilgili goriislerini soyle devam ettirmekte-
dir: “Bu grup, milletin tam ve genel istegiyle iktidar partisinin karsi-
sina ¢ikamiyordu (...) Siyasi bir denetleme isini giigle bir sekilde ba-
sarmaktan yoksundu. Bu deneme gerekli demokratik idare sistemi-
ni uygulayamadi.”?”?

Konuya yaklasimi ayni olmakla beraber Yetkin yaptig1 degerlen-
dirmede Milli Seflik kurumunun bulundugu bir tilkede “Miistakil
Grup” gibi girisimle sayet baska bir amaca yonelik degilse bir aldat-
maca oldugunu belirtmektedir. Yetkin, Inént’ye Milli Seflik tani-
nirken, diger taraftan Miistakil Grup gibi girisimlerle ¢ok partili de-
mokratik diizene gegmenin amaglanmasinin bir anlam tagimayaca-
gin1 ve Miistakil Grup’un TBMM’deki isleviyle bu anlamin tasinma-
diginin gosterildigini séylemektedir.?”?

Mistakil Grup’un kurulma amacinin, bir dis politika konusu
olarak degerlendirilebilecegine iliskin bir kanaat de, Kog¢ak tarafin-

70. Tunaya, a.g.e., s. 503.

71. Gologlu, Milli Set Dénemi, s. 18
72. Tokin, a.g.e., s. 70.
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273. Yetkin, a.g.e.,,s. 181.
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dan belirtilmektedir. Kocak, Tirkiye'nin batili demokrat tilkeler ile
ayn ittifaka girmek yolunda epey mesafe alindigi bir donemde
“Tiirk yoneticilerin kendilerini ‘liberal” egilimde bir yonetim olarak
.gostermek istemelerinin boyle bir tesebbiise gecilmesini gerekli kil-
digin1 belirtmektedir.?+

Cok-partili rejime geciste dis siyasal gelismelerin roltnii ileride-
ki bolimumiizde ayri olarak ve genis bir perspektif icinde inceleye-
cegimizden konunun bu y6niine burada deginmiyoruz.

274. Kogak, a.g.e, s. 233
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Cok-Partili Hayata Gegiste
Rol Oynayan I¢ Tesirler






[I. Diinya Savasi Yillarinda
Uygulanan Hitkiimet
Politikalar

gecisinin temellerinde, ele aldigimiz 1938- 1945 yillar ara-

sindaki i¢ bilnyemizde meydana gelen gelismelerin ve bu ge-
lismelerin ortaya koydugu siyasal sonuglarinin 6nemli tesir ve izleri
bulunmaktadir.

Ismet Inéni’niin Cumhurbaskan: ve bilahare Milli Sef olmasin-
dan kisa bir siire sonra baslayan II. Diinya Savas bilindigi gibi 1939-
1945 yillar1 boyunca devam etmistir. Tiirkiye, her ne kadar bu sava-
sa girmeyerek tarafsiz kalmak gibi bir politikay1 bagarmigsa da, bu
savasa katilmig ve taraf olmus devletler kadar derinden etkilenmis-
tir. Savasla birlikte baslayan ekonomik giiclikler ve sikintilar tilkede
bir ekonomik bunalimin yasanmasina neden olmustur. Ttirk toplu-
munun genis bir kesimi bu bunalimdan olumsuz yénde etkilenmis-
tir. Bunun yaninda savas yillarinda yasayan sikintilar bir firsat bilen
ve bundan istifade eden toplumsal simiflar da olmustur.

Hiikiimetlerin savas yillar1 boyunca uyguladiklari basarisiz eko-
nomik politikalar ve alinan sert tedbirler, toplumun genis kesimle-
rinde yonetime karst hosnutsuzluk ve tepkiler yaratmistir. Ayrica ig
biinyede takip eden anayasaya aykuri, sert ve baskic politikalar ile
bunlarin uygulanmasinda gorilen keyfi icraat ve tutumlar yonetime

T tirkiye’nin, tek-parti yonetiminden ¢ok partili yénetimine
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karst duyulan hosnutsuzluk ve tepkileri artirmistir. Genis halk ke-
simlerinin her tiirlii temel hak ve htirriyetlerinden mahrum kaldig;
bu yillar, halkin, tilkesinin yénetimini elinde bulunduran CHP ve
ona dayanan tek-parti yonetimine duydugu tepkilerin arttig: yillar
olmustur. Nitekim, II. Diinya Savasinin son yillarina gelindiginde
tek-parti yonetimi, kuvvet ve itibarin1 kaybetmis, her yonuyle ti-
kenmis ve toplumun her kesiminde tenkit, itham ve hosnutsuzluk
tepkileri almaya baslamustir.

[ste toplumun genis kesimlerini, tek-parti yonetimine kars: ha-
rekete gecirerek, ona cephe almaya yonelten bu ic tesirlerin neler ol-
dugu, nasil bir siyasal sonu¢ ortaya koyduklar1 ve hangi yonlerden
yonetime baski yaparak ¢ok-partili hayata gegisimizi kolaylastirdik-
lar1 arastirmamizin bu ikinci bolimiinde ele alinacak konular ola-
caktir.

. IL. DUNYA SAVASI

YILLARINDA UYGULANAN HUKUMET POLITIKALARI

1. Ekonomik Politikalar ve Hayat Sartlarinin Agirlasmasi
Tiirkiye, Ikinci Diinya Savasi yillarinda yalnizca dis politika alanin-
da siyasi zorluklarla kars: karsiya kalmamus, bu siyasi zorluklar 6lcii-
stinde hatta onlardan daha agir sartlarda ekonomik sikinti ve gii¢-
liiklerle karsilagmustir.

Biz burada, Turkiye’nin savas yillar1 icindeki ekonomik yapisini
ele almayacagiz.. Benim tzerinde duracagim konu; hiikiimetlerin
takip ettikleri ekonomik politikay1 genel cerceve igerisinde belirt-
mek ve konumuz acisindan oldukea 6nemli olan “hayat sartlarinin
agirlasmasi” ve bu sartlarin toplumsal kesimler tizerindeki etkisi ile
bu etkinin yénetime nasil yansidig1 olacaktur.

II. Dunya Savasi’nin baslamasiyla birlikte Tiirkiye’de “Savag
Ekonomisi”ne gegilmis ve tilke savas yillar1 boyunca savas ekonomi-
sisartlarl igerisinde yagamistir. Bu yillarda gorev yapan hiiktimetler
tarafindan cesitli ekonomi politikalar alternatif olarak denemis ve
bu politikalarla savas ekonomisinin uygulanmasina ¢aligilmigtur.
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Ancak bu uygulamalarin sonuglar: bakimindan basarili olamadigi-
ni, ekonomik sikinti ve giigliikler ile her giin giderek artan hayat
sartlarinin agirlasmasindan ve biitiin savag yillar1 boyunca devam
etmesinden anlamaktayiz.

Savagla birlikte, gen¢ ve c¢alsabilir niifusun tegkil ettigi, buyiik
bir ordu silah altinda tutulmustur. Bu zorunluluk cesitli yonlerden
iilke ekonomisini olumsuz sekilde etkilemistir. Her seyden 6nce, or-
duda tiiketici hale gelen geng niifusun, savas yillar1 boyunca iiretim-
den uzaklasmas: tarimsal tiretimimizde gozle goriltr bir diistse yol
agmustir.! Buiyiik bir ordunun beslenmesi, ordunun ihtiyaci olan si-
lah ve askeri malzeme eksikliklerinin tamamlanmasi gibi nedenler
savag yillar1 boyunca savunma harcamalarin biytik olgiide artir-
mustir. Bu durum, o yillarda biitge imkanlarinin savunma giderleri-
ne ve Milli Miidafaa Vekaletinin harcamalarina ayrilmasina neden
olmus ve biit¢elerin sarsilmasina yol agmigtir.?

Savas yillarinda, diizenli ve istikrarli bir ithalat politikas: uygu-
lanmamis ve bunun neticesinde tlkede; yatirim ve ara mallan ile
hammadde kaynaklar1 konusunda bityiik sikintilarla karsilagilmis-
tir. Thracat ise gozle goriiliir bir nispette bityiimis ve 6zellikle tarim
iirtinlerine dayanan ihracat artmigtir. Ithalat imkanlarinin savas ne-
deniyle tikanarak azalmasi, vergi gelirlerinin azalmasina neden ol-
mustur. Ithalat yoluyla iilkeye sokulan mallardan alinan giimriik
vergisi, gimriik resmi gibi vergilerin azalmasi, biitge acigini artirmig
ve devlet, biitgedeki bu agiklar karsilamak amaciyla toplumun de-
gisik kesimlerine yonelik yeni vergiler koymustur.

Genel cerceve igerisinde disiintildigiinde; sanayi ve madencilik
alanlarinda hem geri bir teknolojiye sahip hem de yetersiz bir treti-

1. Tarumsal Gretimdeki distsii bugday Gzerinde verdigi bir érnekle Boratav soyle agik-
lamaktadir: “Savas sartlarmda en énemli Gretim kalemi olan bugday, 1939'da
4.400.000 ton tiretilmis iken, hu miktar 1945" de 2.200.000 tona disiiyordu. Tanm
Grtinlerinin biyik bir béliimi de benzer durumda idi.” bkz. Korkut Boratav, Tiirki-
ye’de Devletcilik, Ankara 1982, s. 217.

. Stanford J. Shaw-Ezel Kural Shaw, Osmanli Imparatorlugu ve Modern Tiirkive, Cev.
Mehmet Harmana, ¢ 1L [stanbul 1982, 5. 470-471: Cem Erogul ,Demokrat Parti (Ta-
rihi ve [deolojisi), Ankara 1990, s. 3; Kogak, a.g.c., s. 247.
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mi olan, tarimsal iiretimde geri, ithalat imkanlar1 biytk ¢l¢tide si-
nirlanmis ve azalmis, giderek artan savunma harcamalarinin dogur-
dugu biitee aciklari ve tamamen tiiketici konumda olan biiyiik bir
ordunun beslenmesi gibi etkenler, Tiirkiye’yi savasin ilk yillarindan
itibaren buiytk bir ekonomik sikintiya ve bunalima itmistir.

Ayrica savas yillarinda tilkeyi idare eden tek-parti yonetimi, gerek
yoneticiler bazinda ve gerekse teskilatlanma ve yonetim kadrolari ola-
rak “savas ekonomisi” sartlarina hazirhikli degillerdi. Bu sebeple savas
yillarinda gorev yapan hiktimetler tarafindan uygulanan ekonomik
politikalarda vahim denecek diizeyde hatalar yapilmus ve yanls karar-
lar alinarak bunlar zorla uygulamaya konulmaya ¢alisilmistir.

Thurkiye’de savas yillarinda uygulanan ekonomik politikalar hii-
kiimetlere gore degisiklik gostermistir. Nitekim Refik Saydam’in
Bagvekil olarak gorev yaptig1 hiikiimetlerin 1939°dan 1942’ye kadar
uyguladig1 ekonomik politikanin temel esaslar, “mevcut biitge irh-
kanlari ile ordu ve halkin temel iase ihtiyaglarini karsilamak, ticare-
ti devlet denetimi altina almak ve siki kontroller ve polisiye tedbir-
lerle fiyat artiglarina mani olmak” olmustur. Bu politikayla tilkede-
ki ticaret ve fiyatlar siki bir sekilde denetlemek, ihtikéra ve karabor-
saya mani olmak, ordunun ve halkin gerekli iase ihtiyaclarini karsi-
lamak amaciyla yeni bir diizenleme ve teskilatlanmaya gidilmistir®
Bu gayeye ulasmak icin savas yillarinin en 6nemli iktisadi kanunu
olan Milli Korunma Kanunu (MKK) kabul edilmis ve bu kanunla
hiikimet ekonomiyi yeniden diizenleme konusunda genis yetkilere
sahip olmustur.*

Savas ekonomisi sartlarini ve 6zellikle MKK’ yi uygulamak ama-

3 Boratav, a.g.e., s. 221. Ayrica bkz. $evket Siireyya Aydemir, Suyu Arayan Adam, Istan-
bul 1971, s. 500-501

4. TBMM'de 18 Ocak 1939’da kabul edilerek yiiriirlige giren MKK hakkinda daha genis
malumatlar igin su eserlere bakilabilir. Hiisnti Mengi, Milli Korunma Kanunu ve Ka-
rarlan, c.I ve II, Ankara 1945; Sedat Cumrali, Milli Korunma Kanunu, Ankara 1942;
Gologlu, Milli Sef Dénemi, s. 59-63; Kogak, a.g.e, s. 247-257- 357-3606, 468-489, 515-
517; Boratav, a.g.e., s. 245-255; Timur, a.g.e., s. 228-240; Aydemir, tkinci Adam, c.II,
s. 213-217.
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cryla olusturulan teskilatlar uyum icerisinde ¢aliymamistir.’ Hiki-
metlerin, uzun dénerhde olumlu neticeler getirecek tedbirler yerine,
birbirinden kopuk ve aceleye getirilerek aldig kararlar ve tedbirler
bagarili olmamustir. Kismi bagarilar olmugsa da, bunlar iilkenin igin-
de bulundugu ekonomik bunalima ¢are olamamugstir.

Basvekil Refik Saydam déneminin ekonomik politikasini deger-
lendiren Boratav “Bu sistem ne kusursuz islemistir; ne de tamamen
iflas etmistir. Asker ucuza beslemis ve giydirilmistir; kentli niifus ge-
lir sintrini zorlamadan ekmek ve komiir saglayabilmistir. Buna kar-
silik kontrol uygulanan her alanda karaborsa olusumunun, istifeili-
gin, fatura ticaretinin, hava parasinin ve zorunlu olarak riisvet ve
niifus ticaretinin oniine gegilememistir” demektir.

Bagvekil Refik Saydam da alinan tiim karar ve tedbirlere ragmen,
tlkenin i¢ine diistiigi ekonomik giiclitk ve bunalimdan kurtulama-
masinin nedenlerini devlet teskilatinin ve bu teskilatlarda gorev ya-
pin kadrolarin yetersizliginden gormiis ve TBMM’de yaptig1 bir ko-
nugmada bu gergegi su sozleriyle dile getirmistir:

“Fikrim sudur: Bu giin harbin bagladig1 giinden beri
yaptigimiz tecriibelerle goriiyorum ki, bu devlet teskila-
t1 “a” dan “z” ye kadar bagstan baga bu memleketin ihti-
yaci ile telif edilebilecek sekilde tebdil edilmek lazimdur.
Bu tegkilat: behemal yenilestirmek mecburiyeti vardir”.¢

Donemin ekonomik politikasinin basariya ulasgamamasinin se-
beplerini belirten Kogak’a gore:” Devletin miidahalesine ugrayan
ekonominin degisik alanlar ya, eski 6rgiitlenmenin ¢alisma yontem
ve mekanizmalari icerisinde kisa zamanda ¢ikmaza stiritklenmekte
ya da tamamen fel¢ olmakta “carklar boslukta” déonmektedir. Al-
nan tim 6nlemler kagit tizerinde kalmis ya da kagit tizerinde gorii-
len ve arzu edilenin tam aksi sonuglar vermistir.””

wr

. MKK'na dayanilarak devletin ekonomi tirerindeki diizenleyici ve miidahaleci roltnt
artirmak amaciyla, Murakabe Komisyonlary, lase Mustesarhg, fase Midirlikleri,
Petrol Ofisi, Ticaret Otisi gibi tegkilatlar kurulmustur. bkz. Kogak, a.g.e., s. 255

6. Aym Tarihi, S. 102, (Mayis 1942), s. 45.

. Kogak, a.g.e., s. 2506.
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Savasin olanca hiziyla devam ettigi 1942’de Basvekillige gelen
Stikrii Saragoglu Hukiimetlerinin takip ettikleri ekonomik politika-
nin temel esaslari da séyleydi; “I¢ ve dis piyasalarda savas kitliklarin-
dan dogan talep artiglarinin kamgilayici etkisinden yararlanmak
amaciyla fiyatlar ve piyasa sartlar tizerindeki kontrollerden kagin-
mak, tretimi tesvik edecek acik enflasyonist gelisimi sineye ¢ek-
mek.”® Saragoglu Hiikiimetlerinin bu politikalari, 6nceki hiikiimet-
lerce uygulanan ekonomik politikayla tamamen celisen, taban taba-
na zit bir politikaydi.

Bu dénemde ekonomi tizerindeki devletin denetimi ve miidaha-
lesi azaltilmus, fiyatlar tizerindeki sinirlama ve denetime son veril-
mistir. Boylece fiyatlarin ve tabii olarak da iiretimin artirilmas: tes-
vik edilmek istenmistir. Ayrica énceki hitkiimetler doneminde, eko-
nomi iizerindeki devlet denetimini artirmak amaciyla olusturulan
teskilatlarin kaldirilmasi yoluna gidilmistir.

Ancak, Saracoglu Hikumetlerinin uyguladiklar1 bu ekonomik
politika beklenen sonuclar1 vermemis, tam aksi sekilde fiyatlarin ola-
bildigince ytkselmesine, hatta karaborsa fiyatlarinin da tizerine ¢ik-
masina neden olmustur. Alinan kararlar toplumun belli kesimlerinin
asir1 kazane ve servet sahibi olmalarina buna karsilik genis halk ke-
simlerinin de gittikce agirlasan hayat sartlarinin altinda ezilmelerine,
aclik ve sefalet cekmelerine yol agmistir. Yukarida genel esaslari dahi-
linde belirttigimiz savas yillarinda uygulanan bu ekonomik politika-
larin ortaya koydugu sonuglarla ilgili yaptig1 degerlendirme Boratav
“Savas ekonomisinin agir yikktiniin genis halk kesimlerine yiiklendi-
gini, buna karsilik ekonomik gticliiklerin yarattigi verimli vurgun or-
tanmuni sémiiren bir grup ticcar ve biytk ¢iftcinin olaganiistii ka-
zanclar elde ettigini, bazi yiiksek vonetici ve biirokrasi kadrolarinin
bir bolimiintin bu kazanglara ortak oldugunu” belirtmektedir.’

Savagla birlikte baslayan ekonomik bunalim, hayat sartlarmin
gittikce agirlagsmasma yol agnus, toplumun genis kitleleri hayat pa-

§. Boratav, a.g.e,, s. 221 Kogak, a.g.e., 5. 235.
9. Boratav, age.,s. 218
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halilig ve sefaletin pencesine diigmiistiir. Hitkiimetlerce uygulanan
ekonomi politikalarinin yanlshgi ve alinan tedbirlerin istenilen
amaglara hizmet etmekten uzak kalisi, basta hitkiimet tyeleri olmak
lzere tim yonetim kademelerini ¢aresizlik ve acz igerisine sokmus-
tur. Diger taraftan ekonomik bunalimin, devletin imkanlarini yok
denecek diizeye indirmesi yoneticileri, sert ve bazi yerde toplumun
belirli kesimlerini cezalandirma amaci tagiyan tedbirlere yoneltmis-
tir. Devlet, elindeki siyasi, sosyal ve iktisadi baski unsurlarini toplum
bunyesindeki sosyal siniflardan bir veya bir kag¢inin lehine kullan-
mus, digerlerinin ise tizerlerinde aleyhlerine olacak bir tutumla bas-
ki yapmak ve sinirlamalar getirmek gibi davranis igerisine girmistir.

A. Hayat Pahalihig1 ve Halkin Durumu

Savagin baslamasiyla birlikte Tiirkiye’nin bityiik bir ordu beslemek
durumunda kalmas, zaten baslangigta iyi bir durumda olmayan dl-
ke ekonomisini biiyiik sikintilarla karsi karsiya birakmistir. Ithalat
imkanlarinin savas nedeniyle yok denecek kadar azalmasi, ordunun
tim ihtiyaglarinin i¢ pazardan karsilanmasi mecburiyetini dogur-
mustur. Bu durum, sivil halkin ihtiyaci'olan bir ¢ok malin devlet ta-
rafindan alinmasi ve stoklanmas! gibi bir neticeyi beraberinde getir-
mistir. Yani piyasadaki arz talep dengesi bozulmustur. Devletin ta-
kip ettigi bu politika, piyasada bulunan bir ¢ok malin azalmasina,
hatta hi¢ bulunmamasina yol a¢gmistir. Birinci Diinya Savasi yilla-
rinda karsilastign aglik ve sefaletin acilarini unutmayan halk, savasin
basladig1 ilk ginden itibaren her tiirlii mala hticum etmis, bir takim
erzak ve esya saklamaga calismustir. Bu durum piyasadaki mala asi-
r1 bir talebin olmasina neden olmus ve zaten pek ¢ok malin piyasa-
dan cekildigi ve bulunmadig bir ortamda halktan gelen asir1 talep,

fiyat yiikselmelerine yol aginistir.
Halkin o giinlerde iginde bulundugu ruh halini bir yazisinda R.

Halit Karay soyle anlatmaktadir:
“... harp basladiktan sonra i¢imizde su korku var-
dir: Elimizdeki bitince yenisini bulacak miyiz? Bulsak
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—
‘1
N~

: da ka¢ misline alacagiz? Istifcilik o korkudan dogmus-
tu .Geliri kit olanlar bile hi¢ degilse tiras bicag: stoku
yapmaya kalkisiyorlar, on paketini bir araya getir-
mekten memnunluk duyuyorlardi (...) Her bozulan
ampul canimiz1 yakiyordu; taragin kirilan her disi,
kendi disimiz imiscesine yiiregimizi sizlatiyordu. Ki-
sacas1 esya darligina ve pahalihgina yiirek darhg da
karisiyor, goniil azabi da katiliyordu.” '

Devlet, kendi miiesseselerine iiretilen her ttirlit mamuliin fiyat-
larina savas yillar1 boyunca zam yapma politikasini takip etmistir.
Gerek inhisar maddelerindeki ve gerekse devlet sanayi mamulle-
rindeki asir1 fiyat yiikseltmeleri piyasadaki diger mamul ve esya fi-
yatlarinin ytkselmesine neden olmus ve onlar igin bir 6rnek teskil
etmistir. Bu durum ttccarin elindeki malini saklamasina ve yiik-
sek fiyatla piyasaya arz etmesine yol acmis, boylece karaborsa ve
hayat pahaliligy devletin takip ettigi yiiksek fiyat politikasiyla hort-
latilmistir.

Konuyla ilgili yapilan bir degerlendirmede soyle denilmektedir;
“... Evvela huktumet fevkalade vaziyetin istilzam ettigi masraflar
karsilayabilmek i¢in, vasitasiz vergilerden once vasitali vergileri ar-
tirmaya basladi ve elinde bulunan biitiin ihtiyag maddelerinin fi-
yatlarini alabildigince ve akillara sigmayacak derecede artird
Bundan cesaret alan tiiccar malini sakladi, kazanglar elde etmek
hirsina distii. Boylece bu “kara borsa” dogdu ve “hayat pahalilig1”
denilen hastalik milli biinyeyi istirap icerisinde kivrandirmaya
basladi.”"!

Tan’ da yazdigi makalelerde Zekeriya Sertel’ de: “Hayat pahalili-
g1 icap ettiren en mithim amillerden biri devlet sanayiinin mamul

10. Retik Halit Karay, “llk Caturdilar”, Aksam, (6 Subat 1946).
Asum Us™ dasavagim o ilk giinleri i¢in sunlar soylemektedir:

“Halkin 1914 harbini hatirlayvarak esya fivatlarn vitkselir dive bir takin erzak vesaire
saklamaga basladiklart goriluyor (...) Pivasada tel. sa¢ gibi esva birden kavbolmus-
tur. Fivatlar iki mishi artnustir.” bkz. Us. a.g.e., s. 383-384.

L1 Server Ziva NMeraml, “Havat Pahalih@ Muammasy”, Vatan, (15 Kasun 19453).
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fiyatlarini artirmasi, devlet mitesseseleri tarafindan ithal edilen mal-
larin piyasaya karaborsa fiyatlariyla ¢ikartilmasidir. “12 diyerek, dev-
Jetin kendi miiesseseleri arasinda yapilan islerde bile fiyatlarin kara-
borsaya gore ayarlandigini soylemekte!* ve hayat pahaliliginin orta-
ya qtkmasinda devletin oynadig rolu belirtmektedir.

Savas yillarinda genis halk kesimlerini buyiik sikintilara sokan
hayat pahaliliginin ortaya ¢ikmasinda hiikiimetlerin ekonomide ta-
kip ettikleri kat1 “devletcilik “ politikasinin roli bityiiktiir. Bu anla-
yis, devletin ekonominin her alanini yonlendirme ve denetime al-
ma sekline doniismiis, yani bu yillarda bir “devlet kapitalizmi” uy-
gulanmustir.

Piyasadaki arz- talep dengesinin degismesi, devletin bir ¢ok ma-
I piyasadan toplatmasi, halkin gida maddeleri ve bazi mamulleri
stoklamaya c¢alismasi gibi nedenler piyasadaki mali ortadan ¢ekmis-
tir. Devletin kendi mamullerine yaptig1 yiiksek zam ve mamul sikin-
tisy, fiyatlarin agin bir sekilde yiikselmesine yol agmustir. Halkin te-
mel maddesi olan ekmek ve seker basta olmak tizere bir cok temel
malin fiyati daha savagin ilk aylarinda ikiye katlanmis ve bu artis
orani devam eden savas yillarinda % 400-500’lere ulasmigtir. Savas
yilarindaki asir1 fiyat artiglarini gosteren bir ¢izelge durumun vaha-
metini sanirim daha iyi ortaya koyacaktir.

Asagidaki tablodan da anlasilacag gibi Ttrk halki savas yillarin-
da korkung¢ denilebilecek diizeyde seyreden fiyat artislarinin yarat-
t1g1 bir hayat pahaliligi ortaminda yasamistir. Sabiha Sertelin bir
makalesinde belirttigi gibi, halkin ihtiya¢ duydugu temel ve ara
mallardaki fiyat artiglar: “adim adim degil merdiven merdiven yiik-
selmis ve bu yukselislerle birlikte halk kiitlelerinin fakr’'u sefaleti
artmistir” '

12. Zekeriya Sertel, “lage slerini Tanzim Igin Bu Tedbirer Kati Gelmez”, Tan, (30 Tem-
muz 1944).

13. Zekeriya Sertel, “Vurgunla Miicadele Kararnamesinin Tatbikati Etratmda”, Tan, (24
Nisan 1944).

14. Sabiha Z. Sertel, “Suiistimal Komisyonuna Celeplerin Cevabi”, Tan, ( 11 Subat 1944
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TABLO VII
BAZI TEMEL MALLARIN 1938- 1943 YILLARI ARASINDAKI
ORTALAMA FIYATLARI ve ARTIS ORANLARI

Maddenin Ad: 1938 (kurug) 1943 (kurus)  Artss Orany (%)
Ekmek (kilo) 0.05 38.67 284.7
Et (kilo) 42.52 198.54 366.9
Taze Sebze (kilo) 7.51 29.96 298.9
Zeytinyag (kilo) 51.85 231.29 336
Seker (kilo) 28 338 1107
Peynir (kilo) 48.78 155.42 218.6
Yumurta (tane) 1.71 7.94 364.3
Siit (kilo) 14.79 51.25 236.5
Koémiir (kilo) 5.33 12.21 129.1
Odun (kilo) 370.08 1316.66 255.7
Tugla 1500 6000 300
Kereste 4000 20000 400
Kireg 35 399 1040
Kiremit (yerli) 4 300 1400
Cimento (yerli) 50 125 150
Demir 7 70 900

Kaynak: Kogak, a.g.e., s. 363.

Cumbhuriyet’ te yazdigi makalesinde Abidin Daver’de, “Harbe
girmedigimiz halde hayat pahalilig1 bizde neden bu kadar fazladir ?
“ demekte ve mevcut hayat palaliliginin 1940’ dan itibaren alinan ve
alinmayan tedbirlere ragmen devam ettigini dar ve degismez gelirli-
leri bityik bir ge¢cim zorlugu ve 1stirabi igerisinde biraktigini belirt-
mektedir.’s

AE. Yalman bir yazisinda, harp yillarinda diinyanin bir ¢ok
memleketlerinde yokluk icerisinde varlik imkanlarinin kesfedildigi-
ni, fiyatlarin ytizde on ytzde yirmi gibi mahdut farklarla korundu-
gunu, karaborsanin asgari bir hudut i¢inde kaldigini soylemekte ve
devamla “Halbuki biz; varhigi yokluga, ucuzlugu pahaliliga cevirmek

15, Abidin Daver, “En Muhim ve Acil Isimiz”, Cumhurivet, (20 Temmuz 1946).
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gibi bir marifet gosterdik” ¢ diyerek, savas yillarinda izlenen ekono-
mik politikadan ve yiiksek fiyat artiglarindan gikayet¢i olmaktadr.

Savas yillarinda CHP tarafindan hayat pahaliligini, vurgunculu-
guve suiistimalleri incelemekle gorevlendirilen komisyonun hazir-
Jadigr raporda,”harp iginde bulunan memleketlerde bile hayat paha-
Lihg yiizde 20-25'i asmamigken bizde yiizde 500’ bulmustur” deni-
lerek, tilkenin i¢inde bulundugu aci gercek dile getirilmistir."”

Savas yilarinda hayat sartlarinin agirlasmasinda ve genis halk
kesimlerini olumsuz bir sekilde etkileyen “hayat pahaliliginin” art-
masinda karaborsa, ihtikar ve stokculugun da buyiik roli vardir.
Piyasadaki mallarin azalmasi ve halkin hem ne parasina olursa ol-
sun ihtiyaci olan mali almak arzusu karaborsayz, ihtikar ve stokgu-
lugu kortklemistir. Hikiimetlerin aldiklar sert 6nlemler, polisiye
tedbirler ve siki denetimlere ragmen karaborsa, ihtikar ve stokculuk
onlenememistir. Butiin savas yillar1 boyunca genis halk kesimleri ve
hatta devlet yoneticileri bile gittikce artan ihtikar ve karaborsadan
sikayet etmislerdir. Nitekim, daha savasin ilk giinlerinde Hitkiimet
tarafindan yayinlanan bir tebligde “ihtikar yapmak amaciyla top-
tanciliga heves edenlerin ve fiyatlar1 mutemadiyen yiikseltenlerin
en siddetli tedbirlerde mukabele gorecekleri ve gerekirse bunlarin
ticarethanelerine, depolarina, fabrikalarina ve evlerine hiikiimetce
el konulacagr  belirtilerek bu tiir davranislara tesebbiis edenler
uyarilmugtir.'®

Hiikiimetlerin karaborsayi, ihtikédr ve stok¢ulugu ¢nlemek igin
aldig1 tim kararlar ve tedbirlere ragmen iage sikintilarina ve fiyat ar-
tislarina ¢oztim getirilememis, 6zellikle karaborsa ve ihtikarin ont-
ne gecilememistir. Dénemin Ticaret Vekillerinden Miimtaz Okmen
daha 1941 vilinda yaptig1 bir konusmasinda, “ ihtikéra ait hususta
(...) biz tamamen muvaffak olmus degiliz. Memlekette ihtikar yok
degildir, hitkiimetin aldig1 tedbirlere ragmen bizim aziz yurdumuz-

16. Ahmet Emin Yalman, “Ebedi Bir Tecrtibe Tahtasi”. Vatan, ( 13 Kasum 1943).
17. Boratav, a.g.e., s. 224
18. Kogak, a.g.e.,s. 251
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da ihtikar yapan ve bunda israr etmek isteyen bir ziimre vardir” di-
yerek hitkiimet olarak karaborsaya kars: aldiklar: tedbirlerin yetersiz
kaldigini soylemistir."

Gergekten de, MKK ile devletin temel ve ara mallarin dagitimin;
iistlenmesi?® olumlu bir netice vermemis, aksine fiyat kontrollerinin
yapildig1 her alanda karaborsa ortaya ¢ikmistir. Savas yillarinda pa-
ra miktarindaki enflasyonist artigin, fiyatlarda da ayni nispette bir
artis dogurdugunu beliren Profesér F. Neumark devamla, “harp
uzadikea fiyatlardaki artis kendini daha ¢ok hissettirmis ve karabor-
sa ehemmiyet kazandirmistir.” diyerek, karaborsanin artmasinda
hiikiimetlerin takip ettigi para politikasinin da roli oldugunu gos-
termeye calismugtir.?!

Karaborsa, ihtikar ve stok¢uluk konularinda Milli Sef Inénii ta-
rafindan séylenilmis ve deginilmis konusmalar da vardir. Bu konus-
malardan siiphesiz ki en dikkat ¢ekici olani, Inént’ntin 1942 yilin-
da TBMM’nin acilisinda yaptign konusmadir. Bu konusmasinda
Inénii, karaborsa ihtikar ve stokculuk konularinda ve milletin iase
islerini tanzim etmede Cumbhuriyet Hiktmetlerinin biiyiik ¢abalar
sarf ettigini, ancak iki yildan beri devam eden bu ¢abalara toplumun
yardimci olmadigini belirtmis ve devamla sunlari soylemistir:

“... bugiin hallolunacak ilk mesele, umumi itimat
havasinin iade edilmesidir. Bulanik zamani bir daha
ele gecmez firsat sayan eski batake ¢iftlik agasi ve
elinden gelse teneffiis ettigimiz havay1 ticaret metai
yapmaga yeltelenen gozii doymaz vurguncu tiiccar ve
biitiin sikintilar politika ihtiraslari icin firsat bilen ve

19. Kogak, a.g.e., s. 254. .

20. Bu amagla yeni bir érgiitlenmeye gidilmis ve Ankara, [stanbul. [zmir gibi illerde [ase
11 Mudiirlikleri ve diger illerde de [ase Heyetleri kurulmustur. Ayrica [age Mudur
ve Amirlikleri kurulmus, Dagitma Ofisi tesis edilmistir. 1942 yih ortalarinda da Halk
dagitma Birlikleri kurularak. halka yapilacak dagitimin kolaylastirilmasina galisilmis-
tir. Bkz. Mengl, a.g.e., s. 400-402.

21. Bu degerlendirme i¢in bkz. F. Neumark, “Ttirkiye’de Harp Sonrasi Maliye Meselele-
ri”, Cev. Orhan Dikmen, [U 1FM, ¢.8, S. 1-4, (EKim 1946-Temmuz 1947), s. 79.
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hangi yabanci milletin hesabina ¢alistig1 belli olma-
yan bir kag politikaci biiyiik bir milletin hayatina kiis-
tah bir surette kundak koymaya calismaktadir. Ug bes
yiiz kisiyi gegmeyen bu insanlarin vatana karsi agikar
olan zararlarin1 gidermek yolu elbette vardir.

Devlet ve millete sovmek, milletin nefsine, hiikii-
metine giivenini zehirlemek iktidarim kimseye ver-
memeliyiz. Ticaretin ve iktisadi faaliyetlerin serbestli-
gini bahane ederek milleti soymak hakkini, hig bir
kimseye, hig bir ziimreye tanimamaliy1z”?

Donemin Bagvekillerinden Siikrii Saragoglu da hiikiimetlerin; fi-
yat artiglary, konusmasinda sunlar1 séylemekteydi: “ Harbin ikinci
ve Uictinci yillarinda artmaya baglayan fiyatlarla ve bu yiizden ayak-
lanan ihtikarla (...) Refik Saydam Hiikiimeti miicadeleye basladi.
Alinan miicadele kararlar yenilerini davet etti. Yeni kararlar, daha
siki daha sert kararlar1 zaruri kildi ve béylece karardan karara geci-
lerek, memleket dahilinde bir ¢ok mallara el konulmaya kadar gidil-
di. Bu kararlar (...) matlup neticeyi vermedi (...) Memleket dahilin-
de resmi fiyatlarla bazi mallar1 bulmak imkansiz hale geldi. Kosko-
ca bir kara pazar yerlesti ...”2

Savas yillarinda hayat sartlarinin agirlasmasina yol acan hayat
pahahilig1 ve buna neden olan agir1 fiyat yiikselmeleri ile karaborsa-
nin genis halk kesimleri tizerindeki etkisi nasildi? Halkin bu yillar-
daki durumu nasildi? Kanaatimizce, Tirkiye’de tek partiden ¢ok
partiye ge¢isi hizlandiran en énemli bir amil olan bu husus tzerin-
de durmak istiyoruz.

Tiirkiye, Ikinci Diinya Savasi’na girmemesine ragmen bu savasin
devam ettigi yillarda”savas ekonomisi” sartlarn tizerinde kalmis ve
bu ekonominin olumsuz yonleri, genis halk kesimleri tizerinde ken-
disini daha fazla gostermistir. Ulkemiz, savas ekonomisinin getirdi-
gi korkung diizeyde zorluklarla kars: karsiya gelen insanlarin aglik,

22, Kop, a.g.e,, s. 133-137; Oztiirk, a.g.c.,s. 338-339.
23. Boratav, a.g.e, s. 242.
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yoksulluk, sefalet iniltilerinin ve ¢ighiklarinin yasandigs bir iilke o]-
mustu. Is¢iler ve kii¢itk memurlar gittik¢e artan hayat pahaliiginin
altinda ezilmisler ve o zamana kadar diismedikleri derecede zor ha-
yat sartlariyla karsi karsiya gelmislerdir,

Turk insaninin temel gida ve beslenme kaynagi olan “ekmek” sa-
vas yillarinda tek tip olarak ¢ikartilmis*, yapilan ekmeklere bugday-
la birlikte cavdar, misir unu, bakla gibi tahil tirtinleri karistirilmg ve
yedirilmistir?® Yine insanlarimiz ekmegi karneli ve gramajli olarak
yemek zorunda birakilmistir.? Evlerde ekmek kavgalar1 yapilmaya
baslanmus, sabit ve dar gelirli is¢i ve memurlarla, toplumun genis bir
kesimini olusturan halk achk ve yiyecek darlig: icerisine girmistir,
Oyle zamanlar gelmistir ki, bir memur ya da isci evine ekmek ve di-
ger yiyecek maddelerini alabilmek i¢in esyalarini satmak zorunda
kalmistir.?”

Aslinda Turkiye, modern olmayan yéntemler uygulanmasina
ragmen, yetistirdigi tarimsal drtinler ve ozellikle bugday bakimin-
dan kendine yeterli bir iilkeydi. Ancak savas yillarinda hesapsizca
yapilan dis ticaret politikasi nedeniyle bir ¢ok tarim uriini digariya
ihrag edilmistir. Bu politikanin olumsuz etkisi i¢ biinyede kendini
gostermis ve kendi insanimiz aghiga ve kithga mahkum edilerek ar-
pali, cavdarly, musir unlu, baklali ve hatta kiispeli ekmek yemek zo-
runa birakilmiglardir.2

24. “Ankara, Istanbul ve [zmir sehirleri belediye hudutlar: dahilinde yalniz, ecnebi mad-

desi ¢ikmig 100 kilo bugdaydan 84-86 kilo arasinda un alinacak surette tek tip olarak

imal edilen unlarla bunlardan ekmekler istihsal olunur...” Tek tip ekmek ¢ikartilma-

siyla ilgili bu karar icin bkz. Distur, Tertip 3, c.XXIl, s. 29294.

Savas yillarinda gikartilan ekmegin kalitesizligi konusunda Aydemir ilging bir hatira-

s anlatmaktadir. [zmir'de ekmeklik una palamut ve kiispenin de karigtirildigun

belirten Aydemir, bir gim [zmir Valisinin kendisine “tagla moloz arasi kara bir ha-

mur, daha dogrusu bir ¢gamur parcasmu” ekmek diye gésterdigini nakletmektedir.

bkz. Aydemir, Ikinci Adam, c.II, s. 204.

26. Ekmekle ilgili gikartilan bir kararnamede “...yedi yagma kadar olan gocuklara giinde
187.5 gram, yedi yvasmdan yukari olanlara 375 gram, agur iscilere ise 750 gram” ek-
mek verilecegi kararlastinlmustir. Bkz. Diistur, Tertip 3, ¢.XXILI, s. 150; Resmi Gaze-
te (RG),s. 3010, (19.1.1942), ks. 247, ki: 2/1741, (13.1.1942).

27. Toker, a.g.e., s. 23-24; Aydemir, lkinci Adam, s. 203-204

28. (14 Ekim 1948), s. 10.

I~
oh)



COK PARTILLI HAYATA GECISTE ¢ TESIRLLER 159

Halkin biiytik bir bolimii aglik ve sefalet ierisinde yasarken dev-
let, koyliiden ve ciftciden degerinin altinda bir ticret 6deyerek aldig
hububati geregi gibi koruyamamis ve kullanamamistir. Hububat
iiriinlerini uzun siire saklayacak bina, depo, ambar ve silo gibi fiziki
imkanlar yeterince yoktu. Bu nedenle bu triinler, gelisigiizel bir se-
kilde istasyon civarlarinda ve yol boylarinda toprak tizerine yigilmis-
tir. K6ttt hava sartlarinin etkisiyle uzun bir siire yagmur ve kar altin-
dakalan bu triinler ¢iirimus ya da ¢uratalmistir. Orduda askerin
tasla moloz arasi ¢amur gibi ekmek yedikleri, hayvanlarin yemsizlik-
ten oldikleri, memleketin her yerinde ve 6zellikle Karadeniz Bolge-
sinde insanlarimizin a¢lik ve kitlik ¢ektikleri, Trakya bolgesinde fakir
halkin agliktan siserek oldiikleri bir ortamda; devletin elindeki bug-
day1vediger hububat tiriinlerini geregi gibi koruyamamasi ve gerek-
li ihtiyag bolgelerine sevk edememesi halkin tepkisine neden olmus
ve uzun yillar bu aglik ve kitlig1 kendilerine tattiran CHP’ ye ve tek -
parti doneminin yoneticilerine tavir almalarina yol agmistir.??

Nitekim F.A. Barutgu, “Hitkimetin yiyecek politikas: tlkede bir
darlik ve kitlik olusturarak, halkin istirabini, yakinmasini ve hiki-
mete karsi dismanligini giinden giine artirmaktadir “ diyerek hal-
kin, ¢ektigi aclik ve yiyecek bulamamasinin sorumlusu olarak hiki-
meti ve yoneticileri gordtigiint ifade etmektedir.*

Savas yillarinda halk kesiminin icinde bulundugu durumun an-
latildigy bir yazidan, fakir halk kesimlerinin oturdugu mahallelerde
yasayanlarin yiyeceksiz kaldiklarini, 6kitzlerini ve tarlalarini satma-
ya mecbur olduklarini, bunlarin kiigiiciik odaciklarda ailece barin-
diklarini ve kiiciik ¢ocuklarin bile aile ge¢cimine katkida bulunabil-
mekicin ufak tefek islerde calistiklariny, Gstii basi perisan, valin ayak
gocuklara sehrin her tarafinda rastlandigini ve bazilarinin va hamal-
lik yaptiklarini ya da dilendiklerini 6grenmekteyiz.*! O giinleri yasa-

29. Giritlioglu, a.g.e., s. 144-145; Aydemir, Ikinci Adam, s. 204.

30. Konuyla ilgili anlatim igin bkz. Barutcu, a.g.e., s. 256-260.

31. Yurt ve Diinya Dergisinden naklen verilen bu anlatimlar igin bkz. Boratav, a.g.e., s.
229.
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mus bir ticaret ve is adami olarak Vehbi Kog’ da sunlari soylemekte-
dir; “... Karaborsadan anormal kazan¢ saglayan insanlar, anormal
derecede para harciyor, bir kisim halk yoksulluk ¢ekerken, 6biir ta-
raf zevk ve sefa i¢inde yasiyor, gesitli sikintilar acilar doguyor.”*2

Hukiimetlerin,skéyliiniin ve ¢ift¢cinin mallarina degerinin altin-
da bir fiyatla el koymasy, gittikge artan hayat pahaliligi ortaminda bu
kesimlerin fakirlesmesine ve sikintiya diismesine neden olmustur.3
Devlet kendisinin tek alicis1 ve saticisi oldugu seker, temel gida mad-
deleri, tekel maddeleri ve Siimerbank mamulleri gibi mallarin fiyat-
larini piyasa degerinin sekiz on misli tistiinde satmustir. Buna karsi-
lik bugday, findik, iztim, tiittin, incir gibi iirtinler devlet rafindan en
fazla bir iki misli fiyatlarla alinmistir. Bu durum koéylilerin ve gift-
gilerin tepkisine yol agmis ve biitiin savas yillar1 boyunca devam
eden bu hiikiimet politikasina igten ige kizginlik ve tavir koymalari-
na yol agmistir. Kendilerinin aldatildigin ileri siiren bu kesimler, al-
diklar1 mallarin fiyatlarinin yiksekliginden,buna karsilik sattiklari
mal fiyatlarinin distklagiinden sikayet etmislerdir.

Devlet, stoklamak amaciyla koyliiden ve ciftgiden aldig1 tarim
drtnlerinin bedellerini 6édemek amaciyla sik sik emisyona giderek
para basmuis, hazine ve merkez bankasi kaynaklarina basvurmustur.
Bu durum paranin deger kaybetmesine neden olmus ve ozellikle
koyli ve iireticinin elindeki paranin alim giici azalmigtir.* Sehirler-
de ve biiytk vildyetlerde oturan dar ve sabit gelirliler ile koyliiler ve
diftciler ellerindeki paranin deger kaybetmesi ve alim giiclerinin
azalmasi nedeniyle biyiik sikintilar icerisine dilsmuslerdir.

Halkin savas yillarinda iase ve temel gida mallari sikintis gekti-
gini de s6ylemek mimkiindir. Basta tarim uirtinleri olmak tizere sa-
nayi triinleri ile madenler iiretim boélgelerinden tiiketim yerlerine
duzenli olarak sevk edilememis, gii¢ ulasim sartlariyla sevk edilebi-

32. Vehbi Kog, Hayat Hikayem, Istanbul 1973, s. 66.

33. Vaila Nurettin (Va-Na), “Serbest Firka ve Demokrat Parti”, Aksam, (27 Temmuz
1946

34. Feridun Ergin, “Turkive'de Harp Maliyesi”, TUIFM, c.4, S. 2, (Tkinci Kanun 1943), s.
165-167,
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lenler ise tiiketici durumdaki halka geregi gibi dagitilamamistir. Bu
nedenle bitytik kasaba ve sehirlerde nispeten bulunabilen bazi temel
gida maddeleri, Anadolu’da bir ok kasaba ve koyde aylarca ortalik-
ta gozilkmemistir. Nitekim bu durum, Anadolu’ya giden CHP yo-
“npeticilerine sikayet konusu olmustur.*

Basinda da bu durum sik sik elestiri konusu yapilmustir. Yazdigy
bir makalede Z. Sertel; silo, ambar ve depolarin yeterli sayida olma-
digin ve bu durumun koyliden alinan irtnlerin ¢irtimesine yol
aguigini belirterek, sayet ulastirma islerinin iyi 6rgiitlenmesi halinde
bu mallarin ¢triimekten kurtarilacagini belirtmektedir.* Yine Ser-
tel, bir baska yazisinda da “Kémiriimiiz var, fabrikalarimiz kémiir-
siizliikten islemiyor, bugdayimiz var, sehirlerimiz ekmek bulamuyor.
Nigin? diyerek ulasim araclarinin kéfi gelmedigini ve verimli sekilde
calistirilmadigini belirtmektedir.?”

Savas yillarinda genis halk kesimlerinin karsilastigi agir hayat
sartlary; aglik ve yiyecek bulamamanin yamn sira, bakimsizliktan ve iyi
beslememekten kaynaklanan salgin hastaliklara ve gliimlere yol ag-
mustir. Cesitli hastaliklara maruz kalan bu kesimler magdur ve maz-
lum duruma diismiisler, doktor bulamamuslar ve ila¢ sikintisi ¢ek-
miglerdir. O giinleri anlatan R. Halit Karay, “Hele ila¢siz kalma kor-
kusu, ila¢ bulamamak heyecan en zoru idi. Karaborsadan il4¢ almak,
eczanelerden boynu bikiik, eli bos, imidi kirik ¢ikmak da ayr bir
azap, ¢ile idi “ demekte ve halkin ¢aresizligini, bir kutu ila¢ bulabil-
mek i¢in eczacilarin her tiirli kaprislerine katlandiklarini ve hatta bir
kutu ila¢ i¢in el ayak 6pecek hale geldiklerini anlatmaktadir.?

35. Savas yillarinda Anadolu’ya giden CHP’ li bir yazarm halkun istek ve dileklerini s6y-
le dile getirdigini gérayoruz:
“Bu yil mahsul kisadir. Halk tohumluk istiyor. Sitma ilaci her tarafa dagitilmug, bir
gok durgun sular kurutalmustur. Kasabada operatér yoktur. Agir vakalarda can kur-
tanlamiyor. Gay ve kahve pek az geliyor. lyi dagitilmiyor. Yerli mallar ucuzlatilmali
ve artinmalidir...” Tahsin Banguoglu, “Halkimiz. Davalarimiz ve Demokratlarimiz”
Ulus, (2 Ekim 1945).

36. Zekeriya Sertel, “Dikkat! Bolluk I¢erisinde Kitlik Cekebiliriz”, Tan, (22.8.1943).

37. Zekeriya Sertel, “Miinakale Islerimizi Rasyonel Sekilde Organize Etmeliyiz”, Tan,
(23.8.1943).

38. Refik Halit Karay, “llk Gatirdiar”, Aksam, (6 Subat 1946).
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Savas yillarinda cesitli hastaliklardan clenlerin sayisi iizerinde
yapilan bir arastirmada, en fazla 6lim oraninin kétt beslenmekten
kaynaklanan “ verem” den oldugu ortaya konmustur. Yine 1943’
de tlkede baslayan” tifiis” salgini sirasinda zabita ekipleri sokaklar-
dan kilig1 kiyafeti diizgiin olmayan hirpani vatandaslar1 toplayarak
zorla hamamlara sevkedip yikatmiglardir. Bu hastalik sirasinda hal-
ka en iyi korunmanin temizlik oldugu soylenilmis, fakat fakir halk
yikanmak i¢in bir kalip sabunu bile bulamamugtir.*

Goruldugi gibi savasa girmememize ragmen genel olarak millet-
¢e, fakat en fazla olumsuz etkisi is¢i, koyli ve kiigik memur gibi
toplumumuzun genis bir kesimini olusturan dar ve sabit gelirliler
savag yillarini yokluk, pahalilik ve aglik gibi ekonomik sikintilar ile
beslenme yetersizliginden kaynaklanan hastaliklarla sefalet ve peri-
sanlik icerisinde gecirmislerdir. Bunun yani sira daha sonraki kisim-
larda tzerinde duracagimiz hiikiimetlerin ve yoneticilerin her alan-
da zora ve baskiya dayali uygulamalar: halkin ¢ektigi sikint1 ve 1sti-
raplar1 daha da artirmistur. Isizlik, aclik ve sefalet Ttirk halkini kor-
kung bir sekilde tehdit etmis, iilkenin her tarafi magdur ve mazlum
bu insanlarin iniltileri ve ¢igliklariyla dalgalanmistir. '

Ulkenin her tarafindan, her késesinden” Yaziktir. Giinahtir. Bize
zulim etmeyiniz, gotiremeyecegimiz yikleri bize yiikletmeyiniz”
seklinde halkin feryatlar: gelmistir. Buna karsilik tek -parti yonetimi-
nin bu feryatlara ve ¢ighklara karsi takindigi olumsuz ve umursamaz
tavir, o yillarda devletin en yiiksek makamlarini isgal etmis bir zatin
soyledigi su sozlerle acik¢a dile getirilmistir; bu sikayetlere inanma-
yiniz... Koyl zengindir. Un ¢uvalina benzer. Vurdukga tozar”

Yine zaman CHP” liler tarafindan hiikiimetin ve partini halktan
uzaklagmalar1 ve halkin i¢inde bulundugu sikintilara kayitsiz kalma-

39. Istanbul vilayeti bazinda yapilan bu arastirma sonuglary i¢in bkz. Stetenos Yerasimos,
Az Gelismislik Siirecinde Tiirkiye, (Diinya Savasindan 1971%€), ¢ev. Babiir Kuzucu,
3. Kitap, Istanbul 1989, s. 133.

40. Yurt ve Diinva Dergisinden naklen anlatilan bu satirlar icin bkz. Boratav, a.g.e., s.
220

1. Ziva Sakir, Celal Bayar (Havau ve Eserleri), [stanbul 1932, 5. 73.
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Jar1 elestiri konusu yapilmustir. Nitekim bir CHP’ li “partinin hatip-
leri ve kafasi isleyen konusan elemanlari, nerede ne vakit gekilen al-
t1 yullik 1stirap zamaninda hiikiimetin aldig1 tedbirlerin lizumlu ol-
dugunu esbab-1 mucibeleriyle izah etmistir. Kapali bir kutu olan
partimizin bu hali elbette ki halkimizi kendisinden uzaklagtirmgtir
« diyerek, bir 6z elestiri yapmaktadir.

Yasama sartlarinin, harbe fiilen katilmigs memleketlerde dahi go-
rilmeyen bir derecede agirlasmasi, hitkiimetlere kars: ve tabii tek
parti yonetimine kars1 gittikce buyiiyen bir memnuniyetsizlik ve
tepki dogurmaktaydi. Bu memnuniyetsizlik ve tepkiler o kadar arta-
caktur ki, Milli Sef Inénii’nui Kayseri gezisi sirasinda halkin, “a¢iz”
diyerek Inénti’niin arabasinin iizerine ¢ikmasi seklinde bile tezahtir
edecektir.** Halkin bu gosterisini asayissizlik ve 6nlemler gerektire-
cek bir hadise olarak niteleyen Milli Sef, otoriter ve sert yénetimine
duyulan giiven sebebiyle Recep Peker’i Dahiliye Vekilligine getire-
rek hiikiimette degisiklik yaptiracaktir. Bu hadise de, Milli Sef in ve
onun dénemindeki yoneticilerin halka bakis agisin1 gostermesi ba-
kumindan oldukga canli bir misaldir.

Halk, savas yillarinda cektigi aglik, sikintilar ve sefaletten tilkeyi
idare edenleri sorumlu tutmustur. Ozellikle o yillarda tilkenin i¢ ve
dis politikasini yonlendiren ve kaderini tayin eden Milli Sefe icten
ice buytiyen bir tepki olusmustur. Nitekim savas yillarinda ve daha
sonra ¢ok - partili hayata geciste halk arasinda soylene gelen “Geldi
Ismet, Gitti Kismet” tekerlemesi bunu en acik bir sekilde ortaya
koymaktadir. Savas yillarinda Tirkiye’'nin savasin disinda, fakat
vurguncularin pencesinde ve kotii bir yonetimin tam icinde oldugu-
nu belirten Toker, savas sona erdiginde ge¢mis tehlikelerin unutul-
dugunu belirterek, biitiin bu olanlardan dolayr Ismet Inéni’niin
suglu tutuldugunu belirtmektedir.

42, A. Oren, “Genglerin sesini Duyalim”, Yurd (Universiteliler Dergisi), ¢.8 S. 2. (EKim
1946) Istanbul, s. 11.

43. Barutgu, a.g.e.,, s. 259-260.

44. Toker, a.g.e., s. 24-25.
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Halk, yonetime ve yoneticilere karsi duydugu tepkisini, donemin
otoriter ve baskici yonetim anlayisindan kaynaklanan bir ¢ekingen-
lik ve korkuyla agik¢a dile getirememistir. Getirilen yasaklayic ted-
birlerle basinda, halkin sikayetlerini dile getirmesi miimkiin olma-
dig1 gibi yonetimin ve yoneticilerin yaptiklar: uygulamalari elestir-
mek de yasakti. Ancak halkin arasinda bu tepkinin yogun bir sekil-
de oldugunu gériiyoruz. Nadir Nadi, dar gelirli vatandaslarin duru-
munun memlekette gittikgce artan bir huzursuzluga yol a¢tigin,
ekonomik sikintilara katlanmak giiclestik¢e dedikodularin kulaktan
kulaga yayildigini ve tenkitlerin bir ¢ig gibi buyudigini belirttigi
hatiralarinda devamla soyle demektedir.” I¢ini dékemeyen vatandag
hitkiimete karsi kuskiinligiinii nasil gosterecegini bilemiyordu. ki
buguk liralik kagit paralara, iizerindeki Inoni resimleri kulagindan
sigara yanig1 ile delinmis olarak, bol bol rastlaniyordu.”+

Halkin basta Milli Sef Inéni’ye karsi duydugu tepki, sikayet ve
direnmelerin nasil isyanimsi bir sekil aldigini Istanbul’da yakindan
goren Karaosmanoglu’ da “Her meslekten, her siniftan kime rast
geldimse, hemen hepsi hitkiimet, dolayisiyla Ismet Paga’nin aleyhin-
de ates piiskiiriiyordu ve bu hal beni telasa diisirmustii “ diyerek
halkin ¢ektigi sikintilardan tek - parti yonetimini ve Milli Sef In6-
ni’ytd sorumlu tuttugunu anlatmak istemistir.+

Savas yillarinda genis halk kesimleri hayat pahalilig: ve gii¢ eko-
nomik sikintilarla karsilasirken, hitkiimet tyeleri ve yoneticiler gos-
terdikleri zaaf ve beceriksizliklerle bu sikintilar1 artirmislardir. Buna
karsilk CHP yoneticileri yarattigy bu elverisli ortamdan yararlan-
mugslar, asir1 servet ve kazanglara sahip olmuslardir. Oyle ki vurgun-

45. Nadir,a.g.e..s. 183.
“Halbuki bu sirada halkin arasinda [smet Pasa’nmin Gankaya da usaklarna, hizmetgi-
lerine beyaz undan trancala ekmegi vedirdigi séylentileri dolagiyor. onun viyolonsel
calmast, kimya denevleri alay konusu oluyor, gimdelik hayatin sikintilarinm boyle
hatiflemesine ¢alisthiyordu. Sonradan Aziz Nesin® in Marko Pasa’da [néni hakkinda
vazdigr act taslamalarin hepsi savas yillart boyunca halkm dilinde dolasan hikayeler-
di.” bkz. Toker, a.g.c.. s. 25.

46, Karaosmanoglu, a.g.e., s. 169-170.
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culuk, harp zengini, rugvet, suiistimal, aglik ve yoksulluk gibi keli-
meler kullanildiginda akla ilk gelen sey “CHP” olmustur.

Savas yillarinda koylintn, is¢inin ve memurun igine diistiga
glic ve agir ekonomik sartlar” bu kesimlerde CHP’ye kars1 bitmeye-
cek bir memnuniyetsizlik ve tepkiye yol agmustir. Barut¢u’nun yap-
ng1 degerlendirmede de belirttigi gibi, hiikiimetin yiyecek politikasi
iilkede bir darlik ve kitlik olusturarak, halkin 1stirabini, yakinmasini
ve hitkkiimete karsi diismanhigini giinden giine artirmistir. Ulkenin
hem tarafindan gelen aglik haberleri, iniltileri ve yankilari ile paha-
liliktan ve yiyecek darligindan dogan istirap, milletle hiikiimet ara-
sindaki uzaklhilig1 artirmis ve bir ayrilik havasi estirmistir.®® Halkin
tek- parti yonetimine ve CHP’ ye karsi hissettigi olumsuz duygular
ve tepkiler savasin son yillarinda daha belirginlesecektir. Tirkiye’ de
tek- parti ydnetimindenl ¢ok -partili hayata geciste i¢ binyede olu-
-san bu bitytk tepki, mevcut yonetimi demokrasi ve gok-partili ha-
yata zorlayan en 6nemli tesir ve bask: faktori olacaktir.

Tek- parti yonetiminden ¢ok partili rejime gegiste halkin savas
yillarinda gektigi sikintilarin bityiik payr oldugunu belirten Gologlu,
“Ayni tek partinin uzun siire iktidarda kalmis olmasinin dogurdugu
bikkinhiga, Milli Sef déneminin yarattig1 ¢zgiirlik 6zlemi, hayat pa-
halihg1 ve ge¢im zorlugunun sikintilary; adam basina giinde 125
gram ekmegin aile sofrasinda paylagilamamasinin ve 6liye kefen be-
zi bulamamanin tziintileriyle diinya savasinin Turkiye’yi etkileyen
bunalim eklenmisti” demektedir. Tek-parti yonetimine son veril-
mesi icin aleyhteki biitlin sartlarin olustugunu ve bir araya geldigini
belirten Gologlu’ ya gore; “Tum ulus, ne olursa olsun, Halk Partisi-
ni iktidardan uzaklastirmak hevesine kapilmigt.®

Kendilerince her zaman halka dayandiklar ileri stiriilmekle be-

. Tark memuru son yillarda ¢ok ¢ile cekmistir. (... ) Karm doyurmak icin ihtiyatlari
satmaga, ailesini ¢alistrmaga mecbur olmustur...” bkz. A.E. Yalman, “Memur Va-
tandag”, Vatan, (9 Temmuz 1946).

48. Barutgu, a.g.e., s. 259-260.

49. Gologlu, Milli Set Dénemi, s. 401-402.
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raber, halkin; Tek-parti yonetimi ve Milli Sef déneminde hi¢ bir za-
man ger¢ek anlamda bu parti iginde temsil edilmedigi, kabul edil-
mesi gereken bir gercektir. Nitekim CHP; Ikinci Diinya Savasi'nin
sonunda genis halk kesimlerinin destegini kaybeden her meslekten
ve siniftan kahvelerde, trenlerde, otobuslerde agiktan agiga tenkit
edilen bir parti haline gelmistir. Demokrat Parti’nin, kurulusundan
itibaren halka dayanmasi ve genis halk kesimlerinin bu partiye des-
tek vermelerinin temel sebeplerini, halkin savas yillarinda icinde bu-
lundugu giic ekonomik sikintilar ve hayat pahaliliginda aramak
yanlis bir degerlendirme olmasa gerektir.

2. Uygulanan Vergi Politikalar1 ve

Bu Politikalarin Toplumsal Kesimler Uzerindeki Etkileri

Ikinci Diinya Savasi yillarinda tek- parti yénetimince takip edilen ve
uygulanan vergi politikalari, Tiirk toplumunun her kesimi tizerine
bindirilen agir bir yitk olmugtur. Genis halk kesimlerinin CHP’den
ve ona dayanan tek - parti yonetiminden uzaklasmasinda ve tepki
duymasinda “vergi politikalarinin” bitytk rolii vardir.

Savasin baslamasiyla birlikte Huktmetler, ytukiini genis halk ke-
simlerinin koyld, iretici, memur , is¢i gibi - cekecegi “vasitali olarak
vergi alma” politikasini takip etmislerdir. Bu nedenle temel ve ara ih-
tiya¢ maddelerine sik sik vergi konulmus, fiyatlarina zam yapilmugtir.
Devletin ¢ogunlukla tek satici oldugu temel ihtiyag maddelerine ya-
pilan bu zamlar ile bazi islem ve mallara konular vergilerle, hiikii-
metler biitceye 6nemli olgiide gelir kazandirmayi hedeflemislerdi.

Nitekim 17 Mayis 1940’ da kabul edilerek uygulamaya konulan
“Fevkalade Vaziyet Dolayis ile Baz1 Vergi ve Resimlere Zam Icrasi-
na ve Bazi Maddelerin Miikellefiyet Mevzuuna Alinmasina Dair Ka-
nun’* geregince kazan¢ ve muamele vergileri artirilmistir. Sekerden
kilo basina “7” kurus, ¢aydan kilo basina “25” kurus vergi alinmasi-
na karar verilmis ve giyim esyasindan alinan vergi ise % 10 nispetin-

50. Diistur, Tertip 3, ¢.XXI, s. 82 vd; RG, ks. 3878, 27.5.1940.
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de artirilmistir. Bunun yaninda tatiin, icki ve tekel kibritinden ali-
nan vergiler de artinlmstir. Bilahare ¢ikartilan ek bir kanunla ko-
yun, kil kegisi, sagir, manda, at katir, deve, esek gibi hayvanlardan,
hayvan bagina 10 kurustan 125 kurusa kadar miktarlarda vergi alin-
masina gidilmistir.”! Yine ¢ikartilan bir baska kanunla seker ve gli-
kozdan alinan tuketim vergisi artirilmustir.> Ayrica her tirli tasi-
.macilik ve posta hizmetlerinden alinan vergilerde artirilmistir.

Gorildagu gibi yiikiint genis halk kesimlerinin ¢ektigi bu vasi-
tal vergiler, devam eden savas yillarinda artmustir. Zaten aghk, yok-
luk ve sefalet icerisinde olan bu insanlar iizerine sik sik konulan ti-
ketim vergilerinin en ¢arpici 6rnegi “seker” tizerinde uygulanan po-
litikalardir. Uzerine sik sik konulan titketim vergisi ile seker fiyati
korkung denebilecek bir yiikselmeye sahne olmustur. Seker fiyatlari
1942’de 145 kurustan 515 kurusa yiikseltilmistir. Donemin Hiiki-
meti seker fiyatlarinin bu kadar yiiksek tutulmasinin gerekcesinde;
Anadolu halkinin biyuk bir kisminin, 6zellikle koyliilerin seker tii-
ketmemesinde gormistir. Huktumet ¢evrelerine gore seker, buyiik
sehirlerde yasayan zenginlerin tiikettigi bir gida maddesidir. Bu ne-
denle seker fiyatlar yiiksek tutulmustur. Oysa seker, o giinlerde ge-
nis halk kesimlerince ve tabii olarak da koyltlerce bilinmekte ve kul-
lanilmaktadir. Goruldagi gibi ileriye siirtlen gerek¢e tamamen cid-
diyetten uzaktir. Tam aksine Huktmet, genis halk kesimlerinin te-
mel bir gida maddesi olan sekere sik sik zam yaparak, dolayli yollar-
dan Hitkiimetin kasasina gelir temin etmek istemistir.

Seker tizerinde uygulanan bu politikaya bagsta koyliler olmak
tzere, butiin dar ve sabit gelirliler; savas yillarinda sekerin tadini bi-
le unutturan tek-parti vonetimine ve yoneticilerine biytk bir tepki
duymuslardir. Nitekim , savastan sonra bile Inéni, ¢iktigi memleket
seyahatlerinde “halki sekersiz birakan lider” olarak gorillmiistiir.*

. Distur, Tertip 3, c.XXIL, 5. 637 vd; RG, ks. 4040, 31.5.1940.

. Distur, Tertip 3, ¢.XXII, s. 655 vd; RG, ks. 4041, 3] .5.1941.

. “Cok partili havata gecildikten sonraki villarda da, vedi ay siire ile seker tiyatim bu
sekilde ytikseltilmis olusu; CHP muhalitleri tarafindan devamb bir tenkit konusu ha-
line getirilmistir.” bkz. Giritlioglu, a.g.e., s. 376-377

[STRESTIRST]
Tr o —
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Seker 6rneginde verdigimiz yiiksek fiyat uygulamasiyla halktan
dolayl olarak vergi almak politikasi, diger temel gida ve ara malla-
rinda da uygulanmuistir.

Tek- Parti yonetimince toplumun degisik kesimlerine yénelik
olarak konulan ve uygulanan vergiler de bulunmaktadir. Bunlar
arasinda dogurdugu siyasal neticeler itibariyla konumuz agisindan
6nemli olanlar;; Toprak Mahsulleri Vergisi, Varlik Vergisi ve Yol
Vergisi’dir. Bu vergileri, uygulandiklari toplumsal kesimler tizerin-
de dogurdugu siyasal sonuglari itibariyla vermek istiyoruz.

A- Toprak Mahsulleri Vergisi

Tirk koylisti ve direticisi igin savas yillarinda hitkiimetler tarafindan
konulan en agir vergi “Toprak Mahsulleri Vergisi Kanunu”dur. Bu
vergi ilk olarak 15 Mayis 1943’ de TBMM’de goriigiilerek Toprak
Mahsulleri Vergisi adiyla 4 Haziran 1943’ de kanunlasmistir:* An-
cak bu verginin tam olarak uygulanmasi 19 Nisan 1944’ de
TBMM’de goriisillerek kanunlasan “Toprak Vergisi Kanunu’ yla ol-
mustur.’s Toprak Mahsulleri Vergisi’ni degistiren ve bosluklarini ta-
mamlayan bu kanun; 1944’ den 1946’ya kadar ¢ yil stireyle uygu-
lanmis ve uygulandig yillar boyunca kéyli ve ireticilerin biyiik
tepkilerine yol agmustir. Bu vergi, cok-partili hayata gectikten he-
men sonra 23 Ocak 1946’da kaldirilmistur.%

Esas itibariyle bu vergi, savas sartlarindan yararlanarak biiyiik
kazanglara sahip olan biyiik ¢iftcilere yonelik bir vergi olarak diisi-
nillmiis ve konulmustur. Devlet bu vergi ile, bitytk ciftcilerin top-
rak mahsullerinden elde ettikleri asir1 kazanglarin bir kismini biitce-
ye kazandirmayr amaglamistir.*” Dis gortiniisii itibarryla Toprak

54. Bu verginin TBMM’de gériisiilerek kabul edildigi oturuma 168 tiye katulmamugtur.
Vergi Kanunu 283 oyla kabul edilmistir. Bkz. TBMM ZC.. d.7, i.f, c.3, (4.6.1943).

55. TBMM ZC., d.7, 11, .9, (19.4.1944). .

56. Suat Basar, “Toprak Mahsulleri Vergisi Kalkinca”, [UIFM, ¢.7, N. 1-4, (Ekim 1945 -
Temmuz 1946).

57. Biitge agigmun kapatilmas: amaciyla ihdas edilen Toprak Mahsulleri Vergi tasarismin
gerekgesinde, savas nedeniyle ekonomik hayatinizda karsilasilan gtcliklerin tim
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Mahsulleri Vergisi , savag zenginlerine yonelik olarak konulan Var-
ik Vergisinin tamamlayicisi durumunda olmustur. Ancak Varlik
Vergisi’nin aksine bu vergi; biiytik ve kiiciik ¢ift¢i arasinda bir fark
gozetmemis, verginin esas yiikiinii piyasaya az aqilmug ve savas sart-
lar1 nedeniyle tiretimi diiymiis kiigiik ¢iftci ve koyliler gekmistir. Sa-
dece kendi ge¢imini saglayabilecek diizeyde iiretim yapan kii¢iik
koylii igin bu vergi ¢ok agir bir yiik getirmis ve bu kesimlerin yasa-
ma sartlarin olumsuz bir sekilde etkilemistir.

Toprak Mahsulleri Vergisi, koyliintin triint daha tarladayken,
gorevli memurlar tarafindan tarlanin baginda yapilan tahminle be-
lirleniyordu.’® Vergi miktarinin belirlenmesi amaciyla yapilan bu
uygulamadan dolayy, ¢iftci ve koyliiler bu vergiye “yesil vergisi” ya
da “yesil mahsul vergisi” de demislerdir. Verginin sakatligi bu uygu-
lamadan belli olmaktaydi. Ciinkii, koylunin tarlasindan ne kadar
tiriin g1kacagi bazi resmi gorevlilerin tahminine birakilmisti. Bu tah-
mini yapmakla gérevli memurlarin ¢ogu bu isten anlamayan, gelisi-
giizel gorevlendirilmis kisilerdi. Bu nedenle, bu gérevlilerce yapilan
tahminlerde Buyuk hatalar yapilmustir. Bazi gorevliler keyfi olarak
rast gele tahminler de bulunmuslardir, bazilar ise eksik tahmin gos-
termek karsiliginda riigvet talep etmislerdir. Biitiin savas yillar1 bo-
yunca bunlarin dedikodusu yapilmis ve koyliilerce sik sik sikayet
konusu olmustur.®

millete esit sekilde paylastirilmasi igin” maliyet fiyatlarinmn bir kag misli derecesinde
artan toprak mahsullerinden vergi alinmasina zaruret gorilmustiir.” denilmekte idi.
Bkz. TBMM ZC, d.7, i, c.3, (4.6.1943).

58. Toprak Mahsulleri Vergisi Kanunu’nun 11 . maddesi “. .. hu vergi, vergiye tabi iiriin-
lerin olgunlagma zamanindaki sahibinden almacak ve miktar: verginin elde edildigi
kazanm gelir dairesi tarafindan belirlenecekti. Uretici taraifindan ne kadar iirtin elde
edilecegi bildirilecek ve sonradan bu bildirimler denetlenecekti. Yetkililer, Greticinin
elde edecegi tirtintin miktaru tahminen daha basta tespit ederler.” demektedir. Bkz.
TBMM ZC, d.7, if, ¢.3, (4.6.1943).

59. Giritlioglu, a.g.e., s. 363.

Bu verginin TBMM’de goériisiilmesi sirasinda bazi mebuslar, vergi tahmin usult ve
tahmin yapan memurlarla ilgili olarak sunlara séylemislerdir:

Ordu Mebusu Hamdi $arlan, “...buna gayri mesru, gayri ahlaki hareketlerin katilma-
masi lazim gelir. Fakat ne yazik ki (...) kanunda bu noksan ve mahzurlar battn ar-
yvanhg ile tezahtr etmis ve katta cok ¢irkin seyler hasil olmustur.” demistir.



170 MILLD $EEF DONEMI

Ismail Cem, bu verginin 1940-1945 yillarimin Anadolu’sunda,
adeta keyfi olarak toplanildigini, bu durumun yakinmalara yol a¢ti.
g belirtmekte ve bu verginin protestosunun “adeta bir ¢ighk sek.
linde” yiikseldiginden bahsetmektedir. Cem ‘e gore, kéyliden tiriig
vergisi olarak istenen miktarlar, genellikle k6yltniin ve tarlanin gj.
ctiniin tzerinde olmaktadir. Bu nedenle, bazi koyliiler vergilerin;
ddeyebilmek i¢in topraklarinin bir bolimiini agalara satmuslardiyso

Toprak Mahsulleri Vergisi Kanunu ile toprak mahsulleri iizerip-
deki vergi oran1 % 10’a ¢ikartilmistir. Kanunla koylintin kendisine
tarh edilen vergiyi; ‘ayni’ yani triin olarak ya da ‘nakdf’ yani belirle-
nen Uriinin bedeli tutarinda para olarak 6demesi mecburiyeti geti-
rilmistir.¢! Koyla ve ciftciler kendilerine tarh edilen ‘ayni’ vergiyi
kendi imkanlariyla Ofise teslim etmekle yukumli tutulmuslardir.e
Koyluler, 6demekle yuktumli olduklar: ayni vergiyi bin bir giicliikle
toplamis, koyiinde tartmis ve kasabaya veya sehre bizzat tasimiglar-
dir. Ayrica triintini, Toprak Mahsulleri Ofisine teslim ederken de
buyiik giigliiklerle ve sikintilarla karsilamislardir. Giinlerce kar ve
yagmur altinda tirtintini teslim etmek icin beklemek mecburiyetin-
de kalmislardir. Uriintin tesliminde ise, ofis memurlarinin kendile-
rine ¢ikardiklar giigliiklere ve haksizliklara boyun egmisler ve mag-
dur olmuglardir. Ofis memurlar: tarafindan teslim edilen triinler ya
eksik tartiliyordu veya iriin bedeli hemen 6édenmiyordu. Kéyliilere

«

Zonguldak mebusu Sinasi Devrim de “...¢ok giizel olan bu 6l¢ii sistemi bir defa istil-
zam ettigi gen¢ memur kadrosu, adedi ytiz bini bulan bir muvakkat memur kadro-
sunun teskilindeki mugkiilat dolayisiyla iyi isleyememistir (...) liyakatli memur bulu-
namamasmdan dolayr kanun tatbikatta umulan neticeleri vermemistir (...) ehliyetsiz
memurlarla murakabesiz is gérmek mecburiyeti ki kanunu islemez hale koymus-
tur..” Bkz. TBMM ZC..d.7, 1.1, ¢c.9, ( 19.4.1944).

60. Cem,a.g.e., s 377-378.

61. Kovli ve ciftciler, vetistirdikleri; akdari, arpa, bugday, cavdar, geltik, musir, yulaf gi-
bi hububat tiriimleri ile bakla, bezelye, tasulye, mercimek, nohut gibi baklivat iiriin-
leri ve pamuk. zeytin gibi sinai bitkilerin vergilerini “ayni” yani tirtin olarak 6demek-
le miikelleftirler. Bunun disimda kalan -kus yem gibi hububat iiriinleri ile afyon, An-
teptistigl, av¢igegi, findik, kendir (tohum), keten (tohum), kuru incir, Giziim, naren-
cive, patates, susaim ve tiittin gibi sunai bitkilerin vergisini ise “nakden” yani para ola-
rak 6deyebileceklerdi. Bkz. Diistur, Tertip 3, CXXV, 5. 209-210.

62, TBMM 7ZC., d.7, 11, ¢.9, ( 19.4.1944).
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iirtinlerinin eksik oldugu bildiriliyor ve belirli bir kilo daha iiriin ge-
tirmesi isteniyordu. Caresizlik igerisinde kalan koylii ve tiretici ya bu
memurlara risvet vermek ya da jandarma dayagina riza gostermek
durumunda kaliyordu.

Toprak Mahsulleri Vergisi, en fazla fakir ve toprag az kigitk
Koyl ve treticiler etkilemistir. Bu kesimler, kendi ihtiyaclar1 ve to-
humluk olarak ayirdiklar: miktarin disinda kalan tim triinleri dev-
lete satmak mecburiyetinde kalmiglardir. Devletin uyguladig: disik
fiyat politikasiyla koylii ve treticiler, trtinlerinin kargihigini da tam
olarak alamamuslardir. Ayrica triin bedelleri de pesin olarak degil,
uzun siiren bir dénemde taksitler halinde 6denmistir. Bu durum,
savas yillarindaki yiiksek enflasyon ortaminda, bu kesimlerin mag-
dur olmasina ve paralarin deger kaybetmesine yol agmistir. Buna
karsilik devletin temel ve ara mallara sik sik zam yaparak, bu malla-
r1yiiksek fiyatla satmasi en fazla koylii ve giftciler tizerinde olumsuz
etki yapmistir. Toprak Mahsulleri Vergisi ile devlet, bu kesimlere bir
kez daha yiiklenmis onlar1 aglik, perisanlik ve sefalete itmistir.

Nitekim bu kanunun TBMM’nde goériistilmesi sirasinda Eskise-
hir mebusu Emin Sazak, yaptig1 konusmayla vergi kanunu elestir-
mis ve soyle demistir:

“... Ben gériiyorum ki, hububat ekenler, ¢iftcilerin
hepsi de boyledir ya, ayaginda ¢arig1 olmayan, iistiine
ortecek yorgani olmayan, odunun iizerine basini ko-
yup yatan kimse dedigimiz vakit iste bu vergi mevzu-
una dahil olan insanlardir. Insaf edin arkadaslar, er-
bab-1 namustan olan memurlara acitmamak elden gel-
mez, feci bir vaziyettedirler ama, bacaginda donu,
ayaginda carigy, listiine 6rtecek yorgani olmayanlarin
yaninda onlara o kadar acinmaz (...) Neyi ucuzlattin
ki bunu artirtyorsun'? Verdigin kiiregi mi ucuzlattin,
sapan demirini mi ucuzlattin? (...) Onlar ne dersen
yapar. Cift¢ciden baska bu giin hi¢ kimseye denemez ki
elindeki bugday: ver, sen misir ekmegi, mese pelidi
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ye. Bu yalniz ¢iftgiye denir (...) Nigin artirtyorsun bi-
rader, sana ne yapti...”s*

Koylu ve giftciler, devletin kendilerinden vergi yoluyla ve degeri-
nin altinda bir fiyatla satin aldig , hatta el koydugu tarim tirtinler;-
nin, kar ve yagmur altinda aylarca birakilarak ¢tritildagini gor-
dikge kahrolmustur. Kendilerinin a¢liktan ve yokluktan perisan ol-
dugu, ekmek bulamadig igin kispe yedigi bu yillarda “ yesil vergisi
“ olarak adlandirildig1 Toprak Mahsulleri Vergisine kars: tepki gos-
termis ve bu vergiyi savas yillarinin bir hatirasi olarak aci ile hatirla-
mugstir. Elinden ekmeklik bugday: alinan, tohumlugunu ve 6kizleri-
ni satmaya zorlanan, biiyik ciftcilerin ve toprak agalarinin yaninda
karin tokluguna calismaga mecbur birakilan kéyli ve ciftgiler,
CHP’ye ve ona dayanan tek- parti yonetimine cephe almislar ve
¢ok- partili hayata gecildiginde, savas yillarinin acilarini unutma-
mislardir. CHP karsisinda ciddi bir muhalefet partisi olarak yer alan
DP’nin tabaninin koylu, cift¢i ve ireticilere dayanmasinin altinda
bu acilarin yattig bilinen gercektir.

Biiyiik ciftci ve toprak sahiplerinden alinmas: planlanan fakat
esasinda yukiini kugtik giftci ve iireticilerin ¢ektigi Toprak Mahsul-
leri Vergisi konusunda bir ciftci ne disindagini su sozleriyle dile
getirmektedir “Biitiin mahsuliimiizii Toprak Mahsulleri Ofisi’ne
verdigimiz halde hala onlara yiizde yetmis mahsul bor¢luyuz. Bor-
cumuzu 6demek i¢in okiizlerimizi sattik (...) caresiz tarlalarimizi
nadasa birakip zenginlerin topraklarinda galisiyoruz. Sehre bugday:
biz satiyoruz ama bir ekmege otuz bes kurus 6derken, onlar otuz
kurustan aliyorlar.”s

Toprak Mahsulleri Vergisini verenlerin senelerin cefakar ve cile-
kes Anadolu insanlar1 oldugunu soyleyen Faik Okte, koyliniin bu

63. TBMM ZC..d.7, 11, c.9, (19.4.1944).

64. Cumbhuriyet, ( 12 Temmuz 1946); 19406 secimleri sirasinda bir kéylimiiz de neden
Demokrat Partiyi destekledigini soyle anlatnustur:
“Ekmegi kaga yedik?... Simdi kag parayla ge¢iniyoruz?... Pullugu Almanlardan beg li-
raya aldilar, elli liraya sattlar...” Vala Nurettin (Va-Nu); “Dimukritler ve Domokrat-
lar ve Dumukratlar”, Aksam, (25 Temmuz 1946)



COK PARTILI HAYATA GEQISTE ¢ TESIRLER 173

vergiyl nafakasindan ve tohumlugundan 6dedigini belirtmektedir.s*
Avni Dogan’da ; “Aradan yillar gectigi halde koyliniin’ yesil ekin-
den’ vergi aldiniz diye Halk Partisi’ne duydugu hiddeti unutturmak
miimkiin olmamustir.” diyerek,Toprak Mahsulleri Vergisi’nin koy-
limiiz tzerindeki etkisini ve bu etkinin siyasal sonucunu ifade et-
meye ¢alismugtir.e

B) Varlik Vergisi
Varlik vergisi, siyasal ve toplumsal hayatimizda olumsuz izler bira-
kan bir vergi olmustur. Bu vergi dogurdugu siyasal ve toplumsal ne-
ticeler itibariyla icte CHP’ye ve ona dayanan tek- parti yonetimine
biiyiik bir tepkiye yol agtig1 gibi, dis siyasal iligkilerimizde de savasin
son yillarinda Tiirkiye’'nin bir sarsinti gegirmesine neden olmustur.
Varlik Vergisi Kanunu 9 Kasim 1942 tarihinde Bagvekalet tara-
findan TBMM’ e sunulmus ve gerek Mecliste ve gerekse kamuoyu
ve basinda iizerinde herhangi bir tartijma olmaksizin 11 Kasim
1942’de kanunlagarak uygulamaya konulmustur.¢’ Devlet bu vergi
ile, savas ekonomisi sartlarindan yararlanarak asir1 kazanclara ve
servet birikimlerine kavusan” savas zenginlerini” vergilendirmeyi ve
boylece onlarin asir1 6l¢iide sahip olduklari haksiz kazanglarin bir
bsliimiinii geri almay: amaclamistir.®® Boylece savasin getirdigi agir
ekonomik sikintilar, toplum genelinde dengeli ve adil bir sekilde
paylasilacak ve devletin buyiik servet sahiplerinden alacag: yukla
vergilerle piyasadaki para miktar: azalacak ve gittikge yiikselen fiyat
hareketlerinin dogurdugu enflasyon onlenecekti.

65. Faik Okte, Varlik Vergisi Faciasi, Istanbul, s. 202

66. Avni Dogan, Kurtulus, Kurulug ve Sonrasi, Istanbul 1964, s. 246.

67. Varhk Vergisi'nin TBMM’deki goriigmeleriigin bkz. TBMM ZC., d.6, i.4, (11.11.1942

68. Varlik Vergisi Kanunu’nun gerekgesinde “gelir ve varlik sahiplerinin varhklari ve fev-
kalade kazanclan tizerinden almmak ve bir defaya malisus olarak tizere tevkalade bir
miikellefiyet tesis olunmaktadir Vergi, kazang ve gelir sahiplerini ve daha ziyade ik-
tisadi sartlarm darligindan dogan giigliikleri istismar ederck ytiksek kazanclarelde et-
tikleri halde kazanglar ile mutenasip derecede vergi vermeyvenleri istihdat etmekte ve
icinde bulundugumuz tevkalade vaziyetin icap ettirdigi fedakarhga, bunlar da ka-
zang ve kudretivle miitenasip bir derecede istirak ettirmek maksadi giidilmektedir.”
denilmistir. Bkz. TBMM ZC,, d.6, i.4, (11.11.1942).
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Varlik Vergisi; kazang ve buhran vergisi miikelleflerinden, buyiik
¢iftcilerden, en az 2500 lira gelir getiren ya da degeri en az 5000 lira
olan emlak ve miilk sahiplerinden ve ticaretle ugrasan sirket ve tiic-
carlardan alinacakt1.®® Varlik Vergisi’nin bas mimari olan dénemin
Bagvekili §ukrii Saragoglu, Meclis ‘te yaptigi konusmada bu verginin
baglica ti¢ kaynaktan para toplayacagini belirterek bu kaynaklar
6nem sirasiyla soyle belirtilmistir; “tiiccarlar, emlak sahipleri, buyiik
¢iftciler”. Harp yillarinda en ¢ok paray: tiiccarlar kazandig igin by
varlik vergisinin en biiytik yukiint bittabi onlar tagiyacaklardir”7

Saracoglu’'nun bu konusmasinda belirtildigi gibi verginin esas
yukd tiiccarlar tizerinde olacakti.

Ancak uygulama Varlik Vergisi, toplumun her sinif ve ziimresi-
ne samil bir hale gelmistir. Nitekim, bu verginin kazan¢ ve buhran
vergileri, mukelleflerin de alinacaginin belirtilmesi, vergi kapsamina
“beyannameli ticaret erbabiny, is¢ileri, maash miistahdemi kiigik ve
hatta seyyar esnafi” almasina imkan vermekteydi. Konuyla ilgili ya-
pilan bir degerlendirmede; “... bu agir ve korkung vergi milletin her
sinif ve ziimresine tesmil edilmis. .. Elinde, eski bir konserve kutu-
sunda zeytinyag ile bir fir¢asindan baska hig bir sermayesi olmayan
ve diikkanlarin kepenklerini yaglamak suretiyle evlat ve ayéline an-
cak bir kuru ekmek parasi kazanmaya caligan en fakir ve bedbaht va-
tandaslara kadar tesmil edilmisti...” denilmekte ve hiikiimetin bu
verginin sadece zenginlerden alinacagini bildirmekle beraber bu va-
adine uymadigy, ifade edilmektedir.”

Varlik Vergisi, uygulamada bir ¢ok karigikliklara ve gugliklere
yol agmis, milletin genis bir kesiminin huzurunu kagirmistir. Bu
vergi, savas yillar1 icinde elde edilen servet ve kazanglara hitkiimetce
el konulmasina imkan vermistir. Hatta bu el koyma zaman zaman
miisadere goriinimu bile gostermistir.”> Gergekten de verginin be-

69. Okte, a.g.e, s 217-218.

70. TBMM ZC., d.0, i.4, (11.11.1942), s. 4.
71. Sakir,a.g.e.,s. 171-172.

72. Kogak, a.g.e., s. 369.
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ilenmesinde bir 6l¢ti yoktur. Miikelleflerin verecekleri vergi mik-
tar1, mahalli makamlar tarafindan belirlenmistir. Bu vergiyi belirle-
mekle gorevli komisyonlar genis yetkilere sahip olmus ve yetkilerini
bir ok komisyon iiyesi kétiiye kullanmigtir.” Komisyonlarda go-
revli memurlarin keyfi olarak belirledikleri vergi miktarlari, vergiyi
sdemekle miikellef bir ¢ok kisinin imkanlarinin tistiinde rakamlar
olmustur. Varlik Vergisinin biiyiik bir kismunin tahsil edildigi Istan-
pul’da bir ¢ok is ve ticaret erbabina 6deme giiglerinin gok iizerinde
vergi tarh edilmistir.”*

_Varlik Vergisine itiraz hakki bulunmamaktaydi.”* Kendisine ver-
gi tarh edilmis bir mikellef on bes giin igerisinde bu vergisini 6de-
mek durumundaydi. Vergisini 6demeyenler i¢in iki haftalik bir ek
sire verilecekti. Miikellef bu siire igerisinde de vergisini 6deyemez-
sezorunlu ¢aligma yiikimliiligiine tabi olacak ve “calisma kampla-
rna” gonderilecekti. Devlet, vergi borcu olan miikellefin; esinin,

73. Ahmet Emin Yalman, Turkey In My Time, University of Oklohoma Press. 1957, s.
205-208. Varhik Vergisi Kanunu’na gore kimin ne kadar vergi verecegi, o yerin en bi-
yiik mulki amiri, mal memuru, tacirler ve belediyelerden segilen iiyelerden olusan bir
komisyon tarafindan belirlenecekti. vergi miktaruu belirlemekle gorevli komisyon-
lar, oldukga genis yetkilere sahiptirler ve kendi tizerlerinde her hangi bir makam da
bulunmamaktadir. Komisyonlar; milli bankalardan, milli emniyetten, CHP’den, gii-
venilir tiiccarlardan alinan malumata gére vergi oranini belirlemeye calismuglardir.
Okte’ye gére miikelleflerden gogunu banka tanimiyordu. Malum olanlar hakkindaki
malumat ta eski ve noksandi. Hele tiiccarlarin varhigi hakkinda bankalarin verdikleri
rakamlar birbirinden o kadar farkl idi ki, buna hayret etmemek kabil degildi (,..)
Parti ve emniyetten gelen rakamlar umumiyetle hudutsuz ve 6l¢tstiz sekilde miiba-
lagali idi.” Okte, a.g.e.. s. 73. Ayrica bkz. Boratav” a.g.e., s. 260; Kogak, a.g.e., 5. 532;
Yetkin, a.g.e., s. 204.

74. “..Bir elde kursun kalem, bir elde lastik, dudaginda yapug: ise inanmayanlara mah-
sus istihza ile karigik zehirli bir tebesstiim, defterdarligim log bir odasina kapanan tg
dért geng Istanbul’un kalburiistit miikelleflerine Varlik Vergisi tarh ediyordu!...” bkz.
Okte. a.g.e.,s. 75. ,

. “Varlik Vergisi Kanunu, hig bir él¢ti tanmnuyordu. Belli ki Nazi usullerini taklit yo-
luyla azinliklary ezmek, siyasi diigmanlara meydan okumak ve siyasi dostlar1 koru-
mak maksadiyla mevdana getirilmisti. Gizli caligan bir komisyonun bir adama bigti-
gi vergi borcu, butiin varligmin beg on misli fazla bile olsa buna karst hig bir itiraz ve
sikayet kapist yoktu...” Alunet Emin Yalman. Yakin Tarihte Gérdiiklerim ve Gegir-
diklerim, (1922-1944), ¢.3, [stanbul 1970, s. 375-377. Aynca bkz. Kogak, a.g.e., s.
332; Boratav, a.g.e., s. 260.

~
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birlikte oturdugu ana ve babasinin ya da ¢ocuklarinin mallarina ver-
ginin 6denmesini saglamak amaciyla el koyacakti.

Varlik Vergisinin, bir.vergi kanununa benzemedigini ve bu ver-
ginin takdir esasina gore belirlenmesinin biytk bir hata oldugunu
ve bize davayi bagtan kaybettirdigini soyleyen Okte devamla soyle
demektir; “Matrah vergiye kars: itiraz ve temyiz yollarin kapali ol-
masi, maliye ilminin affedemeyecegi bir hatadir... Miikellefe derdini
dinletecek kazai, idari merci kalmamustir... Miikellefin esinin, ken-
dssiyle oturan usul ve fiirugunun menkul ve gayr-i menkuliiniin bu
verginin teminatini teskil ettigine dair olan hitkiim, hi¢ bir hukuki
esasla telif edilemez (...) Vergiyi 6demeyenler hakkinda ¢alisma mi-
kellefiyetinin tatbik edilecegi hiikkmunt muasir zihniyetle izah et-
mek mumkiin degildir...” 76

Nadir Nadi; “Kanunun uygulanis tarzi, ne hak, ne hukuk, ne sos-
yal adalet, hatta ne de irk¢ilik ilkeleriyle bagdasmayacak derecede
keyfl ve totaliter zihniyeti agiga vurmus oldu.””” demekte ve bu ka-

‘nunla millet¢e buyiik zararlara ugradigimizi, Ataturkin énderligi
altinda kurmaya ¢alistigimiz” hukuk devleti “ ilkelerine bir tekme
vurulmus oldugunu belirtmektedir.

Varlik Vergisi, bir kazang ve sermaye vergisi olarak diistiniilme-
sine ragmen uygulamada bu vergi; gayri miislimlere, dénme olan
Turk vatandaslarina ve Tiirkiye’de oturan ecnebilere yénelik olmus-
tur. Bu verginin uygulanmasinda gayr-i mislim azinliklar, musli-
man Tirk’lere gore 4 misli daha agir oranda vergilendirilmislerdir.
Nitekim bu verginin tahakkukunun ytzde 60-65’inin ve toplam
tahsilatin yiizde 55’inin azinliklara ait olmasi bunun gostergesidir.
Azinliklar niifus igerisindeki oranlariyla kiyaslanmayacak derecede
vergilendirilmislerdir. 78

Hukumet cevrelerinde ve bizzat donemin Basvekil Saragoglu’na
gore, Varlik Vergisi bir devrim kanunudur. Bu kanunla Turkiye ve

76. Okte, a.g.e., s. 37.
77. Nadi, a.g.e,s. 178
78. Kogak, a.g.e., s. 370; Boratav, a.g.e.. s. 202



COK PARTILI HAYATA GECISTE I¢C TESIRLER 177

Tirk toplumu ekonomik bagimsizligini kazanma firsati yakalamis-
tir. Bu vergi ile , is ve ticaret piyasasindaki yabanci hakimiyeti kiri-
lacak ve Tiirklerin eline gececektir.”” Nitekim Okte, “Saragoglu mii-
dafaasinda kanunun mubhtekirleri, harp zenginleri ve hassaten ekal-
livetten olan vurgunculari istihdaf ettigini soylemistir.” derken, ka-
nunun bu yoniniin belirtmeye ¢calismistir.® Nadir Nadi’de , bu ka-
nunun biri gazetelerde yayinlanan resmi, biri de kulaktan kulaga fi-
sildanan o6zel iki gerekgesi oldugundan bahsetmekte ve kanunun he-
defledigi 6zel gerekeeyi soyle belirtmektedir: “Oysa kulaktan kulaga
fisildanan, hatta yiiksek sesle anlatilan 6zel gerekgeye gére bu kanun
piyasay1 azinliklarin elinden kurtarip, Tiirklere agmak gibi (...) bir
ikinci amag tasiyordu.®!

Varlik Vergisi, ticaretle ugrasan Tiirk ve Musliman kesime de
uygulanmustir. Ancak zaman igerisinde bu kesime y6nelik vergi in-
dirimleri ve 6deme kolaylklar1 getirilmistir. Bu sayede Tirk ve
Musliman kesim, islerini tasfiye etmeden, mal ve mulklerini satma-
dan bu vergiyi 6demisler ve bu agir yiikkiin altindan kalkmuglardir.
Vergi daha ziyade Istanbul’daki is ve ticaret cevrelerine uygulanmus,
Anadolu’da ise pek fazla uygulanmamis, uygulanan kesimlere ise
tlimh bir politika takip edilmistir.®? Verginin alinacagi Gctincti ana

79. Barutgu, a.g.e,, s. 263; Us, a.g.e, 5. 554.

80. Okte, a.g.e., s. 53. CHP’'nin 6. Biyitk Kurultayr'nda yaptig1 kapanig konugmasinda
Saragoglu konuyla ilgili soyle demektedir: “...baz1 yerlerde ¢atlak sesler duyuldu. Bu
catlak seslere gore giiya vergiyi biz az(m)liklar1 ezmek igin koymusuz. Bu adi ve ¢ir-
kin iftiradir. Filvaki bugiine kadar bu vergiden elde edilen 270 milyonun 105 milyo-
nu az(in)liklar ve yabancilar tarafindan 6denmistir? Yaliz bu nispet bile az(m)likla-
rin hanlari, hamamlari, apartmanlari ve kazang kaynaklarun elde tuttuklar goz ont-
ne getirilecek olunursa insana derhal makal gortintr.” Saragoglu, ashnda reddetmek
istedigi iddiayy, bir yerde kabul etmektedir. Bkz. Ulus, (16.6.1943).

81. Nadi, a.g.e., s. 235. Ayrica benzer anlatimlar i¢in bkz. Gologlu, Milli Sef Donemi, s.
176-178; Uran, a.g.e., s. 385-387; Sabiha Sertel, a.g.e., s. 256-262; Weisband, a.g.e., s.
287; Yerasimos, a.g.e., s. 154; Stanford J. Shaw-Ezel Kural Shaw. a.g.e., s. 471-472.

82. Boratav, Varlik Vergisini belirleme vazifesi ile gérevli komisyonun “iki memur, iki
belediye meclisi tiyesi, iki de ticaret odasi mensuplarmdan kurulu oldugunu” soyle-
yerek, bu komisyonda gorev alan alti tiyeden dérdiiniin (Belediye ve Ticaret Odalari
Temsilcileri) tagra illerinde miilk sahibi gruplan temsil ettigini ve iliskiler i¢cinde ol-
dugunu, bunun da buralarda kanunun nispeten ihmli bir sekilde uygulanmasima yol
agmug olabilecegini belirtmektedir. Bkz. Boratav, a.g.e., s. 345.
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kaynak buvik ciftciler olmasina ragmen, Varlik Vergisi bu kesime
pek az uygulanmuistir. Bunun nedeni ise, bu vergiden bir kag ay son-
ra hitkiimetin TBMM’den bu kesime yénelik olarak ¢ikardigi “Top-
rak Mahsulleri Vergisi’dir.

Daha ziyade gayri Miislim ve azinliklara 6deme giiclerinin ¢ogu
zaman ¢ok iizerinde olan Varlik Vergisi uygulamasi, bu kesimlerin
toplumsal yapimizdaki yerlerini ve islevlerini 6nemli 6l¢tide sars-
mustir. Bu kesimlerin bir cogu, vergilerini 6deyebilmek icin ya ser-
vetlerinin bir kismin nakde ¢evirmisler, ya da isletmelerini ve gayri
menkullerini satarak ve nakde cevirerek islerini tasfiye etmek zorun-
da kalmuslardir. Bir kisim gayri Mislimler ise, esasinda kendilerine
tarh edilen vergiyi 6deyecek giice sahip olmalarina karsilik, verginin
6denmesindeki kisa zaman stiresi nedeniyle nakit para bulamamus-
lar ve iflas etmislerdir. Kendilerine agir vergi tarh edilen ve borclari-
n1 6deyemeyen gayri Miislim ve azinliklarin bir ¢ogu, ¢alisma mii-
kellefiyetine tabi tutularak ¢alisma kamplarina gonderilmis ve bun-
larin isyerleri ve miilkleri haciz edilerek borglarinin édenmesi i¢in
acik artirma ile sattirilmistir.8?

Bazi firsat¢1 ve hiikiimete yakin careler ile Varlik Vergisi uygula-
masindan genis olarak etkilenmeyen Anadolu’lu tiiccarlar ve biiytik
toprak sahibi ciftgiler, ortaya ¢ikan bu elverisli ortamdan istifade et-
migslerdir. Bunlar, vergi bor¢larini 6demek iizere fabrika ve isyerleri
ile gayri menkullerini satiga ¢ikaran gayri Mislim ve azinliklarin si-
kisik durumlarindan istifade ederek bunlarin mallarina gergek de-
gerlerinin ¢ok altindaki fiyatlarla sahip olmuslardir.s¢

83. Berard Lewis, Modern Tiirkive’nin Dogusu, Ankara 1984, s. 298. Okte. Okte gayri
miislimlerin haciz edilen gayri menkulleriyle ilgili olarak su borcunu édemeyen yii-
kamlalerin gayri menkulleri (ev bina, fabrika, arsa vs.) satisa ¢ikarilarak elde edilen
gelire vergi borcu olarak el konulmaktadir. Istanbul’da 885 gayrimenkul satilmustur.
Bunlar arasinda 330 ev, 97 diikkan, 190 arsa, 80 apartman, 42 depo. 7 han, 8 fabrika,
5 firm, 12 tarla, 2 hamam, [ késk, 4 han odasi, 5 magara, ve 2 denir motoru vardur.
“Bkz. Okte, a.g.e.s. 233 ve 163-172.

$4. Buna en ivi érnek Okte’ nin kitabinda belirttigi “Toronto-Bezmen ortakliginda olan
Mensucat Santral Tirk Anonim Sirketi'nin “satisidir. Kendilerine tarh edilen Varlk
Vergisinin ramammi ¢édemeyen Toranto ailesi, calisma kampina gonderilmek tizere
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Varlik Vergisi ile, gayri Miislim olan is ve ticaret cevreleri biyiik
bir sarsinti gecirmis, Istanbul gibi is ve ticaret merkezi olan bir sehir-
de ticaret hayati baltalanmis ve yiizlerce is adaminin ticarethaneleri
satilarak kendileri issiz birakilmistir. Bu durum orta tabakanin me-
calsiz ve dermansiz kalmasina yol agtig1 gibi, Miisliman ticaret gev-
relerinin islerini de olumsuz etkilemistir. Ozellikle “hizmet erbabi ve
seyyarlar” gibi karin tokluguna ¢alisarak ailesinin gegimini temin et-
meye ¢alisanlardan da Varlik Vergisi’'nin istenmesi, Okte’'nin dedigi
gibi bu vergiyi “ gigirindan ¢ikarmig,onu yar ve agyar nazarinda mi-
dafaa edilemez bir hale sokmustur.”® Savas yillar1 icinde her turli
esyanin yiikseldigi bir ortamda, sabit ve dar gelirlilerle hizmet erbab:
ve seyyar saticilar igin hayat sartlari zaten ¢ok agirdi. Bu kesimlerden
bir de vergi alinmasina karar verilmesi ve bunun uygulamaya konul-
mas1 buyuk tepkilere yol agmistir. Bu kesimler adeta isyan derecesi-
ne varan tepki duygulariyla bu uygulamalara karsi ¢ikmuglardir.

Diger taraftan is ve ticaret merkezlerini kaybeden bir ¢ok igsiz
tiiccar; kayiplarini gidermek ve yasamak i¢in ayak isi yapmaya ve ka-
raborsaciliga baslamiglardir. Bir anlamda Varlik Vergisi karaborsa-
nin yayginlasmasina ve karaborsacilarin zenginlesmesine yaramustur.
Bu vergi kapsaminda giren bazi tiiccar ve is adamlari ise, iktisadi du-
rumlarini diizeltemeyerek, agirlasan hayat sartlarina ayak uydura-
mamis, yoksullugun ve sefaletin pengesine diismustiir.®

Istanbul Moda’ da bulunan toplama kampma alinmislardi. Agkale’ye gitmemek igin
bu aile fabrika hisselerini yaridan tazla ucuz bir fiyatla Bezmen’lere satmak zorunda
kaluuglardi. Bkz. Kogak, a.g.e., s. 372/dipnot 184.

85. Okte, a.g.e., s. 79. Azinhklardan hizmet erbab: ile kiigiik esnaflik yapanlar arasmda
berber ¢iragi, tornaci, terzi, gibi kazanglari siurl olan ve hayatuu giini giiniine ka-
zananlar da vardi. Nadir Nadi’ye gore “bunlann sayisi varhikhlannkini kat kat agiyor-
du.” bkz. Nadi, a.g.e., s. 178-179. Benzer bir anlatimda da s6yle denilmektedir: En
acikl olant da pek ok yoksulun-zanaatkarlar, giindelikgiler, hatta dilenciler, eskici-
ler ve kundura boyacilari, kaldirim batecilerinin durumuydu. Bunlardan gayri Mis-
lim olanlar, gok kez 6deme giiglerinin étesinde vergilendirildiler, borglarim 6deme-
yince de hacze ugradilar...” Lewis, a.g.e., s. 298.

86. Okte, Varlik Vergisi'nden dolay1 durumlar kétiilesen is ve ticaret adamlanyla ilgili
olarak sunlari soylemektedir; .. Aradan bunca sene gectigi halde, tamdigim mukel-
leflerden bir kismunu hala sefalet icerisinde gérerek muazzep olmaktayim...” Okte,
a.g.e.,s. ¢03.
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Varlik Vergisinin tamamini vermeyenlerin ya da bir kismini ve-
renlerin ¢alisma kamplarina gonderildigini yukarida belirtmistik.
Bu konuyu ilerideki kisimlarimizda ayrica anlatacagimizdan bura-
da, konunun bu yont tizerinde durmayacagiz.

Varlik Vergisi, 15 Mart 1944’ de , yani 16 ay yirirlikte kaldik-
tan sonra, 4350 sayili “Varlik Vergisinin bakayasinin terhinine dair
kanun” ile kaldirilmigtir.®”

Bu kanunla tarh edildigi halde hentiz tahsil edilmemis Varlik
Vergisi bor¢ bakayalari silinmis ve yeni miiracaat kabul edilmemis-
tir. Bu uygulamayla devlet, vergisini 6deyen miikellefleri cezalandir-
mus oluyordu. Ciinkdi, Varlik Vergisini 6demeyenler 6deyenlere go-
re sonucta karli ¢tkmislardir. Mallarini hacizden kagiranlar ve bun-
cunu 6demeyenler devlet tarafindan affedilirken, 6deyenler ise ya
servetlerinin biyiik bir kismini elden ¢ikarmuslar ya da mal ve muilk-
lerine devlet tarafindan el konulmus, haciz edilmis ve satilmistir. Bu
insanlar toplumsal yapida eski yerlerine bir daha gelememisler, se-
falete diismiuisler ve ayak isleri yapar olmuslardir.

Genel olarak bakildiginda Varlik Vergisi, Tiirkiye ekonomisinde
hakim simiflar arasindaki dengeyi sarsmustir. Tiirkiye’nin is ve tica-
ret merkezi olan Istanbul’daki is diinyasi sarsilmis ve yerinden oy-
namustir. Varlik Vergisi sagladigi firsatlarla karaborsacilari zengin-
lestirmis, buna mukabil kiictik esnaf ve isyerlerinin dagilmasina ve
yok olmasina neden olmustur. Bu durum, ge¢imini buralardan te-
min eden orta sinifin yoksullasmasi sonucunu dogurmustur.®

Varlik Vergisi ile devlet Tiirk toplumunun genis bir kesimini tes-
kil etmemekle birlikte, ticaret ve is aleminin énde gelen temsilcileri-
nin devlete olan giiven ve itibarlarini sarsmistir. Is ve ticaret alemin-
deki her tiiccart vurguncu, karaborsaci ve stok¢u olarak goren dev-
let , Varlik Vergisi uygulamasiyla bu kesimleri cezalandirmak iste-
mistir. Bir ¢ok namuslu ve devlete sadakat gésteren tiiccar, haksiz

87. Kanunun kaldinlmasiyla ilgili gorismeler i¢in bkz. TBMM ZC., d.7, ¢8, (
15.3.1944).
88. Lewis, a.g.e., s. 300; Okte, a.g.e., s. 202-209; Bortav, a.g.e., s. 264.
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olarak cezalandirilmistir. Tek-parti yonetiminin savas yillarindaki
politikalarmm temel bir karakteri olan “antidemokratik,baskic1 ve
keyfl uygulamalarin “hangi boyutlara ¢ikabilecegi Varlik Vergisi ile
gosterilmistir. Bu durum gerek i¢ kamuoyunda ve gerekse dis kamu-
oyunda tek-parti yonetimine karsi biiyiik tepkilerin duyulmasina
yol agmigtir.

Genel olarak gayrimuslimlere uygulanan Varlik Vergisi ile; Ttirk
sermaye cevreleri ile tiiccarlarin ve biiyiik toprak sahibi giftcilerin is
ve ticaret alemine olan alakasi ve yakinlig1 artmistir. Ancak varlik
vergisinin, gayri Musliim is ve ticaret gevrelerine karsi acimasizca
uygulanmasi Tirk ticaret ve is cevrelerini de iirkiitmiistiir. Verginin
uygulanisindaki keyfilik, vergi oranlarindaki asir1 rakamlari, vergiyi
ddeyemeyenlerin is ve ticarethaneleri ile gayri menkullerine el ko-
nulmasi ve ¢alisma kamplarina gonderilmesi gibi uygulamalar Tirk
ticaret ve sanayi gevrelerini tedirgin etmistir. Her ne kadar bu vergi
sayesinde asir1 kazang servet, mal ve miilk sahibi olmuslarsa da,
Tiirk ve Miisliman is gevrelerinde “boyle uygulamalar yarin bize de
yonelmez mi?” seklinde endiseler yaratmistur.

Savas yillarinda “Toprak Mahsulleri Vergisi” ile biyuk giftciler
ve ozellikle kiigiik ve kéyliilerin tepkisini ¢ekmis olan CHP- Varlik
Vergisi ile de; gayri Miislim is ve ticaret evrelerinin yaninda Tiirk
ve Miisliman is gevrelerinin de tepkisini almistir. Bu vergi uygula-
masl, bu gevrelerin CHP’den ve tek - parti yonetiminden giderek
uzaklasmalarina yol agmustir. Savastan sonra ise CHP’nin” devletgi-
lige” dayanan ekonomik politikalarinin kendi arzu ve gelismelerine
hizmet edemeyecegini ve bazi miifrit devlet adamlar1 ve yonetimin
elinde “ekonomik devletciligin” her zaman kendi baslarinin tizerin-
de “Demokles’in Kilic1” gibi sallanacagini anlamiglardir. Bu neden-
le savastan sonra degisen diinya sartlarinin dogurdugu” siyasal ve
ekonomik liberallesmenin” CHP ve ona dayanan tek- parti yoneti-
miyle Tirkiye’de uygulanamayacag ger¢egini kabul etmislerdir.

CHP ve ona dayanan tek- parti yonetimi, kendisine destek veren
cevreleri, uyguladigi ekonomik, sosyal ve siyasal politikalarin yarat-
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t1g1 olumsuz sonuglarla birer birer kaybetmeye baslamistir. Toplu-
mun her kesiminden tepkiler almaya baslayan CHP, Varlik Vergisi
uygulamasiyla gayri Muslim ve ticaret ¢evrelerinin yaninda Tiirk ve
Miisliman cevrelerinin de destegini kaybetmistir. Nitekim Adnan
Menderes’in ¢ok- partili hayata gecildigi gtinlerde CHP hakkinda
soyledigi su sozler bu gercegi dile getirir mahiyettedir: “Devlet Par-
tisi, devlet kilicin1 kusanmuis, hukiimet arabasina binmis, cansiz ve
idealsiz bir kadrodan ibaret kalmigtir” &

Varlik Vergisi, CHP ve ona dayanan tek - parti yonetimini ve ta-
bii olarak Tiil'kiye’yi dis kamuoyunda da zor duruma sokmustur.
Bir i¢ politika meselesi olmasina ragmen Varlik Vergisinin gayri-
muslimlere, azinliklara ve Turkiye’de oturan ecnebilere uygulanma-
s1 dig politikamizda buyiik tepki yaratmistir. Uygulama boyunca bii-
tiin Avrupa devletleri, Varlik Vergisi uygulamasindan dolay: Tiirki-
ye'yi protesto etmislerdir.

Bu verginin Avrupa savasinda Almanya’nin istiin oldugu ve za-
ferle kazandig1 bir dénemde konulmus olmasi, gayri Miuslimlere ve
ozellikle dénme olan Yahudilere uygulanmasi bazi ¢evrelerde, bu
verginin Almanya’dan 6rnek alinarak uygulamaya konuldugu iddi-
alarinin ortaya atilmasina yol agmigtir.*

Gergekten de bu vergi ile Tiirk devletinin seneler boyunca kazan-
dig1 dis itibarini biyiik 6lgiide kaybettigi konusunda, o dénemde ve
sonradan yazilan pek cok eserde kanaatler ileri sirtilmiistir. Basta
Amerika, Ingiltere ve Almanya olmak tizere bir ¢ok iilke, Hariciye
Vekaletimize gonderdikleri “nota larla bu verginin yabancilara da
uygulanmasini protesto etmislerdir. Ahmet Emin Yalman Varlik
Vergisi ile “Ortalikta ‘ezici bir bikkinlik havas: yaratilmusti. Kimse-
nin agzini bigak agmiyordu. Hi¢ bir taraftan bir tenkit s6zii duyul-
muyordu. Buna karsi Nazi usulleriyle girisilen istibdat hareketi,

89. Taner Timwur, Tiirkiye’de Cok Partili Hayata Gecis, [stanbul 1991, s. 20.

90. Nitekim Okte bununla ilgili olarak “...Bir kelime ile sinir manzumemizden Hitler’in
histerik rasalan gegmeve basladi.™ diverck, Varhk Vergisi'nin daha ziyvade Yahudi
olan denmeler tizerine viiklendigini belitmektedir. Okte, a.gee., s. 21 3.
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miittefik devletler dahil oldugu halde her tarafta itibarimizi yikmus,
bize karst siddetli bir tepki yaratmisti. Gadre ugrayanlarin tiirlii tir-
lii yollardan sizan sikayetleri tizerine diilnyanin her tarafina dagilan
akrabalar1 ve dostlar1 bize karsi protesto hareketlerine girismislerdi”
demektedir.”! .

Varlik Vergisi uygulamas ile Tirkiye’'nin dis politikada tepki
gormesi ve elestiriye ugramas bilahare ¢ok - partili hayata gegilirken
ve Tiirkiye’nin Birlesmis Milletlere katilmak istemesinde ytztmiize
vurulan bir ay1p olmustur.

C. Yol vergisi
Tiirkiye’de 2.6.1929” dan itibaren belirli yas sinirlar1 arasindaki bi-
tin erkeklerden “Y ol Miikellefiyeti” veya “Yol Paras1” adiyla bir ver-
gi alinmaktayd1.? Bu uygulama ile yol miikellefiyetine tabi olan er-
kekler her yil “ 10” giin siireyle bedeni ¢alisma yapacaklar, bedeni
olarak ¢alismak istemeyenler ise belirlenen bir miktar paray: “nak-
den” odeyeceklerdi.®* Yol miikellefiyetinin karsiligi icin 6denecek
para miktar yillara goére degisiklik gostermistir. Yillara gére 6, 8, 12
lira olarak alinan “Yol Paras1” 1947’lerden sonra “18” liraya kadar
yiikseltilmistir.

Yol parasi adiyla alinan bu verginin servet ve gelir ile bir alakasi
yoktur. Bu agidan bakildiginda vergi prensiplerine tamamen ayki-

91. Kogak da “Almanya’ya en yakin oldugu dénemde Tiirkiye’nin mali alanda uyguladi-
g azmlik politikasi miittefikler, (ABD-Ingiltere) tarafindan siddetle kinanmugtir” de-
mektedir,Benzer bir anlatimda da Nadir Nadi séyle demektedir:”...Ug yildan beri ki-
yastya bogusan devletler, boylece bizim Varlik Vergisi yiiziinden hitkiimetimize kar-
si tek cephe halinde birlestiler...” bkz. Nadi, a.g.e., s. 178.

92. 2.6.1929 tarih ve 1525 nolu “Sose ve Kopriiler Kanunu’ nun” 9. maddesi ile Turki-
ye'de sakin 18 yagindan 60 yagia kadar her erkek niitusa yol miikellefiyeti getirilmis-
tir? Nazim Berksan, Yol Davamuz, Ankara 1951, s. 73-80. Ayrica bkz. Giritlioglu
a.g.e, cl, s. 359-362.

93. Soseler ve Kopriler Kanunu, 65 yasindan buyviik ve 1 8 yasindan kiigtk olan erkek-
leri “vol miikellefiyeti ve vol parasindan™ istisna tutmustur. bkz. Giritlioglu, a.g.e.,
cl, s. 360.

94. 1931 vilinda kanunda yapilan degisiklikle vol vergisi olarak mikelleften 4 liradan o
lirava kadar bir paranm ahumasi hikme baglanmisuir... Rahimi Eviiboglu, “Yol Ver-
gisi”, Vatan, (4.12.1940); Berksan, a.g.e., s. 73-80.
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rihaksiz ve adaletsiz bir uygulamadir. Hig bir memlekette esi ve
benzeri goriilmeyen bu uygulama devletin biitgeye gelir sagladig1 bir
kaynak olarak gérulmiustiir.

Devlet, yol vergisini para ile 6deyemeyeceklerin bor¢larini, hii-
kiimetge gosterilecek yollarin ve koprilerin yapilmasinda ¢alismak
suretiyle bedenen yerine getirmeye mecbur tutmustur. Bu agidan
bakildiginda devlet, vatandaslarina bir angarya ytikii getirmistir.

Bir vergi kanunu olarak gériilen ve uygulanan “Yol Vergisi Ka-
nunu” bazi adaletsiz hiiktiimleri ihtiva ettigi gibi, uygulanmasindan
goriilen haksizlik ve esitsizlik 6rnekleri ile genis halk kesimlerinin
hosnut olmadig ve tepki duyduklari bir vergi olmustur. Bedenen
calisamayacaklardan istenen yol parasi 6zellikle Ikinci Diinya Sava-
$1 yillarinda, fakir halkin ve koyliiniin 6deme giictiniin ¢ok tizerinde
olmustur. Ayrica bu verginin zengin ve fakir ayirimi yapilmadan
herkesten ayni miktarda bir paranin alinmasi esasina yer vermesi,
adalet ve esitlik esasina dayanmayan haksiz bir uygulama olmustur.
Kanunla bir zengin hatta milyonerle, ekmek ve tuz parasini bile te-
min edemeyen koylii ve sehirliler ayni oranda bir yol parasi 6de-
mekle miikellef tutulmuslardir. Nitekim parasi olan zengin ve orta
sinif hi¢ zorlanmadan ve agirhigini hissetmeden Yol Vergisini ¢de-
mis ve bedenen ¢alisma mikellefiyetinden kurtulmustur. Buna kar-
silik koyliler ve 6zellikle yevmiyeli olarak ¢alismayan isgiler ile se-
hirlerde oturan dar ve sabit gelirli vatandaslar, yani genis hak kesim-
leri igin bu vergiyi 6demek ¢ogu zaman zor olmus, hatta mimkiin
olmamustir. Bu kesimler, disinden tirnagindan artirdig: ti¢ bes kurus
paray: a¢ kalmak pahasina bu vergiyi 6demek i¢in vermislerdir. Fa-
kat ¢ogu zaman kendilerinden istenilen bu vergiyi vermek giic ve
kudretinden mahrum kalmiglardir. Bu nedenle Yol Vergisinin ve
bedenen calisma miikellefiyetinin agirhigini fakir halk kesimleri ¢ek-
mistir.

Zengin ve mireffeh insanlara nispetle, fakirlerin ve 6zellikle koy-
lilerin aileleri daha kalabalik oldugu giintimiizde de kabul edilmesi
gereken bir gergektir. Kalabalik ailelere sahip koyliler ve diger fakir
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halk kesimlerinin mikellefiyete tabi erkek niifuslari da fazla olmus-
tur. Bu durum, bu kesimlerin 6deyecegi vergi miktarinin yekun tut-
mastna yol agmustir.®

Yol Vergisinin esitsizligi yapilan yollardan istifade edilme yonuy-
le de kendini gostermektedir. Soyle ki; toplanan yol paralar: ile yapi-
lan yollardan ve kopriilerden zenginler, fakirlere ve kéyliilere gore
daha fazla istifade etmislerdir. Zenginler ati, arabasi, ya da otomobi-
liile yapilan bu diizgiin yollardan rahatga istifade ederek seyahat et-
mis , egyasini tagimis ve ticaretini gerceklestirmistir. Buna karsilik fa-
kir koylu ve ciftciler ise; kegi yollardan, sarp patikalardan, tozlu ve
camurlu yollardan her an 6limciil bir tehlike ile karsilasma korkusu
icinde ytirtiytip gitmek mecburiyetinde kalmiglardir. Vergisini vere-
rek ya da bedenen ¢alisarak yapilan yollardan ise, belki senede bir
kac kez sehre inmek icin istifade etmistir. Halbuki fakir koylulerle
zenginler ayni oranda vergi 6demekle miikellef kilinmislardi. Nite-
kim Demokrat Parti’yi neden tercih ettigi sorusuna “Ben de 6 lira yol
vergisi veriyorum, nah su ipek fabrikasinin sahibi de”%diyerek cevap
veren koyliintin bu cevaby, verginin esitsizlik ve adaletsizligine gos-
terilen tepkiyi ifade etmesi bakimindan dikkat ¢ekicidir.

Yol Vergisini ¢deyemedikleri igin evlerinden, koylerinden ve
oturduklar sehirlerden uzakta, olumsuz sartlar altinda giinlerce ¢a-
lismak zorunda kalan fakir halk kesimleri; verginin sosyal adaletsiz-
lige yol agan bu yoéniine hep tepki gostermisler ve sikayetci olmus-
lardir. CHP ve ona dayanan tek-parti yonetiminin bu vergi ile, zen-
ginleri himaye ettigi diistincesi igerisinde olan bu insanlar biyik
tepki ve kizginlik duygular icinde olmuslardir.

Nitekim R.Salim Burgak, koyliintin Yol Vergisi dolayisiyla maruz
kaldig1 muameleyi, ve halkin yonetime bakis agisin su sozlerle anlat-

95. “Miikellef ii¢ erkegi bulunan takir bir ailenin senede 12’serden 36 lira yol parasi 6de-
mek i¢in ne kadar sikinti gektigi ve hatta bu yiizden bazen cift hayvanlarimndan veya
sagmal ineklerinden birini, yahut tohumluk bugdaymdan, nusirindan birini satmak
zorunda kaldigi cok yerlerde cok deta goriilmus tzticti ve elemli hadiselerdir...” Rah-
mi Eytiboglu, “Yol Vergisi”, Vatan, (4.12.1940).

96. Aksam, (25 Temmuz 1946).



186 MILLE $EF DONENMI

maya ¢alignugtir: “... Atattirk’in memleketin efendisi olarak goster-
digi koyli, jandarma ve tahsildardan, yol ve tarim iriinleri vergile-
rinden sizlamyor, feryat ediyordu. Memleketin efendisi alti liralik yo]
vergisini veremedigi i¢in kendisini giinlerce yollarda ve madenlerde
¢alistiran, yetistirdigi tirtinii vergi adi altinda keyti dl¢tilerle elinden
alan Dir teror rejimine kendi devleti goziiyle bakamaz olmustu..

Devlet, yol parasini almak icin Bur¢ak’ in ifade ettigi gibi jandar-
ma ve tahsildar gondermis, bazi uygulamalar ile de halki bu vergiyi
vermeye zorlamistir. Gologlu, Yol Vergisi ile ilgili olarak sunlar soy-
lemektedir: “Yol parasini vermeyen koyliiye gaz yag1 dagitimi yapil-
muyordu. Yol parasini veremeyen koyliiler habire ¢cocuk yapiyorlar-
di. Cunkii bes ¢ocuklu ailelerden yol parasi alinmiyordu. Ug ¢cocuk-
lu bir kadin yol parasini veremedigi icin, elleri kelepgeli gotiiriil-
musti. Tahsildarlar, okur- yazar olmayanlara verdikleri makbuzla-
ra eski tarihler atip devamli olarak yol parasi istiyorlardi. Bir kadi-
nin tek horozunu da vergi borcuna karsilik haczetmislerdi. Jandar-
manin baskisi da dayanilmayacak dereceye varmigti” %

Savas yillarinda koyliiler, Yol Vergisi vermisler, veremeyenler ise
bedenen ¢alisma miikellefiyetine tabi tutulmuslardir. Hikiimetin
MKK’ na dayanarak aldigi kararla Nafia Vekaleti’nin yol, kopri ve
meydan yapilmas: gibi islerde aylarca dusiik tcretlerle ¢aligtirilmis-
lardir.”” Bunakarsilik kendi kéy yollarinin yapilmasi icin koyliilerin
yaptiklar1 muracaat ve taleplere , hikiimet ve miilki idare amirleri
kayitsiz kalmislardir. Cogu kez bu miracaat ve talepler geri cevril-
mis, kéyliller azarlanmis ve kendi yollarini kendileri yapmalari soy-
lenmigtir. 10

97. Burgak, a.g.e.,s. 20.

98. Gologlu ,Demokrasive Gecis, 1946-1950 [stanbul 1982 s. 20.

99. RG, s. 4337, 17.6.1940, ks; 31, kn; 2/13668, 10.6.1940. Ayrica bkz. Bengi, a.g.e., s.

127-128. .

100. “Kovli, hos vaatlerden sikavetgidir: Filanca sabik valinin “tasisiz kirarsamiz yolu ben
vaparim” demesine mannuslar tasi kirmaslar, vol vapidmanus. Bu gibi hesapsiz vaat-
lerden ve bevhude kultet tahmillerinden illallah denilmistie.” Vala Nurettin (Va-
N, “Kavlilerin Memnun Olmadikler Bazi Noktalar™, Aksam, {30 Temimuz 1946).
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Tek-parti yonetiminin genis halk kesimlerine yonelik bir vergi
uygulamasi mahiyetinde olan “yol parasi ve ¢ahiyma miikellefiyeti”
koylii ve isgilerle, sabit ve dar gelirliler i¢in oldukga agur bir yiik ol-
mustur. Hayat sartlarimin her gegen giin agirlastigi Ikinci Diinya Sa-
vas1 yillarinda yol parasi, bu kesimlerin tek- parti yonetimine ve
CHP’ye olan tepkisini artirmustir. CHP bu kesimler tizerindeki iti-
bar ve givenini kaybetmistir. Genis halk kesimleri “Tahsildar ve
Jandarma” baskisiyla kendilerinden yol parasi alinmasi ve zorla ¢a-
hstirilmaya gonderilmesi uygulamasini asla unutmamuastir.

3, Anayasaya Aykir1 Uygulamalar ve Kanunlar Ile Bunlarin Top-
Jumsal Yapimizda Dogurdugu Neticeler

Tiirkiye’de 1938-1945 yillar1 arasinda yani Milli Sef Donemi’'nde,
CHP ve ona dayanan tek-parti yonetimi her yoniyle millet hakimi-
yetine yer veren 1924 tarihli “Teskilat-1 Esasiye Kanunu’ nun” hii-
kiimlerini layikiyla uygulamamustir. Otoriter karakteri pek ¢ok siya-
set bilimcisi tarafindan kabul edilen tek-parti yonetimince, ayni za-
manda Ikinci Diinya Savasi yillarini da kapsayan bu yillarda, Anaya-
saya ayku1 uygulamalar yapildig: gibi anayasanin ruhuna aykun ka-
nunlarda ¢ikartilmis ve uygulanmustir.

Unla bir hukuk¢umuz olan O. Aldikagtrnin dedigi gibi “ de-
mokratik diizenin gerceklestirilmesi olan agik gayeye ragmen, tek-
parti devri otokratik rejimin iyilik ve kotiliiklerini tasimaktadir. Re-
jimin gayesi hak ve o6zgurliikler olmasina ragmen, zaman zaman
keyfi bir rejimin uygulandigy kanaatini uyandiracak tasarruflarda
bulunulmustur. Anayasa ve 6zgiirlikler askida kalinig, anayasay ih-
lal eden kanunlar ¢ikarilmistir”o!

1924 tarihli Teskilat-1 Esasiye Kanunu’ nun 103. maddesi “Hig-
bir kanun Anayasaya aykiri olamaz” ifade etmektedir.'** Oysa Milli
Sef donemi oncesi ve bu dénemde kabul edilerek yiirtrlige giren ve

101. Orhan Aldikacty, Anayasa Hukukunun Gelismesi ve 1961 Anayasasi, s. 1006.
102. S. Kili - S. Gozubiiyuk, Tiirk Anayasa Metinleri: Tanzimattan Bugiine Kadar, An-
Kara 1957, s, 131.
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uygulanan; Milli Korunma Kanunu, K6y Kanunu, Matbuat Kany-
nu, Cemiyetler Kanunu, Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu gibi ka-
nunlar Anayasanin 103. maddesine ve temel hak ve hiirriyetlere ay-
kiridir. Yine bu dénemde; Calisma, miilkiyet ve ticaret hiirriyetine
yonelik keyfi uygulamalar yapilmis, vatandaslarin Anayasa ile beljy-
lenmis temel hak ve hiirriyetlerine kisitlamalar getirilmistir.

Milli Sef déneminde kabul edilen ya da mevcut kanunlarin ge-
nisletilerek yeniden diizenlenmesi sekliyle uygulamaya konulan by
kanunlar ve uygulamalarla devlet, vatandaslar tizerinde boyutlar
gittikce artan bir tahakkiim kurmugstur. Yoéneticilerin keyfi uygula-
malart, kisilerin fikir, inan¢ ve vicdan hiirriyeti gibi Anayasa ile ken-
disine verilmis olan temel hak ve hiirriyetlere konulan kisitlamalar
toplumun her kesiminde tek-parti yonetimine kars: sessiz've derin
tepkilerin dogmasina imkan verecektir.

Tek-parti yonetiminden ¢ok- partili hayata gegiste etkili olan ve
genis halk kesimlerini CHP’nin ve ona dayanan tek-parti yonetimi-
nin karsisinda olmaya iten bu uygulama ve kanunlari belirtmek is-
tiyoruz.

A. Devletin El Koyma Kararlar:
Ikinci Diinya Savasi yillarinda hiikiimetler, MKK’ na dayanarak ¢i-
kardiklar1 kararnamelerle; koyliintin ve iireticinin iriinlerine, i¢ ve
dis ticaret yapan tiiccarlarin mallarina, is adamlari ve sanayicilerin
fabrikalarina, sanayi tesislerine ve madenlerine el koymustur.
Devletin el koyma kararlari 6ncelikle koylinin ve ciftcinin
urtinlerine yonelik olmustur. Huktimetler MKK’ nun tanidig) sala-
hiyete dayanarak, kéyla ve cift¢inin tarim irtnlerine el koymus-
tur.1* E] konulan bu tarim triinlerii¢in, kéyliiye ve iireticiye bir pa-
ra 6denmekteyse de tiriine konulan deger dusiik tutulmus ve piyasa

103. MKK’ nun 14. maddesi “Hikiimet halkin ve Milli Miidataamn ihtiyact olan her ne-
vi madde ve yardimci malzemeyi, deger fiyatuun tediyesi mukabilinde el koyarak al-
maga ve maksada gore tevzie ve satmaga ve ihtiyaci olanlara karsiliksiz vermege sa-
lahiyetlidir” denmektedir. Bkz. Sedat Cumurali, Milli Korunma Kanunu, Ankara
1942, 5.103
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degerinden az olmustur. Ayrica trtn karsihigi olarak verilen para,
koylitye pesin olarak 6denmemiy, bu insanlara devlet tahvili ve ha-
zine bonosu satilmstir.

Basta bugday ve ¢avdar olmak iizere zamanla biitiin tarim tirtin-
lerin kapsayan bu uygulama ile devlet, halkimin ytizde seksenini
olugturan koylu ve iireticilerden biyiik fedakarliklar yapmasini iste-
mistir.!* Mallarini, devlete dusiik fiyatla satmak mecburiyetinde ka-
lan bu insanlar savas yillarinda zaten biiyitk ekonomik ve maddi si-
kintilar iginde idiler. Yukarida da belirttigimiz gibi kéyluniin ve tre-

’ticinin devlete satmak mecburiyetinde kaldig trtin ve mallarinin
bedeli uzun vadede taksitle 6denmistir. Savas yillarinin yiksek enf-
lasyon ortaminda bu durum devlet icin bir avantaj, kdyliler ve tre-
ticiler i¢in hognut olunmayan bir durum yaratmustir. Ciink parasi-
nin degeri diigmekete, sattigy iirtin bedeli ile temel ihtiyaglarini bile
karsilayamamaktadir. Bu uygulama, koylu ve treticilerde biiyiik
tepkiler dogurmaktaysa da,tek-parti yonetiminin otoriterligi karsi-
sinda sesini ¢ikartamryorlardi.1°s .

Savas yillarinda hiiktimetler, MKK’ ya dayanarak koylilerin ve
iireticilerin kendi ihtiyaclar1 ve tohumluk i¢in gereken miktarin di-
sindaki tim rdnlerini alinistir.'® Basta bugday olmak tzere tiim
hububat triinlerine devletce el konulmasiylailgili olarak 18 Haziran
1942 tarihli Resmi Gazetede yayimnlanan bir talimatta “ 1941 mahsu-
liinden olup hentz teselliim edilmemis bulanan ve gerek 1942 zar-
finda istihsal edilen mustahsilin ekmeklik, yemeklik, yemlik ve to-
humluk ihtiyacindan gayn bilumum bugday, ¢avdar, mahlut, her
nevi musir, her nevi dari, kaplica, yulaf, arpa gibi mahsule hitkimet-
¢e el konulmustur.” denilmektedir.!?’

Devlet koyliiye, her niifus i¢in ekmeklik ve yemeklik olarak yir-
mi kilo, tohumluk i¢in ise dekar basina bugday, ¢avdar misir i¢in 4

104. Ali Gevgili, Tiirkiye’de Kapitalizmin Gelismesi ve Sosyal Suflar, [stanbul 1988, s.
S 1; Irwin Cemal Schick- Ertugrul Ahmet Gegis Siirecinde Tiirkiye, s. 114.

105. Kogak, a.g.e., s. 249; FahriBelen, Demokrasiden Diktatérliige, Istanbul 1960, s. 5.

106. RG, s. 5107, ks; 324. ( 18 Haziran 1942); Bengi. a.g.e., s. 401 .

107. RG, s. 5107. ks: 324, (18 Haziran 1942).
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; dari i¢in 2; yulaf ve arpa i¢in 18; fasulye ve nohut igin 10 ve bakly
icin ise 12 kilo tiriin ayrilmasina musaade etmekte ve geri kalan tir-
ne ise bedelini 6demek kaydiyla el koymaktadir. Goraldagi gibi te-
mel gidasi ekmek olan koyla ve ureticilere, ekmeklik ve yemeklik
i¢in tahsis edilen iriin miktar: bir yil icin 20 kilodur. Tahsis edilep
miktarin az olmasi, bu kesimlerin a¢ kalmasina neden olmus, hatty
bugday ekimi yapilmayan Karadeniz bolgesinde agliktan 6liimlere
bile yol acmistir.’® Bu durum karsisinda kéyli ve tretici, ya az ekim
yapmis ya da ektigi tiriint saklayarak, hitkiimete elde ettigi tirtinii az
gostermigstir.’ Koyli ve ureticiler, devletin tirtinlerini piyasa fiyat-
larindan daha agag1 almasi ve gercek bedelini vermemesi gibi sebep-
lerle iirtnlerini gizli yollardan karaborsada satmaya ¢alismislardir,
Yani devlet bu insanlari karaborsaya ve ihtikara itmigtir.

Devletin cikardigi kararnamelerle el koydugu diger iirtinler ara-
sinda yapagi, pamuk, misir, kuru bakla, kus yemi, nebati yag gibi
tarim trinleri ile sinai Grtnler de bulunmaktadir. Bunun yaninda
kereste, kagit tiriinleri, kinin de el konulan diger tarim triinleri ara-
sindadur.

Cikartilan baska kararnamelerle devlet, gimriikten cikartilmus
ve ¢ikartilacak olan tiim kamyonlara ve kauguklara bedelini 6demek
kaydiyla el koymustur.1 B

Diger taraftan, 6zel tesebbiise ait iiretim araclari ile fabrikalar ve
bazi isletmelere, ¢ikartilan kararnamelerle, devlet el koymustur.
Bunlar arasinda bazi sahislara ait gemi ve tankerler, telgraf direkle-
11, dizel jeneratorler, tel gekme makinalari, bazi igyerlerindeki dina-
mo ve motorlar ile deri, un, ¢cimento, ispirto, orman urtnleri fabri-
kalar1 bulunmaktadir.'!

108. Karpat, a.g.e., s. 95, dipnot/18.

109. Ekrem Rize, “Pahalihgi Onleyecek Tedbirler Nelerdir?” Tan (5 Subat 1944).

110. RG, 5. 5100, ks: 322; RG, 5. 5133, ks: 347; RG, 5. 5145, ks: 351; RG, 5. 5 139, ks: 357;
Avrica bkz. Bengi, a.g.e., s. 402-403.

111. Aleko Dulo Deri Fabrikasina degeri ddenerek devlet¢e el konulmustur. Fabrika Sii-
merbank tarafindan isletilecck ve fabrika sahiplerine isletme bovunca tazminat ve-
rilecekti. Bkz. RG, s 5160, 17.7.1942, ks: 349, ku: 2/18332, §.7.1942; Bengi, a.ge.. 5.
200-207,
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Devlet, MKK’ nm 41. maddesi ile de kiigtik ¢iftei ve koylileri ol-
dukga stkintiya sokacak bir uygulamaya yonelmistir. MKK” nm il-
gili maddesi “Ekilen her dort hektar arazi icin bir ¢ift 6kiiz Milli
Miidafaa mikellefiyetinden istisna edilir” demektir. Yani 4 hektar-
dan (40 déniim) az toprag: olanlar bir ¢ift okiizi Milli Midafaa
miikellefiyeti olarak devlete verecekler, 4 hektar ve daha biiytik top-
raga sahip olanlar ise bundan muaf tutulacaklardi. Goruldugu gibi
bu uygulama ozellikle kiigiik ¢iftci ve koyltleri hedef almistir. Bu
uygulama kiigiik ¢ift¢i ve koyldler igin bir yikim olmustur. O gi-
niin sartlari icerisinde, bu insanlarin giftcilik yapabilmeleri icin en
degerli imkanlar1 olan “bir ¢ift 6kiiz” devlet tarafindan ellerinden
alinmistir. Bunun neticesinde, bu insanlar topraklarini ekip bige-
mez hale geldiklerinden biuyiik 6lgiide ¢iftcilik yapma imkanlari
kalmamuistir. Caresiz kalan ve topragini ekemeyen koylii ve giftgiler,
ya topraklarini zengin ve biyiik toprak sahibi iftgilere ortaga ver-
misler ya da onlarin yaninda karin tokluguna galismak zorunda
kalmislardir.

Nitekim MKK, TBMM’de goriisiiliirken bu madde tzerinde
uzun tartismalar olmus ve bazi mebuslar yaptiklar1 konusmalarla,
bu maddenin kiiciik ¢iftci ve koyliler tizerinde agirligini gosterece-
gini belirtmislerdir. Tokat mebusu Galip Pekel, uyar1 mahiyetinde
yaptigi konusmasinda sunlari soylemistir : “... harp miikellefiyeti ka-
nununun vesaiti nakliye tizerine koydugu butiin agirhigi 40 dontum-
den az hububat eken ciftciler tizerine ¢okecektir. Netice itibariyla
zenginler 6kiiz miikellefiyetinden kurtulacak ve fakirler bunu ¢eke-
cektir. Halbuki memlekette en buyiik miktar1 40 doniimden az
ekenler teskil eder. Ciftcilerimizin belki % 75’1 bu vaziyettedir ve asil

Siirt Yeni Hayat Un Fabrikasmun isletmesi Toprak Mahsulleri Ofisine devredilmis
veisletme siiresince isyeri sahiplerine belli bir oranda tazminat verilmesine karar ve-
rilmistir”™ Bkz. RG, s. 4741, 22.2.1941. ks: 114, kn: 2/15228, 18.2.1941; Bengi, a.g.e.,
s. 149-150.

Eskisehir'de Hamdi Gamganv’a ait Eskisehir Un ve irmik Fabrikasi, Toprak Mahsul-
leri Ofisi vonetimi altinda Ticaret Vekaleti taratindan igletilecek ve sahibine belli
oranda tazminat verilecektir. Bkz. RG, s. 3275, 5.12.1942, ks: 410, kn: 2/1908 ,i.20.1
1 .1942; Bengi, a.g.e., s. 226.
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bunlarin himayesi lazimdir. Beri taraftan on 6kiizii olandan birinj
bile almazken, beri tarafta biitiin serveti bir tek 6kiiz olanin, elindep
bunu alacagiz (...) Béyle mal meselesinde en buytk agirhigi bunlara
yiiklemek dogru olur mu? “112 .

Dénemin Bagvekili Refik Saydam’ da yaptigi konusmada “biz
kendisini besleyecek kadar triin eken koyliniin ékiiziini aliyorug,
memleketi besleyecek olaninkini ise almiyoruz”* diyerek, kendi ge-
¢imini ve yiyecegini tamamen yaptig ciftcilige baglayan kugiik ¢ift-
¢i ve koyluyi hi¢ diisinmediklerini, onlara ne olacaginin 6nemli ol-
madigini dolayli olarak ifade etmistir.

Bu uygulama ile devlet, agik¢a adaletsizlik ve esitsizlik yapmus,
halkin genis kesimlerini agliga ve sefalete iterken zenginleri ve bii-
yiik toprak sahibi ciftcileri himaye etmistir. Boratav bu madde ile il-
gili olarak yaptig1 degerlendirmede “Ciftci cikarlarini genel olarak
diger sinif ve tabakalara karsi kollamis gorinen CHP iktidarlarinin
bu tutumlarinin yoksul koyliyt kapsamadigini gosteren bir 6rnek-
tir’1¢ demektir. .

Devletin MKK’ ya dayanarak aldigi el koyma kararlari biyiik
oranda dar ve sabit gelirli alan koyla ve treticiler tizerinde etkili ol-
mustur. “Koéyliu Zengindir. Un Cuvalina benzer. Vurdukea tozar “
diyerek, savas yilarinda Tiirk koyliistintin ve gift¢isinin tizerine agir
yiikler yiiklenmis, onun ekmeklik bugday: bile zorla elinden alin-
mustir. Zabita ve Jandarma dayag ile elinden iriint alinan koyli ve
¢iftcin maruz kaldigi muamele ve keyfi davranislar, o gtnleri yasa-
mus insanlarca giinimiizde bile hatirlanildiginda tepkiyle karsilan-
makta ve ytzlerde aci bir tebessiim belirmektedir. Bu uygulama, uy-
gulamanin yapildig1 biitiin toplumsal kesimlerde CHP ve tek-parti-
ye karsi sessiz ama oldukga etkili ve giderek biiytyen bir tepki ve
memnuniyetsizlik yaratmigtir.

112. TBMM ZC,, d.6. i1, c.8, ( 18.1.1940).
113. TBMMZC,, (ayni yerde), (18.1.1940).
114. Boratav, a.g.e.,s. 251.
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B) Fazla Mesai Uygulamalar: ve Mecburi Calisma Miikellefiyeti
fkinci Diinya Savasi yillarinda, htikiimetler tarafindan gikartilan ka-
rarnameler ile bazi igyeri ve fabrikalarda ¢alisan memur ve iscilere
yonelik “fazla mesai uygulamas1” yaptinlmistir.

[s Kanunu’ nun yasakladigi islerde ve sartlarda is¢ilerin ve me-
murlarin ¢alistirilmalar;, MKK ile hitkiimetlere taninan bir salahi-
yetti. Buna gére hikiimet, gerekli gordugu takdirde kamu ve 6zel
tesebbiise ait igyeri ve fabrikalarda, ¢alisanlara yonelik olarak fazla
mesai yaptirabilecekti. Ger¢ekten de savag yillarinda alinan karar-
larla, bir ¢ok isyeri ve fabrikalarda isci ve memurlara fazla mesai
yaptirilmistir. Bunun yaninda ¢alisanlarin en tabii hakki olan “haf-
ta sonu tatili” uygulamasi, baz i kollarinda uygulamadan kaldiril-
mus ve bu gibi yerlerde ¢alisanlar stirekli bir ¢alisma ortaminda bi-
rakilmislardir. s

Yine alinan kararlarla, yas1 kiictik olanlar ve kadinlar, ytirtirlik-
teki Is Kanuna aykir1 olarak 6zellikle sanayi isletmelerinde calistiril-
muslardir.1'¢ Nitekiin ¢ikartilan bir kararname ile “16 yasindan bi-
yiik kizlar ve erkeklerin maden islerinde, kadinlarla, 12 yasindan bii-
yiik kizlar ve erkeklerin tekstil sanayiinde gece ve glindtiz postala-
nnda ¢alismalarina ve Is Kanunu’ nun 50. maddesinin kadinlar ve
¢ocuklarla ilgili hikimlerin kampanya dénemlerinde Seker Fabri-
kalarinda uygulanmamasina” karar verilmistir.!”

Bunun yaninda; her tiirli iplik ve dokuma imalathaneleri ve do-
kuma fabrikalar1 gibi 6zel tesebbiise ait isyerlerinde, Darphane ve
Damga Matbaasi, Stimerbank’ a ait devlet fabrikalari, Maarif Mat-
baasi gibi devlet kuruluslarinda Hafta Sonu Tatili Kanunu’nun uy-

115, MKK’ nin 9. maddesi hitkiimetlere tiim isyerlerinin mesaisini belirleme saldhiyeti,
19. maddesi ise I Kanunu’ nun .50. maddesinin kiiciiklerle kadmlara iliskin olan
daimi hiktmlerinin sanayi kuruluslan ile diger isverlerinde uygulanamayacag,
Hatta Tatili Kanunu’ nun da MKK” nm yiirtirlukte oldugu siirece uygulanamayaca-
g1 hitkiimlerini ihtiva etmektedir. Bu maddelerle ilgili gortismeler icin bkz. TBMM
Z2C, d.6, 1.1, .8, ( 18.1. 1940).

116. RG. s.4741, kn:2/15171, 14.2.1941; Bengi, a.g.c.. s. 148.

117. RG,s. 4897, 27.8.1941, ks: 188, kn: 2/16432, 21 .8.1941; Bengi, a.g.e.,s. 162. RG,s.

5001, 8.1.1942, ks: 242, kn: 2/17040, 24.12.1941. .



194 MILLI $EF DONEM!I

gulatilmamasina karar verilmistir.!**Askeri Fabrikalarda da ayni se-
kilde calisanlara hafta tatili uygulamasi yaptirilmamistir.!*’

Savag yillarinda; her turli iplik ve dokuma fabrikalari, milli mi-
dafaa siparisleri kabul edilen fabrika ve kuruluslar, pamuk, demir,
tahta, kibrit fabrikalari, petrol isleyen sirketlere ait isyerleri ve gaz
sirketleri,tim maden komiirii ve linyit isletmeleri, un ve degirmen
fabrikalarinda fazla mesai yapilmasi ¢ikartilan kararnamelerle kabu]
edilmistir. Ozel tesebbiise ait isyerlerinin yam sira devlete ait kuru-
luslar ve igyerlerinde de fazla mesai uygulamasi yaptirilmistir.

Fazla mesai uygulamasi bazi is kollarinda giinde iki saat, bazila-
rinda ise Ug¢ saat olarak uygulanmustir. Bunun yaninda itfaiye, ger-
cek ve tiizel kisilere ait tim makineli deniz vasitalarinda, Devlet De-
miryollar1 ve limanlari isletmelerinde ¢alisanlarin gereksiz olarak is-
lerini terk etmeleri yasaklanmigtir.!2°

Hikiimetler tarafindan ¢ikartilan bu kararnamelerle ¢alisanlara,
Is Kanunu’na da aykiri olan yiikimlultkler ve kisitlamalar getirilir-
ken bu kisilere, yaptiklar: fazla ¢aliyma karsiligy 6denecek ticret ol-
duk¢a dustk tutulmustur. Bu tcret o giiniin sartlarin igerisinde as-
gari gecim indirimini agmamigtir.!?!

Devlet, MKK ile ¢alisanlar tizerinde bir tahakkim kurmus, onla-
rin kanunlarla belirlenen haklarina kisitlamalar getirmis ve aldig
kararlarla ¢alisanlar1 kendi irade ve rizalarinin disinda zorla ¢aligtir-
mu§, Anayasa hitkiimlerine aykir1 bir uygulama olan “angarya” uy-
gulanmustir. Elbette ki uygulanan bu politikalar, ¢alisan kesimlerde
memnuniyet yaratmamustir. Ozellikle memur ve isciler tizerinde yo-
gunlagan bu uygulamalar, bu kesimlerde CHP ve tek- parti yoneti-
mine kars1 bir tepki dogurmustur.

Savas yillarinda hiktimetlerin, vatandaslarin Anayasa ile belir-
lenmis temel hak ve hiirriyetlerine yonelik bir diger uygulamas: da

118. Kogak, a.g.e., s. 126-227 ve 130.

119. RG,s. 4482, 11.4.1940, ks: 15, kn: 2/13215, 3.4.1940; Bengi, a.g.e.,s. 123,
120. RG,s. 3822, 4.10.1944, ks. 534, kn: 311519. 13.9.1 944; Bengi, a.g.e., s. 331 .
121. Boratav, a.g.e. s. 249.
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“Mecburi Calisma Miikellefiyeti” dir. Ttrk halkinin genis kesimle-
rini olusturan koylu ve isciler tizerinde yogunlasan, fakat bazi top-
lumsal kesimlere de uygulanan “Mecburi Calisma Miikellefiyeti”
savas yillarinin toplumsal kesimler iizerine yiklenmis en agir ve
adaletsiz bir uygulamasi olmugtur. Devletin vatandaslarina yonelik
bir “angaryas1” olan bu politika, uygulanilan kesimlerde tek- parti
yonetimine ve yoneticilere karsi derin tepkilerin dogmasina zemin
hazirlamstir.

Mecburi ¢alisma miikellefiyeti ilk olarak MKK ile, iftcilik ve zi-
raatla ugrasan kesimlere getirilmistir.'?? Ciftcilik yapmaya uygun her
erkek ve kadin, kendi ziraat islerini aksatmamak kaydiyla oturdukla-
rikoyve kasabalarin 15 km. uzagindaki devlet ya da ¢zel sahislara ait
ziraat islerinde ¢alistirilacakti. Ancak kadinlar, koy kasaba ve sehir si-
nirlari icerisinde ¢alistirilmigtir. Bilahare bu madde tizerinde yapilan
bir degisiklikle, tarim alanlarinda mecburi ¢alisma yapacaklar i¢in
belirlenen ¢alisma yerinin en fazla 15 km. uzaklikta olur hikkmii kal-
dirilmis'?* ve mecburi ¢aligma miikellefiyetinin daha uzak yerlerde
de yapilabilmesi saglanmistir. Mecburi ¢alisma miikellefiyetine tabi
olup da buna uymayanlar para cezasiyla cezalandirilmislardur.

Hukumetler tarafindan ¢ikarilan kararnamelerle mecburi ¢alis-
ma miikellefiyetinin uygulama sahasi ve is kollar1 genisletilmistir.
Nitekim Nafia Vekaleti’nin yol, képrii, meydan ve iskele insaatlari-
na da mecburi ¢aligma miikellefiyeti konulmustur.’* Yine maden
bolgelerine de ayni miikellefiyet getirilerek Egerli Komiir Havza-
sU'na, maden islerinde ¢alismis ve yilin bitin mevsimlerinde bir isi
olmayan, madencilikte uzman,sanatkar ve is¢i olan 16 yasindan bi-
yiik erkekler ¢alismak amaciyla gonderilmislerdir.?* Demiryollarin-

122. Bkz. MKK- md. 37. Bu madde icin TBMM’de vapilan gériismele icin bkz. TBMM
ZC., d.o,1l, ¢8, ( 18.1.1940).

123. Boratav, a.g.e., s. 234-235; Bengi, a.g.e, s. 71-114.

124. RG, s. 4537, 17.6.1940, ks: 31, kn: 2/130668. 10.6.1940; RG, s. 4737, 18.2.1941, ks:
100, kn: 2/15166, 14.2.1942. Ayrica bkz. Bengl, a.ge., s. 127-128 ve 143.

125. RG, s. 4444, ks: 2; Bengi, a.g.e., s. 388; RG. 5 ( 19, 30.5. 1942, ks: 336, kn: 2/17992,
25.5.1942
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da yapilacak tamiratlar icinde mecburi ¢alisma miukellefiyeti konul-
mustur. Buna gore, demiryollarinin sag ve solunda bulunan ve de-
miryollarina 15 km. mesafe yakinhigindaki butin sehir, kasaba ve
koylerde oturan issizler, amelelikte, hamallikta ve rengperlikte tec-
rubeli 18-40 yas arasindaki erkekler bu miikellefiyet kapsamina ali-
narak ¢alistirilmislardir.12¢

Bunun disinda alinan kararlarla ¢zel nakil araglarina da ticret
mubkabilinde mecburi ¢aliyma miikellefiyeti konulmustur. Nitekim
Toprak Mahsulleri Ofisi tarafindan bugday ve un nakli icin Edirne,
Van, Bitlis, Diyarbakir, Hakkari ve Mardin gibi illerde bulunan ¢zel
nakil araglarina tcretli is miikellefiyeti getirilmistir.

Mecburi c¢alisma miikellefiyetine tabi tutularak gerek maden
bolgelerinde ve gerekse Nafia Vekaleti’nin yol, kopri, iskele ve mey-
dan insaatlarinda ve demiryollarinin yapim ve tamiratlarinda gorev
alan isci, koylii ve vatandaslar oldukea giic ve-kotii sartlarda ¢alis-
mak mecburiyetinde kalmiglardir. Her seyden 6nce sunu belirtmek
gerekir ki, mecburi ve ticretli is miikellefiyeti isci ve koylulerin iste-
yerek ve kendi razilariyla yaptiklar bir calisma degildir.-Bu insanla-
rin bityiik bir kismui zabita ve jandarma baskisi ve daya‘glyla calisma
bolgelerine gonderilmistir.

Mecburi ¢aliyma miikellefiyetine tabi kimseler, saglikli olmayan
ortamlarda ¢alismislardir. Nitekim bu insanlar derme ¢atma kamp-
larda barinmuslar, pek cogu da kamplarda yatacak yer bile bulama-
muistir. Ayrica kamplarda, yiyecek sikintisi da had sathada olmus,
cogu kez temel gida ve ihtiya¢ maddeleri temin edilememistir. Oyle
ki, bu kott hayat sartlari ve ortaminda calismak zorunda kalan-
lar,hastalanmis ve hatta dlenler bile olmustur. Calisma bolgelerinde
ve verlerinde bir¢ok is kazasi olmustur. Ancak yirirliikteki Is Kanu-
nu; Isci saghg, is giivenligi, sosyal sigorta ve sosyal yandim konula-
rinda isgilere yonelik ciddi htikimler getirmediginden ¢alisma mi-
kellefiyetine tabi is¢i ve koylilerle diger ¢alisanlar giic durumlarda

.

126. RG, s. 3435, 17.7.1943, ks: 457, kn: 2/20235, 8.7.1943; Bengl, a.g.e., s. 249-251.
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kalmustir. Bu durumun isciler iizerindeki olumsuz etkisini anlatan
bir yazida: “... bir is kazasina veya meslek hastaligina dugar olan bir
is¢i en buytik yoksulluga diisityor, herhangi bir sekilde 6len is¢inin
coluk gocugu dilenmeye mecbur kaliyor, is¢i calisamayacak hale gel-
dikten sonra da en ufak bir iktisadi garantiden dahi mahrum bulu-
nuyordu”'?’” denilmektedir.

Mecburi ¢alisina miikellefiyetine tabi isci ve koyliilerin herhangi
bir sosyal haklar1 olmadig: gibi, ugradig haksizlik ve magduriyetler
icin toplu olarak sikayet etme ve hak aranma yollar1 da yoktu.!?® Y5-
neticilerin her an igin keyfi uygulamalar1 ve baskisi altinda olan bu
insanlar, haklarini tek tek aramak durumundaydilar. Nitekim savas
yillarinda mecburi ¢alisma miikellefiyetine tabi olanlarin sik sik si-
kayet ettikleri hususlarin basinda, yoneticilerin yetersiz ve verimli
calismadiklar1 gerekeesiyle bu insanlari tekrar tekrar calistirmaya
kalkmalar1 olmugtur.!?® Zaten bu insanlarin ¢aligma yerlerini izinsiz
olarak terk etmeleri yasakti. Izinsiz olarak calisma yerlerini terk
edenlere agir para cezalari ile 1-6 ay arasinda hapis cezasinin veril-
mesi 6ngorilmiistiir.!® Izinsiz olarak ¢alisma yerlerini terk edenler,
zabita ve jandarmalar tarafindan yakalanarak tekrar eski galisma
yerlerine génderilmistir.

Mecburi ¢alisma miikellefiyetine tabi isci, koyla ve diger ¢alisan-
lara, ¢alismalarinin karsiligi olacak sekilde ticret 6denmemis ve bu
insanlar disik ticretlerle aylarca ¢alistirilmislardir. Calisma miikel-

127. Orhan Tuna, “Isci Sigortalar1”, Tasvir, ( 16 Temmuz 1946).

128. Gerhard Kessler; “Zonguldak ve Karabiik’teki Caligina Sartlar1”, 10 IFM, c.9, N. 4,
(Nisan 1948), s. 173-196.

129. Giritlioglu, “Siiphesiz ki sikayetcilerin hakli bulunduklar bir¢ok hususlann varligi-
nt kabul etmek mecburiyetindeyiz” diyerek mecburi ¢aliyma miukellefiyetine tabi
olarak bedenen ¢ahisanlarin kargilagtiklan kotti yasama sartlarun ve maruz kaldikla-
r1 haksizhiklar ile kotu ve keyfi idareye yonelik sikayetlerin haklihgun kabul etmek-
tedir. Bkz. Giritlioglu, a.g.e, s. 360.

130. MKK’ nm 10. maddesi, iggilerin ve ¢alisanlann isten izinsiz ayrilmalaruu yasakla-
mustir. Bu sekilde isi terk edenlere 100 liradan 1000 liraya kadar para cezasi, teker-
rird halinde 250 liradan 2500 liraya kadar para cezasiongértlmiigtiir. Bkz. Mehmet
Seyda, “Is Yiikimii Demokrasi Ile Bagdasabilir mi?”, Forum, c. VIII, S. 145, (1 Ni-
sa111960), Ankara, s. 14-15.
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lefiyetine tabi insanlara emsaline uygun ve normal bir tcret verile-
cegi MKK ile belirtilmesine ragmen, tespit edilen giinliik ticret piya-
sa rayicinin oldukea asagisinda kalinistir. Is¢i ticretlerinin disiikli-
g, enflasyon ve fiyat artislar1 nedeniyle is¢inin eline gecen para de-
ger kaybetmis ve alim giicii dusmiigtiir."*! Isci, ticretlerinin diisitk
oldugunu belirten Asim. Us, “Iscilerin daha fazla para kazanmak
i¢in gece glindiiz demeden ¢aligtiklarini ve para biriktirebilmek i¢in
gidalarina dikkat etmediklerini, hi¢ dinlenmediklerini ve bakimsiz
kaldiklarini” séylemektedir.!*> Devlet kendi fabrikalarinda ve islet-
melerinde calisan is¢ilere iyi para verirken, mecburi ¢calisma miikel-
lefiyetine tabi tuttugu isci ve koylillere disiik ticret verme politikasi
takip etmis ve uygulanmistir.

 Caligma miikellefiyetine tabi tutulanlar arasinda koyliiler ve is-
¢iler en kalabalik grubu olusturmustur. Bunun yaninda askerler ve
mahkumlar da isci olarak ¢alistirdmustir. Giinlerce, aylarca koytin-
den ve ailesinden uzakta olan bu insanlarin ¢ogu, kémiir ¢ikarma
islerinde yabanci olduklarindan istenilen verimliligi saglayamamuis-
lardir. Mecburi ¢alisma miikelleflerinin ¢alisma sartlarinin ve i¢in-
de bulunduklar: ruh halini yansitmaya ¢alisan bir yazida soyle de-
nilmektedir:

“Amele, daha ziyade civar kaza ve koylerden, hatta bir gunluk iki
gunliik yollardan gelen koyliiler, yani ziraat adamlaridir ki, bunlar
acik havada calismaga alismis kimselerdir. Yerin altinda; karanlikta
ugrasmak; miizi¢ ve tatsizdir; ba husus ki ailesi yaninda degildir (...)
Akl fikri; koyiinde, evinde ve ailesindedir. 1lk firsatta her seyi bira-
kip koyiine kagacaktir...”13

Devletce kéylii tizerine yiiklenilen diger bir mecburi ¢alisma mii-
kellefiyeti, koy okullarinin yapiminda “koylilerin bedeni olarak”
¢alistirlmalaridir. K6y Enstitiileri Kanunu’na gore koy okullarinin

131. Yerasimos, is¢inin alun giiciniin savasi basindaki aldig) ticretin degeri tizerinden
yiizde otuz nispette diistigtinti belirtmektedir. Yerasimos, a.g.e., a. 1 52.

. Us.ag.e,s. 271-275.

. Babanzade Siikrii; “Milli. Korunma Kanunu”, [U [FM, c.l, (1939),s. 318-329.

o) s
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koyliiler tarafindan yapilmasi 6ngoriilmekteydi.’**Koy okullarinin
yaplmmda; koytin erkek halkindan olup yaslar1 18-50 arasinda
olanlar bizzat ya da vasitalari ile ¢alisacaklardi. Koyliler; koy okul
binalari, 6gretmen, saglik memuru, ebe evleri ile okul binalarina ek-
lenecek dershane, gamasirlik, islik ve depo gibi yapilar ve bunlarla il-
gili yollarin ve su yollarinin yapiminda ¢alisacaklardi. Calisma mii-
kellefiyeti, istihsal zamanlarinin da disinda olacak ve senede 20 gii-
nii gegmeyecekti. Calisma miikellefiyetine tabi olanlar ya bizzat ¢a-
lisarak ya da yerlerine birini ¢alistirarak veyahut mahalli rayice gore
tespit edilecek bedeli 6demek suretiyle bu miikellefiyeti yerine geti-
receklerdi.'®

Milli Sef Inéni’niin, “Biitiin siyasi ve askeri hayatimdaki vazife-
lerimin hi¢ birini kaale almadan diyebilirim ki 6ldigim zaman
Tiirk Milletine iki eser birakacagim. Bunlardan biri kéy okullari, di-
geri de miiteaddit partilerdir.”* diyerek 6viing meselesi yaptig1 Koy
Enstitileri ve Koy Okullar davasi, kéylintin yoksul ve her tirla
maddi imkanlardan yoksun bulundugu savas yillarinda , bu insan-
lar icin ¢ok agir bedeni ve maddi ytik getirmistir.

Milli Sef Inénii, yayinlandigi bir tamimle okulsuz her kdyde bir
okul yapilmasini emretmis ve bir yil ierisinde bunu saglamayan
idare amirlerinin mesul tutulacagini, miilki ve idari amirlere duyur-
mustur. Bunun iizerine basta valiler olmak tzere kaymakamlay ve
nahiye miidiirleri harekete gecerek Anadolu’da ve Rumeli’de koyli-
yii bu okullar1 yapmak i¢in seferber etmislerdir. Bir siire sonra koy
okullarinin yapiminda geri kalan ve agir davranan bazi valiler ile di-
ger miilki ve idari makamlarin hiikimetce tenkit ve sikayete ugra-

134. 17.4.1940’ da kabul edilen K8y Enstitiisit Kanunu’ nun “Koéy Okulu Ogretmen Evi,
Koy Saghk Memurlari ve Ebeleri Evleri insa Ettirilmesi” ile ilgili maddeleri, insa et-
tirilmis ve ettirilecek olan koy okullari ve ilisik diger okul mugstemilati, 6gretmen,
saghk memuru, ebe evlerinin bakim ve onarimuun kéye ait olacagum belirtmekte-
dir. ilgili Kanun maddeleri igin bkz. TBMM ZC., d.b, i. I . c. 10, ( 17.4.1940); Kazim
Atakul-Hiisnti Kabakgioglu, Koyde Kanunlarimiz Kitabi, Izmir 1949, s. 257-258.

135. Bkz. Koy Enstittleri Kanunu, md. 16-21, TBMM ZC,, d.6, c.10, (17.4.1940).

136. Ferozve Bedia Turgay Ahmad, Tiirkiye’de Cok Partili Politika’ nm Aciklamali Kro-
nolojisi, 1945-1971, Ankara 1976, s. 26.
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malari, okul yapimi uygulamasini i¢inden ¢ikilmaz bir hale getir-
mistir. Kisa stirede kendi bolgelerindeki okullarin yapimini hizlan-
dirmak isteyen yetkili amirler koylii tizerinde agir bir baski kurmus-
lar ve zorla bu okullarin yapimini hizlandirmaya galismislardir. A.E,
Yalman’ 1n bir yazisinda belirtildigi gibi memleketin her yaninda
“kirbagh bir okul yaptirma ¢igir1 agilmigtir”¥

Kanunla kadin ve yaslilarin bu mikellefiyetin disinda tutulacak-
lar1 acik¢a belirtilmesine ragmen, uygulamada buna uyulmamugstir.
Yash erkekler,kadinlar hatta hamileler ve hastalar zorla bu okullarin
yapiminda ¢aligtirilmuslardir. Oyle ki, yashlarin diige kalka is yaptik-
lary, tas tasirken oldiikleri ve hamile kadinlarin ise sik sik disiik yap-
tiklar1 hep sikayet edilen konular olmustur. O giinlerde A. E. Yalman’
a mektup gonderen bir koylt icinde bulunduklar1 durumu s6yle an-
latmaktadir: “Biz koyliiler, hitkiimetimizin her emrine itaat eder, ve
koylerimizin hayrina yapilan islerde 6lesiye calisiriz. Fakat bu okul is-
lik, 6gretmen evi gibi binalari yapmaga mecbur olmamiz bize kaldi-
ramayacagimiz kadar agir yiikler yiiklemistir. Bizim koéytumiize evvel-
ki sene biiytk bir okul binas: yapildi; hepimiz elden geldigi kadar ¢a-
listik.(...) koylerde yapimi mecburi binalar i¢in lizumlu para ve ime-
ce vergisi o kadar artirildi ki bu yiizden kéyiimiiziin yarisi kéyi ter-
ke mecbur oldu (... ) fakat ille cabuk olacak diye bizi sikistirdilar ve
burada anlatilmasi pek uzun siirecek sikintilara sokulduk”!%

Koy enstitiileri ile koy okullarinin yapiminda, kéyliilerin yam si-
ra, bu okullara okumak amaciyla gelen 6grenciler de ¢alistirilmislar-
dir. Bir cogu daha kiigiik denecek yasta olan 6grenciler, kendilerin-
den beklenilen ¢alisma giiciiniin stiinde ¢alistirilmus, bir kismi has-
talanmus, bir kismu sakat kalmug hatta 6lenler olmustur.'®

137. Yalman, Yakin Tarihte Gérdiiklerim.., ¢.3, s. 367-368.

138. Vatan, ( 12 Kasun 19453).

139. Bu konuyla ilgili bir hatiratta sunlar anlatilmaktadir: “Dicle Kéy Enstittisti 4/b smu-
frogrencilerindendim. [, 2, 3 ve 4. suutlarda gérdigumiiz derslerin toplami 8 ay ola-
bilir. Diger aylart ise ameli olarak galistik. Ne zorluklar ge¢irdigimizi tarit edemem.
Enstitiimiiz 7-8 bina iken 18-20 binaya kavusturduk. Nice kanallar agtik. Nice fi-
danbiklar yetistirdik (...) arkadaslannmizdan niceleri fink hastahgma yakalanip ame-
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Koy okullarinin yapilmast uygulanmasinda devlet, resmen ayi-
rim yapmuigstir. Sehirlerde ve kasabalarda yapilan okullar ve bu okul-
lara ait diger ek binalar tamamen devlet tarafindan yaptirilirken,
koy okullar1 kéylilere yaptinlmustir. Kéyli bu uygulamanin su-
urunda idi. Devletin kendilerine yiikledigi bedeni ve maddi miikel-
lefiyetten dolay, hitkiimete ve ozellikle CHP’ye tepki duyuyordu.
Koyliiler tarafindan sik sik “Sehirli neden kendi binasini yapmaz da,
biz yapariz” diye sikayetler ve serzenislerde bulunulmustur.'«

Koy enstitileri ile koy okullar1 davasi, Tiirk koylusiini yillarca
icinden ¢ikilmayacak derecede magduriyete ugratmis, koyliniin
tizerine devletin bir yiiki ve angaryas: olmustur. Koyliiler, esekleriy-
le, arabalariyla tas ve kum tasidigy, elleriyle har¢ yaptigi ve canini di-
sine takarak ¢alistig1 bu egitim ve 6gretim miiesseselerinin, egitim ve
Sgretimden ziyade, baska islerle ugrastigini gormiis ve 6zellikle Koy
Enstitileri ile arasinda bir mesafe birakmistir. Kéylintin ¢ektigi
bunca sikinti, onlari tek- parti yonetiminden sogutmustur. Nitekim
¢ok partili hayat geciste koyli CHP’ye sirt cevirmis ve DP’yi destek-
lemistir.

Ikinci Diinya Savasi yillarinda uygulanan diger bir mecburi ¢alig-
ma miikellefiyeti de, Varlik Vergisi borcunu 6demeyen miikelleflere
uygulamistir. Bu miikellefiyet, kendisine Varlik Vergisi tahakkuk et-
tirilen miikelleflerden sadece “gayri Miislimlere” uygulanmustr.

Varlik Vergisi Kanunu’na gore, vergi yitkiimlileri 15 giinde ver-
gi borglarini 6demek mecburiyetindeydiler. Sayet, verginin, ilan
edildigi tarihten itibaren bir ay icerisinde 6édenmemesi halinde, ver-
gi miukellefleri bor¢larini tamamen 6deyinceye kadar ¢alisma mi-

liyat oldular. Niceleri delirip kagtilar. bazi arkadaslarinuz ise saglam geldikleri hal-
de ciirtik olarak evlerine gittiler. Bir ka¢ arkadasinmuz da ana baba hasreti ¢ekerek ya-
pilan zorluklar karsisinda hastalanarak gézlerini hayata kapadilar (...) Islerin geri
kalmamast icin 1’de, 2’de, 3’de ders namma bir sey gérmeden ve bilip 6grenmeden
hepimize toptan suuf gecirdiler...” bkz. Cahide (lleri) Aksoy, Babam Tevfik Ileri
(Konusmalar ve Goriigleri), c.l, Ankara 1977, s. 154.

140. Vala Nurettin (Va-Nu), “Koylilerin Memnun Olmadigi Bazi Noktalar, Aksam, (30
Temmuz 1946).
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kellefiyetine tabi olacaklardir. Miikelleflerin bedeni yeteneklerine
gore calisma miikellefiyeti, askeri mahiyette olmayan hizmetlerde ve
belediye hizmetlerinde yapilacakti.'s!

Mecburi ¢alisma miikellefiyetinin uygulama bigim ve yontemi hii-
kiimetge ¢ikarilan “4305 numarah Varlik Vergisi Kanunu’nun ¢alisma
mecburiyetine dair huktimleri ihtiva eden 12 ve 13. maddelerin tatbik
sureti” hukukundaki talimatname 7 Ocak 1943’te ¢ikarilmistir.42

Bu talimatname geregince, kendilerine vergi tarh edildigi halde
vergisini bir ay icerisinde hic 6demeyenler, ilk olarak calisma mii-
kellefiyetine tabi tutulmuslardir. Bilahare vergisinin bir kismini
6deyen, ancak haczi miimkiin mallarini saklayan ve kagiranlar be-
deni calisma miikellefiyeti kapsamina alinmustir. Mecburi ¢alisma
miikellefleri, 6ncelikle listeler halinde ilan edilmis, daha sonra bun-
lar toplama merkezlerine ya da “toplanma” yeri olarak adlandirilan
kamplara alinmistir. Zabita ve jandarma nezaretinde toplama mer-
kezlerinde bir araya getirilen bu insanlar, énce Istanbul’da Kadiksy
Halkevi’'nde kurulan toplama merkezlerine getirilmisler ve buradan
da esas ¢alisma bolgesine sevk edilmislerdir.4*

Varlik Vergisini 6demeyenler i¢cin mecburi ¢alisma bolgesi ola-
rak Erzurum vilayetinin “Agskale” ilcesi tespit edilmigstir. Sevke tabi
miikellefler, ilk sevk yerlerine ve ¢alisma yerlerine polis ya da jan-
darma nezareti altinda gonderilmistir. Bunlarin ¢alisma yerleri ve
¢alisma alanlar1 Nafia Vekéleti’'nce tespit edilmistir. Her 10-15 giin-
de bir sevk listeleri hazirlanan yiikiimliiler trenlerle Agkale’ye gon-
derilmislerdir.'

141. Okte, a.g.e.. s. 220; Boratav, a.g.e., s. 260; Kogak, a.g.e., s. 532-533.

142. Okte. a.g.e.. s. 224-227;

143. Okte, Kirdar'n ve Emniyet Mudiir Vekili Muzaffer Akalin’'m iyikalplilikleri ytiziin-
den birinci kafile yolculant Moda otellerinde toplanmisti (... ) miikellefler hakkinda
yaptlan muamele, Varlik vergisinin esprisiyle telit edilemezdi. Bundan sonra sey-
yahlara vaziyetle miitenasip kamp yeri hazirladik... diyerek, bedeni galisma miikel-
leflerine kars: ilk basgta yapilan iyi muamelenin, hiikiimet tyeleri tarafindan hos kar-
silanmadignu belirtmektedir. bkz. Okte, a.g.e., s. 151-152.

144. Askale’ye sevk edilmek Gzere toplama merkezlerinde kampa alinan yiiktmlilerin
sayist 2.057°dir. Bunlardan bir kismi kampta borcunu édemis ve Agkale’ye sevk edil-
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Askale’ye sevk edilenler, kendileri i¢in oralarda hazirlanan ¢alis-
ma kamp merkezlerinde kalmiglardir. Bunlar daha ziyade Iran-
Trabzon transit yolunda kar temizlemis, Erzurum- Sivas yolunda
toprak kazip tas kirmiglardir. Askale’ye génderilenlerin durumlari-
min anlatildig bir yazida soyle denilmektedir: “Varlik Vergisi yur-
dun her késesinde, her bucaginda biyiik bir hosnutsuzluk yarat-
mustl. Babalarindan ve dedelerinden kalan mallar1 hara¢ mezat sat-
tiktan sonra, kis mevsiminin en miithis bir devrinde cebren trenle-
re bindirilerek Agkale’ye génderilenlerin... Ve orada, insan boyunu
asan karlarin i¢inde yol yapmaga mahkum olanlarin gazete siitun-
larina gecen feci vaziyetleri, yalmz millete teessiir gozyaslar: dok-
tiirmekle kalmamus; Tiirkiye’yi asarak diinyay: hayretler icerisinde”
birakmigty.!4

Askale’ye calismak i¢in gonderilen miikellef listeleri incelendigin-
de, listelerde yer alan tiim isimlerin gayrimuslim azinliklara ait oldu-
gu hemen goze carpmaktadir. Gergekten de Varlik Vergisi nedeniyle
yaptirilan mecburi caliyma miikellefiyeti , Tiirk ve Miislimanlara
uygulanmamis, tamamen gayri Muslimlere uygulanmugtir.!

Calisma miikellefiyetine tabi tutularak Askale’ye gonderilenle-
rin, kendilerine karsi yapilan sevk uygulamasina kars: idari ve adli
yargt organlarina dava agma haklar1 yoktu. Ayrica hastalik ve sakat-
lik hali disinda hi¢ bir miikellefin sevki tehir edilmemistir. Sevke ta-
bi tutulanlar ikamet ettikleri ya da ticari iglerinin bulundugu illerde
¢alistirilmamuslardir. Bu miikelleflerin yiyecek, giyecek ve barinma

memistir. Bu sayinm 1969’u (yani tamamina yakin bir kisimi) Istanbul’da toplama
merkezlerine gelen yiikiimlilerdir. Izmir'den 88 ve Bursa’dan 100 yiikiimlii topla-
ma merkezine almmigtir. Agkalelye sevk edilen toplam 1400 kisiden 1229’u Istan-
bul’dandir. Bu rakamlar i¢in bkz. Okte, a.g.e., s. 1 57-158.

145. Sakir, a.g.e., s. 172. .

146. Boratav, Varlik Vergisi uygulamasida Tirk-azinhk aymrimmin acik¢a belirlendigi
diger bir uygulama olarak” ¢aligma miikellefiyetine sadece gayrimiislimlerin tabi tu-
tulmasun” goéstermektedir. Bkz. Boratav, a.g.e,, s. ; Okte de aym konuda “Miislii-
manlar tizerindeki butiin icraatinz (...) birkag kisiyi kampa alip salivermeden iba-
ret kaldi.” demekte ve bir zuliim olarak nitelendirdigi ¢aligma miikellefiyetinin
Mislimanlara uygulanmasia kargi ¢iktignu belirtmektedir. Okte, a.g.e., s. 154.
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masraflari kendilerince karsilanmis ve bunlara calismalarinin karsi-
lig1 olarak 6denecek paranin yarisi, bor¢larina mukabil kesilmistir.
Vergi borcu olanlar, bor¢larini tamamen 6deyinceye kadar ¢alisma
yerlerinde kalacaklar ve ¢alisacaklardi. Miikelleflere tarh edilen ver-
gi oranlarinin yiiksek olmasi nedeniyle ¢alisma miikellefiyetine tabj
kisilerin uzun yillar ¢aligsalar bile bu bor¢larini 6demeleri mumbkiin
degildi.'¥

Esaslarini yukarida belirtmeye ¢alistigimiz Varlik Vergisi miikel-
leflerine uygulanan bedeni c¢alisma miikellefiyeti, savas yillarinda
devletin gayri Muslimler ve azinliklar tizerine getirdigi bir angarya
olmustur. Bu miikelleflerden biiyiik bir kismi karsilastiklar: giicliik-
ler ve ugradiklar: kotii muameleler yiiziinden magdur olmuslardur.
Sadece kendileri degil geride biraktiklari ve yakinlari da sikintilara
ve sefalete diigmiiglerdir. Caligma muiikellefiyetine tabi bu insanlar,
yore halkindan yardim ve iyi muamele gormislerdir. Ancak tek-
parti yonetiminin bu uygulamasini asla unutmamiglar ve savas yil-
larinda maruz kaldiklari baski ve kotii muamele karsisinda CHP’ye
ve onun yoneticilerine karsi biytik bir tepki duymuslardir. Nitekim
¢ok-partili hayata geciste Turkiye’de yasayan gayri Miislim ve azin-
liklarin CHP karsisinda DP’yi tutmalari, duyduklar bu tepkinin bir
tezahiirii olmustur.

CHP’nin iist diizey yoneticiligini yapmus bir kisi olarak Hilmi
Uran’in “Varlik Vergisi ve Calisma miikellefiyeti” konusunda yapti-
g1 degerlendirme oldukea dikkate degerdir.

‘... vergiyl muayyen bir miiddet i¢cinde vermeyenler yerinden
yurdundan edilerek Erzurum’un Askale kazasina strgiin edilmisler
ve orada bedeni kabiliyetlerine gore bedenen ¢alistirilmak sureti ile

147. Faraza, 100 bin lira bosg i¢in ¢alisma yerine sevk edilen ve 2 lira giindelikle ¢alisti-
rilan bir mikelleften kesilen birer lira ile borcunun 250 seneden tazla bir zamanda
kapatilmasi miimkiin olabilmektedir.” Okte, a.g.e., s. 57. Konuyla ilgili olarak Na-
dir Nadide “Varlk Vergisini vermeyen ya da veremeyenler yuzlerce kisivi buluyor-
du. Bunlar ilkin toplama kamplarina, oradan da Askale’ye génderildiler. Hesapga
borglar1 6denene kadar sittin sene orada tas kirmalar gerekiyordu...” bkz. Nadi,
a.g.e,s. 179.
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tazyik edilmislerdi. Kanunun esasen makbul olmayan hiikiimleri ise
tatbikatta biisbiitiin gadri ve adaletsizligi inta¢ eden tecelliler goster-
misti... vergi Tirkiye Biiylik Millet Meclisi’'nden ¢ikan bir kanunla
tahsil edilmis ve kanun tatbik sekli de o vakit hepimizin g6zt ¢niin-
de cereyan etmis oldugu i¢in eser tamamen Halk Partisi’nindir. Ve
varsa giinahi hepimizindir.”48

Goruldugi gibi Uran, Varlik Vergisi'ne tabi miuikelleflere bedeni
calisma miikellefiyeti ile tazyik edildigini, bu kanunun adaletsizlik-
lere ve gadre yer veren hiitkiimleri bulundugunu ve bu kanunun ¢-
karilmasinda ve uygulanmasinda ortaya ¢ikan her tiirla fenaliklar-
dan CHP’nin ve CHP’ lilerin sorumluluklarinin bulundugunu be-
lirtmekte, yani bir 6zelestiri yapmaktadir.

Varlik Vergisi’ni 6demeyenler i¢in getirilen bedeni ¢aliyma mii-
kellefiyetinin “Nazi Almanya’sindan” érnek alinarak uygulandig:
konusu, gerek o yillarda ve gerekse sonraki yillarda yerli ve yabanci
arastirmacilar tarafindan ileri strilmustir. Gercekten de Varlik
Vergisi’nin Almanya’nin savasta iistiin oldugu bir dosnemde ¢ikartil-
mast ve uygulanmasi, yine bu vergi ile ¢alisma miikellefiyetinin sa-
vasin seyrinin Almanya aleyhine degistiginin kesinlestigi 1944 yili
Mart ayinda yuriirlitkten kaldirilmasi bu yoldaki kanaatlerin haklili-
gim1 gostermektedir. Nitekim Bernard Levis, “Tiirkler i¢in Almanya,
o kadar hayranlik duyduklar: ve bir yiizyili agkin siireden beri ben-
zemeye calistiklar1 Avrupa’ nin asli ve merkezi bir parcasiydi.”* di-
yerek Tiirk devlet adamlarinin Almanya’ya bakis agilarinm belirtme-
ye calismustir. Lewis; “Varlik Vergisi ve uygulamasi ile bedeni ¢alis-
ma miikellefiyetinin buyiik 6l¢tide gayri Miislimlerle azinliklara uy-
gulanmasi kg1 bir politikadir. Bu uygulama, savas yillarinda Al-

148. Uran, a.g.e., s. 386-387.
“Kanunun anti-demokratik karakteri meydanda olmakla beraber o zaman hu nok-
taya kimse dokunmadi. Elden geldigince objektit uygulansa idi, savag kosullarrigin-
de alinan o tedbiri hiiktimlestirmek de mimkiindii.
Kanunun uygulanis tarzi (...) ne hak, ne hukuk, ne sosyal adalet, hatta ne de rk¢i-
lik ilkeleriyle bagdagmayacak derecede keyfi ve totaliter zihniyeti agiga vurmus ol-
du” Nadi, a.g.e.,s. 178.

149. Lewis, a.g.e., s. 300-301.
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manya’da yuriitiilen antisemitik uygulamanin Turkiye’ye yansima-
sidir.” seklindeki degerlendirmesiyle de vergi uygulamasinin Alman-
ya’daki benzer uygulamalardan kaynaklandigini belirtmek istemis-
tir. Ayni dogrultuda bir kanaat de A.E. Yalman tarafindan belirtil-
mistir, Yalman’a gore Varlik Vergisi ile “ortalikta ezici bir bikkinlik
havasi yaratilmisti. Kimsenin agzini bigak acmiyordu. Hig bir taraf-
tan tenkit sozii duyulmuyordu. Buna karsilik Nazi usulleri ile girisi-
len istibdat hareketi, miittefik memleketler dahil oldugu halde, her
tarafta itibarimiz yikmug bize kars: siddetli bir tepki yaratmigtu...”150

Varlik Vergisi Tiirkiye’de toplumsal dengenin bozulmasinda ol-
duke¢a 6nemli bir neden olmustur. Ayrica ekonomimizdeki gayri-
miislim ve azinhik hakimiyetinin bu vergi uygulamasiyla Tiirk’lere
gecmesine ¢alisilmistir. Calisma mikellefiyeti ile de bu kesimlerin
devlete olan itimat ve giivenleri sarsilmistir.

C. Milli Korunma Kanunu

MKK 18 Ocak 1940’ da TBMM’ye sunulmus ve iizerinde yapilan
gortismelerden sonra kabul edilmistir.’s! Tek-parti yonetiminin sa-
vas yillarinda ¢ikardigi en 6nemli bir kanun olan MKXK, yiirtrlikte-
ki 1924 Anayasasr’'nin esaslarina aykari hitkiimler ihtiva etmistir. Ni-
tekim kanun daha tasar1 halinde iken CHP Meclis Grubu’nda iki
glin boyunca tartisgtlmigtir. Uzun siiren bu tartismalarin odak nok-
tast MKK’nun Anayasaya aykiri olup olmadig: olmustur.

CHP’li mebuslarin elestirdigi noktalarin baginda, kanun ile hiki-
mete “sayuamel, akit, temelliik, tasarruf ve sirket kurma serbestligi-
ni sinirlama” yetkisinin verilmesi gelmistir. Ger¢ekten de bu kanun
ile hitkiimet, ekonomiyi yeniden diizenlemek amaciyla genis yetkile-

150. Yalman, Yakin Tarihte Gérdiiklerim..., c.Ill, s. 375-377.
Taner Timur’da: “Verginin... irk¢i ideolojinin etkisi azinliklara karsi kullanilmg ol-
dugu bir gergektir.” demektedir. bkz. Timur, Tiirk Devrimi ve Sonrasi, s. 243. Ay-
m dogrultudaki kanaatler i¢in de aynca bkz. Kogak, a.g.e., s. 372, Gologlu, Milli Sef
Dénemi, s. 160, Yetkin, a.g.e., s. 213. Okte, a.g.e.,s. 85.

151, Milli Korunma Kanunu tasarist 15 Ocak 1940 tarih ve 6/220 savi ile Basvekalet ta-
rafindan TBMM Reisligine sunulmus ve Meclisin 18 Ocak 1940 tarihli toplantisin-
da gortsulmeye haslannustir. bkz. TBMM ZC,, d.o, 1.1, ¢.8, (18.1.1940).
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re sahip olmustur. Devletin miidahale imkanlar1 genisletilmis ve ¢zel
tesebbiis tamamen denilebilecek bir sekilde devletin vesayeti altina
alinmistir. Boratav’in dedigi gibi: “MKK’ nin hiiktimleri ile hiitkiime-
te verilen yetkiler sonuna kadar kullanildiginda toplumun mevcut
yapisinin temelinden sarsimas: dahi séz konusu olabilirdi.”**?

MKK’nun 6zel tesebbiise kars: tasimis oldugu tehdit kér hikim-
ler, kanunun Anayasaya aykiri oldugu seklindeki kanaatleri yogun-
lastirmistir. Kanunun hazirlik safhasinda CHP Meclis Grubundaki
goriismelerde” kanunun Anayasaya aykir oldugu” iddialar dile ge-
tirilmistir. Bu konudaki elestiri ve iddialar1 ciddiye alan MKK enct-
men mazbatasinda bu konu incelenmis ve “...bu kanun layihasi ile
Hiikiimete verilen vazife ve saldhiyetlerin Teskilat-1 Esasiye Kanu-
numuzun ana hitkiimlerine icrai vazife mahiyetinde oldugu ve bu
suretle kanun htkiimlerinin Hukuku esasiye diisturlarimizla tama-
men... bulundugu” seklinde bur kanaat belirtilmistir.!s*

Yine kanunun TBMM’de gériisiilmesi sirasinda Bingol mebusu
Feridun Fikri Disiinsel de yaptigi konusmada: “...bu ldyihamiz he-
yeti umurmniyesi itibariyle her noktasindan Teskilat-1 Esasiyemizin
ana hatlarina ve metinlerine mutabiktir” diyerek kanunun Anayasa-
ya aykur1 olmadigini savunmaya ¢aligmigtir.!5

Afyon mebusu Ber¢ Tiirkler de bu kanunla hitkkimete verilen sa-
lahiyetlerin fevkalade zamanlara mahsus oldugunu, bu fevkalade za-
man gecer gecmez kanunun tatbik mevkiinden kaldirilacagini be-
lirttigi konusmasini su sozleriyle siirdiirmiistiir: “Bundan dolayidir
ki, muhterem Dr. Refik Saydam Hiikiimeti bu kanunun ahkamini
daha buytk bir itina ile tatbik buyurmalidir. Ctinkii anormal vazi-
yet zail olarak normal vaziyet avdet ettigi zaman iktisadi, ticari, zirai
ve sinal tesekkiillerimizin mevcudiyetine halel gelmis oldugu gortl-
memeli ve ticaret aleminin maneviyat: kirilmis olmamalidir.”'** G-

152. Boratav, a.g.e.,s. 329

153. TBMM ZC., il, ¢.8, (18.1.1940)

154. TBMM ZC., (ayni yerde), 18.1.1940).
155. TBMM ZC., (aviu yerde), ( 18.1.1942)
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ruldigu gibi Afyon mebusu bu konusmasiyla, MKK’ dan duyulan
kaygiy: dile getirmekte ve hitkiimeti bir 6l¢tide uyarmaktadr.

Donemin Bagvekili Refik Saydam ise yaptigi konusmasinda “Va-
tandasin mimkiin oldugu kadar normal hayatini 6nlemeyecek se-
kilde olmasina dikkat etmek bizim i¢in bir vazifedir. Ve yine is sahi-
bi vatandaslarin normal sdylerini ve kazanglarini mimkiin oldugu
kadar tahdit etmeyecek sekilde olmasina hiikiimetimiz gayret ede-
cektir...”1’¢ demekte ve MKK ‘nun olaganistuliigiinden duyulan
kaygilar1 gidermeye ¢aligmaktadir.

1940-1945 yillarinin en 6nemli iktisadi kanunu olan MKK, hu-
kiimete cok genis yetki ve gorev vermis ve bu yetkilerin kullanimin-
da kararnamelerle saglanabilecegi ongorilmistiir. Bu nedenle bu
yillar arasinda gérev yapan hitkiimetler, MKK’ na dayanarak énem-
li fakat bir ¢ok yonleriyle yuriirlitkteki Anayasaya aykiri, temel hak
ve hiirriyetleri kisitlayici ve baskic nitelikte kararlar almuglar ve
bunlar1 uygulamuslardir. Genis halk kesimleri tizerinde etkili olan ve
uygulanilan kesimler tizerinde tek-parti yoénetimine ve CHP idare-
cilerine kars: sessiz fakat giderek biiyiiyen bir tepkiyi doguran bu ka-
rarlardan “devletin el koyma ile ilgili karar ve uygulamalari ile mec-
buri ve ticretli bedeni ¢alisma miikellefiyetleri” hakkinda 6nceki ki-
simlarimizda bilgi vermistik.

Ikinci Diinya Savas: yillarinda uygulanilan ve gok-partili hayata
gegcis stiresi olan 1945-1950 yillar1 arasinda da tizerinde yapilan bazi
degisikliklerle uygulanmas: siirdiriilen bu kanun Demokrat Parti ik-
tidarinda da ytrirlikte kalmistir. MKK 27 Mayis 1960 ihtilalinden
hemen sonra 15 Haziran 1960 tarihinde yiirtrlikten kaldirlmustur.

D. I's Kanunu ve Savas Yillarinda

Is Kanunu’na Aykir1 Olarak Alinan Karar ve Uygulamalar

3008 sayili Is Kanunu’ muz, [talya is Kanunu'na gére hazirlanarak
1936 yilnda yurirlige girmistir. Yirarlige girdigi yillarda ve ince-
ledigimiz 1938- 1945 déneminde yani “tek-partili ve milli sefli” yil-

150, TBMM ZC,, (avniyerde), € 18.1.1940).
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larda, gerek siyasal yapiya ve gerekse “devlet kapitalizmine” kadar
ulasan kat1 bir devletgilik esasina dayanan ekonomik rejime uygun
olarak Is Kanunumuz giderek artan otoriter yap1 gostermistir.'?” Is-
¢i meselelerini otoriter bir sekilde dizenleyen Is Kanunumuz, dev-
letin isci ve isveren iliskilerinde yegane dtizenleyici bir otorite oldu-
gunu kabul etmistir. Bu nedenle Is Kanunu; iscilerin érgiitlenmesi-
ni, sendika kurma hak ve hiirriyetini ve grevi yasaklamistur.

Tirkiye’de savas yillarinda, dar ve sabit gelirli bir sosyal grup
olan isciler hayat sartlarinin agirhig altinda ezildikleri gibi, otoriter
bir yap1 gosteren Is Kanunu’ nun kendilerine tanidig haklardan bi-
le mahrum edilmislerdir. Ulke niifusu genelinde énemsiz bir kesimi
olusturan isciler, 6zel ve devlete ait isyerleri ve fabrikalarda zor sart-
lar altinda calismislar ya da ¢alistirlmislardir. Sendika kurma, grev
yapma ve is¢i haklarini savunmaya yénelik faaliyetlerde bulunmayi
yasaklayan bir Iy Kanunu’ nun yiirtrlitkte oldugu bu yillarda isciler
disiik tcretlerle calismak zorunda kalmislar, maddi ve manevi yon-
den mahrum edilmislerdir.

Yiriirlitkteki Is Kanunu ‘nun is¢i saghgy, is giivenligi, is kazalari,
sosyal sigorta ve sosyal yardim gibi konularda ciddi bir takim esas-
lar getirmemis olmast is¢ileri zor duruma sokmustur. Bunun yanin-
da MKK’ na dayanilarak is¢ilere mecburi ¢aligma miikellefiyeti geti-
rilmis, iscilerin sinirli da olsa Is Kanunu’ yla sahip olduklari bazi hak
ve hiirriyetlerine kisitlanmalar konmus ya da bunlar askiya alinmis-
tir. Bunlar arasinda; iscilere mecburi ¢alisma mikellefiyetinin ko-
nulmasi, isyeri ve fabrikalarda fazla mesai uygulamasi yaptirilmasi,
hafta tatili hakkinin kullandirilmamasi, 18 yasini doldurmamuis er-
kek ¢ocuklar ve her yastaki kiz ve kadinlarin ¢alistirlmasi, 16 yasin-
dan kiigtik is¢ilerin gece ¢alistirllmama yasagina aykiri olarak ¢alis-
tirilmasi, kadin ve cocuk iscilere dusiik ticret 6denmesi ilk akla ge-
len uygulamalardir. '

157. Cahit Talas, Sosyal Politika, Ankara, s. Karpat, a.g.e., s. 100 .
158. Orhan Tuna, “Tiirk Is Hukuku ve Milli Korunma Kanunu”, TUIEM, cll, ( 1939), s.
330-351.
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Tirkiye’de tek-parti yonetimi ve CHP, is¢i ve isci meselelerine
hep yabanci kalmistir. Gerek 1938’e kadar gelen yillarda ve gerekse
Milli Sef déneminde, Tirk iscilerinin siyasi egilimlerinin “solcu”
olacag: endisesi hitkiimet cevrelerinde ve CHP yoneticilerinde yer
eden bir diistince olmustur. Bu nedenle savas yillarinda, tlkede, s1-
nif miicadelelerine, sinif esasina dayali cemiyetlerin tesekkiiliine,
sendikalarin kurulmasina miisaade edilmemistir. Hatta is¢i mesele-
leri tizerine olacak olan siyasi yazilar bile yasaklanmistir.

Tasidigy hitkiimler itibariyle otoriter bir yap1 gosteren Is Kanu-
numuz, tek-parti yénetiminin is¢i kesimi iizerinde baski kurmasina
ve keyfl uygulamalara girismesine imkan vermistir. Bu nedenle is¢i
kesimi, gerek bu kanuna ve gerekse y6netimin bu kanuna dayanarak
aldig1 anayasa hiikiimlerine ¢cogu yerde aykiri olan kararlara ve key-
fi uygulamalara tepki gostermistir. Bu tepki cok-partili hayata gecis-
te 6nemli bir i¢ tesir olmustur. Isci kesimi politikayla ilgilenmis ve
bu ilgisini de ¢ok-partili hayata geciste CHP’ye muhalif olarak kuru-
lan DP’yi destekleyerek gostermistir.'s?

Is¢i meselelerine ciddi olarak ¢ok-partili hayata gegiste DP el at-
mustir. Iscilerin bazi temel meseleleri bu partinin programinda yer
almugtir.’s Nitekim tek-parti yonetimi de is¢i meselelerine egilmek
geregi duymustur. Isciler tizerine konulan anayasaya aykiri uygula-
malar ve kararlar kaldirilmistir. Bir “Calisma Bakanlhig1” ihdas edile-
rek teskilatlandirilmistir. Hepsinde de 6nemlisi otoriter bir yapi
gosteren Is Kanunumuzun tizerinde is¢i haklari lehine degisiklikleri
yapilmustir.

159. “Endustri iscileri ise, grev hakki gibi, biyiik 6nem verdikleri bir isteklerini yerine
getirmemesine ragmen, Demokrat Parti’yi gerek muhalefette iken, gerekse iktidara
gectikten sonra genellikle tutmuslardir. Iscilerin bu davraiginda Demokratlarin
onlar bir kuvvet olarak kabul etmesi, 1923 ile 1945 arasinda Halk Partisi’nin yapti-
g1 gibi, Demokratlarin isgilere yukaridan bakmamasi amil olmugtur. Arica, iggi ev-
leri ingaati ve sosyal sigorta bedellerinin artirilmas: gibi bir kisim ig¢i yararina olan
projelere Demokratlar on ayak olmuglardir.” Bu degerlendirme igin bkz. Karpat,
a.g.e.,s. 271-272

160. Cahit Talas, “Bagbakan Ismet Inénii ve Sosyal Politika”, AUSBFD, c.XX, N.| (Mart
1965), s. 348-349; Karpat, a.g.e., s. 100-101
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E. Matbuat Kanunu ve

Basm Uzerine Konulan Sansiir, Kisitlama ve Yasaklar

II. Mesrutiyet’in ildnindan bir yil sonra 16 Temmuz 1909’da kabul
edilen “Matbuat Kanunu”, iizerinde yapilan bazi degisikliklerle
1931’e kadar yirtrlikte kalmustir. 25 Temmuz 1931°de ise yeni bir
Matbuat Kanunu kabul edilmis ve ytrtrlige girmistir. Bu kanunla
Tirkiye’de gidiimla bir basin rejimi yaratilmak amaglanmis ve ba-
sin rejimimiz II. Mesrutiyet doneminin basin rejiminden daha geri-
lere gotirtalmiistiir. Tek-parti yonetiminin genel yapisina uygun
olarak basin hakimiyetine dayanan bir karakter tagimigtir.'®!

Tek-parti yonetiminin basina kisitlamalar getiren Matbuat Ka-
nunu’ nun en énemli maddesi, 50. maddeydi. Bu madde: “Memle-
ketin umumi siyasetine dokunacak nesriyattan dolayi [cra Vekilleri
Heyeti karar ile gazeteler, mecmualar muvakkaten tatil olunabilir...
Bu suretle kapatilan bir gazetenin mesulleri, tatil miiddetince baska
bir isim ile gazete ¢cikaramaz.” demektedir.!?

Bu madde ile hiikiimet, gazete ve gazeteciler iizerinde genis bir
salahiyete sahip olmakta ve bir baski unsuru olusturmaktaydi. Ciin-
ki maddede yer alan “memleketin umumi siyasetini “tayin eden za-
ten hikumetti. Bunu takdir edecek olan hiikiimet olacagina gore
hiikiimet her zaman her hangi bir tenkidi, memleketin umumi siya-
setine dokundugunu ileri siirebilir, aykiri bulabilirdi.” Umumi siya-
set” tabiri her tarafa ekilmege pek musait bir tabirdi.’* Matbuat
Kanunu’ nun bu maddesinin “miiphem” bir tabir oldugunu soyle-
yen Hakki Tarik Us: “memleketin umumi siyasetine-dokunan nesri-
yat, dikkat buyurunuz: memleketin menfaati gibi umumi bir tabir
okumuyoruz. “memleketin umumi siyaseti” diyoruz. Peki memle-

161. Cemil Kogak, “Ikinci Diinya Savasi ve Tiirk Basun”, Tarih ve Toplum, S. 35, (Ka-
sum 1986), s. 29; Altay Kabacali, “Milli Sef Déneminin Ortiilii Sanstirit”, Tarih ve
Toplum, S. 38, (Ocak 1987), s. 19; llhan Bardak¢i, Mukayeseli Devlet, Fikir ve Ba-
sin Rejimleri, Ankara 1977,s. 1 12.

162. ldare Kanunlar1 El Kitab, c.1, T.C. I¢isleri Bakanhg Yayimlary, Ankara 1946, s. 193-191

163. Mehmet Ali Avbar, “Matbuat kanununun 50 ‘nci Maddesi”, Vatan, ( 19 Ka-
sin.1945).
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ketin bu umumi siyaseti nerede yazilidir? Bunu bir gazeteci anaya-
sadan mi1 6grenecek yoksa bir hitkiimet programindan mi bulup ¢i-
karacaktir?” demektedir.'¢* Bu maddeye dayanarak hiikiimet iiyele-
rinden her hangi biri yani bagbakan ya da bakanlardan biri, agacag
telefonla gazeteleri kapatabilirdi.

Diger taraftan Matbuat Kanunu’ nun iizerinde 28 Haziran
1938’de yeniden bazi degisiklikler yapilmis ve hiikiimete daha genis
yetkiler verilmistir.’¢* Yapilan bu degisikliklerle, gazete ve dergi ¢i1-
karmak i¢in bildirimde bulunulmasini yeterli bulan eski uygulama-
ya son verilmistir. Artik gazete ve dergi cikarmak igin, o dergi ve ga-
zetenin ¢ikarilacag yerin en biiyiik miilki amirinden, yani valilikler-
den ruhsatname alinmasi gerekiyordu. Yani hitkiimet yeni bir yayi-
na izin verip vermemekte tamamen serbest oluyordu. Ayrica gazete-
yi cikarmak i¢in, gazeteyi ¢ikaracak olanlarin-yorenin nifusuna go-
re-milli bir bankadan bin ila 5 bin TL. arasinda bir garanti mektubu
vermesi gerekiyordu. dikkati ¢ceken bir diger degisiklik de, “sui soh-
ret” sahibi olanlara gazete ¢ikarma hakkini verilmemesiydi. Bu ko-
nuda her hangi bir 6l¢ii getirilmediginden valiliklere keyfi bir deger-
lendirme yetkisi veriliyordu.'s

Hikiimet basin tizerindeki denetimini artirmak ve basini tama-
men tek-parti yonetiminin giidiimi altina almak icin, gazeteciler-

164. Hakki Tarik Us, “50 nci Madde”, Bayram, ( 18 Kasim 1945). Ay dogrultudaki bir
kanaat i¢in de bkz. Necmeddin Sadak, “Yeni Partilerin Dogmasi I¢in Bazi Kanunla-
rin Degismesi Gerekir”, Aksam, (24 Haziran 1945).

165. Cemil Kogak, Tiirkiye’de Milli Sef..., s. .511; Kabacaly, a.g.m., s. 19.

166. Tiirkiye’de gazete gikarmak yerine getirilmesi gok kiilfetli bazi formalitelerin ta-
mamlanmasima baghdir: Bir dilekge yazar ve beyanimzi doldurursunuz, Vilayet her
iki kagidi da emniyet mudirligiine yollar. Bundan sonra talebiniz polis memuru-
nun mazinizi ve hiiviyetinizi tahkik ederken miiracaat edecegi kimselerin dost olup
olmadiklarina bakar.

Tahkik aylarca siirecek belki de hi¢ bitmeyecektir.

Inceleme lehte ciksa bile herkes bir gazete sahibi, basmuharriri, nesriyat midurd,
yazi isleri miidurii olamaz, yiiksek tahsil gérmiis olmak sarttur.

Bundan bagka, ¢ikanlacak gazete siyasi mahiyette ise, icabinda her gesit maddi ceza-
yi Kargilamak tizere bir bankaya 5 bin lira tutarmda ketalet parasi yatirmak lazim.”
Bu degerlendirme i¢in bkz. Ekrem Usakligil, “Matbuat Kanunda Yapilacak tadilat”,
Son Posta. (27 Agustos 1940).
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den miitegekkil “Matbuat Cemiyeti'ni tasfiye etmis ve hikimete
bagh bir “Basin Birligi” kurmustur.6?

20 Kasim 1940’ da [stanbul basta olmak tizere alt1 vilayeti kapsa-
yan sikiyénetim ilan edilmisti. Ikinci Diinya Savasi yillar1 boyunca
devam eden “sikiyénetim” uygulamasi, basin iizerindeki sansiiriin,
kisitlamalarin ve yasaklarin bir bagka boyutuydu. 22.5.1940° da ka-
bul edilen “Orfi Idare Kanunu’na gére sikiydnetim uygulanan iller-
de: “Gazete, kitap ve sair matbualarin tap ve nesrini veyaharicten it-
halini men etmek ve matbaalari kapamak ve matbuat ve telgraf ve
mektup tizerine sansir koymak “sikiyénetim komutanlarinin yetki-
si dahilinde idi.’® Ankara’da ¢ikan “Ulus” gazetesinin disindaki bii-
yiik gazetelerin hepsinin Istanbul’da qiktigi distiniildiigiinde savas
yillar1 boyunca Istanbul gazeteleri iizerinde sikiyénetim idaresince
uygulanan baski ve sanstiriin 6nemi kolaylikla anlagilir.

Milli Sef doneminde Tiirkiye’de basin ve gazeteciler, Matbuat
Kanunu’ nun getirdigi yasaklayici ve kisitlayici hitkiimlerin yani si-
ra sikiyonetim idaresinin baskisi altinda ezilip biikiilmistiir. Kaba-
calr’ nin dedigi gibi: Ikinci Diinya Savasi dolayisiyla 1940’ da sikiys-
netim ilan edilmesinin ardindan, ancak fasist rejimlerde ve polis
devletlerinde goriilen tiirden uygulamalara” maruz kalmigtir.'s?

167. Ahmet Emin Yalman, “Basm Med ve Cezirlerinden Kurtulmaliyiz”, Vatan,
(5.6.1946).
1938’de kurulan Basin birligi ile ilgili bir “Basm birligi Teskilati ve Kanunu” ¢ikar-
tilmugtir. kanunda Basin Birligi’nin kurulug amaci s6yle agiklanmigtir: “Memleketi-
mizde ¢ikan gazete ve dergilerin sahiplerini bunlarin ve Tiirk haber alma ajanslari-
nin haber alina, resim, fotograf ve tashih islerinde iicretle devaml ve muntazam bir
surette galigan ve bu isleri kendine meslek edinen kimseleri bir disiplin tegekkiiliine
baglamak...” bkz. Basm ve Yayur CHP Meclis Grubu Komisyonu Raporu, Ay Ta-
rihi, S. 125, (Nisan 1944), s. 4-13.

168. I1dare Kanunlar1 E1Kitaby, c.l, s. 44; Tiirkiye’d e Matbuat Idareleri ve Politikalari, Bas-
vekalet Basim ve Yayim Umum Madarligi, 1943, s. 323; Kabacali, a.g.m., s. 19; Ko-
cak, Tirkiye’de Milli Sef..., s. 51 1; Kogak, Ikinci Diinya Savagi ve Tiirk Basini, s. 29.

169. “Tirkiye’de biitiin memlekete yayilan gazeteler on, on iki tanedir. Bunlardan yal-
niz Ulus Ankara’da, digerleri stanbul’dadir (...) Istanbul gazetelerini susturmak,
hakikatte yurdun muayyen bir bélgesindeki gazeteleri degil, buittin memleketin ga-
zetelerini susturmak demektir? Bugtin ise érfl idarenin karari ile Istanbul gazetele-
ri, yani umum matbuat tikirlerini agik¢a yazmak hakkima malik degildir...” bkz. Ah-
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O yillarda buyiik gazete sahiplerinin ayni zamanda CHP mebu-
su olarak TBMM’de yer almasi, yonetimin basin iizerindeki deneti-
min kolaylastiran bir unsur olmustur. Mesela Ulus’ta Falih Rufk,
Cumbhuriyet’ te Nadir Nadi, Vakit' te Asim Us, Tanin’de Hiiseyin
Cahit Yalcin, Aksam’da Necmettin Sadak gibi taninmig basmuhar-
rirler hem gazeteci hem de TBMM’de mebustular. CHP’nin nizam-
namesine gore “sahibi partili olan gazete ve mecmualarin yazilan
ile parti 4zalarinin nesriyati parti prensipleri bakimindan géz 6niin-
de tutulur. Partili gazeteciler, mecmua sahipleri ve muharrirlerle bu
yolda goriis birligine yarayacak temas ve toplantilar yaparlar. Parti-
liler sermayesiyle alakali ve idaresinde muessir bulunduklar: gazete,
mecmua ve matbualarda parti program ve nizamnamesine, i ve dis
siyasetin ana hatlariyla, yiiksek devlet menfaatlerine aykir diisen ya-
zilar nesredemezler”di.17

Basin organ iizerinde etkili bir denetim organi olarak “Matbuat
Umum Miudurligi” de bulunmaktadir. Basinin ne zaman, neyi, na-
sil ve hangi sayfada, ne biiyiiklikte yazacagi Matbuat Umum Mii-
dirliigt’nce belirlenmekteydi. Bu donemde basin, Matbuat Umum
Miidurlagiince belirlenen esaslar dahilinde i¢ ve dis politika konu-
larinda yaz1 yazabiliyor, haber verebiliyordu. Gazetelerin daha ¢ok
dis politika konularinda haber yazmasina izin veriliyordu. Ancak
verilen bu haberler yine hiikiimetin tayin ettigi simr1 asmiyordu.
Hikiimetin dis politikada takip ettigi denge politikasi basina da
yansiyordu.'”! I¢ politika konularinda ise, ancak hiikiimet tarafin-
dan yapilan resmi agiklamalar ve tebliglerle zaman zaman parti ta-
rafindan yapilan tebligler ve agiklamalar haber olarak yaziliyordu.

met Emin Yalman, “Saym Maresale Agik Mektup”, Vatan, (29 Temmuz 1946).
Matbuat Kanunu’ nun 50. maddesinin degistirilmesi amaciyla TBMM’de yapilan
goriismeler sirasinda Adnan Menderes de konuyla ilgili olarak sunlan soylemistir:
“Gergekten 200 bini gegen munevver niitusu ile, bir ¢ok kazalari ve gazetesi olma-
van komsu vilayetleri ile, genis ve ¢evrenin merkezi ve devlet merkezi olan Anka-
ra’da bunca villardir, bir tek gazeteden bagkasmin dogma ve yasama imkainm bu-
lunmamasi sebepsiz olmasa gerektir...” bkz. TBMM ZC., d.7, ¢.24, 1.3, (13.6.1946).

. Bkz. CHP 1939 Nizamnamesi, md. 160.

. Kogak, a.g.m. s, 29.

SRS
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Biitiin savas yillar1 boyunca gazeteler, Matbuat Umum Midur-
lagi’ nin, hiikimetlerin ve partinin verdigi emir ve direktiflerle yo-
netilmistir. Basin, yonetimin denetimi ve gidiim altina sokulmus-
tur. Basinin iizerine sik¢a uygulanan yaptirim ya da verilen ceza “ga-
zete kapatma” idi. Bunun yaninda gazeteler ve gazeteciler aleyhine
dava agilmus, siki yonetim bolgesi disina ¢ikartilmis, yazi yazmaktan
men edilmis, gazete ve kitaplar toplattirlmistir. Bazen de “Tan Ga-
zetesi” Orneginde goruldigii gibi istenilmeyen gazeteler hakkinda
kamuoyu olusturularak genglik kiskirtilarak gazete ve matbaa bas-
kinlar1 yaptirilmistir.!”2 O yillarda gazete sahipligi ve yazarlik yapan
Ahmet Emin Yalman, Nadir Nadi, Sabiha ve Zekeriya Sertel, Abidin
Nesimi, Cihat Baban gibi kisilerin hatiralarinda, basinin yillar bo-

M«

yunca “ciddi bunalimlar gecirdigi”, “tehdit ve gii¢ sartlar altinda go-
rev yaptiklar1”, “yaz1 yazma hak ve hirriyetlerinin ellerinden alind:-
g1” genis anlatimlarla yer almustir.!”*

Milli Sef doneminde muhtelif gerekce ve sebeplerle defalarca ka-
patilan gazeteler olmustur. 1939-1945 yillar1 arasinda gazetelere yo-
nelik olarak verilen toplam kapatma cezalarinin sayisi 44’tiir. Gerek
hitkiimetce ve gerek sikiyénetimce hakkinda kapatma cezasi verilen
gazetelerin basinda Vatan, Tan, Tasvir-i efkdr ve Cumhuriyet gel-

mektedir.””* Bunun yaninda Vakit, Yeni Sabah, Son Posta, Haber ve

172. Milli Sef déneminin sona erdigi 4 Arahk 1945’ de uzun siiren Tan Gazetesinden Sa-
biha ve Zekeriya Sertel ile Tanin’de Hiiseyin Cahit Yal¢in arasindaki kargilikli atigi-
na, kamuoyunda genisilgi ve ayni zamandatepki gérmustiir. Sol gorisleri savunan
Tan, Goriisler, Yeni Diinya, Giin, La Turkuie gazeteleri ve mecmualar: Istanbul’da
daha ziyade tniversiteli genglerden olusan topluluklarca basilmig, matbaa tesisleri
tahrip edilmis, yakilp yikilmigtir? Konuyla ilgili genis anlatimlar igin bkz. Zekeriya
Sertel, Hatirladiklarim, 3. basim, Istanbul 1977, s. 258-264; Sabiha Sertel, a.g.e., s.
304-322; Tekin Erer, Basinda Kavgalar Istanbul 1965, s. 131-176.

173. Bu hatiralar arasinda dikkat gekenler sunlardir: Yalman, Turkey In My Time, s. 208,
Yalman, Yakin Tarihte Gordiiklerim-Gegirdiklerim, c.3, s. 381 -383 ve c.4, s. 7; Sa-
biha Sertel, a.g.e., s. 243-246; Zekeriya Sertel, a.g.e,, s. 117-1 18; Nadi, a.g.e., s. 25,
50, 130-131, 141; Emin Karakus, Iste Ankara, [stanbul 1977, s. 24-30; Arcayiirek,
a.g.e, s. cl, s. 30-31; Cihat Baban, a.g.e., s. 286-287; Hitz1 Topuz, Tiirk Basin Tari-
hi, Istanbul 1973 5. 160-166.

174. Basina yénelik kapatma cezalarini, strelerini ve cezamn verildigi makamlar belir-
ten toplu bilgi ve tablo icin bkz. Kogak, a.g.e., s. 513.
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Akbaba gibi gazete ve mecmualar da 2’den az olmamak iizere kapa-
tilmislardir. Bunlardan Tan Gazetesi 12.8.1944’ den, Vatan ve Tas-
vir-1 Efkér ise 30.9.1944 ‘den itibaren stiresiz kapatilmislar!’> ancak
1945’ de demokratiklesme c¢abalarinin baslamasiyla yonetim tara-
findan yeniden acilmalarina miisaade edilmistir.'7

“Perapalas’taki infildk hadisesi hakkinda tebligat hilafina fazla
nesriyat yapmak suretiyle tahkikati iskal ettiklerinden dolay1 hare-
ketlerinin derecesine gore 13 Mart 1941 persembe giiniinden itiba-
ren- Yeni Sabah, Vatan, Hakikat ve Halk gazeteleri ticer giin, Vakit,
Tan, Son Posta, Aksam, politika ve Tasvir-i Efkar gazetesinin de iki-
ser giin kapatilmalar Orfi [dare Komutanligi’'nin emri iktizasinda-
dir. 12.3.1941.”v77

Gazetesi hakkinda verilen bir kapatma cezasiyla ilgili olarak Na-
dir Nadi de sunlar1 anlatmaktadir.

“...ertesi glinii, Ankara’da gazeteyi gériince Milli Sef maksadi-
m1 anlamis fakat tahminimi ¢ok asan bir hiddete kapilmisti. Ben
babama yaptigi muamelenin haksizligini anlayarak tziilecegini
sanmistim. O ise biisbiitiin igerliyordu. 10 Agustos sabahu ilgilileri
gagirarak: '

“- Buadamlar benimle ugragmak istiyorlar. Kapatin su gazeteyi.”
demis. Basin Yayin Mudiirlagii kapama emrini o giin telefonla mat-
baaya bildirdi.

... Cumhuriyet ailesi i¢in bir iskence devri baglamisti. Cezamiz ne

175. Yalman, Turkey in My Time, s. 208; Yalman, Yakin Tarihte..., c.3, s. 381-383; To-
ker, a.g.e., s. 33.

176. “Diinyammn ne tarafa dogru gittigini ve tek parti hitktimetinin de kervana katilmak
zorunda oldugunu gortnce, bizim gibi tatil halinde bulunan “Tasviri Etkir” ve
“Tan” gazeteleriyle beraber bir toplanti yaptik. Ankara da Bagbakan $tkri Saragog-
lu'na bir telgrat gekip diinyanin gidisi karsisinda tatilimize son verilmesini istemege
karar verdik. Tek partinin sert ve inat¢i havasi karsismnda ne netice alacagumzi bil-
miyorduk, fakat hi¢ olmazsa talihimizi denemis olacakuk.

Meger hitkimert boyle bir mtracaat beklivormus. Her birimize ayri ayri gelen tath
cevap telgratlaniyla derhal Ankara’ya gelmemiz istendi. Basbakan bizi nezaketle kar-
siladi ve gazetelerimizi tek giin kaybetmeden ¢ikarmanuz igin bizi adeta zorladu...”
bkz. Yalman, Yakin Tarihte Gordiklerim..., c.4, s. 8.

177. Bkz. Kabacali, a.g.m., s. 84
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kadar stirecekti? On giin mii, on bes giin mii, bir ay mi, ti¢ ay mi, bir
sey bilmiyor, bir sey kestiremiyorduk.”"7#

Basina yonelik kapatma cezalar1 sadece gazeteler tizerinde olma-
mus, aynt yillarda ¢ikartilmis bulunan dergiler de zaman zaman ka-
patilmistir. Dergi kapatmalar1 yonetimin savas yillarinda takip etti-
gi dis politikanin seyrine gore azalmis ya da ¢ogalmustir. Yine sava-
sin takip ettigi seyir de dergilerin kapatilmasini etkilemistir. Nitekim
Almanya’nin Avrupa savasinda istiin oldugu yillarda, i¢ biinyede
“Ttirke” olarak bilinen dergi ve yayin organlari genis bir miisama-
ha goriirken, bu durum Almanya yenilgilerinin bagladig 1943 yilin-
dan itibaren tamamen aksi bir durum almigtir.!7

Yine aymi sekilde “sol goriislere” sahip yayinlar ve dergilerde yo-
netimin takip ettigi dis politika seyrine gore kapatma cezalar1 almis-
lardir. Mesela Turket yazar ve aydinlarin yayin organlarindan olan
“Turk Yurdu” dergisi 5.4.1943 de, “Gokborii” dergisi 20.5.1943” de
yasaklanmustir.® Yine Matbuat Kanunu’ nun 50. maddesi uyarinca
sol egilimli dergilerden “Adimlar” 16 Mayis 1944’ de, “Yurt ve Diin-
ya” 16 Mayis 1944’ de “Yiiriiyiis” 1943 yii Temmuzunda siiresiz
olarak kapatilmistir.!®! Diger taraftan sag ve sol egilimli olmamasina
ragmen Ahmet Hamdi Basar’in hiimanist egilimli “Barig Diinyast”
isimli dergisi de 23 Haziran 1944’ de siiresiz olarak kapatilmugtir. 182

Yonetim tarafindan gazete kapatma cezalari, hi¢ bir miisamaha
gosterilmeksizin uygulanmustir. I¢ politikada gosterilen hosgoriiniin
sinir1 yonetim tarafindan ¢izilmekteydi. Tabii ki gazetelere karsi yo-
netimin takip ettigi politikada, CHP i¢indeki dengeler de g6z 6nin-

178. Nadi, a.g.e,,s. 101-102.

79. “Tirkiye’de Turanciakim 1943 yilinda da yayn faaliyetine devam etmistir’? Ancak
hemen belirtilmelidir ki, 1943 yilnda yaymlar eskisi kadar rahat ¢ikmamakta hatta
gucliikler icinde bulunmaktadir. Turk-Alman iliskilerindeki gtigliikler, Turanc ya-
vinlara kargi izlenen hosgértla tutuma yansimakta gecikimeyecektir.” Bu degerlen-
dirme icin bkz. . Kocak, a.g.e., s. 293.

180. Dergilerin kapatma tarihleri i¢in bkz. Jaeschke, a.g.e., (5.5.1943), s. 85 ve
(20.5.1943), s. 86. )

181. Kogak. a.g.e., s. 354.

182, Kogak, a.g.e.. s. 355,
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de tutulmaktaydi. Milli Sef doneminde, hiikiimet ve partinin istedigi
dogrultuda yayin yapmayan ya da zaman zaman istii kapali da olsa
yonetimi elestiren gazetelere karsi bakis acis1 oldukea sert olmustur.

Bir yazisinda A.E. Yalman, savasin devam ettigi alt1 y1l boyunca
Tiurk matbuatinin en miigsktl zamanini yasadigini, alti sene icerisin-
de verilen gazete kapatma kararlarinin sayisinin Tiirkiye’de ilk gaze-
te ¢ikisindan beri verilen kapatma kararlarindan fazla oldugunu be-
lirtmektedir. Bu yillar icinde bir aralik gazete ve gazeteci diismanli-
ginin o kadar gii¢lendigini ve had safhaya geldigini belirten Yalman
soyle devam etmektedir: “Meclis koridorlarinda, Ulus miistesna bii-
tiin gazetelerin kapatilmasi, biitiin gazetecilerin de ihdas edilecek bir
temerkiiz kampina toplanmast fikirleri ileri stirilliyordu.”:#?

Biiyiik gazetelerin ¢iktigi Istanbul’da savasin zaruretleri, sikiyo-
netimin baskisi bityiik kiigiik her kademedeki yonetici ve memurla-
rin simarmalarina ve keyfilik icerisine girmelerine yol agmustir. Oy-
le ki gazete sahiplerinin, yazar ve muhabirlerinin azarlanmasi, teh-
dit edilmesi basinin normal saymak zorunda oldugu giinliik hadise-
ler olmugtu. “Yoksa...Himm...Size gosteririz”, “Bir daha boyle seyler
yazarsan kemiklerini kirarim”, “Bana bakin, ben 6yle sey bilmem...
kapatirim sonra gazetenizi...” gibi sozler, o yillarda gazete sahipleri-
nin ve gazetecilerin sik¢a duyduklar: sozlerdi.'s

Basina kars1 yapilan keyfi icraat ve davranislar igin gazetecilerin
haklarini aramalar: miimkiin degildi. Nasil arasinlar'? O yillarda ba-
sinda, “Biiytik Millet Meclisi azasindan, Icra Vekilleri Heyetinden ve
resmi heyetlerle devlet memurlarindan biri veya bir ka1 hakkinda
isim ve madde gosterilmeyerek miiphem ve suizanni davet edecek
mahiyette miitecavizine yazi ve resim yazanlara “ii¢ aydan alti aya
kadar hapis cezasi veya 100 liradan eksik olmamak iizere para ceza-
sinin verilecegi” seklindeki Matbuat Kanununun 30. maddesi gaze-
tecilerin elini kolunu baglamaktaydi. Nitekim Vala Nurettin “Dari-

183. Ahmet Emin Yalman, “Sayin Maresal'e Agik Mektup”, Vatan, (29 Temmuz 1946).
184. Baban, a.g.e., s. 288-289; Nadi, a.g.e., s. 101-102; Ferdi Oner, “Ac1 Glinlere Ait Ha-
tiralar”, Siyaset, Yil 1, S. I, (9 Mart 1951 ), s. 3.
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s1 30 uncu maddenin basina” baslikli yazisinda “Demek ki bir kistm
muharrirler hakkinda miiphem bir sekilde, madde tasrih etmeden
ne istersen soyle zarari yok... Tiiccar hakkinda ne istersen sovyle, za-
rar yok... 30 uncu madde ile devlet memurlarini1 bundan masun tu-
tuyor.” diyerek 30. maddenin sarahatsiz yaz1 yazilmasina mani ol-
dugunu belirtmektedir.s

Basinla ilgili sanstir kararlari, gazetelere Vilayet, Emniyet M-
dirligi, Matbuat Umum Mudiirliig, Savcilik ve Sikiyonetim ida-
relerince “direktifler” ya da “tebligler” ile bildiriliyordu. zaman za-
man ise, bu direktifler telefon veya telgraflarla da bildirilmekteydi.
Milli Sef déneminde basina yonelik olarak gonderilen direktif ve
tebligler her sahaya yonelik olmustur. Oyle ki Milli Sef’i n seyahat-
lerinden, Milli Sefin gazetelerde yer alacak resimlerine; I¢ Politika-
dan dis politikaya, ekonomik meselelerden sosyal meselelere, okul-
lardaki disiplin hadiselerinden intihar edenlere, meteoroloji haber-
lerinden zam haberlerine kadar her saha ve konuda yasaklama ve ki-
sitlama tedbirleri getirilmistir.

Mesela Matbuat Kanunu ‘nun 38. maddesi “Memleket dahil ve
haricindeki intihar vakalari ile okullarda ve fakiilte ve enstitiilerde
disiplini bozacak mahiyetteki vakalari gazetelerin intisar ettigi ma-
hallin en bilytik miilki &mirinden mezuniyet alinmadan nesretmek
memnundur.” demektedir. Bu maddenin uygulanmasyla ilgili ola-
rak Refik Halit Karay’in anlattiklar oldukga ilgingtir.

Karay, basinin intiharlarla ilgili yasaga uydugunu ve intiharlarla
ilgili haberler verirken “Diinyada akil, izan ve mantikla zerre kadar
miinasebeti olmayan bir takim tevil yollarina” bagvurduklarini soy-
lemekte ve “insan bir takim bedbahtlarin karsisinda zorla giildiirte-
cek vaziyete diisiirmektedirler.” diye devam etmektedir. Gazetelerde
intiharlarin verilis sekliyle ilgili olarak da Karay sunlar1 séylemekte-
dir: “6ldi”, denilecegine nasil eskiden “irtihali dar1 beka etti” deni-
livorsa simdi de “intihar etti” manasinda kazaen tabancasi patla-

185, Vala Nurettin (Va-Nua), “Darisi 30 uncu maddenin basma...” Aksam, (22 Nisan
1940).
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mig,kazaen bicagin tstiine diigmiis sozleri kullanihiyor ve gergek ka-
zalarla intiharlari ayirt etmekte ¢ocuklar bile stipheye diismiiyor.” 1

Gazetelere gonderilen direktif ve tebligatlarda, Milli Sef Ing-
ni’niin seyahatleri hakkinda Anadolu Ajansi’nin verecegi haberler-
den bagkasinin yazilmasinin yasaklandigi, yine ayni sekilde Icra Ve-
killeri Heyeti azalarinin yurt icindeki seyahatleriyle ilgili Anadolu
Ajans’nin verecegi haberlerden baska nesriyat yapilmamasi hususu
belirtilmistir. 187

Ekonomik ve sosyal konulara ait direktif ve tebliglerde daha zi-
yade ekmek, un, seker gibi temel ihtiya¢ maddelerinin azaldigindan;
odun ve kémiir sikintisinin oldugundan bahsedilmemesi, zamlarla
ilgili haberler ve yorumlarin yapilmamasi konusunda olmustur.ss

Gazetelerin yazacaklar1. haberlerin hangi sekilde olacag ve kulla-
nacaklari islap konusunda gonderilen direktif ve tebligler de oldukea
ilgingtir. Mesela: “Sansasyonel baslik yapilmayacaktir”, “Basmakale
yazilmayacaktir”, “Ikinci baski ve ilave yapilmayacaktir”, “Gazeteler-
de biiyiik mangetler yalniz dahili haberler i¢in kullanilacaktir”, “Hari-
ci haberler tek stituna dizilecek ve bu haberlere azami 24 puntodan
biiyiik bashk konulmayacak” gibi direktif ve tebliglerde oldugu gibi.'®

Dis politika konusunda ise hiikiimetin tayin ettigi ¢izgi icerisinde
haberlerin verilmesi, Tiirkiye’ye gelen yabanci, 6zellikle askeri heyet-
lerle miilakat yapilmamasi, fotograflarinin basilmamasi, tafsilatli ya-
z1 yazilmamasi gibi konularda yasaklama ve kisitlamalar getirilmistir.

Yukarida genel olarak belirttigimiz bu yasaklama ve kisitlamalar
oldukga cesitlidir. Savas yillar1 boyunca bu tiir yasaklama ve kisitla-
ma iceren yiizlerce direktif ve teblig cikartilmistir.

Tek-parti yonetiminin basin ve gazeteciler tizerindeki baskininin
boyutlariny, o yillar1 yasamis gazete sahipleri ve gazetecilerin satirla-

186. Refik Halit Karay, “38 inci Madde” Aksam, ( 13 Temmuz 1946).

187. Kabacali, a.g.m., s. 20; Ahmet Kabakli, Temellerin Durusmasi, 10. bs., [stanbul
1990, s. 279 -288.

188. Kabacali. a.g.m., s. 21; Kabakh, a.g.e., s.

: 279-288; Kogak, a.g.m., a. 30-31.
189. Kabacali, aym verde; Kabakli, a.g.e.,s. 279-28
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(8]
—

rindan 6grenmek de mimkundur. Dikkate deger gordiiklerimizden
bir ka¢ tanesinin anlatimlarina yer vermek istiyoruz.

Nadir Nadi basinin 1939’daki durumu hakkinda sunlari soyle-
mektedir: “...Milli Sef’e, hiikiimete ve CHP’ye dil uzatmak yasakti.
Hiikiimetin genel tutumu hic bir sekilde tenkit edilemezdi. Bu iti-
barla gazeteciler daha ziyade diinya politikas: iizerinde durmaya
énem veriyorlardl. Gazetelerimiz, genel tutumlarini hiikiimet direk-
tiflerine gore ayarlamak durumunda idiler...”!

Zekeriya Sertel de, Refik Saydam zamaninda Tirk basininin
diinya matbuat tarihinde 6rnegine ancak Iran’da rastlanabilecek
birtakim keyfi baskilara tabi tutuldugunu belirterek “Hiikiimet mii-
dahalesini serlevhamizda kullanacagimiz puntolara, havadislerin
sayfadaki yerlerine kadar ilerletmisti. Konusmak, miinakasa etmek,
miitalaa beyan etmek degil, nefes alamayacak hale gelmistik...”'”!

Tirk Basin Tarihi adli eserinde Fuat Stireyya Oral, Milli Sef do-
neminin basin rejimini “Onceki Atatiirk dénemi basin rejimi gibi
agik olmayan, giiven vermeyen, istikrar gostermeyen, asik suratl 6f-
keli ve tamamen kontrolli” seklinde tanimlamigtir.!9?

“Mutlak bir basin rejiminin esasi mutlak bir basin hiirriyetidir?
bu giin bizim matbuat hem hiirdiir, hem degildir! Fiil sahasinda, ga-
zete her istedigini serbestce yazar, hiirriyet vardir. Fakat Matbuat
kanunu diye mevcut olan kuvvet harekete gecer, gazeteciyi mahkum
eder, isterse gazeteyi kapar, demek hiirriyet yoktur!”!*

“Demokrasi Memleketlerinde Bulunmayan sey: Matbuat Kanu-
nu” bashikl yazisinda Ziyad Ebiizziya, yukaridaki ifadeleri belirt-
mekte ve genis bir demokrasi mefhumuyla bagdasmayan, onun ser-
best ve hiirriyet ¢evresini daraltan kanunlarin baginda “Matbuat Ka-
nunu” gelmektedir demektedir. Ahmet Emin Yalman da bir yazisin-

190. Nadi, a.g.e., s. 21-22.

191. Zekeriya Sertel, “Bunda Telag Etmeyecek Ne Var 2”, Tan, (2 Ocak 1944).

192. Fuat Siireyya Oral, Tirk Basin Tarihi, 1919-1965 Cumhurivet Donemi, 1. Kitap,
Ankara 1908, s. 170.

193. Ziyat Ebuizziya, “Demokrasi Memleketlerinde Bulunmayan Sey Matbuat Kanunu”,
Tasvir, (22 Nisan 1946).
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da Matbuat Kanunu’muzun son seklinin 1909 Mesrutiyet matbuat
Kanunu’ndan daha geri oldugunu belirtmistir.'**

Konuyla ilgili bir anlatimda ise s6yle denilmektedir: “1942 sene-
sinden sonra matbuat dilymanliginin en korkung tezahiirlerine sahne
oluyorduk. Gazeteler sik sik kapaniyor, muhabirler tiirli tiirlii vesile-
lerle mahkemelere sevk ediliyorlardi. Bu matbuat husumetinin kii¢itk
kademelere de sirayet ettigini tiziillerek miisahede ediyorduk.”1%

Metin Toker’in anlatimlarinda da basin tizerindeki yasaklamalay
ve donemin basin rejimi soyle izah edilmektedir:

“Ben 1943’te Cumbhuriyet gazetesinde ¢alismaya
baslamistim. yazi isleri Miidiir Yardimcisi Ahmet fh-
san-Thsan Agabey idi. Onun arkasindaki dolapta, bir
dosya kilitli dururdu. Dosya yasak kararlarin dosya-
stydi. Giin geg¢mezdi ki, Birinci Sube’den bir memur
gelip yeni bir yasak kararini getirmesin ve dosyas; si-
sirmesin. Sonradan bu dosyay1 gozden gegirmek fir-
sati bulmusumdur. Neler yoktu ki... Hangi haberin
kaginci sayfada kag siitun iizerine hangi puntolu harf-
lerle gosterilmek gerektiginden, hava durumunun ya-
zilmamasi emrine kadar.”%

Gazeteciler, muhabirler ve bazi fikir adamlari ile aydinlar iizerin-
de de yonetimin takip ettigi yasaklayici ve kisitlayici basin rejimi et-
kisini gostermekteydi. Yazdiklar yazilardan dolay1 géz altina alinan,
eserleri didik didik incelenen gazeteci, yazar ve aydin sayisi hic de
az degildir. Bir ¢ok iinlii gazeteci ve yazar hitkiimetge cizilen istika-
mette yazi yazmadiklari i¢in cezalandirilmislar ya da yazi yazmaktan
men edilmislerdir. 7

194. Ahmet Emin Yalman, “Siyasi Havadaki Istidatlar”, Vatan, (13.6.1946). Aynidogrul-
tudaki anlatimlar i¢inde bkz. Nadir Nadi, “Basin Hiirriveti 3, Cumhuriyet, (21 Ara-
lik 1946); Zivat Ebtizziya, “Yine O Dert” Tasvir, (23 Mayis 1946); Hakki Tarik Us,
“50 nci madde™, Bayram, ( 18 Kasim 1945).

195. Ferdi Oner, a.g.m., s. 3

196. Toker, a.g.e., s. 24-26.

197. Meseld dénemin sairlerinden Rifat Ilgaz’'my “Sunt”™ adl siir kitabinda yer alan siirle-
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Tek-parti yonetiminin basin rejimi, savas yillar1 boyunca sertli-
gini devam ettirmistir. Hatta donemin sonlarina dogru, CHP Mec-
lis Grubu’nca hazirlanan “Basin Yayin Birligi Raporu’nda; “Zaman
zaman bazi gazetelerde devletin umumi siyasetine uygun olmayan
yazilarin” ¢iktig1 belirtilmekte ve kazang elde etmek maksadiyla va-
tandaslarin namus, haysiyet ve serefleriyle oynamaktan ¢ekinmeyen
bu degersiz yazilarin kapisildigi vurgulanmakta ve devletin rejimini
basin ve sair propaganda membalarindan gelebilecek fena tesirlere
karst korumak i¢in asagidaki tedbirlerin alinmasi istenmektedir:

“1- Ceza Kanununun milli 1'éjimi himayeye matuf olan hikim-
lerinin tatbikatinda daha dikkatli ve hassas davranilmalidir

2- Hikumet, Matbuat Kanunu’nun 50. maddesinin verdigi ga-
zete ve mecmualar1 kapatma saléhiyetini rejimin esaslarina aykir
nesriyatta bulunanlara karsi miisamahasiz kullanmalidir.

3- Hikiimet tenkit ad1 altinda devletin itibar ve otoritesine kar-
s1 tecaviizlerde bulunulmasina miisaade etmemelidir.”*

Nitekim bir siire sonra Hiikiimet karar ile, 6nce Tan, bir siire
sonra da Vatan ve Tasvir-i Efkar, Matbuat Kanunu’ nun 50. madde-
si uyarinca kapatilmigslardir.!*?

Goruldigu gibi Milli Sef déneminde basin, yénetimden gelen
sert bir basin rejimi karsisinda kalmistir. Yonetim Anayasa ile kisi-
lere verilmis olan s6z ve yazi yazma hiirriyeti ve hakkina aykiri tu-
tum ve uygulamalar icerisinde olmustur. Otoriter karakteri belli

rinden dolay: cezalandirilmasiyla ilgili genis anlatimlar igin bkz. Cetin Yetkin, Siya-
sal Iktidar Sanata Karsi, Ankara 1970, s. 128-130. Ayrica Sabiha Sertel, a.g.e., s. 201-
206, 214-216. 220-223, 239-242, 244-245; Abidin Nesimi, Yillarm I¢inden, [stanbul
1977, 5. 200-201; Zekeriya Sertel, a.g.e., s. 221-222.

198. Bu rapor igin bkz. Aym Tarihi, S. 124, (Nisan 1944), s. 4-13. Rapor ayrica basinda
da yaymlanmustir. bkz. Ulus, (6 ve 7 Nisan 1944); Vatan, (6 ve 7 Nisan 1944).

199. Kogak, a.g.e., s. 355. Yonetim, gok-partili hayata gegisin baslayacag: giinlerde hile
musamahasizdir. Nitekim 19 Aralik 1945’ de, Tan Gazetesi basyazary M. Zekeriya
Sertel’le, negriyat Mudura Halil Latfi Dordiinct ile, Yeni Sabah Gazetesi bagyazar
A. Cemalettin Saragoglu ve nesriyat midiird M. Sami Karayel hakkinda Matbuat
Kanunu’ nun 30. maddesine aykirn nesriyat yaptiklarmdan dolayr Cumhuriyet Sav-
cihgmea dava agilmustir. Bkz. Ulus, ( 19 Aralik 1945), Cumhurivet ( 19 Aralik 1945)
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olan Matbuat Kanunu, savas ortami gerek¢e gosterilerek yonetimee
daha sert ve keyfi bir sekilde uygulanmuistir.

Yo6netim, Matbuat Kanunu’'nu basinin tizerinde adeta “Demok-
les’in Kilic1” misali bir tehdit unsuru olarak kullanmistir. Yonetime
kars1 olan, hiikiimetin ve partinin istedigi ¢izgi igerisinde yazi yaz-
mayan basin ve mensuplar: yukarida anlattigimiz tiirden tehdit ve
gucliklerle karsilasmistir. Bunun yam sira CHP’ li olan basin {ize-
rinde hi¢ bir yasaklama ve kisitlama olmamustir. Nitekim CHP’nin
ve tek-parti yénetiminin resmi yaymn orgam olan “Ulus”, “Ulke” gj-
bi gazetelere ve bu gazetelerde yazi yazan gazetecilere yonelik, ne bir
ceza ne bir kapatma vardir.

Matbuat Kanunu ve uygulanan basin rejimi karsisinda, Ikinci
Diinya Savasi yillarinda suskun ve gtidiiml bir yap: igerisinde olan
basin, ¢ok-partili hayata gegiste ilk hamlelerin onciisii olacaktir. Y6-
netimdeki demokratiklesme ¢abalarinin baslamasiyla basin, her ys-
niyle tek-parti yonetimini, CHP’yi ve yo6neticileri elestirecek, mu-
halefet hareketinin baslamasinda 6nemli rol istlenecektir. Daha
sonraki bolimumiizde basinin bu roliine genis olarak deginecegiz.

Biinyesinde tasidig1 bazi hiikimler nedeniyle Anayasa’ya aykuri
bir kanun olarak telakki edilen Matbuat Kanunu, ¢ok-partili haya-
ta ge¢ilmesiyle birlikte degistirilmesi diistiniilen ilk kdénun olacaktir.
Matbuat Kanunu'nun 50. maddesinin degistirilmesi amaciyla
TBMM’de goriismeler yapilmis ve istenilen diizeyde olmasa bile
bazi iyilestirmeler saglanmistir. Bunlarin basinda “gazete kapat-
mak” yetkisinin hikiimetten alinarak “mahkemelere” verilmesi
gelmektedir.20

F. Cemiyetler Kanunu
Turkiye’de “cemivet kurma” hak ve hiirriyetleri 1924 Anayasasi ile
Turk vatandaslarinin sahip oldugu hak ve hiirriyet olarak kabul

200. Matbuat Kanunu® nun 30. naddesi tizerinde TBMM'de vapilan goriismeler igin
bkz. TBMM TD., d 7, ¢.24. i.3, ( 13.0.1946). Ayrica bkz. Hasan Refik Ertug, “Mat-
buat Kanunu'ndaki Son Degisiklik”, SIM, Y. XV, S. 186, (Evlill 1940), 5. 293.
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edilmis ve cemiyetlerin hiirriyetlerinin kanunlarla sinirlandirilama-
yacagl 6ngorilmiistiir.2 Bu arada 1909 tarihli “Cemiyetler Kanu-
nu” iizerinde yapilan bazi degisikliklerle 1938 senesine kadar ytirtr-
likte kalmistir. 28.6. 1938°de ise yeni Cemiyetler kanunu kabul edi-
lerek yururlige girmistir.

Cemiyet kurma hak ve htrriyetleri acisindan 1938’e kadar olan
yillar, “serbestlik sistemi” nin yurirlikte oldugu dénem olmus,
1938’den sonra ise “musaade sistemine” gecilmistir.2? Ciinkii 1938
tarihli Cemiyetler Kanunu, “siyasi cemiyetlerin ana nizamname ve
beyannamelerini Dahiliye Vekaleti'ne vermelerini ve faaliyete gee-
bilmek i¢in tescil olduklarina dair vesika almak zorunda olduklari-
n1” belirtmektedir. 1938’de getirilen bu hiikiim, 1924 Anayasasi’’ni
ihlal eden bir hiikiimdi. Dolayisiyla 1938 Cemiyetler Kanunu ana-
yasaya aykur1 bir kanun hiiviyeti tagimigtir.203

1938 6ncesi dénemde her ne kadar uygulanan sistem “serbestlik
sistemi” ise de, fiiliyatta bu uygulanmamustir. En son 1930’da girisi-
len ¢ok-partili hayat tesebbiisiinden sonra siyasi hayatimizda tek-
parti olan CHP’nin karsisinda yeni bir siyasi tesekkiil yer almamis-
tir. Yani hukuken siyasi parti serbesttir ancak fiilen iilkede tek-par-
tiye dayali otokratik rejim bulundugundan yeni bir parti ya da siya-
si maksatl bir cemiyet kurmak miimkiin degildir. 1938’den sonraki
donemde ise, Cemiyetler Kanunu’na gore siyasi bir tesekkiil ya da
parti kurmak hukuken iktidarin miisaadesine tabidir. Yani tek-par-
ti olan CHP-iktidar partisi- tilkede ¢ok-partili hayata gecisi kontrol

201. 1924 Anayasasi’min 70. maddesi “Kisi dokunulmazligs, vicdan, disinme, soz, ya-
yim, yolculuk, akit, ¢alhisma, mulk edinme, malu ve hakkini kullanma, toplanma ve
demek kurma haklan ve hirriyetleri Ttrklerin tabii haklaridir” demektedir. Bkz.
Kili-Goziibiiyik, a.g.e., s. 124-125.

202. Orhan Aldikagti, Anayasa Hukukumuzun Gelismesi ve 1961 Anayasasi, Istanbul
1970, s. 99-100.

203. Dogu Peringek, Tiirkiye'de Siyasi Partilerin I¢ Diizeni ve Yasaklanmas: Rejimi, An-
kara 1968, s. 20-21.
¢...bir siyasi partinin kurulmasi iktidarin miisaadesine, keyfine birakilmas, fiiliyatta
iktidara istedigi partilerin kurulmasma engel olma yetkisini buytik ol¢ide vermek
demektir ki “musaade sistemi” denen bu sistemin demokrasi prensipleriyle bagdas-
mayacagi asikirdir.” Bu degerlendirme i¢in bkz. Aldikagty, a.g.e., s. 99.



226 MILLT $EF DONEMI

yetkisini haizdir. Bu durum, ¢ok-partili hayatin tilkemizde kupry]-
masini hukuken imkansiz hale sokmustur.2

1938 tarihli Cemiyetler Kanunu’nun karakteri ¢zellikle yasak ce-
miyetlerin yer aldig1 9. maddede tezahiir etmistir. Bu maddeye gore
kurulmasi yasaklanan cemiyetler sunlardi: “1- Devletin miilki by-
tiinligiinii bozmaya galisan, 2- Devlet rejimine aykirt maksat ve ga-
ye giden, 3- Emniyet ve asayise, umumi adap ve ahlaka ve gayesi ka-
nunlara uymayan, 4- Siyasal ve milli birligi bozan, 5- Din, mezhep
ve tarikat esasina dayanan, 6- Yeterlilik ve yabancilik gibi yurttaslar
arasinda ayrilik uyandiran, 7- Bélgeci maksat giiden ve tinvan tag-
yan, 8- Aile, cemaat, 1rk, cins ve sinif esasina veya adina dayanan, 9-
Gizli tutulan, gayesini saklayan”20s

CHP’nin “halke¢1” bir parti oldugu ve halk kavraminin da biitiin
Tirk milletini dile getirdigi seklindeki kanaat, daha Cumbhuriyet’ in
kurulus yillarinda Mustafa Kemal basta olmak tizere CHP ¢evrele-
rinde hakim olmustur. CHP’nin halkin bir béliimni degil, daha
dogrusu toplumsal bir sinifi degil, halkin tamamini temsil ettigi go-
riisit kabul edilmistir.2¢ Bu nedenle Milli Sef doneminin 6ncesinde

204. Giritlioglu, a.g.e., c.1, s. 181.
“Insanlik hali bu, seytana uyup, hani su parti denilen siyasi cemiyetleri kurmaga kal-
kigirsaniz, bilmis olunuz ki, Halk Partisi’nin altit umdesine aykir1 maksat ve gaye ile ce-
miyet tesis edilemeyecegi igin, 0 da memnudur. Zaten emniyet ve asayisc ve gayesi ka-
nunlara uymayan cemiyetler kurulamayacagina gore, hiikiimet isterse hu bahane ile
veni partiler kurulmasina mani olabilir.” Bkz. Mehmet Ali Aybar; “Tadili Distintlen
Kanunlarimiza dair : 3” Once Zihniyetin Degismesi Lazim” Vatan, (4 Kasim 1945).

205.- Cemiyetler Kanunu’ nun anayasaya aykiri hiikiimlerinin tadili maksadiyla
TBMM'de 5.6.1946 tarihinde goriigmeler yapilnus ve 5.6.1946 tarih ve 4919 sayili ka-
nun kabul edilmistir. Kanunla 9. maddede yer alan 2, 3, 6 ve 8. Bendte ki “cins ve si-
nif esasia dayanma” yasak cemiyetler arasimdan cikmustir. Bkz. Giritlioglu, a.g.e., s.
181; Gologlu, Demokrasiye Gegis, s. 51; Peringek, a.g.e., s. 21-22. Ayrica TBMM'de
kanunla ilgili yapilan gérasmeler igin bkz. TBMM TD., d.7, c.24, 1.3, (5.6.1946).

200. “...baska memleketlerde firkalar, mutlaka iktisadi maksatlarla kurulmaktadir. Ciin-
kit 0 memleketlerde muhtelif sunflar vardir. Bir smifin mentaatini korumak igin ku-
rulan bir siyasi firkava karsihk, diger bir siifin menfaatini korumak maksadiyla bir
tfirka kurulur. Guva bizim memleketimizde de ayri avrn sinutlar varnus gibi kurulan
firkafar yiztinden sahit oldugumuz neticeler malumdur. Halbuki, Halk Firkas: de-
diginiz zaman, bunun igine bir kisum degil, butiin millet dahildir.™ Mustata Ke-
mal’in bu sézleri igin bkz. Atatiirk’in Soylev ve Demegleri, c.11, 5. 97-98; Bila, a.g.e.,
s. 537-38; Falih Ritki Aray, Cankaya, C.I1. aukara 1969, s. 415,



COK PARTILI HAYATA GECQISTE I¢C TESIRLER 227

ve bu dénemde baska bir siyasal partinin kurulmasina gerek olma-
dig, CHP’nin biitiin milletin partisi oldugu 6ne siiriilmiis ve bu ne-
denle baska siyasal partilerin kurulmasina izin verilmemistir.2”

Bu diisiincenin tabii bir siyasal neticesi olarak CHP’ye muhalefet
amaciyla kurulan siyasal partilerin yagamasina cesitli sebeplerle mii-
saade edilmemis ve tesebbiisler olduk¢a kisa émirli olmuslardur.
Nitekim ayni anlayisin 1930 sonrasi bazi “cemiyetlere” yonelik ola-
rak da uygulandigini gorityoruz. Mesela Tiirk Ocaklari, Mason Ce-
miyetleri, Kadinlar Birligi gibi cemiyetler kapatilarak CHP biinyesi-
ne dahil edilmislerdir.2e¢

Burada dikkat ¢eken bir husus olarak Tiirk Ocaklar ve diger ce-
miyet ve tesekkiillerin kendilerini kapatma kararlarinin gerekeeleri-
nin ayn1 olusudur. Kararlarda artik amaglarinin CHP tarafindan ve
ona dayanan yonetimce gerceklestirildigini, bagkaca bir ¢alismaya
gerek olmadigi, CHP icinde ¢aliymanin daha yararli olacags, acik-
lanmistir.2%°

* Bu sebeple Milli Sef 6ncesi ve Milli Sef déneminde siyasi maksat-
I cemiyetlerin kurulmasina yonetim sicak bakmamistir. Ancak
CHP’nin sehirlerde ve koylerde olusturdugu birer u¢ cemiyetleri
olan “Halkevleri ve Halk Odalar1” bu yillarda artan sayilarla agilmig-
lardir.2°

Diger taraftan Kizilay, Cocuk Esirgeme Kurumu, Yardim Sevenler
Cemiyeti, Tayyare Cemiyeti gibi menafii umuma ait cemiyetler ile ha-
yir cemiyetleri, CHP idarecileri ve mebuslarinin gorev yaptiklar yer-
lerdi. Oysa yiirtirliikteki Memurin kanununun 9. maddesi gayet agik
bir sekilde “memurlarin siyasi cemiyet ve kuliiplere intisabini” menet-

207. Yetkin, a.g.e., s. 171.

208. Yetkin, Tiirk Ocaklar’nm kapatlarak tiim mal varhklarin CHP’ye devredilmesi-
ni, dénemin sivasal yapisi iginde dogal bir gelisim olarak karsilanmaktadir. Yetkin’e
gore Tirk Ocaklar’nin siyasal bir nitelik kazanmasi, fakat kazailan bu siyasal ¢iz-
ginin CHP nin gizgisinde degil de ona Karsi bir y6nde olmasi kapatilmanin nedeni-
ni olusturmustur. Bkz. Yetkin, a.g.e., s. 54

209. Yetkin.a.o.c.,s. 78.

210. 1945 vilinda Tiirkiye'de faaliyette bulunan Halkevi sayist 438, Halk Odasi sayvisi isc
2088'dir. 8kz. CHP 1945 yilinda Halkevleri ve Halk Odalari, Ankara 1946.
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mektedir.2! Ancak tek-parti devrinde ve 6zellikle Milli Sef dénemin-
de gerek siyasi maksatli cemiyetler, gerekse ticari ve toplumun gene]
menfaatine hizmet eden yardim sevenler ve hayir cemiyetleri birer ge-
lir ve menfaat saglanan yerler olarak gériilmekteydi. Nitekim “siyase-
ti ticarete alet etme” konusunun 6niine gegebilmek icin CHP’nin 1939
Nizamnamesi’ne eklenen hiikiimlerle, bu durum yasaklanmistir.212

CHP’nin cemiyetler iizerindeki tesir ve niifuzu konusunda bjr
vazisinda Vala Nurettin soyle demektedir:” “Simdiye kadar C.H.p
her turlii cemiyeti kanatlar: altina almisti. Ayakkabicilar mi, muhar-
rirler mi birlik kuracak; yoksa bir kultip mii agilacak? Orada tek par-
tinin behemal hissedilir bir tesiri vardi. Aldkadarla da, tabiati ile “Biz
idare ediliyoruz” diye diisiniiyorlardi.”2?

Tek-parti yonetiminin savas yillarinda, 6zel tesebbiisiin kendi
inisiyatifi ile teskilatlanmasina ve kendi meslek tesekkiillerini kur-
masina bile karsi olmus, tahammiilsiizliik géstermistir. Ozel teseb-
biistin teskilatlanmas! iizerine genis bir devlet denetimini getirmek
amactyla Ocak 1943’te TBMM’den “Ticaret ve Sanayi Odalari, Esnaf
Odalar ve Ticaret Borsalar1 Kanunu” nu ¢ikartmigtir.24 Kanun, Ti-
caret, Sanayi ve Esnaf Odalar1 “mesleki ahlak ve tesantti, halkin ih-
tiyac ve menfaatleriyle ahenkli olarak muhafaza ve inkisaf ettirmek
maksadiyla kurulurlar” demektedir. Ancak yine ilgili kanunun 1.
maddesi bu kuruluslarin,” meslek hizmetlerini gérmek ve hitkmi
sahsiyeti haiz olmak tzere iktisadi ihtiyaglarin lizumlu kildig: yer-
lerde” Ticaret Vekaleti’nce kurulacagini belirtmektedir. Bu kurulug-
larin faaliyet alanlari da yine Ticaret Vekaleti’nce belirlenecektir. Ya-
ni, vekaletin izni olmaksizin 6zel tesebbiis kendi tesebbiisii ile mes-
leki bir teskilat kuramayacaktir. 213

211. Kogak, a.g.e., dipnot/122, s. 460.

212. Bkz.. CHP 1939 Nizamnamesi, md. 138-142.

213, Vala Nurettin ( Va-Nu), “Cemiyet Kurmak Hiirriyeti Birinci Ehemmiyette Bir Hiir-
rivettir”, Aksam, (11 Haziran 1945).

214, Bu kanunun TBMM ndeki gériismeleri icin bkz. TBMM ZC., d.6, i.4, ¢.30, (6, 8 ve
11.1.1943).

215 TBMM ZC., (ayni verde).
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Ticaret ve Sanayi Odalari, Esnaf Odalari ve Ticaret Borsalar, ka-
nuna gore Ticaret Vekaleti'ne baglanmiglardir. Vekalet bu kurulus-
larin Yénetim Kurulu Baskanini segmek hakkina da sahiptir. Bu ka-
nunun yukarida belirttigimiz maddeleri TBMM’ce yeniden goriisiil-
mek tizere komisyona havale edilmisse de, komisyon kanun madde-
leri tizerinde hig bir degisiklik yapmadan geri gondermis ve meclis-
ten de bu sekilde gecmistir.

Gorildugi gibi tek-parti yonetimi 6zel tesebbisiin, siyasi bir
amag tagimayacak olan mesleki teskilatlanmasina ve cemiyetler tes-
kil etmesine bile karsidir. Bu tesebbiislerin ancak kendi gosterdigi
yer ve sinurlar igerisinde yapilmasindan yanadir. Bu durum yéneti-
min 6zel tesebbiistin teskilatlanmasi ve cemiyetler tesekkiil etmesi
iizerine bir devlet denetimi getirmek, adeta onu vesayet altinda bu-
Jundurmak istedigi neticesini ortaya koymaktadir.2'¢

CHP ve tek-parti yonetiminin, cemiyetlere bakis agisini goster-
mesi bakimindan “Beden Terbiyesi Kanunu” da oldukea ilgingtir.
Temmuz 1938’de “Beden Terbiyesi Kanunu” adiyla TBMM’de ka-
bul edilen bu kanun 17 Nisan 1940’ta ¢ikartilan bir kararname ile
tamamlanmigstir.?’’ Kanun ve kararname, yaslar1 12-45 arasindaki
erkekler ile yaslar1 21-30 arasinda olan kiz ve kadinlarin haftanin
yedi glint giinde 4 saat beden faaliyeti yapmalarini mecbur tutmak-
tadir. Bunun icin il ve ilgelerde spor kuliipleri kurulmus ve gengle-
rin bu kuliiplere girmeleri mecbur tutulmustur. Kurulan bu kuliip-
lerin tegkildtlanmasi ve idaresini diizenlemek gérevi de “Beden ter-
biyesi Genel Mudurligii” ne verilmistir.

CHP ve tek-parti yonetimi “amme intizamin temin maksadiy-
la tedvin edilmis olmasi lazim gelen Cemiyetler Kanununu”, parti-
nin ve yonetimin menfaatlerine hizmet edecek sekilde anlamis ve
uygulamistir.?'® fleride kendilerine ufak da olsa bir muhalefet yap-

216. Bu degerlendirme igin bkz. Kogak, a.g.e., s. 374-375

217. 5330 no.lu Beden terbiyesi Kanunu, Resmi Gazetenin 16.7.1938 giin ve 3961 sayih
niishasinda nesr olunmustur. Bu kanun 17 Nisan 1940 giin ve 4487 sayili Resmi Ga-
zete’de yayinlanan” kararname ile tamamlannmustir. bkz. Aldikagty, a.g.e., s. 106-107.

218, “Bu Hakikater Yizlerini Kizartnnvor mu?” Sivaset, Y. 1, 8. 27, (21 Agustos 1951),s. 1.
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masl ihtimalini gordiikleri cemiyet ve miiesseselere hayat hakk ta.
nimamigslardir.2'®

CHP’nin ve ona dayanan tek-parti yonetiminin cemiyetlere ba-
kis agisini géstermesi bakimindan, CHP’nin 20. yili kutlamalar se-
bebiyle basinda ¢ikan parti tebligindeki ifadeler oldukea dikkat cekj.
cidir. Tebligde, “Sinif menfaatlerine dayanan partiler olmaksizin ve
bunlar arasinda miicadeleye lizum kalmaksizin demokrasinin te-
mel fikri olan “hiirriyetin” korunabilecegini partinin gosterdigi be-
lirtilerek soyle denilmigtir:

“Siniflan teskilatlandirma, onlarin menfaatleri arasinda tezad,
belirtecek sinif miicadelelerine meydan verme cemiyetin enerjisinj
beyhude yere israf etmekten ve isin ve is sahiplerinin huzurunu gj-
dermekten baska bir ise yaramaz.

Tiirk milletini tiirla simiflardan miirettep teldkki etmemeli, mes-
lek erbabinin bir araya gelmesi seklinde gormeli ve birbirini istismar
eder siniflarin meydana gelmesine asla meydan verilmemelidir,”2

Milli Sef déneminde yiiriirliikte bulunan “Is Kanunu” da igcile-
rin sinif miicadelelerine ve sinif esasina dayali “cemiyetler kurmala-
i ve kurulan cemiyetlere girmelerini” yasaklamustir. Bu nedenle
iscilerin “sendika”lar kurmasina bile miisaade edilmemistir.22!

Cemiyetler Kanunu ile tek-parti yonetimi ve CHP, yillarca Tiirk
insaninin disiincesi ve fikrini serbest bir sekilde dile getirebilecegi,
kendisini temsil edebilecek “cemiyetlerin” kurulmasina miisaade et-
memistir. Ger¢cekten de donemin basini incelendiginde siyasi bir
maksat tagiyan cemiyetlerin kurulduguna dair bir bahis yoktur. Yu-
karida da ifade ettigimiz gibi, kiiltiirel, ilmi, iktisadi ve ticari mak-

19. “Intak-1 Hak mu Diyelim?”, Millet, S. 65, (I Mayis 1947), s. 5.
20. CHP’nin 20 yili Kutlamalan ile ilgili teblig igin bkz. Ulus, (9 Eyliil 1943); Vatan, (9
eylul 1943).

221, Savas yillarmda Tiirk Haktimeti (...) genig kontroller koydu ve is¢i y6netimini iize-
rine aldi. Fakat 1945’ten sonra, genel, siyasal ve iktisadi liberalizasyonun bir kisnu
olarak, is¢iye yeni bir statii tanmdi. 7 Ocak 1945 de bir ¢aligma Bakanhg: kuruldu;
1946’da Cemiyetler Kanunu’nda bir degisiklik, suuf orgutleri tizerindeki yasagi kal-
dirdi ve bir ¢ok sendika stiratle ortaya gikt. Bkz. Lewis, a.g.e., s. 470. Ayrica bkz.
Karpat, a.g.e., s. 140.
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(o)

sath cemiyetler kurulmustur. Ancak siyasi maksatl bir cemiyet ya
da siyasi parti bu donemde kurulmamustir. Kurulmasina musaade
edilen cemiyetlerde ise, Hiikiimet ve parti ileri gelenleri ya koruyu-
cu baskan, ya da dogrudan cemiyet mensubu olmuslardir.

Yonetim, savas yillarinda fikir ve ideolojik maksatli hareketlere
fazla miisamaha gostermemis, aksine gerek “sol” goriisla veya “ko-
miinizm” sempatizani aydin, yazar ve genglere, gerekse “sag” goris-
lii yani “Ttirk¢” aydin, yazar ve genglere kars: takipgi ve yasake1 bir
politika uygulamistir. Dénemi yasamig bulunan “sol” gérisla gaze-
tecilerden Sabiha Sertel bu yillar i¢in $oyle demektedir: “ ‘Cemiyet-
ler kanunu’ ile teskilatlanma hiirriyeti hemen de yok edildi. Mevcut
teskilatlar kontrol altina alindi (...) Kanunlarda yapilan degismeler-
le 1924 Anayasasi’nin sagladigy nispi hiirriyetler dahi yok edildi. Sol-
lara kars1 baski artirildi.”?? Yonetimin sag kesime karsi takindig:
tavrr da “Irkeilik-Turancilik Davasi” olarak bilinen ve yénetimin
“Tiirkgii-Milliyetgi” aydin ve yazarlara kars giristigi hadiseden an-
lamak mumkiindiir. Bu davadan yargilananlar “Teskilat-1 Esasiye
Kanunu’ nun ana vasiflarini ihlale matuf irkgilik, Turancilik gaye-
siyle gizli cemiyet kurarak faaliyete ve harekete gecmek, hiikimeti
devirmek i¢in gizli cemiyet kurmak, wk¢ilik, Turancilik gayeleri ile
gizli cemiyetler kurarak, millete ve vatana karsi hiyanet hareketine
tesebbiis etmek” gibi suclamalarla itham edilmisler ve yapilan yargi-
lamalar neticesinde tutuklanmislardir.?2?

Tek-parti yonetiminin “milliyetgiligi ve vatanseverligi”, vatana
ve millete hiyanetle suglandirdigy “Irk¢ilik-Turancilik” davasindan

22. Sabiha Sertel, a.g.e. s. 192.

23. Irkgilik-Turancilik davasindan yargilanan suglularla ilgili Istanbul Orfi Idare Ko-
mutanhgi’'nm ilk durusmalara ait raporuicin bkz. Aym Tarihi, S. 1 30, (Eylil 1944),
s. 28-50.
Kamuoyunda Irk¢ilik-Turancilik Davasi olarak bilinen bu hadise ile ilgili olarak 7
Eyliil 1944’ de [stanbul Orfi Idare Mahkemesi'nce dava agilmustir. Toplam 23 sanik
vargilanmis ve dava sonucunda 29 Mart 1945 de 13 sanik beraat etmis, 10 sanik ise
on vila kadar hapse mahkum olmustur. Ancak karar Askeri Yargitay tarafindan 31
Ekim 1945 de bozulmus ve ikinci yargilama sonunda 31 Mart 1947 de biitiin sanik-
‘lar Leraat etmislerdir. Davadan yarglamp tutuklananlar ise daha once 26 Ekim
1945" de serbest birakilmiglardir. Kogak, a.g.e., s. 301.

2
2
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tutuklananlar Askeri Yargitay'ca sugsuz gériilmiig ve beraat etmis-
lerdir. Mahkemenin beraat kararinda:

“Sug olmayan bir fikrin cemiyet haline girmesinin de su¢ olama-
yacagy” belirtilmis ve 3 Mayis 1944 olaylar1 da “bu niimayis milli bir
ideolojinin milli olmayan bir ideolojiye kars: ifadesinden ibarettir”
seklinde yorumlanmuistir.?

Tek-parti yonetiminin, ¢ok-partili hayata gecisin basladig ilk
giinlerde oncelikle ele aldig1 kanunlardan birisi “Cemiyetler Kanu-
nu” olmustur. Nitekim TBMM’de “Tek Dereceli Secim Kanunw’
nun kabul edildigi giin, Cemiyetler Kanunu’nda yapilacak tadilat-
larla ilgili goriismeler de baglamistir. TBMM’de 5.6. 1 946’da yapilan
bu goriismelerde Aydin mebusu Adnan Menderes yaptig1 uzun ko-
nusmasinda, yiiriirliikkte bulunan Cemiyetler Kanunu’ nun 1901 ta-
rihli Fransiz Cemiyetleri Kanunu'ndan aynen terciime edildigini,
ancak bizim kanunumuzda siyasi haklarin ehemmiyetli surette kayit
altina alindigini belirtmistir. Menderes bu kanunda yapilacak degi-
sikliklerle, Cemiyetlerin gerek kurulmalari ve gerekse feshedilmeleri
sirasindaki miisaade usuliiniin kaldirildigini, yine idare amirlerine
taninmis olan dernekleri faaliyetten menetme saldhiyetinin bu tasa-
riyla mahkemelere verildigini belirtmistir. Menderes bu kanunla,
yasak olan cemiyetler listesinin biraz kisaltildigini belirterek sozleri-
ne soyle devam etmigstir: “Kisaca hulasa ettigim bu degisikliklerin bi-
zi demokrasiye gotiiren yolda bir merhale oldugunu kabul ederek
memnunluk duymaktayiz. Ancak itiraf etmek icap eder ki bu degi-
siklikler yapildiktan sonra dahi, mukayese edilecek olsa goriilecektir
ki, meydana gelecek olan kanun, 1901 Fransiz Cemiyetler Kanu-
nu’na ve hatta Ikinci Mesrutiyet Cemiyetler Kanunu’na gore daha
geridir.” 2%

224. Irkgilik-Turancilik davasi olarak bilinen hadiseyle ilgili olarak su eserlerde genig ma-
lumat verilmistir. Mustata Miiftiioglu ,Cankaya’da Kabus (3 Mayis 1944), [stanbul
1977; Alpaslan Tiirkes, 1944 Milliyetcilik Olayi, Istanbul 1972, s. 79-82; Sangar, [s-
met Inénii lle Hesaplasma, Ankara 1973

225. TBMM TD.,, d.7, c.24; 1.3, (5.6.1940).
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Icisleri Komisyonu sézctisit Bolu mebusu H.§. Adal da yaptig
konusmada, “Eski kanunda en mithim esas olarak, sif esasina
miistenit cemiyetlerin kurulmasi yasak edilmisti. Siyasi partiler tize-
rinde durulmadig hakkindaki tenkide en kati ve sarih cevap, bilhas-
sa bu sinif esasinin kaldirilmasi, cemiyetlerin kurulmasi imkéaninin
saglanmasidur.” diyerek, yapilan degisikliklerin gercekten 6nemli ol-
dugunu belirtmistir.2¢

G. Polis Vazife ve Saldhiyet Kanunu ve Kisi Dokunulmazlhiginin Si-
-mirlandirilmasina Yonelik Uygulamalar

Milli Sef doneminin genis kitleler iizerinde olumsuz etkiler birakan
ve tek parti yonetimine karsi i¢ muhalefetin ve hosnutsuzlugun
olusmasinda 6nemli bir rolii olan kanun “Polis Vazife ve Salahiyet
Kanunu” dur. 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet kanunu 4.7.1934°
te kabul edilmis ve 14.7.1934’ te ytirtrlige girmistir. Bu kanunu ta-
mamlayict mahiyette 7 Nisan 1938 tarih ve 8501 no’lu “Polis Vazife
ve Saldhiyet Nizamnamesi” nesredilmistir.2?’

Bu kanunun 18. maddesi ile polise fevkalade yetkiler taninmis-
tir. Kanunun 18. maddesi “Fevkalade hallerde ve devletin emniyet
ve hizmetini ve igtimai nizami tehdit ve ihlél kabiliyetini haiz vazi-
yetlerde bu hal ve vaziyetleri ihdas edeceklerinde veya devamina
miessir olacaklarina siiphe edilenleri, sebep ortadan kalkincaya ka-
dar, polis, nezaret altina alabilir ve umumi ve hususi nakil vasitala-
rina vaziyet edebilir.

Bu hal ve vaziyetin de devaminin takdiri en buyiik miilkiye ami-
rine aittir” demektedir.??® Bu maddenin 1924 tarihli Teskil4t-1 Esa-
siye Kanunu’ nun biitiin Tiirk vatandaslarina tanidig: tabii bir hak

226. TBMM TD.,, d.7, c.24, 1.3, (5.6.1940).

227. Kanun ve Nizamname i¢in bkz. Diistur, Tertib 3, c. 15, s. 1392 vd.; [dare Kanunla-
n El Kitaby, cl, s. 84-88.; Halim Alyot, Tiirkiye’de Zabita (Tarihi Gelisim ve .Bu-
giinkii Durumu),[¢isleri Bakanligi Yaymu, Ankara 1947, s. 799-801; RG, s. 3890, (25
Nisan 1938), kn: 8501.

228. Kanunun 18. maddesine gore idare amirlerince, emniyet ve asayis bakunindan siip-
heli kabul edilen kisiler 3 aya kadar uzanan bir muiddetle, zabitanin kontrolti altin-
da bulundurulabiliyordu. Bkz. Giritlioglu, a.g.e.. c.l, s. 189.
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olan “kisi dokunulmazhgini” sinirlandigini ve bu konuda idarecile.
re bir keyfilik getirdigini s6yleyebiliriz.*> Bu maddeyle; hiikiimet,
serbest kalmalarinda mahzur gordiigii kimseleri, mahkemeden ka-
rar almaksizin istedigi kadar goz altinda tutabilir. Maddede yer alap
“fevkalade haller, devletin emniyet ve hizmeti, igtimai nizami tehdjt
ve ihlal” konularinin takdiri idareye, yani hiikiimete birakilmstir,
Yine “bu hal ve vaziyetlerin ihdas ve devaminda miiessir olanlarin”,
stphe tizerine idare, yani hitkiimetge tayin edilmesi ve sebep orta-
dan kalkincaya kadar goz altinda tutulabilecegi, hitkiimete kisi do-
kunulmazhg; ile ilgili anayasa teminatina aykir1 hareket icin serbest-
lik getirmektedir.

Tek-parti yonetiminin yriirlitkteki Anayasa’ ya aykir uygula-
malar icerisinde olmasina imkan veren “Polis Vazife ve Salahiyet
Kanunu”, Tkinci Diinya Savasi yillarinda oldukga sik uygulanan bir
kanun olmustur. Dénemin basininda bu konularla ilgili bir haber ya
da resmi bir aciklama bulmak mumkiin degildir. Ancak ¢ok-partili
hayata gecis ¢cabalarinin basladigi 1945 yih sonlarina dogru, kanuna
yonelik elestiri yazilar1 nadiren gorillmektedir.

“Tadili Dustinillen Kanunlarimiza Dair”, isimli makalesinde
Mehmet Ali Aybar, 1934’ de kabul edilen Polis Vazife ve Salahiyeti
Kanunu ile, Turkiye’de sahis masumlugunun nazari haklar muzesi-
ne girdigini belirtmekte ve “Devletin ii¢ uzvu arasindaki vazife tak-
simini ¢ignedigi i¢in, Tegkilat-1 Esasiye Kanunu’na agikga aykur ol-
duguna kani bulundugumuz bu kanun, maalesef Fransiz inkilabin-
dan bir buguk asir sonra, memleketimizde yeni bir Bastille havasi-
mn esmesine sebebiyet vermistir.” diye devam ederek, Milli Sef do-
neminde uygulanan bu kanunla” Bastille Rejimi” nin hukuk hayati-
miza sokuldugunu belirtmektedir. 2*

229. 1924 Teskilat-1 Esasive Kanunu” nun 5. Boltimiinde, Ttrklerin Kamu Haklari, 68-
88. maddelerde belirtilmistir. 70. madde kisilerin sahsi masuniyete sahip olduklar-
n belirtmektedir. bkz. Kili-Géziibiytk, a.g.e., s. 124-125.

230. Mehmet Ali Aybar, “Tadili Dastnilen Kanunlarimiza Dair: 2 “Bastille Rejimi, Ya-
hut Polis Vazite ve Salahivet Kanunu”, Vatan, (22 Kasun 1945)
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Yine bir yazisinda Zekeriya Sertel, Polis Vazife ve Salahiyet Ka-
nunu’nda Italyanlardan kopya edilmis maddeler bulundugunu be-
lirtmis ve kanunu ve hatta Tiirk rejimini taklitcilikle su¢lamigtir.2*
Daha sonraki yillarda Milli Sef donemini elestiren bir yazisinda Fu-
at Kopriili de “Polis Kanunu’ nun 18. maddesi i¢ ve dig durumlar
bakimindan normal sartlar icinde yasanilan devrelerde fazla sikici
goriilebilirmis, fakat bunu Anayasaya aykiri saymak devletin ytiksek
menfaatlerini feda etmek gibi bir netice dogurabilirmis”?* diyerek
bu maddenin savunulmasina tepkisini gostermistir.

Savags yillarinda tek-parti yonetimi bu kanuna dayanarak yone-
time muhalif olarak gordiikleri kisileri, gazetecileri, yazarlari takip
ettirmis, haklarinda fisler ve raporlar tanzim ettirmistir. Nitekim
kitabinda Milli Sef dénemini “Polis Devleti” olarak vasiflandiran
Zekeriya Sertel; amansiz ve insafsiz ve bir polis devletinin kurul-
dugunu, emniyet 6rgiitiiniin genisletildigini ve kuvvetlendirildigi-
ni belirtmekte ve nefes almak bile imkansiz hale gelmistir, demek-
tedir.2*

Milli Sef déneminde bir “polis rejimi ve polis devleti” nin kurul-
dugu, haberlesme hiirriyetinin ihlél edildigi, kapilar ardindan ko-
nusmalarin dinlendigi ve bazi taninmus siyasilerin ardinda hafiyeler
dolastirildig1 ve sahsi evrak ve mektuplarinin agildigina iliskin anla-
timlar o donemle ilgili hatiratlarda yer almaktadir.?*

O yillarda Celal Bayar’ 1n da en ¢ok sikayet ettigi konularin ba-
sinda “arkasina polis takilmig” olmasinin geldigi Zekeriya Sertel ta-
rafindan anlatilmaktadir. Sertel’e gore, Bayar kendisine “Tekrar ik-

231. M. Zekeriya Sertel, “Siyasi Mahkumlann Affi Hakkinda”, Tan, (26 Kasim 1945); Sa-
biha Sertel de “Fasist Italya’nin ceza kanunundan maddeler terciime edip, kanun-
lagtwriliyor, Alman Polis Kanunu kopya ediliyordu” demektedir. Bkz. Sabiha Sertel,
ag.e.,s. 212.

232. Fuat Koprili, “Daha A¢ik Konusalim!” Din ve Bugiin, Y. 1, ¢.2, S. 35, (6 Temmuz

1956), Ankara, s. 26.
33. Zekeriya Sertel, a.g.e., s. 235.
4. Bu tir anlatimlar igin bkz. Zekeriya Sertel, a.g.e., s. 235-242; Sabiha Sertel,
a.g.e.,323-350; Abidin Nesimi, a.g.e.. s. 203-205; Samet Agaoglu, DP’nin Dogusu, s.
123 vd.

o o
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tidara gelirsem vatandasin hiirriyetine karsi yapilan bu haksiz teca.
viizii kaldirmak, adamlarin arkasina polis takilmasini yasak etmek
olacaktir.” demistir.2*

Yénetimin o giinlerdeki politikasini anlatan bir yazida da soyle
denilmektedir: “Istibdatla idare olunan totaliter rejime saplanmyg
bulunan memleketlerde jurnalcilik hi¢ siiphesiz mazur goriilebiljr,
Fakat adi Cumhuriyetin kutsal mefhumuna nispet edilmis bir hiikii-
metin insanlar1 daimi bir kontrol altinda bulundurarak resmi kuy-
vetin televizyonunu ve mikrofonunu lokantalara, gézinolara ve aile
ocaklarina kadar uzatmak affedilecek bir kabahat degildir.”*¢ Ayn,
satirlarin yazarinin verdigi ilging bir 6rnek de tek parti yonetiminin
vatandaslari birbirlerinin aleyhine jurnalcilik, rapor ve fis diizenlet-
meye mecbur biraktigini gostermektedir. Kendisinin polis Mudiiri-
yetinde ise soktugu yakin ahbabinin, kendisi hakkinda jurnal verdi-
gini ve rapor tuttugunu 6grenen gazeteci ve yazar Mahmut Yesari,
buna ¢ok sasirir ve ayni zamanda tzilir. Yakin arkadasina neden
boyle yaptigini sordugunda aldigi cevap sudur “Ne yapayim karde-
sim... Benden is istediler. . . Hiikiimet aleyhinde fikir ve diisiince sa-
hibi kimselerden her hangi biri hakkinda haftada bir iki rapor ver-
mezsem hizmette kalamayacagimi soylediler...”2¥

Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu ‘nun uygulanmasindan en zi-
yade haksizliga ugrayanlarin basinda gazeteciler gelmekteydi. Kanu-
nun kendilerine tanidig: salahiyeti, resmi gorevliler keyfi ve haksiz
bir sekilde uyguluyorlardi. Gergekten de, “séz hiirriyeti, vicdan hiir-
riyeti, yaz1 hiirriyeti, toplanma ve teskilatlanma hiirriyetleri” olarak
ayirabilecegimiz “siyasi hiirriyetler” tam anlamiyla yasaklanmig ve

235. Z. Sertel, a.g.e., s. 235. Bayar hakkinda polis takibi oldugu Samet Agaoglu tarafin-
dan da belirtilmektedir. Hatta Agaoglu kitabinda bunlart TBMM’de kiirsiiden dile
getirmis kendisi ve arkadaslari hakkinda diizenlenen emnivet raporlarin ve fisleri-
ni ortaya gikarnustir. Bkz. Agaoglu, a.g.e., s. 123 vd.; Zekeriya Sertel, Rauf Orbay’ m
da yurda dondiikten sonra polisge takibe alindigin ve Orbay” m bunu 6grendigini
ve iki defa Polis mudiiriine durumu anlattiguu ve en nihayet Cumhurbaskanma te-
lefon ettigini belirtmektedir. bkz. Sertel, a.g.e.. s. 221.

6. A. Hidayet Reel, “Bizi Zorla S6yletmeyin”, Sivaset, Y'. 1, S. 1, (9 Mart 1951),s.7.

7. Reel, a.g.m., (avni verde).
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baski altina alinmigtir.>** Sahsi masuniyetleri ellerinden alinan ke-
simlerin basinda o yillarda “sol” goriislere sahip olanlar, din gevre-
leri ve “Tturke¢ii” fikirlere sahip milliyet¢i ve vatanseverler gelmistir.
Oyle ki birgok sol goriise sahip kisi, gazeteci ve yazarlar “Onceki do-
nemdeki hiirriyetsizligi arar olduk” diyerek Atatiirk doneminin fi-
kir, diisiince ve soz hiirriyetleri agisindan daha rahat oldugunu be-
lirtmeye ¢alismislardir.?®

Irk¢ilik-Turancilik davasi olarak bilinen 3 Mayis 1944 tutukla-
malarina maruz birakilan “milliyetci ve vatansever” kisiler, o yillar-
la ilgili hatiralarinda bir ¢ok insanlik dis1 muameleler ve iskenceler-
le karsilastiklarini anlatmaktadirlar. Siyasal hayatimizda 1944’ den
sonra “Tabutluklar” olarak bilinen hiicrelerle ilgili olarak, Necdet
Sancar sunlar1 anlatmaktadir:

En korkunc ve igreng iskencelerden birisi, Birinci Sube mensup-
larinin “Miitena Hiicre” dedikleri tabutluklara sokulmalariydi.

...bu tabutluklar, ayaga kaldirilmis birer tabuttan farksizdi. Bun-
lar beyin pisirme aletleri idi. Tabutluklarin, insan boyunun omuz
altlarina rastlayan yerlerinde iki halka vardi. Bunlar, bin bes yiiz
mumluk ampullerin sicagindan rahatsiz olacaklarin yere ¢melme-
sini 6nleyecek engellerdi. Ciinki, tabutluga sokulanlar kollarindan
bu halkalara baglanirlardi.

(...) Bu korkung yerlere Tiirkgiilerden Atsiz sokulmus ve bir haf-
ta orada tutulmustur.

238. Nadir Nadi, “Siyasi Hiirriyet [ktisadi Hiirriyet”, Cumhuriyet, ( 1 .9.1945).

239. “Sollara komiinistlere karsi olan polis baskist artinliyor, en onemsiz sebeplerle tev-

kifler yapiliyordu. Anti-demokratik kanunlarm ¢ikarilmasi, Anayasanin rata kon-
masi en kuvvetli sekilde bu devrede baglamusti. Atattirk zamanindaki hiirriyetsizligi
arar olmugtuk.” S. Sertel, a.g.e., s. 212.
“Tarihin cilvesine bakimz ki, 1945-1960 yillar1 arasimndaki ¢ok partili Tiirkiye’de ne
bisvle dergilerin (solcu yazarlarn dergileri misal; Resimli Ay gibi Zekeriya ve Sabiha
Sertel'lerin gikardiklary dergi) ¢ikmasina ve ne de bu yazarlarin yazilarmm yazilmasi-
na izin verilmigti. Bu yillardaki soguk savasin bunda bir pay: olsa bile, Kemalist Tr-
Kive agag1 vukari 1938'den sonraki dénemden daha fazla distinee dzgiirliigiine yer ve-
ren agik bir toplum gibi gorinmektedir.” Bu degerlendirme igin bkz. Feroz Ahmiad,
[ttihatcibiktan - Kemalizme, s. 225. Ayrica bkz. Ahmed Hidavet Recl, “Soz Arasinda”,
Sivaset, Y.1, $.4, 5.4.; Ferdi Oner, “Act Giinlere Ait Hatralar”, Sivaset, Y.1, S.1, 5. 3.
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Tiirkgiiler, Istanbul Emniyet Midirliigi'nde a¢ birakilmak, fa-
lakaya ¢ekilmek veya aylarca tahta masalar iizerinde yatmaya mec-
bur edilmek gibi insanlik haysiyetini kirici muamelelere ugramis-
lardir.”2 _

Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu, ¢ok-partili hayata gecildikten
sonra DP’ liler tarafindan iktidarda bulunan CHP’nin agir sekilde
tenkit edilmesine imkan veren bir kanun olmustur. Kanunda yer
alan ve Anayasa’ nin ilgili hitkiimlerine aykiri bulunan maddeler
2.2.1948 tarih ve 5188 sayili kanunla kaldirilmigtir.24!

Polis Vazife ve Saldhiyet Kanunu ile, devrin aydinlari, gazetecile-
ri ve bazi toplumsal kesimler -ozellikle solcu-komiinist ve Tiirkeii-
Milliyetci ve vatansever gengler- tek parti yonetimine kars: tepki ve
memnuniyetsizlik igerisine girmislerdir.

Tek-parti yonetiminin, savas yillari igerisinde olundugu bahane
edilerek, yukarida belirttigimiz gibi yasaklayici ve baskici, o dlgiide
de keyfi icraatlar1 “Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu” ile daha da sert
bir gérinim tasimistir.

Biitiin diger Anayasé ya aykiri kanun ve uygulamalar gibi Polis
Vazife ve Salahiyet kanunu, yonetime ve CHP’ye karsi olan tepkiyi
artirmigtir.

H. Vicdan ve Inang Hiirriyetlerini

Swirlamaya Yonelik Uygulamalar

Ikinci Diinya Savasi yillarinda tek-parti yonetiminin, genis halk ke-
simleri tizerinde olumsuz etkiler birakan diger bir uygulamasi da
“dini miuesseselere ve din adamlarina” yonelik politikadir. Esas ola-
rak dini miiessese ve din adamlarina yonelik uygulamalar ve “laik-
lik” politikasi Milli Sef ten énceki donemde baslamis ve zaman za-

240. Necdet Sangar, a.g.e., s. 189-190.
3 Mayis 1944 Tirkgtlik davasmda magdur ve mazlum olanlar bilahare kendilerine
iskence yapildigun belirtmiglerdir. Devlet Suras: taratfindan énce eleme yapilnug ve
netice olirak Genel Kurmay Baskanhg), Orfi [dare Mahkemesi Bagkani, tiyeleri ve
savast hakkinda lizumu muhakeme karar alnustir. Bkz. Mitttogly, a.g.e., s. 203.
241. Giritlioglu, a.g.e., s. 189.
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man din aleyhtarlig1 seklinde bir yap1 gostermistir. Milli Sef done-
minde de “laiklik” ad1 altinda dini miiesseseler ve din adamlarina
yonelik menfi uygulamalar kesilmemis, aksine daha sert ve baskici
plcide devam etmistir.

1924 Anayasasl, vicdan hurriyetini Tiirk vatandaglarinin tabii bir
hakki olarak kabul ettigi gibi, 75. madde ile de kisilerin felsefi inan-
andan, din ve mezhebinden dolay1 kinanamayacagy, giivenlige, ah-
lak térelerine ve kanun hiikiimlerine aykiri olmamak kaydiyla her
tirlt dini ayinlerin serbest oldugu belirtilmistir.22 Oysa savas yilla-
rinda, tek-parti yonetiminin uygulamalari bunun tam aksi istika-
mette olmustur. Halkin vicdanina ve inancina gerek kanunlarla ve
gerekse keyfi tutum ve icraatlarla yasaklar ve kisitlamalar getirilmis-
tir. Ozellikle Idare mevkiinde gorevlilerin keyfi tutumu ile halkin di-
ni ve milli duygular: baski altina alinmigtir.

Inceledigimiz dénem igerisinde basinda, dini miiessese ve din
adamlarina ait haber ve yazilar hemen hemen yok gibidir. Ancak
1945 yilinda, diger bazi mesele ve konularla birlikte az da olsa bu
kesimi aldkadar eden haberler ¢ikmistir. Yonetimin bu haber ve ya-
zilara hog bakmadigini gortiyoruz. Nitekim gazetelerde bu tiir ha-
berlerin ve yazilarin ¢ikmasi tzerine Matbuat Umum Midiirla-
gi'nce basina yonelik bir talimat hazirlanmustir. Bu talimatta, gaze-
telerin son giinlerdeki yayinlarinda dinden bahseden yazi, miitalaa,
ima ve temennilere rastlandig: belirtilerek “Bundan sonra dinler
mevzuu Uzerinde gerek tarihi, gerek temsili ve gerek mitalaa kabi-
linden olan her tiirlii makale, bend, fikra ve tefrikalarin nesrinden
tevakki edilmesi ve baslanmis bu kabil tefrikalarin en ¢ok ¢ gtin
zarfinda nihayetlendirilmesi ehemmiyetle rica olunur.”*** denilerek
basin uyarilmuistir.

Yine o yillarda yonetimin, dini yayin ve kitaplara hos bakmadi-
gin1 goriyoruz. Nitekim yazdig: dini kitabin toplatildigini soyleyen
Esref Edip, Matbuat Umum Miidiirlagii’'nce kendisine gonderilen

242, Kabakl, a.g.e., s. 281; Esref Edip, Kara Kitap, [stanbul (t.v), s. 13.
243, Kili-Goziibuyiik, a.g.e. s. 125-126.
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tezkerede “...her ne suretle olursa olsun, memleket dahilinde dini
nesriyat yapilarak, dini bir atmosfer yaratilmasina ve genglik isin di-
ni bir zihniyet fideligi viicuda getirilmesine taraftar degiliz” denildi-
gini belirtmektedir. 24

Milli Sef 6ncesi dénemde dini egitim veren Imam-Hatip okulla-
rinin 1930°’da tamamen kapatilmasy; 1932’de din egitimine tama-
men son verilmesi ve yine 1936’da Istanbul Universitesi Edebiyat
Fakiiltesi biinyesinde a¢ilmis bulunan Islami Ilimler Enstitiisii” niin
kapatilmasiyla dini egitim alaninda biytk bir bosluk olusmustur.2s
Halk, dini egitimini ancak camilerde gérev yapan bir kag vaiz ve
kurs hocasindan almak durumunda kalmustir. Bu egitim de ¢ogu za-
man gi¢ sartlar altinda ve gizli sekilde olmustur.24

Tek-parti yonetiminin din gorevlilerinin ve din adamlarinin ta-
yinlerinde bile CHP’den tavsiye ve tasvip aldigini ve partinin mahal-
1i tegkilatlarinca tasvip edilen kisileri bu gérevlere atadigini gérmek-
teyiz. Nitekim Diyanet’ in yazismalarinda bile “Cumbhuriyet pren-
siplerine karsi iyi durum ve hareketi sabit oldugu takdirde vaizlere
ve dini hizmetlerde bulunmak i¢in gorev talep edenlere, hizmet et-
me imkaninin verilmesi” 2 tavsiye ediliyordu.

Polis ve jandarma ile idare makamlarindaki gorevlilerin keyfi tu-
tum ve icraatlarindan, baskisindan ve tutuklamalarindan cekinen ve
o 6l¢tde bunalan halkin, ellerinde bulunan dini kitap ve yayinlar
zahire ambarlarina, odun depolarina, samanliklara ve hatta topraga
gonderdikleri bugiin bile o yillar1 yasayanlar tarafindan anlatilan act
hatiralardir.>¢

244. Edip, a.g.e., a. 26-27.

245. Dilipak, a.g.e., s. 102. Dilipak, 1936 yilmda butiin okullarda okutulan din dersleri-
nin kaldinldignu belirtmektedir. Din derslerinin yeniden okutulmasi 1 Subat
1949’da olmug ve ilkokul 4 ve 5. suuflara istege bagl olarak haftada iki saat din der-
si konulmus ve aymi yil Ankara ve [stanbul’da on aylik Imam ve Hatiplik Kurslart
agilmugtir. Bkz. Dilipak, a.g.e., s. 102-103. ayrica bkz. Karpat, a.g.e., s. 53 dipnot/67.

246. Sadik Albayrak, Tiirkiye’de Din Kavgasi, Istanbul 1973, s. 282.

247, Albayrak, a.g.e., s. 252-253.

248, “..Evlerden, camilerden, kiitiiphanclerden yiiz binlerce cilt Kitap toplanarak kamyon-
lara doldurularak gotirildii. Bir qok ulema, kitaplarimm ayaklar alinda auhp rezil ol-
mamast igin kitaplanm kendi ellerivle topraga gomdiiler.™ Bkz. Dilipak, a.g.e., s. 101.
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O yillarda uygulanan din politikasini elestiren Esref Edip soyle
demektedir:

“Onlar milleti hige saydilar. En mukaddes hisleri-
ne taarruzdan ¢ekinmediler. Memleketin her tarafi-
ni sefalet ve istirap kapladi. Vicdanlara hangerler
soktular. Ezanlar1 degistirdiler. Camilerin iglerine
kadar tecaviizlerini uzattilar. Ibadetlere miidahale
ettiler. Din namina cemiyet teskilini menettiler (.. .)
Dini miiesseseleri kapattilar. Din ehlini zelil ettiler.
Sefalet icinde inlettiler. Dilenecek hale getirdi-
ler...”2

Ali Fuat Basgil de, Moskova’yr imrendirecek diizeyde bir din ve
maneviyat digmanlig1 yapildigini belirtmekte ve milletin CHP’ye ve
tek-parti yonetimine olan kiiskiinligiintin ve giicenikliginin artma-
sinda “halkin dinine ve mukadderatina kars1” takinilan olumsuz
tavrin rolii oldugunu soylemektedir.?s°

Tek-parti yonetiminin dini miiessese ve din adamlarina yonelik
uygulamalarinin savas yillarinda da devam ettigini, “Arapg¢a ezan ve
kamet’e” karst 21 Haziran 1941 tarih ve 4055 sayili yasayla Tiirk Ce-
za Kanunu’ nun bazi maddelerinin degistirilmesine yonelik uygula-
malar gosterebiliriz.2*

Cok-partili hayata gegiste halkin tek-parti yonetimine ve
CHP’ye biiyiik tepki duymasinin temelindeki diger bir sebep, Koy
Enstitilerinin i¢inde bulundugu yap1 ve egitim durumudur. Milli
Sef doneminde Koy enstitiileri, Koy 6gretmeni ve diger kéy meslek
erbabinin yetistirilmesini saglamak ve egitim-o6gretimde biyiik
bosluk hissedilen ilk 6gretimi koylere yayginlastirmak gibi gayeler-

249. Egref Edip, “Hakka Arka Cevirenlerin Akibeti”, Sebiliirresad, c.IV, N. 78, (Mayis
1950), s. 35-36

250. Ali Fuad Basgil, “Ceyrek Asir Devam Eden Zuliim Devri”.Sebiliirresad, c.IV, N. 85,
(Agustos 1950), s. 146.

251. Arapga ezan ve kamet okuma yasagi Demokrat Parti’nin 1950 secimlerinin kazana-
rak iktidara gelmesinden hemen sonra 16 Haziran 1950 tarih ve 5665 sayili yasayla
Kaldinlnustir. Bkz. Tungay, a.g.e., s. 229, dipnot/37.
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le agilmist1.2*2 Ancak boyle iyi niyetlerle acilan bu enstitiiler, bir sgi-
re sonra halkin inancina, 6rfiine, tarihine aykiri egitim veren myj-
esseseler olmustur. Burada verilen egitim ve 6gretimle milliyet ve
maneviyat diismanlig verilmeye ¢alisilmig, din, ahlak ve aile gib;
kavramlara tecaviiz eden egitim verilmeye 6zen gosterilmistir. By
enstitiilerde 6gretmen olarak donemin namli sosyalist ve komiinist
yazar, gazeteci ve sairlere gorev verilmistir. Ayni zamanda Yunan
Klasikleri ve komiinist yazarlarin Tiirkge’ye ¢evrilen eserleri, ensti-
tilerde zorunlu ders kitaplar1 gibi okutulmustur.?* Enstittlerde
bir taraftan memleket ve millet dilsmanlig1 yapilmasiny; diger ta-
raftan din, ahlak, kulttr, milli ve manevi degerlere aykir1 egitim ve-
rilmesini gérmekte olan halk bu nedenle enstitiilere ve bu enstiti-
lerin banisi CHP’ye kars1 biytk bir tepki duymustu.

Milli Sef doneminde de CHP’nin din aleyhtarlig1 sekline donii-
sen din karsit1 politikasi, Ttrkiye’de ¢ok-partili hayatin baglamasiy-
la birlikte muhaliflerinin ve 6zellikle DP’ lilerin CHP aleyhinde kul-
landiklar1 bir propaganda konusu olmustur. Genis halk kesimleri-
nin Terakkiperver Firka ve Serbest Cumhuriyet Firkasi denemele-
rinde oldugu gibi CHP’ye muhalif olarak kurulan DP’yi destekleme-
lerinin altinda, tek-parti yonetimlerinin dini miiesseselere ve din
cevrelerine karsi takindig tutum ve uygulamalar1 olmustur.?*

252. Koy Enstitileri Kanunu tizerinde TBMM’de yapilan gériismeler igin bkz. TBMM
Z2C.,d.6,1.1,c.10, (17.4.1940).

253. Koy Enstittlerinin teskilatlanmasinda biiyiik olgtide Sovyet modelinden yararlaml-
mustir. Bu enstitiilerde ders verenler arasinda daha sonra komiinist faaliyetler ve ha-
reketler igerisinde yer alan bir ¢ok tinld isim bulunmaktadir. Bunlar arasinda Behi-
ce Boran, Niyazi Berkes, Sebahattin Ali, Korkut Boratav ilk basta gelenlerdi.-Yine
enstitillerde okunan ve enstitii kitapliklarmda bulunan dergiler arasinda da Yurt ve
Diinya, Adimlar, Ant, Piar, Giin, Ses gibi donemin sol gérislii ve komiinist yaym-
lar1 gelmekteydi. Ayrica Mark ve Engels’i n eserlerinin yaninda yerli marksist yazar-
larm eserleriine de biiyiik yer verilmekteydi. Bkz. Dilipak, a.g.e., s. 104.

Koy Enstitiilerinin ve buralardaki sol ve komiinist faaliyetlerin anlatildig1 eserler igin
bkz. Kenan Oner, Oner ve Yiicel Davasy, [stanbul 1947; Sancar, a.g.e., s. 124-160.

254. CHP’nin din karsiti politikasinn ¢ok-partili hayata gegiste muhalif partilere yaradi-
gma iligkin goriig ve anlatumlar icin bkz. Tarik Zafer Tunava, Islamcilik Cereyani,
[stanbul 1982, s. 100; Karpat, a.g.e., s. 232-249; Lewis, a.g.e., s. 411-420; Cem, a.g.e.,
s. 369.
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4, Yonetim Kadrolarinin

suiistimalleri, Keyfi Icraat ve Tutumlar

fkinci Diinya Savasi yillari, Tiirkiye’de, yonetim kadrolarinin ve si-
yasal kadrolarin “siyaseti ticarete alet ederek” suiistimal yaptiklars,
§ahsi ve parti menfaatlerini milletin menfaatlerinden istiin tuttuk-
lar1 yillar olmustur.

Siyaset tarihimizde “Devr-i Ismet” olarak da adlandirilan bu dé-
nemde, > yonetim ve siyasal kadrolarin, yani “biirokrasinin” ifade
edildigi bir “memur” terimi halka hizmet eden degil emreden bir
anlayis ifade etmis ve “polis devleti”, “jandarma devleti”, “ceberrut
devlet” anlayisinin uygulayicist olmustur.25

Biz bu konuyu iki ana planda incelemeye ¢alisacagiz. Once siya-
sal kadrolarin ve bir kisim st diizey memurlarin (buirokrat) savas
ortamindan yararlanmalarini, yani suiistimallerini belirtmeye; bila-
hare de yonetim kadrolarinin keyfi tutum ve icraatlari ile taraf tut-
malar1 konusunda bilgi vermeye ¢alisacagiz.

A. Suiistimaller

Bir memur devleti gorintimiinde olan Tirkiye’de, devletin gesitli
kademelerinde gorev yapan bir kisim kiigiik ve orta halli memurlar,
savas yillarinda buyiik sikintilar gekmislerdir. Gittikge artan hayat
sartlar1 karsisinda caresiz kalarak, aldiklar1 ayliklarla gecinemez du-
ruma gelmislerdir. Bir kisitm memurlar aglik ve ge¢im endisesiyle
kanunsuz uygulamalara géz yummak, bahsis almak ve rigvet kabul
etmek mecburiyetinde kalmislardir. Nitekim A.E. Yalman, “Memur
Vatandas” isimli makalesinde soyle demektedir: “Ttirk memuru son
yillarda ¢ok cile cekmistir. Ge¢im masrafi korkung bir sekilde artar-
ken, en iptidai manasi ile gecime kafi gelebilecek bir maas ve iicret
alamamuslardir. Karin doyurmak icin ihtiyatlarini sarf etmeye, vari-
n1 yogunu satmaya, ailesinin fertlerini ¢alistirmaga mecbur kalmis-

255, “Refik Saydam, Ismet [nénii’ye, Basvekil olur olmaz radyoyla bir nutuk vermis; “Is-
met Inénit Devri (Ismet Devri) dir” demisti.” bkz. Sakir, a.g.e., s. 171.
256. Bila, a.g.e., s. 133; Erogul, a.g.e, s. 3; Seylan, a.g.e., s. 76.
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tir. [slerini kolaylastirmak ve hizlagtirmak mukabilinde vatandag,
bahsisini, gecim belasi, kabul etmek mevkiinde bulunan mahdy;
memurlarin da izzeti nefisleri yaralidir.”??

Kigitk memurlarin bir yerde mecburiyet karigsinda yaptiklay
suiistimallerin yani sira “iltimasli memurlar” olarak bilinen ve dah,
ziyade st yonetim kadrolarinda gorev yapan memurlar da savas or-
tamuni bir firsat telakki ederek haksiz kazanglar elde etme ve biiyiik
servetler biriktirme pesine dismiislerdir.>®® CHP’ li ya da CHP’ |
yoneticilere yakin olan gesitli kademelerdeki siyaset ve yénetim kad-
rolari, sermaye gevreleriyle yani tiiccar, miiteahhit, ithalat¢1 ve ihra-
catcilarla siki bir isbirligine girmislerdir. Bunlari; izin verme, géz
yumma, haber verme ve haksiz kazanglara ortak olma gibi yollarla
haksiz kazanclarin yaraticist olmuslardir. Hatta sadece yaraticis ol-
makla kalmamuglar yarattiklar1 bu ortamdan kendileri de fazlasiyla
istifade etmislerdir.2s°

Devletin ekonomiye miidahale etmek ve her yoniiyle denetlemek
politikasi, savas yillarinda memurlara ve yoneticilere genis yetkiler
verilmesine imkan saglamistir. Milli Korunma Kanunu cergevesi
icinde olusturulan fase Miidirlikleri, Dagitma Ofisi, Ticaret Ofisi,
Toprak Mahsulleri Ofisi, Fiyat Murakabe Komisyonlar: gibi teski-
latlarda ¢alisanlar, zamanla sahip olduklar: genis yetkileri yukarida
belirttigimiz yollarla sahsi menfaatleri i¢in kullanmuglardir.

Hiikiimetin, Toprak Mahsulleri Ofisi ve Ticaret Ofisi gibi teski-
latlarla i ticareti, Ithalat Birlikleri gibi teskilat ve [hracat Vergisi gi-
bi yollarla dis ticareti denetlemesi, bu ¢evrelerde tiiccar-memur is-

. Ahmet Emin Yaliman, “Memur Vatandas”, Vatan, (9 Temmuz 1946).

. Sabiha Sertel, “Suiistimallerin kékint Kurutmak lazimdir”, Tan, (17.5.1944).

. “Savas zenginleri, ozellikle biiytik sehirlerin bir kisum isbilir tiiccarlariile yine birki-

sum “becerikli” yiksek memurlar arasindan ¢ikmistir.” Timur, Tiirkiye’de Cok Par-
tili Hayat..., s. 21.
I. Cenr’ de “.Istif¢ilik veya ihtikr yapan tiiccari, bazi biviik devlet memurlarim
vamnda, askeri miteahhitler, devletle yabanci sermaye arasinda aracilik yapan tiic-
car, gelisen bazi sanayi kollarmdaki sanayiciler harbin varattig buytik zenginler ara-
sudadir” diyerek biiyuk devlet memurlann harbin yarattigr zenginler arasinda ol-
dugunu belirtmektedir. Bkz. Cem, a.g.e., s. 309.
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birliginin gelismesine zemin hazirlamistir. Nitekim bu tegkilatlarda
gorev yapan memurlar arasinda riigvet, suiistimal ve haksiz kazang-
Jara ortak olma gibi yollarla bilytk paralar kazanina, diger teskilat-
Jara gore daha fazla olmustur.2¢®

Ozellikle tevzi ve murakabe teskil4tlarinda ¢alisan memur ve tst
diizey yoneticilerinin, agik¢a suiistimallerde bulunduklari bilinen
bir gergekti. Nitekim A.E. Yalman “Ebedi Bir Tecriibe Tahtasi”
isimli makalesinde bir gercege deginmekte ve soyle demektedir:
“Murakabe mevkiinde kalmasi lazim gelen hiikiimet teskilat: esya
tevziini her tirli murakabeden ari olarak tamamen keyfi surette
yapmislar, araya tiirli tiirla yolsuzluk ve haksizlik karigmus...”! Bir
baska yazisinda da Yalman: “Mutemetler vasitas ile vilayetlere tev-
zi edilen mallardan pak azi dogru yoldan mistehlikin eline varmus,
bir cogu vilayet hududu haricinde karaborsa kar ile satilarak hasilat
muayyen ziimreler arasinda pay edilmistir (...) Vekaletlerce tertip
edilen tevzi listelerinde iltimaslar ¢ok yer etmis, asil ihtiya¢ sahibi-
nin eline mal gecmezken, karaborsaci mutavassitlar mallarin biyiik
bir kismini ele gegirmenin kolayini bulmuslardir.” diyerek, ge¢im
sikintist icerisinde olan az maash memurlarin, karaborsacilara alet
olduklarini, suiistimal ve riigvet aldiklarini belirtmektedir.22

Ki¢iik memur ve st diizey yoneticilerin yam sira Meclisteki
mebuslarin ve hatta Hiktimetteki vekillerin bile riisvet, suiistimal ve
haksiz kazanglara ortak olma gibi yollarla “savas zenginleri” katego-
risine dahil olduklarini séylemek miimkindiir. Y K.Karaosmanoglu
hatiralarinda bu yillar i¢in “Zeytinyag: piyasasini inhisar altina alan
bakan mu istersiniz; karaborsacilari koruyan vali, umum midiir vs.
mi istersiniz, o devirde bunlarin her kose basinda size sirttiklarini
gorebilirdiniz.” diyerek sadece tist diizey yoneticilerinin degil, ayni

260. “...Ozellikle enflasyon yillarinda ¢ok kazangli bir islem haline gelen ithalatgilarin bii-
tin organlarnun segimi Ticaret Bakanhigrnin tasdikinden gecen ve cesitli dallarda
ithalat tekelini elinde bulunduran Ithalat Birliklerince yiiratulmesi tiiccar-memur
isbirligini kolaylastiriyordu...” bkz. Timur, Tirkiyve’de Cok Partili Hayata..., s. 21.

261. Ahmet Emin Yalman, “Ebedi Bir Tecriibe Tahtas1”, Vatan, ( 13 Kasun 1945).

262. Ahmet Emin Yalman, “Hakikat pesinde”, Vatan, (6 Mayis 1946).
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zamanda devletin valilerinin ve hiikiimetlerde gorev alan vekillerip.
de “savas zenginleri” arasinda oldugunu belirtmektedir.?¢* Hiikg.-
metlerin cesitli konularda aldig1 kararlar ve uygulamak istedigi po.
litikalar, gerek buytk sehirlerde ve gerekse kaza ve kasabalarda rijg-
vet alma, g6z yumma, haber verme ve kazanclara ortak olma gib;
nedenlerle biyiik ¢l¢iide yumusatilmakta ya da yumusamaktadyr,
Devlet teskilatinin her kademesinde gérilen riigvet ve suiistimal gi-
bi hadiselerin artmasi, déonemin basvekillerinden Refik Saydam ta-
rafindan “devlet teskilatinin” “a”dan “z”ye kadar bozuk oldugu ve
bu teskilatin derhal yenilestirilmesinin gerekli oldugu” seklinde dile
getirilmesine neden olmustur. )

Diger taraftan memur ve iist dizey yoneticilerinin yaptiklan
usulsiizlitkkler ve bunlarla ilgili riigvet ve suiistimallerle ilgili haber.
lerin -basina konulan sansiir ve alinan yasaklama kararlariyla- ga-
zetelerde yazilmasi yasaklanmistir.?# Zaman zaman bu konularla
ilgili basinda yerel yoneticilere ve kiiciik memurlara ait haberler
¢ikmigsa da bunlar oldukea kisa ve kuru haberler olarak verilmis-
tir. Ahmet Emin Yalman bir yazisinda “iden kurtulur, diyen kur-
tulmaz” soziinde cidden bir hikmet bulundugunu belirtmekte ve
yillarca fenaliklari tenkit edenlerin kotii kisiler olarak gorildagiinii
belirtmektedir. Yalman, ¢esitli suiistimal ve suc iglerken yakalanan
bitytik memurlar hakkinda halka hig bir zaman bilgi verilmedigini

263. Karaosmanoglu, a.g.e., s. 170.
.Suiistimal séylentileri ve savas zenginleri iktidar1 bir kat daha yipratmakta, muha-
lefetin hizla gelisecegi ortanu hazirlamaktadir. Ormegin Tiirk parasi devaliie eden
*7 Eylul kararlarmm CHP iktidar yakinlarina énceden bildirildigi, CHP kodaman-
larmn piyasa kontrolii yaptirttigy, agiktan milyonlar kazandirilarak komisyonlar

alindig1 soylentileri o donemde ayyuka gikmugstir.” bkz. Cem, a.g.e., s. 378.
“Recep Peker Kabinesi ilk aymnda, meshur 7 Eylil kararlarimu aldi. Guniin Ticaret
Vekili Atf Inan, Halk Partisi'nin [zmir listesinden milletvekili gikmigti. Izmir’in ba-
z1 tiitdn, pamuk ve tiztim ihracatgilary, mallarim disariya satmakta gtigliik cekiyor-
lardi. ihracat sistemi rahat ¢ahgmadigi igin Ticaret Vekilini zorluyorlardu (...)
[sin kotii tarafi, bu karar yaymlanmadan iince piyasa tarafindan duyulmustu, Aut
Inan’m bu karar1 bazi dostlarima énceden ¢itlatug ileri stiriiliyordu...” bkz. Celal
Bayar, Bagvekilim Adnan Menderes, Der. Ismet Bozdag, [stanbul, s. 62.

204. Konuyla ilgili bir yasak karari séyleydi: “Ek vasak: Zabita. adliye ve miilkiye memur-
larmm isledikleri suglara dair nesriyat yapilmayacaktir. “bkz.. Kabakli, a.g.e., s. 287.
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ve aydinlatiimadigini soylemektedir. Bu memurlar hakkinda yapi-
lan tahkikatlarin neticesi agiklanmamus, bu suiistimalleri yapanlar
ya bir baska vazifeye gecirilmis ya da a1ga alinarak meseleler kapa-
tilmigtir.2s

Devletin yiiksek diizeydeki yoneticileri de dahil olmak tizere her
kademedeki memurlar arasinda goriilen bu suiistimal, riigvet ve yol-
suzluk gibi hadiselerin cogalmasi tizerine Milli Sef Inéni, 1 Kasim
1943 ‘de TBMM’nin acilisi miinasebetiyle yaptig1 konusmada bu
konulara da deginmis ve sunlari séylemistir:

“Bir ¢ok sikintilarimizin en ilerisinde olarak géze batanlari, ay-
likhilarin ve dar gelirlilerin gegimde ¢ektikleri zorluk ve bazi zayif ka-
rakterli memurlarda hissolunan dogru yoldan sapma istidadidur.
Bunlar, bityiik cihan feldketinin meydana getirdigi hastalik halleri-
dir. Halk hiikiimeti onlarla ugrasmak i¢in bir iki tedbirle degil, bir-
lesik bir ¢ok tedbirle ¢alismaga mecburdurlar. Idarede dogru yoldan
sapmaga kars1 en keskin ve tesirli silah, biiytik saléhiyet sahiplerinin
temiz kalmasidir. Bu silah mevcut oldukea kiictik fenaliklar daima
suc olarak kalir ve bu sug¢lar mutlaka ortadan kaldirilincaya kadar
takip olunur.”?s

Savas yillarinda tiiccar-memur igbirliginin en agik ve canli 6r-
neklerini “Varlik Vergisi” uygulamalarinda gérmekteyiz. Bu yillar-
da Istanbul Defterdarlig1 gorevinde bulunan Faik Okte’ nin kita-
binda “politikaci-burokrat-tiiccar” iliskisinin hangi boyutta oldugu
veyapilan suiistimallerle ilgili oldukea genis anlatim vardir. Bir ¢ok
politikaci, partili ve tist diizey yoneticisi bu vergi uygulamasindan
istifade ederek haksiz kazang ve servet sahibi olmuslar, mal ve miil-
ke kavusmuslardir.?” T.Timurun séyledigi gibi “sayilar1 epeyce ka-
barik olan bir memur grubu, bazen ticaret ¢evreleri ile isbirligi ya-
parak bazen de dogrudan dogruya is hayatina atilarak “savas zen-

265. Ahmet Emin Yalman, “Hakikat Pesinde”, Vatan, (6 Mayis 1946).

266, [néni'nin TBMM nin agiligmda yaptigi bu konugmanmn tamanmu igin bkz. Kop,
a.g.e,s. 184185.

267. Okte'nin kitabinda bu tiir suiistimal ¢rnekleri sikga verilmistir. Konuyla ilgili bir
kag ornek igin bkz. Okte, a.g.e., s. 95-99, 134 ve 175.
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ginleri” kategorisine girmeyi basarmislardir.”* Ger¢ekten de, savag
sonunda biirokratlarla, parti ve hiikiimette gorev alanlardan bjr
ok kisi, ticaret hayatina atilmis ve savas yillarinda edindikleri ser-
vet ve isletmeleri ile ticaret hayatinda boy gostermege baslamislar-
d1.2® Siyasal kadrolarin ticaret gevreleriyle olan iliskisini H. Bila,
“Bir avug zenginin su yuziine ¢iktigi Ankara’da, niifuzlu milletve-
killerine dayanmadan is ¢ikarmak olanaksiz hale gelmistir. Milli Sa-
vunma’ mn bir ihalesine katilan iki rakip firmanin temsilciligini,
ayni milletvekilinin almas: gibi olaylar yadirganamaz olmustur ...”
sozleriyle belirtmektedir.

Yaptiklar suiistimal ve haksiz kazanglardan dolay: nadiren de
olsa bazi memur ve ust diizey yoneticilerinin mahkemeye verildik-
leri olmugtur. Mesela Izmit ve Bolu Belediye Bagkanlarinin, MKK’
na, muhalefet ve suiistimal su¢larindan mahkemeye sevk edildikle-
rini o dénemine basinindan 6greniyoruz.?® Yine Saragoglu Hikii-
metlerinde Gumriik ve Inhisarlar Vekili olarak gérev yapan Suat
Hayri Urgiipli, vekilligi sirasinda yapmis oldugu yolsuzluk ve suiis-
timallerden dolayr hakkinda “meclis sorusturmasi” agilmis ve bir
siire sonra da yargilanmak iizere Divan-1 Ali (Yiice Divan) ye sevk
edilmistir.?”? Hakkinda sorusturma agilan Suat Hayri Urgiipli, sayet
Yiice Divan’ da yargilanirsa kendisinin de eski Vekiller Heyeti’nde

268. Timur, Tirkiye’de Cok Partili Hayata Gegis, s. 22.

269. Savag sonunda bir milletvekili, mecliste, “sayilarin kimse bilmez ama bizde 30-40
bin kadar savag zengini milyoner tiremistir” demistir. Bu rakamlar gergekleri abart-
sa hile, bir hu hususta bir fikir veriyor. Ancak isin daha énemli yénii bu ziimrenin
mesleki kompozisyonudur. savas yillarinda devletin miidahaleci iktisat politikasi ig
gevrelerini biirokratlara muhtag kilmugtir (...) bir kisum yiiksek memurlar, “izin ver-
me”, “gér yumma”, “haber verme”, gibi gesitli bicimlerde spekiilatif kazanglarin ya-
raticist durumuna gelmislerdir, olaylarin geligimi, bunlardan bir gogunun bu “yara-
tict” durumdan kendilerinin de yararlandiklari ortaya koymustur.” Bu degerlen-
dirme igin bkz. Timur, a.g.e., s. 21.

270. Cumhuriyet. (28.12.1942).

271. Suat Hayri Urgiiplii ve diger sug ortaklari hakkinda, Istanbul Tekel Miidiirliigii ile
Kibrit ve Cakmak Tekeli gecici isletmesinde, tutkal, Yunanistan’a satilacak kibrit,
lyidere Kereste Fabrikasuun satn alinmasi gibi islerde suiistimal ve yolsuzluk yap-
ug iddias ile sorusturma agilmug ve Yiice Divan’ da vargilanmalanna karar veril-
mistir. Bkz. Ezherli, a.g.e., s. 71.
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yapilan yolsuzluklar1 agiklayacagim belirtmistir.””> Bu hadisede go-
riildiigii gibi savas yillarinda yapilan yolsuzluk, suiistimal, riigvet gi-
bi hadiselerin bazi memurlar ve tist diizey yoneticileri ile sinirli kal-
madigini, bizzat hitkiimetlerde gorev alan vekillerin de bu islerle ya-
landan ilgilendikleri gercegini bir kez daha ortaya koymaktadir.
CHP’ye dayanan tek-parti yonetiminin kanatlar altinda, siyasal
kadrolar savas yillar1 icersinde tiiccar ve esraf kesimiyle menfaat da-
yanismasl icerisinde olmugslardir. Servetlerini CHP ve tek-parti yo-
netimine dayandiran politikaci-biirokrat ikilisinin belli bir kesimi
CHP icinde kalmistir. Ancak bir kisim biirokrat ve memur kesimi
ise, hiikiimetlerin savas yillarinda gerek is cevrelerine ve gerekse ge-
nis halk kesimlerine karsi takindigi olumsuz politikalardan etkilen-
mis ve CHP ile onun yéneticilerinden iirkmelerine neden olmustur.
Bunlar giderek CHP’ye ve tek-parti yonetimine giivensizlik duyma-
ya baglamislar ve ¢ok-partili hayata geciste bu diistince igerisindeki
memur ve biirokrat kadrolar DP’nin biinyesine girmislerdir.

B. Keyfi Uygulama ve Tutumlar
fkinci Dtinya Savast yilarinda genis halk kesimleri karsilastiklari
agir ekonomik ve sosyal meseleleri ile siyasal ve hukuki kisitlamala-
nn yaninda, bir de yoneticilerin keyfi tutum ve davranislariyla mag-
dur ve mazlum duruma dismislerdir. Devletin resmi makamlari,
ozellikle miilki ve idari makamlar kendilerini CHP’nin valisi, kay-
makamy, nahiye miidiird,jandarmasi, zabitasi ve polisi olarak gor-
miigler; icraatlarini da bu dogrultuda gergeklestirmislerdir.
Devletin resmi makamlarinin bu tutum ve icraatlarinin nedeni-
ni CHP’nin kurulus yapisina dayandirmak mimkundir. Bilindigi
gibi CHP biitiin partiler gibi tabii bir seyir takip ederek halk arasin-
da tesekkl etmis, sonra tabii segimlere dayanarak Meclis ‘e girmis
bir parti hiviyeti tasimaz. CHP’yi Milli Miicadele ‘den sonra ikti-
dar elinde bulunduran Mustafa Kemal Pasa basta olmak tizere bir

272. Vatan, (20 Agustos 1940).
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ka¢ kisi kurmus, o sirada Meclis ‘te bulunan mebuslar da bu firka-
ya girmislerdir. Bu sekilde tepeden inme bir meclis ekseriyeti sagla-
narak iktidar tabiatiyla muhafaza edilmistir. Devlet baskaninin ay-
ni zamanda CHP’nin de bagkani olmasi en tepede devlet-partj bij-
tilnlesmesine imkan vermekteydi. Bu durum gerek daha sonrakj
meclislerin tesekkiliinde ve gerekse hiikiimetlerin teskilinde devlet
ve ayni zamanda parti baskaninin tek selahiyattar kisi olmasina im-
kan vermistir. Devletin diger teskilatlarinda gorev yapan kisilerin
de partili olmasina calisilmis ve boylece zamanla “CHP demek dey-
let demek” anlayisin1 kazanmustir. Gerek Atatiirk déneminde ve ge-
rekse Milli Sef devrinde, st diizey yoneticilerinin atanmalarinda
yukaridaki kisinin yani “sef” in biyiik roli olmustur. Bu durum bu
gorevlilerin, kendilerini bu mevkilere getiren kisilere bityiik bir sa-
dakatle baglanmalari sonucunu dogurmustur. Biitiin tek-parti yil-
lar1 boyunca ¢ark bu sekilde devran etmis ve zamanla devlet ve par-
ti 6zdeslesmistir.

Biitiin tek-parti yillar1 boyunca, memurlarin CHP’ye kayit olma-
lary, hatta partide faal bir gorev iistlenmeleri tabii karsilanmustir.2
Bu durum basta miilki ve idari amirlerin partinin bir uzvu haline
gelmesine imkan vermis, istikbal ve mukadderatlarini CHP’nin
mevcudiyetinde gormelerine yol agmistir. Bu nedenle tek-parti do-
neminde her kademedeki yénetici ve memurlar kendilerini “mille-
tin memuru degil, partinin ve hikiimetin hizmetkar1”?”* olarak gor-
mislerdir. Bu anlayis ve zihniyetteki yonetici ve memurlarin tutum
ve icraatlari tabii olarak CHP’nin ve onun ydneticilerinin arzu ve
beklentileri dogrultusunda olmustur.?”

273. Ziyad Ebiizziya, “Devleti Partiden Kurtarmak Lazin™, Tasvir, (25.7.1946).

274. Cihad Baban, “Inkiléplarin En Buyugiunii drak Ediyoruz”, Tasvir, (15.7.1946);
Cevdet Hamdi, “Mubhalit® Partiler Neye Guivenivorlar”, Tasvir, (17.7.1946).

275. “Tek partili idare sisteminin -ki oligarsiden bagka bir sey degildir- koklesmesi milli
mentaati parti ve partililerin istifadesiyle idare ruhunu ¢erceveledigi icin millet hak-
lari denildikge yahuz firka mentaatleri anlagilmaga baslannus ve bu telakki devlet ic-
raatmnda millet olarak yalmz vazite tamvarak, zaman gegtikce daha genis adimlarla
biitiin haklan ¢ignemekten baska bir kabilivet géstermemistir.” Kenan Oner. “De-
mokrasi Muhasebesi”, Yolumuz Demokrasive Dogru, S. 2, (22.3.1947), s. 1
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Gerek st diizey yoneticilerinin ve gerekse kii¢iik memurlarin
terfilerinde, partiye sadakat ve parti menfaatleri dogrultusunda hiz-
met etmeleri esas alinmistir. Bu durum, her kademedeki memurun
CHP’yi gereginden fazla siddet ve tarafla tutmalarina yol agmistir.?”¢
Diger taraftan gorevlerini parti menfaatlerine alet etmek istemeyen
memur ve gorevlilere karsi da tazyik ve tehdit usullerine basvurul-
mustur.

Milli Sef doneminde yonetici ve memurlarin her sahaya yonelik
keyfi tutum ve icraatlar1 olmustur. O dénemin basinindan tespit
edebildigimiz bazi hadiseleri ve uygulamalar: belirterek, dénemin
bu yapisini ortaya koymaya ¢alisacagiz. Savas yillarinda sik¢a gori-
len keyfilik uygulamalarinin basinda bazi valilerin ve kaymakamla-
nn ve aralarinda 6zellikle Orman Revir Idaresi, Toprak Mahsulleri
Ofisi gibi teskilatlarin bulundugu bazi makamlarin, kanunlara ayki-
1 uygulama ve yollarla halki haraca baglamalari, mevzuat: hice say-
malari, kanunsuz tazyik usullerine bas vurmalar1 gelmektedir. Vali
ve kaymakamlarin Milli Sef’ ve hitkiimete yaranmak, kendilerini
gostermek ve adlarini yasatacak bir eser birakmak i¢in ¢zel idare ve
belediye mecralari haricinde ve tamamiyle keyfi gelir kaynaklar: ya-
ratilmus, Olcisiiz bir sekilde para toplanmis ve toplanan bu paralar
oletisiiz ve kontrolstiz bir sekilde sarf edilmistir.

Vali ve kaymakamlarin, hitkiimet niifuzunu ve ellerindeki tazyik
imkanlarini rahat bir sekilde kullanmak i¢in bazi cemiyetler kur-
duklar1 ve bu cemiyetlere iane ve yardim toplamak gibi gerekgelerle
halki haraca bagladiklarini gérmekteyiz. Bu tir uygulamalara bir
kag 6rnek vermek gerekirse Antalya, Izmir, Bursa, Mersin gibi vila-
yetlerde valilerin yaptiklar ilk akla gelenler olacaktir.

Antalya Valisi Hagim Iscan, valiligi sirasinda, “Antalya’y1 Giizel-
lestirme Cemiyeti” adiyla bir cemiyet kurmus ve bu cemiyet nami-
na yaklagik yarim milyonu agkin bir tahsilat yapmustir. Vali bu para-
y1; “Vilayet emrine gelen gaz, benzin ve yag tenekelerinin gerek mer-

276. Cevat Bavkal, “Paruct Memurlar”, Millet, c.6, Y. 3, S. 139, (7 Ekim 1948),s. 1 1.
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kez ve gerek kazalar nakil vasitalarina tevziinde 5 ile 20 lira arasinda
bir para almak, vilayete ayrilan otomobil ve kamyon lastiklerini ala-
cak olanlardan 1000-2000 lira almak, vilayet emrine génderilen cu-
vallarin tevziinde belli bir miktar para almak, Antalya’da ihra¢ olu-
nacak tiiccar esyasindan sandik ve cuval basina ve malin maliyetine
gore 5 ile 10 lira arasinda bir para almak™?” gibi yollardan toplamus-
tir. O yillarda Antalya’nin igilecek temiz bir suyu, yiirtinecek bir yo-
lu, turist agirlayacak bir oteli bile yokken, toplanan bu para vali ta-
rafindan gelen gidenlerin géziini boyamak ve sohret temin etmek
icin betondan genis bir alan yapimina harcanmustir.

Yine Mersin Valisi tarafindan, Mersin’de bir Halkevi yaptirmak
sevdasina dusiillmiis ve bunun i¢in de “Toprak Mahsulleri Vergisi-
ni” 6deyecek her miikelleften verginin bir misli nispetinde hububat
cebren alinmustir. Vilayet genelinde biitiin kaymakamlar ve jandar-
malar bu is i¢in vali tarafindan gorevlendirilmistir. Ayrica Mer-
sin’den yapilan ihracat ve ithalata ve yine hitkimetge tevzii edilen
esyaya vali tarafindan keyfi vergiler konulmus, “iane” 6demeyen
ticcarin esyast naklettirilmemistir. Butin bu toplanan paralarla
Mersin’e oldukga litks ve tantanali bir Halkevi yaptirilmigtir.?”¢

[zmir’de de buna benzer bir uygulama olmustur. Bursa’da gor-
diigii Ahmet Vefik Pasa Hastahanesi’ nin bir benzerini [zmir’e yap-
tirmak ve boylece sehirde bir iz birakmak isteyen vali, o gliniin sart-
lar1 igerisinde kisa siirede bitmeyecek bu projeyi “iane” yoluyla yap-
tirmak istemistir. Bu amagla mubhtelif kaynaklardan ol¢iisiiz sekilde
para toplanmugtir. Ancak ne valinin yapmak istedigi hastahane yapi-
labilmis, ne de bu paralar [zmir’in gelismesi ve giizellesmesi icin
kullanilmistir. Toplanan paralarin biiyiik bir kesimi Ath Spor Kuli-
bir’'ne sarf edilmistir. 7%

277. “Antalya’daki Kanunsuz Hareketlerin Umumi Levhas1”, Serbest Kirsii, Vatan, (
19.1 1.1945).

278. Ahmet Emin Yaliman, “Sebep ve Netice”, Vatan, (7. 11 .1943); Vatan, ( 19. 11
.1945).

279. Yalman, “Sebep ve Netice”, Vatan, (7.11.1943).
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Yine Bursa Valisinin tevzii ettigi “ambalaj kanavigesinin” metre-
sine 15 kurus resim katilmis ve bunlar, elindeki devlet niifuzunu
kullanan vali tarafindan, herkesten tahsil edilmistir. Yine Bursa’dan
yapilan ihracat mallarindan keyfi bir ekilde vergi alinmigtir.>*°

Bir baska uygulama yine Izmir’de cereyan etmistir. Izmir Valisi
Sabri Oney, Izmir Kitabi adiyla bir kitap nesretmeye ¢alismis, ancak
Vilayet Umumi Meclisi tiyeleri bunun bir manasi olmadigini, hig bir
maksada hizmet etmeyecegini, bas sayfalarina Cumhurreisinin, Bas-
vekilin, sonra Dabhiliye vekilinin ve valinin resimlerinin konulacag:
mutat siisli kitaplardan biri olacagim belirtmisler, ancak, valinin
asir1 1srar1 ve arzusu ile bu kitabin ¢ikartilmasi kararlagtirilmigtir. !

Yukarida bir kag¢ 6rnegini belirttigimiz bu tiir keyfi uygulamalar
ile halktan keyfi vergiler, resimler ve piyangolar gibi yollarla haksiz
ve usulsiiz para toplanilmis ve bu toplanan paralara da “Goniil Hos-
lugu” ile verilen para denilmistir. A.Emin Yalman bu uygulamalar-
la ilgili olarak, halktan alinacak vergilerin kaynaklarini, sekillerini,
sarf tarzlarini anayasa ve diger kanunlar siki sikiya belirledigi halde
idare amirlerinin devlet niifuzu ile diledigi gibi vergiler, resimler, ia-
neler topladigini belirtmekte ve bu uygulamalarin “memlekette dev-
let otoritesi, kanun mefhumu, kanun saygisi, giiven ve 6l¢tyi” or-
tadan kaldirdigini ve “Béyle usullerle, boyle zihniyetlerle, daha dog-
rusu boyle usulsiizliiklerle bu asirda modern bir memleket idare
edilemez (...) hitkiimeti halka hakim bir halden cikarip hadim bir
hale koymak; Tiirk milletinin ana davasidir.” demektedir.?®?

Valilerin ve diger miilki ve idari amirlerin keyfi uygulamalarinin
bir diger 6rnegi de “egitim seferberligi” yani Kéy Enstitiileri ve Koy
Okullar1 davasidir. Bu seferberlik, idare amirlerini belirli bir gayeye
belirli zamanda varmakla miikellef tutmustur. Bu uygulama koy
okullarinin, o koy ahalisince bedeni ¢aliyma ya da paraca yardim
seklinde yapilacagi esasini da beraberinde getirmistir. Ancak bu esas

280. Ahmet Emin Yalman, “Ana Davanuz”, Vatan, (23.11.1945).
281. Yalman, “Ana Divamiz”, Vatan, (23. 11.1945).
282, Yalman, “Ana Davamiz”, Vatan, (23.11.1945).
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getirilirken, mahalli halkin maddi imkénlar1 ve 6deme giigleri hesa-
ba alinmamistir. Memleketin her yerindeki koylerin haiz oldugu
sartlar ayn1 olmadigindan, bazi idare amirleri bu isi az ¢ok belirle-
nen sirede basarmislar, bazilar1 da giigleri disindaki sebeplerden
dolay1 basaramamuslardir. Basaramayan vali ve diger idari amirlerin,
savunmalar1 dahi alinmadan vakitsiz emeklilige sevk edilmelerj,
azarlanmalari ya da gorevden alinmalari diger valilerin iizerinde bir
baski yaratmistir. Bunun neticesinde kéy okullar ¢ok kisa stirede ve
zorla koylilere yaptirilmak istenmistir. Baslangicta herkesin tabi
bir sevgi ve coskunlukla karsiladig: egitim seferberligi tatbikatta ba-
z1 koylerin halkina maddi bakimindan tasiyamayacaklari ve kendi
istihsal vasita ve imkanlari ile karsilayamayacaklar ytikler getirmis-
tir.28* A. Emin Yalman; “Kéy binalarini yaptirmak isinde bir ¢ok yer-
lerde koy halkindan takati haricinde fedakarliklar beklendigi ve kéy-
lilerin severek karsilamasi icap eden bir harekete béylece hosnut-
suzluk ve kuskiinlik karistign dogrudur. Fakat bunun mesuliyetinin
biiyiik bir kismi, gosteris yapmak isteyen idare amirlerine aittir (...)
kendi hesaplarina gosteris yapmak maksadiyla, iki veya ii¢ yillik
programi bir yilda ¢ikarmak maksadiyla koyli iizerinde tazyik yapil-
mustir.”28 diyerek idari amirlerin keyfiligini belirtmeye ¢alismistir.
Bazi kaymakam, nahiye miudiirleri ve diger resmi gorevlilerin
keyfi tutum ve davramiglarinin sik¢a gorildagii bir diger saha da
“Ormanlardan elde edilen odun ve kémiir” isidir. Ozellikle Orman
Revir Idareleri’nin bulundugu yerlerde, resmi gérevlilerin ellerinde-
ki genis salahiyetler keyfi tutum ve icraatlara yol agmustir. Bu gorev-
liler, Orman Isletmesi tarafindan tek bir miiteahhide verilen odun ve
komir imtiyazi isinde, miteahbhitle isbirligi yapmislar, orman koyli-
siiniin haklarini gasbetmisler ve keyfi uygulamalarla bu kéyliileri
magdur etmislerdir. Bir anlamda miiteahhide esir gibi yasamak mec-
buriyetinde kalan, butiin emekleri, kazanglar1 miiteahhide vakfedi-

283. Yalman, “Sebep ve Netice”, Vatan, (7,11.1943); “Vatandag Goziiyle 3, Vatan,
(13.0.1940) ’
284, Yalman, *Yannm Bir Ana Diregi”, Vatan, (22.5.1945).
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len bu kéyliiler zaman zaman bolgelerine gelen CHP Miifettiglerine
durumu sikayet ettiklerini ve bu sikayetlerinin dinlenmedigini be-
lirtmekte ve baslarindan gegen bir hadiseyi s6yle nakletmektedirler:

“Trakya miifettisi Turgut Bey gelmisti. Sikayete gittik, dedik ki:

- Biz galisiyoruz, cabaliyoruz. 7 kurusa komiir yapip, Cerkez ko-
yi’ ne indiriyor, bosaltmasi bile bize ait olmak {izere, isletmenin de-

osuna miiteahhit hesabina teslim ediyoruz. Miiteahhit oturdugu
yerden 2 kurus kazaniyor ve kémiiri isletmeye 9 kurusa devrediyor.
Bunun haricinde bizden yiizde yirmi su pay1 kesiyorlar. Yizde 5 fi-
re farka veriyoruz. Bize giinah degil mi?

Biz mifettise bunlar: anlattik. O da bize s6yle cevap verdi:

- Cocuga ekmek verirseniz yere atar, sonra da: “Anne, anne” di-
ye aglayarak ekmek ister. iste Necati Bey size ekmek veriyor, siz de
héla: “Bize ekmek” diye bagiriyorsunuz. Yapmazsaniz kendiniz bi-
lirsiniz.”2®

Bir baska hadisede ise, miiteahhidin devlet ormanlarini haksiz
yere kesmesini Orman Genel Mudiirligi'ne sikdyet eden koyliile-
rin, sikayet ettikleri icin muhtarlar1 kazaya ¢agirilmis ve 9 saat bo-
yunca kaymakamun tarafindan ayakta bekletilmis ve azarlanmislar-
dir. Kaymakam zaptiye memuru mu, yoksa isletmenin fahri dava
vekili midir diyen koyliiler. “Bu memlekette hak aramak bir su¢ mu-
dur?” diyerek idari makamlara olan tepkilerini dile getirmislerdir.2

Miilki ve idari amirlerin keyfi tutum ve icraatlar1 bazen suiisti-
mal diizeyine kadar gitmektedir. Nitekim bir sahsin 150 bin lira be-
delindeki bir arazisini valinin 10 bin liraya istimlak etmesinden?’
tutun da, yapilmasini arzu ettigi bazi isler ya da binalar i¢in koyla-
lere angarya parasi taksim etmeye, 28 keyfi “salma”lar cikarmaga ka-
dar 2® haksiz uygulamalar ve keyfi icraatlarda bulunulmustur.

285. Faruk Fenik, “Koylintn Dertleri 1 “, Vatan, (27. 11.1945).

286. Faruk Fenik, “Kovlintn Dertleri 2”, Vatan, (27.11.1945).

287. Vatan, ( 24.11.1945).

288. Ahmet Emin Yalman, “Yaruun Bir Ana Diregi”, Vatan, (22.5.1946).
289. Vatan, ( 13.6.1940).
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Keyfi uygulama ve tutumlarin sik¢a gorildagii bir diger saha da
Toprak Mahsulleri Ofisi’ne gerek vergi ve gerekse mallarini mecby-
ren satmak zorunda olan koyli ve ireticilerin maruz kaldiklar du-
rumlardir. Toprak Mahsulleri Vergisinin tahmin yoluyla, kéyliiniin
ve Ureticinin tarlasinin basinda, ofis memurlarinca belirlenmesi by
konuda keyfi uygulamalara yol a¢cmistir. Ofis memurlar: keyfi ola-
rak rastgele tahminler yapmuslar, bazilari ise eksik tahmin géster-
mek karsiliginda koyluden ve iireticiden rigvet istemislerdir 2% Dj-
ger taraftan mistahsilin, Ofise satmak amaciyla kazaya ya da sehre
getirdigi mahsuld, giinlerce yagmur ve kar altinda bekletilmis, tar-
tumlar eksik yapilmig; kéyliiden keyfi ve zoraki eksik mahsuliin pa-
rast alinmak istenmistir.! Hatta Ofis depolarinda diizensiz ve sag-
liksiz bir sekilde yerlestirilen mahsuliin ¢iirimesi karsisinda, bunun
sorumlulugunu mistahsile yiikletmek isteyen memur ve gorevliler
bile olmustur.?2 Yine devlete olan vergi borcunu 6demek isteyen
mistahsilin elindeki para, Ofis memurlari tarafindan keyfi ve kasit-
l1 bir sekilde alinmamuis ve boylece koylii ve iireticiden borcu faiziy-
le birlikte alinmak istenmistir.2**

Savas yillarinda sirtlarini CHP’ye ve tek-parti yonetiminin ikti-
dar nimetlerine dayayan memur ve gorevlilerin durumlarinin belir-
tildigi bir yazida sunlar anlatilmaktadir:

“Manava soruyorum:

- Elhamdiilillah, diyor, artik ditkkana gelen belediyeciler muzdan
baslayip, Amasya elmasina, Ankara armuduna kadar” Bakalim cii-
rik mi, eksimis mi, turfalasmis m1?” diye birer birer dislemiyorlar.
Bu arama-tarama esnasinda, bir de: “-Curik!” hitkmiini verip, bes
kiloluk kese kagidini agzina kadar doldurduktan sonra, ceza zaptini
da hatira birakarak ge¢ip gitmiyorlar. 14 Mayis tan sonra isler degis-
ti, agabey... Artik, o muz ayva diyenleri goremez olduk ortada...”

290. Giritlioglu, a.g.e, c.11, s. 393.

291. Ali Raut, “Toprak Mahsulleri Vergisi Nasil Tahsil Ediliyor”, Tan, (22.2.1944).
292, Cumbhuriyet, ( 19.10.1945).

293. Hikmet Bil, “Toprak Ofisi Mahsulii Nasil Ciiratiir?”, Tan, (5.7.1945).



GCGOK PARTILI HAYATA GEGCISTE 1C TESIRLER

[\
w
~I

Lokantaciya soruyorum:

“-Allaha stukurler olsun, diye soze basliyor. Her 6glen vakti 1s-
marlanan pirzolalardan, lifer 1zgaralarindan kurtulduk. Neler ¢ek-
medik bey, neler... Ditkkandaki miisterilere parasiyla kapuska yedir-
digimiz glinlerde, beylere bedava i1zgaralik liifer aradik.”2*

Her ne kadar inceledigimiz yillar icerisinde olmamakla birlikte
tek-parti yonetiminin ve bu yénetime koérii koriine bir sadakatle bag-
I1 miilki ve idari amirlerinin keyfi ve tarafli tutumlarinin sergilemesi
bakimindan “DP’nin kurulusundan sonra ve 6zellikle 1946 secimle-
rinde” ortaya konulan tavir ve takip edilen icraat dikkat ¢ekicidir.

25 yil, adeta bir makine uysallig1 ile hep iktidar partisinin emir-
lerini tatbik ve icra ile ugrasmis olan genis, uzuvlasmis idare teskila-
t, valisi, kaymakami, nahiye miidiird ve jandarmast ile cok-partili
hayata gecildikten sonra DP’ye ve onun liderleri ile taraftarlarina
karsi keyfi ve tarafli tutum ve uygulamalara girismislerdir.>s Basta
valiler olmak tizere biitiin mulki ve idari amirler uzun yillar kendi-
lerini devletin degil de CHP’nin birer memuru olarak gérdiikleri
icin?¢ nimetlerinden istifade ettikleri tek-parti yonetiminin devami
icin her tirla tazyik ve keyfi uygulamaya basvurmuslardir.

Nitekim Ahmet Emin Yalman, “Gézuimuzi Artik A¢maliyiz”
isimli makalesinde “Memleketin her tarafinda idare makinesi, tek-
parti gidisini el altindan devam ettirmege ¢alisanlarin baskisi altin-
dadir” derken idare amirlerinin durumunu belirtmeye ¢alismakta
ve s0yle devam etmektedir: “...bizzat keyfi gidis taraftar1 oldugu igin
bunu mimkiin kilan tek parti sistemine doért elle sarilan, elindeki
salahiyetleri. kanun haricinde sekillerde kullanarak, baska partilere,
idaresi altindaki sahada tegkilat izni vermemegi ve girenleri kanun-
suz tazyike maruz birakmagi gurur ve iftihar vesilesi sayan idare
adamlarina da tesadiif edilmektedir.” 27

294, Gavzi Ozansoy, “Demokrasi Kimlere Var, kimlere Yok?...” Sivaset, Y. 2, S. 54, (8
Mart 1952).

295. Cevdet Hamdi, “NMuhaletet Partileri Neye Guveniyorlar”, Tasvir, ( 17.7.1940).

296. Ahmet Emin Yalman, “Rejim Davas1”, Vatan, (30 Temmuz 1946).

297. Ahmet Emin Yalman. “Gozimiizii Artik Agmaliviz”, Vatan, (23.5.1946).
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Gergekten de 1946 secimleri 6ncesi mulki ve idari amirlerin by.
yik bir kesimi CHP’nin birer propaganda memurlari imiscesine s,-
lahiyetli oldugu mintika dahilinde, gerek memurlara ve gerekse ha].
ka tehdit ve tazyik ile CHP’ye oy vermelerini soylemislerdir. Bir mj.
sal vermek gerekirse Canakkale Valisi Burhanettin Teker, secim is-
lerini gozden gegirmek iizere mahalle muhtarlariyla yaptig: toplap-
tida “Arkadaglar el birligi ile partimizin kazanmasini saglayalim (...
simdiki devlet adamlarimiz tecriibeli zevattan murekkeptir. Bu jtj.
barla onlarin kazanmalari i¢in elimizden gelen gayreti sarf edelim,”
diyerek muhtarlarin CHP igin ¢aligmalarini istemistir.?

Yine 1946 segimleri sirasinda iktidar partisi mensuplarinin me-
murlar arasinda yaptiklar1 propagandalarda, “Bugiin halinizden
memnun degilsiniz, fakat diger parti iktidar mevkiine gelirse tiirlij
tirld tensikat yapacaktir. Elinizdeki isten de olmaniz ihtimali vardur,
Bunun igin bize rey veriniz, bize destek olunuz, bizim kazanmamiz
kendiniz i¢in bir menfaat meselesi sayiniz.”?* diyerek, memurlar
tizerinde bir baski olusturmaya ¢alismislardir. Iktidar mensuplari-
nin toplumun degisik kesimlerine tazyik ve tehdit politikasi takip et-
tiklerini belirten A.E. Yalman, bunlarin yol kesenlerden bir farki ol-
mayan, kendilerine emanet usulii verilen niifuz ve salahiyetlerini su-
iistimal eden kimseler oldugunu soylemektedir.’® Yine bu segimler
oncesinde CHP ve hiikiimet mensuplarinin, “Rejim tehlikededir.
Ne pahasina olursa olsun, iktidar mevkiini muhafaza etmege mec-
buruz” seklindeki mesajlarini, kendilerini milletin memuru degil,
partinin ve hiikiimetin hizmetkér1 addedenlere ulagtirmiglardir.”

Ayr bir aragtirma konusu olabilecek kadar genis ve ¢esitli sekil
ve usullerle yapilan ve yaptirilan bu uygulamalarla ilgili olarak sani-
r1z yukarida verdiklerimiz genel bir kanaat uyandiracaktir.

298. Ahmet Emin Yalman, “Mukadderatimizi, kimler Sevkk ve Idare Etmeli 3, Vatan,
(1.7.1940).

299, Ahmet Emin Yalman, “Memur Vatandas”, Vatan, (9.7.1940).

300. Abimet Emin Yalman, “l¢ Manzaranuz 3", Vatan, (24 Mart 19406).

301, Alimet Emin Yalman, “Rejim Davas:”, Vatan, (30.7.1940).
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Yoneticilerin yapmig olduklari bu suiistimal, keyfi tutum ve icra-
atlar icin, haklarinda hig bir islem yapilmadig1 gibi ¢ogu zaman par-
ili yonetici ve memurlarin bu tiir davranislar: adeta makbul sayil-
mistir. A. Emin Yalman, “Halk Partisi'nin Azasiyla Bir Hasbihal”
isimli makalesinde, tek-parti yonetiminin ve hiikiimetin kendi
adamlar tarafindan yapilan kétalikleri ortbas ettigini, yapmis ol-
dugu suiistimal ve keyfi icraatin hesabini veremeyen ve kotiiliik iize-
rinde yakalanan yonetici ve memurlarin “bugiin isten ¢ikarilip yarin
daha mithim bir iste gérevlendirildigini”*? belirtmektedir. Yine Yal-
man, yapilan suiistimal, keyfi tutum ve icraatlari tenkit ya da sikayet
eden vatandas ve memurun cesitli yollarla tazyik ve tehdide tabi tu-
tuldugunu belirterek CHP gevrelerinin bu gibilere yaklasimlarini
soyle dile getirmektedir: “...memur olup da emellerimize uymazsa-
niz ve kanuni surette vazife gormek iddiasinda bulunursaniz hakki-
nizda isnatlar ve tasnilerle yerinizi dar ederiz.” denilerek memurlar:
tazyik ve tehdit edilmislerdir.*?

Yillar boyunca memur tayinleri tek-parti sisteminin icaplarina
gore yapimistir. Alt kademedeki memurlar, yani halkla dogrudan
dogruya temas eden kii¢iik memurlar, ya emir almak ve aldiklar1 em-
11 ne pahasina olursa olsun tatbik etmek, ya da emir vermek ve ver-
dikleri emri ne pahasina olursa olsun tatbik ettirmek gibi usullere
alistinlmislardir.® Nitekim Yalman, “tek partinin yarattig disiplin
ve uyarlik ruhu ile evet diyene mevki vermis, emek sarf etmeden ilti-
mas ve intisap yoluyla terfi etmek imkanlarini agik tutmustur” der-
ken tek-parti yonetiminin memur politikasini belirtmeye ¢alismis-
tir.*% Bir baska yazisinda da Yalman, sahsi menfaat ve ihtiras sahip-
lerinin tek-parti yonetimince himaye gordigini belirtmekte ve

302. Ahmet Emin Yalman, “Halk Partisi Azasiyla Bir Hasbihal”, Vatan, (30.5.1946).

303. Ahmet Emin Yalman, “f¢ Manzaranuz 37, Vatan, (24 Mart 1946). Benzer anlatim-
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305 Ahmet Emin Yalman, “Halk Partisi Azasivla Bir Hasbihal”, Vatan, ¢ 10.5.1940).
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“Bunlar tufeyli ruhlu kimselerdir. Ya kendi meziyet ve hizmetleri jle
ileri gitmek imkanindan mahrumdurlar veya emek sart etmekten
zevk almayan ve etek 6pmek gibi bir zillet mukabilinde hazira kop-
mak isteyen tembeller, seciyesizler ve miitereddilerdir.”**¢ diyerek,
tek-parti yonetiminin uzun yillar siiren iktidari sirasinda CHP nin ve
y6netimin icerisinde yer alan memurlar hakkinda bilgi vermektedir,
Tirkiye’de Ikinci Diinya Savagi yillarinda, yonetim yapisi iceri-
sinde her kademedeki yetkili ve gorevliler, toplumun degisik kesim-
lerine kars: keyfi ve baskici bir tutum igerisinde hareket etmisler, ve
ozellikle genis halk kesimleri Gizerinde bir otorite olusturmuslardir.
Tek-parti yoneticilerinin halka bakis agisin1 géstermesi bakimin-
dan, 1946 secimlerinden sonra CHP adina hiitkiimeti teskil eden
Bagvekil Recep Peker in sozleri canli bir misaldir. 1946 Meclisinin
ilk Bagvekili, odasinin penceresinden gordugii vatandas toplulugu
i¢in s6yle demistir “Bir siirdi basit giyinisli ve kasketli insanlar...”s?
Refik Halit Karay, Milli $ef doneminde parti ve hiitkiimet men-
subu olmanin bir ayricalik oldugunu su sézleriyle gayet giizel bir ge-
kilde anlatmaktadir: '
“...Ah, ne hostu boyle bagbakanliga, bakanhga erismek! Haydar-
pasa garinda hususi trenden indi mi, Kibris mitingi varmiscasina bir
kalabalik karsilards; etrafina goz at.ar, valinin elini sikar, genel mii-
dure giillumser, bagmiifettise surat asar, kimini sevindirir kimini iir-
kiitiirdii (...) korku bilmez korkuturdu (...)
Ah ne hostu bir zamanlar yurtta bakan olmak! Tek adam ¢ikip

306. Ahmet Emin Yalman, “Bes Nevi Mukavemet”, Vatan, (4.11 .1945).
“iktidarda kaldigi miiddet zarfinda Halk Partisinin biitin kiymetleri, elemanlari,
sahsiyetler tekrar tekrar tecriibe edilmis, haddeden gegirilmistir. Belki, hepsi birer
dahi, tistiin birer zeka geraresidir! Bunu bilemeyiz; Fakat, hadiseler ve neticeler, i§
kabiliyetleri olmadignun en kesin delillerini vermistir.” Cafer Seno, “Umit!...
Umit'... Millete Bari Onu Kaybettirmeseler”, Millet, ¢. 3, Y. 2, S. 76, (17 Temmuz
1947, s. 3. Benzer bir anlatim igin de bkz. Cefer Seno; “lktidarda Fakat Muktedir
Degil”, Millet, ¢.2, Y. 2, S. 57, (6 Mart 1947), s. 3; Fuat Koprulii, “Bu Hain Vaziyet
Daha Ne Kadar Devam Edecek!”, Diin ve Bugiin, c.l, Y. I, S. 36, (13 Temmuz 1956),
s.5ve 27.

307. Recep Bilginer, “946’dan 950've”, Sivaset, Y. 1, S. 4, (30 Mart 1951)..
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de “nedir yapilan?” diyemezdi, mimlenirdi. Bildikleri her ne ise, ne
herze ise” kabul, kabul”, “bravo”, “bin yasa” diye alkislamaktan bas-
ka bir sz isitmezdi. Bakan bagirir biz susardik; bakan gelir karsilar-
dik; bakan gider ugurlardik.” Bakanin $6fori bize bakti “der der s1-
marirdik; bakan aksirdi mi hep bir agizdan:

- Cok yagal!
diye tempo tutar, aksirirdik. Ah ne hostu bir zamanlar bakanlikta
yer almak (...) Evet ne hostu o zamanlar:

Tek partide saylavlik ! Tek partide amirlik! Tek partide memur-
luk! Tek partiye mensupluk” “3os

Genel olarak miitalaa edildiginde Milli $efli yillarda Tiirkiye’de
yonetici ve memur kesimi halka yukaridan bakan, halkin meselele-
rine sahip ¢ikmayan, genis halk kesimlerinin menfaatlerini kendi
sahsi menfaatlerinin altinda géren bir idare zihniyetinin temsilcileri
olmuslardir. Yonetim ve yoneticilerin dénem igerisindeki tutum ve
icraatlarini su esaslar icerisinde gérmek mumkiindir; “Hikiimet,
milletin efendisi, millet hitkiimetin hizmetkaridir” anlayisi idari zih-
niyetin esasi olmug; Meclis siralar1 “millete hizmet icin en ytksek
mevki” olmaktan ¢ok, “sahsi imtiyazlar mevkii” olarak gorulmis;
“sen sakin agzin1 agma, hep ben soyleyecegim” diistincesiyle mille-
tin agzina kilit vurulmus, fikir ve reyine itibar edilmemis; “ferdin
hakki ferde hitkiimetin ve partinin hakki hiikiimete ve partiye” an-
layisindan ziyade milletin biitiin hakki “hiikimete ve partiye” poli-
tikas takip edilmistir.**?

Tirkiye’de tek-parti yonetiminin sona ermesine tesir eden fak-
torler arasinda yukaridan beri vermeye ¢alistigimiz yonetici ve me-
murlarin keyfi tutumlarinin inkér edilemez bir rola olmugstur. Ge-
nis halk kesimleri yillarca maruz kaldiklar1 haksiz ve keyfi uygula-
malara karsi sessiz ama derin bir tepki duymuslar, ¢ok-partili haya-
ta gegiste bu tepkilerini DP’yi desteklemekle gostermislerdir.

308. Karay, a.g.e., s. 267-268
309. Bu tespitler igin bkz. Sadun G. Savel, “Reyimi Kime Verecegim’?”, Vatan,
(28.6.1940).
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kinci Dunya Savasinin sona erdigi 1945 yiliyla birlikte Tiirki-

ye’de yeni bir donem baslamistir. 1938-1945 yillar1 boyunca uy-

gulanan “Tek Partili Milli Seflik Rejimi”,! savasin son yilinda
sona ermis ve ¢ok-partili siyasal hayata ge¢ilmistir.

Cok-partili hayata Ikinci Diinya Savasgi’nin sona erdigi giinlerde
gecilmis olmasi, tabi olarak soyle bir soruyu da beraberinde getir-
mektedir. Acaba ¢ok-partili hayata gegiste lkinci Diinya Savasinin
sona ermesinin bir rold var midir? Sayet boyle bir tesir ve baski soz
konusu ise bu nasil ve neden gelmistir ? Ya da bu gegiste, her hangi
bir dis bask: yoksa bile, savasin sonundaki uluslararas: konjonktiir,
yani siyasal sartlarin mi rolt olmustur?

Gercekten de fkinci Diinya Savasinin sona erdigi giinlerde Ttir-
kiye’de siyasal muhalefetin baglamasi, savas yillarinda alinan sert ve
kisitlayici tedbirlerin sona ermesi ve ¢ok-partili hayata gegilmesi ko-
nularinda bir dis tesir ve baskinin oldugu muhakkaktir. Nitekim
Tirkiye’nin ¢ok-partili hayata gecisinde i¢ politika faktoriiniin ol-

1. Hifz1 Veldet Velidedeoglu, 1938-1945 yillari arasim “Tek Partili Milli Setlik Rejimi” ve
1945-1950 yillar: arasinda “Milli Setli Cok Partili Rejim” olarak tanimlamaktadir. Bkz.
Velidedeoglu, a.g.e., c. 1, s. 19; Kogak’a gére, Tiirkiye’de Milli Sef Donemi 1945 yih
baglarmdan itibaren tedrici olarak sona erimeye baglanustir. Bu gelisme, veni ig ve dis
politika degisimlerin 15181 altinda incelenmelidir.” bkz. Kogak, a.g.e., s. 380.
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dugu kadar dis politika faktériiniin de roli oldugunu belirten Ko-
¢ak, “Ikinci Diinya Savagi’nin miittefiklerin, yani demokrasi cephe-
sinin zaferi ile sonuc¢lanmasi, tiim dinya da tek partili diktatorlik
yonetimine dayanan siyasal sistemlerin gozden diismesi ve tiim iil-
kelerde serbest segime dayanan demokrasi rejimleriyle tamamlan-
maktadir. Ayrica Batili miittefiklerin yaninda yer almak isteyen iil-
keler kendi sistemlerini bu a¢idan yeniden gozden gecirmek zorun-
daydilar. Bu, bir anlamda savas-sonrasinda giiniimiize dek siiren bir
“demokrasi patlamasi” dir. Siyasal liberallesme egilimlerini destek-
leyen ve ona uygun olan bu uluslararasi ortam elbette Tiirkiyeyi de
(hem iktidar1 hem de muhalefeti) etkilemektedir. Iktidari, siyasal li-
berallesme egilimine zorlamakta, muhalefete ise destek olmaktadir.
Yani, uluslararasi ortam siyasal liberallesme a¢isindan olumlu ve
destek verici, hatta bir 6l¢iide zorlayicidir? diyerek dis tesir ve baski-
nin bu geciste énemli oldugunu séylemektedir.

2. Kogak, a.g.e., s. 380.
Cok-partili hayata gegiste, dig tesir ve baskuun rol oynadigi konusunda bir gok aras-
tirmaci ve yazar hem fikirdir.
Cetin Yetkin, “Gergekten de II. Diinya Savagi’nin bitmeye kesin olarak yiiz tutmasiyla
tilkemizde demokratiklegme siirecinin baglanug olmasi, énemle tizcrinde durulmas ge-
reken bir gelisimdir” demektedir. Bkz. Yetkin, Tiirkiye’de Tek Parti Yénetimi, s. 225.
Bir tarihgimiz de “Halk Partisi Diktatorlugii ancak San Fransisko’ya gidebilmek mak-
sadiyla, ig-dis baskilarin zoru ile, ok partili hayati denemeye girismistir” seklindeki
kanaati ile demokratiklesme gabasinn dig tesir ve baskilarin zoruyla da gergeklestigi-
ni belirtmektedir. Bkz. Osman Turan, Tiirkiye’de Siyasi Buhranin Kaynaklari, Istan-
bul 1969, s. 94
Bir bagka arastirmaci da, “Tiirkiye’nin batidan talepleri, Tiirk yénetiminin kargisma
Batuun (ozellikle A.B.D. nin Tiirkiye’ye yonelttigi isteklerin yerine getirilmesi zorun-
lulugunu beraberinde getirmistir? Cok partili yasama gegisin gergevesi gizilirken, ile-
ride ele alacagimiz i¢ dinamiklerin yanmda, konunun bu boyutu da géz éniinde tu-
tulmahdir. Kanaatimizce, gok partili yagama gegisi Sovyet tehdidi ve Batmun istekleri
hizlandirnugtir.” demektedir. Umit Ozdag, Ordu-Siyaset Iliskisi ( [nénii ve Atatiirk
Doénemleri ), Ankara 1991, s. 1 S2.
Nadir Nadi de Perde Arahigindan adli eserinde, 1945’ deki demokrasi hareketlerine
“San-Fransisko markali demokrasi” diyerek ¢ok-partili hayata geciste dis tesir ve bas-
k1 meselesinin 6nemini vurgulamak istemistir. Bkz. Nadi, a.g.e., s. 201-202.
Halok Ulman-Oral Sander, ortak kanaatlerini su sézleriyle dile getirmekteler: “Kesin-
likle belgelenmemis olmakla birlikte, Ttrkiye'nin 1945 yvilinda ¢ok-partili diiren de-
nemesine girmesini, Sovvetler Birligi karsismda Amerikan destegini kazanmak istegi-
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Cok partili hayata geciste dis tesir ve baskilarin rolinii ti¢ ana
esasta toplamak miimkiindir. Bunlar; 1- Ikinci Diinya Savaginda
Turkiye’nin takip ettigi “ dis politika”nin savasin sonlarina dogru ve
sonunda dogurdugu olumsuz neticeler. 2- Ikinci Diinya Savasi so-
nunda Tiirk-Sovyet iliskilerinin bozulmasi ve Tiirkiye tizerinde yo-
gunlasan Sovyet Rusya baski ve tehdidi . 3- Ikinci Diinya Savagini
miittefiklerin yani “demokrasi cephesi” nin kazanmasinin, Turk si-
yasal rejimi tizerindeki etkisi.

Biz konuyu bu ¢ergeve icerisinde ele alip inceleyecegiz.

ne baglamak yanlis olmayacaktr saninz.” Halok Ulman-Oral Sander, Tark Dis Poli-
tikasina Yon Veren Etkenler 1923-1968, II, AUSBED. ¢.XXVII, S.I, (Mart 1972), s. 4.
Karpat, cok-partili hayata gegiste dis baskilarin kiigiimsenmeyecek oldugunu, ancak
bunun tek neden olarak kabul edilemeyecegini belirtmektedir. Karpat, a.g.e.. s. 128.






. ikinci Diinya Savasi’nda
Tirkiye’nin Takip Ettigi Dis
Politika Esaslar1 ve
Dogurdugu Olumsuz
Neticeler

layisiyla, miittefiklerin ve mihver devletlerin kendi yanlarinda

savasa sokabilmek amaciyla yogun baskilariyla karst karsiya
kalmistir. Bu baskilara karsi Tiirkiye, celiskilerle dolu bir dig politika
izlemistir. Bu politikanin temel amaci Tirkiye'yi savas disi tutmak,
toprak biitiinlagini ve bagimsizhigini hi¢ bir taviz vermeden muha-
faza etmek olmustur.*

T tirkiye Ikinci Diinya Savasi'nda cografi mevkiinin énemi do-

Savas yillar1 boyunca ne olursa olsun savaga katilmamak ilkesine
dayanan dis politikamizin stratejik hedefi de “iilkenin savastan uzak
kalmasini saglamaktir.* Bu stratejik hedefe olusmak icin degisik tak-
tikler uygulanmig, ama temel taktik hi¢ degismemistir. Ttrkiye bii-
tiin savas yillar1 boyunca bir “denge” politikasi izlemistir. Takip edi-
len denge politikas;; Mihver devletleri olan Almanya ve Italya ile,
miittefik devletleri olusturan Ingiltere, Fransa, Sovyetler Birligi ve
Amerika Birlesik Devletleri arasindaki giig iliskilerini ve catigmalari-
n1 kullanarak savas disi kalmayi gerceklestirmeye ¢alismayr hedefle-

3. Yusuf Sarmay, Tiirkiye'nin Bati Ittifakina Yénelisi ve Nato’ya Girisi, Ankara 1988, s.
20; Timur, Turkiye'de Cok Partili Hayata Gegis, s. 38.
4. Kogak,a.g.e.,s. 398.
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mistir. Tirk dis politikasinda takip edilen bu denge politikasin;p
siirdiriilmesinde, savasin seyri onemli rol oynamustir. Nitekim Ko.
¢ak, Trk dis politikasinda olusturulan taktiklerin savagin askeri ge.
lismesine gore belirlendigini “séylemekte ve “savastaki askeri du-
rum ile Tiirkiye’nin diplomatik manevralarinin her zaman paralel-
lik gosterdigini” belirtmektedir.s

Savas yillarinda takip edilen bu politika Tiirkiye’yi savas disinda
tutmus ve istenilen hedefe ulagilmistir. Ancak hemen belirtilmes;
gereken bir husus bulunmaktadir. O da, savasin sonunda Tiirkj-
ye'nin dis politikada kargilastigi gucliklerin savas yillarindaki dig
politikayla dogrudan alakali oldugudur.

1. Savas Yillarinda Takip Edilen Denge Politikasi

Italya’nin 7 Nisan 1939°da Arnavutluk’a saldirmasini “Tiirkiye’nin
giivenlik bolgesine” kars: girisilen bir tecaviiz olarak degerlendiren
Tiirkiye, heniiz Ikinci Diinya Savasi baslamadan Ingiltere ile olan
gorismelerini hizlandirmis 7 ve bu gortismeler bir deklarasyonla ne-

5. “Turkiye’nin savaga katilmamak igin one siirdiigti bitiin siyasal ve askeri gerekgeler,
aslinda bu gercek amag agisindan degerlendirilmelidir. Tirkiye, savasa katilmak iste-
medigi siirece, savasa katilmamak igin her zaman ve her yerde degisik ve gesitli neden-
ler (yani “mazeretler “) bulmakta zorluk cekmemistir.” bkz. Kogak, a.g.e., s. 398.
Selim Deringil de Ikinci Diinya Savasi'nda Turkiye'nin takip ettigi dis politikay de-
gerlendirirken “Turkdevlet adamlarinm bu dénemdeki politikalarmda fazla “etik’ ve
“moral” bir kaygi yoktur. Inénii ve kKadrosunun tek bildikleri, savagin Tiirkiye nin de-
il Avrupa nin kendi geliskilerinin yarattig1 olduguydu. Bu bir veri kabul edildi ve sa-
vasm diginda kalmak icin azami caba sart edildi..” demektedir. bkz. Selim Deringil;
[kinci Diinva Savasi’'nda Tiirk Dis politikasi”, Tarih ve Toplum, S. 35, (Kasum 1986),
s. 24. Ay dogrultuda anlatimlar icin bkz. Ahmet Yesil, Tiirkiye’de Cok Partili Haya-
ta Gegis, Ankara 1988, s. 17-18; Burcak, a.g.e., s. 43-44.

6. Kocak, aym yerde.

7. Esasmda Tiirk-Ingiliz gériismeleri daha énceki bir tarihte Ingilizlerin istegiyle bagla-
nustl. Arnavutluk’un isgali bu gorismeleri lizlandirmustir. Bkz. Zehra Onder, Die
Tiirkische Aussenpolitik im Zweiten Weltkrieg, Munschen 1977, s. 17 vd. Ayrica ge-
nis anlatim igin bkz. Kogak, Tiirk-Alman [ligkileri (1923-1939). Ankara 1991, s. 153-
163; Kogak, Tarkiye’de Milli Sef Déncmi, s. 84-90; Turk-Ingiliz goriismeleri igin Re-
fik Savdam Huktmeti 25 Nisan 1939°da toplanan TBMMden izin alnns ve CHP
meclis grubu tarafindan bu izin hukumet verilmistir. Bkz. Gologlu, Milli Sef Dénemi,
s. 21 Us,age, s 36l
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ticelenmistir. 12 Mayis 1939 tarihinde yayinlanan Turk-Ingiliz ortak
deklarasyonunun 3. maddesi geregince, Akdeniz’de bir savas ¢cikma-
s1 halinde taraflar “yekdigeriyle bilfiil isbirligi yapmaga “séz veriyor-
lard1.8 Tiirkiye bu deklarasyonla bati demokrasilerine katilma kara-
1 aldigini da ifade ediyordu.® Bu deklarasyon TBMM’de goriisiil-
mii Ve onaylanmustir. '

Milli Sef Inénii, CHP’nin 5.Bityitk Kurultayr’'ni agis konusma-
sinda Tiirk-Ingiliz ittifaki hakkinda sunlar1 séylemistir:

“...Biitiin Avrupa’y1 kaplayan son emniyet buhrani i¢inde Tiirk-
Ingiliz ittifaky, hig bir tecaviiz fikri beslemeyen fakat kendi emniye-
timiz ve misterek sulh icinde ve insanlik ideali i¢in alinmus bir taah-
hiittiir. Bu miisterek sulh ve emniyet idealini takviye edecek diger
taahhiitlerden de ¢ekinmeyecegiz (...) komsularimiza gelecek teh-
likeleri, bir adim sonra bize gelecek tehlikeler gibi énlemek i¢in ik-
tidarimizda olan tedbirleri alacagiz.”"

Tirk-Ingiliz gériigsmeleri devam ederken, diger taraftan da
Tirk-Fransiz gorismelerinde ilerleme saglanmis, fakat”Hatay
Meselesi” halledilmeden 6nce Tiirkiye, Fransa ile ortak bir dekla-
rasyon yayinlamayi reddetmistir. Nitekim “Hatay Meselesi” nin
kesin olarak halledilmesinden sonra, 23 Haziran 1939’da Tirkiye-

8. Olaylarla Tiirk Dis Politikasi, (bundan sonraki atiflarda (OTDP), Ankara 1974, s.
149; Selim Deringil, Turkish Foreign Policy During The Second World War,Norwich
1979, s. 73-75; Onder, a.g.e., s. 19-20; Jaeschke, a.g.e., s. 9, ( 12.5.1939).

9. Bagbakan Refik Saydam, TBMM’de yaptigi konusmada “Memleketimizi Avrupa’da ve
butiin diinyada bas gosteren ihtilaflar éniinde sulhsever siyasetimizin samimi bir te-
zahiirii olan bitarafhgr muhafaza etmek Cumhuriyet Hitktmeti igin esas siyaseti tes-
kil etmekte bulunuyordu. Fakat hadisatin Balkan yarimadasima intikal etmesi ve Ak-
deniz emniyetinin milli hayatimizda kendisini yeniden hissettirmesi anindan itibaren
Hiktdmetimiz (...) lakayt ve bitaraf bir vaziyette bulunmanm mumkin olmayacag
kanaatine varmugtir( ...) miidataa ve emniyet beraberliginde Ingiltere ile yan yana yii-
riimek ve yer almak igin...” diyerek Tiirkiye'nin Ingiltere ile miittefik bir duruma gel-
digini belirtmektedir. Boylece savagm basindaki “bitarathk”™ politikasinm artik stirdi-
rilemeyecegini aciklanustir. Refik Saydam‘ m bu konusmasi i¢in bkz. TBMM ZC.,
d.5, 1, -2, (12.5.1939). Avrica bkz. Jaeschke, a.g.e., s 9, (12.5.1939).

10. Deklarasyon TBMM'de bulunan 335 tyenin oyuyla kabul edilmistir. bkz. TBMM

ZC.,d.5,if,¢.1-2, (1 2.5.1939).

11. Kop,a.g.e.,s. 36-37.
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Fransa deklarasyonu imzalanmistir'? Tiirk-Fransiz-deklarasyonuy,
Turk-Ingiliz deklarasyonunda yer alan hiikiimlerin aynini tekrar
etmektedir.

Tiirkiye, Ingiltere ve Fransa ile imzaladig bu deklarasyonlarla
Almanya’ya ve [talya’ya karsi bir askeri ittifaka dogru giderken
Sovyetler Birligi’ni de bu ittifakin i¢inde diisiinmekteydi. Ancak,
batili devletlerle Sovyetler arasindaki goriismeler kesilmis ve he-
men akabinde Almanya ile Sovyetlerin arasinda bir “Saldirmazlik
Pakt1” nin imzalandig1 agiklanmistir. Bu durum, Ttrkiye’de “de-
rin bir hayret” ve “darbe tesiri” yaratmistir.* Hi¢ beklenmedigi bir
durumla karsilasan Tirkiye’nin karsisinda tercih edecegi ii¢ poli-
tika bulunuyordu. Bu durumda Tiirkiye; ya batili devletlerden ko-
pacak ve mihver devletlerine yanasacak, ya da imzaladig deklaras-
yonlara sadik kalarak temkinli hareket edecek, veya hem batili
devletler hem de Sovyetlerle anlasarak her ikisiyle iyi iligkiler iceri-
sine girecekti.!

Tirkiye, manevra kabiliyeti iyice azalmus olan dis politikasini ra-
hatlatmak icin Sovyetlerle goriismeler baglatarak Tiirk-Sovyet iligki-
lerini netlestirmeyi ve bir antlasma yapmay: diistintiyordu.'s

Bu amacla baslayan Tirk-Sovyet goriismeleri, Sovyetlerin; bo-
gazlarin ortaklasa savunulmasi, Bulgaristan ve Romanya ya yonelik
Sovyet talepleri karsisinda Tirkiye’nin tarafsiz kalmasi, Karade-
niz’de kiyisi olmayan iilkelerin savas gemilerine bogazlarin kapatil-

12. Kogak, a.g.e., s. 91; Ozdag, a.g.e., s. 129; Fahir Armaoglu, 20. Yiizyll Siyasi Tarihi
(1914-1980), 2 Baski, Ankara 1984, s. 356 ; OTDP, s. 139; Edip Celik, 100 Soruda
Tiirkiye’nin Digs Politika Tarihi, 1. Baski, [stanbul 1969, s. 103; Jaeschke, a.g.e., s. 12,
(23.6.1939); Yulug Tekin Kurat, Elli Yailhk Cumhuriyetin Dis politikasi (1923-1973),
Belleten, . XXXIX, S. 153-156, Ankara 1975, s. 271.

Tirk-Fransiz deklarasyonu TBMM’de 343 iiyenin oyuyla kabul edilmistir. Bkz.
TBMM ZC,, d.6, i.t, .3 (26.3.1939).

13. Bkz. Kogak, a.g.e., s. 91.

14. Kogak, a.g.e.,s.91; OTDP, s. 146-147; Onder, a.g.e., s. 25-26.

15. “Tarkive’nin amaci, bir yvandan Bath giiclerle diger yvandan Sovyetler ile bir anlasma
olanagr saglamakti” diyen Kogak, Sovyet-Alman antlasmasmmn bu yéndeki iyimser
beklentileri kokunden sarstigin belirtmektedir. bkz. Kogak, a.g.e., s. 34.
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mast gibi talepleri karsisinda olumsuz neticelenmistir.'* Esasinda
Tiirk-Sovyet goriismelerinin kesilmesinde Sovyet-Alman goriisme-
lerinin etkisi olmustu.

Sovyetlerin bu taleplerini kabul etmeyen Ttirkiye, bir stiredir de-

vam eden “Tiirk-Ingiliz ve Fransiz” goriismelerini bir anlasma ile
sonuclandirmistir. 19 Ekim 1939 tarihinde Tirkiye, Ingiltere ve
Fransa arasinda Uclii Ittifak antlagsmasi imza edilmistir.!?
. Antlasmaya gore, Turkiye bir Avrupa devletinin saldirisina ug-
rarsa Fransa ve Ingiltere Tiirkiye’ye her tiirlti yardimi yapacaklardir.
Ingiltere ve Fransa, Akdeniz’de savasa yol agacak sekilde bir Avrupa
devletinin saldirisina ugrarsa, Ttrkiye, Fransa ve Ingiltere’ye yardim
edecektir. Tirkiye bir Avrupa devletinin saldirisi ile Akdeniz’de sa-
vasa girmek zorunda kalirsa, Ingiltere ve Fransa Turkiye’ye yardim
edeceklerdir. Fransa ve Ingiltere, Yunanistan ve Romanya’ya verdik-
leri giivencelerden dolay: savasa girerlerse, Tiirkiye yardimda bulu-
nacaktir. Bu sartlar ercevesinde gelismeyen Ingiltere ve Fransa’ya
yonelik bir saldirida Tiirkiye tarafsiz kalacaktir. Antlasmaya ek 2.
protokole gore (“Sovyet Cekincesi”), bu anlasma hiikiimleri ile ka-
bul edilen yukiimlulikler Tiirkiye’yi Sovyetler Birligi ile bir ¢atisma
anlasmazliga asla stiritklemeyecektir.’s

Tirkiye'nin imzaladig: ugli ittifak antlasmasi, o giine kadar st-
regelen dig politikasindaki “tarafsizlik” anlayisini sona erdirmistir.
Bu tarihten sonra Tirkiye artik tarafsiz olmaktan ¢ikip, Bat1 askeri
ittifaki i¢inde bazi yukumluliikleri kabul etmis bir tlkedir.!

16. Onder, a.g.e., s. 25-27. Ayrica Moskova'da yapilan Tiirk-Sovyet gériismeleri ile ilgili
genis anlatimlar i¢cin bkz. Kamuran Giirtin, Tirk-Sovyet liskileri (1920-1953), An-
kara 1991, s. 197-208; A. Suat Bilge, Gii¢ Komsuluk, Tiirkiye-Sovyetler Birligi iliski-
leri (1920-1964), Ankara 1992, 5. 129-148; OTDP, 131-154.

Dusisleri Bakani §. Saragoglu’nun 23. 10.1939 tarihinde Moskova goériigmeleri ile il-
gili CHP Meclis grubunda bilgi verdigi goriilmektedir. bkz. Gologlu, Milli Sef Déne-
mi, s. 43.

7. Kogak, a.g.e., s. 94. OTDP, s. | 54. Deringil, a.g.e, s. 88-89; Onder, a.g.e., s. 32-33.

8. Tiirk-Ingiliz ve Fransiz Ucli ittifak Antlasgmasi’'mim maddeleri igin bkz. [smail Soysal,
Tarihgeleri ve aciklamalar ile Birlikte Tiirkive’nin Sivasal Anlagmalari, I. cilt (1920-
1945), Ankara 1983, s. 603-609. Ayrica bkz. Onder, a.g.¢., s. 32-33, OTDP, s. 149-151.

19. Tiirkiye'nin tarafsizhk politikast Ingiltere ve Fransa ile vaptigi savunma antlasmasma
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Tirkiye'nin Ingiltere ve Fransa ile imzaladig: ittifak antlasmag,.
na Sovyetler Birligi'nin tepkisi oldukea sert olmug,Sovyetler bu ant.
lasmay: “ aptallik” olarak nitelemis ve bir sire sonra da Tirkiye’ye
yaptig1 petrol sevkiyatini durdurmustu .Sovyetlere gore Tirkiye by
antlasma ile tarafsizigini terk etmis ve savasan devletler arasina ka-
tilmugt. 2

Milli Sef In6ni, 1 Kasim 1939 ‘da TBMM’ni agis konusmasinda
bu antlasmanin “ higbir devletin aleyhine olmayarak, hi¢ olmazsa
tesirimizin yetistigi sahada beynelmilel sulh ve emniyete hizmet et-
mek sureti ile kendi emniyetimizi masum tutmak gayretine matuf.
tur” diyerek degerlendirmistir.! Uclii ittifak antlasmasi TBMM’nde
gorigillmiis ve 8 Kasim 1939°da onaylanmustir.22

Yaptig: ittifak antlagmasiyla batili devletlerle yakin askeri iligkile-
re giren Tiirkiye, ekonomik ve ticari iliskiler bakimindan da batih
devletlerden destek beklemekteydi. Nitekim, Tturk Hitkiimeti’nin 1s-
rarl: talepleri neticesinde Ingiltere, bir savas durumunda Tiirkiye’ye
stratejik 6neminden dolay1 gereken yardimlarin yapilmasina karar
vermis ve bu yardima Fransa’nin da destek saglamasi kararlagtiril-
mist.?

Tirkiye’nin mihver devletlerinin Balkanlara yapacaklari bir sal-
din tehlikesi karsisinda 1934 yilinda o6nciliik ederek kurulmasint
sagladig1 Balkan Antanti’na dahil devletler arasinda ortak bir tutum
saglamak konusunda yogun ¢abalara girmisti. Bunun neticesinde 2
Subat 1940’ da yapilan Balkan Antant1 Konseyi toplantisinda; Bal-

kadar devam eden siire igin s6z konusudur. Baskin Oran, bu politikann savag bulut-
larmi yogunlagtigi bu sirada yapilmasi kagmilmaz bir sonugtur, demekte ve Tirki-
ve’nin bu antlagmayla Atatiirk’an tarafsizlik politikasindan sapmadigini anlatmakta-
dir. Bkz. Baskin Oran, “Atatiirk’te ve Giintimiizde Bagimsizlik ve Batililasma Kavram-
lar1”, AU SBED, Atatiirk Ozel Sayisi, c. XXXVI, N.I-I (Ocak-Aralik 1981.), s. 205-206
20. Giiriin,a.g.e.,s.208-209; Bilge, a.g.e., 5.145-146, Onder,a.g.e.,s.33-34 ; Feridun Cemal
Erkin, Tiirk Sovyet Iligkileri ve Bogazlar Meselesi,Ankara 1968, s.128-130.
1. Inénii'niin bu konugmas icin bkz. TBMM ZC., d.6,i.f,¢.6,(1.11.1939)
2. Ittifak antlasmasi TBMNM'de yapilan gériismelerin neticesinde 354 Gvenin kabul
ovuyla onaylanmustir. Bkz. TBMM ZC., d.6, i.£,(8.11.1939).
23. Kogak,a.g-e.. 5.96-97; Onder,a.g.e., s.40; OTDP,s.151.
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kanlara yapilabilecek bir saldiri ihtimaline karsi, bir savunma ve
karst koyma planmm yapilmas: konusunda anlasmaya varildi. An-
cak Tiirkiye’nin; Yunanistan ve Bulgaristan’in katilacagi ABD’nin
destekleyecegi ve Sovyetler Birligi ile Ingiltere ve Tiirkiye’den oluga-
cak bir Balkan Pakt1 yapilmasini saglama tesebbiisleri neticeye ulas-
mamis Ve basarisiz olmugtur.2

Italya’nin 10 Haziran 1940’ da Ingiltere ve Fransa’ya savas ilan
etmis ve Ugli ittifak antlasmasi sebebiyle,> Turk dis politikasinda
snemli bir karar gilndeme gelmekteydi. Antlasmanin 2. maddesi
geregince Italya’nin savasa girmesiyle, savag Akdeniz’e de sirayet
etmekte idi. Bu durumda Tirkiye’nin antlasmadan dogan yiikiim-
liliige uymasi, yani tim giiciiyle miittefiklere yardim etmesi gere-
kiyordu. Nitekim Italya’nin savasa girisinin hemen ertesi giini, In-
giltere ve Fransa’nin Ankara Buytkelcileri, Tiirk hariciyesinden,
iicli ittifak antlasmasinin 2. maddesinin derhal uygulanmasin is-
temislerdir. Ayrica mittefikler Turkiye’den; Tiirkiye’nin Italya ile
iliskilerini derhal kesmesini, genel seferberlik ilan etmesini, deniz
ve hava iistlerini mittefiklere agmasini ve [talya’ya savas ilan etme-
sini istediler.*

Tiirkiye 13 Haziran 1940’ da miittefik taleplerine resmen cevap
verdi. Disisleri Bakam Sitkrii Saragoglu, Ingiltere ve Fransa Biiyii-
kelcilerine Italya’nin savasa girmesi ile ortaya ¢ikan durumun Tiir-
kiye'yi Sovyetler Birligi ile catiymaya sevk edebilecegini belirtmis,
bu nedenle ittifak antlasmasinin 2. protokol hikumlerine Tirki-
ye’nin uymayacagini ve miittefik taleplerinin kabul edilmeyecegini

24. Kogak, a.g.e.,s. 100-101 ; Onder, a.g.e.., 5.49-50; Deringil, a.g.e., 5.75-76.

25. Kisa zamanda bu tilkeleri yenilgiye ugratti. Almanya bir stire sonra da Fransa toprak-
larinda lurla ilerlemeve basladi. Fransa'nm yenilgisine az bir zaman kala Alman-
va'mn miittefiki olan ve o giine kadar savasa girmemis olan Italya, 10 Haziran 1940’
da F- “10 Mayis 1940” da Almanya; Hollanda, Belgika ve Liksemburg’u isgale basla-
di ve Fransa ve Ingiltere’ye savas ilin etmistir.” Kogak, a.g.e., s. 103; Sarmay, a.g.e., s.
21; Erkin, a.g.e., s. 162.

26. Kogak, a.g.e., s. 104; Onder, a.g.e., s. 57; Deringil, a.g.e., s. 102-103; OTDP, 157-159;
Ikinci Diinya Savasi Yillar1 (1939-1946),s.8.(Bundan sonraki atiflarda Savas Yillar
olarak gegecektir)
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bildirmistir.?” Ayrica 14 Haziran 1940’ da da yaptig1 agiklama ile
Turkiye “savag dis1” durumunu resmen agiklamigtir.2® Tiirkiye’'nin
almis oldugu bu kararda, Sovyetler Birliginin savasta hala belirsiz
olan durumu ve Almanya’nin Fransa’y: kisa siirede maglup ederek
kesin bir zafer kazanmasinin rolu buytktiir.?

Tiirkiye’nin savag disi durumu ile ilgili olarak Inénti, Tirki-
ye’nin Ingiltere ile bir pakt imzaladigini, kendi giivenligini Ingilte-
re’nin garantisi altinda gordiigiini, fakat bu paktin Fransa’nin ¢o-
kiist ile artik uygulanamayacagini belirtmis ve Turkiye’nin ancak
kendisine saldirildig: takdirde, gerekirse miittefik yardimi olmaksi-
zin da savasacagini soylemistir.® Ingiltere ise, Tiirkiye’nin “savas di-
s1” tutumunu istemeyerek de olsa kabul etmis ve bunun ittifak ant-
lagmasina uygun buldugunu belirtmistir.>!

Goruldugu gibi Ikinci Dinya Savagi’nin bu noktasinda Tiirki-
ye’'nin dis politikasinda bir degisiklik olmustur. Tiirkiye, Almanya
ile savas halinde olan Ingiltere ve Fransa ile bir ittifak antlasmasi
yapmuis ve hukuken tarafsiz bir devlet olmaktan ¢ikmuistir. Ancak it-
tifak antlasmasi hiikimlerini ileri siiren Tiirk yetkilileri, Ttirkiye’nin
savasa girmesini gerektirecek sartlar tahakkuk etmedigi i¢in, savasan
bir devlet olmadigini, “harp harici” bir devlet oldugunu savunmus-
lardir.» Denilebilir ki Tiirkiye, Uclii Ittifak Antlasmast ile dis politi-

27. Savas Yillar, s. 9-12 ; OTDP, s. 158; Timur, Tiirkiye’de Cok-Partili Hayata Ge-
¢is,s.38; Yesil, a.g.e., s. 18.

28. Bagbakan Refik Saydam TBMM’nin 26.6.1940 tarihli oturumunda, okudugu beya-
natta sunlari soylemektedir:

“Italya’nin harbe girmesi iizerine hadis olan vaziyeti Cumhuuyet Hiktimeti etrafiy-
la tetkik etmig ve U<;lu Muahedenin ciiz’ii icabeden tebligati yapinistir. Buna nazaran
Tirkiye hali hazirdaki gayri muhariplik vaziyetini muhafaza etmektedir.” bkz. Savag
Yillan, s. 12; Gologlu, Milli Sef Dénemi, s 93.

29. Kogak, a.g.e., 5.105.

30. Onder,a.ge.,s. 59.

31. Tirkiye'nin savas disi tutumu [ngiltere’de bir sogukluk yaratmustir. Giinkii Ingiltere,
Turkiye'nin “Sovyet cekincesi’ni ittifak yukiimliliklerine uymamak ve savasa gir-
memek i¢in kullandignu bilmekte idi. bkz. Savas Yillary, s. 86; Onder, a.g.e., s. 59;
OTDP,s. 153.

32. Diusisleri bakam Stikrii Saragoglu bir konusmasmda Tiirk Dis Politikasi konusunda
sunlari soylemektedir:



IT. DUNYA SAVASI'NDA TURKIYE... 277

kasinda geleneksel tarafsizlik politikasina son vermis, Ancak savasa
girmedigi siirece de bir mittefik olarak” harp harici” tavrini —poli-
tikasin1 stirdarmistar.*

Tiirkiye’nin savasa girmesini gerektirecek diger bir hadise Ital-
ya'nin 28 Ekim 1940’ da Yunanistan’a saldirmasi olmustur. Ittifak
antlasmasinin 3. maddesine gére Ingiltere, Tiirkiye'yi savasa girme
konusunda yitkiimliiliiklerine uymaya zorlayabilirdi. Ancak Ingilte-
re, boyle bir talepte bulunmamustir.** Tiirkiye, Yunanistan’a askeri
bir yardim da bulunmamakla birlikte Alman isgal yillarindd Yuna-
nistan’a sivil amagl yardimlar yapmustu.

Almanya’nin, Romany4 ya askerlerini sokarak Bulgaristan’a gir-
mege hazirlanmasi, Turkiye ile beraber Ingiltere ve Sovyetler Birli-
gi'ni de telaslandirmistir.* Bu durum, aralarinda bir saldirmazlik
pakti bulunan Almanya ile Sovyetler Birligi’nin arasinda gittik¢e
siddetlenen bir niifuz ¢atigmasina yol agmistir. Bu niifuz ¢atismasi-
nin siddetlenmesi Turk-Sovyet minasebetlerinin diizelmesine se-
bep olmustur. Diger taraftan Balkanlar’ da Alman tehlikesi artip bii-
tiin Balkan devletlerinin Alman isgaline ugramasi ihtimali kuvvetle-
nince, Ingiltere’nin yaninda, halen savas dig1 bulunan ABD’ de Bal-

“Biliyorsunuz ki, memleketimiz mevcut muharebeler karsisinda bitaraf degil, sadece
harp haricidir. Gene biliyorsunuz ki, bitaraf olmak veya harp harici bulunmak mi-
tevekkilane akibet demek degildir. Bitaraf olmak veya harp harici kalmak demek,
herhangi bir harp alevinin sagag) sarmamasi igin icap eden butiin tedbirleri almak
demektir...” Kogak, a.g.e., s. 103.

Yine Milli Sef Inénii, 1 Kasim 1940’ da TBMM’yi agarken yaptigi konugmada “Cum-
huriyet Hukimetinin harici siyasetinde bir tebeddiil vaki olmanugtir (... ) Bizim harp
harici vaziyetimiz, bize kargi ayni iyi niyeti gosteren ve tahrik eden biitiin devletlerle
en normal miinasebetlere mani degildir” diyerek Tiirkiye’nin” harp harici” politika-
s esaslarnu belirtmistir. Inéni’niin bu konugmasi i¢in bkz. Kop, a.g.e., s. 67-69.

33. Bu degerlendirme igin bkz. Kogak, a.g.e., s. 106, dipnot/88.

34. Esasinda Italya’nin Yunanistan’a saldirmasi Tiirkiye’ye hic bir yiikimliilik getirme-
mistir. Balkan Antanti’na gére ise ilgili madde yalmz bir Balkan devletinin bir bagka
Balkan devletine saldirisi durumunda islerlige kavusabilirdi. Oysa ltalya bir Balkan
devleti degildi. Bu nedenle Turkiye’nin Yunanistan’a askeri bir yardun yapmasi s6z
konusu olmamaktadir. Kogak, a.g.e., s. 108.

35 OTDP, s. 165; Sarmay, a.g.e., s. 23-24; Kogak, s. 140-142. Avrica genis bir anlatim
icin bkz. Savas Yillary, -47-57.
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kanlarin kaderi ile ilgilenmege baslamistir.*¢ Nitekim ABD Disisler
Bakani Curdel Hull tarafindan 9 ve 14 Subat 1941’ de Turk hiki-
metine gonderilen notalarda Amerika’nin, Ingiltere’nin savasi kaza-
nacagindan emin oldugunu, Ingiltere’ye ihtiyaci olan her tiirli savag
malzemesi yardiminin yapilacagini ve ayni yardimin Almanya’ya di-
renecek biitiin devletlere de yapilacagini bildirmistir.’” Buna cevap
olarak Tirk Hiikiimeti, ABD ve Ingiltere’nin ideallerini tam olarak
destekledigini , fakat buna ragmen herhangi bir taahhiide girisme-
yecegini bildirdi.*

Alman-Sovyet miinasebetlerinin agik¢a bir ¢atisma ortamina sii-
riklenmesi, Sovyetler’in Tiirkiye’ ye kars: izledigi politikanin degis-
mesine yol acmustir. Ttrkiye’yi Balkanlar’a yerlesen Almanya karsi-
sinda mukavemete tesvik i¢in daha dost¢a bir tavir almustir. Bir si-
re sonra Ingiltere’nin de ¢abalariyla Turk- Sovyet gériismeleri bas-
lamus, arada bir yumusama olmustur.* 25 Mart 1941°de Tiirk - Sov-
yet ortak deklarasyonu yayinlamistir.® Bu deklarasyona gore, her
iki tilkeden biri saldiriya ugradig: takdirde, digerinin tarafsiz kalaca-
g1 kararlastiriliyordu.+! Bu ortak deklarasyonla Sovyetler’in Tirkiye

36. Bu dénemde Tiirkiye'ye gelen Amerikali Albay Donavan, Ankarad da ABD Bagkam
Roosvelt’in 6zel temsilcisi olarak bazi goriigmelerde bulunmustur” Donavan Anka-
ra’da Bagbakan ve Disisleri Bakani basta olmak tizere diger Turk yetkilileriyle gériis-
meler yapiustir. Savas Yillary, s. 44; Kogak, a.g.e., s. 148; OTDP, s. 165.

37. Savag Yillary, 44; Kogak,a.g.e., s. 142; OTDP, 5. 165-166.

38. Bagbakan Retik Saydam, ABD Baskanmun notalarna cevaben verdigi notada: “Turki-
ve'nin bagtan beri Bivitk Britanva ve Amerika Birlesik Devletleri’ninkinin ayni olan
amag ve ideale butiin kalbi ile kendini baglamustir ve savagmak durumunda birak: sa
dahi hu tutumu degismeyecektir (...) Bu gayretlerin sonunda Tiirk hiikiimeti, Tiirki-
ve'nin A.B.D. ve Ingiltere’nin ideallerini tam olarak destekledigini fakat buna ragmen
herhangi bir taahhtide girigmeyecegini” bildirmistir. Bkz. Savas Yillary, a.g.e., s. 44-45;
OTDP, s. 166; Haluk Ulman, Tiirk-Amerikan Diplomatik Miinasebetleri ( 1939-
1947), Ikinci Cihan Harbi Bagindan Truman Doktrinine Kadar, Ankara 1961, s. 31.

39. “Ingiltere’nin temel amaci, Tiirk-Sovyet yakmlasmasuu saglamakla Tirkiye’nin
“Sovyet cekincesi” gerekgesini ortadan kaldirmakt...” Bu degerlendirme igin bkz.
Kogak, a.g.e., s 151.

40. Girtin, a.g.e.,s. 223; Bilge, a.g.e., s. 159-160; Savas Yillan, s. 73-74; OTDP, s. 166-
167; Sarmay, a.g.e.,s. 27.

41, 25 Mart 1941°de Ankara’da Tiirkge ve Moskova'da Rusca olarak vaymlanan tebligin
muhtevasi sovledir:
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iizerindeki tehdidi, buyiik 6l¢iide kalkiyor ve Tirkiye dis politikasi-
1 belirlemede daha genis bir hareket alanina sahip oluyordu.®

Tiirkiye, Sovyetler’le yaptign karsihkh tarafsizlik teminati ile
“Kuzeydeki Gii¢lii Komsusunun” kendisi tizerindeki tehdidini orta-
dan kaldirmisti. Ancak kisa bir stire sonra Tirkiye tizerinde gittikce
artan bir Alman baskisi s6z konusu olmaya baglamisti.

Almanya’nin 6 Nisan 1941°de Yugoslavya ve Yunanistan’a savas
ilan ederek bu iilkeleri isgal etmesi tizerine, miittefik bityiikelgileri
Disisleri Bakani Saracoglu’na basvurarak Tirkiye’'nin savas girmesi-
nin istediler. Ayni sekilde Yugoslavya’da Turk Hitkiimetine resmen
bagvurarak Balkan Antantr'ndan dogan yiikiimliliiklerini yerine ge-
tirmesini istedi. Turkiye, antlasma geregince Almanya ile birlikte
Bulgaristan’in yani bir Balkan devletinin saldirisina ugrayan Yugos-
lavya’ya yardim etmek zorundaydi. Antlasmanin hitkmii son derece
acikti ve Tiirkiye’nin herhangi bir gerekee ile savasin disinda kalma-
sin1 engelliyordu. Tirkiye yine savasa girmeye yanasmadi ve miitte-
fikler lehine de herhangi aciklama yapmadi. Tirkiye’nin bu tutumu
Ingiltere ve ABD tarafindan da onaylanmaktaydi.+

Almanya’nin Yunanistan’i tamamen isgal ederek Tiirk- Yunan
sinirina kadar geldigi bir donemde, Almanya, Tirkiye’nin mittefik-
lerden tamamen kopup kendi yaninda savasa girmesini saglamak is-
temistir. Bunun icin Tirkiye lehine bazi sinir diizenlemeleri 6ner-

“Turkiye harbe girmege mecbur oldugu takdirde Sovyetlerin Tiirkiye’nin miiskiila-
tindan istitade ederek kendisine hiicum edeceklerine dair ecnebi matbuatta gikan ha-
berler Gizerine ve bunlarla alakadar bir istifsar dolayisiyla Sovyet Hukiimeti atideki
hususati Tuirkiye Huktmetine bildirmistir:
1- Bu gibi haberler Sovyet Hiikiimeti vaziyetine katiyen tevafuk etmemektedir.
2- Sayet Tiirkiye hakikaten dugari tecaviiz olur ve topraklarun miidataa igin harbe
- girmege mecbur kalirsa o zaman Ttrkiye, Sovyetler ile arasinda mevcut ademi teca-

viiz misakima istinaden Sovyetler Birliginin tam “Comprehension” ve bitarafligina
glivenebilir.
Bu beyanat dolaysi ile Tiirkiye Hiikiimeti Sovyet Hiikiimeti'ne samimi tesekkurleri-
ni beyan etmis ve Sovyet Rusya’ nin da boyle bir vaziyete dugar oldugu takdirde Tiir-
kiye'nin tam “Comprehension™ve bitarafhgina giivenebilecegini gostermistir.” Bkz.
Savas Yillary, s. 73, Guriin, a.g.e., s. 223-224; Bilge, a.g.e., s. 159-160.

42. Kogak, a.g.e.,s. 151

43. Kogak, a.g.e., s. 153.
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mistir. Almanya bu politikanin Turkiye’yi kendisine yaklastiracag)-
n1 hesapliyordu.*

Thrkiye, Balkanlarda devam eden savas giinlerinde,savasa katil-
mamuisg ve savasa girmek i¢in miittefiklerin kendisine yaptiklar: bas-
kilara da karsi koymustur. Tirkiye devam eden bu savasta “ savas
dis1” politikasini devam ettirebilmesinin, iki bityiik gticii yani Ingil-
tere ve Almanya‘y1 birbirine kars1 oyalayabilmesine bagh oldugunu
bilmektedir. Ttrkiye’nin bu giinlerdeki temel arzusu ne tam bir In-
giliz zaferi ne de tam bir Alman zaferidir.*

Turk-Alman iliskilerinin en yogun,en karmasik ve en gergin ol-
masina yol acan hadise Tturkiye'nin giineyinde meydana gelen bir
hitkiimet degisikligiyle gtindeme gelmigstir. Irak’ta 3 Nisan 1941’de
mihver yanlisi1 bir htikiimet darbesi olmus ve Resit Ali Geylani tara-
findan Irak’taki yonetim ele gegirilmisti. Bir siire sonra Irak’taki ye-
ni yonetim tek basina ayakta duramayacagini anlamis ve Alman-
ya’dan yardim istemisti. Almanya, Irak’taki mihver yanlisi hitkiime-
te yardim edebilmek i¢in bir plan hazirlanmisti. Bu plana gore, Al-
man askerlerinin ve savas malzemelerinin Turkiye’den gecirilerek
Irak’a ulastirilmas: hedefleniyordu. Almanya bu transit gegis iznine
karsi Turkiye’den gelecek toprak taleplerini kabul edecegini bildir-
mekteydi.4

Bu durum, Tiurkiye’yi dis politika konusunda oldukg¢a sikintili
bir konuma getirmistir. Nitekim Ingiltere, son zamanlardaki Tirk-
Alman yakinlagmasini protesto etmis ve Tiirkiye ise, Almanya ile iyi

44. 12 Mayis'ta Dislsleri Bakaiu Saragoglu'nu ziyaret eden Almanya’ni Ankara Biyu-
kelgisi Von Papen, Hitler'den [noénti’ye bir mesaj getirdigini séylemistir.56z konusu
bu mesajin 4. Maddesinde “... Turkiye’yi alakadar ederse, Tirkiye’nin emniyet mm-
tikalarinda Tarkive’ nin tamamiyle tatmin edilecegi ,” 5.maddesinde ise * Edirne’nin
civarmmdaki arazinin ve sahillere vakin adalarin Tiirkiye've birakilacag: * belirtilmis-
tir.Savas Yillary,s. 104.

45. Kogak,a.g.e.s.135.

46, Almanya, transit gegit izninin verilmesi karsihginda 1915 yilmdaki anlasimayla, Bul-
garistan’a terkettigi Edirne civarndaki ve énimdeki topraklarm ve yine [ Diinya Sa-
vast'ndan sonra Yunanistan'a brrakugy yerlerin Balkanlar'm yeni duzeninde Turki-
ve've verilmesini saglivacakn. Kogak, a.g.e.. s 150.
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{liskiler kurmak ve bu konudaki Ingiliz endiselerini 6nlemek istiyor-
du. Turk Hukiimeti, Almanya ile yapilacak bir anlagmanin Tiirk-In-
giliz iliskilerinin sonu demek olmayacagini ve ittifaka sadik kalina-
cagini miittefik devletlere anlatmaya ¢alisiyordu.”?

Tirkiye’nin dig politikasinda kararsizligin hakim oldugu bu
ginlerde Turk Hikimeti bir karar vermek durumundaydi. Cinka
Tiirkiye, bir taraftan mittefiklerle olan iligkisini sirdiirmeyi ve itti-
faka baglh kalmayi, diger taraftan da Almanya ile iyi iligkiler i¢inde
pulunmayy, hatta bir antlasma yapmayi istiyordu. Bu durum, Tiir-
kiye’nin savas yillar1 boyunca uygulayacag dis politikasinin temel
esasin1 olusturmugtur. Bu politikanin temel hedefi, savasan taraflar
arasindaki zaaflari kullanmak,bir denge politikasi olusturarak Tiir-
kiye’yi savas dis1 tutmaktir. Kogak’a gore “bu politika Tiirkiye’nin
gereksiz bask1 ytiziinden diger tarafa kaymasini dnlemek isteyen her
iki grup tarafindan da aslinda iistti kapali olarak onaylaniyordu”.*®
Gergekten de savasin basinda Turkiye’nin savasa girmesi miittefik-
ler tarafindan istenilmis, ama ayn1 mittefikler Almanya’nin Balkan-
lara ve Akdeniz’e ve Ege’deki Yunan adalarina hakim oldugu bir
donemde Tirkiye’nin savas dis1 kalmasini uygun goriilmistiir. Ay-
m sekilde Almanya, savasin baginda Tirkiye'nin tarafsiz kalmasini
onaylamis, ancak kendisinin gii¢lenmesinden sonra Tiirkiye’nin
kendi yaninda savasa girmesini istemistir.

Avrupa savaslarinda Almanya’nin mutlak tstiinligiiniin ortaya
¢ikisy, devam eden Tiirk- Alman iliskilerinin olumlu bir yoénde gelis-
mesinde olduk¢a 6nemli olmustur. In6ni bile, artik Almanlarla iyi
iliskiler kurulmasinin zamaninin geldigini aciklamistir.** Olasi bir

47. Kogak, a.g.e. ,s.157.

48. “Turkiye'nin bu denge politikasuun iki temeli vardir: Birincisi dis politikada tazla
baski karsisinda bir degisim ile karsi grubu gegebilme olanagi veren serbest hareket
alanma sahip olmasi ikincisi, kendi tlkesine yapilacak bir saldin durumunda mutla-
Ka sonuna kadar savasacagnn gosteren ilkeli ve kararli tutumu.” Bu degerlendirme
icin bkz. Kocak, a.g.e., s. 157.

49. “Inéni, Almanya’nin Turkiye'ye silah verip vermevecegint sormus, bu silahlarim hig
bir zaman Almanya’ yva karsi kullamilmayacagt konusunda kisisel olarak s6z vermis-
tir. Inoéni, Tirkive nin Almanva ile ivi iliskiler kurmasnun zamamnm geldiging acik-
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Turk- Alman anlagsmasinda Almanlarin 6nerileri, Ankara Biiyiike]cj.
si Papen tarafindan aciklanmugtir. Buna gore; Almanya Tirkiyeye
kars: bir saldirida bulunmayacak ve antlasma imzalamayacak; bupa
karsilik Tiirkiye’de Alman ¢ikarlarina kars: her tiirla girisimden ka-
¢inacak ve Uclii Ittifak antlasmasinin kendisini Almanya ile bir Gatig-
maya stritklemeyecegini ilan edecekti.®® Tiirk- Alman goriismelerj
bir stire daha devam etmis ve nihayet bir uzlasma saglanmistir. By’
esaslar, 17 Haziran 1941°de Almanya tarafindan kabul edilmis ve ] 8
Haziran 1941’de Turk- Alman Dostluk ve Saldirmazlik antlasmas
imzalanmistir. Antlasmaya gore, her iki devlet mevcut yiikumlilik-
lerini sakli tutmaktadir. Karsilikli olarak her iki devlet birbirlerinin
toprak butinligtni kabul etmekte ve dogrudan veya dolayli olarak
taraflarin birbirlerine kars: her tiirlii hareketten kaginacagini belirt-
mektedir (1 madde). Taraflarin ortak ¢ikarlarini ilgilendiren konu ve
meselelerle ilgili uzlagsma ve ortak goris saglamak igin, dostga goris-
meler yapilacag1 agiklanmaktadir (2. madde). Antlasma imzalandig
tarihten itibaren yurtrlige girecek ve 10 yil yiirtrlikte kalacaktir.s

Tirk- Alman antlagmasi, Tirk basininda olumlu karsilandigs gi-
bi,* Almanya ve [talya tarafindan da memnunlukla karsilanmugtur.s
Miittefik devletler ise, Tturk-Alman Dostluk ve Saldirmazlik Antlas-
mast’ni bir Alman zaferi olarak gormiislerdir.

Tirk- Alman Dostluk ve Saldirmazlik Antlagmasi 25 Haziran
1941’ de TBMM’de goriistilmiis ve kabul edilmistir.* Disisleri Baka-
n1 Saracoglu mecliste yaptigi konusmada antlasmayi “Tiirk ve Alman

lamig; Papen’in sorusu tzerine de olasi bir Alman-Sovyet savasinda Tiirkiye'nin Al-
manya’nm yanmda olacaguu bildirmistir. Inénii, Papein’in énerileri dogrultusunda
iyl iliskiler kurulmasnu ve yakinda bir Ttrk-Alman antlagmasum olmasu istemis-
tir.” Kogak, a.g.e., s. 159.

50. Savas Yillari, s. 112-113; Kogak, a.g.e.,162-163.

S1. Savas Yillari, s. 120; Onder, a.g.e., s. 123-124; Deringil, a.g.e., s. 121-122; OTDP, s.
163-164; Jacschke , a.g.e., s. 51, ( 18.6.1941 ).

52. Turk-Alman Dostluk ve Saldirmazhik antlasmasinn Tiirk basnunda nasil kargilandi-
gma iliskin olarak bkz. Kogak, a.g.e., s. 168-169, dipnot/266,267 ve 268.

53. Onder, a.g.e.,s. 125-120.

34, Antlasman TBMNM deki gortusmeleri igin bkz. TBMM ZC., d.6, i.2, ¢.19,
(23.0.19:41), TacschKe, a.g.e., s. 52-33, (25.0.1941).
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milletleri, i¢in hatta biitiin insanlik i¢in giizel ve mutlu bir baris” ola-
rak gordigiini s6ylemistir. Disisleri Komisyonu Bagkani Ali Muzaf-
fer Goker ve Feridun Fikri Diisiinsel yaptiklar1 konusmalarda, ant-
Jasmanin bir “dostluk ve baris belgesi” oldugunu belirtmislerdir.”

Almanya, esasinda yapacag bir dostluk ve saldirmazlik antlas-
mastyla Tiirkiye’yi Ingiliz ittifakindan koparak kendi yanina gekme-
yi amaglamugti. Ancak Tirkiye'nin kararli tutumu sonunda, yalniz-
ca bir saldirmazlik antlasmasi yapmak durumunda kalmisti. Alman-
ya bu asamada Tirkiye'nin savag disi kalmasini bir anlamda yeterli
gormekteydi. Uzun vadede, kazanacag: basarilar ve mihverin baski-
styla Tiirkiye’nin takindigi bu tarafsizlik politikasinin kendi lehine
donecegini hesaplamaktaydi. Turkiye ise, Almanya ile yaptig1 bu
antlasmayla dis politikasindaki hareket serbestligini rahatlatmist.
Artik hem Ingiltere, hem Almanya ile ticaret yapabilecegi gibi, her
iki iilkeden silah yardimi ve savas malzemesi alabilecekti. Gerek Al-

. manya ve gerekse Ingiltere tarafindan kendisine yapilacak baskilar,
digerine yaklasmakla engelliyebilecek ve savasa girmemek icin za-
man kazanabilecekti.*

Tirkiye ile yaptigi “Dostluk ve Saldirmazlik” antlasmasi ile Ttir-
kiye’nin kendisi karsisinda tarafsizligini saglayan Almanya, 22 Hazi-
ran 1941’de Sovyetler Birligi'ne savas ilan etmistir. Tiirkiye ise, bu
savasla tizerinden hem Alman baskisini hem de Rus baskisini kaldir-
mis ve boylece rahatlamisti. Nitekim Tiirkiye, Alman- Sovyet sava-
sinda tarafsizligini ildn etmistir.”” Diger taraftan Almanya, Tirki-
ye'yi yeniden kendi yaninda savasa sokmak i¢in harekete gecmisti.

55. TBMM ZC.,, d.6,1.2, .19 (25.6.1941 ); Gortismeler i¢in ayrica bkz. Gologlu, Milli Sef
Dénemi, s. 111-119.
Antlasmanm TBMM'de gériistlmesi sirasinda konugma yapan mebuslarla ilgili ola-
rak Barut¢u; bu antlasma i¢in konugma yapanlarmn, ayni zamanda mittefiklerle im-
zalanan Ugla lttifak Antlasmasr’nm kabul edilmesi sirasinda da konustuklarin séy-
leyerek bu kisilerin “kiirstideki davramg ve sozleri herkesi giildirtiyordu” demekte-
dir. Barutcu, a.g.e., s. 209.

6. Kogak, a.g.e,s. 171 .

57. Savas Yillan, s 123; Guran, a.g.e., s. 239; Bilge, a.g.e., s. 10l: Jaeschke, a.g.e., s. 532,

(22.7.1941 ).
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Ancak Tirkiye, Almanya’nin bu ¢abalarini ¢ekingenlikle karsiliyor-
du. Ama gerek Tiirk Hitkiimeti ve gerekse kamuoyu, Sovyetler’e
karsit Alman zaferlerini sempati ile karsilagiyorlardi.™

Alman-Sovyet savasi basladiktan sonra Alman Hiktumeti, Tiir-
kiye’nin kendi yaninda savasa girmesini saglamayi calismistir. Tiir-
kiye tzerindeki Alman propaganda faaliyetleri artirlmis, Tirki-
ye’nin Onerecegi yeni toprak taleplerinin kabul edilecegini belirtil-
mistir. Alman devlet adamlari, hatta bilhassa Hitler, Almanya’nin
savasl kazanacagi kesinlikle belli olmadan Tiirkiye’nin Almanya ta-
rafina gecmeyeceklerini diistiniiyorlardi.® Ingiltere ve Sovyetler bir-
likte Iran’1 isgal etmeleri Almanya’nin Tiirkiye’ye yeni 6neriler siir-
mesine neden olmustur. Ancak, Almanya’nin askeri zaferleri, Tir-
kiye’ye yonelik siyasal girisimleri ve propaganda faaliyetleri Ttirki-
ye'nin savasa girmesine yetmemistir.

Almanya’nin Tirkiye tizerindeki bu baski ve savasa sokma giri-
simleri 1942 yili boyunca devam etmistir.

Devam eden Alman-Sovyet savaginda Tirkiye’nin beklentileri
soyleydi: Tiirkiye, Akdeniz’deki giicler dengesinin saglanmasini ve
korunmasini istemektedir. Italya’nin Akdeniz'de sinirsiz olarak giic-
lenmesi Tirk cikarlariyla gatisacaktir. Diger taraftan Ingiltere ve
ABD’nin yardimlariyla Sovyetler’in bu savastan galip ¢ikmasi da Ttr-
kiye icin tehlikeli bir durumdu. Bu savastan giiglenmis bir sekilde ¢1-
kacak Sovyetler Tiirkiye i¢in potansiyel bir tehdit olusturacakt1.®

Turkiye’nin 1942 yilinda gittikge artan Alman yanlisi bir tutuma
yoneldigi gorulmektedir. Alman ordularinin Sovyet i¢lerine kadar
ilerlemeleri, Tiirk dis politikasinin Almanya’ya kars: giderek dosta-
ne bir tutum almasina yol agmistir. Nitekim Berlin Biiyiikel¢imiz

58. “..Alman-Rus savasi tilkemizde bir bayram havasi yaratmugstir? Bes yiiz yillik tarihin
vonetmesi ile, buittin kalpler Almanlart zaferi igin ¢arpmaga baslanustir? Herkes bir-
birini kutluyor, bayramuuz kutlu olsun diyordu...” bkz. Barutcu, a.g.e., s. 206-207.

59. Turkiye’nin Almanya yaninda savasa girmesiyle Almanya, Yakm Dogu’yva inme plan-
larmi daha rahat gergeklestirebilecekti. Alman ordularinm Basra Kortezine inme ve
dogudan Misir'a girmesi mimkin olacakn.” bkz. Kogak, a.g.e., s. 178.

60. Kogak, a.g.e.. s. 180.
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Husrev Gerede, “Tiirkiye’nin Ingiltere ile mittefik, fakat Almanya
ile yurekten dost oldugunu ve Turkiye’de herkesin Sovyétler Birligi
tizerinde bir Alman zaferi i¢in dua ettigini” belirtirken, Tiirk dis po-
litikasinin hislerine terciiman olmaktaydi.e!

Tirk Hikiimeti, Alman askeri basarilarinin arka arkaya geldigi
1942 baslarinda ve hatta 1942 yil1 yaz aylarinda bile muhtemel bir Al-
man zaferine inanmamuis, bu nedenle de kesin olarak Alman yanlist
bir tutum sergilemekten ka¢inmistir. Kocak’a gore Turk Hitkiimeti,
hi¢ bir zaman Almanya ile tamamen birlesmek diisiincesinde olma-
must1. Miittefiklerle olan iligkisin bir denge politikasi olarak kullan-
mak, buna dayanarak Alman baskisini 6nlemek, miimkin oldugun-
ca taviz koparmak ve zaman kazanarak savasa girmemek bu dénem-
deki politikanin esasini olusturmustu. Bu dénemde Almanya, Tiirki-
ye iizerinde yogun bir baski uygulamus, ancak Tiirkiye elindeki bii-
tin koz ve imkanlar1 kullanarak dis politikasindaki “denge”yi boz-
mamak konusunda elden gelen biitiin gayreti ve dikkati gostermistir.

2. Tiirkiye’nin Takip Ettigi Denge Politikasinin Olumsuz

Bir Neticesi Olarak “Tiirkiye Uzerindeki Miittefik Baskilar1”
Yukaridan beri vermeye calistigimiz gibi Ttirkiye’ savasin ilk t¢ yili
diyebilecegimiz 1939-1942 yillar1 arasinda dis iligkilerinde “denge
politikas1” takip etmigtir.

Bu politika gergevesi igerisinde Tiirkiye, hem Ingiliz ittifakina sa-
dik kalmay: strdirmiis ve hem de Almanya ile bir dostluk ve saldir-
mazlik pakti imzalamustir. Iste Turkiye’nin dis politikasindaki temel
celiski de buradan dogmustur. Tiirkiye, Ikinci Diinya Savasi’nin ba-
sindan beri savasa girmemeye degil, girmeye yonelik antlasmalar
imzalamis ve bu antlagmalara uyma zorunlulugu ortaya ¢ikinca da,
bu sefer savagmasi gereken tilkeler yaklasmis ve onlarla antlasmalar
yapmugtir. Bu durum savas halindeki tilkelerin Tirkiye tizerinde ce-
sitli baski ve tehditlerine yol agmugtir.

61. Kogak, a.g.e., s. 183.
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Tiirkiye'nin Almanya ile imzaladig1 dostluk ve saldirmazlik pa.
t1 miittefik devletlerde tepkilere yol agmisti. Nitekim, Ingiltere o 25
mana kadar Tirkiye’ye yapilan askeri malzeme sevkinin anlamgy,
hale gelecegini belirtmis, ABD ise, “Odiing Verme ve Kiralama Ka-
nunu” geregince Ingiltere tizerinden Tiirkiye’ye yaptig1 yardimi kes.
mek suretiyle tepkisini gostermistir.s?

Tiirk-Ingiliz iliskileri, Tiirkiye'nin Almanya ile yaptig1 ittifaktap
sonra gerginlesmege baglamisti. Ingiltere ,Tiirkiye’ye karsi politika-
sin1 sertlestirmis ve bir siire sonra Ingiliz-Sovyet isbirliginin bir ittj-
fakla sonuglanmasi, Tirkiye’nin duydugu endiseyi artirmistir, Nite-
kim bundan sonra Tirkiye tizerinde miittefik baskisi giderek arta-
caktir. Ingiltere, Tiirkiye’nin Almanya’nin yaninda savasa katilmas;
icin ¢aba sarfetmis, Ingiliz, Sovyet ittifakimin Tiirkiye’nin ¢ikarlar-
na halel getirmeyecegi garantisini vermistir.6* Diger taraftan Alman-
ya'nin yaninda savaga katilma ihtimalini diigiinen Ingiltere, Tiirki-
ye'ye yaptigi silah yardimini azaltmaya calismustir.

Tirkiye, Ingiliz- Sovyet ittifakindan®* ve bu devletlerin Iran’ is-
galinden biiytik endise duymaktaydi. Nitekim Ingiliz ve Sovyet Hii-
kiimetleri ortak bir agiklama yaparak, her iki devletin de bogazlar
tizerine bir saldir1 niyetlerinin olmadig ve sayet Tirkiye'ye bir Av-
rupa devleti (Almanya kastedilmistir) saldirirsa, her tirla yardimin
.yapilacag: belirtilmistir. Bu giivenceler Turkiye’'nin endiselerini
azaltmakla birlikte, Sovyetler’in her an i¢in Tirk Bogazlari’na yone-
lik bir isteginin olacag endisesi taginmustir.

Ingiltere, Turkiye’nin Sovyetler’e giivenmesi saglanirsa, miitte-

62. Ingiltere. Tiirkiye'yi Almanya'nin kucagma atmamak igin Amerika Birlesik Devletle-
ri’ni bu karardan vazgegirmege calismissa da bagarili olamamuis ve yardim kesilmistir.
Amerika Birlesik Devletleri'nin bu kanuna dayanarak yeniden yardim yapmas, 3
Aralik 1941°de yeniden, fakat bu kez dogrudan Tiirkiye’ve olacak sekilde baglamustir.
Bkz. Ulman, a.g.e., s. 33-36. Ayrica bkz. Savas Yillary, s. 119; OTDP, s. 170.

63. Onder, a.g.e., s. 153-154; Savas Yillar1, s. 80-81.

64. 26 Mayis 1942'de Ingiltere ile Sovyetler Birligi arasinda lttitak antlagmasi imzalan-
mus, 11 Haziran 1942°de ise Sovyet-Amerika Birlesik Devletleri arasinda bir ittitak
antlasmast kabul edilmistir. Bkz. Jaeschke, a.ge.. s. 74, (26.5.1942) ve s. 75
(11.6.1942).
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fikler cephesinde savasa girecegine inaniyor ve bu nedenle de Tiirk-
Sovyet iliskilerinin diizelmesi konusunda gabalar gésteriyordu.** Ni-
tekim Ingiliz Basbakani Churchill, Stalin’e daha 1941 Eyliil'inde
yazdig1 bir mektupta, Turkiye'nin yeterince savag malzemesine sa-
hip oldugunda miittefiklerin yaninda savasa katilacagi konusundaki
gortistnt bildiriyordu.

Tiirkiye tizerinde miittefiklerin ciddi olarak baskilar1 1942 son-
larinda olmustur. Churchil’in 24 Kasim 1942’de Sovyet lideri Sta-
lin’e yazdig1 bir mektupta, Tiirkiye'nin Sovyetler’e ve genel olarak
Ingiliz-Sovyet ortakligina yonelik endiselerin ortadan kaldirilarak,
1943 yili ilkbaharinda mittefiklerin yaninda savasa katilmasindan
soz etmistir. Bunun igin Turkiye’ye silah sevkiyatinin yapildigini
bildirmistir.¢’

Stalin’in 27 Kasim 1942’de gonderdigi cevabi mektubunda, Ttr-
kiye’nin savasa girmesi konusunda ABD ve Ingiltere ‘ye katildig be-
lirtilmistir.s

Alman ordularinin 1942 yili sonundan itibaren Sovyetler karsi-
sinda yengiliye ugramasi ve 1943’de teslim olmalari, yine Alman or-
dularinin Kuzey Afrika cephelerinde ABD ve Ingiliz ordular karsi-
sindaki maglubiyetleri, miittefiklerin Ttrkiye’nin savasa girmesi ko-
nusundaki baskilarinin artmasina yol acmigtir.* 1943 yilinin basin-
dan itibaren, miittefikler Tirkiye’nin savasa girmesini saglamaya
caligirlarken, bu defa mihver devletleri Tiirkiye'nin savas disi kalma-
sLi¢in ¢aba gostermeye baslamiglardir.

Churchill tarafindan Avrupa’daki ikinci bir cephe a¢ilmasi fik-
r1, Tiirkiye’nin savasa girmesi konusunu giindeme getirmistir. Ni-
tekim Churchill ve Roosvelt Turkiye’nin savasa girmesini sagla-

65. Savas Yillary, s. 125; Onder, a.g.e., s. 157; Kogak, a.g.e., s. 205.

66. Bu konudaki resmi belgeler icin bkz. SSCB Disisleri Bakanhgi, Stalin Roosvelt ve
Churchillin Gizli Yazismalarinda Tiirkiye (1941-1944), Istanbul 1981, s. 62-66.
(Bundan sonraki atiflarda Yazismalar olarak gececektir).

67. Savas Yillary, s. 135-136; Yazismalar, s. 79-81.

68. Konuyla ilgili belgeler i¢in bkz. Yazigmalar,s. §2-83.

69. Kogak, a.g.e., s. 259.
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may1 planlamakta, Stalin ise bu planlara katildig1 gibi gerekirse
zorla ve baskiyla Tiirkiye’den bogazlarin agilmasinin saglanmasin,
istemektedir.” _

Bu konudaki ilk ciddi tesebbiis 14-26 Ocak tarihleri arasinda Ka-
zablanka’da yapilan ve Churchill ile Roosevelt’in katildig1 “Kazab-
lanka Konferans1” dir. Bu konferansta Churchill, Balkanlar’ da yenj
bir cephenin agilmasini ve Tirkiye’nin savasa girmesi konusuny
giindeme getirmis ve bu fikrinde 1srar etmistir. Ancak, Roosvelt, bu
fikre katilmamis ve alinan kararla Ingiltere’nin Tiirkiye ile ilgilen-
mesi kabul edilmistir.”!

Savasin bu asamasinda Tirk dis politikast nasildi: Tirkiye, bu
donemde, savastan hi¢ bir grubun kesin bir zaferle ¢ikmasini istemi-
yordu. Savasin bir uzlasma barisiyla sona ermesi ve Orta Avrupa’da
Sovyet yayilmaciligina karsi giiclii bir Almanya’'nin varligini arzu
ediyordu.”

Kazablanka Konferansi’nda kararlastirildigy sekilde Churchill,
Tiirkiye’ye gelerek Inonii ile gériismek istemis ve bu gériisme 30-31
Ocak 1943 tarihinde Adana’da gergeklesmistir”* Bu goriismede
Tirkiye’nin savaga girme konusu giindeme gelmisti,

Churchill, Almanya’nin kesin bir yenilgisi i¢in Turk topraklarin-
dan ve islerinden faydalanmasini gerekli oldugunu ileri stirmiis ve
Tirkiye’'nin muhtemel bir Sovyet tehdidine karsi korunabilmesi

70. Yazigsmalar, 5.82-83; OTDP, s.172; Savas Yillar,s.137.
71. Ulman, a.g.e., s. 38-39; Deringil, a.g.e., s. 145; Savas Yillary, s. 137; OTDP, s. 178; Ja-
eschke, a.g.e., s. 82-83 (24.1.1943).
. Weisband, a.g.e., s. 43-48; Erkin, a.g.e., s. 189-190.
Tirkiye, muhtemel bir Sovyet yayilmasuu énleyecek tek giiciin, Orta Avrupa’da giic-
1t bir Almanya’nin varligr olduguna inanyordu. Alman yenilgisi durumunda Sovyet
ordularmm éntinde hi¢ bir giic kalmayacakti. bkz. Kocak, a.g.e., s. 262.
Diger taraftan Tiirk devlet adamlarinda, Ingilizlerin Sovyetlerle gizli bir antlasma
vaptiklan ve Tirkiye’yi Sovyet niifuzuna biraktiklari konusunda ciddi kuskular mev-
cuttu. bu konudaki gériis ve degerlendirmeler icin bkz. Onder, a.g.e., s. 180; OTDP,
s. 173; Erkin, a.g.e., s. 187-192; Weisband, a.g.e., s. 143- 152; Savas Yillary, s. 136.
73. Kogak, a.g.e., s. 262; Jaeschke, a.g.e., s. 83 (30-31 Ocak 1943).
Adana goriismeleriyle ilgili genis bilgi icin bkz. OTDP, s. 177-18+; Savas Yillari, 137-
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icin en guivenli yolun savasa katilmas oldugunu s6ylemistir. Churc-
hill, savag sonrasinda Tiirkiye'nin giivenliginin Birlesmis Milletler
tarafindan saglanacagini, Ingiltere ve ABD’nin bu konuda Tiirki-
ye'ye glivence vereceklerini belirtmistir.

Tiirk devlet adamlari ise, Sovyet tehdidine kars: bir giivence iste-
dikleri gibi, Tiirk ordusunun modernize edilmesinin gerekli oldu-
gunu ileri sirmusler ve istekler Churchill tarafindan kabul edilmis-
ti. Churchill, Turkiye’ye yapilan askeri yardimin artarak siirecegini
belirtmistir.”

Diger taraftan Ttrkiye’nin dis iliskiler konusunda Sovyet lideri
Stalin, Tirkiye’nin Sovyetler ile Tarafsizlik ve Dostluk Antlasmasi-
nin, Ingiltere ile ittifakinin ve Almanya ile Saldirmazlik ve Dostluk
antlasmasinin bulundugunu belirterek, Tiirkiye’nin boyle bir du-
rumda bir taraftan Sovyetler ve Ingiltere’ye diger taraftan Alman-
ya'ya kars: tistlendigi yiikiimlilikleri nasil gergeklestireceginin an-
lasiimadigim belirtmektedir. Stalin’e gore, Tiirk- Sovyet iliskilerin-
de olumlu bir diizelme, ancak Tiirk tarafina baglidir ve Tirkiye, ya-
kin ve dostga bir iliski kurmak isterse, Sovyetler Turkiye’yi yar1 yol-
da karsilamaya hazirdir demektedir.”s

Turkiye ile Sovyetler arasindaki gergin olan iliskilerin Ingilizler’
in aracihigiyla yumusatilmaya ¢alisildigy bu giinlerde, Tirk Hiki-
meti yaptig1 bir agiklamayla, Adana goriismelerinde ortaya atilan
miittefiklerin Tirk topraklarindan ve tslerinden yararlandirilmasi
onerilerini reddetmigstir.”

Ttrkiye’nin bu karari , miittefiklerin Turkiye tizerinde baskilari-
nin artmasina yol agmustir. Ttrkiye, savasa girmeyi dusiinmiyordu.
Tirk dis politikasinin temel hedefi, kendisine yapilacak bir saldir
ihtimaline kars1 ordusunun modernlestirmeye ¢alismak ve kendisi-

74. OTDP, 179-180; Savas Yillar, s. 136; Onder, a.g.e., s. 180-182; Weisband, a.g.e., s.
152-161; Erkin.
Tiirk Sovyet [liskileri ve Bogazlar Meselesi, s. 193-194; Feridun Cemal Erkin, Disis-
lerinde 34 Yil, Anilar-Yorumlar, cl, 2. baski, Ankara 1987, 135-138.

75. Yazismalar, s. §9-90.

76. Onder, a.g.e.,s. 184.
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ne bir saldir1 olmadig) siirece savasa girmemekti. Savas sonrasind,
muhtemel bir Sovyet tehdidine karsi ordusunu zayiflatmadan ayaj-
ta tutmakti.

Tirkiye’nin yukaridaki temel esaslara dayanan bu dis politikag |
artik miittefikler tarafindan da ciddi sekilde elestirilmekteydi. Miit-
tefiklerin goziinde, Tiirkiye savasin bagindan beri tarafsizlik politi-
kasi izlemektedir. Ancak bu politika 1943 yil basindan itibarep
miittefiklere zarar veren, Almanya’nin menfaatlerine yarayan bjy
politika olmustur. Tiirkiye, Balkanlar -izerinden Avrupa’ya girecek
miittefik ordularin ontinde bir engel teskil etmekteydi ve bu durum
Alman ordularinin isine yariyordu. Miittefiklere gore, Tirkiye’nin
1943 ‘ten itibaren miittefik davasina bir yarar1 olmadig gibi, aksine
zarar1 vardL.”’

Savasin bu doneminde Turk dis politikasi, miittefiklerin Tiirki-
ye ile olan iliskilerinin sogumasina ve gerginlesmesine yol agcmustir.
Ozellikle Ingiliz Hitkiimeti, Tiirkiye tzerindeki baskilarini artir-
makta ve “Tirkiye’nin savastan sonra her seyin Birlesmis Milletler”
kanaliyla diizenlenecegini ve bu cemiyete ise sadece Almanya’ya sa-
vas acan devletlerin katilacagini unutmamasi gerekir””® seklinde
uyarilarla savasa bir an 6nce girmemizin gerektigini belirtmektedir.

A. Miittefik Konferanslarinda Tiirkiye;nin Durumu
ve Savasa Girilmesi Konusundaki Siyasal Baskilar
Almanya ve mihvere bagl diger devletlerin, mittefikler karsisinda
1943 sonlarindan beri ciddi sekilde yenilgiye ugramalari, savasin
seyrini tamamen degistirmeye baslamis ve bu durum miittefik dev-
letlerin Turkiye’nin savasa girmesi konusundaki baskilarini artirma-
larina yol agmustir.

Muiittefik liderlerinden Roosevelt ve Churchill 12-25 Mayis ta-
rihleri arasinda Washignton’da bir araya gelmisler ve savasin genel
seyri uzerinde gorismiuslerdir. Washington Konferans: olarak da

77. Kocak, a.g.e., s. 270-271.
78. Onder, a.g.e,s. 192; Bilge, a.g.c..s. 185.
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bilinen bu gortismeler sirasinda, Miittefiklerin Kuzey Afrika’daki
bagarilarinin Tiirkiye’yi olumlu olarak etkileyecegi tizerinde durul-
mus ve aktif ya da pasif bi¢imde savaga girmesinin saglanmasi ka-
bul edilmistir.”

Roosevelt ve Churchill 19 Agustos 1943 tarihleri arasinda cereyan
eden ve Quebeck Konferansi olarak bilinen bu goriismelerde Tiirki-
ye'nin savasa girme konusu ele alinmamis ve bu konu daha sonraki
bir tarihe ertelenmistir. Ancak Tiirkiye’'nin savasa girebilmesi i¢in ih-
tiyact olan silah yardimina devam edilmesi kararlastirilmistir.®

Ingiltere’nin, savasin bu asamasinda Tiirkiye'nin Almanya’nin
saldir1 ve baski tehdidi karsisinda savasa girmeyecegini anladigini ve
bu nedenle Tiirkiye’nin savasa girme fikrinden giderek uzaklastigini
goriiyoruz. Ingiltere’ye gére bu asamada, Tiirkiye’den, Alman Tica-
ret gemilerinin bogazlardan ge¢mesinin engellenmesi ve Almanya’ya
yapilan krom sevkinin durdurulmasi talep edilmeliydi.®' Ancak Tirk
Hiiktimeti, Tiirk- Alman ekonomik iligkilerinin sonu olacag: endise-
siyle Ingiltere’nin bu konudaki 6nerilerini kabul etmemistir.

Diger taraftan Sovyetler Birligi, Tiirkiye’ye yapilan silah yardim-
larinin Turkiye tarafindan esasinda Almanya’ya karsi degil de Sov-
yetler’e karsi kullanilacagini belirtmekte ve yapilan yardimu elegtir-
mektedir. Tiurkiye'nin savasa girmesini talep eden Sovyetler, sayet
Tirkiye savasa girmezse, toprak butiinligi konusunda teminat ve-
remeyeceklerini belirtmektedir. Tabii olarak Sovyetler’in bu politi-
kas1 Turk Hukiimetinde, tedirginlik yaratmakta ve Sovyetlere gittik-
‘ge artan bir giivensizlik duyulmaktadur.

19-30 Ekim 1943 tarihleri arasinda Moskova’da , Sovyet, Ingiliz
ve ABD’nin Disisleri Bakanlarinin katildigi bir “Moskova Konferan-
s1” toplanmuistir.®?

79. OTDP, s. 184; Savas Yillary, s. 180; Bilge, a.g.e., s. 184-185.
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Konferansta Sovyet Disisleri Bakan1 Molotov, Tirkiye’nin he-
men savasa girmesini istemistir. Molotov, Tirkiye’'nin su anda sava-
sa girmesinin faydali olacagini, daha sonraki bir dénemde savaga
girmesinin bir anlam ifade etmeyecegini belirtmistir. Tiirkiye’nin
savasa hemen girmesiyle miittefik yardimlari amacina ulasacag gi-
bi, Almanya’da Sovyet cephesinden hatir1 sayilir bir kuvvet cekecegi
konusundaki Sovyet Disisleri Bakani’nin gorisleri Ingiliz Disisleri
Bakaninca da desteklenmistir.8*

Moskova Konferansi, Ingiltere ve Sovyetler’in Tiirkiye’nin 1943’
yih sonundan 6nce savasa girmesi konusunda bir uzlasmayla sona
ermistir. Mittefikler bu taleplerini yazili olarak Tiirkiye’ye iletmis-
lerdir. Daha sonra Ingiltere ve Sovyetler’den gelen 1srar ve baskisty-
la ABD’de bu ortak talebe katildigini bildirmistir.®* Moskova Konfe-
ranst Turkiye’nin savas dist politikasini siirdiirmesini zorlagtirmis-
tir. Artik, Tiirkiye miittefiklerin kendi aralarindaki anlasmazliklari
birbirlerine kars1 kullanmak suretiyle tarafsizlik politikasini siirdii-
remeyecekti. Ciinkii Ingiltere, ABD ve Sovyetler, Tiirkiye’nin savas
girmesi konusunda anlagsmislardi.

Ingiliz Disisleri Bakan1 Moskova Konferansi sirasinda Tiirk Dis
Isleri Bakani Menemencioglu ile gériismeyi istemis ve bu goriisme
Moskova Konferansindan hemen sonra Kahire’de gerceklesmistir.
Tiirk ve Ingiliz Disisleri Bakanlar1 5-8 Kasim 1943 tarihleri arasinda
Kahire’de bir araya gelmisler ve gorusmiislerdir.®s Ingiliz Disisleri
Bakani Eden ile gorismelerde Moskova Konferansi kararlari gere-
gince miittefik talepleri ele alinmustir. Eden, Tiirkiye’nin bir ay ige-
risinde savasa girmesini istemis, fakat bu talep Disisleri Bakanimiz
Menemencioglu tarafindan derhal reddedilmistir. Turkiye’nin he-
men savaga katilmasinin yaninda; Ege ‘deki hava alani ve tslerden

83. Savas Yillar, s. 183; OTDP, s. 180-181; Giirtin, a.g.e., s. 2 553-250; Bilge, a.g.e., s. 188-
191.
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yararlanma izninin verilmesi istenmistir.*¢ Uzun stiren goérigmele-
rin neticesinde Digsisleri Bakanimiz Menemencioglu, miittefiklere s
verme talebini reddetmis, Tirkiye’nin savasa girmesi konusunu ise
hiikiimetine gotiirecegini belirtmistir.#” I. Kahire goriismeleri olarak
da bilinen bu gériismeler olumlu bir sonuca ulasmadan bitmistir.
Kahire gorismelerinde ele alinan konular bilahare CHP Meclis
grubuna ele alinmis ve tartigilmistir. Disisleri Bakani Menemenciog-
lu 11 11 1943 tarihli CHP Meclis Grubu oturumunda Kahire’deki
goriismeler hakkinda-agiklamalarda bulunmustur. Menemencioglu,
prensip olarak miittefiklerin yaninda savasa katilmaya kabul ettikle-
rini ancak Turk ordusunun antlagsmalarda belirlendigi sekliyle do-
natilmadigini, nerede ve ne zaman savasa katilmamizin bilinmesine
ihtiya¢ oldugunu” belirterek bunlar olmadan Turkiye’nin hemen
savasa girmesini istemenin Tiirkiye’yi Ruslara feda etmek olacagini
soylemigtir.®®
Goruldugi gibi miittefik baskilar1 1943 yilinda oldukea yogun-
lasmus ve bu dénemde Tiirkiye’nin savasa girmesi bir an meselesi ol-
mustur. Nitekim Inéni, Tirkiye’nin iginde bulundugu durumu
soyle dile getirmektedir:
“Ingiltere ile yaptigimiz ittifak muayyen sartlar
dahilinde bizim harbe miidahalemizi icap ediyordu.
Harbin inkisaflar1 karsisinda biz buna tarafsizhk vazi-
yeti verdik. Simdi yine eski vaziyete doniiyoruz. Bu
yeni vaziyette yarin harbe girebiliriz. Yahut bahara
sulh icinde bulunabiliriz. Fakat her halde halk yarin
bir harp tehlikesi bulundugunu bilmelidir (...) Dort
sene harbe girmemek igin elimizden geleni yaptik.
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Muvaffak olduk. Yine miimkiin oldugu kadar harbj
uzaklastirmaga ¢alisacagiz. Fakat bize tazyik edep
devletler siiratle harbe girmemizi temin edecek sartla-
1 hazirlarsa vazifemizi yapacagiz. Derhal harbe gir-
memizde 1srar ederlerse yine toplanip konusacagz”s

Inént, bu konusmasinda Tiirkiye tizerinde miittefik baskilarinin
oldugunu belirtmekte ve sartlar hazirlanildig takdirde Tiirkiye’nin
savasa katilacagindan s6z edilmektedir.

Miittefiklerin Tirkiye’nin savasa girmesi konusunda baski yap-
tiklar1 bir diger konferans 28 Kasim-1 Aralik 1943 tarihleri arasinda
toplanan “Tahran Konferansi”dir.®® Bu konferansa Churchill, Ro-
osevlet ve Stalin katilmistir.

Bu konferansta Tiirkiye’nin durumu genel miittefik stratejisi aci-
sindan ele alinmistir. Dogu Akdeniz ‘de bir cephe agilmasi fikrinde
olan Churchill, Turkiye’nin savasa girmesi konusunda israr etmistir.
Churchill’in, Tirkiye’yi savasa sokarak Balkanlar’da bir cephe ag-
mak suretiyle Sovyetler’in bu bélgedeki ilerleyisini durdurulmasin-
dan endiselenen Stalin, bu konuda fazla israr etmemis, hatta miitte-
fiklerce batida agilacak cepheyi zayiflatacag: gerekgesiyle Tiirkiye'ye
askeri yardim yapilmamasini teklif etmistir. Fakat Churchill’in 1sra-
r1 iizerine Tirkiye’nin zorla savasa sokulmasini séylemistir.!

Konferans sonunda Tirkiye’nin hava alanlarinin mittefikler ta-
rafindan kullanilmasi ve 15 Subat 1944 tarihine kadar savasa sokul-
mast konusunda goris birligine varilmistir. Ayrica, Turkiye’nin sa-
vas konusunda galipler safinda yer alabilmesi icin bunun son firsat
sayllmasi ve Inéni’ntin Kahire’ye davet edilerek durumundan ha-
berdar edilmesi kararlastirilmigtir.s
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Tahran Konferansi’nda alinan karar geregince Churchill ve Ro-
osevelt tarafindan Inénii Kahire’ye davet edildi. Inénu bu teklife
verdigi cevapta, Kahire’ye “esit taraflar arasinda yapilan serbest mi-
nakasa” yoluyla miizakere etmek icin gelebilecegini bildirmis ** ve
pu teklifin kabul edilmesi tizerine 4-7 Aralik 1943 tarihleri arasinda
Kahire Konferans: toplanmustir.® II. Kahire goriismeleri olarak ta
anilan bu konferansa Inénii, Churchill ve Roosevelt katilmstir.

Churchill, konferansta yaptigi konusmada, mihver’e savas ilan
etmis 35 devletten sonra Tiirkiye'nin de savasa girmesini istemis-
tir.®® Goriigmelerde daha elastikli bir tavir takinan Rosoovelt, yapti-
g giris konusmasinda Tiirkiye'yi 35 tyeli Birlesmis Milletler iiyeleri
arasinda gérmekten biiyiik seving duyacagini belirtmistir.% Churc-
hill, Tirkiye’nin Sovyetler Birligi ile dost ve muiittefik sifatiyla savas
sonunda galipler arasinda yer alabilmesi igin, 15 $ubat 1944 tarihi-
ne kadar mutlaka Almanya’ya kars1 savasa girmesi gerektigini ileri
siirmils ve konferans boyunca bu goriisiinde 1srar etmistir. [nénii
ise, Turkiye’nin ortak bir askeri isbirligi plani ¢ergevesi iginde sava-
sa girebilecegini, bunun en 6nemli sartinin da askeri hazirhgin ve
yardimin 6nceden tamamlanmasi oldugunu, hazirliklar tamamlan-
madan Almanya’y: tahrik etmemek gerektigini anlatmistir

Konferansin daha sonraki gorismelerinde Turkiye’ye yapilacak
yardim miktar1 ve hazirlik devresi icin ayrilan zaman konusunda ki
fikirler tartisilmistir. Sonucta Inont, ilke olarak savasa girmeyi ka-
bul etmis ve Tiirkiye’ye yapilacak yardim ve diger askeri goriismele-
rin Ingiltere ile devam etmesi kararlastirilmigtir.*?
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a.g.e.,248-249; Savas Yillari, s. 187-188. Ayrica bkz. Yulug Tekin Kurat; “Kahire
Kontferans: Tutanaklari (4-7 Aralik 1943) ve Turkiye’yi Savaga Sokma Girisimleri”,
Belleten, c. XLVII, S. 185, (Ocak 1983), 317.

94. Jaeschke. a.g.e.. s. 92, (4.12.1943).

95. Churchill bu istegi; Tiirk-Ingiliz ittifaki geregince, Tiirk-Sovyet iliskilerinin iyilesti-
rilmesi ve savag sonunda muttefikler ve galipler arasinda Turkiye’nin de yer alimasi
amaciyla yapmustir. bkz. Kogak, a.g.e., s. 282.

96. Kogak, a.g.e., s. 283; Sarinay, a.g.e., s. 36.

97. Deringil, a.g.e., s. 162-163; Kahire’de Konferans: gériismelerinin derin bir inceleme-



296 MILLI SEF DONENMI

Konferans sona erdiginde, Ingiltere, Tiirkiye’nin 15 Subat 1944’
kadar savasa gireceginden tumitliydi. Inénii ise, herhangi bir savag
yikiimliiligiine tarih olarak girmeksizin 15 Subat 1944’e kadar za-
man kazanmus olarak Kahire’den ayrilmistir. ABD ve Sovyetler ise
Tirkiye’nin artik savasa girmesini desteklemiyorlardi. Ciinki Tiir-
kiye’nin savasa girisi anlamini kaybetmisti. Ancak Ingiltere’nin 1sra-
r1 ile ABD ve Sovyetler son olarak Turkiye’den boyle bir talepte bu-
lunmayi istemislerdir.

Genel olarak bakildiginda Kahire Konferansi sonunda Tiirkiye,
savasa girmesi konusundaki Ingiliz baskilar1 karsisinda, ABD ve Sov-
yetlerin artik bu konuya sicak bakmayislar: nedeniyle bir hareket ser-
bestligi kazanmis ve denge saglayabilmistir.®® Miittefiklerin kendi
aralarindaki celiskiler ve fikir ayriliklarindan faydalanarak, savas disi
kalma politikas1 1943 yilinin sonlarinda da Tirk devlet adamlarinca
bagarilmistir. Ancak hemen belirtmek gerekir ki Tirkiye, bu politi-
kasinin bir neticesi olarak, savasin bu déneminde, 6zellikle Ingiltere
ile olan iliskilerinde gerginlik ve sogukluk, Sovyetler ile olan iliskile-
rinde ise giderek artan bir tedirginlik ve sogukluk icerisine girmistir.

Kahire Konferansi sonrasi Inéni bagkanhiginda toplanan ve Ka-
hire Konferans: sirasinda Tiirkiye’nin savasa girmesi konusundaki
miittefik taleplerini gortusen Tiirk Hikiimeti, o giine kadar siirdu-
rillen Tiirk dis politikasindaki tutum ve davranislar: degistirmeme
karari almugtir.®

3. Miittefiklerle Olan Iligkilerin Bozulmasi
ve Tiirkiye’nin Siyasal Yanizliga Terkedilmesi

Kahire Konferans’'nda alinan karar geregi, Ingilizler’le Turkler
arasinda yapilacak ikili gériismeler i¢cin 1944 Ocak baslarinda bir In-

si igin bkz. Bilge, a.g.e., s. 228-253; OTDP, s. 190-192; Savas Yillar, s. 189-210; Gii-
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giliz askeri heyeti Tiirkiye’ye gelmistir. Ingiliz Hava Generali Linnell
baskanligindaki heyetin 6ne siirdiigii ilk konu, hava savunma ve s
hazirhklarinin goristilmesi olmustur. ‘Tiirk tarafi ise, muttefiklere
daha 6nce verilen malzeme listesi ve bu malzemelerin sevkiyati ko-
nusunu giindeme getirmistir. Tirkiye, kendisine yeterli malzeme
gelmeden miittefiklere tis vermeyecegini bu goriismelerde kesin bir
dille belirtmigtir. %

Gortismelerin uzamasi ve bir uzlasmanin saglanamamasi Ingiliz
ve Tiirk Dis Isleri Bakanlarinin arasinda karsilikli olarak génderilen
mektuplarla tartigmalara yol agmustir. Gortigmeler devam ederken
Churchill , Birytikel¢i Knatchbull-Hugessen’e gonderdigi talimatta,
Turkiye’nin miizakerelerde isteksiz davranmasi ve Ingiltere’nin sag-
layamayacag1 miktarda yardim istemesi halinde, Tiirkiye’ye yapilan
yardimin tamamen kesilecegini ve savasin sonunda Tiirkiye’nin yal-
niz kalacagini Turk yetkililerine soylemesini bildirmis, Bogazlarin
artik Ingiltere i¢in 6nemli olmadigini ve Tiirkiye’nin her zaman Rus
isteklerine karsi Ingiliz destegine giivenemeyecegini ihtar etmesini
soylemistir. 1!

Ingilizlerin Tiirkiye’yi acik¢a sikistirmasi ve hatta ABD’nin Tiir-
kiye’nin savasa girmesini yeniden istemesi, Tiirk tarafinin goriisleri-
ni degistirmeye yetmemistir. Bu sartlar altinda gériismeler fazla de-
vam etmemis ve 3 Subat giint Linnell bagkanligindaki Ingiliz heye-
ti Ankara’dan ayrilmistir.1? Ingiliz Bityiikel¢isi Hugessen, ABD Bii-
yiikelgisi Stenhardt’la olan gérismesinde; “Ingiliz misyonunun der-
hal Ankara’dan hareket etmesi i¢in talimat aldigini, bunu izah igin
Tiirk makamlarina herhangi bir sebep gostermemesinin istendigini,
aksam butiin misyonun Kahire’ye hareket edecegini, savas malze-
mesi gonderilmesinin durdurulacagini ve Tiirk resmi sahsiyetleriyle

100. Kogak, a.g.e., s. 303; Deringil, a.g.e., s. 186-187; Onder. a.g.e., s. 218-219; Savas Y1l-
lary, s. 210 -211; OTDP, 5. 193-194.

101. OTDP, s. 193-194; Ayrica bkz. Onder, a.g.e., s. 220-221; Deringil, a.g.e.. s. 167.

102. OTDP,s. 193;Savas Yillary, 215, Deringil, a.g.e., s. 167; Weisband, a.g.e., s. 276-279;
Gologlu, Milli Sef Dénemi, s. 234; laeschke, a.g.e., s. 94, (3.2.1944).
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gok liizumlu haller disinda temas etmeyecegini, ticari mal sevkiyat-
nin kesilmesi icin heniiz kararalinmadigini...”*** belirtmistir.

Gergekten de Ingiliz askeri heyetinin Tiirkiye’den ayrilmasindan
sonra, miittefiklerin Tiirkiye’ye karsi olan tutumlari sertlesmistir,
Nihayet 1944 yili bagindan itibaren gittikce gerginlesen Tiirk-Ingiliz
iligkileri kopma noktasina gelmis ve subat ayinda tamamen kop-
mustur. Tirkiye’ye yapilan Ingiliz ve Amerikan silah yardimi ve sev-
ki durmustur. Subat ay1 sonlarina dogru Tiirkiye’deki biitiin Ingiliz
mihendis, diplomatik temsilcilerinin, nerede ve nasil olursa olsun,
Tirk resmi makamlariyla karsilagsmalar1 ve goriisme yapmalari ya-
saklanmistir,'%

Muiittefiklerle Tirkiye arasindaki iliskilerin bozulmasi basin or-
ganlarinca da genis olarak ele alinan bir konu olmustur. Ingiliz ba-
sininda, Tirk tarafinin savasa girmemek i¢in devamli bahaneler ya-
rattig1 ve ittifak yiikiimluliklerini yerine getirmedigi, bunun sonun-
da Turkiye’nin hem simdi yalniz kaldig: hem de savastan sonra yal-
niz kalacag belirtiliyordu.!%

Tirkiye’nin bu dig politikasiyla ilgili olarak Churchill, yaptig bir
aciklamada soyle demigtir:

“Turkiye’nin Subat veya Mart’ ta ciiretle harbe girecegi veya hig
degilse hava harekat: i¢in gereken tisleri verebilecegi hususunda bes-
lemis oldugumuz tmitler kaybolmustur (...) Tirkiye’yi muzaffer
milletlerin yaninda yer almaga tesvik edemez olduk ... Tiirkiye’nin
silahlandirilmasi isine bityiik bir teesstifle son verdik ... Tiirkiye’nin
simdiye kadar takindig1 ve takinmakta oldugu vaziyet benim fikrim-
ce, sulh sirasinda Tirklere, miuttefiklere iltihak ettikleri takdirde el-
de etmis olacaklar1 kuvvetli mevkii temin edemeyecektir.”10¢

Churchill'in yukaridaki konusmasinda da belirttigi gibi Tiirkiye,
miittefikler tarafindan bir yalmzhk igerisine itilmek tizeredir.

103. Savas Yullary, s. 215

104. Kocak, a.g.e., s. 304; OTDP, 193-194; Savas Yillar. 216-218. :

105. Kogak, a.g.e., s. 304. Ayrica bkz. OTDP, 5. 195; Jaesclike, a.g.e.. s. 95 (9.2.1944), (3.3.
1945).

106. Churchill'in bu konusmasi icin bkz. OTDP, s. 195.
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Ayni sekilde Tiirk kamuoyu ve basininda da Ingiltere aleyhtar:
bir hava olusmustur. Zaman zaman yumusak tarzda ve giderek sert
bir uslapla Ingiltere’nin Turkiye’ye karsi takindig tavir elestirilme-
ye baslanmuigtir.!”

Tirkiye ile miittefikler arasindaki gergin iliskiler ve siyasi buna-
lim neticesinde 2 Martta Ingiltere Tiirkiye’ye yaptigi silah yardimini
durdurmus, 1 Nisan’da ise ABD Tiirkiye’ye yapilan “Lend and Le-
ase (Odiing Verme ve Kiralama)” yardimini sona erdirmistir.1°8

Diger taraftan Tirkiye ile Sovyetler Birligi arasinda iligkilerinin
bu kritik déonemdeki gelismesi nasildi? Ingilizler’le iliskilerin kopma
noktasina geldigi bugiinlerde Sovyetler, bu goriismeler hakkinda
agik bir tavir koymamuislardir, Gériismelerin tamamen disinda kal-
muslar ve Ingilizler’i destekleyici bir tutum icerisine girmemislerdir.
Ancak genel olarak Sovyetler, Balkanlar’da bir cephe a¢ilmasina kar-
st olduklari ve buna lizum gormedikleri i¢in, Sovyetler Tiirkiye’nin
savasa girmesini istememektedir.'®

Tiirk-Sovyet iliskilerindeki bir gelisme olarak 14 Mart’ta Molo-
tovile Acikalin arasinda bir goriisme yapilmistir. Bu goriisme yapil-
mistir. Bu gorismede Molotov, Sovyetlerin artik Tiirkiye’nin savasa
girip girmemesi ile ilgilenmedigini belirtmigtir.!°

Gorildugi gibi Turk-Ingiliz iliskilerinin kopma noktasina geldi-
gi bu donemde, Tiirk-Sovyet iliskilerindeki gerginlik devam etmek-
te hatta tirmanmaktadir. Turkiye, 1944 yilinin bu ilk aylarinda ken-
disini tedirgin hissedecek kadar yalniz bulmaktadir. Savasin basin-
dan beri takip edilen denge politikasi, Tiirkiye’yi savasa girmekten
kurtarmistir. Ancak bu dis politika savasin bu son déneminde Tiir-
kiye’yi siyasal bir yalnizliga itmistir.

107. Konuyla ilgili basinda gikan haberler igin bkz. Kogak, a.g.e., s. 304-305, dipnot/163;
Jaeschke, a.g.e., s. 94, (28.1 .1944), 5. 95, ( 14.2.1944), (28.2.1944); Gologlu, Milli Sef
Do6nemi, s. 234-235.

108. OTDP, s. 194; Jaeschke, a.g.e., s. 96, (2.4.1944).

109. Savas Yillary, s. 214; Giirtin, a.g.e., s. 261.

110. Kogak, a.g.e.,s. 305; Weisband, a.g.e., s. 283-286
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4. Tirkiye’nin Miittefiklerle Yakinlasarak
Siyasal Yalnizliktan Kurtulma Cabalari
Tirkiye, 1944 yilinin ilk aylarinda miittefikler nezdinde bir miittefik
olarak savasa girmekten siirekli kacinmig ve bu nedenle ittifak antlag-
malarina uymamis bir iilke olarak gorilmektedir. Nitekim bu anja-
yisin bir neticesi olarak yukarida da ifade ettigimiz gibi, miittefikler-
le iligkileri soguma, hatta kopma noktasina gelmisti. Miittefikler ta-
rafindan bir yerde dislanmus ve siyasal bir yalnizliga terkedilmistir.
Savasin basindan beri, Sovyetler’i bir tehdit olarak gérmiis olan
Tirk devlet adamlari, savasin sonunun goziktiigt 1944 yili ortala-
rindan itibaren savag sonu Sovyet tehdidinin kaygilarini duymaya
baslamiglardi. Bu nedenle miittefiklerle yeniden yakinlasmak ihtiya-
a1 hissedilmis ve bu yéndeki miittefik talepleri ciddi olarak ele alin-
maya baslanmigtir.

A. Almanya’ya Yapilan Krom Sevkiyatinin Durdurulmas:

Savasin daha basindan beri Ttrkiye, Almanya ile genis bir ticari mii-
nasebet tesis etmis ve 25 Temmuz 1940’da Tiirk-Alman Ticaret ant-
lasmasi imzalanmigt1.'!! Tiirk-Alman ticaretinin genis bir kesimini
“Krom Sevkiyat1” olusturmaktaydi.’'? Esasinda Tiirkiye’nin Alman-
ya'ya krom satmasi, 1943 yilindan beri miittefiklerin ve ézellikle In-
giltere’nin tepkisini ¢ekiyordu. Miittefikler tarafindan zaman zaman
Almanya’ya yapilan krom sevkiyatlarinin durdurulmasi istenmis,
ancak Turk dis ticaretinde biiytik bir pazar pay olan bu sevkiyatin
durdurulmasini Tiirkiye kabul etmemisti. Ancak Turkiye’nin Al-
manya ile olan Ticaret antlagmasi 30 Nisan 1944’te sona erecekti. Bu

111. Bu ticaret antlagmasma gore Tiirkiye, Almanya’ya hammadde ihrag edecek, bunun
kargihginda sanayi artnleri alacakti. Bu konuda genis bilgi i¢in bkz. Franz Ne-
umark, “Der Tiirkische Aussenhandel 1939-1940”, {U [FM, c.2, s. 326-328; Yulug
Tekin Kurat, “Ikinci Diinya Savaginda Tirk-Alman Ticaretindeki Iktisadi Siyaset”,
Belleten, c.XXV, S. 97, (Ocak 1961), s. 93-103. Ayrica bkz. Kogak, Tiirk-Alman [lis-
kileri, s. 199-245.

112, Almanya’nm Turkiye'den krom ithalati 1943’te 13.564 ton ve 1944’te ise 56.649
tondu. Bkz. Kurat, a.g.m., s. 102. Ayrica bkz. Emest Jack, Yiikselen Hilal, Cev. Pe-
rihan Kuturman, Istanbul 1946 's. 211



IT. DUNYA SAVASI'NDA TURKIVE. .. 301

nedenle mittefik devletler Tirkiye ile Almanya arasindaki ticari
miunasebetlerin ve 6zellikle “krom sevkiyatinin” durdurulmasi ko-
pusunda 6neri yapmayi kararlagtirmiglardi.

Miittefiklerin kendi aralarinda yaptiklar1 goriisme ve yazigmalar-
la, Turkiye’den Almanya’ya yapilan krom sevkinin durdurulmasi-
nin talep edilmesi, hatta sevkiyatin durdurulmasi igin Meri¢ nehri
iizerindeki kopriilerin havaya u¢urulmasinin bile diistintilmesi ge-
rektigi tizerinde fikirler ileri stirmuslerdi.'*

Nitekim Ingiliz Disisleri Bakanligi, Almanya’ya yapilan krom
sevkiyatinin durmamasi halinde Ingiltere ve ABD’nin Tirkiye’ye
ekonomik ambargo uygulamasini kararlastirdi. Akabinde de Ingil-
tere ile ABD 14 Nisan 1944’te verdikleri bir nota ile, Almanya’ya ya-
pilan krom sevkiyatinin durdurulmasini Tiirk Hitkiimetinden res-
men talep ettiler. Aksi takdirde Tiirkiye’ye ekonomik ambargo uy-
gulayacaklarini bildirdiler.!¢

Miittefiklerin bu notas1 TBMM’de ele alinmis ve gortsilmiistir.
TBMM’deki goriismelerde bir konusma yapan Disisleri Bakani Me-
nemencioglu, savasin bagindan beri Turkiye’nin krom sevkiyati ko-
nusundaki politikasini anlatmistir.’”> Menemencioglu, Amerikan ve
Ingiliz Biiyiikelgilerinin Tiirkiye’ye birer nota vererek, krom basta ol-
mak iizere bazi esasli ihracat maddelerimizin mihver devletlerine ih-
ra¢ edilmemesi talebinde bulunduklarini ve sayet ihra¢ edilmesine

_devam edildigi takdirde bize de bitaraflara tatbik edilen muamelenin
tatbik edilecegini belirttiklerini soylemis ve s6yle devam etmistir:

“..harici siyasetimizin umdesi ve esasi Ingilizlerle olan ittifak
muahedesi olduguna gore biz bitaraf degiliz arkadaslar. O halde
miittefiklerin bize verdikleri notayi bir bitaraf gibi degil bir miittefik
devlet gibi tetkik etmemiz lazim gelir.”11¢

113. Kogak, a.gee., s. 307; Savas Yillary, s. 216; OTDP, s. 196; Weisband, a.g.e., s. 321.

114. Savas Yillary, s. 219; OTDP, s. 196; Onder, a.g.e., s. 228; Jaeschke, a.g.e., s. 97, (
14.4.1944).

115. Jaeschke, a.g.e., s. 97-98, (20.4.1944); Kocak, a.g.e., s. 307-308; Gologlu, Milli Sef
Dénemi, s. 236.

l16. TBMMZC,, d.7, 1., ¢.7, (20.4.1944). Ayrica bkz. Gologlu, Milli Sef Donemi, s. 236-
237; Savas Yillari, s. 217-218.
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Daha sonra yaptig1 agiklama ile Menemencioglu, miittefik nota-
larinin Tiirk Hitkiimeti’nce incelendigini ve alinan bir kararla A)-
manya ya ve mihver devletlerine yapilan krom sevkiyatinin 21 Ma-
y1s 1944 aksamindan itibaren durduruldugunu belirtmistir.""

Gorildugu gibi Tirkiye, dis ticareti igin olduke¢a 6nemli olan Al-
manya’ya krom sevkiyat: konusunda, miittefiklerden gelen baskila-
ra ve tehditlere bu kez karsi koyamamusti. Bu durum Tiirk dis poli-
tikasinin yeniden miittefikler lehine agirlik kazandiginin bir isaretj
olmustur. Tirkiye, savasin sonunun yaklastig1 bu giinlerde miitte-
fiklerle yaptig ittifak antlasmasi hitkkiimlerine sadik kaldigini goster-
mekte ve siyasal yalnizliktan kurtulmaya ¢alismaktadir.

Nitekim resmi gevrelerce Tiirkiye’nin artik bitaraf bir devlet ol-
madig belirtilmekte hatta aciklanmaktadir. Krom sevkiyatinin dur-
durulmasindan sonra Tiirk-Ingiliz iliskilerindeki sogukluk ve ger-
ginlik tedricen ortadan kalkmistir. Gergekten de Nisan ay: sonlarina
dogru bir Ingiliz askeri heyetinin Tiirkiye’ye yeniden génderilmesi
bunun bir érnegidir.

Tiirkiye’nin miittefiklerle olan iliskilerini yeniden diizeltme ko-
nusundaki tutumu, miittefiklerin Turkiye tizerindeki baskilarinin
yeniden artmasina ve yeni taleplerin ileri siiriilmesine yol a¢muistir.

B. Tiirk Bogazlarindan Gegen Alman Gemileriyle Ilgili Miittefik Ta-
lepleri ve Bu Gegislerin Yasaklanmasi

Savas yillarinda Turkiye ile miittefik devletler arasindaki iliskilerde
problem olan bir diger konu, Tiirk Bogazlar’'ndan gegen Alman ge-
mileriydi. Bu konuda 6zellikle Alman-Sovyet savaslari sirasinda
Sovyetler, Turkiye’ye sik sik protesto notalar vererek, bogazlardan
gecen Alman ticaret gemilerinin aslinda kugiik savas gemileri ve sa-
vas malzemesi tasiyan gemiler oldugunu iddia etmistir. Sovyetlerin
ve diger miittefiklerin bu konudaki talepleri 1942 ve 1943 yillarinda
da devam etmistir.!'#

117. Jaeschke, a.g.e., s. 97, (20.4.1944), Gologlu, a.g.e., s. 237; Weisband, a.g.e., s. 324.
118. Kogak. a.g.e.,s. 3 10.
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Muiittefik devletleri, Bogazlardan gegen bitiin Alman ve Mihver
devletlerine ait gemilerin siki bir sekilde aranmasini istemis, hatta
bu isteklerini 1943 yili icerisinde gemilere el konulmasi seklinde
Tiirkiye’den talep etmislerdi.’® Miittefiklere gore bu gemiler savas
malzemesi tasimaktaydilar ve bu nedenle Tiirkiye’nin Montré ant-
lasmasina gore bu gemileri kontrol etmesi miimkiin olmaktaydi.'?

Miittefiklerin bu konudaki taleplerini 1944 yilina kadar Tiirkiye,
stirekli reddetmistir. Ingiltere 1944 yilimn ilk aylarinda Bogazlardan
gecen 20 civarindaki Alman ticaret gemisinin savas gemisi oldugunu
ileri siirerek Tiirk Hikiimetine bir protesto gondermistir. Ingilizle-
rin bu protestosuna Tiurk Hitkiimeti, gemilerin ticaret esyasi tasidik-
larini, savag zamaninda ticaret gemilerinin kiigiik ¢apta silah tasima-
sinin normal oldugunu ileri siirerek olumsuz cevap vermistir.!2!

1944 Mayis’inda Ingilizlerin ayni konudaki israr1 tizerine Bogaz-
lardan gegen 5 Alman gemisi durdurularak aranmis ve yapilan ara-

- malarda gemilerde bir sey bulunamamuistir.'2 Bu kez Ingilizler hazi-
ran ay1 basinda bazi Alman gemilerinin Bogazlardan gececegini ve
bunlarin silah tasidigini bildirmis ve bu gemilerin aranmasini iste-
mistir. Bu gemilerden birisi olan “Kassel” gemisi, gemide arama ya-
pilmasini kabul etmedigi icin, Bogazlardan gegis izni alamamusti.
Ancak Disisleri Bakani Menemencioglu'nun Alman biytikelcisi Pa-
pen’den aldig1 gtivence ile “Kassel” gemisine gegis izni vermesi Ingi-
lizlerin sert protestolarina yol agmisti. Bu konuda Ingiliz basininda
yogun bir kampanya baslamisti.12*

Ingiltere bu hadise tizerine 1srarla gitmis ve Tiirkiye’ye yogun bir
baski yapmaya baslamistir. Bunun tizerine “Kassel” gemisi tekrar

119. Onder, a.g.e., s. 230-231; Weisband, a.g.e., a. 329-330; Erkin, Tiirk-Sovyet lliskile-
ri, s. 230-241 .

120. Montro Antlagmasmmn 4. maddesi, savag zamanda tiim ticaret gemilerinin-Ttirki-
ye savagan taraf olmadig: siirece Bogazlardan serbestce gegmesini éngoriiyordu. 3.
maddesi ise ticaret gemilerinin Bogazlardan gegisindeyalizea saghk kontroliine té-
bi tutulacaguu belirtmektedir. Erkin, Tiirk-Sovyet Iligkileri, s. 234-236

121. Erkin, Tiirk-Sovyet Iligkileri, s. 236; Weisband, a.g.e., s. 328-329.

22. Erkin, Tiirk-Sovvet Iliskileri, s. 236

. Kogaka.ge.,s. 311-312.

o
‘~
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aranmis ve geminin bir savas gemisi oldugu gortilmustir. Tirkiye,
Almanya ‘y1 resmen protesto etmis ve bazi Alman gemilerinin Bo-
gazlardan gegisini yasakladigini ve diger butin gemilerin ise Bogaz-
lardan gegerken siki bir sekilde aranacagini bildirmistir. '

Bogazlardan gecen Alman ticaret gemilerinin, yapilan aramalar
neticesinde savas gemileri oldugunun anlasilmasi, Disisleri Bakam
Menemencioglu'nun istifasina yol acmigtr.!?

Disisleri bakani Menemencioglu'nun takip ettigi dis politikasi-
nin, hitkiimet tarafindan tasvip edilmedigi gerekgesiyle istifaya zor-
lanmas: ve istifa etmesi esasinda savasin bu son déneminde miitte-
fiklerin bir basarisi olarak goriilebilir. Ciinki, miittefiklerin goziin-
de Menemencioglu Alman yanlisi ve Tiirkiye’nin Almanya’ya karst
savasa girmesini onleyen kisi olarak gorililyordu. Menemenciog-
lu'nun istifa etmesi, Tturk Hukumeti'nde miittefikler lehine gelisen
bir dig politikanin habercisi durumunda olmustur. Tiirk Hiikiime-
ti, Bogazlardan gecen Alman gemileri meselesinin miittefikler lehi-
ne ¢oziimlenmesinden memnun olmus ve bu hadiseyi miittefiklerle
yeniden yakinlasmak i¢in bir firsat olarak gérmiistiir.

Tirk dis politikasinda gozle goriilen bu tutum degisikligi Mene-
mencioglu'nun istifasindan sonra da devam etmis ve mittefiklerin
Almanya ile olan ticaret iliskilerinin azaltilmasi yolundaki teklifleri
kabul edilmistir.

C. Almanya Ile Diplomatik Iliskilerin Kesilmesi

ve Almanya’ya Savas Ilam

Tiirk Disisleri Bakani Numan Menemencioglu’nun istifasi hadise-
sinden sonra, miittefik devletlerin Tiirkiye tzerindeki baskilarinin

124. Erkin, Tiirk-Sovyet Iliskileri, s. 238; Erkin, Disislerinde 34 Y1l s. 140-141; OTDP,
s. 190; Giiriin, a.g.c., s. 262-263; Gologlu, Milli Sef Dénemi, s. 258; Onder, a.g.e., s.
231; Jaeschke, a.g.e.. s. 102, ( 15.6.1944) ve ( 16.6.1944).

125,15 [Haziran 1944’ (¢ toplanan 1iktmet, yapug toplantudan sonra bir agiklama yapimis
“Iaricive Vekilimizin son ginlerde takip ctigi politikayr Vekiller Heyeti tasvip etme-
mistir. Bunun tzerine ariciye vekili istita cumistir” denilerek Fariciye Vekilligini, ve-
Kaleten Basbakan Saragoglu'nun virttecegi belirtilmistir. bkz. Kogak, a.g.e., s. 312.
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yeniden artmaya basladigini yukarida belirtmistik. Bu baski nihayet
Tiirkiye’nin Almanya ile ekonomik ve diplomatik iliskilerinin kesil-
mesi seklinde tecelli etmistir. Ingiltere ve ABD, Tiirkiye’den Alman-
yaile ekonomik ve diplomatik iligkilerini kesmesini istemislerdir."?¢

Konuyla ilgili gelisme soyle olmustu: 23 Haziran 1944’te Was-
hington’daki Ingiliz Buiyiikel¢isi, ABD Dusisleri bakanhgina bir nota
vermisti. Bu notada, Turkiye’nin Almanya’ya yapilan krom sevkiya-
tinin durdurulmasi ve Bogazlardan Alman gemilerinin gegisini ya-
saklamasi hadiselerinde olumlu bir tutum icerisine girdigi belirtili-
yordu. Tirkiye’nin bu tutumundan istifade edilerek yeni tekliflerle
ortaya ¢ikilmasi ve Tiirkiye’ye Almanya ile iliskilerini keserek savasa
girmesinin istenmesi gerektigi bildiriliyordu.!” Muhtirada Tiirk
Hiikiimeti’ne yapilacak teklif soyleydi: _

“...Turkiye ve Buyuk Britanya’y1 ve miittefiklerini birbirine di-
sirmege yonelik Alman oyunlarina kesin bir son vermek icin Tir-
kiye’nin Almanya ile ekonomik ve diplomatik iliskilerini kesmeyi
distirmesi zamani gelmistir. Tirkiye ancak bu yolla, son olaylarla
karisik ve karanlhk bir goriinime girmis politikasini aciga ¢ikarip,
gerek savas stiresince, gerek baris yapilirken kendisine diisen millet-
lerarasi yeri doldurabilecektir.”128

Ancak, Turkiye’nin Almanya ile ekonomik ve diplomatik iliski-
sinin kesmesi konusunda Ingiltere ve ABD ile Sovyetler arasinda bir
goriis birligi yoktur. Ingiltere’ye gore, Tiirkiye mihver devletlerle
iliskisini kesmeye istekliydi. Turkiye'nin Almanya ile iliskisini kes-
mesi miittefiklerin menfaatine olacagi ve moral yoniinden de Al-
manya tizerinde kot bir etki yaratacag ileri stirilmekteydi. Sovyet-
ler ise, Ttirkiye’nin bu giine kadar savasa girmedigini, artik bu ko-
nuda atilacak goniilsiiz bir adimin miittefiklere bir yarar saglamaya-

126. Kogak, a.g.e., s. 316.

127. Gurln, a.g.e., s. 266, Ayrica bkz. Savas Yillary, s. 231-232; OTDP, s. 196-197. Kogak,
a.g.e, s. 316-317; Johannes Glasneck, Tiirkiye’de Fasist Alman Propagandasi. Cev.
Arif Gelen, I. Baski, Ankara, s. 235-236; Deringil, a.g.e., s. 172-173; Onder, a.g.e., s.
233-234.

128. Gurtn, a.g.e., s. 200.
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cagin ileri striivordu. Bu nedenle Tirkiye’ye daha fazla bask: Yap-
mantn fayda saglamayacag belirtiliyor ve bu durumun g6z éniinde
tutularak Turkiye’nin kendi bagina birakilmasi ve savas sonrasi Tiir-
kiye tarafindan istenecek ve 6nerilecek taleplerin goz 6ntine alinma-
masi isteniyordu.!?’

Ingiltere, Tiirkiye’nin savastan sonra tamamen tecrit olmamasi
i¢in Almanya ile iliskilerini hemen kesmesi gerektigini bildirmekte
ve bunun Tirkiye’nin miittefiklere kars1 izledigi politika acisindan
da bir tecriibe olacagini belirtmektedir.1*

Tiirk Hitkiimeti ise, miittefiklerle bozulan iliskilerini diizeltmek
veya daha kotilye gitmesini 6nlemek i¢in, Almanya ile olan iliskisini
kesme konusunda bir temaytil gostermekte idi. Nitekim, Almanya ile
iliskilerin kesilmesi Temmuz ayinin sonunda Tiirk Hiikiimetince ele
alinmistir. Ingiltere’'nin  Ankara Biiyiikelgisi Hugessen’ in
23.6.1944’te Basbakan ve Disisleri Bakani S. Saragoglu’nu ziyaretin-
de istedigi “Tiirkiye’nin Almanya ile iliskisini kesmesi” konusu,
Tirk Hitkimetince etraflica ele alinmistir. Yapilan gériigme netice-
sinde Turk Hitkiimeti; Ingiltere ve Amerika’nin istegine uygun ola-
rak Almanya ile ekonomik ve diplomatik iliskilerin kesilmesi karar1-
na varmig ve bu karari onaylanmas: icin TBMM’ye gondermistir.!#

Hukiimetin bu karar1 6nce CHP Meclis Grubu’nda ele alinmus-
tir. 1 Agustos 1944’te konu CHP Meclis Grubu’nda gorisilmiistiir.
Bilahare 2 Agustos 1944’te TBMM olaganiistii toplanmis ve hiiki-
metin Almanya ile ekonomik ve diplomatik iliskilerin kesilmesi ko-
nusundaki karari gériisiilmeye baglanmustir. 132

TBMM’de bir konusma yapan Bagvekil Saracoglu, savasin basin-
dan beri Tirkiye’nin takip ettigi dis politika konusunda bilgi vermis
ve konusmasini sdyle siirdirmiistiir:

129. Bu konudaki Churchill ve Stalin arasinda yapilan yazigmalar i¢in bkz. Yazismalar, s.
114-117. Ayrica bkz. OTDP, s. 197; Savas Yillar, s. 234.

130. Kogak, a.g.e., s. 317.

131. Gologlu, Milli Sef Dénemi, s. 259; Weisband. a.g.e., s. 336.

132. Gologlu, Milli Sef Dénemi, s. 239; Savas Yullary, s. 231-232; Onder, a.g.e., s. 235-236

133. Ulus, (2.8. 1944); Tan, (2.8.19406).
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“Simdi de miittefikimiz Ingiltere ittifak cercevesi
dahilinde bizden Almanya ile siyasi ve iktisadi bil-
ciimle miinasebatimizin kesilmesini istemislerdir.
Hiikiimetimiz bu talebi inceden inceye tetkik ederek
bunun ittifak ¢ercevesi dahilinde ve hakli bulundugu-
nu gormiistiir ve miispet cevabini Meclisin kabuliine
arz etmege karar vermistir (...)

Alacaginiz bu karar bir harp karari degildir. Bu-
nun bir harp kararina miinkalip olmas1 veya olmama-
st karsi tarafin alacagi karara baglidir.”

Basvekil’den sonra konusma yapan; Miustakil Grup Baskani Ali
Rana Tarhan, Mistakil Grup’un hiikiimetin kararini destekledigi-
ni séylemis ve Ankara Mebusu Miimtaz Okmen, Bursa Mebusu
Muhittin Baha Pars, Maras Mebusu Rasih Kaplan, Samsun Mebu-
su Cemil Bilsel, Icel Mebusu Refik Koraltan ve diger mebuslar yap-
tiklar1 konusmalarda hiikiimetin kararini desteklediklerini belirt-
miglerdir.!*

TBMM, Trabzon Mebusu Hasan Saka, Istanbul Mebusu Ali Ra-
na Tarhan, Balikesir Mebusu Kazim Ozalp, Bilecik Mebusu Mem-
duh Sevket Esendal’in verdikleri “Almanya ile iliskilerin kesilmesiy-
le” ilgili 6nerge oy birligi ile kabul edilmigtir.}* 2.8, 1944 giintini
3.8. 1944 giintine baglayan gece yarisindan itibaren Almanya ile olan
diplomatik ve ekonomik biittin iliskiler kesilmistir.”*” Alinan karar
geregince Tiurk-Alman iliskileri tasfiyeye ugramis ve Almanya’nin
Ankara Biiytikelgisi Von Papen’in pasaportu elinden alinmigtir.!*

134. Bu konugma igin bkz. TBMM ZC., d.7, i.1, .13, (2.8.1944). Ayrica bkz. Gologlu,
Milli Sef Donemi, s. 259-262.

135. TBMM ZC, d.7, i1, c.13, (2.8.1944); Gologlu, a.g.e.. 5. 262-263.

136. TBMM ZC, (Aym Yerde); Gologlu, a.g.e., s. 263.

137. Gologlu, a.g.e., a. 263; Kogak, a.g.e., s. 319; OTDP, s. I 97-198; Jaeschke, a.g.e., s.
105-106, (2.8.1944); Deringil, a.g.e.,173-174; Onder, a.g.e., s. 237.

138. Alman Biiyikelcisi Papen, 3 Agustos 1944 giinii [nénii ile son kez gérugmiistiir. Pa-
pen 5Agustos 1944’te de Bagvekil ve Hariciye Vekili’nin ozel treni ile Ankara’dan
[stanbul’a gelmis ve 6 Agustos’ta ise Almanya’ya gitmek icin Bulgaristan’a ge¢mis-
tir. Bkz. Kogak, a.g.e.,s.319-320.
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Turk-Alman iliskilerinin kesilmesi mittefiklerle olan iliskilerin
olumlu bir gelisme gostermesine yol agmissa da, savas malzemesi ta-
styan miittefik ticaret gemilerinin Bogazlardan gecisine izin verilme-
migstir. Turkiye’'nin bu talepleri geri ¢evirmesi, miittefiklerin, 6zel-
likle Ingilizler’in tepkisini ¢ekmistir. Nitekim Ingiltere, Ttrkiye’ye
gonderdigi radar personelini geri ¢ekmis ve Tiirkiye’ye yaptigl mal-
zeme sevkini sinirlandirmigtir.!*

Genel olarak bakildiginda Turk- Alman iliskilerinin kesilmesj
Tiirk kamuoyu ve basiniyla miittefikler nezdinde olumlu bir gelisme
olarak gorilmiistir. Tirk Hitkiimeti, mittefiklerin istegiyle Alman-
ya ile iliskilerini kesmesi neticesinde miittefiklerle Tiirkiye arasin-
daki iligkilerin diizelecegi beklentisi icindeydi.

Savasin, devam eden aylarda miittefikler lehine kesin basarilar
getirdigi gorulmektedir. Nitekim miittefik ordular1 Agustos sonun-
da Paris’e girmisler Eylul ayinda ise Belcika, Liksemburg ve Fran-
sa’nin buyik bir kismini kurtarmislar; Eylil ve Ekim aylarinda da
Almanya topraklarina girmislerdir. Diger taraftan da Sovyet ordula-
r1 Balkanlar’da Romanya, Yugoslavya ve Bulgaristan’a ve ayni giin-
lerde ise ABD ve Ingiliz ordular1 da Yunanistan’a girmislerdir.!

Sovyetlerin Balkanlar’da yayilmas: Tiirk Hukiimetini biytk 6l-
gude tedirgin etmekteydi. Ttrk devlet adamlar1 1944 yili sonlarinda
savas sonrast dlizenin ve paylasiminin, fiili askeri durumlara gére
tespit edilecegini gormekte ve bundan endise duymaktaydilar. Ingi-
lizlerin-Sovyetlerle olan isbirligi Tiurkiye’nin endisesini daha da ar-
tirmaktaydi.14!

Turkiye 1944 yilinin Aralik ayinda miittefiklerin yeni bir talebiy-
le karsilasmistir. 28 Aralik 1944’te 6nce ABD ve daha sonra Ingilte-
re ve Sovyetler Birligi Tiirk Disislerine basvurarak Turkiye’den Ja-
ponya ile iliskilerini kesmesini resmen istemislerdir.!?

139. Kocak, a.g.e.,s.321; Onder, a.g.e.,s.238.

140. Bkz. Kogak, a.g.e.,s.321.

141. Kogak, a.g.e.,s.322.

142. Jaeschke, a.g.e., s. 113, (28.12.1944); OTDP, s. 198; Onder, a.g.e., s. 240; Giriin,
a.g.e,s. 206-267.
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Muiittefiklerin bu konudaki talepleri 3.1.1935 gtinit TBMM’de ele
alinmis ve goriismelere baslanmistir. TBMM’de yaptig1 konusmada
Disisleri Bakani Hasan Saka soyle demekteydi:

“Bugiin de kendileriyle amag¢ birligi yaptigimiz
miittefiklere yeni bir yardim yapabilmek imkan veri-
liyor (...) Birlesik Amerika Hiikiimeti (...) Japonya ile
diplomatik iliskilerimizi kesmemizi 28.12.1944 gii-
niinde telkin etmis (...) miittefikimiz Ingiltere Hiikii-
meti de, Hiikiimetimizi Japonya ile iligkileri kesmeye
cagirarak. .

Bu ortak istek tizerinde gereken incelemeyi yapan Cumhuriyet
Hiikiimeti, istegi kabul etmekle gercekten miittefiklerin davasina te-
melli bir yardimda bulunacag: kanisi ile Amerikan ve Ingiliz elcile-
rine Japonya ile politik ve ekonomik iliskilerimizi kesmeyi Biiyiik
Millet Meclisine teklif edecegini bildirmistir.”14*

Konuyla ilgili TBMM’de konusma yapan diger tiyeler de Japon-
ya ile diplomatik ve siyasal iliskilerin kesilmesi lehine goriis beyan
etmigler ve Bilecik Mebusu Memduh Sevket Esendal, Istanbul Me-
busu Ali Rana Tarhan ve Tekirdag Mebusu Faik Oztrak’in 6.1.1945
tarihinden itibaren Japonya ile diplomatik ve ekonomik iliskilerin
kesilmesiyle ilgili 6nergeleri oylanarak kabul edilmistir.'+

Gortildigu gibi 1945 yilinin hemen basinda Tiirkiye, miittefikle-
rin istegi dogrultusunda Japonya ile de diplomatik ve ekonomik
miinasebetlerini kesmisti. Boylece Tiirkiye, buitiin mihver devletle-
riyle iliskilerini kesmis oluyordu. Hatta Tiirkiye muttefikler lehine
aldigr bir kararla “Bogazlardan miittefik gemilerinin ge¢cmesine”
izin bile vermistir.

Tirkiye a¢isindan savasin bu son giinlerinde oldukea 6nemli bir
gelisme de 4.11 Subat 1945’te Kirim’in Yalta sehrinde toplanan ve

143. Bkz. TBMM ZC., TBMM Tutanak Dergisi, d.7, t.2, c. 15, (3.1.1945); Cumbhuriyet,
(4.1 .1945); Ulus, (4.1.1945). Ayrica bkz. Gologlu, Milli $ef Donemi, s. 276.

144. Onerge TBMM™nin 3. 1.1945 giinii yaptigi gértismelerden sonra kabul edilmistir.
Bkz TBMM Tutanak Dergisi, d.7, 1.2, ¢.15, (3.1.1945). Ayrica bkz. Gologlu, a.g.e., s.
276-278
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“Yalta veya Kirim Konferans1” olarak adlandirilan toplantidir. Ingil-
tere adina Bagsbakan Churchill, ABD adina Baskan Roosevelt ve Sov-
yetler adina Devlet Baskani Stalin’in katildig1 bu konferansta genel
olarak savasin son durumu ve bundan sonra takip edilecek tutum-
lar tizerinde durulmustur.!+

Yalta Konferansi Tiirkiye’yi iki yonden aldkadar etmekteydi.
Konferansin 10 $ubat 1945 giinii yapilan 7. oturumunda Sovyet li-
deri Stalin, Bogazlar ve Montreaux Sozlesmesi konusunu ortaya at-
must. Stalin, “Montreaux sozlesmesinin eskidigini, , Japonya’nin bi-
le s6zlesmenin hazirlanmasinda Sovyetler’den daha buytik rol oyna-
digini sozlesmenin bugtin fiilen ortada olmayan Milletler Cemiyeti
tarafindan yapildigini, sozlesmenin Tiirkiye'ye yalniz savasta degil,
kendilerini savas tehlikesinde gérdiikleri zaman da Bogazlar: kapa-
ma hakkini verdigini ve sézlesmenin Ingiltere ile Sovyetler Birligi
arasindaki iliskilerin iyi olmadig1 bir dénemde yapildigini” belirtmis
ve sozlesmenin degismesini istemistir.!4

Sovyet Lideri Stalin’e gére Montreux s6zlesmesi’ nin Rus menfa-
atleri goz ontinde tutularak degistirilmesi gerekmekteydi. Artik Tiir-
kiye’nin elinin Rusya’nin bogazinda oldugu bir durumu kabul etmek
imkansizdi. Stalin yapilacak degisikligin Ttirkiye'nin menfaatlerini de
zarara sokmayacak sekilde olmasi gerektigini belirtmekte ve bu konu-
nun uygun bin forumda ele alinmasini séylemekteydi. Stalin’e gére
t¢ bityiiklerin Disisleri bakanlari diizeyinde konu ele alinabilirdi.'’

Yalta Konferans’nin Tiirkiye’yi alakadar eden ikinci konusu ise,
Birlesmis Milletler Teskilatr’nin kurulusu ve Turkiye’nin bu teskila-
ta uiyeligi idi. Tiirkiye’nin San Fransisko’da yapacak olan Birlesmis
Milletler Teskilat’'nin kurulusu toplantisina davet edilmesi konusu,
Yalta Konferansi’'nin 8 Subat 1945’de yapilan 5. toplantisinda soz

145. Jaeschke, Die Tiirkei In Den Jahren 1942-1951. Otto Harrassowitz Wisbaden 1955,
s. 39, (4.1.1945); OTDP, s. 198-199; Giirtin, a.g.e., s. 271-272; Bilge, a.g.e., s. 260;
Gologlu, a.g.e., s. 297; Erkin, Tiirk-Sovyet Iliskileri, s. 266-267.

146. Bilge, a.g.e., s. 201; Gurin, a.g.e, s. 272-273; Erkin, a.g.e., s. 266-267; Deringil,
a.g.e., s. 178; Onder, a.g.e., s. 243-244.

147. Bilge, a.g.e.,s. 201 ; Giirin, a.g.e., s. 272-273.
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konusu olmustur. Konferansa katilan i¢ biiytkler, o gt'me kadar Al-
manya’ya savas ilan etmis devletlerin San Fransisko’da toplanacak
Birlesmis Milletler’e katilabileceklerini belirtmislerdir. !+

Konferansta Tiirkiye’nin de 1 Mart 1945’e kadar Almanya ve Ja-
ponya’ya savas ilan ettigi takdirde San Fransisko Konferansina kati-
labilecegi kararlastirilmistir. Ug bityiiklerce alinan bu karar 20 Subat
1945’te Ingiltere’nin Ankara Biiyiikelcisi tarafindan, “Tirkiye’nin
Birlesmis Milletlere ortak olarak girebilmesi igin 1 Marttan énce Al-
manya ve Japonya’ya savasilan etmesi gerektigi” seklinde verilen bir
nota ile resmen talep edilmistir.!*?

Tiirkiye’ye verilen bu nota iizerine, TBMM 21 Subat 1945’te ola-
ganiistii toplantiya ¢aginlmustir.’s 23 Subat 1945°te CHP Meclis
Grubu,'s! Miistakil Grup ve Hiikiimet ayr1 ayr1 toplanmigtir.!s2

CHP Meclis Grubu toplantisindan hemen sonra TBMM, olaga-
niistit toplanmugtir. Disisleri Bakani Hasan Saka TBMM’nde yaptig1
konugmada, Tirkiye’nin daha Diinya Savasi baglamadan énce siya-
si ufuklarda belirmege baslayan tecaviiz tehlikelerine karsi dinya
sulh ve emniyetini muhafaza etmek yolunda calisan sulhsever mil-
letlerin yaninda mevki aldigim belirtmis ve s6yle devam etmistir:

“Miittefiklerin son Kirim Konferansi’nda vermis olduklar1 karar
cercevesi icinde Ingiltere Devleti tarafindan Cumhuriyet Hiikiime-
ti’ne yapilan bu son telkin, simdi memleket ve milletimize miittefik-
ler davasina kesin ve yeni bir yardimda bulunmak imkan ve firsati
vermektedir. Bu telkini esasli bir surette inceleyen hitkiimetimiz bu-
nun kabulint gerek ittifakimiza , gerek 6teden beri giittigiimiiz ve
simdiye kadar nice delil ve tezahiirlerini gésterdigimiz devamli po-
littkamizin miilhem oldugu ytiksek menfaatlere tamamuiyla uygun

148. Bilge, a.g.e., s. 260; Girtin, a.g.e., s. 274; OTDP, s. 198-199; Savas Yillary, s. 244;
Tahran Yalta ve Potsdam Konferanslari, s. 127-132; Erkin, a.g.e., s. 244-245.
149. Gurtn, a.g.e., s. 275-276; OTDP, s. 199; Savas Yillar1, s. 244; Kogak, a.g.e., s. 323;
Sarmnay, a.g.e., s. 41; Onder, a.g.e., s. 240; Jaeschke, Die Turkei, s. 40, (20.2.1945).
50. Ulus, (21.2.1945); Cumbhuriyet, (21.2.1945).
151. Ulus, (22-23.2. 1945), Cumhurivet, (22-23.2. 1945).
152, Gologlu, Milli Sef Dénemi, s. 300.
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bulunduguna kanaat getirmis ve Tiirkiye'nin Almanya ve Japon-
ya'da harp ilanini ve Birlesmis Milletler Beyannamesine iltihakip,
yitksek meclisinizin tasvibine arz edecegini miittefikimiz Ingilte-
re’nin Buyiikelcisine bildirmis bulunmaktadir”

Disigleri Bakaninin bu konusmasindan sonra kiirsiiye gelen
Miistakil Grup Reis Vekili Istanbul Mebusu Ali Rana Tarhan, Sivas
Mebusu Semsettin Giinaltay, Ankara Mebusu Mimtaz Okmen,
Maras Mebusu Rasih Kaplan, Zonguldak Mebusu Emin Erisirgil,
Tekirdag Mebusu Faik Oztrak yaptiklari konusmalarda hiikiimet
teklifinin lehinde konusmuslardir.1s

Basbakan Siikri Saracoglu’da yaptigi konusmada, Tirkiye Cum-
huriyeti’nin ilk tehlike dakikalarindan itibaren séziinii, silahini ve
kalbini demokrat milletlerin yanina koydugunu ve bu giine kadar
Meclis ve hiikiimet olarak aldig) kararlarla aym istikamette yol aldi-
g1 belirtmis ve bugiin aldigi kararla da “ insanligi, medeniyeti,
hiirriyeti, istiklali demokrasiyi kurtarmak (...) isteyenlerin arasina
katilmak” istedigini soylemis ve gerek diinya ve insanlik menfaatle-
rine uygun oldugunu ve gerekse milli menfaatlerimize uygun olarak
Almanya ve Japonya’ya savas ilan edilmek istendigini belirtmigtir.!ss

TBMM’de daha sonra Istanbul Mebusu Ali Rana Tarhan, Balike-
sir Mebusu Kazim Ozalp, Tekirdag Mebusu Faik Oztrak ve Bilecik
Mebusu Memduh Sevket Esendal tarafindan verilen ve Almanya ile
Japonya’ya savas ilanina ve 1.1.1942 tarihli Birlesmis Milletler Be-
yannamesi'ne Turkiye’nin de katilmasina dair hitkiimet teklifinin
kabul edilmesine dair énerge, okunmus ve acik oya sunularak mev-
cut bulunan 401 iiyenin oybirligi ile kabul edilmistir.s¢

153. TBMM Tutanak Dergisi, d.7, t.2, ¢. 15, (23.2.1945). Ayrica bkz. Ulus,(25.2.1945); Ak-
sam, (24.2.1945); Cumbhuriyet, (24.2.1945); Gologlu, Milli Sef Dénemi, s. 300-301.
154. TBMM Tutanak Dergisi, (ayn1 yerde); Ulus, (24.2.1945); Aksam, (24.2.1945); Cum-
huriyet, (24.2.1945); Gologlu, a.g.e., s. 301-304.
. TBMM Tutanak Dergisi, (ayn yerde); Ulus, Aksam ve Cumhuriyet, (24.2.1945),
Gologlu, a.g.e., s. 304.
156. TBMM Tutanak Dergisi, (ayni yerde); Gologlu, a.g.e., s. 305; Kogak, a.g.e., s. 323;
OTDP, s. 199; Savas Yillary, s. 244; Deringil, a.g.e.,179-180; Jaeschke, a.g.e., s. 40,
(23.2.1945).
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Gortildagu gibi Tirkiye, savas sonrasi diinya diizenini yeniden
kuracak olan San Fransisko Konferansi’'na katilabilmek i¢in, Kirim
Konferansinin tespit ettigi formalite sartlarina hukuken uymustur.'s

Savagin artik tamamen denecek dizeyde sona erdigi giinlerde
Tiirkiye’nin aldig: savas ilani karari, sembolik bir karar niteligi tasi-
mustir. Tirk devlet adamlari, savas sonrasi donemde, Tirkiye iize-
rinde bir Sovyet tehdidinin olacagini bilmis ve bu nedenle Tiirki-
ye'nin giivenligini, savas yillar1 boyunca strdiirdiikleri tarafsizlik
politikasiyla artik saglayamayacaklarini anlamislardi. Turkiye tize-
rindeki Sovyet isteklerinin 6nlenmesini ve iilke giivenliginin saglan-
masim Bati demokrasileri iginde gérmekte ve bu nedenle ABD’ye
yakinlasma politikasi takip edilerek, San Fransisko Konferansi’na
katilmaya biiyiik 6nem verilmekteydi. Iste bunun sonucu olarak In-
giltere tarafindan mihver devletlerine savas agilmasi talebi olumlu
karsilanmus ve cok kisa stiren gériismeler neticesinde Almanya ve
Japonya’ya savas ilan edilmistir.!®

Tirkiye’nin Almanya ve Japonya’ya savas ildn etmesi i¢ kamu-
oyunda ve 6zellikle Tiirk basininda hararetle desteklenmistir. Basin-
da ¢ikan yorumlarda Tirkiye’nin savasin bagindan beri miittefikle-
rin yararina ¢alistig1 ifade edilmistir. Tirk Hiktmeti’nin aldig1 bu
kararin Tiirkiye’nin demokrasi ve demokrasiyi savunan tilkelerle is-
birligi icinde oldugunun bir gostergesi olarak goruldiugi belirtilen
yazilarda, Tirkiye’nin bu karari 6viilmektedir.'*

Tiirkiye'nin Almanya ve Japonya’ya savas ildni dig kamuoyu ve
basininda olumlu karsilanmis, miittefik devletleri ve diger devletler

157. OTDP, s. 199.

158. Kogak, a.g.e., s. 323; Burgak, Tiirkiye’de Demokrasiye Gecis, s. 45;

159. Basmda bir ka¢ giin devam eden bu yazilardan bazilari soyledir; A. $.Esmer, “Tut-
tugumuz Yol Uzerinde”, Ulus, (24.2.1945); Nadir Nadi, “Tarihi Karar”, Cumhuri-
vet, (24.2.1945); Omer Riza Dogrul, Diinya Hiirriyeti ve Diinya Barisi Ugruma”,
Cumbhuriyet, (24.2.1945); Abidin Daver, “Kararumizm Mucip Sebepleri”, Cumhu-
riyet, (24.2.1945); Necimeddin Sadak, “Tiirkiye Birlesmis Milletler Arasinda”, Ak-
sam, (24.2.1945); Necmeddin Sadak, “Tirkiye'nin Verdigi Kararm Tam Manasi”,
Aksam, (26.2.1945).
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tarafindan yapilan aciklamalarda Turkiye’nin bu kararinin mem-
nunlukla karsilandig: bildirilmigtir. s

Tirkiye’nin Almanya ve Japonya’ya savas ilani, biitiin miittefik
devletlere resmen bildirilmistir.'' Tirk Huktmeti’nin savas ilan;
bildiren notasi Almanya ve Japonya’ya iletilmek iizere, Isvicre’nin
Ankara Buytikel¢iligi'ne verilmistir.'? Diger taraftan Turkiye’nin
Washington Maslahatgiizar: 24 Subat 1945’te Tiirkiye’nin 1.1.1942
tarihli Birlesmis Milletler Beyannamesi'ne katildigini belirten belge-
yl imzalamustir.'s* 5 Mart 1945’te ise miittefik devletler Turkiye’yi
San Fransisko Konferansina resmen davet etmisler ve bu karar 6
Martta ABD Biiytkelcisi tarafindan Ttrk Hikimeti’ne bildirilmis-
tir.’+ Boylece Turkiye Birlesmis Milletlerin kurucu iyeleri arasinda
yer almistir.

Yukaridan beri anlattigimiz gibi, Tirkiye’nin Ikinci Diinya Sava-
st yillarinda takip ettigi tarafsizlik ve denge politikasi, Ttrkiye’yi bir
savagin turlt istiraplarindan kurtarmustir. Ancak bu politikanin
Tiirkiye’yi miittefikler nezdinde pek yucelttigi ve itibar kazandirdig
soylenemez. Savasin sonunda Tirkiye, miittefikler yaninda yer ala-
bilmek i¢in son bir ¢irpinigla Almanya ve Japonya’ya savas ilan et-
migse de bu durum, Tiirkiye’yi icine diistiigii yalnizhktan kurtarma-
ya kafi gelmemistir.

160. Mesela 26.2.1945 tarihli Ulus’ta ABD Hariciye mustesarinin Tirkiye nin karari igin
“Mutlu bir olay” seklinde bahsettigi belirtilmektedir. bkz. Ulus, (26.2.1945).
Yine 28.2.1945 tarihli Ulus’ta Ingiliz Basbakani Churchill’in “Tarkiye'yi Birlegmis
Milletler safinda karsilamakla da bahtiyanz” seklinde bir demeci ¢iknustir. Ulus,
(28.2.1945). Dis basin ve kamuoyunda ¢ikan yorumlar ve demegler i¢cin bkz. Ulus,
(25.2.1945); Cumbhuriyet, (26-27.2.1945).

161. Ulus, (27.2.1945); Cumhurivet, (27.2.1945).

162. Ulus, (25.2.19453); Aksam, (25.2.1945).

163. Cumbhurivet, (27.2.1945); Sarinay, a.g.e., s. 41.

164. OTDP, 5. 199; Gologlu, Milli Sef Donemi, s. 305; Sarnay, a.ge., s. 1.



Ikinci Diinya Savaginin
Sonunda Tiirkiye Uzerindeki
Sovyet Tehdidi ve
Tirkiye’nin Bat1 Alemine
Yonelmesi

sa ile 1939’da ittifak yaparak tercihinin Bati diinyasi, yani

miittefikler lehine oldugu gostermistir. Ancak savas yillar
boyunca tarafsiz kalmaya ¢alismis ve bir denge politikas: takip et-
mistir. Tirkiye’nin savas sirasinda izledigi dis politikasi, savasg
sonrasinda biiytik bir yalnizlik igerisinde kalmasina yol agmigty
Bu yalnizligin kendini gosterdigi savagin hemen sonrasinda Tiirki-
ye, Sovyet tehdidi ve istekleri ile karsi karsiya kalinist1. Sovyet teh-
didi karsisinda, bagimsizligini ve toprak biittinligtinti koruma en-
disesi icerisinde olan Ttirkiye, kuzeyindeki buytik komsusuna kar-
s1, bat1 diinyasina yaklasmaya ve batili iilkelerden destek bulmaya
caligmustur.

Tirkiye’nin Sovyetler Birligi karsisindaki endiseleri, savas yillari
boyunca taginmstir. Yukarida da anlattgimiz gibi, Tiirk Sovyet ilis-
kiler savasin seyrine gore degisiklikler gostermistir. Savagin miitte-
fikler tarafindan kazanildiginin kesinlesmesinden sonra Sovyetlerin
Turkiye’ye bakis acis1 degismis ve gergek niteligine kavusmustur.'*
Tirkiye'nin savasin sonunda i¢ine dustigi yalnizlik Sovyetleri

T iirkiye, Ikinci Diinya Savasi’nin basinda Ingiltere ve Fran-

165. OTDP, s. 205-206; Kamuran Giirtin, Dis Iligkiler ve Tiirk Dig Politikasi, (1939°dan
Giiniimiize Kadar), Ankara 1983; Sarmay, a.g.e., s. 42.



316 MILLI $EF DONEMI

timitlendirmis ve Ttirkiye tizerindeki isteklerinin gerceklesmesi ko-
nusunda elverisli bir ortam yaratmistur.

1. Tiirkiye tizerindeki Sovyet Istekleri
ve Tiirk-Sovyet iligkilerinin Bozulmasi
Sovyetler Birligi savas meydanlarinda kazandig1 bityiik zaferin mey-
velerini, savasin sonunda ¢esitli bolgelerde toplama ¢abasina girmis-
ti. Turkiye’de bu bélgelerden birini tegkil ediyordu. Turkiye’nin sa-
vag sonrasinda yalmz kalmasi, Sovyetler Birligi'nin Tiirkiye tizerin-
de bir takim istekler ileri siirmesine yol agmustir. Esasinda Sovyetle-
rin bu konudaki tavr1 “Yalta( Kirim) Konferansinda acik¢a ortaya
konmugtur. Turkiye’nin savasin son aninda Almanya ve Japonya’ya
savag ilan etmesi, esasinda Sovyetler tarafindan tasvip edilmemis-
ti.1¢ Sovyetler, Turkiye’nin yalnizliginin kendi menfaatleri agisin-
dan uygun disecegini bilmekteydi. Bu nedenle Sovyetler,Turki-
ye’den asir1 isteklerde bulunmak, bunlari kabul ettirebilmek i¢in her,
tirlt propaganda, tazyik ve askeri tehditler yaparak Tirkiye’yi bu-
naltmay1 ve taviz vermeye zorlamay: diisiinmekteydi.'*” Sovyetler
Birligi bu politikasini gerceklestirebilmek igin ilk adim olarak Yalta
Konferans’'ndan hemen sonra Tiirkiye ile arasindaki 17 Aralik 1925
tarihli Dostluk ve Tarafsizlik Antlasmasi’na son verdi.'s®

Sovyet Disisleri Bakani Molotov tarafindan Tiirkiye’nin Mosko-
va Buiytikelcisi Selim Sarper’e verilen “nota” da 17 Aralik 1925 yilin-
da yapilan Tiirk- Sovyet Dostluk ve Tarafsizlik Antlasmasi’nin yi-

166. Turkiye’nin Mihver devletlerine 23 Subat 1945’te savag agmasi Sovyetler Birligi ta-
rafindan istihza ile kargilanmus, Tiirk dis politikasuu elestirmisg, savagin son aninda
savaga girmesinin hig bir tesiri olmayacagin iddia etmistir. Bu degerlendirmeler igin
bkz. Baskin Oran, “Tirkiye'nin Kuzeyindeki Biyiik Komgu” Sorunu Nedir'?,
(Tiirk-Sovyet Iligkileri 1939-1970), AUSBF’D, c.XXV, N.I, (Mart 1970), s. 55.

167. Bilge, Gii¢ Komsuluk, s. 265.

168. Sowvyetler’in bu karari 19 Mart 1945’te, Ttirkiye nin Sovyetler Birligi Biiytikelgisi Se-
lim Sarper’e Sovyet Disisleri Bakam V. Molotov taratindan bildirilmistir. OTDP, s.
199-200; Savas Yillari, s. 250-252; Guriin, Tiirk-Sovyet Iliskileri, s. 276-277; Bilge,
a.g.e., s. 263-2606; Deringil, a.g.e., s. 179-180; Onder, a.g.e., s. 242. Jaeschke, Die Tiir-
kei, s. 41, (19.3.19453); Oran, a.g.m., s. 55.
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riirliilik stiresinin sona ermesinin yaklasmasi nedeniyle Sovyet Hii-
kiimeti, Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti’'ne asagidaki hususlari bil-
dirir denilmektedir. Bu notada Sovyet istekleri sdyle agiklaniyordu:

“Sovyet Hitkiimeti, Sovyetler Birligi ile Tiirkiye arasindaki dost-
luk iliskilerinin devaminda 17 Aralik 1925 tarihinde yapilan Tiirk-
Sovyet Antlasmas1 ‘nin kiymetini takdir etmekle beraber, 6zellikle
ikinci Diinya Savasi’nda meydana gelen derin degisiklikler nedeniy-
le bu antlasmanin artik yeni kosullara uymadigin ve ciddi bir suret-
le iyilestirmeye muhtag oldugu lizumunu miisahede etmektedir.

Yukaridaki maruzata binaen Sovyet Hitkiimeti, sozii gegen ant-
lasmanin ve eklerinin feshi bicimin tespit eden 7 Kasim 1935 Proto-
kolii kurallar1 geregince isbu antlasmay1 feshetmek arzusunda bu-
lundugunu Tiirkiye Cumhuriyeti Hitkiimeti’ne beyan eder”'¢

Sovyetler Birligi’nin bu karan Tirk dis politikasi iizerinde biiytik
bir etki yapmus ve bu karar Ankara’da endiseyle karsilanmistir. Sov-
yetler karsisinda yalnizliktan kurtulmay: diisiinen Tirkiye, miittefi-
ki Ingiltere’nin destegini saglamak amaciyla faaliyete gegmis ancak
Ingiltere’den bekledigi destegi elde edememistir.1?° Bu kararin arka-
sindaki gercek Sovyet amaglarin anlayan Tiirk devlet adamlari, Sov-
yetlerle uzlasmaya ve uygun bir anlasma zemini aramaya ¢alismis-
lardir.'”* Bu amagla 4 Nisan 1945’te verilen cevabi notada Tiirkiye;
iki tilke arasindaki dostluk ve iyi miinasebetlerin devamini arzu et-
tiklerini, feshedilen 17 Aralik 1925 tarihli antlasma yerine, her iki il-
kenin bugiinkii menfaatlerine uygun ve ciddi degisiklikleri i¢ine ala-
cak yeni bir antlasma yapilmasi konusundaki Sovyet teklifinin uy-
gun goruldagi ve bu amacla yapilacak tekliflerin biiyiik bir dikkat
ve iyi niyetle incelenecegini belirtmistir. 72

169, Giirtin, Tiirk-Sovyet Iligkileri, s. 276-277; Bilge, a.g.e., s. 265-266
170. Dusisleri Bakani Hasan Saka’nm Tiirk-Sovyet Dostluk ve Taratsizhk Antlagmasinm
fesih kararindan sonra, Ingiltere ve ABD nezdinde giristigi faaliyetler ve goriismeler
icin bkz.Bilge, a.g.e.,267-268; Savas Yillar1,s.252-233.
1. OTDP,s. 207; Sarmay, a.g.e, s. 44; Oran, a.g.m, s. 35.
172. Disisleri Bakani Hasan Saka tarafindan, Sovyet Biiyikelcisi Vinogradov’a yazili ola-
rak bildirilen Tiirk HitkGimeti’nin cevabi notasinda, Sevvetler Birligi'nin fesih iste-
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Tirkiye’nin Sovyetler Birligi ile yeni bir anlasma yapmak kony-
sunda arzu géstermesi, hatta bunu agik¢a ilan etmesine ragmen,
Sovyetlerden bu istege bir siire cevap gelmemistir. Sovyetler, Tiirki-
ye’nin kendisiyle yapacag: yeni bir antlasmanin bazi toprak tavizle-
rinin ve isteklerinin kabul edilmesine bagli oldugunu hissettirmeye
calismustir.

Nitekim bu konuda 7 Haziran 1945’te Sovyet Disisleri Bakan;
Molotov, Moskova Biiytikelgimiz Sarper’e, iki iilke arasinda yenj
bir antlasma yapilabilmesi i¢in Tiirkiye’nin bazi Sovyet isteklerinj
kabul etmesi gerektigini s6ylemis ve bu gériismede su sartlari iler
surmiistur:

1- 16 Mart 1921 tarihli Moskova antlasmasiyla tespit edilen
Tirk- Sovyet sinirinda Sovyetler lehine bazi diizeltmeler yapilmas,
yani Kars ve Ardahan’in Sovyetler Birligi'ne iadesi.

2- Bogazlarin Tirkiye ile Sovyetler Birligi tarafindan ortaklasa
savunulmasi ve bunu saglamak i¢in de Sovyetler Birligi'ne Bogazlar-
da deniz ve kara iissti verilmesi

3- Montreux Bogazlar rejiminin Tiirkiye ve Sovyetler Birligi ara-
sinda imzalanacak iki tarafli bir antlagsma ile degistirilmesi.!?*

Bu isteklerden baska Sovyetlerin Tiirkiye’de “daha demokratik
ve temsili bir hiitkiitmet” kurulmasi,”# Tiirkiye’nin Ingiltere ile olan
ittifakina son vermesi gibi istekler vardi. Sovyetlerin bu talepleri bi-
yiikel¢cimiz Sarper tarafindan, Tiirk Hukiimeti’nin sinir degistirme-
yi ve Bogazlarda iis vermeyi kabul etmeyecegi, Montreux Bogazlar

ginin kaydedildigi ve yeni bir anlagma igin vapilacak onerilerin Ttirk Hitkiimetince
dikkat ve iyiniyetle incelenecegi bildirilmistir. Bilge, a.g.e., s. 268; Erkin, Ttirk-Sov-
yet lli§kileri, s. 250. Ayrica nota igin bkz. AymTarihi, N. 137, (Nisan 1945), s. 63.

173. Gértgmelerle ilgili genis bilgi igin bkz. Guriin, Tiirk-Sovyet Iliskileri, s. 283-286;
Bilge, a.g.e., s. 269-271 ; Savas Yillary, s. 264-268; OTDP, s. 207-208; Erkin, Tiirk-
Sovyet [ligkileri, s. 257-264; Giirtin, Dis Iligkiler ve Tiirk Dis Politikasy, s. 144-147;
Metin Toker, Tiirkiye Uzerinde 1945 Kabusu, Akis yaymlari Ankara 1971, s. 25-28.

174. George Kirk, The Middle East 1945-50, s. 21 den naklederek bu bilgiyi veren Oran,
1945 yilmm bu isteklerin yapildigr aylara ait Anadolu Ajans: biiltenlerinde Ankara
Radyosu'nun sozii edilen haberlerine rastlayamadigini belirtmektedir. Bkz. Oran,
a.gim. s. 61 ve dipnot/30.
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rejiminin yalnizca Tirkiye ile Sovyetler Birligi’nin bir meselesi ol-
madigl, bunun antlagmaya katilan biitiin devletleri ile ilgilendirdigi
gerekcesiyle ret edilmistir.'”* Nitekim ayni gerekeelerle Tiirk Hiikii-
meti Sovyetlerin bu taleplerini ret etmis ve durum Biiyekel¢i Sar-
per’e bildirilmisti. Moskova Biiyiikel¢imizin 18 Haziranda Sovyet
Disisleri Bakani Molotov’la yaptig: ikinci goriismeden de bir netice
alinmamus, Sovyetler ayni istekleri tekrar giindeme getirmislerdir.'”¢

Sovyetlerin Tiirkiye ile yapacaklar1 yeni bir antlasma i¢in ileri
strdiikleri bu sartlar gerek hitkiimet ¢evrelerinde ve gerekse kamu-
oyu ve basinda endise ile karsilanmus ve 6zellikle Tiirk Hitkiime-
ti'nin telaglanmasina yol agmuistir.

Turk Hiukimeti’'nin Sovyet isteklerini reddetmesi iizerine, 1945
Haziranindan itibaren Sovyetlerin Turkiye tGzerinde agir bir siyasi
bask: yapmasina yol agmistir. Sovyetler, tehditle ve baskiyla Turki-
ye’den toprak ve iis koparmaya ¢alisirken, bir taraftan da yapilan
propagandalarla Tirkiye’nin rejimini elestirmeye calismakta ve
Tiirk hitkiimetini demokratik olmamakla su¢lamaktadir.””” Diger
taraftan Kars ve Ardahan’in Sovyet Ermenistan’ina ilhak edilmesi
yolunda yogun bir propaganda ve tahrike girismislerdir. Sovyetlerin
basin yoluyla diger iilkelerdeki Ermeni Komitelerini tahrik etmesi,
Tirkiye'ye yonelik diger olumsuz faaliyetleri Tirk kamuoyunda
Sovyetlere karsi biiytiik bir tepkinin dogmasina neden olmustur.
Gittikge bozulmaya baslayan Tiirk- Sovyet miunasebetleri, Istan-
bul’da Tan gazetesi ve bir kag sol goriislii yayin organi ve matba-

175. Giirtin, Tiirk-Sovyet Iliskileri, s. 284; Bilge, a.g.e., s. 270; OTDP, s. 207; Savas Yilla-
rL, s. 265.

176. Bu gériismeler igin bkz. Giirtin, Tiirk-Sovyet Iligkileri, s. 287-289; Bilge, a.g.e., s.
272-273; Savas Yillary, s. 272-273.

177. Sovyetler Birligi basin ve yaymn organlarmda Turk Hiikiimeti'nin Fasist prensipler-
le idare edildigi yazilmakta ve hitktimetin degistirilmesi istenmektedir. Bkz. Hiise-
yin Cahit Yal¢in, “Moskova Radyosunun Hiicumlan”, Tanin, (29.6.1945).
Toker de, Sovyetlerin hiicumlarim 6zellikle Saragoglu Hiikiimeti tizerinde yogun-
lastigint belirtmekte ve hatta Bulgaristan'm Ankara Buytikelgisi Antonof’un, Sara-
coglu'nun degistirilmesini Tiirk yetkililerine agikladigin yazmaktadir. Bkz. Toker,
Tiirkive Uzerinde 1945 Kabusu, s. 9698.
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anin, tiniversite grenciler tarafindan yakilmasina ve tahrip edilme-
sine yol agmistir.'78

Sovyetler birligi, 4 Aralik 1945’te meydana gelen Tan gazetesi ve
bazi yayin organi ve matbaanin yakilmas: hadisesinden Turk Huki-
meti’ni sorumlu tutmus ve protesto etmistir.!”” Sovyetlerin bu sekil-
de tutum ve baskilarini artirmasi Tiirk kamuoyunda ve basinda bii-
yikbir tepki ile karsilanmistir. Nitekim Inonii: “... agik¢a séyleriz ki,
Tiirk topraklarindan hig kimseye verilecek bir borcumuz yoktur. e-
refli insanlar olarak yasayacagiz ve serefli insanlar olarak olecegiz.”
diyerek Sovyet talepleri karsisinda Tiirkiye'nin kararliligini dile ge-
tirmistir.’8° Yine TBMM’de yaptig1 konusmada Kazim Karabekir “...
butiin diinya bilmelidir ki, Bogazlar Tirk Milleti’'nin bogazidur.
Oraya el saldirtmayiz (...) Kars Yaylast da milli bel kemigimizdir.
Kirdirirsak mahvoluruz”#! diyerek Sovyet taleplerine duyulan tep-
kiyi belirtmektedir.

Tirk kamuoyu ve basininin Sovyetlere kars: gittikge buiyiiyen
tepkisinin devam ettigi bu giinlerde, iki Giircii Profesérin Sovyet
basininda yaymnlanan mektuplari ortaligs iyice karistirdi. 14 Aralik
1945’te gikan ve “Tirkiye’den Mesru isteklerimiz” basligini tasiyan
bu mektupta, Ardahan, Artvin, Oltu, Tortum, Ispir, Bayburt, Gii-
miishane, Trabzon ve Giresun’un Giircistan topragi oldugu belirti-
liyor ve Giircistan’a terki isteniyordu.!®> Bu istekler Tiirk kamuoyu
ve basininda biiyiik tepkiler yaratti.'®* Basinda, Turkiye’nin bir karis

178. Tan Olaylari igin bkz. Zekeriya Sertel, a.g.e., s. 25 1-269; Sabiha Sertel, a.g.e., s. ; Yal-
man, Gordiiklerim ve Gegirdiklerim, c.4, s. 46, 49-51.

179. Burgak, “Ikinci Cihan Harbinde Bogazlar Meselesi”, AUSBED, c.Il, S. 1-4, Ankara
1947, s. 201.
Gologlu da, Rus kaynaklaruun, bu hareketi, tasistlerin Rusya aleyhine yaptiklar bir
gosteri olarak nitelendirdiler diyerek, Moskova ile Ankara arasinda notalarin gidip
geldigini belirtmektedir. Bkz. Gologlu, Milli Sef Dénemi, s. 408.

180. Inéni’niin bu konusmasi igin bkz. Inénii’niin Séylev ve Demegleri I. Tiirk Devrim
Tarihi Enstittisii, Istanbul 1946, s. 396.

181. Bu konusma icin bkz. TBMM ZC., d.7, i 3, ¢.20,

182 Bu mektup igin bkz. Erkin, Tiirk-Sovvet Iligkileri, s. 277-278; Toker, a.g.e., s. 94;
Uran, a.g.e., s. 425; Oran, a.g.m., s. 58; Giirtin, Turk D1s Politikas, s. 159-160.

183. Bu konuda basinda ¢ikan yazilardan bazilan sunlardir Nadir Nadi, “Protesérlere



TURKIYE'NIN BATI'YA YONELMEST

w
[§]
—_

topragini vermektense, atese atilmaya hazir oldugu seklinde yazilar
cikmaktaydi.

Turkiye, Sovyet tehlikesine karst bagimsizligini ve toprak bii-
tiinliigiini koruyabilmek amaciyla, 1939 yilindan beri ittifak igin-
de oldugu Ingiltere’nin ve ABD’nin destegini aramaya ¢aligmistir.
Ancak Ingiltere ve ABD, savasin sonunda Sovyetler Birligi ile bir is-
birligi saglama ve savag sonu diinyasinda barisin milletlerarasi is-
birligi ile saglanacagina inandiklarindan, Sovyet taleplerine Tiirki-
ye'nin bekledigi olciide bir tepki gostermemislerdir.'®* Bu nedenle
Turkiye tarafindan yapilan destek goriigmelerine kayitsiz kalinis-
lardir.'® Tirkiye’ye diplomatik destek vaadeden Ingiltere, Sovyet-
ler Birligi'ne meseleyi Postdam Konferansr'na getirecegini bildir-
mis, 18 Haziran 1945’te ise ABD’nin ortak bir politika tespit etme-
si gerektigini bildirmistir.'®¢ Potsdam Konfaransi 6ncesi Tturki-
ye'nin Ingiltere ve ABD nezdinde giristigi destek arama faaliyetleri
devam etmisse de, her iki devletin Potsdam Konferansi 6ncesi Sov-
yetler’e kars: ciddi bir tepki ve girisimde bulunmaya niyetli olma-
diklar: gorilmugtar.'®

2. Potsdam Konferansi’nda Bogazlar Meselesi ve Tiirkiye
Potsdam Konferansi, ABD ve Ingiltere’nin Sovyetler Birligi ile savas
sonrast yapacaklari isbirligini gerceklestirmek amaciyla 17 Tem-

Cevabimiz”, Cumhuriyet (8 Ocak 1946); Asim Us, “Ermeni ve Giircti Meseleleri Ar-
kasinda Gizlenen Hedet”, Vakit, (28 Aralik 1945).

184. OTDP, s. 208; Ayrica bu konudaki Turk girisim ve goriismeleriyle ilgili olarak bkz.
Savas Yillary, s. 268-279; Giiriin, Tiirk-Sovyet Iliskileri, s. 287-290; Bilge, a.g.e., s.
273-279. .

185. ABD Disisleri Bakan Yardimallarmdan Mr. Grew, Tiirkiye'nin Washington Biyu-
kel¢imiz Huseyin Ragib Bavdur’a “Molatov’la Selim Sarper arasinda Moskova’da
vapilan gorismenin simdilik dostane bir gér s teatisine benzedigini, Sovyetler Bir-
ligi' nin Turkive've hi bir misahhas tehdit yéneltmedigini” sévleverek, Tiirk Hii-
ktimeti'nin Birlesik Amerika’nin Sovyet Hilkimeti nezdinde. tesebbuse gecmesi vo-
lundaki istegini' kabule vanasmanustir. Bkz. Ulman, Tirk-Amerikan Diplomatik
Miinasebetleri, s. 39; Ayrica bkz. Mehmet Ganliibol-Haluk Glman, “Tark Dis Po-
litikasmin Yirmi Yil, 1947-1963"AUSBED, ¢.XXI, N.L 1960, s. 151,

186. OTDP, s. 202 .

187, Savas Yillary, s.2744-275:Uhnan, Tirk-Amerikan Diplomatik Miinasebetleri,s.39.
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muz- 2 Agustos 1945 tarihleri arasinda Berlin’de yapilmustir.!* Pots.
dam Konferansi’'nda ele alinan ve goriistilen en 6nemli meselelerden
binsi de “Tiirk Bogazlar1” dur.

Sovyetler Birligi, Montreux Bogazlar Sozlesmesi’nin degistiril-
mesi konusunda Yalta Konferansi’nda Ingiltere ve ABD’nin desteg;-
ni saglamist. Ancak Potsdam ‘da Sovyetler, Bogazlar Meselesinin
Ttrkiye ile Sovyetler Birligini ilgilendirdigini ve bu nedenle mesele-
ye iki tarafi ilgilendiren bir mesele olarak bakilmasi gerektigini ileri
stirmus ve Sovyetlerin Bogazlar’dan askeri tis istegini giindeme ge-
tirmistir.'® Sovyetlerin bu talepleri Ingiltere ve ABD’nin muhalefe-
tine yol acmustir. Nitekim Churchill, Ingiltere’nin Montreux Bogaz-
lar rejiminin degistirilmesine karsi olmadigini, ancak Tirkiye’den
toprak taleplerinin ve Bogazlardan askeri iis istenmesinin Turkiye’yi
tehdit etmek olacagini ve bu konuda Tirkiye’ye baski yapilmasina
kars1 oldugunu belirtmistir.”®** ABD Baskani Truman ise, Sovyetlerin
degistirilmesini istedikleri Montreux Bogazlar Sozlesmesi’nin degis-
tirilmesine karsi olmadiklarini, ancak Bogazlar’a milletleraras: su
yollari statiisiiniin verilmesini ve Bogazlardan gecisin ilgili devletler-
le beraber ii¢ biiyitkk devletin teminati altina konulmasini istedikle-
rini belirtmistir.’* Truman, Sovyetlerin Tiirkiye tizerindeki toprak
taleplerini, iki tilkenin kendi aralarinda halletmeleri gereken bir me-
sele oldugunu oysa Bogazlar'in ABD ve biitiin diinya tlkelerin ilgi-
lendirdigini soylemistir. Churchill, Bogazlar hakkindaki ABD g¢-
ruslerine katildigini belirtmistir. Sovyet lideri Stalin ise, Churchill ve
Truman’a Bogazlarla ilgili goris ve tekliflerinin kabul edilemez ol-

188. Jaeschke, Die Tiirkei, s. 48 (17.7.1945). ayrica bkz. OTDP, s. 209; Savas Yillary, s.
279; Giiriin, Tiirk-Sovyet Iliskileri, s. 291; Bilge, a.g.e., s. 280; Tahran Yalta ve Post-
dam Konferanslary, s. 244; Gologlu, Milli Sef Dénemi, s. 375.

189. Bu konudaki gériigmelerin genis bir anlatumi icin bkz. Giiriin, Tiirk-Sovyet {liskile-
ri, s. 291-198; Bilge, a.g.e., s. 280-288; OTDP, s. 209-211; Gologlu. Milli $ef Déne-
mi, s. 375-379. Tahran Yalta ve Potsdam Konferanslary, s. 244-247; Toker, a.g.e,, s.
73-90.

190. Bkz. Bilge, a.g.e., s. 280-288; Giiriin, Tiirk-Sovvet Iliskileri, s. 291-298.

191. OTDP,s. 279 -280. Aynca bkz. Bilge, a.g.e., s. 285-286; Giirtin, Tiirk-Sovyet Iligki-
len, s. 295; Gologlu, Milli Set Donemi, s. 377.
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dugunu belirtmis, ti¢ biyiikler arasinda Bogazlar konusunda goris
ayriliklarinin olmasi sebebiyle bu konuda bir anlasmaya varilamaya-
cagini ve bu nedenle bu meselenin ertelenmesini soylemistir. '

Potsdam Konferansi'nda Bogazlar rejiminin degistirilmesi ko-
nusunda bir anlagmaya varilamamis ve meselenin Londra’da yapila-
cak olan Disisleri Bakanlar toplantisinda ele alinmasina; alinan bir
kararla da her ti¢ devletin Bogazlar rejimi konusundaki goriislerini
ayr1 ayr1 Tirkiye’ye bildirmelerine karar verilmistir.!*?

Potsdam Konferans’'ndan sonra ABD’nin Bogazlar hakkindaki
politikasinda bir degisikligin oldugu goriilmektedir. ABD yoneti-
mi, Turk Bogazlarinin biitiin milletler arasi su yollar1 gibi genel bir
milletleraras: statitye konulmasi ve biitin devletlerini bogazlardan
gecis serbestligine sahip olmalari seklindeki goriisiintin bir siire son-
ra degistirmis ve diger milletlerarasi su yollari ile Tirk Bogazlarinin
durumunun birbirinden ayrilmasi gériisii savunulmaya baslanms-
tir.** Gergektende 1945 yili sonlar1 ve 1946 yili boyunca gelisen
olaylar, ABD Yonetiminin Turk Bogazlarina milletleraras: bir statii
verilmesi fikrinden, Bogazlardan Sovyetlerin istedigi gibi iki devle-
tin, yani Sovyetler Birligi ile Tiirkiye’nin degil, yalnizca Tirkiye’nin
egemenligi altina birakilmasini savunmaya basladigini géstermistir.

ABD yonetimin Turk Bogazlari konusundaki degisen tutumunu
gosteren ilk belge, Potsdam Konferansi’'nda alinan karara uygun ola-
rak 2 Kasim 1945’te Turkiye’ye verilen Amerikan notasidir. Bu nota-
da, Montreux Bogazlar rejiminin bugtinki sartlar uygun bir sekilde
degistirilmesi icin milletleraras: bir konferans toplanmasi teklif edil-

192. Bilge, a.g.e., s. 287; Gdiriin, a.g.e., s. 297; OTDP, s. 210-211. Potsdam Konferan-
s’'nda ABD ve [ngiliz devletlerinin disiinceleri i¢in bkz. Fahir Armaoglu Belgelerle
Tiirk-Amerikan Miinasebetleri, Ankara 1991, s. 128-136.

193. OTDP, s. 210; Bilge, a.g.e., s. 288; Giiriin, Tiirk-Sovyet Iligkileri, s. 298.

194. Nitekim 1 1 Eyltl - 2 Ekim 1945 tarihleri arasinda Londra’da yapilan disisleri Ba-
kanlari toplantisnda ABD Digisleri Bakam Byrnes bu iki meseleyi birbirinden fark-
Ii olarak ele alnus ve ABD Baskani Truman’da 27 Ekim 1945’te yaptigi Donanma
gtni konusmasimda Tiirk Bogazlarnun Turk topraklart iginde bulundugu ve bu ne-
denle diger milletlerarasi su yollaridan farkl bir vapida bulundugunu séylemistir.
bkz. Ulman, Tiirk-Amerikan Diplomatik Miinasebetleri, s. 62-63, OTDP, s. 205.
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dikten ve cagirdig takdirde Amerika Birlesik Devletlerinin bu kon-
feransa katilmaktan biyiik memnunluk duyacag belirtiliyor ve
Montreux bogazlar rejiminde su tekliflerin yapilmas: isteniliyordu:

1- Bogazlar her zaman biitiin milletlerin ticaret gemilerine acik
olmalidur,

2- Bogazlar her zaman Karadeniz devletlerinin savas gemilerinin
dogrudan gegisine agik olmalidur.

3- Baris zamaninda Karadeniz’e kiyisi olan devletlerin, miisaade
etmeleri halinde Birlesmis Milletler adina gonderilecek savas gemi-
lerinin disinda, Tiirk bogazlar1 Karadeniz’e sahildar olmayan devlet-
lerin savas gemilerine kapali olmalidur.

4- Montreux rejimindeki Milletler Cemiyeti deyimi yerine Birles-
mis Milletlere getirilmeli ve Japonya sozlesmeden ¢ikarilmalidir.!%

Gorildugi gibi, ABD’nin notasinda, sadece Montreux rejiminin
Turk Bogazlarindan yabanci ticaret ve savas gemilerinin gegisi ile il-
gili hiikiimlerinde baz1 degisikliklerin yapilmasi istenmekte ve buna
Karsihk Tiirk bogazlarina milletleraras: su yolu statiisii verilmesi ko-
nusunda hi¢ bir teklif getirilmemektedir. Ayrica Bogazlarin giivenli-
g1 ve savunulnfas ile ilgili yeni bir diizenleme istenmemistir. Bu da
ABD’nin Tiirk Bogazlarina yonelik disiincelerinde bir degisikligin
oldugu ve bu konudaki Sovyet taleplerine artik sicak bakilmadigini
gostermektedir. Nitekim Ingiltere Hiikiimeti’de Montreux rejimi
ile ilgili olarak ABD’nin goriislerine katildigini belirtecek ve bu ko-
nuda ABD ile ortak hareket edecegini agiklayacaktir.!%

Tiirk Hitkiimeti de Montreux rejimi ile ilgili olarak ABD’nin
teklifini bir miizakere temeli kabul ettigini bu konuyla ilgili yapila-
cak konferansa ABD’nin de katilmasinin bir zaruret olarak gorildii-
gunu agiklamakla ' ABD’nin desteginin Tiirk Bogazlari tizerindeki
Sovyet talepleri igin bir garanti olarak gorildigiini belirtecektir.

195. OTDP, s. 21 1-21 5; Savas Yillari, s 284; Ulman, Tirk-Amerikan Diplomatik..., s.
04-64; Bilge, a.g.e., 5. 296; Giirtiin, Tiirk-Sovvet [liskileri, s. 300-301 .

196. Ingiliz Muhiirast igin bkz Aym Tarihi, N. 144, (Kasim 1943) 5. 77. Bilge, a.g.e., s. 296.

197. Basbakan Siikrii Saragoglumun bu konu,masi igin bkz. AymTarihi, N. 145, (Aralik
1943), 5. 14-15; OTDP, 5. 213-21 4.
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Turk Devlet adamlari, Turkiye'nin toprak butiinligi ve bagim-
sizliginin korunmast ile Bogazlar rejiminin degistirilmesi konularin-
daki Sovyet tehdidi karsisinda, Sovyetlere karsi 6zellikle ABD’nin
destegini saglamaya calismustir.

3. Tiirk - ABD Yakinlasmas: ve

ABD Politikasinin Tiirkiye Lehine Degismesi

Ikinci Diinya Savagi’'nin Miittefiklerin zaferi ile sonu¢lanmast,
Tiirk devlet adamlarinin goziinde demokrasi ve demokratik reji-
min ustinligint agikca ortaya koymustu. Bu nedenle Tirkiye,
yukarida anlattigimiz gibi savasin sonlarina dogru milletlerarasi
dengede batili devletlerin yaninda yer alabilmek icin, savas i¢cinde-
ki tarafsizlik politikasindan uzaklasmis ve batili devletlerle isbirligi
yapmuigtur.

Tiirk Devlet adamlarinin batili devletlerle isbirligine gittigi sava-
sin son giinlerinde Turkiye tzerindeki Sovyet baskisi ve tehdidi, ba-
tiile iliskilerin gelistirilmesi i¢in Ttirk devlet adamlarini harekete ge-
¢irmistir. Sovyet tehdidi karsisinda bati diinyasinin destegi arammis
ve sonugta, Ingiltere ve ABD’nin diplomatik destegi saglanmustur.

ABD’nin Tirkiye hakkindaki goruslerinin Potsdam Konferan-
sr’'ndan sonra degismeye ve 1945 yili sonbaharindan itibaren Tirki-
ye’nin toprak bittunlagi ile yakindan ilgilenmeye basladigini gori-
riz. ABD’nin Tiirkiye’ye karsi politikasinin degismesinde iki 6nem-
li olay etkili olmustur. Bunlardan ilki Sovyetlerin Tiirkiye’den talep
ettigi toprak meselesidir. Nitekim ABD Baskani Truman bir yazisin-
da “Sovyetler Birligi’nin Ttrkiye’yi istila edcrek Bogazlar Bolgesi’ni
ele gecirmek istedigine artik hi¢ stiphem kalmadi. Eger bu gidise de-
mirden bir yumruk uzatip” dur! “demezsek veni bir savas ¢ika-
cak...”1%® diyerek Sovyetlerin savas sonu istilaci emeller tasidigini be-
lirtmekte ve Sovyet tehdidine karsi Ttrkive’yi himaye etmenin 6ne-
mini belirtmektedir.

198. Ulman, Tiirk-Amerikan Diplomaiik..., 5. 69
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ABD'nin Tirkiye ‘ye karsi takip ettigi politikanin degismesinde
diger bir olay da, 1945-1946 kis1 boyunca diinya siyaset sahnesinin
giindemini isgal eden “Iran Meselesi” dir. ABD Yonetimi Iran me-
selesini Sovyetler ‘in bolgedeki durumu, Iran petrolleri ve Tiirki-
ye'nin givenligi bakimindan 6énemli gérmekte idi.*

Tturk- ABD iliskilerinin gelismesinde ABD Hiikiimeti'nin 1946
Nisaninda Turkiye’nin Washington Biiytikelgisi Minir Ertegiin’iin
cenazesini Missouri zirhlisiyla Tiirkiye’ye gondermesi 6nemli bir et-
ki yapmistir. Amerikan donanmasinin en biytik zirhhilarindan biri
olan Missouri’nin Tirkiye’ye gelmesi ve beraberinde eski Tiirkiye
biiyiiklegisinin cenazesini de getirmesi Tiirk- Amerikan iliskilerinde
sembolik bir anlam kazandirmistir. Nisan baslarinda Turkiye’ye ge-
len Missouri gemisi biiyiik ve gorilmemis bir coskuyla karsilanmus-
t1. Nitekim ABD’nin Ankara Buyiikelcisi Washington’a gonderdigi
bir raporda “Bu, Birlesik devletler donanmasi subaylarina ve erleri-
ne karsi gosterilmis dostluk ifadesinin herhalde en dikkate sayan
olanidir” diyerek, Tirk Hikimeti ve kamuoyunun gosterdigi
olumlu yaklasimu isaret etmistir. Gergekten de Tiirk Kamuoyu, ge-
rek ABD’nin Tirkiye tizerindeki Sovyet baski ve tehditlerine karsi
takindig1 tutum ve politikasini degistirmesini ve gerekse Missouri
zirhlisinin Tirkiye’ye gelmesini, ABD’nin Sovyetler Birligine karsi
Tirkiye’ye teminat vermesi olarak degerlendirmis ve sevingle karsi-
lanmistir.2%°

Potsdam Konferansi’'ndan sonra ABD ve Ingiltere’nin desteginin
saglanmasi, Turkiye tizerindeki Sovyet tehdit ve baskilarinin sona
ermesini saglayamamistir. Nitekim Sovyetler 8 Agustos 1946'da
Turk Bogazlari ile ilgili goruslerini ihtiva eden bir notay: Tiirkiye'ye
vermislerdir. Sovyetlerin bul notasinda; Bogazlarin Karadeniz dev-

199. Ulman, a.g.e., s. 71-72.

200. Ulman, a.g.e., s. 73-74; Timur, Tiirkiye’de Cok Partili Hayata Gegis, s. 44. Missouri
zirhlisunn Tirkiye’ve gelmesi tizerine basida ¢ikan olumlu yazilardan bazilar: sun-
lardir. Falih Ritkr Atay, “Amerika Artik Yolunu Bulmustur, Ulus, (8.4. 1946); Abi-
din Daver, “Amerika Yakm ve Orta Dogunun Koruyucusu”. Cumhurivet,
(8.1.1940).
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letlerinin savas gemilerine agik tutulmasi, Bogazlarin Karadeniz’de
sahili olmayan devletlerin savas gemilerine kapali tutulmasi, Bogaz-
lardan gecis rejiminin Turkiye ile Karadeniz devletlerine ait olmasi
gibi esaslar belirtilmistir.?

Tiurk Hiktimeti, Sovyetlerin bu notasina cevap vermeden once
konuyu ABD yo6netimine gotiirmiis ve ABD’nin bu konudaki goriis-
lerin 6grenmek istemistir. ABD yonetimi Sovyet notasini goriismiis
ve bu notayla Sovyetlerin, Tiirkiye’yi hakimiyeti altina almayi plan-
ladiginy, bu tilkeden sonra siranin Yunanistan’a gelecegini, bu iki il-
kenin kaybedilmesinin Ortadogu ve Akdeniz’'de biiytik bir felakete
sebep olacagini diisinmis Sovyetlerin Tiirkiye ve Bogazlar tizerin-
dekiistekleri dikkate alinarak ciddi bir politikanin takip edilmesi ka-
rarlagtinlmugtir.22 ABD yénetiminin politikasinda meydana gelen
bu degisiklik, ABD’nin Tiirkiye’ye kars1 takindig1 ve takip ettigi po-
litika konusunda bir agama olmustur.

Nitekim ABD yonetimi 16 Agustos 1946’da aralarinda Reose-
velt u¢ak gemisinin de bulundugu bir deniz giictinii Akdeniz’e gén-
derecegini aciklamistir. Ayrica ABD Bogazlar’la ilgili gorislerini
belirten bir notay1 da Sovyetler Birligine vermistir. Bu notada ABD
Yonetimi; Bogazlar meselesinin ABD ve biitiin tlkeleri ilgilendirdi-
gini, Tirkiye'nin Bogazlar’'dan sorumlu tek devlet olarak kalmaya
devam etmesini ve sayet Bogazlar’a yonelik bir saldir1 olursa Birles-
mis Milletler Guvenlik Konseyi’'nin duruma el koymasim bildir-
mistir.2%* Ingiltere ise ABD’nin belirttigi bu esaslar1 ihtiva eden bir
notay1 Sovyetlere vererek Tiirkiye’yi bu konuda yalniz birakmaya-
cagini belirtmistir.20*

201. Armaoglu, Belgelerle Tiirk-Amerikan Miinasebetleri, s. 148-151; OTDP, s. 218-
219; Savas Yillary, s. 295-302; Giiriin, Tiirk-Sovyet [liskileri, s. 305-308; Bilge, a.g.e.,
s. 301-303; Toker, Tiirkiye Uzerinde 1945 Kabusu, s. 105-106; Jaeschke, die Tiirkei,
5.63,(8.5.1940).
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203. Ulman, a.g.e., s. 80-81.
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Tiirk Hilkiimeti ise, Sovyet notasmi TBMM’e goturmis ve bu
konu 14 Agustos 1946’da TBMM’de tartisilmistir. TBMM’nde yap-
lan gorismelerde Recep Peker Hikumeti, Turkive'nin toprak bii-
tiinltigiiniin ve bagimsizliginin her seyden iistiin tutulacagini, Ingil-
tere ile olan ittifakin ge¢miste oldugu gibi gelecekte de dis politika-
nuzin temeli olarak kalacagini ve ABD ile olan miinasebetlerin daha
da gelistirilecegini aciklamustir.?** Ingiltere ve ABD’nin destegini ka-
zanan Turkiye , Sovyet notasina cevap vermistir. Bu notada, Sovyet
notasindaki bazi isteklerin goz ontinde tutulacag: belirtilmekte ve
Bogazlarin birlikte savunulmasi konusundaki Sovyet teklifi tama-
men reddedilmektedir.2¢

Bundan sonra, 24 Eylul 1945’te Sovyetlerin ayn: dogrultuda bir
notay1 Turkiye’ye ikinci defa verdigini gériiyoruz. Tiirkiye, Sovyet
notasindan ABD ve Ingiltere’yi haberdar etmis ve ilk notada oldugu
gibi ABD ve Ingiltere’nin destegini saglamaya ¢alismistir. Bu ¢abala-
rin neticesi olarak ABD ve Ingiltere, Sovyetlere ayri ayr1 verdikleri
notalarla Tirkiye’yi desteklediklerini bir kez daha gostermislerdir.

Yukaridan beri anlatmaya ¢alistigimiz gibi, 1945 vilinda Tirkiye
tizerinde yogunlasan Sovyet baski ve tehdidiyle, Tiirk devlet adam-
larinda savas sonrasi diizenle ilgili olarak ciddi tedirginlikler yarat-
mustir. Turkiye, bagimsizligini ve toprak biitinligini korumanin
ve tizerindeki agir Sovyet baskisini etkisiz kilmanin yegane yolunun
batili devletlerinin destegini saglamak oldugunu gérmistir. Bu ne-
denle, savas sonrasi Tiirk dis politikasinin temel hedefi, Ingiltere ve
ABD’nin Tiirkiye ve Tiirk Bogazlariyla ilgilenmesini saglamaya ca-
lismak olmustur. Turkiye'nin dis politikasinda gériilen bu blytk
degisiklik elbette ki i¢ siyasal ortama da yansimistir. Bu yansima bir
sonraki bolimde ele alinacag gibi, Turkiye'nin birden fazla siyasi
partinin var olmasina imkan verecek olan demokratiklesme ve libe-
rallesmevi saglamak olacaktir.

205, Bkz. TBMM Tutanak Dergisi, d.8, i.f, cl, ( 14.8.1940). Avrica bkz. Gologlu, De-
mokrasive Gegis, s. 128; OTDP, s. 221-222.
206, OTDP, s. 2225 Savas Yillart, s. 295-297; Giirtin, Tiirk-Sovvet fliskileri, s. 300-307
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Tirkiye, Sovyet tehdidine karst ABD’'nin diplomatik destegini
saglamaya galisirken ayni zamanda iyvice kotilesmis olan iktisadi
durumunu giiglendirmek amaciyla ABD’nin ekonomik destegini
saglamaya da biiytk onem vermistir. 1946 yili sonlarinda baglayan
bu ekonomik yakinlagma 1947 yilinda Truman Doktrinin ¢erceve-
sinde gelisecek ve Marshall yardimiyla doruguna ulagacaktir.






[1I. Ikinci Diinya Savasini
Miittefiklerin Yani
“Demokrasi Cephesi’nin
Kazanmasinin Tirk Siyasal
Rejimi Uzerindeki Etkisi

yani demokrasi cephesinin zaferiyle neticelenmisti. Bu sa-

vas sonunda totaliter rejimler yikilmis, savasin galipleri ba-
t1 demokrasileri ile Marksist bir rejimin temsilcisi olan Sovyetler
olmustu.2?

Ikinci Diinya Savasi’ni miittefiklerin kazanmasi, otoriter tek par-
tili rejimlere karsi demokrasinin zaferini simgelemektedir.2® Bu sa-
vasin baris ve 6zgirliik adina yurataldagiint ilan eden” “demokra-
si cephesi”, savas sonrasinda gegerli olacak rejimin adini da koy-
mustur.?® Artik bitiin Avrupa’da -dogusunda ve batisinda- miitte-
fik ordularin yardimu ile “ demokrasi “ye dayanan rejimler kurulma-
ya ¢alisilacaktir. Ancak hemen belirtilmelidir ki demokrasi cephe-
sinde yer alan iilkelerin demokrasi anlayislar: birbirinden farklidur.
‘Demokrasi kavrami Avrupa’nin batisinda ve dogusunda farkl fark-
Ii anlasilmakta ve yorumlanmaktadir. Bu nedenle savas sonrasi Av-
rupa diizeninde, doguda kurulan devletlerle batida kurulan ve de-
mokrasiye dayanan yonetimler birbirinden farkli olmustur.

E yliil 1939°da baslayan Ikinci Diinya Savasi, miittefiklerin,

207. Tunaya, Sivasi Milesseseler ve Anayasa Hukuku, 2. basky, s. 556.
208. Kogak, a.g.e., s. 381; Yesil, a.g.e,, s. 19.
209. Yesil, a.g.e., s. 19.
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Tirkiye gibi savagmn sonunda demokrasi cephesi yaninda ye;
almay1 arzulayan tlkelerin Avrupa’da baglayan demokratiklesme
cabalarinin ve demokrasi yénetimlerinin disinda kalmasi disiing-
lemezdi.

|. Miittefik Devletlerin Savas Yillarinda

“Demokrasi” ye Yonelik Fikir ve Tutumlari

Savas yillarinda miittefikler olarak adlandirilan “ii¢ birytikler” yani
Ingiltere, ABD ve Sovyetler” savas yillar1 icinde gelistirdikleri ve se-
¢im sonrasi diinya dizenini belirleyecek “demokrasi” konusunda
ortak bir fikir ve tutum igerisinde olmuslardir.

Bu konudaki ilk ciddi tesebbiis 14 Agustos 1941°de ABD Baska-
n1 Roosvelt ile Ingiltere Bagbakani Churchill arasinda yapilan goriis-
meler neticesinde yayinlanan “Atlantik beyannamesi” dir.2!® Bu be-
yannamede “ her milletin diledikleri yonetim tarzini se¢me serbest-
ligi icinde olmasinin” her iki devletce bir istek olarak ortaya kondu-
gunu goriyoruz.?!!

Bundan sonraki gelisme ise 1 Ocak 1942’de Mihver devletlerine
karsi savagmakta olan yirmi yedi devletin, Washington’da Beyaz Sa-
ray’da acikladiklar1 “Birlesmis Milletler Beyannamesi” dir. Bu be-
yannamede,mihver devletlerine karsi savasan devletlerin, Atlantik
Beyannamesi'ndeki ilkeleri benimsedikleri ve bu ilkeleri savasmn
amact olarak goérdiiklerini agiklamaktadir.22

Savas sonrasi diinya duizeni ve bir milletleraras: teskilat kurma
¢abalar1 19-30 Ekim 1943 tarihleri arasinda toplanan Moskova Kon-
feransi?®* ve Ingiltere, ABD Sovvyetler Birligi ile Cin devletleri temsil-
cilerinin Washintgon’da yaptiklar: toplantilarin neticesinde yayn-
landiklar “Dumbarton Oaks teklifleri”?' ile devam etmistir.

210. Scha L. Neray, Devletler Hukukuna Giris II, 3. Basky, Ankara 1965, s. 1 78. Kogak,
a.g.e,s.

I. Meray, a.g.e.,s. 178.

12, Meray, a.g.e., s. 179; Jaeschke, Tiirkive Kronolojisi, s. 68, ( 1.1.1942).

13. NMeray, a.g.e., s. 179; Jaeschke, a.g.e.,s. 91 ( 19. 10. 1943) ve's. 109. (9. 10. 1944).

I Meray, a.gee, s. 179,
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3- 11 Subat 1945 tarihleri arasinda yapilan Yalta (Kirum) Konfe-
ransi’'nda ii¢ bitytik devlet yani Ingiltere, ABD ve Sovyetler Birligi 25
Nisan 1945’te San Fransisko’da Birlesmis Milletler Konferansi’'nin
toplanmasina karar vermislerdir. Bu devletler, savag sonrasinda Av-
rupa’da, Almanya egemenliginden kurtarilan Avrupa devletlerinin
karsilasacaklarr meselelerini “demokratik” yéntemlerle ¢6ztiimleme-
Jerini kararlastirmislar ve “her milletin kendi y6netimlerini kendile-
rinin se¢me hakkina” sahip olmasini belirtmislerdir. Yalta Konfe-
rans’'nda alinan bir diger 6nemli karar da 1 Mart 1945 tarihine ka-
dar Almanya ve Japonya'ya savas ilan eden devletlerin 25 Nisan
1945 tarihinde toplanacak olan San Fransisko Konferansi'na katila-
bilecekleri ve Birlesmis Milletler’in kurucu iiyesi olabilecekleridir.2!s

Yine ti¢ buytik devlet savas sonrasi isbirliginin ele alindig Pots-
dam Konferansinda aldiklar: bir kararla “mihver devletlerin deste-
giyle kurulan ve yonetim temelleri, biinyesi ve mihver devletlerle ya-
kin iliskiler icerisinde olan tilkelerin Birlesmis Milletler Teskilat1 icin
iiyelik niteliklerini tasiyamayacaklarini” ilan etmislerdir.?

Yukaridan beri verdigimiz anlatimlardan anlasilacag: gibi, miit-
tefik devletler nazarinda, Ikinci Diinya Savasi’nin nihai bir amac
olarak, “diinyada hiirriyetci ve demokratik rejimlere sahip devletle-
rin katilacag: bir teskilatin kurulmasi” hedeflenmistir.

Ikinci Diinya Savagi’nin Almanya ve [talya gibi otoriter tek- par-
ti yonetimlerince baglatilmis olmasi, savasin sonunda gerek millet-
lerarasi teskilat ve iligkilerde ve gerekse bat1 kamuoyunda Fasizm ve
Nazizm’ e karsl, yani demokratik idarelere sahip olmayan tlkelere
karst yogun bir tepkinin olusmasina imkan vermistir.2” Batili devlet
adamlarinin demeg ve soylevlerinde demokratik yapida olmayan
devletlere karsi olduklar: ve bu iilkelerde demokrasinin gercekles-

215, Kogak a.ge., s. 323; Ulman Tiirk-Amerikan Diplomatik Miinasebetleri, s. 49-51;
OTDP,s. 198-199; Bilge, a.g.e.,s. 260-201; Giiriin, Tiirk-Sovyet Iliskileri,s. 274-275.

216. Tahran, Yalta ve Potsdam Konferanslari, s. 370.

217. Bkz. Omer Kiirk¢tioglu, “Tiirk Demokrasisinin Kurulug ve Isleyisinde Dis Etkenler
( 1946’dan Bu yana), AU SBFD, ¢.33, (Mart-Haziran 1978), N. 1-2, Ankara, s. 234;
Yetkin, a.g.e.,s. 228.
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mesi i¢in gereken onlem ve ¢abalarin alinacagim dile getirdiklerin;
goriiyoruz.x'®

Goruldugii gibi Ikinci Diinya Savasi’nin sonunda basta ABD o]-
mak iizere Ingiltere ve diger tilkelerde gerek hiikiimetler bazinda ge-
rekse kamuoyu ve basinda, demokratik rejime sahip olmayan iilkeler
karsi biiyuk bir tepkinin ve karsit bir tutumun olustugu agik¢a goriil-
mektedir. Artik bat1 diinyasinda savas sonrasi gecerli rejim modeli-
nin liberal demokrasi oldugu agiklanmakta ve savunulmaktadir.21s

2. Ikinci Diinya Savagr’'nin Miittefiklerin

Zaferiyle Sonu¢lanmasi Kargisinda Tiirkiye’nin Durumu

Ikinci Diinya Savasi’nin miittefiklerin zaferiyle sonuclanmasi, Avru-
pa’da ve diinyada milletleraras: politika alaninda gii¢ dengelerinin
degismesine yol agmisti. Avrupa’da savas Almanya’'nin yenilgisiyle
sona ermis ve Avrupa fiilen miittefiklerce isgal edilmisti. Savasin so-
nunda o zamana kadar etkili olan ve milletleraras: politikada belir-
mis olan Avrupa devletlerinin roli zayiflamis ve gii¢ dengesi Sovyet-
ler Birligi ile ABD arasinda paylasilmistir.

Savasin bu sekilde sona ermesi, Turkiye gibi savas yillarinda sa-
vasan ulkelerin ve hatta ayni ittifaka dahil tlkelerin kendi aralarin-
daki karsit politikalarindan yararlanarak®? tarafsiz kalmus ve derige
politikasi takip etmis tilkeler i¢in bir ok tesiri yapmusti. Savas son-
rasi olusan milletlerarasi ortamda artik bir denge politikasi olustur-
mak mumkiin degildi. Bu durumdan en fazla sekilde olumsuz etki-
lenecek iilkelerin basinda Turkiye gelmekteydi.

Turkiye’nin Ikinci Diinya Savasi’nda izledigi dis politikanin sa-
vasin son yillarinda, Tirkiye'yi sivasal bir yalnizliga ittigini daha 6n-
ce belirtmistik. Tiirk devlet adamlar: savasin sonuna dogru bu siya-
sal yalmizhiktan kurtulmak ve milletlerarasi dengede batili devletler
safinda yer alabilmek i¢in, savas yillarindaki tarafsizlik politikasin-

218. Yetkin, a.g.e.,s. 228.
219. Yesil, a.g.e., s. 19; Gologlu, Milli Sef Dénemi, s. 391.
220. Koguk, a.g.e., s. 380-381.
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dan uzaklasarak batili devletlerle isbirligine baslamusti. Bu isbirligi
cercevesi icinde Turkiye, 1-23 Temmuz 1944’te batili devletler tara-
findan Bretton- Woods Konferansinda alinan kararlar1 kabul ederek
savas sonrasinda Bati kapitalist sistemi igerisinde yer alacagini be-
lirtmekle baslamist1.22! Bilahare miuttefik devletlerle olan iliskilerini
diizeltmek ve savas sonrasi diizende tecrit olmamak i¢in Almanya ile
diplomatik ve ekonomik iligkilerini 3 Agustos 1944’te kesmekle de-
vam etmis ve nihayet 23 Subat 1945’te Almanya ve Japonya’ya savas
ilan etmesiyle bir neticeye ulagmistir.222

Tirkiye'nin Almanya ve Japonya'ya savas ilan ederek 1 Ocak
1942 tarihinde kabul edilen Birlesmis Milletler Beyannamesi’ni im-
zalamasi, miittefik devletlerle kopma noktasina gelen iliskilerinin
yeniden canlanmasina imkan yaratmistir. Nitekim Tiirkiye, Birles-
mis Milletler Teskilatr’nin kurucu iiyeleri arasinda yer almak i¢in 5
Mart 1945’te resmen San Fransisko Konferansi’na davet edilmis-
tir.22> Ancak hemen belirtmemiz gereken bir husus vardir ki, Tirk
devlet adamlarinin batili devletlerle isbirligi ierisine girmek yo-
lunda attiklar1 bu gabalar, siyasal yalnizliktan kurtulmak icin yeter-
li olmamugtir.

Sovyetler Birligi’nin savasin hemen sonunda Ttirkiye’den toprak
ve Bogazlardan us istekleri ve bu konudaki tehdit ve baskis1 Ttirki-
ye'yi ABD ve Ingiltere’nin diplomatik destegini saglamaya yonelt-
mistir. Hatta bununla da yetinilmeyerek ozellikle ABD’nin askeri ve
ekonomik destegini saglama konusunda yogun cabalara girmesine
neden olmustur.

Ikinci Diinya Savasi’min sonunda milletlerarasi ortamda olusan
yeni gii¢ dengesi ve Turkiye’nin Sovyetler karsisinda bagimsizligini
korumak ve savas neticesinde gittik¢ge koétiilesen' iktisadi durumun
glclendirmek i¢in bat1 diinyasinin desteginin aranmasini zorunlu

221. Konuyla ilgili degerlendirme igin bkz. llhan Tekeli, II. Dinya Savagi Swrasinda Ha-
zirlanan Savag Sonrasi Kalkinma Plan ve Programlari”, ODTU Gelisme Dergisi,
1979-1980 Ozel Sayis: (Tuirkive Iktisat Tarihi Uzerine Arastirmalar II ), s. 291-293.

22. Kogak, a.g.e.,s. 223.

23, Bu kararlar i¢in bkz. Kogak, a.g.e., s. 315-323; Karpat, a.g.e., s. 125;
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kilnugtir. Bu durum Turkiye’nin yalnizca dis politikasini degil, i¢ po-
litikasini da yakindan etkilemistir.*' Gergekten de bati diinyasinda
yer almak isteyen Tiirkiye'nin savas sonrasinda Avrupa da baslayan
demokrasi ve ¢ok-partili hayata gecis ¢abalarindan etkilenmemes;
mumkiin degildi. O giinlerde batiya kayitsiz sartsiz katilmanin tek
sartinn, i¢ politikada da batili bir yonetim sekli ve anlayisina sahip
olmak oldugunu Tirk devlet adamlar1 da gayet iyi bilmektedirler.
Ozellikle tek-parti ve milli sefli bir yonetim sekliyle idare edilen, kisi
hak ve hurriyetlerini savas yillarinda kisitlamis olan Tirkiye’nin her
seyden 6nce bu konumu nedeniyle demokratik bir diizene, yani ¢ok-
partili ve hiirriyetgi bir rejime ge¢mesi bir anlamda zorunluluktu.2s

Ttirkiye bu sartlar altinda San Fransisko Konferansi’na katilmak
icin i¢ bunyesinde gittikce artan bir demokratiklesme politikasi ta-
kip etmek zorundaydu.

3. San Fransisko Konferansi ve
Tiirkiye’nin Birlesmis Milletlere Katilmasi
Almanya ve Japonya’ya savas ilan ederek Birlesmis Milletlere Katil-
ma hakki elde eden Tiirkiye,miittefik devletler tarafindan 5 Mart
1945’te resmen San Fransisko Konferansi’na davet edilmisti. Bu ka-
rar 6 Mart 1945’te ABD Buyiikelgisi tarafindan Tiirk Hiktmeti’ne
bildirilmisti.

Ttirkiye, San Fransisko Konferansi’na Disisleri Bakani Hasan Sa-
ka’nin baskanlhiginda kalabalik bir heyetle katilmistir.2?¢ San Fransis-
ko Konferansi 25 Nisan 1945’te toplanmis ve konferansa katilan di-

4. Kocak, a.g.e,s. 381.

5. Zeki Kurenalp, Ikinci Diinya Harbinde Tiirk Dis Sivaseti (Disisleri Bakanhginm 11
Telgrafi), Istanbul 1982, s.89; Karpat, a.g.e., s. 125-126.

226. San Fransisko Konferansi’nda Tiirkive’yi Disisleri Bakani Hasan Saka’nin baskanh-

ginda Nihat Erimy ,Feridun Cemal Erkin, Hiiseyin Ragip Baydur'dan olusan kirk ki-

siye vakin bir heyet temsil edivordu. Bkz. Gologlu, Milli Setf Donemi, s. 371, Yesil,

a.g.e, s. 44-45; Burcak, a.g.e., s. 45.

Tiirk heyetinde avrica Hisseyin Cahit Yalgm, Falih Rutke Atay, Dogan Nadi, Ahmet

Emin Yalman'dan olusan gazeteciler grubu da bulunmaktaydi. Bkz. Ahmet Emin

Yalman, Yakn tarihimiz, ¢.4, 1945-1971, s. 8-9. Hevetimizde yer akin isbmler i¢in

bkz. Ulus, (8 NMayis 1943).
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ger devletlerle birlikte Tiirkiye'de 26 Haziran 1945’te Birlesmis Mil-
letler Antlagmasi’'ni kabul etmistir. Bu antlasma TBMM’de 15 Agus-
tos 1945’te vapilan goriismelerden sonra Tiirkive tarafindan kabul
edilmistir.?¥

26 Haziran 1945’te imzalanan Birlesmis Milletler Antlagsmasi ya
da Anayasasinin baslangi¢ kisminda “ insan haklarina, kisi haysivet
ve degerlerine” inandiklarini belirten devletlerin” irk, cins dil ya da
din farki gézetmeksizin herkesin insan haklarina ve ana hiirriyetle-
rine saygiy1 gelistireceklerin” kabul ettikleri belirtilmektedir.??* Bu
nedenle, Birlesmis Milletler Anayasasi devletlerin idare sekilleri ve
rejimleriyle, diinyanin baris ve givenligini birbiriyle alakali gormek-
te ve bunu teskilatin temel amaci olarak kabul etmektedir.

Gergekten de, savasin hemen sonrasinda toplanan San Fransisko
Konferansi’nda otoriter ve totaliter idare sekillerine karsi siddetli bir
tepki ve nefret duyulmaktaydi Aslinda bu tepki sadece bu konfe-
ransta degil genel olarak biitiin diilnyada ve 6zellikle ABD ve Ingilte-
re gibi savastan galip ¢ikmuis batili devlet kamuoylarinda daha belir-
gin durumdaydu.

Boyle bir durum karsisinda San Fransisko oncesinde Tiirkiye’nin
batili devletler nezdinde yerinin hi¢ de iyi olmadigini anlamak giig
olmasa gerektir? Ciinkii Ikinci Diinya Savasini Almanya ve Italya gi-
bi totaliter tek-partili rejimlere sahip tilkelerinin baslatmis olmasi ve
yine savas yillarinda bu devletlere yardim etmis olan Ispanya gibi
tek- partili yonetimlere sahip iilkeler ile bu tlkelerin rejimleri itibar-
dan dismisti. Bu tilkeler ve rejimleri agik¢a elestirilmekteydi. Bu
elestirilerden tek-partili ve milli sefli bir rejime sahip Turkiye’de na-
sibini almaktaydi. Nitekim A.Emin Yalman'm anlattiklarina gore,
ABD Iktisadi Harp Dairesi Tiirkive’ye karsi bir tutum izlemis, hatta

dost olmayan tilke statiisti taninmasini istemistir.*?” Ayni sekilde sa-

227 TBMNMde yapilan gortismeler icin bkz. TBMM Tutanak Dergisi, d.7, i.2, ¢ 19; Go-
loglu, Milli Sef Donemi, s. 371-374.

228, Bkz. Meray, a.g.e.,s. 183-184.

229, Yetkin, Turkiye'de Tek Parti Yonetimi, s. 236.
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vag sonrasi Ingiliz yayin organlar ve radyolarinin Tirkiye’yi elesti-
ren yayinlara basladiklari gérilmustiir.2*

Ttirkiye’ye karsi takip edilen bu politika ve beslenen duygular,
¢ok- partili hayata gecildikten sonraki yillarda bile devam etmistir.
ABD Yo6netiminin Truman Doktrini ¢ergevesi iginde Tiirkiye ve Yu-
nanistan’a yapacag yardim, gerek ABD Kongresinde ve gerekse ka-
muoyunda uzun tartigmalara yol agmistir. Bu iilkeler yapilacak yar-
dima karsi ¢ikanlarin ileri siirdtkleri iddialarin basinda, Yunanistan
ve Tirkiye’de demokrasinin olmadig1 olmustur. Tiirkiye’ye yapila-
cak yardimin, bu iilkenin insan hak ve hiirriyetlerini tanimayan oto-
riter yonetimini gliglendirecegi, yardimin muhalefetin ezilmesi icin
kullanilacagy, Tirkiye’nin savasta Nazi Almanya’sina yakinlik duy-
dugu ve bu nedenle bu yardimin Birlesmis Milletler Anayasa’st ilke-
lerine ters diisecegi, yardimin ancak Turkiye'nin tam anlamiyla de-
mokratiklesince yapilamasi gerektigi one siiriilmiigtiir.2*

[ste Turkiye, San Fransisko Konferansi’na boyle tepki ve elestiri-
lerin hedef noktasi bir iilke olarak katiliyordu. Tiirkiye’nin bu kon-
feransta icinde bulundugu tek-partili ve milli sefli yonetiminden
dolayi elestirilecegi tahmin edilmekteydi. Nitekim bu konuda San
Fransisko Konferansi’na giden heyetimizde yer alan baz yetkililerin
hatiralarinda anlattiklar1 konular bagkaca bir degerlendirme ve yo-
ruma meydan vermeyecek sekilde aciktir. Nitekim bunlardan birisi
olan Feridun Cemal Erkin sunlar1 anlatmaktadir:

“... O giinlerde Tiirkiye adina gitmekte oldugumuz
San Fransisko Konferansi dolayisiyla [nénii bana su
kayda deger sozleri soyledi: Amerikalilar ¢ok partili
demokrasiyi ne zaman kuracagimizi bize sorabilirler.

-

230. Yetkin, a.g.e., s. 2306.

231. Haluk Ulman-Oral Sander, “Tiirk Dig politikasina Yén Veren Etkenler”, AU SBED,
cXXVM, N.1, (Mart-1972), s. 4-5. Aynica bkz. Sedat Zeki Ors, “Birimiz Hepimiz,
Hepimiz Birimiz ‘Masalinin Sonu”, Millet, ¢.9, Y. 5, S. 223, (29 Haziran 1950), s. 5
Demokrasi, Haz. Sabri Dokuzoglu, Ankara, s. 33; Sebahattin Ergin, “Tiirkive’nin
Diinyadaki Jeopolitik Yeri ve Buna Karsi Tarihi Emeller” Demokrasi ve Tiirk Dev-
leti Uzerine Oynanan Ovunlar, (9 Subat 1985), Ankara; Yetkin, a.g.e., s. 236-237.

Y
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Boyle bir soruya su cevabi veriniz. Tiirkiye Cumhuri-
yet tarihinde Atatiirk biiyiik bir reformcu olmustu.
Inoni’niin roli, reformlar1 raylarinda perginlestir-
mek ve Atatiirk’iin arzu ettigi gercek, tam demokrasi-
yi kurmak olacaktir. Inénii simdiye kadar bu qigira
girmek istiyordu. Harbin ¢esitli tehlike ve sorunlari
buna imkan vermedi. Savas bitince bu amaci gercek-
lestirmek Cumhurbagkaninin en aziz arzusudur.” 22

Erkin, In6ni’ntin kendisine séyledigi bu sozleri San Fransisko
Konferansi sirasinda bazen kendisine yoneltilen sorular tizerine, ba-
zende bizzat kendisinin ¢abalaryla giindeme getirdigini, agiklama-
lar yaptiginu ve izah ettigini belirtmektedir.”** Erkin’in hatiralarim
dogrulayacak diger anlatimlarda heyet baskanimiz olan Disisleri Ba-
kani Hasan Saka ile heyet iiyelerimizden Nihat Erim’in ayni dogrul-
tudaki anlatimlaridir. Nitekim Heyet baskanimiz Hasan Saka, Kon-
ferans devam ederken Reuters Ajansina verdigi demegte, “Cumhu-
riyet rejimi, siyasi bir miiessese olmak sifatiyla modern demokrasi-
lerin ¢ok tizerinde, azimle gelismektedir. Anayasamiz en ileri de-
mokrat anayasalarla mukayese edilebilir ve baskalarin ¢ok geride bi-
rakabilir.” diyerek savastan sonra Tirkiye’de her tiirli demokratik
akimlarin gelismesine izin verilecegini acikliyordu.?* Nihat Erim’de
bir yazisinda San Fransisko Konferansi icin ABD’ye giderken Iné-
ni‘niin kendilerine “Tirkiye’de pek yakinda g¢ok-partili hayatin
baglayacagini ilan etmek yetkisini verdigini” yazmigtir.2*

Gergekten de konferans goriigmeleri sirasinda Tirkiye’nin bazi
demokrasi devletleri tarafindan tenkit edildigini, bu tenkitlerin da-
ha ziyade Ttrkiye’de tek-parti yonetiminin is basinda oldugu ve
bu nedenle konferansa katilamayacagi yoniinde oldugu belirtil-

232, Bu konugma i¢in bkz. Feridun Cemal Erkin, “Inéni, Demokrasi ve Dis [liskiler”
Milliyet, ( 14 Ocak 1974).

233, Erkin, a.g.m., Milliyet, (14 Ocak 1974).

234. Disisleri Bakaiy Hasan Saka’nin bu konusmast icin bkz. Ulus, (17 Mayis 1943);
Cumbhuriyet, (17 Mayis 1945). Ayrica bkz. Karpat, a.g.e., s. 120.

235, Burgak, a.g.e., s. 46.
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mektedir. Bazi demokrasi devletlerinin ise Tiirkiye katildig: takdiy-
de kendilerinin konferansa katilmayacaklarini acikladiklarini be-
lirtilmektedir.2%

San Fransisko Konferansrnin devam ettigi giinlerde Tiirk-Sov-
yet iliskileri sogumus, Ttrkiye Gzerindeki Sovyet bask: ve tehditlerj
artmustt. Bu nedenle San Fransisko Konferansi Tirkiye agisindan
biiytk bir 6nem tagumaktaydi. Turk devlet adamlari Sovyet tehdidi-
ne karsi koymanin yegane yolunun ABD ve Ingiltere’nin destegini
kazanmak ve Birlesmis Milletler Teskilatr’na katilmak oldugunu iyi
bilmektelerdi. Zaten bu konuda ¢ok yonlu tesebbislere girildigini
daha once ifade etmistik.

R. Salim Bur¢ak, Tirkiye'nin demokrasiye gecis stireci incele-
nirken tizerinde 6nemli durulmasi gereken konunun, San Fransis-
ko Konferans: sirasinda demokrasiye gececegimize iliskin verilen
teminat oldugunu belirtmektedir.?” Milli Sef Inonti, San Fransisko
Konferansi sirasinda ABD yonetimine neden boyle bir teminat ver-
me geregi hissetmisti? Tirkiye'nin bir i¢ meselesi olmasina ragmen
tek-partili ve milli sefli rejimimizin degistirilecegi konusunda ABD
yonetimi neden bilgilendirilmisti? Bitiin bu sorulara verilecek ce-
vap, Turkiye’nin ¢ok - partili hayata gecisinde kars: karsiya kaldig
dis olumsuzluklarm etkisidir. Bat1 demokrasilerine katilmak kara-
rinda olan ve bu nedenle Birlesmis Milletler Teskilat’nin kurulug
¢aligmalarinda yer alan Turkiye’nin , her seyden once tek- partili
otoriter yonetimin degistirmesi icap ediyordu. Iste Ttrkiye ‘nin bu
konudaki niyeti ve distincelerinin agiklanmasi i¢in San Fransisko
Konferansi uygun bir zemin olusturmustu. Ozellikle Sovyet tehdi-
di karsisinda ABD'nin bir cankurtaran simidi olarak goraldigi
ginlerde bu kararin a¢iklanmasi Turkiye agisindan buyiik 6nem ta-
styordu. Boylece demokrasiye ge¢cme kararumiz, Turkiye hakkinda
olumsuz disunen tlkeler tizerinde iyi bir etki yaratacakti. Heniiz
daha kendi kamuoyumuzda bilinmeyen ve agiklanmanus.olan bu

236. Bu konudaki bir anlatim i¢in bkz. Seckin, a.g.c., s. 20. o
Y17

37. Burgak, a.g.c., s 0.
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karanin 6ncelikle ABD’ye bildirilmesinin altinda yatan baskaca bir
neden olmasa gerekti.

Her ne kadar i¢ biinyemizde 1945 yili baslarindan itibaren tek-
parti yonetimine kars: gittikce hissedilen bir muhalefet hareketi bas-
lamissa da, hentiz ne basinda ne de TBMM ve parti gevrelerinde ¢ok-

“partili hayata gegilecegine iliskin resmi bir agiklama yapilmamusti.
Basinda Tiirk demokrasisinin islemesinde goriilen aksakliklarin ve
eksikliklerin giderilecegine iliskin resmi cevrelerce yapilan agiklama-
Jar olmussa da hentiz bunlar agik¢a ¢ok-partili bir hayata gecilecegi-
nin miijdesi seklinde degildi. Nitekim Ulku dergisindeki bir yazisin-
da Sadi Irmak, Turkiye’nin daha savas baslamadan demokrasiler sa-
fina katildigini ve miittefiklere biiyiik yardimlarda bulundugunu be-
lirtmekte; Turkiye’nin i¢ biinyesinde haklara ve hiirriyetlere saygili,
dis politikasinda ise siyasi sozlesmeler bagh oldugunu agiklayarak bu
durumun” demokrasi diyarinda Tirkiye’ye kuvvetli ve serefli bir-
mevkii” kazandirdigini belirtmektedir.>® Necmettin Sadak’da Ta-
nin’deki bir makalesinde Turkiye’de bir rejim buhraninin olmadigi-
ny, Tiirkiye’'nin esasinda htrriyete ve demokrasiye dayanan bir idare
sekline sahip oldugunu belirtmektedir. Sadak’a gore Tiirkiye’de esas
yapilmasi gereken, demokrasi ve hiirriyetlerin kanunlasmasi, diger
demokrasi kurallarinin gelistirilmesi ve ozellikle siyasi partilerin
dogmasina imkan verecek tedbirlerin alinmasidir.2* Benzer bir anla-
timda ise H. Cahit Yalcin, Tiirkiye’nin Nazi davasina asla meyil gos-
termedigini, aksine Tirk politikasinin hiir demokrasilerle ayni ideal-
leri paylastigini belirtmekte ve bu durumun Amerikan kamuoyuna
bikip, usanmadan, anlatilmasi gerektigini soylemektedir.2®

F. Rifki Atay’da “ Tirkiye’de Demokrasinin Tekamili” isimli

238. Sadi Irmak, “Avrupa Savasuun Bitmesi ve Memleketimiz”, Ulki, S. 88, ( 16 Mayis
1943), s. 3.

239. Necmettin Sadak, “Beklenen Netice Tam ve Gergek Bir Tenkit, Kontral Imkanimm
Dogmasidir”, Aksam( 10 Eylil 1945).

240. Hiseyin Cahit Yalgm, “Turk-Amerikan Dostlugu”, Tanin, (7 Ocak 1945). Falih . f-
ki Atay da savas villarinda Tiirkive nin taratsizligmim miittetiklere yaradigun belirt-
mektedir. Bkz. Falih Ritki Atay, “Milletler Suutlanirken™, Ulus, (28 Subat 1945).
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makalesinde, Ttrkiye’de de partilerin kurulacagini, Tiirk demokra-
sisinin bir tekamiil igerisinde oldugunu ve batili anlamda bir de-
mokrasinin yerlesmesi icin biitiin sartlarin olgunlastigini belirtmek-
te ve bunu “En basta biz, Cumhuriyet Halk Partisi’'nden olanlar se-
vingle karsiliyoruz.” demektedir.?! A.Siikrii Esmer’de Amerikalilar
bizden, Atatirk Tirkiye’sinin a¢tig1 ¢igirdan yiiriimemizi istiyor-‘
lar.”2¢ diyerek, Tiirkiye’de demokrasiye ve ¢ok-partili hayata gecis-
teki dis tesiri agikea dile getirmistir.

Yukaridan beri vermeye ¢alistigimiz basin 6rneklerinden dean-
lagilacagy gibi, San Fransisko Konferansi 6ncesi ve konferans sirasin-
da Turkiye’nin ¢ok- partili hayata gecisinde dig tesirlerin biiyiik 6l-
ctde etkili oldugu bir ger¢ek olarak kendini gostermektedir. Nite-
kim devletin en resmi agzinin yani Milli Sef Inoni’'niin 19 Mayis
1945’te yaptig1 konusma bu konudaki gelismelere resmiyet ve 6nem
kazandirmistir. Inénti bu konusmasinda sdyle demektedir:

“Memleketimizin siyasi idaresi, cumhuriyetle ku-
rulan halk idaresinin her istikamette ilerlemeleri ve
sartlariyla, gelismeye devam edecektir. Harp zamanla-
rinin ihtiyath tedbirlere liizum gosteren darliklar kalk-
tikca memleketin siyaset ve fikir hayatinda demokrasi
prensipleri daha genis 6lciide hiikiim siirecektir.”

Milli Sef Inéni’'niin San Fransisko Konferans’'nin devam ettigi
giinlerde soyledigi bu sozler bir yerde Turkiye'nin demokrasiye ge-
ceceginin ilk isareti olmugstur diyebiliriz. Ancak i¢ biilnyemizde etki-
li olan bu konusmadan énce Milli Sef Inénii’nun yukarida da belirt-
tigimiz gibi San Fransisko Konferans’'na giden heyetimize Tiirki-
ye'nin demokrasive gegeceginin ABD vetkilileri ve kamuoyuna acik-
lanmasini istemesi bu konunun giindeme gelisinde dis tesirlerin ro-
lintn oldugunu ortaya koymaktadir.

24 1. Falih Ritki Atay, “Tirkive’de Demokrasinin Tekamiilii”, Ulus, (22 Agustos 1945).

242, Ahumet Stukri Esmer, “Amerikahlar Ttrkiye’den Ne Bekliyorlar?” Ulus, ( 11 Eylal
1945).

243, Milli Sef [néni’niin 19 Mayis 1945'te Genglik ve Spor Bayrani minasebetiyle vap-.
ug1 bu kenusma igin bkz. Toker, Tek Partiden Cok Partive, s. 70.
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Esasinda Turkiye’nin, San Fransisko Konferansi’'nda kabul ede-
rek imzaladigy Birlesmis Milletler Anayasas: geregince, ¢ok-partili
demokrasi hayatina ge¢meyi kabul etmis oldugunu soyleyebiliriz.
Nitekim bu konu Birlesmis Milletler Anayasa sinin TBMM’de gorii-
stlmesi sirasinda Aydin Mebusu Adnan Menderes tarafindan dile
getirilmistir. Yaptig1 uzun konusmada Menderes, Turkiye’nin Bir-
lesmis Milletler Anayasasi’ni kabul etmekle bazi taahhtitleri iizerine
aldigini belirterek, Birlesmis Milletler topluluguna katilan memle-
ketlerin demokrasi prensiplerine uygun olarak vatandaslarin sahsi
hurriyet ve masuniyetleri ve siyasi haklarinin sakli tutulmasini kabul
ettiklerini séylemis ve bu konusmasina soyle devam etmistir:

“... Bu misak (...) ayn1 zamanda her milletin dahi-
li idaresinde de millet hakimiyetini istiyor ve sahsi ve
siyasi hak ve hiirriyetlere riayeti karsilikli taahhiide
baghyor {...)

Herhangi bir milletin idaresinin demokrasi esasi-
na dayanmamasi, diger milletlerin de huzur ve emni-
yetini tehdit eden ve baris1 bozan,tehlikeye

birakan ¢ok kuvvetli bir amil kabul olununca hiir-
riyeti ve barisi seven milletlerin kendi aralarinda ba-
ris1 tehlikeye koyabilecek diktatorliik idaresine katla-
nan aza bulunmamasini istemeleri (...) bir zarurettir.

Birlesmis Milletler Anayasasi’nin istedigi ve isti-
rak eden milletlerin taahhiit ve kabul ettikleri hususu
rey serbestligi yolu ile milli iradenin hakim kilinmasi
olduguna gore herhangi bir memlekette sayet varsa
milli iradenin hakimiyete mani amillerin bertaraf
edilmesi (...)™%

Adnan Menderes Tiirk Anayasas’nmin ruhunun milli hakimiyet
esasina tamamen uydugunu, kabul edilen Birlesmis Milletler Anayasa-
s’'nin Tirkiye’ye kendi anayasamizin disinda ya da onun ruhuna ay-
kit bir taahhiit yiiklemedigini, ancak bugiinkit durumumuz ile yazil

244. Bu konugma i¢in bkz. TBMM Tutanak Dergisi, d.7, 1.2, ¢.19, 5. 170 .
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anayasanuz arasindaki ahenksizliklerini ortadan kaldirilmasinin ge-
rekli oldugunu belirtmistir. >* Gorildagt gibi Adnan Menderes, Tiir-
kiye’nin gok-partili hayata ve demokrasiye gecmesinin, imzaladig Bir-
lesmis Milletler Anayasasinin bir geregi oldugunu séylemektedir.

Tiirkiye’nin Ikinci Diinya Savagi’nin sonunda karsilastigi dis po-
litikadaki olumsuzluklar, demokrasiyc ve ¢ok-partili hayata gecisi-
mizi hizlandirmustir. Dis olumsuzluklar, Tturk devlet adamlarinca
basta ABD olmak tizere, batili devletlerle yakin iligkiler kurulmasi ve
bat1 demokrasilerine tamamiyla bagl kalmmasi seklinde ele alinmug
ve uygulamaya konulmaya ¢alisilnustir. Ikinci Diinya Savagi sonra-
sinda milletlerarasi ortamda en gecerli rejimin liberal demokrasiler
olmasi ve Birlesmis Milletler Anayasasi'nin ortaya koydugu temel il-
kelerin, devletlerin demokrasiye ge¢mesini bir yerde zorunlu kilma-
s1, Turkiye’nin demokrasiye ve ¢ok - partili hayat gecmesinde de et-
kili olmustur. Bu diisiince ve fikirler i¢in san Fransisko Konferansi
bir baslangic noktasi teskil etmistir. Nitekim Nadir Nadi, Ttrki-
ye’deki demokrasinin “San Fransisko Markali” oldugunu séylemek-
te?* ve ¢ok partili hayata gecisimizde dis siyasal kaygilarin 6n plan-
da tutuldugunu ve disariya karst hos gézitkkmek igin siyasal rejmi-
mizde sekli degisiklik yapildigini belirtmektedir. Nadi'ye gore ¢ok-
partili hayata gecisimizde dunya sartlarinin etkisini kabul etmemek
oldukea guctiir. Bir baska degerlendirmede de “dis siyasal kosulla-
rin, tek parti yonetiminin sona ermesinde kesin bir bicimde etkili ve
belirleyici oldugu tartiymasiz bir gergektir” denilmektedir.>

Ikinci Diinya Savagi sonrasi siyasal liberallesme ve liberal demokra-
si egilimlerini destekleyen milletlerarasi ortam Tiirkiye'de hem siyasal
iktidart hem de yeni belirlemeye baslayan muhalefeti etkilemistir. Si-
yasal iktidari, yani tek-parti yonetimini, tilkede ¢ok-partili hayata ve li-
beral demokrasive gecis i¢in zorlanug, muhalefete ise tek-parti yoneti-
mine karsi giristikleri sivasal miicadele destek olmus ve giic vermistir.

245, TBMM Tutanak Dergist, d.7. 1.2, ¢ 19,5, 7).
2406, Nadir Nadi, “Yasasm Demokrasi™, Cumhurivel, { 20 Agustos 19-43).
217 Nadir Nadiy a.g.e. s 2044205,
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[. Siyasal Muhalefetin
Dogusu

illi Sef donemi boyunca mesru bir sekilde kendisini ifade
M ve temsil etme imkéni bulamayan siyasal muhalefet aki-

mi, Ikinci Diinya Savasr’nin sona erdigi giinlerde gerek
kamuoyu ve basinda ve gerekse CHP ve TBMM’de belirginlesmeye
baslamistir. 1945 yilinda, yonetimin savas yillarinda uyguladig: eko-
nomik politikasinin dogurdugu agir ekonomik ve sosyal sikintilar,
Tiirk toplumunun genis kesimlerinde tek-parti yonetimine karsi de-
rin bir tepki ve hognutsuzluk yaratmusti. Savas ytllar1 boyunca sessiz
ama derin bir sekilde olusan muhalefet, savasin sonunda artik ken-
disini gosterecek diizeye ulagmisti.

Diger taraftan savasin miittefik devletlerce kazanilmasi, yani de-
mokrasi cephesinin bu savastan galip cikmasi, tek-parti yénetimle-
rinin gozden diismesine yol agmis ve pek ¢ok iilkede serbest se¢im-
lere dayali demokrasilerin ortaya ¢ikmasina ve canlanmasina neden
olmustur. Siyasal liberallesme egilimlerini destekleyen milletleraras:
ortam, Tirkiye’de hem iktidar1 hem de belirginlesmeye baslayan
muhalefeti etkilemistir.

Biz bu bslimiimizde Ikinci Diinya Savasi’nin sonunda belirgin-
lesen siyasal muhalefet hareketini ve bu hareketin gelismesine yol
agan siyasal gelismeleri belirtmeye calisacagiz.
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L. Ikinci Diinya Savasi’nin Sonuna Dogru Muhalefetin Dogusu
Ikinci Diinya Savasi’nin miittefiklerce kazamlacaginin belli oldugu
1943 ortalarmdan itibaren, sonraki yillarda belirginlesecek muhale-
fetin ilk 6érnekleri gériilmeye baglanilmustir. Ulkedeki tek-parti yo-
netimine karst olusan muhalefet 6ncelikle basin yoluyla kendini his-
settirmistir, Nitekim Tan ve Vatan gibi savas yillarinda daha ziyade
ekonomik ve sosyal sikintilar1 dile getiren yazilarin sik¢a yer aldig
gazetelerde 1943 yilinin yaz aylarindan itibaren pek alisik olunma-
yan yazilar yazilmaya baslanmistir. Zekeriya Sertel bir makalesinde,
savastan 6nceki diinya goriisimiizi degistirmemizi belirtmekte ve
ancak bu sayede diinyanin gidisinin anlasilacagini séylemektedir.!
Sabiha Sertel'de Tan’da birbiri ardinca yazdigi yazilarda, demokrasi
idarelerinde halkin murakabesinin gerekli oldugunu, dinyanin
halke1 bir demokrasiye dogru gittigini belirtmekte ve butiin halk ke-
simlerini i¢ine alacak bir demokrasinin kurulmasi gerektigini sdyle-
mektedir.? A. Emin Yalman ise Hiktmetlerin ittifakla giiven oyu al-
malarinin esasinda o hiikiimetlere yardim olmadigini belirtmekte ve
TBMM de hiikiimetleri ittifakla giiven verilmesini ilimli bir sekilde
elestirmektedir.?

Diger taraftan daha ziyade sol goriisli yazarlarca ¢ikartilmis bu-
lunan Yurt ve Dunya Dergisinde “irk¢ilik- fagizm ve demokrasi 6z-
giirluk” gibi konularin ele alindig1 yazilar yazilmaktaydi. Ancak ge-
rek dergilerde ve gerekse basinda ¢ikan bu tiir yazilar ve yapilan ten-
kitler ol¢iiliidiir. Zaten boyle yazilar sik¢a gérilmemektedir.

Basinda goriilen yonetim hakkindaki elestiriler ile veni ve degi-
sik konularin belirtildigi yazilar 1944 yilinda belirginlesecek derece-

1. Zckeriva Sertel, “Dimyanm Gidisini Anlamak [¢in Harpten Onceki Diinya Gérisii-
miizit Degistirmeliviz”, Tan, (14.8.1943)

Sabiha Sertel’in bu yazilan igin bkz. Sabiha Sertel, “Demokrasi’de Halkin Murakabe-
si Sartte”, Tan , (28.11.1943); Sabiha Sertel, “Dinya Halk¢t Demokrasiye Gidi-
vor” Tan, (29, 1 1 .1943); Sabiha Sertel, “Halkin Secime Istiraki Tehlikeli Olabilir
mite”, Tan, (17.12.19-13).

AEminYalman, “Meclis ve Hiktmet : 27, Vatan, ¢ 15.11.1943).

4. Kocak. Tarkiye'de Milli $ef Dénemi, s. 3-Jo.

(%)
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de fazlalagsmistir. Ancak yukarida da belirttigim gibi bu elestiriler
ekonomik ve sosyal konularda olmakta hentiz siyasal yap: ve yone-
time yonelik elestiriler s6z konusu olmamaktadir.

Miittefik zaferlerin yogunlasmasi tizerine Tan ve Vatan’da daha
ziyade dis politika agirlikli olarak ¢ikan ancak i¢ politik gelismelere
de yer veren yazilarda, yakinda miittefik zaferinin s6z konusu olaca-
g1ve bunun da otoriter rejimlere karsi liberal ve demokratik rejimle-
rin bir zaferi olacagi belirtilmektedir. Savastan sonra dinyadaki siya-
sal gelismelerde liberal ve demokrat devletlerin etkisinin artacag ve
bu nedenle i¢ politikamizda bazi liberallesme egilimlerinin baslama-
s1 gerektigi ifade edilmektedir. Tan ve Vatan gazeteleri biinyelerinde
verdikleri ve yazdiklar: bu tiir yazi ve haberlerle ayrica sik¢a goriilen
ekonomik sosyal sikinti ve meselelere yonelik elestiri ve uyanlarla,
bir anlamda yonetime karsi olusan muhalefetin 6nciisti olmuslardir.?

Basinda baslayan elestiri ve uyarilar bilahare TBMM’de de gériil-
meye baglamistir. Nitekim Varlik Vergisi’nin tasfiyesi amaciyla
TBMM’de yapilan oylamada bir iiye ret oyu kullanmistir.® Bu ret
ovu tek basina bir anlam ifade etmemekle birlikte, Milli Sef done-
minde hitkiimet kararlarina ve CHP Meclis Grubu’nda alinan kara-
ra karst olmasi bakimindan dikkat ¢ekicidir. Yine almis oldugu eko-
nomik tedbirlerin ve bunlarin sonug¢larinin CHP Meclis Grubu’nda
tartisilmasi ve elestirilmesi tizerine §. Saragoglu, hiikiimeti i¢in gii-
ven oyu talebinde bulunmus ve yapilan gizli oylama neticesinde 251
mebus giiven gostermisse de 57 mebus ret oyu vererek hikiimete
guven duymadiklarini gostermislerdir.” Milli Sef donemi hikiimet-
lerinin pek de alisik olmadiklar: bu durum, TBMM’de de bir takim
gelismelerin baslangici olmasi bakimindan 6nemlidir.

Yine 1944 yil1 but¢esinin TBMM’de goriistilmesi sirasinda cere-
yan eden hadiseler, yonetime karsi bir muhalefetin varhigini ortaya

5. Kogak, a.g.e., s. 348.

6. TBMM’de yvapilan ovlimada 311 mebus oy kullannus ve 310 mebus kabul oyu, | me-
bus da ret oyu kullannustir. Bkz. TBMM ZC., d.7, .29, I, (15.3.1941).

Kogak, a.g.e..s. 350.
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koyacak cinstendir. Biit¢enin goriisiilmesi sirasinda oldukea sert
elestiriler yapilmistir. Biitce tizerinde goriislerini agiklayan mebus-
lardan Manisa Mebusu Y. Hikmet Bayur ve Bing6l Mebusu Feri-
dun Fikri Disstinsel o giine kadar gérilmeyen sertlikle biitgeyi ve
hitkiimetin takip ettigi ekonomik politikay: elestirmislerdir.# Eskj
bagbakanlardan Celal Bayar ise biitce goriigmeleri sirasinda yaptig
konusmada ekonomik ve sosyal meseleleri ayrintili olarak ele almus,
ol¢tilt ve fazla sert olmayan bir tarzda hiikiimetin ekonomik polj-
tikasini elestirmistir. Bayar, biitceye verecegi kabul ya da ret oyu-
nun alacag1 cevaba gore olacagini belirtmis ve gerek mecliste ve ge-
rekse kamuoyunda dikkatleri iizerine ¢ekmistir. Gergekten de biit-
¢enin TBMM’deki oylamas: sirasinda 392 mebus kabul oyu verir-
ken bir ret oyu verilmistir.” Bu ret oyu Bayar tarafindan kullanil-
mustir. Biit¢e icin verilen bu ret oyu bir anlamda hiikiimete giiven-
sizligi de ifade etmekteydi. Bu durum Basvekil Saracoglu’nun yéne-
time .ve hiikiimete giiven gostermeyen ve yonetimce CHP ve
TBMM'’de hizipcilerin basi olarak bilinen Bayar’i ve onun temsil et-
tigi muhalefet grubunu elestiren bir konusma yapmasina yol ac-
mustir. Saracoglu yaptigr bu konusmasinda “Her Tiirk gibi ben de
Kemalist rejimin dogruluguna ve saglamligina o kadar eminim ki,
er ge¢ bitiin diinya milletlerinin bizim rejime benzer bir rejim et-
rafinda toplanacaklarina kaniim” demistir.?0 Hitkimetin ve dolayi-
' siyla tek- parti yonetiminin gortisleri demek olan bu konusmasin-
da Sara¢oglu, tek-parti yonetimin sadece Tirkiye’nin ihtiyaglarin
karsilayan bir rejim olarak degil, biitiin diinyaya 6rnek olacak bir
rejim olarak savunmustur.
Biitceye Bayar tarafindan verilen ret oyu yonetim ve hitkiimet ta-
rafindan hi¢ de hos karsilanmamisti. Nitekim yonetim, biite hak-

8. Bu konusmalar i¢in bkz. TBMM ZC., d.7, 1.1, ¢.10, (22.5.1944).

9. 1944 Mali Yili Muvazenei Umumiye Kanunu'nun TBMM'de vapilan oylamasinda
167 mebus da oylamaya katilmanustir. Oylama neticeleri i¢in bkz. TBMM ZC., d.7,
L, .10, (29.5.1944). ’

10. Saragoglu’nun bu konusmasi igin bkz. TBMM ZC., d.7, i.l, ¢.10, (29.5.1944).
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kinda yapilan elestirileri ve Bayar'in verdigi ret oyunu basindan ve
kamuoyundan gizlemeye ¢alismistir.

Bayar’in kimi yazarlarca 1942 yili sonlarina dogru Atatiirk déne-
minde yonetimde bulunan ve ¢esitli nedenlerle Inénti déneminde
yonetimin tamamen disinda kalan eski arkadaslariyla bir araya gel-
digi, hitkiimet ve devlet isleriyle ilgili toplantilar yaptig1 belirtilmek-
tedir. Bunlardan biri olan Samet Agaoglu, Bayar’in Istanbul’da Top-
culhsan (Eryavuz), Cafer Tayyar Pasa,Hasan Riza Soyak gibi In6nii
déneminde yonetimden dislanan kisilerle bir araya geldigini belirt-
mektedir. Agaoglu, Bayar’in kendisine anlattiklar: bilgilere dayana-
rak bu goriismelerde ayn bir parti kurmak fikrinin ele alindigini ve
Limanci Hamdi (Ahmet Hamdi Basar) ve Tevfik Rustii Aras’in da
ayrica bu konuda 1srar ettiklerini belirtmektedir.!* Metin Toker ise
Bayar’in etrafinda olusmaya baslayan muhalif hareketle ilgili olarak
sunlan soylemektedir: “Ilk giinlerin saskinligi, mechul havasi yavas
yavas dagildiginda hemen hemen 1942’lerden itibaren Ankara’daki
CHP ¢evrelerinde bazi gruplasmalar kendini hissettirdi. Bayar eski
arkadaslariyla oturuyor,konusuyor, goristiyordu ve tenkitler Milli
Sefe kadar cikmaksizin Basbakan, Hitkiimet yeriliyordu...”2 Toker
bu toplantilarda Refik Saydam ve Siikrii Saracoglu hitkiimetlerinin
eksik ve kusurlu goruldagint, memleket ve parti islerinin gorisiil-
dugund, fakat bitin bunlar yapilirken tedbirli davranildigin belirt-
mektedir. Toker, bu goriismelerin birer dertlesme sohbeti oldugunu
soylemekte ve Samet Agaoglu'nun 1942-1943 yillarinda Bayar’in et-
rafinda toplanan kuskiinlerin yeni bir parti kurma hazirhginda ol-
duklan iddialarina katilmamaktadir.'*

Bir muhalefet hareketi olamamakla birlikte parti kongrelerinde
halkin sikayetlerinin dile getirildigi ve ciddi elestirilerin yapildig g6-
rilmektedir. Kogak’inda belirttigi gibi bu dénemde CHP disinda
ozellikle basinda kendini gosteren muhalefet, CHP i¢inde ortaya ¢1-

11. Agaoglu, Demokrat Partinin Dogus vee Yiikselis Sebepleri, s. 123.
12. Toker, a.g.e..s. 49.
13. Toker, a.g.e., s. 50.
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kan muhalefet denilecek kadar belirginlesmemis hareketten dah,
belirgindir."

Ikinci Diinya Savasinin sonuna yaklasildigi giinlerde Tiirkiye’de
tek-parti yonetimi, i¢ biinyede dogmaya baslayan muhalefet tegeb.
biislerine karsi hosgortli bir tutum igerisinde degildir. Siyasa] ha-
yatta baslayan liberallesme ¢abalar1 yonetimin ¢izdigi sinirlar icerj-
sinde olmakta ve ¢izilen sinir1 gegen ya da elestiri tonu ytikselen si-
yasal muhalefet ¢abalar etkisiz hale getirilmektedir. Nitekim 1944
yili Mayis ayinda Irk¢ilik-Turancilik davasiyla milliyetei fikir ve s-
yasal hareket susturulmus,basin ve yaymn organlari kapatilmistyr.
Ayn sekilde yonetimini cesitli politikalarin elestirildigi sol egilimli
yaym organlari ile tek- parti yonetimine karsi basinda baslayan mu-
halefetin 6nciileri olan Tan ve Vatan gazeteleri Matbuat Kanu-
nwnun 50. maddesi geregince hiikiimet tarafindan kapatilmistir:s

Tek-parti yonetiminin, iilkede baslayan ama ciddi bir muhalefet
hareketi olarak goriilmeyen faaliyetlere kars: takindig1 tutum ve an-
layis1 Milli Sef Inont’niin 1 Kasim 1944’te TBMM nin acilisi miina-
sebetiyle yaptig1 konusmadan anlamak miimkiindir. Turkiye’deki
tek-parti yonetimini mesru bir temele dayandirmayr amaclayan
[nénii bu konusmasinda yénetimin demokratik ve milli bir siyaset
takip ettigini,btitiin vatandaslar i¢in esit bir adaleti, fikir ve vicdan
hirriyetini saglamaya ¢alistiklarini, hitkiimet islerinin Meclisin sii-
rekli denetimi altinda oldugunu, i¢ ve dis politikada yapilan biitiin
islerden milletin haberdar edildigini belirtmektedir.' Inonii tek-
parti yonetiminin, demokrasi prensiplerini Tirkiye'nin biinyesine
uygun olacak tarzda ve kendine 6zgii sartlar icerisinde gelistirmeyi
distindiigy, ancak gelistirilmesi diistintlen demokrasimizin taklit
prensiplere dayanmayacagi sovlemektevdi. Inénii konusmasinin
devamimda savas sonrasmda ortaya ¢ikmaya baslayan yeni taklit ar-
zularina da karst koyacaklarini belirtmistir. Kogak’a gore Inéni’niin

14. Kogak, a.g.c., s 354
15, Kogak, a.g.e., s. 355
16. Inend’niin bu konusmast igin bkz. Kop, a.g.e., s. 232-233,
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savas sonrasinda uyanmak istidadi gosteren yeni taklit arzularindan
kastettigi “bati taklidi” yonetimlerdir.!?

Goriildugi gibi, Inént bu konusmasiyla Ikinci Diinya Savasi’nin
hemen sonrasinda baslayan siyasal liberallesme ve demokratiklesme
cabalarini birer taklit arzusu olarak gérmekte ve yonetimin bu tiir
taklit fikir ve akimlara kars: ¢ikacagini belirtmektedir.

Tirkiye’deki tek- parti yonetiminin hakli ve mesru gosterildigi
bu konusmadan da anlasilacag gibi, yonetim hentiz ¢ok-partili ha-
yata ve demokrasiye gegis konusunda bir egilim ve arzu iginde de-
gildir. Yonetim bu konuda aceleci olmadigin, siyasal liberallesme-
nin ne zaman ve ne dl¢iide olacaginin kendisince belirlenecegi ger-
¢egini dile getirmektedir. 1944 yilinin sonlarinda yonetim tarafin-
dan siyasal liberallesme konusunda bir adimin atilip atilmayacag:
heniiz belirsizdir. Hatta bu durum belirsizlikten 6te boyle gelisme-
lerin heniiz istenmedigi yolundadur.

2. 1kinci Diinya Savas’nin Sonunda

Mubhalefetin Belirginlesmesine Yol A¢an Gelismeler

Ikinci Diinya Savasi’nin sonunda, yani 1945 yilinda Tiirkiye’de ig
politika gelismeleri gozle gorilir bir sekilde hizlanmis, yonetime
kars gerek basinda ve gerekse CHP ve TBMM’de goriilen mubhale-
fet artik agiklik kazanmaya baslamustir.

Tek-parti yonetimi, kendisine karsi baslayan bu muhalefet hare-
ketlerini gérmemezlikten gelemezdi. Clinkii uzun yillan tek-parti
idaresinin sert ve disiplinli yonetimi altinda bunalmis bulunan ba-
sin ve CHP icindeki bazi kisi ve hizipler savas sonrasinda milletlera-
rast durumunda sagladig destekle artik yonetimi elestirmeye basla-
mislardi. Nitekim o giinlerle ilgili olarak Nihat Erim: “Memlekette-
ki muhalefet ihtiyaci, her tiirli tahminin tizerine gikmusti. [ktidar
partisine ve hiitkiimete kars: en kétiimser yorumcularin bile akla ge-
tiremedikleri sert ve taskin hiicumlar, birden bire son haddini bul-

17. Kogak, a.g.e., s. 355.
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mustur. “!* diyerek basinda, CHP ve TBMM’de belirginlesmeye bas-
layan mubhalefetin durumunu belirtmek istemistir. F.Hiisrev Tg.
kin’de Ikinci Diinya Savasi’'ndan sonra totaliter sistemlerin yikilm,.
s1 ve demokrasinin istiin gelmesinin Tirkiye’de kuvvetli bir muhg.
lefet havasinin esmesine yol agtigini belirterek:” Bilhassa basinda ya-
pilan elestirmeler ve uyarici yazilar, muhalefeti elle tutulur hale ge.
tirmekteydi. C.H.P. icinde de diistince ve goris ayrihiklari bag ggs-
termeye baslamisti. Artik, politika ve diisiince hayatinda demokras;
ilkeleri genis 6l¢tide yayiiyordu.”* seklinde benzer anlatimlarda
bulunmaktadir. _

Gergekten de 1945 yilinin Ocak ayinda TBMM’de “devletcilik” ve
“Sirketi Hayriye”nin satin alinmas: konularinda yapilan goriismeler
ve tartismalar CHP’ye ve Hiikiimete kars1 baslayan muhalefetin bir
baska gostergesi olmustur. Sirket Hayriye'nin satin alinmasiyla ilgili
kanun TBMM’ de oylanmis ve kanun 7 ret oyuna karst 248 kabuy]
oyuyla yirirlige girmistir.? Bu durum olduk¢a dikkat gekiciydi.
Cunki Milli Sef Donemi’nde TBMM’de yapilan bir oylamada ilk kez
7 ret (kirmizi), yani mubhalif oy kullaniliyordu.! Ger¢i daha 6nceki
donemde de hiikiimetin tasarilarina karsi ret oyu kullanildig: goriil-
mistii. Nitekim Celal Bayar’in 1944 yil1 Biitgesinin TBMM’de oylan-
mas! sirasinda verdigi ret oyu buna bir 6rnek teskil etmektedir. An-
cak Bayar’in oyu kisisel bir muhalefet olarak kalmus ve fazla bir yan-
ki uyandirmamustir. Oysa simdi hem mubhalif olanlarin sayisi artmig
hem de ret oyu verenlerin arasinda bir zamanlar CHP’nin parti ide-
ologu olan Recep Peker de yer almustir. Bu durum CHP ve
TBMM’de hitkiimete karsi olan hosnutsuzlugu ortaya koydugu gibi
bir donemin sona erisini de gosteren bir siyasal gelisme olmustur.

18. Nihat Erim,” Anayasa Meselelerimiz 117, SIM, Y.XVIL,5.199, (Ekim 1947),5.295.

19. Tokin, a.g.c.,s. 76-77

20. Bu gérasgmeler i¢in bkz. TBMM Tutanak Dergisi, d.7, .2, ¢.15, ( 15.1.1945).

21. Bu kanuna muhalif oy veren mebuslar sunlardi, Ankara Mebusu Arif Cubukeu, Co-
ruh Mebusu Ali Riza Erem, Kiitahya Mebusu Recep Peker, Eskisehir Mebusu [zzet
Artkan, Icel Mebusu Dr. Muhtar Berker, [zmir Mebusu Miinir Birsel ve Zonguldak
Mebusu Hazim At Kuvucak'ur. Bkz. Gologlu, Milli Sef Dénemi, s. 2906; Kogak,
a.g.e.,s. 382,
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1945 yilinin ilk aylarinda ayni tiirden hosnutsuzluk ve muhalif
hareketler CHP i¢inde de baglamistir. F. Ahmet Barut¢u’nun anlat-
pklarina gore Bursa mebusu Mubhittin Baha Pars, CHP Meclis Gru-
pu'nda yapilan goriigmelerin, dis politika digindakilerinin agik ola-
rak yapilmasi ve goriigme tutanaklarinin gazetelerde giinii giintine
yaymlanma51 ile ilgili bir 6nerge vermis ve bu 6nerge CHP Meclis
Grubu’nda atesli goriigmelere yol agmistir.?2

Hiikiimetin agikea elestirildigi bu gériisme ve tartismalarla ilgili
olarak Milli Sef Inoniw’niin, CHP Genel Sekreteri Memduh Sevket
Esendal’1 gagirarak Mecliste meydana gelen tartigmalar ve elestirile-
rin arkasinda bir diizen olup olmadigini sorusturdugunu Barut-
ownun anlatimlarindan 6grenmekteyiz. Barutqu, Cumhurbaskan
Inéni’niin ortada bir oyunun oynandigi, bu durumun Meclis’te bir
poliinmeye yol agacagi ve bu gelismelerin disaridaki eski politikaci-
Jar tarafindan desteklendigi kanaatinde oldugunu séylemektedir. Bu
konuda Asim Us’un anlattiklari da Barut¢u’yu dogrulamaktadir.??
Us, 3 Nisan 1945’te Cumhurbaskan1 Inéni’yii Marmara Koéskii’nde
ziyaret ettigini ve Cumhurbaskaninin kendisine Parti Meclis Gru-
bu’ndaki goriismelerle ilgili ne diistindiigtint sordugunu belirtmek-
tedir. Us, Cumhurbaskaninin bu sorusu iizerine kendisinin de dig
durum ve gelismelerin etkisiyle i¢ islerimizde bazi degisikliklerin ya-
pilmasini gerekli gorenler oldugu seklinde cevap verdigini séylemek-
te ve Inonu yle alalalmda gecen konusmalari s6yle anlatmaktadir:

.. Hamdullah Suphi béyledir. Fakat Kopriili’ye
ne dlyeceksm? dedi. - Kopriilii hitkiimetten memnun
degildir. Itimadim yoktur, diyor. Hiikiimet biitiin

22. Onerge lizerinde séz alan Fuat Képriilii, hitkiimete agir saldirilarda bulunmus ve
milletvekilliginden utandiguu séylemistir. Hikmet Bayur da aym sekilde hukiimete
agwr samsnnlmd'n bulunmus ve hiitktimeti gligstizlik ve beceriksizlikle su¢lamigtir.
Onewe sahibi Muhittin Baha Pars ise, eskiden milletvekillerinin saygi gordugini,
simdi ise milletvekillerine halkin ytz vermedigini, milletvekillerinin esasmda denet—
leme gorevlerini Meclis’te yaptiklarin ancak bunun diga duyurulmadigi, disanya
duyuruldugu takdirde milletin kendilerini tamyacaklari ve bunun hikiimetin say-
aisnun artmasma da yol agacaguu belirtmistir. bkz. Barutgu, a.g.e., s. 288-289

23, Konuyla ilgili genis anlatim igin bkz. Barutcu, a.g.e., s. 288-289.
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milletvekillerinin oy birligi ile yerinde durmas: iktiz,
etmez. Bir azinhigin hiikiimete itimat etmemesinj ta.
bii bulmalidir, ekseriyetin itimadi vardir, dedim.

- Dogrudur, fakat bu hareketlerde bir tertip var
midir diye sordu. Tevfik Riistii vaziyetine isaret ety
(...) Tevfik Riisti’niin vaziyeti evvelki parti toplant;-
sinda Rahmi Apak’in attig1 s6z tizerine tenkit olundy,
Umumi vaziyet parti icinde bir ayriliga gidiyor. Miisa-
it bir zaman gelince aykir vaziyet alanlarin.agiga vy-
rulmasi ve tasfiyeye gidilmesi ihtimali kuvvetlidir.”

Metin Toker de T. Rustii Aras, Fuat Kopriili, Refik Koraltan;
Celal Bayarin arkadaslari olarak belirtmekte ve Mubhittin Baha
Pars’in bu muhaliflerin “besinci”si oldugunu séylemektedir. To-
ker’e gore M.Baha Pars bu gruptan bilahare ayrilmistir.2s

Yukaridan beri verdigimiz anlatimlardan da anlasilacag gibj
CHP ve TBMM’de hiikiimete karsi bir muhalefet vardir. Milli Sef
[nénit’ye gore bu muhalefet parti ve meclis disinda da destek gor-
mekteydi. Olusan kanaate gore de bu destek, Sovyet Elciligi’'nin des-
tegine sahip T. Rusti Aras’tan gelmekteydi.?

Hikiimetin San Fransisko Konferansi oncesi 22 Mart 1945’te
1944 Agustos ve Eylil aylarinda siiresiz kapatilmis bulunan- Tan,
Vatan, ve Tasviri Efkar gazetelerine yeniden yaymlanmas: konu-
sunda izin vermesiyle birlikte bu gazetelerde ve 6zellikle Tan ve Va-
tan gazetelerinde yogun elestiri ve tenkitlerle bir muhalefet hareke-
ti baslamistir. Bu muhalefetin CHP ve TBMM’de baslayan muhale-
fet akimlariyla iligkili oldugu, yonetimde ve bizzat Milli Sef Ins-
ni’de hakim bir kanaattir. Yonetim bu gelismelerden tedirgin ol-
makta ve bu hareketlerin kendi denetiminin disina ¢ikmasini 6nle-
mevye ¢calismaktadir.??

24, Us, a.g.e, s. 633-034.

25. Toker, Tek Partiden Cok Partive, s. 50-55.

26. Toker, a.g.e.,s. 32: Us, a.g.e., s. G34-630; Barutgu, a.g.e., s. 282-283.
27. Bu degerlendirme icin bkz. Kogak, a.g.e., s. 383.
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Tiirkiye’de yeni bir dénemin basladigini gosteren 6nemli bir ge-
lisme, San Fransisko Konferansr'nin devam ettigi giinlerde Milli Sef
inén’'niin 19 Mayis 1945’te yaptig1 konusmadir. Bu konusmasinda
in6nt, memleket idaresinde demokratik prensiplerin gegerli olaca-
gn1 belirtmekte ve s6yle demektedir:

“Memleketimizin siyasi idaresi, Cumhuriyette
kurulan halk idaresinin her istikamette ilerlemesi ve
sartlar1 ile devam edecektir. Harp zamanlarinin ihti-
yath tedbirlere liizum gosteren darliklar kalktik¢a
memleketin siyaset ve fikir hayatinda demokrasi
prensipleri daha genis 6lciide hiikiim siirecektir (...)
Biiyiik Millet Meclisi’nin kudretli elinde olan millet
idaresi, demokrasi yolundaki gelismesine devam
edecektir.”?

Inénintin bu konusmasi Tiirkiye’de demokrasiye gecis igin ya-
kilan bir yesil 151k olarak goriilmiis ve miitalaa edilmistir. Nitekim
Barut¢u, Inéni’niin 19 Mayis 1945’te yaptig1 bu konusmasinin he-
men sonrasinda Cankaya’da verilen bir davette, Tiirkiye’de demok-
ratik yonetimi yerlestirmek amacindan agik¢a bahsettigini belirt-
mektedir.? Kogak’da [nént’niin 1945 yili ilkbaharinda, ileride bir
mubhalefet partisinin kurulmasini disiindiigii ve bunun igin de
CHP i¢indeki diger yoneticileri ikna etmeye ¢alistigini soylemekte-
dir.*® D1 gelismelerin memleket menfaati agisindan batili anlamda
demokrasi idaresine gegilmeye tek-parti yoneticilerini mecbur bi-
raktigy ve savas yillarinda ¢ekilen sikintilarin dogurdugu ciddi
memnuniyetsizlik ve tepkilerin 1930’da oldugu gibi sinirli ve miisa-
adeli bir muhalefetin varhgim gerekli kildigini ileri siiren yazarlara

28. Inéni nin bu konusmasi icin bkz. EK I; Cumhurivet, (20 Mayis 1945), Ulus, (20
Mayis 1945). Ayrica bkz. Toker, a.g.e., s. 58.

29. Bawtgu, a.g.e., s. 285-2806; Burgak, Inéni’ntin Nihat Erim’e “ciddi ve esasl bir mu-
rakabe sistemine siiratle ge¢meliyiz. Ben émriimi tek-parti rejimivle gegirebilirim.
Ama sonunu disiintyorum: Benden sonrasin distniiyorum. Bu sebepten, vakit ge-
¢irmeksizin ise girisilmelidir.” dedigini anlatmaktadir. Burcak, a.g.e., s. 52. Ayrica
bkz. Toker, a.g.e., s. 59.
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gore 19 Mayis 1945’te Inénii’ntin yaptigi konusma bir “emniyet s
pab1 ¢ olmustur. *

Avrupa’da savasin bittigi ve San Fransisko Konferansi’nin dey:
ettigi giinlerde Ttirkiye’de siyasal muhalefetin belirginlesmesine y
acacak siyasal gelismeler arka arkaya ortaya cikacaktir. Nitekim
gelismeler Ciftciyi Topraklandirma Kanunu ile baslayip, 1945 y
Biitce Kanunu ve Birlesmis Milletler Anayasas’nin TBMM'de ya
lan gorasmeleri sirasinda hizlanacak ve “Dortla Takrir” ile netice
necektir. '

A. Ciftciyi Topraklandirma Kanunu

4753 Sayili Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu, Tiirk toplumunun g
nig bir kesimini etkileyen, hitkiimete karsi siddetli tenkitlere |
acan ve siyasal muhalefet hareketinin ortaya ¢ikmasinda etkili o]
bir kanundur. Bu kanun tasarisi 1945 yili Ocak ay1 baslarinda “ Ci
¢iye Toprak Dagitilmasi ve Ciftgi Ocaklari Kurulmas: “adr
TBMM'’ye sunulmustu. Bu kanun tasarist TBMM’de olusturul
gecici komisyonda 3 ay boyunca enine boyuna tartisilmig ve “Cift
yi Topraklandirma Kanunu” adiyla 14 Mayis 1945 giin TBMM C
nel Kurulu’'nda goriisilmeye baslanmigti.*

Ciftciyi Topraklandirma Kanun tasarisinin amaci topraksiz
topragl az olan koylilerle ciftcilik yapmak isteyenlere, gecimleri
yetecek kadar toprak dagitmak ve dagitilan topragin strekli isle
mesi i¢in de gerekli donatimi saglamak amacindaydi.** Dagitilac
olan arazi hazine, vakif ve belediyelere ait topraklardan ve 5.000 ¢
niimden biiyiik ¢iftliklerden istimlak yoluyla elde edilecekti. Bu tc
raklar ihtiyaci karsilamazsa 2.000 dénimlik, yani orta biyiiklil

30. Kogak, a.g.e., s. 384.

31. Lewis, a.g.e.,, s. 314; Karpat, a.g.e., s. 127

32. Gologlu, Milli Set Dénemi, s. 322. Gologlu kitabmda kanun tasarisuun gerekge
genis olarak belirtmistir. Bkz. Gologlu, a.g.e., s. 315-322. Aynca bkz. Karpat, a.g.e
107; Yesil, a.g.e., s. 34-38. )

33, Bkz. TBMM Tutanak Dergisi, d.7, t.2, c.17, ( 14.5.1945).
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‘f-iftlikler de istimlak edilebilecekti.** Kanun tasarisi niifus kesafeti-
nin fazla oldugu boélgelerde devlet, vakif ve belediye topraklar ihti-
yac1 kargilamazsa yaricilar, kiracilar ve irgatlar tarafindan isletilmek-
te olan 2.000 ve daha az déniimliik miilklerin de istimlak edilebile-
cegini 6ngorityordu (md.17).

Kanun tasarisinin 17. maddesi, Tiirkiye’de toprak miilkiyetinin
esasini teskil eden 200-2000 déntimliik toprak sahiplerini yani orta
derecede miilk sahibi olanlari tehdit etmektedir. Kanunun bu sekilde
uygulanmasi koy ve kiigiik kasabalarda orta biiyiikliikteki miilklerin,
yani toprak sahipleri sinifinin ortadan kalkmasina yol agabilirdi.

Nitekim kanun tasarisinin TBMM’de goriisilmesine baglanma-
stiyla birlikte, meclis tiyeleri iki gruba ayrlmistir. Tasarinin lehinde
olanlar meseleye daha ¢ok sosyal ve entelektiiel agidan bakan sivil ve
askeri kokenden gelen aydin ve memurlardi. Genellikle biytk top-
rak sahibi olan ve tasariya karsi ¢ikan grup ise meseleyi teknik yon-
den ele almaktaydilar. Bunlar topragin béliniip paylasilmasi yerine
mevcut ziraat sisteminin muhafazasini ve ziraat usullerinin mo-
dernlestirilmesi ve kuvvetlendirilmesini istiyorlardi.*

Kanun tasarisi, daha TBMM Genel Kurulu’na gelmeden 6nce
Gegici Komisyonda ele alinmustir. Sézctligini Aydin Mebusu Ad-
nan Menderes’in yaptigi komisyon, hitkimet tasarisini ii¢ ay siirey-
le incelenmis ve tasarinin adini Cift¢iyi Topraklandirma Kanununu
olarak degistirmis ve bazi maddelerinde degisiklikler yaparak tasari-
y1 kabul etmisti. Ancak Geg¢ici Komisyonun son toplantisinda Bas-
bakan Siikrii Saragoglu, tasarida bazi degisiklikler yapilmasini iste-
mis ve bu degisiklikler Adnan Menderes’in siddetli itirazlarina rag-
men kabul edilmigsti. Tasar1 degisikligine sadece Menderes muhalif
kalmamuist1. Nitekim Elazig mebusu Sabit Sagiroglu,” Komisyon go-
riigmeleri bittikten sonra yapilan teklifleri Anayasanin ve Parti

(o9}

4. Karpat, a.g.e,, s. 108; Yesil, a.g.e., a. 37-38. Ayrica bkz. D. Mehmet Dogan, Tarih ve
Toplum, Rehber Yaymlari, Ankara 1989, s. 334-338.

35. Karpat, a.g.e,, s. 108; Dogan, a.g.e., s. 338.

36. Bu degerlendirme i¢in bkz. Karpat, a.g.e.,s. 108.
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programinin temeli olan ve yemin i¢ilerek baglanilan milli egemen-
lik esaslarina aykin gordiigiimden Hiikiimetten evvelce gelmis bu-
lunan tasarimin aynen kabulii oyundayim” diyerek yapilan degisik-
ligin ve takip edilen usuliin milli egemenlik ilkesine aykir1 olduguny
belirtmistir.”

Cift¢iyl Topraklandirma Kanunu tzerinde TBMM’de yapilan
gorusmelerle ilgili olarak biz kanun tasarisinin aleyhinde konusma
yapanlarin tizerinde duracagiz.

Kanun tasaris1 hakkinda ilk olarak I¢el Mebusu Refik Koraltan
aleyhte bir konusma yapmustir. Refik Koraltan konusmasina:” Kim
ne derse desin, bu tasarinin ruhu Ali’nin malini alip Veli’ye vermek-
tir” diyerek baslamis ve soyle strdiirmistiir: “bu kanunla izlenen
tek dustince, 6zel bir malin bagkasina verilmesini kamu yarari pren-
sibine yaklastirmaktir. Demokrasi temelleri tizerine kurulan, kuru-
lusunun temeli ve yapisi halk icin halkgilik olan bir devletin biinye-
sinde bu gibi goriislere yer yoktur. Titizlik ve kiskan¢likla géz 6niin-
de tutmaya 6devli ve bor¢lu bulundugumuz ulusal bitiinlagi ve
ulusal dizeni koruyan rejimin ana ilkelerinin sarsilmasina biiyiik
dikkat edilmelidir.”*

Eskisehir Mebusu Emin Sazak’da tasari aleyhine yaptigi uzun
konusmasinda: '

“Bu tasar1 ile Tirk ruhuna uymayan ocaklar kuruluyor. Belki
toprak sahibi oldugum icin boyle disiindtigiin sanilabilir, ama bu-

-nun memlekete yarari olacagi kanisinda bulunsa idim, memleketin
seldmeti i¢in canini veren arkadagslarim gibi, ben de malimi vermek-
ten ¢ekinmezdim (...) Bunu (Ciftciyi Topraklandirma Kanunu) ka-
bul etmiyorum. Ekonomik igler sakaya gelmez. Sef in boyle istedi di-
ve buraya gelinmemelidir (...) Bugiin bizdeki gériints, varlik dis-
manligidir. Bunun memleket icin zararlh oldugu kanisindayim. Bu
giden yolda yuriinmez. Yiirimeye devam edilirse ben de hiikiimete

37. Gologlu, Milli $ef Donemi, s. 322-323.
38. TBMM Tutanak Dergisi, d.7, 1.2 .17, (14.5.1945). Ayrica bkz. Gologlu, Milli Sef Do-
nemi, s. 324-325; Gologlu Demokrasiye Gegis, s. 27.
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guivenmem.”* diyerek hiikiimet tasarisina ve hitkkiimetin politikasi-
na giivenmedigini agik¢a ifade etmistir.

Tasarinin aleyhinde bulunan Seyhan Mebusu Damar Arikog-
lu’da goruslerini soyle agiklamistir:” Buna devrim kanunu diyoruz.
Devrim ulusga yapilir. Sadece bir sinifin tizerine kiilfet yiikletilmez.
Hitkiimet bir Toprak Vergisi Kanunu getirsin, herkes bir miktar
vergi versin, toplanan para ile Tarim Bakani istedigi kadar toprak al-
sin ve istedigine dagitsin.” Yine tasar1 aleyhinde konusma yapan
diger Seyhan Mebusu Ali Munif Yegena, meslegi ciftcilik olmayan-
lara toprak verilmesi i¢in istimlak yapilmasinin Anayasa’ya aykir
oldugunu, ayrica tasarida sinirlamalar ve yasaklar bulundugunu an-
latmus ve bu tur htukiimlerin tasaridan ¢ikartilmasi i¢in tasarinin ko-
misyona iadesini isteyen bir 6nerge vermistir.*'

Bazi mebuslarin kanun tasarisi tizerinde yaptiklari lehte ve
aleyhte konugmalardan sonra s6z sirast Aydin Mebusu Adnan Men-
“deres’e gelmistir. Adnan Menderes Cift¢iyi Topraklandirma Kanu-
nu iizerinde yaptig1 konusma ve elestirileriyle kendisini Tirkiye’ye
tanitmis ve kamuoyunun dikkatlerini izerine ¢ekmisti. Adnan
‘Menderes, Ciftgiyi Topraklandirma Kanunu'nun TBMM’ce yapilan
kanunlar arasinda derinligine ve genisligine etkileri bakimindan en
énemlilerinden birisidir, diyerek konusmasina baslamisti. Mende-
res, kendinden once tasari aleyhinde konusan mebuslarin konusma-
larinda, bu tasari ile atilacak yanlis bir adimla Turkiye'nin zaten
gugstiz olan tarimsal ve ekonomik yapisinin biisbiitiin sarsilacagi
endisesinin dile getirildigini, kendisinin de bu elestirileri hakli bul-
dugunu ve onlarin ditstincelerine katildigini belirtmistir.*?

Konusmasina daha sonra, kanun tasarisinin Gegici Komisyonda
gorugildikten sonra Bagbakan Stkrii Saragoglu'nun 17. maddeyi
usule aykuri olarak tasariya koydurttugunu soyleyerek Bagbakan Sa-

39. TBMM Tutanak Dergisi, d.7, t.2, ¢.17, (14.5.1945).

40. TBMM Tutanak Dergisi, (ayi yerde).

4]1. TBMM Tutanak Dergisi, (ayn: yerde).

42. TBMM Tutanak Dergisi, (ayni yerde). Aynca hkz. Gologlu, Milli Set Dénemi, s. 327
vd.; Karpat, a.g.e., s.111.
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racoglu’nu suclamistir. Menderes’e gore, Basbakan Saragoglu'nun
tasarinin degistirilmesine yonelik olarak ileri siirdigii teklifler ko-
misyonun ¢ ay boyunca iizerinde durdugu ve hatta Hitkiimet tasa-
risinda yer alinig bulunan bazi prensiplerin degistirilmesine yol aca-
cakti. Bu nedenle komisyon toplantisinda buna itiraz ettigini ve ale-
lacele yapilan son gortigmede yapilan degisiklikleri kendisinin kaby]
etmedigini, komisyon raporuna muhalif kaldigini ve komisyon s¢z-
ciligiinden aynldigini belirttigi konusmasina séyle devam etmisti:”
Savagin bittigi ve gerek milli ve gerekse milletleraras: yasayisin de-
mokratik esaslara ve milli egemenlik ilkelerine gore yeni bastan dii-
zenlenmesine diinyaca ugrasilmakta oldugu bu giinlerde olaylarin
oniine ge¢mek gerektigi inancindayim. Memleketin seldmeti icin
sart olan ve son zamanlarda gelismekte olan tartigma hiirriyetinin
bu kanun meclise getirilince durduruldugunu(...) tek-parti sistemi
devam ettik¢e Anayasa’ya aykiri olan bu durum daha da esef vere-
cek bir hal alacaktir.”#

Menderes konusmasinin devaminda genis olarak Cift¢iyi Top-
raklandirma Kanunu hakkinda bilgi vermis ve “Tiirk koylisiiniin
ziraat kredilerine ve mahsuliini koruyacak tedbirlere muhtag ol-
dugunu” belirtmistir. Menderes’e gore, Ciftciyi Topraklandirma
Kanunu ile kurulacak olan ocaklar geri bir zihniyete dayanmakta-
dir. Bunlar Nasyonal Sosyalist rejimin (Iskan Toprak Kanunu)
Erhhof Kanunu’'ndan hemen hemen aynen alinmis diistince ve hii-
kiimlerdir.”*

Menderes, 17. madde disinda, Cift¢iyi Topraklandirma Kanu-
nu'nu destekledigini belirttigi konusmasini, tasari tizerinde son de-
fa yapilan degisikliklerin diizeltilmesi igin tekrar Gegici Komisyona
gonderilmesini isteyen bir teklifle sona erdirmisti **

S

3. Adnan Menderes'in 16 Mayis 1945’te TBMM'de yaptigi bu konugmanm tam metni
icin bkz. TBMM Tutanak Dergisi, d.7, t.2, c.17,s. 111-117 ve TBMM Tutanak Der-
gisi, d.7, 1.2, c. 1 8, 5. 37-41 . Ayrica bkz. Gologlu, Milli Set Dénemi. s. 327-337.

44. TBMM Tutanak Dergisi, d.7, 1.2, ¢.17, (16.5.1945); Gologlu, Milli Sef Dénemi, s.

335; Karpat, a.ge.,s. | L
45. TBMM Tutanak Dergisi, (ayin yerde); Gologlu, Milli $ef Dénemi, s. 337.
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Ciftgiyi Topraklandirma Kanunu tizerindeki gorismeler devam
etmis ve soz alan bazi tiyeler tasarinin lehine konusmalar yaparken
Gegici Komisyon tyesi Erzurum Mebusu Sabit Sagiroglu gibi me-
buslar da tasarinin aleyhinde konusmalar yapmislardir. TBMM’de
ilk muhalefet hareketinin baslangici olan bu goérismelerde kimi
tiyeler adeta bir muhalefet partisinin tiyeleri gibi iktidar1 elestiren
konusmalar yapmislardir.¢ Kanun tasarisi tizerindeki goriismeler,
hiikimetin izledigi ana politika karsisinda hiktmetle ayn: sekilde
dusiinenlerle ona karsi olanlarin ¢ekismesi haline dontiismiis ve da-
ha ¢ok politik ve kisisel gériismeler sekline birinmiustiir.*’

Ciftgiyi Topraklandirma Kanunu iizerindeki gériismeler Kiitah-
ya Mebusu Recep Peker’in yaptig1 konusma ile gergek bir yoriinge-
ye oturmustu. Peker, Toprak Kanunu’nun 6zel bir 6nemi oldugu-
nu, ¢iftci ve toprak isinin diizenlenmesiyle, toplumun hig bir riz-
gérla sarsilamayacagini belirtmisti.*®

Gorismeler, bazi tyelerin, tasarinin bir kez daha incelenmek
tizere Gegici Komisyona gonderilmesini isteyen 6nergelerin oylan-
masi ve bunlarin reddedilmesiyle tamamlanmis ve kanun tasarisinin
maddeleri iizerindeki goriismelere gecilmisti. Cift¢iyi Topraklandir-
ma Kanunu iizerindeki goriismeler devam ettigi giinlerde, CHP ve
TBMM i¢indeki muhalefetin iyice belirginlesmesine yol agacak olan
1945 yili Biitge Kanunu iizerindeki gérusmeler baglamisti. Bu go-
rugmeleri ve beliren muhalefeti ayr1 bir baslik olarak verecegimiz-
den, biz tekrar Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu iizerindeki goriis-
melere donecegiz.

Ciftciyi Topraklandirma Kanunu tizerindeki gortsmeler Hazi-
ran 1945’in ilk giniinden itibaren yeniden baglamusti. 1945 y1il1 Biit-
gesi iizerinde yapilan yogun elestiri ve muhalefet, Toprak Kanu-
nuw'nun maddeleri iizerindeki goriismeleri daha da anlamli hale ge-
tirmisti. Arttk CHP ve TBMM icinde baslayan muhalefet hareketi

46. Gologlu, Milli Sef Doénemi, s. 335-336.
47. Gologlu, Milli Sef Dénemi, s. 339.
48. TBMM Tutanak Dergisi, (ayviu verde), (17.5.1945).
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basinda da yogun bir alaka ile karsilaniyor, Tan ve Vatan gibi gaze-
teler hitkimetin politikasini ve tek-parti yonetimini elestiren yayin-
larda bulunuyorlardi.

Toprak Kanunu tasarisinin maddeleri Gzerinde yapilan goris-
melerin en tartiymali ve elestirili gegeni 17. madde tizerinde yapilan-
lardir. Gértismelerin basladigi 1 Haziran 1945’te Kiitahya Mebusy
Alaaddin Tiritoglu ve 321 tyenin imzasiyla 17. maddeyle ilgili bir
degisiklik onergesi verilmisti. Onerge tizerinde konusmak i¢in soz
alan Seyhan Mebusu Cavit Oral degisiklik 6nergesine karsi cikarak
soyledigi sozlerin hi¢ bir zaman toprak sahibi olmasindan ileri gel-
medigini belirtmis ve konusmasina devamla”Maddenin bu sekilde
kabulii ile memlekette 80-100 bin iftsi ailesinin geciminin tehlike-
ye sokulacagin1” belirtmistir.* Onerge iizerinde goriiymek icin séz
alan Aydin Mebusu Adnan Menderes, 6nergenin elden ele dolastiri-
larak hazirlandigini, 321 imza toplayan bazi milletvekillerinin imza
sahiplerine ayr1 ayr1 miiracaatta bulunduklarini, Toprak Kanunu
miinasebetiyle bu kirsiden aleyhte konusan milletvekillerinin dahi
onergeye imza koyduklarini belirttigi konusmasina daha sonra soy-
le devam etmistir:

“Arkadaglar bu sekilde hazirlanan bir 6nerge mil-
1i hakimiyet ilkesine ve anayasaya zararlidir. Bu sekil-
de bir 6nerge hazirlamakla bir emri vaki hazirlanmig
oluyor. Bunun i¢in bdyle bir 6nergenin aleyhindeyim
ve bu 6nerge memleket icin zarar verebilir “®

Adnan Menderes, Anayasamizin, tamamen demokratik diisiince
ve kanaatlerin iriinti oldugunu, demokrasinin var olabilmesinin
ise, her seyden 6nce milli egemenligin TBMM’de tam olarak bulun-
masini ve bunun i¢in de goériismelere en genis sekilde yer ve imkén

49. TBMM Tutanak Dergisi, d.7, t.2, ¢.18, ( 1.6.1945) . TBMM’de vapilan gérigmeler
gazetelerde de ¢iknugtir. Ulus gazetesi Toprak Kanunu bashgiyla gérismeleri vermis-
tir. Bkz. Ulus, (2.6.1945).

50. Adnan Menderes'in bu konusmasi i¢in bkz. TBMM Tutanak Dergisi, d.7,t.2,¢.1 8, (
1.0.1945). Avrica bkz. Ulus, (2.6.1943); Gologlu, Milli Sef Donemi, s. 356-358.
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verilmesi gerektigini belirterek, TBMM’ ye verilen bu 6nergenin,
meclisteki gortismeleri 6nleyecek bir davranis oldugunu séylemistir.
Menderes kanun tasarisi ve dnerge tizerindeki gorislerini genis ola-
rak anlattiktan sonra s6z konusu 6nergenin diizenlenme bicimini ve
hitkiimetin tutumunu elestirmis ve konusmasini $6yle tamamlamus-
tir: “ Bu hareket goniil ferahligi veren bir sey degildir. Bu hareketler
anayasanin ruhunu rencide eder. Komisyonda dylarca miizakere
olunarak kabul olunan ve sonra hitkiimetin tasvibiyle son seklini
“alan 17’nci maddenin birakilarak yeni bir sekle sokulmasi hem i¢ ti-
zigumiize aykiridir,hem de memleket menfaatine zarar verir.”*!

Goruldigu gibi Adnan Menderes, hiikkiimetin ¢aligmalarina gii-
venmedigini ve yapilan islerin Anayasaya uygun olmadigini ve
memleket menfaatlerine zarar verecek hareketlere girisildigini belir-
terek CHP ve TBMM’de beliren muhalefetin acik¢a ortaya ciktigin
-gostermistir.

Adnan Menderes’in bu konusmas! tasari lehinde olan hitkiimet
tyeleri ve partili milletvekilleri tarafindan sert denilebilecek ifade ve
konusmalarla elestirilmistir. Nitekim Tarim Bakani Sevket Resit
Hatipoglu ve Bagbakan Siikrii Saragoglu yaptiklar1 konusmalarda
kanun tasaris1 hakkinda verilen degisiklik 6nergesinin ve elestirilen
noktalarin tizerinde durmuglardi.® Aleyhte ve lehte yapilan diger
konugmalardan sonra Kiitahya Mebusu Alaaddin Tiritoglu ile 320
arkadasinin verdikleri degisiklik onergesi 17. madde olarak kabul
edilmigstir. 4753 sayili Cift¢iyi topraklandirma Kanun, TBMM’de
oylanarak kabul edilmis ve her yil 11 Haziran’a rastlayan haftanin
pazar giniinin “Toprak Bayrami” olmasi kabul edilmisti.®

TBMM Tutanak Dergisi, (ayni verde).; Ulus, (2.6.1945); Gologlu, a.g.e., s. 358.

Bu konugmalar igin bkz. TBMM Tutanak Dergisi, (ayn1 yerde), (4.6.1945). Ayrica
bkz. Gologlu, a.g.e., s. 359-363.

53. TBMM’de Toprak Kanunu'nun kabul edilmesi 11 .6. 1945’te yapilan oylama ile ol-
mustur. Bkz. TBMM Tutanak Dergisi, d.7, t.2, ¢.18, ( 1 1.6.1945). Ulus, ( 12.6. 1945);
Cumbhuriyet, ( 12.6.1945).

Toprak Bayramuilk olarak 19 Haziran 1945’te kutlannustr. Basinda konuyla ilgili ¢1-
kanbaziyazi ve makaleler sovledir: Kemal Turan, “Kavusulan Toprak”, Ulus, ( 12.6.
1945); Necmettin Sadak, “Tiirkive Cumhuriveti Tarihine Seret Verecek Bir Eser” Ak-
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Yukaridan beri anlattigimiz gibi CHP icinde baslayan muhalefet
hareketi, Ciftgiyi Topraklandirma Kanunu’nun TBMM’de goériisiil-
mesi sirasinda agik¢a ortaya ¢ikmistir. San Fransisko Konferansi’nin
devam ettigi ve Tirkiye’nin Birlesmis Milletler Anayasasini kaby]
ettigi bu giinlerde muhalefet hareketinin kendini gosterebilmesi
i¢in elverisli bir ortam hazirlanmisti. Daha ziyade Adnan Menderes,
Celal Bayar, Fuat Koprili, Refik Koraltan gibi bilahare Demokrat
Parti’nin kurucusu olan muhaliflerin baslattig1 bu ¢abalar diger ba-
z1 mebuslar tarafindan da ortaya konuluyordu. Nitekim, 1945 yili
Biitce Kanunu goriismeleri sirasinda ayni kisilerin Hitkiimete yéne-
lik yogun elestiri ve biitgeye ret oyu vermeleri bunun bir gostergesi
oluyordu.

Hukutmet ve Parti gevrelerinde, yonetime karsi baslatilan bu mu-
halefet cabalarinin hos karsilandigini soylemek miimkin degildi.
Parti igerisinde baslayan muhalefetin parti disinda basinda da des-
tek bulmasi CHP yoneticilerinin telaglanmasina yol agiyordu.

Ciftciyi Topraklandirma Kanunu'nun Mecliste goriisilmesi Ay-
din Milletvekili Adnan Menderes’in politika hayatinda bir anda ¢n
plana ¢ikmasina kamuoyu ve basinda genis yer alarak poptiler olma-
sina sebep olmustur.

B. Biitce Kanunu Goriismeleri

1945 yili Biit¢e Kanunu tasarisi tizerinde baslayan gortismeler, Cift-
¢iyi Topraklandirma Kanunu tasarisi sirasinda ortaya ¢ikan muha-
lefet hareketinin daha belirgin bir sekilde kendini gostermesine im-
kéan yaratmuist.

TBMM’ ye sunulan 1945 yili Biit¢e kanunu tasarisinin tizerinde-
ki goriigmelerde artik belirginlesmeye baslayan muhalefet hareketi-
nin temsilcisi olarak Emin Sazak soz aldi. Emin Sazak, butge goriis-
melerini bir anonim sirketin yillik bilangosu gibi gordiigini soyle-

sam, ( 13.6.1945); Sevket Resit Hatipoglu, “Citfgiyi Topraklandirma Kanunu”, Ulkii,
¢.8, .90 ( 16 Haziran 1943), s. 2-3; Esat Tekeli, “Hayatin Akisi Uzerinde”, Ulkii, .8,
5.90, (16 Hazian 1945).
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yerek konugmasina baslamis ve kendisinin de kar ve zarar hesapla-
rnt incelemek tizere kurstye ¢iktigini belirtmistir. Emin Sazak, ma-
i isler hususunda gergekten iyimser oldugunu, paraya karsilik elde
verecek mal ve esya bulunduk¢a paranin degerden dismeyecegini,
ancak harp yillarinda elimizdeki mallarin hiikiimetlerce iyi bir sekil-
de kullanilmadiginr séyledi. Sazak, devlet dairelerinde memur ve
para israfinin oldugunu,savag sonrasiyla ilgili hazirhklarin yapilma-
digini, ekonomimizde memnunluk verici bir gidisin goriinmedigi-
ni, sanayide 6zel tesebbiisiin yolunun a¢ik birakilmamasinin zarar-
larinin oldugunu, devletin hayat pahaliligina sebep oldugunu, asa-
rin kaldirilmasindan sonra koylii iizerine Toprak Mahsulleri Vergi-
si'nin konuldugunu, Orman Kanunu’nun kétii uygulandigini, koy-
lii milletin efendisi denilmesine ragmen okul parasi igin kéyltlerin
hayvanlarini satmak zorunda kaldiklarini, devletgiligin kisilerin ye-
tisemeyecegi sinirlar i¢in konulmasina ragmen kisilerin yetisemeye-
cegi sinirlara gottirildiagiinti belirterek elestirilerde bulunmugtur.*

Daha sonra s6z alan Manisa Milletvekili Yusuf Hikmet Bayur,
konusmasinda 6vmege de tenkide de yer ayirdigini soyleyerek, sava-
sa girlmemesinden dolay1 halkin memnuniyet i¢inde oldugunu ve
hikkiimete miitesekkir bulundugunu belirtti. Konusmasini daha
sonra dahili islerimiz ve hiikiimetin politikalar1 konusuna ¢eviren
‘Bayur, ozellikle hiitkiimetin; ekonomik iglerde tam bir beceriksizlik
gosterdigini, halkin varlik i¢inde yokluk cektigini, koyli ve memur
i¢cin alinan koruma tedbirlerinin daha ¢ok vurguncularin isine yara-
digin1 soylemistir. Bayur, halkin hayat pahaliligindan biyiik cl¢iide
sikayetci oldugunu, bizdeki hayat pahalihiginin harbe girmis mem-
leketlerden ¢ok arttigini belirtmistir.’

Biit¢e Kanunu ile ilgili goriislerini belirtmek icin kiirsiiye gelen
Aydin Milletvekili Adnan Menderes ise mali durumumuz hakkinda
Bit¢e Komisyonunun hazirlamig oldugu raporun, kendisinde iyi

54, TBMM Tutanak Dergisi, d.7, t.2, ¢.17, (21.5.1943). Avnica bkz. Ulus, (22:3.19453);
Gologlu, Milli Sef Donemi, s. 343-340.
55, TBMM Tutanak Dergisi, (ayni verde), (21.5.1945); Ulus, (22.5.1945).
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bir intibaa uyandirmadigini belirterek konusmasina baglamigtyr.
Biit¢e ve ekonomik durumlarla ilgili gértislerini uzun bir konug-
mayla dile getiren Menderes karsilasilan buttin aksakliklarin «
diinyada yeni agilmakta olan safhanin gereklerine ve gerceklerine
uyarak yepyeni bir zihniyetle hareket olundugu takdirde, higte elve-
rigli olmayan bu durum” diizelecektir demistir.* Menderes biitce
tizerinde 1liml bir elestiri yapmust1.

Biit¢enin tiimii tizerinde yapilan konusmalara cevap vermek icin
Bagvekil Stikrii Saracoglu kiirsitye gelmis ve yaptigi konusmada eles-
tirilerle ilgili olarak sunlar1 soylemistir:

“Biitge hakkinda s6z alan arkadaslarimdan ikisj
madem ki daha iyi yapilmiyor. Hiikiimetin iktidar
mevkiini terk etmesi lazim gelir” dediler. Arkadaslar,
Saragoglu Hiikiimeti her Tiirk Hiikiimeti gibi yalmz,
bir sey igin iktidar mevkiindedir. Kendisine diisen
vazifeyi her giin biraz daha iyi gormek i¢in ugrasmak,
¢alismak ¢irpinmak. Mevcut arkadaslarimin ekseri-
yeti Saragoglu ile beraber olunca ben bu vazifeden
kacamam (...) ¢ok miiteessirim, o iki arkadasimin ar-
zularini tatbik etmek ve onlar1 tatmin etmek elimde
degildir...”*’

Biitce ile ilgili gorismeler TBMM’de bir hafta siireyle gortsil-
miistiir. Biitee gortismeleri sona erdiginde I¢el milletvekili Refik Ko-
raltan oturdugu yerden yaptigi konugsmada” ... Amacim biitgenin
aleyhinde konusmakti. Fakat biit¢enin gerek tiimi, gerekse boliim-
leri izerinde konusan arkadaslar gercekleri o kadar agikga belirttiler
ki, kanimca artik s6ylenecek baska sz kalmadi “dedi. Koraltan ko-
nusmasinin devaminda “ Gergekler apagik ortada dururken biitce-
nin uygulanmasini hangi kurula emanet edecegiz” diyerek mevcut

56. TBMM Tutanak Dergisi, (ayni yerde); Ulus, (22.5.1945); Gologlu, a.g.e., s. 347-350;
Kogak, Tiirkiye’de Milli Sef Dénemi, s. 384.

537, Basvekil Saragoglu’nun konusmasi i¢in bkz. TBMM Tutanak Dergisi, d.7. 1.2, c.18,

(21.5.1945). Aynca bkz. Ulus, (21.5.1945); Cumhurivet, (21.5.1945); Gologlu, Milli

Set Donemi, s. 350-332
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hiikiimetin biitcenin uygulanmasi: konusunda yeterli olmadigini be-
Jirtmistir. Koraltan konusmasinin bu bélimiine yapilan itirazlar ve
elestiriler karsisinda, biitge igin yapilacak oylamada bu durumun
acikga belli olacagini soyleyerek, hiikiimet hakkindaki kanaatinde
yalniz olmadigini vurgulamak istemistir.*®

Goruldigu gibi biitge goriismeleri sirasinda TBMM’ de hikii-
metin politikalar1 sanki kars1 bir partinin milletvekilleri imiscesine
elestirilmigtir. TBMM’de goriilen bu agik muhalefet bizzat Bagvekil
Saracoglu’nun yaptig1 konusmada da ifade edilmistir. Biitce goriis-
meleri sirasinda parti igindeki muhalefet agiklik kazanmustir. Koral-
‘tan’in konugmasindan da anlasilacag gibi muhalefet, parti iginde
bir taban bulmustur. Ya da en azindan Koraltan kendisi gibi diist-
nenlerin belli bir sayida oldugunu belirtmistir.

1945 yili biitcesi 30 Mayis 1945 giini TBMM’ de oylanalak ka-
bul edilmistir. Ancak hemen belirtilmelidir ki bu oylama oldukea
dikkat cekicidir. Butce oylamasina 373 milletvekili katilmis bunlar-
dan 368 tiye kabul oyu verirken 5 iiye de ret oyu vermistir.* Blitce
icin ret oyu verenlerin isimlerine baktigimizda bunlarin; Izmir Mil-
letvekili Celal Bayar, Aydin Milletvekili Adnan Menderes, I¢el Mil-
letvekili Refik Koraltan, Kars Milletvekili Fuat Kopriili, Eskisehir
Milletvekili Emin Sazak oldugunu goruriiz. Gerek Cift¢iyi Toprak-
landirma Kanunu ve gerekse Biitce Kanunu gortismelerinde en sert
elestiri ve muhalefetin yine ayni kisilerce yapildig1 diistiniildigiinde
karsimiza artik, CHP icindeki mulialefetin bir anlam kazandig gibi
bir sonug¢ ¢ikmaktadir. o

Biitge oylamasindan sonra Bagvekil Saragoglu lirsiye geldi.
Adet oldugu tzere bir tesekkiir konusmasi yapacagi bekleniyordu.
Ancak Bagvekil Saracoglu oldukea sinirli bir sekilde o giine kadar
alisilmamus bir konusma yapti. Bagbakan bu konusmasinda, bir yer-
de biitge gortsmeleri sirasinda ve oylama 6ncesinde hitkiimeti eles-
tirenlere kars: sert ifadelerle adeta hiicuma gegti. Bagvekil, Y.Hikmet

58. TBMM Tutanak Dergisi, aviu yerde, (30.5.1945).
59. Oylama sonuglari¢in bkz. TBMM Tutanal Dergisi, (ayiu verde), (30.5. 1945).
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Bayur’un oylama éncesinde biitge i¢in yapilacak oylamanin ayn; z5.
manda hiikiimiet i¢in de bir giiven oyu niteliginde oldugunu ve by,
nedenle oylarin ona gore verilmesi gerektigini soyledigini beliytt;,
Saragoglu, Bayur’un 6tedenberi hiikiimete giiven duymadigin; ve
zaten Dbilitgeye ret oyu verecegini Meclis koridorlarinda sik sik tek.
rarladigini belirterek Eskigehir milletvekili Emin Sazak’in ise Ciftcj.
yi Topraklandirma Kanunu’ndan sonra hiikiimete olan giivenip
sarsildigini ve yikildigini soyledi.s

Saragoglu, Hiikiimeti'nin Bayiik Millet Meclisinin karariyla
ayakta duracagini ve Meclisten Hiikiimete olan giivenlerini goster-
mek i¢in yeniden bir oylama yapilmasini talep etti.®* Meclis baskan;
Semsettin Giinaltay, Basvekil Saracoglu’nun bu talebini milletvekil-
lerinin agik oylamasina sundu. TBMM’nde yapilan oylamada, oyla-
maya katilan 366 Milletvekilinden 359 kabul yani beyaz oy: 7 tiye ise
ret yani kirmizi oy verdi.®> Yapilan oylamada ret oyu veren millet-
vekilleri sunlardy; Izmir Milletvekili Celal Bayar, Aydin Milletvekili
Refik Koraltan, Eskisehir Milletvekili Emin Sazak, Manisa Milletve-
kili Y. Hikmet Bayur ve Kiitahya milletvekili Recep Peker. Bu mil-
letvekillerinden bes tanesi Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu’nun
TBMM’ de oylanmasi sirasinda da ret oyu kullanmislardi. Manisa
Milletvekili Yusuf Hikmet Bayur ise TBMM’ de yapilan gorasmeler-
de, yaptig elestiri ytukli konugmalariyla taninmakta idi. Bu oylama-
da asil sagilacak olan ise Kiitahya Milletvekili Recep Peker’di Cunkii
Peker, CHP’nin bunyesinde uzun yillar Genel Sekreterlik yapmus ve
hatta CHP’nin ideolojisini tespit eden kisi olmustu. Milli Sef Done-
mi hikiimetlerinde ise Dahiliye Vekilligi yapmigt1.6*

60. Dénemin Basvekili Stikrii Saragoglu’nun bu konugmasi igin bkz. TBMM Tutanak
Dergisi, d.7, t.2, c.18, (29.5.1945).

61. TBMM Tutanak Dergisi, (ayni yerde, (29.5.1945).

62. TBMM Tutanak Dergisi, (ayni yerde, (¥9.5. 1945). Ayrica oylamaya iliskin haberler
icin bkz. Ulus, (30.5. 1945); Cumhurivet, (30.5.1945), Vatan, (30.5.1945).

63. Oylama sonrasinda Peker aleyhte oy kullanmasinim nedenlerini agiklayarak kendisi-
nin Celal Bavar ve arkadaslariyla birlikte hareket etmedigini gostermistir. Peker’in
konusmasi igin bkz. Gologlu, Milli Sef Dénemi, s. 354-355.
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Biitce oylamas: ile karsilasilan muhalefet olduk¢a dikkat gekici
bir gelisme olmustur. Clinkii uzun yillardan beri TBMM’nde yapi-
Jan biitce oylamalarinda Hiikiimetlerin butceleri hep ittifakla kabul
edilirdi. Oysa simdi hem biit¢e oylamasi hem de giiven oyu igin ye-
niden yapilan oylamada ret oylar1 goralmistii. Bu durum basta Mil-
li Sef olmak tizere CHP’ni ileri gelen yoneticilerini dehsete diistir-
miistd. Yukarida da ifade ettigim gibi uzun yillar CHP Genel Sekre-
terligi yapan Peker’in ret oyu vermesi onlar sasirtmusts. Milli Sef’in
baskanliginda oylamanin yapildig: giiniin gecesi gerceklesen toplan-
tida durum tartisilmis ve ret oyu veren bu yedi kisinin birlikte hare-
ket etmelerinin CHP i¢in biyiik bir tehlike yaratacagi kanaatine va-
rilmistir.* Bu toplantida CHP’ye kars: baslatilan muhalefet hareke-
tini etkisiz kilmak icin 6ncelikle bu grubu dagitmak igin ¢alisilmas:
kararina varilmisti. Bunun i¢in dncelikle Recep Peker’in kazanilma-
st yoluna gidilmesi ve Hiikiimete kars: beliren havanin yumusatil-
masl i¢in kabinede bazi degisikliklerin yapilmasi kararlagtirilmisti.

CHP’ye ve hiikiimete karsi basglatilan muhalefet etkisini goster-
misti. Nitekim CHP Genel Sekreteri Memduh Sevket Esendal 30
Mayis 1945 giinii gérevinden ayrilmis ve yerine Nafi Atif Kansu ge-
tirilmisti. Diger taraftan biit¢e gortismeleri sirasinda yogun elestiri-
lere muhatap olan Ticaret Vekili Celal Sait Siren’le Iktisat Vekili Fu-
at Sirmen’in istifa ettikleri 31.5.1945’ te ilan edildi.s

Hukumette yapilan degisiklikler, hikiimetin parti grubunda ve
TBMM’nde yapilan elestirileri dikkate aldigini gosterdigi gibi CHP
Genel Sekreterligi’nde yapilan degisiklikle de CHP iginde bir yone-
tim degisikligine gidildigi mesaji verilmistir.se

Ciftciyi Topraklandirma Kanunu ile baslayip, biitge goriismeleri
ilehizlanan CHP’ye ve Hiiktimete karsi ortaya ¢ikan muhalefet Cift-
¢iyi Topraklandirma Kanunu’nun TBMM’de oylanmas: sirasinda
da kendini gostermisti. CHP ve TBMM’de baslayan bu gelismeler

64. Tekin Erer, Tiirkive’de Parti Kavgalary, cl, ist. (t.y.), s. 71.
65. Erer,a.g.e,s. 71 ; Kocak,a.g.e.,385; Toker, a.g.e., s. 65.
66. Erer, a.g.e.,s. 71-72; Kogak, a.g.e., s. 385.
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basinda ve kamuoyunda da merakla izleniyordu. Muhalefetin yuka-
nda belirttigimiz toplu hareketleri kamuoyu ve basinda yeni bir par-
ti kurulacag inancinin dogmasina yol aginisti. Ozellikle basinda ye-
ni bir partinin kurulacagina iliskin haberler gozden kacmiyordy,
Nitekim Son Posta’daki bir yazisinda Ekrem Usakhgil, “ Ikinci Bjr
Parti Yapilabilir mi? baghgiyla “ ... hikimetin faaliyetinden ¢ikan
neticelere tam bir giiven beslemeyenlerin, o neticeleri iyilestirmek
maksadiyla bir grup halinde serbest hareket etmelerinin yurda ve
partiye daha faydali olacag distincesini dogurmus, bu diisiinceden
ikinci bir partinin kurulacag, kurulmasinin iyi karsilanacagi soylen-
tilerine yol agmistir.” demektedir.®” Yine bir baska gazetede ¢ikan
haberde” Ikinci partinin tegekkiilit Milli Sef'in nutkundan da anla-
sildigi gibi Halk Partisince iyi karsilanacaktir.” denilmektedir.ss
Necmettin Sadak’da “... uzun yillar tek parti ile idare edilen Cum-
huriyet rejiminin muhalefet partilerine hem ihtiyaci, hem dayanik-
lilig1 son biitce cekismeleriyle kendini gostermistir. Boyle bir parti-
nin Meclis hayatinda oynayacag: roliin millet islerinin tam kontro-
ld bakimindan ehemmiyeti ve faydasi tizerinde kimsenin siiphesi
yoktu.” diyerek bu partinin meclis i¢inden ve d1$1ndan kendiligin-
den ¢ikabilecegini belirtmektedir.®

Ulkedeki tek-parti yonetiminin kendisine kars1 beliren muhale-
fet hareketinden tedirgin olmasina yol acan diger bir gelismede
CHP Genel Idare Kurulu iiyelerinden Manisa Milletvekili Ridvan
Nafiz Ergiider, Bilecik Milletvekili Kasim Gulek ve Urfa Milletvekili
Kudsi Tecer’in bu gorevlerinden istifa etmeleridir.”® Bu olay CHP

7. Ekrem Usakligil, “tkinci Bir Parti Yapilabilir mi”, Son Posta, (9 Haziran 1945).

68. Aksam, (I Haziran 1945). Konuyla ilgili bazi basm haberleri igin bkz. Erer, a.g.e.,s.72

69. Neemettin Sadak, “Segim ve Partiler”, Aksam, ( 12 [Haziran 1945). basinda yeni bir par-
tinin kurulacagina iliskin ¢ikan bazi haber ve yazilar da sévledir: Selim Ragip Emeg,
“Yeni Bir Parti Kurulieagr Savialar™, Son Posta,” (3. Haziran 1915); Aka Giindiz, “Ke-
malist Ciligi Partisi, Cumhurivet, (6-7 Temmuz 1945); Va-Nu (Vala Nurettin), “Tir-
kive'de Kol ve Dimag Is¢ilerinin Bir Parti Kurmalarmna thtiyag Vardir™ Aksam, (29
'l'meU/ 1943); Va-Nua, “Yikiar Pickalar ve Yapier Firkalar”, Aksam, (31 Temmuz
1915); Va- I\u, Bil_. Simibsiz Bir Millet Olmadigimuza Gore...” Aksam, (3 Agustos 1945).

70. Erer,a.g.e,s. 72
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yoneticilerinin sarsilan ve sallanan partiyi toplama konusunda acil
tedbirler almak gerektigi, aksi takdirde muhalefetin her ge¢en giin
artacag1 endisesi ve kanaatine girmelerine yol agt1. Nitekim yonetim
muhalefet hareketi icerisindeki partili milletvekilleriyle temasa geg-
ti. Onlara parti icindeki disipline uymalari, partilerini diisinmeleri
ve partiden arzu ettikleri bir sey varsa bunlarin er geg yerine getiri-
lecegi konusunda hem bir uyar1 hem de taviz tasiyan mesajlar verdi.
Bu girisimlerin 6zellikle Recep Peker, Emin Sazak, Y. Hikmet Bayur
iizerine etkili oldugu soylenebilir.”*

CHP yo6netiminin parti i¢inde bir liberallesme ve yonetim degi-
sikligini ele aldigini gosteren bir uygulamasi da 17 Haziran 1945’te
yapilacak ara segimlerde CHP’nin aday géstermemesinin Parti Di-
vaninca kararlastirilmasidir.”

C. Dortlii Takrir
CHP’ye kars1 gerek parti ve gerekse TBMM’nde baslayan muhale-
fet hareketinin belirginlesmesine yol agan o6nemli bir gelisme
“Dortli Takrir” olarak bilinen belgenin CHP Meclis Grubu’nda
gortstilmesidir.

7 Haziran 1945’te CHP Meclis Grubu Baskanlig: altinda bilaha-
re Demokrat Parti’nin kurucular olacak olan dért milletvekilinin
imzasi olan bir takrir verildi. Bu takrirde imzasi olan muhalif millet-
vekilleri sunlardy; Izmir Milletvekili Celal Bayar, Aydin Milletvekili
Adnan Menderes, Icel Milletvekili Refik Koraltan ve Kars Milletve-
kili Fuat Képrula.”

Dértla Takrir, yukaridaki milletvekilleri tarafindan “memlekette
demokratik usullerin, daha genis sekilde tatbikine” ge¢ilmesi i¢in

71. Erer,a.g.e,s. 73

72. 17 Haziran 1945'te Kocaeli, Zonguldak, Sivas, Burdur, Istanbul ve Corum’ da yapi-
lan ara se¢imlerde CHP aday géstermemisti. Ancak ikinci se¢menler tamamen
CHP’li olduklarmdan segimleriyine CHP’li milletvekili adaylari kazanmuslardir. Bkz.
Kogak, a.g.e., s. 385; Toker, a.g.e.,s. 66, Us, a.g.e., s. 641.

73. Samet Agaoglu, Dortliv Takririn verilmesi tikrinin Fuat Képriili ve Adnan Mende-
res'cait oldugunu belirtmektedir. Bkz. Agaoglu, Demokrat Parti'nin Dogus ve Yiik-
selis Sebepleri, s. 85.



374 MILLD $EF DONEMI

verilmisti.” Takrirde Tiirk Anayasasinin demokratik niteligi iizerin-
de durulmakta, Atatiirk’iin Tiirk Anayasasi’nin demokratik ruhuna
daima bagli kaldig1 ve Tiirkiye Cumhuriyeti’ni tamamiyle demokra-
tik bir sekle ulastirmay: bir ideal edindiginden bahsedilmektedir,
Atatiirk déneminde bazi zararl kuruluglardan kurtulmak ve gerici-
ligi 6nlemek i¢cin Anayasa ‘nin sinirlandirildigi ve Ikinci Diinya Sa-
vast yillarinda da savas tehlikesi nedeniyle siyasi hak ve hirriyetlerin
daha da kisitlandirildig1 ve Tirk Anayasasi’nin demokratik ruhun-
dan gittikce uzaklasildig: belirtilmektedir.

Takrir sahipleri butin diinyada 6zgiirliik ve demokrasi akimlari-
nin gelistigini demokratik 6zgtirliklere uyulma ilkesinin milletlera-
rasi teminata baglandig1 bu giinlerde artik Ttrk halkinin da politik
hak ve hiirriyetlerini bilingli sekilde kullanacak diizeye geldigini ileri
stirerek ilk anayasamizda hakim olan demokratik ruhun, bugtnkii
siyasi hayat ve teskilatimizda belirtilmesinin zamaninin geldigini ve
bir an 6nce bunun gerceklesmesi gerektigini belirtiyorlardu.

Takriri veren dort milletvekili bu gelismelerin saglanmast igin de
onerilerini somut olarak soyle belirtiyorlardi: “ Meclis denetiminin,
Anayasamizin yalniz sekline degil ruhuna da tamamiyla uygun ol-
masini saglayacak tedbirler aranmali, vatandaslarin siyasi hak ve
hiirriyetlerini Anayasamizin 6ngérdagii genislikte kullanabilme im-
kanlar1 saglanmali ve butiin parti ¢aligmalar belirtilen esaslarca uy-
gun olarak yeniden diizenlenmeli.”

Takrir sahipleri bu takrirle milli egemenlik anlayisina ulasmay
hedeflediklerini ve takrirleriyle ayni zamanda CHP’nin ve biitiin Tiirk
milletinin isteklerini de yansittiklarini séylemekteydiler. Ayrica Cum-
hurbagkani In6ni’'niin 19 mayis 1945'te yayinladigi konusmasinda
belirttigi” politika ve diistince hayatimizda demokrasi prensiplerinin
daha genis 6l¢tide hitkiim stirecegi “ seklindeki ifadesinin bu takririn
verilmesindeki haklilig1 ortaya koydugunu belirtmiglerdir. t~517

74. Bu degerlendirne i¢in bkz. Sevket Siireyya Avdemir, Menderes’in Dram1 1889-1960.
75. Dértlii Takririn esas metni i¢in bkz. Ek 11; Gologlu, Milli Sef Dénemi, s. 365-369;
Gologlu, Demokrasiye Gegis, s. 34-30; Burcak, a.g.e., s. 57-59; Karpat, a.g.e., s. 129-
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Dértlii Takrir’in son ciimlesinde bu takrire imza koyan doért mil-
letvekili, takrirlerimin acik oturumda konusulmasini istemislerdi.

Dértla Takrir, 12 Haziran 1945’te toplanan CHP Meclis Grubu-
nun gizli oturumunda okunup goriistildi.” CHP meclis Grubunda
yapilan gizli oturumda takrir tizerindeki goriigmeler oldukea sinirli
bir hava iginde yedi saat devam etti. Takrir tizerinde s6z alan millet-
vekilleri takriri ve takrircileri elestiren ¢ok sert konusmalar yapti-
lar.”” Takrir, takrircilerin oyu hari¢ batin CHP’lilerce reddedildi.?
Esasinda oylamanin bu sekilde sonuglanacagy onceden belliydi.
Ciinki bir giin 6énce Cankaya Koski'nde Inénii’'niin baskanliginda
yapilan CHP iist yoneticilerinin katildig1 toplantida takririn redde-
dilmesi kararlastirillmist.”

Dortla Takrir’'in reddedildigi CHP Grubu Baskan Vekilligi’nin
Anadolu Ajansi kanaliyla yayinlanan tebligi ile aciklandi. Bu agikla-
mada takririn, parti tiizagi ile bazi kanunlarda degisiklikler yapil-
masini hedef tuttugu aciklanmakta idi. Aciklamada kanunlarda yapi-
lacak degisikliklerin usulii dairesinde degisiklik teklifine bagvuracak-
lar, parti tiziginde degisiklik yapilmasinin da, Kurultaya ait isler-

131; Yesil, a.g.e., s. 41-44; Timur, Tirkiye’de Cok Partili Hayata Gegis, s. 14-15; To-
ker, a.g.e., s. 67-71; Giritlioglu, a.g.e., s. 169-172; Erogul, a.g.e., s. 10-11; Us, a.g.e,, s.
639-644; Barutgu, a.g.e., s. 302-309; Uran. a.g.e., s. 432-436; Erer, a.g.e., 5. 73-74; Ay-
demir, Menderes’in Dramy, s. | 30-141; Agaoglu, a.g.e., s. 85-86; Celal Bayar, Bagve-
kilim Menderes, s. 33-34.
76. Ulus, (I3 Haziran 1945); Vatan, ( 13 Haziran 1945); Son Posta, ( 13 Haziran 1945).
77. Celal Bayar Basvekilim Menderes isimli eserde Dértlii Takrir iizerinde yapilan goriis-
melerle ilgili olarak “Takriri reddetmek vazifesini alanlar bizi siddetle tenkit ediyor,
hakaret ediyor, horluyor, hirpaliyordu. Biz bunlara kars: diisiincemizi metanetle sa-
*vunduk.” diyerek kendilerine yapilan elestirilerin sertligini belirtmektedir. Bayar,
Basvekilim Menderes, s. 33. Orhan Cemal Fersoy da Adnan Menderes isimli eserin-
de Menderes’in Takrir goriigmeleri sirasinda maruz kaldiklari elestirilerle ilgili olarak
sunlar séyledigini belirtmektedir: “Yedi saat boyunca bize kiifur yagdircilar.” Orhan
Cemal Fersoy, Bir Devre Adini Veren Bagbakan Adnan Menderes, 1971, s. 37-88.
78. Ulus Gazetesi kugiik sayilabilecek bir dizgiyle “CHP NMeclis Grubu’nda dért imza ile
verilen bir onerge reddedildi.” diyerek oylima sonuglarmi duyurmustur. Ulus, (13
Haziran 1945). Ayrica bkz. Son Posta, ( 13 Haziran 1945).
79. Kogak, Takririn, nénti’ntin istegi ile reddedildigini belirtmektedir. Bkz. Kogak,
a.g.e.,, s. 385, Avrica konuyla ilgili anlatimlar igin Gologlu, Demokrasiye Gegis, s. 25;
Toker, a.g.e., s. 68; Yesil, a.g.e., 5. 42-43.
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den oldugu belirtilerek bunlarin grupea goriistilmesine ve bir komis-
yona havale edilmesine gerek olmadig ve 6nergenin takrircilerin di-
sinda butun milletvekilleri tarafindan reddedildigi aciklanmustir.so
Yapilan bu agiklama ile CHP icinde uzun zamandir ortaya cikan ve
belirginlesmis olan muhalefet artik kamuoyunca da 6grenilmisti.

Tiirkiye’de ¢ok- partili hayata geciste muhalefetin belirgin bir
yap1 kazanmasina yol agan “Dortla Takrir “ tizerinde bazi yonleriy-
le durmamiz gerekecektir.

Kimi yazarlarca ve bazi hatiralarda “ Dértli Takrir’ in “ 6nceden
tasarlanmis bir parti i¢in zemin kurmaya yonelik ¢abalarin triinii
oldugu séylenmektedir. F. Ahmet Barutcu takrirle ilgili kanaatini
soyle anlatmaktadir: “ Bu 6nergenin bendeki izlenimi sudur: Parti
icinde bolunme sancilar1 baglamistir. Tek partinin zararli oldugunu
onergede soyliiyorlar ve sonra da sozlii olarak partiden ¢ikmayacak-
larim bildiriyorlar. Oysa onergede istedikleri yeni bir partinin prog-
ramudir (...) partiden ayrilmak i¢in, partiyi ikiye bolmek i¢in bir ne-
den olabilir.”®! Benzer bir kanaat de Giritlioglu tarafindan, takririn
reddini bahane yapip CHP’den ayrilmak icin mahsus verildigi sek-
liyle belirtilmektedir.®> Toker ise, biraz da hissi olsa gerek daha da
ileri giderek Dortlii Takrir’e Inonii’niin farkli bir teshis koydugun-
dan bahsetmekte ve takrir verenlerin muhalefet yapmak arzulari
icinde olduklarini belirterek, In6nit’niin “ Bunu parti iginde yapma-
sinlar. Ciksinlar karsimiza gegsinler, teskilatlarini kursunlar ve ayri
bir parti olarak mucadeleye girsinler...” dedigini belirtmektedir.®*

Konuyla ilgili olarak gerek Dértlii Takrir sahiplerinin ve gerekse
bazi yazar ve arastiricilarin eserlerinde ise farkli bir yaklasim belirtil-

80. CHP Grup Baskan Vekilligince yaymlanan teblig icin bkz. Ulus, (13 Haziran 1945);
Ayin Tarihi, N. 139, (Haziran 1945), s. 13; Erer, a.g.e., s. 74.

81. Barutgu. a.g.e., s. 307.

82. “Dortli takrir; sekil itibariyle, parti biinyesi i¢inde, ham islahatin yapilmasu iste-
mektedir. Hakikatte ise: Mustakil bir siyasi hivivet iktisabini arzulayp tasarlayan,
bazi CHP'li milletvekillerinin; bu tasavvurlan i agiga vurmak maksadiyvla, zemin ya-
ratmak i¢in, icat cttiklert bir bahanedir.” Giritlioglu, a.g.e., s. 169.

83. Toker, a.g.e..s. 68-09.
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mektedir. Nitekim Bur¢ak, Dortla Takriri verenler o giinlerde
CHP’den ayrilarak yeni bir parti kurmak hususunda heniiz bir karara
varmus degillerdi, demekte ve kitabinda, Milliyet Gazetesi Basyazari
Abdi Ipekei’ nin Celal Bayar’la yaptig1 bir milakata yer vermektedir.

Buna gore, Ipekei, Dortlii Takririn verildigi ginlerde yeni bir
parti kurma disiincesinin olup olmadigini Bayar’a sormus ve Ba-
yar’da bu soruya s6yle cevap vermisti: “O vakit yoktu, ben kendi he-
sabima soyliiyorum. Diger arkadaslar hesabina soyleyemem. Halk
Partisinin normal bir parti haline getirmek i¢in miicadele edecektik
parti iginde...”® Goriildigii gibi muhalefet hareketinin 6nderi duru-
munda olan Bayar, amagclarinin yeni bir parti kurmak degil CHP
iginde miicadele etmek oldugunu agiklamugtir.

Bayar ve arkadaslarinca verilen Dortli Takrir, esasinda Tiirkiye’de
gerek CHP icinde ve gerekse siyasal hayatimizda liberallesmeyi 6n-
gormektedir. Nitekim takrirde; biitiin diinyanin demokrasi yolunda
hizla ilerledigi belirtilmekte ve Tiirkiye’nin de bu gelismelerden uzak
kalamayacag1 vurgulanmaktadir. Bayar ve arkadaslan takrirle CHP
iginde serbest ve 6zgiir bir tartisma ortami yaratmay: oncelikle amag
edinmislerdir. Bununla birlikte biitiin memlekette genel bir siyasal li-
berallesmeye gidilmesinin de zorunlu oldugundan bahsetmislerdir.

Dértlua Takrirsahipleri CHP icinde kendileri gibi dusiinen diger
mebuslarin da bu takrire destek verecegini diistinerek, hatta takririn
kamuoyuna yansimasi icin, acik oturumda goriisillmesini istemnis-
lerdir. Takrirciler bu girisimleriyle CHP i¢inde gii¢lii bir muhalefet
yaratmay1 ve bunu sagladiktan sonra da CHP i¢inde bir yonetim de-
gisikligi yapmag) amag edinmislerdi.#® Bu konuda Karpat'in deger-
lendirmesi de dikkat ¢ekicidir. Karpat’a gére Dortla Takrir cok dik-
katli bir sekilde kaleme alinmis ve goriiniiste CHP’vi i¢inden degis-
tirmek maksadiyla verilmistir. #

84. Burgak, a.g.e., 5. 59.

85. Bu degerlendirme igin bkz. Kogak, a.g.e., s. 385.

86. Karpat devamla: “Sayet bu takrir kabul edilimis olsaydi, memleketin politik havatin-
da birden bire koklii bir degisiklik yaratacakt.” demektedir. Bkz. Karpat, a.g.e.,s. 130
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Dortli Takririn CHP Meclis Grubu’'nda gortisiilmesi sirasinda
CHP yéneticilerinin ve Milli Sef Inénii’niin takindiklar1 olumsuz ta-
virlarda iizerinde durulmasi gereken bir konudur.

Dartlii Takrirde, Milli Sef Inéni’ntin 19 Mayis 1945 giinii yapt-
g1 konusmasinda yer alan “Harp zamanlarinin ihtiyatli tedbirlere li-
zum gosteren darliklar kalktik¢a, memleketin siyaset ve fikir haya-
tinda demokrasi prensipleri daha genis 6lctide hitkiim stirecektir.”
ifadesinin kendilerine gii¢c verdigi; takrirlerinin vakitsiz ve yersiz ol-
madig1 hakkindaki inanglarin giiglendirdigini Bayar ve arkadaslar
belirtmektedir.®” Takrir’in verildigi giinlerde, Ikinci Diinya Savasi
sona ermis, Turkiye Birlesmis Milletler Antlasmasini imza etmis ve
Birlesmis Milletler’in kurucusu olmak i¢in San Fransisko Konferan-
sr'na katilmistir. Daha 6nce de belirttigimiz gibi San Fransisko Kon-
ferans’'na katilacak heyetimize Milli Sef In6nii tarafindan Tiirki-
ye’de yakinda ¢ok-partili hayata ge¢ileceginin a¢iklanmasi konusun-
da talimat verilmistir. Ozellikle Inéni’'niin 19 Mayis 1945’te yaptig1
konusma Tiirkiye’de siyasi idarenin liberallesmesi konusunda bir
mijde ve bir teminat mahiyetinde idi. Biitiin bu gelismelere baka-
rak, amaglar1 CHP i¢inde ve siyasal hayatimizda bir liberallesme ya-
ratmak olan Dortlt Takrircilerin, takrirlerinin gorusiilmesi sirasin-
da ugradiklar sert elestiri, tenkit ve hatta kiiftirlere kadar varan ha-
karetleri anlamak ve izah etmek olduk¢a giigtir.

Dortla Takrir CHP Meclis Grubu Baskanligi'na verildiginde
Cankaya’da Milli Sef in bagkanlig1 altinda CHP st yoneticilerinin
katildig1 bir toplanti yapilmustir. Bu toplantida, ertesi glini yani 12
Haziran 1945’te CHP Meclis Grubu’nda takririn reddedilmesi ka-
rar1 alinmist1.3 Nitekim takririn goristlmesi sirasinda, takrir sa-

87. Inént’ntin 19 Mayis 1945te Genglik ve Spor Bayrami miinasebetivle yaptigi konug-
manm tam metni i¢in bkz. Ek. .

88. Takrir, partide firtinalar kopardi. Cankaya’da sayvin Inénti'niin baskanhginda toplan-
tilar yapildhgmu isitivorduk. Bu toplantilarda takririn reddedilimesi ve imza sahipleri-
nin grupta hirpalannialarr uygun gérilmistii.” Celal Bavar, Bagvekilim Menderes, s.
33. Avrica bkz. Gologlu, Demokrasiye Gegis, s. 84-85; Yesil, a.g.e., s. 42-43; Avdemir,
Menderes’in Drami, s. 138; Avdemir, Tkinci Adam, cll, s. 438, Toker, a.g.e., s. 68.
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hiplerinin sahislar1 hedef tutularak, daha 6nceden belirlenmis ko-
nusmacilar oldukga sert elestiriler yapmuslar ve hiicumlara gegmis-
lerdi. Ancak takrir sahipleri takrirlerin reddedilecegini bildiklerin-
den kendilerine karsi yapilan elestiri ve hiicumlar karsisinda yil-
mamuslar, kararli bir tutum igerisinde takrirlerini savunmaya ¢alis-
mislardir.®* CHP Genel Baskanvekili ve Basbakan goriismeler sira-
sinda takririn geri alinmasini istemis, buna karsilik olarak da Celal
Bayar, “Bu takrir, geri alinmak igin verilmemistir.” diyerek bu ko-
nuda taviz vermeyeceklerini belirtmek istemisti.?®® Goriismelerin
sonunda CHP Genel Baskanvekili ve Basbakan sifatiyla Saragoglu
ve CHP Genel Baskani ve Milli Sef Inénii’'niin de tasvibi ve CHP
Meclis Grubunun istirakiyle takriri reddetmistir. Takrir’in grupta
goristilmesinde bazi milletvekilleri de takrircilerin politika ve go-
rislerini benimsemelerine ragmen -siyasi endiselerden dolay: ya-
pilan oylamada olumlu oy kullanamamuslardi. Takrircilerin disin-
da takrir lehine oy kullanilmamis olmasinin hayretle karsilandig-
n1 soylemek mimkindir. Cinki, CHP Meclis Grup Baskan Ve-
killigi tarafindan Anadolu Ajansi’na yapilan a¢iklamanin disinda,
oylama sonuglariyla ilgili ne politik ¢evrelerde ne de basinda yo-
rum yapilmamigtir.”! '

Dortli Takririn reddedilmesi iki farkll yorumla izah edilmekte-
dir. Birincilerin yorumuna gére CHP’nin biinyesi hentiz “Dortli
Takrir” gibi tilkede siyasal liberallesmeyi ve bunun neticesinde do-
gacak ¢ok-partili rejimi kaldirmaya misait degildi. CHP i¢inde tek-
parti sisteminin devamini isteyenler yonetime hakimdiler ve bunlar-
da hala otoriter tepki aliskanligi devam etmekteydi. Bu nedenle tak-
rirde 6ngoriilen hususlar Inonii’niin 19 Mayis konusmasinda belirt-
tigi hususlarla ayni olmasina ragmen, CHP’nin mfrit, yani asir1 ke-

89. Takririn gorusiilmesi sirasinda Celdl Bayar ve arkadaglarnun tutum ve davranislan
konusundaki anlatimlar icin bkz. Bayar, Bagvekilim Menderes, s. 33-34.

90. Bayar, Basvekilim Menderes, s. 34.

91. Celal Bayar’m Soylev ve Demecleri 1946-1950, (Demokrat Parti’nin Kurulusundan
[ktidara Kadar Politik Konusmalar), toplayan: Ozet Sahingiray, Ankara 1956, s.
XXX-XXXI.
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simlerince reddedilmisti.®? Ikinci yorumu getirenler ise, takririn bj-
lerek ve kasitl olarak reddedildigini 6ne siirtiyorlardi. Bunlara ggye
takriri verenler, takrirlerinin reddedilmesi tizerine CHP” den ayrjla-
caklar ve miicadelelerine ayn bir parti kurarak devam edeceklerdi.
Yani CHP ileri gelenleri gergek bir muhalefet partisinin kurulmasi-
na imkan vermek i¢in takriri kasten reddetmislerdi.®*

Ancak yukarida da ifade ettigimiz gibi, takriri verenler miicade-
lelerine CHP i¢inde devam etmek istiyorlardi ve ayr bir parti kur-
ma niyetleri de bulunmamaktaydi. Basta Bayar olmak iizere takrir-
ciler Inénit’ye karst acikca muhalefet etmekten ¢ekinmekteydiler.*
Avyrica takriri verenler CHP biinyesinden kendi istekleri ile degil, bir
stre sonra CHP bunyesine zarar verdikleri icin parti yonetimince
alinan bir kararla ¢ikartilmislardi. Yine Bayar, diger takrircilerden
once milletvekilliginden istifa etmesine karsilik CHP’den ayrilmay
diisinmemis, ancak Aralik 1945’te Demokrat Parti’yi kurma karari
kesinlestikten sonra CHP’den ayrilmistir. Biitiin bu gelismeler tak-
ririn reddedilme gerekgesi olarak ikinci yorumu yapanlarin disiin-
celerini dogrulamamaktadir.

Dortli Takrir, CHP ve TBMM’de baslayan muhalefet hareketi-
nin genis 6l¢tide kamuoyunca duyulmasina yol agmuis, ayni zaman-
da olusan muhalefetin artik kemiklestigini gostermistir. Dortlii Tak-
rirde de ayni kisilerin muhalefet hareketi icinde olmalari, bu hare-
ketin gelip gegici bir ¢aba olmadigini ortaya koymustur.

D. Birlesmis Milletler Anayasasi’nin

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde Goriisiilmesi ve Onaylanmasi
Turkiye'nin de katildig1 San Fransisko Konferans’nda 26 Haziran
1945’te Birlesmis Milletler Anayasasi imza edilmisti. Tiirkiye’de bu
anayasayl imzalayarak Birlesmis Milletler’in kurucu tyeleri arasinda
yer alnusti.

92. Karpat, a.g.e.,s. 130; Erogul, a.g.e,, s. 11; Toker, a.g.e., s. 68; Kogak, a.g.e., 5. 386.-

93. Karpat,a.g.e.,s. 130; Erogul, a.g.e.,s. 11 ;Toker,a.g.e..s. 08; Kocak, a.g.e., s. 385-380;
Tunur, Tirkive’de Cok Partili Hayata Gecis, s. 14.

94. Yesil a.g.e., s. -H.
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Birlesmis Milletler Anayasasi’'nin TBMM’de onaylanmasi ama-
ayla yapilan gérismeler 15 Agustos 1945’te baslamisti. Birlesmis
Milletler Anayasasi’nin onaylanmasi konusu, yogun tartismalara ve
elestirilere sahne olmustur. Ciftgiyi Topraklandirma Kanunu ile
baslayan, Biitge Gortismeleri ve Dortlii Takrirle gelisen bu tartisma-
lara Birlesmis Milletler Anayasasi’nin goriisiilmesi sirasinda bir ye-
nisi daha eklenmisti. &

CHP iginde baslayan muhalefet hareketi bu gortsmeleri, Dortla
Takririn goériistilmesi sirasinda elde edemedikleri muspet ortami ve
mubhalefeti yayma ¢abalar igin bir firsat olarak gérmekteydiler.’
CHP yo6netimi ve Hukiimet ise, Dortli Takriri savunanlarin bu go-
riigmeler sirasinda da yipratilmasi kararini vermislerdi.”

TBMM’nde yapilan goriigsmelerde 6nce Disisleri Bakani Hasan
Saka, San Fransisko Konferansi ve Birlesmis Milletler Teskilat’nin
kurulmasi amaciyla yapilan ¢alismalar hakkinda bilgi vermis ve da-
ha sonra soz alan tyeler Birlesmis Milletler Anayasasini 6ven ve ka-
bul edilmesi istegini belirten konusmalar yapmuslardir.””

Daha sonra Ciftciyi Topraklandirma Kanunu ve Biitge Gorus-
meleri sirasinda ve ayni zamanda Doértli Takrire imza koyan Aydin
Mebusu Adnan Menderes kiirsiiye geldi ve uzun sayilabilecek bir
konusma yapti. Yaptigi bu uzun konusmasinda Menderes, Birlesmis
Milletler Anayasasi’'nin bu topluluga katilan her tilkenin demokrasi
prensiplerine uygun olarak vatandaslarin sahsi htirriyet ve dokunul-
mazlig1 ile siyasi haklarini sakli tutmalar: gerektigini belirtmisti.?

Menderes konusmasinin devaminda séyle demistir:

“... Birlesmis Milletlerin istedigi ve istirak eden
milletlerin taahhiit ve kabul ettikleri hususu rey ser-
bestligi yolu ile milli iradenin hakim kilinmasi oldu-

O
3]

5. Fuat Kopralt “Meclis’te Bir Hadise”, Vatan, (27 Kasim 1957)’den naklen bu kana-
at icin bkz. Yesil, a.g.e., s. 40, dipnot/114.

96. Barutgu, a.g.e., s. 308-309. .

97. Bu konugmalar i¢in bkz.. TBMM Tutanak Dergisi, d.7, t.2, ¢. 19, ( 15.8.1945).

98. TBMM Tutanak Dergisi, (avni verde), (15.8.1945).
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guna gore herhangi bir memlekette sayet varsa milli
iradenin hakimiyete mani amillerinin bertaraf edil-
mesi (...)

Bize gelince; Anayasamizin ruhu tamamen millj
hakimiyet esasina dayanmakta bulundugundan Bir-
lesmis Milletler misakiyle tam tetabuk halinde bulun-
dugumuzu bu firsattan faydalanarak bir kere daha
sevingle ifade edebiliriz. Bu itibarla kabul etmekte bu-
lundugumuz Milletler Anayasasi ile kendi Anayasa-
muzin disinda veya onu ruhuna aykin bir taahhiit al-
tina giriyor degiliz. Ancak olsa olsa fiili durum ile ya-
zil1 Anayasamiz arasindaki bazi ahenksizliklerin ber-
taraf edilmesi liizumu hasil olabilir ki, bu da esasen
Ana Kanunumuzun milletimize karsi taahhiit etmis
oldugu hususlarin kemaliyle yerine getirilmesi de-
mektir...””

Goruldiigi gibi Menderes, Birlesmis Milletler Anayasasi’nin 6n-
gordiigi hususlar zaten bizim Anayasamizda vardir demekte, ancak
i¢cinde bulunulan ortam ile yazili Anayasamiz arasinda bir ahenksiz-
lik, yani uyusmazlik vardir diye belirtmektedir. Yani Menderes di-
yor ki, CHP yonetimi ve Hiikiimet, Anayasamizla vatandaslara veri-
len hak ve hiirriyetlere kisitlamalar getirmistir. Bu giinkii durumu-
muz bunu gostermektedir.

Menderes’in konusmasi goriismelerde soz alan CHP sozciilerin-
ce, bir dis meseleyi ol¢ii alarak i¢ bunyeyi elestirdigi i¢in siddetle
tenkit edilmistir. Nitekim yaptig1 konusmada 6zellikle Adnan Men-
deres’e catan Ankara Milletvekili Miimtaz Okmen “Biitiin bir insa-
niyetin cani goniilden alkisladigi bu prensipleri bu milletin 25 sene
evvel kanunlastirdigs esaslardan olarak (...) her vatandasi kanun
muvacehesinde bir ve her imkandan istifadeye layik kildig1 ortada
iken bir arkadasimiz (A. Menderes) neden bilmiyorum, milletlera-

99. TBMM Tutanak Dergisi, (ayn1 yerde), (13.8.1943). ayrica bkz. Gologlu, Milli Sef Dé-
nemi, s. 383-384; Burcak, a.g.e., s. 60-61; Yetkin, a.g.e., s. 250-251.
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ras1 bir mevzuun mevzubahis oldugu bir zamanda bizim fiili duru-
mumuzun buna uygun olmadigin ileri siirdi”. diyerek, Anayasa-
mizin diinyanin en ileri anayasasi ve su anda iginde bulunulan sart-
larda dahi Tirk rejiminin butin rejimler icerisinde en gelismisidir
seklindeki kanaatini de eklemistir.'®

Ankara Milletvekili Miimtaz Okmen’in Menderes’ e hitaben s6y-
ledigi bu sozler karsisinda Kars Milletvekili Fuat Kopriilii, Mende-
res’i savunmak durumunda kalmistir. Koprald, Menderes’in sozle-
rinin Miimtaz Okmen tarafindan bagka bir sekilde agiklandigim be-
lirtmistir. Konusmasinda “Efendiler, kemali teesstifle soyleyebilirim
ki, iste gosterdiginiz bu hal simdi tasdik ettigimiz ve lehinde nutuk-
lar soyledigimiz fikir hiirriyetinin tam tersidir” diyerek,'®* CHP’li
milletvekillerinin demokratik anlayisa sahip olmadiklarini belirt-
mek istemistir. Képriili, TBMM’si kiirstistintin btittin milletvekille-
rine agik oldugunu, kirsiide konusan milletvekiline kimsenin mii-
dahale etme hakkinin olmadigini, herkesin bu kirsiiden sahsi kana-
atini soyleyebilecegini, baskalarinin da bu kanaatlere katilmasalar
bile hiirmet gostermeleri gerektiginden bahsederek konusmasini
guriiltiler ve miidahalelerle stirdtirmustiir.

Tartigmalarin devam ettigi bu ortamda, oturum baskani Birles-
mis Milletler Anayasasinin oylamasina ge¢misti. Birlesmis Milletler
Anayasasi, oylamada hazir bulunan 332 milletvekilinin oybirligi ile
kabul edilmistir.!°?

Birlesmis Milletler Anayasas1 Meclisce onaylanmisti. Ancak go-
rusmelerde yapilan elestiriler ve bunlara verilen sert karsiliklar,
CHP ve TBMM’de ki muhalefetin devam ettigini gosterdigi gibi
CHP i¢indeki demokrasi telakkisinin mubhaliflerce farkli, Hitkiime-
te destek verenlerce farkli anlayislarla savunuldugunu ortaya koy-
mustur. TBMM’de cereyan eden bu hadiseler ve gelismeler basin ta-

100. TBMM Tutanak Dergisi, (ayni yerde), (15.8.1915).

101. Fuat Képrild ile Ankara Milletvekili Miimtaz Okmen arasindaki bu tartigmalar icin
bkz. TBMM Tutanak Dergisi, (aym1 yverde), ( 13.8.1945). ayrica bkz. Gologlu, Milli
Sef Dénemi, s. 385-388.

102. TBMM Tutanak Dergisi, (aym yerde), (15.8.1945)
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rafindan- 6zellikle Istanbul basini genis bir ilgiyle takip edilmekte ve
durum kamuoyuna agiklanmaktaydi. CHP ve TBMM’de baslayan
mubhalefet hareketi, hitkiimet ve muhalefet taraftar: basin organla-
rinda da gortulmeye baslamustir.

3. Muhalefetin Basina Yansimasi ve Muhalefet Basin iliskileri
Tirkiye’nin San Fransisko Konferansina katilarak Birlesmis Millet-
ler Anayasasini imzalamast ile i¢ biinyemizde tek-parti yonetimine
kars: goriilen siyasal muhalefet aym 6l¢iide basinda da baslamusti.

Tek-parti yonetimi i¢inde ve 6zellikle Ikinci Diinya Savasi yilla-
rinda basina konulan yasaklama ve getirilen kisitlamalarla, Tiirk ba-
sin1 kabuguna ¢ekilmis, yonetimin miisaade ettigi ol¢iide siyasal,
sosyal ve ekonomik konulara ve sikintilara yonelik yayinlar yapan
gidimli bir hal almisti. Zaman zaman Tan ve Vatan gibi gazeteler-
de yazilar ¢ikmissa da yonetim bunlari hos karsilamamis ve dncelik-
le bu iki gazete olmak tizere Cumbhuriyet ve Tasvir gibi gazetelerde
belli siirelerle kapatilmisti. Iste bu nedenle Tiirkiye’nin Birlesmis
Milletler Anayasasi’ni imzalamasi ile siyasal hayatimizda baslayaca-
g1 umit edilen liberallesme ve demokratiklesmenin basina da yansi-
yacag1 beklenmekteydi.

Ikinci Diinya Savasi’'nin sonunda “Muhalefetin Dogusu” basli-
giyla verdigimiz kisim da belirttigimiz gibi,savasin son iki yilinda,
yani 1944 ve 1945 yillarinda basinin ele aldigi konular daha ziyade
ekonomik ve sosyal meseleler olmus, siyasal yap1 ve yonetime iliskin
yazilar ise heniiz hi¢ bir gazetede ele alinmamusti.

Yo6netimin basin tizerindeki yasaklama ve kisitlamalarinin kaldi-
racagini gosteren ilk isaret 1944 sonlarina dogru kapatilmis bulunan
Tan, Vatan,Tasvir-1 Efkar gazetelerinin yayinlanmasina yeniden izin
verilmesi olmus, siyasal yap1 ve yonetime iliskin yazilar ise heniiz hig
bir gazetede ele alinmamuigty.'*?

103. San Fransisko Konferansim toplandigi bir sirada Vatan, Tan ve Tasvir-i Efkar gibi
gazetelerin Milli Sef [nénti'nin istegivle yeniden vayunlanmasi konusunda gdsteri-
len cabayt Nadir Nadi soyle degerlendiriyor: “Bir zamanlar resmi gérise avkir di-
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CHP icinde ve TBMM’de baslayan muhalefet hareketi ve muha-
liflerin goriis ve istekleri bu gazeteler tarafindan desteklenmekteydi.
Bu destekte Tan ve Vatanin tilkede baslayan muhalefet hareketinin
ve demokrasi gabalarinin varacagi sonuctan pek de emin olmayan
Cumhuriyet ve Tasvir-i Efkar isteksizce izlemekteydi. Bu gazeteler
muhaliflerce savunulan, “i¢ idaremizde demokratiklesme ve anaya-
samizin ruhuna uygun dizenlemelerin yapilmasi, tilkede ¢cok - par-
tili rejime gecisi saglayacak tedbirlerin alinmasi, Anayasamizin kisi-
lere verdigi hak ve hiirriyetler tizerindeki kisitlama ve yasaklarin kal-
dirilmas1” gibi konularda ki yazilara sttunlarinda yer vermeye bas-
lamuslardi®* Nitekim basin organlar1 “Dértlii Takririn TBMM’de
goriisiilmesiyle baslayan parti i¢i muhalefete ve Meclis gortismeleri-
ne buyiik bir alaka gostermisti.

Turk basininda yonetime karsi baslayan muhalefetin desteklen-
mesive ¢ok partili hayata gegis konusunda Vatan Gazetesi sahibi ve
bas yazar1 Ahmet Emin Yalman ile Tan Gazetesi bas yazari M. Ze-
keriya Sertel ve hanimi Sabiha Sertel'in yazilari 6ncilik yapmis-
tir.! Vatan’da Ahmet Emin Yalman, 12 Temmuz 1945’te “Siyasi
Hayatimizin Bir Tahlili” baslhigiyla yazdigi yazi dizisinde, Tiirk siya-
sal hayatinin genel bir tablosunu ¢izerek, tek-parti sisteminin bir
“vasilik” oldugunu belirtmis ve bu sistemin iflas etmeye mahkum
oldugunu belirtmistir.'* Yine Tan’da Zekeriya Sertel ve Sabiha Ser-
tel imzalariyla ¢ikan yazilarda basin hiirriyetinin saglanmasi, Cemi-
yetler Kanunu ile Ceza Kanunlarinin degistirilmesi gibi konulara

stinceler soyle dursun, dogru haberlerin bile izinsiz yazilmasina kizan Inéni, gaze-
telerin agilmasina izin vermekle ne yapmak istivordu? Bunu yaparken en yakin ¢a-
lisma arkadagmin bile bilgisi oiktu.” Nadj, a.g.e., s. 120.

104. Karpat, a.g.e.,s. 132; Tekin Erer, Basmda Kavgalar, Istanbul 1965, s. 132-133; Erer,
Tiirkiye’de Parti Kavgalary, s. 78.

105. Erer, “Bu bahiste Turkiye'de ilk bayragi agan Vatan Gazetesi'lnde Ahmet Emin Yal-
man olmugtu. Ahmet Emin Yalman bir demokrasi hayram olarak Ttirkiye'nin bir
an evvel bu rejime btin sartlart ile kavusmasi istivordu. Bkz. Erer, Tiirkiye’de
Parti Kavgalari, s. 78-79.

106. A. Emin Yalman, “Siyasi Havatimuzin Bir Tahlili I-VII ©, Vatan, (12-20 Temmuz
1945).
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yer verilmistir.’” Tabiki yonetime karsi muhalif basinda baglayan
bu elestiri yazilarina karsi, Hitkiimet yanlisi hatta Ulus gibi bir an-
lamda CHP’nin resmi yayin organi olan gazetelerde de bu elestiri-
lere karsilik veriliyordu. Daha ziyade Ulus’ta ve Aksam’da ¢ikan bu
yazilarda “yonetimimin yapisi 6villmekte ve Tan’cilara hiicum
edilmekteydi.”!%®

Basinda baslayan bu karsilikli elestiri yiiklii yazilar Agustos
1945’te daha da siddetlenmistir. Necmettin Sadak, Aksam’da yazdi-
g1 “Baska Partilerden 6nce Halk Partisi” bashkli yazisinda, son ay-
larda giinlik politika anlagmazliklarinin basladigini, Meclis’te hi-
kiimete siddetli hiicumlarin yapildigini ancak muhaliflere yarasir
sert tenkitlere girisildigini belirterek “Bunlar, millet efk4rinda, Mil-
let Meclisi kiirstisiinde serbest tenkidin liizum ve faydasi inancini
kuvvetlendirdigi nispette parti mensubu bazi milletvekillerinin par-
tiye muhalif olduklari kanaatini uyandirmistir”'® demekte ve Halk
Partisi grubunda beliren bu ayn gériis ve diisiintislerin yeni parti ve-
ya partiler halinde ortaya ¢ikmasini belirtmektedir. Ulus’taki “Ger-
¢ek Demokrasiye Dogru” baslikli yazisinda da Falih Rifki, muhalif
basinin yazdiklarimin “Tirkiye’yi pargalamak, onu icinden kemirip
devirecek anarsi iistitnde kendi niifuzunu kurmak isteyen bir diis-
man devlet propagandasinin sozlerini hiilasa ediyoruz.”'*® diyerek

107. Sertel’lerin konuyla ilgili baz1 makaleleri sunlardir: Sabiha Sertel, “Mevzuudan Ay-
rilmayalim”, Tan, (24 Haziran 1945); “M. Zekeriya Sertel, “Tirk Matbuatinda Ki-
yamet Kopuyor”,Tan, (8§ Temmuz 1945); M. Zekeriya Sertel, “Parti [sini de Soysuz-
lagtrmayalim”, Tan, (15 Temmuz 1945).

108. Miimtaz Faik Fenik, “Halk¢1 Bir Idarenin Fazileti” Ulus, (8 Haziran 1945); Nec-
metttin Sadak, “Kiiciik Bir Se¢im Denemesi Miinasebetiyle”, Aksam, (9.6.1945);
Necmettin Sadak, “Yeni Partilerin dogmasi I¢in Bazi Kanunlarin Degismesi Gere-
kir”, Aksam, (24.6.1945); Necmettin Sadak, “Ne Kara [rtica, Ne Kizil [htilal 3, Ak-
sam, (25.6.1945); Miimtaz Faik Fenik, “I Numaral Vatansever”; Ulus, ( 11.7.1945);
Necmettin Sadak, “Gazetelerin Giinalu”, Aksam, (13.7.1945); Nurettin Ardigoglu,
“Demokrasi Kelimesi Etrafinda Munakasalar”, Cumhuriyet, ( 16.7.1945); Va-Na
(Vala Nurettin), “Mevcut kanunlar Hiirriyete ve Serbest Faaliyete Ciddi Engel mi-
dir’?”, Aksam, (31.7.1945).

109. Necmettin Sadak, “ Bagka Pattilerden Once Cumhuriyet Halk Partisi”,Ak-
sam,(9.8.1945).

110. Falih Ritki Atay, “Gergek Demokrasive Dogru”, Ulus, (17.8.1945).
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bunlarin “yirmi yildan berihi¢bir zaman barismadigimiz ve da bag-
dasamayacagimiz, bundan boyle de kendilerine karsi savasacagimiz
mubhaliflerdir” seklindeki kanaatini belirtmekte ve muhalefete agik-
ca cephe aldigini ifade etmektedir.

Falih Rifki Atay, Ulus Gazetesinde yazdig yazilarda, tilkede
uyanmakta olan demokrasi havasini istemedigini gostermekteydi.
Ulus’un, CHP’nin resmi yayin organi olmasi, Falih Rifki Atay’in
ise hem CHP milletvekili hem de Inénii’yle yakin arkadashg: do-
layisiyla yazilarina diger gazeteler tarafindan cevap verilemiyor-
du'*! Falih Rifki’'nin arka arkaya yazdig yazilar karsisinda Va-
tan’da Ahmet Emin Yalman, Falih Rifki’y1 dolayisiyla yonetimi
elestiren yazilar yazmis ve Tan’da Sertel’ler de bu karsilikli s6z da-
ellosuna katilmiglardir. Falih Rifki, “Mubhalifler” baslikli bir yazi-
sinda, CHP ve TBMM’de baslayan muhalefet hareketine ve muha-
liflere oldukga sert bir uislupla ¢atiyordu.'2 Buna karsilik Ahmet
Emin Yalman ise 17 ve 20 Agustos’ ta yazdig1 yazilarla, TBMM’de
cereyan eden goriismelerde bazi hiikiimet taraftar1 Milletvekilleri-
nin muhalifleri degil, olumlu bir demokrasinin temsilcisi saydigi-
n1 belirtiyordu.!”* Vatan’da zaman zaman yazilar yazan Mehmet

111. Toker, CHP’li gazete ve gazetecilerin durumunu goyle anlat maktadir:
“Temmuzun ortasinda gok partili sistem artik agiktan agiga isteniliyor ve buna, ken-
dilerini yenihavaya uyduramamg bazi CHP’li kalemler kohne delillerle kargi ¢iki-
yorlardi. Mesela Asim Us §oyle yaziyordu:
Bizim kanaatimiz sudur: Demokrasi adma Tiirklere parti miicadelelerini tavsiye
edenler, sayet gaflet iginde fikii muvazenelerini sagirmis degillerse, mutlaka Tiirk
milletinin birligine diigman olanlar, yahut da diiymanlara hizmet edenlerdir (... )
Ay giinler kalemini GCankaya’dan eser riizgara gore ayarlayan Falih Ritki Atay di-
yordu ki
“Siz de partinizi kurunuz, programuuzi yapuuz agik belli fikirlerle meydana atiluuz.
Demokrasi memleketin ve milletin hayrun kendi diisindiiklerinde géren partiler
arasinda bir savagmadir.” Baska bir yazisinda ise sunlar ilave ediyordu:
“Partiler kurulmak isteniyor da olmaz nu diyoruz” Partiler kurulmustur da segime
katilmaktan mi men ediyoruz’? Millet meclisini bir tayin edilmis memurlar toplan-
tist diye teshireden zevzeklerin bile agzini kapatamiyoruz.” Toker, a.g.e.s. 73

112, Falih Ritki Atay, “Muhalitler”, Ulus, (19.8.1945).

113. A. Emin Yalman, “Yeni Bir Devrin Esiginde”, Vatan, (17.8.1945); A. Emin Yalman,
“Savas my, Karsilikh Saygi mu?”, Vatan, (20.8.1945).
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Ali Aybar’da 24 Agustos ‘ta yazdig1 yaziya “Kagit Uzerinde De.
mokrasi” basligini veriyor ve tilkede demokrasinin mevcut olma-
digini soyliyordu.!

Basinimizda yazarlarin karsilikli olarak baslattiklar1 bu ¢atisma
“gazete ve gazeteciler” savasina donmiistl. Bir tarafta Tan ve Vatap
gazeteleri bir “Tan-Vatan Cephesi” olusturmuslar, diger tarafta jse
basta Ulus ve Aksam olmak tizere Tanin, Vakit gibi gazetelerde by
cepheye karsi siddetle hiicuma ge¢mislerdi.!s

Diger taraftan basinda baslayan bu tartismalar ve karsilikh sugla-
malar, CHP icindeki tek-parti yanlis1 milletvekilleri tarafindan da
elestiriliyor ve parti yayin organlar ile hitkiimet yanlisi gazetelerin
tilkede cikan bu ¢atlak sesleri bastirmalari isteniyordu. Nitekim bu
yaymn organlarinda yazi yazan bazi CHP’li milletvekilleri “Tiirki-
ye’nin esasen demokratik rejim altinda bulundugunu” bundan da-
ha iyisinin hayal olacagini ifade ediyorlar ve bu dogrultuda demeg¢-
ler veriyorlardi.!'¢

Birlesmis Milletler Anayasasi’nin TBMM’nde kabuli sirasinda
Kars Milletvekili Fuat Koprila ile Ankara Milletvekili Miimtaz
Okmen arasinda cereyan eden tartisma gazetelerde de devam etti.
Nitekim F. Rifki Atay’in yukarida da zikrettigimiz “Muhalifler”
bashigiyla Ulus’un 19 Agustos giinlii niishasinda ¢ikan elestirilere
kars1 Fuat Koprili, Vatan’da 25 Agustos 1945’te “A¢ik Konuga-
lim” baslikli bir makaleyle cevap verdi. Bu makalesinde Koprilu
soyle diyordu:

“Ulus’ta Falih Rufk, ilk tic makalesiyle gizli ve
acik, tehditler,kiiftirler ve alaylarla bir teror havasi ya-
ratmak isteyen yazilar yazdi. Yalmz partiyi ve hiikii-
meti degil, adeta biitiin Tiirk Milletini temsil etmek

114. Mehmet Ali Aybar, “Kagit Uzerinde Demokrasi”, Vatan, (2478.1945).

115. Erer, Basinda Kavgalar, 131-133; Yesil, a.g.e., s. 47; Tan ve Vatan Cephesi ismi ile il-
gili olaylara basinda da yazilar ¢tkmaktaydi. Nitekim Ulus’ta ¢ikan bir kése haberin-
de séyle denilmektedir: “Dikkat! Tan ve Vatan Cephesi”, Ulus, (15.9.1945).

116. Karpat, a.g.e., s. 133; Erer, Basinda Kavgalar, s. 134-135.
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iddiasinda bulunan mubharrir, ¢ok yiiksek saldhiyetli
eda ile konusuyor. Millet ne istiyor? Yeni partiler ku-
rulabilir mi, kurulamaz m1'? Oyle hissediliyor ki, mu-
harrir bunlar kendi salahiyetinde goriiyor.

Hakikaten bes giin ardi ardina ¢ikan ve tek parti
hakimiyetini miidafaa eden bu yazilar o kadar tezat-
larla doludur ki, bunun bir tahlilini yapmak miimkiin
olmuyor.!’

Koéprili'ntin Vatan’da yayinlanan bu yazisi, agur bir karsilik gor-
miis ve yukarida bahsettigimiz gazeteler savasinin agikga bir atis-
maya doéniismesine yol agmustir. Ancak bu durum CHP ve
TBMM’nde de yankilara yol agmaktaydi. Ciinkii hem Falih Rifki ve
hem de Fuat Kopriilit CHP’nin milletvekili idi. Ayni partiden iki ki-
sinin gazetelerde birbirlerini suglamalar1 Meclis koridorlarinda eles-
tiri konusu oluyordu.!'®

Agustos ay1 sonlarina dogru gazetelerde ki demokrasi tartigmala-
r1yogunlasmists. 27 Agustos tarihli Tan gazetesinde “Degismeyi Bu
Meclis Yapamaz, Bu Hiikiimet Yapamaz, Bu Parti Yapamaz” basli-
giyla yayinladigi belirtmekteydi. Sertel, bu nedenle demokrasiyi
bunlarin getiremeyecegini, ger¢ek bir demokrasiden yana olan bir
hiikiimetin gelmesi gerektigini soyliyordu.!1?

Muhalif gazetelerin Hiikiimete, meclise ve partiye kars1 yazdikla-
ribu elestiri yiikli yazilara ise yonetim yanlisi gazetelerden tepki do-
lu cevaplar veriliyordu. Nitekim, Hiiseyin Cahit Yal¢in, Tanin’de ar-
ka arkaya yazdig1 makalelerde 6zellikle Sertel’lere cevap veriyordu.
“Goze Carpan Hakikatler” baglikli yazisinda Sertel’lerin Mosko-
vanin agziyla konusarak devlet reisinin degismesini ve CHP’nin
yetkilerini diger partilerle paylagmasini istediklerini séyleverek Sabi-
ha Sertel’in bugiin demokrasi istedigini yarin ise baska seyler isteye-

117. Fuat Kopriilt, “Agik konusalim 3, Vatan, (25.8.1945).

118. Celal Bayar, Bagvekilim Menderes, s. 35

119. Zekeriya Sertel, “Degismeyi Bu Meclis Yapamaz, Bu Hiikiimet Yapamaz. Bu Parti
Yapamaz”, Tan, (27.8.1945).
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cegini belirtiyordu.'® Yine Hiiseyin Cahit Yal¢in, Tanin’de (29.8-
7.1945) tarihleri arasinda 10 giin boyunca devam eden “Bizde Dahi-
li Rejim ve Hitkiimet Meselesi” bashigiyla makaleler yazmis ve by
makalelerinde ¢ok yonli olarak dahili rejimimizi ve meselelerini in-
celemis ve son makalesinde 6zetle sunlar1 soylemistir:

“On giinden beri yazdigimiz su makaleleri hiilasa
ederek, nihayet diyebiliriz ki; hiirriyeti matbuat az
¢ok tehlikeli ve karistirici da olsa zaruridir, bunu ka-
bul edecegiz. Bir dereceli intihabat ne netice vereceg;
meskuk bir muamma diinyasi olsa da o diinyaya azim
ve cesaret ile atilacagiz. Partilerin tesekkiil etmesini
pek tabii bulacagiz. Yalniz din tahrikleri tizerine mii-
esses partilerle Bolsevik dinini nesre ¢alisan partilere
hayat hakk: vermeyecegiz.”'?!

Aksam’da yazdig yazilarla Necmettin Sadak’ta tek-parti yoneti-
mine muhalif gazetelerce, yar tenkit, yar istihza kilikli “Disiplinli
Hiirriyet”, “Tek Millet, Tek Sef, Tek Parti Rejimi”, “Vasilik Idaresi”
gibi yakistirmalari cevaplandirmakta ve gelisen demokrasi ortami ve
mubhalefeti g6z 6ntinde tutarak CHP’nin kendisini toparlamas: ge-
rektigini belirtmektedir.!22

Hiikiimete ve rejime yonelik elestiriler, o zamana kadar mubhalif-
ligi acgikga belirli olmayan bazi milletvekilleri tarafindan da yapilma-
ya baslanmist1.?* Elestirilerin Eylil 1945’in ilk giinlerinde de aym
hizla devam etmesi karsisinda Bagvekil Saragoglu, duruma agiklik
getirmek ve basinda Fuat Koprili ile Falih Rifki arasinda devam
eden polemige son vermek igin bir basin toplantisi tertip etti. 6 Ey-

120. Hiiseyin Cahit Yalgin, “Goze Carpan Hakikatler”, Tanin, (27.8.1945).

121. Huseyin Cahit Yalgi, Bizde Dahili Rejim ve Hitkiimet Meselesi [-X, Tanin, (27.8 -
7.9.1945).

122. Necmettin sadak, “Tarkiye’de bir rejim buhirai yoktur, bir ilerleyis hareketi var-
dir”, Aksam, (27.8.1945);Necmettin Sadak, “Cumhuriyette Otoritenin Kaynag: ve
Halk Partisi”, Aksam, (28.8.1945).

123. CHP Milletvekillerinden Fevzi Liitti Karaosmanoglu Vatan’da yazdigr “Minevver
[stibdadr™ baglikli yazisinda, tek-parti yénetimini elestirmistir. Bkz. Fevzi Lutti Ka-
raosmanoglu, “NMuinevver [stibdadi”, Vatan, (31.8.1945).
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lil 1945’te yapilan bu basin toplantisinda Bagvekil Saragoglu, mem-
leketin her tarafinda, mecliste, basinda gelismekte olan muhalefet
tizerinde durmus ve 6zellikle, “Tan” ve “Vatan” gazetelerine ¢atarak
elestirmisti. Saracoglu konusmasinin devaminda soyle demisti:

“Dedigim gibi, bir kac haftadir iki gazete” hiirri-
yet isteriz, demokrasi isteriz, bunlar siiratle vermez-
seniz yabanci devletler bunu size zorla verdirecekler-
dir” tehdidini ileri siirdii. Siyaset alaninda birbirine
uzak sandigimiz bu iki gazete muhalefet safinda bir-
lesmisler (...)

Hiirriyet isteyen, demokrasi isteyen bu iki gazete
ile beraber kendi kendimize soralim: Acaba hiir de-
gil miyiz, acaba biz demokrat degil miyiz?(...) Harp
biter bitmez magluplardan bagka hemen biitiin dev-
letler demokrat olduklarini ilan etmekte tereddiit
gostermedi. Tek catlak ses Tiirkiye’den ¢ikti. Bir mil-
letvekili Biiyitk Millet Meclisi kiirsiisiinden, anaya-
samiz demokrattir amma fiiliyat demokrat degildir,
dedi. Bu sozii iki Istanbul gazetesi uzun alkiglarla
karsiladi (...)”12

Saragoglu, muhalefet yapanlarin daha sonra da kanunlarimizda
ki demokratik olmayan hitkimlerin tizerinde durarak Matbuat Ka-
nunu, Ceza Kanunu ve Cemiyetler Kanunu’nun demokratik olma-
diklarini ileri stirdiiklerini ve secimlerin tek dereceli yapilmasin,
tuniversitelerin 6zerk olmasini ve ikinci bir partinin kurulmasini is-
tediklerini belirtmistir.

Gorildugu gibi Bagvekil Saragoglu, gazetelerin ozellikle Tan ve
Vatan gazetelerinin asir1 yayinlarindan sikayetgiydi. Gergi Saragoglu
hitkiimetin, yeni duruma goére, basin hiirriyetini kisitlayan ve kaldi-

124. Bagvekil Saragoglu'nun basin toplantisinda yaptigi konusma igin bkz. Aym Tarihi,
N.131, (Evlul 1945), 5. 22-27. Ayrica bkz. Ulus, (7.9.1945); Vatan, (7.9.1945).
Basin toplantisivla ilgili anlatimlar igin de bkz. Sabiha Sertel, a.g.e., s. 285-2806; Ze-
Kerlya Sertel, a.g.e., s. 245-240; Celil Bayar, Bagvekilim Menderes, s. 35; Yalman,
Gordiiklerim Gegirdiklerim, ¢.IV, s. 34; Erer, Tiirkive’de Parti Kavgalari, s. §1.
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ran bazi hiikiimleri diizelteceklerinden bahsetmekte ve muhalif ba-
sini 1liml olmaya davet etmekteydi. Ancak Saragoglu’nun basin top-
lantisiyla uzlagtirmaya ve yatistirmaya galistig1 gazeteler catigmasi ve
muhalefet gazetelerinin tek-parti yonetimi ve hikiimet aleyhindeki
yayinlar1 durmamis devam etmisti. Bilakis fazlalasmig ve daha kes-
kin bir hal almigtir.12s

Degisik iilkelerde oldugu gibi Tirkiye’de demokratiklesme ve
cok-partili rejime ge¢me gabalarinda basin 6ncti bir rol oynamustir,
CHP iginde baslayan muhalefet hareketi, yonetim yanlisi gazetelerin
disinda desteklenmis ve hatta belli diizeylerde bir isbirligi yapilmis-
tir. 1945 yili ortalarindan itibaren Tiirk basini da, savas sonras: pek
¢ok tilkede baglayan demokrasi akimlarinin, tek-parti yénetiminin
hakim oldugu ve bazi anayasal haklarin kisitlandig1 ve kullandiril-
madig1 iilkemizde de hakim olmasi igin yogun gaba sarfetmistir.



Siyasal Muhalefet
ve Partilesme

1. Muhalefetin Cumhuriyet Halk Partisi’nden Cikartilmasi

CHP i¢inde baslayan muhalefet hareketine mensup milletvekilleri-
nin, Tan ve Vatan gibi muhalif gazetelerle olan yakinlagmasi, CHP
yonetimince hos karsilanmamaktaydi. Muhaliflerin basinla olan ya-
kinlagsmasi bu kadarla da kalmamisti. Ozellikle Vatan gazetesini
kendilerine daha yakin hissettikleri igin olsa gerek, Fuat Koprula ve
Adnan Menderes Vatan’da tek-parti yonetimini elestiren, Dortli
Takrirle savunduklar: konular: ihtiva eden ve hitkiimet yanlisi gaze-
telerin ve gazetecilerin kendilerine kars: 6ne sturdiikleri iddialara ce-
vap niteligi tasiyan yazilar yazmaktaydilar.

Nitekim tek- parti yonetimine agikea bir isyan niteligini tasiyan
bir yazi 25 Agustos 1945’te Fuat Koprili tarafindan “Agik Konusa-
lim” bashgiyla yazilmisti.'¢ Bu makalenin akabinde yine Vatan’da
Koprila’'ntin Falih Rifki Atay’1 hedef alan yazlar ¢ikti. Nitekim bu
yazilardan “Yalancinin Mumu” baslikli olaninda Képrild, zama-
ninda Falih Rifki'min elinden tutugu ve basin alemine kendisinin
soktugunu belirtiyor ve daha sonra Tanin gazetesine gegince kendi-
si aleyhinde yazilar vazmaya basladigini sévleverek onu vefasizlikla

126. Fuat Koépriili, "Agk Konusalim”, Vatan, (25.8. 1945).
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sugluyordu.’*” Yine K6pril, 11-12 Eylil tarihlerinde “Sir¢a Koskte
Oturanlar” basligiyla yazdig1 makalesinde soyle diyordu:

“Iktidar mevkiinde bulunan herhangi bir kuvve.
tin, “Vatan ve Millet sevgisi, sahsi feragat, kudret ve
liyakat iyi niyet” gibi biitiin manevi ve ahlaki mez;-.
yetleri yalniz kendi inhisarina alarak bagkalarin bun-
lardan mahrum, siipheli insanlar gibi géstermek iste-
meleri, mey’um ve cok tehlikeli bir yoldur. Demokra-
si ruhuna tamamiyle aykiridir. Bu kot usullerle
Tirk vataninin temiz havasimi bulundurmayalim,
Karsilikli itimat ve hiirmet, serbest miinakasanin
baglica sartidir.”'2

CHP Ankara Milletvekili ve Ulus Basyazari Falih Rifki Atay ile
CHP Kars Milletvekili ve ayni zamanda muhalefetin 6nde gelen is-
mi Fuat Kopriili arasinda gazetelerde yeniden siddetlenen karsi-
likli gatisjma CHP’liler arasinda da iyi karsilanmiyordu. CHP’li
Milletvekilleri genelde Fuat Kopriili’’ye hak vermekle birlikte, Fa-
lih Rifki’nin Milli Sef Inénii’niin himayesinde ve onun tevecciihii-
ne mazhar oldugunu bildiklerinden a¢ikea bir tavir almaktan ¢eki-
niyorlard1.!?

Muhalefet’in diger 6nde gelen ismi Aydin Milletvekili Adnan
Menderes ise, 13 Eylil’de Vatan’da yayinlanan “Bagbakanin Deme-
ci Miinasebetiyle “baslikli makalesinde, Basvekil Saragcoglu’nun ba-
sin toplantisinda ele aldig1 konular iizerinde duruyor ve sunlari séy-
layordu:

“Cumhuriyet Halk Partisi, hatta milleti ve memle-
keti tapusunu edinmis gibi mallanmak meyli: Falih
Rifki Atay’1 6lgiisiiz hiicumlarda bulunmaga siiriikle-
mis ve tabil kendisi de siddetli mukabelelere maruz
kalmistir.

127. Fuat Képriilt, “Yalanciun mumu”, Vatan, (6.9.1945
128. Fuat Képriili, “Sir¢a Kogkte Oturanlar”, Vatan, ( 11-12.8.1945).
129. Erer, Tirkive’de Parti Kavgalar, s. S1.
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Oteden beri tek tarafli konusulmaga aligildig; igin,
muhalefette gordiik¢e hirslanan ve hirslandikea 6lcii-
siinii ve nezaketini kaybeden bu cephe hiicumu, bek-
lenen neticeyi-vermedikten baska, zararli olmak isti-
dadini gostermege baslad.

Falih Rifki’nin a¢tigi bu sahsiyat cigir1, bagbaka-
nin demeciyle kapatilmak istendi. Fikri miinakasalar
yapilirken isi sahsiyata dokmek ¢ekinecegimiz bir ha-
reket olmalidir. Bu itibarla bagbakanin miidahalesini
memnunlukla karsiliyoruz.

Bizde demokrasi var midir, yok mudur? Sualini
sorarak konusmak isteyen Basbakanin sozleri miip-
hemdir.

Biitiin diinyace meghur olan dort hiirriyetin ve si-
yasi, iktisadi, i¢timai biitiin vecheleri ile demokrasi-
nin yurdumuzda yerlesmesinin gaye oldugunu Bas-
bakanin lisanindan piiriizsiiz ifade olundugunu isit-
mek isterdik. Gonill isterdi ki siyasi olgunlugundan
kimsenin siiphesi olmayan Tiirk milletine kars1 de-
mokratik hak ve hiirriyetler mevzuunda séylenecek
sozler, daha acik ve daha kesin olsun,”!3

Muhalefet hareketinin ¢énde gelen bu iki iiyesi, basinda kendile-
rine Ulus’'un bagyazari Falih Rifkr’y1 muhatap almaktalardi. Ancak
her kesin bildigi bir gercek vardi. O da Falih Rifki’nin sahsinda onun
arkasinda siperlenmis bulunan CHP yoneticileri ve onlarin tek-par-
ti zihniyeti elestirilmekteydi. Nitekim muhaliflerin basinda bu eles-
tirilerinin devam ettigi giinlerde CHP y6netimi bu gelismelere ta-
hammiil edememisti. CHP Genel Sekreterligi tarafindan 6 Eyliil ‘de
Aydin Milletvekili Adnan Menderes’e bir mektup gonderilmisti. Bu
mektupta “Parti aday olarak halkin oyuna sunulmus ve parti mil-
letvekili olarak se¢ilmis oldugunuz ve bir kag yildir da, Meclis Parti

130. Adnan Menderes, “Basbakanm Demeci Miinasebetivle™, Vatan, ( 13.9.1945).
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Grubu, Idare Kurulu Uyesi bulundugunuz halde, Meclis toplantila-
rinda, hareket tarzinizi inceleyen, Parti Idare Genel Kurulu bu hare-
ketinizi, tiiziik hikiimlerine baghlik yoniinde, derin bir zaaf sayila-
cak mahiyette gormekle miteessirdir. Bu hareket tarzinizda, giitti-
giniiz maksadin, ne oldugunun, bildirilmesini rica ederim.”

CHP Genel Sekreter Vekili Nafi Kansu imzasiyla génderilen
mektupta, Adnan Menderes’in son zamanlardaki tutum ve davra-
niglarinin parti tarafindan hos gérillmedigi belirtilmekte ve Mende-
res’ten neden boyle bir tutum ve davranis icerisinde oldugunu agik-
lamasi istenmekteydi.

Adnan Menderes bu mektuba 13.9.1945’ te cevap vermis ve sun-
lar1 soylemistir:

“Meclis toplantilarindaki hareket tarzlarimda, ne
parti tiiziigii hiikiimlerine, ne de parti programina ay-
kir1 olmadig ve bilakis milletvekili olarak hareket tar-
zimin, memleket ve partinin yiiksek menfaatlerine ta-
mamen uygun olduguna kani bulundugum gibi, bu
hareket tarzimla, parti adamu olarak, segilmis ol-

. mam,durumu ilgilendirecek bir cihet gérmiiyorum.

Nitekim bu goriis zaviyesinden hareket ederek 12
Haziran 1945 tarihinde, diger ii¢ arkadasimla birlikte,
Meclis Parti Grubuna sunmus oldugumuz takrirde
de, bu hususlar etrafiyla, izah olunmustur.

Giittiigiim maksat ise, yine bahsi gecen takrirde ve
bu takririn tahrik ettigi parti grubu miinakagalarinda
acikca belirmis oldugu kanaatini tasimaktayim. Say-
gilarimla arz ederim.

Adnan Menderes Aydin Milletvekili “!*

131. Menderes’e gonderilen mektup metni igin bkz.. Celal Bayar’m Séylev ve Demegle-
ri 1946-1950, (Demokrat Parti’nin Kurulusundan Iktidara Kadar Politik Konus-
malar), Top. Ozel Sahingiray, Ankara 1956, s. XXXIII-XXXIV.

132, Menderes'in bu mektubu Vatan'm ilk saytasmnda yaymlanmistir. Bkz. Vatan,
(22.9.1945
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CHP Genel Sekreterligince Adnan Menderes’e gonderilen mek-
tubun bir benzeri de Kars Milletvekili Fuat Koprila ‘niin partili bir
milletvekili olarak son zamanlarda Mecliste yaptigi konusmalarda
takindig1 tutum ve davranisin ve 6zellikle parti prensipleri ve parti
hitkiimeti aleyhine yayinlar yapan Vatan gazetesinde yazdig1 yazilar-
dan dolay1, bu hareketlerinin Parti Idare Kurulu tarafindan “Parti
Tiiziigiine” uygun bulunmadig) bildiriliyor ve bu hareketlerinin se-
beplerini agiklamasi isteniyordu.!*

Koépriilii tarafindan bu mektuba, cevap mahiyetinde uzunca bir
mektup yazilmistir. Bu cevabi yazida K‘éprulu, gerek Parti Meclis
Grubu ve gerekse Meclis toplantilarindaki tutum ve ifadelerinin
partinin ana prensiplerine tamamen uygun oldugunu soylemektey-
di. Vatan gazetesinde yazi yazina konusunda ise, CHP’nin ana pren-
sipleriyle, Vatan gazetesinin miidafaa ettigi demokrasi prensipleri
arasinda bir aykirilik gormedigini ve bu nedenle kendi imza ve me-
suliyeti altinda fikirlerini bu gazetede yazmasinin hig bir sakincasi
olmayacagini belirtiyordu. Képriild, partinin sorumlulugu altinda
¢ikan Ulus’ta sahsina karsi adice ve bastan basa yalanlarla dolu yazi-
larla hiicuma geg¢ildigini,kendisinin boyle bir durum karsisinda ses-
siz kalamayacagini ve bu nedenle Vatan’da yazdig: yazilarda kendi-
ni savundugunu soyliiyordu. Ayrica bu yazilarinin partinin ana
prensiplerine ve memleketin yiiksek menfaatlerine tamamen uygun
oldugunu yaziyordu. Memleketin selametini, Anaydsa’nin metnine
ve rithuna tamamiyla sadik kalmakta gordiigiint ve diiriist bir insan
olarak da bunlar Parti Meclis Grubu’'nda Meclis’te ve kamuoyunda
agikladigini ve savundugunu belirtiyordu. Menderes’in mektubun-
da belirttigi gibi Kopriili'de sadece hitkiimeti degil ayn1 zamanda
partinin idare seklini de tenkit ettigini sovlemekte ve devamla parti-
de ve rejimde demokratik reformlarin yapilmasinin gerekli oldugu-
nu, bunun yapilmamasi halinde partinin ve rejimin zaafa ugrayaca-
gin1 ve memleketin bundan zarar gorecegini soyledigini belirtmekte

133. Celal Bavar'm Sovlev ve Demecleri, s. XXXAIL
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ve bu disiincelerle arkadaslariyla birlikte Dortlis Takriri verdikleri-
ni aciklamaktadir.!*

CHP, Parti Divam 21 Eyliil 1945’te , CHP Genel Baskan vekjJ;
Sukri Saragoglu’nun baskanlhiginda toplantiya ¢agrildi.’* Toplant-
nin ana konusu Aydin Milletvekili Adnan Menderes ile Kars Millet-
vekili Fuat Koprili'nin durumunu gorismekti. TBMM binasinda
toplanan CHP Divani her iki milletvekili ile bilgi ve belgeleri gozden
gecirmis ve bu iki milletvekilinin CHP’den ihrag edilerek iliskileri-
nin kesilmesi kararini vermisti. Parti Divani’nin aldigi bu karar bir
giin sonra basina agiklanmis ve gerekge olarak da sunlar ileri stiriil-
miistii: “... Parti Divani (...) Genel Bagkan Vekili Siikra Saragog-
lu’nun bagkanlhigindan toplanarak, biitiin belgeleri gézden gegirdik-
ten sonra, Aydin Milletvekili Adnan Menderes ile, Kars Milletvekili
Fuat Koprili'niin, hareket ve faaliyetlerini zit gordiigtiinden, bu iki
milletvekilinin, Cumhuriyet Halk Partisi ile ilgililerin kesilmesine oy
birligi ile karar verilmis ve bu karar onanmustir,”!%

CHP, divanin aldig1 bu karar basinda yaymlandiginda genis bir
akis uyandirmust1. Ciinkd, simdiye kadar CHP’den milletvekili ihra¢
edildigi gorilmemisti.’*” Nitekim o giinlerde kamuoyunda yapilan
bir ankette, halkin bu gelismeyi hayretle karsiladig1 gorilmusti. Ay-
ni zamanda halkin bu hadiselere bakis agisini gosteren tespitler de
yapilmusti. Halkin genel olarak bu gelismeyi hos karsilamadigin: or-
taya konulan su fikirlerden anlamaktayiz: “Halk Partisinin, demok-
rasi ve miinakasa hiirriyetini gelistirecek surette isler gormesini bek-

134. Kopriliniin cevabi mektubu igin bkz. Celal Bayarm Séylev ve Demegleri, s.
XXXII-XXXIII; Yalman, Gérdiiklerim Gegirdiklerim, c.IV, s. 35;

135. Bkz. Celal Bayar, Bagvekilim Menderes, s. 36; Celal Bayar’m Séylev ve Demegleri,
s. XXXI; Gologlu, Milli Sef Dénemi, s. 394; Yalman, Gordiiklerim Gegirdiklerim, c.
1V, s. 34.

136. Ulus, (22.9.1945); Vatan, (22.9.1945). Haber Tanin’de de “Iki Milletvekili Partiden
Cikarild1” mangetiyle verilmistir. Tanin, (22.9.1945). Ayrica bkz. Nadir Nadi,”Par-
tiden ki Kisi Gikanldi”, Cumhuriyet,(23.9.1945 ).

137. Erer, Turkiye’de Parti Kavgalary, s. 84; Yalman, Yakin Tarihte..., c.IV,s. 36-37; Bur-
¢ak, a.g.e., s. 62-63; Gologlu, Mi]li'Sef Donemi, s. 394-395; Celal Bayar, Bagvekilim
Menderes, s. 36-37; Fersoy, Adnan Menderes, s. 96; Toker, a.g.e., a. 73-70.
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liyoruz. Halbuki miispet olarak atilan ilk adim, demokrasiye hizmet
etmek ve parti prensiplerini gercege cevirmek yolunda, sarfedilen
gayretlerin hos goriilmemesi ve bu yolu tutan milletvekillerinin,
partiden ¢ikarilmasi yolundadir.(...) Memlekette demokrasinin iler-
lemesi i¢in, sarfedilen gayretleri partinin sevinerek benimsemesi ve
bu yolda azasini memleket iglerine olan alakalarindan dolayi, tebrik
etmesi beklenirdi.”'*

Haklarinda CHP’den ¢ikarma karar verilen Menderes ve Kop-
riili’de , alinan karara tepki gostermislerdir. Képrili Vatan’da ya-
yinlanan demecinde, CHP Divaninda bu kararin her zaman oldugu
gibi oy birligi ile alindigini,memleketin bugiin i¢inde bulundugu re-
jim dolayisiyla bunu tabii karsiladigini belirtiyordu. Demecinde de-
vamla, baslangicindan beri mensubu oldugu CHP’nin idare tarzin-
da reform yapilmasi ve partiyi kuvvetlendirmek icin Menderes ve
diger iki arkadasiyla birlikte tesebbiis ve tenkitlerde bulundugunu
soyliyordu. Kopriili, memlekette Anayasa ruhunun tamamen ha-
kim olmas: igin Mecliste ve basinda fikirlerini agikladigini belirerek
“Milletvekili olarak vazifemi yapmaga, demokrasi hakkindaki fikir-
lerime belirtmege butiin kuvvetimle devam edecegim.” diyordu.!*

Menderes’te yine basinda yayinlanan agiklamasinda,kararin
haksizligini vurguluyor ve gazetelerde yazdig1 yazilarin demokrasi
esasindan kaynaklandigini belirtiyor ve soyle diyordu: “Memleketin
yitksek menfaatlerine tamamiyla uygun bulunduguna kani oldu-
gum bu yoldaki ¢alismalarima parti icinde veya parti disinda bulun-
makligim bagska bagka tesirleri haiz olamaz.”**

Goruldigi gibi Menderes ve Kopriilii , partiden ¢ikarilmalari-
nin, memlekette baslattiklar1 demokrasi miicadelelerini etkileme-
yecegini, bilakis bu miicadelelerinde daha da hizlanacaklarim be-
lirtiyorlard.

138. Celal Bayar’in Soylev ve Demecleri, s. XXXIV-XXXV.

139. Erer, Turkiye’de Parti Kavgalari, s. 84; Celal Bayar’m Soylev ve Demecleri, s.
XXXII-XXXIII; Vatan, (22.9.1945).

140. Erer, Tiirkiye’de Parti Kavgalari, s. 84; Vatan, (22.9.1945
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Siyasal muhalefetin 6nde gelen ismi Celal Bayar ise, Dértlii Tak.
rire imza koyan miicadele arkadaslarinin CHP’den ihracina biiyk
tepki gostermisti. Gerek siyasi evrelerde ve gerekse basinda Bj.
yar'in bu tepkisini nasil gosterecegi merak konusu olmustu. Genel-

-de uyanan kanaat Bayar'in kendiliginden CHP ‘den istifade edece;
idi."*! Ancak Bayar’a, bir anlamda kurucusu oldugu ve kendisine
Atattrk’in bir mirasi olarak gordigiic CHP’den ilk etapta istifa et-
medi. Bayar, herkesi sasirtan ve pek cok tefsirlere yol agan bir yol ta-
kip etti. Bayar, Buiyiik Millet Meclisi Bagkanligina gonderdigi bir is-
tifa mektubu ile CHP Izmir Milletvekilliginden istifa ettigini bildiri-
yordu.!*? Bayar’in herhangi bir gerek¢e gostermeden istifass CHP
gevrelerinde -tabiri caizse- sok etkisi yaratti. Parti ve basin gevreleri
gunlerce bu istifa kararinin altinda yatan sebebi arastirdilar. Tirla
turli iddialar ve tefsirler yapildi. Once Bayar'in CHP’den de istifa
edecegine iligkin haberler dolasti. Bilahare Bayar’in partiden ¢ikarti-
lan diger iki arkadasiyla birlikte yeni bir parti kuracagina iliskin ya-
zilar yazildi, dedikodular yapildi. Bu yazilanlardan bir ka¢ misal ver-
mek gerekirse; Vatan’da yayinlanan bir yazida soyle denilmekteydi:
“Izmir milletvekili ve eski Bagbakan Celal Bayarin istifasi, burada
bir ¢ok tefsirlere yol agmigtir. Bazi kimseler istifay1 diger bir partinin
teskiline, alakadar gormekte iseler de ,umumiyet itibariyla Celal Ba-
yar’in baska bir partinin teskili faaliyetine istirak edecegine inanil-
mamaktadir....”

Bazi tefsirlerde ise, Bayar’in milletvekilliginden istifa etmekle ak-
tif siyasi hayattan ve faaliyetlerden ¢ekilecegi ve uzaklasacag: goriisi
ileri stirilmekte idi."*! Yine gazetelerde ¢ikan yazilarda Bayar’in ni-
¢in milletvekilliginden istifa ettigini aciklamasi gerektigi séylenil-

141. Celal Bayar’in Séylev ve Demegleri, s. XX-XXI; Erer, Tiirkive’de Parti Kavgalari, s. 85.
142, Vatan, (27.9.1945); Cumhuriyet, (27.9.1945).
Cumbhuriyet’ te ikan haberde Bayar'm, Millet Meclisi'nden ¢ekildigi belirtiliyor ve
“FuatKépriili ile Adnan Menderes'in de milletvekillerinden ¢ekildikleri rivayetleri
ortava ¢iktiysa da teevvid ctmedi.” denilivordu. Bkz. Cumhurivet, (27.9.1945).
143, Vatan, (30.9.1945); Asum Us, “Celal Bayar'm Istifasi.”, Vakit, (1.10.1945).
141 Vatan, (30.9.1945).
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mekte idi.'* Bir baska yazida ise, Celal Bayar’in istifasiyla ortada
yankilanan konunun “Celal Bayar'in ikinci bir parti kuracak nu”
seklinde oldugu ve bunun Bayar'in disinda herkes tarafindan iste-
nildigi ifade edilmekteydi.14

Celal Bayar’in milletvekilliginden istifa ettigi halde CHP’den ay-
nlmamasi ve CHP Divaninca iki mucadele arkadas: ihrag¢ edilmesi-
ne ragmen kendisinin ¢ikartilmamasi,basinda gesitli polemiklere ve
tartismalara yol agmustir. Ortaya bir “Atatirk’in miras1” meselesi
akmis ve basinda genis yankilar uyandirmistir. Konuyla ilgili tartis-
ma Zekeriye Sertel’in Tan’da yayinlanan “Atatiirk’iin Varisi” baslik-
1 yazistyla baglamisti. Bu yazisinda Sertel, “Celal Bayar’in milletve-
killiginden istifaya karar vermesinin birinci manasi, hitkiimetin i¢ ve
dis siyasetini Tirk umumi efkér1 ontinde protesto etmesidir” de-
mekteydi. Sertel’e gore Bayar’in iki istirabi vardi. Bunlardan birisi
“Atatiirk’in sadik muakkibi olarak, partinin ve hitkiimetin onun
¢izdigi yoldan ayrilmus olmasi1”, ikincisi ise “i¢ ve dig siyasette Ata-
tirk’in yolundan ayrilmamis olmasi” idi. Sertel, Bayar'in milletve-
killiginden istifas1 konusu,”Cumhuriyet Halk Partisi icinde bir ayri-
lik inta¢ eden; yeni bir vaziyet doguracaktir. Bu ihtilafin Atatiirk’iin
hakiki varisleriyle, onun ¢izdigi yoldan ayrilanlar arasinda, bir vera-
set davasina miincer olmasi ihtimali de vardir. Bu davada hakem ro-
linii millet oynayacak, hakiki varisle, Atatirk’iin mirasina sahiplik
iddia edenler arasinda, kimlerin hakli oldugunu halk tayin edecek-
tir”17 Goruldugii gibi Sertel, Bayar’t Atattirk’tin hakiki varisi olarak
gormekte ve halihazirdaki CHP yoneticilerini ise Atatik’iin mirasi-
na sahiplenmege ¢alisanlar olarak nitelemektedir.

Sertel'in bu makalesi yayinlandiginda genis bir yanki uyandirmig
ve tepkiyle karsilanmistir. Nitekim Nadir Nadi, “Cirkin bir oyun”
olarak nitelendirdigi bu gelismeyle ilgili olarak, Celal Bayar'm istifa-
sindan kendi politikalar hesabina favdalanmak isteyenler oldugu-

145. Vatan, (1.10.1945).
146. Vatan, (2.10.1945).
147, Zekeriva Sertel, “Atatiirk’tin Varisi”, Tan, (1.10.1943).
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nu, bu laflara kanilmamas gerektigini belirtmistir."** Aksam’da jse
Necmettin Sadak, “Atatiirk’iin varisi yoktur, onun tek varisi millet-
tir” diyerek Sertelin yazisina gosterdigi tepkiyi agiklamaktady,1s
CHP’den ¢ikartilan Fuat Képriili'de Vatan gazetesinin fikirler ve
tenkitler siitununda yazdigi “Miras Davas1” bashikli makalesinde ko-
nuyu ele almakta ve soyle demektedir:

“Her seyden evvel sunu belirtmek lazimdir ki,
ortada Tan Gazetesinin iddia ettigi gibi bir miras ve
miras¢ilik meselesi yoktur ve olamazda.

Kurtulus Savaginin biiyiik kahramani ve Tiirki-
ye Cumhuriyeti’nin kurucusu Atatiirk,simdi Tiirk
tarihinin ebedi seref sayfalarinda ve Tiirk milleti-
nin kalbinde yasamaktadir. Onun miras, bu giin-
kii miistakil Tiirk devleti ve mirascisi ise, yalnz ve
yalniz Tiirk milletidir. Bunu bir ferde, bir ziimre-
ye, bir siyasi partiye mal etmek Atatiirk’iin hatira-
sina gosterilebilecek en biiyiikk hiirmetsizlik
olur.”1

Basinda ve kamuoyunda cereyan eden bu tartisma ve gelisme-
ler karsisinda Bayar’in durumu nasildi? Bayar, biitiin bu gelisme-
ler karsisinda sessiz kalmaya yeg tutuyordu. O’ nun bu suskunlu-
gu, istifas1 hakkinda yanlis degerlendirmelere yol agmaktaydi. Ba-
zilarina gore Bayar, Menderes’le Koprili'niin partiden ¢ikarilma-
sin1 imit kirici buluyordu. Inéni’niin a¢iklamalarina ve bu agikla-
malarinda belirttigi demokrasiye ge¢me arzusuna ragmen, kendi-
sine karsi yapilacak muhalefete tahammil gosteremeyecegini du-
sintiyordu. Kendisinin de kurucusu oldugu CHP’den ayrilmak
hakkina malik olmadig1 inancini tasidigindan, CHP’in karsisina
gecip miicadele yapmaktansa, siyasi hayattan ¢ekilmeyi daha uy-

148. Nadir Nadi, “Cirkin Bir Oyun”, Cumhuriyet, (2.10.1945).

149. Necmettin Sadak, “Atatirk’iin Varisi yoktur. Onun Tek Varisi Millettir”, Aksam,
(2.10.1945).

150. Fuat Koprili, “ Miras Davasi”, Vatan,(2.10.1945)
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gun buluyordu. Bu nedenle milletvekilliginden ¢ekilmeye, yani is-
tifaya karar vermisti.'s!

Bazilar ise Bayar’in milletvekilliginden istifa ettigi glinlerde ne
siyasi hayattan ¢ekilme, ne de yeni bir parti kurarak siyasi miicade-
leye yeniden atilma gibi bir karar almadigini, vaziyetini tayin ve ken-
disine diisinme imkén1 hazirlamak maksadiyla istifa ettigini séyli-
yorlardi. Bunlara gore eger Bayar'in ilk hedefi yeni bir parti kurmak
olsayd: 6ncelikle CHP’den ayrilmasi gerekecekti. Bu istifanin arka-
sinda yatan esas sebep bu kararsizlik devresi i¢cinde siyasi mesuliyet-
ten uzaklasmak ve partiden ¢ikartilan iki arkadasina kars: yapilan
uygulamay1 bir anlamda protesto ettigini gostermekti.!s2

Celal Bayar’in milletvekilliginden istifasiyla “Dértla Takrir”i ve-
renlerin ti¢iiniin durumu belli olmusu. Takrire imza koyan dordiin-
cii kisi olan I¢el Milletvekili Refik Koraltan’in ne diisiindiigii ve ne
yapacag! bilinmemekteydi. Basinda ve kamuoyunda olduk¢a merak
edilen bir konuydu. Basin mensuplari kendisine ulasmak istemisler,
fakat Ankara’ da olmadig1 anlasilinca goriisememislerdi.'s* Koraltan
Istanbul’da konuya agiklik getiren bir beyanat yaymnladi. A.E. Yal-
man’in anlattigina goére Koraltan bu beyanati Vatan gazetesinde
yapmist1.’** Vatan’in 1 Ekim sayisinda ilk sayfada buyiik mansetler-
le yayinlanan bu uzun demegte Koraltan, arkadaslariyla Mecliste bir
takrir verdiklerini bu takrirlerinin reddedildigini ve takrire imza ko-
yan iki arkadasinin partiden ¢ikartildigini belirtiyordu. Koraltan is-
teklerinin, ger¢ek manasiyla milll murakabenin saglanmasi ve bu-
nun millete agik kalplilikle bildiritmesi ve segimlerin serbestce yapil-

151. Ahmet Hamdi Basar, “Demokrat Parti Nasil kuruldu'?”, Bang Diinyasi, S. 10,
(Ocak 1963), Tiirkiye Basimevi, fstanbul, s.'59-60.

152. Basar, a.g.m., s. GO.

153. Basar, a.g.m., s. 60-61; Erer, Tiirkive’de Parti Kavgalary, s. 84.

154. Yalman, Gordiiklerim Gegirdiklerim, c.IV, s. 36; Erer, Tiirkiye’de Parti Kavgala-
11, 5. 84. Celal Bayar’in Sylev ve Demegleri, s. XXXVM; Gologlu, Milli Sef Déne-
mi, s. 395.
Basar, bu ginlerde Koraltan’m huzursuz oldugunu séylemekte ve “-ya partiden ¢e-
kilmek, yahut arkadaslarim gibi kogulmak istiyorum, onlari yalmiz birakamam” de-
digini belirtmektedir. Basar, a.g.m., s. 60.
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masi oldugunu soyliyordu. Koraltan sozlerini, partili iki degerli ar-
kadasinin partiden ¢ikartilmalarinin, kendisiyle Celal Bayar’1 iiziip-
titye sevk ettigini soyleyerek stirdiirdi. Koraltan, arkadaslarina ver;-
len ihrag kararinin Parti Divaninca degil, Parti Meclis Grubunca ve.
rilmesi gerektigini izah ettikten sonra, ihra¢ kararinda agik bir mad-
de zikredilmedigi i¢in kararin hangi sebebe dayandirildiginin anla-
silamadigini belirtiyor ve aciklamasina soyle devam ediyordu:

“Bu duruma gore parti esaslarindan ayrilanlar ¢;-
karilan arkadaslarimiz ve kendimiz degil, béyle bir
karar1 vermis olanlardir.

Vaziyeti hiilasa i¢in sunu diyecegim: Bir siyasi
parti,millet hayatinin gayesi degil, bir vasitasidir. Par-
tinin varlik hikmeti ortaya koydugu ve tatbik mesuli-
yetini millete kars1 tizerine aldig1 prensiplerden iba-
rettir. Ben ve arkadaglarim prensipleri bozacak yerde
onlarin tamamuyla tatbikinden baska bir sey isteme-
dik. Bunu isteyen iki arkadag partiden ihrag¢ yolunda
verilen karar, parti prensiplerine aykiridir. Bunun
parti disiplinini muhafaza maksadiyla verildigi soyle-
niyor.

Halbuki bir parti i¢in disiplinin kantar1 kendi ni-
zamnamesidir. Parti nizamnamesinin sarih maddele-
rinin hitkiimlerine aykir1 olarak verildigine gore, par-
ti prensibiyle beraber, disipline de uygun hareket
edilmedigi kanaatindeyim”, '**

Koraltan, yukaridaki beyanatiyla arkadaslarinin yaptig sucu isle-
meyi goze almisti. Bir anlamda partiden ¢ikartilmay isteyerek,
CHP’yi agir bir sekilde elestirmisti. Arkadaslarina kars1 yapilan cikar-
ma isleminin parti prensiplerine ve parti disiplinine ayku oldugunu

155. Vatan, (2.10.19450 Bu konuda ayrica bkz. Yalman, Goérdiiklerim Gecirdiklerim,
c.IV, s. 36-37; Erer, Tiirkive’de Parti Kavgalary, s. 85; Burcak, a.g.e., s. 62; Gologlu
Milli Sef Dénemi, s. 395; Erogul, a.g.e., s. 11-12; Timur, Tirkiye’de Cok Partili Ha-
vata Gecis, s. 15; Basar, a.g.m., s. 60-01.
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soyleyerek, parti yoneticilerinin kanunsuz is yapmakla suglamist.
Refik Koraltan’in arkadaslarin miidafaa eden bu sert konusmasi CHP
cevrelerinde hayretle karsilanmug bir o kadar da tepki yaratmusti.

Nitekim o giinlerde Istanbul’a gelmis olan Bagvekili Saracoglu, 3
Ekim’de gazetecilerle bir basin toplantisi yapmisti. Bu toplantida ga-
zetecilerin, Refik Koraltan’in beyanati ve Celal Bayar’in partiden is-
tifa edip etmedigi hakkindaki sorularina Bagvekil, iki milletvekilinin
partiden ¢ikarilma kararinda kendisinin de imzasi bulundugunu,
yapilan isleminin dogru oldugunu séyleyerek konusmasina soyle
devam etmisti: “Sayin Celal Bayar, partiden istifa etmemistir. Bize
boyle bir istifa gelmemistir. Partiden ¢ikarilan iki mebus hakkinda
benim de kararim oldugu i¢in, Refik Koraltan’in beyanatini tasvip
etmeme imkan yoktur.”5

Koraltan’in Vatan’da yayinlanan bu beyanati iizerine, Mende-
res’le Kopruli ‘ye yapildig: gibi, Parti Divani’nin toplanarak Koral-
tan’1 da partiden gikarmasi siyasi ¢evrelerde, kamuoyu ve basinda
beklenen bir konuydu. Ancak Koraltan’in beyanatinda belirttigi gi-
bi Parti Tuziiginin ilgili hitkiimleri CHP Yoneticilerinin béyle bir
uygulamay: baslatmalarina mani oluyordu. Yine de Parti Divani, 2
Ekim 1945’ te Vatan gazetesinde yayinlanan beyanatinda yer alan
diisiince ve sozleriyle Koraltan’in Parti tiiziiglinde yer alan hiikiim-
lere aykiri hareket ettigine karar vermisti. Konu CHP’nin Meclis
Grubunda ele alinmistir. Grupta yaptigi konusmada Koraltan, Ad-
nan Menderes ve Fuat Képriilii hakkinda verilen ¢ikarma kararinda
takip edilen muamelenin tiiziik hitkiimlerine gore yanlis oldugunu,
Vatan’da ¢ikan beyanatiyla Parti makamlarinin dikkatini ¢ekmeyi
amagcladigini soylemistir.'*

CHP grubundaki bu gériismeden sonra, aradan bir ay gecmis ve
TBMM vyeni donem ¢alismalarina baslamisti. Daha sonra iizerinde
duracagimiz bir konu olarak Milli Sef Inénii’niin beklenen 1 Kasim
1945 tarihli Meclisi agis nutku yapilmisti. Meclis ¢alismalara bagla-

156. Yalman, Gérdiiklerim Gecirdiklerim, c. IV, s. 36; Gologlu, Milli Sef Dénemi, s. 396.
157. Erer, Tiirkiye’de Parti Kavgalan, s. 86.
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diktan sonra CHP Genel Sekreteri Nafi Atif Kansu imzasini tagiyan 5
Kasim 1945 tarihli bir tezkereyle, Koraltan’dan, Vatan’da yayinlanap
ve Fuat Koprili ile Adnan Menderes’in Partiden ¢ikarilmalar hak. -
kinda verilen karar tenkit eden beyanati ne gibi maksatlarla yaptig
soruluyordu. Koraltan bu tezkereye verdigi cevapta, Parti Genel Sek-
reteri’nin kendisine béyle bir sual sorma hakki olmadigini, bunu an-
cak Parti Grubunun soracagini belirtmekle beraber, yaptigi beyana-
tin ne gibi sebeplere dayandigini uzun uzadiya izah etmistir.!ss

Icel Milletvekili Refik Koraltan’in durumunu goriismek tizere
CHP Meclis grubu, 27 Kasim’da toplanmisti. Bu toplantida Koral-
tan’da hazir bulunmus ve Grupta kendisini uzun boylu miidafaa et-
misti.'* Grup toplantisi1 basladiginda giindemin birinci maddesi
olan “Icel Milletvekili Refik Koraltan’in Vatan gazetesinin 2 Ekim
1945 tarihli sayisinda ¢ikan demecindeki diistince ve sézlerinin ken-
disinin partiden ¢ikarilmasi gerektigi hakkindaki “Parti Genel Idare
kururlunun Genel Bagskanlik tarafindan gruba havale edilen karar
ve Refik Koraltan’in yazili savunmasi okundu. Daha sonra soz alan
Refik Koraltan savunmasin yapti. Grupta konusan diger milletvekil-
leri Koraltan’in “Parti tlizigiine Parti esaslarina ve Genel Baskanlik
Divani kararlarina” saygi gostermedigini, Koraltan’in, son zaman-
larda Parti iginde beliren ayrilik hareketlerini devam ettirmek tiizikk
hukitmlerine aykir1 davrandigin: belirttiler. CHP Meclis Grubu top-
lantisinda daha sonra Koraltan’in Partiden ¢ikartilmasi konusunda
verilen 6nergenin oylamasina gecilmis ve 1 red oyuna!*® karsi 280
kabul oyuyla, 6nerge kabul edilmistir.s!

158. Erer, Tiirkiye’de Parti Kavgalari, s.80-87; Basar, a.g.m,s. 01 .

159. CHP Meclis Grubu toplantisiyla ilgili haberler bir giin sonra gazetelerde ilk sayfa-
dan ve biytik bashklarla verilmistir. Nitekim bazi gazetelerin baghklari soyledir:
“Retik Koraltan Partiden Cikartild1”, Aksam, (28. 10.1945); “Parti Grubu Topland
lcel Milletvekili Refik Koraltan Partiden Cikarildi”, Ulus, (28.10.1945);

160. Grupta yapilan oylamada kullamlan bir oyun muhtemelen Koraltan’mkendisitara-
tfindan verilmis olunmasi gerekir. Ctinkii Koraltan CHP Meclis Grubu toplantisima
katilmus ve kendisini siddetle midataa etmistir.

161. Ulus, (28.10.1945); Aksam, (28.10.1945); Vatan, (28.10.1945). Grup karari ayrica
basmda, tam metin olarak verilmistir. Bkz. Ulus, (30.10.1945); Tanin, (28.10. 1945).
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Refik Koraltan’in da CHP’den ¢ikartilmasiyla, tek-parti yoneti-
mine karsi ilk siyasal muhalefeti baslatmis olanlar, CHP’ce diglan-
muslar ve bir anlamda tasfiye edilmislerdir.

Ciftciyi Topraklandirma Kanunu ile baslayan muhalefet,yukari-
da anlattigimiz son siyasi gelismelerle artik belirginlesmis ve olgun-
lasmustir. Nitekim Koraltan’in Partiden ¢ikartilmasi ile kamuoyu ve
basinda yeni bir partinin kurulacag: beklenmeye baslanmustir. 28
Kasim 1945’te gazetelerde yeni bir partinin kurulacagina dair haber-
ler yer almakta idi,’> Bu arada basinda CHP Aydin Il Baskani Etem
Menderes’in istifa ettigi haberleri Cikmisti.!*

Artik siyasal muhalefet hareketini baslatanlarda da yeni bir parti
kurma hazirliklari baslayacakti. Cinkii Dortli Takrir’e imza koyan-
lar; millf hakimiyetin dayanag) olan Meclis murakabesini, vatanda-
sin siyasi hak ve hiirriyetlerinin Anayasamizda belirtildigi sekliyle
kullandirlmasinin saglanmasini ve biitiin parti ¢alismalarinin yeni
bastan tanzimini 6ncelikle kendi partileri yani CHP iginde gercek-
lestirmeyi hedeflemislerdi. Buna imkan yaratilmadig: gibi, kendileri
de CHP’den cikartilmislardi. Doértli Takrir’le savunduklar: bu esa-
sin yuriirlige girebilmesi i¢in , Anayasaya dayanacak yeni bir parti-
nin kurulmas: gerekiyordu.

Siyasal muhalefet CHP i¢inde yeterince destek ve taraftar bula-
mamist1 ancak, kamuoyu ve basinda CHP’ye ve tek - parti yoneti-
mine karsi olan genis bir mubhalif taban mevcuttu. Biitiin beklenti-
ler bir an 6nce gii¢li ve gercekten muhalefet yapabilecek yeni bir
partinin kurulmasi dogrultusundaydi. Gergi tilkede siyasal muhale-
fet hareketini baslatanlarin disinda, CHP’ye kars1 bir parti yani Mil-
1i Kalkinma Partisi kurulmustu. Ancak beklenen ve 6zlenen bir siya-
sal muhalefet partisi degildi ve olamamuist1 da.

2. Muhalif Partilerin Kurulusu
Ikinci Diinya Savasi sonrasinda iilkede baslayan liberallesme ve de-

162. Vatan, (28.10.1945); Ulus, (28.10.1945); Tanin, (28.10.1945).
163. Vatan, (4.12.1945).
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mokratiklesme ¢abalarim yogunlasmasi, CHP i¢inde ve TBMM’de
baglayan siyasal muhalefetin giin gegtikge kamuoyu ve basinda des.
tek bulmasi, CHP’ne karsi yeni bir partinin kurulacag: beklentisip;j
de beraberinde getirmisti. Beklenilen oydu ki, CHP icinde ve
TBMM’de baslayan muhalefet yakin bir zamanda partililesme caba:
larina girecek ve yeni bir siyasal parti kurulacakt.. Ancak CHP’ye ve
tek- parti yonetimine karsi ilk muhalefet partisi CHP’nin ve
TBMM’nin disinda gelismistir. Cok-partili hayata gecisimizin ilk
mubhalefet partisi olma 6zelligini “Milli Kalkinma Partisi” adiyla
anilacak olan parti kazanmistir.

A. Milli Kalkinma Partisi
Milli Sef dsneminde CHP’ye karsi kurulan ilk siyasal parti Milli Kal-
kinma Partisi’dir. 18 Temmuz 1945’te kurulusuna izin verilen bu
parti, Istapbul’un zengin is adamlarindan ve sanayicilerinden Nuri
Demirag tarafindan kurulmustu.'® Partinin kurulus dilekeesi 18
Temmuz 1945’te Istanbul Valiligine verilmis, 22.9. 1945’te kurulug
misaadesi alinmis ve 27.10.1945 te acilis1 gerceklesmisti'® Partinin
kurulusuyla ilgili haberler 8-9 Temmuz giinleri basinda yer almusty. e
Siyasi hayatta tecriibesi olmayan kisilerce kurulmus olmasi, ve
kurucularinin derin fikir ve gorts ayriliklari i¢inde bulunmalari, bu
partinin beklenilen ve 6zlenilen muhalefet partisi olmadig: gergegi-
ni ortaya koyacakti. Nitekim tek-parti yonetimine karsi derin bir
hosnutsuzluk icerisinde olan halk, yeri kurulan bu partiye basta bu-
yik bir aldka ve ragbet gostermis, ancak zamanla kurucularin kifa-

1o4. Parti kurucular arasinda is adamu ve sanayici Nuri Demirag’dan baska, I. Dénem
TBMM mebuslarindan Hiiseyin Avni Ulas ve Cevat Rifat Atilhan bulunmaktaydi.
Gologlu, Milli Sef Dénemi, s. 402; Burgak , a.g.e, s. 49. Feroz-Bedia Turgay Ahmad,
a.ge,s. 15

165, T.C. l¢isleri Bakanligi; Tiirkiye’de Siyasi Dernekler I1, Ankara 1930, s. 109. Ayrica
bkz. Tunava, Tiirkiye’de Siyasi Partiler, s. 638-640.

166. Basinda yeni partinin kurulusuyla ilgili haberler su basliklarla ¢iknustir: “B. Nuri
Demirag Bir Parti Kurmak Istivor”, Aksam, (8.7.1945): “Nuri Demirag Parti Kur-
mak [gin Vilayete Miiracaat Etti”, Tan, (8.7.1943); “Yeni Bir Parti”, Cumhurivet,
(8.7.1945); “Milli Kalkimma Partisi”, Ulus, (8.7.1943).
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yetsiz olusu ve beklenilen muhalefeti gosteremeyisi gibi sebeplerle
bu alaka hemen dagilmis ve gevsemisti. 1¢7

Kurucusu Nuri Demirag’in agiklamalarina gére Milli Kalkinma
Partisi, siyasi yonden “milliyet¢i ve liberal’dir. Parti iktisadi politika
olarak “devletcilige” karsidir. Ticaretin ve sanayinin serbestce gelis-
mesinden yanadir. Milli Kalkinma Partisi, milletvekili segimlerinin
tek dereceli yapilmasi, basinin hiir olmasi ve Tiirk geleneklerine uy-
gun siyasi, idari ve iktisadi bir siyaset takip edilmesini o6ncelikle
programini esas ve hedef olarak almisti.’$® Partinin ahlaki esaslara
genis yer vermesi ve bu konuda bazi kaideler gelistirmesi, diger bir
ozelligiydi. Nitekim kurulus giinlerinde basinda partiye “Milli Kal-
kinma Partisi degil de Kitab1 Mukaddes Partisi” gibi isimlerin yakis-
tirilmasina yol a¢cmuigt1.'® Parti programinda ayrica “igtimai sefaletin
dnlenecegi, yolsuzluklarla muicadele edilecegi” de belirtilmisti.

Milli Kalkinma Partisi’nin siyasi hayata iddiali bir sekilde ¢ik-
madig1 partinin Genel Bagkanligina secilmis olan Nuri Demirag ta-
rafindan daha ilk giinden a¢iklanmaktaydi. Gazetecilerin sorulari-
n1 cevaplayan Demirag sunlar séylemekteydi: “Ben, bu zamanda
milli birligi bozarak memleketi bir tefrikaya tabii tutmak istemiyo-
rum. Ben devlete yardimci roliinti oynamak istiyorum. Hiikiimeti
devirmek, iktidar mevkiine ge¢mek hirsiyla kurulan bir tesekkiil
degiliz...”170

Gercekten de Milli Kalkinma Partisi’nin, [kinci Diinya Savasin-
dan Sonra CHP’nin karsisinda kurulan ilk muhalefet partisi olma

167. Bkz. Gologlu, Milli $ef Dénemi, s. 402; Karpat, a.g.e., s. 132-133 ve 368-369; Erer,
Tiirkiye’de Parti Kavgalary, s. 77; Toker, Tek Partiden Cok Partiye, s. 72; M. Sen-
cer, Tiirkiye’de Siyasi Partilerin Sosyal Temelleri, s. 200-202; Tezic, Sivasi Partiler,
[st. 1976, s. 55.

168. Partinin Programu i¢in bkz. Tiirkiye’de Sivasi Dernekler II, s. 105-126; Tunaya,
Tiirkiye’de Siyasi Partiler, s. 640-645. Ayrica Parti progranu iizerinde Genel Baskan
Demirag'm agiklamalarn ve ilgili olarak bkz. Ulus, Aksam ve Tan Gazeteleri,
(8.7.1945)

169. Miimtaz Faik Fenik; “Milli Kalkinma Partisi -Degilde- Kitabr Mukaddes Partisi”,
Ulus, (9.7.1945).

170. Aksam, (8.7.1945); Cumhuriyet, (8.7.1945).
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ozelliginden baska, tilkede demokratiklesmenin ger¢eklesmesi ko-
nusunda bir agirlig ve roli oldukea az ve zayif olmustu. Karpat'ip
dedigi gibi, bu partinin memleketin temel meseleleri tizerinde genis
bir programi yoktu. Partinin program ve hedefleri, kurucusunun ki-
sisel diistincelerinin disina ¢ikamamuisti. Bu partinin kurulmas;,
Turkiye’de de artik ikinci bir partinin kurwlacag fikrini vermesi ve *
tek-partili yonetiminin olusacak muhalefet hareketini kabul etmesi-
ne yol agmist1. Yonetimin, CHP karsisinda yeni partilerin kurulma-
sina izin vermesi, CHP ve TBMM’de belirginlesmeye baslamis olan
“parti ici muhalefete” ve yonetime kars1 muhalifligiyle bilinen gaze-
telere gii¢ ve cesaret vermistir.!”!

Demokrat Parti’nin kurularak siyasi hayatimizda yerini almasiy-
la belli bir oranda halk destegine sahip Milli Kalkinma Partisi’nin
onemi kaybolmaya baslamistir. Buna ragmen partinin Aralik 1945
tarihli bir gazete haberine gore Anadolu’da 150 civarinda subesinin
oldugunu 6grenmekteyiz.'”? Demokrat Parti’nin katilmadig1 ve Ma-
yis 1946’da yapilan Belediye Segimlerinde Milli Kalkinma Partisi,
beklenenin tizerinde bir alaka gosterilmesine ragmen segimlerdeki
haksizliklar nedeniyle, bu se¢imlerden ¢ekilmistir.!”

Milli Kalkinma Partisi, gerek kurucularinin milletvekili olma-
yislari, gerekse memleket ¢capinda bir s6hrete sahip olmamalan
nedeniyle basin ve kamuoyunda yeterince destek bulamamuisti.
Esasinda kuruculari arasinda bir ahenkte bulunmamaktaydi. Par-
ti programi ve parti yoneticilerinin tutum ve davranislari da doyu-
rucu bulunmamis ve yeterince ciddiye alinmamisti. Hatta parti li-
derinin, bazi parti toplantilarini korularda yaparak gazetecilere
kuzu ziyafetleri vermesi bu partiye “kuzu partisi” denmesine bile
yol acmist1.17?

71. Karpat, a.g.e,,s. 132-133.

172. Milli Kalkmma Partisi 1946 Mayisinda yapilan Belediye secimlerine 10 ilde katilmis,
[stanbul'da ise 20 aday géstermistir. Bkz. Tunaya, Tiirkiye’de Siyasi Partiler, s. 640,
dipnot/15.

173. Bkz. Gologlu, Milli Sef Donemi, s. 402; Toker, Tek Partiden Cok Partive, s. 72; Ye-
sil, a.g.e., s. 48.
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Partinin kurucular: arasinda bir stire sonra anlasmazliklar bag
gosterdi. Kuruculardan Hiseyin Avni Ulas ve Cevat Rifat Atilhan
bir stire sonra partiden ¢ikt1. Hatta partinin kurucusu Nuri Demirag
bile partiden ¢ikarilmis, bu ¢ekismeler uzunca bir siire devam etmis
ve Demirag ancak mahkeme karariyla yeniden parti bagskani olmus-
tu.'4 Yukarida da ifade ettiginiz gibi Milli Kalkinma Partisi’nin CHP
karsisinda kurulan ilk muhalefet partisi olma 6zelliginin disinda bir
6nemi ve etkisi olmamuistir.

B. Demokrat Parti’nin Kurulusu

Ikinci Diinya Savasi sonunda, ¢ok-partili rejimi hiirriyetin bir te-
minati sayan demokratik iilkeler, San Fransisko’da Birlesmis Mil-
letler Teskilat’nin kurma ¢alismalarini baslattiklar1 bir dénemde,
tilke i¢inde de CHP’ye dayanan tek-parti yonetimine kars1 CHP
biinyesinde ve TBMM’de dogan ve zamanla belirginlesen muha-
lefetin varhigini yukarida genis olarak agiklamistik. Dortli Tak-
rir’ciler olarak da bilinen muhalefetin ¢énde gelen isimleri ya par-
tiden ¢ikartilmis veya Celél Bayar gibi milletvekilliginden istifa et-
mislerdi. Ulkede beliren muhalefetin disinda CHP’ye kars1 yeni
bir muhalefet partisi, Yani Milll Kalkinma Partisi kurulmustu.
Ancak bu parti gercekten 6zlenen ve kurulmasi beklenilen muha-
lefet partisi degildi. Arzu edilen seviyede halkin istek ve beklenti-
lerine terciman olamamis, dolayisiyla daha genis bir halk destegi
kazanamamisti.

Kamuoyu, belki de tek-parti yonetimi, Ttrkiye’de baslayan de-
mokratiklesme ve ¢ok-partili rejimin daha saglikli ve daha belirgin-
lesmis kisi ve kisilerce baslatilmasini arzu ediyorlardi. Nitekim Mil-
li Sef Inéni’niin 1 Kasim 1945'te TBMM’nin acilisi miinasebetiyle
yaptig1 konusma bu istegi ortaya koymaktaydi.

174. Kuruculardan H.A.Ulas ve C.R.Atilhan 1946 senesi basmda partiden ayrilnuslar ve
1946 se¢iminden sonra Nuri Demirag’ da ihra¢ edilmistir. Bkz. Tunaya, a.g.e., s.
639.
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1. Milli Sef Inénii’niin 1 Kasim 1945’te Yaptig:

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisimi Agis Nutku

Dortli Takrir’cilerden Adnan Menderes ve Fuat Kopruli CHP’dep
ihrac¢ edilmisler, muhalefetin ¥nde gelen ismi Celal Bayar ise millet-
vekilliginden istifa etmisti. I¢ biilnyede baglayan muhalefet hareket;
artik agik¢a belirginlesmis ve basinda muhaliflerin yeni bir parti ku-
racagina iliskin haber ve yazilara rastlanmaya baslanmisti. Ekim
1945’in sonlarina dogru biitun dikkatler, 1 Kasim 1945’te agilacak
olan TBMM’de, Milli Sef Inéni’ntin yapacag agis konugmasina
¢evrilmisti. Ciinki Milli Sef olarak iilkenin kaderini elinde tutan
[néni’niin bu konusmasinda son zamanlarda iilke i¢inde belirgin-
lesen muhalefet hareketine deginecegi, bu konudaki fikir ve diisiin-
cesini ortaya koyacagi tahmin edilmekteydi.

TBMM’nin yeni ¢alisjma doneminin hem iilke i¢inde, hem de
CHP ve TBMM’de yeni bir takim gelismelere sahne olacag ifade
edilen gazete haberlerinde “Meclis’in biinyevi bir takim gelismelere
yuriiyecegi” ve “TBMM Baskanlik Divani ile CHP Meclis Grubu
Baskan Vekillikleri” i¢in Genel Baskanlik Divaninca aday gosteril-
memis olunmasini Parti ici demokrasinin gelismesini saglayici hare-
ketler olarak yazilmaktadir.'?*

TBMM’nin yeni donemi 1 Kasim 1945’te agilmisti. Meclise ge-
len Milli Sef ve Cumhurbaskani Inénii, oldukga uzun sayilabilecek
bir acilis konugmasi yapti. Inénii bu konusmasinda dis ve i¢ mese-
leler iizerinde durmustu. Inénii Toprak Mahsulleri Vergisi, Toprak
ve Orman kanunlarinin kabulti ve Milli Egitim davasi tizerinde
durmus, daha sonra da Tiirkiye’nin Ikinci Diinya Savasi’ndaki du-
rumunu genis olarak 6zetlemisti. Inénii, savastan sonraki dis ilis-
kilerimizin durumuna da deginerek Sovyetlerin Tiirkiye’den top-
rak talepleri konusunda ise “Acik¢a soyleriz ki, Tirk topraklarin-
dan ve haklarindan hi¢ kimseye verilecek bir borcumuz yoktu. Se-

175, Bkz. Nadir Nadi, “Meclis A¢ilirken”, Cumhuriyet, (1.11.1943); Necmettin Sadak,
“Parti [cinde Demokrasi”, Aksam, ( 1.11.1943).
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refli insanlar olarak 6lecegiz.” diyerek bu konudaki kararliligimizi
dile getirmisti.'”

Konumuz agisindan Inénii’niin asil kayda deger sozleri ig politi-
kamiz hakkinda soyledikleridir. Inénii, Tirkiye Cumbhuriyeti’nin
yirminci asirda hi¢ kimsenin ihtimal veremeyecegi ve bu tahmin
edemeyecegi bir Kurtulug Savas’'ndan sonra kuruldugunu, biigiine
kadar meydana gelen degisiklikleri yapabilmek i¢in devletin inkilap-
¢1 karakter tasidig1, Ttirkiye’de Cumhuriyetin bir halk idaresi olarak
kuruldugu ve demokratik karakteri esas tuttugunu belirtmisti. Ino-
nt konusmasinda devamla sunlari séylemisti:

“Demokratik karakter biitiin cumhuriyet devrin-
de muhafaza olunmustu. Diktatorliik, prensip ola-
rak,hi¢ bir zaman kabul olunmadiktan baska, zararh
ve Tirk milletine yakismaz olarak daima itham edil-
mistir.

Biiyiik meclisin her deneti yaninda milletin vergi-
leri ve harcadiklar iizerindeki denetim, en ileri de-
mokratik milletlerin hi¢ birinden eksik kalmayacak
kadar kesin ve kavrayishdir. Bizim tek eksigimiz, hii-
kiimet partisinin karsisinda bir parti bulunmamasi-
dir. Bu yolda, memlekette gecmis tecriibeler vardir.
Hatta iktidarda bulunanlar tarafindan tesvik oluna-
rak tesebbiise girigilmistir. ki defa memlekette ¢ikan
tepkiler karsisinda tegebbiisiin muvaffak olamamasi
bir talihsizliktir. Fakat memleketin ihtiyaglar1 sevki
ile,hiirriyet ve demokrasi havasinin tabii islemesi sa-
yesinde bagka bir siyasi partinin kurulmasi miimkiin
olacaktir.\””

176. Inéni niin bu konusmasi igin bkz. Inénii’niin Séylev ve Demegleri, TBMM’de ve
CHP Kurultaylarinda, (1919-1946), Istanbul 1946; Ayrica 1 Kasim 1945 tarihli Va-
tan, Ulus, Aksam, Cumbhuriyet, Tanin gazeteleri.

177. Inénii niin Séylev ve Demegleri, s. 388-389. Ayrica bkz. Vatan, Tanin, Aksam,
Cumbhuriyet, (2.11.1945); Gologlu, Milli Set D6nemi, s. 397-401; Mehmet Ali Bi-
rand, Demirkirat, Bir Demokrasinin Dogusu, [stanbul 1991, s. 30.



414 MILLI $EF DONEMI

Inénii konusmasinin devaminda séz ve yazi hiirriyeti, Basin ka-
nunu, Cemiyetler Kanunu, Ceza Kanunu gibi kamuoyu ve basinda
“Anayasaya aykur1 kanunlar veya anti-demokratik kanunlar” olarak
bilinen kanunlar hakkindaki fikir ve diisiincelerini dile getiriyordu.
Milli $ef 1947 seimlerinin “ tek dereceli “ olarak yapilacagi miijde-
sini veriyordu. Inénii bir siyasi tesekkiil iginde,prensiplerde ve yii-
ritmede ¢ogunlugun fikirlerini benimsemeyenlerin, hizip seklinde
¢aligmalarindan ziyade kendi kanaatleri ve programlarini ayr bir
parti biinyesinde ortaya koymalarinin daha dogru bir yol olacagin: -
belirtiyordu.

Milli Sef Inéni’niin yukarida temel esaslarini ele aldigimiz bu
konusmasi, memlekette ve millet Gzerinde biiyiik bir ferahlik yarat-
mistl. Cinkii, CHP icindeki miifrit particilerin ve parti yayin orga-
n1 olan gazetelerin ve gazetecilerin ortaya koyduklari disiince ve fi-
kirlerinin aksine olarak Inéni, demokrasiyi miidafaa ediyor ve ikti-
dar partisinin karsisinda bir muhalefet partisinin bulunmamasini
tek eksik olarak gorityordu. Ayrica kamuoyu ve basinda yogun eles-
tirilere yol agan bazi kanunlarin kaldirilacag: ve degistirilecegi va-
adinde bulunuyor ve 1947 secimlerinin tek dereceli olacagini belir-
tiyordu. Inéni’niin segimlerle ilgili sézleri kamuoyu ve basinda
memnuniyet yaratmisti. Ctunki Cumbhuriyet tarihimizde ilk defa
olarak, dolayli olarak degil, halk bizzat kendi iradesiyle mecliste
kendini temsil edecek mebuslari sececekti.

Milli Sef Inéni’'niin bu konusmasini yaptig1 gtinlerde iilkede,
CHP’ye mubhalefet yapmak amaciyla bir parti yani Milli Kalkinma
Partisi kurulmustu. Ancak,daha énce de belirttigimiz gibi halkin 6z-
lemini duydugu ve beklenilen muhalefet partisi olma niteliklerine sa-
hip degildi. Aym kanaatin iktidar cevrelerinde de hasil oldugunu Iné-
nii’niin “bizim eksigimiz hiikiimet partisinin karsisinda bir muhalefet
partisinin bulunmamasidir.” soziiyle dile getirildigini gérmekteyiz.!”®

178. Bkz. Timur, Tiirkiye’de Cok Partili Hayata Gecis, s. 15-16; Gologlu, Milli Sef Do-
nemi, s. 401-401; Gologlu, Demokrasiye Gegis, s. 36. Ayrica bkz. Toker, a.g.e.,s. 77-
78; Birand,-a.g.e., s. 30; Aksin, a.g.m., s. I5;
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In6éni’niin Anayasa’ya aykir1 olarak nitelendirilen kanunlarin
tadil edilecegini belirtmesi de Milli Sefin kamuoyu ve basinda olu-
san ve muhalefet tarafindan da sik¢a giindeme getirilen bu kanunlar
iizerindeki memnuniyetsizligi ve elestirileri dikkate aldiginin bir
gostergesi olmustu. Inénii’niin bu konusmasinda belirttigi kanunlar
iizerinde fiili olarak 1946’nin ilk aylarindan itibaren TBMM’de du-
rulmaya baslanmis ve tilkede demokratiklesmeyi engelleyen ve ¢cok-
partili hayata ge¢isi yavaslatan bu kanunlarda stiratle degisikliklere
gidilmisti.'”

Yine Milli Sefin yeni bir partinin kurulmas: konusunda, konus-
masinda yer alan, bir siyasi kurul icinde prensipte ve ytiriitmede ar-
kadaslarina taraftar olmayanlarin hizip seklinde ¢alismalarindan
fazla, bunlarin, kanaatleri ve programlari ile agiktan durum almala-
11, siyasl. hayatimiz i¢in daha dogru yol; milletin menfaati ve siyasi
olgunlugu i¢in daha yapici bir tutumdur” seklindeki sozleriyle CHP
icinde baslayan muhalefet hareketine bir mesaj niteligi tasidig1 soy-
lenebilir. Yani Milli Sef diyor ki, CHP i¢inde muhalefet ve hizipgilik
yapmayn, kendi fikir ve goriislerinizi ortaya koyacak yeni bir parti
kurun ve siyasi miicadelenizi bu sekilde siirdiiriin. Inéni’niin bu
sozlerinin muhalefetin partililesmesi i¢in bir “yesil 151k” oldugu go-
rilmektedir. Nitekim bu s6zlerin ayni dogrultuda degerlendirildigi-
ni gormekteyiz.'s

Inént’ntin bu konusmasi basinda derin bir alaka ile kargilanmis-
t1. Gunlerce bu konusmanin degerlendirilmesine yénelik haberler
¢ikmus, yazilar yazilmisti. Vatan ‘da Ahmet Emin Yalman, nutukla il-
gili olarak “Yeni bir satha baglarken” bashgiyla yazdigi makalesinde
devlet reisimizin yeni nutkuyla tilkede demokrasiye gecisi i¢in yeni
bir sathanin acildig)” iizerinde durmaktadir. '8 Tanin’de Hiiseyin
Cahit Yalcin, Inént’niin Meclisi acis konusmasi icin “Milli Sefin

179. Bu kanunlardaki degisikliklerin ele alindhgr genis anlatimlar igin bkz. Gologlu ,De-
mokrasiye Gegis, s. 50-S6, 91-95, 160-162; Giritlioglu, a.g.e., c.I, s. 181-190.

180. Birand, a.g.e., Gazeteci Clineyt Arcaytirek’in agiklamasi, s. 30-31.

181. A. Emin Yalman, “Yeni Bir Satha Baslarken™, Vatan, (3.11.1945).
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Beklenen Nutku” bashgiyla yazdigy makalesinde “ Bu, hakikaten
beklenildigi gibi miihim ve siimullii oldu. Ismet Inénii sarih ve sami-
mi sozleriyle harici ve dahili meseleleri milletin gozii 6ntine doktii.
Bu sozler Tiirk Inkilabinda yeni ve mesut bir devrin baglamasi tari-
hini ilan ediyor.” demektedir.*** Nadir Nadi’de “Milli $ef’i dinlerken
“isimli makalesinde “Cumhurbaskani Ismet Inénii diin ¢ok mithim
bir nutuk séyledi. Yalniz memleket icinde degil, dis diinya efkarinda
da derin akisler uyandiracak olan bu nutuk,etrafimizi cevreleyen po-
litika sartlarinin bugiinkii durumu itibariyla bityiik deger tasimakta-
dir.” diyerek Inént’'niin konusmasinin énemini belirtmektedir.!#
Tirkiye’de gok- partili hayata ge¢iste 6nemli bir adim olarak gé-
rillen nutukla Inéni’niin yeni bir partinin kurulmasin istedigi soy-
lenebilir. Ancak iilkede baslayan muhalefet hareketinin istedigi de-
mokratiklesme ile Milli Sef'in konusmasinda beliren ve yénetimin
de goriisti olarak kabul edilen demokratiklesme anlayislar1 ¢ok fark-
lidir. Her seyden ¢nce muhalefet yani Doértlia Takrir’ciler, Tiirki-
ye’deki mevcut siyasal diizenin eksik oldugunu , tam olmadigini ile-
1i siirtiyorlar ve bu eksikligi siyasal dizenin kendisinde, yani tek-
parti zihniyetinde goriiyorlardl. Oysa Inénii’'niin konusmasinda da
yer aldig gibi, Milli Sef ve tek-parti yonetimi fiili durumumuzun
demokrasi a¢isindan tam olmadigim kabul etmekle birlikte bunun
nedenini siyasal sistemimizin temelinde gormiiyorlardi. Ciinky, ik-
tidara hakim olan CHP, demokratik diizendeki muhalif partilere
dtisen gorevi zaten. yapmaktaydi. Hatta bu gorev yapilirken huki-
met, hi¢ bir sinir ve 6lgii taninmadan elestirilmekteydi. Tek-parti
yonetiminin eksikligini duydugu tek sey, iktidar partisinin - tek-

182. H. Cahit Yalgin, “Milli Sefin Beklenen Nutku”, Cumhuriyet, (2.11.1945)

183. Nadir Nadi. “Milli Sefi Dinlerken”, Cumhurivet, (22.11.1945). Basinda ¢qikan diger
yanlardan birkaci soyledir: A. Stkrii Esmer, “Devlet Bagskanmn Soylevi”, Ulus,
(2.11.1945); Necmettin Sadak, “Ttrkiye’'nin Dunt, Bugtint ve Yarnu”, Aksam,
(2.11.1941); Nadir Nadi, “Muhaletet Yaratmak”, Cumhuriyet, (3. 11 . 1945); Falih
Ritki Atay, “Hangi Demokrasiye Dogru”™ Pazar konusmalari, Ulus, (4.11.1945);
Necmettin Sadak, “Gegirilmesi Zaruri Bir Ehemmiyetli Devir Gegirivoruz”, Aksam,
(-+.1 1.1943); Esat Tekeli, “Dtnva Ontinde Bir Muhasebe”, Ulus, (4.1 1.1945).
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parti olan CHP’nin - kargisinda baska bir parti bulunmamasidir. Bu
eksikligi gidermek icin yapilacak olan sey ikinci bir partinin kurul-
masini saglamakti.

Diger taraftan muhalefet, Anayasa ile vatandaslara verilen bazi
hak ve hiirriyetler tizerindeki kisitlama ve yasaklamalarin derhal kal-
dirilmasini istemekteydi. Oysa tek-parti yonetimi bu hak ve hiirriyet-
lerin kullandirilmasi ve kisitlamalarin kaldirilmasinin zaman igeri-
sinde halledilecegi kanaatinde olup, toplumu heniiz demokratik dii-
zen i¢in hazirliksiz gériyordu. Gegilecek demokratik diizenin Tiirk
milletinin karakterine uygun bir yap: kazanmas: arzu ediliyordu.!#

Biitiin bunlara ragmen Milli Sef Inéni’ntin 1 Kasim 1945 giint
TBMM’de yaptig1 konusma, Tiirkiye’de baslayan demokratiklesme
ve cok-partili hayata gecis ¢abalar1 igin bir imit olmustur diyebiliriz.

2. Partiye Kurma Cabalar

Celal Bayar, Bagvekilim Menderes adli eserinde yeni bir parti kur-
ma karari, Adnan Menderes ve Fuat Kopriila ‘niin CHP’den ihrag
edildigi giinlerde aldiklarini belirtmektedir.’® Bu ¢ikarmalarin ar-
kasindan Celal Bayar Izmir milletvekilliginden istifa etmis, Koral-
tan ise- Vatan gazetesinde arkadaslarini miidafaa eden yazilar yaz-
dig1 igin parti tizigine aykiri hareketten dolayr CHP’den ihrag
edilmisti. Boylece Dértli Takrir’i verenlerin durumlari kesinles-
misti. Inéni’'niin 1 Kasim 1945 tarihli TBMM’ni a¢1s konusmast ile
de muhalefetin ayr bir parti sekliyle organize olmasi ifade edilmis
ve yeni partilerin kurulmasina sicak bakilacagi imaji verilmisti. Ar-
tik kamuoyu ve basinda yeni bir partinin Celal Bayar’in liderligin-
de kurulacag beklenmekteydi.’® Nitekim 28 Kasim 1945 giinlii ga-
zetelerde yeni bir partinin kurulacagina iliskin haberler ¢ikmigti. 28
Kasim 1945 tarihli Vatan’da ¢ikan bir yazida “Yeni bir parti kuru-
luyor. Bu partinin yakin bir zamanda resmi bir sekil almasi bekle-
nebilir.” denilmekte idi. Yazida kurulmas: gerceklesen olan parti-

184. Bu degerlendirme igin bkz. Gologlu, Milli Sef Dénemi, s. 400-401
185. Celal Bavar, Bagvekilim Menderes, s. 37.
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nin isminin “Milli Demokrat Partisi” olacagi belirtilerek, kurulacak
partinin niivesini takrir sahibi dort kisinin olusturdugu soylenmek-
teydi. Yazida belki “Milli” kelimesinin yeni partinin isminin bagina
konulmasina miisaade edilemeyecegi ancak adi “demokrat” olacak
bir partinin yakin bir zamanda kanuni bir sekil almasinin beklendi-
g1 yer almaktayd..'¥’

Basinda yeni bir partinin kurulacagina iliskin haberler daha son-
rast giinlerde de devam etmisti. 30 Kasim giinkii gazetelerde, Celdl
Bayar ve arkadaslarinin yeni parti kurmaya karar verdikleri, kurula-
cak partinin Kemalizm prensiplerine sadik kalacagi ve artik kurul-
masl kesinlesen bu partinin program ve nizamnamesinin hazirlan-
makta oldugu belirtiliyordu. s

Nihayet 1 Aralik 1945’te Celél Bayar ve arkadaslari yeni bir par-
ti kuracaklarini ilan ettiler. Bayar parti kuracaklarini aciklamalari-
nmin bu kadar gece kalmasi konusunda sunlari séylemekteydi: “Ben
ve arkadaslarini, partinin tiiziik ve programi ortaya ¢gikincaya kadar
agzimizi siki tutmaga kararliydik. Nihayet iizerinde en ¢ok durulan
devletgilik maddesini de formiile ettikten sonra partinin ismi kon-
du: Demokrat Parti”'#

Celél Bayar’in yeni bir parti kuracaklarina dair agiklamalar: erte-
si giinkii gazetelerde genis mangsetler ve agiklamalarla verildi. Vatan
“Celal Bayar ve arkadaslar1 yeni partinin programini hazirladilar.
“Partinin merkezi Ankara olacak” baslhgiyla haberi vermisti.!®
Cumhuriyet’'te “Eski Basbakan Celal Bayar’in kuracag parti”bash-
g1yla verilen haberde ayrica Bayar’in “Parti kuruyoruz, bu muhak-
kaktir, fakat bir ka¢ giin gegmeden tafsilat veremem” seklindeki soz-
lerine yer verilmisti.’*!

180. Erer, Tiirkiye'de Parti Kavgalari, s. 87; Yesil. a.g.e., s. 51; Gologlu, Milli Sef, s. 40.

187. Vatan, (28.11.19453).Ayrica bkz. A. Emin Yalman, Yakin Tarihte Gérdiikle-
rim..c.IV, s. 47:Erer, a.g.e.s. 87

188. Vatan, (30.1 1.1945); Aksam, (30.11.1945); Tanin, (30.11.1945).

189. Celal Bayar, Basvekilim Menderes, s. 47.

190. Vatan, (2.12.1945).

191. Cumhurivet, (2.12.1945). Avrica bkz. Tan, (2.12.1943); Ulus, (2.12.1945); Tanin,
(2.12.1945).
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Yeni bir partinin kurulacagina iliskin haber ve yazilar 3 Aralik
giinlii gazetelerde yine ele alinmisti. CHP’nin resmi yayin organi
olan Ulus’ta yazdig1 makalede Falih Rifki, Eski Basbakanlardan Ba-
yar’in yeni bir parti kurmak tizere olmasini memnunlukla karsila-
diklarini, zaten Inénit’niin 1 Kasim nutkunda CHP’nin karsisinda
bir muhalefet partisinin bulunmamasinin biytk bir eksiklik oldu-
gunu belirttigini sdylemekteydi.!2

Baska bir yazida ise kurulacak yeni partiye kurucularinca “Ke-
malist Demokrat “ ismini verilmesinin disinildigiing, ancak bu
ismin hiikiimetge kabul edileceginin siipheli gorildigu belirtili-
yordu.!®* Yalman’da kurulacak yeni partinin,” meinlekette ihtiya-
a hissedilen gercek muhalefet hareketi 6zlemini giderecegini, yeni
partinin kuvvetini adette degil, kalitede; sahislarda degil,prensip-
lerde aramak istidadini kuvvetli bir suret vaat etmektedir.” diyerek
Bayar’in kuracagi partiye giiven ve itimat duydugunu gostermek
istemigtir.'*¢

Kurulacak yeni partinin lideri olarak goriilen Bayar’in CHP’den
¢ikarlacag) ya da cekilecegine iliskin yazilara da gazetelerde rastla-
nilmaktadir.®* Beklenildigi gibi Bayar, 3 Aralik 1945’te CHP Genel
Sekreterligine gelerek istifa mektubunu vermisti.!?¢ Esasen gelisen

192. Falih Rifki Atay, “Muhalefet Partisi”, Ulus, (3.12.1945). Falih Rifki’mn bu makalesi
Cumbhuriyet ve Yeni Sabah’da ele alinmig ve bazi yonleriyle elestirilmistir. bkz. “Ye-
ni Parti Ankara’da nasil kargilandi” Ulus’un Makalesi”, Cumhuriyet, (3. 1 2. 1945);
Yeni Parti ve ‘Ulus’ Gazetesi”, Yeni Sabah, (3.12.1945).

193. Cumburiyet, (3. 12.1945), Partiye verilmesi disiiniilen diger bir isim de “Demokrat
Ciftci Partisi” idi. Bkz. Yalman, Yakin Tarihte..., c.IV, s. 47.

194. AEmin Yalman “Yeni Parti Kurulurken”, Vatan, (3.12.1945).

195. Yeni Sabah gazetesindeki bir haberde “Celal Bayar C.H.P’den gekilecek veya qikari-
lacak” denilimektedir. Bkz. Yeni Sabah, (3.12.1945).

196. Bayar istifasiyla ilgili olarak sunlari anlatmaktadir:
“O giine kadar ben Halk Partisi’'nden istifa etmemigtir. Bu ig bana sevimsiz ve zor
geliyordu. Fakat yapilacak bagka sey kalmamusti. Program ¢alismalarimu bitirdigim
gim, oturup Halk Partisi ne bir istifa mektubu yazdim. Bu mektubumda Halk Par-
tisi'nin manevi sahslyetme duydugum hiirmet duygularimi belnmm ve aralarmdan
ayrildiginu yazdim....” Bayar, Basveluhm Menderes, s. 47.
CHP Genel Sekreterligince yapilan agiklamada ise Bayarm CHP Genel Sekre-terli-
gine gelerek nazik bir dille yazilinus, partiden ¢ekildigini ve Parti mensuplarma ve-
dau belirten bir mektubu vermis oldugu agiklanmustur.
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bunca hadiseden sonra, Bayar'm CHP’den istifa edecegi beklenil-
mekteydi. CHP Genel Sekreterligi istifayla ilgili agiklamay1 ayni giin
basina ve kamuoyuna duyurdu.'*” Bayar'in istifasiyla artik .yeni bjr
partinin kesin olarak kurulacagi ve Bayar’in da kurucularin basinda-
ki kisi olacag kesin olarak anlasildi. Bu konudaki biittin tereddiitler
ortadan kalkmist1.”®

Celal Bayar’in partiden istifa ettigi 3 Aralik 1945 tarihine kadar
“Dortlu Takrir’e” imza koyanlar, kuracaklar: yani partinin progra-
mint hazirlamak i¢in oldukea yogun bir ¢alisma igerisindeydiler. Ba-
yar, partinin tiziik ve programinin hazirlanmasinda Adnan Mende-
res ile partiyi kuracak olan 6teki arkadaslarinin roliiniin buyiik ol-
dugunu soylemektedir.!”® Bayar ve arkadaslar1 basinin takibi ve bas-
kisindan kurtulmak ve dikkatleri kendilerine gekmemek i¢in degisik
yer ve makamlarda toplanarak galisiyorlardi. Giinlerce siiren bu ¢a-
lismalarin neticesinde partiyi kuracak olanlarin her noktada fikir
birligi saglanmisti. Nitekim Bayar, “Bu toplantilar sirasinda siikran-
la gordiigim sey su olmustur: Arkadaslarim, sosyal mefhumlar: ay-
r1 ayr1 manalarda anlamiyorlar, ayr acidan degerlendirmiyorlar,
tam bir anlayis beraberligi i¢inde bulunuyorlardi.(...)Temel konular
ve memleket gercekleri izerinde arkadaslarimla mutabik kalabilmis
olmamizi, bugiin de sitkranla hatirhyorum.”?° diyerek kurulacak
partinin tiizik ve programinin hazirhik ¢alismalarinda kurucular
arasinda tam bir uyum ve goriis birliginin oldugunu belirtmektedir.

Demokrat Parti adiyla kurulacak olan yeni partinin gerek isim
babalig1 ve gerekse parti tiizitk ve programinin hazirlanmasi ¢alis-
malar1 konusunda oldukea degisik anlatimlar bulunmaktadir. Parti-

197. Ulus, (4.12.1945); Vatan, (4.12.1945); Cumhuriyet, (4.12.1945).

198. Erer, Tiirkiye’de Parti Kavgalari, s. 88.

199. Celal Bayar, Bagvekilim Menderes, s. 39-44.
“Bu ¢ahsmalarimda Adnan Menderes’in ve 6teki kurucu arkadaslarimimn biyik
emekleri yatar (...) Her tiiziik ve program maddesinde bazen saatlerce, bazen giin-
lerce durulmustur. Bayar, Bagvekilim Menderes, s. 39, Ayrica bu calismalarla ilgili
olarak bkz. Yalman, Yakin Tarihte c.T's. 42; Sertel, a.g.e., s. 252-258.

200. Celal Bavar, Bagvekilim Menderes, s. 38-39 ve 44.
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ye verilecek isim konusunda A. Emin Yalman,Demokrat Parti ismi-
nin kendisince ortaya atildigimi séylemektedir. Yalman’a gore De-
mokrat Parti ismi, Bayar ve arkadaslarinca derhal kabul edilmisti ve
yeni partiye bu isim verilmisti?® Ayrica Yalman, parti tizik ve
programinin hazirlanmasi ¢alismalarina katildigini, Dértlia Takrir
sahipleriyle Vatan gazetesinde verdigi miicadele ile dértlerin besin-
cisi durumuna geldigini ve yillarca bu 6zelligini korudugunu belirt-
mektedir.?? Partiye verilecek isim konusunda diger bir anlatim da
Refik Koraltanin kizi1 Ayhan Dimurtas’in “Demirkirat” isimli belge-
sel televizyon dizisinde de soyledigi sézlerdir. Koraltan’in kizina go-
re Bayar’in kurulacak yeni partinin isminin ne olacagi kendilerine
sordugunu ve kendisinin de partiye ne isimler konulmasi isteniyor
diye sordum, bunun tizerine Bayarin “Dogan Gunes Partisi” ve
“Demokrat Parti” isimlerinin konusuldugunu s¢yledigini belirt-
mektedir. Koraltan’in kizi anlatimlarini devamla soyle stirdiirmek-
tedir. “Benim fikrimi sorarsaniz’ dedim,...’Demokrat Parti’ olmasi
daha uygun, ciinki her lisanda “Demokrat” kelimesi vardir ve kolay
akilda kalir.” Koraltan’in kizi, ondan sonra partinin isminin De-
mokrat Parti oldugunu ve ¢ocuga isim konuldugunu ve Tirkiye’yi
on y1l siireyle yonetecek bir kitle partisinin kii¢iik bir odada filizlen-
digini s6ylemektedir.2%

Yeni kurulacak partinin program ve tiizigiiniin hazirlanmasin-
da faal rol oynadig seklindeki bir anlatim da Zekeriye Sertel, Sabiha
Sertel ve Abidin Nesimi’nin hatiralarinda vardir.2 Ozellikle Zeke-
riya Sertel, Atattrk’iin eski Disisleri Bakani Tevfik Riistii Aras ile be-
raber Celal Bayar ve Adnan Menderes’le yeni partinin programi ve
amacl tzerinde konustuklarindan ve bir kag giin stiren toplantilar
neticesinde “Cumhuriyet Demokrat Partisi” adiyla bir parti kurma-

201. Yalman, Yakin Tarihte..., cIV, s. 42-43. Ayrica bkz. Ahmet Emin Yalman, “Yeni
Parti Kurulurken”, Vatan, (3.12.1945).

202. Yalman.a.g.e, s. 38.

203. Birand, a.g.e.,s. 32, Avhan Demirtag’'m anlatunlar.

204. Bu anlatimlar i¢in bkz. Zekeriya Sertel, a.g.e., s. 251-256; Sabiha Sertel, a.g.e., s. 289-
303; Abidin Nesimi, a.g.e., s. 217-218.
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y1 kararlastirdiklarindan bahsetmektedir. Tan gazetesi ¢evresi olarak
bilinen ve Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra Tiirkiye’de liberallesme
ve demokratiklesme dogrultusunda yaynlar yapan,ancak ayni za-
manda Sovyet yanlisi bir politik cizgi takip eden Zekeriya Sertel, Sa-
biha Sertel, Abidin Nesimi, Cami Baykurt gibi sol gorislii gazeteci
ve yazarlarla, Demokrat Parti’nin kurucular: arasinda bir iliskinin
varlig yukarida belirttigimiz hatiratlarda gecmektedir. Ikinci Diip-
ya Savagi'ndan sonra, Tan gazetesi etrafinda toplanan sol goriisli
aydin ve yazarlar, yazdiklari yazilarla Halk Partisi’ne ¢atiyorlar ve
bir taraftan da Sovyetlere karsi bir sevgi yaratmaya ¢alisiyorlard;.2es

Tan’cilar olarak da bilinen bu kesim, gerek tek-parti idaresine
kars1 basinda ilk miicadeleyi baslatan Vatan gazetesiyle ve gerekse
CHP iginde ve TBMM’nde muhalefet hareketin baslatan Dortli
Takrir'cilerle iliskiye girmislerdi. Yeni partiyi kuracak olan Bayar ve
arkadaslariyla Tan’cilar arasindaki iliskinin gelismesinde T.Riistii
Aras 6nemli bir rol oynamusti. iligkilerin boyutu, Zekeriya Sertel’e
gore “yeni partinin programinin ve tiizginiin hazirlanmasinda
birlikte calisma yapacak” kadar ileri gitmisti.2*¢ Diger yandan Sabiha
Sertel'in onculiigiinde ¢ikartiacak “Gorusler” dergisine, yeni parti-
yi kuracaklar yazi verecek ve makaleler yayinlayacaklardi. Nitekim
derginin ilk sayisinda Bayar ve arkadaslari daimi yazar kadrosu igin-
de gosterilmisti.?” Ancak bir stiredir basinda devam eden gazeteci-

205. Bu konudaki genis anlatimlar i¢in bkz. Gologlu, Milli Sef Dénemi, s. 403-408; Yal-
man, Gordiiklerim Gegirdiklerim, c. IV, s. 48-51; Zekeriya Sertel, a.g. e, . 252-256;
Sabiha Sertel, a.g.e., s. 288289; Karpat, a.g.e., s. 133.

206. Zekeriya Sertel, a.g.e., s. 253.

Toker, kitabinda Zekeriya Sertel’in hatiralarinda “Demokrat Partiyi Nasi Kurduk”
bashgiyla yazdigi kismunda Bayar’la gériigmesi sirasinda ona bahsettigi ve bunun
tizerine Bayar'm giildiiinii “Beraber mi kurmusuz?” dedigini yazmak...... Toker,
Tek Partiden Cok Partiye, s. 79.

207. S. Sertel, a.g.e., s. 288-290; Z. Sertel, a.g.e., 5.256-257; Yalman,Gordiiklerimn Gegir-

diklerim c.IV, s. 48-50.
Gorugsler dergisi 1 Aralik 1945’te gikmaya baglamug ve ilk sayisi yaymlanmugti. Sabi-
ha Sertel’e gore Tan gazetesi yazarlari Cami Baykurt, Tevfik Riistii Aras, Kopriiliiza-
de Fuat, Adnan Menderes, Dil, Tarih ve Cogratya Fakiiltesi dogentlerinden Niyazi
Berkes, Behice Boran, Pertev Boratav gibi yazarlar bu dergide yazacaklardl. S. Ser-
tel, a.g.e., s. 290.
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ler tartigmasinin boyutlari iyice biytimiis, Tan gazetesi yazarlar: di-
ger basin organlar ve kamuoyunda biiyiik tepkiler almaya baslamis-
lardi. Bu gelismeler,yeni partinin kurucular: tarafindan da dikkatle
takip ediliyordu. Nitekim gerek Vatan’da yazdig1 yazida Yalman,
Tan’cilarla birlikte ortak hareket ettigi iddiasini yalanlamig ve Ser-
tellerle bir iligki i¢erisinde oldugunu reddetmisti.2® Ay sekilde ye-
ni partiyi kurma hazirliklar igerisinde olan Bayar ve arkadaslari da
yaptiklar1 agiklamalarla Tan’cilarla iliski icerisinde olmadiklarin ve
Gorusler dergisinin yazi kadrosunda bulunmadiklarini, bu dergiye
bazi yazi gondermeyeceklerini sdylediler. Béylece, Tan’cilarin, mu-
halefetin bu taninmis kisilerin sohret ve isimlerinden istifade ede-
rek, bu kisilerin de kendi fikirlerini benimsedikleri ve kuracaklar:
partinin de bu yapida olacag1 mesajini verme ¢abalar1 sonugsuz kal-
di. A. Emin Yalman’a gore, yeni partinin kurulus asamasindaki bu
gelismeler asir1 solcularin “yeni parti” tizerine oynadiklar: bir oyun,
yapmak istedikleri bir suikast di.?*®

Burada baz:i tespitlere deginmemiz gerekiyor. Celal Bayar ve diger
muhalefet iiyeleri kanaatimizce Tan’in tek-parti yonetimine karsi
yazdiklar1 yazilara ve gosterdikleri tepkilere sicak bakiyorlardi. An-
cak surf bir yayin organina sahip olmak icin Tan gazetesiyle isbirligi
yaptiklary,2!® hatta yeni partinin yayin organi olacag: kararlastirilan
“Goriisler” dergisinde yazi yazacaklari?’! konularindaki anlatimlar
dogru olmamaktadir. Clinkd, muhalefet tiyelerinin zaten yazilar yaz-
diklar bir gazeteleri vardi. Vatan gazetesi onlarigin iyi bir propagan-
da vasitasiydi. Sonra bu gazetenin basyazari ve sahibi A.EminYalman
da kendisini yeni partinin kurucularindan birisi olarak gortiyordu.
Bu nedenle Tan gazetesiyle ve bu gazeteyi ¢ikaranlarla olan iliskileri-
nin temeli bu sebebe dayandirilamaz. Diger taraftan olduk¢a onem-

208. Bu konudaki anlatimlar i¢in bkz. Yalman, Yakmn Tarilte..., s. 48-49; Gologlu, Milli
Sef Donemi, s. 406; S. Sertel, a.g.e., s. 301-303.

209. Yalman. a.g.e., s. 49-50.

210. Bu konudaki anlatimlar igin bkz. Z. Sertel,a.g.e., 251-257.

211 S. Sertel kitabinin “Gériisler Dergisi” bashgiyla ilgili kismunda genis olarak bu ilig-
kileri anlatmaktadir. S. Sertel, a.g.e., s. ?88-303.
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li olan bir husus da Tan’cilarla Bayar ve arkadaslarinin savunduklay,
fikir ve gortsler tamamen denilebilecek sekilde birbirine zty,
Tan’clar Sosyalist, hatta kominist fikirlere sahip kisilerdi. Oysa Ba-
yar, liberal bir ekonomik sistem ve bu sistemin 6ngérdiigi liberal de-
mobkrasi taraftariydi. Aym sekilde Menderes, Kopriilta ve Koraltan’in
da fikri temelde Tan’cilarla anlagmalari mimkiin degildi. Aynca
Tan’cilarla isbirligi icerisinde olarak, bu gazetenin hitap ettigi -var];-
gimn derecesi mechul- tabana ulasacaklar1 konusunda kanaatimizce
tutarsizdir. Yukarida da ifade ettigimiz gibi Bayar ve arkadaslari za-
ten kamuoyunda bilinen ve sohret sahibi olan kimselerdi. bu neden-
le gerek Serteller’in ortaya attiklar: - Demokrat Parti’yi birlikte kur-
duklar iddias1 ve gerekse yakn isbirligi igerisinde olduklari seklinde-
ki anlatimlar, kanaatimizce “demokrasi pastasin”dan buytikge bir di-
lim sahibi olma sevdasindan gelmektedir. Bu hatiralarin daha sonra-
ki yillarda yazilmis olmasi bizde bu kanaati uyandiran esas amildir.
Tan’clarin, Goriisler dergisinin ilk sayisinda “tek-parti, tek-sef™
sistemine karsi yazdiklari yazilar, 6teden beri Tan gazetesinde Zekeri-
ya Sertel ve Sabiha Sertel ile Tanin’de Hiiseyin Cahit, Aksam’da Nec-
mettin Sadak, Ulus’ta Falih Rifki arasinda devam eden gazeteler sava-
st koriklemisti.2? Tan’cilarin Komiinizm propagandasina yonelik
yayinlar1 gerek kamuoyunda ve gerekse Hiikiimet ¢evrelerinde tepki
yaratryordu. Tanin gazetesinde Huseyin Cahit Yal¢in 3 Aralik 1945'te

212. Tan gazetesinde Zekeriya Sertel ve Sabiha Sertel ile Vatan’da Ahmet Emin Yalman
ve Ulus’ta Falih Rifka arasinda baglayan karsilikli suglama ve tartigmalar, Kasim ay1
icerisinde daha da siddetlenmis ve bu tartigmalara Tanin’de Hiiseyin Cahit Yalcim,
Aksam’da Necmettin sadak ve Tasvir'de Peyami Safa katilmislardir. Ozellikle Ta-
nin’de Hiiseyin Cahit ile Tan’da Sabiha ve Zekeriya Sertel arasinda tam bir savasa
donen bu yazilarda bir ka¢ tanesini ismen belirtmek istiyoruz. Hiiseyin Cahit Yal-
¢i, “Ne Garip Sey” Tanin, ( 15.10.1945); Hiiseyin Cahit Yalei, “Tiirkiye’de Fagist-
lik davasi Uzerine” Tanin, (21.10.1945); “Bizde Tiirkgilitk yoktur II”, Tanin,
(22.10.1945); “Fagistligi mahfetmek igin yapilan miicadele [1I”, Tanin, (23.10.1945);
“Turkiye’de Kaldirilmasi istenilen Fagistlik I[V”, Tanin, (24.10.1945); “Fasizmi Im-
ha Bahanesi Tuarkiye’yi Dort Hiirriyet Prensibinden Uzaklastiramaz V”, Tanin,
(25.10. 1945); “Degisiklikleri Kim Yapacak”, Tanin, (20.11.1945); “Fikri Harriyet
Etrafinda Karigik Matalaalar”, Tanin, (20.11.1945); “Inkilapgi Parti Meselesi”, Ta-
nin, (22.11.1943); Hitlkiimette Inkiapeilik”, Tanin, (23.11.1945).
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“Kalkin ey Ehli Vatan” baslikli makalesiyle, Tan’cilarin karsisinda bir
vatan cephesine ihtiya¢ oldugunu séyliyor ve soyle devam ediyordu:
“...Bityiik Vatanperver Namik Kemal’in sesi bugii-
niin parolasidir; Kalkin ey... Ehli Vatan!... Miicadele
bagliyor. Ve baslamak lazimdir. Ciinkii en azgin ve in-
safsiz bir propagandanin Tiirk vatandaslarinin ruhu-
na her giin en yikicy, yeis verici, iimit kiric1 bir propa-
ganda zehirini dokmesine miisaade edemeyiz. Bir va-
tan sahibi olmak, bu vatanin iginde hiir ve miistakil
yasamak isteyen her Tiirk bu propagandaya kars
koymaga mecburdur.” 21*

Aksam’da yazdig1 yazilarla bu tartigmaya katilan Necmettin Sadak’m bazi yazilar
sunlardir: “Necmettin Sadak, “Her seyden Once Vatana, Millete Saygi”, Aksam, (18
Eyliil 1945); Necmettin Sadak Aksam’daki yazilarimi bazen de “Demokrat” imzasiy-
la yaziyordu. Nitekim bu tartigmalara daha ¢ok su isimle katilmistir. “Turkiye’'nin
Ding, Bugini ve Yarin”, Demokrat, Aksam, (2.11.1945); “Halbuki Muhalefet Ne
Giizel Seydir”, Demokrat, Aksam, (5.1 1.1946); “Yook, siz Yapamazsinz”, Demok-
rat, Aksam, (?5.1 1.1945); “Halk Partisi'nin Ana Prensipleri Hakkinda”, Demokrat,
Aksam, (29. 1 1.1945).
Sabiha ve Zekeriya Sertel’lerin Tan’da ¢ikan bazi yazilari da sunlardir: Sabiha Sertel”
“Ne Garip Sey” Tan, ( 13.10.1945); “Mesut Fasistler”, Tan, ( 16.10.1945), “Turki-
ye’de Fasist Yoktur”, Tan, (20. 10.1945); “Zincirli Hiirriyet Ne Demektir”, Tan, (23.
11.1945), “Hiikiimette [nkilapgilik”, Tan (24.11.1945); “Bir Devrin [bret ve Megve-
ret Gazeteleri”, Tan, ( 1 .12.1945); “Muvafakatin Feryad:”, Tan, (3. I 2.1945); “Ga-
zeteden Degil, Umumi Efkardan Korkmal1”, Tan, (4.12. 1945). Bu yaz1 Sabiha Ser-
tel’in Tan’da yaymlanan son yazisidir.
Zekeriya Sertel, “Muhalefete Sayg1”, Tan, ( 17. 19.1945); ‘Segime Biran Evvel Geg-
mek Lazimdir”, Tan, (24. 11. 1945); “Siyasi Mahktmlarim Affi”, Tan, (26. 11. 1945);
“Goélge Etmeyiniz Bagka [hsan Istemiyoruz”, Tan, (28.11.1945); “Millet Oniinde
Hesaplagsmak istiyoruz”, Tan, (1.12.1945), “Ibret Alinacak Bir hadise”, Tan,
(4.12.1945). Bu yazi da Zekeriya Sertel’'in Tan’da yaymlanan son makalesidir.
Vatan’da yazdig1 yazilarla A.EminYalman da bu tartiymalara zaman zaman katil-
mugtir. Bazi yazilari sunlardir: Ahmet Emin Yalman; “Tehlike Karsisinda”, Vatan,
(21.11.1945), “Huzur ve Ferahlik Yolu”. Vatan, (22.1 1.1945); “Ana Davanuz”, Va-
tan, (23.11.1945); “Emperyalist Ifritleriu Gebermesi Laizim”, Vatan, (2.12.1945).
Nadir Nadi'nin de bazi yazilariyla bu tartismalara katildigi goriilmektedir. Mesela;
Nadir Nadi, “Rejim ve Hiirriyetimizin Korunmasi’, Cumhuriyet, (6.9.1945); “Son
Tartigmalar Etrafinda”, Cumbhuriyet, (6.9.1945): “Atatiirk Mirasi”, Cumhuriyet,
(22.10. [ 945); “Muhalefet yaratmak”, Cumhuriyet, (3. 11 .1945); “Bizde Muhale-
fet”, Cumhuriyet, (6.11.1945).

213, Huseyin Cahit Yalgm, “Kalkin ey Ehli Vatan!”, Tanin, (3.12.1945).
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Hiiseyin Cahit makalesini “Bunlari susturmak igin, cevap hiki.
mete dilsmez. S0z eli kalem tutan gazetecilerin ve hiir vatandaslary,.
dir” sozleriyle bitiriyor ve halki Tan gazetesine ve bu gazetenin yaza;.
larina karsi miicadeleye ¢agiryordu. diger gazetelerde de Tan’cilar,
yonelik agir elestiri dolu yazilar qikmustir. Gerek Hiseyin Cahir’j,
makalesi ve gerekse diger gazetelerdeki yayilar etkisini gostermigt,

4 Aralik 1945 giinii kamuoyunun Tan gazetesine ve yazarlarin,
kars1 duydugu tepki kendini gosterdi. Cogunlugu tniversiteli geng-
lerden olusan kalabalik bir topluluk, ellerinde Atatiirk ve Inonii’njip,
resimleri ve komiinistlik aleyhtar1 dovizler tasiyarak Tan Matba-
asr’nin 6niine geldi. kisa stirede “Tan”, “La Turquie”, “Yeni Dinya”
matbaalarini tamamen tahrip ettiler. Bu arada sol yayinlar satap
“Berrak” ve “ABC” kitap evleri de tahrip edildi.2'* Tan olaylari ola-
rak adlandirilan bu olay Sikiyonetim Komutanhg) tarafindan yap,-
lan agiklamada “tiniversite égrencilerinin” baslattigi bir hadise o]-
dugu, bu gibi esef verici hadiselere miisaade edilmeyecegi, buna
benzer hadiselerin siddetle karsilik gorecegi” belirtildi.2!s

Karpat’a gore, Tan olaylar ile Tiirkiye’de demokrasinin baglan-
gic1 bir korku ve endise bulutu ile értiilmiistiir. Huktmet, bu olay-
da goriildiigii gibi begenmedigi bir muhalefet grubunun Tan olayla-
rinda oldugu gibi kanun dis1 yollarla kuvvet kullanarak susturabile-

214. “ Hadise gazetelerde genis olarak yer aluugtir. Bkz. Vatan, (5.12.1945); Cumhuriyet,
(5.12.1945). Cumhuriyet biittin bir sayfay: kaplayan haberinde “Hadisenin Tafsila-
t1”, “Mesele Parti Grubun toplantisinda konuguldu” gibi bashklar kullanmigtur.
Ulus’ta yardig1 makalede Falih Ritki, Tan hadisesini “...dogrudan dogruya milli duy-
gulara kars saldiriglarin heyecanli bir tepkisidir demektedir. F.Rifki Atay, “Istanbul
‘daki Ntimayis , Ulus, (5.12. 1945).

. Istanbul Sikiyénetim Komutanhginm hadiseyle ilgili resmi tebligi soyleydi:

“Diin (4 12.1945 Sali giinii) Universite dgrencilerinin bir kismu iki basimevine bir
kag kitabevine taarruz etmisler ve bu hareketlerime mani olmak isteyen hikiimet
inzibat kuvvetlerini dinlemeyerek tasarladiklar: sucu iglemislerdir. Bunlar hakikm-
da derhal tahkikat ve tahkikata baslannmugtur.

Bu gok miiessit harekete katiyen miisamaha edilmeyecektir. Bu ve benzer hareket-
lerin siddetle karsihik gorecegini ve bu gibi kiitle toplantilarmm yasak edilmis bu-
lundugunu beyan ve ihtar ederim.

Sikiyonetim K. Korg.

Asim Tinaztepe” Vatan, (5.12.1945).

~
—
1
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cegini gostermisti. Halk Partisi’'nde sol muhalefetin susturulmasin-
dan biyik bir memnuniyet duyulmustu.2'¢

Tan olaylar1 olarak bilinen bu matbaa ve gazete basma, yakip
yikma hadiseleri, Dértli Takrircilerin yeni bir partiyi kurma asama-
larinda karsilastiklar ciddi bir problem olmustu. Her ne kadar Ba-
yar ve arkadaslar1 Tan’cilarla isbirligi icerisinde olmadiklarini ildn
etmislerse de, muhalefete sicak bakmayan CHP’nin miifrit kesimi
icin, bu konu yeni bir partinin kurulus asamasinda aleyhte bir ka-
muoyu yaratmak icin kullanilabilirdi.

Yeni bir muhalefet partisinin kurulus ¢alismalarina katildigy,
hatta Refik Koraltan’la birlikte Bayar’i yeni bir parti kurmasi konu-
sunda ikna ettikleri seklinde anlatimlara, A.Hamdi Basar’in (Liman-
a Hamdi) “Barig Diinyas1” dergisinde yazdigi hatiralarinda gor-
mekteyiz. Basar, yeni partinin kurulmasi ¢alismalarindan 6nce Ba-
yar ve Koraltan’la temasa gectigini, yeni partide yerini alabilmek icin
CHP’den istifa ettigini ve parti programini Koraltan’la kendisinin
uzun siiren ¢alismalar neticesinde hazirladiklarini anlatmaktadir.?’

Dortli Takrircilerin partiyi kurma ¢alismalarina katilan diger
bir isim de Refik Sevket Ince’dir. Refik Sevket Ince, partinin kurulus
caligmalarina [zmir’den gelerek katilmig ve uzun siiren program ve
tiizitk ¢alismalarinda faydali olmustu.2:®

216. 5 Aralik 1945’te toplanan CHP Parti Grubu toplantisinda, Tan hadisesiyle ilgili go-
rugmeler yapilmig ve saldiriya ugrayan bu gazetelerin, son giinlerdeki devlete ve re-
jime kars: yaptiklari tahrik yayinlarinin bu saldirmm ortaya ¢ikmasinda énemli ro-
lt oldugu Dbelirtilmistir. CHP Grup toplantisiyla ilgili haberler i¢in bkz. Ulus,
(5.12.1945). Ayrica bkz. Vatan, Aksam, ( 5, 6, 7. 12.1945).

Tan hadiseleriyle ilgili genig anlatimlar igin bkz. S. Sertel, a.g.e., s. 304-318; Z. Sertel,
a.g.e., s. 258-264; Karpat, a.g.e., s. 133-134; Gologlu. Milli Sef Dénemi, s. 407-408.

217. Bu konudaki genis anlatimlar igin bkz.'A. Hamdi Basar, “Demokrat Parti Nasil Ku-
ruldu'l”, Barig Diinyasy, S. 11, (subat 1963), 5. 57-61.

218. Basinda Refik Sevket Ince’nin yeni partiye girecegi, cok yakinda Ankara’ya gelerek

Celal Bayar ve arkadaslariyla gériisecegi belirtilmistir. Vatan (4, 7.12.1945).
Refik Sevket Ince’nin Milliyet gazetesinde yaymlanan giinliigiinde, Ince, DP tiiziigii
ve programinm yogun bir aligina neticesinde hazirlandigindan bahsetmektedir. In-
ce’ye gére DP tiiziigii, Halk Partisinden farklihk gosteriyordu. Refik Sevket [nce’nin
Milliyet’te yaymlanan bu anlatimlar i¢in bkz. Mehmet Kabasakal, Tiirkiye’de Siya-
sal Parti Orgiitlenmesi, 1908-1960, Istanbul 1991, s. 167.
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Yukarida Bayar'in 3 Aralik 1945’'te CHP’den istifa ettigini ve by
istifasinin CHP Genel Sekreterligince ayni giin kamuoyu ve basip,
duyuruldugunu séylemistik. 3 Aralikta CHP’den istifa eden Bayar
Milli Sef Inoni 4 Aralik 1945’te yemege davet etmis ve kendisiyle go-
riigmiistiir.2’? Inénii bu gérusmeyle ilgili olarak daha sonraki yillarda
sunlar1 soylemektedir: “- Sayin Celal Bayar hazirlamis oldugu Dp
programini bana getirmek nezaketinde bulundugu zaman, kendisj ile
partisi hakkinda gériismemiz oldu. Hig bir zata, bir parti teskil etme-
si icin teklif ve telkinde bulunmadim.22® Inénii bu miilikatta, Ba-
yar’in parti kurmasindan memnun oldugunu, yeni partinin programi
tizerinde, ge¢mis tecriibelere gére dikkat edilecek noktalar: belirttigi-
ni sdylemektedir. Inénti’ntin yeni partinin programui tizerinde hassa-
siyetle durdugu noktalar; dinin siyasette bir vasita olarak kullanilip
kullanilmayacagi, Koy okullari ve Koy Enstitiileri davasina bir zararin
gelip gelmeyecegi konular: ve segimlerin yapilmasi olmustur.22

Yeni partinin kurulug galismalar1 4 Aralik 1945’ten itibaren yo-
gunlasmistir. Nitekim basinda ¢ikan haberlerde yeni parti icin son
hazirhiklarin yapildigi ve Celél Bayar ile arkadaslarinin ge¢ saatlere
kadar siiren toplantilar yaptiklar: belirtiliyordu.222 7 Aralik 1945’te

219. Basinda ¢ikan bir haberde Milli Sef Diin Celal Bayar’i kabul ettiler” “Inénii, yeni ku-
rulacak partinin liderini yemege alikoyarak iltifatta bulundular” denilmektedir. Va-
tan, (5.12.1945). .
Refik Sevket Ince bu gériismeyle ilgili olarak giinlgiinde “Celal Bayar, Inénii ile tig
saat kadar gériismis, [nénii kendinin vehmine dokunan her geyi sormus. Celal Ba-
yar fikirlerini séylemis. Hep ve hep memnuniyet géstermekle beraber,’-¢aligiuz si-
zi ezdirmem demis”. Giinliikten nakleden Kabasakal, a.g.e., s. 167, dipnot/24.

220. Bu konudaki anlatimlar icin bkz. Hamdi Avcioglu, “Cok Partili Hayatm On dér-
diincii Yilinda Inéni ile Milakat” Akis, Y.6, ¢.XVI, S. 269, (22 Eylil 1959), Ankara,
s. 11; Toker, a.g.e,, s. 83; Birand, a.g.e.., s. 33, Metin Toker’in agiklamalary; Giritli-
oglu,a.ge, cl,s. 173-174.

21. Avaoglu, a.g.m,,s. 11.

22. Cumbhuriyet, (4. 12.1945); Nadir Nadi, “Celal Bayar tarafmdan bir parti kurulacag
haberi her tarafta memnunlukla, hatta sevingle karsilandi. Su veya hu sebepten étii-
rit hitkimeti begenmeyenlerden tutunuz da, sekli ve rengi ne olursa olsun derece
derece en koyu muhaliflere kadar herkes yeni partiye timit dolu gozlerle bakiyor.”
demektedir. Bkz. Nadir Nadi, “Yeni Parti”, Curnhurivet, (4.12.1945); Tanin’de ise
Husevin Cahit, “bir demokraside en az iki parti olmazsa murakabe vazitesinin ifa
edilmesine imkan bulunamazdi. Bunun igin en iyi arenin meveut tirka icinden ba-
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Vatan’da ¢ikan bir yazida, yeni bir partinin kurulmast i¢in hala hii-
kiimete resmi muracaati yapilarak izin alinmadig, yeni partinin Ce-
lal Bayar, Adnan Menderes, Fuat Koprili ve Refik Koraltan tarafin-
dan kurulacag: belirtilmektedir.?* Basinda konuyla ilgili haberler
sonraki giinlerde de devam etmistir. 9 Aralik tarihli bir haberde ku-
rulacak yeni partinin sadece “Demokrat Parti” adini alacag ifade
edilmekte, parti programinin esas itibariyla hazirlandig1 ancak son
seklini alinasi i¢in ¢alismalarin strdiiraldigi belirtilmektedir.?

A.Emin Yalman, Vatan’da “Demokrat Parti’nin Mesuliyetleri”
basligiyla yazdigi makalesinde, Demokrat Parti’nin sahip olmas ge-
reken meziyetlerden bahsetmis ve “Eger yeni parti, agir vatani me-
suliyetini kavrar, siyasi hayatimizda yepyeni, diiriist, berrak, vakarl
bir ¢1g1r agmag is edinirse (...) siyasi hayatimizda karsilikhi sevgi ve
saygl ginesi dogar.” demektedir.???

Basinda yeni partinin kurulacagina iliskin onca yazi ¢ikmasina
ve hatta kurucularin parti program ve tuzigtuni hazirladiklari yo-
lundaki agiklamalarina ragmen bir turla partinin faaliyete gegirile-
memesi kamuoyunda tereddiitlere ve sayialara yol agiyordu.??¢ Nite-

z1 zatlarin ayrilarak esas progamda miittefik kalmakla beraber bir kontrol partisi vii-
cuda getirmeleriolacagi. Iste simdi bu yeni partiyi bir béyle bir kontrol partisi ma-
hiyetinde telakki ediyor ve dogusunu istikbal hakkinda bir mujde gibi gértiyoruz”
demekte ve yeni partinin dogusun memnunlukla kargiladiklarn ifade etmektedir.
H.Cahit Yal¢in, “Yeni Parti”, Tanin, (5.12.1945). Diger bazi yazilar da soyledir: Na-
dir Nadi, “Yeni Partinin Muvaffakiyeti Neye Baghdir’?”, Cumbhuriyet,
(5.12.1945);Ahimet Emin Yalman; “Bes Nevi Mukavemet”, Vatan, (4.12.1945); “Ye-
ni Parti Hangi Tehlikeye Dikkat Etmeli”, Yeni Sabah, (5.12.1945).

223. Vatan, (7.12.1945).

224. Vatan’in 9 Aralik 1945 tarihli haberinde, Demokrat Parti’nin kesin bir gekil almak-
ta oldugu ve kanuni muamelenin yilbagindan evvel tamamlanabilecegi belirtilmek-
tedir. Vatan, (9.12.1945).

225. A. E. Yalman, “Demokrat Parti’nin Mesuliyetleri”, Vatan, (10.12.1945).
Cumhuriyet’te ¢ikan bir haberde de “Partinin ismi hususunda kesin bir karar veril-
mis degildir. ‘Demokrat Parti”, “Demokratik Halk Partisi” vesaire gibi bir takim
isimlerden bahsediliyorsa da, hakiki isim ancak programuu ilanla belli olacaktur”
denilmektedir. Bkz. Cumhuriyet, “Yeni Parti 3, (9.12.1945).

. C’'HP’den istita ederek yeni partinin kurulus ¢alismalarina katilan Refik sevket In-
ce, partinin son hazirhklanyla ilgili agiklamalarda bulunurken parti kurulimasiun
ertelendigi seklindeki soylentilere de cevap vermis ve sunlan soylemistir:

~
~
(=
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kiin 22 Aralik tarihli bir gazete haberinde “Eski Basbakan Cel4l Ba-
yar ve arkadaslarinin kurmakta olduklari yeni partinin nizamname-
si taslak halinde hazirlanmis olmakla beraber, kurucular tarafindan
son defa gozden gegirilmektedir. Bu sebepledir ki parti heniiz hiikii-
mete muracaat etmis degildir.” denilmektedir.2?’
Bu gelismeleri tizerine Bayar, 28 Aralik’ta gazetelerde de yayinla-
nan bir beyanat verdi. Bu beyanatinda Bayar, sunlar1 s6ylemistir:
“Son siyasi hadiseler dolayisiyla partinin kurul-
masinin gecikecegi veya bu tesebbiisten tamamen
vazgecilecegi yolunda soylentiler asilsizdir. Biitiin
gayretimizle ve geceli giindiizli denilecek sekilde ¢a-
lismamiza ragmen heniiz hazirliklarimizi ikmal ede-
medik. Yeni bir parti kurmanin ve teskilatlandirma-
nin basit ve kolay bir is olmadigini takdir edersiniz.
Calismalarimiza azami hiz vererek yakinda efkari
umumiye karsisina program ve nizimnamemizle ¢i-
kacagiz. Son hazirhiklarimizin da bir haftaya kadar bi-
tecegini saniyorum”?22
Bayar, daha partilerini kurmadan rakiplerinin ¢ikardiklar: sayi-
alarin yalan oldugunu belirtiyor ve kuracaklari partiyle ilgili olarak
da “Biz ne mubhalif, ne de muvafik bir parti kurmaktayiz. Biz mem-
leketin hakiki ihtiyaclarindan dogmus bir parti olarak halkin sine-
sinde yer almaga ¢alisacagiz” diyordu.
Kamuoyu ve basinda beklenilenin aksine yeni kurulacak siyasi
parti 1945 yilinin son giinlerinde de kurulusunu tamamlayamamus-
t1. Gerek basin haberleri ve gerekse kurucularin yaptiklari agiklama-

- Parti kurulmasi kétii bir sey midir ki ahval dolayisiyla tehirine lizum goriilsin?
Parti kurmak vatandaslar arasina nifak sokarak onun sarsiimaz birligini boran bir
sey midir ki boyle bir mutalaa varid olsun. Bu kabil hi¢ bir diisiince bahis mevzuu
olmamustir ve kanaatimce gayet tabii yollar tizerine baslamis olan bu siyasi faaliyet
hazirhgr gene ayni tabii yollar Gizerinde devam ve inkisat edecektir.” Cumhuriyet,
(21.12.1945).

227, Cumbhuriyet, (22.12.1945).

228, Vatan, (28.12.1945); Cumhurivet, (28.12.19453).



SIYASAL MUHALEFET VE PARTILESME 431

lara ragmen parti bir tirld kurulamamisti. Hatta partinin isminin
ne olacagi konusu kesin olarak belli olmamisti. Dortli Takrir’cilerin
yeni partiyi kurmak i¢ in yogun sekilde ¢aba harcadiklar1 1945 Ara-
lik’inin son giinlerinde TBMM’de 1946 yihi biitgesinin gériigmeleri
baslamisti. Bu gortismeler sirasinda, TBMM’de her zaman yaptigi
elestiri yiiklit konusmalariyla dikkatleri tizerine ceken Manisa Mil-
letvekili Yusuf Hikmet Bayur bitge iizerindeki goruslerini agikla-
mak i¢in s6z almisti. Bayur yaptig1 uzun konusmada, ekonomik du-
rumun diizelmesini istemis, her giin ytkselen fiyat artislarinin 6n-
lenmesi gerektigi tizerinde durmus ve biytk tepkiler ¢ekecek olan
su sozleri soylemisti:

“Ben derim ki “is bagindaki hiikiimet ancak bu ka-
darini yapabilmigtir. Hitkiimet mensuplar1 dikkatle
se¢ilmis olan biiyiik bir miimeyyiz vasfi haiz olmayan
kimselerdir.

Is basina piyango gekilir gibi gelmislerdir. Bagarisiz
ve kifayetsiz bir idare vardir. Karaborsa, fiyat ahenk-
sizligi ve pahalilik yiiziinden is sahalar1 kaybedilmek-
tedir. Arkadaglar hiikiimette diimen yoktur (...)

Bu hiikiimetin yerine daha iyi bir hitkiimetin gel-
mesi lazimdir. se¢im i¢inde aday gosteriliyor. Millet-
vekilleri seciliyor. Bunlar murakabe cihazidir. Fakat
goriiyoruz ki murakabe cihazi is gérmiiyor. arkadas-
lar secimler dogru yapilmiyor. Aday gosteriliyor, ka-
bul edenler kolunu kaldirsin deniyor ve bir ka¢ nazik
se¢men kolunu kaldiriyor. Milletvekilligi i¢in adayla-
r1 merkez degil, iller gostermelidir.”?»

Bayur’un bu konusmas: CHP milletvekillerince tepkiyle karsi-
lanmis ve konusmasini yapmakta olan Bayur’a karsi sozli satagma-

229. Vatan gazetesi biitge goriismeleri ile ilgili haberini “Yeni Y1l Bitgesi Uzerinde Mii-
nakasalar” baghigiyla Cumhurivet ise “Siddetli Tenkidler” bashgiyla Bayur'un elesti-
rilerini ve TBMM’de cereyan eden tartismalan genis olarak vermislerdir. Bkz. Va-
tan, (18.12.1945); Cumhuriyet, (18.12.1945).
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lar olmustu.>® Bir sonraki giin devam eden goriismelerde de sg;
alan hikumet tyeleri ve diger konusmacilar Bayur’un konusmalay-
na sert bir sekilde karsilik verdiler. Bayur, biitce goriismeleri sirasin-
da yaptig1 konusmasiyla CHP icinde istenmeyen adam ilan edilecek
ve bir siire sonra CHP’den ¢ikarilacakti. Basinda ve kamuoyunda
Bayur’un da yeni kurulacak partiye girecegi seklinde soylentiler yer
almaktaydi. Ancak, Bayur Demokrat Parti’'nin kurulus sonrasi, by
partinin kuruculariyla iyi iligkiler igerisinde olmasina ve partinin ge-
lismesi dogrultusunda yardimlar yapmasina ragmen Demokrat Par-
ti’ye girmemisti.?* _

1946 yilinin ilk giinlerinde basin ve kamuoyu artik yeni partinin
kurulus agiklamasini her an igin bekliyordu. Nitekim gazeteciler Ba-
yar’in pesini birakmiyorlar, ondan yeni partinin ne zaman kurula-
cag1 konusunda bir agiklama yapmasini istiyorlardi. Bayar, gazeteci-
lere 4 Ocak 1946’da bir beyanat verecegini agikladi. Bayar 4 Ocak’a
kadar butiin hazirhiklarin tamamlanacagini, o gin yeni parti adina
yilin ilk beyanatini verecegini ve bir kag giin daha basin mensupla-
rinin sabretmeleri gerektigini soyledi.2*

230. Bagbakan Saragoglu, Bayur’'un bir giin 6nce yaptig: elestirilere oldukga sert uslapla
kargilik vermistir. Meclis gértigmeleri gazetelerde aynen negredilmistir? Konuyla il-
gili olarak bkz. Vatan, ( 19.12.1945); Cumbhuriyet, ( 19.12.194.5); Tanin, (
19.12.1945); Yeni Sabah, ( 19.12. 1945). Biitge gérigmeleriyle ilgili bar1 makaleler
de sunlardir: Nadir Nadi, “Heyecanli Tartigmalar ve Bir Muamma”, Cumhuriyet,
(20.12.1945); A. Cemaleddin Saragoglu, “Meclisteki Siddetli Tartismalar Uzerine”,
Yeni Sabah, (20.12.1945); “Liitaf mu Yoksa Kalhir mi?”, Yeni Sabah, (21.12.1945).

231. Bayur’un kurulacak yeni partiye girip girmeyecegi konusunda Refik Sevket [nce ga-
zetecilere yaptig1 agiklamada séyle diyordu: “Hikmet Bayur’un yeni partiye girip
girmeyecegini bilmiyorum. Fakat milletvekilligi vazifesini mitkkemmel yapan bu ar-
kadagim, kendi faaliyetlerine terciiman olan yeni partiye girmesi lazim geldigini s6y-
leyebilirim. Her halde bunun takdiri kendisine aittir.” Cumhuriyet, (27.12.1945).

Tekin Erer de Bayur'un CHP biinyesi igerisinde kalmasimn parti icin tehlikeli
olacagmi, Bayur'un CHP grubunda gizli olarak yapilan toplantilardaki bilgileri
LP’ve ulagtiracaguu, casusluk yvapacagini belki de parti icinde ikilik ¢ikaracagun
sdyleyen, CHP’li mufritlerce bir mesele yapildignu belirtmektedir. Nitekim CHP
Meclis Grubu 22 Ocak 1946’da toplanarak Bayur'un CHP’den ihracim kararlastir-
muslardir. Bkz. Erer, Tiirkiye’de Parti Kavgalari, s. 92. Ayrica bkz. Gologlu, Demok-
rasive Gecis, s. 42-43.

232, Erer, Turkive’de Parti Kavgalari, s. 88.
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Gergekten de Bayar, 4 Ocak 1946 giinii kurulacak yeni partinin
lideri olarak su agiklamayi yapti:

“Partimizin ismini tespit ettik: Demokrat Parti.
Program ve nizamnamemiz tamamiyle hazirlanmis-
tir. 80 kadar madde etrafinda toplanan programimizi
nesretmek iizere, 6niimiizdeki pazartesi giinii basina
verecegiz. Nizamnamemiz tamamiyle demokratik bir
ruhla tanzim edilmis bulunmaktadir. Partimizin
merkezi Yenisehir'de Antalya Mebusu Cemal Tunci
ya ait apartmanin bir dairesidir.”?**

Celal Bayar’in bu agiklamasi, kamuoyu ve basinda aylarca bekle-
nen yeni siyasi partinin artik kuruldugu mesajini veriyordu. A¢ikla-
ma basinda genis yanki yaratti. Kamuoyu, gergek anlamda bir siya-
si partinin kurulmasi haberini biiyiik bir heyecanla karsilamigt1.2*

Beklenilen biiyiik giin nihayet gelmisti. Bayar'in agiklamasinda
belirttigi gibi 7 Ocak 1946’da Demokrat Parti adiyla kurulan yeni
partinin programi ve nizamnamesi agiklanacakti. Bayar 7 Ocak ak-
sam1 beklenildigi gibi bir basin toplantisi diizenledi. Basin toplanti-
sini izleyen gazeteciler Bayar’in sadece parti programi ve tizaguni
aciklayacagini beklerken, yapilan agiklama onlarn da sasirtmisti.
Ciinkii Bayar, Demokrat Parti’nin resmen kuruldugunu ve faaliyete
gegtigini aciklamist12** Hadise soyle gelismisti. Demokrat Parti’nin
tiizitk ve programini son defa gézden geciren kurucular, bunlari im-
zalamislar ve partinin kurulusuyla ilgili formaliteleri tamamlamakla
gorevlendirilen Icel Milletvekili Refik Koraltan’a vermislerdi. Koral-
tan, parti tiiziik ve programini Igisleri Bakani Hilmi Uran’a gotiir-
miis ve takdim etmisti. I¢igleri Bakani Uran partinin kurulusuyla il-

233. Vatan, (5.1.1946); Cumbhuriyet, (5.1.1946). Ayrica bkz. Erer, Tiirkiye’de Parti Kav-
galari, s. 8889.

234. Erer, a.g.e., 5. 89. Bayar'm 4 Ocak 1946’da yaptigi agiklamalarla ilgili olarak bkz. Va-
tan, (5.1.1946); Ulus, (5.1.1946); Cumbhuriyet, (5.1.1946); Aksam, (5.1.1946).

235. Vatan, (8.1.1946); Cumhuriyet, (8.1.1946). Ayrica bkz. Ayin Tarihi, S. 146, (Ocak
1946), s. 7-10; Bavar, Basvekilim Menderes, 47-49; Erogul, a.g.e., s. 12; Burgak,
a.g.e.,s. 63-64; Toker, Tek Partiden Cok Partive, s. 83; Gologlu, Demokrasiye Gegis,
s. 41-42; Birand, a.g.e., 37-39; Yalman, Gérdiiklerim Gecirdiklerim, cIV,s. 51-53.
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gili formaliteleri hizla sonuglandirarak partinin kurulduguna dair il-
miihaberi Koraltan’a vermisti. Koraltan da belgeyi alir almaz derhal
Bayar’in basin toplantisina yetistirmis ve haber Bayar tarafindan ba-
sin mensuplarina duyurulmustu.2

Basin toplantisinda Bayar, gazetecilerin sorularini da cevaplan-
dirmust1. Bayar bir gazetecinin sorusu tzerine Demokrat Parti’nin
dayandig) temeli soyle aciklamustir:

“Biz Demokrat Parti’yi simdiye kadarCHP’nin
karsisinda kurulmusg partilerin hilafina agagidan yu-
kariya dogru kurmak istiyoruz. Parti tiziigiinde bu
husus temin edilmistir. Niyet ve gayemiz, tamamiyle
halka dayanmak, biitiin kudret ve kuvvetimizi halk
sevgisinden almaktir.”2¥?

Bayar agiklamalarinda, Demokrat Parti’nin tilkedeki siyasi haya-
tin birbirine karsilikli sayg: gosteren partilerle idaresine taraftar ol-
dugunu, Tirkiye Cumhuriyeti'nde demokrasinin genis ve ileri bir
anlayisla gerceklesmesinin arzulandigi ve tlke siyasetinde demokra-
tik bir goriis ve zihniyetin 6ncelikle gerceklestirilecegini belirtmis ve
Demokrat Parti’nin bu amaglara ulasmak ve hizmet edebilmek igin
kuruldugunu soéylemistir. Bayar, Demokrat Parti’nin “demokrasiyi”
milli menfaat ve insanlik haysiyetine en uygun bir prensip olarak ta-
nidiginy, insan haysiyetinin ancak temel insan haklarinin teminat al-
tina alinmasiyla korunabilecegini, se¢imlerin her tiirli miidahale-
den uzak, serbest olarak ve gizli reyle yapilmasi gerektigi konularin-
da da agiklamalarda bulunmustur.2

Bir gazetecinin “Serbest Firka hikayesi hentiz hatiralarda oldu-
guna gore, Demokrat Parti’nin de bir danisikli déviig mahsulii bu-
lunmadigini temin edebilir misiniz?” seklinde bir soru yéneltmesi
lizerine Bayar su cevabi vermistir:

236. Erer, Tiirkive’de Parti Kavgalari, s. 89; Bayar, Bagvekilim Menderes, s. 47-48.

237. Basin toplantisiyla ilgili olarak bkz. Vatan, (8.1.1946); Cumhuriyet, (8.1 .1946); Son
Telgraf, (8.1.1946). ayrica bkz. Ay Tarihi, S. 146, (Ocak 1946), a. 8-18; Erer, Tiir-
kiye’de Parti Kavgalar, s. §9-90; Bayar, Basvekilim Menderes, 48-49.

238. Son Telgrat, (8.1.1946); Cumhurivet, (8.1.1946).
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“Sunu belirteyim ki Serbest Firka dahi bir muva-
zaa partisi degildi. Atatiirk’iin ikinci bir parti ile dev-
let islerini murakabeye taraftar olduguna yakinen sa-
hidim. Fakat Serbest Firka bildiginiz talihsizlige ugra-
d1 (...) Muvazaa hafifliktir. Ne bunu teklif edecek, ne
de bu teklifi kabul edecek kimseler olmadigi gibi
memleketin muvazaali islere tahammiilii de yoktur.
Esasen Serbest Firka zamanindaki sartlar bugiinkii gi-
bi degildi. Partiyi kuranlar da simdikiler kadar tecrii-
beli degildiler. O zamankiler bu tecriibeye bir teklif
tizere girismislerdi. Biz partiyi kendiligimizden kur-
duk. En biyiik kuvveti de Tiirk Milletinin siyasi ol-
gunlugunda bulduk.”?*

Goruldugu gibi Bayar, kamuoyu ve basinda yer alan “Demokrat
Parti’de” bir muvazaa partisidir” seklindeki, zihinlerde yer eden so-
ruisaretlerini tamamen dagitmist. Partinin kurulusunda hi¢ kimse-
den direktif alinmadigini ve muvazaa soylentilerinin asilsiz oldugu-
nu ifade etmisti.

Gazetecilerin Demokrat Parti’nin yerinin, “CHP’nin saginda my,
yoksa solunda m1” seklindeki sorusuna ise Bayar, parti programlari-
nin siyasi, iktisadi ve i¢timai sathalardan olustugunu, bunlardan
hangisinin CHP’ye gore sagda ya da solda oldugunu kesin olarak
tespit etmenin zor olacagini belirtmistir. Programlarinda bu husus-
larin daha agik ve belirgin olarak yer aldigini, Tiirkiye’'nin bir de-
mokratik sathadan ge¢mesi gerektigine inandiklarini, simiflar arasi
miicadelenin zaruri olduguna inanmadiklarini ve amaglarinin bir
biitiin halinde millet menfaatlerini korumaya yonelik oldugunu
agiklayan Bayar, yeni partiye katilacaklar konusunda simdilik bir sey
soyleyemeyecegini belirtmistir.

Celal Bayar’in yaptig1 bu basin toplantisindan sonra siyasi haya-
timizda yeni bir partinin, yani “Demokrat Parti’nin” resmen kurul-

239. Son Telgraf, (8. 1.1946); Cumhuriyet, (8.1.1946).
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dugu ilan edilmistir.>® Partinin kurulmasi 8 Ocak 1946 giink gaze-
telerde biiyiik mansetlerle verilmisti. Bazi gazeteler Demokrat Par-
ti’'nin programini tam metin olarak vermisler ve Bayar’in basin top-
lantisina genis yer ayirmislardi.

Demokrat Parti’nin kuruculari yaptiklar se¢imle, Atatiirk’iin sop
Basvekil'i olan Celil Bayar’1 yeni Partinin Genel Bagkanligr'na getird;-
ler.#! Gerek kamuoyu ve gerekse basin yeni kurulan bu partiye yogun
bir alaka gostermisti. Iktidara yakinhigiyla bilinen gazetelerde bile ye-
ni partinin kurulmasindan duyulan memnuniyet dile getiriliyordy 2

DP’nin kurulusu, Tiirk toplumunda ¢ok olumlu bir etki yapt,
Tek-parti yonetiminin baskilarindan bunalmis ve ¢ok-partili bir ys-
netimin ¢zlemini duymus olanlar, bir kurtarici olarak gérdukleri
DP’ye gormeye hazirlaniyorlardi?** DP’nin kurulusu; ¢ok-partili
hayat1 6zleyen Turk toplumunda olumlu karsilanirken, ayn1 zaman-
da CHPyi de rahatlatti. Demokrat Parti'nin kurulmasiyla CHP,
kendi biinyesinde rahatsizlik yaratan muhaliflerin en etkililerinden
kurtulmus oluyordu.

Turkiye’de ¢ok-partili hayata gegerken kurulan Demokrat Parti,
her ne kadar- CHP biinyesinden ¢ikartilanlarca kurulmasina yani
TBMM’den dogan bir muhalefet partisi olmasina ragmen, kisa za-
manda halka mal olacak ve yakin tarihimizde gergek bir halk hare-
keti olarak 14 Mayis 1950’de se¢imleri kazanarak iilke y&netimine
talip olacaktu.

240. DP’nin programu ve tiiziigiiyle ilgili bilgiler icin bkz. Tunaya, Tiirkiye’de Siyasi Par-
tiler, s. 646-693; Tiirkiye’de Siyasi Dernekler I, s. 169-182; Demokrat Parti Tiiziik
ve Prograin, [stanbul 1946; Karpat, a.g.e., s. 344-361. Erogul, a.g.e., s. 12-13; Golog-
lu ,Demokrasiye Gegis, s. 41 vd.

241. Konuyla ilgili haber igin 8.1.1946 giinlti Vatan, Cumhuriyet, Aksam, Son Telgrafa
bakilabilir. Ayrica Jaeschke, die Tiirkei In den Jahren 1942-1951 Wiesbaden 1955,
s. 56, (7-8.1.1946); Feroz ve Bedia Turgay Ahmad, Tiirkiye’de Cok Partili Politika-
nm Aciklamal Kronolojisi 1943-1971; Ankara 1976, s. 16, (7.1.1946).

242. Basinda ¢ikan yazilardan bazilart sunlardir: Falih Ritky Atay, “Yeni Parti Kuruldu”,
Ulus, (8.1.1946); Necmettin Sadak, “Demokrat Partiye hos geldin deriz”, Aksam, .
(9. 1.1940).

. Bu degerlendirme i¢in bkz. Gologlu, Demokrasive Gecis, s. 42.
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Inceleme konumuzun disinda kaldigi i¢in DP’nin kurulmasin-
dan sonra, ge¢irdigi evreleri ve siyasal gelismelere girmedik. Ancak
DP’nin kurulusu sirasinda ve sonraki yillarda daha ziyade CHP ¢ev-
releri ve bizzat Inénii tarafindan yapilan konusmalarda ortaya atilan
bir konuya kisaca deginecegiz. Bu konu, Tiirkiye’de ¢ok-partili ha-
yata gegisin basta Milli Sef Inéni olmak tizere CHP gevrelerinin ¢a-
balar1 ve eseri oldugu seklindeki anlatimlardir






Cok-Partili Hayata Gegiste
Milli Sef Inonii’niin Rolii

nin sebeplerini incelerken Cumhurbaskani, Milli Sef ve

CHP Degismez Genel Baskani Ismet Inénti’niin bu gegiste-
ki roliinii belirtmemiz gerekiyor. Gergekten de Ikinci Diinya Savast
sonrast baslayan liberallesme ve demokratiklesme ¢abalarimizda
[néni’'niin oynadig rol ne idi?

Tek-partiden ¢ok-partili siyasal hayata gecis siirecinde Inénii’niin
oynadig1 rol belirtilirken, bu konuda yerlesmis bir diistinceye degin-
memiz gerekiyor. Bu yorumu ve diisiinceyi ileri stirenlere gére; Inonii,
daha Cumhurbaskanhgina secildigi ilk zamanda, iilkeyi ¢cok-partili ha-
yata gecirmek niyetindeydi. Hatta Inonii, bu disiincesini gerceklestir-
mek icin bazi girisimlerde de bulunmustu. Ancak kisa bir stire sonra
baslayan Ikinci Diinya Savasi nedeniyle, i¢ bilnyemizde herhangi bir
karisikliga ve boliinmeye meydan vermemek, dista ise bir savas tehli-
kesi ve saldir tehdidine karst tek bir karar organi yaratabilmek i¢in
Inénii, distincesini uygulamaya koymayi savas sonrasina birakmuisti.
Inéni’niin bu diigiincesini giiglendirmek i¢in, bu yorumu yapanlar
onun 1939’da Istanbul Universitesi'nde Universite gengligine hitaben
yaptign konusmada yer alan bazi ifadeleri ileri siirmektedirler.?*

T trkiye’nin tek-parti yonetiminden ¢ok-partili hayata gegisi-

244. Bu konudaki en carpici anlatim Metin Toker tarafindan yapilmaktadir. Toker §6y-
le demektedir:
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Gorildugi gibi 6 Mart 1939°da Cumhurbaskan: sifatiyla ing.
ni’nin yaptigi konusma, yakin ¢evresi ve CHP’lilerce ileri siiriildis.
gu gibi “ demokrasiye gecis”icin bir isaret ve miijde degildir. Eger
boyle oldugu diistiniilecek olunursa su soruya cevap aramak gere.
kecektir. Demokrasi idaresiyle her seyiyle taban tabana zit olap «
Milli Seflik ve Degismez Genel Baskanligi” Inénii nigin kabul etmis-
tir? Kalbinde ve dusiincesinde demokrasiye gegmek istegi bulunan
Cumbhurbagskani Inénii,otoriter yoni herkes tarafindan bilinmekte
olan Milli Seflik unvanini neden 7 yil stireyle tasimigtir?

Kanaatimizce Inéni’nin gonlindeki ¢ok-partili demokrasi an-
layis1, kendi iradesiyle ve sinirini yine kendisinin belirleyecegi ve
kendisine bagl kisilerce tek-parti yonetimi i¢inde kontrollii bir ha-
reket olmaliydi. Nitekim, bu dogrultuda bir uygulama CHP’nin 5.
Biiyik Kurultay: sirasinda dustinceden fiile aktarilmistir. Ino-
ni'ntin baskanligr altinda, tyelerinin tamami CHP’li olan
TBMM’nde partiye ve hitkiimetine” yardimei olacak bir “ Mustakil
Grup “ tesekkiil ettirilmistir. Daha ¢nce de belirttigimiz gibi Miista-
kil Grup, memleket meselelerinin CHP Meclis Grubu tiyesi bazi
milletvekillerinin yaptiklar1 elestiri ve tenkiti dahi yapamamus,
CHP’lilerden daha fazla htikiimetin ve tek-parti yonetiminin karar-
larini desteklemis ve yardimei olmustur.

Ayrica bu ¢alismamizda da inceledigimiz gibi Cumhurbagka-
n,Milli Sef ve CHP Degismez Genel Baskani olarak Inén, Ikinci
Dinya Savas yillarinda iilkenin ve milletin kaderini elinde tutmus-
tur. Partiye,hitkiimete ve meclise mutlak bir surette hakimdir. Her
ne kadar savas yillarinda bir savas ihtimali ve saldir1 tehdidi goziik-
mekteyse de, i¢ bunyemizde sayet istenilmis olunsayd: “ demokrasi-
ye gecis “ pekala yapilabilirdi. Inénti’niin ve CHP’nin sayet istenil-
mis olunsaydi, bunu gergeklestirecek parti ve meclis destegi zaten
arkalarinda olacakti. Ancak iilkeyi birden fazla siyasi partinin yer
alacag1 bir demokrasi hayatina sokmaktansa Milli Sef ve CHP y6ne-
ticileri “Tek-sef, Tek-parti” anlayisina dayanan bir yap: igerisinde
tilkeyi idare etmeyi veglemislerdi.
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Burada tuzerinde durmamiz gereken bir husus da sudur; gerek
Milli Sef Inénii’niin ve gerekse Basvekil veya CHP’li yoneticilerce -
¢ok-partili hayata gecise imkan hazirlayan liberallesme ve demokra-
tiklesme ¢abalarinin basladigi 1945 yilina kadar- Tirkiye’nin yapisi-
na en uygun idare tarzinin “tek-parti yonetimi” oldugu yapilan ko-
nugma ve agiklamalarla resmen savunulmustur. Hatta bu konuda o
kadar ileri gidilmistir ki, Ttirkiye’deki tek-parti yonetimi ve rejimi-
nin diinyanin en ileri bir yonetim tarzi oldugu savunulmustur. Bu
ozelligiyle diger diinya tilkelerinin Tirk siyasi rejimini kendilerine
ornek alacaklari ileri siralmustiir.2

Savas yillar1 boyunca, Milli Sef Inénii ve CHP’li yéneticilerin
“seflik sistemini miiesseselestirmeye” yonelik bir anlayisla iilkeyiyo-
nettiklerini séylemek daha dogru bir degerlendirme olacaktir. I¢ po-
litikada otoriter ve anayasal haklar sinirlayici, hatta yasaklayici bir
politika takip edilmistir. Ulkede siyasi liberallesmenin baslangici
olarak yine CHP’li cevrelerce Milli Sef Inénii’ntin 19 Mayis 1945’te
yaptig1 konusma gosterilmektedir.25

Inénii bu konusmasinda “Memleketimizin siyasi idaresi cum-
huriyetle kurulan halk idaresinin her istikimette ilerlemeleri ve
sartlariyla, gelismeye devam edecektir. harp zamanlarinin ihtiyath
tedbirlere lizum gosteren darliklar: kalktik¢a memleketin siyaset ve
fikir hayatinda demokrasi prensipleri daha genis 6l¢tide hitkiim sii-
recektir.” ! demektedir. Inént’niin bu konusmasi da bir biitiin

*249. Inénii 1 Kasim 1944’te TBMM nin agiliginda yaptigi konusmada iilkedeki tek-parti
yénetimini hakli ve megru géstermeye ¢aligmistir. Inénii konugmasinda, halk idare-
sinin ve demokrasi ilkelerinin Tirkiye’nin biinyesine ve kendi sartlarina uygun bir
sekilde geliseceginden bahsetmistir. Bu konugma igin bkz. Kop, a.g.e., s. 232-233.
Bagvekil Saragoglu'nun TBMM’de yaptigi bir konusmada soyledigi su sozler, tek-
parti yoneticilerinin siyasi rejimimiz konusunda besledikleri duyguyu yansitan en
canl 6rnektir. Bu konusmasinda Saragoglu sunlari soyliyor:

“Her Turk gibi ben de Kemalist rejimin dogruluguna ve saglamligima o kadar emi-
nim ki, er ge¢ bitin dinya milletlerinin bizim rejime benzeyen bir rejim etrafinda
toplanacaklarina kaniyim.” Bkz. TBMM ZC,, d.7, i, .10, (29.5.1944)

250. Bu konuda bkz. Barutgu, a.g.e., s. 285-286; Burcak, a.g.e., s. 52; Toker, Tek Partiden

Cok Partiye, s. 59; Lewis, a.g.e., s. 314; Karpat, a.g.e.,s. [ ~7.
251, Inént’niin hu konugmas igin bkz. Ek..
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olarak incelendiginde, onun olduk¢a temkinli bir fikir ve tutum],
tilkede demokrasi plen31pleun1n siirdiirtilmesine ¢alisacagin; be.

lirtmektedir. Inénii’niin memlekette uyanmaya baslayan yeni hava-
y1 dikkate aldigini, onun bu konusmasindaki ifadelerinden anlyo-
ruz. Sunu hemen belirtmek gerekir ki, Inéni’'ntin bu nutku sOyle-
digi ginlerde ABD’de “San Fransisko Konferansi” toplanmis ve ca-
ligmalarini stirdiirmektedir. Ttirkiye'nin de Birlesmis Milletler Tes-
kilatrna kurucu tye olarak katildig1 bu konferansta “Birlesmis Mil-
letler Anayasasi” kabul edilmistir. Bu anayasanin temel amac ise,
temel hak ve hiirriyetler ile demokrasiye dayanan tlke yonetimleri-
nin kurulmasini saglamaktir. Tiirkiye, bu anayasay:r imzalamakla
zaten demokrasiye ge¢me kararini vermis durumdadir. Nitekim
daha once de belirttigimiz gibi San Fransisko Konferansina katilan
heyetimizin basindaki kisiye yani Disisleri Bakani Hasan Saka’ya,
Milli Sef Inénii’niin séyledigi sézler bunu ifade etmektedir. Inéni,
heyet baskanimiza hitaben ABD’de sorulmasi halinde, Turkiye’nin
de ¢ok-partili demokrasiye gegme kararini aldigini agiklamasini
s6ylemistir.

Opysa ayn1 Milli Sef In6nii, daha 1944 sonbaharinda TBMM’nin
acilist miinasebetiyle yaptigi konusmada “demokrasi’nin Tiirki-
ye’nin kendi biinyesine ve hususi sartlarina gére gelisecegini be-
lirtmis ve konusmasinin bir yerinde soyledigi “Harp sonrasinda
uyanmak istidadi gosterecek yeni taklit arzularina da kesin olarak
kars1 koyacagiz” sozleriyle de, savas sonrasinda pek ¢ok tilkede
kendini gosterecek olan “demokrasi yonetimini” bir taklit rejim
olarak gérdiigiinii belirtmistir.22 Kogak, Indnt’niin bu konusma-
sinda belirttigi taklit yonetimi her halde “Bati taklidi” yonetimidir
demekte ve CHP ve TBMM’de yonetimi elestiren ve varlig bilin-
mekte olan bazi gruplari da uyarmaktadir, diye kanaatini ekle-
mektedir.?**

Xop, a.g.e., s. 232-233.
Xogak, a.g.e.,s. 355-350.

o
7
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CHP ¢evrelerinin, Inénii’niin demokrasiye ve ¢ok-partili hayata
gesisimizde oynadig1 rolu ortaya koyarlarken de 1 Kasim 1945°te
TBMM’nin agilist miinasebetiyle yaptigi konusmayi ileri siirerler.?
Bu konusmasinda Inénii, “Tiirkiye’de Cumhuriyetin bir halk idare-
si olarak kuruldugunu ve demokratik bir karakteri esas tuttugunu
“belirtmis ve “Bizim tek eksigimiz, hikiimet partisinin karsisinda
bir parti bulunmamasidir” diyerek CHP’nin karsisinda giiglii bir
muhalif yapiyr gormek istedigi izlenimini vermistir.

Milli Sef bu konusmasini, 1 Kasim 1945’te degil de 1 Kasim
1944 te yapmus olsaydi hi¢ bir tereddiide mahal birakmayacak sekil-
de Inént’niin gercek anlamda demokrasi taraftari oldugu ve iilkede
¢ok-partili hayata gegisi arzuladigini séylemek mimkiindia. Ancak
bu konusma 1 Kasim 1945’te yapilmustir. Bu tarihe kadar neler ol-
mustu. Kisaca belirtilecek olunursa; CHP i¢indeki varlig bilinen
mubhalefet belirginlesmis ve “Dortla Takrir” olarak bilinen belgeyi
vermislerdi. Takrircilerin parti icinde ve memlekette Anayasal hak-
larin ve gok-partili demokrasinin yerlesmesi isteklerini belirten bu
takrir reddedilmis ve takriri verenler partiden ihrag edilmislerdi. Ba-
sinda tek-parti yonetimine karsi gittik¢e bitytiyen elestiri ve hiicum-
lar baglamisti. Kamuoyu, savas yillarinda gekilen sikintilardan ve
maruz kalinan keyfi uygulamalardan dolay: tek-parti yonetimine
karsi o giine kadar iglerinde sakladiklar tepkiyi disa vurmaya basla-
mislardL. Iste Inént, 1 Kasim 1945 nutkunu, iilkenin bu sartlar ice-
risinde bulundugu bir ortamda yapiyordu.

Simdi bu noktada Inénti’niin demokrasiye olan baglilig1 ve na-
sil bir ¢ok-partili demokrasi istedigi tizerinde kisaca-duralim.

Inéni'niin demokrasiye olan baghligi konusunda Emre Kongar,
“Atattirk icin demokrasi, ya da halk egemenligi bir amag¢ degil bir
aragtr. Oysa Ismet Pasa i¢in demokrasi bir amag niteligi kazanmigtir.”
demektedir. Kongar’a gére Inént, tartisilmaz olarak kabul edilen

254. Bu konudaki degerlendinneler igin bkz. Erogul, a.g.e., s. 5; Aldikagti, Anayasa Hu-
kukumuzun Gelismesi ve 1961 Anavyasasi, s. 97; Gologlu, Milli Sef Donemi, s. 397-
401; Timur, Turkiye’de Cok Partili Hayata Gegis, s. 15-16.
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“diktatérliigtinden” bile bu amac i¢in vazgegmisti.* [noni’nin de-
mokrasiye bagliligi konusunda farkli bir anlatim veren Samet Agaog-
lu, “Inéni, ¢ok-partili demokratik rejimin ne hayraniydi ve ne de ta-
raftariydi” demektedir. Agaoglu’na gére, Inonii halkin, biirokrasinin,
aydinlanin tek-parti yonetiminden ve CHP’den bikmis ve usanmg
olduklarini gormiis ve yapacag direnme denemelerinin bu noktada
hi¢ bir sonug vermeyecegini anlamisti. Bu nedenle iilkeyi kargagaya
ve sarsintilara diisiirmeden ¢ok-partili hayata gegmek i¢in “inancla-
rin1 ve maddi, manevi koltuklarini feda etmeyi” kabul etmisti.2ss

Inéni’niin agik¢a ¢ok-partili hayata gegmeyi istemese bile iilke-
yi cok-partili bir rejime gétiirme konusunda inat¢1 bir tutuma gir-
medigini séylemek miimkiindir.?” 1 Kasim 1945’de soyledigi nu-
tukta bu konuda son derece acik bir ifade kullanmus, tilkede demok-
rasi yolunda atilacak adimlara ve gosterilen ¢abalara sicak bakacag;-
n1 hissettirmistir. bu konusmasinda CHP’nin karsisinda tek eksik
olarak bir muhalefet partisinin yoklugunu gostermis, aym parti
icinde farkli distincelere sahip olanlarin miucadelelerini yeni bir
parti kurarak siirdiirmelerini soyleyerek onlar1 tesvik etmistir.

Milli Sef Inénii’niin bu kararlar1 verirken nasil bir muhalefet
partisini arzuluyordu.

Kanaatimizce asil tizerinde durulmasi gereken nokta budur. Iné-
ni ve CHP gevrelerine gore kurulacak muhalefet partisi 6ncelikle
kendisince itimat edilen bir sahsin baskanliginda kurulmaliydi. Kuru-
cularin asir1 uglarla bir aldkas1 da bulunmamaliydi. Kurulacak yeni
parti hi¢ bir zaman iktidar eline gecirebilecek giice erisecek bir duru-
ma gelmemeliydi. Ulkede bir muhalefet yapisi olmaliydi. Ancak, bu

255. Emre Kongar, “Ismet Inént’'niin Tartigilan Kisiligi”, Halkevleri, Y. 9, S. 110, (Ara-
lik 1975), s. 4.

Agaoglu, Demokrat Parti’nin Dogus ve Yiikselis Sebepleri, s. 146

Burgak, Inénit’niin demokrasiye geciste oynadigi rolii belirtirken soyle demektedir:
“Turkiye’de demokratik rejim i¢ ve dig sartlarm zorlamasi sonucu kurulmug olmak-
la birlikte, Milli Sef ‘in tek-partili otoriter idareyi stirdiirme konusunda bir inat ve
mukavemetiyle kargilasmadi. Tersine olarak, Milli Sef, otoriter yonetimin devam et-
tirilmesi yolunda CHP’nin bazi asinilar taratindan kendisine yapilan israrl telkin-
lere uymanus olmak gibi bir de basiret gosterdi...” Burgak, a.g.e., s. 53.

256.
257.
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muhalefet “akortsuz bir ka¢ sesin parlamentoda yer almasi” seklinde
olmaliyd1.?® Inénii’ye gore demokrasi uzun ve dikenli bir yoldu. Ikti-
dar hirsi iginde olanlar ve sabirsizlar bu yolda yiirityemezlerdi?®

Nitekim Demokrat Parti’nin kuruldugu giinlerde Milli Sef Ino-
nil ile birlikte ¢ok sayida CHP’linin diisiincesine gore, yeni parti
uzun yillar CHP’nin karsisinda bir iktidar miicadelesi yapmamali-
dir. CHP'lilere gore, Ingiltere’de bile Is¢i Partisi iktidara gelebilmek
icin 100 sene beklemisti. Yeni partide en az bir 10 sene iktidar mii-
cadelesine girmemeliydi.?¢® Nitekim Adnan Menderes Vatan’da ¢i-
kan bir beyanatinda CHP’nin kendileri i¢in takip edilecek bir yolu
telkin etmek istedigini, bunlar arasinda da “Halk Partisi’ne karsi en
az 40-50 sene iktidara gelme iddiasinda bulunmamanin da” yer al-
digin1 séylemistir.?¢! Fuat Képriilt de bir yazisinda, CHPlilerin l-
kede mubhtelif partilerin kurulmasini asla kabul edilmeyecek felaket-
li bir teklif olarak gordiiklerini soyledikleri halde sonradan yaptikla-
n agiklamalarla siyasi biinyemizdeki en buyiik eksikligin muhtelif
partiler oldugunu iddia etmislerdir, demektedir. Kopriilii, CHP’lile-
rin ¢ok-partili demokrasi konusunda “20-30 yillik bir ¢alisma devri
gecirmeden memlekette demokrasinin kurulamayacagini” soyledik-
lerini belirtmektedir.?s

258. Diindar Seyhan da hatiralarinda Inéni'niin demokrasi anlayisiyla ilgili olarak soyle
demektedir: “Gergekte, Ismet Paga siyasi hayatinun devami boyunca bir muhalefetin
mevcudiyetin daima arzu etmistir. Ama O’ na gore, bu muhalefet hi¢bir zaman ik-
tidar1 ele gecirecek bir duruma gelmemelidir. muhalefet olmaliydi (...) kiigtik bir
muhalefetin varlig), siyasi hayatina renk ve hareket vermek bakimmdan pek eglen-
celi olacakt1.” Seyhan, a.g.e., s. 20.

259. Recep Bilginer “946’dan 950’ye katedilen yol”, Demokrat Parti Albiimii c.], S. 3,

(Mart 1951), Giin Matbaasi Istanbul,s. 13 ve 17.
Bayar, [nénti’niin gerek 19 Mayis konugmasinda ve gerekse 1 Kasim 1945’te yapti-
81 Meclis agig konusmasinda bir “demokratik cihazlagmadan bahsettigini belirtmek-
tedir. Ancak Bayar’a gére, [néni'niin konusmalarinda yer alan demokratik cihaz-
lagmayla kasdettigi, onun ister gériindiigii demokrasi bir sekil demokrasisi idi. Bkz..
Bayar, Basvekilim Menderes, s. 37.

200. Recep Bilginer, a.g.m., s. 17.

261. “Adnan Menderes’in Nutku”, Vatan, (18 Temmuz 1946).

262. Fuat Kopriilii, “Daha Agik Konugalim!”, Diin ve Bugiin, ¢.2, Y.1, S. 35, (6 Temmuz
1946), Ankara, s. 19 ve 26.
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Cok-partili hayata gecisimizde Inénii ve CHP’lilerin ortaya at-
tiklar1 bir diger konu da, yeni kurulan partinin, yani “Demokrat
Parti’'nin bir muvazaa partisi” olduguydu. Bu cevrelere gére De-
mokrat Parti kurulurken Bayar, Inénii’niin iznini almisti. Milli Sef
Inonii, Demokrat Parti’nin Bayar baskanliginda kurulmasina sicak
bakmusti. Ciinkii Bayar, Atatiirk’iin son Bagvekiliydi. Ayrica parti-
nin kurulus siireci igerisinde Bayar, Inont ile strekli bir iliski iceri-
sinde olmustu. CHP’liler istedig icin tilkede demokrasiye gecilmig
ve yeni partiler kurulmustu. CHP ¢evrelerinde boyle bir iddianin
ortaya atilmasina sebep olan hadise, Bayar'in CHP’den ayrildig 4
Aralik 1945 giinii Inénii tarafindan Cankaya Késkii’'ne yemege da-
vet edilmesi ve Bayar’in Inénii’yle bas basa yedigi aksam yemegidir.
Bu yemek daveti, yeni bir partinin kurulmasindan hosnut olmayan
miifrit CHP’lilerce bagka mecralara gekilmisti. Bu gevreler “yeni
parti bir muvazaa” partisidir seklinde yaygara yapiyorlardi. 2

Inénii bu gériigsmeyle ilgili olarak su bilgileri vermektedir: “Saymn
Bayar, hazirlamis olduklar1 DP programini bana getirmek nezake-
tinde bulundugu zaman kendisiyle partisi hakkinda goriismemiz ol-
du. Hic bir zata bir parti teskil etmesi icin teklif ve telkinde bulun-
madim. Sayin Bayar’in parti teskil etmesinden memnun olmustum
(...) program hakkindaki ilk malumati alinca, ge¢mis tecriibelere

CHP’nin bu konudaki gériigiinii yansitmasi bakumndan Cevdet Kerim [ncedayr’nmn
soyledigi “Tiirkiye’de hakiki demokrasi igin tig asir gerekir” s6zu oldukga manidar-
dir. Bkz. Cemal Kutay, “Babacan Bir adamin Miisamahasi”, Millet, c.9, Y.S, S. 21 1,
(23 Subat 1950), ist., s. 3.

263. Sakir, a.g.e.,s. 179.
“Inéni’niin bigtigi bu muhalefet kattanuu kusanan parti Demokrat Parti’dir (... ) ye-
ni partinin baskan: olan Celal Bayar, Atattirk’iin son Basbakamydi, ve kurulug siireci
icinde nénii ile siirekli iliskide olmusgtur. kuruculari ne sola, ne de mesru olmayan
saga hi¢ bir yakinhklar voktur. Kisacasi, bunlara parti kurdurtmakla, tam bir “sadik
muhalefet” varatilmava ¢alisilmistir. Bkz. Gegis Siirecinde Tiirkiye, s. 115-116.
“ 1946 yilibagmda kurulmus bu parti de, malum ve hatta meshur oldugu tizere, ku-
rulmus bir parti idi. Her kurulmusg parti gibi bunun da evvelivatinda ictimai teka-
miil ve ulvilik yoktur (...) CHP nin iki buytik séhreti iki ayr1 partinin baginda kargi-
likli mevkii almis bulunmaktadir. Ittihatgilardan Halkgilar nasil meydana geldi ise,
Halkgilardan da DP o suretle bir istitale halinde- meydana gelinisti.” Tahsin Demi-
ray, Partiler kurulur mu? Dogar mu? [stanbul 1957, 5. 10-1 1.
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gore dikkat edilecek bazi fikirlerimi soyledim. . .”26* Bu sézlerden de
anlasilacag1 gibi Inéni’'niin Demokrat Parti’ye kurulmasi i¢in izin
verdigi seklindeki anlatimlar dogruyu yansitmamaktadir. Iné-
ni’nin kurulusu aylar 6nceden bilinen bir siyasi partinin kurucu-
suyla yaptig1 bu goriismede, partinin programai ve tiiziigii tizerinde-
ki goruslerini dile getirdigini soylemek daha dogrudur. Nitekim Ba-
yar'mn kendisi de Demokrat Parti’nin kurulugu esnasinda 7 Ocak
1945’te yaptig1 basin toplantisinda gazetecilerin bu konudaki soru-
sunu cevaplarken “Muvazaa hafiliktir. ne bunu kabul edecek, ne de
bu teklifi ileri siirecek kimsele olmadig1 gibi, memleketin muvazaali
islere tahammiili yoktur” demistir.?¢> Yine Bayar, Tasvir gazetesine
8 Subat 1946°da verdigi bir demegte “Demokrat Parti’nin bir muva-
zaa partisi oldugu” seklindeki soylentileri kesinlikle reddettigini be-
lirtmistir.2s6 14 Mart 1946’da yaptig1 yazili agiklamasinda da Bayar,
muvazaa sayialari konusunda sunlar1 soylemistir:

“Kabul etmek icap eder ki, partimiz bazi zorluk-
larla kargilasmaktadir. Bunun da baglica sebebi, parti-
mizin bir (muvazaa) eseri olarak dogdugu ve Serbest
Parti gibi gecici hareketten baska bir sey olmadig:
hakkinda sayi olan ve her tarafa birden yayilan telkin-
ler ve telakkilerdir (...)

(Muvazaa) iki tarafli bir anlasmanin eseri olmak
icabeder. Ve iki tarafi da kiigiilten bir hareket olur.
Evvelce yaptigim bir konusmada ifade ettigimi gibi,
ne Halk Partisi’ne ve ne de partimize béyle kiigiiltiicii
bir hareket isnat etmege imkan yoktur.” 27

DP’nin kurucularindan olan Menderes de 17 Temmuz 1946’da
Aydin’da yaptig1 bir se¢im konusmasi sirasinda, “Demokrat Parti,

264. Avcioglu, a.g.m., s. 11. Indnii-Bayar gériismesiyle ilgili olarak aynca bkz. Avii Do-
gan, Kurtulus, Kurulus ve Sonras, s. 252; Giritlioglu, a.g.e., c.l, s. 173-174; Toker,
a.g.c.,s. 83.

265. Bkz. 7 Ocak 1946 tarihli Vatan, Cumhuriyet, Son Posta ve Son Telgrat gazeteleri.

26 6. Tasvir, (8 Subat 1946).

267. Tasvir, ( 14 Mart 1940).
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Cumbhuriyet Halk Partisi’nin liitfu ve miisaadesiyle kurulmamist;r,
Demokrat Parti bir kukla tesekkiil degildir.” Diyerek kurduklar,
partinin gudimli bir parti olmadigini agik¢a dile getirmistir.2s

Tiirkiye’de gok-partili hayata gegiste Milli $ef Inénit’'niin oyna-
dig1 rol kanaatimizce abartilmistir. Inénii, 1945’te memleketin icin-
de bulundugu i¢ ve dis olumsuzluklarin zoruyla, demokrasiye gec-
me Karar1 vermistir. Ancak, Inénii’niin daha bu karari verdigi giin-
lerde CHP icinde ve TBMM’de bir muhalif yap1 olusmaya baslams-
t.. Milli Sef, Degismez Genel Baskan ve Cumhurreisi olarak Ing-
ni’'ntn baskani oldugu CHP’nin iginde kaynasmalarin ve ¢atisma-
larin olmasini hos karsilamadigini séyleyebiliriz. CHP iginde basla-
yan mubhalefetin 6nii alinmayacak, tabiri caizse “kafasi ezilmeyecek”
olursa bu muhalefetin giiclenecegini Inénii ¢ok iyi bilmekteydi. Bu
ise Inéni’niin CHP i¢indeki tek adamligini sarsabilirdi. Dortlii Tak-
rir bu nedenle reddedilmis, takrirciler saatlerce hirpalanmis ve niha-
yet partiden ihra¢ edilmislerdi. Inéni’niin, muhalefetin kendi par-
tisi disinda baslamas: istedigi dogrudur. Ancak bu istek, muhalefet
kars: tarafta oldugunda onunla miicadele etmenin daha rahat olaca-
g1 diisiincesinin bir sonucudur. Béyle ortamlarda Inénii olduk¢a
tecriibe sahibidir. Ciinkii iki defa CHP karsisinda ve Inéni’niin po-
litikalarina kars1 baslayan muhalefet partileri ile ugrasmais, onlarin
kapatilmasi ya da kapattirilmasinda bas amil olmustu.

Inéni, 1945’lerde baglayan bir muhalefetin engellenemeyecegini
¢ok iyi bilmekteydi. En azindan degisen diinya sartlari icerisinde bu-
nu yapamazdi. Savas sonrasi ortamda tek-partili idareler yikilmus,
Almanya ve [talya’daki tek-partili diktatorlitkler ortadan kalkmus,

268. Vatan, ( 18 Temumuz 1946).

Bu konuda Taner Timur, “DP adim adim Milli Sef in hosgériist, iznive destegi ile
kurulmustur. Bunun i¢in de 1944 ve 1945’lerden itibaren 6zel olarak Celal Bayar
uygun gorulmus ve kendisi gesitli sekillerde tesvik edilmistir? Bu tegvik bigimleri ba-
zen haber yollama gibi kapali, bazen de Ulus’a bu konuda basyazi yazdirma gibi agik
sekillerde olmustur. Bu yiizdendir ki gelisimi dikkatle izleyen kamuoyunda, bu ko-
nuda kuskular dogmug ve DP'nin de Serbest Firka gibi bir damgikli dévus, bir “mu-
vazaa partisi” oldugu izlenimi uyannustir.” diyerek, CHP cevrelerinin klasiklegmis
tezini tekrar etmistir. Bkz. Timur, Tiirkiye’de Cok Partili Havata Gegis. s. 16.
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Italya da Mussolini kendi halki tarafindan kursuna dizilmis ve ayak-
larindan asilmisti. Almanya’da ise Hitler, biitiin Gimitlerini yitirmis
olarak kendi hayatina kendisi son vermisti. Tiirkiye’deki tek-parti
yonetiminin bagindaki kisi olarak Milli $ef Inénii’niin, bu hadiseler-
den ders almamis oldugunu séylemek oldukga yanlis olur. Elbetteki
[néni, bu ac1 hadiselerden ders almisti. Cok iyi bilmekteydi ki, Tiir-
kiye’de tek-partili ve Milli Sefli” bir idareyi stirdiirmek miimkiin de-
gildi. Memleket i¢inde toplumun her kesiminden tek-partili idareye
karsi duyulan tepkiyi bilmekteydi. Tek-partili otoriter rejimler,
Tiirk halkinin goziinde prestij ve itibar kaybettigi gibi, dilnyanin go-
ziinde de istenmeyen rejimlerdi.?®

Sayet Inonii, diinyada ve Tiirkiye’de meydana gelen bu degisik-
lik isteklerine kulaklarini tikayip, gérmezlikten gelseydi, ¢ok-partili
rejime gecme isteklerine direnip, tek-parti yonetiminin devaminda
wsrar etseydi bu durum, hem kendi iktidar: icin hem de memleket
icin bir felaket olabilirdi. Nitekim bu konuda Inéni’niin 1969’da
TBMM’de s6yledigi su sézler bu gercegi cok iyi yansitmaktadir. Iné-
nii soyle diyordu:

“1945 ve 1946’da demokratik rejimi getirmeseydik, asil kanli
ihtilal o zaman olacakt1 ve o zaman, bu giinki pek kiymetli Ata-
tirkctler agizlarina geleni séyleyip, memleketi, bir biyiik harp ba-
diresinden selamete cikmis olan memleketi, ayaklariyla isyana iti-
yorlardi.”?7°

Goriildigi gibi Inoni, 1945 yilinin sartlar: igerisinde milletin
sikdyet ve huzursuzlugunun had sathada oldugunu belirterek, sayet
demokrasiye ge¢meseydik bir kanli ihtilal ve isyan ¢ikabilecegini
séylemektedir. O halde, o giintn sartlar: geregi demokrasiye ge¢-
mek bir zaruriyetti. Iste Inoéni, Tiirk toplumundaki bu birikimi
gormiis ve demokrasiye gecisimiz i¢in gerekli sartlarin olusmasina
riza gostermisti.

3.

209. Burgak, a.g.e., s. 52-

525
270. Burgak, a.g.e., s. 33-3

3-30.
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Tiirkiye’de gok-partili hayata gecise izin vermek ve “biz isteme-
seydik ne demokrasiye gecilirdi ne de Demokrat Parti kurulurdu”
seklindeki iddialarla “demokrasiye gegisi sahiplenmek” bu giine ka-
dar gelen yanlis bir kanaattir. Bize gore, ¢ok-partili hayata gegis ko-
nusunda CHP i¢inden gelen karsi koymalara ragmen, Inénii ve ol-
dukea az sayida CHP’li grup demokrasiye gecise sicak bakmuiglardr,
CHP’nin 1945’lerde icinde bulundugu durum soyleydi. Kiigiik bir
grup, Inoni’yi giristigi demokrasi hareketinde destekliyordu. by
grup kicik olmakla birlikte kuvvetli ve nifuzlu idi. Cinkii Ins-
ni’niin destegine sahipti. Diger bir grup ise, Ttrkiye’nin heniiz de-
mokrasiye hazir olmadigi, bu demokrasi denemesinin de 6ncekiler
gibi basarisizliga ugrayacag, hatta memleketi felakete stiriikleyecegi
diistincesindeydi. Parti iginde yer alan tigtincii bir grup da, daha zi-
yade biitiin rahat ve huzurunu tek-parti rejiminin devaminda géren
ve demokrasi tesebbiistint bu yiizden istemeyen ve baltalamaya ¢a-
lisanlarin olusturdugu bir gruptu.?”!

CHP ¢evrelerinin demokrasiye gecisteki isteksizligi konusunda
ise Inénii sunlan séylemektedir:

“...Devlet mekanizmasim tek insanin kaderine
baglayan sistemden mutlaka siyrilmaliydik (...) Savag
bittikten sonra bu soruya vakit gecirmeden cevap ver-
mek gerekiyordu. Ben, demokratik diizene girelim de-
digim zaman, bir ¢ok arkadaglarim, bana geldiler, bu
erkendir, olmaz, dediler. Ben, hayyr artik meseleye zor
da olsa bir ¢6ziim yolu bulmaliyiz, diye direttim.”?

271. “CHP’deki Buhran”, Forum, c.l, S. 10, (15 Agustos 1954), Ankara, s. 3.

272. Inéni’niin bu sézleriyle ilgili olarak bkz Baban, a.g.e., s. 289-290. [nénit’niin kizi
Ozden Toker de babasuun demokrasiye gegis konusundaki gabalari séyle anlat-
maktadir:

“Miicadele zamanlan enerjisi tahammili daima artan babam milletimiz igin yeni
ufuklar agan demokrasi miicadelesinde de gen¢ arkadaslariym én safinda miicade-
le etti. Seneler gegti. O'nu eskiden diktatérliikle itham edenler, bu sefer memleketi
tecriibesiz ellere birakng miilahazasiyla ona tarizlerde bulundular. Ilerisini géreme-
di dediler. Onlara babamm verdigi cevap sudur; Emirle demokrasi tayinle muhale-
fet olmaz,. milletin kendi mukadderatina sahip ¢ikmasun 6grenmesi igin bu devre-
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Inéni’niin bu konusmasindan da anlagilacag: gibi, CHP i¢inde
demokrasiye gegis istegi, hi¢ de iyi karsilanmamustir. Giilliik giilis-
tanlik bir ortamda béyle bir istek dogmamustir. Gergekten de
CHP’nin ¢ok-partili hayata gecisin basladigr 1945 sonlar1 ve
1946’n1n baslarinda gosterdigi yumusak politika ve sicaklik DP’nin
kisa zamanda teskilatlanmasi ve bu partiye tlkenin her tarafinda
gosterilen yakin aldka ve ilgi tzerine birden bire kaybolmustu.
Onun yerine iktidari kaybetme telasinin bas gosterdigi ve bunun da
ofke ve tahammulstzlige yol a¢tig1 séylenebilir. CHP halkin yeni
partiye ve kurucularina karsi gosterdigi bu biiyiik alaka karsisinda,
mevkiini muhafaza kaygisiyla akla hayale gelmeyecek, belki de insaf
olctleri igerisine sigmayacak tedbirlere bagvurdu.?”? Ayn bir ¢alis-

den gegmekten baska gare yoktur.” Ozden Toker, “Babam 75 yaginda’, Akis, c.XVI,
S. 269, (22 Eyliil 1959), Istanbul s. 7.

273. Metin Toker CHP’deki bu degismeyi soyle belirtmektedir: “Demokrasinin arefesin-
deki cesur, hamleci, ilerici CHP ile demokrasiyi getirdikten sonraki tirkek, cekingen
ihtiyathh CHP arasinda fark vardir.” Toker “Bagka bir CHP’ye gonil razi olmaz!”,
Akis Y. 8 S. 384 (6 Kasim 1964) Ankara, s. 5.

“C.H. Partisi diye anilan sef ve kadrosu; muhalefet cephesinden o derece korkmus-
tu ki dogusunu miisamaha ile kargilar gortindagii Demokrat Parti’nin siiratle taaz-
zuvu kargisinda akla, insafa sigmayacak tedbirlere bagvurmustur. halk ise Demokrat
Parti’nin etrafinda getirdigi birlik sayesinde iktidarin her tiirlii baski ve tertiplerine
kargi koymayigoze aldigimn her firsatta gosteriyordu.” Demokrat Parti’nin Kurucu-
lar1 Bu Davanimn Adam Degildirler” Hz. Miistakil Demokratlar Grubu, Ankara
1949 s. 5. DP’nin gelismesi karsisinda CHP'1un takindigi tavir konusunda belirtilen
diger bir tespit de soyledir:

“Bir Geligimi frenlemek igin CHP iki tiir onleme bagvurmustur. Birinci tiriin ama-
c1, kamuoyuna sirin géziikiip DP’ye kaymasin 6nlemekti Ornegin Haziran 1946’da
tek dereceli se¢im usulii kabul edilmis yine haziran’da basm yasasuun hitkiimete
gazete kapatmak yetkisi veren hitkmii kaldirilmugti ( .. ) tkinci tiir nlemin amaci
ise, bir takum oyunlara bagvurarak muhalefetin tiglenmesini engellemekti Bu tiir n-
lemler iginde en géze batam 1947°de yapilmasi gereken genel segimlerin aniden bir
yil 6ne alinmasi boylece altiaylik gegmisi olan muhalefetin dogru diiriist 6rgutlen-
mesine firsat birakilmamasidir. Gegis Siirecinde Tiirkiye, Der. Irwin Cemal Schick-
Ertugrul Ahmet, s. 1 16.

Avni Dogan da Demokrat Parti biitiin hu haksizliklar: ve Milli Sef istibdadina karst
bir hiirriyet mucadelesi yapmaktadir. Bu miicadelesinde o yalmz degildir, butiin
millet onunla beraberdir.” demektedir. bkz. Avni Dogan, a.g.e. s. 253-254

Yabanct bir arastrict da CHPlilerden bazalar yeni partinin hemen kapatilmasu is-
tedilerse de, Ismet Inéni partinin érgiitlenme hakkint savunimustu diyerek, aym dog-
rultuda bir kanaat ilen siirmekledir. Stanlord Shaw-Ezel kural Shaw, a.g.e., cl, s. 476.
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manin konusu olabilecek kadar 6nemli olan bu tedbirler arasinda,
miilki ve askeri makamlarin DP teskilatlarina ve DP’lilere kars: yap-
tiklar1 tazyik ve tehditler; DP’nin Rus parasiyla kuruldugu ve parti-
yi kuranlarin komtinist olduklari, DP programinin Halk Partisj
programindan bir farki olmadigi, Demokrat Parti’nin bir muvazaa
partisi oldugu, Demokrat Parti’nin Vatana ihanet igerisinde bulup-
dugu seklindeki iddialar yer almaktadir.?

Ancak u¢tinct kez girisilen ¢ok-partili demokrasi denemesin-
de, CHP bu defa muhalefeti 6nleyecek veya Demokrat Parti’yi ka-
patacak gii¢c ve prestijde degildi. Her seyden 6nce, Demokrat Par-
ti'nin kurucular: tecriibeli kisilerdi. Partiyi kuran Bayar, daha 6n-
ce de dedigimiz gibi Milli Miicadelemizin “Galip Hocas1”, Ata-
tirk’an Iktisat Bakani ve son Bagvekiliydi. Ayrica yeni parti halkta
taban bulmustu. Memlekette biiyiik bir cosku seli halinde, toplu-
mun her kesiminden yeni partiye akin akin katilmalar oluyordu.
Oyle ki DP’nin 1946 Milletvekili segimlerinde ti¢ milyona yaklasan
bir tabani olmustu. Bu, kurulusunun daha 6. ayinda olan ve bir
¢ok merkezde heniiz teskilat dahi acamamis olan bir parti igin bi-
yiik basariydi.?”

274. Bu konuda bkz. Adnan Menderes, “Teessiir Verici Bir Manzara’, Vatan, 19 Mayis
1946; Adnan Menderes, “Cok Partili Hayata Gegerken Karsilagilan Guiglikler”, Va-
tan, (31.3.1946); Adnan Menderes, “Demokrat Partiye Yapilmak [stenilen Telkinler
“, Vatan, ( 17.7.1946) ve ayrica Celal Bayar’mn Demokrat Parti bagkam sifatiyla ga-
zetelere verdigi demegler. Mesela bkz. Vatan, (20.7.1946)’da Mudanya da verdigi
demec; Yeni Sabah, (25.7.1946)’da [zmir’de verdigi demeg gibi.

Partilerinin kurulug yillarinda karsilastiklar giigliikler konusunda Demokrat Par-
ti'nin 4. Biiyiik Kongresinde Menderes s6yle demektedir:

...Partimizin ilk kurulus devresi bir ¢ok mahrumiyetler ve tazyikler icerisinde geg-
mistir. O zamanm iktidarmm partimizi daha dogarken meflug kilmak, miimkiinse
yok etmek igin bir gok tedbirlere basvurmus oldugunu hepiniz ¢ok iyi bilirsiniz.”
Menderes’in bu konusmasi igin bkz. Kalkinan Tiirkiye, ( 12-13 Ekim 1955), Tirki-
ve Ticaret Postalari Matbaasi Istanbul 1955, s. 4-5.

275. “Demokrat Partiyi, simdiye kadar yapilnus ve muvattakiyetsizlik ile sona ermis bu-
lunan diger tesebbiislerden aywran farki ana sebebi, bu partinin millet tarafindan
tamamen benimsenmis olmasi ve sayin Celal Bayar’m biiytik kongrede soyledigi gi-
bi milletin kurdugu ilk parti mahivetinde olmasidir.” Bu degerlendinme igin bkz.
Samet Agaoglu, “Yolumuz Demokrasiye Dogru”, Yolumuz Demokrasive Dogru,
(15.3.1947) S. |, Pulhan Matbaasy, Ist. s. 3.
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1945 yilinda iktidar partisinin karsisindaki muhalefet, 1924 ve
1930°daki muhalefetten daha giicluydu. Ve her seyden 6nemlisi
halka dayanmaktaydi. CHP i¢inde temsil edilme imkani ve ortami
bulamamis halka. 1945 muhalefeti, kanaatimize gére Cumhuriyet
Tiirkiyesi’ nin en genis tabanli bir halk hareketi olarak dogmus ve
gerek Mayis 1950’ye kadar olan muhalefet doneminde ve gerekse
1950-1960 arasindaki iktidar déneminde bu yapisini ve &zelligini
korumustur.

1945’te i¢ ve dis sartlarin zorlamasiyla Turkiye’de baslayan “cok-
partili demokrasi” hareketine acik¢a taraftar olmamakla birlikte
Milli Sef Inént’niin karst koymamasi da olumlu bir davranisti. De-
mokrasiye gecisimizde Inéni’ntin yaktig1 “yesil 151k” elbette ki bu
gecisin sarsintisiz bir sekilde olmasinda 6nemli rol oynamustir.

Yapilan bir degerlendirmede ise “..Serbest Firka ile Demokrat Parti’yi birbirine
benzetmek tamamen hata olur. birisini dogrudan dogruya Halk Partisi kurmus, ta-
kat isin ciddiye ahndignu goriince, kendi kurdugu muhalefetten yine kendisi tirk-
miistiir. Demokrat Parti ise tam ve kendi tabiri ile bir halk hareketi, bir millet ira-
desi olarak ortaya ¢iknustir.” Fikret Karakoyunlu, “Muhalefetin ilk Tohumu”, Yo-
lumuz Demokrasiye Dogru, (13.3.1947), S. [, Ist., s. 14-15.






Sonug¢

lap hareketi olan ¢cok-partili hayata gegisimizin i¢ ve dis se-

bepleri iizerinde durulmustur. Bu sebepler verilmeye ¢alisi-
lirken 1938-1945 yillar arasindaki i¢ ve dis politika gelismeleri ayr1
ayri incelenmistir. Simdi bu incelemelerimizin sonunda ortaya ¢ikan
tespit ve kanaatlerimizi genel olarak asagida belirtmeye calisacagiz.

Incelememize esas olan “Milli Sef Dénemi” 1938-1945 yillari
arasini kapsamaktadir. Bu donem 1938 yilinin Aralik ay1 sonunda
toplanan CHP I. Olaganiistii Kurultayinda Inénii’ye “Degismez Ge-
nel Baskan ve Milli Sef” iinvanlarinin verilmesiyle baslamis ve 1946
yilinin Mayis ayinda toplanan CHP II. Olaganiistii Kurultayinda bu
tnvanlarin kaldirilmasiyla son bulmustur.

CHP Genel Baskanligi’nin “degismezliginin” geleneksellestirildi-
gini, bu unvanin Inént’ye de verilmesiyle anlamaktayiz. Ayrica Iné-
ni’niin “Milli Sef” ilan edilisi de iizerinde 6nemle durulmasi gereken
bir gelismedir. Milli Sefligin Inéni’ye Atatiirk’iin 6liimiinden sonra
ortaya ¢ikmast muhtemel otorite boslugunu dnlemek i¢in verildigi
seklindeki yorumlana katilmiyoruz. Inénii’niin tarihte pek cok lide-
re nasip olmayacak sevgi, giiven ve baglilik duygulariyla Cumhurbas-
kanligina secilmesi kanaatimizi destekleyen énemli bir bulgudur.

B u ¢alismada, yakin dénem siyasi tarihimizde kokli bir inki-
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Inéni’niin Milli Sef ilan edildigi CHP Kurultayy, Inéni’niin isteg; il
toplanmis ve “Degismez Genel Baskanlik” ile “Milli Seflik” unvan]a-
11 [nént’yi verildikten sonra dagilmistir. Bu tespitimize dayanarak
Milli Sefligin Inénii tarafindan istendigini ve sefligin bir sistem ola-
rak Inént’yle birlikte miiesseselestirildigini soyleyebiliriz.

1938-1945 yillan arasinda Milli Sef olarak iilkenin kaderini elin-
de tutan Inéni, olaganiistii 6zelliklere sahip bir varlik olarak 6ngo-
ritlmis ve topluma empoze edilmistir. Inént’ye yapilan yakistirma
ve tanimlamalar ile ululama c¢abalarinin onun tarafindan da kabul
gordugi onemle belirtilmesi gereken bir hakikattir.

Inénii’yle birlikte miiesseselestirilen” Milli Seflik” diisiince ola-
rak Almanya ve Italya gibi tilkelerde uygulanan siyasal rejimlerin da-
yandig teorilerden ilham alinarak ortaya atilmus, lider tipi olarak da
otoriter-totaliter bir ozellik tasimistir. Goreve getirilisi ve gérevde
kalis sekli itibariyle de Milli Seflik, anti-demokratik bir &zellikte
gostermistir.

Arastirmamizin ele aldig yillar iginde, ytrtitme organinin bagi
olan Cumhurbaskani, 1924 Anayasas’nin vermemesine ragmen hii-
kiimet, parti ve meclis tizerinde otorite kurdugu gibi genis bir sala-
hiyet ve kuvvete de sahip olmustur. Tespitlerimize goére Inoéni bu
salahiyet ve kuvvete miiesseselestirilen “sef sistemi” sayesinde ka-
vusmustur. Inéni’niin, sahip oldugu otorite, saldhiyet ve kuvvetini
1938-1945 yillar1 arasinda bilfiil kullandig1 gézlemlenebilmektedir.

Milli Sef Dénemi boyunca CHP tek-parti olma 6zelligini koru-
mustur. CHP’nin merkeziyet¢i yapisinin ve yukaridan asagiya dog-
ru inen otorite ve disiplin anlayisinin devam ettigini gormekteyiz.
CHP Genel Baskani olarak Inéni, parti st yonetim organlarinin
basidir. Ayni zamanda tst yonetim kadrolarina atama yapmak, bii-
tiiln gruplarda alinan kararlara son seklini vermek ve tasdik etmek
gibi yetkilere de, CHP Genel Baskani olarak, Inénii sahip olmustur.

Milli Sef doneminde de CHP, hiikiimetten ve devlet biirokrasi-
sinden ayr bir parti olamamigtir. Yonetimin her zaman kayitsiz ve
sartsiz destekgisi olmus, yonetmekten ¢ok yonetilen parti kimligine
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biirinmis ve bir siyasal parti fonksiyonu kazanamamustir. Yine in-
celedigimiz donemde CHP, farkli fikir ve ideolojilerin bir arada
temsil edildigi heterojen (¢ok tiir) bir parti goriintisii vermistir. Ka-
naatimize gére bu farkli fikir ve ideolojilerin CHP i¢inde uzun yillar
bir arada olmalari ve birlikte ¢aligmalari, CHP’nin siyasal hayatimiz-
da tek parti olmasindan ve partide barinan kisilerin fikir ve ideal bir-
ligi icerisinde bulunmasindan ziyade, menfaat birligine dayanmak-
tadir. Bu menfaat birligini besleyen ana unsur ise CHP’nin ebediyen
iktidar olmak ve iktidarda kalmak arzusu olmustur.

1938-1945 yillar1 arasinda da CHP’nin toplumsal tabanini olus-
turan ve ideolojisini tespit eden kesim “asker-sivil-burokrat” tigli-
siiniin olusturdugu elit olmustur. Partinin lider kadrosu ve yoneti-
mi ise biyiik ¢ogunlukla “biirokratlardan” olusmustur. Nitekim
CHP’nin Tirk toplumunda “biirokrasi partisi” olarak tanimlanma-
s1 bu ozelliginden kaynaklanmaktadir.

CHP’de parti tiyeligi prensip olarak herkese a¢ik olmasina rag-
men, parti genis halk kesimlerine inememis ve halkla biitiinleseme-
mistir. CHP biirokrasizmi ve yoneticilerin halka tepeden bakmasi
genis halk kesimlerinin bu partide temsil edilmelerine imkan ver-
memistir. CHP halktan uzak oldugu kadar halkin tzerinde de “ce-
berrut devlet” anlayisini hakim kilmistir.

Inceledigimiz dénem i¢indeki Hiikiimet ve Meclislerle ilgili ge-
nelleme ve tespitlerimiz de soyledir.

Cumhurbagkani, CHP Genel Baskani ve Milli Sef olarak Ino-
ni'ntin hitkiimetlerin kurulmasinda ve “vekil” degisikliklerinde
6nemli rold olmustur. Kurulan hitkiimetlerin miitecanis fikir ve ya-
pida olmamalar1 da gozlenebilen temel bir 6zelliktir. Ayrica kurulan
hiikiimetler, tiyeleri yoniinden zayif hiikimetler gortintiisii vermis-
tir. Hikiimet programlari, CHP programina ve esaslarina dayandi-
rilmustir. Hitkiimetler, TBMM’de hig bir giiglitk ve engelle karsilas-
mamuslardir. Nitekim dénem boyunca hiikiimetlerin TBMM’ye ge-
tirdikleri kanun ve tasarilarin ittifakla kabul edildigi belirtilmesi ge-
reken dikkat ¢ekici bir 6zelliktir. Milli Sef olarak Inénti, daha ziyade



460 MILLT $EF DONEM!

temel esaslarini belirlemekle birlikte “ic politika” ile ilgili konularda
hitktimetleri daha serbest birakmistir. Donemin aym zamanda Ikin-
ci Diinya Savas yillarini kapsamas: “dig politikayr” 6n plana cikar-
mustir. Inont’niin asil ilgi duydugu ve 6nemli gordugii konu dis po-
litika olmustur. Dis politikayla ilgili gelismelerin Inénii tarafindan
dikkatle izlendigi, kararlarin dar bir kadro i¢inde fakat son sozii s6y-
leme yetkisinin daima Inénii’ye ait olacak sekilde Cankaya’da alin-
dig1 seklindeki bir degerlendirme kanaatimizce yerinde ve dogru
olacaktir.

Milli Sef Déneminde TBMM 6. ve 7. donem yasama organi olarak
olusmus ve faaliyet yapmistir. TBMM’de gorev alacak mebuslarin be-
lirlenmesi her ne kadar CHP Genel Bagkanlik Divani’nca yapiliyorsa
da bu konuda tek yetkili kisi Milli Sef Inént’diir. Biitiin tek-parti do- -
nemi boyunca, mebusluga talip olabilmek icin belirlenmis bazi kri-
terler olmakla birlikte, bunlarin da 6niinde parti bagkaninca onayla-
nan listeye girmek gerekiyordu. Bu nedenle TBMM’ye girecek aday-
larin belirlenmesinde bir se¢cimden ziyade tayin usulii uygulanmistir.

Genel ve ara secimler iki dereceli se¢im usuliiyle yapilmistir. se-
¢imlerde uygulanan bu sistem, halkin aktif olarak segimlerde seg-
men rolii oynamasina engel olmus, genis kitlelerin secimlere katil-
masina izin vermemis, halkin iradesini belirtmekten oldukea uzak
kalmistir. Bu nedenle yapilan se¢imleri demokratik olarak nitele-
mek mumkiin gorilmemektedir. Secilecek kisilerin 6nceden bilin-
mesi, halkin kendi oyunun beklenen neticeyi degistirmeyecegini
hissetmesi ve se¢imlerde zaten tek-partinin yer almasi gibi nedenler-
le Milli Sef doneminde segimlere olan katilim disiiktir. Bize gore
siyasal katilimin disiik olmasi bir anlamda halkin tek-parti yoneti-
mini tasvip etmediginin bir gostergesi olmaktaydi. 1946°da yapilan
tek-dereceli se¢imlere kadar gerceklesen se¢imler kanaatimizce -ta-
bii ki cagdas anlamda diistintilerek belirtilecek olunursa-genel, ser-
best, gizli ve demokratik bir nitelik tasimamustir. Milli irade “vesa-
vet” altina sokulmus, se¢imden ziyade se¢me olmus, secene ve seci-
lene kisitlamalar konmustur.
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Bu dénemde TBMM’de uzun yillar aym kisiler mebusluk yap-
muslar, bir yerde Meclisin “gediklileri” olmuslardir. Oyle ki, mebus-
luk adeta asker-sivil-burokrat kesimler icih bir ge¢im kaynag: ol-
mustur. TBMM adaylarinin tespiti ve secim sirasinda uygulanan
esaslar nedeniyle Milli Sef déoneminde TBMM, secilmis iiyelerden
olusan bir meclis yerine “tayin edilmis” kisilerden olusan bir meclis
manzarasi gostermistir. CHP’nin yapisindan kaynaklanan ¢ok sesli-
lik TBMM’ye de yansimistir. Gerek 6. ve gerekse 7. dsnem TBMM
birbirleriyle tamamen zit anlayistaki goriislere sahip kisi ve grupla-
rin olusturdugu bir “mozaik” gériniimindedir.

Ayrica yasama organi olan TBMM,; yiiriitme organi olan Huka-
met ve hitkiimetin dayanagi olan parti karsisinda teslimiyetci bir ya-
pt igerisine girmistir. Milli Sef doneminde TBMM, hiikiimet faali-
yetlerini denetleyen bir organ olmaktan ¢ok, yénetime yardimeai ol-
may1kendisine gorev kabul etmis ve bu nedenle de yasama gérevini
yerine getirememistir. Meclis hiikiimet kararlarinin mesrulastirildi-
g1 bir yer olmugstur. Tespitlerimize goére, 1938-1945 yillar1 arasinda
hikiimet tarafindan Meclise getirilen butiin 6neriler hep oy birligi
ile kabul edilmistir. Alinan her kararda istisnasiz olarak oylamaya
katilan biitin mebuslarin olumlu oy verdikleri gériilmektedir. Dik-
kat gekici bir husus da bu dénemde CHP Meclis Grubu’nun islevi-
nin Meclis Genel Kurulu’na gore daha etkili olusudur. Ekonomik,
politik ve diplomatik butiin meseleler 6nce Parti Grubu'nda ele
alinmuis, tartisilip karara baglanmistir. Ayrica hiikimetlerin, gerek
Parti Grubu’nda ve gerekse TBMM Genel Kurulu'nda icraatlarinin
elestirilmesine hos bakmadigy, icraatlarini ve kararlarini bu yerlerde
elestiren partili mebuslarin bir takim usullerle susturuldugu da isa-
ret edilmesi gereken 6nemli bir husustur. Bu yapida olan mebusla-
rin parti disinda birakildiklari veya bir sonraKi se¢imlerde aday gos-
terilmeyerek meclisten dislandiklar1 gorilmektedir.

Tek-parti yonetimi ile idare edilen Tiirkiye’de, tek-partiye daya-
nan TBMM’de tenkit ve denetleme orgami olarak bir “Miistakil
Grup’un” kurulmasi CHP 5. Biiytik Kurultay’'nda kararlastirilmistur.
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TBMM’de bir nevi muhalefet rolii iistlenecek olan Miistakil Grup,
kurulusu itibariyle CHP teskilatindan ayr bir hiiviyet kazanamams-
tir. Nitekim Mdstakil Grup, mustakil olmaktan ziyade CHP’lj o]-
mustur, Oyle ki Hitkiimetlerin her konudaki karar ve icraatlarina
CHP’li mebuslardan daha fazla destek vermistir? Miistakil Grup’un
uygulamada demokratik hayatimiza hi¢ bir faydasi olmamigtir.

Bu noktada Tiirkiye’de ¢ok-partili hayata gecisin sebepleri iize-
rinde bazi genellemelerde bulunmak mimkundiir.

1938-1945 yillar1 arasinda i¢ biinyemizde meydana gelen ekono-
mik, sosyal ve siyasal gelismeler ve bu gelismelerin ortaya koydugu
neticeler cok-partili hayata gecisimizde énemli rol oynamustir. f¢
biinyedeki en 6nemli gelisme Ikinci Diinya Savas1 yillarinca iilkenin
icinde bulundugu ekonomik gugliklerdir. Savasa girilmemesine
ragmen -en az savasa taraf olan tlkeler kadar- olumsuz bir sekilde
etkilenilmistir.

Hiukiimetlerin savas yillar1 boyunca uyguladiklar basarisiz eko-
nomik politikalar ve Milli Korunma Kanunu, Varlik Vergisi Kanunu,
Toprak Mahsulleri Vergisi Kanunu gibi sert ekonomik tedbirler top-
lumun genis kesimlerini olumsuz bir sekilde etkilemistir. Bu olumsuz
etkilenme tek-parti yonetimine ve CHP’ye karsi toplumun her kesi-
minde sessiz ama derin bir tepki ve memnuniyetsizlik yaratmistir.
Uzun yillar CHP’nin dayandig: toplumsal kesimlerden bile tek-parti
yonetimi elestiri almis ve toplumsal taban CHP’den kopmustur.

Ekonomik bunalimin yarattigi “hayat pahalihig1” ve “karaborsa”
ile koylu, kigiik ciftci ve tiretici, isci ve kiiciik memurlar gibi toplu-
mun genis kesimleri i¢in hayat sartlar ¢ekilmez bir hal almus; aglik,
sefalet ve perisanlik bu insanlarin kaderi olmustur. Tiirkiye’de ¢ok-
partili hayata gegisin basladig1 yillarda genis toplumsal kesimlerin
CHP’ye karsi muhalefet partilerini, 6zellikle Demokrat Parti’yi des-
teklemelerinin altinda yatan sebep, kanaatimizce savas yillarinda ya-
sanan ekonomik giicltikler ve hayat sartlarinin agirlasmasidir.

Milli §ef Dénemi’nde Hiikiimetlerin, degisik toplumsal kesimle-
re vonelik olarak getirdikleri ve uyguladiklar: “vergiler” de onemli
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bir i¢ gelismedir. Vasitali ya da dolayh vergilerle genis halk kesimle-
ri iizerine taginamayacak derecede agir yiikler getirilmis ve tek-par-
ti yonetimi “vergi politikasi” ile de bu kesimlerin tepkisini almistir.

Savas sartlarindan yararlanarak asir1 kazanglara sahip biytik
¢iftilere yonelik bir vergi olarak diisiiniilen Toprak Mahsulleri
Vergisi, uygulamada biiytk ve kiiciik ¢ift¢i arasinda bir fark gozet-
memistir. Verginin esas ytikiinii piyasaya az a¢ilmuis, savas sartlari
nedeniyle Gretimi diismis ktcik ¢ift¢i ve koyliiler cekmislerdir. Sa-
dece gecimini saglayabilecek duzeyde tiretim yapan kigiik ¢iftgi ve
koyli icin bu vergi ¢ok agir bir yiik getirmis, bu kesimlerin yasama
sartlarini olumsuz bir sekilde etkilemis ve genel bir hosnutsuzlukla
karsilanmustur.

Varlik Vergisi Kanunu ise asil etkisini gayrimuslim azinliklar
tizerinde gostermisse de uygulanmasinda goriilen karigikliklar ve
gii¢liikler sebebiyle tiim sermaye sahibi gruplarin huzurunu kagir-
mus, tek-parti yonetimine ve CHP’ye karsi duyulan glivenin sarsil-
masina yol agmistir. Bu vergi Tiirkiye’nin dis siyasal iliskilerini de
olumsuz etkilemis ve savasin son yillarinda dis politikamizda ciddi
sarsintilara neden olmustur. Varlik Vergisi, i¢ ve dis kamuoyunda
tek-parti yonetimine kars1 buyiik tepkilerin ortaya ¢ikmasina ve ge-
rek Tirk gerekse gayri Mislim is ve ticaret cevrelerinin CHP’den
desteklerini gekmelerine yol agmistir. Yine bir tespit olarak, is ve
sermaye ¢evreleri ile bityiik ¢iftci ve tireticilerin ¢ok-partili hayata
geciste Demokrat Parti’ye destek vermelerinin temelinde tek-parti
yonetimi ve CHP’nin savas yillarinda uyguladig1 vergi politikalari-
nin yattigini séylemek mumkiindiir.

Tek-parti yonetiminin ve CHP’nin genis toplumsal kesimlere
yonelik diger olumsuz bir vergi uygulamasi da “Yol Vergisi” dir.
Yol paras: adiyla anilan bu vergi uygulamas: koyli, is¢i gibi genis
halk kesimleri ile sabit ve dar gelirli memur kesimi tizerine agir bir
yiik getirmistir. Bu kesimlerde tek-parti yénetimine ve CHP’ye olan
tepkiyi artirmistir. CHP bu kesimler tizerindeki itibar ve giivenini
kaybetmistir.
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Milli Sef doneminde tek-parti yonetimi ve ona dayanan CHP hey
yoniiyle millet hakimiyetine yer veren 1924 tarihli “Teskilat-1 Esasi-
ye Kanunu”nun hiikiimlerini layikiyla uygulamamustir. Ikinci Diin-
ya Savast yillarinda tek-parti yonetimi otoriter karakterini acikca or-
taya koyacak sekilde “Anayasaya aykir1 uygulamalara giristigi gibi,
Anayasanin ruhuna aykir1 kanunlar ¢ikarmig” ya da mevcut kanun-
larda diizenlemeler yapmustur.

1924 Anayasas’'nin 103. maddesi “Hi¢ bir Kanun Anayasa’ya ay-
kirt olamaz” hitkmiinii ifade etmektedir. Oysa Milli Sef donemi 6n-
cesi ve bu dénemde yurirlige giren ve uygulanan Milli Korunma
Kanunu, K6y Kanunu, Matbuat kanunu, Cemiyetler Kanunu, Poljs
Vazife ve Salahiyet Kanunu gibi kanunlarda yer alan bazi hiikkiimler
Anayasanin 103’ncii maddesine ve yine Anayasadaki temel hak ve
hiirriyetlere aykiridir. Yine bu dénemde calisma, ticaret, miilkiyet
hiirriyetlerini kisitlayici ve hatta ortadan kaldirici keyfi uygulamalar
yapilmustir.

Milli Sef Dénemi’nde kabul edilen ya da mevcut kanunlarin ye-
niden duzenlenmesi sekliyle uygulamaya konulan bu kanunlar ve
uygulamalarla tek-parti yonetimi, vatandaslar tizerinde gittikge arta-
11 bir tahakkiim kurmustur. Yoneticilerin keyfi tutum ve uygulama-
lary, kisilerin fikir, inang ve vicdan hirriyeti gibi Anayasa ile kendisi-
ne verilmis olan temel hak ve hiirriyetlerine konulan kisitlamalar,
toplumun her kesiminde tek-parti yonetimine karst “suskun” ama
derin ve biyiik bir tepkinin dogmasina yol agmistir. Biitiin bu kanun
ve uygulamalar tek-parti yonetiminden ¢ok-partili hayata gegiste et-
kili olmus, genis halk kesimlerini tek-parti yonetimine ve ona daya-
nan CHP’ye verdikleri destegi gekerek karsisinda olmaya itmistir.

Tirkive'nin ¢cok-partili hayata gegisinde “dis tesir” meselesi ol-
dukea 6nemli bir fonksiyon icra etmistir.

Ikinci Diinya Savasr’nin miittefiklerin zaferiyle sonuglanmasi,
Avrupa’da ve diinyada milletleraras: politika alaninda giig dengele-
rinin degismesine yol agmigtir. Savagin bu sekilde sona ermesi, Tiir-
kiye gibi savas yillarinda tarafsiz kalms ve denge politikasi takip et-
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mis Ulkelerde sok tesiri yapmistir. Savas sonra olusan milletleraras:
ortamda artik bir denge politikas: olusturmak bu tlkeler i¢in miim-
kin degildir. Bu durumdan en olumsuz sekilde etkilenen tlkelerin
basinda da Tirkiye gelmektedir.

Ttrkiye, savas yillarinda izledigi dis politikayla, savasin sonunda
siyasal bir yalnizliga itilmistir. Bu yalnizliktan kurtulmak ve mittefik
devletlerle olan iliskilerini diizeltmek icin Almanya ve Japonya’ya sa-
vas ilan etmis ve Birlesmis Milletler Beyannamesi’ni imzalamigtur.
Bunun sonucunda Birlesmis Milletler Teskilat'nin kurucu tyeleri
arasinda yer almis ve San-Fransisko Konferansi’na katilmistir. Ancak
biitiin bu ¢abalar Turkiye’nin batili devletlerle tam bir isbirligi iceri-
sine girmesini ve siyasal yalnizliktan kurtulmasini saglayamamustur.

Diger taraftan savasin hemen sonunda Sovyetler Birligi’nin Tiir-
kiye’den toprak ve Bogazlar’dan iis istekleri ve bu konudaki tehdit
ve baskusy, Tiirk devlet adamlarini Ingiltere ve ABD’nin diplomatik
destegini saglamaya yoneltmistir. Hatta bununla da yetinilmeyerek
ozellikle ABD’nin askeri ve ekonomik destegini saglama konusunda
yogun ¢abalara girisilmistir.

Tiirkiye’nin, savasin sonunda milletlerarasi ortamda olusan yeni
gli¢ dengesi disinda kalmamak, Sovyetler karsisinda bagimsizligini
ve toprak biitiinligunii korumak ve savas neticesinde gittik¢e koti-
lesen ekonomik durumunu gii¢lendirmek gibi nedenlerle bat1 diin-
yasinin desteginin saglamasi zorunluydu. bu durum Turkiye’'nin
yalnizca dis politikasini degil, i¢ politikasini da yakindan etkilemis-
tir. Gergekten de bati diinyasinda yer almak isteyen Ttrkiye’nin sa-
vag sonrasinda Avrupa’da baslayan demokrasi ve ¢ok-partili hayata
gegis ¢abalarindan etkilenmemesi miimkiin degildi. O glinlerde ba-
tiya kayitsiz ve sartsiz katilmanin tek yolunun i¢ politikada batili bir
vonetim sekli ve anlayisina sahip olmak oldugunu Turkiye'deki tek-
parti yoneticileri gayet iyi biliyorlardi. Ozellikle “tek-partili ve milli
sefli” bir yvonetimi sekli ve anlayisiyla idare edilen Tiirkive’nin her
seyden once bu konumu nedeniyle demokratik bir dizene, vani ¢ok
partili ve hirriyet¢i bir rejime ge¢mesi gerekmekteydi.
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[ste bu sartlar altinda San Fransisko Konferansi’na katilan Tiir-
kiye, i¢c biinyesinde ve siyasal rejimde gittik¢e artan bir demokratik-
lesme politikas: takip etmistir. Nitekim, Konferans oncesi Milli Sef
Inént’niin ABD’ye bir anlamda teminat mahiyetinde olan “Tiirki-
ye’de en kisa zamanda ¢ok-partili hayata gecileceginin ve her tiirli
demokratik akimlarin gelismesine izin verileceginin” agiklamasi bu
kanaatimizi dogrulamaktadir. ABD’ye verilen bu teminattan yakla-
sik dort-bes ay sonrasinda “gok-partili hayata gecis ve demokratik-
lesme” konusundaki niyetlerin i¢ kamuoyuna duyurulmasi, Tiirki-
ye’de 1945’lerde baslayan demokratiklesme ve gok-partili hayata ge-
cisteki “dis tesiri” agik¢a ifade etmesi yontinden dikkat edilmesi ge-
reken bir husustur.

Diger bir tespit olarak da Tirkiye'nin, esasen San Fransisko
Konferans’'nda kabul ederek imzaladig1 Birlesmis Milletler Anaya-
sas1 geregince, ¢ok-partili hayata ge¢meyi kabul ettigini s6yleyebili-
riz. Cinki Birlesmis milletler Anayasas’nin ortaya koydugu temel
ilkeler, bu teskilata girmis devletlerin demokratiklesmesini ve cok-
partili hayata gecilmesini zorunlu kilmaktadir.

Turkiye’deki ¢ok-partili hayata geciste sadece dis tesir ve baski-
larin roliinti 6ne ¢ikarip ig tesir ve baskilar: gormemezlikten gelmek
dogru olmaz. Ctnkii 1945’lerde i¢ biinyemizde de siyasal muhale-
fet artik kendini belli etmistir. CHP’de, TBMM’de, basinda ve ka-
muoyunda tek-parti yonetiminin otoriter yapisina karsi gittikge
biyiiyen bir muhalefet vardir. Bu nedenle savasin sonunda karsila-
silan dis olumsuzluklar, ¢ok-partili hayata gecis konusunda tek-
parti yoénetiminin karar alina mekanizmalarina baski yapmus, de-
mokratiklesme ¢abalarini hizlandirmistir. Ayni dis tesirler yonetim
kadrolar: iizerinde bu baskiya yol agarken, muhalefete de tek-parti
yonetimine kars: giristikleri siyasal miicadelede destek olmus, giig
vermistir.

Ikinci Diinya Savas’'min sonunda, yani 1945 yilinda Tirkiye’de
i¢ politika gelismeleri gozle goriiltr bir sekilde hizlanmigtir. Milli Sef
donemi boyunca varlig1 bilinen, ancak mesru sekilde kendini ifade
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ve temsil imkani bulamayan muhalefet artik agiklik kazanmuistir.
Muhalefetin giiclenmesi ve gelismesi, i¢ ve dis tesirlerin etkisiyle y6-
netimin baslattig1 liberallesme ve demokratiklesme ¢abalariyla para-
lel ylirimustdr.

Tek-parti yonetimine karsi belirginlesen muhalefetin parti ve
meclis biinyesinde basladig1, ancak basin ve kamuoyunun muhale-
fete sahip giktig1 ozellikle vurgulanmasi gereken bir husustur.

Muhalefetin yonetime kars: ilk ¢ikisi, Ciftciyi Topraklandirma
Kanunu ile olmustur. Bunu takip eden 1945 Biit¢e Kanunu goris-
meleri ile parti igindeki muhalefet aciklik kazanmustr.

CHP ve tek-parti yonetiminin 1945 yilinin ilk aylarinda ortaya
¢ikan bu muhalefet hareketini hos karsilamadig1 6nemle belirtilme-
lidir. Nitekim Cel4l Bayar ve arkadaslarinca, CHP i¢inde ve siyasal
hayatimizda liberallesmenin saglanmasi, demokratiklesme ¢abalari-
nin hizlandirilmas: gibi nedenlerle verilen “Dértli Takrir” in
TBMM’de gorisiilmesi sirasinda CHP yoneticileri ile partili mebus-
larin yaptiklar: konusma ve takindiklar: tavir, muhalefetin hos kar-
silanmadigini gostermektedir.

Dértla Takrir'in CHP biinyesinden ayrilmak ve yeni bir parti
kurmak icin muhalefet tarafindan onceden tasarlanarak verildigi
seklindeki CHP ¢evrelerinin ortaya attig fikirler dogru degildir. Ka-
naatimizce Bayar ve arkadaslari, bu takriri verdiklerinde yeni bir
parti kurmak hususunda bir karara varmamuslardi. Takrirle ulasil-
mak istenilen amag, CHP icerisinde siyasal liberallesmenin saglan-
masidir. Ayni sekilde Dortlit Takririn reddedilmesinin gerekeesi
olarak ortaya atilan “Dortli Takrir, bilerek ve kasitli olarak redde-
dilmistir. Takririn reddedilmesiyle takrir sahiplerinin CHP’den ay-
rilarak yeni bir parti kurmalarina imkan ve zemin hazirlanmstir.”
seklindeki yorumlar da kanaatimize gére dogru degildir.

Muhalefetin, kendilerini gerek TBMM’de ve gerekse kamuoyun-
da gostermeleri bakimindan, Birlesmis Milletler Anayasasinin kabu-
li sirasinda Mecliste yapilan gorigmeler de tizerinde 6nemle durul-
mas1 gereken diger bir gelismedir.
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Siyasal muhalefetin basinla olan iliskileri, ¢ok-partili hayata gecig
¢abalarinin basladigi 1945 yilinda oldukga dikkat ¢ekicidir. Muhalif-
lerin goriis ve istekleri bazi basin organlari tarafindan desteklenmis-
tir. Vatan-Tan cephesi olarak da anilan bu cephe, tek-parti y6netimi-
ne karsi beliren muhalefetin fikir ve goriislerinin kamuoyuna duyu-
rulmasinda énemli roller tstlenmistir. Degisik tilkelerde oldugu gib;
Turkiye’de de demokratiklesme ve gok-partili rejime ge¢me cabala-
rinda basin onciilitk yapmustir. 1945 yili ortalarindan itibaren Tiirk
basini da, savas sonrasi pek ¢ok iilkede baslayan demokrasi akimlari-
nin iilkemizde de hakim olmasi i¢in ¢aba sarf etmistir.

Muhalefetin CHP’den ihraci ve bu ihrag kararlarinin CHP Mec-
lis Grubu’nda oy birligi ile alinmasi, tek-parti yénetimine kars: be-
liren muhalefetin sindirilmesi ve tasfiye edilmesi gayesine yonelik
gelismeler olarak goriilebilir. Bu ¢ikarma kararlarinin alindig giin-
lerde Bayar’in “milletvekilliginden istifas1” muhalefetin bir dayams-
ma i¢inde oldugunu gostermesi bakimindan dikkat ¢ekicidir.

Milli Kalkinma Partisi’nin ¢ok-partili hayata ge¢isimizde kuru-
lan ilk siyasi parti olma 6zelliginin disinda, tilkede demokratikles-
menin gelismesi ve yerlesmesine bir katkisi olmamistir. Bu parti
beklenen ve 6zlenen muhalefet partisi kimligini tasimaktan oldukea
uzak kalmistir. Halkin belli 6l¢tide destek verdigi bu parti DP’nin
kurulmasiyla birlikte 6nemini kaybetmistir.

1945 ortalarinda tek-parti yonetimine ve CHP’ye kars: baslayan
mubhalefet 1946 Ocak aymn ilk ginlerinde DP’nin kurulmasiyla
amacina ulagmustir.

Bu noktada DP’nin kurulusu ile ilgili bazi tespit ve degerlendir-
melerde de bulunabiliriz.

DP’de kendinden 6nceki denemelerde oldugu gibi CHP biinye-
sinden ayrilan bir muhalefetin neticesinde siyasi varlik kazanmustir.
Ancak DP’yi diger denemelerden ayiran belirgin farkhliklar vardur.
DP’nin kurucular1 CHP, Meclis ve Hiikiimet biinyelerinde 6nemli
mevkiilerde bulunmuglardir. Bayar’in Iktisat Vekilligi ve Bagvekilli-
gi orneginde oldugu gibi. Ayrica DP, tek-parti yonetiminin otoriter
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yap1 ve icraatindan bunalmis genis bir toplumsal tabani yaninda
bulmustur. O giine kadar CHP’ye ve yonetime destek veren esraf-
biirokrat kesimlerinin bile destegine sahiptir. CHP ve yénetim yan-
lis1 gazetelerin disindaki tiim basinin destekledigi bir ortamda ku-
rulmustur. Ayrica 1945 yilinda CHP’nin, yani tek-parti yonetiminin
karsisindaki muhalefet, 1924 ve 1930 denemelerinden daha gii¢la
bir yapidadir. Muhalefetin, bu giicii halktan aldigini soylemek dog-
ru bir degerlendirme olacaktir.

1945 mubhalefeti bize gére, Cumhuriyet déneminin en genis ta-
banli bir halk hareketi olarak dogmustur. Halkin isteklerine ve bek-
lentilerine cevap verecek bir yapida kurulan DP, 1950’ye kadar olan
mubhalefet déneminde ve 1950-1960 arasindaki iktidar déneminde
gercek bir halk hareketi olarak gozitkmiistir.

‘Burada agiklanmasi gereken diger bir husus da DP’nin kurulu-
suyla birlikte basinda ¥e kamuoyunda yaratilmak istenen “muva-
zaa” iddialaridir. 1930 Serbest Firka denemesi gibi DP’nin de bir
muvazaa partisi oldugu ve Milli Sef Inénii tarafindan Bayar ve arka-
daslarina kurduruldugu seklindeki ithamlar ve iddialar asilsizdir.
Muvazaa iddialar1 DP kurucular tarafindan tamamen reddedilmis-
tir. Ayrica muvazaa iddialarinin varit olmasi halinde DP’nin 6zellik-
le halktan ve diger toplumsal kesimlerden destek bulmasi séz konu-
su bile olamazdi. Tespitlerimize gére muvazaa ithami, DP’yi daha
kurulusunda halkin goziinde kii¢tik diistirmek icin CHP gevrelerin-
ce kasitli olarak ¢ikarilmistir.

Arastirmamizin ortaya koydugu 6nemli bir sonug da, Tiirkiye’de
cok-partili hayata geciste Milli Sef Inént’niin oynadig roliin abar-
tilmis oldugudur. 1945’te i¢ ve dis tesirlerin roliiyle baslayan ¢ok-
partili hayata gecisimizde Inént’niin oynadig rol kanaatimizce, bu
gecisin sarsintisiz ve kavgasiz giiriiltiisiiz olmasi konusundaki olum-
lu tavridir. Inéni’niin rolii bu noktada 6nemlidir. CHP cevreleri-
nin, hatta Inént’niin iddia ettikleri gibi “Biz istemeseydik ¢ok-par-
tili hayata gecis olmaz ve DP kurulmazdi.” seklindeki anlatimlar,
1923-1945 yillar1 arasinda tek-parti olarak tilkeyi otoriter bir yapida
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yoneten CHP ve tek-parti yoneticilerinin demokrasiye gegise sahip
¢ikmak arzusundan kaynaklanmaktadir.

Uzerinde durulmasi gereken bir nokta da, ¢ok-partili hayata ge-
¢isin basladigy ilk ginlerde CHP ve tek-parti yonetiminin muhalefe-
te karsi takinmis oldugu hosgoruli ve yumusak tutum-ve tavrin,
DP’nin kurulmasiyla tamamen aksi bir hale dénustigudir. Muha-
lefetin halkta taban bulmasi, CHP ve tek-parti yonetimini tedirgin
etmis ve iktidari1 kaybetme korku ve telasina dismelerine neden ol-
mustur. Bu nedenle tek-parti yonetiminin ve CHP’nin, kurulusun-
dan bir kag hafta sonra DP’ye kars: takindig1 hir¢in, sert, tehditkar
ve baskic1 politika kanaatimizce agiklanmasi gereken sorularin ba-
sinda gelmektedir. Bu konuda yapilacak tarihsel bir arastirma ile ko-
nunun gergek boyutlar sanirim biitiin agikligiyla ortaya konacaktir.



Ekler






Cumhurbaskanimizin veciz
bir hitabeleri

illi Sefimiz’in din stadyumda genglige hitabesi soyledik-
M leri nutku asagiya koyuyoruz. Nutuk stadyumu doldu-

ranlar tarafindan uzun alkislarla karsilanmis ve radyo ile
de verilmistir. Nutuk aynen sudur:

Tiirk Gengleri!

Bugiin sizinle toplanirken, bir daha en giizel bayramimizi yap:-
yoruz. Vatanin her bucaginda yashlar, yeni nesillerimizin timitle do-
lu neseleri icinde, vatinin ferah ve giirbiiz, gelecegini goriiyorlar. te-
miz yiureklerinizin pervasiz coskunluklariyla, yorulmus gozlere fer
ve yipranmis iradelere taze can veriyorsunuz. Bayraminiz, en kiy-
metli ginimiizdiir.

Bu yil bayram, ufuklar karartan bulutlarin dagildigini gérdugi-
miiz giinlerin i¢inde geldi. Insanligin basina bel kesilen ters anla-
yish kimselerin zulmiinden kurtulus, biitiin insanlik i¢in buyiik bir
basaridir. Masum insan kiitlelerinin yeniden fikir ve ahlék istibdat-
larina ugramalari i¢in herkes ve her millet tedbirler aramakla mes-
guldirler. Eger milletler yakin senelerde gegirdigimiz felaketlerden
ders alacak bir seviyeye erismislerse, gelecek i¢cin milletleri birbirle-
riyle iyi ge¢inir cemiyetler haline getirmenin ¢aresini bulacaklardir.
Insanlarin ve milletlerin birbirlerinin diisiincelerine ve varliklarina
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saygl ve hosgorme duygular: gostermeleri, bulunacak baslica care-
dir. Bunu goriip kabul edecek kadar bugiinkii cemiyetler ilerlemis
iseler, gecmis felaketler istifadesiz kalmayacaktur.

Tiirk Milleti yeni bir ¢alisma devrine giriyor. Ileri bir insan cemi-
yeti olmanin maddi sartlarini, hele manevi vasitalarini miimkin ol-
dugu kadar ¢abuk olarak tamamlamak i¢cin durmadan hamleler
yapmak 6devindeyiz. Cemaatimizin ana meselelerini ¢6zmek igin,
harbin dar senelerinde gésterdigimiz gayretleri artirarak devam et-
tirecegiz. Ana meselelerimizin basinda, koyli toplulugunun kalkin-
dirilmasi ve ilerletilmesi gelir. Cumhuriyet, kéy meselesine, ilk gtin-
denberi, iyi dileklerle karsilamistir. Bir ¢ok denemelerle koylt mese-
lelerini kavramaga ive biitlin olarak ele almaga ¢alistik. Tiirli ted-
birlerin en ilerisinde, koy de ilk 6gretimi gordik. Simdi bu mesele-
nin hazirhk devrini ge¢irmis, ameli verim devrine toplu hep koyde,
biitiin gayretlerimizi harcayarak islikli ilkokullar kurmaga basladik.
Bu ¢alismayi islerimizin ehemmiyetlisi ve zevklisi sayiyoruz. Mem-
leketin koyliistinden ve aydinindan goérdiigtmiiz karsilik, ¢ok cesa-
ret vericidir. Binlerce okullarin bir sene icinde meydana gelmesi bii-
tiin vatanseverlerin ortak bazi ve iftihar olmustur. Laz senelerde bu
davay:r temelinden basarabilecegimize kesin olarak guveniyoruz.
Kéylerde kurmaga calistigimizi bolge okullar da, bilgiyi ve teknigi
kuytu vatan koselerine yayacak tesebbiislerimizdir. Bélge okullarini
ilkokullar ile ayni1 zamanda meydana gelmesi, ilk 6gretimle bezene-
cek koylerin ayni emekler ve zamanlar icinde daha iler ve daha ya-
pici bir cemiyet olmasini saglayacaktir. Koylerde saglik islerinin di-
zenlenmesi i¢in ebe ve sagli memurlariyla, esash bir tedbire bas vu-
rulmustur. Bundan sonra biitiin kéyleri devamli doktor bolgelerine
baglyarak, temelli saglik aglariyla kaplamak devrine girecegiz. Top-
raksiz koyliye isleyecegi toprag: kendi mali olarak temin etmek, bu-
gin basarmak tzere oldugumuz bir tesebbusttr. Bundan da, Tirk
milletinin ileri ve kudretli olmasi i¢in biiyiik tmitler besliyoruz. Is-
leven koylintn bitiin emeginden ve kazancindan tamam olarak
kendi ailesinin faydalanmasi ve kendi 6z topragini verimli ve bayin-
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dir kilmasi, Tiirk milletinin son yirmi sene igindeki hayirh inkilap-
lar1 arasinda en listte goze garpan parlak eserlerden biri olacaktir.
(Surekli alkislar). Asirlarin fena gelenegi olan bir toprak sistemi hiir
insanlarin yasadig1 yeni ve ileri sisteme ¢evrilmek tizeredir. Cumhu-
riyet, toprak dagitimi ile beraber olarak donatim islerini de disiin-
mistiir. Koyla kalkinmasi biiytik davasinin icine daldiktan sonra,
ihtiyacin gosterecegi yeni tedbirleri, iktidarimizda olan biitiin vasi-
talarla durmadan temin etmege ¢alisacagiz.

Vatanda endiistrinin gelismesini saglamayi, medeni bir millet ol-
masinin temel sartlarindan sayiyoruz. Kémiirt, demiri, kromu, ba-
kir1 olan bir memleketin endiistri kurmamasi imkansizdir. Az 6lgii-
de meydana getirebildigimiz eserlerin, harp yillarinda eskisine naza-
ran bize ne kadar kudret verdigini yakindan denemis bulunuyoruz.
Hesapsiz ihtiyaglarimizi giderebilmek icin, endistrilesme hareketle-
rine, giicimiiziin yettigi biyiik hizla, devam edecegiz. Bu iste de en
kiymetli care, bilgi ve 6gretim meselesidir. Onun i¢in rap yillarinda
da, teknik 6gretimde aldigimiz oldukga genis tesebbiisleri bundan
sonra daha ziyade genisletecegiz. Oyle saniyoruz ki, endustride
maddi vasitalara olan ihtiyaci temin etmekten, 6gretim ve uzmanlik
islerinden ehemmiyetlidir. Onun igin, milletimizi teknik¢i olarak
yetistirme, ilk basamagindan yiiksek derecesine kadar her sahay:
kaplayan sekliyle, en kiymetli amacimiz olacaktur.

Turk Gengleri!

Memleketimizin siyasi idaresi; Cumhuriyetle kurulan halk idare-
sinin her istikamette ilerlemeleri ve sartlariyla, gelismege devam
edecektir. Harp zamanlarinin ihtiyath tedbirlere lizum gosteren
darliklar kalktikca memleketin siyaset ve fikir hayatinda demokrasi
prensipleri daha genis 6l¢tide hitkiim stir¢ecektir. En bitytik demok-
rasi muessesemiz olan Buiyiik Millet Meclisi, ilk giinden itibaren ida-
revi ele almis ve memleketi demokrasi yolunda mitemadiyen iler-
letmistir. Biyitk meclisin simdiye kadar parlak bir surette ispat etti-
&1 hakikat; hal idaresinin, memleketi serbest diisiincelere ve hiirriyet
hayatina alistirma eristirmesi ve ge¢miste olan otoriter idarelerden
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daha kuvvetli olarak vatanda anarsiyi ve sozii ayaga diisiirmeyi kal-
dirmast olmustur. Buytik Meclis, az zaman i¢inde biiyik inkilaplar
gecirmis bir memleketin, sarsintilara ugramadan, daha ziyade ilerle-
mesini temin edecektir. Harp yillarinda biz de, bir¢ok memleketler
gibi, fena hastaliklar ge¢irdik. Yabanci propagandalari ve yabanci fi-
kirler bizde de yuvalar bulmak istidadini gosterdi. Harp zamanlari-
nin haksiz kazane kurslar1 harekete cok istirap ¢ektirdi. Yabanc si-
yasetlerin inip cikislari, bazi kimselerde kotii taklit hevesleri uyan-
dirdi. Biitiin bu fenaliklara karsi Tiirk Milleti kendi varhigini dikka-
ti ve metanetle korumustur. Harp kazanglarinin kirleri ise, hig¢ bir
suretle, idare ve iktidar basinda bulunanlara bulagsmamustir. (Stirek-
li alkislar)

Turk Milleti, ikinci Cihan Harbinde, siyasi ve manevi bakimdan
temiz ve basarili bir imtihan gecirmistir. Biyitk millet meclisinin
kudretli elinde olan millet idaresi, demokrasi yolunda olana gelis-
mesinde devam edecektir.

Turk Gengleri!

Bugtin bana uzak sinir boylarimizdan aziz topraklari, Tturk Bay-
ragy ile beraber armagan ettiniz. Vatinin 6zi sayilabilecek olan Tiirk
Bayrag: ve sinir topragl armaganinizi atesli yirekleriniz ve giirbiiz
ellerinizle koruyacaginiza giveniyorum. (Siirekli alkiglar) Bu gii-
vencin heyecanli sevinci ve engin iftihar i¢indeyim. Buyilk Ata-
turk’in insanlik vatanseverlik ilkiisiinde yolunuz daima agik ve ay-
din olsun! (siddetli ve strekli alkislar)



Dortlii Takrir

CHP Meclis Gurubu Baskanligi’na
7 Haziran 1947

CHP’nin en esasl umdesini teskil eden demokrasi prensip-

lerine tamamuyla tatbiki sayesinde refah ve saadete kavusa-
cagl kanaatine baglanmis olan vatandaslarin biitiin memlekette ve
bilhassa partimiz mensuplar1 arasinda en biiyiik ekseriyeti teskil et-
tikleri siiphesizdir. Iste bu kanaatledir ki milletce 6zlenen bu amacin
gerceklestirilmesi i¢in lizumlu gordigiimuz tedbirleri partimizin
meclis grubuna arz ve teklif etmeyi bor¢ bildik.

Atatiirk’iin 6lmez adina bagh olan mukaddes kurtulus savasi-
mizdan dogan Tirkiye Cumhuriyeti ilk Teskilat-1 Esasiye Kanunun
ile diinyanin belki en demokratik anayasasini meydana getirmis ve
bu sayede gerek ferdi hurriyetleri, gerek milli murakabeyi en genis
surette saglamak imkanlarini vermistir.

Memleketi Ortagagdan kalma bir takim zararli miiesseselerden
koruyabilmek ve irticar kirmak maksadiyla 1925’ten sonraki yillarda
siyasi hiirriyetlerin bazi takyitlere ugratildigini biliyoruz. Lakin Tiir-
kiye Cumhuriyeti devleti, Teskilat1 Esasiye kanununun, demokratik
ruhuna daima sadik kalmis ve cumhuriyetin kurucusu Biiyiik Ata-

D aha ilk kurulusundan beri, Tirkiye Cumbhuriyeti'nin ve
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tirk bunu tamamuyla demokratik bir sekle ulastirmak idealinden
olunceye kadar ayrilmamustir.

Burada, izaha lizum gérmedigimiz tiirlii sebeplerden dolay:
muvaffakiyetsizlikle neticelenen Serbest Firka tecribesi bu maksatla
yapilnus bir harekettir. Bu talihsiz tecriibenin uyandirdig: tepkiler
neticesinde siyasi hurriyetlerin yeni bir takim tehditlere ugratildig:
inkar edilemez. bununla beraber cumhuriyet idaresinin her seye
ragmen demokratik tekamiil yolunda ilerlemek istedigini gosteren
tesebbiislerde vardir. Biyiik demokratik tekamtil yolunda ilerlemek
istedigini gosteren tesebbiisler de vardir. Biyik Millet Meclisi se-
¢imlerinde, miistakil mebuslara gittikge daha artacak bir nispette
yer ayrilmasi tecribesini, buna bir delil olarak zikredebiliriz.

Ikinci Diinya Savasi’'nin belirmeye baslamasi ve harp tehlikesinin
memleketimize daimi bir tehdit altinda bulundurmas: pek tabi ola-
rak siyasi hiirriyetleri bir kat daha tahdide sebep olmus ve bu suret-
le Teskilat-1 Esasiye Kanununun demokratik ruhundan biraz daha
uzaklasmusti. Ger¢i, CHP iginde ayrica bir miistakil grup teskili mil-
li murakabede tek parti usuliinden dogan zararlarin karsilanmasi
yolunda bir tecritbe olmakla beraber kurulusundaki gayri tabilik
dolayisiyla bundan da mispet bir netice alinmadigini gortiyoruz.

Biitin diunyada, hiirriyet ve demokrasi cereyanlarinin tam bir
zafer kazandig1 demokratik hiir8rriyetlere riayet prensinin milletle-
raras! teminata baglanmak tizere bulundugu su giinlerde, memleke-
timizde de Cumhurbagskanindan en kiigiigtine kadar biitiin milletin
ayni demokratik tilkeleri tasidigindan siiphe edilemez.

Uzun asirlardan beri, mistakil bir devlet olarak yasayan Tiirki-
ye’de hatta okuyup yazma bilmeyen vatandaslarin bir siyasi hiirri-
yvetlerini suurla kullanacak bir seviyede bulunduklar: inkar edilemez
bir hakikattir. Okuyup yazma bilmeyen koyliiler arasinda bile diin-
yanin en degerli idare ve siyaset adamlari yetistirmis olan milletimi-
zin bilhassa cumhuriyet idaresinin kurulusundan beri yapilan bii-
vik hamleler neticesinde bundan 20 vil evveline nispetle ¢ok yiik-
sek bir seviveye erismis bulundugu 6giiniilecek bir gergektir.
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[ste, bir taraftan i¢ hayatimizdaki bu mesut tekamiiliin yarattig
siyasi olgunluk, diger taraftan bugiinkii medeniyet dinyasinin
umumi sartlar1 daha ilk Teskilat-1 Esasiye Kanunumuzda hakim
olan demokratik ruhu, bugtinki siyasi hayat ve teskilatimizda kuv-
vetle tecelli ettirmek zamani geldigi kanaatine bizi sevketmis bulu-
nuyor. Bunun bir an evvel gergekle§mési yoniinde diisiincelerimizi
soyle hulasa ediyoruz:

1) milli hakimiyetin en tabi neticesi ve ayni zamanda dayanagi
olan meclis murakabesinin anayasamizin yalniz sekline degil, ruhuna
da tamamiyla uygun olarak tecellisini saglayacak tedbirlerin alinmasi.

2) Yurttaslarin siyasi hak ve hiirriyetlerini daha ilk Teskilati esa-
siye Kanunumuzun gerektirdigi genislikte kullanabilmeleri imkan-
larinin saglanmast.

3) Btiin parti ¢alismalarinin yukari ki esaslara tamamiyla uygun
bir sekilde yeni bastan tanzimi.

Muhterem milletvekili arkadaslarimizin, yiiksek tasviplerine sun-
dugumuz bu teklifimizle, daha ilk kurulusundan beri milli hakimiyet
gayesine erismeyi, onu gerceklestirmeyi hedef tutan CHP’nin ve bii-
tiin Ttrk Milletinin ytiksek arzularina terciman oldugumuza, Ata-
tirk’tin idealine sadik kaldigimiza tamamiyla inanmis bulunuyoruz.

Cumhurbagkanimizin 19 Mayis 1945 tarihli nutuklarinda: “Siya-
set ve fikir hayatimizda demokrasi prensiplerinin daha genis bir 6l¢ii-
de hitkiim siirecegi” hakkindaki fikirleri, bu teklifimizin vakitsiz ve
yersiz olmadig1 hakkindaki inancimizi bisbiitiin kuvvetlendirmistir.

Milletimizin biitiin kuvvet ve iradesini temsil eden buytik millet
Meclisi Parti Grubu arkadaslarimizin Tirkiye Cumhuriyetine ve
Tiirk milletine diinya demokrasileri arasinda serefli bir mevki sagla-
vacak olan bu teklifi, kendi 6z diisiincelerinin bir ifadesi gibi telakki
edeceklerinden asla siiphe etmedigimiz bir defa daha tekrar eder ve
takririmizin agik oturumda miizakeresini saygilarimizla rica eyleriz.

Izmir - C. Bayar, Igel - R. Koraltan,
Kars - F. Kopriili, Aydin - A. Menderes,






Cumhurba§kan1 [smet
Inéni’niin T.B.M.
_ Meclisinin VII. devre
Uctincii Toplant1 Yilin1 Agis
Nutku*

aymn Milletvekilleri! .
S Biiyiik Millet meclisinin yedinci déneminin i¢iincii toplanti-
sin1 agmakla bahtiyarim. Disarida ve igerde, buitiin giig sartla-
rin yaman etkilerine karsi, Tirk milletinin kaderini selamet yolun-
da yuriitmek i¢in, Biyiik millet meclisinin harcadig) engin gayretle-
re sikranlarimi sunmak ilk borcumdur. (Alkislar). Yeni toplant: yi-
linin candan ¢alismalarimizla daha verimli olacagina giivenerek he-
pinizi sevgilerle selamlarim (Alkislar, sagol sesleri).
Cumbhuriyet hitkimetinin memleket ve milletin hayrina olarak
aldigy cesur kararlari takdir buyuracaginiza siphem soktur.
Toprak mahsulleri vergisinin kaldirilmas: teklifinden gergek
bir seving duydum. Tiirk milleti dar zamanlarda kendinden iste-
nen fedakarliklarin, ilk imkan belirir belirmez, hafifletilmesi icin
Biyik Meclisin ve Cumhuriyet Hitkiimetinin gosterdigi dikkate
farkedecektir.
Ihracat vergisinin kaldirilmasi da, iyi bir tegsebbiistiir. Mahsulle-
rimizin cihan piyasasinda tutunmasi i¢in Hikiimetin durmadan
tedbir arayacagina gliveniyoruz.

(*) M. Meclisi tutanak Dergisi D: 7, C: 20, Sa: 3 (K. O.)
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Yeni biitgede birikmis dalgali har¢lara karsiik olarak ehemmi-
yetli bir 6denek konmasi, saglam bir mali biinye igin sifali bir ted-
birdir. Butiin bunlarla beraber, cuamhuriyet hitkiimetinin memleke-
tin imarina ve milli donatima 6denekler ayirmasi, muvafakiyletli
tertipler sayilir.

Gegen toplantida, uzun ve genis tartismalardan sonra. Toprak
Kanununu kabul buyurdunuz. Calisan ift¢inin kendi isleyecegi
topragin kendi mali olmasi prensibi, bu memleket i¢cin uzun zaman-
danberi kiymetli bir hayal idi. toprak kanunun adaletli, vukuflu ve
miimkiin oldugu kadar ¢abuk tatbiki ile bu kiymetli hayalin mem-
leketi yiikselten bir gergek oldugu anlasilacag ginleri tmitle bekli-
yoruz. (Alkislar).

Yine gecen toplantidan kabul buyurdugumuz orman kanunla-
riyla Tiirkiye’de orman rejimi fenni esaslar. Uzerine kesin olarak
kurulmus bulunuyor. Devaml olarak aga¢sizlasan vatanimizin hig
olmazsa altmis senedenberi beliren orman dertleri, zamaninizda asil
davalara, baglanmistir. [lerde memleketimizi yesil yurt haline geti-
recek olan tedbirleri alan ve tesekkiirleri kuran sizleri, ve yarinki ne-
siller i¢in gecice sikintilara katlanan bugiinki Turk Nesillerini, gele-
cek Tirk evlatlar: sitkranla anacaktr.

Milli egitim i¢in sarfettigimiz gayretler genis verim devrine gir-
mistir. Milli egitim alttan ve stten her dalinda Cumhuriyet Hiikii-
meti kavrayici, genis tedbirler almaktadir. Millet yakici bir susuzluk-
la milli egitimin her sathasina buytk bir hasret gosteriyor. Sekiz on
sene icinde Turk milletinin kaltiir ve egitim islerinde ¢ok ileri bir
dereceye erisecegine kesin kanaatim vardir. Her seyden evvel bu
harp ve darlik yillarinda koéylilerimizin okullarini meydana getir-
mek i¢in harcadiklan gayretleri iftiharla gururlanarak huzurunuzda
yadetmek isterim. (Alkislar). Kovla vatandaglarimiza gosterdikleri
anlayistan, gayretten dolayr minnetlerimiz hesapsizdir.

Sayin Milletvekilleri!

Cihan barismin kurulmas i¢in ¢alismalar: biz de heyecan ile ta-
kip edivoruz. Bu kadar felaket ve istiraptan sonra insanligim Birles-
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mis milletler etrafindan ilan olunan esaslar tizerine baris iginde ya-
sama gayesine kavusabilmesi, butiin milletler icin bugiin tek emel
olmustur. Bu kesin hesap giinlerinde Tiirkiye, adalet hissi olan her
insana ve her cemiyete karsi, aln1 acik ve temiz vicdan ile bakacak
durumdadir. (Bravo sesleri, alkislar). Tiirkiye’nin ikinci cihan har-
bindeki roliinii alt1 senedenberi tiirlit degisik durumlarda Birlesmis
Milletler, tirli agidan gormusler ve turla teraziye vurmuslardur.
Miisaade buyurursaniz memleketimizin Ikinci Cihan Harbindeki
durumunu, heniiz séylemeyecek sirlara dolanmamaga ¢alisarak, bir
kag ctimle ile tekrar gozéniinden ge¢irmek isterim.

1939 ilkbaharinda ufuklar karardigi zaman, Tiirkiye kendi ben-
zerleri iginde tek millettir ki, idealin dogru istikametini gorerek
agiktan Ingiltere ve Fransa’nin yaninda mevki almustir. (Alkislar).

1940 da Fransa diistiigii ve Britanya harbi basladig1 zaman, Ingil-
tere’nin kahramanligini 6ven ve onun yaninda bulundugunu séyle-
yen tek millet, yine biziz. (Bravo sesleri ve alkislar). Fransa ve Ingil-
tere arasinda siyasi miinasebetlerin kesildigi ve Merselkebir ve dakar
mubharebelerinin yapildig1 giinlerde bulunuyoruz. Fransa ve Ingilte-
re ile yaptigimuz tcli ittifak anlasmasi, iki miittefikimiz arasindaki
olaylar yuziinden bizi hukukea kat’i bir tarafsizliga mecbur ediyor-
du. Buna karsi kendiligimizden Ingiltere ile ittifakimizin yasamakta
oldugunu ilan eden biz olduk. (Bravo sesleri, alkislar) ittifak taah-
hiitlerimizin bizi Sovyet Rusya ile hi¢bir silahli ihtilafa sevkedeme-
yecegini hususi bir protokolle kayit altina almustur.

1941 baginda Rodos’tan Trakya'ya kadar, biitiin Alman ve Italyan
kuvvetlerine karsi seferber olarak bekliyorduk. Hatirlamanizi isterim
ki, bu zamanda Irak’ta bir Mihver Hiikimeti kurulmus ve Suriye’de
Visi Hiikiimeti Ingilizlere karsi agiktan cephe almisti. Her taraftan
Mihverle sarilmis olan Tirk milletinin, biitiin Avrupa’y: ellerinde
bulunduran magrurlara kars: yalniz kendi insanlariyla ve son mali
kaynaklarin: tuketircesine fedakarlikla istila yollarini kapamasi, insaf
ile hatirlandig) zaman, milletimizin yaptigi hizmetler ve goze aldig
tehlikeler takdir edilmek lazim gelir. (Bravo sesleri, siirekli alkislar).
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Sovyetlerle almanlar arasinda harp basladiktan sonra, bu harp
i¢in tarafsiz bulundugumuzu iki savagkan tarafa hemen bildirdik,
1941 ve 1942 Sovyet Rusya ve Ingiltere’nin Mihver’in zorlamasina
kars1 cetin gunler gecirdikleri zamanlardir. Bizim durumumuz, bu
zamanlarda ne kiymeti haiz olmustur, bunu yetkili savagkanlarin
dillerinden hikaye edecegim. _

Turkiye’nin durumunun Mittefikler icin gercekten faydal oldu-
gunu, Sovyet Hitkiimeti, bitytik Elcisi vasitasiyla Disisleri Bakanligi-
miza, Sovyetlerin takdirlerini belirten tafsile vererek 19 Ocak 1942
tarihinde resmen teblig etmistir.

4 aralik 1941 tarihinde Amerika Cumhurbaskan: Tirkiye’nin sa-
vunmasl, Amerika Cumhurbaskani Turkiye’nin savunmasi, Ameri-
ka savunmasi icin hayati bir ehemmiyette oldugunu beyan ederek,
kendiliginden ve bir sézlesme imza etmeksizin bize 6diing verme ve
kiralamadan malzeme verecegini ilan etmistir. Amerika ile Odiing
verme ve Kiralama Sozlesmesinin imzalanmasi 23 Subat 1945 tari-
hindedir.

Ingiliz Hukiimeti, ise, bircok defalar takdirlerini bildirmis ve
1913 basinda Ingiliz Basbakani Adana’da daima hatirlayacagimiz
demegte bulunmustur.

Simdi. Biyiik Mecliste 1943 sonundanberi Tiirkiye hakkinda
baslayan tenkitlere cevap vermek isterim.

Bilirsiniz ki, milletlerarast miinasebetlerde Devletler arasindaki
sirlar tek bir Devletin mali degildir. Yalniz, basit bir hakikatin ifade-
si olmak tizere bize yapilan isnatlarin haksizligini huzurunuzda be-
lirtmek isterim.

Alinanlarla Sovyetler arasinda harp ¢ikmazdan 6nce, bizim Al-
manlarda Dostluk anlasmasi yapmis olmamiz tenkit olunmustur. [s-
tanbul’un kapisina gelmis olan Almanlar. Sovyet Rusya ile Saldir-
mazlik anlagmast ile daha 6nce baglanmislardi. (Bravo sesleri). Mem-
leket, Mihverin butin kuvvetlerine karsi yalmz basina dururken,
Amerika harpte yokken. Ingiltere biitiin kuvvetlerini adalarin alman
Istilasina karst ayakta tutarken ve Sovyetler Almanlarla bir Saldur-
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mazlik antlagmasi ile bagli iken Almanlarin bize saldirmayacaklarini
kagit tizerine koymay1 reddetmemiz, bizden ne hakla beklenebilirdi?
(Bravo sesleri alkislar). Hususiyle bu antlasmada Trkiye’nin ittifak
6devlerine bagh bulundugu acikea zikredilmis, 6nce ve sonra biitiin
gorusmelerde Turkiye’den gegerek Almanlarin Suriye ve Irak’a yar-
dimlari kesin olarak reddedilmis ve bu sartlar Almanlara kabul etti-
rilmistir. Bu antlasma almanlar icin Tiirkiye hareketinin arzu ettikle-
ri tarihe kadar sadece bir geciktirilmesi mahiyetinde oldugu, sonraki
ve bugiinkii ifsalarda meydana ¢ikmistir. Fakat bizim icin de biitiin
askeri tedbirlerimizin ve mili fedakarliklarimizin yaninda, nazik za-
manlar1 kazanacak bir vasita olmustur. (Bravo sesleri).

Sovyet Hiikiimetinin, “Ingiltere’nin ve Amerikanin Tiirk duru-
muna takdir, ettikleri tarihler, Almanlarla Yaptigimiz anlasmadan
sonradir. (Bravo sesleri). Demek ki, bu antlasma, Miittefik milletle-
rin vicdaninizda da, zamaninda zaruri gorilmiis ve tenkitler, kara-
gunler gectikten sonra suni olarak meydana cikarilmistir. (bravo
sesleri, siirekli alkislar).

Almanlar Volga’ya kadar ilerledikleri zaman, bizim de kuvvetle-
rimizi dogu sinirlarimiza ¢ekerek Sovyetlere sikinti verdigimiz, bir-
¢ok yerlerde soylenmistir. Hakikat milletlerce malum olmasa bile,
resmi miittefik makamlarinca teferruatiyla bilinmek lazimdir, ve
hakikat bize isnat olunanlarin tamamiyla aksidir. (Bravo sesleri al-
kislar). Almanlar Volga'ya kadar ilerleyince, bizim savunma cephe-
miz. Rodos’tan Hepa’ya kadar genislemistir. Almanlarin bitin Ka-
radeniz cephemize karsi ansizin bir harekete ge¢meleri ihtimali,
kuvvetlerimizi butiin Karadeniz cephesine yaymamiza ve hatta An-
kara’nin savunulmasi i¢in burada, Baskentte, kuvvet toplamamiza
sebep olmustur. Bu ihtiyat tedbirlerinin versiz olmadigini, son giin-
lerde meydana ¢ikan Alman planlari acik¢a gostermistir. (bravo ses-
leri). 1942 yaz sonunda, Sovyet Hiikiimetine Almanlarin Kafkas
cephesini arkadan vurmak igin Trabzon’dan ve Hopa’dan ¢ikarma
yapmalari ihtimaline kars1 buralarda kuvvet topladigimizi ve mem-
leketteki kuvvet vayiminin sebebi bu oldugunu resmen teblig ettik
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(Alkislar). Ve karsilik olarak Sovyetlerden memnunluk duygulari al-<
dik. Harp sirasinda kuvvetlerimizin yayimi yalniz mihvere kars ol-
dugunu daha inandirici bir surette séylemek miimkiin degildir.

Simdi, almanlar ve Japonlarla harp haline girmemizin tenkitlerin
geliyorum. Harp ilanimiz tesirsiz ve miittefiklerin zaferi kesin mahi-
yet aldiktan sonra yapilmis oldugu séylenmektedir. Hare ilanimizin
tesiri hakkinda bir iddiamiz yoktur. Bizim iddiamiz, harp ilan et-
mezden once senelerce siiren kabus devrinde giittiigimuiz hareket
hattinin miittefiklerimizin zaferine yardim ettigi merkezindedir ve
bundan ibarettir. (Bravo sesleri, alkislar). Bizim, Almanlar ve Japon-
larla harp haline girmemiz yalniz miittefiklerin istegi iizerine olmus-
tur. Onlar i¢in herhangi bir ehemmiyeti var idi ki, bizden bunu iste-
diler. (Bravo sesleri). Miittefik zaferi kesin olduktan sonra harp ilan
ettigimizde soylenemez. Karanlik giinlerinde beraberdik; zafer giin-
lerinde, ganimetten bir hisse almak davamiz yoktu ki firsattan istifa-
deyi dusiinelim. (Bravo sesleri, stirekli alkislar). Hareketimiz sadece
miittefiklerin istegi tizerine ve onlarla beraberlik geregi yapilmistir.

1944 agustosunda, miinasebet kestigimiz zaman, derhal harbe
girmeyisimiz de tenkit olunuyor. Miinasebet kestigimiz anda, Ingil-
tere ile aramizda yazi ile kararlasan durum sudur: karar, fiili savas-
kanliga dogru birinci adimdir. Tiirkiye’nin harbe girmesinin teferru-
atini Britanya Hiktmeti sonradan bizimle goriisecegini bildirmistir.

O zamandan beri mittefiklerimiz bizden ellerindeki hazir kara-
rin tatbikini istemediler.

Bogazlardan Rusya’ya gonderilecek yardim gemilerinin tarafi-
mizdan gegirilmemesi isnadina gelince, bu tamamuiyla bos bir iddi-
adir. (Bravo sesleri) Biitiin Ikinci Cihan harbi boyunca Tiirkiye’nin
bu bahiste bir kusuru yoktur. Eger miittefikler bogazlar yoluyla bir-
birlerine yardim edemedilerse, bu bizim herhangi bir tesirimizden
degil, mihverin Akdeniz yollarini denizden ve havadan 1945 sene-
sine kadar kapali tutabilmis olmasindandu. (Bravo sesleri). Bu bahis-
te sunu arzetmegi de faydali goriiyorum ki, 1944 senesi Haziranin-
da bazi Alman gemilerinin Karadeniz’den ¢ikmamalarina Ingiltere



EKLER 487

dikkatimizi ¢ekti. Montroé Sézlesmesinin bir bagileisi sifatiyla itiraz
etti. Montro Sozlesmesinin sarih hiikiimleri tizerinde a¢ilan hukuk
tartismasi nihayet bir hafta siirdii ve bizim, Ingilizlerle ittifakimizi
ve birlesmis milletler davasini gozontne alarak, kesin ve radikal ka-
rarimizla tartigma bitti. Ikinci cihan harbinde Montré sézlesmesi-
nin herhangi bir sekilde zararl oldugunu s6ylemege imkan yoktur.
Bogazlarin emniyetli ellerde oldugu ve biitiin milletlerin menfaatine
serbest gecidin hig bir engel karsisinda bulunmadig: sabit olmustur.
(Bravo sesleri, alkislar).

Sayin Milletvekilleri!

Alman siyaseti, ikinci cihan harbini, Birincinin devami saymustir.
Gergek sudur ki, Birici cihan harbinde merkezi grup tarafinda bulu-
nan butiin devletlerden yalmz Tirkiye’den baskalari, ikinci harbde
de ayni safta bulunmuslardir. Turkiye ise, birinci cihan harbini her
memleketten fazla olarak, dort sene daha yiiklenmis, 1923 te barig
yapabilmis buyiik bir imparatorluk kaybetmis, hayatini ve milli s1-
nirlarini kurtarabilmek igin hesapsiz felaketler gecirmistir. Iste
memleket 16 sene sonra ¢ikan Ikinci cihan harbinde tiirlii tehlikele-
ri goze alarak, agiktan aciga Ingiltere’nin yaninda ve Birlesmis mil-
letler davasinda kesin durum almistir. Bu duruma kars: eskiden kay-
bettiklerinden ve yeni ihtimallerden hicbir sey istemeksizin, elinden
geldigi kadar faydali olmaga ¢alismistir (Bravo sesleri(. Herhangi
bahane ile, toprag: ve haklar tzerinde Tiirkiye’den bir sey istemek,
en ufak bir insaf ile izah edilemez. (Bravo sesleri, alkislar). Biz gecen
hadiseleri ve haklarimizi Sovyet milletlerine, Ingiliz Imparatorlugu
milletlerine ve Birlesik Amerika milletlerine anlatabilsek, milletlerin
bizi hakli bulacaklarina asa stiphemiz yoktur (Bravo sesleri, alkis-
lar). Bu imkani bulabilmek i¢in bir hayal yapmiyorum. Sovyet, In-
giliz ve Amerika milletlerinin i¢ine girerek bu genis ummanlar da
bir davay isittirebilmek maddeten imkanimiz disindadir. Su halde
bityiik milletlerin bizim meselelerimizden dogru olarak haberli ola-
bilmeleri, esash surette bu memleketlerde idare basinda bulunanla-
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rin adalet ve insaf hislerine baghidir. (Bravo sesleri, alkislar). Eger bu
hisler hakikatten ayrilirsa, biiyiik milletler i¢indeki anlayisglarin ma-
hiyetini kestirmek giigtiir. Biitiin bunlarla beraber, Birlesmis Millet-
ler anayasasinin prensiplerinin iyi ve samimi niyetlerle konulmus
olduklarina inanmak istiyoruz. Eger insanlik hisleri gelecek diinya
icin temel tutulmak hos bir sozden ibaret degilse, Tiirkiye’nin yeni
cihan barist icin faydali bir unsur oldugunun teslim olunacagina
inaniyoruz. (Bravo sesleri, alkislar). Acikea soyleriz ki, Tiirk toprak-
larindan ve haklarindan hi¢ kimseye verecek bir borcumuz yoktur.
(Bravo sesleri, alkislar). Serefli insanlar olarak yasayacagiz. Ve seref-
li insanlar olarak 6lecegiz. (Bravo sesleri, alkislar)

Sayin Milletvekilleri!

Dis miinasebetlerimizin bugitinki hali sudur: Sovyetlerle aramiz-
daki Dostluk antlasmasinin feshi tizerine, yeni esaslarda ve ciddi
olarak iyilestirilmis bir antlasma yapmak i¢in biitiin gayretlerimizi
sarfettik. bU gayretlerimizin bugiinkii neticesini biliyorsunuz. Haki-
katlerin daha iyi anlasilacagindan, iyi komsuluk hislerinin galebe ca-
larak, iki memleket arasinda iyi miinasebetler kurulmasi ihtimalin-
den timidimizi kesmis degiliz. Imkanlar1 daima iyi yiirekle karsila-
yacagiz.

Ingiltere ile ittifak miinasebeti ille bagliyiz ve Ikinci cihan harbi
sirasinda gecen tiirlii hadiselerden sonra, Ingiliz milletinin bizimle
iyi ve miittefik miinasebetlerini faydali bulacagina inaniyoruz.

Amerika Birlesik Devletleri ile miinasebetlerimiz artan bir dost-
luk i¢inde gelismektedir. Amerikanin Birlesmis milletler Anayasasi-
nin prensiplerini samimi olarak her millet icin takip edecegine gii-
veniyoruz. .

Bulgaristan’dan baslayarak Irak’a ve Iran’a kadar biitiin komsu-
larimizin, bagimsiz milletler olarak yasamalarini ve kendileriyle iyi
minasebette bulunmamaizi istiyoruz. Harp felaketinden sonra dost
Yunanistan’in kalkinmasi ve yaralarini iyilestirmesi yolundaki gay-
retlerini yakin bir sempati ile takip ediyoruz. Irak ile dostluk miina-
sebetlerimizin gelismesi ve derinlesmesi ihtimallerini memnunlukla



EKLER 489

karsiliyoruz. Arkadaslar, Medeni bir millet ve Devlet olarak insanlik
ailesinin ¢aliskan ve faydali bir uzvu olmaktan baska bir siyasi hede-
fimiz yoktur. (Bravo sesleri, alkislar).

Sayin Milletvekilleri!

Simdi, misadenizle size i¢ politika durumumuzu arzetmek is-
terim.

Tiirkiye Cumhuriyeti, yirminci asirda, 6nceden hi¢ kimsenin ih-
timal vermeyecegi ve tahmin edemeyecegi surette kurulmus bityiik
ve kiymetli bir eserdir. Her manasiyla bir ortagag kurumu olan im-
paratorluktan, modern, medeni ve biitiin insanlik prensiplerini te-
mel tutan bir Cumhuriyet dogmustur. (Bravo sesleri, alkislar). Dev-
letin karakterinin, bu kadar biuyiik degisiklikleri meydana getirebil-
mek icin devrimci olmasi zaruridir. Bunun yaninda bir temel olarak
Cumbhuriyetin bir halk idaresi olarak kurulusu, yani demokratik ka-
rakteri esas tutulmugstur. (Bravo sesleri, alkislar). 1lk devirlerinde fe-
sin yerine sapkanin giyilmesini ve Devletin layik ve Cumhuriyet ol-
masini ve Latin harflerini, bitin bunlari, agik ve uzun tartisma ile
kabul ettirmemizi insafli hi¢ kimse bekleyemezdi. Biitiin bu devrim-
ler yine bir diktatorlik rejiminin eseri olarak meydana gelmemis,
hepsi Biytik millet meclisinin kanunlaryla kurulmus ve tepkileri
Biyuk Millet Meclisinin denetleri ve hesap sormalari 6niinde yenil-
mistir. (Alkislar). Tarkiye’de demokrasi usullerinin ge¢mise ait he-
saplari yapilirken, butiin biiytik devrimlerin 1923 ten 1939 a kadar
meydana geldigi; ve alti senedenberi de bir Cihan harbi i¢inde bu-
lundugumuz unutulmamalidir.

Demokratik karakter biitiin Cumhuriyet devrinde prensip ola-
rak muhafaza olunmustur. Diktatérlik, prensip olarak, hi¢bir za-
man kabul olunmadiktan baska, zararli ve Ttrk Milletine yakismaz
olarak daima ilham edilmistir. (Bravo sesleri, alkislar).

Biytik Meclisin her deneti yaninda milletin vergileri ve harca-
diklar1 tizerindeki demeti, en ileri demokratik milletlerin higbirin-
den eksik kalmayacak kadar kesin ve kavrayistadir. Bizim tek eksigi-
miz, Hitkiimet partisinin karsismda bir parti bulunmamasidir. Bu
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yolda, memlekette ge¢mis tecriibeler vardir. Hatta iktidarda bulu-
nanlar tarafindan tesvik olunarak tesebbiise girigilmistir. Iki defa
memlekette ¢ikan tepkiler karsisinda tesebbiisiin muvaffak olmasi
bir talihsizliktir. Fakat memleketin ihtiyaclan sevkiyle, hirriyet ve
demokrasi havasinin tabii islemesi sayesinde baska siyasi partinin de
kurulmas: miimkiin olacaktir.

Bununla beraber, Mecliste goklugu teskil eden Parti iiyelerini
Hiikiimeti tenkitte Devlet ve millet islerini denetlemede, hi¢bir kay-
da, hatta hic¢bir 6l¢iiye bagh bulunmadiklar1 herkesin goz ¢ntinde
bir gergektir. (Bravo sesleri). Memleketimizin hirriyet ve giivenlik
icin halk idaresini biitiin sartlariyla gelistirebilecek bir yolda ilerle-
digini inanla soyleyebiliriz. Bu gelisme i¢in her vatandasin vazife ve
sorum duygusuyla ilgili olmas: birinci sarttir.

Demokrasinin her millet icin miisterek prensipleri oldugu gibi,
her milletin karakterine ve kiiltiiriine gore bir¢ok 6zellikleri de var-
dir. (Bravo sesleri). Tiirk milleti kendi biinyesine ve karakterine g6-
re, demokrasinin kendi i¢in 6zellikleri bulmaga mecburdur.

Soz ve yazi hiirriyeti, stiphe yoktur ki, her halk idaresinin s6z go-
tirmez orta temelidir. Her milletin kendi karakterine gore, de, bir
konusma ve séze dayanma ol¢tsii vardir. Bu olciiyil hicbir kitapta
bulamayiz ve hicbir kitaba yazamayiz. (Bravo sesleri). Ancak, uygu-
larken milletin neye dayandigini ve neye dayanmadigini 6grenebili-
riz. Son zamanlarda tartigmalarimiz, Alman harbinin bitmesiyle da-
ha dinyada hi¢bir sey kararlilik bulmadan, genis bir 6l¢ii almustir.
Giintin pahaliligy ve dertleri tizerinde siiren sikayetler, dogrudan
dogruya Devletin temel idaresi iizerinde bir mesele sekline girmistir.
Gazetelerimizde en nazik dis meseleleri ve memleketin karsisinda
bulundugu agir ihtimaller 6ntinde, milletin maneviyatini zayiflata-
cak, Devletin varliginin kanuni temeli olan biiytk millet meclisi
tizerinde bile saygili denilemeyecek surette dil uzatilmstir. Bu duru-
mun vatandaglarin haysiyet ve serefini, 6l¢tisiizlerin oyuncagi haline
getireceginden ve dis politikanin fena ihtimallerine karsi memleketi
zaylf gostereceginden siphe edilemezdi. Bu durumun, memleketi,
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icerdeki endiseli vatandaslara ve disardan seyreden Devletlere zayif
gostermesi, tabii bir seydir. Bu memleketin asir1 ve ol¢tsiiz sozlere
dayanamayarak, mutlaka surasindan ve burasindan ates ¢ikarmasi,
tarihte gecirdigimiz hakikatlerdendir. Tirkiye’nin kuvveti ve istik-
rar1 hakkinda bir hiikiim verebilmek i¢in, memlekette ne ¢ikacagini
beklemek, seyirciler icin anlasilir bir seydi. Biitiin bu 1stirap verici
ihtimallere, karsi, hiikimetin ve Meclisin sogukkanl ve sabirli ol-
masl, ve memleketin yiiksek anlayis gostermesi ¢ok faydali olmus-
tur. (Bravo sesleri, alkislar).

Gegirdigimiz devrin gegirilmesi zaruri idi. s6z 6l¢iisiinde rol alan
vatandaslarin faydaliy1 ve zararly: kendilerinin anlamas igin tatbik
edilmesi ve zaman ge¢mesi gerekti. Hiirriyet dl¢tisiintin baslica mu-
vazenecisi olan halk efkar1 da ancak tatbikati gorerek ve vazife hissi-
ni kendi yiireginde duyarak takdirini ayarlayabilirdi. Hiirriyete teca-
viiziin ve anarsinin cemiyet duygusu ile ve kanun yoluyla sinirlar
ancak zaman icinde bulunacaktir. Hiirriyet ve demokrasi havasinin
yerlesmesinde cemiyetin vazife duygular birinci unsur oldugunu
soylemekte 1srar etmek isterim.

Cumbhuriyete kadar Anadolu daglarinda eskiya ¢coktu. Cumhuri-
yette eskiyadan eser kalmamasi, yalniz kanun ve takip kuvvetlerin-
den ileri gelmemistir. Vatandasa tecaviiz edenlere karsi kayitsizlik ve
yataklik etmek, vatandas i¢in yakismaz oldugu anlasildiktan sonra-
dir ki, eskiyanin barinmasi ve yasamasi miimkiin olmamistir. (Bra-
vo sesleri, alkislar). Vatandas hakkina ve kanun inanclarina saldiris
etmek isteyecek olanlar, yazi cemiyet ve siyaset alemine de girebile-
ceklerdir. Cemiyetin vazife duygusu; eger iyi ve dogru islerse, bu
glgliiklere ugrasmak ¢ok kolaylasacaktir.

Simdi, hiirriyet ve demokrasi ile tecaviiz ve anarsi arasindaki
unsurlarin kanuni yolu ile bulunmasina geliyorum. Bir defa, hi¢bir
kanunun giralti ile ve zorla Buyiik Millet Meclisinden ¢ikarilma-
yacagini her propaganda ve siyaset adaminin bilmesi lazimdir.
(Bravo sesleri, alkislar). Kanunlar, Buyiik millet meclisinde tam hu-
zur i¢inde ¢alisilarak ve bunun i¢in ne kadar zaman gegerse, hig
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kimsenin bir sey séylemege hakki olmayarak, vicdani kanaatle ¢ika-
caktir. Ancak o zaman kanun memleketin ihtiyacima cevap olabi-
lir. (Bravo sesleri).

Sayin Milletvekilleri!

Bir ehemmiyetli devir gegiriyoruz. Benim goriisime gére bu
devri 6nceden tahmin edemeyecegimiz kadar kisa ve zararsiz gegiri-
yoruz. A¢ik konusmalara, tek veya toplu olarak alisacagimizi kuv-
vetle umuyorum. O zaman, millet hayatimizda gegirmek zorunda
oldugumuz yolar1 arkamizda birakmis olacagiz ve kendimizde ok
kuvvet ve giiven hissedecegiz. (Bravo sesleri, alkiglar).

Son zamanlarda basin kanununun bir maddesinden ve diger ba-
z1 kanunlardan ¢ok bahsolunmustur. Basin kanununun maddesi,
Hitkiimetin umumi politikasina aykiri olan yayinlardan dolayz, hii-
kimete gazeteyi kapatmak hakkini vermektedir. Nazari olarak dii-
suniiliirse, Hukimeti serbestge tenkit etmek hakki gibi yazi hiirriye-
tinin ilk sart1 olan bir hark, Hiikiimetce kapanma cezasina ugratil-
mak yiuzinden, hakikatte mevcut degil demektir. Bu madenin bu
manastyla kalmasi savunulamaz. Onun kaldirilmasi ve gerekiyorsa,
diger tedbirler diisiintlmesi zaruridir. Ancak, diger taraftan, aym
maddenin Hiikiimet aleyhinde en insafsiz ve olgiistiz sozlerin soy-
lenmesine fiiliyatta mani olmadig1 goz dniine alinirsa, meselenin ilk
bakista gorildiigi kadar sade olmadigy, bin incelemeye liizum oldu-
gu kabul edilmek, hi¢ olmazsa, ihtimal verilmek lazimdir. (Bravo
sesleri). Ben zannederim ki, bu maddenin konulmasi devrim giinle-
rinde Hikiimeti tenkitten kurtarmaktan ziyade, dis ve i¢ biiyiitk me-
seleler karsisinda bir savunma vasitas: olarak diisinalmistiir. Za-
manin dusiintlen ihtiyaglarin bugiin ayni ehemmiyette keskin ol-
duklarini sanmiyorum. Herhalde, Biyiik meclisin esas prensibi kur-
taracak ve bugiin mevcut oldugu nispette savunma ihtiyacini koru-
yacak bir incelemeye girmesinde zaruret ve fayda gortirim. Bu
maddenin konuldugundanberi, hangi hallerde ve nasil uygulandig;-
n1 arastirmak, aydinlatici bir yoldur. Hatta Biytk meclis, yazarlari-
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mizin ge¢mis hadiselerden orselenmeleri mahzurunu gérmezse, si-
kayet edilen maddenin uygulanma tarihgesini tek tek misallerle
memlekete de nesredebilir.

Cemiyetler Kanununda ve Ceza Kanunlarinda, s6zii edilen mad-
deler 1938 Haziran kanunlarinda konulmustur. Diger bazi kanun-
larda da degisilecek yerler her zaman bulunabilir. Bu mraddelerin
iyilestirilmesinde, Partiler tegkiline, toplanma ve gtivenlik haklarina
karst koymas: ihtimali olan hiktmler degistirilmelidir. Bitin bu
degismelerde, memleketin giivenligine, biinyesine ve ihtiyacina go-
re dogru olgiiler aramali ve bulunmalidir. Meclis, tam bagimsizlik
ve huzur icinde kendi vicdani kanaatinin verimi olan dogru ol¢iile-
ri kanun seklinde Hitkimetin eline vermelidir. Bu ehemmiyetli isle-
rin tecriibeli ve vatansever ellerinizde iyi 6l¢iilerle kararlastirilacag-
n1 kuvvetle umuyorum.

Memleketin i¢ hayatinda bu tedbirleri aldigimizdan sonra, yeni
secim icin tabii olarak bir buguk sene kadar gegecektir. Bu zaman,
milletin yeni gegime bir hazirlik devri olacaktir. Tek dereceli olma-
sin1 dilediginiz 1917 seciminde, milletin ¢oklukla verecegi oylar ge-
lecek iktidari tayin edecektir.

O zamana kadar bir kars: partinin kendiliginden kurulabilip ku-
rulamayacagim ve kurulursa, bunun meclis icinde mi, Meclis disin-
da my, ilk seklini gosterecegini bilemeyiz. Sunu biliriz ki, bir siyasi
kurul i¢inde prensipte ve yuriitmede arkadaslarina taraftar olma-
yanlarin hizip seklinde ¢alismalarindan fazla bunlarin, kanaatleri ve
programlar ile agiktan durum almalari siyasi hayatimizin gelismesi
icin daha dogru yol; Milletin menfaati ve siyasi olgunlugu icin daha
yapici bir tutumdur. (Bravo sesleri alkislar). Siyasi kanaat ayrilikla-
rindan dolay1 vatandaslarimiz arasinda diismanlik olmas: icin bi-
tiin kuvvetimizle ¢alisacagiz. (Bravo sesleri, alkislar).

Sayin Milletvekilleri!

Memleketimizin siyasi hayatinda gelismeyi bu sekillerde diisii-
nityoruz. I¢ idaremizin hi¢bir safhasin, icerde giirtiltiidden korkarak
ve disariya gosteris ve kendimizi begendirme gayretine diistirecek
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diizene koymayacagiz. (Bravo sesleri, alkiglar), Buyiik Millet Mecli-
sinden ¢ikacak her kanun ve Tiirkiye’de yuriiyecek her nizam, Tiirk
milletinin kendi iradesinden ve ihtiya¢larindan dogacak ve biitiin
vatandaslar icin adalet ve sefkat hislerine dayanacaktir. (Bravo sesle-
ri, alkislar). Tiirk milletinin daima daha iyi ve daha ileri yollarda yii-
riiyecegine kesin olarak inaniyoruz. Buyiik Millet Meclisi ileri ve iyi
yollarin daima birinci kilavuzudur. (Bravo sesleri), (Ayakta siirekli
ve siddetli alkislar).
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