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ÖN SÖZ 

Osmanlı İmparatorluğu 600 yıl hüküm sürmesine· ve yıkılışı 
üzerinden de neredeyse bir asır geçmesine rağmen, birçok yerli ve 
yabancı tarihçinin i tiraf ettiği gibi, Osmanlı, "heııiiz yeni keşfedilmiş 
bir kıta" hükmündedir. 

Dün olduğu gibi bugün de Osmanlı toplum yapısı üzerinde 
birçok araştırma ve inceleme yapılmış ve yapılmaktadır. Ancak 
bu araştırmalar çeşi tli kaynaklara dağılmış durumdadır. Bu ne­
denle de, yapı lan bu çalışmalardan öğrenciler ve konuyla i lgili 
olanların faydalanmaları oldukça güç olmaktadır. 

Bu derlemeyi yaparken, öncelikle bu güçlüğü göz önünde bu­
lundurarak, şu temel amaçları hedefledik. 

• Osmanlı imparatorluğu'nun yapısını özetle veren ça­
lışmaları toplamak, 

• Osmanlı değişim sürecini anlamayı mümkün kılan ça­
lışmaları sunmak, 

• Çağdaşlaşma sürecini belirleyebilecek çalışmaları bir araya 
toplayabilmek. 

Şüphesiz bu derlemeye girebilecek çeşitli makaleler de söz ko­
nusudur. Fakat bunların hepsinin burada toplanabilmesi hacim 
olarak mümkün olamamaktadır. 

Derleme bu haliyle ancak öğrenci lerin istifadesine sunulduğu 
ve ticari bir mahiyet arzetmediği için yayınlanmış bir eser olarak 
nitelendi rilemez. Okuyucuların bu derlemenin kend isi yerine, ma­
kalelerin aslına atı f  yapmaları rica olunur. 

Derleyen 

. .... . ................. 5 



Değerli çalışmalarından ötürü 
sayın yazarlara teşekkür ederiz ... 



Mukayeseli tarih yazını için bir öneri: Hukuk, 
mülkiyet, meşnıiyet* 

Huri İslamoğlu - İnan** 
Toplum ve Bilim, Sayı: 62Yaı/Güz,1993, 
s. 19-31 

Batı-dışı tarih yazınının ikili bir kavramsallaştırma çerçevesi 
içinde hapsolduğu söylenebilir. Bu ikili kavramsallaştırmanın bir 
ucunda, Batı-dışı tarihlerin Batı Avrupa tarihinin idealize edil­
miş, dondurulmuş bir modeli karşısında bir "eksiklikler", "ol­
mamışlıklar" öyküsü olarak tanımlanması vardır. Asya Tipi Üre­
tim Tarzı (A TÜT) çerçevesinde gerçekleştirilen Doğu tarihi 
yazınları bu niteliği taşır. ATÜT, Batı A vrupa'da özel mülkiyet ve 
bu mülkiyet temelinde oluşmuş sınıf yapılarının karşısına özel 
mülkiyetin olmadığı ve bu nedenle sını f  yapılarının gelişmediği 
bir tarihsel gelişme modeli koymakta, bu eksikliklerden çikarak 
Doğu'nun tarihini irdelemektedir (1). 

Sözünü ettiğim ikili kavramsallaştırmanın diğer ucu ise Batı­
d ışı bölgelerin tarihlerinin idealize edilmiş bir şekilde su­
nulmasıdır. "Geleneksel" tarih yazıhı olarak tanımlayabileceğimiz 
bu tür, Batı-dışı bölgenin, Batı tarihinin ezici baskısı altında sa­
vunmacı (defansif) bir tanımıdır. Bu defansif tanım, bir yandan, 
Batı-dışı bölge tarihinin Batı A vrupa tarihi ile benzerliklerine işa-
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ret .eder.(2) Öte yandan, Batı-dışı bölgenin Batı'da görülen ya­
pıların belli bi dönemde (alhn çağda) daha ileri biçimlerine sahip 
olduğunu iddia eder. Örneğin 1 930'1ar ve 1940'1arda Keynesyen ve 
faşizan etkiler çerçevesinde yazı lan devletçi Osmanlı tarihleri bu 
yapıya sahiptiler. Buradan çıkarak Ömer Lütfi Barkan Osmanlı'da 
ekonomiye devlet müdahalelerinin olumlu etkilerinden söz et­
mektedir(3) . 
• ' 1 1: . 

Ben burada özünde ideolojik ni telikler içeren bu ikili kav­
ramsallaştırmanın ötesine geçebilecek bir yöntem önereceğim. 
Mukayeseli tarih yazını olarak tanımlayacağım bu yöntem, ön­
celikle Batı tarihini (idealize ed i lmiş, dondurulmuş şeklinden ku­
tarıp bu tarihi) sorunsallaştı rmayı amaçlamaktadır. Bu so­
runsallaştırma gerçekleştiri ldiğinde  görülen Batı-dışı tarih 
yazınında "eksiklikler" olarak tanımlanan alanların, örneğin, özel 
mülkiyet olgusunun Bah tarihinde de bir siyasi mücadele alanını 
oluşturduğu, yani sorunlu bir alan olduğudur. 
, r·. Diğer taraftan, bu tür bir sorunsallaştırma Ba tı tarihinin düz 
bir  çizgi doğrultusunda gelişmediği ve bu tarihin merkezinde 16  . 
. --, .,.17. yüzyıllarda başlayan bir kopuş olduğu anlayışından kay­
_mı.klanmaktadır. Bu kopuş sürecini kapitalizmin gelişmesi, pi­
yas�ya yönelik mübadele ilişkilerinin yaygınlaşması, merkezi te­
�ito�yal devletlerin ortaya çıkması, Aydınlanma düşüncesi 
.doğrultusunda insanın, Allah'ın, doğanın algılanış biçimlerinin 
dön�şmesi çerçevesinde tanımlamak mümkün. Biz bu olguları, si­
nı�i._.: bir. mantığın egemen olduğu toplumlardan piyasa man­
tığının egemen olduğu toplumlara geçiş süreci içerisinde de­
ğelendireceğiz. Burada, siyasi toplum, ekonominin ve toplumsal 
yapinı� 'egemen · grupların geli r ve meşru iye t kayguları çer­
Çevesin'de düzenlendiği toplumdu . Bu madalyonun diğer yü­
zünde' gel ir kaynaklarını oluşturan üreticilerin geçimlik ih­
tiy�çlarının sağlanması kaygusu vard ır. Piyasa toplumu ise, 
toplumun ve ekonominin piyasaya yönelik mübadele faaliyetleri 
ve bu faaliyetlerin düzenleyicisi o larak merkezi bir devletin gelir 



ve meşruiyet kayguları doğrutusunda oluşan toplumdur. 
Siyasi toplumlardan piyasa toplumlarına bir geçiş süreci ola­

rak tanımlanan tarihsel kopuşun bir özelliği, 18. ve 19. yüz-. 
yıllardan i tibaren Batı A vrupa'nın iktisadi, siyasi ve askeri ege­
menliğinin yayılması ile tüm dünya bölgelerini kapsaması ve bu 
dönemden sonra artık tek bir dünya tarihinden söz edilebilir ol­
masıd ır. Bu evrensellik boyutunun yanısıra farklı bölgelerdeki dö­
nüşümler, bir yandan, bu bölgelerin kendi iç siyasi mücadeleleri, 
öte yandan, zaman zaman bu iç mücadelelerle bütünleşen ve ulu­
sal düzeyde örgütlenmiş devletlerin birbirleri ile olan ilişkileri 
çerçevesinde bel irlenmekteydi .  Özetle, biz hem Batı, hem Batı-dışı 
bölgelerin tarihlerinin bu kopuş sürecinde ortaya çıkan yapısal 
dönüşümler açısından ele al ın masını önereceğiz. 

Bu kopuşla bilikte arhk i nsanlık tarihi geri dönülmez bir şe­
kilde dönüşmüş, eski b içimler yeni tanımlar almıştır. Yani, artık 
dinde de, devlette de, mülkiyet yapılarında da bir sürekli l ikten 
söz etmek mümkün değild ir. Örneğin, 1 9. yüzyılda ve gü­
nümüzdeki Osmanlıcılık, İslamcılık akımlarında da görüldüğü 
gibi eski biçimler yeni olgu lara cevap vermek için araçsallaşmış, 
ideolojiler haline gelmişlerdir. 

Burada önerilen mukayeseli tarih anlayışı bağlamında bu ko­
puşu yaşayan Ba tı Avrupa bölgeleri ve Osmanlı İm­
paralorluğu'nda, devlet-toplum il işkileri bir sorunsallaştırma 
alanı oluştumaktadır. Bu yazının amacı, özell ikle Osmanlı siyasal 
toplumunun piyasa toplumuna geçiş sürecinde ortaya çıkan dev­
let yapısının ve devleti toplumla il işkisinin bir boyutu olarak mül­
kiyet ilişkilerinin dönüşmesine bakmaktır. Bunu yaparken de, 
genel olarak Ba tı A vrupa'da bu dönüşüm sonucu ortaya çıkan ya­
pılara değineceğim. 

Toplum bil imlerinde egemen olan liberal anlayış, piyasa top­
lumlarında bir devlet-toplum ayrışması öngörmektedirler. Bu an­
layış sivil toplumun devletten bağımsız olarak gel iştiği var-



1 sayımını içerirler. (Burada sivil toplum özel kişilerin piyasaya yö­

\.�71!� .. 
mübadele ilişkilerinin oluşturduğu alan olarak kul-

1 l.aı:ıılmaktadır.) Liberal modelin bir ikinci varsayımı ise ticari-·"!· ; 
: iktisadi çıkarlar ile l iberal siyasi düzen arasında bir korelasyon ol-
,<;l.uğudur. Bu siyasi d üzen liberal anayasalarda güçlerin ayrımı il­
kesi il� belirlenmekte ve devlet içte ve dışta gece bekçiliği görevi 

• • � ' ı . 

i,l,e. tf}nımlanmaktadır. Diğer taraftan, sivil toplumun oluşturduğu 
ik,tisadi alan devletten bağımsız olan yasama ve yargı kurumları 
a�acıyla devletin müdahalesinden korunmaktadır. Burjuva dev­
,ı:i,mleri ticari-iktisadi çıkarlar d oğrultusunda oluşan liberal siyasi 
'düzenin bir önkoşulu olarak görülmektedir. 
ı · : ,  ' • 

l.ı,.·: Liberal model Batı-dışı, öneğin, Osmanlı sonrası Orta Doğu 
toplumlarına uygulandığında, devlet-toplum ayrışmasına ve bu­
r?d�n çıkarak liberal düzenin oluşmasına bir engel olarak bu top­
l�mların tarihsel mirası olan Osmanlı devlet yapısı gös-
1�e�i�P'1ektedir. Doğu despotizmi kavramları ile pekiştirilen bu 
tc,tr,ihsel devlet mirası adeta bir veri olarak alınmaktadır. Diğer 

.Yandan, bu toplumların Batı Avrupa (İngiltere, Fransa) anlamında 
bir ,burjuva devrimi yaşamamış olmala rı buralarda devlet baskısı 
altında bir ticaret burjuvasının gelişememiş olmasına bağ­
lanmakta(4) ve bu nedenle de otoriter devlet yapıları bu bölgelerin 
bir kaderi olarak görülmektedir. Benzeri bir açıklama Çin ve Ruya 
için de geçerlidir(S) . 

. Biz burada liberal modelin piyasa toplumunun vazgeçilmez bir 
öğesi. o la rak tanımladığı devlet-toplum ayrışmasına karşı çı­
kacağız. Bunu yaparken de, özel kişilerin piyasaya yönelik mü­
badele faaliyetlerinin gelişebilmesi için devletin bu faaliyetleri dü­
zenleyen müdahalesinin, piyasa ekonomisinin gerektirdiği 
kurumsal yapının oluşmasında elzem olduğunu öne süreceğiz. 
Böylece, piyasa düzeninin oluşmasında belirleyici ögenin kuvvetli 
bir ticari sınıfın varlığı olmadığını söylüyoruz. Bu düzen tarihsel 
olarak belirli güç mücadeleleri ve siyasi dönüşümler sonucu or­
taya çıkan bir tür devlet yapısının oluşması sonucu ortaya çık-

ilQ ...................... . 



mıştır (6). Bu bağlamda üzerinde durulması gereken nokta dev­
letin toplumu, ekonomiyi yönlendirme kabiliyetinin oluşma veya 
oluşamama koşullarıdır. 

Diğer taraftan, devletin yönlendirme gücünü belirleyen mü­
cadele alanı merkezi devletin uluslararası devletler s.istemini oluş­
turan diğer devletlerle olan i lişkilerini de içermektedir. Böyle ba­
kıldığında, piyasa. 1 faaliyetlerinin yayılması eğiliminin merkezi 
devletlerin ü lke sıi1ırlarını genişletme çabaları i le çakıştığı gö­
rülmektedir. Dahası, u luslararası devletler sisteminde varolan re­
kabet koşuları devletin topluma, ekonomiye müdahalesini, top­
lum ve ekonomiyi yönlendirme faaliyetini meşrulaştırıcı bir 
nitelikteydi. 

Daha genel bir düzeyde, burada devlet, kural yapma ve yaptığı 
kuralları topluma kabul ettirebilme yetilerini içeren bir yapı olarak 
tanımlanmaktadır. Bu tanım çerçevesinde devletin gerekli ku­
rumsal ve siyasal ortamı oluturma kabiliyetleri üzerinde du­
racağız. Yani, devletin regülatif (düzenleyici) ve meşrulaştırıcı iş­
levlerini irdeleyeceğiz. Düzenleme işlevi ile kastedilen, devİetin 
kural yapma, kurumlar oluşturma kabil iyetidir. Meşrulaştırma 
ise, kuralların uygulanabilmesi için gerekli mutabakat ortamının 
oluşturulması, toplum içinde belirli güç dengelerinin sağlanması 
anlamına gelmektedir. 

Devlet olgusunun yukarıda görüldüğü şekilde mahalli ve glo­
bal güç ilişkileri çerçevesinde belirlenmesi, burada yapılan analize 

.bir tarihsel arızilik (contingency) boyutu getirmektedir. Bu an­
layışa göre, piyasa toplumları için liberal modelin öngördüğü ve 
evrensel kategoriler olarak tanımladığı l iberal siyasi yapılardan, 
piyasa kurumlarından farklı olarak içte ve dışta cereyan eden güç 
mücadeleleri tarafından belirlenen siyasi ve iktisadi yapılara rast­
lamak mümkündür. Başka bir deyişle, liberal siyasi yapılar pi­
yasa faaliyetinin gerçekleşmesi için bir önkoşu l olmaktan çık­
maktad ır. Hatta, tarihsel olarak (Ba tı Avrupa dahil birçok 



bölgede) piyasa faaliyetlerinin gelişmesi için liberal o lmayan si-
1yasi yapıların gerektiği ve "hukukun üstünlüğü" ilkesinin sürekli 
sorgulandığı görülmektedir. Aynı zamanda, piyasa toplumlarının 
ana kurumlarından biri olan özel mülkiyet kurumunun da, Batı 
A,yrupa _dahil tüm piyasa toplumlarında bir mücadele alanını 
o�uşturduğu ve bu mücadeleler çerçevesinde farklı toplumlarda 
/arklı biç!mlerde oluştuğu görülmektedir. Yani, 1 9. yüzyı lda Os­
manlı'da toprakta özel mülkiyetin yerleşmesindeki zorluklar bu 
çerçeve içinde değerlendirildiğinde artık Osmanlı'nın eskiden 
kaim� bir hastalığı olarak görülmemektedir. 
· . · Devlet  bu şekilde tanımlandığında hukuk, yani kuralların ni­
teliği önem kazanmaktadır. Burada hukuk bir üst yapı kurumu 
ola�ak görülmemektedir. Yani, hukuk toplumda veya ekonomide 
belirlenen güç dengelerinin, çıkarların bir yansıması değildir. 
J?ev�et gücünün bir ifadesi olarak hukuk, bu gücün içerdiği siyasi 
mücadele alanının ta. kendisidir. Böyle bakıldığında, hukuk ku­
ralları mutlak k�rallar olmaktan çıkn�akta ve toplum ve devlet dü­
zeyinde cereyan eden güç mücadelesinin bir alanı o larak, bu güç­
leriİl uzlaŞmalarını, pazarlıklarını (negotia ted settlements) 1iÇ�im�ktedir. Aynı zamanda kurallar oluşturucu (enabling) bir ni-
1teliğe sahiptir. Ör�1eğin, 18. yüzyılda i·ngiltere'de özel mülkiyetin 
a lanının tanımlanmasını Black Act diye bilinen kurallar dizisi ve 
bu kuralların içerdiği mücadeleler belirlemektedir (7). 

. . .  

". Yukarıdaki tanimlar çerçevesinde hukuk kuralları tarihsel, de-
ğişke� olgular olarak karşımıza çıkmaktad ır .  Buradan çıkarak pi­
yasa · toplumlarında hukuk, siyasi toplumlardakinden farklı özel­
l���er gö�termektedir(8) . Siyasi toplumlardan piyasa toplumlarına 
g�çişte hukuk yapısında görülen dönüşüm ise, bu geçişin içer­
diğigüç mücadelelerini içermektedir. 

. 

' 

. ' 

.
. : 

· , Hukuk, siyasi toplumlarda (ki 19. yüzyıl öncesi Osmanlı top­
l umu bu tanım içerjsine gimektedir) ağırl ıkla bir çelişkiler alanını 
ve bu çelişkilerin uzlaşma ortamını tanımlamaktadır (9). Piyasa 
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toplumlarında ise, hukuk kuralları daha araçsal bir niteliktedir; 
böyle olunca da, kurallar mekezi devletin ve iktisadi sınıfların bir 
aracı olma eğilimindedir. Yani kurallar belirl i çıkarlar doğ­
rultusunda bir yapılanmayı gerektirmekteydi .  

İkincisi, siyasi ve piyasa toplumlarında hukuk kurallarının ya­
pıları farklıdır ( 1 0). Piyasa toplumlarında kurallar, genel ve soyut 
bir niteliğe sahiptiler ve bu nitel ikteki kurallar piyasa toplumunun 
merkezi devlet ve ticari faal iyetin alaı1ı olarak çifte belirlenmesinin 
bir sonucu olarak bir ikilik götermektedir: devletin alanını ta­
nımlayan kamu hukuku kuralları ve ticari faaliyet alanının ta­
nımlayan özel hukuk kuralları. Ne var ki, kamu ve özel hukuk ku­
rallarının oluşturduğu alanların sınırları ticari sınıfların ve 
devletin çıkarlarının karşı karşıya gelmesi , çelişmesi sonucu sü­
rekli değişmektedir. Bu çelişme ise piyasa toplumunun iç di­
namiğini belirler. 

Siyasi toplumda kurallar tikel (particularisnc) niteliktedirler. 
Yani özel durumları dikkate alan izinler, yasaklar, reçetelerden 
oluşmaktadırlar ve kurallar arasında kamu kuralları ve özel 
hukuk kuralları şeklinde bir ayrım yoktur. Burada vurgularnak is­
tediğim nokta, Osmanlı'da görülen iki tür hukuk kuralının, yani 
kanun ve şeriat kurallarının piyasa toplumlarında görülen kamu 
ve özel hukuk ayrımına tekabül etmediğidir. Şeriat ve kanun ku­
rallarının bu tür ayrışması izafidir; örneğin, Prof. İnalcık'ın ·da 
gösterdiği gibi, şeriat kuralları İbn Suud'un döneminde devletin 
vergi kurallarını da içermekteydiler ( 1 1). Aynı zamanda, gerek 
kanun, gerek şeriat kuralları tikel niteliktedirler; yani bu kurallar 
belirli durumları, kişileri, grupları hedef almaktadırlar. Genel ve 
soyut kurallar değildirler. Örneğin, Osmanlı vergi kuralları farklı 
grupların, bölgelerin vergi mükellefiyetlerini, muafiyetlerini ve 
bunların koşufümnı ayrıntılı bir şeki lde beli rlemektedir. 

Piyasa toplumunda ise, vergiye i lişkin kurallar genel bir ni­
teliğe sahiptir. Bunlar merkezi devletin, genel ve tüm nüfusu içe-



reh ve eşitlik ilkesinden çıkarak toplumun her kesimini vergiye 
tabi ·kılan,· herkesin gücüne göre vergilendirilmesi ilkesine da­
yanan genel kamu hukuku kurallarıdır. Örneği, 19. yüzyılda Os­
manlı siyasi toplumunun piyasa toplumuna geçiş sürecinde pi­
yasa toplumu koşullarında yeniden oluşan merkezi devletin 
genelleşen vergi talepleri, 19.yüzyıl öncesi dönemde tikel kurallar 
çerçeveside vergilerden muaf kılınan grupların özellikle ulema ve 
J?rcal�rın direnişi ile karşılaşmıştır. Bu da, vergi kurallarının ge­
nelleşmesinin sınırlarını belirlemiştir. 

"'' Burada vurgulanması gereken, yeniden yapılanan Osmanlı 
devletinin genelleşen gelir taleplerinin 19. yüzyıl öncesi dönemde 
özgül koşullar gözönüne alınarak belirlenen vergi kuralları çer­
çevesinde mümkün olmayan bir biçimde, devlet baskısının, devlet 
varlığının tüm kesimler üzerinde hissedilmesine neden ol­
duğudur. Bu da, piyasa toplumu çerçevesinde uluslararası dev­
l�tler sistemindeki askeri ve siyasi rekabet koşullarına uyum sağ-
1�!llak zorunda olan Osmanlı devletinin otokratlaşma sürecini 
tanımlamaktadır. Bu anlamda, siyasi toplumdaki devlet ile piyasa 
toplumu koşullarında oluşan devlet arasında bir kopuştan söz 
��mek mümkündür. 

:ı · Daha da önemlisi, mülkiyet kurallarına bakıldığında, özel mül­
kiyet piyasa toplumlarında kaynakların (yani toprağın, ürünlerin, 
emeğin) pazarda kar elde etmek amacıyla alınıp satılmasını ta­
nımlamaktadır. Bu tanım beraberinde bir dizi mübadele ku­
r'allarını, yani kontrat serbestisini, kiralama ve hacize ilişkin ku­
ralları getirmektedir (12). Bu mübadele kuralları özel mülk olarak 
tanımlanan kaynakların pazarda mübadele edilebilirliğini sağ­
lamaktaydı. Diğer taraftan, özel mülkiyet kuralları genel bir ni­
telikteydi ve bu nitelikleri ile komünal veya devlet mülkiyeti, kul­
lanım hakları gibi diğer mülkiyet biçimlerini dışlamaktaydılar. 

·Kuşkusuz, özel mülkiyetin genel bir kategori olarak yay­
gınlaşmasını belirleyen, özel mülkiyetin yukarıda tanımlandığı 
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biçimiyle çıkarlarına hizmet ettiği ticari sınıflar ile komünal kul­
lanım haklarına sahip ve toprakta kullanım hakları bulunan üre­
ticiler arasındaki mücadelelerdi. 

Osmanlı siyasi toplumuna baktığımızda, mülkiyet Jrnklarının 
farklılaşmış, tikel bir biçimde tanımlandığını görüyoruz. İslam 
mülkiyet anlayışına dayanan bu tanım, örneğin toprakta mülkiyet 
haklarını, geçimlik sağlama ve toprak gelirlerine el koymak çer­
çevesinde belirlemekteydi. Bu bağlamda, özel mülkiyet veya mülk 
kategorisi belirli bir toprağın gelirleri üzerindeki bir hakkı veya 
bazı vergilerden muafiyeti belirlemekteydi. Böylesi tikel bir ka­
tegori olarak belirlenen "mülk" diğer mülkiyet biçimlerini dış­
layıcı bir nitelikte değildi. Örneğin, kurallar bir toprak biriminin 
gelirlerini mülk olarak tanımlayıp toprağın sahiplik hakkını dev­
lette, kullanım hakkını toprağı işleyen köylüde bırakabiliyordu. 
"Mülk" hakkının alınıp satılabilirliği, bu gelirler üzerideki hakkın 
alınıp satılabilirliği anlamına geliyordu. 

Diğer taraftan, "mülk" hakkı toprağın sahipliği anlamına gelip, 
gelirlerin bir kısmı devlete bırakılırken kullanım hakkı köylüde 
kalabiliyordu. Bu durumda; toprağın sahiplik hakkı alınıp sa­
tılabiliyor ve her alıcı devlete daha önceki sahibin tanıdığı gelir 
hakkını tanıyordu. . 

Burada vurgulanması gereken nokta; Osmanlı siyasi top­
lumunda özel mülkiyetin genel ve mutlak bir kategori olmaması, 
yani toprak üstündeki tüm hakları, toprağın gelirleri, sahipliği ve 
kullanım haklarını, içermemesidir. Aynı zamanda; özel mülkiyet 
yani mülk kategorisinin tanımladığı alınıp satılcıbilirlik, varislere 
geçirebilirlik hakları pazarda kar amacı ile alınıp satılabilirlik hak­
kından farklıydı. Bu tür bir değişimi sağlayacak mübadele ku­
ralları (konral serbestisi, haciz ve kiralamaya ilişkin kurallar) 
gerek şeriat, gerek kanunlarda bu tür faaliyetleri genelleştirecek 
bir düzeyde tanımlanmamıştı. 

Osmanlı siyasi toplumunda mülkiyet kurallarına bu şekilde 
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bakıldığında; devletin topraktaki sahiplik hakkının (miri) da genel 
ve mutlak bir kategori olarak tanımlanmadığını görüyoruz. Evet, 
bu sahiplik hakkı devlete toprağın gelirleri üzerinde bir hak ve­
riyordu. Daha da önemlisi, devletin toprağa sahipliği devletin 
meşruiyet söyleminin bir boyutunu oluştumaktaydı. Bu meş­
ruiyet söylemi, devletin kuralları aracılığıyla adil bir düzen oluş­
turmasını, yani, dirlik düzenliği sağlayabilmesini öngörmekteydi 
(13). Devlet adaletinin toprak mülkiyeti açısından iki ögesine dik­
kat çekmek istiyorum: 1) hakim sınıfı oluşturan farklı gruplar ara­
sanda gelirlerin dağılımı, 2) gelirlerin ana kaynağı olan üre­
ticilerin geçimlik kaynaklarının koruması, yani köylü 
topraklarının bütünlüğünün muhafazası. 

Bu bağlamda, mülkiyete ilişkin devlet kuralları topraktan elde 
edilen gelirler üzerinde hak iddia eden farklı gruplar arasında ce­
reyan eden mücadelenin bir alanını oluşturuyordu. Ne var ki, ku­
rallar aynı zamanda bu mücadeleyi uzlaştırıcı nitelikteydi ve uy­
gulanabilirlikleri bu uzlaşhrıcı niteliklerinden kaynaklanmaktaydı. 

, Öte . yandan, devlet kuralları vergileri toplanabilir kılmak zo­
rundaydı. Bu da vergileri, vergileri verenlerin gözünde meşru kıl­
mak anlamı�a gelmekteydi ve bu meşruiyetin sınırlarını da dev­
letin kuralları aracılığıyla köylü üreticiyi koruyabilme kabiliyeti 
belirlemekteydi. 

Bu meşruiyet boyutuna birazdan geleceğim. Burada kısaca 19. 
yüzyılda· siyasi toplumdan piyasa toplumuna geçiş sürecinde 
ı,nülkiyet kurallarındaki dönüşüme değineceğim. Öncelikle, 19. 
yüzyılda yeniden yapılanan merkezi devletin gelir kaygılarının ön 
plana çıkması ile birlikte toprakta devlet mülkiyetinin bir ge­
nelleşmesi söz konusudur. Bu genelleşme, 19. yüzyıl öncesi dö­
nemde hakim sınıfı 'oluşturan grupların -ulema, yeniçeri, ayanlar, 
sipahiler- gelirler üzerideki haklarının sınırlanması anlamına ge­
liyordu. Yani, merkezi devlet giderek bürokrasisi ve ordusu ile öz­
deşleşen bir yapı haline gelirken, devlet kuralları meşruiyet söy­
leminin bir boyutunu oluşturan faklı gruplar arasında gelir 
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dağıtıcı ve bunu yaparken de bu grupların çıkarlarını uzlaştırıcı 
niteliğinden çıkıyordu. Yani, devletin gelirler üzerideki hakkını 
belileyen genel bir kategori olarak miri, toprak üzerinde fark­
lılaşmış gelir haklarının yerini alma eğilimi gösteriyordu. Bu da, 
siyasi toplumun meşruiyet ilkesihin krize girmesi demekti. 

Ne var ki, toprakta devlet mülkiyetinin genelleşmesi be­
raberinde köylü üreticinin kulİanım haklarının genelleşmesini de 
getiriyordu. 1858 Arazi Kanunnamesi ile köylü ekonomisinin sı­
nırları belirleniyor ve köylüler genel vergi kuralları çerçevesinde, 
vergi mükellefleri olarak tanımlanıyordu. Bu da, köylülerin ha­
yatlarının tüm boyutlarının daha önceki dönemde olmadığı bir bi­
çide devlet denetimine tabi kılınması anlamına geliyordu. 

Köylü ekonomisinin bu tür tanımlanması yalnız devletiri gelir 
kaygılarına hizmet etmiyordu. Bu dönemde devletin meşruiyet 
söyleminin özünü oluşturan "adalet" ilkesinin yeniden ta­
nımlandığı ve bu tanımın köylü üretiminin korunması ile ödeş­
leştiğini söleyebiliriz. Bu da, "adalet" ilkesinin piyasa toplumu ko­
şullarına uygun bir şekilde genel bir ideoloji olarak belirmesi 
demekti. 

Diğer yandan, toprakta devlet mülkiyetinin genel bir kategori 
olarak tanımlanması piyasa toplumlarında geçerli özel mülkiyet 
hakları talep eden gruplarla bir mücadeleyi içermekteydi. Bu­
mücadele 19. yüzyılda Batı ticaretine entegre olmuş mahalli grup­
ların oluşması ile sırf gelirler üzerinde haklar için bir mücadele ol­
maktan çıkmış, devletin hem gelir kaynaklarının, hem de 
meşruiyetini tehdit eden piyasa toplumunun mübadele ilişkileri · tarafından belirlenen özel mülkiyet ve onun etrafında oluşan çı­
karlarla de\1letin çıkarları arasındaki bir mücadeleye, dö­
nüşmüştü. 

Öncelikle, piyasa toplumu anlamında mutlak özel mülkiyet, 
köylü ekonomisinin ortadan kalkması demekti. Bu bağlamda, 
İslami fıkıh ilkelerinden çıkarak düzenlenen Mecelle, Osmanlı si-
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.. 
:&a.Si-: tOplumundaki mülk'ten farklı olarak özel mülkiyetin ta-
'mımlanması ·doğrultusunda mübadele kurallarını oluşturma ça-
' .  
·hasıdır. Ne var ki, · Mecelle de devlet kurallarını içermekte idi. 

. ·,A'.razi.Kanunnamesi'nde olduğu gibi, Mecelle kuralları da devletin 
gelir ve meşruiyet kaygularıyla belirlemekteydi. Bu nedenle Me­
_ç�Jle, medeni hukuku yani özel hukuk'un kurallarını içermekten 
,Çok uzak kalmıştır; genel olarak tanımlanan kontrat özgürlüğü ve 
�?z�ı' mülkiyet kavramlarını tanımlayamamış, İslamiyetin ahlaki 

:j�!i1_çerçevesinde özel durumları tasvir ederek, genel iktisadi ka­
-�egorileri belirlemekten imtina etmiştir. 

ı 
·: , Son olarak, yukarıda sözünü ettiğim meşruiyet söylemi üze-
ride durmak istiyorum. Piyasa ve siyasi toplumlarını fark­
.},ı!aştıran diğer bir boyut hukuk kurallarının içerdiği güç mü­
_cadelelerinin sınırlarını belirleyen ve bu kuralların 
\ıygulanabilirliğini sağlayan meşruiyet yapılarının nitelikleridir. 
_Osmanlı gibi siyasi toplumlarda kuralları meşru kılan, onların 
_toplum dışında belirlenen Allah'ın düzenine uygun bir toplumsal 
;düzenleme getirdiği doğrultusunda olan yaygın inançtı. Başka bir 
deyişle, kurallar adil bir düzen olarak, tanımlanan bu kutsal dü­
_zene uygun bir toplumsal düzen gerçekleştirdikleri sürece meş­
ruydular. Böyle. olunca da, kurallar bir ölçüde meşruiyet söy­
lemini içermekteydi ve bu söylem piyasa toplumlarında olduğu 
gibi anayasa hukuku gibi ayn bir hukuk söylemi oluşmuyordu. 
Tabii ki, siyasal toplumdaki meşruiyet anlayışı Allah'm, kutsal 
varlığın toplum yaşamının tüm boyularına nüfuz etmiş olduğu 
bir ortamı varsaymaktaydı. 
i . . 
· Osmanlı toplumunda devletin adalet ihsan edici niteliği olarak 

�elirlenen meŞruiyet söyleminin, daha önceden de belirttiğim 
gibi, iki odağı bulunmaktaydı. Bunların birisi hakim sınıfı oluş­
turan farklı grupların çıkarlarının uzlaştırılmasıdır, ki bu ge­
lirlerin bu gruplar arasıda bir türlü dağılımını öngörmekteydi. 
İkinci öge ise, gelirlerin üreticilerin geçimlik kaynaklarının ku­
rallar· aracılğıyla korunmasıydı. Devlet kuralları, gelirlerin da-
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ğılımı ve bu gelirlerin küçük köylü birimleri tarafından üre­
tilmesini sağlayarak, kutsal düzene aykırı olmayan bir dünyevi 
düzeni tanımlıyordu. 

Ancak piyasa toplumlarının gelişmesine koşut olarak ortaya 
çıkan Aydınlanma düşüncesi, siyasi toplumun kutsal bir düzene 
olan yaygın inancı varsayan meşruiyet yapısının sorgulanmasına 
yol açmıştır. Aydınlanma ile Allah artık toplum yaşamının her 
boyutuna nüfuz eden mutlak konumunu yitirmişti (14). Onun 
varlığı din alanı ile sınırlanıyordu (yani Gellner'in deyimiyle 
Allah'ın ismi tırnak içine alınıyordu). Dahası, Allah'ın var olduğu 
alanın, din alanının karşısıda onun var olmadığı bir alan, sekular 
veya laik alan tanımlanıyordu. Diğer taraftan, aşağıda açık­
layacağım nedenlerle, piyasa toplumlarında "Jııık11kıııı ı"isfı'iııliiğı"i" 
ilkesi, meşruiyet ideolojisi olarak Allah'ın kutsal düzeninin yerini 
alıyordu. Bu da, yalnız düzenleyici hukuk kurallarının değil, aynı 
zamanda meşruiyet ögesinin bir mücadele alanı olarak ta­
nımlanması anlamına gelmekteydi. 

Tarihsel olarak, Batı Avrupa'da piyasa toplumlarının gelişme 
sürecinde (Osmanlı'da da değindiğim gibi) merkezi devletin gelir 
ve meşruiyet gereksinimleri, piyasa kurallarının ve özellikle özel 
mülkiyetin genel bir kategori olarak tanımlanması ile çelişmiştir. 
Şöyle ki, yapısal olarak merkezi devletin düzenleyici yap­
tırımlarını, kurallarını gerektiren ticari sınıfların çıkarları devletin 
çıkarları ile çatışmaktaydı. Bu çatışmanın en belirgin bir şekilde 
yansıdığı alan meşruiyet alanıydı. Tanrı'nın kutsal düzenini odak 
noktası olarak alan rneşruiyet söyleminin yerine piyasa top­
lumlarında hukukun üstünlüğü ilkesi geçiyordu. Bu ilke çer­
çevesinde güçlerin ayırımı öğesi, ticari sınıfların iktisadi faaliyet 
alanının, devletin kurallarının değişkenliğinden ve bu kuralların 
siyasi mücadeleler sonucunda ticari faaliyetin yaygınlaşması ile 
çelişen çıkarlara hizmet etmesi olasılığından korunmasını ön­
görmekteydi. Başka bir deyişle, ticari sınıflar "güçlerin ayrımı" 
prensibi çerçevesinde kendi çıkarlarını düzenleyici kuralların içer-
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diği güç mücadelelerinin sonuçlarından korumaya çalışmışlardır. 

Aynı zamanda, "hukukun üstünlüğü" ilkesi yalnız güçlerin ay­
rımını içermiyordu. Herkesin hukuk nezdinde eşitliği ve özel 
mülkiyetin dokunulmazlığı öğelerini de kapsıyordu. 

Ne var ki, piyasa toplumlarının meşruiyet söylemi olarak "hu­
kukun üstünlüğü" ilkesi sorunlu bir alanı oluşturmaktadır. Ön­
celikle, bu ilkenin simgelediği toplum düzeni Bah Avrupa top­
lumlarının tarihsel gerçeklikleri ile çelişmiştir. Örneğin, özellikle 
geç endüstrileşen Fransa ve Almanya gibi ülkelerde, uluslararası 
sistemde diğer devletlerle siyasi, askeri ve iktisadi rekabet içinde 
olan devletler, toplumu ve iktisadı, yönlendirme görevlerini üst­
lenmişlerdi. Bu da, devletlerin zaman zaman özel kişilerin işlevi 
olarak tanımlanan üretim, tüketim ve yatırım foaliyetlerini üst­
lenmesi anlanuna geliyordu. Üretim kapasiteleri yüksek ulusal 
ekonomilerin yaratılması çabaları olarak tanımlanan bu fa­
aliyetleri ise, devletin ekonomiye ve topluma yoğun müdahalesini 
gerektirmekteydi. "Hukukun üstünlüğü" ilkesinin devlet-sivil top­
lum ayrışması ilkesi ile çelişen bu devlet müdahaleleri piyasa top­
lumlarında bir meşruiyet krizine işaret etmekteydi. Her devletin, 
devletler sistemi içinde, var olma mücadelesini tanımlayan ulusal 
projeler meşruiyet söylemi olarak liberal öğelerin yerini alma eği­
limi gösteriyorlardı. 

Ancak, ulusal projelerin gerçekleşmesi için devletin vergi ta­
banını genişletmesi ve kendini toplumun farklı kesimlerinin gö­
zünde meşru kılması gerekiyordu. Örneğin, devletin vergi ve 
meşruiyet kayguları köylülük ve loncalar çerçevesinde örgütlenen 
sanatkarlara belirli tavizler vermesini zorunlu kılıyordu. Bu grup­
'lar kendi çıkarları ile çelişen piyasa kurallarının ge­
nelleştirilmesine karşıydılar. Bu kurallar özel mülkiyetin ge-

. �elleşmesi, korumacı politikaların kalkması, işgücü ve malların 

. serbest dolaşımını öngörmekteydiler. 

Böyle olunca, devlet sadece piyasa kurallarının genelleşmesini 
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talep eden kesimlerin bir aracı olarak hareket edemiyordu. Başka 
bir deyişle, devletin çıkarları zaman zaman piyasa kurallarının 
yaygınlaşmasıyla �elişmekteydi. 

En nihayet, bireylerin eşitliği ilkesinin özel mülkiyetin do­
kunulmazlığı ilkesi ile birarada bulunması liberal meşruiyeti çe­
lişkili kılmaktaydı. Şöyle ki, özel mülkiyetin piyasa faaliyetine ka­
tılmayı belirlediği bir ortamda geqel eşitlik kavramı, çok özel bir 
durumu, mülk sahiplerinin eşitliğini tanımlamaktaydı. Diğer ta­
raftan, 19. yüzyılda vatandaş kavramının giderek mülk sahibi ol­
mayanları da içermesi forma! eşitlik ve gerçekte varolaıı eşitsizlik 
arasındaki çelişkiyi barizleştiriyordu. Bu bağlamda, özel mül­
kiyete ilişkin hukuk söylemi gerçekte varolan eşitsizliği muhafaza 
ederken eşitliğe olan inancı pekiştirmek doğrultusunda bir ça­
bayı sergilemektedir (15). Bu hukuk söylemi hukuki özne (kişiler) 
ile sahip olunan şeyler (assets) arasında bir ayrım yapıyor ve ki­
şilerin eşit fakat sahip olunan şeylerin dağılımının eşitsiz ol­
duğunu tespit ediyordu. Yani, bireyler sahip oldukları şeylerden 
bağımsız olarak genel kontrat özgürlüklerinden, özel mülkiyet 
haklarından faydalanabiliyorlardı. Burada dikkatinizi çekmek is­
tediğim nokta, piyasa toplumundaki genel piyasa kurallarının be­
lirli bir güç mücadelesini sakladığıdır. Bu saklamanın hukuki for­
mülü, bir "şeyler rejiminin" insanlar rejiminin yeriıii almasıdır. 

Kuşkusuz, özel mülkiyet kavramının içerdiği güç ilişkilerinin 
saklanabilirliği ve piyasa toplumunun içerdiği eşitsizliklerin 
kabul edilebilirliği, devletin farklı gruplar açısından bu eşit­
sizliğin etkilerini hafifletebilme kabiliyetine bağlıydı. Böyle olunca 
da, farklı grupların baskısı altında devletin topluma müdahalesi 
liberal meşruiyetin de bir gereksinmesi oluyordu. 

Diğer taraftan, bu müdahale piyasa kurallarının ve de meş­
ruiyet ilkesinin sürekli bir pazarlığa tabi olması anlamına ge­
liyordu. 19. yüzyılda herhangi bir devletin, uluslararası devlet sis­
teminde varolına ve ulusal ekonomi oluşturma çabaları 
çerçevesinde, toplumun tüm kesimlerini seferber etmesi elzemdi. 
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Bunun için de, liberal ilkelerden daha az dışlayıcı meşruiyet il­
kelerine başvurmak zorunda kalınmıştır. Bu dönemde, bilinçli bir 
şekilde mitolojilerin ulusalcılık ideolojilerine taban oluşturacak 
şekilde formüle edilmesi veya dinlerin ideolojiye dö­
nüştürülmesini bu çerçeve içinde değerlendirmek uygun olur 
q6). Bu bağlamda, hukukun üstünlüğü öğesini içeren liberal ana­
y�salar, özellikle .Almanya örneğinde görüldüğü gibi, ulusal bü­
�.ü�lüğün bir simgesi olmaya indirgeniyordu(17). 

, Özetle, Batı Avrupa toplumlarında piyasa ekonomisinin ge­
lişmesi ile ilgili yukarıdaki irdeleme iki noktayı ön plana çı­
karıyor. 1) Müdahaleci devlet piyasa toplumunun bir öğesidir. 2) 
Liberal meşruiyet ilkeleri bu çerçeve içinde bir sorun alanı oluş­
turmaktadır. Yani bu ilkeler Batı'nın tarihinde de burjuvazinin 
güçlü olmasının ötesinde sorunlu bir alanı oluşturmaktaydı. 

Meşruiyet söylemi bağlamında 19. yüzyılda piyasa toplumuna 
geçiş sürecini yaşayan Osmanlı toplumuna dönecek olursak; 
daha önce bu toplumda meşruiyet söyleminin giderek kurallar ta­
rafından içerilmeyen genel ve soyut bir ideolojiye dönüşme eği­
liminden söz etmiştim. Toprakta devlet mülkiyetinin yay­
gınlaşmasıyla "adalet" kavramının küçük köylü üretiminin 
korunması ile özdeşleşmesi, bu kavramın ideolojiye dönüşme sü­
recini yansıtmaktadır. Bu çerçeve içinde tekrar vurgulanması ge­
reken nokta, 19. yüzyılda Osmanlı toplumunda Bah Avrupa pi­
yasa ·toplumlarına koşut olarak, merkezi devletin gelir ' ve 
meşruiyet kaygularının, özel mülkiyetin genel ve mutlak bir hu­
kuki kategori olarak tanımlanması gibi piyasa faaliyetlerine ilişkin 
kutallarla çelişmesidir. Böylece 19. yüzyılda Osmanlı'da özel mül­
kiyetin ve diğer piyasa kategorilerinin yaygınlaşamamasını Os­
manlı'nın ezelden beri varolan "despotik" devlet yaptırımlarında 
aran�ak yerine piyasa toplumlarına özgü merkezi devletin çı­
karları�m piyasaya yönelik çıkarlarJa çelişmesinde aramak ge­
ff�tiğini söylemek mümkün. 

ii. Diğer taraftan, bir meşruiyet söylemi olarak "hukukun üs-
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tünlüğü" anlayışını Osmanlı'da sorunlu kılan başka bir özellik 
vardı. Bu özellik, hukukun üstünlüğü ilkesinin Osmanlı'ya 1839, 
1856 Islahat Fermanları ve 1876 Anayasal aracılığıyla Batı hec 
gemonyasmın bir dili olarak girmekteydi. 

Bu metinler, özellikle 1839 ve 1856 Fermanları, hukukun üs­
tünlüğü ilkesinin Osmanlı'daki Hıristiyan tebaaya uygulanmasına 
yönelik özel (particularistic) bir' nitelik taşımaktaydılar. Bu ne­
denle hukukun üstünlüğü denince ilk akla gelen soru kimin hu­
kukunun olmaktaydı. 19. yüzyılda şeriat kurallarından hukukun 
üstünlüğü ilkesinin-anayasal düzen, güçlerin ayrımı hatta özel 
mülkiyet, eşitlik gibi, farklı öğelerini türetme sürecini bu ışık al­
tında değerlendirmek gerekir. 

Aynı zamanda Bab'dan gelen hukukun üstünlüğü ilkesi Os­
manlı bağlamında dinin (yani Aydınlanma anlamında ideoloji 
olarak dinin) siyasi bir söylem olarak yerleşmesine yol açmıştır. 
19. yüzyıldan başlayarak, bir yandan Bah ticaretinin yay­
gınlaşması ile kaybeden gruplarin (ulema, loncalar), öte yandan 
Batı'nın üstünlüğü karşısında ezilen devletin siyasi dilinde bi­
linçli bir şekilde formüle edilmiş İslami öğeler hakimdi. 

Burada önemli olan, 19. yüzyılda devletin meşruiyet ilkesinin, 
giderek ilClhi düzenden kaynaklanan yaygın bir adalet anlayışı ol­
maktan çıkmış olmasıdır. Artık meşruiyet bilinçli bir şekilde 
İslami öğeler çerçevesinde tanımlanan defansif bir ideoloji halini 
almıştır. Başka deyişle, Batı'nın getirdiği haksız düzene karşı 
hakkaniyetin dilini 'particularistic', özgül bir ulusal ideoloji olarak 
tanımlanan İslamiyet almıştır. Abdülhamid döneminde bilinçli 
olarak formüle edilen hilafet kurumunun simgelediği İslam ulu­
salcılığını bu çerçeve içinde görmek önemlidir. 

Diğer taraftan, bu meşruiyet ideolojisi, devletin toplumu ör­
gütleyen kurallarıyla sürekli çelişmiş, bu kurallar giderek bir pi­
yasa düzeni getirirken, meşruiyel ideolojisi onlarla kavga halinde 
olmuştur. 

. ...................... 23 
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Tarih Metodolojisi Açısından Osn1anlı Tarihinin 
Anlaşıln1ası Meselesi 

Ahn1et Davutoğlu 
İzlenim, TemmuıJAğustos 1996 

�le-ügili-<ialışmalaı:d.�_t_����!.�esele Osmanlı ta­
rihini_�:2�el tarih Jsi.�9���!1111_.Elr����il�-�..x.orüri)!�i�.�il��e�·t_u� 

· fürll-·bir tarih anl�.nşı _yg�;mgJodQlQj,şi11iı1� g�!Jşi�.!!!l�!!':��!L ol_:... §��&)�·-l<:i'�i zaman siyasi ve ideolojik kaygıların da 
yönlendird iği metodik açmazlar insanlık tarihinin gördüğü en 
uzun ömürlü siyasi yapı olan Osmanlı Devleti 'nin birikimi üze­
rinde yaşayan bizlerin dahi bu birikimi yeterince kavrayamam,ası 
sonucunu doğurmaktadır. 

Osmanlı Devleti'nin genel tarih içindeki yerini ortaya ko­
yabilmek öncelikle genel tarihi mukayeseli bir tarzda de­
ğerlendirebilmeyi gerekli kılmaktadır. İnsanlık tarihini bah me­
deniyeti tarihi ile özdeşleştiren birçok tarihçi için Osmanlı devleti 
bu medeniyet havzası ile olan ilişkisine bağlı ve bağımlı olarak irt� 
celenegelmiştir. Bu tespit müsteşrikler kadar yerli tarihçiler için 
de geçerlidir. 2 Temmuz 1932 yıl ında gerçekleştirilen Birinci Türk 
Tarih Kongresi 'nde Türk Tarihi Tetkik Cemiyeti Reisi ve İstanbul 
mebusu Akçuraoğlu Yusuf Bey'in, Ali Reşat Bey'in Tarih-i 
Umumi'si'ni tenkit ederken ortaya koyduğu bakiş tarzı bu genel 



yaklaşım biçiminin yanlışl ığını açık bir şeki lde ortaya koy­
maktadır: "Ali Reşat bey ve diğer tarihi umumi telif  eden mes­
lektaşlarımız, Fransız tarihi u mumi ki taplarını pek cüz'i tadillerle 
aynen tercüme etmişlerdir .  Onların zikrettikleri vakıaları, o va­
kıaların teselsül tarzını ve bu teselsülden istihdaf ettikleri gayeleri 
iyice tetkik süzgecinden geçirip Üzerlerinde bir müddet d.ü­
şünmeye pek de lüzum görmemişlerdir. Bunun neticesi olarak, 
mekteplerimizin düne kadar resmi ders kitapları olan bu ki­
taplarda Fransız tarihçi lerinin muayyen gayelerine göre yapılan 
inşfü tarih hakim ve nafiz bulunmaktadır. Daha açık bir ifade ile, 
Türk mekteplerinde düne kadar, dikkatsizlik eseri olarak, Av­
rupa'nın ve bilhassa Fransa'nın dünyaya nazari tedris ve telkin 
olunmuştur. ( . . .  ) Her tarafından fikirce Fransız, ibarece Türk bir 
eser olduğu tebarüz etmektedir: Mesela Me'mun'u mu kayese için 
XIV üncü Louis'den başka bir şahıs bulamamıştır! Halbuki XIV 
üncü Louis Türklere Me'mundan ziyade malum değildir. Türklere 
Me'mun· devrini anlatmak için bir Türk hükümdarından, mesela 
Kanuni Süleyman'dan bahsetmek lazımdı. Ekser müverrihlerimiz 
gibi Ali Reşat bey de Arabi müslümanlarla karıştırıp islam me­
deniyetine arap medeniyeti d iyor . . .  "(1 )  

: Genel tarihe bakış biçimindeki b u  yaklaşım yanlışl ıkları 
büyük ölçüde mukayeseli bir yön temin kuşatıcı bir şekilde tarihe 
uyarlanamamasından kaynaklanmaktadır. Herhangi bir toplumun 
ya da devletin genel tarih içindeki yerini anlamlandırmak d ikey 
(değişik zaman d il imleri arasındaki mukayese) ve yatay (eş­
zamanlı toplumlar ve medeniyetler arasın daki mukayese) mu­
kayeselerin tutarlı bir çerçevede yapılmasına bağlıdır. Değişik 
zaman d il imleri arasır\daki mukaye?eler bir toplumdaki değişim 
sürecini anlamlandırmak açısından, eş-zamanlı toplumlar ve me­
deniyetler-arası mukayeseler bu medeniyetlerin genel insanlık ta­
rihine yaptıkları katkıları ortaya koyabilmek açısından büyük 
önem· taşımaktadır. Dolayısıyla bir geleneğin varlığını ve ge­
çerliliğini ölçmek de, Osmanlı Devleti gibi alh asra yayılan bir 
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büyük birikimin tarihi tahlilini yapabilmek de en azından dörtlü 
bir matris içinde mukayese yapabilmeyi gerektirmektedir. 

Burada düşülen temel hata, yatay ve d ikey mukayeselerin ge­
lişigüzel kullanımı i le bir toplumda yaşanan bell i bir vetireyi. ev­
rensel kılıp, diğer toplumdaki bir tarihi olgu ile irlibatlandırma 
yanlışlığıdır. Bunun Osmanlı tarihi ile ilgili en lipik misallerinden 
birisi, İngil tere'deki anayasal oluşumun başlangıcı sayılan aris­
tokrasinin krala dikte ettirdiği 1215 tarihli Magna Carta ile Os­
manlı ayanı ile sultan arasında imzalanan 1808 (1 223) larihli 
Sened-i i ttifak arasında kurulan bağlantıdır. 

İki farklı sosyal, siyasi ve ekonomik birikime sahip iki top­
lumda yaşanan iki tarihi olgu arasında asırları aşan bir mukayese 
zemini oluşturmaya çalışmak ancak ve ancak böylesi bi r zemini 
anlamlı kılacak büyük ölçekli bir teorik çerçeve ile mümkündür 
(2). halbuki bu tür mukayeseler genel likle evrenselliğine inanılan 
bazı olgu ların büyük genellemelerle her toplumda farklı dö­
nemlerde tezahür ettiği varsayımından kaynaklanmaktadır. Böy­
lece yüzeysel bir bakışla bu mukayeseyi yapanlar muhataplarında 
1 215  yılında daha çekirdeği bile oluşmamış olan Osmanlı Dev­
leti'nin İngil izlerin anayasal anlamda o dönemde ulaştıkları dü­
zeye ancak ve ancak 537 yıl sonra ulaştıkları gibi bir kaİ1aate ve 
önyargıya yol açn1aktadırlar. Halbuki mesela 1 6. yüzyılda siyasi 
kurumsallaşmasının zirvesine u laşmış olan Osmanlı devleti'ne o 
dönemde Magna Carta metni ve olgusu aktarılsa idi herhalde o 
dönemin idarecileri bunu kudretsiz bir kralın birkaç çapulcu aris­
tokrat beye boyun eğmesinin hazin öyküsü olarak görürler ve 
Magna Carta düzenini kendi gelişmiş dünya düzenlerine göre 
ilkel bir yönetim biçimi olarak telakki ederlerdi . · 

Bu yanlış algılama biçimlerine yol açan metodik sapmalardan 
bir d iğeri ise özell ikle mu tlakçı (absolist) ve şimdil ikçi (presentist) 
yaklaşım biçimlerinden kaynaklanmaktadır. Kendi dönemlerinin 
değer yargıları ile tarihi olguları yargılamaya çalışan mutlakçı 
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yaklaşımlar i le tarihi olguları şimdiki d uruma nispet edilebildiği 
ölçüde değerli gören şimdilikçi yaklaşımlar özel l ikle siyasi, eko­
nomi,k ve sosyal sistemlerin mekanik yapılanmalarının arka plan­
larını görebilme yeteneğini yok etmektedirler. Mesela Osmanlı si­
ya.si sisteminin meşruiyyeti bugünkü formel mekanizmalara bağlı 
meş:ruiyyet anlayışları ile test edi lemezler. Her siyasi düzenin dö­
nemsel meşruiyyeti o dönemin şartları ve özell ikle de o dönemde · 

geçerli bilgi-değer temeli i le ölçülebilir. Bugünkü formel ve ku­
rumsal meşruiyyet anlayışlarını geçmişe yönelik olarak uy­
gulamak suretiyle Osmanlı meşruiyyet zemini konusunda yar­
gılarda bulunmak da, başka toplu mların siyasi meşru iyyet 
zeminlerindeki kurumsal özellikleri Osmanlı 'da arama çabaları da 
Osmanlı siyasi sisteminin işleyişini anlamlandırmak bakımından 
yeterli bir altyapı oluşturamazlar. 15 .  ve 1 6. yüzyılda iç kar­
gaşalarla sarsılan A vrupa'da Bodin, Makyavelli gibi düzen ara­
yışı içindeki d üşünürlerin gelişmiş bir siyasi yapı olarak Os­
manlı modeline yaptıkları atıflar tarih metodolojisindeki mutlakçı 
ve şimdilikçi yaklaşımların yol açtığı yüzeysel mukayeselerin aç­
mazını göstermesi bakımından çok çarpıcıdır. 

, Gerçeğe ulaşmayı hedef edinen tarih araştırmaları doğru su­
a lleri� işe başlamak zorundadır. "Osmanlı Devleti idarecileri 1 7. 
yüzyılda neden batıya yönelmediler?" ya da "osmanlı devleti niçin 
.kapitalist sisteme daha önceki bir dönemde entegre olamadı?" gibi 
bugünden geçmişi yargılayan mutlakçı sorularda ciddi bir yön­
t.em · problemi vardır  ve bu tür suallerle başlayan tarih araş­
,tır�alarının tarihi olguyu anlamlı bir bütün içinde ortaya ko­
yabihneleri çok güçtür . . .  ·ı ı ı;:_, • " 1  ı 

· Mukayeseli çalışmaların diğer önemli bir şartı da mukayese 
ed�l�n tarih ve kurumlar arasındaki korelasyonları ortaya ko-
ı " .  J ' . ' yabqf!lek ve saltanatlar arası mukayese yerine toplumsal ve bi-
�T��ı��, .�lan mukayesesinin yaygınlaştırı lmasıdır. Osmanlı dünya 
�q��nini sul tanların  iniş ve çıkış tarihleri i le askeri başarı ya da 
yenilgilerin kronolojisine indirgemek bugünkü yaklaşım bi-
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çiminin en önemli zaaflarından birisidir. Tünel tarihçiliği olarak 
adlandırılan ve tarihi vakıanın siyasi, ekonomik, kültürel, sosyal 
boyutlarını birbirinden kopuk alanlar olarak inceleyen parçacı 
tarih anlayışına dayalı metod ik sapma Osmanlı birikiminin bir 
büyük sistem bütünü olarak anlaşılmasını engellemektedir. 

Parçacı tarih anlayışı, tünel tarihçil iği diye adlandırı lan ve ta­
rihi gerçekl iğin anlaşılmasını g.üçleştiren bir tür yöntem sap­
masına yol açar. Değişik şekillerde tezahür eden tünel tarihçi liği 
historiografinin en kritik yöntem problemlerinden birini oluş­
turur. Siyasi tarih, ekonomik tarih, düşünce tarihi, askeri tarih, 
diplomatik tarih, hukuki tarih, sanat tarihi, sosyal tarih gibi tarihi 
gerçekliğin ve bu gerçeklik içinde oluşan geleneklerin parçacı bir 
şekilde ayrıştırılarak incelenmesine yol açan

. 
bu yaklaşım türü, 

olaylar arasındaki korelasyonun da, geleneklerin bir bütün şek­
linde anlaşılmasının da önündeki en önemli engellerden birini 
oluşturur. Bizde bunun en yaygın görülen . türü İslam tarihini bir 
saltanatlar ve saray tarihi şeklinde algılarn'a biçimidir. İslam me­
deniyetinin düşüş ve çıkışları bu çerçevede ele alındığı için tarihi 
gerçekliği anlamak güçleşir. Yanlış tarihi tasnifler de bu açmazın 
yansımalarıdır. Her alanda tek tek ele alınan olgulardan hareketle 
yapılan genellemeler Osmanlı düzeninin kronolojik tahlil ine de 
damgasını vurmaktadır. Mesela Osmanlı Devleti 'nin askeri ya­
yılmasının seyrine göre oluşturulan yükselme, duraklama, ge­
rileme gibi dönemsel tasnifler ekonomi, kültür ve sanat tarihi açı­
sından gerçekten geçerli midirler? 

Bu konuda düşülen metodik yanılsamaların çoğu, zaman bo­
yutu ile ilgili algılama yanlışl ıklarından kaynaklanmaktadır. 
Tarih metodolojisinde a11akro11is111 diye adlandırılan zaman boyutu 
ile ilgili algılama yanlışl ıkları kimi zaman proclırol l ism -yani tarihe 
olgunun olduğundan çok önce gerçekleşmiş gibi algılanması- ya 
da 111etakro11is111 -yani · tarihi olgunun olduğundan sonra ger­
çekleşmiş gibi algılanmış ol ması- şeklinde kendisini gösterir. 
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·J rı. :Osmanh tarihinin bir bütün olarak anlaşılması konusundaki 
diğer önemli bir mesele de Fıkıh Usulü ile Tarih Usulü arasındaki 
i lişkinin açık bir Şekilde ortaya konmamış olmasından kay­
naklanmaktadır. Fıkıh usulü ne olması gerektiği sorusu ile, tarih 
usulü ise ne olmuş olduğu sorusu ile ilgilet1ir. İslam inancına göre 
insan tab�ab .  gibi tarih de mutlak iyilik ve mutlak kötülükten 
değil, iyi.lik  ve kötülük unsurlarının bileşkelerinden oluşan kar­
maşık · bi r  bütünden ibarettir. Fıkıh usulü açısından sadece Asr-ı 

' '  

Saadet döneminin kaynak olarak kullanılabilir olması, Osmanlı 
D�,vleti'nin de içinde bulunduğu ondan sonraki tarihi birikimin tü­
muyle fıkıh-dışı bir alanda kalmış o lduğunu göstermez. Buna 
karşılık İ slam tarihinin en parlak dönemlerinden birini oluşturan 
O�manlı Devleti'nin başarılarının tarih usulü çerçevesindeki tah­
l il i ·  de bµ başarıları sağlayan dönemsel uygulamaların fıkhi an­
lamda bütün dönemler için evrensel geçerlilik ifade ettiği an­
lamına da gelmez,. . .  Karşılaşılan meselelere fıkıh usulü 
çerçevesinde çözü.m b�lma çabalarının ihtiyaç hissettiği fıkıh 
:u�ulü ile tarihi olguları ve süreci anlamamızda yardımcı olan tarih 
us�lü · birlikt�. ama birbirine ikame etmeyecek şekilde kul­
lanılmalıdır. Aks·i .  takdirde Osmanlı tarihi çalışmaları kimi 
zaman h�ksız ya�gılamaların, kimi zaman da metahistorik bo­
y�tlu övgülerin kıskacına takılır kalır. 600 yıllık bu engin tecrübe 
birikimin sağlıklı bir şekilde anlayabilmek öncel ikle tarihe ba­
kışım_ızı , bu metod meselelerini aşacak şekilde yeniden ku­
rabilmemize bağlıdır. 

DİPNOTLAR , · ,  

· . ; .  

1) Birinci Türk Tarih Kongresi, Konferanslar Münakaşalar, matbaacılık ve 
Teşkilat  ti.irk Anonim Şirketi, İs tanbul 1 932, s. 598-600. alıntı yapılan 
metindeki imla aynen muhafaza edilmiştir. 

32 ........ .............. . 



2. Immanuel Vallerstein'ın 1 1-13 Temmuz 1 977 tarihleri arasında Ha­
cettepe üniversitesi tarafından tertip edilen Türkiye'nin Sosyal ve Eko­
nomik Tarihi sempozyumuna sunduğu "The Ottoman Empire and Ca­
pitalist  World economy, Some questions for Research" başlıklı 
tebliğinde kendi teorik çerçevesi ile Osmanlı ekonomik ve politik ta­
rihi arasında kurmaya çalıştığı i l işki ve bu ilişki bağlamında dünya­
sistemi teorisi açısından Osmanlı ekonomik ve siyasi tarihini izah et­
meye yönelik sorduğu sualler böylesi bir teorik çerçevenin uyar­
lanması bakımından ilginç bir misaldir (bkz. Türkiye'nin Sosyal ve 
Ekonomik Tarihi, eds. Osman Okyar ve Halil İnalcık, Ankara 1 980, 
s.1 17-1 22) 
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Osn1anlılarda Saltanat Ver�seti Usulü veya Türk 
Hakiıniyet Telakkisiyle İlgisi 

Halil İnalcık 
Siyasal Bilgiler Fakültesi Dergisi Cilt 

XIV, No: 1, (Martı 1959)s. 69·95 

Osmanlı padişahlarının soy kütüğüne bir göz atarsak, 1 .  
Ahmet (1 603-1617)'in ölümüne kadar tahtın daima babadan oğula 
geçmiş olduğunu, ondan sonra kardeşlerin de tahta çıkmağa baş­
ladığını görürüz. Bu durumu, �öyle açıklamaya ça­
l ışmıştır: Osmanlılarda, aslında Cengiz Han'dan kalmış ek-
be!!� kaidesi hakimdi, yani t�ula--sofüa-'Üİen __ _ 

sul tanın akrabasından en yaşlısına ai t oluyordu. Fakat kardeş öl­
d ürme adetinin bir neticesi olarak bu kaide kardeşler için tatbik 
sahası bulama_l!!!�-�t-iile11 -::;�_l.taıun··kardeşi. -ha­
yatta bulunduğundan uygulanabilmiştir. Giese (2) bu görüşü red 
ederek Osmanlılarda saltanat verasetini dü� herhangi bir 
kanun veya kaide olmadığını i leri sürdü. Daha önce Radloff (3) 
Türk kavimlerinden hiçbirinde muayyen bir sal tanat veraseti ka­
nunu olmadığına dair misaller vermişti . Son defa,E,J,.Aşzlo (4) me­
seleyi daha geniş bir açıdan ele alarak kesin b ir şeki lde i fade et­
miştir ki , Türklerde "bütünJJ_a11e.d.aı:t_azasLJ1akimiyet hakkına 
maliktir, ne primogenit�a-;e ne de senioratu;-'Şei<l"hıd'elJir ve­
raset tarzı yoktur". 



Bununla beraber son zamanlarda, Türk devletlerinde hü­
kümdarlığın intikalinde scniora tus'un yani, hanedan içerisinde 
yaşça en büyük olanın tahta geçmesi kaidesinin hakim olduğunu 
söyleyenler olduğu gibi, primogenitura, yani ancak büyük oğuiun 
tevarüs hakkının tanındığını iddia edenler de vardır. Z.V. Tod­
gan'a göre (5) "memlekette büyük hakanlık rütbesi biraderler ara­
sında yaşlı o lana geçtiğinden onun bulunduğu ü lke memleketin 
merkezi oluyordu .  Bu husus, Kök Türklerin halefleri olan Ka­
rahanlılar'da da böyle idi ." Yine o, başka bir yerde der ki (6): "Ka­
rahanlılar'da hakanlık hakkı, eski Türk an'anelerine göre, 
sülalenin hakim şubesi içinde yaşı en büyük olan prenslere ai t ti . "  
Osman Turan (7) Anadolu Selçuklarında tahtın büyük oğula ai t  ol­
duğunu belirtir. İ. Kafesoğlu da(8) Cend vilayetine umumiyetle 
tahta namzed olan büyük evlad ın tayin edildiği fikrindedir. Bu­
rada hemen kayd edelim ki, Harezmşahlar devletinde bir serhad 
vilayeti olan Cend'in büyük oğula yurdluk verilmesi başka bir 
durumla ilgili olup aşağıda açıkl anacaktır. 

Kök-Türk hükümdarı Bilge Kagan'ın ki tabesinde (734) şu 
ifade, Türklerde taht veraseti meselesinde en eski vesikalardan biri 
olarak münakaşa konusu olmuştur: "Kagan uçdukta özüm sekiz 
yaşta kaltım, ol törüde üze eçim kagan olurtı"(9) . Burada törü ka­
ganların koyduğu kanun manasında alınırsa, verasetin bir ka­
nunla tanzim edilmiş olduğu düşü nü lebilir. Fakat Giese'ye göre 
(10) bu metinden kesin bir neticeye varmak mümkün değildir. 
H.N. Orkun (1 1 )  yukardaki pa rçayı bugünkü Türkçeye şu şekilde 
çeviri r: "Babam hakan öldüğünde kendim sekiz yaşında kaldım, 
türe mucibince amcam hakan oldu." Aynı kitabenin verasete ai t 
d iğer kısımlarını da göz önünde tutmalıdır. Bilge Kagan, amcası 
öldükten sonra, kendisi için Hakan mevkiine o turdum" (12) .  Bu­
rada, yalnız Tanrı 'nın iradesi anı lmıştır. Şu ibare de dikkate 
değer: "İnsan oğullan ü zerine ecdadım Burnin Hakan, İstemi 
. H akan o turmuş, ondan sonra küçük kardeşleri Hakan olmuş, 
oğulları Hakan olmuş"(1 3) .  Burada ancak tarihi bir durum nakl 
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edilmiş olabil ir. Kök Türklerde hanlığın Tanrı'ya bırakılmış bir 
tali işi olduğunu bir Çin kaynağı, Chou-Shu'daki şu rivayet (14) 
anlatmaktadır: "Kardeşlerden birisini baş yapmak istediler ve 
hepsi birlikte büyük bir ağacın al tına giderek aralarında şu şe­
kilde anlaştılar: Ağaca doğru en yükseğe kim atlarsa o, baş­
buğluğu ele geçirecekti. A-Shih-na'nın oğlu en genç olmaşına rağ­
men en yükseğe atlayabildi ve hepsi birlikte onu reis intihap 
ettiler." 

Türk-İslam devletlerinde _QğullarııL..2.e_ka.ı:de_şlerin...aynı de­
recede tahta geçmek hakk.!J.la-.Salıiµ.ulduklarııu gösteren misaller 
çoktur. Umumi bir fikir edinmek için Halil Edhem Eldem;in (15) 
ve E.  de Zambaur'm (16) yayınlanmış oldukları jenealojilere bir 
göz atmak yetişir, oradaki �§aller bir ekhı;ıFiyyet-kttidesinin-var­
lığ,trn i�pata yetmemektedir. M.A. Köymen'e göre, Selçuklu ta­
rihinin başlaı1ğlöi'ida-Yatigu unvanile reisliği "ailenin hayatta en 
büyük uzvu" olmakta idi. Bununla beraber Serahs zaferinden 
sonra Tuğrul, kardeşi Çağrı bey ve amcası arslan Yabgu'ya tercih 
olunarak yeni kurulan devletin başına getirilmiştir. Ondan sonra 
büyük Su ltanlık, kardeşi Çağrı bey soyuna intikal etmiştir ve ars­
lan Yabgu'nun ahfadı büyük Selçuklu tahtı üzerinde hak id­
diasından vaz geçmemişlerdir  (17). Çağrı bey'in büyük oğlu olan 
Kavurd, evvela kardeşi Alp Aslan sonra yeğeni Melikşah'a karşı 
taht  üzerinCle hak iddiasında bulunmuştur. Harezmşahlarda da 
tahta veraseti tayin eden bir kanun veya teamül mevcut gö­
rünmemektedir. Harezmşah Alaeddin Mohammed (1 200-1220), 
büyük oğlu Celaleddin'i ve ikinci oğlu Rükneddin'i atlayarak 
küçük oğlu Kutbeddin'i veliahd yapmış, fakat sonra 1 220 de, Mo­
gollar önünden kaçarken onun yerine daha kabiliyetli gördüğü 
Celaleddin'i halef tayin etmişti (18) .  Anadolu Selçuklarında Sul­
tan, küçük büyük ayırd etmeksizi1J-0ğullarmdan-bififilveliahd 
seçer, merKeZcl�ltana tabi olmak şartiyle diğer 
oğullar melik sıfatiyle ülkenin muhtel if mıntıkalarının idaresine 
tayin olunurlardı .  Sultanın vefatı üzerine vel iahdlık, kardeşleri 
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taht üzerinde hak iddiasında alıkoymazdı. İzzeddin Kılıç Ars]an 11 
ölmeden en küçük oğlu Gıyaseddin Keyhusrev'i veliahd tayin etti. 
Onun kardeşlerine tercih edilmesinde şahsi meziyetlerinden 
başka bir sebeb gösterilmemiştir. Fakat kardeşJeri onu "kıs­
kandıklarından" bu tayini kabul etmeyerek büyük .kardeşleri Rük­
neddin'in ölümünde de (1 204) başlangıçta oğlu I I I .  Kılıç Arslan 
sultan ilan edildiyse de, amcası Gıyaseddin Keyhusrev uçlardaki 
beylerin yardımıyle tahtı ele geçirdi (20). Onun ölümünde (121 1 )  
e n  büyük oğlu İzzeddin Kaykavus 1 tahta çıktı, fakat kardeşi Ala­
eddin Keykubad bunu tanımadı ve silaha sarıldı (21 ). İzzeddin 
Keykavus 1. in vefatında (1 220) kimin tahta geçirileceği meselesi 
ortaya çıktı. Onun kardeşi Tuğrulşah, ortanca oğlu Alaeddin 
Keykubad ve küçük oğlu Key Feridun arasında bir müddet karara 
varılamadı sonra Alaeddin üzerinde karar kılındı (22). 

Moğollarda hanlık veraseti usulünün incelenmesi konumuz 
için lüzum� zira onlar, yalnız Orta asyadaki eski Türk İm­
paratorluklarının ananelerini saf bi r şekilde devam ettirm�k�al­
mamışlar, aynı zamanda Anadolu'da :da've bütün Yakın-Doğu 'da 
kamu müesseseleri bakımından üstün bir tesir icra etmişlerdir 
(23). 

Moğollarda Hanlığın intikalinde muayyen hükümler yoktu 
(24). Menşei ve durumu i tibariyle eşi t olan zevcelerden (ha­
tunlardan) olan oğulların hepsi taht üzerinde aynı derecede hak 
sahibi idiler. Ancak 1282'de Teküdar Ahmed yeğeni Argun'a 
karşı, hükümdarın en yaşlı oğlunun diğerlerinden ziyade hakkı 
olduğunu ileri sürmüştü . Fakat Ahmed, kendisi müslüman 
olmuş, ananeden ayrılmış, müslüman muhi tinin kuvvetle tesiri 
altında bulunmuştu. Han, bir veliahd seçmiş olsa dahi bu, ölü­
münden sonra başka bir prensin hanlığa gelmesine · mani sa­
yılmazdı (25), Ögedey'i (Ogodoi) seçen kurultay Cengiz Han 
(Çiriggis Ka'an) 'ın vasiyetine tabi oldular. Fakat seçimden sonra 
Ögedeyin ağabeyisi Çaga tay' (Ça'adai) a söylediği şu sözler dik­
kate değer (26): "Babam Çillggis Ka 'an taraf111da11 hazırla11111 1ş olan 
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tahta otı ı rdı ım, sonra benim arkamdan, hangi meziyetine dayanarak 
tahta çıktı diye söylenenler olmaz mı? Eğer ağabeyim muvafık bıılursa 
babamız tarafından başlanıp da bitirilmeıniş olan Ki tan 'lı Altan Han 'a 
karşı harbe girmek istiyorum diye haber yolladı". Burada şahsi me­
ziyetin ve başarının kardeşler arasında hanlık için bir mesned sa-
yıldığı açıkça görülür. Ve�iahd o�-�'!.!<_, _ _!::ı_r!���X�-�'"!�,��ye­
�işerek takaddüm etmek ,,_v_� en mühimi, ş�i�-t!lÜJJaSeb..e.tler 

• • � •• . ' . .-............ _;> ........ - •., ,,-- ... - ·--· _... - ·-

sa��� e ve paza_r�!kla - nüfıgJiJJ<abile. P.�yJ�rinin desteklemesini 
sağhım_�k tahtı ·  tenJtn. eden . .  başlıç�_ .. Yasıtalardı:· Osmanlifarda · sal-

-- .. . -·· . ····- · .  --· 
tanat verasetini düzenleyen bir kanun ve kaide olmadığını daha 
1 5. asırda yabancı müşahitler tesbit etmişlerdir. Dukas (27) aynen 
der ki : "Beylik, babadan oğu1a veya kardeşten kardeşe, kime in­
tikal ederse, elhasıl talih kime yard ım ederse, kullar bu yeni beye 
sadıkane bağlanırlar." 1 470-148 1  yıllarında Osmanlı sarayında kal­
mış olan ].-M. Angiolella (28) yeni sultanın tayinini şöyle anlatır: 
"Saray erkanı ve kapıkulunun büyük bir kısmı tahta namzed şeh­
zadelerden, büyük veya küçük olmalarını göz önünde tut­
maksızın, yalnız onlardan hangisi daha önce İstanbul'a erişir ise, 
onu kolaylıkla Sultan tanırlar; zira kim evvela hazineyi elde ederse 
o duruma hakim olabiliyordu". Eserini 1510  tarihine doğru yaz­
mış olan Spandouyn (Spandugino) da (29), Bayezid-C� mü­
cadelesini söz konusu ederken, ikisinin de saltanata aynı derecede 
namzed sayıldığını be1irtir. 

Netice olarak diyebiliriz ki, en eski devirlerden beri Türk dev­
letle�inde tahtı hanedanın muayyen azasına inhisar etti�n._bir ge­
lenelCyerleşen1enıiştir.Laman zaman baZiremayüIIerln meydana 
çıktığicloğrudtir{veifahd tayini, büyük oğulların veya küçüklerin 
tercihi gibi). ������ esa.L!ifilına..Ji!!��-_!!ahi takdire _açık_tu­
tul!.!)9sıdır. Bu telakki karşısı.nd..�ıJ?_�tün diğer adet ve teamüller 
l\{iküm�,t!.z. k.almıştır. Hanedandan biri ·şu ·-veya bu ·suretle fi ilen 
tahh-ele geçirdi mi, artık ontin .meşruti-yetL!IB�füi.Y..e__Iıuk.ııki ha::__ 
k� mesele olmamaktadır. Asırların yenemediği bu esas 
davranış, Türklerde hakimiyetin menŞei ve mahiyeti hakkında en 
eski dini inançlara dayanan kökleşmiş telakkilerle münasebettar 



ilgisi bakımından 

• 

r�[ürklerde Hakiıniyetin ve Hükümdar 
� .. 9y.unun Menşei Telakkisi 

:Jt ... �' '. �N·ı .VII-IX asırlarda Kök-Türkler, Pro to-Bulgarlar ve Uy-
., .. .. .  �.� ·h ı .. ' 
!, gQrJ�rdan kalan kitabe .ve visakalarda (30) kaganların ü nvanları, 
! ı f .ı t. . •  · ı  �Y,���ız. ,hanlık hakimiyetinin deği l, kendilerinin d e  tanrısal men-
:Ş�irii belirtir ve kut taşıdıklarını i fade eder. Bu ünvanlarda, Teng-
. ·· l t ' t  : ���,e ,�.ulmuş veya Tengride Ku t  bulmuş yahu t Kutlug daima rast-
lanan ' esaslı u nsurlardır. Hanın Ia.n.r.U;la-n---iml.iği--lelakkisi, 
�ü�·ddan önceki asırlarda oAa-Asya göçebe imparatorluklarının 
Ük teşkilat örneğini vermiş olan Hsiung-nu'lara kadar takib edi­
l�bİlmektedir. Orhon ki tabelerinde Bilge Kagan ağzından nakil 

} !  • 1 .  edilen şu i fade bilhassa dikkate değer: "Tengri yarlıkadukın üçün 
(ö) züm kuhm bar üçün kagan olurtım"(31 ) .  Burada o, hanlığını 
Tarirının inayetine ve şahsındaki kuta dayandırmaktadır. 1 240'da 
yazılmış olan Mogolların gizli tarihinde (32) Cengiz Han da: 

· '·'Me'ngü Tanrı'nın verdiği güçle bü tün ulusu idarem alhnda top­
ladım" der. Keza "Mengü Tengri küçündür" (Ebedi Tanrı gücile) 
formülüne möhür ve vesikalarda, Mogol hanlarının ünvanı olarak 
daima rastlanır (33). 
: . · ,Hakimiyet anlayışında o kadar mühim rol oynar görünen Ku t 
11-edir? Mahmud Kaşgari (34), bu kelimeye uğur, devlet baht, tali, 
s�ad,et� manalarını verir. Ziya Gökalp (35) Kut'u iptidai ce­
miyetlerdeki mana'ya benzetir, kut herşeye nüfuz eden ve ku tsal 
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mahiyet kazandıran bir sihri kuvvettir. Şamanizmde kut, hayat 
unsuru, can manasına kullanılmaktadır. Kut, Türk ve Mogollarda 
umumiyetle semadan inen bir nur sü tunu şeklinde tasavvur olu­
nurdu. Han soyu bundan meydana gelmiştir. Kut taşıyan kagan 
mukaddestir. Hazarlarda Hakan, kam (şaman) ailesi gibi mu­
kaddesti, halka yüzünü göstermezdi (36). 

Temuçin'in, Çinggis Ka'an (Cengiz Han) ünvaniyle Orta-Asya 
göçebe imparatorluğunu üzerine aldığını tasdik eden dini-siyasi 
toplantıda şaman Kököçü, onun Gök Tanrı tarafından Han gön­
derildiğini ilan etti (37). Cengiz Han ve ve oğulları yeryüzü ha­
kimiyetinin kendilerine verild iğine inanmışlard ı .  Çinggis kagan 
ünvanı, cihanşümul imparator manasına geliyordu (38).  

Cihanşümul h�€fl-..k�gan, hakan) (39) 
ü!1v��G_ı_lQ�ın gönde�_olduğu soy · uışıyabilirai(40). 
Hakanlar yetiştirmiş bUHfı1-n.irk ve Mogol hanedanları ken­
d ilerini böyle bir soya bağlanmakta, şerelerini haklı veya haksız 
müşterek bir ataya götürmektedirler. Çin kaynaklarında A-shih­
na oğulları diye gösterilen kök-Türk han soyu (41 ),  kuzey Çin'de 

' kurulmuş Hsiung-nu devletlerinde Tu-Ku'lar (42) Mogollarda 
Altan-Urug (43) Oğuz Türklerinde şecerelerini Oğuz Han'a bağ­
layan hanedanlar hepsi kendilerini müşterek bir ataya bağlarlar. 
Efsanevi Oğuz Han'ın Hsiung nu'ların büyük Shan-yu'su Mete ol­
duğu �gqa Deguignes'den beri Türk tarihi mütehassısları ta­
rafından büyük bir ihtimal olarak tekrarlanmaktadır (44). Tuna 
bulgar hanları, soy i tibariyle Hsiung-nu Shan-yu'larına bağlandığı 
gibi (45) Çin kaynaklarına göre Kök-Türkler (T'u-kiüe) de Kagan 
ailesi Hsiung'nulardan sayılmakta idi (46). 

Han soyunun kutsal, tanrısal bir menşei vardır. Hanlar, ek­
seriya gökten inen bir ışıktan gebe kalmış bir prensesin ço­
cuklarıdırlar. Uygurlarda, Hitaylarda, Mogollarda, Kırgızlarda bu 
inanış hakimdir (47). Mogolların gizli tarihine göre (48), Alan-ho'a 
(Alangoa) gökten inen bir ışıktan hamile kalmış, dünyaya ge-



tirdiği çocuklar ''bütün insanların hanı" olmuştur (49). Cengiz 
Han bu soydan sayılırdı. Başka bir inanışa göre, Han soyu Tan­
rının gönderdiği bir kurtla çi ftleşen bir prens veya prensesten in­
miştir. Kurt menşei efsanesi M.Ö. il asırda Mu-sun'lara kadar çı­
karılabilmektedir (50). Kök-Türklerde, diğer Türk kavimlerinde ve 
Mogollarda bu kurt meşe efsanesini bulmaktayız (51 ) .  

İlahi nur veya kurttan türeme inanışı şamanizme bağ­
lanmaktadır. Ziya Gökalp kurtun aslında bir totem olduğunu dü­
şünmektedir. O takdirde bütün kabile veya kavmin atası sayılan 
totemin hakim bir han ailesinin ceddi haline geçmesi nasıl ol­
muştur? Ziya Gökalp bu meseleye cevap vermeye çalışmıştır. O, 
bunu içtimai-siyasi gelişmenin, yani boylardan il-devlet haline ge­
çişin bir neticesi saymaktadır. Böylece totemi benimseyen hakim 
bir aile sivrilmekte, velayet-i amme merkezileşmektedir (52).  Cen­
giz Han'ın tuğu kabilesinin meleğini, sülde'yi barındırıyordu . O 
bu tuğ sayesinde dünyayı feth edeceğine inanıyordu. Bu te­
lakkinin kaynağı ne olursa olsun şu bir vakıadır ki, kaganlık ve 
kagan ailesi ilahi menşeden ve mukaddes sayılmaktadır. kul­
lanılan ünvanlar, (53) Kagan'ın cülusunda yapılan merasim ve ka­
gana a tf olunan tabiat-üstü vasıflar (54) bunu açıkça gös­
termektedir. işte hakiıp.iyetin menşei hakkında kökleri en eski 
dini-sıhri inançlara çıkan bu telakki, hanların tahta çıkışında her 
türlü beşeri tertip ve kaideleri hükümsüz bırakmaktadır. Taht  
Ashih-n�, Oğuz han oğullarına ai ttir, T�nrı böyle tak�_tnıiş_tir, 
fakat oğull�sında_kimin ·· hanlık--tahtıli�f"'Çlkacağırii da · ·yine--­
'fanrı tak�!L�9.er. T.an.r!nın irade�i! .ş�çtiğine��uvvet .  ve· başari <�Je-r:­
rnekle, başka deyimle �9�D1ai�i ile tezah.ijr eder. 
--,-�---;;���in kuvvetle yaşadığı sahalarda Nogay, 
Mamay, İdigu (�dike) gibi çok kudretli beylerden hiçbiri han ün­
vanı almağa cesaret edememiştir. Timur, bir cihan impara torluğu 
kurduğu halde han ünvanı alamamıştı. Fakat mezar kitabesinde 
Alagoa'nın ilahi menşeden oğlu Budhunçar' ın soyuna çıkarıldığı 
gibi bir taraftan da peygamberin ailesine bağlanmaktadır (55). Bu 
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son nokta İslami telakkinin aynı derecede ehemmiyet kazandığını 
gösterir. İdigu'da kendisini soyca Halife Abu Bekir'e bağlıyordu 
(56) . İslamiyetin yerleşmeye başladığı Kıpçak bozkırlarında eski 
Türk ananesi ile muvazene kurabilecek bir nüfuz kaynağı ancak 
peygamber ve halifesi olabilirdi. 

Osmanlılarda hakimiyetin ve hanedanın menşeine dair muh­
telif görüşler meydana çıkmıştır .  Çeşitli tarihi rivayetlerde i fa­
desini bulmuş olan bu görüşler, tabiatiyle muayyen muhi tlerin, 
devirlerin ve hatta poli tikaların damgasını taşımaktadır. Bu ri­
vayetler efasenvi mahiyetlerine rağmen muayyen gelenekleri ve 
temayülleri i fade etmek bakımından önemlidir. Tespit ede­
bild iğimize göre, en eski rivayet XIV. asır sonraları doğru te­
şekkül etmiş olup (57) Osman'a veya babası Ertuğrul'a, beyliğin 
Selçuk su ltanları tarafından tevcih olunduğunu veya Osman'ın 
son Selçuk su ltanına halef seçildiği ni iddia eder. Bu rivayet, Yıl­
d ırım Bayezid devrinde Osmanlı tarihi ilk defa bir bütün halinde 
düşünüldüğü ve terkip ed ildiği zaman meydana çıkmış olup o 
devirdeki Osmanlı iddialarının tesi rini taşır. Yani bunda, bir ta­
raftan, Timur, öbür taraftan Mısır Memlukleri karşısında Ana­
dolu'da Osmanlı yayılışını meşru göstermek gayreti görülür. 
Esas i tibariyle bu görüş, İslami hilafet ve velayet müessesesine da­
yanır. Otoritesini halifeden almış sayılan Selçuk sul tanı bu oto­
riteyi emaret şeklinde uç beyi Osman'a veya Ertuğrul'a tevcih et­
miştir. Ala t-i mulukiyye denilen muayyen sembollerin (menşur, 
bayrak, kılıç, a t, davul) bağışlanması suretiyle Osman, beylik oto­
ri tesini üzerine almıştır. Bu rivayetin başka versiyonlarında hu­
lefa-i raşid inden Osman'ın kıl ıcının gönderildiği veya son Selçuk 
sultanının Osman'ı  veliahd yaptığı iddia olunur. bu rivayet mer­
kezde, sarayda ve ulema muhitlerinde d oğmuş ve benimsenmiş 
olmalıdır. Yıldırım Bayezid'in aynı muhitlerin tesir ve i lhamiyle 
Anadolu'da hakimiyet iddialarını meşrulaştırmak için Mısır'daki 
Abbasi halifesinden Sultanu'r-ROm ümranını istediğini biliyoruz 
(58) .  Bu ümran, evvelce Selçuk sul tanlarına verilen bir i.invandır 
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(59). İşte menşeini Osmanlı devletinin o zamanki gelişme şart­
larına irca edebileceğimiz bir İslami telakki yanında daha son­
raları kuvvet  kazanmış görünen ikinci bir telakkinin yer almış bu­
l unduğunu görmekteyiz. 

Bu ikinci telakkiyi aksettiren rivayet, il. Murad'ın ilk sal tanat  
yıllarında meydana çıkmış o lan tarihi terkiplerde görülür (60) ve 
aşikar surette manevi Türk devlet  telakkisine bağlanır. Buna göre, 
Osman Gazi Oğuz Han'ın büyük oğlu Günhan'ın oğlu Kayı 
Han'dan inmektedir. Osman'ın kabilesi Kayı kabilesidir ve o, bu 
kabilenin ırsl reisidir. Osman'ın soyunu Oğuz han'a çıkaran bir 
şecerede düzülmüştür (61 ) .  Türk geleneğini devrin temayüllerine 
uygun olarak Osmanlı, hatta Anadolu Selçuk tarihine sokmuş 
olan Yazıcı-zade Ali'de (62) bu görüş en kuvvetli i fadesini bul­
muştur. Ona göre "Kayı'dan Ertuğrul oğlu Osman Beği Uc'daki 
Türk beğleri derilüb kurul tay edüp Oğuz türesin soruşub Han 
diktiler . . .  Gün Han'ın vasiyeti Oğuz türesi inucebince hanlık ve 
padişahlık kayı soyu var iken özge boy hanlarının soyuna hanlık 
ve padişahlık değmez" Bu telakkinin Osmanlı hanedanı ta­
rafından tu tulduğunu ve benimsendiğini biliyoruz. O kadar ki, ilk 
defa olarak Il .  Murad, paraları üzerine Kayı boyunun damgasını 
bastırmağa başlamıştır (63) .  Bu cereyan, romantik bir hareket ola­
rak vasıflandınlmamalıdır. Esas gaye, Timur ve oğullarının iddia 
ve tehditleri karşısında Osmanlı hanedanının durumunu kuv­
vetlendirmekten ibaret görünmektedir ve bir dereceye kadar da 
Uç'larda Türkmen boylan arasında hakim ananevi telakkiye bir 
dönüşü ifade etmektedir. Nihayet şunu da kayd e tmek gerekir ki, 
timur istilasından sonra bütün Yakın-doğu memleketlerinde gö­
çebe devlet gelenekleri kuvvetle canlanmıştı (64). 15 .  asır ilk ya­
rısında Timur oğulları, Osmanlılar üzerinde üstünlük ve 
metbuluk iddia ediyorlardı .  Cengiz Han oğullarının mümessili 
gibi hareket eden Timur, Osmanlılara bir uç-beyi sıfatiyle ancak 
Selçuk devletinin ananevi hududları ötesinde üç bölgesinde 
meşru bir hakimiyet tanıyor ve İ lhanlılar zamanında olduğu gibi 
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Osmanlıların i taat ve inkiyadda bulunmalarını istiyordu (65). Yıl­
dırım Bayezid, bu iddialara sul tanu'r-Rum sı fatile karşı koymak 
isted i, fakat rakibi tarafından ezildi .  Bayezid'in oğulları ve bütün 
Anadolu beyleri Timur'un matbuluğunu tanıdılar. Timur'un oğlu 
Şahruh, bu durumu devam ettirmek istedi. Bu tarihlerde Osmalı 
hanedanı, Doğu'da yazılmış eserlerde meçhul ve aşağı bir soy­
dan gösterilmekte idi (66). Ancak Karakoyunlu Cihanşah gibi dost 
hükümdarlar Osmanlı padişahını Oğuz Han'a bağlıyan şecereye 
bir değer veriyorlardı (67). il. Murad, Şahruh'un metbUluk id­
dialarını ek cesaretini gösteremiyordu (68). 1436'da Şahruh Ana­
dolu beylerine, bu arada il. Murad'a tabiiyetlerini göstermek üzere 
hilatlar göndererek giymelerini istediği zaman, Osmanlı Sultanı 
bu emri istemeyerek yerine getirmek mecburiyetini duymuştu. 
Faka t bunu nakl eden Arap kaynağı, Osmanlı sultanının bu işi 
resmen değil, hususi bir mecliste yaptığı ve ehemmiyet vermemiş 
olduğunu kaydeder (69). Bu şartlar altında Oğuz Han ve Kayı 
ananesine Osmanlılarda bu devirde niçin o derece ehemmiyet ve­
rilmiş olduğu kendiliğinden anlaşılır. Osmanlı sul tanı böylece 
kendisini Doğu alemine hakim bulunan Türk ve Mogol ha­
nedanları seviyesine çıkarmağa çalışıyor, başka bir ifade ile Türk­
Mogol devlet ananesindeki meşruiyetci liğe tabi oluyordu . Diğer 
taraftan bu iddia, bilhassa Osmanlı Uc'larındaki Türkm�n ga­
zilerine ve Anadolu'da Türkmen muhi tlerine hitap etmekte idi. 
Karakoyunlular ve Dulgadırlılar bu Osmanlı görüşünü be"' 
nimsiyorlardı.  Kayda değer ki, il .  Bayezid devrinde MemlOkİere 
karşı Ramazan oğulları meselesi ehemmiyet kazanınca, Osmanlı 
tarihçileri, onların mensup bulunduğu Türkmen kabilelerine de 
akrabalık iddiasında buluncaklard ır (70) . Osmanlı Kayı şeceresi 
Orta-Asya ananesine bağlı Türkmen muhi tlerinde bir aHs bul­
makta idi .  

Nihayet Rumeli 'de Osmanlı Uc' larında eski Osmanlı Uç ana­
nesi ve Türk gelenekleri kuvvetle yaşamakta id i .  Gerek Üsküp 
gerek Karinabad-Deliorman gerekse Serez-Tırhala uç bölgelerinde 
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uc kuvvetlerinin büyük kısmını Anadolu'dan göçmüş Türkmen­
..Yörük grupları teşkil etmekte idi(71 ) .  Bunların bey-hükümdar ide­
ali, saray muhiti haricinde yazılmış olup gazilere hitap eden ano­
·nim Tevarih- Al-i Osman ve Aşık Paşa-zade tarihinde kuvvetle 
aksettirilmiştir (72). Bunlarda ideal hükümdar mesela Hazarlarda 
olduğu gibi, mal ve hazine yığmaktan kaçınan, fakir fakat son de­
recede adil bir hükümdar olarak tasvir olunur. Tıpkı Orhan ki­
tabelerinde kayd edildiği gibi, onun kaygısı tebasmı giydirip do­
yurmaktadır, keza Orta-Asya toylarına benzer umumi ziyafetler 
bu tarihlerde önemle kayd ve işaret edilmiştir. Onlarda Orta-

ı 
"Asya destanlanndan birçok unsurları ihtiva eden menkıbelerden 
birisi, Osman'ın hakimiyeti al ışma ai t  olanı, konumuz ba-

', kınımdan bilhassa dikkati çeker. Osman rüyasında göbeğinden 
;b�r ı  ağaç çıkarak bütün dünyayı kapladığını görmüş, sabah ya­
;riında misafi r  kaldığı şeyh bu rüyayı tabir ederek onun soyuna 
1dünya hakimiyetinin Tanrı tarafından bağışlandığını müj­

.�elemiş. Bu ilahi atıfetin sebebi, rivayete göre, Osman'ın uykuya 
:varmadan önce Kuran-ı Kerime gösterdiği hürmettir. Bir gaziler 
muhiti için temamiyle kabili izah olan bu İslami motif yanında 
\Hğer unsurlar, yani Tann'nın muayyen bir remizle dünya ha-
�kimiyeti bağışlaması, bu remizli haberi bir din ulusunun tefsiri, 
'.�üya · ve ağaç ·gibi motifler tamamiyle Orta-Asya menşei ef­
'.sanelerine irca olunabilir (73). Filvaki F .Köprülü'nün gösterdiği 
gibi (74) bu menkibe daha önce başka Türk-İslam hanedanları için 
;kullanılmıştır. Fakat bizim için ehemmivetli olan nokta, üs-
\ .  . "'. 
'manlıların bunu benimsemiş olmalarıdır. Islam dünyasında, bir 
�İslam camiası üzerinde hakimiyet hakkının sultanlara doğrudan 
'doğruya Allah -tarafından bağışlandığı ve fi ilen elde ed ilmiş oto­
'rüenin te'yid-i i lahi yi tazammum ettiği görüşü, 1 3, 15 .  asırlarda 
,.yerleşmiş ve böylece eski hilafet görüşü, yani otoritenin Halife ta­
���fmdan delege ed ildiği nazariyesi hükümden düşmüştü . Bizza t 
bu gelişmede Türk devlet geleneğinin tesiri de  kabul ed ilmektedir 
(75),.. Her hal ü karda Osmanlı hanedanında hakimiyetin menşei 
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telakkisinde Orta-asya Türk geleneği devam etmiştir. Hü­
kümdarl ığın intikali meselesi ise, bu umumi telakkiye bağlı bir 
meseledir. Başka bir deyimle Osmanlılar hakimiyetin bir soyda, 
hükümdar ailesinin bir uzvunda ve nihayet bir halk ve ülke üze­
rinde takarrunınu, beşeri kanun ve tertiplerin değil, Tanrı'nın 
tayin ettiğine inanıyorlardı .  

,, __ Orta-Asya Türk ve Mogollar'ında hanın bir  kurultay (kuril tay) 
da seçilmesi muayyen bir veraset kaidesi olmadığını gösteren 
başka bir delil teşkil eder. Kök-Türklerde, İran Mogollarında ve 
al tun Ordu'da ataları biikaç batın önce han olmuş kollardan inen 
prenslerin han ilan edildiğini görmekteyiz. Kurultaylar, hanedan 
azasiyle büyük kumandan ve memurların ve tabi prensiplerin iş­
tirak ettikleri toplantılardır ve hakiki bir seçim meclisi olmaktan 
uzaktır. kurul tay müessesesinin oldukça saf bir şekilde devam et­
tiği Kırım Hanlığında hakiki durumu ortaya koyan birçok taf­
silata malik bulunuyoruz. Orada en kuvvetli ve mümtaz dört ka-:­
bile reisi, Karaçu beyleri ve daha ziyade onların başı olan Şirin 
kabilesi beyi hanın tayininde esas rolü oynamakta idi .  Osmanlı Pa­
dişahının gönderdiği hanı bu kabileler tanımadıkları zaman umu­
miyetle silaha başvururlardı .  İran Mogollarında ve Altun-Ordu'da 
durum aynı şeki lde cereyan etmiş, yani umumiyetle kudretli bir 
beyin desteklediği prens hanlığa geçmiş ve kurultay fi ilen eski 
Şamani geleneklere göre cereyan eden yarı dini bir cülus ve biat 
merasimi olarak kalmıştır. Askeri ku vvetleri kendine tabi bu­
lunduran beyler ve vezirler, umumiyetle kimin tahta geleceğini fi­
i len tayin etmişlerdir. Kök-Türklerde böyle olmuştur (bak. Lin 
Mau-Tsai, s. 44). Anadolu Selçuklularından İzzeddin Keykavus 1. 
ölünce (1 220) askeri kuvvetlerin başında bulunan en büyük ümera 
i le vezir, tuğrai ve münşi-i has toplanıp kimi sul tan yapacaklarını 
müzakere ettiler ve sonunda melikü'I ümera Seyfeddin Ay-apa'nın 
ded iği oldu (ibn İbi, s. 273-73). Osmanlılardan umumiyetle ve­
ziriazamlar bu işte birinci derecede rol oynamışlardır. Fakat ilk 
zamanlara indi kçe uc beyinin de bu meselede merkez karşısında 
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::pj�pk.ç'l!:bağımsız bir duruma sahip olduğu ve tahtın sahibini 
]�Y.in;.��tiği görülmektedir (bilhassa Fetret devrinde ve 1. Mahmud 
;.X!;!I:. Murad zamanlarında). Eski Osmanlı rivayetlerinde, bir ta­
i�füm ;yazcı-zade'de diğer taraftan Neşri'de, Osman Gazi'nin bir 

�ePi�e, topl antısında bey seçildiği iddia olunur. Neşr'i'deki dikkate 
.�eğer rivayet (s. 25) şudur: "Göçerevler bazı Osman'ı ve bazı er­
tuğrul kardaşı Osmanın ammist Dündar'ı bağ kılmak istediler, 
1 . ; .  d . 
amhla kendi kabilesi Osman'ı vecih görüp el al haber göndürb 
halk. ortasına gelicek Dündar halkın Osman'a meyi ü inkıyadın 
g.örfip beğlikden vaz gelüb Osrnan'a biat etti". Buna karşı Aşık 
PaŞa-zade (s. 34) Orhan'ın ahilerden bir toplantı önünde beyliğe 
geçtiğini nakleder. 1 .  Murad'ın ölümü üzerine "beyler bir yere 
gelüb i ttifak ettiler. Bayezid'i a tası yerine reva gördüler" (Oruc, s. 
26) . L Murad 'ın ve l l .  Murad ' ın tahta geçişlerinde babalarının va­
siyeti kadar vezirlerin de büyük rolü olmuştur. Müteakıp de­
virlere ait cülUs fermanlarında padişahlar A llah'ın inayet ve "i t­
tifak-i eshabi ara ve şura ile" tahta geçtiklerini belirtmeği adet 
edinmişlerdir. Fakat artık bu devirde Türk-Mogol kurultay ge­
leneği değil, temamile İslami bi'at müessesesi d üşünülmektedir. 
Esasen gerek eski kurultaylarda gerekse Selçuklularda ve Os­
manlılarda Sul tanı tayin için toplanan vezirlerden ve ümeradan 
mürekkep meclisler fiilen kuvvet ve menfaat hesapları rol oy­
namakla beraber, binnazariye Tanrı'nm iradesinin neticeyi tayin 
e ttiği esası kabul edilmek�Herhalde bu meclisler hiçbir şe­
kilde Roma'da olduğu gibi halkın hakimiyet haklarını imparatora 
i ntikal ettiren senato'ya benzetilemez. 

Tah ta namzed kardaşlar arasında analarının asil soydan olup 
olmaması bir fark yaratırdı .  Kök-Türklerde Ta-lo-pien. anası asil 
olmadığı için kardeşi ölünce onun vasiyetine rağmen tahta se­
çi.Jmemiş ve yeğin An-lo kagan olmuştu (bak. Liu Mau-Tsai' , s. 
276-7). Osmanlılarda başlangıçta bu geleneğin devam ettiğini gös­
teren bazı işaretler vardır: Arab tarihçisi İbn Hacer (Anba'ül­
Çumr, H .  799 senesi vekayiinde) Savcı'nun (Ya'kub olacak) anası 
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hıristiyan olduğu için tahta seçi lmediğini kayd eder. 1 5. asır ilk 
yarısında Osmanlı sarayında mühim hizmetlerde kullanılan Şük­
rullah, tarihinde şehzadelerin cariyeden mi bey kızından im ol­
duğunu belirtir. Fakat 15 .  asırda dahi Osmanlıların artık buna 
ehemmiyet vermedikleri muhakkaktır. Eski Türk geleneklerine 
daha ziyade bağlı olan Karamanhlar'da bu mesele hala nazarı i ti­
bare alınmakta idi .  Şunu da kayd etmeliyiz ki, Kök Türklerde dahi 
bu amil kesin bir rol oynamamıştır. 

il . I--Ianedan ve Ulüş Sisten1i 
Türkler'de hakimiyet mefhumuna bağlı bir esas da, ha­

kimiyetin han ailesi içinde muayyen bir şahsa değil, ailenin tü.: 
müne ait olmasıdır.1 S tep imparatorluklarının muayyen ·bii sistem 
dahilinde bi;---- kabileler konfederasyonu olarak teş­
kilatl andırıld ığını ve konfederasyonun muhteli f  kademelerinde 
hakimiyetin han ailesi arasında üleşildiğini müşahade ve tespit 
eden müdekkiklerden sonuncusu O. Pri tsak'dır (76). Hsiung­
nu'larda, Kök-Türklerde, Cengiz Han'ın mogol imparatorluğunda 
aynı esasları bulmaktayız. Bu sonuncusu hakkında nispeten geniş 
tafsilata malik olduğumuzdan misallerimizi ondan alacağiz. Ül­
kenin han ailesinin müşterek malı ve mirası gibi telakki edilmesi 
ve hanedan azası arasında taksimi şüphesiz göçebe kabile an­
layışına ve teşkilatına bağlanabil ir. Cengiz Han'dan önce Mogol 
hukukuna göre, baba ve ananın mirası oğullar arasında taksim 
olunur ve küçük oğul babanın ev ve barkına tevarüs ederdi (77). 
1 640 tarihli Oyrat kanununa göre de (78), ata yurdunun varisleri 
oğullardır, bunların içinde en küçüğü baba ocağının varisidir. Ba­
banın sağlığında evleri evlenip ayrılan çocuklar miras hisselerini 
al ırlar, ancak en küçük oğul daima ocağa bağlı kal.ır. Cengiz Han 
Yasa'sina göre, mülkün taksiminde büyük küçükten daima çok 
alırdı .  Bir birl ik halinde kalan Han ailesi üyülerinden herbirinin 
umumi gelir üzerinde hakkı vardı (79). Feth ed ilen topraktan hü­
kümdarın hassa mülkü, incü sayı lırdı. Bu topraklar hanedan üye-



leri arasında taksim olunurdu. Muhteli f bölgelerde dağınık olarak 
bulunan incü'lerden başka bir de imparatorluğun muhtelif böl­
geleri yurt olarak prenslerin idaresine verilirdi (80). Cengiz Han, 
daha sağl ığında  irtiş nehrinden batıya Doğu-Avrupa'ya doğru 
uzayan ülkeleri, yani imparatorluğunun Ulgu yurttan en uzak 
parçasını büyük oğlu Cuci'ye vermiş bugünkü Türkistan ve Ef­
kanistanı ikinci oğlu Çağatay (Ça'adai) a, Cungarya'yı Ögedey'e 
tevcih etmiş ve Mogol imparatorluğunun çekirdek bölgesi Ka­
rakorum ve Mogolistan'da, Ulug yart'ta küçük oğlu Tuluy (Tului) 
u alıkoymuştu . Bu bölgeler, 1 3 .  asır sonlarına doğru fi ilen ba­
ğımsız hanlıklar haline gelmiştir. 

Burada kayde değer nokta, imparatorluğun hanedan azası arn­
sında kabilevi hususi mülk kaidelerine tabi tu tularak üle­
şilmesidir. 

Oğuz Han menkıbesi, ülkenin oğullar arasında taksimi ge­
leneğiniaçık bir şekilde aksettirir. Oğuznamenin Uygur ver­
siyonunda Batı'ya gönderilen kardeşler, doğu 'ya gönderilenlere 
tabi sayılmışlardır. 

· Büyük Selçuklular daha siyasi bir teşekkül olarak meydana 
çıkmadan Cen Uc'unda faaliyette iken (XI . asır başları) Selçuk'un 
oğullarının ve torunlarının muayyen bölgelerde faaliyette bu­
lunduğunu görmekteyiz. Büyük oğul Mikail o zaman Uc'ta gaza 
bölgesine gönderilmiştir (81 ) .  Büyük Selçuklular ve Anadolu Sel­
çuklularında ülkenin hanedan azası arasında muayyen hakimiyet 
sahalarına taksimi vaz geçilemez bir kaide olarak daima tatbik 
olunmuştur. Mikail'in, daha babasının sağlığında ölümü üzerine 
İsrail Arslan a ilenin başı olmuştu. Sonradan onun ahfadına ba­
tıdaki en uzak Uc bölgesi, Anadolu, yurtluk olarak bırakılmıştır. 
Anadolu selçuklarmdan 1 1 . Kılıç Arslan'ın daha sağlığında 
(1 1 95lerde) ülkeyi oğulları arasında taksimi bilhassa zikre değer. 
Onlar, kendi bölgelerinde bağımsız hükümdarlar gibi hareket et­
mekte idiler (82). Z.V .  Togan, ülkenin taksimini ülüş sistemine 
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bağlamaktadır (83). Orun ve ülüş sistemini kabile hukukunda in­
celeyen Abdülkadir İnan (84), kabilenin yerleşmesinde obaların 
oğullar arasında muayyen bir sisteme göre tertiplendiğini, küçük 
oğlun a tanın merkezdeki abosında kaldığını, ondan sonra büyük 
oğulun obası geldiğini göstermiştir. 

1 333-34'1erde Anadolu'da Türkmen beyliklerini ziyaret etmiş 
olan ibn Baru ta, ülkenin oğullar arasında taksimi ust'.Jlünü ehem­
miyetle kayd etmiştir (85) .  Anadolu beyliklerinde bu adetin, son­
radan kuvvetl i İran tesirine tabi olan Selçuklulardan gö­
rüldüğünden daha esaslı bir şekilde tatbik olunduğunu 
görmekteyiz (86) . Türk geleneklerinin ku vvetle yaşadığı Uc­
Türkmen devletlerinde bunun böyle olması da tabi idir. Bu bey­
liklerden biri olarak tarih sahnesine çıkmış olan Osmanlılarda bu 
sistemin ta tbikine a i t  bazı dikkate değer kayıtları burada nak­
ledelim. Neşr1'deki bir rivayete göre (87) Osman Gazi Bizans im­
para torluk ku vvetlerine karşı kazandığı bir zaferden sonra hakiki 
bir siyasi teşekkülün hakimi durumuna yükselmiş (88) ve dev­
letini teşkilatlandırmıştı .  O zaman "Karacahisar sancağını oğlu 
Orhan Gazi 'ye verdi ve subaşı l ığını karındaşı Gündüz'e verdi . . .  
b ir  oğlu Alaeddin Paşayı kendü yanında kodu." Alaeddin Paşa 
bütün eski rivayetlerde Osman'ın küçük oğludur. Onu yanında 
alıkoymuştur, fakat büyük oğu Orhan'ı doğadaki Uc sancağını 
vermiştir. Orhan sonra batıdaki Uc'a gelmiş ve Bursa'yı zap­
tetmişti . or11aı1 beyl iğe geçtikten sonra 1331 'de "Bursa'yı bir oğlu 
Murad Han Gazi'ye verüp adını  Bey Sancağı koydu, Karacahisar'ı 
ammisi oğlu, Gündüz'e verdi(89). Orhan, Akça-koca ölünce onun 
Uc bölgesini büyük oğlu Süleyman'a tevcih etti (90). "İn-önü san­
cağını oğlu Murad Gazi'ye verdi kim ol kiçi oğludur"(91) .  Sü­
leyman İzmit ucunda fetihlere devam etti . Karesi beğliği alınınca 
Orhan "Ulu oğlu Süleyman Paşa'ya getirip Karesi-elini ona man­
sıp" verd i (92) . Buradan Rumeli fethine girişen Süleyman, Ge­
libolu ucunun beyi olmuştur. I. Murad'da büyük oğlu Bayezid'e 
yeni alınan Kütahya uc-sancağını verdi, ikinci oğlu Ya'kub'a Ka-



resi'yi tevcih etti. 1373 de bir sefere çıktığı zaman küçük oğlu 
Savcı'ye merkezde bıraktı (93). 

Orhan oğlu Süleyman, Rumeli'de sancak beyi olan yegane Os­
manl ı  şehzadesidir. Onun bu ucta yaptığı mühim fü tuhatla devlet 
i çinde eşsiz bir mevki ve kudret kazandığı o devre yakın kay­
naklardan anlaşılmaktadır (94). 1 373 de Savcı'nın Rumeli 'de is­
yana sebep olduğu da kaydedilmelidir . Şehzadelerin bundan 
sonra daima Anadolu'daki eski beylik merkezlerine tayin edil­
diğini görmekteyiz. 1 .  Mehmed, il .  Murad ve il. Mehmed büyük 
oğullannı, bu devirde şark işleri dolayısiyle fevkalade bir ehem­
miyet kazanan Amasya uc beyliğine tayin etmişlerdir .  

H ülasa, Osmanlılarda ülüş sisteminin bel li başlı hu­
susiyetleriyle yaşad ığına şüphe yoktur. En mühim uc bölgesinin 
büyük oğula tahsisi ve başlangıçta merkezi bölgenin, Bey­
sancağının küçük oğula verildiği bilhassa kayda değer. 

III. Veliahdlık Müessesesi 
Gördük ki, kabilevi geleneklerin yaşadığı orta-Asya feodal im­

paratorluklarında hakimiyet ve hükümdar anlayışı, bu ha­
kimiyetin intikali şeklini de tayin etmiştir. Bununla beraber bir­
takım gelişmelerin ve d ış tesirlerin bu esas geleneği tad i le 
çalıştığını da görmekteyiz. Mutlak otori tesi kurulan Kagan, türe, 
yasa koyma salahiyetini de kazanır, buna dayanarak hakimiyeti 
doğrudan doğruya kendi oğu llarına sağlamak, yahu t  onlardan bi­
rini veliahd tayin ederek kendisinden sonra tahta geçmesini temin 
etmek isteyebilirdi .  

Veliahd tayini, Orta-Asya Türk ve Mogol devletlerinde eski bir 
müessese olarak görünmektedir .  Mesela 759 da Uygur hü­
kümdarının büyük oğlunu veliahd tayin ettiğini biliyoruz(95). 
Cengiz Han da üçüncü oğlu Ögedey (Ogodai) ı veliahd yapmış ve 
diğer oğullarına bunu tasdik ettirmişti (96). Cengiz Han ölünce, 
büyük cihangirin hatırasına son derece bağlı olan Mogollar, ku-



riltay'da Ogedey'i Hanlık tahtına oturtarak bu vasiyete riayet et­
tiler. "Hassa kuvvetleriyle devletin merkez kısmı Ogodai emrine 
veri ldi" (97). Fakat yine biliyoruz ki, başka Mogol hanlarının tayin 
ettikleri vel iahdlar kuri l tay tara fından her zaman hanlığa ge­
tirilmemiş, yerlerine başkaları seçilmiştir (98). Anadolu Sel­
çuklu larında hükümdarın seçtiği veliahd çok defa kardeşleri taht­
tan uzaklaştırı lmıştır. Şu d ikkate değer misal zikre değer: Sul tan 
1 .  Mes'ud memleketi üç oğlu arasında  taksim ettiği zaman büyük 
oğlu Kılıç Arslan'ı Konya Sul tanı sı fa tiyle diğerlerinin metbuu 
yaph ve veliahd tayin etti . Mes'ud emirlerin huzurunda onu tahta 
otu rttu, başına sal tana t tacını koydu ve bü tün emirler onun önün­
de  eğilerek bia t resmini yerine getird iler. Babasının ölümünde 
Kılıç Arslan tahta çıktı . Faka t, kardeşi Şahinşah bunu tanımadı 
(99). Görü lüyor ki, veliahdl ık hatta biat, hükümdar öldükten sonra 
bağlayıcı hukuki mahiyetini gaybetmekted ir. Zira bil iyoruz ki, hü­
kümdarın ölümüyle birlikte kanunlar ve hukuki tasarruflar yeni 
hükü mdar tasd ik edi l inceye kadar hükümden düşmekte, hukuki 
mesnetten mahurm sayılmakta id i  ( 1 00). Halta bazan kardeşler, 
tahtın  içlerinden birine vel iahdlıkla tahsisine karşı gelirler, isyan 
çıkarırlardı ( 101) .  Onlar vel iahd tayinini kendi haklarına bir te­
cavüz telakki etmekte idiler, zira her biri kendini Tanrı 'nın ina­
yetiyle tahta geçme namzed saymakta id i .  Eski Osmanlı ri­
vayetinden anlaşıld ığına göre, Osman, Orhan' ın bir nevi veliahd 
yapmıştır. "Hem eyidürdi  kim, oğlum Orhan ben im zamanımda 
şevket bulsun" ( 101 a) .  

Osman öldüğü zaman kardeşi A laeddin, ona "alam hal- i  ha­
yatında beğl iği sana tefviz kılmıştı r" demiştir ( 1 02) . 1 .  Murad ve ! .  
Mehmet ö lüm döşeğinde büyük oğul larını vel iahd seçmişler, on­
ların tahta geçirilmesini vasiyyet etmişlerdi (103). i l .  Murad 1 444 
de oğlu Mehmet lehine tahttan f eraga_t ed ip iki sene sonra tekrar 
tahta geçince Mehmet veli ahd sayılmıştı(1 04). Fa lih Mehmed ve 
onun halefleri, oğullarından bi ri lehine açıkça durum alınağa ce­
saret edememişlerd ir. Böyle bir temayül i l .  Bayezid' in ve Kanuni 
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:·sru�,yırıan'ın oğullarını babaları aleyhine harekele geçirmiştir. 
f:'.'f!J'foji1��e olarak gerek Osmanl ılarda gerekse onlardan önceki 
;1i.fr1�1 devletlerinde velaihdl ık, sal tanatın intikal inde bir usul ola­
;'fc!ı<Yy�rleşmemiştir. Hanedanın hakin:ıiyete müştereken sahip bu­
Itlnau'ğU ve hükümdarı Tanrının seçtiği geleneği henüz çok kuv-

;.·.ıl ··' ' 
· vern idi. 

IV:Büyük Oğul ve Hanedanın Hakiın Kolu 
� . . � '  ' ' 
. . Osmanl ılarda ilk sul tanların büyük oğullar olduğu, büyük 

C?ğlun veliahd seçildiği yukarıda işaret edi lmişti .  Bu bir tesadüf 
eseri midir, yoksa muayyen bir  durumun veya geleneğin neticesi 
midir, şimdi bunu münakaşa edeceğiz. Ülüş sisteminde büyük 
oğlun imtiyazlı durumunu beli rtmiştik. Kazak Kırgızlarda ba­
banın obasından sonra, büyük oğlun obası, ondan sonra büyük 
kardeşinin büyük oğlunun obası gelirdi ( 105) .  Büyük oğlun mi­
rasta en büyük hisseyi alması, ü lkenin taksiminde en mühim uc 
bölgesine onun tayin edilmesi keza hatırlanabilir . Nihayet Oğuz­
name'de hanlığın meşru varisi olarak, Oğuz Hanın büyük oğlu 
Gün Han'ın büyük oğlu Kayı ve ahfadı gösterilir. 

Eski Osmanlı kaynaklarında ( 106) Osman'ın ölümünde Orhan 
i le küçük kardeşi arasında şu konuşma naklolunur: "Alaeddin 
Paşa eyidıtr: bıı vilayet hakkındır, bıına bir çobaıılık ef111eğe Padişah 
gerek . . .  ve hem kayımlar dah i padişalı ın şöle11iı ıii11 esbalmıda11dır. l.mdi, 
biziim miras edecek 1 ıe1111'iz var kim kısmet edevı'iz, dedi. Orlıa11 Gazi eyi­
diir: gel imdi ol çoban se11 ol, dedi. alaeddi11 Paşa eyidiir: Kardaş, ata­
mızıın dıı 'ası ve himmet se11in iledı"ir, a11111 içı'i ıı kim keıuhi zamaımıda 
askeri sana koş111 1ş idi, i111di çulıa ı ı l ık dalıi sc11 iı ıdı"i r ." (Neşrl'de fazla 
olarak şu ibare vardır :  'Sen dururken bana ne iş düşermiş , 
hemen atam yerine sen ulu kardaşımsın"(1 07). Bu rivayette şu 
noktalar dikkate değer: 1 .  Beylik, ülke bir aile mirası gibi nazarı 
i tibare alınmakta olup her iki kardeş müsavi derecede hak sahibi 
sayılmaktadır. 2. Aşık Paşa-zade versiyonu nda Osman Gazi 'nin 
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Orhan'a Ordu kumandanlığını vermiş olınası, Neşri ver­
siyonunda ayrıca Orhan'ın büyük kardeş olması bir tercih sebebi 
sayılmaktadır. 

Fetret devrindeki mücadeleler esnasında yaşça büyüklüğünü 
i leri sürerek d iğer kardeşleri üzerinde üstünlük iddiasında bu-
1-unanlar olmuştur. Fakat aynı rivayetlerde beyliğin kime a i t  ola­
cağının Allah'ın elinde bir iş olduğu da bel ir ti lmiştir. 

Büyük şehzadeye en mühim uc sancağının verilmesinin ilk de­
virde onlara imtiyazlı bir d urum sağlad ığı bir hakikattır. Ala­
eddin' in Orhan'a verd iği cevapta da bu ifade ed ilmiştir. O zaman 
devletin en mühim kuvvetleri Uc'ta idi . Uc'a sahip olmakla en 
büyük kardeş fiilen en kuvvetli durumda bulunuyordu ve askeri 
tecrübesi de kardeşlerinden ka t ka t üstün oluyordu .  (Selçuklu hü­
kümdarı Giyaseddin Keyhüsrev'in uc emirlerinin müzaheretiyle 
tahtı yeğeni Kılıç Arslan'ın elinde aldığı da burada hatulanabilir.) 
Orhan'ın kardeşi kend isine i tiraz edecek bir durumda değildi .  1. 
Murad da babası öldüğü sırada uc ku vvetlerinin başında ol­
duğundan kendisine karşı gelen kardeşlerini bertaraf etmeğe mu­
vaffak olmuştu . I. Murad 'ın büyük oğlu Bayezid daha babasının 
sağl ığın da  büyük bir askeri nüfuz ve şöhret sağlamıştı. Kosova 
meydan muharebesinden önce toplanan harp mecl isinde Murad 
ilk sözü ona vermişti. Bayezid herkes nazarında taht için tabii bir 
namzed sayılıyordu. Murad ölürken tah h  ona vasiyyet etti. Hü­
lasa burada büyük oğul lehine fi ili bir durumdan bahsedebiliriz. 

Türk devletlerinde ölen sultanın kardeşinin tahta gelmesi de 
geleneğe uygundu (1 08). Bu suretle hanedan içinde babaları tahta 
geçmiş müleaddid kullar türemekted ir. Öteden hükümdarların 
tahtı kendi oğullarına hasretmek için veliahcl l ık müessesesinden 
faydalanmağa çalıştıklarını görmüştük. Fakat bu tedbir çok defa 
başarısızlıkla neticelenmiştir. Büyük Selçuklular'da ve bilhasssa 
Altınordu Mogollar' ında hanedanın muhtelif kullarından inen 
prenslerin taht  üzerinde hak iddiasiyle giriştikleri mücadeleler 
çok kanlı ve sürekli olmuştur. 
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Osmanlılarda Yıldırım Bayezid'in ö lümünden sonra Osmanlı 
tahb için mücadeleler yalnız onun oğulları arasında değil, to­
runları arasında değil, başka deyimle hanedan her bi ri beyl ik 
e tmiş kardeşlerden inen kollara ayrılmıştı r. Osmanlı tarihleri, 
Sultan ünvanını yalnız Çelebi Mehmed için kullanarak di-

. ğerlerinin hükümdarlığını gizlemeğe çalışırlar. Fakat Süleyman 
ve Musa çağdaş Mısır Memluk kaynakları tarafından Bayezid ' in 
halefleri olarak kayd edilmişlerdir (109) .  1 .  Süleyman ( 1403-141 1 )  
ı n  oğlu Orhan, am�ası l .  Mehmed'e karşı tah t  üzerinde h a k  iddia 
e trniş · ve bir kısım Osmanlı beyleri tarafından da desteklenmiştir. 
Fakat neticede 1. Ahmed'e (1 603-161 7) kadar Osmanlı tahtı ba­
badan oğula geçmek suretiyle 1. Mehmed'in ahfadı elinde kal­
mıştır. Gerçekte bunu sağlıyan amil,  kardeş;lerin idamı adetinin 
Osmanlılarda  yerleşmiş olmasıd ır. 

V. Kardeş İdamı Adetinin Yerleşınesi 
Kardeşlerin idamı adeti ,  Osmanlılarda hakimiyet mef­

humunda meydana gelen esaslı değişiklikle yakından ilgi lidir. 
. Osmanlıların hakimiyet anlayışında, Orta-Asya geleneklerine 

ne derece bağlı olduklarını yukarıda belirtmeğe çalıştık. Bununla 
beraber şu da bir vakıadır ki, bu telakkiler ve müesseseler çok 
defa mali mahiyetini gayb ederek birer sembolden ibaret kalmış, 
yahut muhtelif tesirler altında gelişmiş ve değişmiştir. Osmanlı 
devleti eline tekamül safhalarında gittikçe daha gayrı şahsi, daha 
mutlak ve bölünmez sir hükümdarlık otori tesi mefhumuna yük­
selmiş, buna mu vazi olarak hakimiyetin intikali konusunda ta­
mamiyle farklı usul lere tabi olmuştur. İ lk mühim tekamül, uc­
beyliğinden sal tanata geçişte olmuştur. 

Orhan oğlu Süleyma�1 Paşa, Uc beyliğini Rumeli 'ye nakletmiş 
ve Trakya'da yaptığı geniş fi.ituha tla ikinci bi r kuvvet olarak or­
taya çıkmıştı. 1 .  Murad Rumeli beylerbeyliğini sarayı kul larından 
lalası Şahin'e verdi ve en ileri uclarda yarı feodal bir d uru m mu-
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hafaza eden Evrenuz beyi onun emri altına koydu .  Yine 1 .  Murad 
şahsına bağlı bir yeniçeri kuvveti teşkil ederek bunu u clar kar­
şısında merkezi otori tesinin desteği haline getirdi 1373 Savcı ha­
reketi herşeye rağmen uc kuvvetlerinin hala ağır basmakta ol­
duklarını gösterd i (1 1 0). 1. Murad zamanında başlayan 
merkezileşme hareketi Yıldırım Bayezid zamanında ziyadesiyle 
süra tlenmiştir. Saray teşkilatında, idare ve maliye usullerinde, 
kapı-ku lu sisteminin genişleyip kuvvetlenmesinde kendini gös­
teren bu gelişme neticesinde Osmanlı beyi bir Uc-beyi (Arap kay­
naklarında "sahibu'l -Ucat") olmaktan çıkarak merkezi ve mutlak 
otorite sahibi bi r sul tan haline gelmiştir. Onun Mısır'daki Abbasi 
halifesinden Sul tanl ık menşuru isted iğini yukarıda kayd etmiştik. 
İbn Hacer O 1 1) Bavezid'den önce Osmanlı hükümdarlarından hiç­
birinin Sul tan ve Melik ünvanlariyle anı lmamış olduğunu kayd 
eder. Eski geleneğe bağlı olan Uc gazilerinin ve muhafazakar mu­
h itlerin bu gelişmeler karşısında gösterdiği tepki, anonim halk ri­
vayetlerinde kuvvetle kendini belli etmektedir (1 1 2); Tiınur, Ana­
dolu'da Orta Asya geleneğini iade etmiş, Osmanlı devletini 
Bayezid'in oğu lları arasında yurtlara ayırmıştır. Çelebi Mehmed 
zamanıda bütün Osmanlı ülkesinin bir Sul lan'ın idaresinde tekrar 
birleşmesi, Osmanlı tarihinin tekrar tabii inkişaf yoluna avdet et­
tiğini göstermekte idi .  Timur'un oğlu Şahru h, babasının kurmuş 
olduğu sta tükonun bu şeki lde bozulmasını protesto eden mek­
tubunda Osmanlı rejimiyle Orta Asya geleneğini şu dikka te değer 
sa tırlarla karşı laştırmakta id i :  "Osma11lı fı'iresine göre kardeşlerinden 
her birini orlada1 1  kaldırı 1 1 1şs1 1 ı .  Ca1 1  kardeşleri amsı 1 1da b1 1 farzı lıarekef 
Tiire-i  lllımıi 'ye ııyg1111 ıiı'iş111ez." I. Mehmcd huna mealen şu şeki lde 
cevap vermişti r: Kardeşler hakkında öğü tleriniz baş üstüne! 
Lakin Osmanlı devletinin başlangıcından beri atalarımız müş­
gülleri tecrübe eliyle çözmüşlerd ir. . . .  İki padişah bir memlekette 
barınamaz. Hususiyle bizim etrafımızdaki düşmanlar daima fır­
sa t beklerler. 1 .  tvlehmed devrinde, Osman Gazi'yc ait  ri vayetlerde 
gördiiğiimii z  gibi amcaların ve kardeşlerin, y urdhık almaları 
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�şµJfü�rtık temamiyle terk edilmiş bulunuyord u .  Sancağa yalnız 
. hi,i.Js�mdarın oğullan gönderiliyordu ve bu şehzadenin yanında 

glden lalalar hakikatte o bölgede idareyi ellerinde tutmakta idi ler. 
l31;11lal.alar (eski a tabeğler) ekseriytle Sultan'ın sarayından çıkmış 
�y!lar.dı. Şehzadeler, ancak merkezden kendilerine tahsis edilen 
maaş (sal iyane) ve timarlara tasarruf edebilirlerdi .  Orhan oğlu Sü­
Ieyman'ın Koca-eli Uc bölgesinde bol bol dağıttığı mülk ve evkafa 
benzer tevcihler sonraki devirlerde az rastlanmaktadır. Hülasa bu 
şehzadeler, duru mları i tibariyle diğer Türk devletlerinde gör­
düğümüz tekinlerden, şehzadelerden hayli farklıd ırlar. Bu ba­
kımdan mesela Selçuklulardan i l .  Kılıç Arslan' ın oğullarının 
kendi bölgelerinde merkezi di vana danışmadan idarede bu­
lundukları hatırlanabilir (1 14) .  il . Bayezid ve Kanuni Süleyman za­
manlarında şehzadelerin sancak beyliği geleneği o derece vahim 
tehlikeler ihdas etmiştir ki, nihayet Osmanlı Pad işahının merkezi 
ve mutlak otori tesi ad ına bu eski Türk ananesinde yeni de­
ğişiklikler yapılmış, evvela i l .  Selim ve I I I .  Murad ya lnız büyük 
oğul larını sancağa göndermişler ve il .  Mehıned (1595-1603) bu 
u sulü büsbütün i lga etmiştir. Osmanlılarda kardeşlerin idamı da 
eski Türk d evle t  ananesinden ayrılığın başka bir göstergesid ir. 

Kardeşlerin idamı adetinden bahsederken burada, isyan etmiş, 
suç işlemiş kardeşlerin veya hanedan azasının idamını kast­
detmiyoruz, daha ziyade suçu sabit olmadan sırf taht için rakip 
teşkil eden hanedan üyelerinin idamını önceden kabul eden bir 
adet veya kanunu düşünüyoruz . 

. Eski İ ran'da Arşak'larda Kral, hanedandan herhangi biri hü­
kümdar seçilme hakkını haiz bulunduğu için, rakiplerini yok 
etmek düşüncesiyle kendi ailesi üyelerini idam ederdi (1 15) .  Fakat 
Orta-Asya Türk ve Mogol devletlerinde, hanedan üyelerinin 
idamı, ağır bir suç işlemed i kl eri müdd etçe, d oğru görül mezd i .  
İ ran Mogollar'ından Gazan'ın '1 296'da hanedandan beş prensi as­
tırması, onların bir komplo hazırlamalarından ileri gelmişti (1 1 6) .  
Ancak 1 282 de Teküdar Ahmed (1 282-1 284) kendinden sonra tahta 
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budist veya hıristiyan akrabasının  gelmesini önlemek üzere onları 
toptan idaın ettirmeği tasarlamıştı. Anadolu Selçuklularında os­
manlılarda gördüğümüz şekilde kardeş idamlarına rast­
lamaktayız. i l .  Kılıç Arslan tahta çıkınca (1 155) kendisine rakip 
gördüğü ortanca kardeşini boğdurmuştu(l  1 7) .  1 1 .  Gıyaseddin 
Keyhüsrev de bir oğlu dünyaya gelince hapiste tuttuğu kar­
deşlerini idam ettirmiştir. Onlar, Türklerde eski bir geleneğe göre 
ok kirişiyle idam ed ilmişlerdi(l 1 8) .  

Eserini 1493 tarihine doğru yazmış olan Neşri, kardeş ida­
mının Osmanlılarda  "adet-i kadime" olduğunu işaret eder ( 1 1 9). 
Eski bir rivayete göre (1 20). Osman Gazi, bey olduğu zaman rakibi 
olan amcasına dokunmamış, fakat sonra kendisine i taatsizlik et­
tiği iddiasiyle öldürmüştür. Bununla beraber gerek Osman'ın ge­
rekse oğlu Orhan'ın zamanlarında, kardeşlerin ve amcalarının ül­
kenin muhtelif yerlerinde yurtluk ald ıkları kayd ed ilmiştir. öyle 
görünüyor ki, l. Murad kendisine karşı ayaklanmış olan kar­
deşleri Halil ve İbrahim'i idam ettirdi ( 1 21 ) .  Murad saltanatını ele 
geçirmek için ayaklanmış olan kendi oğlu Savcı 'yı da gözlerini  çı­
karmak suretiyle cezalandırdı ( 1 22). 

Osmanlılarda sırf saltanata rakip olduğu düşüncesiyle kardeş 
ka tli, 1 389 da I. Bayezid' in Kosova harp meydanında kardeşini 
idam ettirmesiyle görü lür. Burada da birtakım hususi şartlar bu 
fiili haklı ve zaruri göstermekte idi .  Ya'kub ordunun bir kısmına 
kumanda etmekte idi, Sırplarla harp ne ticelenmemişti. Diğer ta­
raftan Bayezid ' in tah ta çıkarılmasında ve kardeşinin idamında 
esas rolü devlet büyükleri oynamış görünmektedirler (123). Ba­
yezid'den sonra oğulları arasında taht  için uzun ve kanlı mü­
cadeleler ve 1 453 e kadar saltana t müddeilerinin çıkardıkları kar­
gaşalıklar, devletin birl iği ve selameti için kardeşlerin ortadan 
kaldırılmasının zaru ri olduğu kanaa tini yerl eştirmiştir. Bu mü­
cadeleler sırasında İsa, Süleyman, Musa ve nihayet Mustafa idam 
edi lmek suretiyle ortadan kaldırılmışlar, faka t onlarm kaçıp kur­
tulıncığa muvaffak olan oğulları Bizans'ta, Macaristan'da, Ar-
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navutluk'ta devletin enmiyetini ciddi surette tehdid etmekte 
devam etmişlerdi(1 24). Bu suretle 1403-1453 devresi Osmanlı ta­
rihinde neticeleri i tibariyle fevkalade ehemmiyetli bir devir ol­
muştur .  

Bizans kaynaklarından (Dukas ve Chalkokondyles) an­
laşıldığına göre, 1. Mehmed ölmeden, çocuklarını bir iç harpten 
ve mukadder bir ölümden kurtarmak gayesiyle bi rtakım tedbirler 
almıştı : M ustafa Anadolu 'da, büyük oğlu Murad Rumeli 'de bey 
o lacaklar, 8 yaşındaki oğlu Yusuf' la bir yaş küçüğü olan Mahmud 
Bizans'la yapılan anlaşma gereğince Bizans imparatorunun ya­
nına verilecekti . Murad bu çocukları Bizans'a teslim etmedi. Sal­
tanata yararsız hale getirmek için gözlerini çıkarttı ve Tokat' la 
hapsetti. Tahtta eyice yerleştiğini hissedi nce onları Bursa'ya geri 
getirtti ve i l ti fa tla gönüllerini a lmağa çalıştı . Fakat onun oğlu i l .  
Mehmed (Fatih) tahta çıkar çıkmaz henüz bir  sabi o lan kardeşi 
Ahmed'i boğdurdu(1 25). Bu suretle ilk defa Fatih Mehmed, nor­
mal şartlar altında suçsuz olan kardeşini idam ettirmiş oluyordu .  
Kardeşlerin idamına cevaz veren maddeyi kanunnamesine koyan 
d a  aynı Sultan'dır(1 26) . O zaman bu adetin kanunlaştırılmasına 
içtimai vicdan muhal if  görünmemişti r. Chalkokondeyles (1 27). 
1444 buhranı dolayısiyle, Osmanlı ü lkesinde halkın bir iç harpten 
ziyade korktuğu bir şey yoktur, diyordu . Dukas da "Tiirk hii­

kii111darların1 11 tebeddı"ilı'inde isya1 1  çıkması adet lı ı"ik11 1iiııe girmiştir" 
d iye yazıyordu (128). Halk, devlet adamları ve ulema, devletin 
varlığını tehlikelere a tan, iç harbe ve pek çok nüfus ve servet i t­
lafına yol açan kardeş mücadelelerini önleyecek bir tedbiri her­
halde tasviple karşılıyorlard ı .  Fatih kanunnamesinin lertipi sı­
rasında veziriazam olan Karamani Mehmed Paşa, tarihinde 
Bayezid tarafından kardeşi Ya'kub'un idam ettirilmesini tasviple 
onun bekasında büyük kargaşa l ıklar çıkması ih timali vardı, diyor 
(129). Küçük Mustafa 'nın yakalanıp idam edilmesine sebep olan 
Şarabdar İlyas'a atıf olunan şu sözler de dikkate değer: "E,�erçi su­
reta ben ihaııef ettim, amma ma ' 1 1en isabet kıldım. Eğer kosaııı bu ikisi 
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oğraşıp yiiriyı'ip iklimi haraba verirdi. Zarar-i amda11 zarar-i has yeğdir, 
b11 fiil asılda adet-i kadimedir" ( 1 30). Fa tih kanunnamesinde kardeş 
i damını caiz göstermek üzere ileri sürülen "niza111-1 alem" maddesi 
bunun başka şeki lde i fadesinden ibare ttir. 

Kardeşler arasında tah t üzerinde rüchaniyet tesis eden her­
hangi bir kaide olmad ığı için halk ve asker kim gelirse ona itaat 
göstermekten imtina edemiyorlardı(131 ). İşte bunun içindir ki, sal­
tanat  müddetlerine karşı mücadelede en müessir silah olarak on­
ların Osmanlı soyundan olmadıkları, düzme oldukları ortaya tıl­
makta idi .  

Sal tana tın sahibini Allah tayin eder, inancı Osmanlılarda çok 
kuvvetl i id i .  Mehmcd Çelebi, kardeşi Musa'ya karşı seferinde 
Ed irne önüne geld iği zaman şehir  halkı kendisine şöyle demişti . 
"Biz sana şehri ve hisari vererniziz, inşallahulaziz birbirinizle bu­
luşub bir yana olub devlet her kangınızın ise hisar dahi anındır 
ded iler, Sul tan (Mehmed) bu haberi iş id icck razı" oldu ( 1 32). 
Sa vaş, hakimiyette Tanrı hükmünü meydana çıkaran bir ordal 
olarak d üşünülüyordu. Mehmed, Musa'yı mağlup ve idam etti . 
Osmanlı şehzadeleri nin acıkl ı  akibeti, daima iradeleri d ı şında 
i lahi bir kanunun mukadder neticesi gibi tevekkülle kar­
şılanmıştır. Baba oğul, i l .  Bayezid' le Selim, Kanuni Süleymanla · 
Mustafa bir harp içi n  karşı karşıya geldikleri zaman kendi ih­
tiyarlarına değil, mücerred bir ku vvete, Tanrı'nın ve devletin ira­
desine tabi oldukları inancında idiler. 

1 5. asırda Osmanlı devletinde bilhassa tarihi şartların bir ne­
ticesi olarak mu tlak, bö.lünmez bir hakimiyet telakkisi yerleşmişti 
(133). Devlet artık hanedanın müşterek bir mirası gibi dü-

"şünülmüyor, padişah bir halife veya imparator gibi mutlak ve 
mücerred bir hakimiyet hamili telakki ediliyordu .  Devlet kudreti, 
müspet hukukun ve her türlü imtiyaz ve tasarrufların kaynağı ve 
mesnedi sayılan tek hakimiyet süjesinde, hü kümdarda top­
lanıyordu.  Otori te mefhumuna, ülke ve nü fus unsurları yanında 
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ölçüsüz derecede üstün bir yer veren bu devlet-hükümdar te­
lakkisinde, devlet mutlak ve bölünmez bir iradeye irca olu­
nuyordu.  Bu suretle kabile-devlet gelenekleri bertaraf edi lerek 
Roma'daki inkişafa muvazi · mutlak ve mücerred bir hakimiyet 
m efhumuna çıkılmış oluyordu .  Osmanlı tarihinin ilk asırlarını 
d olduran taht mücadeleleri, aslında ananevi telakki i le bu mü­
tekamil devlet ve hakimiyet telakkisinin çarpışması şekl inde tef­
sir edilebilir. Erişilen yeni tekamül safhasında eski devlet ge­
lenekleri mana ve kuvvetini o derece gayb etmişti ki, şehzadelerin 
sancağa gönderilmesi usulünün kaldırılması ve hatta ekberiyyet 
esasına göre bir sal tanat veraseti usulünün yerleşmesi tabii bir şe­
kilde kolayca gerçekleşebilmiştir .  
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m uzunda Londra Üniversitesi Şark ve Afrika Tetkikleri Mektebinde 
toplanan islam tarihciliği konferansıııa sunduğum tebliğde ta fsilat 
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vermiştim . Bu konuda ayrı bir tetkik hazırlamaktayım .  

·SB) İbn  al-Furat'tan naklen P:.Wittek. Le Sultan de Rum, Annuaire de J ' Ins-
, titut... Orientale, Brüksel, VI ( 1 938). 

59) Aynı yer. 

60) Bak. not 57. 

61) Bu şecereler üzerinde en etraflı tetkiki P. Wittek'in kalemine borç­
luyuz: The Rise of the Ottoman Empire, London 1 936 ve keza bak. 
F.Köprülü, Belleten 28, s.  284-303. 

62) Tarih-i Al-i Selçuk, Topkapı Sarayı Kütüphanesi, Revan kt. No. 1 390, 
1 391,  eser hakkında bak. A .S.Erzi, İbn9 Bibi, IA, vs. 71 5-7. 

63) Halil Ed hem (Eldem) Meskükat-i Osmaniy'Ye, lstanbul 1 334, s. 58, 68: 
F. Köprülü, Osmanlıların etnik Menşei, Belleten sayı 28, s.  294; 
F.Sümer, Kayı, I A  cüz. 69, s. 461 -462,. 

64) Mogollardan sonra Timur darbesi İslam dünyasında derin bir tesir bı­
rakmıştır. Buna benzer gelişmeler Magrip'te ve İspanya'da gö­
rülmüştü. Devletlerin kuruluşunda kabile asabiyetine o derece 
m ühim bir yer veren İbn Haldun'un fikirlerinde bu gelişmelerin bir 
tesirini görıneğe i mkan yoktur. Yazıcı zade diyor ki: 

"Eğer Arab ve eğer A cem ve veğer Türk her tayifenün yürüğünden (Pa­
d işahlar) huruç etmişlerdir  .. . mecm u-i tevarihi mutala'a kılanlar bu 
sırra muttali'dirler." 

65) Bak. M.Halillnanç, Bayezid I .  IA cüz 1 5. 

66) Kadı Burhaneddin  adına yazılan Bezm u Rezm'de < lstanbul 1 928, s.  
382) Osman oğlu "sade bir Mogol" sayılıyor. Mogol ile Türkü bu kay­
nağın aynı telakki ettiğine dair karşıla, s.  340. Timur'un resmi tarihi 
Zafername'ye göre de ( N.lugal  tere. Ankara 1 949, s.  260) o 13ayezid 'e: 
"biz senin aslını neslini biliriz . . .  haddinden büyük sözler söylüyorsun", 
d iye yazmış tır .  

67) ŞükruJlah, Behcetü' t-Tevarih, Adsız neşri, İstanbul 1 949, s .  51 . 

68) Murad'dan Şahruh'a mektup, Esad ef. kita pları yazma No. 3333, 23a-
26a, Bunda n  başka Feridun Bey Munşeat'ındaki mektuplar (c.l .  s, 
1 50, 1 92). Keza bak. Benim, Murad Il, IA .  

69) İbn Tagribirdi, An-nucum' az-Zahira, poper, neşri, c .  Vl-2, s .  734 .  

70) Oruc, Manisa Kütüp, yazması başında .  
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71) Bak. Gökbilgin, rumeli 'de Yürükler, Tatarlar, İstanbul 1 957; 
Ö.L.Balkan, İktisat Fak. mecmuası, İstanbul, C.15, harita. 

72) Aşık Paşa-zade, Giese neşri; s .  34-35; Anonim, Giese neşri, s .  31 . 

73) Bak, yukarıda not 51; ağaç motifi için bak. B. Ögel, Uygurlarda menşe 
efsanesi, s. 20; Z.Gökalp, ınez. eser, s. 54, 69, 71, 94. 

74) Les oıigines de I'eınpire Ottoınan, Paris, 1 935, s. 23. 

75) H .A .R.Gibb, Constitutional Organization, in Law in the Middle East, 
ed . Khadduri- Liebesny . Washington 1 955, s. 21 . Fakat o, eski lran te­
sirini de ilave eder. 

76) UAJ, BD. 26 (1 954), sayı 3-4, s. 21 8 vd. 

77) C. Wince, Mogol Kanunlan, tere. C.Üçok, Ankara Hukuk Fakültesi 
Mcc. (1 954), s. 297-8. 

78) Ayn ı  ınak. 

79) B.V. Wadimirtsov, mogollarda İçtimai Teşkilat, s. 86, not. .  84. 

80) Z.V. Togan, Umumi Türk Tarihine Giriş, s. 278-279. 

81 ) M .A .  Kiiymen, Büyük Selçuklu İmparatorluğunun Kunıluşu, DTCFD, 
C.XV, sayı 1 -3, s. 1 1 9. 

82) O.Turan, IA, cüz 63, s. 696. 

83) Z.V. Togan, Umumi Türk Ta., s .  201 , 278. 

84) Orun ve Ülüş meselesi, THİM, 1, 1 27. 

85) Şeri f  Paşa tere. 1 ,  3 1 1 -356 . 

86) Bak İ .H .  Uzun çarşı l ı ,  Osm anlı  Devleti teşkilatın a l'vledhal, İ stanbul 
1 941,  s. 1 43-1 86, H .Edhem, Düvel-i islamiyye, s. 269-320. 

87) Taeschner neşri, 1, s. 32,34. 

88) Bu zafer Baplıeon 'da Muzalon'a karşı kazanı lm ıştır. Neşri 'de s .  32. İs­
tiklal-i Osman Gazibaşlığı alt ında anlatı lan zaferler Pachymeres'in 
Baphacon muharebesi aynı olmalıdır. Baphaeon mevkii Yalove ile 
İzmit arasında kain olacaktır. Haınmer'deıı beri bu yerin koynu-hisarı 
olarak alı nması net icesi olarak Osmanlılar'ııı Bursa ovasını istila et­
meleri ne yol açan koyun-hisarı muharebesine ait tafsilat yanlış olarak 
Baphaeon muharebesine atf  olunagelmişt ir .  

89) Neşri, s .  46. 



90) Neşri, s.43. 

91) Oruç, Fr. Babinger neşri, Hannover 1 925, s .  15. Herhalde o zaman 
Halil ve İbrahim henüz doğmamışlard ı .  

92) Neşri, s .47. 

93) Sa'dedd in, Tacu't-tevarih, 1 .  s.  100. 

94) Bak. Ahmedi, İskendername, N .S.Banarlı Neşri, Türkiyat Mec. VI, s. 
1 1 9-120. 

95) Ögel, Belleten, sayı 75, s. 351 . 

96) Mogollarm G izil tarihi, A .  Temir tere. s. 96. 

97) Aynı eser, s. 1 9 1 .  

98) Spuler, İran Mogol lan, s .  280-81 . 

99) O. Turan, IA, cüz 63, s. 688. 

1 00) Osmanlılarda yalnız memurların ve askerin beratları değil, aynı za­
manda toprak tasarrufuna ait her türlü vesi kalar yeni sultan ta­
rafından yenilenmek icab ederd i .  Bu sebebden her cülusta memleketin 
yeniden tahriri prensip olarak kabul edi lmişti .  Böylece sultanın i ra­
desine bağlı bütün kanunlar tasdik edi lmiş olurdu. Yabancı devletler 
eski muahedeleri yeni sultanla yenilemek mecburiyetinde id iler. Os­
manlılarda hukuk mefhumu hakkında bak .. , benim, Osmanlı hukuna 
giriş, siyasal bilgi ler fak. Dergisi, cilt X III ,  (1 958), sayı 2, s. 1 067. 

1 01 )  Anadolu Selçuklularından II. Kıl ıç A rslan'a karşı oğullarının isyan 
etmesi ( İbn  Bibi, s .  30 vd.), m isal olarak hatırlanabilir. 

1 01 a) Aşık Paşa-zade .  

1 02) Neşri, s. 43 .  

103) Behcetü't-tevarih, Th.Seif neşri, MOC l ,  s. 45; Karşıla Oruc, 45, Ano­
nim, Giese neşri, s. 55; Neşri, s .  1 47. 1 Murad için İbn Hacer, Anba'ül­
Gumr, tere. Şevkiye İnalcık, DTCFD, C. VI (1 948), s. 350. 

1 04) Bak. benim, Fatih Devri, Ankara 1 954, s. 1 06 .  

1 05) 'f\'
.ln�n, Orun Ve Ü lüş Meselesi, s .  1 27. kırgızlarda hanın ölümünde 

büyük kardeşi, yoksa en büyük oğlu, o da yoksa biraderinin büyük 
oğlu tahta geçerdi .  

1 06) Aşık-Paşa-zade, Ciese neşri, s .  34 .  

107) Neşri, s .  43. 
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1 08) Yukarıda (s.70) Kök-Türkler4de bunu görmüştük. d iğer Türk dev­
letleri için bak. H .Edhem (Eldem), Oü\;el-i lslamiyye, s. 21 8, 223, 226, 
235, 241 . 

1 09) Al-Ayni, lkdu'l-Cuman, H.807, 81 3, 81 4,hadiseleri. 

1 1 0) Savcı meselesi üzerinde henüz eyi bir tetkik yapılmamıştır. Bu ko­
nuda Osmanlı rivayetiyle Bizans kaynaklan, esas noktalarda farklıdır. 
Chalkokoadyles'e göre hadise Rumeli'de cereyan etmiş ve oradaki 
beyler (uc beyleri) esas rolü oynamışlard ır. 

1 1 1 )  A nba' i.il-Gumr, tere. Ş. inalcık, DTCFD, c. VI (1 948), s. 1 92. 

1 1 2)Anoninı Tevarih-i AJ-i Osman, Giese neşri, Breslau 1 922, s.  3 1 ,  vd. 

1 1 3) Feridun Bey, Münşeat, 1, s. 1 5 1 -152. 

1 1 4) İbn Bibi, s. 31 . 

1 1 5) A.Christensen, L'lran sous les Sassanides, s. 24. 

1 1 6) Spuler, lran Mogolları, s.  1 07, 274. Olcay'u (Ölceytü) kardeşi Gazan 
Han'ııı ölümü haberini alır almaz rakip saydığı amcaoğlu Alafrenk'i 
ve Morkodaki (Spuler, s . 1 1 9) öldürtmüştür. 

1 1 8) Hanedandan olanların kanı dökülmeden yay kirişiyle boğulması 
adeti bir taraftan iptidai kavinılerdeki kan tabusu ile ilgilidir. diğer ta­
raftan F.Ki.ipri.il i.i (Ti.irk Hukuk Tarihi dergisi, cilt 1 ,  1944, 1 -9) Türk ve 
Mogolllarda bu adetin, "Hükümdarı mukaddes bir menşeden" geldiği 
ve kanının mukaddesliği inancıııa bağlı olduğunu ileri sürmektedir. 

1 1 9) Taescher neşri, 1, s .  153 .  

1 20) Neşri, s.  25, 29. 

1 21 )  Orhan Gazi 'nin H .  749 Rebi'ülahir .sonları tarihli vakfiyesinde (Arşiv 
Kılavuzu, lstanbul 1 938, Levha !) onun oğulları sırasiyle Süleyman, 
Murad, Hali l  ve İbrahim'di rler. 1 .H .Uzunçarşılı (Belleten, sayı 9, s.1 05 
ve sayı 68, s. 5 19) Murad 'ın tahta çıkıııca Halil ve İbrahim'i ortadan 
kaldırdığı m düşünmektedir .  

1 22) Bak yukarıda not 1 1 0. 

1 23) Neşir, 983; A nonim s. 27. 

1 24) Bak. benim, Murad 11, IA .  

1 25) Onun kaçı rıldığı, H ıristiyan old uğu ve  haçlı seferi porjelerinde 
Fatih'e karşı kullanılmak istend iği hakkında bak. Far. Babinger, "Ba­
jezid Osman" (Calixtus Ottonıanus), La Nou velle Clio, III, (1 951), 
no:9,10, s. 349-388. 
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1 26) Fatih Kanunnamesi, TOEM ilave, s. 27: "Ve her kimesneye ev­
ladımdan saltanat müyesser ola, karındaşların nizam-i alem için kat­
letmek münasibdir, ekser ulema dahi tecviz etmiştir, an ında  amil ola­
lar." 

1 27) s. 352. 
128) Bonn tabı, s. 226. 
129) M.H. Yinanc tere. TOEM, cilt 1 4, s. 92. 
1 30) Neşri, s.  153. 
131) Neşri, s. 152. 
132) Neşri, s. 138. 
133) Bunun için bak. Benim, Osmanlı Pad işahı, Siyasal Bilgiler Fak. DRer­

gisi, cilt XIII, No.4. 

70 .............. .. .. . . . . .  



Osn1anlı Devletinde İktidar ve Muhalefet 

Doç.Dr. Bilal Eıyılınaz 
İlim ve Sanat Temmuz 1993, Sayı 35-36 

İktidar ve muhalefet, günümüzde Batı demokrasilerinin en 
önemli ve temel kurumlarındandır. Batı sisteminin özü, iktidar ve 
muhalefet kurumlarına dayanır. İktidar, siyasi ve idari gücün kul­
lanılması ya da bu eylemi yürü ten kurum ve kişi /kişiler an­
lamındadır. İktidar, bütün devletlerde bulunmaktadır. Ancak mu­
halefet böyle değildir. Günümüzde muhalefet, bir rejimin 
demokra tik olup olmadığının temel ölçüsü olarak kabul edil­
mektedir. 

Muhalefet, genel olarak, bir görüşe, uygulamaya (icraa ta) ve 
davranışa karşı olma, uymama anlamına gelir. Siyaset li­
teratüründe ise, farklı görüş, ·düşünce ve çıkarları temsil eden 
grupların ve partilerin, hükümetin (siyasi iktidarın) poli tika ve fa­
aliyetlerine karşı çıkmaları, onu engellemeye ve etkilemeye ça­
lışmaları, eleştirmeleri olgusudur. Muhalefet, aynı zamanda, bu 
karşı olma, eleşti rme, engelleme ve denetleme işlevini .yürü ten 
parti /partiler ve grup/gruplar anlamındadır. 

Muhalefet kavramının bünyesinde, iktidarın gücünü sınırlama, 
kendi programına ters düşen alanlarda ona karşı çıkma, eleş­
tirme, alternatif görüş ve program üretme eylemi bulunmaktadır. 



::ijµ��ylem, meşru olarak yürütüldüğü gibi, illegal biçimde de or­
:�ya·�çıkabilir. Hiçbir siyasi iktidar, kendiliğinden veya herhangi 
bir .zorlama olmadan muhalefeti meşru olarak görmemiş ve onu 
yasallaştırmamıştır. Muhalefetin yasal biçim alması, uzun siyasi 
mücadeleler sonucunda gerçekleşmiştir. 

TANZİMA TI AN ÖNCE MUHALEFET 

Belirttiğimiz anlamda muhalefetin, Tanzimat öncesi Osmanlı 
Devletinde var olduğu söylenemez. Osmanlı Devletinde Tanzimat 
öncesi dönemde muhalefetin bulunmamasıı\ın çeşi tli sebepleri 
söz konusudur. 

Birincisi, din ve devletin bi r bü tün alınası ve padişahın "hali fe" 
sıfatıyla sahip olduğu dini ( ruhani) kişil iğidir. Osmanlılarda "d in" 
ve "devlet" (din ü devlet) kurumları, birbirinden ayrılmaz bir bü­
tündü. Dinin koruduğu değerlerle devletin koruduğu ve sa­
vunduğu d eğerler aynıydı; aralarında bir çatışma olması dü­
şünülümezdi .  Bu il işkide "din", "devlet"ten önce gelmekted ir. 
Çünkü devletin, dinin emrinde olması gerekiyord u. 

! • ı .  Osmanlı sultanları, tebaayı (halkı) "ilahi vedia" (emanet) olarak 
kabul etmekteydiler. dolayısıyla onu korumak, kollamak ve hoş 
tutmak esastı. Sultanların halifel ik  sıfall, onlara yükümlülükler ve 
.ö9evler yüklemekteydi.  Bu ödev ve yükümlülükleri yerine get irip 

·· getirmediğine dair denetim, daha çok maneviydi. Ancak, zaman 
zaman bunun maddi yaptmmlarına da tanık olu nmaktaydı.  

Zımni S özleşme 

, ;' Şerif Mard in, Osmanlılarda, toplumla siyasi iktidar arasında 

, ��!mni" (örtülü-gizli ) bir "sözleşrne"den söz eder(] ) . Bu sözleşme, 
:Kur'an'daki, "iyiliği emretme ve köfı"iliiğii menetme" anlamındaki 
ayete dayaılmaktaydı. İyiliği emretme ve kötülükten sakındırma, 

. bütün toplumun göreviydi.  İyilik; İslam'ın doğru, güzel ve yararlı 
·gördüğü şeylerdir. Kötülük ise, İslam'ın koyduğu normlara aykırı 

' :olan'.fiil ve da vranışlardır. 
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Osmanlı devleti, müslümanlann egemenliğindeydi .  İslam top­
lumu, aynı zamanda "siyasi" bir topluluk" olarak tanımlandığı 
için, iyiliği gözetme ve kötülükten sakındırma görevi, devletin de 
temel misyonuydu .  dolayısıyla toplumund değerleriyle, siyasi ik­
tidarın değerleri bir paralell ik arzediyordu. Toplum, devletin mis­
yonunun, kendi inanç sisteminin gereğine göre davranmak bi­
çiminde gördüğü için, ona i taatı manevi bir yükümlülük olarak 
kabul ehnekteydi. Sul tanlar, tahta geçtiklerinde yayınladıkları 
"adaletname" adındaki mesajlarda, adaleti ve huzuru sağlama gö­
revlerini hatırlatarak, bunu yerine getiremedikleri zaman, halkın 
kendilerine zulmeden ve baskı yapan "ehl-i örf"e karşı ayak:- . 
!anmak haklarının bulunduğunu belirtiyorlardı. 

İyiliği emretme ve kötülükten sakındırma ilkesi, İslam dev­
letlerinde "hisbe" adında özel bir kurumun ortaya çıkmasını da 
sağladı .  Osmanlılarda bunun uygulaması "İh tisap Ağalığı" bi­
çimde gerçekleşti. Söz konusu kurumun sorumlusuna "muhtesip" 
denilmekteydi . Muhtesip, o dönemde, bugünkü beJ.cdiye baş­
kanının görevlerini yerine getirmekteydi .  İslam devletlerinde be­
led iye yönetiminin menşei, bu kuruma dayanmaktad ır. Tan­
zimattan sonra İhlisap Ağalığı kald ırılarak, onun yerine belediye 
sistemi kuruldu. 

Dini-İlmi Kurumların Statüsü 

İkincisi , dini-ilmi kurumların devlet karşısında özerkliğinin 
bulunmamasıdır. Din ve devlet, bir bütün olduğuna göre, d ini­
i lmi ku rumların, bürokrası üzerinde belirl i bir ağırlığından da söz 
etmek mümkündür. Ni tekim d inin/bilimin temsilcisi olan ulema 
(bilginler), devlet yönetiminde ve bürokrasi karşısında ayrıcalıklı 
ve üstün bir statüye sahipti . Osmanlı sistemi, ulemanın görüş ve 
düşüncelerine göre biçimlenmekteydi. Ulema, Osmanlı si­
si teminin hakim grubunu oluşturmaktaydı ve "ehl-i örf" gibi "si­
yaset"le cezalandırılamazdı .  "İlmiye sınıfının kanı akı tılamaz" il­
kesi, Osmanlı tarihinde istisnası pek nadir görülen sert bir kurald ı .  

. . . . . . . . . . . .  "7) 



Bununla beraber ulema, devlet memurları sını fında yer al­
maktaydı ve geçimlerini, devletin denetlediği kaynaklardan sağ­
lıyordu .  

Batı'da muhalefeti n  ortaya çıkmasını sağlayan kurumlardan 
b iri olan "kilise", devletten ayn bir sta tüye, geniş topraklara, zen­
gin kaynaklara sahipti. Kilisenin bu statüsü, ona, devlet kar­
şısında bağımsız davranma ve gerektiğinde muhalefet yapma 
olanağı sağladı .  Aynca, devletin koruduğu değerlerle kil isenin sa­
vunduğu değerler arasında bir farklıl ık vard ı. Batı 'da, mu­
halefetin ortaya çıkmasını sağlayan sebepler içinde, sosyo­
ekonomik, siyasi yapı ve ilişkilerin önemli bir yeri vardı .  Çünkü 
Batı'n ın sosyo-ekonomik ve siyasi yapısı, sürekli bir ça tışına özel­
liği arzediyordu. 

Ulema, Osmanlı yönetiminde, dinin/i lmin ve halkın bir tem­
silcisi olarak görev yapmaktayd ı .  İ lmiye sınıfının örgü tleniş bi­
çimi, halkla devlet yönetimi arasındaki köprülerin önemli hal­
kalarını meydana getirmekteydi .  Ulema, yönetimin, eylem ve 
i şlemleri konusunda meşru laştırıcı unsurunu oluşturuyordu .  
Oranın muhalefeti, halkın da muhalefetini oluşturacağı için, si­
yasi iktidar ulemaya kulak vermek zorundaydı. 

Dörtlü Denge 

Osmanlı devletinde yönetim, "saray", "babıal i ", "ulema" ve 
"asker"ler arasında belirl i bir dengeye dayanmaktaydı .  Bu dört 
unsur, iktidarın ortaklarıydı. Bu unsurlar içinde "askerler", fiziki 
gücü; ulema, manevi ve meşrulaştırıcı gücü, saray ve babıali de 
yürütme unsurunu oluşturuyordu .  Askerlerin tek başına mu­
halefeti, kaba kuvvetten öte bir anlam ifade etmiyordu.  Ancak 
u lema ile birleşirse, saray ve babıali üzerinde önemli bir güç olu­
yorlardı. Ulema, Sultanın ve bürokrasinin, teorik olarak uymak 
zorunda oldukları görevleri hatırlatma ve bunların uygulamasını 
denetleme gibi manevi bir misyona ve yetkiye sahipti .  Bu sebeple 
sul tanların taht tan indiri lmesi, (zaman zaman çeşi tli amaçlar için 
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kullanılmışsa da), mutlaka "ulema"nın fetvasını gerektirmekteydi . 

S ınıfsız Toplum Yapısı  

Üçüncü olarak, Osmanlı toplumunun sınfsız yapısı ve ve do­
layısıyla devlet iktidarının, bir sını fın d iğeri aleyhine işleyen bir 
mekanizma olmaması da, muhalefetin ortaya çıkmasını engel led i . 
Tanzimattan önce toplum bir bütündü. Avamı, havassı aynı ma­

hallede yaşıyor ve benzer değerleri paylaşıyorlardı . Avam ve 
havas kavramları, sını fsal bir ayırımı deği l , "ni tel iği" i fade edi­
yordu. Toplum, yekpare olduğu ve sın ı fl ı  bi r özellik taşımadığı 
için, "ideoloj i"si de yekpare idi .  Halk, aynı camide namaz kılar, 
aynı kahvede dinlenir ve aynı sofrada yemek yerd i .  

Özet olarnk denilebil ir ki, Tanzimat'a kadar, Osmanlılarda 
"idare" vardı , "siyaset" yoktu. İdare; istikrarı, birl iği, bü tünlüğü, 
çatışmasız ve muhalefetsiz bir yönetimi i fade eder. Siyaset ise, 
geniş anlamda "kamusal bir şeyi değiştirmek ya da de­
ğiştiri lmesine mani olmak" eylem veya sürecidir. Muhalefet, önce 
düşünce ve inançlarda başlar. Daha sonra, ekonomik ve sosyal çı­
karlarla bü tünleşir. Osmanlı toplum ve devlet yapısı, Tanzimat'a 
yakın zamanlara kadar muhalefet in gel işmesine uygun bir ortam 
oluşturmadı .  İslam Hukukunun ve kamu düzeninin bekçisi _ola­
rak, toplum üzerinde manevi ve cismani otori teyi temsil eden Os­
manl ı su l tanları ,  kendilerine karşı hiçbir hareketi meşru gör­
mediler ve onları hep "asilik" ve "hainlik"le suçlad ılar. "Hainlik"le 
"muhalefeti" birbi rinden ayıran çizgi, daima bel irsiz kaldı .  Os­
manlı siyasi kül türü, bu bakımd an "muhalefet" kavramını 19 .  
yüzyı l ın ikinci yarısına kadar meşrulaştırmadı ve hoş görmedi .  
Aksine, devlet otori tesine, yani "ulülemre" (emir sahiplerine) karşı 
i taatı, "d ini bir vecibe" olarak kabul etti . 

TANZİMAT VE MUHALEFETİN ORTAYA ÇIKIŞl 

Tanzimat'a gelindiğinde, din ve devlet birbirinden ayrılmaya 
başladı ve toplumun bütünlüğü bozuldu. Aslında bu ayrılma ve 
bozulma, i l .  Sel im (1 789-1 807) ve i l .  Mahmut (1 808-1 839) dö-
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nemlerinde kendini göstermeye başladı .  Önce askeri kurumlarda 
başlayan ıslahat çalışmaları, Batılılaşma hareketlerinin ilk ör­
neklerini meydana getiriyordu. 

Ulemanın Güç Kaybı ve Yeni Yönetici Kadro 

Bu reform çalışmalarında Batılı uzmanlara görev verildi . 
Ulema, Osmanlı sisteminin yenileşme ihtiyacına olumlu bir cevap 
verememiş ve bir çıkış yolu gösterememişti. Böylelikle ulema, 
devlet yönetimindeki işlevini kaybediyordu. Batılı uzmanların ça­
ğırılması, bunun somut bir i fadesiydi. Osmanlı yönetim sis­
teminin yenileşme ve değişme ihtiyacına müsbct bir cevap ve­
remeyen ulema, ister istemez ikinci plana itildi ve onun yerini, 
kalemiyeye mensup bürokratlar almaya başladı. Yeniçerilerin or­
tadan kaldırılmasıyla birlikte, geleneksel dengelerde ken­
diliğinden bir değiş;me oldu. 

il. Mahmut'un Babıali'de açtığı "Tercüme Odası", yeni bir yö­
netici sınıfınm yetişmesine kaynaklık etli .  Tercüme Odası, Os­
manlı diplomasisinde görev alacak elemanları yetiştirmek ama­
cıyla kurulmuştu. Batılılaşma politikaları ile birlikte, buradan 
yetişenler, devletin her alanında aranan ve islenen eleman ol­
dular. Yabancı dil bilen memur, en itibarlı bir personel haline 
geldi. il. Mahmut'un iktidarında, kamu yönetiminin çeşitli alan­
larında reformlar yapıldı. Bakanlık sistemine geçildi, memurlara 
sabit maaş bağlandı ve yine memurlar için hizmet güvencesi ge­
tirildi, müsadere kaldırıldı ve çeşitli alanlarda danışma meclisleri 
kuruldu. Yönelim anlayışında ve devletin koruduğu değerlerde 
Batı'yı esas alan bir değişme başladı ve yöneticilerin de "zih­
niyeti" farklılaştı. Kendi içinde değişme sancısı yaşayan Osmanlı 
Devleti, dış tesirlere ve baskılara daha açık hale geldi. Artık ibre, 
Batı'ya doğru kaydı. 

Zımni Sözleşmenin B ozulması 

3 Kasım 1 839 tarihinde ilan edilen Gülhane Hatt-ı Humayunu, 
içteki sıkıntıların ve dış baskıların bir sonucu olarak ortaya çıktı . 
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Tanzimat, gizli olarak dinin önemini inkar ediyordu .  Aslında Tan­
zimat, olumlu bazı unsurları birlikle getird i ise de, özünde d ini 
i nkar ehne ve Batı'yı üstün görme, onu hedef olarak seçme; buna 
karşı l ık, geçmişin zengin kültür ve medeniyet mirasını reddetme 
özelliği taşıdığı için, toplum tarafından olumlu olarak de­
ğerlendirilmedi .  Tanzimatla birlikte, toplumla d evlet arasındaki 
"zımni" sözleşme bozuldu.  Tanzimat yöneticileri lopltımu hafife 
aldılar; halka gü venmedi ler ve d ayanmadılar. 

Siyasi Otoritenin Bürokrasiye Geçmesi 

Tanzimat'la birlik te, i ktidarın hem amacı değişti ,  hem de si­
yaset e tme biçimi farklı laştı .  Siyasi i ktidar, tek başına bü­
rokrnsinin eline geçti. Ulemanın yönetimde ağırlığı kayboldu,  as­
kerlerin etkinliğinden söz edilemezdi .  Otoritenin gerçek sahibi 
olan saray, sembolik hale geldi .  Babıali, her bakımdan Avrupa'nın 
etkisine açıldı ve siyasi otori tenin merkezi oldu. Dönemin hü­
kümdarlarının  ikisi de (Abdülmecit ve Abdülaziz), tüm gay­
retlerine rağmen Tanzimatçıların l iderliğine karşı koyamadılar. 
Fermanları imzaladılar; yabancı temsilcileri kabul ettiler ve top­
lumun batı l ı laşma hareketlerinde onlarla i şbirliği çinde çalıştı lar. 

Tanzimat'ın mimarları, toplum kalkı nmasını bir devlet işi ola­
rak görd üler, hep devletçi, üni ter pol i ti ka ve programları hayata 
geçirmek için  çalıştılar. Bu sebeple, bü rokratikleşme ve yö­
netimde merkeziyetçi l ik gelişti . Babıali bürokrasisi, iktidarı kim­
seyle paylaşmak islemiyord u. Tanzimat  döneminin yönetici leri, 
müstebit kişi lerdi .  İstibda tlarını, d evletin bekasını öne sürerek 
meşrulaştırmaya çal ışıyorlard ı .  Onlar, devletin başından ay­
rıldıklarında, Devletin bekası tehl ikeye girecekti . A vrupa dev­
letleri, onlar sayesinde Osmanlı yönetimini destekl iyordu .  Mus­
tafa Reşi t, A l i  ve Fuad Paşalara göre, d evletin bekcısı, A vnı pa'nııı 
onaylayacağı bir reform programıncı bağlıyd ı .  Batıl ılaşmaktan 
başka çare yoktu . 



Egemenlik Anlayışında D eğişme 

Öte yandan Tanzimat, toplumdaki egemenlik anlayışını da de­
ğiştirdi. Toplumda egemen bir millet olan müslümanlar, Gülhane 
Fermanıyla, gayrimüslim topluluklarla hukuk alanında eşit hale 
geldiler. Ancak gayri müslimler askerlik yapmadıklarından, ticari 
ve iktisadi faaliyetlerle daha çok ilgilenmek imkanı elde ettiler ve 
ayrıca 1 838-1 840 yılları arasında Avrupa devletleriyle imza lamın 
ticaret antlaşmaları sayesinde zenginliklerini artırdılar. 

Siyasi ve hukuki olarak egemen bir millet konumunda olan 
müslümanlar, hem Tanzirnatın "eşitlik" ilkesi ve hem de iktisadi 
ilişkilerdeki değişme sebebiyle, fiilen "azın lığa" düştüler. Müs­
lüman halkta, bir aşağılık duygusu ve ezilmişlik halct-i ruhiyesi 
başladı. Namık Kemal gibi aydın -yöneticiler, "memur olmak bize 
ne fayda sağladı?" diyerek mevcut durumdan şikayet etmeye baş­
ladılar. 

Muhalefet B ürokrasiden Çıktı 

Tanzimat bürokrasisi topluma söz hakkı vermeden onu de­
ğiştirmeyi hedefledi. Tanzimatçılara göre, ülke sorunları tepeden 
çözülebilirdi. Aydın, kendi içinde parçalandı; toplum farklılaştı; 
yönelim-halk zıtlaşması ortaya çıkh. Sosyal, ekonomik ve siyasi 
yapıdaki bu değişme, değer yargılarının ,  tulum ve davranışların 
farklılığı ile birlikte "muhalefetin gelişmesine ortam hazırladı.  Os­
manlı Devletinde muhalefet, Batı'dakinin aksine, sivil toplumdan 
değil, "bürokrasi"den çıktı. Osmanlı aydını da "memur" ya da "bü­
rokrasi" kökenlidir. Bu nedenle "komiteci-aydın" tipi, Türk ay­
dın ın ın hakim bir özelliğidir. 

Tanzimat'ın önemli bir özelliği de, geleneksel olanla Batılı olan 
bir. arada yaşamasıydı. Ba !ılı kurum ve değerlerle geleneksel 
kurum ve değerler, çoğu zaman birbiriyle mücadele etti ve zaman 
zaman bunlar uzlaştırılmaya çalışıldı. Bu iki yapı, muhalefetin 
ortaya çıkması ve gelişmesini sağlayan önemli faktörlerdendi. 
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Tanzimat döneminde, muhalefetin gelişmesini ve güç­
lenmesini sağlayan en önemli araçların başınd a  kitap ve gazete, 
kısaca "basın" gelmektedir. Ki tap ve gazete muhalefetin bir ifade 
a racı olarak kullanıldığı gibi, yeni ve farklı fikirlerin Osmanlı top­
lumuna girişine de öncülük etti .  

1 835 yı l ında gelişmeye başlayan Osmanl ı matbaacılığı, bu ta­
rihten i tibaren elli yıllık dönemde üçbin ki tap ortaya çıkardı(2). 
Oysa ma tbaanın kurulduğu 1 727 yı l ından 1 830'a kadar, yaklaşık 
yüz yıllık dönemde basılan eserlerin sayısı yüzü geçmedi .  Or­
talama olarak her yıl bir k i tap bası ldı .  Tanzima t'la birlikte çok sa­
yıda yayınevi ortaya çıktı . 1 831 yı l ında yayımı başlayan Osmanlı 
Resmi Gazetesi "Takvim-i Vekayi"nin tekeli, 1 840'da, özel bir ga­
zete ol<ın "Ccride-i Havadis" tarafından kırı ldı .  Daha sonra, çıkan 
"Tercüman-ı Ahval", "Tasvir-i Efkar" ve "Muhbir" gibi gazeteler, 
tanzimat gazeteleri olarak anıldı .  

İ lk Muhalefet: Yeni Osmanlılar 

Yeni Osmanlılar, örgütlü muhalefetin ilk temsilcisi sayılırlar. 
1865'e doğru şekillenen Yeni Osmanlılar hareketi, Tanzimat'ın si­
yaset anlayışına ve yönetim felsefesine karşı bir başkaldırma ola­
rak ortaya çıktı. Yeni Osmanlılar hareketinin önd erleri, Şinasi, 
Namık Kemal, Ziya Paşa ve Ali Suavi id i .  Yeni Osmanlıların 
temel amacı, Ali ve Fu ad Paşaların istibdat yönetimine son verip, 
meşru ti bir yönetim kurmak, kişi hak ve hürriyetlerini sağ­
lamaktı . 

Yeni Osmanl ılar, düşüncelerini zamanın gazete, dergi ve ti­
ya trolarında y<ıyınaya çalıştıl<ır. Ane<ık, dönemin hükümcti, Tan­
zima t reformlarını köstekleyecekleri korkusuyl<ı, Yeni Osmanlıları 
baskı altımfo  tu tmaya kalkışınca, bunlar A vrupa'ya kaçtıl<ır ve fa­
al iyetlerine orada devam ettiler. Yazıların ı, yabancı postaneler va­
sı tasıyla ülkelerine gönderdi ler. 

Yeni Osmanlılar,Tanzi mat yönetimine muhalefette birleştikleri 
halde, öngörd ükleri çözümlerde ayrılmaktaydılar. Ancak, "Ana-

. . . . . . . . . . 19 



yasa", "Parlamento" ve "Osmanlıl ık" konularında anlaşıyorlardı. 
Yeni Osmanlılar, Tanzimat yöneticilerinin, devleti kurtarmayı 
hedef alan ve tebaaya hürriyeti çok gören tutu mlarına karşı, "hür­
riyet"i savunuyorlar ve bunun anayasaya dayalı bir parlamento ile 
sağlanacağını düşünüyorlardı .  Yeni Osmanlılar, İmparatorluktaki 
ayrılıkçı ve milliyetçi hareketlere karşı, bü tünleştirici bir poli tika 
olarak "Osmanlıl ık" d üşüncesini savunuyorlardı. 

Yeni  Osmanlılar, Tanzimat yönetimini, kü ltür takli tçilği yap­
makla eleştiriyorlardı .  Onlara göre, Tanzima t'ın dayandığı bir 
temel felsefe, ahlaki değerlerin kökünü oluşturacak zemini yoktu. 
Yeni Osmanlılar bu boşluğu, İslam düşüncesinden yararlanarak 
doldurmayı öneriyorlardı. Onlara göre, İslam'da siyasi de­
mokrasinin esaslarını bulmak mümkündü. 

Yeni Osmanlılar, Doğu i le Batı arasında bir uzlaşma yolu a ra­
dı lar ve iki uygarl ığın kuruml a rını bir arada yaşa tma çabasına 
girdiler.  Birinci Meşru tiyet'in i lanı ,  Yeni Osmanlıların muhalefe t  
hareketinin bir sonucu olarak değerlendirilmekted ir. 

Tanzimat yönetimi, Yeni Osmanlılar hareketini ortaya çı­
kardığı gibi, II. Abdülhamit yönetimi de, onun bir devamı olan 
Jön Türkler ve daha sonra Türk siyasi hayatında önemli izler bı­
rakan İ ttiha t ve Terakki örgü tünü doğurdu.  il. Abdülhamit dö­
nemindeki muhalefetin, Galatasaray Lisesi, Harp Akademisi, Mül­
kiye Mektebi ve Askeri Tıbbiye gibi, devletin okullarından 
çıkması ilginçti. İ ttiha t ve Terakki, önce,"İ ttihad-ı Osmani " ad ıyla 
Mayıs 1 889'da Askeri Tıbbiye'de bir cemiyet olarak kuruldu.  1894 
yılında bu cemiyet, İ ttihat ve Terakki adın ı  aldı ve 1 908 dev­
riminden bir süre sonra, siyasi parti olarak haya tını sürdürdü.  

Özetleyecek olursak, Tanzimat' tan önce örgütlü bir mu halefet 
hareketinden söz etmek mümkün değildir. Bu dönemde, sosyo­
ekonomik ve siyasi yapı, muhalefetin ortaya çıkması için elverişli 
bir ortam meydana getirmiyordu .  Toplum ve iktidar arasında bü­
tünleştirici unsurların belirli bir ağırlığı bulunmaktaydı .  Tan-
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zimatla birlikte, d in ve devlet bütünlüğü bozuldu; toplum fark­
lı laşmaya başladı; kül türel yapı çözüldü, Osmanl ı yönetimi ve 
toplumu Batının tesirine açık hale geldi .  Siyasi otori tenin toplum 
üzerindeki rolü değişti . Azınl ıklara ve Batı'ya hoş görünmeye ça­
lışan yönetim, halkını ve milli kültürünü hafife almaya başladı. 
Bu gelişmeler, Osmanlı muhalefetinin ortaya çıkması için gerekli 
ortamı hazırlad ı .  Osmanlılar, Tanzimat'la birlikte, "idare" an­
layışından "siyaset"e geçişin sı kıntılar ını yaşad ı lar. 

DİPNOTLAR 

1) Şerif Mardin, Türk Modernleşmesi, Makaleler, İletişm Yayınları, İs­
tanbul 1 991,  s. ll 3-1 14 .  

2 )  Staııford J. Slıaw, Ezel Kural Slıaw, Osmanlı İmparatorluğu ve  Modern 
Türkiye, ikinci Cilt, lstanbul 1 983, s. 1 66 .  
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Köy, Köylü ve İn1paratorluk 

Halil İnalcık 
5. Milletler arası Türkiye Sosyal Ye 
İktisat Tarihi Kongresi 1989, İstanbul 
A.D.T.KK Yay., Ankara , 1990 

Türkiye'mizin ana ekonomik karakteri ve sosyal yapısını Os­
manlı dönemi belirlemiştir. Başka deyimle, küçük köylü aile iş­
letmelerine dayanan sosyo-ekonomik yapıyı, Osmanlı Miri toprak 
rejimi ve çi ft-hane sistemine borçluyuz. 1950'ye kadar Türkiye eko­
nomisi ve sosyal yapısı Osmanlı dönemindeki asırlık geleneksel 
esas karakterlerini korumakta idi .  Memleketimiz, 1 950-1960 dö­
neminde traktörün yaygınlaşması ve tarıma pazar ekonomisinin 
girişi ile başlayan gelişme i le köklü bir değişiklik temposuna gir­
miştir. 1 9.39'da 3200 traktör varken 1 959'4da bu rakam 44.000'e 
u laşmışt ır .  Subsis ten ce, geçimlik, tarım ekonomisinin ana ürünü 
buğday-arpa ekimi, yerini gi ttikçe daha ziyade pazar ürünlerine, 
sınai bitkilere pamuk, üzüm, incir, tü tün, pirinç ve mısıra bı­
rakmaktadır. 

Bu geleneksel karakterler nelerdir? Aşağıda tartışmamızın 
esas noktalarını, bunun açıklanması oluşturacaktır. Geleneksel 
tarım ekonomisinin ana üretim vasıtası, bir çift öküz ile çekilen sa­
pandır. Bu, traktörün uygulanmasından önce, hayvani kuvvetin 
en etkili  biçimde kullanım teknolojisini gösterir. Eski Me-

. . . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . 8.) 



zopotamya uygarlıklarından beri, dry faming, kuru ziraat ile buğ­
d ay-arpa ekimi yapan iklim kuşaklarında, bir çift öküzle çekilen 
sapan, en ileri tarım teknolojisi olarak zamanla dünyanın öbür böl­
gelerin.e yayılmıştır. Sapanın odun veya demirden olması, yapım 
d inamiği ve başka özellikler tabii zamanla önemli değişiklikler 
getirmiştir. 

Fakat öküz gücü yerine makine gücü konuncaya kadar tarım 
teknolojisinde esaslı bir değişiklik görülmemiştir. Çift öküz ge­
leneksel tarımın traktörüdür. i leride göreceğiz ki, Bizans ve os­
manlı imparatorluklarında vergileme öküz sayısına göre ya­
pılmakta idi. Salgın sonucu öküzü ölen köylü çaresiz kalır, fakr u 
zarurete d üşer ve hüki.imet anlayış göstererek vergi affına gi­
derd i. 

Genel köylü ekonomisi teorisyenleri, mesela marginalist mek­
tep, a i le emeğini esas alır. Faka t geleneksel tarımın traktörü say­
d ığımız öküz gücünü hesaba katmaz. Öküz gücü üzerinde bu 
kadar durmamızın sebebi, ileride göreceğimiz gibi, onun çift-hane 
sisteminin temel elemanlarından biri olmasmdandır. 

Geleneksel tarımı.n temeli hiç kuşkusuz köylü a ilesidir. Ev­
lenmiş çoluk çocuk sahibi olmuş erkek köylünün simgelediği 
emek ünitesidir. Bu rejimde, köylü aile ünitesi esas i tibari ile, koca 
kadın ve çocuklar, ve çoğu zaman evlenmiş oğullarla torunlardan 
oluşu r; bu patriarchal ve patrilineal bir ai le tipidir. Koca, ai le eko­
nomisinin, işletmenin, son söz sahibidir ve örgü tleyicisidir.  Eko­
nomik örgüte hakimd ir. Devlet, vergi mükellefi olarak onu tanır .  
Buradan toplumumuzda bugün bile, hiç olmazsa kır sektöründe 
p ariarchal aile tipinin neden hakim aile tipi olduğunu anlıyoruz. 
Osmanlı Devleti, kocası ölen ailenin erkek evladı yoksa, elinden 
tarla arazisin alır ve başka bir köylüye aktarır. Eğer dul kadın, 
oğulları çalışma çağına gelinceye kadar ırga tla idare edebilirse, 
onu bive adıyla işletmenin sahibi tanıyabilir .  Birçokları, genel ka­
nunnamede müzevvec, yani evli erkeğin, neden o kadar önemli 
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bir yer tu ttuğunu açıklayamamışlardır. Bü tün Osmanlı tah­
rirlerinde, yani vergi kaynaklarını belirleyen defterlerde, vergi­
nüfus sayımı, hane, yani aileyi temsil eden kocanın adıyle tespit 
edilir. Günümüzde toprak, köylü ailesinin mülkü olarak, tarım 
ekonomisin en önemli elemanı ise de, Osmanlı rejiminde miri 

adiyle tamaıniyle başka bir sta tü taşıyordu. Miri toprak re­
jiminde, bugüne kadar bütün yayınlara rağmen, bazı kili t kav­
ramlar anlaşılamamış ve yanl ış  yorumlar süre-gelmiştir. Ay­
rıntılarına girmeden, birkaç ana kavramı belirtmekte yarar 
görüyorum. 

MIRI ARAZİ 

İlkin miri arazi, yani devletin rakabesini (mutlak mi.i lkiyet hak­
kını) elinde tu ttuğu arazi, bü tün  tarım topraklarını kapsamaz. 
Miri arazi yalnız hububat ziraati yapılan, tarla olarak kullanı lan, 
arazidir. Bağlar ve bahçeler bunun dışında kalır. Çünki, büyük 
kitlelerin geçimi, subs istence, geçimlik ekonomik, ordunun ve şe­
hirlerin iaşesi, hububat ekimine, başlıca buğday-arpa ekimine da­
yanır. Darlık ve açlık, hububat ekiminde noksandan ileri gelir. 
Devlet bu yüzdendir ki, tarla ziraatini hububat ekimini kontrol al­
tında tti tmak zorunluluğunu duymuştur. Osmanlı ka­
nunnamelerinde kesin bir madde vardır: Tarla, bağ ve bahçe ha­
l ine getirilemez. Tarlaların devamlı işletimi, kanunla garanti 
al tına alınmıştır. A ile emek üni tesini, kısaca reaya çi ftliğini, dev­
let daimi kontrol al tında tu tar. Bir çift öküzü olan ai le, bir işletme 
ünitesi oluşturur. Hayvani enerji üni tesinin, yani bir çift öküzün 
işleyebileceği toprak üni tesi, ekonomik bakımdan en verimli iş­
letme olarak tanınmıştır. 

Bu raiyyet çiftliği, devlet için tarım ekonomisinin temel üni­
tesidir .  onun parçlanmasına ve kaybolmasına karşı bir sürü 
kanun önlemleri alınmıştır. Özetle, bel li bir ekonomik ve sosyal 
rejimin uygu lanması içindir ki, devlet tarla arazisini kendi mutlak 
kontrolü al tına almak gereğini duymuştur. Buna miri arazi rejimi 
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d iyoruz. Aslında, miri arazi kendi başına bir gaye deği ldir. Be1 1i 
bir tarım ekonomisi ve sosyal yapının sürd ü rülmesi için vaz­
geçilmez bir düzendir. Bu nokta, şimdiye kad ar yeterince an­
laşılamadığı i çin Osmanlı sosyal yapısı hakkın d a  çeşi tli  sos­
yolojik model lerden alınan ye tersiz teoriler ileri sürülmüştür. 
Yukarıda sözünü ettiğimiz bu ana ekonomoik-sosyal d üzene biz 
çift-hane sistemi diyoruz. 

Miri arazi rejiminde, aydmlanmasını gerekli gördüğüm ikinci 
nokta şudur. Miri topra klar dediği miz devlet toprakları,  başlıca 
i ki kategoriye ayrılır:  Tapulu arazi, mukataalı arazi . Tapulu arazi, 
köylü aile birliklerine tapu rejimi clad iğimiz özel bir  sistem içinde 
verilen arazidir. Tapu rejimine göre tasarruf ed ilen arazi, sa­
tılamayan, hibe ve vakf ed ilemeyen, fakat babadan oğula bir iş­
letme birliği olarak geçen raiyyet çiftliklerid ir. Köylü, bunu ken­
d isi işlemek zorundadır.  Üretim işini, kend isi düzenler. Üretim 
vasıtaları öküz, sapan ve tohumu kendisi sağlar ve bağımsız bir 
işletme üni tesi olarak toprağı kendisi işler. Köylli şu a nlamda 
hür ve bağımsız köylüdür: Devlete ve sipahiye, kanunların em­
rettiği bedeni hizmetler dışında, karşı lıksız hiçbir hizmet yap­
mağa mecbur deği ldir .  Onun emeğini kimse karşılıksız sö­
müremez. Devlet bu garantileri vermiştir. Zira, aksi halde raiyyet 
çiftliği işelenernez ve vergiler ve sipahi dirliği gerçekleşemez. 
Düzen bozulur, bir kelime ile raiyyetin s tatüsünü el e, çift-hane sis­
teminin gerekleri belirlemiştir . Ekabir, raiyyeti kendi çiftlik veya 
vakıflarında işletmeye kalkışınca, devlet bunu önler. Kanu nlarla, 
köylünün emek ve hürriyetini garanti altına alır . Osmanlı İm­
para torluğunda, toprağın old uğu kada r,köylü emeğini n de devlet 
konrolü a l tında olduğu gerçeğini unutmamak lazımdır. Hiz­
metler, angaryalar, bu açıdan incelenmelidir .  Özetle, tapu sistemi, 
köylü aileleri tarafınd an çiftlik üni telerinin bağımsız ve devamlı 
i şl eti lmesini garanti eden bir sistemden ibarettir. Patri lneal ırsiyet, 
yani babadan oğula intikal maddesi de bu devamlılığı sağlamak 
için konmuştur.  İş te tapu rejiminin klasik dönemdeki temeli 



budur. Sonraki dönemlerde, raiyyet çi tliği birimi, köylünün ba­
ğımsızlığı ve diğer elemanlar d eğişikl iğe uğrayacaktır. Fakat 20. 
yy.a kadar küçük köylü aile işletmeleri rej imi ana hatlarında ko­
runabilmiştir. Bizans ve Osmanl ı  i mparatorluklarında, reaya, yani 
çiftçi ai leler ve toprak birimi (yani çiftlik, bir çift öküzle işlenebilen 
arazi ünitesi) daima titizlikle, büyüklere karşı korunmağa ça­
l ışılmıştır.  İmparatorluk bürokrasisinin esas vazifelerinden biri, 
bu repmı korumaktır. Bizans' ta "dynatoi" Osmanlı i m­
para torluğunda "ekab ire" karşı köylüler daime "fakir", "yoksul" 
tabiri ile himayesi gerekli bir s ını f  olarak ele alınmıştır. Bu se­
beple, b u  impara torlu kları köylü imparatorlukları diye ka­
rakterlend irınekle bir abartmaya sapmadığmıza inanıyorum. Top­
rak ve reaya üzerinde feod al kontrolları n  ortaya çıkmasına karşı 
merkezi imparatorlu k  bürokrasisinin savaşması bu i m­
paratorluklar tarihinin en önemli fassılarından birini ve ve belki 
en önemlisini oluştu rur. Bell i  modelleri n kah çerçevesinde kal­
mad<m, bu savaşı, tarihçi d ikkatle araştırmakla, bu i m­
para torluklar tarihini bence en iyi biçimde açıklayabilir .  Miri ta­

p ulu arazi iınpartorluk siyaseteninin bulduğu ve korumaya 
çalıştığı ana imparatorluk rejimi olarak, eski çağlardan beri a k­
d eniz ve Orta Doğu tarihine yön vermiş bir temel sistemdir. 

Miri tap ulu arazi yanın d a  i kinci büyük kategori topraklar, 
m iri mukalataalı arazidir.  Mukataa sistemi, tapu sistemi yanında, 
tama miyle ayn birtoprak rejimi simgeler. Buradaki anlamiyle mu­

kataa veya kesim, bir devlet gelir kaynağını bir özel şahsa bel li 
bir  bedel karşıl ığı kiralamakbr. Bu, genel anlamda bir i l tizamdır. 
Miri topraklarda mukataa sistemi şöyle uygulanmıştır. Tapuya 
veri l meyen, yan yukarıda açıkladığımız gibi, tapu sistemi denilen 
özel bir reji m al tında bir köylü tasarrufunda bu lunmayan araziyi, 
devlet bel li bir kira karşıl ığı şahıslara ihale ed er. Burada şahıs 
köylü olmayabilir, şehirli, esnaf, ha tta asker de olabi l i r; köylüler 
d e  kişi veya toplu ola rak mu ka taa i le  araziyi tu tabili rler. Bu çeşi t 
topraklarda, tapu rejiminin kuralJarı uygulanmaz. Çünkü, hukuk 



bakımından mukataa tam bir kiralamadır. Kira bedeli, toplu bir 
miktar para olarak devletle kişi arasında bir sözleşme, mukavele, 
ile bell i  olur. Mukataa, kesim, tabiri de b uradan çıkıyor. Burada 
karşılıklı bir anlaşma, kesişme i le, ran tın miktarı belli ol­
maktadır. Çoğu zaman, bu  bir açık artırma ile belirlenir. Ki­
ralamayı yapan kimse, ancak ü zerinde anlaşma yapılan meblağı 
öder. Tahrir defterlerinde, mukataalı çiftlik veya mezraalar üze­
rinde toptan b ir meblağ beli rlenmiştir. Mesela: "mezraa-i Pınar 
der tasarruf-i Ali :  800 akça" gibi . 

Devlet, neden bazı toprakları mukataa i le  verir? Bunun sebebi 
şudur.  Tapu rejimine göre reaya tasarrufu d ışında, devlet el inde, 
doğrudan doğruya köylü tarafından işlenmeyen birçok arazi var­
d ır. örneğin, bir köy halkı çeşi tli nedenlerle köyünü bırakıp kaçar. 
Yahut, bir köyde bir aile raiyyet çiftliğini terkedip gider ve bu 
arazi işlenmemiş kalır. Bu gibi çiftlik, mezraa, köy arazisi için, 
tahrir defterlerinde han kaydını bulmaktayız. Bunların harap du­
rumda kalmaması, başka deyimle devlet gel ir kaynaklarını kay­
betmemesi i çin, bu tür toprakları mukataa ile vermeyi ve iş­
letmeyi en iyi yol olarak bulmuştur. Boş kalacağına, devlet 
hazinesine bir gelir kaynağı olsun ve harap olmasın diye, devlet 
bu topraklan tapu rejiminin kayı tları altında değil ,  tamaıniyle ser­

best bir kiralama şekl inde, kişilerin tasarrufuna verir. İşte, tahrir 
defterlerinde gördüğümüz mukataalı çiftlikler, ınezraalar bu 
çeşit topraklardır. Merkezi bürokrasinin asıl gayesi, bu çeşi t mu­
kataalı toprakları - da, sonunda köylünü n yerleştiği tapulu arazi 
şekline getirmektir. Miri topraklarda esas rejim, tapulu rejimdir. ·  
Gerçekten, biz yeni tahrirlerde, bu çeşi t çiftl ik ve mezraaların, za­
manla üzerinde köylü aileleri yerleşerek, tapulu arazi durumuna 
geldiğini tespi t e tmekteyiz. Bu süreç, Geç Roma tarihinde boş 
kalan latifundia arazisi üzerine, dışardan gelen kolon ailelerinin 
yerleştiri lmesine benzer. Tahrir defterlerinde gördüğümüz bu iki 
hakim arazi ka tegorisi, yani tapulu arazi ve mukataalı arazi ayı­
nını, yazık  ki, şimd iye kad ar açık bir şekilde araştırıcılar ta-

sısı 



rafından belirlenememiş ve bu yüzden birçok yanl ış  yorumlara 
sap ı lmışt ır .  

ÇİFT-HA NE SİSTEMİ 

Şimdi, çi ft-hane sistemine geliyoruz. Çoktan beri çeşi tl i ya­
zıla rımda anla tmaya çalışhğım bu sistemin ayrın tı l ı bir analizini 
çıkacak kitabımızda bulacaksınız. Burada, sonuçları kısaca ar­
zetmeğe ça l ışacağım. 

Osmanlı İmparatorluğunun Bizans ve Selçuk dönemlerinden 
devra ldığı ve esas olarak eski İran ve Geç roma İmpara torluğu dö­
nemine giden bu temel sistemin ana unsurlarını yukarıda açık­
l amaya çalıştım. Bu rejimde çift öküzün ve aile emeğinin temel ol­
duğu küçük köylü işletmeleri söz konusudur. Bu sistem, bel l i  bir 
üretim tarzı, bel l i bir sosyo-ekonomik yapı simgeler. Osmanl ı  miri 
tapulu arazi sistemini ancak ç ift-hane rejimi çerçevesinde an­
layabi l iriz. 

Bir çift öküzü ve onun işleyebileceği kadar toprağı tapu rejimi 
kuralları dairesinde, tasarrufu a l  tında bulunduran köylü ai lesi, 
zirai rejimin ana üni tesi olarak sistemin temelini oluşturur. Bu 
üni te, imparatorluk bürokrasisi için de aynı zamanda bir ana vergi 
üni tesidir. Bu ünite, çift resmi denilen bir vergi sistemine bağl ıdır. 
Çift-hane, bütün sistemin temel üni tesi olduğundan ka­
nunnamelerde ve tahrir defterlerinde sırada daima ilkin çi ft res­
minden söz edil ir . Çi fthane, defterlerde haneyi temsi l eden vergi 
mükellefi aile reisi ad ına bir (ç) harfi i le tespit olunur ve bu çift­
hane üni tesini i fade eder. Biz, eski defterlerde "haneba-çift" ta­
biriyle bizza t Osmanlı katipleri nin bu üni teyi böylece ad­
landırdıklarını gördük. Bunu, araştı rmalarımızda çift-hane şek­
linde bir terim olarak kabul ettik. Burada, çift aslında bir çift öküz 

dernektir. Bir çift öküzi.in işleyebi ldiği tarla ların himü de, çiftlik 

adı almaktadır. Bizans İmparatorluğunda aynı üni te, çoğu zaman 
çift karşı l ığı olara k  zeugarion (ki bu da Farsça cuft, Latince Jug 

terimleriyle aynı köktendir) toprak olarak değil, bir çift ökiiz ola-



rak kabul edilir ve vergi öküz mikdanna göre belirlenir. Bazen ze­
ugarion çif t  öküzü d eğil, bizzat toprağı gösterir. Osmanlı lar ise, 
toprağı, yani bir çift öküzün işleyebileceği çiftliği esas a l ırlar. 
Fakat  çok az da olsa öküzün de vergileme birimi olarak a l ınd ığı 
d urumlar vardır. 

Hane, köylü ailesid ir, daha doğrusu ai lenin üreti ci emek üni­
tesidir ve bu bakımdan vergi tarhına esas sayılmıştır. 

Çift-hane sisteminde belirti lmesi gereken esas nokta şudur: 
Aile emeği bir çift öküz ve ikisinin birl ikte işlediği arazi, hepsi, 
tümü, bir üretim üni tesi ve dolayısıyla bir mali üni te sayılır. Al ı­
nan çift resmi, bazılarının yorumladığı gibi, sadece şahsi (per­
sonal) vergi d eğildir. Daha çok, bu üni tenin vergilend iri lmesid ir. 
Başka deyimle, kombine bir vergid ir. Geç Roma döneminde de 
juguın, yani çift ve caput, yani aile birİikte jugum-capu t olarak 
kabul 'ed ilmiştir ve al ınan vergi her ikisini kapsayan bir vergid ir .  
Köylü- tarım vergisinin bu kombine ni teliği a nlaşıl ıncaya kadar, 
Batı tarihçi leri iki yüzyı ldan beri tartışmışlar, bir kısmı bu vergiyi 
bir kişi  veya ocak vergisi, bir kısmı ise tümüyle bir toprak vergisi 
saymışlard ır. Ancak son zamanlarda bunun kombine bir vergi, 
jugum-caput ünitesine ait b ir vergi olduğu kesin olarak tesbi t 
edi lebilmiştir . 

Osmanlı çift-hane vergisi, işte bu kombine verginin bir kar­
şılığından ibarettir. Akdeniz bölgesinde kuru ziraat le hububat 
ekimi yapan bütün memleketlerde esas tarım ve vergi sistemi 
daima çift-hane sistemi olarak uygulanmıştır. Ekonomik ba­
kımdan çi ft-hane, bir köylü ai lesinin geçimini sağladığı ve devlete 
a i t  vergileri karşılayan bir artı ürün ürettiği ti pik bir üretim üni­
tesidir. Bu üni te, impara torluk bürokrasisinin de li tizlikle ko­
rumağa çalıştığı bir sosyal ve fiskal ü ni te olarak kabul edi lmiştir . 
Çift-hane bu temel karakteri i le kır toplumunun temel hücresi'dir. 
Marginalist mektep, aile emeğine dayanan bu üretim örgütünün, 
i nsanl ığın bulduğu en verimli tarım işletmesi olduğunu i leri 



sürer Chayanov'a göre, bu basi t bir tarım tipi olmaktan ziyade, 
gerçekte bir üretim tarzıdır. Ona göre bu üretim tarzı, Asya'da, bu 
arada Rusya 'da, ekonomi, toplumun tarihi yapısını açıklayan bir 
üretim tarzı olarak anlaşılmalıd ır ve bu i tibarla Marksist teoride 
feodal üretim tarzı gibi bağımsız, kendine özgü, bir üre tim tarzı 
olarak benimsenmelid ir. 

Asya bürokrasileri için ideal üni te, çifte sahip köylü ailesidir. 
B ekar erkek, defterlerdeki terimi ile mücerred, i şgücü kısıtlı ol­
duğundan, çi ft-hane sisteminde en aşağı merdiveninde yer alır. 
Gerçi kır toplumunda sosyal reali te bürokra tların reçetesine 
uymaz. Bu toplumda çiftlik tasarruf eden aileler yanında, tabii 
toprağını kaybetmiş topraksız a i leler veya yeterince toprağı ol­
mayan ai lelerde vardır. İ şte devlet bunlara, çift resmi sistemi için­
de  farkl ı bir sta tü vererek ayrı kalemlerde toplar ve vergi yükünü 
bunlar için toprak esasına göre değil, emek kapasi tesine göre be­
l irler. Böylece, vergi bakımından biz raiyyet rüsumu sisteminde 
şöyle bi kademelendirme görüyoruz. Evvela çiftler, yani çi ftl iğe 
sahip köylü a ileleri gelir, sonra bu toprakların yarısı kadar bir 
araziye sahip nim-çiftler, ondan sonra aile emeği esas al ınarak be­
l i rlenen çiftçiler, yani b ennakler, ondan sonra evli olmayan, faka t 
bir gelir kaynağı üreten bekarlar yer al ır. bu sonuncular, mü­

cerred, k ara veya cab a adıyla anılan köylülerdir. N ihayet, ko­
casınm çiftliğini işletebilen dul kad ınlar ki, bunlar da bive adıyla 
aynı sistemde yer al ır. Köylü toplumunu böyle bir şematik vergi 
sistemi içinde toplayan bu rejim, Osmanlı bürokrasisinin ka­
nunnamelerinde ve tahrir defterlerinde tespi edilmiştir. Çift esa­
sına bağlı raiyyet vergilerini bundan önceleri raiyye t rüsumu 

üzerindeki araştırmalarımızla ortaya koymuştuk. Faka t o zaman 
bu vergi sisteminde al ınan resimlerin, kır sosyal yapısına bağli bir 
sistem olduğunu tümüyle gösterememiştik .  Sistemin, sosyo­
ekonomik bir yapıya dayandığını ve impara torluk bürokrasisinin 
böyle bir sosyal yapıyı bü tün toprak ve vergi sisi leminin temeli 
olarak benimsed iğini o zaman fark etmemiştik. Sonraki araş-



tırmalarımız, b u  sistemin k uru ziraate bağlı buğd ay-arpa tarımı 
yapan A kdeniz memleketlerinde, ta eski çağlard an beri im­
paratorlukların temel agrarian sistemi olduğunu ortaya koyd u .  
Öyle görünüyor ki, Geç roma imparatorluğundaki colon, Gal­
yadaki mansus, Bizans İmparatorluğundaki zeugarion ve Os­
manlı çift-hanesi hepsi daima köylü aile emeğine ve çift öküz­
sapan teknolojisine dayanan küçük köylü işletmelerini i fade et­
mektedir. Bu sistemde bütü n  kır toplumu, çift sahibi olanlar, az 
toprak sahibi olanlar, topraksızlar, fakir ırgatlar ol arak tasnif olu­
nup imparatorluk tahrir defterlerinde belli bir sisteme göre kayıt 
ye tespi t  olunmaktadır. Roma ve Bizans'ta old uğu gibi Osmanlı 
i mpara torluğunda da, kır bölü münde köyl ü, defterdeki kayıtlarla 
fiskal bir statü kazanmaktadır. Yeni bir tahrire kadar devam eden 

_ ,. ,· bü sta tü,  aynı zamanda kır toplumunu sosyal bakımdan bi­
çimlendirmektedir. Başka d eyimle, imparatorluk bürokrasisi, top­
rak ve reaya köylü üzeıind e tahrir sistemi yoluyla yaptığı kon t­
rollar sonucunda bizza t bu topl um düzenini bir dereceye kadar 
e tkilemekte, hatla yaratmış ol maktad ır. Böylece,kend iliğinden 
serbestçe ortaya çıkan bir toplu m d üzen i yerine, d aha ziyade dev­
letin ağır bastığı bir d üzen, bi r estate, sını flandırma düzeni or­
taya çıkmaktadır. Bununla beraber, bu d urumu fazla abartmamak 
gerek. Zira bürokrasinin yaptığı sınıflandırma, kır haya tında ken­
d iliğinden meydana gelen sosyal farklılıkları tamamiyle bertaraf 
edemez, fiscal sistem d aha ziya d e  ona uymaya çalışır .  devlet, miri 
arazi ve tahrir sayesinde, toprcık ve reaya üzerinde sıkı kontrol ünü 
sürdürmekte, çiftliklerin dağılmasını önlemeye çalışmakta, tar­
l aların bağ bahçe haline gelmesini, büyük ekabi r çi ftl iklerinin ve 
plantasyonların ortaya çıkmasını önlemekte, sonuç olarak son de­
rece tutucu bir sosyal d üzen idame etmektedir. Osmanlı im­
para torluğunun ve başka geleneksel irn.paratorlu klann değişime, 
gelişmeye, yeni ekonomik sistemlerin o rtaya çıkışmcı di­
renmesinde, d urgun (staganant) bir sosyo-ekonomik yapıya bağlı 
olmasında, miri arazi rejimi ve çift-hane sistemi başlıca sorumlu 



görülmektedi r. Faka t unutmayal ım ki, bu sistem Türkiye'de  gü­
nümüzde küçük aile işletmelerine dayanan sosyal yapının da ta­
rihi temelid ir. Merkezi kontro]un kaybolduğu yerlerde, mesela 
İran'da, toprak ve köylü küçük feodal bir grubunu kontrolü al tına 
düştüğü halde, Osmanlı devletinde böyle bir gelişme büyük öl­
çüde önlenebilmiş tir. 1 8. yy.'ın malikane-muk ataa sisteminde 
bile, devlet toprak üzerinde rakabe hakkını koruyabilmiştir. Mül­
kün vakf haline getiri ldiği d urumlarda bile devlet, toprak ve. reaya 
üzerinde kontrol hakkında vezgeçmemiştir. Ayanların kontrolları 
al lına geçen köyler ve büyük çi ftlikler tekrar devlet müsadaraları 
sonunda miriye geçmiştir. Bir kelimeyle, merkezi devletle eya­
letlerde toprak ve köylü emeğini kontrolü a l tımı geçirmeye ça­
l ışan "kudret sahipleri " arasında her dönemde görülen savaş hiç­
bir zaman kişi lerin üstünlüğü i le b ilmemiştir.Marksist yoruma 
göre, bu savaşın asıl konusu daima direkt üretici olan köylü re­
ayanın arlı-ürünü üzerinde olup toprağın esas mülkiyeti üzerinde 
değildir . Burada sorun, bu artı-ürünü seçkin sınıf içinde hangi 
grubun ele geçireceği sorunu idi. İmparatorluk düzeni, genel ka­
nunlar çerçevesinde hareket ettiğinden, daima küçük köylünün 
koruyucusu olarak ortaya çıkmış, ekabirin, kudret sahiplerinin, 
tekalif-i ş akka veya angaryalar yoluyla kontrolsüz sömürüsünü 
önlemeye çal ışmıştır. Bu bakımdan da, impara torluk merkezi ida­
resi i le küçük köylü arasında  bir güven ve bunu i fade eden bir im­
para torluk "adalet" ideolojisi ortaya çıkmıştır. Bu ideolojiyi ada­

letnaıneler çerçevesinde başka bir yerde uzun uzadıya anlatmaya 
çal ıştık .  Bu ideoloji sayesinde Tuna üzerinde Sırp çi ftçisi veya 
Amasya köyündeki Türk köylüsü yersel haksızlıklara karşı daima 
Çarigrad 'da, Dersaadet' te, o turan pad işahın himayesini aramıştır. 
Devletin fiscal çıkarları, bell i  bir sosyal adalet ve Din u Devle ide­
olojisi ile pol i tik bir sistem halinde örgütlenmiş; merkezi uzman 
bir küttab sını fı, gelişmiş, bir taluir ve defterhane arşivi ile, ay­
rıntılı bir defter tu tma sistemi sayesinde çift-hane sistemini başarı 
i le uygulamıştır. 



DEVLET VE KÖY TİPLERİ 

Tabi i ,  sistem real i tede bürokrasinin istediği gibi pürüzsüz iş­
lememiştir. İmparatorluk kanunlarında ve defterlerde i fadesini 
bulan i deal düzen ile kır toplumunda gerçek gelişmeler arasında 
bazan esasl ı farklar ve ça tışmalar ortaya çıkmıştır. İmparatorluk 
bürokrasisi, bu çatışmaları gidermek için bi teviye yeni kanunlar 
çıkarma gereğin i  duymuştur. Gerçek d urumları i ncelemek için, az 
kullanılmış olmakla beraber, el i mizde tahrir defterleri gibi zengin 
ve ayrın tı l ı  bir kaynak vardır. Bu da  köy kadı sicilleri ve te� 
rekeleridir. Her kaza dai resi, kad ının hükmü altında 40-50 bazen 
300 kadar köyü toplamaktad ır. Bu köylerde ortaya çıkan hukuki 
sorunlar, o şehi r  veya kasaba kadısının mahkemesine gel ir . öyle 
anlaşılıyor ki, kad ı  bu köy davaları için çoğu zaman bir naib ata­
maktadır şeriyye sicil leri arasında, köy sorunlarını kapsayan özel 
sicil defterleri, bu arada ölenlerin lerekelerindeki eşyayı kıy­
metleri ile tespi t eden tereke defterleri, köy sosyal ve ekonomik ha­
ya tı ü zerinde başka h içbir kaynakta bulamadğımız ayrıntıları 
içermektedir Şimdiye kadar Ronald Jennings ve Suraija Faroqhi, 
b ize bu çeşi t sicillerden yararlanarak  bazı araştırmalar sun­
muşlardır. Biz Bursa köy sicil lerinden seçilmiş 1 50 kadar belgeyi 
Türk Tarih Kurumun'da basıma vermiş bulunuyoruz. Burada, bu 
kaynaktan çıkardığımız bazı d ikkati çeken durumları söz konusu 
edeceğiz . 

. _ Başlamadan hatırda tutmak gerektir ki, bu köyler şehir ve ka­
sabalara yakın köyler olduğundan, özel koşullar al tındadır. Bu 
yüzden bunlar ü zerinde yapılan genelleştirmelerde daima d ik­
katli o lmak gerekmekted i r. Mesela, bu köylerde birçok çiftlik ve 
mezraa satışlarına bakarak, belli bir dönemde miri arazinin geniş 
ölçüde özel mülkiyete geçtiğine dair genellemeler yapılmıştır. Bu 
satışlar çoğu tasarruf hakkının sa tışından ibaret feraglardır veya 
mukataalı arazi satışları, daha doğrusu kiralamalard ır .  

Osmanlı İmpara torluğunda çeşi t l i bölgelerde çeşi tl i köy tipleri 
vardır. Fizik ve lenik  şartlar, yerleşim şartlan, kü l tü r, pol i ti k-



askeri faktörler köylerin büyüklüğünü, nµfusunu, yerleşim mo­
delini ve ekonomik faaliyetleri belirler. İmgparatorluk ölçüsünde 
bir Osmanlı köy tipinden söz e tmek, tabi i olası değildir. Bununla 
beraber hiç olmazsa İmparatorluğun çekirdek bölgesinde, yani 
Anadolu ve Rumeli 'de, Osmanlı toprak ve vergi kanunlarının et­
kisi a l tında, köy yerl eşmelerinin özel bir karakter kazanmış ol­
masından ve böylece Osmanlı İmpara torluğuna özgü belli bir köy 
tipinden söz edebil i riz. Osmanlı kanunlarının köyün yapısı ile il­
gili özel l ikleri ve etkileri başlıca şu şekilde özetlenebilir: 

1 .  Köylünün, toprağa bağlı l ık prensibine rağmen kolaylıkla yer 
değiştirmesi, toprağını bırakıp çift-bozan olması genel bir olay­
d ır. Osmanlı kanunları bunu önlemek için, kaçak köylüyü 1 0  veya 
1 5  yıl bir zaman içinde yazılı olduğu köye geri getirme yetkisini 
sipahiye bağışlamıştır .  Bizzat böyle bir kanunun çıkmış olması, 
köylünün yer değiştirmesindeki kolayl ığa bağlanabilir. Bu . ko­
laylık, köylünün toprağın maliki olmamasından ileri gelir. Tabii 
sebeplerle, yani çölleşme, verimli l iğini yi tirme gibi sebeplerle, 
yahu t yol üzeri olması devletin avarız sistemi içinde fazla hiz­
metler yüklemesi ve özellikle ağır vergi ler koyması yüzünden 
köylü, toptan köyünü terkedi p  başka taraflara göçer. Yahut, 
başka önemli bir amil olarak, vakıfların köylüyü daha iyi koruma 
imkanları dolayısıyla köylü vakıf köylerine gider. Tabii olarak 
köylü, yaşaması için daha iyi, d aha garanti l i  şartlar arar. Tahri r  
defterlerinde köylünün bırakıp git tiği mezraa ad ı  al tında kayı tlı 
köyler hayret ed ilecek kadar çoktur. Birçok sancaklarda bu gibi 
mezraların sayısı köy sayısı kadardır. Bununla beraber biliyoruz 
ki, mezraalar yalnız terkedi lmiş eski köylerden ibaret değildir. Bir 
köy, . nüfus çoğalması dolayısıyla yakınındaki ormanı veya boş 
araziyi tarım� açar ve yeni bir tahrirle bunu mukataalı arazi bi­
çiminde devletten kiralar. Böylece ortaya, köy uyduları, tarım 
alanları ve hatla kliçük yerleşim alanları ortaya çıkar ki, bu gibi 
topraklar da defterlerde ınezaa adıyla kaydolunur. Bu rnezraalar 
üzerinde geçici yerleşmeler, birkaç haneden ibaret devamlı yer-



l eşimler haline gelebil ir . İşte bu g ibi  arazi de  daima mezraa adı al­
tında anıl ır. 16. yy. da gelişme çağında, mezraaların çoğu böyle 
ortaya çıkmış görünmektedir. Fakat sonraları, genel l ikle ağır 
vergi yükünden kurtu lmak için köylünün kısmen veya tamamen 
köyünü bırakıp kaçbğına dair birçok misal bi l iyoruz. Köylünün, 
toprağın sadece bir kiracısı olması, toprağı terketmekle kaybının 
ağır olmaması -tapu resmi ve oğulların toprak tasarruf hakkını 
kaybetmesi- olgusu, Osmanlı köylüsünün yer d eğişmede aşırı ha­
reketli l iğini açıklayan başlıca bir fak tör sayılabilir. kaçmalar bi­
reysel kaldığı takdirde, köylerde hali çiftl ikler ortaya çıkar; sipahi 
bunları tapuya alacak köylü aileleri bulamaz. Hali çiftliklerin ar­
tışını biz, köyün ekonomik bakımdan kötüye gid işinin bir en­
dikasyonu olarak kabul edebil iriz. Bir bölgede yeni tahrirlerde 
hali çiftliklerin artmasını, orada köylüyü etki leyen negativ fak­
törlerin artışı i le açıklamak olasıdır. Şu halde Hali çiftlikler ve 
mezraalar üzerinde is ta tistik veriler, Osmanlı köy yapısı araş­
tırmaları bakımından son derece önemli bir konudur. Böylece 
d evletin güttüğü vergi poli tikası ve poli tik fak törler, köyün varlığı 
ve köydeki değişimler için temell i  bir fak tör olabi lmektedir. 

2. Bu arada Osmanlı devletinin yalnız tarla arazisini değil, 
emeği de kontrol al bna alan d evletçi-pa trimonial karakteri bir­
takım köylerin özel bir karakter kazanmasına yol açmışbr. Bunun 
en göze çarpan misali, derbentçi, küreci(madenci) ve çel tükci köy­
l erinde görülür. dağ geçi tlerinde koruma hizmetine ayrılmış veya 
maden işçiliği ve p irinç tarımı yapmağa mecbur edilmiş köy­
ler,böylece ekonomik  ve sosyal bakımdan tamamıyla fark­
l ı laşmışlard ı r. 

3 .  Osmanlı köyü, hiçbir zaman toprağın ortak (coınınunal) ta­
sarru funa bağlı köy tipini teşki l e tmemiştir. Gerçi göçebelerin ve 
göçmenlerin yerleşmesinde toprağın mülkiyeti ve tarım top­
raklarının periyodik parsellenmesi görül ür. · Fakat Osmanlı im­
para torluğunda tipik köy,

_ 
miri arazide  raiyyct çiftliklerinde yer­

l eşmiş ve çifliği babadan oğu la bırakan bağımsız köylü 



ai lelerinden rpeydana gelmişti r. Başka deyimle, çift-harte sistemi 
Osmanlı köyünün ana sosyal yapısını bel i rl emiştir. Köy ko­
münitesini meydana getiren ortak tasarruf gibi bir faktör yoktur. 
Köy cemaatinin ortak tasarrufları, ortak mer'ası, ortak ormanı, or­
takalaşa kullanılan çayırı, harman yeri, mezarlığı ve suyu or­
taklaşa bir köy tasarrufunu i fade etmekle beraber, hiçbir zaman 
bir coınınunal köy tipinden söz etmemize imkan vermez. Bazı ko­
nularda köy halkının birbirinin işini toplu halde görmesi, yani 
imece usulünü de communal köy tipi için bir örnek olarak ala­
mayız. Ortaklaşa kul lanılan varl ıklar içinde otlak yeri için köyün 
göçebelerle veya komşu köylerle uğraşısı, köylerin tarihinde 
öneml i bir yer tutar. Devlet, esasen otlak bahsinde bel li otlakları 
belli köylere ayırarak köyler arasındaki ça tışmaları en aza in­
d i rmeye çal ışmıştır . Köyler a rasında sınır tayini kadılar va­
sı tasıyla yapıl ır; sınırlar bir hüccetle tesbit edi l ir. 

G.Ostogorsky'nin ve H .Stahl' ın Osmanlı döneminden önce Bal­
kanlar'da bir communal toprak tasarrufundan söz etmeleri, bu­
günkü araştırmalar karşısında terked i len bi r  görüş olarak ka l­
mıştır; herha lde Osmanlılar döneminde Balkanlarda böyle köy 
cemaat'larına ( Comıninities)'e rastlanmaz. 

Bazı vergilerin köyün ortaklaşa sorumluluğunu gerektirdiğini 
ayrıca tartışmak gerekir. Örneğin, avarız ve cizye vergilerinin top­
lanmasında özell ikle 1 6  yy. dan sonra köyün bir cemaat olarak 
tayin ed ilen meblağdan toptan sorumlu tutu lduğunu biliyoruz. 
Bunun gibi, Osmanlı ceza hukukunun ka til ve hırsızl ık o lay­
larında bütün bir köy halkını sorumlu tuttuğu da bil inir . Bu du­
rumlcır köyün cemaat karakterini kuvvetlendi rmekle beraber, sos­
yal yapısını esasl ı olarak değiş ti recek ni tel ikte değildir. Özetle, 
Osmanlı köyü tarlaları, otlağı ve çayın sınırlandırı lmış, def­
terlerde ve kadı hüccetlerinde territorial varl ığı tesbi t edilmiş 
idari bir üni ted i r; sipahilerin birbiri karşısında veya diğer idari 
üni teler, örneğin vak ı flar karşısında, haklarını bel irleyen bir bi­
rimdir. Köyün madd i  çıkarları ve tasarrufları bakımından sosyal 
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ekonomik cemaat karakteri yanında, bu idari birliğini d e  vur­
gulamak gerekir. Faka t bütün bu coınmunity vasıfları yanında  Os­
manlı köyü, esas sosyo-ekonomik yapısı bakımından, bağımsız 
raiyyet çiftlikleri üzerinde bağımsız üretim yapan çift-hanelerden 
oluşmuş bir köy toplumudur. Bu cemaat içinde, çiftlerin ve ai­
l elerin bağımsızl ığı esashr. Başka deyimle, Osmanlı miri toprak 
rejimi ve çift-hane sistemi, Osmanlı köyünde bel li bir sosyo­
ekonomik yapıyı d evam et tirmeye çalışmış ve birçok bölgelerde 
belli karakterler taşıyan  Ôelli bir köy tipi hakim olmuştur  de­
nebilir. 

SİPAHİ VE KÖYLÜ 

Köy sici l lerinde, sipahi ve köylü ilişkileri üzerinde aydın l ahcı 
belgeler vard ır. Köyde sipahinin sorumlulukları, başl ıca çift-hane 
sistemini korumaya yönelik kanunları uygulamak ve devamlı 
kontrol sağlamaktır. 

İncelediğim belgeler, 1 500-1 600 yıllarını kapsar. Terekelerde 
hiçbir zaman hububat tarımı yapılan tarlalar miras bölüşmesine 
konu olmamıştır. Toprak olarak varisler arasında  paylaşılan yal­

. nız bahçe ve bağlardır. Bununla birl ikte, Osmanlı arazi hukuku 
bir raiyyetin tarlasını veya çiftliğini ferag, transfer, hakkını tanır. 
Ferag ancak sipahinin izn i  ile o labilir. İhtiyar bir köylü kendi ha­
ya tında yetişkin oğullarına veya bir yabancıya tapu lu  toprağını 
ferag edebilir. Bu ferag i şlemi ne kad ı  sici l lerinde satına, bay'u 
ş ira, tabiri kullanılması birçok araştırıcıyı yanlış yorumlara ve 
genellemelere sürüklemiştir. Feragda köylü, verdiği tapu resmine 
karşı l ık alandan bir mikdar para al ır. Sipahi de izin verd iği için, 
kanunda olmasa bile, bir paı'a kabul eder. Böyece miri çiftliklerin 
bu yolla geniş ölçüde bir al ışveriş konusu hal ine geldiğini gö­
rüyoruz. Kadı sicillerinde  pek çok ferag-satış işlemi bulnrnktayız.  

Köy sici llerinde şu olayı da  sık sık görmekteyiz: Sipahi ler ta­
pulu toprakları köylü elinden a lniak için genel bir eği l im için­
dedirler. Bunun nedeni, toprağı başka birisinin tasarrufuna ta-



puyla verirken onlardan yeniden tapu resmi almak suretiyle gelir 
kaynağı sağlamalarıdır. Sicillerde, yetim çocukların veya hisse sa­
hiplerinin bu yüzden haklarını kaybettiklerini ve kadı mah­
kemesine başvurduklarını görmekteyiz. 

Köylü ile sipahi arasındaki d iğer ça tışma konuları 
kanfınnamelerde yer almıştır. Mesela, sipahinin kendi sine a i t  tahıl 
öşrünü, en iyi para geti ren uzakça pazarlara zorla köylüye ta­
şıtması, her gelen sipahinin kendisi için köylüyü ev veya ambar 
yapmaya zorlaması ve bunun gibi başka hizmetler. Sipahi lerin 
başvurduğu en yaygın ve köylü için en ağır suistimallerden birisi ,  
kanunun yasakladığı eski bir aı;1garyayı veya mahal l i  vergiyi, eski 
adeti diye yeniden canlandırmaları ve köylüden istemeleridir . 
Defterde vergi yazı lmayan otlak ve çayırlardan sipahinin resim al­
mağa kalkışması da yaygın suistimaller arasındadır .  Ancak yeni 
bir tahri r bu gibi yeni gel ir kaynaklarını kanunlaştırır. Özetle, 
köyde sipahinin köylüyü koruma ödevi yanında, onu köylü ile ça­
tışma haline koyan birçok konular vardır. Sipahi i le  köylü ara­
sında en önemli çatışma konusu sipahinin köylü emeğini sö­
mürmeğe çalışmasıdır. Osmanlı reprnının en bel i rgin 
karakterlerinden biri, bu gibi fazla hizmet ve angaryaları ön­
lemektir. Sipahinin kendi hassa toprağında, reayayı kanunda be­
l irlenenden daha çok kul lanmaya kalkışması, köylüye hayvanı ve 
arabası i le taşıma angaryaları yüklemesi en çok ras tlanan hu­
suslardır. Faka t köylü buna karşı ma halli kadı mahkemesine, 
önemli durumlarda doğrudan doğruya su l tana başvurmak, şi­
kayette bulunmak hakkına sahiptir. 

" "  



Osınanlı Üreti111 Biçin1i Tartışmaları 

(Kuramsal Çerçevelere Eleştirel Bir Yaklaşım) 

Ahn1et Kara 
İ l im ve Sanat, Sayı 2 ,  Temmuz-Ağustos, 1985 

Bu yazıda, Osmanlı toplumsal formasyonuna i l işkin kuramsal 
çerçevelere, ortak paydalar özel inde eleştirel bir yaklaşım de­
nemesinde bulunacağız. Amacımız kuramsal çerçevelerin ayrıntı l ı  
b ir  çözümlemesini yapmak değil, sadece ortak çizgileri yakalayıp 
varsayımlar, kavramsal ve sonuçlar bağlamında sorgulamak. Bu 
nedenle eleştiri açımızı üç temel optikle sınırlıyoruz. Bunlar; i .  . 
Kapi talizm öncesi varsayım, i i .  Özgürlük-Evrensellik Argümanı, 
i i i .  Sın ı f  kavramı ve Sını fsızl ık olgusu. 

i .  Kapitalizm Öncesi Varsayımı: Kuramsal  çerçevelerin büyük 
çoğunluğu kapi talizmin, tarihsel gelişme yasasının kaçınılmaz kı­
lacağı bir evrensel ka tegori olduğu varsayımı üzerine te­
melleniyor. Bunun manhksal uzantısı olarak, hangi aşamada olur­
sa olsun her toplumsal formasyonun gerek iç, gerekse dış 
d inamiklerle, ama mu tlaka kapi talizme geçmek zorunda olduğu 
sonucu çıkarıl ıyor. Bu tür bir mantıksal çıkarım, yaklaşımlarının 
büyük çoğunluğunun ortak paydası. (Kapitalist olmayan top­
lumların tarihini, kapi tal izmin ön tarihi olarak kabul eden ku-



ramsal çerçevelerin eleştirel bir çözümlemesine sanırım bu ortak 
pay'dan başlamak gerek.) 

Kapitalizmi, her toplumun geçmesi kaçınılmaz bir tarihsel 
u ğrak, bir il eri toplumsal aşama olarak kabul etme eği l imi özün­
d e, tek çizgi l i  doğrusal determini t bir tarih anlayışını ba­
rındırmaktadır. Osmanlı toplumsal formasyonunu gerek iç d i­
namiğiyle kapi talizme doğru evri len bir yapıda görenler, gerekse 
kapital izme geçmede dış  d inamiklerin bel irleyici liğini savunanlar 
aynı yanı lgıyı; Marx'ın "Hindistan'ın geleceğini bugünün İn­
g il,tere'sinde görebilmek" yanılgısına benzer, tarihi tek çizgil i  bir 
süreç o larak algılayan ortak bir yanılgıyı paylaşıyorlar. 

Kapi talizm,önccsi varsayımın yaklaşımlar içindeki yeri ve ro­
l ünü, Osmanl ı toplumsal formasyonunu "merkez-çevre" il işkisi 
çerçevesinde açıklamaya çalışa n kuramsal analiz üzerinde ör- · 
nekliyel im: Bu yaklaşım içinde çevre(l )  ülkelerinin kapitalist sis­
temle bütünleşme öncesi yapıları için genellikle "kapitalizm­
öncesi" formasyonlar (2) ni telemesi kullanılmaktadır. Buradaki ni­
teleme önemli ,  "Kapi talizm-dışı" denmiyor "Kapitalizm-öncesi", 
"Kapitalizme geçememiş" toplumsal formasyonlar deniyor. Bu ül­
kelerin dünya kapita l izmi i le bü tünleşmeden önceki oluşumlarını 
kapital izm-dışı değilde kapital izm-öncesi olarak ni telemek, bu ül­
keler kaçınılmaz şekilde, -gerek içsel gelişme pattern'leri gerekse 
dışsal zorlamalarla- Kapi talizme geçmek zorundaydılar öner­
mesinin kabulünü gerektirir. Bu mantık öngüsü içinde kapitalizm 
öncesi varsayılan bir toplumsal ka tegori, kedi tarihinin belirli bir 
aşamasında kapi ta l izme -doğal olarak-geçecektir.  Dolayısıyle bu 
p aradigma'da kapital izm, her toplumun yaşaması kaçınılmaz bir­
tarihi toplumsal aşama, evrensel bir ka tegori olarak kabul edil­
mekted ir ki bu bizim "ortak payda" ni telemesi al tında top­
ladığımız varsayımlardan birid ir. Bu kaçınılmazlık anlayışının 
doğru sal-determinist bir tarih anlayışı i le  olem bağlantısını daha 
ö nce vurgulamıştık.  



Osmanlı toplumsal tarihini merkez-çevre i l işkisi içinde açık­
lamaya .çal ışanlar, Osmanlı toplumunu Asya Tipi Üretim 
Tarzı'ndan dünya hiyerarşik sıralamasında peri feri (çevre) ko­
numuna geçişi belirleyen bir süreç içinde inceliyorlar. Yani bu 
yaklaşımın Osmanlı için seçtiği model, Asya Tipi Üretim Tarzi 
(A TÜT), A TÜT, Marxist tarihsel şemada yeri pek belli olmayan bir 
kategori . Gerçi i lkel Komünal Toplumdan sonra gelen bir kategori 
olduğu belirti liyor, faka t anakronik biçimde de feodalizmin 
hüküm sürdüğü aynı çağda, Osmanlı 'nın ATÜT aşamasında  ol­
duğu kabu l edil iyor. ATÜT, ister ilkel Komünal Toplum sonrası, 
ister feoda lizme eşzamanlı bir kategori olsun, açık olan şey onun 
kapi talizm-öncesi bir ka tegori olduğu, o nedenle Osmanh'yı ka­
pital izm öncesi bir ekonomi olarak kabul lenmiş bu yaklaşımın 
odak noktası. 

Kapitalizm öncesi olgı,ısunun Osmanlı açısından somut bir çer­
çevede sorgulanması kapitalizm-öncesi varsayılan ka tegorilerin 
( feodalizm ATÜT, vs.) Osmanlı toplumu ile karşı laştırmalı bir 
tahlile tabi tu tulmalarını gerektiriyor. Ancak böylesi bir tahlil, bu 
makalenin sınırlarını aşan boyu tlara sahip. Biz sadece Osmanlı 
toplumu feoda l i te bağlamındaki karşılaştırma ile yetineceğiz: Bi­
l indiği gibi feodalizm Marxist şema içinde kapitalizmden hemen 
önce gelen ("kapitalizm öncesi") bir ka tegorinin adıdır. Marxist ana­
l izlerin bir bölümünde, Osmanlı toplumunu bu ka tegoriye in­
dirgemek eğilimi hakimdir. Onlara göre "Batı 'da ki feodalite ile Os-
111aııl ı i111paratorl11ğ11 feodal t ip topl11111 1m iki değişik örneği (variantı) 
dir. Os111a11lı diize11i 111alıalli fedaliteyi dalı i tavsiye edememiş bir merkezi 
fedalitedir ."(3) Bu yaklaşımların ilk büyük ha tası, Osmanlı top­
lumunun uzun tarih boyunca izlediği heterojen değişim pa t­
tern'ını göz a rd ı  etmeleridir. Oysa Osmanlı toplumu, tarihi süreç 
içinde birbiriyle çel işen şekil lere gi rmiş, homojen bir seyir takip 
etmemiştir. O nedenle de toplumsal formasyonu kendi içinde tu­
tarlı tek bir model içinde incel emenin imkanı yoktu r. Bu bağ­
lamda bir dönemlemenin gereği kaçın ılmaz olmaktadır. Biz ana-



l izimize, Osmanlı toplumunun karakteristik çizgilerini koruduğu 
14-16.  yüzyıllar arası dönemi temel alacağız. 

' Osmanlı  toplumunun feodal  bir yapıya sahip olduğu tezini sa­
vunanlar Osmanlı'daki sipahi-re'aya i lişkisi ile 'Batı 'daki senyör­
serf i lişkisi arasındaki benzerliği görüşlerine eksen a l ıyorlar ve si­
pahi ile senyör, re'aya i l e  serf arasındaki farkl ıl ıkların d ikkate alı­
n acak ölçüde önemli olmadığını savunuyorlar. Bu görüşe göre 
"Batı ' da serfin kişisel bağımlılığı ile köleliği, Doğıı 'da ise re 'aya ıwı öz­
giirliiğii aras111da fark, san ıldığ11 1daıı çok azdır . Hir ikisi de " toprağa 
bağlı emekçi s1 1 1 1f"tır ve feodal dı'ize11 bakı111 11 1da11 asıl ö11 e111li ola11 
budur. Sipalı i11in mı'ilkiyetten yoksıınl11ğıı da birçok halde nazari kal­
makta, bıınlar "miilk salıipleriy111 iş " gibi toprağın ve toprak emek­
çilerinin ı'irı'i11feri11deıı faydalaı1111aktadırlar. O halde aralarında farklar 
olmakla birlikte. Osmanlılarda da Batı 'daki gibi feodal bir diizeız vardı." 
(4) Görüldüğü gibi savunulan görüş benzerlikleri a·�Jartan fark­
l ılıkları küçümseyen zayıf bir argümana dayanıyor. Gerçekte sen­
yör-sipahi, serf-reaya sta tüleri ve söz konusu il işki biçimleri ara­
sında göz ardı edilemeyecek denli köklü farklı l ıklar vardır:. 
Osmanlı 'da reaya toprağa bağlı üretici sta tüsündedir. Fakat top­
rağını bırakıp başka bir alanda çalışması tümüyle yasak değildir. 
"Çi ftbozan resmi" adın ı  tayışan bir ödemeyi yaparak toprağını 
terkedebil ir. Bu açıdan reaya feodali tenin toprağa bağlı serf­
l erinden hayli farklı bir  s tatüded ir. Zira serf toprağın sahibi sen­
yörün kölesi konumundadır ve normal şartlarda bu konumdan 
sıyrılması mümkün değildir. Yani serf her zaman serfti r, serf ol­
maktan çıkıp senyör olması imkan d ışıdır. Gerçi Osmanlı da da 
i lke olarak "re'aya oğlu re'aya'd ır. Ancak feodali tede olduğu gibi 
toplumsal sta tülerin "aşı lmazlığı" sözkonusu değild ir. Re'ayalık 
statüsünden bir başka sta tüye geçi lebi ld iği gibi, sipahi de  ra 'aya 
statüsüne geçebi lird i .  Dahası, statü ler ara sı geçişin sını rlanması, 
Osmanlı 'da düzenin i şl erliği ve üretimin is tikrarını sağlama gibi 
kamu yararına dönük bir toplumsal bir işleve sahipken, fe­
oda l i tede senyör sınıfının özel çıkarla rını koruma işlevini gö­
rüyordu .  



Osmanlı'da sipahi, ü re timi denetleyen ve belirli bir düzeyde 
gerçekleşmesini sağlayan devlet memuru görünümündedir. Bu 
s ta tüyle de Avrupa'nın feodal beylerinden hayli uzak bir ko­
numdadır . İ lkin toprağın mülkiyetine sahip değildir. İstisnai ola­
rak kendine ai t bir çiftliği olabilir. Fakat bu çiftlik miri arazi kap­
samı d ışındadır. İkincisi, sipahinin re'aya üzerindeki yetkisi bir 
devle t  memuru alına konumundan kaynaklanır ve bu yetkinin hu­
kuki çerçevesi kanunla bel irlenmiştir. Bu çerçevenin ihlali du­
rumunda, re'aya'nın ad l i  merci lere başvurma hakkı vard ır. Üçün­
cüsü, sipahi üretimden alacağı payı-feodal beyden farkl ı  olarak­
kendisi bel irlemez. Vergi oranı devlet tarafından beli rlenir ve ver­
gilerin tahsi l inde sipahi devlet tarafından ayrıca denetlenir. 

Yaptığımız ayrıntıya inmeyen bu çözümleme bile Osmanlı top­
lumsal formasyonunun "kapital izm öncesi" feodal bir yapıya in­
d irgenemeyeceğini ortaya koymaktad ır. Oysa verdiğimiz ör­
neklerde de bel irgin olarak görüldüğü gibi Osmanlı i çin önerilen 
kalıp, ister ATÜT, ister feodalite olsun, Osmanlı toplumunun pre­
kapi ta list bir yapıda varsaymak, yaklaşımların büyük ço­
ğunluğunun ortak paydasını ol uştu ruyor. Bu varsayım üzerinde 
temellendirilen bir anal izle de "Osmanlı toplumu kapi talizme 
niçin geçemedi?" sorusu soruluyor. Bizce bu tür bir çö­
zümlemenin dayandığı temel varsayımların öncelikle sor­
gulanması gerekir ki biz bu feodalizm özelinde yaphk. Sorulması 
gereken i lk soru şu olmalı : Osmanlı toplumu "kapital izm-dışı "  mı 
yoksa "kapi tal izm-öncesi" mi bir toplumsal formasyona sahipti? 
Devamla; Osmanlı toplumu kapi talizme geçmek zorunda mıydı? 
. . .  Daha da önemlisi kend i iç d inamiği ile kapi talizme geçebilir 
miydi? sorularına cevap aramak gerek. 

D.A vcıoğlu, Osınanl ı toplumunun kendi iç dinamiği ile ka­
pital izme geçemeyişini birtakım d ış  engellere bağlıyor ve Avrupa 
gibi bi z de de prekapi tal ist bi r düzen içinde gelişmiş "kapi talistik" 
bir sektörün var olduğunu savunuyor(S) . Osmanlı toplumu kendi 
gel işme d inamiği içinde kapi ta l izmin ön şartla rımı sermaye bi-



rikimi, toprağa bağımlılıktan kurtu lmuş  hür emek vs. sahip ol­
muştu, ona göre. Dahası, M axim Rodinson'a dayanarak ne 
İslam'ın ne de toplumsal anlayışıyla, "bireysel ç ıkarlar doğ­
rultıısımda hareket etmenin bir erdem oldıığıt  fikri11i11  mevcııt olmayışı" 
arasında oldukça yüksek bir korelasyonun var olduğu rahatlıkla 
söylenebilir. Böylesi bir toplumda "Batı t ipi bağımsız bir piyasa sis­
teminin benimsenmemiş olması doğal, zira burada eko110111ik alan, sosyal 
grnbun, ümmetin biitı"iııleşmesiııi  sağlayacak şekilde dı"işı"iıı ı"iliiyor ve 
düzenleniyor. Ekonomik bireıJSel eylemin, girişim ve knr güdiisı"iniin be­
lirlediği bir alan olarak tanımlanıyor. Bu 1 1ede11ledir ki, ls/a111 top­
lwnlarında liberal ve kapitalist bir eko110111i11i11 yapıların ı  gelişfir111ek 
zor. Tekçi model ( "Tev/ı idf" de111ek daha doğnı- A . K.)  lopl1 1 111snl iliş­
kilerin nifeliği1 1i  de belirleyip, Batı Iiberaliz111i1 1 i11  ü11gürdiiğı"i1 1deı ı farklı 
bir tipi meydaııa getiriyor." (6) 

Diğerleri g ibi, A vcıoğlu 'da Osmanlı toplumunu kapital izme 
geçme istidadma sah ip  kapitalizm öncesi bir formasyon olarak a l­
gılıyor. Gerçekten kimi toplumlar için "kapi tal izm-öncesi" var­
sayımı uygun düşebi l ir, fakat bunun tüm toplumlar için geçerli 
evrensel bir olgu olduğu iddiası  ne ö lçüde doğrudur? Bizce ka­
pital izme, öncelikle Ba tı'nın kendi  tarih ve toplum deneyi içinde 
ortaya çıkmış bir olgu olarak d eğerlendirmek gerekir. Ka­
pi ta lizmin günümüzde evrenselleşecek ölçüde yaygınlaşması, 
tüm . toplumların d ünya kapital izmi ile bütünleşme öncesi for­
masyonlarının "kapitalizm öncesi" olmasını gerektirmez. Ka­
p i ta l izm-öncesi nitelemesi eğer "kapitalizmle bı"ifı"i/ ı/eş111e ö11cesi" an­
lamında kul lanılıyorsa doğru olabil ir .  Her toplumun gelişme 
tarihinde "kapitalizm aşama öncesi bir kategori" ye tekabü l ettirilen 
bir "kapitalizm öııcesi" olgusu, kapital izm-merkezci l iğin subjektif 
bir ön kabulü, egosentrik bir varsayımı olmaktan öle bir gerçeklik 
taşımaz. 

i i .  Özgüllük-Evrensellik Argümanı: Bir başka önemli tar­
tışma, Osmanlı toplumunun özgü l bir tarihsel gel işme çizgisi ne 
sahip olup o lmadığı noktasında yoğunlaşıyor. Tartışmalara taraf 



olan yaklaşımların bir bölümünün d iğer bir ortak paydası bu nok­
tada belirginleşiyor: Marxist tarihsel gelişme şemasını veri kabul 
edip, Osmanlı toplumunu o şema içinde bir yere yerleştirmeye 
ça lışmak. Oysa, Roger Garaudy'nin de  i fade e ttiği gibi beş aşa­
malı şemaya bağlı kalan bir tarihçi, örneğin İnka toplumunu veya 
Afrikalı bazı toplumları i ncelediğinde boş yere yırtınır, i ncelediği 
olayları zorla  "kölecil ik" veya "feodal i te" başlığı a l tına sokmağa 
çalışır. Sanki bütün halkların tarihi, eski Yunan'dan "Batılı" ka­
pi talizme kadar uzanan tipik evrim çizgisine indirgenebil irmiş 
gibi."(7) 

Bu yaklaşımı örneklemek için (0. Kurmuş'un tezini seçiyoruz. 
Kurmuş, "Osmanl ı toplumunun tarihsel gel işmesinin hiç de ori­
jinal olmad ığını, tersine bir zaman farkıyla da olsa Avrupa mo­
del ini izled iğini" (8) savunuyor. Tezini desteklemek için Osmanlı 
toplumsal kuruluşunun dünya ekonomisiyle bü tünleşme süreci 
içerisi nde, toprak düzeni ve sınai yapılanma bağlamındcı geçird iği 
kapi talist dönüşümleri örnek olarak gösteriyor. Ne varki, Os­
manl ı 'n ın tcırihsel gelişme "pattern" ının özgül olup olmadığı tar­
tı şmasını, d ünya ekonomisiyle bü tünleşme süreci öncesi tarih 
dönem için yapmak gerek. Özgüllüğe i l işkin ipuçlarını ancak bu 
dönem içinde yakalamak mümkün, zira kapitalizmin etki ve ya­
yılma a lan ında, toplumsal kuruluşun deformasyonun en yüksek 
boyu t lara u laştığı bir yüzyıl içerisinde (1 9.  yüzyıl) Osmanlı 'nın ta­
rihsel gel işmesinin bir yönüyle "kapi talizm orien ted" bir ni telik ta­
şıyabi leceği açık. Nitekim Kurnıuş'un da vardığı sonuç, bunu 
doğrular mahiyette: "E111peryalizmiıı etki alanma gire1 1 ı'ilkelcrde 0!1 1-
şa11 ilişkiler biifiiııı"i çok karmaşık bir gürii11iimdedir. Tekeller, kendi çı­
karları dogmltıısı11 1da bıı iilkelerin eko1 1011 1 ik, politik ve kı'iltı'irel ya­
şa111 /ıır ı ı 111 ege111e11  olmuş ve ortaya doğal gel iş111e çizgisi e1 1gelleı ı 11 1 iş ve 
saptml11 1 1ş s ı'ireçler çıkan11 ışt ır"(9).  (Vu rgu benim- A.K.) 

Osmanlı toplumunun geçirdiği dönüşümün bütünüyle özgül 
olduğunu iddia e tmiyoruz. Kuşkusuz, 1 9 . yüzyı l ın kapi talizmin 
dünya egemenl iği tcıhl ımı oturduğu bir tarih dönemi oluşu, dö-



neme a i t  evrensel dönüşümlerin kapitalizm-oriented bir ni tel ik ta­
şımasına yol açmıştı r. Bu bağlamda Osmanlı toplumu ka­
pi talizmin e tki ve yayılma a lanı i çindeki d iğer toplumsal for­
masyonlardan çok farklı bir konumda değildir . O nedenle Batılı 
olmayan ü lkelerin "19. yüzyı lda geçirdiği dönüşümlerin kö­
kenlerini bir bütün olarak dünya kapi talizmi çerçevesinde ara­
mak"(1 0) ha tal ı  bir yaklaşım değil, ancak bu o ü lkelerin kapital ist 
öncesi yayılma dönemlerinin özgül olmadığını göstermez. 

Bu nedenle kapitalizmle bütünleşme öncesi ve sonrası dönem 
ayrımı yapılmasının Osmanlı toplumsal tarihinin özgül lüğü tar­
tışmasına açıklık geti receği düşüncesindeyiz. Bu tür bir ayrım, 
Batıl ı ekonomilerin şoklarına maruz kalmadan önceki toplumsal 
formasyonun diğerlerinden ne ölçüde farkl ı bir yapıda olduğunu 
belirlememize imkan verecek nitelikte Osmanlı-feodal i te bağ­
lamındaki karşı.laştırmalı çözümleme i le ,  Osmanl ı  toplumuyla  
söz konusu dönem Batı feoda l i tesi arası nd aki özgül farkl ıl ıkları 
belirginleşti rmeye çal ışmıştk. Özgü l lüğe i l işki n bü tünsel bir tah­
lil için Batı-d ışı d iğer toplumsal formasyonları -Çin, Hint, A frika 
toplumları vs.- d a  analiz kapsamına almak gerekiyor . Bu ma­
kalenin sınırlarını zorlayacak böylesi bir denemeye girişmeksizin, 
özgüllük-evrensel l ik tartışmasının-ideolojinin işlevine i l işkin­
odak önem taşıyan bir boyutu ü zerinde durmak istiyoruz. Marxist 
çözümlemeler, Osmanlı 'nın kendine özgü bir üretim biçimi ge­
tirmediği, Osmanlı hukukunun, yerleşilen topraklar üzerindeki 
üretim biçimleri üzerine kurulduğu ( 1 1 )  savına dayanarak , ör­
neğin Tımar sistemi i le  Bizans'm "Pronia"sı ( 1 2) arasında bir zin­
cirin halkaları arasındaki devamlı l ık i l işkisine benzer bir i li şki 
arama çabası içine giriyorlar. Osmanl ı 'nın Bizans' tan hiç et­
k ilenmediği iddiası tartışı l abi lir, fakat örneğin Tımar sistemini ,  
Bizans'ın Pronia'sından çok Osmanlı öncesi is lam toplumlarındaki 
İkta sisteminin bir devamı saymak tarihsel gerçekl iğe daha uygun 
düşüyor. Bu, aynı zamanda İ slam topraklarındaki kimi toplumsal 
kuruml arı biçimlendiren ortak bir d inamik olarak İslam'ın et­
kisiyle de uyumlu bir gözlemdir. 



Osmanlı 'daki toplumsal kurumlar temel çizgileriyle İslam hu­
kukuna dayanmaktaydı .  Gerçi toplumsal kurumların hukuki bi­
çimlenişinde  islam hukuku kadar örfi hukukun da e tkin olduğu 
iddia ed ilebil ir, ancak örfi hukuk-şeria t  ikileminin ne ölçüye 
kadar geçerli bir ayırım olduğu hayl i tarhşma götürür bir olgu, 
zi ra İslam hukukunda örf Kur'an'a aykırı olmayan "Akl-ı sel imin 
üzerinde i ttifak ettiği şeylerd ir k i  birçok kere tekrar olunur(13) bi­
çiminde tanımlanıyor ve hukukun dayandığı özel kaynaklardan 
biri kabul edi liyor. Örfi bir kural ın İslam'la çelişmezliğinin tas­
d iki, hukuki bir del i l  sayılabilmesinin i lk şarb .  Yani örfi hukuk, 
Şeri hukukun onayından geçmek, Şer' ileşmek zorunda. Hukuki 
sistemin iç yapısı öze i lişkin bir ikiliğe teoride izin vermiyor, 
ancak Osmanlı tarihi boyunca teorideki birliğin pratikte sürekli 
geçerli olduğunu söylemek çok güç. Ni tekim, Osmanlı hukuk ta- · 
rihinde örfi hukuku İslam hukukuna entegre e tme ya da arada uz- . 
taşma sağlama çabalarına zaman zaman tesadüf ediyoruz. Ör­
neğin devrin şeyhulislamı "Kanunname-i Al i  Osman" daki 
içtiha tlarıyla örfi hukuk Şeria t  çelişkisini yaşanan bir gerçeklik ol­
maktan çıkarn-ıa denemesinde bulunmuştu . Faka t buna rağmen, 
toplumsal kurumların biçimlenişinde İslam hukukunun belirleyici 
bir role sahip olduğunu kabul e tmek yanlış olmaz. Örneğin Os­
manlı 'daki devlet mülkiyetini İ slam hukuku çerçevesinde açık­
lamak pekala mümkündür. 

İslam hukuku, farklı mülkiyet kombinezonlarına açık esnek bir 
yapıya sahiptir. Çeşi tl i varyantlarıyla özel mülkiyetten, karma ve 
devlet mülkiyetine kadar-İslam' ın özüne ve amaçlarına aykırı 
düşmeyen- her tür mülkiyet kombinezonu bel irli kısıtlar a l tında 
cevaz bulabil ir. Bu çerçevede değişik mülkiyet varyantlarını be­
nimsemek ve uygulamak i mkan dahil inded ir. Bu nedenle İslam 
toplumlarının tümünde standart mülkiyet formların ın var ol­
duğunu söylemek mümkün değildir. Zaten İslam'daki fıkhi ekol­
lerin toprak mülkiyeti konusundaki görüşlerinde de farklı lıklar 
görülebi lmekted ir. Osmanlı devleti islam hukukunun Hanefi eko-



l üne bağlıydı. Hanefi ekolüne göre, "fetholunmuş verimli  ve 
geniş arazi lerde devlet (Miri) mülkiyeti esastır." ( 14) O alanlarda 
özel mülkiyet sınırl ıdır. İslam'a göre, felsefi anlamıyla mu tlak özel 
mülkiyet zaten sözkonusu olamaz. Zira "Mülk Allah'mdır.". İn­
sanın ise Al lah 'ın mülkünde, Onu n  iznine tabii bir tasarru f hakkı­
ki o da mutlak anlamda d eğil- vardır. Bu çerçevde Osmanlı toprak 
d üzeni -bağlı olunan fıkhi ekolün de tercih et tiği- mülkiyetin dev­

le tte, tasarrufun re'ayada old uğu miri arazi rejimince şe­
killend itilmiştir. 

Tımar sistemi ve d iğer iktisad i-toplu msal kurumlar nev-i şah­
sına münhasır bir yapıya sahip toplumsal formasyonun "evrensel 
özgünlüğe sahip" kurumları mıdır? Bu soru Osmanlı 'nın özgü l bir 
tarihsel gel işme çizgisine sahip olup olmadığı sorusuyla ya­
kından i l int i l idir. Bu noktada çözümleyebi ld iğimiz kadarıyla şu 
söylenebil ir: Osmanlı toplumsal formasyon klasik tarihsel şemaya 
uymayan, Batı 'dan farklı bir çerçevede incelenmesi gereken bir ta­
rihi toplumsal ka tegoridir. 

iii. S ınıf k avramı ve S ınıfsızlık Olgusu: Sınıf kavramı Os­
manlı toplumuna i l işkin çözümlemelerde epeyce karışıklığa yol 
açmış bir kavram. Açık bir sınıf tanımı ge ti rilmeden, Osmanlı 
toplumu sınıflı mı yoksa sını fsız mı tar tışmasına girişi lmiş . Yak­
l aşımların b üyük çoğunluğu, Osmanl ı toplumunun sını fl ı  o lduğu 
görüşünde birleşmiştir .  (Bu diğer bi r ortak payda.) 

B izse, analizimizi tanımlanmış ı1et bir "sını f" kavramı çer­
çevesinde yapacağız. Sın ı f  kavramını Marxist terminolojideki an­
l amıyla kul lanacağız( 15)  Marxist sını f  kavramının ikisi nesnel biri 
öznel üç temel ögesi vardır. Nesnel ögelerden biri sını fın üretim 
araçlarıyl e  olan sahip olma bağlamındaki i l işkisi, d iğeri arlık 
değer ya da ürünü yaratmadaki rolü (konumu) dür. Öznel öge ise 
bireylerin bir sınıfa a i t  o lma şuuru taşımasıd ır( 1 6) .  

Bu tanımı esas alarak geleneksel Osmanlı toplumunun "sınfsal" 
bir çözü mlemesini yapmayı deneyel im: Osmanlı toplumunda üre-
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tim araçlarının özel mülkiyetine sahip bir sınıf yoktur. Ana üretim 
aracı toprak devletin mülkiyeti ndedir. (özel mülkiyet istisnadır) 
Toprağı işleyen kişi (Re' aya), toprağın sadece tasarruf hakkına sa­
hiptir . Sipahi 'nin ise toprakla mülkiyet sahipliği bağlamında bir 
i l işkisi yoktur. Toprakla olan i l işkisi, üretimi denetleyen bir asker­
memur olma konumuyla ilgilid i r. Bu durum üst, düzey asker­
memur görevl iler için de geçerl idir. O halde, Osmanlı toplum 
katmanları sını f  olmanın birinci nesnel şartına sahip değild irler. 

Sın ı f  tanımının d iğer nesnel şartı, -artık (değer ya da) ürünü 
yara tmadaki rol- re'aya 'ca sağlanmaktad ı r. Marxist terimlerle ko­
nuşursak, Osmanlı toplumunda artık ürünü re'aya yaratmakta, 
devletse asker,memur görevlileri (örneğin sipahi) aracılığıyla bu 
ürü ne el koymaktadır. Bu yönüyle de re'aya sımf .olmanın nesnel 
şartl arından birine sahip olmaktad ı r. 

S ın ıf tanımının öznel şartını, Osmanlıdaki herhangi bir top­
l umsal ka tegorinin sağladığını söylemek oldukça güç. Osmanl ıda 
toprağı i şleyen vatandaşın kapi ta l is t  çağın proteryasına özgü 
sın ı f  şuuruna benzer bir re'aya sını fına a i t  olma şuuru " taşıdığını 
söylemek anakronik bir anlamsızl ık ol ur. 

Görüldüğü gibi Osmanlı toplum ka tmanları, Marxist sını f  kav­
ramının üç temel şartı ndan, biri nesnel diğeri öznel iki şartını 
sağiamakta, bir nesnel şartın a i se -artık ürüne i li şkin kav­
ramlaştırma veri alınırsa- sahip görünmektedir. Açıktır ki böyle 
bir sonuçla, Osmanlı 'nın sınıflı ya da sını fsız olduğuna hük­
med ilemez. O nedenle de sını fl ı l ık-sını fsızlık tartışması, Osmanlı 
açsından anlamını kaybetmekted ir. Bu son derece önemli bir so­
nuçtur ki önemi Marxist sını f kavranunın, Osınanlı toplumunu çö­
zümlemede bel irginleşmekted ir. 

Bu argümanlara yenilerini ekleyerek analizi genişletmek müm­
kün, ancak bu üç argüımın, Osırıanlı topluınu için  genişletilmiş 
teorik çerçevelerin ortak paydalarını belirlemede yeterli ipuçlarını 
verecek ni telikte. Teorik çerçevelerin büyük bölümünde hakim 



eğilim, ya Osmanlı toplumunu belirli bir tarihsel gelişme şeması 
içinde bir yere yerleştirmek ya da kimi özgül farklıl ıklarını dik­
kate alarak şema dışında fakat zihihnsel o larak bel irlenmiş bir 
kategoriye indirgemek. Bizce Osmanlı üretim tarzı çö­
zümlemelerine, reali teyi zihinsel olarak beli rlenmiş kategorilere 
indirgemek yerine reali teye uygun yeni kateogrilerin geliştirilmesi 
daha gerçekçi bir yaklaşımdır. 

DİPNOTLAR 

1) "Çevre" olgusu i le, metropol (merkez) d ışı ülkelerin kapitalizm-öncesi 
toplumsal formasyonlarının ka pitalist sistemle bütünleşirken yeni 
d ünye işbölüınünün gereklerine uygun olarak kazandığı sosyo­
ekonom ik biçim kasted ilmektedir.  Doğal olarak çevre ülkelerinin 
d ünya dengesindeki konumu, ekonomik  ve polit ik işbülümlerindeki 
yeri, işbölümünün gereklerine dolayısıyla metropol ülkelerinin çı­
karlarına uygun ve mevcut hiyerarşik yapılanmanın devamını sağ­
layacak biçimde beli rleniyor. 

2) Osmanlı toplumunun merkez-çevre i l işkisi içinde ele al ındığı ve "ka­
pitalizm-öncesi" nitelemesinin kul lanı ldığı kaynaklar için bkz. Huri l s­
l amoğlu-Çağlar Keyder. Emperyalizm Azgelişmişl ik ve Türkiye 
(1979) . Bu arada kapitalizm-öncesi n i telemesini kul lanmada ihtiyatlı 
d avrananların varlığını da belirtmeliyi m .  Örneğin Ş. Paınuk "ka­
pitalizm öncesi ya da kapitalizme geçe111e111iş toplı1 111sa/ fonııasyo11/ar" ni­
telemesini kullanarak bu konuda kes in  konuşmaktan kaçınıyor. Bkz. 
Osmanlı Ekonomisi ve Dünya Kapitalizmi (1 984). 

3) Behice Boran, Metod A çısından Feodal i te ve Mülkiyet, Yön Dergisi, 
Sayı 51 . 

4) Boran, ag.  makale. 

5) Doğan A vcıoğlu, Türkiye'nin Düzeni, 1 984, sh. 45-46. 
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6) Nur Vergin "Lilıemlizm, Tiirkiye ve 'slnm Toplıı111lnrı", Yeni Gündem, sayı 
1 7. 

7) Roger Garaud y, Marx İçin Anahtar, l stanbul 1 975, s. 85. 
8) Orh an Kurmuş, Em peryalizmin Türkiye'ye Girişi, Ankara, 1 982. 

9) Kurmuş, agc., slı. 1 71 .  

1 0) Şevket Pamuk, Osmanlı Ekonomisi ve Dünya Kapitelizmi, Ankara 
1 985, s.5 

1 1 )  Taner t imur, Osmanlı Toplumsal Düzeni, Ankara, 1 979, sh . 1 77. 

1 2) Pronia:  devletin  bir  tarını arazis ini  ya da tuzlalar ve bal ıkçılık hakları 
gibi vergi geliri yaratan bir başka ekonomik alanı, geçmişteki ya­
rarl ı l ıkları karşılığında ve/veya d evlete ka rşı belli bir hizmeti yerine 
geti rmesi koşuluyla bir güçlü kişiye bırakmasıyd ı (Y.S. Tezel, Cum­
huriyet Döneminin İktisadi Tarihi Ankara, 1 982, s .  27. 

1 3) Es-Seyyid Şerif Cürcani, Tari fa t, İ s tanbul 1 300, sh. 1 1 .  
1 4) Ahmet Debbaoğlu, 

1 5) Marx'da som u t  biçimde tanımlanmış bir smıf kavramı bulamıyoruz. 
" Kapi tal" in  s ınıflarla i lgili bölümü, çerçevesi çizi lmiş  net bir sınıf  ta­
nımı vermekten çok uzak. (Bkz. Kapital, Cilt 3, 1 978, s .923-24). Ancak 
Marx'ın sın ı f  kavramına i lişkin betimlemeleri temel a l marak Marxist 
bir sın ı f  kavramına ulaşmak müm kün, "Smıf" kavramının ta­
nım lanmasınd a  Z.F. Fındıkoğlu (Bkz. Kari Marx ve Sistemi, 1 981, sh.  
247-49) ve Roger Garaudy'ı (Bkz. Marx için Anah tar, 1 975, sh . 82) iz­
liyoruz. 

1 6) Sınıfın ta nımlanmasında öznel ögeyi devre dışı bırakanların varlığını 
da belirtel im .  (Bkz. M. Bouvier, A .J .  İbarola, N. Pasquarelli, Marxist 
Ekonom i Sözlüğü, 1 977, sh. 488-91 . 
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Osn1anlı Ekonon1isinde Kalkınn1anın 
Finansn1anı 

Doç. Dr. Ahn1et TABAKOGLU 
İktisat \'e İş Diinyası, EyliiVEkiın-Kasım/Aralık 
1992 

"Kalkınma" kavramı kapitalist paradigma içerisinde yer a lan 
unsurlardan biridir. Bu kavramın önem kazanması da kapitalist 
konjonktüre bağlıd ır. 1 1. Dünya savaşından sonra siyasi ba­
ğımsızlıklarını kazanan çok sayıda ü lkenin Batı sistemi içerisinde 
yer almalarını sağlayan ideolojik bir faktör olma özel l iğini ta­
şımaktad ır . 

Aydınlanma çağı kapi talizmin hakim sistem olma yolundaki 
fikri hamlesi olarak yorumlanabi l ir. Bir anlamda ticari kapital izm 
demek olan merkanlil dönem, aydın lanmanın maddi sürecidir. 
İ şte bu hamle ile kapital izm XVI IL  yüzyı l sonlarında hakim dünya 
sistemi ol ımışlur. Bir başka i fade i le kapi tal izm merkeze yer­
leşirken d iğerleri bunun çevresi kabul ed ilmiştir. 

Oysa XVI I I .  yüzyı lın ortalarına kadar Osmanlı-İslam sistemi 
hakimdi ve tabiri caizse merkezi islaın oluşturuyordu .  Si stemi 
Lemsi! eden siyasi otori te ise, özell ikle XV. yüzyı l ın ortalarına 
kadar birçok ba tı l ı gözlemci İslam sistemini lrııı ı ırnık için Osmanlı 



ü lkesine geliyordu .  Özel l ikl e  yüzyıl sonlarından i tibaren bu akım 
tersine dönmüştür. Artık müslümanlar hakim sistem olan Ba tıya 
ve kap ital izmi  tanıma ihtiyacıyla hem fi i len hem de d üşünce ola­
rak Batıya yönelmişlerdir. İ slam atıf çerçevesinini yerine yavaş 
yavaş Ba tı a tı f  çerçevesi a lmıştır. İşte medeniyet, terakki, mo­
dernleşme, ka lkınma kavramları kaynağını Ba tı merkezl i  ve ge­
l işmeci Aydınlanma düşüncesi nde bulan ve Batı a tıf çerçevesinde 
yer alan kavramlardır. 

Özellikle XIX. yüzyılda medeniyet k avramı bugünkü kalkınma 
kavramının fonksiyonunu görmekteydi .  Batı l ı lar medeni, Bat ı l ı  ol­
mayanlar gayr-i medeni id i ler. Bugün de Ba tı ü lkeleri kalkınmış 
ve gelişmiş buna karşı l ık Ba tıya dahi l  olmayanlar az gel i şmiş 
veya daha nazik bir i fade i le gel işmekte olan ülkelerdi r. Me­
deni leşme veya gel işme Bat ı l ılaşma dernekti r. Daha i lkçağlarda 
Heredot, Yunanlı l ığın yani döneminin Batı l ı değerlerinin d ı şında 
kalanları barbar olarak ni teliyordu .  Yakınçağ'da da Engels'e göre 
medeni olmak Yunanlı l ıkla başlayan Batı l ı sını flı toplumlara 
mensup olmaktad ır. Batı l ı lar sömürgeleştirme faal iyetlerinj me­
deni leştirme olarak  göstermişlerd ir. Batı 'nın d ünya hakimiyetini 
ele geçirme yani sanayi kapi talizmi vetiresi içinde bu sömürgeci l ik 
faaliyetlerin in  büyük bir yeri vard ır. Bir başka deyişle ü lkelerin 
sömürgeleştiri lmesi, önce köle sonra i şçi sömürüsü Batının "ge­
l işmesini " sağlamış ve tamamla tmıştır. Bu süreç i l .  Dünya sa­
vaşma kadar büyük ölçüde o tori ter yapılarda  gerçekleşmiştir . 
Ba tı işçi emeğinin korunmasına yönel ik  sosyal Leclbirleri XX. yüz­
yı l ın başlarında gerçekleştirmiştir . Demokrasi, insan haklan gibi 
hususlar 1 1 .  Dünya savaşından sonra gündeme gelmiştir. Bugün 
az gel işmiş ü lkelerin önünde d uran en önemli mesele Batı 'nın sö­
mürüyle gerçekleştird iği ka lkınmayı yani kapi ta l is tleşmeyi sö­
mürüsüz gerçekleştirme mecbur iyetinded ir. 

Medeniyet ve gel işme gibi kavramları n temel inde Batı mer­
kez l i  an layışla birlik te doğrusal i lerlem d üşüncesi vard ır . Bu dü-
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şünce, Aydınlanma çağı ve sonrası laik sosyal düşüncenin te­
mellerindendir. Ferguson, Sain t  Simon, A. Comte, Turgut, Marx, 
Darwin ve Rostow bu çizginin değişik görüntüleridir. 

XX. yüzyı l sosyal felsefesi doğrusal gelişme yerine devri ge­
l işme fikrini ön plana çıkarmıştır. Buna güre her kü l tü r  kendine 
göre bir medeniyet, bir iktisad i  ve sosyal sistem, bir teknoloji oluş­
turur. Bunlar da doğar, gelişi r  ve ölürler. İbn Haldun bu olguya 
ü mran demişti r. Kimi ümranlar doğarken kimileri zi rveye u laşır, 
kimileri de ölmekte olur. Batı l ı sömürgecilerin karşılaştıkları 
başka kültürel Ba lı medeniyetinin tekl iği, önderliği ve merkezl iği 
görüşüne en büyük darbeyi vurmuştur. İki dünya savaşı da 
Batı 'nın medeniliği mi tosunu büyük ölçüde ortadan kaldırmıştır. 
Artık  Balının sadece bazı yönlerden üstün olduğu sa­
vunulmaktad ır. 

Mesela C. Levi Slrauss, Ba tı medeniyetinin sadece fert başına 
kullanılan enerji miktarı ve insan ömrünün uzatı lması yön­
lerinden üstün olduğunu savunur (1 ) . Bu sebeplerle günümüzde 
medeni/gayr-i medeni ayrımı pek kullanı lmıyor. Sadece ik­
tisa tçılar gelişmekte olan/gelişmiş ayrı mını sürdü rmeye kararlı 
görünüyorlar. 

Kalkınma tabiri, gel işmekte olanların Batı standartlarına 
uygun hale geldiğini i fade ediyor. Bunun en basi t i fadesi sa­
nayi leşmedir. Bu süreç içerisinde kalkınmanın veya sa­
nayi leşmenin bir çok fayda yanın da bir çok da nrnhzur getirdiğini 
ha tı rla l ınaklcı yetinebil iriz. 

Önemli olan kalkınma kavramına ve olgusuna İslam'da yer bu­
labi lmekti r. Kalkınma tabirinin taşıd ığı batı l ı  kü l türel özü bir ta­
rafa bırakarak Müslümanların Ba tı karşısında kendi ha­
kimiyetlerin i  kurma ülküleri ve yolla rı, İslam çerçevesi içerisinde 
kal ınarak, "İslami kalkınma" olarak ad landırıld ı .  Bunun so­
nucunda Batıl ı kalkınma olgusu açısından bir paradoksa ulaşıldı : 
kalkınma ile sosya l adaletin eş-anlığı (2) .  



Biz burada Batılı bir kavrama İslam çerçevesinde bir yer ara­
maya kalkmadan Türklerin Anadolu merkez olmak üzere h. V l­
XIV /m. XI-XIX yüzyıllar arasınd a, özellikle Osmanlı devrfrıde, 8 
yüzyıl lık bir tecrübe birikimini iktisad i  açıdan değerlend irmek is­
tiyoruz. 

OSMANLI İKTİSADİ YAPISININ ÖZELLİKLERİ 

Türkler Anadoluya geld ikten sonra Selçuklular ve Osmanlı lar 
gibi kurdukları organizasyonlarda İslamın tevhid i lkesinin siyasi 
i fadesi olan siyasi birlik vakıasını gerçekleşti rmeye çalıştı lar .  Sel­
çuklu Devletinin kurucusu Tuğrul Bey, Anadolu Selçuklu Sul tanı 
il .  Süleyman-Şah ve nihayet Osmanlı su l tanı i l .  Mehmet(Fa tih) si­
yasi birliği gerçekleşti rmişlerd ir .  

Eski aşiret düzeni ve buna bağl ı olarak ülkenin bölünmesi ge­
l eneği genellikle İ lkçağ toplumlarının ve bu arada eski Türklerin 
uzun süreli merkezi ve üneti r  bir devlet kurmalarını en­
gel lemiştir. Mesela A rapların karşı laştıkları Göktürkler devamlı 
olarak birbirleriyle harbeden çeşi tli küçük beyl ikler, cesur faka t ta­
mamen teşki latsız si lahşörler zümresiyd i (3). 

İ lk  müslüman Türk devleti olan Karahanlılar da aynı bö­
l ünmeci uygulamayı sürdürmüşler, daha başlangıçta ikiye ay­
rı lan b u  devlet kısa sürede yıkılmıştır (Xl .  yy.) Büyük Selçuklular 
da d aha kuruluşlarında üçe ayrı lmışlard ır. Hatta Anadolu Sel­
çuklu Devlct i 'de bu şekilde kuru lmuştu . (1 075) Faka t bel irttiğimiz 
tevhid zihniyeti adım adım hakimiyetini pekiştirerek Os­
manlılarda tarihin en uzun ömürlü "merkezi üni ter" siyasi or­
ganizasyonlarından birini oluştu rmuştur. 

. 
Osmanlı Devleti oluşurken çok yönlü bir etkileşim çerçevesi 

içindeydi .  Evvela zihniyet ve kurumlar olarak İslam devletleri nin 
bir mirasçısı idi .  İkta-tımar·, fü tii vvet-ahil ik-esnaf, mukataa, d ivan 
gibi kurumların geçmiş İ slam devletleriyle yakın i l işkisi vard ı .  



Bunun yanında eski Türk gelenekleri sürmekte, bunlardan 
İslam ilkelerine ters düşen uygulamalarla Selçukluların baş­
lattıklar mücadeleler sürdürülmekted ir. Mesela, yukarda da be­
l ir ttiğimiz gibi, devletlerin zamanla bölünmesine yol açan eski aşi­
ret zihniyeti yerini zamanla merkezi-üni ter sisteme bırakmıştır. 
Memlukluların ve Selçukluların devlet idaresinde aşiret i leri ge­
lenleri yerine köle asıllıları kullanmaları Osmanlılarda devşirme 
sistemi olarak kurumlaşmıştır. Bu çerçevede eski Anadolu ve Or­
tadoğu'nun özel likle İ ran ve Bizans iktisadi  geleneklerinin büyük 

. yeri vardır. İslmn'ın i lk yayılma döneminde mahalli gelenekler 
karşısmda gösterdiği esnek tavrı (4) Osmanlılarda da  sür­
dürmüşlerdi r. Bunu özel likle parasal ve mali sistemde görüyoruz. 

Osmanlı ekonomisinin özell iklerinin başında yukarda vu r­
gulad ığımız gelenekçilik vard ır. Gelenek birikimi (veya tortular) 
değerlendirilerek en mükemmelin bulunduğu kanaati vardır. Bu 
yüzden geli şmeci-ilerlemeci zihniyet Osmanlılarda mevcu t de­
ğildir. Değişme, tıpkı sağlıklı bir insanın hastalanması gibi, çok 
kere bozulma yönünde olabilir. Bunun da  çaresi kanun-i kadime 
yani asıl sisteme dönüştür. 

Özelli kle savaşların finansmanı, bir madeni para eko­
nomisinde, devlet gelirlerinin arttırılmasını gerektirir. Üretim ar­
tışı bazan bu şarta bağl ıdır .  Gelir sağlama topluma adaletle mu­
amele etmenin bir fonksiyonudur. Devlet gelirle (vergi) ile finanse 
ed ilir. Gel ir adaletle toplanır. O halde devletin (mülkün) temeli 
adaletdir .  Adalet i lkesi sosyal refah anlayışına götürür. Eko­
nominin hedefi , bir çok belgede belirti ldiği gibi, sosyal refahtır. Bir 
başka deyimle insan ekonomi için değild i r, ekonomi insan içindir. 

Osmanlı sistemi talep yönü değil arz yönlüdür. Bu hem insan 
hem de toplum ve ekonomi için böyledir .  İnsan al ıcı olmaktan 
önce vericidir. Yani tüketimden elde ettiği faydayı veya sa tıştan 
elde ettiği karı maksimize ehnek peşindeki bencil insan ti pi değil 
diğergam (altürist) bir insan tipi ön plandad ır. H izmet ve infak il-



keleri bu arz yönlü toplum ve ekonominin esaslarıd ır. 

Müslüman Türkler siyasi teşkila tlarında İ slam i lkelerini, yu­
karda bel irti len tevhid i lkesi gibi, tatbik e tmeye ça lışmışlard ır . 
Anadolu 'nun merkez olduğu dönemlerden i tibaren bunu çeşi tl i 
tarihi kalıntılardan, vakfiyeler, ki taplar vs. den izleyebi liyoruz. 
Ancak m. XIV. yüzyı lın başlarından i tibaren Osmanlı Devleti ile 
birlikte bi lgi lerimiz artmaktad ır . Bugün elimizde Osmanlı bü­
yüdükçe miktarları artan yüz milyonu aşkın belge vard ır. 

Bu belgeler Osmanlı, do layısıyla İ slam iktisa t  tarihi için büyük 
değere sahiptirler. Yine bunların incelenmesi ve yorumlanması 
İslam iktisadi paradigmasının oluşması yolunda bize gerçek ha­
yattan veril er sunacaktır. 

Bu belgelerin korunduğu Osmanlı arşivleri bize İ slam'ın ve 
İ slam iktisad ının a l tıyüz yıl l ık tatbikahnı gösterdiği gibi bu ar­
şivler bugün İslam dünyasının tek, dünyanın da önde gelen ar­
şivlerinden birini teşkil etmekted ir. Öte yandan söz konusu ar­
şivler sadece günümüz Türkiyesi'nin değil Osmanlı Devleti 
sınırları içerisinde yer alan yirmiyi aşkın devletin de  arşivi du­
rumundadır . Nihayet bunlar İ slarn devleti nin 1300'1erden 1 920' lere 
kadar geçen a lhyüz yı l l ık bir süre içinde iktisadi, hukuki, siyasi ve 
sosyal bakımlardan ana kaynaklar durumundadır. 

Kapi tal ist (ve sosyalist) iktisat teorileri Ba lı tarihinden kay­
naklanmıştır. Yine önceleri İ slam sistemi hakim iken XVI I I .  yüz­
yılın sanlan Ba tının kü l tü rel , iktisadi ve siyasi hakimiyetinin baş­
l angıcıdır .  

Batının hakimiyet sü reci iç inde at ıf çerçevesi Bat ı kü l tür de­
ğerlerine göre olmuştur. Genell ikle İslami i lkeler de bu at ıf çer­
çevesi içerisinde değerlendirilmiştir. Yine Batı a tı f  çerçevesinin 
unsurlarına İslam'da yer aranmaktad ır . Sonra da metodoloji gibi 
hayati bir dayanak İ slami d eğil batı l ı  unsurlar taşımaktadır. 



Bu yüzden bazı çağdaş müslüman i ktisa tçı lar ba tı l ı  iktisadi 
metodoloj in in etkisinden kurtulamamaktadırlar. Onlar Batının ev­
rensell ik iddiasının tuzağına düşmektedirler. Bunun da temelinde 
Batı-merkezl i anlayış vard ır .  İ lk ad ımda her müslü ınan aydın gibi 
müslüman iktisa tçıya düşen görev, bu tuzakların farkına varmak 
ve İ slami atı f  çerçevesini oluşturma yol unda ve bütüncü bir an­
layışla klasik İslami kaynaklardan çözümler aranmaktadır. 

İ slam iktisat  teorisi yaygın ve yoğun bi r şeki lde İslam ikti sa t  
tarihinden kaynaklandığı zaman orijinal olabi l ir . Bu çalışma Os­
manl ı  aşrivlerindcn faydalanarak bu amaca yönelmiştir. 

A rz yönlü ekonomi, ekonomi nin insana refahı sağlamaya yö­
nel ik oluşunu ortaya çıkarmaktad ır .  Bunun diğer bir sonucu da 
Osmanlı ekonomisinin yüsek bir üretim potansiyel ine sahip ol­
masıdır. Yine bunun için i tha la t, bazı ma l lar dışında ya­
saklanmamıştır. İ hrnca la gel ince temel gıda mcıddeleri, sanayi 
hammaddeleri ve savunmcı araçları ihracı yasaktır (5). 

Osmanl ı  ekonomisi XVI I I .  yüzyı l ın ortalcı rı na kadm üreti ıni 
yüksek ihraca tı i tha la tından fazla bir ekonomidir (6). O kadar ki 
bu yüksek üretim yapısı Avrupa 'ya doğru zirai ve sına i  mcıl akı­
mını beslemiştir (7). xv ı ı .  yüzyı l ın ikinci ycınsından sonra ise 
hem çok ciddi bir üretim yetersizliği görü lmüştür hem de ka­
p i ta l izm hcıki ın sistem olma sürecine girmişti r .  Şimdi yüksek bir 
üretim yapısını gerçekleşti ren ve toplum refahın ı sağlcıyan sis­
temin siyasal özell iklerini görmek gerekiyor. 

KAMUSAL ÜRETİMİN FİN ANSMANI 

Osmanlı ekonomik sisteminde kamusal üretimi ve bu üre­
timden devlet pcıyına düşen gelirleri üç bölümde incelemek müm­
kündür. 

Merk ez Maliyesi 

Gelir ve giderleri merkezi bü tçeye yansıyan mali kesimdir. Sis-



temin madeni para rejimine dayandığı hahrlarsak nakdi gelirlerin 
toplandığı ve y ine nakdi harcamal arın yapıldığı merkezi ha­
zinenin madd i  bir varlığa sahip o lduğunu çıkarabi l irsiniz. 

Hazine, iç ve d ış  hazineler olarak iki tü rlüydü .  İç hazine bir 
yönü i le padişahların özel gel ir ve giderleriyle i lgi l id ir. iç hazine 
bir yönüyle de dış hazine için bir destek hazinesi, bir kredi ku­
rumu vasfı taşımıştır. Dış hazine, yöntemi sorumluluğu sad­
razamın ve defterdarın üzerinde olan devlet hazinesidir. Niza.m-ı 
Cedid (XVIII . yüzyıl ın sonlarındaki Yeni leşme dönemi) dö­
neminde tek d ış hazine yerine çoklu hazine sistemine geçilmiş, 
Tanzimatla birl ik te yeniden tekl i hazine sistemine dönülmüştür. 

Kamusal üretimin finansmanında merkez maliyesini payını ak­
setti ren belgeler bütçelerd ir. Bunlar genell ikle yıl sonunda tu tulan 
hesap cetvellcrid ir. Yine de günümüzdeki bü tçelere benzeyen, yıl 
başlarına ait gel i r  ve harcama tahmini şekl inde bü tçeler de var. 

El imizdeki ilk Osmanlı bütçesi 930-1 h . / 1524-5 m yıl ına ai ttir. 
Sonraki asırl arla birl i kte Tanzimat ve Batı l ılaşma dönemine kadar 
e limizde 30 kadar bütçe vardır. İ lk bütçeler ik i  Nevruz arasındaki 
bir güneş yı l ı  için düzenlenirken XYII-XVI l l  yy. bütçeleri Mu­
harremi esas a lan ay yı l ı  bü tçelerid ir. 

Osmanlı mal iyesinde giderlere göre gel ir bu lmak değil de, ge­
l i re göre giderleri ayarlamak temel i lked i r. Bunun sonucu olarak 
Osmanlı hesap (ve bütçe) kayı tlarında çıkarma mantığı görü lür. 
Yani evvela gelirler yazılır. Sonra bu gelirlerle hangi giderlerin fi­
nanse ed i ld iği bel irti l i r. Eğer gel ir gideri aşmışsa artan meblağ 
hazinede kalır. Görüldüğü gibi Osmanlı mali zihniyetinde bü tçe 
fazlası hedefi vard ı .  

Özell ikle naki t giriş ve çıkışını yansı tan Merkez bü tçeleri tüm 
ü lke gelirlerinin XVI. yüzyılda % S' ini kapsamaktadır (7).  Zarnan 
içerisinde bu payı yükselmiş olmalıd ır. Çünkü ekonomi giderek 
nakd i l eşmişt ir. 



Bütçe G elirleri 

Bü tçelerde yer alan gelir kaynaklan çoğunlukla mukataa, cizye 
ve avarız gel irleridir .  

M ukataa 

İ l k  örneklerini Abbasilerde gördüğümüz muka taalar (8) çok 
genel bir ifade i le özel sektör tarafından işletilen devlet iş­
lehneleridir . Bu mukataalar, monopol veya monopson özel liği ta­
şıyabi l irler. Yine devlete a i t  bir gel ir payının tahsi l i işi de mu­
katcıa haline getirilebil i r. Gümrükler, darphaneler, madenler ve 
şaphaneler buna örnek olarak veri lebil ir. Mukataa gelirl erinin bü t­
çeler içindeki payları % 24-40 arasında değişmiştir .  

Mukataa usulüyle devlet, gel irlerini toplamak için ayrı bir teş­
kila t kurma kül fe tine katlanmadan, bu gelir kaynaklarını be­
l i r leyip mukataa haline getiriyor ve bu işi çoğunlukla özel te­
şebbüse bırakabi liyordu .  

Nü fus ve vergi sayım defterlerinde mukcı taaları yalnız şe­
hirlerde görebiliyoruz. Ancak hazine toprakları da mukataa olarak 
işl e ti l ivordu .  

Osmanl ı bütçeleri nde muka taa gelirleri başl ığı al tında  top­
lanan tarını, ticaret ve sanayi kesimleri gelirl erinin oranları hak­
kında aşağıdaki tablo bir fikir verebil ir .  

Yıllar 
1 10 3/ 1 691 -2 
1 1 1 0 / 1 698-9 
1 11 3/ 1 701-2 
1 1 1 4 / 1 702-3 
1 1 22/ 1 710-1 
1 "1 47 / 1 734-5 
1 159/ 1 746-7 
1 1 61 / 1 748 

Toplam G elir Oranlar 
51 .7 
37.7 
4 1 .6 
38. I 
42.ll 
29.4 
40.8 
55.3 



M uka taa gelirleride ve bunların toplam gelirlere oranlarına gö­
rülen dalgalanmaları n  siyasi konjonktür ve savaşlar i le yakın il­
gisi vard ır. 

Muka taalar başlıca üç yöntemle i şleti l i rdi .  Bunlar, i l tizam, 
emanet ve XV lI . yüzyılın sonlarından i tibaren malikane dir. 

1 .  İltizam, muka taaları n  bir bedel karşı l ığında özel teşebbüs 
tarafından işleti lmesid i r. Süre genellikle üç yı ldır .  Tahsisi açık art­
tırma yolu i le yapılır. Bazen bu süre dolmadan muka taa ge­
l irlerinde olağandışı b ir  artış olabi l i r, bir ran t oluşabil ird i .  Bu 
duru m  da süre bitmeden mukataa daha yüksek bir bedel teklif 
eden bir başkasını verilebi l i rd i .  Böylece devlet özel kişilerin elin­
d e  karşı l ıksız bir fazlal ık oluşmasını engellemiş oluyordu .  İ l­
tizam sahipleri bi r yandan öded ikleri peşin ve yıl l ık taksi tlerle 
kamu harcamalarının finansmanına katkıda bulunuyorlar. Bir 
yandan da kamusal mal üre tiyorlard ı .  Böylece devlet, üretimle 
değil üretimin denetimi ile uğraşıyordu .  

İ l tizam sahipleri (mül tezimler) karları kendilerine a i t  "özel sek­
tör" mensupları o ldukları halde devlet i şiyle uğraştıkları i çi n  
"hizmete" gelebilmek üzere yeteri kadar  kefil göstermek zorunda 
i diler. Yine bunların bütün mal ve mülkleri hazineye ipotekli sa­
yı ldığından hiçbir şeyleri sa tamazlar ve başkasına dev­
redemezlerdi (10).  

i lerde açıklayacağımız gibi xv ı .  yüzyıldan i tibaren tımar sis­
temi i çerisi ndeki topraklar mukataa hal ine getirilmeye başlamıştı .  
Sistemin yeni savaş teknolojisine uyamaınası yanında savaşlar 
dolayısıyla giderek şiddetlenen naki t ih tiyacı bu eğil imi güç­
lendi rınişli .  Bu il tizamlaşma eği limi merkezi devleti büyü türken 
zirai üretimin azalması yan ında eyalet askerlerinde de azalmaya 
yol açmıştı . Y ine bu eği l im özel ITıü lkleşrne eği l imini de güç­
lend irmişti r. 



Savaş gibi durumlar dolayısıyla mukataaların, i l tizam yön­
temiyle i şlet i lmelerinde büyük güçlükler görülmüş, bu da mu­
ka taa gel irlerinde dalgalanmalara sebep olmuştu . Barış za­
manlcırmda bunlcı ra çeki düzen veri lerek gelirleri yeniden 
cı r t t ı r ı l m ı ş t ı r  (1 l) .  

Elverişsiz konjonktür dönemlerinde zarnr ihtimali bu­
lunduğundcın, i l tizam zorlaştığında devletin mukataaları ka­
pa tmak veycı bazı güçlü gruplarn i l tizama vermek yerine emanet 
yoluyla çoğu kez karına bir düzen oluşur. İ şletme başında bu­
lunan kişi memuriyetle özel teşebbüsü birleştirmiş olurdu .  Emin 
s ı fa tıyla maaşl ı  b i r  mem u r, bel l i  bir meblağ ı ödemeyi  üzerine al­
d ığından işletmenin kar ve zararından sorumlu bir kiş i olarak gö­
rünürdü .  Bu ara rejime emanet bir vech-i i ltizam d enirdi .  

2. Em anet, mukataa ların emin denen devlet meınurl cırı ta­
ra fından işleti lmesid ir. Gelir d üşüklüğü gibi sebeplerle mül­
tezimlere çekici gelmeyen ya da devlet tarafından işletilmesi ge­
reken mukatcıalar  emanetin konusuydu .  Ernin, elde ed i len gel irin 
az veya çok oluşu ndan dolayı h içbir soru m l u l u k  yüklenmez, sa ­
dece devletin kendisine tahsis ettiği ödenekle yetinird i .  Bunun ya­
nın da hazine toprağı olan mukataaları i şleten eminlerin çi tfçiyi ve 
toprağı kol layıp gözetmeleri, onların sosyal gü venliklerini ve ve­
rimlerini sağlamaları istenirdi (1 2) .  Osmanlı mal iye geleneğinde 
emanet i l tizama tercih ed ilmesi gereken bir usul olarak kabul edil­
mişt ir ( 1 3 ) .  

3.  Mal ik ane, i l lizamm ömür bovu hale o e t i r i lmes id i r. Bunun , tı 
başl ıca sebebi devletin xv ı ı .  yüzyı l ın sonlarından i tibaren artan 
naki t ihtivacıdır .  

M a l i kaned e m u ka taaların gel irlerin in  bin:'r peşin ve her yıl 

ödenecek taksi t karşılığında özel kes ime satı l ması siiz komısudu r. 

Uygu lama önceleri i l tizam usu lünün özell ikle tahrip ettiği 
tarım  kesiminde başla tılmıştı . Mul tezi ın i l l izmnın geçici süresi 



içinde toprağa yatırım yapıp uzun dönemli kazanç sağ lama ye­
rine kısa dönemde karını azamileştirmeyi düşünüyordu.  Bunun 
yanında mali darl ığın baskısıyla i l ti zam sürelerinin daha da kı­
sal tılması bunal ımı şiddetlendi riyordu .  Bu sebeplerle köylüye 
yardım etmek, tohum, çift hayvanı gibi zirai gird i sağlamak mül­
tezimin pek umurunda olmuyordu .  Malikane uygulamasıyla kla­
sik tımar nizamında  var olan sosyal güvenl ik unsurunun ikame 
edilmesi amaçlanmıştır. Yine uygulamanın başarı kazanması ha­
l inde reayanın ve toprağın koru nacağı, zirai verimin artacağı ve 
dolayısıyla harcamalar için ek bir finansman imkanı yara tılacağı 
düşünülmüştü . Bu şeki lde Tanzima t dönemine kadar Osmanlı 
mali ve iktisad i tarihinin önemli bir kurumu olarak yaşayan ma­
l ikane düzeni i lk olarak ömür boyu il tizamların öteden beri geçerli 
olduğu Mısıra yakın olan Su riye ve Güney Anadolu bölgelerinde 
uygulamaya kondu .  

Mal ikane peşinlcri toplam bü tçe gelirleri içinde % 3'lük bir 
orana varmıyordu .  Üstelik sistem toprağı vc çalışanları ko­
rumakta ye terl i d eğild i . 

Malikane sistemi, devletin vergi aldığı bü tün faaliyetlere ha tta 
eyaletlere teşmil ed ilmişti . Bununla birl ik te sistem, tımar sis­
teminin güvenliğini d i ri l temediği gibi i l tizamın sakıncalarını sür­
dürdü .  Çünkü malikaneciler de  işletmelerinin başında dur­
mayarak onu i l tizama verme yoluna gi ttiler ( 1 4). Bu da emek ve 
toprak üzerindeki yükün iki ka t fazlalaşması demekti r. 

Cizye 

Cizye, İ slam Devletin in müsl üman olmayan tebeasında (zım­

milerden) alman baş vergisid ir . Bir yandan müslümanların üs­
tünlüklerini ve gayr-i müslimlerin tabi oluşl arını seınbolize ed en 

"ideolojik" bir vergi vasfını taşırken bir yand an da y ine gayr-i 
müslimlerin  İslam d evleti tara fından can gü venliklerini n  sağ­
lanmasının karşı l ığıdır ( 1 5) .  



Zımmi sta tüsündeki faal erkek nüfustan a lınagelen cizye Os­
manlı Devletinin de en önemli gelir kaynaklarından biridir. Ra­
hipler, ergin olmayanlar, devlet hizmetinde bulunanlar, iş ya­
pamaz duru mda olanlar cizyeden muaf idi ler. 

Cizye yükümlülüre servetlerine göre üç zümreye ay­
rılmışlardır . Mısır, Bağda t, Basra eyaletlerinin cizyeleri bunların 
merkeze gönderdikleri gel ir fazla larının (irsal iye) içinde yer a l ırd ı .  
Eflak, Bağdan, Erdel, Dubrovnik (Bugünkü, kısmen, Macaristan, 
Romanya, Yugoslavya) devletlerinin tabi devlet vergisi vasfındaki 
maktu cizyeleri de oldukça önemliydi .  

Osmanlı maliyesyinde toplam cizye gel irlerinin bü tün bütçe 
gelirleri içindeki payı % 23-48 arasındadır ve 1 691  m. cizye re­
formundan sonra artışlar göstermiştir ( 1 6) .  

Avarız 

Avarız vergileri öncel ikle savaşlarm finansırnmında ku l lanılan 
olağandışı vergi lerd ir. Bunlar XVI I .  yüzyı l ın sonlarından i tibaren 
olağan vergiler haline gelmişlerdir .  Toplam bütçe gelirlerine oranı 
% 1 0-20 arasındad ır. 

Bir kısmı ayni mükellefiyet olan avarız vergileri, mükellefleri 
toplu bir şeki lde sorumlu tu tan vergil erd i .  Cizye gibi vergi ler tek 
tek yükümlüden al ın ırken avarızın yükümlüleri, tarih birimini 
avarız hanesinin oluştur duğu toplu luklard ı .  

Bir avarız hanesi 3-10 gerçek hane arasında değişmektedir. Yü­
kümlülerin vergiye tabi olabilmeleri için ödeme yerinde bir mülkü 
kul lanmaları gerekiyordu .  Buna göre avarız defterlerinde yer a lan 
yükümlü nü fus köyde ise ' toprağa, şehi rde ise geçimini sağ­
layacak sürekli bir işe sahip olan faal nüfustur (1 7) .  

Avarız vergileri, bir muafiyet düzenini de beraberinde ge­
tirmiştir. Bu muafiyetler ferd i ve toplu olarak iki kısımdı .  Askeri, 
d ini, ma li hi zmetlerde bu lunanlarla çal ışamayacak durumda olan-



l ar ferdi olarak avarız vergi lerinden muaf id i ler (1 8).  

Toplu muafiyetl er arasında da ü lke çapında  ulaştırma ve ti­
caret güvenliğini sağlayan derben t teşki l a tına mensup köylülere, 
köprü lerin ve su yol larının korunma ve onarım hizmeti görenlere, 
posta teşki la tına, menzikilere, tuzlalarda ve madenlerde görevli 
olanlara, pirinç tarımıyla uğraşanlara ( 1 9) tanınan tam ve kısmi 
muafiyetler hab rl a tı labil ir ( 1 9) .  Yine savaş tahriba tı göç, salgın 
hastalık gibi olaylar kısmi veya tam muafiyet sebebi id iler. 

Başlıca a varız vergileri, a varız  akçesi i le nüzu l, sürsa t ve iş ti ra 
bedel leridir . Avarız akçesi , a varız hanesi başına al ınan ve zaman 
içerisinde paranın değerinin d üşmesine muvazi olarak miktarı 
arthrılan mak tu bir vergidir. 

Nüzul, Osmanlı ordusunun sefere çıkarken konakladığı men­
zil l erde çoğunlukla  un ve arpa şekl indeki zahirenin sağlanı p 
hazır bu lunduru lmasıd ır. Sürsa t, reayanın gerek tiğinde askeri bir­
l iklere yem, yiyecek maddesi ve yakacağı devletin tesb i t  e t tiği bir 
fiya t üzerinde sağlamasıdır . İş tira ise sürsa tla aynı malları kapsar. 
Farklı l ık  iş ti rada piyasa fiyatı söz konusudur. Bü tün bunlar !za­
manla tamamen nakdi mükel lcfivete dönüştürülmüşlerdir (20). 

Osmanlı bütçelerinde yer a lan en önemli gider kalemini askeri 
masraflar oluşturmaktadır .  Bunların umumi bü tçe giderleri için­
d eki payı % 60-70 arasındadır. Orandaki yükselmenin en önemli 
sebebi savaşl ard ır .  Bunlardan başka ordunun ve sarayın çeşi tli 
mühimmat ih tiyaçları i çin yapı lan harcamalar, bazı bürokra tik 
masraflar ve küçük cari harcamalar vard ır. 

Osmanlı bü tçeleri devletin nakd i harcamalarını kavdecler. Bun­
l ardan bir kısnu hazineye fi i l i  nak i t  gi riş-çıkışı olmadan ıncılısup 
i şlemiyle yapı l ır .  Tahsis il kesi devletin harcama siyaseti gibi 
umumi iktisa t siyasetinin de esaslarındandır. Buna göre bazı 
nakdi gelirler muayyen nakd i giderlere tahsis edi l ir. Yine bazı ge­
l i rl er, hazineden nakit çıkışı o lmadan, mahsup i şlemiyle mu-



ayyen giderlere tahsis edil ir . İ lerde göreceğimiz gibi tımar ve vakıf 
sistemlerinde de aynı mantık vardır. Nihayet arz yönlü bir ik­
tisadiya tın gereği olarak tahsis siyasetinin temel hedefi üretimin 
azalmasını önlemek, tüketim talebini yerine getirmek yani refah 
azalışına meydan vermemekti r. 

Merkezi hazinenin giderleri tıpkı gelirleri gibi zaman içerisinde 
bir artış göstermiştir. Ancak XVII . yüzyı l ın ikinci yarısında baş­
l ayan iktisad i durgunluk bütçelere de yansımıştır. Harcamalar, 
özell ikle yenilgi i le biten savaşlar dönemlerinde artmıştır. Gelirler 
i se yeni vergi kaynaklarına ve tariflerin yüksel ti lmesine rağmen 
d urgundur ve bü tçe açıkları giderek büyüyen bir mesele olacaktır 
(2 '1 ) .  

Modern bütçelerde büyük yer tu tan kamu yatırım harcamaları 
Osmanlı bü tçelerinde yer almaz. Çünkü alt yapı ya tırımları ile 
eği tim, sağlık vs. yatırımlan ve bunların işletilmeleri hazineden 
para çıkışı i le değil bazı vergi muafiyetleri i le bir kısım halk ve 
özel l ikle vakı flar eliyle finanse edi l iyor ve yürütülüyordu (22). 

A l t  yapı yatırımları yapmak çağdaş devletin görevleri ara­
sındadır .  Ancak Osmanlı Devleti böyle bir anlayışa sahip deği ld i .  
Buna göre devlet al t yapı yatırımların ı vakı flar ve vergi mu­
afiye tleri yoluyla özel kesime bırakmıştı . Bu "özel kesim"in çağ­
daş anlay ışdaki gibi olmadığını da bel irtmek gerekir .  Devlet' in 
d ikka tle takip etmesi gereken şeyler ada letin sağlanması, vah­
detin bozu lmamasıd ı r. Devlet bunun için yatırım ve üretime doğ­
rudan gi rme yerine etkin bir düzenleme ve denetim mekanizması 
kurmuştur. Vahdet yolunda Aşiret "feodal izmi"nin nüfuzunu 
adım ad ım kırarken toprak aristokrasi si veya sanayi bur­
juvazisinin ol uşmasına yani vahdeti sağlamaya yönel ik nizamı 
bozabilecek güçler oluşmasını engell emiştir. Üretim denetimine 
özel' bir d ikka t sarf ederek hem bu amacı gerçekleştirmiş hem de 
ferd i güçleri adalet ve refahın sağlanmasına kanalize etmiştir. 



İÇ VE DIŞ BORÇLANMA 

Osmanlı maliyesi özelli kle harcamalarının finansmanma kat­
kıda bulunmak üzere XVI I .  yüzyıldan i tibaren iç borçlanma te­
şebbüslerine girişmiştir .  İ lk borçlanmalar dönemin gel ir  bü t­
çelirinin % 70'i civarına yükselmiş ve serveti olan herkes bu 
yükümlülüğe tabi tu tulmuştur. Bunlar zamanla savaş yıl larında 
tam, barış yı l larında bunun yarısı olarak toplanan düzenli ver­
gilere d önüşmüştür (23) . 

Yine XVII .  yüzyı l ın ikinci yarısında, 1 775' le yürürlüğe konan 
esham uygulaması ile büyük mukataa gel irleri halka satılmış, 
böylece ek kaynak elde ed i lmiştir. Esham sistemi günümüzdeki 
gelir ortaklığı uygulamasının ilk örneklerindend ir. 

Osmanlı maliyesi gelirlere öncelik veren bir zihniyete sahip ol­
masına rağmen kamu harcamalarındaki artışların önlenememesi, 
yeni gel i rlere duyulan ihtiyacı sürekli canlı tu tmuştur. Daha Tan­
zimatın i lk yılında ( 1 839) kamu giderlerinin normal devlet ge­
l irleriyle finanse edilmemesi nedeniyle, piyasala "kaime" denen ilk 
kağı t paralar sürü lerek yeni bir kaynak oluşturulmak istenmişti . 
Böylece madeni para sisteminden kapi ta l ist kağıt para sistemine 
geçme süreci de başlamıştır. Bunun yanında Gala ta bankerleri 
gibi özel kişilerden borç al ınarak acil kamu harcamaları finanse 
edi lmeye çal ı şı lmıştı r .  

XVI I .  yüzyılın sonla rında sözü ed i lmeye başlanan d ış borç­
lanma ise Kırım harbi sırasında, 1 854 tarihinde ger­
çekleştiri lmiştir. Bu, d ış borçlanma sü recinde Osmanlı devletinin 
d ış borç a lmamak ta uzun süre direndiğini bil iyoruz. i�lam eko­
nomisinin bir öz-sermaye ekonomisi oluşundan kaynaklanan bu 
d ireniş Ba tılılaşma dönemind e oluşmaya başlayan kred i­
ekonomisi zihniyetine paralel o larak zayıflamış ve Osmanlı eko­
nomisi 25 senede i fl asın eşiğine gelmiştir (1 88'1 ,  Düyun-ı 
Umumiye) (24) .  



Tımar S istemi 

Tımar kesimi merkezi bütçe hesaplarına girmez. Osmanlılar en 
önemli ürelim faal iyeti olan zi raa tle bu sistemi hakim kıl­
mışlardır. Tımarın esası devleti n  zirai kesimden elde edeceği ge­
l i ri ,  bu gel ir hazineye girmeksizin, belli gider alanlarına tahsis et­
mesid ir. Bu gelirler devlet mülkiyeti (rakabe) al lındaki toprakların 
çi ftçil erce işletilmesinden doğan devlet paylarıdır .  İşte devlet bu 
payları genellikle söz konusu toprakları gözeten ve denetleyen, 
savaş senelerinde de savaşa katılan devlet memurlarına (si­
pahilere) tahsis etmekted ir. 

O halde tımar topraklarında üç unsur vardır . Birinci si toprağın 
soyut mülkiyetine (rakabe) sahip olan devlet, ikincisi toprağı kul­
l anım hakkına (intifa) sahip olan köylüler ve üçüncüsü de gelir ine 
sahip olan (sipahiler). Devlet toprağın maliki sıfa tıyla köylülerden 
alacağı kira gelirini böylece, kendisi araya gi rmeden devlet me­
murl arına veya bazı hizmetl i l ere bırakıyordu . Görüldüğü gibi 
tımar sistemi esnek bir sistemdir. Devlet toprağın soyut mül­
kiyetine sahip olduğu için köylü lerin bu toprağı satmaları, h ibe e t­
meleri, vakf e tmeleri veya kiralamaları hukuk dışıdır. Köylüler ise 
toprağın int ifa (kullanım) hakkına sahip olmaları sıfa tıyla elde e t­
t ikleri ürünün de  sahibidirler. Sadece ki ra bedel lerini devleti tem­
sil eden (genellikle) sipahilere öderler. Sipahilerle köyüllerin i l iş­
ki leri de kanunlarla düzenlenmiştir .  Yani onlar kanun önünde 
eşi ttirler. Sipahi lerin iki fonksiyonları vardır. Askeri açıdan onlar 
asker beslerler, savaş zamanlarında bu askerlerle orduva ka-
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tıl ırlardı .  İk tisadi  açıdan üretimi denetleyip gereğinde köylüye 
zirai girdi sağlarlard ı .  Mesela onlar çitf çi l ere üretimin artması için 
gerekli olan tohumluk, çift hayvanı v .s. yi temin ederler, ge­
reğinde nakdi yardımda bulunarak ülkede ekil ınemiş toprak kal­
mamasına d ikkat ederlerdi . Bu sosyal ve iktisad i güvenlik ortamı 
ü lkedeki yüksek zirai üretimin temel sebebidir (25). 

Sistem içeri si nde sipahilerin bir toprnk aristokrasisi oluş-
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turmamaları için bü tü n  tedbirler a lınmıştır. Za ten İslam top­
l umlarında servet mülkiyetiıl temerküz etmemesi ve bu ekonomik 
gücün ik tidar vası tası olmaması hedeflenmiştir. Bu hedef hem 
tarım hem de sanayi aristokrasi lerinin oluşmasını engel lemiştir. 

xv ı .  yüzyı lda tımar kesiminin kamu maliyesi içindek payı % 
37 idi .  Bu oran zamanla azalmıştır . XVI I .  yüzyıl ın başlarından i ti ­
baren dünya ekonomisindeki para i lişkilerinin yaygınlaşması gibi 
sebeplerle önemi azalmaya başlamıştır. Osmanl ı  Devleti artan 
merkezi ve nakdi giderleri finanse e tmek ihtiyacı içerisinde tımar 
kesimini merkezi-nakdi ekonomiye bağlamaya başlamış, tımarlı 
sipahiler yerine de merkez önem kazanmıştır. 

Vakıflar 

İslam' ın i ç timai-iktisadi sistemi vakıfların oluşup  gelişmesi nde 

en önemli yere sahiptir. islam'daki l üks ve israf yasakları har­
canabil ir gelirlerin önündeki alanları sınırland ırmış ve bunların 
vakıflar yoluyla toplum refahına artmasına yönel mesini sağ­
l amıştır. Diğer yandan, kapi talizmde fa rkl ı laştırı lma yoluyla üre­
ticiye giden tüketici ran tları vak ıflar aracılığı i le  toplum refahının 
artmasına yönelmiştir. 

Bugün, merkezi bü tçe gel irleri içerisinde yer alan d iyanet, eği­
t im, sağlık ve sosyal yardım, bayın d ırl ık hizmetl erine ayrılan "ya­
tırımlar" genellikle vakıflar tarafından finanse edilmekteydi .  

Vakıf, gayr-i menku l ve  menkul olarakikiye ayrılır. İkisinde de  
esas, bir mal ı insanların faydalanması için Allah'ın mülkü hük� 
mi.inde olmak üzere ferdi mülkiyet sahasından çıkarmaktır. Asıl 
vakıf, gayr-i menku l vakfıdır .  Toprak vakıfları ile ticare t  mer­

kezleri vakıfların başında gel i r .  

XVI .  yüzyı l ın i lk yarısında vakı f gelirleri loplmn kamu gel irleri 
içinde % 1 2  civarında bir paya sahiptiler. İ l tizam ve özel mülk­
l eşme eğil imlerinin güçlendiği xvı ı ı .  yi.izyı ldan i tibaren va-



kıflarda d a  bir genişleme olduğu ve XVI I  yüzyılda % 25'lere yük­
seld iği tahmin edilebi l ir (27). 

ÖZEL ÜRETİMİN FİN ANSMAN! 

Osmanlı ekonomisinde çağdaş  anlamda kamu-özel sektör ay­
rımı yoktur. İ lke olarak üreti mi "özel sektör" yapar. Kamu o toritesi 
ise denetleyicid ir. Üretimin bi linip gıda maddelerinin hangi böl­
gelere, ham ve yarı mamul lerin hangi nihai mal üre ticilerfüe tahsis 
edi leceği devletin bilgisi a l tındad ır .  

Bu çevrede Osmanlı ekonomisnde XVII .  yüzyılın sonlarına 
kadar yüksek olduğunu bild iğimiz üretim yapısının finansmanı 
için hangi mekanizmaların kullanı ldığını ele almamız ge­
rekınekted ir. Vurgulamamız gereken birinci nokta, Osmanlı eko­
nomisi, bir İslcı ın ekonomisi olarak, öz sermaye ekonomisidir, 
kred i ekonomisi deği ldir. Bu yüzd en ilke, üreticilerin mümkün ol­
duğu kadar kred iye başvurmadan kendi sermayeleriyle ü retimde 
bu lunmaları d ı r. İkinci nokta sermaye ih tiyacının öncelikle or­
taklık yoluyla lemini öngörü lmüştür. o kadar ki, özel l ikle xı v.  
yüzyıl başlarında ortak tabirinin tüccar anlamın d a  kullanıld ığını 
bi l iyoruz. Ancak ortaya çıkan zaruretler ve i h tiyaçlar sebebiyle 
ü retimin d evamı için gerekli olan dış kaynaklar  nasıl sağ­
lanı yord u? 

Kre d i  Kaynakları 

İ slam ve Osmanlı ekonomisi bir kredi ekonomisi olmad ığından 
tasarrufların arttırılması kavramına da yabancıdır.  Kred i olayı, 
para arz ve talebi olayıdır. Bu olay po tansiyel bir faiz ortamı ya­
ratmaktad ır. Du yüzden paranın tedavül amacı d ışında kul­
lanı lması pek istenmemiştir. İkinci olarak, kred i a rzı teşvik edi­
l irken kred i talebi teşvik ed ilmemektedir. Yine naki t paraların 
vakfed ilmesi, genellikle, i stenmemiştir .  Du üç yaklcışımdan üçün­
cüsü nün tersinin uyguland ığını görüyoruz. 



Osmanlı  . ekonomisinde teşvik edilmemiş olmasına rağmen 
kred i kaynakları genell ikle tasarruflardır. El leri nde  a tı l  para bu­
lunduran paşalar, saray mensupları, vakıf ve yard ım sandıkları 
bu paraları işletmekteydiler. Mudaraba sistemi içersinde, tüc­
carlar sermaye toplamakta ve elde ettikleri karlardan sermaye sa­
hiplerine pay vermekteyd iler. 

İş adamları ve esnafın  kredi  i htiyaçlarını karşılayan kişi ve va­
kıflar vardır .  Kad ı  sicil lerinde bunlar ve bunların açtı kları krediler 
ve kredi kullananlar hakkında  a yrıntı l ı  bilgi ler vardı r. Bu sistem 
i çerisinde d ış ticarette söz sahibi olan tüccarlar, üçüncü şahısları 
kendi leri adına para tahsil ve ted iye ettirerek bir betnka gibi ça­
l ışanlar vard ı (30). 

Kredi olayının faiz ortamın ı da beraberinde geti rd iğini be­
l i rtmiştik. Nitekim mesela para vakıfl arının hi lc-i şeriyye i le  ör­
tü lü faiz uygulad ıklarını bil iyoruz. İ mam Züfer' in görüşü tercih 
edi lerek naki t paraların vakfed i lmcsiyle oluşan meblcığlar, örtü lü 
faizle  işletil iyor, e lde edilen gelirler sosyal amaçlar için sar­
fed i l iyord u .  Para vakıfları o kadar gel işmiştir ki bunlar vakıf ban­
kalar olarak adland ırı lmıştır (32) .  

Sosyal güvenli amaçl ı yard ım sand ıklarının fonlarının da bu 
şekilde  iş leti ld iğin i  bi liyoruz (33 ) .  

Tefeci l ik ve resmi hadd in üzerinde ikrazda bulunma ya­
saklanmıştır. Resmi haddin üzerinde yapı lan ödemelerin asıl 
borçdan düşülmesi istenmek tedir (34). Bundan da öte devlet, te­
feci l ik yapanaları şiddetle cezaland ırma eği l imindeyd i .  Bu ceza 
i l e  tefeciler servetleriyle İstanbul 'un sosyal amaçlı işlerine yö­
nelt i l iyorlar ve çok kere de i flastan  kurtulamıyorlardı  (35) .  

Hukuki anlamda faizle iktisadi anlamdaki faizi birbirlerinden 
ayırmak gerekir. Gerek fıkıh ta gerek bunun Osmanlı  uy­
gulamasında beyu 'l-ine, bey'bi'l -vefa, bey' bil ' istiglal denen ribaya 
girmeyen ve fakat i ktisaden foiz olan d u ru mlar olagelmiştir. üs-



manlı lar da hiçbir zaman fetvalardan dışarı çıkmamışlardır. 
Daha önceki içtiha tlarda da var olan uygulamaları sür­
dürmüşlerdir . Bunların başında da d evreye bir ahş-veriş i şlemi 
sokarak faize fıkhi bir çözüm (hi l e-i şeriye) bulmak gelir. Yapılan 
i ti razlara verilen cevapta, bu tür faiz işlemlerinin, menfaat sağ­
layan a lacak değil menfaat sağlayan al ışveriş i şlemleri ol­
duğudur. B irincisi haramken iki ncisi meşrudur. Faka t ikisi de ik­
tisaden faizdir . O halde çağdaş İslam iktisa tçı ları faizi lega l ize 
eden bu fıkhi ve tarihi tecrübeyi değerlendirmek zorundadırlar. 
Gal iba çözümlerin başında da İ slam ekonomisinin kred iye değil 
öz-sermayeye öncel ikl i yer vermesi gelmekted ir. 

S anayi ve Ticaretin Finansmanı 

Osmanlı ekonomisinde i lke olarak öz sermayeye dayalı bir sis­
temin olduğunu ve finansman i h tiyacının öncelikle ortakl ık yo­
luyla gideri lmeye ça l ışı ld ığını bel i rtmiştik. 

Özel l ikle esna fın kend i işyerlerinde çal ışmalarının , öz ser­
mayelerini art tırmala rının ve faizli kredi ku l lanmalarınının is­
tendiğini bilmekteyiz. Bir yönüyle bu, kali tenin düşürülüp ucuz 
fiyatla piyasaya mal verilmemesi için gerekli görülmüştü (36). 

Ticaretteki vadel i  sahşlarda kadı lar noter hizmeti gö­
rüyorlardı . Vadeli sa tış yapan tacir veya ödünç veren kişi, bu 
sa tış veya ödün işlemlerini mahkemede tescil ettirir ve senet ola­
rak n i telenebilecek olan hücceti n i  al ırd ı .  Kredi l i  sa tışlarda değişik 
vadelerle düzenlenen hüccetlerde  borçlu, borcunu ve vadesini bil­
d iren bir ikrar da bulunur ve alacaklı onu tasd ik ederdi .  Hüccetle 
tanıkların da ad ları bulunurdu (37). 

İslam'da ek yarar sağlayan ödünç akd inin riba kabul edilmesi 
sü ftece denen havale kağı tlarının tartışma konusu yapı lmasına 
yol açmıştır. Fıkıhta süftece bedel in ü çüncü bi r sa tışa ödenmesi 
kaydıyla birine mal vermek veya birine ödünç para vererek, bunu 
bir başkcı şehirde geri almaktır. Bu işlem (al tın ve gümüş) para 



transferinden doğan zorlukları gideriyor ve ödünç verene bir 
yarar sağl ıyordu .  Zira yol rizikosunun, ödüncü a lanın üzerinde ol­
d uğu varsayı lmaktadır. Ancak bu tür bir yararlanma akit te şart 
koşulmamışsa süftece meşru kabul edi lmişti r. Bu belge ki tabü'I 
kadı ad ıyla kad ı  tarafından d üzenlenmekted ir (38). 

Süfteci devlet in mal i işl erinde de kul la nılmıştır  (39). M u­
daraba'nm bir finansman  yolu olarak kullanı ld ığını bel irtmiştik. 
Sermaye sahipleri çeşitl i özel kişi ler, sandıklar, vakıflar, vs. iken 
mudarrib ( teşebbüs) tarafı kervan ve gemilerle uzak ülkelere 
giden büyük tüccarlar i le  toplad ıkları fonları başka mü­
teşebbislere aktaran aracı lard ır (40) . 

Ziraatın Finansmanı 

Klasik Osmanlı tımar sisteminde küçük zirai işletmeci tipi 
hakim kıl ınmış ve bunlar sistem . içerisi nde finansman i h­
tiyaçlarını gidermişlerd ir . Böylece yüksek bir zirai üretim ka­
pasi tesi oluşturu lmuş, hat la Batı Akdeniz özel l ik le buğday açı­
ğ ın ı, kaçakçılık yoluyla, Osmanl ı  ü lkesinden temin e tmişti . 

Bir kısım Osmanl ı  topraklarınd a  sunni sulama geliştiri lmiştir. 
İslami i lkelere uygun olarak sulamayı kend i imkanlarıyla sağ­
layan çiftçiler veya bahçeciler vergi o larak yarı öşür (% 5) ödü­
yorl ard ı .  

Zirai işletmeci l ikte emek (kiracı ) ve  toprağı tcı sarnıf eden ara­
sında mahsulden yüzde olarak pay a lmaya dayanan ınuzaraa usu­
lunun de geçerli olduğunu biliyoruz (41 ). 

Kendir, kenevir, pamuk, susam gibi yağ ve lif bi tkilerinin üre­
timlerine özel bir önem veri lmiştir .  Bu tür iktisadi bi tki lerin üre­
ti lmeleri vergi indirimleri ile teşvik ed i l iyordu (42). 

Zirai ürünlerin arz ve talep esnekl iklerinin düşük oluşu üretim 
azalması halinde fiyat ların çok yükselmesine aksi durumda ise 
çok d ü şmesine yol açıyordu .  Bunun dengelenmesi i çi n  devletin 



temel ihtiyaç maddesi olan tarım ü rünlerinin ihracatına yasaklar 
koyduğunu ve içeride  depolama poli tikası izlediğini biliyoruz. 

Tımar kesiminin sağlad ığı d engi özel l ikle  XVI I I .  yüzyılın ikinci 
y arısından i tibaren bozulmuştur. Küçük tarım üreticisi kötü hava 
şartları ,  kı tl ıklar, hayvan ölümleri gibi nedenlerle borçlanmak zo­
runda ka lmış tı r. Resmi kredi mekanizmasını işle tecek bir Tımar  
kesimi de  kalmad ığı için tefeci piyasası olarakta ad­
landırılabi lecek özel kredi piyasasına baş vuru lmak zorunda ka­
l ınıyord u .  Bunun yanında  ü rünü tarlada iken satmak demek olan 
Selem usulü de kul lanı lıyordu .  Böylece ü retici acil nakit ih tiyacını 
gidermeyi umuyordu .  Ancak islanıi Selem'de cehl ve zarar (bi­
l inmezl ik ve belirsizlik) faktörleri gideri lmiş iken uygulama da 
ürünü a lan, mesela,  mevsimin rizikoları nı üstlenmiyordu .  Yine 
kred isi geri ödenmeyen topraklar, çi ft l ik hal ine getirilebiliyor 
küçük üreticiler de topraksız i şçi veya ortakçı durumuna dü­
şüyorlard ı .  

Küçük tarımsal üreti cinin yukarda bel ir ttiğimiz sıkın tıları do­
ğuran kred i ih tiyaçlarını gidermek için kurulan Memleket San­
d ıkları ve Ziraa t  Bankası sınırl ı olarak başa rıl ı olabi lmiş ve bu 
yüzden ki.i çti k  üretici büyük ölçüde özel kredi piyasasına bağımlı 
olmaya devam etmiştir (43) . 

Sosyal  G üvenliğin Finansmanı 

Osmanlı larda devlet görevlileri ve ha lk kesimleri maruz  ka­
labilecekleri, bir çoğu da  kaçınılmaz olan ih tiyarlık, hastalık ve sa­
ka tl ık gibi tehl ikelere karşı fonlar  oluştu rmuşlardı .  

Devletin bağladığı emekli l ik, malul iyet ödenekleri vs. dışında 
Yeniçeriler denen merkezi ordu mensuplarının kendi sosyal gü­
venlikleri amacıyla oluşturdukları fonlar (orta sandığı) kendi yo­
luyla i şle til ird i .  

Esna fın esnaf  san d ığ ı ,  şehir v e  köv ha lk ın ın da a va rız sa n-



d ıklar ı  benzer şekilde toplanıyor ve i şlet i l iyordu .  Özell ikle avarız 
sand ıklarının vakıf sta tüsünde o lduğunu biliyoruz (44). 

Görül düğü gibi Osmanlı larda, özell ikle, vakı fl ar tarafından 
oluşturulan sosyal güvenlik fonları kredi arzının önemli bir kıs­
mını oluşturmak tadır .  

SONUÇ 

Osmanlı ekonomisi temelde bir öz sermaye ekonomisidir. Fi­
nansman ihtiyacının öz sermaye i l e  karşılanması esastır. Kred i ta­
l ebi teşvik edi lmemiştir .  Bunun yerine ortakl ıklar bir finansman 
usulünü o luşturmuştur. 

K red i a rzı özel l ikl e  vakıfları n  oluşturdukları fonlar tarafından 
oluşturu lmaktadır. Yüksek bir  kred i  arzı ve düşük bir kred i ta­
lebi, faiz ortamının oluşmasını engel ler. Ancak özel l ikle ba­
tıl ı laşma döneminde artan finansman ihtiyacı madeni para sis­
teminin bir sonucu olarak enflasyonun nisbeten düşük 
olmasından dolayı reel bir faiz ortamının doğuşuna yol açmıştır. 
Osmanlı ekonomisi faizin kendi arz ve talebinin bi r fiyat ol­
duğunu göstermiştir. Bunun iç in kredi dozunu yüksel tme, kredi 
tal ebini aza ltma hedefi izlenmişti r. 

Çağdaş  İslam i ktisa tçılarının İsl am devletinin en önemli gel i r  
kaynağı olarak gördükleri zeka t, Osmanlı bütçelerinin gelir bö­
lümlerinde yer almamaktad ır. Oysa İslam ilkelerini in­
celediğimizde zekatın devletle olan i lgisi açık bir şeki lde gö­
rülmektedir. Faka t bu i lginin İslam toplumunun oluşma 
döneminde güçlü olduğunu özel likle Hz. Osınan'ın emval-i batına 
denen nakdi ve ticari servetin zekat ını halka b ırakmasından sonra 
bu i lginin sadece, denetim halinde kaldığını bi liyoruz. Yine bütün 
büyük imamlar, bu tür zeka tta d evletin yetkisi olmadığından mü t­
tefik tir ler. Üstelik İmam Şafii, İmam Hanbel gibi fakihler, zirai 



mahsuller ve hayvanlar gibi emval-i zahire zekalında da devleti 
yetkil i  görmezler. O halde İslam toplumu oluştuktan ve zekat 
tıpkı namaz gibi bir ibadet olarak teessüs e ttikten sonra sadece 
toplum içersinde halled ilen bir "sosyal güvenlik kurumu" olarak 
varl ığını sürdürmüştür. 

Osmanlı ekonomisi büyük ölçüde en iyiyi bulduğu ka­
naatinded ir. Bu yüzden dengeyi bozacak bir kalkınma kavramına 
yabancıd ır. Değişme, t ıpkı sağl ıklı bir i nsanın hastalanması gibi, 
genell ikle bozulmadır. Çare ise eski klasik duruma (kanunu 
kadim) dönebilmekti r. 

Klasik dönem ekonomisinin (XV l l l .  yüzyıl ın ikinci yarısına. 
kadar) temel özel l iği yüksek bir arz (üreli ın+i lhalat) yapısı ve bu 
arzın ve gelirin adi l bölüşümüdür. Buradan hareketle sosyal re­
fahın amaçlandığı nı görüyoruz. Yüksek arz yapısı (kısı tlanan) ih­
raca tın da (teşvik ed i len) i thala ttan fazla ol masını sağlamıştır . 
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Osn1anlı İktisadi Dünya Görüşünün İlkeleri 

Mehn1et GENÇ 

i .ü. Edebiyat Fakültesi Sosyoloji Dergisi 3. 
dizi, ! .Sayı, 1958- 1989 , İ .Ü. fal .Fak. Yay., 

İstanbul 

Osmanlı Devleti , 1 4-16.  Yüzyı llardaki tedrici inkışafı içinde te­
şekkül eden ana vasıfları i le "Klasik" diye ni telenen hüviyetinde, 
1 9 .  Yüzyı l ın i lk yarısına kadar köklü bir değişiklik geçirmeden ya­
şadı .  1 9 .  Yüzyıl ın i lk  yarısından i tibaren giderek hızlanan de­
ğişmelerle, bu "Klasik" diye ni telenen hüvi teyinin birçok unsurları 
ortadan kalktı; buna karşı l ık b irçok yeni unsurlarla beslenen yeni 
ve değişik bir hüviyet tebellür e tmeğe başladı .  

Burada, Osmanlı iktisadi dünya görüşünden bahsederken, bu 
son değişme dönemine takaddüm eden, yani 1 6 . Yüzyıldan 1 9. 
Yüzyıl ın başlarına kadar süren sa fhasındaki "KHlsik" diye ni­
telediğimiz Osmanlı sistemini gözününde tu tacağız. Sistemin, 1 9 . 
Yüzyı l ın i lk yarısından i tibaren uğrad ığı değişme ise, ayrı bir ça­

l ı şma n ı n  konusu n u  olu şturacaktır. 

KHlsik Osırnınlı sisteminde, bugünkü anlamı i le bir iktisat po­
l i tikasından, muh tevası, hedefleri ve devlet organizasyonunda 



münhasıran bu işle görevli organların  varlığı bakımından bah­
setmek kolay deği ldir. Devlet, bir çok iktisadi fonksiyonlar gör­
mekte ve bu faal iyet esnasında çeşi tli hedefler tesbi l etmekte idi .  
Ancak bu fonksiyon ve hedefler, hiçbi r zaman sırf iktisadi bir ma­
hiyet göstermez, ekseriya siyasi, dini, askeri, idari veya mali hedef 
ve düşüncelerle iç-içe, birbirinden tefrik edilmesi zor bir kar­
maşıklık içinde bulunurdu .  Bunun açık bir bel irti si, iktiscıdi ma­
hiyette kararları a lan veya uygulayan organların bü rokrasi için­
deki fonksiyonları i tibari ile tamamen iktisa t-dışı alanlarla görevli 
olan organlar olmasıdır. Kazasker, Kadı, Defterdar, Darphane Na­
zırı, Gümrük Emiri, Divan I3eyl ikçisi, İ lh .  gibi görevlilerin başka 
fonksiyonları arasına serpiştiri lmiş olan iklisodi kornrlor, bir tü r 
yan ürün n i teliğinde idi .  

İk tisad i  fonksiyonların, bürokra tik orgonizasyonda belirli bir 
organ olmadığı gibi, toplum içinde de, iktisadi olaylar, d iğer sos­
ya l  i l işki ve kurumların denizinde erişmiş hcı lde bulunur ve fark­
l ı laşmış belirgin bir ni tel ik göstermezd i. Din, ahlak, ai le, cemaat, 
tarikat i l i şkilerinin karmaşık yumağı içinde, sırf iktisadiil işkileri 
ayıklamak, çayda erimiş şekeri bulup çıkarmak kadar zordur .  Bu 
durum, yalnız Osmanlı toplumuna özgü de değild ir. İk tisadi il iş­
kilerin, İk tisadi olayların, d iğer toplumsal i l işki lerin karmaşık do­
kusundan farklılaşarak bağımsız bir hüviyet kazanması ve o hü­
viyeti i le bi l imin ve pol itikanın konusu hal ine gelmesi toplumlar 
i çin  oldukça yeni bir olgudur. 

Modern zamanlarda, parasal i l işkileri n, pazar il işki lerinin gi­
derek genişl emesi ve derinleşmesi sonucudur ki iktisadi olaylar 
d iğer toplumsal i l işkilerden bağımsız bir hüviyet kazanma 
imkanı bulabilmiştir . 

Klasik Osmanlı sisteminde, iktisadi olay, iktisadi fonksiyonlar 
ve bu fonksiyonları görmekle görevli uzmanlaşmış organlar 
henüz teşekkü l  etmemiş olmakla beraber, toplumun bir iktisadi 
hayatı mevcud idi ve devlet faal ivetlerini n, bu havalı az veva çok 

... .. ., � 



e tkileyen çeşi tl i yönleri vardı .  Toplumun iktisadi hayabnı e t­
kilemiş olan bu devlet faaliyetlerinde, acaba uzun vade boyunca 
değişmeden kalmış, belirl i u nsurlar var mı id i ?  Yahut, klasik d iye 
n i telenen Osmanlı hüviyetinin, ik tisad i havalı az veva çok et-

- - -

kilemesi mümkün belirli i lkelerini tesb i t  etmemiz mümkün 
müdür? Eğer böyle i lkeler tesbi t edebi l irsek, Osmanlı ikti sa t ta­
rihinin değişen ve değişmeden kalan bölümleri arasında  belirli 
i l işki ler kurmamız mümkün olabil ir. Yine bu i lkeler sayesinde, ik­
tisad i  hayatla alakal ı çeşi t l i  ve bazen çeli şkil i olan kararların se­
beplerini daha kolay anlayabileceğimiz gibi, gündelik haya tın 
türlü dağınıkl ığı içinde kaybolmadan, bütünü ile ekonominin 
nasıl bir seyir takip elmiş olduğunu görmemiz de mümkün ola­
bilir. nu · i lkelerin bize sağlayacağı faydayı, onları mesela yer­
çekiıni kanununa benzeterek daha kolay i fade edebiliriz. Yer­
çekimi kanununu bi lmed iğimiz müddetçe, havaya a tı lan her 
ci smin kend ine özgü biçimde değişik hızlarda düştüğünü, hatta 
bazı cisimlerin (balon,uçurtma gibi) düşmelerini gerektiren her­
hangi bi r etken bulunmadığını zanneder, düşme olayında belirli 
bir düzen olmadığını düşünürüz. Ama çekim kanununu keş­
fe ttikten sonra, bütün bu karmaşanın son bulduğunu görür; dü­
zensiz zannettiğimiz düşme olayının çok kesin bir düzen içinde 
cereyan e ttiğini anlarız. 

Osmanlı iktisat tarihinde, devletin ekonomi üzerindeki etkileri 
bakımından bi rbirine benzemeyen, hatta çelişen eğil imlerin, uy­
gulamaların, bu şekilde bir düzenl i l ik içinde kavranı lmalarını 
sağlayan unsurları tesbi t edebi l i rsek, anlamsız veya anlaşılmaz 
görünen bi rçok uygulamayı ve olguyu anlamamız, yo­
rumlamamız mümkün olur. 

Bu i lkelerin açıklayıcı rolü, şüphesiz Devlete ai t faal iyetlerin 
en geniş anlamı ile ekonomi üzerindeki e tkileri i le sın ırl ıd ır . Dev­
let, ekonomiyi köklen değişti recek bir güce sahip olsa id i ;  bu il­
keler bize, ekonoınivi tümü ile açıklamamıza yetebil ird i .  Ama 



Devletin ekonomi üzerindeki etkisi, tür lü engeller yüzünden gayet 
s ınırlı kalmaktadır. Bu sınır lı l ık ölçüsünde, lesbi t edeceğimiz i l­
kelerin açıklayıcılık değeri de  belir l i  sınırlar içinde dü­
şünü lmel id ir. 

Osmanlı Devletinin ik tisadi  haya tla alakalı kararlarında 1500 
i la 1 800 yıl l arı arasında etkil i  o lmuş görünen ve Osmanlı iktisadi 
dünya görüşünün temel unsurları arasında saymak gereken baş­
l ıca 3 ana i lke tesbi t  etmekteyiz. Bunlar iaşe (Provizyon), fiskalizm 
ve gelenekçi l iktir. 

1 .  İAŞE (PROVİZYON) İLKESİ 

İktisad i  faal iyete ve bu faaliyetten doğan m<1l ve hizmetlere 
başlıca 2 açıdan bakmak mümkündür. Mal ve hizrnetled pazarda 
satmak ve kar etmek üzere satın alan veya ü retim yapanların açı­
sından ik tisadi faal iyetin amacı, kısaca kar etmekten ibarettir. 
A lıcı veya Dreticiler, mümkün olduğu kadar ucuza ITıal etmek ve 
mümkün old uğu kadar pahal ı s<1 tmak için  iktisadi faa liyette bu­
l unurlar. Buna karşı l ık, bu mal ve hizmetleri ku l lanmak üzere 
ü reten veya sa tın alanlar, yani Tüketiciler açısından ik tisadi fa­
a liyetin amacı, mal ve hizmetlerin, tam tersine, mü mkün olduğu 
kadar ucuz, kali teli ve bol bu lunmasını sağlamaktır. Üretici için 
mal ve hizmetin bol luğu ve kali tesi, birinci derecede önem ta­
şımaz; onun i çin  önemli olan, pahalı satmak ve çok kar etmektir. 
Çok kar etrnek için, çok mal sa lmak bazen iyi olmakla beraber, ek­
seriya kötüdür; çünki malın bol l uğu fiya tı d üşü rü lebi lir ve bu se­
bepten karı azaltabilir. Tüketici i çin ise, bolluk ve uzucluk, hemen 
daima arzulanan bir hedefti r. 

Bu i lkenin ikti sadi poli ti ka temeli olarak zunu süre yaşamasını 
sağlayan objekti f  şartları, kıscıca şöy le sıralayabil iriz: 

a) Ekonomide genel olarak verimlil ik (Produktivi te) düşüktür; 
ve arttırılması son derece zordur .  
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b) Mevcud d u ru mu değiştirmeğe yönel ik müdahalelerin, ve­
rimli l iği  arttıncı olmaktan çok, d üşürücü etki yapması çok daha 
kuvvetl i bir ihtimald ir. 

c) Ulaştırma çok zor ve pahal ıd ır .  

Başlıca 3 şartın  geçerl i  o lduğu bir çağda toplumun yaşaması, 
sosyal düzenin korunması ve devlet faal iyetlerinin aksamadan yü­
rütü lmesi için, iktisadi  hayatı d üzenlemekle i aşe i lkesine da­
yanmak zorunlu  id i .  Onun içind ir  ki, iaşe i lkesi, Osmanlı  iktisat 
pol i tikasının  en önemli i lkesid ir. Bu i lkeyi geçerli kılabilmek üzere 
osmanlı Devleti ,  ekonomide mal arzını bol laştırmak, kal i tesini 
yüksel tmek ve fiya tını d üşük tu tmak için üre tim ve ticaret üze­
rinde sıkı şeki lde yürü tü len bir müdahaleciliği benimsemiş bu­
lunmaktcı idi .  

Malların i lk ü re ticiden nihai tükelciye intikal ed inceye kadar 
geçtiği bütün aşamaları kapsayan bu müdahaleci l iği şöyle özet­
leyebi liriz: 

Ziraatle, mümkün olan en yüksek düzeyde üretimi ger­
çekleşti receği d üşünül en işletme t ipi orta büyükhikte a i le  iş­
l e tmesi id i .  Toprağın verimine göre 60 i le 1 50 dönüm arasında bir 
arazi tahsis edilen bu aile işl e tmelerinin yaygın biçimde ko­
ru nması başl ıca hedefti . Ai le i şletmelerinin, parçalanarak kü­
çü lmesini veya yeni arazi i lavesi i le büyük çiftliklere dönüşmesini 
önlemek üzere Devlet, zirai toprakların mülkiyet hakkını fertlere 
bı rakmaz !kendi el inde muhafaza ederdi . Miri adı  verilen bu mül­
kiyet rejiminde toprak, çiftçilere babadan oğula geçecek şeki lde 
kirn lanmış sayıl ır  ve al ım sa tımına rehin ve vakfed i lmesine, ba­
ğışlanmasıncı müsaade ed i lmezdi .  

Bu tedbir ve d üzenlemelerle e n  yüksek d üzeyde gerçekleşeceği 
d ü şünülen zi rai üretimin başlıca tüketim bölgesi kaza id i .  Os­
manlı İ nıpa toruğunda kaza, merkezinde 3000 i le 20.000 arasında 
bir nü fusu barınd ıran şehir veya kasaba ile etra fındaki köylerden 



müteşekkil 40-60 km. çapında bir alanı kapsardı .  Zirai ü retim, 
herşeyden önce bu alanın ih tiyaçlarım gidermek zorunda id i .  Bu 
ihtiyaç karşı lanmadıkça ü retimin kaza d ışına aktarılmasına izin 
veri lmezd i .  

Zira i  ü retimden gelen gıda maddeleri i le ham maddeleri Kaza 
merkezinde satın almak, i şlemek ve tüketcive sa lmak Kasaba es­
nafının tekelinde id i .  Üretim i le tüketim arasındaki dengeyi ko­
rumak üzere devlet, her mal ve hizmeti üretmek üzere ayrı lon­
calar hal inde örgü tlediği bu esnafları, ziraa t te çi tfçi işl etmelerinde 
olduğu gibi, bell i  ortalama büyüklükleri aşmayacak kapasi tedeki 
i şyerlerine veya dükkanlara sahip ustalardan oluşan, eşi tl ikçi bi r 
cemaat halinde faal iyet  göstermelerini sağlayacak şekilde bir dü­
zenlemeye tabi tu tard ı .  

Bu şeki lde  örgü tlenen esnafların faaliyeti i le kazanın ih tiyacı 
karşılandıktan sonra fazla kalan üretim, ordu ve sarayın ih­
tiyaçlarını gidermeğe tahsis ed il ir, geri kalan bölümü ele im­
paratorluğun merkezi olan ve nüfusu 500.000'i aşan İ stanbul'a 
sevkedi lmek üzere tüccara tesl im edi l ird i .  

Bütün bu kademeli ihtiyaçlar gideri ld ikten sonra kalan mal­
ların da impara torluk içinde ih tiyacı olan bölge ve şehirlere, belirl i 
i ç  gümrük resimlerini ödemek şartı i le tüccarlar tarafından gö­
türülmesine izin veril irdi .  

Yurd-içi ih tiyaçların tümü karşı landıktan sonra, fazla ka lan 
mal varsa, onun ihraç ed i lmesine müsaade edil irdi .  Görü lüyor ki 
i aşe i lkesine dayanan iktisadi poli ti ka için ihracat üretim fa­
al iyetinin hedefi değildir .  Üretimin hedefi yurdiçi ihtiyaçların kar­
şı lanmasıdır .  İhracat, bu ih tiyaçlar karşı landıktan sonra kalan 
malların, yani ü lke bakımından hemen hiçbir değeri kalmayan, ik­
tisadi deyimi i le marjinal faydası sı fır olan mal ların satılması de­
mektir. İhraç ed ilen malların gerçekten bu ni telikte olmasını ga­
ranti al tına a lmak için, devlet en sıkı müdahaleyi bu alanda 



gösterird i .  Hangi maldan ne miktar ihracat yapılacağı her se­
ferinde özel bir izinle bel irlenir; ayrıca yüksek bir gümrük vergisi 
al ınırd ı .  

Buna karşı l ık i thalatın, hiçbir tahd ide tabi tu tulmadan ser­
bestçe yapılması na müsaade edi l i rd i .  Çiinki, i thala t, yurd içinde 
ih tiyaç duyulan, ama ya hiç üretilemiyen, veya az miktarda üre­
ti len malların getiri lmesi anlamında,  iaşe i lkesine göre arzu edilen 
bir  faaliyetti . İ ktisadi  deyimi i le marjinal faydası çok yüksek olan 
mal ların ü lke pazarına girmesini sağlad ığı için, i thalat ko­
l aylaştırıl ı r, halta teşvik edil ird i .  

İaşe i lkesine dayanan b u  iktisat politikası, d ış ticarette, ih­
racatı zorlaştırıcı ve kısı tlayıcı, i thalat ise kolaylaştırcı ve teşvik . 
edici ni teliği i le; günümüzün himayeci iktisCtt poli tikalarına hiç 
benzemeyen bir hüviyet göstermekted ir .  Dış t icarette yabancılara 
tanıırnn kapitülasyonların da, bu hüviyetten kaynaklanan önemli 
kurumlard an biri olarak düşünülmesi gerektiğini söyleyebil iriz. 

2 .  GELENEKÇİ L İ K  

Toplumu n yaşaması, sosya l -siyasal  düzenin korunması ve 
d evlet faal iyetlerin in aksamadan yürü tü lebi lmesi amaçlarına hiz­
met etmekte olan iaşe i lkesi, kaynağın ı objekti f şartlardan al­
makta idi. Kaynağını o luş turan o objektif şcırtlar ve hizmetinde 
olduğu amaçlar çok uzun sü re boyu nca değişmeden kaldığı için 
i aşe i lkesi , iktisad i  hCtva ta biçim veren düzenlemelerin temeli ol­
mağa birkaç yüzyıl boyunca d evam elmiş ve öylesine yer­
l eşmiştir ki ikinci bir i l kenin de d oğınasının başlıca amil leri ara­
sında bulunmuştur .  

Gelenekçi l ik, sosval ve iktisadi i l işki lerde vavaş va vaş oluşan 
, , -

d engeleri, eği l imleri mümkün olduğu ölçüde muhafaza etme, de-
ğişme eği l i ınlerini engel leme ve herhangi bir değişme ortaya çık­
tığı takd irde, tekrar eski dengeye dönmek üzere değişmeyi or­
tadan kaldırma iradesinin hakim olma şeklinde tanımlanabilir .  



Ziraa t, esnaflık ve ticarette iaşe i lkesinden kaynaklanan dü­
zenlemelerin hedefi üre tim i le tüketimin dengede tutulmasıdır . 
Dengenin bozulması halinde buna lıma düşme tehlikesi daima 
mevcuddur. Korkulan asıl tehlike kıtlıkbr. Üretimin (subsistence) 
geçimlik düzeyin e trafında dalgalandığı endüstri öncesi eko­
nomilerde yaygın olan bu tehlike Osmanlı ekonomisi için de ge­
çerli id i .  Üretimde küçük bir düşme veya tüketimde küçük bir 
a rtış, mevcud ulaşım imkanların ın  yetersizl iği karşısında, ko­
l ayca kıt l ığa dönüşebi l ird i .  Onun içindir ki, tüketimi arttıracak ni­
tel ikte değişme eğil imleri sürekli olarak kon trol a l tında tutulurdu .  
Meni israfat (somptuary Laws) d iye bi linen ve amacı lüks tü­
ketimin sınırlandırılmasından ibaret görünen yasaklamaların 
önemli bir kaynağı budur .  Dengenin korunmasında yalnız tü­
ketimin  d eğil, üretimin de kontrol alt ında  tu tulması gerekiyordu .  
Ekonomide i htiyaç d uyulan zorunlu i thalatı  sağlayacak kadar  bir 
ü re tim fazlası d ışında, herhangi bir mal veya hizmette üretim faz­
lası görülmesi de arzuya şayan değild i .  Çünkü emek ve kapita l  
g ib i  üretim faktörlerinin kıt olduğu, ve mikdarını n kolayca art­
tırı lmadığı bir ekonomide, bel irl i  bir mal veya hizmetin üretimini 
arttırmak için gerekli olan ilave emek ve kapitali, d iğer alanlardan 
çekip o mal veya hizmeti ü re ten sektöre kaydırmakla mümkündü. 
Bu ise, emek ve kapi tal i n çekildiği alanlarda üretimin azalması ve 
neticede bu alanlarda üret ilmekte olan mal ve hizmetlerde kıtl ığın 
doğması ile sonuçlanacağı i çin tehlikeli id i .  Bu nedenle uzun de­
neyim ve uyarlamalarla oluşmuş olan üretim ve istihdam ya­
pısının değişmeden kalmasına özen gösterildi .  Esnaf örgü tlerinin 
i şç i  ve d ükkan sayısının  donduru lması, ziraa tte işletme bü­
yüklüğünün bel l i  düzeyde tu tulması ve zirai işletmeyi bırakarak 
şehirlere göç etmenin yasaklanması, hep bu dengeyi sürdürebilme 
motifi i le  uygulamaya konulmuş düzenlemelerd i .  İktisadi pol i tika 
i lkesi olarak gelenekçil iğin başlıca fonksiyonu işle bu dü­
zenlemcl irin değişmeden kalmasını sağlamaktan ibaretti . 

İ ktisad i  haya tın çeşi tl i alanlarını d üzenleyen kurn l ların ana 



kaynağı şeria t  id i .  Ama şeria lin açık ve seçik şekilde dü­
zenlemediği, iç ine almadığı, herhangi belirl i bir çözüm yolu gös­
terıned iği veya yeni olarak sonradan ortaya çıkmış bulunan bir 
çok i l işkiyi düzenleyen başka kura llar el a vard ı .  Padişahların 
devlet başkanı sıfatı ile çıkard ığı Kanunname denilen kura l lar 
bunların başında gelir. Bundan başka, mahal l i  örf ve adetl erden 
kaynaklanan düzenlemeler ele mevcuddu .  Kanunnamelerle örf ve 
adetler, şeria tın dışında olmakla beraber ona aykırı olmamak 
şartı ile yürürl üğe gi rmiş olduğu için uyulması zorunlu olan ku­
rallardı. Hukukun kaynağı olarak şeria tin  ve ye tki l i  el in i  otorite 
tarafından şeria te uygunluğu kabu l ve tasd ik edilen kanun ve örf­
lerin vücud verdiği bü tün bu düzenlemeler manzumesinde ge­
lenekçi l ik sıkı şekilde riayet edi len bir i lke ni teliğinde idi . İ ktisad i  
haya tın türlü alanlarında doğan ça tışma ve ihti lafların çözü lmesi 
i le ilgili olarak veri len kararlarda 1 6.-1 8 .  yüzyıllar boyunca kul­
lanı lan deyim hep aynı formülde olmak üzere "Kadimden o la­
gelene aykırı iş yap ılmaması" şeklinded ir. Kadim olan nedir? so­
rusuna bir Kanunname'de "Kadim odur k i, onun öncesini kimse 
hatırlamaz" d iye verilen cevap gelenekçiliğin i lke olarak ne ölçü 
ve ni tel ikle yerleşmiş olduğunu gösteren en veciz i faded i r. 

İ ktisadi haya tın gündel ik akışı içinde doğan sayısız ih ti lafların 
çözümünde başvuru lan i lke olarak gelenekçi l ik ve onun muh­
tevasını olu şturan unsurlar demeti çok önemli bir başvuru sis­
temini oluşturmakla beraber, Osmanlı topl umunda değişmenin 
hiç olmadığını söylemek te gerçeğe uygun deği ld ir. 

Herşcyclen önce geleneğin kendisi yavaş yavaş teşekkü l edi­
yordu .  Belirli bir ihti lafın çözü lmesinde başvuru lan temel i lke hü­
viyeti ile gelenek bir ölçü, bi r d ayanak, bir başvu ru sistemi idi, 
bunda şüphe yoktur . Ama, bu sistemin muhtevasına a i t  un­
surların bü tün ayrın tıları i le doğması ve yerleşmesi çeşi tli fak­
törlerin karmaşık etkileşimi i le zaman içinde yavaş yavaş ol uşan 
bir sonuç, daha doğrusu bir süreç idi .  Bu sürecin oluşumunu et­
kileyen çeşi tl i faktörleri n arasında özel likle etki li olmuş bulunan 



biri vard ı r  ki, oynadığı rolün önemi ve süreklil iği i le, Osmanlı ik­
tisadi dünya görüşünün üçüncü i lkesi olmak statüsünü ka­
zanmışt ır .  

3 .  FİSKALİZM 

Devletin i ktisadi hayata karşı tavrını belirleyen ve bu alandaki 
düzenlemeler yönlendiren ü çüncü ilke fiskal izmdir. En genel ve 
kısa tanımı i le fiskal izm, hazineye ait gelirleri mümkün olduğu 
kadar yüksek düzeye çıkarmaya çal ışmak ve u laştığı düzeyin  al­
tına inmesini engellemektir. Hazine gel irlerinin esas fonksiyonu 
devletin yapması gereken harcamaları karşılamak olduğu için, fis­
kalizmin dolaylı bir u zantısı olarak harcamaları kısmaya yönel ik  
çalışmaları d a  zikretmek doğru olur. Ana hedefi gel irleri müm­
kün olduğu kadar yüksel tmek olan fiskal izm, bu hedefe u laş­
makta zorlukla karşı laştığı zaman, harcamaları kısma yönündeki 
faal iyetler netice i tibari i le, gel irl erin arttırılmasına benzer bir etki 
yarattığı için, bu faa l iyetleri de  dolaylı bir uzantı veya negatif bir 
unsur olarak geniş anlamda fiskalizmin içinde mi.italaa etmek 
l azımdı r. 

İ kti sad i  kararları a l ı rken devletin, bir yandan gel irl eri yük­
sel tme, diğer yandan harcamaları kısma saikleri a l t ında  tavrını be­
l i rl emesi olarak özetleyebi leceğimiz fi skalizm, Osmanlı iktisad i 
dünya görüşünü ve bu görüşün yönlend irdiği iktisadi hayatın çe­
şit l i a lanlarını biçimlend irmekle diğer i ki i lke ile bir arada bu­
lunarak etkili bir rol ovnanııştır. 

Fiskal izm, ana hedefi ve esas unsuru olan gelir leri yüksel tme 
konusu nda  çeşi tl i zorlu k  ve sınırlamalara maruz bulunuyordu .  
Başl ıca i ki gruba ayırabi leceğimiz bu  zorl uklar şunl<1rdır :  

1 .  Ekonominin objektif şartlarından doğan zorluklcır :  

a) Veriml i l ik ve dolayısı i le üre tim düzeyi düşüktü ve uzun va-



dede yüksel tilmesin i  sağlamak ne mümkündür, ne de mümkün 
olabileceğine inanı lmaktadır. 

b) Ulaşlırma zor ve pahal ıdır .  

c) Üretimin pazarda sa tmak üzere yapılan bölümü düşüktür, 
yani parasal il işki ler sın ı rl ıd ır. 

Objektif d iye n i teled iğimiz bu şartl ar devletin ekonomiden 
nakden (para olarak) alabileceği payı çok sınırlı bir d üzeyle tu­
tuyor ve arttırılmasını son derece zorlaşlınyordu .  Devletin eko­
nomiden ald ığı payı artt ırabilmek iç in bu şartların değişmesi 
veya dcğişliri l ınesi gerekird i .  

Bu şartların i lk  ikisini değişt irmek fevkalade zor id i .  Esas i ti ­
barı i le teknolojik değişmelere bağlı id i .  Devletin veya herhangi 
bir örgü tün bil inçli arzu ve müdahalesi ile kolayca başarılabilecek 
n i tel ikte değild i .  Devletin müdahale ederek değişti rebilmesi 
mümkün görüneni üçüncü maddede gösteri len "parasal i l işkiler" 
d i .  Burada ise ikinci zorluk grubu karşımıza çıkar: 

2. Ekonominin sübjektif şartları ndan doğan zorluklar: 

a) İ aşe i lkesi i le gelenekçi l iğe dayanan d i.izenlemeler dünyası, 
parasal i l işki lerin, yani ticaret ve mübadele alanının ge­
nişlemesini sınırland ırmakta idi .  Daha doğrusu bu iki i lke ile pa­
ras<ı l i l işkil erin mevcud düzeyi arasında karşıl ıklı bir denge ve 
ahenk ku ru lmuştu . Bu denge ve ahengi i lkelerde veya parasal i l iş­
ki lerdeki bir değişme bozabilir ve buhrana yol açabil ird i .  Bu se­
bepten sistemin bu iki ucu arasın daki denge korunmakta ve do­
layısı ile parasal i l işki leri hızla genişletecek bir değişmeye 
meydan veri lmemekte id i .  

b) Pa ra sal i l işki lerin genişlemesi y<ı lnız bu ekonomik dengeyi 
değil, aynı zamanda sosya l /siyasal dtizen ve hiyerarşiyi de bo­
zabi lecek, yeni ve etkili bir sosyal zümrenin doğması ve gelişmesi 
i le sıkı sıkıya cı lakcı l ı  id i .  Ekonomide parasal i l işki ler arttıkça, mü-



badele hacmi genişled ikçe, toplum iç inde ticaret i le  uğraşanlar 
güçlenecek, büyüyecek ve zenginleşecekt i .  Kısaca ifade edersek 
böyle bi r zümrenin doğması i le ekonomide parasal i l işkil erin ge­
n işlemesi a rasında karşı l ıkl ı birbirini besleyen bir i l i şk i  vard ı .  
Böyle b i r  zümrenin doğması ,  sosyal /siyasa l dengeyi sarsabileceği 
i çi n  arzuya şayan değild i .  Bu tavrın en t ipik göstergesi "narh" adı 
i le tesbit edilen fiyatların kontro lünde gösterilen ti tizl ik lir .  Fiatlur 
o şeki lde tespi t  edi l iyordu ki, mübadele ile uğraşan esnaf  ve tik­
car gibi zümrelere tanınan normal kar hadd i  % 5 i la  % 15  arasında 
değ işir, daha yüksek düzeyde kar sağlamak sı kı ceza tehd idi al­
tında tu tularak engellenird i .  Bu derece düşük  bir kar oranı ile ser­
mayeyi büyü tme imkanı çok sınırlı id i .  Ekonomide faiz  haddi, 
normal olarak bu hadd in epey ü zerinde olarak, % 15  ila % 25 ara­
sında  olduğu için, mevcud nakdi (parasal) sermayenin ticaret ve 
esnaflık sektörüne kayması imkanı son derecede kısı tl ı i d i .  Bu faiz 
haddi i le sermayenin girebileceği alanlm yüksek gel i r  sahibi askeri 
zümre mensuplarının tüketim veya yönetim giderleri ni kar­
şılamak üzere talep ett ikleri kredi lere i nhisar ederd i .  N i tekim 1 7. 
ve 1 8. yüzyıllarda kred i ilişkisi i le  alakalı belgeler içinde en büyük 
çoğunluğu bu tür kred i ler oluşturmakta, esnafl ık ve  ticaret sek­
törüne yöneli k  kred i i lişki lerine pek az rastlanmaktadır. 

Fiskal izm, aşılması zor görü l en bu sınırlar içinde sıkışıp ka l­
d ığı için bi r yandan, gel irleri arttırmaktan ziyade azal tmamaya ve 
harcamala rı kısmaya matuf  iki yönlü bir seri tedbirleri uygulama 
alanına sokmaya çal ışmış, d iğer yandan da hapsolduğu sını rların 
aşılmazlığı ölçüsünde öylesine derinleşerek sertleşmiştir ki, ne­
ticede Osmanlı ik tisadi dünya görüşünü, her türlü ik tisadi fa­
a l iyete, sad ece getireceği vergi geliri açısından bakacak ve onun 
ötesini giderek daha az idrak edebi lecek derecede fiskosantrik hale 
getirme eğil imine girmiştir. Ancak bü tün bu eğili m ve gay­
retlerinde d iğer iki i lke i le sürekli dengeleme ve etkileşim içinde 
fii l i  muhtevasını da kazanmış olduğunu da hemen eklemek ge­
rekir .  



Osmanlı ikti_sad i  dünya görüşü, işte bu üç i lkenin zamana, 
bölge ve sektörlere göre değişen oranlarda birleşmelerinden mey­
d cımı gelen bir nevi üçlü koordinat  sistemi içinde kimliğini ka­
zanmış ve bu kimliği i le  iktisadi  hayatı yönlendiren düzenlemeler 
d ü nyasına vücud vermiştir. 

Osmanlı iktisadi  düzenlemeler dünyasında  anlaşılması, açık­
l anması ve özel l ikle birbiriyle tel ifi hiçle kolay görü lmeyen miri 
toprak rejiminde nar l ı  uygulamasına, kapi tü lasyonlardan devlet 
tekellerine, esnaf örgüt lerinden i thala t rejimine kadar  pek çok uy­
gu lanrn v e  manzarayı, bu üç  i l kenin oluştu rduğu referans sis­
temine dayanarak analiz ettiğimiz zaman, nasıl anlamlı ve açık­
lanabi lir hale getirebileceğimizi gösteren ayrın tıl ı inceleme ayn bir 
yazının konusu olacaktır. 



1838 Ticaret Sözleşmesi 

Coşkun Ürünlü 

ÖN SÖZ 

T.C. Başbakanlık D.P.T. Yayın No: 
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İngi l izce asıl ları ile birlik te Türkçe çevirisini sunduğumuz 1838 
Ticaret Sözleşmesi ve ek belgeleri, imzaland ıkları tarihten gü­
nümüze dek, Osmanlı İmparatorluğunu ve bu imparatorluğun te­
mel leri üzerine inşa edilen Türkiye Cumhuriyeti toplumunu et­
ki lemişti r. Bu etkileme, Sözleşmenin getird iği hükümlerin toplum 
yapısını kemikleştirici rol oynaması bakımından önemli ol­
muştur. Osmanlı toplumu kend ine has bir yapıda d inamik bir 
sü reç içinde ve aşamalar halinde i lerlerken, Sözleşme bu gel işimi 
durdurmuştur. Durdurulan süreç, sözleşme hükümleri ara­
cıl ığıyla başka bi r sürece döndürülmüştür . Bu süreç bugün dahi 
devam etmektedi r. 

Uluslara rası i l işkilerin gi t tikçe yoğunlaştığı günümüzde 1838 
ticaret sözleşmesi deneyinin, günümüz karar vericilerine ışık tu­
tacağına i ncını yoruz. Belgelerin Türkiye'nin İk tisadi Tarihi i.ize­
rinde araştırma yapanları da oldukça önemli bir kaynağa sahip 
kı ldığına inc:ınıyonız .  



1 .  GİRİŞ 

Machiavelli 'n Prens adı yapıtın d a  ( 1 )  Osmanlı İm­
para torluğunin örgütleniş biçimini şöyle tan ımlıyor: (2) 

. . .  tarih te bilinen kral l ıklar iki biçimde yöneti lmişlerdir: Ya bir 
hükümdar  veya bu hükümdarın lü tfu ve izni ile ü lkeyi yönetmeye 
yard ım için vezirliğe getirilmiş hizmetkarlarca; ya da bir hü­
kümdar i le asillerce. Bu asi l ler mevkilerini hükümdarın te­
veccühünden değil taşıd ıkları asil kandan ötürü korurlar. Bu ba­
ronlar kend i  devlet ve teb'asına sahiptirl er. Bu teb'a asi ller kendi 
lord ları olarak görür ve normal olarak onlara bağl ıdır . Hükümdar 
ve hizmetkarları tara fından yönetilen ülkelerde, hükümdar daha 
y üksek o tori teye sahip tir; zira, ü lkede ondan yüksek bir kişinin 
varlığı kabul lenilmemekte ve i taa t  edilen d iğer büyüklere sadece 
hükümdarın vezirleri ve memurları oldukları için i taat edil­
mektedir. Hiç kimse bunlara özel bi r sevgi gösteremez. 

Zamanımızda (1 51 0-1 5 1 5) bu iki tür hükümet biçiminin ör­
nekleri Türk ve Fransız kral l ıkl arıd ır. Tüm Türk impara torluğu 
bir hükümdar tarafından yöneti lmektedir; diğer büyükler onun 
hizmetkarlarıdır. Hükümdar, kra llığını "sancak"lara bölmüştür ve 
buralara çeşitli yöneticiler gönderir ve gönlü is tediği zaman bun­
ları d eğiştirir veya geri çeker. Faka t Fransa Kral ı  bir çok asil ta­
rafından çevrelenmiştir. Bunların asaleti teb'ası tarafından ka­
bullenil diği gibi teb'a bunlara özel bir sevgi besler; bu asillerin 
imtiyazları vardır ve kra l bu imtiyazları kend isini tehl ikeye a t­
madan yok edemez. 

Machiavelli 'nin bu farklı tan ımını kendine temel alan Dr. 
Sunar, Şerif Mardin ile bi rleşerek, Osmanl ı yapısını "pa trimonial" 
(3) A vrupanın yapısını ise feodal  olarak sınıfland ırmaktadır (4). 
Sunar'a göre, Osmanlı İmparatorluğu daha çok "bir siyasal bü­
tündü ve Devlet i le toplum arasında bir ayırım yoktu" (5) . Bu an­
l ayış, Weber tarafından red edilmekted ir (6). Weber'e göre: (7) 
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Feodal sistemin en basi t amacı, a tl ı  askerlere toprak ve sen­
yörcü haklar tcı nıyarak onların hizmetkarlık (vassal )  hizmetini 
yapma durumuna getirilmeliridir. Bu amacın gerçekleştirilmesi 
i çin  iki tür biçim vardır ve bunlar mai ik olma gücünün bah­
şed i lmesindeki yollara göre, ya ücret ya da ihsan yollarıdır. 

İ hsan etme yoluyla toprak rejiminin örgütleştirilmesinde Türk 
feodal izmi karakterist iktir .  Orada, kişisel mal ik olma hal i ta­
nınmamaktadır . Sadece savaştaki hizmetler karşıl ığında haya t 
boyu ihsanlar vard ır. İ hsan'ın değerlend irilmesine, topraktan alı­
nan ürün, ailenin mevkii ve i hsan ed ilenin askeri hizmetleri esas 
al ınırdı .  Miras yoluyla in tikal etmediği için, oğul, ancak özel as­
keri hizmet gösterdiği takd irde babasının yerini a labili rd i .  Bab-ı 
A l i  bü tün ayrın tı ları feodal büro gibi düzenlerdi . . .  

Görüldüğü üzere, Osmanlı sistemi bir feodal sistemdir. Pa t­
riınonial sistem olarak adlandırılması gerçeklere uymamaktadır. 
Çünkü, ihsan ed ilen toprakta miras hakkı yoktur. Halbuki Pat­
riınonial sistemde bu esastır; bir sistem feodal ise amacının toprak 
i hsan ed ilen kişi lerin vasal durumuna getiri lmesi olması gerekir. 
Halbuki pa tri ınonial sistemde bu amaç yoktur; feodal i l işkiler 
Bab-ı Ali tarafından bir feodal büro gibi düzenlenmekte, yani Dev­
le t  kime, hangi koşul lar al tında ve ne amaçla toprak ihsan ede­
ceğini bir üst yapı kurumu olan Sipahi sistemi i le sağlamak is­
temektedir. 

Osmanlı toplumunun feodal olmad ığı ileri sürü lürken, ya­
şadığı dönemi anla tan Machiavell i 'nin tanıklığı i lk  bakışta inan­
d ırıcı gözükmektedir .  Aslında, Machiavel l i 'nin bu yaklaşımına 
benzer yaklaşımlarla Osmalı toplumunun feodal olmadığmı i leri 
sü ren bir çok düşünür vardır. Onlara göre, kendi toprakları için­
de, krala karşı gelebilecek, şa tolarda oturan asiller olmadığı için, 
Osmanlı toplumu feodal değild ir. Toplumun hangi yapıda olduğu 
sorulduğunda miras sisteminin var olduğu ve mülkün babadan 
oğu la geçtiği sistem olan patrimonial sistem cevap olarak ve-



rilmektedir .  Bu yaklaşım, gerçekleri bi l imsel l ik  d ışın d a  a ramak 
demektir. Osmanl ı sisteminin temelinde Tiınar ihsan edilmesi 
yatar. Bu sistemde temel olan husus, Su l tan'ın gereksinmeleri için 
ü retimden alınan vergının (artı değerin) İstanbu l 'a nak­
led i lmesid ir . Bu işi askerlikte hizmet ve başarı göstermesiyle Sul­
tan'ın güvenini kazanan asker kişi ler yapabileceğinden, temel ola­
rak bu güvenilir kişiler si pahi olarak seçilird i .  Devlet ve ordu 
bü tünleşmişti . Bu bü tünleşme karşısında,  tarın1 yegane ü retim 
biçimi olduğundan tarımdaki teb'a i le kesin bir ayrıl ık  vard ı .  Yani 
Devlet ve toplum ayrı lmıştı .  Machiavell i 'nin tanı msal ayrıl ığına 
temel ald ığı kavram, siyasa l  üst yapıd ır. Bu ise gerçek durumu 
örtmektedir; zira, Machiavell i Osmanlı toplumu hakkında şunları 
da söylemektedir: (8)  

Zamanımızda . . .  Türk Su l tanının d ışındaki tüm prensler i çin 
halkı ta tmin etmek, orduyu ta tmin etmekten öneml idir . Tü rk Sul­
tan ı  iç in bu ileri sürdüğüm istisnanın nedeni açıktır; zi ra, kendine 
1 2.000 asker ve 1 5.000 süvari tu tmaktadı r; ve krnl l ığının güvenl iği 
ve gücü bunlara dayanmaktadır. Dolayısıyla onun için orduyu 
dos t  olarak tutma amacı d iğer husu sları geri plana i tmeyi ge­
rektirir. Sul tan askerlerinin elinded i r  ve halkı bir yana bırakıp or­
dunun arkadaşl ığını korumak zorundadır . 

M achiavell i  burada açıktır: Osmanlı Devleti ordu i le tek­
l eşmiş ti r  ve sul tan i le halkı karşı karşıyad ır. Diğer bi r deyişle, 
Machiavel l i  yaşadığı dönemi anlatırken, Osmanlı toplumu 
(reaya)  i le Devletin (Sul tan+Sipahi) ayrı ayrı olduğunu ve çıkar ça­
tışmasının var olduğunu saptamış bulunmaktadır .  Bu çıkar ça­
tışması Weber'de de açıkça gözükmekted ir. Weber'e göre "Vakıf 
kurumunun ortaya çıkarı l ış nedeninin ternelinde d ini amaçlar 
değil , gerçekte, sul tanın toprağa vergi koymasından kaçarak ai­
l enin devamlı gel i r  elde etmesin in sağlanması ya tmaktadır" (9). 
Hatta Weber daha da i leri gi tmekte ve toprak i l işki lerinde fe­
odal i tenin yıkılmasına en büyük engelin vakı f olduğunu be­
l irtmekted i r  ( 1 0) .  
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Vergi toplayan, asker yeti ştiren si pahiler "yönetici merkezin 
üyeleri id iler" (1 1 )  ve bunlar devleti n  bir üyesi olarak reayadan al­
d ıkları verginin bir bölümünü kendileri için ayırıyorlar, bir bö­
lümünü sul tana aktarıyorlar, d iğer bir bölümünü de asker ye­
ti ştirmek için a l ıkoyuyorlard ı .  

xv ı .  yüzyı la girerken, demek oluyorki, sul tan ve su l tanın me­
ımırları olan güvenil ir savaş kahramanı sipahi ler bir yanda, reaya 
diğer yanda toplumun iki sınıfını oluşturuyordu Reayadan a l ınan 
vergilerin sul tana nakledilmesi için bi r de aracılar grubu vardır. 
Bunlar Sul tan tarafından a tanıyor ve topladıkları ayni vergiden 
pay al ıyorlard ı .  

XVI .  yüzyı l ın sonlarına doğru sistem biçim değiştird i .  Toprak, 
en yüksek bedeli verene bir "sü re" için devredi liyor, bu kişi de 
vergi toplayıp aynen sipahinin görevini yürütüyordu (1 2). XVI I .  
yüzyıl ın sonlarına doğru ise "süre" haya t boyu olmuş ve böylece 
de toprakta özel mülkiyet doğmuştur ( 13) . 

XV I .  yüzyıl , d iğer yandan, Osmanlı İ ınpara torluğu'nun Av­
nıpal ı lara i lk kapi tülasyonları verd iği dönemin başlangıcıdır. Av­
rupa XV . ve XVI .  yüzyı l ın başlarında feodal grupların yıkı ldığına 
tanı k olmuştu (14) .  Hızla i lerleyen ticari kapi tal izm, feodalizmin 
yerini al ırken, Osmanlı toplum yapısı feodal toplum yapısını sür­
dürüyordu .  Kapitalizmin Osmanlı ü lkesini etkisi al tına alınası, Os­
manl ı feodal yapısı nı n  kendi iç çelişkileri üzerine yeni bir gelişim 
düzeyine çıkmasına olanak tanımamıştır. A vrupada feodal izm di­
yalekti k bir sü reç içinde, yerini kapital izme terkederken, Osmanlı 
ülkesini dışarıdan empoze ed ilen kapitalist si stem al tında keneli iç 
çelişkileri nin serbestçe gel işmesine olanak tanımamıştır. 1 580 ta­
rihinde bir Osmanlı coğrafyacısı " İslam ti careti Avrupal ı ların kı­
yılara yerleşmesi sonucunda bozulmaktad ır" ( 15 ). diye Sultan 
Mura t'a rapor vermekte, "1 625 yıl ında ise Ömer Talib adl ı bir kişi 
"şimd i A vnıpalı lar. .. kend ilerinin ih tiyacı olmayan ımı lları İs­
tanbul 'a ve diğer rnüslüman topraklarına getirip, dört beş misli fi-
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a tl a  satmaktadırlar. Bundan ö tü rü de ü lkemizde al tın ve gümüş 
azalmaktadır" ( 1 6) d iye yakınmaktadır . 

XVI. yüzyıl ın sonlarına doğru kapitülasyonlar sonucu Osmanlı 
ü lkesi, Avrupalılardan mamUI mal alan ve onlara ham madde 
satan bir pazar  hal ine düşmüş, Osnrnnlı tarırnı A vnıpa piyasaları 
ih tiyacına uyumlu bir biçimde dönüşmüştür (1 7). Bunun so­
nucunda, Sipahi, yerini mül tezime b ırakmış, köylü mül tezimin in­
safına terkedilmiştir. Bu çöküntü nün kurbanı köylüler olmuş 
( 18),  özel kmülkiyet sahibi mül tezimler toprak ağaları olarak or­
taya çıkmıştı r. Ayrıca, 1 630 tarih inde Koçi Bey Padişaha verd iği 
raporda, bürokra tların da toprak ağası haline dönüştüğünü (mül­
tezim) ve bunun sonucunda sosya l  servetin gasped icisi durumuna 
gelmelerini açıkça ·anlatmaktad ır (1 9) . 

XVl l. yüzyılda, mamul mal i thal eden ve ham madde ihraç 
eden Osmanl ı  ü lkesinde zanaatler yıkılmış, toprak ağaların ın ağır 
vergi a lmaları, köylü alanlarda i syanlar doğurmuş böylece nüfus, 
maaşla çalışma i çin  kente gelmeye başlamıştır . Bu akını i le de 
baskı lar ar tmıştır. Merkez, ken te akan bu nü fusu medreselere ve 
ücretli si lahlı kuvvetlere akı tarak baskıyı ha fifletmeye çal ışmıştı r. 
Sipahilerin de al ınd ığı yeniçeri ordusu genişleti lmiş, XVI .  yüz­
yıl ın yansında 1 2 .000 olan toplam yeniçeri sayısı 1 00.000'e çık­
mıştır . Bu a rtış yüzünden de XV l l .  yüzyıla kadar Osmanl ı  ordu 
cihazı moral i bozuk ve yozlaşmış bir güç hal ine düşmüş, Dev­
l et'e yük olarak ordu, Devleti n  en gerici bir unsu ru haline gelmiş 
ve ücretlerin in  yetersizliğine inandıkları an Tah l'a karşı devamlı 
isyan eden bir başıbozuklar gurubu haline gelmiştir (20) .  

Avrupa kapita lizminin empozesi İmparatorluğun sistemini 
yozlaştırırken, ordu, merkez'e yük ve gerici bir yapıya bü­
rünüyor, bürokra t toprak ağalığına geçiyor, köylü serfleşiyordu, 
sis tem yeni çel işkiler yaratıyor, bu çel i şki lerde zı tl ıklar ke­
s inleşiyordu .  Bir yandan da  sal tana t, d ayanacak tabandan yoksun 
kalıyordu .  Sal tanat, bürokra t ve toprak ağaların ın gelirlerini "mü-
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sadere" yoluyla gasp ederek yaşamağa devam ederken, ordu, bu 
müsaderelerin kendi çıkan iç in aracısı oluyor, toprak ağası ise 
köylüyü sömürüyordu .  Çarpık bir ekonomik sistem, kend i içinde 
bütünleşmeden Avrupa ekonomileriyle bütünleşmeğe çal ışıyor, 
faka t ne var ki, Avrupa kapita l izmi Osmanlı ülkesinin kendi ken­
d ine kapi ta l istleşmesine izin vermiyordu .  

1 700 tarihine gel indiğinde Osmanlı topl um yapısı tam an­
lamıyla, derebeyleri ve ayan-ül ayan (ayanların ayanı) ]arın, tıpkı 
feodal lord ' ları gibi, kendi geniŞ toprakları üzerinde, kendi lerine 
a i t  orduları besledikleri bir yapıd ır. Bunlar merkezi hükümetin 
gücünden bağımsızdırlar (21 ) . 1 800 yıllarında Sultan sadece iki vi­
layete sahipti . Diğer bir deyişle, feodal beyler, imparatorluk top­
raklarının dör tte üçüne sah iptirler (22). Bu derebeyler, zaman 
zaman merkeze isyan etmişlerd i r. 

Sul tan' ın başarısızlığı sonunda, taht, sal tana tın güvencesi ola­
rak çıkar yolu İngil tere'de görmeğe başlamıştır. İngi l tere ise, bu 
teminatı, Sul tan ve onun bürokra tlarına kendisine yeni ekonomik 
olanaklar sağlaması koşuluyla vermiştir. İ şte, bu koşu l lar a l tında 
Avrupa kapi ta lizmi, Osmanlı ü lkesinin sömürge olması için ge­
rekli gördüğü yeni bir Antlaşmayı 1 838 Ticaret Sözleşmesini im­
zalamışt ır .  

1 838 Ticaret Sözleşmeleri, Osmanlı toplum yapısında feodal 
düzen in lam anlamıyla yıkı l ıp yerine rekabetci kapi tal izmin geç­
mesini engel lemişti r. Dışarıdan  empoze edi len kapital izm, Os­
manlı feodal sisteminin kendi d iyalektik süreci içinde gel işmesini 
yozlaştı rmıştır. Osmanl ı  toplumunda ti caret karlı l ığı devamlı 
yüksek ka Jmıştır; azınl ıkl ardan oluşan ve yabancı kapital istlerin 
ürettiği mamul mal ları Osmanlı ülkesine i thal ed ip satan, ham 
maddeleri ise A vrupa'ya ihraç eden aracı simsarlar, yerli kapi talist 
hal ine geçmek için gerekli saikten yoksun kalmışlard ır. 

Aracıla rclcı biriken fonların sınai ya tır ımlara akmasına ticaret 
karl ıl ığını n sınai kil rl ı l ıktan yüksek oluşunun engel olması bir 



yana, bu aracıların Osmanlı toplumunun sömürge oluş sürecine 
ka tkı larını da arttırmıştır. 

Sömürge oluşun giderek kemikleşmesi ve kap i tal izmin iç ya­
pıdan doğarak gelişmemesi toprak rej iminin feodal i l i şki ler i çi n­
d e  ka lmasına neden olmuştur. Feodal izmin devamlıl ığı ve a rtı 
değerin feodal bey olan Sul tan ile yersel derebeylere akması ve 
faka t  bu beylerin kapi tal istl eşmeye gidememesi, ü lkede feodal 
i lişkilerin kal ıc ı l ığını sağlamıştır .  

1 838 sözleşmelerinin sistemi, ana çizgi leriyle, Türkiye Cum­
huriyetin in iktisadi bağımsızl ığını elde ett iği 1 929 yı l ına dek sür­
müştür. Osmanlı İmpara torluğu nun yıkılması sonucunda im­
zalanan Lozan Ant laşması, ekonomik bağımsızlığın Antlaşmanın 
yürürlük  tarih inden beş yıl sonra başlayacağını hükme bağ­
lamıştı .  U lusa l  kurtu luş savaşın ın kazanı lmasına karşın eko­
nomik bağımsızlığın elde ed ilmesinin 1 930' 1ara kadar geci kmesi 
ve bu d önem içinde 1 838 sisteminin devamı, Kurtul u ş  Savaşı 
veren kadronun, ekonomik sorunlara rad ikal bir biçimde yak­
laşmasını engellemiştir. Sömürge durumunun uluslararası ant­
laşma uyarınca 1 930'1ara kadar devam etmesi zorunluluğu ve 
Ulusa l  Kurtuluş Savaşının dayanağının feoda l  i l işki l erin ten-i­
s i lci leri olan eşraf olması nedeniyle toprak rejiminin devrim yo­
l uyla değişti ri lememesi, yeni devletin ekonomik sorunları ikinci 
plana i tmeye zorlamıştır. Bu zorlcımaya, asl ında, pek uyulmuştur 
da d enilemez; Mil l i  M isak ilkesi a l tında siyasal bağırnsızhğı elde 
eden Musta fa Kemal ve arkadaşları, " İkti sadi Misak" yaratarak 
ekonomik bağımsızl ığın i lkelerini saptamak üzere İzmir İkti sa t  
Kongresin i  toplamışlard ı r .  Ulusal Kurtu luş Savaşında tüm hal­
kın bir amaç etrafında toplanarak emperyal izme karşı başarı ka­
zanması , devrimci kadronun tüm halkın bir amaçlar dizisi sap­
tayarak ekonomik bağımsızlığın sağlanmasında da başarı l ı  
olacağına da i r  umut vermişti r .  Mustafa Kemal, Kongreyi açış ko­
nuşmasında şöyle demekted i r  (23) :  



Tam bağımsızlık iç in şu i lke vardır: Ulusal egemenl ik eko­
nomik egemenl ik i le sağlamlaşt ı rı lmal ıd ır. . . .  Osmanlı ülkesi ya­
bancı ları n  sömürgesinden başka bir şey deği ld i .  . . .  Bir devlet ki 
gümrükleri için vergi lendi rme işlemleri düzenlemesi hakkında 
men edi lir, o Devlet'e bağımsız denilemez . . . .  Ben ulusal ege­
menliği, ulusal ekonomik egemenl ik olarak anlarım. Böyle ol­
mazsa ul usal egemenl ik bir serap olur. . .  Bence Devletimizin bütün 
esasları, bü tün programları (Kongrenin) iktisa t programından çık­
mal ıd ı r. 

Kongre, Muslafa Kemal ' in umul  elliği biçiınde sonuç ver­
memiştir. Kongre, katı lan delegelerin sını f  sal mücadeleleri so­
nucunda "İktisadi Misak" i lkelerini gerçekçi biçimde sap­
tayamayınca, ortaya çık cı l ız bir i lkeler d izisi çıkmıştı r. 

1 929 yı l ımı kcıdar gümrük vergileri dahi koyırnı yetkisine sahip 
olmayan bağımlı yeni devlet, ekonominin yarı sömürge ve feodal 
yapısın ın devamın a göz yumma zorunlul uğunda kalmıştır. Os­
manlı lardan devir al ınan ekonomik sistemin devamını dış ka­
pi talizmin empozesinin engellenmesini öngören Kongre kararları 
Lozan'dan doğan bağımlı lığın ortaya çıkard ığı sonuçlarla uyum­
lu  hale düşünce, devrimci kadro, devrimini "sosyal ve kül türel ya­
pıda devrim" olarak yürü tmek zorunda kalmıştı r. 

İ ktisa t Kongresi , devrimci kad roya asla yardımcı olmamış, o 
kad roya emperya l isll ere karşı ekonomik bağımsızl ık  savaşı ve- . 
recek bir daycı ırnk sağlamamıştı r; 1 838 sisteminin devamında çı­
karlarını n  da devamını sezen Kongreye hakim sın ı flar temsilcileri, 
devrimci kadroyu adeta kösleklemişlerd ir. Devrimci kadronun, 
Lozan antlcışınasını n  kısı tlayıcıl ığı kalktığı an derha l en sert ted­
birleri almış olması, bu kadronun a l tı yıl süreyle neden a l t  yapı 
devrimlerine giremediğini gösterir . 1 929'larda gümrük vergileri 
yüzde kırkbeşin üstüne çıkarılmış, Kongre ka rarlarının tam ter­
sine Devlet Ekonomiye (tarım sektörü dahil) ü retici olarak girmiş, 
bankacı l ığa el atmıştır. İ ktisa t kongresinin tari himizde kara leke 



olarak kalmasının nedeni bu kongrenin u lusal yarar ve çıkarları 
geri plana ibnesi ve devrimci kad roya 1 838 sistemini yıkıcı i lkeler 
verememesindendir. 

1 930'1arda kazanılan hukuksal ekonomik bağımsızlı k, yani 
1 838 sisteminin yıkıl ışı, 1963 Ortak Pazar A ntlaşmasına kadar 
sürmüş, fakat A nkara Antlaşması i l e  1838 sistemine benzer bir 
sis tem yeniden ve hukuksal olarak canlanmıştır. 

1 838 Ticaret Sözleşmeleri Osmanlı İmpara torluğunun sömürge 
oluşunu tamamlamıştır. Avrupa kapi tal izminin ülkeye empozesi 
sonucunda, ülke kapitalistleşemeden Avrupa ekonomisine ba­
ğımlı kıl ınmış, Antlaşmanın imzalanmasından mu tlul uk duyan 
İngil tere Dışişleri Bakanı Palmerston'un "Türk sanayi muhakkak 
surette geri bıraktırı lmahdır" (24), d irekti fi günümüze dek süren 
bir geçerl i l iğe kavuşmuş ve yeni Türkiye yarı-sömürge, yarı fe­
odal  yapısının ortadan kaldırı lması sorunuyla günümüze dek 
başbaşa ka lmışt ı r .  

TİCARET SÖZLEŞMESİ - BALTA LİMAN 

16 Ağustos 1 838 

Britanya _Majestesi ile Osmanl ı  İmpara torluğu Su l tanı ara­
sındaki Ticaret ve Gemi Seferleri Sözleşmesi-İstanbul yakınındaki 
Bal ta Liman'da 16 Ağustos 1 838'de imzalanmıştır. 

Osmanl ı  Hükümeti tarafından Büyük Bri tanya'ya bahşedi lmiş 
Kapi tü lasyonlara ek olarak ve iki ü lke arasındaki ticaret ve gemi 
seferleri i le i lgi l i olarak Kapitülasyonlarda mevcut bulunan bazı 
kayı t ve koşul ları d üzel ten ve d eğiştiren sözleşme. 

Bab-ı Al i  ve Büyük Bri tan ya Kralları arasında çok uzun za­
mandan beri mutl u  biçimde devam eden dostça i lişkiler sürecinde 



Bab-ı Al i  tarafından bahşed i len Kapitülasyonlar ve İki  Güç ara­
sında sonuçlandırılan ant laşmalar, Bab-ı Al i 'n in Dominyonlarına 
i thal edilen veya buralardan ihraç edi len emtia üzerinde ödenen 
vergi lerin oranlarını düzenlemiş ve ayrıca İmpara torluk  top­
raklarında ticaret yapan, ikamet eden Bri tanyalı tacirlerin hak, im­
tiyaz, muafiyet ve sorumluluklarını tesis i le açı klığa ka­
vuşturmuş bulunmaktadır . Fakat yukarda bel irt i len kayı t  ve 
koşu lları n en son gözden geçirilme döneminden beri Osmanlı İm­
para torluğunun, iç yönetiminde ve onun diğer güçlerle olan dış 
i l işkilerinde çeşi tl i değişikl ikler olmuştur. Bu durumdan ötürü, 
şimdi, Bri lanya ve İrlanda Birleşik Kral l ığının Majeste Kral içeleri 
i le Sultan Hazretleri, kendi dominyonları arasındaki ticareti art­
lınnak ve bir ü lkenin ürettiğinin d iğerininki i le  daha kolaylıkla 
mübadele edi lmesini sağlamak amacıyla leb'aları arasındaki ticari 
i l işkil eri özel ve ek bir kanunla tekrar düzenleme hususunda an­
l a şmışlard ı r. 

Bundan ötürü de, bu amaçla tam yetki l i  olarak şu delegeleri 
seçmişlerd ir :  

- Büyük Bri tanya ve İrlanda Birleşik Kral lığı Majeste Kral içesi : 
Imoki lly Baronu, Büyük Bri tanya ve İrlanda Bi rleşik Krall ığı 
Peer'i, Şerefl i Bath şövalyeli k  örgü tünün Büyük Haç Şövalyesi, 
Şeref Nişanı sahibi, Majeste Krali çelerinin Bab-ı Al i 'deki Bü­
yükelçi ve lam yetkili delegesi, Şerefli Lord John Brabazon Pon­
sonby. 

- Su l tan Hazretleri : Fransız Onur Lejyon'unun Büyük Haç Şö­
valyesi, Dışişleri Bakanı , yüksek mevkiin uygun nişan sahibi, En 
Azametli ve En Mümtaz Vezir Mustafa Reşi t Paşa; Danı ştay 
Üyesi , Başbakan yard ımcısı, Tarım ve Sanayi Konseyi Başkanı, 
mevki ine uygun Birinci Sını f  iki nişan sahibi Devlet Bakanı , Seç­
kin ve en yüksek Mustafa Kani Bey; ve Birinci Sın ı f  Şeref Nişan 
Sahibi, Dışişl eri Bakanl ığında Devlet Danışmanı ,  mümtaz ve seç­
kin Mehmet Nuri Efend i .  



Bu delegeler yetki belgelerini karşı l ıklı olarak tea ti e tmişler ve 
bu belgelerin geçerli ve düzenli olduğunun anlaşı lmasıyla aşa­
ğıdaki maddeler üzerinde anlaşarak mutabaka ta varmışlard ır: 

Madde 1- Mevcut Kap i tülasyonlar ve Anllaşmalarla Büyük 
Britanyanın teb'asına veya gemilerine tanınan ve işbu sözleşmede 
özell ikle d eğiştirilenler dışındaki bütün hak, in1tiyaz ve mu­
afiyetlerin şimdi ve sonsuza dek süresiz olarak, taahhü t  olunur ki, 
Bab-ı Al i  tarafından herhangi bir d iğer yabancı gücün gemilerine 
ve teb'asına şimdi bahşolunmuş veya i leride  bahşolunacak 
bü tün  hak, imtiyaz ve muafiyetler veya diğer herhangi bir yabancı 
gücün gemilerinin ve teb'asının yararlanmasına sunulan mü­
samaha, aynen Büyük Britanya'n ın teb'asına ve gemilerine de eşi t 
biçimde bahşolunacak, uygulanacak, yararlandırılacaktır. 

Madde 2- Bri tanya Majcste'sinin tcb'ası veya bunların mü­
messil l erine Osmanlı Dominyonlarının her yerinde, (ister iç ticaret 
i sterse ihraca t amaçlarıyla olsun) bütün mallan, hiçbir is tisna ta­
nımaksızın bu Dominyonlann üretimi, imala tı veya mamullerini 
satın almasına izin verilecektir. Bab-ı Ali tarımsal veya herhangi 
bir emtia üzerindeki tekel leri i lgayı ve herhangi bir mal ın satın 
al ınması veya sahn alın d ığı zaman bir yerden diğer yere nak­
ledimesi için gerekli Valil ik Ber'at-larını ilga etmeyi resmen ta­
ahhüt eder. Bri tanya Majestelerinin teb'asını Vali lerden bu tür 
Ber'a t almaya zorlayacak herhangi bir teşebbüs Antlaşmaların i h­
lal i olarak telakki ed ilecek ve Bab-ı A l i  derhal ve en sert biçimde 
böyle bir kötü yönetimden suçlu olan herhangi bir Veziri ve diğer 
memurları cezaland ıracak ve Bri lanyal ı  lcb'anın zarar gör­
d üklerini ispatlamaları halinde bunların bütün zarar ve zi­
yanlarına gerçekten adi l  bir karşı l ık verecektir. 

Madde 3- Türk üretim, imala t  veya mamullerinden herhangi 
biri Bri tanyalı tacir veya onun mümessi l i tarafından Türkiye'nin iç 
tüketimi için satılmak amacıyla sahn  alınd ığı zaman, Bri tanyalı 
tacir veya onun mümessi l i ,  bu emtianın sa tın al ınmasında, sa-



lılmasında,  veya herhangi bir biçimde ticareti yapıld ığında, Müs­
l üman olsun veya olmasın, Türkiye'de iç ticaretle meşgu l Ti.irk 
teb'asının en çok kayırılan sınıfının benzer koşul larda öded iği 
vergi lere eş vergi ödeyecekti r. 

Madde 4- Eğer herhangi bir Türk üretim, imalat veya mamulu 
Bri tanyalı tacir veya onun mümessi li tarafından ihraç edilmek 
üzere sa tın alınırsa, bu emti a  herhangi bir resim veya vergiden ta­
mamen muaf olarak, elveri şli bir gemiye yükleme yerine gö­
türülecek ve emtia yüklendiğinde bü tün  d iğer iç vergi ler yerine 
yüzde  dokuz oranıııda sabit bir ad valorem vergi ödemekle yü­
kümlü ularnktır. 

Sonradan, ihraç ed ildiğinde, şimdi mevcu t olan yüzde üç vergi 
ödenecektir. Faka t l imanlarda i hraca t i çin satın al ınmış ve ha­
l ihazı rda dahi l i  vergisini l imana gi rerken ôdeın iş  bu lunan bütün 
mallar sadece vüzde üç ihraca t  resmi ödeveceklerd ir. 

- -

Madde 5- Çanakka le ve İstanbul boğazlarından geçen Bri­
tanyalı ticcı rct gemil erine veri len Geçiş Belgelerin i  (Fermans) dü­
zenleyen mevzuat, bu gemilerin gecikmesinin en az düzeye in­
d iri lmesine yol açacak biçimde d üzenlenecektir. 

Madde 6- Türk Hükümeti tarafından işbu Sözleşme ile tesi s 
ed i len Mevzua tın isler Avrupa ister Asya'daki Türkiye'de, 
Mısır'da veycı Bab-ı A l i'ye a i t  diğer Afrika müstemlekelerinde 
olsun bütün İmpara torlukta geçerl i olması kabul edilmiştir. Bu 
mevzu cı t, tanımı ne olursa olsun bütün Osmanlı Dominyonlarının 
leb'asın a uygu lanacaktır. Türk Hükümeti diğer yabancı Güçlerin 
ticaretlerini bu sözleşme esaslarına dayandırmasına karşı gel­
meyi de ayrıca taahhü t eder. 

Madde 7- Büyük Bri tanya ve Bab-ı Al i 'nin adeti olduğu üzere 
ve Bri tanya teb'ası tara fından Türk Dorniııyonlcı rı ı rn i thal ed ilen 
veya bura l ardan ihrnç edilen emtianın değerini tahmin etmekteki 
bü tün güçlükleri ve gecikmeyi engel leme gürüşü al t ında, her iki 



ü lke arasındaki mal trafiğinden bilgisi olan kişilerden oluşan ve 
Osmanlı Sul tan'ının parası i le her bir mal üzerine ödenecek ver-

. giyi bir tarife ile saptayan ve her ondört yılda bir kez kurulan Ko­
misyon ile son tarifenin yürürlükte olduğu son ondört yıllık dö­
nemin sonra ermesi üzerine yüksek Akit Taraflar ortaklaşa olarak 
yeni komisyon üyelerini a tamayı kararlaştırmışlardır. Bu ko­
misyon üyeleri Bri tanya Teb'asının i thal veya ihraç edecekleri 
bütün mallar üzerinde yüzde üç vergi olarak ödeyecekleri paranın 
miktarını saptayıp kararlaştıracaklardır. Bu komisyon üyeleri ay­
rıca ihraç ed ilecek Türk malları üzerinde bu sözleşme ile saptanan 
iç  vergilerin tahmin edi lmesi i çin  adil bir düzenlemeyi tesis ede­
cekler ve bu  vergilerin en elverişli yerlerde salın ması için gemi 
yükleme mahallerini saplayacaklardır. 

' 

Böylece tesis edilen yeni Tarife saptanma tarihinden i tibaren 
yedi yıl için geçerli olacak ve bu dönem sonunda Akit Tara flardan 
her biri tari f enin gözden geçiri lmesini isteme hakkına sahip ola-
caklard ır. Eğer her iki tara ftan da ilk yed i yılın sona ermesinden 
sonraki al h ay içinde böyle bir is tem gelmezse, Tarife i lk yed i yıl ın 
sona ermesinden başlamak üzere yedi yıl d aha yürürlükte kalacak 
ve sistem birbirini izleyen her bir yed i yıllık dönemde aynı bi­
çimde uygulanacakhr. 

Madde 8- Bu sözleşme onaylanacak ve onaylamalar dört aylık 
bir dönem içinde İstanbu l 'da karşı l ıkl ı  olarak tea li edi lecektir. 

Yukarıdaki hükümlere tanık olarak ilgili tam yetkili delegeler 
bu hükümler imzalamış ve mühü rlemişlerd ir . 

Sözleşme İstanbul yakın ındaki Bal ta Liman'da 1 838 Ağus­
tosunun 1 6'cı günü yapılmıştır . 

(L. S.) Ponsoby (L. S.) Mustafa Reşi t 
(L. 5.) Mustafa Kani 
(L. 5.) Mehmet Nuri 



EK MADDELER: 

Bri tanya Majestesinin Büyükelçisi i le Bab-ı Ali tam yetkili De­
legesinin arasında  Türk Dominyonlarına i thal ed i lecek Bri tanya 
mallarının ticaretin i  d üzenleyecek yeni koşu lların saptanmasında 
veya bu malların transi t olarak geçişinde ortaya çıkan bazı güç­
lüklerden ötürü Britanya Büyükelçisi Ekselansı ve Bab-ı Ali 'nin 
tanı yetki l i delgeleri işbu sözleşmeyi , sözü geçen sözleşme met­
ninin bir bölümünü oluşturan yukarıda belirtilen konu lara abfta 
bulunan Maddeleri kapsamaksızın imzalamayı kabu l etmişlerdir .  

Faka t aynı zamanda - Türk Hükümeti tarafından uygun bu­
l unmuş olan aşağıdaki maddelerin - Majestenin Hükümetine su­
nu lması ve ancak maddelerin Majestenin Hüküıneti tarafından 

" 
onaylanı p  kabu led i lmesi halinde Maddelerin şimdi so-
nuçland ırı lan Antlaşmanın tamamlayıcı bir bö lümünü teşkil et­
mesi hakkında da anlaşmışlard ı r. 

Sözkonusu maddeler şunlard ır: 

Madde J - Büyük Bri tanya ve İrlanda Birleşik Krallığı ile Kral­
l ığa bağlı yerlerin üretim, imalat ve mamulu olan bütün mallar ve 
Britanya gemilerine yüklenmiş Britanya'lı teb'aya a i t  veya aynı 
teb'a tarafından kara veya deniz yoluyla başka ülkelerden ge­
tiri lmiş her ne ni telikte olursa olsun bütün emtia, bundan böyle, 
Osmanlı Dominyonlarının istisnasız her yerine, bu emtianın de­
ğeri üzeri ne hesaplanmış yüzde üç vergi ödenmesi ile kabul ed i­
l ecektir. 

Şu anda sözkonusu edilen emtia i le i l işkin olarak, i sler satıcıya 
i ster al ıcıya sal ın mış olsun, d iğer bütün vergiler ve iç vergi ler ye­
rine, i thalatçı, mallarını tesl im aldı ktan sonra eğer bu malları tes­
l im aldığı yerde sa tarsa veya Türk İmparatorluğunun içinde her­
hangi bir yerde sahlmak üzere bu mallan gönderi rse, i thalatçının 
yüzde iki sabi t  bir vergiyi ödemesi hususunda anlaşmaya va­
rılmıştır; sabi t  yüzde ik i  vergi ödenmesinden sonra bu emtianın 



i çerid e  satılmasında  ve yeniden satılmasında veya i hraç ed ilmesi 
d urumlarında artık yeni bir vergi ne istenebilir ne de salınabil ir. 

Bir l imanda yüzde üç i thal vergisi ödemiş bulunan bü tün mal­
lar d iğer herhangi bir ilave vergi ödemeksizin d iğer bir l imana 
gönderi lebilecek ve orada satı ldığı veya oradan içeriye nak­
ledildiğinde ancak ikinci vergiyi ödeyeceklerdi r. 

Majestenin Hükümetinin, Bu Madde veya işbu Antlaşmanın 
d iğer herhangi bir maddesi aracı l ığıyla, ku llanı lan terimlerin sade 
ve açık anlamından fazla bir kayı t ve şartı hakmış gibi ta lep etme 
niyetinde olmadığı anlaşı ld ığı gibi, Majestenin Hükümetinin her 
hangi bir biçimde Osmanl ı Hüküınetinin iç yönetim haklarını kul­
l anmasını, bu hakların kul larnlmasmın, Britanya eıntia veya 
teb'asına eski zamandan ka l ına Antlaşmalar veya işbu Antlaşma 
ile tanınan imtiyazlar açıkça ihlal ed i lmediği sürece, en­
gel lemeyeceği d e  anlaşı lmışt ır .  

Madde 2- Diğer ü lkelerden Türkiye'ye getiri len bütün yabancı 
mallar, Osmanlı Doıninyonlarının her hangi bir yerinde 13ri tanya 
Majestesinin teb'ası veya onların temsilci leri tara fından tamamen 
serbest bir biçimde satın al ınabi lecek ve ticareti yapı labilecektir. 
Eğer .bu tür yabancı mallar i thal<ı t ta ödenen vergiden bcışkcı hiçbi r 
vergi ödememişlerse, Bri tanya teb'ası veya onların tcnısil ci lcri bu 
tür yabancı malları kendi i thal mal larını sa tarken veya scı tı lmak 
üzere içeri gönderirken ödeyeceği gibi i lave yüzde i ki vergiyi öde­
yerek satın alabilecekler ve bu yabancı malları artık yeni bir i lave 
vergi ödemeksizin içeride tekrar sa tabilecekler veyr:ı ihraç ede­
b ileceklerd ir; şayet bu yabancı mallar iki vergiyi de (yani, i thal 
vergisi ve sabi t iç  vergi )  ödemişlerse Bri tanya teb'ası veya onların 
temsilci leri tarafından bu mal lar her hangi bir i lave vergi öde­
meksizin sa lın alınabi lecek, tekrar sa tılabi lecek vcva ihraç ed i­
leb ilecekt ir .  

Madde 3- Çanakkale ve İstanbul Boğazla rından ve Ka­
radenizden geçen Bri tanya mal lc ırı (bu mallar, Birleşik Kral l ığın 



veya ona bağlı yerlerin üretim, imalat veya mamulleri veya her­
hangi bi r ülkenin üretim, imalat veya mamulleri olup ta Bri tanya 
teb'asına ai t olup ve Bri tanya gemilerinde bulunan mal lardır.) 
i ster getirdikleri gemiler i le Boğazlan geçecek olsunlar, isterse Bo­
ğazlarda lıcı şka gemiye yüklensinler veycı başkcı yerde satı lmak 
üzere olsunlar veya diğer geıni lere gerçekçi bir zaman içinde nak­
led i lmek üzere (ve sonra seyirlerine devam etmek üzere) karaya 
çıkarılmış olsunlar, hiç bir ödemede bulunmayacaklard ır . 

Diğer ü lkelere nakled i lmek amacıyla Türkiye'ye i thal edi len 
veya i thal edenin eli nde olup ta diğer ülkelere sa tılmak üzere 
onun tarafından nakled ilecek olan bü tün emtia i thalde a l ınan 
yüzde üç vngiyi ödeyecek ve başka hiç bir vergi ödemeyecektir. 

İ s tanbu l vakın ındaki Ba l ta L i ınan'dcı 1 838 yıl ının 1 6  Ağus­
tosunda ycı pı lmışı tr. 

(L . 5.) Ponsoby (L. 5.) Mustafa Reşi t 
(L. 5.) Musta fa Kani 
(L. 5.) Mehmet Nur i  

TÜRKİYE 'NİN AÇI KLAYICI NOTA51 

27 Ağustos 1 838 
t. 

Önceki s(iz leşmenin 1 1 . Maddesine i l i şkin, Ekselans Nuri Efen­
di tarafından Lord Ponsonby'e 27 Ağustos 1 838'de veri len resmi 
nota. 



25 Cemazülevvel 1254 ( 1 6  Ağustos 1 838) de Bab-ı A l i  ve Bri­
tanya Hükümeti arasında  aktedi len Ticaret Sözleşmesinin i l .  Mad­
d esi i le İngi l iz tacirlerin in Osmanlı İmparatorluğunda her türlü 
emtiayı serbestçe sa tın a lacakları hükme bağlanmıştı r. 

Fakat İngi l iz tacirlerin Osmanlı İmparatorluğu içinde emtia 
satma ve sa tın ahpta ihraç etme hakları hakkında yanl ış an­
lamayla karşılaşmamaları için Britanya Majestesinin Bü­
yükelçi l iği bu nokta hakkında ya An tlaşmanın içinde ya da özel 
bir nota i l e  bir açıklama yapılmasını a rzulamıştır. 

Aydın l ığa kavuşturulması i stenen fıkranın anlamı, Madde 
ll 'n in birbiri ni izleyen hükümlerinin birbi rlerine ol<ln i l i şkisinden 
ö türü açıkhr .  Fakat bun<l rağmen tekrar ederiz ki, İngi l iz tacirler, 
Sözleşme'ye istinaden Osm<lnlı İmpara torluğu içinde her türlü 
emtiayı sa tın alabi lir ler ve eğer uygun görürlerse Sözleşmede 
hükme bağlanan vergisini öded ikten sonra bu emtiayı d ışarıya 
gönderebi l i rler veya eğer isterlerse emtiayı adı  geçen sözleşmenin 
iç ticaretle ilgil i olmak öngördüğü sisteme uygun biçimde Os­
manlı İmpara torluğu içinde tekrar satabili rler. 

Bunlar Sözleşmenin düzenlenmelerid i r; ve Büyük Elçiye biz bu 
açıklamayı verirken, Ekselansa samimi ve tam dostluğumuzu tek­
rar temin ederiz. 

7 Cemazülahir 1 254 (27 Ağustos 1838) 

ORTAK BİLDİRGE (AÇIKLAYICI) 

1 6  Kasım 1 838 

1 6  Ağustos 1 838 tarihl i sözleşmenin onaylanı<l belgelerinin 
tea ti edilmesi üzerine Aki t  tara flar tanı yetkil i Delegeleri ta­
rafından anlaşmaya varılan ve imza edi len Bild irge. 



1 838 Ağustosunun 1 6'sında Balta-Liman'da imzalanan Ant­
laşmanın Türkçe aslından İngil izceye çevirisi yapılmış olan VII I .  
maddesinin incelenmesi, bu maddeye Türkçe olarak giren bazı ke­
l imeleri n, Bri tanya tam yetki l i  Delegesi tarafından imzalanmış 
o lem Antlaşmanın İngil izce aslın daki aynı l'vl cıddede bu kelimeleri 
karşı layıcı eş kel imelerin bu lunmad ığını göstermekted ir. Bu ke­
l imeler Antlaşmanm 1 839 Mart'mın i lk gününe kadar yürürlüğe 
girmeyeceğini beli rtir kel imelerd ir. Antlaşmanın İngilizce ve 
Türkçe asıl metinlerindeki bu farklı l ıkların sonucunda do­
ğabilecek şüphelere engel olunması arzu ed ild iğinden; burada her 
i ki tara fın lam yetki l i Delegeleri nin anlayışı nın sözü geçen Ant­
laşmanın bin sekiz yüz otuz dokuz yıl ın ın Mart ayının birinci 
günü yürü rlüğe gireceği olduğu bildiri l ir. 

Ayrıca ilave o larak anlaşmaya varı lmıştı r ve bi ldiri l ir ki Türk­
çe me tnin i lk üç ek maddelerinde yer alan ve İngi l izce metinden 
çıkmış bul unan ve fakat Bri tanya Majestelerinin Onaylama bel­
gelerine katı lmış bulunan "karadan veya denizden" kelimeleriyle 
"veya denizden" kel imelerinin İngi l iz ve Türk lam yetkil i  De­
l egeleri tara fından imzalanan asıl maddede yer al ıyormuşçasma 
aynı güç ve geçerl i l ik te olacakları kabul edi lmiştir . 

1 6  K0sım 1838 tarihinde yapılmışıtır. 

(L. S.) Ponsoby (Türkçe aslında imza) 
(L. S. ) Mustafa Kani 
(L. S.) Mehmet N uri 
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18 .  Yüzvılda Osn1anlı Sanavii ' ' 

Mehınet GENÇ 

Diinii \'e Bugiiniiyle TOPLUM re EKONOMİ, 
Svı 2 ,  E\'liil 199 1 .  (İstanbul) ' ' ' .  , 

Yazı, birbirinden ayn iki bölümden oluşuyor. Birinci bölümde, 
Osmanlı iktisadi sistemi hakkında daha önce yayımladığım genel 
ve soyut düzeydeki modeli, Osmanlı ekonomisinin işleyişi ve 
özel l ikle sanayideki değişmelerle irtibatlandırarak biraz daha 
somut bir muhtevaya kavuşturmaya çalıştım. Bununla birl ikte, 
1 8 .  yüzyılda Osmanlı sanayiindeki ana eğilimleri ve başlıca özel­
l ikleri, bazı hal lerde aşırı denecek derecede özetleyerek verdiği 
için bu bölüm de genel düzeyde kalmaktan kurtulamamış ve bu 
konuda yazılması gereken ki tabın bir nev'i girişi mahiyetini al­
mıştır. Onun bu mahiye tine de uygun düşeceğini düşünerek ek­
lediğim 2. bülüındc, 1 8. yüzyılda devletin kurmaya çalıştığı ma­
nifaktürlerden, Osmanlı sanayi i  hayatı ve pol i tika tavırları i le ilgili 
birçok meseleyi de içerd iği için ilginç gördüğüm üçünü birer 
örnek olarak ele aldım ve 1 .  bölümle tam bir kontrast halinde gö-



rünecek şeki lde ayrın tı ları içnide inceledim. Bu ayrıntıl ı mo­
nografin in, genel modele a i t  izleri örtmediğini, aksine, onun bir 
nev'i teste tabi tu tu lması g ibi görülebileceğini düşünüyorum. 

l .  GENEL ÇERÇEVE, ÖZELLİKLER, EGİLİ MLER 

Osmanl ı sanayii 1 8 . yüzyılda Ba tıdaki geli şmelere ben­
zetilebilecek türden değişmelere sahne olmadı .  Ancak yüzyıl bo­
yunca ne donmuş b ir  mumya gibi h içbir değişiklik göstermeden 
kaldı , ne de te\<. yönlü yeknesak bir değişme çizgisi izled i .  Aksine, 
çeşitl i faktörlerin etkisi a l tında zamana, bölgelere ve sektörlere 
göre bazen genişleyen, bazen daralan, sonra yeniden canlanan, 
bazen de değişmeyen u nsurları ile oldukça kompleks bir değişme 
tablosu çizd i .  Bununla  birl ikte bu tabloda, modern ekonomik bü­
yümeye göt�recek, veya i lerde doğmasına yol verecek süreçlere 
a i t  eği l imlere pek rastlanmaz. Değişmeler o eşiğin gerisinde, kla­
sik Osmanlı i ktisad i  sistemin imkan sınırları içi nde kalır. 

Şüphesiz klasik Osmanl ı  iktisadi sistemi de kend i dışında ve 
i çnide olup  bi tenlere bigane, donmuş bir mumya deği ldi ve o ela 
çeş itli tesirler al tınd a  değişmekte i d i .  Ancak bu değişmelere rağ­
men, Osmanlı devletinin genel olarak iktisadi haya la ve özel l ikle 
endüs triye şeki l  veren anl ayış ve düzenlemelerinin istinad ettiği 
i lkelerde herhangi bir değişme görülmez. Bu değişmezl iği, çeşi t l i  
d eğişme baskılarının yoğunlaştığı du rumlarda en iyi ve net şe­
ki lde müşahede fırsa tını bu luruz. 

Klasik Osmanlı i ktisadi si steminde, uzun zaman değişmeden 
i ktisad i  kararları yönlend irmiş bulunan başvu ru çerçevesini oluş­
turan i l kelerin başında  provizyonizın gelir .  Provizyonizmi kısac� 
şöyle i fade edebiliriz: İktisad i  faaliyetin amacı, ü lke içinde mal ve 
h izmet arzının mümkün olduğu kadar bol , ucu z  ve kali tel i ol­
masıı11 sağlamaktır ( 1 ) . Çok kısa şeki lde özetlediğim bu evrensel 
görünüşlü masum i lkenin dış ti caret bakımın dan son derece 
önemli sonuçlar doğti ran etkisi şu olmuştur :  Yurd içi mal arzını 



mümkün olduğu kadar yüksek düzeyde tu tn1a amacına uygun 
olarak ihracat, teşvik edilen, kolaylaştırılan değil, aksine yasaklar, 
kotalar ve ihraç resimleri i le sınırlandırılan bir faaliyet olarak dü­
zenlemelere tabi tutuldu; buna karşıl ık i thalat, arzu edi len, teşvik 
güren ve kolaylaştırı lan bir faaliyet olarak d i.i şünüldü .  

Provizyonizme dayanan Osmanlı iktisadi polit ikisanıda i thalat, 
mal arzını yüksek tu tmaya yardımcı olduğu sürece, onu içerde 
ikame etmeye çal ışmak, normal olarak gereksizd i .  Ancak ithalat 
bu fonksiyonu göremez ve aksaklık olur veya beklenirse, o zaman 
bir ikame düşünülebi l ird i .  Silah sanayi i bunun ti pik örneğid ir ve 
bu alanda dışarıya muhtaç olmayacak şeki lde gerekli tesislere 
ö tedenberi sahip o lmaya d ikka t ed i l ınişlir . 

Osmanlı iktisad i  poli tika kararlarına hakim olmuş gorunen 
d iğer i lke gelenekci l ik (Tradisiyonalizm) dir. Bunu, mevcut du­
rumu muhafaza etme, değişme hal inde yeni dengeler aramak ye­
rine, eski duruma geri dönme i radesinin hakim kalması d iye özet­
leyebi l iriz. İk tisadi hayatın çeşi t l i il işki ve kurumları i le i lgi l i  
ça tışma ve ihti la fları çözen kararlarda, eskidenberi tekfarlanan 
"kad imden olagelene aykırı iş  yapılmaması" formülünde veciz ifa­
desini bulan trad isiyonalizm, klasik Osmanlı sisteminde 1 8 . yüzyıl 
boyunca değişmeden kalan başvuru çerçevesin i  oluşturan ikinci 
i lke o lmuştur. 

Osmanlı iktisad i poli tika kararlarını yönlend iren üçüncü pren­
sip hazine gel irlerini mümkün olduğu kadar yüksek düzeye çı­
karmak ve ulaştığı düzeyin  a l tına düşmesini engellemek d iye 
özetleyebileceğimiz fiskalizındir. Hazine gelirlerini art tırmak, Os­
manlı ekonomisinde üretim kapasi tesinin ve parasal mübadele 
hacminin genişleme temposuna bağlı kaldığı için son derecede 
zor ve yavaştı . Bu sebepten Osmanlı fiskal iz mi zaru ri olarak dar 
sınırlar içinde kald ı .  Daha ziyade gel i rleri düşürmeme ve har­
camaları kısma yönünde derinleşti . Sınırlı manevra sahasına 
sahip olduğu için, köşeye sıkışmış ked i gibi , öylesine sertleşti ki, 



zamanla her türlü iktisad i faa l iyeti, d aha ziyade getireceği vergi 
geliri açısından değerlend iren ve ondan ötesini idrak edemeyen 
bir nev'i fiskosantrizme dönüştü . 

Harcamaları kısma yönündeki faal iyetlerin arasında "Miri Mü­
bayaa" rejimi en başta zikredi lmelid ir. Devlete, ih tiyaç duyduğu 
mal ve hizmetleri, üreticilerden bir tür ayni gelir vergisi tarzında, 
piyasa fiya tının a l tında, ekseriya mal iyetin de  a l tında kalan fi­
y a ttan sabn alma imkanı veren bu rejim, 1 8 . yüzyıldan önce de 
mevcu tlu. Ama 1 8. yüzyı lda, özel likle savaş giderlerindeki artı şa 
paralel olarak büyük bir önem kazandı . Kolayca tahmin edileceği 
gibi bu rejimi devlet, i thal mal larında uygulama imkanına sahip 
d eği ld i .  Bu sebepten, devletçe talep edi len bazı i thal mal larının 
miktarı ve/veya fiyatı çok arttığı ve bunlara yapılacak ödeme 
bütçe i mkanlarını zorlamağa başlad ığı zaman, bu malları ü lke 
i çnde ikame etme ihtiyacı kend ini gösterdi .  Ancak bu ikame gi­
rişimlerinde de fiyat ı art tırmağa yol açacak bi r gümrük koruması, 
b iraz aşağıda incelenen örneklerde de görü leceği üzere, sistemin 
provizyonist man tığına uygun olarak hiçbir şeki lde akla ge­
tirilmedi .  

Fiskalizmin gelirleri artbrmaya yönelik kurumları arasında, 18 .  
y üzyıl boyunca, ekonominin bü tünü üzerinde ve  özellikle sanayii 
ü zerindeki e tkileri ile son derecede önemli rol oynamış bulunan 
"Malikane Sistemi"ni de  zikretmek gerekir (2) . Sisteme göre i l ­
tizamlar kayd ı haya t şar tı i le yani "Malikane" olarak veril iyordu .  
Mül tezim ald ığı vergi kaynağı iç in Hazineye, önceden tesbi t  edil­
miş ve yıldan yıla art tınlmayacağı devletçe garant i ed i lmiş sabi t 
bi� yıl l ık vergiyi ödemekle yükümlü olacaktı .  Sistem, ver­
gilendiri len kaynakların üretim kapasi telerini geliştirmeye rni.il­
tezimleri teşvik e tmiş oluyordu,  zira bu yol la artacak vergi ge­
l ir lerin in, hazineye ödenecek sabi t  yıl l ığın üstünde kalan kısmı 
mül tezimlere kalacaktı . Mül tezim, vergi kaynağını, gelecekte ka­
zanabileceği bu muhtemel karların bi r nev'i kapital izasyonuna te-
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kabü l eden ve "muaccele" adı veri len bir peşin meblağı ödeyerek 
sa tın alacaktı .  Bu peşin meblağ, potansiyel al ıcıların katı ld ığı bir 
müzayede i le bel irleniyordu. Hazine i çin bu da önemli bir mun-

- , 

tazaın gel ir kaynağı id i  ve zamanla çok büyüyebilecekti . Zira sis-
tem sayesinde mül tezimler üretim kapasi tesini genişlet tikçe bir 
yandan, bunların el lerine geçecek vergi hası lah fazlaları artacak, 
d iğer yandan sahipleri ölüp malikaneler devletçe yeniden sa­
tılırken kapi lal izasyon miktarları (ınuaccele) da yükselecekti . 
Vergi i l tizaınlarını bir nev' i aksiyon piyasasına kavuşturan bu sis­
tem, savaş içinde, 1 695'de uygulanmaya başladı ve 18 .  yüzyıl bo­
yunca büyük yaygınl ık kazanarak, iktisadi faaliyetlerin her şu­
besinden alınmakta olan çeşi tli vergil erin hemen hemen hepsi 
(gümrük, damga, ihtisab, bac vs.) bu sisleme dahi l edildi .  Amaç 
ekonomide vergi lendiri lebil ir kaynakları gel iştirerek vergi ge­
l irlerini artt ırmaktı . 

Sistemin ekonomi üzerinde, beklenen ülçüde olmamakla bir­
l ikle başlangıçta olumlu etki leri oldu .  Yeni mül lezin'ıler, sa tın al­
d ıkları mal ikanelerde üre tken faal iyetlere genel l ikle yard ımcı ol­
dular; güvenliği sağladılar, kred i verd i ler, ha tta uzun vadeli 
yatmmlar bile yaptılar. Bunlar daha önceki i l tizam sisteminde pek 
rastlanmayan yenil iklerd i .  Bir örnek olarak, Anadolu'da büyük 
çapta pamuklu bez ve basma imal edi len Toka t şehrinde bas­
mahane ve boyahanelerden alınmakta olan damga vergisini 
n-ıal ikane olarak sa tın almış olan bir bürokratın, kendi sermayesi 
i le 1 726'da büyük bir boyahane yaptırarak boyacı ustalarım oraya 
yerleştirmiş olması zikred i lebi l i r  (3) .  Çoğu bürokra t ve askeri 
zümre mensubu olan yeni mül tezimler, bu sayede, mekantilist fa­
al iyetlere meşru olarak kısmen ka tılma imkanını elde etti ler. Ma­
mafih, bu yoldan kapitalist t ipte bi r müteşebbis doğmadı .  
Malikaneci ler, zengin birer rantiye bürokra t olarak kaldı lar. Sis­
temin, ekonomi üzerinde, zamanla olumsuz etki lerinin ortaya çık­
masının başl ıca kaynağı da bu oldu .  Fiskal izmin zorlaması ile bi r­
çok yeni vergi kalemi ihdas ve i lave ed ilerek sistem çok genişled i .  



Rantier hal ine gelen malikaneci l er, vergi toplamayı fiilen kendi leri 
yapmayıp, ikinci ve hatta bazen üçüncü elden mül tezimlere dev­
retmeğe başlad ılar. Böylece sislem, ekonomi üzerindeki vergi yü­
künü arttırıcı ve üretim sektöründen giderek kalabalıklaşan ran­
tiye zümrelerine gelir transferini büyü ten bir mekanizmadan 
ibaret hale geldi .  

Fiskal izmin, giderleri azal tıcı yönde vücud verd iği d iğer bazı 
gelişmeler de askeri zümrenin daha a l t  kademelerindeki men­
suplarını, ik tisadi faaliyet  şubelerinin  daha küçük birimlerine 
hulu l  e t tirerek aynı transfer hareketini h ızlandırdı ve yay­
gın laş tırd ı .  Buna global olarak "ekonominin mili tarizasyonu " veya 
"bürokra tizasyonu" diyebil iriz. Mekanizmanın işleyişi kısaca, 
şöyle  oldu :  Hem bürokrasi nin ve ordunun artan personel ih tiyacı, 
hem de nepo tizm ile giderek kalabal ıklaşan kad roların maaş 
yükü, hazinenin gel ir sını rını devamlı  aşma eğil iminde id i .  Bu 
eği l ime karşı 1 7. yüzyı ldan i tibaren uygulamaya konulan bir usul, 
1 8 .  yüzyı lda büyük bir yaygınl ık kazandı .  "Hazine mande" olarak 
adlandırılan bu usule göre, küçük rü tbeli askeri zümre men­
supları, a ld ıkları maaşı hazineye terked iyor ve bunun kar­
şı l ığında  ekonominin çeşi t l i  a lanlarında ka tip, del lal , bekçi, gözcü 
vs. gibi isim ve sıfatlarla ihdas ed ilen yeni görevlere tayin edi­
l iyorlardı .  Bunlar arasında esnaf yöneticilikleri özellikle zik­
red i lmeye değer. Önce İs tanbul 'daki esnaflar için başlamış olan 
bu uygulama, yavaş yavaş bütün önemli ,  ha tta orta büyüklükteki 
şehirlerde bulunan esnafların Kethüda, Şeyh, Yiği tbaşı vb. yö­
netici l iklerine yaygınlaştırı ld ı .  Osmanl ı  esnaf örgü tleri oldukça 
geniş o tonomiye sahipt i ler ve idari işlerini, kend i aralarında seç­
tikleri yöneticilerine, belirli a idat ödeyerek gördürürlerd i .  Ancak, 
askeri zümre mensuplarının, hcızine des teğindeki bu hücumu kar­
şısında pek d i renemed iler. Halla, bir askeri zümre mensubunun 
yönetici sta tüsü i le · aralarında bulunmasını, kendi leri ni, askeri 
zümrenin diğer mensuplarına ve d ış a leme karşı korumaya yar­
d ımcı olacağı için fazla i tiraz e tmeden kabul ettiler. Ama, yeni yö-



neticilerin mesleki formasyonları olmadığı için, esnaf, normal 
idari işlerini görmek üzere, eskisi gibi yine kend i aralarından yö­
netici ler seçmeye de devam etti. Böylece çifte yönetim, daha doğ­
rusu tek yönetim için iki ayrı ödeme geleneği yerleşmiş oldu .  
Birnz emniyet karşılığında açı lan bu yeni gel ir transferi kanalı 1 8 .  
yüzyılda büyük ölçüde genişled i .  Yeni ihdas edilen bu  görevler ve 
esnaf yönetici l ikleri neticede birer vergi kaynağı haline gelerek 
malikane olarak satılmaya başlandı .  Esnaf örgüt leri de yaptıkları 
bu ek ödeme karşı lığında sağladıkları emniyeti, tekelci ge­
leneklerini güçlendirmenin birer dayanağı hal ine getirdi ler. 

Aynı mal ve hizmeti üreten esnafların bir arada toplu olarak 
çal ışmaya yönelmeleri de bu tekel haklarırn garant i a l tına a lmak 
ve birbirlerini kontrol edebilmek motifinden kaynaklanan bir eği­
l im olarak  1 8 . yüzyılda yaygınlık kazanan bi r gel işmedir. Devlet, 
bu gel işmeye karşı koymak şöyle  dursun, büyük ölçüde yar­
dımcı oldu, hatta birçok hallerde öncü lük etti . Zira bu, fiskal ba-: 
kımından kaçakçıl ığı önleyeceği ve vergi lendirme masraflarını 
azal tacağı gibi, her mal ve hizmetin üretimini, provizyonizme 
uygun olarak, bel irl i grupların sorumluluğuna bağlayarak hem 
arzı istikra rl ı  tu hnak, hem de kal i te ve fiyat kontrolünü sağlamak 
imkanını da vereceği için arzuya şayan bi r değişme id i .  O kadar 
ki, esnafların gel i r  ve tasarruf kapasi teleri, bir araya toplanmanın 
gerektirdiği fiziki ya tırımları yapmaya imkfin vermediği i çin, bu 
ya tırımları Devlet, ya doğrudan doğruya kend isi, yahu t malikane 
sahipleri ve vakıflar vasıtası ile gerçekleşti rd i .  Bu sayede esnaf 
ü retiminden, vergi ler d ışında, rant olarak ek bir gelir transferi de 
sağlanmış oluyordu .  Bu tür ya tırımlar, 1 8 .  yüzyı l ın i lk yarısında 
ekonomide gözlenen genel canlanma trend i içinde daha yoğun 
olmak üzere, yüzyıl boyunca artarak devam etti . Faal iyeti ge­
nişleyen dal larda daha ziyade fiskal motifle, daralan alanlarda ise 
provizyonizm ve destekleıne moti fi i le vli rii tü len bu va tırımlar bir 

- - -

kısım sınai öretimin nihai operasyonları ihti va eden safhasında 
yer alan boyahane, basmahane, perdahthane gibi tesislerle yağ-



hane, mumhane, debbağhane, sabunhane, hamam gibi az çok 
önemli fiziki  yatınm gerektiren iş yerlerinde devlet veya vakıf sis­
teminin kontrolünü genişletti .  Osmanlı ik tisadi sisteminin çer­
çevesini bel irleyen i lkelerin üçüncü de değişik dozlarda kombine 
eden bu geli şme devletin ü ret im faktörleri üzerinde, ziraat  ve ma­
dencil ik sektörlerinde eskiden beri rnevcud olan kontrolünü,  1 8 .  
yüzyılda şehir sanayi sektörüne  d e  yaygınlaştırması dernekti . Sa­
nayide, nihai ameliyelerin belirli merkezlerde devletin kontrolü al­
tında konsantre edilmesi, bu merkezlerin birer fabrika nü veleri 
(proto-facto ry) olarak gelişme şansına arttıran değil , aksine d a­
ral tan  bir fak tör oldu .  Bu ku ru luşlar iş bölümü, teknoloji ve ve­
rimli l ik bakımından geli şmeye yol açacak urganizasyonel de­
ğ işmelere sahne olmadı .  Üreti md e  esnaf tipi örgü tlenme hakim 
kald ı .  Ha tta,  b ir  arada çalışma düzeni, esnaf örgü tlerinin eşi t l ikçi, 
gelenekçi ni teliklerini, tutumlarını yoğunlaştırd ı .  Kapi ta l is t  tür­
d en b i r  değişmeye başla tab i lecek farklılaşmaya karşı daha  d u­
yarl ı  ve d irençl i hale geld iler. Devlet veya vakıf adına bu ku-

. ruluşları vergilend irme pe görevli ulan mali aracılar da e tk i l i  
rolleri i le  buna yardımcı oldular. Çoğu mali kane sahibi o lan bu 
mal i  aracılar, vergilendirme haklan ölünceye kadar kend i lerine ai t 
bulunmakla birl ikle ü retimle herhangi bir mülkiyet i l işk isine 
sahip deği l lerdi .  Üretime sadece fiskal, hat ta giderek fiskosantr ik 
açıdan bakıyorlardı ve üretici ler arasınd a, vergi gelirlerini riske 
sokabilecek ihtil a fl ara yol açm.ası muh temel farklılaşmalara ge­
nellikle menfi ve kapalı kaldılar. 

Devletin, vergi i l tizam sisteminde yaptığı d eğişi kl ik le  ve gi­
d erek artan fizik kapi tal akışı i le  üretimi  geliştirmeyi de  amaç­
lcıdığında şüphe olmayan faal iyetlerinin, b irçok hal lerde üretimin 
kanti tati f  olarak  genişlemesine i mkan vermemekle birl ik te, sa­
nayii sektöründe mevcud i l i şki l erin daha i leri aşamalara varma 
şansını engelleyen bir donma ve durgunlukla sonuçlanmış bu­
lunması Osmanlı  tari h in in kaydcd i lnwğe d eğer paradokslarından 
bir i  olmuştur .  
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Bununla birl ikte 1 8 . yüzyıl boyunca Osmanlı san ay i i  dur­
gunluğa götüren bu karanlık tabloda pasif şekilde mahpus kal­
madı .  Sanayii üretimini, devlet  kontrolü a l tında esnafl ıkla  fiskali te 
arasında  hapsetmeye çalışan  bu santral izasyon her yerde, her 
zaman kolaylıkla gerçekleşti ril emedi .  Üreti ci zümreler hem vergi 
yükü nden, hem de esna fın  baskı ve sınırlamalarından kurtulmak 
üzere, bunların  ulaşamadığı ve henüz kat ı  şekilde yerleşemediği 
bölgelere doğru kaçarak tepkilerini ortaya koydular. Bu kaçışlar 
arasında,  şehrin gözden ve mali kontrolden uzak mahallelerine ve 
evlerin içine yönelenleri yanında, u zak ve ki.içlik kasabalara ,  hat ta 
köylere doğru yayı lma eğil imi d e  1 8 . yüzyı lda kendini  ku vvetle 
hisse tt iren  bir gelişme oldu.  

K ırsal sanayi şüphesiz daha önceki dönemde de mevcut tu ,  
ama pek gelişme imkanı bulamamıştı . Bunda klasik Osmanlı İ k­
tisadi si steminin, provizyonizme uygun olarak biçimlenmiş ya­
pısının payı vard ı .  Yeterli toprağa sahip küçük köylü a i lelerinin 
hakim tip olarak benimsenmiş olması ,  insan/ toprak oran ın ın dü­
şüklüğü, zirai toprakların devlet mülkiyeti a l t ında  mübadele-d ışı 
tu tulması, zirai emek mobi l i tesinin  devlet kon trolünde en­
gel lenmesi gibi şartlar k ırsal sanayi in gel i şmesine pek el verişli ol­
mamıştı . Bu nedenle kırsal sanayii zirai imkanların s ını rl ı  o lduğu 
dağ köylerinde, hayvancılığın hakim bulunduğu, veya nü fu sun 
yoğun o lduğu yerlerde mevzii b ir  gelişme imkanı bulabil mişti . 
Bu bölgelerde de genel l ikle yaygın olan sınai üretim tipi, köy­
lüleri n kend i ürettikleri veya sa tın ald ıkları hammaddeyi  i şleyip 
kasaba pazarına bizza t geti rerek sa tmaları tarzından ibaretti. Daha 
i leri d üzeyde gelişebilmesi ve yaygınl ık  kazanabilmesi ihraca tın 
büyü mesine bağlı id i .  OsITıanl ı  rnamüllerin in sa tılabileceği dünya 
çok sınırlı idi ve merkant i l is t  korumacı Ba t ı 'nın karşısında, akt if  
bir ihraca tçı polit ika takip edild iği takd irde ancak ge­
nişleti lebi l ird i .  Oysa, Osmanlı  i k tisadi  sistemi i çin  ihraca, pro­
vizyonizıni gl�reği vergi lendi rilen, s ın ırland ı rı lan, ha lla birçok hal­
lerde engel l enen marjinal bir seklfüd ü .  
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Kırsal sanayiin gelişebi lmesi için gerekli olan belki en önemli 
şart sem1aye sahibi bir m ü teşebbis zümresinin varlığı id i .  Os­
manlı i ktisadi sisteminin böyle bir zümrenin  doğmasına elverişli 
şartları içinde barındırm ad ığın ı  söyleyebil ir iz. Normal  olarak i ç  
pazara yönelen üretim v e  mübadelede çok kere, şehir esnafl ık üre­
timinde de  ekseriya, devlet karları, mümkün olduğu kadar kont­
rol a l tında  tutmaya çal ışıyordu .  Bunda her zaman başarı l ı  d e­
ğildi; ama başarılı olduğu hal ler de  az değild i .  Sanayii ve tica rette 
d evletin normal,  meşru saydığı kar haddi %5 ile % 1 5  arasınd a  d e­
ğişir, genellikle % 1 0'un al t ın d a  bulunurdu.  Dini yasaklara rağmen 
fiilen meşru iyeti kabul edilen faizini haddi ise asgari % 1 0- 15 ' ti ,  ve 
ekseriya %20-25 arasında idi. Bu yüksek faizlerle, ticaret ve sa­
nayiye kred i ve sermaye akışı n ı n  sını rlı ka lacağına şüphe yoktur. 

Oldukça ged iksiz görünen bu tablo 1 8 . yüzyılda bazı tesirler al­
tında biraz değişmeye başladı .  Bu tesirler arasında, birbiri ile 
bazen u yuşan, bazen de  çel işen sonuçları ile fevka lade önemli rol 
oynamış bulunan ikisini, kısaca da olsa, ha tırlamatmak i s terim .  
İkisi de d ış  kaynaklı o lan  bu tesirlerin bi rincisi Ba h 'nın askeri 
meydan okumasıdır. Yukarıda kısaca temas ed ilen mali  de­
ğişmelerin de  başlıca i tici gücünü oluşturan bu tesirin en önemli 
sonucu, kamu harcamalarının ekonomideki payının  artmış ol­
masıdır .  Osmanlı  reayası, 18.  yüzyılda giderek artan vergi leri öde­
mek üzere, ek gel ire eskiyle oranla d aha ziyade muh taç hale geld i .  
Bu i htiyacı ka rşılamaya narnzed değişmelere yol  açan ikinci tes ir  
de  yine Batı 'dan kaynaklanan ticcırct talebindeki artıştır. 

Osmanlı ikti sad i sistemi ihraca t üzerindeki kontrol ve kı­
sı tlamalarını, 1 8 .  yüzyılda dış ta lebi artmakta olan mallar üze­
rinde, kapi tülasyonlarda kabul cdilcn%3'ün çok üstünde, 350' lere 
kadar varan ihraç resimleri koyarak devam ettird i .  Ama fiya t me­
kanizması, bu mal ların üretimini etkilemekten geri kalmadı .  
Pamu k, iplik, ipek, boya JTıaddelcri, zeytinyağı gibi sanai ham­
ınadde üretiminde yüzyıl boyunca büyük artış oldu .  Tam olarak 
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kantifiye ed ilmesi zor ola n  bu artışın, mesela pamukta 3-4 misl i  ci­
varında olduğu tahmin edilebil ir. Sınai hammadde üret imi ile b ir­
l ikte, aynı oranda olmasa da, kırsal sanayide d e  genişleme ol­
duğunu tahmin ettiren bazı veri ve gözlemler vardır. Selanik­
Makedonya bölgesini örnek olarak zikredebiliriz. Bölgede pamuk 
üretime 1 740 i la l 790 arasınd a  2.2 milyon okkadan 7 m ilyon ok­
kaya yükseldi (4). Büyü k bölü mü ham olarak  i hraç ed i len bu pa­
muğun 1 790'1 arda 2.000.000 okkası ipl ik hal ine getiri l iyor ve bu ip­
l iğin de  yarısı yine aynı bölgede dokuma imalinde kul lanı l ıyor, 
d iğer yarı sı da Orta A vrupa'ya ihraç ed il iyordu (5) .  

Küçük kasaba ve köylere yönelen kaçışlar arasınd a  ipl ik ağart­
ma, boyama, basma yapma gibi ameliyelere a i t  tesislerin, özell ikle 
1 8 .  yüzyı l ın ikinci çeyreğinden i tibaren, Selanik-Makedonya böl­
gesinde d ikka ti çekecek derecede çoğalması ile bu rakamlar ara ­
sında  bir il işki olduğuna şüphe yoktur. Kırsal sanayii  pro to­
end üstri düzeyinde gelişmekte olduğuna işaret sayabi leceğimiz 
bu eği l im, d ış pazarlardaki sürüm i mkanları ile de az çok paralel 
bir seyir izlemişti r. Gerçekten, Selanik-Makedonya bölgesinde ol­
duğu gibi ,  Toka t bölgesinde de  küçük merkezlere kaçma eğil imi, 
bölgede imal ed ilen pamuklu ve basmaların Karadeniz çevresinde 
Rusya ve Polonya'ya kadar uzanan bir sürüme sahip olduğu dö­
nemde, 1 730-1 766 a rasında yoğunluk kazanı r, daha sonra sey­
rekleşi r. N i tekim 1 770'lerden i tibaren, Kuzey Karadeniz bölgesi 
Rusya 'ya terkecl i lmi ş  ve Rus korumacıl ığı a l tında, bu pazar, ta­
mamen kapanmasa d a, büyük ölçüde daralmağa başl amıştır (6). 
Aynı şeki lde Selanik-Makedonya bölgesinde 1 7.:lO'lardan sonra or­
taya çıkan bu gel i şme, 1 9 . yüzyı l ın  başlarına kadar  sürmüştür.  
Burada da bölgeden yapılan ipl ik ve kaba dokuma ihracının d ur­
duğu ve dış pazarın tama men kapandığı dönemden sonra bu tür 
gel işmelere rastlanmaz. 

Eski merkezlerde üslenmiş ve hepsi mal ikaneleşmiş olan vergi 
sahasının d ışında hem vergiden, hem de eski merkezlerd eki ima-
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l a tın  standardından kurhı larak ve ucuz emek kullanarak maliyeti 
d üşürmeğe çal ışan bu eği l ime karşı devletin tavrı, genel l ikle ya­
saklayıcı bir tavırdır. Osmanlı Hukukunda vergi kaçırmanın mır­
mal cezası vergiyi %H10 arlhrmaktan ibarel olduğu halde, bu yeni 
eğilime öngörülen cezanın asgari haddi %200'dcn başlıyor ve bir­
çok hallerde üretilen malın müdasederesi, i ş  yerinin yıkılması, ça­
l ışanların kürek cezasına çarptırılması gibi son derece ağır yap­
tırımları içeriyordu (7). 

Bu konuda verilen bu sert emirlerde kasaba ve köylerin, ma­
hal l i  ih tiyaçları karşılamaya yönel ik üretimine, provizyonizme 
uygun olarak, hiçbir şekilde müdahale edi lmemesi açıkça ve ıs­
rarla beli rt i l iyordu .  Yasaklama ve cezalandırmanın hedefi, uzak 
mesafe ticaretini beslemeye namzet faa l iyetler, yani pro to­
endüstriyel potansiyel id i .  Geleneksel yerleri ve usul leri terkettiği 
ve vergi gelir lerini düşürdüğü gerekçesi ile bu potansiyelin  daha 
doğmadan ölümüne hükmeden bu sert tu tumun ilk bakışta an­
laşılmazı zordur. Ancak sözünü ettiğim ilkelerin koordina tı i çin­
de düşündüğümüz zaman tabii görünür. Değişen dozlarda 
olmak üzere her üç ilkevi de kombine eden bu tu tumda, fiskal izm 
özel bir ağırl ığa sahiplir ve fiskosantrisme doğru sertl eşen ör­
neklerden birini oluşturu r. Bu da, önemli ölçüde, vergi i l tizam sis­
teminde sözünü eltiğim malikane sisteminin, rantiye bü­
rokra tların el inde kazand ığı muhtevadan kaynaklanmıştır. 

Devlet, bu gel işmelerle yalnız doğrudan mücadele etmekle 
kalmamış, ayrıca bu geli şmeleri hazırlayabilecek kapi tal bi­
rikimini zorlaştıran bazı genci engel ler de koymuştu r. Bunl arın 
başında, sözünü ettiğimiz Miri Mübayaa rej imi gelir . Devletin ih­
tiyaç duyduğu mal ve hizmetler, 18 .  yüzyılın i kinci yarısında, as­
keri zaru retlerle hızla art tığı zaman, devlet gelirleri aynı oranda 
artmadığı i çin, Miri IVlübayaa rejimi daha yoğun şeki lde i şleti ld i .  
Pamuklu bez, ipl ik, demir, kereste, zift, kend ir, vb. askeri ih tiyaca 
cevap veren malzemeyi üreten ve ticaretini yapanlar üzerine bu 
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yolla d a  yeni yükler getiri ld i .  Devlet, bu malları bir nev'i prog­
ressif ayni vergi tarzında,  k im ne kadar üretiyorsa ondan o kadar 
a lmaya çal ışıyordu .  Bu, en çok gel işme potansiyel ine sahip olan­
ları cezaland ırıcı ve caydırıcı, d ol ayısı i le kapital birikimini en­
gelleyici bir mekcınizrnanın işlemesi demekt i .  

Az  çok bir  kapi tal birikimine sahip olanlara, 1 770'lerden i ti­
baren yeni yükler getiri ld i .  Ayanlar  gibi , zengin tüccarların da 
masrafı kendi lerinin karşı layacakları birl ikler donatıp cepheye 
göndermeleri talep edi ld i .  Bundan ayrı olarak, hazinenin çok sı­
kışık olduğu zamanlarda faizsiz cebri ist ikraza d a  başvuru ldu. 
Nihayet yüzyı lın sonlarına d oğru, maliyenin buhranlı d önemi 
o lcın 1 770-1 8 10  arasınd a, devlet, belki tarihinde ilk defa zengin sa­
yılan özel şahısların terekelcrine d e  el  kaymağa başladı .  

K ısaca özetlediğim bu a tmosfer, kapital birikimini ve yahrımı 
fevkcı led e  zorlaşt ıra n  şart ları zirveye u laştırmıştır .  

Kapi tal ist gelişmeye karşı bu  menfi a tmosfer, yerel pazar için 
ü ret im yapan küçük ölçekl i ve esna f  tipi ü retimdet pek söz konusu 
olmadı .  Esnaf örgü tleri, Osmanlı iktisadi sisteminin istinad e ttiği 
i lkelerin her üçünü de  uygun d ü şen bir yapı olarak Osmanlı sa­
n ayiinin 1 8 . yüzyıl boyunca hakim örgütlenme biçimi olarak kald ı .  
Esna f  örgü tlerinin bünyesi içinde farkl ılaşma, yüzyı l ın  başı i le  
sonu anısında  pek az b ir  eğişme gösterd i .  A yn ı  iş kolunda en 
fa kir usta ile en zengini arasındaka farkl ılaşma 1 /4 ile 1 /7 arasını 
pek aşmadı .  İ şyeri büyüklükleri d e, istihdam hacmi bakımından 
en büyük ölçekli olanları d okuma, gıda, metal ve inşaa t  mal­
zemesi üretiminde olmak üzere 5-20 işçiyi pek geçmedi .  Devle t  
manifaktürleri de, genell ikle esnaf  tipi örgütlenme içinde ortalama 
8-20 i şçi çal ışı t ıran, iş bölümünün düşük düzeyde kaldığı küçük 
ölçekli imala thanelerd i .  Silah sanayiinde su veya hayvan kuvveti 
i le  çalışan top, baru t manifak tü rlerinde bile 50-1 00 işçiyi aşan ku­
ru luşlar görü lmed i .  

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  189 



İ ş alet  ve makineleri, esnafın kolayca sa tın a labi leceği kadar 
ucuzdu .  Esnafın  gelir düzeyine göre pahalı sayı lan bina ve s.:1bi t 
tesislerin çoğu, söylediğim gibi d evlete veya vakıflara ai t t i .  Özel 
mülkü olanların çoğu d a  askeri zümre mensuplarına a i tt i ve bu 
zümrenin mülkiyet hakları 1 9 . yüzyıl ın orta larına kadar hukuki 
güvenceden yoksun olduğu için sürekli devlet veya vakıf grubu 
içine akmakta id i .  

Osmanlı sanayii, 1 8 .  yüzyıld a  provizyonizm gereği i hracat de­
vamlı kontrol a l tında tutuld uğu için maliyeti n en büyük u nsuru 
olan hammadde bakımından geniş ölçüde  koruma a l tı nd a  bu­
lunmuş ve büyük ölçüde yerli ha mmaddeye lxığımlı kalmıştır. 

Sanayi in, kısmen bu özell iklerinden doğan d iğer bir özell iği, 
daha ziyad e  kaba ve orta kali ted e eşya üretiminde yoğunlaşmış 
olmasıdır .  Pamuklu, yünlü, dokuma, gıda, metal ,  i nşaa t  mal­
zemesi, ev eşyası, toprak ve ahşap kapılar vb. alanlarında böyle 
olduğu gibi, ipekli gibi, özü nde ka l i tel i olem imalatta bile, saf ve 
lüks ipekli ler yerine, daha ziyade orta kali tede, büyü k çoğunluğu 
pamukla karışık kumaşlar üretimi  yaygın ve hakim kalmıştır .  

İmalatın organizasyonu ve kull and ığı yerli harnmadd enin ni­
telikleri i le  de i lgi l i  olan bu üretim yapısı, bize Osmanlı top­
lumunda talep ve harcama yapısı konusunda da ilginç i puçları 
vermekted ir. Esnaf ve köylü üretiminde bildiğimiz eşi t l ikçi ya­
pının, ekonomide gelir bölüşümü ve harcama yapısında da  hakim 
kıldığını ,  h i ç  d eği lse şimd iye kadar  zannett iğimizden d aha eşi t­
l ikçi bir harcama yapısını n  geçerl i olduğunu düşündürmekted ir . 

Bununla birlik te, yüksek gel ir d i l iminde yer alan ve büyük ço­
ğunluğu askeri zümre mensubu bir tabaka da mevcuddu .  Bu ta­
bakanın tükett iği yüksek kal i tede mamullerin birçoğu i thal  edi­
l iyordu .  Bu i thala t iç inde 3 /4'ü derecesinde büyü k bölii mü ince 
yünlü vc kali tel i ipekl i lerd cn oluşuyordu .  İ l k  defa 1 8 . yüzyı l ın 
başlarında devlet sermayesi i le i thal ikamesi teşebbii slcrine konu 
olan da bu iki ınamül oldu .  
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Kal i teli mamülleri i thal ehne olgusu yeni deği ld i .  Eskiden beri 
bu malların i thala tla temin ed i lmesinde, provizyonizmin man­
tığına göre, herhangi bir mahzur düşü nü lmezdi . Yalnı zca çok 
büyük miktarda ödemeyi gerektirdiği için asker elbisesinde kul­
lanı lan ince yünlü lerin ü lkede imal i  faydal ı  görülmüş ve 15 . yüz­
yı lda İspanya 'dan Tü rkiye'ye sığınan m useviler arasınd a  bu ima­
la tta uzma nlaşmış kal i fiye personelle karşı laşı ld ığı zaman, bu 
i mkan değerlend irilerek Selanik'te i nce yünlü imal e tmek üzere 
manifaktürler kurulmuştu.  Ancak bu imalat  ta, Osmanlı en-

' 
düstrisinin hakim özel l iklerini paylaşmak üzere 1 7. yüzyıldan iti-
baren tamamen kaba ima la ta dönüşmüş bulunuyordu (8). 

İ nce yü nlü imalinde i thal ikamesi girişimi, daha sonra, 18. yüz­
y ı l ın başlarında, uzun bir savaş döneminin ( 1 683-99) i tha la t  
i mkanlarını dara l ttığı ve dolayısı i le  fiyatları yüksel t ti ği b ir  za­
manda, ilk defa ciddi olarak gündeme geti ri ld i .  Savaşın gelirleri 
düşürdüğü, giderleri arttırdığı bir ortamda, i thal  malı yünlülerle 
birl ikte ipekliler için sadece Saray'ın ödediği yı l l ık miktar 40-
50.000 kr.luk hacmi ile impara torluk bü tçesinin %4-S' i  d erecesinde 
bir orana varmış bulunu yordu .  İ thala tın ikame edilmesi bu d u­
rumda, hem prov izyonizme, hem de  fiskal izme göre, bir zo­
runluluk hal ine gelmişti . Aşağıda  birer örnek olarak ele a l ınan 
manifaktürlerin ikisi işte bu yünlülerle ipekl i leri Türkiye'de imal  
etmek üzere kurulmuş tesislerd ir. Üçüncüsü ise, i tha l  ipek söz­
konusu olmamakla birlikte, uygun kal i te ve miktarda  ve arzu edi­
len zamanda mal arzına sahip olma motifi ile kurulan yelkenbezi 
manifaktürii dür. 

Bu manifaktii rlerin her üçü de esas olarak provizyonizme ve 
fiskal izmin özell ikle giderleri azal tma motifine bağlı olarak ku­
rulmuş manifaktürlerd i ve bu sebepten A vrupa'daki benzerleri 
gibi bir Gümrük himayesi a l tına a l ınması hiçbir şekilde dü­
şünü lmed i; zira bu,  ist inad edi len i lk�lere aykırı düşen b ir  çelişki 
olurdu .  
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Neticede bu manifaktürler pek ömürlü o lamadılar. Gümrük 
koruması olsa , idi, yaşayabilirler mi idi? Devlet manifaktürleri 
Colbert Fransa'sında, Büyük Petro Rusya'sında, Meiji Ja­
ponya'sında  yaşayamadığı gibi, Osmanlı Türkiye'sinde de ya­
şama imkanını muhtemelen yine bulamayacaktı; ama bu hi­
potetik tarihe ait ayrı bir konudur. 

il. DEVLETİN MANİFAKTÜR KURMA GİRİŞİMLERİ 

1. Yünlü Manifaktürü: 1703 

Kaba ve ucuz türleri i le  yünlü kumaş Osmanlı İm­
paratorluğunun birçok bölgesinde, özellikle Balkan eyaletlerinde 
yaygın olarak imal edilmekte idi .  Aba ve kebe adı ile bilinen bu 
ucuz yünlüler fakir ve orta tabakanın giyiminde kullanıldığı gibi, 
orta ve yüksek tabakanın mesken mefruşatında da kullanıldığı 
i çin geniş bir talebe konu idi .  Bol ve ucuz ham madde kay­
naklarına da  sahip olduğu için 1 8. yüzyıl boyunca üretimini ge­
nişletmeye devam ettiğini, hem imparatorluk içinde bölgesinden 
İ talya'ya, ·hatta kolonilerdeki esirleri giydirmekte kullanı lmak 
üzere Marsilyah tüccarlar tarafından önemli miktarlarda ihraç 
edilmesinden anlıyoruz (9). 

Ancak kaliteli yünlerde durum farklı idi.  Spesifik bir yünlü ola­
rak. mahdut bir tüketime konu olma Ankara tiftiğinden yapılan 
kumaşlar istisna edilirse, Osmanlı İmpara torluğu, orta ve yüksek 
kali tede yünlü ihtiyacını Batı'dan i thalatla karşılamakta idi .  Bu 
mamülleri, hiç değilse kısmen Türkiye'de yapabilmek üzere 1 5. ve 
16 .  yüzyıllarda Selanik' te iskan edilmiş olan İspanyol menşeli ya­
hudi dokumacıları, devletin destekleyice ve teşvik edici ted­
birlerine rağmen, 1 7. yüzyıldan i tibaren Avrupa'da büyük ge­
lişme gösteren yünlü sanayiin rekabeti karşısında ( 10) imalatı, 
ancak kaliteyi düşürerek yaşatmaya çalıştıkları için i thalata rakip 
olabilmekten giderek uzaklaşmışlardı .  Nitekim, 18 .  yüzyıl bo­
yunca ordu için yıllık 200 bin ila 450 bin zıra kumaşı temin edecek 
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bir kapasiteye sahip bulunmalarına rağmen, mamüllerinin kali tesi 
o derecede düşük düzeyde idi  ki, askerler bile kendilerine yılda 
bir kere verilen bu kumaşı fakir halka satar, onun yerine pi­
yasadan i thal menşel i yünlü satın alarak giyerlerdi (1 1 ). 

Tüketimi 1 7. yüzyılda orta tabakaya doğru yaygınlaşhğı öl­
çüde artmış olan orta ve yüksek kal i tede yünlü kumaş, Batı'dan 
yapılan toplam i thalat içinde %50 civarında payı i le en önemli ka­
lemi oluşturuyordu.  Sarayın, yüksek tabakanın ve ordu men­
suplarının geniş ölçüde talep ettikleri bir malda d ış pazara bu de­
recede bağımlı bulunmanın riskli liği, 1 7. yüzyılın sonlarındaki 
savaşlar sırasında ( 1683-1699) i thalat ta ciddi dara lma olduğu 
zaman ortaya çıktı. Bu yıl larda yünlü i thalahnda %25 civarında 
bir paraya sahip olan Venedik'in düşman kampında bulunması, 
i thala tın bu bölümünü aksattığı gibi, geri kalan kısmın tamamına 
yakın kaynağını oluşturan Fransa, İngil tere ve Hollanda ara­
larındaki savaşta 1 690'lardan sonra bu ülkelerden yapılan i thalatı 
büyük ölçüde azaltmış bulunuyordu (12) .  

Bu şartların sonucudur ki, "kefere memleketinden gelen çu­
kadan müştağnı olmak mülahazası i le" (13)  ilk defa 1 703 yazında 
Sadrazam Rami Mehmet Paşa'nın emri i le Edirne ve Selanik'te 
yünlü imaline karar verilmiştir. Bu alanda teknik bilgi ve tec- . 
rübeleri olduğu düşünülen Selanik'li yahudi dokumacılarının yar­
dımı i le gerçekleştirilmeğe çalışılan imalatın bu ilk safhası ancak 
birkaç ay devam etme imkanı buldu . Ağustos 1 703'te padişahı ve 
sadrazamı mevkiinden indiren isyan, bu faaliyete de son vermiş 
oldu. 

Bu sıralarda yünlüleri i le Osmanlı pazarlarına hakim olmak 
için İngil tere ile rekabet etmekte olan Fransa'nın konuya gös­
terd iği ilgi, bi rkaç ayl ık faaliyetin bil e  pek önemsiz sayılmadığını 
d üşündürecek niteliktedir. Fransa'nın Türkiye'deki temsilcisinin 
1 8  Ağustos 1 704' te hükümetinden daha önce almış olduğu an­
laşılan tal imata verdiği cevap şöyledir: 
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"Edirne ve Selanik' te kurmak istedikleri yünlü manifaktürleri 
konusuna gelince; Padişah'ın tahttaı:ı. indirilmesi ile girişim sona 
ermiştir. Londrine tipi yünlüleri imal etmeye u ğraştılar, ama yap­
tıkları örnekler çok kötü idi .  Aynca, öğrendiğine göre, bu imalatta 
çalışanlar Fransızlar değildi; eğer girişim devam etse idi, bu ko­
nuda verdiğimiz emirlere göre hareket edecektim" (14) .  

Yünlü imali fikrinin, padişah veya sadrazama a i t  kişisel bir ki­
şisel bir geçici hevesten ibaret olmadığı, faaliyete, b irkaç yıl sonra 
yeniden başlanarak yaklaşık 25-30 yıl boyunca ısrarl ı şekilde 
devam edilmesinden anlaşılıyor. Faaliyete bu sefer, muhtemelen 
bazı engelleri etkisiz kılmak ve işleri yakından kontrol altında bu­
l undurmak için, İstanbul'da bu maksatla inşaatı tamamlanan ima­
lathanede devam etmeye karar verildi . Yine Selanik'li do­
kumacılardan yararlanılmak üzere en başarılı ustaların arasından 
seçilen 38 kişi getirilerek bu binaya yerleştirildi ( 15) .  

Yünlü dokumada bilgileri olduğu öğrenilen 5 fransız esiri de 
Tersane zindanından çıkarılarak yanlarına verildi (1 6). 1 708 yılı 
başlarında girişilen bu çalışmaların ilk mamülleri aynı yıl ın son­
baharında çıkmaya başladı. Ancak bu mamüllerin kaba, kali tesiz 
ve üstelik maliyetinin de yüksek olduğu görüldü. Selanik'te 
düşük kali teli yünlü imalinde uzmanlaşmış olan yahudi  do­
kumacı ustaları ile bu i şin  başarı lamayacağı anlaşılarak yıl son­
larına doğru faaliyet durduruldu .  

Faaliyeti yakından izleyen Fransız elçisi Ferriol 1 7  Ekim 1 708 
tarihli mektubunda durumu şöyle anlatır: 

"Saray'ın yünlü manifaktiir  kurma girişimi tamamen terk edil­
miştir. Selanik' ten getirilmiş olan işçiler geri gönderilmiş; bu işte 
çalıştırılmak üzere zindandan çıkarılmış olan fransız esirleri de 
tekrar zindana iade edilmiştir. İ mal ettikleri yünlü çok sert ve 
tüylü idi, üstelik bir arşının maliyeti de 3 kuruşu geçiyordu" (1 7) .  

Bununla birlikte yünlü imali teşebbüsü, Ferriol'ün yazdığı gibi 
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terkedilmedi.  Aksine, işin ciddiyetle ele alınarak 1 709 yılı baş­
larından i tibaren daha geniş çaplı olmak üzere ve başarı sağ­
layacağı düşünülen bazı önemli değişikliklerle sürdürüldüğünü 
görüyoruz. Daha önceki faaliyetlere ait ayrıntılı bilgilere henüz 
sahip d eğiliz. Ama mevcut olan verilere dayanarak diyebiliriz ki 
esas olarak yerli teknoloji ve know-how kullanan ve münhasıran 
devlete ait  olan bir teşebbüs söz konusu idi .  Oysa, 1 709 yılı baş­
larından itibaren iki önemli değişiklikle karşılaşıyoruz: Birinci 
değişiklik, faaliyetin münhasıran devlet teşebbüsü olmaktan çı­
karılıp, kendi sermayesini de ka tarak sorumluluğu, kar ve zarar 
motifi ile yüklenecek bir müteşebbisin devreye sokulması; ikinci 
değişiklikte kal iteli yünlü imali konusunda ülkede bulunmadığı 
anlaşılan know-how ve teknolojinin, ülke dışından bulunup ge­
tirilmesine karar verilmiş olmasıdır. 

Mü teşebbis olarak kaynaklarımızda adı TIŞO veya (bazı yer­
lerde) İŞON şeklinde yazılan gayri müslim bir Osmanlı 
reayasının 1 709 yılı başlarından i tibaren yünlü imali faaliyetini 
üzerine aldığı görülüyor. Tişo'nin ilk işi gerekli teknik kadroyu 
oluştu rmak, makine ve teçhizatı ikmal etmekti. Yünlü imalinde 
zamanın ileri teknolojisine sahip Batılı ülkeler, Osmanlı yünlü pa­
zarına hakim olma yarışında oldukları için bunlardan fay­
d alanma şansının pek olmadığı, fransız görevlilerinin yukarıda 
kaydettiğimiz pasajlarına dayanarak tahmin etmek mümkündür. 
Muhtemelen bu sebepten, veya bilmediğimiz başka bazı iliş­
kilerden dolayı Tişo, know-how ve teknoloji kaynağı olarak Po­
lonya'yı seçmiş ve oradan aldığı makinelerle birlikte getirdiği 7 
ustayı mevcu t imalathaneye yerleştirerek faaliyete başlamıştır. 

Tişo ilk aşamada 150 işçinin çalıştığı 7 tezgahı bir ma­
nifaktürü organize etmeye başardı (1 8). Müteakip yıllarda ma­
nifaktürü, optimal saydığı cesamete ulaştırmak üzere boyahane 
ve benzeri tesisler eklemiş, tezgah sayısın da 1 6'ya çıkarmıştır. 
Osmanlı pazarlarında en çok sürümü olan mahut, nim ve Lond-
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rine cinsi yünlüleri imal etmek üzere pianİanan manifaktüre 1 716 
yılına kadar, devlet hazinesinden, bina ve bazı sabit tesisler hariç, 
toplam olarak 47.600 kr., müteşebbisin kendi sermayesi olarak da 
13 .000 kr. sarfedilmiş olduğunu biliyoruz (1 9). Hesabını bi­
lemediğimiz diğer harcamalarla birlikte yapılan yatırımın 1 00.000 
kr.'a yakın olduğunu tahmin edebiliriz. Vasıflı bir işçi gün­
deliğinin 0.3 kr.'tan az olduğu bu yıllarda 1 0.000.000 kr. civarında 
bulunan devlet bütçesinin %1 'i civarındaki bir meblağın kü­
çümsenemeyecek bir yatırım olduğunda şüphe yoktur. 

Ancak bu derece önemli harcama yapılan ve yaklaşık 30 yıl bo­
yunca, ikisi isyanla olmak üzere birçok hükümet değişikliğine 
rağmen, etkilenmeden sürdürülmüş olduğuna bakarak bir devlet 
poli tikası şeklinde benimsenmiş bulunduğunu söy­
leyebileceğimiz bu manifaktür girişimi, binlerce zıra kumaş do­
kunmuş olmakla birlikte imalatın ne kali tesi, ne de fivatı arzu edi­
len düzeye bir türlü varamamış ve nihayet 1 732 yılından sonra 
terkedilmiştir. 

Başarısızlığın şüphesiz en önemli nedeni bu yıllarda Batı 'dan 
yapılan i thalatın yaklaşık %50'sini teşkil eden yünlünün pi­
yasasındaki değişmelerd ir. Osmanlı pazarına 1 7. yüzyılda hakim 
olan İngiliz yünlüleri karşısında 1 8. yüzyılın ilk yıllarından iti­
baren, orta kali tedeki daha ucuz fransız mamülleri zorlu bir re­
kabete başlamış bulunuyordu . Osmanlı impara torluğunun yünlü 
i thalatında en büyük paya sahip olan bu iki ülkeden gelen yün­
lünün bu yıllardaki miktarları hakkında bildiklerimiz şöyled ir: 
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Tablo - la 

Fransa 'daıı yapılan yiinlii ithalatı miktarındaki değişme yıllık or­
talama top olarak: 

1 700-1 705 1 0.300 

1 708-1 715 21 .800 

1 71 6-1 720 22.600 

1 721 - 1725 24.240 

1 726-1 730 41 .400 

1 731- 1735 53.900 

1 736-1 740 58.650 

(Masson, 1 91 1 ,  s. 476 ve not 3) 

Tablo - lb 

lngiltere 'den yapılan yiinlü ithalat miktarındaki değişme, yıllık or­
ta lam top olarak: 

Long cloth Short doth 

1 701 -1 706 1 9 . 157 ? 

1 705-1 71 2  1 7.464 ? 

1 712-1 71 7 1 6.053 ? 

1718-1 726 1 4. 165 1 .890 

1 727-1740 1 0.803 1 .505,5 

(Sto ianovich, 1 974, s. 77 ve Ülker, 1 987, s. 1 8, 35 ve 36'ya göre 
orta lamaları tarafımdan hesaplanmıştır. 
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Stoianovich'in yapbğı tahmini hesaplara göre 1 7. yüzyılın son­
larına doğru Osmanlı İmpataratorluğu'nun toplam yünlü i thalab 
35-40.000 top kadardı (20). Bu rakamı doğru kabul edersek, yalnız 
İngiltere ile Fransa'dan yapılan i thalatın 18 .  yüzyılın ilk 1 0  yılı so­
nunda bu miktara ulaştığı ve 1 726'dan i tibaren de bunu çok 
aşmış olduğu görülür. Bu iki ülkeye oranla az miktarlarda ol­
makla birlikte Hollanda ve Venedik'ten de yünlü ithal edilmekte 
olduğuna göre, 1 8. yüzyılın ilk yansından i thalatta büyük artış ol­
duğu muhakkakhr. İthalat artışının daha ziyade orta kalitede 
ucuz Fransız yünlülerinin miktarındaki hızl ı artışdan kay­
naklanmış olması, aynı zamanda ortalama yünlü fiya tının da 
düşmesi demekti . Tüketimin ve i thalatın hızlı artışının muh­
temelen en önemli nedeni de bu idi. Böyle bir pazar ortamında 
yünlü manifaktürünü yaşatabilmek için, kuvvetli bir hamiye al­
tında, çağın gelişmiş teknoloji ve know-how'ını kullanabilmek 
gerekirdi .  Oysa gelişmiş teknolojiye sahip Batılı ülkelerden bu 
teknolojiyi almanın pek kolay olmadığını, yukarıda pasajlarını al­
d ığımız raporlardan kolaylıkla tahmin etmek mümkündür. Hatta 
Batı 'dan yapılan yardim bir yana, engellemelerle karşılaşılmış ol­
duğunu da söyleyebiliriz. Filvaki, İstanbul'daki Fransız elçisi Des­
saleurs'un, Polonya'dan getirilmiş teknisyenler arasında bulunan 
Saksonyalı bir boya ustasını 1 714'te alıp Fransa'ya göndermesinde, 
Osmanlı manifaktürünü baltarnak motifinin payı olduğunda 
şüphe yoktur (21 ). 

Mamül ithalinin bollaşıp ucuzladığı, teknoloji ithalinin ise çok 
güç olduğu bir dönemde yünlü rnanifaktürünü yaşatabilmek için 
çok sıkı tutulan bir himayeye başvurmak ve belki daha uzun bir 
süre üzerinde ısrar etmek gerekirdi. Osmanlı Divanı, faizsiz ha tta 
geri ödemesiz, uzun vadeli sermaye kredisi vermekte tereddüt  et­
memiş, ham made alımında, işçi bulma ve iskanında, türlü vergi 
muafiyetleri konusunda mümkün olan her türlü kolaylığı cö­
mertçe sağlamıştır. Ancak, provizyonizmi gereği, ülkede yünlü fi­
a tlannı yüksel tmeye yol açacak türden, ithalatı kısıtlayıcı veya 
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vergilendirici merkantilist bir himaye fikrine hiçbir şekilde i l tifat 
etmemiştir. 

Başarasızlığın bir başka nedeni, muhtemelen hammadeden 
kaynaklanmıştır. Osmanlı imparatorluğunda üretilen yün, ge­
nell ikle yünlü imaline pek elverişli cinsten değildi (22). Se­
lanik' teki yünlü imalatının 1 6. yüzyıldan beri kali te bakımından 
gerilemesinde de Batı rekabeti yanında, hammaddenin bu el­
verişsizliğinin rolü olması muhtemeldir. Nitekim çok daha sonra, 
1830'larda kali teli yünlü imaline yeniden başlandığı zaman, yerli 
hammade ile bu iş başarılamamış ve merinos koyunu ye­
tiştirilmesi zorunlu görülmüştür. Türkiye'de 20. yüzyılda oldukça 
gelişmiş olan yünlü sanayiinin de i thal yününü kullandığını ha­
tırlarsak, 18. yüzyılın başlarında yünlü manifaktürünün ba­
şarısızlığında hammadde kali tesindeki düşüklüğün de rolü ol­
duğumı söyleyebiliriz. 

2. İpekli Manifaktürü: 1720 

İpekli dokuma Osmanlı İmparatorluğu'nda yüksek kalitede 
yünlüler kadar, hatta daha fazla tüketilen bir mamüldür. Bunu, 
her iki mamülün en çok talep eden Saray'ın tüketimine ait  ra-
kamlardan kolayca anlayabiliriz. · 
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Tablo - 2 

Sarayın yıllık kumaş tiiketiıni içinde yiinlii ve ipekli dokıı111am11 zıra 
olarak miktarları ile ortalama birim fiyatları akçe olarak. 

YÜNLÜ İPEKLİ 
YILLAR Miktar Fiyat M iktar Fiyat KAYNAK 

(zıra) (akçe) (zıra) (akçe) 

1 664 1 2.468 279 1 0.685 203 MAD 6908 
1 665 1 2.380 284 1 2 .1 1 1  219 MAD 6908 
1 682 7.019  347 1 8.537 230 MAD 6908/s 40 
1 687 6.536 335 9 .375 1 64 MAD 2735/s 29 
1 698 8 .884 386 1 1 .348.55 1 81 MAD 2731 /s 82 
1 701 9 .174 ? 1 1 .526 ? MAD 429 
1 750 8 .293 ? 1 1 .1 35 ? MAD 429 

Yüzyıla yaklaşan süre boyunca, 1664 ve 1665 yılları hariç, 
Saray'ın kumaş tüketimi konusunda bulunabilen verilerin hep­
sinde ipeklinin daha büyük bir yer tuttuğu açıkça görülüyor. Yük­
sek tabakanın diğer zümrelerinde de durumun benzer olduğu, 
hatta 1 8. yüzyılda talebin ipekli haline artmış olduğu söylenebilir .  
Mesela Defterdarın Mart 1 731 'de bayram dolayısı ile verdiği he­
d iyelik 501 8 zıra miktarındaki kumaşın % 13'ü yünlü, kalanı çe­
şi tl i  i peklilerden oluşuyordu (23). Yakındoğu'da iktisadi şartlar 
hakkındaki değerli gözlemleri ile bilinen bir Fransız tüccar ve sey­
yahı bunu 1 750'lerde şöyle i fade eder: İpekli ticareti, yünlü ti­
caretinden daha önemlidir; çünkü Türkler de bütün Ya­
kındoğu'lular gibi yünlüye oranla iki misli ipekli tüketirler (24) .  
Yine, mesela 1785'te Belgrad'da görevli bir vezirin özel masraf def­
terine göre, bir yıl boyunca satın aldığı 3689 zıra kumaşın içinde, 
saf veya karışık (mixte) ipeklilerin oranı % 80'i aşıyordu (25) .  

İpekli dokuma çok tüketild iği gibi, geniş çapta ve yaygın ola-
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rak imal edilen bir kumaştı. İ thalat  ihtiyacı da, yünlüde olduğu 
gibi yüksek kali tedekilere inhisar ediyordu. Ancak, ipekli i thali, 
miktar i tibarı ile nisbi olarak daha azdı .  Bununla birlikte, yünlü i t­
halatında üç dört ülke rekabet içinde olduğu halde, ipekli i t­
halatının büyük bölümünün tek bir ülkeden, Venedik'ten ya­
pılması ve bu ülkenin de ekseriya düşman kampında yer alması, 
i thal ikamesi motifini güçlü şekilde duyuran bir faktör olmuştur. 
Nitekim son Osmanlı-Venedik savaşı sırasında sarayın küçük öl­
çüde tükettiği çoğu İ ta lyan menşeli a tlasın fiyatı 1 71 7'de 31 1 -23 
kadar bir artış gösterdiği zaman, bunun saray harcamaları için ya­
pılan ödemeleri aksatmadan geri kalmadığı görülmüştür (26). 

Onun içindir ki, Kasım 1 720'de İstanbul'da bir ipekli ma­
nifaktürü kurulmasına karar verildiği zaman, "Venedik ke­
feresinden gelen diba, hatayi ve atlas" gibi kali teli ipeklileri imal 
etme amacı açıkça i fade edilmiştir (27) . 

Manifaktürü kurma göre Saray'ın Bezirganbaşı 'sına verildi. Be­
zirganbaşı gerekli teknik uzman ve cihazları bulmakta pek güç­
lükle karşılaşmadı . İpekli dokumada bu sıralarda büyük gelişme 
içinde bulunan ve özellikle Batı'dan i thal edilen cinsleri imal et­
mekte başarılı sonuçlar elde ettikleri bilinen Sakız'lı dokumacılar, 
istenenleri karşılayabilecek durumda id iler. Oradan getirilen 3 
usta manifaktürü organize etmede ve daha sonra da  yönetimde 
baş yardımcıları oldular. 

Ustaların işe başlarken hazırladıkları fizibili te raporuna göre 
manifaktür, arzu edilen kalite ve çeşitlilikte ipeklileri rekabet ede­
bilir bir maliyette imal edebilmek için asgari 40 tezgahlı olmalı ve 
boya, iplik ve apre tesislerini de bünyesinde taşımalı idi.  Bina 
hariç sabit tesisler için 1 0.000 kr., faaliyete geçtikten sonra da, iş­
letme sermayesi olarak 20.000 kr. ki, toplam olarak 30.000 kr.'luk 
bir yatırım gerekiyordu .  Raporu olumlu bulan Divan, sabit tesisler 
için tahmin edilen 1 0.000 kr.'un Hazine'den hemen ödenmesi, 
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kalan bölümün de gerektikçe verilmek üzere faaliyete başlanması 
emrini verdi (28). 

Sakız'h dokumacıların, Kasım 1 720'de başlad ıkları faaliyeti n  
oldukça hızlı geliştiğini, Haziran 1 721 'de yapılan bir envarterden 
öğreniyoruz. Bu tarihte, her biri 60 ila 1 70 kr. arasında (ortalama 
133 �r.) mal olan 24 dokuma tezgahının tamamlanarak faaliyete 
başlamış olduğunu, 2 tezgahın da inşa halinde bulunduğunu, 
boyahanenin ikmal edildiğini, Sakız'dan getirilen bir meşdud (or­
gansin) makinesinin de monte edilmiş olduğunu ve bü tün bu fa­
aliyetlerin 4259 kr.'a mal olduğunu görüyoruz (30). Aynı en­
vantere göre dokuma ve ek tesislerinde 44 işçinin çalışmakta 
olduğunu öğreniyoruz. Yine Sakız'dan 390 kr.'a satın alınarak ge­
tirilen pirinç mengenenin 28 Eylül 1 721 'de yerine monte edilmesi 
ile tesis işleri b ir yıla varmadan tamamlanmış olan manifaktürün, 
bina, hariç, sabit tesislerinin toplam maliyeti �.347,5 kr.'a balig ol­
muştur (31 ) . 

Kurtuluş raporuna göre tezgah başına yıllık 120 ila 400 zıra 
kadar kumaş dokunabilecek ve her zıranın maliyeti 34 ila 167 
para arasında olacaktı ki, tezgah başına yıllık üretim hacmi 300-
500 kr. civarında bulunacak demekti. Tezgah başına işçi ve ham­
maddeye yapılacak ödemeler için tahmin edilen yıllık işletme ser­
mayesi de yarısı yedek olmak üzere 600 kr. kadardı. 

Kuruluşu ile birl ikte hemen imalata başlamış görünen ma­
nifaktüre muafiyet ve imtiyaz sağlamada oldukça cömert dav-. 
ranılmıştır. Sakız'dan gelip ustabaşı, kalfa ve yiği tbaşı sıfa tları 
i le işçileri, esnaf örgütüne benzer şekilde yönetmek üzere gö­
revlendirilmiş olan üç ustaya ve mengeneyi çal ıştırmak üzere 
gelen bir ustaya cizye ve avarız dahil, her türlü vergiden muafiyet 
sağlanmış, a ta binmek ve silah taşımak gibi, gayri müslimlere na­
diren tanınan serbestlikler de veri lmiştir. İlk defa bu ma-

. nifaktürde çalıştırıldığına şahi t olduğumuz designer'a da aynı 
muafiyet ve serbestlikler bahşedilmiştir. Yünlü veya d iğer ben-
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zeri tesislerde açıkça formüle edildiğine rastlamadığımız tipte 
önemli bir himaye de şudur: Devlet görevlilerine, manifaktürün 
mamüllerini satın alma mecburiyeti getiriliyor ve bu mamüller pi­
yasada bulundukça, yerli ve yabancı başka mamülleri satın alma 
yasağı konuyordu. Bu kural yalnız İstanbul'daki görevliler için 
değil, taşrada bulunan yöneticilerin İstanbul'daki kapu ket­
hüdaları aracılığı ile yapacakları mübayaalar için de geçerli ola­
caktı (32) .  

Bu şartlarla faaliyete başlayan manifaktür, imalatını hızla ge­
nişleterek saray ve bürokrasinin ihtiyaçlarını karşıladıktan başka, 
1 723 yılından i tibaren serbest pazarda satış yapmağa başlamıştır. 
Bu konuda Defterdar'ın arzı üzerine verilen emir oldukça ilginçtir 
(33). 

" . . . . . . . . . . .  Miri Hatayi Karhanesi 'nde . . . . . . .  işlettirilmesine mı"ibaşeret 
olıınan diba ve lıatayi ve keneviz ve atlas nı"imııı ıelerine göre memııl olıı­
nan mertebeden ziyade nizamın bıılııp, lakin beyne 'n-nas revac ve iş­
tihar bıılması dahi kiirhaııe-i mezb11rede nesc o/11nan ak1111şe-ı 111ii­
tenevvm1111 bir taraftan bey il fıırııht  olıınmasına mevkııf oldıığıtndan 
başka, fiirııht olıınan emtia baltasından hasıl olıınca akçe ile işlenecek 
111etaın miilıimmat-ı liizımesinden olan harir vesair liizımesi tedarik ve 
tekrar emtia neşa itdiirı"iliib bıı veçhile devr-i daim üzere işletdirildiği 
sııretde . . . . . . .  az vakitte . . . . . . . . .  biitiin memalik-i isliimiyelje miinteşir olııp, 
Venedik metaıııdaıı ziyade revac ve iştilıar bıılacağı zahir . . . . . . . .  ve ba-: 
basından dahi eıntıa-ı sairden noksanı olmak cilıetile herkes iştirasına 
talib olacakları belıidi olacağı diişiinı"ilerek . . . . . .  " kirası imalathane nazırı 
tarafından verilmek iizere Bedestan 'da bir diikkan kiralanmasına karar 
verilmiştir. 

Mamüllerin kali tesi beğenilen manifaktürü, i thal malı Venedik 
Kumaşları ile rekabet etmek üzere pazara açmaya karar veren bu 
emirde, devlete ait  işletmelerde 1 8. yüzyıla kadar pek rast­
lanmayan yeni bir tavırla karşılaştığımızı söyleyebiliriz. Devlet, 
kendi ihtiyaçlarını karşılamak üzere mal ve hizmet üreten te-

·· ··· ·· · · · · · · · ··· ······  203 



sislere her zaman sahip olmuştur. Bunlara ait  üretimin bazen pa­
zarda satıldığı da vaki olmakla birlikte, fiskal amaçlı işletmeler 
dışında bu, genellikle istisnai ve arızi kalmıştır. Fiskal amaçlı 
olan şap, tuz vb. alanlarda yapılan üretimin amacı şüphesiz pa­
zarda satmak ve bu yolla devlete gelir sağlamakh. Ancak bunların 
hiçbirinde, satış hacmi ve sürüm miktarı ile üreti min kal i te ve ma­
l iyeti arasında i lişki kuran ve i thal malları ile bu yoldan rekabet 
ederek iktisad i üstünlük kalknmayı amaç ed inen merkan ti l  bir 
tavra rastlanmaz. İpekl i mani fakti.irünü pazara açan emrin ona, bu 
yolla sermayesini idame ederek kendi kendini idare edebilecek bir 
mali o tonomi de bahşeder göründüğüne bakarak d iyebi l iriz ki, 
Türkiye'de iktisadi d.evlet teşekküllerinin bir öncüsü (precursor) 
i le karşı karşıyayız. Mamafih 1 709 'da kurulmuş olan Yelkenbezi 
manifaktürünün mamulleri de kısmen pazara yönel ikti .  Ancak bu­
radaki durum, biraz aşağıda göreceğimiz gibi, ipekl i konusunda 
i fade edilen nitel ikte bir merkan til anlayışa istinad etmiyordu. 

İ s tanbu l'da kiralanan bir mağazada sat ışa başladıktan sonra 
manifaktürün, kuruluş projesindeki kapasitesini de aşan bir ge­
n işlemeye sahne olduğunu, Şuba t 1 725' te yönetim değişikliği do­
l ayısı ile tesbit edilen bir envarterden öğreniyoruz. Envantere 
göre, Haziran 1 721 'de 24 tezgahı tamamlanmış olan manifaktürde 
3 yıl sonra, 53 tezgahın faaliyetle bulunduğunu ve iplik imali için 
de ikinci bi r makinenin eklenmiş olduğunu görüyoruz. Ka­
pasitenin genişlemesi i le birlikte imal ed ilen başl ıca ipekli tür­
lerinin maliyetinde de ortalama %7 civarında bir düşme sağ­
lanmıştı . Kul landığı ipek miktarı 1 725' te 1 600 okka (2000 kgr) (34) 
civarında bulunan manifaktürün bir yıl sonra bu miktarı %20 ar­
tırmış (35) olduğu na bakarak faaliyet hacmini genişletmeyi sür­
dürmekte olduğunu tahmin edebil iriz. 

Faaliyete 1 730'larda devam ettiğini, pazarlamak üzere sa lış 
mağazasına gönderilen binlerce zıral ık çeşitli kuniaşlara ait  ka­
yıtlardan (36) öğrendiğimiz manifaktürün daha sonraki durumu 
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hakkında bild iklerimiz, maalesef azdır. Hakkında bulabildiğimiz 
son bi lgilerden biri, büyük bir yangını müteakip 1 756'da 1 0  
tezgahın yeniden yaptırıld ığına dair bir muhasebe kayd ıdır (37). 
Manifaktürdeki tezgah sayısı bundan ibaret mi kalmıştır, yoksa 
yanmamış başka tezgahlar da var mıdır, meçhulümü zdür.  Bu­
lunabilen en son kayda göre (38) 1 760'da imalata devam ettiğini 
gördüğümüz manifaklürle i lgili herhangi bir veriye daha sonraki 
yı l larda  rastlamayışımızı, faal iyetini sürdürmüş olsa bile, öne­
mini kaybetmiş ve ITıuhtemelen pazar içi üretimden vazgeçerek 
sadece sarayın ih tiyaçlarını karşılayan bir kuruluş  hal ine gelmiş 
olması ih timaline bağlayabil iriz. 

En az 40 yıl imala t yapmış olduğunu tesbi t  ettiğimiz bu ipekli 
mani faktürü, gerekli teknoloji ve bilgi ülkede bulunabild iği için 
başarı i le kuru labilmiş, Devletin sağlad ığı idari koruma, verd iği 
sermaye ve bahşettiği talep garan tisi uzun süre faal  ka­
labilmesinin başl ıca nedenleri olmuştur. Giderek pazardan çe­
kilmiş ol ınası muh temeldir ki, i thal mallarının rekabetinden çok, 
Sakız ve İstanbul başta olmak üzere bü tün İmpara torlukta 1 8 . 
yüzyıl ın ortalarında ipekli imalatında  görülen gelişmenin etki l i  
rekabeti sonucu olmuştur. Zira bu yıllarda Osmanlı İm­
paratorluğu az miktarda  ipekli i thal etmekte, muazzam de­
nebilecek tüketimini büyük ölçüde yerli üretimle karşılamakta idi .  
Binaenaleyh, bu yıl larda  devlet de bu alanda kendisi manifaktü 
kurmak veya mevcu t olanları genişletmek yerine, genişlemekte 
olan esnaf üretimine fizik kapita l  sağlamayı tercih etmekte ve bu 
yoldan yatırımlarına daha garantil i  bi r ran t  sağlama imkanı bul­
makta idi .  Ni tekim, yanan manifaktürde yeniden yapılan 
tezgahlar için 1 756'da yapılan harcama 953,5 kr. ' tan ibaret kalmış, 
buna karşı lık 1 758'de, İstanbul'd a  ipekl i dokumanın yeni ge­
l işmekte olan bir türünü (yasd ık) imal etmekte olan esnafa ki­
ralanmak üzere, Üsküdar'da vakıf olarak devletçe inşa edilen 40 
tezgahlı bir ınanifaktürün sabi t tesisleri ç in 1 9. 1 44,5 kr. har­
canmıştır (39 ) .  
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3.  Yelkenbezi Manifaktürii: 1709 

Donanmanın kullandığı pamuklu yelkenbezi ,  esas i tibarı ile 
Ege'nin Asya ve A vrupa kıyılarında, özell ikle Gelibolu ve Ça­
nakkale'de imal ed iliyordu.  Şehir ve kasabalarda olduğu kadar, 
kırsal alanlarda da  yaygın bi r ü retime konu olan bu mamül ler 
hem donanmanın, hem de sivil gemilerin ihtiyacını karşılar, ha tta 
bir miktar da i hraç edi l irdi (40) . 

Donanmada 1 7. yüzyı l ın ortalarından i tibaren kullanılmağa 
başlanan yelkenli büyük gemilerin, kalyonların sayıca çoğalarak 
1 8 .  yüzyıl ın ilk yı1 1arında 35-40 adede yükselmesi (41 )  yelkenbezi 
talebini önemli ölçüde değiştirdi .  Sayıları ar tan büyük gemiler 
yalnız daha çok miktarda deği l, aynı zamanda daha iyi do­
kunmuş, dayanıklı ve ağır yelkenbezine ihtiyaç gösteriyordu .  
Orta ve küçük tonajlı gemilerin talebine göre yapılanmış bulunan 
esnaf üretimi, örgütlenme ve kapasi te bakıınından ne miktar, ne 
de kal i te olarak bu yeni ihtiyaca cevap verebi lecek esnekl iğe pek 
sahip değildi .  Ayrıca Devletin satın alma rejimi de bu esnekl iği 
art tırıcı olmaktan çok, zorlaştırıcı bir n i telik taşıyordu. Miri Mü­
bayaa adı verilen bu rejime göre Devlet, sürekli ihtiyaç duyduğu 
pek çok mal ve hizmetler gibi, yelkenbezini de  genell ikle piyasa fi­
ya tından daha düşük, hatta bazen maliyetin de al hnc1 inen de­
ğ işmez bir fiyattan, ekseriya vergiye benzer bir yöntemle satın 
alırdı. Devletin talep ettiği miktar, üretim hacminin nisbeten 
küçük bir bölümünü aşmadığı sürece üreticiler bu talebi fazla ak­
satmadan karşılarlard ı .  Zira, vergi tarzında Devlete verd ikleri yel­
kenbezinde uğradıkları zararı, piyasada normal fiyattan yaptıkları 
satışlardan sağlad ıkları karla telafi etme imkanına sahip idiler. 
A ncak devletin talep ettiği miktar önemli ölçüde arttığı zaman bu 
imkan azalır, hatta ortadan kalkardı .  Çünkü, artan talebin ekseriya 
zorunlu kıldığı fiya t  artışına Osmanlı mali sisteminin ka tılığı ve 
miri mübayaa rejimi müsai t deği ldi .  Bu sebepten devlet talep mik­
tarını ra ttırdığı zaman üreticiler, genell ikle ya malın kali tesini dü-
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şürerek ve/veya miktannı aza l tarak tepki göstermekten geri kal­
mazlard ı .  Talep edilen malın yalnız miktarı daha çok değil, aynı 
zamanda kal i tesi de daha iyi olmak gerektiği zaman, bu talebin 
tam olarak karşılanması iyice zorlaşırd ı .  Yelkenbezindeki durum 
da  böyle oldu.  Osmanlı kaynaklarında yelken bezi i thalatına ait ka­
yı tlara i lk defa bu yıllarda rastlanmasını buna bağlayabiliriz (42). 

İ stanbul'da Tersane bünyesi içinde 1 709'da faa liyete geçirilen 
manifakti.ir, daha kali teli ve daha çok sayıda yelkenbezi ihtiyacını 
gidermede karşılaşı lan bu zorunluğun bir çaresi ola­
rakd iişünüldü.  Sabi t tesisleri d evlete ait bulunan rnani faktürde 
imala tın organizasyonu özel bir şahsın sorumluluğuna veri ldi .  
Bezcibaşı ünvanı i le mani faktürü çalıştırmayı kabul eden yö­
netici, her yıl belirli miktarda yelkenbezini donanmaya tesl im et­
meyi taahhü t ediyordu.  Devletçe tesbit edilmiş standart bir ör­
neğe göre dokuyacağı bezler için gerekli miktarda pamuk ipliğini 
İstanbul 'da tiiccardan, mukavele edilen fiya ttan satın alacak ve be­
deli her yı l ın başında  H azine'den kendisine peşin olarak öde­
necekti . Bu iplikten dokuyacağı her zıra bez için kendisine maktu 
olarak 2 akçe ücret ödenecekti. Bu ücretin yıll ık tu tarını da ha­
zinden yıl başında peşin olarak a lacak ve bu para i le bir nev'i sub­
contractor (43) gibi hareket ederek işçileri organize edecek, üc­
retlerini ödeyecekti. Manifaktürd en Donanma için talep edi len yel­
kenbezinin yıllık miktarı, su lhta 30.000 zıra idi .  Bu, donanmanın 
yıllık yelkenbezi tüketiminin %20-25'ine tekabül ediyordu .  Savaş 
yı llarında bu miktar 200.000 zıraya kadar yükselecek ve toplam 
tüketimin %40-SO'sini karşılayacaktı (44). Böylece miri mübayaa 
rejiminde özel sektörden talep edilen miktarları arttırmada kar­
şılaşı lan zorluk  da  aşı lmış olacaktı . Bununla birl ikte esas hedef, 
ihtiyaç duyulan kali teli yelkenbezini sağlayacak güvenil ir bir kay­
nağa sahip olmaktı . 

Savaşta artacağı düşünülen talebe göre tesbit edilmiş bulunan 
kapasite, barış yı llarında daral tılmamı ş ve Bezcibaşı'ya, aradaki 
fark kadar üretimi kendi namına yapıp si vil gemilere satma izni 
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veril miştir. Birkaç yı l  sonra, 1 713 ' te, yaklaşan savaşın hazırlıkları 
içinde donanma için imala tın hacmi çok büyüdüğü zaman, pamuk 
i pl iği talebini ve dolayısı i le fiyatını arttırd ıklan gerekçesi ile özel 
i malat  yasaklandı ve manifaktüre İstanbul i le çevresinde yelken 
bezi dokuma tekeli tanındı (44) .  

Savaşla ( 1714-1 71 8) birlikte büyük çapta deniz harekat ıdönemi 
d e  sona erince, donanmanın yıl l ık talebi tekrar 30.000 zıraya in­
d iri ldi  ve özel imalat da serbest bırakıldı .  Sivil talebi esasen fazla 
olmayan kali teli ve pahalı yelken bezi imal eden manifakti.ir, özel 
imala tçıların rekabeti karşısında tu tunmakta zorluk çekmeğc baş­
ladı v ebaşlangıçta 30-40 ci varında olan tezgah aded i, 1750'de lü'a 
kadar geri ledi  (45) .  

Bunun üzerine Bezcibaşı 1 750'de Divan'a başvurarak, do­
nanmanın yıl l ık ihtiyacı olan 30.000 zıra yelkenbezini, bu miktar 
tezgahla sağlayamayacağını söyleyerek şehi rde faaliyette bulunan 
özel tezgahların da ka tkıda bulunmalarını talep etti .  Sayıları 24 'i.i 
bulan özel tezgahlar ka tkıya razı olmadıkları takd irde, bunların 
faal iyetine son verilerek kend isine yeniden tekel hakkı ta­
nınmasını ve ancak bu şartl arla donanmanın ih tiyacını kar­
şılayabileceğini i fade etti .  Asl ında bir tezgahın günlük üretimi 1 5  
zıra civarında idi (46) v e  bir yılda 1 O tezgahta 30.000 zıranın do­
kunması imkansız değildi .  Ancak devletin zıra başına ödediği ve 
1 709'dan beri değişmemiş olan 2 akçel ik  ücretle bu mümkün de­
ğild i .  Çünkü 1 709-1 750 döneminde ücretler % 50 ci varında arhnış 
bulunuyordu .  Bu  durumla manifaktür, kapasi tesinin tamamı, 
ha tta büyük bir bölümü ile sadece devlet için üretim yapıld ığı tak­
d irde, zararına çalışmış olacaktı .  Divan, Bezcibaşının talebini 
makul bularak l ü'u mani faktü rde, 24'ü de özel ellerde olmak üzere 
İstanbul 'da faaliyette bulunan 34 tezgaha 30.000 zırayı bö­
lüş tü rerek tezgah başına 900'er zıra yelkenbezini, belirli bir fi­
ya ttan donanma için dokumalarını teklif etti . Bir zıra yel­
kenbezinin maliyeti 24 akçe idi ;  Divan'ın teklif ettiği fiya t ise 
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bundan % 30 kadar düşük  olarak, 1 7  akçe idi .  Buna göre bir 
tezgahın uğrayacağı yı l l ık zarar 6300 akçe o lacaktı. Özel tezgah 
sahipleri , yıll ık faaliyet hacmi ve gelirlerinin bu miktarda bir za­
rarı kaldıramayacağını i leri sürerek tekl ifi reddetti ler. Bunun üze­
rine özel imalat, bezcibaşının istediği gibi, yasaklanarak  1 751  'den 
i tibaren manifaktüre İs tanbul ve çevresinde yeniden, yelkenbezi 
dokuma tekeli tanındı (47). Tekel alanı 1 753' te İzmir'i de içine ala­
cak şeki lde genişletild i  (48) .  

Tekel şartlarında pazar ıçın üretim imkanına ka vuştuktan 
sonra faal iyeti canlanan manifaktür, tamir ve ilavelerle kuruluş ' ·ı yıl larındaki kapasitesini 1 760'1arda tekrar u laştı (49) .  Donanmanın 
talep ettiği yıllık mutad 30.000 zıra bezi dokuyup vermeyi de ak­
satmadan sürdürdü .  Osmanlı-Rus savaşında (1 768-1 774) bu  talep 
birkaç misline yükselince, mevcut kapasite yetersiz kaldığı için, 
1 770' te i lave tesislerle genişleti ldi (50). Savaştan sonra do­
nanmanın talebi azal tmak şöyl e  d ursun, daha da arttı. Çünkü do­
nanma, yalnız savaştaki büyük kayıplarını telafi etmek için değil, 
aynı zamanda bir Osmanl ı  iç denizi konumundan artık çıkmış 
olan Karadeniz'de 1 774'd�n i tibaren güçlü bir şekilde yerleşen 
Rus deniz ku vvetlerine karşı savunmayı sağlayabi lmek için de fa­
al iyetini arthrınak zorunda kalmıştı . Bu sebepten 1 777'den i ti­
baren yıl l ık mutad miktar % 1 00 arttırı larak 60.000 zıra'ya çıkarıldı 
(51 ) .  Ancak bu, asgari ta lepti; ih tiyaca güre değişen fii l i  talep 
bunun çok üstünde olmuştur. 
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Tablo - 3  

Do11an111a11 1n Mn1ıiji1ktiirdeıı Talep Elfiği Ye/kenbezi. 

Yıllar Miktar  (zıra) 
1 774 1 40.000 
1 777 222.000 
'1781 1 1 8.000 
1 782 1 96. 1 1 5  
1 783 1 82 .635 
1 791  1 60.000 
1 801 200.000 
1 802 250.000 
1 803 300.000 

Donanmanın talebindeki bu hızlı büyümeye cevap verebilmek 
üzere manifaktür de kapasi tesini ar t tırmaya çal ışarak 1 785'te 50 
tezgahlı bir büyüklüğe u laştı (52). Talepteki bu hızlı  büyüme, ka­
pasi tesi üzerinde yalnız arl lırıcı değil, aynı zamanda paradoksal 
şekilde, engelleyici bir etkiye de sahipti. Bu sebeplen kapasite ar­
bşı giderek ta lebin gerisinde kalmıştır. Bu  paradoksal i l işkinin 
kaynağı ödeme sistemi i le pazar şar tlarınd a  id i .  Donanma, sa tın 
aldığı yelkenbezine maliyetin albnda kalan bir fiyat tan ödeme ya­
pıyordu .  Ancak ödeme yı lbaşı nda peşin yapıld ığı için, ma­
nifaktür önemli bir işle tme sermayesini kred i olarak almış olu­
yordu .  Bezcibaşı, bu sermayeyi kul lanarak yaptığı imala tın 
öneml i bir bölümünü serbest pazarda satabi ldiği ve donanmaya 
olan tesl ima tını yıl sonuna doğru kaydırabild iği ölçüde karlı ola­
biliyor ve faaliyetini genişletebil iyordu .  Serbest pazarda tekel 
şartlarında satış imkanı bulduğu 1 750-1 760'1ı yıl larda duru m  
böyle olmuşh.ı r. Ancak 1 769'dan sonra donanma, ta lebini hızla 
artt ırarak ü retimin hemen tanrnmını almağa yöneldiği zaınan, ser­
best pazarda satış imkanları daralmış ve manifaktii r de zarar et-

2 10 



meğe başlamıştır. Mesela 1776'da Tersane yetkil i lerinin verd iği 
bir rapora göre donanmaya o tarihte vermekte o lduğu yel­
kenbezinden uğradığı yı l l ık zarar 2 .448 kr. ' tu .  Buna karşı l ık ser­
best pazarda yaptığı sa tıştan aynı yı l  sağladığı kar  ise sadece 600 
kr. kadardı (53) .  Muhtemelen savaşın başından beri devam eden 
bu zarar dolayısı i le Bezcibaşı işe devam edebi lmek için "evini 
rehin bırakmak zorunda" kalmıştı (54).  Bu rapor üzerinde Divan, 
savunma için üretim yapan ve esasen fizik yahrım ile amortisman 
giderleri Hazineden ödenmekte olan bir tesisin çalışamaz hale 
düşmesini istemediği için, yclkenbezine ödenen birim fiya tını, 
mal iyenin imkanları ölçüsünde, ar ttırarak maliyete yakın düzeye 
getirdi. Mcıl iyete yakın fiya t tan yapılacak peşin ödeme i le ma­
nifaktür, serbest pazarda yapacağı satış miktarı az olsa bi le yine 
kar edebi lir, hiç sa tış yapamad ığı yıl larda da faal iye tini, pek za­
rara girmeden, sürdürebilirdi .  A ncak bu, büyük ölçüde, maliyetin 
% 80' ini oluşturan pamuk ipliğini istikrarlı fiya t tan yeterli mik­
tarda bulabi lmeye bağl ı  idi .  Yelkenbezi için talebin artması, İs­
tanbu l 'da ip l ik fiyahnı e tk ileyen bir faktörd ü .  Ni tekim ma­
n ifak tü re 1 750'1erd e tekel hakkı verilmesinin önemli bir gerekçesi, 
özel imala tç ı ların  talep baskısın ı ortadan kaldırarak İslanbul 'da 
pamuk ipl iği fiya tını makul düzeyde bir istikrara kavuşturmaktı. 
Yüzyılın ikinci yarısında, para ayarının düşürü lmesinden bes­
lenen enflasyon ortamında, bu istikrarı sağlamak giderek zorlaştı. 
Üstelik pamuk ipl iği fiya tı, normal enflasyondan daha hızlı bir ar­
tışın içine gird i .  Zira dış alemin, özel likle Orta Avrupa'nın Os­
manlı panıuk ipl iğine olan tal ebindeki artışın yanında, Ege'de 
deniz u laşımını aksa tan savaş, korsanl ık, veba gibi fak törlerle 
pamuk ipliği arzı da, bilhassa İstanbul'da daralmakta idi .  Yel­
kenbezi talebi 1 770'lerden i tibaren bu ortam içinde artma eği­
l imine girdiği için, iplik fiyatı ve dolayısı ile maliyet hızla yük­
seldi . Kaynaklarının imkanı ve ödeme sistemi i le  Hazine, bu hızlı 
yüksel işe uyum gösterip yelkenbezi fiya tına gerekli zamları za­
manında yapamad ı .  Neticede manifaktür zarar eden ve do-
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nanmanın taleplerini tanı olarak yerine getiremeyen bir kurum ha­
l ine geld i .  

Bu güçlüğü halletmek iç in  uygulamaya konulan tedbir, aynı 
zamanda Osmanlı ikt isad i  ta vrının da tipik bir örneğini teşkil 
e tmek üzere şu oldu:  Pamuk ipliği, 1 8. yüzyıl ın sonlarına doğru 
miri mübayaa rejimine d ahil edi ld i .  Yelkenbezi imali için gerekli 
olan ipliği, artık Batı A vrupa 'daki üretim merkezlerinden direk t 
olarak devlet görevl i leri sa t ın almağa başlıyord u .  Üre ticiler, pi­
yasa fiya tının al tında kalan sab i t  bir fiyat tan Devletin talep et tiği 
10 ton kad ar ipl iği vermekte başlangıçta pek kusur e tmediler. 
Ancak talep edilen miktar  zamanla artarak birkaç misline yük­
selince üretici ler, miri ınübayaa rejimine tabi d iğer ımıl ve hiz­
metlerde, yüzyıl ın başlarında ydkenbezinde yaptıkları gibi, ver­
d ikleri ipl iğin hem mik tarını, hem de  ka l i tesini düşürdü ler. 
Dünya ipl ik teknolojisinde meydana gelen değişmeden uzak, ama 
onun etkisi al tında ü retim ve satış hacmi daralmakta olan iplik 
ü reticileri, enflasyonu n hızlandığı bir dönemde uzun yıllar sabi t  
tutulduğu için sembol ik  derecede düşük kalan b ir  fiya t la ipl ik sa t­
maktan kaçınmağa başladı lar.  Yeteri kadar ipl ik buluna mayınca, 
yelken bezi imalatı düştü ve neticede donanmanın ih tiyacını i t­
halat la karşılamak mecburiyeti doğdu .  Büyük bölümü Rusya'dan 
yapılan bu i thala ttan kurtulabilmek için, ipl ik i thal ehnekten 
başka çare kalmadığı 1 9 . yüzyıl ın  ilk çeyreği içinde ortaya çıkınca 
Divan, hem daha güvenli, hem de daha ucuza iplik sağlamak 
üzere bir filatür kurmaya karar verd i (55).  

Fila tür, devlet kon trolünde vakıf sermayesi i le Kasını 1 826'da 
İstanbul'da kuruldu.  Makineleri İngiliz modeline göre yerli ustalar 
tarafından imal ed ild i .  Hayvan enerjisi ile çalışan '1 680 iğli 1 4  ma­
kinede 1 14 işçi i le günde 225 kgr. pamuk ipliği üretecek ka­
pasi tede id i  (56) . Yelkenbezi manifaktüıii, kend isine ipl ik üretmek 
üzere eklenen bu fi latürl e, Osmanlı Türkiye'sindc bil inen i lk  en­
tegre pamuklu tesisi haline gelmiş o lduu.  Fi la türün eklenmeye 
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başlad ığı 1 825' te, yı l l ık 250.000 zıra ci varında bulunan kapasi tesi 
i le bundan sonra sadece donanma için üretim yapmasına ve ser­
best pazarda sa tışın yasaklanmasına karar veri ld i  (57) .  Böylece 
·ı 709'da devlete a i t  tesislerde ya n-özel ve pazara açık bir işletme 
olarak faal iyete başlamış olan manifaktür, 1 8 .  yüzyıl ın ikinci ya­
rısından it ibaren üretiminin artan bölü münü donanmaya vermek 
zarureti ile fii len uzaklaşmakta olduğu pazardan hukuken de ya­
saklanarak tamamen kopmuş oldu.  

Yclkenbezi manifaktürü, 18.  yüzyılda devlet sermayesi i le mey­
dana getirilen benzerleri arasında en uzun ömürlü olanlarından 
bir idir .  Yüzyılı aşan b ir  süre boyunca ,  çeşi tli iniş ve çıkışlarına 
rn ğınen, yaşamayı başarmasında  birçok foktür e tki l i  olmuştur .  
En başta ii lkede geleneği o lan bir teksti l  dal ında  gerekl i  teknoloji 
ve kal i fiye elemanı bulmakta herhangi bir zorlukla kar­
şı laşmamış olması zikredi lmel i d ir .  İk inci önemli nokta şudur:  
Donanımı için dokuduğu bezler, mal iyetin al tında  kalan fiyattan 
verilmesine rağmen, bir nev'i talep garan tisi rolü oynamış ve daha 
da  önemlisi, bedel lerinin yılbaşına peşin ödenmekte olması, ser­
mayenin pahalı ve kı t olduğu bir iktisadi muhi tte, her yıl ak­
samadan akan önemli miktarda bir işletme kredisi fonksiyonu 
görmüştür. Nihayet üçüncü öneml i faktör, işletmenin maaşlı gö­
revl iye deği l de, kar ve zararı kendine a i t  olcıcak bir yöneticinin so­
rumluluğuna bırakılmış olması ve serbest pazarda uzunca bir 
süre tekel şart ları içinde, sa tış yapma imkcı nına sahip ol masıd ır. 
d iyebil ir iz.  Serbest pazarda satışın yasaklandığı tarih ten i tibaren 
fazla bir hayatiyet göstermeden 1 9 . yüzyılı n ortalarında sona er­
mesi i le bu yasaklaına arasındaki i l işki incelenıneğe değer ayrı bir 
konudur .  
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"Osn1anlı Hukukuna Giriş" 

"Örfi-Sul tani Hukuk ve Fatih' in Kanunları " 

Halil İnalcık 
Siyasal Bilgiler Fakültesi Dergisi, Cilt: 

XII, No: 2 (Haziran, 1958) s. 102-127  

Dokuzuncu asır  sonlarına doğru büyük İ slam uleması içtihad 
kapısının kapanmış olduğunu ilan etmişlerd i ( 1  ) .  İslamiyet, gerek 
kamu hayahnı gerekse fertler arasındaki münasebetleri dü­
zenleyen ve d ini temellere dayanan bir tek kamın tanıyordu, o da 
şeriatti(2). Bir mi.isli.iman hükümdarı, hal ife olsun sultan olsun, 
kanun-koyucu sıfatın ı takıırnmazdı .  O, ancak İslam kanunu nun, 
yani şeria hn  nazın ve muhafızı id i .  Dini i l imlerde yeterl i l iği 
yoksa, şeria t üzerinde herhangi bir surette şahsen bi r tefsirde bu­
lunmak salahiyeti yoktu . İşte bu esaslar İslam fıkhında münakaşa 
götürmez bir surette yerleşmiş bulunuyordu (3). Binaenaleyh Os­
manlı devleti nin, bir islam devleti olarak binnazariye şeriatten 
başka bir kanu nu olmaması gerekird i .  

Gerçekte, tcımamiyle hususi şartlar a l tında geli şen Osmanlı 
devleti ,  şeria tı aşan bir hukuk nizamı geliştirmiştir. Buna imkan 
veren prensip ise, örf, yani hu susi manasında hükümdarın sırf 
kendi iradesine dayanarak şeria tın şuınulüne girmeyen sahalarda 
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kamın koyma sal ahiyet idir(4). Bu da doğru dan d oğruya hü­
kümdarın devlet içinde tam manasiyle mu tlak bir mevki ka­
zanması, devlet menfaa tleri nin herşeyin fevkinde sayılması su­
retiyle tahakkuk edebilmişt ir. İşte İslam devletinde bu merhaleye, 
daha Osmanlılardan önce ku ru l muş olan Müslüman Türk dev­
l e tleri vasıtasiyle erişi lmiş bulu nuyordu .  Şeria t yanı nd a  kamı n  ve 
örf, yani sırf hükümdarın i radesinden doğan ayrı bir hukuk dü­
zeni prensibi  Osmanlılardan önce Türk İs lam devletlerinde te­
mamiyle yerleşmişti . Aşağıda evvela örfü tay in ve tarife ça­
l ışacak, sonra bunun ne suretle Türk devlet  ana nesine bağlı 
olduğunu inceleyeceğiz .  

İslam Fıkhında Örfün Mahiyeti :  H erşeyd en evvel işa ret 
e tmek lazımdır ki, bugün anladığımız gibi ürf ve adet ma nasında 
örf, Osmanl ılarda daha ziyade örf-rna'ru f  veya sadece adet ta­
biriyle gösteri lmiştir(5 ) .  Örf tabir i  (bazan iirf-sul ta ni  şekl i nd e) hü­
kü md arın , cemiyetin hayri i ç in  şeria t ın d ış ın d a  s ı r f  kend i i ra­
d esine dayanara k  çıkardığı ka n u n la rı ( lex princ ip is) giisteri r (6 ) .  
Fatih devrinin i d a re adamı ve  mü verri hi Tu rsu n Bcğ'e güre, 
"nizam-i alem" için akla d ayanarak hükümdarın koyduğu nizama 
"siyaset-i sul tani ve yasag-i pad işahi derler ki,  urefamızca ona örf 
derler"(?). Osmanlı lar, doğrudan doğruya devlet in icra kuvvetini 
ve o tori tesini temsi l edenleri, umumi ehl-i örf tabi ri alt ında  top­
l arlardı .  Kadın ın kararlarını ancak ehl-i örf icra mevkiine ko­
yabi l ird i .  Burada örf tabiri aşika r  sure t te siyasi o tori te ve icra fik­
rine bağlıd ı r.  

Diğer taraftan bi rçok İslam müel l i fleri adet manasında olarak 
örf kel imesini  kullanmışlardır. Z ira örf-i su l tani i le örf ii adat  ara­
sında yakın bir münasebet vard ır; sul tan doğrudan doğruya 
kendi o tori tesine dayanarak örf-i kanunlar koyabi ldiği gibi, örf ü 
ada h  kendi iradesinin i nzimamiyle kanun mevkiine yükseltebil ir. 
Başka deyimle örfi kanunların çoğu menşede örf ii ad a t lan iba­
rettir .  d ikka t edil irse, bu son ha lde  dahi su l tanın ka nun koyan ba­
ğımsız iradesi esas u nsurdu . 
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İbn Haldun da dahil  olarak bir kısım ulema, ayrı bir örfi hu­
ku ku n  va rlığını meşrü saymazl ar. Onlara göre dört mezheb şe­
ria ta kesin şekl ini  vermiştir (8) .  Herşey şeria t için ha lled i lmelidir 
ve ed i lebi l ir .  buna karşı bi r kısım ulemaya güre örf prensibi, şe­
ria t ın d ışında  kalan meselelerde ve şeiratın tanıdığı ca iz de­
recesindeki işlerde ta tbik olunabi l i r. Şeriat ın dörl aslı (usul 'ül­
fıkh) yani Kur'an, sünnet, icma' ve kıyas yanında beşinci bir kay­
nak olarak örfü kabul eden u lema vard ır(9). Hatta bazı fakihler 
kıyas yolu ile konan kanunlara ürfü tercih mümkün olduğunu 
beyan etmişlerd ir ( 1 0) .  Örfi bir hüküm, kıyasi bir hükmü geride 
bırakabi l ir. Faka t nassı (Kur'an had is ve icma'ı) tecavüz edemez. 
Onlara aykırı olamaz. daha i leri gidenler, örfü icma'ın şumulü 
içine al ır lar .  Zira örf, Kur'an ve sünnete aykırı olmamak şartiyle 
bir İ slam topluluğunun takib e t tiği ve ulemanın tasvib et tiği bir 
kaide olunca icnrn' sayı l ır .  Bazıları, şeria ta aykırı oln1ayan her 
adeti  kabu le temayül eder. Buna karşı bazıları ancak mu tlak za­
rıırel hal ind l' bunu cai z giirür (l 1 ) . 

Umumiyetle fahikler için örfü meşru gcisteren esaslar, İ slam ce­
maa tini n hayrı ve selameti i le adalet prensibidir(1 2) .  Moğol ya­
sasının İs lam cemaa ti üzerinde ta tbikini meşru göstermek için de 
adalet, zaifin ku vvetiyle karşı korunması esasları ortaya sü­
rü lmüştür C I  3) .  

Şeylnı l islaın Pir Mehmed 'in şu fetvası d ikka te değer: Raiyyet 
babasını n kaçtığı toprağa geri get irilebi l i r  mi meselesi ne dair ce­
vabı şudur: "Gerçi şer' i maslahat deği ld i r, lakin koyun kimin ise 
kuzu dahi onundur deyü şayi' , ancak bll makulede  ululcmre mü­
racaa t olunur, nice ıne'mur ise olur, nizami memleket için olan 
emr-i illi ye i taat  vacibdi r. Burad a örf ün unsurları sarahatle tespit  
o lunmuştur .  1 .  Şeriat dış ı  b ir  rf11rı ı 111; 2 .  B 1 1 1 1a dair y11yg1 1 1  lıir adef ill 
Ut:)/11 kıyasa es11s olacak /ıir 1 1 11 1 1 1 1 1 1 i  tl.'lnkki1 1i 1 1  vartıgı; 3. 1-fiikı'i ı ı ırfarıı ı 
iradesi (c1 1 1r- i  fı(f); 4 .  L/11 1 1 1 1 1 1 i  diizcı ıi1 1 lı1 1 1 1 1 1  gerekt irmes i. 

Tii rk ler ve Örfi H u kuk : İ slam hukuk tari hinde örfün ehem-



miyet kazanarak yeni bir devir açması Müslüman-Türk dev­
letlerinin kuruluşu ile aynı zamana rastlar. Barthold ,  Becker, Gibb, 
Köprülü gibi a l imler, Müslüman-Türk devletlerinin kuru lması i l e  
İ slam devlet anlayışı ve devle t  hukuku sahasınd a  esasl ı  b i r  d e­
ğişikl ik husule geldiğini  kabul ederler. İs lam d evlet inin cl i ni­
siyasl ümmet telakkisi karşısında, Türk-Müslüımın ve sonra 
Mogol devletlerinde, devlet, siyasi ve icrai bir enti le olarak mu tlak 
ve üstün bir mahiyet kazandı, yalnı z  devlet in  menfaat  ve i h­
tiyaçlarını göz önünde tu tan bir örfi hukuk galebe çald ı .  Bu ge­
l işme, klasik hi lafet  mefhumunu yeni bir şekle soktu. Rahat 'us­
Sudur'daki (yazı l ış ı  1 203) meşhu r  parça(1 4 )  yeni d u rumu veciz 
b i r  şeki lde i fade clmekted ir :  " İ mamın vazifesi hu tbe ve dua ile 
meşgu l olnıak . . . .  Pad i şahl ığı  (hakimiyet i )  su l tanlara hava le  e tmek 
ve dünyevi sal tanatı onların e l ine b ı rakmaktır ." 

H.A.R. Gibb, bunun, başlıca eski İ ran devlet  ananes i n in Türk 
hakimiyeti devrinde canlanışı şeklinde açıklamağa çal ışı r ( lS ) .  
Fikrimizce, bunda Türk devlet telakkisi esasl ı rol oynamıştır . Z ira 
İ slam alemine hakim bir  unsur olarak girip yerleşen Türkler, Orta 
Asya'dan eski ve sabit bir devlet  anlayışı ve muayyen i dare ana­
neleriyle geliyorl ard ı .  Bu telakki ler, hakinı sını fın, beylerin ve 
Türkınen-oğus gru plarının taassupla bağl ı kald ıkları kökleşmiş 
adetler ve i nançlar mahiyet inde id i ( 1 6) .  Bundan dolayıdır ki, biz 
birçok teşkila t  esaslarını , yahu t hakimiyet mefhu mu ve ona bağlı 
adetleri, bir taraftan Kuzey Çin 'de öbür taraftan Kuzey Karadeniz 
bölgesinde ve Yakın-Doğıı 'da birbirinden asır larca fası la i le ku­
rulmuş olan Tii rk devletlerinde bulmaktayız(l  7). l'vliislüman 
Türk hükümdarının İ slam hi lafet  telakkisi karşı sında  temsil el liği 
d urumu en eyi Selçuklu sultanlarının halifelcrle münasebe t  şekl i  
ortaya koymaktadır. 1 055 de Bağdad'a girmiş olan Tuğru l Bcğ'c, 
Hal i fe tara fından büli in İslam ü lkeleri üzerinde haki miyet resmen 
devred i lmiş t i .  onun halefleri bu hakimiyeti kimse ile pay laşmak 
niyetinde olmad ıklarını giisterd i lcrCI 8) .  

İ slam kisvesi a l lınd<ı Türk hükümdarı, kendi  ikt idarına ortak 
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veya onun iisti.inde bir o tori te tanımayan mu tlak karakterini mu­
hafaza etmiştir." İslam d inine en fazla riayetkar sayılan Türk hü­
kümdarları bile devlet o tori tesini herşeyin fevki nde tu t­
ınuşl ard ır"(l 9) .  

Öz Türk d evlet anlayışı hakkında en mühim kaynağımız şüp­
hesiz Orhon ki tabeleridir. Orada, hakimiyeti Tanrı 'dan alan Han, 
hakimiyet ve is tiklali başlıca türe koymak şeklinde anlar gö­
rünmektedir:"İnsan oğu1llan üzerine ecdad ırn Bumin  Hakan, İs­
temi Hakan tahta oturrnuş, o turarak Türk mill etin in ü lkesini, tü­
resini idare cdi verırıiş, tanzim edi\'crmiş (Türk budunun i l in  
törli sin tu ta birmiş, i t i birmiş)" (20). devlet in varlığı türe koyan 
han i le kaimd ir .  Orta Asya Mogol ve Türk kavimlerine dayanarak 
Mele veya bumin Kagan gibi bir  cihan impara torluğu kurmuş 
olan Tcrnuçin de Çinggis Han yani cihan impara toru i lan edild iği 
zaman Yasa'yı ilan etmişti (21 ) .  Bu iki had ise aynı tarihe ( 1 206) 
rastlar. O, ahfad ına, cihan hakimiyeti ellerinde kalsın istiyorlarsa 
Yasa 'dan kat iyycn ayrılmamalarını vasiyyel etmiştir . Bununla be­
raber yasa ahkamı hanların  kend i  i radclL•ri i le çıkard ıkları yeni ka­
nunlar la (bil ig) tamamlanmıştır .  Yasa 'n ın menşei şüphesiz s tep­
lerdeki Türk Mogol kavimlerinin adetl eri ve eski devlet prensipleri 
olmakla beraber (Barthold ,  Vlad imirtsov ve Z.V .  Togan'ın fi kirleri 
budur )  Vernadsk i 'nin kuvvet le bcl ir l l iği gibi o, bunların fevkinde 
yeni bir hanlık h ukuku tesisi fikriyle yasayı koymuştur(22). Z.V. 
Togan'a göre(23), Orta Asya'da Türk ve Mogol kavimleri arasında 
Mete'den Ti mur'a kadar binlerce yıl, esas hatları aynı kalmış bir 
türe mevcu t olmuştu r. Bu türe veya yasa devlet teşki l a tının ve 
hanlık hakimiyetinin temel in in teşki l etmiş, onun yanında tabi 
kavimlerin muamelatını idare eden mahal l i  kanunlara, hanlık hu­
kuku ile ça tışmad ığı n ispet te, müsaade o l unmuştur .  bu fa­
raziyenin büyük bi r hakikcı t  payı sa klad ığına şiiphe yoktur.  Müs­
l üman ohın Cengiz Han (Çinggis Han) oğul ları dahi ,  bilhassa 
devlet idaresinde yasa esaslarına t i ti zli kle sad ık ka lmışlard ır. 
Yasa 'nın bi r nüshası İ ran 'da hiikii ın süren Cengiz oğullan ta-
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rafından hususi bir  hazined e büyük bir saygı i le muhafaza olu­
nurdu (24) .  Alttın ordu H a nlarından Müslüman olan Berke ( Ba­
raka), M ısır ve Suriye'de haiz olduğu üstün nüfu z  sayesinde orada 
Yasa'nın devlet hakimiyeti i le i lgi l i  sahalarda hakim olmasını sağ­
l amıştır, kanaa ti Makrizl tara fı ndan i fade ol unımıştur(25) .  Bu d e­
v i rde Yakın-Doğu 'da Yasa i le  şeria t arasın d a  rekabet aynı za­
manda u lema ile beyler arasın da bir rekabet hal ini almıştır .  
Yasa'ya çok bağl ı  olan Ti ırnır' u n  torunu Uluğ Beğ' in ka tl inde şe­
r iatçı u lemanın rol oynad ığı i leri sürülmüştii r(26). 1 4- 15 .  a sırda 
şeria tın her tarafta kuvvetli tepkisine rağmen (misal olarak Kadı 
Burhanettin hahrlanabi l ir), Anadolu 'da, bi lhassa Orta A sya ge­
l eneklerine bağlı kalmış olan Uc Türkmen dcvlelll'rinde (bu arada 
Osmanlı devlet i)  İ lhanlı devleti örneği hukuk ve idare sahasında 
kuvvetli ve sürekli bir tesir yapmıştır. 1 4 . asır sonlarında Ger­
miyan bölgesinde, yani Uc'larda yetişmiş Türk şairi Ahrnedi'nin, 
Yasa'yı ve Mogol idaresini öğen mısraları malumd ur(27) . Onda 
bi lhassa adalet esasının, tıpkı M ekrizi 'de görii ld iiğii gibi-Yasanın 
hakimiyetini meşru gösteren bir  nokta olarak ele a l ındığ ını  be­
l irtmek lazımdır. Hükümdarın sırf kendi i radesiyle koyduğu ka­
n unlar, İ lhanlı lardan sonra gerek Osmanlılarda gerekse Duğu­
A nadolu ve İran'da kurulan Türkmen devletleri nde (mesela A k­
koyunlular) Yasa veya Yasaknarne adı a l tında toplanacaktır(28). 
Keza Tiınur'un Tüzüka t'ına Yasa ruhu hakimd ir. 

Bütün bu d evlellercl c, devlet idaresinde ve askeri sını i  arasında 
meri olan örfi hukukla halkın m uamela tına inhisar et t ir i len şeri a t  
a rasındaki ayrı l ığı en bariz b ir  şeki lde gösteren müessese, ka­
d ıaskerl ik(Kadı lcskerl ik) ve yargucıl ık müessesesidir. 1-larezrnde, 
İ ran'da l rak'ta kadı ların şeri mahkemeleri yanın da yargu (yargı) 
mahkemeleri yer alrnıştı (29).  Anadolu Selçuklularında Ka­
dıaskerl ik  vard ı .  '1 357 de Bağdad 'da bir cami ki tabesinde şeri kaza 
i le yargucıların kazasının (ad l i  sel ahiyetinin) ayı rd ed i lmiş  ol­
d uğunu b i lmekteyiz(3()). Osmanl ılarda devlete ınl'nsup unsurlar 
i çin adl i  makam kadı askcrl i k  olacaktır. A skerinin  su çları veya 
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miras taksimi vs. mahal l i  şeri mahkemelerce değil, kadıasker ta­
rafından görünmekte id i .  Devlet huku ku i le şeriat  a rasında  ay­
rı l ık, Osmanlı devletinde, yukarıda açıklamağa çal ıştığımız ana­
nenin bir devamı olarak, sarih bir şekilde ve bazan en ileri 
şeki l lerinde cari ol ınuştur . Aşağıda  bunu göstermcğc ça l ışacağız 
ve Osmanlı hukukunun Fa tihe kadar inkişafına bir göz a tacağız. 

Fatih'e kadar Örfi Hukuk: Eski Osmanlı rivayetinde maliye ve 
tirnar sistemine d air Osman Gazi 'nin bazı kanunlar koyduğu nakl 
edi l irse de (31 ), bu ri vayetin i timada değer olmadığını belirtmeğe 
hacet yoktur .  Ancak kesin olarak bi ld iğimiz bir nokta vard ır ki, o 
da 1 31 0  tarihlerinden sonra onun teşkilatl ı bir siyasi va rl ığın, bir 
beyliğin başı o l d u ğu d u r. Yine Osman Gazi zanıanına atf o lunan 
bir hadise umumiyetle şeria tle örf  arasındaki çatışma hakkında 
kayda değer. Pazar bacı alınması hakkınd a  b ir  tekl if karşısında 
Osman Gazi sorar: "Tanrı mı buyurdu, yoksa beyler kend iler mi 
et t i l er, der .  Bir kişi eycli.ir: Türcd i r Hanım, ezelden kalmıştır" 
Osman Gazi onu şiddetle azarlar. Faka t "Pazar beylerine adettir" 
d iye izah ederler, o zaman kabul eder ve örfi olan bac kanununu 
kor(32). 

Orhan Bey zamanında Orta-Anadol u hala doğrudan doğruya 
İ lhanl ı lara tabi bu lunuyor ve Orhan'ın ü lkesi İ lhanlı hazinesine 
vergi ödeyen scrhad vilayetleri (Uca t) meyanında sayı l ıyordu(33). 
Z.V.  Togan 'a giire"Orhan Beyin bildiği devlet nizamı ve kanunu 
anrnk türe ve yasak t ı r . Devlet in  escısı şeria t  değil ,  yasaktı r(34). 1 6. 
asra a i t  H ü d a vendig.lr  sancağı cvkaf-ı Scl.l tin dcfterindc(35) 
Orhan devri nde ya p ı lm ı ş  birçok evkcı f  ve teml iklere cıit kayı tlar ve 
bize kadar in t ikal etmiş bazı orijinal vesikalar ve kopyaları açık 
surette göstermekted i r  ki Z.V. Togan'ın hükmü biraz mü­
balağal ıd ı r. Orhan' ın  oldukça inkişa f etmiş olan bir merkezi 
icl tlre cihazı ve ora d n  şeri kaidelere göre vesikalar tanzim ed en şa­
hıslcı r  mevcu t tu .  İlk vezirler ulemadandı .  Bu devre ai t vcıkf ve tem­
l i k  vesi kalarının ınuhtevalarından dcı,  vergi esaslarının daha bu 
d e vi rd e  yerleşmiş bulunduğu,  ortnya çıkmaktad ı r. B66 tarihinde  



M urad Bey, Ahi Musa'ya verd iği vakf bera tında  (36) onu (cemi 
avariz,i d ivaniden ve tekali f-i örfiden, ulakdan ve sekbandan ve 
carahordan ve naibden ve salgundan muaf ve müsellem" tu t­
maktadır .  Burada sayılan vergi şeki l leri ve hizmetler temamiylc 
örfi mahiyet ted ir, yani örfi kanunlara dayanır .  Şunu da işare t 
etmek lazı mdır ki, bu vesikada  ve· başka teınliknamelerde ve­
rilmiş olan muafiyetler, şeki l ve muhteva bakımından eski Ti.i rk­
Mogol tarhanlık müessesesiyle i lgil i  görülmektedir(37) . 

1 .  Bayezid devrinde (1389-1 402) Toroslordan Tuna'ya kadar i lk 
Osmanlı merkezi impara torl uğu kuruldu .  Osmanlı sul tanı bu de­
virde dahi A rab kaynaklcırında "Ucların hii ldimdarı"(Sah is'ul ­
Ucat)  sıfa tiyle anı l ırsa da, o büyük bir müsl ü ınan im­
paratorluğunun sahibi olarak kanun koyma ve teşki la tlandırma 
sahasında yeni bir merhaleyi temsil eder. Eski Osmanlı ri vayeti 
(38) onun devrini, merkezi hazineyi takviye, yeni vergiler kon­
ması, defter ve tahrir usul lerinin idhali ,  kadı l ık müessesesinde ıs­
laha t vs. gibi birçok yeni liklerin gird iği bir devir olarak tasvir 
eder. Şeria tın çiğnenmiş olduğu idd i ası bütün şikayetlerin bir 
desteği hal ini almışt ır .  Bununla beraber, devrinde M ısır uleması 
tarafından büyük saygı i le kend isinden bahsedi len meşhur Os­
manlı al imi Mehmcd Fcnarl Şeria t ın mümessili s ı fa tiyle onun za­
manında devlet işlerinde nü fuz sahibi oldu . Keza Cami'ul­
fusuleyn adl ı  eseri asırlarca ku l lanı lmış olan meşhur f ıkh al imi ve 
iht i lalci Şeyh Bedredd in  Mahmud aynı devirde yet işmiştir .  Yıl­
d ırım Bayezid' in, bir hukuk meselesi üzeri nd e hodbehod hüküm 
venneğe kalkması karşısında Mehmed Fenari 'nin i t iraz et tiğine 
dair nakledilen rivayet burada kayda değer (39) .  Diğer taraftan Ba­
yezid ' in kanun koyma ve yeni nizamlar getirme hususundaki fa­
al iyetlerini  bu devre kadar çıka n resmi vesikalarla da teyit ede­
bil iyoruz. Mesela Osmanlı merkezi idaresine, örfi vergi ler ve 
toprak tasarrufu huku ku na esas olan tahrir sistemi hakkın da en 
eski kay tı lar Yıldırım Bayezid devrine çıkmak tad ı r. Temamiyle 
örfi kanunlara dayanan idarede kul sistemi nin geniş ölçüde ta t-

n.i . . . . . . . .. . . . . . . . . . . . .  . 



biki  yine bu devirdedir. Bayezid askeri idare sistemini kurmak ga­
yesiy le çok defa şeriat ı  temsil eden ulema sını fını m üt eessi r  eden 
tedbi rler almakta teredd i.i l  etmemiş, mesela sonraları  Fa t ih Meh­
mcd' in  yaptığı gibi, u lemaya yarayan birçok vakıfları devlet el ine 
geçirmiş ve askeri sını fa tahsis etmiştir.  Devlet in yüksek men­
faa tleri , askeri ihtiyaçlar bütün diğer endişelerden evvel sa­
y ı lmış t ı r .  

Fetret devri nde Osmanlı inıpara lorhığu nu n  parçalanması v e  i ç  
mücadeleler, tabiatiyle bu ist ikametteki gelişmeyi hayli kös­
teklemişt ir. Fetret d evri hakika tte 1 4 1 3'e değil, Düzme Mus­
tafa 'n ın 1 422'de ortadan kald ırıl ırıasına kadar sürer. 1 4 1 6'da Şeyh 
Bedreddin Mahmud hareket i  b ir  bakıma, merkezin  gi ttikçe kuv­
vetlenen si inni ve d evletçi kara kterine karşı ,  askeri hudud eya­
le tlerinde ve göçebeler, Türkmenler arasınd a  kendini gösteren 
hoşnu tsuzluğun bir tezahürüdür(40) . Devletin bu hareketi ezmesi, 
şqria t i  temsil edenlerin idared e kuvvet bu lmasını ve ha t ta Bayezid 
devrinde a l ın m ış bi r kısım ted birlerin ka ld ır ı lmasını i n taç et­
miştir. Herhalde devletin örfi tasa rrufları zayıflamıştır. Bunu 
cvk'1 f ve emla kin i daresinde, mahal l i  bey ai lelerine veri len t'1-
vizlerde ve u mu miyetle devletin gevşek poli t ikas\nda tespi t 

• etmek mümkündür.  

1 1 .  Murad devrine ( 1421-1 45·1 ) ait  nisbeten bol vesika malzemesi 
bu devirde klasik şeki l leriyle Osmanlı  teşki la t ın ın }'e örfi hu­
kukunun kesin olarak yerleşmiş olduğunu ortaya koym�k tad ır .  
Bu vesikalar arasını.fa şüphesiz en tefcrnıa tl ısı olan 1 431  tarih l i  
Arnavud-i l i  ti mar defteri (41 ), t imar  sisteminin, örfi Osmanl ı  ver­
gilerinin, askeri sınıflarla reaya s tatü lerinin h i.ilasa 1 6. asırda gör­
d üğümüz teşki la t  esaslariyle leanıül lerin temamiyle ve te­
ferrüat iy le  o zaman yerleş'miş bulunduğunu ortaya koymaktadır 
(42). EsasL'n Fa t ih kanunnamesi büyi.i k kısmı i tibariyle 1 451 'den 
önceki kanunların bir araya getiri lmesiyle vücu t bulacaktır. 

Hukuki inkişafta Fatih ' in Yeri: Osmanlı hukukunun in­
kişafında Fcı t ih  d evri nin bir dönüm noktası teşki l  ett iği, bu konu 
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üzerinde yazmış olanlar tarafından daima işaret o lunmuş, faka t 
b.unun hakiki mahiyeti lazım geld iği şeki lde bel i rti lmemiştir. Os­
manlı teşkila tının ve hukukunun, onun tarafından  Bizans örnek 
a l ınarak meydana getir i ld iği  faraziyesi asıl ve esastan ar idir  (bu 
h ususta okuyucuya Fua t  Köprülü'nün esaslı incelemelerini tavsiye 
etmekle yetiniriz.) (43). 

Fa tih devrindeki hukuki inkişaf bir esas amile dayanır, o da İ s­
tanbul 'un  fethi nden sonra Fatih'in hudutsuz bir otorite kazanması 
ve merkezi ve mutlak impara torluğu kesin olarak kurmu ş ol­
masıdı r(44) .  İ stanbul Fa t ihi  mu tlak o tori tesini,  devlet  teşki l a tında, 
kanunlarda  yaptığı yen i l iklerle tam manasiylc gerçekleştirmek 
gayesini takib etmiş ve bu otori te sayesinde ürfi hukuk hakim 
mevkie çıkarmıştır. İ mpara torluğun hakiki kurucusu Fa tih ol­
d uğu gibi, Osmanlı hukuk telakkisi ve kanunları üzerinde de 
kesin ve sürekli bir tesir yapmış olan Osman l ı hükürndarı 
Fatih'di r. Onun eskiye nazaran gelirmiş o lduğu derece farkı, ne­
ticede bir mahiyet doğuracak dereced e ku vvetli o l muştur, de­
n ilebil ir .  Osmanlı padişahlarınm en nüfu zlusu ve serbest fikirlisi 
olarak o mutlak hükümranl ık haklarını, devleti muayyen bir mak­
sada göre düzenleme ve serbest kanu n  koyma istikametinde kul­
lanmıştır .  Kısaca, yasa ve kamı n  hükümdarı olmuştur .  

Devlet iç inde mu tlak o tortesini  kurmak içi n Fat ih evvela 
hakim-i mutlak soylu vezir Çandarlı Hal i l  Paşa'yı ortadan kal­
d ırdı ve ondan sonra, bir tanesi ıniistesna, bii liin veziriazarnlarını 
kul aslından gelen k imseler arasından seç ti . Ulemadcın olan Ka­
ramanlı  veziriazam Mehmed Paşa ( 1477-1 481 ) ise örfi hukukun, 
binnetice Pad işah otortiseninin ku vvetlenmesinde onun en büyük 
yardımcıl arından olmuştu r. Fa t ih ' in çağdaşı büyük al im Kemal 
Paşa-zade nıerkezi devlet otoritesin i  tesis için kul sisteminin 
ehemmiyetini belirti r(45) .  

Fatih Kanunları: Fa tih,  hüküm formunda olcı rak çıkardığı bi r­
çok kanunlardan maada iki  kanunname i lan L' lınişl i r .  Bunlar, 

İ slam hu ku k nazariyesi karşısında şeki l ve mahivet ba kı mından 
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şüphesiz büyük bir yen i l ik  teşki l  ederler. Şeria t karşısında  sırf 
devlet menfaati için hükümdarın kend i  iradesiyle müstakil ka­
nunnameler ç ıkarması, İslami esaslara değil, ancak yukarıda  açık­
lamağa çalı şt ığ ımız gibi, Tü rk-Mogol ananesine bağlanabi l ir .  
Fa tih' ten ünce Müslüman hükümdarl <ı rcl an Selçuklu Melikşah'ın 
(46), İ lhanl ı ' ları n  (47) kanunnameler tertip ettirdikleri kaynaklarda 
işaret  ed i lmiş t i r. 

Fa tih' in, biri devlet teşki la t ına diğeri idare maliye ve ceza sa­
halarına a i t  çıkarmış oluğu i ki kanunname (48), bab ve fası l lara 
ayrılmış ve mümkün mertebe sistemleştiri lmiş resmi kanun mec­
ınualarıdır .  Bu nevi Osmanlı kanunnamelerinin gayrı resmi cler­
leıneler o lduğu resmi muamelata ve kad ı hükümlerine esas teşki l  
eden uınuın i  code mahiyetinde olmad ığı düşünülmektedi r(49) .  
Bunlar, "Pad işah yahu t idare adamlarına impara torluk  teşkil a t  ve 
müesseseleri hakkında umumi bir fikir vermek üzere" meydana 
get ir i lmiş  taslaklarcl ı r .  Kanatimizce bu kanunnamelerden bir 
kısmı gerçeklen böyle olmakla beraber Fa tih  Kanunnamesi, Sü­
leyman Kanunnamesi gibi bir kısım kanunnameler resmi mahiyet 
taşır. Bu fikrimizi desteklemek için burada kısaca şu noktaları 
kaydedebiliriz: Topkapı sarayındaki bir kanunnamede (50) Ana­
dolu beylerbeyinin el indeki kanunnarneyi İs tanbul 'a nişancıya 
gönderd iği ve onun d ivandaki yeni kanunname (herhalde sancak 
kanunu değil) i le  bunu karşı laşt ırıp farkları kenarına i şaret e t­
t ik ten sonra Paşaya iade ettiği yazılmış ve bu ibare i la ve edil­
miştir : "Paşa hazretleri dahi anın la cüınle-i memalik hususa tın 
bu kanun-i şeri f muktezasınca amel ede". Bugün bize kadar gelen 
bi rçok kanunnamelerin üzerinde "YL�ni ve mu teber kanunname" 
ibaresi de gösterir ki, muayyen bir zamana a i t  meri kanun ınec­
ımıaları vard ır. Nihayet 1 596 tarihli 1 .  Ahmed aclalehrnmesinde 
(5"1 ), Kanuni Süleyman'ın kanunname yapıp her şehirde kad ılar 
ınahkeıncsincl e  amel edi lmek üzere tamim et tiği açıkça bild irilir. 
Nihayet Fa t i h  ve Sü leyman Kamınnarrıelerimfo fikrimizi ispa t 
eden açık d e l i l ler  aşağıda giiri i lccekt ir. 



1. Teşkila t  Kanunu: Fa tih Mehmed ' in devlet teşki la t ına a i t  ka­
nunnamesi, kendi  emriyle toplanmış, onun tara fından kontrol ve 
ikmal edi ldikten sonra i lan ed i lmiştir. (Ancak bugün elimizdeki 
nüsha, Il Bayezid devrinde "1 488 yıl ında yapılmış tad i la t la bize in­
tikal etmiştir. Mesela A vrupa'dan gelen eşya ü zerinden a lınan 
yüzde iki gümrük vergisi i l .  Bayezid idaresine a i t  bir hükümdür 
(52) .  Fa tih devri sonlarında yüzde 5 id i .  Bununla beraber orijinal 
Fatih Kanunnamesi üzerinde yapılan değişi kl ikler bu gibi cüzi 
noktalardan ibaret olmalıdır) .  Teşkil a ta ait kanunnamesinde 
Fatih, nişancı M ustafa 'ya, d i van'da kend isiyle amel edil mek üzere 
bir kanunname tanzim etmesini emretmiş, u da Fa t ih ' ten önce a ta­
ları zamanında meri kanunları bir araya geti rmiş, bunu Padişah 
gözden geçirmiş, eksik kalan hususları bizza t tamamlamıştır. ni­
şancı bu .kanunnamenin Padişahın ağzından nakil suretiyle mey­
dana getiri ld iğine işaret e tmiştir. Kanunnamenin başında  Pa­
d işahın bir ha ttı, yani doğrudan doğruya kend isi tara fından 
yazılmış bir emri de vard ı r  ve aynen şud ur :  " Bu kamın bu ka­
nunname a lam ve dedem kanunudur, ben im dah i  kanunumdur, 
evlad-i kiramım neslen ba'da nesl in bununla amil olalar ." 

Bu  kanunname ü ç  baba ayrı lmış tır. 

B i rinci babda, sırasiyle evvela veziri azam, şeyhülislam ve sul­
tanın hocası ve vezirler arasındaki mera tip, sonra resmi bir top­
l an hda devlet büyüklerinin mertebe ve yerleri ve d ivandaki mer­
tebeler tayin olunmaktadı r. Padişaha doğrudan doğruya arzda 
bulunmaya selahiyetli olanlar gösterilmekte, terfi şeki l leri, devlet 
i şlerinin müzakeresine ve hükü m  vermeye selahiyetli olanlar, ka­
tiplerin ve merasimlere nezaret eden memurların, bürolardaki 
büyük memurların mertebeleri ve terfileri tayin ed i lmektedir .  
Ondan sonra kadı lar nwra tibi ele a l ınıyor. Devlet bi iyi iklerinin 
oğul larına verilen hizmet ve ti ınarlar vesair gösteri lerek bu baba 
nihayet veri l iyor. 

İ ki nci babda, di van, has-oda ve diğer saray hizmetl i leri, bay-
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ramlaşma merasimi, sefer esnasında riayet olunacak meratip ve 
hizmetler, lrnzi ne hakkında maddeler yer a lmıştır. 

Üçü ncü babda, cl irl iklere dahil bulunan erimeler, has, limar ve 
sa lyane, tekaü tl ik, defterdarlar ve kad ı l arın alacakları a idat  ve re­
simler, u lu fe ve en nihayet muhtelif büyü k memurlara ve hanedan 
azasına yazılan yazılarda kul lanı lacak ü n vanlar gösteri lmiştir .  

Tedkik ett iğimiz Fa t ih kanununun, Nişancı Karamanlı M eh­
mcd Paşanın vezi riazaml ığı sırasında ( 1 477-1 481 ) tert ip o lund u ğu 
tahmin ulu nıirnktad ır  (5.:t ) .  

Bu kanunnaıneyi toplama ve  tertip etme vazifesi nişancı 
( levki ' i )  Leys-zade Mustafa oğlu Mehıned'e emred ilmiştir .  Bir ba ­
k ıma şeria t  iç in ınüfl i  ne be, örfi kanunlar i çin  de nişancı öyle sa­
yıl ır (bunu beli rtmek için bir nişancıya "mü fti-i kanun" lakabı ve­
ri lmişt ir ) .  pad işah ın ç ıkcl l"d ığı bü tün iirfi kanu nlar n işancını n  
el inden geçer, zi ra onla rı n  tasd iki ,  yani Pad işah tuğrasının  çe­
ki lmesi nişancı vası ta siyle  yapı lır .  Diğer tara ftan vergi sistemin in, 
ti mar tcşki lat ı ıı ın, arazi tasarru fu nun kü tük defterleri ma­
hiyetinde ulan tahrir defterleri onun nezaret ve kontrolu al­
t ındadır. Örfi hukukun hakim old uğu bu sahaya ai t  hüküm ve ka­
nunlar ekseriya bu deftere kayded ilir. Bu suretle kanu nları n  en 
son tasd ikl i  nüshaları daima nişancının el i  a l tındadır .  Örfi hu­
kuka a i t  meselelerde meri kanunu bi ldiren son makam nişancıd ır  
ve kend isine müracaat o lunur (53) .  Onun içind ir  k i ,  Fatih, ka­
nunların toplanması işini nişancıya havale etmiştir .  Umu miyetle 
su ltani kanu nların  n işancı lar L<ı rn fından tert ip olund uğunu gö­
receğiz .  

Bu  kamınname doğrudan doğru ya d evlet teşk i la tına a i t  ka­
ideleri, yani l<ım manasiyle örfi bnuııhı rı ic;ine alma ktadır. Me­
tinde Fa t ih "ahval-i sa l tanata nizam" wrd iğini kend isi be­
l ir lmi şlir(55) .  Hüküınetin teşekkül  tarzı, l ıükü mel erkanı, 
salahiyelk�ri, P;:ıdişahla münasebetleri, rii tbc ve dereceleri, terfi ler 
nıa ;ış Vl' lekaüt l i ik ler, cezalar, hepsi, şeri<ı l ll' d eği l ,  Pad işahın ira-
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desiyle tayin edi len hıısuslcırdı r. Kanunnamede sayam a i t  h izmet 
sahiplerinin de devlet teşkil a tı içinde gösterilmesi, Osmanlı i da­
resin in mahiyetiyle i lgi l i  bir hususiyet tir;  zira Saray ve hükümet 
birbi rini tamamlayan bir bütün teşki l  ederler. Pad işahın sarayı 
içinde, Enderun'daki hizmetlerl e kapısındaki hükümet hizmetleri 
aynı mahiyette telakki olunmaktadır ve hüküınet makamlarına 
saray hizmetlerinde bulunan k imseler getirilmekted ir. (Kul  sis­
temi). Diğer taraftan Devlet hizmetlisi o larak ulemanın da teşki l cı t 
içinde yeri ve mera tibi gösterilmişti r. 

Aşağıda ta fsi la tiyle görüleceği ü zere, örfi kanunlar Pad i şah 
fermanı (hükmü) şekl inde çıka rı l ı r. Zira bu kanu nların kaynağı 
ve d ayanağı Padişah i radesid ir .  bunlar, birer Pad i şah emrinden 
ibaretti r, u mumiyetle hükümlerde bulunan u nsurları taşır .  Bu  se­
bebten bu kanunnamenin en başnda Pad işahın ha tt- i  hümayunu 
yer al mıştır. Bu,  onun resmi bir  kanu n mecel lesi olduğunu ispa t 
eder. Böylece, bu kanunname maddeleri, kend isiyle amel ecl i l msi 
(ma'mulü n  bih) mecburi kaideler halini a l ır. 

İşaret edilmesi gereken bir  nokta da, bu kanunnamenin 
"ebed 'ül  abfıd ma'mulun bih" olmak için vücuda getiri lmiş ol­
ımısıd ır. Osmanlı  huku kunda, asl ında, bir  padişahın çıkarmış ol­
duğu hükümler, kanunlar ve akd ettiği muahedeler, verdiği be­
ratlar kendisinden sonra gelen pad işahları bağlamaz. l'vleriyctte 
kalınaları için onun, bunları ayrıca tasd ik  etmesi lazım gel ir .  Fa t ih,  
bu kanunların a tası ve dedl'Si kanunları olduğunu belirt iyor ve 
"benim dahi kanunumdur" ibaresi i le  bu tasd ik keyfiyetin i  ta­
mamlıyor. Faka t fazla olarak, kendisinden sonra gelecek pa­
d i şa hları da bu kanunla bağlamak ist iyor ve şüphesi z bu suretle 
kend isine kanun koyucu olarak hususi bir mevki vermiş oluyor. 
Bunu izah etmek güç değild i r; çünkü İstanbul Fa ti hi, im­
para torluğun hakiki kurucusu olduğu şu uru nu besliyord u .  Bu 
nokta kanunnamenin d ibacesinde nişancının i fadl'sinden de bel­
l id ir.  N işancıya göre, bu nca fü tuhat  ve bilhassa İ stanbul fethi gibi 
büyük bi r başarı üzerine Fa t ih ' in, a tala rın ı n  kanu nlarını toplayıp 
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ikmal etmek suretiyle bir kanunname vücuda getirmesi zaruri gö­
rülmüştür.  Burada, türe ve yasaların, impara torluklar kuran 
büyük hanlar tarafından ebedi kanunlar olarak i l an ed ildiği ha­
tırlanabi l ir. 

Bu kanunların ve teşki la tın büyük bir kısmının, hat t-ı hü­
mayu nda söylend iği gibi Fa t ih ' ten önceye ait olduğuna şüphe 
yoktu r . "Kanundur" veya "emrim olmuştur" i fadelerin i  kullandığı 
nok talarda dahi Fa tih ' in çok defa eski teamül ve kaideleri tas­
d ikten başka bir şey yapmadığı söylenebil ir . Faka t "defterdarlı k  
v e  n işancı l ık verilmek Saim müderrislerine daha kanunumdur" 
dediği  zaman bunun kendisi tara fından ihdas ed i ldiği şüphe gö­
türmez . zira Saim med reselerini n onun tara fından yapıldığını bi­
liyoruz. Hükümet adamlarının ayrı bir arz odası nda  Padişaha 
arza çıkma ları usulünün yine onun tanı fından ihdas ed i lmiş ol­
d uğu başka kaynaklardan ma l umdur. Bir yerde sarih o larak te­
amülü  değ iş t ird iğ i şöyle bel irti r: "Ce11a/1-i şerifi111/e kimes11e taam 
yemek kaı ı ı 1 1 1 1 1 1 1 1 değildir, 111e<qer elı-i iyaldaıı ola. Ecdad-i izamım vı'i­
:::.eras iyle ycrleriıııiş, ben ref'et1 1 ı işi 111dir". Yaptığı d iğer d eğişik l ikler, 
teşri fa t ta, mera tiple, maaş mi kta rla rı nda olmal ıd ır .  Fakat biz ka­
n unnamede adı geçen memuriyetleri, hizmetleri ve teamül leri 
daha i l .  M urad devrine a i t  vesikalarda  tesbi t edebilmekteyiz(56). 

Ka rdeş katl ine dair  madde, bu bakımdan incelenmeye değer. 
Daha 1 .  Bayczid, Kosova harp meydanında (1 389) Kardeşi 
Ya'kub'u idam et tiği zaman bir iç harbi önlemek için vezirlerin re­
yile bunu yaptı .  Sonra onun oğu l ları a rasındaki iç  savaş aynı  ha­
reketi tecv iz et tirecek dereced e d evleti sarsmıştır. 1 .  Mehmed 
büyii k oğlu Murad' ı  vel iahd yaptığı zaman iki ktiçük oğlunu 
ölümd en kurtarmak iç in tedbirler almış t ı . i l .  Mu rad , kendisine 
ka rşı ayaklanan ve Bizans ve Ka ra ma noğlu ile bi rleşen kardeşi 
Mustafa'yı yaka layıp idam et li . Du kas (57), bu mü nasebetle Os­
man l ı l a rda kardeş; ka tlinin bir adet  olduğuna işaret  eder. Fa tih 
tah ta çıkar çıkrnaz kendisinden önce tahta çıkmış a ta larının yap­
tığı gibi küçü k ka rdeşi Ahrncd ' i  ortad an kaldırd ı .  O, bu eski te-
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amülü kanunnamesinde, "Karındaşların nizam-i alem için kati 
e tmek münasibdir, ekser ulema dahi tecviz e tmiştir" formülü ile 
i fade et ti .  

Bu  kanunnamenin  tertibinde sistemli bir tasni f  ger­
çekleştirememiştir. aynı zamanda Kanunname Pad işah ta­
rafından gözden geçirilirken akl ına gelen bir hususun  araya sı­
kıştırı ld ığı ve babların i nsicamın ı gayb ett iği açıkça 
görülmekted ir. Mesela kardeş ka tl ine a i t  madde, ceb harçlığı 
maddesiyle has-oda oğlanlarının yıl lık  ka ftan hakkı maddesi ara­
sına konmuştur. 

Bu kanunnamede kadı ların a lacakları resi mlere a i t kanun mad­
desini biraz farkl ı bir şekilde H. 884 Receb ( 1 479 eyl li l-ekim) ta­
rihli ayrı bir ferman-kanunda bulduk(58). Kanunnamedeki madde 
aynen şudur: "Kııdfit bir sicilde yı!di akça ve lıı"icce/ fı!11 ut11z akça ve 
s ı ıret-i sicilden Dil iki akça ve i111znda11 Dil iki akça atalar ve kıs111et-i e11 1-
valdell binde yirmi akça ve nikalıtaıı lıakir İsı! Dl11z iki akça seyyibe ise 011 
beş akça a/a/ar" .Ş imd i aynı husus fermanda nasıl i fade ed i lmişt ir  
onu görelim. " . . .  1 1w '/1 1 11 1  ola ki, şimdiki halde bab-i kısmet ue Jı 1 1s1 1s-i 
ı ı ikalıda ve itakı ıamede vesair 111ekıı tilıiJ1 resmi lıııbı1 1d11 k1 1d11 / 1 1 1  z ıyade 
ifrat cnıı ibiı ze 111eye!a11ları ve ca11 ilı-i ifratta taaddi ve ilı t ilajln rı arz ul1 1 1 1 -
d11ğıı sebeble11 b ı ı  veçh ile ka1 1 1 1 1 ı  eınr eıfı'ib bııyıırd1111 1 k i  it11k11a11 ıeıle 1 1efs­
i kadıya Dtıız akça, naibe ve katilıi11e birer akça ve ı tak1 1a11ıeıfr11 gayrı 1 1e­
katibde nefs-i kadıya 011 beş akça ve ı ıaibr ve kafilıe /ıirer ııkçıı ve 1 1 ikalı - 1  
bakirde J 1efs-i kadıya yir1 1 1 i akça ıwibe kcnııı kıııidere v e  1 1 ik11lı - i  seyyilll'ıie 
ı ı efs- i  kadıya yirmiden aşa,�ı ula ve resı11-i kısnıd binde �ıirıni ııkçıı 
a/ ı 1 1a . . .  " Bu misal kanunnamenin ınenşeini ve aşağıda bahis ko­
nusu edeceğimiz ferman-kamınlarla münasebetini meydana koy­
mak bakımından d ikkate değer. 

Kanunnamenin nihayetine konmuş  olan elkab ve üm·<rnlar teş­
rifa ta da ir d iğer maddelerle bir araya getirilirse, bu kanunnameye 
ber terifa t mecmuası karakterini verd iği de görü lür. Bununla be­
raber teşrifa tın impara torlukta teşki lat la ayrılmaz bir  bütün teşkil 
ettiği u nu tu lmamalıdır . 
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Devlet büyüklerine a i t  biri nci  bab şu şeki lde bi ter: "Bıı kndar 
ıılıvaf-i 511//11 1 111/11 nizam verildi, şiınde11 5011m gele11 evlnd-i kira1111 11uinıı 
dair i islah11 111 sa 'y efs ı"iı ıler. "Burada Fatih' inkoyduğu kanunların 
i slah edilebi leceğini  kabul etmesi hukuk görüşü bakımından 
ehemmiyetle belir t i l ıı-ı<�ğe değer bir noktadır. 

Fa tih' in bu kanunnamesine, d evlet teşki lal1 İ1a a i t, nizam ve ka­
idelerin ancak bir kısmı girmiştir (59) .  Fa tih' in i kinci kanunnamesi 
reaya kanu nd ur. Yani vergi mü kellefi tebaanın vereceği örfi ver­
gi leri gösterir. Böylece kanunnamelerin, biri askeri, d iğer reayaya 
a i t  olmak üzere ikiye ayrılması Osmanlı devletinin bünye ve teş­
k ila tımı hakim tela kkiyi cıksel ti rir: Askeri şuınulüne, devlet hiz­
ırıet inde o lup maaş cı lan bü tün sın ı flar gi rer. Onlar kad ıaskerin 
kazası al tındad ır. Reaya, askeri sını f  haricinde vergi veren bi.itün 
tebaadır. 

2. Reaya Kanunu: Fatih'in bu ikinci kanunnamesi de, bize i l .  
Bayezid zamanınd a  yapılmış b ir  isl insahından  malumdur.  Bu 
nüsha 893 Cumad'a l-ahire sonları (Mi lad- i  2-1 0 Haziran 1 488) ta­
rih in i  taşır ve Dr.Fr. Krael i lz tara fından neşred i lmiş t i r  (60). Bazı 
i şarellere göre aslında bu kanunna menin İstanbul 'un  fethinden, 
1 453 den hemen sonra tertip ed i lmiş olduğu idd ia ed i lebi l i r .  Ev­
vela hububat ölçüsü olarak Edirne rnücldü esas tu tu lmaktadır. Sa­
n iyen orada geçen yüzde ik i  akça gümrük resmi nisbeti Fatih' in i lk  
sal tanat  devrine a i t  olup(61 ) sonradan yüzde dört  ve beşe çık­
ını ;;tır .  Nihayet Gümrük kanunu nda İstanbul bi rkaç yerde ya­
bancı yerler arasınd a  sayılmaktadır(62) .  Bu kanunnamenin de, bi­
rincisi gibi, d cıha eski kanunları iht iva et t iğine şüphe yoktur .  Bir 
yeri nde Fa tih bunu kendisi işaret eder(63) .  Krael i tz haklı olarak 
bu kanunnameyi, İstanbu l 'un fethinden sonra İmparcı torluğu teş­
kil cı tland ırına faal iyetleriyle i lgi l i görmekle (64) ve Osmanlı dev­
letinin en eski kanunnaınesi sayınaktadır. Gerçekten Fa lih ' ten 
önce bul ipte b ir  kanunnamenin varl ığına a i t  şi md iye kadar hiçbi r 
del i l  ele geçıncıniştir . Faka t hemen işaret  edelim ki, Fa tih' in  bu ka­
nunlarda, yani cevcız ve bilhassa vergi ler sahasında yeni ihdasları, 
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teşki lat kanununda yaptığı yeni l iklerden daha da azd ır. Bu  ye­
nil ikler, daha ziyade vergi lerin nisbeti , toplama şekil leri üze­
rinded i r. Onun bu kanunnamesinde adı  geçen vergileri biz daha 
önceki devirde tespit edebil iyonız(65). 

Bu kanunname dört fası ldan rnürekkeptir: İlk üç faslı ceza ka­
nunnaıncsi, dördüncü fasıl ise "Kanun-i Sul tan Mehmed Han" 
başlığı al t ında  vergi kanunları nı içine a l ı r. Daha doğrusu 4. fasıl 
üç ayrı kanundan mürekep görünmek ted ir .  Her üç kanun "şöyle 
bi lesiz" veya "suçlu olur" gibi bir ferman formül ile bi ler. Bu for­
mül ler hüküm (ferman) lara has olup kanunların örfi mahiyetini 
ortava kor. Birinci kanunda, vani Kanun-i Yürükan'a kadar olan 
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i l k  kısımda (66) müshirnan çi tfçi reayanin timar sahiplerine ve-
recekleri vergi ler, borçlu oldukları h idmetler tayin olunmaktadır. 
Reayanın, toprak tasarrufuna, medeni haline veya çel tikçi, koyun­
evi, Ta lar gibi ayrı bir statüyü haiz bir grupa mensup olmasına 
göre, vergi n ispetlerindeki değişikl ikler gösterilmekted ir. 

Burada bahis konusu olan vergi sistcrni, çift resmi esasına da­
yanan Osmanlı lara has bir sistenıd i r. Bu, şeri vergil er, (öşür, 
cizye) yanın da tamamiyle örfi vergilere dayanan birsistenıdir. 
Öyle anlaşılmaktadır ki, bunun  menşei , bi r tara ftan daha Sel­
çuklular zamanında Anadolu 'da yerleşmiş örfi vergi lere, d iğer ta­
raftan Rurneli 'de Osmanlı ların ortadan kald ırd ığı eski idarelerin 
vergi sistemine dayanmakla id i .  Balkan memleketlerinde Os­
manlılardan  asırlarca önce yerleşmiş Bizans vergi sisteminde çift­
çiler, tasarruf e ttikleri arazi  ve medeni hali (evl i olup olmadığı) 
esas tu tu larak gruplara ayrı lmakta idi. Vergi aynı zamanda bir 
arazi vergisi ve şahsi vergi mahiyetinde iJ i .  Bu esas, Roma im­
para torluğunda Dominatus devrinde J ugum ve capita tio lcrrana 
vergileriyle mukayese olunabil ir .  Osmanl ı örfi vergi sis teminin 
menşeini aydınlahnak bakımından mühim olan bu nokta üze­
rinde biraz durmak istiyoruz.  

Resm-i ç i f l  bu kanunna med e şöyl e  larif ed i l i r :  "Bir çift yılda ı'iı; 
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akça vere, bir ornk ve bir döğen ve bir kagm odı 1 1 1  boy1111dı ı rıık resmi iki 
akça vere b11 yedi kııllııktan ötı'irı"i akça a/ımrsa yirmi iki akça a/ına"(67). 
1 456'ya doğru yazılmış bir Paşa Sancağı defterinde Bahad ır  Bey 
çi ftl iğinde "Hizınet-i reaya" olarak her çif tl ikden (yani bir çiftlik 
genişl ikte arazisi olan köylüden) bir araba odun yarım araba 
saman bi r araba ot ve iki akça resm-i boyund uru k  al ın makta id i .  
Bu hasıhn satılmadığı, aynen ödendiği kayd edilmektedir. Bir 
araba ot Fa t ih kanu nnamesindeki orakhizmetine saman ise doğen 
hizmetine karşı l ıktır . Hizmet kel imesi ise, aynı kanunda kul luk 
mukabili kul lanı lmaktadır. O halde kanu n maddesindeki yedi 
hizmet (kul luk) şunlard ır :  Evvela üç akça i le karşı lanan üç gün 
hizme t var, sonra bir araba odun taşmıa, döğenden çıkan sa­
nıandan yarım araba, bir a raba od un taşıma, döğenden çıkan sa­
mandan yarırn araba, bir araba ot biçrne d iğer üç hizmeti temsil 
eder. İki akça ile karşılanan boyunduru k hizmetiyle beraber hepsi 
yedi hizmet eder (Bak . aynı kanunnamede Kanun-i Cebelüyan, 
madde 2: "B(�!ik bı1,� varsa miyyetleri u /Jeglik lıa,� yılda ı"iç gı"iıı ilede ", 
ve madde 28: "yılda iiç lıiz111et veya iiç akça vere"). Boyunduruk hiz­
meti köyl ünün hayvanı vesapanı i le yaptığı hizmettir . Üç şahsi 
angarya veboyunduruk hizmeti daha ünce nakd i  vergi haline geç­
miş görünmekted ir . Fa tih kanunnamesinde yed i angarya hepsi 22 
akça l ık bir vergi ile karşı lanmak tad ır .  

Yine Fa tih Kanunnamesinde (madde 28)  köydeki sanat ehli 
hakkın d a  şu madde d i kkate değer: "Yılda iiç lıizmef veya ı'iç akça 

vere, ziyade s11 1 111f elılidir deyı"ip gıiçile iş işlet111iyeler." Burada üç akça 
i le karşı lanan ii ç gün hizmetin şahsi bedeni hizmet olduğu açıkça 
görü lür. Sana t ehlinden d iğer dört hizmetin istenmemesi ta­
bi idir .Zira bunlar çi ftl ikle i lgili hizmetlerdir. Her çift sah ibi, yani 
muayyen genişlikte (60-1 50 dünü ın) bir arazi tasarru f eden her 
çi tfçi bu vergiyi üder(68). 

Fa tih ve Süleyman kamınnaınderini ınukayesc ederek yed i hiz­
met in  pa ra ola rcı k k<ırşı l ıkb rın ı  da lesb i t  edebil mekteyiz: Bir 
arabzı ol veya orak hizmeti için  yedi akça, yarım a rnba saman için 
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yedi akça, bir araba odun için üç  akça alın maktadır ki, hepsi on­
yedi akça eder. Buna üç gün angarya karşı lığı a l ınan üç akça ile 
boyunduruk resmi olan iki akça eklenirse, yekun 22 akça eder. 

Bazı mın tıkalarda si pahi bu hizmetlere karşı l ık nakdi vergi 
a lmaz, yakacak odun, hayvanın a yed irecek saman ve otu al ır. 
Fakat şüphesiz timan fazla kalabalıksa para a lmayı tercih eder. 
Diğer tara ftan belir tmek isteriz k i ,  d iğ'er iki angarya şekl i yani ü ç  
gün hizmet ve boyunduruk, angaryaları ka l ' i olara k  lağved i lmiş 
ve paraya çevri lmişti r. Odun, saman, o t  hizmetleri Siribstan'da 1 6 . 
asır başlarında dahi paraya çevri lmemişti .  Bu, o vilayetin old ukça 
geç bir zamanda ( 1 459) Osmanl ı  İmpara torluğuna katılmış ol­
masından i leri gelmiş olmalıdı r. 

Bizans idaresinde köylünün d u rumuna gel ince, evvela köylü 
Zeugra te, Boidate ve Akteınones olarak üç kategoriye ayrılmata 
i d i .  G .Ostrogorskij'e göre Zeugra te muayyen genişl ikte bir arazi 
veya bir ç i ft öküz tasarru f eden köylülerd i r(69) .  

50 modioi ' l ik (Osmanlılarda mud) bir arazi tasarru f eden bir 
köylü yılda bir hyperper ödemekte id i  ki, bu 1 4 . asırda aşağı yu­
karı 22 Osmanlı akçasına (çi f t  resmi miktarı) tekabül eder. Bo­
ida te'ler bir öküze sahip köylü lerdi .  Zeugra te'lerin yarısı kadar 
vergi öderlerd i (osmanlılardaki yarını ç i f t  vergisi ) .  aktemones'ler 
ise en fakir köylülerden rnürekkepti (Osmanl ı larda  caba veya kara 
d eni len fakir topraksız halk). Nihayet şunu da kaydedelim ki Bi­
zans devrinde angaryalar rnıkdi  vergilere çevril ıneğe başlamı ş 
bulunuyordu .  Bu d urum para ekonomisini n yeter derecede in­
kişaf e tmiş olrnasiyle izah olunmaktad ı r. 

Osmanlı lar Bizans devrindeki i nkişafı daha hızland ırdı lar ve 
bü tün angaryaları nakdi vergiye çevirmek suretiyle daha mü­
tekamil bir vergi si stemi meydana getirdi ler. Esasen Bizans'ın son 
devrinde feodalleşme(70) ne t icesinde köylü üzeri nde mahalli sen­
yörlerin ve manastırların tcızyiki · a rtmış, cı ngaryalar ku vve tlenmiş 
bulunuyord u .  Osmanlı devleti ekseriya bu toprakları devlete mal 



chnek ve angaryaları l ağv etmek, vergi sistemini basi tleştirmek 
su retiyle köylüler lehine hakiki bir inkilap geli rmiş sayılabi l ir .  
Herhalde Osmanlı vergi sistemi, asır l ık bir· sisleme dayanmakla 
beraber tatbik ettiği bazı prçnsipler sayesinde onu tekemmül e t­
tirmiştir. Balkan fi.i taha tında  hırisliyan yerli köylülerin, idareci as­
keri /sını flarla Osmanlılara karşı i şbirl iği yapmamaları ve ha t ta 
bazı hallerde Osmanl ı larla birleşmeleri bu ışık a l tında daha iyi 
a nlaşı l ır .  

Köylü sını fının içtimai statüsünü ve vergi sistemini tayin eden 
çift resmi, dikka te değer bir vakıad ır ki, ilk fü tuha t mın­
tıkalarında, y<rni Batı Anadolu ve Trakya'cla h ı ristiyan ve müs­
lü ınanlara ınüştere_fen ta tbik olu nmuştur. Faka t lslav  mem­
leketlerinin i lhakınclcın sonra yeni bir örfi vergi Osmanlı 
kanunlarına gi recek ti r  ki, bu da ispence'dir, yalnı z lmistiyanlara 
a i t t ir. 

Yukarıda lclki k ettiğimiz Kanun-i Sul tan Mehıned 'in i lk kısmı 
ınüsli.imanlara ai tt ir . Orada çi ft resmi ve taalluka tından sonra İ s­
l ami bir vergi olan öşrün muhtel i f  hallere güre miktarları ve tahsil 
şekli ,  gerdek ve bac resimleri, u lak  ve deşlbani yeralmaktad ır. 

Kanunun ikinci kısmında  Kanun-i Yürükan adı al t ında ru­
mel i 'deki Türkmen göçebe unsurla rın tabi tu tu lduğu askeri teş­
k i la t  ve muafiyetleri gösteril mektedir. aynı kanunun üçüncü 
kısmı, yani Kanun-i Cebelüyan ba Kanun-i M üzevvcc-i Gebran i s­
pencenin tarifiyle başlar. Bu vergi , çif t  resminin yerini al ınış olan 
bir vergi olup her yetişkin Hır istiyan erkeğin ödemeğe mecbur 
bulunduğu bir şahsi vergidir ve askiden beri 25 akça olarak tesbi t 
o lunmuştur. Bu vergiyi ödeyenler çift resmi ödemezler. Os­
manlı lardan ünce Sırp Duşan kanununa göre köyl ü, pronija (Os­
manlı lardaki tımarın mukabili) sahibi için iki gün ça lışır, bir gün 
bağda hizmet eder ve bir gün hep birl ikte ol biçerd i .  Bundan 
başka yılda bir hyperper (Bizans a l tın parası) verirdi .  İşte senede 
bir veril en bu vergi ,  ispencenin menşei olmalıd ır .  "1 4 .  ası r  i kinci 



yarısında  birhyperper takriben 25 Osmanlı akçasına müsavidir .  
Kanunun bu kısmı tamarniyl e  hıristiyan reayanın t imar sa­

hiplerine ödeyecekleri vergil ere (ispence, şarap, domuz resimleri, 
gerdek resmi, cerimcler, baç, d eştbani) taaluk eder(71 ) .  Bu vergi 
kanunun rnüslümanlara a i t  birinci kısmı ile hıristiyanlara a i t  ik in­
ci kısmı arasında tanzim ve tertipdeki ter\azur, vergilerin sı­
rasından bel l id ir. Böylece Fa tih'in bu kanunda sistemleştirmenin 
daha başarı l ı  olduğuna şüphe yoktur. 

Ceza Kanunu: Fa tih'in reayaya ait kannumasinin i lk üç faslını 
teşki l eden cerairn (ceza) kanununun incelenmesini sona bırakhk.  
Herşeyden önce şu noktayı bel ir tmeliyiz ki , Osmanlı devletinde 
ceza kanunnamesi hükümleri bü tün impara torluğa ve her sın ı fa 
şami l yegane u mumi kanundu r. 

Gerçekten, Osmanlı devleti şahsi tabiyetleri n ve angaryaların 
lağvı gibi bazı temel prensiplerin i  vergi kanu nlarında umumi su­
rette hakim kıl mağa ça lışmış ve zamanla çi ft resmi ve ispenceye 
d ayanan Kanun-i Osmani'yi teşmile gayret etmiştir . Yine bunun 
neticesi olarak vergilere ai t  bir u mumi Kanunname-i Osmani mey­
d ana getirilmiştir. Faka t umumiyetle vergi ler, bölgeden bölgeye 
ve ayrı hukuki statüye tabi zümrelere göre değişir ve ekseriyetle 
vergi kanunları mahal l i  örfü, çoğu zaman bu örf, göçmüş gitmiş 
olan devletl erin bı rakmış old uğu kanunlardan ibaret tir- takib 
eder. Bu kanunlar fethden hemen sonra yapılan tcıhrir-i memleket 
esnasında tahrir emini ta rafınd an yerinde yapılan araş tırma ve so­
ruşturma neti cesinde tesbi t  olunur ve Padişaha arz olunmak ve 
onun tarafından tasd ik ed ilmek suretiyle kanunlaşır. Onun için 
vergi meselelerinde i lkin her sancağın kendi kanunnamesi göz 
önüne al ın ır .  Fakat ceza kanunnamesi tektir ve umumid i r. Bu, 
doğrudan doğruya islaın hukuku nda ukuba t (ceza) telakkisinden 
doğar. Ukfıba t bahsinde · mi.isl im ve gayri mi.islim aynı du­
rumdadır. Bunun içindir ki, 1 583 tarihl i bir kanunda (727 "ammc-i 
memalik-i mahru smia cinaya t mukabelesinde vaz' olunan ceraim-i 
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ma'rufe" den bahs olunmuştur. 1524 de Kanuni Süleyman, İb­
rahim Paşayı M ısır 'daki kargaşı l ığı yat ıştı rmak üzere o raya gön­
derdiği zaman tanzim olunan Mısır Kanunnamesinde (73) ceraim 
bahsinde denir k i :  "Rıını vilnydi11de (ya11i  Anadolu v e  R111 11eli 'de) icra 
olı 1 1 1mı  kn ı ı ı 1 1 ı ı ıiiıneı ı i1 1 sureti talep olı 1 1 ı ı ıp dnlıi bir sı ıreti mısır di­
vn11 1 1 1dn hıfz 0!1 1 1 1 1 1 /ı ve birer sı ırefi dahi lıer kadıya gönderilip sicil/afıııa 
se/Jt olı ı ııdııktaıı sonra falıt-i kazasında ola1 1  vilayete nida ve teııbilı ettire 
ki, bıı ka1 11 1 1 1a 111ı ıgayir ve ımıhalif 11eS/le alınmayıp ataaddi ve teciivı'iz 
ol1 1 1 1 111aya". Görülüyor ki, aynı ceza kanunnamesi Rumeli ve Ana­
dolu 'da olduğu gibi Mısır'da d a  resmen mahkemelere tamim 
olunmaktadır . Yavuz Selim devrine ait 1 51 9  tarihli ceza ka­
nunnamesinin bir sureti, bu sebeple Magnisa kadısının sicil def­
terinde bize kadar intikal etmiştir (74) .  Her iki ceza kanununun 
"şehirlerde ve kasabalarda mazmunu nida olunup amme-i nasa 
i ' lam ve i ' lan" olunacağı da kaydedi lmişt ir .  Şüphesiz ceza ka­
nunnamesinin bu umumi karakteri dolayısıyledir ki, hususi san­
cak kanu nnamelerinde ceraim bahsinde sadece "kanun-i kadim-i 
Osmani'ye müracaa t olunması"kayded i l ip geçi l ir(75) .  

Bugün elimizde ilk devreye a i t  üç Osmanlı Ceza kanu nnamesi, 
yani Falih,Yavuz Sel im ve Kanuni Süleyman Kanunnameleri var­
d ı r(76) . Bu üç kanunun mukayesesi Fatih kanunundaki hü-. 
kümlerin 1 6. asırda da pek az farkla mer' i kald ığını ortaya koy­
maktadır. Osmanlı kanunlarından ayrı bir menşei olan 
A laüddev le 'ye ( 1 479-1 5 1 5) ait ceza kanunnamesiyle (77) Osmanlı 
Ceza kanunlarının karşı laştırılması, esas i t ibaril e orada da aynı 
mahiyette kanunların cari olduğunu göstermektedir .  Bundan, ceza 
sahasında yalnız şer'I esasların değil, örfi hükümlerin de Os­
manlı lardan daha eski müşterek bir kaynağa götürülebileceği fa­
raziyesini çıkarabi l iriz. 

Osma nlı ceza kanunnamesi şer'i esasları (kısas, diyet v.s.) ih­
ti va eder. Faka t onun yanında şeria tın tayi n ve tesbi t  etmediği 
ta'zir cezalarında Sullan' ın örfi prensibe dayanarak birtakım açık 
kaideler koyduğunu görmekteyiz.  bunun içindir ki, Osmanlı ceza 



kanunnameleri de bir ferman (hükm) şeklinde tebliğ ve ilan olun­
makta'i:lır, ve ceraim-i ma'rufe veya siyas,etname ad iyle anı l­
maktadır .  Ha tta şer'an muayyen maddelerde, mesela adam kat­
l ine a i t  diyette, diyet mik!4ırı yine örfi-sultani bir emrin konusu 
olmaktadır (Fa tih Kanunnamesi, s. 2 1 ,  madde 2). Para cezaları asa­
yiş işlerinden mesu l olan subaşı, �imarlı sipahi gibi memurların 
d irliklerine dahil mühim bir gelir kaynağı olduğundan, devlet 
b una ait hususların düzenlenmesi ve teferruatın tespi ti ile meşgul 
olmak zaruretini duymuştur. Diğer taraftan cezaların ta tbiki yal­
nız sul tani otoritenin inhisarındadır. Kadı, gerek şeria t  gerekse 
kanun-i sul tani sahasında ancak hüküm vermek salahiyetini ha­
izdir. Bu sebeple sul tanın ceza kanunlarıyle doğrudan doğruya il­
gilenmesi tabiidir. Umumi düzen ve devletin emniyeti ve men­
faatleri . end işesi, ona bu sahada mu tlak iradesini göstermek 
imkanını verir .  Netice i tibariyle, ceza sahası, örfi-sul tani hukukun 
hususi surette gelişmesine mazhar olmuş bir hu kuk sahasıdır. 
Fat ih devrinde, aşağıda bahsedeceğimiz iktisadi-mali konulara 
büyük miktardaki ferman-kanunların ve yasaknamelerin uy­
gulanmasını sağlamak için sul tan, kendi iradesiyle birtakım örfi 
cezalar koymaktadır ki, bunlar sakalın kesilmesi gibi aleni tahkir 
u sul lerinden (78), buru n yarmak, idarn ve malların müsaderesine 
kadar gi tmektedir. Mesela kalp para basanların kad ı hükmü alın­
d ık tan  sonra idam ve mallarını müsaderesi bir gümüş yasağı hü k­
münde emr edilmişti r(79). Siyasi suçlara a i t  cezalarda sul tanın 
mutlak emir ve tasarruflarından ise, burada ayrıca bahse hacet 
yoktur. 

Ferman-Kanunlar: Yukarıda müdevven (codifie) ka-
nunnamelerden bahsederken bazı maddelerin, muayyen bir konu 
üzerinde daha önce çıkarılmış fcrman-kanunlar'dan alındığını 
işaret e tmiştik. Gerçekten Fa tih devrinde ve daha önceleri örfi ka­
nunlar, ilk şekliyle, bir düzen is teyen muayyen konular üzerinde 
çıkarılmış fermanlardan ibarettir .  Bu fermanlar muhteva i tibariyle 
u mu mi kaideler ih ti va ettiğinden bunlara kanun-fermanlar veya 

240 .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  . 



ferman-kanunlar adını vermekteyiz. Bunlardan bazıları sadece bir  
nokta üzerinde bi r kan u n  madd esi iht iva el l iğ i  halde, bazı fer­
manlar biçok kanun maddelerini içine alan oldukça mufassal ka­
nunnameler şeklindedir .  Mesela gümüş para basımına veya güm­
rüğe a i t  fermanlar bu ta rzda mu fassal kanunnamelerd ir Cod ifie 
kanunnameler, bir bakıma bu nevi kanunnamelerin d aha mufassal 
bir şekli olarak da kabul edilebil ir. Esasen onlarda, b ir  fermanda 
bulunan esas formu yukarıda tespit etmiştik. 

Fa tih devrinde örfi-sul tani hukuk sahasındaki faal iyet, bilhassa 
i k tisadi -mali konularda geniş bir kanu n  koyma faal iyeti  şekl inde 
kendin i göstermiştir ve codi fie kanunnamel erin yanı başında fer­
mcın-kamın lar büyük bir yeküna baliğ olmaktadır  Bu nevi ve­
sikalar ise, bir nevi gelir kayı t  def teri olan muka ta'a defeterlerinde, 
kad ı sicil lerinde ve tahrir defterlerinde tamamiyle veya hülasaten 
kayd ve zapt olunmuştur (Biz vaktiyle Fa tih devri sonlarına a i t  bir 
Bursa kadı sicil defterini tarayarak buld uğumuz bu nevi fer­
manlardan bazıları nı neşretrniş tik) (80) .  Fa tih devrin in  geniş 
kamın koyma faal iyetini ,  arşivlerimizdeki bu kaynakların ta­
ranması tamamlandıktan sonra hakiki olarak  görmek ve de­
ğercnd irmck mümkün olacaktlr .  I I .  Bayezid devrinde meydana 
getiri lmiş bir kanun mecmuasında Fatih devrine a i t  ell iden fazla 
bu çeşi t kanun bir araya getiri lmiş o lup  bu mecmua şimd i  neşir 
sahasına çıkmış bulunma k tadır (81 ) .  Bu kanunlar mecmuası, 
d ivan'da kullanılmak üzere mal iyeye a i t  muhtelif kanun ör­
nekl erini  bir araya getirmek maksad iyle tertip  edi lmiş gö­
rünmekted ir. Burada hepsi kanun maddeleri ih ti va eden çeşi t l i  ve­
sikala r toplanmış o lup bunların başlıca bera t, yasakname, 
kanunname ve tevki 'i şekillerini de gfümekteyiz. Beratlar, bir  me­
ınuriyer tevcih vesikası olmakla beraber bu memurlara be­
ra tlarında,  vazifelerine a i t  kanun ve nizamlar da tebliğ olun­
maktadır. Yasaknaıneler, umumi olarak, rnu ayyen bir işe a i t  
kanun ve nizamlarla müeyyidelerini ve  yasak-kuluna verilen se­
lahiyctleri bild irmekted ir. Kanunnameler, umumiyetle ami llere 
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(mültezimlere) muayen bir konuda kanunları bild iren ve tatbike 
selahiyelli kılan fennan (hükmü) lardır. Burada bahis konusu olan 
tevki'ler ise, muayyen kanunları kadı, subaşı gibi resmi ma­
kamlara tebl iğ eden hükümlerd ir. Bütün bu hükümler, şeria t dı­
şındaki iktisad i-mali hayata taallu k  eder ve başl ıca maden ve ma­
dencilere ait nizamlardan, al tın, gümüş ve bakır para basımı ve 
tedavülüne dair kanunlardan, gümrük ve kapan kanunlarından, 
sabun, hububat, mum gibi zaruri i htiyaç maddeleri inhisar ve im­
tiyazına a i t  nizam ve kanunlardan ve bazı hazine gel irlerinin tah­
siline a i t  kaidelerden mürekkeptir. 

Ferman-kanunlar, çok defa yalnı z bir zümreyi alakadar eden bi 
nevi idari emirler mahiyetinded i r  (82). Burada, yine Osmanl ı İm­
para torluğunda hukukun şahsil iği prensibini, hususiyle vergi ka­
nunlarının rnıntakavi ve zümrevi mahiyetin i  hatırlama lıyız. Bu 
hükümler, doğrudan doğruya bir zümreye h i tap ettiği gibi ta tbik 
edilmek üzere bir memura da emir tarzında bild iri lmiş olabi l ir. Bu 
son şıkta üçüncü şahısları bağlayan hükümleri iht iva eder(83). Bu 
hükümlerde gösteri len kanun maddeleri, u mumiyetle yerleşmiş 
örf ve adetlerin tasdiki yah u t  onların başka bir bölgeye teşmil i  
şeklinded ir. M esela Novaberda (Novobrdo) mın i lhakından ( 1 455) 
dört beş sene sonra çıkarı lmış olan bir maden kanununda fetih ten 
önceki usul ler esas i tibariyle ibka edilmiş görünmekte ve bazı ya­
bancı terimler muhafaza olunmaktad ır. Bazan da kanun mad­
d eleri zikred ilmeyerek "olı ıp gell l l iş kaı ı 1 1 1w göre" hareket ed i lmesi 
emred ilmişt ir."O/ııp gelmiş kn1 1 1 ın" örf ve adat  hukukunda başka 
bir şey değild i r  ve ekseriya ortadan kalkmış olan devlet in örf ve 
adat halinde yaşamakta olan kanunlarıd ır. 

Kuru cu Fa tih tara fından çı karılmış bu nevi birçok kanunname 
ve yasaknamcler, sonraki devirlerdeki kanunlara örnek olmuştur. 
Bu kanunları zaruri bazı cüzi değişikliklerle 1 6. asırda aynen bul­
maktayız(84 ). 

Fatih devrinde Devlet ve Hukuk Görüşü Hakkında: Burada ,  
Fa tih devrinde mühim devlet hizmetlerinde bulunmuş olan mü-
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verrih Tursun Beg' in devlet ve huku kun menşcine dair Farabi ve 
Nasircddin Tusi 'ye dayanarak ileri sürdüğü fikirleri nakletmek 
tabii bir ha time teşkil edebi l ir. Zira bu fikirler bir dereceye kadar o 
zaman Osmanlı devlet adamları arasında hakim devlet ve hukuk 
telakk isin i aksettirir. Tursun Beğ, Fa tih devrinin büyük devlet 
cıdamı V eziriazam Mahmud Paşa'nın mahrem yakınlarından id i .  
Tarihinin başın da cıçı kl adığı (85) bu fikirleri aşağıda hülasa tan 
nakle çal ı şacağız. 

Tanrı, her devirde bir büyük Pad i şah yetiştirir. Nizam-i alem 
için bir insanı "müeyyed" kılar, ona güç verir. Evvela cemiyetin bir 
pcıd işaha ih tiyacı vardır. Zira i nsanl cır arasında ayrı l ık ve düş­
ma nlığın meydana getireceği kargaşal ık, onun tedbiriyle ortadan 
kcı lkar. Al lah' ın yara tıkları sı rasıylc dört terkipte zuhur etmiştir: 
Madenler, nebatlar, hayvanlar ve n ihayet insan ki, ilk üç terkibin 
bütün hassalarını ihtiva eder, fazla olcırak ona na tıka ve akıl ver­
miştir. İ nsanlar arcısındcı dcı hakika te erişen hakiki kemal sahipleri 
temavüz eder. 

İ nsan, medeni bi ' t- tab'd ır yani tabiati icabı cemiyet halinde 
yaşcır İnsanlar yaşama vası tala rını sağlamak için b iribirlerine kar­
şı l ıkl ı  yard ıma muhtaçd ır . Bu d a  cemiyet haline geçmekle müm­
kündür. İnsanlar kend i hal lerind e bırakı l ırsa, aralarında ça tışma 
ve düşmanlık hakim o lur  ki, bu da ka rşıl ıklı yardımlaşma im­
kanın ı ortadan kald ırır. Bu yüzden "Tedbir" gerekir. Her insanı 
kend i kabiliyetine göre kemi i  mevki indc, kendi hakkına razı tut­
mak ve başkasının hakkına saldırmaktan men' etmek lüzumu 
"tedbiri" gerek tirir . Bu, karşıl ık lı yard ımlaşma ve nizamın escı­
sıd ı r. İ ştl' bu nevi tedbire "siyase t" denir. 

Ted bi r, "himmet" esasına göre olursa ona, "siyaset- i  i lahi" 
denir, onu peygamber koymuş o l up  şcria ttcn ibaret tir. Tedbir, 
ancak <ıkl es<ısı na daya n ırsa "siynsı:t-i s11lla11i ve yasag-i pııdişa/ı i der­
i er ki, 1m'}İ1 1 1 1 1z.cn ona öıf derler". Cengiz Han yascısı gibi . (Tursun 
Beğ bu misa l i kend isi zikr eder) . Her iki nevi tedbirde bir pa-
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d işahın vücuduna bağlıdır. Ha tta denebi l i r  ki, birincisi, yani şe­
riat ı  koyan her zaman hazır olmasa bile olur. Zira "vaz'-i ilahi me­
sela d in-i İslam" kıyamete kad ar alemin maddi  ve manevi dü­
zenini sağlamaya yeter. Faka t her devirde bir Pad işah mutlaka 
l azımdır. Zira Pad işah olmazsa insanlar gerektiği şekilde ya­
şayamazlar, belki tamamiyle mahvolurlar ve n izam kalmaz. 

Tanrı, Padişaha i taatı büyük küçük herkese farz kı lmıştır. Pa­
d işah yüce kimseleri alçal tı r, alçaktakileri yüksel tir, vacib'ül­
vücudun, yani  Tanrının za tına mahsus bu gibi s ıfatlar  onda te­
zahür eder (yani Padişah mutlak o torite sahibid i r) .  Pad işah za­
hirde sırf kendi ihti raslarını tatmine çal ışarak hazine ve asker i le 
elindeki kazancını ve kuvvetini a rtırır. Fakat as ı l  maksa t, iyi bir s i­
yasetle bu hazineyi dağı tmak ve asker sayesinde d üzeni korumak, 
İslam d inini müdafaa etmektir. 

Eşkiyalar arasında dahi  bir şahıs si vri l ip hükm ve emrini yü­
rü tmezse o toplu luk dağılmağa mahkumdur. Bunun gibi "ınıilk-i bi  
adi payidar olmaz". Adale t insanlar arasında d üzenin esasıd ır. 

Yukarıda Tursun Beğ'in fiki rlerini hülasaya çal ıştı k. Bu fikirler 
esas i tibariyle Farabi ve Nasiredd in Tusi 'den almmış ise de (86), 
Tursun Beğ' in  bazı noktalar üzerinde israrla d urduğu göze çarpar: 
İçtima i düzeni korumak için bir Padişahın varl ığı zaruridir, ve o, 

tam ve mutlak otori teyi haiz olmalıdır . Yine onun içtimai düzen 
fikrine bağlanan örf ve kanunun lüzu m  ve ehemrniyeti hakkındaki 
fikirlerine makalemizin başında temas etmiştik. 

Tursun Beğ' in, şeria tın ebed i ve herşeyi içine alan şamil ka­
rakterini belirtmesi tabi idir. Faka t yukarıda göstermeğe ça­
l ış tığımız gibi, bilhassa Fa tih zamanında kamu hukukunda örfi­
su l tani hu ku k büyük bir inkişafa mazhar olmuştur. Şeriat, hususi 
hukukta hakim ka lmıştu. Bu sahada Fatih devrinde Molla Hüsrev 
gibi İslam alemince tanın mış bir o tori te yetişmiş ve onun vücuda 
geti rd iği Arapça Curar'ul-ahkam ve onun kend isi tarafından ya­
pılmış Tlirkçc şerhi olup Osma nlı mahkemelerinde uzun zaman 
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esas lu l1ı lan Durar'ul-hiikkam'ı, İslam hukuku çerçevesinde olarak 
ayrıca incelenmek lazımdır. 
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75) Mesela Barkan'ın neşrettiği kanunnamelerden, 1 540't .  Boz-Ulus, s.1 43; 
1 559 t .  Malatya, s. 1 1 7, iV. Mehmed devrine ait Hatvan (Macaristan), s .  
3'1 7, kanunnamelerinde. 

76) Fatih Kanunnamesi, s .  1 9-23, Sel im' in siyasetnamesi, Belleten, sayı: 2 1 -
22, Süleyman Kanunnamesi, TOEM, ilavelerinden, s .  1 -1 0 . 

78) R .Anlıegger-H. ina lcık, Kamınname-i Sultani ber muceb-i örf-i Os-
mani, TTK yayın larından, Ankara 1 954, vesika 22. 

79) Mez. eser, \'esika 2, 5, 8. 
80) Belleten, sayı 44 (1 947) s. 697-703. 

81 ) Bak not. 78. 

82) Mesela bak. Maden yasaknameleri, Anhegger-İnalcık, mez. eser, s. 5-
1 3. 

83) Mesela Gümüş yasaknameleri, aynı eser, s. 3-5. 

84) Bak. mez. eser, XI I I .  

85) Tarih-i Osmani Encümeni Mecmuası, İlaveler, s.  1 1 -1 3 . 

86) Uzlukoğlu Farabi'n in Siyasat'ul-1vladina ile Ara'u ahl 'ul-Madinat-il­
Fad ılati adlı eserleriyle Nasireddin Tusi 'nin Ahlak-i Nasıri'si nde, 
Yunan felsefesinden intikal etmiş olan bu esas fikirleri bulmaktayız. 
Bak. D.l\1 . Donaldson, Studies in Muslinı Ethics, Londra, 1 953. 
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Ayanlığın Kaldırılmasından Sonra Anadolu 'da 
Sosyal ve Ekonomik durun1 (1840-1871) 

Ercün1ent Kuran 
5. Milletlerarası Türkiye Sosyal ve 
İktisat Tarihi Kongresi 1989 İstanbul, 
A. D.T.T.K yay. Ankara. 1990 

28 Temmuz 1 808'de Osmanlı  tahtına oturan i l .  Mahmud, İs­
tanbul'da durumunu kuvvetlendirerek sonra, 1 8 1 2'den sonra eya­
letlerde merkeziyetçi siyaset gütmüştür. Amcası l ll .  Sel im'in gi­
riştiği fakat başarıya u laş tıramadığı ıslahat hareketlerini 
gerçekleştirmek için, Avrupa devletlerinde ve hususiyle Fransa'da 
olduğu gibi, pad işahın iradesi memleketin her tarafında geçerli 
olmalıydı .  Halbuki XVlIL yüzyıl başlarında devletin gerilemesiyle 
eyaletlerde ayan ve derebey den ilen mütegallibeler ortaya çıkmış 
ve bunlar yüzyılın ikinci yansında nüfuzlarını hükümet mer­
kezine kabul et tirmişlerdi . 

Aslında ayanl ığın yayılması ve müessese haline gel işi XVIII .  
yüzyı lda Timar sisteminin bozulması neticesidir. Daha önceleri 
Anadolu ve Rumeli 'de her şehir ve kasabada "ahali tarafından 111ii11-
telıap iiyaı ı  na 1 1 ı ıyla kimseler lı ı ı l ııı ı ı ırdı ı .  Vergilerin ve ıne111 leket 111a­
sarifi1 1 irı tevzi ve tahsiliııde valilerle kadılar iiyaıılarla mı'iı ıasebette bıı­
l 1 1 1 1 ı ırlardı . Ayar ı /ar 111e111lekefi11 ze11gi11/eri11deıı ve ı ı ı'ifı ız snlıipleri11deıı 
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olmalarıyla soı ı rnları . . .  111iitesel/ i111lik ve voyvodalık ef11 1eye başladılar. 
Hatta . . . .  ekserisi1 1i11 vefatıı ıda Jıa11eda11dan veya m111 1sı ıbi11 iııden lıir mıık­
tediri 01 1 1 1 1 1  makamına kaim olı ı rd11"(1 ) .  Derebeyler ise "X Vlll . asır 
başlaı ıgıcı1 1d111 ı  itibaren Aııadolıı 'da kendi başlarına bııyrı ık kesileı ı  ve 
Jı ı'ikiimefiıı 111e11 11 1 nı  ikeıı fedriceıı vassali lıaliııe gelen ı ı fıji ız ve kııdref sa­
lı iyleri" idi(2) .  I I .  Ma}�ınt1d. 1 8 1 0  ve 1 8�0'li yıllarda "ağa" terimiyle 
de adlandırılan ayan ve derebeylerle mücadeleye girişm i� ve ga­
yesine erişmek maksad ıyla çeşi tl i yollara başvurmuş tur . Bu yo l­
ların başl ıcaları onları b irbirine düşürmek, zor kul lanmak, ölen 
ayanın yerine merkezden idareci göndermekti .  

Konu Osmanlı tarihi bakımından öneml idir. Gerçekten 
ayan l ığın gelişmesi ve ortadan kaldırı lması XV I J l .-XlX.  yüzyı l lar  
Osmanlı siyasi, sosyal v e  ekonomik tarihinin temel meselesini 
teşkil eder. Bu i tibarla Balkanlar 'da hakim olan ayanlar Marksist 
tarihçi ler ve Batı l ı  araştırıcı lar  tarafından incelenmiştir. A rap 
rnernleketlerindekiler de yerli tarihçiler ve çoğu Amerikalı i l im 
adamlarının i lgisini çekmiştir.  A nadolu ayanları ise henüz yeteri 
kadar ele alınmamıştır .  Yap ı lan çalışmalar birkaç mevzi i araş­
tırma ve belge yayın ından ibarett ir .  Bu incelemede Gülhane HatH 
Hümayunu'nun ilanı ertesinde, 1 840'da, Muhassi l l ik meclislerin in 
k uruluşu ndan 1 871 tarihli idare-i Umumiye-i Vilayet Ni­
zamnamesi 'nin çıkarıl ışına kadarki o tuz y ı l l ık dönemde ayanların 
Anadolu 'da sosya l ve ekonomik nüfuzlarını  sürdürmeleri konusu 
i şlenecek ti r . 

Hal i l  İnalcık'ın ded iğine göre "Ağalaruı ve fıyaıı111  taşra lıa­
yat111da ve siyasi tarilıi11ı izde elıeı1111 1 iyetli rolleri ll. MaJwıııd 'da11 soııra 
da başka şekiller altmda devanı etmiş ve bı ı  temel içtimai yapı, 111e1 1 -
faatleri ve  hayat görı'işı'i ile, ad değişiklikleri11e rağmen, yııkı 1 1  zn111a 1 1a 
kadar Tiirk siyasi lıayat1 1 1 1 1 1  al t-yapıs1 1 1 1  teşkil edegelmiş, öıı planda gü­
rii11 111e111ekle beraber siyas i Jıayafta kitlelere day11w11 1  ağırlığı ı ı ı  daima 
Jı isset ti nn iş fi r"(3). 

1 839'dan sonra Osmanlı  resmi yazışmalarında "ayan" terimi 
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pek geçmez. Onun yerine "vücuh-ı memleket", "haneden", "mü­
tegall ibe" terimleri kullanıl ır .  En tanınmışları d a  Manisa böl­
gesinde Karaosmanoğulları, Yozga t ve çevresinde, Çapanoğulları ,  
Payas'da Küçükalioğulları 'd ır. Gerçekte bu şahıslar  "iiyan kökenli, 
Jıaııedmı sahibi, fakat iiyaıı olmayaıı ailelerdir" (4). 

Bunlardan bazı ları Tanzimat d evrinde girişilen ıslahata karşı 
d i renmişlerd ir. Mesela Di vriği ayanları, komşu Darende ve 
Gürün kazalarında telgraf ha tları çekilirken, kend i bölgelerinde 
bunların tesisine mani olmuşlardır (5). Bununla birlikte, Gülhane 
Ha ttı 'nda bel irti ldiği gibi, vergilerin devlet me���tı!JÇ!n_Jarafınd an 
d oğrudan _topla_�m1as!ı11 _ sağlayan m�has�;ıJ�k. uygul�!l.�?..Ş!D!!1 ba­
şarısızl ıkla neticelenmesi üzerine, yeniden i l tizam usu lüne dö­
nülünce, Anadolu'da birçok ayan mültezimlik görevini üst­
leı'ımişlerd ir. Yine Tanzimat gereği kurulan vilayet ve sancak 
mecl islerine ayanların  üye olarak  a tandıkları görülmüştür. Ayrıca 
büyük ayanlar va li l ik, mu tasarrıfl ık ve kaymakamlıklara, kü­
çükler de muhtarlıklara geti rilmişlerdir. Ni tekim Ka­
raosmanoğul larından Yakup Paşa'nın Aydın vali l iğinde, Ça­
panoğullarından Mehmed Celaleddin Paşa'nın Bozok ve Kayser, 
kardeşi Abbas Hi lmi Paşa'n ın Kayseri ve Sivas mu­
tasarrı fl ıklarında bulundukları bil inir(6). Kösepaşa ha­
nedanınından İmam Hüseyin Bey ele 1 84 1 'den 1 847'ye kadar Div­
riği kaymakamlığı yapmıştı r (7). Kozanoğul larından Ahmed 
Paşa'ya ise 1 865'de Kütahya kaymakaml ığı gönderilmiştir(8 ) .  
A masra'da 1 840'a doğru kuru lan muhtarlığa böyle ayanı Yir­
mibeşbölükoğu l larından İbiş İbrahim Ağa a tand ığı gibi 1 868'den 
i tibaren oğlu Tahir Bey muhtar olmuştur(9). �y_a_2.1la_:.��1 _?_�_yJ�i!ü�:­
T1��lJ_!!�� kul lanı lmal�r_ı te��übeli idareci _�:?,lığırnfandır. 

Ayanlar i l .  Mahmud devrinde siyasi nüfuzlarını kaybettikleri 
halde, iktisadi güçlerini koru muşlardır. Mül tezimliğin yanı sıra 
murabahacıl ık yaparak zengin olmuşlard ır. Köylülere yüksek fa­
izle ödünç para vererek onları borçlandırmışlar ve bu suretle mali 
bakımdan kend ilerine bağlamışla rd ı r. Bu nunla birlikte, Kösepaşa 
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hanedanı gibi, murabahacıl ığa i tibar etmeyen ayanlar d a  vardır  
( 10). 

Ayanlar malik old ukları toprakları ad larına tapulamaya gayret 
etmişler ve böylece geniş çi ftl ikler kurmuşlardır . Divriği ayanı 
İmam H üseyin Bey'in ·ı 848 yıl ında y irmi köy ve çi ftliğe sahip ol­
duğu kayda değer. Bu mül kler Divriği arazisinin dört te birini kap­
l ıyordu ( 1 1 ). Ayanlar topraklarının mül kiyetini meşrulaştırmada 
1 858 tarihl i- ·Arazi Kanunnamesi 'nin hükümlerinden fay­
dalanmışlard ı r. 

Ayanların merkezi hükümet temsilcileri ve mahalli nüfuz sa­
hipleriyle iktidar mücadeleleri Tanzima t devrinde de sü rmüştür. 
Çoğunun İstanbul 'da devlet erkan ından hamileri bu lunurdu. 
Bazen hükümete karşı d in  adamlarıyle işbirliği kapmışlardır . 
Buna örnek olarak, 1 865'de "eski Yü rükan ağası" Hacı Hasan ile 
Zile müftüsü Lütfu llah Efendi'nin Amasya mu tasarrıfı Ziya Bey'e 
karşı birleşmeleri gösteri l ebi l ir .  Bu i şbirl iği neticesinde köylü ler 
sömü rülmüştür( ] 2) .  

Ayanlar aralarında da siir tiişii rlcrdi . Menfaa tleri gereği bi-
ribirleriyle i tt ifaklar yaparlar ve devamlı olarak silahlı ça-
tışmalara girişirlerd i .  Divriği 'de İmam Hüseyin Bey 
ile Karamahmudoğlu Mehmed ve Emin Ağalar, Çukurova'da 
Kozanoğulları i le Meneınencioğul larının rekabetleri bölge halkını 
huzursuz kı lmıştır0 3). 

Bu anlaşmazlıklar İstanbul 'da Meclis-i Yalav-ı Ahkam-ı Ad­
l iye'yi yı l larca uğraştırmıştır . Sancaklarda küçük ve vi layetlerde 
Büyük Meclisler ilyanlara karşı açı lan davalarda,  üyelerin çoğu 
ayan menşeli olduğundan, onların tara fını tu tmaktaydı .  N i tekim 
Kanlı aşireti nin, Kargın arazisini haksız yere tasarrufunda bu­
l undurduğu idd iasiyle, İmam Hüseyin Bey aleyhine açtığı dava 
1 852'de Si vas mahkemesinde Bey lehine neticelenmesi üzerine 
Mecl is-i Vfüa'ya in tikal edince Meclis 1 854 Ekiminde, aşireti haklı 
görmüştür ( 1 4 ) .  
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Hükümet merkezinin ayanlarının nüfuzunu kırma siyaseti güt­
tü ğü kesindir .  A ncak bu siyaset temkinle uygulanmış ve gayeye 
adım adım yaklaşılmıştır. Merkezin emirlerini d inlemeyen 
ayanlar cezaland ır ı lmıştır. Daha Tanzimat' ın başlangıcında, 
1 84 1  'de Balfı fıyanı Yağcıoğlu İbrahim Ağa halkı vergi vermemeye 
kışkırttığından  yakalanarak Meclis-i Vfıla'da yargı lanmıştır ( 15) .  

H ükemi tn ayanları karşı sıkça başvurd uğu tedbir onları böl­
geleri d ışında görevl end irmekt i .  Üzerlerine askeri kuvvet gön­
d erild iği de olmuştur .  1 865 i lkbalwrında Derviş ve Cevdeş Pa­
şalar  kumandasında Çukurova'da girişi len "Fırka-i Islahiye" 
hareka tı sonunda Kozanoğu lları 'nın bölgede nüfuzu sona er­
d iri lmiş ve A mi k  ovasına hakim olan Ki.içi.ikal ioğullan ortadan 
kald ırılmıştır ( 16) .  Böylece Anadolu topraklan, Doğu'daki d ağlık 
bölge d ışında,  yeniden Pad işah ın hakimiyeti al t ına girmişti r .  

Tanzimat devrinde ayanlar eskiden beri a l ışageld ikleri hayat 
ta rzını sü rd ürmüşlerd ir .  nüfuzlarını pekişt irmek için ara­
ların daki cıkrcıbal ık bcığlcırından faydcı lanınışlard ı r. Mesela İ mam 
Hüseyin Bey, dayısı olan Sivcıs mu tasarrıfı Çcıpanoğlu Abbas 
H i lmi Paşa'ya d ayanarak, 1 848'de, Derviş A ğa 'yı Divriği kay­
rnakaınl ığından  azlet tirmiştir O 7). 

Ayanlar bu lund u kları şehir ve kasabalarda geniş konaklarda 
yaşarlard ı .  Bakımsızlıktan harapl ığa yüz tu tmuş konaklar geç­
miş zamanın d ebdebesini ha t ır la tacak tarzda d öşenmlşlcrdi .  
Fransız arkeolog Ceorges Perrot 1 861 yazında Anadolu 'd a  yaptığı 
seyahat esnasınd a  ziyaret e t tiği Sivrihisar aycını  H üseyin  Bey' in 
koncığını tcısvir eder. Harem ve sclcımlık bölü mlerinden ibaret 
olan konakta yirmibeş hizmetçi ça l ışmcıktaydı . M isa firlere o tuzüç 
kap yemek sunu lmuştu . Zira konukseverlik ve cömertl ik 
ayanlığın gereği yd i ( 1 8) .  Perro t Hüseyin Bey' in,  d iğer ayanlar gibi, 
cahi l  olduğunu yazmaktayscı d a ;  onun 1866 yıl ında Si vrihisar'da 
inşa edi lecek rüşd iye mektebin in  eşya ve malzemesini sağlad ığı 
bil in irCl 9) .  
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Ayanların bazıları zalimdi; içlerinden hayırseverler de  çık­
mıştır. Çoğu bölgelerindeki halkı devlet memurlarının bas­
kısından ve zorbaların şerrinden korumuştur. 1 87 1  'den sonra, 
ayan menşeli ler Vilayet ve Kaza idare meclisi üyelikleriyle be­
led iye reisliklerinde bulunmuşlardır. Onların bir bölümü de de­
delerinin kurduğu vakıfların mütevel l i liğiyle yetinmişlerdir. Yük­
sek devlet makamlarına gelenler azalmıştır. Çapanoğul lanndan 
Agah Efendi gibiler istisna teşkil ederler. Siyasi nüfuzları.nı kay­
betmiş olmalarına rağmen, Ayanlar hal ktan saygı görmüşlerdir. 

Onlardan bazıları İkinci M eşru tiyet devrinde mebus se­
çi lmişlerdir. Mil l i  Mücadele y ı l larında Karosmanoğul l a rı Osman 
Bey ve Halid Paşa Kuvay-i mill iye teşkila tında  faaliyet gös­
termelerine karşı l ık, ÇapanoğuJ larından Edip ve Cela l  Beyler An­
kara hükümetine isyan e tmişlerd ir. Cumhuriyet devrinde de Ka­
raosmanoğlu Yakup Kadri, Menemencioğlu Numan ve Divriğili 
M emişpaşaoğlu RefikKoral tan Beyler gibi d evlet ve fikir adam­
l arı yetişmiştir. 
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"Sened-i İttifak ve Gülhane Hatt-i Hün1ayünu" 

Halil İnalcık 

Belleten, Cilt XXVIll, Sayı 1 12 (Ekim 1964), 
ss. 328-355 .  

3 Kasım 1 �j'da i lan olunan _ _S;ül_haı��-�tl"!'.nl..!�_de_vl�t __ a,n­
layışımızda ve devlet idaresinde modernleşmenin  hakiki baş­
langıcı ve temeli olduğuna şüpİ1e yoJ(h.1r: 5�;1e-d�fittif�-k-;�;J;,- Pa­
d işah ' ın mutlak otori tesini sınırlarnak gayesini güden bir  vesika 
olmak haysiyetile modern Türk devletinin gelişme tarihinde "llk 
amme Jıııkıık11 kaidesi" sayılabileceği i leri sürülmüştü r  ( 1 ) .  

Sened-i İ t ti fak'ın düzenlenmesine yol açan hadiseler silsilesi, 
I l l .  Selim'in Nizam-1 Cedid hareketi, İstanbul'da yeniçeri ocağının 
aşağı tabaka halk ve u lemanın işbirligTTI�-y�-pt�-kl��i-"ihfü�l,-15ü-na 

t<�fŞltaŞi·a ayaılıı1ı ve haı1'edanlarını temsi l eden Aİemdar Mus­
tafa.-Paşa'nın d ikta törlük devri ol�i11kça._ iY.\ . . . �fü_ı1ı!.1.e.�t�9-.fr· B� _g�­
l işm_�erL_ _şjyasi pak.ı !!!.9_�-'�- İ_mpara_torluk _için�e - ��ş�Ha���--.g�,r_çek 
k�:.

etlerin, yani .�c��' .�l ema ve ta�rada h�.kiı:n ay�ı�.ı ı:ı_1 _:9�y��.tin 
\c��t. verme yetk�l-��ım..fıtlg�_�ı.�_geçırme ınucadelesı şekl ınde yo­
rumlam.ak ii1.ffn1kündür(2). Sened-i İ tt i fak'ın gerçek niteliğini tes­
bi t için bu noktadan hareket edeceğiz. Sonra diplomat bü­
rokra tların ilfın ettikleri Gülhane Hattı 'nı ele alacak ve bu iki 
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hareketin, temsil e ttikleri siyasi anlayış, gelenek ve menfaa tler ba­
k ımından birbirine ne kadar zıt, faka t tarihi gelişme bakımından 
birbirine ne derece sıkı bir şekilde bağl ı olduklarını göstermeğe 
çal ışacağız. Siyasi tarih ba!<ı_mından Seped:-dHJfok__b_Ü)".._İJ.k�'!Y.anın� 

----- ----- - ·-·-·-

devlet iktidarını kontrol al lına alına teşebbüsünü ifad� ��ier, Giil-
hane Hattı ise ona karşı Padlşah' ı ı1 �1n.Ütlcık  otori tesini sa�,������-k 
merkeziyetci devlet idaresinin, başka deyimle bi.i rokrasi ı'ıin iŞlcre 
I!!.!-!tlak bir şeki lde el koymasını i fade eder. B ir  başka aÇ1dai1-ba­
kılırsa, birincisi gelenekci, diğeri moderndir. Biri, o zaman -eya­
letı-e�de hakim kuvvetlerin menfaa telerinin ve hayat görüşünün 
i fadesi, ise, d iğeri merkezi devleti ve onun o zamanki iç  ve dış 
şartlar karşısında menfaatlerini en iyi temsil ettiğine hükm ed ilen 
Batıcı idarecilerin idealini i fade eder. Tarihi oluş içerisinde bu iki 
hareket birbirine sıkı bir şekikle bağlıdır .  Sencd-i İ t tifak ve Gül­
hane Hattı siyasi bir ıniicadelcnin  birbiri ni koval ıyan iki saf­
hasından başka bir şey deği ldir. Bu i tibarla, ölü bir vesika olarak 
kalmış olmakla beraber, Sened-i İ t tifak'ın da büyük bir tarihi ma­
nası vardır .  

A. Sened-i İttifak ve tahlili 

Osmanlı Devleti, Rusya'ya karşı - ı806'dan beri yeni bir harbe 
girmiş bulunuyordu .  Bu sebepten Alemdar, ihtilalden sonra im­
paratorluk içinde birl iği k._�rn.�a.l<-ı 

.
.. :ı:ı�.�!����n o tori tesini iade e tmek 

veyerti 'bir-<)rdti .. y.ar·a1�1cık zaruretinL anlı.yÖ'i_� u (j): Bu makSatla, 
imiia.ra torluğuİ1 bütün valilerini ve i leri gel"cn ayanlarını pa­
yitahtta bir toplantıya, meşveret-i ammeye çağırd ı .  Tepedelenli 
Ali Paşa ve Alemdarı kıskanan Bulgaristan ayanı gelmediler(4) .  
Fakat Alemdar' ın otoritesi karşısında çoğu bu daveti kabul etti ler. 
Gelenler arasında Cebbar-zade, Karaosman-oğlu gibi büyük "ha­
nedanlar" vard ı .  Bunlar, İstanbul'a, yanlarında büyük kuvvetlerle 
geldi ler. Bu meşveretten Sened-i İ ttifak denilen meşhur vesika 
doğdu (Evasıt-ı şaban 1 223/ 1808 Ekim başları) (5). 

Bu vesikanın başlangıç kısmında merkezde devlet büyükleri, 
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taşrada "memal ik hanedanları" arasında ayrıl ı k  ve mücadele yü­
zünden devletin yıkı lma derecesine geldiği i tira f  olunuyor ve bu 
senetle devletin kalkınması için gereken birl ik şartlarının tesbi t 
olunduğu bel irtiliyordu .  

1 .  Sened - i  İttifak'ın esas noktaları 

Bu vesikayı şöyle özetleyebiliriz : 1 .  Padişah'ın o tori tesi, dev­
le ti n  dayandığı temeldir. Vüzera, u lema, rical, hanedanlar veya as­
keri ocaklar tarafından ona karşı bir hareket vaki olursa, d iğerleri 
elbirliği i le  (bi ' l-i tti fak) onu tenkil edeceklerd ir. Padişah'ın emir­
l erinin koru nmasına şahısları, evlat ve hanedanları adına hepsi te­
ahhüd ve tekeffü lde bulunurlar. 2. Kend imizin ve ha­
nedanlarımızın yaşaması, dcv�_e tin  yaşamasıı"!..a_ bağlJ .. QJ.9.Jiğund!:)n 
toplanacak asker "devlet askeri aı;·,�ah .Hılii:/,:" ed ilecektir. Ocaklar 
buna karşı korlarsa, hepi miz i t t i fakla onların "te'dip ve d ef' ve 
ref'ine" çal ışacağız. 3 .  Devlet  hazinesinin ve gel i rinin toplanması 
ve korunması ve Padişah'ın emirlerinin yerine getiri lmesi ge­
rek tir, buna karşı gelenleri i t ti fakla  te'dip hususunda teahhüd ve 
tekeffülde bulunuruz. 4. Şimdiye kadar her türlü Padişah emir ve 
yasalarının Sad razam'dan çıkması kanun olduğu gibi, bundan 
sonra da öyle olacak, ve "herkes büyüğünü bil ip" vazifesinden dı­
şarı işe karışınıyacaktır. _tler iş Sadrazam'a arz ed i l ip izin a l ın­
d ık�a_n sonrn .ona göre hgr-el<ci oluİrncaktır. Bu esasa karşı ge­
l enlerden hepimiz davacı olacağız. Aynı suretle sadaret makamı 
da kanun dışı i rtikap ve ir tişada bulunursa veya--devlere--zararlı 
kötü işlere kalkışırsa, ya da mu tlak o tori tesini kötüye kul lanarak 
şahsi gayelerle hareket ederse, bunun önlenmesine de hep beraber 
çal ışacağımızı teahhüd ederiz. 5. Pad işah'ın ve devlet o tori tesinin 
korunmasına hepimiz kefil olduğumuz gibi, gerek "memalik ha­
nedanlarının" devlete, gerek merkezdeki devlet büyüklerinin bir­
birinG kcırşı emniyet l'luyması en büyük şarttır. Bunun sağlanması 

. .  ·-·--·· · - --····· - .. . . - . . .  · 

da hepimizin i ttihad ve i tt i faki le birbirlerine kefi l olmasına bağ-
l ıd ır. Bu sebeple bu i tt ifaka girmiş olan hanedan ve ayan, vükela 
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ve rical birbirlerininin zatına ve hanedanına kefil olmalıdır. Şöyle 
ki, hanedanlardan birisine karşı bu birlik şartlarına aykırı bir ha­
reketi olmadan devlet veya taşralardaki vüzera tarafından "bir ta­
arruz ve ihanet ve sui kasd vukua gelür ise" hepimiz i ttifakla 
bunun bertaraf edilmesine çal ışacağız. Hanedan mü­
nıessilillerinin veya kendileri · öldükten sonra hanedanlarının ko­
runmasına vükela teahhüdde bulundukları gibi, hanedanlar da 
"zir-i idarelerinde olan ayanlara ve vücuka zamin olalar" .  Şahsi 
hırsları ile bunlara karşı hareket etmeyenler, eğer bir ayanın bi r 
suçu varsa soruşturmadan ve Sadrazamın müsaadesini aldıktan 
sonra-ona karşı o hanedan hareket etsin ve yerine başka bir ayan 
getirsin. Kimse kend isine havale edi len yerden bir karış ö teye te­
cavüz etmesin .  Ederse hepimiz davacı olup mani olacağız. Bütün 
hanedan ve ayanlar, yekvücud olup kargaşal ık ve ayrıl ık çı­
karanları i tti fakla bertaraf ederler. Reayaya zullım yapanları ve 
Şeri'at  emirlerinin yerine getirilmesine karşı koyanları birl ikte 
te'dip ederler. Keza vükelaya ulemaya ve büyük küçük devlet 
adamlarına dahi haksız muamele yapılmamasına hanedanlar ve 
vücuh (ayan) kefi l  ve müteahhid olurlar. Birisinin suçu olursa, tah­
kikattan sonra sadaret makamı suçuna göre cezasını vere. 6. Dev­
let  merkezinde askeri ocaklar veya başkaları tarafından her hangi 
bir kargaşalık çıka_!!l�_rsa, bü tÜn hanedanlar izne hacet olmaksızın 
merkeze- -yuruyÜp 9 .  6Ç�ğfü_laldfr1Iifülsina ve bunlar alelade şa­
hıslardan ise: · soruşturma solüii1aa idamıı;a bütün hanedan ve 
vücuh mateahhid ve kefi ldirler. 7. Reayanın korunması esas ol­
duğuna göre, hanedanların ve büyüklerin kend i idareleri albnda 
olan kazaların asayişine ve vergi lerin mü tedi l  olmasına dikkat e t­
meleri gerekir. Bunun için vükela ile hanedanlar arasında gö­
rüşme sonunda haksız vergi lerin kaldırıl rnası için veri lecek ka­
rarların korunmasına dikkat edilecektir. Hanedanlar, birbirlerinin 
durumuna nezaret ederek zulüm yapanları, garaz gütmeksizin, 
devlete ihbar edip i ttifakla zülmün önlenmesine çalışacaklardır. 

Bu yedi şarta görüşmeler sonunda karar veri l ip aksine hareket 
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edilmemek üzere yemin edilmiş ve yeminlerin h ı fzı için bu senet 
yazılmıştır .  

Bu vesikanın al tındaki zeyilde de özetle  şöyle denmektedir : 
Bu şartların, yapılacak işlerde esas (düsturu ' !  - 'amel) tutulması 
gerektiğinden zamanla değişmesini önlemek üzere bundan �onra 
Sadrazam ve Şeyhülislam olacaklar bu makama geçtikleri zaman 
bu Senedi imzalıyacaklar ve harfi harfine uygulanmasına ça­
l ışacaklardır. Bu senedin bir sureti Beylikçi kaleminde, bir sureti 
Padişah'ın yanında bulunacak ve gereken kimselere oradan kop­
yeleri verilecektir. Padişah, kendisi bu şartların uygulanmasına 
nezaret edecektir. 

Bu senedi imza edenler arasında  bir taraftan en yüksek dre­
recedeki Ulema (Şeyhülislam, Nak ibüleşra f ve Kadıaskerler), dev­
let ricali (Sadrazm, Defterdar, Reisul'kü ttap, Sadaret kethüdası ve 
başkaları) general ler (Yeniçeri ağası, Sipahiler ağası) öbür taraftan 
o zaman payi tah tta hazır bulunan bell i başlı hanedanlar (Ceb­
barzade, Karaosmanoğlu, Sirozlu İsmail Bey ve Çirmen mu­
tasarrı fı) vardı .  

II. Sened-i İttifak 1 ın tahlili 

B!,t-:ıtesika,.-şeki l bakımından şer'.i bir Y.��!t.adır .  Şer'i bir yemin 
vesikası, misak şeklinde kaleme alınmıştır. Burada taraflar bi r­
birlerine karşı teahhüdlerini teminle tekit  etmişlerd ir. Mu tlak 
haklarına riayeten Padişah'ın şahs! .Q!!SC.n.1i.n_ç!ı..şında Ju!!!lnlftkla 
be_ıjli_er-1i.e-Vle'f:_jl.Cia--sa d�-��t--�i;fs.çımn!�E..J.��daıılara karŞ!_ te­
� .ıwtic_eğ_e,_yJn� .. Jı51_dişah'm .. _ _  te�hhüdleri ·-§ehlinde an­
laslmalıdıı:-P-adişah 'ın bu vesika üzerine tuğrasıın koyması onu 
da bağlayan bir hareket sayılmıştır. Misak, süresiz bir zaman için 
akted ilmiştir. Her gelen sadrazamın buna yeminle bağlı olması, 
onu eskisi gibi sadece Padişah ' ın mutlak vekili  olmaktan  çı:­
karıyordu.  O zaman bu şartlar, bi zza t Saray çevresinde sal tana t is­
tiklaline aykırı, yani Pad işah 'ın mutlak o tori tesini sınırlayıcı ma-
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hiyette görülmüştü . Fakat fi i len bir diktatör olan Alemdarın ida­
resine karşı gelmeğe kimse cesaret edemedi .  Sarayca şimdil ik tas­
dik edilmesi, sonra kaldırılması kararına varıldı  (6)..:_tJJhayet ver­
�lerin, Padişah ' ın vükel<,lsile hanedanlar arasında müzakere yolu 
ili�kara;·İa�ı'tırifacagı . .  r;ı·addesi, Pad işah' ın otori tesini . sınırl�yıcı 
mahiyeti bakımından bilhassa kayda değer. 

Sened-i İ ttifak, bir harb ve ih tilal ortamı içinde iktidarı ele alan 
ayanlar tarafından Pad işah'ın mutlak otori tesi karşısında açıkca 
ken.dH�rinh1. c.iµrumlarıru garan ti al tm�_�1mµk.gayesi- ile kabu,l et­
tirilmiş . bir .. vesikadır. Vesikaya bu ruh hakimdir. N i tekim, daha 
senet imzalanmadan önce Alemdar Mustafa Paşa, Anadolu ve Ru­
meli'de hanedanların devlete karşı güvensizl ikleri sebebile im­
para torluk kuvvetleri arasında birlik sağlanamıyacağını açıkca 
i fade etmiş (7), birlik ve i ttifakın gerçekleşmesini hanedanlara hu­
kuki garanti verilmesine bağlamıştı. Bunlar meşverct-i amme için 
İstanbul'a geldikleri zaman da, Çı rpıcıçayırı, Kağı thane, Da vu t 
paşa gibi yerlerde karargah kurmuşlar ve askerleri nden ayrıl ıp 
şehre girmekten çekinmişlerd ir .  Sencd-i İ tt ifak' ın i lk dört mad­
desinde Pad işah'm mutlak otori tesi tasd ik ol unuyor, emirlerine 
herkes tarafından i taat gerektiği, asker ve vergi toplama yet­
kilerinin yalnız kendisine ait olduğu belirtiliyor, faka t hemen al­
tındaki maddede "şart-i a'zanı" olarak hanedan ve ayanın. . .tç_qşsüs 
etmiş hakları ve dürun1larfri·ı;1 de�,]�tin ke�fi"j���kellerine karşı 

�. -

"emniy�t:�. al tına alı��!:!1!:t.?J.Jş!.çniY.9fdıJ. Aynı zcımanda onların ken-
di ler·i�ıe tatıi"TüÇük. ayan üzerinde hakimiyetleri tasd ik olunuyor, 
her birinin idare sahasının tecavüzden masun bulunması ve bu 
hakların babadan oğula irsi_olarak in tikali garanti  a l tına al ı­
nıyordu .  Bu son şartl·a·i-�- -�Ç ıkc� fıa.nea���"iarın fi ilen kuru lmuş fe­
odal durumlarına daimi lrnkt�ki bir .rriahi)iefkazandırmak gayesini 
gü tmekte idi .  İşte Sened-i İ t tifak, bu mahiyeti ile modern devlet 
anlayışına aykırı bi r cereyanla temsil eder. Diğer taraftan bu ve­
sikaya tarihimizde istibdad ve mu tlakiyete sın ırlama gayesini 
güden hnrekeller içinde bi r yer vermek mümkünd ür. Ayan halkın 
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temsilcisi ve koruyucusu rolünü üzerine aldığından, bu vesika bir 
bakıma merkezi idarenin ve onu temsil eden valilerin keyfi ha­
reketlerine karşı genel bir direnme teşebbüsü şeklinde de yo­
rumlanabilir . Bir çok bölgelerde val i lerin keyfi vergi toplama te­
şebbüslerine karşı ayanın karşı koyduğunu ve halkın bunda 
kendilerini desteklediğini ha tırlamalıyız. (8) .  Ziya Gökalp (9) Tür­
kiye'de derebeylik devrinin, mi lletin hiç olmazsa bir kısmında  Pa­
d işah'a karşı reaya ve kul luk hisleri yerine hürriyet ve asalet duy­
gularını uyandırdığını ve bu zadeler devrgnin halk hakimiyeti 
devrini hazırladığını iddia eder. Mubalağalı görünmekle beraber, 
bu fikrin bir hakikat payı sakladığına şüphe yoktur. Gerçekten, i l . 
Mahmud devrinde belli başlı ayanlar ortadan kaldırı ldığı zaman 
i l .  Mahmud'un mutlak ve merkezi o tori tesine karşı koyabilecek 
hiç bir kuvvet kalmamış ve tam bir is tibdad devri gelmiştir ( 1 0) .  
Faka t unu tulmamalıdır ki, Sened-i İ ttifak tama mi le o zamanki 

� . . - · - ·  � ·-·- -------·---. .  ·---------.--- - '' 

memleket şartlarının bir mahsulü olup i leri bir devi.et dü�eni ya-
ratma gayesi gütmüyordu. ) 830'dan sonra Gül hane Ha ttı 'ı1Cıan 
i lham alarak istibdadı ·sınırlama maksad ını güden hareketler i le 
bu hareket arasında tam bir mahiyet farkı vardır. 

Sened-i İ t ti fak, Osmanlı imparatorluğu'nun içtimai - isyasi ya­
pısını değişti recek bir hareket in temeli olabil ird i .  1 9 .  asırda nasıl 
Balkanlar'da Padişaha tabi hıristi yan prenslikleri meydana çıkmış 
ise, Anadolu'da da 14 .  asırda okluğu gibi bir takım yerli beylikler 
kurulabilird i .  Faka t bu durum, Anadolu'da Türk birliğinin za­
rarına bir gelişim olacağından merkeziyetçi ve mu tlakıyetçi sal­
tana tın bunu önleyen çabalarını bugü n de olumlu bir hareket ola­
rak görmekteyiz. Bununla beraber şuda bir hakikatti r  ki, ağaların 
ve ayanın taşra haya tında ve siyasi tarihimizde ehemmiyetli rol­
leri 1 1 .  Mahmud'dan sonra da başka şeki l ler a l tında devam etmiş 
ve bu temel içtimai yapı, menfaa tleri ve hayat görüşü i le, ad de­
ğişikli klerine rağmen, yakın zamana kadar  Türk siyasi haya tının 
a l l  - yapısını teşki l edegel miş, ön planda görünmemekle beraber 
siyasi haya tta ki tlelere dayanan ağı rl ığın ı daima hissett irmiştir. 
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Sened-i İttifak, Alemdar'ın ve devlet merkezinde ayan ha­
kimiyetinin ortadan kald ırılması ile ( 1808) hükümsüz bir vesika 
haline düşmüş ve unutulmuştur. Sened-i İ t ti fak'a konan şartların 
uygulanması, neticede ayanın bi'l-i t ti fak harekete geçmelerine 
bağlı id i .  �Lkg!}!y�ı�.ı -�_n1eı:kezLlıijki��ı�! on­
ların i leri gelenlerini zamanla birer birer ortadan. kiJ.ldırdı. 
·.- . .... . 

Rusya'ya karşı 1 806'da başlayan harb devam ediyordu.  Devle t  
için ayanın getirdiği askeri birliklere şiddetle · ihtiyaç vard ı .  I I .  
Mahmud ancak 1 8 1 2'de harb son bulduktan ve bilhassa 1 8 15'den 
sonra ayana karşı şiddetle harekete geçti ( 1 1 ) .  Merkezdeki başlıca 
kuvvetler Saray, Ulema, merkezi hükumetin daima mümessili 
o lmuş bulunan Babıali bürokrasisi, ayanların ortadan kal­
d ı rılmasına, payi tahtın taşraya hakim olmasına, merkeziyetçil iğ in 
geri getirilmesine canla başla çal ışacaklard ır. Padişah'ın em­
rindeki ku vvetlerin modern silahlarla dona tılmış olması da bu işi 
başarıya u laştıran amil lerin başındadır  (1 2) .  

Merkezi hüki.imet, ayanla rı Padişah'ın emirlerine i taa tsızlık, 
reayayı soyma ve baskı yapma şekl inde suçlandırarak azil , mu­
kata'a çiftliklerini müsadere veya İstanbul'a çağırıp ikamete 
memur etmek ve mukavct gösterdikleri takdirde güvenil ir va­
l il erin ve paşaların (bu hizmette bilhassa Baba Paşa, Hüsrev Paşa 
ve Hurşit Paşa kendi lerini gösterdi ler) idaresindeki askeri kuv­
vetlerle tc'dip ve idam etmek suretiyle bu işi başard ı (1 3) .  Bu si­
yasette Mahınud'un akıl hocası olan Halet Efend i, bu devirde 
büyük bir otorite kazand ı; Saray istibdadının bir senbolii hal ine 
geldi .  Halet'in bir tek sözü, herhangi bi r ayanın veya paşanın 
hayat ve istikbal ini tayine yeterdi .  Sel im devrinde olduğu gibi, 
Saray'ın bu isibdadına karşı Babıali bürokrasi si de huzursuzl uk 
içinde idi .  I I .  Mahmud nihayet ayanların en kudretl isi olup oğul­
l arı ile birlikte Arnavu ll uk'a ve Epir'c hakim bulunan Tepcdelcnli 
Ali Paşa 'ya karşı, u zun teredd ü tlerden sonra , harekete geçmeğe 
karar verdi .  Faka t bu karar, ard ı  ard ına bir sıra büyük buhranlara 
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yol açtl ve devl eti uçurumun kenarına sürükledi .  Kayda değer ki, 
Tepedelenli Yanya kalesind� İngHtere's_!e�� g�!irttiği.en.mudem top 
ve m11hiın�1-atıa - u iifrı. zaman mukavemet etmiştir ( 14). Te­
ped;l�nli · ı;;;��1ı, Yi:ı-;��� ·-i-syanın ı ,  o -da _ MiSif'Ja-rvıeı;;��-t A1Tr�Şa 
isyanını hazıriad ı .  l l .  Mahmud,  çetin bir mücadeleden sonra Te­
pe�idenli 'yi tepelemekle beraber menşei ve yüksel işi i tibariyle 
ayan paşa lar arasına sokabi leceğimiz Mehmed Ali karşısmda tam 
bir başarısızlığa uğrad ı  ve kahr içinde haya ta gözlerini yumd u 
( 1 9  Rebi'ülevvel 1 255/2 Haziran 1 839). Mehmet Ali,  Avrupa tek­
niğini benimsemekte Tcpedclenl i 'den çok i leri gi tmiş, metbuu Pa­
d işahı geçmişti .  Sel im devri geleneğine uygun islahatın  mü­
messi l i  bir asker olan Hüsrev Paşa'nın temsil ettiği siyase t, 
Nizib'dc tam bir  i flasla neticelenmiş bulunuyord u .  işaret etmek 
lazımdır ki, .. f\ı!ehmed Al i ,  savaştan Önce Anadolu 'da "gav11r Pa­
d işah" ve onun 

.
ezicl" "l-i.üküiiieföü�--karşı şerhleri ve ayaı1ia rı kış­

kırtan prop<ıgandalarının semeresini Nizib'de aldı .  Bu ümi tsiz 
d uru m karşı sındadır  ki, impara torluğu kurtarmak için, d evletin  
başka istikamette rad ikal islahata gi rişmek zorunda bulunduğu 
hakika ti herkes tarafından kabul edi ldi .  O zaman Hüsrev ( 15 )  bile 
geri çeki lmek zorunda kald ı .  Devleti kurtarmak için bir zamandan 
beri, ölen Pad işah'ın sunduğu layıhalarda ( 16) bü tün idarede ve 
kanunlarda rq_c!i�xıJ _bJ�  Aeğişi_�l ik _ ;Zanıretiı.�i_ �nla_lın<.!ğa çal ışan 
Mustafa Reşi t Paşa'nın temsi l et tiği siyaset şekl i  şimdi yegane 
çıkar yol olarak kabu l ed i ld i .  Onun hazırladığı ve Gülhane'de 
büyük merasi mle okuduğu Ha tt ile yeni bir devir açılıyordu .  

B .  Giilhane Hattı ve Tahli l i  

Böyle b i r  hat tın ilanı i l k  bakışta Osmanlı geleneğine tamamile 
uygundu .  Üç asırdan beri tahta çıkan her Sul tan, tebaasına adil bir 
i dare vaad eden ve adaletname adı verilen benzeri hatt-i hü­
mayunlar i lan etmişti .  Faka t bu ha tt-ı hümayunu Sultan adına ka­
leme alan genç Hariciye Nazır ı  öyle yeni esaslar  getirmekte id i ki, 
bunlar devlet idaresinde kökten değişiklikler yapacak mahiyette 

" . . . . . . . . . . . 26-: 



idi .  Bu tarihi vesikanın tahliline girmeden bu gü nkü türkçeınizle 
sadeleştirerek metnini özetleyel im. 

1. Hath'ın içindekiler 

Osmanlı Devleti doğuşundan beri şeri' a ta son derece bağlı ol­
duğundan saltanat kuv vetl i  ve halk refah içinde idi: Fakat 150 yıl­
dan beri birbiri ard ından gelen gai leler ve çeşi tli sebepler yü­
zünden Şeri'a ta ve kanunlara u yulmadığından eski ku vvet ve 
zenginlik güçsüzlük ve faki rl iğe dönmüştür. Şeri kanunlar al tında 
idare olunmıyan memleketlerin ayakta kalamıyacağı açık bir ger­
çek olduğu ndan tahta çıklığımız günden beri bülün düşüncemiz 
sırf memleketi kalkıı1dırınak ve halkı refaha kavuşturmak nok­
fasında  t"opİanmışhr. Halbuki devletimizin çoğrafi mevikii, ve­
rimli toprağı ve ha lkın kabi l iyeti  göz önüne a l ın ı rsa, gereken i ş­
lere _ giri şild iği taktirde beş on __yıl içinde, A llah' ın yardımıile 
d ilediğimiz şeyforin gerçekleş��egl .n1eydai1dadır. Bu sebeple 
Tann'nın vardımına ve Peygamber'in ruhaniyetine gü venerek 
bundan böyle : 

1 .  Devletin ve memleketin idaresi için bazı yeni kanunlar ko­
nulması lüzumlu görülmüştür. Bu kanunların esasları ise, can em­
niyeti, ırz ve namusun ve mülkiyeti n  korunması, verginin tayini 
ve gereken askerin toplanması ve hizmet süresi nok talarında top­
lanır .  Şöyle ki : a) DQı_:ıva�t!_Q!��-an ve ırz ve namustan daha azir 
bir şey yoktur. Bir insan onları · -te.ı"{iik:edc ·gffrdükÇe - kendi ya­
radılışında hiyanete meyil olmasa bile can ve namusunu korumak 
içi n  muhakkak bir harekete kalkışır. Bunun ise devlet ve mem­
lekete ne kadar zararlı olacağı meydandad ır. Buna karşı lık şu da 
bir gerçektir ki ,  insan canından ve namusundan emi n olursa doğ­
ruluktan ayrı lmaz. İşi ile gücü i le uğraşarak yalnız devlet ve mil­
letine faideli olur. b) Mal emniyetine gelince, bu olmazsa kimse 

. devletine ve milletine ısınamaz (1 7); ve memleketin kalkınmasına 
ilgi göstermeyip daimi bir kaygu içinde yaşar. Halbuki şu da bir 
gerçektir ki, malın dan emin olan kimse kend i işi i le uğraşır, 
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geçim çevresine genişletmeğe çabalar ve kendinde her gün devlet 
ve millet gayreti ve vatan sevgisi artar .  c)  Vergilerin bel irli olması 
noktasına gelince, bir devlet ülkesini korumak için elbette askere 
muhtaçtır ve bunu için gereken masrafı yapmak zorundad ır. Bu 
masraf ise tebaanın vergisiyle meydana geleceğinden bunun daha 
iyi bir hale getiri lmesi yol larını aramak önemlid ir . Eskiden bir 
gel ir kaynağı sayılmış olan tekel belasından yakında kurtulduk. 
Faka t şimd iye kadar asla bir faidesi görülmeyen yıkıcı i l tizam 
usulü bugün de yürürlüktedir. Bu usul bir memleketin siyasi ve 
mali işlerini bir adamın keyfine ve hat tcı baskısı a l tına teslim 
etmek dernektir. Eğer bir de o adamın eyi bir karekteri yoksa yal­
nız kendi çıkarına bakıp her işi zulümden ibaret olacaktır .  İşte bu 
sebeple bundan sonra _h�d<esin emlakine ve kudretine uygµn bir 
vergi tayin oiunarak kimseden fazla bir şçy_ �ll ınnıayacak .Y.e--d.ev- · 

Jetin kara ve deniz askeri masrafları i le d iğer giderlerini  gerekli 
kanunlaria sınırlandırıp belli ederek masraflar ona göre . ya­
pılacaktır .  q) Asker meselesi dahi söylediğimiz gibi önemli me­
selelerdend ir. Memleketi korumak için asker vermek ahalinin boy­
numm borcudur. Fakat şimdiye kadar bölgelerin nüfus miktarı 
göz önünde tutulrnıyarak kiminden fazla kiminden noksan asker 
istenmekte idi .  Bu da hem nizamsızlığa hem de tarım ve ticaretin 
zarar görmesine sebep olmakta idi .  Diğer taraftan askerliğe ge­
lenlerin ömürlerinin sonuna kadar bu hizmetle bırakı lmaları ken­
di lerinin ümitsizl iğe düşmeleri sonucunu vermekte, soy sop sa­
hibi olmalarını önlemekte i di .  Bundan dolayı şimdiden sonra her 
bölgeden gerektiği zaman istenecek askerin daha iyi bir usule göre 
alınması ve dört beş sene müddetle  sırn ile hizmet e tmelerini sağ­
l ıyacak bir usul bulunması gerekmektedir .  

2 .  Özetle, bu nizami kanunlar meydana geti ri lmedikçe kuv­
vetlenme, kalkınma ve huzur mümkün olmayıp hepsinin esası da 
yukarıda açıklanan noktalardan ibaretti r. Bundan sonra suçluların 
davaları şer'i kanunlara göre herkesin önünde incelenip hüküm 
veri lmedikçe hiç kimse hakkında gizl i açık idam ve zehirleme gibi 
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i şlemler yapı lmıyacak, hiç kimse başkasının ı rz ve namusuna el 
uza tamıycak ve herkes mal ve mülküne tam bir serbestlik ile 
malik ve mutasarrı f olacak ve kimse kimsenin işine ka­
nşamıyacaktır .  Faraza biri bir suç i şlemiş olsun, onun mirascılan 
onun suçu i le suçlandır ı l ıncıyacağından suçlunun mal ının devlet 
tarafından  .. müsaderesile mirascılar haklarınd an mahrum bı-

..., .._ .... �· . 

rakılrnıyacaktır. 

3 .  Tebaamızdan olan M üslümanların ve d iğer milletlerin (d ini 
cemaa tler) bu rnüsaadelerden istisnasiz faydalanmaları için can, 
ırz ve namus ve mülkiyet maddelerinde, Şeri 'a t hükmü gereğince, 
bütün memleket ha lk ına tcırafırnızdan tam garan ti veri lmiştir. 

4. Başka hususlara d ahi oybirliğiyle kara( verilmesi ge­
rektiğinden Meclis-i ahkanı-ı Ad liyyc üyeleri lüzumu kadar ço­
ğal hlacak ve vükela, devlet ricvali bel irli günlerde orada top­
lanacak ve herkes d iişlincelerini hiç çekinmeden serbestçe 
söyliyerek can ve mal emniyeti ve vergi leri n tayini hususlarına 
da ir  gereken kanunları karar al lına alacaklar, d iğer tara ftan askeri 
tanzimat ( tanzimat-i askeriyye) da Bab-i Seraskeri Dar-i Şura 'sında 
söyleşi l ip gereken kanunlar kararlaştırı lacaktır .  Her kamın karara 
bağland ıkça hat t-i hürnayu numuzla tasd ik ed i lmek için tarafımıza 
arzolunacaktı r. 

5 .  Şeri 'a ta uygun olan bu kanu nlar, ancak d in  ve devi�!, ıııülk 
ve milleti kalkpıçlırmeik.lÇin_ k-2�Wlacağından tara fı iııizdan b�na 
aykırı hareket vuku bulmıyacağına ahd ve misak olunup Hırka-i 
Şer i fe odasında  bü tün ulema ve vükela huzurunda Tanrı adı  ile 
ayrıca yemin edilecektir. Ulema ve vükeladan dahi yemin al ı­
nacak tır. I3u sebeple ulemfıdan vüzeradan kim olursa olsun, bun-

"dan sonra bu şer'i kanunlara aykırı hareket edenlerin, meyd ana 
çıkan kabaha tlerine göre rü tbeye, ha t ır  ve gönü le bakı lmaksızın 
�ayık oldukları cezaya çarptırı lmaları için özel bir ceza ku­
' nunnamesi düzenlenecekti r. Bütü n nwırnırlann şimdiki halde 
yeter maaşları vard ır .  Olmıyanların da durumu ayarlanacaktır .  
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Onun için şer'en pek kötü say ılan ve memleketin yıkımına en 
büyük sebep olan rüşvetin bundan sonra olmamasının da bir 
kanun ile sağlam bir şeki lde tem in ine ba kı lacaktır . 

6. Açıklanan bu h ususlar, eski idare usulünü tamami i le de­
ğ iş t ir i p yeni leş tirme d emek olacağınd an bu i rad c-i şahanemiz İs­
tanbul halkına ve bü tü n  impara torl uk aha lisine i lan ed ilip du­
yurulacağı gibi dost devletletin bu usulün inşaallah ebed iyete 
kadar bekasına şahi t olmak ü zere İstanbu l'da oturan sefi rlerine ele 
resmen bild irilecektir. 

Yüce Tanrı hepimizi mu vaffak buyursun, konulacak kanunlara 
aykırı hareket ed enl er yüce Tann'n ın l a netine uğrasınlar ve ebe­
diyyen felah bulmasınlar, ami n. 1 255 yı l ın ın Şaban ayının 26. 
Pazar günü (3 Kasım 1 839) 

II .  Hatt ı  hazırlıyan grup.  

Is lahat  bir ha tt-i hümayun, yan i Padişah'ın doğrudan doğruya 
çıkard ığı bir ferman şekl i nd e i lan  ed i lmiş ti r. 1 256 yı l ı  başında 
0 840 Mart  5) Pad işah, Mecl is-i Vala'da oku t tuğu nu tukta bu hat­
tan "ihsan-i hümayunu ırnız olan hukuk ve im tiyaza t" şek l inde 
ba hse tm iş tir ( 1 8) .  Prof. Y. Abadan (1 9), Gülhane Ha tt ı 'nı mahiyeti 
bakımından A vrupa devletler hukukunda charte / charter / 
carta / ad ıyle ad land ırı l an vesikalar  grubu içine sokmaktadır .  Bir 
bakırna, Gülhane Hattı 'nı Pad işah adın a  yazan ve ilan eden Reşi t 
Paşa, Ü?rna nlı. devletinde - bü rokrasinin (kalemiyye) görüşleri ne 
ve d i lekleri ne tercüman olmakta i���: Reşi t kei1d isi Babıal i ka tip sı­
nıtlfüifü1 ,  · ka i irrilyycdeı1·· ·ğ�lın ektc id i . Küt tap sın ı fından ye tişen 
büyü k  sel efleri Sad razam Rami, Ragıp ve Halil  Hamid paşa l ar 
gibi islaha t ta siyasei ve idari tedbirlere öncel ik vermekte, devh�tin 
Js�ırtu l uşuim bilhassa ku vvetli ve merkezi bjr id arede görmekt�, 
uı�İ·�·� gibi devletin rncnfaatin i  \,e 11/ıikıiıet-i lıı'ikiİ}iıeti" her .. Ş�.Y'i!� _ ba­
şına a l makta idi .  Ancak omın

' d lişü ndüğÜ pra tik . tedbirler farklı 
id i .  O, A vnıpa 'da uzun elçi l ik  yı l ları esnasında Batı devlet an-
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l ayışını ve idaresini tanımış ve İmparatorluğun rn i l l e l lerarası du­

rumunu yakından öğrenmiş garpcı bir bürokra t grubunu temsil 
etmekte idi (Bu grubun seçkin bir mümessili  de Viyana'da Bü­
yükelçi bulunan Sad ık  Rıfa t  Paşa id i, ve Gülhane Hat t ı 'na hakim 
fikirler i le onun fikirlerini arasınd aki yakın l ık  d ikka ti çeker) (20) . 

. . 

O, otori teyi tam bir emniyet içinde ıslahatcı bürokratlar elinde 
tutmak amacında id i .  Hatt-ı Hü rnayun ' da müsadereye karşı, mu­
hakemesiz idam ve zehirleme hükümlerine karşı garantiler ko­
yarken her şeyden evvel idare başındaki sorumluları dü­
şünmekte id i .  Hat tın  i lanınd an üç ay kadar önce yazd ığı özel  bir 
mektupla kendisini vaktiyle çok üzmüş olan hamisi Reisülkü llab 
Pertev Efend i 'nin idamını hatırla tıyor ve I I .  Mahmud'un keyfi ida­
resine ve Saray is tibdadına şid d etle çatıyordu (2 ·1 ) . Reşi t Paşa, 
g���-��-t_ç r�9iş_<l:l2'ı_�1 o tori teşini ve  karar verme yetkis ini  fi i len bü­
rnkrasiye de\:retmek emelinde id i .J<3���m ları hazırlayan ve i s­
lahata nezaret ed.�n Mecl is-i Vala dev let in cs�i yç yeni en yüksek 
meımirlarıncla!�-mürekkep bi ı� .. �1ec.Usd ... S1ılb�10 bu kanunları yal-

,.
.
. 
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nız tesdik etme görcvrbirakı l ırn*jsteniyord u .  Bu sebeplen saray 
idaresinin devamıı1ı is teyen Enderun'dan yetişme eski Pad işah'ı ı� 

dama tları A l i  R ıza ve Sa i t  Paşal ar, Reşi t Paşa 'ya karşı cephe ala­
caklardı (22). 

Reşi t Paşa, Babial i 'nin idarede tam hakimiyet in i  sağlamak için 
ayanın ve u lemanın nü fuz ve tahakkümünden kurtulmuş, mer­
kezin emirlerine bağlı emniyetli bir memur kad rosu meydana ge­
tirmek için de büyük gayret sarfedecekt i r. Zira Tanziınat'ın uy­
gulanmasına karşı en büyük engel i ,  bu yeni siyaset karşısında 
nüfuz vg_.rnenfoat leri tehl ikcve d üşen başlıca iki _  sınıf, u lema ve 
ayaı;,_�ç�karacaklmd! :JJieına, ;ranzin��t'ı ş�;i-'cı l'�1 ve 

.
İ slam devleti 

esaslarına 9Yls!n gqsterıncğe ça l ışacak; taşradaki ayana gelince, 
e);-aİeÜer�i-� i_d. �-i� 1_1a_l_a fi i leı1 onların elinde olduğu için, halkı Tan­
zirt1at'a- karşı türlü  yolİ arla tahrik edecek; a l ın ı an  tedbirleri kös­
tekliyecek; iy i niyet sahibi olanlar da islahalın asıl manasın ı  an-

r J  � ı �  · · · · ·· · ·· · · · · · ·· · · ·· · · · 



!ayıp uygulamaktan aciz bulunacaklard ı r. İ şte Reşit Paşa, şer'i 

makamlardan bağımsı z olarak teşki ett iği Mecl is-i Maarif-i Umu­
miyye ve Rüşcl iye mektepleri (23) sayesinde bi lhassa merkezi n  
emi rlerine v e  Tanzi ma t'a bağl ı y e n i  bir memur kad rosu vücuda 
gelinnek gayesi ni güdüyordu .  tvlecli s-i Maarif'e bürokra tlar hakim 
i d i .  Mekatib-i Umumiyye Nazırı Kemal Efend i,  Reşi t gibi ka­
l enıiyye'den yetişmiş i d i .  Yeni mekteplerin programları ve im­
t ihanları Babıal i 'n in i htiyaçlarına göre d ü zenleniyor ve mezunları 
Babıal i  kalemlerine a l ı n ıyord u .  Bu mek tepleri n i lk ta lebel eri, Ba­
b ı a l i ' d eki genç ka ti pler, şakird l er, paşazade ve beyzad e  gibi pa­
y i ta h t taki rical çoçukları ve bu a rada esnaf  çocukları a rasından se­
çi l iyord u .  Reşi t Paşa'nm rüşveti önlemek, memu ra emin bir  hay a t  
sağlamak gayesiyle memur maaşlarını yü ksek tu t nm pol i tikasını 
gü ttüğünü de bil iyoru z (24) .  

Özetle, Reşi t Paşa, d evlet o tori tesini islaha t ı  uygul ayacak bir  
bürokrasının el inde toplamak sureliyle  devleti - mo-­
dernleş ti receğinc inanı yord u.  Gerçekten, Tanzimat d evri bü­
rokrasinin devri olaca ktır.  Bu d u rum, i leride yeni Osmanlı lar  ta­
ra fı n d an bu bürokrasinin mümessi l lerine ka rşı açı lan mücadeleye 
bir  h ürriyet mücad elesi rengini vermiştir  (25). İmpara torl u k  d ev­
rinin son bir  asırlı k  tari hinde mernlekeli i leri götürmek isteyen i s­
l a h a tcı lar karşı ların a d i ki len engel leri yenmek için hcrşeyden 
evvel fozlasiy!e n�er���iY��c! .. . �i�  i�tcı.r�_�l}_Q!��--b izmct eden bir bü­
rokrasi yara tınağa çcı l ış ın ışlard ı r. Bir asırd a n  beri modernl eşme· 
çabaları nın bcışarı lcır ı  kcıcl cı r  bir çok cığır problem leri de bel ki bq. 
özell i ğe bağlancıbil ir .  

Ill .  Hatt 1 ın Osmanlı geleneğine b ağlı özell ikleri 

Osmanlı  devletinde Padişah, m u tl ak icra o lori tesine dayanarak 
d evlet i h liycıçları için Şeri 'at ta n  ı niistakil  bi r nizanı koyma yet­
kisine sah i pt i .  Bu kanun ve nizamlar Şer'i kcı ide ve usullere tcıbi 
d eği l d i, sırf pcıd işah ' ın i radesi n e  d ayanan fermanlar  şekl inde çı­
kcı rıl ıynrdu (26). Bununla bl'ra ber bu i irfi k<ı nu nların , Tanrı 'nın 



emirlerine dayanan Şeri 'a ta aykırı olmaması, İslam cemaatinin 
hayrı  ve menfaa tı i cabı bulunması şart t ı  (27). 

Gülhane Hat t ı  aynı esaslara dayanılmarak çıkarı lmıştı . Yani 
İslam d evletinin ve cemaatinin hayrı gayesiyle olağanüstü bir du­
rumu karşı lamak için, Şeri 'a t  yanında bir takım yen i d �zenler, ni­
zamlamalar ve "usul-i tanzimiyye" meydana getiri lmesine karar 
verilmişti (28). Bu nizam ve tanzin1 fi�ri Osmanl ı  d ev.Jet inde örfi 
lnı,k!_ı��--�'ağh eski bir fikird ir. Yeni kanunlar ve idarede islahat, 
aynı kökten kelimelerle i fade olunurdu (29) .  Şu halde Gül hane 
Ha ttı ,  Osmanlı  _ __ P_<_!ilişEJ,hlmm�ı� _ eskiden beri baş vurduk3n pir 
.-----:--- . ·- - . ·- -··· ·---· -·· · . ·
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-- · .u sulün  yeni bir uygulanm9smdanjbarettir. Fatih Sul tan tv1ehmed 

aek.u11unı1ari1e_s_i�1-i ayi1i Ş�ki lde bir Hattı Hümayu n formu içinde 
i lan strr!iş ve Ş_�'i şeri fe uygunluğunu bel ir tmiş t i .  Bu hareketler 
Şeri 'a t ı  bozn1a, yal�l�-t-·· tafrrnmlan=ıa·-·dcgfl ; i11i.r5iü mania rın eyil iği 
için devletin pra tik gayelerle giriştiği bir tanzim i şi nden ibare t ti .  
"Kayda değer bir nokta da, bu nizamı ve kanu nları u lema deği l, 
doğrudan doğruya idare bcışında olan ve pra tik devlet  ih­
tiyaçlarını karşılamak zorunda bu lunan bürokra tl ar hazırlard ı .  

G elenekci Osmanlı devlet anlayışında hükümdarın nefsinde 
toplanan devlet o tori tesi , devletin özünü teşkil eder, ve bir ga­
yedir.  Gü lhane Ha ttı 'nda da devletin enıniyeti_...!!şkcrn,.askcr pa­
,raya, para d�-- !�':.�>0- için adi l . bir idare l<.unılınasına bağlı gö­
rülmüştür.  Devlet ve onun kalkınması, bütün islaha tın esas gayesi 
olarak gösteri lmiştir. Bu noktcı da hiç şüphesiz Doğu 'nun ge­
lenekci d evlet a nlayışına tabi o l ma ktadır .  Devlet i n gayesini, hü­
kümdarın kudret ve o tori tesi ol ara k  anlayan doğulu görüş, eski 
çağ impara torluklarına kadar götürebi l ir  (30). Osnıanlı devletinde 
bu anlayış daima idarenin temel taşı o lmuş ve devlet  adam­
larının siyasi felsefesini teşkil e tmiştir .  Koçi Bey ve Kati p Çelebi 
gibi Reşi t Paşa da, d evleti  kalkınd ırmak için, bu düşünce tarzını 
Tanzimat ' ın ınantikl esası olarak tekrarlamıştı r. Reayanın ko­
runması hakkında düşünceleri onlarınkine yakınd ı r. 
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Hal i fe, Şcri 'a tın uygulanması görevi yle Tanrı tarafından va­
zifclendiri lıniş bir şahıs o larak tebaa üzerind e  mu tlak bir oto­
ri teye sahipli . Osmanlı Pad işah'ı herşeyden evvel İ slam hali fesi 
id i .  Padişah, Hal i fe sıfa t iyle müminleri ö teki d ünyada ebedi se­

lamete eriş t irmek üzere bu dünyada her türlü amellerini Şeri 'ata 
güre düzcnlen_1ek V<lZife ve yetkisini haizd i .  

Gü lhane Hattı 'ndan dört ay önce yayın lanan cülus fermanında 
(31 ) Abdülmecid teokra tik İslam devleti telakkis ini bü tiin  açık­
I ığıyle şöyle i fade etmekteyd i : A l lah beni "Emirı"i 'I  - Mı"i '111 i1 1i11 ve 
Hnlife-i nı.11-i ze111i11" tayin eylemiştir. "Uhde-ı H ilafet"ime teslim 
ed i len halkı korumak vazi femdir. Farz-i 'ayn olan "beş vakit namazı 
kı/111 ıy1111 . . .  o makııle 1 1 11 1 1 1r-i  Diı ı 'de knyıfsızlık" gösterenlere mü­
samaha cd ilmiyeccktir. Memurlar "soknklnrdn rnmie gitmemiş ada111-
lnr gördiikleri lıalde sebelıi1 1 i  s ı ıal ile" Şeri 'a ta göre gereken cezayı ve­
recekl erd i r. 

Bununla beraber Gülhanc Hat tı 'nda kanunların Şeri 'a ta uy­
gunl uğu l üzumunun daima belirt i lmiş olması sadece şekil ba­
kımın d an bir gelenekçi l ik tir . Pad işah'ın hal i fe sı fa tını ve başka 
u lema olarak bu geleneğe bağlı muhu fazakar halk kütlelerini  gö­
ze tmek anıacıyle böyle bir takd im şekl inin tercih o lund uğuna 
şüphe yok tur. 

IV. Hatt' ın getird iği devrimci modern prensip ler 

R eş i t  Paşa, Ha tt ' ı Hiiınayu n'da devlet  otor i tesi ve hü kümdarın 
duru mu hakkında  gelenekçi görüşlere bağl ı görünmekle beraber 
Ba tı dev le t ve kanun anlayışın<ı uygun bazı d ev ri mci ka vramlar 
geti rm iş t ir. Evvela, halkın can, mal ve şerefinin korunması de­
ğişmez bir prensip olarak i lfın ed i lm iş ve kanunların ida­
recilerden mürekkep bir mecl iste bu prensipler gözönünde tu­
tu larak düzenleneceği Pad işah tara fından yeminle garant i  
ed i 1 ın iş t i r . !-14k.ü_�1ı_ct�JJ.!1 __ y�ı�1-� nl_c_ . �'!!ğla.ndığLaıw . .  h.�kJrır._ka_yr.am ı, 
şii phesiz 1 830-1 840 A vru pa'sınd a  yaygın meşru iyetci fikirlerin te-



siri a lbnda benemsenmiş bir esasbr. Sanayi, halkın refahı ve en1-
n iyeti noktası üzerinde, devletin esas vazifesi olarak, israrla d u­
ru lmuş tur .  

H a tt ' ın giriş kısmında Sul tan, bü tün düşüncesin in memleketi 
kalkınd ırma ve halkı refaha kavuşturma olduğunu i lfü� ed iyor, 
daha aşağıda Tanzimat' ın gayesi yalnı z d i n  ve d evlet değil ,  "11 1ı"ilk 
ve milleti ilıya" olduğunu söylüyordu (burada millet impara tor luk 
tebaasının toplamı anlamına kul lanı lmaktadır) .  Böylece Reşi t 
Paşa, halka d evlet içinde merkezi bir mevki vermekte, modern 
Ba tı devletin in  esas prensipini ,  yani halkın devlet i_ç!_!1 d eğil ,  dev­
let in halk iç in vcır olduğu d üşüne.esini geti rmekte id i .  

B u  esas, kanunun mahiyeti ve  uygu lanması hakkını.fa görüş i le  
daha da  açık bir hal almaktadır. Cülhane Hath 'nda kanun, halk ın 
refahı  ve emniyeti gibi dünyev i gayelerin gerçekleşmesi için bi r 
vası tad ır .  Kanun, yalnız Pad işah' ın keyif ve i radesine veya 
Şeri ' a ta bağlı bir şey deği ldir .  Kanun, halkın iyi iclcıresi iç in ya­
pılmalı ve bir takım değişmez prensiplere uygun olmal ıdır .  

N ihayet, Hat ' ta kanun ününde eşi t l ik prensibi (Tabi i  müsl im ve 
gayri müslim arasında fark gözeten d in i  kanun, Şeri 'a t burada bir 
tarafa bırakıl mıştır) kuvvetle i fade olu nuyor, bundan yalnı z dev­
le t  büyükleriyle tebaa arasında değil, müslümanlarla gayri müs­
l imler arasınd a  fark gözeti lmeksizin bü tün tebaanın kanun önün­
d e  eşi t l iği anlaşı l ıyord u (32). Reş i t  Paşa 'n ın  üzerinde en ziyade 
t i tizl ik le d ur duğu bir  nokta, kamın  hakimiyeti prensipi id i .  O,  ken­
d isi 1 849'da bir arz tezkeresinde bu esası "mevadd-i hukukiyycdc 
herkes yeksan ve scyyan olarak kendi  hukukunu bil ip ondan vaz­
geçmemek" şekl inde bl'l irtiyordu . Ona göre bu prensi p, bütün is­
laha tın temel taşı id i .  Böylece, herkesin kanun  dairesin<.k hareketi, 
istibdadı ,  keyfi hareketleri, suistimalleri , zu lmü, kiitü idareyi ber­
taraf edecek, herkese haya tı, malı, şerefi iç in emniyet geti recekt i .  
Kanunu çiğneyenler de kamın  dai resinde cezaland ırı l ınal ıydı ki ,  
keyfi tccziyelcre yol açı lmasın . İd ared e suist imal lerin ce-
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zaland ırı lması keyfi kararl ara göre değil ,  bir ceza kanunnamesinin 
hükümleri dairesinde cereyan edecekti . 13u kanunname ile idare 
d isipl in a l t ına a l ınacağı gibi, aynı zamanda bizzat idareci ler keyfi 
i şlem lerdcı� koı:unacaktı . GerÇektel1_ . .  Reşi t Paşa'nın Hatt' ın 
i lanından sonra i lk işlerinden biri i dareyi i lgilend iren bu ceza ka­
nunnamesinin neşri olmuştur (33). 

Kanunun, şahıs ve zümrelerin, idareci lerin ve hatta hü­
kümdarın üstünde, herkese eşi t olarak uygulanan genel ka ide 
vasfı keza Bat ı 'dan a lı nmış bir yeni kavramdır. N ihayet idarenin 
su istimal lerden korunması düşüncesile, o zaman anayasalara gir­
miş olan mahkemelerin a len i l iği , vergi mükellefiyetinin ve a s­
kerl ik hi zmeti n i n  adi l  kanunlar dairesinde yerine getiri lmesi gibi 
Ha t t' ın özünü teşkil eden esaslar keza Batı etki lerini bel ir ten nok­
talard ı r. 

Ha t t ın  sonunda, bu islahatın "usul-i a ti kayı bü tü n  bütün tağyir 
ve ll'ch id"  demek o ld uğu,  yani devrimci karekteri belirtilmiştir. 
Ancak şunu da i lave etmek gerektir ki, Reşi t Paşa bu prensipleri 
i leri sürerken nazariyata kaçınıyor, bir siyasi felsefeden, lA\JJJ...b.cı�­
l gır .nazariyesinden har�ketetmiyor, bunları ancak belirli gayelere 
erişmek için pra tik tedbirler olarak ele a l ıyordu .  Ona göre, ancak 
bu kanunlar sayesindedirki, bu impara torluk tebaası devlete ısı­
nacak, bağlanacak, isyan yoluna sapmıyacak, iktisadi hayat can­
l anarak halk zenginleşecek, devletin gelir ve kudret kaynakları ar­
tacakh .  Özetle , Tanzimat' tan gaye, devletin kuvvetlenmesi, 
memleketin kalkınması ve huzu ru n  yerleşmesid ir. Müslim ve 
gayrimüsl im bü tün tebaanın aynı haklardan istifade etmesi pren­
sipi, i slahallan beklenen prcı tik gayeyi ortaya koymaktaydı .  

Sı rbistan'ın muhtariyetinden sonra (1 804-1 8 15) Yunan isyanı ve 
bağımsız Yunan devletinin ortaya çıkması ( 1 830), Rusya'nın Bal­
kan mil l lcrini  tahriki, o zaman Osmanl ı d e vlet adamlarını en çok 
d iişiinch iren olaylard ı r. i l .  Mahmud daha 1 837'de Bulgaristan'da 
yaptığı bir SL'yahat tc "kııjfe-i clı l-i  ls/11 1 1 1  ve re11ym111 1  vikaye/eri ile . . .  

. . . .. . . . . . . . . . .. . . . . . . . 277 



asayiş ve istiralıatleri" en büyük arzusu olduğunu ifade etmişti (34). 
İmparatorluk teb�ın,ın lnıkuk.�ş_i�.�ğ!_ı:l� .ç!aycınaı1 Osmanlı birliği 
siyaseti Tanzimat devrinin en önemli bir cephesini ortaya koy­
maktadır.  Bu siyaset, Gü lhane gayrimüsl imlerin eşi tl iği şeklinde 
kendini göstermekte id i  ve hiç şüphesiz yine kaynağını Batı 'dan 
almakta id i .  Böylece Tanzimatçılar devleti · laikleşti rme, dini  dev­
letten ayırma hareketinde i lk  ad ımı ahnış bulunuyorlard ı .  Onlar 
evvelce yalnı z Şeri'a tın idare ve kon trolü al tında olan bi rçok kamu 
hizmetlerini gi ttikçe laik Batı kanun ve nizamlarına tabi tu t­
muşlar, u lemanın faaliyet alanını gittikçe daral tmışlar, gay­
rimüslim cemaatler i çin olduğu gibi dini hukuku, miras, evlenme 
gibi şahsi hukuk sahasına inhisar ettirrneğc çalışmışlar (ha tta 
Cevdet Paşa'ya göre Ali  Paşa Napoleon Code Civile'ni de  almak 
istiyordu) .  Şüphesiz, Engelhard t'in bel i r ttiği gibi, Devlet mü­
esseselerinin laikleştirilmesi Tanzimat'ın en önemli bir cephesidir .  

Tanzima tcılar mülki idarede, mahkemelerde, ticaret hu­
kukunda Batı kanunlarını alıp uygulamakta tereddüt  gös­
termediler. Bunun içind ir  ki, ulema ile Tanzi ınatcılar arasında ça­
tışma kendini göstermekte gecikmedi .  Ulema onları d insizlikle 
suçlandırrnakta id i .  N amık Kemal, Ziya Paşa, Suavi Efendi  gibi 
vatancı - milliyetci gelenekçiler i se, Tanzimatcı ları frenkleşerek iç­
timai benliği kaybetmek, gayrimüsl im tebaa lehine Türk müs­
l iman hakimiyetini  kundalamakla suçlamışlar, Tanzimat' ı  büyük 
devletlerin baskısı i le memlekete sokduklarını i leri sürmüşlerdi r  
(36). Pra tik bir devlet adamı olan Reşi t Paşa 'nm, Ba tı 'ya a i t  pren­
siplerin imparatorluk  için nasıl felaketli sonuçlar getireceğini tak­
dir  edemediği iddia edilemez. Tanzimatcılar, kanun önünde eşi t­
l ik ve devlet müesseselerini lailçl�şti�ı1�� . harçJs.�.ti !1İ, )ç ve dış . . - . . .  . . .. __ _____ 
baskılar_ n�ti��5.�!�Qg . �iy�?� . .Pir. _. z�rıJ ret �l�rak �i-�ym���_;ıy­
gulamıştır. 1 848 i h ti lal inden sonraki karişık devrede hükümetin 
başında bulunan Reşi t Paşa'nın tu tumu ve davranışı onun ger­
çekçi siyasetini daha eyi ortaya koymaktadır (37). 
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Özetle, Gülhane Hat tı, gelenekci kalıplar a l tında Şeri'ata ve ge­
Ienekci devlet anlayışına saygı göstermekle beraber, kanun ve 
devlet telakkisinde ve idare prensiplerinde modren kavramlar ge­
tirmekte, Belirli pra tik gayelerle idareyi yeni baştan düzenleme 
amacını gü tmekte idi .  Sonraları bu prensipler, tamamiy1e ge­
l işerek modern Türk tarih inin ana gelişme is tikametleri hal ini al­
mıştır. Türkjye'de anayasa_ rejimi, laikleşme akımları gibi dev­
rimci akimlar kay�1ak bakımından hiç şüphesiz Gülhane Hat tı 'na 
bağlanabi lir . Reşi t Paşa'nın, Hat t' ın i lanından sonra aldığı ted-

• . . _ı 

· b irler onun samimiyetini ve bu yorum tarzının doğruluğunu apa-
çık ortaya koymuştur. Bu konuyu ikinci makalemizde ele al­
maktayız. 
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2) Bak. H. İna lcık, "The Nature of Tracl i t ional Seciety : Turkey", Pol i tical 

Medornization in  Japan and Turkey, ecl . E. Ward and D. A. Rustow, 
Princeton 1 964, 42-63. 

3) Kadı Paşa'va davet  mektubu, Cevdet, Tarih, İs tanbul, 1 309, IX, 275-
77. Çağdaş bir  Fransız, Juchercau de Sai nt - Deny Revolutions de 
Constantinople, 1 1 .  Paris 1 81 9. 1 89) bu vesi kayı meydana getiren top­
lu luğun, A lemdar Mustafa Paşa tara fmdan impara torluğu islah 
etmek üzere i lk tedbir olarak A vnıpai bir ordu vücuda getirmek için 
çağrı ldığına işa ret eder. 

4) Cevdet, IX, 2 - 5. 

. . .............. . . . 279 



5) Suret-i Sened-i İ t t i fak, Cevdet, IX, 278-282, eyi bir üzeri B. Lewis, 
Dustür, El2, I l, 640-4 1 .  

6) Cevdet, IX, 6 - 8. 

7) Meşveret'ten önce Kadı Paşa'ya gönderilen mektup, Cevdet, IX, s .  
276. 

8) Bak. Münir Aktepe, Tuzcu oğulları İ syanı, Tarih Dergisi, i l i ,  5 - 6 
(1 951 -52), s. 21 -52; Ç. U luçay, 1 8. ve 1 9 .  yüzyı llarda Saruhan'da Eş­
kiyalık ve Halk Hareketleri, İ s tanbul, 1955. A .  Slade (Records of Tra­
vels in Turkey . . .  London, 1 833, !, 21 9-20) şu kaydı yapar : "They 
(ayaan) were tehe protectors of rayas as well as tvlussulumans and, 
for their own sakes, resisted exorbi tant imposts . . .  Their erime . .  was 
being possedsed of authority not emanating from the Sul tan . G. Per­
ret ise (Souvenirs d 'un Voyage, Paris 1 867, s. 388-78), Çapan oğul ları 
hakkında  şunları yazar : "Tou te cette contreee (Yozgad, Amasya, 
Tokat bölgesi) etait mieux gouvern 'ee, plus heureuse et plus riche, 
sous la domina tian des Teha panoghlu, qu'elle ne ! ere aujourdui 
(yani 1 867 de) sous la main des dclegues du pouvoir centra l .  Deja 
d'autres voyageures ont fai t  le meme remarque pmır ·ı ·autres cont­
rees de 1 'empire. Ces souvera ins locaux, toujmırs ınenaces par des 
voisins jalous et par la haine de Sultan et de ses vizirs, devaient bien 
vite sent ir  qu' i ls avaient tout avantage a s'a t taober !es populat ions et 
a menager la province." 

9) Yeni Mecmua'dan naklen Osman Nuri Ergin,  Mecl'i le - i Uımır-i Be­
lediyye, 1, İ stanbul 1 922, s .  1 662-63. 

10) Perrot, lbid, 389, ve bi lhassa 41 0-12 .  Genç Osmanlı lar, Sul tan ' ın hiç 
bir kuvvetinin frenliyemed iği bu istibdadın ı  görmüşler, onun için 
bir taraftan Avnıpa'nın hürriyet ideal ini  ben imserken diğer tara ftan 
geleneklere ve onları temsil eden s ını flara dayanmak istemişlerd ir .  
Kulel i Vak'ası  (bak. U .  İğdemir, Kulel i  Vak'ası  Hakkında bir A raş­
tırma, Ankara 1 937) bu bakımdan yorumlanabilir . Keza bak. Şeri f 
Mardin, The Genesis of Young Ottoman Tlıouglıt, Prineston 1 962, 
283-284 . Fakat Sened-i İ t t i fak  üzerinde onun yorum tarzı (s. H8) bi­
zimkinin tamamiyle tersined ir .  

1 1 ) İ lk ihtar Tepedeleııl i A l i  Paşa'ya yapıldı (bk. Cevdet, X, 252-54) .  

1 2) Dere beylerin gel işmiş a teşl i si !ahlar karşıs ında aciz ka ld ıkl arına bir 
mizsl olarak Ruın-Kal 'e'ye sığınmış olan bir derebeyinin tenki l i  iç in 
bak. Cevdet, X, 1 4n-47. 

1 3) Bu devirde ayanın te'dibi içiıı bak. Cevdet, X. 1 1 7- 1 8, 1 47-48, 1 8 1 ,  

280 . . . . .  -



1 94, 1 97, 209-1 9, 233; XI, 23, 48.  Keza yukarıd a  not 8. 

1 4) Cevdet, XI, 49. 

1 5) Seyyidü'I  - vüzera H üsrev, H alit  Efendi gibi Mahmud'un tam iti­
madını haiz olarak Yeniçerilerin kald ırı lmasından sonra İm­
paratorlu ğu on üç yıl  demir bir pençe i le tutmakta idi .  Otuz yıl Meh­
met Al i 'n in en büyük rakibi olarak onunla m ücadele etn�işt i .  
Hüsrcv' in devlet içindeki kud retli mevkii için bak.  H üsrev Paşa, 
İslam ansiklopedisi, 46. cüz, 609-1 6.  

· 

1 6) Bak. Cavit Baysun, "Mustafa Reşit Paşa, Tanzimat, l, İst. 1 940, 728-
32, R. Kaynar, Mustafa Reşit Paşa ve Tanzimat, A nkara 1 954, s. 1 1 5-
120. 1 838'de Reşi t  Paşa'nın tesiriyle başlıca vergi is lahatını öngören 
Tanziınat-ı H ayriyye Gülhane Hat tına esas ol muştur. 1 6  Ce­
ınaziyelevvel 1 254/7 Ağustos 1 838 tarihli Takvik-i Vekayi 'de ya­
yınlanan "Tahrir-i emlak ve n ü fusile ta'yin-i vergi"ye ait nizamname, 
verginin servet esasına göre a l ın ması ve vergid e eşit lik, a ngaryanın 
kald ırı l ması, ölen lerin mal larına hükünıetce el konmaması gibi 
mühim esasları iht iva ediyord u ve i lkin Hüd avend igar ve Gelibolu 
sa ncaklarında uygulanması d üşünülüyord u .  Fa ka t vergi tahsili için 
vaktin gecikmiş olması düşü ncesi le  bu is la lıcı t  tecrübesi nin ertesi se­
neye bırakıld ığı i l5n olund u .  

1 7) Daha] 789'da  Eton (A Survey o f  t he Turkislı Em pire, London 1 789) 
diyord u ki : "The inseeurity of property in Turkey is one very power 
ful cause of thc ignoranca and vices of its inhabitants." 

1 8) Lutfi, Tarih, VI, 93. 

·1 9) "Tanzimat Fernıanııı ın Tahl il i", Tanzimat, 1, 2. 3 1 -58. 

20) Bak. Ş. Mard i n, lbict ., s. 1 75-1 89. 

2 1 )  Mektubun metni için bak. F.E. Bailcy, Bri tish policy and the  Turkish 
Reform Movenıent, Caınbrictge, Mass. ·ı 942, s. 275 . 

22) Bak Cevdet Paşa, Tezakir, 1 - l 2, yayın layan C. Baysun, Ankara 
1 953, s. 6 - 8. 

23) Bu mekteplerin mahiyeti lıakkıııda  bak. Osman N ur i  ergin, Türkiye 
Mcıcırif  tarihi,  i l ,  l 9'10, s .  32 1 -72. 

24) Cevdet, İbid ., 1 8; Abdülınecid ' in  mektubu bak. Lüt fi, VI, 92. 

25) Yeni Osmanl ı ları n  Tanzinrn t  karşısıncfaki tutumları hakkında bak : 
Ş. IVlard in, The Ceııesis of Youıı g Ottoman Tlıouglıt, a Study in the 
t\·1cdernization of Turkish Pol i t ical ldcas, Priııceton, 1 962, s. 283-359 . 

. . . .. . . . . . . . . . .. . .. . . . .  28 1 



26) Örfi kanunlar hakkında bak. H .  İ nalcık, Osmanl ı  H ukukuna Giriş, 
Siyasal Bilgiler Fakültesi dergisi, XI i l  - 2, 1 958, 1 ()2 - 26 . 

27) lbid, s. 1 04 . 
28) Abdülmecid sonradan, Tanziınat ' ın bazı maddelerini değişti rmek 

için gönderdiği bir fermanda (evai l  - i Receb 1 258, Mühimme Defteri, 
Na. 255) yapılan islaha t ı, "tanzimat usulü" ve "�ısul-i tanziıniyye" 
yani idareyi düzene koyma için ana kaid eler şeklinde anlamaktadır. 

29) İbrahim fvlüteferrika (Usulu') - H ikem fi Nizami'! - ünıeın, yaprak 1 7  
- 18, 35a) "Nizaın-ı cedid ile acibu'I - esas bedi'u-l'bünyan ihdas ey­
led ikleri nizam-i ced id-i ceyşiyye"den bahseder. Sul tan ' ın i radesine 
dayanan kanunların niza mat ve bu işin tanzim şekl inde anlaşılması 
Fatih Kanunundaki şu i fadede açıklanmıştır : "Bu kadar  ah'al-i sal­
tanata nizam veri ldi . "  (Kanunname-i Al-i Osman, M .  Arif  neşri, 
TCEM zeyil, İ stanbul 1 330, s .  23). 

30) Bak. H. A. R. Cibb, "Constitutional Organization", Law in the Middle 
Last, ed . M. Khadduri and H .  J .  Liebesny, Washington, ·1 955, s .  21 -
27; Ş. Mard in, lbid., 94 - 1 06. 

31) Lütfi, V, 90. 

32) Tanzimat  zamanla taassubu yuımışa tmıştı r. Tiirkiye'd e Tanzimat ' ın 
ilanı sırasında gelerek otuz yıldan fazla kalmış olan Robert Kolej ' in 
kurucusu Cyrus Hamlin (Among the Turks, N. Y. 1 878, s. 320 - 354)"e 
göre "Every new Iaw is an innovation ... Laws once held sacred, have 
passed away . . .  you can anywhere converse with Mohammedans on 
religious matters, with a freedoın i ınpossible thirty years ago . . .  "tha 
Mosleıns treat Christians \Vith a respect he never did before." 

33) Ceza kanunnamesi hakkmda bak. H ı fzı Veldet, "Kanunlaşt ırma Ha-
reketleıi ve Tanzimat", Tanzimat, 1, s. 1 76-80. 

34) Takvim-i Yekayi', sene 1 252, No. 1 49. 

35) 

36) İhsan Sungu, "Tanzimat ve Yen i  Osmanlılar", Tanzimat, 1, s. 781 -
796. 

37) H. İ na lcık, Tanzimat ve Bulgar Meselesi, Ankara 1 943, s. 1 2 - 1 6. 

282 . . . . . . . . . . . . . .  . 



Gülhane Hatt-ı Hüınayununda Batının Etkisi 

Ord.Prof.Enver Ziva KARAL 
' 

Belleten, Cilt XXVl l l, Sayı: 112 (Ekim 
1964), ss. 581 -601 

Mustafa Reşi t Paşa, 3 Kasım 1 839'da, sabah leyin evinden çı­
karken hane halkı ile helal laşıyordu .  O gü nü n akşamı evine sağ 
sa l im döneceğinden emin deği ld i .  Gi riştiği işde gid ip dönmemek 
i htimal i  vard ı .  Paşa nereye gidiyordu .  Uzak ve tehl ikelerle dolu 
bir d iyara mı? Yoksa kendisi hakkında verilecek bir idam hük­
münü dinlemiye mi? İkisi de d eğil ;  sadece Padişahın tebaasına 
l fılfetli ği ,  ihsan buyurduğu bir hat t-ı hümayunu okumıya gi­
d iyordu;  işte bu ha t t-ı hümayunun halkta uyand ıracağı tepkiden 
korktuğu i çin kuşkulu id i .  

Musta fa Reş i t  Paşa ,  Cülhanc bahçesinde, nazırlar, u lema, 
d iğer devlet büyükleri, lonca ve esnaf temsilcil eri, yabancı dev­
le tler elçileri ve büyük bir halk toplu luğu önünde, yüksek bir kür­
süden ha t t-ı hümayunu okudu.  Bundan sonra, kurbanlar kesildi, 
toplar a tı ld ı  ve şenl i kler yapı ld ı .  Bu azametli törenin ertesi günü 
yemin faslı başladı :  devletin büyü kleri, başta Pad işah  olmak 
üzere, hat t-ı hümayunun hükümlerine sadık kalacaklarına dair, İs­
tanbul 'da, Kur'an'a el basmak su retiyle and i ç ti ler. Sonraki gün-
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l erde de, vilayet, sancak ve kaza merkezlerinde meydanlarda halk 
önünde, bu merkezlerde bulunan devlet büyükleri aynı andı iç­
tiler. Böylece, bu ha t t-ı  hümayunla ve hükümlerine sad ık ka­
l ınacağına dair, törenlerde yapılan yeminlerle Osmalı  İm­
paratorluğu'nda Tanzimat devri başlamış oluyordu .  

Bu  yeni devir, memleket içinde ve  d ışında farklı sure t te kabul 
ed ildi,  devam e ttiği müddetçe farklı tefsirlere uğradı; ka­
panmasından ve tarihe mal olmasından sonra bile ve ha t ta gü­
nümüzde dahi  farklı değerlendirilmelere konu teşkil etmekted ir. 
Tanzimat devri başladığı vakit Osmanlı İmpara lorluğu 'nda kamu 
oyunu duyuracak bir basın  henüz kurulmamıştı .  Gerçi, a l lı ya­
şında olan ve Takvim-i Vekayi ad ını taşıyan bir gazete vardı; 
faka t  o da resmi gazete id i .  Ancak 3000 sayı bası lıyordu, kaldı ki 
yazılarını okumak bir imtiyaz, d il ini anlamak ise ayrı bir üstünlük 
idi. Bu sebepledir ki, kamu oyunun gerçek temsilcileri camiler, 
medreseler ve tekkelerd i .  Buralarda, d in  perdesi al tında siyaset 
yapmak adedi yerleşmişti . Her yeni l ik  hareketine karşı yapılan 
d irenmelerin yuvaları bu yerlerdi .  Tanzimat devrine karşı di­
renme hareketlerinin kaynağı da bu yerler oldu .  Şeri at elden gi­
d iyor, Müslüman tebaa ile H ıristiyan tebaa arasında  eşi tlik ne 
demek oluyor. Zaten devletin gerilemesi hep Hıristiyan adetlerini 
kabul e tmekten i leri gelmiyor mu? Mustafa Reşi t Paşa kafird ir, 
kafirler tarafından satın al ınmış bir haindir gibi propagandalarla 
Tanzimat aleyhdarı hcıreket hızla gel işt i .  Gülhane Hat t-ı 
H ü mayununun kapsadığı hükümlerden, çıkarlarının ze­
deleneceğini anlıyan dalkavuklar, mül tezimler, sarraflar bazı dev­
let adamları, val iler, beyler ve ağalar, eski rejimin savunucusu ha­
l ine geldiler. Bu hava içinde eyaletlerde homurdanmalar ve 
isyanlar başlad ı .  

Oysaki Batıda kanrn oyu Gülhane Ha tt-ı Hümayununu başka 
türlü  karşılad ı .  Basın, istisnasız olarak Ha t t-ı Hümayunu al­
kışlcıd ı .  Frnnsız gazetelerine göre "lı ı ı  vesikn Tı'irki_ııe ' ı ı iı ı  1 1 1 1 1ns ı r  1 1 1c-
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de11iyet yolı ı1 1a girmesini mı"imhi11 kılacak 111 iiesseseleriıı temelini at­
maktadır"; "Gerçek bir aııayasadır", "Bat ı  111ede11iyetiı ı i1 1  bir zaferidir"(}).  

Gülhanc Hat t- Hümayununun genci olarak, Osmanl ı kamu 
oyu tara fınd an kötü karşı lanmasına karşıl ık ,  Bat ı  kamu oyu ta­
ra�ından beğenilmesi ve sa vunu lması, hiç şüphe yok ki, !11e­
deniyet problemi i le i lgi l idir .  Osmanlı kamu oyunun Hatt-ı 
H ümayuna karşı beliren tepkisi, onu kendi medeniyetine yabancı 
görmesinden id i .  Bah kamu oyu ise, tersine olarak, onu kendi me­
deniyetin in bir parçası olarak kabul ettiği için a lkışlamakta id i .  

Bu mü nasebe tle ve her şeyden önce, süzkonusu devirde, Bah 
ve Doğu düşünce tarzları nın niteliklerini bel ir tmek, konunun 
daha iyi anlaşılması için fayd alı olabi l ir .  Balı, kısaca, insanın 
kend i değeri ve kendi haya tı hakkında  kend i kendisine dü­
şünebi lmesidir . Bu manada Bah medeniyetini bir H ıristiyan me­
deniyeti olarak kabul etmiye imkan yoktur .  Batı medeniyeti, yüz­
yı l lar boyunca ve yavaş yavaş meydana gelmiştir. Önceki 
medeniyetl erden, çeşi t l i  etkiler almak suretiyle oluşmuştur. Do­
layısıyle bu medeniyetlerin bir sentezinden başka bir şey de de­
ğildir . Za ten ona evrensel karakterini veren de budur. Bugünkü 
Ba tı medeniyetini yaradan Batı l ı  düşünceye el verişil i zemin ha­
zırlayan U manizma, rönesans ve reform hareketleri Ortaçağın 
skolas tik d üşüncesine karşı bir tepkid ir. Bu tepkiden sonra Des­
cartes' in "mademki düşünüyonım, varım" vecize, d üşü nceyi ha­
ya t ın hem sebebi hem de amacı değerine yüksel tmiştir. Des­
cartes'den ö nce, i nsan oğlunun özel bir düşüncesi olmamıştır. 
Özel bir haya tı da olmamıştır . Hayatına yeni bir düzen vermek 
için gerekl i  teşebbi.isden tamamen yoksun kalmıştır. Nesi lden ne­
sile geçen, cernaat düşüncesi d iyebileceği miz, inançların ve ge­
leneklerin esi ri olmuştur. Denebil ir ki, Dcscar tes' in vecizesi insan 
haklarından en muhteremi olan düşüncenin istikla l ini sağ­
lamıştır . Düşüncenin egemenliğini kazanmasiyled ir ki, Batı dü­
şünürleri, bü tün müesseselerini ve bu arada, hepsinin nazımı olan 
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"Devlet"i tenki t e tmiye ve bu tenki tleriyle de Orta-Çağ devlet an­
layışını manen çürü tüp, yerine modern devleti getirecek siyasal 
i nkı lfıplara yol hazırlaınıya başlamışlard ır .  

Bi l indiği gibi, Orta-Çağ'da, Doğu'da olduğu gibi  Batı 'da da 
?evletin mimari planı ve yapısı Tanrı iradesinin bir eseri �)!arak 
kabul edi lmekte id i .  Dolayısiyle devlet, dinsel bir mana ve ma­
hiyet kazanmıştı . Bunun tabii bir sonucu olarak da hü kümdarın, 
yani imparator ve kıral ın yetki ve sorumluluğu,  Tanrı haklan çer­
çevesine mü talfıa edi l iyordu .  Hükümdarın buyruğu a l tında olan 
memleket veya memleketler, onun şahsi malı hükmü nde id i .  
ölümü halinde ai lesinden en yakın mirascıya geçer, böyle b ir  mi­
rascı yok ise, akrabaları arasınd a  paylaşı l ırd ı .  Böyle bir duru mda, 
halkın eşi tliği, fikir ve vicdan hürlüğü , siyasCl l haklan, elbette söz 
konusu olamazd ı .  

Orta-Çağ, teolojisini n, devlete temel olarak vermiş olduğu bu 
Tanrı haklan sisteminin, gerçek le, Tanrı i le b ir  ilgisi bu­
l unmamakta id i .  İncil 'de, devletle ilgili , Tanrı buyruğu sa­
yı labilecek hükümler mevcu t deği ld i .  Faka t Katolik kilisesinin 
devlet o tori tesini kontrol etmek ve çıkarını sağlamak için ica t 
e tmiş olduğu bu sistem, yukarıda sözü ed ilen fikir devrimine 
kadar, tartışma konusu yapı lmadan devam ett i .  Bundan sonra ise 
düşünürler, devletin d insel bir menşe'e sahip olmad ığını  öne sü­
rerek, temel i lkelerini tenkide ve modern bir devletin nasıl olması 
gerektiğ hususu nda ortaya fikirler a tmıya başladı lar .  Bu hususta, 
H ı ris tiyanl ık tan önce mevcud iyeti anlaşılmış olan, akıl yapısı, 
Roma hukukundan da faydaland ılar .  Orta-Çağ devlet tipine yö­
neti len bu tenkitlerin etkisiyle Tanrı haklarına dayanan devlet si s­
tenıi yıkılarak yerini  insan hakları i lkesi üzerine kuru lan modern 
devlete bırakmak zorunda kald ı .  

Batıda, Orta-Çağ devletinden modern devlete geçmek için gay­
ret sarfodildiği sıra larda, Dnğumı n  temsi lcisi sayılan Osmanlı im­
para Lorluğu n'da, du rum şöyle görünınekled ir : 
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Osmanlı devleti, Orta-Çağın sonlarına doğru kurulmuştu . 
Devletin kurucuları Tü rk olmakla beraber, kend ilerini Doğu me­
deniyetine bağlı kabul etmekle id i ler. Burada Doğu me­
deniyetinden kastedi len, İ slamlığın çıkışından ve yayılmasından 
sonra meydana gelen medeniyet sahasıdır .  Buna göre, Doğu me­
den iyet ini şu suretle tari f etmek ·mümkünd ür: Doğu, kısaca, i nsan 
şahsiyetini ve inscın kaderi hakkında özel bir düşünce veya inanç­
tır. Her ne kadar, bu medeniyeti meydana getiren unsurlar ara­
s ında  çeşi t l i kaynaklardan gelen etkiler var ise de,Doğu dü­
şüncesi manasını genel olarak Tanrı buyruğuna 
bağlamamaktad ır. Bu mana "mademki i nanıyorum, varım ve var 
olaccığım" su retinde ifade ed ilebi l ir. Buna göre, inanç düşünceden 

öncedir .  Düşünce, ancak emred i lmiş olan inanca mutabı k  olduğu 
nisbet te doğru olabi l ir veya meşru gürülebi l ir. Daha açık bir de­

yimle, bir şey in doğru olarak, hakika t o larak kabul edilmesi için 
onun mu tlaka Tanrı buyruğuna veya onun e lçisi nin hareketler ine 

u ygu n  olması icabcder. 

Doğtıd'1 Tcı ım buyruğu ise, bil indiği gibi, yalnız inanç ve ahlak 
kural larından ibaret deği ld ir; cemiyet  düzeni ve devlet  fa­
al iyetleriyle i lgil i hükümleri de kapsamaktad ır. Tanrı 'nın elçisinin 
hareketl erine gelince onlar da aynı konularda bir hukuk kaynağı 
teşki l e tmekted ir. Bu sebeple, Tanrı buyruğu i le  elçisin in ha­
reke tleri , esas olmak üzere, kurulmuş olan din devleti, gösterd iği 
nitelik bakımından ku tsa l ve ideal bir devlet tipid ir. Böyle olduğu 
için de ne i lkeleri ne de herhangi bir müessesi tenkit edi lemez. 

Doğu devlet tipi arasında ,  ni tel ik bakımından görü len bu ay­
rıl ı k, Batı d evlet tip inin neden Tanrı h<1kları sisteminden insan 
h cıkla rı sistemine geçebi ldiğini anlamamıza yard ım et tiği gibi, 
Doğu devlet t ipinin "Şeria t" denilen d in  hukukuna bağl ı kalarnk 
nası l dond u ru lmuş bir karakter kazanmış old uğunu da, bir de­
receye kada r, açıklayabil ir .  

Doğu devlet t ipinin bariz bir örneği olC1n Osmanlı devleti, ten-



ki t sınırları d ışında  kaldığı için, zamanın ih tiyaçlarına göre esas 
yapısında herhangi bir değişikl ik yapılması da  mümkün ola­
mamıştır. Bu sebeple, İ mpara torluğu n  çöküşü başlayınca, bu ola­
yın gerçek sebepleri araştırılacak yerde, sorumluluk, genel olarak, 
başta bulunan Pad işah veya mu tlak veki l i  olan S<H.irfızamlara 
yükletilmiş, bunların değiştirilmesi i le, durumun düzeleceği sa­
nılmıştır. Fakat bu tedbirler kfır ehı1eyi nce, hastal ığın sebepleri 
ü zerine eği lmek ihtiyacı kendini h issettirmişt ir. Devlet hiz­
metinde bulunan kimselerden bazıları, bu husustaki, dü­
şüncelerini lfıhiyalarla tesbi t ed i p  Padişaha su nmuşlard ır. 

XV l l .  yüzyılın ilk yarısında  Koçi Bey, İmpara torluk mü­
esseselerinin çöküşünü açıklı yan düşüncelerini Sul tan iV . 
Murad'a bir risale hal inde sunmuştur. Tarih yazarlarının takdirini 
kazanmış olan bu risale, gerçekten, Osmanlı müesseselerinin 
neden bozulmuş olduklarını, objekt i f  bir görüşle ortaya koy­
maktadır. Bununla beraber, risalede devletin temel kanunu olan 
şeria t  i le i lgili herhangi bir tenki t veya değişikl ik tavsiyesi yoktur. 
Koçi Bey, yeni tedbirler veya yeni kanunlar yerine, bozuk düzen 
gösteren kanunların eski hale geti rilmesini zaruri görüyor (2). 

XVII I .  yüzyılın ilk yarısında Defterdar Sarı Mehmet Paşanın 
Sul tan I I I .  A hmed'e sunduğu "Nasfıyihü' l-vüzera ve'l-ümera" 
layihası Koçi Bey risalesinden, plfın bakımından farklı olmakla be­
raber, espri bakı mından aşağı yu karı aynı d ı r. Sarı Mehmet 
Paşa 'nın risalesinde d L\ müesseselere balta olan d isiplinsizlik gös­
terilmekte ve bunun kaldırılması için gerek) tedbi rler bel irtilerek 
müesse�eleriıi eski hallerine götürülmesi tavsiye ed ilmektedir (3). 
Koçi Bey ile Defterdar Sarı Mehmet Paşa'nın tavsiyeleri is­
tikametinde al ınması denenen perakende disiplin tedbi rlerinden 
köklü bir sonuç al ınamayınca, Osmanlı devlet adamlarından ba­
zı ları gözlerini Batıya çevirmek gereğini duymuşlard ı .  

Sadrazam Damal İbrahim Paşa 'n ın Paris'e, olağanüstü elçi ola­
rak yolladığı Yirmisekiz Çelebi !Vlehıned 'e verd iği ta l imatta "Fran-

288 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 



sa'nm vesa i t-i u mran ve maarifine dahi !ayıkiyle kesb-i ı ttıla ede­
rek kabil-i ta tbik olanlarının takriri"(4) gibi bir i fadenin bulunması 
d ikkati çekicid ir. XVI I I .  yüzyı l ın  ikinci yarısında  Prusya'ya elçil ik 
i le  gönderilmiş olan Girit l i  Ahmet Resmi E fendi de, devlet iş­
l erinin görülmesinde akıl ve tecrübeye önem veri lmesi gereğine 
inanmış bu lunma kta ve sa vaşçı b ir  siyasetin takip edilmesinde di­
renenlere şu su retle çahnaktad ır: " . . .  d(�er diı ılerde bııl ı ına11 ları 
bii t ı'i ı ı  ıW1 1yarln11 kalrlınnak veyalıı ı t  Jıer zamaıı  diişına11 111 bı ırı ı ı ı ı ı ı ı  yere 
sı'irtı'ip lıaddiı ıi  b ildinııek Islamla nı ı  iizeriı ı e  vacip olrlı ı,�wın iııaııanlar 
vardır. Bıı yadigarlar hareket o/111ay11 1ca hareket ol ı ııaz derler. Bıı 111e111-
leketlcr kılıç ile al ı ı ı 111 1şt ı r; lslfim Padişah ının lıalıf ı  açık devlet adamları 
pişkin, kılıcı da keskiııdir; Arisfo akıllı /ıir vezir ve /ıeş vakit 1 1a1 11az 
kılaıı 1 2000 asker ile Kızıl Elıııa 'ya kadar git 111iye 11e mfiı ı i  vardır?  diye 
yııvarlak lfıf1arla caJı illikleriıı i ortaya vıırııp J-laııızaııaıııe aı ılnfaı ı yalancı 
pelıivmı gibi atıp t ı ı tarlar. Bı ı ı ı lar, Kızıl Elma se111ti1 1 i  Bıığdaıı 'dan geleıı 
A lyaıwk elma gilıi yenir şey zııı ı nederler" (5). 

Savaşlarda  devamlı ve kesin yenilgeler birbi rini takip edince, 
yalnız, beş vakit namazla başka d inden olanları dünyadan kal­
d ı rmak ve Kızıl elma'ya g itmek şöyle d ursun, elde mevcut  top­
rakları da tu tmanın mümkü n o lmadığını kavrıyanların sayıs ı  a rt­
maya başladı .  Bunlardan Sul tan  I I I .  Selim gün geçtikçe, çözülüp 
anarşiye gömülen müesseseleri Ba tı uusulleriyle yeni lemiye karar 
verd i .  Ne var ki, Ba tıyı d oğru d ürüst tanımıyordu .  Devlet adam­
ları içinde de lanıyan yoktu . Bu sebeple, yakınlarından, Ebu Bekir 
Ra tip Efendi'yi (6), Batı müesseselerini görüp incelemek üzere 
A vusturya'ya gizli memuriyet i le  gönderd i .  

Ebu Bakir Ra tip Efendi, A vusturya'dan 500 büyük sahifleik bir 
risale i le, İstanbul'a döndü ( 1 793); bu risalede Avusturya, Prusya, 
Rusya ve Fransa 'nın askeri müesseseleri ve ayrıca, Avusturya'nın 
adalet, kü l tür, sağl ık ve ekonomi müesseseleri hakkında mü­
şahedeye ve te tkike müsteni t b i lgi toplamıştı .  Ebu Bekir Ra tip 
E fend i, risalesinde A vrupa'daki Osmanlı topraklarında görülen fa-
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kirliği ve perişanl ığ ı, kend isi ile konuşan bir A vusturyalı'nın ağ­
zından şu suretle zab tetmekted ir:  " . . .  zimat ve luırmsette o/mı bollıık 
ve bereket 111e111/eketiı ı izden başka bir devlet ve memlekette yoktı ır .  Hal 
böyle iken, gerek 111adeıı lı ı ısı ıs11 1 1da ve gerek zahire işlerinde zahmet ve 
darlık görı"ilmektedir. Lsta1 1bııl 'dan Edirı ıe 'ye kı11iar alım yol11 1 1  sağı ve 
so/11 eki/111e111iş olııp bombuşt 1 1r. Niifııs kalabalıkt ır. Fakat işsiz, giiçsı'iz 
ve serseri olaıılar vardır. Bı ınları 1 1  z iraate ve ticarete sevk ve teşvik edil­
mesi Jı ı ısı ısı ında Jı iç gayret smfedil111e111esi hayret ve merak vericidir. Siz 
Avrııpa 'ya sefaretle gelirken lnı kadar arazi ve ı11eı11leketfeı ı geçfiı ı iz, a ra­
zimizde ziraatteıı yoksıın bir yer gördiiııiiz mı'i? Ve ıneınlekctiıı ı izde işi 
gücı'i ve kazaııcı olm ıyaı ı  bir insaıı göziiıı ı"ize ilişti mi?"  (7) . Türk elçisi 
A vusturya'nı n  ziraa te vermekte olduğu önem hakkında  da şun­
ları yazmaktadır: " . . .  B ı ı ı ı lrırı ıı ziraat lıııs11sı ıdıı 1 1 iznm ve ilı fi11111111/arı 
öyledir ki, lıer köyde bir ferdi işsiz bırakmazlar; ve foprngı af ile siinnek 
adetleri olmakla, eğer atları öl 1 1 ı ı"iş ise oııa at ve takı ı ı ı  ve araçla r verirler; 
veyalı ı ı f  çiftçi tiiyiıı edip lıaşkası1 1 1 1 ı  tarla ve lıagıı ıda ve lıosta ı ı ı ı ıda ve 
ç iftiııde çalıştı rı rlar" (8). 

Ebu Bekir Ratip Efendi ziraat  konusundaki müşahede ve tet­
kiklerinin etkisiyle, memlekete dönerken, harap ve viran bı­
raktığımız toprakları tekrar görünce, ağladığını ifade eder. Onun 
bu göz yaşları, dünyayı H ıristiyanlara bir cennet olarak ba­
ğ ışl ıyan yalancı ve miskin felsefeye karşı bir i syandan başka ne 
olabi lirdi? Türk elçisi, Viyana'da bulunduğu sırada, halk i le hü­
kümet arasındaki münasebetleri de tetki t etmişti. O zaman Os­
manlı İ mpara torluğu 'nda henüz hürriyet deyimi ne konuşma di­
l inde ne de siyasal bir terim olarak mevcut bulunmadığı için bu 
kelimeyi kullanmadan halkı n  hareketlerindeki serbestliğini şu su­
retle anla tmaktadır: 

" . . .  Avrııpa ıleuletleri11de, kıra/lan tarafindaıı verilen 1 1 iza11 1 ,  kaide ve 
ka1 11 1 ı ılarn, kı'içı"ik ve lıiiyı'ik bir fert gereği gibi saygı gösl erdikçe ve ver­
gilerini za111aı ı ı ı ıda ödedikçe kıra!, general, sıı bıı_ıı ve 111e111 1 ı r  tnraf11 ıd1111 
h içbir kiıııse oııa baskı yapım ını, snldırn ı ııaz ve bı'iyı'ik/ ı"ik tııslıyn ıı ıaz; ve 
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gözı'in orlasında kaşı11  var diyemez. Hangi kıı 111aşı islerse giyer ve ne is­
lerse söyler, yer ve içer ve gezer ve biııer ve iner, lıiç kimse oııa ka­
rışamaz . . . ue euleri11e, ıiı'ikka11/arıı ıa biııekleriııe ve mal ile miilkiine mii­
dalınle ve fııarrı ız edeınez"(9) .  

Türk el çisinin bahsettiği bu, nizam, kaide, kanun ve hürriyetten 
h içbiri Osmanlı İmpara torluğt; 'nda kalmamıştı . Bunlar şöyle dur­
sun, can güvenliği bile  askıda id i .  " . . .  lıaynt, iktidar salıipleriniıı ıfı ı­
dakları ı ı ı ı ı  ıırnsıı ıda idi. Bir emirle iıısaıı ölıiı'irı'ihiyordıı . . . .  Sadrı1zmıılar 
/Jile sıınls iz, surgıısıız Jaıtlulııııı ıyurlardı" ( 1 0) . Gücü yeten yetene 
prensibi kökleşITıişt i .  Can gü venl iği o lmayınca, mülk güvenliği 
şeref ve haysiyet masu nluğu ve eşi t l ik i l e  hü rriyet gibi kavramlar 
da za ten süz konusu olamazd ı .  Hak, rüşve t ile sa tın a l ınır, hak­
sızl ık  rüşvet i le  yapıl ırd ı .  B ü tün bu işler olup b i terken de, "Adalet 
mülkün esasıdır" düsturu, vicd anlarda yaşayacağına ,  sürreal ist 
bir tablo gibi duvarlarda asıl ı bulunduruluyordu .  

Ebu Bekir Ratip Efend i, Ba h 'daki düzenin kuvvetli b i r  adalet 
teşki lat ı  o lmadan ayakta duramıyacağını anlamış olduğu için, Vi­
yancı 'da bulunduğu sı rada, mahkemeleri de  görmüş, incelemiş ve 
bu konuda şunları yazmıştı: " . . Bunlarda şeria t  yoktur. Yani Haz­
ret-i İ sa 'n ın koyduğu şeria tan sureta nikah maddesi kalmıştır. .  . . .  
Onun da da ima icra olunduğu yoktur. Kaldı  ki, miras hususu nda 
dahi dine itibar etmezler. Bugün Avrupa memleketleri öyle hal­
dedir  ki onlara ehl-i kitap denilemez. Her ne kad ar, şeriat tabiri 
kullcmırlarsa da, kendi menfaa tlerine uygun, her kıra l ın vaktinde 
bazı maddeleri değiştirerek ve i laveler yaparak tertip  ett ikleri ka­
nunlara ve kaidelere, hfi·şa, şeri a t  adını verirler" ( 1 1 ) . 

Türk Elçi si ,  bu ve d iğer JTıüşahedeleri i le, Ba tıda d in i le dünya 
işlerin in  ayrı lmış olduğunu görmüş ve anlamış olamkla kal­
rnıyarak, ayrıca Batı devletlerinin filozofların ve devlet işleri nden 
anlıyan kimselerin düşünce ve bilginlere göre, geliştirdiklerini de 
i şaret etmişti r ( 1 2) .  Ne çare ki, bir kırlangıç i le bahar gelmediği 
gibi, bir lck adamın Ba tıyı görmesi ve az çok anlamasiyle de üs-
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manlı devletinin medeniyet kıblesi Doğudan Ba tıya çevri lemezdi .  
Nitekim, Ebu Bekir Ra ti p  Efendi 'nin risalesinde Bat ı  hakkında  ve­
rilen bilginin e tkisi al tında I I I .  Selim'in orduda ve donanmada yap­
mak is ted iği Batılaşma hareketi bile d ine aykırı görüldü ve i lkin 
Ebu Bekir Ratip Efend i boğduruldu; sonra da  i l i .  Sel im ıslahatçı 
ekib ile, şeria t adına, katled ildi ( 1 807) . Rusçuk ayanı Bayrakdar 
Mustafa Paşa'nın, bu ir tica olayını bastırması üzerine, i l .  Mahmu t 
sal tana tının i lk yı l ın d a  giriştiği yeni bir Batı laşma denemesi de 
yeni bir irtica hareket i le, haya tına rnalolarak, akamete uğradı 
( 1 808). N ihayet şeria tın bekçi si olduğunu idd ia eden ve her çeşi t 
yeni l ik hareketlerine karşı d irenen Yeniçeri Ocağı, 1 826'da, u le­
manın, bu sefer Pad işahı desteklemesiyle ve yine şeria t  ad ına ha­
reket ed ilerek, ortadan kald ırı ld ı .  Bu suretle de, Batı l aşma yolu, 
bu defa kapanmamak üzere tekrar açı lmış oldu.  

I l .  Mahmut, Batı laşmayı, i l i .  Sel im'in bıraktığı yerden ele a ldı; 
modern bir ordu kurmıya, ordu nun teknik müesseselerin i  mo­
d ernleştirmiye girişti . Yunan isyanı neticesinde patlak veren Os­
manlı-Rus savaşı, onu takip eden Mısır val isi Mehmet Ali 
Paşa 'nın isyanı , ve bu olaylar karşısında Osmanlı İm­
paratorluğu 'nun aciz durumundan Padişahın çıkard ığı netice şu 
oldu:  Yalnız orduyu ve askerlik müesseselerini Batılaştırmak ye­
tersizdir; devlet müesseselerinin, cemiyet düzeninin de mo­
dernleştirilmesi icabeder. 

Ne var ki başlangıçta, il. Mahmu t da i l i .  Selim gibi Ba tıyı ta­
n ımıyordu .  Kendisine yardım edebilecek kimsesi de yoktu . Bun­
dan başka, Osmanlı  kamu oyu d a  Ba tıya karşı çekingen dav­
ranışın ı  muhafaza ediyordu .  Buna rağmen, Pad işa h  tek başına 
d a  olsa, Osmanl ı  İmparatorluğu 'nun, mümkün olduğu kadar Ba­
tıya yakın laştmnıya karar vermişt i .  Nihayet 1 832'de, kendisine 
i ki müşa vir veya yard ımcı bulabild i .  Bunlardan biri İ ngi l iz  Elçisi 
Canning sonraları 'Lord Stra tfor' d iğeri de Mustafa Reşi t Paşa id i .  

Canning, İstanbul'a geld iği vakit, Türklere fazla sempatisi 
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yoktu. Bu  yeni memuriyetinde ne yapacağını, nasıl hareket ede­
ceğini pek kestirmiş değild i .  İmpara torluk ilfaresi hakkındaki in­
tibalarının da imiyserliğe delf üct  etmediği şu düşü ncesinden an­
laşı lmaktad ır: " . .  Türkiye'de sistem, u sul diye bir şey yoktur. 
Herkes elindeki imkanlara göre ne koparabi l i rse koparır; ken­
dinden zayıfını ezer, kendinden güçlü olanlar karşısında boyun  
eğer" ( 13) . Bununla beraber, Canning, I l .  Mahrnud'un bu  dunımu 
kald ırmak için kararlı olduğunu ve gayret sarfetmekte olduğunu 
görüyordu .  Faka t kendisine yardım edilmediği takdirde bu gay­
retin sonuç vermiycccğini de düşünerek Lord Palmers ton'a şöyle 
bir telkinde bulund u: 

"Halled i lecek aırn mesele şud ur: Tii rkiye'nin bu yolda giderse 
ordu ve mal iyece kötürüm kalacağını görerek, mevcu t idare si s­
temi i çinde ne gibi yeni l ikler ycıpılabil i r? Bunu düşünmemiz 
gerek . . .  Sanırım ki, Türkiye konusunda belirli bir poli tika ha th 
seçip sonuna kadar uygu lamanın vakti geldi . Türk İmpara torluğu 
son günlerini yaşamaktcıdır . Ancak Ba tı medeniye tine yaklaşmak 
suretiyle clcığılmasını bir müdde t  için önlemek mümkün olabil ir .  
Bu ih timal bile zayıf affıa, ne olursa olsun tek çare, aksi halde İm­
para torluk  dcığılcıcak ve sonuç olcırak A vrupa barışı uzun yıl lar 
tamiri imkansız bir hercümerç içinde yu varlanacaklu" ( 14 ) .  

İ ngil tere Dışişleri Bakanı , Elç inin düşüncelerine kısmen i ş­
tirnk e tmekte id i .  Üsffıanlı İmparalorluğu'nun çöknwkte olduğunu 
kabul ediyord u.  Bu çöküşün bi r parçalanma şeklini almasını o da,  
Avrupa barışı gölgesinde, rahat günler geçiren İngil iz çıkarlarına, 
uygun bulmuyordu .  Fakat  Osmanlı i dare sisteminde yapılacak de­
ğişikl iklere geli nce, bu hususta, ord unun, donanıncının, mal iyenin 
yeni bir düzene konulmasını ve bu hususta Padişaha yardımda 
bul u nu l masını yeter görüyord u .  Bu iş başcırılcl ığı takdirde İm­
para torluğun ayakta tu tunabi ll'ccğine inanmakta idi .  Bundan da 
fazlasını is temekte bir sebep gürmiiyord u (1 5) .  Ccınning ise, İm­
paratorluk  içinde dirl ik düzenl ik ku ru l ınası için, idare sisteminin 
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tümünde, Batıya yönelmesine taraftard ı .  Gerçi, bir elçi için bir­
devletin iç i şlerine karışmak d iplomasi kurallarına aykırı id i .  
Faka t  ü lkesini Bal1 laştı rmaya karar vermiş olan bu kararını yü­
rü tmede d os tsuz, müşavirsiz ve yard ımsız bulunan 1 1 .  Mah­
mud'un işini kolaylaştıracak suret te ona faydalı olmıya çal ışmak, 
İngi l iz Elçisi için bir müdahale gibi görünmedik ten başka, b iraz 
da, insaniyetçi bir vazife gibi gel iyordu .  Ne  var ki, Canning'in İs­
tanbul'daki i lk vazifesi kısa sürdü, 1 833'de Londra'ya dönerken i l .  
Mahmud'a hayranlık d uygul a rı tcışıyor ve oncı, doğrudan doğ­
ruya olmasa bile, dostluğunu kcızanrnış olduğu Mustafa Reşi t  
Paşa aracılığı i le  yardımlarda bulunmak fırsatını bulabileceğini 
ümit  ed iyordu .  

Adı  Tanzimat devri i le bir b ü t ü n  teşkil eden Mustafa Reşi t 
Paşa, 1 800 yı l ında doğmuştu . Ba tıda ve Doğuda inkılap ve 
ıslahat hareketlerinin gel iştiği bir devrin çocuğudur. Servet ve 
şöhret sahibi bir ai leye mensup d eğildi .  Çocu kluğunda saraya in­
tisap e tıned iği için, kölel ik  zihniye ti de kendisine bulaşmamıştı .  
Eği timinde akrabalarının yardımını görmesine rağmen, istikbalini 
kendi irad esi ve enerjisi i le kurmak zorunda olduğunu kavramış, 
devrinde örneği çok görülmeyen bir çal ışma i le, üçüncü ve ikinci 
derecede memurluklard bulunduktan sonra, 1 833'de Paris El­
çi l iğine a ta nmıştı . Mus tafa Reşi t Paşa, yeni vazi fesine baş­
l ıyacağı sırada otuz yıl önce, Pari s' tc aynı vazifede bulunmuş 
olan Hale t Efend i 'n in  Ba tı hakkınd a ki şu sözleri ni hat ı rl amıştır :  
"Freııgisfa ı ı 'da kı"i.fı"ir knrnı ıl ığı l ıer tarafı kaplamış, bizi111 Mehmet Dede 
Efeı ıdi ' ı ı iı ı  (1 6) deli olıııası işfeı ı  lıile de,�ildi. Oı 1 1 ı ı ı la Kıı r 'a ı ı  okı ıyamk 
ve bı ı  1 1 1evzııda görı'işı ı ıeler yaparak gı'iç/ ı'iklı! vnkit gcçiriyorı ı :: .  Freıı­

gistmı ' 1 1 1  feraJılıgı Mı'islii11ınıw göre de,�ilmiş . . .  Tı? ı ırı,  /111yr ile, ya­
k111dn ı ı  bıı rndaıı b izi kıı rfarsı ı ı"  ( 1 7) .  

Musta fa Reşi t Paşa, yeni bir ti p elçi id i .  Kafasında herhangi bir 
taassup karanlığı bulunnıadığı iç in, Ba tıyı olduğu gibi görüp ta­
nımak istiyordu .  Bu da, elçi l ikte i ti ka fa kapanı p, maziyi geviş ge-
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t irmekle olamazd ı .  Za ten, daha İstanbul 'dan hareket ederken il.  
Mahmut kend isine Fransızca öğrenmesini emretmişti . Fransa Kı­
ralı Lc)ll is Phil ipe de, ilk mülaka t ta "d il inizi bil mediğim için sizinle 
vasıtasız olarak görüşemediğim için üzü lüyorum. Lakin sizin az 
vaki tte Fransızccıyı öğreneceğinizi ümit ederim" elemek suretiyle 
Osmanlı Pad işahının emrini, nazik bir tavsiye ile desteklemişti " 
(1 8). 

Kıralın aracı l ığı i le, M ustafa Reşi t Paşa, Fransa'nın ü nlü ede­
biya t ve sanal tenki tçi lerinden Ju l  )anin ile tanıştı ve ondan ken­
disine Fransızca öğretecek yaş l ı  bir öğretmen bulması hususunda 
yardım i sted i .  ) anin, Paşa 'ya Fransızcanın yaşlı bir öğretmenden 
deği l ,  faka t genç bir kad ından daha esasl ı bir çabuk öğrenileceğini 
i fade ederek onu Paris operasının yı ldızlarından biri i le tanı ştırd ı .  
Mustafa Reşi t Paşa, genç, yakışıkl ı ve zeki id i .  Opera y ı l ­
d ızlarından Fransızcadan başka , Fransa 'n ın içtimai haya tı, ede­
biya t ve sanat  hareketleri hakkında birçok şeyler de öğrenmiş ol­
duğuna ih timal verilebi l i r. Paşanın bu kad ına aşık o lduğuna 
delalet eden bazı vesikalara bile rastl anmaktad ır. Bunlardan en 
öneml isi, Paris ' te t anıştığın ı açık lad ığ ı bir opera yı ld ızı için "Gül 
ve Bü lbü l" başl ığı a l t ında Fransızca olarak yazmış old uğu ş i ird i r  
(1 9). 

Fransızcasını i lerletmesi sayesinde, Mu stafa Reşi t Paşa, 
Paris' te Thi ers, Guizot gibi aynı zamanda tarih yazarı olan siyaset 
adarnlarıy le, edebiyat, sanat adamları ve gazeteci lerl e ta nışmış ve 
dost olmuştur. Fransızca, o devirde, d iplomasi d i l i  old uğu için, 
Londra elçiliğinde bulunduğu sırada, İ ngi l iz devle t  adamlarıyla 
da, tercümansız o larak görüşmek i ınkan larını sağlarnıştır . Sözün 
kısası, Mustafa Reşit Paşa, Ba t ıda Bat ı l ı  gibi yaşıyan, Ba tı l ı  gibi 
düşünmeyi gayret eden ve Osmanlı İ ınpara torl uğu 'nun Ba h me­
deniyeti çevresine gi rmenin gerekli olduğunu kavayıp bu yolda 
çalışmış o lan bir şahsiyet id i .  

Mustafa Reşi t Paşa, i lk elçi l iği sırasında,  A vrupa kamu oyu-
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mın Yunan i syanlarından beri, Türklere karşı takınmış o lduğu 
d üşmanca düşü ncesinde d irendiğini görmüştür.  Türklerin Batı 
medeniyeti d ış ında  kalmakta ısrar göstermeleri bu düşmanl ığın 
başlıca sebebini  teşki l etmekte id i .  Yunanistan' ın ve Mısır 'm Os­
manlı lara karşı tu tulması da bu i ki meınleketin Batı meden iyeti ne 
girmiş veya girmek üzere bulu nmaları yüzünden olduğu i fade 
edi lmekte idi . Kanıu oyunun i fratçı bölümü, değil yalnız H ı­
ristiyanların fakat A rapların d a  Türk hakimiyetinden kurtarılması 
i ç in, sesini duyurmakta id i .  M ustafa Reşi t Paşa, bu duru mda, Os­
manlı İmparatorluğu kaderin in medeniyet problemlerine bağlı 
bulunduğunu anla tmakla gecikmedi. Şu da var ki  o sı rada "Me­
deniyet" kelimesi Osnıanl ı  devletinde, henüz bugünkü manasında 
ku llanılmamakta id i .  Her ne kadar "Medeni" keli mesi ne I lı ga tlarda 
rastlanmakta idi  ise de bu da,  çölde yaşıyan "Bedevi"den şehirde 
yaşıyanı ayrı e tmek için "şehirde yaşıyan" manasına gel mekte 
id i .  Bu sebepled ir ki, Ivlus ta fa Reşi t Paşa, İstaııbul 'a gönderd iği 
resmi yazılarında, medeniyet kel imesinin Fra nsızcasını yani "Ci­
vilisation" kelimesini kul lanmıştır .  Türkçe ka rşılığın ı bu­
l amadığım bu kel imeye Paşa'nm verd iği mana da şud ur: "Ci­
vilisation, terbiye-i nas ve icrııy-ı ı ı i::a11ınttır" (20). 

Mustafa Reşi t Paşa 'nın talima tında, Civil isa t ion-Medeniye t i le 
i lgil i  herhangi bir hüküm yoktu . Bu nun yerine "Türkiye hakkında 
pek yanlış fik irl ere saplanmış büyük devletler siyaset adam­
l arıyla uğraşmak" gibi bir emir mevcu ttu . Oysa ki, Mustafa Reşi t 
Paşa, Ba tıda siyase t  adamlarının kamu oyunun etkisinde bu­
lunduklarını ve kamu oyunu kazanmadıkça bunların Tü rkler hak­
k ındaki yanl ış kanaatlerini değişti rmenin kolay olmadığını da 
anlamış bu lunuyordu .  Bu sebepledir ki ,  i l .  Mahımı d ' u n  dikka t na­
zarını, her şeyden önce, şu noktalar üzerine çekmek zorunda kal­
m ı şt ı r :  

1 - Osmanlı devleti gibi büyük bir devletin yalnız Paris'te ika­
met elçisi bulundur ması Ba tı kamu oyunu teşhi s  ve kon trol etmek 
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iç in yetmez. Viyana, Berl in  ve Sen-Petersburg gibi büyük baş­
kentlerde de elçi l ikler kurulmalıd ır. 

2- Tü rk elçi l iklerinin bulund ukları memleketlerde, kamu 
oyunu kazanmak için, basından faydalanmalannı bilmeleri ge­
reklid ir. 

3- İstanbu l 'da, devlet eliyle kurulmuş olan "Takvinı-i Vekayi"  
gazetesinin b ir  de Fransızca baskısı sağlanmalı ve A vru pa'da, i l ­
gi l i  yerlere gönderi lip, Türkiye'de yapılmakla o lan ıslahattan bu 
yerler haberdar edilmel idir .  

Mustafa Reşit Paşa, Pad işaha yapmış olduğu bu telkin lerden 
ikis ini d erhal yürü tmeye başla mıştır. Paris' le Courrier Francais  
ad l ı  gazeteyi Tü rkiye lehinde yazılar yazmak iç in elde ettiği gibi 
Evans adlı bir gazete tenki tçisin i  de aylıkla tu tarak, Osmanlı dev­
leti aleyhinde, basında çıkan yazıları cevaplandırrnıya başlad ı .  Bu 
iki yiind en çal ışma i le  Paşa 'n ın Frcınsa ka mu oyuna aşılamak is­
led iği ana fkirler şunlard ı :  Türkiye "Civil isa tion-medeniyete in­
tisap etmiştir . Sul tan i l .  Mahrnud'un girişmiş olduğu ıslahat ci­
vil isa ticm icaplarıncı uygundur. Paşa 'nın bu propaganda faa l iyeti 
Batı umumi cfl<arını, Türkiye'nin Ba tı laşması hareketleri üzerine 
çekmekte faydal ı  oldu .  Basında Pad işahı metheden yazıla r  çık­
maya başlad ı .  Bu yazılar tercüme ed ilerek i L  Mahmud 'a gön­
deri lmekte id i .  Türkiye'de, resmi bir yayım organı olan Takvim-i 
Vekayi 'den başka Türkçe gazete çıkınad ığı için, i l .  Mahmu t Os­
manlı kamu ovunun ıslilha t hareketleri ni ne suretle kar­
şı ladığından habersizd i r .  Bu sebepled ir k i ,  Pad işahın Batı laşma 
hareket i ,  Üsffıanlı kamu oyunun kontrolüne girmeden önce, Ba tı 
kamu oyunun murakabesine geçmiş olduğunu i fade e tmek her 
halde, bir mübalağa sayılmaz.  

Şu da var ki, Ba tı basının ın Türkiye ile i lgisi ar thkça, Pa­
d işah ın ya ptıkları yanında henüz yapamadığı ve fakat yapması 
lazım geld iği hususlar da tart ışma konusu yapılmaya başladı . 



Musta fa Reşi t Paşa,  bu tartışmalarda, siyaset adamlarının etkisi 
bu lunduğuna kani idi .  Onlarla devam et tird iği resmi veya özel 
münasebetlerde kendisine yaptıkları tavsiyelerden şu kanaati 
edinmişti .  Ni tekim bir gün, Fransa Kıralı Lemis Phil ipc şu d i li kul­
l anmıştı: " . . .  Osmanl ı memleketlerinde gözü olanlar, onu Avrupa 
genel hukuku dışında  bırakmışla r, ve Osmanlı devleti de eskiden 
kendi  kendini  bu hukuk d ışında  bırakmıştır . Halbuki bugün 
büyük devletler nezdinde elçileri bulunmakta ve elçiler de dil öğ­
renmeye merak ederek diğer A vrupa devletleri elçi leri gibi ter­
cümansız her iş i  görüşebi ld iklerinden, bundan biiy le Osmanlı 
devletinin Avrupa hukukuna g irmesi i le fesa t erbabının na­
zariyelerine kuvvetli bir seddin çeki lmesinin pek lüzumlu old uğu 
a nlaşı l ır" (21 ). 

Fransızlar, Osmanlı devle tinin Ba tı medeniyetine ve A vrupa 
d evletleri genel hukukuna girrnelcrin i  tavsiye ettikleri sırada, İn­
gi l izler de, buna ek olarak geniş ve ameli bir ıslaha t planının yü­
rü tülmesini is temekle idi ler. İngil tere Dışişleri Bakanı Pal­
rnerston, Mustafa Reşi t Paşa 'n ın aracıl ığı i le ve mahrem kayd iyle, 
Su l tan  11 .  Mahmud 'a şu tavsiyelerde bulunuyord u :  

" . . . Osmanlı devleti, Rusya'nın hi lelerine ve  korku tmaları na al­
dırış e tmeksizin, askerine nizam vermeye, z iraat  ve t icaretini ge­
l iştinneye, memleketini imar e tmeye devamlı ola rak, d ikka t e t­
mel id ir." 

" . . .  Ordunun ve harb Oku lunun Fransız subayla rı , bahriyenin 
de İ ngi l iz  subayları yard ımıy la d üzenlenmesine çalışı l malıdır ."  

"Ticaret te tekel usulü,  vergide  i l ti zam usulü ka ld ırı lmal ı , Ka­
rantina usulü mutlak suret te kabul edi lmelid ir" (22) .  İngil tere eko­
nomisi bu sırada, l iberal ekonomi sistemine dayandığı için, Tür­
k iye i le a lış verişi bakımından bütü n  bu hususların sağlannrnsı, 
kendisi için gerekli idi . i l .  Mahmu t, İngi l iz  dostluğuna muhtaç ol­
duğundan ve bu dostluk da karşıl ıksız sağlanamıytıcağı için, is-
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tenileni fazlasıyla yapmakta tereddi.it etmed i .  Fakat  bü tün bu ya­
pılanlardan sonra, önemli bir mesele daha kalıyordu ki o da tebaa 
eşi t l iği id i .  

Bi l indiği gibi, Osmanlı İmpma lorluğu'nda h ü kü met i l e  halk 
arasındaki münasebetler, d in esasına .göre düzenlenmişti . Ön 
planda Müslüman ve Hıristiyan olmak üzere, iki bölümde ce­
maa tler hal inde teşkil a tlanmıştı . Bu cemaat d üzeni,devlete mu­
hatap olan, hak ve vazife yönlerinden ortak bir tebaanın meydana 
gelmesini imkansız kı lmakla idi . Kısacası, Osmanlı İm­
para torluğu'nda Müslüman halk, Hıristiyan halka nazaran üstün 
kabul  ed i lmiş ve buna göre de Hıristiyan halk aşağı veya aşa­
ğı l ık bir seviyede sayılrnış ve tu tu lmuştu . Bu ırıaddi  ve manevi 
ayırım, Osmanlı İmpara torluğu dışı ndaki Hıristiyanların ela ayni 
seviyede sayılmasına sebep teşkil etmekte idi .  Halbuki, Osmanlı  
İ mpara torluğu i le  çeşi t l i  yönlerinden temas v e  mü nasebe tleri ge­
nişlemekte ohın Batı l ı lar, bu seviyede i tibar ed i lmelerini ,  i s­
temiyorlard ı .  Tü rklerin, bu zihniyetlerini tcrketmelcri ve buna 
başlangıç olmak üzere tebaa eşi tliği prensibini kabul etmelerini 
gerekl i görmekte id iler. Asl ında evvelce, Osmanlı devleti nin kuv­
vetini teşkil etmiş olan, d in  ayrımına ve hukuk eşi tsizl iğine da­
yalı, bu sistem bi r müddetten beri manevi i tibarını kaybetmiş bu­
lunuyordu .  Şöyle ki, Mehmet A l i  Paşa 'nın Mısır'da isyanı ve 
Müslüman ordularıyla Anadolu içerlerine kadar yürü mesi üze­
rine, i l .  Mahmu t, bütün Müslümanların hal i fesi olmasına rağmen, 
yüzyıl larca, d in  düşmanı olarak kabu l edi lmiş ulan Rusya'nın i t­
t i fakı ve A vnıpa büyük devletlerinin mü dahalesi i le taht ını ko­
ruyabi lmişti .  Bu sebeple, 1 1 .  Mahmu l, devletle halk arasındaki mü­
nasebe tlerin tebaa eşi tl iği esası üzerine kurulmasında zarardan 
çok fayda unnıyord u.  Ha tta bu vesile ile de, Batı l ı ların hem Ci­
vi l isa tion'a girme hem de A vrupn devletleri genci hukukuna bağ­
lanma isteklerine olumlu bir cevap vermiş olacağını hesaba ka­
Lı vord ı ı .  
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Pad işahın bu eği l imi ,  Mus ta fa Reşi t Paşa'nın d a  işin i  ko­
laylaştı rmakta id i .  Paşa za ten bu husus ta teşebbüse geçmek için 
elverişl i  bir fırsa t bekliyordu .  1 839'da Dışişleri Bakanlığına tayin 
edi l ince, yaptığı i lk iş İs tanbul'daki elçileri Babıali 'ye davet ede­
rek, i l .  Mahmud'un ağzından, şu demeci d inlemelerini sağlamak 
oldu: " . . . Ben tebaarnın Müslümanını camide, H ıristiyanmı ki­
l isede, Musevisini havrada farkederiın. Aralarında başka bir fark 
yoktur .  Cümlesi hakkındaki muhabbet ve adaletim ka vidir ve 
hepsi hakiki evlad ımdır" (23) .  

Hiç şüphe yok ki, bu demeç tebaa eşi t l iği hakkınd a  i lk işaretti 
ve sözlü bir yüklenme manasını taşımakta id i .  Ne var ki, şahsi bir 
sözden ibarett i .  Bunun hukuki bir değer taşıması için, Ba t ıda 
kabu l edilmiş olan usu le göre ve bir vesika halinde tanzim ed il­
mesi ve hatta bu gibi vesikaların i lanında uyulan resmi bir tören 
i le  d e  i lan edi lmesi gerekl i id i .  Mustafa Reşit Paşa, Padişahı böyle 
bir vesika yayımlamak gereği ne de  inanı rd ı .  Ha t ta vesikanın kap­
sayacağı hükümlere göre yapı lacak olan ıslaha t  için bir ad bile 
buldu: "Tanzimat-ı Hayriye" (24) ,  ar tık bütün i ş, bu vesikaya gi­
recek hükümlerle bunların vürü tü lmesini kontrol edecek Meclis-i 
A hkaın-ı Adliyenin yetkilerinin beli rtilmesine kalmış oluyordu .  

Meclis-i Ahkfım-ı Adl iyc'nin yetkil eri, yayımlanacak vesikada 
belirti leceği için Mustafa Reşid Paşa i lkin bu mecl isin ku ruluşu 
ile i lgilenmek mecburiyetinde kaldı .  Ona güre Meclis-i Ahkam-ı 
Adl iye, Batılı bir hüviyet taşımalı id i .  Bu sebeple, Batıdaki Mec­
l isleri gözden geçird i .  İ ngil tere ve Fransa'daki Mecl isler Meş­
ru tiyet ile idare edilen hükümctlere has oldukları için onları be­
ğenmedi .  Buna karşı l ık, Avusturya ve Prusya'nın mecl isleri, 
mutlak hükümet mecl isleri idi .  

Musta fa Reşi t  Paşa, Tanzima t-ı Hayriye hazı rl ıkları i le meşgu l 
olu rken, Dışi şleri Bakanl ığı ıneınu ri veli  kend i sind e  bulunmak 
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ü zere, Londra Elçi l iğine a tandı .  Bu ek memuriyeti, hazırlanmakta 
olan vesika hükümlerini ,  İngi l iz devlet adamları ve bu arada, eski 
dostu, Canning ile görüşmek için uygun oldu.  Canning bu konu 
i le  i lgi l i  görüşmeleri iç in şu, kısa faka t, çok manalı bilgiyi ver­
mektedi r: 

" . . .  Paşa, bana i şin neresinden başlanması gerekt iğini sordu "ta 
baştan diye cevap verd im.  "Nasıl baştan?" d iye sorusunu tek­
rarladı :  "Tabii can ve mal emniyetinden" dedim. "Şeref, haysiyetin 
de emniyet al tında olması gerekmez mi?" d iye sordu.  "Şüphesiz" 
ded im (25). H iç  şüphe yok ki, iki dost elçi arasındaki görüşme bu 
kısa ve özlü i fade ile bel irt i len diplomatik seviyede kalmamıştır. 
Mustafa Reşi t Paşa, Londra'da bulunduğu sırada 1 830'dan beri 
sürüp gelen Mısır bu hranı nın ikinci sa fhası yeni bir harp şekl inde 
başlayıp, çok kısa bir zamanda ve süratle gel işerek yeni bir 
felfıketle sonuçlandı .  M ehmet Al i  Paşa ku vvetleri Nizib'de Os­
manlı ord usunu mağlup etmiş, tekrar Anadolu içerlerin i  tehd i t  e t­
meye başlamıştı . Osmanlı donanması, Amirn l i  tarafından İs­
kenderiye'ye götürülüp Mehmet Al i  Paşa 'ya tesl im edilmişti. 
Zafer müjdeleri bekleyen Sul tan i l .  Mahmu l, bu felaket haberleri 
kend isine ulaşmadan önce ölmüş yerine henüz 1 6  yaşında olan 
oğlu Sul tan Abdülmeci t tahta geçmişt i .  Osmanlı İmpara torluğu, 
tarihinde örneği olmayan bir buhran i çine gömü lmüş bu­
lunuyordu .  Bu buhrandan kend i kuvvetiyle kendisini kurtarması 
hayal bile ed i lemezd i .  Büyük devletlerin yardımın ı sağlamak, bir 
kere daha, gerekli ve zaruri görüldü. Dışişleri Bakanı Musta fa 
Reşi t Paşa Londra 'dan istanbul 'a  gelerek bu işle meşgul olmaya 
başlad ı .  İ ngil tere i le  henüz yapılmış olan Ticaret andlaşrnası yar­
dım sağlanması hususunda elverişl i  bir zemin vazifesini gör­
mekle beraber, gerek Batı devletlerini  gerekse, Osmanlı im­
para torl tığu 'nun son gü nlerini yaşamakta old uğu zehabına düşen 
Batı kamu oyu nu kazanmak icabed iyordu .  İşte bu maksa tladır ki, 
Musta fa Reşi t Paşa, i l .  Mahmucl'un öhimii nden az önce, ha­
zırlamış olan Tanzirna t-ı Hayriye ıslahatı esaslarının derhal i lan 
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edi lmesi lüzumuna yeni Pad işahı i n a n dı rdı ,  b u  esaslar da bu ya­
zının başında bel i r t i ldiği gibi, bir H at t-ı H ü mayun şekl inde, G ü l­
hane bahçesinde i lan edi ldi .  

G ü l hane Ha tt-ı H ü mfıyumı nun gerekçesi nde şu üç fik ir  be­
l ir t i l ir: 1 :  Kur'anı ı.1 hükümlerine ve şeria t  kanunları mı saygı gös­
teri ld iği müddetçe, Osmanlı devleti i l erlemiş ve yükselmiştir. 2-
1 50 yıldan beri bu hükümlerle kanunlara gereğ i gibi saygı gös­
ter i lmediğinden dev le t eski kud re t  ve ku vvetini kaybetmiye baş­
lamıştır. 3- Şeria t  kanunlarına göre i d a re edi lemiycn mem­
leketlerin devamı mümkün olmad ığından . . Osmanl ı d evlet inin ve 
memleketl erinin iyi bir suretle idaresini sağlamak maksadıyle, 
lıazı yeı ı i  kaı ı ı ı nları ı ı  kı ı rı ı l 1 1 ıns111a liiz1 1 111 J ıasıl oldıı,�ıı ve ln ı ı ı larıı ı esas­
lnrnm ı  da 1-lat t-ı l-lı"i ı 1 1fiyı ı ı ıda lıel irti/ 1 1 1 iş oldı ı,q ı ı  işaret cıli/ 1 1 1 iş t ir.  Bu 
üçüncü ve son fikirde sözü geçen yeni kanunların esaslan nedi r  ve 
nereden a l ınmışt ır? Bu soru nun cevabı, bu esaslarla Batı  d ev­
l e tlerinin de hu ku k ya pı ları nı ,  çağd a ş  hale getirmek için fay­
d alanmış oldukları  i nsan hakları  bey annamelerinin prensipleri 
ka rşılaş tırı ld ığı vaki t, kend i l iği n d en meydana çı kaca kt ır .  Şöy le 
ki :  İnsan hakları  beyannamesinin birinci maddesinde beli rt i lmiş 
olan, i nsanların tabii haklar yününden eşi tl iği, Ha t t- ı  H ü mayu nda 
açık bir hüküm i l e  bel irt i lmemiş ise d e, hatt ın zihniyetinde mev­
cu t tur. Ni tekim, Ha tl-ı H ü mayu n u n  açı klanması için yayımlanan 
ek fermanda " . .  Vezirden çobana kadar herkesin kanun önünde 
eşi t olduğu i fade edi l miştir  " ( 26) .  Keza, i nsa n hakları be­
y annemisinin 2. maddesi nde, insanın tabii hakları olarak be­
l ir ti lmiş olan hürriyet, mül kiyet ve emniyet Gülhane Ha t t ın d a :  
"Can emniyeti, ı r z  masuniyeti, v e  m a l  mahfuziyeti" prensipleri i l e  
karşı l anmıştır.  B u n d a n  başka, i n s a n  hakları beyannamesindeki; 
bir kimsenin ancak kanunun tayin  ettiği . hususlarda suç­
l andır ı lacağı (Madde: 7); d evlet  masra fları için vatand aşların kud­
retlerine göre, eşi t olarak vergi vermeye tabi olacakl c ırı (Madde: 
1 2); mül kiyetin ku lsal old uğu ( Ma d d e: 1 n), yolund a ki h iiküınler 
de 1-! a t tı-ı  H i.imavu nun:  (Kamı n  gereğince olmadıkça, hiç kim-
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senin cezaya çarptırı lamıyacağı); ( . .  her ferd in emlak ve kudretine 
göre bir vergi tayin oluna ra k  kimseden ziyade şey al ınmıyacağı); 
verginin sarf şekl inin Mecl is-i A hkfım-ı Adl iye tarafından kontrol 
ve murnkcıbe ed i leceğ i ); (Herkesin mal ve mül küne kemal-i ser­
besti i le ma lik ve mu tasarrıf olarak, kimse tarafından müdahale 
olunınıyacağı) hükümleriyle karşı lanmıştır. İ nsan hakları be­

yannamesinin 6. maddesinde (Kanun umumun iradesini n  bir i fa­
desidir. Bü tün vatandaşlar, şahsen veya veki l leri vasıtasiyle 
kanun yapmaya iştirak ederler) denmiş olmasına karşı l ık da, 
Gülhanc Hatt-ı Hümayununda: ( Meclis-i Ahkam Adl iye gerekli 
kanunlar için söyl eşmeler yapar ve onları hazırlar) hükmü vardır. 

Bu ka rşı laş t ı rma da gösteriyor ki, insan hakları be­
yannamesinde geçen prensiplerle, Gii lhane Ha tt-ı H ü mayununun 
hükümleri arasında ,  şekle ait fa rklar bir tarafa bırakı ldığı tak­
dircle dikka ti çeken bir benzerlik vardır . 

Bu prensi plerin; A vnı pa'da, Fransa Büyük ihti lfı l inin meydana 
gelmesi nde büyük tesiri dokunmuş olan, XVI l l .  yüzyılın iç timai 
siyasi ve felsefi görüşlerine mu tabı k olduğuna şii phc yoktur. 
Bundan başka, yukarıda yapılmış olan mukayeseden an­
laşılacağı üzere, insan hakları beyannemesinde geçen esaslara da, 
bir iki nokta müstesna , tevafuk  etmektedir. Bu noktalar gö­
zönünde tu tu larak denebil ir ki, Gü lhane hat tı bir nevi anayasa ma­
hiyetinded ir . Onun bu mahiyetini kabul edebilmek için XX. yü z­
yılın anayasalarıyla deği l ,  fakat XlX. yüzyılın anayasaları i le 
mukayese etmek gerekir . XJX. yüzyıl anayasaları, hü kümdarın 
hakları nı ve yetkilerini tahd i l  eden hükümleri i l e  karak terize edi­
l irler. Hü kümdarın icraatını kontrol ve murakabe etmek hu­
susunda, ortaya koydukları prensipler ve teşki lat ise her hü­
kümetin, bünyesine göre d eğ işmek ted i r. İ ngil tere ve Fra nsa 'nın, 
XIX. yüzyı l ın ilk yarısındaki anayasaları , Al manya, A vust ıırya ve 
İ spanytı anayasalarından farkl ıdır .  

İ lk iki  devlet le, icra kuvvet i  üzerindeki murakabe, parlfımanter 
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bir usul ile sağlandığı halde d iğer üç  devlete hükümdar ta­
. rafından tayin ed i lmiş üyelerin teşkil e ttiği meclisler tarafından 
sağlanmaktadır. Bu  açıklamaya göre, Gülhane Ha tt-ı Hümayunu 
bu son üç devletin anayasalarına benzer mahiyettedir .  

- -

G ülhane Hat t-ı H ü�ıayununa anayasa vasfı veren hususları şu 
suretle belir tmek mümkündür; bu ha t: 1 - Hükümdarın ve hü­
kümetin  keyfi ve takdiri icraatına son vermek ted ir; 2- Halkın tabii 
haklarını ve devlete karşı vazi felerin i  tesbit e tmekted ir; 3- Halkın 
hak ve vazifeler yönünden eşi tl iğini kabul etmekted ir; 4- Meclis-i 
A hkam-ı Ad liyeyi kanun tasarı larını hazırlamak ve devlet sar­
fiyatını kon trol ve murakabe ile görevlend irınektcd ir; 5- Padişah, 
d evlet erkanı ve bü tün memurları, halk huzurunda hatt-ı hü­
mayun esaslarına riayet edeceklerine dair yemin etmişlerdir; 6-
Hat t-ı Hümayun mahkemelerde tecsil ed ilmiş; devlet dairelerine 
ve kanun tasarı ları nı hazırlamakla görevli Mecl is-i Ahkam-ı Ad­
l iyeye gönderi lmiş; prensipleri i l e  teza t teşki l edecek hususları i h­
t iva eden kanun ve icraat menedilmiştir. 

Bu  hususlar da gösteriyor ki, Gülhane Ha tt- ı Hümayunu, Os­
manl ı  devletinin teokratik bünyesinde esaslı değişikl ik yapmışı tr .  
Bu ha ttan önce, Pad işah kesin olarak şeria tc tabi ve ancak ona 
karşı sorumlu idi .  Şeri a t  ise Pad işahın bir memuru bulunan Şey­
hü l islamın tefsiri i le sınırları genişlet ip, daralan ve karak ter yö­
nünden ku tsal sayı lan bir anayasa id i .  Gülhane Ha tt-ı Hümayunu 
prensipleri ise, yukarıda bel irt i ldiği üzere, herkesin ı t t ı laın a ve 
Türkçe olarak i lan edilmiş dünyevi prensipler idi .  Pad işah onlara 
riayet edeceğine yemin etınekle, i radesini sınırlandıran bir ka­
rakter taşıd ıklarını kabul ed iyordu .  Bundan başka, Gülhane ha ttı 
İ sla m  ve Hıris tiyan tebaa arasında  hukuki eşi tl ik de tanıyordu .  
Kaldı k i ,  Abdülmeci t, Abdülaziz ve hat ta Abdühaınit bile ha t tı 
hümayunlarında, Gülhane Hat t-ı Hümayununa temas ettikleri 
vakit, onu bir ana kanun gibi telakki ettikleri görü lmektedir. 

Bir anayasa veya ana kanun olarak  ad landırılan Gülhane Halt-ı 
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Hümayununun, Osmanlı ıslfıhat hareketlerinde bir dönüm noktası 
olduğu,  bu konu üzerine yazılmış olan yazılarda i tirazsız olarak 
kabul ed ilmekted ir. İ tirazsız kabul edi len d iğer bir husus da, kla­
sikleşmiş bir deyimle, hat t ı  h ümayunun halk kuvve ti ile yapılmış 
bir devri m olmayıp, yukarıdan aşağı, yani Pad işahın hür ira­
desinin bir tezahürü olduğu rnerkezinded ir. Öyle sanıyoııuz ki, 
ikinci nokta da bu düşünce tarzı bir bakıma doğrudur :  Bir bakıma 
da doğru değild ir. Batı memleketlerinde meydana gelen dev­
rimlere bakılan açıdan bakıl ınccı , Gülhane Hat t-ı Hümayunu ha­
reketi, yukarıdan aşağıdır ve orada görüldüğü cinsten, bir halk 
ku vvetinin etkisi görülmez. Fakat, Osmanlı İmpara torluğu 'nun 
bünyesi ve Gülhane Hathnın i lanından önceki durumu tetkik edi­
l ince bu görüşün pek de dayanıklı olmadığı görül mekted ir .  Şöyle 
ki: Batının büyük devrimleri veya devrim karakteri taşıyan ıslahat 
hareketleri, rni lli veya hiç olmazsa mütecanis bünyeye sahip mem­
leketlerde meydana gelmişti r. Gülhane Hat t- ı Hümayunu hareketi 
ise, çeşit l i  yünlerden, tecanüssüzlükler gi)steren b ir İmparatorluk 
bünyesinde yapılmıştır. Bu hareketin önceki 20 senesinde, idare 
yapısının bozukluğundan Hıristiyan ve ha t ta Müslüman tebaa 
a rasında hu idareye karşı tepki uyanmış, bu tepki hürriyet, is­
t iklal ve İmpara torluktan ayrı lma amacıyla isyanlar doğurmuş, 
neticede, Yunanistan'ın İmpara torluktan ayrılmasıyla ve Mısır'da 
fii l i  bir nnıh ta r  idarenin kurul masına sebep olmuştur. İ ş bununla 
da bi tmiş olmuyordu .  İ mpara torluğun her ta ra fında halkta hoş­
nu tsuzluk vardı ve idarede, dertlerine deva olacak bir değişikli k  
istenmekte i d i .  Bütün bu  hareketler, impara torlukta halk kuv­
vetinin,  Pad i şahı ıslaha t yapmaya sevkctnı iş  olan bel i rt i ler olarak 
görü lmek icabeder. Şu da var ki ,  yukarıda ela i fade ed ild iği gibi, 
Osmanlı İmpara torluğu'nun bu durumu, Batıda Türkler aleyhine 
çok şiddetli tenki t lere ve propagandalara yol açmış bulunuyordu .  
A vnıpa medeniyetine yabancı kaldıkları için Tür klerin, Av­
rupa'dan kovulması tekl i finde  bulunanlar bile vcırd ı .  Bütün bu hu­
suslar  d ikka te a l ınd ığı t cı kd irde, Gülhanc Ha tt-ı Hümayunu ha-
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reketinin ne yalnız yukarıdan ne yalnız aşağıdan, fakat  aynı za­
manda yandan, yani Batıdan da gelen tesirlerin bir neti cesi olarak 
meydana gelrniş oluduğu sonucuna varmak, tilrih gerçeğine daha 
uygun düşer kanı sındayız.  

Şu da kabul edilmel idir ki, Ba tıdan �elmiş olan bu tepkilerin 
karakteri henüz kesin olarak da aydınlanmış göri.inıneınekted ir. 
Mill i Eği tin-ı Bakanlığı tara fından, çeyrek asır  önce, yayımlanmış 
olan "Tanzimat" adlı  eserde, bu hususta inandırıcı bilgilere rast­
lanmamaktadır .  Bir Amerikal ı  tarih yazarının geçen yıl ya­
y ımlanan çok mükemmel bir eserinde de (27) konuya temas edil­
mekle beraber, gerekli aydın lığın serpi lmiş o lduğu kanaa ti hasıl 
olmamaktadır .  Biz bu makalemizde, soyut  düşüncelerle değil, 
fakat tari h olaylarını iz l iyerek Batı e tkisini bel i r tmeye ça l ış tık. Bu 
etkinin, Ba tı büyük devletlerinin bir müdahalesi veya bir baskısı 
olup olmadığını araştırmadık.  Bu sebeple de "Tanzima t, harici 
tazyik eseri değildir" (28) veyahu t " . . Ha t t-ı H ümayun ... İ ngil tere 
h ükümetinin bir diktası veya i lhamı değil ,  fakat Mustafa Reşi t 
Paşa'nm eseridir" (29) gibi kesin bir hükme varmad ık. Şu da  var 
ki  Gülhane Ha tt-ı Hümayunu hükümlerinin yürü tülmesi ma­
nasına gelen "Tanzimat hareketi  veya devri" baştan sonuna kadar 
yabancı müdahalesi örnekleri i le doludur. Fakat bu ayrı bir ma­
kalenin konusu olabilir. 
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Osn1anlı İn1paratorluğunda Tanzin1at 
Yazarlarının Sosyal Değişin1lerdeki Rolü 

Danuta Chn1ielowska 

) .  Mil letlerarası Tiirkiye Sosyal \·e İktisat 
Tarihi Kongresi 1989 İstanbul, :\.D.T.K.K. 
yay., Ankara 1 990,  s. 233-238. 

XX. Yüzyılın Osmanlı  İmparatorluğu için önemli ve yeni olay­
ları get iren çağ olduğu şüphesiz herkes tarafından kabu l edi l ir .  
Bi l indiği gibi bu dönemde padişahın anlayışı dolayısıyla "hasta 
adam" ünvanıyla bil inen ve bilhassa iktisadi  problemleri yü­
zünden Avrupa ile i l işki kuran Osmanlı İmpara torluğunda Tan­
zimat Osmanlı lar için çeşi tli değişiklere sebep oldu .  Avrupa ile 
sıkı temaslar  kuruldu ve böylece aydınların yeni kuşağı yetişti . 
Modern şeki lde okunmş olan aydınlar ülkenin problemlerin i  an­
layan, iyi niyetli ve açık fiki r sah ibi olan kişilerd i .  Onlar  kend i 
memlckellerine yararl ı olmak için yeni dönemde doğan bazı me­
seleleri araşt ırıyorlar ve çözüm bulmaya çal ışıyorlard ı .  Yazarlık 
mesleğini seçenler kendi düşüncelerini hem edebi eserlerde hem 
de o zamanki bu gazetelerde çıkan yazı larda ortaya koydular ve 
tanzimata a i t  yeni l iklere bazen karşı çıktı lar. Bazen de bu yüzden 
doğan sorunlara cevap veya çözüm bulmaya çalıştı lar. Bu za-
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manlar büyük va tanperverlerin va tanlarını kalpten sevd iği an­
laşı lmaktadır. Zamanın tanınmış isimlerinden Namık Kemal, 
Ziya Paşa, Ali Suavi başta olmak üzere çeşi t l i  ayd ınlar Türkiye'de 
olsun, yurt  d ışında  olsun memleketin çeşi t l i  konular üzerine yaz­
dıkları ve yayınladıkları a teşli makaleleriyle tanındılar ve ay­
d ın lar tarafından sevildiler. Bu aydın kişilerin sosyal konulardaki 
düşüncelere i le hükümeti eleştiren, meşru tiyet ve inkılap ko­
nularındaki yazı ları büyük ilgi uyandırıyordu .  Meşru tiyeti kur­
mak için gizli çal ışmalar yapmakta olan Yeni Osmanlılar Ce­
miyetine gird iler. Bu durumdan kuşkulana n  hükü ınet, Namık 
Kemal ve arkadaşlarını İ stanbul 'dan uzaklaştırd ı .  Onları bu gibi 
sosyal ve siyasi alanlarda gösterd iği çalışmalardan ayırmak için 
ü lkenin  çeş i tl i  yerlerine tayin eltiler. Bunun bir lü tu f olmad ığını 

bi len Namık Kemal, Ziya Paşa ve d iğerleri, birlikte Avnıpa 'ya 
kaçtılar ( 1 867). Paris' te, Londra'da va tan ve hürriyet fikirlerini 
yayan Osmanl ıca gazeteleri çıkardı lar. Onların arasında Hürriyet 
ve Muhbir gazeteleri de bulunuyordu .  Bunları Türkiye'ye gün­
dererek mücadelelerini devam ettirdi ler. Namık Kemal, Ziya 
Paşa, A l i  Suavi gibi yazarlar A vrupa'da çeşit l i  alanlardaki birçok 
ki tapları okuyarak kend ilerini yetiştirmiş, yeni dünya fikirlerini 
kavramış, İ ngi l tere gibi Türkiye 'de de Meşru tiyet İ daresinin ku­
rulması iç in çalışmalar yapmışla rd ır. 

Yeni Osmanlılar Cemiyetinin en mühim iki kişisi olan Namık 
Kemal i le Ziya Paşa gerek memleket d ışında gerekse içinde yaz­
d ıkları yazıların bir çoğunda tanzima t konusunu ele almışlar, tan­
zimatın maksat ve gayesi iyi ve kö tü yönleri tatbikinde meydana 
gelen ha talar, müessisi olan Reşi t Paşa i le hali felerinin tanzima ta 
ai t meselelerde tu ttuğu yollar, tanzimahn memlekette doğurduğu 
iki l ikler hakkında fikirlerini etrafl ı  bir şekilde izah etmişlerdir. 
Tanzimatın ilanından bir çeyrek asır geçmeden matbua t  alemine 
a tılarak halkı, sosyal ve siyasi alanda aydın la tınak için tehli keyi 
göze almış, devirlerinin aynı zamanda en büyük ınütefekkiri olan 
bu ik i  va tanperver Tanzirnat Edebiya tının muhtel if yönleri hak-
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kındaki fikirlerini aktarmışlard ır .  Yayınlad ıklari makalelerde sos­
yal konular açısında batı l ı laşma, azınl ıklar sorunu, kanunlar, ada­
let sistemi, ticaret, d in, askerl ik sistemi, memleket idaresi, halk ha­
kimi veti, ahlak, eşi tl ik, şeria t, okul ve ecnebi miidahnlelere nasıl 
yol açıld ığını izah e t ti ler. Vaktimiz cl cı r olduğu için bu saydığım 
konuların ancak bazılarına değineceğim. 

Örneğin, Namık Kema l llıret gazetesinde şark meselesi hak­
kında yazd ığı makalelerin b irisinde Tanziırnlt  Ha ttı Hu­
mayununun i lanı sırasında devletin bulunduğu müşkül vaziyeti 
ve Reşi t Paşa 'nı n  bu müşkül vaziyet ten devl eti kurtarmak için 
sarfettiği mücadeleyi i zah ett i .  

Ziya Paşa Londra'da Namık Kemal i le birl ikte yayınladığı 
Hürriyet gazetesinde tanzimata tahsis et tiği detaylı makalelerin bi­
risinde tanzimatın ilanı sırasın d a  devletin geçi rd iği buhranı tas­
vir et t i .  A vnıpa'nın Osmanlı devleti hakkında seksen-yüz  seneden 
beri beslediği inancı değiştirmek; sa l tanatı asrın gereklerine uy­
durabi lmek üzere lazım olan değişiklikleri "Tanzinıa t-ı Hayriye" 
namıyla cesaretle anla t tı . 

Tanzimat Edebiya tçıları devrin ekonomik ve sosyal yapısını in­
celeyerek yazılarında anlatmışlardır .  Örneğin, Ziya Paşa bir mek­
tubu nda şunları söylemekted ir: 

A vrupalı lar Osmanlıların iç yapısını tüm inceliklerine kadar 
öğrend iler ve ticaret için bi rçok i mtiyaz elde etti ler. Bu imtiyazlar 
o kadar fazlaydı ki Avrupa'nın çünkü eşyası gemilerle İstanbul 'a 
nakled ildi ve bi rçok tüccar da a i leleri i le beraber istanbul 'da ika­
mete başladılar. Biziın üst tabaka mız dahi bu mallara büyük rağ­
bet gösterd i .  Kendi tüccarlarımız iflas elti . Dışarıya giden paralar 
yüzünden hazinemiz i flas ett i .  devlet parn basmaya ve fa izli tah­
vila t  çıkarmaya mecbur oldu .  

Yeni Osmanl ılar Tanzimat devrinde ecnebilere Türkiye'de 
emlak tasarru funa da müsaade ed il rnesine de şiddetle i t iraz et-
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mişl erdir. Ziya Paşa bu mesele hakkında  Hürriyet'e yazd ığı ma­
kalede d iyor ki: "Bu tabirin Türkçesi biz idare-i hazıra sayesinde ti­
caretimizi, sanayimizi ecnebilere verip, birer çürük ahşap ku­
lübeye başımızı sokmuş, seyirci gibi kalmış id ik .  Şimdi bu 
kulübelerimizi dahi onlara verip, haneberduş olarak Anadolu ya­
kasına hicret edeceğiz demektir." 

Eşitlik kavramı yeni Osmanlıların en çok üzerinde durdukları 
konulardandır. Özell ikle N amık Kemal çeşitl i gazetelerde birçok 
makale yayınlamıştır. "Musavat" başlığı a l t ında yayınladığı bir 
makalesinde diyor k i :  "Şurasını da unutmayalım ki musava tın en 
garip şekli bizde görü lüyor. Biz ki Müslümanlarız. Va tanımıza 
hem paramızla hem canımızla hizmet ederiz. Diğer va­
tandaşlarımız ki bunlar azınlıklard ır, bu hususta yalnız para sar­
federler. Acaba bize bekçil ik, onlara köşe sarrafl ığı d i van-ı kud­
ret ten tevcih olunmuş bir h ikmet midir?" ve devam ediyor."Biz ki 

Istanbııl '/ı ı larız. Asker vermeyiz, vergi venneJıiz. Tnşmlı va­

tandaşlarımız ise vergi verirler verirkeı ı,  asker verirler. Böyle payitalıt 

taşralara ııispetle lıirtı'ir istisna lınli1 1de ve taşralar payitalı la ve lıirlıiriı ıe 
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hasıl olmak kabil değildir" demiştir . 

Tanzimat edebiya tçı larının sosyal meselelere ne kadar ağırlık 
verdikleri aşağıda vereceğim örneklere açıkca anlaşı lmaktadır .  

Ziya Paşa Londara'yı terk ed erek Cencvrc'ye geld ikten sonra 
orada çıkard ığı Hürriyet gazetesinde " İ DARE- İ CUMHURİYET 
İLE HÜKÜMET-İ ŞAHSİYEN İ N FARK!" başlığı al t ında ya­
yınladığı makalede; " İdare-i Cumhuriyetle pad işah, impara tor, 
sadrazam, Hariciye Nazırı falan yoktur. Memleke tin padişahı, im­
paratoru, kralı, sadrazamı hep ahal i-i memlekettir. idare-i Cum­
hur iyede bir nice mi lyon halk birkaç şahs-ı menfaa tpercst in 
hüküm ve keyfine esir olmayıp bay ve geda her kişi hukuk-u hür­
riyetini muhafazada azadedir. İdare-i Cumhuriyede kur'a ve cebir 
ve zulüm ile asker yazmak ve nice yüzbin kişi der-ü diyarından 
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ve kisb-ü karından mehcur ed ip, kışlalarda çürütmek usulü yok­
tur. Zira memleket herkesin olduğu ve herkes malının tasallut-u 
adadan vikayesine bezl-i mağdur e tmek u mur-u tabiiyeden bu­
lunduğu cihetle küçük büyük herkes askerdi r. H in-i ik tizada si­
lahını kapan koşar buna mebni İsviçre Cumhuru bir iki milyon 
nüfusdan ibaret iken bgün kend isine harçiden taarruz ed ilse bir­
kaç yüzbin asker sevkine mukted irdir. 

Ve bu sebeptendir ki İ sviçre İdaresi civarındaki d evletlerin ta­
sallu tundan emindir .  

İdare-i Cumhuriyede tersaneye lüzum olan kereste ve hala t  için 
ahali angarya kullanılamaz. Eğer idareye kereste ve hala t  lüzum 
ise parasın ı veri r, ahal iden sa tın al ır .  

İdare-i Cumhur iyede gazeteler hükürnete müdahale etmeye 
borçlu olmayıp, hü km-ü kanun dairesinde her türlü tarize me­
zundurlar. Binaenaleyh idarenin en ki.içlik bir kusurun dev ay­
nasıyla görü r gibi büyü tüp kıyametler koparırl ar. 

İ dare-i Cumhuriyede bir mi llet meclisi olur. Bunun azasını 
ahali intihap eder. Yani ahalinin en hamiyetli ve maluma tlı alan­
ları seçil ip bir müddet muayene için aza nasip edil ir .  Ve  yine aha­
liden hamiyet ve maluma t ta screfraz-ı akran olan birza t dahi yine 
muvakketen bu meclisin riyasetine intihab ol unur. 

İ dare-i Cumhur iyede her şahıs hukuk-u mcdeniyesince ne 
kadar hür ve azade ise kanun-u rnevzua i taa tte de o kadar esir ve 
fermand ırlar. Kanun usul ve ahlak-ı mill iyeye ve ik tizay-ı mevki-i 
memlekete göre mezkur millet meclisinin ekseriyet-i arası o zerre-i 
tanzirn ve tesis olunrnuş ahkam ve nizamattır . Kaffc-i ınuamela t  
bu kanuna merbu t olmakla mezkur meclis onun hafız ve ni­
gehbanı ve reisi dahi alct-i icrnsıd ı r. Azay-i meclisin ahal,i sa­
ireden imtiyazı mu tassıl oldukları fezai l-i hamiyyet ve d irayet ile 
mazhar-ı intihap olmak şerefinden ve reisin şerefi dahi bir mücl­
det-i ınu vakka te için rnevki-i riyaseti inlihab i le ihraza muvaffak 
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olmasınd an ibaret olup sair ahvalde ahal i-i saire-i adiyeden asla 
fark ve imtiyazları yoktur. Bunlar aylık, yı l l ık rü tbe nişan için aza 
ve reis olmadıklarından hiçbirisi aharından i tiraz etmez. Reis ve 
aza herkes gibi tevzi olunan vergiden hisselerini verirler. Bunların 
faytonları yaverleri, çavuşları, sı rmal ı  cicili üniformaları , sa­
raylan, köşkleri yoktur. Ve hiçbirinde memuriyetleri üzerinden 
zengin olmak, para kazanmak nusuri olamaz. Mahkemeler ise, 
büsbütün birer hükümet-i müştakille olup, her biri kanun-u 
mevzu üzerine icra-ı ahkam eder. Ne millet meclisinin ne de re­
isinin asla müdahaleye sclahiyetleri yoktur. Velhasıl reis ve aza ve 
ehag,ı aras herkes bir kanunun gerden beste-i hükmü olmakla 
kimsenin bu daireden bir ha tve harici çıkn-ıa ih timali olamaz. Bu 
sebeble metni İ clare-i Cumhuriyede vükela entrikaları asla yü­
rüyemez. 

Amma Hükümet-i şahsiyeler tamamiyle bu idarenin hi lafına 
olup, onlar da padişah  veya impara tor namlarıyla Umum İda­
renin d izgi nini eline almış birer adam bulunur . Yahut onların vü­
kelası ve müsteşarları ünvanı yla bazı şahıslar id arenin başına ge­
çerler. Güya memleket bunların  ecdadından mevrus çiftl ik ve 
ahali dahi çifll ikteki d amızl ık  gibi milyon halkı çalıştırırlar, so­
yarlar, ellerindekini al ırlar, kendi sefaha tlerine sarfederler.. 

H ükümet-i şahsiyede işin başında bulunan kim ise is tediğini 
yapar. İsted iğini cennete istemed iğini cehenneme koyar. Himayet 
ettiği eşhastan biri müllehim olsa pençe-i kanundan kurtarır. 
Mahkemede haksız bir iş olsa haklı çıkarır. Adavet et tiği bir 
adamı ka t 'a töhmeti yok iken hapis ve nefiy eder. Medarı ta­
ayyüsünü ihlal ile zaruret ve sefalet çektirir. Kimse sesini çı­
karamaz. 

Hü kümet-i şahsiyedeki gazeteler evliyayı umurun talika ve ga­
nimetiyle geçi rirler.Hükümet bir fena işte de bulunsa yine tethi se­
nasına göklere çıkarırlar. Yapı lan fenalığı iyil ik şeklinde gös­
termeye çalışırlar. Zira asıl maksa tları va tan ve millete hizmet 
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olmayıp, para kazanmaktır ve para kazanmanın yolu da böyle 
olur. 

hükümet-i şahsiyenin in en kötiisü İ ran'dan sonra bizim şim­
d iki Bab-ı Al i  badehu Rusya ve İ talya ve Avusturya ve Purusya ve 
Fransa :1e İngil tere dev letlerid ir. İ ngil tere devleti bu i darelerin en 
ehven-i şerr-i iken orada dahi kanun bazı kerre vükelanın me­
nafi i mahsusasu için feda olunur. Hususa İ ngil izler her kavimden 
ziyade menfaatperes

'
t ve hud pcsend ve mail-i tahakküm ol­

malarıyla, kaz gelen yerden tavuk esirgenmez misline riayet ile 
her ne zaman bir yerden fazla bir fa ide hissetseler ar tık  kanun hak­
kaniyet gibi şeylere bakmayıp o menfaa t uğrunda vazifeyi in­
saniyeti bi le feda ederler. 

İ şte i ki nevi idarenin farkını Hürriyet gazetesi dört mah zar­
fında nefsinde tecrübe e tt i .  Bundan d iirt mah mukaddem A li 
Paşa'nın her ne türlü i hnaın rnübteni i se İngil tere Vükelası mem­
leketin ka nununu ayak al tına al ıp, Al i  Paşa'yı hoşnu t etmek i çin 
Hürriyetin matbaasın ı zulüm ile ihlal et l i .  Al i  Paşa Hazretleri 
hami l old uğu hukuk-u devlet ten bir takımını feda ederek icrayı 
nefsaniyet etmeyi her yerde cereyan eder bir pol i ti ka sanı p bu kere 
dahi  Hürriyetin men-Ü tab-ü neşri için Fransa sefaret i  vası tasıyla 
İsviçre Cumhuriyetine  müracaa t eyled i .  Lakin İdare-i Cum­
huriyide herkes hii r  ve azade olduğu gibi ma tbuat nizamı dahi de­
receyi nihayede vasid ir .  Herkes istediği gibi gazele çıkarır, onu 
idare men edemez, cevabını a ldı .  Koca d iplomat poli t ika fenninde 
yegane dehrin ve gart gart geğirir iken Ceneve Cumhuriyetin in 
kavaninden asla haberi olmamakla orada da bir Lord Flerandon 
vard ır. Ben devlct-i a l iyye hukukunu feda ederim, o da bil mu­
kabele bana müsai t  bulunur, zü'mü gürel ınecl cn sald ırd ı .  Lakin 
dişleri et yerine taşa ras geld i .  Art ık bu şamarı n üzerine za­
fernarnedeki Kange hengameye gid i l i rse muza ffer oldu.  Değmedi 
arızıne "Lu tme-i dribi siceal" beytinin hükmü kalırrnı. Şair-i Mahir 
Fazı l  Paşa ile Hayri Efendi 'den sorma lıd ır. 
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Şu münasebetle geçen gün reis cumhur i le mülakat olundu. 
Odasının tezyina tını dört beş adet  meşin kaplı ve hasır sandalye 
i le bir tahta trepze ve bir yazıhaneden ve elbisesi tozlu bir setri ve 
ad i  bir pantalon ve yelek i le bir hasır şapkadan ibaret id i .  Ka­
p ısının önünde perdeci uşak çavuşu gibi kimse olmad ığından 
herkes yanına gel ip, biperva iş ini  söylediği ve her gelenin güya 
eski dostu imiş gibi el uza tıp ha l  ve ha tırını ve işin i  uzun uzun 
sordu ktan sonra söylenen işi olacak şey ise derhal icabını söy­
leyip, olmayacak ise hükmü kanunu bil'e traf tefhim ile nazikhane 
i tizar e t tiği nazar-ı hayrelle görülerek ve bir de o esnada bizim 
sadrazam hazretlerin in Bab-ı A l i 'deki etvar-ı azamet şiarı hahra 
gelerek aradaki fark- ı  fahiş mucib-i beh t  ve is tiğrap old u .  Lakin 
bununla beraber bir büyük şüphede hal olundu .  Çünkü mu­
kaddena Paris ve Londra'da bulunduğumu z o anda sokaklarda 
d ilenci i le zaptiyeden geçilmezken buraya geleli üç dürt mahd ır 
değil,zaptiye ve d ilenci esnaftan ve hammal makulelerinden bile 
hal inden şikayet eder bir kimseye tesadüf e tmed iğimizden gayet 
taaccüp etmiş ve faka t sebeb-i h ikmetini layıkıyla anlayımamış 
id ik .  İşte şüpheyi meskürde ha l l ol d u .  

Zira bu  idare ki ,  ahaliye ped er-i müşfik gibi muanıele eder ve 
anda kanun karşısında  büyük küçük, yerli ecnebi fark olunmaz. 
Herkes daire-i vazifesini tanır. Her mazlum zalimden hakkını ala­
bil ir .  H içbir zalim mücazafsız zulüm edemez. Ha tır gönül rü tbe-i 
memuriyet için vazifeyi adil ve hakkaniyet ayak al tında çiğ­
nenmez. Elbet te orada fakir ve irntiyaç barınamaz.  Ve öyle bir 
memlekette zabti venin hiç lüzumu olamaz. 

Bundan zahir olunur ki , bir hü ki.imctin idaresi adil midir ve 
ahal isi bahtiyar mıdır değil midir derhal anlaşı lmak ırnırcıd olu­
nursa anın memleketine giri ldiği gün sokaklarına d ikka t ehnel i, 
eğer dilenci ve zaptiye çok ise idarenin zulmüne ve ahalinin mak­
huriyeti ne bile tereddüt  hükmetmeli ve böyle değil ise aksini mu­
karrer bilmel i .  Ya bizim İstanbu l'a bir ecnebi gird ikte bu iki halin 
hangisine hükmeder. 
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"Tanziınat 'ın Uygulann1ası ve Sosyal Tepkileri " 

Halil İnalcık 
Belleten, Cilt X,\Vl l l, Sa�·ı 1 1 2 (_Ekim 1 964), 

ss. 356-39,i 

Gülhanc Ha tt-1 Hümayun'u devletin resmi gazetesi Tak vi ın-i 
Vckayi 'de yayınland ığı gibi, bi r hafta sonra her eyalet  valisine ve . 
sancak mü tesel l i minc ayrı ayrı b ir  ferman hal inde tebl iğ  olundu 
( 1 ), vergi ve asker maddesi hakkında ileride gönderilecek emir­
lerin beklenmesi, bunun d ışın d a  Ha l'taki bü tü n esasların, d erhal 
icrasına girişi lmesi bild ir ild i .  Aynı fermana göre, Gülhane 
Hattı 'nın, evvela sancak merkezlerinde şehrin büyük meydanında 
bü tün i leri gelenlerle halk önünde büyük merasimle okunması ve 
sonra kazalara ve kasabalara birer bi rer gönderi l ip "büyük ve 
küçü k umum ahali ve reayaya güzelce anla tarak" açıklanmas1 is­
tendi .  Hükumet, Ha t t' ın Haniyle bir takım yanhş yorumların or­
taya çıkmasından ve kargaşahklar olmasından kaygu duymakta 
idi .  Onun, için, daha evvel cülus fermanı (2) okunduğu zaman ol­
duğu gibi, halkın "iş lr art ık Padişalı ın ı ız tekalif ve salyaııeyi /ıiitiiıı af­

fetmiş veyalııı t şöyle /!öyle olacnk i111iş deyii yaı ılış nı ılnyıp da b ir gı ı ı ıa 
dedikodıı  etmek ve ilısaı ı-i lıii111ayı ı 1 1 1 1 1 ı  olan en11 1 iyet-i can ve 111al ve 

111111ı ııs keyfiyetleri1 1de11 dolayı kı"içiik ve lıiiyı'ikte11 la en ednaya kadar ale­
lı11m1111 zrılıifı1 1 1  ve sair 111emıırlara zerrt! kadar it1111 tsizlik eylemek 111isillı ı  
ııygıı 1 1sıızlııkl11r vııkıı lıı ılacak olur ise" bu nların şiddetle ce-
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zalandırı lacağı ayrıca bild irilmiştir .  Tanzima t' ın "ancak din ı"i devlet 
ve 111ı"ilk ı"i milletin ilıya ve 11 1a '11 1 1 1 riyeti11e ba 'is ve imdi olacak asayiş-i 
ha/-i alıali ve fı ıkam 11ıaddesi1 1 i ı ı  isfilısali z ı 111111 1 11da /11z1111  gelen lıayırlıı  
ve 111e11fıwtlıı  ı ısııllere" başlamak demek o ld uğu açıklanmıştır .  

Hükü met, Gülhane Hat tı 'n ın yeni bir devrin başlangıcı ol­
duğunu göstermek icçin elinden geleni yapıyor, donanmalar tertip 
olunuyord u .  

Ha tt ' ın İmparatorluğun her tara fında  i lanı, halk arasında  geniş 
yankılar uyandırdı .  Hüklımetin korktuğu gibi, reformları her 
zümre kendi  bakımın dan yorumlamağa girişti .  Müslüman ahali 
umumiyetle gayrimüslimlere veri len mü saadelerdcn hoşlanmadı .  
Ulema ve  ayan, ha lla bazı valiler, müslüman halkı tahrikten geri 
kalmadı lar. Balkanlarda gayrimüslim reaya büyük ümi tlere ka­
pılarak her tarafta sabırsızl ık  ve kaynaşma gösterd iler. 

O sırada durumu gözüyle göre C. Hamlin (3), int ibalarını 
şöyle anla tmaktad ır : "Haft '1 1 1  i/11 1 1 1  111e111/ekette biiyı"ik bir lıayrel ve 
şaşk1 1 1/ ıklıı kıırşılımdı .  Eski kafi1/1  1 11iishi11111 ı ılar, Ha ttı /ıı ı ıef/e 01 1 1 -
yorlardı .  Şeri 'atin çiğ11eııdiği 1 1 i, mı"islaınaıılarıı ı  gnv11 rlar/11 11y1 11  se­
viyeye indirildiğin i iddia ediyorlardı .  Hirisfiya ı ı  tebaa ise Halt  'a yeni bir 
çağın başlangıcı göziiyle baktılar. Hatf 'ın ila 1 1 1 ,  Lngiliz s iyasetiniıı  b ir 
zaferi idi. Hat t 'm gerçek değerin i, lınlk a rasında yara/ tı,�ı etkide ara­
malıdır . . .  Bıı esaslar biitii1 1  i11 1parıı torlıığa yayıldı . C ii/Jııı ı ıe Hattı,  hii­
kı'i111eti11 asıl gayesi ve k111 1 ı ı 1 1n göre erişilecek 11 111ksntlar l111kk111dıı /111/ka 
yapılıııış ilk h itap idi . . .  Gii/lıane Hııtt ı  reayaya, lıak/arı içi11 111ı"icııde/e 
efınek cesaret ini verdi ve k11 1 1 1 1 11 öı ıiinde i1 1saı ılarnı eşit o/dıı,�11 fikri1 1 i  or­
taya koydıı . . .  U/e1111111 1 1 1  s ivil sahada otoritl's i1 1 i  a:::.a/l / ı  . . .  ve artık geri dö­
ı ı ı"i/ 11ıesi imka nsız bir cereyan ıneydana getirdi. " 

" l�eaya a ras11 1da tesirine geliııce, 11 1esela Fililıe'de servaj11 1  ka/­
dırılııcağı lıaberi /Jiiyiik Jıeyecn1 1  doğ11rd1 1 .  1-Jnt ilan o/11 1 1 1 1r  o/1 1 1 1 111az 
reaya, ö1 1derleriniıı teşvikiyle, lıiirriydleri11i  istediler. Fakat loprıık sa­
h ipleri b ı ı ı ın ş iddetle karşı koydıı/ar . . .  Cii/lıaı ıe  1-Jatt ı  bi/lıassa Bıı/-
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garista11 'da VL' Makedonya 'da Bulgar reaya arnsıııda m illi hisleri kam­
çıladı . "  (4) 

Aşağıda Gülhane Hat tı 'nın i lanı üzerine Bu lgaristan'da reaya 
arasında baş gösteren ayaklanmaları Osma nl ı arşiv vesikalarına 
göre incelediğimiz zaman, bu hareketlerin müslü�11cın  toprak ağa­
larına, gospodarlara karşı içt ima i bir hareket ma hiyeti taşıdığını 
yakından görmüş olacağız. Burada derhal bel i rtmek isteriz ki , 

Gülhane Hattı ölü bir vesika olcı rak kalmamış, impara torluk  için­
de geniş ölçüde hareketlere yol açmış, geleneksel sosyal yapıda 
derin sarsınt ı lar doğurmuştur. 

Bu hareketleri incelemeye girişmeden önce, bumda, H att 'aki 
esasların uygulanmasiyle ilgili olarak derhal al ınan idari, mali ted­
birl eri özetlemek lazımdır (5) .  

İ dari teşkila tta yapılan islaha t  valil erin nüfuz ve yetkilerinin 
azalhlması amacını güdmekte id i .  Bu maksatla val ilere yalnız asa­
yiş işleri bırak ı lmış, mali işler merkezden Pad işah  tara fından  
muhası ll-i emval adiyle tayin olunan geniş selahiyc tl i amirlerin 
eline veri lmiş, d iğer taraftan idarenin her kademesinde halkın  ka­
tı ld ığı idare mecl isleri, taşra mecl isleri teşki l  edi lmiştir .  

Vesikada verilen tafsi la ta göre, ınuhassıl tay in olunan yerlerde 
(6) eyalet ise Müşir Paşa, sanca k ise Ferik Paşalar yanlarınd aki 
asakir-i nizaıniyye ile o yerin umur-i zabtiyyesini, asayiş ve di­
sipl in  işlerini sağlıyacaklar ve bu askerin bir kısmını vergi top­
lama işleri için muhassıl emrine vereceklerd ir. Asakir-i mi­
zamiyye olmayan yerlerde redif  askeri kullanı lacaktır .  

Bu \'esikada söylend iği gibi , Tanzima t uyguland ığı sırada mü­
şiriyyetler ve sancaklar yeni taksimata tfıbi tu tulmuştur. 

Tanzinıa t ' ın i lanından sonra bazı müşiriyyetlere mülhak li­
vaların başına ferikler getiri lmiştir. 

Mesela Kocaeli sancağı mu tasarrı fı Müşir Mehmet Akif 
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Paşa'ya bir takım sancaklar i lhak olunmuş ve bu sancakların ba­
şına da ferikler tayin edilmişti .  Kul lanı lacak red i f  askerinin maaş, 
tayinat ve elbiseleri nizamiye askeri yönehneliğine göre ve­
rilecekti .  Diğer taraftan, her sancağa doğruya merkezden Padişah 
tarafından bir muhassıll-i emval tayin olunmuştur. Muhassıl, mali 
işlerden soru mludur. Merkez tarafından ·muhassı l ın yanına bir 
mal katibi ve bir emlak ve nukud ka tibi verilmiştir. 

Eyalet idari teşkila tındaki ıslaha t  kadı l ık teşki la tı men­
suplarını da daha sıkı merkeze bağlamıştır. Kadı lar eskisi gibi 
Şeyhülislamlığa, Bab-ı Meşihat'e, bağlı kalmakla beraber, naib'ler, 
d iğer memurla r gibi aylık maaşa bağlanmışt ır. Bunla rın doğ­
rudan doğruya vazifeleriyle ilgi l i  olarak ald ıkları rcsm-i kısmet, 
resm-i tereke ile ilan, hüccet, rnüraselc, izinname, keşfiyye, se­
feriyye ve şer'i d iğer senellerden aldıkları resimleri kendi nam­
l arına toplamaları mened ilmiştir . Aylıkları ınuhassıl lık tan ve­
rilecekti . Bu mahkeme resi mleri, hasıla t-i mahkeme olarak 
doğrudan doğruya muhassılhk tara fından al ınacakhr  (7). 

Meclislere gel ince (8), muhassil gönderilen sancak merkezi ve 
kazalarda bi rer büyük mecl is teşekkül etmiştir. 

Bu mecl is üyeleri, muhassıl ve iki ka tibi i le o yeri n kadısı, müf­
tisi, umur-i zabtiyye amiri, müslüman "vücuh-i memleketten" di­
rayeti tecrübe edilmiş dört aza ve gayri mi.isl im ahal i  varsa, bun­
ların metrepo lidi ve iki kocabaşı olarak onüç kişiden 
mürekkeptir. Memurlar dışındaki aza ahali-i beldenin "ımıh tahad 
ve muhtarı" olan kimselerden olacakh.  Sonradan bunların se­
çimine dair  bir nizamname yapılmıştır (9) .  Müşirin  bulunduğu 
l iva merkezinde mecl isin tabii reisi müşirdir .  Diğer l iva mer­
kezlerine gelince, bir l iva merkezinde ferik var ise, Pad işah'ın ta­
yini ile reis o ferik olabilir. Sonradan yapılan nizamnameye göre 
ferik bu işi çevirecek kudrette değil ise, ımıhassıl, kadı ve zabtiyc 
memuru arasında kura ile reis tayin olunacaktır .  Reisin okuyup 
yazma bi lmesi şar t  koşu lmuştu r. Muhassıl olmıyan kaza ve ka-
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sabalarda köylerde beş kişiden mürekkep küçük meclisler teşkil 
olunacaklır. Bu emirde küçük meclislerin kimlerden mürekkep 
olacağı açıklanmamış, sadece "icabına göre tertibi" tavsiye olun­
muştur .  Sonradan yapılan nizamnameye göre o yerin kadısı, 
zabi t-i memleket, yani mahalli jandarma amiri, muhassıl vekili ve 
mahallin ileri gelenle1inden (vücuh) iki kişi bu meclisin üyesi ola­
caklard ı .  J-Iirisliyan var ise, bu vücuhdan biri hiristiyan kocabaşı 
olacaktı (Bulgaristan'da 1 850'de Vidin'e bağlı Belgradcık nahiyesi 
küçük meclisi azası, zabtiye memuru, muhassıl veki li, naib ile 
müslüman ahaliyi temsi l eden bir ağadan ve bir kocabaşından 
mürekkepti) .  Liva meclisi haftada iki veya i iç gün toplanarak 
mülki işleri ve d iğer lüzumlu idari işleri görüşecek ve ayrıca tes­
b i t  edi lecek bir nizamnameye göre alın an kararları icra mevkiine 
koyacaktır. Görüşmeler sırasında herkes fikrini çekinmeden söy­
l iyecektir. Küçük meclisler görüştükleri işleri tasd ik ed ilmek 
üzere bağlı oldukları büyük meclise bildireceklerd ir. Büyük mec­
lis, mülki, adli ve mali  işleri görüşüp karar almağa yetki lid ir. Bil­
hassa Tanzimat esaslarına aykırı olan vergi su istimal lerini ve sair 
suçları takip etrneğe ve şer'i kanunlara göre suçluları yargıhyarak 
karar vermeğe yetkil id ir. Ancak ka til ve hırsızlık olayları merkezi 
hükumete bildiri lecektir. Bir Meclis-i Ahkam-ı adl iyye mü­
sevvedat  defterine göre ( 1 0),  katil, yaralama, hırsızlık  davalariyle 
pıranga cezasını gerektiren davalar bu meclise havale ed il­
mekted ir. Keza taşra meclisleri bir meselede tereddüde düştüğü 
zaman davayı buraya havale e tmekted ir. Bazı mühim davalar 
mecliste o yerin "vücuh ve hanedan ve eshab-ı a laka mü­
vacehesinde" cereyan eder, yani o yerin ileri gelenleri bir nevi jüri 
teşkil ederd i ( 1 1 ) . 

Abdülmecid, Meclis-i Vala'd a verdiği sene başı nu tkunda bu 
idari islalrn t üzerinde ehemmiyetle d urmuştur (1 2) .  Ubicini ( 13) 
bu meclisleri Fransız "departement" mecl islerine benzetir. Ona 
göre, bunlar "Cülhane Hatt-ı Şerifi 'nin Türkiye'ye getird iği en li­
beral müesseselerden biridir. Bu meclis, d in ve mezhep farkı ol-
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nıadan bütü n  İmparatorluk tebaası arasında hukuk eşi t l iğini fi i len 
tesis ehnektedir." 

B urada ayrıca kaydetmek gereki r  ki, cvfül-i Rebi 'ülcvvel 1 256/ 
1 840 Mayıs başları tari hl i fermanda ıslahat esaslarını tesb i t  için 
taşra i leri gelenlerinin fikirlerini  öğrenmek üzer� Payi taht'a çağ­
rılmaları öngörülmektedir. Sonradan, ·ı 845'dc İ stanbul 'da taşra 
büyüklerinden mürekkep is tişari bir ınccl is toplanmıştır 0 4) .  Fik­
rin menşei şüphesiz bud ur. 

Mal iye'de ıslfıhat, Tanzi mat' ın temelin i  teşkil etmekte idi ,  ve 
idari sahada yapılan ıslahat daha ziyade mali merkeziyetci l ik si­
se timini uygu lamak için bir vası ta olarak kullanılmış gö­
rünmekted ir . Merkezden geniş yetkilerle ınuhassılların tayini ,  
vergi tahsil i şlerini vali lerin ve ayanın knntrnlımdan kurtarmak 
ve böylece onların yaptıkları veya sebep ul d uklcırı sui ist imallere 
son vermek gayesini güdüyordu .  

Modern mal iye idaresinin merkezi kon t ro l  prensipi,  yani her 
türlü gel irin doğrudan doğruya merkezi hazine adın a  toplanması 
ve her türlü g iderin yine bu rada n  öden mesi esası kabul edi l d i  ve 
maliye teşkila tı bu prensi pc göre yeni başlan d üzen lend i . 

Bu prensibin tabi i neticesi olarak, Gülhane Ha ttı 'nda va­
aded ildiği gibi, her şeyden evvel i l tizam usulünün derhal kal­
d ırı lmasına karar veri ld i .  İ l ti zam aşardan ve her türlü rnu­
kata'alardan ( 15 )  kald ırı ld ı .  Daha Gülhane Holtı 'nın i lanından 
önce gümrü klerden i l t izam u sulü kald ırı lmışt ı . "Rcf' ve ilga olu­
nan bazı rüsumat-i ımıhdeseyc mukabil ahzı lazım gelen rüsumat­
ı ced idenin dahi inziba t-i istihsali zımnında gümrüklerin ikiyi.i z  
elli dört  senesi Martından i tibaren hazi ne-i mezkur tara fından 
(Mansure hazinesi) zabtiyle emaneten ihale ve içlerinden cesirnce 
olanlarına müstakil memurlar int ih'1b ve tayin" ol unmuştu ( 1 6). 
Bu d efa bu nın u ınun merkezi hazine ad ına tahsi l i  ile görevli mu­
hassı llar tayin olun d u .  Adı geçen genelgede, il tizam usulünde, 
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halkın devlete borçlu olduğu muayyen vergiden çok fazlasını öde­
meğe mecbur olduğu i tiraf olunuyor ve hazineye a i t  "kaffe-i mu­
kata'a l  ve sair i l lizamatın maktu'iyet vechile mül tezimler uh­
delerine ihalesi hususu fesh ve ilga" olunduğu bild i ri l iyordu .  

1 838'de ve  �oma Gülhane Ha ttı 'nda i lan olunan vergi pren­
sipleri nin uygu lanması, yani vergide servet esasına göre istisnasız 
herkesin bir nisbet alt ında devlete vergi ödemesi için al ınacak ted­
birler, Mecli s-i Vala'da görü lmüş ve bu müzakereler sonucunda 
vergi leri n ve tahsil usulünün tesbi ti için her şeyden evvel emlak 
ve nüfus tahriri yapılması ve taşradan çağrı lan ahal inin i leri ge­
lenleri nden ( vücuh-i ahal i )  duru mun soruşturu lması gerekl i gö­
rü lmüştü r  (1 7). Bu iş zaman is ted iğinden yeni sistemin derhal uy­
gulanması mümkün deği ld i .  Bu arada devlet gel i rlerinin 
kaybolmaması için bu sene geçici olarak her bölgeden durumuna 
güre bir miktar peşin para toplanacak ; bu meblağın, vergi olarak 
şahıslar arasında taksimi ve tahsili işini heryerde sanca k  mesl isi 
düzenl iyecek, i leride herkesin vereceği vergi miktarı bel l i  olunca 
a l ınmış fazlalar geri verilecekt i .  İ l t izam usu lü ka ld ı rı lmış bu­
l u nd u ğundan bu n d a n  böyl e  laşra d rıki voyvuda ve ınü l lezimlerin 
işleri son bulmuştur.  Tahsil i şlerini mu hassıl ve mecl is  ya­
pacaklardır .  Memur ve görevl i lerin türlü ad lar rı l t ında halktan 
kendi leri i çi n  a ld ıkları her türlü resim ve aid a t  kald ır ı lmışt ır .  Bun­
l arın başında tayyara t ve cera ' i ın (zuhura ta bağlı resimlerle kiiçük 
suçlar için a l ınan  para cezaları) gel i r. Bunlar, eski kanunnamelerde 
tayyara t, badihava veya resm-i n iyabet (kadı  naiblerinin hükmile 
a l ınd ığından  bu adı a lmıştır) adı a l t ında  timar sipahisi gel ir ine 
dahil ed i l i rd i  ; limar rejimi bozu lunca memurların su istimal lerine 
konu olmuştu .  İkincisi, val i lerin ald ığı hazeriyye, seferiyye, ku­
d u rniyye, teşrifiyyc, mefruşa t - baha, zahire - baha, ayaniyyc, 
kapı - harcı ve merkezden gönderi len d iğer görevli lere ödenen 
mübaşiriyyc, ka ftan - baha,  menzil - beygiri,  kolcu ve sair  aida ttır. 
Adet hükmüne girmiş olan bu tekal i f, halk ın memurlar tarafından 
keyfi bir Şl'kilde soyulması ne ticesini verirdi Vl' merkezi hü-
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kümetin bunları kaldırmak veya bir düzene bağlamak için yaptığı 
teşebbüsler ( 1 8) şimdiye kadar bir  netice vermemişt i .  Üçüncüsü, 
eski avariz vergilerine bağlı olup merkezi hazine için toplanan 
verginin kazalarda hane başına taksim ve tahsi l i  sırasında ayan ve 
d iğer görevli lerin  hizmet ve masrafları karşı l ığı a ld ıkları aidatt ır 
( 1 9) .  Halkı en çok bezdiren adetlerden· bir i  de  görevlinin bir şehre, 
kasaba veya köye git tiği zaman kendisinin, maiyetinin ve hay­
vanlarının yiyeceğini halkın üzerine yüklemesi veya  karşıl ığında 
bir para istemesid ir. Ulaklar (posta) için ayrıca beygir sağlamak 
mecburiyeti vard ı . Eskiden beri yerleşmiş olan bu adetler, mer­
kezi o tori te gevşediği zamanlar bi lhassa köy halkı için bir felaket 
halini almıştır. Abdülmecid ' in cülus fermanı nda ve Tanzi ına t' ın 
uygulanması i le ilgi l i  adı geçen ferınanda (20), bu duruma son ve­
rilmesi "kavas ve ta tardan ta vüzera-yı izama varı nca kaffe-i 
me'kület ve saire parası ve menzil ve kira hayvanatı ücretle ta­
mamen kendi.i lerinden alınarak bundan dolayı ahaliden bir akçe 
ve bir habbe çıkmamak üzere" yeni bir nizam konması em­
redilmiştir. Reşi t Paşa, bu kararl arın uygu lanmasında  tizi l ik  gös­
termiştir. Tanzimat'ın ilanından hemen sonra bu konuda Meclis-i 
Vala'ya gelen şikaye t ve davaları d ikka tl e inceletmiş ve halktan 
eskisi gibi kanunsuz a ida t  toplayarak angarya yükleyen, rüşvet 
a lan idare adamlarını, vali, muhassıl ve kaza müd ürlerini, yeni 
ceza kanunnamesine göre azlehnek, para cezasına çarptı rmak 
vaya haps et tirmekte tcreddli l  etmemiştir. Arşivde 1 256 / 1 840 ve 
1 257 / 1 841 yılına a i t  defterler (21 )  bu gibi kararlarla doludur. Azil 
cezasına çarptırılanlar arasında yeni tayin olunan muhassı lların 

- çokluğu da dikkati çeker. Bunların ekseriya eski al ış­
kanlıklarından vaz geçmeyen eski memurlar olduğu u nu­
tu lmamalıdır .  Reşi t Paşa'nın başarısızl ığının başl ıca se­
beplerinden biri, bu reformların ruhuna uygun hareket edecek bir 
personelden mahrum olması id i .  

Tanzimat ' ın derhal uygu lanan esaslarından biri angaryanın ve 
servajın kesin olarak kaldırılmasıdır. Daha 1 838 A ğustosunda Ru-
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meli val i lerine gönderilen bir fermanda reayayı isyana sürükleyen 
bu angarya maddesi üzerinde d uru lmuştu . Bu vesikada, Rumeli 
tarafındaki yerlerin  çoğu i leri gelenlerinin bö lgelerindeki reayayı 
kendi sa t ın alınmış köleleri sayıp çiftlik hizmetlerinde ve d iğer 
başka işlere ücretsiz ku llanmakta , reayadan birisi o çift l ikten ay­
rı l ıp l:ıaşka bir çiftliğe gi tmek veyahu t başka bir i şe girmek is� 
tediğinde salıvermemekte, evlenme işlerine karışmakta, bunun 
gibi türlü mezalime kal kışmakta oldukları bildirilmiştir .  Sultan, 
bunları kesin o larak yasak e ttiğini ve aykırı hakeret edenlerin ya­
yınlanacak ceza kanunnamesine gre cezalandırı lacağını tebliğ etti 
(22). 

Angarya maddesinin ne kad ar önemli bir konu olduğunu ile­
ride Niş ve \/idin isyan larını  incelerken daha yakın dan göreceğiz. 

Reayayı ilgi lend iren çok mühim b ir konu da cizyed ir .  Şeri 'a t'a 
göre y a l nız  gayrimüsl imlerden a l ınan bu baş vergisinin tahsi l inde 
de Cincml i  ıslahat kararına varıld ı; foka t Şl'r'i bir mesele ol­
duğundan bu hususta evvela Şeyhülislam 'dan bir fetva a l ınd ı . 

Cizye, cezyedar denilen ta hsi ldarlar veya mül tezimler ta­
rafından topland ığı zaman çeşi tl i suistimal lere konu olmakta id i .  
Cizyedarlar, kendi leri için maişet, resm-i ki tabet, zahire, sar­
rafiyye, kolcu akçesi gibi çeşi t l i adlar a l t ında aida t  a l ırlar ve bun­
ların tü mü resmen cizyenin yirmi beşte birine yükselirdi (23) .  

Hüküm.et daha önceki asırlarda da, özel dmurnu olan bazı böl­
gelerde, c izyeyi kesimle, yan i mak tu olarak reaya üzerine  bı­
rakmış ve on ların kocabaşıları tarafından toplanınasına ve toptan 
hazineye teslimine müsaade etmişti . Reaya bazen hükü mete resmi 
miktardan fazlasını tekli f  ederek cizyedc rnaktu'usulünün uy­
gulanmasını sağlard ı .  Bazı yerlerde bu tahsi l işlerinde müsli.i ınan 
ayan gib i şahsi çıkarları olan kocabaşı lar, re5yayı tahrik ederek 
bunu s<1ğlamağa ça l ışı rlard ı . Tanzima t' ın i laniyle beraber, nıaktu 
usulü bü tün İ m paratorluğa tcşınil ed ild i .  1 255 Zilka'de  tarihl i  
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mezkur ferımına göre (24) her sancak ve kazanın lideyeceği cizye 
miktarını gösteren defterler merkezden ırnıhassıl lara tesl im edi­
lecek, muhassıl mahall inde her kaza ve köyün bu mi kta r  üze­
rinden eskiden beri verdikleri hisseleri ayıracak ve reaya ko­
cabaşı larını çağırıp kendi lerine bild i recek t ir .  Kncabaşı lar, buna 
göre kend i bölgelerinde rl'ayaclan zengi n, orta hall i  ve fakir  (a:Ja, 
evsa t, edna) olduklarına göre üç nisbet al tında  cizyeyi toplayıp 
muhassı la teslim edeceklerd i .  Cizye, yalnız gayrimüslimlerden 
toplanan b ir  vergi old uğu i çi n, bu verginin al ınmasını reaya, i lan 
olunan vergide eşi tl ik  prensi pine aykırı bulmakta idi .  Avrupa ba­
sınında  da Tanzimat' ı  tenki t edenler, bi lhassa bu nokta ü zerinde 
durmakta, eşi tl iğin kuru bir vaidden ibaret kald ığmı i leri sür­
mekte id i ll'r. Halbuki Osrnanlı d evleti bir İslam devleti olarak ciz­
yeden vazgeçemezd i .  Bi.munla bercıber Babıcıli ,  ı s5 ·1 tcı rih ine 
doğru cizyen in kaldırı lması ve herkesten eşi t olarak alıncın  bir 
baş vergisi hal ine getiri lmesini düşünd ü ve nihayet 1 856 l slahcı t  
Ferıncın ' ında b u  esas i lan nlund ı ı  \'e cizye, bcdcl- i  askeri'y· l� Çl'V­
rild i .  

Reaksiyon 

Umumiyetle vergi sisteminde yapılcın  dcğişikl ikl iklerin ve an­
garyanın kald ı rı lması kararı nın meydana çıkard ığı ağır prob­
l emleri ve kargaşal ıkları, Niş ve V id in  isyanların ı incelerken ya­
kından görmüş olacağız Reşi t ' in ik t idardan düşmesind e bi lhassa 
mali sahada başarısızl ığı amil  olmuştur. Mecl is-i Vala 'nın ya p tığı 
en mühim ve rad ikal reform i l tizamın kald ırı l ması id i .  Devri mci 
bir kararla ka ld ırı lan bu asırlık müessese yerine konan yeni teş­
ki la t, vasıta ve eleman yokluğu yüzünden maliyeyi b ir  anarşi 
içine a tmıştır. Diğer tara ftan geniş bir zümre, bilhassa mül­
tezimler, voyvoda ve sarra flar ve onlara bağlı bir sürü kiınselcr bir 
anda kazanç ve is tismar kapılarının kapandığı nı görmüşlerd ir. 
Bunların arasında  taşrad tı küçük i l t izaınları ü zerine a l an ve bu 
yolla zengin leşen bir çok ayanın ve ağaların bulunduğu unu t-
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ınamak la zımd ı r . Bir takını ağalar, servete göre vergi ödeme pren­
�i\� in\n m·�ut ınm,1�1 y fı z ümi t'n t'ltkyt',·1.'\...kr\ wr�i mikt•umm bir­
den bire arttığnı , yahu t eskiden olduğu gibi, angarya yoluyla ve 
yerleşmiş adet l er ve çeşi t l i suist ima l lerle halktan  sızd ırdıkl arı 
menfaat lere son veri ld iğin i görmüşlerd ir (25). Vergi ödemekte 
herkesin eşi t olması ,  im tiyazların ve mua fiyetler in kaldırılması, 
eskiden az vergi veren ayan ve çorbacı ları ıı ve vergiden muaf bu­
lunan d in  adanliarının şidde tl i  muhalefeti i l e  karşı laşmıştır .  Hı­
ristiyan vakıfların vergiye tabi tu tu lması ve bu maksa tla bu gelir 
kaymıklannın sınırland ı rı l ması,  halk üzerinde büyük nüfuzu olan 
ruhban s ını fını ıs lahat a leyh ine çevirmi ş tir (26) . 

B ü tü n  bu idari  ve mal i  ıslaha tın uygu l anmasında  Reş i t  Paşa 
aş ı lmaz güçlü klerle ve başar ısı z l ıkla karşı laşmı şt ır . Kağ ı t üze­
rinde yapı lan ıslahat, yeni ad la r a l t ın d a  eskinin deva mından, 
yahu t en çok eski i le yeniyi uzlaştıra n bir tedbirden ibare t  kal­
mış t ı r .  

İ lkin i dari teşki la ta ba ka l ım : Tanzimat'a kadar  kadın ın baş­
kan l ığı a l t ın d a  mah i l l i  ayan ve eşrn fın ka t ı ld ığı  mecl isler, ver­
ginin taksimi ve toplanması ve mahal l i  idarenin harcama ve gi­
derlerinin tayini hususunda yetki sahibi i d i .  İdari - mali d avalar 
kad ı lar  vası tası yla görü lürdü . Bazı davalarda ayan baş­
kan l ığın d aki mahal l i  d ivanlar ın karar verd iği anlaşılmaktadır.  

Tanzi ma t' ın ge t i rd i ği mecl isl erin eskisinden farkı, başkanlığın ka­
dı lardan, yani ulemadan a l ın ıp  valiye, rnuhassıla veya kaza mü­
dürüne, yani idare adamlarına veri lmesi ve gayri ffıü slin1 te­
baanın, el in i rei sleri ve kocabaşı ları vası tasi lc idarede süz sahibi 
olmasıdır. Bu son tedbir de, büsbü tün yeni bir şey deği ld ir . Zira 
·ı 8 .  ası rda  el a kocabaşı lar ın vergi işlerinde hükümetle reaya ara­
sında bir d ereceye kadar resmi bir rol oynadığını bi liyoruz.  Bu­
nunla beraber kocabaş ı ların Müslümanlar yanında geniş idari 
yetki lere sah ip bu mecl islere resmen üye olarak kabulü nü, Tan­
ziına t' ın devlet içinde müslim - gayri müsl i ın aras ında eşi t l ik po-
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l itikasının getirdiği  bir yeni l ik olarak kabul e tmek lazımdır. İdare 
adamlarının mecl is  başkanl ığı ise, taşra idaresinin u lemanın ve 
ayanın nüfuzundan kurtarılarak merkezi idarenin daha sıkı kon t­
rolü al tına soku lması neticesini doğuraccıktı . Bu mecl islerin, hal­
kın idareye i ştirakini sağlcıd ığı iddiası da cıynen kabul ed i lemez. 
Meclis üyelerinin çoğunluğu vcı liye tabi idare adamlarından mü­
rekkeptir. Diğer laraftan halkı temsi l etmesi gereken bu mec­
l islerde, hiristiyanların çoğunlukta bulunduğu yerlerde dahi müs­

l üman üyeler gayri müslimlere karşı ekseriya t te idi ler. Üyeler ise, 
o mahallin vücuhu, yani i leri gelenleri, eski ayanı ve hı­
ristiyanlarda n ise kocabcışı ve çorbacı ları arasından seçil mekte id i 
(ayan kelimesi i l .  Mahmud devrindeki te'd ib hareketinden sonra 
gi t t ikçe az kullanı l mağa başlanmış, onun yerine vücuh, mü­
teayyinan, erbab-i ikt idar gibi kel imeler tercih olu nmuştur) .  Üye­
l erin seçimi şu karışık usule göre (27) yapılmakta id i  : Evvela 

· namzetlerin, o yerin namus ve d irayeti i le tanınmış hemşehri leri 
arasından olup mahkemeye gidip ad larını  kaydettirmeleri ge­
reki rd i .  Seçim heyeti ise, şu suretle meydana gelmekte id i  : Her 
köyde toplanan halk arasından beş kişi kur'a i le seçi l ip kaza mer­
kezine gelir. Orada köylerden toplanan bu adamlar mahallin 
"eshab-i emlak ve rebab-i iktidar addolunanları" ile bir araya ge­
l irler. Bunların arasından mahall in büyüklüğüne göre 20, 30 veya 
50 kişi seçi l ir .  Bunlar seçici heyeti teşkil ederler. Naınzetler, kur'a 
çeki lerek sıraya göre bu seçici heyet huzuruna çıkarlar. Kend isini 
isteyenler bir tarafa is terniyenlcr bir tarafa ayrı lmak sureti yle rey­
lerini izhar ederler. Seçmenler üzerinde baskı yapanlar ceza ka­
nunnamesine göre cezalandırı l ı r. 

Yirmi sene sonra bir Frans ız seyyah, Prro t (28), bu mecl isler 
hakkında şu d ikkate değer ta fsi la t ı  vermekted i r  : "Azanın seçim 
usfılü düzensiz ve keyfid ir. l'vleclisin toplanması, buna engel ol­
makta menfaati bulunanlara tabidir . Nihayet meclisin yetkil eri be­
l irsiz olup açıkca tay in  ve lesbi t edi lmemişt ir  . . . Eğer bir yerde 
mecl is üyeleri aralarında  anla şmış ve başlarına faal ve kabi l iyet l i  
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bir adam geçi rmiş iseler, mecl is üstün bir nüfuza sahip olabil ir; 
aksi takdirde müdür  ve kad ı i le anlaşmış bir kısım beylerin 
hükmü a l tına girmiş veya üyeleri a ralarında  parçalanmış bu­
lunan bıı meclisler hiç bir iş yapamaz ve bir hiç hal ine düşerler. 
Türk olsun hıristiyan olsun, kaç mecl is üyesine sormuş i sem, bu 
meclislerin aldıkları kararların hangi hallerde kanun kuvvetini 
haiz olduğunu, hangi hallerde sadece temenni ve d üşüncelerini 
bi ld ird iğini, ne zaman kesin karar veren bir mahkeme o tori tesine 
sahip olduğu ve ne zçıman bir danışma heyeti d urumunda bu­
lunduğunu asla anlayamadım. Gerçekten şuna inanıyorum ki, 
kendileri ile konuştuğum üyeler kend i leri de bu hususta d aha 
fazla bir bilgiye sahip değildi l er. M esela Ankara'da durum aşağı 
yukarı şöyled i r  : Türk azayı Yozga t Paşası, yani eyaletin val isi 
seçer ve reisi de daima Türklerden olmak üzere yine o tayin  eder. 
Diğer cemaatlerin üyeleri o cemaatin din i  reisi tarafından tayin 
ed il ir .  . . Genel olarak reayadan mecl ise gönderilen üye ekseriya ko­
cabaşı değil, daha ziyade orta halli bir burjuva olup ikinci de­
recede bir adamdır. Bunu hayretle karşı layarak bu teferruat ı  ken­
disinden öğrend iğim ka lol ik piskoposa dedim ki "bana öyle 
geliyor ki, burada büyük aşar mültezimi olup serveti sayesinde 
kuvvet ve nüfuz kazanmış kocabaşılardan biri meclise gön­
d erilse, daha büyük bir otori te ile daha cesaretle konuşur, d i lekleri 
ve düşünceleri daha ziyade d inlenebili rd i .  Bana şöyle cevap verd i 
"Mecl ise giden aza kendi adına değil, cemaa t adına konuşmal ıdır .  
Diğer taraftan Kocabaşılar mecl i sle i leri gid ince şahıslarını teh­
l ikeye sokmaktan ve gözetme zorunda bulundukları herhangi bir 
Ti.i rk makamı i le bozuşmaktan korkabil irler. . .  Görül iiyorki, 
d urum oldukça karışıktır .  Mühim bir karar almak bahis konusu 
olan üneınli duru mlarda büyük mecl is toplc.ınır, o znman üyelerin 
miktarı daha knlabal ıktır . Bu toplan tıya muhtel if cemaa tlerin dini 
reisleri i le en nü fuzlu şnhısla r çağrı l ır .  esasen meclise gidecek me­
busu seçnwk ve vazifesini tayin e tmek için cemaa lın umumi top­
lant ısı veya Avru pa 'da olduğu gibi seçimler yoktur. Ne milletin 
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mecliste temsi l i ,  ne de iç işlerini kendi kend ine idaresi d iye bir  
şey vardır .  B ir  kel i me i le  hiç bir  şey in  kesin bir d üzeni ,  bi r n i­
zamıKımesi yokt u r. Bunun yerine sağd uyu ve iirf ve adet ha­
kimd i r. Otori te kend i l iğinden t<1lıii  nlarnk en zengin ve en ka­
bi l iyetl iye a i t  o lur." 

Bir  çok yerlerde meclislere, b i l lıass<1 kiiçii k şehirlerde ve kcı­
sabahırda,  ağa ve vücuh-i memleket adı  a l t ında eski ayan hakim 
olmuşlard ır .  1 850 \/ id in  isyanında meclise ağa ları n  hakim ol­
d uğu,  memu rları, kadı ve m ü ftiyi kend i lerine uyd urara k val in in  
otori tL•sin i  s ı f ıra indird ikleri ve işlere hakim ol d u kları bizza t hü­
kü metiıı  soru şturması neti cesi nde meyd an<ı ç ıkmışt ır  (29). 

Ziya Paşa diyor ki : "Derebeyl iği, yeniçeri l ik, ınuhassı l  ınii­
tcsel l iml ik  ıısul-i zal imanesi n i  Tanziınat' ı  Hayriyye eğerçi la fzan 
i lga etmiş i se de . . .  taşra ların her yeri nde derebeyleri elye\'ln ınev­
cud o l u p  fakat  isimleri başkad ı r. B ı ın l a r  iki sı ı ı ıf  ol u p  bir takımı 
konso loslar ve diğeri i\zii-yi mecl i s, ını ı ' tclwr<in,  viicıı lı-i belde de­
nilen l'ıNıb-ı niifuz ve servet t i r. (30) 

Tanzi m;ı t ' ın i lanından sonra <ıyan, ya ln ız  mecliskrde deği l, 
idarenin aşağı kademel erinde de hakim oJııı,ıkta de\'am elli ler. 
Yeni teşki la t ta kaza müdü rleri, eski m ii tesel l imlcr gibi val i  ta­
rafındaıı o memleketin i leri gelen n ü fuzlu ağa l a rı arasında n  seç i l i r  
ve  memuriyet leri merkezi hü kii metin tasd ikiyle kesinlL•şirdi (3 1 ) . 
1850 t,ı rih l i bir fermanda V i d i n'd e k<ıza ıniid i i rlerinin de, mec­
l isteki ayan gibi Tunzimat esaslarına aykırı hareketleri nden şi­
kayet olu nmakta id i  (32). Babıal i  d u ru m u  bi ldiği  lıaldl', onla rın ye­
rine giinderınek için e l inde, iizcl nwkll'plL•rdc bıı iş için 
yet iş t ir i lmiş memu r l a r  yok t u .  

Tanzimat· siyaset ine karşı nlaıı  u lem<ı da lıu nwcl islL•rdı� m u ­
hafazakar ağular ymrnıda y e r  a lmakta, bazı yerlerde halkı <ıçı kca 
isyana teşvike kad ar gi tmekte i d i l er .  

Bu yolda fa zla i leri giden u l ı�ıııaya karşı J'vl ecl is-i Va15 ' ı ı ın h<ı-
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rekele geçtiğine d a i r  bu devre a i t  arşiv kayı l ları bul maktayız. Me­
sela Adapazarı mecl isinde üye bulunan miift inin kahvehanelerde 
vergi a leyhine halkı ta hrik etmesi üzerine kmd isi a zlL•di l ıniştir 
(32a). 

A ırnısya\l;ı k. ırt inaya karşı u lemanın tahrikiyle ka ran tina dok­
tonı nıın ka t l ine sebep olanlar arasında meclis üyeleri de vardı 
(33). M id i ll i 'de Mevlevi  şeyhi Abd ü l kad i r  E fendi i le müderris 
Mustafa halkı  isyana tahrik suçundan mecl istL' ımıh•ıkemc ed ilmiş 
ve müderrise Şeyhii l isl a ın tarafınd a n  i h ta r  giinder i l ınişt i r (34).  Re­
ayaya karşı eski keyfi hareketlerinde d evam etmek isteyen ve böy­
l l>ce Tanzimat esaslarını  çiğneyen bazı ağaların L'yalet  büyük mec­
l isler imk l'l'Va İ stanbul'da Mecl i s- i  Vfıhi'da muhakeme 
ed i ld iklerini ve yeni çıkarılan ceza kanu nnamesine giire hükiim 
giyd i kk•rini  giirmektey i z .  Bazı elebaşı l•ı r vergi n i n  ağırlaşt ığı nı 
üne sii rL'rck h,ı l k ı  tahrik etmekte idi lL�r (35).  Bun l;ır d a n  Bfı lfı fıyfını 
Yağcıuğlı ı  İ lıra h i ıı ı  ağa had isesi iizL•rindc d ıır u l ıııağa d L•ğer. Ya­
pı lan snrı ış t ıı rmaya göre, Bfılfı 'nın Yeni ŞL·y h kiiyii ndL•n ulan Yağ­
rnığl ı ı  ekscri_v<ı bu nahiyenin ayanl ığını  elde l' lmiş ı·c "her bir hu­
susu a ngarya o lara k  bila iicrel a h<ı l iye riiyet e t t i r ıııeğe n l ı şmış ve 
bu ana kad a r  bir a kça tekl i f  (vergi) vermemi:{tir .  Tcınzinıa t'a göre 
vergi ımmfiyeti kalkt ığından el inde buluna n  geniş ımı ka ta'a top­
rakları iç in herkesle beraber vergi vereceği n i ·  a n la mış ve bunun 
ü zerine kend i kiiyii i l e  d iğer köyler a ha l isini  tahrik ed L•n•k Ankara 
ci vnrın a  d iirtyüz kadar fa kir kiiy l üyii topla mağa muvaffok ol­
muştur .  Bu tup l u l u k  nazihat le  dağı t ı l mış, Yağrıoğlıı tu­
tu l m uştu r .  İ s tanbu l 'da  l'vleclis-i V<'W\'d <ı yapıla n sorıışturnı<ıda 
geçen y ı l  1 5110 k u n ı ş ı·ergi veri rken bu sene kendisi nden 2400 · 
kuruş i;;tend iği ni ,  ik i  eşeği o lan fa kir  lı i r  kiiy l i i d l'll eskiden al tmış 
kuru ş  a l ın ırken bunun ş imdi  1 50 k u ruşa ç ıkar ı ld ığın ı lıeya n L•d i­
yor (36).  

Net icedL', b u  zümreler, tabii Reşit Paşa \'L' ıslfılı;ı t ı  ah>vhiııe her 
vasıtavı kul l<ınara k  miicadcleVl' giriŞL'ccklcrd i .  lslfı l ıa t ta ıı sonra 
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geçici devrede, bi l hassa aşarın toplanmasında meydana çıkan kar­

gaşalıklar ve eski mül tezimlerle mahal l i  ayanın ba l talama ha­

reketleri yü zünden 1 839-1 840 yılı devlet gel ir in in m iihim bir kısmı 

toplanamamıştır. M ehmet A l i'ye karşı yapı lan fel aketl i  savaş ne­
t icesinde hazine za ten büyük bir sıkınt ı  i çindeyd i .  Rl!şit Paşa i k­

t idara gel ince ist i kraz teşebbiisiinde bulıınımış ve devlet mas­

ra flarının ve maaşları n  bir kısmını esham kava' imi den i len 

bonolarla ödemek mecburiyet inde kalmışt ı  (37). R eşi t  Paşa 'nın 

Payı taht ' taki d üşmanları onu d üşürmek için bil hassa bu du­

rumdan yararlanmışlard ır. Sarayda dama tlar, R ıza,  Mehmet Al i  
Paşala r Sul tanı,  Reşi t aleyhine tahrik etmekte i d i ler (38). 

Ni hayet 7 Safer 1 257 / 31 1\-l<ırl 1 8-!l'dc Reşi t Paşa' nın azli (3lJ) 

ile ımıhıı fozakarlar ikt idaı«ı gl'ld i .  Ş imdi Rıza Paşa d u ru ma ha­

kimdi. O, askeri ıslahata lincclik verd i .  

Yeni idare iş  başına geçer geçmez bü tün v;ı l i l iklere giinderdiği 
bir fenııanla muhafazakar nı i islümanlan tatmin ve lıükümetin 
muhafazakar pol i ti kasını teyi t e tmeğe çalış l ı .  13u fermanda Hal i fe 
- Sul tan "Ahkanı-i d i niyyenin icrasına d ikka t farz-ı ayn" olduğunu 
bel i tiyor ve mazeretsiz beş vakit namazı terk edenlerin ce­
zalandırı lacağını i htar ed iyord u  (411). ivl ı ı hassı l l ık lcır derhal kal­
d ı rı ld ı ,  val i ler eyalet in veya sancağın y<ı ln ız  asayiş işlerinde 
değil, maliye işlerinde de eskisi gibi yetki sahibi old ular. Bu yer­

lerin "ıımıır-i mal iyyeleri ıımıır-i zalıtiyycleriyle birleştirilerek mü­
şi rlt!rine eııı<ınelen ihale ed i lmişt ir .  Vergi dt'fterkri giind eril ıııiş 
ve kendilerinden bu defterlerde tayin ed ilen vergiyi trım olara k  
vaktinde gönd erecekleri ne drı i r  nıii hiirlü tıııı hlıii t nanıe istenmişt ir. 

buna giire, ihmrıl yüzünden noksan giind eıTn vrıli ler lıu noksa nı 
kend i ccplwleri nden iideııwğe mcrlıur olarnkl;ı rd ı .  1\-liı l iyt� işlt�rini 

yürü tmek üzere giindcrilen müdür ve kat ip, vrıl İ I L'rin emri al t ı ı ıa 

konmuştur (41) .  R u mcli'ye gönderi lecek sabık H a riciye Nrızın 

M ehmet Srıd ık  R ı fa t  Paşrı 'ya ve trışrrıdaki idareci lere h i tab L'dt'n 
ik inci bir ferman (42) (evrı il - i Reccb '1 258 / 1 842 Ağustos ortaları) 

Trı nzimat csrıslrırını teyi t  etmekle bcrrılwr, Reşit Prışrı'ııı n L'n rrı-



d i ka l  görünen bazı reformlarını, devlet ve halk için doğurduğu 

güçl ü kler yüzünden kaldırmakla ve eski müesseseleri geri ge­
tir ınekte idi .  Bu fl' nnaııda Pad işa h, memleketi ve mi l leti  kal­
kı ııd ı rınak ve tebaanın emniyet huzurunu sağlamak ınaksadiyle 
"Tanziınat-ı Hayriyye usulü'nü koyd uğu, fakat bazı güçlükler 

meydana çıktığını açıkladıktan sonra bu güçl ükleri gidermek 

ü zere bu esaslarda vükel anın oybirl iği ile d eğişik l i k  yapıld ığını 

bi ld irmektedir .  Bu g üçl ükler ve al ınan yeni tedbirler fermanda 

şöyl e  bel irl i l ınektL'd ir : 

1 - Tayin ulunan vergilerin tahsi linde ahaliden bazı kimseler 
yalnız "kenılii nwrı1111 ve 11111ksı1ıllarıı 1 1  isi ilısıı/ iiıııııiy�siyle " engel çı­
karma ktadırlar. Bu gibiler hem halkı  kışkırtmakla, hem de vergi 

topl<ı n ıııasırı ı rı gecikıııl'sinc sebep ol rrnıkt;ıd ırlar. Val i ler bu gibi 
miifsid leri a raştıra rak hak et likleri cezaları ven�ceklerdir. 

2 - Emfüıel uslı l i le, yani devlet memurları vası tasile aşar ver­
gisinin tcı lısi l inde kayıplara oğra ııı lnıışt ı r  (43). Bıı kayıpları ön� 
! emek ve aynı zamanda taşrada il eri gelenlerin ve hal kın ticaret ve 
kazancını sağlamak iizere (44) aşarın ma h a l l inde ıııiidiirlcre ve 
i leri gelenlere "ırnıklu'an" ihalesine karar \'eri l nıişl ir  (45). 

Diğer vergilerin d e  eskisi gibi i l tizama verilmesi dü­
şünü lmektedir.  Diğer ta ra fta rı daha 1 257 yılı  başlarından i ti baren 
önemli biilgelerde muhassı l l ıklar birleştirilerek eyalellere def­
lerd<ır adı <ı l t ınd<ı d<ıha geniş yetki l i  mal iye <ımirll'ri !ay i n  edil­
meğe başlanmıştı  (46). Reşi l Paşa d i i ş ü ııce lıer yerde mu­
lıassı l l arın yerini bu d efterda rla r  almıştır .  

3 - Menııırların sı ı isl imalleri  ve lrn l ka kii lii ınııaıneleleri ön­
lenecl'k ve VL'rgi ıneselell'ri dolayısıylı� halkı tahrik l'denler ce­
zaland ırılacakt ır .  Yeni ted birlerin uygu lanması eyaletlerde, şimd i 

tekrar geniş  yetkilerine ve o lnri lelerin ka vuşmuş oları miişirlerin, 
yani v<ı l i lerin eline bırakı ldı  ve genci müfl'l l iş  olar<ık R ı fa t  Paşa 
R u meli ve eski Meclis-i Vi\l.ii reisi Mahmud Hasib Paşa A na-
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dolu 'ya gönerild i . Ycıpılan değişikliklerden biri d e  i lmiye sınıfını 
tatmin ediyordu : 1 Şaban 1 257 / 1 8  Eylü l  1 841 'den i t ibaren na­
iblcrin ,  maaşları nı nnıhassı l l ıktan alan aylıkl ı  mem u r  sı frı tı ırn son 
veri ld i  ve eskisi gibi şer'i resi ml eri d oğ ru da n  d oğru ya cı lma la rına 
müsaade o lund u .  Fa kcı t  harc-i i ırıza ve ikrn miye yine yasaktı ( bun­
lar vergi tevzi inde  kad ılar ve na ibler ta ra fından adet o larak  alı­
nırd ı (47). 

Reşi t Paşa'nı n vergi reformu yu ka rı d a i şa re t  e t t iğ imiz  gibi, 
İ mpara torluk içinde ciddi iç ti ma i  sarsın t ı l ar a  sebep o l muşt u . Ru­
rnel i 'de  bazı  ayaklanmaların bu nok tay ı evice aydın l a t tığı gö­
ri.i l ınek ted ir. 

1 .  Niş İsyanı ( 1 841 ) : Su l tan ,  Cü lha ıw Ha t t ı 'n ı  va l i lere tebl iğ 
ederken i lk i ş  o lara k  "a sı l h<ı l kı n ra ha tsı z l ığ ına sebep obn vergi 
mad desi n i n  yolsuzluğu belasın ı tesa d ü f  ve hafi fkterek b i r  h ü sn-i 
suret veri l eceği n i "  b i ld irmişt i .  

Herkesi n bel i r l i  b i r  nisbel le gel i ri ü zerind en vergi lid emesi 

esası, a ngarya l ann ve i l t izam usu lünün i l g;ı sı ,  Sırlı iya i l e  s ın ırdaş 
o lan N i ş  bölgesinde özel  bir  fermanla reaya çorbacı la rı ı ı ın  (4 8) 
hazır bulunduğu bir topla n tı d <ı i l an ed i ld i .  Bu na giire, herkes ser­
vetin i n  yü z kuruşta üç kuruş n parasın ı (bi r kuruş 40 para )  d ev­
l ete vergi o larak verecek, bu vergid en m üslümanlar ve d iğer i m­
t iyazl ı  şahıs lar  istisncı cd i lmiyecek , ve reaya nın vergisi her köyün 
k nezi tarcı fın d a n  toplanacak, kanun d ı şı h iç  bir vergi a l ın mıyacak, 
memurlar  herhangi bir şeki l d e  kend i l eri içi n n'ayadan hiç bir  şey 
alamıyacaklar ve kend i lerini  reayaya beslclmiycccklcrd i .  Köy­
lerden subaşılar (49) kaldırı lacak, yalrnz kır - serd a rı kalacak,  o d <ı 

masrafını kendi  cebinden ka rşı layacak t ı . RL'a va hu ı slahil t ı mem­
nu niyet le ka rşı la d ı . 

Bu vergi ıslaha tı , bölgeden a l ı nacak vcrgı n ı n  bi r kısmın ı es­
kiden vergiye tabi nlmıyan b i r  kısım rniisl ü ına nl <ır<ı VL' im tiyazl ı  
" A vnı pa tüccarla rına", yani A vnıpa i le  ti care t  yapm<ık i çi n  (izci 
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mü saadesi olan gayrimüsl iml ere yüklediğind en kövlünün vergi 
y ü kü yarı yarıya azalmış olacaktı (50) .  

D iğer tara ftan vergi reformun u  u ygu lamak iç in nrnhassıl adı  
i le  y eni tayi n olunan gen i ş  sal ah iy etl i m<ı l iye a m irleri tarnfın d a n  

herkesin mal  ve mülkü tahri r olu n mağ� başlandı .  13u i ş  dokuz 
ayd a n  fazla b ir  zaman a ld ı .  

R eform u n  uygu l anmas ı na gir iş i ld iği  za man önced en tahm in 
ed i lcın iyen güçl ü kl er meydana çıkt ı .  Evvela reaya tahrirde ser­
vet lerin in iki misl i gösteri ld iğinden sızlan maya başlad ı lar ; sonra, 
o zamana kadar  wrgi üd emeğe <ı l ışın a mış b u l unan eski i m t iyazl ı 
sın ı flcır, "Tanzi ınat- ı  Hayriyye'y i adem - i kabu l  da i resiyle" re­
forma karşı koyd u lar . 13u nla rı n ba ş ında N iş kalesindeki m üs­
l ümanlar gel iyordu . Bu serha t şehrindeki ınüslüman ahal i  evvelce 
su l tanlar tara fından veril en mu a fiye tnamelerl e vergi ödemekten 
m u a f  tu tu lmuşl a rd ı . Şimd i vergiye tabi t u tmay ı bir  haksızl ık sa­
y ıyorlard ı . Pad işah yen i bir ferman gönd ererek emri teyi t e t t i .  
Diğer taraftan şimd iye kadar  fak ir  reaya kadar VL�rgi Cideyen zen­
g in hı rist iyan lar, çorbacı lar da vergi nisbetlerinin servetlerine göre 
ar tması üzerine harekete geçt i ler. "Şi mdi  hal u tahammü l ve kar u 
t icarete göre hisselerini  verd ikleri ha lde erbab-i ik t idara ziyade ve 
fu karaya az bi r şey d üşmesine eshab-i i kt idarın canları  sıkı l ıp" 
vergi reformu aleyhine propagandaya g iri şt i ler ve başka türlü id­
d ia lar la reayayı tahrik ed erek ayaklan malarına sebep old u lar. 

Reay<ın ı n  başl ı ca şi koyetl erini,  reaya veki l i sı fat ını  takınan iki  
çorbacı ,  Lesku fça l ı Nikola Çu tkovi k, Nişl i  Pazarbaş ı İ stasyon Ma­
ri nko v ik şöyle hü lasa ed iyorlard ı : 1 - Vergi baş ta yüz k u ru ş  1 2  
para olara k  i l an  ed i lm iş iken, sonra sekiz kuru ş  1 2  para toplamak 
istenmişt i r . 2 - Şara p tan okkasına d i ir t para, rakıdan sekiz para 
resmin  a ffed i ld iğini Pad işah fermanı i lan e t ti ği halde bu ver­
gi lerin toplanmasına devam ed i lmek ted ir .  3 - Zecriyye resminin 
(5\a) toplanırn1sın<1 eski si gibi  devam olunmaktadır. 4 - Bunda n 
başka , y;rnl ı ş  doğnı Osma nl ı  ida rL'ci l er ine  karşı ınu lad bi r takım 



u ygunsuzluklar isnad olunmaktadır : Sözde Paşa köye i nmiş, 
kend isine ziyafe t  hazırla tmış, i çmiş sonra bazı bir takım uy­
gunsuz hareketlere kalkışmış, 5 - Müslümanların hı ristiyan ka­
d ınlarını zorla müslüman yaphkları da iddia ed i lmekte id i .  

Osmanlı makamları i l k  üç  maddede Bulga�·I arı tey i t  e tmişler, 
fakat  son iki maddede  hakikate aykırı idcl ia lar bu lunduğunu or­
taya koymuşlard ır .  

Verginin sekiz  kuruşa çıkması şundan i leri gelmekle id i : 
H ü kümet bu bölgeden istenen vergi toplamını aşağı yukarı eski 
yı l lar miktarında tesbi t etmiş (üç yük 79 bin kuruş), ve bu miktar 
tesbi t  edi len servet miktarına bölünü nce nisbet y üksek çıkmıştı .  
Demek ki, hü kümet vergi gel ir ini ind irmek istemiyor, yalnız bu 
yekünun tebaa arasında servete göre daha ad i l  bir şeki lde tak­
simini sağlamak maksad ını güd üyordu .  Şimd i müslüınanlar, "Av­
rupa tüccarları", Yahudi ve Kıptiler de  vergiye tabi tu­
tuld uklarından gerçekte köylünün ikieyeceği mik tar eskisine göre 
yarıya i nmekte id i .  Reaya, bu noktayı gördü ve kabul e l l i .  Fakat 
bağ sahibi olan çorbacı lar ve zengin hırist iyan köylü ler şarap ve 
rakıdan al ınan vergiye i ti razda d evam el t i ler. Bağlarını ba t ta l  ede­
ceklerini, reayaya art ık iş verıniycceklerin i  ve onları n  üzümlerini 
a lmıyacaklannı söyl iyerek köylüyü tahrik ett i l er. Diğer tara ftan 
reaya, zecriyye ve orman resimlerini Padi şah' ın a ffel l iğini i leri sü­
rerek bunları i idemiyeceklerin i bild ird i ler. Tahsi ldarlara karşı 
koyd ular. Tahrik olunan reayCl gel ip N iş  kalesi al t ında top­
landılar .  Paşa,  görüşme için ara larından dokuz çorbClcıyı çağırd ı  
ve  reayayı köylerine geri gönderd i .  Sonra bu  çorbacı ları, tahrikci 
sı fa ti le tevki f  ederek Sofya'ya yollad ı .  Bunlar ancak iki ay kadar 
bir zaman sonra, idd iaya göre Paşa'ya para vererek, serbest bı­
rakı ldı lar. Çorbacıların tevkifi h<ld isevi büsbü tün alevlendirdi .  
1 500 kadar reaya, tekrar Niş varoşunda toplandı lar; yüzde üçten 
fazla vergi ödeyemiyeceklerini, zira fazlasını memurların ve ko­
cabaşıların  haksız  yere kend ilerinden almak i sted i klerini idd ia e t-
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tiler. Reayanın, vergi işlerinde Osmanl ı idarecileri i le birl ikte ha­
reket eden kocabaşı lara karşı cephe a lması bilhassa kayda değer 
(51 ) .  Vergi defterleri kocabaşılar (vilayet n'lecl isinde üye olan hı­
risti yan i leri gelenleri ) i le reaya tara fından tetk ik ed ilmek üzere ki­
l iseye gönderild i .  İncelemeden sonra borçlu oldukları vergileri 
ödemeleri için reayaya bir ay d aha mühlet verild i .  İ kinci mühle t  
de geçtiği hcı lde köylü vergilerini ödemed i ve  idd ialarında israra 
ederek bu sefer Niş kalesi a l tına derme çatma silahlarla si­
lahlanmış olarak gel ip topland ı lar (52a ) . N i ş  - İ stanbul yolunu 
kesti ler. Değirınenleri ele geçi rd i ler ve rasladıkları müshimanı ka t­
letmeğe başladı lar .  Bunu gören Niş ileri gelenlerinden ve mecl is  
azasından Kerim Bey kenel i teşebbüsü i le harekete geçerek reaya 
üzerine yürüdü ve İ stanbu l - N iş  caddesinin geçtiği Koline bo­
ğazın ı el lerind en aldı .  Niş val isi bu hareketi köylerdeki çor­
bacıların tahriklerine a t fed iyor  ve  gözlerini yıld ırmak i çin  Kosova 
tarafından Arnavut askeri (bir ri vayette 200, başka bir ri vayette 
1 500 kişi) çağırarak asi köylerin üzerine gönderiyor. Topların yar­
d ımı ile asilerin esas merkezi olan Kamanıça ve Mıı ta fca köy­
lerindeki kuleler zaptecl iliyor ( 1 8 4 1  N isan). 

Asilerin reisi kocabaşı M i l iyo bu çarpışmalarda maktul düştü . 
Reaya köylerine dağılmaya başladı lar . Yağmacı l ık yap­
mayacaklarına dair sergerdelerinden besa 'yemin, al ınmış olan 
Arnavutlar sözlerinde durmadı lar. Sonradnn düzenlenen bir ra­
pora göre, Niş haval isinde Arnavu tlar tara fından 205 köy ya­
kı lmış, ölenler ol muş, kadın l a r  ve çocuklar  esir edi lmiş, hay­
vanları el lerinden alın mıştı .  28 köy ahal isi çoluk çocuğu i le  
beraber Sırp hududunu aşarak öbür tarafa kaç1T11 şlard ı .  

Hiikiimetin h i ç  arzu etmed iği ŞL�kilde bu vahim duru mun 
rncydana gelrncsi üzerine, Balkanlar'da hıristiyan ahalinin hamisi 
olduğunu giis tcrmek için her fırsa ttan istifadeye kal kışan Rusya, 
müdahalede gecikmed i .  Kont Nesselrode, Babıf ü i 'ye had iseyi kö­
tü leyen ve pro testo eden bir nota verd i .  Çar hüku ınL't İnin bir daha 
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b u  şeki lde uygunsuzlukların çıkmasını önlernek iç in gereken ted­
birleri mahal l inde dolaşarak tasb i t  edecek bir memur göndermeğe 
karar verdiği de bi ld ir i l iyord u .  Babıal i  telaşa d üştü . Had isenin 
kapanmış olduğunu i leri sürerek bunu önlemeğe çal ış t ı . Nihayet  
bu  memuru n reaya a ra sında  so ru ş turmada bu l unmaksı z ın Niş  
bölgesinden öylece geçmesin i  kabu l elti (52b). Diğer büyük dev­
le tler Rusya'dan geri kalmak istemed i ler. Mıs ır  işinden mağl up  
çıkmış olan ve bu sırada Lübnan 'daki kargaşal ıklara müd ahale 
eden Fransa da  harekete geçti .  Niş had isesini köt ü leyen bir nota 
verd i ve bu  bölgede soruşturma yapmak istediği n ibild ird i .  Fran­
sa'nın bu iş iç in akedemi azasından  M. Blanqu i'yi bu bölgeye gön­
derdiğini bi l iyoru z (53) Şu da kayda değer ki, genel bir ayak­
lanma içi n  kırkbin tü fek sağlamak için asilerin bir a janı Fransa 
konsolosu i le bu sırad a  temas sağlamıştı (54 ) .  Prens tvle t ternich de 
hadiseyi protesto eden bir nota göndermekten geri ka lmadı ve bu 
kargaşa l ıkların Osmanlı İ mpara torluğunda genci hoşnu tsu z luğa 

yol açacağını ve d ışarıda İ mpa ra torluğu koru maya çal ışanl a rı n  
çabal arı üzerinde kötü etkiler yapacağını bel ir t t i  (55) .  

Babıali, hadiseyi bir  an önce kapa tmak ve mil let lcra rası bir mü­
d ahaleyi önlemek için bü tün g<1yrelin i  harcıyord u .  Hadise, böl­
geye muhtariyet verilmesi veya Sırbistan'a eklenınesi şeklinde so­
nuçl anabi l i rd i .  Hükfımetin tahkika t için gönderd iği Ahmet Tevfik 
Bey'e göre, bu ayaklanma hakikatte reayanın vergi ve sa ir se­
beplerden uğrad ı ğı haksızl ık lardan  doğmamıştır ,  d u ha ziyade si­
yasi bir mahiyet taşımaktadır .  Bu bölgedeki a l t ı na hiye, evvelce 
"Sırbiya"ya i lhak için ayakland ırı ld ığı zaman rniislü rnan h o l kın bu 

bölgeden çıkarı l cıcağı ünıi di  reay a  zihninde yer etnıiş ve had ise 
reaya i leri gelenlerinin tahriki lc  pa tlak vcrın iş t i r. Sonr a d a n  Sır­
bistan'a sığın mış olan Rccıya 'n ın geri ge t ir i lmesi ınaks<1 d i l e  ya­
pı lan görüşmeler içi n N iş' c  gek•n 35 reaya Niş iç in fa rklı bir id are 
u su l ü  is temişler ve "surel-i idare-i i s tikla l ivc tc" da ir  süzler söv­
l emişlerd i r .  



Muhtar  Sırbi stan' ın bu bölge i l e  s ı n ırdaş olması had iselerin zu­
huru na şü phesiz biiyü k ölçüde etki yapmışt ır .  Tahrikciler oraya 
kaçıp sığınıyorlar ve h imaye görüyorlard ı .  İsyan sırasında Sırp 
Prensi kcıçıp gelen 28 köy halkın ı  hayvanla rı i le  b irl ikte mem­
l eket ine kabul etm i ş  ve bunlarcı karşı asker sevkolunursa ken­
d i lerine yard ıma ınecbu r  kalacağ ı nı bild irmiştir. Asiler, ger�ekten 
bütün ümitlerini - Sırp P rensi ne bağlamışl a rd ı .  O zamanki Sırp 
Prensi M ihal Obrenovic' i n  çek i ngenl iğine karşı l ı k Prenses Li­
ubitsa asiler lehine kesin olarak müdahalede bulunulmasını i s­
t iyordu .  Babıcı l i ,  Prens M ihal 'c b ir  ihtar mektubu gönderd i  ve 
oraya sığınmış olan Bu lgar köylülerinin geri gönderi lmesin i ta lep 
e t t i .  Diğer tcı ra flan S ırbista n'dan a tı l mış ulan eski Prens Miloş Ob­
renovic, E flak'da Bulgcır komi teci leri i le münasebete bulu nuyor ve 
Rumeli 'de vukua gelecek genci b i r  ayak lanma sayesinde bütün 
güney Slav l arın ın  baş ına geçme emel in i  besl iyord u .  Osmanl ı  ma­
kamları ,  asi lere karşı gevşek da vranı l ırsa hunun bütün Ru rnel i 'd e 
genci bir cıyaklanmaya yol açmas ından cidd i  olarak  end i şede id i­
ler (56). 

Babıal i ,  Niş had isesi üzerine  derhal soruştu rma la ra girişti . 
Tanz ima t ' ın  uygu lanması iç in Ru ıneli 'ye gönderilmiş olan genel 
müfe t tiş Arif  H iknıet Bey derha l Niş'c hareket e t ti ve soruş turma 
ne ticesin i b i r rapor hal inLi l: Bab ıa l i 'ye sundu (57). 

Muhtel i f  kaynaklard an gelen , bu arndö Sı rp hükürneti ta­
ra fından veri len raporla rın ışığı a l t ında f\:lecl is- i  Va la 'da mesele 
uzun uzad ıya görüşüld ü .  Sadrazam, Padişah'a bu müzcıkcreleri 
özetl iycn arz tezkiresinde (58) "Anadolu ve Rumeli taraflarında 
vaki olan uygu nsuzlukların ekseri mcınıı rl ö rı n  vergi maddesinde 
yolsuz harckL'liL•r inden neş'et e l miş ol acağı zahir" d i r  hükmünü 
vermekte i d i .  Reayayı ya t ı ş t ırma k İ.İ ZL'rc derhal bir takı nı tedbi rler 
al ın d ı .  Yakup Paşa kumandasın d a  N iş'e muntaza m asker, asakir-i 
nizamiye, giindcri l d i .  Arnavu t  b<1 şıbozuk askerin in esir e l li kleri 
reay<ı fid ye vni lcrek ellerinden kurt ıı rı ld ı .  Yağmaladıkları mallar 
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geri a l ınd ı .  Pad işah, "a tiyye-i şahane olarak reayaya 1 50 bin 
kuruş dağı ttırd ı .  Sırbistan'a kaçıp sığınmış olan köylü lerle ma­

ha l l i makam l arın görüşme ler i neticesinde bunlar yavaş yavaş 
gelip köy lerine yerlcşmeğe başladılar .  1 257 C. başla rı / -1 841 Ha­
ziran sonlarına doğru bunlard an 400 aile ge lmiş ve köy lerine yer­
leştiri lmiş bulunuyordu .  

N iş i syanı dolayisile meydana çıkan meseleler, Tanziına t 'ın 
i lanı sırasında Rumel i 'deki şar tları yakından gözlcınek ba­
kımından ()nemlidir .  Bu i syan göstermiş tir ki,  evvela Tanzimat 
esaslarının i lanı gayrimüslim reayada büyük ümi tler doğurmuş, 
Pad işah'ın vaadlerini benimseyen bu reaya fırsa t bul d u kl a rı yerde 
tanınmış bir takım haklar iç in  di renme h a reke tl erine gi­
rişmişlerd i r. Vergi işlerinde eski idari suist imal lere art ık kat­
lanm ıyacak ların ı , haklarını a ra ınağa kararlı old uklarını gös­
termişlerd i r .  Reayanın bu cür'et l i  hareket i  ve yabancı 
müdahaleler, Babiali 'yi cidd i  kaygı l a ra düşürmüş ve Tanzimat ' ın 
memlekette doğuracağ ı tehl ikeler l rnkkmda muhafazakarl a r ı n  tah­
minlerin i  haklı ç ıkarmıştır. M u hafazaka rl a r  için, Ta nzima t ' ın  re­
ayayı şımar tt ığı ,  genel bir ayaklanma ve İmpara torluğun par­
çalanma tehl ikesini yarattığı idd ia lar ını  Niş isyanı doğru lamış 
bulunuyordu . 

Diğer tara ftan Tanzimat'ın yeni vergi po l i tikası eski düzeni bo­
zarak kargaşa l ık  doğu rmuş, vergi lerin toplcın ın asına engel ol­
muştu . Bu isyanda bilhassa d ikka ti çeken bir nokta, hareket te, es­
k id en vergi imtiyazlarına sahip o lan  zü mre lerin ön ayak olmu ş 
bulunmalarıd ı r. Soruşturmalara göre b i r  tcı ra fta reayayı tahrik 
eden çorbacı lar ve kocabaşı la r, d iğer tarafta isyanı ş idde t le bas­
tırrnağa ön ayak olan rnüslüır@1 ağalar eski i ınztiyaz ların ı ıı or­
tadan kalkmasına razı o lamıyorlar ve ' 'Tnı ıziı 1 1nt ' ı ı ı  11de11 1 - i  ka bı ılı"i 
dairesiyle" hareket ediyorlard ı .  Hıristiyan cemaatinin i leri gelen 
çorbacıları i se, Osmanlı  haki miyeti yıkıld ığı ve mü slü rnanlar 
memleket ten çıktığı  takd i rde ağa l a rın yerini  a laca kla rın ı umarak 
ayaklanmanın l iderl iğini Ü zerler ine alma kta id i ler .  
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Bu i çtimai ça tışma karşısın d a  mahall i  memurların tarafsız ha­
reket etmed ikleri ve eski suistimal lerden kurtulamadıkları mey­
danda id i .  Arnavut başıbozuklarmın şiddetli hareketi, mu­
hafazakarla r için Şeri 'a tca mazur görülebil irdi .  Zira Halife'nin 
emirlerine karşı isyan eden gayrimüslimlerin arazisi Danı ' !  - Harb 
sayıl ı rd ı .  Faka L şimdi Babıali 'deki islaha lcı bürokra tlar, im­
para torluğu n  bekası adına Şeri 'at'a değil, durumun icaplarına 
uymak lüzumuna inanmakta idi ler. Mecl is-i Valfl'daki gö­
rüşmeler, merkezi hüküınetin bu samımı arzusunu ak­
set tirmekted ir. Bununla beraber Tanzimat poli tikasının, ki tlel eri 
şiddet ve taassupla harekete geçi ren çatı şına karşısında etkisiz 
kaldığı 1 850 Vidin isyanı nda d ahcı belirl i  bir şeki lde meydana çık­
mış t ı r .  

i l .  V id in  İ sycını ( 1850) : 1 850 Mcıyısında  Vidin, Sahra, Belg­
ratcık, ve Lom kazalarında adetleri on bini bulan Bulgar köylüsü 
ayakland ı, kırda  ve köyde rastladıkları müslü manları soymağa ve 
öld ürmeğe başlad ı lar. Bel li başl ı kalelere sığı nmış bu lunan müs­
lümanları kuşattı l ar. Vid in  - İstanbul vol unu kestiler. Her tarafa 
tahrikçiler salarak isyanı bütün Bulgaristan'cı yaymcığa çalışhlar. 
Hükümet, şiddet kullannıadan hadiseyi ya tı ştı rmak için bir mü­
fettiş gönderdiği sırada  Vid in  ağaları başıbozuk çeteleri teşkil 
ederek reaya üzerine şiddetle a tı ld ı lar ve bunlar dağı tmağa mu­
vaffak oldular .  Reayanın bir kısmı köylerine, bir kısmı Sırp hu­
duduna gi t t i ler . Ancak müfet tiş Al i  Rıza Paşcı idaresindeki asakir 
- i nizamiye'nin gelmesile Bulgar köylü leri kendi lerini emniyette 
hissedebild iler ve köylerine döndüler. İ syandcı da, Sırbistcın'da yu­
varlanmış iht i lcılci komi telerin ve milletlerarnsı durumun etkileri 
inkar edilemezse de (59), köylüleri kille halinde ayakland ıran esas 
sebepleri, gcıyri müsl im reaya ile büyük toprak sahibi müslüman 
ağalcı r  arasında Tanzimat' ın i lan ile beraber büsbütün gerginleşen 
münasebetlerde aramak gerekir (60) ve Osmanlı makamları da so­
ruşturmalar sonucunda bu hükme varmışt ır .  
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Bu serhat bölgesinde müdafaa ve emniyet d ü şü ncesile "her bir  
karye topu i le  bi rer ağaya veri lmiş " (6.1 ) ve bu hak yalnız rnü s­
l ürnanlara tanınmıştı .  Bölgenin i leri gelen ağaları m ukata'a usu­
lüne  göre, yani  açık ar tı rma snnunda öded ikleri bir nevi peşin 
kira, icare-i mu'accele i le  burad a ki miri toprakları tasarru fları al­
tına geçirmiş bulu nuyorlard ı .  13u i şlemlerd e suist imal ler eksik de­
ği l d i  (62) . Kaydı hayatla tasarru f etl ikleri ve erkek çocuklarına in­
tikal e t ti rebi ldikleri bu devlet toprakları üzerinde onla r, kon trolun 
gevşekliğinden i s ti fade ederek hakiki mülk sahibi gibi hareke t e t­
meğe al ışmışlard ı .  Reaya bu topraklar ü zeri nd e ağaların ki­
racı ları olarak o turmakta ve toprağı i şlemekte i di ler.  Toprak ki­
rası karşı l ığı o larak  bir  ik i  ay ağa hesabına angarya çal ışı rlar, 
ayrıca senede bir  araba od un getirmeğe veya yerine 1 2  kuruş ver­
meğe, a i le  başına h ı riz JTıa zahiresi adı  ile her cins zahired en yi rmi 
beşer okka, bud a rl ık adı i le mısır mahsulünden araba ba şına 30 -
40 okka mısır vcrffıeğe, bağlardan bir asmaya "1 2 para cid emeğe 
koyunlarının o tlakiyesi olarak b ir  miktar peynir verıneğc mecbur 
i d i ler.  Ağalara ayrıca kovan parası, mandra parası ad ı i le bir 
takım ek resimler öd erlerd i .  Köylünün bu suretle ağaya öded iği 
verg i ler d ev lete ödediği aşar vergisi ve cizyeni n toplamına eşi l 
i d i .  Ağalar kasaba ve şehirlerde o tu ru rlar Vl' köylerini subaşı de­
n i len kahyaları vası tası i le idare ed erlerd i .  13u subaşılar  kend i ge­
çiml erini reaya sırtından çıkar ır  ve yol vcsair masra fları için ay­
rıca y ı lda  1 400 - 1 500 kuruş toplarlard ı .  Ayrıca tımar rej iminde 
s ipahi lerin almış o ldukları ara cezalarını ,  cerirneleri, bu ağa su­
başıları a lmakta d evam ed iyorlard ı .  Özetle, eski Osmanlı mü­
esseselerinin soysuzlaşması neticesi olarak Vid in bölgesinde ha­
k iki bir müslü man ağalar hakimiyeti nd en bahsetmek te mübalağa 
yoktur .  

1 839 Gülhane H a t tı i l e  angaryanın kald ı rı l ınası üzerine V id in  
reayası ,  başka bölgelerd e o lduğu gibi (63), arazi k irası olarak artık 
ağalara angarya çal ışmıyacaklarını  b i ld irdi ler .  Buna karşı ağalar 
da toprak sahibi sıfati le hakların ı  i leri si irdii ler. Toprak devlet in  
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değil, bizi rndi r  derneğe kadar gi tmekte i d i l er. A nl aşmazlık İs­
tanbul 'a akset t i .  Hükürnet, Padişah' ın bir i radesiyle Vid in'de an­
garyanı n kalkmış bu lunduğun u  b ir  daha kesin bir şeki lde teyit 
elt i .  Fakat bu hükmü uygu layacak olan mahal l i  idareye, Vidin 
Meclisi 'ne, köy ağaları hakimd i .  Onlar da, yine Gii lhane Hath 
esaslaranı sığ ınarak bütün tebaa emlcık  ve arazisine serbestce 
malik ve mutasarrıft ır, k imse k imsenin toprağını karşı l ıksız zap­
ted ip işleyemez, idd iasile i tiraz ett iler (64) .  Babıali, eshab-i çift­
l ika ta gadro lmaınasını da haklı bulduğundan meseleyi mal sahibi 
i le  kiracı arasında  bir mesele olarak telakki ell i ve kendi aralarında 
anlaşmn ları gerektiğin i  bild i rd i .  Reayanın mümessi l leri olan knez­
ler i le  ç i f t l ik sahipleri bir araya geld i ler. Yapılan görüşmeler so­
nunda ağaların toprak üzerinde hakları ve ınahsu lden a lacakları 
mik tcı rlar tebit olundu ve ·ı 841 yı l ın dan i tibaren yürürlüğe gi rmek 
üzere bu anlaşmcı Bcıbıali tarafından tasd ik  ed i ld i .  

Angarya kalkmış olrnakla beraber meselenin asl ına ,  yani köylü 
ve toprak meselesine i l i ş i lmernişt i .  Kayd cı değer olan nokta,  Batı 
l iberal izmine tabi olan Tanziına tcılar, çift l ik sahiplerinin tasarru f 
haklarını t i t iz l ikle korunıak gerektiği düşü ncesinde id i ler (65). 
Ağcı lôrı n  bu topraklar üzeri nde ne suretle hak sahibi olduklarını 
onlar cıraştırmad ılar. Tab i i  Tanzima tcılardan bü tün im­
parn torhığu alt üst etmesi muh temel olan e trafl ı bir toprak re­
formuna girişnıelerin i  beklemek yersiz olurdu .  Kald ı ki, böyle bir 
reform, zaten Sırpların göz d ikl iği bu b(i] gede müslümanların 
nüfuz ve kudret in in tamamiyle k ırı lması ve bölgenin müdafaasız 
kalrnası net icesini ver�bi l i rd i .  1 84 1 'den sonra ağalar Tanzimat'ın 
mülkiyet a nlayışınd cın isti fade ederek miri toprakları daha sıkı bir 
şeki ld� tascı rru fl arı a l tı na soktu kları gibi, bir taraftan da l i va mec­
l isine hakim oldu klarından istanbul 'dan gelen emirleri kendi  bil­
d ikleri gibi uygulamışlard ı .  ·ı 850'dc Mecl i s-i Vala bu ağô ların ıs­
lahcı tı çiğneyerek "reayayi bayi"lğı kend i esi rleri hükmüne 
koymuş" oldu kları kanaa t ına  varmıştı . 
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Rumeli'de Hiristiyan tebaanın ayaklanmaları i le Anadoludaki 
muhalefet ve kaynaşmanın esas konusu daim yen i vergi rejiminin 
getird iği değişikliklerd ir. Tahriklere ön ayak olanlar da,  imtiyazl ı 
zümreler, Hıristiyan çorbacılar, müslüman ağalar ve ulemad ır. 
Faka t h ıristiyanlarla rnüslü man zümrelerin muha lefeti arasında 
şu mühim fark vard ı r  :· Rurnel i 'de Gülhane lia t tı 'nı n  doğurduğu 
kaynaşma derhal mill i  - siyasi b i r  ayaklanma ve milletlerarası si­
yasetin i lgilendiği bir konu olma istidadını göstermişti r .  Ru­
mel i'de reaya, çorbacıların idaresinde esaslı içtimai reformlar  için 
harekete geçmekte, Anadolu 'da ise eski Osmanlı İm­
para torluğu'nun geleneksel müesseselerini temsil ed enler bu gibi 
reformlara mukavenıet e tmekle ve halkı peşlerinden sü­
rüklemekted irler. Bu ta rih ten sonra Balkanlarda mi l l i  uyanış ve 
modrenleşrne hareketleri gelişirken Türk poli tika hayatına, uzun 
zaman taşraya hakim ayan - ağaların gelenekçiliği i le merkezdeki 
bürokra tların modernleşme çabaları arasındaki ça tışma hakim 
olacaktır. 

D İPNOTLAR 
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zimat, Ankara 1 954, s. 1 80 - 84. 
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eyaletlere gönderilen fermandır. Bir sureti Bursa Şer'iye sici l leri, No : 
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8) Bak. Ekler vesika No. iV .  
9) Metin sureti, R. Kaynar, s. 254 - 58. 
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ve Gi.ilhane Hatt ı ,  s. 61 1 ) . Ta ııziınat -ı Hayriyye, i l .  Mahımıd 'un son za­
manlarında hayli geniş ölçüde uygulanmaya ela başlaın ışl ı .  Baş­
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formlar hakkında esaslı b i lgi ler mevcut tur. Karant ina, müsaderenin 
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idari ve mali tedbirler, bu arada murabahanın ünlenmesine dair ka­
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kul lamlnıakta i d i .  
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Bak. Ekkr, No. XI 1 .  32a) 
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34) İbid. ,  Hı Safer 1 257 t .  yazı .  
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36) Bak. Ekler, No. X I .  
37) Bak. Ekler, No. V. İ s t ikraz teşebbüsü iç in  buk. R. Kaynar, 283 - 9 1 ;  

buna a i t  \'L'sikalar No.  254 Mühimme defteri ı ıdL' bulunmaktadır. Av­
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Paşa \'e RL'Ş i t  Paşa b u  devirde memlekete A vnı pa i  i k t isat  mef­
lıu nı larını  sokmakta id i ler .  Reşit  Paşcı, l ibl?ral b ir  i kt i sad i t icari po­
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henüz esaslı  bir monogra fiye konu olmamıştır .  Bu sahada ikt i sad i  dü­
şünce ha kkında Z. F. Fınd ı koğlu 'nun,  S.  Ü lgeııer' i n  çcıl ı şmalarını i lk 
adım olarak elıeııımivet le  z ikrctmcl iviz.  

. . 

38) Bak. Cc\'Ch' t  Paşa, Tezakir, 1 - 1 2, C, Baysun mşi,  A nkara 1 953, s. 6 
- 9 .  
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. . . . . . . . . . . :h7 



4 1 )  Başvekalet A rş ivi, Mal iye yen iser; No. 1 3663 1 0  Ramazan 1 257 t .  
yazı . 

42) Bak. ekler, No. XIV;  karş. Lüt fi, V I I, 35, 53. 

43) tvluhassıl lar ve adam ları tarafmdan, yani doğrudan  doğruya de\'let 
tarafı ndan toplanan, d er - anba r  ed ilen, aşar, yani aynen a l ınan toprak 
mahsulleri vergisi, bir çok yerlerde vasıta yokluğunda n  pazara ge­
t iri l ip  paraya çevri l memiş, si lelar olmad ığı iç in  çürüyüp mahvolm uş 
ve neticede bu en mühim gel i r  kaynağmda ehemm iyetli b ir  azalma ol­
muştu. Tabii  bunun bütün sorumluluğu Reş i t  Paşa 'ya yü klen iyodu .  

44) "Hem telefa t ın  ö n ü  kesdiri l ip ve hem de vücuh v e  ahal i  hakkında bir 
nevi' temettü' ve ba' is-i t icaret olmak üzere", başka deyimle mül­
teztim, ayan ve ağaların vekisi g ibi  devlet gel i rine  ortak olması iç in .  

45)  Hat ırlanacağı üzere kaza müdürleri bir çnk yerlerde eski ayan, yeni 
deyimle · vücuh-i ahali id i .  Fermanda i l t i zam keli mesi �·erine de 
maktu'an ihale terimi  kullanı lmışt ır. 

46) İzın i r'de d efterdarl ık ihd;:ısı  hakkında, !Vlaliye yeni seri, No. 1 3663, s. 
46.  Reş i t  Paşa düşünce her yerd e muhassı l lar ın verin i  defterd arlar 
a ld ı .  

47) Bak. Ekler, No. XI I I .  
48) Bulgarlar arasında zengince i leri gelenler çorbacı a d i l e  anı l ırdı .  Her 

m ahallenin bir çorbacısı vard ı .  Çorbacı hakkında bak. H. İ nalcık, Tan­
zimat ve Bulgar meselesi, Ankara 1 9-13, s .  68, nut 3.  

49) Bu subaşı lar hakkında İbid ., i ndeks. 
50) Niş  kazaları ve köyleri n in  vergisi mühim ölçüde a rtmış d eğil d i : 

1 253 / l  837 de  üç yük 30400 kuruş 
1 254/ 1838 de üç yük 25000 kuruş 
1 255/ 1 839 de  dört yük. 
1 256/1 840 da üç yük 79000 kuruş .  

5 1 a) Alkol lü  içkilerden a l ı nan  bir  resim, bak. A .  Vefik, İbid ., s .  40-l. 
5 1 )  Kocabaşı lar h ıri st iyan ayanı s ı fat i le eskid l'n beri vergi 'n in  h iristiyan 

mükel lefler aras ında t aksim inde, tcıpla11 1p  senı ın lu lara tes l i ın indl' hü­
küınetce vazifelencl i ri l i rlerd i .  Onların çok defa bu işlerde yaptıkl arı 
suist imaller reayayı aleyhlerine çevirmişt ir .  Eskiden m i.isl iman ayan 
i le bu kocabaşı lar vergi i şleri için kad ı  mahkemes i n d e  toplanırlard ı .  
Tanzimal ' tan sonra ise yeni teşkil ed ilen büyük \'e küçük mecl i slere 
dahil  olarak avnı rulii avnamakla devanı e t t i ler .  - -

52a) Bir Osmanl ı  ınem uruna giire asi ler 1 500 kadcı rd ı. Fa ka t tvl ü fett iş 
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Arif  H ikmet Bey'e göre Niş, Leskofça ve Şehirköy kazalar ı  hep birden 
ayaklan mışlard ı r  bak. Tanzimat ve Bulgar Meselesi, s. 29). 

52b) Lüt fi ,  VIJ, Hl9-1 B .  

53) Tanzi ma t ve Bulgar Mesek•si, s .  32. 

54) Başveka let Arşi vi, irad eler, sand ık  1 3, 2420 say ı l ı  i rade . 
. 55) ilıid . 

56) İ rade No. 2424. 

57) Lü t fi , Tarih, V I J, 1 1 6 - 1 20 . 

58) İ rad eler, Sandık 1 3, No. 2420. 

59) Vid in  i syanı hakkında, H. İnalc ık, Tanzimat  ve Bulgar Meselesi, 45 -

il i.  

60) Tanz ima t ve Bulgar l'vlesek•si, 9 1  - 92; R.  Kaynar, 272 - 83. 

6 1 )  

62) 

Taıızi ı ııat ve Bulgar Meselesi, s. 9ll, ı ıu t 4.  
i lıid ., 9 1 .  

63) Bosna' cfa  angar�·a için bak. 13osna'd a Tanzi ına t'ın Tatbikine Ait Ve­
sik<ı lar, Tarih Vesikala rı Dergisi, No. 5, s. 38. 

64) Ta nzi mat  ve Bulgar Meselesi, 95 - 96 .  

65) 13a t ı 'n ın tesiri le 1 847'd e a l ınan b i r  tedbir, Vl'raset hakkın ın  kız evlada 
tL'Şmi l i ,  ç ift l ik  sahi plerin in asl ında m i riye a i t  bu topraklar üzerinde ta­
sa rnıf haklarını tam mülkiyete d oğnı götüren yeni bir  adım teşkil etti 
( İ bicl . , 98). 
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Osn1anlı Sosval Güvenlik Sis ten1i 
' 

Prof.Dr. Ahn1et Tabakoğlu 

İktisat re İş Diinyası, Nisan/Mayıs 9.) 

Sosyal Cii vcnl ik herkesin başına gelebilecek risklere ( leh­
J ikelere) karşı al ınacak tedbirlerin bü tünüd ü r. Bu tehl ikeler i ş­
sizl ik, hastal ık ,  yaşl ı l ık,  kazalar gibi hadi selerdir .  Bunlar insan i ra­
desi d ışın d a  meydana gelecerek insanı çalışına gücünden ve 
haya lını sürdürebilmek iç in gerekli olan kazançtan mahru m  ed er­
ler. İş te sosyal gü venl i k  bu şek i lde muhtaç hale gelenlerle bun­
ların geçindirmekle yiiküınlü o ldukları kimselere sağlanan geçim 
garantisid i r .  Yine sosyal gü venl i k  i h tiyaç sahiplerin i  sosyal ve i k­
tisad i  bakımdan bağımsız kılma hedefine yönel ikt ir  ( 1 ) . 

Kapi ta l ist anl aında sosyal gü venlik yine ka pital ist  anlamda bir 
ek piyasasının oluşınasına bağl ıd ır. Oysa feodal A vrupa'da böyle 
b i r  piyasanm ol uşmad ığını bi l iyo ruz.  Üstel i k  sosya l gü venl ik  ted­
birleri, sanayi devr imi dönemi Ba tı 'sındaki işçi sefalet inin bir 
fonksiyonu olarak d oğmuştur.  

Ancak scınavı  kcı pi tal izminin oluştuğu XIX. yüzyıla kcıdar 
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Batı'da H ır istiyan toplumu sosyal yardım ve güvenl ik  ku­
rumlarına sahipti .  Bu yüzyı ldan  i tibaren geleneksel küçük sa­
nayi in  yer in i  büyük sanayi al ınca i ş  ve meslek kazaları ar tmış, ça­
l ışanlar  i ç in  sosyal gü venl i k  başl ı başına b ir  kurum ola rak 
bel ir ıneye başlamışt ır .  

Sosyal gü venlik sistemi sosyal sigorta kurumlarından ve kamu 
sosyal güvenlik harcamal arından oluşu r. Bu nlard an bi rincisinde 
i şçi,  memur, serbest meslek e rbabı g ibi kişi ler öded ikleri prim 
karşıl ığı o lara k  tehlikelere karşı korunmaktadır lar .  Kimsesiz  ço­
cuklar, bakı ma muh taç yaşlı, saka t ve malü l ler gibi gel i r  getirici 
b ir  i kt isadi faa liyet göstermeyen kişilere ise, kamu sosyal gü venlik 
harcamaları yoluyla geçim imkanları sağlanı r. O halde sosyal gü­
venl ik eski devirlerd en beri vardır fakat teri m sanayi ka­
p i tal izminden sonra doğmuştur.  

Ş imdi s ınır ları nı çizmeye çalı ştığımız sosyal gü venlik va­
kıasını Osmanl ı  sisteminde arayabi l iriz.  İ l k  olarak Osmanlı sis­
teminin İslam'ın bir a l t  sistemi olduğunu bel ir tmel iyiz (2) .  

İ slam, öncel ikle toplumu değil  kişiyi soru mlu tu tar .  Ancak ki­
şiyi aşan d u rumlarda toplu m  soru mlu o lur. O halde İslam' ın ge­
tid iği sosyal gü venlik sisteminde kişin in  soru mluluk ve yeterli l iği 
esastı r .  Topl u m  ( ve devlet) kişiyi aşan d u ru ırı larda  devreye girer. 
İ şte bu d u ru mlarda esas, en ya kın kimselerin snnımluluğudur.  
Çünkü ferd i · sorumluluk kişin in  kendisinden başlayarak, en ya­
kınlarından i tibaren bütün topluma yayı l ır .  t'vla ruz kalınan has­
talık, yaşl ı l ık, kazalar gibi teh l ikelerden d olayı kendi  kend ine ye­
terli olmayan ve soruınluluklarını yeri ne geti remeyen kimseye 
önce en yakın ları bakmak zorundad ı r. Bu ncı na fakcı mükl'llefiyeti 
denir .  Yakın l arın yetersiz kcıl ması d u ru munda çağd aş sistemlerde 
olmayan bu mükel lefiyet uzak akrabalara kadar  yay­
gınlaşt ırı labi l i r(3) .  

İ slamın sosvo-ekonornik sis temi servet ve mülkivel in ki.i-

55� .. . . . . 



çü l tü l ü p  yaygınlaştırılmasını hedef al ır(4). Zeka t bu bü tü n  içe­
risinde bir emniyet sübapı gibid ir.  Çünkü belir tilen hedefe rağmen 
kalan fakirlere zeka t adı  al t ında zenginl erden gelir a k tarımı ya­
pıl ır .  Bu yüzden zekatı ma liyeden çok sosyal güvenl ik ile i lgil i  
görmek daha anlamlıd ı r. Zekat verilecek k işi bulunmazsa 
K ur·'an 'da belirlenmiş olan d iğer harcama a lanları d evreye girer·. 

Sosya l d ayanı şmayı a i le  ve en  yakınlardan başla tan İ slam, ki­
şinin i lgi l i  olduğu toplum  kesimlerini onda n  sorumlu tu tar. Bun­
lardan birincisi akile olgusudur.  Akileyi oluşturan gruplar meslek 
kuruluşu,  mahalle ve köy halkı veya akrabalar ve nihayet devlet 
olabi l ir. Bu uygulama aslında ölüm ve yaralama i le  i lgi l id ir. Yani 
öld ü rme ve yaralamadan dolayı bir kimsenin ödemesi gereken 
kan bedel ini  öncel ikle o kimse, eğer gücü yetmezse aki lesini öder. 
İslamın i l k  dönemlerinde bu ama yönel ik  olan ve maakıl d enen bir 
yard ımla şma sandığı o luşturulmuştu . Görüld üğü gibi aki le  ol­
gusunu bütün sosya l g ü venl ik sis tem ine yaygınlaşt ırabili riz(S). 

Özel l i kle bir mahal le ve meslek grubunda ba rınd ırmak ve ça­
l ışmak bir kefi l ile mümkündür .  Osman l ılarda  görd üğümüz bu 
kefalet  uygulaması çeşi t l i  sosyo-ekonomik grupların birbirl erini  
tanıma, anlama ve d ayanışmaları nı sağlar .  

N ihayet va kıf  olgusunun İ s lam toplumunda büyük bir  gelişme 
gösterd iğ in i  bel irtmeliyiz. İ slamın öngördüğü lüks ve i sraf ya­
sakları b i r  yandan servet ve mülkiyet aşı rı l ıklarını önlerken bi r 
yandan dan  harcamala rını sınırland ırmış ve artan fonların va­
kıflar yol uyla toplu m refahına yiinelmesi ni sağlamıştır .  Teknik 
bir dey i mle tü ketici ran tı diye ifade  et tiğimiz, mallara d a ha yük­
sek fiya t ödeyebilme takalı, fiya t farkl ı laşması yoluyla lüks tü­
ketime d eğil  vakıflar  aracı lığıyla sosyal refah ve g'ü venliğe yö­
nel miştir .  işte bu yüzden Osmanlı sosyal gü venl ik sisteminin 
temelini  vakı flar  olu ştur m u ş tu r. 

K işiye ve kişinin en yakın çevresine üncel ikli  veri veren İs­
l amın bu na bakarak ferdiyetçi olduğunu söyleyemeyiz.  Çünkü 
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İ slam' ın bu tavrı ferdi  kabi l iyellere ve soru mluluğa verd iği önem­
d en kaynaklanmaktadır .  Yoksa İslami sistemd e yer alan birçok 
mükellefiyet ve kurumun sosyal dayanışma ve sosyal güvenl ikle 
i lgil i  olduğunu bil iyoru z. Mesela keffaret gibi,  b ir  ha tanın ka r­
şı l ığın d a  yapı lması gereken i şlemlerin çoğu mu htaçlara yardım 
türündend ir. Yine sadaka, fi tre, kurban, adak vs.  de de aynı  özel­
l ikler vard ı r. İslam iktisadının tasa rrufa değil in faka (harcamaya) 
d ayand ığını bel i rti rsek benci l l iğe değil d iğerga ınl ığa (altü rizme) 
dayanan bir  sistemle karşı karş ıya o lduğumuzu anl <ı rız .  

İ slam yapısal olarak a l türi st olduğu ndan devlet sözüyle ta­
nımlayabi leceğimiz organizasyona büyük ünem vermekted i r. Hz.  
Peygamberin " İ slam Dev leti"ni n halk ın karşı layamad ığı i h­
tiyaçların ı gidermek zorunda olduğunu bel i r tmesi, günü müzün 
"Sosyal Refah  Devleti" olgusunu çağnştır ı r(6) . Yine Osmanlı Dev­
leti 'n in  iktisad i kararlarına gerekçe olarak "ibad ul lahın terfih i  ah­
val leri ni " göstermesi aynı i l kenin uygu lanmasın d a n  başka bi r şey 
değ i ld ir. 

Osmanl ı la rda  çağdaş sosyal g ü venl i k  sisteminin işlevleri ni va­
kıfların görd üğünü bi l iyoruz .  Bu vakıa özel l ikle klasik d önem için 
böyled ir .  Tanzi rna t tan sonra i se genel merkezileşti rme ve dev­
letleştirme eği l imine paralel olarak devlet bürokrasisi sosyal gü­
venl iğe haki ın olmuştur .  

Klasik d önem osmanlı sosya l gü venlik sistemini incelerken 
devlet görevl ileri (askeri zü mre) ve halk kesi mi (reaya) ayı rımını 
yapabi l ir iz .  

ASKERİ Z ÜM RE (DEV LET GÖREVLİ LER İ )  

Osmanlı larda devlet görevl i leri veya idare edenler askeri 
zümre olarak  ad land ırı l ı rlar .  Askeri zi i ınreyi i lmiye-ad l i ye, ka­
pıkul ları ve t ımarl ı sipahiler oluştur u r . 

Bunlar i çin  mecburi prim ikleıne ve bel ir l i  b ir  cnwkl i l ik  yaşı 
söz konusudeği ldir .  Azkdi l me, i h t iyarl ık ,  saka t l ık gibi d u ru mlar 
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hariç  ça l ışma sını rs ızd ır .  

İ lmiye görevl i leri genel l ikle vakıf sistemi i çindeydiler.  Bunlar 
ve ad l iye giirevl ileri görevleri sü resince yü ksek maaş a lırlard ı .  

Merkezi hazineden ırnıaş  o lan i l ıniyl� ve  ad l iye  görevl i lerine 
(şeyhül islam, kad ı  gib i )  azled i l d iklerinde arpal ık veri l ird i .  Geniş 
an lamıyla arpa l ık  "memurlara bir ne\'i munzam tahsi la t  ve azil 
yah u t  tekaüt edilen mülki ve i lmi memurlara mazul iyet ve tekaü t  
maaşı kabi l inden verilen" gel i r  kaynağı id i(7) .  

Arpal ık ayni ve nakdi olabil i rd i .  Yani ya bel l i  bir toprak par­
çasın ı n  yı l l ık  hası la tı ve gel ir in tahsisi veya hazineden bel l i  bir 
meblcığın tahsisi şeki l l er inde gerçekleşebi l i rd i (8) .  Mesela sa­
dare tten az i l  ve tekaü t  edi len vezirlere, sa vaşta hizmeti geçen lere, 
eşkiyayı tenki le memur olanlara ,  emekl i olduklar ında kad ı lara ar­
pa l ık  vcri l i rdi(9) .  Bunun en fazla miktarı yü ksek bürokra t lar için 
1 0 0.000, i 1 ıniye rica 1 i için 70.000, yeniçeri a��ası içi n en çok t ı  ınar  
derl'cesinde 1 9 .999 akçe o lup hazineden veri lenlerin yı l l ık top­
l aml<ırı da bu miktarı aşamazd ı (lO) .  

A rpal ık uygulaması Tanzi ın a t tan  sonra kald ır ı lmış olmal ıd ır. 
Bunun yerine, ad liye mensu pları gibi bürokra tlara emek­
l i l i klerincle 'mazul iyet akçesi ' ,  i lmiye zümresine d e  ' tarik maaşı' 
veri l meye başla nd ı .  Yine bi r i lmiye tekaü t sand ığı o luşturu l arak 
emekli ulan i lmiye mensu plarına, kadı lara ve bunların ölüm­
lerinden sonra da a i lelerine birer miktar  maaş tahsis ed i l i rd i . 

Mazul iyet maaşı meınuru n  hizmet süresine göre maaşının 
dörtle biri, üç te biri veya yarısı olabi l ird i .  Azlol unan bir memurun 
ınazu liyet maaşı a labi lmesi iç in yeniden d evlet memuriyetine 
tay in  olunabileceği anlamına gelen 'cevaz-ist ihdam' kararı alması 
l azımdı .  13u kararı a lmad ıkça veya mahkemede beraa t etmed ikçe 
rnazu l iyet ırnıaşı a larnazd ı (l 1 ) .  
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A skeri zümrenin �kinci grubunu kap1ku llarl �oluş tun!r.  -.Ka� 
pıkullan bir kısım b�rokrasi ile' yeniçeri lerden meyda'i-ia . gelir . 

Bunların emekl i l i k  yaşı yoktur . Yalnız kapıku llarının iş yap-amaz 
. hale gelenleri {aynı aı1lamı taşıyaıL arriel lmad e olanlan) emekli 
o labilirlerdL Bui1

-
la� i çin- ulufe defterlifevlk. bü tçelcrde - ·;nüt�kafrl, 

•• • - � J • � .  • ı. • . 

· bazı �elgelede . yazma . eserlerde · otrak -deni l ird i . · Yine. bunların 
gerek fiili ve gerek ·geri hizmetlerden çekilerek askerl ikle�aJ.qkC\lan 
kalmamış olurdu . Hiçbir yeniçeri ih tiyar ve iş  yapamaz hale gel­
medikçe veya sefere ka tı lmaya ku vvet ve kudreti kalmad ıkça 
emekl i  edilemezdi .  Emekl i l ik  hakkını kazanabi l mek için silah al­
t ınd a  yaşlanmış, a l d ığı  yaralardan d o layı 'hizmete ik t idarı '  kal ­
mamış olmak l a z ı m  gelirdi ( 1 2) .  

Emekli askerlere h azineden maaş verild iğini  bu rakamların 
bü tçelerde yer a lmasından anlıyoru z.  1 1 03 / 1 96 1 -2 bü tçesinden i ti­
baren bazan emekli asker maaşl a rı mu vazza f askerleri n maaşları 
ile bir arada zikred i l mekted i r(B) .  Bu maaş cl' lvel lerine göre 
emekli asker ve saray görevlisi maaşlarının old ukça y ü ksek ol­
d u klarını görüyoruz. Mesela eski cebecilere ortalama 33.4. akçe, 
yenileri ne 1 4 . 1  a kçe veril irken emekl ileri ne 29.9 1  akçe ü cret ve­
rilmekted ir.  Ancak mütekai t lerin maaşala rı nın bu kad ar yüksek 
görü nmesinin sebebi, i lerde göreceğimiz gibi, koru cu maaşl arı i le 
bir arada zi kredi l ıneleri ve bunların d a  maaşlarının çok yü ksek ol­
masındandır. Emekli enderun ağalarının ü cretleri de 0 4 .5 akçe) 
görevde olanların ü cretlerini aşmaktadır  ( 1 4 ) .  XV l l .  yüzyıl ın baş­
l arında müteka i t  ve korucu ücretlerin in  mu vazza f  askerlerin ma­
aşlarının iki ka t ı  old u ğu görü lmekted ir .  

Bütçelerin kale neferlerine öd enen mevaci pler ( üçer ayl ık ma­
aşlar) fasl ın d a  zikred i len raka mları i nceled iğimizde bazı mü­
tekai tlere ödenen rnzifelerle karşıla şıyoru z.  Vazife vakı flardan 
yapılan maaş ödemelerini  i fodc ed iyorsa d a  bu ra kamların büt­
çelerd e kayded i l ıniş ol ması merkezi hazi ned en b ir  iideme ya­
pı ld ığı anlamına gel ir. Ancak sözkonusu mii kkai llcrin d ini  hiz­
metlerl e  i lgi l i  o ldukları anlaşıl ıyor.  

-�56 · · · · · · · · · · · · . . . .  . 



Neferl ikten emekli o lan bir  yeniçer in in emekl i maaşı i l k  za­
manlarda acemi yeniçeri lerin maaşından fazla d eğild i .  I .  Murad 
zamanın da bu nların maaşları 2 a kçe, i l . Sel im'den i tibaren 3 akçe 
i d i .  Sonra bu miktar  arta rak  4 ve 8 akçeye çıkmıştır( 15 ) .  

Yeniçeri emekli 
.
maaşı i l .  Sel im za manına kadar Şehir Emi­

ninden veya sela tin camilerinin vakıflarından öd enird i . I l .  
Selim'den i tibaren ise, emekl i  yeniçeri maaşları mevaciplerin 
öd enme zamanlarında hazineden verilmeye b aşla nd ı(16) .  İstanbul 
d ı şında o turan Yeniçeri emekl i l eri i se, maaşlarını  bu lundukları 
yerdeki mu kataadan al ırlar, bunun için de ocak u l u fe defterinden 
i simler sil inerek künyelerine şer veri l ird i ( l  7) . 

Yeniçeri emekl i lerinin toplam yeniçeri lere oranlarını izlemek 
iç in bi rzaman serisi oluşturma imkanı şimd i l ik  voktur. Sadece n , 
'1 663 yıl ın d a  toplam yeniçeri mevcdumın 54 binden fazla ol-
duğunu w bunun 1 5  bininin yani  %28' inin emekli lelerden mü­
teşekkil o lduğunu bel irtebi l ir izO 8) .  

Yeniçeri ler a rasında tıpkı müteka i t  gibi korucu la fzına da rast­
lanmaktadır .  Korucular uzun süre yeniçeri o larak hizmet edip 
art ık eşkinci d enen f i i len sefere ka tı lan yeniçeriler gibi  faal b i r  i ş  
göremeyen kıdemli yeniçeriler d emekti .  Bunların ü cretleri oldu kça 
yü ksekti  ve bazan mütekai tlerle birl ikte z ikred i ld ikleri için onların 
da  ücretleri nin yü ksek görünmesine sebep ol uyorlardı .  1 033/ 1 623 
tari hl i  bü tçed e korucu ücretleri n in  en fazla 26-28 akçe olduğu nu 
bi l ivoruz .  

Koruculuk 1 1 .  Mehmet zamanında ortaya çıkmıştır .  Yeniçeri 
odalarını , çad ı r ları nı vs. korumakla görevli o lan veya böyle kabul 
edi len bu kişi lerin adedi 1 0 04 / 1 595 yıl ındaki Eğri seferinde 1000 
k işiyi bulm uştu . Bunların daha sunra ki y ı l la rd a ki miktarı şöy­
leyd i .  



Yı l 

1 033 / 1 623 

1 074 / 1 663 

Konıcıı Miktarı Yeniçeri Miktarı 

3082 35 .925 

1 4 1 8  39 .078 

Oran 

% 9  

'!r 3 .6 

Görüldüğü gibi i V .  Murad ve Köprülüler zamanı ndaki Len­

si ka t ta n  d olayı  korucu mikLarı nda büyük bi r azalma olmuştu r  

( 1 9 ) .  Yeniçeri l ern çocu kları "kul oğu l "  a d ıyla acen1i oğlanı ya­
zıl ırlar  ve onlar d a  zamanla yeniçeri olu rlard ı .  Yeniçeri ye­

timlerine de nanhoregan veya fodla -horan deni l i r  ve bunlara ha­
z i ned en 15 a kçel i k  3 aylık maaş veri l i r  ve y iyecek g iyL'cek yard ımı 
yapı l ırd ı (20).  Bu yet im ve maaşlı  ku loğu l l a rı nı n  m i k t arı XV I .  
asrın i l k  yarısınd a  700, XV l l  ;1 srı n ba şl arınd a 1 655 ncferd i (2 1 ) . 
1 033 / 1 623 tar i h l i  mevacip icınal ine güre nan-horc�ganın miktarı 
2576, bu nlara veri l en üçer ayl ık mcvcıcip ise 45 ' l�r akçeyd i .  Bu n u n  
1 5  cı kçcsi m a a ş  karşı l ığ ı ,  3 0  akçesi i se yiyecek yard ım bcdl'l i d i r  
(22).  

Yeniçerilerin orta sandığı d enen ve orta a d ı nd ak i  bir l i klerinde 
bulunan vakıf statüsünde bir yardı mlaşma sandıkları  vard ır .  Bu 
san d ı k  "Ta s parası '  a d ıyla u l u fc d a ğı tı m ı n d a  a l ı mı n  %3-5 oran­
l arındaki a i d a t i le  bekar ölen yeniçeri l erin ka tkı la rınd a n  ol uşur d u .  
% 10 fa i z l i  kred i yol uyla  işle t i l en orta sand ığı harpte esir d ü şen 
yeniçeri leri n kurtarı lmasında ve hasta vemu h t a ç  olanlara yar­
d ı m d a  k u l lanı l ırd ı (23 ) .  

Devl e t  a d a m l a rını n b u  vakı fl ara kred i iç in  baş\· ıır ınaları d ik­
kati  çekecek kad a r  çoktu r(24).  Yine yeniçeri lerin i h t iyacı olan ki­
şi lerin ve ha t ta rahi pleri n sand ı k ta n  k red i a ld ıkları  b i l i nmek ted i r  

(25 ) .  

Kapıkul ları  i çeri sind e i ncelenen a d l i  gör e vl i l er d ı şın d ;1ki  bü­
rokra t lar  da ça l ışabi lme s ı nı rına kad ar ça l ış ı rlard ı .  A z­

l cd i lcl i kleri nde önceleri arpal ık, Ta nzima tdan sonra ise, m,1 z u l iy c t  

.)58 . . . . . . . . . . .. . 



akçesi al ırl <ırd ı .  Öl�n veya i daın ed ilen bürokratların bakmakla yü­
kümlü o ldukları kişil ere yeterl i  gel i r  bırakı l ı rd ı (26). 

İ ki nci  zümre (müderrisl er gibi) il miye ve (kad ılar gibi) ad liye 
görevl i ll'rid i r .  Bunlar da giirevd e olduklcırı süre içerisinde yüksek 
maaş al ırlcı r, i i l li mleri nd e  (genell ikle vakıflardaı� ) bakmakla yü­
kümlü old u kları kişi lere yeter l i  gel ir bırakı l ır, azled i ld iklcrindc 
Tanzim<ı t ' tan i ince arpal ık,  sonr<ı rnazul iyct maaş a l ırlard ı .  

X IX.  yüzyı lda  arpal ık  yerine  ırnızuliyet maaşı konu lduğu gibi 
l irniye ( ve ad liye) tekaüt  sand ığı olu şturu larak, emekl i olan i lmiye 
mensupları na, kad ılar ve bun ların öllimleri nden sonra da ai­
leleri ne bir  mi kt<ır m;1aş  ta hsis ed i l i rd i .  

Devlet giircvl ilerin i  olu ş tu ra n üçüncü zii mre tımarlı si­
pahi lerd ir .  Bu nlara giircvlerinc karşı l ık olarak  d i rl ik adı  al tında  
toprak parçaları  veri ld iği nibi l iynnız.  

Zeaınl'l ve t ımar tuprakların ın  bir kısını ,  tekaüt  tımarları ola­
rak emekli bürokra tlara tevcih ed il ird i (27). 

Tımarl ı  sipahilere zeamet ve tımar olarak bırakılan d i rl i kler 
bunlardan sonra çocuklarına ve hanı mına kal ı rd ı .  Ölüm şahcda t  
şekl inde  o lmuşsa zamlarla genişlemiş olan toprağın  hepsi veri l i r, 
voksa sad ece kı l ıç denen toprağın başlangıçtaki mi ktarı hı­
rakı l ı rd ı (28 ) .  

Ta nzima tt<ın sonra devle t  görevli lerin in  sosyal güvL'nliğini  s<ığ­
laınava vönclik v<ıkıf  s ta tüsündeki sand ıkların tamamen devlet 
el ine a l ın d ığ ın ı  görüyoruz.  Zira bi l indiği gibi Ta nzimat, bir  yö­
nüyle d evlet leş ti rıne ve merkl'zileştirme hareketidir .  Bunun so­
nucu olarak d L'vlctin sosyal gü venl iğe tamamen hakim olırnı is­
ğiyle 1 86(ı d<1 k u ru la n  Askl�ri lekoüt sandığı bugünkü Emekli 
sand ığın ın ve d iğer resmi sosval gü ven l ik  kunı ınların ın esasını 
teşki l  e tmiş t i r(2<.J ) .  
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YÖNETİ LENLER (Ha lk, Reaya) 

Bu kesim genell ikle vergi veren, dolayısıyla devlet i  ve yö­
netenleri finanse eden geniş halk yığınlarıd ır. Bunlar vergi öd eme 
konusu da dahi l  olmak üzere d ayanı şma ve sosyal gü venl iğe 
muhtaç id iler. Reayayı yerleşin:' açısınd an şehir l i ,  köyl ü ve yarı 
göçebe (belgelerdeki ünvanlanyla konar göçer) kısımlarına ayı­
rabil ir iz .  

Şeh irl i halkın önemli bir  kesimini  o luşturan esnaf, fü tü vvet ve 
ahi l ik gibi çok eski bir  geleneğe dayal ıd ı r. Bu geleneğin temel inde 
kahramanl ık, cömertl ik, namusl u luk,  h i zmet ve sosyal dayanı şma 
ve a l tü rizm vard ır(30) . 

Esnaf, Selçuk ve Osmanlı Devletlerinde, kliçük sanayii ,  iç ti­
caret ve  büyük ölçüd e  emek piyasasını teşki la tland ırınışt ı .  Esnaf  
sistemi rekabe te d eğil d ayanışmaya d ayanır. Bu sistem i çeris inde 
madd i  sosyal güvenl ik kurumu olarak esnaf sa ndığ ın ın linemini  
vurgu layabil ir iz .  Bunlar kethüda,  yiği tbaşı gibi  esnaf i leri ge­
lenlerinin nezaret al tında vakıf sta tü sü al t ında çalışırd ı .  Sand ığın 
sermayesi esnafın bağışla rı i le  çırakl ıktan kal fa l ığa ve ka l fal ıktan 
u stalığa yükselenler için ustaları tara fından verilen paralardan ve 
a i d a tlard an oluşu rd u  (31 ) .  

Bazan büyük camileri d e  i lgi lendi ren esnaf stındıkları ko­
nusunda d evleti n  i lgis inin arttığı nı görüyoru z. ınesclcı İstanbu l 
Kapalıçarsı'sın daki  bedesten ayasofya evkafınd an id i .  Bu vakfın 
do layısıyla bedesteni n nazırı do Ru meli kazaskeri id i .  Bed esten es­
nafının  sand ığının sermayesinde tü ccarın payları gibi yeti mleri 
korumak amacıyla verilen ma l lar  varcl ı (32) .  Böyle büyük sandıklar 
vakı f statüsünde olup sermayeleri kred i yoluyla işletird i (33).  

A varız vakı fları şehir  VL� köy halkının en öneml i  sosya l  gü­
venl ik  kunıırnı vd u .  A varız bi l indi ği gibi hem toplu yü­
kümlü lüklere veri len ad d ır hem ele ri z ikulM, Lehli kL1ler d emektir 
ki tamaıı-ıen sosyal güvenliğin çerçevesine girer. 
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Serrnayaler i kredi vakfı olarak işletilen avarız sandıklan i le 
bü tü n bir mahalle veya köy halkının veya içlerinden sadece fakir 
olanları n vergi borçları ödeni rdi .  Yine umu lmad ık masraflarla yar­
d ı mlara fon ayrılmıştı .  Zamanla vergi borç larını n  ödenmesi öne­
mini  kaybetmiş, su yolu ve ka ld ırım inşası , fa k i rlerin iaşesi, ev­
lendiri lcsi, sermaye tedarik, cenaze mnsraflarının finansmanı gibi 
hususlar öne plana çıkmıştır. Avarız sand ıkla rı 93 (1 876-7) sa­
vaşımı kad<ı r  devam e tmiş, o tar ihte esnaf  ve a varız sandıkları 
devlet tarafından yönet il meye başlanmıştı (34) .  

Tarını kesiminde tımar sistemi içerisinde bel l i  bir gü venl ik var 
id i .  Tı ma r sa h i p leri köylülere çift hayvanı , iyi cins tohumluk gibi 
gird ileri sağlayabil iyord u (35) .  Faka t bu d enge özel l ikle XV I I I .  
yüzyı l ın  ikinci yarısından i tibaren bozulmuştu r. Küçük tarım üre­
ticisi kötü hava şar tları, kı tl ıklar, hayvan ölümleri gibi nedenlerle 
borçlanmak zoru n d a  kal mışt ır .  Resmi kred i mekanizmasını iş­
l etecek bir  t ımar kesimi de  kalrnadğı için  tefeci piyasasına baş­
vunı lmak zorunda kalınıyordu (36) . Bunun yanında  ü rünü tarlada 
iken sn tırnık d emek olan selem usu lüyle üretici, acil  nak i t  i h­

t iyacını gidermeyi umuyordu . Üstelik kred isi geri ödenemeyen 
topraklar çi ftl ik  hal ine get i ri lebi l iyor, küçük ç iftçi ler topraksız işçi 
veya ortakçı d u ru muna dü şüyorlard ı . 

M i that  Paşa tara fından küçük tarımsal üreticilerin bu sı­
k ın tal ırnna g id ermek için 1 863'de Memleket Sand ıkları ad ıyla 
kred i kunımları oluşturu l muştur. tvlernlekct sand ıkları adıyla 
kred i ku rum la rı oluşturulmuştur .  Memleket sand ıkları sonrada 
"Menafi S<ınd ıkları "na çevrilm işt i r. 25 yıl faa l iyet ten sonra "1 888 de 
bugünkü T.C .  Ziraat  Bankası 'n ın temelini  teşkil eden bu sandıklar 
sını r l ı  b ir  baş< rn elde edebi lmiş l er, bu yüzd e n küçük ü re tici özel 
kred i piyasasına yan i tefeci lere bağı m l ı  olmaya devam etmiştir 
(37).  

Tanzimat d önemi klasi k d önemi kapa tan Yeni leşme dö­
neminin N izam-ı Cedi t ' ten sonra ikinci safhasıd ı r .  Tanzi ırnı tla bir-
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l i k te bir yandan klasik düncmi n  sandıkları devletleşti ri l ip  tek 
elden yönet i lmeye başlanırken, bir yandan da dönemin Ye­
n i leşme ve Bat ı l ı la şma esprisine uygun olarak 1 865 yı l ın daki Di­
laver Paşa Nizamna mesi i le  başlavara k  1 1 .  Meşnı t ivel  sonrasına 

- , 

kadar birçok düzenlemeler yapılmıştır. Bunlar  çoğunlukla ça-
l ışma şart ları i l e  i lg i l i  o lup bir kısmı hastal ık, kaza, i h tiyarl ık gibi 
tehl ikelere karşı a l ınabilecek ted bi rler öngörür .  Tanzimat dö­
neminde ortaya çıkan ve devletin nezareti a l tındaki sa ndıklar, bu­
günkü Sosyal Sigorta l arı n  Kuru luşu ve Bağ-Kur 'un temel lerini 
o luş turur .  

Emekl i  Sandığı i le  birl i kte bu kurumlar resmi sosyal güvenlik 
kurumlarıd ır. Ayrıca banka ve sigorta şi rketk�ri nin sandıkları var­
d ır. Ancak sosya l  güvenliğin bir devlet görevi o larak telakki edi l­
mesi bu üzel sand ıkları n  Sosyal Sigorta lar Kııru mıma devrini her 
zaman gündemd e tu tmuştur. Üstel ik 1 982 Anayasası devir ko­
nusunda engelleyici deği ldir. Bu devletçi eği l ime rağmen özel si­
gorta şirketlerinin varlığı ve gickrek güçlenmeleri sosyal gü­
venliğin kapita l ist bir baza o turtulmasının göstergesi gibid irler. 

Sonuç olarak şu nu söyleyebi l ir iz. K lasik dönemde sand ıklar 
vakı fl ar  şekl inde yürü tü lüyord u .  Bunlar Tanzima t tan sonra genel 
merkezi leştirme ve devlet leştirme eği l i mine uygu n olarak devlet 
eliyle yürü tü lmeye başlanmıştır .  

Günümüz huku k sistemi sosyal gü venl iğin bir devlet  görevi ol­
duğunu vurgularken, kapi ta l ist piyasa sis temi iç inde özel sosyal 
güvenl ik kuru mları yani özel sigor ta şirketl eri Tü rkivc gibi ü l­
kelerde de  etkin o lmaya başla ını şl <ı rd ır .  

.)(ıl . . . . . . .  . 
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Osn1anlı 'da Sivil Toplun1 

Yrd . Doç. Dr. Ömer ÇAHA 

A.Ü. Bilgiler Fakii ltesi Siyasal Bilgiler Fakiihsi 

Dergisi , cilt, · ı9. Sayı, 3-'İ ,  Haziran - Aralık 
1 99·İ (:\yrı Basını ) 

Si vil toplum kavramı 1 980 sonrası Tü rkiyc'si nde siyasal tar­
tışmalar l i teratü rü nde önemli bir ka vrnıTı hal ine geld i .  Askeri mü­
dahaleler, özel l ikle de 1 2  Eylül askeri müdaha lesi sonucunda top­
lumsal i nsiyat iflerin, yukardan rnüdahelelerle merkezi o tori tenin 
denetimine al ınması karşısınd a  bazı aydın lar, si v i l  topl u m  kav­
ramını günd eme sokarak topluınsal hareketl i l iği  canland ırmayı 
amaçlad ı lar .  1 2  Eylü l  hareke tinin özel l ikle  sol kesimd e yarattığı 
hayal k ır ı k l ığ ı ,  bu kes im içinden b;ızı  ayd ınla rın si v i l  toplum ar­
güınanı i le askeri yönetimen karşıl ık  verme eği l imini  ortaya çı­
kard ı .  Bu nun yanısırn ·ı 980 sonrası Türk siyasi haya t ında  gözlenen 
yeni değişikl ikler bu ka vramın önemini d aha da  a rt t ırd ı .  1 980 
sonrasında bir taraftan resmi id eolojid e  meydana gelen aşın malar, 
bi r tara ftan da "sosyal grup" ekseninde yeni toplu msal taleplerin 
ortaya ç ık ması si vi l  toplum tartışm;ı lanna yeni bi r boy u t  ekled i .  

S ivi l  toplum kavr;ımını Ba t ıda içeriğini dold u rc ın teorik çer­
çeveler içinde ele a lan  yaklaşı mların yanısıra, ka vramın, teorik 

. . . . . . . . . . . . . . . . . �69 



i çeriğiyle i lgisi olmayan anlamlarda kul lan ıld ığını da gör­
mekteyiz. S iv i l  toplum kavramının isim yapmış bazı isimlerce bi le 
"askeri yönetim"in karşı tı olan bir  yönetime işaret eder anlamda 
ku l lanı ld ığını görmek açıkça söylemek gerekirse biraz şa­
şır tıcıdı r. Öze l l ikl e  sol cenahta bazı kesimler s iv i l  toplum ka v­
ramını toplumsal insiya ti firı merkezi-otori teye karşı artması şek­
l inde olumlu yönde kul lanı rken, bir kesim de ka vramın marksis t  
l i tera türde  kazand ığı i çeriğe sa d ık  ka larak onu olu msuz şek i lde 
telakki etmekted i r. 

Sivi l  toplum ka vramı,  bugü n a r t ı k  değişik kesimler tara fı ndan  
konuşulmakta ve tart ışı lmak l<1cl ır .  "Siv i l  cumhuriyL' t "  \'l' "i kinci 
cu mh uriyel" gibi tar t ışma !arın d a  L'klenmesi y le 1 99!l ' l ; ırı n başında  
kuşkusuz en  çok konuşulan konu sivi l  toplu m  konusu olmuştur .  
S iv i l  top lumun geli şmesiyle, arl ık merkezi bürokra t ik  yönetimin 
faal iyet a lanı nı n  dara lması, topl ıı msal insiyat i fin artması, eko­
nomik ve kül tü rel haya t ın devl e t in  kon trol ünden ç ık ması  ve d o­
l ayısıy la d emokrasin in  gel işmesi gibi hususlar anlaş ı lmaktad ı r. 
Bu çalışmada Cumhuriyet döneminin arka planına i nerek Tii rk si­
yasi tarihinde sivil toplumun dunı ınunu anal iz  edip bu tar­
t ışmalara bir nebze olsun ışık tu tmak isl iyonız .  Bugün Ti.i rkiye'de 
Balı A vru pa'daki  benzer bir s ivi l  toplum yokluğunun nedenini sa­
nıyorum Cumhuriyet Türkiyc's in in tarihsel arka planın da aramak 
gerekiyor. Bu çal ışmada belinıl eyici biçimde Cumhuriyet iinn'si 
dönemde s iv i l  topl umun dunı ınu  ele a l ınacaktır .  Ancak buraya 
geçmeden önce sivi l  toplum ka vramına ve onun çıktığı sosvo­
kü l türel ahnosfcre kısa bir güz a hııakta yarar var. 

S ivil Top lum Kavramı 

Sivi l  toplumun tari hini Balı A vnı pa'ya özgü bir gel işme olarak  
onikinci ve  onüçüncü yüzyı l lara kadar götü rmek ınümki.indi.i r .  
Özel l ikle oni.i çi.i ncü yüzyı lda gel işen pazar ekonomisi, paran ın 
geniş ku l lanı m  alanı ,  zengin l ik  ve lüks yaşamın ar tması ve ge­
l i şmesi ,  özel haya t  ve mülkiye t in  yaygınlaşması ve değişik haya t 
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biçi mleri n i n  ortaya çıkması, Ba t ı  A vrupa'da sivi l  toplumun ge­
l işmesine temel teşki l  e t l i .  Onikinci y ü zy ı l  sonları i l e  ondörd ü ncü 
yüzyı l  a rasında kala n  dönemde A vru pa 'da görülmed i k  b i r  eko­
nomik gel işme ortaya ç ı k t ı . N ü fu s  a rt ış ı ,  gel işen t icaret  ve el sa­
n a t ları  s r ınayi  ve tekniği,  yoğu nlaşan Sl'rınaye ve arlan yaşam 
standart ları ekonomik haya t ta büyük b i r  ca nl ı l ı k  sağlad ı  ( 1 ) .  

Bal ı  A vnı p<ı 'n ın siyasa l  l i tera tü rü n d e  son d erece önemli yeri 
olan "mü lki vct hakları "  ka vra rnını n  temel leri de bu d önemlerde 
a tı l d ı .  B i reysel mül kiyet ka vra m ı  Glassa tor' lar ın el i nd e  özel bir  
a n l a m  kazanı rken, özel a l a n  anhı y ışı  d a  h u k u ksal b i r  s ta tü ka­
zanara k  yaygın laşıyord u (2.) .  Özt>l a l a nı n  önemin i  bu d önem a ta­
sözleri nde d e giirmek m ü mkünd ür. Bir İ ng i l i z  a tasözü ııe göre "in­
sanın e\' i  kalesi " i ken aynı d önemde yaygın olan bir A l nımı 
a tasözü ne güre i se "herkes e \'i n i n  kra l ı "y d ı  (3) . 

Ba tı A vnı pa 'da  feod a l i zm i n  kuru msallaşma biçinıi ,  mer­
keziyetçi biirokra t ik b i r  toplumsal yapı lanma n ın ortaya çıkmasına 
el q'rişl i  d eğil d i .  Devl et in si mgesel v a rl ığı  olan Kral ı n  y e tki leri 
üst ten Ki l ise a ristokrasisi,  a l t tan  el a feod a l  senyörler tarafından 
frenlenmişt i .  Daha sonralar ı  feodal  8enyürlerin yeri ni  cı lcıcak olan 
burju vazi,  merkezi otori te ka rşısında aynı  rol ü  ü s tlenecektir .  Dev­
l et, pa rlamen ter sistemi n aracı l ığıyla d aha sonr a ki yüzy ıl larda de­
ğişik sosyal  sın ı f  ve gru plar  ara sınd a  u zl a ş t ı rı cı n i te l iğ i  o lan bi r 
a racı ku rum h<l l i nc d önecekti . Onu mı cu yüzyı ldan i t ibaren Ki­
l iseni n  siyasal yapı lc ınrna iç indeki etkinl iği n i n  a r tmasıyla, Kral lar  
Papa karşıs ında m u tl a k-egemen g ü ç  o l ma k ta n  çıkmış ancak 
kend i a lanlar ın d a  h ü kmed eb i l i r  dun1 111C1 gel mişlerdi .  Bu d u ru m  
egemenl ik ve u lusal devletle  i lg i l i  teor i ler in ortaya çık hğı on­
yed inci  Vl' o nsekizinci  yüzyıl lara kad a r  aynen devam etmişt ir. 

Onii çi.i ncü yüzyı l A vru pa'sı nd a  esnaf locaları şehi rl erin o to­
nomisi ni  sağlamada önem l i  rol oynam ı şl a rd ı .  Şeh i rlerde ve ka­
saba l a rd a  siyasal yaşam üzerinde d l' önem l i  e tki nl iği olan loncalar 
"cemaa t iç indl' cemaa t"  şekl indL• gL' l işınişl crd i .  Lonca lar  özell ikle 
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İtalya'da oniki nci yüzyıldan sonra şehi r  haya tının nefesini  kon trol 
a l t ına almışlard ı .  Şehirlerin ticareti n merkezi hal ine gel mesi ve 
böylece Eski Yunan'd akini  aratmayacak bir özerkl iğe sahi p  ol­
ması,  loncaların özerk çal ışmasına ve bu kuru mlar a racı l ı ğıyla ge­
l i şen esnaf ş�refi, h u ku ksal eşi tl i k  ve kişisel özgürl ü k  ka v­
ramlarına borçludur .  Şeh i rler merkezi · o tori tcnn merkezivetçi 
deneti mi a l tında değil ,  şehrin dokusunu oluştu ran esna f kül­
türünün e tkisi a l tında şekil lenmişlerd i (4). 

İşte onyed inci ve onseki zinci yüzyıl larda, Thomas Hobbes'Ja 
başlayarak formüle edi lmeye çalışılan "doğal haklar" ve bunun 
sivi l  toplum i çindeki uzantısıyla i lgi l i  a rgümanlar bu spesi fi k  ta­
rihsel arka planın verilerine dayanmaktadır. " Doğal haklar" yö­
n ündeki felsefik tartışmalar Batı A vnıpa'da sivi l  topl u m u n  daha 
d a  güçlenmesine yol açtı . B u  dönemde formüle ed i lmeye çalışılan 
"insan ve devlet" anlayışı,  üteden beri varol an sivil  topl u m  un­
surlarının huku ksal yükü mliilü k ve hakları n ın d ü zenlen mesine 
h izmet etmişt ir. S ivi l  toplum kavramının da detaylı  bir biçi mde 
i çeriği ni ve anlamını bulduğu teorik tartışmalar bu dönemi n ürü­
nüdür.  Bu dönemde, s ivi l  toplumla i lgi l i  ortaya çıkan tart ışmalar, 
Türkiye'dekinin tersine ol ması gerekeni d eğil ,  bizati hi o l a nı teşhis 
etmekten ibarettir. Ne var ki  Türkiye'cle adından sözedi len,  ko­
nuşulan sivil  toplu m  ka vramı,  olana d eği l ,  olması gerekene a tı fta 
bulunarak ku llanılmaktad ır. Yani Ba tı A vnı pa 'nın siyasal l i­
teratüründe anal i t ik bir ka vram ol arak kullanı lan si vi l  topl u m  ka v­
ramı Türkiye'de " idccı l  bir  d oğına" olarak kabul ed i lırıekte ve kul­
l anılmaktadır. 

Bat ı  A vnıpa gel eneğinde A ris lo'ycı kcıdar uzcınabilecek bir  geç­
mişte sivi l  toplum .kcı vra ını,  siycıscı l toplu mla kcırşı l ıklı  bir kcı vram 
olarak kullcınıl d ı .  Aristo' d cı sivil  topl u m  (kolonia pol i ti ke) kcıvraını 
herkesi kuşa tan ve d oınine eden siyasal toplum anlamındcı kul­
l a nılmcı ktavdı (5). Sözl eşmeci düşünürler (T. Hobbcs, J . Locke ve 
J J .  Roussecııı ) bu ka vra m ı  özel a lanın karşı lı olan kamu a la nı an-



lamın d a  kul landı lar. Doğa d urumu ndan hareketle tart ıştıkları bi­
reysel ha k ve yüküml ü l ü klerin kaınu a lanındaki  i l işkilere göre 
d ü zenlenmesine d ikkat çekerek kavrama yen i  bir içerik ka­
zandırmaktan çok bireyin hak  ve yükümlülükleri i le devle ti n  meş­
ruiyet temel ini  ve varlık sebebini açıklanrnya çal ıştı lar. Tarihsel 
bir olay olarak si vi l  toplum, aileden sonra gelen bir topl ul uk ya­
şanııd ır .  Bi reyler b ir  araya gelerek toplumsal sözl eşmeye d ayal ı 
olarak si vil topl umu gerçekleştiri rler.  Kamu a lanı na işaret eden 
bir ka vrn m olarak si vil toplum özel l ikle Locke'da hL'm toplumsal 
hem de siyasa l yaşamı  kuşa tan  bir  a landır  (6) . 

Bugü nkü anlamda kul lanı lan sivi l  toplum ka vramı esas ta­
nımın ı  F. Hegcl 'in el inde buld u .  H egel 'd e  si vil top lum , (bür­
gerl iche gesellschaft )  a i lenin d iyalet ik bir gel işmeyle d evlete var­
masınd a  a racı bi r basamak oluşturmaktayd ı .  A i le  i l e  devle t  
arasında kll lan a lanı i şgal eden pazar ckonoınisi, sosyal sın ı flar, 
ekonom ik  şirketler, b ireyler ve d evlelL' bağl ı o lmayan her tür 
kuru m ve ku ru luş si v i l  topl um unsarları n ı  o l uş tu ru r (7) Siv i l  lop­
l tım, a i lenin doğal olarak sah ip olduğu etik yapıdan farklı  bir et ik 
yapıya sahi p tir.  Si v i l  top lumda, a iledeki doğal rollere göre ed i n­
d ikleri  e li kten ayrılarak kendi leri i çin  mücadele ed en kaprisli ve 
bencil bireylerin hakimiyeti sözkonıısu d ur .  Bu alan ın et iğini  oluş­
turan temel unsur "çıkar" olduğu için  yoğu n bir ınücacl clc başlar 
ve herkes birbirinin hasını olur.  Kısaca sivi l  top lu m, fa rkl ı l ı k  (dif­
fcrence) ve iiZL'I ç ıkar (parl icula ri ty) alanı olur (8) .  İ ş l l� d evlet bu 
alandaki  çat ışmacı unsurların  sentezi olarak en yü ksek et ik kim­
l iğiyle gel i şi r. Devlet, tnpluımı çepeçevre kuşa ta n ve kend ine bağ­
l ı l ığı b ir  siizleşme esasına göre deği l ,  bi rcy l l'r in d ev le t otori tesine 
ka rşı olan sonı mlul uklarına göre d üzcnk'yen tcı rihsd bir ge­
l işmed ir .  Şıı husus unutu lmamal ıd ır  ki Hcgcl, anal izin i  yukarıda 
temas etmeye ça l ı ş t ığ ımız Dal ı  A vnıpa'daki lilrihsel gelişmelere 
d ayand ırmllk lad ı r . Hcgel i çin  tarihsel l abnr a luar n i teliği oluş­
turan en üncmli  tar ihi  gel işme Fransız İh t i l a l id i r .  O'nu aşk ın  
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( transcendental)  d evlet  anlayışma götüren tarihi olay da Fransız 
Devrimi 'dir .  

Sivi l  toplum kavramına yeni bir anlam ka tan  d iğer bir dü­
şünür de  K.  Marx'dır .  Hegel ' in  kuşa tıcı  devlet  a rgüma n ın ın ter­
sine Marx, s iv i l  toplumu siyasal h�ya tı bel i rleyen bir alan olarak 
tanımladı .  M arx'a göre sivi l  toplum, onsekizinci yüzyıl A v­
İ'upa'sımfa burjuvazi i le gel işt i . Onu n için s ivi l  toplum, üretici 
güçlerin bel l i  evrimsel gelişmesinde or taya çıkan bi reyler ara­
sındaki ekoriomik i l işkilerin tümüdür. Devlet  de sivi l  toplumun 
bir  yansımasıd ı r. S ivi l  toplum d evlet in şahsın da kaybolmaz ak­
sine yeniden ü ret i l i r. Çünkü s ivi l  toplumda  güçlü olan ve ü re tim 
araçlarına hakim olcın sınıf  devlet  ve onun normlarını da  beli rler 
ve sivi l  toplumun işleyiş ku ra l lar ın ı  lehine çevirir (9 ) .  

M arksist l i tera türde s ivi l  toplu mlcı i lg i l i  tar tı şmalcır iinemli öl­
çüde Cramsci 'nin sivi l  toplum teorisine dayanmaktad ır. Crams­
ci 'ye göre Marx' ın tersine si vil toplum a l t  ycıpısal a l cına  değil ,  üst 
yapısal alana a i t ti r. Crarnsci s ivi l  topl umdan kısaca bir sosyal gnı­

bun bü tü n toplu m ü zerinde yürü llüğü kül türel hegemonyayı an­
lad ı .  Hem siyasa l  toplum hem de sivi l  toplum hegemonyanın iki 
ü s t  yapısal kuru mudur.  Onun i çin sivi l  topl um olumsu z değil 
olumlu bir a landır .  Önemli o lan  hegemonya i le  karşı l ıkl ı  e t­
ki leşim içinde olan siyasal toplum i le  s iv i l  toplumu bir­
l eşt irmektir.  Sü reci tersine çevi rmek yapılması gereken şeydir .  Bu 
şeki lde hegemonyanın siyasal a yağını olu şturan devlet  i le  kü l­
t ürel ayağını o luş turan s ivi l  toplum i şleyişini t ersine çevirerek 
hegemonyaya son veril ebi l ir  ( 1 0): 

Ba tı A vnı pa 'n ın onikinci yüzy ı ldan başlayarak  geçird iği sosyal 
ve siyasal tarihi evreler sivil  toplumun giderek güçlenmesine ve 
onsekizinci yüzyıla geld iğimizde siyasal d ü şü nceleri n d ikka tini 
çekecek noktaya gelmesine yol açt ı .  Bu dünyaya a i t  olan sivi l  top­
l umla i lgil i anlayış genel olarak yukarıdaki  çerçeved e oluş­
maktadır .  A ncak bugün mod ern dünyanın yaşamakta old uğu de-
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neyirnden hareket ederek klasik sivi l  toplum tanımlamalarının 
fazla da bir geçerl i l iğin in  o lmadığını i ler i  sürmek yanl ı ş  ol­
mayacakt ır . Modern dünyada, özel a lan i le  kamusal alanın ve dev­
l et le s ivi l  toplu mun içiçe oluşu,  si vi l  topl um kavramını yen i den 
tanı ınlamavı zorunlu kı lmaktadır. A ncak bu nok tavı bir kenara bı-

- -

rakcırak Türk toplumuna dönd üğümüzde klasik s iv i l  toplum tar-
t ışmalcı rının hemen tümünün birl ik te ku l l anı l d ı ğını görürüz. Bu 
da  kavramla i lg i l i  öneml i karışık l ık ların  ortaya çıkmasına yol açı­
yor. Şunu ha tırlamak gerekir ki bu duru m  sadece Tiirkiye'yc özgü 
değil ,  İngil izce yazı ları siyasel d üşüncesi l i tera tü ründe de aynı ka­
rış ıkl ığa sık sık rast l ıyoruz .  

Bü tün bunları güzönü nde  bu lundur arak bir  dq';erlend irmede 
bulund uğu muzda ,  Hegel ' i n  s iv i l  tuplumcı kaznnd ırd ığı anlamın 
büyük ö lçüde hala ku llanı ld ığını görüyoruz. Osmanl ı  siyasal ya­
pısında si vil toplumun dururnunu incelerken Hegel 'i n tanı mını 
gözönünde  bu lundurarak merkezi o tori ten in yapısı ve sosyal 
gruplar ın bu yapı ka rşısındaki rol leri ça l ışmanın odak noktasını 
oluşturacaktır. Daha doğrusu "ulusa l "  ni te l iği o lmamakla beraber 
Osmanlı  d evle t yapısı Hegel ' in formüle et tiği "aşkın" devlet an­
layışıyla büyü k bir  uyu mlu luk  gös terd iği iç in bu bakış açıs ını 
kul lanımık  d aha pra tik olacak tı r. 

Osmanlı 'da Merkezi Otoritenin Yapısı 

Bürokr<ı ti k  bir devlet olarak Osmanlı  devlet inin en bel i rgin 
özel l iği merkez i le çevre arasınd aki uzakl ıkta yatmaktad ı r. Çev­
reden bağıms ı z l ığ ı ve bu anlamda sahip o lduğu otonomi, devletin 
kend ine özgü örgü t lenme ve yapılanma biçiırıin i  ortaya çı­
karmışt ı r. Devlet otori tesin in  o luşturduğu "merkez" i le  halk ke­
siminin o luş turd uğu "çevre" arasında  Hegel ' i n  tanıınlad ığı an­
lamda aracı kuru mları görmek mümkü n deği ldir .  Merkezi 
otori teden bağımsız bir  hareket alanı ve aynı zamanda Batı A v­
nıpa'da gör ü len şekl iyle mü lkiyet haklarına  sahip olan bir sivi l  
toplum unsuru yoktur. Osmanl ı  devleti temelde  devlet nor mlarına 
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göre yetişen sad ık hizmetçi lerin oluşturduğu merkezi bir o tori te 
biçimindeydi .  Bu normlar çoğunlukla sui generis olan normlard ı .  
Desteğini nispeten ha lkın kü l tür  ve değerinden a lm ış olsa da 
temel n i tel iği cl cvlc li n kend ine üzgü normlarıyla pekişmesinde 
gizliyd i .  I3u neden ledir ki  devlc l le toplum arasındaki i l işki bir 
"sözleşme" ya da  "uzlaşma" esası na d eği l ,  d evl e t in  topluma bas­
kın gelmesi esasına dayanmaktad ı r. 

Batı  Avrupa'nın siyasal yapı l anmasın da çevrede Kra l a  karşı 
kend i değer, norm ve özgün çıkarlarına sahip olan çok güçlü sı­
nıflar vardır .  I3u sını fl ara mensu p olan soylu ve öncüler kendi sı­
n ıflarının öncelik ve terci hini yasal çerçeved e sağlamak için yoğun 
bir  mücadeleye gir işmişlerd i .  Örneğin bi r Fra nsız Kra l l ığı tebası 
tara fından sevi len ve mu th1k a n l tımda i ta a t  ed i len çok sayıda 
soylu tara fından kuşa tı lmıştı . Kral ın o tori tesini tehd i t  etmed ikleri 
sürece her soylu kendi  alanında lam bir  hükümranl ık  hakkına sa­
hipti . Orta Çağ Batı A vrupa'sındaki her bir  Kralın bulunduğu 
alanda feodal beylerden oluşan adeta bugünkü u luslara rası gibi 
bir sis tem mevcu t lu .  Oysa Osırnınlı İmpa ra torluğu , i lk  dü­
nemlcr inde (özel l ikle onal t ıncı yü zyı la kadar  olan dönemde) top­
lum i le d evlet in birliğine daya l ı ,  iç içe geçmiş olduğu siyasal bir 
yapıya sahipti . N ihai güç olan Su l tan,  halk ın anlayışında  "zi l­
l u llah-i fil a lem" yani Allah'm yeryüzünd eki gölgesi olara k  yer a l ı­
yordu ( 1 2) .  Toplumun haya t a lanı ,  tercih, beklenti  ve üncü l lerini 
o luşturan d ev let in kend isiyd i . I3;1 lı  /\ vnı p;ı 'da  ol d u ğu gi bi ÜZL'rk 

şehirlerde, mülkiyet hakları üzerinde  gel i şen ve bel l i  bi r ay­
rıcal ığı olan sosyal sın ı fları n  yok l u ğ u  aynı zamanda ekonpmik  ha­
yalı da devletin kon tro lü a l tı na sokuyord u ( 1 3 ) .  

Osmanl ı ' da kuşkusu z en öneınl i üretinı a ra cı mülkiyet hakkı 
A l lah adına temcid e su l tana a i t  o l< ın topra k t ı . Devlete vergi ver­
mesi karşı l ığında bu toprak kiiyl üye has, t ımar veya zea met şek­
l inde dağıtı l ıyord u .  Toprağı n  knn lrul ü  i se devlet adına ord unun 
b ir  parçası o lan Sipa h i 'ye vcri l ın i ş t i .  Bu kesi min görevi iizcl l i kle 
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savaş y ı l l ar ında ,  köy lüden vergi toplamak ve ka rşı l ığınd a  d ev­
le te asker (cebel i )  göndermekti . Sipahi,  bu özell iğiyle askeri bir  
kesi m olarak yönel imin bir  parçasıydı .  Toprağın kul lanı m hakkı 
tümüyle köyl üye (reaya) a i t  o lmakla beraber köylü is ted iğini  ekme 
serbestine sa h ip  d eği l d i .  Bütün ekonomik a lanlarda olduğu gibi 
bu · a landa ela yapı lan ü ret im temeld e  devlet in bl'l i rled iği  ön­
celi klere göre yapı lmak tayd ı  (1 4) .  Bu anlamda ü retim pazara yö­
nel ik  ticari bir meta o lara k  d eği l ,  ku l lanı ma yünel ik b ir  meta ola­
rak yapı lmışt ır .  Bu  ise bugünlerde bi l l' devam eden tarımsal 
veri msiz l iğe yo l açmış ve  tar ınıa dayal ı  t ica ri bir sın ı fı n  ortaya 
çı kmasını  \'e devle t  karşı s ıncl il bi r güç o l u ş tu rmils ını en­
gellemişti r. Bugün Türkiye 'nin,  kend isi n in  onda b iri kad a rl ı k  bir  
toprak pil rçasına sahip  o lan herha ngi bir  ;\ vnı pa ü lkesi nden daha 
az t il rımsil l ü re ti m  yilpmasını n  sebebi ni bu til ri hsel arka plandil 
a ramak gerekiyor. Su i lan ve yönetici kesi m, ü ret ime bağlı b i r  sın ı f  
d eği l ,  ü retim ü zerinde tü ketim hakkı bul u na n  bi r kesim d i .  Do­
layısıyla Su l lan 'ı n  yönetic i ler le ve topl umla  i l işkisi ü ret im hak­
k ına gtire d eği l  kend isine bağl ı l ı k  Vl' sad aka t prt'nsibine giire 
o l u şmaktay d ı .  B u  i se Su l la n ' ın komı ın u n u  daha d a  gü ç­
l end i riyord u  (1 5) .  

Onal t ıncı  y ü zyı la  kcı d a r  Su l ta n ' ın kiş i l iğ i  d e vlet le özdeş tu­
l u l ımışlur . Onal lıncı yüzy ı ldan  sonra Sul tan ' ın giderek ord u ,  s ivi l  
v e  el in i  bü rokrasi  i l e  sara vdaki  bazı k l ikler el i nde  b ir  kukla ha l ine 
gcl ınesi y l l' ka rizm<ı s ın ın kaybold uğu ve bu k a r i z nı <ı ıı ı n  devlete 
geçliği ni ı ıı ü ş<ı l ıade ediyo ruz.  Bundan sonra nizamı sağlamaktan 
soru mlu t u t u l a n  de vleti n  ken d isi o lmuş, Su l tan  ise devlet i  temsil 
eden bir  simge ha l ine  gel mişt i r. (1 6) .  Ör f-i Sul tani ka ncımı da 
bundan  sonra gi d erek gel işmiş  ve kunı msa l la şııı ış t ı r .  Örf-i Su l ­
tan i  (izii nde su l tanı n i ra d L' \"L' eın i rlrrin i ıı SL'kt i ln lı ir  nüans Pl ın<ı 
özel l iğini  taşıyor. Çünkü bu a ıı la ın d <ı or tayn ı; ıkacak t ı l cı ı ı  emir \'e 

ka mm l ö r Su l tmı' ı ı ı  kiş i l iği n i n b i r  i i rü n i i deği l ,  llll' \'Cll t koşu l ları ıı 
d cıya l lığ ı  b i r  zorun l u l u k ve rösycın<ı l i lc ı ı i n  5n n u c u d m .  Bu d u ru m  
rvı et i ıı 1 - l l'jll'r'c giirl' Ü5llll1 11 l ı 'd <ı ,  i izi i 1 1Lk 5t' k i i l l'r  \'t' d l'\ ' lct-kiikcıı l i  



olan adab gel eneği n i n  o rtaya çıkmasına yol açmıştı r  (l 7) 

Devletin kurumlaşmasıyla beraber gü çlü bir  merkeziyetçi bü­
rakra ti k  gel enek ortaya çıkmıştır .  Bu gelenek iç inde merkeziyete 
karşı o labi lecek güç odaklarına hiçbir biçimd e müsamaha gös­
teri lmemişti r. Osma nlı 'da ord u�1 la ber<ıher en güçlü ve kendisi ne 
has n i tel i kleri olan kuru m  ku şkusuz bürokrasiyd i .  Büro krasinin 
d okusu, d evşirme yoluyla topl anan ve yetiştiri len Osm<ı n l ı  a z ın ­
l ı k l a rı n ın çocuklarından ol uşmaktayd ı .  Bunları n  ye tişme ve yö­
neliml eri tümüyle d evlet-kökenl i normlara göre ol ınu ştur ( 1 8) .  
Öneml i  ö lçüde bu n lardan oluşan bü rokra t ik yönet im ekonomik 
hayatı  t ümüyle denetimi a l lına  a l ırken toplunıun da tüm ti treşim 
noktalarına mutlak bir  hakimiyet sağl ıyordu .  On<ı l t ıncı yüzyılda 
merkeziyetçi bürokrasiyle birli kte ekonomid e  m u tlak bir hi maye 
(pa tronagc) sisterni gelişt iri lerek t icari ve si nai haya ta müdahele 
ai i lmişti r .  Bu müdahale özel l i kle finansman probleminin ya­
şand ığı d önemlerd e tarım sek türi.iyle bera ber yabancı tü ccc:ı rlara 
kadar u za nmıştı r ( 1 9) .  Son yüzyı l lara gel ind iğind e b ü rokra t ik ke­
si m i n  t ü müyle topl u msal  kes imlerden u zakhıştı ğını ve nevi şcı h­
sına m.l! n.haşır, sekti ler d eğerler koyd uğunu görüyoruz. A v­
rupa'dci ğ"örülcn sanayi devrimiyle orl<1ya çıkmı sancıyi  burju vazisi 
gibi sosyal sını fl cı rı n  yokl uğu Osmanlı 'da b ü ro kra tik geleneği 
m u tlak egemen siyasal i ktidar h a l ine gelird i .  Osmanl ı 'n ın gerileme 
d öneminde bü rokrasi Ba t ı  ku nımları yiinünde bir topl umsa l de­

ğişim projesi başlcı t ınış ve b u n u n  öncül ü ğ ü n ü  ycı pmışl ı r. Kısaca, 
Osmanl ı  siyasal yapısı içinde ünceleri Sul tan'm d aha sonraları ise 
m erkeziyetçi -bürokra t ik  geleneğin ağırlığı devlet i  kad i r-i mu tlak 
bir  k u rum haline getirmiştir .  B u  ise B<ı tı J\ vnıpa'da görülen a ris­
tokrasi ve burju vazi gibi si vi l  topl u mu n  temel u nsuru olan sı­
nıfların ortaya çıkmasına ve devl e ti cı l l lan ve üstten sınırlcımasına 
engel teşki l  e tmişt ir .  

Osmanlı 'da S iyasal Kültür 

Osma n l ı  siyasal kü l türü si v i l  topl u ma tenwl teşki l  edecek ni-
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lel i kle d eği l d i .  Türkler tari hleri boyunca topl u m l a  devlete karşı 
orgn n i k  yaklaşımlar  beslemiş ve sol i d arist  doktr inleri kolayca be­
n i msemişlerd i .  Türk tari h inde h içbir zaman Bcı t ı  A vnıpa tarihinde 
görd üğümüz siyasa l ,  k ü l türel ve ideoloj i k  mu halefe t  olgusu meş­
ru l a ş t ır ı l a ra k kuru m l a ş tı rıl a m a m ı ş t ı r. Siyasa l  y a pı la n ma Os­
m a n l ı ' d a n  ünce d e  merkeziyetçi  bir  y apıya d ay<ınd ığı iç in mu­
halefet  o l u şturabi lecek u nsurl a r  sa pıkl ı kla n i telen d i ri lmiş vt' 
d ı şl a n m ı ş tı r. İslama girmekle beraber bu s iyasal ru h  Türklerde 
d a ha da peki şmi şt ir .  İ sl am ' ın sahi p o l d uğu te vhid anlayış ı  h cr­
şevi si yasal ik t idar ın  şa hsınd a  harmonize e tmişti r.  Özel l i kle i lk 
d önem İs lam tari h i n d e  ortaya çıkan i kt idar  mücadel el eri iç inde i k­
t idar ı  kaybed en kesi mler aynı zama n d a  ıneşnı i yetleri ni  de kay­
betmişlerd i r. Aynı eği l imin topl u msal ve k ü l t ü rel eği l i mlerde de 
ortaya \ ıkt ığın ı görü yoru z .  N i tekim Ehl- i  Sü nnet anlayı şın ın  i k­
t id a rı ka rşısı nd a  d i ğer i ti ka d i  a nl ay ış lar sa p ı k l ı k l a ,  İ sl cırn d ışı o l ­
makla  n i telenerek d ışla nrnışl.ı r d ı r. Aynı kül türel eği l i min Os­
m a n l ı  tclı<ı <ısı iç inde d e  baskın o lduğu lıi l i ıwn bi r gerçekt ir. Bugün 
d ışl<ı n a n  lızı_�ı kesimler hala  .küfü r  ve haka retlerin simgesi olarak 
k u l l a n ı l ı r. Orneği n, "kitapsız", " imansız", "hari ci ", "ra fı zi", "ya­
h u d i" vs. gibi yaygın  küf ü rler arasınd a  yer cı larak lcı ri hsel d ışlama 
nıekanizıncısı n ın  bugün kü görü n tü lerini  su yiizti ne çıka rmaktadır. 

Osmanl ı  siyasal kül türünün önemli  b i r  özel l iği  d e  pazar kö­
kenl i  dL'i> erler üzerin d e  dc\Ji l  s ta tü eksL1nl i  d ei�L�rll'r üzerinde ge-ı-; ti ' D t.. 

! işmiş o lma sıyd ı .  Doğru su bu,  ınerkeziyelçi bti nı k ra ti k  siyasa l ya-
pı lanmanın  d oğal bir  uzan tısıyd ı .  Ekonomik sı ı ı ı f ları n  yeterince 
gel i şmemesi Osma n l ı  tebaasın ı devle t  iç inde bi r makanı ve mevki 
edinmeye sevketnı iş  ve bunu kal ıc ı  bir d tıgnıcı hal i ne getirmiştir .  
Ba tı A v nı pa'da görü len t icari  ve end üstriyel orta sınıfın ge­
l işnı eyiş i  L'konoın i k  kökenl i  d eğerleri ik inc i l  p l a na i tm işt ir  (20) .  
Kuşkusuz merkeziyetç i  o tori tenin,  b u  eği l i m i n  gel i şmesinde kat­
kısı bii y i.i k o lmuştur .  Ekonomik haya t<ı olan ıni.i d a ha lesi bu ­
gün lerde bi l e  kapi t a l i zme d aya l ı  bi r ü ret imin gel işmesini ve eko­
nomi k gru pların kend i büt i.i ıısel l i kleri i çinde bir (izerkliğe sahi p 



o l masını önlemiş ti r. Merkeziye tçi si yasa l i k t i da r , top lu msa l tep­
kinin ifad esi olan çi ft bozma g ib i d urumlard a  hemen ağır l ığ ını  or­

taya koymuş ve çok sayıda i nscı nı bü rokrasid e  is t ihdam etmişt ir  
(21 ) .  Bu siyaset zaman zaman d eneye soku l a rak Osman l ı-Tü rk si­

yasal  geleneği i ç inde kalıcı bi r maraz haline gel d i .  Türkiye'de hü­
kümclin 1 980 ' 1er in sonuna d oğru Güneydoğu 'da ih tiyaç o lmad ığı 

halde bürokraside açmış bu lundu ğu 90 bin kişi l ik  ka dro bu ge­
leneğin bugü n hala d evam ed en b i r  uza n t ısı ıı oluşturuyor. İ t ibar­
kökenl i kü l türel değer lerin  al tın d a  yatan unsurlardan bir inin de  
Osımınl ı 'da özel l ikl e eği ti m  gören kesi m i n  t e k  is ti hdam alanı n ın 
devlet  kad emesi olması nd <ı y a tıyor .  Kısaca, güçl ü eko n o m i k  pazar 
ve s ın ı fla rın o luşmay ışı ve d ev l e t in a şk ın ve kuşa t ıc ı  özel l iğ i  Os­
man lı 'da  kül türel değer ler in merkeziyetçi-siyasal i k t i Licı rı n şem­
siyesi al t ında ed in i len i tibara bağlı kalmasına yol açmış tı r .  13u da 
açı k  biç imd e merkezi sistemi d a h a  da güçlend i rmiş, karşıl ığında  
s iv i l  ! toplumun kü l lü rel alanı n ı  s(in ü k  bıra k ınışt ı r .  

İ ki fa rklı kül tür  b iri ki minden o l uşırnı sı ku şku suz Osm<ı n l ı  kül ­
türün ü n  en bel i rgin özell iğiyd i .  Şeri f !Vl a rd i n  i k i  f<ı rkl ı  k ü l li.i rü 
"saray kül tli rü" ve "taşra kü l tü r ü "  şekl i nd e isi mlend i riyor (22).  
Osmanlı siyasal s is tem i n in merkez (ccn ter) ve çevre (pcriphery) 

g ibi i ki bel i rgi n ve farkl ı a la na böl ünme zem i n in i  kü l tü rel bö­
l ünme olu ştu rmuş tu r. Merkez b urada Melin f-il'pcr ' in la ıı ırn ıy la 
"siyasa l ya p ıda devlet in o tonomi si ve üstünlüğünü savu nan ve 
sü rd üren grup ya d a  kişi lere i ş< ırd elııw kll'd i r" (23) .  f3 u ıw ka r­
ş ı l ı k çev re i l e  l<ışra d a yaşanan b ü tü n  ahal i  \ "C gnı phıra cı l ı f ta bu­
l u nu l makta d ı r. Osmanl ı 'da  taşra kü l tü rü bel l i  b ir  k iml i ğe sa h i p  ol­
m ad ığı için d urgu n luğa lcrkcd i lmişt ir .  t'vlıı rd i ı ı 'e  glire, "ne 
Osmanlı 'daki soylu kesi m  ne de csn<ı f, tcışra k ü l l i.i r i ini i  ve bu k ü l­

türün ıı l t  birimleri ni  dön ü ş tü recek edebi b i r biçi m ort<ıya çı­

ka ra ırnıd ı . Halbuki Ba t ıda yeni  bi r s<ı n<ı t biçimi ol;ırak gel işen 
roman, yerel kü l tü r k<ıyna kl;ı r ın ı ıı ku l lcı ıı ım ı H' b u n ları n dö­
nüşümü sonucu orta ya çı km ış tı r" (24) .  CliçebL' kab i lel er, şeh i r ha­

va t ı na avak uycl u r a ın cı d ık l <ırı için Osnı;ın l ı  şeh i r ler i nd e gel i şen 



kü l tü re d e  u zak d üşmüşlerd ir .  "Medeniyet" (civ i lization) veya 
(cityd wel l i ng) ka vramı  Osma n l ı  yönetici kesimi ne i şa ret eden b i r  
kavramdı .  Oysa "Tii rk" kavramı küçül tücü anlamda göçebel iğe 
i şaret et ınekteyd i .  Merkeziyetçi bürokrat, ordu,  büyü k şehirlerde 
ortaya çıkan ed ebiya tçı kesim ve si v i l  b ü ro krasiye yerleşen Ulcına 
d a ha yeni yerleşmek te ola n  göçebe ya da yarı -yerle�ik göçebelere 
karşı biiyük iis tli n l ü k  tcısla rnışlmd ı (25) .  Kuşkusuz Osma nl ı 'daki 
k ü l tü rel bölü nme bir  önceki d önemden, vani Selçuklu 'dan kalma 
en öneml i mirastı .' Selçuklu 'da  d a  merkezi kül tü rle taşra kül türü 
cı rnsın d a  keski n bi r ayırıırı vard ı .  Taşra kül türün ü n  a l t  b irimler 
h içbir zaman merkeze u l a şa nıa ınışlc n d ı .  Buna en büyük engeli 
k u l l a nı l a n  d i l  teşkil  e t mek teyd i . Taşra n ın  y<ıygın d i l i  Tü rkçe i ken 
Selçu klu 'da  resmi d i l  Fcırsça 'ydı (26).  Bu d i l in  aynı zamanda saray 
kül türünün L'n üncmli taşıyıcısı o ld uğu hu susu Osmanl ı  tari hinde 
iy i  b i l in i r .  

Osmanl ı 'da mi l let  sistemi gayri Müsl im azınl ıkl<ı ra kend i  d i l ini  
v e  d eğerl erin i  gel işt i rme i mkanını büyü k  ölçü d e  vermi şti . Azın­
l ık lar  aynı zanıand« Türk t<ırihi  iç inde Türkl erl e Bo t ı  d ü nyası ara­
s ınd a  önemli  bir köprü o l u ştu rırnışl;ı rd ı r. Hem kend i l er ine özgü 
kül türel d eğerleriyle hem d e  Ba tı  ile kur d u kl il rı öze l l i kle  eko­
nomik i l i şk i ler aracı l ığ ıyla  Ba tı kuru m ve yaşayışl a rını Os­
manl ı 'ya taşıyara k  Tü rk tari h ind eki bat ı l ı l aşma nı n d eri n tari h i  bir  
d i namiğin i  oluş turd u l a r  (27). Osma nl ıdaki mod ernleşme ça­
baları ,  azın l ıkları n kendi  d eğer leri n d e bir bü tü nsel l ik ge­
l iş ti rmelerine ka tkıda  b u l u n d u .  Oysa Osmanlı ahal isine tan1 tersi 
bir  yünd e etki ed erek merkezle çevre arasındaki ayrımı  d a ha da 

keski n l ıwşti rd i .  Bir  t a ra ftan P<1r is  ve Fl orans;1 'yı  esas model alan 
yön e t i c i kesim bi r tara ftan da kül tü rel d eğerlerindt' d i renen cahi l  
cühela ( ! )  kesimi terazin in  i ki u cu n u  o l u şturd u .  Bu ayrım, f\f ar­
d in ' in  i fade et liği gibi  esas i t ibarıyla Fransız kü l lürüyle  İs lam kül­
türü arasrnd<1 teza h ü r  e tmekteydi  (28).  Bu ayırımd «n Fransız kül­
türü ga l i p ç ıkmış \"e İslaın i  cl L'ğerlere sa h i p  olan h a l k111 modern 
k u ruml a r  yönünde eği t i l mesi \'e değişt ir i l mesi gt>reği ortaya çık-
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mıştı .  Cumhuriyet dönemindeki reformlarla halkın az çok mu­
hatap o lduğu İslami unsurlarla bağları koparı l ın ca bu kez tam an­
lamıyla devlet in avucuna sığması daha da kolaylaşt ı .  [hı i se mer­

kezi siyasal i kt idarın cığırl ığını daha da pekişti ren�k Osmanl ı  si vi l  
toplumunun en önemli, anccık sönük unsuru olan taşka kül­
tü rünün cı l ız kalma sına yol açmı ştır .  

Osmanl ı  kül türünün sivi l  toplum gel işmesine engel teşki l  
eden özel l iklerinden biri de öncel iğin bireye deği l kol lekti vi leye 
verilmesinde yalıyor. Bireycil ik bu kül türde sapıkl ık la özdeş tu­
tu lmuş ve devlet, u lus, mi l le t  veya bunların al t b irimlerine karşı 
aşk ın b i r  duyarlı l ık  gel işmişt ir (29) .  Osmanl ı  kül türü ve bu yö­
nüyle kollektivi teyi bi reyci l iğin üstüne çıkartı n Doğu top­
l umlarını n etkisi a l t ındad ır .  Osmanl ı  tebaası bir çoban tara fından 
idare edi lmesi gereken sürü anl amına gelen reaya olarak i sim­
lendiri lmişt i  (30). Reaya ka tegori si içinde bireyin hiçbir iinemi ve 
d eğeri olamazdı .  N i tekim Osma nlı ki i l tii r i iniin  de içi n d e  bu­
lunduğu Doğu kü \ Lü rlerinin çoğunda halk Pddıiya tı k ı ra l ların,  
kahramanların, padişahların  ve devlet lerin destanı msı an­
l ahmıyla doludur. Şurası bir gerçek ki İs lamiyet i nsan haysiyet ine 
Batı kül türlerinde ve H ıristivnl ıkta emsal i  bulunmaz bir  önem ver­
miştir .  A ncak İslam toplunılarında özel yaşamını iin plana çı­
karacak bir birey ka vramı kol lekt if  ve cemaa tçı kü l türlerin arka 
planında kalmıştır (3"1 ) .  Bireyle devlet  arasındaki  a racı ku­
rumların yokluğu son zamanlarda d evlet eli t lerini ,  d edeli tek tek 
bireylerden kur tarmaya sevketmiştir .  A vnıpa ülkesinde asla gö­

rü lmeyecek ölçüde devlete karşı sevgi ve saygı yaygınd ır. Sa­
nıyorum bu da "dedetin" Türk toplumunu n kül türel bi l inç a l tında 
"baba" özel l iğiyle canl ı  bir yer ed inmesinde yatmaktadır .  Devlet 
bu kül lürel a tmosfer içinde sevi ld iği kad ar korkul mak tad ır el a .  
Devle t in Osmanlı siycısal kül lii riincleki yerindl'n harckctk• Heper 
bu toplumu cıncı l iz etmek için l ibera l izm ya da otori terl i k  gibi ti­
poloji ler in  yeterli olaınayae<ığın ı i l eri sü rüyor . D u n u n  yer ine 
Heper aşkınl ık  ( transCL•ndenlal ism) kavramını ana l i t ik  b ir  kavram 



olarak öneriyor. Yan i, devlet imajı her tür özel i nsiya tif, çıkar, 
yapı,  teşebbü s ve varlığın ü zeri nde gel işmiştir; Osmanl ı  top­
lumunun çal ış ı lması nda gözünü nd e bulund u ru l ması gereken 
husus budur  (33). 

Kısaca Osmanl ı  siyasal kül türünün d�ğişik özel l i kleri sivi l  top­
l um unsurları n ın  ge l işmesine önemli bir engel teşkil e tmi şlerd ir .  
Kuşkusuz otori teler ve monarşik rejimler gib i sivil  toplum eksen l i 
demokra t ik ü lkelerin d e  siyasi sisteminin arkasında duran en 
önemli unsur siyasal kü l türdür. Her toplumun tarihi içinde or taya 
çıkard ığı kuru mların  özgünlüğünü beli rleyen siyasal kü l türden 
başka bi rşey ch�ği ld ir .  Farklı siyasi k ii,l türler aynı dönemde ya­
şamış olan Ba t ı  A vnıpa ü l keleri nin modern kuru mlarında ve 
hatta demokrasilerinde büyük i i lçüde farklı l ıklar  ortaya çı­
karmışt ır. Ba tı A vru pa toplu ml a rın ın bugünkü demokrasilerinin 
ve toplum-devlet i l i şkisinde bel i rgin olan kunımların arkasında 
bu toplu mların tarihsel arka plaı1 ındaki siyasal k ü l tü rleri ya t­
maktad ı r .  Osmanl ı  siyasal kü l tü rü ise si v i l  topl umun zayıf  ve cı l ız 
kalmasını önemli i i lçüde ka l ıcı b ir  gPlenek hal ine getirmi ştir. 

B ağıml ı  S iv i l  Top lum Unsurları 

OsnHınlı  s iv i l  toplumu teşki l  edecek unsurlar  merkeze bağlı 
kalmışlard ır .  Bu bağımlı l ık  ekoıwmik, kül türel ve idari temellere 
dayanmışt ır. Ba t ı  A vru pa'nın siyasal tarih inde d evlet o toritesi 
karşısınd a nisbi özerkl iğe sa hip ulan ve kendi d eğerleri üzerinde 
bir bü tünsell ik giis teren sivil  topl u m  unsurlarını Osmanlı 'da gö­
remiyonız . Varl ıkları  bağlamın da bu unsurlarl a karşı laşmak 
mümkündür; ancak merkezi id are karşı sındaki  durumları i ti­
barıyla kendi normlarını ve sal t kend ilerine ôzgü kurallar ve i l iş­
ki leri gel iş t irememi şlerd ir .  Değişi k s ivi l  top l u m  u nsurları şu ya 
da bu şeki lde  rL'Srni o tori tenin bi rer sacayağın ı ol ı ı ş lurınuşlard ır. 

Osırnınl ı �eh i rlcr i ,  yapı ları ve ııwrkl�Zİ o lori ll�nin ku l lanım 
alanları olrndl<ı rı i t ibarıyla bağrı ndan güç lü  bir s iv i l  toplum çı-
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karaca k  d u rumda deği l lerd i .  Osmanlı  şehi rleri temcide bü­
rokrasini n ve ordunun merkezini  oluşturmaktayd ı lar .  Bu şehirler 
sinfü ve ticari d inamikleri n ortaya çıkard ığı b i ri mler olmaktan çok 
merkezi i da renin tayin et tiği ve s ta tüsünü eyalet, sancak, vi layet 
vs.  şekl inde tanzim et tiği yerlerdi (34 ) .  Doğrusunu söylenıek ge­
rekirse Osmanl ı  şeh ir  yapısı önemli ölçüd e  Ara pların e tkisi al­
t ınd a  kalnuştır .  Osmanl ı 'dan ünce de Emevi ve Abbasilerde şe­
h i rler merkezi yönetim birimlerinin oda kland ığı yerler hal ine 
getir i lmişt ir .  Bağd a t, Halep ve Şam gibi şehi rler yünet iminin mer­
kezi şehi rl eri d urumundayd ı .  i m  Lapidus  Osmanl ı 'dan önceki 
A rap-İslam toplumları nı n bulund uğu şeh irlerd e başl ıca dört  
grup bulundu ğu nu söylüyor:  ınahal le sakinleri ve eşra f tümüyle 
b ir  şehre a i t  i ken d ini cemaatler ve devlet  erkanı birden fazla 
şeh ir  d üzeyi nde yayı lmış  d u ru mdayd ı .  A ncak bu gru pların hiç­
biri ,  i çi nd e  bulund uğu ırıekana göre tanımlanmamaktayd ı .  Ör­
neğin A n ti k  Yunan'ın si te devleti nin ahal i leri veya Orta Çağ A v­
rupa kom ü nl erinin tebaası bulund uğu belde  i le  ad land ı rı l ı rlardı 
(35) .  N i tekim A tina 'nın  A tinal ı larla, lsparta'n ın  Ispar ta l ı larla ve 
Efes' in E fesl i lerle özdeşl iğini görüyoruz. Osmanlı  şeh irlerine 
d amgasın ı vuran, "Osmanl ı lar" örneğinde görüldüğü gibi soy i l iş­
kisi gibi bir ni telemenin ötesinde bi r şey değil lerd i .  

Öte yandon İ ngil tere örneğinde Manchester şehrinin ortayo çı­
kışını  d ü şünd üğii ınüzde arada bü yü k fa rkl ı l ıklar  görii rii z .  Ma nc­
hester, sanayi d evrimi sonrasında kurulan fabrikaları n  civarındaki 
köylü ve işçil eri bu lund uklar ı  yerlere çekmek suretiyle gelişmişti . 
Buranın y<1pısını ve normları nı i i re time bağlı u lt ı rak  ortaya çıkan 
sosyal s ın ı fl ar oluşturmuştu r. Sanayi sosyo loji s inde bir sanayiye 
bir de idar i  yiinetimc bağlı gel i şen iki şeh ir  t ipoloj is inin bi­
rincisine rvlanchcster ik incisine ise Hindiston' ın Colcut ta şehri 
örnek veri l i r. 

Calcu t ta 1 950'de Hindistan'da idari viinetimin merkezi ol­
d u k tan sonra h ızla  gel işmeye başl onıış ve d aha ünce basil bir 
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şeh i r  i ken Hindistan 'da ik inci ve d ü nya ölçeğinde onbirinci şehir 
hal ine gelmişt i r  (36) .  Ca lcu lta , i d a ri bir şeh i r  olmakla beraber ti­
cari faa l iye tlerin de merkezin i  oluşturmaktadır.  Türk deneyimine 
baktığımız zarnan Cumhuriyet dönemi m erkezi id arenin baş­
şehrini  o luşturan Ankara ccın l ı  bir biçimde gözlerin1izin önünde 

d ur maktad ır. Üretirne dayalı olınayan, tümüyle merkezi idarenin 
konumland ığı bir şehir  olara k  gel işi p  Türkiye'n in i ki nc i  büyük 
şeh ri ha l ine gelen Anka ra esasında tü ke ti ın in  merkezin i  oluş­
turmaktad ı r. "Memur ken ti A nkara"  olarnk amiyane tabire konu 
olmuş bu şeh i r  siyasa l i kt idarı n  idari  bir imlerini barındırı r. Bu bi­
rimler de üzü i tibarıyla hizmetin d ışın d a  ekonomi k  d eğeri olan 
herhangi bir şey ü retmezler. Üreti len hizmetin d e  ne kadar ve­
rimsiz old uğunu ve Tü rk ekonomisini bugün içi nd en çıkı lmaz 
hale get i rd iğini  açıkça görüyoru z.  A nka ra'ya kcı rşı l ık  bugün 
üncınli  ölçüde Tü rkiye'nin ü ret imini n merkezini o luştu ra n  İs­
tanbu l ,  Osmanl ı döneminde aynen Ankara'nın sta tü sü ne sahipt i .  
İ d ari birimlerd e istihd a m  ed i len devlet  memur l a rı nihavetinde 

- , 

ü reti me fi i len katı l rrııyor ve devletin üst ten dağı t tığı l ü t u fl ar la ha-
ya tlarını idame et tiriyorlard ı .  Oysa M anchester, sanayi kentinin 
i lk pro to tipi olarak 1 770'\erde tümüyle ekonomik d i namiklerin ve 
sosya l s ın ı fları n  konu mland ığı şehir o lara k gel işt i  (37).  Böyle bir 
şehrin, tabia t ı  i t ibarı yla merkezi yöıwti ınc ka rşı d a ha güçlü bir 
konumd a old uğu ve yönelimi etki leyeceği açıkt ır .  I3ununla be­
raber buroda gelişen k li l türcl değer ve normlar da merkezi oto­
ri tcnin dayat tığı ka l ı pları n  d ış ın d a  kabca k t ı r. 

H a l i l  İ nalc ık Osınanl ı  şehirleri nde yayg ın biçi md e dağılmış 
olan başl ıca dört sosyal grubun var olduğu nu i leri sürmekted ir. 
Bunlar ycinetici sınıf o l uşturan kalem ve kı lıç ehli (bürokrasi ve 

ord u ) i le  reaya yı yeni tebaayı o luş tura n  çifti  ve vergi me­
mu rl arında n oluşu r. Bu g ru plardan IH'r bir inin sta tüsü temcide 
üst ten bel i rlenmekteyd i (38). Son zamanla ra doğru geldikçe Os­
ma nl ı 'da siyasal gücün net biçimde bel irginleşen diirt  grubun 
el ine geçtiğini giirü_vonız. Bu gru plar ı  büro krasi, ord u, dini ku-
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rumlar ve adl i  kurumlar şekl inde zikretmek mümkü ndür .  Faka t 
bunların hiçbiri  kökeni i t iba rıy la  şehir  yaşamında ü ret ime d ayalı 
olmamış ve devlete ka rşı özerk konuma sah i p  b i r  k i m l i k  ge­
l i ş ti remem i şti r. Osmanl ı 'n ın  en yaygın kurumu olan ve öneml i  öl­
çüde kaynağını ve desteğini  hal k tan alan d i n i  kıı nı ınlar  bile d ev­
le tin adl i ,  id ari ve eği t im fcıal iyet lerini  ta ınam layc ı yönde rol 
oynamışlardı (39). Kısacası, Osma nl ıda şehir lerin yapısı ve mer­

kezi i d a re karşısm d a ki konumları bcığmısız siv i l  top l u m un­
surlarının geli şmesi i çin  ye terl i zemini sağlaya mamı şlard ı .  

Osmanl ı 'da  ekonomik hava t başta ticaret olmak ü zere önemli 
ölçüde Gayrı Mü sl i m  azı nl ık ların el i nd ey d i .  Bu azınl ık lar  Os­
manl ıda mi l le t  sistemine bağlı  olara k  y<ı şamb rı n ı i d a me et­
t iriyorl ardı .  M il let  sisteırı iyse bir sivil topl urn u nsuru olmakla be­
raber üstten de vlete bağl ıyd ı . Dini cemaa tlerin l id erleri yöne t im le 

yakın bi r i l işkiye gi rerek cemaa t ler iy le i lgi l i ida ri görevl erde i da­
reci l ik yapıyorlardı (40). Gerçek te çok h u kuklu bir  sistem ol ması 
i tibarıyla Osmanlı ,  s iv i l  lopl u ımın sui generis bir  ti polojisini  çiz­
mekted ir.  S iv il topl u m  u nsur l a rı üzerinde d u ru l d uğu zaman Os­
manlı  bu yönüyle kayda değer bir  örnek sunmakta d ı r. M i l let sis­

temi, özünde "çoğu lcu" bir ni te l i k  taşı maktadır .  Bu sis tem, etnik 
kökenlere göre deği l  sa l t  d inlere dayalı  b ir  bi çi md e ge l işmiş t i . Ör­
neğin aynı etn i k  kökenden gelen ve aynı d i l i  konuşan Osmanl ı  Er­
men i leri tek mi l let  d eğil,  "Ermeni Ka tolik" ve "Ermeni Protestan" 

mi l let lerce ayrı l ı yord u .  Bu m i l l etler kendi  yasa la rı nca beli rl end i ve 

başlarında vergi ve h arçlcn ın ödenmesinden ve iç güvL•nl ik  ko­

nularında ınerkezi yöne time k a rşı sor u m l u  d i ni  l i d erler bu­
lunurdu.  Buna i l ave ten her mil let  merkezi yönelimin i lgi alanına  
giren bazı toplumsal ve idari görevler d e  üstlenird i .  Bu mil letler 
kend i yasa la rınca bel i rlend i ve başl arında verg i ve harç la rın öden­
mesinden ve iç güvenlik konu larında ırıerkezi yöne lime karşı so­
rumlu d ini l iderler bul u n u rd u .  B u na i l a veten her mil let merkezi 

yöne ti m in ilgi alanına giren bazı toplu msal ve id ari görL'vlcr de 

üst lenird i .  Bu ıni l le l l er kend i  işlerini d ışarda ıı herha ngi bir  mü-

.186 . . 



dahaleye maruz kalmaksızın cemaa t mecl isl erinde (meclis-i milli) 

yürü türlerd i .  Osmanlı mi l le t  sisteminin taşradaki düzenini "mil­
I e tbaşı" ohırak adlandırı lan ve cemaa tin ruhani l ideri vasfına 
sahip olan ki şikr sağlard ı .  Bununl lı beraber kırsal a lanlarda ih­
t iyar lwveti bugünkü muhtar sı fa t ına sahip "kocabaşı" seçerlerd i .  
Kornhaşlar kend i mi l letlerinin i lg i  a lanına giren sorumlulukları 
yerine ge ti rmede ınilletbaşına kcı rşı soru nıl uyd u lar .  Bu sistem 

1 856 yı l ında çıka rı lan Islaha t Fermanı i le  çözülmeye başlad ı .  Bu 

fermanla bü tün yurt taşl ar eşi t kabul ed i ld iği iç in d ine  dayalı ör­
gü tlenmelerin de bir anlamı kalmadı (41 ) . Bu tarihten sonra millet 
kavramı da  d ine  daya l ı  olmllk tan çıkmış etnik kökenle sı­
n ır lanmaya başlamışt ı . Bu aynı zamanda i lk etap tcı Osmanlı ,  son­
ra l an  dzı Tiirk ı ı l u sçu luğumın başlangıcı n ı  teşki l  edecekti . İşte 
özünde özerk bir statüye sahip olan mil lL'l sis temi örgü tsel yapısı 
i tibarıyla Osmanl ı 'dcı bir sivi l top lum unsurunu oluştu rur .  Ancak 
i cra ett iği i şlevleri i tabırayla esasında devlet in taşradaki yü­
kümlühi klerini, özel l ikle idari ve eği l im alan larındaki yü­
kümlühi kleri yerine getirmiştir . l\ıl i l l e tbaşını n  cemaa tın l ideri sı­
fa tıyla merkezi yönetimle o luşturduğu di key (vertical) i l i şki 
biçimi bu özerk si vi l toplum bünyesine bağıml ı  ha le  getirmiştir . 

Osmanl ı millet sisteminin benzer bir ürneğini de Osmanlı 'd aki 
loncalar oluştur maktad ı r. Lonca lar  da  esnafla merkezi yönetim 
arasmda iinemli bir köprü görevi ii st l l�nmiş du ru mdaydılar. Ana­
dolu 'da ü retim ve pazarlama ortakl ığın ı teşvik ed ici kurumlar 
olarak ortaya çıkan loncalar zamanla üretim kali tesini yüksel tme, 
kal i fiye eleman yetişt irme, yl'li şen eleımınlara usta l ık sert i fikası 
verme, iş ve t icaret  ahlakını geli şt irme ve denet leme, i şçi leri ko­
ruma ve üretimi en ucuz yoldan tüketiciye u laştırma gibi görevler 
d e  ü stlendiler. Onbeşinci yüzyıld a  ahi l ik geleneğiyle bütünleşen 
loncalar bel l i  bir heyet tara fından yiinetil iyordu  ve bu yün leim ge­
rekli ceza i müeyyideleri uygulama yetkisine sahipti .  Kurul ka­
rarıyl a suçlu giirü len esnafın fa la kaya çekilmesi veya işycrinin ka­
pat ı lması l<mca yönetimi tarafından süzkonusu olabil iyordu (42) . 

............ . . . . . . . . . . . 38"7 



Kapatı ldıkl arı tarih olan 1 91 3  yılına kadar loncalar merkezi yö­
netimin Anadolu 'daki sacayağını oluşturd ular. Loncanın başı 
olan kethuclcı veya şeyh lonca üyeleri laraından seç i l i rd i .  Lon­
caların bu özell ikleri d i kate a l ınd ığmda hakika ten son d erece 
önemli ve yaygın bir sivil kuruluş olarak d üşü nmek müffı­
künd ür.  A ncak merkezi yönetimle olan d ikey i l işkilerini gö­
zününe ald ığımızda aynı iyimserl iği beslemek güçleşiyor. Bir 
kere loncaların merkezi otori tey i A nadolu 'da temsil eden bazı 
yönleri var. Loncanın başı kethuda zanaatkar üye ta ra fından se­
çil iyorsa da bu seçimin tesci l i  tümüyle merkezi idareni n  bera t-ı şe­
rifine bağlıyd ı .  Ancak İs tanbul 'dan ol ur  al ınası hal inde ket­
hudanın statüsü kabul görebi l iyordu (43). Bununla beraber 
loncalar hem vergi toplamakla hem de ü re timin sland <ırt lara uy­
gunluğu nu ve fiyatları denetlemekle y ükümlüyd ü ler (44 ) .  Bunun 
iç in loncalar esas i tibarıyla başlarındaki yiinet imi ve bunun iş­
leyiş biçimiyle devletle Anadolu esnafı ve zenaa tçısı arasında 
d evleti temsilen idari bir giirev üstlenmekteydi .  Yani Osma nlı lon­
calarının bir yüzü sivi l  topluma dönük iken ağırl ıkta o lan diğer 
yüzü devlete dönük ka lmışt ı .  

Osmanlı ekonomisi tarafından sonra önemli ölçü d e  ticarete da­
yal ıyd ı .  Bi l indiği  gibi Osmanlı ticaretin in  can al ıcı noktasını ise 
i pek tica reti oluşturmaktaydı .  Tüccar kesiminin t icar i meta olara k  
al ıp sattığı ma lların başmda i pek gelmekteyd i .  İ pek ü reti miyle 
meşhur  Bursa öteden beri Doğulu ve Batı l ı  tüccar ların önemli 
u ğrak yerleri nden bi riyd i .  Bursa ipeğe karşı l ık  d iğer malla rın da 
(al tın, gümüş, çini, vs.) t ica ret inin yapı ldığı yerd i .  Ticari malların 
ahırı satımıyla uğraşan zengin bir tü ccar kesi mi vard ı .  A ncak bu n­
lar yerl i değil yabancı lard ı .  Osmanlı 'nı n Doğu ile olan ticaretini 
İran'l ı  tüccarlar Ba tı 'yla olan ticaretin iyse Floransa ve Cenevizli  
tüccarlar yapmaktayd ı (45). Böyle oluşan Osmanlı  tebaasından 
güçlü bir  tüccar kesi m de ortaya çıkamıyord u .  Ticare tl e  uğraşan 
Osmanlı  tebaası da çoğunlukla gayrı-Mii sl irnlerd i .  Tüccar kesimi 
Ba tı Avru pa'daki rnerkan talistler örneğinde giirü ld i iğü gibi h içbir 

388 . . . . .. . . . . . . . . .  . 



zaman toplumsal yaşayışı sü rükleyici  ve değişt ir ici  b i r  güç oluş­
t u ra mamışt ı r. 

Osmanlı 'da d in kuru mu da üzündc si vi l  top lum unsuru ol­
makla beraber devlet  karşısında  cidd i  bir varl ık gösterememiştir .  
İslam, teorisi i tibarıyla devletle din a rasınd� keski n  ayrımlar yap­
maz. 13u mınla ber;:ıber standart  deviL't kurumu önermez ve yö­
net ici kesi min ayn ı  zamanda d in_'.-;el n i teliği olan kişi lerden oluş­
masını öngörmez (46) . Dini kunnnun  Osmanlı  siyasal yapısındaki 
örgü tlenişi bugünkü d iyanetten farklı olmayan b ir  biçi mdeydi .  Si­
yasa l  yapının  zirvesinde bulunan  Sul tanın yeri ayrıca İslami 
normlarb pekiştir i l iyord u .  Osn1anl ı  H u kukunda su l tanı n sahip 
o lduğu i irf-i Su l tani is laıni  kur a l larca sınırlanınazd i .  Dini  ku­
nı ınu n  başı o lan şeyhül i sl amın a tanması ve görevden a l ınması 
Su l lanın tasa rru fundayd ı .  Bununla lwraber Şeyhü lislamın hü­
kümel iş lerine müdahalede bul unma yetkisi yoklu.  Osmanlı 'da 
d in in ürgü llenıne biçimi büyük ölçiide  Ortodoks Ki l isesin i  devlet 
şemsiyesi a l t ında bağı ml ı  bir kur u m  hal ine get iren B izans'ın et­
kisindeyd i .  Yani d in  tümüyle devlete bağıml ı  ve devle t  a lanı için­
de yer a lan bir ku rumun (Şeyhül i slaml ığı n) ça t ısı a l tında  ör­
gütlenmiştir (47) . Osmanl ı 'da U leın;:rnın statüsü, atanması ve 
post lar ın ı koru maları hususu tamaıniyle devleti n  el i nde  old uğu 
iç in U lema devlete karşı sadakat ve bağlıl ığın  simgesi ha l ine gel­
miş t i r. Ancak Ulema n ın rej imin ıneşnı i yet in i  tanı ması ve halkı 
buna karşı İ td a te yönlendi rınesi net icesinde merkezi yönetim Ule­
mayı postunda tu taca lı .  Siyasal sistemin meşru iyeti ni halka kabu l 

' et t i rmede Ulema en önemli görevi üst lenmişti (48). Çü nkü Ulema 
İ stanbul hükürnetin in  bütü n  taşraya yayılmış en yaygın ve e tkili 
temsilcisiyd i .  Hakim ve kad ı lar  bu kesimden o luştuğu için halka 
dolaysız d iyalog iç inde olan kesim Ulemayd ı .  Dinin ve hukuksal 
norın lcırın yoru mcusu ulduğu iç in Uleman ın ha lkın gözünde yeri 
daha büyii ktü . Dolayısıyla ha l kı d L'vklc karşı i taa tkar olnıava 
ikna ettiği ölçüde  devll�te yarnnabilecekt i .  

389 



U lema iki konuda d evletin yaygın bir kol u n u  oluşturu yord u :  
Vergi toplamak ve eği tim faa l i yetlerin i yeri ne getirmek. Os­
manlı 'da çok yaygın olan vakıfların yöneticileri Ulemaydı .  U lema 
bu vasfıylcı aynı zamand a vergi toplayıcısıyd ı . Bununla beraber 

med rese sistemi iç inde hal kın eğ i t im i de bu kesime a i t  i d i .  Şunu 
h a tı rl a tnıak lazım ki eği tim ku nı ınlanndan -med reseler, d i ni bü­

rokrasiye adam yeti şt irirken , adap sistenı i içi nd e  de merkezi i d a ­

reye devlet norınl arına giire personel yetişt iri ld i . Osmanlı 'daki  va­

kıfların yapımına Su l tanlar'da  önemli ö l çü de katkıda 
bu lunmuşlard ı .  Dini kur u mlar  olan camiler, mesci d ler, tekkeler 
ve kankahlar önemli Sul tcın ve ycıkınları tara fınd cı n  fina nse edi­
l erek bun larla d evlet arasınd cı k i  bağ güçlend ir i lmiş t i r  (49) .  De v­
let le  dini  ku nıınlar  cı rasınd aki bu sıcak i l işki  d i ni ku nı ml.ı rı n  d e v­
l et in mu tlak kon lrnl ü a l l ın a  gi rmesine yo l açmışt ır. Oysa Ba tı 
A vnı pa tarih ine  b;ı k t ı.� ım ızda K <1 tnl ik Ki l isesin i n  i irgii lk' nd iği 
kral l ık l C1 rd cı ve sonraları u lusal  devletlerde Ki l ise d evlet in ü ze­

r i n d e  b ir  aristokrasi s ın ı fı ortC1y a  çıkarmı ş t ı .  Bu sını f aynı za­
manda d evleti  üst ten kontrol ederek ha rc'kel  a lanın ı sı ­
nırland ı rmış ve önemli b i r  si v i l  toplum u nsu nı h<ı l ine  gel mişt i  
(50) . Kil ise devlet  ü zerind eki etkinl iğini  yi t ird i k ten so nra d a  d evlet  

a lanı d ışında ken d i ne ai t ekonomik ve örgü tsel kaynakl a rı o lan 
sivi l  topl u mcu özel l iği ni  kurıı ınuşlur .  Oysa Osma n l ı  geleneğinde 
halkı  kuşa t ıcı kültür  si stemi ulan d i n, hiçb i r  zaman devleli fren­
l eyici  ve devlet a l a nı nın d ışın d a  bi r ku rum o l mt1 d ı .  Aksine, d e v­

l etin himayeci kana l lar  a l t ında  ve özünd e devlet i  des tekley i ci 
yönde bir si vi l  kü l tür kudu teşki l  e t t i .  

Osmanl ı 'da  devlete bağı mlı gel işen ünemli bi r si v i l  topl u m  u n­

su ru ise taşradaki  soylu  kesi md i . Tımar sisteminin dağ ı lmas ıyla 
spontane biçimde ortaya çıbn Ayan özel l ikl e  ondokuzuncu yüz­
yıl ın başla rı nd a  merkezi yönetim karşı sı nd a ö nemli  b ir  gi iç  odağı  
hal ine geldi .  Onyed inci yüzyıl  sonlarında tımar  sisteminin  bo­
zulması sonucunda cva lct ve sancak vöneticileri ha lk  i k' h ü k ii ın l' l  

. " 

arasınd aki i l işki lerde önci i l ii k  etmek, gü venl iği  sağlama k, ver-
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gileri top lamak ve cepheye asker göndermek gibi işleri yürütmek 
iç in varl ık l ı  ve saygın kiş i l erin yard ımına başvurdu lar. Taşra eş­
ra fı olara k bil inen bu kesim arazi ve i nı t  elde ederek babadan 
oğu la zenginleşti .  Onsekizi nci yüzyı l ın ikinci yarısında bu ke­
simin e tki nl iği yerel yöne tici leri <1şı nca merkezi yönetim ken t ve 
kasabalardak i saygın kişi ler i  yerel yönetim i le  halk a rasında resm i · 

b ir sta tüy le görev lend i rd i .  "Gözd e" anlamıyla Ayan adı verilen bu 
kesi m  bulundukları beldede halk tara fından seçi l iyor ve merkezi 
yönetim tara fı ndan a tanıyord u . Gid erek güçlenen ayanlardan ba­
z ı l a rı n ın emri al t ında y i rmi o tu z bini  cışkın kapı ha lkı bu­
l unmak tayd ı . Bu nlar öy lesine güçlend i ler ki halk arasında  "sik­
kesiz su l tan" veya "kü çük padişah"  adıyla anı l ır olmaya 
başl<ıd ı la r. Merkezi o tori teye b rşı  e tki n bi r güç olarak gc­

I i şıneleri karşısınd a  i l .  Mahmud ayanlarla yoğun bir mücad eleye 
g i rişmiş ve e tk in l ikl eri ni  kırmışt ı  (5 1 ) . A yan, merkezi o tori te kar­
şısınd a  önemli bir güç odağı olmakla beraber esasında resmi o to­
ri teyi temsi l edici görevler üsllrnmekteyd i .  Bunla rın varl ık sebebi 
zaten \·erg i  toplcımak ve halktan asker teşkil etmekt i .  Özünde mer­
kezi idarenin sorumluluğu nda o la n  bu görevleri yü rü ttü kleri sü­
rece varl ıkları sözkonusu olmuş, bunu aşınca da faal iyetleri ya­
sakla nmışt ır .  Dolayısıyla  köken i i tiba rıy la ha lka a i t  olan bu kesim 
de Ba l ı  A vnı p<1'daki  feod al heyi er g ib i devle tL� karşı özerk bir  
bü nye gel i ş t i rememişt ir .  

Kıs<ıca, toplumla devlet ar<ısı nda ünemli  bir  varlık, dolayısıyla 
s ivi l  toplum el ementleri n i tel iğinde olan şehir, lonca, d ini kurum 
ve yerel eşra f gibi  aracı kunı nılar  \·a r l ık  i t ibarıyla si vil  top lu ma 
ört iik bir  potansiyel  teşkil e tmişlerd ir .  Fa kat  bu aracı kurumlar 
kökenl eri i ti barı yla toplumda odaklanmalarına rağmen ken­
d i lerine i ha le edi len fon ksiyon la rı i t ib<1rı y la  dev lete bağımlı birer 
kuru m  h a l i n e  g(_' lrnişlerd i r. Heps in in ortak özl'l l iği merkezi ida­
reye a i t  ola n  vergi toplama ,  halkı  eği tme, halkın siyasal iktidara 
karşı i ta n t ı n ı sağla ın<ı gibi ortak fa <ı l iyL� l l erde y a t ıyordu . Bu aracı 
kunı rn l <ı rı n  d evll> te bağ ı m l ı l ığı , B<ı t ı  A vnıpa'd aki  burjuvazi ve 
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aristokrasinin yokluğu,  Bah A vr upa'da ortaya çıkan hümanizm, 
parlamentarizm ve l iberal izm gibi .cleınokra lik temellerin Os­
manl ı 'da  geli şmesine engel teşki l  e tmişt ir .  

Osmanlı 'da Modernleşme Çaba ları 

· Ondokuzu ncu yüzyı l  Osmanlı  tarihi, devlet el i tleri nin · Os­
m anlı'yı modernleştirme çabalarıyla özdeşt i r .  Osmanl ı lar yak­
laş ık ikiyüzy ı l  önce geri lemeye başlayan Osmanl ı  kurumların ın 
b i l incinde ondu kuzuncu yüzyı ldan i tibaren başlayan bir a takla 
devlet  kuru mların ın yiizyünü Bat ı  kurumları na çevirmeye baş­
l ad ılar .  Bahda bi l imde, sana t ta ,  ekonomide, sanayi ve tek­
nolojideki gel i şmeler Osmanl ı  kuru ınlcırını ar t ık bu dünya i le  re­
kabet edebi l i r o lmaktan çıkarmışt ı .  Özel l ik le t icari hayat ın  
d inamiğinin Akdeniz'den Okyanusa kaymasıyla birl ikte, Osman lı, 
merkezinde A vru pal ı  ü lkelerin bulunduğu dünya ekonomi si s­
temi i çnde kenar  konuırıa düşn'lliştü (52) .  Ekonomik geri leme 
d iğer Osmanl ı  kunınılarının da geri l emes ine yol açtı . Runun iç in 
değişme ya da modernleşme a lan l cı rı o larak askeri, idar i  hukuki 
ve eği t im ku ru mlan ele al ınıyord u .  

Ne  var ki ondokuzuncu yüzyıl Osmanl ı 'sında modernleşme 
tam anlamıyla Bat ı l ı laşma ile eş an laml ı kabu l ed i l iyord u .  Bu nda 
Ba tı d ü nyasının geçird iği Rönesans ve Ayd ın l anma gibi aşa­
maların önemi kuşkusuz büyüktü .  Zira Osmanlı ,  tarih i  boyunca 
yayılma, gel i şme ve kalkınmada A vnıpa'yı referans noktası al­
mış tı .  A vru pa'd aki h ızl ı  geli şmeler ve insanl ık tari h ine armağan 
e tt iğ i  yeni kurumlar  Osmanl ı  el i t l erin in  modernleşme çabalarında 
i breyi bizza t Ba tıya yöneltmeleri ne yol açt ı .  Bu yönel iş in temel 
a macıysa Osınanlı  d evlet ini düşmüş old uğu geri d u rumdan kur­
tarmaktı (53) .  Modernleşme çab;:ı larmın motor görevini  s iv i l  top­
lum kunmıl arı d eğil bizza t dcvlPt  yükleniyordu .  Devlet ka tında 
bu görevi yükkncn d e  devlet seçkinl l'rinden başkası deği ld i .  

Osmanlı ond oku zuncu yüzyı l ı ,  si \'İ l loplum-devlel  i l i şkisi ko-
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nusunda apayrı bir gel işme kaydet ti .  Daha önceleri Sul tan  dev­
l etle mi l letin birliği prensibi ni esas a l ı rken ve d evleti tam Hegel'ci 
anlamda bü liin sivil lnphıffı kurumlarını kuşalıcı ve.<1ygı t  gibi ge­
l i ş ti rerek bu birl iği simgelerken, ond ukuzuncu yüzyı lda d evletle 
toplumun amaçları ara sında keskin  b ir  ayrışman ın ortaya çık­
tığını görüyoru z .  Bunu sağlayan da devleti n  i t ici gücü hal i ne 
gelen bü rokra t ik elit lerden başkası deği ld i .  Bu üncü kesimin elin­
d e, d evlet modernleşme aygı tı olarak telakki ed i l i rken, toplum de­
ğişim a lanı olara k  kabu l ed i l d i .  Bu süreç te kend ini  mo­
dernleştirmenin sembolü olarak tanı mlayan bu kesi min eli nde, 
devlet toplumu d eğiştirmenin öncü bir kur u m  ha l ine gel d i .  Bu sü­
rece karşı çıkan kesimler cahi l ,  gerici ve i lerlemeye ka rşıymış gibi 
tanımlanarak d ışlanma yoluna g id i ld i  (54) .  

Ondoku zu ncu yüzyıl aynı zamanda devletin,  ekonomik, kül­
tü rel ve siyasa l gel işme a lanlarında  öncülük etmesi a nlayl ı şın ge­
t ird i .  Bu,  klcısik Osın<ı n l ı  düneırıindeki s i \' i l  toplı ını i1ğell'ri nin yük­
l endiğ i  rolleri tersine çevirme anla mına geliyord u .  Yukarda 
görd üğümüz gibi Osmanlı s ivi l  top lum unsurla rı perd enin ön yü­
zünde görünen kesimlerd i .  A ncak perden in arka yüzünde bu 
grupları n  arkasınd a  devlet  eli vcırd ı .  Bu nedenle  varl ık olarak 
öneml i bir görünüme sahip olmakla beraber fonksiyonel olarak 
devlete h izmet etmişlerd i .  Oysa modernleşme çabala rıyla beraber 
perd enin iinyüzü de açık  biçi mde d evlet  el i t lerin in kuşa tmasın a 
geçmeye başlad ı .  İ ş te bu nedenled ir  ki bu döneındL' tüm modern 
kuru mların Osma nlı 'ya gel işin in  aracı l ığını devlet  seçki nleri yap­
mışlard ır. Örneğin, i lk fabri kanın i l i .  Sel im tara fından yap­
tır ı l ması bu çaba nın somu t bir örneğini ol uşturmaktad ır (55) .  i l i .  
Sel im' in öncü bir devlet seçkini s ı fa h yla oynad ığı rol ,  hala  bu­
günün Ti.i rki;.ıL� 's indL� temel a tma, fabrika açma gibi ti irl'n lerdc d ev­
let ada mlarının, kurdL' l l'yi kesen tara f ol masında kend ini can l ı  bi­
çimde giislernıL1klL'dir .  B u  <ıynı Z<ı m<ında lkğişnw sü reci içindeki 
nıodern Tii rkiye'nin devlet-topl u m  i l işkisinde iincül liğü devlete 
veren ond nkıızu ncu yiizyıl Osmanlı 'sın ın  devam eden �:a pısal bir-
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yüzünü göstermektedi r. 

Devlet seçkinlerinin modernleşme çabaları Osmal ı  çevre­
merkez i l işkisinde de önemli bir dönüm noktası o luşturd u .  Dev­
le tin  bu yöndeki a tı l ı rnları bazı toplumsal grupla rın  tepkisiyle kar­
şı lanmış ve bu gru plar  geleneksel .rol lerini sürdü rmeyi amaç­
lamışlard ı .  I I I .  Sel im' in Yeniçeri ' lerden bağımsız bi r ord u  kurma 
yönündeki çabaları başta Yeniçeri l er olmak üzere Ulema ve Ayan 
tarafından reddedi ld i .  Ha t ta bu, Ayanın i l i .  Seli ın ' i  d evirip yerine 
kendi adayı olan i l .  Mahrnud'u başa geti rmesi ne kad a r  varmışt ı .  
Bi l indiği  gibi Rusçuk Ayanı A lemda r  Musta fa Paşa 1 808'de İs­
tanbu l 'a gelmiş ve ik t idara el koyarak i l .  Mahmud \ı pad işah i lan 
e tmişt i .  Bu nu nla da yetinmeyip büyük  Ayanlllr ı  İs lanbı ı l 'a  ça­
ğırmış ve Senet-i İ t t i fa k  adı veril en bi r belge imzalatmışt ı .  Bu i t­
tifaka göre Ayanların devlete bağlı kcı lmaları ve bci lgeleerinde her­
hangi b ir  zorbalığa başvu rnıarnaları karşısı nd a  hükü metin de  
onlara karışmaması anlaşmasına varı ld ı (56). B i r  si vi l toplum u n­
suru olan Ayanın icabında devlet üzerinde böylesine yiin lend iri ci 
b ir  güce u laşması asl ında Osman l ı 'da s iv i l  toplum gücünü bir  öl­
çüde göstermekted i r. Hakika ten ondokuzu nrn yüzyı l ı ,  Osmanl ı  
s iv i l  toplumunun önemli bir canlanma ve kıpırdanma kaydet tiği 
bi r dönem olarak görmek mümkündür .  A yan  gücüne i laveten 
U lema, bu dönemin toplumsal unsur lar  lehine gel işen hukuksal 
düzenlemeler ve ortaya çıkan bankerler e trafında devlet  a lanı cl ı­
şına taşan ekonomik g ru plar, si vil  t ı ıpluırıa bu d önemde önemli 
bir canl ı l ık  kazand ı rd ı lar .  Bu gel işmelerden hareket ederek Şerif 
Mardin Osmanl ı  son zamanlarında  önemli bir sivil topl u mu n  var­
l ığ ın d a n  söz ed iyor ve Osmanl ı siyasal yapı lanmasını çal ışmada 
sivi l  toplum kavra m ın ı  anal i ti k  bi r araç olarak kullanabileceğimizi 
öneriyor (57). 

A ncak sivil topl urn unsurlarının ondokuzu ncu yüzyıldııki ba­
şarısın ı  fozla abartmamak gerekiyor. Çünkü bi l iyoruz ki güçlenen 
Ayan, Uleına, Yeniçeri vb. kesiıTılerin karşısında ga l ip çıkan hep 
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merkeziyetçi siyasa l  ik tidar  o lmuştur. Modernleşme sürecının 
kendisi siyasal i k ti darın üstün lüğüne zemin hazırlamış ve bu sü­
reçte ortaya çıkan entel lektüel-bürokra tik kesimin ik tidarıyla be­
raber sivil toplum giderek can l ı l ığını yi ti rmiştir .  Cunıhuriyet ' le 
beraber Osmanl ı 'da varolan sivi l  toplum kurumları da en az 
1 950'ye kadar sahneden çeki lmiş ve meydan tümüyle mer­
keziyetçi yönetime terktedi l rniştir . 

Ayan tara fından başa getirlmiş  olmasına rağmen i l .  Mahmud 
birkaç y ı l  sonra başta Ayan o lmak üzere sivi l  güçlerin d i renci ni  
kırarak sultanl ığının otori tesini  b ü tü n  impara torl uğa yaymağa ça­
l ış t ı .  Bunun için de yönetimi d aha merkezi leşti rmeye ve .böylece 
modernleşmede etkin pnl i lika lar  oluştu rmaya çal ı şt ı  (58) .  Do­
l ay ısıyla i l .  l'vlahnıud,  modernleşme çabaları na devlet in ön­
cülü ğünde hız kazand ı rarak devam etti ve sivi l  toplumdan gelen 
i stekleri gözardı elli . Modernleşme sürecinde ünemli bir husu s  ela  
sivi l  topluma a i t  değerlerin zoru nlu  olarak bir kenara bı­
rakı lmasında orta va çıkıyordu .  Özel l ikle i l .  Mahmud merkezi o to-

, ' 

ri teyi güçlendirme yoluna giderken s iv i l  toplum değerleri a ra-
sında yer alan Gramer ve mil l iyetçi değerler bir zarar olacaktı .  
Mi l l iyetçi değerler Tü rk olmayan unsurlar  üzerinde olumsuz etki 
yapacağı düşü ncesiyle bir kenara bırakı l ı rken gayr-ı Müsl im mi l ­
l etlerin Osmanl ı 'ya o lan bağ ları nı kıracağı end işesinden hareketle 
İslami değerler de  referans olmaktan çı karı ld ı .  Geriye kalan tek 
yol sekti ler dcğcrkre başvurmakt ı .  Bu, heterojen impara torluğu 
bir  arada tu tmanın yegane yolu k<1lrnl edi ld i .  Bu nedenle gerek I I I .  
Sel im, gerek i l .  l'vla h ımıcl ve  gerekse Tanzimat  dönemi 0 838-1876) 
sekti ler değerleri csc:ıs rcfL'rn ns noktc:ısı olarak a lnıışlard ır  (59) .  Bu 
eğ i l i m pc:ın- İ s l c:ımcı l ık değerlerini esas olarak İs lam birl iğini  sağ­
lamayı amaçlayan i l . Abdü lhamid 'e kc:ıdar  devam edecekt i .  Pan­
İ sla ıncı l ık pol i t ikası d c:ı Balkanlar ın  kend i u lusc:ı l bağı msızl ıkl a rı nı 
kazanmaları nı h ızlandırmış t ı .  

Ondokuzuncu vüzv ı l  modl'rnleşıne ç<ıb<l l <ı rı nın b iz i i l -
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gilend i ren iki önemli sonucu zikred i lmeye değerd ir .  Anayasal  bir 
sistemin kademe kademe gelişmesi ve devletçi seçkin, en­
tellektü el-bürokra t kesimin ortaya çıkması. Mod ernleşme çabaları 
h u ku ksal alanda anayasal bir sistemin ortaya çıkmasına zemin ha­
zı rlamışt ı .  1 808 Sened-i İ t ti fak,  1 838 Gülhane Ha t t-ı H umayunu, 
1 856 Is laha t Fermanı , ·1 838-1 876 i lk  Osmanlı  Anayasası ve par­
lamentosu kelimenin tam anlamıyla sivi l  toplum lehine or taya 
çıkan gelişmelerd i (60) . Her biri hukuksal reformu, devlet in varl ık 
alanını  biraz daha daralhyor ve sivi l  toplu m  insiyat i fini  biraz daha 
gen işle t iyord u .  S iv i l  toplumu n  devlel le i l işkileri, devlete karşı 
yükümlü lük  ve haklan seküler normla ra dayalı huku ksal te­
mellere d ayanıyordu .  N i teki m hukuksal temel ler üzerinde s ivi l  
toplum cephesinde önemli  gel işmeler kayded i lmişt ir  (6"1 ) .  A ncak 
hukuksal reformların beklendiği ölçüde  sivi l  toplu ınun o to­
nomisine yol  açınadığını  görmekteyiz.  Bunun da başl ıca nedeni 
modernleşme çabcı l arı sonucu nda, d evlet  ka tında yeni tip bir yö­
netici kesiırıin ortcıya çıkarak devlet hegemonycıs ın ı � iv i l  topl ıı ına 
önceleme a tı l ımıyd ı .  

Modernleşme süreci nin e n  önemli sonucuysa gaze teci v e  en­
tel lek tü ellere veri len yeni rolde ya tmaktayd ı .  Modern ku ru ınlann 
taşıy ıcı l a rı o larak başlangıçta d evlet tara fın d a n  yet iş t i ri len bu 
kesim kısa zamanda gel iş li ve Genç Osmanlı lar grubu olarak yeni 
bir yönetici kesimi o luşturdu .  Bu yeni kesim Türkiy1e'cie  el i t  po­
l i t ika l a rı n ö ncü h.i ğ i i n d e  d e v l l.' l  hegemonyasın ı si v i l  top l u m  iize­
rinde daha da belirgenleşt ird i (62). Dnlayısıyla devlet in yeni bir 
yüzün (modern de  deni lebi l i r) oluşturnn bu kesim, sivil  toplumun 
gü vencesi olarak o rtaya çık<ın hukukun s i \ · i l  toplumd a n  yancı ge­
l i şmesine  engel teşkil  e l l i .  

Osmanlı'da Entellektü el-B iirokra tik İktidar 

Ondokuzuncu yii zyı ld <m başlayara k  Cu mlnı ri vc t  Tü r­
kiye'sinde de  hala büyük ölçüde devam eden bir sü reçte, siyasal 
sisleme da ıngasını v uran gii çhi bir grup görü yoru z :  O'da en-



tel lektüel-bürokra t kesimden başkası deği ld i r. Yukarda de­
ğini ld iği gibi geri leyen Osmanl ı  Devlet in in kalkınması, Ba­
t ı l ı l aşma modü lü  i çinde esasl ı bir doğına hal ine gelen Bu dokt­
rinin en bel irgin özel l iği Ba t ıdan teknik bi lgi i thal etme idea line 
dayanıyordu .  Bunun için de temelde üç pol i ti ka öngörülüyordu :  
Bat ıdan u zman getirmek, teknik bilgi ed inmek için Babya öğrenci 
göndermek ve Bat ı  bi l imini öğreten eği ti m  kuru mlan kurmak 
(63) .  Bu pol i ti kanın  bir gereği ola rak Osmanl ı 'da yaygın bir eği t im 
kunı ırnı ııun  ortaya çıkbğını görüyonız. Kadınları da  içine alan 
idad i, rüştiyeler, d ar-ü l  mual l imat tan kad ın ü ni versi tesine kadar 
çok yaygın bir eği t im kurumu ortaya çıktı . i l .  Abdü lhamid' in eği­
t i ıne verd iği önem, özel l ikle kad ın eği l imi konusundaki ısrarlı so­
nucu, eği t im kuru mları Osmanl ı 'n ın ücre ki>şelcrine kadar yayı ldı 
(6-! ) .  

Bat ıda eğit im gonıp Osmanl ı 'ya dönen öğrencilerin imp­
l ikasvomı çok d aha büyük olmuşt u .  Bu öğrenci lerin temel fel­
sefesi ve idea l i  devleti geri kalmış dunıımından kurtarmak tı .  Bun­
lar devlet tara fından eği t i ld ikleri için yurda  döner dönmez 
devlet in değişik kademelerinde ist ihd cım ed i l cl ikr. Böylece hem 
en tel lektüel hem de bü rokrat ik gibi çi fte et ikete sahip oldu lar. En­
tellektüel-bürokra tik kesim, birçok Ba tı toplu mu entel lektüel sı­
nıfının  örneğinde görüldüğünün aksine siyasal otori teye karşı 
deği l ,  siyasal o tori ten in bi r parçası olarak toplurna karşı tavır ta­
kınd ı .  Za ten yetişt iri lmesinin a rk<ıs ında da  devleti kurtarma ve 
toplumu cWnüştii rme amacı ya tıyordu .  Tnplumun değişmesi, 
doğal d inamiklerinden uzak en tel lektüel-bürokra lla rın el inde ger­
çekleşecekt i .  Asl ınd cı bu d urunı bu kesim için bir trajed i ortaya çı­
karıyordu .  Bu trajed i ise ya şad ıkları toplu msal rea l i teyle ka­
falar ın da  taşı d ıkları idea l  topl um arası ndaki çel işk iden 
kaynaklanıyordu .  Devlet aygı t ı ,  t i i ın kurumlarıyla ondokuzuncu 
yüzyıl Osmanl ı 's ından, Cumhuriyet Tü rkiyc'si nin topl umsal

_ 
in­

siya t i fe müsaade ed i l i şin i fadesi ola n · ı  950'sine kadar, Ba­
t ı l ı l aşt ırıcı kesimin hükümranl ık  a lanı  ve deneme tah tası ol-



m uştur (65) .  

Entellektücl-bürokra t ik kesimin  i lk  ku şağı olan Genç Os­
manl ı lar temcide  pozi t i vst rasyonali te, a ncıyasal rejim ve popü l ist  
bir söylem gibi üç ideal iç in mücadele ediyord u .  Fakat  onların 
sahip oldu kları popül izm, özünd e kendilerini n topl um i çin en ivi-

. -

sini bi ld ikleri varsayımına dayanı y or d u .  Bqnunla beraber kur-
gulad ıkları "en iyi" toplumsal proje için topli.ı ınu koşul landırma 
n üansı bunların  popül izmini n özünü oluşturu y or d u .  En iyi top­
l um u n  a l t ını çizen d üşünce Ba tı l ı l aşmadan başka bi rşey deği l d i  
(66) .  En tellektüel-bi.i rokra t lar osrnanl ı  modernleşınesinin b ir  aracı 
ol arak kendi lerini değişimin simgesi ve kanal ı  ol ara k  telakki e t­
mişlerd i .  Bunun i çin  tuplu ırnın tüm kesimleri üzerinde mu tlak bir 
baskıya yönelmiş ve d evlet i  kend i lerine ait özel bir aygı t şekl i nde 
algı lamışlard ı r. Bu temayül Cu mhur i ye ti n i lk  yı l l a rında son mer­
halesi ne u l ,1ştı (67) . Kemal Karpa t ' ın çok hakl ı olarak i fade e t tiği 
gibi, ondokuzu ncu yüzyı l ın ikinci yansından  1 9'-l l l ' ın sonlarına 
kadar  ki dönem içinde entellekti.i el -biirokra t kesimin el i tis t  fel­
sefesi,  karşısında  orta sın ı fların pragmati k, faydacı ve yarı-l iberal 
pol i t ikalarıyla, d ini ve muhafazakar çevrelerin geleneksel de­

ğerlerini bu ldu .  Faka t siyasal i kt idar aygı tıyla hasın gücü öteden 
beri bu kesimin el inde old uğu iç in bunları n  d üşü ncesi yay­
gın laşma şansı bu lmuş ve muha l i fler in sesi kıs t ı r ı lmış t ı r  (68) .  

Karpa t ' ın i şaret e tt iği bu husu s  ne yazık ki 1 t)50'd en sonra da 
büyü k ölçüde devam etmişt ir. 1 990'1arda h<1 l a  siyasal ik tidarın 
temel kuru mları ve basın imkanların ın çoğu bu kesimin elindedir. 
Ancak urla sını flar ve ekonomik gru plar siyasa l part i ler ara­
c ı l ığıyla siyasal s is tem içinde ağırl ıklarını h issc li rirken, dini  grup­
ların ve muhafazakar çevrelerin varl ığ ı  entel l cktliel-blirokra t ke­
s imin güzünde ha la  bir ıneşruiyete u la;;abi lmi;; deği ld i r. Bu 
kesi ınler değerlerinde ı srarl ı oldu kları için calı i l l i klc, yobazlıkla ve 
geric i l ikle  damgalanara k  siyasal sistcmin ve unun kamu alanının 
d ışına i t i lmekted irl er. En iy i  topl umsal projl'_ve sahip olduğu ev­
hamını taşıyan entdlektüel-bürokra t kesi m halk i l e  d ikey bir i l iş-
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ki yoluna gi tmişt ir .  Onlar ın topluma bakışı toplumun cahi l ,  cü­
hela, gerici olduğu evhamından i lL'ri g i tmemekted ir .  Bunun için 
toplunıun her alanmda nmllak bir hakimiyet sahibi olmaya yel­
lenmiş ve ha lkı eği t i lmesi gerekL•n ca hi l  küt le şekl inde gör­
müşlerd i r  (69) . 

Frcderic Frey, Türk pol i t ikasının temel probleminin, bel l i  bir 
azınl ığ ın toplu mu bast ırmasına ve bu bastı rmayı meşru gös­
termesine imkan veren eli tizmdc yat tığını i l eri sürüyor. En­
tcll ektiiel-bürokra t  kesim, Bast ırma mekanizmasını  halkın ce­
halet ine bağlayarak meşrulaşt ır ıyor. Frey, el i t is t  pol i t ika ların i ki 
yapısal özel l iğ ine d ikka t çekiyor. Bi rincisi, devletçi el i t siyasal ik­
t idara f i i len hakimd ir. Bu hakimiyeti meşru laştırmak iç in i kinci 
olarak, halkı cehaletle tahkir e tmekte ve bu cehalet ten dolayı  ken­
d i lerine olan ih tiyacı ön plana çıkarmak tad ır lar (70) . En tel lektüel­
bii rokra t ik azınl ığ ın toplum ü zerindeki tahakkümü sivil toplum 
gel iş imini  büyük ölçüde ba l ta lamıştır. Ondokuzuncu yüzyı ldaki 
hukuksal gel işmeler, Osmanl ı  tebaasın ı  eşi t hukuksa l temelde 
kabul etmesine rağmen, topl umsal kana l  devletçi el i t lerin baskısı 
karşısında sönük kald ı .  Eşi t l ik  prensibi ,  esasında  en te\ lektüel­
bü rokra t için yeni bir d ur u m  ortaya çıkard ı .  Bu prensip topl umun 
heterojen üzel l iğini kaybctrnesi ıw yol açtı . Eşi t haklar prensibine 
d ayalı olarak devlet seçkini ,  topl umu klasik Osmanl ı  döneminde 
olduğu gibi ka tegorize şeki lde d eğil ,  bir bü tü n  olarak  gördü .  Bü­
tünlüğü bozucu üğeler "ayrı l ı kç ı l ık"la tanımlana rak  dış landı .  Os­
manl ı 'da devlet in idari görevini üstlenen loka l  gruplar bu sistemin 
içi nde ağırl ığ ın ı  kaybederek devlet in otori tesine muha tap oldu .  
Kısaca devlet art ık onlar için kurku lacak bir aygıt hal ine gelerek 
Osmanl ı 'd aki sevimli yüzünü ve pragma tik özelliğini yi t i rd i .  

Entellektüel-biirokra t kesi min tam anlamıyla ikt idarı el ine ge­
çi rmesi i l .  M eşnı tiyet ' ten soırnıy<1 d l'l1k düşmekted i r. Cuın­
huriyet ' in ilk y ı l larına  kadar  büro kra t kesimin iktidardaki cenahı 
olan İ l l ihad VL' Terakki vöneti ci lcrin in elinde osınanlı devleti bir 
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deneme tahtası hal i ne gelecektir. Devlet, aynı zamanda "ceberru t" 
yüzünü bu dönemden başlayarak topluma göstermişt i r. İ tt iha t  ve 
Terakki yönetimiyle b irl ik te Osmanlı  klasik dönemind e varl ı k  gös­
teren ve halk i l e  devlet  arasında önemli köprü görevini üstlenen 
Ulema, lonca, Ayan gibi sosyal  gruplar siyasal s is tem içindeki 
ağır l ıklarını  kaybederek devlet karşısında  duran honıojen toplum 
yapısı içinde kaybolup gi t ti ler. Sosyal gruplar, a rhk  bundan sonra 
ne farkl ı bir çıkar, ne de fark l ı  b i r  değerler sistemi vurgulayabil ir  
hale geldi .  Esas olan d evlet, ve devlet  seçkinlerin in  gösterd iği i s­
t ikamet ve işaret et t i k leri değerler olmuştur .  

S onuç 

Somıç olarak d iyebi l iriz ki, Osmanl ı  toplumunun tarihsel öz­
geçmişi s ivi l  topluma temel teşki l  edecek unsurlarla  dolud ur .  
Devlete idar i  aç ıdan bağıml ı olmasına rağmen en az on­
dokuzu ncu yüzyıla kadar sivi l  toplum unsu rları önemli  bir  varl ık 
sergi lemişlerdi r. A ncak siyasal i k tidarı n  merkeziye tçi örgü t leniş 
biçimi bu öğeleri sonu çta devlete bağımlı hale get irmişt ir . İcra et­
t ikleri fonksiyonları i tibarıyla (halkın eği timi,  idaresi ve vergi lerin 
toplanması) devlet in taşradaki u zan tısın ı  o luştu rmuştur.  Bu 
fonksiyon, görün tü düzeyinde hayli zengin olan si vi l  topl umun 
kend i değerleri ve normları üzerinde bel l i  bir o tonomiye da­
yanarak  gel işmesini  engel lemişt ir .  Bu d uruma rağmen Os­
manl ı 'da  mil let sistemi, U lema, lonca, Ayan gibi su i generis top­
l umsal kategori ler apayrı bir labora tuar ol uşturmuştur.  Bu 
l aboratuar esas i t ibarıyla özgün çalışma lara zengin malzeme teş­
ki l  edecek doygu nluktad ır .  Osmanlı 'da ne tam anlamıyla kad ir-i 
mu t lak bir devleti görebil iyoruz, ne de otonom bir si vil toplumu.  
A ncak her ikis inden de bel l i  parça lar taşıyan bir  toplum pro­
totopiyle karşı karşıyayız.  · 

Sivi l  toplum-devlet i l işkisinde, Osmanlı 'n ın ondokuzuncu 
yüzyı ldan i t ibaren gird iği modernleşme sürecinde üneın l i  bir de­
ğişikl ik görüyoruz .  Ondoku zuncu yüzyı ldan önce si vil  toplum i le 
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d evlet  i çiçe geçmiş faka t  aynı zamanda farkl ı i ki a lana sahiptiler. 
Oysa modernleşme çabalarıyla beraber öncelik d evlete verilerek 
d evlet in kurta rı lması projelend iril miştir. Bu proje uzan tısında 
toplumun d a  d eğişmesi gereğini getird i .  Tam ela bu dönemde or­
taya çıkan entellcktücl-bü rokra t kesim, si vil topluma tahakküme 
d ayal ı  bir devlet  anlayışı legal ize e t t i .  Böylece daha önce devletin 

en azından varlığıııın meşru iyeti ola n  sivil  toplu m unsurları, tek 
tek "Genel irad e"ye d ayal ı  toplu m  projesi içinde önemini y i tird i .  
"Farkl ı l ık" prensibine dayal ı  gel işen Osmanlı  si v i l  toplumu, kay­
nağını hu kuksal dayanaklardan a lan  "eşi tl ik"  prensibiyle bir har­
maniye dönüştü . Özünde zayı f olan bu harıno niye karşı modern 
u lusal temayü l ler taşıyan ve kaynağı 1-legel 'e kadar uza nan kad ir­
i mu tlak cebernı t bir de\' let  anlayışı ortcıya ç ıkt ı .  Ceberru tluğun 
icracı tçısı ise en tellektüel-bürokra t kesim olacakt ı .  Ku şa tıcı devlet 
anlayışı nın to pluma bakışı iç in gel i ş t irmiş o ld uğu projeksiyon, 
bugünlerd e bile sıkın tı sı çeki len ve demokra sinin sağlam da­
yanaklara o tu rmasına engel teşk i l  eden bir kı tl ığın habercisi old u .  
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İvi ler ve Kötüler 
' 

Şerif Mardin 
( Çev. : M ustafa Özel) 

Kaynak: "The J ust and the Unjust", 

Daedalus, Yaz 1 99 1 ,  s. 1 1 3- 129. 
Dergah, Edebiyat Sanat Kültür Dergisi, 

Sayı 27-28, cilt 3, Mayıs-Haziran 1992 

Tii rkiyc'nin en önde gelen genç şairleri nden İsmet Özel, yakın 
zamanlarda yayımlanan otobiyografisinde kend isini Mark­
sçı l ıktan u za klaştırıp, İslfıml mi ra sıyla bü lü n lcştiren süreçler ü ze­

rinde dü şünmekte ve çocukluk döneminde bu dönüşü açık­
l ayabilecek hiçbir el in i  eği tim veya sistemli d ine-yönel me teşviki 
görmed iğini söylenıckledi r. Değişimi izah eden, u mulmadık  bir 
fak törd ür: kü çü k  bir memur çocuğu olara k  elde e t tiği ayrıca l ıklar. 
Bunu şöyle d i le getiriyor: 

"Annem bir ortakçının  kızıyd ı .  Babamın ai lesi de 
arabacı l ık  yaparmış. Beni m lencffüs e t tiğim hava d a  
çok çocu klu bir küçü k  memur ai lesinin iki yakasını 
bir araya getirme sı kın t ı larıyla dolu  sayı l ı rd ı .  Yani 
herhangi bir i m tiyaz duygusu taşı mama yard ımcı 
olacak bir haya t içinde bulunmadım. Ama benim öze.! 
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haya tımın d ışında  ve benim varl ığıma da b i r  anlam 
ka tan bir devlet vardı . Türkiye Cumhuriyeti bü­
rokrasiye tanıdığı zabi tçe b ir  yetkiyle bütün toplumu 
kuşa tmıştı . Cumhuriyet rej i minin temsilcisi olmak 
kişinin toplum içinde geçerl i bir unsur olduğu duy­
gusunu güçlend iriyordu .  Buna bir de yerl i halkın me­
murlara karşı rnesafeli tu tumunu eklei·seniz orldya 
sah te bir soyluluk manzarası çıkıyordu .  Ben ço­
cukluğum boyunca bu sah tel i ğin acısın ı ta t t ım.  Okul­
lar, resmi dai reler, kütüphaneler, sinemalar, gazete 
sü tunları, kimbil ir kaç gömlek aşağıdan firenk takl id i  
tavı rlarla benim gibiler iç in meşru mekanlcı rd ı . . .  

Yı l lar i lerledikçe . . .  i taa tsizliğim karşı ma tek tek 
çıkan insanlara değil, toplum kurumlarına yöneldi . 
Tevarüs edi lmemiş asalet im de yiin değişti rd i :  Art ık 
kend in1 i  ister istemez iç inde bulduğum topluma i l iş­
kin bir ayrımın birimi deği l, bile isteye seçtiğim ' iyi­
lerin' savu nmasını gözüpek ve tavizsiz bir tarzda 
yapmaya aday biri olarak görüyordum" ( 1  ) . 

Özel için bu kadar ehemmiyetl i görünen bu "iyi lerin davası" 
ned i r  peki ? Osmanlı İmpara torluğu 'nda toplumsal il işkilerin 
mühim bi r veçhesi bu ifadede i ha ta edilmekted ir; ahalinin (ava­
mın) "iyiler tai fesi"nden olduğuna da ir  kolay si l inmeyen modern 
duygu Osmanlı İmparatorluğu'rnın modernleşmesi hakkında ol­
duğu kadar modern Tiirkiye'de İ slami ideolojinin yüksel işi hak­
kında da  çok şey d i le get i rmekted ir .  

Osmanlı İ ınpara torluğu'nun toplumsal yapısına dair nıii csses 
bir görüşe göre, İ mpara torluk çok iyi tanımlanmış iki gruptan 
mürekkepti: Askeri ve sivil ricalden oluşan seçkin bir tabaka 
(havas) ve yöneti lenlerden oluşan bir "halk" tabakası (avam) . Bu­
rada sunmakta olduğum tema gru plar arasınd<1ki bağlantı lar üze­
rinde ve geç onsekizinci yüzyıldan bugüne süregelen mo­
dernleşme süreci sırasında Osmanl ı toplumunun üst ve a l t  
ka tmanları ara sınd aki il işkilere ınüdahalede bulunan değişimleri 
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anlama teşebbüsleri üzerinde odaklanmaktadır. Bunlar  hal i  ha­
zırdak i  durum iç in öneml i  sonuçları  o lan toplumsal değişmenin 
b i r  veçhesi olarak, ortak bir "di l " in dönüşti i rü lmesini i h ti va et­
mektedir .  Paradoksal biçimde, Türkiye'yi "modernleştirmeye" ça­
l ışan reformcular  grubunun e tkisi ,  b ir  zamanlar üst ve a l t  sınıflar 
tarafından paylaşı l an  bir  söylem L'V·ren inden ik i  söylem evren i çı­
karmak oldu .  A ncak, bu ortak söylemin  bazı kolları varlıklarını 
sürdüregeld i ler ve öyle zannediyorum ki Türk toplumunun nisbi 
i l t isakı (birbirine bağl ı l ığı) b ir  şeki lde bıı ayakta ka lan kol larl a  ne­
densel bağl ı l ık  iç inded ir .  

Osnrnnl ı  İ rnpara torluğu 'nun bu ik i l i  tasn i fi ,  b iraz  mekanik  ol­
makla beraber, linemine işaret ett iği ik i l ik  bir takım kisveler al­
t ında tekrar tekrar ortaya çıktığından foyd;1 l ı  (kul lanış l ı )  bir tasni f  
olageld i .  Akla gelen bir paralel, Türk edebiya t ta rihçi lerin in  kul­
l andı kları tasni ft ir. Bu teori, Müslüman Osmanl ı  kül tii rünün de 
aynı zamanda iki kcıtınanl ı  o lduğu,  bir  yanda "yüksek" veya 
"saray" kül türü ,  seçkin leri n (ve "seçkin"  kimliği kazanabi lmek için 
bu kü l türe göz d ikenlerin) kü l türü, d iğer yanda ise "(l şağı" veya 
"halk" kül t i i ri inden o luş tuğu yol undad ır. Saray kü l tü rü hak­
k ındaki hakim fikir onun "hem d i l i  hem ek konusu bakımından 
bir gruba has (esoteric) olduğu . . .  sadece seçkin  bir azı nl ık  ta­
ra fı ndan  <1 nlaşılabi ld iğ i . . .  gündel ik haya tta olan b i tenle a lakasız 
old uğu" (2), d iğer yandan halk kül tü rünün ise gündel ik  haya tta 
konuşu lan Tü rkçen in harcı alem kel imeleriyle inşa ed i l miş tel akki 
ed i ld iğiyd i :  daho az mutantan, daha spontane (kend il iğinden) ve 
üstel i k  "ahal i"ni n gündel ik  meşgaleleriyle açıkça daha içl i d ışl ı .  

Osmanl ı  İmpara torluğu'nda huku kun iki k<1yn<1ğıyla alakalı 
üçü ncü bir tasni f bu iki-katmanlı Osn-ıanl ı  toplurnu görüşünü ay­

rıca güçlend irnwktcdir . Bu kaynaklardan birincisi, Osmanlı top­
l umunun Kur 'an 'dan çıka rı lmış kad im temeli olan Şeriat  id i :  İ ster 
siycısi, ister sosyal ve i k ti sadi ,  hayatın bütün a lanlarında dav­
ranışlara rehber olan Kur'an 'dan çıkarıl an  Şeriat .  H u kuku n ikinci 
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kaynağı kanun idi, su l tanın i radesiy le belirlenen dünyevi (seküler) 
hukuk. 

Benzer bir ik i lik, mü temad iyen yenilenen ve uzun ömürlü bir 
halk d indarlığı geleneğinin mü teselsil ha l i felerin muhal i f  ve 
bazan kök tenci sünnil ik tanı mları n ın karşısında d iki ldiği önceki 
İslam devletleri nin vasfı ol muşa benziyor (3). Bu üçüncü iki l iğin. 

(gayrı mu taassıp/d indar) teşvik e t tiği bir fikrin,  takva /hafi f  ıneş­
repli l ik olgusunun dini ekseninin, İs lam toplumunda cemaa t olu­
şumuna yaradığına ve bu örneğin siyasi ve kül tü rel iki katmanlı  
modellerin ortaya koyduğu bölünıne çizgisini sürdürd üğüne d ik­
kat  ed i lmel id ir. Osmanlı "sal tana tının" kend isine has vasıflarından 
ötürü, toplumun iki l i  yapılanması Osmanlı rnülkiinde ünceki 
Müslüman d evletlerden daha bariz göziikmektedi r. Osmanlı si­
yasi kuru mlarını n  gürü l ınemiş derecede  iyi tanımla nmış sını rları 
Osmanlı  siyasi toplumu ile Osmanlı sivil toplumu d iyebi leceğinüz 
kesim arasındaki bu zarif ayırımı  gerçekleşti rmeye mu vaffak 
o ldu.  Kabaca i fade edersek, bu sını r memurların vergi ödeıned iği 
ve pek az istisna ile başka herkesin ödediği gerçeğine i stinat  e t­
mekteydi .  İ lave bir s ınır oluşhı rma mekanizması Osma nlı M üs­
l üman  ahal isin in Şeri a t  i lkelerine  göre yaşadığı ve kend ileri ni, 
devlet  veya hanedanın muhafazasına yönel ik  bir ideolojiyle ya­
şayan kapıkul lar ının o luşturd uğu siyasi toplu luğa karşı t olarak, 
manevi bir cemaat olarak gördükleriyd i .  

Osmanlı saltanatının d a l l anıp budaklanrnası P ro f .  H a l i l  İ nalcık 
tara fından bü tün yönleriyle i ncelenmiştir (-!) .  Onun bulgu ları nı 
hülasa ederek Osmanl ı hükün1et uygulaımı ları si s­
tcmlcştirmesinin i ki kükü oldu ğunu söy leyebil ir iz :  Sasani ve 
Moğol kökleri. Osmanlı lar, Sasanilcrclen bi r imparatorluk buy­
ruğu (iradc-i şahane) teorisi is tihraç ett i ler. Böyle yapm;1kla, bazı 
bakımlardan İslf\JTı kanun larının ruhsal verd iği şey lerin ö tesi ne 
g iden padişah buyruğuna meşru iyl'l kazand ırd ı lar. Ayrıcd, pa­
d işah buyruğu fikriyle sald ı rı la rde:ın tecri t ed i ld ikleri i çin, Moğol 
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uygulamaların ı  aksett iren bir idare hukuku ve prosedürü alanı ge­
l iş l i .  Bu icra i buyru klar d ü zlemi, Yasağ-ı Pad işahı (padişahın 
yasa bi ld i ri leri)  olarak bi l inmesinden ötürü, hala Cengiz Han'a 
a t ı f ta bu lunmaktayd ı .  Bu esas ü zerinde gelişen Osmanlı yönetim 
uygulaması İ slami fevkalade kaza-icra (mezal i m) mahkemeleri ta­
ra fından a ncak müphem şeki lde temsi l ed i lmişt i .  Uygu lamada 
Osmanl ı  idare hukuku Osman l ı  sivil ve asker memurların pa­
d i şaha doğru d a n  bağlı olmaları ölçüsünde en katı biçimini  a lı­
yord u .  Bu grup bir "köle" kuvveti  olarak devşi ri liyor, yani, küçük 
yaşla aile bağlarından koparı l ıp devlet in ku l ları hal ine ge­
t ir i l iyord u .  Pad işah ın memurları na, d i ni h u ku kta hiçbir temeli ol­
mayan yerel faf ve adet lerle meşru laşt ır ı la n po l i t ika ları icrada 
tam yetki ver i l iyord u .  

Bu uygulamadan d oğan idari kanu n  aynı zamanda me­
murların (pad işah ku l larının) haya tl arın ı el enelim a l tında tu­
tuvurd u .  Her ne kadar hiçbir açık ve sarih d üzenlemeler seti mev­
cu t değild iyse de, u ygu lamada memurlar  pad işah i radesinin 
merhameti ne tabiyd i ler: ne haya tları .- ne de  mülkleri koruma al­
t ındayd ı .  D iğer yandan, İslamın hükümranl ık alanın ın  kap­
saml ı l ığı  -onun d ini hayatı o lduğu kadar  medeni haya tı  da dü­
zenliyor o luşu- ona normal va tandaşların hayat  ve mü lklerini 
koruma vası talarını sağl ıyord u .  Pad işcıhın,  ıneınurlarıncı kıyasla, 
tebaasın ın JTıa l  ve mülkünü müsadere etmesi yah u t  canlarına kıy­
ması çok n a d i r  görülen bir had iseyd i .  

Osmanl ı  d evlet adamlarının pragrnalizmi kaynağını, a ld ıkları 
eği timin yön teminde bulunuyord u .  !vl eıirl'SL', lvlüslüman Osmanlı 
tebaasını kadı ,  fakih, müderris ve bir zaman için, devle ti n  sici l  ka­
t ipleri olarak yetiştiriyord u .  Rakip bir kurum olan Enderun Mek­
tebi i se değişik bir modele göre işl iyord u;  bu rada, d ini e tüllL'r 
daha cız giirü h iyor, savaş ve hükümel sana lları daha yoğu n bir bi­
çimde öğre til iyord u .  Bu iki l i ,  muhal i f  eği l im akı mları biribirlerine 
mesa fel i  d u ru p  şüpheyle bakan iki farklı gru p ortaya çıkard ı :  biri 
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i slam Hukuku al imlerinden oluşuyord u (u lema ), diğeri i se pa­
d i şah ku l larından . 

Dini oku l larda (11 ıedrese) yet işen ulema, İ slfı ın fı kh ın ın ha­
kimiyeti n in önlerine getiri len tü m durumları kapsamadığını ve İ s­
lami değerlerden bağımsız işl eyen bi ı: Osmanl ı  devle t  man t ığın ın  
mevcu t o lduğunu keşfe t ti kçe, uğra d ı klar ı  şaşkın l ığı azal t ıcı b i r  
pra t ik  çırakl ık dönem ine ka tlanma k zorundayd ı lar . 

Kendisine idari görev veri len, bir onal t ıncı yü zyıl vel iah tm ın 
(Şehzade Korku t) ,  babasına arze t tiği b ir  layihada bu alanda gör­
d üğü şartların ve bunların onun İslami adalet karnımı olarak b i l­
d iği şeyden n e  kada r  uzak şeyler olduğunun kend inde yara t t ığı 
üzüntüyü dile ge t ird iği malumdur (5) .  Şahzad e  Korku t ' u n  gö­

rü şl eri, o n u n  11ıerfrcse ideal leriyle ye tişenleri ve on l a rın  mut taki 
şaki rtlerini old uğu kadar yöne t i len leri (pad işa h ı n  o lağa n te­
baasını )  potansiyel bir "iyi ler ta ifesi" olarnk tan ımlayabi ld iğini ,  
i rade-i şahaneyi u ygu layan pad işa h kull<ırı nı n ise "kötüler ta ficsi " 

say ı ld ığı nı güslernıcktcdir. As ır lar  boyu ve fa rk l ı şar t lar  a l t ınd ;1 ,  
iyi v e  kö tü ta i fel er boyuna yeniden oluşturu ld ular ve  mod ernliğin  
yen i şartları nd a, ik isi a rasındaki a na gedik genişle t i ld i .  

On beşinci yüzyı lda bir  fo kihin kariyeri i le  ka tipl eri nki ara­
sında henüz keskin bir ayı rım mevcu t deği ldi; u lema çoğunlukla 
adli görevleri i fa ed iyord u .  On sekizinci yüzyı l ın sonlarına doğru, 
bir  ayırım çizgi si ortaya ç ıkt ı :  ad l i  işleri n hacmi genişled i ; Sad­
razam kayı t tu tma (sici l )  ve haberleşme işin in  önemli böl ümünü 
kendi gözetimi a l t ın a  aldı  ve bunları Saray'dan ayrı mahallere ta­
şıd ı .  Kat ipl ik mesleği t ü müyle iş lev bak ı mı ndan fa rkl ı l a ş t ı .  I<a­

lipler şimdi giderek Babı-al i 'nin yeni yeni gel i şen biirnlar ında 
(kalem) yetişti r i l iyordu .  Bu "ka lenı ehl i"  kayı t ları, d efter tu tmay ı , 
ma l iyeyi \'e -en önemlisi- Ba tı i le  giderek arlan tema sı kontrol 
eden bir bürokrasiye dönüşmü ş gi izü kmek tedir . Ondokuzu ncu 
yüzyılda,  Osmanl ı  İmparator l uğı ı 'nun i lk  ne yap tığı n ı bi i l�n 1 1 10-
derıı refor111cıı /11r grı ı bıı onl cır ın sa flarından çıkt ı .  Örneğin i  üs-
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manl ı ların pragmat ik  geleneğinden a lan fikirleri, Ba tı  A vnıpa ka­
mcra l izminin ayd ın  d espot luk uygu lamasından kolayca etki lendi .  
Padişa h  buyruğunun yerine, i l .  Joseph A vuslurya 'sın dan a lınan 
hü kümlere göre yü rü tülen bir reform poli tikası geçt i .  Bu, 1 839'dan 
l 876 'ya uzanan d önemde Osmanl ı  kurumlarını yenid en bi­
çimlend iren t11 ı ı:::. i 1 1 1ı1t  id i .  

A ncak, Osmanlı  siyasi ve sosyal düzen lemelerinin iki l i  ta­
savvurunu etkin biçi mde tersine  çevi ren bir unsu ru araya ka t­
mamız gerL'krnek ted ir. Osmanlı  topl umunun iki ka tmanlı  izahı 
tatminkar bir kaba tasni f şeması i ken; " İs lami" tarzda örgü tlenen 
bir toplum ideal i  (bu gözükmeyen ideal )  de hiç  şüphesiz Osmanlı 
toplu msal d in<mıiğinde, halk anısın d a  olduğu kadar yönetim da­
h i l inde de, faa l  u lan kuvvetler yekfı mı iç inde bir vekWr ( taşıyıcı ) 
rolli oynama ktayd ı .  Türk gnıpla rı arasınd a  devlet  adamlığı uy­
gu laması gayet pragmatik o lsa bi le, tamamen gayr-ı müphem de 
d eği ld i ;  idareci lerin siyaset kura ını ıızun zaman iince tesis ed i len, 
Osmanl ı  iincesi bi r siya se t  ku ramı  a rayı �ın ı a kse t t i rmekteydi : Şe­
r iatın üstünlüğü i lkesin i ve -bü tün tvl üsl ümanlann imamı olan­
hal i fen in şeria tı n  koruyucusu ola rak  işlevini resınen muhafaza 
eden bir kuram.  

Bu  iki lem nihavet te fel sefeyl e  mesgul varı-Şi i çevrelerde or-"' ' .. 'l .1 

t;ıya çıkan \'e bu bakımdan i lah iyatçı lar a rasında  o güne kadar 
faz la  rağbet giirmeyen başka bir kurama müracaa tla hal ledi ld i .  
Bu ,  Efl a tu ncu fi lozof-kral idea l inin, Şeriat ı  i l ah i  hikmetin reh­
berl iği  a ı t ınd<ı uygu lamakta olan rvıüslüman imam'a uyar­
lanmasıyd ı (11) .  

Bu kuram Osmanl ı  Siyaset11ti11 1eleri11de ırnmtazaman güze çarp­
mcıktayd ı .  Birazcık değişt iri lmiş  bir biçimde Osmanlı  siyaset ede­
b iya t ın ı n  ancı bir kaynağında d a  giirü lmektcyd i :  pra tik yiinetiın 
meselelerini ele a l cın  hiikümet raporlarında ( 7). Hatta  o zcımanın 
d a ha scküler Osmanl ı  hükünıet kuramlarınd<ı bile İslami adalet 
i deallerine geri giden bir muhteva ghrnıektcyiz.  



Osmanlı  toplum sisteminin belkcmiği o lan İslfım'ın geni ş  kap­
samlı l ığı, onu bir dil (id iom) ol arak görmemi z  hal inde bir d i zi 
yeni avantajlar da  sunar. Bu d i l i n  i şlem kura ları a l t  ve üst mev­
kil erden b irçok Osmanl ı  tara fından payla;;ı lma kla ve hu ku­
ral ları n  bilgisine sahip ol<rnlara aile i l i şkilerini d üzenlemekten 
dost  kazanma veya d ü şmanları a l tetmc s tra teji l eri gel işt irmeye 
kadar, Müsl üman kamuoyuyla d uyarlı i l işki lere gi rmekten fi tne 
ç ıka rmaya ve t icarette başarı sağlamayı teşvike kadar  çnk say ıda  
hedefin üs tesinden gelme imkanı vermekteyd i .  

Böylece bir  " İ slamileştirici" d i l in  Osmanl ı  topl u munun i ki ka t­
manını birbir ine bağlad ığı üç  kad emeye i şare t  ed ebi l i riz .  Evvela,  
b ir  toplum ideal i  ve toplum için bir ideal olarak İs lam'ın daimi 
mevcud iyeti  söz konusuyd u .  İk inci olara k, İ slam yü ksek \'e aşağı 
mevki lerdeki kişi lerin, kendi  h aya t stra lL�j i lcri ni düzenlemede 
aynı kavram d a ğarcığına başvurma l <l rı nı mümkün kı lan bi r "söy­
lem" id i .  N ihayet, halk kül türünd e old uğu kadar  seçkinler ka tında 
da  yeniden ü re ti len standart bir tahayyül (8) ( imaginaire) i çinden 
süzü lüp geçt ikçe, Müslüman Osman lı ları n  sosyal eylemlerine i s­
tikamet veren rol model lerinin sosyal i l i şki lere nüfuz e tmesine 
dair  örtük ()a ten) bir uns ur mevcu t lu .  

" Havas" \'e "avam" kü l türl eri arasındaki semantik  bağları in­
celemede, Osmanlı  edebi tıılıayyı'ihinü n bağlant ı  kurucu işlevini 
açığa çıkaran Wal ter And rews'u n eserine a tı fta bulu nabi l i riz .  
Andrews, saray ve halk kül türü tarafın d a n  paylaşılan bu edebi 
d il i n  temel in in  i lk  İslfım toplumlarına geri gi tt iğini gös­
termekted ir. Bu temel, ımı t<ısa v\· ıfl a rı n  d ü nya giirüŞü ııüıı k lasik 
i fadesi o lan Gazal i 'n in M ifka/ ı'i ' f -E1 1 uar'ı incelenmek suretiyle ye­
niden kavranabi l ir: 

!-lava lın zahiri ve ba t ıni  veçheler i i ki dünyanın 
mevcud iyetinin yansıITıasıd ır: aynı zamanda ad i ,  
aşağı a l em (ıfı"i 1 1ya) yahu t o lu�  ve bozu luş  a lemi 
(i7/e111-i kı!uıı ı"i Jİ?sad) olara k  da bi l inen, ch ıyular va-
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sıtasıyla ulaşı labil ir olan alem (iile11 ı ı'i 'l-lıiss); ve ancak 
sezgi yahu t i çgörü kud retiyle u laşı labil i r  olan semavi  
akın (nleıı ı ii 'l-111elı?kı ı t) yahu t benzeşi m a lemi (nlı!1111'i ' f­
le11 1s i/)  . . .  

Bu iki dünya nedensel bağlantı i çinded irler, gö­
rünmez dünya esas gerçek olup duyular dünyası 
ancak d iğer dünyanın önceden mcvcu l olması ha­
sebiyle mevcu ttur .  

Biiylece, bu d ünya görünmeyen d ü nyanın bir aksi 
olarak görülmektedir, d uyular sadece madd i nes­
neleri a lgılayabi l ir ve tesadüf, çok luk ve lü ­
zumsu zl u kla r yüzü nden sonuçları  şaşırt ı ve karışık 
olur. 

Bu görüşün kökünde, hu d ünyanın öbür d ünya 
için bir mecaz olduğu inancı yer a l maktad ır. Ne var 
ki, bu mecazi n i te l iğ in dünyevi da vranı ş, yü­
kii ın lü l i i k  ve ıni.ikafa t bakımından  tam olarak  ne 
i fade et t iği haya li bir anlaşmazl ık  konusudur . . .  

Cazal i 'n in ve çoğu mu tasavvıfları n  benimsed iği 
ve genelde Osmanl ı toplum geleneğinde yansıyan 
mu ted i l  görüşe göre, mecazi i l işkin in her iki veçhesi 
(d i inyevi araç da, uhrevi yönel iş dl') aynı clerL'cede 
öneml id ir. Gazali  d iyor ki ,  "f-ler ki111 dış Vı?ç/ı iylı? lı ı"i­
l ı'iı 11fc ı ı  soyııtlayıp ayrılıyorsa Mnıldecidir ve lıer kil// ki iç 
veçlıeyi soyı ı flı ıyorsn rıılıçı ırfıır (/ınt ı 1 1 i),  lıer ikisini lıir­
leş f ireı ı  i::;ı? knııı il iı ısaı ıdı r" (9) .  

Andn•ws bu edebi sövlcınin temelin in  Osmanlı  İ ın­
para tur luğu 'nd a hem seçkinler hem de ha lk  kül türünde ortak ol­
duğunu i leri sü rmekted ir .  Divan (sa ray )  kül lüriinc yakıştırılan 
gazel şii r tarzıyl a  a laka l ı  olara k  şunları söylemekted i r: 

ivlu tczi l görüş gn:::.elt' kesi n ti si z  bir şii r  tayfının 
parçası olarak bakmamızı önerir, bir tek kli l tii rel var­
lığın ih t iyaç VL' moti vasyonlarından doğmakta olan 
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diva11 ve halk şii rlerin in  i kis in i  de içine a lan bir tayf. . .  
Her ikis i  de  olağan konuşmanı n r i t im ve  örün­
tü leriyle (pa tterns) sözd izimi bakınıın dan uyum için­
de olma vasfını paylaşmaktadırlar .  Bir yandan gazel 
şehi r  haya t ının bel i rl i  kurumsal laşmış örün tü ler in i  
yansı tırken, d iğer yandan  hal k şi iri kırsal haya tta pa­
ralel örün tii lcr aksettirmekted ir. Temalar çoğu zaman 
aynı d ır: Duygu . . .  duygu, ayrı lma, kend in i  kaybetme 
ve bunlara benzer şeylerin doğurduğu tehlikeler (1 0) .  

Bu  d i l i  tek di le dönüştüren tahayyü lün  hususiyet i ,  modern 
edebiya t ta gözden kaybolan mahall i l ik (veya ceınaa l olma) hu­
susiyetidir .  Andrews'un kelimeleriyle: 

Bi r yanda, cemaa tçi yahu l razı o lunmuş haya l an­
layışın ın sını rları geniş le tmeye çal ışa n edebi  ve 
umumi sanal geleneğine aşi nayızd ır .  Sana t, beşeri 
varoluşun temel sorunları hakkınd a  yen i pers­
pekti fler yarah11ak için, mü temadiyen yeni simgeler, 
tasavvur ve karakterler meydana getirir. BiiylecL', me­
sela bir Wallace Stevens bir  şi ir için ana mecaz olarak 
Tenesse'dc bir tepenin başındaki kavanozda karcı r 
kı lar. Kavanoz herhangi bir cemaate a i t  şi irsel ta­
savvurlar dağarcığının bir parçası deği ld i r. Bir bi­
reyin tecrübesinden çıkarı lmak tadır  ve ku l lanı mı bu 
bir tek şi i re özgüd ür. Cemaa tçi bir anla;,:ışa gö türen 
bir bağ deği l ,  olağan d u ru mda aşırı derecede dün­
yevi bir nesne olarak görülen şeyin kozmik içerimini 
araştı rmada bir düşünce cı racıd ı r  . . .  

Diğer yandan, Osmanl ı  sanat ının örnekled iği ce­
maat sana lı neredeyse tamamen, kabulleni lmiş an­
layışın sın ır ları drılı iliı ırfr işl iyor gözükn1l'k tcd i r .  
Maksad ı  s ın ırları geniş letmek deği l ,  bu sın ır lar da­
hi l inde varnhışun münasebctd arl ığmın veya tü m­
leşikl iğin in  şuuru nu ar t t ırnıaktadır .  Böyle bir bağ­
lamda, yen i  si mgelerin meydana gctiri l ırn�si m;ıksadı 
zed el er ni tel ikted ir  ( 1 1 ) .  
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Mustafa Tah ralı gölge oyunu Knmgö:::'deki perde gazellerinin 
ımı tasa vvıflann hakika t görüşüne nasıl i nce bir tarzda at ı fta bu­
lunduğunu göstermekted ir ( 1 2) .  Gölge oyunları ha lk eğlencesinin 
en fazla rağbet güren biçimlerinden birid i r, ama aynı zamanda 
soyu t ka vramların  padişa hın mü tevazi tebaas ı  cırasında  yayıldığı 
d üşünülen bir  yold ur da .  Tarika tlar çoğu kez seçkin ve halk 
(havas ve ava ın) kü lhi rleri arasında bir köprü kurulmasıın ko­
l aylaştuan ku ru mlard ı .  Tasavvuf aynı zaınanda seçkin İ slam'ı 
ahal inin tabia tüs tüne duyduğu i nançlarla kaynaştırma vası tasıydı 
( 1 3) .  Umumiyetle burada karşımıza çıkan, izah yoluyla değil de 
ima yoluylcı işleyen mod ellerd ir .  İslami edeb (yahu t adab-ı mu­
aşeret) hakkındcı yazılan eserlerde gürülebileceği gibi, izah mev­
cu t  id i ,  ama L'ği ti m görıneyenler için: bi l inçal tıyla algı lananın tı­
nısı d iyebileceğimiz şey b i r  davranış çerçevesi kurmada  çok 
merkezi bir konumdaydı .  Halk kü l türünün ku l l cınıma ha­
zı rlanmasınd cı d iğer bir vası f Mii sll iman kahra ına nlcırı n cen­
gaverl ikleri nin canl ı tcı svi rlcriyd i . İmpara torluğun, Osrnanlı top­
l umu için merkezi önemde olan cıskcri kurumları da ayrıca 
Müslüman sa vaşçı ları ro l modelleri olarak üne çıkıyordu .  

Daha önceki la ik (sekii ler) idare kanunlcır ı  geleneğinin sev­
kiyle, fn1 1.:::: i 1 1 1 ııf diye bi l inen ondokuzuncu yüzyıl refornı ve mo­
dernleş( l ir)mc hareketini başla tan erken nndokuzuncu-yüzyı l  bü­
rokra t devl l' l  adamliı rı enerji lerinin çoğunu Osmanl ı  kurumlarını 
laiklcşt irıne.ve hasrel l i ler. Fransız or ta eği t imi ve grıı1 1des eco/cıs mo­
del ine d ayal ı  yeni okullarn karşı ç ıkt ı lar .  Ticaret ve ecza da­
valarına baki:ln yeni nizami-la ik  mahkemeler şer'i mahkemelerin 
görevlerin i  üstlend i .  Çeşi t l i  kaza-icra gürevl ir ini  uhdesinde bu­
l und uran bir yargıç mevki inde kııdı 'n ın geniş kapsamlı yerel güç­
leri t ırpalandı  ve yeni bir hükümct tipi çıkt ı  or taya : 1 854 ' te ku­
ru lan Mckteb-i l\ılülkiye-i Şahane'den mezu n olan idareci ler, bu 
okulun prngramın<ı şüyle  bir güz a tmak ist ikametinin ne denli 
modern old uğunu giistermeye yeter. Ancak bu modernleşme ha-



rcketi aynı zamanda daha önceki ortak müracaa t noktaları nı yok 
etti . 

Hakikatte, ortak  söylemin her üç  kademisi de karışık l ık  ve ke­
sin tiye uğradı .  Ad liye rnensııpl arı arasında islf üni idea l in  giicü 
ço� zayı flad ı .  Bu grubun haya t-stro tejileri yeni bir laik dil (idi�)m) 
i le tasarl anıp gelişt ir i ld i .  Mevcu t toplumsal i l işkilerin yeniden i h­
das ını teşvik eden Müslü man-Osmanl ı  trılırıyyı"ilı'inün yerin i  ted­
ri cen, bi reylerden oluşa n  bir toplum görüşüne dayanan Bat ı l ı  re­
formist talıayyı'il a ld ı .  Bu yeni dünya  görüşü, toplumu mekanik bir 
makine anlayışı na göre iş l iyor olara k  a lgıl ıyor d u  (re form ha­
reketinin taı ız iıi ıat, yani düzenleme olarak bi l i nmesi tesad ü f  de­
ği ldi ) .  Bu yeni toplum ideal i ,  -temel bir ırn�scle ol;ırak istikrarın ye­
rine geçen yeni bir toplumsal değer olan- değişme gibi nevzuhur 
muharriklerle i şl iyord u .  Yeni .  oyuncular -gençl ik- değişim ma­
kinesin in  işlet ici leri old ular  ve "eşya" arasındaki i l i şki ler top­
l umun i şleyişler inin anlaş ı l ınas.ına temel hale geld i .  Ne vcır ki,  
halk kü l türü çok daha yavaş değişti ve özel l ik le, i slfımi bir adil  
toplum idealleri giderek ideolojik boyutlar kazandı ve bir  zırh, bir 
" toplumsal koza" halin i  a ld ı :  içinde ahalinin Ba tı-yönli i  reformun 
getird iğ i  değişi mlere karşı korunına arad ığı bir koza . 

Osmanl ı  kurumları nın  la ikleşmesi, değişen kuru nıs<ı l orta mla 
uğraşma hususunda bir yetersizl iği (ehliyetsizl i k/ ikt idarsızl ık) ele 
beraberinde getirel i :  günlük hnya tın tecrü bel ir ini biçi ın i l�ndirmc ve 
i fade e tmede kul lanı l agelen söylemin ortadan ka lkması hususuna 
uyarlanmadaki bir yetersizl ikti bu . Giderek gayr-ı ınüsliınlerin  (ve 
özel mülkiyetin hukuki ımıhnfazasını tesis etmek suretiyle kend i 
konumlarını pekiştirme end işesi duyan devlet memurları nı n )  de­
netimine giren ticari bir  ça tkının  genişlemesi, bi r kez daha,  üze­
rinde avamın denetimi elden kaçırd ığı ve ceın<ı<:1 t  değerlerinin 
kuvvetlerini kaybet t iği bir alandı .  

Edmu nd Burkc i l i .  E.P. Thoınpson'un argümanını ku l la ncırnk, 
Orta Doğu ahal isin in ınodernlc�ıneye tepkisinin İ ngil tcre'de on-
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sekizinci yüzyı ldaki ekmek ayaklanmalarına ne ölçüde ben­
zet i lebileceğin i  i nceled i (14 ) .  (Tpompson'ın argümanına göre, 
ayaklanmaların sebebi yönet ic i  güçlerin ahal in in benimsed iği 
"ahlak ekonomisi" normunu redd etmeleriyd i ) .  Bu izah muhakkak 
ki Osmanlı  ekonomisi nin ondokuzuncu yüzyıldaki dönüşümü 
iç in de geçerl id i r. Yi i ksek tabakuya mensup olup da ahlaka-daya l ı  
Osmanlı  ekonomisi ne desteğini sürd ü ren b ir  kişi örneğini tarihç i 
ve devlet adamı Cevdet Paşa'da görüyoru z. Paşa, Amerika n i ç  sa­
vaşı esnasında pamuğun fiyat ındak i  yükselmeden ö tü rü yeni ser­
vet ler kazanan Türk-Mısırlı zümrenin "rezi lfıne" harcamaları hak­
k ında  nezake t sınırlarını aşan sözler sarfel l i  (1 5).  A vrıca, tnı ıziınnf 
dönemi Osmanl ı  memu rları n ın  muhafazakar Müslümanları n  ön­
cül iiği.i l1ll L•ki b ir  kesimi kend i ler ini ,  topl umsa l  f ikir ve i şlerin tan­
z imat  öncesi manasını yeniden kavrama yol und aki özdeş halk te­
şebbüsleriyle bir tu tmaya başlad ı la r. 

1 860'la rı n  orta larına doğru, Genç Osmanl ı lar  d iye b i l inen b ir  
gru p genç aydın Ba tı-yönl ü reform poli t ikasına şeki l veren bü­
rokra tlara karşı mevzilend i ler.  Bu ayd ın lar mühimma tl arını ce­
maat söylemi cephanel iğinden - iyi lerin cephaneliği nden- alı­
yorlard ı, anayasal (meşru t i )  hi ikümeti desteklemek suret iy le  değil  
d e, onun İslamın zorun lu  bir  esası olduğuna dair yazılar yazarak. 
İ l eri gelen u lcırnıdan bazı larını kendi tarnflcırına çekecek ölçüde 
başarılı o ldu lar .  J\ yrıca , gayelerine sempa ti d uyan bir Osınanl ı  
paşasın ı 1 876'da  askeri bir komploycı işt i rak ed ip  Su l lan Ab­
dü laziz' i lah l lan ind irmek iç in a skeri okul taburl arını kendi saf­
l a rına geçme hususunda ikna e t l i ler. Ne var ki, i şi n  en i lg inç yanı, 
<rnayasal hükümel d ı şındaki  yeni l iklerin teşvik ed i lmesin in  ken­
d i lerinin havas ve avam söylemlerini kaynaşt ırma tasarı larını 
e tk in biçimde zayıfla t t ığ ını  farke tmerneleriycl i .  

I3 u  genç aydın ların e n  önemli ka tkıları Türk gazeteci l iğinin ku­
rucuları o lmalarıydı; gerçekleri nakletme çevresine kurulan yeni 
b ir  eleşti rel-ana l i t ik  gazetec i l ik  üslubu tesis e t ti ler .  Gazeteci nesri 
"Osmanlı ve İs lam geleneğin in  kolayca u laşabi l ir  ortak sem-
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bollerinin umumi k avranı şına" (1 6) kıyasla yeni b ir  mana i nşası 
vücuda getird i .  Böylece şimdi, daha önceki d evirlerde bir bü tün  
olarak düşünülmüş bi çimleri içi n d e  ürtü k (gözükmeyen) bir  d a v­
ranış  kod u h izmeti gören meca z, fantazi ve süsl emclercl l�n el­
lerinden geldiği  kad ar uzak tu t tu kl cı rı yeni bir  "bilgi dağarcığı"nı 
ve onu elde  e tme yön temini  meşru laştırmış old ular. Bu yeni dav­
ranış kod u  aşikardı; izah edi lmesi gerekiyordu .  İ ma yoluyla 
mesaj almaktan çok d aha d ol ambaçlı b ir  yoldu bu . Eski ü sl ubun 
gözükmeyen iş levi  yok ol uyor, zı mni (hal i le  d i le getiri len) İ slami 
bilginin önceki d evirl erde işgal et tiği yer i tibardan d ü­
şürülüyordu .  

Genç Osmanl ıl a rın görüşleri n in  görece safl ığı ( tecrübesizl iği ), 
1 876'd a  Sultan A bcl ü lazi z'i n ha l in i  örgü tlemiş olan Genç Os­
manlıların amaçlarına sempat i  d uya n  bir paşanın di le geti rdi ği 
bir  eleşt ir ide yoğu nlaşmış gözü kmekted ir :  

Sul tan Abd ülaziz'in cül usunu mü teakip Osmanl ı  
İmpara torl uğu birçok yıkıcı etki lerle sarsı ld ı .  Zira h ii­
kümetin d izgi nleri şer'i huk u ku da,  nizanı i  hukuk da 
oyuncak added en cahil bir despotun elin e geçmişti . 
Umu miye tle kend i kara k terindeki  eşhası tercih et­
tiğinden, tayin e t tiği zabi t ve memurlar, pek az  is tisna 
i le, ehliyetsiz id iler. Tayin edi ldikl eri mevkiler için ge­
reken evsafı haiz d eğildi ler. İ lk  ve orta mek tep tahsi l i  
görmüş olsa lar  bile, ari lmetik, coğrafya, zooloji, bo­
tanik ve jeoloji gibi temel dersleri okuma mışl ard ı  
( 17) .  

İ d a reyi meşrulaştıran bir u nsur olcı ra k moLkrn bilgiye d u ­
yulan b u  yeni ttı lep modern Tü rk tarihinin e n  kuvvetl i  lc­
i tmoti flerindcn biri oltıcaklı .  Keırıal  Atali.i rk'ün  la ikleştirici re­
formculuğunun büyük kısmı tıyn ı  tutum i le açıklanmaktad ır .  
Şayanı d i kka t b ir  had ise de yeni ortcıya ç ıkan b ir  pozit i vizmin en 
verimli toprağı ordu içinde bul d u ğudur.  1 870'Jere d oğru "pozi ti f" 
b i lime gösteril en alaka o ölçüde i lerlemişti ki b ir  Osma nl ı  askeri 
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rii ş tiye mezunu Beşer (insan l ı k) a d l ı  bir ki tap neşretme ye teneği n i 

gösterebi l iyord u- insan bed enin in  fizyolo j isin i ha lk ın an­
layabileceği bir  tarzda izah eden ve haya t1 zı mnen fi z i ko-kimyev i 
anıel i yelere bağlayan bir k i tap .  Bu k i lap devrin i l er ici Osmanlı 
mü nevverl eri n i n peşi ne dü ştü kl eri yl'ni is t ikametler i ç inde bir 
dönüm noktası sayılmaktaydı .  

1 890'lard<ı Askeri A kademi, Tıb Mek tepleri ve Mckleb-i Mül­
kiye gibi yeni kurulan Osmanlı  meslek oku lları poz i ti vizmle 
meşbü hale geld i ler. Bu yen i pozi ti vi sl i k tu tumun özel l i k lerinden 
biri,  d i ni- ta sa v v u fi geleneği n  u n surlarıyla i nşa ed i len ge lenekse\ 
d ü nya görüş l er i ni sü rd ü ren insa n l a rı n  bi lgi d ağarcıkları n a  karşı 
gösterd iği müsama hası zl ı k  ve sabırsı z l ı k  i d i .  Bu d u ru m b i l i msel 
kafa l ı  reformcu ilericilerle d in i  eği ti m görenler a rasında b i r  ya­
bancı laşmaya yo l açtı : "B i l işsel" ( ı tt ı la i /cogn i l i ve) d iye ta vsi f edi-

. l ch i lecek b i r ged i k. Hfüa medrese eği ti mi alan Osma n l ı l a r ı n  eski 
kü l tü rü nü n arla kal a n  parça l arına sıkıca sarı l d ıkları gerçeğ i , bu 
devir dolavın da vavıınlanan tasa vvufa da i r  eski cl vazına eserlerin " " " p 

birçok baskı larında gfüü lebi l i r . Askeri rnesleklerin m ü messil l eri 
o larak, zabi t ler gene de bütün Osmanlı lar arasında Osmanlı  top­
lurnumın l id erleri olma i tibarlarını korud u lar . 1 890' \ard a as­
kerlerin ta kd im e t t iği d ü nya görüşü gi derek yabancı ve d i nsiz  gö­
rünüyor, ama yiği tl i kleri -kısa süren l897 Osmanlı-Yunan 
ça t ışmasın da g i iri i ld üğii gibi- ha l a ku lla nma sebebi olu yord u .  

' 

Her ne kad ar kü l ii lerin pra t iğ i çoğu zaman iy i ler i n makbul va­
sıflarını takip e tm iyor id iyse d e, her i kisi de M iislüman Osınanl ı­
Türk kü l türü n ü  payla;;ıyorl ard ı . Yüzyıl  sona ererken, zuhur  e t­
mekte olan bi r ged i k, n i te l i k  bakı m ı nda n fa rk l ı i k i b i lgi d ağarcığı 
ve bu bi lgi abnlarını n pra ti k  ku l lanım la r ına d a i r  ku ra l la r ara­
sın d a ki b i r  gl'd i ğl' dönüştürülmüştü . Geleneksel bi lgi (i/1 1 1 )  bi lgiye 
ve onun bc;;eri i l i ;;ki lerc uygul<rn ması ı1lı <ı h l fı k tmancviya l )  ınü h­
rünii basıyord u .  Geç ond okuzuncu yüzyı l i lerici Tü rk mü­
nevverleri nin /ı'i ı r ıl ı ı  adın ı verd i kleri Batı 'nın b i l i n-ısl�I bi lgis i  beşeri 
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i l i şk i leri bi l i msel olarak gözlemlenebil ir bir süreç ve "eşya" 
a lemin in bir parçası olarak  tasn i f  ediyord u ;  Bu d ur u m, yi rm i o tuz 
yı l  sona Fransız sosyolog Emile  Durkheim'in felsefesinin Türk mü­
nevverlerini o kadar kuvvetl i  b içimde etki lemeye muvaffak ol­
masındaki kolayl ığı i za h  e tmek ted i r. 

Laik bir eği ti m a l m ış olanl zı rın  kül türlerinin nüfusun ço­
ğunluğunun İslami kü l liird l'l1 h ı zla u zaklaşmakta o lduğu i ki nci 
b i r  kademe mevcu t tu .  Laik kü l tü r  kitap kü l türüydü :  Yeni, Batılı 

türler sunan kitaplara kişisel sahipl iği  gündeme getiriyordu .  Oku­
yucunun kendini (ki tap taki ) karakterlerin, anlamlı haya t  
h i kayeleri o lan  bu bireylerin yerine koymasını gerektird i kleri için, 
roman ve piyes en öncınl i  türlerd i .  Bu özel l ikle Genç Osmanl ı ların 
eserlerine nüfuz  eden roman tisizmin etkisi husu sunda geçerl iyd i .  
Okuyucudan şimdi ,  daha  iinceki Osmanl ı  edebiya t ının icabı olaı1 
akıbeti bell i ,  ayarlanmış b i r d u ru m  yerine, kend ini bu yeni ede­
biy a tın karak te rlerinin özel "d a h i l i ha l leri "y lc özdeşleş t irmesi is­
teniyordu . Bu 'edebiya t yoluyla rol üstl en me' Tü rk edeb iya t  ta­
rihçisi Mehmet Kaplan ' ın tasvir elliği i lginç bi r özel l iğin 
kaynağıyd ı ımı h tcmcl en: ki tapla rı n resme t tiği d ü nya bu nesil  için 
kend i k u şa tıcı d ü nyal a rı n d a n  d a ha gerçek hale gel d i  (1 8). B i l ime 
1 890' larda yaygın olarak gösteri len a lakaya eşl i k  l'den ki tap yo­
luyla  öğrenmenin daha i leri bir  aşaması, mu hayyel bir modern 
d ünyanın iç tu tar l ı l ığı üzerinde  d u ran spekü la t i f, ü topyacı, ta­
sarımcı bir zihniyeti n Ba t ı l ı l a i k  ak ım iç i nd e eği t im görenl er ara­
sında görülmeye başlamasıyd ı .  Bu münevverler Osmanl ı  top­
l umundan iki misl i  raha tsız o l u r  d u ruma gelmişlerd i :  ha lden 
hoşlanmıyor ve ö fke iç inde geleceğin planları üzerinde ça­
l ış ıyorlard ı . B ü t ü n  bunlar  yen i ayd ın lar  zü mresi n i ( i ıı tel l igen tsia) 
"praxis" d ü n yasyından,  pad işa h ın  mü tevazi Ld1i\sının ki tapd ışı 
d ü nya-sından u zaklara sü rükled i . 

1 890' ların zuhur etmekle olan Türk pozi ti vist nesli aynı za­
manda u lusçu bir nesi ld i .  B urada ortak söylemin d iğer bir kolu ko-
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puveriyordu .  1 890'ların orta larından 1 91 8'e kadarki dönemde tu­
tarlıl ığını sürd üren Türk, yahu t "Tü rki "  u lusçuluğu, Tü rkleri n 
Orta A sya'ya a i t, kısmen İs lfün-öncesi Urkı ı l l ı ı r' larını kendini n  
nihai  referansı v e  kü l türel meşruiyeti  olarak görüyord u .  B u  ge­
l işme birkaç yönden daha önceki söy lerni bertaraf ediyordu: Ev­
vela, göktanrı ları ve Orta A sya k ü l türü n ü n  d i ğer "pu tperest" var­
l ıkl arına pozi t i f  u nsurlar olarak a tı fta bulunuyordu;  Moğolların 
ondörd üncü vüzvı lda Anadol u 'vu i st i la larını hala hafızalarında 

,, ., _, . 

saklayan Anadolu Türkleri için adı  lanet kokan Cengiz Han gibi 
şahs iyetl ere sarı l ıyordu .  B irl eştirici  söylemin mevcut kel ime ha­
zinesin i  ve nıecazlarını b i l inç i  o la rak  red d eden "sa flaştırılmış" bir 
Türkçeyi kul lanıyordu (1 9). Son olarak, İ s15 ıni vasıflar yerine, 
Müslüman muhal iflerin hemen kabileci l ik olarak et iketledikleri 
Türki vasıfların tes' idini  teşvik ed iyord u . 

1 
Pozi ti vist-u lusçu nesi l ,  Jön Türk l ideri Ahmed Rıza örneğinde 

olduğu gibi, çoğu zaman deistik yahu t ateistik inançları gizleyen, 
topl u msal hareketlenme (seferberl i k) iç in kakl ı rcıç i şlevi gören 
araçsal bir İslam görüşüne sahipt i .  İ ki nci Sul ta n  Abdü lhamid, yö­
neli m i n i n  " İslami l iğ in i "  öne çıkarmış olduğundan,  birbir inden 
u za kl aşa n bu iki  söylem a rası nd aki ged ik,  dcvr-i Abd ülhamid'dc 
çok vazıh bir tarzda ortaya çıkmad ı .  Fakat, hakika t te, pad işahın 
yöneti minin net sunu cu 1 92ü'lerde (oncluku zuncu yüzyıla nazar 
i le görüşlerini d i le  getiren) muh afa zakar bir Ti.irk al imi tara fından 
vuzu h l a  i fode ed i l meklevd i : 

Mektepler ken d i leri nden beklenen ciddi  fevaidi  
temin ed ememiş i 5e de, rekabet et t iği med reseleri 
sönd ürmeye h izmette kusur etmemiştir .  Ben i m  bi l ­
d iğ in  yarım a sra karib bir  zamandan beri bu med­
reselerin mahsii l ü  sır  hlid a-i nabi t  bi r haldedir .  H i.i ­
ki.i mellcrin ımşıği l - i  rcsm iyesi  a rasın d a  bunlarla 
iştigal i  d a ima ist iska l ile m ü tera d i f olur. A ha l inin ve 
bil hassa payi ta h t sekenesi n i n  kal binde de bu n-ıü­
esseselcre d oğru bir i ııc izab görii lnıez. Eşraf  ve L�al i  



çocuklarını katiyyen buralarda oku tmaz.  Ta/elıı'-İ 1 1 / 1 1 1 1 1  
ünvanının yanı s1ra softalar l akabını d a  taşımak rnec­
buriyctindc bu lunan sını f-ı mü tea l l imin, fu kara ev­
ladı  ve en çok Anadol u 'n u n  sa f Türk çocukları ara­
sında  yer bulabilir (20) .  

Ondokuzuncu yü zyı l d a  başl<1mış o lan rcforrnbrı lwr biri  

kendi tarzında devam ett iren Jön Türkler' in  (l 908'd cki muzaffer 

d evrimlerini takib eden) reformları, ve Kemal A tatü rk'ü n re­
formları, bir kez daha tesis etmekte oldukları "ılo,�nı olarak yer­
leştirilen dü zen"in kabul ü nü talep ed iyorlard ı .  Bu, İslami bilgi da­

ğarcığının  "iyi ve ad i l"  bir hayata yönelmekle al akal ı olarak 
sund uğu şeylerin yeri ne geçt i .  İ l k  söylemin bu biribirlerinc ycı­
bancılaşma l an i le  1 9 20'\crin Kcrnalist l ai kleştiricilcri ni n kt) lti l cr in 
yönetimiyle bir tutul ması arkasınd a kısa bir nwsa fc vard ı .  

1 923'te Tü rkiye Cumhuriyeti 'nin kuru lmasıyla, Osmanlı  Pa­
d işahlarının 1 5 1 9 'dan beri uhdel eri nd e bul und urd ukları hil afe t 
JTıakamı 1 924'de i lga ed i ld i .  Türk topl umu nu la ikleştirme yolu nda 
a tı lan d iğer adımlar şunlard ı :  şer'i ma hkemelerin i lgası ( 1 924 ) ,  
fes ve d iğer "accı ib" başl ıkl arı n ya sakl anması ( 1 925), tekke ve za­
viyelerin kapa hl ması ( 1 925), takvim reformu ( 1 925),  İ sviçre Me­
deni Kanunu'nun kabu l ü  ( 1 926), 1 924 Türk Anayasası 'nda Türk 
devletinin dini  olara k  kalan İslam'ın resmi d in o lmaktan çı­
karı lması ( 1 928). Latin a l fabesinin kabulü ( 1 928) ve ezanın "Tü rk 
(çe)leştiri l mesi" ( 1 932), 430 sayılı kcınun (1 924) Türkiy e Cum­
huriyeti 'nin Eğitim Bakanlığına Türkiye'de faa l iye t te bu l u nan 

bütün eği tim ku ru mlan ü zerinde denetim hakkı veriyord u .  lvled­
resder kapatı ld ı; dini  personel i çi n  yü ksek eği t im sağl<lyan Si.i­
leymaniye Med resesi 'nin işlevleri Danı l fünun İ lahiyat Fa­
kül tesi'nc d evredi ld i .  Bu fakü l te ise l 933'te bir  İ s lam Tetkikleri 
Enstitüsü 'ne dönüştürü l d ü .  

H ü kü mct d ine karşı ta vrını , Fransız Üçüncü Cıı ınhuriycli 'nin 
d üşü nsel bir mirası  olan "laisiznı" olarak tanımlıyord u .  Curn-
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huriyet kuran ve ·ı 950'ye kadar iktidarda  kalan b i ricik siyasi parti 
olan Cu mhurive t Halk Partisi 1 923' teki takririnde en öneml i i l ­
keleri mkn biri  olarak "devlete ve m i l lete mütea l l ik  meselelerde 
d in  ve d i inyan ın ayrı tu tuln1ası nı " (21 ) zikred iyordu .  13u i lke 

1 937' cl e  Tü rk Anayasası 'na dahi l  ed ild i . 

Gerçekte lai sizm, Cumhuriyetçilerin 1 924' te resmi hü viyetlerine 
sun veri len d in  <l l imlerinc karşı  artaka lan şüphesini gizl iyordu -
devlet in "la ik" b i r  organı o lan D iya net İ şleri Başkanl ığ ı  d ı şında  

h içbir "Fakih" kal ırıamışh .  La iklcş tirici l er kend ilerini Batı 'da 
hüküm süren müsamaha ve d i ni özgürlükler i lkelerini Türk top­
l u ımın a  get iriyor olarak görüyorlard ı .  Ayrıca, Türk u lusunu po­
zi t i f  bi l im yolunda eği tme ve de:1ha genel anlamda medeni hür­
riyetlerin yerleşırıl�sine kapı açımı giirevi ncl e  u lemay ı bir engel 
sayıyorlard ı .  "Yukardaki ler" i le  "aşağıdaki ler"i b i ribi ri ne bağlayan 
söylemin bozu l ması şirndi i leri geç iyor ve resmi pol i tikanm bir 
parçası oluyordu .  A ra pça ve Farsça kökler tasfiye ed i ld i .  A l fabe 
Latinleşt iri l d i . I3oz kurt yeni u l usçul uğu n simgesiyd i .  l l i l a l  i le eş­
leşt i r i ld iği iç in kurdun huzursu z bir  haya t yaşa d ığı doğru d u r .  
Ama hilal de Ankara Di l  Tarih Coğra f yıı Fakü l tcsi 'nin cephesinde 
parl ayan şu d üstur l a  ida ıne-i hayat l�yl emek zorundayd ı :  "Ha­
ycı t tcı en hcıkiki mürşit, i l im (ycıni ,  pozi t i f  bi l im) d i r". Türkiye'nin 
yeni l iderleri, İ slilmi kül türle meşbu bir ü l kede İ slamın ha l k  tar­
fından gü n l ü k  haycı tın zorluklanylcı başa çıkmada bir cıraç olarak 
k u l l cı nı l ıncıs ın ı n  Cumh uriye t rej iminin yapaıncıyacağı uyarl cınına 
kolcıyl ıklcm scığlad ığını fa rket ıniyorlcı rd ı .  Cu ınhu riye tçi lerin , 

ayak ta kal a n  ve kend ilerini iy i ler lai fcsimkn slly<ın  aşağı-sını ftcın 
bir  dindar gru p  üzerinde a l imlerin nü fuzları nı si.i rd ii rıncsinden 
şii phelen mel eri gııyet yerindeyd i . 

N e  var ki ,  Cımıh uriyet geçmişle o l a n  bcığl <ı rını mu ha faza etti :  
Tii rkiyc'yi Yunan işgal inden kurt a rcı n kişi rol ii y l e  i l k  zcıınanlardcı 
"Ccız i "  ii n va n ıyl cı tanıncı n  Musta fa Kema l A tcı t ü rk iineın l i  bir ge­
l eneksel bağı ihycı et t i .  Aşa ğ ı -s ı nı ftan şl'll i r Vl' t a şra aha l isi mo­
Lkrn lcşt ir ic iyi  değil  Cazi 'yi  tcıkip e t t i l l'r. 
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A ncak iyi lerin söyleırıi d e  y irminci  y ü zyıl başlarında deği şime 
uğrad ı .  Modern Türkiye'nin  en önde gelen karizmat ik İslami l ideri 
Bed iüzzaman Said Nursi bunun bir örneğid ir. Tasavvu fi yan­
kı ların u staca bir ha l i tası olan Said N u rsi 'nin toplu eserleri ( f<.. isnle-i 
Nur), yirminci yüzyı lda Mi.isli.iman ki t leler arası nda d inin ihyası 
i çi n  "izah etme"nin zorunl u bir boyu t  olduğu tezini  sunmaktadır. 
V e  bü tün bunlar iy i lerin vasfı o lan bir ıst ıra p  duygusuyla bir­
leşt ir i lmekted i r. 

İsmet Özel ' in iyi lerin meselelerin i  gündeme geti rmedeki ka­
bil iyeti, Jakoben sekü larizmin tekpar ti yönetiminin sona erd iği 
l 950'd en bu yana gel işen şartlar ın bir neti cesid ir. Bu yeni ik l im 
i se,  i yilerin saflarından çıkan bireylerin Cumhuriyetin la ik okul­
l arında mezun olmaları ve bir  çoğunun çok part i l i  siyaset ta­
ra fından parlamentoya sevked i lmcsinin sonucuyd u .  Bu mevkileri, 
i çindeki Müslü man söylemin onların  köylülerle veya kasaba sa­
kinleriyl e  (yani  seçmenleriyle) i let iş im kurmalarına i mkan verd iği 
bir kü l tür  burcuyla zaptetti ler. Bununla beraber, Ba tı Ay­
d ın lanmasından yararlanmaları h u susunda giderek incel ikli bir 
hale de  geld i ler. 

İ smet Özel bahsinde, Türkiye Cu mhuriyetinin la ik, Jakoben ku­
rucu ları nın  yerleşt irdikleri eği t im programının  etkisi bir <ld ım 
ö teye g i t t i .  Özel ' in  o tobiyografisi n i n  başlığı Waldo, Sen Neden Bu­
rada Değilsiı ı ?  d i r. Bu, İslanı tari hi n e  değil ,  Amerika Birleşik Dev­
l etleri 'nin düşünce tarih ine at ı fta bu lunmaktadır. Dostu Ralph 
Waldo Emerson'un kendini  hapishanede ziyaret i çin  geldiği  sı­
rada,  Thoreau 'nun hiddetle söylediği bir sözdür. İsmet Özel bu ba­
kımdan iyilerin söylcıninin, özgün ha l inden farklı bir versiyon unu 
temsil etmekted i r. Osmanlı  topl umunun yapısal temel lerinin 
zaman iç indeki  ısrarl ı  devamlıl ığı -ama aynı  zamanda uğrad ığı 
tad i la t- ve ayrıca çağdaş Türkiye'de  geçerli kı l ınan yabcıncı bir 
k ü l türü n  yeni u nsurları bizim sosyal d eğişme d iye bi ld iği miz mo­
d ele  uyuyor gözükmekted ir .  

ıHı . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
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İnıparatorluktan Cun1huriyete Geçiş 
Dönen1inde Türk Ulen1ası 

Faruk Bil ici 
5. M i l l et lerarası Tii rkiye Sosyal ve İ ktisat 
Tari h i  Kongresi, 1 989 lstanbul A.D.T.K.K. 

yay., An kara 1990, s .  709-719 .  

G erek ÜsITın n l ı  İ mpara torluğunun eğit im-öğreti m  d ireği olan 
nıedreseler, gerekse bu medreselerin ü rünü olan ulemayı konu 
edinen sosyo-po l i tik  araştırmal ar henüz ergin l ik  çağına u laşmış 
d eğild ir. Bu konu  i le i lgil i  arşiv malzemesinin bile yeteri kad a r  
araştırmaya aç ı lmış olduğunu söy leyemey iz ( 1  ) .  Kaldı  k i  Cum­
huriyet devri u leması i le i lgil i  ça l ışma yok denecek kadar azdır 
(2) .  Genel olarak biyografiler (3) kuru bir görün tü arzetlikleri gibi 
sentez d ur um u nd a ki çalışmalarda geçen asırda yapılan re­
formlarla u lemanın rolünün art ık tamamen a za ld ığını ve gittikçe 
si l inen bi r nesne ha l ine geld iğini i fade eden neticelere varıyorlar .  
Teoloj i  tarihi şek l indeki bazı çal ışma lar i se konu n u n  sosyal ve si­
yasi yönünü kapsamaktan uzak bulu nuyor (4). 

Bü tü n  bu meseleler bir tara ftan karşımızda bulunan vüklü 
malzenıcnin sistematik ve seriye] tarih anlamın d a  kul lanı lma zor­
luğu ndan, öte tara ftan da uleman ın ,  özel l ikle  İ tt iha t ve Terakki 
d evrind e, daha sonra Cumhuriyet devrinde, bü tün yeni l iklere 
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karşı önemli engel teşki l  eden sosyal b ir  zümre olara k  nıü talaa 
edi lmesi nden i leriye gelmiş olabil i r. 

1 908 d en 1 940'a kadar uzu nca bir devreyi içine a lan ça­
l ışmamız çok yen i bulgular i h t iva etmekle beraber i l eri de bu konu 
i le i �gil i  ça l ışmalarımızda da teınel tL'Şki le ed ecek dört hi po tez �l­
rafında ku ru l muş bulu nuyor:  

1- Herşeye rağmen Osmanl ı  Devlet inin son 14 y ı l ı  iç inde bile 
u lema hala devlet iç inde önemli bir ağır l ığa sahipti r; 

2- Kriz içinde bu lunan ulema ilk defa i l .  Meşru tiyet idaresinde 
bu krizin ana l izini  yapabi lmekted i r; 

3- Ulema İ s t ik lal Savaşı iç inde M i l l iyetçi  harekete müstesna bir 
yard ım sağ l am ı ş t ı r; 

4- N ihayet Cumhuriyet d evri nde yapı lan reformlara b ir  kısım 
u lema ıneşru iyyet kazandırmakla hfılfı vazgeçilmez bir unsur  ol­
d uğunu gösterm işt ir. 

l )  OSMANLI İ l'vl P A TORL UG U SONA ERERKEN ULE l'v!A N I N  

DEVLET İÇİ NDEKİ AGIRLIGi 

Her şeyd en önce klasik Osmanl ı devrinde Şeyhül isla mın Pa­
d işah nezd indeki rolünün i s t i şa ri old uğunu,  bu d u rumun d u ­
raklama v e  çökme d e vri lerinde ünemli  d eğiş ikl i klere uğrad ığ ını 
söylemek gerekir.  Şeyhü l is lam, XV l l l .  Yüzyı ldan i t iba ren Pad işah 
tarafından meşveret mec l i sleri ne i lhal ed i lmiş  ve art ı k bundan 
sonra d evlet in a ld ığı bü tü n ka rarlarda  söz sahibi ol masını sağ­
la mışt ır .  X lX .  Yü zy ı l da i l .  M ahmu t devrinden i t ibaren Şey­
hül islam, hem fetva hakkını muhafaza etmekle hem de bir nazır 
olarak özel l ik le  siyasi, idari, hukuki v e  eğ i t im le i lgi l i  sa habrda Pa­
d i şa hın ve Sadnazaının yanın da iincın l i  bi r siyaset hal ine gl'l­
mektedi r. 

Gerek reformcu pad işcı hl ;H dL'\Tinde gerekse i l .  Abd i i lhaın i t 
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d evrinde takip ed i len poli t ikalarda yüksek derecel i u lemanın ve 
özel l ik le  Şeyhü l isla mı n, a ynı  gayelerle olmamakla beraber ge­
rekl i l iği açıktır .  Birincileri yapmak i sted ikleri reformlarla ule­
manın siyasa l  ve ideo lojik desteğ ine i h t iyaçları  vardı .  Yen i l iklerin 
halk tara fından dine aykırı gibi görünmesi tehl ikesi her zaman 
mevcu t  olduğu bir devirde bu desteğin yerini alabilecek başka bir 

fa ktör yok gibi görünüyordu .  i l .  Abdülhamit  d evrinde ise takip 
ed i len panislamizm poli tikasında  ve bu arada kurulan bir çok yeni 
müessesede Şeyhülislamın Vükela heyeti içinde a lacağı tavır ve 
mesul bulunduğu u lemaya vereceği mesaj öneml i id i .  

l 908'den Kanun-i Esasi'yc tekrar yürü rl iiğe koyan Hatt-ı 
Hü mayfın, Pad i şaha H a rbiye ve Bahri yt> nazırları i l e  Şeyhül islamı 
a ta rna ye tki si b ırakmaktadır .  Sadrazam Said Paşa'nın düş­
mesinden sonra yerine geçen Kamil Paşa bü tün d iğer nazırları 
a tama ye t isini al ırken yine Şeyhü lis lamı a tama yetkisini Pad işaha 
b ı rakmak mecbur i yeti nde ka l ıyord u . Ancak 1 909 Anayasa re­
formundan sonra kabineni bü tün üyelerin i  seçme yetkisi Sad­
rıazama veri l iyord u .  Başka bi r dey işle Şey hü l islam ı n  seçi m ve ta­
yini  İ mpara torl uğun son devrelerine kadar çok ö nemli ve hassas 
bir mesele olmak tel akki edi lmiş ve ancak İ l l i hat  ve Terakki Partisi 
i çinde  etkisini a rt ıran  Ziya Gökal p gibi şahsiyellerin gayretleri i le  
·ı 9 ·1 6'da baş la yan la ik  reformlar somı cunda Şeyh i.i l is lcım kabine d ı­
şında  b ı rakıl ıyor ve yeniden yii ksek bir devlet  memu ru ha l ine  ge­
tiril ivord u .  

U lcn-ıanın gücü nü n  hala ne d erece toplumun birçok kesiminde 
etkil i  olduğunu anlamak bakımından İ t t iha t ve Terakki idaresi 
d evrinde ve daha sonra tayin ed i len Şeyhül islamla rın  genel bir ka­
riyer değer lendirmesi ni yapmak aydınlahcı olabi l ir .  1 908'den 
1 922'ye kcıdcır  tay in edi l en 1 3  Şeyhü l i slamdan sa dece dfüt tanesi 
( l'vl ch mct Esat, Dağısta nlı Ömer H u lusi ,  Dii rrizcıd e  A bd ullah ve 
M ehm ed N ur i  Efend i l er)  d in i teşki l a t ın d ı şında görev al­
mamışlard ır. Diğerleri n i n  tcı m a m ı  i l .. A bd ü lha m i t ve i l .  Mcş-



nı tiyet d evirlerinde "din i "  o lmayan çeş i tl i  idari ve hukuki mü­
esseselerde önemli görevler yüklendikleri gibi, Pirizade Mehmed 
Sahib Mol la, Musta fa Hayri ve Mustafa Sabri E fendi ler Şura-yı 
Devlet Başkanl ıkları yapmışlard ır .  Ayrıca Mehmed Ziyaud din,  
Pirizadc  M chmed Said,  l\'1usa Kazım Efendi ler Ayan Mecl isi üyesi 
old ukları gibi Musta fa Hayri ve Mu stafa Sabri E fL'nd i ler ınil­
letveki l liğ i  yapmı şlard ır .  M ustafa Hayri Efcnd i 'n in mi.b tesna mes­
l ek hayatın d a  Adl iye ( i lk  defa) ve Evkaf ( iki defa) nazır l ıkl arı ve 

İçişleri ve Maari f nazırlı  klan veki l l iği gibi görevler yer ald ığı gibi,  

Musa Kfızım Efendi ve Mustafa Sabri Efendi  Sad n<ızıam ve­
ki l l ikleri d e.yapmışlard ır (5) . 

M cclis-i . Mebusan'da ve tvlecl i s-i Ayan'da daha bir çok i lmiyeye 
mensup kişinin yer a ld ıkları bi l iniyor. M esela '1 334 / 1 9 '1 5  llı ı ı iye 
sal11a111esi (6)'ne göre mahreç payeli Sad ık Efendi ,  Hafidi Abdullah 
Azmi Efendi  ve Hasan Şcybi Efend i sırasıyla Denizl i ,  Kü ta hya ve 
MeRke mensupları olarak; Ed irne payel i  f\rl u sta fa Fe vzi Efend i, 
M anisa Mebusu olarak ve İzmir Payel i  Hasan Feh ın i , Erzunı ın! 
M uhammed Raif Efend i  yine sırası  i l e  Sinop ve Erzu ruın me­
busları olarak mecl is te buhınuvorlard ı .  

Çok yüksek seviyedeki b u  e tk inl i k ler yanın d a  u lema i lk  öğ­
retim seviyesi ndeki geleneksel tekel in i  kullanmaya devam edi­
yord u .  Ulemanı n muhalefet ine karşı gel menin zorl ukların ı  an­
layan Tanzimatçı lar, ağırl ığı  daha çok orta ve yü ksek dereceli 
okul lara vermişlerd i .  Kuru l a n  öğretmen oku l la rı hiç bi r şeki lde 
öğretmen ih t iyacın ı karşılayacak kad cı r  elaman ye t i şt i rmediğ i i çi n  

(7) ulema d a h a  u zu n  zaman v e  özell ikle İ ttiha t w Terakki v e  Mü­
tareke devirlerinde cı7 i ti rn-ög� ret im müessese i l'ri ne lig� re tmcn i"J L l.. 

veren b ir  kaynak olmaya devcım etmiştir .  Rüştiye, İdar i  ve Sul tani 
okullarda d inle uzaktan-yakından i lgi l i  d ersleri (Din  dersi, Arap­
ça, Hukuk, Felsefe, Man tık v.s.) u lema veriyord u .  1 91 6'da İ t liha t 

ve Tera kki idaresi, med reseler d a h i l ,  eği t i m-öğret im m ü ­
esseselerinin tamamını Maarif  nazırl ığın a bağlamak gibi kökli i  b i r  



Cu mhuriyet re formu gerçekleştirmişse de  sibyan mektepler il­
kokulların yanında kliçük bir medrese olarak hayatiyetlerini 
devam et t irmişlerd ir .  

Eğit im sisteminde old uğu gibi ad l iye bü nyesinde de u lema ge­
l eneksel gücü nü koru maya devam ediyo�· · Kl ;1sik devirde Kadı Os­
manl ı  adl i  sisteminde mihengi taşını teşki l  ed iyord u .  Bunun ya­
n ın d a  kamu raha tının korunması, noter işleri, vakı flcırın kontrölü, 
ahlaki cl L'ğerlerin İs li1 ıni çerçeve iı.;inde devam etmesi gibi çok 
yönlü görevlere sahip Kadı, taşrad a  val i  d i vanları nda  bü tün ka­
rarlarda süz sahibi id i .  Tanzima t, ad l i  sistemi yeni ve ba t ı l ı  an­
lamda bir reforma tabi tu tmakla Kadınm (veya yeni terimi i le 
naib) görevini  yaln ız şeria t  mahkemeleri çerçevesi ne gi ren işl erle 
sını rland ır ıyor görünüyorsa da asl ında yeni k ı ı ru lan mah­
kemelerde şer' iye mahkemelerin in görd üğü işl eri ka tı sın ı larla 
ayırmad ıkları içi n Kadı yine önemli fonksiyonlara sahip olmaya 
d evam ed iyor. 

"1 879'daki büyük adli teşki ln t reformunda yargı  icradan ay­
rı lmış ve nahiye seviyesinde nizami, kaza seviyesi nde bidayet ve 
v i layet seviyesinde istina f mahkcıncleri ile İstanbul 'da Mahkeıne-i 
Temyiz'den oluşan şer' i m.ahkemeler dışmda bir  adl i  piramid ku­
ru l ımıştur. Bazı d eğişikliklerle bu  sistem İmpara torluğun sonuna 
kadar devam etmişt ir .  Bu modern adli si stemde de  Kad ı veya 
ınedrese çı kışl ı u lemanın yeri iineın l i  id i .  Çünkü eleman azl ığı se­
bebi i le  ( i lk  hukuk mektebinin ·ı 876'da kunı lmuş olduğu ha­
t ırlanmal ıd ır) bu mahkemelere tay in edilen personel in büyük bir 
kısmı medrese menşel i id i .  Mesela, Bidayet mahkemelerinin ba­
şına çok zaman kad ı l a r  tayin ed i l diği gibi, ist ina f mahkemeleri (8) 
ve ivl ahh,me-i Tcmvizin sivi l  hukuk bülürni.inün başına da mutat  
o lduğu vechile yüksek d erecel i  bir a l im tayin edi l iyordu .  

Kaldı k i  i lk  hukuk mcktl'lı inde yetişen ad l iye mensuplarının 
hoca ları d <ı i lmiyL')'L' mensup o ldukları h;in i i s tad- ti l ın iz  ideolojisi 
haya tiyctini ta tbi ka t sahasında  d evam l' t t i rınişt ir. 
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Yukarıda  d a  i şaret ed i ld iği gibi Şeyhü l is lamın kabineden çı­
karı lmasınd a n  sonra oku l lar  Maari f  Nazır l ığı 'na bağlandığı  gibi 
şer'i ma hkemeler de A d l iye Nazırl ığı 'na bağland ı .  Böylece u lema 
Birinci Dünya Savaşı iç inde büyük ölçüde manevra gücünü kay­
bediyordu .  Buna i lave olarak başka önemli bir darbe de 1 91 7'de 
çıkarı lan A i le  Hukuku karnımı oldu. Şimdiye kadar yalnı z  din i  
o toritelerin e l inde olan evlenme akit leri bundan sonra siyasal o to­
ri te temsi lcisin in  tesci l ine bağlanıyordu .  

Buna rağmen bü tün bu reformlar yapıl ı rken siyasi idare daima 
u lemanın b i r  kısmını yanında bul muştur.  Özell ikle (anayasa, 
meşrut iyet, eği t im, huku k, kad ı n  hakları,  evlenme-boşanma) ko­
nularnda i lmiyenin bir kısmı iktidara destek olabi l iyordu .  Şeria t  
içinde sayılan bir çok meselenin yasama yetkisine sahip b i r  İ sli\m 
hükümeli  tarafından  şeria t  d ış ıkabul edil mesinde mahzur gör­
meyen u l ema az, faka t vard ı (9) .  

Balkan sava·şıannın cihat hava sı u len1aya olan i h tiyacı daha da 
kuvvetlendirdiği  halde Birinci Dünya Savaşı içinde çok daha 
bari z  hale gelen mil l iyetçi l ik fiki rleri d in-devlet işlerini n d aha da 
hızl ı bi r şek i lde  birbirinden ayrı l masın ı beraber getird i .  Özel l ikle  
A rap mi l l et lerinin ist iklal  e lde  etmek için girişt ikleri müccıdelede 
Türk mil liyetçiliğini daha çok körüklediği gib i , beynelrni le lci 
İslamın ve onun temsilcisi d u nımunda olcın u lemanın devlet için­
de cığırl ığın asgariye ind irmek gibi bir netice doğurd u .  1 9 1 (ı'dan 
i tibcıren başlamış ve daha sonra Cu mhuriyet d evrinde yen iden ve 
kati  bir şeki lde  gündeıne geti ri lmiş u lemayı kamu işlerinden 
u zaklaştırma hareketinin bir izahı da bu nlabil ir .  

İ t tih a t  ve Terakki 'nin savaş içindeki la ik icraa tına karşı 1 91 8  
yenilgisi i l e  bir tepki doğacağı beklenebi l i rd i .  Hü rriyet  ve İ l i l f\ f' ın 
önder kcıdrosunda u lemanın hayli  <ığır  bcısrncısı ,  ö le yand cın lVlcc­
l isin kapanması i le fi i len kuru lan mu tlakiyct idaresinde Pa­
d işah ın ,  devlet  ve tahtın ı n  daha çok ha l i fel ik  s ı fa tına yaslanarak 
elde edebileceğine inanması u len1aya yeniden bir üınit verdi .  1 9  
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Şubat 1 9 1 9'di1 ku ru lan ve sonradan Teal i-i İs lam Cemiyeti adını 
alan Cemi yet-i Müderris1n bir ilmiye bi1skı gurubu olarak kar­
şımıza çıkıyor. i t tihat  ve Terakki 'nin çıki1 rdı ğı bi1z ı  kanunları de­
ğiştirme projeleri bu cemi ye t  ti1 ra fınd m1 )'i1p ıd ı  ve bir  kısmı da 
gerçekleşti ri ld i .  İ zınir ' in işga l i ,  M usta fa Sabri Efend i 'n in Paris'e 
giden Damat Feri t  Paşa yerine Sadrazam veki l i  tayin edilmesi 
daha önce (25 Ekim 1 91 7) kcıbul edilen Ai le  H ukuku Kanunnamesi 
kaldırmaya yeterli sebepler olabi ld i .  Şer'iye mahkemelerinin Ad­
l iye Nezareti 'nden al ınara k  Meşihata bağlanması da i lke olarak 
kabu l ed i ld i .  

2) KRİZ İÇ İNDE BULU N A N  ULEMA İ LK DEFA I I .  MEŞ-
RUTİYET DEVR İ N DE BU KRİ Z İ N  ANA LİZİNİ  YA-
PABİ UvI E KTEDİR 

i l .  Abd ülhamit  Panislamizınin b ir  paradoksu ulemanın ye­
t iş tiği nwd resc teşki l a tın ın  kend i ha l ine terked i l erek karşısında 
"mektcp"in büyük mal i  kaynaklarla desteklenmeye devam et­
mesid i r. 1 1 .  tvleşrutiyetin getird iği serbest konuşma ve yazma hür­
riyeti içinde medrese, rad i ki1 1 - la ik ayd ı nların hedefi olurken dev­
l etin yüksek kademelerinde bu l unan med rese çıkışlı a l imlerin ve 
bi zzat med rese öğrencilerinin gai lesi d e  med reseyi islah ehnek 
o ldu .  Genel olarak bu noktaya Osman lıcı, Türkçü ve İ slamcı akım­
l c ırın birl eşt iğini söylemek mümkünd ür .  

I3övlcce 1 909'dan i t ibaren İ stanhul 'da Fa ti h  Tophane med­
resesi nden başli1yara k bütün Osmi1nl ı  topra klarına şamil olacağı 
d ü şü n ü l e n  b ir  ıs lahat l rnreketi ne gir işi l d i .  B Şuba t  1 91 0  ( 1 6  Safer 
1 328) tarihinde yayınlanan Medrcse-i İ l ıYı iye N izamnaıncsi 1 2  sene 
ü zerine inşa e t tiği medresede klasik İ slam i l imleri yanın d a  bun­
dan sonra f'vla tema tik, Geometri, Kimya, Kozmografya, Tarih ve 
Coğrnfyi1 gibi ıni.isbct- la ik i l imler o ku tulacakt ır. Bu nizamnamenin 
en önemli maddesi ise i l k  defa kur'a imtihi1n larında Türkçenin yer 
almış  ol ıni1 sı d ır .  I3ıınunla  yetini l meyerek bir sene sonra Eşrefzade 
f'vl u h a ın ıncd Şevketi imzasiyle ve Meşiha tın ti1sd iki i le yeni bir 
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program gelişti ri ld i 0 0) ve b i r  nevi medrese ün iversi tesi şekl inde 
bir kurum orta)ia çıkarı l d ı .  Bu kuru m  Maarif  nazırl ığına bağlı ve 
kapıları nı 1 90Cl'de aç ı lan Darü l fununun,  Meşihcı t  mcıkamına bağl ı  
bir rakibi o luyordu .  Bu medresenin A liye kısmı dört bi)Jü ıne ay­
rı lacakt ı :  U lum-i Şer' iye Şu lıL�si, Fıkıh Şu besi, H ikmet Şubesi ve 
Lisan Şubesi. Aralar ında d a  çeşi t l i  kıs ımlara ayrı lan bu şubeler 
medresenin bir-iki asırdan  beri hiç görmediği i l imlerle mücehhez 
b ir  kuru m  olarak yeniden teşk i la t lanmasını öngörüyordu .  

B u  projeler İstanbul 'da a z  d a  olsa bir  ta tbikat sahası bulmuşsa 
d a  b ü tün imparatorlukta geçerli kı l ı nması iç in bir tara ftan siyasi 
i radeyi ,  ö te taraftan da önemli ınal i kaynakları gerektir iyordu .  
Bundan da  ö te, i lmiye mensu pların ın medresenin iç inde bu­
lu1.1d uğu vahim hal i  müd ri k  olmaları gerekiyordu .  ls lah ko­
nusunda  açı lan geniş tart ışmalarda u leman ın önemli b i r  kısnnn ın 
a l ınış olduğu iç tenki tçi ve is laha tçı vaziyet, u lemanı n bu idrak 
içi nd e  olduğunu ve iç inde bulunduğu bi l imsel bunalımı y cıpabil ir 
olduğunu gösteriyor. Şuba t 1 9B'de Beyazı t  dersi am mü­
derri sl erin in  Sebi l ii rreşad savfa l cınndaki  "İ t i ra f ve İ şhad "  başl ıkl ı  
beyancıt ları bu anal iz in iyi bir  misal id ir: 

"Son asırların bize pek elim suretl erde kend in i  
ihdas ve ikt iza etti ren i htiyaca t-i ımıbreıne ve te­
ced düda t-i ıniihi ınınesinden i lmiye zümresi hfilfı ha­
berdar  olmak istemiyor gibi duruyor \"e haya t-i ha­
z i ranı n şerai t in i  is t ikmal i le  bu lundukları meslek-i 
cel i le  şayan bir inki lah-i i lmi husule getirerek a li içi n 
istihkak-i haya t etmcği kıyamet gibi bir felaket ad­
ded iyor", 

" İ t iraf  ve işhacl ediyoru z  ki: Bugün yaşamak iç in 
lc1z ım olan malurnalı  her sın ı f  gibi b iz de bilmiyoruz .  
Dünyada beka bulmak için ancak i l im ve  fünun,  sa­
nayi , t icaret, ziraat ,  siyaset, askerl ik gibi bir çok 
eşkfı lde varl ık  göstermekle mümkün \ l lduğu halde,  
biz hissemi ze d ii şcn ınevcud ive t-i i l ın iyeyi güs­
teremi yonız"; 
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"İ tiraf ediyoruz k i :  Takibine mecbur tu­
tul duğumuz Kuru n-i vusta mahsu l i  usul lerle hiçbir 
vaki t ınü fessirin-i izam, fukaha-y i  kiram ve sai r 
u le ına-yı İ s lamın d erecelerine yet işemeyeceğiz. Fakat  
şu raya da işhad ed iyoru z k i  kend imizin el e memnun 
olmadığımız bu hal ler, sayımızın noksa nından, is­
t id acl ımızın fikdanı ndan neşe t  e tmeyip her türlü sa­
lahiyetin fikr-i teceddüd ve nıh-i teşebbüsten azade 
uhdelere tevzi f  ed i lmesi yüzünden ellerimiz bağ­
lanarak besled iğimiz amfıl-i  terakki ve ıslahın her 
va ki t akamete d uçar ed i lmesinden i l l'ri gelmek ted ir." 
( 1 1 ) . 

Cu mhuriyet devrinde başbakanl ı� yapan l'vt .Şemset t in (Gü­
na l tay) Bey' in de kat ı ld ığı bu ve buna benzer tahl i l ler 1 914'de 
Mustafa Hayri Efend i 'n in  Şeyhül is lamlığı devrinde bir nebze 
nlsun meyvesini vermiş ve Darü ' l -H i la fel i ' l -Al iyye MedrL'Selerinin 
kuru l ınası n<ı vesi le o lmuştur . İ s t cı ııbul ve taşraya şami l  bu ıslaha t 
harp iç indl?, yani ·1 9 1 6  yı l ında ,  tvll�şiha t  makamına ge t iri lmiş olan 
M usa Efendi ta rafından deva m ett i ri lmiş ve Medresetü' l­
f'vlu tahassisln yerine Süleymaniye kurulmuş ve en öneınl isi de 
1 9 1 7  bü tçesi ne ınecl reseler i ç in  1 400 000 kuruş i lave edil miştir . 
Faka t herşeye rağmen harp bü tü n  d iğer kuruıiıl a ra olduğu gibi 
medreseye de  etkisini göstermiş, bütün gayretleri ha rbin dehşeti 
sü pü r i ip  gii t i i rmüş tü r . Medrese öğrenci lerinin büyük bir kıs­
m ın ın sderberl ikle ct�pheye gönderi l ırn?si, bizza t med reselerin 
mi.i l teci lcre, mu hacirlere ve askerlere kara rgah o lması islah pro­
jeler inin tamamen fi i laya ta çıkarı lnıasınll müsaade  etmemişti r. 

M ü ta reke devrinde ( 1 9 18)  kuru lan  ve en az 9 üyeden teşekkül 
eden Darii ' l -Hikmeti ' l- İ s larniye, yayın ladığı dergi ve basına ver­
d iği beyana tlarla toplu m  içinde İ slama ters düşen d avranışlara 
müdahale hi.l kkı i le  donat ı lmış bi r kuru m  olara k karşımıza çık­
maktad ı r. İ zmirl i İsma i l  Hakkı, Said-i Nur sl, Mehmet Akif, Mus-
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tafa Sabri gibi simalar ın üyelik yap tığı bu müessese herhalde 
1 9 24 ' te medreselerle beraber Meşiha t  nıakamının, d üşüşten önce 
son bir gayreti olarak görü lmekted i r. 

3) ULEMA İSTİ KLA L SAVAŞI İÇİN DE M İ LLİYETÇ İ 

HAREKETE MÜSTESNA B İ R  YARDIM SAGLAM IŞTIR 

Mustafa Kemal ve arkadaşlarının İs ti kla l  sa vaşına a t ı l ırken 
Sal lanat, Hi lafet  ve İ slama karşı niyetleri ne olursa olsun za ferin 
kazanılmasında u lema-asker-eşra f işbi rl iğinin stra tej ik  yönden ne 
derece muvaffak olduğunu bil iyoru z. 

Sal tana tın i lgasına kadar Ku vay-i M i l l iyeci ler "dü şman el inde 
esir olan Su l tan ve Ha l i feni n e trn fında ulemanın i şbir liği yapması 
tabii görünüyordu ve n i tekim daha ilk başlarda ulemayı kurtu luş  
mücadelesinin ön sa flarında görüyoruz. 

Trakya'dan sonra,  Yunan i şgali  ih timal ine karşı Tü rkiye'nin 
haklarını savunmak iç in 17 Mart 1 9 1 9'da İ zmir'de toplanan i lk  
kongre İzmir, Aydın, Denizli, Muğla, Manisa, Bal ıkesir vilayet ve 
onların kaza mü ftüleri, belediye başkanları ve eşra f tem­
si lci l i klerini biraraya getirmiştir. İ zınir'deki M aşa t l ık  (Yunan iş­
gale arefesinde) mit ingi  de yine Rahmetul lah Efend i idaresi nde 
tert ip  ed i lmiştir . Yunan İşgal ind en sonra i lk cihad fe tvasını 9 Ege 
M ü ftüsü imzalamıştır .  Mi l l i  Mücadelen in  ilk kara rla rının a l ınd ığı 
A masya'ya Ku va-yı M i ll iyeci leri mü ftü Hacı Tevfik  Efend i baş­
kan l ığında bir  heyet çağı rmıştı r. 

M illi Mücadeleye en büyük katkılardan birini Fa li h Camii d er­
siamla rından Hafız İbrahim (Demiralay) yapmıştır. Ta­
r ihpaşazade Hafız İbrahim Efend i  diye anı l an bu i l ıniye mensubu 
zengin ve nufuzlu bir ai leye mensu ptu . İzrnir'in işgalinden sonra 
ve lspp.rta'nın da İ ta lyanlar tara fından işgal edi lmek ü zere olduğu 
bir sırada Harbiye nezaretine şu telgra fı gönderir (24 Haziran 
1 335 / 1 9 1 9): 
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"Vazi fe-i medeniye ve i nsaniyesini bihakkın müdri k  ve aynı za­
manda hiçbi r mil l eti n  hukukuna teca vüz etmeyerek namus ve asa­
yişine mal ik olan lspartamıza d oğru İ ta lya nların muntazaman ve 
seferi bir harekat la  i lerlemeleri ne gibi maksacl-ı siyasiye müs­
teni t t ir. Hüküınet i ın izden izahat istiyoruz .  Va tanı mızı n  selameti, 
vekar ve i t idal irnizi muhafaza etmekte ise, kabul ed iyoru z: Yoksa · 

zi l let  ve ıneskenetl e yaşamaya rnesudane şehade ti tercih ede­
ceğiz" (1 2) .  Hafız  İbrahim Efendi lsparta ' l ı  gönül lü lerden bine 
yakın mevcut lu  Demiralay mü frezesini Müdafaa-i Hukuk Ce­
miyet inin kendi  başkanlığında I sparta şubesini kura r  i l k  meclise 
d e  Isparta mil le tveki l i  olara k  kah l ır .  1 939 yı l ında i i lünceye kadar 
mecl iste hu görevde kal ır. 

Mi l l i  Mücadelede çok faal  rol oynayan, orduya hem asker, hem 
halktan topladıkları paralarla mali destek veren H. İbrahim Efendi 
gibi i lmiyeye mensup başka önd erler sayabi l i riz .  En ünlü lerinden 
biri Şükrü Hoca (Çelikalay) 'dır .  İ lk  Büyük M i l le t  meclisine Af­
yonkara hisar mebusu olarak ka t ı lan Şükrü H oca, mecl isin açı­
l ışından sonra gönü l lülerden ku rduğu 1 000 kişi l ik  bir a layla Yu­
nanl ı l arı Dumlupınar  mevki inde u zun zaman oyalamış ve 
böylece ord uya çok kıymetl i  va ki t ler kazandırmıştı r. Zaferden 
sonra i lk  Diyanet İ şl eri Başkanı olan Rıfa k  Börekçi , İ s tanbul 'da 
A lasonya l ı  Hacı Cemal (Öğüt) ( 1 887- 1 966) veri lebilecek bir çok mi­
sal lerdend ir. 

Bal ıkesir, Erzu ru m  ve Sivus kongrelerinde ulema önemli mik­
tarda temsil cd i l ınişli r. 26 Temmuz 1 9 ·1 9 'da toplanan Balıkesir 
Kongresine katı l cın 48 temsilciden D'ii müftü ve müderrislerden 
oluşur (% 27). Erzurum Kongresine 70 kad cır temsilci katılmıştır. 
Bunlardan 1 0  tanesi (% 1 4 )  i lmiyeye mensuptur. Birinci Türkiye 
Mil le t  Mecl isinin sonu na kadar çok öneml i rol oynamış olan 9 ki­
şi l i k  Heyct-i Temsi l iye içinde i l k  a l im (Huca Raif  Efendi ve Sa­
d u ll ah  Efendi )  bir d e  Nakşi Şeyhi  (Şeyh Fevzi Efendi )  vard ı .  Aynı 
meclisin birinci döneminin·  % 1 7  i.iyelerini u k>ma teşki l  ediyor, 
ikinci dönemde (1 923-1 927) bu oran % 7'ye in iyor. 
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M ustafa Kemal, harp içinde daha da i leri g iderek Güney-Doğu 
(özel l ikle Maraş ve A n tep bölgesi) cephesi nin askeri teşk i la t ın ın  
esasın ın  İ slam cemaa tleri ürgii t leri şekl inde e le a l ın masını ,  cami 
ve mescid i  olan her köy ve mahal lenin bir piyade takımı sayı la rak  
yönetimin i ırnırn, müezzin ve kiiy hocasına ya d a  h u  ad ı  takınacak 
gönü l l li l ere ver i lmesini i s temiştir ( 1 3) .  Bunun d ışınd tı med rese 

menşeli o lmamakla beraber birer alim gibi tanınan, dini ko­
nularda eserler veren Hasan Basri Çantay (1 .:l) ve Mehmet Akif 

gibi Mil l i  !Vlücadeleye çok büyük yardımla rd a  bu l unan şah­

sivetl cri d e ha tırla tmamız gerekir . 
, L 

Son olarak da  meşhur fetva konusu nda bir kaç kel ime söy­
l emekle fayda vard ır .  Stra tejik değeri şüphdi o lmak la  beraber 
Dürrizade Abdul lah Efendi 'n in 11 N isan ·1 920 tarihinde verd iği 
fetvasına karşı l ık,  A nkara M ü ftüsü Börekçizade l\lehrnet Ri fo t  

Efendi 'n in idaresinde tanzirn edilen karşı fetva Anadolu U le­
ıTıasının İs tikla l harbi içindeki harbi tu tumunu  iyi i fade eder. İ s­
tanbu l 'un fetvası gibi "Allah hal i feye uzun  ömü r \'ersi n " duası i le 
başlayan bu fetvayı 81 i l  ve i lçe m ü ftüsü , ulemadan 1 l mebus, 3 
kadı ve 52 müderris olmak üzere toplam 1 47 i l ın iye mensubu i m­
za lanm ış tı r . i s tik la l  Harbinde nrcl u va vard ım eden u lerncı nı n  
büyük bir  kısmını b u  i si ml er arasında buluyoruz. Pek cız mü ftü 
(mesela Trabzon rni.i ftiisii )  bu fetvaya imza koymamışlard ır  veya 
bulu ndu kları bölgeni n işga l a l t ı nd a o lmas ı nda n do lay ı imza a lmcı 
tehl ikesi ni güze a l amaın ışlc ırd ır . 

4)  K E M A LİST İ HT İ LA LE V E  REFOR M L A R A  B İ R  KISl ivl 
U L E M A  MEŞR U İYET KAZA N DI RM IŞT I R  

Gerek 1 924'c kadar gerek 1 92'-l 'den sonra yapı lan rej im de­
ğişikl iği  ve reforınlardcı ,  bu reform l arı n kamuoyu nezd inde ge­
rekli kabu lü görmesinde kemal ist  pragmat ik ideoloji daima u le­
manın hiç ol ınazsu bir kı smını yanında gfürnek is lenıişlir. Bu 
açıdan bir yerde Osrnanl ı  geleneği devam et t i r i lmiştir. Sal tana t ın 
ve hi lafetin i lgası gibi en hassas konu larda bi le iht i lalci ler in zccr1 
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metotbrı ne ol u rsa olsun u lemanı n desteğine vareste ola­
m a m ı ş l a rd ı r .  

1 Kc:ıs ı ın "1 922'dc Sal tanat ı  i lga e d e n  karnın oy birl iği ile (yani 
med rese menşel i  mensubları n d a  iş t i ra ki i le) ka bul ed i l d iği gibi 
kamu ovu nezdi nd e  Osmanlı  h i lcıfet  ve sa l tana t ın ın İ slamın mu­
sava t, şura-yı  ümmet ve seçi m sistemleri ne ters düştüğünü, do­
l ayısıyle fa rz olan h ü k ü m e t  kurmcı k ve onu n başına bi r önder seç­
mek gibi temel prensiplerin Tü rkiye Büyü k Mi l le t  Meclisi i le 
yerin e  get ir i lmiş o l d u ğ u nu ,  d ol ayısiyle şer'a n başka bir mü­
esseseye l ü z u m  kalmad ı ğını M ecl is içnde ve kal emleri i le  d ışarda 
müd a faa eden i lmiye mensubu mil letveki ll eri nad i r  değild i .  Özel­
l ikle Si ir t  ırıebusu Hoca Hal i l  H u l kl, A n talya mebusu Hoca Rasi! 
( Kaplan)  ( 1 5), tvlu ş  Meb u su Hoca İ lyas Sami, Sal tanat  ve hi lafeti 
sa vunan ulemaya, A h me t  Ağaoğl u,  Ziya Ciika l p, Yu nus Nadi ve 
Fal i h  Rıfkı A tay' ın yan ında ve yine İs lf üni del i l lerle şiddetl i  mü­
ca d el e  a çınışl a rd ı r  ( 1 6).  

H a l i fenin yetki l i  savu nucuları ve slizcü ler olan u l emaya as­
l ın d a  en büyiik d a rbe h i la fet in  i lgası i le vuru l muş oluyord u .  Daha 
iince de i fade ed i ld iği gibi Tanzi ın a t ta n  beri yapı lmış  olan bir  çok 
reform onların  h u ku k ,  eği ti m  ve sosyal saha lardaki  yetki leri ni kı­
sı t lamışlar ve buna rağmen İ t ti ha t ve Tera kki devrinde ve İst iklal  
Savaşı  sırasında hala büyük bir güç  teşki l ed iyor l a rd ı .  Ülkenin 
eği ti m  imkanlarının büyü k bir bölümü hala onl arın el inde idi ;  ai le 
ve kişi i le  i lgi l i  kan un l a r  şeri a t  kaid eleri i le vürü t ü l ü vord u .  Hi-

c ' , 

) a fet in  ka ld ır ı lması onların büt ü n  h iyera rşik lirgü tüne ezici b ir  
d a rbe i d i .  Bunu n Şeyhü l i sl aml ı k  makammı VL' Şeriye Vekalet ini  
i lgcı ed L1n, ayrı  d ini  okul larL ve med reseleri kapa tan ve bir ay 
sonra,  Ka d ı l a rı n  şeria ti uygu l a d ıklcırı şeriye mahkemeleri ni  i lga 
eden bir  d i zi d iğer d a rbeler taki p etl i .  Bü tün bunlar yapılırken 
yine u l t>ma n ın d esteği ne başvur u l m u ş  ve nwscl cı H i la fetin i l ­
gasını  tekl i f  L1d en ka n u n  layihasın ı U r fa mebusu Şeyh Sa ffet E fen­
di hazırbd ığı gibi Şeriye v eka l e t i n in ka l d ı rı l ınasmı da Eskişehir  
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mebusu Abdul lah Azmi Efendi i le Konya mebusu Hal i l  Hulki mü­
dafaa e tmişlerdir .  

Daha kıymetl i sayılabi lecek diğer bir destek de u lemanın, sem­
bolik değeri önemli o lan  devrimler karşısında bile, şiddetl i  bir 
muhalefete girişmemiş ( veva girişememiş) olmasıd ı r. Ası l  mu-

, . 

halefete tekke ve zaviyelerin kapa tılması i le  tarika t la rdan geldi .  
Şapka kanunu i le beraber u lemanın çok az bir kısmı açık cephe a l ­
mışlarsa da  4 Mart  'l 925'de çıkarılan Takrir-i Sukün karnımı i le  bu 
zayı f hi l afe t  de kırı lmış, olağan üstü hal in Mart  1 929'a kadar 
devam etmesi ( 1 927'de tekrar uza tı lmışt ı )  u lemanın hiç bir şe­
ki lde karşı fikir serdetmesine imkan vermemiştir. Za ten kuru lan 
Diyanet İ şleri başkanlığında  görev alan va iz  ve müftüler devletin 
birer memuru sıfa t ı  i le art ık bundan sonra i taa t  mecbu riye ti al­
tın�a bul unuyorlardı .  Takrir-i Suki.in kanununa paralel olarak do­
ğuda ve A nkara 'da " İst iklal  Mahkeıneleri"de  herhangi bir şeki lde 
fikir beyan eden ulemanın şiddet le cezaland ırı lmasını üzerine al ı ­
yorlard ı  (1 926'd a An ka ra İ st iklal Mahkemesi n i n  id <ı m;ı ınahkti m  
ettiği Müderrislerden İski lipli A t ı f  Efendi ve Babaeski Mü ftüsü Ali  
Rıza Efend i bunların  en meşhurlarındand ı r) .  

Sindi rici pol i t ika takip edi l irken yine de bazı reformlarda ule­
manın isti fade edi lmiş, ha t ta bir kısım hoca lar resmi siyasi çiz­
ginin de ö tesine geçerek tejimc destek olmuşlard ır. 1 928'de İ s­
tanbul İ lahiyat Fakül tesinde kuru lan bir komisyonun hazırlad ığı 
İ slamiyeti ıslah etme meşhur  projesi bu meyandadır .  İ slam di­
n inin de sosval digv er bü tü n  müesseseler gibi geli sıncsi ve ve-

"' L "5 J 

nilenmesi gerektiğini, ibade t  d i l inin Türkçe olmasını, camilere 
enstrümantal müzik, sı ra ve ves tiyer konulmasın ı ünercn bu pro­
jeyi mizalayan 1 0  kişiden üçü Osmanlı döneminin sonlarında ve 
Cumhuriyet devrinde İslami sahada şöhret  bulmuş a l i rnlerdendi :  
İsmail Hakkı Bal tacıoğlu ,  İ zmirli  İsmail Hakkı , Şernfett in" Yal t­
kaya. 

1 924'den ·1 9,f fe kadar 1 7  yı l Diyanet İş leri Başkanl ığı  yapmış 
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olan Mehmet R i fa l  Börekçi 0 861 -1 94 1 )  reformcu bir al im ol­
mamakla beraber devrimlerin en yoğun olduğu bir devrede en 
yüksek d ini  hiyerarşide yer alrnakla ve yapılan reformları tasdik 
e tmekle bahsed i len ıneşruiycti Cumhuriyet Rejimine ka­
zandı rmaya çal ışmış tır ( 1 7) .  13 ir  taraftan yetkil i lerin sık ha­
tırla tmaları; öte taraftan Tiirkiye'ni n imarında ve Cumhuriyet ide­

olojisinin yerl eşmesinde Şcyhü l isl a ın'ın yerini alan bu i lk  Diyanet 
İşleri başkan ı devrinde yay ın la nan hu tbeler i lginç bir i nceleme 
konusu olabi l i r .  O zaman Müşavere heyeti iiyclcrinden, daha 
sonra başkan yard ımcısı  ( 1 939-1 947) ve n ihayet başkan ( 1 947-
1 95 1 )  olan A. Hamdi A kseki 'n in kaleme ald ığı ve 1 927'den i tibaren 
sık bası lan 1 50 hu tbe ( 1 8), Türk halkını tıbbi ve teknik konulardan 
vergi ödemek, askerl ik yapmak, Kızılay'a yard ım l'hnek gibi ko­
nulara kadar  d evrin pol i t i kasına yard ım etmek çabası içindedir .  

1 924'den i tiba ren açı lmış olan İmam-Ha tip  okul ları ve İ lahiyat 
Fakül tesi ne rağbet etmeyen u lema a rt ık kaça k ve Anadolu'nun çe­
şi t l i  kiişl'kr inde  kendi  imka n l a rı  i le yetişmek d ıını ınunda  kal­
mışt ı r. G i t t i kçe artan d i n  adamı ih tiyacı da bu şeki lde yetişen ki­
ş i ler  tarafı nd an karşı la nmış t ı r .  Çok hızlı d eğişmeler karşısında 
hiç bir  madd i  ve manevi irnkana sah ip olmayan u lema art ık bun­
d an sonra, ya d ini moti fleri "d evrimlerin kemale erişmesi iç in" 
kul lanacak ya da art ık i l ın iye mesleğini bırakarak tamamen başka 
i şlerle ıneşgul olaca ktır .  13u aç ıdan bakıld ığın d a  laikl iğin he­
define u l aşmış olduğunu söylemek mü mkündür. Yapı lan re­
formlara ka r;;ı İs lam u lemasınd an karşı proje gel med iği gibi la­
ikl iğin hedefi olan,  d in  adamın ı  camide cemaati ile başbaşa 
b ırcıkmak, ih tiyaç olduğu takdirde ondan vaiz ve hutbeler yoluyla 
yard ım is temek, d ışarda her tür l ü  sembolden arm ınış normal va­
tandaş gibi olmak, devlet in kuru luşuna hakim olan temel pren­
siplerin münakaşasını  yapmamak gibi birkaç i lke de art ık yü­
rür lüğe girmiş bulu nuyord u .  
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Dl PNOTLA R 

1 )  İs tanbul  M ü ftülüğü bü nyesi nde ve şimd i l ik  Diyanet İşleri Baş­
kanlığına bağlı l\foşiha t  arşiv ind eki persoıwl dos.va ları t am olarak 
tasnif edi lmemiş olduğu için araştırıcını n  oradan i s t i fadesi  güç şart­
l<:ırda mümkün oliıbilmcktedir. Bu arşivlcri.n bir gün Aqi\' Genel Mü­
dürlüğüne bağlı  hale get irilmesi ve korunmaları d iğer Osmanlı  cır­
şi vleri standartlarına ulaştırılması en büyük temennimizd ir .  

Bundan başka Başbakanl ık  Arşivinde korunan "Sic i l l - i  ah\'al" def­
terleri de  çok öneml i  bir kaynaktır .  Bu arş ivlerden is t i fn d e  etmek çok 
kolayd ır. Ancak sistematik bir metodla (mesela bil gisayrırla) bi ­
yogra filerin tesbit ed ilerek bazı ıwticelcre varmak gen�kiyor. 

2) Cumhuriyet d evrinde Diyanet İ şl eri Başkanlığı y'<ı pnı ış kişi leri n bi le  
elimizde Ansiklopedik bilgin in  ötesinde b iyog ra fi leri  yoktur. Diyanet 
bünyesi içindeki arşivler şimdi�,re kadar herhangi bir tasni fe tabi tu­
tu lmadığı için muhtevasını bil mek mümkün olmad ığı gibi eksik olup 
o lmad ığını da  şimdi l ik b i lmek mümkün görünmüyor. Cumhuriyetin 
en münakaşal ı  ve hassas müesseselerinden b i ris i  olan Di yanl't İş leri 
Başkan l ığı  üzerinde şimd iye kadar bi l i msel b i r  arnş t ır ıııa .va ­

pılnı a nı ı ş  ulnı<1sı ayrıca hayret \ ' erici b ir  husust u r. 

3) Bunların en meşhurları Mehmet Süreyya 'n ın Sici l l- i  Osnıa ııi, 4 c ., İs­
tanbul, 1 308-1 3 1 5  adlı  eseridir .  Ayrıca Sad ı k  A lbayrak'm Son De\'ir 
Osma nl ı  Uleması, 5 c. İstanbul, Medrese yayıne\'İ, 1 980. 

4) İçinde yayın lanmış çok belge olan H üseyin A tay' ı ıı, Osmanl ı larda 
Yüksek Din Eği t imi, İstanbul ,  Dergah Yayın ları, 1 983, yine de Ti.i r­
kiye'dc en iyi yayın ola rak görünüyor. 

Bizim çalışmamız David Kuslı ıll'r' i ıı "Tlıe placc of thc ulema in  the ot­
tonıan enı pire d uring tlıe agc uf  rdurnıe ( ! 839- 1 9 1 8), Turcica, c .XlX, 
1 987, s. 51 -74 adl ı  makalesine c;u k şey borçludur .  

5)  Şeyhül isla mların biyogra fil eri iç in  bk.  Başbakanl ık A r ş i \' İ ,  "Sic i l l -i 
A h\'al "  Defterlerinde \ıer şahsa ayrı lmış biilünı lcr. A )' rıca İ nı nı iyc 
Salnameleri de her defasmda Şe)•hülislamların hi;•ografilcriııi n�r­
mekted i rlcr: Son yapı lmış fakat yen i bi r şey get i rmeyen bir yay'lll için 
bk. Abd ü lkadir Al l unsu, Osma nlı Şeylıi.i l i s la ıı ı ları ,  Ankara ,  A n•ıld ız 
Matbaası, 1 972. 
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6) İ l m iye Sal n a mesi, Darü'l-H i l a fot-i A l iyye, M a t baa-a Amire, 1 334,736 s. 

7) I3ayraın Kodaman, Abdülhamit  Devri Eğit i m  Sistemi, A n kara, Ti.irk 
Tarih Kıın ı m u  13as ı ın evi, 1 988, s. 258. 

8) Yukarı d a  bah sed i len İ l miye Sal n a mesi' ncle o zaman veya daha önce 
önem l i  ad l i glirevl crde bulunan i l m iye men suplarından b irkaçı: Meh­
met Necmet t i n  E fendi  ( A d l iye eski nazırı), A lı ın l' t  Şükri E fendi  (Ad­
l i ye nez a reti nde eski m i.i �teşa r), Mehmet N u rul l a h  Neşat E fendi 
(Temyiz tvl ahkemesi eski azaları n da n), A bd ul lah Şa hin Efendi, H a fız 
tvlehnı L' t  Ta h i r  E fendi,  Meh met Subhi E fend i  ( İs t inaf  l\1ahkeınesi aza­
lar ı ) .  

9) Fıkıh  profosiirü Mansurlzacle Sai t ' i n bu d evirdeki  yazıları klasik İ s­
la mcı u k' ın a ya, yapıl a n  reformlar konusunda unutulmaz deli l ler ge­
t i rıı ı i � t i r. C ı ı ı ı ı h uri ye t d l'\Tİ ııde  Diyanl'l İ �kri Ba şka n l ı ğı yapın ı �  
o l a n  ŞL'ra feı t in  CYal tkaya) Efe n d i  ele İ s lam cl l�rgisinde yayınladığı va­
zı lar la  gcçnı i�te fot\·a la rla ya sakla n a n  b i r  çok kon ı ı ı ıun bugün şeriat 
a la n ı n d a n  kurtulabi leceği kanaa t i n i  izhar etmiş t ir  (Niyazi Berkes, 
Türk i}·e' d e  Çağdaşlaşma, A n kara,  Bilgi  Ya_v ınevi, 1 973, s. 394-396. 

l!l) Bütün t a fsi la t iç in  bk. Hüseyin  A tay, a .g.c., s.  235-24 2. 

1 1 ) Sc-bi l ii rrcşat, c .  9 / 429-340, 2.1  rcbiulevwl 133 1 / Şubat 1 91 3. 

1 2) H a rp Ta rihi Vesikala rı Dergi si, sayı 6, A n ka ra, 1 953, vesika N 12 .S. İ s­
t i kla l  Savaşı  iç inde u lemanı n uyııad ığı rol konusunda daha çok taf­
si \fıt  için polemik sayı labi lecek şu yayına bk. :  Kadir  Mısıroğlu, K ur­
tu luş  Sa vaşı 'nda Sarıklı  M tica lı i t ler, İ s t a nbul, Sebi l  Yayın ları, 1 977, 
4 7 1  s .  

1 3) Harp TMihi  Dergisi, Türk İsliklal  H a rbi,  V,  s.  ı13-<i7'den Doğan Av­
cmğ l u, l'vl i l l i  Kurtuluş T<ıri lı i ,  c. 3, İ 5tanhul, TL'kin Yayı ııcvi, 1 979, s.  
1 273- 1 27-1 . 

1 -1 )  Hasan Bt1sri  Çantcıy ( 1 887-1 96,l) Balıkcsi rl icl i r  ve asıl  mesleği c;a­
/l'tl�c i l ik t i r. [\'J ii ta rekc y ı l la rı nd a çıka rc l ığ ı Sl�S gaZL' tcs i O devrenin en 
l ı i i r  Vl' L'l'Sll r yay ı n  cırgzı n ı  olara k  giiZL' l:a rpar.  rvl eh ııwt A ki fll' çok 
yakın dust olan Çcın tay, Biri nci !3üyi.i k M i l let l\'lccl i s ine Bal ıkesir ivl il­
l e tvcki l i olarak ka t ı l d ı .  Tü rkçed e vazı lnı ış en sade ve kullanışl ı  
Kur«1 n  nwa l i  Ca n ta v'a a i t t i r :  Kur 'an:i H a kim \'e Mea l -i Kerim, 3 cilt .  
İ l k  b;ı sk ı sı 1 9 3J y ı l ı ;ıcl a ya p ı l m ı ş t ı r .  

1 3) R.ı s i l ı  ( J< a pl aı ı )  Huca 1 883' d l' A ksl'ki\i c  d c ığcl ı ı .  An t a lya rüş tiyesini  bi­
t i rd i .  l\fod rcsL'd en icazet a l d ı .  M ısır 'cl a  ecl L,biyat \'e içt i maiyat okudu.  
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1 9r t  'de Antalya liva mecl isi üyesi oldu. Meclis\� A ntalya mebusu ola­
rak kat ı ldı .  Eskişehi r  İ s t iklal  mahkemesi üvesi seçild i .  Tem m uz 
1 921 'de Antalya'da asker sevki i le  görevlendiri ldi  (Ergun Aybars, İ s­
t iklal  Mahkemeleri, A nkara, Bi lgi Yayıncvi, 1 975, s. 23-1). 

1 6) H oca Şükrü (Çelikalay)' ın yazdığı Hilafet-i ls lfııniye ve Büyük m illet 
Meclisi  adlı  broşüre karşı l ıkl ı  b ir  çok a l imin  makale leri n i  ih tiva eden 
H a kimiyet-i Mil l iye ve Hilafet-i İs lamiye (Ankara, Yeni Gün Mat­
baası, 1 341 ) adlı bir broşür yayın lam ışlard ır.  Aynca "Hi lafet ve Mil l i  
Hakimiyet-i mesa i l i  hakkınd a  m uh tel if  zeva tın makalat ve  me­
taliğiden m ürekkep", Hi lafet ve Mi l l i  Hakimiyet (Ankara, 1 339) adl ı  
eser bahsed i len hocaların m akalelerin i  bulmak mümkünd ür: Hoca 
Rasih Efendi, s. 33-49; Hoca Abdullah E fendi:  s. 50-54; Hoca i lyas 
Sami Efendi,  s.  '186-18 9 .  id . 

1 7) Mehmet Ri fat Börekçi i lk ve orta öğrenimini  A nkara 'cta yapt ı .  İ s­
tanlıul'da icazet ald ıktan sonra Anktıra Fazl ıve ı\'l cd rcsesi Mü­
d errisliğine get iri ld i .  J 898'dc A nka ra ist inaf ın'a hkemesi üyesi ve 
1 907'de de Ankara müftüsü old u .  1 909'da mahkeme Ü�>el iğiııe dönd ü.  
1 9 1 2'de Sivrihisar kaymakam veki l l iği yaptı .  Birinci B .M.M. 'de  kısa 
bir devre için Menteşe (f\•luğla) mi l letveki l l iğinden sonra önce A n­
kara müftüsü, sonra Diya net İ şl eri Başkanı old u .  

1 8) A .  Hamdi  A kseki, Yeni Hutlıelcri m, T.C. Diyanet İş leri l�cisliği n eş­
riyat ı ııdaıı, İstanbul, Cumhuriyet Matbaası, 1 355 / 1 936, 560 s. 
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