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ONSOZ

Osmanh Imparatorlugu 600 yil hiikiim siirmesine ve yikilig:
tizerinden de neredeyse bir asir gegmesine ragmen, birgok yerli ve
yabanci tarihginin itiraf ettigi gibi, Osmanl, "heniiz yeni kegfedilmig
bir kita" hitkmiindedir.

Diin oldugu gibi bugiin de Osmanh toplum yapis: iizerinde
birgok aragtirma ve inceleme yapilmis ve yapilmaktadir. Ancak
bu aragtirmalar gesitli kaynaklara dagilmig durumdadir. Bu ne-
denle de, yapilan bu gahgmalardan 6grenciler ve konuyla ilgili
olanlarin faydalanmalar1 oldukga giig olmaktadur.

Bu derlemeyi yaparken, oncelikle bu giigliigii g6z 6ntinde bu-
lundurarak, su temel amaclar1 hedefledik.

* Osmanh imparatorlugu'nun yapism 0Ozetle veren ga-

lismalar1 toplamak,

* Osmanh degisim siirecini anlamayr miimkiin kilan ¢a-

lismalar1 sunmalk,

* Cagdaslagsma siirecini belirleyebilecek galismalar bir araya

toplayabilmek.

Siiphesiz bu derlemeye girebilecek gesitli makaleler de s6z ko-
nusudur. Fakat bunlarm hepsinin burada toplanabilmesi hacim
olarak miimkiin olamamaktadr.

Derleme bu haliyle ancak 6grencilerin istifadesine sunuldugu
ve ticari bir mahiyet arzetmedigi igin yaymlanmus bir eser olarak
nitelendirilemez. Okuyucularm bu derlemenin kendisi yerine, ma-
kalelerin aslina atif yapmalar rica olunur.

Derleyen



Degerli calismalarmdan otiirii
sayin yazarlara tesekkiir ederiz...



Mukayeseli tarih yazini icin bir 6neri: Hukuk,
miilkiyet, mesruiyet*

Huri Islamoglu - Inan++

Toplum ve Bilim, Say:: 62Yaz/Giiz,1993,
5. 19-31

Bati-digi tarih yazmmm ikili bir kavramsallagtirma gergevesi
iginde hapsoldugu sdylenebilir. Bu ikili kavramsallagtirmanin bir
ucunda, Bati-dis1 tarihlerin Bati Avrupa tarihinin idealize edil-
mis, dondurulmus bir modeli kargisinda bir "eksiklikler”, "ol-
mamigliklar" 6ykiisii olarak tanimlanmast vardir. Asya Tipi Ure-
tim Tarzi (ATUT) cergevesinde gergeklestirilen Dogu tarihi
yazmlari bu niteligi tagir. ATUT, Bati Avrupa'da 6zel miilkiyet ve
bu miilkiyet temelinde olugsmus smif yapilarmm karsisima 6zel
miilkiyetin olmadig1 ve bu nedenle smif yapilarmin gelismedigi
bir tarihsel gelisme modeli koymakta, bu eksikliklerden gikarak
Dogu'nun tarihini irdelemektedir (1).

Soziinii ettigim ikili kavramsallagtirmanin diger ucu ise Bati-
disi bolgelerin tarihlerinin idealize edilmis bir sekilde su-
nulmasidir. "Geleneksel" tarih yaziiu olarak tanimlayabilecegimiz
bu tiir, Bati-dis1 bolgenin, Bati tarihinin ezici baskis1 altinda sa-
vunmact (defansif) bir tanimudir. Bu defansif tamim, bir yandan,
Bati-dis1 bolge tarihinin Bat1 Avrupa tarihi ile benzerliklerine isa-



ret eder.(2) Ote yandan, Bati-dig1 bolgenin Bati'da goriilen ya-
pilarin belli bi dénemde (altin ¢agda) daha ileri bicimlerine sahip
oldugunu iddia eder. Omegin 1930'lar ve 1940'larda Keynesyen ve
fasizan etkiler gergevesinde yazilan devlet¢i Osmanh tarihleri bu
yapiya sahiptiler. Buradan gikarak Omer Liitfi Barkan Osmanli'da
ekonomiye devlet miidahalelerinin olumlu etkilerinden so6z et-
mektedir(3).

Ben burada 6ziinde ideolojik nitelikler iceren bu ikili kav-
ramsallagtirmanin  Gtesine gegebilecek bir yontem oOnerecegim.
Mukayeseli tarih yazini olarak tanimlayacagim bu yéntem, 6n-
celikle Bat1 tarihini (idealize edilmis, dondurulmus seklinden ku-
tarip bu tarihi) sorunsallagtirmayr amacglamaktadir. Bu so-
runsallastirma  gergeklestirildiginde goriilen Bati-dig1 tarih
yazminda "eksiklikler" olarak tanimlanan alanlarm, érnegin, dzel
miilkiyet olgusunun Bati tarihinde de bir siyasi miicadele alanin
olusturdugu, yani sorunlu bir alan oldugudur.

Diger taraftan, bu tiir bir sorunsallagtirma Bati tarihinin diiz
blr cizgi dogrultusunda gelismedigi ve bu tarihin merkezinde 16.
- 7. ytizyillarda baglayan bir kopus oldugu anlayigindan kay-
‘naklanmaktadir. Bu kopus siirecini kapitalizmin gelismesi, pi-
yasayzi yonelik miibadele iligkilerinin yaygimlagmasi, merkezi te-
ritoryal devletlerin ortaya ¢ikmasi, Aydinlanma diigiincesi
dogrultusunda insanm, Allah'm, doganmn algilanis bigimlerinin
doniismesi cergevesinde tammmlamak miimkiin. Biz bu olgular, si-
yasi :bir mantigin egemen oldugu toplumlardan piyasa -man-
tiginmn egemen oldugu toplumlara gegis siireci igerisinde de-
gelendlreceglz Burada, sivasi toplum, ekonominin ve toplumsal
yapmm egemen - gruplarin gelir ve megruiyet kaygular ger-
gevesinde diizenlendigi toplumdu. Bu madalyonun diger yii-
ziinde' gelir kaynaklarini olugturan ircticilerin gegimlik ih-
tiy.aqlarmm saglanmasi kaygusu vardir. Pivasa toplumu ise,
toplumun ve ekonominin piyasaya yonelik miibadele faaliyetleri
ve bu faaliyetlerin dszehleyicisi olarak merkezi bir devletin gelir

8 B}



ve megruiyet kaygular1 dogrutusunda olusan toplumdur.

Siyasi toplumlardan piyasa toplumlarma bir gegis siireci ola-
rak tanimlanan tarihsel kopusun bir 6zelligi, 18. ve 19. yiiz-.
yillardan itibaren Bati Avrupa'nin iktisadi, siyasi ve askeri ege-
menliginin yayilmasi ile tiim diinya bélgelerini kapsamasi ve bu
dénemden sonra artik tek bir diinya tarihinden soz edilebilir ol-
masidir. Bu evrensellik boyutunun yanisira farkl bolgelerdeki do-
niigiimler, bir yandan, bu bolgelerin kendi ig siyasi miicadeleleri,
ote yandan, zaman zaman bu i¢ miicadelelerle biitiinlegen ve ulu-
sal diizeyde 6rgiitlenmis devletlerin birbirleri ile olan iligkileri
gercevesinde belirlenmekteydi. Ozetle, biz hem Bati, hem Bati-dist
bolgelerin tarihlerinin bu kopus siirecinde ortaya gikan yapisal
doniigiimler agisindan ele almmasin 6nerecegiz.

Bu kopusla bilikte artik insanlik tarihi geri doniilmez bir se-
kilde doniigmiis, eski bigimler yeni tanimlar almigtir. Yani, artik
dinde de, devlette de, miilkiyet yapilarinda da bir siireklilikten
s6z etmek miimkiin degildir. Ornegin, 19. yiizyilda ve gii-
niimiizdeki Osmanlicilik, islamcilik akimlarinda da goriildiigii
gibi eski bigimler yeni olgulara cevap vermek igin aragsallagmus,
ideolojiler haline gelmislerdir. '

Burada onerilen mukayeseli tarih anlayigi baglaminda bu ko-
pusu yasayan Bati Avrupa bolgeleri ve Osmanhi Im-
paratorlugu'nda, devlet-toplum iligkileri bir sorunsallaghirma
alani olustumaktadir. Bu yazimin amaci, 6zellikle Osmanl siyasal
toplumunun piyasa toplumuna gegis siirecinde ortaya gikan dev-
let yapisimin ve devleti toplumla iligkisinin bir boyutu olarak miil-
kiyet iligkilerinin doniigsmesine bakmaktir. Bunu yaparken de,
genel olarak Bati Avrupa'da bu déniigiim sonucu ortaya ¢ikan ya-
pilara deginecegim. '

Toplum bilimlerinde egemen olan liberal anlayig, piyasa top-
lumlarinda bir devlet-toplum ayrismasi dngormektedirler. Bu an-
layis sivil toplumun devletten bagimsiz olarak geligtigi var-



i sayimmini igerirler, (Burada sivil toplum 6zel kisilerin piyasaya y6-
\nehk miibadele iligkilerinin olusturdugu alan olarak kul-
lapllmaktadlr) Liberal modelin bir ikinci varsayimi ise ticari-
-iktisadi gikarlar ile liberal siyasi diizen arasinda bir korelasyon ol-
dugudur Bu siyasi diizen liberal anayasalarda giiglerin ayrimu il-
kesn ile belirlenmekte ve devlet igte ve digta gece bekgiligi gorevi
,1/l‘e,_ tgmmlanmaktadnr Diger taraftan, sivil toplumun olugturdugu
iktisadi alan devletten bagimsiz olan yasama ve yargi kurumlari
fa'r‘_a-myla devletin miidahalesinden korunmaktadir. Burjuva dev-
rimleri ticari-iktisadi gikarlar dogrultusunda olugan liberal siyasi
_dﬁzgx)in bir énkogulu olarak goriilmektedir.

i, Liberal model Bati-disi, onegin, Osmanli sonras1 Orta Dogu
toplumlarina uygulandiginda, devlet-toplum ayrigmasina ve bu-
radan gikarak liberal diizenin olugmasina bir engel olarak bu top-
lumlarin tarihsel mirasi olan Osmanli devlet yapisi gos-
terllmektedlr Dogu despotizmi kavramlan ile pekistirilen bu
tanhse] devlet miras1 adeta bir veri olarak alinmaktadir. Diger
yandan, butoplumlarm Bat1 Avrupa (lnglltere Fransa) anlaminda
blr burjuva devrimi yagamamig olmalar buralarda devlet baskisi
altinda bir ticaret burjuvasinin gelisememis olmasina bag-
lanmakta(4) ve bu nedenle de otoriter devlet yapilari bu bolgelerin
bir kaderi olarak goriilmektedir. Benzeri bir agtklama Cin ve Ruya
igin de gegerlidir(5).

_Biz burada liberal modelin piyasa toplumunun vazgegilmez bir
ogesi olarak tamimladigi devlet-toplum ayrigmasina kargi gi-
kacagiz. Bunu yaparken de, 6zel kisilerin piyasaya yonelik mii-
badele faaliyetlerinin gelisebilmesi igin devletin bu faaliyetleri dii-
zenleyen miidahalesinin, piyasa ekonomisinin gerektirdigi
kurumsal yapinin olusmasinda elzem oldugunu 6ne siirecegiz.
Boylece, piyasa diizeninin olugsmasinda belirleyici 6genin kuvvetli
bir ticari smifin varhgr olmadigini soyliiyoruz. Bu diizen tarihsel
olarak belirli gii¢ miicadeleleri ve siyasi doniigiimler sonucu or-
taya gikan bir tiir devlet yapisinin olugmasi sonucu ortaya gik-




mistir (6). Bu baglamda iizerinde durulmasi gereken nokta dev-
letin toplumu, ekonomiyi yonlendirme kabiliyetinin olusma veya
olusamama kogullaridir.

Diger taraftan, devletin yonlendirme giiciinii belirleyen mii-
cadele alami merkezi devletin uluslararasi devletler sistemini olug-
turan diger devletlerle olan iligkilerini de icermektedir. Boyle ba-
kildiginda, piyasa  faaliyetlerinin yayilmasi egiliminin merkezi
devletlerin iilke smurlarii genisletme gabalan ile gakighg go-
riilmektedir. Dahasi, uluslararas: devletler sisteminde varolan re-
kabet kogulan devletin topluma, ekonomiye miidahalesini, top-
lum ve ekonomiyi yonlendirme faaliyetini mesrulastirict bir
nitelikteydi.

Daha genel bir diizeyde, burada devlet, kural yapma ve yaptig
kurallar1 topluma kabul ettirebilme yetilerini igeren bir yap1 olarak
tammmlanmaktadir. Bu tanim gergevesinde devletin gerekli ku-
rumsal ve siyasal ortam: oluturma kabiliyetleri tizerinde du-
racagiz. Yani, devletin regiilatif (diizenleyici) ve mesrulastirici is-
levlerini irdeleyecegiz. Diizenleme islevi ile kastedilen, devietin
kural yapma, kurumlar olusturma kabiliyetidir. Mesrulagtirma
ise, kurallarin uygulanabilmesi igin gerekli mutabakat ortammin
olugturulmasi, toplum iginde belirli giig¢ dengelerinin saglanmasi
anlamina gelmektedir.

Devlet olgusunun yukarida goriildiigii sekilde mahalli ve glo-
bal giig iligkileri gergevesinde belirlenmesi, burada yapilan analize
bir tarihsel anzilik (contingency) boyutu getirmektedir. Bu an-
'laylsa gore, piyasa toplumlar igin liberal modelin 6ngordiigii ve
evrensel kategoriler olarak tanimladig: liberal siyasi yapilardan,
piyasa kurumlarindan farkl olarak igte ve dista cereyan eden giig
miicadeleleri tarafindan belirlenen siyasi ve iktisadi yapilara rast-
lamak miimkiindiir. Bagka bir deyigle, liberal siyasi yapilar pi-
yasa faaliyetinin gerceklesmesi igin bir onkosul olmaktan gik-
maktadir. Hatta, tarihsel olarak (Bati Avrupa dahil birgok



bolgede) piyasa faaliyetlerinin gelismesi igin liberal olmayan si-
wyasi yapilarin gerektigi ve "hukukun iistiinligi" ilkesinin stirekli
sorgulandig) goriilmektedir. Ayn1 zamanda, piyasa toplumlarnin
ana kurumlarindan biri olan 6zel miilkiyet kurumunun da, Bat
Avrupa dahil tim piyasa toplumlarinda bir miicadele alanim
olusturdugu ve bu miicadeleler gergevesinde farkh toplumlarda
farkll bigimlerde olustugu goriilmektedir. Yani, 19. ytizyilda Os-
‘manll'da toprakta 6zel miilkiyetin yerlesmesindeki zorluklar bu
gergeve iginde degerlendirildiginde artik Osmanli'min eskiden
kalma bi'r.hastallgllolarak gorilmemektedir.

-+ Devlet bu gekilde tanimlandiginda hukuk, yani kurallarin ni-
teligi 6nem kazanmaktadir. Burada hukuk bir iist yapr kurumu
olarak goriilmemektedir. Yani, hukuk toplumda veya ekonomide
belirlenen giic dengelerinin, gikarlarin bir yansimasi degildir.
Dévlet glictiniin bir ifadesi olarak hukuk, bu giiciin igerdigi siyasi
mucadele alanimin ta kendisidir. Boyle bakildiginda, hukuk ku-
ral]an mutlak kurallar olmaktan glkmakta ve toplum ve devlet dii-
zeymde cereyan eden gii¢ miicadelesinin bir alam olarak, bu giic-
ilerm uzlagmalarini, pazarhiklarmi  (negotiated settlements)
u;ermektedlr Aym zamanda kurallar olusturucu (enabling) bir ni-
tellge sahiptir. Ornegin, 18. yiizyilda ingiltere'de 6zel miilkiyetin
alanimin tanimlanmasini Black Act diye bilinen kurallar dizisi ve

bu kurallarin igerdigi miicadeleler belirlemektedir (7).

Yukarldakl tanimlar cercevesinde hukuk kurallar tarihsel, de-
glsken olgular olarak karsimiza gikmaktadir. Buradan ¢ikarak pi-
yasa toplumlarinda hukuk, siyasi toplumlardakinden farkli 6zel-
likler gostermektedir(8). Siyasi toplumlardan piyasa toplumlarima
geglgte hukuk yapisinda goriilen doniigiim ise, bu gegisin iger-
dlgl gug mucadelelenm icermektedir.

Hukuk, siyasi toplumlarda (ki 19. yiizy1l 6ncesi Osmanh top-
lumu bu tanim icerisine gimektedir) agirlhikla bir geliskiler alanim
ve bu geligkilerin uzlasma ortammm tanimlamaktadir (9). Piyasa



toplumlarinda ise, hukuk kurallar1 daha aragsal bir niteliktedir;
boyle olunca da, kurallar mekezi devletin ve iktisadi siiflarin bir
arac1 olma egilimindedir. Yani kurallar belirli cikarlar dog-
rultusunda bir yapilanmay1 gerektirmekteydi. '

ikincisi, siyasi ve piyasa toplumlarinda hukuk kurallarinin ya-
pilan farkhdir (10). Piyasa toplumlarinda kurallar, genel ve soyut
bir nitelige sahiptiler ve bu nitelikteki kurallar piyasa toplumunun
merkezi devlet ve ticari faaliyetin alani olarak gifte belirlenmesinin
bir sonucu olarak bir ikilik gotermektedir: devletin alanini ta-
nimlayan kamu hukuku kurallan ve ticari faaliyet alamimin ta-
nimlayan 6zel hukuk kurallan. Ne var ki, kamu ve 6zel hukuk ku-
rallarmm olusturdugu alanlarin smurlar1 ticari smuflarin ve
devletin gikarlarinin kars1 karsiya gelmesi, gelismesi sonucu sii-
rekli degismektedir. Bu gelisme ise piyasa toplumunun ig di-
namigini belirler.

Siyasi toplumda kurallar tikel (particularistic) niteliktedirler.
Yani 0zel durumlarn dikkate alan izinler, yasaklar, regetelerden
olusmaktadirlar ve kurallar arasinda kamu kurallar1 ve o0zel
hukuk kurallan seklinde bir ayrim yoktur. Burada vurgulamak is-
tedigim nokta, Osmanli'da goriilen iki tiir hukuk kuralmn, yani
kanun ve seriat kurallarmin piyasa toplumlarinda goriilen kamu
ve 6zel hukuk ayrimina tekabiil etmedigidir. Seriat ve kanun ku-
rallarmm bu tiir ayrigmasi izafidir; érnegin, Prof. Inalcik'n-da
gosterdigi gibi, seriat kurallar1 ibn Suud'un déneminde devletin
vergi kurallarimi da igermekteydiler (11). Aym zamanda, gerek
kanun, gerek seriat kurallar tikel niteliktedirler; yani bu kurallar
belirli durumlarn, kisileri, gruplan hedef almaktadirlar. Genel ve
soyut kurallar degildirler. Ornegin, Osmanl vergi kurallar1 farkls
gruplarin, bolgelerin vergi miikellefiyetlerini, muafiyetlerini ve
bunlarin kogullarini ayrintili bir sekilde belirlemektedir.

Pivasa toplumunda ise, vergiye iliskin kurallar genel bir ni-
telige sahiptir. Bunlar merkezi devletin, genel ve tiim niifusu ige-



ren ve egitlik-ilkesinden gikarak toplumun her kesimini vergiye
tabi - kilan,- herkesin giiciine gore vergilendirilmesi ilkesine da-
yanan genel kamu hukuku kurallanidir. Ornegi, 19. yiizyilda Os-
manli siyasi toplumunun piyasa toplumuna gegis siirecinde pi-
yasa toplumu kosullarinda yeniden olusan merkezi devletin
genellesen vergi talepleri, 19.yiizy1l 6ncesi donemde tikel kurallar
Gerceveside vergilerden muaf kilinan gruplarin 6zellikle ulema ve
loncalarm direnisi ile karsilasmistir. Bu da, vergi kurallarinin ge-
nellesmesmm sinirlarini belirlemistir.

- Burada vurgulanmasi gereken, yeniden yapilanan Osmanh
devletinin genellegen gelir taleplerinin 19. yiizyil 6ncesi ddnemde
ozgiil kosullar gozéniine alinarak belirlenen vergi kurallar ger-
gevesinde miimkiin olmayan bir bigimde, devlet baskisinin, devlet
varhgmin tim kesimler iizerinde hissedilmesine neden ol-
dugudur. Bu da, piyasa toplumu gergevesinde uluslararas1 dev-
letler sistemindeki askeri ve siyasi rekabet kogullarina uyum sag-
lamak zorunda olan Osmanhl devletinin otokratlagma siirecini
tammlamaktadn Bu anlamda, siyasi toplumdaki devlet ile piyasa
toplumu kosullarinda olusan devlet arasinda bir kopustan séz
etmek miimkiindiir.

¢ - Daha da 6nemlisi, miilkiyet kurallarina bakildiginda, 6zel miil-
kiyet piyasa toplumlarinda kaynaklarin (yani topragn, iiriinlerin,
emegin) pazarda kar elde etmek amaciyla alimp satilmasim ta-
nimlamaktadir. Bu tamim beraberinde bir dizi miibadele ku-
rallarini, yani kontrat serbestisini, kiralama ve hacize iliskin ku-
rallan1 getirmektedir (12). Bu miibadele kurallar1 6zel miilk olarak
tanimlanan kaynaklarin pazarda miibadele edilebilirligini sag-
lamaktaydi. Diger taraftan, 6zel miilkiyet kurallar1 genel bir ni-
telikteydi ve bu nitelikleri ile komiinal veya devlet miilkiyeti, kul-
lanim haklar1 gibi diger miilkiyet bigimlerini diglamaktaydilar.

Kugkusuz, 6zel miilkiyetin genel bir kategori olarak yay-
ginlagmasimi belirleyen, 6zel miilkiyetin yukarida tanimlandig



bigimiyle gikarlarina hizmet ettigi ticari siniflar ile komiinal kul-
lanim haklarina sahip ve toprakta kullanim haklar1 bulunan iire-
ticiler arasindaki miicadelelerdi.

Osmanh siyasi toplumuna baktigimizda, miilkiyet haklarinin
farklilagmus, tikel bir bicimde tanimlandigimi goriiyoruz. islam
miilkiyet anlayisina dayanan bu tanim, érnegin toprakta miilkiyet
haklarini, gecimlik saglama ve toprak gelirlerine el koymak cer-
cevesinde belirlemekteydi. Bu baglamda, 6zel miilkiyet veya miilk
kategorisi belirli bir topragin gelirleri iizerindeki bir hakki veya
bazi vergilerden muafiyeti belirlemekteydi. Boylesi tikel bir ka-
tegori olarak belirlenen "miilk" diger miilkiyet bigimlerini dig-
layicr bir nitelikte degildi. C")rnegin, kurallar bir toprak biriminin
gelirlerini miilk olarak tanimlayip topragin sahiplik hakkini dev-
lette, kullanim hakkimi toprag isleyen koyliide birakabiliyordu.
"Miilk" hakkinin alimip satilabilirligi, bu gelirler iizerideki hakkin
alimip satilabilirligi anlamina geliyordu.

Diger taraftan, "miilk" hakki topragin sahipligi anlamina gelip,
gelirlerin bir kismi devlete birakilirken kullanim hakkr kéyliide
kalabiliyordu. Bu durumda; topragin sahiplik hakki almip sa-
tilabiliyor ve her alic1 devlete daha dnceki sahibin tarudig) gelir
hakkimi taniyordu.

Burada vurgulanmasi gereken nokta; Osmanh siyasi top-
lumunda 6zel miilkiyetin genel ve mutlak bir kategori olmamasi,
yani toprak iistiindeki tiim haklar, topragin gelirleri, sahipligi ve
kullanim haklarini, igermemesidir. Ayn1 zamanda; 6zel miilkiyet
yani miilk kategorisinin tanimladig1 almip satilabilirlik, varislere
gecirebilirlik haklan pazarda kar amaci ile almip satilabilirlik hak-
kindan farkhydi. Bu tiir bir degisimi saglayacak miibadele ku-
rallant (konrat serbestisi, haciz ve kiralamaya iligkin kurallar)
gerek seriat, gerek kanunlarda bu tiir faaliyetleri genellestirecek
bir diizeyde tanimlanmamuigti.

Osmanli siyasi toplumunda miilkiyet kurallarina bu sekilde
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bakildiginda; devletin topraktaki sahiplik hakkinin (miri) da genel
ve mutlak bir kategori olarak tanimlanmadigim goriiyoruz. Evet,
bu sahiplik hakkr devlete topragin gelirleri iizerinde bir hak ve-
riyordu. Daha da 6nemlisi, devletin topraga sahipligi devletin
megruiyet soyleminin bir boyutunu olustumaktaydi. Bu mes-
ruiyet sdylemi, devletin kurallar araciligiyla adil bir diizen olug-
turmasini, yani, dirlik diizenligi saglayabilmesini éngérmekteydi
(13). Devlet adaletinin toprak miilkiyeti agisindan iki 6gesine dik-
kat gekmek istiyorum: 1) hakim sinifi olusturan farkh gruplar ara-
sanda gelirlerin dagihim, 2) gelirlerin ana kaynag: olan iire-
ticilerin  gegimlik  kaynaklarimin  korumasi, yani  koylii
topraklarinin biitiinliigiiniin muhafazas.

Bu baglamda, miilkiyete iliskin devlet kurallar: topraktan elde
edilen gelirler iizerinde hak iddia eden farkl gruplar arasinda ce-
reyan eden miicadelenin bir alanini olusturuyordu. Ne var ki, ku-
rallar ayn1 zamanda bu miicadeleyi uzlastiric1 nitelikteydi ve uy-
gulanabilirlikleri bu uzlagtricr niteliklerinden kaynaklanmaktaydi.
.. Ote yandan, devlet kurallar1 vergileri toplanabilir kilmak zo-
ﬁlhdaydl. Bu da vergileri, vergileri verenlerin goziinde megru kil-
mak anlamina gelmekteydi ve bu megruiyetin sirlarini da dev-
letin kurallan aracihgiyla koylii iireticiyi koruyabilme kabiliyeti
belirlemekteydi.

Bu mesruiyet boyutuna birazdan gelecegim. Burada kisaca 19.
yiizyilda “siyasi toplumdan piyasa toplumuna gegis siirecinde
miilkiyet kurallarindaki déniigiime deginecegim. Oncelikle, 19.
yiizyilda yeniden yapilanan merkezi devletin gelir kaygilarinin 6n
plana gikmasi ile birlikte toprakta devlet miilkiyetinin bir ge-
nellesmesi soz konusudur. Bu genellesme, 19. yiizyil 6ncesi do-
nemde hakim smifrolugturan gruplarin -ulema, yenigeri, ayanlar,
sipahiler- gelirler iizerideki haklarimin smirlanmasi anlamma ge-
liyordu. Yani, merkezi devlet giderek biirokrasisi ve ordusu ile 6z-
deslegen bir yap: haline gelirken, devle! kurallar1 mesruiyet sdy-
leminin bir boyutunu olusturan fakh gruplar arasinda gelir



dagitic ve bunu yaparken de bu gruplarin gikarlarini uzlagtirict
niteliginden gikiyordu. Yani, devletin gelirler iizerideki hakkin
belileyen genel bir kategori olarak miri, toprak iizerinde fark-
hlagmig gelir haklarinin yerini alma egilimi gosteriyordu. Bu da,
siyasi toplumun megruiyet ilkesinin krize girmesi demekdti.

Ne var ki, toprakta devlet miilkiyetinin genellesmesi be-
raberinde koylii iireticinin kullanim haklarinin genellesmesini de
getiriyordu. 1858 Arazi Kanunnamesi ile koylii ekonomisinin si-
nirlar belirleniyor ve koyliiler genel vergi kurallar gergevesinde,
vergi miikellefleri olarak tamimlamiyordu. Bu da, koyliilerin ha-
yatlarimin tiim boyutlarinin daha dnceki ddnemde olmadigy bir bi-
cide devlet denetimine tabi kilinmasi anlamina geliyordu.

Koyli ekonomisinin bu tiir tanimlanmasi yalniz devletiri gelir
kaygilarina hizmet etmiyordu. Bu dénemde devletin megruiyet
sOyleminin §ziinii olugturan "adalet" ilkesinin yeniden ta-
nimlandigr ve bu tanimin koylii iiretiminin korunmast ile édes-
legtigini soleyebiliriz. Bu da, "adalet" ilkesinin piyasa toplumu ko-
sullarina uygun bir sekilde genel bir ideoloji olarak belirmesi
demekti.

Diger yandan, toprakta devlet miilkiyetinin genel bir kategori
olarak tanimlanmasi piyasa toplumlarinda gegerli 6zel miilkiyet
haklan talep eden gruplarla bir miicadeleyi icermekteydi. Bu-
miicadele 19. yiizyilda Bat: ticaretine entegre olmug mahalli grup-
larin olugmasi ile sirf gelirler iizerinde haklar igin bir miicadele ol-
maktan ¢ikmig, devletin hem gelir kaynaklarimin, hem de
megruiyetini tehdit eden piyasa toplumunun miibadele iligkileri
" tarafindan belirlenen 6zel miilkiyet ve onun etrafinda olugan gi-
karlarla devletin gikarlann arasmdaki bir miicadeleye, do-
nigmiisti.

Oncelikle, piyasa toplumu anlaminda mutlak 6zel miilkiyet,
koylii ekonomisinin ortadan kalkmasi demekti. Bu baglamda,
islami fikih ilkelerinden gikarak diizenlenen Mecelle, Osmanl si-
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lyaSlr toplumundaki miilk'ten farkli olarak o6zel miilkiyetin ta-
‘mimlanmast: dogrultusunda miibadele kurallarini olugturma ga-
_Jbasldlr Ne var ki, Mecelle de devlet kurallarini icermekte idi.
Mf\A'razi.Kanunnamesi'nde oldugu gibi, Mecelle kurallar1 da devletin
gelir ve mesruiyet kaygulariyla belirlemekteydi. Bu nedenle Me-
" celle, medeni hukuku yani 6zel hukuk'un kurallarini icermekten
gok uzak kalmustir; genel olarak tamimlanan kontrat 6zgiirliigii ve
: oze] miilkiyet kavramlarimi tanimlayamamusg, islamiyetin ahlaki
;S dlll gergevesinde 6zel durumlan tasvir ederek, genel iktisadi ka-
' tegonlen belirlemekten imtina etmisgtir.

. Son olarak, yukarida soziinii ettigim megruiyet sdylemi iize-
ride durmak istiyorum. Piyasa ve siyasi toplumlari fark-
Mlagtiran diger bir boyut hukuk kurallarinin igerdigi gii¢ mii-
cadelelerinin  smurlanimi belirleyen  ve  bu  kurallarn
uygulanablllrhglm saglayan megruiyet yapilarin nitelikleridir.
Osmanl gibi siyasi toplumlarda kurallart megru kilan, onlarm
toplum disinda belirlenen Allah'in diizenine uygun bir toplumsal
diizenleme getirdigi dogrultusunda olan yaygn inangti. Bagka bir
deylsle kurallar adil bir diizen olarak, tamimlanan bu kutsal dii-
zene uygun bir toplumsal diizen gergeklestirdikleri siirece meg-
ruydular. Boyle olunca da, kurallar bir 6lgiide mesruiyet soy-
lemini icermekteydi ve bu sdylem piyasa toplumlarinda oldugu
gibi anayasa hukuku gibi ayri bir hukuk séylemi olusmuyordu.
Tabii ki, siyasal toplumdaki mesruiyet anlayisi Allah'in, kutsal
varligin toplum yagaminin tiim boyularina niifuz etmis oldugu

bir ortami varsaymaktaydi.
[ \
Osmanl toplumunda devletin adalet ihsan edici niteligi olarak

belirlenen megruiyet soyleminin, daha ¢nceden de belirttigim
gibi, iki odag1 bulunmaktaydi. Bunlarin birisi hakim smufi olus-
turan farkl gruplarin gikarlarinin uzlagtinlmasidir, ki bu ge-
lirlerin bu gruplar arasida bir tiirlii dagilimmi 6ngormekteydi.
ikinci oge ise, gelirlerin iireticilerin gegimlik kaynaklarmmn ku-
rallar- aracilgiyla korunmasiydi. Devlet kurallan, gelirlerin da-



giimi ve bu gelirlerin kiigiik kdyli birimleri tarafindan iire-
tilmesini saglayarak, kutsal diizene aykir1 olmayan bir diinyevi
diizeni tanimhyordu.

Ancak piyasa toplumlarinin gelismesine kosut olarak ortaya
¢tkan Aydinlanma diigtincesi, siyasi toplumun kutsal bir diizene
olan yaygin inanc1 varsayan mesruiyet yapisinin sorgulanmasina
yol agmigtir. Aydinlanma ile Allah artik toplum yasammnm her
boyutuna niifuz eden mutlak konumunu yitirmisti (14). Onun
varhgr din alani ile smirlaniyordu (yani Gellner'in deyimiyle
Allah'in ismi tirnak igine alimiyordu). Dahasi, Allah'in var oldugu
alanin, din alanimnm kargisida onun var olmadig bir alan, sekular
veya laik alan tanimlaniyordu. Diger taraftan, asagida agik-
layacagim nedenlerle, piyasa toplumlarinda "hukukun tistiinliigri"
ilkesi, mesruiyet ideolojisi olarak Allah'in kutsal diizeninin yerini
aliyordu. Bu da, yalmz diizenleyici hukuk kurallarinin degil, aym
zamanda megruiyet oOgesinin bir miicadele alami olarak ta-
nimlanmasi anlamina gelmekteydi.

Tarihsel olarak, Bati Avrupa'da piyasa toplumlarinin gelisme
siirecinde (Osmanli'da da degindigim gibi) merkezi devletin gelir
ve megruiyet gereksinimleri, piyasa kurallarinin ve 6zellikle 6zel
miilkiyetin genel bir kategori olarak tanimlanmasi ile geligmistir.
Soyle ki, yapisal olarak merkezi devletin diizenleyici yap-
tirnmlarim, kurallarini gerektiren ticari siiflarin gikarlar devletin
gikarlan ile catismaktaydi. Bu catismanin en belirgin bir gekilde
yansidigi alan megruiyet alaniydi. Tanri'min kutsal diizenini odak
noktasi olarak alan megruiyet sdyleminin yerine piyasa top-
lumlarinda hukukun istiinliigii ilkesi gegiyordu. Bu ilke ger-
cevesinde giiglerin ayirimi 6gesi, ticari simiflarin iktisadi faaliyet
alanmin, devletin kurallarimin degiskenliginden ve bu kurallarin
siyasi miicadeleler sonucunda ticari faaliyetin yaygmlagmasi ile
gelisen gikarlara hizmet etmesi olasihgindan korunmasmi 6n-
gormekteydi. Baska bir deyisle, ticari smiflar "giiglerin ayrim"”
prensibi gergevesinde kendi gikarlarin diizenleyici kurallarn iger-
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digi gii¢ miicadelelerinin sonuglarindan korumaya galigmiglardir.

Ayni zamanda, "hukukun iistiinliigii" ilkesi yalnz giiglerin ay-
riminit igermiyordu. Herkesin hukuk nezdinde esitligi ve 6zel
miilkiyetin dokunulmazligi 6gelerini de kapsiyordu.

Ne var ki, piyasa toplumlarinin mesruiyet sdylemi olarak "hu-
kukun iistiinliigii" ilkesi sorunlu bir alam olugturmaktadir. On-
celikle, bu ilkenin simgeledigi toplum diizeni Bati Avrupa top-
lumlarimin tarihsel gerceklikleri ile geligmistir. C)rnegin, 6zellikle
geg endiistrilegen Fransa ve Almanya gibi iilkelerde, uluslararasi
sistemde diger devletlerle siyasi, askeri ve iktisadi rekabet iginde
olan devletler, toplumu ve iktisadi, yénlendirme gorevlerini iist-
lenmiglerdi. Bu da, devletlerin zaman zaman 06zel kisilerin iglevi
olarak tanimlanan iiretim, tiiketim ve yatinm faaliyetlerini iist-
lenmesi anlamuna geliyordu. Uretim kapasiteleri yiiksek ulusal
ekonomilerin yaratilmasi gabalan olarak tamimlanan bu fa-
aliyetleri ise, devletin ekonomiye ve topluma yogun miidahalesini
gerektirmekteydi. "Hukukun iistiinliigii” ilkesinin devlet-sivil top-
lum ayrismasi ilkesi ile gelisen bu devlet miidahaleleri piyasa top-
lumlarinda bir megruiyet krizine isaret etmekteydi. Her devletin,
devletler sistemi iginde, var olma miicadelesini tanimlayan ulusal
projeler megruiyet sdylemi olarak liberal 6gelerin yerini alma egi-
limi gosteriyorlardi.

Ancak, ulusal projelerin gergeklesmesi igin devletin vergi ta-
banini genigletmesi ve kendini toplumun farkl kesimlerinin gé-
ziinde megru kilmasi gerekiyordu. Ornegin, devletin vergi ve
megruiyet kaygular1 koyliilik ve loncalar gergevesinde orgiitlenen
sanatkarlara belirli tavizler vermesini zorunlu kiliyordu. Bu grup-
lar kendi gikarlari ile gelisen piyasa kurallarimin ge-
nellegtirilmesine karsiydilar. Bu kurallar 6zel miilkiyetin ge-
‘r\ellesmesi, korumaa politikalarin kalkmasi, isgiicii ve mallarin
_Serbest dolagimin1 6ngormekteydiler.

Boyle olunca, devlet sadece piyasa kurallarinin genellesmesini



talep eden kesimlerin bir araci olarak hareket edemiyordu. Bagka
bir deyisle, devletin gikarlari zaman zaman piyasa kurallarinin
yayginlagmasiyla gelismekteydi.

En nihayet, bireylerin esitligi ilkesinin 6zel miilkiyetin do-
kunulmazhg) ilkesi ile birarada bulunmasi liberal megruiyeti ge-
ligkili kilmaktaydi. $6yle ki, 6zel miilkiyetin piyasa faaliyetine ka-
tilmay1 belirledigi bir ortamda genel esitlik kavrami, ok 6zel bir
durumu, miilk sahiplerinin esitligini tamimlamaktaydi. Diger ta-
raftan, 19. yiizyilda vatandas kavramimin giderek miilk sahibi ol-
mayanlar1 da igermesi formal esitlik ve gergekte varolan esitsizlik
arasindaki geligkiyi barizlegtiriyordu. Bu baglamda, 6zel miil-
kiyete iligkin hukuk sdylemi gergekte varolan egitsizligi muhafaza
ederken esitlige olan inana pekistirmek dogrultusunda bir ga-
bay1 sergilemektedir (15). Bu hukuk soylemi hukuki 6zne (kisiler)
ile sahip olunan seyler (assets) arasinda bir ayrim yapiyor ve ki-
silerin esit fakat sahip olunan geylerin dagilimmin esitsiz ol-
dugunu tespit ediyordu. Yani, bireyler sahip olduklan seylerden
bagimsiz olarak genel kontrat ozgiirliiklerinden, 6zel miilkiyet
haklarindan faydalanabiliyorlardi. Burada dikkatinizi gekmek is-
tedigim nokta, piyasa toplumundaki genel piyasa kurallarmm be-
lirli bir giig¢ miicadelesini sakladigidir. Bu saklamanin hukuki for-
miilii, bir “seyler rejiminin” insanlar rejiminin yeririi almasidir.

Kugkusuz, 6zel miilkiyet kavramimun igerdigi giig iliskilerinin
saklanabilirligi ve piyasa toplumunun igerdigi esitsizliklerin
kabul edilebilirligi, devletin farkh gruplar agisindan bu esit-
sizligin etkilerini hafifletebilme kabiliyetine bagliydi. Boyle olunca
da, farkh gruplarin baskisi alinda devletin topluma miidahalesi
libcral megruiyetin de bir gereksinmesi oluyordu.

Diger taraftan, bu miidahale piyasa kurallarinin ve de meg-
ruiyet ilkesinin siirekli bir pazarhga tabi olmast anlama ge-
livordu. 19. yiizyilda herhangi bir devletin, uluslararasi devlet sis-
" teminde varolma ve ulusal ekonomi olusturma c¢abalan
gergevesinde, toplumun tiim kesimlerini seferber etmesi elzemdi.
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Bunun igin de, liberal ilkelerden daha az diglayici mesruiyet il-
kelerine bagvurmak zorunda kalimmigtir. Bu donemde, bilingli bir
sekilde mitolojilerin ulusalcilik ideolojilerine taban olugturacak
sekilde formiile edilmesi veya dinlerin ideolojiye do-
niigtiiriilmesini bu gergeve iginde degerlendirmek uygun olur
(16). Bu baglamda, hukukun iistiinliigii 6gesini iceren liberal ana-
yasalar, 0zellikle Almanya drneginde goriildiigii gibi, ulusal bii-
gﬁplﬁgﬁl\ bir simgesi olmaya indirgeniyordu(17).

« Ozetle, Bati Avrupa toplumlarinda piyasa ekonomisinin ge-
lismesi ile ilgili yukanidaki irdeleme iki noktayr on plana gi-
kariyor. 1) Miidahaleci devlet piyasa toplumunun bir 6gesidir. 2)
Liberal mesruiyet ilkeleri bu gergeve iginde bir sorun alani olug-
turmaktadir. Yani bu ilkeler Bati'nn tarihinde de burjuvazinin
gliglii olmasinin 6tesinde sorunlu bir alani olugturmaktaydi.

Mesruiyet soylemi baglaminda 19. yiizyilda piyasa toplumuna
gecis siirecini yasayan Osmanli toplumuna donecek olursak;
daha 6nce bu toplumda megruiyet sdyleminin giderek kurallar ta-
rafindan igerilmeyen genel ve soyut bir ideolojiye doniisme egi-
liminden sb6z etmistim. Toprakta devlet miilkiyetinin yay-
ginlagmasiyla "adalet” kavrammm kiigiikk koyli iiretiminin
korunmasi ile 6zdeglesmesi, bu kavramin ideolojiye doniigme sii-
recini yansitmaktadir. Bu gergeve iginde tekrar vurgulanmasi ge-
reken nokta, 19. yiizyilda Osmanl toplumunda Bati Avrupa pi-
yasa ‘toplumlarina kogut olarak, merkezi devletin gelir * ve
megruiyet kaygularimin, 6zel miilkiyetin genel ve mutlak bir hu-
kuki kategori olarak tanimlanmas: gibi piyasa faaliyetlerine iligkin
kurallarla gelismesidir. Boylece 19. yiizyilda Osmanli'da 6zel miil-
kiyetin ve diger piyasa kategorilerinin yayginlasgamamasini Os-
manli'min ezelden beri varolan "despotik” devlet yaptinmlarinda
aramak yerine piyasa toplumlarina 6zgii merkezi devletin gi-
karlarimin piyasaya yonelik gikarlarla gelismesinde aramak ge-
{?lgtlglm sOylemek miimkiin.

ii. Diger taraftan, bir megruiyet sylemi olarak "hukukun iis-



tinligi" anlayism Osmanli'da sorunlu kilan bagka bir 6zellik
vardi. Bu 6zellik, hukukun iistiinliigii ilkesinin Osmanl'ya 1839,
1856 Islahat Fermanlan ve 1876 Anayasal aracihigiyla Bati he-
gemonyasinin bir dili olarak girmekteydi.

Bu metinler, 6zellikle 1839 ve 1856 Fermanlari, hukukun iis-
tiinliigii ilkesinin Osmanlh'daki Hiristiyan tebaaya uygulanmasma
yonelik ozel (particularistic) bir nitelik tagimaktaydilar. Bu ne-
denle hukukun iistiinliigii denince ilk akla gelen soru kimin hu-
kukunun olmaktaydi. 19. yiizyilda seriat kurallarindan hukukun
istiinliigii ilkesinin-anayasal diizen, giiclerin ayrimi hatta 6zel
miilkiyet, esitlik gibi, farkli 6gelerini tiiretme siirecini bu 11k al-
tinda degerlendirmek gerekir.

Ayni zamanda Bati'dan gelen hukukun iistiinliigii ilkesi Os-
manh baglaminda dinin (yani Aydinlanma anlaminda ideoloji
olarak dinin) siyasi bir soylem olarak yerlesmesine yol agmugtir.
19. yiizyildan baslayarak, bir yandan Bat ticaretinin yay-
gmlagmasi ile kaybeden gruplarin (ulema, loncalar), 6te yandan
Bat'min iistiinliigii karsisinda ezilen devletin siyasi dilinde bi-
lingli bir sekilde formiile edilmis islami 6geler hakimdi.

Burada énemli olan, 19. yiizyilda devletin megruiyet ilkesinin,
giderek ilahi diizenden kaynaklanan yaygin bir adalet anlayig: ol-
maktan ¢ikmig olmasidir. Artik mesruiyet bilingli bir sekilde
Islami 6geler gercevesinde tanimlanan defansif bir ideoloji halini
almistir. Bagka deyisle, Bat'nin getirdigi haksiz diizene karg
hakkaniyetin dilini 'particularistic’, 6zgiil bir ulusal ideoloji olarak
tanimlanan islamiyet almigtir. Abdiilhamid déneminde bilingli
olarak formiile edilen hilafet kurumunun simgeledigi Islam ulu-
salahigim bu gergeve iginde gérmek 6nemlidir.

Diger taraftan, bu megruiyet ideolojisi, devletin toplumu o&r-
glitleyen kurallanyla siirekli gelismisg, bu kurallar giderek bir pi-
yasa diizeni getirirken, megruiyet ideolojisi onlarla kavga halinde
olmustur.
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Tarih Metodolojisi Agisindan Osmanli Tarihinin
Anlasilmast Meselesi

Ahmet Davutoglu

i2lenim, Temmuz/Agustos 1996

_@_rp_ggjl_,t_(lnln.ﬂe_llglll—qallsmalar_dﬂ, temel mesele Osmanl ta-

rihini genel tarih icinde anlamlt bir §ek11de yorumlayabllecek tu-
tarh bll‘ tanh anlay1§1 ve metodolopsmm gelisitirilememis_ol-

masidir. Kimi zaman siyasi ve ideolojik kaygiarin da
';onlendlrdlgl metodik agmazlar insanhk tarihinin gordiigii en
uzun Omiirli siyasi yapr olan Osmanli Devleti'nin birikimi tize-
rinde yagayan bizlerin dahi bu birikimi yeterince kavrayamamasi

sonucunu dogurmaktadir.

Osmanh Devleti'nin genel tarih igindeki yerini ortaya ko-
yabilmek Oncelikle genel tarihi mukayeseli bir tarzda de-
gerlendirebilmeyi gerekli kilmaktadir. Insanhk tarihini bati me-
deniyeti tarihi ile 6zdeglestiren birgok tarihgi igin Osmanl devleti
bu medeniyet havzasi ile olan iligkisine bagh ve bagimh olarak in-
celenegelmistir. Bu tespit miistesrikler kadar yerli tarihgiler igin
de gegerlidir. 2 Temmuz 1932 yilinda gergeklestirilen Birinci Tiirk
Tarih Kongresi'nde Tiirk Tarihi Tetkik Cemiyeti Reisi ve Istanbul
mebusu Akguraoglu Yusuf Bey'in, Ali Resat Bey'in Tarih-i
Umumi'si'ni tenkit ederken ortaya koydugu bakis tarzi bu genel



yaklaslm bigiminin yanhghgmi agik bir sekilde ortaya koy-
maktadir: "Ali Regat bey ve diger tarihi umumi telif eden mes-
lektaslarimiz, Fransiz tarihi umumi kitaplarmi pek ciiz'i tadillerle
aynen terciime etmislerdir. Onlarin zikrettikleri vakialari, o va-
kialarin teselsiil tarzini ve bu teselsiilden istihdaf ettikleri gayeleri
iyice tetkik slizgecinden gegirip tizerlerinde bir miiddet di-
" slinmeye pek de liizum gormemiglerdir. Bunun neticesi olarak,
mekteplerimizin diine kadar resmi ders kitaplar1 olan bu ki-
taplarda Fransiz tarihgilerinin muayyen gayelerine gore yapilan
insai tarih hakim ve nafiz bulunmaktadir. Daha acik bir ifade ile,
Tiirk mekteplerinde diine kadar, dikkatsizlik eseri olarak, Av-
rupa'nin ve bilhassa Fransa'min diinyaya nazari tedris ve telkin
olunmustur. (...) Her tarafindan fikirce Fransiz, ibarece Tiirk bir
eser oldugu tebariiz etmektedir: Mesela Me'mun'u mukayese igin
XIV iinci Louis'den bagka bir sahis bulamamistir! Halbuki XIV
tincii Louis Tiirklere Me'mundan ziyade malum degildir. Tiirklere
Me'mun-devrini anlatmak icin bir Tiirk hiikiimdarindan, mesela
Kanuni Siileyman'dan bahsetmek lazimdi. Ekser miiverrihlerimiz
gibi Ali Resat bey de Arabi miislimanlarla karigtirip islam me-
deniyetine arap medeniyeti diyor..."(1)

" Genel tarihe bakis bigimindeki bu yaklasim yanlighklan
bii}"t'jk 6lgiide mukayeseli bir yontemin kugatici bir gekilde tarihe
uyarlanamamasindan kaynaklanmaktadir. Herhangi bir toplumun
ya da devletin genel tarih igindeki yerini anlamlandirmak dikey
(degisik zaman dilimleri arasindaki mukayese) ve vatay (es-
zamanh toplumlar ve medeniyetler arasmdaki mukayese) mu-
kayeselerin tutarh bir gercevede yapilmasina baghdir. Degisik
zaman dilimleri arasmdaki mukayescler bir toplumdaki degisim
siirecini anlamlandirmak agisindan, es-zamanl toplumlar ve me-
deniyetler-arast mukayeseler bu medeniyetlerin genel insanlk ta-
rihine vaptiklar1 katkilar1 ortaya koyabilmek agisindan biiytik
Oonem tasimaktadir. Dolayisiyla bir gelenegin varligm ve ge-
gerliligini 6lgmek de, Osmanlh Devleti gibi altt asra yayilan bir
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biiyiik birikimin tarihi tahlilini vapabilmek de en azindan dortlii
bir matris iginde mukayese yapabilmeyi gerektirmektedir.

Burada diisiilen temel hata, yatay ve dikey mukayeselerin ge-
lisigiizel kullanimu ile bir toplumda yasanan belli bir vetireyi ev-
rensel kilip, diger toplumdaki bir tarihi olgu ile irtibatlandirma
yanhghgidir. Bunun Osmanl tarihi ile ilgili en tipik misallerinden
birisi, Ingiltere'deki anayasal olusumun baglangic1 sayilan aris-
tokrasinin krala dikte ettifdigi 1215 tarihli Magna Carta ile Os-
manh ayam ile sultan arasinda imzalanan 1808 (1223) tarihli
Sened-i ittifak arasinda kurulan baglantidir. -

iki farkli sosyal, siyasi ve ekonomik birikime sahip iki top-
lumda yasanan iki tarihi olgu arasinda asirlar1 asan bir mukayese
zemini olugturmaya galismak ancak ve ancak boylesi bir zemini
anlamh kilacak biiyiik olgekli bir teorik gergeve ile miimkiindiir
(2). halbuki bu tiir mukayeseler genellikle evrenselligine inarulan
bazi1 olgularin biiyiik genellemelerle her toplumda farkh do-
nemlerde tezahiir ettigi varsayimmndan kaynaklanmaktadir. Boy-
lece ytizeysel bir bakisla bu mukayeseyi yapanlar muhataplarinda
1215 yilinda daha gekirdegi bile olusmamis olan Osmanh Dev-
leti'nin ingilizlerin anayasal anlamda o donemde ulagtiklar dii-
zeye ancak ve ancak 537 yil sonra ulagtiklari gibi bir kanaate ve
onyargiya yol agmaktadirlar. Halbuki mesela 16. yiizyilda siyasi
kurumsallagmasmin zirvesine ulagmig olan Osmanlh devleti'ne o
donemde Magna Carta metni ve olgusu aktarilsa idi herhalde o
donemin idarecileri bunu kudretsiz bir kralin birkag ¢apulcu aris-
tokrat beye boyun egmesinin hazin oykiisi olarak goriirler ve
Magna Carta diizenini kendi gelismis diinya diizenlerine gore
ilkel bir yonetim bigimi olarak telakki ederlerdi. '

Bu yanhs algilama bigimlerine yol agan metodik sapmalardan
bir digeri ise dzellikle mutlakg: (absolist) ve simdilikgi (presentist)
yaklagim bigimlerinden kaynaklanmaktadir. Kendi dénemlerinin
deger yargilan ile tarihi olgulan yargilamaya galisan mutlakg



yaklasimlar ile tarihi olgulan simdiki duruma nispet edilebildigi
olgiide degerli goren simdilikgi yaklasimlar 6zellikle siyasi, eko-
nomik ve sosyal sistemlerin mekanik yapilanmalarinin arka plan-
larin1 gorebilme yetenegini yok etmektedirler. Mesela Osmanl si-
yasi sisteminin mesruiyyeti bugiinkii formel mekanizmalara bagh
mesruiyyet anlayiglari ile test edilemezler. Her siyasi diizenin do-
nemsel megruiyyeti o donemin sartlar1 ve 6zellikle de o dénemde
gecerli bilgi-deger temeli ile 6lgiilebilir. Bugiinkii formel ve ku-
rumsal megruiyyet anlayiglarim gegmise yo6nelik olarak uy-
gulamak suretiyle Osmanli megruiyyet zemini konusunda yar-
gilarda bulunmak da, bagka toplumlarin siyasi mesruiyyet
zeminlerindeki kurumsal 6zellikleri Osmanli'da arama gabalar1 da
Osmanlh siyasi sisteminin igleyisini anlamlandirmak bakimindan
yeterli bir altyapi olusturamazlar. 15. ve 16. yiizyilda ig kar-
gasalarla sarsilan Avrupa'da Bodin, Makyavelli gibi diizen ara-
yis1 igindeki diistiniirlerin gelismis bir siyasi yap:1 olarak Os-
manli modeline yaptiklar atiflar tarih metodolojisindeki mutlakgi
ve simdilikgi yaklasimlarin yol agtig1 yiizeysel mukayeselerin ag-
mazimi gostermesi bakimindan gok garpicidir.

Gergege ulagsmay1 hedef edinen tarih arastirmalar1 dogru su-
allerle ise baglamak zorundadir. "Osmanlh Devleti idarecileri 17.
yluzyilda neden batiya yonelmediler?” ya da "osmanl devleti nigin
kapitalist sisteme daha &nceki bir donemde entegre olamadi?” gibi
bugiinden gegmisi yargilayan mutlakg sorularda ciddi bir yon-
t‘e_m"f)r'oblemi vardir ve bu tir suallerle baglayan tarih aras-
tlrﬁialarmm tarihi olguyu anlaml bir biitiin iginde ortaya ko-
yabllmelerl cok giigttir.

SUFREEIHY
-Mukayeseli galismalarin diger 6nemli bir sarti da mukayese
edllen tarih ve kurumlar arasindaki korelasyonlar1 ortaya ko-
yabllmek ve saltanatlar arasi mukayese yerine toplumsal ve bi-
reysel alan mukayesesinin yaygmlastirllmasidir. Osmanlh diinya
duzemm sultanlann inig ve cikis tarihleri ile askeri bagar1 ya da
yemlgllerm kronolojisine indirgemek bugiinkii yaklagim bi-



¢iminin en onemli zaaflarindan birisidir. Tiinel tarihgiligi olarak
adlandinlan ve tarihi vakianin siyasi, ekonomik, kiiltiirel, sosyal
boyutlarmi birbirinden kopuk alanlar olarak inceleyen pargac
tarih anlayisina dayall metodik sapma Osmanh birikiminin bir
biiytik sistem biitiinii olarak anlagilmasini engellemektedir.

Pargac tarih anlayigi, tiinel tarihgiligi diye adlandirnlan ve ta-
rihi gergekligin anlagilmasm giiglestiren bir tiir yontem sap-
masina yol agar. Degisik §ekillerde tezahiir eden tiinel tarihgiligi
historiografinin en kritik yontem problemlerinden birini olug-
turur. Siyasi tarih, ekonomik tarih, diigiince tarihi, askeri tarih,
diplomatik tarih, hukuki tarih, sanat tarihi, sosyal tarih gibi tarihi
gercekligin ve bu gerceklik iginde olugan geleneklerin parcact bir
sekilde aynigtinlarak incelenmesine yol agan bu yaklagim tiiri,
olaylar arasindaki korelasyonun da, geleneklerin bir biitiin sek-
linde anlasilmasmin da oniindeki en Onemli engellerden birini
olusturur. Bizde bunun en yaygin gortlen tirti islam tarihini bir
saltanatlar ve saray tarihi seklinde algllama bigimidir. islam me-
deniyetinin diisiis ve gikiglar1 bu gergevede ele alindig) igin tarihi
gercekligi anlamak giiglesir. Yanhs tarihi tasnifler de bu agmazmn
yansimalaridir. Her alanda tek tek ele alinan olgulardan hareketle
yapilan genellemeler Osmanl diizeninin kronolojik tahliline de
damgasim vurmaktadir. Mesela Osmanh Devleti'nin askeri ya-
yilmasinin seyrine gore olusturulan yiikselme, duraklama, ge-
rileme gibi donemsel tasnifler ekonomi, kultur ve sanat tarihi agi-
sindan gergekten gegerli midirler?

Bu konuda diisiilen metodik yamlsamalarm gogu, zaman bo-
yutu ile ilgili algillama yanhghklarindan kaynaklanmaktadir.
Tarih metodolojisinde anakronism diye adlandirilan zaman boyutu
ile ilgili algilama yanhghklar1 kimi zaman prochironism -yani tarihe
olgunun oldugundan ¢ok once gergeklesmis gibi algilanmasi- ya
da metakronisim -yani - tarihi olgunun oldugundan sonra ger-
ceklesmis gibi algilanmis olmasi- seklinde kendisini gosterir.



J#10Osmanl tarihinin bir biitiin olarak anlasilmasi konusundaki
diger onemli bir mesele de Fikih Usulii ile Tarih Usulii arasindaki
iligkinin agik bir $ekilde ortaya konmamis olmasindan kay-
naklanmaktadir. Fikih usulii ne olmasi gerektigi sorusu ile, tarih
usulii ise ne olmus oldugu sorusu ile ilgilenir. [slam inancina gore
insan tabiati gibi tarih de mutlak iyilik ve mutlak kotiiliikten
degil, iyilik ve kotiilik unsurlarinin bilegkelerinden olugan kar-
masik bir biitiinden ibarettir. Fikih usulii agisindan sadece Asr-1
Saadet doneminin kaynak olarak kullanilabilir olmasi, Osmanh
Devleti'nin de iginde bulundugu ondan sonraki tarihi birikimin tii-
miiyle fikih-dis1 bir alanda kalmis oldugunu goéstermez. Buna
kargilik [slam tarihinin en parlak dénemlerinden birini olusturan
Osmanh Devleti'nin bagarilarinin tarih usulii gergevesindeki tah-
lili de bu basarilar saglayan dénemsel uygulamalarin fikhi an-
lamda Dbiitiin donemler igin evrensel gegerlilik ifade ettigi an-
lamma da gelmez Karsilagilan meselelere fikih  usulii
gergevesmde ¢6zim bulma gabalarinin ihtiyag hissettigi fikih
usulii ile tarihi olgulan ve siireci anlamamizda yardimai olan tarih
usulii - birlikte ama birbirine ikame etmeyecek sekilde kul-
lanilmahdir. Aksi takdirde Osmanli tarihi galigmalar1 kimi
zaman haksiz yargilamalarin, kimi zaman da metahistorik bo-
yutlu ovgiilerin kiskacina takihir kalir. 600 yilhk bu engin tecriibe
birikimin saglikli bir sekilde anlayabilmek oncelikle tarihe ba-
kigimizi ,.bu metod meselelerini asacak sekilde yeniden ku-
rabilmemize baghdir.

DIPNOTLAR '

1) Birinci Ttirk Tarih Kongresi, Konferanslar Miinakasalar, matbaacilik ve
Teskilat tiirk Anonim Sirketi, Istanbul 1932, s. 598-600. alint1 yapilan
metindeki imla aynen muhafaza edilmistir.



2. Immanuel Vallerstein'in 11-13 Temmuz 1977 tarihleri arasinda Ha-
cettepe tiniversitesi tarafindan tertip edilen Tiirkiye'nin Sosyal ve Eko-
nomik Tarihi sempozyumuna sundugu "The Ottoman Empire and Ca-
pitalist World economy, Some questions for Research" baghkh
tebliginde kendi teorik gergevesi ile Osmanh ekonomik ve politik ta-
rihi arasinda kurmaya gahgtig: iligki ve bu iliski baglaminda diinya-
sistemi teorisi agisindan Osmanh ekonomik ve siyasi tarihini izah et-
meye yonelik sordugu sualler bdylesi bir teorik gergevenin uyar-
lanmasi bakimindan ilging bir misaldir (bkz. Ttrkiye'nin Sosyal ve
Ekonomik Tarihi, eds. Osman Okyar ve Halil Inalcik, Ankara 1980,
s.117-122)



Osmanlilarda Saltanat Veraseti Ustlii veya Tiirk
Hakimiyet Telakkisiyle Ilgisi

Halil Inalcik

Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi Cilt
XIV, No: 1, (Mart, 1959)s. 69-95

Osmanh padisahlarimin soy kiitiigiine bir goz atarsak, I.
Ahmet (1603-1617)'in 6liimiine kadar tahtin daima babadan ogula
gecmis oldugunu, ondan sonra kardeslerin de tahta gckmaga bas-
ladigim goriiriiz. Bu durumu, Hammer (1), §dyle agiklamaya ca-
hsmigtir: Osmanhlarda, aslinda Cengiz Han'dan kalmug ek-

beriyyet kaidesi hakimdi, yani taht, biyiik ogula sonra~Blen

sultanin akrabasindan en yashsina ait oluyordu. Fakat kardes 6l-
diirme adetinin bir neticesi olarak bu kaide kardegler igin tatbik

yatta bulundugundan uygulanabilmistir. Giese (2) bu goriisii red
ederek Osmanlilarda saltanat verasetini dﬁm herhangi bir
kanun veya kaide olmadigini ileri siirdii. Daha ¢nce Radloff (3)
Tiirk kavimlerinden higbirinde muayyen bir saltanat veraseti ka-
seleyi daha genis bir agidan ele alarak kesin bir sekilde ifade et-
mistir ki, Tirklerde "b_ii{_hj}“bmmdangazaSl,J]Qkimiyet hakkina

maliktir, ne primogenitura ve ne de senioratus seklinde bir ve-
raset tarzi yoktur".



Bununla beraber son zamanlarda, Tiirk devletlerinde hii-
kiimdarligin intikalinde senioratus'un yani, hanedan igerisinde
yagga en biiyiik olanin tahta gegmesi kaidesinin hakim oldugunu
soyleyenler oldugu gibi, primogenitura, yani ancak biiyiik ogulun
tevariis hakkmin tanindigii iddia edenler de vardir. Z.V. Tod-
gan'a gore (5) "memlekette biiyiik hakanlk riitbesi biraderler ara-
sinda yagh olana gegtiginden onun bulundugu iilke memleketin
merkezi oluyordu. Bu husus, Kok Tiirklerin halefleri olan Ka-
rahanhlar'da da boyle idi." Yine o, bagka bir yerde der ki (6): "Ka-
rahanhlar'da hakanhk hakki, eski Tiirk an'anelerine gore,
siildlenin hakim subesi iginde yag1 en biiyiik olan prenslere aitti."
Osman Turan (7) Anadolu Selguklarinda tahti biiyiik ogula ait ol-
dugunu belirtir. 1. Kafesoglu da(8) Cend vilayetine umumiyetle
tahta namzed olan biiyiik evladin tayin edildigi fikrindedir. Bu-
rada hemen kayd edelim ki, Harezmgahlar devletinde bir serhad
vilayeti olan Cend'in biiyiik ogula yurdluk verilmesi bagka Dbir
durumla ilgili olup asagida agiklanacaktir.

Kok-Tiirk hiikiimdar Bilge Kagan'in kitabesinde (734) su
ifade, Tiirklerde taht veraseti meselesinde en eski vesikalardan biri
olarak miinakaga konusu olmugtur: "Kagan ugdukta 6ziim sekiz
yasta kaltim, ol toriide iize egim kagan olurt"(9). Burada torii ka-
ganlarin koydugu kanun manasinda alinirsa, verasetin bir ka-
nunla tanzim edilmis oldugu diigiiniilebilir. Fakat Giese'ye gore
(10) bu metinden kesin bir neticeye varmak miimkiin degildir.
H.N. Orkun (11) yukardaki parcayi bugiinkii Tiirkgeye su sekilde
gevirir: "Babam hakan 6ldiigiinde kendim sekiz yasinda kaldim,
tiire mucibince amcam hakan oldu.” Ayni kitabenin verasete ait
diger kisimlarim1 da g6z oniinde tutmalidir. Bilge Kagan, amcasi
oldiikten sonra, kendisi icin Hakan mevkiine oturdum” (12). Bu-
rada, yalmiz Tanr'min iradesi anilmigtir. Su ibare de dikkate
deger: "Insan ogullar iizerine ecdadim Bumin Hakan, Istemi
‘Hakan oturmus, ondan sonra kiiciik kardegleri Hakan olmus,
ogullar1 Hakan olmug”(13). Burada ancak tarihi bir durum nakl



edilmis olabilir. Kok Tiirklerde hanhigin Tanri'ya birakilmig bir
tali isi oldugunu bir Cin kaynagi, Chou-Shu'daki su rivayet (14)
anlatmaktadir: "Kardeglerden birisini bas yapmak istediler ve
hepsi birlikte biiyiik bir agacin altina giderek aralarinda su se-
kilde anlastilar: Agaca dogru en yiiksege kim atlarsa o, bas-
buglugu ele gegirecekti. A-Shih-na'min oglu en geng olmasina rag-
men en yiiksege atlayabildi ve hepsi birlikte onu reis intihap
ettiler.”

Tiirk-Islam_devletlerinde ogullarm_ve. kardeslerin aym de-
recede tahta gegmek hakkma sahip olduklarmr gosteren misaller
coktur. Umumi bir fikir edinmek igin Halil Edhem Eldem'in (15)
ve E. de Zambaur'in (16) yaymlanmig olduklar jenealojilere bir
g0z atmak yetisir, oradaki misaller bir ekberiyyet-kaidesinin-var-
ligm ispata yetmemektedir. M.A. Kéymen'e gore, Selguklu ta-
rihinin baslangicinda-Yabgu unvanile reisligi "ailenin hayatta en
biiyiik uzvu" olmakta idi. Bununla beraber Serahs zaferinden
sonra Tugrul, kardesi Cagr bey ve amcasi arslan Yabgu'ya tercih
olunarak yeni kurulan devletin bagina getirilmistir. Ondan sonra
biiyiik Sultanlik, kardesi Cagri bey soyuna intikal etmistir ve ars-
lan Yabgu'nun ahfadi biiytik Selguklu tahti iizerinde hak id-
diasindan vaz gegmemiglerdir (17). Cagri bey'in biiyiik oglu olan
Kavurd, evvela kardesi Alp Aslan sonra yegeni Meliksah'a kars:
taht tizerincle hak iddiasinda bulunmustur. Harezmsahlarda da
tahta veraseti tayin eden bir kanun veya teamiil mevcut go-
rinmemektedir. Harezmsah Alaeddin Mohammed (1200-1220),
biiyiik oglu Celaleddin'i ve ikinci oglu Riikneddin'i atlayarak
kiigiik oglu Kutbeddin'i veliahd yapmusg, fakat sonra 1220 de, Mo-
gollar oniinden kagarken onun yerine daha kabiliyetli gordiigi
Celaleddin'i halef tayin etmisti (18). Anadolu Selguklarinda Sul-
tan, kiiciik biiytik ayird etmeksizin ogullarindanbifini veliahd
secer, merkezde hikiim stren sultana tabi olmak sartiyle diger
ogullar melik sifatiyle tilkenin muhtelif mintikalarinin idaresine
tayin olunurlardi. Sultanin vefat: iizerine veliahdlik, kardesleri
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taht iizerinde hak iddiasinda alikoymazdi. izzeddin Kilig Arslan II
6lmeden en kiigiik oglu Giyaseddin Keyhusrev'i veliahd tayin etti.
Onun kardeglerine tercih edilmesinde gsahsi meziyetlerinden
bagka bir sebeb goOsterilmemistir. Fakat kardesleri onu "kis-
kandiklarindan bu tayini kabul etmeyerek biiyiik kardesleri Riik-
neddin'in 6liimiinde de (1204) baslangigta oglu III. Kilig Arslan
sultan ilan edildiyse de, amcas1 Giyaseddin Keyhusrev uglardaki
beylerin yardimiyle taht:1 ele gegirdi (20). Onun 6liimiinde (1211)
en biiyiik oglu Izzeddin Kaykavus I tahta cikti, fakat kardesi Ala- .
eddin Keykubad bunu tarimadi ve silaha sarildi (21). izzeddin
Keykévus I. in vefatinda (1220) kimin tahta gegcirilecegi meselesi
ortaya Giktr. Onun kardesi Tugrulsah, ortanca oglu Alaeddin
Keykubad ve kiigiik oglu Key Feridun arasinda bir miiddet karara
varilamadi sonra Alaeddin iizerinde karar kilind1 (22).

Mogollarda_hanlik veraseti usuliiniin incelenmesi konumuz
icin liizumludur; zira onlar, yalmz Orta asyadaki eski Tiirk im-
paratorluklarinin ananelerini saf bir sekilde devam ettirmekte kal-
mamusglar, ayn1 zamanda Anadolu'da-da’ve biitiin Yakin-Dogu'da
kamu miiesseseleri bakimindan iistiin bir tesir icra etmislerdir
(23).

Mogollarda Hanhgin intikalinde muayyen hiikiimler yoktu
(24). Mensei ve durumu itibariyle esit olan zevcelerden (ha-
tunlardan) olan ogullarin hepsi taht iizerinde aym derecede hak
sahibi idiler. Ancak 1282'de Tekiidar Ahmed yegeni Argun'a
karsi, hiikiimdarin en yagh oglunun digerlerinden ziyade hakki
oldugunu ileri siirmiistii. Fakat Ahmed, kendisi miisliiman
olmusg, ananeden ayrilmig, miisliiman muhitinin kuvvetle tesiri
alunda bulunmustu. Han, bir veliahd se¢mis olsa dahi bu, 6lii-
miinden sonra bagka bir prensin hanliga gelmesine mani sa-
yilmazd: (25), Ogedey'i (Ogodoi) secen kurultay Cengiz Han
(Cinggis Ka'an) 'n vasiyetine tabi oldular. Fakat se¢imden sonra
Ogedeyin agabeyisi Cagatay' (Ca'adai) a séyledigi su sozler dik-
kate deger (26): "Babam Cinggis Ka'an tarafmdan hazirlarnmg olan



tahta oturdum, sonra benim arkamdan, hangi meziyetine dayanarak
tahta giktr diye soylenenler olmaz mi? Eger agabeyim muvafik bulursa
babaiz tarafindan baglamp da bitirilinemis olan Kitan’li Altan Han'a
karst harbe girmek istiyorum diye haber yollad:". Burada sahsi me-
ziyetin ve basarmin kardegler arasinda hanlk igin bir mesned sa-
yildig1 agikga goriiliir. Veliahd olmak, kuriltaya vaktinde_ ye-
tiserek takaddiim etmek , ve en_miihimi, sabsi.. munaseb_eﬂer
sayesmde ve pazarhk]a nufuzlu ,kablle beylermm desteklemesini
saglamak tahti temin. eden baslica. vasitalardi. ‘Osimanlilarda ‘sal-
tanat verasetini duzenleyen bir kanun ve kaide olmadigin1 daha
15. asirda yabanci miisahitler tesbit etmislerdir. Dukas (27) aynen
der ki: "Beylik, babadan ogula veya kardesten kardege, kime in-
tikal ederse, elhasil talih kime yardim ederse, kullar bu yeni beye
sadikane baglanirlar." 1470-1481 yillarinda Osmanh sarayinda kal-
mis olan J.-M. Angiolella (28) yeni sultanin tayinini s6yle anlatir:
"Saray erkani ve kapikulunun biiyiik bir kismu tahta namzed seh-
zadelerden, biiyiikk veya kiigiik olmalarim1 goz Oniinde tut-
maksizin, yalniz onlardan hangisi daha énce Istanbula erisir ise,
onu kolaylikla Sultan tanirlar; zira kim evvela hazineyi elde ederse
0 duruma hakim olabiliyordu". Eserini 1510 tarihine dogru yaz-
mis olan Spandouyn (Spandugino) da (29), Bayezid-Cegi mii-
cadelesini sz konusu ederken, ikisinin de saltanata ayn1 derecede
namzed sayildigin belirtir.

Netice olarak diyebiliriz ki, en eski devirlerden beri Tiirk dev-
letlerinde tahti hanedanin muayyen azasina inhisar ettiren bir ge-
lenek yer egenﬁehlgtlr‘iﬁm\t”mayullerm meydana
gikhgidogradur (veliahd tayini, biiyiik ogullarm veya kiigiiklerin
tercihi gibi). Fakat esas daima tahtin ilahi takdire_ack tu-
tulmasidir. Bu telakkl karsisinda_ butmfﬁiger adet ve teamiiller
hukumsuz kalmistir. Hanedandan biri su Véya bu suretle fiilen
taht ele gecirdi mi, artik onun.mesrutiyeti nazari ve hukuki ba-
kim ir_mesele olmamaktadir. Asirlarin yenemedigi bu esas
davranig, Tiirklerde hakimiyetin mengei ve mahiyeti hakkinda en

eski dini inanglara dayanan koklesmis telakkilerle miinasebettar




‘.téﬁﬁ‘i‘i/é!bli davranis, Orta-Asya geleneklerine daha
itk ’kavimlerinde daha kuvvetle tezahiir etmektedir.
,y_lig:’h'ékimiyet telakkisini, konumuzla ilgisi bakimindan
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iIEFeTiirklerde Hakimiyetin ve Hiikiimdar
Soyunun Mensgei Telakkisi

BN 'Vll IX asirlarda Kok-Tiirkler, Proto-Bulgarlar ve Uy-

f:gl‘Jrlardan kalan kitabe .ve visakalarda (30) kaganlarmn iinvanlar,
:ya Imz hanlik hakimiyetinin degil, kendilerinin de tanrisal men-
ggelm ‘belirtir ve kut tagidiklarini ifade eder. Bu iinvanlarda, Teng-
‘rlde Bulmug veya Tengride Kut bulmusg yahut Kutlug daima rast-
l}anan esash unsurlardir. Hann Tanrrdan-—indigi—telakkisi,
mlladdan onceki asirlarda Orta-Asya gogebe imparatorluklarinin
1lk teskllat ornegini vermis olan Hsiung-nu'lara kadar takib edi-
lebllmektedlr Orhon kitabelerinde Bilge Kagan agzindan nakil
edilen su ifade bilhassa dikkate deger: "Tengri yarhkadukin iigiin
(6) zim kutim bar iiglin kagan olurtim"(31). Burada o, hanhgm
Tanrmm inayetine ve sahsindaki kuta dayandirmaktadir. 1240'da
yazilmis olan Mogollarin gizli tarihinde (32) Cengiz Han da:
"Mengii Tanr'nin verdigi giigle biitiin ulusu idarem altinda top-
ladim" der. Keza "Mengii Tengri kiigiindiir" (Ebedi Tann giicile)
formiiliine mohiir ve vesikalarda, Mogol hanlarimn tinvani olarak
daima rastlanir (33).

) Haklmlyet anlayisinda o kadar miihim rol oynar goriinen Kut
nedlr'? Mahmud Kasgari (34), bu kelimeye ugur, devlet baht, tali,
saadet manalarim1 verir. Ziya Gokalp (35) Kut'u iptidai ce-
m1yetlerdek1 mana'ya benzetir, kut herseye niifuz eden ve kutsal



mahiyet kazandiran bir sihri kuvvettir. Samanizmde kut, hayat
unsuru, can manasina kullanilmaktadir. Kut, Tiirk ve Mogollarda
umumiyetle semadan inen bir nur siitunu seklinde tasavvur olu-
nurdu. Han soyu bundan meydana gelmistir. Kut tagiyan kagan
mukaddestir. Hazarlarda Hakan, kam (saman) ailesi gibi mu-
kaddesti, halka yiiziinii gostermezdi (36).

Temugin'in, Cinggis Ka'an (Cengiz Han) tinvaniyle Orta-Asya
gogebe imparatorlugunu iizerine aldigm tasdik eden dini-siyasi
toplantida saman Kokogti, onun Gok Tann tarafindan Han gon-
derildigini ilan etti (37). Cengiz Han ve ve ogullan yeryiizii ha-
kimiyetinin kendilerine verildigine inanmiglardi. Cinggis kagan
tinvani, cihangtimul imparator manasina geliyordu (38).

Cihangiimul hakimiyeti ifa en-kalan_(kagan, hakan) (39)
unva—rrm‘an\m tanrinin gonder is oldugu-soy tagtyabilirdi(40).
Hakanlar yetlstlrmls butiin” ﬁl:sve Mogol hanedanlan ken-
dilerini boyle bir soya baglanmakta, serelerini hakli veya haksiz
miisterek bir ataya gotiirmektedirler. Cin kaynaklarinda A-shih-
na ogullar diye gosterilen kok-Tiirk han soyu (41), kuzey Cin'de
kurulmug Hsiung-nu devletlerinde Tu-Ku'lar (42) Mogollarda
Altan-Urug (43) Oguz Tiirklerinde secerelerini Oguz Han'a bag-
layan hanedanlar hepsi kendilerini miigterek bir ataya baglarlar.
Efsanevi Oguz Han'm Hsiung nu'larin biiyiik Shan-yu'su Mete ol-
dugu gdaldge Deguignes'den beri Tiirk tarihi miitehassislan ta-
rafindan biiyiik bir ihtimal olarak tekrarlanmaktadir (44). Tuna
bulgar hanlan, soy itibariyle Hsiung-nu Shan-yu'larina baglandig:
gibi (45) Cin kaynaklarina gore Kok-Tiirkler (T'u-kiiie) de Kagan
ailesi Hsiung'nulardan sayilmakta idi (46).

Han soyunun kutsal, tanrisal bir mengei vardir. Hanlar, ek-
seriva gokten inen bir 1siktan gebe kalmig bir prensesin ¢o-
cuklandirlar. Uygurlarda, Hitaylarda, Mogollarda, Kirgizlarda bu
inamig hakimdir (47). Mogollarin gizli tarihine gore (48), Alan-ho'a
(Alangoa) gokten inen bir 1siktan hamile kalmig, diinyaya ge-



tirdigi gocuklar "biitiin insanlanin hani" olmustur (49). Cengiz
Han bu soydan sayilirdi. Bagka bir inanisa gére, Han soyu Tan-
rinin gonderdigi bir kurtla giftlegsen bir prens veya prensesten in-
mistir. Kurt mensei efsanesi M.O. Il asirda Mu-sun'lara kadar ¢i-
kanlabilmektedir (50). Kok-Tiirklerde, diger Tiirk kavimlerinde ve
Mogollarda bu kurt mese efsanesini bulmaktayiz (51).

flahi nur veya kurttan tiireme inanigi samanizme bag-
lanmaktadir. Ziya Gokalp kurtun aslinda bir totem oldugunu dii-
stinmektedir. O takdirde biitiin kabile veya kavmin atasi sayilan
totemin hakim bir han ailesinin ceddi haline gegmesi nasil ol-
mustur? Ziya Gokalp bu meseleye cevap vermeye galismustir. O,
bunu igtimai-siyasi gelismenin, yani boylardan il-devlet haline ge-
gisin bir neticesi saymaktadir. Boylece totemi benimseyen hakim
bir aile sivrilmekte, velayet-i amme merkezilesmektedir (52). Cen-
giz Han'm tugu kabilesinin melegini, siilde'yi barindiriyordu. O
bu tug sayesinde diinyay:1 feth edecegine inamiyordu. Bu te-
lakkinin kaynag1 ne olursa olsun su bir vakiadir ki, kaganlk ve
kagan ailesi ilahi mengeden ve mukaddes sayilmaktadir. kul-
lanilan iinvanlar, (53) Kagan'in ciilusunda yapilan merasim ve ka-
gana atf olunan tabiat-ilistii vasiflar (54) bunu agikga gos-
termektedir. iste hakimiyetin mengei hakkinda kokleri en eski
dini-sihri inanglara ¢ikan bu telakki, hanlarin tahta ¢ikisinda her
tirlii beseri tertip ve kaideleri hiikiimsiiz birakmaktadir. Taht
Ashih-na, Oguz han ogullarina aittir, Tanr1 boyle takdir etmigtir,
fakat ogullwsmda,kxmm ‘hanlik-tahtiia” Clkacaglm da yme—
anr takdir eder. Tanrmin iradesi, sectigine-kuvvet ve basari ver-—
mekle, bagka deyimle _t_gyﬁ I iTahi ile tezahiir eder.

e e trm a4 A

\‘m telakkinin kuvvetle yasadig1 sahalarda Nogay,
Mamay, idigu (Edike) gibi gok kudretli beylerden higbiri han tin-
vani almaga cesaret edememigtir. Timur, bir cihan imparatorlugu
kurdugu halde han iinvani alamamigti. Fakat mezar kitabesinde
A]agoa’mn ilahi mengseden oglu Budhungar'm soyuna gikarildig:
gibi bir taraftan da peygamberin ailesine baglanmaktadir (55). Bu



son nokta Islami telakkinin ayni derecede ehemmiyet kazandigini
gosterir. Idigu'da kendisini soyca Halife Abu Bekir'e baghyordu
(56). Islamiyetin yerlegsmeye basladig1 Kipgak bozkirlarinda eski
Tirk ananesi ile muvazene kurabilecek bir niifuz kaynagi ancak
peygamber ve halifesi olabilirdi.

Osmanhlarda hakimiyetin ve hanedanin mengeine dair muh-
telif goriigler meydana gikmustir. Cesitli tarihi rivayetlerde ifa-
desini bulmus olan bu goriisler, tabiatiyle muayyen mubhitlerin,
devirlerin ve hatta politikalarin damgasm tagimaktadir. Bu ri-
vayetler efasenvi mahiyetlerine ragmen muayyen gelenekleri ve
temayiilleri ifade etmek bakimindan o6nemlidir. Tespit ede-
bildigimize gore, en eski rivayet XIV. asir sonralari dogru te-
sekkiil etmis olup (57) Osman'a veya babasi Ertugrul'a, beyligin
Selguk sultanlan tarafindan tevcih olundugunu veya Osman'in
son Selguk sultanina halef segildigini iddia eder. Bu rivayet, Yil-
dinim Bayezid devrinde Osmanl tarihi ilk defa bir biitiin halinde
diigiiniildiigii ve terkip edildigi zaman meydana gikmis olup o
devirdeki Osmanli iddialarmin tesirini tasir. Yani bunda, bir ta-
raftan, Timur, Obir taraftan Misir Memlukleri karsisinda Ana-
dolu'da Osmanli yayihgini mesru gostermek gayreti goriiliir.
Esas itibariyle bu goriis, islami hilafet ve velayet miiessesesine da-
yanir. Otoritesini halifeden almig sayilan Selguk sultam bu oto-
riteyi emaret seklinde ug beyi Osman'a veya Ertugrul'a tevcih et-
migtir. Alat-i mulukiyye denilen muayyen sembollerin (mengur,
bayrak, kilig, at, davul) bagislanmasi suretiyle Osman, beylik oto-
ritesini tizerine almigtir. Bu rivayetin baska versiyonlarinda hu-
lefa-i ragidinden Osman'in kilicinin génderildigi veya son Selguk
sultamnin Osman'1 veliahd yaptig1 iddia olunur. bu rivayet mer-
kezde, sarayda ve ulema mubhitlerindé dogmus ve benimsenmis
olmalidir. Yildirim Bayezid'in aymi muhitlerin tesir ve ilhamiyle
Anadolu'da hakimiyet iddialarim1 mesrulastirmak igin Misir'daki
Abbeasi halifesinden Sultanu'r-Rfim iinvanm istedigini biliyoruz
(58). Bu iinvan, evvelce Selguk sultanlarina verilen bir iinvandir



(59). iste menseini Osmanl devletinin o zamanki gelisme sart-
larina irca edebilecegimiz bir islami telakki yaninda daha son-
ralar1 kuvvetkazanmsg goriinen ikinci bir telakkinin yer almig bu-
lundugunu gérmekteyiz.

Bu ikinci telakkiyi aksettiren rivayet, II. Murad'n ilk saltanat
yillarinda meydana gikmig olan tarihi terkiplerde goriiliir (60) ve
agikar surette manevi Tiirk devlet telakkisine baglanir. Buna gore,
Osman Gazi Oguz Han'n biiyiik oglu Giinhan'in oglu Kayi
Han'dan inmektedir. Osman'm kabilesi Kayi kabilesidir ve o, bu
kabilenin 1rs? reisidir. Osman'in soyunu Oguz han'a gikaran bir
secerede diiziilmiistiir (61). Tiirk gelenegini devrin temayiillerine
uygun olarak Osmanli;, hatta Anadolu Selquk tarihine sokmusg
olan Yazici-zade Ali'de (62) bu goriis en kuvvetli ifadesini bul-
mustur. Ona gore "Kayr'dan Ertugrul oglu Osman Begi Uc'daki
Tiirk begleri deriliib kurultay ediip Oguz tiiresin sorugub Han
diktiler... Giin Han'in vasiyeti Oguz tiiresi mucebince hanhk ve
padisahlik kayr soyu var iken 6zge boy hanlarinin soyuna hanhk
ve padisahlik degmez" Bu telakkinin Osmanli hanedan ta-
rafindan tutuldugunu ve benimsendigini biliyoruz. O kadar ki, ilk
defa olarak II. Murad, paralar iizerine Kay1 boyunun damgasii
bastirmaga baglamistir (63). Bu cereyan, romantik bir hareket ola-
rak vasiflandirilmamalidir. Esas gaye, Timur ve ogullarimin iddia
ve tehditleri karsisinda Osmanli hanedaninin durumunu kuv-
vetlendirmekten ibaret goriinmektedir ve bir dereceye kadar da
Ug'larda Tiirkmen boylar arasinda hakim ananevi telakkiye bir
doniisii ifade etmektedir. Nihayet sunu da kayd etmek gerekir ki,
timur istilasmdan sonra biitiin Yakin-dogu memleketlerinde go-
gebe devlet gelenekleri kuvvetle canlanmigt1 (64). 15. asir ilk ya-
risinda Timur ogullar;, Osmanlilar tizerinde iistiinlik ve
metbiluk iddia ediyorlardi. Cengiz Han ogullarinin miimessili
gibi hareket eden Timur, Osmanlilara bir ug-beyi sifatiyle ancak
Selguk devletinin ananevi hududlar1 6tesinde iig¢ bolgesinde
mesgru bir hakimiyet taniyor ve ilhanhlar zamaninda oldugu gibi



Osmanlilarin itaat ve inkiyadda bulunmalarini istiyordu (65). Yil-
dirim Bayezid, bu iddialara sultanu'r-Rtim sifatile kargi koymak
istedi, fakat rakibi tarafindan ezildi. Bayezid'in ogullar1 ve biitiin
Anadolu beyleri Timur'un matbulugunu tanudilar. Timur'un oglu
Sahruh, bu durumu devam ettirmek istedi. Bu tarihlerde Osmal
hanedani, Dogu'da yazilmig eserlerde meghul ve asagi bir soy-
dan gosterilmekte idi (66). Ancak Karakoyunlu Cihansah gibi dost
hiikiimdarlar Osmanh padigahint Oguz Han'a baghyan secereye
bir deger veriyorlardi (67). Il. Murad, Sahruh'un metbiluk id-
dialarmi ek cesaretini gosteremiyordu (68). 1436'da Sahruh Ana-
dolu beylerine, bu arada II. Murad'a tabiiyetlerini gostermek tizere
hilatlar gondererek giymelerini istedigi zaman, Osmanl Sultan
bu emri istemeyerek yerine getirmek mecburiyetini duymustu.
Fakat bunu nakl eden Arap kaynagi, Osmanl sultaninin bu isi
resmen degil, hususi bir mecliste yaptig1 ve ehemmiyet vermemis
oldugunu kaydeder (69). Bu sartlar altinda Oguz Han ve Kayi
ananesine Osmanllarda bu devirde nigin o derece ehemmiyet ve-
rilmis oldugu kendiliginden anlagilir. Osmanlh sultan1 bdylece
kendisini Dogu alemine hakim bulunan Tiirk ve Mogol ha-
nedanlari seviyesine gikarmaga galisiyor, bagka bir ifade ile Tiirk-
Mogol devlet ananesindeki megruiyetcilige tabi oluyordu. Diger
taraftan bu iddia, bilhassa Osmanli Uc'larindaki Tiirkmen ga-
zilerine ve Anadolu'da Tirkmen mubhitlerine hitap etmekte idi.
Karakoyunlular ve Dulgadirllar bu Osmanh goriigiinii be-
nimsiyorlardi. Kayda deger ki, Il. Bayezid devrinde Memliklere
kars1 Ramazan ogullar1 meselesi ehemmiyet kazaninca, Osmanh
tarihgileri, onlarin mensup bulundugu Tirkmen kabilelerine de
akrabalik iddiasinda buluncaklardir (70). Osmanh Kay seceresi
Orta-Asya ananesine bagh Tiirkmen muhitlerinde bir akis bul-
makta idi.

Nihayet Rumeli'de Osmanh Uc'larinda eski Osmanh Ug ana-
nesi ve Tiirk gelenekleri kuvvetle yasamakta idi. Gerek Uskiip
gerek Karinabad-Deliorman gerekse Serez-Tirhala ug bolgelerinde



uc kuvvetlerinin biiyiik kismin1 Anadolu'dan gogmiis Tiirkmen-
<YOriik gruplar tegkil etmekte idi(71). Bunlarin bey-hiikiimdar ide-
ali, saray muhiti haricinde yazilmis olup gazilere hitap eden ano-
nim Tevarih- Al-i Osman ve Asik Pasa-zade tarihinde kuvvetle
aksettirilmistir (72). Bunlarda ideal hiikiimdar mesela Hazarlarda
oldugu gibi, mal ve hazine yigmaktan kaginan, fakir fakat son de-
recede adil bir hiikiimdar olarak tasvir olunur. Tipki Orhan ki-
tabelerinde kayd edildigi gibi, onun kaygisi tebasim giydirip do-
yurmaktadir, keza Orta-Asya toylarina benzer umumi ziyafetler
bu tarihlerde 6nemle kayd ve isaret edilmigtir. Onlarda Orta-
‘\'Asya destanlarindan birgok unsurlari ihtiva eden menkibelerden
birisi, Osman'in hakimiyeti aligina ait olani, konumuz ba-
+kimindan bilhassa dikkati geker. Osman riiyasinda gobeginden
blrfagag gikarak biitiin diinyayr kapladigim1 gormiis, sabah ya-
-ninda misafir kaldig1 seyh bu riiyay: tabir ederek onun soyuna
'dunya hakimiyetinin Tanr tarafindan bagislandigini  miij-
' (delemis. Bu ilahi atifetin sebebi, rivayete gére, Osman'm uykuya
varmadan once Kuran-1 Kerime gosterdigi hiirmettir. Bir gaziler
: muhlh igin temamiyle kabili izah olan bu Islami motif yaninda
dlger unsurlar, yani Tann'nin muayyen bir remizle diinya ha-
klmlyetl bagislamasi, bu remizli haberi bir din ulusunun tefsiri,
ruya ve agag ‘gibi motifler tamamiyle Orta-Asya mengei ef-
sanelerme irca olunabilir (73). Filvaki F.Képrili'niin gosterdigi
glbl (74) bu menkibe daha 6nce bagka Tiirk-islam hanedanlar1 igin
ku]lam]mlstlr Fakat bizim igin ehemmiyetli olan nokta, Os-
manhlarn bunu benimsemis olmalaridir. Islam diinyasinda, bir
Slslam camias1 lizerinde hakimiyet hakkinin sultanlara dogrudan
dogruya Allah tarafindan bagislandig ve fiilen elde edilmis oto-
rltenm te'yid-i ilahi yi tazammum ettigi goriisii, 13,15. asirlarda
yer]esmls ve boylece eski hilafet goriisii, yani otoritenin Halife ta-
rafindan delege edildigi nazariyesi hiikiimden diismiistii. Bizzat
bu gelismede Tiirk devlet geleneginin tesiri de kabul edilmektedir
(75). Her hal ii kdrda Osmanl hanedaninda hakimiyetin mensei



telakkisinde Orta-asya Tiirk gelenegi devam etmigtir. Hii-
kiimdarhgmn intikali meselesi ise, bu umumi telakkiye bagh bir
meseledir. Bagka bir deyimle Osmanhlar hakimiyetin bir soyda,
hiikiimdar ailesinin bir uzvunda ve nihayet bir halk ve ilke iize-
rinde takarrurunu, beseri kanun ve tertiplerin degil, Tanri'min
tayin ettigine inamiyorlardi.

2 Orta-Asya Tiirk ve Mogollar'inda hanin bir kurultay (kuriltay)
da secilmesi muayyen bir veraset kaidesi olmadigim gosteren
bagka bir delil tegkil eder. Kok-Tiirklerde, iran Mogollarinda ve
altun Ordu'da atalan birkag batin 6nce han olmus kollardan inen
prenslerin han ilan edildigini gérmekteyiz. Kurultaylar, hanedan
azasiyle biiyiik kumandan ve memurlarin ve tabi prensiplerin ig-
tirak ettikleri toplantilardir ve hakiki bir se¢im meclisi olmaktan
uzaktir. kurultay miiessesesinin oldukga saf bir sekilde devam et-
tigi Kinm Hanhginda hakiki durumu ortaya koyan birgok taf-
silata malik bulunuyoruz. Orada en kuvvetli ve miimtaz dort ka-
bile reisi, Karagu beyleri ve daha ziyade onlarin basi olan $irin
kabilesi beyi hanin tayininde esas rolii oynamakta idi. Osmanh Pa-
disahimin gonderdigi hani bu kabileler tammmadiklan zaman umu-
miyetle silaha bagvururlardi. iran Mogollarinda ve Altun-Ordu'da
durum aym gekilde cereyan etmis, yani umumiyetle kudretli bir
beyin destekledigi prens hanhga gegmis ve kurultay fiilen eski
Samani geleneklere goére cereyan eden yari dini bir ciiliis ve biat
merasimi olarak kalmigtir. Askeri kuvvetleri kendine tabi bu-
lunduran beyler ve vezirler, umumiyetle kimin tahta gelecegini fi-
ilen tayin etmiglerdir. Kok-Tiirklerde bdyle olmustur (bak. Lin
Mau-Tsai, s. 44). Anadolu Selguklularindan izzeddin Keykavus L.
oliince (1220) askeri kuvvetlerin baginda bulunan en biiyiik iimera
ile vezir, tugrai ve miingi-i has toplanip kimi sultan yapacaklarini
miizakere ettiler ve sonunda melikii'l iimera Seyfeddin Ay-apa'nin
dedigi oldu (ibn Ibi, s. 273-73). Osmanllardan umumiyetle ve-
ziriazamlar bu igte birinci derecede rol oynamuglardir. Fakat ilk
zamanlara indikge uc beyinin de bu meselede merkez karsisinda



oldukga. .bagimsiz bir duruma sahip oldugu ve tahtin sahibini
tayln ettigi gorilmektedir (bilhassa Fetret devrinde ve 1. Mahmud
ve3II Murad zamanlarinda). Eski Osmanli rivayetlerinde, bir ta-
raftan Yazci-zade'de diger taraftan Negri'de, Osman Gazi'nin bir
}ggb;l.e, toplantisinda bey segildigi iddia olunur. Nesri'deki dikkate
deger rivayet (s. 25) sudur: "Gogerevler bazi Osman'l ve bazi er-
tugrul kardagt Osmanin ammist Diindar't bag kilmak istediler,
amiha kendi kabilesi Osman"i vecih gortip el al haber gondiirb
halk ortasina gelicek Diindar halkin Osman'a meyl ii inkiyadmn
gorup beglikden vaz geliib Osman'a biat etti". Buna kargi Agik
Paga-zade (s. 34) Orhan'in ahilerden bir toplanti 6niinde beylige
gectigini nakleder. I. Murad'm 6liimii iizerine "beyler bir yere
geliib ittifak ettiler. Bayezid'i atas1 yerine reva gordiiler" (Oruc, s.
26). I. Murad'in ve 1. Murad'in tahta gegiglerinde babalarinin va-
siyeti kadar vezirlerin de biiyiik rolii olmugtur. Miiteakip de-
virlere ait ciilis fermanlarinda padigahlar Allah'in inayet ve "it-
tifak-i eshabi ara ve sara ile" tahta gegtiklerini belirtmegi adet
edinmiglerdir. Fakat artik bu devirde Tiirk-Mogol kurultay ge-
lenegi degil, temamile islami bi'at miiessesesi diigiiniilmektedir.
Esasen gerek eski kurultaylarda gerekse Selquklularda ve Os-
manlilarda Sultan1 tayin icin toplanan vezirlerden ve iimeradan
fm'.irekkep meclisler fiilen kuvvet ve menfaat hesaplar1 rol oy-
namakla beraber, binnazariye Tanri'min iradesinin neticeyi tayin
etfigi ‘esas1 kabul edilmektedir./Herhalde bu meclisler higbir se-
kilde Roma'da oldugu gibi halkin hakimiyet haklarini imparatora
intikal ettiren senato'ya benzetilemez.

Tahta namzed kardaglar arasinda analarinin asil soydan olup
olmamasi bir fark yaratirdi. Kok-Tiirklerde Ta-lo-pien. anasi asil
olmadig igin kardesi 6liince onun vasiyetine ragmen tahta se-
gilmemis ve yegin An-lo kagan olmustu (bak. Liu Mau-Tsai', s
276-7). Osmanllarda baslangigta bu gelenegin devam ettigini gos-
teren bazi isaretler vardir: Arab tarihgisi ibn Hacer (Anba'iil-
Gumr, H. 799 senesi vekayiinde) Savci'nun (Ya'kub olacak) anasi



hiristiyan oldugu igin tahta segilmedigini kayd eder. 15. asir ilk
yanisinda Osmanli sarayinda miihim hizmetlerde kullanilan Siik-
rullah, tarihinde sehzadelerin cariyeden mi bey kizindan mu ol-
dugunu belirtir. Fakat 15. asirda dahi Osmanllann artik buna
ehemmiyet vermedikleri muhakkaktir. Eski Tiirk geleneklerine
daha ziyade bagh olan Karamanlilar'da bu mesele hala nazar iti-
bare almmakta idi. Sunu da kayd etmeliyiz ki, Kok Tiirklerde dahi
bu amil kesin bir rol oynamamustir.

II. Hanedan ve Uliis Sistemi

‘Tirkler'de hakimiyet mefhumuna bagh bir esas da, ha-
klmlyetm han ailesi 1gmde muayyen bir sahsa degil, - allenm tu—
dahilinde birm‘ kabileler ~ konfederasyonu  olarak tes-
kilatlandinldigim1 ve konfederasyonun mubhtelif kademelerinde
hakimiyetin han ailesi arasinda iilesildigini miisahade ve tespit
eden miidekkiklerden sonuncusu O. Pritsak'dir (76). Hsiung-
nu'larda, Kok-Tiirklerde, Cengiz Han'm mogol imparatorlugunda
ayni esaslar1 bulmaktayiz. Bu sonuncusu hakkinda nispeten genis
tafsilata malik oldugumuzdan misallerimizi ondan alacagiz. Ul-
kenin han ailesinin miigterek mal1 ve mirasi gibi telakki edilmesi
ve hanedan azasi arasinda taksimi giiphesiz gogebe kabile an-
layisina ve tegkilatina baglanabilir. Cengiz Han'dan 6nce Mogol
hukukuna gore, baba ve ananin miras1 ogullar arasinda taksim
olunur ve kiigiik ogul babanin ev ve barkina tevariis ederdi (77).
1640 tarihli Oyrat kanununa gore de (78), ata yurdunun varisleri
ogullardir, bunlarin iginde en kiigiigii baba ocagimn varisidir. Ba-
banin saghgida evleri evlenip ayrilan gocuklar miras hisselerini
alirlar, ancak en kiigiik ogul daima ocaga bagh kalir. Cengiz Han
Yasa'sina gore, miilkiin taksiminde biiyiik kﬁgﬁkiten daima ¢ok
alird1. Bir birlik halinde kalan Han ailesi iiyiilerinden herbirinin
umumi gelir {izerinde hakki vardi (79). Feth edilen topraktan hii-
kiimdarin hassa miilkii, incii sayilirdi. Bu topraklar hanedan iiye-



leri arasinda taksim olunurdu. Muhtelif bolgelerde dagimik olarak
bulunan incii'lerden bagka bir de imparatorlugun muhtelif bol-
geleri yurt olarak prenslerin idaresine verilirdi (80). Cengiz Han,
daha saghginda irtis nehrinden batiya Dogu-Avrupa'ya dogru
uzayan tlkeleri, yani imparatorlugunun Ulgu yurttan en uzak
pargasin biiyiik oglu Cuci'ye vermis bugiinkii Tirkistan ve Ef-
kanistan ikinci oglu Cagatay (Ca'adai) a, Cungarya'yr Ogedey'e
tevcih etmis ve Mogol imparatorlugunun gekirdek bolgesi Ka-
rakorum ve Mogolistan'da, Ulug yart'ta kiigiik oglu Tuluy (Tului)
u ablkoymustu. Bu bolgeler, 13. asir sonlarina dogru fiilen ba-
gimsiz hanliklar haline gelmisgtir.

Burada kayde deger nokta, imparatorlugun hanedan azasi ara-
sinda kabilevi hususi miilk kaidelerine tabi tutularak ile-
silmesidir.

Oguz Han menkibesi, iilkenin ogullar arasinda taksimi ge-
leneginiagik bir sekilde aksettirir. Oguznamenin Uygur ver-
siyonunda Bati'ya gonderilen kardegler, dogu'ya gonderilenlere
tabi sayilmislardir.

- Biiyiik Selguklular daha siyasi bir tesekkiil olarak meydana
¢ikmadan Cen Uc'unda faaliyette iken (XI. asir baglar1) Selguk'un
ogullarinin ve torunlarmin muayyen boélgelerde faaliyette bu-
lundugunu gérmekteyiz. Biiyiik ogul Mikail o zaman Uc'ta gaza
bolgesine gonderilmistir (81). Biiyiik Selguklular ve Anadolu Sel-
cuklularinda itilkenin hanedan azasi arasinda muayyen hakimiyet
sahalarina taksimi vaz gegilemez bir kaide olarak daima tatbik
olunmustur. Mikail'in, daha babasimin saghginda 6liimii iizerine
Israil Arslan ailenin basi olmustu. Sonradan onun ahfadina ba-
tidaki en uzak Uc bolgesi, Anadolu, yurtluk olarak birakilmigtir.
Anadolu selguklarindan II. Kilig Arslan'm daha saghginda
(1195lerde) iilkeyi ogullar arasinda taksimi bilhassa zikre deger.
Onlar, kendi bolgelerinde bagimsiz hiikiimdarlar gibi hareket et-
mekte idiler (82). Z.V. Togan, iilkenin taksimini iiliis sistemine



baglamaktadir (83). Orun ve iiliis sistemini kabile hukukunda in-
celeyen Abdiilkadir Inan (84), kabilenin yerlesmesinde obalarin
ogullar arasinda muayyen bir sisteme gore tertiplendigini, kiigiik
oglun atanmn merkezdeki abosinda kaldigini, ondan sonra biiyiik
ogulun obasi geldigini gostermigtir.

1333-34'lerde Anadolu'da Tiirkmen beyliklerini ziyaret etmig
olan ibn Batiita, tilkenin ogullar arasinda taksimi usdliinii ehem-
miyetle kayd etmigtir (85). Anadolu beyliklerinde bu adetin, son-
radan kuvvetli ran tesirine tabi olan Selguklulardan go-
rildiigiinden daha esash bir gekilde tatbik olundugunu
gormekteyiz (86). Tiirk geleneklerinin kuvvetle yagsadigi Uc-
Tirkmen devletlerinde bunun béyle olmasi da tabiidir. Bu bey-
liklerden biri olarak tarih sahnesine ¢ikmis olan Osmanlilarda bu
sistemin tatbikine ait baz1 dikkate deger kayitlar1 burada nak-
ledelim. Nesri'deki bir rivayete gore (87) Osman Gazi Bizans im-
paratorluk kuvvetlerine karsi kazandig bir zaferden sonra hakiki
bir siyasi tegekkiiliin hakimi durumuna yiikselmis (88) ve dev-
letini tegkilatlandirmigti. O zaman "Karacahisar sancagmi oglu
Orhan Gazi'ye verdi ve subagihigimi karindagi Giindiiz'e verdi...
bir oglu Alaeddin Pagsay1 kendii yaninda kodu." Alaeddin Paga
biitiin eski rivayetlerde Osman'm kiigiik ogludur. Onu yaninda
alikoymustur, fakat biiyiikk ogu Orhan't dogadaki Uc sancagmi
vermigtir. Orhan sonra batidaki Uc'a gelmis ve Bursa'yr zap-
tetmisti. orhan beylige gectikten sonra 1331'de "Bursa'y:r bir oglu
Murad Han Gazi'ye veriip adin1 Bey Sancagi koydu, Karacahisar
ammisi oglu, Giindiiz'e verdi(89). Orhan, Akga-koca 6liince onun
Uc bélgesini biiyiik oglu Siileyman'a tevcih etti (90). "In-6nii san-
cagim oglu Murad Gazi'ye verdi kim ol kigi ogludur"(91). Sii-
leyman izmit ucunda fetihlere devam etti. Karesi begligi alninca
Orhan "Ulu oglu Siileyman Paga'ya getirip Karesi-elini ona man-
sip" verdi (92). Buradan Rumeli fethine girisen Siilleyman, Ge-
libolu ucunun beyi olmustur. I. Murad'da biiyiik oglu Bayezid'e
yeni alman Kiitahya uc-sancagim verdi, ikinci oglu Ya'kub'a Ka-



resi'yi tevcih etti. 1373 de bir sefere giktigr zaman kiigiik oglu
Savci'ye merkezde birakt (93).

Orhan oglu Siilleyman, Rumeli'de sancak beyi olan yegane Os-
manlh sehzadesidir. Onun bu ucta yaptigi miihim fiituhatla devlet
iginde egsiz bir mevki ve kudret kazandigl o devre yakin kay-
naklardan anlasilmaktadir (94). 1373 de Savci'nin Rumeli 'de is-
yana sebep oldugu da kaydedilmelidir. $ehzadelerin bundan
sonra daima Anadolu'daki eski beylik merkezlerine tayin edil-
digini gormekteyiz. I. Mehmed, II. Murad ve II. Mehmed biiyiik
ogullanni, bu devirde sark isleri dolayisiyle fevkalade bir ehem-
miyet kazanan Amasya uc beyligine tayin etmislerdir.

Hiilasa, Osmanlilarda iiliis sisteminin Dbelli bash hu-
susiyetleriyle yasadigina stiphe yoktur. En miihim uc bélgesinin
biiyiik ogula tahsisi ve baslangigta merkezi bolgenin, Bey-
sancaginn kiigiik ogula verildigi bilhassa kayda deger.

III. Veliahdlik Miiessesesi

Gordiik ki, kabilevi geleneklerin yasadig1 orta-Asya feodal im-
paratorluklarinda hakimiyet ve hiikiimdar anlayisi, bu ha-
kimiyetin intikali seklini de tayin etmistir. Bununla beraber bir-
takim gelismelerin ve dis tesirlerin bu esas gelenegi tadile
calishgini da gérmekteyiz. Mutlak otoritesi kurulan Kagan, tiire,
yasa koyma salahiyetini de kazanir, buna dayanarak hakimiyeti
dogrudan dogruya kendi ogullarina saglamak, yahut onlardan bi-
rini veliahd tayin ederek kendisinden sonra tahta gegmesini temin
etmek isteyebilirdi.

Veliahd tayini, Orta-Asya Tiirk ve Mogol devletlerinde eski bir
miiessese olarak goriinmektedir. Mesela 759 da Uygur hii-
kimdarimn biiyiik oglunu veliahd tayin ettigini biliyoruz(95).
Cengiz Han da tigiincii oglu Ogedey (Ogodai) 1 veliahd yapmis ve
diger ogullarina bunu tasdik ettirmisti (96). Cengiz Han 6liince,
biiyiik cihangirin hatirasina son derece bagh olan Mogollar, ku-
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riltay'da Ogedey'i Hanlik tahtina oturtarak bu vasiyete riayet et-
tiler. "Hassa kuvvetleriyle devletin merkez kismi Ogodai emrine
verildi” (97). Fakat yine biliyoruz ki, baska Mogol hanlarinin tayin
ettikleri veliahdlar kuriltay tarafindan her zaman hanhga ge-
tirilmemis, yerlerine bagkalarn segilmistir (98). Anadolu Sel-
guklularinda hiikiimdarm segtigi veliahd gok defa kardegleri taht-
_tan uzaklagtinlmigtir. Su dikkate deger misal zikre deger: Sultan
I. Mes'ud memleketi tig oglu arasinda taksim ettigi zaman biiytik
oglu Kilig Arslan1 Konya Sultani sifatiyle digerlerinin metbuu
yapt ve veliahd tayin etti. Mes'ud emirlerin huzurunda onu tahta
_ oturttu, basina saltanat tacin1 koydu ve biitiin emirler onun Oniin-
de egilerek biat resmini yerine getirdiler. Babasmm oliimiinde
- Kilig Arslan tahta ¢ikti. Fakat, kardesi Sahinsah bunu tanimadi
(99). Goriiliivor ki, veliahdlik hatta biat, hiikiimdar 6ldiikten sonra
baglayici hukuki mahiyetini gaybetmektedir. Zira biliyoruz ki, hii-
kiimdarin ¢limiiyle birlikte kanunlar ve hukuki tasarruflar yeni
hiikiimdar tasdik edilinceye kadar hiikiimden diigmekte, hukuki
mesnetten mahurm sayilmakta idi (100). Hatta bazan kardesler,
tahtin iglerinden birine veliahdlkla tahsisine karsi gelirler, isyan
cikarirlardr (101). Onlar veliahd tayinini kendi haklarina bir te-
caviz telakki etmekte idiler, zira her biri kendini Tanri'min ina-
yetiyle tahta gegme namzed saymakta idi. Eski Osmanl ri-
vayetinden anlagildigina gore, Osman, Orhan'm bir nevi veliahd
vapmugtir. "Hem eyidiirdi kim, oglum Orhan benim zamanimda
sevket bulsun” (101a).

Osman 0ldiigii zaman kardesi Alaeddin, ona "atam hal-i ha-
yatinda begligi sana tefviz kilmigtir” demistir (102). I. Murad ve 1.
Mehmet 6liim dogeginde biiyiik ogullarmm veliahd se¢gmigler, on-
larn tahta gegirilmesini vasiyyet etmisglerdi(103). [1. Murad 1444
de oglu Mchmet lehine tahttan feragat edip iki sene sonra tekrar
tahta gegince Mehmet veliahd sayilmisti(104). Fatih Mehmed ve
onun halefleri, ogullarindan biri lchine agikga durum almaga ce-
saret edememislerdir. Boyle bir temayiil [1. Bayezid'in ve Kanuni



Suleyman in ogullarini babalari aleyhine harekete gegirmistir.

; ot
;tthFtu:e olarak gerek Osmanlilarda gerekse onlardan onceki
,;- ﬁrﬁ"devletlermde velaihdlik, saltanatin intikalinde bir usul ola-

rak yerlesmem1§t1r Hanedanin haklmlyete miistereken sahip bu-

ldndugu ve hiikiimdar Tanrinin segtigi gelenegi heniiz gok kuv-
‘vetli idi.

v Biiyiik Ogul ve Hanedanin Hakim Kolu

OSmanlllarda ilk sultanlarmm biiyiik ogullar oldugu, biiyiik
oglun veliahd segildigi yukarida isaret edilmisti. Bu bir tesadiif
eseri midir, yoksa muayyen bir durumun veya gelenegin neticesi
midir, simdi bunu miinakasa edecegiz. Uliis sisteminde biiytik
oglun imtiyazli durumunu belirtmistik. Kazak Kirgizlarda ba-
bamin obasindan sonra, biiyiik oglun obasi, ondan sonra biiyiik
kardesinin biiyiik oglunun obasi gelirdi (105). Biiyiik oglun mi-
rasta en biiyiik hisseyi almasi, iilkenin taksiminde en miihim uc
bolgesine onun tayin edilmesi keza hatirlanabilir. Nihayet Oguz-
name'de hanligin mesru varisi olarak, Oguz Hann biiyiik oglu
Giin Han'in biiyiik oglu Kay: ve ahfadi gosterilir.

Eski Osmanl kaynaklarinda (106) Osman'n 6liimiinde Orhan
ile kiiciik kardesi arasinda su konugsma naklolunur: "Alaeddin
Paga eyidur: bu vilayet hakkindwr, buna bir ¢obanlik etmege Padisah
gerek... ve hem koyunlar dahi padisalun séleniniin esbabindandir. bndi,
biziim miras edecek nemiiz var kim kismet edevriz, dedi. Orhan Gazi eyi-
diir: gel imdi ol goban sen ol, dedi. alaeddin Pasa eyidiir: Kardag, ata-
mizin du ‘as1 ve himmet senin iledriv, anan icrin kim kendii zamanmnda
askeri sana kogmg idi, imdi ¢obanlik dahi senindiir." (Nesri'de fazla
olarak su ibare vardir: 'Sen dururken bana ne is diisermis ,
hemen atam yerine sen ulu kardagimsin"(107). Bu rivayette su
noktalar dikkate deger: 1. Beylik, tilke bir aile mirasi gibi nazan
itibare alinmakta olup her iki kardes miisavi derecede hak sahibi
sayillmaktadir. 2. Asik Paga-zade versivonunda Osman Gazi'nin



Orhan'a Ordu kumandanhgimi vermis olmasi, Nesri ver-
siyonunda ayrica Orhan'in biiyiik kardeg olmasi bir tercih sebebi
sayillmaktadir.

Fetret devrindeki miicadeleler esnasinda yagga biiyiikliigiinii
ileri siirerek diger kardegleri iizerinde iistiinliik iddiasinda bu-
lunanlar olmustur. Fakat aym rivayetlerde beyligin kime ait ola-
cagmin Allah'in elinde bir is oldugu da belirtilmistir.

- Biiyiik sehzadeye en miihim uc sancaginin verilmesinin ilk de-
virde onlara imtiyazl bir durum sagladigi bir hakikattir. Ala-
eddin'in Orhan'a verdigi cevapta da bu ifade edilmistir. O zaman
devletin en miihim kuvvetleri Uc'ta idi. Uc'a sahip olmakla en
biiyiik kardes fiilen en kuvvetli durumda bulunuyordu ve askeri
tecriibesi de kardeslerinden kat kat tistiin oluyordu. (Selguklu hii-
kiimdar1 Giyaseddin Keyhiisrev'in uc emirlerinin miizaheretiyle
tahti yegeni Kilig Arslan'in elinde aldig1 da burada hatirlanabilir.)
Orhan'm kardesi kendisine itiraz edecek bir durumda degildi. I.
Murad da babasi 6ldiigii sirada uc kuvvetlerinin basinda ol-
dugundan kendisine karsi gelen kardeslerini bertaraf etmege mu-
vaffak olmustu. I. Murad'in biiyiik oglu Bayezid daha babasinm
saglhigmda biiyiik bir askeri niifuz ve sohret saglamisti. Kosova
meydan muharebesinden 6nce toplanan harp meclisinde Murad
ilk s6zii ona vermisti. Bayezid herkes nazarinda taht igin tabii bir
namzed sayihyordu. Murad o6liirken tahti ona vasiyyet etti. Hii-
lasa burada biiyiik ogul lehine fiili bir durumdan bahsedebiliriz.

Tiirk devletlerinde 6len sultanin kardesinin tahta gelmesi de
gelenege uygundu (108). Bu suretle hanedan iginde babalar: tahta
geemis miiteaddid kollar tiiremektedir. Oteden hiikiimdarlarin
tahti kendi ogullarina hasretmek igin veliahdlik miiessesesinden
faydalanmaga galistiklarimi gérmiistiik. Fakat bu tedbir ¢ok defa
basarisizlikla neticelenmistir. Biiyiik Selquklular'da ve bilhasssa
Altmordu Mogollar'mda hanedanm muhtelif kollarindan inen
prenslerin taht tizerinde hak iddiasiyle giristikleri miicadeleler
cok kanh ve stirekli olmustur.



Osmanlilarda Yildinm Bayezid'in 6liimiinden sonra Osmanl
taht igin miicadeleler yalniz onun ogullar1 arasinda degil, to-
runlan arasinda degil, baska deyimle hanedan her biri beylik
etmis kardeglerden inen kollara ayrilmistir. Osmanh tarihleri,
Sultan invanmi yalmz Celebi Mehmed igin kullanarak di-
gerlerinin hiikiimdarhgini gizlemege gahgirlar. Fakat Siilleyman
've Musa cagdas Misir Memluk kaynaklan tarafindan Bayezid'in
“halefleri olarak kayd edilmiglerdir (109). I. Siileyman (1403-1411)
in oglu Orhan, amcasi 1. Mehmed'e kars: taht iizerinde hak iddia
etmig- ve bir kisstm Osmanl beyleri tarafindan da desteklenmistir.
Fakat neticede I. Ahmed'e (1603-1617) kadar Osmanli tahti ba-
badan ogula gegmek suretiyle 1. Mehmed'in ahfadi elinde kal-
mustir. Gergekte bunu saghyan amil, kardeg;lerin idami adetinin
Osmanlilarda yerlesmis olmasidir.

V. Kardes Idami Adetinin Yerlesmesi

Kardeglerin idami1 adeti, Osmanlilarda hakimiyet mef-
humunda meydana gelen esash degisiklikle yakindan ilgilidir.

.Osmanllarin hakimiyet anlayisinda, Orta-Asya geleneklerine
ne derece bagh olduklarin yukarida belirtmege galigtik. Bununla
beraber su da bir vakiadir ki, bu telakkiler ve miiesseseler ¢ok
defa mali mahiyetini gayb ederek birer sembolden ibaret kalmus,
yahut mubhtelif tesirler altinda gelismis ve degismistir. Osmanh
devleti eline tekamiil safhalarinda gittikce daha gayri sahsi, daha
mutlak ve boliinmez sir hiikiimdarlik otoritesi mefhumuna yiik-
selmig, buna muvazi olarak hakimiyetin intikali konusunda ta-
mamiyle farkl usullere tabi olmusgtur. {lk miihim tekamiil, uc-
beyliginden saltanata gegiste olmustur.

Orhan oglu Siileyman Pasa, Uc beyligini Rumeli'ye nakletmis
ve Trakya'da yaptig1 genis fiituhatla ikinci bir kuvvet olarak or-
taya gitkmisti. I. Murad Rumeli beylerbeyligini saray1 kullarindan
lalas1 Sahin'e verdi ve en ileri uclarda yar1 feodal bir durum mu-



hafaza eden Evrenuz beyi onun emri altina koydu. Yine 1. Murad
sahsma bagh bir yenigeri kuvveti tegkil ederek bunu uclar kar-
sismda merkezi otoritesinin destegi haline getirdi 1373 Savca ha-
reketi herseye ragmen uc kuvvetlerinin hala agir basmakta ol-
duklarmi  gosterdi  (110). . Murad zamaninda baslayan
merkezilesme hareketi Yildinnm Bayezid zamaninda ziyadesiyle
siratlenmigtir. Saray tegkilatinda, idare ve maliye usullerinde,
kapi-kulu sisteminin genisleyip kuvvetlenmesinde kendini gos-
teren bu gelisme neticesinde Osmanli beyi bir Uc-beyi (Arap kay-
naklarinda "sahibu'l-Ucat") olmaktan ¢ikarak merkezi ve mutlak
otorite sahibi bir sultan haline gelmistir. Onun Misir'daki Abbasi
halifesinden Sultanlik mensuru istedigini yukarida kayd etmistik.
ibn Hacer (111) Bayezid'den énce Osmanl hiikiimdarlarindan hig-
birinin Sultan ve Melik iinvanlariyle amlmamis oldugunu kayd
eder. Eski gelencge bagh olan Uc gazilerinin ve muhafazakar mu-
hitlerin bu gelismeler karsisinda gosterdigi tepki, anonim halk ri-
vayetlerinde kuvvetle kendini belli etmektedir (112): Timur, Ana-
dolu'da Orta Asya gelenegini iade etmis, Osmanh devletini
Bayezid'in ogullar1 arasinda yurtlara ayirmigtir. Celebi Mehmed
zamanida biitiin Osmanl iilkesinin bir Sultan'n idaresinde tekrar
birlesmesi, Osmanh tarihinin tekrar tabii inkisaf yoluna avdet et-
tigini gostermekte idi. Timur'un oglu Sahruh, babasinin kurmus
oldugu statiikonun bu sekilde bozulmasm protesto eden mek-
tubunda Osmanli rejimiyle Orta Asya gelenegini su dikkate deger
satirlarla karsilagtirmakta idi: "Osmanli tiiresine gire kardeslerinden
her birini ortadan kaldinngsin. Can kardesleri arasimda bu tarzi hareket
Tiire-i Uhani'ye uygun diigmez." 1. Mehmed buna mealen su sekilde
cevap vermistir: Kardesler hakkinda o6giitleriniz bas iistiine!
Lakin Osmanli devletinin baslangicindan beri atalarimiz miis-
giilleri tecriibe eliyle ¢ozmiiglerdir.... Iki padisah bir memlekelte
barimmamaz. Hususiyle bizim etrafimizdaki diigmanlar daima fir-
sat beklerler. 1. Mehmed devrinde, Osman Gazi'ye ait rivayetlerde
gordiigiimiiz gibi amcalarm ve kardeglerin, yurdluk almalan



~ usuliitartik temamiyle terk edilmis bulunuyordu. Sancaga yalniz
- hijkiimdarin ogullan gonderiliyordu ve bu sehzadenin yaninda
giden lalalar hakikatte o bolgede idareyi ellerinde tutmakta idiler.
Bulalalar (eski atabegler) ekseriytle Sultan'in sarayindan ¢ikmug
kullardi. Sehzadeler, ancak merkezden kendilerine tahsis edilen
maas (saliyane) ve timarlara tasarruf edebilirlerdi. Orhan oglu Sii-
leyman'm Koca-eli Uc bolgesinde bol bol dagittigr miilk ve evkafa
benzer tevcihler sonraki devirlerde az rastlanmaktadir. Hiilasa bu
sehzadeler, durumlan itibariyle diger Tiirk devletlerinde gor-
diigiimiiz tekinlerden, sehzadelerden hayli farkhdirlar. Bu ba-
kimdan mesela Selguklulardan 11. Kihg Arslan‘m ogullarinin
kendi Dbolgelerinde merkezi divana danigmadan idarede bu-
lunduklar hatirlanabilir (114). Il. Bayezid ve Kanuni Siileyman za-
manlarinda sehzadelerin sancak beyligi gelenegi o derece vahim
tehlikeler ihdas etmistir ki, nihayet Osmanh Padisahinm merkezi
ve mutlak otoritesi adina bu eski Tiirk ananesinde yeni de-
gisiklikler yapilmig, evvela Il. Selim ve I1I. Murad yalmz biiyiik
ogullarimi sancaga gondermisler ve 1l. Mehmed (1595-1603) bu
usulii biisbiitiin ilga etmistir. Osmanhlarda kardeslerin idami da
eski Tiirk devlet ananesinden ayriigin baska bir gostergesidir.

Kardeslerin idami adetinden bahsederken burada, isyan etmis,
sug islemis kardeglerin veya hanedan azasinm idammi kast-
detmiyoruz, daha ziyade sugu sabit olmadan sirf taht igin rakip
teskil eden hanedan iiyelerinin idamimi 6nceden kabul eden bir

adet veya kanunu diigiiniiyoruz.

Eski Iran'da Arsak'larda Kral, hanedandan herhangi biri hii-
kumdar segilme hakkmni haiz bulundugu igin, rakiplerini yok
etmek diisiincesiyle kendi ailesi tiyelerini idam ederdi (115). Fakat
Orta-Asya Tiirk ve Mogol devletlerinde, hanedan iiyelerinin
idami, agir bir sug islemedikleri miiddetge, dogru goriilmezdi.
Iran Mogollar'mdan Gazan'm 1296'da hancdandan bes prensi as-
tirmasi, onlarin bir komplo hazirlamalarindan ileri gelmisti (116).
Ancak 1282 de Tekiidar Ahmed (1282-1284) kendinden sonra tahta




budist veya hiristiyan akrabasimin gelmesini 6nlemek tizere onlar
toptan idam ettirmegi tasarlamisti. Anadolu Selguklularinda os-
manlhlarda gordigiimiiz sekilde kardes idamlarina rast-
lamaktayiz. 1l. Kihg Arslan tahta gikinca (1155) kendisine rakip
gordiigii ortanca kardesini bogdurmustu(117). II. Giyaseddin
Keyhiisrev de bir oglu diinyaya gelince hapiste tuttugu kar-
deglerini idam ettirmistir. Onlar, Tiirklerde eski bir gelenege gore
ok kirisiyle idam edilmiglerdi(118).

Eserini 1493 tarihine dogru yazmis olan Negri, kardes ida-
minin Osmanllarda "adet-i kadime" oldugunu isaret eder (119).
Eski bir rivayete gore (120). Osman Gazi, bey oldugu zaman rakibi
olan amcasima dokunmamis, fakat sonra kendisine itaatsizlik et-
tigi iddiasiyle 6ldiirmiigtiir. Bununla beraber gerek Osman'in ge-
rekse oglu Orhan'in zamanlarinda, kardeslerin ve amcalarmin til-
kenin muhtelif yerlerinde yurtluk aldiklar1 kayd edilmistir. 6yle
goriiniiyor ki, 1. Murad kendisine karsi ayaklanmig olan kar-
desleri Halil ve ibrahim'i idam ettirdi (121). Murad saltanatini ele
gegirmek igin ayaklanmig olan kendi oglu Savci'yr da gozlerini gi-
karmak suretiyle cezalandirdi (122).

Osmanlilarda sirf saltanata rakip oldugu diisiincesiyle kardeg
katli, 1389 da I. Bayezid'in Kosova harp meydaninda kardesini
idam ettirmesiyle goriiliir. Burada da birtakim hususi sartlar bu
fiili hakl ve zaruri gostermekte idi. Ya'kub ordunun bir kismina
kumanda etmekte idi, Sirplarla harp neticelenmemisti. Diger ta-
raftan Bayezid'in tahta gikarilmasinda ve kardesinin idaminda
esas rolii devlet biiyiikleri oynamis gériinmektedirler (123). Ba-
yezid'den sonra ogullar1 arasinda taht igin uzun ve kanh mii-
cadeleler ve 1453 e kadar saltanat miiddeilerinin ¢ikardiklar: kar-
gasaliklar, devletin birligi ve selameti igin kardeslerin ortadan
kaldirilmasimin zaruri oldugu kanaatini yerlestirmistir. Bu mii-
cadeleler sirasinda isa, Siileyman, Musa ve nihayet Mustafa idam
edilmek suretiyle ortadan kaldirilmiglar, fakat onlarmn kagip kur-
tulmaga muvaffak olan ogullar1 Bizans'ta, Macaristan'da, Ar-



navutluk'ta devletin emniyetini ciddi surette tehdid etmekte
devam etmiglerdi(124). Bu suretle 1403-1453 devresi Osmanl ta-
rihinde neticeleri itibariyle fevkalade ehemmiyetli bir devir ol-
mustur.

Bizans kaynaklarindan (Dukas ve Chalkokondyles) an-
lagildigina gore, I. Mehmed 6lmeden, gocuklarmni bir i¢ harpten
ve mukadder bir 6liimden kurtarmak gayesiyle Birtakim tedbirler
almisti: Mustafa Anadolu'da, biiyik oglu Murad Rumeli'de bey
olacaklar, 8 yasindaki oglu Yusuf'la bir yas kiigiigii olan Mahmud
Bizans'la yapilan anlagma geregince Bizans imparatorunun ya-
nina verilecekti. Murad bu ¢ocuklar1 Bizans'a teslim etmedi. Sal-
tanata yararsiz hale getirmek igin gozlerini gikartt1 ve Tokat'ta
hapsetti. Tahtta eyice yerlestigini hissedince onlar1 Bursa'ya geri
getirtti ve iltifatla goniillerini almaga galish. Fakat onun oglu II.
Mehmed (Fatih) tahta gikar ¢itkmaz hentiiz bir sabi olan kardesi
Ahmed'i bogdurdu(125). Bu suretle ilk defa Fatih Mehmed, nor-
mal sartlar altinda sugsuz olan kardesini idam ettirmis oluyordu.
Kardeslerin idamina cevaz veren maddeyi kanunnamesine koyan
da aym Sultan'dir(126). O zaman bu adetin kanunlastirilmasmna
ictimai vicdan muhalif goriinmemistir. Chalkokondeyles (127).
1444 buhran dolayisiyle, Osmanlh tilkesinde halkm bir ig harpten
ziyade korktugu bir sey yoktur, diyordu. Dukas da "Tiirk hii-
kiimdarlarnun tebeddiiliinde isyan gikmast adet hiikmiine givmistir"
diye yaziyordu (128). Halk, devlet adamlan ve ulema, devletin
varligmi tehlikelere atan, i¢ harbe ve pek ¢ok niifus ve servet it-
lafina yol agan kardes miicadelclerini 6nleyecek bir tedbiri her-
halde tasviple karsihyorlardi. Fatih kanunnamesinin tertipi si-
rasinda veziriazam olan Karamani Mehmed Pasa, tarihinde
Bayezid tarafindan kardesi Ya'kub'un idam ettirilmesini tasviple
onun bekasinda biiyiik kargasaliklar ¢itkmasi ihtimali vardi, diyor
(129). Kiigiik Mustafa'nin yakalanip idam edilmesine sebep olan
Sarabdar ilyas'a atif olunan su sozler de dikkate deger: "Egergi si-
reta ben ihanet ettim, anna mna’nen isabet kildun. Eger kosant bu ikisi



ogragip yiiriyiip iklimi haraba verirdi. Zarar-i dmdan zarar-i has yegdir,
bu fiil asilda adet-i kadimedir" (130). Fatih kanunnamesinde kardes
idamini caiz gostermek tizere ileri siiriilen "nizarm-1 alem” maddesi
bunun baska sekilde ifadesinden ibarettir.

Kardesler arasinda taht iizerinde riichaniyet tesis eden her-
hangi bir kaide olmadig1 igin halk ve asker kim gelirse ona itaat
gostermekten imtina edemiyorlardi(131). iste bunun igindir ki, sal-
tanat miiddetlerine kars1 miicadelede en miiessir silah olarak on-
larin Osmanli soyundan olmadiklari, diizme olduklar: ortaya til-
makta idi.

Saltanatin sahibini Allah tayin eder, inanct Osmanhlarda gok
kuvvetli idi. Mchmed Celebi, kardesi Musa'ya karsi seferinde
Edirne oniine geldigi zaman gehir halki kendisine soyle demisti.
"Biz sana sehri ve hisari veremiziz, insallahulaziz birbirinizle bu-
lusub bir yana olub devlet her kangimizm ise hisar dahi anindir
dediler, Sultan (Mehmed) bu haberi isidicek razi" oldu (132).
Savag, hakimiyette Tanr1 hiikmiinii meydana gikaran bir ordal
olarak diistiniiliyordu. Mehmed, Musa'yr maglup ve idam etti.
Osmanli sehzadelerinin acikh akibeti, daima iradeleri disinda
ilahi bir kanunun mukadder neticesi gibi tevekkiille kar-
stlanmistir. Baba ogul, II. Bayezid'le Selim, Kanuni Siileymanla
Mustafa bir harp igin karsi karsiya geldikleri zaman kendi ih-
tiyarlarina degil, miicerred bir kuvvete, Tanr’'nin ve devletin ira-
desine tabi olduklari inancinda idiler.

15. asirda Osmanl devletinde bilhassa tarihi sartlarin bir ne-
ticesi olarak mutlak, bdliinmez bir hakimiyet telakkisi yerlesmisti
(133). Devlet artik hanedanm miisterek bir miras1 gibi dii-
stniilmiiyor, padisah bir halife veya imparator gibi mutlak ve
miicerred bir hakimiyet hamili telakki ediliyordu. Devlet kudreti,
miispet hukukun ve her tiirlii imtiyaz ve tasarruflarin kaynagi ve
mesnedi  savilan tek hakimiyet siijesinde, hiikiimdarda top-
lamiyordu. Otorite mefhumuna, iilke ve niifus unsurlan yaninda



Olgiisiiz derecede iistiin bir yer veren bu devlet-hiikiimdar te-
lakkisinde, devlet mutlak ve boliinmez bir iradeye irca olu-
nuyordu. Bu suretle kabile-devlet gelenckleri bertaraf edilerek
Roma'daki inkigsafa muvazi- mutlak ve miicerred bir hakimiyet
mefliumuna ¢ikilmis oluyordu. Osmanh tarihinin ilk asirlarim
dolduran taht miicadeleleri, ashnda ananevi telakki ile bu mii-
tekamil devlet ve hakimiyet telakkisinin garpismasi seklinde tef-
sir edilebilir. Erisilen yeni tekamiil safhasinda eski devlet ge-
lenekleri mana ve kuvvetini o derece gayb etmigti ki, sehzadelerin
sancaga gonderilmesi usuliiniin kaldinlmasi ve hatta ekberiyyet
esasma gore bir saltanat verascti usuliiniin yerlesmesi tabii bir ge-
kilde kolayca gergeklegebilmigtir.
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Osmanli Devletinde Iktidar ve Muhalefet

Doc.Dr. Bilal Eryilmaz

ilim ve Sanat Termnuz 1993, Say1 35-36

iktidar ve muhalefet, guiniimiizde Bati demokrasilerinin en
onemli ve temel kurumlarindandir. Bat1 sisteminin 0z, iktidar ve
muhalefet kurumlarina dayanir. Iktidar, siyasi ve idari giictin kul-
lanilmas1 ya da bu eylemi yiiriiten kurum ve kisi/kisiler an-
lamimdadir. iktidar, biitiin devletlerde bulunmaktadir. Ancak mu-
halefet boyle degildir. Giiniimiizde muhalefet, bir rejimin
demokratik olup olmadiginin temel 6lgiisii olarak kabul edil-
mektedir.

Muhalefet, genel olarak, bir goriise, uygulamaya (icraata) ve
davramga karsi olma, uymama anlamma gelir. Siyaset li-
teratiiriinde ise, farklh goriig, ‘diigiince ve gikarlar temsil eden
gruplarm ve partilerin, hiikiimetin (siyasi iktidarin) politika ve fa-
aliyetlerine karsi gikmalari, onu engellemeye ve etkilemeye ca-
ligmalari, elegtirmeleri olgusudur. Muhalefet, aym zamanda, bu
kargi olma, elestirme, engelleme ve denetleme islevini yiiriiten
parti/partiler ve grup/gruplar anlamindadir.

Muhalefet kavramimn biinyesinde, iktidarin giiciinii sinirlama,
kendi programma ters diigen alanlarda ona karsi gikma, eles-
tirme, alternatif goriis ve program iiretme eylemi bulunmaktadir.



'Bu,eylem mesru olarak yiiriitiildiigii gibi, illegal bigcimde de or-
tkay'an gtkabilir. Higbir siyasi iktidar, kendiliginden veya herhangi
bir zorlama olmadan muhalefeti mesru olarak gérmemis ve onu
yasallagirmamugtir. Muhalefetin yasal bigim almasi, uzun siyasi
miicadeleler sonucunda gergeklesmisgtir.

" TANZIMATTAN ONCE MUHALEFET

Belirttigimiz anlamda muhalefetin, Tanzimat 6ncesi Osmanh
Devletinde var oldugu séylenemez. Osmanh Devletinde Tanzimat
oncesi dénemde muhalefetin bulunmamasmun gesitli sebepleri
s6z konusudur.

Birincisi, din ve devletin bir biitiin olmasi ve padigahmn "halife"
sifatiyla sahip oldugu dini (ruhani) kisiligidir. Osmanhlarda "din"
ve "devlet" (din i devlet) kurumlar, birbirinden ayrilmaz bir bii-
tindii. Dinin korudugu degerlerle devletin korudugu ve sa-
vundugu degerler aymydi; aralarinda bir ¢atisma olmasi dii-
siniilimezdi. Bu iligkide "din", "devlet"ten 6nce gelmektedir.
Giinkii devletin, dinin emrinde olmasi gerekiyordu.

/.Osmanli sultanlari, tebaay1 (halki) "ilahi vedia” (emanet) olarak
kabul etmekteydiler. dolayisiyla onu korumak, kollamak ve hog
tutmak esast1. Sultanlarin halifelik sifati, onlara ytikiimliiliikler ve
Odevler yiiklemekteydi. Bu 6dev ve yiikiimliiliikleri yerine getirip
’ getirmedigine dair denetim, daha ¢ok maneviydi. Ancak, zaman
*zaman bunun maddi yaptirimlarina da tanik olunmaktaydi.

- Z1mni S6zlegme

, Serif Mardin, Osmanlilarda, toplumla siyasi iktidar arasinda
lZImm (Ortiilii-gizli) bir "s6zlesme"den soz eder(1). Bu sozlesme,
Kuran daki, "iyiligi emretme ve kitiiliigii menetme” anlamindaki
“ayete dayanmaktayd. lyiligi emretme ve kétiiliikten sakindirma,
biitiin toplumun goreviydi. lyilik; Islam'in dogru, giizel ve yararh
-gordiigii seylerdir. Kotiiliik ise, islam'in koydugu normlara aykin
".6lan'fiil ve davranislardur.



Osmanh devleti, miislimanlarin egemenligindeydi. islam top-
lumu, ayni zamanda "siyasi" bir topluluk” olarak tanimlandig:
igin, iyiligi gozetme ve kotiiliikten sakindirma gorevi, devletin de
temel misyonuydu. dolayisiyla toplumund degerleriyle, siyasi ik-
tidarm degerleri bir paralellik arzediyordu. Toplum, devletin mis-
yonunun, kendi inang sisteminin geregine gore davranmak bi-
ciminde gordiigi igin, ona itaatt manevi bir ytikimlilik olarak
kabul etimekteydi. Sultanlar, tahta gectiklerinde yaymladiklarn
"adaletname" adindaki mesajlarda, adaleti ve huzuru saglama go-
revlerini hatirlatarak, bunu yerine getiremedikleri zaman, halkin
kendilerine zulmeden ve baski yapan "ehl-i orf'e karsi ayak-.
lanmak haklarmm bulundugunu belirtiyorlard. )

lyiligi emretme ve kotiiliikten sakindirma ilkesi, islam dev-
letlerinde "hisbe" adinda ©zel bir kurumun ortaya gikmasmi da
sagladi. Osmanlilarda bunun uygulamasi "ihtisap Agahg" bi-
gimde gergeklesti. 56z konusu kurumun sorumlusuna "muhtesip"
denilmekteydi. Muhtesip, o donemde, bugiinkii belediye bas-
kanmin gorevlerini yerine getirmekteydi. islam devletlerinde be-
lediye yOnetiminin mensei, bu kuruma dayanmaktadir. Tan-
zimattan sonra ihlisap Agaligr kaldirlarak, onun yerine belediye
sistemi kuruldu.

Dini-Ilmi Kurumlarin Statiisii

ikincisi, dini-ilmi kurumlarmn devlet karsisinda ozerkliginin
bulunmamasidir. Din ve devlet, bir biitiin olduguna gore, dini-
ilmi kurumlarin, biirokrasi tizerinde belirli bir agirhgindan da soz
etmek miimkiindiir. Nitekim dinin/bilimin temsilcisi olan ulema
(bilginler), devlet yonetiminde ve biirokrasi karsisinda ayricahklh
ve ustiin bir statiiye sahipti. Osmanl sistemi, ulemanin goris ve
diigiincelerine gore bigimlenmckteydi. Ulema, Osmanh si-
siteminin hakim grubunu olugturmaktaydi ve "ehl-i orf" gibi "si-
yaset'le cezalandirlamazdi. "lImiye smifinin kam akitilamaz" il-
kesi, Osmanl tarihinde istisnas1 pck nadir goriilen sert bir kuraldh.




Bununla beraber ulema, devlet memurlarn smfinda yer al-
maktaydi ve gegimlerini, devletin denetledigi kaynaklardan sag-
hyordu.

Bati'da muhalefetin ortaya gikmasmi saglayan kurumlardan
biri olan "kilise", devletten ayr bir statiiye, genis topraklara, zen-
gin kaynaklara sahipti. Kilisenin bu statiisii, ona, devlet kar-
sismda bagimsiz davranma ve gerektiginde muhalefet yapma
olanagi sagladi. Ayrica, devletin korudugu degerlerle kilisenin sa-
vundugu degerler arasinda bir farklhihk vardi Bati'da, mu-
halefetin ortaya ¢ikmasmi saglayan sebepler iginde, sosyo-
ekonomik, siyasi yapi ve iligkilerin 6nemli bir yeri vardi. Clinku
Bati'nm sosyo-ekonomik ve siyasi yapis, stirekli bir catisma ozel-
ligi arzediyordu.

Ulema, Osmanl yonetiminde, dinin/ilmin ve halkin bir tem-
silcisi olarak gorev yapmaktaydi. [lmiye smifinin drgiitlenis bi-
¢imi, halkla devlet yonetimi arasindaki koprilerin 6nemli hal-
kalarm1 meydana getirmekteydi. Ulema, y0Onetimin, eylem ve
islemleri konusunda megrulastirict unsurunu olusturuyordu.
Oranmn muhalefeti, halkin da muhalefetini olusturacag: igin, si-
yasi iktidar ulemaya kulak vermek zorundayd.

Dértlii Denge

Osmanh devletinde yonetim, "saray", "babiali", "ulema" ve
"asker"ler arasinda belirli bir dengeye dayanmaktaydi. Bu dort
unsur, iktidarin ortaklariydi. Bu unsurlar iginde "askerler", fiziki
glicli; ulema, manevi ve megrulastiric1 giicii, saray ve babiali de
yuriitme unsurunu olusturuyordu. Askerlerin tek basma mu-
halefeti, kaba kuvvetten ote bir anlam ifade etmiyordu. Ancak
ulema ile birlesirse, saray ve babidli lizerinde énemli bir giig olu-
yorlardi. Ulema, Sultanin ve biirokrasinin, teorik olarak uymak
zorunda olduklar1 gorevleri hatirlatma ve bunlarin uygulamasim
denetleme gibi manevi bir misyona ve yetkiye sahipti. Bu sebeple
sultanlarin tahttan indirilmesi, (zaman zaman ¢esitli amaclar icin



kullanilmigsa da), mutlaka "ulema"nin fetvasim gerektirmekteydi.
Sinifsiz Toplum Yapisi

Ugiincii olarak, Osmanh toplumunun sinfsiz yapisi ve ve do-
layisiyla devlet iktidarmmn, bir simifin digeri aleyhine isleyen bir
mekanizma olmamast da, muhalefetin ortaya ¢tkmasimni engelledi.
Tanzimattan once toplum bir biitiindi. Avami, havasst ayni ma-
hallede vasiyor ve benzer degerleri paylasiyorlardi. Avam ve
havas kavramlan, smifsal bir ayirmmi degil, "niteligi" ifade edi-
yordu. Toplum, yekpare oldugu ve smifli bir 6zellik tasimadig:
icin, "ideoloji"si de yekpare idi. Halk, ayni camide namaz kilar,
aym kahvede dinlenir ve ayn sofrada yemek verdi.

Ozet olarak denilebilir ki, Tanzimat'a kadar, Osmanllarda
"idare" vardi, "sivaset” yoktu. idare; istikrar, birligi, biitiinligi,
catismasiz ve muhalcfetsiz bir yonetimi ifade eder. Siyaset ise,
genis anlamda "kamusal bir seyi degistirmek va da de-
gistirilmesine mani olmak" eylem veya stirecidir. Muhalefet, 6nce
diisiince ve inanglarda baslar. Daha sonra, ekonomik ve sosyal gi-
karlarla biitiinlesir. Osmanh toplum ve devlet yapisi, Tanzimat'a
yakin zamanlara kadar muhalefetin gelismesine uygun bir ortam
olusturmads. Islam Hukukunun ve kamu diizeninin bekgisi ola-
rak, toplum tizerinde manevi ve cismani otoriteyi temsil eden Os-
manh sultanlan, kendilerine karst higbir hareketi mesru gor-
mediler ve onlan hep "asilik" ve "hainlik"le sugladilar. "Hainlik"le
"muhalefeti” birbirinden ayiran gizgi, daima belirsiz kaldi. Os-
manl siyasi kiiltiiri, bu bakimdan “"muhalefet” kavramim 19.
yuzyilin ikinci yarisma kadar megrulagtirmad: ve hos gormedi.
Aksine, devlet otoritesine, yani “uliilemre” (emir sahiplerine) kars:
itaat, "dini bir vecibe" olarak kabul etti.

TANZIMAT VE MUHALEFETIN ORTAYA CIKISI

Tanzimat'a gelindiginde, din ve devlet birbirinden ayvrilmaya
basladi ve toplumun biitiinliigii bozuldu. Aslinda bu ayrilma ve
bozulma, II. Selim (1789-1807) ve II. Mahmut (1808-1839) do-



nemlerinde kendini gdstermeye basladi. Once askeri kurumlarda
baslayan islahat galigmalar, Batililasma hareketlerinin ilk or-
neklerini meydana getiriyordu.

Ulemanin Gii¢ Kaybi1 ve Yeni Yonetici Kadro

Bu reform cgahsmalarinda Batili uzmanlara gorev verildi.
Ulema, Osmanl sisteminin yenilesme ihtiyacina olumlu bir cevap
verememis ve bir gikis yolu gdsterememisti. Boylelikle ulema,
devlet yonetimindeki islevini kaybediyordu. Batil uzmanlarin ga-
girtlmasi, bunun somut bir ifadesiydi. Osmanli yonetim sis-
teminin yenilesme ve degisme ihtiyacina miisbet bir cevap ve-
remeyen ulema, ister istemez ikinci plana itildi ve onun yerini,
kalemiyeye mensup biirokratlar almaya baglad:. Yenigerilerin or-
tadan kaldinlmasiyla Dbirlikte, gcleneksel dengelerde ken-
diliginden bir degis;me oldu.

II. Mahmut'un Babidli'de agtigt "Terciime Odasi”, yeni bir yo-
netici siifinin yetismesine kaynaklik etti. Terciime Odasi, Os-
manh diplomasisinde gorev alacak elemanlan yetistirmek ama-
ciyla kurulmustu. Batihlagma politikalan ile birlikte, buradan
yetisenler, devletin her alaninda aranan ve istenen eleman ol-
dular. Yabana dil bilen memur, en itibarh bir personel haline
geldi. II. Mahmut'un iktidarinda, kamu yonetiminin gesitli alan-
larinda reformlar yapildi. Bakanlhk sistemine gegildi, memurlara
sabit maas bagland1 ve yine memurlar igin hizmet giivencesi ge-
tirildi, miisadere kaldinld: ve cesitli alanlarda danisma meclisleri
kuruldu. Yonetim anlayisinda ve devletin korudugu degerlerde
Batr'yr esas alan bir degisme basladi ve yoOneticilerin de "zih-
niyeti" farkhlasti. Kendi iginde degisme sancis1 yagayan Osmanh
Devleti, dis tesirlere ve baskilara daha agik hale geldi. Artik ibre,
Bati'ya dogru kayd.

Zumni Sozlegmenin Bozulmasy

3 Kasim 1839 tarihinde ilan edilen Giilhane Hatt-1 Humayunu,
icteki sikintilarin ve dig baskilarin bir sonucu olarak ortaya gikt:.



Tanzimat, gizli olarak dinin dnemini inkar ediyordu. Aslinda Tan-
zimat, olumlu bazi unsurlar birlikte getirdi ise de, dziinde dini
inkar etime ve Bati'y1 tistiin gorme, onu hedef olarak segme; buna
karsilik, gegmisin zengin kiiltiir ve medeniyet mirasmi reddetme
Ozelligi tasidigr igin, toplum tarafindan olumlu olarak de-
gerlendirilmedi. Tanzimatla birlikte, toplumla devlet arasindaki
"zimni" sdzlesme bozuldu. Tanzimat yoneticileri toplumu hafife
aldilar; halka giivenmediler ve dayanmadilar.

Siyasi Otoritenin Biirokrasiye Gegmesi

Tanzimat'la birlikte, iktidarin hem amaca degisti, hem de si-
yaset etme bigimi farkhlagti. Sivasi iktidar, tek bagma Dbii-
rokrasinin cline gecti. Ulemanm yénetimde agirhig: kayboldu, as-
kerlerin etkinliginden sjz edilemezdi. Otoritenin gergek sahibi
olan saray, sembolik hale geldi. Babiili, her bakimdan Avrupa'nin
etkisine agildi ve siyasi otoritenin merkezi oldu. Donemin hii-
kiimdarlarimin ikisi de (Abdiilmecit ve Abdiilaziz), tiim gay-
retlerine ragmen Tanzimatgilarin liderligine karsi koyamadilar.
Fermanlar1 imzaladilar; yabanc temsilcileri kabul ettiler ve top-
lumun batihlagma hareketlerinde onlarla isbirligi ginde gahstilar.

Tanzimat'm mimarlari, toplum kalkinmasim bir devlet isi ola-
rak gordiiler, hep devletgi, liniter politika ve programlar: hayata
gecirmek igin cahgtilar. Bu sebeple, biirokratiklesme ve yo-
netimde merkeziyetgilik geligti. Babiéli biirokrasisi, iktidar1 kim-
seyle paylagmak istemiyordu. Tanzimat doneminin yoneticileri,
miistebit kisilerdi. Istibdatlarimi, devletin bekasimi ¢ne siirerek
mesrulagtirmaya gahgiyorlardi. Onlar, devletin bagindan ay-
rildiklarinda, Devletin bekasi tehlikeyc girecekti. Avrupa dev-
letleri, onlar sayesinde Osmanli yonetimini desteklivordu. Mus-
tafa Resit, Ali ve Fuad Pagalara gore, devletin bekas:, Avrupa'nin
onaylayacag) bir reform programma baghydi. Batililagmaktan
baska gare voktu.



Egemenlik Anlayiginda Degisme

Ote yandan Tanzimat, toplumdaki egemenlik anlayigmi da de-
gistirdi. Toplumda egemen bir millet olan miisliimanlar, Giilhane
Fermamyla, gayrimiislim topluluklarla hukuk alaninda esit hale
geldiler. Ancak gayri miislimler askerlik yapmadiklarindan, ticari
ve iktisadi faaliyetlerle daha gok ilgilenmek imkamn elde ettiler ve
ayrica 1838-1840 yillart arasinda Avrupa devletleriyle imzalanan
ticaret antlagmalan sayesinde zenginliklerini artirdilar.

Siyasi ve hukuki olarak egemen bir millet konumunda olan
miislimanlar, hem Tanzimatin "esitlik" ilkesi ve hem de iktisadi
iligkilerdeki degisme sebebiyle, fiilen "azmhga" diistiiler. Miis-
liman halkta, bir agsagihk duygusu ve ezilmiglik halet-i ruhiyesi
bagladi. Namik Kemal gibi aydm-yo6neticiler, "memur olmak bize
ne fayda sagladi?" diyerek mevcut durumdan sikayet etmeye bas-
ladilar.

Muhalefet Biirokrasiden Cikt

Tanzimat biirokrasisi topluma séz hakki vermeden onu de-
gistirmeyi hedefledi. Tanzimatgilara gore, tilke sorunlar tepeden
goziilebilirdi. Aydin, kendi iginde pargalandi; toplum farkhlagts;
yonetim-halk zitlagmas: ortaya qikti. Sosyal, ekonomik ve siyasi
yapidaki bu degisme, deger yargilarinm, tutum ve davraniglarm
farklihigr ile birlikte "muhalefetin gelismesine ortam hazirladi. Os-
manh Devletinde muhalefet, Batrdakinin aksine, sivil toplumdan
degil, "biirokrasi"den gikti. Osmanli aydim da "memur” ya da "bii-
rokrasi” kokenlidir. Bu nedenle "komiteci-aydin" tipi, Tiirk ay-
dmmm hakim bir 6zelligidir.

Tanzimat'n 6nemli bir 6zelligi de, geleneksel olanla Batih olan
bir. arada yasamasiydr. Batili kurum ve degerlerle geleneksel
kurum ve degerler, gogu zaman birbiriyle miicadele etti ve zaman
zaman bunlar uzlagtinlmaya gahgildi. Bu iki yapi, muhalefetin
ortaya gikmasi ve gelismesini saglayan onemli faktorlerdendi.



Tanzimat doneminde, muhalefetin gelismesini ve giic-
lenmesini saglayan en énemli araglarin baginda kitap ve gazete,
kisaca "basm” gelmektedir. Kitap ve gazete muhalefetin bir ifade
araci olarak kullanildig1 gibi, yeni ve farkh fikirlerin Osmanh top-
lumuna girigine de dnciiliik etti.

1835 yilinda gelismeye baslayan Osmanh matbaacihgi, bu ta-
rihten itibaren elli yilhk donemde tigbin kitap ortaya gikardi(2).
Oysa matbaanm kuruldugu 1727 yilindan 1830'a kadar, yaklagik
yiiz yilhk donemde basilan eserlerin sayisi yiizii gegmedi. Or-
talama olarak her yil bir kitap basildi. Tanzimat'la birlikte gok sa-
yida yaymevi ortaya gikti. 1831 yilinda yayma baslayan Osmanh
Resmi Gazetesi "Takvim-i Vekayi"nin tekeli, 1840'da, 6zel bir ga-
zete olan "Ceride-i Havadis" tarafindan kinldi. Daha sonra, gikan
"Terciiman-1 Ahval”, "Tasvir-i Efkar" ve "Muhbir" gibi gazeteler,
tanzimat gazeteleri olarak anild.

Ilk Muhalefet: Yeni Osmanhlar

Yeni Osmanllar, orgiitlii muhalefetin ilk temsilcisi sayilirlar.
1865'e dogru sekillenen Yeni Osmanhlar hareketi, Tanzimat'in si-
yaset anlayigina ve yonetim felsefesine kargi bir bagkaldirma ola-
rak ortaya gikti. Yeni Osmanllar hareketinin onderleri, Sinasi,
Namik Kemal, Ziya Pasa ve Ali Suavi idi. Yeni Osmanhlarin
temel amaci, Ali ve Fuad Pagalarn istibdat yonetimine son verip,
mesruti bir yonetim kurmak, kisi hak ve hiirriyetlerini sag-
lamakt.

Yeni Osmanhlar, diigiincelerini zamanm gazete, dergi ve ti-
yatrolarinda yaymaya gahgtilar. Ancak, donemin hiikiimeti, Tan-
zimat reformlarim kdostekleyecekleri korkusuyla, Yeni Osmanhilan
baski altinda tutmaya kalkisinca, bunlar Avrupa'va kagtilar ve fa-
aliyetlerine orada devam ettiler. Yazilarini, yabanci postaneler va-
sitasivla iilkelerine gonderdiler.

Yeni Osmanlilar, Tanzimat yonetimine muhalefette birlestikleri
halde, Ongordiikleri ¢dziimlerde ayrilmaktaydilar. Ancak, "Ana-
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yasa", "Parlamento” ve "Osmanhhk" konularinda anlagiyorlardu.
Yeni Osmanllar, Tanzimat yoneticilerinin, devleti kurtarmay:
hedef alan ve tebaaya hiirriyeti ok goren tutumlarma kargi, "hiir-
riyet"i savunuyorlar ve bunun anayasaya dayah bir parlamento ile
saglanacagm diigtiniiyorlardi. Yeni Osmanlilar, imparatorluktaki
ayrilikgi ve milliyetgi hareketlere karg, biitiinlestirici bir politika
olarak "Osmanlhhk" diigiincesini savunuyorlardi.

Yeni Osmanhlar, Tanzimat yonetimini, kiiltiir taklitgilgi yap-
makla elegtiriyorlardi. Onlara goére, Tanzimat'n dayandig bir
temel felsefe, ahlaki degerlerin kokiini olugturacak zemini yoktu.
Yeni Osmanlilar bu boglugu, Islam diigtincesinden yararlanarak
doldurmay1 oneriyorlardi. Onlara gore, Islam'da siyasi de-
mokrasinin esaslarin1 bulmak miimkiindii.

Yeni Osmanhlar, Dogu ile Bati arasinda bir uzlagma yolu ara-
dilar ve iki uygarhgm kurumlarnmn bir arada yasatma gabasina
girdiler. Birinci Mesrutiyet'in ilani, Yeni Osmanllarin muhalefet
hareketinin bir sonucu olarak degerlendirilmektedir.

Tanzimat yonetimi, Yeni Osmanhlar hareketini ortaya gi-
kardigy gibi, II. Abdilhamit yonetimi de, onun bir devami olan
Jon Tirkler ve daha sonra Tiirk siyasi hayatmda onemli izler bi-
rakan ittihat ve Terakki orgitiini dogurdu. Il. Abdiilhamit do-
nemindeki muhalefetin, Galatasaray Lisesi, Harp Akademisi, Miil-
kiye Mektebi ve Askeri Tibbiye gibi, devletin okullarindan
gitkmasi ilgingti. Ittihat ve Terakki, once,"Ittihad-1 Osmani” adiyla
May1s 1889'da Askeri Tibbiye'de bir cemiyet olarak kuruldu. 1894
yilinda bu cemiyet, ittihat ve Terakki admi aldi ve 1908 dev-
riminden bir siire sonra, siyasi parti olarak hayatimi stirdiird.

@zetleyecek olursak, Tanzimat'tan once orgiitlii bir muhalefet
hareketinden sdz etmek miimkiin degildir. Bu donemde, sosyo-
ekonomik ve siyasi yapi, muhalefetin ortaya ¢ikmas igin elverigli
bir ortam meydana getirmiyordu. Toplum ve iktidar arasinda bii-
tiinlegtirici unsurlarin belirli bir agirhgr bulunmaktaydi. Tan-



zimatla birlikte, din ve devlet biitiinliigii bozuldu; toplum fark-
hllagmaya bagladi; kiiltiirel yapr ¢6ziildii, Osmanli yonetimi ve
toplumu Batinin tesirine agik hale geldi. Siyasi otoritenin toplum
tizerindeki roli degisti. Azinhiklara ve Bati'ya hos goriinmeye ga-
lisan yonetim, halkin1 ve milli kiiltiiriint hafife almaya baglad.
Bu gelismeler, Osmanli muhalefetinin ortaya gikmas igin gerekli
ortami hazirladi. Osmanlilar, Tanzimat'la birlikte, "idare" an-
layisindan "siyaset"e gegisin sikmtilarim yasadilar.

DIPNOTLAR

1) Serif Mardin, Tiirk Modernlesmesi, Makaleler, lletigm Yayinlar, Is-
tanbul 1991, s. 113-114.

2) Stanford |. Shaw, Ezel Kural Shaw, Osmanl imparator]ugu ve Modern
Tiirkiye, Ikinci Cilt, Istanbul 1983, s. 166.



Koy, Koylii ve Imparatorluk

Halil Inalcik

5. Milletler aras: Tiirkiye Sosyal ve
iktisat Tarihi Kongresi 1989, istanbul
A.D.TKK Yay., Ankara , 1990

Tirkiye'mizin ana ekonomik karakteri ve sosyal yapisim Os-
manli donemi Dbelirlemistir. Baska deyimle, kiigiik koylii aile is-
letmelerine dayanan sosyo-ekonomik yapiy1, Osmanl Miri toprak
rejimi ve gift-hane sistemine borgluyuz. 1950'ye kadar Tiirkiye eko-
nomisi ve sosyal yapist Osmanh donemindeki asirhk geleneksel
esas karakterlerini korumakta idi. Memleketimiz, 1950-1960 do-
neminde traktorin yayginlasmasi ve tarima pazar ekonomisinin
girisi ile baglayan gelisme ile kokli bir degisiklik temposuna gir-
mistir. 1939'da 3200 traktor varken 1959'4da bu rakam 44.000'e
ulagmistir. Subsistence, gegimlik, tarim ekonomisinin ana tirting
bugday-arpa ckimi, yerini gittikge daha ziyade pazar iiriinlerine,
smai Dbitkilere pamuk, iiziim, incir, titin, piring ve msira bi-
rakmaktadur.

Bu geleneksel karakterler nelerdir? Asagida tartismamizin
esas noktalarini, bunun agiklanmasi olusturacaktir. Geleneksel
tarim ekonomisinin ana tiretim vasitasi, bir gift okiiz ile gekilen sa-
pandir. Bu, traktoriin uygulanmasindan once, hayvani kuvvetin
en etkili bigimde kullanim teknolojisini gosterir. Eski Me-



zopotamya uygarhklarindan beri, dry faming, kuru ziraat ile bug-
day-arpa ekimi yapan iklim kusaklarinda, bir gift dkiizle gekilen
sapan, en ileri tarim teknolojisi olarak zamanla diinyanin 6btir bol-
gelerine yayillmigtir. Sapanin odun veya demirden olmasi, yapim
dinamigi ve bagka ozellikler tabii zamanla 6nemli degisiklikler
getirmigtir,

Fakat okiiz giicii yerine makine giicii konuncaya kadar tarim
teknolojisinde esash bir degisiklik gorilmemigstir. Cift okiiz ge-
leneksel tarimin traktoriidiir. ileride gorecegiz ki, Bizans ve os-
manh imparatorluklarinda vergileme 0Okiiz sayisma gore ya-
pilmakta idi. Salgin sonucu o6kiizii 6len koyli garesiz kalir, fakr u
zarurete diiger ve hiikiimet anlayis gostererek vergi affina gi-
derdi.

Genel koyli ekonomisi teorisyenleri, mesela marginalist mek-
tep, aile emegini esas alir. Fakat geleneksel tarimin traktori say-
digimiz okiiz giiciinii hesaba katmaz. Okiiz giicii iizerinde bu
kadar durmamizin sebebi, ileride gorecegimiz gibi, onun gift-hane
sisteminin temel elemanlarindan biri olmasindandir.

Geleneksel tarimin temeli hi¢ kuskusuz koyli ailesidir. Ev-
lenmis coluk gocuk sahibi olmus erkek koyliiniin simgeledigi
emek iinitesidir. Bu rejimde, koylii aile iinitesi esas itibari ile, koca
kadin ve gocuklar, ve gogu zaman evlenmis ogullarla torunlardan
olusur; bu patriarchal ve patrilineal bir aile tipidir. Koca, aile eko-
nomisinin, isletmenin, son s6z sahibidir ve orgiitleyicisidir. Eko-
nomik Orgiite hakimdir. Devlet, vergi miikellefi olarak onu tanir.
Buradan toplumumuzda bugiin bile, hig olmazsa kir sektoriinde
pariarchal aile tipinin neden hakim aile tipi oldugunu anhyoruz.
Osmanh Devleti, kocas1 6len ailenin erkek evladi1 yoksa, elinden
tarla arazisin alir ve baska bir koyliye aktarir. Eger dul kadin,
ogullar1 galisma gagima gelinceye kadar irgatla idare edebilirse,
onu bive adiyla isletmenin sahibi taniyabilir. Birgoklari, genel ka-
nunnamede miizevvec, yani evli erkegin, neden o kadar onemli



bir yer tuttugunu agiklayamamiglardir. Biitiin Osmanh tah-
rirlerinde, yani vergi kaynaklarimi belirleyen defterlerde, vergi-
niifus sayimi, hane, yani aileyi temsil eden kocanin adiyle tespit
edilir. Giiniimiizde toprak, koylii ailesinin miilkii olarak, tarim
ekonomisin en dnemli eleman1 ise de, Osmanl rejiminde miri
adiyle tamamiyle bagka bir statii tasiyordu. Miri toprak re-
jiminde, bugiine kadar biitiin yayinlara ragmen, baz1 kilit kav-
ramlar anlagilamamis ve yanhis yorumlar siire-gelmistir. Ay-
rintilanna  girmeden, Dbirka¢ ana kavrami Dbelirtmekte yarar
goriyorum.

MIR] ARAZI

flkin miri arazi, yani devletin rakabesini (mutlak miilkiyet hak-
ki) elinde tuttugu arazi, biitiin tarim topraklarim kapsamaz.
Miri arazi yalniz hububat ziraati yapilan, tarla olarak kullanilan,
arazidir. Baglar ve bahgeler bunun disinda kalir. Ciinki, biiyiik
kitlelerin gegimi, subsistence, gegimlik ekonomik, ordunun ve se-
hirlerin iagesi, hububat ekimine, baghca bugday-arpa ekimine da-
yanir. Darlik ve aglik, hububat ekiminde noksandan ileri gelir.
Devlet bu ytizdendir ki, tarla ziraatini hububat ekimini kontrol al-
tinda tutmak zorunlulugunu duymustur. Osmanh ka-
nunnamelerinde kesin bir madde vardir: Tarla, bag ve bahge ha-
line getirilemez. Tarlalarin devamli igletimi, kanunla garanti
altma alinmustir. Aile emek tinitesini, kisaca reaya giftligini, dev-
let daimi kontrol altinda tutar. Bir ¢ift 6kizii olan aile, bir isletme
Unitesi olugturur. Hayvani enerji tinitesinin, yani bir gift 6kiiztin
isleyebilecegi toprak iinitesi, ekonomik bakimdan en verimli is-
letme olarak tanmmustir.

Bu raiyyet ciftligi, devlet igin tarim ekonomisinin temel iini-
tesidir. onun parglanmasima ve kaybolmasina karst bir siirii
kanun dnlemleri alinmistir. Ozetle, belli bir ekonomik ve sosyal
rejimin uygulanmasi igindir ki, devlet tarla arazisini kendi mutlak
kontrolii altina almak geregini duymugtur. Buna miri arazi rejimi



diyoruz. Aslinda, miri arazi kendi basina bir gaye degildir. Belli
bir tarim ekonomisi ve sosyal yapimin siirdiiriilmesi igin vaz-
gecilmez bir diizendir. Bu nokta, simdiye kadar yeterince an-
lagilamadigr igin Osmanli sosyal yapisi hakkinda gesitli sos-
yolojik modellerden aliman yetersiz teoriler ileri siirtilmiigtiir.
Yukarida soziinti ettigimiz bu ana ekonomoik-sosyal diizene biz
cift-hane sistemi diyoruz.

Miri arazi rejiminde, aydinlanmasini gerekli gordiigiim ikinci
nokta sudur. Miri topraklar dedigimiz devlet topraklar, baghca
iki kategoriye ayrihr: Tapulu arazi, mukataah arazi. Tapulu arazi,
koyli aile birliklerine tapu rejimi dadigimiz 6zel bir sistem iginde
verilen arazidir. Tapu rejimine gore tasarruf edilen arazi, sa-
tilamayan, hibe ve vakf edilemeyen, fakat babadan ogula bir is-
letme birligi olarak gegen raiyyet giftlikleridir. Koylii, bunu ken-
disi islemek zorundadir. Uretim isini, kendisi diizenler. Uretim
vasitalar1 0kiiz, sapan ve tohumu kendisi saglar ve bagimsiz bir
isletme ftinitesi olarak topragr kendisi isler. Koylii su anlamda
hiir ve bagimsiz koyliidiir: Devlete ve sipahiye, kanunlarin em-
rettigi bedeni hizmetler disinda, kargiliksiz higbir hizmet yap-
maga mecbur degildir. Onun emegini kimse karsiliksiz so-
miiremez. Devlet bu garantileri vermigtir. Zira, aksi halde raiyyet
Giftligi iselenemez ve vergiler ve sipahi dirligi gergeklesemez.
Diizen bozulur, bir kelime ile raiyyetin statiistinii de, gift-hane sis-
teminin gerekleri belirlemistir. Ekabir, raiyyeti kendi giftlik veya
vakiflarinda isletmeye kalkisica, devlet bunu 6nler. Kanunlarla,
koyliniin emek ve hiirriyetini garanti altina alir. Osmanli im-
paratorlugunda, topragin oldugu kadar koyli emeginin de devlet
konrolii alinda oldugu gergegini unutmamak lazimdir. Hiz-
metler, angaryalar, bu agidan incelenmelidir. Ozetle, tapu sistemi,
koyli aileleri tarafindan giftlik tinitelerinin bagimsiz ve devamh
isletilmesini garanti eden bir sistemden ibarettir. Patrilneal 1rsiyet,
yani babadan ogula intikal maddesi de bu devamliligi saglamak
igin konmustur. Iste tapu rejiminin klasik dénemdeki temeli



budur. Sonraki donemlerde, raiyyet ¢itligi birimi, kdyliiniin ba-
gimsizlig ve diger elemanlar degisiklige ugrayacaktir. Fakat 20.
yy.a kadar kiigiik koyli aile igletmeleri rejimi ana hatlarinda ko-
runabilmistir. Bizans ve Osmanli imparatorluklarinda, reaya, yani
giftgi aileler ve toprak birimi (yani giftlik, bir gift okiizle islenebilen
arazi tunitesi) daima titizlikle, biiyiiklere karsi korunmaga ga-
hisilmastir. imparotorluk biirokrasisinin esas vazifelerinden biri,
bu rejimi korumaktir. Bizans'ta “dynatoi" Osmanh im-
paratorlugunda "ekabire" kargi koyliiler daime "fakir”, "yoksul"
tabiri ile himayesi gerekli bir simf olarak ele alimmugtir. Bu se-
beple, bu imparatorluklari koylii imparatorluklann diye ka-
rakterlendirmekle bir abartmaya sapmadigmiza inaniyorum. Top-
rak ve reaya tizerinde feodal kontrollarin ortaya gitkmasina kargi
merkezi imparatorluk  biirokrasisinin  savagmasit bu im-
paratorluklar tarihinin en 6nemli fassilarindan birini ve ve belki
en Onemlisini olusturur. Belli modellerin kati gergevesinde kal-
madan, bu savasi, tarihgi dikkatle arastirmakla, bu im-
paratorluklar tarihini bence en iyi bigimde agiklayabilir. Miri ta-
pulu arazi impartorluk siyaseteninin buldugu ve korumaya
calighigl ana imparatorluk rejimi olarak, eski gaglardan beri ak-
deniz ve Orta Dogu tarihine yon vermis bir temel sistemdir.

Miri tapulu arazi yaninda ikinci biiyiik kategori topraklar,
miri mukalataali arazidir. Mukataa sistemi, tapu sistemi yaninda,
tamamiyle ayr birtoprak rejimi simgeler. Buradaki anlamiyle mu-
kataa veya kesim, bir devlet gelir kaynagini bir 6zel sahsa belli
bir bedel karsilig: kiralamaktir. Bu, genel anlamda bir iltizamdur.
Miri topraklarda mukataa sistemi s6yle uygulanmigtir. Tapuya
verilmeyen, yan yukarida agikladigimiz gibi, tapu sistemi denilen
o0zel bir rejim altinda bir koylii tasarrufunda bulunmayan araziyi,
devlet belli bir kira kargihg: sahislara ihale eder. Burada gahis
koyli olmayabilir, sehirli, esnaf, hatta asker de olabilir; koyltiler
de kisi veya toplu olarak mukataa ile araziyi tutabilirler. Bu gesit
topraklarda, tapu rejiminin kurallar uygulanmaz. Ciinkii, hukuk



bakimindan mukataa tam bir kiralamadir. Kira bedeli, toplu bir
miktar para olarak devletle kisi arasinda bir s6zlesme, mukavele,
ile belli olur. Mukataa, kesim, tabiri de buradan ¢ikiyor. Burada
karsihikli bir anlasma, kesisme ile, rantin miktar1 belli ol-
maktadir. Cogu zaman, bu bir agik artirma ile belirlenir. Ki-
ralamay1 yapan kimse, ancak iizerinde anlasma yapilan meblag:
oder. Tahrir defterlerinde, mukataal iftlik veya mezraalar iize-
rinde toptan bir meblag belirlenmistir. Mesela: "mezraa-i Pinar
der tasarruf-i Ali: 800 akga" gibi.

Devlet, neden bazi topraklar1 mukataa ile verir? Bunun sebebi
sudur. Tapu rejimine gore reaya tasarrufu digsinda, devlet elinde,
dogrudan dogruya koylii tarafindan iglenmeyen bircok arazi var-
dir. érnegin, bir kdy halki gesitli nedenlerle kdyitinii birakip kagar.
Yahut, bir kdyde bir aile raiyyet ciftligini terkedip gider ve bu
arazi islenmemis kalir. Bu gibi ¢iftlik, mezraa, koy arazisi igin,
tahrir defterlerinde hali kaydini bulmaktayiz. Bunlarin harap du-
rumda kalmamasi, bagka deyimle devlet gelir kaynaklarini kay-
betmemesi igin, bu tiir topraklari mukataa ile vermeyi ve is-
letmeyi en iyi yol olarak bulmustur. Bos kalacagina, devlet
hazinesine bir gelir kaynagi olsun ve harap olmasin diye, devlet
bu topraklari tapu rejiminin kayitlari altinda degil, tamamiyle ser-
best bir kiralama geklinde, kisilerin tasarrufuna verir. Iste, tahrir
defterlerinde gordiigiimiiz mukataal1 ¢iftlikler, mezraalar bu
cesit topraklardir. Merkezi biirokrasinin asil gayesi, bu gesit mu-
kataal1 topraklari-da, sonunda koyliiniin yerlestigi tapulu arazi
sekline getirmektir. Miri topraklarda esas rejim, tapulu rejimdir.
Gergekten, biz yeni tahrirlerde, bu gesit giftlik ve mezraalarimn, za-
manla tizerinde koylii aileleri yerleserek, tapulu arazi durumuna
geldigini tespit etmekteyiz. Bu siireg, Ge¢ Roma tarihinde bos
kalan latifundia arazisi iizerine, disardan gelen kolon ailelerinin
verlestirilmesine benzer. Tahrir defterlerinde gordiigiimiiz bu iki
hakim arazi kategorisi, yani tapulu arazi ve mukataal arazi ayi-
rnim, yazik ki, simdiye kadar agik bir sekilde arastiricilar ta-
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rafindan belirlenememis ve bu yiizden birgok yanhs yorumlara
sapilmigtir.

CIFT-HANE SISTEMI

Simdi, gift-hane sistemine geliyoruz. Coktan beri gesitli ya-
zilarimda anlatmaya galishgim bu sistemin ayrintih bir analizini
cikacak kitabimizda bulacaksimiz. Burada, sonuglari kisaca ar-
zetmege gahgsacagim.

Osmanlh imparatorlugunun Bizans ve Selguk dénemlerinden
devraldig1 ve esas olarak eski iran ve Geg roma imparatorlugu do-
nemine giden bu temel sistemin ana unsurlarini yukarida agik-
lamaya gahstim. Bu rejimde gift §kiiziin ve aile emeginin temel ol-
dugu kiigiik koyli isletmeleri s6z konusudur. Bu sistem, belli bir
tiretim tarz, belli bir sosyo-ekonomik yapi simgeler. Osmanlh miri
tapulu arazi sistemini ancak gift-hane rejimi gergevesinde an-
layabiliriz.

Bir gift 6kiizli ve onun isleyebilecegi kadar toprag) tapu rejimi
kurallart dairesinde, tasarrufu altinda bulunduran koyli ailesi,
zirai rejimin ana tinitesi olarak sistemin temelini olugturur. Bu
inite, imparatorluk biirokrasisi igin de aym zamanda bir ana vergi
Unitesidir. Bu tinite, gift resmi denilen bir vergi sistemine baghdur.
Cift-hane, Dbiitiin sistemin temel iinitesi oldugundan ka-
nunnamelerde ve tahrir defterlerinde sirada daima ilkin gift res-
minden so6z edilir. Cifthane, defterlerde haneyi temsil eden vergi
miikellefi aile reisi adma bir () harfi ile tespit olunur ve bu gift-
hane tnitesini ifade eder. Biz, eski defterlerde "haneba-gift" ta-
biriyle bizzat Osmanl katiplerinin bu iiniteyi boylece ad-
landirdiklarmi gordiik. Bunu, aragtirmalarimizda gift-hane sek-
linde bir terim olarak kabul ettik. Burada, gift ashnda bir gift gkiiz
demektir. Bir gift okiiziin igleyebildigi tarlalarin tiimu de, giftlik
adi almaktadir. Bizans imparatorlugunda ayn tinite, ogu zaman
cift karsihg1 olarak zeugarion (ki bu da Farsga cuft, Latince Jug
terimleriyle ayni koktendir) toprak olarak degil, bir gift 6kiiz ola-
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rak kabul edilir ve vergi 6kiiz mikdarna gore belirlenir. Bazen ze-
ugarion gift okiizti degil, bizzat toprag gosterir. Osmanhlar ise,
topragl, yani bir gift okiiziin isleyebilecegi ciftligi esas alirlar.
Fakat cok az da olsa okiiziin de vergileme birimi olarak almdig:
durumlar vardrr.

Hane, koylii ailesidir, daha dogrusu ailenin iiretici emek tini-
tesidir ve bu bakimdan vergi tarhina esas sayilmigtir.

Cift-hane sisteminde Dbelirtilmesi gereken esas nokta sudur:
Aile emegi bir gift 0kiiz ve ikisinin birlikte isledigi arazi, hepsi,
tiimii, bir tiretim tinitesi ve dolayisiyla bir mali tnite sayihr. Al-
nan gift resmi, bazilarinm yorumladig: gibi, sadece sahsi (per-
sonal) vergi degildir. Daha ¢ok, bu iinitenin vergilendirilmesidir.
Bagka deyimle, kombine bir vergidir. Geg¢ Roma doneminde de
jugum, yani ¢ift ve caput, yani aile birlikte jugum-caput olarak
kabul edilmistir ve alinan vergi her ikisini kapsayan bir vergidir.
Koylii-tarim vergisinin bu kombine niteligi anlagilincaya kadar,
Bati tarihgileri iki ytizyildan beri tartismiglar, bir kismu bu vergiyi
bir kigi veya ocak vergisi, bir kismi ise tiimiiyle bir toprak vergisi
saymuglardir. Ancak son zamanlarda bunun kombine bir vergi,
jugum-caput iinitesine ait bir vergi oldugu kesin olarak tesbit
edilebilmistir.

Osmanh gift-hane vergisi, iste bu kombine verginin bir kar-
sthgmdan ibarettir. Akdeniz bolgesinde kuru ziraatle hububat
ekimi yapan biitiin memleketlerde esas tarim ve vergi sistemi
daima ¢ift-hane sistemi olarak uygulanmigtir. Ekonomik ba-
kimdan gift-hane, bir koylii ailesinin gegimini sagladig) ve devlete
ait vergileri kargilayan bir arti tiriin iirettigi tipik bir tretim tini-
tesidir. Bu iinite, imparatorluk biirokrasisinin de titizlikle ko-
rumaga calistig: bir sosyal ve fiskal iinite olarak kabul edilmistir.
Cift-hane bu temel karakteri ile kir toplumunun temel hiicresi'dir.
Marginalist mektep, aile emegine dayanan bu iiretim orgiitiiniin,
insanligin buldugu en verimli tarim isletmesi oldugunu ileri
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sirer Chayanov'a gore, bu basit bir tarim tipi olmaktan ziyade,
gercekte bir iiretim tarzidir. Ona gore bu tiretim tarzi, Asya'da, bu
arada Rusya'da, ekonomi, toplumun tarihi yapism agiklayan bir
{iretim tarz1 olarak anlagilmahidir ve bu itibarla Marksist teoride
feodal tretim tarz1 gibi bagimsiz, kendine 6zgii, bir tiretim tarzi
olarak benimsenmelidir.

Asya biirokrasileri igin ideal tnite, gifte sahip koyli ailesidir.
Bekar erkek, defterlerdeki terimi ile miicerred, isgticii kisith ol-
dugundan, cift-hane sisteminde en asag1 merdiveninde yer alir.
Gergi kir toplumunda sosyal realite biirokratlarin regetesine
uymaz. Bu toplumda giftlik tasarruf eden aileler yaninda, tabii
topragimi kaybetmis topraksiz aileler veya yeterince topragy ol-
mayan ailelerde vardir. Iste devlet bunlara, ift resmi sistemi igin-
de farkh bir statii vererek ayri kalemlerde toplar ve vergi ytkiinii
bunlar igin toprak esasma gore degil, emek kapasitesine gore be-
lirler. Boylece, vergi bakimindan biz raiyyet riisumu sisteminde
soyle bi kademelendirme goriiyoruz. Evvela giftler, yani giftlige
sahip koyli aileleri gelir, sonra bu topraklarm yans: kadar bir
araziye sahip nim-giftler, ondan sonra aile emegi esas alinarak be-
lirlenen giftgiler, yani bennakler, ondan sonra evli olmayan, fakat
bir gelir kaynag) iireten bekarlar yer alhr. bu sonuncular, mii-
cerred, kara veya caba adiyla amilan koylilerdir. Nihayet, ko-
casmin giftligini isletebilen dul kadinlar ki, bunlar da bive adiyla
ayn sistemde yer alir. Koyl toplumunu boyle bir sematik vergi
sistemi iginde toplayan bu rejim, Osmanl biirokrasisinin ka-
nunnamelerinde ve tahrir defterlerinde tespi edilmistir. Cift esa-
sma bagh raiyyet vergilerini bundan Onceleri raiyyet riisumu
tizerindeki aragtirmalarimizla ortaya koymustuk. Fakat o zaman
bu vergi sisteminde alinan resimlerin, kir sosyal yapisma bagh bir
sistem oldugunu timiyle gosterememigtik. Sistemin, sosyo-
ekonomik bir yapiya dayandigim ve imparatorluk biirokrasisinin
boyle bir sosyal yapiyi biitiin toprak ve vergi sisiteminin temeli
olarak benimsedigini o zaman fark etmemistik. Sonraki arag-



tirmalarimiz, bu sistemin kuru ziraate bagh bugday-arpa tarimi
yapan Akdeniz memleketlerinde, ta eski gaglardan beri im-
paratorluklarin temel agrarian sistemi oldugunu ortaya koydu.
Oyle goriiniiyor ki, Geg roma imparatorlugundaki colon, Gal-
yadaki mansus, Bizans Imparatorlugundaki zeugarion ve Os-
manh ¢ift-hanesi hepsi daima koylii aile emegine ve gift okiiz-
sapan teknolojisine dayanan kiigtik koylu isletmelerini ifade et-
mektedir. Bu sistemde biitiin kir toplumu, gift sahibi olanlar, az
toprak sahibi olanlar, topraksizlar, fakir irgatlar olarak tasnif olu-
nup imparatorluk tahrir defterlerinde belli bir sisteme gore kayit
ve tespit olunmaktadir. Roma' ve Bizans'ta oldugu gibi Osmanh
imparatorlugunda da, kir boliimiinde koylii, defterdeki kayitlarla
fiskal bir statii kazanmaktadir. Yeni bir tahrire kadar devam eden
“bu statii, aym zamanda kir toplumunu sosyal bakimdan bi-
gimlendirmektedir. Bagka deyimle, imparatorluk biirokrasisi, top-
rak ve reaya koyli tizerinde tahrir sistemi yoluyla yaptig1 kont-
rollar sonucunda bizzat bu toplum diizenini bir dereceye kadar
etkilemekte, hatta yaratmig olmaktadir. Boylece kendiliginden
serbestge ortaya gikan bir toplum diizeni yerine, daha ziyade dev-
letin agir bastig1 bir diizen, bir estate, simiflandirma diizeni or-
taya gitkmaktadir. Bununla beraber, bu durumu fazla abartmamak
gerek. Zira biirokrasinin yaptigi siuflandirma, kir hayatinda ken-
diliginden meydana gelen sosyal farkliiklar1 tamamiyle bertaraf
edemez, fiscal sistem daha ziyade ona uymaya gahgir. devlet, miri
arazi ve tahrir sayesinde, toprak ve reaya tizerinde siki kontroliinii
stirdiirmekte, giftliklerin dagilmasim 6nlemeye ¢aligmakta, tar-
lalarin bag bahge haline gelmesini, biiyiik ekabir giftliklerinin ve
plantasyonlarin ortaya gikmasim dnlemekte, sonug olarak son de-
rece tutucu bir sosyal diizen idame ctmektedir. Osmanh im-
paratorlugunun ve bagka geleneksel imparatorluklarin degisime,
gelismeye, yeni c¢konomik sistemlerin ortaya g¢ikigina di-
renmesinde, durgun (staganant) bir sosyo-ekonomik yapiya bagh
olmasinda, miri arazi rejimi ve gift-hane sistemi baglica sorumlu



gorilmektedir. Fakat unutmayalim ki, bu sistem Tiirkiye'de gi-
niimiizde kiigiik aile isletmelerine dayanan sosyal yapinmn da ta-
rihi temelidir. Merkezi kontrolun kayboldugu yerlerde, mesela
Iran'da, toprak ve koylii kiigiik feodal bir grubunu kontrolii altina
digtiigii halde, Osmanh devletinde bdyle bir gelisme biiyiik 6l-
cliide oOnlenebilmistir. 18. yy.'n malikane-mukataa sisteminde
bile, devlet toprak tizerinde rakabe hakkini koruyabilmistir. Miil-
kin vakf haline getirildigi durumlarda bile devlet, toprak ve reaya
tizerinde kontrol hakkinda vezgegmemistir. Ayanlarin kontrollan
altina gegen koyler ve biiyiik giftlikler tekrar devlet miisadaralan
sonunda miriye gegmistir. Bir kelimeyle, merkezi devletle eya-
letlerde toprak ve koyli emegini kontroli altma gegirmeye ga-
hsan "kudret sahipleri” arasinda her donemde gortilen savag hig-
bir zaman kigilerin tstiinligi ile bitmemistir.Marksist yoruma
gore, bu savagm asil konusu daima direkt tiretici olan koyli re-
ayanin arti-lirtinii tizerinde olup topragm esas miilkiyeti iizerinde
degildir. Burada sorun, bu arti-iiriinii seckin smif iginde hangi
grubun ele gegirecegi sorunu idi. imparatorluk diizeni, genel ka-
nunlar gergevesinde hareket ettiginden, daima kiigliik koyliiniin
koruyucusu olarak ortaya gikmus, ekabirin, kudret sahiplerinin,
tekalif-i sakka veya angaryalar yoluyla kontrolsiiz somiirtistint
onlemeye galismigtir. Bu bakimdan da, imparatorluk merkezi ida-
resi ile kiigiik koyli arasinda bir giiven ve bunu ifade eden bir im-
paratorluk "adalet" ideolojisi ortaya gikmugtir. Bu ideolojiyi ada-
letnameler gergevesinde bagka bir yerde uzun uzadiya anlatmaya
cahstik. Bu ideoloji sayesinde Tuna tizerinde Sirp iftgisi veya
Amasya koytindeki Tiirk koyliisti yersel haksizhklara kars1 daima
Garigrad'da, Dersaadet'te, oturan padisahm himayesini aramgtir.
Devletin fiscal gikarlari, belli bir sosyal adalet ve Din u Devle ide-
olojisi ile politik bir sistem halinde orgiitlenmis; merkezi uzman
bir kiittab simfi, gelismis, bir talrir ve defterhane arsivi ile, ay-
rintill bir defter tutma sistemi sayesinde gift-hane sistemini bagan
ile uygulamistir.



DEVLET VE KOY TiPLERI]

Tabii, sistem realitede biirokrasinin istedigi gibi piiriizsiiz is-
lememistir. imparatorluk kanunlarinda ve defterlerde ifadesini
‘bulan ideal diizen ile kir toplumunda gergek gelismeler arasinda
bazan esash farklar ve gatismalar ortaya ¢ikmugtir. imparatorluk
biirokrasisi, bu gatigmalan gidermek igin biteviye yeni kanunlar
ctkarma geregini duymustur. Gergek durumlan incelemek igin, az
kullamilmis olmakla beraber, elimizde tahrir defterleri gibi zengin
ve ayrintli bir kaynak vardir. Bu da koy kadi sicilleri ve te-
rekeleridir. Her kaza dairesi, kadmin hikmii altinda 40-50 bazen
300 kadar koyii toplamaktadir. Bu koylerde ortaya gikan hukuki
sorunlar, o sehir veya kasaba kadisinin mahkemesine gelir. 6yle
anlasihiyor ki, kad1 bu kdy davalari igin gogu zaman bir naib ata-
maktadir geriyye sicilleri arasinda, kdy sorunlarimi kapsayan 6zel
sicil defterleri, bu arada oOlenlerin terekelerindeki esyay:r kiy-
metleri ile tespit eden tereke defterleri, koy sosyal ve ekonomik ha-
yat tizerinde bagka higbir kaynakta bulamadgimiz ayrintilan
igermektedir $imdiye kadar Ronald Jennings ve Suraija Faroghi,
bize bu gesit sicillerden yararlanarak bazi aragtirmalar sun-
muslardir. Biz Bursa koy sicillerinden segilmis 150 kadar belgeyi
Tirk Tarih Kurumun'da basima vermis bulunuyoruz. Burada, bu
kaynaktan gikardigimiz bazi dikkati geken durumlar s6z konusu
edecegiz.

: Baglamadan hatirda tutmak gerektir ki, bu kdyler sehir ve ka-
sabalara yakm koyler oldugundan, 6zel kosullar altindadir. Bu
yiizden bunlar iizerinde yapilan genellestirmelerde daima dik-
katli olmak gerekmektedir. Mesela, bu kdylerde birgok iftlik ve
mezraa satiglarina bakarak, belli bir donemde miri arazinin genis
olgiide 6zel miilkiyete gegtigine dair genellemeler yapilmigtir. Bu
satislar gogu tasarruf hakkinin satigindan ibaret feraglardir veya
mukataal arazi satiglari, daha dogrusu kiralamalardir.

Osmanh imparatorlugunda gesitli bolgelerde gesitli koy tipleri
vardir. Fizik ve tenik sartlar, yerlesim sartlan, kiiltiir, politik-



askeri faktorler koylerin biiyiikliigiinii, niifusunu, yerlesim mo-
delini ve ekonomik faaliyetleri belirler. Imgparatorluk 8lgiisiinde
bir Osmanli koy tipinden sz etmek, tabii olas1 degildir. Bununla
beraber hi¢ olmazsa Imparatorlugun gekirdek bolgesinde, yani
Anadolu ve Rumeli'de, Osmanl: toprak ve vergi kanunlarmin et-
kisi altinda, koy yerlesmelerinin 6zel bir karakter kazanmig ol-
masmdan ve boylece Osmanh imparatorluguna Ozgii belli bir k('jy
tipinden soz edebiliriz. Osmanh kanunlarinin koytin yapsi ile il-
gili 0zellikleri ve etkileri bashca su sekilde 6zetlenebilir:

1. Kgyliiniin, topraga baghlk prensibine ragmen kolaylikla yer
degistirmesi, topragm birakip cift-bozan olmasi genel bir olay-
dir. Osmanl kanunlart bunu dnlemek igin, kagak koyliyii 10 veya
15 y1l bir zaman iginde yazili oldugu koye geri getirme yetkisini
sipahiye bagislamigtir. Bizzat boyle bir kanunun ¢ikmig olmasa,
koyliniin yer degistirmesindeki kolayliga baglanabilir. Bu. ko-
layhk, koyliiniin topragm maliki olmamasindan ileri gelir. Tabii
sebeplerle, yani ¢ollesme, verimliligini yitirme gibi sebeplerle,
yahut yol iizeri olmasi devletin avariz sistemi iginde fazla hiz-
metler yiiklemesi ve 0Ozellikle agir vergiler koymasi yiiziinden
koylii, toptan koyiinii terkedip baska taraflara goger. Yahut,
baska onemli bir amil olarak, vakiflar koyliiyii daha iyi koruma
imkanlar1 dolayisiyla koyli vakif koylerine gider. Tabii olarak
koylii, yasamasi igin daha iyi, daha garantili sartlar arar. Tahrir
defterlerinde koyliiniin birakip gittigi mezraa ad1 altinda kayith
koyler hayret edilecek kadar goktur. Birgok sancaklarda bu gibi
mezralarin sayis1 koy sayis1 kadardir. Bununla beraber biliyoruz
ki, mezraalar yalmz terkedilmis eski kdylerden ibaret degildir. Bir
koy, niifus gogalmasi dolayisiyla yakinmdaki ormaru veya bos
araziyi tarima agar ve yeni bir tahrirle bunu mukataal arazi bi-
¢iminde devletten kiralar. Boylece ortaya, koy uydulari, tanm
alanlan ve hatta kiigiik yerlesim alanlar1 ortaya gikar ki, bu gibi
topraklar da defterlerde mezaa adiyla kaydolunur. Bu mezraalar
tizerinde gegici verlesmeler, birkag haneden ibaret devaml yer-



lesimler haline gelebilir. Iste bu gibi arazi de daima mezraa ad1 al-
tinda anilir. 16. yy. da gelisme gaginda, mezraalarin gogu boyle
ortaya gikmig goriinmektedir. Fakat sonralari, genellikle agir
vergi ylikiinden kurtulmak igin koyliiniin kismen veya tamamen
koyiint birakip kagtgma dair birgok misal biliyoruz. Koyliniin,
topragin sadece bir kiracis1 olmasi, toprag: terketmekle kaybinm
agir olmamasi -tapu resmi ve ogullarin toprak tasarruf hakkim
kaybetmesi- olgusu, Osmanli kdyliistiniin yer degismede agir ha-
reketliligini agiklayan baghca bir faktor sayilabilir. kagmalar bi-
reysel kaldig takdirde, koylerde hali giftlikler ortaya gikar; sipahi
bunlar tapuya alacak koyli aileleri bulamaz. Hali ¢iftliklerin ar-
tisim biz, koyiin ekonomik bakimdan kétiiye gidisinin bir en-
dikasyonu olarak kabul edebiliriz. Bir bolgede yeni tahrirlerde
hili ciftliklerin artmasim, orada koyliyi etkileyen negativ fak-
torlerin artis ile aciklamak olasidir. Su halde Hali giftlikler ve
mezraalar iizerinde istatistik veriler, Osmanh kdy yapis1 arag-
tirmalar1 bakimmdan son derece 6nemli bir konudur. Boylece
devletin giittiigli vergi politikas1 ve politik faktorler, koytin varhg:
ve koydeki degisimler igin temelli bir faktor olabilmektedir.

2. Bu arada Osmanli devletinin yalmz tarla arazisini degil,
emegi de kontrol altina alan devletgi-patrimonial karakteri bir-
takim koylerin 6zel bir karakter kazanmasina yol agmigtir. Bunun
en goze garpan misali, derbentgi, kiireci(madenci) ve geltiikci koy-
lerinde goriiliir. dag gegitlerinde koruma hizmetine ayrnlmis veya
maden iggiligi ve piring tarim1 yapmaga mecbur edilmis koy-
ler,boylece ekonomik ve sosyal bakimdan tamamiyla fark-
Ihlasmislardir.

3. Osmanh koyi, higbir zaman topragin ortak (communal) ta-
sarrufuna bagh koy tipini teskil etmemistir. Gergi gogebelerin ve
gogmenlerin yerlesmesinde topragin miilkiyeti ve tarim top-
raklarmin periyodik parsellenmesi goriiliir.- Fakat Osmanh im-
paratorlugunda tipik kdy, miri arazide raiyyet giftliklerinde yer-
lesmis ve ifligi babadan ogula Dbirakan bagimsiz koyli



ailelerinden meydana gelmistir. Bagka deyimle, cift-hane sistemi
Osmanh koyiinin ana sosyal yapismi belirlemigtir. Koy ko-
miinitesini meydana getiren ortak tasarruf gibi bir faktor yoktur.
Koy cemaatinin ortak tasarruflari, ortak mer'asi, ortak ormani, or-
takalasa kullanilan gaymri, harman yeri, mezarhgr ve suyu or-
taklasa bir kdy tasarrufunu ifade etmekle beraber, hi¢bir zaman
bir communal koy tipinden s6z etmemize imkan vermez. Bazi ko-
nularda koy halkimm birbirinin igini toplu halde gormesi, yani
imece usuliini de communal koy tipi igin bir 6rnek olarak ala-
mayiz. Ortaklasa kullanilan varliklar iginde otlak yeri igin kdyiin
gogebelerle veya komsu koylerle ugrasisi, koylerin tarihinde
onemli bir yer tutar. Devlet, esasen otlak bahsinde belli otlaklar
belli koylere aywrarak koyler arasmdaki catismalari en aza in-
dirmeye calismigtr. Koyler arasinda smur tayini kadilar va-
sitasiyla yapilir; siurlar bir hiiccetle tesbit edilir.

G.Ostogorsky'nin ve H.Stahl'm Osmanh déoneminden 6nce Bal-
kanlar'da bir communal toprak tasarrufundan soz etmeleri, bu-
gunki aragtirmalar kargismda terkedilen bir goriis olarak kal-
migtir; herhalde Osmanhlar doneminde Balkanlarda boyle koy
cemaat'larina (Comminities)'e rastlanmaz.

Bazi vergilerin koyiin ortaklaga sorumlulugunu gerektirdigini
ayrica tarigmak gerekir. Ornegin, avariz ve cizye vergilerinin top-
lanmasinda 6zellikle 16 yy. dan sonra kdyiin bir cemaat olarak
tayin edilen meblagdan toptan sorumlu tutuldugunu biliyoruz.
Bunun gibi, Osmanh ceza hukukunun katil ve hirsizhk olay-
larinda bittin bir kdy halkimi sorumlu tuttugu da bilinir. Bu du-
rumlar koyiin cemaat karakterini kuvvetlendirmekle beraber, sos-
yal yapisim esash olarak degistirecck nitelikte degildir. Ozetle,
Osmanh koyu tarlalan, otlagr ve gayirt simrlandinlms, def-
terlerde ve kadi hiiccetlerinde territorial varhg: tesbit edilmis
idari bir tnitedir; sipahilerin birbiri karsisinda veya diger idari
uniteler, érnegin vakiflar kargisinda, haklarim belirleyen bir bi-
rimdir. Koytin maddi gikarlan ve tasarruflan bakimmdan sosyal
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ekonomik cemaat karakteri yaninda, bu idari Dbirligini de vur-
gulamak gerekir. Fakat biitiin bu community vasiflan yaninda Os-
manh koyt, esas sosyo-ekonomik yapisi bakimmdan, bagimsiz
raiyyet giftlikleri iizerinde bagimsiz tiretim yapan gift-hanelerden
olugmus bir kdy toplumudur. Bu cemaat iginde, giftlerin ve ai-
lelerin bagimsizligr esastir. Bagka deyimle, Osmanlh miri toprak
rejimi ve gift-hane sistemi, Osmanli koyiinde belli bir sosyo-
ekonomik yapiyr devam ettirmeye galismis ve birgok bolgelerde
belli karakterler tagiyan belli bir koy tipi hakim olmustur de-
nebilir.

SiPAHI VE KOYLU

Koy sicillerinde, sipahi ve koyli iligkileri {izerinde aydmlatia
belgeler vardir. Koyde sipahinin sorumluluklari, baghica gift-hane
sistemini korumaya yonelik kanunlan uygulamak ve devamh
kontrol saglamaktir.

ince]édigim belgeler, 1500-1600 yillarmi kapsar. Terekelerde
higbir zaman hububat tarimi yapilan tarlalar miras boltismesine
konu olmamistir. Toprak olarak varisler arasmda paylagilan yal-
niz bahge ve baglardir. Bununla birlikte, Osmanh arazi hukuku
bir raiyyetin tarlasin1 veya ciftligini ferag, transfer, hakkim tanir.
Ferag ancak sipahinin izni ile olabilir. Ihtiyar bir kdylii kendi ha-
yatinda yetiskin ogullarina veya bir yabanciya tapulu topragimi
ferag edebilir. Bu ferag islemine kad sicillerinde satma, bay'u
gira, tabiri kullamilmas:i birgok arastiriciyr yanhs yorumlara ve
genellemelere stiriiklemigtir. Feragda koyld, verdigi tapu resmine
karsihk alandan bir mikdar para alir. Sipahi de izin verdigi icin,
kanunda olmasa bile, bir para kabul eder. Boyece miri giftliklerin
bu yolla genis olgiide bir alhigveris konusu haline geldigini go-
riiyoruz. Kad sicillerinde pek ok ferag-satis islemi bulmaktayiz.

Kdy sicillerinde su olay:r da sik sik gormekteyiz: Sipahiler ta-
pulu topraklar1 koyli elinden almak igin genel bir egilim igin-
dedirler. Bunun nedeni, topragi bagka birisinin tasarrufuna ta-



puyla verirken onlardan yeniden tapu resmi almak suretiyle gelir
kaynag) saglamalaridir. Sicillerde, yetim gocuklarin veya hisse sa-
hiplerinin bu yiizden haklarini kaybettiklerini ve kadi mah-
kemesine bagvurduklarim gérmekteyiz.

Koyli ile sipahi arasmdaki diger g¢atisma konulan
kantnnamelerde yer almistir. Mesela, sipahinin kendisine ait tahil
Osriinii, en iyi para getiren uzakga pazarlara zorla koyliiye ta-
sitmasi, her gelen sipahinin kendisi igin koyliiyli ev veya ambar
yapmaya zorlamasi ve bunun gibi bagka hizmetler. Sipahilerin
bagvurdugu en yaygin ve koylii igin en agir suistimallerden birisi,
kanunun yasakladig eski bir angaryay1 veya mahalli vergiyi, eski
adeti diye yeniden canlandirmalar1 ve koyliiden istemeleridir.
Defterde vergi yazilmayan otlak ve gayirlardan sipahinin resim al-
maga kalkismasi da yaygin suistimaller arasindadir. Ancak yeni
bir tahrir bu gibi yeni gelir kaynaklarimi kanunlagtirir. Ozetle,
koyde sipahinin koyliiyli koruma ddevi yaninda, onu koylii ile ga-
tisma haline koyan birgok konular vardir. Sipahi ile koyli ara-
sinda en Onemli gatisma konusu sipahinin koyli emegini so-
miirmege ¢alismasidir.  Osmanli  rejiminin  en  Dbelirgin
karakterlerinden biri, bu gibi fazla hizmet ve angaryalan on-
lemektir. Sipahinin kendi héassa topraginda, reayayr kanunda be-
lirlenenden daha ¢ok kullanmaya kalkismasi, koyliiye hayvani ve
arabasi ile tagima angaryalar yiiklemesi en ok rastlanan hu-
suslardir. Fakat koyli buna karsi mahalli kadi mahkemesine,
onemli durumlarda dogrudan dogruya sultana bagvurmak, si-
kayette bulunmak hakkma sahiptir.
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Osmanlt Uretim Bicimi Tartismalar
(Kuramsal Cercevelere Elestirel Bir Yaklagim)

Ahmet Kara

ilim ve Sanat, Sayi 2, Temmuz-Agustos, 1985

Bu yazida, Osmanl toplumsal formasyonuna iligkin kuramsal
cercevelere, ortak paydalar 6zelinde elestirel bir yaklagim de-
nemesinde bulunacagiz. Amacimiz kuramsal gergevelerin ayrnntih
bir gziimlemesini yapmak degil, sadece ortak gizgileri yakalayip
varsayimlar, kavramsal ve sonuglar baglammnda sorgulamak. Bu
nedenle elestiri agimiz1 iig temel optikle sinirhyoruz. Bunlar; i.
Kapitalizm ©ncesi varsaymm, ii. Ozgi’nrli’lk—Evrensellik Arglimani,
iii. Smif kavrami ve Sifsizlik olgusu.

i. Kapitalizm Oncesi Varsayiumi: Kuramsal gergevelerin biiyiik
cogunlugu kapitalizmin, tarihsel gelisme yasasiin kagimilmaz ki-
lacagr Dbir evrensel kategori oldugu varsayimi iizerine te-
melleniyor. Bunun mantiksal uzantisi olarak, hangi asamada olur-
sa olsun her toplumsal formasyonun gerek ig, gerckse dig
dinamiklerle, ama mutlaka kapitalizme gegmek zorunda oldugu
sonucu gikariliyor. Bu tiir bir mantiksal gikarim, yaklagimlarinin
biiyiik gogunlugunun ortak paydasi. (Kapitalist olmayan top-
lumlarin tarihini, kapitalizmin on tarihi olarak kabul eden ku-



ramsal cergevelerin elestirel bir ¢6ziimlemesine saninm bu ortak
pay'dan baglamak gerek.)

~ Kapitalizmi, her toplumun ge¢mesi kaginilmaz bir tarihsel

ugrak, bir ileri toplumsal asama olarak kabul etme egilimi 6ziin-
de, tek gizgili dogrusal determinit bir tarih anlayisini ba-
rindirmaktadir. Osmanh toplumsal formasyonunu gerek ig di-
namigiyle kapitalizme dogru evrilen bir yapida gorenler, gerekse
kapitalizme gegmede dis dinamiklerin belirleyiciligini savunanlar
ayni yanlgiy;; Marx'in "Hindistan'in gelecegini bugiiniin In-
gil‘tere's'inde gorebilmek" yanilgisina benzer, tarihi tek gizgili bir
suireg olarak algilayan ortak bir yamlgiy: paylagiyorlar.

Kapitalizm,6ncesi varsayimin yaklagimlar igindeki yeri ve ro-
liinti, Osmanh toplumsal formasyonunu "merkez-cevre" iligkisi
gercevesinde acgiklamaya gahsan kuramsal analiz tizerinde Or--
nekliyelim: Bu yaklasim iginde gevre(1) iilkelerinin kapitalist sis-
temle biitiinlegme o©ncesi yapilan igin genellikle "kapitalizm-
oncesi" formasyonlar (2) nitelemesi kullanilmaktadir. Buradaki ni-
teleme onemli, "Kapitalizm-digi" denmiyor "Kapitalizm-6ncesi",
"Kapitalizme gegememis" toplumsal formasyonlar deniyor. Bu iil- -
kelerin diinya kapitalizmi ile biitiinlegmeden 6nceki olugumlarim
kapitalizm-dis1 degilde kapitalizm-oncesi olarak nitelemek, bu iil-
keler kaginilmaz sekilde, -gerek igsel gelisme pattern'leri gerekse
digsal zorlamalarla- Kapitalizme ge¢mek zorundaydilar Oner-
mesinin kabuliinii gerektirir. Bu mantik 6ngiisii iginde kapitalizm
oncesi varsayilan bir toplumsal kategori, kedi tarihinin belirli bir
asamasinda kapitalizme -dogal olarak-gegecektir. Dolayisiyle bu
paradigma'da kapitalizm, her toplumun yagamas: kaginilmaz bir-
tarihi toplumsal agama, evrensel bir kategori olarak kabul edil-
mektedir ki bu bizim "ortak payda" nitelemesi altinda top-
ladigimiz varsayimlardan biridir. Bu kagmilmazlik anlayismm
dogrusal-determinist bir tarih anlayisi ile olan baglantisim1 daha
once vurgulamigtik.



Osmanl toplumsal tarihini merkez-gevre iligkisi iginde agik-
lamaya caliganlar, Osmanh toplumunu Asya Tipi Uretim
Tarz'ndan diinya hiyerarsik siralamasinda periferi (gevre) ko-
numuna gegisi belirleyen bir siireg iginde inceliyorlar. Yani bu
yaklasimm Osmanh igin sectigi model, Asya Tipi Uretim Tarzi
(ATUT), ATUT, Marxist tarihsel semada yeri pek belli olmayan bir
kategori. Gergi ilkel Komiinal Toplumdan sonra gelen bir kategori
oldugu Dbelirtiliyor, fakat anakronik bicimde de feodalizmin
hiikiim siirdiigii ayni cagda, Osmanl'nin ATUT agsamasinda ol-
dugu kabul ediliyor. ATUT, ister ilkel Komiinal Toplum sonrasi,
ister feodalizme eszamanh bir kategori olsun, agik olan sey onun
kapitalizm-Oncesi bir kategori oldugu, o nedenle Osmanli'y1 ka-
pitalizm Oncesi bir ekonomi olarak kabullenmis bu yaklagimm
odak noktasi.

Kapitalizm 0ncesi olgusunun Osmanl agisindan somut bir ger-
cevede sorgulanmasi kapitalizm-Oncesi varsayilan kategorilerin
(feodalizm ATUT, vs.) Osmanh toplumu ile karsilagtirmal bir
tahlile tabi tutulmalarini gerektiriyor. Ancak boylesi bir tahlil, bu
makalenin smirlarim1 asan boyutlara sahip. Biz sadece Osmanh
toplumu feodalite baglamindaki kargilagtirma ile yetinecegiz: Bi-
lindigi gibi feodalizm Marxist sema iginde kapitalizmden hemen
once gelen ("kapitalizmn éncesi) bir kategorinin adidir. Marxist ana-
lizlerin bir boliimiinde, Osmanl toplumunu bu kategoriye in-
dirgemek egilimi hakimdir. Onlara gore "Bati'daki feodalite ile Os-
manlt imparatorlugu feodal tip toplumun iki degisik drnegi (variant)
dir. Osmanh diizeni mahalli fedaliteyi dahi tavsiye edememis bir merkezi
fedalitedir."(3) Bu yaklagimlann ilk biiyiik hatasi, Osmanh top-
lumunun uzun tarih boyunca izledigi heterojen degisim pat-
tern'mi goz ardi etmeleridir. Oysa Osmanl toplumu, tarihi stireg
icinde birbirivle gelisen sekillere girmis, homojen bir seyir takip
etmemistir. O nedenle de toplumsal formasyonu kendi iginde tu-
tarli tek bir model iginde incelemenin imkam yoktur. Bu bag-
lamda bir donemlemenin geregi kaginilmaz olmaktadir. Biz ana-



lizimize, Osmanh toplumunun karakteristik gizgilerini korudugu
14-16. yuzyillar arasi donemi temel alacagiz.

" Osmanli toplumunun feodal bir yapiya sahip oldugu tezini sa-
vunanlar Osmanlr'daki sipahi-re'aya iliskisi ile 'Bati'daki senyor-
serf iligkisi arasindaki benzerligi goriislerine eksen aliyorlar ve si-
pahi ile seny0r, re'aya ile serf arasindaki farklihklarin dikkate ali-
nacak olgiide onemli olmadigini savunuyorlar. Bu goriise gore
"Bati'da serfin kisisel bagumlih g ile koleligi, Dogu'da ise re'aya nin z-
gtirliigii arasmda fark, samldigmdan ¢ok azdw. Hir ikisi de "topraga
bagh emekgi sunf"tir ve feodal diizen bakunndan asil dnemli olan
budur. Sipahinin muilkiyetten yoksunlugu da bir¢ok halde nazari kal-
makta, bunlar "miilk salipleriymnis” gibi topragm ve toprak emek-
gilerinin tirtinlerinden faydalanmmaktadirlar. O halde aralarmda farklar
olmakla birlikte. Osmanhlarda da Bati'daki gibi feodal bir diizen vard:."
(4) Goriildiigii gibi savunulan goriis benzerlikleri a®artan fark-
hiliklan kiigimseyen zayif bir argiimana dayamyor. Gergekte sen-
yor-sipahi, serf-reaya statiileri ve s6z konusu iliski bigimleri ara-
sinda goz ardi edilemeyecek denli kokli farkhihiklar vardir:
Osmanli'da reaya topraga bagh iretici statiisiindedir. Fakat top-
ragmi birakip bagka bir alanda galismasi tiimiiyle yasak degildir.
"Giftbozan resmi" admi tayigan bir 0demeyi yaparak topragim
terkedebilir. Bu agidan reaya feodalitenin topraga bagh serf-
lerinden hayli farkh bir statiidedir. Zira serf topragm sahibi sen-
yoriin kolesi konumundadir ve normal sartlarda bu konumdan
styrilmast miimkiin degildir. Yani serf her zaman serftir, serf ol-
maktan gikip senydr olmasi imkan digidir. Gergi Osmanh da da
ilke olarak "re'aya oglu re'aya'dir. Ancak feodalitede oldugu gibi
toplumsal statiilerin "agilmazhg)" s6zkonusu degildir. Re'ayalik
statiisiinden bir bagka stattliye gegilebildigi gibi, sipahi de ra'aya
stattisiine gegebilirdi. Dahasi, statiiler aras1 gegisin simirlanmasi,
Osmanli'da diizenin iglerligi ve iiretimin istikrarin1 saglama gibi
kamu yararma doniik bir toplumsal bir isleve sahipken, fe-
odalitede senyor smufinin 6zel gikarlarmi koruma iglevini go-
riyordu.



Osmanli'da sipahi, tiretimi denetleyen ve belirli bir diizeyde
gerceklesmesini saglayan devlet memuru goriiniimiindedir. Bu
statiiyle de Avrupa'min feodal beylerinden hayli uzak bir ko-
numdadir.ilkin topragmm miilkiyetine sahip degildir. Istisnai ola-
rak kendine ait bir giftligi olabilir. Fakat bu giftlik miri arazi kap-
sami digmdadir. Ikincisi, sipahinin re'aya iizerindeki yetkisi bir
devlet memuru olma konumundan kaynaklanir ve bu yetkinin hu-
kuki gergevesi kanunla belirlenmistir. Bu gergevenin ihlali du-
rumunda, re'aya'nin adli mercilere bagvurma hakk: vardir. Uciin-
ctisii, sipahi iiretimden alacag) payi-feodal beyden farkl olarak-
kendisi belirlemez. Vergi orani devlet tarafindan belirlenir ve ver-
gilerin tahsilinde sipahi devlet tarafindan ayrica denetlenir.

Yaptigimiz ayrintiya inmeyen bu ¢oztimleme bile Osmanl top-
lumsal formasyonunun "kapitalizm oncesi" feodal bir yapiya in-
dirgenemeyecegini ortaya koymaktadir. Oysa verdigimiz or-
neklerde de belirgin olarak goriildiigii gibi Osmanli igin Onerilen
kalip, ister ATUT, ister feodalite olsun, Osmanli toplumunun pre-
kapitalist bir yapida varsaymak, yaklasimlarin biiyik ¢o-
gunlugunun ortak paydasimni olusturuyor. Bu varsaymm tizerinde
temellendirilen bir analizle de "Osmanh toplumu kapitalizme
nigin gegemedi?" sorusu soruluyor. Bizce bu  tir bir ¢o-
ziimlemenin dayandig1 temel varsayimlarm Oncelikle sor-
gulanmasi gerekir ki biz bu feodalizm 6zelinde yaptik. Sorulmasi
gereken ilk soru su olmali: Osmanh toplumu "kapitalizm-digi” nmu
yoksa "kapitalizm-Oncesi" mi bir toplumsal formasyona sahipti?
Devamla; Osmanh toplumu kapitalizme gegmek zorunda miydi?

. Daha da onemlisi kendi i¢ dinamigi ile kapitalizme gegebilir
miydi? sorularina cevap aramak gerek.

D.Avcioglu, Osmanli toplumunun kendi i¢ dinamigi ile ka-
pitalizme gegemeyisini birtakim dig engellere baghyor ve Avrupa
gibi biz de de prekapitalist bir diizen iginde geligmis "kapitalistik”
bir sektoriin var oldugunu savunuyor(5). Osmanl toplumu kendi
gelisme dinamigi iginde kapitalizmin on sartlarina sermaye bi-



rikimi, topraga bagimhiliktan kurtulmus hiir emek vs. sahip ol-
mustu, ona gore. Dahasi, Maxim Rodinson'a dayanarak ne
[slam'n ne de toplumsal anlayisiyla, "bireysel cikarlar dog-
rultusunda hareket etmenin bir erdem oldugu fikrinin mevcut ohnayis”
arasinda oldukga ytiksek bir korelosyonun var oldugu rahathkla
sOylenebilir. Boylesi bir toplumda "Bat1 tipi bagunsiz bir piyasa sis-
teminin benimsenmemis olmast dogal, zira burada ekonomik alan, sosyal
grubun, iimmetin biitiinlesmesini saglayacak sekilde diisiiniiliiyor ve
diizenleniyor. Ekonomik bireysel eylemin, girisim ve kdr giidiistiniin be-
lirledigi bir alan olarak tammlanyor. Bu nedenledir ki, Islam top-
lumlarinda liberal ve kapitalist bir ekonominin yapilarvn gelistirmek
zor. Tekgi model ("Tevhidi" demek daha dogru- A.K.) toplumsal ilis-
kilerin niteligini de belirleyip, Bati liberalizminin ongordiigiinden farkli
bir tipi meydana getiriyor." (6)

Digerleri gibi, Avcaioglu'da Osmanli toplumunu kapitalizme
gegme istidadina sahip kapitalizm oncesi bir formasyon olarak al-
gihyor. Gergekten kimi toplumlar igin "kapitalizm-Oncesi" var-
sayimmi uygun diigebilir, fakat bunun tiim toplumlar igin gegerli
evrensel bir olgu oldugu iddias1 ne 6lciide dogrudur? Bizce ka-
pitalizme, oncelikle Bati'min kendi tarih ve toplum deneyi icinde
ortaya c¢ikmus bir olgu olarak degerlendirmek gerekir. Ka-
pitalizmin giiniimiizde evrensellesecek Olglide yaygmlasmasi,
tim- toplumlann diinya kapitalizmi ile biitiinlesme ©ncesi for-
masyonlarimin “kapitalizm  oncesi" olmasmi gerektirmez. Ka-
pitalizm-Oncesi nitelemesi eger "kapitalizimle biitiinlesme dncesi" an-
laminda kullanihyorsa dogru olabilir. Her toplumun gelisme
tarihinde "kapitalizin agama dncesi bir kategori* ye tekabiil ettirilen
bir "kapitalizn Oncesi" olgusu, kapitalizm-merkezciligin subjektif
bir 6n kabulii, egosentrik bir varsayimi olmaktan 6te bir gergeklik
tasimaz.

ii. Ozgiilliik-Evrensellik Argiiman:: Bir baska onemli tar-
tisma, Osmanh toplumunun 6zgtl bir tarihsel gelisme gizgisine
sahip olup olmadig1 noktasmda yogunlagiyor. Tartigmalara taraf



olan yaklagimlarin bir bolimiintin diger bir ortak paydasi bu nok-
tada belirginlesiyor: Marxist tarihsel gelisme semasm veri kabul
edip, Osmanl toplumunu o sema iginde bir yere yerlestirmeye
calismak. Oysa, Roger Garaudy'nin de ifade ettigi gibi bes asa-
mah semaya bagh kalan bir tarihgi, 6rnegin inka toplumunu veya
Afrikalt bazi toplumlari incelediginde bos yere yirtinir, inceledigi
olaylar1 zorla "kdlecilik" veya "feodalite” bashgr alina sokmaga
galisir. Sanki biitiin halklarmn tarihi, eski Yunan'dan "Batih" ka-
pitalizme kadar uzanan tipik evrim gizgisine indirgenebilirmis
gibi."(7)

Bu yaklagimi 6rneklemek igin (O. Kurmusg'un tezini segiyoruz.
Kurmusg, "Osmanh toplumunun tarihsel gelismesinin hig de ori-
jinal olmadigin, tersine bir zaman farkiyla da olsa Avrupa mo-
delini izledigini" (8) savunuyor. Tezini desteklemek igin Osmanh
toplumsal kurulugunun diinya ekonomisiyle biitiinlesme siireci
igerisinde, toprak diizeni ve smai yapilanma baglammda gegirdigi
kapitalist dontigtimleri ornek olarak gosteriyor. Ne varki, Os-
manli'nm tarihsel gelisme “pattern” min 6zgiil olup olmadig tar-
tismasmi, diinya ekonomisiyle biitiinlesme siireci oncesi tarih
donem igin yapmak gerek. Ozgﬁllﬁge iliskin ipuglarimi ancak bu
donem iginde yakalamak miimkiin, zira kapitalizmin etki ve ya-
yilma alaninda, toplumsal kurulugun deformasyonun en yiiksek
boyutlara ulagtig bir yiizyil igerisinde (19. yiizy1l) Osmanh'nin ta-
rihsel gelismesinin bir yoniiyle "kapitalizm oriented" bir nitelik ta-
styabilecegi acik. Nitekim Kurmug'un da vardigr sonug, bunu
dogrular mahiyette: "Emperyalizmin etki alanma giren tilkelerde oli-
sant iligkiler biitiinii ¢ok karmagik bir gariiniimdedir. Tekeller, kendi gi-
karlart dogrultusunda bu iilkelerin ekonomik, politik ve kiiltiivel ya-
samlarina egemen olmug ve ortaya dogal gelisme ¢izgisi engellenmis ve
saptirilimsg siirecler ctkarnmgtir”(9). (Vurgu benim- A.K.)

Osmanh toplumunun gegirdigi dontigtimiin buitiintiyle 6zgiil
oldugunu iddia etmiyoruz. Kuskusuz, 19. yiizyithn kapitalizmin
diinya egemenligi tahtma oturdugu bir tarih donemi olugu, do-



neme ait evrensel dontigiimlerin kapitalizm-oriented bir nitelik ta-
simasma yol agmigtr. Bu baglamda Osmanh toplumu ka-
pitalizmin etki ve yayilma alam igindeki diger toplumsal for-
masyonlardan gok farkli bir konumda degildir. O nedenle Batl
olmayan iilkelerin "19. yiizyillda gegirdigi donistimlerin ko-
kenlerini bir biitiin olarak diinya kapitalizmi gergevesinde ara-
mak"(10) hatali bir yaklasim degil, ancak bu o tlkelerin kapitalist
oncesi yayilma donemlerinin 6zgiil olmadigini gostermez.

Bu nedenle kapitalizmle biitiinlesme Oncesi ve sonrasi donem
ayrimi yapilmasmim Osmanh toplumsal tarihinin 6zgilligi tar-
tismasina agikhk getirecegi diisiincesindeyiz. Bu tiir bir ayrim,
Batili ekonomilerin goklarmma maruz kalmadan onceki toplumsal
formasyonun digerlerinden ne 6lgtide farkh bir yapida oldugunu
belirlememize imkan verecek nitelikte Osmanh-feodalite bag-
lamindaki kargilastirmah g¢oziimleme ile, Osmanh toplumuyla
s0z konusu donem Bati feodalitesi arasindaki 6zgil farkhiliklar:
belirginlestirmeye gahgsmigstk. Ozgﬁllﬁge iliskin biitiinsel bir tah-
lil igin Bati-dis1 diger toplumsal formasyonlan -Cin, Hint, A frika
toplumlar1 vs.- da analiz kapsamina almak gerekiyor. Bu ma-
kalenin smirlarim zorlayacak boylesi bir denemeye girismeksizin,
ozgillik-evrensellik tartigsmasmin-ideolojinin iglevine iligkin-
odak 6nem tasiyan bir boyutu tizerinde durmak istiyoruz. Marxist
goziimlemeler, Osmanlh'nin kendine 0zgi bir tiretim bigimi ge-
tirmedigi, Osmanh hukukunun, yerlegilen topraklar tzerindeki
tretim bigimleri tizerine kuruldugu (11) savina dayanarak , or-
negin Timar sistemi ile Bizans'in "Pronia”s1 (12) arasinda bir zin-
cirin halkalann arasindaki devamhhk iliskisine benzer bir iliski
arama cabasi igine giriyorlar. Osmanl'min Bizans'tan hig et-
kilenmedigi iddiasi tartigilabilir, fakat 6rnegin Timar sistemini,
Bizans'm Pronia’smdan ¢ok Osmanh oncesi islam toplumlarindaki
Ikta sisteminin bir devami saymak tarihsel gergeklige daha uygun
diigiiyor. Bu, aym zamanda islam topraklarindaki kimi toplumsal
kurumlan bigimlendiren ortak bir dinamik olarak islam'm et-
kisiyle de uyumlu bir gdzlemdir.



Osmanli'daki toplumsal kurumlar temel gizgileriyle islam hu-
kukuna dayanmaktaydi. Gergi toplumsal kurumlarin hukuki bi-
gimlenisinde islam hukuku kadar orfi hukukun da etkin oldugu
iddia edilebilir, ancak orfi hukuk-seriat ikileminin ne oSlgiiye
kadar gegerli bir ayirim oldugu hayli tarbigma gotiirtr bir olgu,
zira Islam hukukunda orf Kur'an'a aykirt olmayan "Akl-1 selimin
tizerinde ittifak ettigi seylerdir ki birqok kere tekrar olunur(13) bi-
giminde tamimlanmyor ve hukukun dayandigr 6zel kaynaklardan
biri kabul ediliyor. Orfi bir kuralin islam'la gelismezliginin tas-
diki, hukuki bir delil sayilabilmesinin ilk sarti. Yani orfi hukuk,
Seri hukukun onayindan gegmek, Ser'ilesmek zorunda. Hukuki
sistemin ig yapist Oze iliskin bir ikilige teoride izin vermiyor,
ancak Osmanl tarihi boyunca teorideki birligin pratikte siirekli
gegerli oldugunu soylemek gok giig. Nitekim, Osmanl hukuk ta--
rihinde 6rfi hukuku islam hukukuna entegre etme ya da arada uz-
lasma saglama cabalarina zaman zaman tesadiif ediyoruz. Or-
negin devrin seyhulislami "Kanunname-i Ali Osman" daki
igtihatlariyla orfi hukuk $eriat geliskisini yasanan bir gergeklik ol-
maktan gitkarma denemesinde bulunmustu. Fakat buna ragmen,
toplumsal kurumlarn bigimlenisinde Islam hukukunun belirleyici
bir role sahip oldugunu kabul etmek yanlhs olmaz. (")rnegin Os-
manli'daki devlet miilkiyetini islam hukuku gergevesinde agik-
lamak pekala miimkiindiir.

islam hukuku, farkh miilkiyet kombinezonlarina agik esnek bir
yapiva sahiptir. Cesitli varyantlariyla 6zel miilkiyetten, karma ve
devlet miilkiyetine kadar-Islam'in 6ziine ve amaglarina aykiri
diismeyen- her tir miilkivet kombinezonu belirli kisitlar altinda
cevaz bulabilir. Bu gergevede degisik miilkiyet varyantlarum be-
nimsemek ve uygulamak imkan dahilindedir. Bu nedenle Islam
toplumlarmin tiimiinde standart miilkiyet formlarmm var ol-
dugunu sdylemek miimkiin degildir. Zaten Islam'daki fikhi ekol-
lerin toprak miilkiyeti konusundaki goriiglerinde de farkhiliklar
goriilebilmektedir. Osmanl devleti islam hukukunun Hanefi eko-



line baghydi. Hanefi ekoliine gore, "fetholunmug verimli ve
genis arazilerde devlet (Miri) miilkiyeti esastir."(14) O alanlarda
0zel miilkiyet sinirhdir. Islam'a gore, felsefi anlamiyla mutlak 6zel
miilkiyet zaten sdzkonusu olamaz. Zira "Miilk Allah'indir.". in-
sanin ise Allah'in miilkiinde, Onun iznine tabii bir tasarruf hakki-
ki 0 da mutlak anlamda degil- vardir. Bu gergevde Osmanl toprak
diizeni -bagh olunan fikhi ekoliin de tercih ettigi- miilkiyetin dev-
lette, tasarrufun re'ayada oldugu miri arazi rejimince ge-
killendirilmistir.

Timar sistemi ve diger iktisadi-toplumsal kurumlar nev-i sah-
sina miinhasir bir yapiya sahip toplumsal formasyonun "evrensel
ozgiinlige sahip" kurumlar midir? Bu soru Osmanli'nin 6zgiil bir
tarihsel gelisme gizgisine sahip olup olmadig! sorusuyla ya-
kindan ilintilidir. Bu noktada g¢oziimleyebildigimiz kadanyla su
sOylenebilir: Osmanl toplumsal formasyon klasik tarihsel semaya
uymayan, Bati'dan farkl bir gergevede incelenmesi gereken bir ta-
rihi toplumsal kategoridir.

iili. Sini1f kavrami ve Sinifsizlik Olgusu: Smif kavrami Os-
manh toplumuna iligkin ¢oztimlemelerde epeyce karisikhga yol
agmig bir kavram. Agik bir smmif tanim getirilmeden, Osmanh
toplumu sinifli mi1 yoksa smifsiz mi tartigmasina girisilmis. Yak-
lagimlarin biiyik gogunlugu, Osmanl toplumunun smifli oldugu
goriisiinde birlesmistir. (Bu diger bir ortak payda.)

Bizse, analizimizi tanimlanmis net bir "simf" kavrami cer-
cevesinde yapacagiz. Smif kavrammi Marxist terminolojideki an-
lamiyla kullanacagiz(15) Marxist sif kavraminn ikisi nesnel biri
oznel ¢ temel ogesi vardir. Nesnel dgelerden biri siifin tiretim
araglanyle olan sahip olma baglammdaki iliskisi, digeri artik
deger ya da iiriinii yaratmadaki rolii (konumu) diir. Oznel dge ise
bireylerin bir sinifa ait olma suuru tagimasidir(16).

Bu tanimi esas alarak geleneksel Osmanl toplumunun "sinfsal"
bir ¢goziimlemesini yapmayi deneyelim: Osmanh toplumunda tire-



tim araglarinin 6zel miilkiyetine sahip bir simif yoktur. Ana tiretim
araci toprak devletin miilkiyetindedir. (6zel miilkiyet istisnadir)
Toprag) isleyen kisi (Re'aya), topragin sadece tasarruf hakkina sa-
hiptir. Sipahi'nin ise toprakla miilkiyet sahipligi baglaminda bir
iligkisi yoktur. Toprakla olan iligkisi, tiretimi denetleyen bir asker-
memur olma konumuyla ilgilidir. Bu durum ist, diizey asker-
memur gorevliler igin de gegerlidir. O halde, Osmanl toplum

katmanlari smif olmanin birinci nesnel sartina sahip degildirler.

Smif tanimmin diger nesnel sarti, -artik (deger ya da) tirtinii
yaratmadaki rol- re’'aya'ca saglanmaktadir. Marxist terimlerle ko-
nugursak, Osmanl toplumunda artik {iriinti re'aya yaratmakta,
devletse asker,memur gorevlileri (6rnegin sipahi) aracihgiyla bu
tiriine el koymaktadir. Bu yoniivle de re'aya smif olmanin nesnel
sartlarmdan birine sahip olmaktadir.

Smif tarmmmin 6znel sartim, Osmanhdaki herhangi bir top-
lumsal kategorinin sagladigimi soylemek oldukga giic. Osmanlhida
toprag: isleyen vatandasin kapitalist ¢agin proteryasina 6zgi
smif suuruna benzer bir re'aya siifina ait olma suuru” tagidigin
sOylemek anakronik bir anlamsizlik olur.

Goriildiigi gibi Osmanl toplum katmanlari, Marxist sif kav-
rammin tg temel sartindan, biri nesnel digeri 6znel iki sartim
saglamakta, bir nesnel sartma ise -artik urtine iligkin kav-
ramlastirma veri alinirsa- sahip goriinmektedir. Agiktir ki boyle
bir sonugla, Osmanh'nin smifli ya da smifsiz olduguna hiik-
medilemez. O nedenle de siniflilik-simifsizlik tartismasi, Osmanh
agsindan anlamim kaybetmektedir. Bu son derece onemli bir so-
nuctur ki 6nemi Marxist sinif kavraminmm, Osmanh toplumunu ¢o-
ziimlemede belirginlegmektedir.

Bu argiimanlara yenilerini ekleyerck analizi genigletmek miim-
kiin, ancak bu tig argiiman, Osmanl toplumu igin genigletilmis
teorik gergevelerin ortak paydalarim belirlemede yeterli ipuglarim
verecek nitelikte. Teorik gergevelerin biiyiik bolimiinde hakim



egilim, ya Osmanli toplumunu belirli bir tarihsel gelisme semasi
icinde bir yere yerlestirmek ya da kimi 6zgiil farkhliklarini dik-
kate alarak sema disinda fakat zihihnsel olarak belirlenmis bir
kategoriye indirgemek. Bizce Osmanh tiretim tarzi ¢o-
zimlemelerine, realiteyi zihinsel olarak belirlenmis kategorilere
indirgemek yerine realiteye uygun yeni kateogrilerin geligtirilmesi
daha gergekgi bir yaklagimdir.

DIPNOTLAR
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nim1 vermekten gok uzak. (Bkz. Kapital, Cilt 3, 1978, s.923-24). Ancak
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Osmanli Ekonomisinde Kalkinmanin
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"Kalkinma" kavramu kapitalist paradigma igerisinde yer alan
unsurlardan biridir. Bu kavramm 6nem kazanmasi da kapitalist
konjonktiire baghdir. 1. Diinya savagindan sonra siyasi ba-
gimsizliklarini kazanan gok sayida tilkenin Bati sistemi igerisinde
yer almalarim saglayan ideolojik bir faktor olma ozelligini ta-
simaktadir.

Aydmlanma gag) kapitalizmin hakim sistem olma yolundaki
fikri hamlesi olarak yorumlanabilir. Bir anlamda ticari kapitalizm
demek olan merkantil donem, aydmmlanmanin maddi stirecidir.
iste bu hamle ile kapitalizm XVII1. yiizy1l sonlarinda hakim diinya
sistemi olmustur. Bir bagka ifade ile kapitalizm merkeze yer-
lesirken digerleri bunun gevresi kabul edilmistir.

Oysa XVIII. yiizyiln ortalarma kadar Osmanli-islam sistemi
hakimdi ve tabiri caizse merkezi Islam olusturuyordu. Sistemi
temsil eden siyasi otorite ise, Ozellikle XV. yiizyiln ortalarina
kadar birgok batily gbzlemci Islam sistemini tanmak i¢in Osmanl



iilkesine geliyordu. Ozellikle yiizyil sonlarindan itibaren bu akim
tersine donmiistir. Artik miisliimanlar hakim sistem olan Batiya
ve kapitalizmi tanima ihtiyaciyla hem fiilen hem de diisiince ola-
rak Batiya yonelmislerdir. islam atif gergevesinini yerine yavas
yavas Bati atif gergevesi almistir. Iste medeniyet, terakki, mo-
dernlesme, kalkinma kavramlar1 kaynagmi Bati merkezli ve ge-
lismeci Aydinlanma diistincesinde bulan ve Bati atif gergevesinde
yer alan kavramlardir.

Ozellikle XIX. yiizyilda medeniyet kavrami bugiinkii kalkinma
kavrammin fonksiyonunu gérmekteydi. Batihlar medeni, Batili ol-
mayanlar gayr-i medeni idiler. Bugiin de Bati tilkeleri kalkinmig
ve gelismig buna karsihk Batiya dahil olmayanlar az gelismis
veya daha nazik bir ifade ile gelismekte olan iilkelerdir. Me-
denilesme veya gelisme Batihllasma demektir. Daha ilkgaglarda
Heredot, Yunanlihgm yani doneminin Batili degerlerinin diginda
kalanlar1 barbar olarak niteliyordu. Yakingag'da da Engels'c gore
medeni olmak Yunanhhkla baglayan Batili smifh toplumlara
mensup olmaktadir. Batiblar somiirgelestirme faaliyetlerini me-
denilestirme olarak gostermiglerdir. Bati'nn diinya hakimiyetini
ele gegirme yani sanayi kapitalizmi vetiresi iginde bu somiirgecilik
faaliyetlerinin biiyiik bir yeri vardir. Bir bagka deyisle iilkelerin
somirgelestirilmesi, once kole sonra isgi sOmiiriisii Batimin "ge-
lismesini" saglamis ve tamamlatmistir. Bu siireg Il. Diinya sa-
vagina kadar buyiik oOlgiide otoriter yapilarda gergeklesmisgtir.
Bati iggi emeginin korunmasina yonelik sosyal tecdbirleri XX. ytiz-
yihn baglarinda gergeklegtirmistir. Demokrasi, insan haklar1 gibi
hususlar Il. Diinya savagmdan sonra giindeme gelmigtir. Bugiin
az gelismis tlkelerin 6niinde duran en 6nemli mesele Bati'nin so-
miiriyle gergeklestirdigi kalkinmayr yani kapitalistlesmeyi so6-
miiriisiiz gergeklestirme mecburiyetindedir.

Medeniyet ve gelisme gibi kavramlann temclinde Bati mer-
kezli anlayisla birlikte dogrusal ilerlem diigiincesi vardir. Bu di-



siince, Aydinlanma g¢ag1 ve sonrasi laik sosyal diisiincenin te-
mellerindendir. Ferguson, Saint Simon, A. Comte, Turgot, Marx,
Darwin ve Rostow bu gizginin degisik gortintiileridir.

XX. yiizy1l sosyal felsefesi dogrusal gelisme yerine devri ge-
lisme fikrini On plana gikarmigtir. Buna gore her kiiltiir kendine
gore bir medeniyet, bir iktisadi ve sosyal sistem, bir teknoloji olug-
turur. Bunlar da dogar, gelisir ve oOliirler. ibn Haldun bu olguya
tiimran demistir. Kimi timranlar dogarken kimileri zirveye ulasr,
kimileri de Olmekte olur. Batili sOmiirgecilerin karsilastiklar
bagka kiiltiirel Bati medeniyetinin tekligi, onderligi ve merkezligi
goriisiine en biiyiik darbeyi vurmustur. Iki diinya savasi da
Bati'nn medeniligi mitosunu biiyiik ¢lgiide ortadan kaldirmistir.
Artik  Batinin  sadece Dbazi yonlerden iistiin oldugu sa-
vunulmaktadir.

Mesela C. Levi Strauss, Bati medeniyetinin sadece fert bagina
kullamilan enerji miktar1 ve insan Omriiniin uzatilmast yon-
lerinden istiin oldugunu savunur (1). Bu sebeplerle giiniimiizde
medeni/gayr-i medeni ayrimi pek  kullamlmiyor. Sadece ik-
tisatgilar gelismekte olan/gelismis ayrmmu siirdiirmeye kararh
goriintyorlar.

Kalkinma tabiri, gelismekte olanlarin Bati standartlarina
uygun hale geldigini ifade ediyor. Bunun en basit ifadesi sa-
nayilesmedir. Bu siireg igerisinde kalkimmanm veya sa-
nayilesmenin bir ¢ok fayda yanmda bir cok da mahzur getirdigini
hatirlatmakla yetinebiliriz.

Onemli olan kalkmmma kavramia ve olgusuna islam'da yer bu-
labilmektir. Kalkinma tabirinin tasidig) batil kiiltiirel 6zi bir ta-
rafa Dbirakarak Miislimanlarm  Bati karsisinda kendi ha-
kimiyetlerini kurma iilkiileri ve yollar, islam cergevesi igerisinde
kalinarak, "Islami kalkinma" olarak adlandirildi. Bunun so-
nucunda Batih kalkinma olgusu agisindan bir paradoksa ulagildi:
kalkimma ile sosyal adaletin es-anhgn (2).



Biz burada Batili bir kavrama islam gergevesinde bir yer ara-
maya kalkmadan Tiirklerin Anadolu merkez olmak tizere h. VI-
XIV/m. XI-XIX ytizyillar arasinda, 6zellikle Osmanl devrinde, 8
yuzyillhik bir tecriibe birikimini iktisadi agidan degerlendirmcek is-
tiyoruz.

OSMANLI iKTISADI YAPISININ OZELLIKLERI

Tirkler Anadoluya geldikten sonra Selguklular ve Osmanhlar
gibi kurduklan organizasyonlarda islamin tevhid ilkesinin siyasi
ifadesi olan siyasi birlik vakiasim gergeklestirmeye gahigtilar. Sel-
guklu Devletinin kurucusu Tugrul Bey, Anadolu Selguklu Sultam
II. Siileyman-Sah ve nihayet Osmanl sultari I1. Mehmet(Fatih) si-
yasi birligi gergeklestirmiglerdir.

Eski agiret diizeni ve buna bagh olarak iilkenin béliinmesi ge-
lenegi genellikle Ilkgag toplumlarinin ve bu arada eski Tiirklerin
uzun sireli merkezi ve tnetir bir devlet kurmalarimt en-
gellemistir. Mesela Araplarin karsilastiklar1 Goktiirkler devamh
olarak birbirleriyle harbeden gesitli kiigtik beylikler, cesur fakat ta-
mamen teskilatsiz silahgorler ziimresiydi (3).

Ik miisliman Tiirk devleti olan Karahanlilar da aym bé-
liinmeci uygulamay: stirdiirmiigler, daha baglangigta ikiye ay-
rilan bu devlet kisa siirede yikilmistir (X1. yy.) Biiyiik Selguklular
da daha kuruluglarinda tige ayrilmiglardir. Hatta Anadolu Sel-
guklu Devleti'de bu sekilde kurulmustu. (1075) Fakat belirttigimiz
tevhid zihniyeti adim adim hakimiyetini pekistirerek Os-
manhlarda tarihin en uzun Omiirli "merkezi tniter" siyasi or-
ganizasyonlarindan birini olusturmustur.

Osmanli Devleti olusurken gok yonli bir etkilesim gergevesi
icindeydi. Evvela zihniyet ve kurumlar olarak islam devletlerinin
bir mirasgisi idi. [kta-timar, fiitiivvet-ahilik-esnaf, mukataa, divan
gibi kurumlarin gegmis islam devletleriyle yakin iligkisi vard.



Bunun yaninda eski Tiirk gelenekleri siirmekte, bunlardan
islam ilkelerine ters diisen uygulamalarla Selquklularin bas-
lattiklar miicadeleler stirdiirtilmektedir. Mesela, yukarda da be-
lirttigimiz gibi, devletlerin zamanla boliinmesine yol agan eski asi-
ret zihniyeti yerini zamanla merkezi-liniter sisteme birakmigtir.
Memluklularin ve Selguklularin devlet idaresinde agiret ileri ge-
lenleri yerine kole asilhlar1 kullanmalar1 Osmanhlarda devsirme
sistemi olarak kurumlasmistir. Bu gercevede eski Anadolu ve Or-
tadogu'nun ozellikle Iran ve Bizans iktisadi geleneklerinin biiyiik

_yeri vardir. Islam'in ilk yayilma déneminde mahalli gelenekler
karsisinda gosterdigi esnek tavri (4) Osmanhlarda da siir-
diirmiiglerdir. Bunu 6zellikle parasal ve mali sistemde goriiyoruz.

Osmanl ekonomisinin ozelliklerinin baginda yukarda vur-
guladigimiz gelenekgilik vardir. Gelenek birikimi (veya tortular)
degerlendirilerek en miikemmelin bulundugu kanaati vardir. Bu
ylizden gelismeci-ilerlemeci zihniyet Osmanlilarda mevcut de-
gildir. Degisme, tipki saghkl bir insanin hastalanmasi gibi, ok
kere bozulma yoniinde olabilir. Bunun da garesi kanun-i kadime
yani asil sisteme doniigtiir.

Ozellikle savaglarm finansmam, bir madeni para eko-
nomisinde, devlet gelirlerinin arttirilmasmi gerektirir. Uretim ar-
tis1 bazan bu sarta baghdir. Gelir saglama topluma adaletle mu-
amele etmenin bir fonksiyonudur. Devlet gelirle (vergi) ile finanse
edilir. Gelir adaletle toplanir. O halde devletin (miilkiin) temeli
adaletdir. Adalet ilkesi sosyal refah anlayigma gotiirtir. Eko-
nominin hedefi, bir ok belgede belirtildigi gibi, sosyal refahtir. Bir
baska deyimle insan ekonomi igin degildir, ekonomi insan igindir.

Osmanh sistemi talep yonii degil arz yonliidiir. Bu hem insan
hem de toplum ve ekonomi igin bdyledir. Insan alici olmaktan
once vericidir. Yani tiilketimden elde ettigi fayday: veya satigtan
elde ettigi kar1 maksimize etmek pesindeki bencil insan tipi degil
digergam (altiirist) bir insan tipi 6n plandadir. Hizmet ve infak il-



keleri bu arz yonli toplum ve ekonominin esaslandir.

Miisliiman Tirkler siyasi teskilatlarinda islam ilkelerini, yu-
karda Dbelirtilen tevhid ilkesi gibi, tatbik etmeye cahgmuglardir.
Anadolu'nun merkez oldugu donemlerden itibaren bunu gesitli
tarihi kalntilardan, vakfiyeler, kitaplar vs. den izleyebiliyoruz.
Ancak m. XIV. yiizyihn baglarindan itibaren Osmanh Devleti ile
birlikte bilgilerimiz artmaktadir. Bugiin elimizde Osmanlh bu-
yiidiikge miktarlar1 artan yiiz milyonu agkmn belge vardir.

Bu belgeler Osmanli, dolayisiyla islam iktisat tarihi igin biiytik
degere sahiptirler. Yine bunlarin incelenmesi ve yorumlanmasi
Islam iktisadi paradigmasinin olugsmas yolunda bize gergek ha-
yattan veriler sunacaktir.

Bu belgelerin korundugu Osmanh arsivleri bize Islam'in ve
Islam iktisadinmn altiyiiz yillik tatbikatim gosterdigi gibi bu ar-
sivler bugiin Islam diinyasinin tek, diinvanm da nde gelen ar-
sivlerinden birini teskil etmektedir. Ote yandan séz konusu ar-
sivler sadece gilintimiiz Tirkiyesi'nin degil Osmanh Devleti
smurlan igerisinde yer alan yirmiyi askin devletin de arsivi du-
rumundadir. Nihayet bunlar islam devletinin 1300'lerden 1920'lere
kadar gegen altiyiiz y1llik bir siire iginde iktisadi, hukuki, siyasi ve
sosyal bakimlardan ana kaynaklar durumundadir.

Kapitalist (ve sosyalist) iktisat teorileri Bati tarihinden kay-
naklanmistir. Yine onceleri islam sistemi hakim iken XVIII. yuz-
yilin sonlan Batimin kiilttirel, iktisadi ve sivasi hakimiyetinin bag-
langicaidir.

Batiin hakimiyet siireci iginde atif gergevesi Bati kiiltiir de-
gerlerine gore olmustur. Genellikle islami ilkeler de bu atif ger-
cevesi igerisinde degerlendirilmistir. Yine Bati atif gergevesinin
unsurlarma Islam'da yer aranmaktadir. Sonra da metodoloji gibi
hayati bir dayanak Islami degil batilh unsurlar tagimaktadir.



Bu yiizden bazi gagdas miisliman iktisatgilar batili iktisadi
metodolojinin etkisinden kurtulamamaktadirlar. Onlar Batinin ev-
rensellik iddiasinim tuzagima diigmektedirler. Bunun da temelinde
Bati-merkezli anlayis vardir. ilk adimda her miisliiman aydin gibi
miisliman iktisatgiya diisen gorev, bu tuzaklarm farkmna varmak
ve Islami atif gergevesini olusturma yolunda ve biitiincii bir an-
layisla klasik Islami kaynaklardan ¢ziimler aranmaktadr.

islam iktisat teorisi yaygin ve yogun bir sekilde islam iktisat
tarihinden kaynaklandig) zaman orijinal olabilir. Bu galisma Os-
manh agrivlerinden faydalanarak bu amaca yonelmisgtir.

Arz yonli ekonomi, ekonominin insana refali saglamaya yo-
nelik olugunu ortaya gikarmaktadir. Bunun diger bir sonucu da
Osmanh ekonomisinin yiisek bir iiretim potansiyeline sahip ol-
masidir. Yine bunun igin ithalat, bazi mallar dismmda ya-
saklanmamigtir. ihracata gelince temel gida maddeleri, sanayi
hammaddeleri ve savunma araglar ihraci yasaktir (5).

Osmanh ekonomisi XVIII. yiizyihn ortalanna kadar iretimi
yiksek ihracati ithalatindan fazla bir ekonomidir (6). O kadar ki
bu yiiksek tiretim yapist Avrupa'ya dogru zirai ve smai mal aki-
mini beslemistir (7). XVIIL. ytzyihn ikinci yarisindan sonra ise
hem qok ciddi bir iretim yetersizligi gortilmiistir hem de ka-
pitalizm hakim sistem olma stirecine girmistir. Simdi ytiiksek bir
tretim yapisini gergeklestiren ve toplum refahmi saglayan sis-
temin siyasal 0zelliklerini gormek gerekiyor.

KAMUSAL URETIMIN FIN ANSMANI

Osmanh ekonomik sisteminde kamusal iiretimi ve bu tre-
timden devlet paymna diisen gelirleri ti¢ boliimde incelemek miim-
kiinddr.

Merkez Maliyesi

Gelir ve giderleri merkezi biitgeye yansivan mali kesimdir. Sis-



temin madeni para rejimine dayandig) hatirlarsak nakdi gelirlerin
toplandigr ve yine nakdi harcamalarin yapildigi merkezi ha-
zinenin maddi bir varhga sahip oldugunu gikarabilirsiniz.

Hazine, ig ve dig hazineler olarak iki tirliiydii. i¢ hazine bir
yonii ile padigahlarin 6zel gelir ve giderleriyle ilgilidir. I¢ hazine
bir yoniiyle de dis hazine igin bir destek hazinesi, bir kredi ku-
rumu vasfi tasimigtir. Dig hazine, yontemi sorumlulugu sad-
razamin ve defterdarin tizerinde olan devlet hazinesidir. Nizam-i
Cedid (XVIII. yizyilin sonlarindaki Yenilesme donemi) do-
neminde tek dis hazine yerine goklu hazine sistemine gegilmis,
Tanzimatla birlikte yeniden tekli hazine sistemine dontlmiigtiir.

Kamusal tiretimin finansmaninda merkez maliyesini payimn ak-
settiren belgeler biitgelerdir. Bunlar genellikle yil sonunda tutulan
hesap cetvelleridir. Yine de giintimiizdeki biitgelere benzeyen, yil
baglarina ait gelir ve harcama tahmini scklinde biitgeler de var.

Elimizdeki ilk Osmanl biitgesi 930-1 h./1524-5 m yilina aittir.
Sonraki asirlarla birlikte Tanzimat ve Batililasma donemine kadar
elimizde 30 kadar biitce vardir. ilk biitceler iki Nevruz arasindaki
bir giines yili igin diizenlenirken XVII-XVIII yy. biitgeleri Mu-
harremi esas alan ay yih biitgeleridir.

Osmanl maliyesinde giderlere gore gelir bulmak degil de, ge-
lire gore giderleri ayarlamak temel ilkedir. Bunun sonucu olarak
Osmanl hesap (ve biitge) kayitlarinda gtkarma mantig1 goriiliir.
Yani evvela gelirler yazilir. Sonra bu gelirlerle hangi giderlerin fi-
nanse edildigi belirtilir. Eger gelir gideri agmigsa artan meblag
hazinede kalir. Goriildiigii gibi Osmanlh mali zihniyetinde biitge
fazlasi hedefi varda.

Ozellikle nakit giris ve gikisii yansitan Merkez biitgeleri tiim
tilke gelirlerinin XVI. yiizyilda % 5'ini kapsamaktadir (7). Zaman
icerisinde bu pay1 yilikselmis olmalidir. Ciinkii ekonomi giderek
nakdilesmistir.



Biitge Gelirleri

Biitgelerde yer alan gelir kaynaklan ¢ogunlukla mukataa, cizye
ve avariz gelirleridir.

Maiitkataa

ilk orneklerini Abbasilerde gordiigiimiiz mukataalar (8) ok
genel bir ifade ile Ozel sektdr tarafindan isletilen devlet is-
letmeleridir. Bu mukataalar, monopol veya monopson 0zelligi ta-
styabilirler. Yine devlete ait bir gelir paymm tahsili isi de mu-
kataa haline getirilebilir. Glimriikler, darphaneler, madenler ve
saphaneler buna 6rnek olarak verilebilir. Mukataa gelirlerinin biit-
celer igindcki paylar1 % 24-40 arasinda degismigtir.

Mukataa usuliiyle devlet, gelirlerini toplamak igin ayr bir teg-
kilat kurma kiilfetine katlanmadan, bu gelir kaynaklarnm be-
lirleyip mukataa haline getiriyor ve bu isi ¢ogunlukla 0zel te-
sebbiise birakabiliyordu.

Niifus ve vergi sayim defterlerinde mukataalar1 yalmz ge-
hirlerde gorebiliyoruz. Ancak hazine topraklarn da mukataa olarak
isletilivordu.

Osmanh biitgelerinde mukataa gelirleri baghg1 altmda top-
lanan tarim, ticaret ve sanayi kesimleri gelirlerinin oranlar1 hak-
kinda asagidaki tablo bir fikir verebilir.

Yillar Toplam Gelir Oranlar
1103/1691-2 51.7
1110/1698-9 37.7
11 3/1701-2 41.6
1114/1702-3 38.1
1122/1710-1 42.0
1147/1734-5 294
1159/1746-7 40.8

1161/1748 55.3



Mukataa gelirleride ve bunlarin toplam gelirlere oranlarina go-
rilen dalgalanmalann siyasi konjonktiir ve savaslar ile yakmn il-
gisi vardir.

Mukataalar baghca ti¢ yontemle igletilirdi. Bunlar, iltizam,
emanet ve XVII. ytizyilin sonlarindan itibaren malikanedir.

1..Iltizam, mukataalanin bir bedel karsihginda 6zel tesebbiis
tarafindan isletilmesidir. Siire genellikle iig y1ldir. Tahsisi agik art-
tirma yolu ile yapilir. Bazen bu siire dolmadan mukataa ge-
lirlerinde olagandig1 bir artig olabilir, bir rant olusabilirdi. Bu
durum da siire bitmeden mukataa daha yiiksek bir bedel teklif
eden bir bagkasmi verilebilirdi. Boylece devlet 6zel kisilerin elin-
de karsiliksiz bir fazlalik olugmasini engellemis oluyordu. il-
tizam sahipleri bir yandan ddedikleri pesin ve yilhk taksitlerle
kamu harcamalarinin finansmanina katkida bulunuyorlar. Bir
yandan da kamusal mal tretiyorlardi. Boylece devlet, tretimle
degil tiretimin denetimi ile ugrasiyordu.

iltizam sahipleri (miiltezimler) karlan kendilerine ait "6zel sek-
tor" mensuplart olduklan halde devlet isivle ugrastiklan igin
"hizmete" gelebilmek tizere yeteri kadar kefil gostermek zorunda
idiler. Yine bunlarin biitiin mal ve miilkleri hazineye ipotekli sa-
yildigindan  higbir gseyleri satamazlar ve Dbagkasma dev-
redemezlerdi (10).

{lerde agiklayacagimiz gibi XVI. yiizyildan itibaren timar sis-
temi igerisindeki topraklar mukataa haline getirilmeye baslamistu.
Sistemin yeni savas teknolojisine uyamamas: yaninda savaglar
dolayisiyla giderek siddetlenen nakit ihtivaci bu egilimi giig-
lendirmisti. Bu iltizamlasma egilimi merkezi devleti biyiitiirken
zirai tretimin azalmasi yanmda cyalet askerlerinde de azalmaya
yol agmist. Yine bu cgilim oOzel milklegme cgilimini de giig-
lendirmisgtir.



Savag gibi durumlar dolayisiyla mukataalarin, iltizam yon-
temiyle igletilmelerinde biiyiik giigliikler gortilmiig, bu da mu-
kataa gelirlerinde dalgalanmalara sebep olmustu. Baris za-
manlarinda bunlara geki diizen verilerek gelirleri  yeniden
arttimlmagtir (11).

Elverigsiz  konjonktiir donemlerinde zarar ihtimali bu-
lundugundan, iltizam zorlagtiginda devletin mukataalan ka-
patmak veya bazi giiglii gruplara iltizama vermek yerine emanet
yoluyla cogu kez karma bir diizen olusur. Isletme basinda bu-
lunan kisi memuriyetle 0zel tesebbiisii birlestirmis olurdu. Emin
stfativla maagh bir memur, belli bir meblag) ¢demeyi iizerine al-
digindan isletmenin kér ve zararindan sorumlu bir kisi olarak go-
riiniirdii. Bu ara rejime emanet bir vech-i iltizam denirdi.

2. Emanet, mukataalarin emin denen devlet memurlarn ta-
rafindan igletilmesidir. Gelir diisiikliigii gibi sebeplerle miil-
tezimlere gekici gelmeyen ya da devlet tarafindan igletilmesi ge-
rcken mukataalar emanetin konusuydu. Emin, elde edilen gelirin
az veya ¢ok olusundan dolayr higbir sorumluluk yiiklenmez, sa-
dece devletin kendisine tahsis ettigi ddenekle yetinirdi. Bunun ya-
nmnda hazine topragi olan mukataalan isleten eminlerin gitfgiyi ve
topragy kollayip gozetmeleri, onlarin sosyal giivenliklerini ve ve-
rimlerini saglamalar istenirdi (12). Osmanli maliye geleneginde
emanet iltizama tercih edilmesi gereken bir usul olarak kabul edil-
mistir (13).

3. Malikane, iltizamin Omiir boyu hale getirilmesidir. Bunun
baghca scbebi devletin XVIIL yiizyilm sonlarndan itibaren artan
nakit ihtivacidir.

Malikanede mukataalarin gelirlerinin birer pesin ve her yil
Odenccek taksit karsihginda 0zel kesime satilmasi sz konusudur.

Uygulama oOnceleri iltizam usuliiniin ozellikle tahrip ettigi
tannm kesiminde baglatilmigt. Multezim iltizamm gegici siiresi



icinde topraga yatirnm yapip uzun dénemli kazang saglama ye-
rine kisa donemde kérimi azamilegtirmeyi diisiintiiyordu. Bunun
yaninda mali darhigin baskisiyla iltizam siirelerinin daha da ki-
saltilmasi bunalimi siddetlendirivordu. Bu sebeplerle koyliye
yardim etmek, tohum, gift hayvam gibi zirai girdi saglamak miil-
tezimin pek umurunda olmuyordu. Malikane uygulamasiyla kla-
sik imar nizamida var olan sosyal guvenlik unsurunun ikame
edilmesi amaglanmigtir. Yine uygulamanin basarn kazanmasi ha-
linde reayanin ve topragin korunacags, zirai verimin artacagy ve
dolayisiyla harcamalar igin ek bir finansman imkani yaratilacag)
diisiinilmiistii. Bu sekilde Tanzimat donemine kadar Osmanh
mali ve iktisadi tarihinin 6nemli bir kurumu olarak yasayan ma-
likane diizeni ilk olarak miir boyu iltizamlarin 6teden beri gegerli
oldugu Misira yakin olan Suriye ve Giiney Anadolu bélgelerinde
uygulamaya kondu.

Malikane pesinleri toplam biitge gelirleri iginde % 3'liik bir
orana varmiyordu. Ustelik sistem topragi ve galisanlar ko-
rumakta yeterli degildi.

Malikane sistemi, devletin vergi aldig) biitiin faaliyetlere hatta
eyaletlere tesmil edilmigti. Bununla birlikte sistem, timar sis-
teminin giivenligini diriltemedigi gibi iltizamm sakincalarim siir-
diirdi. Cinkid malikaneciler de isletmelerinin basinda dur-
mayarak onu iltizama verme yoluna gittiler (14). Bu da emek ve
toprak tizerindeki ytikiin iki kat fazlalasmasi demektir.

Cizye

Cizye, Islam Devletinin miisliiman olmayan tebedsmda (zim-
milerden) alman bas vergisidir. Bir yandan miisliimanlarn iis-
tinliklerini ve gayr-i mislimlerin tabi oluglarmi sembolize eden
"ideolojik" bir vergi vasfin tasirken bir yandan da yine gayr-i
miislimlerin Islam devleti tarafmdan can giivenliklerinin sag-
lanmasimin karsihgidir (15).



Zimmi statiisiindeki faal erkek niifustan alnagelen cizye Os-
manl Devletinin de en 6nemli gelir kaynaklarindan biridir. Ra-
hipler, ergin olmayanlar, devlet hizmetinde bulunanlar, is ya-
pamaz durumda olanlar cizyeden muaf idiler.

Cizye yukiumlilire servetlerine gore g ziimreye ay-
rilmiglardir. Misir, Bagdat, Basra eyaletlerinin cizyeleri bunlarin
merkeze gonderdikleri gelir fazlalarinin (irsaliye) iginde yer alirdi.
Eflak, Bogdan, Erdel, Dubrovnik (Bugiinkii, kismen, Macaristan,
Romanya, Yugoslavya) devletlerinin tabi devlet vergisi vasfindaki
maktu cizyeleri de oldukga onemliydi.

Osmanl maliyesyinde toplam cizye gelirlerinin biitiin biitge
gelirleri igindeki payr % 23-48 arasmdadir ve 1691 m. cizye re-
formundan sonra artiglar gostermistir (16).

Avariz

Avanz vergileri Oncelikle savaglarin finansmaninda kullanilan
olagandis1 vergilerdir. Bunlar XVII. ytizyiln sonlarindan itibaren
olagan vergiler haline gelmislerdir. Toplam biitge gelirlerine oran
% 10-20 arasindadir.

Bir kismi ayni miikellefiyet olan avériz vergileri, miikellefleri
toplu bir sekilde sorumlu tutan vergilerdi. Cizye gibi vergiler tek
tek ytikiimliiden alnirken avarizin ytkiimlileri, tarih birimini
avariz hanesinin olusturdugu topluluklarda.

Bir avariz hanesi 3-10 gergek hane arasinda degismektedir. Yii-
kiimliilerin vergiye tabi olabilmeleri igin deme yerinde bir miilkii
kullanmalan gerekiyordu. Buna gore avariz defterlerinde yer alan
yukimli niifus koyde ise ‘topraga, sehirde ise gegimini sag-
layacak stirekli bir ise sahip olan faal nifustur (17).

Avaniz vergileri, bir muafiyet diizenini de beraberinde ge-

tirmistir. Bu muafiyetler ferdi ve toplu olarak iki kisimdi. Askeri,
dini, mali hizmetlerde bulunanlarla galisamayacak durumda olan-



lar ferdi olarak avariz vergilerinden muaf idiler (18).

Toplu muafivetler arasinda da iilke gapnda ulastirma ve ti-
caret giivenligini saglayan derbent teskilatina mensup koyliilere,
kopriilerin ve su yollarinin korunma ve onarim hizmeti gorenlere,
posta teskilatina, menzikilere, tuzlalarda ve madenlerde gorevli
olanlara, piring tarimiyla ugraganlara (19) tanmman tam ve kismi
muafiyetler hatirlatilabilir (19). Yine savag tahribati gog, salgm
hastalik gibi olaylar kismi veya tam muafiyet sebebi idiler.

Baghca avariz vergileri, avanz akgesi ile niizul, siirsat ve istira
bedelleridir. Avanz akgesi, avariz hanesi basina alinan 've zaman
igerisinde paranin degerinin diismesine muvazi olarak miktan
arttirilan maktu bir vergidir.

Niizul, Osmanh ordusunun sefere gikarken konakladigr men-
zillerde gogunlukla un ve arpa scklindeki zahirenin saglamp
hazir bulundurulmasidir. Siirsat, reayanin gerektiginde askeri bir-
liklere yem, yiyecek maddesi ve yakacag devletin tesbit ettigi bir
fiyat tizerinde saglamasidir. Istira ise siirsatla ayni mallar1 kapsar.
Farkhhk istirada piyasa fiyati s6z konusudur. Biitiin bunlar lza-
manla tamamen nakdi miikellefiyete dontstiiriilmiglerdir (20).

Osmanl biitgelerinde yer alan en onemli gider kalemini askeri
masraflar olusturmaktadir. Bunlarin umumi biitge giderleri igin-
deki pay1 % 60-70 arasindadir. Orandaki yiikselmenin en dnemli
sebebi savaglardir. Bunlardan baska ordunun ve saraym gesitli
mithimmat ihtiyaglan igin yapilan harcamalar, baz1 biirokratik
masraflar ve kiigiik cari harcamalar vardir.

Osmanh biitgeleri devletin nakdi harcamalarm kavdeder. Bun-
lardan bir kisnu hazineye fiili nakit girig-gikis1 olmadan mahsup
islemivle yapihr. Tahsis ilkesi devletin harcama siyaseti gibi
umumi iktisat sivasctinin de ecsaslarindandir. Buna gire baz
nakdi gelirler muayyen nakdi giderlere tahsis edilir. Yine bazi ge-
lirler, hazineden nakit gikigt olmadan, mahsup islemivle mu-



ayyen giderlere tahsis edilir. Ilerde gorecegimiz gibi timar ve vakif
sistemlerinde de aymi mantik vardir. Nihayet arz yonli bir ik-
tisadiyatin geregi olarak tahsis siyasetinin temel hedefi tiretimin
azalmasim onlemek, tiiketim talebini yerine getirmek yani refah
azahgina meydan vermemektir.

Merkezi hazinenin giderleri tipki gelirleri gibi zaman igerisinde
bir artig gostermistir. Ancak XVII. yiizyiln ikinci yarisinda bas-
layan iktisadi durgunluk biitgelere de yansimigtir. Harcamalar,
ozellikle yenilgi ile biten savaslar donemlerinde artmigtir. Gelirler
ise yeni vergi kaynaklarma ve tariflerin yiikseltilmesine ragmen
durgundur ve biitge agiklar1 giderek biiyiiyen bir mesele olacaktir
(21).

Modern biitgelerde biiytik yer tutan kamu yatirrm harcamalan
Osmanh biitgelerinde yer almaz. Clinki alt yapr yatirimlan ile
egitim, saghk vs. yatinmlar1 ve bunlarin isletilmeleri hazineden
para cikisi ile degil bazi vergi muafiyetleri ile bir kisim halk ve
oOzellikle vakiflar eliyle finanse ediliyor ve yiiriitiliyordu (22).

Alt yapr yatinmlan yapmak gagdas devletin gorevleri ara-
smdadir. Ancak Osmanh Devleti boyle bir anlayisa sahip degildi.
Buna gore devlet alt yapr yatirnmlarini vakiflar ve vergi mu-
afiyetleri yoluyla 6zel kesime birakmisti. Bu "6zel kesim"in gag-
das anlayigdaki gibi olmadigim da belirtmck gerekir. Devlet'in
dikkatle takip etmesi gereken seyler adaletin saglanmasi, vah-
detin bozulmamasidir. Devlet bunun igin yatirim ve tiretime dog-
rudan girme yerine etkin bir diizenleme ve denetim mekanizmasi
kurmugtur. Vahdet yolunda Agiret "feodalizmi"nin niifuzunu
adim admm kirarken toprak aristokrasisi veya sanayi bur-
juvazisinin olusmasma yani vahdeti saglamaya yonelik nizami
bozabilecek giigler olugmasimi engellemistir. Uretim denetimine
Ozel bir dikkat sarfederek hem bu amaci gergeklestirmis hem de
ferdi gligleri adalet ve refahin saglanmasina kanalize etmigtir.

-
w



IC VE DIS BORCLANMA

Osmanh maliyesi 6zellikle harcamalarinin finansmanma kat-
kida bulunmak iizere XVII. ytizyildan itibaren i borglanma te-
sebbiislerine girismistir. ilk borglanmalar dénemin gelir biit-
gelirinin % 70'i civarma yiikselmis ve serveti olan herkes bu
yikiimlilige tabi tutulmustur. Bunlar zamanla savas yillarinda
tam, bans yillarinda bunun yarisi olarak toplanan diizenli ver-
gilere doniismiistiir (23).

Yine XVII. ytzyihn ikinci yarismda, 1775'te yirirliige konan
esham uygulamas: ile biiyiilk mukataa gelirleri halka satilmug,
boylece ek kaynak elde edilmigtir. Esham sistemi guintimtizdeki
gelir ortakhigr uygulamasinm ilk 6rneklerindendir.

Osmanh maliyesi gelirlere 6ncelik veren bir zihniyete sahip ol-
masina ragmen kamu harcamalarindaki artiglarin onlenememesi,
yeni gelirlere duyulan ihtiyac siirekli canh tutmustur. Daha Tan-
zimatin ilk yilinda (1839) kamu giderlerinin normal devlet ge-
lirleriyle finanse edilmemesi nedeniyle, piyasala "kaime" denen ilk
kagit paralar stiriilerek yeni bir kaynak olugturulmak istenmisti.
Boylece madeni para sisteminden kapitalist kagit para sistemine
gegme siireci de baglamigtir. Bunun yaninda Galata bankerleri
gibi 0zel kisilerden borg almarak acil kamu harcamalan finanse
edilmeye gahigilmistir.

XVII. yizyihn sonlarinda sozii edilmeye baglanan dis borg-
lanma ise Kinm harbi sirasinda, 1854 tarihinde ger-
ceklestirilmistir. Bu, dis borclanma stirecinde Osmanl devletinin
dis borg almamakta uzun siire direndigini biliyoruz. is}am eko-
nomisinin bir 6z-sermaye ekonomisi olusundan kaynaklanan bu
direnig Batihllasma doneminde olusmaya baglayan kredi-
ekonomisi zihniyetine paralel olarak zayiflamis ve Osmanl eko-
nomisi 25 senede iflasin esigine gelmistir (1881, DiiyGn-1
Umimiye) (24).
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Timar Sistemi

Timar kesimi merkezi biitge hesaplarma girmez. Osmanlilar en
onemli tretim faaliyeti olan ziraatle bu sistemi hakim kil-
miglardir. Timarin esas1 devletin zirai kesimden elde edecegi ge-
liri, bu gelir hazineye girmeksizin, belli gider alanlarina tahsis et-
mesidir. Bu gelirler devlet miilkiyeti (rakabe) altindaki topraklarin
ciftcilerce igletiimesinden dogan devlet paylanidir. Iste devlet bu
paylan genellikle s6z konusu topraklar1 gozeten ve denetleyen,
savas senelerinde de savasa katilan devlet memurlarina (si-
pahilere) tahsis etmektedir.

O halde timar topraklarinda ti¢ unsur vardir. Birincisi topragin
soyut miilkiyetine (rakabe) sahip olan devlet, ikincisi toprag) kul-
lanim hakkina (intifa) sahip olan koyliiler ve tigiinciisti de gelirine
sahip olan (sipahiler). Devlet topragim maliki sifatiyla koyliilerden
alacag kira gelirini boylece, kendisi araya girmeden devlet me-
murlarma veya bazi hizmetlilere birakiyordu. Goriildiigi gibi
timar sistemi esnek bir sistemdir. Devlet topragin soyut miil-
kiyetine sahip oldugu igin koyliilerin bu topragi satmalari, hibe et-
meleri, vakfetmeleri veya kiralamalan hukuk digidir. Koyliler ise
topragm intifa (kullamm) hakkina sahip olmalan sifatiyla elde et-
tikleri Girtiniin de sahibidirler. Sadece kira bedellerini devleti tem-
sil eden (genellikle) sipahilere 6derler. Sipahilerle koyiillerin ilig-
kileri de kanunlarla diizenlenmistir. Yani onlar kanun oniinde
esittirler. Sipahilerin iki fonksivonlar vardir. Askeri agidan onlar
asker beslerler, savas zamanlarinda bu askerlerle orduya ka-
tiirlardi. iktisadi agidan iiretimi denetleyip gereginde koyliye
zirai girdi saglarlardi. Mesela onlar gitfgilere tiretimin artmasi igin
gerekli olan tohumluk, gift hayvam v.s. vi temin ederler, ge-
reginde nakdi yardimda bulunarak tlkede ekilmemis toprak kal-
mamasma dikkat ederlerdi. Bu sosyal ve iktisadi giivenlik ortami
tilkedeki yiiksek zirai iiretimin temel sebebidir (25).

Sistem igerisinde sipahilerin bir toprak aristokrasisi olus-
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turmamalar1 igin biitin tedbirler ahnmigtir. Zaten islam top-
lumlannda servet miilkiyetin temerkiiz etmemesi ve bu ekonomik
guctiin iktidar vasitasi olmamasi hedeflenmigtir. Bu hedef hem
tarim hem de sanayi aristokrasilerinin olugmasini engellemistir.

XVI. yiizyilda timar kesiminin kamu maliyesi igindek payr %
37 idi. Bu oran zamanla azalmistir. XVII. yiizyilin baglarindan iti-
baren diinya ekonomisindeki para iliskilerinin yayginlasmasi gibi
sebeplerle onemi azalmaya baslamigtir. Osmanh Devleti artan
merkezi ve nakdi giderleri finanse etmek ihtiyac igerisinde timar
kesimini merkezi-nakdi ekonomiye baglamaya baslamig, timarh
sipahiler yerine de merkez onem kazanmustir.

Vakiflar

islam'm ictimai-iktisadi sistemi vakiflarin olusup gelismesinde
en onemli yere sahiptir. islam'daki liiks ve israf yasaklan har-
canabilir gelirlerin ontindeki alanlar1 smirlandirmig ve bunlarin
vakiflar yoluyla toplum refahina artmasina ydnelmesini sag-
lamistir. Diger yandan, kapitalizmde farkhlagtirilma voluyla iire-
ticiye giden tiiketici rantlan vakiflar aracihgr ile toplum refahinin
artmasma yonelmisgtir.

Bugiin, merkezi biitge gelirleri igerisinde yer alan diyanet, egi-
tim, saghk ve sosyal yardim, baymdirlik hizmetlerine ayrilan "ya-
tinmlar” genellikle vakiflar tarafindan finanse edilmekteydi.

Vakif, gayr-i menkul ve menkul olarak ikive ayrilir. ikisinde de
esas, bir mah insanlarin faydalanmasi igin Allah'in milki hik-
miinde olmak tizere ferdi miilkiyet sahasindan gikarmaktir. Asil
vakif, gayr-i menkul vakfidir. Toprak vakiflar1 ile ticaret mer-
kezleri vakiflarin basinda gelir.

XVI. yiizyihn ilk yarismda vakif gelirleri toplam kamu gelirleri
iginde % 12 civarinda bir paya sahiptiler. iltizam ve 6zel miilk-
lesme egilimlerinin gliglendigi XVIII. yiizyildan itibaren va-



kiflarda da bir genisleme oldugu ve XVII yiizyilda % 25'lere yiik-
seldigi tahmin edilebilir (27).

OZEL URETIMIN FINANSMANI

Osmanl ekonomisinde gagdas anlamda kamu-6zel sektor ay-
rimi1 yoktur. {lke olarak iiretimi "6zel sektor" yapar. Kamu otoritesi
ise denetleyicidir. Uretimin bilinip gida maddelerinin hangi bil-
gelere, ham ve yart mamullerin hangi nihai mal iireticilerine tahsis
edilecegi devletin bilgisi alindadir.

Bu gevrede Osmanl ekonomisnde XVII. yiizyllm sonlarina
kadar yiksek oldugunu bildigimiz tretim yapisimn finansman
igin hangi mekanizmalarin  kullamldigimi  cle almamiz  ge-
rekmektedir. Vurgulamamiz gereken birinci nokta, Osmanl eko-
nomisi, bir Islam ekonomisi olarak, 6z sermaye ekonomisidir,
kredi ckonomisi degildir. Bu viizden ilke, iireticilerin miimkiin ol-
dugu kadar kredive bagvurmadan kendi sermavyeleriyle tiretimde
bulunmalandir. Ikinci nokta sermaye ihtiyacimin éncelikle or-
taklik yoluyla temini éngoriilmiigtiir. O kadar ki, 6zellikle XIV.
yuzyil baglarinda ortak tabirinin tiiccar anlammda kullanildigim
biliyoruz. Ancak ortaya gikan zaruretler ve ihtiyaglar sebebiyle
tretimin devamu igin gerekli olan dis kaynaklar nasil sag-
lamyordu?

Kredi Kaynaklar:

fslam ve Osmanli ekonomisi bir kredi ekonomisi olmadigindan
tasarruflarin arttinlmasi kavramima da yabancidir. Kredi olayi,
para arz ve talebi olayidir. Bu olay potansiyel bir faiz ortam ya-
ratmaktadir. Bu ytizden paranmn tedavill amac diginda kul-
lanilmasi pek istenmemisgtir. Ikinci olarak, kredi arz1 tesvik edi-
lirken kredi talebi tesvik edilmemektedir. Yine nakit paralarin
vakfedilmesi, genellikle, istenmemistir. Bu tig yaklagimdan tigiin-
ctistiniin tersinin uygulandigin goriivoruz.



Osmanli .ekonomisinde tesvik edilmemis olmasma ragmen
kredi kaynaklari genellikle tasarruflardir. Ellerinde atil para bu-
lunduran pagalar, saray mensuplari, vakif ve yardim sandiklan
bu paralar isletmekteydiler. Mudaraba sistemi igersinde, tiic-
carlar sermaye toplamakta ve elde ettikleri karlardan sermaye sa-
hiplerine pay vermekteydiler.

Is adamlar1 ve esnafin kredi ihtiyaglarimi kargilayan kisi ve va-
kiflar vardir. Kadi sicillerinde bunlar ve bunlarmn agtiklar krediler
ve kredi kullananlar hakkinda ayrmtih bilgiler vardir. Bu sistem
icerisinde dis ticarette sdz sahibi olan tticcarlar, tigtincii sahislar
kendileri adina para tahsil ve tediye ettirerek bir banka gibi ca-
hsanlar vardi (30).

Kredi olaymm faiz ortammi da beraberinde getirdigini be-
lirtmigtik. Nitekim mesela para vakiflarinin hile-i seriyye ile or-
tilii faiz uyguladiklarmi biliyoruz. Imam Ziifer'in goriisii tercih
edilerek nakit paralarin vakfedilmesiyle olusan meblaglar, ortiili
faizle isletiliyor, elde edilen gelirler sosyal amaglar igin sar-
fediliyordu. Para vakiflan o kadar geligmistir ki bunlar vakif ban-
kalar olarak adlandinlmistir (32).

Sosyal giivenli amagh yardim sandiklarimm fonlarimin da bu
sekilde isletildigini biliyoruz (33).

Tefecilik ve resmi haddin iizerinde ikrazda bulunma ya-
saklanmigtir. Resmi haddin iizerinde yapilan ddemelerin asil
borcdan diisiilmesi istenmektedir (34). Bundan da ote devlet, te-
fecilik yapanalari siddetle cezalandirma egilimindeydi. Bu ceza
ile tefeciler servetleriyle Istanbul'un sosyal amagh islerine yo-
neltiliyorlar ve ¢ok kere de iflastan kurtulamiyorlardi (35).

Hukuki anlamda faizle iktisadi anlamdaki faizi birbirlerinden
ayirmak gerekir. Gerek fikihta gerek bunun Osmanh uy-
gulamasinda beyu'l-ine, bey'bi'l-vefa, bey' bil'istiglal denen ribaya
girmeyen ve fakat iktisaden faiz olan durumlar olagelmistir. Os-



manllar da hicbir zaman fetvalardan disart gitkmamuslardir.
Daha oOnceki igtihatlarda da var olan uygulamalar1 siir-
diirmiislerdir. Bunlarin basinda da devreye bir alig-veris islemi
sokarak faize fikhi bir ¢g6ziim (hile-i seriye) bulmak gelir. Yapilan
itirazlara verilen cevapta, bu tiir faiz islemlerinin, menfaat sag-
layan alacak degil menfaat saglayan ahgsveris islemleri ol-
dugudur. Birincisi haramken ikincisi megrudur. Fakat ikisi de ik-
tisaden faizdir. O halde cagdas Islam iktisatcilan faizi legalize
eden bu fikhi ve tarihi tecriibeyi degerlendirmek zorundadirlar.
Galiba g¢oziimlerin baginda da Islam ekonomisinin krediye degil
0z-sermayeye Oncelikli yer vermesi gelmektedir.

Sanayi ve Ticaretin Finansmani

Osmanl ekonomisinde ilke olarak 6z sermayeye dayah bir sis-
temin oldugunu ve finansman ihtivacinin oncelikle ortaklik yo-
luyla giderilmeye gahgsildigin belirtmigtik.

Ozellikle esnafmm kendi isyerlerinde gahismalarinm, 6z ser-
mayelerini arttrmalarmm ve faizli kredi kullanmalarnnmm is-
tendigini bilmekteyiz. Bir yoniiyle bu, kalitenin diisiiriiliip ucuz
fiyatla piyasaya mal verilmemesi igin gerekli goriilmiistii (36).

Ticaretteki vadeli satislarda kadilar noter hizmeti go-
riiyorlardi. Vadeli satis yapan tacir veya odiing veren kisi, bu
satig veya oOdiin islemlerini mahkemede tescil ettirir ve senet ola-
rak nitelenebilecek olan hiiccetini alird1. Kredili satislarda degisik
vadelerle diizenlenen hiiccetlerde borglu, borcunu ve vadesini bil-
diren bir ikrar da bulunur ve alacakh onu tasdik ederdi. Hiiccette
taniklarin da adlar1 bulunurdu (37).

islam'da ek yarar saglayan 6diing akdinin riba kabul edilmesi
siiftece denen havale kagitlarinin tartisma konusu yapilmasina
yol agmistir. Fikihta siiftece bedelin tigiincii bir satisa 6denmesi
kaydivla birine mal vermek veya birine 0diing para vererek, bunu
bir baska schirde geri almaktir. Bu islem (altin ve giimiis) para



transferinden dogan zorluklar1 gideriyor ve 0diing verene bir
yarar saghyordu. Zira yol rizikosunun, 6dtinct alanin tizerinde ol-
dugu varsayilmaktadir. Ancak bu tiir bir yararlanma akitte gart
kosulmamigsa stiftece mesru kabul edilmistir. Bu belge kitabi'l
kadr adiyla kad1 tarafindan diizenlenmektedir (38).

Siifteci devletin mali islerinde de kullamlmigtir (39). Mu-
daraba'nin bir finansman yolu olarak kullamildigimi belirtmistik.
Sermaye sahipleri gesitli 6zel kisiler, sandiklar, vakiflar, vs. iken
mudarrib (tegebbiis) tarafi kervan ve gemilerle uzak iilkelere
giden Dbiiyiik tiiccarlar ile topladiklar1 fonlarn bagka mii-
tesebbislere aktaran aracilardir (40).

Ziraatin Finansmani

Klasik Osmanh timar sisteminde kiigiik zirai isletmeci tipi
hakim kilmmis ve bunlar sistem. igerisinde finansman ih-
tiyaglarmi gidermislerdir. Boylece ytiksek bir zirai tretim ka-
pasitesi olugturulmug, hatta Bati Akdeniz 0zellikle bugday agi-
gmi, kagakgihk yoluyla, Osmanl iilkesinden temin etmisgti.

Bir kisim Osmanh topraklarida sunni sulama geligtirilmigtir.
Islami ilkelere uygun olarak sulamay:! kendi imkanlariyla sag-
layan giftgiler veya bahgeciler vergi olarak yart ogiir (% 5) odi-
yorlardi.

Zirai isletmecilikte emek (kirac) ve toprag: tasarruf eden ara-
sinda mahsulden yiizde olarak pay almaya dayanan muzaraa usu-
lunun de gegerli oldugunu biliyoruz (41).

Kendir, kenevir, pamuk, susam gibi yag ve lif bitkilerinin tire-
timlerine 6zel bir dnem verilmistir. Bu tur iktisadi bitkilerin tre-
tilmeleri vergi indirimleri ile tegvik ediliyordu (42).

Zirai uriinlerin arz ve talep esnekliklerinin diigiik olugsu tiretim
azalmasi halinde fivatlarin gok viikselmesine aksi durumda ise
gok diismesine yol agiyordu. Bunun dengelenmesi igin devletin



temel ihtiyag maddesi olan tarim iiriinlerinin ihracatina yasaklar
koydugunu ve iceride depolama politikasi izledigini biliyoruz.

Timar kesiminin sagladig1 dengi 6zellikle XVIII. ytlizyiln ikinci
yarnisindan itibaren bozulmustur. Kiigiik tarim {ireticisi kotii hava
sartlari, kithklar, hayvan 6liimleri gibi nedenlerle borglanmak zo-
runda kalmistir. Resmi kredi mekanizmasmi isletecek bir Timar
kesimi de kalmadigr igin tefeci piyasasi olarakta ad-
landirlabilecek 6zel kredi piyasasina bag vurulmak zorunda ka-
Imiyordu. Bunun yaninda iiriinii tarlada iken satmak demek olan
Selem usulii de kullanihiyordu. Boylece iiretici acil nakit ihtiyacim
gidermeyi umuyordu. Ancak isldmi Selem'de cehl ve zarar (bi-
linmezlik ve belirsizlik) faktorleri giderilmis iken uygulama da
iriinti alan, mesela, mevsimin rizikolarim iistlenmiyordu. Yine
kredisi geri 6denmeyen topraklar, giftlik haline getirilebilivor
kiigiik iireticiler de topraksiz iggi veya ortakgr durumuna di-
stivorlardu.

Kiigiik tarimsal tireticinin yukarda belirttigimiz sikmtilar1 do-
guran kredi ihtiyaglanm gidermek igin kurulan Memleket San-
diklar1 ve Ziraat Bankasi simirl olarak basarih olabilmis ve bu
ytizden kiiglik iiretici biiyiik dlglide 6zel kredi piyasasma bagimh
olmaya devam etmigtir (43).

Sosyal Giivenligin Finansmani

Osmanhlarda devlet gorevlileri ve halk kesimleri maruz ka-
labilecekleri, bir gogu da kaginilmaz olan ihtivarhk, hastalik ve sa-
kathk gibi tehlikelere karsi fonlar olugturmusglard.

Devletin bagladigr emeklilik, malulivet 6denekleri vs. diginda
Yenigeriler denen merkezi ordu mensuplarmm kendi sosyal gii-
venlikleri amaciyla olusturduklari fonlar (orta sandig1) kendi yo-
luyla isletilirdi.

Esnafm esnafl sandig), sehir ve koy halkmm da avanz san-



diklar1 benzer sekilde toplaniyor ve igletiliyordu. Ozellikle avariz
sandiklarimin vakif statiistinde oldugunu biliyoruz (44).

Gorildigi gibi Osmanlilarda, o6zellikle, vakiflar tarafindan
olusturulan sosyal giivenlik fonlar kredi arzinm 6nemli bir kis-
mini1 olusturmaktadir.

SONUC

Osmanh ekonomisi temelde bir 6z sermaye ekonomisidir. Fi-
nansman ihtiyacinin 6z sermaye ile karsilanmasi esastir. Kredi ta-
lebi tesvik edilmemistir. Bunun yerine ortakliklar bir finansman
usultinii olusturmustur.

Kredi arzi 6zellikle vakiflanin olusturduklan fonlar tarafindan
olusturulmaktadir. Yiiksek bir kredi arz1 ve diisiik bir kredi ta-
lebi, faiz ortammin olusmasmi engeller. Ancak ozcllikle ba-
tihllagsma doneminde artan finansman ihtiyact madeni para sis-
teminin bir sonucu olarak enflasyonun nisbeten diisiik
olmasindan dolay: reel bir faiz ortaminin dogusuna yol agmugtir.
Osmanh ekonomisi faizin kendi arz ve talebinin bir fiyat ol-
dugunu gostermigtir. Bunun igin kredi dozunu yiikseltme, kredi
talebini azaltma hedefi izlenmistir.

Gagdas Islam iktisatgilarinin islam devletinin en énemli gelir
kaynag: olarak gordiikleri zekat, Osmanh biitgelerinin gelir bo-
limlerinde yer almamaktadir. Oysa fslam ilkelerini in-
celedigimizde zekatin devletle olan ilgisi agik bir gekilde go-
rilmektedir. Fakat bu ilginin islam toplumunun olugma
doneminde giiglii oldugunu 6zellikle Hz. Osman'in emval-i batina
denen nakdi ve ticari servetin zekatini halka birakmasindan sonra
bu ilginin sadece, denetim halinde kaldigim biliyoruz. Yine biitiin
biiyiik imamlar, bu tiir zekatta devletin yetkisi olmadigindan miit-
tefiktirler. Ustelik imam Safii, fmam Hanbel gibi fakihler, zirai



mahsuller ve hayvanlar gibi emvél-i zahire zekatinda da devleti
yetkili gormezler. O halde islim toplumu olustuktan ve zekat
tipki namaz gibi bir ibadet olarak teessiis ettikten sonra sadece
toplum igersinde halledilen bir "sosyal giivenlik kurumu" olarak
varhigimi stirdiirmiigtiir.

Osmanh ekonomisi biiyiik 0lgiide en iyiyi buldugu ka-
naatindedir. Bu yiizden dengeyi bozacak bir kalkinma kavramma
yabancaidir. Degisme, tipki saghkl bir insanin hastalanmas: gibi,
genellikle bozulmadir. Care ise eski klasik duruma (kanunu
kadim) donebilmektir.

Klasik donem ekonomisinin (XVIIl. yizyiln ikinci yarisma.
kadar) temel ozelligi yiiksek bir arz (iiretim+ithalat) yapisi ve bu
arzin ve gelirin adil boliigimidiir. Buradan hareketle sosyal re-
fahin amaglandigimi goriiyoruz. Yiiksek arz yapisi (kisitlanan) ih-
racatm da (tesvik edilen) ithalattan fazla olmasim saglamigtir.
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Osmanli Iktisadi Diinya Goriisiiniin Ilkeleri
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Osmanli Devleti, 14-16. Yiizyillardaki tedrici inkisaf iginde te-
sekkiil eden ana vasiflari ile "Klasik" diye nitelenen hiiviyetinde,
19. Yiizy1iln ilk yarisina kadar koklii bir degisiklik gegirmeden ya-
sadi. 19. Yizyihn ilk yanisindan itibaren giderek hizlanan de-
gismelerle, bu "Klasik" diye nitelenen hiiviteyinin birgok unsurlan
ortadan kalkti; buna karsilik birgok yeni unsurlarla beslenen yeni
ve degisik bir hiiviyet tebelliir etmege baslad.

Burada, Osmanh iktisadi diinya goriisiinden bahsederken, bu
son degisme donemine takaddim eden, vani 16. Yizyildan 19.
Yiizyilm baslarina kadar siiren safhasindaki "Klasik" diye ni-
teledigimiz Osmanl sistemini gozoniinde tutacagiz. Sistemin, 19.
Yiizyilm ilk yarismdan itibaren ugradig: degisme ise, ayn bir ga-
lismanin konusunu olusturacaktir.

Klasik Osmanl sisteminde, bugtinkii anlamu ile bir iktisat po-
littkasindan, muhtevasi, hedefleri ve devlet organizasyonunda
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miinhasiran bu igle gorevli organlarin varhg: bakimmdan bah-
setmek kolay degildir. Devlet, bir gok iktisadi fonksiyonlar gor-
mekte ve bu faaliyet esnasinda gesitli hedefler tesbit etmcekte idi.
Ancak bu fonksiyon ve hedefler, higbir zaman sirf iktisadi bir ma-
hiyet gostermez, ekseriya siyasi, dini, askeri, idari veya mali hedef
ve disiincelerle ic-ige, birbirinden tefrik edilmesi zor bir kar-
masiklik icinde bulunurdu. Bunun acik bir belirtisi, iktisadi ma-
hiyette kararlan alan veya uygulayan organlarin biirokrasi igin-
deki fonksiyonlari itibari ile tamamen iktisat-dig1 alanlarla gorevli
olan organlar olmasidir. Kazasker, Kadi, Defterdar, Darphane Na-
zir, Giimriik Emiri, Divan Beylikgisi, 11h. gibi gorevlilerin bagka
fonksiyonlarn arasina serpistirilmis olan iktisadi kararlar, bir tiir
yan triin niteliginde idi.

ktisadi fonksiyonlarin, biirokratik organizasyonda belirli bir
organ olmadig gibi, toplum iginde de, iktisadi olaylar, diger sos-
yal iliski ve kurumlarin denizinde erigmis halde bulunur ve fark-
Illagmig belirgin bir nitelik gostermezdi. Din, ahlak, aile, cemaat,
tarikat iligkilerinin karmagik yumag) iginde, sirf iktisadiiliskileri
ayiklamak, cayda erimis sekeri bulup gikarmak kadar zordur. Bu
durum, yalniz Osmanh toplumuna 6zgii de degildir. iktisadi ilis-
kilerin, Iktisadi olaylarin, diger toplumsal iligkilerin karmagik do-~
kusundan farkhlagarak bagimsiz bir hiiviyet kazanmasi ve o hi-
viyeti ile bilimin ve politikanm konusu haline gelmesi toplumlar
igin oldukga yeni bir olgudur.

Modern zamanlarda, parasal iligkilerin, pazar iligkilerinin gi-
derek geniglemesi ve derinlesmesi sonucudur ki iktisadi olaylar
diger toplumsal iliskilerden bagimsiz bir hiiviyet kazanma
imkan bulabilmistir.

Klasik Osmanh sisteminde, iktisadi olay, iktisadi fonksiyonlar
ve bu fonksiyonlari goérmekle gorevli uzmanlagmig organlar
heniiz tesekkiil etmemis olmakla beraber, toplumun bir iktisadi
hayat mevcud idi ve devlet faalivetlerinin, bu havati az veva gok



etkileyen gesitli yonleri vardi. Toplumun iktisadi hayatim et-
kilemis olan bu devlet faaliyetlerinde, acaba uzun vade boyunca
degismeden kalmus, belirli unsurlar var m1idi? Yahut, klasik diye
nitelenen Osmanli hiiviyetinin, iktisadi hayati az veva gok et-
kilemesi miimkiin Dbelirli ilkelerini tesbit etmemiz mimkiin
miidir? Eger boyle ilkeler tesbit edebilirsek, Osmanl iktisat ta-
rihinin degisen ve degismeden kalan boltimleri arasinda belirli
iliskiler kurmamiz miimkiin olabilir. Yine bu ilkeler sayesinde, ik-
tisadi hayatla alakah gesitli ve bazen geligkili olan kararlarin se-
beplerini daha kolay anlayabilecegimiz gibi, giindelik hayatin
tirli dagimikhgr iginde kaybolmadan, bitiint ile ekonominin
nasil bir seyir takip etmis oldugunu gérmemiz de miimkiin ola-
bilir. Bu- ilkelerin bize saglayacag: faydayi, onlar1 mesela yer-
gekimi kanununa benzeterek daha kolay ifade edebiliriz. Yer-
gekimi kanununu bilmedigimiz middetge, havaya atilan her
cismin kendine 6zgi bigimde degisik hizlarda distiigtini, hatta
bazi cisimlerin (balon,ugurtma gibi) diigmelerini gerektiren her-
hangi bir etken bulunmadigim zanneder, diisme olaymda belirli
bir diizen olmadigmi diigliniiriiz. Ama gekim kanununu kes-
fettikten sonra, biitiin bu karmasanin son buldugunu gortr; di-
zensiz zannettigimiz diisme olaymm c¢ok kesin bir diizen iginde
cereyan ettigini anlariz.

Osmanl iktisat tarihinde, devletin ekonomi tizerindeki etkileri
bakimindan birbirine benzemeyen, hatta gelisen egilimlerin, uy-
gulamalarin, bu sekilde bir diizenlilik iginde kavramlmalarmi
saglayan unsurlan tesbit edebilirsek, anlamsiz veya anlagilmaz
gorinen Dbircok uygulamayr ve olguyu anlamamiz, yo-
rumlamamiz mimkin olur.

Bu ilkelerin agiklayiar roli, siiphesiz Devlete ait faaliyetlerin
en genig anlami ile ekonomi tizerindeki etkileri ile smirhdir. Dev-
let, ekonomiyi kokten degistirecek bir giice sahip olsa idi; bu il-
keler bize, ekonomivi timi ile agiklamamiza yetebilirdi. Ama



Devletin ekonomi tizerindeki etkisi, tiirlti engeller ytiziinden gayet
smurh kalmaktadir. Bu smirhhk 6lgiisiinde, tesbit edecegimiz il-
kelerin agiklayicihk degeri de Dbelirli smurlar iginde du-
suntilmelidir.

Osmanl Devletinin iktisadi hayatla alakah kararlarinda 1500
ila 1800 yillar1 arasinda ctkili olmus gériinen ve Osmanh iktisadi
diinya gorigtinin temel unsurlar arasinda saymak gereken bag-
lca 3 ana ilke tesbit etmekteyiz. Bunlar iage (Provizyon), fiskalizm
ve gelenekgiliktir.

1. IASE (PROVIZYON) ILKESI

iktisadi faaliyete ve bu faaliyetten dogan mal ve hizmetlere
baghca 2 agidan bakmak miimkiindiir. Mal ve hizmetleri pazarda
satmak ve kar etmek tlizere satin alan veya tiretim yapanlarin agi-
sindan iktisadi faaliyetin amaci, kisaca kar etmekten ibarettir.
Alct veya tireticiler, miimkiin oldugu kadar ucuza mal etmek ve
miimkiin oldugu kadar pahal satmak igin iktisadi faaliyette bu-
lunurlar. Buna karsihk, bu mal ve hizmetleri kullanmak tizere
treten veya satin alanlar, yani Tiketiciler agisindan iktisadi fa-
aliyetin amaci, mal ve hizmetlerin, tam tersine, miimkiin oldugu
kadar ucuz, kaliteli ve bol bulunmasimi saglamaktir. Uretici igin
mal ve hizmetin bollugu ve kalitesi, birinci derecede 6nem ta-
simaz; onun igin onemli olan, pahah satmak ve gok kér etmektir.
Gok kar etmek igin, gok mal satmak bazen iyi olmakla beraber, ek-
seriya kottidiir; glinki malin bollugu fiyati diigtiriilebilir ve bu se-
bepten kar1 azaltabilir. Tiiketici igin ise, bolluk ve uzucluk, hemen
daima arzulanan bir hedeftir.

Bu ilkenin iktisadi politika temeli olarak zunu siire yagamasimi
saglayan objektif sartlar, kisaca soyle siralayabiliriz:

a) Ekonomide genel olarak verimlilik (Produktivite) diigiiktiir;
ve arttirilmasi son derece zordur.
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b) Mevcud durumu degistirmege yonelik miidahalelerin, ve-
rimliligi arttirnna olmaktan gok, diistirticti etki yapmasi gok daha
kuvvetli bir ihtimaldir.

c) Ulagtirma gok zor ve pahahdur.

Baglica 3 sartin gegerli oldugu bir gagda toplumun yagamas;,
sosyal diizenin korunmasi ve devlet faaliyetlerinin aksamadan y1i-
ritiilmesi igin, iktisadi hayati diizenlemekle iage ilkesine da-
yanmak zorunlu idi. Onun igindir ki, iase ilkesi, Osmanl iktisat
politikasimn en dnemli ilkesidir. Bu ilkeyi gegerli kilabilmek tizere
osmanlt Devleti, ekonomide mal arzim1 bollastirmak, kalitesini
yiikseltmek ve fiyatini diigiik tutmak igin lretim ve ticaret tize-
rinde sikr sekilde yiiriitiillen bir miidahaleciligi benimsemis bu-
lunmakta idi.

Mallarin ilk tireticiden nihai tiiketciye intikal edinceye kadar
gectigi biitiin agamalar1 kapsayan bu miidahaleciligi soyle dzet-
leyebiliriz:

Ziraatle, mumkiin olan en yiiksek diizeyde tretimi ger-
ceklestirecegi diistiniilen isletme tipi orta biiyiikliikte aile is-
letmesi idi. Topragin verimine gore 60 ile 150 déntim arasinda bir
arazi tahsis edilen bu aile isletmelerinin yaygm bigimde ko-
runmas! baghca hedefti. Aile isletmelerinin, pargalanarak kii-
clilmesini veya yeni arazi ilavesi ile biiviik ¢iftliklere dontismesini
onlemek tizere Devlet, zirai topraklarin miilkiyet hakkmi fertlere
birakmaz lkendi elinde muhafaza ederdi. Miri adi verilen bu miil-
kiyet rejiminde toprak, ciftgilere babadan ogula gegecek sekilde
kiralanmis sayilir ve alim satimma rehin ve vakfedilmesine, ba-
gislanmasima miisaade edilmezdi.

Bu tedbir ve diizenlemelerle en yiiksek diizeyde gergeklesecegi
diigiintilen zirai tretimin baghca tiiketim bolgesi kaza idi. Os-
manl impatorugunda kaza, merkezinde 3000 ile 20.000 arasinda
bir niifusu barindiran sehir veya kasaba ile ctrafmdaki kdylerden



miitesekkil 40-60 km. ¢apmmda bir alam kapsardi. Zirai tiretim,
herseyden 6nce bu alanm ihtiyaglamn gidermek zorunda idi. Bu
ihtiyag kargilanmadikga tretimin kaza digina aktarilmasina izin
verilmezdi.

Zirai iiretimden gelen gida maddeleri ile ham maddeleri Kaza
merkezinde satin almak, islemek ve tiiketciye satmak Kasaba es-
nafinin tekelinde idi. Uretim ile tiiketim arasmdaki dengeyi ko-
rumak tizere devlet, her mal ve hizmeti iiretmek tzere ayn lon-
calar halinde oOrgiitledigi bu esnaflan, ziraatte gitfgi isletmelerinde
oldugu gibi, belli ortalama biiyiikliikleri asmayacak kapasitedeki
isyerlerine veya diikkanlara sahip ustalardan olusan, esitlikgi bir
cemaat halinde faaliyet gostermelerini saglayacak sekilde bir dii-
zenlemeye tabi tutardi.

Bu sekilde orgiitlenen esnaflarin faaliyeti ile kazanin ihtiyac
karsilandiktan sonra fazla kalan iretim, ordu ve saraym ih-
tiyaglarimi gidermege tahsis cdilir, geri kalan bolimi de Im-
paratorlugun merkezi olan ve niifusu 500.000 asan istanbul'a
sevkedilmek tizere tiiccara teslim edilirdi.

Biitiin bu kademeli ihtiyaglar giderildikten sonra kalan mal-
larin da imparatorluk iginde ihtiyaci olan bolge ve sehirlere, belirli
i¢ gimrik resimlerini 6demek sarti ile tliccarlar tarafindan go-
tiiriilmesine izin verilirdi.

Yurd-igi ihtiyaglarin tiimi karsilandiktan sonra, fazla kalan
mal varsa, onun ihrag edilmesine miisaade edilirdi. Goriiliiyor ki
iage ilkesine dayanan iktisadi politika igin ihracat tretim fa-
aliyetinin hedefi degildir. Uretimin hedefi yurdigi ihtiyaglarin kar-
silanmasidir. Ihracat, bu ihtiyaglar karsilandiktan sonra kalan
mallarin, yani tilke bakimimdan hemen higbir degeri kalmayan, ik-
tisadi deyimi ile marjinal faydasi sifir olan mallarm satilmasi de-
mektir. [hrag edilen mallarin gergekten bu nitelikte olmasmi ga-
ranti altina almak igin, devlet en siki miidahaleyi bu alanda



gosterirdi. Hangi maldan ne miktar ihracat yapilacag: her se-
ferinde 6zel bir izinle belirlenir; ayrica yiiksek bir giimriik vergisi
alimird.

Buna karsihk ithalatin, hicbir tahdide tabi tutulmadan ser-
bestge yapilmasina miisaade edilirdi. Ciinki, ithalat, yurd iginde
ihtiya¢ duyulan, ama ya hig tiretilemiyen, veya az miktarda tire-
tilen mallarin getirilmesi anlammda, iase ilkesine gore arzu edilen
bir faaliyetti. [ktisadi deyimi ile marjinal faydasi ok yiiksek olan
mallarin iilke pazarmma girmesini sagladigr igin, ithalat ko-
laylastinlir, hatta tesvik edilirdi.

lage ilkesine dayanan bu iktisat politikasi, dis ticarette, ih-
racat1 zorlagtniar ve kisitlayicl, ithalat ise kolaylastirc ve tegvik
edici niteligi ile; giinlimiiziin himayeci iktisat politikalarma hig
benzemeyen bir hiiviyet gostermektedir. Dig ticarette yabancilara
tanmman kapitiilasyonlarm da, bu hiiviyetten kaynaklanan énemli
kurumlardan biri olarak diigtiniilmesi gerektigini soyleyebiliriz.

2. GELENEKCILIK

Toplumun yasamasi, sosyal-siyasal diizenin korunmasi ve
devlet faaliyetlerinin aksamadan yiiriitiilebilmesi amaglarina hiz-
met etmekte olan iase ilkesi, kaynagmi objektif sartlardan al-
makta idi. Kaynagim olusturan o objektif sartlar ve hizmetinde
oldugu amaglar ¢ok uzun siire boyunca degismeden kaldig igin
iase ilkesi, iktisadi hayata bigim veren diizenlemelerin temeli ol-
maga birkag yiizyil boyunca devam etmis ve Oylesine yer-
legmisgtir ki ikinci bir ilkenin de dogmasinin baghica dmilleri ara-
sinda bulunmustur.

Gelenckgilik, sosyval ve iktisadi iligkilerde yavag vavag olugan
dengeleri, egilimleri miimkiin oldugu dlgiide muhafaza etme, de-
gisme egilimlerini engelleme ve herhangi bir degisme ortaya gik-
tigr takdirde, tekrar eski dengeye donmcek tizere degismeyi or-
tadan kaldirma iradesinin hakim olma seklinde tanimlanabilir.



Ziraat, esnaflik ve ticarette iase ilkesinden kaynaklanan dii-
zenlemelerin hedefi iiretim ile tiiketimin dengede tutulmasidir.
Dengenin bozulmasi halinde bunalima diisme tehlikesi daima
mevcuddur. Korkulan asil tehlike kithktir. Uretimin (subsistence)
gecimlik diizeyin etrafinda dalgalandig) endiistri Oncesi eko-
nomilerde yaygin olan bu tehlike Osmanl ekonomisi igin de ge-
cerli idi. Uretimde kiigiik bir diisme veya tiiketimde kiigiik bir
artis, mevcud ulasim imkénlarmin yetersizligi kargismda, ko-
layca kithga dontigebilirdi. Onun igindir ki, tiiketimi arttiracak ni-
telikte degisme egilimleri stirekli olarak kontrol altinda tutulurdu.
Meni israfat (somptuary Laws) diye bilinen ve amac liiks tii-
ketimin smirlandinnlmasindan ibaret goriinen yasaklamalarin
onemli bir kaynag) budur. Dengenin korunmasinda yalniz tu-
ketimin degil, iiretimin de kontrol altmda tutulmas: gerekiyordu.
Ekonomide ihtiyag duyulan zorunlu ithalat: saglayacak kadar bir
uretim fazlasi diginda, herhangi bir mal veya hizmette tiretim faz-
las1 goriilmesi de arzuya sayan degildi. Ciinkii emek ve kapital
gibi tiretim faktorlerinin kit oldugu, ve mikdarimin kolayca art-
tirnlmadig) bir ekonomide, belirli bir mal veya hizmetin tiretimini
arttirmak igin gerekli olan ilave emek ve kapitali, diger alanlardan
cekip o mal veya hizmeti lireten sektore kaydirmakla mimkiindi.
Bu ise, emek ve kapitalin gekildigi alanlarda liretimin azalmas: ve
neticede bu alanlarda iiretilmekte olan mal ve hizmetlerde kithgm
dogmas ile sonuglanacagy igin tehlikeli idi. Bu nedenle uzun de-
neyim ve uyarlamalarla olugsmus olan iretim ve istihdam ya-
pisinin degismeden kalmasina 6zen gosterildi. Esnaf orgiitlerinin
isci ve diikkan sayismin dondurulmasi, ziraatte isletme Dbu-
yukliginin belli diizeyde tutulmasi ve zirai isletmeyi birakarak
sehirlere gog etmenin yasaklanmasi, hep bu dengeyi stirdiirebilme
motifi ile uygulamaya konulmus diizenlemelerdi. Iktisadi politika
ilkesi olarak gelenekgiligin baghca fonksiyonu iste bu du-
zenlemelirin degismeden kalmasimi saglamaktan ibaretti.

iktisadi hayatin gesitli alanlarimmi diizenleven kurallarin ana



kaynag) seriat idi. Ama seriatin agik ve segik sekilde dii-
zenlemedigi, igine almadigi, herhangi belirli bir ¢6ztim yolu gos-
termedigi veya yeni olarak sonradan ortaya gikmig bulunan bir
cok iligkiyi diizenleyen bagka kurallar da vardi. Padisahlarin
devlet bagskam sifati ile gikardigi Kanunname denilen kurallar
bunlarin baginda gelir. Bundan baska, mahalli 6rf ve adetlerden
kaynaklanan diizenlemeler de mevcuddu. Kanunnamelerle orf ve
adetler, seriatin diginda olmakla beraber ona aykir1 olmamak
sart1 ile yirirlige girmis oldugu igin uyulmas: zorunlu olan ku-
rallardi. Hukukun kaynag) olarak geriatin ve yetkili dini otorite
tarafindan seriate uygunlugu kabul ve tasdik edilen kanun ve 0rf-
lerin viicud verdigi biitiin bu diizenlemeler manzumesinde ge-
lenekgilik siki sekilde riayet edilen bir ilke niteliginde idi. iktisadi
hayatin tiirli alanlarinda dogan gatisma ve ihtilaflarin goziilmesi
ile ilgili olarak verilen kararlarda 16.-18. yiizyillar boyunca kul-
lanilan deyim hep aym formiilde olmak tizere "Kadimden ola-
gelene aykirt is yapilmamasi1” seklindedir. Kadim olan nedir? so-
rusuna bir Kanunname'de "Kadim odur ki, onun dncesini kimse
hatirlamaz” diye verilen cevap gelenekgiligin ilke olarak ne 0lgii
ve nitelikte verlesmis oldugunu gosteren en veciz ifadedir.

Iktisadi hayatin giindelik akis1 iginde dogan sayisiz ihtilaflarin
¢oziimiinde basvurulan ilke olarak gelenekgilik ve onun muh-
tevasimi olusturan unsurlar demeti ¢ok 6nemli bir basvuru sis-
temini olugturmakla beraber, Osmanl toplumunda degismenin
hig olmadigini soylemek te gergege uygun degildir.

Herseyden once gelenegin kendisi vavas vavag tesekkiil edi-
yordu. Belirli bir ihtilafin goziilmesinde bagvurulan temel ilke hii-
viyeti ile gelenek bir 0lgii, bir dayanak, bir bagvuru sistemi idi,
bunda stiphe yoktur. Ama, bu sistemin muhtevasma ait un-
surlarin biitiin ayrmtilar1 ile dogmas: ve yerlesmesi gesitli fak-
torlerin karmasik etkilesimi ile zaman iginde yavas vavag olusan
bir sonug, daha dogrusu bir siireg idi. Bu siirecin olusumunu et-
kileyen gesitli faktorlerin arasinda ozellikle etkili olmug bulunan



biri vardir ki, oynadigy roliin 6nemi ve stirekliligi ile, Osmanl ik-
tisadi dinya goriisiiniin tglinci ilkesi olmak statiisiini ka-
zanmigtir.

3. FISKALIZM

Devletin iktisadi hayata kars1 tavrini belirleyen ve bu alandaki
diizenlemeler yonlendiren tiglincii ilke fiskalizmdir. En genel ve
kisa tanimu ile fiskalizm, hazineye ait gelirleri miimkiin oldugu
kadar yiiksek diizeye gikarmaya galismak ve ulagtigi diizeyin al-
tima inmesini engellemektir. Hazine gelirlerinin esas fonksiyonu
devletin yapmas: gereken harcamalar kargilamak oldugu igin, fis-
kalizmin dolayl bir uzantisi olarak harcamalar1 kismaya yonelik
caligmalar1 da zikretmek dogru olur. Ana hedefi gelirleri mim-
kin oldugu kadar yiikseltmek olan fiskalizm, bu hedefe ulas-
makta zorlukla karsilastigr zaman, harcamalar1 kisma yoniindeki
faaliyetler netice itibari ile, gelirlerin arttirnlmasma benzer bir etki
yarattig igin, bu faaliyetleri de dolayh bir uzanti veya negatif bir
unsur olarak genis anlamda fiskalizmin iginde miitalaa etmek
lazimdir.

iktisadi kararlan alirken devletin, bir yandan gelirleri yiik-
seltme, diger yandan harcamalar1 kisma saikleri altmda tavrini be-
lirlemesi olarak Ozetleyebilecegimiz fiskalizm, Osmanl iktisadi
diinya gorisiini ve bu gorisiin yonlendirdigi iktisadi hayatin ge-
sitli alanlarmi bigimlendirmekte diger iki ilke ile bir arada bu-
lunarak etkili bir rol ovnanustir.

Fiskalizm, ana hedefi ve esas unsuru olan gelirleri ytikseltme
konusunda gesitli zorluk ve smirlamalara maruz bulunuyordu.
Baslica iki gruba ayirabilecegimiz bu zorluklar sunlardir:

1. Ekonominin objektif sartlarindan dogan zorluklar:

a) Verimlilik ve dolayisi ile tiretim diizeyi diisiiktii ve uzun va-



dede yiikseltilmesini saglamak ne miimkiindiir, ne de miimkiin
olabilecegine inarmlmaktadr.

b) Ulagtirma zor ve pahalidir.

¢) Uretimin pazarda satmak tizere vapilan bolimii dusuktur
yani parasal iligkiler smirhdir.

Objektif diye niteledigimiz bu sartlar devletin ekonomiden
nakden (para olarak) alabilecegi payr ¢ok simirh bir diizeyte tu-
tuyor ve arttirilmasi son derece zorlagtiriyordu. Devletin eko-
nomiden aldigr payr arttirabilmek igin bu sartlarin degismesi
veya degistirilmesi gerekirdi.

Bu sartlarimn ilk ikisini degistirmek fevkélade zor idi. Esas iti-
bari ile teknolojik degismelere bagh idi. Devletin veya herhangi
bir Orgtitiin bilingli arzu ve miidahalesi ile kolayca basarilabilecek
nitelikte degildi. Devletin miidahale ederek degistirebilmesi
miimkiin gortineni tigtinci maddede gosterilen "parasal iligkiler”
di. Burada ise ikinci zorluk grubu kargimiza gikar:

2. Ekonominin siibjektif sartlannndan dogan zorluklar:

a) lage ilkesi ile gelenekgilige dayanan diizenlemeler diinyasi,
parasal iligkilerin, yani ticaret ve mibadele alanmm ge-
nislemesini simirlandirmakta idi. Daha dogrusu bu iki ilke ile pa-
rasal iligkilerin mevcud diizeyi arasinda karsihkh bir denge ve
ahenk kurulmusgtu. Bu denge ve ahengi ilkelerde veya parasal ilis-
kilerdeki bir degisme bozabilir ve buhrana vol agabilirdi. Bu se-
bepten sistemin bu iki ucu arasmdaki denge korunmakta ve do-
layist ile parasal iligkileri hizla genisletecek Dbir degismeye
meydan verilmemekte idi.

b) Parasal iligkilerin geniglemesi yalnz bu ckonomik dengevi
degil, aym zamanda sosyal/siyasal diizen ve hiyerarsivi de bo-
zabilecek, yeni ve etkili bir sosyal ziimrenin dogmas ve gelismesi
ile siki sikiva alakalr idi. Ekonomide parasal iligkiler arttikga, mi-



badele hacmi genisledikge, toplum iginde ticaret ile ugrasanlar
gugclenecek, biiyiiyecek ve zenginlesecekti. Kisaca ifade edersek
boyle bir ziimrenin dogmas: ile ekonomide parasal iliskilerin ge-
nislemesi arasinda karsilikli birbirini besleyen bir iliski vardi.
Boyle bir ziimrenin dogmasi, sosyal/siyasal dengeyi sarsabilecegi
igin arzuya sayan degildi. Bu tavrin en tipik gostergesi "narh" ad
ile tesbit edilen fiyatlarin kontroliinde gosterilen titizliktir. Fiatlar
o sekilde tespit ediliyordu ki, miibadele ile ugrasan esnaf ve tiic-
car gibi ziimrelere taminan normal kar haddi % 5 ila % 15 arasinda
degisir, daha yiiksek diizeyde kar saglamak siki ceza tehdidi al-
tinda tutularak engellenirdi. Bu derece diigiik bir kar orani ile ser-
mayeyi biyiitme imkam ¢ok smmirh idi. Ekonomide faiz haddi,
normal olarak bu haddin epey tizerinde olarak, % 15 ila % 25 ara-
smda oldugu igin, mevcud nakdi (parasal) sermayenin ticaret ve
esnafhk sektoriine kaymasi imkéani son derecede kisith idi. Bu faiz
haddi ile sermayenin girebilecegi alanlar ytliksek gelir sahibi askeri
ziimre mensuplarimin  tiikketim veya yonetim giderlerini  kar-
silamak tizere talep ettikleri kredilere inhisar ederdi. Nitekim 17.
ve 18. yiizyillarda kredi iligkisi ile alakah belgeler iginde en biiyiik
cogunlugu bu tiir krediler olusturmakta, esnaflik ve ticaret sek-
toriine yonelik kredi iligkilerine pek az rastlanmaktadr.

Fiskalizm, agilmasi zor gortilen bu smirlar iginde sikigip kal-
dig1 igin bir yandan, gelirleri artirmaktan ziyade azaltmamaya ve
harcamalan kismaya matuf iki yonli bir seri tedbirleri uygulama
alanina sokmaya gahisms, diger yandan da hapsoldugu smirlarmn
asilmazhg oOlgisiinde Oylesine derinleserck sertlesmistir ki, ne-
ticede Osmanl iktisadi diinya gortisiini, her tiirli iktisadi fa-
aliyete, sadece getirecegi vergi geliri agisindan bakacak ve onun
Otesini giderek daha az idrédk edebilecek derecede fiskosantrik hale
getirme egilimine girmistir. Ancak Dbiitiin bu egilim ve gay-
retlerinde diger iki ilke ile siirckli dengeleme ve etkilesim iginde
fiili muhtevasim da kazanmig oldugunu da hemen eklemek ge-
rekir.



Osmanh iktisadi diinya goriisii, iste bu ti¢ ilkenin zamana,
bolge ve scktorlere gore degisen oranlarda birlesmelerinden mey-
dana gelen bir nevi ligli koordinat sistemi iginde kimligini ka-
zanmus ve bu kimligi ile iktisadi hayat1 yonlendiren diizenlemeler
diinyasmna viicud vermistir.

Osmanh iktisadi diizenlemeler diinyasmda anlagilmasi, agik-
lanmas1 ve dzellikle birbiriyle telifi higte kolay goriilmeyen miri
toprak rejiminde narli uygulamasina, kapitiilasyonlardan devlet
tekellerine, esnaf orgiitlerinden ithalat rejimine kadar pek cok uy-
gulama ve manzarayi, bu ii¢ ilkenin olusturdugu referans sis-
temine davanarak analiz ettigimiz zaman, nasil anlamh ve agik-
lanabilir hale getirebilecegimizi gosteren ayrtili inceleme ayri bir
yazimn konusu olacaktir.
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ONSOZ

ingilizce asillari ile birlikte Tiirkge cevirisini sundugumuz 1838
Ticaret Sozlegsmesi ve ek belgeleri, imzalandiklan tarihten gi-
niimiize dek, Osmanl Imparatorlugunu ve bu imparatorlugun te-
melleri lizerine insa edilen Tiirkive Cumhuriveti toplumunu et-
kilemistir. Bu etkileme, Sozlesmenin getirdigi hiikiimlerin toplum
yapisim  kemiklestirici rol oynamasi bakimindan onemli ol-
mustur. Osmanlh toplumu kendine has bir yapida dinamik bir
siireg iginde ve agamalar halinde ilerlerken, Sozlesme bu geligimi
durdurmustur. Durdurulan siireg, sdzlesme hiikiimleri ara-
ciligiyla bagka bir siirece dondiirtlmiigtiir. Bu siireq bugiin dahi
devam etmektedir.

Uluslararasi iligkilerin gittikge vogunlastigr gliniimiizde 1838
ticaret sozlesmesi deneyinin, giinimtiz karar vericilerine 151k tu-
tacagina inaniyoruz. Belgelerin Tiirkive'nin Iktisadi Tarihi tize-
rinde aragtirma yapanlan da oldukga 6nemli bir kaynaga sahip
kildigina inaniyoruz.



1. GIRIS

Machiavelli'n Prens adi yapitmda (1) Osmanh Im-
paratorlugunin orgiitlenis bigimini sdyle tanimhyor: (2)

.. tarihte bilinen kralliklar iki bigimde yonetilmiglerdir: Ya bir
hikimdar veya bu hiikimdarin litfu ve izni ile tilkeyi yonetmeye
yardim igin vezirlige getirilmis hizmetkéarlarca; ya da Dbir hii-
kiimdar ile asillerce. Bu asiller mevkilerini hiikiimdarin te-
vecciihtinden degil tasidiklan asil kandan otiirt korurlar. Bu ba-
ronlar kendi devlet ve teb'asina sahiptirler. Bu teb'a asiller kendi
lordlari olarak goriir ve normal olarak onlara baghdir. Hiikiimdar
ve hizmetkérlan tarafindan yonetilen iilkelerde, hiikiimdar daha
yiiksek otoriteye sahiptir; zira, lilkede ondan yiiksek bir kisinin
varligi kabullenilmemekte ve itaat edilen diger biiyiiklere sadece
hiikimdarin vezirleri ve memurlar1 olduklan igin itaat edil-
mektedir. Hig kimse bunlara 6zel bir sevgi gosteremez.

Zamammizda (1510-1515) bu iki tiir hikiimet bigiminin or-
nekleri Tiirk ve Fransiz kralliklaridir. Tim Tirk imparatorlugu
bir hiikiimdar tarafindan yonetilmektedir; diger biiyiikler onun
hizmetkarlaridir. Hiikiimdar, kralhgimi "sancak”lara bolmiistiir ve
buralara gesitli yoneticiler gonderir ve gonli istedigi zaman bun-
lar1 degistirir veya geri geker. Fakat Fransa Krali bir gok asil ta-
rafindan cevrelenmistir. Bunlarin asaleti teb'asi tarafindan ka-
bullenildigi gibi teb'a bunlara 6zel bir sevgi besler; bu asillerin
imtiyazlan vardir ve kral bu imtiyazlan kendisini tehlikeye at-
madan yok edemez.

Machiavelli'nin bu farkh tanimimi kendine temel alan Dr.
Sunar, Serif Mardin ile birlegerek, Osmanl yapisim "patrimonial”
(3) Avrupanm yapisini ise feodal olarak smiflandirmaktadir (4).
Sunar'a gore, Osmanl Imparatorlugu daha gok "bir siyasal bii-
tiindi ve Devlet ile toplum arasinda bir ayirim yoktu” (5). Bu an-
layis, Weber tarafindan red edilmektedir (6). Weber'e gore: (7)



Feodal sistemin en basit amaci, ath askerlere toprak ve sen-
yorci haklar tamyarak onlarin hizmetkarhk (vassal) hizmetini
yapma durumuna getirilmeliridir. Bu amacm gerceklestirilmesi
igin iki tir bigim vardir ve bunlar mélik olma giiciiniin bah-
sedilmesindeki yollara gore, ya ticret ya da ihsan yollaridir.

ihsan etme yoluyla toprak rejiminin orgiitlestirilmesinde Tiirk
feodalizmi karakteristiktir. Orada, kisisel malik olma hali ta-
ninmamaktadir. Sadece savagtaki hizmetler karsihginda hayat
boyu ihsanlar vardir. fhsan'in degerlendirilmesine, topraktan ali-
nan trin, ailenin mevkii ve ihsan edilenin askeri hizmetleri esas
almirdi. Miras yoluyla intikal etmedigi igin, ogul, ancak 6zel as-
keri hizmet gosterdigi takdirde babasmin yerini alabilirdi. Bab-1
Ali biitiin ayrmtilan feodal biiro gibi diizenlerdi...

Gorildigi tzere, Osmanh sistemi bir feodal sistemdir. Pat-
rimonial sistem olarak adlandinlmasi gergeklere uymamaktadir.
Gunkd, ihsan edilen toprakta miras hakki yoktur. Halbuki Pat-
rimonial sistemde bu esastir; bir sistem feodal ise amacinin toprak
ihsan edilen kisgilerin vasal durumuna getirilmesi olmas: gerekir.
Halbuki patrimonial sistemde bu amag yoktur; feodal iligkiler
Bab-1 Ali tarafmdan bir feodal biiro gibi diizenlenmekte, yani Dev-
let kime, hangi kogullar alinda ve ne amagla toprak ihsan ede-
cegini bir lst yapr kurumu olan Sipahi sistemi ile saglamak is-
temektedir.

Osmanli toplumunun feodal olmadig: ileri siiriiliirken, ya-
sadig1 donemi anlatan Machiavelli'nin tamkhg: ilk bakigta inan-
dirna goziikmektedir. Ashnda, Machiavelli'nin bu yaklagimma
benzer yaklagimlarla Osmah toplumunun feodal olmadigin ileri
siiren bir gok diigtiniir vardir. Onlara gore, kendi topraklari igin-
de, krala karg: gelebilecek, satolarda oturan asiller olmadig; igin,
Osmanli toplumu feodal degildir. Toplumun hangi yapida oldugu
soruldugunda miras sisteminin var oldugu ve miilkiin babadan
ogula gectigi sistem olan patrimonial sistem cevap olarak ve-



rilmektedir. Bu yaklagim, gergekleri bilimsellik dismda aramak
demektir. Osmanli sisteminin temelinde Timar ihsan edilmesi
yatar. Bu sistemde temel olan husus, Sultan'in gereksinmeleri igin
iretimden alnan verginin (arti degerin) Istanbul'a nak-
ledilmesidir. Bu isi askerlikte hizmet ve basar1 gostermesiyle Sul-
tan'm giivenini kazanan asker kisiler yapabileceginden, temel ola-
rak bu giivenilir kisiler sipahi olarak segilirdi. Devlet ve ordu
biitiinlesmisti. Bu biitiinlesme karsisinda, tarim yegane tretim
bigimi oldugundan tarimdaki teb'a ile kesin bir ayrilik vardi. Yani
Devlet ve toplum ayrilmigti. Machiavelli'nin tammsal ayriligma
temel aldig1 kavram, siyasal st yapidir. Bu ise gergek durumu
ortmektedir; zira, Machiavelli Osmanl toplumu hakkinda sunlan
da sdylemektedir: (8)

Zamanimizda... Tiurk Sultaninin digindaki tiim prensler igin
halk: tatmin etmek, orduyu tatmin etmekten énemlidir. Tiirk Sul-
tani igin bu ileri siirdiigiim istisnanin nedeni agiktir; zira, kendine
12.000 asker ve 15.000 siivari tutmaktadir; ve kralhiginin giivenligi
ve glicii bunlara dayanmaktadir. Dolayisiyla onun igin orduyu
dost olarak tutma amact diger hususlan geri plana itmeyi ge-
rektirir. Sultan askerlerinin elindedir ve halky bir yana birakip or-
dunun arkadaghgini korumak zorundadir.

Machiavelli burada acgiktir: Osmanl Devleti ordu ile tek-
lesmistir ve sultan ile halk:r kars1 karsiyadir. Diger bir deyisle,
Machiavelli yasadigt donemi anlatirken, Osmanh toplumu
(reaya) ile Devletin (Sultan+Sipahi) ayr ayrioldugunu ve gikar ga-
tismasmin var oldugunu saptamis bulunmaktadir. Bu gikar ga-
tismas1 Weber'de de agikga goziikmektedir. Weber'e gore "Vakif
kurumunun ortaya gikarihs nedeninin temelinde dini amaglar
degil, gergekte, sultanm topraga vergi koymasndan kagarak ai-
lenin devamh gelir elde etmesinin saglanmasi yatmaktadir” (9).
Hatta Weber daha da ileri gitmekte ve toprak iligkilerinde fe-
odalitenin yikilmasma en biiyiik engelin vakif oldugunu Dbe-
lirtmektedir (10).



Vergi toplayan, asker yetistiren sipahiler "yonetici merkezin
dyeleri idiler" (11) ve bunlar devletin bir liyesi olarak reayadan al-
diklarn verginin bir bolimini kendileri igin aymyorlar, bir bo-
limiint sultana aktanyorlar, diger bir bolimiini de asker ye-
tistirmek igin alikoyuyorlarda.

XVI. yiizyila girerken, demek oluyorki, sultan ve sultanin me-
murlan olan giivenilir savag kahramam sipahiler bir yanda, reaya
diger yanda toplumun iki smifini olusturuyordu Reayadan alinan
vergilerin sultana nakledilmesi igin bir de aracilar grubu vardr.
Bunlar Sultan tarafmdan atamyor ve topladiklarn ayni vergiden
pay ahyorlardu.

XVI. yizyilin sonlarina dogru sistem bigim degistirdi. Toprak,
en yuksek bedeli verene bir "siire" igin devrediliyor, bu kisi de
vergi toplayip aynen sipahinin gorevini yiiriitiyordu (12). XVIL
yizyihin sonlarina dogru ise "siire" hayat boyu olmus ve boylece
de toprakta 6zel miilkiyet dogmustur (13).

XVI. yiizyil, diger yandan, Osmanh imparatorlugu’nun Av-
rupalilara ilk kapitiilasyonlan verdigi donemin baslangicidir. Av-
rupa XV. ve XVI. yiizyihn baslarinda feodal gruplarin yikildigina
tarnk olmustu (14). Hizla ilerleyen ticari kapitalizm, feodalizmin
yerini alirken, Osmanh toplum yapisi feodal toplum yapisini stir-
diiriiyordu. Kapitalizmin Osmanh tilkesini etkisi altma almasi, Os-
manh feodal vapisinin kendi ig geliskileri Gizerine yeni bir geligim
diizeyine gtkmasma olanak tanimamustir. Avrupada feodalizm di-
yalektik bir siireg iginde, verini kapitalizme terkederken, Osmanh
tilkesini disaridan empoze edilen kapitalist sistem altinda kendi ig
geliskilerinin serbestge gelismesine olanak tanimamuigtir. 1580 ta-
rihinde bir Osmanh cografyacisi "Islam ticarcti Avrupalilarm ki-
vilara yerlegmesi sonucunda bozulmaktadir” (15). dive Sultan
Murat'a rapor vermekte, 1625 yilinda isc Omer Talib adl bir kisi
"simdi Avrupallar... kendilerinin ihtivaci olmayan mallan Is-
tanbul'a ve diger misliiman topraklarma getirip, dort beg misli fi-
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atla satmaktadirlar. Bundan o6tiirii de tilkemizde altin ve giimiis
azalmaktadir” (16) diye yakinmaktadir.

XVI. yiizyilin sonlarina dogru kapitiilasyonlar sonucu Osmanh
tilkesi, Avrupahlardan mamil mal alan ve onlara ham madde
satan bir pazar haline diismiis, Osmanh tarimi Avrupa piyasalari
ihtiyacina uyumlu Dbir bigimde doniigsmigtir (17). Bunun so-
nucunda, Sipahi, yerini miltezime birakmig, koylii miltezimin in-
safina terkedilmistir. Bu ¢okiintiiniin kurbani koyliler olmus
(18), 6zel kmiilkiyet sahibi miiltezimler toprak agalar1 olarak or-
taya gitkmigtir. Ayrica, 1630 tarihinde Kogi Bey Padisaha verdigi
raporda, biirokratlarin da toprak agasi haline doniigtiigiini (miil-
tezim) ve bunun sonucunda sosyal servetin gaspedicisi durumuna
gelmelerini agikga anlatmaktadir (19).

XVIL yiizyilda, mamul mal ithal eden ve ham madde ihrag
eden Osmanl iilkesinde zanaatler yikilmig, toprak agalarmm agir
vergi almalari, koyli alanlarda isyanlar dogurmusg boylece niifus,
maasla gahsma igin kente gelmeye baglamigtir. Bu akim ile de
baskilar artmistir. Merkez, kente akan bu niifusu medreselere ve
tcretli silahli kuvvetlere akitarak baskiy: hafifletmeye ¢ahsmustir.
Sipahilerin de alindig1 yenigeri ordusu genisletilmis, XVI. yiiz-
yilin yarisinda 12.000 olan toplam yenigeri sayis1 100.000'e ¢gik-
migtir. Bu artis yiiziinden de XVII. yilizyila kadar Osmanlh ordu
cihazi1 morali bozuk ve yozlagmis bir giig haline diigmiig, Dev-
let'e yiik olarak ordu, Devletin en gerici bir unsuru haline gelmis
ve ticretlerinin yetersizligine inandiklar1 an Taht'a karg1 devaml
isyan eden bir bagibozuklar gurubu haline gelmistir (20).

Avrupa kapitalizminin empozesi Imparatorlugun sistemini
yozlagtirirken, ordu, merkez'e yiikk ve gerici bir vapiya Dbi-
riiniiyor, biirokrat toprak agaligma gegiyor, koyli serflesiyordu,
sistem yeni geligkiler yaratiyor, bu geligkilerde zithklar ke-
sinlesiyordu. Bir yandan da saltanat, dayanacak tabandan yoksun
kaliyordu. Saltanat, biirokrat ve toprak agalarinm gelirlerini "mii-
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sadere” yoluyla gasp ederek yasamaga devam ederken, ordu, bu
miisaderelerin kendi gikan igin aracis1 oluyor, toprak agasi ise
koyliiyti somiirtiyordu. Carpik bir ekonomik sistem, kendi iginde
biitiinlesmeden Avrupa ekonomileriyle biitiinlesmege gahsiyor,
fakat ne var ki, Avrupa kapitalizmi Osmanl tilkesinin kendi ken-
dine kapitalistlegsmesine izin vermiyordu.

1700 tarihine gelindiginde Osmanli toplum yapisi tam an-
lamiyla, derebeyleri ve ayéan-iil ayan (dyanlar ayan) larin, tipki
feodal lord'lan gibi, kendi genis’ topraklan tizerinde, kendilerine
ait ordular1 besledikleri bir yapidir. Bunlar merkezi hiikiimetin
guctinden bagimsizdirlar (21). 1800 yillarinda Sultan sadece iki vi-
layete sahipti. Diger bir deyisle, feodal beyler, imparatorluk top-
raklarmm dortte tgline sahiptirler (22). Bu dercbeyler, zaman
zaman merkeze isyan etmiglerdir.

Sultan'm basarisizhigr sonunda, taht, saltanatin giivencesi ola-
rak gikar yolu ingiltere'de gérmege baglamistir. Ingiltere ise, bu
teminati, Sultan ve onun biirokratlarma kendisine veni ekonomik
olanaklar saglamasi koguluyla vermistir. iste, bu kosullar altinda
Avrupa kapitalizmi, Osmanh iilkesinin somiirge olmasi igin ge-
rekli gordiigi yeni bir Antlasmayr 1838 Ticaret Sozlegmesini im-
zalamigtir.

1838 Ticaret Sozlesmeleri, Osmanh toplum yapisinda feodal
diizenin tam anlamiyla yikihp yerine rekabetci kapitalizmin geg-
mesini engellemistir. Disaridan empoze edilen kapitalizm, Os-
manl feodal sisteminin kendi diyalektik stireci iginde gelismesini
yozlastirmigtir. Osmanh toplumunda ticaret kdrhhgi devamh
viksek kalmigtir; azinhklardan olusan ve vabana kapitalistlerin
drettigi mamul mallart Osmanh {lkesine ithal edip satan, ham
maddeleri ise Avrupa'va ihrag eden araci simsarlar, yerli kapitalist
haline gegmek igin gerekli saikten yoksun kalmislardir.

Aracilarcda biriken fonlarnn smai vatrimlara akmasma ticaret
karhhgmin smai kdrhhktan yiiksek olugunun engel olmasi bir



yana, bu aracilarin Osmanh toplumunun somiirge olus siirecine
katkilarini da arttirmistir.

Somiirge olusun giderek kemiklegmesi ve kapitalizmin ig ya-
pidan dogarak gelismemesi toprak rejiminin feodal iligkiler igin-
de kalmasma neden olmustur. Feodalizmin devamhhg1 ve arti
degerin feodal bey olan Sultan ile yersel derebeylere akmasi ve
fakat bu beylerin kapitalistiesmeye gidememesi, iilkede feodal
iliskilerin kalhicihigimi saglamigtir.

1838 sozlegmelerinin sistemi, ana gizgileriyle, Tiirkiye Cum-
huriyetinin iktisadi bagimsizhigim elde ettigi 1929 yilina dek stir-
miistiir. Osmanh Imparatorlugunun yikilmasi sonucunda im-
zalanan Lozan Antlagsmasi, ekonomik bagimsizhigin Antlagsmanin
yururlik tarihinden bes yil sonra baglayacagimu hiikme bag-
lamisti. Ulusal kurtulus savasmin kazanmilmasma karsin eko-
nomik bagimsizhgm elde cdilmesinin 1930'lara kadar gecikmesi
ve bu donem iginde 1838 sisteminin devami, Kurtulus Savasi
veren kadronun, ekonomik sorunlara radikal bir bigimde yak-
lagmasmi engellemistir. Somiirge durumunun uluslararas: ant-
lasma uyarmca 1930'lara kadar devam etmesi zorunlulugu ve
Ulusal Kurtulus Savasmin dayanagimmin feodal iligkilerin tem-
silcileri olan egraf olmasi nedeniyle toprak rejiminin devrim yo-
luyla degistirilememesi, yeni devletin ekonomik sorunlar: ikinci
plana itmeye zorlamigtir. Bu zorlamaya, aslinda, pek uyulmustur
da denilemez; Milli Misak ilkesi altinda siyasal bagimsizhig elde
eden Mustafa Kemal ve arkadaglan, "lktisadi Misak" yaratarak
ekonomik bagimsizhigm ilkelerini saptamak iizere izmir Iktisat
Kongresini toplamiglardir. Ulusal Kurtulug Savasinda tiim hal-
kin bir amag etrafinda toplanarak emperyalizme karg1 bagar ka-
zanmasl, devrimci kadronun tim halkin bir amaglar dizisi sap-
tayarak ekonomik bagimsizhgin saglanmasinda da basarih
olacagina dair umut vermigtir. Mustafa Kemal, Kongreyi agis ko-
nusmasinda s0yle demektedir (23):

ar’



Tam bagimsizlik igin su ilke vardir: Ulusal egemenlik eko-
nomik egemenlik ile saglamlastinlmalidir. ... Osmanh iilkesi ya-
banalann somiirgesinden baska bir sey degildi. ... Bir devlet ki
gumriikleri igin vergilendirme islemleri diizenlemesi hakkinda
men edilir, o Devlet'e bagimsiz denilemez. ... Ben ulusal ege-
menligi, ulusal ekonomik egemenlik olarak anlarim. Boyle ol-
mazsa ulusal egemenlik bir serap olur... Bence Devletimizin biitiin
esaslari, biitiin programlar (Kongrenin) iktisat programindan gik-
mahidir.

Kongre, Mustafa Kemal'in umut ettigi bigimde sonug ver-
memistir. Kongre, katilan delegelerin smifsal miicadeleleri so-
nucunda  "Iktisadi Misak" ilkelerini gergekgi bigimde sap-
tayamayinca, ortaya gik cihz bir ilkeler dizisi gtkmistir.

1929 vilina kadar giimriik vergileri dahi koyma yetkisine sahip
olmayan bagimh veni devlet, ekonominin yar1 somiirge ve feodal
yapisinm devamma goz yumma zorunlulugunda kalmigtir. Os-
manhlardan devir alinan ekonomik sistemin devammi dis ka-
pitalizmin empozesinin engellenmesini ongoren Kongre kararlar
Lozan'dan dogan bagimhihgin ortava gikardigr sonuglarla uyum-
lu hale diigiince, devrimci kadro, devrimini "sosyal ve kiiltiire] ya-
pida devrim" olarak ytiriitmek zorunda kalmugtr.

iktisat Kongresi, devrimci kadroya asla yardimer olmamus, o
kadroya emperyalistlere karsi ekonomik bagimsizlik savagi ve- .
recek bir dayanak saglamamistir; 1838 sisteminin devaminda ¢i1-
karlarmin da devamini sezen Kongreye hakim smiflar temsilcileri,
devrimci kadroyu adeta kosteklemisglerdir. Devrimci kadronun,
Lozan antlagmasmin kisitlayicihgr kalktigr an derhal en sert ted-
birleri almig olmasi, bu kadronun alti y1l siireyle neden alt yapr
devrimlerine giremedigini gosterir. 1929'larda giimriik vergileri
vizde kirkbegin tistiine gikarilmig, Kongre kararlarmm tam ter-
sine Devlet Ekonomiye (tarim sektOrii dahil) iiretici olarak girmis,
bankaciliga el atmugtir. [ktisat kongresinin tarihimizde kara leke



olarak kalmasinin nedeni bu kongrenin ulusal yarar ve gikarlan
geri plana itmesi ve devrimci kadroya 1838 sistemini yikicr ilkeler
verememesindendir.

1930'larda kazanmilan hukuksal ckonomik bagimsizhik, yani
1838 sisteminin yikihsi, 1963 Ortak Pazar Antlasmasma kadar
stirmiis, fakat Ankara Antlagsmasi ile 1838 sistemine benzer bir
sistem yeniden ve hukuksal olarak canlanmigtir.

1838 Ticaret Sozlesmeleri Osmanh Imparatorlugunun sémiirge
olusunu tamamlamistir. Avrupa kapitalizminin iilkeye empozesi
sonucunda, tilke kapitalistlesemeden Avrupa ekonomisine ba-
gimh kilinmig, Antlagmanin imzalanmasindan mutluluk duyan
ingiltere Disisleri Bakan1 Palmerston'un "Tiirk sanayi muhakkak
surette geri biraktinlmalidir” (24), direktifi giiniimiize dek stiren
bir gegerlilige kavusmug ve yeni Tiirkiye yari-somiirge, yan fe-
odal yapisinin ortadan kaldinlmasi sorunuyla gilintimiize dek
basbasa kalmistir.

TICARET SOZLESMESI - BALTA LIMAN
16 Agustos 1838

Britanya Majestesi ile Osmanh Imparatorlugu Sultani ara-
sindaki Ticaret ve Gemi Seferleri Sozlesmesi-Istanbul yakmindaki
Balta Liman'da 16 Agustos 1838'de imzalanmusgtir.

Osmanli Hiiktimeti tarafindan Biiyiik Britanya'ya bahsedilmis
Kapitiilasyonlara ek olarak ve iki lilke arasmdaki ticaret ve gemi
seferleri ile ilgili olarak Kapitiilasyonlarda mevcut bulunan bazi
kayit ve kosullar diizelten ve degistiren sdzlesme.

Bab-1 Ali ve Biiytik Britanya Krallar1 arasinda ¢ok uzun za-
mandan beri mutlu bicimde devam eden dostga iliskiler siirecinde



Bab-1 Ali tarafindan bahsedilen Kapitiilasyonlar ve Iki Giig ara-
smda sonuclandirilan antlasmalar, Bab-1 Ali'nin Dominyonlarina
ithal edilen veya buralardan ihrag edilen emtia iizerinde tdenen
vergilerin oranlarim diizenlemis ve ayrica imparatorluk top-
raklarinda ticaret yapan, ikamet eden Britanyal tacirlerin hak, im-
tivaz, muafiyet ve sorumluluklarim tesis ile agkhga ka-
vusturmus bulunmaktadir. Fakat yukarda Dbelirtilen kayit ve
kosullarin en son gdzden gegirilme déneminden beri Osmanl Im-
paratorlugunun, i¢ vonetiminde ve onun diger giiglerle olan dig
iliskilerinde gesitli degisiklikler olmustur. Bu durumdan 6tiird,
simdi, Britanya ve Irlanda Birlesik Kralliginin Majeste Kraligeleri
ile Sultan Hazretleri, kendi dominyonlar arasindaki ticareti art-
tirmak ve bir tilkenin trettiginin digerininki ile daha kolaylikla
miibadele edilmesini saglamak amaciyla teb'alar arasindaki ticari
iliskileri 6zel ve ek bir kanunla tekrar diizenleme hususunda an-
lasmislardir.

Bundan o6tiirii de, bu amagla tam vetkili olarak su delegeleri
secmislerdir:

- Biiyiik Britanya ve Irlanda Birlesik Kralligi Majeste Kraligesi:
Imokilly Baronu, Biiyiik Britanya ve irlanda Birlesik Krallig
Peer'i, Serefli Bath govalyelik Orgiitiintin Biiyiik Hag $ovalyesi,
Seref Nigsam sahibi, Majeste Kraligelerinin Bab-i Ali'deki Bii-
yiikelgi ve tam yetkili delegesi, Serefli Lord John Brabazon Pon-
sonby.

- Sultan Hazretleri: Fransiz Onur Lejyon'unun Biiyiik Hag S6-
valyesi, Digisleri Bakani, yiiksek mevkiin uygun nisan sahibi, En
Azametli ve En Miimtaz Vezir Mustafa Resit Pasa; Damstay
Uyesi, Bagbakan yardimcisi, Tarim ve Sanayi Konseyi Bagkan,
mevkiine uygun Birinci Simif iki nisan sahibi Devlet Bakam, Seg-
kin ve en yiiksek Mustafa Kani Bey; ve Birinci Smif Seref Nisan
Sahibi, Disisleri Bakanhginda Devlet Danigman, miimtaz ve seg-
kin Mehmet Nuri Efendi.



Bu delegeler yetki belgelerini karsihikli olarak teati etmigler ve
bu belgelerin gegerli ve diizenli oldugunun anlasilmasiyla asa-
gidaki maddeler iizerinde anlagsarak mutabakata varmiglardir:

Madde 1- Mevcut Kapitiilasyonlar ve Antlasmalarla Biiyiik
Britanyanin teb'asimna veya gemilerine tanman ve isbu sozlesmede
Ozellikle degistirilenler digindaki biitiin hak, imtiyaz ve mu-
afiyetlerin simdi ve sonsuza dek siiresiz olarak, taahhiit olunur ki,
Bab-1 Ali tarafindan herhangi bir diger yabana giiciin gemilerine
ve teb'asmna simdi bahsolunmus veya ileride bahgolunacak
biitiin hak, imtiyaz ve muafiyetler veya diger herhangi bir yabanci
gliciin gemilerinin ve teb'asinin yararlanmasma sunulan mii-
samaha, aynen Biiyiik Britanya'nn teb'asina ve gemilerine de esit
bigimde bahgolunacak, uygulanacak, yararlandirilacaktr.

Madde 2- Britanya Majeste'sinin teb'as1 veya bunlarin mii-
messillerine Osmanli Dominyonlarinin her yerinde, (ister ig ticaret
isterse ihracat amaglariyla olsun) biitiin mallar, higbir istisna ta-
nimaksizin bu Dominyonlarin iiretimi, imalat veya mamullerini
satin almasina izin verilecektir. Bab-1 Ali tarimsal veya herhangi
bir emtia tizerindeki tekelleri ilgayr ve herhangi bir malmn satin
alinmasi veya satin almdig)r zaman bir yerden diger yere nak-
ledimesi igin gerekli Valilik Ber'at-larim ilga etmeyi resmen ta-
ahhiit eder. Britanya Majestelerinin teb'asim1 Valilerden bu tiir
Ber'at almaya zorlayacak herhangi bir tesebbiis Antlagsmalarm ih-
lali olarak telakki edilecek ve Bab-1 Ali derhal ve en sert bicimde
boyle bir kotii yonetimden suglu olan herhangi bir Veziri ve diger
memurlan cezalandiracak ve Britanyali teb'anin  zarar gor-
diklerini ispatlamalar1 halinde bunlarin biitin zarar ve zi-
yanlarina gergekten adil bir kargihik verecektir.

Madde 3- Tiirk iiretim, imalat veya mamullerinden herhangi
biri Britanyal tacir veya onun miimessili tarafindan Tiirkiye'nin ig
tiilketimi igin satilmak amaciyla satin ahindig1 zaman, Britanyah
tacir veya onun miimessili, bu emtianin satin alinmasinda, sa-



tilmasmda, veya herhangi bir bigimde ticareti yapildiginda, Miis-
liman olsun veya olmasm, Tiirkiye'de ig ticaretle mesgul Tiirk
teb'asinn en gok kaymrilan smifinin benzer kosullarda ddedigi
vergilere eg vergi 0deyecektir.

Madde 4- Eger herhangi bir Tiirk tiretim, imalat veya mamulu
Britanyali tacir veya onun miimessili tarafindan ihrag edilmek
tizere satin alinirsa, bu emtia herhangi bir resim veya vergiden ta-
mamen muaf olarak, elverisli bir gemiye yiikleme yerine go-
tiriilecek ve emtia yiiklendiginde biitiin diger ig vergiler yerine
yiizde dokuz oraninda sabit bir ad valorem vergi 0demekle yii-
kiimli olacaktir.

Sonradan, ihrag edildiginde, simdi mevcut olan yiizde tig vergi
O0denecektir. Fakat limanlarda ihracat icin satin alinmis ve ha-
lihazirda dahili vergisini limana girerken ¢demis bulunan biitiin
mallar sadece viizde tig ihracat resmi 6deveceklerdir.

Madde 5 Canakkale ve istanbul bogazlarmdan gegen Bri-
tanyah ticarct gemilerine verilen Gegis Belgelerini (Fermans) dii-
zenleyen mevzuat, bu gemilerin gecikmesinin en az diizeye in-
dirilmesine yol agacak bigimde diizenlenecektir.

Madde 6- Tiirk Hiikiimeti tarafindan isbu Sozlesme ile tesis
edilen Mevzuatin ister Avrupa ister Asya'daki Tirkiye'de,
Misir'da veya Bab-i Ali'ye ait diger Afrika miistemlekelerinde
olsun biitiin Imparatorlukta gegerli olmasi kabul edilmistir. Bu
mevzuat, tammmi ne olursa olsun biitiin Osmanh Dominyonlarinm
teb’asma uygulanacaktir. Tiirk Hikiimeti diger yabana Giiglerin
ticaretlerini bu sdzlesme esaslarina dayandirmasma karg1 gel-
meyi de ayrica taahhiit eder.

Madde 7- Biiyiik Britanya ve Bab-1 Ali'nin adeti oldugu iizere
ve Britanva teb'ast tarafindan Tirk Dominyonlarnna ithal edilen
veva buralardan ihrag edilen emtianm degerini tahmin etmekteki
biitiin giigliikleri ve gecikmeyi engelleme goriigii altinda, her iki



iilke arasindaki mal trafiginden bilgisi olan kisilerden olusan ve
Osmanh Sultan'min parasi ile her bir mal {lizerine 6denecek ver-
- giyi bir tarife ile saptayan ve her ondort yilda bir kez kurulan Ko-
misyon ile son tarifenin yiriirliikte oldugu son ondort yillik do-
nemin sonra ermesi tizerine ytliksek Akit Taraflar ortaklaga olarak
yeni komisyon iiyelerini atamayr kararlagtirmiglardir. Bu ko-
misyon tyeleri Britanya Teb'asinin ithal veya ihrag edecekleri
biitiin mallar Gizerinde ytizde tig vergi olarak 6deyecekleri paranin
miktarin saptayip kararlagtiracaklardir. Bu komisyon tiyeleri ay-
rica ihrag edilecek Tiirk mallan tizerinde bu s6zlesme ile saptanan
ig vergilerin tahmin edilmesi igin adil bir diizenlemeyi tesis ede-
cekler ve bu vergilerin en elverisli yerlerde salmmas: igin gemi
y iikleme mahallerini saptayacaklardir.

Boylece tesis edilen yeni Tarife saptanma tarihinden itibaren
yedi yil igin gegerli olacak ve bu dénem sonunda Akit Taraflardan
her biri tarifenin gozden gegirilmesini isteme hakkima sahip ola-
caklardir. Eger her iki taraftan da ilk yedi yiln sona ermesinden
sonraki alti ay iginde boyle bir istem gelmezse, Tarife ilk yedi y1ln
sona ermesinden baglamak tizere yedi yil daha ytriirliikte kalacak
ve sistem birbirini izleyen her bir yedi yilhik donemde ayni bi-
gimde uygulanacaktr.

Madde 8- Bu sozlesme onaylanacak ve onaylamalar dort ayhk
bir dénem iginde Istanbul'da karsilikh olarak teati edilecektir.

Yukandaki hiikiimlere tanik olarak ilgili tam yetkili delegeler
bu hiikiimler imzalamis ve miihtiirlemislerdir.

S6zlesme Istanbul yakmindaki Balta Liman'da 1838 Agus-
tosunun 16'c1 giint yapilmustir.

(L. S.) Ponsoby (L. S.) Mustafa Resit
(L. S.) Mustafa Kani
(L. S.) Mehmet Nuri



EK MADDELER:

Britanya Majestesinin Biiyiikelgisi ile Bab-1 Ali tam yetkili De-
legesinin arasinda Tiirk Dominyonlarina ithal edilecek Britanya
mallarimin ticaretini diizenleyecek yeni kosullarin saptanmasinda
veya bu mallarin transit olarak gegisinde ortava gikan bazi giig-
liklerden otirta Britanya Biiyiikelgisi Ekselansi ve Bab-i Ali'nin
tam vyetkili delgeleri isbu s6zlesmeyi, sozii gegen sozlesme met-
ninin bir bolimiint olugturan yukarida belirtilen konulara atifta
bulunan Maddeleri kapsamaksizin imzalamay: kabul etmiglerdir.

Fakat ayni zamanda - Tiirk Hiikiimeti tarafmdan uygun bu-
lunmus olan asagidaki maddelerin - Majestenin Hiikiimetine su-
nulmasi ve ancak maddelerin Majestenin Hiikiineti tarafindan
onaylamp kabuledilmesi halinde Maddelerin simdi so-
nuglandirilan Antlasmanin tamamlayicr bir bolimiini teskil et-
mesi hakkinda da anlagmislardir.

Sozkonusu maddeler sunlardir:

Madde 1- Biiyiik Britanya ve irlanda Birlesik Krallig1 ile Kral-
liga bagh verlerin iiretim, imalat ve mamulu olan biitiin mallar ve
Britanya gemilerine yiiklenmis Britanya'h teb'aya ait veya aym
teb'a tarafindan kara veya deniz yoluyla baska iilkelerden ge-
tirilmis her ne nitelikte olursa olsun biitiin emtia, bundan boyle,
Osmanli Dominyonlarmm istisnasiz her verine, bu emtianm de-
geri tizerine hesaplanmis yiizde tig vergi ddenmesi ile kabul edi-
lecektir.

Su anda s6zkonusu edilen emtia ile iliskin olarak, ister saticiva
ister aliciya salmmug olsun, diger biitiin vergiler ve i¢ vergiler ye-
rine, ithalatgl, mallarini teslim aldiktan sonra eger bu mallan tes-
lim aldig1 yerde satarsa veya Tiirk Imparatorlugunun iginde her-
hangi bir yverde satilmak iizere bu mallar1 gonderirse, ithalatgimn
vuzde iki sabit bir vergivi 6demesi hususunda anlasmaya va-
nlmistir; sabit yiizde iki vergi 6denmesinden sonra bu emtianm



igeride satilmasinda ve yeniden satilmasinda veya ihrag edilmesi
durumlarinda artik yeni bir vergi ne istenebilir ne de salinabilir.

Bir limanda yiizde iig ithal vergisi 6demis bulunan biitiin mal-
lar diger herhangi bir ilave vergi 6demeksizin diger bir limana
gonderilebilecek ve orada satldigi veya oradan igeriye nak-
ledildiginde ancak ikinci vergiyi 6deyeceklerdir.

Majestenin Hiikiimetinin, Bu Madde veya isbu Antlagmanin
diger herhangi bir maddesi araciligiyla, kullanilan terimlerin sade
ve acgtk anlamindan fazla bir kayit ve sarti hakmus gibi talep etme
niyetinde olmadig1 anlagildig1 gibi, Majestenin Hiikiimetinin her
hangi bir bicimde Osmanl Hiikiimetinin i¢ yonetim haklarin kul-
lanmasimi, bu haklarmn kullamilmasinin, Britanya emtia veya
teb'asma eski zamandan kalma Antlasmalar veya isbu Antlasma
ile tanman imtiyazlar agikga ihlal edilmedigi siirece, en-
gellemeyccegi de anlagilmigtir.

Madde 2- Diger tilkelerden Tiirkiye'ye getirilen biitiin yabana
mallar, Osmanli Dominyonlarinin her hangi bir yerinde Britanya
Majestesinin teb'asi veya onlarin temsilcileri tarafindan tamamen
serbest bir bigimde satin alinabilecck ve ticareti yapilabilecektir.
Eger bu tiir yabanc mallar ithalatta 6denen vergiden bagka higbir
vergi 6dememiglerse, Britanya teb'asi veya onlarin temsilcileri bu
tiir yabana mallar1 kendi ithal mallarmi satarken veya satilmak
tizere igeri gonderirken ddeyecegi gibi ilave yiizde iki vergiyi 6de-
yerek satin alabilecekler ve bu yabana mallar artik yeni bir ilave
vergi odemeksizin igeride tekrar satabilecekler veya ihrag ede-
bileceklerdir; sayet bu yabanci mallar iki vergiyi de (vani, ithal
vergisi ve sabit i¢ vergi) 6demislerse Britanya teb'asi veya onlarin
temsilcileri tarafmdan bu mallar her hangi bir ilave vergi 6de-
meksizin satin almabilecek, tekrar satilabilecek veva ihrag edi-
lebilecektir.

Madde 3- Canakkale ve Istanbul Bogazlarmdan ve Ka-
radenizden gegen Britanya mallan (bu mallar, Birlesik Kralligm



veya ona bagh yerlerin iiretim, imalat veya mamulleri veya her-
hangi bir tlkenin iiretim, imalat veya mamulleri olup ta Britanya
teb'asina ait olup ve Britanya gemilerinde bulunan mallardir.)
ister getirdikleri gemiler ile Bogazlar gegecck olsunlar, isterse Bo-
gazlarda baska gemiye ytklensinler veya bagka yerde satilmak
tizere olsunlar veya diger gemilere gergekgi bir zaman iginde nak-
ledilmek iizere (ve sonra seyirlerine devam etmek tizere) karaya
gikanlmisg olsunlar, hig bir 6demede bulunmayacaklardir.

Diger iilkelere nakledilmek amaciyla Tirkiyc'yve ithal edilen
veya ithal edenin elinde olup ta diger iilkelere satilmak tizere
onun tarafimdan nakledilecek olan Dbiitin emtia ithalde alman
yiizde g vergivi 6deyecek ve bagka hig bir vergi 6demeyecektir.

istanbul vakmindaki Balta Liman'da 1838 yilinin 16 Agus-
tosunda yapilmigitr.

(L. S.) Ponsoby (L. S.) Mustafa Resit
(L. S.) Mustafa Kéani
(L. S.) Mehmet Nuri

TURKIYE'NIN ACIKLAYICINQOTASI
27 Agustos 1838

Oncceki sizlesmenin 1. Maddesine iliskin, Ekselans Nuri Efen-
di tarafindan Lord Ponsonby'e 27 Agustos 1838'de verilen resmi
nota.



25 Cemaziilevvel 1254 (16 Agustos 1838) de Bab-1 Ali ve Bri-
tanya Hikiimeti arasinda aktedilen Ticaret S6zlesmesinin 11. Mad-
desi ile ingiliz tacirlerinin Osmanh imparatorlugunda her tirlu
emtiayi serbestge satn alacaklarn hiikme baglanmigtir.

Fakat ingiliz tacirlerin Osmanl Imparatorlugu iginde emtia
satma ve satin alipta ihrag etme haklan hakkinda yanhs an-
lamayla karsilasmamalart igin Britanya Majestesinin  Bii-
yiikelgiligi bu nokta hakkinda ya Antlasmanin iginde ya da 6zel
bir nota ile bir agiklama yapilmasim arzulamigtir.

Aydmhga kavugturulmasi istenen fikranmn anlami, Madde
II'nin birbirini izleyen hiikkiimlerinin birbirlerine olan iligkisinden
otirt agiktir. Fakat buna ragmen tekrar ederiz ki, ingiliz tacirler,
Sozlesme'ye istinaden Osmanl imparatorlugu iginde her tiirli
emtiayr satin alabilirler ve eger uygun gorirlerse Sozlesmede
hikkme baglanan vergisini 6dedikten sonra bu emtiayt disariya
gonderebilirler veya cger isterlerse emtiayr adr gegen szlesmenin
i¢ ticaretle ilgili olarak ongordigi sisteme uygun bigimde Os-
manh imparatorlugu iginde tckrar satabilirler.

Bunlar S6zlesmenin diizenlenmeleridir; ve Biiyiik Elgiye biz bu
agiklamayi verirken, Ekselansa samimi ve tam dostlugumuzu tek-
rar temin ederiz.

7 Cemaziilahir 1254 (27 Agustos 1838)

ORTAK BILDIRGE (ACIKLAYICI)
16 Kasim 1838

16 Agustos 1838 tarihli sozlesmenin onaylama Dbelgelerinin
teati edilmesi tizerine Akit taraflar tam yetkili Delegeleri ta-
rafindan anlagmaya varilan ve imza edilen Bildirge.



1838 Agustosunun 16'smda Balta-Liman'da imzalanan Ant-
lasmanm Tiirkge ashndan Ingilizceye gevirisi yapilmis olan VIII.
maddesinin incelenmesi, bu maddeye Tiirkge olarak giren bazi ke-
limelerin, Britanya tam yetkili Delegesi tarafmdan imzalanmis
olan Antlasmanm Ingilizce aslindaki ayn1 Maddede bu kelimeleri
kargilayic1 es kelimelerin bulunmadigini gostermektedir. Bu ke-
limeler Antlagmanin 1839 Mart'inin ilk giiniine kadar yirtrhige
girmeyecegini Dbelirtir kelimelerdir. Antlasmanm Ingilizce ve
Tiirkge asil metinlerindeki bu farkhliklarin sonucunda do-
gabilecek stiphelere engel olunmasi arzu edildiginden; burada her
iki tarafi tam yetkili Delegelerinin anlayisinin sizii gegen Ant-
lagmanm bin sekiz yiiz otuz dokuz yilmm Mart aymm birinci
guni yirirlige girecegi oldugu bildirilir.

Ayrnca ilave olarak anlagmaya varilmigtir ve bildirilir ki Ttrk-
¢e metnin ilk ti¢ ek maddelerinde yer alan ve ingilizce metinden
gtkmis bulunan ve fakat Britanya Majestelerinin Onaylama bel-
gelerine katilmig bulunan "karadan veya denizden” kelimeleriyle
"veya denizden" kelimelerinin Ingiliz ve Tiirk tam yetkili De-
legeleri tarafindan imzalanan asil maddede yer aliyormuscasina
ayni gii¢ ve gecerlilikte olacaklar1 kabul edilmistir.

16 Kasim 1838 tarihinde yapilmigitir.

(L. S.) Ponsoby (Tiirkge ashinda imza)
(L. S.) Mustafa Kéani
(L. S.) Mehmet N uri
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18. Yiizyilda Osmanli Sanayii

Mehmet GENC

Diinii ve Bugiiniivle TOPLUM ve EKONOMi,
Sy1 2, Eyliil 1991, (istanbul)

Yaz, birbirinden ayn iki boliimden olusuyor. Birinci boliimde,
Osmanh iktisadi sistemi hakkinda daha 6nce yayimladigim genel
ve soyut diizeydeki modeli, Osmanl ekonomisinin isleyisi ve
ozellikle sanayideki degismelerle irtibatlandirarak biraz daha
somut bir muhtevaya kavugturmaya gahstim. Bununla birlikte,
18. yiizyilda Osmanl sanayiindeki ana egilimleri ve baghca o6zel-
likleri, baz1 hallerde agin denecek derecede Ozetleyerek verdigi
igin bu bolim de genel diizeyde kalmaktan kurtulamamig ve bu
konuda yazilmasi gereken kitabm bir nev'i girisi mahiyetini al-
mustir. Onun bu mahiyetine de uygun diisecegini diisiinerek ek-
ledigim 2. boliimde, 18. yiizyilda devletin kurmaya gahstigr ma-
nifaktiirlerden, Osmanl sanayii hayati ve politika tavirlar ile ilgili
birgok meseleyi de igerdigi igin ilging gordigim tgiini birer
ornek olarak ele aldim ve 1. boliimle tam bir kontrast halinde go-



rimecek sekilde ayrmtilan ignide inceledim. Bu ayrintih mo-
nografinin, genel modele ait izleri 6rtmedigini, aksine, onun bir
nev'i teste tabi tutulmasi gibi goriilebilecegini diigtiniiyorum.

1. GENEL CERCEVE, OZELLIKLER, EGILIMLER

Osmanli sanayii 18. yiizyilda Batidaki gelismelere Dben-
zetilebilecek tiirden degismelere sahne olmadi. Ancak yiizyil bo-
yunca ne donmus bir mumya gibi higbir degisiklik gostermeden
kaldi, ne de tek yonli yeknesak bir degisme gizgisi izledi. Aksine,
cesitli faktorlerin etkisi altinda zamana, bolgelere ve sektorlere
gore bazen genigleyen, bazen daralan, sonra yeniden canlanan,
bazen de degismeyen unsurlan ile oldukga kompleks bir degisme
tablosu ¢izdi. Bununla birlikte bu tabloda, modern ekonomik bii-
yimeye gotiirecek, veya ilerde dogmasmna yol verecek stireglere
ait egilimlere pek rastlanmaz. Degismeler o esigin gerisinde, kla-
sik Osmanl iktisadi sistemin imkan smirlari iginde kalr.

Stphesiz klasik Osmanli iktisadi sistemi de kendi diginda ve
ignide olup bitenlere bigane, donmus bir mumya degildi ve o ca
cesitli tesirler altinda degismekte idi. Ancak bu degismelere rag-
men, Osmanh devletinin genel olarak iktisadi hayata ve ozellikle
endiistriye sekil veren anlayis ve diizenlemelerinin istinad ettigi
ilkelerde herhangi bir degisme goriilmez. Bu degismezligi, gesitli
degisme baskilarinin yogunlastigi durumlarda en iyi ve net se-
kilde miisahede firsatim buluruz.

Klasik Osmanh iktisadi sisteminde, uzun zaman degismeden
iktisadi kararlan yonlendirmis bulunan basvuru gergevesini olus-
turan ilkelerin baginda provizyonizm gelir. Provizyonizmi kisaca
soyle ifade edebiliriz: iktisadi faaliyetin amaci, iilke iginde mal ve
hizmet arzinin miimkiin oldugu kadar bol, ucuz ve kaliteli ol-
masiu saglamakuir (1). Cok kisa sekilde 6zetledigim bu evrensel
gorinisli masum ilkenin dig ticaret bakimmdan son derece
onemli sonuglar dogtiran ctkisi su olmustur: Yurdigi mal arzimu



miimkiin oldugu kadar yiiksek diizeyde tutma amacma uygun
olarak ihracat, tesvik edilen, kolaylagtirlan degil, aksine yasaklar,
kotalar ve ihrag resimleri ile simrlandirilan bir faaliyet olarak di-
zenlemelere tabi tutuldu; buna karsihik ithalat, arzu edilen, tesvik
goren ve kolaylagtirilan bir faaliyet olarak diigiintldi.

Provizyonizme dayanan Osmanl iktisadi politikisamda ithalat,
mal arzim yiiksek tutmaya yardimci oldugu siirece, onu igerde
ikame etmeye galigmak, normal olarak gereksizdi. Ancak ithalat
bu fonksiyonu goremez ve aksaklik olur veya beklenirse, o zaman
bir ikame diistiniilebilirdi. Silah sanayii bunun tipik 6rnegidir ve
bu alanda disariya muhtag olmayacak sekilde gerekli tesislere
Otedenberi sahip olmaya dikkat edilmisgtir.

Osmanh iktisadi politika kararlarma hakim olmug goriinen
diger ilke gelenekcilik (Tradisiyonalizm) dir. Bunu, mevcut du-
rumu muhafaza etme, degisme halinde yeni dengeler aramak ye-
rine, eski duruma geri donme iradesinin hakim kalmasi diye 6zet-
leyebiliriz. iktisadi hayatin gesitli iliski ve kurumlan ile ilgili
catisma ve ihtilaflar ¢ozen kararlarda, eskidenberi tekrarlanan
"kadimden olagelene aykin ig yapilmamasi” formiiliinde veciz ifa-
desini bulan tradisiyonalizm, klasik Osmanh sisteminde 18. yiizyl
boyunca degismeden kalan basvuru gergevesini olugturan ikinci
ilke olmustur.

Osmanl iktisadi politika kararlarim yonlendiren tigiincii pren-
sip hazine gelirlerini miimkiin oldugu kadar yiiksck diizeye gi1-
karmak ve ulastigr diizeyin altina diismesini engellemek diye
ozetleyebilecegimiz fiskalizindir. Hazine gelirlerini arttirmak, Os-
manh ekonomisinde iiretim kapasitesinin ve parasal miibadele
hacminin genisleme temposuna bagh kaldig1 igin son derecede
zor ve yavastl. Bu sebepten Osmanh fiskalizmi zaruri olarak dar
smirlar iginde kaldi. Daha ziyade gelirleri diigirmeme ve har-
camalarn kisma yoniinde derinlesti. Smurh manevra sahasmna
sahip oldugu igin, kdseye sikismus kedi gibi, Oylesine sertlegti ki,



zamanla her tiirli iktisadi faaliyeti, daha ziyade getirecegi vergi
geliri agisindan degerlendiren ve ondan Otesini idrak edemeyen
bir nev'i fiskosantrizme dontistii.

Harcamalan kisma yoniindeki faaliyetlerin arasinda "Miri Mii-
bayaa" rejimi en bagta zikredilmelidir. Devlete, ihtiyag duydugu
mal ve hizmetleri, iireticilerden bir tiir ayni gelir vergisi tarzinda,
piyasa fiyatinin altinda, ekseriya maliyetin de altinda kalan fi-
yattan satin alma imkéam veren bu rejim, 18. yiizyildan once de
mevcuttu. Ama 18. yiizyilda, ozellikle savas giderlerindeki artigsa
paralel olarak biiyiik bir onem kazandi. Kolayca tahmin edilecegi
gibi bu rejimi devlet, ithal mallarinda uygulama imkéanma sahip
degildi. Bu sebepten, devletge talep edilen bazi ithal mallarinin
miktar1 ve/veya fiyati cok arttigi ve bunlara yapilacak 6deme
biitge imkénlarini zorlamaga basladigr zaman, bu mallan iilke
ignde ikame etme ihtiyaci kendini gosterdi. Ancak bu ikame gi-
risimlerinde de fiyati arthrmaga yol agacak bir giimriik korumas,
biraz agagida incelenen Orneklerde de goriilecegi lizere, sistemin
provizyonist mantigmma uygun olarak higbir sekilde akla ge-
tirilmedi.

Fiskalizmin gelirleri arttirmaya yonelik kurumlan arasinda, 18.
ylizy1l boyunca, ekonominin biitiinii tizerinde ve 6zellikle sanayii
lizerindeki etkileri ile son derecede onemli rol oynamig bulunan
"Malikane Sistemi"ni de zikretmek gerekir (2). Sisteme gore il-
tizamlar kaydi hayat sarti ile yani "Malikdne" olarak veriliyordu.
Miiltezim aldig1 vergi kaynag igin Hazineye, Onceden tesbit edil-
mis ve yildan yila arttinlmayacag) devletge garanti edilmis sabit
bir yilhk vergiyi O0demekle yiikiimli olacakt. Sistem, ver-
gilendirilen kaynaklarin tiretim kapasitelerini gelistirmeye miil-
tezimleri tesvik etmis oluyordu, zira bu yolla artacak vergi ge-
lirlerinin, hazineye 6denecek sabit yilhigin tstiinde kalan kismu
miiltezimlere kalacakt. Miiltezim, vergi kaynagini, gelecekte ka-
zanabilecegi bu muhtemel kérlarin bir nev'i kapitalizasyonuna te-
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kabiil eden ve "muaccele” ad1 verilen bir pesin meblag! ddeyerek
satin alacakti. Bu pesin meblag, potansivel ahicilarin katildigy bir
miizayede ile belirleniyordu. Hazine igin bu da onemli bir mun-
tazam gelir kaynag idi ve zamanla qok biiyiiyebilecekti. Zira sis-
tem sayesinde miiltezimler tiretim kapasitesini genislettikge bir
vandan, bunlarin ellerine gegecek vergi hasilat fazlalar artacak,
diger yandan sahipleri 0liip malikaneler devletge yeniden sa-
tilirken kapitalizasyon miktarlar1 (muaccele) da yiikselecekti.
Vergi iltizamlarini bir nev'i aksiyon piyasasina kavusturan bu sis-
tem, savasg iginde, 1695'de uygulanmaya bagladi ve 18. ytizy1l bo-
yunca biiviik yaygmlik kazanarak, iktisadi faaliyetlerin her su-
besinden ahinmakta olan gesitli vergilerin hemen hemen hepsi
(gimriik, damga, ihtisab, bac vs.) bu sisteme dahil edildi. Amag
ckonomide vergilendirilebilir kaynaklarn gelistirerek vergi ge-
lirlerini arttirmakti.

Sistemin ekonomi tizerinde, beklenen élglide olmamakla bir-
likte baslangigta olumlu etkileri oldu. Yeni miiltezimler, sat al-
diklan malikénelerde iiretken faaliyetlere gencllikle yardima ol-
dular; giivenligi sagladilar, kredi verdiler, hatta uzun vadeli
yatirimlar bile yaptilar. Bunlar daha onceki iltizam sisteminde pek
rastlanmayvan yeniliklerdi. Bir 6rnek olarak, Anadolu'da biiyiik
gapta pamuklu bez ve basma imal edilen Tokat sehrinde bas-
mahane ve boyahanelerden alinmakta olan damga vergisini
malikane olarak satin almis olan bir biirokratin, kendi sermayesi
ile 1726'da biiytik bir boyahane yaptirarak bovaci ustalarini orava
verlestirmis olmasi zikredilebilir (3). Cogu biirokrat ve askeri
ziimre mensubu olan yeni miiltezimler, bu sayede, mekantilist fa-
aliyetlere mesru olarak kismen katilma imkanimi elde ettiler. Ma-
mafih, bu voldan kapitalist tipte bir miitesebbis dogmadi.
Malikéneciler, zengin birer rantiye birokrat olarak kaldilar. Sis-
temin, ekonomi iizerinde, zamanla olumsuz etkilerinin ortaya gik-
masmm baslica kaynagi da bu oldu. Fiskalizmin zorlamasi ile bir-
cok veni vergi kalemi ihdas ve ilave edilerek sistem ok genigledi.



Rantier haline gelen malikéaneciler, vergi toplamay fiilen kendileri
yapmayip, ikinci ve hatta bazen tigilincii elden miiltezimlere dev-
retmege bagladilar. Boylece sistem, ckonomi tizerindeki vergi yu-
kiini arttiricr ve tiretim sektoriinden giderek kalabaliklagan ran-
tiye ziimrelerine gelir transferini biyiiten bir mekanizmadan
ibaret hale geldi.

Fiskalizmin, giderleri azaltic1 yonde viicud verdigi diger baz
gelismeler de askeri ziimrenin daha alt kademelerindeki men-
suplarni, iktisadi faaliyet subelerinin daha kiiiik birimlerine
hulul ettirerek ayni transfer hareketini hizlandirdi ve yay-
gmlagtirdi. Buna global olarak "ekonominin militarizasyonu” veya
"biirokratizasyonu" diyebiliriz. Mckanizmanin isleyisi kisaca,
sOyle oldu: Hem biirokrasinin ve ordunun artan personcl ihtivaci,
hem de nepotizm ile giderck kalabaliklagan kadrolarmm maas
yiiki, hazinenin gelir siirint devamli asma egiliminde idi. Bu
egilime kars1 17. ylizyildan itibaren uygulamaya konulan bir usul,
18. yiizyilda biiytik bir yaygimhk kazandi. "Hazine mande" olarak
adlandirilan bu usule gore, kiigiik riitbeli askeri ziimre men-
suplan, aldiklar1 maas1 hazineye terkediyor ve bunun kar-
sithginda ekonominin gesitli alanlarinda katip, dellal, bekgi, gozcii
vs. gibi isim ve sifatlarla ihdas edilen yeni gorevlere tayin edi-
liyorlardi. Bunlar arasinda esnaf yoneticilikleri ozellikle zik-
redilmeye deger. Once Istanbul'daki esnaflar igin baglamig olan
bu uygulama, yavas yavas biitiin onemli, hatta orta biiytkliikteki
sehirlerde bulunan esnaflarin Kethiida, Seyh, Yigitbasi vb. yo-
neticiliklerine yayginlastirildi. Osmanlh esnaf orgiitleri oldukga
genis otonomiye sahiptiler ve idari iglerini, kendi aralarinda seg-
tikleri yoneticilerine, belirli aidat 6deyerek gordiiriirlerdi. Ancak,
askeri ziimre mensuplarinim, hazine destegindeki bu hiicumu kar-
sisinda pek direnemediler. Hatta, bir askeri ziimre mensubunun
yoOnetici statiisii ile- aralarinda bulunmasini, kendilerini, askeri
ziimrenin diger mensuplarma ve dis aleme kargi korumaya yar-
dima olacagi igin fazla itiraz etmeden kabul ettiler. Ama, yeni yo-



neticilerin mesleki formasyonlar olmadigl igin, esnaf, normal
idari iglerini gormek iizere, eskisi gibi yine kendi aralarindan yo-
neticiler segmeye de devam etti. Boylece gifte yonetim, daha dog-
rusu tek yonetim igin iki ayn 0deme gelenegi yerlesmis oldu.
Biraz emniyet karsiiginda agilan bu yeni gelir transferi kanal 18.
ylizyilda biiytik 0lgiide genigledi. Yeni ihdas edilen bu gorevler ve
esnaf yoOneticilikleri neticede birer vergi kaynag: haline gelerek
malikéane olarak satilmaya baslandi. Esnaf orgiitleri de yaptiklar:
bu ek oOdeme karsihgmda sagladiklar emniyeti, tekelci ge-
leneklerini gliglendirmenin birer dayanagi haline getirdiler.

Aym mal ve hizmeti iireten esnaflarin bir arada toplu olarak
calismaya yonelmeleri de bu tekel haklarim garanti altina almak
ve birbirlerini kontrol edebilmek motifinden kaynaklanan bir egi-
lim olarak 18. yiizyilda yayginlik kazanan bir gelismedir. Devlet,
bu gelismeye karsi koymak soyle dursun, biiyiik oOlgilide yar-
dima oldu, hatta birgok hallerde Onciiliik etti. Zira bu, fiskal ba-
kimmdan kagakgiligr Onleyecegi ve vergilendirme masraflarin
azaltacagr gibi, her mal ve hizmetin iiretimini, provizyonizme
uygun olarak, belirli gruplarin sorumluluguna baglayarak hem
arzi istikrarh tutimak, hem de kalite ve fiyat kontroltinii saglamak
imkanmi da verecegi icin arzuya sayan bir degisme idi. O kadar
ki, esnaflarin gelir ve tasarruf kapasiteleri, bir araya toplanmanin
gerektirdigi fiziki yatirnmlar1 yapmaya imkan vermedigi igin, bu
yatiimlari Devlet, va dogrudan dogruya kendisi, yahut malikéne
sahipleri ve vakiflar vasitas: ile gerceklestirdi. Bu sayede esnaf
uretiminden, vergiler disginda, rant olarak ek bir gelir transferi de
saglanmis oluyordu. Bu tiir yatirimlar, 18. ytlizyihn ilk yarisinda
ekonomide gozlenen genel canlanma trendi iginde daha yogun
olmak iizere, viizyll boyunca artarak devam etti. Faaliyeti ge-
nisleyen dallarda daha ziyade fiskal motifle, daralan alanlarda ise
provizyonizm ve destekleme motifi ile viiriittilen bu vatirimlar bir
kisim smai tiretimin nihai operasyonlari ihtiva eden safhasinda
yer alan bovahane, basmahane, perdahthanc gibi tesislerle yag-



hane, mumhane, debbaghane, sabunhane, hamam gibi az ¢ok
onemli fiziki yatinm gerektiren ig yerlerinde devlet veya vakif sis-
teminin kontroliinii- genigletti. Osmanl iktisadi sisteminin ger-
gevesini belirleyen ilkelerin tigiincti de degisik dozlarda kombine
eden bu gelisme devletin tiretim faktorleri tizerinde, ziraat ve ma-
dencilik sektorlerinde eskiden beri mevcud olan kontroliinii, 18.
ylizyilda sehir sanayi sektoriine de yayginlastirmasi demekti. Sa-
nayide, nihai ameliyelerin belirli merkezlerde devletin kontrolii al-
tinda konsantre edilmesi, bu merkezlerin birer fabrika niiveleri
(proto-factory) olarak gelisme sansma arttiran degil, aksine da-
raltan bir faktor oldu. Bu kuruluslar is boliimii, teknoloji ve ve-
rimlilik bakimmdan gelismeye yol agacak organizasyonel de-
gismelere sahne olmadi. Uretimde esnaf tipi drgiitlenme hakim
kaldi. Hatta, bir arada ¢alisma dtizeni, esnaf orgtitlerinin esitlikgi,
gelenekgi niteliklerini, tutumlarim yogunlagtirdi. Kapitalist tiir-
den bir degismeye baslatabilecek farklilagsmaya karsi daha du-
yarli ve direngli hale geldiler. Devlet veya vakif adina bu ku-
-ruluglan vergilendirme ile gorevli olan mali aracilar da etkili
rolleri ile buna yardimar oldular. Cogu malikédne sahibi olan bu
mali araailar, vergilendirme haklan 6liinceye kadar kendilerine ait
bulunmakla birlikte tiretimle herhangi bir miilkiyct iligkisine
sahip degillerdi. Uretime sadece fiskal, hatta giderek fiskosantrik
agidan bakiyorlardi ve tireticiler arasinda, vergi gelirlerini riske
sokabilecck ihtilaflara yol agmasi muhtemel farklilagmalara ge-
nellikle menfi ve kapal kaldilar.

Devletin, vergi iltizam sisteminde vaptigr degisiklikle ve gi-
derek artan fizik kapital akig ile tiretimi gelistirmeyi de amag-
ladiginda siiphe olmayan faaliyetlerinin, birgok hallerde tiretimin
kantitatif olarak genislemesine imkan vermemekle birlikte, sa-
nayii sektortiinde mevcud iligkilerin daha ileri agamalara varma
sansim engelleyen bir donma ve durgunlukla sonuglanmig bu-
lunmast Osmanli tarihinin kaydedilmege deger paradokslarindan
biri olmustur.



Bununla birlikte 18. yiizyll boyunca Osmanli sanayii dur-
gunluga gotiiren bu karanhk tabloda pasif sekilde mahpus kal-
mad1. Sanayii tiretimini, devlet kontrolii altinda esnaflikla fiskalite
arasinda hapsetmeye calisan bu santralizasyon her yerde, her
zaman kolayhkla gergeklestirilemedi. Uretici ziimreler hem vergi
yiikiinden, hem de esnafin baski ve simirlamalarindan kurtulmak
tizere, bunlarin ulasamadigr ve hentiz kati sekilde yerlesemedigi
bolgelere dogru kacgarak tepkilerini ortaya koydular. Bu kagislar
arasinda, sehrin gézden ve mali kontrolden uzak mahallelerine ve
evlerin igine yonelenleri yaninda, uzak ve kiigiik kasabalara, hatta
koylere dogru yayilma egilimi de 18. yiizyilda kendini kuvvetle
hissettiren bir gelisme oldu.

Kirsal sanayi siiphesiz daha onceki donemde de mevcuttu,
ama pek gelisme imkam bulamamigti. Bunda klasik Osmanh ik-
tisadi sisteminin, provizyonizme uygun olarak bigimlenmis ya-
pisin payr vardi. Yeterli topraga sahip kiigiik koylii ailelerinin
hakim tip olarak benimsenmis olmasi, insan/toprak oranmm dii-
stikliigii, zirai topraklarin devlet miilkiyeti altmda miibadele-dis
tutulmasi, zirai emek mobilitesinin devlet kontroliinde en-
gellenmesi gibi sartlar kirsal sanayiin gelismesine pek clverigli ol-
mamistl. Bu nedenle kirsal sanayii zirai imkanlarin simirh oldugu
dag koylerinde, hayvanciligm hakim bulundugu, veya niifusun
yogun oldugu yerlerde mevzii bir gelisme imkéam bulabilmisti.
Bu bolgelerde de genellikle yaygin olan sinai iiretim tipi, koy-
lillerin kendi trettikleri veya satin aldiklar1 hammaddeyi igleyip
kasaba pazarma bizzat getirerek satmalar: tarzmdan ibaretti. Daha
ileri diizeyde geligsebilmesi ve yaygihk kazanabilmesi ihracatin
biiytimesine bagh idi. Osmanh mamiillerinin satilabilecegi diinya
cok smmirh idi ve merkantilist korumaci Bati'min karsisinda, aktif
bir ihracatg politika takip edildigi takdirde ancak ge-
nisletilebilirdi. Oysa, Osmanl iktisadi sistemi igin ihraca, pro-
vizyonizmi geregi vergilendirilen, sinirlandinlan, hatta birgok hal-
lerde engellenen marjinal bir sektordii.



Kirsal sanayiin gelisebilmesi igin gerckli olan belki en onemli
sart sermaye sahibi bir miitesebbis ziimresinin varhig: idi. Os-
manli iktisadi sisteminin boyle bir ziimrenin dogmasina elverisli
sartlar1 iginde barimmdirmadigmni soyleyebiliriz. Normal olarak ig
pazara yonelen tliretim ve miibadelede gok kere, sehir esnaflik tire-
timinde de ekseriya, devlet karlar, miimkiin oldugu kadar kont-
rol aliinda tutmaya galisiyordu. Bunda her zaman basarih de-
gildi; ama basarili oldugu haller de az degildi. Sanayii ve ticarette
devletin normal, megru saydigr kir haddi %5 ile %15 arasinda de-
gisir, genellikle %10'un altmda bulunurdu. Dini yasaklara ragmen
fiillen megruiyeti kabul edilen faizini haddi ise asgari %10-15'ti, ve
ekseriya %20-25 arasinda idi. Bu yiiksek faizlerle, ticaret ve sa-
nayiye kredi ve sermaye akisinin simrh kalacagina giiphe yoktur.

Oldukga gediksiz goriinen bu tablo 18. ytizyilda bazi tesirler al-
tinda biraz degismeye bagladi. Bu tesirler arasinda, birbiri ile
bazen uyusan, bazen de gelisen sonuglari ile fevkalade énemli rol
oynamis bulunan ikisini, kisaca da olsa, hatirlamatmak isterim.
Ikisi de dis kaynakh olan bu tesirlerin birincisi Bati'min askeri
meydan okumasidir. Yukarida kisaca temas edilen mali de-
gismelerin de baghca itici gilictinii olugturan bu tesirin en 6nemli
sonucu, kamu harcamalarinin ekonomideki paymin artmig ol-
masidir. Osmanli reayasi, 18. yiizyilda giderck artan vergileri 6de-
mek tizere, ek gelire eskiyle oranla daha zivade muhtag hale geldi.
Bu ihtiyac1 kargilamaya namzed degismelere yol agan ikinci tesir
de yine Bati'dan kaynaklanan ticarct talebindeki artigtir.

Osmanh iktisadi sistemi ihracat tizerindeki kontrol ve ki-
sitlamalarnim, 18. ytlizyillda dig talebi artmakta olan mallar tize-
rinde, kapitiilasyonlarda kabul edilen%3'tin gok tistiinde, %50'lere
kadar varan ihrag resimleri koyarak devam ettirdi. Ama fiyat me-
kanizmasi, bu mallarin tretimini etkilemekten geri kalmadi.
Pamuk, iplik, ipek, boya maddeleri, zeytinyagi gibi sanai ham-
madde tiretiminde yiizyil boyunca biiyiik artig oldu. Tam olarak
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kantifiye edilmesi zor olan bu artigin, mesela pamukta 3-4 misli ci-
varinda oldugu tahmin edilebilir. Simai hammadde tiretimi ile bir-
likte, aym oranda olmasa da, kirsal sanavide de genigleme ol-
dugunu tahmin ettiren bazi veri ve gozlemler vardir. Selanik-
Makedonya bolgesini dmek olarak zikredebiliriz. Bolgede pamuk
tretime 1740 ila 1790 arasinda 2.2 milyon okkadan 7 milyon ok-
kaya yiikseldi (4). Biiyiik boliimii ham olarak ihrag edilen bu pa-
mugun 1790'larda 2.000.000 okkasi iplik haline getiriliyor ve bu ip-
ligin de yansi yine aym bolgede dokuma imalinde kullamhyor,
diger yansi da Orta Avrupa'ya ihrag ediliyordu (5).

Kiigiik kasaba ve kdylere yonelen kagiglar arasinda iplik agart-
ma, bovama, basma yapma gibi ameliyelere ait tesislerin, 6zellikle
18. ytizyilm ikinci ¢eyreginden itibaren, Selanik-Makedonya bol-
gesinde dikkati ¢ekecek derecede gogalmasi ile bu rakamlar ara-
smda Dbir iligki olduguna siiphe yoktur. Kirsal sanayii proto-
endiistri diizeyinde gelismekte olduguna isaret sayabilecegimiz
bu egilim, dis pazarlardaki stimim imkénlan ile de az ¢ok paralel
bir seyir izlemistir. Gergekten, Selanik-Makedonya bélgesinde ol-
dugu gibi, Tokat bolgesinde de kiiglik merkezlere kagma egilimi,
bolgede imal edilen pamuklu ve basmalarnn Karadeniz gevresinde
Rusya ve Polonya'ya kadar uzanan bir siiriime sahip oldugu do-
nemde, 1730-1766 arasinda yogunluk kazamr, daha sonra sey-
reklesir. Nitekim 177(0'lerden itibaren, Kuzey Karadeniz bolgesi
Rusya'ya terkedilmis ve Rus korumaciligi altinda, bu pazar, ta-
mamen kapanmasa da, bliyiik dlglide daralmaga baslamustir (6).
Aymni sekilde Selanik-Makedonya bailgesinde 1740'lardan sonra or-
taya ¢ikan bu gelisme, 19. ytizyilin baglarina kadar stirmiigtiir.
Burada da bolgeden yapilan iplik ve kaba dokuma ihracinin dur-
dugu ve dis pazarin tamamen kapandig1 dénemden sonra bu tiir
gelismelere rastlanmaz.

Eski merkezlerde tlislenmis ve hepsi malikanelegmis olan vergi
sahasinm disinda hem vergiden, hem de eski merkezlerdeki ima-



latin standardindan kurtularak ve ucuz emek kullanarak maliyeti
diigiirmege gahgan bu egilime kargi devletin tavri, genellikle ya-
saklayici bir tavirdir. Osmanh Hukukunda vergi kagirmanin nor-
mal cezasi vergiyi %100 arttirmaktan ibaret oldugu halde, bu yeni
egilime ongoriilen cezanm asgari haddi %200'den baghyor ve bir-
cok hallerde iiretilen malin miidasederesi, is yerinin yikilmasi, ga-
hsanlarin kiirek cezasma garptirilmasi gibi son derece agir yap-
tirimlar1 igeriyordu (7).

Bu konuda verilen bu sert emirlerde kasaba ve koylerin, ma-
halli ihtiyaglan kargilamaya yonelik tretimine, provizyonizme
uygun olarak, higbir sckilde miidahale edilmemesi agikga ve 1s-
rarla belirtiliyordu. Yasaklama ve cezalandirmanm hedefi, uzak
mesafe ticaretini beslemeye namzet faaliyetler, yani proto-
endiistriyel potansiyel idi. Geleneksel yerleri ve usulleri terkettigi
ve vergi gelirlerini diistirdiigii gerekgesi ile bu potansivelin daha
dogmadan oliimiine hiikmeden bu sert tutumun ilk bakigta an-
lagilmazi zordur. Ancak soziini ettigim ilkelerin koordinati igin-
de diisiindigiimiiz zaman tabii goriinir. Degisen dozlarda
olmak tizere her tig ilkeyi de kombine eden bu tutumda, fiskalizm
ozel bir agirhga sahiptir ve fiskosantrisme dogru sertlesen oOr-
neklerden birini olugturur. Bu da, 6nemli 6lgtide, vergi iltizam sis-
teminde soziini ettigim malikdne sisteminin, rantiye bi-
rokratlarin elinde kazandigr muhtevadan kaynaklanmstir.

Devlet, bu gelismelerle yalniz dogrudan miicadele ctmekle
kalmamig, ayrica bu gelismeleri hazirlayabilecek  kapital bi-
rikimini zorlagtiran bazi1 genel engeller de koymustur. Bunlarin
baginda, soziint ettigimiz Miri Miibayaa rejimi gelir. Devletin ih-
tiyag¢ duydugu mal ve hizmetler, 18. yiizyilin ikinci yansmda, as-
keri zaruretlerle hizla arttigr zaman, devlet gelirleri ayni oranda
artmadigy icin, Miri Miibayaa rejimi daha yogun sekilde igletildi.
Pamuklu bez, iplik, demir, kereste, zift, kendir, vb. askeri ihtivaca
cevap veren malzemeyi iircten ve ticaretini yapanlar tizerine bu



yolla da yeni yiikler getirildi. Devlet, bu mallar1 bir nev'i prog-
ressif ayni vergi tarzinda, kim ne kadar tiretiyorsa ondan o kadar
almaya gahgiyordu. Bu, en ¢ok gelisme potansiyeline sahip olan-
lan cezalandirici ve caydirici, dolayisi ile kapital birikimini en-
gelleyici bir mekanizmanm islemesi demekti.

Az ok bir kapital birikimine sahip olanlara, 1770'lerden iti-
baren yeni ytkler getirildi. Ayanlar gibi, zengin tiiccarlann da
masrafi kendilerinin kargilayacaklar1 birlikler donatip cepheye
gondermeleri talep edildi. Bundan ayn olarak, hazinenin ¢ok si-
kigik oldugu zamanlarda faizsiz cebri istikraza da bagvuruldu.
Nihayet ytizyilin sonlarina dogru, maliyenin buhranh donemi
olan 1770-1810 arasinda, devlet, belki tarihinde ilk defa zengin sa-
yilan 6zel sahislarin terekelerine de el koymaga basladh.

Kisaca 0zetledigim bu atmosfer, kapital birikimini ve yatirimi
fevkalede zorlagtiran gartlan zirveye ulagtirmigtir.

Kapitalist gelismeye karsi bu menfi atmosfer, yerel pazar igin
tiretim yapan kiigtik 6lgekli ve esnaf tipi tiretimdet pek s6z konusu
olmadi. Esnaf orgiitleri, Osmanl iktisadi sisteminin istinad ettigi
ilkelerin her tigiinii de uygun diigen bir yap1 olarak Osmanl sa-
nayiinin 18. ytizy1l boyunca hakim orgiitlenme bigimi olarak kalda.
Esnaf orgiitlerinin biinyesi iginde farkhlagma, ytizyihin bagi ile
sonu arasinda pek az bir egisme gosterdi. Ayni ig kolunda en
fakir usta ile en zengini arasindaka farkhlagma 1/4 ile 1/7 arasim
pek agmadi. i@yeri biiytikliikleri de, istihdam hacmi bakimindan
en biiylik olgekli olanlarn dokuma, gida, metal ve ingaat mal-
zemesi tliretiminde olmak tizere 5-20 isciyi pek gecmedi. Devlet
manifaktiirleri de, genellikle esnaf tipi orgiitlenme iginde ortalama
8-20 isci galisitiran, is boliimiiniin diisiik diizeyde kaldigy kiigiik
olgekli imalathanelerdi. Silah sanayiinde su veya hayvan kuvveti
ile galigan top, barut manifaktiirlerinde bile 50-100 iggiyi agan ku-
ruluglar goriilmedi.



Is alet ve makineleri, esnafin kolayca satin alabilecegi kadar
ucuzdu. Esnafin gelir diizeyine gore pahah sayilan bina ve sabit
tesislerin gogu, sdyledigim gibi devlete veya vakiflara aitti. Ozel
miilkii olanlarin gogu da askeri ziimre mensuplarina aitti ve bu
ziimrenin miilkiyet haklarnn 19. yuzyihn ortalarma kadar hukuki
guvenceden yoksun oldugu igin stirekli devlet veya vakif grubu
icine akmakta idi.

Osmanl sanayii, 18. yiizyilda provizyonizm geregi ihracat de-
vamh kontrol aliinda tutuldugu igin maliyetin en biiyviik unsuru
olan hammadde bakimmdan genis 6lglide koruma altnda bu-
lunmus ve biiyiik 6lgtide yerli hammaddeye bagimh kalmigtir.

Sanayiin, kismen bu 6zelliklerinden dogan diger bir 6zelligi,
daha ziyade kaba ve orta kalitede egya tretiminde yogunlagmig
olmasidir. Pamuklu, yiinli, dokuma, gida, metal, ingaat mal-
zemesi, ev esyasl, toprak ve ahsap kapilar vb. alanlarinda boyle
oldugu gibi, ipekli gibi, éziinde kaliteli olan imalatta bile, saf ve
liiks ipekliler yerine, daha ziyade orta kalitede, biiyiik cogunlugu
pamukla karigik kumasglar tiretimi yaygin ve hakim kalmstir.

Imalatin organizasyonu ve kullandigi yerli hammaddenin ni-
telikleri ile de ilgili olan bu iiretim yapisi, bize Osmanh top-
lumunda talep ve harcama yapisi konusunda da ilging ipuglan
vermektedir. Esnaf ve koyli tretiminde bildigimiz esitlikgi ya-
pinm, ekonomide gelir boliistimii ve harcama yapismda da hakim
kildigimi, hig degilse simdive kadar zannettigimizden daha esit-
likGi bir harcama yapisimin gegerli oldugunu diigiindiirmektedir.

Bununla birlikte, ytliksek gelir diliminde yer alan ve biiyiik go-
gunlugu askeri ztimre mensubu bir tabaka da mevcuddu. Bu ta-
bakanin tiikettigi yiksek kalitede mamullerin birgogu ithal edi-
liyordu. Bu ithalat iginde 3/4'li derecesinde biiyiik boliimii ince
viinlii ve kaliteli ipeklilerden oluguyordu. ilk defa 18. yiizyiln
baglarinda devlet sermayesi ile ithal ikamesi tesebbiislerine konu
olan da bu iki mamdil oldu.



Kaliteli mamdilleri ithal etme olgusu yeni degildi. Eskiden beri
bu mallarin ithalatla temin edilmesinde, provizyonizmin man-
tigina gore, herhangi bir mahzur diistiniilmezdi. Yalmzca qok
biiyiik miktarda 6demeyi gerektirdigi icin asker elbisesinde kul-
lanilan ince yiinliilerin tilkede imali faydal gortilmiis ve 15. yiiz-
yilda ispanya'dan Tiirkiye'ye siginan museviler arasinda bu ima-
latta uzmanlagmis kalifiye personelle karsilasildigi zaman, bu
imkan degerlendirilerek Selanik'te ince yiinlii imal etmek tizere
manifaktiirler kurulmustu. Ancak bu imalat ta, Osmanh en-
diistrisinin hakim ozelliklerini paylagmak iizere 17. ytizyildan iti-
baren tamamen kaba imalata dontigmiis bulunuyordu (8).

ince yiinlii imalinde ithal ikamesi girisimi, daha sonra, 18. yiiz-
yiln baglarinda, uzun bir savas doneminin (1683-99) ithalat
imkanlarimu daralttigr ve dolayisi ile fiyatlan yiikselttigi bir za-
manda, ilk defa ciddi olarak giindeme getirildi. Savasin gelirleri
diistirdiigi, giderleri arttirdig) bir ortamda, ithal mah ytinliilerle
birlikte ipekliler igin sadece Saray'in ddedigi yilhk miktar 40-
50.000 kr.luk hacmi ile imparatorluk biitgesinin %4-5'i derecesinde
bir orana varmig bulunuyordu. ithalatin ikame edilmesi bu du-
rumda, hem provizyonizme, hem de fiskalizme gore, bir zo-
runluluk haline gelmigti. Asagida birer ornek olarak ele alinan
manifaktiirlerin ikisi iste bu ytinliilerle ipeklileri Tiirkiye'de imal
etmek iizere kurulmus tesislerdir. Ugiinciisii ise, ithal ipek soz-
konusu olmamakla birlikte, uygun kalite ve miktarda ve arzu edi-
len zamanda mal arzina sahip olma motifi ile kurulan yelkenbezi
manifakturtidir.

Bu manifaktirlerin her tigli de esas olarak provizyonizme ve
fiskalizmin o6zellikle giderleri azaltma motifine bagh olarak ku-
rulmus manifaktiirlerdi ve bu sebepten Avrupa'daki benzerleri
gibi bir Gumriik himayesi altina alinmasi higbir sekilde dii-
stintilmedi; zira bu, istinad edilen ilktlere aykiri diisen bir geligki
olurdu.



Neticede bu manifaktiirler pek omiirlii olamadilar. Giimriik
korumas: olsa-idi, yasayabilirler mi idi? Devlet manifaktiirleri
Colbert Fransa'sinda, Biiyiik Petro Rusya'sinda, Meiji Ja-
ponya'sinda yasayamadigr gibi, Osmanh Tiirkiye'sinde de ya-
sama imkdnmi muhtemelen yine bulamayacakt;; ama bu hi-
potetik tarihe ait ayr1 bir konudur.

II. DEVLETIN MANIFAKTUR KURMA GiRiSiMLERi
1. Yiinlii Manifaktiirii: 1703

Kaba ve ucuz tirleri ile yiinli kumag Osmanh im-
paratorlugunun birgok bélgesinde, 6zellikle Balkan eyaletlerinde
yaygm olarak imal edilmekte idi. Aba ve kebe ad: ile bilinen bu
ucuz yiinliler fakir ve orta tabakanin giyiminde kullanildig gibi,
orta ve yiiksek tabakanin mesken mefrusatinda da kullanildig:
igin genis bir talebe konu idi. Bol ve ucuz ham madde kay-
naklarina da sahip oldugu igin 18. yiizyill boyunca tiretimini ge-
nisletmeye devam ettigini, hem imparatorluk iginde boélgesinden
italya'ya, hatta kolonilerdeki esirleri giydirmekte kullamlmak
izere Marsilyali tiiccarlar tarafindan 6nemli miktarlarda ihrag
edilmesinden anliyoruz (9).

Ancak kaliteli yiinlerde durum farkh idi. Spesifik bir yiinlii ola-
rak mahdut bir tiiketime konu olma Ankara tiftiginden yapilan
kuméslar istisna edilirse, Osmanh imparatorlugu, orta ve ytiksek
kalitede yiinlii ihtiyacin1 Bati'dan ithalatla karsilamakta idi. Bu
mamiilleri, hi¢ degilse kismen Tiirkiye'de yapabilmek tizere 15. ve
16. yiizyillarda Selanik'te iskan edilmig olan ispanyol menseli ya-
hudi dokumacilari, devletin destekleyice ve tesvik edici ted-
birlerine ragmen, 17. yiizyilldan itibaren Avrupa'da biiyiik ge-
lisme goOsteren yiinlii sanayiin rekabeti kargisinda (10) imalati,
ancak kaliteyi diigiirerek yasatmaya galigtiklar igin ithalata rakip
olabilmekten giderek uzaklagsmislardi. Nitekim, 18. yiizyil bo-
yunca ordu igin yillik 200 bin ila 450 bin zira kumasi temin edecek
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bir kapasiteye sahip bulunmalarina ragmen, mamiillerinin kalitesi
o derecede diisiik diizeyde idi ki, askerler bile kendilerine yilda
bir kere verilen bu kumas: fakir halka satar, onun yerine pi-
yasadan ithal mengeli yiinlii satin alarak giyerlerdi (11).

Tiiketimi 17. yiizyillda orta tabakaya dogru yayginlashg: 6l-
glide artmig olan orta ve yitiksek kalitede yiinlii kumag, Bati'dan
yapilan toplam ithalat icinde %50 civarinda payi ile en 6nemli ka-
lemi olugturuyordu. Saraym, yiiksek tabakanm ve ordu men-
suplarinin genis 6lgiide talep ettikleri bir malda dis pazara bu de-
recede bagimh bulunmanin riskliligi, 17. yiizyiin sonlarindaki
savaglar sirasmda (1683-1699) ithalatta ciddi daralma oldugu
zaman ortaya Gikti. Bu yillarda yiinlii ithalabnda %25 civarinda
bir paraya sahip olan Venedik'in diigman kampinda bulunrnasi,
ithalatin bu béliimiinii aksattig1 gibi, geri kalan kismin tamamina
yakin kaynagm olugturan Fransa, ingiltere ve Hollanda ara-
larindaki savasta 1690'lardan sonra bu iilkelerden yapilan ithalati
biiyiik 6lgiide azaltmig bulunuyordu (12).

Bu sartlarin sonucudur ki, "kefere memleketinden gelen qu-
kadan miigtagni olmak miilahazasi ile” (13) ilk defa 1703 yazinda
Sadrazam Rami Mehmet Pasa'nin emri ile Edirne ve Selanik'te
ylnli imaline karar verilmistir. Bu alanda teknik bilgi ve tec-
riibeleri oldugu diigiiniilen Selanik'li yahudi dokumacilarinin yar-
dimu ile gergeklestirilmege cahgilan imalatin bu ilk safhasi ancak
birkag ay devam etme imkani1 buldu. Agustos 1703'te padisali ve
sadrazami1 mevkiinden indiren isyan, bu faaliyete de son vermis
oldu.

Bu siralarda yiinliileri ile Osmanh pazarlarina hakim olmak
igin Ingiltere ile rekabet etmekte olan Fransa'min konuya gos-
terdigi ilgi, birkag aylik faaliyetin bile pek 6nemsiz sayilmadigini
diigiindiirecek niteliktedir. Fransa'min Tiirkiye'deki temsilcisinin
18 Agustos 1704'te hiikiimetinden daha 6nce almig oldugu an-
lagilan talimata verdigi cevap sovledir:



"Edirne ve Selanik'te kurmak istedikleri yiinlii manifaktiirleri
konusuna gelince; Padisah'in tahttan indirilmesi ile girisim sona
ermigtir. Londrine tipi ytinliileri imal etmeye ugragtilar, ama yap-
tiklar1 6rnekler ok kotti idi. Ayrica, 6grendigine gore, bu imalatta
calisanlar Fransizlar degildi; eger girisim devam etse idi, bu ko-
nuda verdigimiz emirlere gore hareket edecektim" (14).

Yiinli imali fikrinin, padigsah veya sadrazama ait kisisel bir ki-
sisel bir gegici hevesten ibaret olmadig), faaliyete, birkag yil sonra
yeniden baglanarak yaklasik 25-30 yil boyunca israrh sekilde
devam edilmesinden anlasiliyor. Faaliyete bu sefer, muhtemelen
bazi engelleri etkisiz kilmak ve isleri yakindan kontrol altinda bu-
lundurmak igin, Istanbul'da bu maksatla ingaati tamamlanan ima-
lathanede devam etmeye karar verildi. Yine Selanik'li do-
kumacilardan yararlanilmak tizere en basaril ustalarin arasindan
segilen 38 kisi getirilerek bu binaya yerlestirildi (15).

Yiinlii dokumada bilgileri oldugu 6grenilen 5 fransiz esiri de
Tersane zindanindan gikarilarak yanlarina verildi (16). 1708 yih
baglarinda girisilen bu ¢alismalarin ilk mamiilleri ayni yilin son-
baharinda gitkmaya basladi. Ancak bu mamiillerin kaba, kalitesiz
ve tistelik maliyetinin de yiiksek oldugu goriildi. Selanik'te
diigiik kaliteli yiinli imalinde uzmanlasmis olan yahudi do-
- kumaci ustalari ile bu igin bagarilamayacag anlagilarak yil son-
larina dogru faaliyet durduruldu.

Faaliyeti yakindan izleyen Fransiz elgisi Ferriol 17 Ekim 1708
tarihli mektubunda durumu géyle anlatir:

"Saray'in yiinlii manifaktiir kurma girigimi tamamen terk edil-
mistir. Selanik'ten getirilmis olan isgiler geri gonderilmis; bu iste
calishnlmak tizere zindandan gikarilmis olan fransiz esirleri de
tekrar zindana iade edilmistir. Imal ettikleri yiinlii ok sert ve
tiiyli idi, iistelik bir arsinin maliyeti de 3 kurusu gegivordu" (17).

Bununla birlikte yiinlii imali tegebbiisti, Ferriol'iin yazdig gibi



terkedilmedi. Aksine, isin ciddiyetle ele alinarak 1709 yih basg-
larindan itibaren daha genis gaph olmak tizere ve basar1 sag-
layacag) diisiiniilen baz1 énemli degisikliklerle siirdiiriildiigunii
goriiyoruz. Daha onceki faaliyetlere ait ayrintih bilgilere hentiz
sahip degiliz. Ama mevcut olan verilere dayanarak diyebiliriz ki
esas olarak yerli teknoloji ve know-how kullanan ve miinhasiran
devlete ait olan bir tegebbiis s6z konusu idi. Oysa, 1709 yih bag-
larindan itibaren iki dnemli degisiklikle karsilasiyoruz: Birinci
degisiklik, faaliyetin miinhasiran devlet tegebbiisii olmaktan ¢i-
karlip, kendi sermayesini de katarak sorumlulugu, kér ve zarar
motifi ile yiiklenecek bir miitesebbisin devreye sokulmasi; ikinci
degisiklikte kaliteli yiinlii imali konusunda iilkede bulunmadig)
anlagilan know-how ve teknolojinin, iilke disindan bulunup ge-
tirilmesine karar verilmis olmasidir.

Miitesebbis olarak kaynaklarimizda adi TISO veya (baz1 yer-
lerde) iSON seklinde yazilan gayri miislim bir Osmanh
redayasin 1709 yih baglarindan itibaren yiinlii imali faaliyetini
tizerine aldig1 goriiliiyor. Tiso'nin ilk isi gerekli teknik kadroyu
olusturmak, makine ve techizati ikmal etmekti. Yiinlii imalinde
zamanin ileri teknolojisine sahip Batili iilkeler, Osmanl yiinlii pa-
zarina hakim olma yarisinda olduklar1 igin bunlardan fay-
dalanma sansmin pek olmadig), fransiz gorevlilerinin yukarida
kaydettigimiz pasajlarina dayanarak tahmin etmek miimkiindiir.
Muhtemelen bu sebepten, veya bilmedigimiz bagka baz ilig-
kilerden dolay: Tiso, know-how ve teknoloji kaynag: olarak Po-
lonya'y1r se¢mis ve oradan aldig1 makinelerle birlikte getirdigi 7
ustayr mevcut imalathaneye yerlestirerek faaliyete baglamisgtir.

Tiso ilk asamada 150 iscinin gahighgr 7 tezgédhi bir ma-
nifaktirii organize etmeye bagardi (18). Miiteakip yillarda ma-
nifaktiirii, optimal saydigi cesamete ulagtirmak iizere boyahane
ve benzeri tesisler eklemis, tezgdh sayisin da 16'ya ¢ikarmigtir.
Osmanl pazarlarinda en gok siiriimii olan mahut, nim ve Lond-




rine cinsi ytinliileri imal etmek tizere p]e‘mianan manifaktiire 1716
yilina kadar, devlet hazinesinden, bina ve bazi sabit tesisler harig,
toplam olarak 47.600 kr., miitegebbisin kendi sermayesi olarak da
13.000 kr. sarfedilmis oldugunu biliyoruz (19). Hesabin1 bi-
lemedigimiz diger harcamalarla birlikte yapilan yatirimin 100.000
kr'a yakin oldugunu tahmin edebiliriz. Vasifli bir isgi giin-
deliginin 0.3 kr."tan az oldugu bu yillarda 10.000.000 kr. civarinda
bulunan devlet biitgesinin %1'i civarindaki bir meblagm kii-
ciimsenemeyecek bir yatirnm oldugunda siiphe yoktur.

Ancak bu derece 6nemli harcama yapilan ve yaklagik 30 yil bo-
yunca, ikisi isyanla olmak tizere birgok hiikiimet degisikligine
ragmen, etkilenmeden siirdiiriilmiis olduguna bakarak bir devlet
politikas1  geklinde  benimsenmis  bulundugunu  soy-
leyebilecegimiz bu manifaktiir girisimi, binlerce zira kumag do-
kunmus olmakla birlikte imalatin ne kalitesi, ne de fivati arzu edi-
len diizeye bir tiirlii varamamig ve nihayet 1732 yilindan sonra
terkedilmistir.

- Bagarisizhgin siiphesiz en 6nemli nedeni bu yillarda Bati'dan
yapilan ithalatin yaklagik %50'sini teskil eden yiinliiniin pi-
yasasindaki degismelerdir. Osmanh pazarina 17. ytizyilda hakim
olan Ingiliz yiinliileri kargisinda 18. yiizyilin ilk yillarindan iti-
baren, orta kalitedeki daha ucuz fransiz mamiilleri zorlu bir re-
kabete baglamis bulunuyordu. Osmanh imparatorlugunun ytinli
ithalatinda en biiyiik paya sahip olan bu iki iilkeden gelen yiin-
liintin bu yillardaki miktarlar1 hakkinda bildiklerimiz soyledir:



Tablo - 1a

Fransa’dan yapilan yiinlii ithalatr miktarmmdaki degisme yillik or-

talama top olarak:
1700-1705
1708-1715
1716-1720
1721-1725
1726-1730
1731-1735
1736-1740

(Masson, 1911, s. 476 ve not 3)

Tablo - 1b

10.300
21.800
22.600
24.240
41.400

53.900
58.650

Ingiltere’den yapilan yiinlii ithalat miktarmdaki degigme, yillik or-

talam top olarak:

1701-1706
1705-1712
1712-1717
1718-1726
1727-1740

Long cloth Short cloth

19.157
17.464
16.053
14.165
10.803

?

?

?

1.890
1.505,5

(Stoianovich, 1974, s. 77 ve Ulker, 1987, s. 18, 35 ve 36'ya gore
ortalamalar tarafimdan hesaplanmstir.



Stoianovich'in yaptig1 tahmini hesaplara gore 17. yiizyilin son-
larina dogru Osmanl Impataratorlugu'nun toplam yiinlii ithalat
35-40.000 top kadard1 (20). Bu rakami dogru kabul edersek, yalniz
ingiltere ile Fransa'dan yapilan ithalatin 18. ytizyilin ilk 10 y1l1 so-
nunda bu miktara ulaghgr ve 1726'dan itibaren de bunu gok
asmis oldugu goriiliir. Bu iki iilkeye oranla az miktarlarda ol-
makla birlikte Hollanda ve Venedik'ten de yiinlii ithal edilmekte
olduguna gore, 18. yilizyilin ilk yarisindan ithalatta biiytik artis ol-
dugu muhakkaktr. ithalat artisinin daha ziyade orta kalitede
ucuz Fransiz yiinliilerinin miktarindaki lizli artigdan kay-
naklanmig olmasi, ayni zamanda ortalama yiinli fiyatinin da
diismesi demekti. Tiiketimin ve ithalatin hizli artisinin muh-
temelen en 6nemli nedeni de bu idi. Béyle bir pazar ortaminda
yiinlii manifaktiiriinii yagatabilmek igin, kuvvetli bir hamiye al-
tinda, gagin gelismis teknoloji ve know-how'mi kullanabilmek
gerekirdi. Oysa gelismis teknolojiye sahip Batili iilkelerden bu
teknolojiyi almanin pek kolay olmadigini, yukarida pasajlarin al-
digimiz raporlardan kolaylikla tahmin etmek miimkiindiir. Hatta
Bati'dan yapilan yardim bir yana, engellemelerle karsilagilmis ol-
dugunu da sdyleyebiliriz. Filvaki, [stanbul'daki Fransiz elgisi Des-
saleurs'un, Polonya'dan getirilmis teknisyenler arasinda bulunan
Saksonyah bir boya ustasin1 1714'te alip Fransa'ya gondermesinde,
Osmanli manifaktiiriinii baltamak motifinin pay1 oldugunda
siiphe yoktur (21).

Mamiil ithalinin bollagip ucuzladig, teknoloji ithalinin ise gok
gli¢ oldugu bir donemde yiinlii manifaktiiriinii yasatabilmek igin
cok siki tutulan bir himayeye bagvurmak ve belki daha uzun bir
siire tizerinde 1srar etmek gerekirdi. Osmanh Divani, faizsiz hatta
geri ddemesiz, uzun vadeli sermaye kredisi vermekte tereddiit et-
memis, ham made aliminda, iggi bulma ve iskaninda, tiirlii vergi
muafiyetleri konusunda miimkiin olan her tiirlii kolayhgi co-
mertge saglamigtir. Ancak, provizyonizmi geregi, iilkede yiinlii fi-
atlarm yiikseltmeye yol agacak tiirden, ithalati kisitlayic1 veya



vergilendirici merkantilist bir himaye fikrine higbir gekilde iltifat
etmemistir.

Bagarasizligin bir bagska nedeni, muhtemelen hammadeden
kaynaklanmigtir. Osmanli imparatorlugunda fiiretilen yiin, ge-
nellikle yiinlii imaline pek elverigli cinsten degildi (22). Se-
lanik'teki ytinlii imalatinin 16. yiizyildan beri kalite bakimindan
gerilemesinde de Bati rekabeti yaninda, hammaddenin bu el-
verigsizliginin rolii olmas1 muhtemeldir. Nitekim ¢ok daha sonra,
1830'larda kaliteli yiinlii imaline yeniden baglandig1 zaman, yerli
hammade ile bu is bagarilamamig ve merinos koyunu ye-
tistirilmesi zorunlu goriilmiistiir. Tiirkiye'de 20. yiizyilda oldukga
gelismis olan yiinlii sanayiinin de ithal yiiniinii kullandigini ha-
tirlarsak, 18. yilizyihn baglarinda yiinlii manifaktiiriiniin ba-
sarisizhginda hammadde kalitesindeki diigiikliigiin de rolii ol-
dugunu soyleyebiliriz.

2. Ipekli Manifaktiirii: 1720

ipekli dokuma Osmanl imparatorlugu'nda yiiksek kalitede
yiinliiler kadar, hatta daha fazla tiiketilen bir mamiildiir. Bunu,
her iki mamiiliin en ok talep eden Saray'in tiiketimine ait ra-
kamlardan kolayca anlayabiliriz. .



Tablo -2

Sarayin yillik kumag tiiketimi iginde yiinlii ve ipekli dokumanun zira
olarak miktarlar: ile ortalama birim fiyatlar: akge olarak.

YUNLU IPEKLI
YILLAR Miktar Fiyat Miktar Fiyat KAYNAK
(zira)  (akge) (zira)  (akge)

1664 12.468 279  10.685 203 MAD 6908

1665 12.380 284 12111 219 MAD 6908

1682 7.019 347  18.537 230 MAD 6908/s 40
1687 6.536 335 9.375 164 MAD 2735/s29
1698 8.884 386 11.348.55 181 MAD 2731/s 82
1701 9.174 ? 11526 ? MAD 429

1750 . 8.293 ? 11135 ? MAD 429

Yiizylla yaklasan siire boyunca, 1664 ve 1665 yillar1 harig,
Saray'in kumas tiiketimi konusunda bulunabilen verilerin hep-
sinde ipeklinin daha biiyiik bir yer tuttugu agikga goriiliiyor. Yiik-
sek tabakanin diger ziimrelerinde de durumun benzer oldugu,
hatta 18. yiizyilda talebin ipekli haline artmis oldugu sdylenebilir.
Mesela Defterdarin Mart 1731'de bayram dolayisi ile verdigi he-
diyelik 5018 zira miktarindaki kumasin % 13'i ytinli, kalan ge-
sitli ipeklilerden olusuyordu (23). Yakindogu'da iktisadi sartlar
hakkindaki degerli gozlemleri ile bilinen bir Fransiz tiiccar ve sey-
yahi bunu 1750'lerde goyle ifade eder: Ipekli ticareti, yiinli ti-
caretinden daha Onemlidir; ¢tinki Tirkler de biitiin Ya-
kindogu'lular gibi yiinliiye oranla iki misli ipekli tiiketirler (24).
Yine, mesela 1785'te Belgrad'da gorevli bir vezirin 6zel masraf def-
terine gore, bir y1l boyunca satin aldig1 3689 zira kumagin iginde,
saf veya karigik (mixte) ipeklilerin oran1 % 80'i asiyordu (25).

ipekli dokuma ¢ok tiiketildigi gibi, genis capta ve yaygmn ola-




rak imal edilen bir kumagti. [thalat ihtiyaci da, yiinliide oldugu
gibi yiiksek kalitedekilere inhisar ediyordu. Ancak, ipekli ithali,
miktar itibar1 ile nisbi olarak daha azdi. Bununla birlikte, yiinlii it-
halatinda iig dort iilke rekabet iginde oldugu halde, ipekli it-
halatinin biiyiik boliimiiniin tek bir tilkeden, Venedik'ten ya-
pilmasi ve bu iilkenin de ekseriya diisman kampinda yer almasi,
ithal ikdmesi motifini giiglii sekilde duyuran bir faktor olmustur.
Nitekim son Osmanh-Venedik savas: sirasinda sarayn kiigiik 61-
clide tiikettigi cogu Italyan mengeli atlasin fiyat1 1717'de %11-23
kadar bir artig gosterdigi zaman, bunun saray harcamalar igin ya-
pilan 6demeleri aksatmadan geri kalmadig goriilmiigtiir (26).

Onun igindir ki, Kasim 1720'de Istanbul'da bir ipekli ma-
nifaktiirii  kurulmasmna karar verildigi zaman, "Venedik ke-
feresinden gelen diba, hatayi ve atlas" gibi kaliteli ipeklileri imal
etme amaci agikga ifade edilmistir (27).

Manifaktiirii kurma gore Saray'in Bezirganbasi'sina verildi. Be-
zirganbagi gerekli teknik uzman ve cihazlar1 bulmakta pek giig-
liikle kargilasmadi. Ipekli dokumada bu siralarda biiyiik gelisme
icinde bulunan ve 06zellikle Bati'dan ithal edilen cinsleri imal et-
mekte basarili sonuglar elde ettikleri bilinen Sakiz'lh dokumacilar,
istenenleri kargilayabilecek durumda idiler. Oradan getirilen 3
usta manifaktiirii organize etmede ve daha sonra da yonetimde
bag yardimcilar1 oldular.

Ustalarin ise baglarken hazirladiklar fizibilite raporuna gore
manifaktiir, arzu edilen kalite ve gesitlilikte ipeklileri rekabet ede-
bilir bir maliyette imal edebilmek igin asgari 40 tezgahli olmah ve
bova, iplik ve apre tesislerini de biinyesinde tagimah idi. Bina
harig sabit tesisler igin 10.000 kr., faaliyete gectikten sonra da, is-
letme sermayesi olarak 20.000 kr. ki, toplam olarak 30.000 kr.'luk
bir yatinnm gerekiyordu. Raporu olumlu bulan Divan, sabit tesisler
icin tahmin edilen 10.000 kr.'un Hazine'den hemen 6denmesi,



kalan béliimiin de gerektikge verilmek iizere faaliyete baglanmasi
emrini verdi (28).

Sakiz'h dokumacilarin, Kasim 1720'de bagladiklar faaliyetin
oldukga hizl gelistigini, Haziran 1721'de yapilan bir envarterden
ogreniyoruz. Bu tarihte, her biri 60 ila 170 kr. arasinda (ortalama
133 kr.) mal olan 24 dokuma tezgahinin tamamlanarak faaliyete
baslémls oldugunu, 2 tezgdhin da inga halinde bulundugunu,
boyahanenin ikmal edildigini, Sakiz'dan getirilen bir mesdud (or-
gansin) makinesinin de monte edilmis oldugunu ve biitiin bu fa-
aliyetlerin 4259 kr.'a mal oldugunu goriiyoruz (30). Ayni en-
vantere gore dokuma ve ek tesislerinde 44 isginin calismakta
oldugunu 6greniyoruz. Yine Sakiz'dan 390 kr.'a satin alinarak ge-
tirilen piring mengenenin 28 Eyliil 1721'de yerine monte edilmesi
ile tesis igleri bir yila varmadan tamamlanmig olan manifaktiiriin,
bina, harig, sabit tesislerinin toplam maliyeti 8.347,5 kr.'a balig ol-
mustur (31).

Kurtulus raporuna gore tezgah basina yillik 120 ila 400 zira
kadar kumag dokunabilecek ve her ziranin maliyeti 34 ila 167
para arasinda olacakt ki, tezgah bagina yilhk tiretim hacmi 300-
500 kr. civarinda bulunacak demekti. Tezgah bagma isgi ve ham-
maddeye yapilacak 6demeler icin tahmin edilen yillik isletme ser-
mayesi de yaris1 yedek olmak iizere 600 kr. kadard.

Kurulusu ile birlikte hemen imalata baslamig goriinen ma-
nifaktiire muafiyet ve imtiyaz saglamada oldukga comert dav-
ranilmigtir. Sakiz'dan gelip ustabasi, kalfa ve yigitbasi sifatlar
ile iscileri, esnaf Orgiitiine benzer sekilde yonetmek iizere go-
revlendirilmis olan ii¢ ustaya ve mengeneyi galistirmak iizere
gelen bir ustaya cizye ve avariz dahil, her tiirlii vergiden muafiyet
saglanmig, ata binmek ve silah tagimak gibi, gayri miislimlere na-
diren tanman serbestlikler de verilmistir. ik defa bu ma-
" nifaktiirde cahstirlldigina gahit oldugumuz designer'a da aym
muafiyet ve serbestlikler bahsedilmigtir. Yiinlii veya diger ben-
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zeri tesislerde agikga formiile edildigine rastlamadigimiz tipte
onemli bir himaye de sudur: Devlet gorevlilerine, manifaktiirtin
mamiillerini satin alma mecburiyeti getiriliyor ve bu mamiiller pi-
yasada bulundukga, yerli ve yabanci bagka mamiilleri satin alma
yasag1 konuyordu. Bu kural yalmz istanbul'daki gorevliler igin
degil, tasrada bulunan ydneticilerin Istanbul'daki kapu ket-
hiidalar1 aracihig: ile yapacaklari miibayaalar icin de gegerli ola-
cakti (32).

Bu sartlarla faaliyete baglayan manifaktiir, imalatin1 hizla ge-
nigleterek saray ve biirokrasinin ihtiyaglarini karsiladiktan bagka,
1723 yilindan itibaren serbest pazarda satis yapmaga baglamigtir.
Bu konuda Defterdar'in arzi iizerine verilen emir oldukga ilgingtir
(33).

........... Miri Hatayi Karhanesi’'nde ....... iglettirilnesine miibageret
olunan diba ve hatayi ve keneviz ve atlas niimunelerine gore memul olu-
nan mertebeden ziyade nizamun bulup, lakin beyne’n-nas revac ve ig-
tihar bulmasi dahi kirhane-i mezburede nesc olunan aknuge-r mii-
tenevvarn bir taraftan bey 1 furuht olunmasina mevkuf oldugundan
bagka, fiiruht olunan emtia bahasindan hasil olunca akge ile iglenecek
metain mmiihimmat-1 ldzunesinden olan harir vesair ldzimesi tedarik ve
tekrar emtia nega itdiiriiliib bu vechile devr-i daim tizere igletdirildigi
suretde ....... az vakitte ......... biitiin memalik-i isldmiyeye miintegir olup,
Venedik metamdan ziyade revac ve igtihar bulacag zahir ........ ve ba-
basindan dahi emha-1 sairden noksani olnak cihetile herkes igtirasina
talib olacaklar behidi olacag: diigiiniilerek......" kirasi imalathane nazir
tarafindan verilmek iizere Bedestan'da bir diikkan kiralanmnasina karar
verilmigtir.

Mamiillerin kalitesi begenilen manifaktiirii, ithal malh Venedik
Kumaslari ile rekabet etmek tizere pazara agmaya karar veren bu
emirde, devlete ait isletmelerde 18. yiizyilla kadar pek rast-
lanmayan yeni bir tavirla karsilagtigimiz1 sdyleyebiliriz. Devlet,
kendi ihtiyaglarimi kargilamak iizere mal ve hizmet iireten te-
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sislere her zaman sahip olmugtur. Bunlara ait tiretimin bazen pa-
zarda satildigr da vaki olmakla birlikte, fiskal amach isletmeler
disinda bu, genellikle istisnai ve arzi kalmistir. Fiskal amacgh
olan sap, tuz vb. alanlarda yapilan iirctimin amac stiphesiz pa-
zarda satmak ve bu yolla devlete gelir saglamakh. Ancak bunlarm
higbirinde, satis hacmi ve siiriim miktari ile tiretimin kalite ve ma-
liyeti arasinda iligki kuran ve ithal mallar ile bu yoldan rekabet
ederek iktisadi ustinliik kalknmayr amag edinen merkantil bir
tavra rastlanmaz. ipekli manifaktiiriinti pazara agan emrin ona, bu
yolla sermayesini idame ederek kendi kendini idare edebilecek bir
mali otonomi de bahgeder goriindiigiine bakarak diyebiliriz ki,
Tiirkiye'de iktisadi devlet tesekkiillerinin bir Onciisii (precursor)
ile karg1 kargiyayiz. Mamafih 1709'da kurulmus olan Yelkenbezi
manifaktiriiniin mamulleri de kismen pazara yonelikti. Ancak bu-
radaki durum, biraz asagida gorecegimiz gibi, ipckli konusunda
ifade edilen nitelikte bir merkantil anlayiga istinad etmiyordu.

istanbul'da kiralanan bir magazada satisa bagladiktan sonra
manifaktiirin, kurulug projesindeki kapasitesini de asan bir ge-
nislemeye sahne oldugunu, Subat 1725'te yonetim degisikligi do-
layisi ile tesbit edilen bir envarterden Ogreniyoruz. Envantere
gore, Haziran 1721'de 24 tezgahi tamamlanmig olan manifaktiirde
3 yil sonra, 53 tezgédhin faaliyette bulundugunu ve iplik imali igin
de ikinci bir makinenin eklenmis oldugunu goriiyoruz. Ka-
pasitenin geniglemesi ile birlikte imal edilen baghca ipekli tiir-
lerinin maliyetinde de ortalama %7 civarinda bir diigme sag-
lanmisti. Kullandigr ipek miktar1 1725'te 1600 okka (2000 kgr) (34)
civarinda bulunan manifaktiiriin bir yil sonra bu miktar1 %20 ar-
tirmis (35) olduguna bakarak faaliyet hacmini genisletmeyi siir-
diirmekte oldugunu tahmin edebiliriz.

Faaliyete 1730'larda devam ettigini, pazarlamak iizere satis
magazasina gonderilen binlerce ziralik gesitli kuniaglara ait ka-
yitlardan (36) 6grendigimiz manifaktiiriin daha sonraki durumu



hakkinda bildiklerimiz, maalesef azdir. Hakkinda bulabildigimiz
son Dbilgilerden Dbiri, biyiik bir yangimi miiteakip 1756'da 10
tezgdhin yeniden yaptirildigina dair bir muhasebe kaydidir (37).
Manifaktiirdeki tezgah sayisi bundan ibaret mi kalmigtir, yoksa
yvanmamig bagka tezgadhlar da var midir, meghuliimiizdiir. Bu-
lunabilen en son kayda gore (38) 1760'da imalata devam ettigini
gordiigiimiiz manifaktiirle ilgili herhangi bir veriye daha sonraki
yillarda rastlamayigimizi, faaliyetini siirdiirmiis olsa bile, One-
mini kaybetmis ve muhtemelen pazar igi iiretimden vazgegerek
sadece saraym ihtiyaglarim kargilayan bir kurulug haline gelmis
olmasi ihtimaline baglayabiliriz.

En az 40 vil imalat yapmig oldugunu tesbit ettigimiz bu ipekli
manifaktiirii, gerekli teknoloji ve bilgi iilkede bulunabildigi igin
basari ile kurulabilmis, Devletin sagladigi idari koruma, verdigi
sermaye ve bahgettigi talep garantisi uzun stire faal ka-
" labilmesinin baglica nedenleri olmustur. Giderek pazardan ge-
kilmig olmasi muhtemeldir ki, ithal mallarinm rekabetinden ¢ok,
Sakiz ve Istanbul bagta olmak iizere biitiin Imparatorlukta 18.
yuzyilin ortalarinda ipekli imalatinda goriilen gelismenin etkili
rekabeti sonucu olmustur. Zira bu yillarda Osmanh Im-
paratorlugu az miktarda ipekli ithal etmekte, muazzam de-
nebilecek tiiketimini biiytik olgtide yerli tiretimle kargilamakta idi.
Binaenaleyh, bu yillarda devlet de bu alanda kendisi manifaktii
kurmak veya mevcut olanlar1 genisletmek yerine, genislemekte
olan esnaf tliretimine fizik kapital saglamay: tercih etmekte ve bu
yoldan yatinmlarma daha garantili bir rant saglama imkéan bul-
makta idi. Nitekim, yanan manifaktirde yeniden yapilan
tezgéhlar igin 1756'da yapilan harcama 953,5 kr."tan ibaret kalmusg,
buna karsihk 1758'de, istanbul'da ipekli dokumanin yeni ge-
lismekte olan bir tiirtint (yasdik) imal ctmekte olan esnafa ki-
ralanmak tizere, Uskiidar'da vakif olarak devletge insa edilen 40
tezgahh bir manifaktiiriin sabit tesisleri ¢in 19.144,5 kr. har-
canmistir (39).



3. Yelkenbezi Manifaktiirii: 1709

Donanmanin kullandigi pamuklu yelkenbezi, esas itibari ile
Ege'nin Asya ve Avrupa kiyilarinda, 6zellikle Gelibolu ve Ca-
nakkale'de imal ediliyordu. Sehir ve kasabalarda oldugu kadar,
kirsal alanlarda da yaygin bir tiretime konu olan bu mamiiller
hem donanmanin, hem de sivil gemilerin ihtiyacim kargilar, hatta
bir miktar da ihrag edilirdi (40).

Donanmada 17. yiizyiln ortalarindan itibaren kullanilmaga
baglanan yelkenli biiylik gemilerin, kalyonlarin sayica gogalarak
18. yiizyilm ilk yillarinda 35-40 adede yiikselmesi (41) yelkenbezi
talebini 6nemli Olgilide degistirdi. Sayilar artan biiyiik gemiler
yalniz daha ¢ok miktarda degil, ayn1 zamanda daha iyi do-
kunmug, dayanikli ve agir yelkenbezine ihtiyag gosteriyordu.
Orta ve kiiglik tonajli gemilerin talebine gore yapilanmig bulunan
esnaf tiretimi, orgiitlenme ve kapasite bakimmdan ne miktar, ne
de kalite olarak bu yeni ihtiyaca cevap verebilecck esneklige pek
sahip degildi. Ayrica Devletin satin alma rejimi de bu esnekligi
arttirici olmaktan gok, zorlagtiricr bir nitelik tagiyordu. Miri Mii-
bayaa adi verilen bu rejime gore Devlet, stirekli ihtiyag duydugu
pek ok mal ve hizmetler gibi, yelkenbezini de genellikle piyasa fi-
yatindan daha diisiik, hatta bazen maliyetin de altina inen de-
gismez bir fiyattan, ekseriya vergiye benzer bir yontemle satin
alirdi. Devletin talep ettigi miktar, tiretim hacminin nisbeten
kiigiik bir boliimiinii asmadig) siirece treticiler bu talebi fazla ak-
satmadan kargilarlardi. Zira, vergi tarzinda Devlete verdikleri yel-
kenbezinde ugradiklari zarar, piyasada normal fiyattan yaptiklan
satiglardan sagladiklan karla telafi etme imkéanina sahip idiler.
Ancak devletin talep ettigi miktar 6nemli olgiide arttigi zaman bu
imkan azalir, hatta ortadan kalkardi. Ciinkii, artan talebin ekseriya
zorunlu kildig: fiyat artigina Osmanl mali sisteminin katihgr ve
miri miibayaa rejimi miisait degildi. Bu sebepten devlet talep mik-
tarmi rattirdig1 zaman tireticiler, genellikle ya maln kalitesini dii-



siirerek ve/veya miktarini azaltarak tepki gostermekten geri kal-
mazlardi. Talep edilen malin yalniz miktar1 daha gok degil, aymn
zamanda kalitesi de daha iyi olmak gerektigi zaman, bu talebin
tam olarak karsilanmasi iyice zorlasirdi. Yelkenbezindeki durum
da boyle oldu. Osmanh kaynaklarinda yelkenbezi ithalatina ait ka-
yitlara ilk defa bu yillarda rastlanmasini buna baglayabiliriz (42).

Istanbul'da Tersane biinyesi iginde 1709'da faaliyete gegirilen
manifaktiir, daha kaliteli ve daha ¢ok sayida yelkenbezi ihtiyaci
gidermede karsilasilan  bu  zorunlugun bir caresi ola-
rakdiisiiniildii. Sabit tesisleri devlete ait bulunan manifaktiirde
imalatin organizasyonu 06zel bir sahsin sorumluluguna verildi.
Bezcibagi tinvam ile manifaktiirii ¢ahgtirmayr kabul eden yo6-
netici, her yil belirli miktarda yelkenbezini donanmaya teslim et-
meyi taahhiit ediyordu. Devletge tesbit edilmis standart bir or-
nege gore dokuyacag) bezler igin gerekli miktarda pamuk ipligini
Istanbul'da Hiccardan, mukavele edilen fiyattan satin alacak ve be-
deli her yilin basinda Hazine'den kendisine pesin olarak ode-
necekti. Bu iplikten dokuyacag her zira bez igin kendisine maktu
olarak 2 akge ticret 6denecekti. Bu ticretin yillik tutarmi da ha-
zinden y1l baginda pesin olarak alacak ve bu para ile bir nev'i sub-
contractor (43) gibi hareket ederek isgileri organize edecek, tic-
retlerini 6deyecekti. Manifaktiirden Donanma igin talep edilen yel-
kenbezinin yilhik miktari, sulhta 30.000 zira idi. Bu, donanmanin
yilhk yelkenbezi tiiketiminin %20-25'ine tekabiil ediyordu. Savas
yillarinda bu miktar 200.000 ziraya kadar ytikselecek ve toplam
tiiketimin %40-50'sini kargilayacakti (44). Boylece miri miibayaa
rejiminde 6zel sektorden talep edilen miktarlan arttirmada kar-
silasilan zorluk da asilmis olacakti. Bununla birlikte esas hedef,
ihtiyag duyulan kaliteli yelkenbezini saglayacak gilivenilir bir kay-
naga sahip olmakti.

Savasta artacag diisiiniilen talebe gore tesbit edilmis bulunan
kapasite, barig yillarinda daraltilmanus ve Bezcibasi'ya, aradaki
fark kadar tiretimi kendi namina yapip sivil gemilere satma izni
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verilmigtir. Birkag yil sonra, 1713'te, yaklasan savagin hazirliklan
iginde donanma igin imalatin hacmi gok biiytidiigii zaman, pamuk
ipligi talebini ve dolayisi ile fiyatin arttirdiklan gerekgesi ile 6zel
imalat yasaklandi ve manifaktiire istanbul ile gevresinde yelken
bezi dokuma tekeli tanind (44).

Savagla (1714-1718) birlikte biiyiik gapta deniz harekat idonemi
de sona erince, donanmanin yillik talebi tekrar 30.000 ziraya in-
dirildi ve 6zel imalat da serbest birakild. Sivil talebi esasen fazla
olmayan kaliteli ve pahali yelken bezi imal eden manifaktiir, 6zel
imalatgilarin rekabeti karsisinda tutunmakta zorluk gekmege bas-
lad1 v ebaglangigta 30-40 civarinda olan tezgah adedi, 1750'de 10'a
kadar geriledi (45).

Bunun liizerine Bezcibasi 1750'de Divan'a basvurarak, do-
nanmanin yillik ihtiyaci olan 30.000 zira yelkenbezini, bu miktar
tezgahla saglayamayacagimi soyleyerek sehirde faaliyette bulunan
0zel tezgahlarin da katkida bulunmalarim talep etti. Sayilar1 24'i
bulan 6zel tezgdhlar katkiya razi olmadiklarn takdirde, bunlarin
faaliyetine son verilerek kendisine yeniden tekel hakk: ta-
ninmasimi ve ancak bu sartlarla donanmanin ihtiyacim kar-
silayabilecegini ifade ctti. Aslinda bir tezgahin giinliik tiretimi 15
zira civarinda idi (46) ve bir yilda 10 tezgahta 30.000 ziranin do-
kunmasi imkénsiz degildi. Ancak devletin zira bagina odedigi ve
1709'dan beri degismemis olan 2 akgelik ticretle bu miimkiin de-
gildi. Ciinkii 1709-1750 doneminde ticretler % 50 civarinda artmis
bulunuyordu. Bu durumla manifaktiir, kapasitesinin tamamu,
hatta biiytik bir boliimii ile sadece devlet igin tiretim yapildig: tak-
dirde, zararina calismis olacakti. Divan, Bezcibasinm talebini
makul bularak 10'u manifaktiirde, 24" de 6zcl ellerde olmak iizere
Istanbul'da faaliyette bulunan 34 tezgaha 30.000 zirayr bo-
ligtiirerek tezgdh basma 900'er zira yelkenbezini, belirli bir fi-
yattan donanma igin dokumalarni teklif etti. Bir zira yel-
kenbezinin maliyeti 24 akge idi; Divan'in teklif ettigi fiyat ise



bundan % 30 kadar diisiik olarak, 17 akge idi. Buna gbre bir
tezgahin ugrayacagi yillik zarar 6300 akge olacakti. Ozel tezgah
sahipleri, yillik faaliyet hacmi ve gelirlerinin bu miktarda bir za-
rar1 kaldiramayacagin ileri siirerek teklifi reddettiler. Bunun tize-
rine 6zel imalat, bezcibagmin istedigi gibi, yasaklanarak 1751'den
itibaren manifaktiire Istanbul ve gevresinde yeniden, yelkenbezi
dokuma tekeli tanind (47). Tekel alami 1753'te Izmir'i de icine ala-
cak sekilde genisletildi (48).

Tekel sartlarinda pazar igin iiretim imkdnma kavustuktan
sonra faaliyeti canlanan mamfaktur tamir ve ilavelerle kurulus
yillarindaki kapasitesini 1760’ larda tekrar ulagti (49). Donanmanin
talep ettigi yilhk mutad 30.000 zira bezi dokuyup vermeyi de ak-
satmadan siirdiirdii. Osmanli-Rus savasinda (1768-1774) bu talep
birkag misline yiikselince, mevcut kapasite yetersiz kaldig igin,
1770'te ilave tesislerle genisletildi (50). Savastan sonra do-
nanmanin talebi azaltmak soyle dursun, daha da artti. Ciinkii do-
nanma, yalniz savastaki biiyiik kayiplarim telafi etmek igin degil,
ayn1 zamanda bir Osmanh i¢ denizi konumundan artik gikmig
olan Karadeniz'de 1774'den itibaren giiglii bir sekilde yerlesen
Rus deniz kuvvetlerine kargi savunmayi saglayabilmek igin de fa-
aliyetini arthrmak zorunda kalmigti. Bu sebepten 1777'den iti-
baren yillik mutad miktar %100 arttinlarak 60.000 zira'ya gikarild
(51). Ancak bu, asgari talepti; ihtiyaca gore degisen fiili talep
bunun ¢ok tistiinde olmustur.
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Tablo -3
Donammarmn Manifaktiirden Talep Ettigi Yelkenbezi.

Yillar Miktar (zira)
1774 140.000
1777 222.000
1781 118.000
1782 196.115
1783 182.635
1791 160.000
1801 200.000
1802 250.000
1803 300.000

Donanmanin talebindcki bu hizh biiytimeye cevap verebilmek
tizere manifaktiir de kapasitesini artirmaya galisarak 1785'te 50
tezgahh bir biiytikliige ulasti (52). Talepteki bu hizh biiytime, ka-
pasitesi tizerinde yalmz arttiniar degil, aym zamanda paradoksal
sekilde, engelleyici bir etkiye de sahipti. Bu scbepten kapasite ar-
hg1 giderek talebin gerisinde kalmigtir. Bu paradoksal iligkinin
kaynagr odeme sistemi ile pazar gartlarinda idi. Donanma, satin
aldigr yelkenbezine maliyetin altinda kalan bir fiyattan ddeme ya-
piyordu. Ancak odeme yilbasinda pesin yapildigl igin, ma-
nifaktiir onemli bir isletme sermayesini kredi olarak almis olu-
yordu. Bezcibagi, bu sermaycyi kullanarak yaptigi imalatin
onemli bir boltimiinii serbest pazarda satabildigi ve donanmaya
olan teslimatmi yil sonuna dogru kaydirabildigi 6lgiide karh ola-
biliyor ve faaliyetini genisletebiliyordu. Serbest pazarda tekel
sartlaninda satis imkdm buldugu 1750-1760'h yillarda durum
boyle olmugtur. Ancak 1769'dan sonra donanma, talebini hizla
arttirarak tiretimin hemen tamamini almaga yoneldigi zaman, ser-
best pazarda satig imkanlar1 daralmis ve manifaktiir de zarar ct-



mege baslamistir. Mesela 1776'da Tersane yetkililerinin verdigi
bir rapora gore donanmaya o tarihte vermekte oldugu yel-
kenbezinden ugradigr yilhk zarar 2.448 kr.'tu. Buna kargihk ser-
best pazarda yaptig1 satistan aym yil sagladigi kér ise sadece 600
kr. kadard: (53). Muhtemelen savasin basmdan beri devam eden
bu zarar dolayis: ile Bezcibasi ise devam edebilmek igin "evini
rehin birakmak zorunda” kalmugty (54). Bu rapor tizerinde Divan,
savunma igin tiretim yapan ve esasen fizik yatrim ile amortisman
giderleri Hazineden 6denmckte olan bir tesisin calisgamaz hale
diismesini istemedigi igin, yelkenbezine 6denen birim fiyatin,
maliyenin imkanlan 6lgiisiinde, arttirarak maliyete yakin diizeye
getirdi. Maliyete yakimn fiyattan yapilacak pesin 6deme ile ma-
nifaktiir, serbest pazarda yapacag) satig miktar1 az olsa bile yine
kér cedebilir, hig satis yapamadig yillarda da faaliyetini, pek za-
rara girmeden, stirdiirebilirdi. Ancak bu, biiyiik 6lglide, maliyetin
% 80'ini olugturan pamuk ipligini istikrarh fiyattan yeterli mik-
tarda bulabilmeye bagh idi. Yelkenbezi igin talebin artmasi, is-
tanbul'da iplik fiyabm etkilecyen Dbir faktordi. Nitekim ma-
nifaktiire 1750'lerde tekel hakkr verilmesinin 6nemli bir gerekgesi,
ozel imalatgilann talep baskismi ortadan kaldirarak Istanbul'da
pamuk ipligi fiyatim1 makul diizeyde bir istikrara kavugturmakti.
Yizyihn ikinci yarisinda, para ayarmin digtrilmesinden bes-
lenen enflasyon ortaminda, bu istikrar1 saglamak giderek zorlagt.
Ustelik pamuk ipligi fiyati, normal enflasyondan daha hizh bir ar-
tisin igine girdi. Zira dis alemin, 6zellikle Orta Avrupamin Os-
manh pamuk ipligine olan talebindeki artisin yaninda, Ege'de
deniz ulagimim aksatan savag, korsanlik, veba gibi faktorlerle
pamuk ipligi arzi da, bilhassa istanbul'da daralmakta idi. Yel-
kenbezi talebi 1770'lerden itibaren bu ortam iginde artma egi-
limine girdigi igin, iplik fiyat1 ve dolayisi ile maliyet hizla ytik-
seldi. Kaynaklariin imkéam ve 6deme sistemi ile Hazine, bu hizh
ylikselise uyum gosterip yelkenbezi fiyatina gerekli zamlar1 za-
maninda vapamadi. Neticede manifaktiir zarar eden ve do-



nanmanin taleplerini tam olarak yerine getiremeyen bir kurum ha-
line geldi.

Bu giigliigii halletmek igin uygulamaya konulan tedbir, aym
zamanda Osmanl iktisadi tavrinin da tipik bir Ornegini tegkil
etmek tizere su oldu: Pamuk ipligi, 18. ytlizyilm sonlarma dogru
miri miibayaa rejimine dahil edildi. Yelkenbezi imali igin gerekli
olan ipligi, artik Bati Avrupa'daki tiretim merkezlerinden dirckt
olarak devlet gérevlileri satin almaga baghyordu. Ureticiler, pi-
yasa fiyatinin altinda kalan sabit bir fiyattan Devletin talep ettigi
10 ton kadar ipligi vermekte baslangigta pek kusur etmediler.
Ancak talep edilen miktar zamanla artarak birkag misline yitik-
selince treticiler, miri miibayaa rejimine tabi diger mal ve hiz-
metlerde, ytizyihin baglarinda yclkenbezinde yaptiklari gibi, ver-
dikleri ipligin hem miktarmmi, hem de kalitesini diigiirdiiler.
Diinya iplik teknolojisinde meydana gelen degismeden uzak, ama
onun etkisi altinda iiretim ve satis hacmi daralmakta olan iplik
tireticileri, enflasyonun hizlandigr bir donemde uzun yillar sabit
tutuldugu igin sembolik derecede diigtik kalan bir fiyatla iplik sat-
maktan kagmmaga bagladilar. Yeteri kadar iplik bulunamayinca,
yelken bezi imalati diigtii ve neticede donanmanm ihtiyacin it-
halatla karsilamak mecburiyeti dogdu. Biiyiik boliimii Rusya'dan
yapilan bu ithalattan kurtulabilmek igin, iplik ithal etmckten
baska care kalmadig1 19. ytlizyihn ilk geyregi iginde ortaya gikinca
Divan, hem daha giivenli, hem de daha ucuza iplik saglamak
lizere bir filatiir kurmaya karar verdi (55).

Filatiir, devlet kontroliinde vakif sermayesi ile Kasim 1826'da
Istanbul'da kuruldu. Makineleri ingiliz modeline gére yerli ustalar
tarafindan imal edildi. Hayvan enerjisi ile galisan 1680 igli 14 ma-
kinede 114 iggi ile giinde 225 kgr. pamuk ipligi tiretecek ka-
pasitede idi (56). Yelkenbezi manifaktiirii, kendisine iplik tiretmek
tizere eklenen bu filatiirle, Osmanh Tiirkiye'sinde bilinen ilk en-
tegre pamuklu tesisi haline gelmis olduu. Filatiiriin eklenmeye



basladigr 1825'te, yillik 250.000 zira civarinda bulunan kapasitesi
ile bundan sonra sadece donanma igin tiretim yapmasina ve ser-
best pazarda satisin yasaklanmasina karar verildi (57). Boylece
1709'da devlete ait tesislerde yari-6zel ve pazara agik bir isletme
olarak faaliycte baglamig olan manifaktiir, 18. ytizyilin ikinci ya-
rismdan itibaren tiretiminin artan boliimiini donanmaya vermek
zarureti ile fiillen uzaklagmakta oldugu pazardan hukuken de ya-
saklanarak tamamen kopmus oldu.

Yelkenbezi manifaktiirii, 18. ytlizyilda devlet sermayesi ile mey-
dana getirilen benzerleri arasinda en uzun émiirli olanlarindan
biridir. Yizyil agan bir siire boyunca, gesitli inig ve gikiglarina
ragmen, vasamayl basarmasmda birgok faktor ctkili olmustur.
En bagta iilkede gelenegi olan bir tekstil dalmda gerekli teknoloji
ve kalifiye elemam bulmakta herhangi bir zorlukla kar-
silasmamis olmasi zikredilmelidir. ikinci énemli nokta sudur:
Donanma igin dokudugu bezler, maliyetin altinda kalan fiyattan
verilmesine ragmen, bir nev'i talep garantisi rolii oynamis ve daha
da onemlisi, bedellerinin yilbagima pesin 6denmekte olmasi, ser-
mavyenin pahal ve kit oldugu bir iktisadi muhitte, her yil ak-
samadan akan onemli miktarda bir igletme kredisi fonksiyonu
gormiugtir. Nihayet tiglincii 6nemli faktor, igsletmenin maagh go-
revlive degil de, kér ve zaran kendine ait olacak bir yoneticinin so-
rumiuluguna birakilmis olmasi ve serbest pazarda uzunca bir
stre tekel gartlar1 iginde, satig yapma imkanmna sahip olmasidir.
divebiliriz. Serbest pazarda satisin yasaklandig1 tarihten itibaren
fazla bir hayativet gostermeden 19. yiizyihn ortalarinda sona er-
mesi ile bu vasaklama arasimdaki iliski incelenmege deger ayr bir
konudur.
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"Osmanlt Hukukuna Giris"
"Orfi-Sultani Hukuk ve Fatih'in Kanunlar"

Halil Inalcik

Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt:
XII, No: 2 (Haziran, 1958) s. 102-127

Dokuzuncu asir sonlarina dogru biiviik islam ulemas: ictihad
kapisimin kapanmug oldugunu ilan etmiglerdi(1). Islamiyet, gerek
kamu hayatmi gerekse fertler arasindaki miinasebetleri  dii-
zenleyen ve dini temellere dayanan bir tek kanun tamyordu, o da
seriatti(2). Bir miisliiman hiikiimdari, halife olsun sultan olsun,
kanun-koyucu sifatini takmamazdi. O, ancak slam kanununun,
vani seriain nazirn ve muhafiz1 idi. Dini ilimlerde yeterliligi
yoksa, seriat tizerinde herhangi bir surette sahsen bir tefsirde bu-
lunmak salahiyeti yoktu. iste bu esaslar Islam fikhinda miinakasa
gotiirmez bir surette yerlesmis bulunuyordu (3). Binaenaleyh Os-
manh devletinin, bir islam devleti olarak binnazariye seriatten
bagka bir kanunu olmamas gerekirdi.

Gergekte, tamamiyle hususi sartlar altinda gelisen Osmanh
devleti, seriati agan bir hukuk nizami geligtirmigtir. Buna imkan
veren prensip ise, Orf, yani hususi manasinda hiikiimdarm sirf
kendi iradesine dayanarak seriatim sumuliine girmeyen sahalarda



kanun koyma salahiyetidir(4). Bu da dogrudan dogruya hii-
kiimdarin devlet iginde tam manasiyle mutlak bir mevki ka-
zanmasl, devlet menfaatlerinin herseyin fevkinde sayilmasi su-
retiyle tahakkuk edebilmistir. Igte islam devletinde bu merhaleye,
daha Osmanhlardan énce kurulmus olan Misliman Tirk dev-
letleri vasitasiyle erigilmig bulunuyordu. $eriat vaninda kanun ve
orf, yani sirf hiikiimdarm iradesinden dogan ayn bir hukuk dii-
zeni prensibi Osmanhilardan once Tiirk islam devletlerinde te-
mamiyle yerlesmisti. Asagida evvela oOrfii tayin ve tarife ga-
hsacak, sonra bunun ne surctie Tiirk devlet ananesine bagh
oldugunu inceleyecegiz.

Islam Fikhinda Orfiin Mahiyeti: Hergeyden evvel isarct
etmek lazimdir ki, bugiin anladifimiz gibi Orf ve adet manasida
orf, Osmanhlarda daha ziyade orf-ma'ruf veya sadece adet ta-
biriyle gosterilmistir(5). Orf tabiri (bazan érf-sultani scklinde) hii-
kiimdarm, cemiyctin hayri igin seriatin digmda sirt kendi ira-
desine dayanarak gikardigr kanunlin (Iex principis) gasterir (6).
Fatih devrinin idare adami ve miiverrihi Tursun Beg'e gore,
"nizam-i alem" igin akla dayanarak hiikiimdarin koydugu nizama
"siyaset-i sultani ve yasag-i padisahi derler ki, urefamizca ona orf
derler"(7). Osmanllar, dogrudan dogruya devletin icra kuvvetini
ve otoritesini temsil edenleri, umumi ehl-i orf tabiri altmda top-
larlardi. Kadmm kararlanm ancak ehl-i orf icra mevkiine ko-
- yabilirdi. Burada orf tabiri asikdr surctte siyasi otorite ve icra fik-
rine baghdir.

Diger taraftan birgok Islam miicllifleri adet manasinda olarak
orf kelimesini kullanmislardir. Zira orf-i sultani ile 6rf (i adat ara-
sinda yakin  bir miinascbet vardir; sultan dogrudan dogruya
kendi otoritesine dayanarak orf-i kanunlar koyabildigi gibi, orf
adab kendi iradesinin inzimamiyle kanun mevkiine yiikseltebilir.
Bagka deyimle orfi kanunlarin gogu mensgede Orf i adattan iba-
rettir. dikkat cdilirse, bu son halde dahi sultanm kanun koyan ba-
gimsiz iradesi esas unsurdu.



ibn Haldun da dahil olarak bir kisim ulema, ayr1 bir Orfi hu-
kukun varhgmi mesrii saymazlar. Onlara gore dort mezheb se-
riata kesin geklini vermistir (8). Hersey seriat icin halledilmelidir
ve cdilebilir. buna kargi bir kisim ulemaya gore orf prensibi, se-
riatin disinda kalan mesclelerde ve seiratin tamidigl caiz de-
recesindeki islerde tatbik olunabilir. Seriatn dort ash (usul'iil-
fikh) yani Kur'an, siinnet, icma' ve kiyas yaninda besinci bir kay-
nak olarak orfii kabul eden ulema vardir(9). Hatta baz fakihler
kiyas yolu ile konan kanunlara ¢rfii tercih mimkiin oldugunu
beyan etmiglerdir (10). Orfi bir hiikiim, kiyasi bir hiikmii geride
birakabilir. Fakat nassi (Kur'an hadis ve icma'n) tecaviiz edemez.
Onlara aykir olamaz. daha ileri gidenler, orfii icma'in sumulii
icine alirlar. Zira 6rf, Kur'an ve siinnete aykirt olmamak sartiyle
bir Islam toplulugunun takib cttigi ve ulemanm tasvib ettigi bir
kaide olunca icma' sayilir. Bazilari, seriata aykiri olmayan her
adeti kabule temayiil eder. Buna kargt bazilar1 ancak mutlak za-
ruret halinde bunu caiz goriir(11).

Umumiyetle fahikler igin érfii mesru gisteren esaslar, islam ce-
maatinin hayr ve sclameti ile adalet prensibidir(12). Mogol ya-
sasinin Islam cemaati iizerinde tatbikini mesru gostermek igin de
adalet, zaifin kuvvetiyle kargt korunmasi ecsaslar ortaya sii-
rilmistir (13).

Seyhulislam Pir Mehmed'in su fetvasi dikkate deger: Raiyyet
babasmun kagtigr topraga geri getirilebilir mi meselesine dair ce-
vabr sudur: "Gergi ser'i maslahat degildir, lakin koyun kimin ise
kuzu dahi onundur deyii sayi', ancak bu makulede ululemre mii-
racaat olunur, nice me'mur isce olur, nizami memleket icin olan
emr-i dliye itaat vacibdir. Burada orfiin unsurlar sarahatle tespit
olunmustur. 1. Seriat disi bir durum; 2. Buna dair yaygin bir adetin
veya kiyasa esas olacak bir wunumi telakkinin varligi; 3. Hiikiimdarm
iradesi (emr-i ali); 4. Unnoni diizenin binng gerektirmesi.

Tiirkler ve Orfi Hukuk: Islam hukuk tarihinde oérfiin echem-
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miyet kazanarak yeni bir devir agmasi Miisliiman-Tiirk dev-
letlerinin kurulusu ile ayn1 zamana rastlar. Barthold, Becker, Gibb,
Kopriilii gibi alimler, Miisliiman-Tiirk devletlerinin kurulmasa ile
islam devlet anlayigi ve devlet hukuku sahasinda esash bir de-
gisiklik husule geldigini kabul cderler. islam devletinin dini-
siyasi timmet telakkisi kargisinda, Tiirk-Miisliiman ve sonra
Mogol devletlerinde, devlet, sivasi ve icrai bir entite olarak mutlak
ve tstiin bir mahiyet kazandi, yalmz devletin menfaat ve ih-
tiyaglarin1 g6z oniinde tutan bir orfi hukuk galebe caldi. Bu ge-
lisme, klasik hilafet mefhumunu yeni bir sckle soktu. Rahat'us-
Sudur'daki (yazihgit 1203) meshur parga(14) veni durumu veciz
bir sckilde ifade etmektedir: "Imamm vazifesi hutbe ve dua ile
mesgul olmak.... Padisahhgi (hakimiyeti) sultanlara havale etmek
ve diinyevi saltanati onlarin eline birakmaktir.”

H.A.R. Gibb, bunun, baghca eski iran devlet ananesinin Tiirk
hakimiyeti devrinde canlamisi geklinde agiklamaga gahisir(15).
Fikrimizce, bunda Tirk devlet telakkisi esash rol oynamugtir. Zira
Islam alemine hakim bir unsur olarak girip yerlegen Tiirkler, Orta
Asya'dan eski ve sabit bir devlet anlayisi ve muayyen idare ana-
neleriyle geliyorlardi. Bu telakkiler, hakim smifm, beylerin ve
Tirkmen-ogus gruplarinin taassupla bagh kaldiklar koklegmis
adetler ve inanglar mahiyetinde idi(16). Bundan dolayidir ki, biz
birgok tegkilat esaslari, yahut hakimiyet mefhumu ve ona bagh
adetleri, bir taraftan Kuzey Cin'de 0biir taraftan Kuzey Karadeniz
bolgesinde ve Yakin-Dogu'da birbirinden asirlarca fasila ile ku-
rulmus olan Tiirk devletlerinde bulmaklayiz(17).  Miisliiman
Tiirk hitkiimdarmm islam hilafet telakkisi kargismda temsil ettigi
durumu en cyi Selguklu sultanlarimin halifelerle miinasebet sekli
ortava kovmaktadir. 1055 de Bagdad'a girmis olan Tugrul Beg'e,
Halife tarafindan biittin islam tlkeleri tizerinde hakimivet resmen
devredilmigti. onun halefleri bu hakimiyeti kimse ile paylagmak
niyetinde olmadiklarim gisterdiler(18).

islam kisvesi aliinda Tiirk hiikiimdan, kendi iktidara ortak



veya onun iistiinde bir otorite tanimayan mutlak karakterini mu-
hafaza ctmistir.” islam dininc en fazla riayetkar sayilan Tiurk hi-
kiimdarlan Dbile devlet otoritesini  herseyin  fevkinde tut-
muglardir”(19).

Oz Tiirk devlet anlayigi hakkmda en miithim kaynagiz siip-
hesiz Orhon kitabeleridir. Orada, hakimiyeti Tanri'dan alan Han,
hakimiyet ve istiklali baghca tiire koymak scklinde anlar go-
riinmektedir:"Insan ogulllan iizerine ecdadim Bumin Hakan, is-
temi Hakan tahta oturmus, oturarak Tiirk milletinin tilkesini, tii-
resini idare edivermis, tanzim edivermis (Tiirk budunun ilin
toriisin tuta birmis, iti birmig)" (20). devletin varhigr tiire koyan
han ile kaimdir. Orta Asya Mogol ve Tiirk kavimlerine dayanarak
Mete veya bumin Kagan gibi bir cihan imparatorlugu kurmus
olan Temugin de Cinggis Han yani cihan imparatoru ilan edildigi
zaman Yasa'yl ilan ctmisgti(21). Bu iki hadise ayni tarihe (1206)
rastlar. O, ahfadna, cihan hakimiyeti ellerinde kalsin istiyorlarsa
Yasa'dan katiyycen ayrilmamalarinn vasiyyet etmistir. Bununla be-
raber yasa ahkami hanlarin kendi iradeleri ile gikardiklart yeni ka-
nunlarla (bilig) tamamlannmigtir. Yasa'nm mengei stiphesiz step-
lerdeki Tiirk Mogol kavimlerinin adetleri ve eski devlet prensipleri
olmakla beraber (Barthold, Vladimirtsov ve Z.V. Togan'in fikirleri
budur) Vernadski'nin kuvvetle belirttigi gibi o, bunlarin fevkinde
yeni bir hanhk hukuku tesisi fikriyle yasayr koymustur(22). Z.V.
Togan'a gore(23), Orta Asya'da Tiirk ve Mogol kavimleri arasinda
Mete'den Timur'a kadar binlerce yil, esas hatlar1 aym kalhn;; bir
tiire mevcut olmustur. Bu tiire veya yasa devlet teskilanin ve
hanhk hakimiyetinin temelinin teskil etmis, onun yaninda tabi
kavimlerin muamelatini idare eden mahalli kanunlara, hanlik hu-
kuku ile catismadigr nispette, miisaade olunmusgtur. bu fa-
raziyenin biiyiik bir hakikat payr sakladigina gtiphe yoktur. Miis-
liman olan Cengiz Han (Cinggis Han) ogullann dahi, bilhassa
devlet idaresinde vasa cesaslarma titizlikle sadik kalmuslardir.
Yasa'nmn bir niishasi iran'da hiikiim siiren Cengiz ogullan ta-



rafindan hususi bir hazinede biiytik bir saygi ile muhafaza olu-
nurdu(24). Altun ordu Hanlarindan Miisliiman olan Berke (Ba-
raka), Misir ve Suriye'de haiz oldugu tistiin niifuz sayesindc orada
Yasa'min devlet hakimiyeti ile ilgili sahalarda hakim olmasini sag-
lamistir, kanaati Makrizi tarafindan ifade olunmustur(25). Bu de-
virde Yakm-Dogu'da Yasa ilc seriat arasmda rckabet aym za-
manda ulema ile beyler arasmda bir rekabet halini almigtr.
Yasa'ya ¢ok bagh olan Timur'un torunu Ulug Beg'in katlinde ge-
riatg1 ulemanin rol oynadig: ileri siirtilmiistiir(26). 14-15. asirda
seriatin her tarafta kuvvetli tepkisine ragmen (misal olarak Kadi
Burhanettin hatirlanabilir), Anadolu'da, bilhassa Orta Asyva ge-
leneklerine bagh kalmig olan Uc Tiirkmen devletlerinde (bu arada
Osmanh devleti) iThanh devleti érnegi hukuk ve idare sahasinda
kuvvetli ve siirckli bir tesir yapmugtir. 14. asir sonlarinda Ger-
miyan bolgesinde, yani Uc'larda yetismis Tiirk sairi Ahmedi'nin,
Yasa'yr ve Mogol idaresini 6gen misralart malumdur(27). Onda
bilhassa adalet esasmin,tipki Mckrizi'de gortildiigii gibi-Yasanm
hakimiyetini megru gosteren bir nokta olarak cle ahindigimi be-
lirtmek lazimdir. Hiikiimdarin sirf kendi iradesiyle koydugu ka-
nunlar, ilhanhlardan sonra gerek Osmanhlarda gerckse Dogu-
Anadolu ve Iran'da kurulan Tiirkmen devletlerinde (mesela Ak-
koyunlular) Yasa veya Yasakname adi altinda toplanacaktir(28).
Keza Timur'un Tiiztikat'ma Yasa ruhu hakimdir.

Biitiin bu devletlerde, devlet idaresinde ve askeri smif arasinda
meri olan Orfi hukukla halkin muamelatina inhisar cttirilen geriat
arasmdaki aynhgi en bariz bir gckilde gosteren miiessese, ka-
diaskerlik(Kadileskerlik) ve yargucihk miiessesesidir. Harezmde,
iran'da Irak'ta kadilarin geri mahkemeleri yannda yargu (yarg)
mahkemeleri yer almisti(29). Anadolu Selguklulaninda Ka-
chaskerlik vardi. 1357 de Bagdad'da bir cami kitabesinde seri kaza
ile yargucilarin kazasmin (adli sclahiyetinin) ayird edilmis ol-
dugunu bilmekteyiz(30). Osmanhlarda devlete mensup unsurlar
igin adli makam kadiaskerlik olacaktir. Askerinin suglar1 veya



miras taksimi vs. mahalli seri mahkemelerce degil, kadiasker ta-
rafindan goriinmekte idi. Devlet hukuku ile seriat arasinda ay-
rihk, Osmanl devletinde, yukarida agiklamaga galistgimiz ana-
nenin bir devamu olarak, sarih bir sekilde ve bazan en ileri
sekillerinde cari olmustur. Asagida bunu gdstermege galisacagiz
ve Osmanl hukukunun Fatihe kadar inkisafina bir gz atacagiz.

Fatih'e kadar Orfi Hukuk: Eski Osmanl rivayetinde maliye ve
timar sistemine dair Osman Gazi'nin bazi kanunlar koydugu nakl
edilirse de (31), bu rivayetin itimada deger olmadigin belirtmege
hacet yoktur. Ancak kesin olarak bildigimiz bir nokta vardir ki, o
da 1310 tarihlerinden sonra onun teskilath bir siyasi varhgmn, bir
bevligin bagi oldugudur. Yine Osman Gazi zamanma atf olunan
bir hadise umumiyetle seriatle 6rf arasidaki gatisma hakkinda
kayda deger. Pazar baa ahnmasi hakkinda bir teklif karsisinda
Osman Gazi sorar: "Tanr1 m1 buyurdu, yoksa beyler kendiler mi
ettiler, der. Bir kisi cydir: Tiiredir Hanmim, ezelden kalnugtir”
Osman Gazi onu siddetle azarlar. Fakat "Pazar beylerine adettir”
diye izah ederler, o zaman kabul eder ve drfi olan bac kanununu
kor(32).

Orhan Bey zamaninda Orta-Anadolu hdla dogrudan dogruya
ilhanllara tabi bulunuyor ve Orhan'in iilkesi ilhanh hazinesine
vergi ddeyen serhad vilayetleri (Ucat) meyaninda sayiliyordu(33).
Z.V. Togan'a gore"Orhan Beyin bildigi devlet nizami ve kanunu
ancak tiire ve vasakur. Devletin esasi seriat degil, yasakur(34). 16.
asra ail Hudavendigar sancagi evkaf-1 Selatin defterinde(35)
Orhan devrinde yapilnusg birgok evkaf ve temliklere ait kayitlar ve
bize kadar intikal etmis bazi orijinal vesikalar ve kopyalari agik
surctte gostermektedir ki Z.V. Toganm hiikkmii biraz mii-
balagalidir. Orhan'in oldukga inkisaf etmis olan bir merkezi
idarce cihazi ve orada seri kaidelere gore vesikalar tanzim eden sa-
hislar mevcuttu. ik vezirler ulemadandi. Bu devre ait vakf ve tem-
lik vesikalarinm muhtevalarindan da, vergi esaslarmm daha bu
devirde verlesmis bulundugu, ortava ¢itkmaktadir. 1366 tarihinde



Murad Bey, Ahi Musa'ya verdigi vakf beratinda (36) onu (cemi
avariz,i divaniden ve tekalif-i orfiden, ulakdan ve sekbandan ve
carahordan ve naibden ve salgundan muaf ve misellem" tut-
maktadir. Burada sayilan vergi sekilleri ve hizmetler temamiyle
orfi mahiyettedir, yani orfi kanunlara dayamr. Sunu da igarct
etmek lazimdir ki, bu vesikada ve baska temliknamclerde ve-
rilmis olan muafiyetler, sekil ve muhteva bakimindan eski Ttirk-
Mogol tarhanhk miiessesesiyle ilgili goriillmektedir(37).

I. Bayezid devrinde (1389-1402) Toroslordan Tuna'ya kadar ilk
Osmanlh merkezi imparatorlugu kuruldu. Osmanh sultan bu de-
virde dahi Arab kaynaklarmmda "Uclarin hiikiimdar"(Sahis'ul-
Ucat) sifatiyle amlirsa da, o biliytik bir misliman im-
paratorlugunun sahibi olarak kanun koyma ve teskilatlandirma
sahasinda yeni bir merhaleyi temsil eder. Eski Osmanh rivayeti
(38) onun devrini, merkezi hazineyi takviye, yeni vergiler kon-
masi, defter ve tahrir usullerinin idhali, kadihk miiessesesinde 1s-
lahat vs. gibi birqok yeniliklerin girdigi bir devir olarak tasvir
eder. Seriatin gignenmis oldugu iddiasi biitiin sikayectlerin bir
destegi halini almigtir. Bununla beraber, devrinde Misir ulemasi
tarafindan biiytlik saygi ile kendisinden bahsedilen meshur Os-
manl alimi Mehmed Fenéari $eriatin miimessili sifatiyle onun za-
maninda devlet islerinde niifuz sahibi oldu. Keza Cami'ul-
fusuleyn adl eseri asirlarca kullamilmig olan meghur fikh alimi ve
ihtilalci Seyh Bedreddin Mahmud aym devirde yetigsmigtir. Yil-
dinnm Bayezid'in, bir hukuk meselesi tizerinde hodbehod hiikiim
vermege kalkmasi karsismda Mchmed Fenari'nin itiraz ettigine
dair nakledilen rivayct burada kayda deger (39). Diger taraftan Ba-
yezid'in kanun koyma ve yeni nizamlar getirme hususundaki fa-
aliyetlerini bu devre kadar gikan resmi vesikalarla da teyit ede-
biliyoruz. Mescla Osmanh merkezi idaresine, Orfi vergiler ve
toprak tasarrufu hukukuna esas olan tahrir sistemi hakkmda en
eski kaytilar Yildinm Bayezid devrine gikmaktadir. Temamiyle
orfi kanunlara dayanan idarede kul sisteminin genig olglide tat-



biki yine bu devirdedir. Bayezid askeri idare sistemini kurmak ga-
yesiyle gok defa seriati temsil eden ulema sinifinl miiteessir eden
tedbirler almakta tereddiit etmemis, mesela sonralari Fatih Meh-
med'in yaptig1 gibi, ulemaya yarayan birgok vakiflari devlet eline
gegirmis ve askeri sinifa tahsis etmistir. Devletin ytiksek men-
faatleri, askeri ihtiyaglar bttin diger endiselerden evvel sa-
yilmistir.

Fetret devrinde Osmanh imparatorlugunun pargalanmasi ve ig
miicadeleler, tabiatiyle bu istikametteki gelismeyi hayli kos-
teklemistir. Fetret devri hakikatte 1413'c degil, Diizme Mus-
tafa'nin 1422'de ortadan kaldirilmasina kadar stirer. 1416'da Seyh
Bedreddin Mahmud hareketi bir bakima, merkezin gittikge kuv-
vetlenen siinni ve devletgi karakterine karsgi, askeri hudud eya-
letlerinde ve gogebeler, Tirkmenler arasinda kendini gOsteren
hosnutsuzlugun bir tezahiirtidiir(40). Devletin bu hareketi ezmesi,
seriati temsil edenlerin idarede kuvvet bulmasim ve hatta Bayezid
devrinde almmis bir kisim tedbirlerin kaldirilmasim intag et-
migstir. Herhalde devletin Orfi tasarruflar1 zayiflamistyr. Bunu
evkaf ve emlakin idaresinde, mahalli bey ailelerine verilen ta-
vizlerde ve umumiyetle devletin gevsek  politikasinda  tespit
ctmek mimkiindiir.

I1. Murad devrine (1421-1451) ait nisbeten bol vesika malzemesi
bu devirde klasik sekilleriyle Osmanh teskilatmin. ye orfi hu-
kukunun kesin olarak yerlesmis oldugunu ortaya koymaktadir.
Bu vesikalar arasinda stiphesiz en teferruaths olan 1431 tarihli
Arnavud-ili timar defteri (41), timar sisteminin, orfi Osmanh ver-
gilerinin, askeri smiflarla reaya statiilerinin hiilasa 16. asirda gor-
diigiimiiz tegkilat csaslariy'lc leamiillerin - temamiyle ve te-
ferriiativle o zaman verlegmis bulundugunu ortaya koymaktadir
(42). Esasen Fatih kanunnamesi biivitk kismu itibariyvle 1451'den
Onceki kanunlarin bir araya getirilmesiyle viicut bulacaktir.

Hukuki inkigafta Fatih'in Yeri: Osmanh hukukunun in-
kisafinda Fatih devrinin bir doniim noktasi tegkil ettigi, bu konu



tizerinde yazmug olanlar tarafindan daima isaret olunmus, fakat
bunun hakiki mahiyeti lazim geldigi sekilde belirtilmemistir. Os-
manh teskilatinmn ve hukukunun, onun tarafmdan Bizans 6rnek
almarak meydana getirildigi faraziyesi asil ve esastan aridir (bu
hususta okuyucuya Fuat Koprili'niin esash incelemelerini tavsiye
etmekle yetiniriz.) (43).

Fatih devrindeki hukuki inkisaf bir esas amile davanir, o da is-
tanbul'un fethinden sonra Fatih'in hudutsuz bir otorite kazanmasi
ve merkezi ve mutlak imparatorlugu kesin olarak kurmusg ol-
masidir(44). [stanbul Fatihi mutlak otoritesini, devlet teskilatinda,
kanunlarda yaptig1 yeniliklerle tam manasiyle gergeklestirmek
gayesini takib etmig ve bu otorite sayesinde 0rfi hukuk hakim
mevkie ¢ikarmugtir. Imparatorlugun hakiki kurucusu Fatih ol-
dugu gibi, Osmanh hukuk telakkisi ve kanunlan tzerinde de
kesin ve siirekli bir tesir yapnus olan Osmanh hiikiimdan
Fatih'dir. Onun eskiye nazaran getirmis oldugu derece farki, ne-
ticede bir mahiyet doguracak derecede kuvvetli olmugtur, de-
nilebilir. Osmanlh padigahlarim en niifuzlusu ve serbest fikirlisi
olarak o mutlak hiiktimranhk haklarini, devleti muayyen bir mak-
sada gore diizenleme ve serbest kanun koyma istikametinde kul-
lanmigtir. Kisaca, yasa ve kanun hiikuimdar1 olmustur.

Devlet iginde mutlak otortesini kurmak icin Fatih evvela
hakim-i mutlak soylu vezir Candarli Halil Paga'yr ortadan kal-
dirdr ve ondan sonra, bir tanesi miistesna, biitiin veziriazamlarini
kul ashndan gelen kimseler arasindan segti. Ulemadan olan Ka-
ramanl veziriazam Mehmed Pasa (1477-1481) ise orfi hukukun,
binnetice Padisah otortiseninin kuvvetlenmesinde onun en biiyiik
yardimcillarindan olmugtur. Fatih'in gagdag: buiytk alim Kemal
Pasa-zade merkezi devlet otoritesini tesis igin kul sisteminin
ehemmiyetini belirtir(45).

Fatih Kanunlari: Fatih, hiikiim formunda olarak ¢ikardig bir-

¢ok kanunlardan maada iki kanunname ilan ctmigtir. Bunlar,
Islam hukuk nazarivesi kargisinda sekil ve mahivet bakimindan



siiphesiz biiviik bir yenilik tegkil ederler. Seriat kargisinda sirf
devlet menfaati igin hiikiimdarm kendi iradesiyle miistakil ka-
nunnameler gikarmasi, Islami esaslara degil, ancak yukarida agik-
lamaga cahstigimiz gibi, Tiirk-Mogol ananesine baglanabilir.
Fatih'ten dnce Miisliiman hiikiimdarlardan Selguklu Meliksah'm
(46), Ilhanlr'larin (47) kanunnameler tertip cttirdikleri kaynaklarda
isaret edilmisgtir.

Fatil'in, biri devlet teskilatima digeri idare maliye ve ceza sa-
halarma ait gikarmig olugu iki kanunname (48), bab ve fasillara
ayrilmis ve miimkiin mertebe sistemlestirilmis resmi kanun mec-
mualaridir.  Bu nevi Osmanl kanunnamelerinin gayri resmi der-
lemeler oldugu resmi muamelata ve kadr hiikiimlerine esas teskil
eden umumi code mahiyetinde olmadigr diigtintilmektedir(49).
Bunlar, "Padisah yahut idare adamlaria imparatorluk tegkilat ve
miicsseseleri hakkinda umumi bir fikir vermek tizere" meydana
getirilmis  taslaklardir. Kanatimizce bu kanunnamelerden bir
kismu gergekten boyle olmakla beraber Fatih Kanunnamesi, Sii-
leyman Kanunnamesi gibi bir kisim kanunnameler resmi mahiyet
tasir. Bu fikrimizi desteklemek icin burada kisaca su noktalari
kaydedebiliriz: Topkapr saraymdaki bir kanunnamede (50) Ana-
dolu beylerbeyinin elindeki kanunnameyi istanbul'a nisanciya
gonderdigi ve onun divandaki yeni kanunname (herhalde sancak
kanunu degil) ile bunu kargilastimp farklar kenarmna isaret et-
tikten sonra Pagaya iade ettigi yazilmig ve bu ibare ilave edil-
mistir: "Pasa hazretleri dahi amnla ctimle-i memalik hususatin
bu kanun-i serif muktezasimca amel ede”. Bugiin bize kadar gelen
bircok kanunnamelerin tizerinde "Yeni ve muteber kanunname”
ibaresi de gosterir ki, muayyen bir zamana ait meri kanun mec-
mualan vardir. Nihayet 1596 tarihli 1. Ahmed adaletmamesinde
(51), Kanuni Siileyman'mm kanunname yapip her sehirde kadilar
mahkemesinde amel edilmek tizere tamim ettigi agikga bildirilir.
Nihayet Fatih ve Sileyman Kanunnamelerinde fikrimizi ispat
cden agik deliller agagida goriilecektir.



1. Tegkilat Kanunu: Fatih Mehmed'in devlet teskilatina ait ka-
nunnamesi, kendi emriyle toplanmig, onun tarafindan kontrol ve
ikmal edildikten sonra ilan edilmistir. (Ancak bugiin climizdeki
ntisha, Il Bayezid devrinde 1488 yilinda yapilmis tadilatla bize in-
tikal etmigtir. Mescla Avrupa'dan gelen esya tizerinden ahnan
yuzde iki giimriik vergisi Il. Bayezid idaresine ait bir hiiktimdur
(52). Fatih devri sonlannda yiizde 5 idi. Bununla beraber orijinal
Fatih Kanunnamesi tizerinde yapilan degisiklikler bu gibi ctizi
noktalardan ibaret olmahdir). Teskilata ait kanunnamesinde
Fatih, nisana Mustafa'ya, divan'da kendisiyle amel edilmek tizere
bir kanunname tanzim etmesini emretmis, o da Fatih'ten 6nce ata-
lar1 zamaninda meri kanunlan bir araya getirmig, bunu Padigah
gozden gegirmis, cksik kalan hususlar bizzat tamamlamistir. ni-
sanci bu kanunnamenin Padisahin agzindan nakil surctiyle mey-
dana getirildigine isarct etmigtir. Kanunnamenin baginda Pa-
disahin bir hatti, yani dogrudan dogruya kendisi tarafindan
yazilmig bir emri de vardir ve aynen sudur: "Bu kanun bu ka-
nunname atam ve dedem kanunudur, benim dahi kanunumdur,
evlad-i kiramim neslen ba'da neslin bununla amil olalar."

Bu kanunname tig baba ayrilmigtir.

Birinci babda, sirasiyle evvela veziriazam, seyhiilislam ve sul-
tanin hocasi ve vezirler arasindaki meratip, sonra resmi bir top-
lanthda devlet biiytiklerinin mertebe ve yerleri ve divandaki mer-
tebeler tayin olunmaktadir. Padisaha dogrudan dogruyva arzda
bulunmaya selahiyetli olanlar gosterilmekte, terfi sekilleri, devlet
islerinin muzakeresine ve hiikiim vermeye selahiyetli olanlar, ka-
tiplerin ve merasimlere nezaret eden memurlarin, biirolardaki
biiytik memurlarin mertebeleri ve terfileri tavin edilmektedir.
Ondan sonra kadilar meratibi cle ahmiyor. Devlet biiviiklerinin
ogullarina verilen hizmet ve timarlar vesair gosterilerek bu baba
nihayet veriliyor.

ikinci babda, divan, has-oda ve diger saray hizmetlileri, bay-



ramlasma merasimi, sefer esnasinda riayet olunacak meratip ve
hizmetler, hazine hakkinda maddeler ver almigtir.

Uctincii babda, dirliklere dahil bulunan erimeler, has, timar ve
salyane, tekatitlik, defterdarlar ve kadilarin alacaklan aidat ve re-
simler, ulufe ve en nihayet muhtelif biiytik memurlara ve hanedan
azasma yazilan yazilarda kullamlacak tinvanlar gosterilmistir.

Tedkik ettigimiz Fatih kanununun, Nisanc Karamanh Meh-
med Paganin veziriazamhg sirasinda (1477-1481) tertip olundugu
tahmin olunmaktadir (5:).

Bu kanunnameyi toplama ve tertip etme vazifesi nisanc
(tevki'i) Leys-zade Mustafa oglu Mchmed'e emredilmistir. Bir ba-
kima seriat i¢in miufti ne ise, orfi kanunlar igin de nigsanci oyle sa-
yilir (bunu belirtmek igin bir nisanciya "muifti-i kanun" lakaby ve-
rilmigtir). padisahin gikardigr biitiin Orfi kanunlar nisancin
elinden geger, zira onlann tasdiki, yani Padisah tugrasmin ge-
kilmesi nisana vasitasivle vapihr. Diger taraftan vergi sisteminin,
timar teskilatmin, arazi tasarrufunun  kiitiik  defterleri ma-
hiyetinde olan tahrir defterleri onun nezaret ve kontrolu al-
tindadir. Orfi hukukun hakim oldugu bu sahaya ait hiikiim ve ka-
nunlar ckseriya bu deftere kavdedilir. Bu surctle kanunlann en
son tasdikli niishalar1 daima nisancinn eli altindadir. Orfi hu-
kuka ait meselelerde meri kanunu bildiren son makam nisancidir
ve kendisine miracaat olunur(53). Onun i¢indir ki, Fatih, ka-
nunlarin toplanmasi isini nisanciya havale etmigtir. Umumiyetle
sultani kanunlann nigancalar tarafindan tertip olundugunu go-
recegiz.

Bu kanunnime dogrudan dogruva devlet tegkilatina ait ka-
ideleri, yani tam manasivle Orfi kanunlan igine almaktadir. Me-
tinde Fatih "ahvadl-i saltanata nizam" verdigini kendisi Dbe-
lirtmistir(55).  Hiiktimetin  tesekkiil  tarzi, hiikiimet  erkani,
salahivetleri, Padisahla miinascbetleri, riitbe ve dereccleri, terfiler
maag ve tekatitliikler, cezalar, hepsi, seriatle degil, Padisahm ira-



desiyle tayin edilen hususlardir. Kanunnamede sayara ait hizmet
sahiplerinin de devlet tegkilati iginde gosterilmesi, Osmanl ida-
resinin mahiyetiyle ilgili bir hususiyettir; zira Saray ve hiikiimet
birbirini tamamlayan bir biitiin tegkil ederler. Padisahin sarayi
icinde, Enderun'daki hizmetlerle kapisindaki hiikiimet hizmetleri
ayni mahiyette telakki olunmaktadir ve hiikiimet makamlarma
saray hizmetlerinde bulunan kimscler getirilmektedir. (Kul sis-
temi). Diger taraftan Devlet hizmetlisi olarak ulemanm da teskilat
icinde yeri ve meratibi gosterilmigtir.

Asagida tafsilatiyle goriilecegi tizere, 6rfi kanunlar Padisah
fermani (hiikmii) seklinde gikarihr. Zira bu kanunlarm kaynag:
ve dayanag Padisah iradesidir. bunlar, birer Padisah emrinden
ibarettir, umumiyetle hiiktimlerde bulunan unsurlan tagir. Bu sec-
bebten bu kanunnamenin en bagnda Padisahin hatt-i hiimayunu
yer almigtir. Bu, onun resmi bir kanun mecellesi oldugunu ispat
eder. Boylece, bu kanunname maddeleri, kendisiyle amel cdilmsi
(ma'muliin bih) mecburi kaideler halini ahir.

isaret edilmesi gereken bir nokta da, bu kanunnamecnin
"ebed'iil abad ma'mulun bih" olmak igin viicuda getirilmis ol-
masidir. Osmanl hukukunda, aslinda, bir padisahin gikarmus ol-
dugu hiikiimler, kanunlar ve akd ettigi muahedecler, verdigi be-
ratlar kendisinden sonra gelen padisahlan baglamaz. Meriyctte
kalmalari igin onun, bunlan ayrica tasdik ctmesi lazim gelir. Fatih,
bu kanunlarin atasi ve dedesi kanunlan oldugunu belirtivor ve
"benim dahi kanunumdur” ibaresi ile bu tasdik keyfiyctini ta-
mamhyor. Fakat fazla olarak, kendisinden sonra gelecek pa-
disahlan da bu kanunla baglamak istivor ve stiphesiz bu surctle
kendisine kanun koyucu olarak hususi bir mevki vermis oluyor.
Bunu izah etmek giic degildir; ¢iinkii istanbul Fatihi, im-
paratorlugun hakiki kurucusu oldugu suurunu besliyordu. Bu
nokta kanunnamenin dibacesinde nisancinm ifadesinden de bel-
lidir. Nisanciya gre, bunca fiituhat ve bilhassa istanbul fethi gibi
biiytlik bir bagan tizerine Fatih'in, atalarimin kanunlarmu toplayip
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ikmal etmek suretiyle bir kanunname viicuda getirmesi zaruri go-
rillmugstiir. Burada, tiire ve yasalarm, imparatorluklar kuran
biiytik hanlar tarafindan ebedi kanunlar olarak ilan edildigi ha-
tirlanabilir.

Bu kanunlarin ve tegkilatin biiyiik bir kismmm, hatt-1 hi-
mayunda soylendigi gibi Fatih'ten Gnceye ait olduguna siiphe
voktur. "Kanundur" veya "emrim olmustur"” ifadelerini kullandig)
noktalarda dahi Fatih'in ¢ok defa eski teamiil ve kaideleri tas-
dikten bagka bir sey yapmadigi soylenebilir. Fakat "defterdarhk
ve nisancilik verilmek Sahn miuderrislerine daha kanunumdur”
dedigi zaman bunun kendisi tarafindan ihdas edildigi stiphe go-
tiirmez. zira Sahn medreselerinin onun tarafindan yapildigini bi-
liyoruz. Hukiimet adamlarimin ayr1 bir arz odasinda Padigaha
arza gtkmalar1 usuliiniin yine onun tarafmdan ihdas edilmis ol-
dugu baska kaynaklardan malumdur. Bir yerde sarih olarak te-
amiilii degistirdigi sovle belirtir: "Cenab-i gerifimle kimesne taam
yemek kamnun degildir, meger eh-i iyaldan ola. Ecdad-i izamum vii-
zerasiyle yerlerimig, ben ref'etmigimdir'. Yaptg: diger degisiklikler,
tegrifatta, meratipte, maag miktarlarinda olmahdir. Fakat biz ka-
nunnamede adi gegen memuriyetleri, hizmetleri ve teamiilleri
daha II. Murad devrine ait vesikalarda tesbit edebilmekteyiz(56).

Kardes katline dair madde, bu bakimdan incelenmeye deger.
Daha 1. Bayezid, Kosova harp meydamnda (1389) Kardesi
Ya'kub'u idam ettigi zaman bir i¢ harbi dnlemek igin vezirlerin re-
vile bunu yapti. Sonra onun ogullan arasindaki ig savag ayni ha-
reketi tecviz ettirecck derecede devleti sarsmigtir. 1. Mehmed
biiyiik oglu Muradh veliahd yaptigi zaman iki kiigiik oglunu
O0limden kurtarmak igin tedbirler almisti. 1L Murad, kendisine
kargr ayaklanan ve Bizans ve Karamanoglu ile birlesen kardesi
Mustafa'y1 yakalayip idam ctti. Dukas (57), bu miinasebetle Os-
manhlarda kardes; katlinin bir adet olduguna isaret eder. Fatih
tahta gikar gtkmaz kendisinden énce tahta gikmig atalarinin yap-
tigr gibi kiigiik kardesi Ahmed'i ortadan kaldirdi. O, bu eski te-



amiilii kanunnamesinde, "Karmmdaslarm nizam-i alem igin katl
etmek miinasibdir, ekser ulema dahi tecviz etmistir” formiilii ile
ifade etti.

Bu kanunnamenin tertibinde sistemli Dbir tasnif ger-
ceklestirememisgtir. ayni zamanda Kanunname Padigah ta-
rafindan gozden gegirilirken akimna gelen bir hususun araya. Sl-
kigtimldigi  ve  Dbablarin  insicammi  gayb cttigi  agikga
goriilmektedir. Mesela kardes katline ait madde, ceb harghg:
maddecsiyle has-oda oglanlarim yillik kaftan hakki maddesi ara-
sia konmustur.

Bu kanunnamede kadilarin alacaklar resimlere ait kanun mad-
desini biraz farkh bir sekilde H. 884 Receb (1479 evliil-ekim) ta-
rihli ayr1 bir ferman-kanunda bulduk(58). Kanunnamedcki madde
aynen sudur: "Kudat bir sicilde yedi ak¢a ve hiiccetten otuz ak¢a ve
suret-i sicilden on iki ak¢a ve imzadan on iki akga alalar ve kismet-i em-
valden binde yirmi ak¢a ve nikahitan bakir ise otuz iki akga seyyibe ise on
bes ak¢a alalar".Simdi ayni husus fermanda nasil ifade edilmistir
onu gorelim. "... ma’lum ola ki, simdiki halde bab-i kismet ve husus-i
nikahida ve itaknamede vesair mekatibin resmi babmda kudatin ziyade
ifrat canibine meyelanlari ve canib-i ifratta taaddi ve ihtilaflarr arz olin-
dugu sebebten but veghile kanun emr ediib buyurdum ki itaknamede nefs-
i kadiya otuz akga, naibe ve katibine birer ak¢a ve itaknameden gayri ne-
katibde nefs-i kadiya on bes akga ve naibe ve katibe birer ak¢a ve nikal-1
bakirde nefs-i kadiya yirmi ak¢a naibe kema kaddere ve nikah-i seyyibede
nefs-i kadiya yirmiden asagr ola ve resm-i kismet binde yirmi ak¢a
alma..." Bu misal kanunnamenin mengeini ve agagida bahis ko-
nusu edecegimiz ferman-kanunlarla miinasebetini meydana koy-
mak bakimindan dikkate deger.

Kanunnamenin nihayvetine konmus olan clkab ve tinvanlar tes-
rifata dair diger maddelerle bir araya getirilirse, bu kanunnameye
ber terifat mecmuasi karakterini verdigi de goriiliir. Bununla be-
raber tesrifatin imparatorlukta tegkilatla ayrilmaz bir biittin tegkil
cttigi unutulmamahdir.
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Devlet biiyiiklerine ait birinci bab su sckilde biter: "Bur kadar
alrwal-i saltanata nizam verildi, simden sonra gelen evlad-i kiramnndan
dahi islahina sa’y etsiinler."Burada Fatih'inkoydugu kanunlarmn
islah edilebilecegini kabul etmesi hukuk gortisii bakimindan
chemmiyetle belirtilmege deger bir noktadir.

Fatih'in bu kanunnamesine, devlet tegkilatina ait, nizam ve ka-
idelerin ancak bir kismu girmigtir (59). Fatih'in ikinci kanunnamesi
reayva kanundur. Yani vergi miikellefi tebaanm verecegi orfi ver-
gileri gosterir. Boylece kanunnameclerin, biri askeri, diger reayaya
ait olmak tizere ikiye ayrilmasi Osmanh devletinin biinye ve teg-
kilatma hakim telakkiyi aksettirir: Askeri sumuliine, devlet hiz-
metinde olup maas alan biitiin smiflar girer. Onlar kadiaskerin
kazas1 altmdadir. Reaya, askeri sif haricinde vergi veren biitiin
tebaadr.

2. Reaya Kanunu: Fatih'in bu ikinci kanunnamesi de, bize II.
Bayezid zamanmda yapilmig bir istinsahindan malumdur. Bu
niisha 893 Cumad'al-ahirc sonlan (Milad-i 2-10 Haziran 1488) ta-
rihini tasir ve Dr.Fr. Kraelitz tarafindan nesredilmistir (60). Bazi
isarctlere gore ashnda bu kanunnamenin istanbul'un fethinden,
1453 den hemen sonra tertip edilmis oldugu iddia edilebilir. Ev-
vela hububat 6lgiisti olarak Edirne muddi esas tutulmaktadir. Sa-
niyen orada gegen ytizde iki akga giimriik resmi nisbeti Fatih'in ilk
saltanat devrine ait olup(61) sonradan ytlizde dort ve bese ¢ik-
migtir. Nihavet Giimriik kanununda istanbul birkag yerde va-
banci yerler arasinda sayilmaktadir(62). Bu kanunnamenin de, bi-
rincisi gibi, daha eski kanunlari ihtiva ettigine gtiphe yoktur. Bir
yerinde Fatih bunu kendisi igaret eder(63). Kraelitz hakh olarak
bu kanunnameyi, istanbul'un fcthinden sonra imparatorlugu tes-
kilatlandirma faalivetleriyle ilgili gérmekte (64) ve Osmanh dev-
letinin en eski kanunnamesi saymaktadir. Gergekten Falih'ten
once butipte bir kanunnamenin varligia ait simdiye kadar higbir
delil cle gegmemistir. Fakat hemen isaret edelim ki, Fatilv'in bu ka-
nunlarda, vani cevaz ve bilhassa vergiler sahasmda veni ihdaslar,



tegkilat kanununda yaptig: yeniliklerden daha da azdir. Bu ye-
nilikler, daha ziyade vergilerin nisbeti, toplama sckilleri iize-
rindedir. Onun bu kanunnamesinde adi gegen vergileri biz daha
onceki devirde tespit edebiliyoruz(65).

Bu kanunname dort fasildan miirekkeptir: {lk tig fash ceza ka-
nunnamesi, dordiincii fasil ise "Kanun-i Sultan Mchmed Han"
baghgi altmda vergi kanunlarim igine alir.Daha dogrusu 4. fasil
ug ayr1 kanundan mirekep goriimmektedir. Her ii¢ kanun "soyle
bilesiz" veya "suglu olur” gibi bir ferman formdil ile biter. Bu for-
miiller hiikiim (ferman) lara has olup kanunlarin orfi mahiyetini
ortaya kor. Birinci kanunda, yani Kanun-i Yiiriikdan'a kadar olan
ilk kissmda (66) miisliiman gitfgi reayanin timar sahiplerine ve-
recekleri vergiler, borglu olduklar hidmetler tayin olunmaktadir.
Reayanm, toprak tasarrufuna, medeni haline veya celtikgi, koyun-
evi, Tatar gibi ayn bir stattiyt haiz bir grupa mensup olmasmna
gore, vergi nispetlerindeki degisiklikler gosterilmektedir.

Burada bahis konusu olan vergi sistemi, gift resmi esasina da-
yanan Osmanlilara has bir sistemdir. Bu, seri vergiler, (Osiir,
cizye) yanmda tamamiyle orfi vergilere dayanan birsistemdir.
Oyle anlasilmaktadir ki, bunun mengei, bir taraftan daha Sel-
cuklular zamaninda Anadolu'da yerlesmis Orfi vergilere, diger ta-
raftan Rumeli'de Osmanlilarin ortadan kaldirdig) eski idarelerin
vergi sistemine dayanmakta idi. Balkan memleketlerinde Os-
manlhilardan asirlarca 6nce yerlegmis Bizans vergi sisteminde gift-
ciler, tasarruf ettikleri arazi ve medceni hali (evli olup olmadigr)
esas tutularak gruplara aynlmakta idi. Vergi ayni zamanda bir
arazi vergisi ve gsahsi vergi mahivetinde idi. Bu esas, Roma im-
paratorlugunda Dominatus devrinde Jugum ve capitatio terrana
vergileriyle mukayese olunabilir. Osmanh orfi vergi sisteminin
menseini aydimlatmak bakimimdan miihim olan bu nokta tize-
rinde biraz durmak istiyoruz.

Resm-i ¢ift bu kanunnamede soyle tarif edilir: "Bir ¢ift yilda rig



akca vere, bir orak ve bir dogen ve bir kagni odun boyunduruk resmi iki
akga vere bu yedi kulluktan étiirii ak¢a alunrsa yirmi iki ak¢a alina"(67).
1456'ya dogru yazilmig bir Pagsa Sancagi defterinde Bahadir Bey
ciftliginde "Hizimet-i reaya" olarak her ciftlikden (yani bir giftlik
geniglikte arazisi olan koyliidden) bir araba odun yarim araba
saman bir araba ot ve iki akga resm-i boyunduruk almmakta idi.
Bu hasihn satilmadigi, aynen Odendigi kayd edilmektedir. Bir
araba ot [Fatih kanunnamesindeki orakhizmetine saman ise dogen
hizmetine kargihktir. Hizmet kelimesi ise, ayni kanunda kulluk
mukabili kullamilmaktadir. O halde kanun maddesindceki yedi
hizmet (kulluk) sunlardir: Evvela ii¢ akga ile kargilanan tig giin
hizmet var, sonra bir araba odun tagima, dogenden gikan sa-
mandan varim araba, bir araba odun tagima, dogenden gikan sa-
mandan yarim araba, bir araba ot bigme diger ti¢ hizmeti temsil
eder. iki akqa ile kargilanan boyunduruk hizmetiyle beraber hepsi
yvedi hizmet eder (Bak. aym kanunnamede Kanun-i Cebeliiyan,
madde 2: "Beglik bag varsa raiyyetleri o beglik bag yilda ri¢ giin ilede”,
ve madde 28: "wyilda iig hizinet veya ii¢ akga vere"). Bovunduruk hiz-
meti kdyliiniin hayvani vesapani ile yaptigi hizmettir. Ug sahsi
angarya veboyunduruk hizmeti daha Once nakdi vergi haline geg-
mig gortinmektedir. Fatih kanunnamesinde yedi angarva hepsi 22
akgalik bir vergi ile kargilanmaktadir.

Yine Fatih Kanunnamesinde (madde 28) koydeki sanat ehli
hakkmda su madde dikkate deger: "Yilda ri¢ hizmet veya ii¢ ak¢a
vere, ziyade sanat ehlidir deyiip grigile is isletiniyeler.” Burada tig akga
ile kargilanan tig giin hizmetin sahsi bedeni hizmet oldugu agikga
goriiliir. Sanat ehlinden diger dort hizmetin istenmemesi  ta-
biidir.Zira bunlar giftlikle ilgili hizmetlerdir. Her gift sahibi, vani
muayyen genislikte (60-150 doniim) bir arazi tasarruf eden her
citfgi bu vergivi dder(68).

Fatih ve Sileyman kanunnamelerini mukayese ederek yedi hiz-
metin para olarak karsihklarm da  tesbit edebilmekteyviz: Bir
araba ot veva orak hizmeti icin vedi akga, varim araba saman igin



yedi akga, bir araba odun igin tig¢ akga almmaktadir ki, hepsi on-
yedi akga eder. Buna tig giin angarya karsihigr alinan lig akga ile
boyunduruk resmi olan iki akga eklenirse, vekiin 22 akga eder.

Bazi mmtikalarda sipahi bu hizmetlere karsihk nakdi vergi
almaz, yakacak odun, hayvanma yedirecck saman ve otu alr.
Fakat siiphesiz timar1 fazla kalabaliksa para almavi tercih eder.
Diger taraftan belirtmek isteriz ki, diger iki angarya sckli yani tig
gin hizmet ve boyunduruk, angaryalan kat'i olarak lagvedilmis
ve paraya ¢evrilmistir. Odun, saman, ot hizmetleri Siribstan'da 16.
asir baglarmda dahi paraya ¢evrilmemisti. Bu, o vilayctin oldukga
geg bir zamanda (1459) Osmanh imparatorluguna katilmig ol-
masmdan ileri gelmig olmahdir.

Bizans idaresinde koyliniin durumuna gelince, evvela koylu
Zeugrate, Boidate ve Aktemones olarak tig kategoriye ayrilmata
idi. G.Ostrogorskij'e gore Zeugrate muayyen geniglikte bir arazi
veya bir gift okiiz tasarruf eden koyliilerdir(69).

50 modioi'lik (Osmanlhlarda mud) bir arazi tasarruf cden bir
koylii yilda bir hyperper 6demekte idi ki, bu 14. asirda asagi yu-
kar1 22 Osmanh akcasma (gift resmi miktar1) tckabiil cder. Bo-
idate'ler bir Okiize sahip koyliilerdi. Zeugrate'lerin vanst kadar
vergi Oderlerdi (osmanhlardaki yarim gift vergisi). aktemones'ler
ise en fakir koyliilerden miirckkepti(Osmanlilarda caba veya kara
denilen fakir topraksiz halk). Nihayet sunu da kaydedelim ki Bi-
zans devrinde angaryalar nakdi vergilere gevrilmege baslanusg
bulunuyordu. Bu durum para ckonomisinin yeter derecede in-
kisaf etmig olmasiyle izah olunmaktadir.

Osmanhlar Bizans devrindeki inkisafi daha hizlandirdilar ve
biitin angaryalan nakdi vergive gevirmek surctivle daha mii-
tekamil bir vergi sistemi meydana getirdiler. Esasen Bizans'in son
devrinde feodallesme(70) neticesinde kovlii tizerinde mahalli sen-
vorlerin ve manastirlarin tazyiki-artmig, angaryalar kuvvetlenmis
bulunuyordu. Osmanh devleti ckseriya bu topraklari devlete mal



etmek ve angaryalan lagv etmek, vergi sistemini basitlestirmek
suretiyle koyliiler lehine hakiki bir inkilap getirmis sayilabilir.
Herhalde Osmanh vergi sistemi, asirlik bir- sisteme dayanmakla
beraber tatbik cttigi bazi prensipler sayesinde onu tekemmiil et-
tirmigtir. Balkan fiitahatmda hiristiyan yerli koyliilerin, idareci as-
keri/smiflarla Osmanhlara kars: isbirligi yapmamalar ve hatta
baz1 hallerde Osmanhlarla birlesmeleri bu 151k altinda daha iyi
anlasihir.

Koyl simifimin igtimai statiistinii ve vergi sistemini tayin eden
cift resmi, dikkate deger bir vakiadir ki, ilk flituhat mmn-
tikalarinda, yani Bati Anadolu ve Trakya'da hiristiyan ve mis-
liimanlara miistercken tatbik olunmugtur. Fakat [slav mem-
leketlerinin - ilhakindan  sonra yeni bir orfi vergi Osmanh
kanunlarma girecektir ki, bu da ispence'dir, yalz hiristivanlara
aittir.

Yukanida tetkik ettigimiz Kanun-i Sultan Mehmed'in ilk kismi
miisliimanlara aittir. Orada gift resmi ve taallukatindan sonra is-
lami bir vergi olan 6griin muhtelif hallere gore miktarlan ve tahsil
sekli, gerdek ve bac resimleri, ulak ve degtbani yeralmaktadir.

Kanunun ikinci kismmda Kanun-i Yiiriikan adi altinda ru-
meli'deki Tiirkmen gogebe unsurlarn tabi tutuldugu askeri tes-
kilat ve muafiyetleri gosterilmektedir. ayn1 kanunun tiglinct
kismi, yani Kanun-i Cebeliiyan ba Kanun-i Miizevvec-i Gebran is-
pencenin tarifiyle baglar. Bu vergi, gift resminin yerini almig olan
bir vergi olup her yetiskin Hiristiyan erkegin ddemege mecbur
bulundugu bir sahsi vergidir ve askiden beri 25 akga olarak tesbit
olunmustur. Bu vergiyi ddeyenler gift resmi 6demezler. Os-
manhlardan énce Sirp Dugan kanununa gore koyli, pronija (Os-
manhlardaki tmarm mukabili) sahibi igin iki giin cahsir, bir giin
bagda hizmet eder ve bir giin hep birlikte ot bigerdi. Bundan
bagka yilda bir hyperper (Bizans altin parasi) verirdi. Iste senede
bir verilen bu vergi, ispencenin mengei olmahdir. 14. asir ikinci



yansinda birhyperper takriben 25 Osmanl akgasina miisavidir.

Kanunun bu kismi tamamiyle hiristiyan redyamn timar sa-
hiplerine 6deyecekleri vergilere (ispence, sarap, domuz resimleri,
gerdek resmi, cerimeler, bag, destbani) taaluk eder(71). Bu vergi
kanunun miisliimanlara ait birinci kismu ile hiristiyanlara ait ikin-
ci kismi arasmda tanzim ve tertipdcki tenazur, vergilerin si-
rasmdan bellidir. Boylece Fatih'in bu kanunda sistemlestirmenin
daha bagarihi olduguna siiphe yoktur.

Ceza Kanunu: Fatil'in reayaya ait kannumasinin ilk tig faslu
teskil eden ceraim (ceza) kanununun incelenmesini sona biraktik.
Herseyden 6nce su noktayr belirtmeliyiz ki, Osmanh devletinde
ceza kanunnamesi hiikiimleri biitiin imparatorluga ve her smifa
samil yegane umumi kanundur.

Gergekten, Osmanl devleti sahsi tabiyctlerin ve angaryalarin
lagv1 gibi bazi temel prensiplerini vergi kanunlarmda umumi su-
rette hakim kilmaga galismus ve zamanla gift resmi ve ispenceye
dayanan Kanun-i Osmani'yi tesmile gayret etmigtir. Yine bunun
neticesi olarak vergilere ait bir umumi Kanunname-i Osmani mey-
dana getirilmistir. Fakat umumiyetle vergiler, bolgeden bolgeye
ve ayr1 hukuki statiiye tabi ziimrelere gore degisir ve ckseriyetle
vergi kanunlar mahalli 6rfii, gogu zaman bu orf, gogmiis gitmis
olan devletlerin biraknmus oldugu kanunlardan ibarettir- takib
cder. Bu kanunlar fethden hemen sonra yapilan tahrir-i memleket
esnasinda tahrir emini tarafimmdan yerinde yapilan aragtirma ve so-
rusturma neticesinde tesbit olunur ve Padisaha arz olunmak ve
onun tarafndan tasdik edilmek suretiyle kanunlagir. Onun igin
vergi meselelerinde ilkin her sancagin kendi kanunnamesi goz
ontine almir. Fakat ceza kanunnamesi tektir ve umumidir. Bu,
dogrudan dogruya islam hukukunda ukubat (ccza) telakkisinden
dogar. Ukiibat bahsinde miislim ve gayri miislim aym du-
rumdadir. Bunun igindir ki, 1583 tarihli bir kanunda (727 "ammc-i
memalik-i mahrusada cinayat mukabelesinde vaz' olunan ceraim-i



ma'rufe” den bahs olunmustur. 1524 de Kanuni Siileyman, ib-
rahim Pagay1 Misir'daki kargasihg) yatistirmak lizere oraya gon-
derdigi zaman tanzim olunan Misir Kanunnamesinde (73) ceraim
bahsinde denir ki: "Rum vilayetinde (yani Anadoli ve Rumeli‘de) icra
olunan kanmmmamenin sureti talep olunup dahi bir sureti nusir di-
vamnda lufz olunub ve birer sureti dahi her kadiya gonderilip sicillatina
sebt olunduktan sonra taht-i kazasmda olan vilayete nida ve tenbil ettire
ki, bu kanuna mugayir ve wuhalif nesne aluimayip ataaddi ve teciiviiz
olunmaya". Goriliiyor ki, ayni ceza kanunnamesi Rumeli ve Ana-
dolu'da oldugu gibi Misirda da resmen mahkemelere tamim
olunmaktadir. Yavuz Selim devrine ait 1519 tarihli ceza ka-
nunnamesinin bir sureti, bu sebeple Magnisa kadisimin sicil def-
terinde bize kadar intikal etmistir (74). Her iki ceza kanununun
"sehirlerde ve kasabalarda mazmunu nida olunup amme-i nasa
i'lam ve j'lan" olunacag: da kaydedilmigtir. Stiphesiz ceza ka-
nunnamesinin bu umumi karakteri dolayisiyledir ki, hususi san-
cak kanunnamelerinde ceraim bahsinde sadece "kanun-i kadim-i
Osmani'ye miiracaat olunmasi"kaydedilip gegilir(75).

Bugtin elimizde ilk devreye ait tig Osmanh Ceza kanunnamesi,
yani Fatih,Yavuz Selim ve Kanuni Siileyman Kanunnameleri var-
dir(76). Bu ti¢ kanunun mukayesesi Fatih kanunundaki hii-
kiimlerin 16. asirda da pek az farkla mer'i kaldigim ortaya koy-
maktadir.  Osmanh kanunlarindan ayr1  bir mensei olan
Alatiddevle'ye (1479-1515) ait ceza kanunnamesiyle (77) Osmanh
Ceza kanunlarinin karsilagtiriimasi, esas itibarile orada da aym
mahiyette kanunlarin cari oldugunu gostermektedir. Bundan, ceza
sahasinda yalniz ser'i esaslarin degil, orfi hiikiimlerin de Os-
manhlardan daha eski miisterck bir kaynaga gotiiriilebilecegi fa-
raziyvesini gikarabiliriz.

Osmanh ceza kanunnamesi ser'i esaslan (kisas, diyet v.s.) ih-
tiva eder. Fakat onun yaninda seriatin tayin ve tesbit etmedigi
ta'zir cezalarinda Sultan'm Orfi prensibe dayanarak birtakim agik
kaideler kovdugunu gormekteviz. bunun igindir ki, Osmanli ceza



kanunnameleri de bir ferman (hiikkm) seklinde teblig ve ilan olun-
maktadir, ve ceraim-i ma'rufe veya siyasethame adiyle aml-
maktadir. Hatta ser'an muayyen maddelerde, mesela adam kat-
line ait diyette, diyet miktar1 yine orfi-sultani bir emrin konusu
olmaktadir (Fatih Kanunnamesi, s. 21, madde 2). Para cezalar asa-
yis islerinden mesul olan subas, timarh sipahi gibi memurlarin
dirliklerine dahil miihim bir gelir kaynag1 oldugundan, devlet
buna ait hususlarin diizenlenmesi ve teferruatin tespiti ile meggul
olmak zaruretini duymustur. Diger taraftan cezalarin tatbiki yal-
niz sultani otoritenin inhisarindadir. Kadi, gerck seriat gerekse
kanun-i sultani sahasinda ancak hiikiim vermek salahiyetini ha-
izdir. Bu sebeple sultanin ceza kanunlariyle dogrudan dogruya il-
gilenmesi tabiidir. Umumi diizen ve devletin emniyeti ve men-
faatleri, endisesi, ona bu sahada mutlak iradesini gostermck
imkanm verir. Netice itibariyle, ceza sahasi, orfi-sultani hukukun
hususi surette gelismesine mazhar olmug bir hukuk sahasidir.
Fatih devrinde, asagida bahsedecegimiz iktisadi-mali konulara
biiyiik miktardaki ferman-kanunlarin ve yasaknamelerin uy-
gulanmasimi saglamak igin sultan, kendi iradesiyle birtakim orfi
cezalar koymaktadir ki, bunlar sakalin kesilmesi gibi aleni tahkir
usullerinden (78), burun yarmak, idam ve mallarin miisaderesine
kadar gitmektedir. Mescla kalp para basanlarin kadi hiikmi alin-
diktan sonra idam ve mallarin miisaderesi bir glimiis yasag hiik-
miinde emr edilmigtir(79). Siyasi suglara ait cezalarda sultann
mutlak emir ve tasarruflarindan ise, burada ayrica bahse hacet
yoktur.

Ferman-Kanunlar: Yukarida miidevven  (codifié)  ka-
nunnamelerden bahsederken bazi maddelerin, muayyen bir konu
tizerinde daha once ¢ikarilmig ferman-kanunlar'dan alindigim
isaret etmistik. Gergekten Fatih devrinde ve daha onceleri orfi ka-
nunlar, ilk sekliyle, bir diizen isteyen muayyen konular tizerinde
gikarilmig fermanlardan ibarettir. Bu fermanlar muhteva itibariyle
umumi kaideler ihtiva ettiginden bunlara kanun-fermanlar veya



ferman-kanunlar adim1 vermekteyiz. Bunlardan bazilan sadece bir
nokta tizerinde bir kanun maddesi ihtiva ettigi halde, baz1 fer-
manlar bigok kanun maddelerini icine alan olduk¢a mufassal ka-
nunnameler seklindedir. Mesela giimiig para basimina veya giim-
riige ait fermanlar bu tarzda mufassal kanunnamelerdir Codifié
kanunnameler, bir bakima bu nevi kanunnamelerin daha mufassal
bir sekli olarak da kabul edilebilir. Esasen onlarda, bir fermanda
bulunan esas formu yukarida tespit etmistik.

Fatih devrinde orfi-sultani hukuk sahasindaki faaliyet, bilhassa
iktisadi-mali konularda genig bir kanun koyma faaliyeti seklinde
kendini gostermistir ve codifié kanunnamelerin yani baginda fer-
man-kanunlar biiyiik bir yekiina balig olmaktadir Bu nevi ve-
sikalar isc, bir nevi gelir kayit defteri olan mukata'a defeterlerinde,
kadr sicillerinde ve tahrir defterlerinde tamamiyle veya hiilasaten
kayd ve zapt olunmustur (Biz vaktiyle Fatih devri sonlarina ait bir
Bursa kadi sicil defterini tarayarak buldugumuz bu nevi fer-
manlardan bazilanm negretmigtik) (80). Fatih devrinin genig
kanun koyma faaliyetini, argivlerimizdeki bu kaynaklarin ta-
ranmas1 tamamlandiktan sonra hakiki olarak gormek ve de-
gerendirmek miimkiin olacaktr. 1I. Bayezid devrinde meydana
getirilmis bir kanun mecmuasmda Fatih devrine ait elliden fazla
bu gesit kanun bir araya getirilmis olup bu mecmua simdi nesir
sahasima ¢ikmis bulunmaktadir (81). Bu kanunlar mecmuas,
divan'da kullanilmak {izere maliyeye ait muhtelif kanun or-
neklerini bir araya getirmek maksadiyle tertip edilmis go-
rimmektedir. Burada hepsi kanun maddeleri ihtiva eden gesitli ve-
sikalar toplanmig olup bunlarin baghca berat, yasakname,
kanunname ve tevki'i sekillerini de géirmekteyiz. Beratlar, bir me-
muriyer teveih vesikasi olmakla beraber bu memurlara be-
ratlarninda, vazifelerine ait kanun ve nizamlar da teblig olun-
maktadir. Yasaknameler, umumi olarak, muayyen bir ise ait
kanun ve nizamlarla miieyyidelerini ve yasak-kuluna verilen se-
lahivetleri bildirmektedir. Kanunnameler, umumiyetle amillere



(miiltezimlere) muayen bir konuda kanunlan bildiren ve tatbike
selahiyetli kilan ferman (hiitkmii) lardir. Burada bahis konusu olan
tevki'ler ise, muayyen kanunlarn kadi, subagi gibi resmi ma-
kamlara teblig eden hiikiimlerdir. Biitiin bu hiikiimler, seriat di-
sindaki iktisadi-mali hayata taalluk eder ve baghca maden ve ma-
dencilere ait nizamlardan, altin, giimiis ve bakir para basimi ve
tedaviiliine dair kanunlardan, giimriik ve kapan kanunlarindan,
sabun, hububat, mum gibi zaruri ihtiya¢ maddeleri inhisar ve im-
tiyazma ait nizam ve kanunlardan ve bazi hazine gelirlerinin tah-
siline ait kaidelerden miirekkeptir.

Ferman-kanunlar, gok defa yaimz bir ziimreyi alakadar eden bi
nevi idari emirler mahiyetindedir (82). Burada, yine Osmanh im-
paratorlugunda hukukun sahsiligi prensibini, hususiyle vergi ka-
nunlarinm mintakavi ve ziimrevi mahiyetini hatirlamahyiz. Bu
hiikiimler, dogrudan dogruya bir ziimreye hitap ettigi gibi tatbik
edilmek tizere bir memura da emir tarzinda bildirilmis olabilir. Bu
son sikta tigiincii salislan baglayan hiikiimleri ihtiva eder(83). Bu
hiikiimlerde gosterilen kanun maddecleri, umumiyetle yerlesmis
orf ve adetlerin tasdiki yahut onlarin baska bir bolgeye tesmili
seklindedir. Mesela Novaberda (Novobrdo) nun ilhakmdan (1455)
dort bes sene sonra ¢ikarilmis olan bir maden kanununda fetihten
onceki usuller esas itibariyle ibka edilmis goriinmekte ve bazi ya-
banci terimler muhafaza olunmaktadir. Bazan da kanun mad-
deleri zikredilmeyerek "olup gelmis kamima gére" harcket edilmesi
emredilmistir."Olup gelmis kanun" orf ve adat hukukunda bagka
bir sey degildir ve ekseriya ortadan kalkmis olan devletin orf ve
adat halinde yagsamakta olan kanunlandir.

Kurucu Fatih tarafmdan ¢ikarilmis bu nevi birgok kanunname
ve yasaknameler, sonraki devirlerdeki kanunlara drnek olmusgtur.
Bu kanunlar zaruri bazi ciizi degisikliklerle 16. asirda aynen bul-
maktayi1z(84).

Fatih devrinde Devlet ve Hukuk Gaoriigii Hakkinda: Burada,
Fatih devrinde miihim devlet hizmetlerinde bulunmus olan mii-



verrih Tursun Beg'in devlet ve hukukun mengeine dair Farabi ve
Nasireddin Tusi'ye dayanarak ileri siirdiigii fikirleri nakletmek
tabii bir hatime tegkil edebilir. Zira bu fikirler bir dereceye kadar o
zaman Osmanl devlet adamlar arasinda hakim devlet ve hukuk
telakkisini aksettirir. Tursun Beg, Fatih devrinin biiyiik devlet
adami Veziriazam Mahmud Paga'nin mahrem yakinlarindan idi.
Tarihinin bagmda agikladig1 (85) bu fikirleri asagida hiilasatan
nakle galisacagz.

Tanri, her devirde bir biiyiik Padisah yetigtirir. Nizam-i alem
igin bir insant "miieyyed" kilar, ona giig verir. Evvela cemiyetin bir
padisaha ihtivaci vardir. Zira insanlar arasinda ayrihk ve diis-
manhgin meydana getirecegi kargagalik, onun tedbirivle ortadan
kalkar. Allah'n yaratiklan sirasiyle dort terkipte zuhur etmistir:
Madenler, nebatlar, hayvanlar ve nihayet insan ki, ilk g terkibin
biitiin hassalarm ihtiva eder, fazla olarak ona natika ve akil ver-
mistir. Insanlar arasinda da hakikate erigen hakiki kemal sahipleri
temaviiz eder.

Insan, medeni bi't-tab'dir yani tabiati icabi cemiyet halinde
yasgar insanlar yagsama vasitalarini saglamak igin biribirlerine kar-
sihikh yardima muhtagdir. Bu da cemiyet haline gegmekle mim-
kiindiir. insanlar kendi hallerinde birakilirsa, aralarinda catisma
ve diismanhk hakim olur ki, bu da kargsilikh yardimlasma im-
kanmi ortadan kaldinir. Bu yiizden "Tedbir" gerekir. Her insam
kendi kabilivetine gore kendi mevkiinde, kendi hakkina razi tut-
mak ve bagkasinin hakkma saldirmaktan men' etmek lizumu
“tedbiri” gerektirir. Bu, kargihikli yardimlasma ve nizanmun cesa-
sidir. iste bu nevi tedbire "sivaset” denir.

Tedbir, "himmet" csasmma gore olursa ona, "siyaset-i ilahi"
denir, onu peygamber koymus olup seriatten ibarettir. Tedbir,
ancak akl esasina dayanirsa “siyaset-i sultani ve yasag-i padisahi der-
ler ki, wrefnmmzea ona 6rf derler”. Cengiz Han vasast gibi. (Tursun
Beg bu misali kendisi zikr eder). Her iki nevi tedbirde bir pa-
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disahin viicuduna baghdir. Hatta denebilir ki, birincisi, yani se-
riat1 koyan her zaman hazir olmasa bile olur. Zira "vaz'-i ilahi me-
sela din-i Islam" kiyamete kadar alemin maddi ve manevi dii-
zenini saglamaya yeter. Fakat her devirde bir Padigah mutlaka
lazimdir. Zira Padisah olmazsa insanlar gerektigi sekilde ya-
sayamazlar, belki tamamiyle mahvolurlar ve nizam kalmaz.

Tanri, Padisaha itaati biiyiik kiigiik herkese farz kilmigtir. Pa-
disah ytice kimseleri algaltir, algaktakileri yiikseltir, vacib'il-
viicudun, yani Tanrnmin zatma mahsus bu gibi sifatlar onda te-
zahiir eder (yani Padisah mutlak otorite sahibidir). Padisah za-
hirde sirf kendi ihtiraslarimi tatmine galisarak hazine ve asker ile
elindeki kazancini ve kuvvetini artirir. Fakat asil maksat, iyi bir si-
yasetle bu hazineyi dagitmak ve asker sayesinde diizeni korumak,
islam dinini miidafaa etmektir.

Eskiyalar arasinda dahi bir sahis sivrilip hiikkm ve emrini yii-
riitmezse o topluluk dagilmaga mahkumdur. Bunun gibi "nuilk- bi
adl payidar olmaz". Adalet insanlar arasinda diizenin esasidir.

Yukarida Tursun Beg'in fikirlerini hiilasaya cahgtik. Bu fikirler
esas itibariyle Farabi ve Nasireddin Tusi'den alimmis ise de (86),
Tursun Beg'in bazi noktalar tizerinde israrla durdugu goze garpar:
Igtimai diizeni korumak igin bir Padisahin varhg zaruridir, ve o,
tam ve mutlak otoriteyi haiz olmalidir. Yine onun igtimai diizen
fikrine baglanan orf ve kanunun ltizum ve ehemmiveti hakkindaki
fikirlerine makalemizin basinda temas etmistik.

Tursun Beg'in, seriatin ebedi ve herseyi igine alan samil ka-
rakterini belirtmesi tabiidir. Fakat yukanda gistermege ga-
hstigimiz gibi, bilhassa Fatih zamaninda kamu hukukunda orfi-
sultani hukuk biiyiik bir inkisafa mazhar olmustur. Seriat, hususi
hukukta hakim kalmistir. Bu sahada Fatih devrinde Molla Hiisrev
gibi Islam alemince tanmmus bir otorite yetismi$ ve onun viicuda
getirdigi Arapca Gurar'ul-ahkam ve onun kendisi tarafindan va-
pilmis Tiirkge serhi olup Osmanl mahkemelerinde uzun zaman



esas tutulan Durar'ul-hiikkam'i, islam hukuku gercevesinde olarak
ayrica incelenmek lazimdir.
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Ayanligin - Kaldirlmasindan Sonra  Anadolu'da
Sosval ve Ekonomik durum (1840-1871)

Ercument Kuran

5. Milletleraras: Tiirkiye Sosyal ve
iktisat Tarihi Kongresi 1989 istanbul,
A.D.T.T.K. yay. Ankara.1990

28 Temmuz 1808'de Osmanli tahtma oturan 1. Mahmud, Is-
tanbul'da durumunu kuvvetlendirerek sonra, 1812'den sonra eya-
letlerde merkeziyetgi siyaset giitmiistiir. Amcasi 11l. Selim'in gi-
ristigi fakat Dbasariya ulagtiramadigi i1slahat hareketlerini
gerceklestirmek igin, Avrupa devletlerinde ve hususiyle Fransa'da
oldugu gibi, padisahin iradesi memleketin her tarafinda gegerli
olmaliydi. Halbuki XVIII. yiizy1l baglarinda devletin gerilemesiyle
eyaletlerde ayan ve derebey denilen miitegallibeler ortaya gikmis
ve bunlar yilizyihn ikinci yarismda niifuzlarim hiikiimet mer-
kezine kabul ettirmiglerdi.

Aslinda ayanhgm yayilmasi ve miiessese haline gelisi XVIIL
ylizyllda Timar sisteminin bozulmasi neticesidir. Daha oOnceleri
Anadolu ve Rumeli'de her sehir ve kasabada "ahali tarafindan miin-
tehap dyan nawyla kimseler bulurnmrdu. Vergilerin ve memleket ma-
sarifinin tevzi ve tahsilinde valilerle kadilar dyanlarla miinasebette bu-
lunurlardi. Ayanlar memleketin zenginlerinden ve niifuz sahiplerinden

(3]
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olmalariyla sonralar... miitesellimlik ve voyvodalik etmeye bagladilar.
Hatta.... ekserisinin vefatinda hanedandan veya mansubininden bir k-
tediri omumn makammna kaim olurdiu"(1). Derebeyler ise "XVIII. asir
baslangicindan itibaren Anadolu’da kendi baglarina buyruk kesilen ve
htikiimetin menniru iken tedricen vassali haline gelen niifuz ve kudret sa-
hiyleri* idi(2). II. Mahmud 1810 ve 1820'li yillarda "aga" terimiyle
de adlandinlan dyan ve derebeylerle mucadeleye girigmisg ve ga-
yesine erismek maksadiyla gesitli yollara bagvurmustur. Bu yol-
larin baghcalan onlarn birbirine diigiirmek, zor kullanmak, 6len
ayanin yerine merkezden idareci gondermekti.

Konu Osmanli tarihi bakimmndan onemlidir. Gergekten
ayanligin gelismesi ve ortadan kaldirilmasi XVIIL-XIX. ytizyillar
Osmanh siyasi, sosyal ve ckonomik tarihinin temel meselesini
teskil eder. Bu itibarla Balkanlar'da hakim olan dyanlar Marksist
tarihgiler ve Batili arastirnialar tarafindan incelenmigtir. Arap
memleketlerindekiler de yerli tarihgiler ve gogu Amerikali ilim
adamlarinn ilgisini ¢ekmistir. Anadolu dyanlari ise hentiz yeteri
kadar ele ahnmanmugtir. Yapilan galigmalar birkag mevzii arag-
tirma ve belge yaymindan ibarettir. Bu incelemede Giilhane Hatt-1
Hiimayunu'nun ilani ertesinde, 1840'da, Muhassillik meclislerinin
kurulusundan 1871 tarihli Idare-i Umumiye-i Vilayet Ni-
zamnamesi'nin gikarihgina kadarki otuz yilhik donemde dyanlarin
Anadolu'da sosyal ve ekonomik niifuzlarmi stirdiirmeleri konusu
islenecektir.

Halil Inalak'n dedigine gore "Agalarin ve dyanmn tagra ha-
yatinda ve siyasi tariliimizde ehennmniyetli rolleri 1. Malunud 'dan sonra
da baska sekiller altinda devam etmis ve bu temel ictimai yapi, men-
faatleri ve hayat gortisii ile, ad degisikliklerine ragmen, yakin zamana
kadar Tiirk siyasi hayatinun alt-yapisun tegkil edegelmis, on planda go-
riinmemekle beraber siyasi hayatta kitlelere dayanan agirhigun daima
hissettirmigtir"(3).

1839'dan sonra Osmanh resmi yazigmalarinda "dyan" terimi



pek gegmez. Onun yerine "viicuh-1 memleket", "haneden”, "mii-
tegallibe" terimleri kullanithr. En tanmmiglan da Manisa bol-
gesinde Karaosmanogullari, Yozgat ve gevresinde, Capanogullari,
Payas'da Kiigiikaliogullari'dir. Gergekte bu saluslar "dyan kokenli,

hanedan sahibi, fakat dyan olmayan ailelerdir" (4).

Bunlardan bazilari Tanzimat devrinde girisilen 1slahata kars
direnmiglerdir. Mesela Divrigi ayanlari, komsu Darende ve
Giirtin kazalarinda telgraf hatlan gekilirken, kendi bolgelerinde
bunlarin tesisine mani olmuglardir (5). Bununla birlikte, Giilhane
Hatt'nda belirtildigi gibi, vergilerin devlet memurlar) _tarafindan
dogrudan toplanmasnu_saglayan muh1551l~hk uygulamasmin ba-
sarisizhkla neticelenmesi iizerine, yemden iltizam usuliine do-
niiliimce, Anadolu'da Dbirgok &dyan miiltezimlik gorevini {tst-
lenmiglerdir. Yine Tanzimat geregi kurulan vilayet ve sancak
meclislerine dyanlann iiye olarak atandiklar1 goriilmiigtiir. Ayrica
biiyiik ayanlar valilik, mutasarrifik ve kaymakambhklara, kii-
giikler de  muhtarhklara  getirilmislerdir.  Nitekim  Ka-
raosmanogullarindan Yakup Pagamin Aydin valiliginde, Ca-
panogullarindan Mehmed Celaleddin Paga'min Bozok ve Kayser,
kardesi Abbas Hilmi Pasa'nn  Kayseri ve Sivas mu-
tasarrifhiklarmda  bulunduklart  bilinir(6).  Kosepasa  ha-
nedanmindan imam Hiiseyin Bey de 1841'den 1847'ye kadar Div-
rigi kaymakamhgi yapmustir (7). Kozanogullarindan Ahmed
Pasa'ya ise 1865'de Kiitahya kaymakamligi gonderilmistir(8).
Amasra'da 1840'a dogru kurulan muhtarhga boyle dyam Yir-
mibegboliikogullarindan ibis ibrahim Aga atandlgl gibi 1868'den
itibaren oglu Tahir Bey muhtar olmusgtur(9). Avanlarm devlet hiz-

metinde kullaniImalan tecriibeli idareci azhgmdandlr

Ayanlar 1. Mahmud devrinde siyasi niifuzlarmi kaybettikleri
halde, iktisadi giiglerini korumuglardir. Miiltezimligin yanisira
murabahacihik yaparak zengin olmuslardir. Kdyliilere yiiksek fa-
izle 0diing para vererek onlari borglandirmuglar ve bu suretle mali
bakimdan kendilerine baglanmiglardir. Bununla birlikte, Kosepasa



hanedani gibi, murabahacihiga itibar etmeyen adyanlar da vardir

(10).

Ayanlar malik olduklari topraklari adlarina tapulamaya gayret
etmisler ve boylece genis ciftlikler kurmuglardir. Divrigi dyam
Imam Hiiscyin Bey'in 1848 yilinda yirmi kdy ve ciftlige sahip ol-
dugu kayda deger. Bu miilkler Divrigi arazisinin dortte birini kap-
liyordu (11). Ayanlar topraklarimm miilkiyctini mesrulagtirmada
1858 tarihli’ Arazi Kanunnamesi'nin hiikiimlerindén fay-
dalannuglardir.

Ayanlarin merkezi hiikiimet temsilcileri ve mahalli niifuz sa-
hipleriyle iktidar miicadeleleri Tanzimat devrinde de stirmugtiir.
Cogunun Istanbul'da devlet erkanmdan hamileri bulunurdu.
Bazen hiikiimete kargi din adamlariyle igbirligi kapmuglardir.
Buna ornek olarak, 1865'de "eski Yiiriikan agasi" Haci Hasan ile
Zile miiftiisti Litfullah Efendi'nin Amasya mutasarrifi Ziva Bey'e
kars birlesmeleri gosterilebilir. Bu igbirligi ncticesinde koyliiler
sOmurilmustir(12).

Ayanlar aralarmda da siirtiisiirlerdi. Menfaatleri geregi bi-
ribirleriyle ittifaklar yaparlar ve devamlh olarak silahh  ga-
tigmalara  girigirlerdi.  Divrigi'de Imam  Hiiseyin  Bey
ile  Karamahmudoglu Mehmed ve Emin Agalar, Cukurova'da
Kozanogullar ile Menemenciogullarinin rckabetleri bolge halkini
huzursuz kilmigtir(13).

Bu anlagmazliklar istanbul'da Meclis-i Valay-1 Ahkam-1 Ad-
liye'yi villarca ugrastirmigtir. Sancaklarda kiigiik ve vilayetlerde
Biiyiik Meclisler dvanlara karst agilan davalarda, iiyelerin gogu
ayan menscli oldugundan, onlarin tarafim1 tutmaktaydi. Nitekim
Kanl asiretinin, Kargmn arazisini haksiz yere tasarrufunda bu-
lundurdugu iddiasiyle, Imam Hiiseyin Bey aleyhine agtigi dava
1852'de Sivas mahkemesinde Bey lehine neticelenmesi tizerine
Meclis-i Véla'ya intikal edince Meclis 1854 Ekiminde, asireti hakh
gormiistiir (14).



Hiikiimet merkezinin ayanlarimmn niifuzunu kirma siyaseti giit-
tigl kesindir. Ancak bu siyaset temkinle uygulanmis ve gayeye
adim adim yaklagilmigtir. Merkezin emirlerini dinlemeyen
ayanlar cezalandirilmigtir. Daha Tanzimat'n Dbaglangicinda,
1841'de Bala Ayani Yagcioglu ibrahim Aga halki vergi vermemeye
kiskirtigindan yakalanarak Meclis-i Védla'da yargilanmustir (15).

Hiikemitn ayanlar1 karsi sikga basvurdugu tedbir onlar1 bol-
geleri dismda gorevlendirmekti. Uzerlerine askeri kuvvet gon-
derildigi de olmustur. 1865 ilkbaharinda Dervis ve Cevdes Pa-
salar kumandasinda Cukurova'da girisilen "Firka-i Islahiye"
harckati sonunda Kozanogullari'nin bolgede niifuzu sona er-
dirilmis ve Amik ovasina hakim olan Kiigiikaliogullar1 ortadan
kaldinlmistir (16). Boylece Anadolu topraklan, Dogu'daki daghk
bolge disinda, yeniden Padisahm hakimiyeti altina girmistir.

Tanzimat devrinde ayanlar eskiden beri ahsageldikleri hayat
tarzmi  stirdliirmiiglerdir. niifuzlarmu  pekistirmek igin - ara-
larmdaki akrabalik baglarindan faydalanmiglardir. Mescla imam
Hiiseyin Bey, davist olan Sivas mutasarrifi Capanoglu Abbas
Hilmi Pasa'va dayanarak, 1848'de, Dervis Aga'vi Divrigi kay-
makamhgmdan azlettirmistir (17).

Avanlar bulunduklari sehir ve kasabalarda genis konaklarda
vasarlardi. Bakimsizhktan haraphga yiiz tutmus konaklar geg-
mis zamanm dcbdebesini hatirlatacak tarzda dodsenmislerdi.
Fransiz arkcolog Georges Perrot 1861 yazinda Anadolu'da yaptig
seyahat esnasinda ziyaret ettigi Sivrihisar dyam Hiiseyin Bey'in
konagini tasvir eder. Harem ve selamhk boltimlerinden ibaret
olan konakta virmibes hizmetgi calismaktavdi. Misafirlere otuziig
kap yemek sunulmustu. Zira konukseverlik ve comertlik
avanhgn geregiydi (18). Perrot Hiiseyin Bey'in, diger ayanlar gibi,
cahil oldugunu vazmaktaysa da, onun 1866 yilinda Sivrihisar'da
inga edilecek riigdiye mektebinin esya ve malzemesini sagladig)
bilinir(19).
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Ayanlarin bazilar1 zalimdi; iclerinden hayirseverler de cik-
mistir. Cogu bolgelerindeki halki devlet memurlarinin bas-
kismdan ve zorbalarin gserrinden korumustur. 1871'den sonra,
ayan mengeliler Vilayet ve Kaza idare meclisi tiyelikleriyle be-
lediye reisliklerinde bulunmuslardir. Onlarin bir boliimii de de-
delerinin kurdugu vakiflarin miitevelliligiyle yetinmiglerdir. Ytik-
sek devlet makamlarma gelenler azalmistir. Capanogullarindan
Agah Efendi gibiler istisna tegkil edcerler. Sivasi niifuzlarim kay-
betmis olmalarina ragmen, Ayanlar halktan saygi gérmiislerdir.

Onlardan bazilar lkinci Megrutiyet devrinde mebus  se-
gilmiglerdir. Milli Miicadele yillarinda Karosmanogullart Osman
Bey ve Halid Pasa Kuvay-i milliye tegkilatinda faaliyet gos-
termelerine karsihk, Capanogullarindan Edip ve Celal Beyler An-
kara hiikiimetine isyan etmislerdir. Cumhuriyet devrinde de Ka-
raosmanoglu Yakup Kadri, Menemencioglu Numan ve Divrigili
Memispasaoglu RefikKoraltan Beyler gibi devlet ve fikir adam-
lar1 yetigmigtir.
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"Sened-i Ittifak ve Giilhane Hatt-i HiimAynu"

Halil Inalcik

Belleten, Cilt XXVIII, Sayi 112 (Ekim 1964),
ss. 328-335.

3 Kasim 18%9'da ilan olunan Giilhane Hatt'min_devlet an-
layisimizda ve devlet ldaresmde hodernlesmemn hakiki bas-
langici ve temeli olduguna siiphe yoktur. Sened-i {ttifak'in da, Pa-
disah'm mutlak otoritesini smrlamak gayesini giliden bir vesika
olmak haysiyetile modern Tiirk devletinin gelisme tarihinde "Uk
amine lmkuku kaidesi" sayilabilecegi ileri stirtilmiigtiir (1).

Sened-i Ittifak'm diizenlenmesine yol agan hadiseler silsilesi,
1. Selim'in Nizam-1 Cedid hareketi, istanbul'da _yenigeri ocaginm
asag1 tabaka halk ve uleman n isbirligi ile aptlklan ihtilal, buna

~Rarsi ta;m ayanini ve hanedanlarini temsil eden Alemdar Mus-
tafa-Paga'min diktatorlik devri oldukga_iyi | bllmmektedlr Bu Bu ge-
Jlismeleri, siyasi bakimdan Imparatorluk lqmde teskllath gergek
kuvvetlerin, yani Ocak, Ulema ve tasrada haklm ayanm, devletm
kaﬁr verme yetkilering, fulen_qle_geglrme miicadclesi seklinde yo-
rumlamak mumkundur(Z) Sened-i ittifak'in gercek niteligini tes-
bit icin bu noktadan hareket edecegiz. Sonra diplomat bii-
rokratlarin ilan ettikleri Giilhane Hatt'mi cle alacak ve Dbu iki
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hareketin, temsil ettikleri siyasi anlayis, gelenek ve menfaatler ba-
kimindan birbirine ne kadar zit, fakat tarihi gelisme bakimindan
birbirine ne derece siki1 bir sekilde bagh olduklarm gostermege
gahsacaglz Siyasi tarih bakimindan Sened- 1 lttlfak biiyiik H_Yanm’

hane Hatti ise ona karsl Padlsah m-muilak otontesml savunarak
merkeziyetci devlet idaresinin, baska deyimle biirokrasinin‘iglere
mutlak bir sekilde el koymasimi ifade eder. Bir bagka alqiavé'ﬁ—ba—
klhrsa birincisi gelenekci, digeri moderndir. Biri, o zaman eya—
letlerde hakim kuvvetlerin menfaatelerinin ve hayat gOrtigiiniin
ifadesi, ise, digeri merkezi devleti ve onun o zamanki ig ve dig
sartlar kargisinda menfaatlerini en iyi temsil cttigine hiilkm edilen
Batic1 idarecilerin idealini ifade eder. Tarihi olus igerisinde bu iki
hareket birbirine sik1 bir sekikle baghdir. Wil—
hane Hatti_siyasi bir miicadelenin birbirini kovaliyan iki saf-
hasindan bagka bir sey degildir. Bu itibarla, 01l bir vesika olarak
kalmig olmakla beraber, Sened-i Ittifak'm da biiyiik bir tarihi ma-
nasi vardur.

A. Sened-i ittifak ve tahlili

Osmanh Devleti, Rusya'ya kars1 1806'dan beri yeni bir harbe
girmig bulunuyordu. Bu sebepten Alemdar, ihtildlden sonra im-
paratorluk iginde birligi kurmak, merkezin otoritesini iade etmek
ve yeni bir ordu yarétmak zaruretlm.anllyordu (3). Bu maksatla,
imparatorlugun biitiin valilerini ve ileri gelen ayanlarmi pa-
yitahtta bir toplantiya, mesveret-i ammeye cagirdi. Tepedelenli
Ali Pasa ve Alemdan kiskanan Bulgaristan ayani gelmediler(4).
Fakat Alemdar'in otoritesi kargisinda gogu bu daveti kabul ettiler.
Gelenler arasinda Cebbar-zade, Karaosman-oglu gibi biiyiik "ha-
nedanlar” vardi. Bunlar, istanbul'a, yanlarinda biiyiik kuvvetlerle
geldiler. Bu megveretten Sened-i ittifak denilen meghur vesika
dogdu (Evasit-1 saban 1223/1808 Ekim baslari) (5).

Bu vesikanin baglangi¢ kisminda merkezde devlet biiytikleri,



tagsrada "memalik hanedanlar1" arasinda ayrihk ve miicadele yii-
ziinden devletin yikilma derecesine geldigi itiraf olunuyor ve bu
senetle devletin kalkinmasi igin gereken birlik sartlarimin tesbit
olundugu belirtiliyordu.

I. Sened -i Ittifak'in esas noktalari

Bu vesikay1 soyle 6zetleyebiliriz : 1. Padisah'in otoritesi, dev-
letin dayandig) temeldir. Viizera, ulem4, rical, hanedanlar veya as-
keri ocaklar tarafindan ona kargi bir hareket vaki olursa, digerleri
elbirligi ile (bi'l-ittifak) onu tenkil edeceklerdir. Padisah'm emir-
lerinin korunmasma sahislari, evlat ve hanedanlari adina hepsi te-
ahhud ve tekeffilde bulunurlar. 2. Kendimizin ve ha-
nedanlarimizm yagamasi, devletin yagamasimna bagh oldugundan
toplanacak asker "devlet askeri olaralt” talirir" edilecektir. Ocaklar
buna kargi korlarsa, hepimiz ittifakla onlarin "te'dip ve def' ve
ref'ine” gahsacagiz. 3. Devlet hazinesinin ve gelirinin toplanmasi
ve korunmasi ve Padisah'n emirlerinin yerine getirilmesi ge-
rektir, buna karsi gelenleri ittifakla te'dip hususunda teahhiid ve
tekeffiilde bulunuruz. 4. Simdiye kadar her tiirlii Padisah emir ve
yasalarimin Sadrazam'dan ¢ikmasi kanun oldugu gibi, bundan
sonra da Oyle olacak, ve "herkes biiytigiinii bilip" vazifesinden di-
sarl ise kansmlyacaktlr Her is Sadrazam'a arz edilip izin alin-
lenlerden heplmlz davaci olacaglz. Ayn suretle sadaret makami
da kanun dis irtikap ve irtisada bulunursa veya devlete-zararls
kotii islere kalkisirsa, ya da mutlak otoritesini kotiiye kullanarak
sahsi gayelerle hareket ederse, bunun Onlenmesine de hep beraber
gahsacagimizi teahhiid ederiz. 5. Padisah'in ve devlet otoritesinin
korunmasina hepimiz kefil oldugumuz gibi, gerck "memalik ha-
nedanlarmm” devlete, gerek merkezdeki devlet biiyiiklerinin bir-
birine kargi emniyet duymasi en biiyiik sarttir. Bunun saglanmasi
da hepimizin ittihad ve ittifakile birbirlerine kefil olmasma bag-
lidir. Bu scbeple bu ittifaka girmis olan hanedan ve avan, viikela



ve rical birbirlerininin zatina ve hanedanma kefil olmahdir. $oyle
ki, hanedanlardan birisine kargi bu birlik sartlarina aykir1 bir ha-
reketi olmadan devlet veya tagralardaki viizera tarafindan "bir ta-
arruz ve ihanet ve sui kasd vukua geliir ise" hepimiz ittifakla
bunun Dbertaraf edilmesine ¢ahgacagiz. Hanedan mii-
messilillerinin veya kendileri-oldiikten sonra hanedanlarinn ko-
runmasina viikela teahhiidde bulunduklar1 gibi, hanedanlar da
“zir-i idarelerinde olan ayanlara ve viicuka zamin olalar". Sahsi
hirslari ile bunlara kars: hareket etmeyenler, eger bir ayanm bir
sucu varsa sorusturmadan ve Sadrazamin miisaadesini aldiktan
sonra-ona kargi o hanedan hareket etsin ve yerine bagka bir ayan
getirsin. Kimse kendisine havale edilen yerden bir karig dteye te-
caviiz etmesin. Ederse hepimiz davac1 olup mani olacagiz. Biitiin
hanedan ve ayanlar, yekviicud olup kargasalik ve ayrihik ¢i-
karanlar ittifakla bertaraf cderler. Redyaya zulim yapanlarn ve
Seri'at emirlerinin yerine getirilmesine karg1 koyanlan birlikte
te'dip ederler. Keza viikelaya ulemaya ve biiyiik kiigiik devlet
adamlaria dahi haksiz muamele yapilmamasina hanedanlar ve
viicuh (ayan) kefil ve miiteahhid olurlar. Birisinin sugu olursa, tah-
kikattan sonra sadaret makami suguna gore cezasm vere. 6. Dev-
let merkezinde askeri ocaklar veya bagkalar1 tarafindan her hangi
bir kargasahik glkanhrsa biitiin hanedanlar izne hacet olmaksizm
merkeze yuruyup 0 gcagin_ kaldmlmasma ve bunlar alelade sa-
viicuh mateahhld ve kefildirler. 7. Reayanm korunmasi esas ol-
duguna gore, hanedanlarin ve buyiiklerin kendi idareleri altinda
olan kazalann asayisine ve vergilerin miitedil olmasina dikkat ct-
meleri gerekir. Bunun igin viikela ile hanedanlar arasinda go-
risme sonunda haksiz vergilerin kaldirilmasi igin verilecek ka-
rarlarin korunmasina dikkat edilecektir. Hanedanlar, birbirlerinin
durumuna nezaret cderek zuliim yapanlari, garaz gilitmeksizin,
devlete ihbar edip ittifakla ziilmiin 6nlenmesine gahgacaklardr.

Bu yedi sarta goriismeler sonunda karar verilip aksine hareket
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edilmemek tizere yemin edilmis ve yeminlerin hifzi igin bu senet
yazilmistir.

Bu vesikanin altindaki zeyilde de 6zctle soyle denmektedir :
Bu sartlarm, yapilacak islerde esas (diisturu'l - 'amel) tutulmasi
gerektiginden zamanla degismesini onlemek tizere bundan sonra
Sadrazam ve $eyhiilislam olacaklar bu makama gegtikleri zaman
bu Senedi imzalyacaklar ve harfi harfine uygulanmasina ca-
hsacaklardir. Bu senedin bir sureti Beylikgi kaleminde, bir sureti
Padisah'm yaninda bulunacak ve gereken kimselere oradan kop-
yeleri verilecektir. Padisah, kendisi bu sartlarin uygulanmasina
nezaret edecektir.

Bu senedi imza edenler arasmda bir taraftan en yiiksek dre-
recedeki Ulema (Seyhiilislam, Nakibiilesraf ve Kadiaskerler), dev-
let ricali (Sadrazm, Defterdar, Reisul'kiittap, Sadaret kethiidasi ve
bagkalar1) generaller (Yenigeri agasi, Sipahiler agasi) obiir taraftan
0 zaman payitahtta hazir bulunan belli bash hanedanlar (Ceb-
barzade, Karaosmanoglu, Sirozlu [smail Bey ve Cirmen mu-
tasarrifi) vardi.

11. Sened-i ittifak'in tahlili

Bu.vesika,-sekil-bakimindan ser'i biy vesikadir. Ser'i bir yemin
vesikasi, misak seklinde kaleme alinmistir. Burada taraflar bir-
birlerine kargi teahhtidlerini teminle tekit etmiglerdir. Mutlak
haklarina riayeten Padigsah'm gahst bu yemin disinda tutulmak]a
beraber_deviet Veya éadere_tw makaminin _hanedanlara_kars: te-
M _neticede, yine Padisah'in_teahhiidleri-seklinde an-
lagilmalhdir Padisah'in bu vesika tizerine tugrasiun koymasi onu
da baglayan bir hareket sayilmigtir. Misak, stiresiz bir zaman igin
aktedilmigtir. Her gelen sadrazamin buna yeminle bagh olmasi,
onu eskisi gibi sadece Padisah'm mutlak vekili olmaktan gi-
kaniyordu. O zaman bu sartlar, bizzat Saray ¢evresinde saltanat is-
tiklaline aykin, yvani Padisah'in mutlak otoritesini sinirlayici ma-
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hiyette goriilmiistii. Fakat fiilen bir diktator olan Alemdarn ida-

resine karsi gelmege kimse cesaret edemedi. Sarayca simdilik tas-

dik edilmesi, sonra kaldinlmasi kararma varildi (6). Nihayet ver-

g\lerm Padl§ah m viikelasile hanedanlar arasimda miizakere yolu

ile. kararlaanllacagl maddesi, Padisah'in otoritesini .simirlayic
mahiyeti bakimindan bilhassa kayda deger.

Sened-i Ittifak, bir harb ve ihtilal ortanu icinde iktidan ele alan
ayanlar tarafindan Padisah'm mutlak otoritesi karsisinda agikca
kendilerinin durumlarini garanti altina almak.gayesi-ile.kabul et-
tirilmis .bir. vesikadir. Vesikaya bu ruh hakimdir. Nitekim, daha
senet imzalanmadan 6nce Alemdar Mustafa Pasa, Anadolu ve Ru-
meli'de hanedanlarin devlete karsi giivensizlikleri sebebile im-
paratorluk kuvvetleri arasmda birlik saglanamiyacagin agikca
ifade etmis (7), birlik ve ittifakin gerceklesmesini hanedanlara hu-
kuki garanti verilmesine baglamigti. Bunlar megveret-i amme igin
[stanbul'a geldikleri zaman da, Cirpicigayin, Kagithane, Davut
pasa gibi yerlerde karargah kurmuslar ve askerlerinden ayrihp
sehre girmekten cekinmiglerdir. Sened-i Ittifak'm ilk dort mad-
desinde Padisah’'in mutlak otoritesi tasdik olunuyor, emirlerine
herkes tarafmdan itaat gerektigi, asker ve vergi toplama yet-
kilerinin yalniz kendisine ait oldugu belirtiliyor, fakat hemen al-
tindaki maddede "sart-i a'’zam" olarak hanedan ve ayanin.teessus
etmis haklan ve durumlarinin devletin kevfl harc_kellume karsi
"emniyet” altina alinmas) isteniyordu. Avm zamanda onlarin ken-
dilerine tabi’ kuc;uk ayan tizerinde hakimiyetleri tasdik olunuyor,
her birinin idare sahasimin tecaviizden masun bulunmas: ve bu
haklarin babadan ogula irsi_olarak intikali garanti altma ah-
niyordu. Bu son §art1ar, aglkca Thanedanlarm fiilen kurulmus fe-
odal durumlarina daimi hukuki bir mahiyet kazandirmak gayesini
glitmekte idi. Iste Sened-i Ittifak, bu mahiyeti ile modern devlet
anlayisina aykin bir cereyanla temsil eder. Diger taraftan bu ve-
sikaya tarihimizde istibdad ve mutlakiycte smirlama gayesini
guden harcketler iginde bir yer vermek miimkiindiir. Ayan halkin



temsilcisi ve koruyucusu roliinii iizerine aldigindan, bu vesika bir
bakima merkezi idarenin ve onu temsil eden valilerin keyfi ha-
reketlerine kargi genel bir direnme tegebbiisii seklinde de yo-
rumlanabilir. Bir gok bolgelerde valilerin keyfi vergi toplama te-
sebbiislerine kargt ayanm karst koydugunu ve halkin bunda
kendilerini destekledigini hatirlamaliy1z-(8). Ziya Gokalp (9) Tiir-
kiye'de derebeylik devrinin, milletin hi¢ olmazsa bir kisminda Pa-
disah'a kargi reaya ve kulluk hisleri yerine hiirriyet ve asalet duy-
gularini uyandirdigim ve bu zadeler devrgnin halk hakimiyeti
devrini hazirladigim iddia eder. Mubalagah goriinmekle beraber,
bu fikrin bir hakikat pay1 sakladigina siiphe yoktur. Gergekten, II.
Mahmud devrinde belli bagh ayanlar ortadan kaldirildig1 zaman
Il. Mahmud'un mutlak ve merkezi otoritesine kargi koyabilecek
hig bir kuvvet kalmamis ve tam bir istibdad devri gelmistir (10).
Fakat unutulmamahdir ki, Sened-i ittifak tamamile o zamanki
memleket sartlarinin bir mahsulii olup ileri T.)Tr—devl et d‘ﬁié—;ﬁ_ya-
ratma gayesi gutmuyordu -1839'dan  sonra Giilhane Hattindan
ilham alarak istibdadi smirlama maksadini guden hareketler ile
bu hareket arasinda tam bir mahiyet farki vardur.

Sened-i ittifak, Osmanl imparatorlugu'nun igtimai - isyasi ya-
pisii degistirecek bir hareketin temeli olabilirdi. 19. asirda nasil
Balkanlar'da Padigaha tabi hiristiyan prenslikleri meydana ¢ikmug
ise, Anadolu'da da 14. asirda olclugu gibi bir takim yerli beylikler
kurulabilirdi. Fakat bu durum, Anadolu'da Tirk birliginin za-
rarina bir gelisim olacagindan merkeziyetgi ve mutlakiyetgi sal-
tanatin bunu dnleyen ¢abalari bugiin de olumlu bir hareket ola-
rak gormekteyiz. Bununla beraber suda bir hakikattir ki, agalarin
ve ayanin tagra hayatinda ve sivasi tarihimizde chemmiyetli rol-
leri II. Mahmud'dan sonra da baska sekiller altinda devam etmis
ve bu temel igtimai yapi, menfaatleri ve hayat goriisii ile, ad de-
gisikliklerine ragmen, yakin zamana kadar Tiirk siyasi hayatinin
alt - yapisini teskil edegelmis, on planda goriinmemekle beraber
sivasi hayatta kitlelere dayanan agirhigini daima hissettirmigtir.
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Sened-i [ttifak, Alemdar'm ve devlet merkezinde ayan ha-
kimiyetinin ortadan kaldirilmasi ile (1808) hiikiimsiiz bir vesika
haline diismiis ve unutulmustur. Sened-i ittifak'a konan sartlarin
uygulanmasi, neticede ayanin bi'l-ittifak harekete gegmelerine

bagh idi. Ay wnxg koruyamadi ve merkezi_hijkiimet on-
larm ileri ge]enlerlm zamanla birer birer ortadan kaldirdh. 7

Rusya'ya kargi 1806'da baslayan harb devam ediyordu. Devlet
icin ayanm getirdigi askeri birliklere siddetle” ihtiyag vardi. II.
Mahmud ancak 1812'de harb son bulduktan ve bilhassa 1815'den
sonra ayana kargi siddetle harekete gegti (11). Merkezdcki baghca
kuvvetler Saray, Ulema, merkezi hitkumetin daima miimessili
olmug bulunan Babiali biirokrasisi, ayanlarn ortadan kal-
dinlmasina, payitahtin tagraya hakim olmasma, merkeziyetgiligin
geri getirilmesine canla basla cahigacaklardir. Padisah'in em-
rindeki kuvvetlerin modern silahlarla donatilmis olmasi da bu isi
bagariya ulagtiran amillerin bagindadir (12).

Merkezi hiikiimet, ayanlan Padisah'in emirlerine itaatsizhik,
reayayi soyma ve baski yapma geklinde sucglandirarak azil, mu-
kata'a giftliklerini miisadere veya Istanbul'a caginp ikamete
memur etmek ve mukavet gosterdikleri takdirde giivenilir va-
lilerin ve pasalarin (bu hizmette bilhassa Baba Paga, Hiisrev Pasa
ve Hursit Pasa kendilerini gosterdiler) idaresindeki askeri kuv-
vetlerle te'dip ve idam etmek suretiyle bu isi bagardi (13). Bu si-
yasette Mahmud'un akil hocasi olan Halet Efendi, bu devirde
biiytik bir otorite kazandi; Saray istibdadmn bir senbolii haline
geldi. Halet'in bir tek sozii, herhangi bir ayanin veya paganmn
hayat ve istikbalini tayine yeterdi. Selim devrinde oldugu gibi,
Saray'n bu isibdadma kargi Babiali biirokrasisi de huzursuzluk
icinde idi. II. Mahmud nihayet ayanlarm en kudretlisi olup ogul-
lar1 ile birlikte Arnavutluk'a ve Epir'e hakim bulunan Tepedelenli
Ali Paga'ya karsi, uzun tereddiitlerden sonra, harckete gegmege
karar verdi. Fakat bu karar, ardi ardina bir sira biiyiik buhranlara



yol agti ve devleti ugurumun kenarma siiriikledi. Kavda deger ki,
Tepede]enh Yanya kalesinde Ingiltere'den getirttigi en. madern top
ve muhlmmatla uzun ~zaman mukavemet etmigtir_ (]4) _Te-
pedelenli isyan, Yunan isyanmi, 0 da MisiF'da Méhmet Al Pasa
isyanini hazirladi. 1. Mahmud, (;etm bir miicadeleden sonra Te-
pcdclenh yi tepelemekle beraber mengei ve ytikselisi itibariyle
ayan pagalar arasina sokabilecegimiz Mehmed Ali kargisinda tam
bir basarisizhiga ugradi ve kahr iginde hayata gozlerini yumdu
(19 Rebi'iilevvel 1255/2 Haziran 1839). Mchmet Ali, Avrupa tek-
nigini benimsemekte Tepedelenli'den gok ileri gitmis, metbuu Pa-
disalh1 gegmisti. Selim devri gelenegine uygun islahatin mii-
messili bir asker olan Hiisrev Paga'min temsil cttigi siyaset,
Nizib'de tam bir iflasla neticelenmig bulunuyordu. [saret etmek
lazimdir ki,..Mehmed Ali, savagtan 6nce Anadolu'da "gavir Pa-
disah" ve onun ezici hiiKiificting karsi serhieri ve ayanlan kig-
kirtan propagandalarinin semeresini Nizib'de aldi. Bu timitsiz
durum kargismdadir ki, imparatorlugu kurtarmak igin, devletin
bagka istikamette radikal islahata girismek zorunda bulundugu
hakikati herkes tarafindan kabul edildi. O zaman Hiisrev (15) bile
geri gekilmek zorunda kaldi. Devleti kurtarmak igin bir zamandan
beri, 6len Padisah'm sundugu layihalarda (16) biitiin idarede ve
kanunlarda radikal bir degisiklik zarurctini anlatimaga cahgan
Mustafa Resit Paga'min temsil ettigi siyaset sekli simdi yegane
cikar vol olarak kabul edildi. Onun hazirladigr ve Giilhane'de
biiyiik merasimle okudugu Hatt ile yeni bir devir agihyordu.

B. Giilhane Hatt1 ve Tahlili

Boyle bir hattin ilam ilk bakista Osmanlh gelenegine tamamile
uygundu. Ug asirdan beri tahta gikan her Sultan, tebaasina adil bir
idare vaad eden ve adaletname adi verilen benzeri hatt-i hii-
mayunlar ilan etmisti. Fakat bu hatt-1 hiimayunu Sultan adina ka-
leme alan geng Hariciye Nazir1 oyle yeni esaslar getirmekte idi ki,
bunlar devlet idaresinde kokten degisiklikler yapacak mahiyette



idi. Bu tarihi vesikanin tahliline girmeden bu giinkii tiirkgemizle
sadelestirerck metnini 6zetleyelim.

I. Hatt1'in igindekiler

Osmanh Devleti dogusundan beri seri'ata son derece bagh ol-
dugundan saltanat kuvvetli ve halk refah iginde idi: Fakat 150 yil-
dan Dberi birbiri ardindan gelen gaileler ve gesitli sebepler yiu-
ziinden Seri'ata ve kanunlara uyulmadigmdan eski kuvvet ve
zenginlik guigsiizliik ve fakirlige donmiigtiir. Seri kanunlar altinda
idare olunmiyan memleketlerin ayakta kalamiyacagi agik bir ger-
cek oldugundan tahta gikligimiz giinden beri biitiin diistincemiz
sirf memleketi kalkindirmak ve halkr refaha kavusturmak nok-
tasmda toplanmighr. Halbuki devletimizin gografi mevikii, ve-
rimli toprag1 ve halkm kabiliyeti goz ontine almirsa, gereken is-
lere girisildigi taktirde bes on b icinde, Allah'in yardimiile
dlledlglmlz seylerin gergcl\lescccgl ‘meydandadir. Bu sebeple
Tanr'nin vardimma ve Peygamber'in ruhaniyetine gtivenerek
bundan boyle :

1. Devletin ve memleketin idaresi i¢in baz1 yeni kanunlar ko-
nulmasi liizumlu goriilmiigtiir. Bu kanunlarin esaslan ise, can em-
niyeti, irz ve namusun ve miilkiyetin korunmasi, verginin tayini
ve gereken askerin toplanmasn ve hizmet siiresi noktalarinda top-
b1r sey yoktur Bir insan onlari tohlikede’ gordukqe kendi ya-

radiliginda hiyancte meyil olmasa bile can ve namusunu korumak
icin muhakkak bir harekete kalkisir. Bunun ise devlet ve mem-
lekete ne kadar zararl olacagi meydandadir. Buna karsilik su da
bir gergektir ki, insan canindan ve namusundan emin olursa dog-
ruluktan ayrilmaz. [si ile giicii ile ugrasarak yalniz devlet ve mil-
letine faideli olur. b) Mal emniyetine gelince, bu olmazsa kimse
-devletine ve milletine 1sinamaz (17); ve memleketin kalkinmasina
ilgi gostermeyip daimi bir kaygu icinde yasar. Halbuki su da bir
gercektir ki, malmdan emin olan kimse kendi isi ile ugragir,



gegim gevresine genisletmege ¢abalar ve kendinde her giin devlet
ve millet gayreti ve vatan sevgisi artar. c) Vergilerin belirli olmasi
noktasma gelince, bir devlet tilkesini korumak igin elbette askere
muhtagtir ve bunu igin gereken masrafi yapmak zorundadir. Bu
masraf ise tebaanin vergisiyle meydana geleceginden bunun daha
iyi bir hale getirilmesi yollarin1 aramak 6nemlidir. Eskiden bir
gelir kaynag) sayilmis olan tekel belasindan yakinda kurtulduk.
Fakat simdiye kadar asla bir faidesi goriilmeyen yikici iltizam
usulii bugiin de yiiriirliktedir. Bu usul bir memleketin siyasi ve
mali iglerini bir adamin keyfine ve hatta baskisi altina teslim
etmek demektir. Eger bir de o adamin eyi bir karckteri yoksa yal-
mz kendi gikarina bakip her isi zuliimden ibaret olacaktir. iste bu
sebeple bundan sonra_herkesin emlakine ve kudretine uygun bir
vergi tayin olunarak kimseden fazla bir sey. alinmayacak xe dev-’
letin kara ve deniz askeri masraflari ile diger giderlerini gerekli
kanunlarla smurlandirip belli ederek masraflar ona gore. ya-
pilacaktir. d) Asker meselesi dahi soyledigimiz gibi tnemli me-
selelerdendir. Memleketi korumak i¢in asker vermek ahalinin boy-
nunun borcudur. Fakat simdiye kadar boélgelerin ntifus miktar
g0z ontinde tutulnyarak kiminden fazla kiminden noksan asker
istenmekte idi. Bu da hem nizamsizliga hem de tarim ve ticaretin
zarar gormesine sebep olmakta idi. Diger taraftan askerlige ge-
lenlerin dmdirlerinin sonuna kadar bu hizmette birakilmalari ken-
dilerinin timitsizlige diismeleri sonucunu vermekte, soy sop sa-
hibi olmalarimi 6nlemekte idi. Bundan dolay: simdiden sonra her
bolgeden gerektigi zaman istenecek askerin daha iyi bir usule gore
alinmasi ve dort beg sene miiddetle sira ile hizmet etmelerini sag-
liyacak bir usul bulunmasi gerekmektedir.

2. Ozetle, bu nizami kanunlar meydana getirilmedikge kuv-
vetlenme, kalkinma ve huzur miimkiin olmayip hepsinin esasi da
yukarida agiklanan noktalardan ibarettir. Bundan sonra suglularin
davalan ger'i kanunlara gore herkesin éniinde incelenip hiikiim
verilmedikge hig kimse hakkinda gizli agik idam ve zehirleme gibi
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islemler yapilmuyacak, hi¢ kimse bagkasinm 1rz ve namusuna el
uzatamiycak ve herkes mal ve miilkiine tam bir serbestlik ile
malik ve mutasarnf olacak ve kimse kimsenin isine ka-
risamiyacaktir. Faraza biri bir sug islemis olsun, onun mirascilar
onun sugu ile suglandirilmayacagindan suglunun malmin devlet
tarafmdan - miisaderesile mirascilar haklarmdan mahrum  bi-
rakilnmiyacaktir.

3. Tebaamizdan olan Miisliimanlarin ve diger milletlerin (dini
cemaatler) bu miisaadelerden istisnasiz faydalanmalan igin can,
rz ve namus ve miilkiyet maddelerinde, Seri‘at hiikmii geregince,
biitiin memlcket halkma tarafimizdan tam garanti verilmisgtir.

4. Bagka hususlara dahi oybirligivle karal verilmesi ge-
rektiginden Meclis-i ahkam-1 Adliyye tyeleri llizumu kadar ¢o-
galtlacak ve viikela, devlet ricvali belirli gunlerde orada top-
lanacak ve herkes diistincelerini hi¢  ¢ekinmeden serbestge
sOyliyerek can ve mal emniveti ve vergilerin tayini hususlarina
dair gereken kanunlari karar altima alacaklar, diger laraftan askeri
tanzimat (tanzimat-i askeriyye) da Bab-i Seraskeri Dar-i Sura'sinda
sOylesilip gereken kanunlar kararlagtinlacaktir. Her kanun karara
baglandikga hatt-i himayunumuzla tasdik edilmek igin tarafimiza
arzolunacaktir.

5. Seri'ata uygun olan bu kanunlar, ancak din ve devlet, miilk
ve milleti kalkmdumak 1(;-111_Lg]glﬂcagnuian larafmnEa’an buna
aykiri hareket vuku bu]nuyacagina ahd ve misak olunup Hirka-i
Serife odasinda biitiin ulema ve vikela huzurunda Tann adi ile
ayrica yemin edilecektir. Ulema ve viikeladan dahi yemin ali-
nacaktir. Bu sebeple ulemddan viizeradan kim olursa olsun, bun-
“dan sonra bu ser'i kanunlara aykirt harcket edenlerin, meydana
¢ikan kabahatlerine gore riitbeye, hatir ve gdonitile bakilmaksizin
laylk olduklari cezaya cgarptinlmalari igin 6zel bir ceza ku-
nunnam(_SI diizenlenecektir. Biittin memurlarm  simdiki  halde
veter maaglan vardir. Olmiyanlarm da durumu ayarlanacaktr.
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Onun igin ser'en pek kot sayirlan ve memleketin yikimmna en
biiyiik sebep olan riigvetin bundan sonra olmamasmm da bir
kanun ile saglam bir sekilde teminine bakilacaktir.

6. Aciklanan bu hususlar, eski idare usuliinii tamami ile de-
gistirip venilegtirme demek olacagindan bu irade-i sahanemiz Is-
tanbul halkina ve biitiin impafatorluk ahalisine ilan edilip du-
yurulacag1 gibi dost devletletin bu usuliin ingaallah ebediyete
kadar bekasma sahit olmak iizere istanbul'da oturan sefirlerine de
resmen bildirileceklir. o

Yiice Tann hepimizi muvaffak buyursun, konulacak kanunlara
aykim hareket edenler yiice Tanri'nm lanetine ugrasmlar ve ebe-
diyyen felah bulmasmlar, amin. 1255 yilmm Saban aymin 26.
Pazar giinii (3 Kasim 1839)

I1. Hatt1 hazirhyan grup.

Islahat bir hatt-i hiimayun, yani Padisah'm dogrudan dogruya
gikardigi bir ferman geklinde ilan edilmigtir. 1256 yili basinda
(1840 Mart 5) Padisah, Meclis-i Vala'da okuttugu nutukta bu hat-
tan "ihsan-i hiimayunumuz olan hukuk ve imtiyazat” seklinde
bahsctmistir (18). Prof. Y. Abadan (19), Giilhanc Hatti'm mahiyeti
bakimmdan Avrupa devletler hukukunda charte / charter /
carta/ adiyle adlandimrlan vesikalar grubu igine sokmaktadir. Bir
bakima, Giilhane Hatti'mi1 Padigsah adina yazan ve ilan eden Resit
Pasa Osmanh de\fletindE‘”bﬁrokra%iuin (kalemiyve) g('jrij$lL5'rine
m?mdan ka]1m1yvedu1 gclmektc |d| }\ullap smifindan yetisen
biiylik selefleri Sadrazam Rami, Ragip ve Halil Hamid pasalar
gibi islahatta siyasei ve idari tedbirlere Oncelik vermekte, devletin
kurtulugunu bilhassa kuvvetli ve merkezi bir idarede grmekte,

onlar gibi devletin menfaatini {'e “likmet-i hukuulen" her seyin ba-
gima almakta idi. Ancak onun du;;undugu prahk tedbirler farkl:
idi. O, Avrupa'da uzun elgilik villar esnasmda Bati devlet an-
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layisimu ve idaresini taninug ve imparatorlugun milletlerarast du-
rumunu yakimdan 0grenmig garpcr bir biirokrat grubunu temsil
etmekte idi (Bu grubun segkin bir miimessili de Viyana'da Bii-
yiikelgi bulunan Sad:k Rifat Pasa idi, ve Giilhane Hatti'ma hakim
fikirler ile onun fikirlerini arasmdaki yakmlik dikkati ¢eker) (20).

O, btoriteyi tam bir emniyet iginde 1slahatcr biirokratlar elinde
tutmak amacinda idi. Hatt-1 Hiimayun'da miisadereye karsi, mu-
hakemesiz idam ve zchirleme hiikimlerine kargi garantiler ko-
yarken her seyden evvel idare basindaki sorumlular du-
siinmekte idi. Hattin ilanindan \ig ay kadar once yazdigi 6zel bir
mektupla kendisini vaktiyle ¢ok tizmiis olan hamisi Reisiilkiittab
Pertev Efendi'nin idammi hatirlatiyor ve [I. Mahmud'un keyfi ida-
resine ve Saray istibdadina siddetle gatiyordu (21). Resit Pasa,
gercekte Padisah'in otoritesini ve karar verme yetkisini fiilen bi-
erra51ye devretmek emelinde idi. Kanunlan hazirlayan ve is-
lahata nezaret edm Meclis-i Vala devletin eski ve veni en ytiksek
memur]armdan murckkcp bn__,mecllsn Su]tana bu kanunlan yal-
niz tesdik ctme gorevi birakilmak lstcmvordu Bu scbepten saray
idaresinin devamini isteyen Enderun'dan yetigme eski Padisah'in
damatlar1 Ali Riza ve Sait Pagalar, Resit Pasa'ya kars: cephe ala-
caklard (22).

Resit Paga, Babiali'nin idarede tam hakimiyetini saglamak igin
ayanm ve ulemanin niifuz ve tahakkiimiinden kurtulmug, mer-
kezin emirlerine bagh emniyetli bir memur kadrosu meydana ge-
tirmek igin de biiyiik gayret sarfedecektir. Zira Tanzimat'm uy-
glilanmasma karsi en biiyiik cngcli bu yeni sivasct kar§151nda
ayaixgkaracal\lardl Ulema, Tanzimat' $u1 ata ve lslam devleti
esaslarma_aykini gostermege cahsacak; tagradaki ayana gelince,
eyaletlerde idare hala fiilen onlarin elinde oldugu igin, halki Tan-
zimat'a karsl tiirl i yollar]a tahrik edecek; almian tedbirleri kos-
tekliyecek; iyi niyet sahibi olanfar da islahatin asil manasmi an-
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layip uygulamaktan aciz bulunacaklardir. iste Resit Pasa, ser'i
makamlardan bagimsiz olarak teski cttigi Meclis-i Maarif-i Umu-
miyye ve Riisdiye mektepleri (23) sayesinde bilhassa merkezin
emirlerine ve Tanzimat'a bagh veni bir memur kadrosu viicuda
getirmek gayesini giidiiyordu. Meclis-i Maarif'e biirokratlar hakim
idi. Meckatib-i Umumiyye Naziri Kemal Efendi, Resit gibi ka-
lemiyye'den yetismig idi. Yeni mekteplerin programlari ve im-
tihanlar Babiali'nin ihtiyaglarina gore diizenleniyor ve mezunlari
Babiali kalemlerine aliniyordu. Bu mekteplerin ilk talebeleri, Ba-
biali'deki geng katipler, sakirdler, pasazade ve beyzade gibi pa-
yitahttaki rical goguklari ve bu arada esnaf gocuklan arasmdan se-
cilivordu. Resit Paga'nin riigveti dnlemek, memura emin bir hayat
saglamak gayesiyle memur maaslarim yiiksek tutma politikasim
glittiigiini de biliyoruz (24).

Ozetle, Resit Pasa, devlet otoritesini islahati uygulayacak bir
biirokrasimm  clinde  toplamak  suretivle - devleti -~ mo-
dernlegtirecegine inamyordu. Gergekten, Tanzimat devri bi-
rokrasinin devri olacaktir. Bu durum, ileride yeni Osmanlilar ta-
rafindan bu biirokrasinin miimessillerine kargi agilan miicadeleye
bir hiirriyet miicadelesi rengini vermistir (25). Imparatorluk dev-
rinin son bir asirhk tarihinde memleketi ileri goturmek isteyen is-
lahatcilar kargilarma dikilen engelleri yenmek igin herseyden
evvel fazlasiyle merkeziyetci bir idare ve ona hizmet eden bir bi-
rokrasi yvaratmaga (;alls.r—ﬁrslard]r. Bir asirdan beri modernlesme
cabalannm basarilari kadar bir ok agir problemleri de belki bu.
ozellige baglanabilir.

[I1. Hatt''n Osmanli gelenegine bagli 6zellikleri

Osmanh devletinde Padigsal, mutlak icra otoritesine davanarak
devlet ihtivaglan igin Seri'attan miistakil bir nizam koyma yet-
kisine sahipti. Bu kanun ve nizamlar Ser'i kaide ve usullere tabi
degildi, sirf padisah’'m iradesine dayanan fermanlar seklinde gi-
karihvordu (26). Bununla beraber bu 6rfi kanunlarm, Tanri'nin
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emirlerine dayanan Seri'ata aykiri olmamasi, Islam cemaatinin
hayri ve menfaati icabi bulunmasi sartti (27).

Giilhane Hatti aynmi csaslara dayanilmarak gikarilmigti. Yani
islam devletinin ve cemaatinin hayr gayesiyle olaganiistii bir du-
rumu kargilamak igin, Seri'at yaninda bir takim yeni dizenler, ni-

zamlamalar ve "usul-i tanzimiyye" meydana getirilmesine karar
verilmigti (28). Bu nizam ve tanzim fikri Osmanli devletinde orfi
hukuka bagl eski bir fikirdir. Yeni kanunlar ve idarede islahat,
aym kokten kelimelerle ifade olunurdu (29). Su halde Giilhane
Hatti, Osmanli_Padisahlarmmn_eskiden beri bag vurduklan bir
Qisuliin yeni bir uygulanmasmdan ibarettir” Fatih Sultan. Mechmed
de kununnamesini ayii sekilde bir Hatti Hiimayun formu iginde
ilan etmis ve Jer'i serife uygunlugunu belirtmisti. Bu harcketler
Seri'ati bozma, yahut tamamlama~dcgil, imiislimanlann cyiligi
igin devletin pratik gayelerle girigtigi bir tanzim isinden ibarctti.
Kayda deger bir nokta da, bu nizami ve kanunlart ulema degil,
dogrudan dogruya idare basmda olan ve pratik devlet ih-
tiyaglarini kargilamak zorunda bulunan biirokratlar hazirlardi.

Gelenekci Osmanh devlet anlayisinda hiikiimdarin nefsinde
toplanan devlet otoritesi, devletin 6zunt tegkil eder, ve bir ga-
yedir. Giilhane Hattr'nda da devletin emiyeti_askere,-asker pa-
raya, para da reaya igin adil bir_idare kurulmasma bagh go-
riilmiistiir. Devlet ve onun kalkinmast, biitiin islahatin csas gaycsi
olarak gosterilmigtir. Bu noktada hig stiphesiz Dogu'nun ge-
lenckci devlet anlayigia tabi olmaktadir. Devletin gayesini, hii-
kiimdarm kudret ve otoritesi olarak anlayan dogulu gorus, eski
cag imparatorluklarma kadar gotiirebilir (30). Osmanh devletinde
bu anlayis daima idarenin temel tagr olmug ve devlet adam-
larinm sivasi felsefesini tegkil etmistir. Kogi Bey ve Katip Celebi
gibi Resit Pasa da, devleti kalkindirmak igin, bu diisiince tarzin
Tanzimat'm mantiki csasi olarak tekrarlamigtir. Reayanin ko-
runmasi hakkinda diigtinceleri onlarikine yakmdir.



Halife, Seri'atin uygulanmasi goreviyle Tanri tarafindan va-
zifelendirilmis bir sahis olarak tebaa iizerinde mutlak bir oto-
ritcye sahipti. Osmanh Padisah't herseyden evvel Islam halifesi
idi. Padisah, Halife sifatiyle miiminleri oteki diinyada ebedi se-
lamete crigtirmek tizere bu diinyada her tirlii amellerini Seri'ata
gore diizenlemek vazife ve yetkisini haizdi.

Giilhane Hatti'ndan dort ay dnce yaymlanan ciilus fermaninda
(31) Abdiilmecid teokratik islam devleti telakkisini biitiin agik-
Iigiyle soyle ifade etmekteydi : Allah beni "Emirii‘'l - Mii’minin ve
Halife-i ruy-i zemin" tayin eylemistir. "Uhde-1 Hilafet"ime teslim
edilen halki korumak vazifemdir. Farz-i ‘ayn olan "bes vakit namaz
kilmyan... o makule 1wnnn-i Din'de kayitsizlik" gdsterenlere mii-
samaha cdilmiyeccktir. Memurlar "sokaklarda camie gitmemis adam-
lar girdrikleri halde sebebini sual ile" Seri'ata gore gereken cezayn ve-
receklerdir.

Bununla beraber Giilhane Hatti'nda kanunlarnn Seri'ata uy-
gunlugu lizumunun daima belirtilmis olmasi sadece sekil ba-
kimmdan bir gelenekgiliktir. Padisah'in halife sifatimi ve bagka
ulema olarak bu gelenege bagh muhufazakar halk kiitlelerini ga-
zetmek amaciyle boyle bir takdim seklinin tercih elunduguna
stiphe yoktur.

I'V. Hatt'in getirdigi devrimci modern prensipler

Resit Paga, Hatth Hiimayun'da devlet otoritesi ve hiikiimdarin
durumu hakkmda gelenekgi goritiglere bagh goriinmekle beraber
Bati devlet ve kanun anlayigma uygun bazi devrimei kavramlar
getirmisgtir. Evvela, halkin can, mal ve gerefinin korunmasi de-
gismez bir prensip olarak ilin edilmis ve kanunlarin ida-
recilerden miirekkep bir mecliste bu prensipler gozoniinde tu-
tularak diizenlenecegi Padisah tarafindan yeminle garanti
edilmigtir. Hikiimdann_yeminle baglandigrana haklar_kavrami,
stiphesiz 1830-1840 A\'rtx})a"-s}l\dé vaygin megruiyetci fikirlerin te-



siri alinda benemsenmis bir esastir. Sanayi, halkin refalu ve em-
niyeti noktasi tizerinde, devletin esas vazifesi olarak, israrla du-
rulmustur.

Hatt'm girig kisminda Sultan, biitiin diigtincesinin memleketi
kalkindirma ve halki refaha kavusturma oldugunu ilan ediyor,
daha agagida Tanzimat'm gayesi yalmz din ve devlet def;il, “miilk
ve milleti ilya" oldugunu soyliiyordu (burada millet imparatoriuk
tebaasimm toplanu anlammna kullamilmaktadir). Boylece Resit
Pasa, halka devlet igcinde merkezi bir mevki vermekte, modern
Bati devletinin esas prensipini, yani halkm devlet icin degil, dev-
letin halk igin var oldugu diigiincesini getirmekte idi.

Bu esas, kanunun mahiyeti ve uygulanmasi hakkmda gortis ile
daha da agik bir hal almaktadir. Giilhane Hatt'nda kanun, halkin
refaln ve emniyeti gibi diinyevi gayelerin gergeklesmesi igin bir
vasitadir. Kanun, yalmz Padisah'm keyif ve iradesine  veya
Seri‘ata bagh bir sey degildir. Kanun, halkm iyi idaresi igin va-
pilmal ve bir takim degismez prensiplere uygun olmalidir.

Nihayet, Hat'ta kanun éntinde esitlik prensibi (Tabii miislim ve
gayri miislim arasinda fark gozeten dini kanun, Seri‘at burada bir
tarafa birakilmigtir) kuvvetle ifade olunuyor, bundan yalmz dev-
let biiytikleriyle tebaa arasmda degil, miisliimanlarla gayri miis-
limler arasinda fark gozetilmeksizin biitiin tebaanm kanun ontin-
de csitligi anlasihyordu (32). Regit Pasa'nin iizerinde en ziyade
titizlikle dur dugu bir nokta, kanun hakimiyeti prensipi idi. O, ken-
disi 1849'da bir arz tezkeresinde bu esasi "mevadd-i hukukiyyede
herkes yeksan ve seyyan olarak kendi hukukunu bilip ondan vaz-
gegmemek” seklinde belirtiyordu. Ona gore bu prensip, biitiin is-
lahatin temel tag idi. Boylece, herkesin kanun dairesinde hareketi,
istibdadi, keyfi hareketleri, suistimalleri, zulmii, koti idareyi ber-
taraf edecek, herkese hayati, mal, serefi igin emniyet getirecekti.
Kanunu gigneyenler de kanun dairesinde cezalandimlmahiydr ki,
keyfi tecziyelere yol agilmasin. idarede  suistimallerin - ce-




zalandinilmasi keyfi kararlara gére degil, bir ceza kanunnamesinin
hiikiimleri dairesinde cereyan edecekti. Bu kanunname ile idare
disiplin altina ahnacag gibi, ayn1 zamanda bizzat idareciler keyfi
islemlerden  korunacakt. Gergektén  Resit Pasa'min Hatt'm
ilinindan sonra ilk iglerinden biri idareyi ilgilendiren bu ceza ka-
nunnamesinin nesri olmustur (33).

Kanunun, sahis ve ziimrelerin, idarecilerin ve hatta hii-
kiimdarin iistinde, herkese esit olarak uygulanan genel kaide
vasfi keza Batr'dan alinmisg bir yeni kavramdir. Nihayet idarenin
suistimallerden korunmasi diigiincesile, 0 zaman anayasalara gir-
mis olan mahkemelerin aleniligi, vergi miikellefiyetinin ve as-
kerlik hizmetinin adil kanunlar dairesinde yerine getirilmesi gibi
Hatt'm 6ziini tegkil eden esaslar keza Bati etkilerini belirten nok-
talardr. ‘

Hattin sonunda, bu islahatin "usul-i atikay: biitiin bitiin tagyir
ve lechid" demek oldugu, yani devrimci karekteri belirtilmistir.
Ancak sunu da ilave etmcek gerektir ki, Resit Pasa bu prensipleri
ileri siirerken nazariyata kagmiyor, bir siyasi felsefeden, tabii hak-
lar nazariyesinden hareket etmiyor, bunlan ancak belirli gayelere
erismek igin pratik tedbirler olarak ele ahyordu. Ona gore, ancak
bu kanunlar sayesindedirki, bu imparatorluk tebaasi devlete 1s1-
nacak, baglanacak, isyan yoluna sapmiyacak, iktisadi hayat can-
lanarak halk zenginlesecck, devletin gelir ve kudret kaynaklan ar-
tacaktr. Ozetle, Tanzimat'tan gaye, devletin kuvvetlenmesi,
memleketin kalkinmasi ve huzurun yerlesmesidir. Mislim ve
gayrimislim biitiin tebaanin aynr haklardan istifade etmesi pren-
sipi, islahattan beklenen pratik gayevi ortaya koymaktaydi.

Sirbistan'm mubhtariyetinden sonra (1804-1815) Yunan isyani ve
bagimsiz Yunan devletinin ortaya gtkmasi (1830), Rusya'nm Bal-
kan milllerini tahriki, o0 zaman Osmanh devlet adamlarim en ¢ok
diigtindiiren olavlardir. 1. Mahmud daha 1837'de Bulgaristan'da
vapugi bir seyahatte "kaffe-i ehl-i Islam ve reaymnn vikayeleri ile...



asayis ve istirahatleri" en biiyiik arzusu oldugunu ifade etmisti (34).
Imparatorluk tebaasuun hukuk csitliging dayanan Osmanl birlig
siyaseti Tanzimat devrinin en 6nemli bir cephesini ortaya koy-
maktadir. Bu siyaset, Giilhane gayrimiislimlerin csitligi seklinde
kendini gostermekte idi ve hig siiphesiz yine kaynagimi Bati'dan
almakta idi. Boylece Tanzimatgilar devleti-laiklestirme, dini dev-
letten ayirma hareketinde ilk adimi atmig bulunuyorlardi. Onlar
evvelce yalmz Seri'atin idare ve kontrolii altinda olan birgok kamu
hizmetlerini gittikge laik Bati kanun ve nizamlarmna tabi tut-
muglar, uleméanm faaliyet alanmm gittikge daraltmiglar, gay-
rimiislim cemaatler igin oldugu gibi dini hukuku, miras, evlenme
gibi sahsi hukuk sahasina inhisar ettirmege galigsmiglar (hatta
Cevdet Pasa'ya gore Ali Pasa Napoleon Code Civile'ni de almak
istiyordu). Siiphesiz, Engelhardt'in belirttigi gibi, Devlet mii-
esseselerinin laiklegtirilmesi Tanzimat'mm en dnemli bir cephesidir.

Tanzimatcilar miilki idarede, mahkemelerde, ticaret hu-
kukunda Bati kanunlarimi alp uygulamakta tereddiit gos-
termediler. Bunun i¢indir ki, ulema ile Tanzimatcilar arasinda ¢a-
tisma kendini gostermckte gecikmedi. Uleméa onlan dinsizlikle
suglandirmakta idi. Namik Kemal, Ziya Paga, Suavi Efendi gibi
vatanci - milliyetci gelenekgiler ise, Tanzimatcilan frenklegerek ig-
timai benligi kaybetmek, gayrimiislim tebaa lehine Tiirk miis-
liman hakimiyetini kundalamakla suglamiglar, Tanzimat'i biiyiik
devletlerin baskisi ile memlekete sokduklarini ileri stirmiiglerdir
(36). Pratik bir devlet adami olan Resit Pasa'nin, Bati'ya ait pren-
siplerin imparatorluk igin nasil felaketli sonuglar getirecegini tak-
dir edemedigi iddia edilemez. Tanzimatcilar, kanun oniinde esit-
lik ve devlet miiesseselerini laiklestirme harcketini, i¢ ve dls
baskilar. neticesinde siyasi bir _zaruret olarak duymu,; ve uy-
gulamugtir. 1848 ihtilalinden sonraki kanslk devrede hiikiimotin
basinda bulunan Resit Paga'min tutumu ve davranisi onun ger-
cekgi siyasetini daha eyi ortaya koymaktadir (37).



Ozetle, Giilhane Hatt, gelenekci kaliplar altinda Seri‘ata ve ge-
lenekci devlet anlayigina saygr gostermekle beraber, kanun ve
devlet telakkisinde ve idare prensiplerinde modren kavramlar ge-
tirmekte, Belirli pratik gayelerle idareyi yeni bastan diizenleme
amacm giitmekte idi. Sonralar1 bu prensipler, tamamiyle ge-
lisereck modern Tiirk tarihinin ana gelisme istikametleri halini al-
mugtir. Tirkiye'de anayasa rejimi, laiklesme akimlan gibi dev-
rimci akiilar kaynak bakimindan hig siiphesiz Giilhane Hatti'ma
baglanabilir. Resit Paga'nin, Hatt'in ilinmdan sonra aldigs ted-
“birler. onun samimiyetini ve bu yorum tarzmm dogrulugunu apa-
¢tk ortaya koymugtur. Bu konuyu ikinci makalemizde ele al-
maktayiz.
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Giilhane Hatt-1 Himdyununda Batinin Etkisi

Ord.Prof.Enver Ziva KARAL

Belleten, Cilt XXVIII, Sayu: 112 (Ekim
1964), ss. 581-601

Mustafa Resit Pagsa, 3 Kasim 1839'da, sabahleyin evinden gi-
karken hanc halk: ile helallasiyordu. O giiniin aksami evine sag
salim doneceginden emin degildi. Giristigi isde gidip donmemck
ihtimali vardi. Pasa nereye gidiyordu. Uzak ve tehlikelerle dolu
bir diyara mi? Yoksa kendisi hakkinda verilecek bir idam hiik-
miinii dinlemiye mi? ikisi de degil; sadece Padisahin tebaasina
litfettigi, ihsan buyurdugu bir hatt1 hiimayunu okumuya gi-
diyordu; iste bu hatt-1 hiimayunun halkta uyandiracag: tepkiden
korktugu igin kuskulu idi.

Mustafa Resit Pasa, Giilhane bahgesinde, nazirlar, ulema,
diger devlet biiyukleri, lonca ve esnaf temsilcileri, yabanci dev-
letler elgileri ve biiytik bir halk toplulugu éntinde, ytiksek bir kiir-
stiden hatt1 hiimdyunu okudu. Bundan sonra, kurbanlar kesildi,
toplar atildr ve senlikler yapildi. Bu azametli térenin ertesi giini
vemin fash basladi: devletin biiytikleri, basta Padisah olmak
tizere, hatt-1 himdyunun hiikiimlerine sadik kalacaklarina dair, is-
tanbul'da, Kur'an'a el basmak suretivle and igtiler. Sonraki giin-



lerde de, vildyet, sancak ve kaza merkezlerinde meydanlarda halk
ontinde, bu merkezlerde bulunan devlet biiyiikleri ayni andr ig-
tiler. Boylece, bu hatt-1 hiimdyunla ve hiikiimlerine sadik ka-
lmacagina dair, torenlerde yapilan yeminlerle Osmal Im-
paratorlugu'nda Tanzimat devri baglamis oluyordu.

Bu yeni devir, memleket icinde ve disinda farkh surette kabul
edildi, devam ettigi miuddetge farkh tefsirlere ugradi; ka-
panmasindan ve tarihe mél olmasindan sonra bile ve hatta gii-
niimiizde dahi farkh degerlendirilmelere konu tegkil etmektedir.
Tanzimat devri bagladigi vakit Osmanli imparatorlugu'nda kamu
oyunu duyuracak bir basin hentiz kurulmamigti. Gergi, alti ya-
sinda olan ve Takvim-i Vekayi adi tagiyan bir gazete vardy;
fakat o da resmi gazete idi. Ancak 3000 say1 basihyordu, kald ki
yazilarii okumak bir imtiyaz, dilini anlamak ise ayr bir tistiinltik
idi. Bu sebepledir ki, kamu oyunun gergek temsilcileri camiler,
medreseler ve tekkelerdi. Buralarda, din perdesi altinda siyaset
yapmak adedi yerlesmigti. Her yenilik hareketine kargi yapilan
direnmelerin yuvalan bu yerlerdi. Tanzimat devrine karsi di-
renme hareketlerinin kaynagi da bu yerler oldu. $eriat clden gi-
diyor, Miisliiman tebaa ile Hiristiyan tcbaa arasmda esitlik ne
demek oluyor. Zaten devletin gerilemesi hep Hiristiyan adetlerini
kabul etmekten ileri gelmiyor mu? Mustafa Resit Pasa kafirdir,
kafirler tarafindan satin alinmug bir haindir gibi propagandalarla
Tanzimat aleyhdar1 harcket hizla geligti. Giilhane Hatta
Himayununun kapsadigit  hiikiimlerden, gikarlarinm  ze-
delenccegini anhiyan dalkavuklar, miiltezimler, sarraflar bazi dev-
let adamlari, valiler, beyler ve agalar, eski rejimin savunucusu ha-
line geldiler. Bu hava iginde evaletlerde homurdanmalar ve
isyanlar baglad.

Oysaki Batida kamu oyu Giilhane Hatt-1 Hiimayununu bagka
tirli kargiladi. Basin, istisnasiz olarak Hatt1 Hiimayunu al-
kisladi. Fransiz gazetelerine gore "bir vesika Trirkiye 'nin muasir me-



deniyet yoluna girmesini miimkiin kilacak miiesseselerin temelini at-
maktadi”; "Gergek bir anayasadu™, "Batt medeniyetinin bir zaferidir"(1).

Giilhane Hatt- Hiimayununun genel olarak, Osmanlhi kamu
oyu tarafindan koti kargilanmasima kargilik, Bati kamu oyu ta-
rafindan begenilmesi ve savunulmasi, hi¢ siiphe yok ki, me-
dehiyet problemi ile ilgilidir. Osmanh kamu oyunun Hatt-1
Hiiméayuna karg: beliren tepkisi, onu kendi medeniyetine yabanci
gormesinden idi. Bati kamu oyu ise, tersine olarak, onu kendi me-
deniyetinin bir pargasi olarak kabul ettigi igin alkiglamakta idi.

Bu miinasebetle ve her sevden once, sdzkonusu devirde, Bah
ve Dogu diigtince tarzlarinm niteliklerini belirtmek, konunun
daha iyi anlasilmas: igin faydal olabilir. Bat, kisaca, insanin
kendi degeri ve kendi hayati hakkmda kendi kendisine dii-
stinebilmesidir. Bu manada Bat medeniyetini bir Hiristiyan me-
deniyeti olarak kabul etmiye imkéan yoktur. Bati medeniyeti, ytiz-
yillar boyunca ve vyavas yavas meydana gelmistir. Onceki
medeniyetlerden, gesitli etkiler almak suretiyle olugsmusgtur. Do-
layisiyle bu medeniyetlerin bir sentezinden bagka bir sey de de-
gildir. Zaten ona evrensel karakterini veren de budur. Bugtinkii
Bati medeniyetini yaradan Batili diisiinceye elverisili zemin ha-
zirlayan Umanizma, ronesans ve reform hareketleri Ortagagin
skolastik dtistincesine karsi bir tepkidir. Bu tepkiden sonra Des-
cartes'in "mademki diigtintiyorum, varim" vecize, diigiinceyi ha-
yatm hem sebebi hem de amaa degerine ytikseltmistir. Des-
cartes'den Once, insan oglunun ¢zel bir diigiincesi olmamugtir.
Ozel bir hayati da olmanugtir. Hayvatina yeni bir diizen vermek
igin gerekli tesebbilisden tamamen yoksun kalmigtir. Nesilden ne-
sile gegen, cemaat digtincesi divebilecegimiz, inanglarin ve ge-
leneklerin esiri olmustur. Denebilir ki, Descartes'in vecizesi insan
haklanindan en muhteremi olan  diistincenin istiklalini  sag-
lamigtir. Diigtincenin egemenligini kazanmasiyledir ki, Bati du-
suntirleri, biittin miiesseselerini ve bu arada, hepsinin nazimi olan
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"Devlet"i tenkit etmiye ve bu tenkitleriyle de Orta-Cag devlet an-
layisimi manen qiirtitiip, yerine modern devleti getirecek siyasal
inkilaplara yol hazirlanuya baslamiglardir.

Bilindigi gibi, Orta-Cag'da, Dogu'da oldugu gibi Bati'da da
devletin mimari plam ve yapisi Tann iradesinin bir escri olarak
kabul edilmekte idi. Dolayisiyle devlet, dinsel bir méana ve ma-
hiyet kazanmigti. Bunun tabii bir sonucu olarak da hiikiimdarm,
yani imparator ve kiralin yetki ve sorumlulugu, Tanr haklan ger-
gevesine miitalaa ediliyordu. Hiikiimdarm buyrugu altinda olan
memleket veya memleketler, onun gsahsi mali hiikmiinde idi.
Oltimu halinde ailesinden en yakin mirasciya geger, boyle bir mi-
rasc1 yok ise, akrabalan arasinda paylagilirdi. Boyle bir durumda,
halkin esitligi, fikir ve vicdan hiirliigii, sivasal haklari, elbette soz
konusu olamazda.

Orta-Cag, teolojisinin, devlete temel olarak vermis oldugu bu
Tanr1 haklarn sisteminin, gergekte, Tann ile bir ilgisi bu-
lunmamakta idi. Incil'de, devletle ilgili, Tannn buyrugu sa-
yilabilecck hiikiimler mevcut degildi. Fakat Katolik kilisesinin
devlet otoritesini kontrol etmek ve gikarmm saglamak igin icat
etmis oldugu bu sistem, yukarida sozii edilen fikir devrimine
kadar, tartisma konusu yapilmadan devam ctti. Bundan sonra ise
diistintirler, devletin dinsel bir menge'e sahip olmadigini 6ne sii-
rerek, temel ilkelerini tenkide ve modern bir devletin nasil olmasi
gerektig hususunda ortaya fikirler atmiya bagladilar. Bu hususta,
Hiristiyanhktan once mevcudiyeti anlagilmig olan, akil yapisi,
Roma hukukundan da faydalandilar. Orta-Cag devlet tipine yo-
netilen bu tenkitlerin etkisiyle Tanr1 haklarina dayanan devlet sis-
temi vikilarak yerini insan haklan ilkesi tizerine kurulan modern
devlete birakmak zorunda kald.

Batida, Orta-Cag devletinden modern devlete gegmek igin gay-
ret sarfedildigi siralarda, Dogunun temsilcisi sayilan Osmanh im-
paratorlugun'da, durum goyle gortinmektedir:



Osmanh devleti, Orta-Cagin sonlarina dogru kurulmustu.
Devletin kurucular Tirk olmakla beraber, kendilerini Dogu me-
deniyetine bagh kabul ctmekte idiler. Burada Dogu me-
deniyetinden kastedilen, islﬁmhgm gikisindan ve yayilmasindan
sonra meydana gelen medeniyet sahasidir. Buna gore, Dogu me-
deniyetini su suretle tarif etmek miimkiindiir: Dogu, kisaca, insan
sahsiyetini ve insan kaderi hakkinda &zel bir diigiince veya inang-
tir. Her ne kadar, bu medeniyeti meydana getiren unsurlar ara-
smda gesitli kaynaklardan gelen etkiler var ise de,Dogu dii-
gincesi  manasimnt genel  olarak  Tann  buyruguna
baglamamaktadir. Bu mana "mademki inaniyorum, varim ve var
olacagim"” suretinde ifade edilebilir. Buna gore, inang diistinceden
oncedir. Diistince, ancak emredilmis olan inanca mutabik oldugu
nisbette dogru olabilir veya mesru goriilebilir. Daha agik bir de-
yimle, bir seyin dogru olarak, hakikat olarak kabul edilmesi igin
onun mutlaka Tann buyruguna veya onun clgisinin hareketlerine
uygun olmasi icabeder.

Doguda Tann buyrugu ise, bilindigi gibi, yalnz inang ve ahlak
kurallanndan ibaret degildir; cemiyet diizeni ve devlet fa-
alivetleriyle ilgili hiikiimleri de kapsamaktadir. Tanri'min elgisinin
hareketlerine gelince onlar da aym konularda bir hukuk kaynagi
teskil etmektedir. Bu sebeple, Tanr1 buyrugu ile elgisinin ha-
reketleri, esas olmak {izere, kurulmus olan din devleti, gosterdigi
nitelik bakimindan kutsal ve ideal bir devlet tipidir. Boyle oldugu
icin de ne ilkeleri ne de herhangi bir miiessesi tenkit edilemez.

Dogu devlet tipi arasnda, nitelik bakimindan goriilen bu ay-
rnihk, Bati devlet tipinin neden Tann haklan sisteminden insan
haklan sistemine gegebildigini anlamanuza yardim ettigi gibi,
Dogu devlet tipinin "Seriat” denilen din hukukuna bagh kalarak
nastl dondurulmus bir karakter kazanmig oldugunu da, bir de-
receye kadar, agiklayabilir.

Dogu devlet tipinin bariz bir drnegi olan Osmanh devleti, ten-



kit siirlar1 dismda kaldigr igin, zamanin ihtiyaglarina gore esas
yapisinda herhangi bir degisiklik yapilmasi da miimkiin ola-
mamustir. Bu sebeple, Imparatorlugun ¢ékiisii baglayinca, bu ola-
yin gergek sebepleri aragtirilacak yerde, sorumluluk, genel olarak,
bagta bulunan Padisah veya mutlak vekili olan Sadrdzamlara
yiikletilmig, bunlarin degistirilmesi ile, durumun diizelecegi sa-
nilmugtir. Fakat bu tedbirler kadr etmeyince, hastahigin sebepleri
tizerine egilmek ihtiyact kendini hissettirmistir. Devlet hiz-
metinde Dbulunan kimselerden Dbazilar, bu husustaki, dii-
stincelerini lahiyalarla tesbit edip Padisaha sunmuslardir.

XVII. yiizyihn ilk yarnismda Kogi Bey, imparatorluk mii-
esseselerinin - ¢okiisiinii - agikhyan diistincelerini  Sultan  1V.
Murad'a bir risale halinde sunmugtur. Tarih yazarlarinin takdirini
kazanmis olan bu risale, gergekten, Osmanli miiesseselerinin
neden bozulmus olduklarini, objektif bir goriisle ortaya koy-
maktadir. Bununla beraber, risalede devletin temel kanunu olan
seriat ile ilgili herhangi bir tenkit veya degisiklik tavsiyesi voktur.
Kogi Bey, yeni tedbirler veya yeni kanunlar yerine, bozuk diizen
gosteren kanunlarm eski hale getirilmesini zaruri goriiyor (2).

XVIIL yilizyilin ilk yansinda Defterdar Sar1t Mehmet Pasanin
Sultan III. Ahmed'e sundugu "Nasayihii'l-viizera ve'l-iimera"
layihasi Kogi Bey risalesinden, plan bakimindan farkli olmakla be-
raber, espri bakimindan asagi yukari aymdir. Sar1 Mehmet
‘Pasa'nm risalesinde de, miiesseselere balta olan disiplinsizlik gos-
terilmekte ve bunun kaldirilmasi igin gerekl tedbirler belirtilerck
miiesseselerin eski hallerine gotiiriilmesi tavsiye edilmektedir (3).
Kogi Béy ile Defterdar Sar1 Mchmet Pasamnin tavsiveleri is-
tikametinde alinmasi denenen perakende disiplin tedbirlerinden
koklii bir sonug alinamaymca, Osmanl devlet adamlarindan ba-
zilan gozlerini Batiya gevirmek geregini duymuglard.

Sadrazam Damat ibrahim Pasa'nin Paris'e, olaganiistii clgi ola-
rak yolladig1 Yirmisekiz Celebi Mehmed'e verdigi talimatta "Fran-



sa'min vesait-i umran ve maarifine dahi layikiyle kesb-i 1ttila ede-
rek kabil-i tatbik olanlarmin takriri"(4) gibi bir ifadenin bulunmasi
dikkati gekicidir. XVIII. ytizyihn ikinci yarisinda Prusya'ya elgilik
ile gonderilmis olan Giritli Ahmet Resmi Efendi de, devlet is-
lerinin goriilmesinde akil ve tecriibeye onem verilmesi geregine
inanmig bulunmakta ve savasgi bir sivasetin takip edilmesinde di-
renenlere su suretle gatmaktadir: "... diger dinlerde bulunanlan
biitiin diinyadan kaldwinak veyahut her zaman diigmanun burmuu yere
stirtiip haddini bildivmek Islamlarin iizerine vacip olduguna inananlar
vardir. Bu yadigdrlar hareket olinayuica harcket olmaz derler. Bu mem-
leketler kili¢ ile alimnnstir; Isldm Padisahimn bahti acik devlet adamlar
piskin, kilici da keskindir; Aristo akilli bir vezir ve bes vakit namaz
kilan 12000 asker ile Kizil Elma’ya kadar gitmiye ne mdni vardir? diye
yuvarlak laflarla cahilliklerini ortaya virup Hamzaname anlatan yalanc
peliivan gibi atip tutarlar. Bunlar, Kizil Elma semtini Bugdan'dan gelen
Alyanak elma gibi yenir sey zannederler” (5).

Savaglarda devaml ve kesin yenilgeler birbirini takip edince,
yalniz, bes vakit namazla bagka dinden olanlan diinyadan kal-
dirmak ve Kizil elma'ya gitmek sdyle dursun, elde mevcut top-
raklar da tutmanmm miimkiin olmadigini kavriyanlarin sayisi art-
maya basladi. Bunlardan Sultan III. Selim giin gectikge, ¢oziiliip
anarsiye gomiilen miiesseseleri Bati uusulleriyle yenilemiye karar -
verdi. Ne var ki, Batiyr dogru diiriist tamimiyordu. Devlet adam-
lan iginde de tamiyan yoktu. Bu sebeple, yakinlarimdan, Ebu Bekir
Ratip Efendi'yi (6), Bati miiesseselerini gortip incelemek iizere
Avusturya'ya gizli memuriyet ile gonderdi.

Ebu Bakir Ratip Efendi, Avusturya'dan 500 biiyiik sahifleik bir
risale ile, [stanbul'a dondii (1793); bu risalede Avusturya, Prusya,
Rusya ve Fransa'nin askeri miiesseseleri ve ayrica, Avusturya'nin
adalet, kiiltiir, saghk ve ekonomi miiesseseleri hakkinda mii-
sahedeye ve tetkike miistenit bilgi toplamigti. Ebu Bekir Ratip
Efendi, risalesinde Avrupa'daki Osmanh topraklarinda goriilen fa-



kirligi ve perisanhgi, kendisi ile konusan bir Avusturyal'nin ag-
zindan gu suretle zabtetmektedir: "... ziraat ve harrasette olan bolluk
ve bereket memleketinizden baska bir devlet ve memlekette yoktur. Hal
boyle iken, gerek maden hususunda ve gerek zahire islerinde zahmet ve
darlik goriilmektedir. Istanbul’dan Edirne’ye kadar olan yolun sag ve
solu ekilmemis olup bombogtur. Nrifus kalabaliktir. Fakat igsiz, giigstiz
ve serseri olanlar vardiw. Bunlarin ziraate ve ticarete sevk ve tesvik edil-
mesi hususunda hig gayret sarfedilmemesi hayret ve merak vericidir. Siz
Avrupa’ya sefaretle gelirken bu kadar arazi ve memleketten gegtiniz, ara-
zimizde ziraatten yoksun bir yer gérdiiniiz mri? Ve memleketimizde igi
gricti ve kazanct olnyan bir insan goziintize ilisti mi?" (7). Tiirk elgisi
Avusturya'nin ziraate vermekte oldugu oénem hakknda da sun-
lar1 yazmaktadir: "... Bunlarun zivaat hususnda nizam ve ihtimamlari
oylediv ki, her koyde bir ferdi igsiz birakmazlar; ve topragi at ile siirmek
ddetleri olmakla, eger atlart 6liniis ise ona at ve takim ve araglar verirler;
veyahut giftgi tayin edip baskasuun tarla ve baginda ve bostammda ve
ciftinde caligtirtrlar" (8).

Ebu Bekir Ratip Efendi ziraat konusundaki miisahede ve tet-
kiklerinin etkisiyle, memlekete donerken, harap ve viran bi-
rakhgimiz topraklan tekrar goriince, agladigin ifade eder. Onun
bu gbdz yaslari, diinyayr Hiristiyanlara bir cennet olarak ba-
gishyan yalanc ve miskin felsefeye karsi bir isyandan bagka ne
olabilirdi? Tiirk elgisi, Viyana'da bulundugu sirada, halk ile hii-
kiimet arasindaki miinasebetleri de tetkit etmisti. O zaman Os-
manh imparatorlugu'nda heniiz hiirriyet deyimi ne konugma di-
linde ne de siyasal bir terim olarak mevcut bulunmadigr igin bu
kelimeyi kullanmadan halkin hareketlerindceki serbestligini su su-
retle anlatmaktadir:

"... Avrupa devletlerinde, kirallar tarafidan verilen nizan, kaide ve
kanunlara, kiigiik ve biiyiik bir fert gere8i gibi saysr gisterdikce ve ver-
gilerini zamamnda ddedikge kiral, general, subay ve memur tarafindan
higbir kimse ona baski yapamaz, saldiramaz ve briyiikliik tashyamaz; ve



goziin ortasmda kagin var diyeimez. Hangi kumagi isterse giyer ve ne is-
terse soyler, yer ve icer ve gezer ve biner ve iner, hig kimse ona ka-
risamaz... ve evlerine, drikkanlarina bineklerine ve mal ile miilkiine mii-
dahale ve taarriz edemez"(9).

Tiirk elgisinin bahsettigi bu, nizam, kaide, kanun ve hiirrivetten
higbiri Osmanl imparatorlugti'nda kalmanusti. Bunlar s6yle dur-
sun, can giivenligi bile askida idi. "... hayat, iktidar sahiplerinin du-
daklarinn arasmda idi. Bir emirle insan oldririiliiyordu.... Sadrdzamlar
bile sualsiz, sorgusuz katloluryorlardr™ (10). Giicli yeten yetene
prensibi koklesmisti. Can giivenligi olmayinca, miilk giivenligi
seref ve haysiyet masunlugu ve esitlik ile hiirriyet gibi kavramlar
da zaten sz konusu olamazdi. Hak, risvet ile satin alimr, hak-
sizhk riigvet ile yapilirdi. Biitiin bu igler olup biterken de, "Adalet
miilkiin esasidu™ diisturu, vicdanlarda yasayacagina, stirrealist
bir tablo gibi duvarlarda asih bulunduruluyordu.

Ebu Bekir Ratip Efendi, Bati'daki diizenin kuvvetli bir adalet
teskilati olmadan ayakta duramiyacagini anlanmis oldugu igin, Vi-
yvana'da bulundugu sirada, mahkemeleri de gérmiig, incelemis ve
bu konuda sunlari yazmusty: ".. Bunlarda seriat yoktur. Yani Haz-
ret-i Isa'nin koydugu seriatan surcta nikdh maddesi kalmistir.....
Onun da daima icra olundugu yoktur. Kaldi ki, miras hususunda
dahi dine itibar etmezler. Bugiin Avrupa memleketleri dyle hal-
dedir ki onlara ehl-i kitap denilemez. Her ne kadar, seriat tabiri
kullanirlarsa da, kendi menfaatlerine uygun, her kiralin vaktinde
bazi maddeleri degistirerek ve ilaveler yaparak tertip ettikleri ka-
nunlara ve kaidelere, hasa, seriat adim verirler” (11).

Tiirk Elgisi, bu ve diger miisahedeleri ile, Batida din ile diinya
islerinin aynilmis oldugunu goérmiis ve anlamig olamkla kal-
nmuyarak, ayrica Bati devletlerinin filozoflarim ve devlet islerinden
anhiyan kimselerin diigtince ve bilginlere gore, gelistirdiklerini de
isaret etmistir (12). Ne care ki, bir kirlangig ile bahar gelmedigi
gibi, bir tek adamin Batiyr gormesi ve az ¢ok anlamasiyle de Os-



manli devletinin medeniyet kiblesi Dogudan Batiya gevrilemezdi.
Nitekim, Ebu Bekir Ratip Efendi'nin risalesinde Bati hakkinda ve-
rilen bilginin etkisi altinda III. Selim'in orduda ve donanmada yap-
mak istedigi Batilagma hareketi bile dine aykir1 goriildii ve ilkin
Ebu Bekir Ratip Efendi bogduruldu; sonra da IlIl. Selim 1slahatgi
ekib ile, seriat adina, katledildi (1807). Rusquk ayam Bayrakdar
Mustafa Paga'nin, bu irtica olayini bastirmasi tizerine, II. Mahmut
saltanatiin ilk yilmda giristigi yeni bir Batilasma denemesi de
yeni bir irtica hareket ile, hayatina malolarak, akamete ugradi
(1808). Nihayet seriatin bekgisi oldugunu iddia eden ve her gesit
yenilik hareketlerine kargi direnen Yenigeri Ocagi, 1826'da, ule-
manin, bu sefer Padisali desteklemesiyle ve yine seriat adia ha-
reket edilerek, ortadan kaldinldi. Bu suretle de, Batilasma yolu,
bu defa kapanmamak tizere tekrar agilnus oldu.

I1. Mahmut, Batilasmayi, 1I1. Selim'in biraktig1 yerden ele alds;
modern bir ordu kurmiya, ordunun teknik miiesseselerini mo-
dernlestirmiye giristi. Yunan isyam neticesinde patlak veren Os-
manh-Rus savasi, onu takip eden Misir valisi Mehmet Ali
Paga'nmn isyam, ve bu olaylar karsismda Osmanh im-
paratorlugu'nun aciz durumundan Padisahin gikardigi netice su
oldu: Yalniz orduyu ve askerlik miiesseselerini Batilastirmak ye-
tersizdir; devlet miiesseselerinin, cemiyet diizeninin de mo-
dernlestirilmesi icabeder.

Ne var ki baglangigta, 1. Mahmut da III. Selim gibi Batiy: ta-
nimiyordu. Kendisine yardim edebilecek kimsesi de yoktu. Bun-
dan bagka, Osmanh kamu oyu da Batiya karsi gekingen dav-
ranigini muhafaza ediyordu. Buna ragmen, Padisah tek basma
da olsa, Osmanh Imparatorlugu'nun, miimkiin oldugu kadar Ba-
tiya yakinlastirmiya karar vermisti. Nihayet 1832'de, kendisine
iki miisavir veya yardima bulabildi. Bunlardan biri ingiliz Elgisi
Canning sonralar1 'Lord Stratfor' digeri de Mustafa Resit Pasa idi.

Canning, istanbul'a geldigi vakit, Turklere fazla sempatisi



yoktu. Bu yeni memuriyetinde ne yapacagimi, nasil hareket ede-
cegini pek kestirmis degildi. Imparatorluk idaresi hakkmdaki in-
tibalarinin da imiyserlige deldlet etmedigi su diistincesinden an-
lagilmaktadir: ".. Tiirkiye'de sistem, usul diye bir sey yektur.
Herkes elindeki imkéanlara gore ne koparabilirse koparir; ken-
dinden zayifini ezer, kendinden giiglii olanlar karsisinda boyun
eger” (13). Bununla beraber, Canning, Il. Mahmud'un bu durumu
kaldirmak igin kararli oldugunu ve gayret sarfetmekte oldugunu
gortiyordu. Fakat kendisine yardim edilmedigi takdirde bu gay-
retin sonug vermiyecegini de diistinerck Lord Palmerston'a soyle
bir telkinde bulundu:

"Halledilecek ana mesele sudur: Tiirkiye'nin bu yolda giderse
ordu ve maliyece kotiiriim kalacagimi gorerek, mevcut idare sis-
temi iginde ne gibi yenilikler yapilabilir? Bunu diigiinmemiz
gerek... Saminm ki, Tirkiye konusunda belirli bir politika hatti
secip sonuna kadar uygulamanin vakti geldi. Tiirk Imparatorlugu
son glinlerini yasamaktadir. Ancak Bati medeniyetine yaklagmak
suretivle dagilmasmi bir miiddet igin dnlemek miimkiin olabilir.
Bu ihtimal bile zayif ama, ne olursa olsun tek gare, aksi halde im-
paratorluk dagilacak ve sonug olarak Avrupa barigi uzun yillar
tamiri imkansiz bir herciimerg¢ iginde yuvarlanacaktr” (14).

ingiltere Disigleri Bakani, Elginin diigiincelerine kismen is-
tirak etmekte idi. Osmanli imparatorlugu'nun ¢okmekte oldugunu
kabul ediyordu. Bu g¢okiigiin bir pargalanma scklini almasimi o da,
Avrupa barisi golgesinde, rahat giinler gegiren ingiliz gikarlarina,
uygun bulmuyordu. Fakat Osmanliidare sisteminde yapilacak de-
gisikliklere gelince, bu hususta, ordunun, donanmanin, maliyenin
yeni bir diizene konulmasimi ve bu hususta Padisaha yardimda
bulunulmasim yeter goriiyordu. Bu is bagarildigi takdirde im-
paratorlugun ayakta tutunabilecegine inanmakta idi. Bundan da
fazlasmi istemekte bir sebep girmiivordu (15). Canning ise, im-
paratorluk iginde dirlik diizenlik kurulmasi igin, idare sisteminin



tiimiinde, Batiya yonelmesine taraftardi. Gergi, bir elgi igin bir-
devletin i¢ iglerine karigmak diplomasi kurallarina aykin idi.
Fakat tilkesini Batilaghirmaya karar vermig olan bu kararm yi-
ritmede dostsuz, miisavirsiz ve yardimsiz bulunan Il. Mah-
mud'un igini kolaylagtiracak surette ona faydah olmiya galismak,
ingiliz Elgisi igin bir miidahale gibi goriinmedikten bagka, biraz
da, insaniyetgi bir vazife gibi gelivordu. Ne var ki, Canning'in Is-
tanbul'daki ilk vazifesi kisa stirdd, 1833'de Londra'ya donerken 1.
Mahmud'a hayranlik duygulan tasivor ve ona, dogrudan dog-
ruya olmasa bile, dostlugunu kazanmus oldugu Mustafa Resit
Paga aracilig: ile yardimlarda bulunmak firsatim1 bulabilecegini
timit ediyordu.

Ad1 Tanzimat devri ile bir biitiin teskil eden Mustafa Resit
Pasa, 1800 yihinda dogmustu. Batida ve Doguda inkildap ve
1islahat hareketlerinin gelistigi bir devrin gocugudur. Servet ve
sOhret sahibi bir aileye mensup degildi. Cocuklugunda saraya in-
tisap etmedigi igin, kolelik zihniyeti de kendisine bulagmanusgt.
Egitiminde akrabalarinin yardimmi gérmesine ragmen, istikbalini
kendi iradesi ve enerjisi ile kurmak zorunda oldugunu kavramis,
devrinde 6rnegi gok gortilmeyen bir galisma ile, tiglinct ve ikinci
derecede memurluklard bulunduktan sonra, 1833'de Paris El-
ciligine atanmigti. Mustafa Resit Pasa, yeni vazifesine bas-
liyacagr sirada otuz yil Once, Paris'te aym vazifede bulunmug
olan Halet Efendi'nin Bati hakkindaki su sOzlerini hatirlamastir:
"Frengistan’da kiifiir karanh§u her taraft kaplanus, bizing Mehmet Dede
Efendi’nin (16) deli olmnasi isten bile degildi. Ommla Kur'an oknyarak
ve bu mevzuda goriigmeler yaparak giicliikle vakit geciriyoruz. Fren-
gistan'm ferahhigr Miisliimana gore degilmis... Tanr, hayr ile, ya-
kindan buradan bizi kurtarsin” (17).

Mustafa Resit Pasa, yeni bir tip elgi idi. Kafasinda herhangi bir
taassup karanhgi bulunmadigy igin, Batiy1 oldugu gibi goriip ta-
nimak istivordu. Bu da, elgilikte itikdfa kapamp, maziyi gevis ge-



tirmekle olamazdi. Zaten, daha istanbul'dan hareket ederken I1.
Mahmut kendisine Fransizca 6grenmesini emretmisti. Fransa Ki-
rali Louis Philipe de, ilk miilakatta "dilinizi bilmedigim igin sizinle
vasitasiz olarak goriisemedigim igin liziiliiyorum. Lakin sizin az
vakitte Fransizcayr ogreneceginizi timit ederim” demck suretiyle
Osmanh Padigahmm emrini, nazik bir tavsiye ile desteklemigti”
(18).

Kirahn aracihigr ile, Mustafa Resit Paga, Fransa'nin tinlii ede-
biyat ve sanat tenkitgilerinden Jul Janin ile tamgti ve ondan ken-
disine Fransizca 0gretecek yagh bir 6gretmen bulmasi hususunda
yardim istedi. Janin, Paga'ya Fransizcanin yagh bir 6gretmenden
degil, fakat geng bir kadindan daha esash bir gabuk dgrenilecegini
ifade ederck onu Paris operasinin yildizlarindan biri ile tamgtird.
Mustafa Resit Pasa, geng, yakisikh ve zeki idi. Opera yil-
dizlanndan Fransizcadan bagka, Fransa'mmn igtimai hayat, ede-
biyat ve sanat hareketleri hakkida birgok seyler de 6grenmis ol-
duguna ihtimal verilebilir. Pagsamin bu kadma asik olduguna
delalet eden bazi vesikalara bile rastlanmaktadir. Bunlardan en
onemlisi, Paris'te tamigtigmi agikladigi bir opera yildizi igin "Giil
ve Bilbil" baghgr altmda Fransizca olarak yazmis oldugu siirdir
(19).

Fransizcasmi ilerletmesi sayesinde, Mustafa Resit DPasa,
Paris'te Thiers, Guizot gibi aym zamanda tarih yazari olan siyaset
adamlariyle, edebiyat, sanat adamlan ve gazetecilerle tanigmig ve
dost olmustur. Fransizca, o devirde, diplomasi dili oldugu igin,
Londra elgiliginde bulundugu sirada, ingiliz devlet adamlariyla
da, terciimansiz olarak goriismek imkéanlarimi saglamigtir. S6ziin
kisasi, Mustafa Resit Pasa, Batida Batili gibi yasiyan, Batih gibi
diigiinmeyi gayret eden ve Osmanh imparatorlugu'nun Bat me-
deniyeti gevresine girmenin gerckli oldugunu kavayip bu yolda
galismig olan bir sahsiyet idi.

Mustafa Resit Paga, ilk elgiligi sirasmda, Avrupa kamu oyu-

2%



nun Yunan isyanlarindan beri, Tiirklere karsi takinnmis eldugu
diismanca diisiincesinde direndigini gormiistir. Tiirklerin Bati
medeniyeti dismda kalmakta 1srar gostermeleri bu diismanhigin
baslica sebebini teskil etmekte idi. Yunanistan'in ve Misir'in Os-
manlilara karsi tutulmasi da bu iki memleketin Bati medeniyetine
girmis veya girmek tlizere bulunmalan yiiziinden eldugu ifade
edilmekte idi. Kamu eyunun ifratqr bolimii, degil yalmz Hi-
ristiyanlarin fakat Araplarin da Tiirk hakimiyetinden kurtarilmasi
igin, sesini duyurmakta idi. Mustafa Resit Paga, bu durumda, Os-
manh imparaterlugu kaderinin medeniyet problemlerine bagh
bulundugunu anlatmakta gecikmedi. $u da var ki o sirada "Me-
deniyet" kelimesi Osmanh devletinde, heniiz bugtinkii manasinda
kullanilmamakta idi. Her ne kadar "Medeni” kelimesine lagatlarda
rastlanmakta idi ise de bu da, ¢olde vasiyan "Bedevi"den sehirde
yagiyam ayrt etmek igin "schirde yasivan" manasina gelmekte
idi. Bu scbepledir ki, Mustafa Resit Paga, Istanbul'a giinderdigi
resmi yazilarinda, medeniyet kelimesinin Fransizcasim vani "Ci-
vilisation”  kelimesini  kullanmigtir.  Tiirkge  karsthgni  bu-
lamadigim bu kelimeye Pasa'nin verdigi mana da sudur: "Ci-
vilisation, terbiye-i nas ve icray-1 nizamattir" (20).

Mustafa Resit Paga'nin talimatinda, Civilisation-Medeniyet ile
ilgili herhangi bir hiikiim yektu. Bunun yerine "Tiirkiye hakkinda
pek yanls fikirlere saplanmis biiyiik' devletler siyasct adam-
lariyla ugrasmak” gibi bir emir mevcuttu. Oysa ki, Mustafa Resit
Pasa, Batida siyasct adamlarinin kamu oyunun ctkisinde bu-
lunduklarmi ve kamu eyunu kazanmadikga bunlarm Tirkler hak-
kindaki yanhs kanaatlerini degistirmenin kolay olmadigini da
anlamis bulunuyerdu. Bu sebepledir ki, II. Mahmud'un dikkat na-
zarmi, her seyden once, su noktalar tizerine geckmek zorunda kal-
mistir:

1- Osmanl devleti gibi biiviik bir devletin valniz Paris'te ika-
met elgisi bulundur masi Bati kamu oyunu teshis ve kontrol etmek



icin yetmez. Viyana, Berlin ve Sen-Petersburg gibi biiyilik bas-
kentlerde de elgilikler kurulmahdir.

2- Tirk elgiliklerinin  bulunduklart memleketlerde, kamu
oyunu kazanmak igin, basindan faydalanmalanint bilmeleri ge-
reklidir.

3- [stanbul'da, devlet eliyle kurulmug olan "Takvim-i Vekayi"
gazetesinin bir de Fransizca baskisi saglanmali ve Avrupa'da, il-
gili yerlere gonderilip, Tirkiye'de yapilmakta olan 1slahattan bu
verler haberdar edilmelidir.

Mustafa Resit Paga, Padisaha yapmig oldugu bu telkinlerden
ikisini derhal yiritmeye baglamugtir. Paris'te Courrier Francais
adh gazeteyi Tirkiye Iehinde yazilar yazmak igin elde ettigi gibi
Evans adl bir gazete tenkitgisini de ayhkla tutarak, Osmanl dev-
leti aleyhinde, basinda gikan yazilari cevaplandirmiya basladi. Bu
iki viinden ¢alisma ile Pagsa'nm Fransa kamu oyuna agilamak is-
tedigi ana fkirler sunlardi: Tiirkive "Civilisation-medeniyete in-
tisap etmistir. Sultan Il. Mahmud'un girismis oldugu 1slahat ci-
vilisation icaplarina uygundur. Pasa'nn bu propaganda faaliyeti
Bati umumi efkdrmi, Tiirkiye'nin Batilasmasi hareketleri tizerine
cekmekte faydah oldu. Basinda Padisahi metheden yazilar gik-
maya bagladi. Bu yazilar terciime cdilerck II. Mahmud'a gon-
derilmekte idi. Tiirkiye'de, resmi bir yayim orgam olan Takvim-i
Vekavi'den bagka Tiirkge gazete gitkmadigr igin, 1. Mahmut Os-
manli  kamu ovunun 1slahat hareketlerini ne suretle kar-
sitladigindan habersizdir. Bu sebepledir ki, Padisahin Batilagma
harcketi, Osmanh kamu oyunun kontroliine girmeden 6nce, Bati
kamu ovunun murakabesine gegmis oldugunu ifade ctmek her
halde, bir miibalaga savilmaz.

Su da var ki, Bati basmmm Tiirkiye ile ilgisi arttikca, Pa-
digahm vaptiklan yaninda heniiz yapamadigi ve fakat yapmasi
lazim geldigi hususlar da tartisma konusu vapilmaya bagladh.



Mustafa Resit Pasa, bu tartismalarda, siyaset adamlarinin etkisi
bulunduguna kani idi. Onlarla devam ettirdigi resmi veya 6zel
miinasebetlerde kendisine yaptiklari tavsiyelerden su kanaati
edinmisti. Nitekim bir giin, Fransa Kiral Louis Philipe su dili kul-
lanmagti: "... Osmanli memlcketlerinde gozii olanlar, onu Avrupa
genel hukuku disinda birakmiglar, ve Osmanli devleti de eskiden
kendi kendini bu hukuk disginda birakmigtir. Halbuki bugiin
biiyiik devletler nezdinde elgileri bulunmakta ve elgiler de dil 6g-
renmeye merak ederek diger Avrupa devletleri elgileri gibi ter-
ciimansiz her igi gortisebildiklerinden, bundan biyle Osmanh
devletinin Avrupa hukukuna girmesi ile fesat erbabmin na-
zariyelerine kuvvetli bir seddin ¢ekilmesinin pek lizumlu oldugu
anlasilir” (21).

Fransizlar, Osmanl devletinin Bati medenivetine ve Avrupa
devletleri genel hukukuna girmelerini tavsiye ettikleri sirada, in-
gilizler de, buna ek olarak genis ve ameli bir 1slahat planinn yii-
riitiilmesini istemekte idiler. Ingiltere Disigleri Bakam Pal-
merston, Mustafa Resit Pagsa'nm araciligi ile ve mahrem kaydiyle,
Sultan Il. Mahmud'a su tavsiyelerde bulunuyordu:

"... Osmanh devleti, Rusya'nm hilelerine ve korkutmalanna al-
dirig etmeksizin, askerine nizam vermeye, ziraat ve ticaretini ge-
listirmeye, memleketini imar etmeye devamh olarak, dikkat et-
melidir."

"... Ordunun ve harb Okulunun Fransiz subavlan, bahriyvenin
de Ingiliz subaylan yardimvla diizenlenmesine galigiimahidir.”

"Ticarette tekel usulii, vergide iltizam usuli kaldinlmal, Ka-
rantina usulii mutlak surette kabul edilmelidir" (22). ingiltere cko-
nomisi bu sirada, liberal ckonomi sistemine davandigr igin, Ttir-
kiye ile ahs verisi bakimmdan biitiin bu hususlarin saglanmas,
kendisi igin gerekli idi. I1. Mahmut, ingiliz dostluguna muhtag ol-
dugundan ve bu dostluk da kargihksiz saglananmivacag) igin, is-



tenileni fazlasiyla yapmakta tereddiit etmedi. Fakat biittin bu ya-
pilanlardan sonra, dnemli bir mesele daha kaliyordu ki o da tebaa
esitligi idi.

Bilindigi gibi, Osmanli Imparatorlugu'nda hiikiimet ile halk
arasindaki miinascbetler, din esasma gore diizenlenmigti. On
planda Miisliiman ve Hiristiyan olmak uzere, iki bolumde ce-
maatler halinde teskilatlanmisti. Bu cemaat diizeni,devlete mu-
hatap olan, hak ve vazife yonlerinden ortak bir tebaanin meydana
gelmesini  imkénsiz - kilmakta idi.  Kisacasi, Osmanlh fm-
paratorlugu'nda Miisliman halk, Hiristiyan halka nazaran usttin
kabul edilmig ve buna gore de Hiristivan halk asagi veya asa-
gilik bir sevivede sayilmig ve tutulmugstu. Bu maddi ve manevi
ayirim, Osmanh imparatorlugu digindaki Hiristivanlarin da ayni
seviyede sayilmasina sebep teskil etmekte idi. Halbuki, Osmanh
imparatorlugu ile gesitli yonlerinden temas ve miinascbetleri ge-
nislemckte olan Batililar, bu sevivede itibar edilmelerini, is-
temiyorlardi. Tirklerin, bu zihniyetlerini terketmeleri ve buna
baslangi¢ olmak iizere tebaa esitligi prensibini kabul etmelerini
gerekli gormekte idiler. Ashinda evvelce, Osmanh devletinin kuv-
vetini tegkil etmis olan, din ayrimina ve hukuk esitsizligine da-
yali, bu sistem bir miiddetten beri manevi itibarim kaybetmis bu-
lunuyordu. $oyle ki, Mehmet Ali Pasa'mn Misir'da isyam ve
Miisliiman ordulariyla Anadolu igerlerine kadar yiirtimesi tize-
rine, I1. Mahmut, biitiin Miisliimanlarin halifesi olmasina ragmen,
yuzyillarca, din digman olarak kabul edilmig olan Rusya'nm it-
tifaki ve Avrupa biiyiik devletlerinin miidahalesi ile tahtini ko-
ruyabilmigti. Bu scbeple, 1. Mahmut, devletle halk arasindaki mii-
nasebetlerin tebaa egitligi esasi tizerine kurulmasinda zarardan
¢ok favda umuyordu. Hatta bu vesile ile de, Batililarin hem Ci-
vilisation'a girme hem de Avrupa devletleri genel hukukuna bag-
lanma isteklerine olumlu bir cevap vermis olacagim hesaba ka-
tivordu.



Padigsahin bu egilimi, Mustafa Resit Pagsa'nm da isini ko-
laylagtirmakta idi. Paga zaten bu hususta tesebbiise gegmek igin
elverigli bir firsat bekliyordu. 1839'da Disisleri Bakanhigina tayin
edilince, yaptg ilk is istanbul'daki elgileri Babiali've davet ede-
rek, I1. Mahmud'un agzindan, su demeci dinlemelerini saglamak
oldu: "... Ben tebaamin Miisliimanmini camide, Hiristiyani ki-
lisede, Musevisini havrada farkederiim. Aralarinda baska bir fark
yoktur. Cumlesi hakkindaki muhabbet ve adaletim kavidir ve
hepsi hakiki evladimdir” (23).

Hig stiphe yok ki, bu demeg tebaa esitligi hakkinda ilk isaretti
ve sozlii bir yliklenme manasimi tagimakta idi. Ne var ki, sahsi bir
sozden ibaretti. Bunun hukuki bir deger tagimasi igin, Batida
kabul edilmig olan usule gore ve bir vesika halinde tanzim edil-
mesi ve hatta bu gibi vesikalarm ilaninda uyulan resmi bir toren
ile de ilan edilmesi gerekli idi. Mustafa Resit Pasa, Padisahi boyle
bir vesika yayimlamak geregine de inanirdi. Hatta vesikanin kap-
sayacagl hiikiimlere gore yapilacak olan 1slahat igin bir ad Dbile
buldu: "Tanzimat-1 Hayriye" (24), artik biitiin ig, bu vesikaya gi-
recek hiiktimlerle bunlarin viriitiilmesini kontrol edecck Meclis-i
Ahkam-1 Adliyenin yetkilerinin belirtiimesine kalmis oluyordu.

Meclis-i Ahkam-1 Adliye'nin yetkileri, yvayimlanacak vesikada
belirtilecegi igin Mustafa Resid Pasa ilkin bu meclisin kurulugu
ile ilgilenmek mecburiyetinde kaldi. Ona gore Meclis-i Ahkam-
Adlive, Batil bir hiiviyet tagimali idi. Bu sebeple, Batidaki Mec-
lisleri gozden gegirdi. ingiltere ve Fransa'daki Medlisler Mes-
rutiyet ile idare edilen hiiktimetlere has olduklan igin onlar1 be-
genmedi. Buna karsihik, Avusturya ve Prusva’nm meclisleri,
mutlak hiikiimet meclisleri idi.

Mustafa Regit Pasa, Tanzimat-1 Hayrive hazirhiklar ile mesgul
olurken, Disigleri Bakanhgr memuriveti kendisinde bulunmak



tizere, Londra Elgiligine atandi. Bu ek memuriyeti, hazirlanmakta
olan vesika hiikiimlerini, ingi]iz devlet adamlan ve bu arada, eski
dostu, Canning ile goriismek igin uygun oldu. Canning bu konu
ile ilgili gortismeleri igin su, kisa fakat, ok manal bilgiyi ver-
mektedir:

.. Pasa, bana isin neresinden baglann'm& gerektigini sordu "ta
bagtan dive cevap verdim. "Nasil bagtan?" diye sorusunu tek-
rarladi: "Tabif can ve mal emniyetinden” dedim. "Seref, haysiyetin
de emniyet altinda olmasi gerekmez mi?" diye sordu. "Stiphesiz"
dedim (25). Hig siiphe yok ki, iki dost elgi arasmdaki goriisme bu
kisa ve 0zlii ifade ile belirtilen diplomatik seviyede kalmamistir.
Mustafa Resit Paga, Londra'da bulundugu sirada 1830'dan beri
stirtip gelen Misir buhraminin ikinci safhasi yeni bir harp seklinde
baslayip, ok kisa bir zamanda ve siiratle geliserck yeni bir
felaketle sonuglandi. Mehmet Ali Pasa kuvvetleri Nizib'de Os-
manl ordusunu maglup etmis, tekrar Anadolu igerlerini tehdit et-
meye baslamisti. Osmanli donanmasi, Amirali tarafindan is-
kenderiye'ye gotiirtiliip Mehmet Ali Paga'va teslim edilmist.
Zafer miijdeleri bekleyen Sultan 1. Mahmut, bu felaket haberleri
kendisine ulagmadan dnce 6lmiis yerine hentiz 16 yasinda olan
oglu Sultan Abdiilmecit tahta gegmisti. Osmanh imparatorlugu,
tarihinde o©rnegi olmayan bir buhran igine g(')miilrriiig bu-
lunuyordu. Bu buhrandan kendi kuvvetiyle kendisini kurtarmasi
hayal bile edilemezdi. Bliytik devletlerin yardimmi saglamak, bir
kere daha, gerekli ve zaruri goriildii. Disisleri Bakan Mustafa
Resit Pasa Londra'dan istanbul'a gelerek bu isle mesgul olmaya
bagladi. Ingiltere ile heniiz yapilmug olan Ticaret andlagmas yar-
dim saglanmast hususunda elverigli bir zemin vazifesini gor-
mekle beraber, gerck Bati devletlerini gerckse, Osmanh im-
paratorlugu'nun son giinlerini vasamakta oldugu zehabina diigen
Bati kamu oyunu kazanmak icabediyordu. igte bu maksatladir ki,
Mustafa Resit Pasa, Il. Mahmud'un O6liimiinden az once, ha-
zirlamis olan Tanzimat-1 Hayriye 1slahat esaslarinin derhal ilan
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edilmesi llizumuna yeni Padigahi inandirdi, bu esaslar da bu ya-
zinin baginda belirtildigi gibi, bir Hatt-1 Hiimayun scklinde, Giil-
hane bahgesinde ilan edildi.

Giilhane Hatt-1 Hiimayununun gerekgesinde su g fikir be-
lirtilir: 1: Kur'anm hiikiimlerine ve seriat kanunlanna saygn gos-
terildigi m(iddet(;'e, Osmanh devleti ilerlemis ve ytikselmigtir. 2-
150 yildan beri bu hiikiimlerle kanunlara geregi gibi saygi gos-
terilmediginden devlet eski kudret ve kuvvetini kaybetmiye bag-
lamistir. 3- Seriat kanunlarma gore idare edilemiyen mem-
leketlerin devami miimkiin olmadigimdan.. Osmanli devletinin ve
memlecketlerinin iyi bir surctte idaresini saglamak maksadiyle,
bazi yeni kanunlarm kurulmasma liizum hasil oldugu ve bunlarm esas-
larmun da Hatt-1 Hiimdyunda belirtilinis oldugu isarel edilmigtiv. Bu
tiglinci ve son fikirde sozti gegen yeni kanunlann esaslan nedir ve
nereden almmistir? Bu sorunun cevabi, bu csaslarla Bati dev-
letlerinin de hukuk yapilanm, gagdas hale getirmek igin fay-
dalanmus olduklari insan haklar1 beyannamelerinin prensipleri
kargilagtinldigr vakit, kendiliginden meydana gikacaktir. $oyle
ki: insan haklar beyannamesinin birinci maddesinde belirtilmis
olan, insanlarmn tabii haklar yoniinden esitligi, Hatt-1 Hiimayunda
agik bir hiikiim ile belirtilmemis ise de, hattin zihniyetinde mev-
cuttur. Nitekim, Hatt-1 Himayunun agiklanmasi igin yayimlanan
ek fermanda ".. Vezirden ¢obana kadar herkesin kanun ¢niinde
esit oldugu ifade edilmistir " (26). Keza, insan haklan be-
yannemisinin 2. maddesinde, insanm tabii haklan olarak be-
lirtilmis olan hirriyet, milkiyet ve emnivet Giilhane Hattinda:
"Can emniyeti, Irz masuniyeti, ve mal mahfuziyeti” prensipleri ile
kargilanmigtir. Bundan bagka, insan haklan beyannamesindeki;
bir kimsenin ancak kanunun tayin ettigi- hususlarda suc-
landirilacag) (Madde: 7); devlet masraflar igin vatandaglarin kud-
retlerine gore, esit olarak vergi vermeye tabi olacaklan (Madde:
12); miilkiyetin kutsal oldugu (Madde: 16), volundaki hiikiimler
de Hatti-1 Himavunun: (Kanun geregince olmadikga, hig kim-

302



senin cezaya garptirilamiyacag); (.. her ferdin emlak ve kudretine
gore bir vergi tayin olunarak kimseden ziyade sey alinmiyacagy);
verginin sarf scklinin Meclis-i Ahkam-1 Adliye tarafmdan kontrol
ve murakabe edilecegi); (Herkesin mal ve miilkiine kemal-i ser-
besti ile malik ve mutasarrif olarak, kimse tarafmdan miidahale
olunmiyacagy) hiikiimleriyle kargilanmugtir. Insan haklan be-
yannamesinin 6. maddesinde (Kanun umumun iradesinin bir ifa-
desidir. Biitiin vatandaglar, sahsen veya vekilleri vasitasiyle
kanun yapmaya istirak ederler) denmis olmasina karsihk da,
Giilhane Hatt-1 Hiimayununda: (Meclis-i Ahkdam Adliye gerekli
kanunlar igin soylesmeler yapar ve onlar hazirlar) hitkmi vardir.

Bu kargilastirma da gosterivor ki, insan haklan Dbe-
yannamesinde gegen prensiplerle, Giilhane Hatt-1 Hiimayununun
hiikiimleri arasmda, sekle ait farklar bir tarafa birakildigy tak-
dirde dikkati ¢ccken bir benzerlik vardir.

Bu prensiplerin; Avrupa’da, Fransa Biiyiik ihtildlinin meydana
gelmesinde biiyik tesiri dokunmug olan, XVIIL yiizyiln igtimai
siyasi ve felsefi gortiglerine mutabik olduguna siiphe yoktur.
Bundan bagka, yukarida yapilmig olan mukayeseden an-
lagilacag tizere, insan haklari beyannemesinde gegen esaslara da,
bir iki nokta miistesna, tevafuk etmektedir. Bu noktalar go-
zonunde tutularak denebilir ki, Giilhane hatt bir nevi anayasa ma-
hiyetindedir. Onun bu mahiyetini kabul edebilmek igin XX. yiiz-
yilm anayasalariyla degil, fakat XIX. yilizyihn anayasalan ile
mukayese etmek gerekir. XIX. yiizyill anayasalari, hiikiimdarin
haklarimi ve yetkilerini tahdit eden hiikiimleri ile karakterize edi-
lirler. Hikimdarin icraatim kontrol ve murakabe etmek hu-
susunda, ortaya koyduklan prensipler ve teskilat ise her hii-
kiimetin, biinyesine gore degismektedir. Ingiltere ve Fransa'nm,
XIX. yizyiln ilk yarisindaki anayasalari, Almanya, Avusturya ve
ispanya anayasalarindan farklidir.

11k iki devlette, icra kuvveti tizerindeki murakabe, parlamanter
’



bir usul ile saglandigi halde diger ti¢ devlete hiikiimdar ta-
‘rafindan tayin edilmis tiyelerin tegkil ettigi meclisler tarafindan
saglanmaktadir. Bu agiklamaya gore, Giilhane Hatt-1 Hiimayunu
bu son lig devletin anayasalarina benzer mahiyettedir.

Giilhane Hatt-1 Himayununa anayasa vasfi veren hususlari su
suretle belirtmek miifnkiindiir; bu hat: 1- Hikimdarin ve hi-
kiimetin keyfi ve takdiri icraatina son vermektedir; 2- Halkin tabii
haklarim ve devlete karsi vazifelerini tesbit etmektedir; 3- Halkin
hak ve vazifeler yoniinden esitligini kabul etmektedir; 4- Meclis-i
Ahkdm-1 Adliyeyi kanun tasarilarimi hazirlamak ve devlet sar-
fiyatin1 kontrol ve murakabe ile gorevlendirmektedir; 5- Padisah,
devlet erkdm ve biitlin memurlari, halk huzurunda hatt-1 hii-
mayun esaslarina riayet edeceklerine dair vemin etmislerdir; 6-
Hatt-1 Hiimayun mahkemelerde tecsil edilmig; devlet dairelerine
ve kanun tasanlanm hazirlamakla gorevli Meclis-i Ahkam-1 Ad-
liyeye gonderilmis; prensipleri ile tezat teskil edecek hususlari ih-
tiva eden kanun ve icraat menedilmistir.

Bu hususlar da gosteriyor ki, Giilhane Hatt-1 Hiimayunu, Os-
manl devletinin teokratik biinyesinde esash degisiklik yapmuisitr.
Bu hattan once, Padisah kesin olarak seriate tabi ve ancak ona
karsi sorumlu idi. Seriat ise Padisahin bir memuru bulunan Sey-
hiilislamin tefsiri ile simurlart genigletip, daralan ve karakter yo-
niinden kutsal sayilan bir anayasa idi. Giilhane Hatt-1 Hiimayunu
prensipleri ise, yukarida belirtildigi tizere, herkesin ithilama ve
Tiirkge olarak ilan edilmig diinyevi prensipler idi. Padigah onlara
riayet edecegine yemin ctmekle, iradesini siirlandiran bir ka-
rakter tagidiklarimi kabul ediyordu. Bundan bagka, Giilhane hatti
islam ve Hiristiyan tebaa arasmda hukuki esitlik de tamyordu.
Kaldr ki, Abdiilmecit, Abdiilaziz ve hatta Abdiihamit bile hatt
hiimayunlarinda, Giilhane Hatt-1 Hiimayununa temas ettikleri
vakit, onu bir ana kanun gibi telakki ettikleri gortilmektedir.

Bir anayasa veya ana kanun olarak adlandirilan Giilhane Hatt-1



Hiimayununun, Osmanliislahat hareketlerinde bir dontim noktasi
oldugu, bu konu tizerine yazilmis olan yazilarda itirazsiz olarak
kabul edilmektedir. itirazsiz kabul edilen diger bir husus da, kla-
siklesmig bir deyimle, hatti hiimayunun halk kuvveti ile yapilmig
bir devrim olmayip, vukaridan asagi, yani Padisalin hiir ira-
desinin bir tezahiirii oldugu merkezindedir. Oyle samyoruz ki,
ikinci nokta da bu diisiince tarzi bir bakima dogrudur: Bir bakima
da dogru degildir. Bati memleketlerinde meydana gelen dev-
rimlere bakilan agidan bakilinca, Giilhane Hatt-1 Hiimayunu ha-
reketi, yukaridan asagidir ve orada gorildiigii cinsten, bir halk
kuvvetinin etkisi goriilmez. Fakat, Osmanh Imparatorlugunun
biinyesi ve Giilhane Hattinin ilanindan onceki durumu tetkik edi-
lince bu goriisiin pek de dayanikh olmadigr goriilmektedir. Soyle
ki: Batiin biiyiik devrimleri veya devrim karakteri tagiyan islahat
hareketleri, milli veya hig olmazsa miitecanis biinyeye sahip mem-
leketlerde meydana gelmigtir. Giilhane Hatt-1 Hiimayunu hareketi
ise, cesitli yonlerden, tecaniissiizliikler giisteren bir imparatorluk
biinyesinde yapilnugtir. Bu hareketin ¢ncceki 20 senesinde, idare
yapismin bozuklugundan Hiristiyan ve hatta Miisliiman tebaa
arasinda bu idareye kargi tepki uvanmsg, bu tepki hiirriyet, is-
tiklal ve Imparatorluktan ayrilma amaciyla isyanlar dogurmus,
neticede, Yunanistan'in imparatorluktan ayrilmasiyla ve Misir'da
fiili bir muhtar idarenin kurulmasina sebep olmusgtur. is bununla
da bitmisg olmuyordu. imparatorlugun her tarafinda halkta hos-
nutsuzluk vardi ve idarede, dertlerine deva olacak bir degisiklik
istenmekte idi. Biitiin bu hareketler, imparatorlukta halk kuv-
vetinin, Padigahi islahat yapmaya sevketmis olan belirtiler olarak
goriilmek icabeder. Su da var ki, yukanda da ifade edildigi gibi,
Osmanlh imparatorlugu‘nun bu durumu, Batida Tiirkler aleyhine
¢ok siddetli tenkitlere ve propagandalara vol agmig bulunuyordu.
Avrupa medeniyetine yabana kaldiklan igin Tiirklerin, Av-
rupa‘dan kovulmasi teklifinde bulunanlar bile vards. Biitiin bu hu-
suslar dikkate alindigr takdirde, Giilhane Hatt-1 Hiimayunu ha-



reketinin ne yalniz yukaridan ne yalniz agagidan, fakat aym za-
manda yandan, yani Batidan da gelen tesirlerin bir ncticesi olarak
meydana gelmis oludugu sonucuna varmak, tarih gergegine daha
uygun diiser kamsindayiz.

Su da kabul edilmelidir ki, Batidan gelmis olan bu tepkilerin
karakteri hentiz kesin olarak da aydmla‘nm@ gortinmemektedir.
Milli Egitim Bakanligi tarafindan, geyrek asir dnce, yayimlanmis
olan "Tanzimat" adli eserde, bu hususta inandirici bilgilere rast-
lanmamaktadir. Bir Amerikali tarih yazarmm gegen yil ya-
yimlanan gok miikemmel bir eserinde de (27) konuya temas edil-
mekle beraber, gerekli aydmhigin serpilmis oldugu kanaati hasil
olmamaktadir. Biz bu makalemizde, soyut diigiincelerle degil,
fakat tarih olaylarimi izliyerek Bati etkisini belirtmeye galistik. Bu
etkinin, Bati biiyiik devletlerinin bir miidahalesi veya bir baskisi
olup olmadigini aragtirmadik. Bu sebeple de "Tanzimat, harici
tazyik eseri degildir" (28) veyahut ".Hatt-1 Hiimayun... Ingiltere
hiikiimetinin bir diktasi veya ilhami degil, fakat Mustafa Resit
Pasa'nin eseridir” (29) gibi kesin bir hiikme varmadik. Su da var
ki Giilhane Hatt-1 Hiimdyunu hiikiimlerinin yiiriitiilmesi ma-
nasma gelen "Tanzimat harcketi veya devri” bagtan sonuna kadar
yabanci miidahalesi ornekleri ile doludur. Fakat bu ayri bir ma-
kalenin konusu olabilir.
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Osmanli Imparatorlugunda Tanzimat
Yazarlarinin Sosyal Degisimlerdeki Rolii

Danuta Chmielowska

5. Milletlerarasi Tiirkiye Sosyal ve ktisat
Tarihi Kongresi 1989 Istanbul, AD.T.KK.
yay., Ankara 1990, s. 233-238,

XX. Yiizyithn Osmanh imparatorlugu igin énemli ve yeni olay-
lar1 getiren ¢ag oldugu siiphesiz herkes tarafindan kabul edilir.
Bilindigi gibi bu donemde padisahin anlayisi dolayisiyla "hasta
adam” tnvanyla bilinen ve bilhassa iktisadi problemleri yii-
ziinden Avrupa ile iliski kuran Osmanli imparatorlugunda Tan-
zimat Osmanlilar igin gesitli degisiklere sebep oldu. Avrupa ile
siki temaslar kuruldu ve boylece aydinlarim yeni kusagi yetisti.
Modern sekilde okumug olan aydinlar tilkenin problemlerini an-
layan, iyi niyetli ve agik fikir sahibi olan kisilerdi. Onlar kendi
memlcketlerine yararli olmak igin yeni donemde dogan bazi me-
seleleri arastinyorlar ve ¢oztim bulmaya galisiyorlardi. Yazarhk
meslegini segenler kendi diigiincelerini hem edebi eserlerde hem
de o zamanki bu gazetelerde gikan yazilarda ortaya koydular ve
tanzimata ait yeniliklere bazen karsi giktilar. Bazen de bu ytlizden
dogan sorunlara cevap veya ¢Oziim bulmaya cahstilar. Bu za-
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manlar blyiik vatanperverlerin vatanlarmm kalpten sevdigi an-
lasilmaktadir. Zamanin tanmmis isimlerinden Namik Kemal,
Ziya Pasa, Ali Suavi basta olmak tizere gesitli aydinlar Tiirkiye'de
olsun, yurt diginda olsun memleketin gesitli konular tizerine yaz-
diklarnt ve yaymnladiklan atesli makaleleriyle tanindilar ve ay-
dmnlar tarafindan sevildiler. Bu aydmn kigilerin sosyal konulardaki
diistincelere ile hiikiimeti clestiren, mesrutiyet ve inkilap ko-
nularindaki yazilarn biiyiik ilgi uyandinyordu. Mesrutiyeti kur-
mak igin gizli ¢galismalar yapmakta olan Yeni Osmanhlar Ce-
miyetine girdiler. Bu durumdan kugkulanan hiikiimet, Namik
Kemal ve arkadaglariu istanbul'dan uzaklastirdi. Onlar1 bu gibi
sosyal ve siyasi alanlarda gosterdigi calismalardan ayirmak igin
tilkenin gesitli yerlerine tayin ettiler. Bunun bir litufl olmadigim
bilen Nanmuk Kemal, Ziya Pasa ve digerleri, birlikte Avrupa'ya
kactilar (1867). Paris'te, Londra'da vatan ve hiirriyet fikirlerini
yayan Osmanlica gazeteleri gikardilar. Onlarm arasinda Hiirriyet
ve Muhbir gazeteleri de bulunuyordu. Bunlan Tiirkiye'ye gon-
dererck miicadelelerini devam  ettirdiler. Namik Kemal, Ziya
Paga, Ali Suavi gibi yazarlar Avrupa'da gesitli alanlardaki birgok
kitaplari okuyarak kendilerini yetigtirmis, yeni diinya fikirlerini
kavramus, Ingiltere gibi Tiirkiye'de de Megrutiyet idaresinin ku-
rulmasi igin calismalar yapmislardir.

Yeni Osmanhlar Cemiyetinin en miihim iki kisisi olan Namik
Kemal ile Ziya Pasa gereck memleket disinda gerekse iginde yaz-
diklari yazilarin bir gogunda tanzimat konusunu cle almiglar, tan-
zimatin maksat ve gayesi iyi ve koti yonleri tatbikinde meydana
gelen hatalar, miiessisi olan Resit Paga ile halifelerinin tanzimata
ait meselelerde tuttugu yollar, tanzimatin memlekette dogurdugu
ikilikler hakkinda fikirlerini etrafli bir sekilde izah etmislerdir.
Tanzimatin ilanindan bir ¢eyrek asir gegmeden matbuat alemine
atilarak halki, sosyal ve siyasi alanda aydmlatmak igin tehlikeyi
goze almug, devirlerinin ayn1 zamanda en biiyiik miitefekkiri olan
bu iki vatanperver Tanzimat Edebiyatinin muhtelif yonleri hak-



kindaki fikirlerini aktarmiglardir. Yaymladiklari makalelerde sos-
yal konular agisinda batililasma, azinhiklar sorunu, kanunlar, ada-
let sistemi, ticaret, din, askerlik sistemi, memleket idaresi, halk ha-
kimiveti, ahlak, esitlik, scriat, okul ve ecnebi miidahalelere nasil
yol agildigimi izah cttiler. Vaktimiz dar oldugu igin bu saydigim
konularim ancak bazilarina deginecegim.

Ornegin, Namik Kemal [bret gazetesinde sark mesclesi hak-
kinda yazdigi makalelerin Dbirisinde Tanzimat Hatti Hu-
mayununun ilani sirasmda devletin bulundugu miiskiil vaziyeti
ve Resit Pasa'in bu miuiskiil vaziyetten devleti kurtarmak igin
sarfettigi miicadeleyi izah etti.

Ziya Pasa Londra'da Namik Kemal ile birlikte yaymladig
Hiirriyet gazetesinde tanzimata tahsis cttigi detayl makalelerin bi-
risinde tanzimatin ilan1 sirasmda devletin gegirdigi buhran tas-
vir etti. Avrupa'nin Osmanh devleti hakkinda seksen-ytiz seneden
beri besledigi inana degistirmek; saltanati asrin gereklerine uy-
durabilmek tizere lazim olan degisiklikleri "Tanzimat-1 Hayriye"
namiyla cesaretle anlatt.

Tanzimat Edebiyatgilar1 devrin ekonomik ve sosyal yapisini in-
celeyerek yazilarinda anlatmiglardir. Ornegin, Ziya Pasa bir mek-
tubunda sunlan soylemektedir:

Avrupallar Osmanlilarin i¢ yapisimi tiim inceliklerine kadar
ogrendiler ve ticaret igin birqok imtiyaz elde ettiler. Bu imtiyazlar
o kadar fazlayd: ki Avrupa'min ¢linkii egyasi gemilerle istanbul'a
nakledildi ve birgok tiiccar da aileleri ile beraber istanbul'da ika-
mete basladilar. Bizim {ist tabakamiz dahi bu mallara biiyiik rag-
bet gosterdi. Kendi tiiccarlarimiz iflas etti. Digsariya giden paralar
ylziinden hazinemiz iflas etti. devlet para basmaya ve faizli tah-
vilat gtkarmaya mecbur oldu.

Yeni Osmanlilar Tanzimat devrinde ecnebilere Tiirkive'de
emlak tasarrufuna da miisaade edilmesine de siddetle itiraz et-
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miglerdir. Ziya Pasa bu mesele hakkinda Hiirriyet'e yazdig: ma-
kalede diyor ki: "Bu tabirin Tiirkgesi biz idare-i hazira sayesinde ti-
caretimizi, sanayimizi ecnebilere verip, birer gliriik ahsap ku-
liibeye basimizi sokmus, seyirci gibi kalmis idik. $imdi bu
kultibelerimizi dahi onlara verip, haneberdus olarak Anadolu ya-
kasina hicret edecegiz demektir."

Esitlik kavrami yeni Osmanhlarin en ok tizerinde durduklan
konulardandir. Ozellikle Namik Kemal gesitli gazetelerde birgok
makale yaymlamistir. "Musavat" baghg1 altinda yaymnladig bir
makalesinde diyor ki: "Surasimi da unutmayalim ki musavatm en
garip sekli bizde goriiliiyor. Biz ki Miisliimanlariz. Vatanimiza
hem paramizla hem canimizla hizmet ederiz. Diger va-
tandaglarimiz ki bunlar azinhklardir, bu hususta yalmz para sar-
federler. Acaba bize bekgilik, onlara koge sarrafligi divan-1 kud-
retten tevcih olunmug bir hikmet midir?" ve devam ediyor."Biz ki
Istanbul'lulariz.  Asker  verwmeyiz, wvergi  vermeyiz. Tagrali  va-
tandaglarnmz ise vergi verirler verirken, asker verirler. Biyle payitaht
tagralara nispetle birtiiy istisna halinde ve tagralar payitahta ve birbirine
nispetle bir tiirlii mugayerette durdukga idaremizde bir hrisn-1i intizam
hasil olmak kabil degildir" demistir.

Tanzimat edebiyatgilarinin sosyal meselelere ne kadar agirhk
verdikleri agsagida verecegim orneklere agikca anlagilmaktadir.

Ziya Paga Londara'y1 terk ederck Cencvre'ye geldikten sonra
orada gikardigi Hirriyet gazetesinde "IDARE-I CUMHURIYET
ILE HUKUMET-I SAHSIYENIN FARKI" baghg altinda ya-
yinladigr makalede; "{dare-i Cumbhuriyette padisah, imparator,
sadrazam, Hariciye Nazin falan yoktur. Memleketin padigsahi, im-
paratoru, krali, sadrazami hep ahali-i memlekettir. idare-i Cum-
huriyede Dbir nice milyon halk birkag sahs-1 menfaatperestin
hiikiim ve keyfine esir olmayip bay ve geda her kisi hukuk-u hiir-
riyetini muhafazada azadedir. Idare-i Cumhuriyede kur'a ve cebir
ve zuliim ile asker yazmak ve nice yiizbin kisi der-ii divarindan
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ve kisb-ii karindan mehcur edip, kislalarda guiriitmek usulti yok-
tur. Zira memleket herkesin oldugu ve herkes malinm tasallut-u
adadan vikayesine bezl-i magdur etmek umur-u tabiiyeden bu-
lundugu cihetle kiigiik biiyiik herkes askerdir. Hin-i iktizada si-
lahii kapan kosar buna mebni Isvigre Cumhuru bir iki milyon
niifusdan ibaret iken bgiin kendisine hargiden taarruz edilse bir-
kag yiizbin asker sevkine muktedirdir.

Ve bu sebeptendir ki Isvigre idaresi civarindaki devletlerin ta-
sallutundan emindir.

idare-i Cumhuriyede tersaneye liizum olan kereste ve halat igin
ahali angarya kullanilamaz. Eger idareye kereste ve halat liizum
ise parasm1 verir, ahaliden satin alir.

idare-i Cumhuriyede gazeteler hiikiimete miidahale etmeye
borglu olmayip, hitkm-ii kanun dairesinde her tiirlii tarize me-
zundurlar. Binaenaleyh idarenin en kiigiik bir kusurun dev ay-
nasiyla gortir gibi biiytitiip kiyametler koparirlar.

idare-i Cumhuriyede bir millet meclisi olur. Bunun azasini
ahali intihap eder. Yani ahalinin en hamiyetli ve malumath alan-
lar1 secilip bir miiddet muayene igin aza nasip edilir. Ve yine aha-
liden hamiyet ve malumatta serefraz-1 akran olan birzat dahi yine
muvakketen bu meclisin riyasetine intihab olunur.

idare-i Cumhuriyede her salis hukuk-u medeniyesince ne
kadar hiir ve azade ise kanun-u mevzua itaatte de o kadar esir ve
fermandirlar. Kanun usul ve ahlak-1 milliyeye ve iktizay-1 mevki-i
memlekete gore mezkur millet meclisinin ekseriyet-i arasi o zerre-i
tanzim ve tesis olunmug ahkam ve nizamattir. Kaffe-i muamelat
bu kanuna merbut olmakla mezkur meclis onun hafiz ve ni-
gehbani ve reisi dahi alet-i icrasidir. Azay-i meclisin ahal,i sa-
ireden imtiyazi mutassil olduklan fezail-i hamiyyet ve dirayet ile
mazhar-1 intihap olmak serefinden ve reisin serefi dahi bir miid-
det-i muvakkate igin mevki-i rivaseti intihab ile ihraza muvaffak



olmasindan ibaret olup sair ahvalde ahali-i saire-i adiyeden asla
fark ve imtiyazlar1 yoktur. Bunlar aylik, yillik riitbe nisan igin aza
ve reis olmadiklarindan higbirisi aharindan itiraz etmez. Reis ve
aza herkes gibi tevzi olunan vergiden hisselerini verirler. Bunlarin
faytonlar1 yaverleri, gavuslari, sirmah cicili tiniformalari, sa-
raylan, koskleri yoktur. Ve higbirinde memuriyetleri tizerinden
zengin olmak, para kazanmak nusuri olamaz. Mahkemeler ise,
biisbiitiin birer hiikiimet-i miigtakille olup, her biri kanun-u
mevzu tizerine icra-1 ahkam eder. Ne millet meclisinin ne de re-
isinin asla miidahaleye sclahiyetleri yoktur. Velhasil reis ve aza ve
ehag,1 aras herkes bir kanunun gerden Dbeste-i hitkmii olmakla
kimsenin bu daireden Dbir hatve harici ¢gitkma ihtimali olamaz. Bu
scbeble metni Idare-i Cumhuriyede viikela entrikalari asla yii-
rilyemez.

Amma Hiikiimet-i sahsiyeler tamamiyle bu idarenin hilafina
olup, onlar da padisah veya imparator namlariyla Umum ida-
renin dizginini cline almig birer adam bulunur. Yahut onlann vii-
kelas1 ve miistesarlari tinvamyla bazi sahislar idarenin bagina ge-
gerler. Giiya memleket bunlann ecdadindan mevrus giftlik ve
ahali dahi giftlikteki damizlik gibi milyon halki galistirirlar, so-
yarlar, ellerindekini alirlar, kendi sefahatlerine sarfederler..

Hiiktimet-i sahsiyede isin baginda bulunan kim ise istedigini
yapar. istedigini cennete istemedigini cchenneme koyar. Himayet
ettigi eshastan biri miittchim olsa penge-i kanundan kurtarir.
Mahkemede haksiz bir ig olsa hakli gikarir. Adavet ettigi bir
adami kat'a tohmeti yok iken hapis ve nefiy eder. Medan ta-
ayyustinii ihlal ile zaruret ve sefalet gektirir. Kimse sesini ¢i-
karamaz.

Hiikiimet-i sahsiyedeki gazeteler evliyayr umurun talika ve ga-
nimetiyle gegirirler.Hiikiimet bir fena iste de bulunsa yine tethi se-
nasma goklere gikarirlar. Yapilan fenaligr ivilik seklinde gos-
termeye cahgirlar. Zira asil maksatlar1 vatan ve millete hizmet



olmayip, para kazanmaktir ve para kazanmanin yolu da boyle
olur.

hiikiimet-i sahsiyeninin en kétiisii iran'dan sonra bizim gim-
diki Bab-1 Ali badchu Rusya ve Italya ve Avusturya ve Purusya ve
Fransa ve ingiltere devletleridir. Ingiltere devleti bu idarelerin en
ehven-i serr-i iken orada dahi kanun bazi kerre viikelanin me-
nafii mahsusasu igin feda olunur. Hususa Ingilizler her kavimden
ziyade menfaatperest ve hudpesend ve mail-i tahakkiim ol-
malariyla, kaz gelen yerden tavuk esirgenmez misline riayet ile
her ne zaman bir yerden fazla bir faide hissetseler artik kanun hak-
kaniyet gibi seylere bakmayip o menfaat ugrunda vazifeyi in-
saniyeli bile feda ederler.

iste iki nevi idarenin farkmi Hiirriyet gazetesi dért mah zar-
finda nefsinde tecriibe etti. Bundan dort mah mukaddem Ali
Pasa'nin her ne tiirlii itmam miibteni ise ingiltere Viikelast mem-
leketin kanununu ayak altma alip, Ali Paga'yr hognut etmek igin
Hiirriyetin matbaasmi zuliim ile ihlal etti. Ali Pasa Hazretleri
hamil oldugu hukuk-u devletten bir takimnu feda ederck icray
nefsaniyet etmeyi her yerde cercyan eder bir politika sanip bu kere
dahi Hiirriyetin men-ii tab-ii nesri igin Fransa sefareti vasitasiyla
isvigre Cumhuriyetine miiracaat eyledi. Lakin Idare-i Cum-
huriyide herkes hiir ve azade oldugu gibi matbuat nizam dahi de-
receyi nihayede vasidir. Herkes istedigi gibi gazete gikarir, onu
idare men edemez, cevabini aldi. Koca diplomat politika fenninde
yegane dchrin ve gart gart gegirir iken Ceneve Cumhuriyetinin
kavaninden asla haberi olmamakla orada da bir Lord Flerandon
vardir. Ben devlet-i aliyve hukukunu feda ederim, o da bil mu-
kabele bana miisait bulunur, zii'mi gorelmeden saldirdi. Lakin
digleri et yerine tasa ras geldi. Artik bu samarn lizerine za-
fernamedcki Kange hengameye gidilirse muzaffer oldu. Degmedi
arizine "Lutme-i dribi siceal" beytinin hiikmii kahrmu. Sair-i Mahir
Fazil Pasa ile Hayri Efendi'den sormahdir.



Su miinasebetle gegen giin reis cumhur ile miilakat olundu.
Odasinin tezyinatin1 dort bes adet mesin kapl ve hasir sandalye
ile bir tahta trepze ve bir yazihaneden ve elbisesi tozlu bir setri ve
adi bir pantalon ve yelek ile bir hasir sapkadan ibaret idi. Ka-
pisinin oniinde perdeci ugsak gavusu gibi kimse olmadigindan
herkes yanina gelip, biperva isini soyledigi ve her gelenin giiya
eski dostu imig gibi el uzatip hal ve hatirmi ve isini uzun uzun
sorduktan sonra soylenen isi olacak sey ise derhal icabini soy-
leyip, olmayacak ise hiikmii kanunu bil'etraf tefhim ile nazikhane
itizar ettigi nazar-1 hayretle goriilerck ve bir de o esnada bizim
sadrazam hazretlerinin Bab-1 Ali'deki etvar-1 azamet siart hatira
gelerek aradaki fark-1 fahis mucib-i beht ve istigrap oldu. Lakin
bununla beraber bir biiyiik stiphede hal olundu. Cilinkii mu-
kaddena Paris ve Londra'da bulundugumuz o anda sokaklarda
dilenci ile zaptiyeden gegilmezken buraya geleli tig dort mahdir
degil,zaptiye ve dilenci esnaftan ve hammal makulclerinden bile
halinden sikayet eder bir kimseye tesadiif etmedigimizden gayet
taacciip etmis ve fakat sebeb-i hikmetini layikiyla anlayimamig
idik. Iste stipheyi meskiirde halloldu.

Zira bu idare ki, ahaliye peder-i miisfik gibi muamele eder ve
anda kanun kargisinda biiytik kiigiik, yerli ecnebi fark olunmaz.
Herkes daire-i vazifesini tanir. Her mazlum zalimden hakkin ala-
bilir. Higbir zalim miicazafsiz zultim edemez. Hatir goniil riitbe-i
memuriyet igin vazifeyi adil ve hakkaniyet ayak altinda gig-
nenmez. Elbette orada fakir ve imtiyag barinamaz. Ve oyle bir
memlekette zabtivenin hig lizumu olamaz.

Bundan zahir olunur ki, bir hiikiimetin idaresi adil midir ve
ahalisi bahtivar midir degil midir derhal anlagilmak murad olu-
nursa anin memleketine girildigi giin sokaklarina dikkat etmeli,
eger dilenci ve zaptiye ok ise idarenin zulmiine ve ahalinin mak-
huriyetine bile tereddiit hiikmetmeli ve boyle degil ise aksini mu-
karrer bilmeli. Ya bizim Istanbul'a bir ecnebi girdikte bu iki halin
hangisine hiitkmeder.



"Tanzimat'in Uygulanmasi ve Sosyal Tepkileri"

Halil Inalcik

Belleten, Cilt XXVIIL, Sayt 112 (Ekim 1964),
ss. 350-394

Giilhane Hatt-1 Hiimayun'u devletin resmi gazetesi Tak vim-i
Vekayi'de yaymlandigr gibi, bir hafta sonra her eyalet valisine ve .
sancak miitesellimine ayr1 ayr1 bir ferman halinde teblig olundu
(1), vergi ve asker maddesi hakkinda ileride gonderilecek emir-
lerin beklenmesi, bunun dismda Hat'taki biitiin esaslarn, derhal
icrasma girisilmesi Dbildirildi. Aym fermana gore, Giilhane
Hatti'nin, evvela sancak merkezlerinde sehrin biiyiik meydanmda
biitiin ileri gelenlerle halk oniinde biiytik merasimle okunmasi ve
sonra kazalara ve kasabalara birer birer gonderilip "biiyiik ve
kiigiik umum ahali ve reayaya giizelce anlatarak” agiklanmast is-
tendi. HiikGimet, Hatt'in ilaniyle bir takim yanlis yorumlarin or-
taya gitkmasindan ve kargasaliklar olmasindan kaygu duymakta
idi. Onun, igin, daha evvel ciilus fermani (2) okundugu zaman ol-
dugu gibi, halkmn "iste artik Padisahinnz tekalif ve salyaneyi biitiin af-
fetmis veyahut soyle boyle olacak imis deyii yanhs anlayip da bir guna
dedikodu etmek ve ihsan-i hiimayumm olan emniyet-i can ve mal ve
namus keyfiyetlerinden dolay kiiciik ve biiyiikten ta en ednaya kadar ale-
hamun zabitwn ve saiv memurlara zerre kadar itaatsizlik eylemek misillu
uygunsuzluklar  vuku  bulacak  olur ise" bunlarmn  siddetle ce-



zalandirilacagi ayrica bildirilmistir. Tanzimat'in "ancak din ii devlet
ve miilk ii milletin ilya ve ma’muriyetine ba'is ve badi olacak asayis-i
hal-i ahali ve fukara maddesinin istihsali zonnunda lazun gelen hayirh
ve menfaathi usullere” baslamak demek oldugu agiklanmuistir.

Hiiktimet, Giilhane Hatti'nm yeni bir devrin baslangic1 ol-
dugunu goéstermek icgin elinden geleni yapiyor, donanmalar tertip
olunuyordu.

Hatt'in imparatorlugun her tarafinda ilani, halk arasinda genis
yankilar uyandirdi. Hiikiimetin korktugu gibi, reformlan her
ziimre kendi bakimmdan yorumlamaga giristi. Miisltiman ahali
umumiyetle gayrimiislimlere verilen miisaadelerden hoglanmadi.
Ulema ve ayan, hatta bazi valiler, miisliiman halki tahrikten geri
kalmadilar. Balkanlarda gayrimtislim reaya biiyiik timitlere ka-
pilarak her tarafta sabirsizhk ve kaynasma gosterdiler.

O sirada durumu goziiyle gore C. Hamlin (3), intibalari
soyle anlatmaktadir : "Hatt'un il memlekette biiyiik bir hayret ve
saskinlikla kargilandi. Eski kafalt nuisliimanlar, Hatt lanetle am-
yorlardi. Seri'atin gignendigini, miislamanlarm gavurlarla ay se-
viyeye indirildigini iddia ediyorlardr. Hiristiyan tebaa ise Hatt'a yeni bir
cagum baglangici goziiyle baktlar. Hatt'm ilam, Lngiliz siyasetinin bir
zaferi idi. Hatt'm gercek degerini, halk arasinda yarath$r etkide ara-
malidir... Bu esaslar biitiin imparatorluga yayildi. Giilhane Hatti, hii-
kiimetin asil gayesi ve kannma gore erisilecek maksatlar hakkmda halka
yaplnng ilk hitap idi... Giilhane Hatti reayaya, haklary icin mricadele
etmek cesaretini verdi ve kannn oniinde insanlarm egit oldu gu fikrini or-
taya koydu... Ulemanmn sivil sahada otoritesini azaltti... ve artik geri do-
niilmesi imkansiz bir cereyan meydana getirdi."

"Reaya arasmda tesirine gelince, mesela Filibe'de servajm  kal-
dirtlacagr haberi biiyiik heyecan dogurdu. Hat ilan olunur ohinnaz
reaya, onderlerinin tegvikiyle, hiirriyetlerini istediler. Fakat toprak sa-
hipleri buna siddetle karsi koydular... Giilhane Hatti billassa Bul-



garistan‘da ve Makedonya'da Bulgar reaya arasinda milli hisleri kam-
¢iladi" (4)

Asagida Giilhane Hatti'min ilan1 tizerine Bulgaristan'da reaya
arasinda bas gosteren ayaklanmalari Osmanh arsiv vesikalarina
gore inceledigimiz zaman, bu hareketlerin miisliiman toprak aga-
larina, gospodarlara kargi igtimai bir harcket mdhiyeti tasidigin
yakindan gormiis olacagiz. Burada derhal belirtmek isteriz ki,
Giilhane Hatti 61t bir vesika olarak kalmamis, imparatorluk igin-
de genig olglide hareketlere yol agmis, gelencksel sosyal yapida
derin sarsintilar dogurmustur.

Bu harcketleri incelemeye girismeden dnce, burada, Hatt'aki
esaslarin uygulanmasiyle ilgili olarak derhal alinan idari, mali ted-
birleri 6zetlemek lazimdir (5).

Idari teskilatta yapilan islahat valilerin niifuz ve yetkilerinin
azaltlmasi amacini glidmekte idi. Bu maksatla valilere yalniz asa-
yis isleri birakilmig, mali isler merkezden Padisah tarafindan
muhasill-i emval adiyle tayin olunan genis sclahiyetli amirlerin
eline verilmis, diger taraftan idarenin her kademesinde halkin ka-
tildig1 idare meclisleri, tagra meclisleri teskil edilmistir.

Vesikada verilen tafsilata gore, muhassil tayin olunan yerlerde
(6) eyalet ise Miisir Pasa, sancak ise Ferik Pasalar yanlarindaki
asakir-i nizamiyve ile o yerin umur-i zabtivyesini, asayis ve di-
siplin islerini saghyacaklar ve bu askerin bir kismim vergi top-
lama isleri icin muhassil emrine vereceklerdir. Asakir-i mi-
zamiyye olmayan yerlerde redif askeri kullamlacaktir.

Bu vesikada soylendigi gibi, Tanzimat uygulandigi sirada mii-
sirivyetler ve sancaklar yeni taksimata tabi tutulmusgtur.

Tanzimat'in ilanmdan sonra bazi miigiriyyetlere milhak li-
valarin bagina ferikler getirilmistir.

Mesela  Kocaeli sancagi mutasarrifi. Migir Mehmet  Akif
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Pasa'ya bir takim sancaklar ilhak olunmus ve bu sancaklarin ba-
sina da ferikler tayin edilmisti. Kullanilacak redif askerinin maasg,
tayinat ve elbiseleri nizamiye askeri yoOnetmeligine gore ve-
rilecekti. Diger taraftan, her sancaga dogruya merkezden Padisah
tarafindan bir muhassill-i emval tayin olunmusgtur. Muhassil, mali
islerden sorumludur. Merkez tarafindan -muhassihin yanimna bir
mal katibi ve bir emlak ve nukud katibi verilmistir.

Eyalet idari tegkilatmdaki 1slahat kadilik tegkilati men-
suplarmi da daha siki merkeze baglamigtir. Kadilar eskisi gibi
Seyhiilislamliga, Bab-1 Mesihat'e, bagh kalmakla beraber, naib'ler,
diger memurlar gibi aylik maasa baglanmigtir. Bunlarin dog-
rudan dogruya vazifeleriyle ilgili olarak aldiklarn resm-i kismet,
resm-i tercke ile ilan, hiiccet, miirasele, izinname, kesfiyye, se-
feriyye ve seri diger senetlerden aldiklar resimleri kendi nam-
larna toplamalari menedilmigtir. Aylhklari muhassilliktan ve-
rilecekti. Bu mahkeme resimleri, hasilat-i mahkeme olarak
dogrudan dogruya muhassillik tarafindan alinacaktir (7).

Meclislere gelince (8), muhassil gonderilen sancak merkezi ve
kazalarda birer biiytik meclis tesekkiil etmistir.

Bu meclis iiyeleri, muhassil ve iki katibi ile o yerin kadisi, miif-
tisi, umur-i zabtiyye amiri, miisliiman "viicuh-i memleketten” di-
rayeti tecriibe edilmis dort aza ve gayri miislim ahali varsa, bun-
larm  metrepolidi - ve iki  kocabasi olarak onti¢ kisiden
miirckkeptir. Memurlar disindaki aza ahali-i beldenin "muhtahad
ve muhtar1” olan kimselerden olacakt. Sonradan bunlarin se-
gimine dair bir nizamname yapilmistir (9). Miisirin bulundugu
liva merkezinde meclisin tabii reisi miisirdir. Diger liva mer-
kezlerine gelince, bir liva merkezinde ferik var ise, Padisah'in ta-
yini ile reis o ferik olabilir. Sonradan yapilan nizamnameye gore
ferik bu isi cevirecek kudrette degil ise, muhassil, kadi ve zabtiye
memuru arasinda kura ile reis tayin olunacaktir. Reisin okuyup
yazma bilmesi gart kogulmugtur. Muhassil olmiyan kaza ve ka-
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sabalarda koylerde bes kisiden miirekkep kiigiik meclisler tegkil
olunacaktir. Bu emirde kiiglik meclislerin kimlerden miirekkep
olacagr agiklanmamis, sadece "icabima gore tertibi" tavsiye olun-
mugtur. Sonradan yapilan nizamnameye gore o yerin kadisi,
zabit-i memleket, yani mahalli jandarma amiri, muhassil vekili ve
mahallin ileri gelenlerinden (viicuh) iki kisi bu meclisin tiyesi ola-
caklardi. Hiristiyan var ise, bu viicuhdan biri hiristiyan kocabag
olacakti (Bulgaristan'da 1850'de Vidin'e bagh Belgradcik nahiyesi
kiigiik meclisi azasi, zabtiye memuru, muhassil vekili, naib ile
misliiman ahaliyi temsil eden bir agadan ve bir kocabagindan
miirekkepti). Liva meclisi haftada iki veya ii¢ giin toplanarak
miilki isleri ve diger lizumlu idari isleri goriisecek ve ayrica tes-
bit edilecck bir nizamnameye gore alman kararlar1 icra mevkiine
koyacaktir. Goriigmeler sirasinda herkes fikrini ¢ekinmeden soy-
liyecektir. Kiigliik meclisler goristiikleri igleri tasdik edilmek
tizere bagh olduklar biiyiik meclise bildireccklerdir. Biiyiik mec-
lis, miilki, adli ve mali isleri gortistiip karar almaga yetkilidir. Bil-
hassa Tanzimat esaslarma aykir olan vergi suistimallerini ve sair
suglan takip etmege ve ser'i kanunlara gore suglular1 yargihyarak
karar vermege yetkilidir. Ancak katil ve hirsizhk olaylan merkezi
hitkumete Dbildirilecektir. Bir Meclis-i  Ahkam-1 adliyye mii-
sevvedat defterine gore (10), katil, yaralama, hirsizik davalariyle
prranga cezasmi gerektiren davalar bu meclise havale edil-
mektedir. Keza tagra meclisleri bir meselede tereddiide diistiigii
zaman davayr buraya havale etmektedir. Bazi miihim davalar
mecliste o yerin "viicuh ve hanedan ve eshab-1 alaka mii-
vacehesinde" cereyan eder, yani o yerin ileri gelenleri bir nevi jiiri
teskil ederdi (11).

Abdiilmecid, Meclis-i Véla'da verdigi sene bagi nutkunda bu
idari islahat tizerinde ehemmiyetle durmustur (12). Ubicini (13)
bu meclisleri Fransiz "departement” meclislerine benzetir. Ona
gore, bunlar "Giilhane Hatt-1 Serifi'nin Tiirkiye'ye getirdigi en li-
beral miiesseselerden biridir. Bu meclis, din ve mezhep farki ol-



madan biitiin Imparatorluk tebaasi arasinda hukuk csitligini fiilen
tesis etmektedir.”

Burada ayrica kaydetmek gerekir ki, evail-i Rebi'lilevvel 1256/
1840 Mayis baglar tarihli fermanda islahat csaslarimi tesbit igin
tagra ileri gelenlerinin fikirlerini 6grenmek tizere Payitaht'a gag-
rilmalart dngoriilmektedir. Sonradan, 1845'de istanbul'da tagra
biiytiklerinden miirekkep istigari bir meclis toplanmustir (14). Fik-
rin mengei stiphesiz budur.

Maliye'de 1slahat, Tanzimat'm temelini teskil etmekte idi, ve
idari sahada yapilan 1slahat daha ziyade mali merkeziyetcilik si-
setimini uygulamak igin bir vasita olarak kullamlmig go-
rinmektedir. Merkezden genig yetkilerle muhassillarin tayini,
vergi tahsil iglerini valilerin ve ayanm kontrolundan kurtarmak
ve boylece onlarm yaptiklan veya scbep olduklan suiistimallere
son vermek gayesini glidiivordu.

Modern maliye idaresinin merkezi kontrol prensipi, yani her
tirli gelirin dogrudan dogruya merkezi hazine adma toplanmasi
ve her tirli giderinyine buradan dédenmesi esasi kabul edildi ve
maliye tegkilati bu prensipe gore yeni bagtan diizenlendi.

Bu prensibin tabii neticesi olarak, Giilhane Hatti'nda va-
adedildigi gibi, her seyden evvel iltizam usuliiniin derhal kal-
dinlmasina karar verildi. iltizAm asardan ve her tirli mu-
kata'alardan (15) kaldinldi. Daha Giilhane Hatti'min ilanindan
once giimriiklerden iltizam usuli kaldirilnugti. "Ref ve ilga olu-
nan bazi risumat-i muhdescye mukabil ahzi lazim gelen riisumat-
1 cedidenin dahi inzibat-i istihsali zimninda giimriiklerin ikiytiz
elli dort senesi Martindan itibaren hazine-i mezkur tarafindan
(Mansure hazinesi) zabtivle emancten ihale ve iglerinden cesimcee
olanlarma miistakil memurlar intihab ve tayin” olunmustu (16).
Bu defa bu runumun merkezi hazine adna tahsili ile gorevli mu-
hassillar tayin olundu. Acdi gegen genclgede, iltizam usuliinde,



halkin devlete borglu oldugu muayyen vergiden gok fazlasini 6de-
mege mecbur oldugu itiraf olunuyor ve hazineye ait "kaffe-i mu-
kata'at ve sair iltizamatin maktu'iyet vechile miiltezimler uh-
delerine ihalesi hususu fesh ve ilga” olundugu bildiriliyordu.

1838'de ve sonra Giilhane Hatti'nda ilan olunan vergi pren-
siplerinin 11yg11fa11111a51, yani vergide servet esasina gore istisnasiz
herkesin bir nisbet altinda devlete vergi 6demesi igin alinacak ted-
birler, Meclis-i Véalad'da goriilmiis ve bu miizakercler sonucunda
vergilerin ve tahsil usuliiniin tesbiti igin her seyden evvel emlak
ve niifus tahriri yapilmasi ve tasradan ¢agnlan ahalinin ileri ge-
lenlerinden (viicuh-i ahali) durumun sorusturulmas: gerekli go-
rilmistiir (17). Bu ig zaman istediginden yeni sistemin derhal uy-
gulanmasi mumkiin degildi. Bu arada devlet gelirlerinin
kaybolmamasi igin bu sene gegici olarak her bilgeden durumuna
gore bir miktar pesin para toplanacak ; bu meblagm, vergi olarak
sahislar arasinda taksimi ve tahsili isini heryerde sancak meslisi
diizenliyecek, ileride herkesin verecegi vergi miktan belli olunca
ahnmis fazlalar geri verilecekti. iltizam usuli kaldinlmig bu-
lundugundan bundan boyle tagradaki voyvoda ve miiltezimlerin
isleri son bulmusgtur. Tahsil iglerini muhassil ve meclis ya-
pacaklardir. Memur ve gorevlilerin tiirli adlar altinda halktan
kendileri igin aldiklar her tiirlii resim ve aidat kaldirilmistir. Bun-
larm baginda tayyarat ve cera'im (zuhurata bagh resimlerle kiigtik
suglar igin alman para cezalar1) gelir. Bunlar, eski kanunnamelerde
tayyarat, badihava veya resm-i niyabet (kadr naiblerinin hitkmile
alindigindan bu adi almigtir) adi altmda timar sipahisi gelirine
dahil edilirdi ; timar rejimi bozulunca memurlarim suistimallerine
konu olmustu. ikincisi, valilerin aldigr hazeriyye, seferiyye, ku-
dumivyve, tesrifiyve, melrugat - baha, zahire - baha, ayaniyye,
kapr - hara ve merkezden gonderilen diger gorevlilere odenen
miibasiriyye, kaftan - baha, menzil - beygiri, kolcu ve sair aidattir.
Adet hiikmiine girmis olan bu tekalif, halkin memurlar tarafindan
kevli bir gckilde sovulmasi neticesini verirdi ve merkezi hii-



kiimetin bunlan kaldirmak veya bir diizene baglamak igin yaptig
tesebbiisler (18) simdiye kadar bir netice vermemisti. Ugiinciisii,
eski avariz vergilerine bagh olup merkezi hazine igin toplanan
verginin kazalarda hane bagina taksim ve tahsili sirasinda ayan ve
diger gorevlilerin hizmet ve masraflar karsihig: aldiklar aidattir
(19). Halki en ¢ok bezdiren adetlerden-biri de girevlinin bir schre,
kasaba veya koye gitligi zaman kendisinin, maiyetinin ve hay-
vanlarmin yiyecegini halkin iizerine yiiklemesi veya karsihginda
bir para istemesidir. Ulaklar (posta) igin ayrica beygir saglamak
mecburiyeti vardi. Eskiden beri yerlesmis olan bu adetler, mer-
kezi otorite gevsedigi zamanlar bilhassa koy halk: igin bir felaket
halini almistir. Abdilmecid'in ciilus fermaninda ve Tanzimat'in
uygulanmasi ile ilgili ad1 gegen fermanda (20), bu duruma son ve-
rilmesi "kavas ve tatardan ta viizera-yr izama vannca kaffe-i
me'kiilet ve saire parasi ve menzil ve kira hayvanati licretle ta-
mamen kendiilerinden alimarak bundan dolay1 ahaliden bir akge
ve bir habbe g¢ikmamak iizere" yeni bir nizam konmasi em-
redilmigtir. Resit Pasa, bu kararlarin uygulanmasinda tizilik gos-
termistir. Tanzimat'in ilanindan hemen sonra bu konuda Meclis-i
Vala'ya gelen sikayet ve davalan dikkatle inceletmis ve halktan
eskisi gibi kanunsuz aidat toplayarak angarya yiikleyen, riigvet
alan idare adamlarmi, vali, muhassil ve kaza miidiirlerini, yeni
ceza kanunnamesine gore azletmek, para cezasmna carptirmak
vaya haps ettirmekte tereddiit etmemistir. Arsivde 1256 / 1840 ve
1257 / 1841 yihna ait defterler (21) bu gibi kararlarla doludur. Azil
cezasima carptirilanlar arasinda yeni tayin olunan muhassillarin
‘goklugu da dikkati geker. Bunlarin ekseriya eski alis-
kanhklarindan vaz gegmeyen eski memurlar oldugu unu-
tulmamahdir. Resgit Pasa'nin  basarisizhgimun  bashica  se-
beplerinden biri, bu reformlarin ruhuna uygun hareket edecek bir
personelden mahrum olmast idi.

Tanzimat'm derhal uygulanan csaslarmdan biri angaryanin ve
servajin kesin olarak kaldirilmasidir. Daha 1838 A gustosunda Ru-



meli valilerine gonderilen bir fermanda reayay: isyana siiriikleyen
bu angarya maddesi tizerinde durulmustu. Bu vesikada, Rumeli
tarafindaki yerlerin ¢ogu ileri gelenlerinin bilgelerindeki reayay
kendi satin alimnug koleleri sayip giftlik hizmetlerinde ve diger
bagka islere iicretsiz kullanmakta, reayadan birisi o giftlikten ay-
rilip bagka bir giftlige gitmek veyahut baska bir ise girmek is-
tediginde salivermemekte, evlenme iglerine karismakta, bunun
gibi tiirlii mezalime kalkismakta olduklan bildirilmistir. Sultan,
bunlari kesin olarak yasak ettigini ve aykir hakeret edenlerin ya-
ymnlanacak ceza kanunnamesine gre cezalandirilacagini teblig etti
(22).

Angarya maddesinin ne kadar énemli bir konu oldugunu ile-
ride Nis ve Vidin isyanlarini incelerken daha yakmdan gorecegiz.

Reayayi ilgilendiren gok mtihim bir konu da cizyedir. Seri'at'a
gore yalmz gayrimiislimlerden alinan bu bag vergisinin tahsilinde
de dénemli 1slahat kararina varilds; fakat seri bir mesele ol-
dugundan bu hususta cvvela Seyhiilislam'dan bir fetva almdi.

Cizye, cezyedar denilen tahsildarlar veya miiltezimler ta-
rafindan toplandig1 zaman qesitli suistimallere konu olmakta idi.
Cizyedarlar, kendileri igin maiset, resm-i kitabet, zahire, sar-
rafiyye, kolcu akgesi gibi gesitli adlar altinda aidat alirlar ve bun-
larin tiimii resmen cizyenin yirmi beste birine yiikselirdi (23).

Hiikiimet daha onceki asirlarda da, 6zel durumu olan bazi bol-
gelerde, cizyeyi kesimle, yani maktu olarak reava tizerine bi-
rakmis ve onlarin kocabasilan tarafindan toplanmasma ve toptan
hazineye teslimine miisaade etmisti. Reaya bazen hiikiimete resmi
miktardan fazlasim teklif ederek cizyede wmaktu'usuliiniin uy-
gulanmasini saglardi. Bazi verlerde bu tahsil iglerinde miisliman
ayan gibi sahsi ¢ikarlari olan kocabagilar, redyayr tahrik ederek
bunu saglamaga galigirlardi. Tanzimat'in ilaniyle beraber, maktu
usulii biitiin imparatorluga tegmil edildi. 1255 Zilka'de tarihli



mezkur fermana gore (24) her sancak ve kazanmn ddeyecegi cizye
miktari gosteren defterler merkezden muhassillara teslim edi-
lecek, muhassil mahallinde her kaza ve koyiin bu miktar tize-
rinden eskiden beri verdikleri hisscleri ayiracak ve reava ko-
cabagilarimi gaginp kendilerine bildirecektir. Kocabagilar, buna
gore kendi bolgelerinde reayadan zengin, orta halli ve fakir (a'la,
evsat, edna) olduklarina gore iig¢ nisbet altinda cizyeyi toplayip
muhassila teslim edeceklerdi. Cizye, yalhiz gayrimiislimlerden
toplanan bir vergi oldugu igin, bu verginin alimmasun reaya, ilan
olunan vergide esitlik prensipine aykin bulmakta idi. Avrupa ba-
smmmda da Tanzimat' tenkit cdenler, bilhassa bu nokta tizerinde
durmakta, esitligin kuru bir vaidden ibaret kaldignm ileri stir-
mekte idiler. Halbuki Osmanh devleti bir islam devleti olarak ciz-
yveden vazgegemezdi. Bimunla beraber Babiali, 1851 tarihine
dogru cizyenin kaldirilmasi ve herkesten esit olarak ahinan bir
bag vergisi haline getirilmesini diiglindii ve nihayet 1856 Islahat
Ferman'inda bu csas ilan olundu ve cizve, bedel-i askeri've gev-
rildi.

Reaksiyon

Umumiyectle vergi sisteminde yapilan degisiklikliklerin ve an-
garyanmn kaldinlmasi kararinmm meydana gikardigr agir prob-
lemleri ve kargasaliklar, Nis ve Vidin isyanlarini incelerken ya-
kmdan gormis olacagiz Resit'in iktidardan diismesinde bilhassa
mali sahada bagarisizigi amil olmustur. Meclis-i Vala'nin yaptig
en miithim ve radikal reform iltizamum kaldmlmasi idi. Devrimci
bir kararla kaldirilan bu asirhk miiessese verine konan veni tes-
kilat, vasita ve cleman yoklugu yiiziinden maliyeyi bir anarsi
icine atmugtir. Diger taraftan genig bir ziimre, bilhassa miil-
tezimler, voyvoda ve sarraflar ve onlara bagh bir siirti kimseler bir
anda kazang ve istismar kapilarmm kapandigim girmiiglerdir.
Bunlarin arasinda tagrada kiigtik iltizamlari tizerine alan ve bu
volla zenginlesen bir ¢ok ayanm ve agalarin bulundugu unut-




mamak lazimdir. Bir takm agalar, servete gore vergi 0deme pren-
sipinin uvgulanmast viizinden ddeveceklert vergl miktanom bir-
den bire arttigny, yahut eskiden oldugu gibi, angarya yoluyla ve
verlesmis adetler ve gesitli suistimallerle halktan sizdirdiklari
menfaatlere son verildigini gormiiglerdir (25). Vergi 6demekte
herkesin esit olmasi, imtiyazlarin ve muafiyetlerin kaldirilmasy,
eskiden az vergi veren avan ve gorbacilarn ve vergiden muaf bu-
lunan din adamlarinin siddetli muhalefeti ile karsilasmistir. Hi-
ristiyan vakiflarin vergiye tabi tutulmasi ve bu maksatla bu gelir
kaynaklarmm smirlandinlmasi, halk iizerinde biiviik niifuzu olan
ruhban smufiniislahat aleyhine ¢evirmistir (26).

Biitiin bu idari ve mali islahatin uygulanmasinda Resit Pasa
asilmaz gtigliiklerle ve basarisizhkla karsilagmustir. Kagit iize-
rinde vapilan 1slahat, veni adlar altmda eskinin devamindan,
yahut en gok eski ile yeniyi uzlagtiran bir tedbirden ibaret kal-
mistir.

ilkin idari teskilata bakalim: Tanzimat'a kadar kadmm bas-
kanhgr altmda mahilli ayan ve esrafn katildigr meclisler, ver-
ginin taksimi ve toplanmasi ve mahalli idarenin harcama ve gi-
derlerinin tayini hususunda yetki sahibi idi. Idari - mali davalar
kadilar vasitasiyla goriiliirdii. Bazi davalarda ayan Dbasg-
kanhgmdaki mahalli divanlarin karar verdigi anlagilmaktadir.
Tanzimat'm getirdigi meclislerin eskisinden farki, bagkanhgin ka-
dilardan, vani ulemadan almip valiye, muhassila veya kaza mii-
diirine, vani idarc adamlarma verilmesi ve gayri miislim te-
baanm, dini reisleri ve kocabastlarr vasitasile idarede soz sahibi
olmasidir. Bu son tedbir de, biisbiitiin yeni bir sey degildir. Zira
18. asirda da kocabasilari vergi islerinde hiikiimetle reaya ara-
sinda bir dereceye kadar resmi bir rol ovnadigini bilivoruz. Bu-
nunla beraber kocabasgilarm Misliimanlar yaninda genis idari
vetkilere sahip bu meclislere resmen live olarak kabuliint, Tan-
zimat'm devlet iginde miislim - gavri miislim arasinda esitlik po-



litikasinm getirdigi bir yenilik olarak kabul etmek lazimdir. Idare
adamlarmim meclis bagkanhg ise, tagra idaresinin ulemanin ve
ayanmn niifuzundan kurtarilarak merkezi idarenin daha siki kont-
rolii altina sokulmasi neticesini doguracakti. Bu meclislerin, hal-
kin idareye istirakini sagladigr iddias1 da aynen kabul edilemez.
Meclis tiyelerinin ¢ogunlugu valiye tabi idare adamlarindan mii-
rekkeptir. Diger taraftan halki temsil etmesi gereken bu mec-
lislerde, hiristiyanlarin gogunlukta bulundugu yerlerde dahi miis-
liiman diyeler gayri miislimlere kars: ckseriyatte idiler. Uyeler ise,
o mahallin viicuhu, yani ileri gelenleri, eski ayam ve hi-
ristiyanlardan ise kocabagi ve gorbacilar1 arasindan segilmekte idi
(ayan kelimesi 1I. Mahmud devrindeki te'dib harcketinden sonra
gittikge az kullanlmaga basglannug, onun yerine viicuh, miu-
teayyinan, erbab-i iktidar gibi kelimeler tercih olunmugtur). Uye-
lerin segimi su kansik usule gore (27) yapilmakta idi : Evvcela
“namzetlerin, o yerin namus ve dirayeti ile taninmig hemsgehrileri
arasindan olup mahkemeye gidip adlarmi kaydettirmeleri ge-
rekirdi. Segim heyeti ise, su surctle meydana gelmekte idi @ Her
koyde toplanan halk arasindan bes kisi kur'a ile scgilip kaza mer-
kezine gelir. Orada koylerden toplanan bu adamlar mahallin
“eshab-i emlak ve rebab-i iktidar addolunanlar” ile bir araya ge-
lirler. Bunlarm arasindan mahallin biiyiikligiine gore 20, 30 veya
50 kisi segilir. Bunlar segici heyeti tegkil ederler. Namzetler, kur'a
cekilerek siraya gore bu segici heyet huzuruna gikarlar. Kendisini
isteyenler bir tarafa istemivenler bir tarafa ayrlmak surctiyle rey-
lerini izhar ederler. Segmenler tizerinde baski yapanlar ceza ka-
nunnamesine gore cezalandwhr.

Yirmi senc sonra bir Fransiz seyvah, Prrot (28), bu meclisler
hakkinda su dikkate deger tafsilati vermektedir @ "Azanm segim
ustilii dizensiz ve kevfidir. NMeclisin toplanmasi, buna engel ol-
makta menfaati bulunanlara tabidir. Nihayet meclisin yetkileri be-
lirsiz olup agikca tayin ve tesbit edilmemigtir... Eger bir verde
meclis tyeleri aralarinda anlagmus ve baglarina faal ve kabilivetli



bir adam gegirmis iseler, meclis tistiin bir ntifuza sahip olabilir;
aksi takdirde miidiir ve kadi ile anlagmig bir kisim Dbeylerin
hilkmi altina girmig veya tyeleri aralarinda parcalannmig bu-
lunan bu meclisler hig bir is yapamaz ve bir hig haline dtiserler.
Tiirk olsun hiristiyan olsun, kag meclis tliyesine sormug isem, bu
meclislerin aldiklan kararlarm hangi hallerde kanun kuvvetini
haiz oldugunu, hangi hallerde sadece temenni ve diisiincelerini
bildirdigini, ne zaman kesin karar veren bir mahkeme otoritesine
sahip oldugu ve ne zaman bir danisma heyeti durumunda bu-
lundugunu asla anlayamadim. Gergekten suna inaniyorum ki,
kendileri ile konustugum tiyeler kendileri de bu hususta daha
fazla bir bilgiye sahip degildiler. Mesela Ankara'da durum asagi
yukar1 sovledir : Tiirk azayr Yozgat Pagasi, yani cyaletin valisi
seger ve reisi de daima Tiirklerden olmak tizere yine o tayin cder.
Diger cemaatlerin tiyeleri o cemaatin dini reisi tarafindan tayin
edilir... Genel olarak rcayadan meclise gonderilen liye ekseriya ko-
cabag1 degil, daha ziyade orta halli bir burjuva olup ikinci de-
recede bir adamdir. Bunu hayretle kargilayarak bu teferruati ken-
disinden ogrendigim katolik piskoposa dedim ki "bana oyle
geliyor ki, burada biiylik agsar miiltezimi olup serveti sayesinde
kuvvet ve niifuz kazanmus kocabagilardan biri meclise gon-
derilse, daha biiytik bir otorite ile daha cesaretle konugur, dilekleri
ve diiglinceleri daha ziyade dinlenebilirdi. Bana soyle cevap verdi
"Meclise giden aza kendi adina degil, cemaat adina konugmahdir.
Diger taraftan Kocabagilar mecliste ileri gidince sahislarim teh-
likeye sokmaktan ve gozetme zorunda bulunduklan herhangi bir
Tirk makami ile bozusmaktan korkabilirler... Gortliiyorki,
durum oldukga kangiktir. Miihim bir karar almak bahis konusu
olan 6énemli durumlarda biiviik meclis toplanir, o zaman tiyelerin
miktan daha kalabaliktir. Bu toplantiva muhtelif cemaatlerin dini
reisleri ile en niifuzlu salislar gagrilir. esasen meclise gidecek me-
busu segmek ve vazifesini tayin etmek igin cemaatin umumi top-
lantis1 veya Avrupa'da oldugu gibi segimler yoktur. Ne milletin



mecliste temsili, ne de i¢ islerini kendi kendine idaresi diye bir
sey vardir. Bir kelime ile hig bir seyin kesin bir diizeni, bir ni-
zamnamesi voktur. Bunun yerine sagduyu ve arf ve adet ha-
kimdir. Otorite kendiliginden tabii olarak en zengin ve en ka-
bilivetlive ait olur.”

Bir ¢ok yerlerde meclislere, bilhassa kiigiik schirlerde ve ka-
sabalarda, aga ve viicuh-i memleket adi altinda eski avan hakim
olmuglardir. 1850 Vidin isyaninda meclise agalann hakim ol-
dugu, memurlary, kadr ve miiftivi kendilerine uydurarak valinin
otoritesini sifira indirdikleri ve iglere hakim olduklan bizzat hii-
kiimetin sorusturmasi neticesinde meydana gikmustir (29).

Ziya TPaga diyor ki : "Derebevligi, venigerilik, muhassil mii-
tesellimlik usul-i zalimanesini Tanzimat't Hayrivye egergi lafzan
ilga ctmis isc de... tagralarm her yerinde derebevleri elyevin mev-
cud olup fakat isimleri bagkadir. Bunlar iki snuf olup bir takimu
konsoloslar ve digeri dza-yi meclis, mu'teberan, viicuh-i belde de-
nilen erbdb- niifuz ve servettir. (30)

Tanzimat'm ilanindan sonra avan, vahmz meclislerde degil,
idarenin asagr kademelerinde de hakim olmakta devam cttiler.
Yeni tegkilatta kaza miidiirleri, eski mitesellimler gibi vali ta-
rafindan o memleketin ileri gelen niifuziu agalan arasindan scgilir
ve memurivetleri merkezi hiikiimetin tasdikivle kesinlegirdi (31).
1850 tarihli bir fermanda Vidin'de kaza muiidiilerinin de, mec-
listecki dvan gibi Tanzimat csaslanma aykim harcketlerinden si-
kavet olunmakta idi (32). Babiali durumu bildigi halde, onlarm ve-
rine gindermek igin elinde, dzel mwekteplerde  bo i igin
veligtirilmis memurlar yoktu.

Tanzimat sivasctine kargi olan ulema da bu meclislerde mu-
hafazakar agalar vanmda ver almakta, baz1 verlerde halki agikca
isvana tegvike kadar gitmekte idiler.

Bu volda fazla ileri giden ulemava karst Meclis-i Vali'nm ha-



rekete gegligine dair bu devre ait argiv kavitlan bulmaklayiz. Me-
scla Adapazari meclisinde tive bulunan miiftinin kahvehanelerde
vergi aleyhine halki tahrik etmesi tizerine kendisi azledilmigtir
(32a).

Amasya'da kartinaya kargi ulemanin tahrikivle karantina dok-
torunun  katline sebep olanlar arasinda meclis ii)lulufi de vards
(33). Midilli'de Mevlevi geyhi Abdiilkadir Efendi ile miiderris
Mustafa halki isvana tahrik sugundan mecliste muhakeme edilmis
ve midderrise Sevhiilislam tarafmdan ihtar gonderilmigtir (34). Re-
ayaya karg1 eski keyfi harcketlerinde devam etmek isteyen ve boy-
lece Tanzimal esaslarini gigneyen bazi agalarin evalel biiyiik mec-
lislerinde  veva  istanbul'da Meclis-i - Vali'da  muhakeme
edildiklerini ve veni gikanlan ceza kanunnamesine gire hitkiim
giydiklerini gormekleviz. Bazi clebagilar verginin agirlagtigim
one siirerck halki tahrik etmekte idiler (35). Bunlardan Bala avam
Yagcioglu ibrahim aga hadisesi iizerinde durulmaga deger. Ya-
prlan sorugturmaya gore, Bald'mim Yoeni Sevh koyiinden olan Yag-
croglu ekseriva bu nahivenin ayanhigimi elde etmig ve "her bir hu-
susu angarya olarak bila ticret ahaliye riiyet ettirmege ahgnug ve
bu ana kadar bir akga teklif (vergi) vermemiy"tir. Tanzimal'a gore
vergi muafiveli kalktigindan elinde bulunan genis mukata'a top-
raklan igin herkesle beraber vergi verecegini-ankinug ve bunun
tizerine kendi koyii ile diger kovler ahalisini tahrik ederck Ankara
civarma dortyviiz kadar fakir koylivii toplamaga muvaffak ol-
musgtur.  Bu topluluk nazihatle daginlnug, Yagcioglu  tu-
tulmustur. istanbul'da Meclis-i Vala'da vapilan sorugturmada
gegen vil 1500 kurus vergi verirken bu sene kendisinden 2400
kurug istendigini, iki egegi olan fakir bir kivliiden eskiden altnug
kurug almrken bunun gimdi 150 kuruga gikanldigin bevan edi-
vor (36).

Neticede, bu ziimreler, tabii Regit Paga veaslahat alevhine her
vasitavi kullanarak miicadeleve giriseceklerdi. Islahattan sonra
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gegici devrede, bilhassa dsarm toplanmasinda meydana gikan kar-
gasaliklar ve eski miiltezimlerle mahalli ayanin baltalama ha-
reketleri viiziinden 1839-1840 vil devlet gelirinin miihim bir kisnu
toplanamanugtir. Mchmet Ali've kargr yapilan felaketli savag ne-
ticesinde hazine zaten biiviik bir sikimti igindevdi. Resit Paga ik-
tidara gelince istikraz tegebbiisiinde bulunmug ve devlet mas-
raflarmm ve maaslann bir kismimi esham kava'imi  denilen
bonolarla ddemek mecburiyetinde kalmigti (37). Resit Paga'nm
Payitaht'taki diigmanlari onu diigiirmek igin bilhassa bu du-
rumdan vararlannuglardir. Sarayda damatlar, Riza, Mchmet Ali
Pagalar Sultani, Resit alevhine tahrik etmekte idiler (38).

Nihayet 7 Safer 1257 / 31 Mart 1841'de Regit Paga'nin azli (39)
ile muhafazakarlar iktidara geldi. Simdi Riza Pagsa duruma ha-
kimdi. O, askeriislahata dncelik verdi.

Yeni idare i bagina geger gegmez biitiin valiliklere gonderdigi
bir fermanla muhafazakar miisliimanlan tatmin ve hiikiimetin
muhafazakar politikasini teyit etmege gahigti. 13u fermanda Halife
- Sultan "Ahkam-i diniyyenin icrasma dikkat farz-1 ayn" oldugunu
belitiyor ve mazeretsiz beg vakit namazi terk edenlerin ce-
zalandinlacagmu ihtar ediyordu (40). Muhassilliklar derhal kal-
dinldi, valiler eyaletin veya sancagm yalmiz asayig iglerinde
degil, maliye iglerinde de eskisi gibi vetki sahibi oldular. Bu yer-
lerin "umur-i maliyycleri umur-i zabtivyclerivle birlegtirilerck mii-
sirlerine emanceten ihale edilmigtir. Vergi defterleri gonderilmig
ve kendilerinden bu defterlerde tayin edilen vergivi tam olarak
vaktinde gondereceklerine dair miihiirlii tanhhiitname istenmisgtir.
buna gire, ihmal yiiziinden noksan ginderen valiler bu noksani
kendi cephelerinden ddemege mecbur olacaklardr. Malive islerini
viriitmek tizere gonderilen miidiir ve katip, valilerin emri alina
konmugtur (41). Rumeli've gonderilecek sabik Hariciye Nazin
Mchmet Sadik Rifat Paga’va ve tagradaki idarccilere hitab eden
ikinci bir ferman (42) (evail - i Receb 1258 / 1842 Agustos ortalar)
Tanzimat esaslarmi teyit etmekle beraber, Regit Paga'min en ra-
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dikal goriinen bazi reformlarn, devlet ve halk igin dogurdugu
gugliikler yiiziinden kaldirmakta ve eski miiesseseleri geri ge-
tirmekte idi. Bu fermanda Padigah, memieketi ve milleti kal-
kindirmak ve tebaanm emniyet huzurunu saglamak maksadiyle
“Tanzimat-1 Hayrivyve usulii'nii koydugu, fakat bazi giighikier
meydana giktigm agikladiktan sonra bu giigliikleri gidermck
tzere bu esaslarda viikelanm oybirligi ile degisiklik yapildignm
bildirmektedir. Bu giigliikler ve alman yeni tedbirler fermanda
soyle belirtilmektedir :

1 - Tayin olunan vergilerin tahsilinde ahaliden bazi kimscler
yalmz "kesdii merdm ve maksddlarin istihsal tinmiyesiyle " engel Q-
karmaktadirlar. Bu gibiler hem halki kiskirtmakta, hem de vergi
toplanmasmimn gecikmesine sebep olmaktadirlar. Valiler bu gibi
miifsidleri aragtirarak hak ettikleri cezalan vereceklerdir.

2 - Emdnet usilile, yani devlet memurlan vasitasile agar ver-
gisinin tahsilinde kayiplara ogramlmghr (43). Bu kayiplan on-
lemek ve ayii zamanda tagrada ileri gelenlerin ve halkm ticaret ve
kazancn saglamak iizere (44) agsarm mahallinde miidiirlere ve
ileri gelenlere "maktu’an” ihalesine karar verilmigtir (45).

Biger vergilerin de  eskisi - gibi iltizama  verilmesi - dii-
stintilmektedir. Diger taraftan daha 1257 vili baglarmdan itibaren
onemli bilgelerde muhassilliklar birlegtirilerek evaletlere  def-
terdar adh altmda daha genig yetkili malive amirleri tavin edil-
mege baglannusti (46). Resit Pasa diigiince her verde mu-
hassillarm yerini bu defterdarlar almigtir.

3 - Memurlarm suistimalleri ve halka katii muameleleri 6n-
leneeck ve vergi mesceleleri dolayisiyle halki tahrik edenler ce-
zalandinlacakuir. Yeni tedbirlerin uygulanmas: eyaletlerde, simdi
tekrar genig vetkilerine ve otoritelerin kavugmug olan miigirlerin,
vani valilerin cline birakildr ve genel miifettis olarak Rifat Paga
Rumeli ve eski Meclis-i Vala reisi Mahmud Hasib Paga Ana-
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dolu'va gonerildi. Yapilan degisikliklerden biri de ilmiye sinifim
tatmin ediyordu : 1 $aban 1257 / 18 Eyliil 1841'den itibaren na-
iblerin, maaslarim muhassilliktan alan aylikh memur sifatina son
verildi ve eskisi gibi ger'i resimleri dogrudan dogruva almalarina
miisaade olundu. Fakat harc-i imza ve ikramive vine yasakt (bun-
lar vergi tevziinde kadilar ve naibler tarafindan adet olarak ah-
nird (47).

' Resit Pasa'in vergi reformu yukanda igaret cttigimiz gibi,
Imparatorluk iginde ciddi igimai sarsimtilara scbep olmustu. Ru-
meli'de bazi ayaklanmalarm bu noktayr evice aydmlathgr go-
rilmektedir.

I. Nig Isyam (1841) : Sultan, Giilhane Hatu'mi valilere teblig
ederken ilk ig olarak "asil halkin rahatsizhgina scbep olan vergi
maddesinin yolsuzlugu belasimi tesadiif ve hafifleterek bir hiisn-i
surct verilecegini” bildirmisti.

Herkesin belirli bir nisbette geliri tizerinden vergi ddemesi
esast, angaryalarin ve iltizam usultintin ilgasi, Sirbiva ile smirdas
olan Nig bolgesinde Ozel bir fermanla reaya gorbacilarmm (48)
hazir bulundugu bir toplantida ilan edildi. Buna gore, herkes ser-
vetinin yiiz kurusta ti¢ kurug 12 parasimi (bir kurus 40 para) dev-
lete vergi olarak verecek, bu vergiden miisliimanlar ve diger im-
tivazh sahislar istisna edilmiyccek, ve reayanm vergisi her kiytin
knezi tarafmdan toplanacak, kanun digi hig bir vergi almnuvacak,
memurlar herhangi bir sekilde kendileri igin reayvadan hig bir sey
alamiyacaklar ve kendilerini reavaya besletmiveceklerdi. Koy-
lerden subagilar (49) kaldirilacak, valmz kir - serdan kalacak, o da
masrafint kendi cebinden kargilayacakti. Reava bu islahati mem-
nuniyetle kargiladh.

Bu vergi 1slahati, bilgeden alinacak verginin bir kismint es-
kiden vergive tabi olmiyan bir kisi miisliimanlara ve imtivazh
"Avrupa tiiccarlarmma”, vani Avrupa ile ticaret vapmak igin ozel



misaadesi olan gayrimiislimlere yiiklediginden kovlinin vergi
yukii yar1 yariya azalnug olacakti (50).

Diger taraftan vergi reformunu uygulamak igin muhassil adh
ile yeni tavin olunan genis salahiyetli maliye amirleri tarafmdan
herkesin mal ve miilkii tahrir olunmaga baglandi. Bu is dokuz
aydan fazla bir zaman ald. .

Reformun uvgulanmasina girigildigi zaman Onceden tahmin
edilemiyen giigliikler mevdana cgikti. Evvela reaya tahrirde ser-
vetlerinin iki misli gosterildiginden sizlanmaya bagladilar ; sonra,
0 zamana kadar vergi ddemege aligmanug bulunan eski imtiyazh
smiflar, "Tanzimat-1 Hayrivve'yi adem - i kabul dairesiyle” re-
forma karsi kovdular. Bunlarn baginda Nis kalesindeki mis-
limanlar gelivordu. Bu serhat sehrindeki miisliiman ahali evvelce
sultanlar tarafindan verilen muafivetnamelerle vergi 6demekten
muaf tutulmuglardr. $imdi vergiyve tabi tutmayi bir haksizlik sa-
vivorlardi. Padigah yeni bir ferman gondererck emri teyit etti.
Diger taraftan simdiye kadar fakir reaya kadar vergi Gdeyen zen-
gin hiristivanlar, ¢orbacilar da vergi nisbetlerinin servetlerine gore
artmas tizerine harckete gegtiler. "Simdi hal u tahammiil ve kar u
ticarete gore hisselerini verdikleri halde erbab-i iktidara ziyade ve
fukaraya az bir sev diigmesine eshab-i iktidarin canlari sikihp”
vergi reformu aleyhine propagandaya giristiler ve bagka tiirli id-
dialarla reavayi tahrik ederek ayaklanmalarima scebep oldular.

Reayanin baghca sikayetlering, reaya vekili sifatimi takinan iki
corbaci, Leskofcah Nikola Cotkovik, Nisli Pazarbasi istas_von Ma-
rinkovik sovle hiilasa ediyorlardr : 1 - Vergi basta viiz kurug 12
para olarak ilan edilmis iken, sonra sckiz kurus 12 para toplamak
istenmigtir. 2 - Saraptan okkasina ddért para, rakidan sckiz para
resmin affedildigini Padisah ferman ilan cttigi halde bu ver-
gilerin toplanmasima devam edilmektedir. 3 - Zecrivye resminin
(510) toplanmasina cskisi gibi devam olunmaktadir. 4 - Bundan
bagka, vanhs dogru Osmanh idarccilerine kargt mutad bir takim



uygunsuzluklar isnad olunmaktadir : Sozde Pasa kdye inmis,
kendisine ziyafet hazirlatmisg, igmis sonra bazi bir takim uy-
gunsuz hareketlere kalkigmig, 5 - Musliimanlarin hiristivan ka-
dmlarnu zorla miisliiman yaptiklar da iddia edilmekte idi.

Osmanh makamlar1 ilk ii¢ maddede Bulgarlan teyit etmisler,
fakat son iki maddede hakikate aykirt iddialar bulundugunu or-

taya koymuslardir.

Verginin sckiz kurusa ¢ikmasi sundan ileri gelmekte idi
Hiikiimet bu bolgeden istenen vergi toplamn asagr yukari eski
yillar miktarinda tesbit etmis (iig yiik 79 bin kurus), ve bu miktar
tesbit edilen servet miktarma bdliintince nisbet yiiksek gikmugti.
Demck ki, hiikiimet vergi gelirini indirmek istemiyor, yalmz bu
yekiinun tebaa arasinda servete gore daha adil bir sekilde tak-
simini saglamak maksadm giidiiyordu. $imdi misliimanlar, "Av-
rupa tiiccarlan”, Yahudi ve Kiptiler de vergiye tabi tu-
tulduklarmdan gergekte koyliintin ddeyecegi miktar eskisine gore
yariya inmekte idi. Reaya, bu noktayr gordii ve kabul ctti. Fakat
bag sahibi olan gorbacilar ve zengin hiristiyan koyliiler sarap ve
rakidan aliman vergiye itirazda devam cttiler. Baglarn battal ede-
ceklerini, reayaya artik is vermiyeccklerini ve onlarin tiziimlerini
almiyacaklarmi soyliyerek koyltiyii tahrik cttiler. Diger taraftan
reaya, zecriyye ve orman resimlerini Padisah'm affettigini ileri su-
rerck bunlan édemiyeceklerini bildirdiler. Tahsildarlara kars
koydular. Tahrik olunan reaya gelip Nis kalesi altinda top-
landilar. Pasa, goriisme igin aralarindan dokuz gorbaciy1 gagirdi
ve reayayi koylerine geri gonderdi. Sonra bu gorbacilar, tahrikci
sifatile tevkif ederck Sofya'ya yolladi. Bunlar ancak iki ay kadar
bir zaman sonra, iddiaya gore Paga'va para vererek, serbest bi-
rakildilar. Corbacilarmn tevkifi hadiseyi biisbiitiin alevlendirdi.
1500 kadar reaya, tekrar Nis varogunda toplandilar; yiizde tigten
fazla vergi ddeyemiyeceklerini, zira fazlasmi memurlarm ve ko-
cabagilarin haksiz yere kendilerinden almak istediklerini iddia ct-



tiler. Reayanin, vergi islerinde Osmanl idarecileri ile birlikte ha-
reket eden kocabagilara kars1 cephe almasi bilhassa kayda deger
(61). Vergi defterleri kocabagilar (vilayet meclisinde tiye olan -
ristiyan ileri gelenleri) ile reaya tarafindan tetkik edilmek tizere ki-
liseye gonderildi. Incelemeden sonra borglu olduklan vergileri
odemeleri igin reayaya bir ay daha miihlet verildi. ikinci miihlet
de gegtigi halde koylii vergilerini ddemedi ve iddialaninda israra
ederek bu sefer Nig kalesi altina derme ¢atma silahlarla si-
lahlannug olarak gelip toplandilar (52a). Nis - istanbul yolunu
kestiler. Degirmenleri ele gegirdiler ve rasladiklart miisliimam kat-
letmege basladilar. Bunu goren Nis ileri gelenlerinden ve meclis
azasmdan Kerim Bey kendi tesebbiisii ile harckete gegerek reaya
tizerine yiiriidii ve istanbul - Nis caddesinin gegtigi Kotine bo-
gazmi ellerinden aldi. Nig valisi bu harcketi koylerdeki gor-
bacilarin tahriklerine atfediyor ve gozlerini yildirmak igin Kosova
tarafmdan Arnavut askeri (bir rivayette 200, bagka bir rivayette
1500 kisi) gagirarak asi koylerin tizerine gonderiyor. Toplarin yar-
dinm ile asilerin esas merkezi olan Kamaniga ve Mutafca koy-
lerindeki kuleler zaptedilivor (1841 Nisan).

Asilerin reisi kocabasi Miliyo bu g¢arpismalarda maktul diigtii.
Reaya koylerine dagilmaya Dbagladilar.  Yagmacahk vyap-
mayacaklarina dair sergerdelerinden besa 'vemin, alinmig olan
Arnavutlar sozlerinde durmadilar. Sonradan diizenlenen bir ra-
pora gore, Nis havalisinde Arnavutlar tarafindan 205 koy va-
kilmig, Olenler olmusg, kadmlar ve gocuklar esir edilmis, hay-
vanlan ellerinden almmusti. 28 koy ahalisi goluk ¢ocugu ile
beraber Sirp hududunu agarak obiir tarafa kagnusglardi.

Hiikiimetin hig¢ arzu etmedigi sckilde bu vahim durumun
meydana gelmesi tizerine, Balkanlar'da hiristivan ahalinin hamisi
oldugunu gostermek igin her firsattan istifadeye kalkisan Rusya,
miidahalede gecikmedi. Kont Nesselrode, Babidli've hadiseyi ko-
tilleyen ve protesto eden bir nota verdi. Car hiikumetinin bir daha
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bu sekilde uygunsuzluklarin gtkmasin dnlemek igin gercken ted-
birleri mahallinde dolagarak tasbit edecek bir memur gondermege
karar verdigi de bildirilivordu. Babiali telaga distii. Hadisenin
kapanmis oldugunu ileri siirerck bunu dnlemege gahsti. Nihayet
bu memurun redva arasinda sorugturmada bulunmaksizm Nis
bolgesinden dylece gegmesini kabul etti (52b). Diger biiyiik dev-
letler Rusya'dan geri kalmak istemediler. Misir iginden maglup
cikmis olan ve bu sirada Liibnan'daki kargasaliklara miidahale
eden Fransa da harekete gegti. Nis hadisesini kottileyen bir nota
verdi ve bu bdlgede sorusturma yapmak istedigin ibildirdi. Fran-
sa'nmn bu is igin akedemi azasindan M. Blanqui'yi bu bolgeye gon-
derdigini bilivoruz (53) Su da kayda deger ki, genel bir ayak-
lanma igin kirkbin tiifek saglamak igin asilerin bir ajani Fransa
konsolosu ile bu sirada temas saglamusti (54). Prens Metternich de
hadiscyi protesto eden bir nota gondermcekten geri kalmadi ve bu
kargasaliklarin Osmanh imparatorlugunda genel hognutsuzluga
yol acacagm ve diganida imparatorlugu korumaya cahsanlann
gabalar tizerinde kotii etkiler yapacagmi belirtti (55).

Babidli, hadiscyi bir an dnce kapatmak ve milletleraras: bir mii-
dahaleyi Onlemcek igin biitiin gayretini harciyordu. Hadise, bol-
geye muhtariyet verilmesi veva Sirbistan'a eklenmesi seklinde so-
nuglanabilirdi. Hiikiimetin tahkikat igin gonderdigi Ahmet Tevfik
Bey'e gore, bu ayaklanma hakikatte redvanin vergi ve sair se-
beplerden ugradig) haksizhklardan dogmamugtir, daha zivade si-
yasi bir mahiyet tagimaktadir. Bu bilgedeki alti nahive, evvelce
"Sirbiya"va ilhak igin ayaklandirildigi zaman miisliiman halkin bu
bolgeden gikarilacagy {imidi redya zihninde ver ctimig ve hadise
reaya ileri gelenlerinin tahrikile patlak vermigtir. Sonradan Sir-
bistan'a sigmmug olan Reava'nin geri getirilmesi maksadile va-
pilan gortismeler igin Nig'e gelen 35 redva Nig igin farkh bir idare
usulii istemigler ve "surel-i idare-i istiklalivete” dair sozler sov-
lemislerdir.



Muhtar Sirbistan'm bu bolge ile simirdas olmasi hadiselerin zu-
huruna stiphesiz biiytik dlgude etki yapmugtir. Tahrikciler oraya
kagip sigimiyorlar ve himaye goriiyorlardi. Isyan sirasinda Sirp
Prensi kagip gelen 28 koy halkmi hayvanlan ile birlikte mem-
leketine kabul ctmis ve bunlara karsi asker sevkolunursa ken-
dilerine vardima mecbur kalacagimi bildirmistir. Asiler, gergekten
bitin dmitlerini - Sirp Prensine baglamiglardi. O zamanki Sirp
Prensi Mihal Obrenovic'in ¢ekingenligine karsihk Prenses Li-
ubitsa asiler lchine kesin olarak miidahalede bulunulmasim is-
tiyordu. Babiali, Prens Mihal'e bir ihtar mektubu gonderdi ve
oraya sigimmis olan Bulgar koylilerinin geri gonderilmesini talep
etti. Diger taraftan Sirbistan'dan atilnusg olan eski Prens Milog Ob-
renovic, Eflak’da Bulgar komitecileri ile miinascebete bulunuyor ve
Rumeli'de vukua gelecek genel bir avaklanma sayvesinde Dbiitiin
guney Slavlarimin basma gegme emelini besliyordu. Osmanh ma-
kamlari, asilere kargi gevsck davranilirsa bunun biitiin Rumeli'de
genel bir ayaklanmaya yol agmasindan ciddi olarak endigede idi-
ler (56).

Babidli, Nig hadisesi tizerine derhal sorusturmalara girigti.
Tanzimat'm uygulanmasi igin Rumeli'ye génderilmis olan genel
miifettis Arif Hiknmet Bey derhal Nig'e hareket etti ve sorusturma
neticesini bir rapor halinde Babali've sundu (57).

Multelif kaynaklardan gelen, bu arada Sirp hiiklimeti ta-
rafindan verilen raporlann 1sig1 altinda Meclis-i Vala’da mesele
uzun uzadiya gorusgtlda. Sadrazam, Padisal'a bu miizakercleri
ozetliven arz tezkiresinde (58) "Anadolu ve Rumeli taraflarimda
vaki olan uygunsuzluklarm ckseri memurlann vergi maddesinde
volsuz harcketlerinden nes'et etmiys olacagy zahir” dir hilkmini
vermekte idi. Redyavi vatistirmak iizere derhal bir takim tedbirler
almdi. Yakup Pagsa kumandasmda Nig'c muntazam asker, asakir-i
nizamiye, gonderildi. Arnavut bagibozuk askerinin esir ettikleri
reava fidve verilerek ellerinden kurtarildh. Yagmaladiklar mallar



geri alndi. Padigah, "atiyye-i gsahane olarak reayaya 150 bin
kurus dagittirdi. Swbistan'a kacip siginmig olan koyliilerle ma-
halli makamlarm gortismeleri neticesinde bunlar yavas yavas
gelip koylerine yerlesmege basladilar. 1257 C. baglart / 1841 Ha-
ziran sonlarma dogru bunlardan 400 aile gelmis ve koylerine yer-
lestirilmig bulunuyordu.

Nis isyam dolayisile meydana ¢ikan meseleler, Tanzimat'in
ilam sirasinda Rumeli'deki  sartlan  vakindan gozlemek  ba-
kimindan énemlidir. Bu isyan gostermigtir ki, evvela Tanzimat
esaslarmm ilam gayrimiislim reavada biiyiik timitler dogurmusg,
Padisah'in vaadlerini benimseyen bu reaya firsat bulduklan yerde
taninmig  bir takim haklar igin direnme harcketlerine gi-
rigsmislerdir. Vergi islerinde eski idari suistimallerc artik kat-
lanmiyacaklarimi, haklarimi aramaga kararli olduklarimi  gos-
termiglerdir.  Redyanin  bu ciir'etli  harcketi ve yabana
miidahaleler, Babiali'yi ciddi kaygilara diistirmiis ve Tanzimat'm
memlekette doguracagi tehlikeler hakkinda muhafazakarlarin tah-
minlerini hakli ¢ikarmistir. Muhafazakarlar igin, Tanzimat'n re-
ayayl simarttigi, genel bir ayaklanma ve imparatorlugun par-
calanma tehlikesini yarattig: iddialarmi Nig isyan1 dogrulamig
bulunuyordu.

Diger taraftan Tanzimat'm yeni vergi politikasi eski diizeni bo-
zarak kargasalik dogurmus, vergilerin toplanmasma engel ol-
mustu. Bu isyanda bilhassa dikkati geken bir nokta, harckette, es-
kiden vergi imtivazlarina sahip olan ziimrelerin 6n ayak olmus
bulunmalandir. Sorugturmalara gore bir tarafta reayayr tahrik
eden gorbacilar ve kocabasilar, diger tarafta isyam siddetle bas-
tirmaga On ayak olan miisliiman agalar cski imztivazlarmm or-
tadan kalkmasina razi olamuyorlar ve "Tanzimat i adem-i kabulii
dairesiyle” harcket ediyorlardi. Hiristivan cemaatinin ileri gelen
corbacilar1 ise, Osmanl hakimiyeti yikildigr ve miisliimanlar
memleketten ¢iktign takdirde agalarim verini alacaklarim umarak
ayaklanmanm liderligini tizerlerine almakta idiler.



Bu ictimai catisma karsismda mahalli memurlarin tarafsiz ha-
reket etmedikleri ve eski suistimallerden kurtulamadiklari mey-
danda idi. Arnavut basibozuklarmin siddetli harcketi, mu-
hafazakarlar igin Seri'atca mazur goriilebilirdi. Zira Halife'nin
emirlerine karsi isyan eden gayrimiislimlerin arazisi Daru'l - Harb
sayilirdi. Fakat simdi Babiali'deki islahatci biirokratlar, ‘im-
paratorlugun bekasi adina Seri'at'a degil, durumun icaplarina
uymak liizumuna inanmakta idiler. Meclis-i Vala'daki go-
rismeler, merkezi hiikiimetin  bu samimi arzusunu ak-
settirmektedir. Bununla beraber Tanzimat politikasimin, kitleleri
siddet vc taassupla harckete gegiren gatisma karsisinda etkisiz
kaldig1 1850 Vidin isyamnda daha belirli bir sekilde meydana gik-
mistir.

Il. Vidin isyani (1850) : 1850 Mayisinda Vidin, Sahra, Belg-
ratcik, ve Lom kazalarinda adetleri on bini bulan Bulgar koyliisti
ayaklandi, kirda ve koyde rastladiklart miisliimanlan soymaga ve
oldirmege bagladilar. Belli bash kalelere siginmig bulunan miis-
liimanlan kusgattlar. Vidin - istanbul yolunu kestiler. Her tarafa
tahrikgiler salarak isyam: biittin Bulgaristan'a yaymaga ¢alistlar.
Hiikiimet, siddet kullanmadan hadiseyi yatistirmak igin bir mii-
fettis gonderdigi sirada Vidin agalan basibozuk geteleri teskil
ederek reaya iizerine siddetle atildilar ve bunlar dagitmaga mu-
vaffak oldular. Reayanin bir kismi koylerine, bir kismu Sirp hu-
duduna gittiler. Ancak miifettis Ali Riza Pasa idaresindeki asakir
- i nizamiye'nin gelmesile Bulgar kovliileri kendilerini emniyette
hissedebildiler ve kdylerine déndiiler. isyanda da, Sirbistan'da yu-
varlanmug ihtilalci komitelerin ve milletlerarasi durumun etkileri
inkar edilemezse de (59), koyliileri kitle halinde ayaklandiran esas
sebepleri, gayri miislim reaya ile biiyiik toprak sahibi miisliiman
agalar arasinda Tanzimat'in ilanile beraber biisbiitiin gerginlesen
miinasebetlerde aramak gerekir (60) ve Osmanli makamlan da so-
rusturmalar sonucunda bu hiikme varmigtir.



Bu serhat bolgesinde miidafaa ve emniyet diigtincesile "her bir
karye topu ile birer agaya verilmis " (61) ve bu hak yalmiz miis-
liimanlara tanmnmigti. Bolgenin ileri gelen agalari mukata'a usu-
liine gore, yani agik artirma sonunda ddedikleri bir nevi pesin
kira, icare-i mu'accele ile buradaki miri topraklan tasarruflan al-
tma gegirmis bulunuyorlardi. Bu igslemlerde suistimaller cksik de-
gildi (62). Kaydi hayatla tasarruf cttikleri ve erkek ¢ocuklarma in-
tikal ettirebildikleri bu devlet topraklari tizerinde onlar, kontrolun
gevsekliginden istifade ederek hakiki miilk sahibi gibi harcket et-
mege ahsmuglardi. Reaya bu topraklar tizerinde agalarin ki-
racilan olarak oturmakta ve toprag islemekte idiler. Toprak ki-
ras1 karsihgr olarak bir iki ay aga hesabina angarya gahgirlar,
ayrnca scnede bir araba odun getirmege veya yerine 12 kurug ver-
mege, aile bagma hirizma zahiresi adi ile her cins zahireden yirmi
beser okka, budarlik adi ile misir mahsuliinden araba bagina 30 -
40 okka musir vermege, baglardan bir asmaya 12 para ddemege
koyunlarimin otlakiyesi olarak bir miktar peynir vermege mecbur
idiler. Agalara ayrica kovan parasi, mandra parasi adi ile bir
takim ek resimler dderlerdi. Koyliintin bu surctle agaya odedigi
vergiler devlete ddedigi asar vergisi ve cizyenin toplamima csit
idi. Agalar kasaba ve gehirlerde otururlar ve koylerini subag de-
nilen kahyalan vasitasi ile idare cderlerdi. Bu subagilar kendi ge-
gimlerini reaya sirtindan gikarir ve yol vesair masraflar igin ay-
rica yilda 1400 - 1500 kurus toplarlardi. Ayrica timar rejiminde
sipahilerin almis olduklar1 ara cezalarimi, cerimeleri, bu aga su-
bagilar almakta devam ediyorlardi. Ozetle, eski Osmanh mii-
esseselerinin soysuzlagmas neticesi olarak Vidin bolgesinde ha-
kiki bir miisliiman agalar hakimiycetinden bahsctmekte miibalaga
yoktur.

1839 Giilhane Hath ile angaryanin kaldinlmas: tizerine Vidin
reayasi, bagka bolgelerde oldugu gibi (63), arazi kirasi olarak artik
agalara angarva gahsmiyacaklarini bildirdiler. Buna karg agalar
da toprak sahibi sifatile haklanni ileri stirdiiler. Toprak devletin
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degil, bizimdir demege kadar gitmekte idiler. Anlasmazlik Is-
tanbul'a aksetti. Hiikéimet, Padisah'm bir iradesiyle Vidin'de an-
garyanin kalknmig bulundugunu bir daha kesin bir sekilde teyit
etti. Fakat bu hiikkmii uygulayacak olan mahalli idareye, Vidin
Meclisi'ne, koy agalari hakimdi. Onlar da, yine Giilhane Hath
esaslaram sigmarak biitiin tebaa emlak ve arazisine serbestce
malik ve mutasarriftir, kimse kimsenin topragini karsiliksiz zap-
tedip isleyemez, iddiasile itiraz cttiler (64). Babali, eshab-i gift-
likata gadrolmamasmi da hakh buldugundan meseleyi mal sahibi
ile kiracr arasinda bir mescle olarak telakki etti ve kendi aralannda
anlasmalan gerektigini bildirdi. Reayanim miimessilleri olan knez-
ler ile giftlik sahipleri bir araya geldiler. Yapilan goriismeler so-
nunda agalarin toprak tizerinde haklari ve mahsulden alacaklan
mikltarlar tebit olundu ve 1841 yilmdan itibaren viiriirlige girmek
tizere bu anlasma Babiali tarafindan tasdik cedildi.

Angarya kalknug olmakla beraber mesclenin aslina, yani koylii
ve toprak mesclesine ilisilmemisti. Kayda deger olan nokta, Bat
liberalizmine tabi olan Tanzimatcilar, giftlik sahiplerinin tasarruf
haklarnu titizlikle korumak gerektigi diisiincesinde idiler (65).
Agalann bu topraklar lizerinde ne suretle hak sahibi olduklarin
onlar arastirmadilar. Tabii Tanzimatcilardan Dbiittin  im-
paratorlugu alt list etmesi muhtemel olan ctrafli bir toprak re-
formuna girignclerini beklemek yersiz olurdu. Kaldi ki, boyle bir
reform, zaten Sirplarm goz diktigi bu bilgede miisliimanlarin
nifuz ve kudretinin tamamiyle knilmas: ve bélgenin miidafaasiz
kalmasi neticesini verebilirdi. 1841'den sonra agalar Tanzimat'in
miilkiyet anlayigindan istifade ederek miri topraklart daha siki bir
sekilde tasarruflan altina soktuklan gibi, bir taraftan da liva mec-
lisine hakim olduklarindan istanbul'dan gelen emirleri kendi bil-
dikleri gibi uygulanuslardi. 1850'de Meclis-i Vala bu agalarin 1s-
lahati ¢igneverck "reavayi bayagi kendi  esirleri hiikmiine
koymus" olduklart kanaatma varmusts.



Rumeli'de Hiristiyan tebaanin ayaklanmalari ile Anadoludaki
muhalefet ve kaynagsmanin esas konusu daim yeni vergi rejiminin
getirdigi degisikliklerdir. Tahriklere On ayak olanlar da, imtiyazh
zuiimreler, Hiristiyan g¢orbacilar, miusliiman agalar ve ulemadir.
Fakat hiristiyanlarla musliiman zimrelerin muhalefeti arasinda
su miihim fark vardir : Rumeli'de Giilhane Hattimin dogurdugu
kaynagma derhal milli - siyasi bir ayaklanma ve milletleraras: si-
yasetin ilgilendigi bir konu olma istidadini gostermigtir. Ru-
meli'de reaya, gorbacilarin idaresinde esasl igtimai reformlar igin
harekete gecmekte, Anadolu'da ise cski Osmanhi im-
paratorlugu'nun geleneksel miiessesclerini temsil edenler bu gibi
reformlara  mukavenmet etmekte ve halki  pesglerinden  sii-
riiklemektedirler. Bu tarihten sonra Balkanlarda milli uyanis ve
modrenlegme hareketleri gelisirken Tiirk politika hayatina, uzun
zaman tagraya hakim ayan - agalarin gelenekgiligi ile merkezdeki
biirokratlarin modernlesme ¢abalart arasindaki gatisma hakim
olacaktir.
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ve neticede bu en mtihim gelir kaynaginda ehemmiyetli bir azalma ol-
mustu. Tabii bunun bitin sorumlulugu Resit Paga'va yiikleniyodu.

44) "Hem telefatin 6nii kesdirilip ve hem de viicuh ve ahali hakkinda bir
nevi' temettiti' ve ba'is-i ticaret olmak iizere”, baska devimle miil-
teztim, ayan ve agalarin vekisi gibi devlet gelirine ortak olmasi igin.

45) Hatirlanacag tizere kaza midtirleri bir ok yerlerde eski avan, yeni
deyimle "viicuh-i ahali idi. Fermanda iltizam kelimesi verine de
maktu'an ihale terimi kullam Imistir.

46) izmirde defterdarhk ihdasi hakkinda, Malive yeni seri, No. 13663, s.
46. Regit Paga diigtince her yerde muhassillarin verini defterdarlar
aldi.

47) Bak. Ekler, No. XIII.

48) Bulgarlar arasinda zengince ileri gelenler qorbaci adile anmihirdi. Her
mabhallenin bir corbacisi vardi. Corbaci hakkinda bak. H. inalcik, Tan-
zimat ve Bulgar meselesi, Ankara 1943, s. 63, not 3.

49) Bu subagilar hakkmda Ibid., indeks.
50) Nis kazalan ve kéylerinin vergisi mithim élgiide artimis degildi :
1253 /1837 de tig yiik 30400 kurus
125471838 de tig yiik 25000 kurug
1255/1839 de dort yiik.
1256/1840 da tig ytk 79000 kurus.
51a) Alkollii ickilerden ahnan bir resim, bak. A. Vefik, ibid., s. 404.

51) Kocabasilar hiristiyan ayam sifatile eskiden beri vergi'nin hiristiyan
miikellefler arasinda taksiminde, toplanip serumlulara tesliminde hii-
kiimetce vazifelendirilirlerdi. Onlarin gok defa bu iglerde vaptiklan
suistimaller reayay1 aleyhlerine gevirmistir. Eskiden miisliman ayan
ile bu kocabagilar vergi isleri igin kadi mahkemesinde toplanirlardi.
Tanzimal'tan sonra ise veni tegkil edilen biiytik ve kiigiik meclislere
dahil olarak avni rolit avnamakta devam cttiler.

52a) Bir Osmanh memuruna gére asiler 1500 kadardi Fakat Miifettis



Arif Hikmet Bey'e giire Nis, Leskofga ve Sehirkdy kazalari hep birden
ayaklanmuslardir bak, Tanzimat ve Bulgar Mesclesi, s. 29).

52b) Lutfi, VII, 109-113.

53) Tanzimat ve Bulgar Meselesi, s. 32.

54) Bagvekalet Arsivi, iradeler, sandik 13, 2420 sayili irade.

. 55)  Ibid.

56) lrade No. 2424.

57) Litfi, Tarih, VII, 116 - 120.

58) [radeler, Sandik 13, No. 2420).

59) Vidin isyvam hakkinda, H. inalaik, Tanzimat ve Bulgar Mesclesi, 45 -
111,

60) Tanzimat ve Bulgar Meselesi, 91 - 92; R. Kaynar, 272 - 83.

61)  Tanzimat ve Bulgar Mesclesi, s. 90, not 4.

62) 1bid., 91.

63) Bosna'da angarva igin bak. Bosna’da Tanzimat'in Tatbikine Ait Ve-
sikalar, Tarih Vesikalan Dergisi, No. 5, s. 38.

64)  Tanzimat ve Bulgar Meselesi, 95 - 96.

65)  Bati'min tesirile 1847'de alinan bir tedbir, veraset hakkinin kiz evlada
tesmili, giftlik sahiplerinin ashnda miriye ait bu topraklar tizerinde ta-
sarruf haklarimi tam miilkiyete dogru gotiiren yeni bir acim tegkil etti
(Ibid., 98).
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Sesyal  Giivenlik herkesin bagmma gelebilecek risklere (teh-
likelere) karsi alimacak tedbirlerin biitintidiir. Bu tehlikeler is-
sizlik, hastahk, yaghhk, kazalar gibi hadiselerdir. Bunlar insan ira-
desi digmda meydana gelecerck insani gahgma giictinden ve
hayatimi stirdiirebilmek igin gerekli olan kazangtan mahrum cder-
ler. iste sosyal glivenlik bu gekilde muhtag hale gelenlerle bun-
larin gegindirmekle yiikiimli olduklan kimsclere saglanan gegim
garantisidir. Yine sosyal giivenlik ihtiyag sahiplerini sosyal ve ik-
tisadi bakimdan bagimsiz kilma hedefine yoneliktir (1).

Kapitalist anlamda sosyal giivenlik yine kapitalist anlamda bir
ek piyasasinm olugmasima baghdir. Oysa fcodal Avrupa'da boyle
bir pivasanim olusmadignm biliyoruz. Ustelik sosyal giivenlik ted-
birleri, sanayi devrimi donemi Batr'sindaki iggi scfaletinin bir
fonksivonu olarak dogmustur.

Ancak sanavi kapitalizminin olustugu XIX. viizyilla kadar



Bati'da Huristiyan toplumu sosyal yardim ve gilvenlik ku-
rumlaria sahipti. Bu yiizyildan itibaren gelencksel kiigiik sa-
nayiin yerini bliytik sanayi alinca is ve meslek kazalar artmus, ga-
hganlar igin sosyal giivenlik bagh bagma bir kurum olarak
belirmeye baglamigtir.

Sosyal giivenlik sistemi sbsyal sigorta kurumlarndan ve kamu
sosyal giivenlik harcamalarindan olugur. Bunlardan birincisinde
isgi, memur, serbest meslek erbabr gibi kigiler ddedikleri prim
kargihgr olarak tehlikelere karg1 korunmaktadirlar. Kimsesiz go-
cuklar, bakima muhtag yagh, sakat ve maliiller gibi gelir getirici
bir iktisadi faaliyet gostermeyen kigilere ise, kamu sosyal gilivenlik
harcamalan yoluyla gegim imkanlar saglamr. O halde sosyal gii-
venlik eski devirlerden beri vardir fakat terim sanayi ka-
pitalizminden sonra dogmugtur.

Simdi smurlarim gizmeye gahstigimiz sosval giivenlik va-
kiasim Osmanh sisteminde arayabiliriz. 1k olarak Osmanlh = sis-
teminin Islam"in bir alt sistemi oldugunu belirtmeliviz (2).

islam, oncelikle toplumu degil kigiyi sorumlu tutar. Ancak ki-
siyi agsan durumlarda toplum sorumlu olur. O halde Islam'mn ge-
tidigi sosyal gilivenlik sisteminde kiginin sorumluluk ve yeterliligi
esastir. Toplum (ve devlet) kisiyi asan durumlarda devreye girer.
Iste bu durumlarda esas, en yakm kimselerin sorumlulugudur.
Ciinkii ferdi-sorumluluk kisinin kendisinden baglavarak, en ya-
kinlarindan itibaren biitiin topluma yayihr. Maruz kalman has-
tahk, vashhk, kazalar gibi tchlikelerden dolayr kendi kendine ve-
terli olmayan ve sorumluluklarmi yerine getiremeyen kimseye
once en yakmlar bakmak zorundadir. Buna nafaka miikellefiyeti
denir. Yakmlarin yetersiz kalmasi durumunda gagdag sistemlerde
olmayan bu miikellefivet uzak akrabalara kadar vay-
ginlagtirilabilir(3).

islamin sosyvo-ckonomik sistemi servet ve miilkivetin kii-
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cultiiliip yaygmlagtinlmasimi hedef alir(4). Zekat bu biitiin ige-
risinde bir emniyet siibapi gibidir. Ctinkii belirtilen hedefe ragmen
kalan fakirlere zekat adi altinda zenginlerden gelir aktarim ya-
pilir. Bu yiizden zekati maliyeden gok sosyal giivenlik ile ilgili
gormek daha anlamhdir. Zekat verilecek kisi bulunmazsa
Kur'an'da belirlenmis olan diger harcama alanlan devreye girer-

Sosyal dayamsmayi aile ve en yakinlardan baslatan islam, ki-
sinin ilgili oldugu toplum kesimlerini ondan sorumlu tutar. Bun-
lardan birincisi akile olgusudur. Akileyi olugturan gruplar meslek
kurulusu, mahalle ve koy halki veya akrabalar ve nihayet devlet
olabilir. Bu uygulama ashinda 6liim ve yaralama ile ilgilidir. Yani
oldirme ve yaralamadan dolayr bir kimsenin 6demesi gereken
kan bedelini 6ncelikle o kimse, eger giicii yetmezse akilesini dder.
islamm ilk ddnemlerinde bu ama yénclik olan ve maakil denen bir
yardimlagsma sandigi olusturulmustu. Gorildiigi gibi akile ol-
gusunu biitiin sosyal giivenlik sistemine yayginlastirabiliriz(5).

Ozellikle bir mahalle ve meslek grubunda barmdirmak ve ga-
lismak bir kefil ile miimkiindiir. Osmanhlarda girdiigiimiiz bu
kefalet uygulamas: gesitli sosyo-ekonomik gruplarm birbirlerini
tanima, anlama ve dayamigsmalanni saglar.

Nihayet vakif olgusunun Islam toplumunda biiyiik bir gelisme
gosterdigini belirtmeliyiz. Islamm 6ngordiigii liks ve israf ya-
saklan bir yandan servet ve miilkiyct aginhklarimn onlerken bir
yandan dan harcamalarni smirlandirmig ve artan fonlarin va-
kiflar yoluyla toplum refahma yonelmesini  saglamigtir. Teknik
bir deyimle tiiketici ranti diye ifade ettigimiz, mallara daha ytik-
sek fivat ddeyebilme takati, fiyat farkhlagmas: yoluyla liiks tii-
ketime degil vakiflar aracih@iyla sosyal refah ve giivenlige yo-
nelmigtir. iste bu yitizden Osmanl sosyal giivenlik sisteminin
temelini vakiflar olusturmustur.

Kigiye ve kiginin en yakim gevresine dncelikli veri veren is-
lamin buna bakarak ferdiyetgi oldugunu soyleyemeyiz. Ciinkii



Islam'm bu tavri ferdi kabilivetlere ve sorumluluga verdigi dnem-
den kaynaklanmaktadir. Yoksa islami sistemde yer alan birgok
miikellefiyet ve kurumun sosyal dayamgma ve sosyal giivenlikle
ilgili oldugunu biliyoruz. Mesela keffaret gibi, bir hatanmn kar-
sithginda vapilmasi gereken iglemlerin gogu muhtaglara vardim
tirtindendir. Yine sadaka, fitre, kurban, adak vs. de de ayni 6zel-
likler vardir. islam iktisadinin tasarrufa degil infaka (harcamaya)
dayandigin belirtirsck bencillige degil digergamhiga (altiirizme)
dayanan bir sistemle kargi kargiya oldugumuzu anlanz.

islam yapisal olarak altiirist oldugundan devlet séziiyle ta-
nimlayabilecegimiz organizasyona biiviik Onem vermektedir. Hz.
Peygamberin  "Islam  Devleti"nin - halkin  kargilayamadigr  ih-
tiyaglarm1 gidermek zorunda oldugunu belirtmesi, glintiimiiziin
"Sosyal Refah Devleti” olgusunu gagristmir(6). Yine Osmanh Dev-
leti'nin iktisadi kararlarina gerekge olarak "ibadullahin terfihi ah-
vallerini” gostermesi ayni ilkenin uygulanmasmdan bagka bir scy
degildir.

Osmanhlarda gagdas sosyal giivenlik sisteminin iglevlerini va-
kiflarin gordigiini biliyoruz. Bu vakia 6zellikle klasik donem igin
boyledir. Tanzimattan sonra ise genel merkezilegtirme ve dev-
letlestirme egilimine paralel olarak devlet biirokrasisi sosyal gii-
venlige hakim olmustur.

Klasik donem osmanh sosyal giivenlik sistemini incelerken
devlet gorevlileri (askeri ziimre) ve halk kesimi (reava) ayirimim
yapabiliriz.

ASKERI ZUMRE (DEVLET GOREVLILER{)

Osmanhlarda devlet gorevlileri veya idare edenler askeri
zimre olarak adlandmlirlar. Askeri ziimreyi ilmiye-adlive, ka-
pikullari ve timarli sipahiler olusturur.

Bunlar igin mecburi prim odeme ve belirli bir emeklilik vag
s0z konusudegildir. Azledilme, ihtivarhk, sakathik gibi durumlar



harig calisma smursizdir.

llmiye gorevlileri genellikle vakif sistemi igindeydiler. Bunlar
ve adliye gorevlileri gorevleri stiresince ytiksek maag alirlardr.

Merkezi hazineden maag olan ilmiye ve adliye gorevlilerine
(seyhiilislam, kadi gibi) azledildiklerinde arpahk verilirdi. Genis
anlamivla arpalik "memurlara bir nevi munzam tahsilat ve azil
yahut tckatit edilen miilki ve ilmi memurlara mazuliyet ve tekatt
maasi kabilinden verilen" gelir kaynagi idi(7).

Arpalik ayni ve nakdi olabilirdi. Yani ya belli bir toprak par-
casmin villik hasilati ve gelirin tahsisi veya hazineden belli bir
meblagin tahsisi sckillerinde  gergeklesebilirdi(8). Mesela  sa-
darctten azil ve tekatit edilen vezirlere, savasgta hizmeti gegenlere,
eskivayi tenkile memur olanlara, emekli olduklarimda kadilara ar-
pahlik verilirdi(9). Bunun en fazla miktan yiliksek biirokratlar igin
100.000, ilmiye ricali igin 70.000, venigeri agast i¢in en ¢ok timar
derecesinde 19.999 akge olup hazineden verilenlerin yilhik top-
lamlari da bu miktar1 asamazdi(10).

Arpalik uygulamasi Tanzimattan sonra kaldirilmig olmahdir.
Bunun vyerine, adliye mensuplan  gibi Dbiirokratlara  emek-
liliklerinde 'mazuliyet akgesi', ilmiye ziimresine de 'tarik maast’
verilmeye baglandi. Yine bir ilmiye tekaitit sandigr olusturularak
emekli olan ilmiye mensuplarina, kadilara ve bunlann olim-
lerinden sonra da ailelerine birer miktar maag tahsis edilirdi.

Mazuliyet maagt memurun hizmet siiresine gore maaginin
dortte biri, tigte biri veya yansi olabilirdi. Azlolunan bir memurun
mazulivet maasi alabilmesi igin yeniden devlet memuriyetine
tayin olunabilecegi anlamina gelen 'cevaz-istihdam' karari almasi
lazimdi. Bu karari almadikga veya mahkemede beraat etmedikge
mazulivet maagt alamazdi(l1).



Askeri ziimrenin ikinci grubunu kapikullari ()1U§turur. -Ka-
pikullan bir kisim biirokrasi ile” yenigerilerden meydana gelir.
Bunlarin emeklilik yagi yoktur. Yalniz kapikullarinin is yapamaz
~hale gelenleri '(aym aiilamu tagiyan.amel‘made olanlar1) emekli
olabilirlerdi. Bunlar igin ulufe dcfteﬂlrevle bitgelerde- mutekajd

bazi belgelerle - yazma _eserlerde -otrak -denilirdi." Yine. bl_mlarm
gerek fiili ve gerek peri hizmetlerden gekilerek askerlikle'alakalan
kalmamis olurdu. Higbir yenigeri ihtiyar ve is yapamaz hale gel-
medikge veya sefere katilmaya kuvvet ve kudreti kalmadikga
emekli edilemezdi. Emeklilik hakkimni kazanabilmek igin silah al-
tinda yaglanmus, aldig1 yaralardan dolayr 'hizmete iktidarr’ kal-
mamis olmak lazim gelirdi (12).

Emekli askerlere hazineden maas verildigini bu rakamlarm
biitgelerde yer almasindan anhyoruz. 1103/1961-2 biitgesinden iti-
baren bazan emekli asker maaslart muvazzaf askerlerin maaglar
ile bir arada zikredilmektedir(13). Bu maas cetvellerine gore
emekli asker ve saray gorevlisi maaglarmin oldukga yiiksek ol-
duklarumu goriiyoruz. Mescla eski cebecilere ortalama 33.4. akge,
yenilerine 14.1 akge verilirken emcklilerine 29.91 akge ticret ve-
rilmektedir. Ancak miitekaitlerin maagalarinin bu kadar yiiksek
goriinmesinin sebebi, ilerde gorecegimiz gibi, korucu maaglan ile
bir arada zikredilmeleri ve bunlarin da maaslarinm gok yiiksek ol-
masindandir. Emekli enderun agalarimn ticretleri de (14.5 akge)
gorevde olanlarin ticretlerini agsmaktadir (14). XVIl. yiizyilin bag-
larinda miitekait ve korucu ticretlerinin muvazzaf askerlerin ma-
aglarmin iki kati oldugu gortilmektedir.

Biitgelerin kale neferlerine ddenen mevacipler (iiger ayhik ma-
aglar) faslmda zikredilen rakamlar inceledigimizde bazi mii-
tekaitlere ddenen vazifelerle karsilasivoruz. Vazife vakiflardan
vapilan maasg odemelerini ifade edivorsa da bu rakamlarin biit-
gelerde kavdedilmis olmasi merkezi hazineden bir 6deme ya-
pildigr anlamina gelir. Ancak sozkonusu miitekaitlerin dini hiz-
metlerle ilgili olduklart anlagiliyor.



Neferlikten emekli olan bir yenigerinin emekli maas: ilk za-
manlarda acemi yenigerilerin maasindan fazla degildi. I. Murad
zamanmda bunlarin maaslan 2 akge, 11. Selim'den itibaren 3 akge
idi. Sonra bu miktar artarak 4 ve 8 akgeye gikmigtir(15).

Yenigeri emekli maagt 1. Selim zamania kadar Sehir Emi-
ninden veya selatin camilerinin  vakiflarmdan  denirdi. 11,
Selim'den itibaren ise, emekli yenigeri maaglari mevaciplerin
o6denme zamanlarinda hazineden verilmeye baslandi(16). Istanbul
disinda oturan Yenigeri emeklileri ise, maaslarimi bulunduklari
yerdeki mukataadan alirlar, bunun igin de ocak ulufe defterinden
isimler silinerek kiinyelerine ser verilirdi(17).

Yenigeri emeklilerinin toplam: venigerilere oranlarini izlemek
igin birzaman scrisi olugturma imkan gimdilik yoktur. Sadece
1663 vilmda toplam yenigeri mevedunun 54 binden fazla ol-
dugunu ve bunun 15 bininin yani %28'inin emcklilelerden mu-
tesekkil oldugunu belirtebiliriz(18).

Yenigeriler arasinda tipki mitekait gibi korucu lafzina da rast-
lanmaktadir. Korucular uzun siire yenigeri olarak hizmet edip
artik eskinci denen fiilen sefere katilan yenigeriler gibi faal bir is
goremeyen kidemli yenigeriler demekti. Bunlarin ticretleri oldukga
yiiksckti ve bazan miitekaitlerle birlikte zikredildikleri igin onlarin
da ticretlerinin viiksek goriinmesine sebep oluyorlardi. 1033/1623
tarihli biitgede korucu ticretlerinin en fazla 26-28 akge oldugunu
bilivoruz.

Koruculuk' II. Mehmet zamaninda ortava gikmustir. Yenigeri
odalarimi, gadirlarim vs. korumakla gorevli olan veya boyle kabul
edilen bu kisilerin adedi 1004 /1595 yihndaki Egri seferinde 1000
kigiyi bulmusgtu. Bunlarin daha sonraki villardaki miktar1 soy-
leydi.



Y1l Korucu Miktar1 Yenigeri Miktar Oran
1033/1623 3082 35.925 %9
1074/1663 1418 39.078 %#3.6

Goriildigi gibi 1V. Murad ve Kopriililer zamamndaki ten-
sikattan dolayr korucu miktarninda biiviik bir azalma olmustur
(19). Yenigerilern gocuklar1 "kul ogul” adiyla acemi oglam ya-
zilirlar ve onlar da zamanla yenigeri olurlardi. Yenigeri ye-
timlerine de nanhoregan veya fodla-horan denilir ve bunlara ha-
zineden 15 akgelik 3 ayhk maas verilir ve viyecek givecek vardimi
yapihirdi(20). Bu yctim ve maagh kulogullanmmn miktann XVIL
asrin ilk yarisinda 700, XVII asrin baglarinda 1655 neferdi(21).
1033/1623 tarihli mevacip icmaline gore nan-horeganm miktan
2576, bunlara verilen tiger ayhk mevacip ise 45°cr akgevdi. Bunun
15 akgesi maag karsihg, 30 akgesi ise vivecek yvardim bedelidir
(22).

Yenigerilerin orta sandigr denen ve orta adindaki birliklerinde
bulunan vakif statiisiinde bir yardimlagma sandiklar1 vardir. Bu
sandik "Tas parasi' adiyla ulufe dagitimmda alman %3-5 oran-
lanndaki aidat ile bekar dlen yenigerilerin katkilarindan olugurdu.
%10 faizli kredi yoluyla isletilen orta sandigr harpte esir diigen
venigerilerin kurtarilmasimda ve hasta vemuhtag olanlara var-
dimda kullamhrd: (23).

Devlet adamlarmim bu vakiflara kredi igin bagvurmalarr dik-
kati gekecek kadar ¢oktur(24). Yine venigerilerin ihtiyaci olan ki-
silerin ve hatta rahiplerin sandiktan kredi aldiklart bilinmektedir
(25).

Kapikullar igerisinde incelenen adli gorevliler dismdaki bii-
rokratlar da galsabilme smurma kadar c¢ahsirlardi. Az-
ledildiklerinde 6nceleri arpahk, Tanzimatdan sonra ise, mazulivet



akgesi alirlardi. Olen veya idam edilen biirokratlarin bakmakla yii-
kiimlii olduklar kisilere yeterli gelir birakihirdi(26).

ikinci ztimre (miiderrisler gibi) ilmiye ve (kadilar gibi) adliye
gorevlileridir. Bunlar da gorevde olduklarn stire igerisinde yiiksck
maas alirlar, olimlerinde (genellikle vakiflardan) bakmakla vyii-
kiimli olduklari kisgilere yeterli gelir birakihr, azledildiklerinde
Tanzimat'tan énce arpalik, sonra mazuliyet maas ahrlardr.

XIX. yiizyilda arpahk verine mazulivet maas konuldugu gibi
limive (ve adliye) tekatit sandig olusturularak, emekli olan ilmiye
mensuplanna, kadilar ve bunlarin Oliimlerinden sonra da ai-
lelerine bir miktar maas tahsis edilirdi.

Devlet gorevlilerini olugturan  lglincii  ztimre timarh  si-
pahilerdir. Bunlara gorevlerine karsilik olarak dirlik adh altinda
toprak pargalari verildiginibilivoruz.

Zeamel ve timar topraklarmin bir kisma, tekaiit timarlar ola-
rak emekli biirokratlara tevcih edilirdi(27).

Timarh sipahilere zeamet ve timar olarak birakilan dirlikler
bunlardan sonra ¢ocuklarina ve hanimima kahrdi. Oliim sahedat
seklinde olmugsa zamlarla geniglemis olan topragin hepsi verilir,
voksa sadece kil denen topragin  baslangigtaki miktar1 n-
rakilirdi(28).

Tanzimattan sonra devlet gorevlilerinin sosyal giivenligini sag-
lamava vonelik vakif stattisiindeki sandiklarin tamamen devlet
cline almdigim goriivoruz. Zira bilindigi gibi Tanzimat, bir yo-
niyle devletlestirme ve merkezilegtirme hareketidir. Bunun so-
nucu olarak devletin sosyal giivenlige tamamen hakim olma is-
givle 1866 da kurulan Askeri tekaiit sandigr bugtinkii Emckli
sandigmm ve diger resmi sosval gtivenlik kurumlarmin esasmi
teskil etmistir(29).



YONETILENLER (Halk, Reaya)

Bu kesim genellikle vergi veren, dolayisiyla devleti ve yo-
netenleri finanse eden genis halk yiginlanidir. Bunlar vergi ddeme
konusu da dahil olmak tizere dayamgma ve sosyal giivenlige
muhtag idiler. Reayay: yerlesim agisidan schirli, koylii ve van
gocebe (belgelerdeki iinvan]an)'/la konar goger) kisimlaria ayi-
rabiliriz.

Sehirli halkin 6nemli bir kesimini olusturan esnaf, fiitiivvet ve
ahilik gibi cok eski bir gelenege dayalidir. Bu gelenegin temelinde
kahramanlik, comertlik, namusluluk, hizmet ve sosyal dayanmgma
ve altiirizm vardir(30).

Esnaf, Selquk ve Osmanh Devletlerinde, kiigiik sanayvii, ig ti-
caret ve biiyiik 0Olglide emek piyasasini tegkilatlandirmugti. Esnaf
sistemi rekabete degil dayamigmaya dayanir. Bu sistem igerisinde
maddi sosval giivenlik kurumu olarak esnaf sandiginm onemini
vurgulayabiliriz. Bunlar kethiida, vigitbag gibi esnaf ileri ge-
lenlerinin nezaret altinda vakif statiisii altinda gahgirdi. Sandigin
sermayesi esnafin bagislan ile girakhktan kalfahiga ve kalfahktan
ustaliga yiikselenler igin ustalar tarafindan verilen paralardan ve
aidatlardan olusurdu (31).

Bazan biiyiik camileri de ilgilendiren csnaf sandiklan ko-
nusunda devletin ilgisinin artugim goriiyoruz. mescla istanbul
Kapaligarsi'smdaki bedesten avasofya evkafindan idi. Bu vakfin
dolayisiyla bedestenin naziri da Rumeli kazaskeri idi. Bedesten es-
nafmin sandigimin sermavesinde tiiccarin paylan gibi vetimleri
korumak amaciyla verilen mallar vardi(32). Boyle biiviik sandiklar
vakif statiisiinde olup sermayeleri kredi yoluyla igletirdi (33).

Avaniz vakiflart gehir ve koy halkimm en énemli sosval gii-
venlik - kurumuvdu.  Avanz  bilindigi  gibi  hem toplu  yi-
ktimliiltuklere verilen addir hem de rizikolar, tehlikeler demektir
ki tamamen sosyal glivenligin gergevesine girer.



Sermayaleri kredi vakfi olarak isletilen avariz sandiklan ile
biitiin bir mahalle veya koy halkinn veya iglerinden sadece fakir
olanlarm vergi borglan 6denirdi. Yine umulmadik masraflarla yar-
dimlara fon ayrilmigti. Zamanla vergi borglarimin 6denmesi 6ne-
mini kavbetmis, su yolu ve kaldirim ingasi, fakirlerin iagesi, ev-
lendirilesi, sermaye tedarik, cenaze masraflarmin finansmam gibi
hususlar 6ne plana ¢ikmustir. Avariz sandiklan 93 (1876-7) sa-
vasima kadar devam etmis, o tarihte esnaf ve avariz sandiklar
devlet tarafindan yonetilmeye baslanmisti (34).

Tarm kesiminde timar sistemi igerisinde belli bir glivenlik var
idi. Timar sahipleri koyliilere gift hayvam, iyi cins tohumluk gibi
girdileri saglayabiliyordu (35). Fakat bu denge 0Ozellikle XVIIIL
ylizyilin ikinci yvarisindan itibaren bozulmustur. Kiigiik tarim tire-
ticisi kotti hava sartlar, kitliklar, hayvan olimleri gibi nedenlerle
borclanmak zorunda kalmistir. Resmi kredi mekanizmasimi is-
letecek bir imar kesimi de kalmadg) igin tefeci pivasasina bas-
vurulmak zorunda kahmiyordu(36). Bunun vamnda tiriinii tarlada
iken satmak demck olan selem usuliivle tiretici, acil nakit ih-
tivacii gidermeyi umuyordu. Ustelik kredisi geri édenemeyen
topraklar giftlik haline getirilebiliyor, kiigiik giftgiler topraksiz isgi
veya ortakgr durumuna diistiyorlardi.

Mithat Pasa tarafindan kiigtik tarmmsal treticilerin bu si-
kimtalrana gidermek igin 1863'de Memleket Sandiklar adiyla
kredi kurumlart olusturulmustur. Memleket sandiklar adiyla
kredi kurumlan olusturulmustur. Memleket sandiklarr sonrada
"Menali Sandiklan"na gevrilmistir. 25 yil faaliyetten sonra 1888 de
bugtinkii T.C. Ziraat Bankasi'nm temelini tegkil eden bu sandiklar
simirh bir bagan elde edebilmigler, bu viizden kiigiik tirctici dzel
kredi pivasasma yani tefecilere bagimh olmaya devam etmigtir
(37).

Tanzimat donemi klasik donemi kapatan  Yenilesme  do-
neminin Nizam-1 Cedit'ten sonra ikinci safhasidir. Tanzimatla bir-
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likte bir yandan klasik donemin sandiklan devletlestirilip tek
elden yoOnetilmeye baglanirken, bir yandan da donemin Ye-
nilesme ve Batihlagma esprisine uygun olarak 1865 yvilmdaki Di-
laver Pasa Nizamnamesi ile baslavarak Il. Mesrutivet sonrasina
kadar bircok diizenlemeler yapilmigtir. Bunlar gogunlukla ga-
lisma gartlariile ilgili olup bir kisnu hastalik, kaza, ihtivarlik gibi
tehlikelere kargi almabilecek tedbirler ongoriir. Tanzimat do-
neminde ortaya gikan ve devletin nezareti altindaki sandiklar, bu-
gunkii Sosyal Sigortalann Kurulusu ve Bag-Kur'un temellerini
olusturur.

Emckli Sandigi ile birlikte bu kurumlar resmi sosval giivenlik
kurumlaridir. Ayrica banka ve sigorta sirketlerinin sandiklan var-
dir. Ancak sosyal giivenligin bir devlet gorevi olarak telakki edil-
mesi bu 6zel sandiklarnin Sosyal Sigortalar Kurumuna devrini her
zaman giindemde tutmugtur. Ustelik 1982 Anayasasi devir ko-
nusunda engelleyici degildir. Bu devletgi egilime ragmen ozel si-
gorta sirketlerinin varhgi ve giderck giiglenmeleri sosyal gii-
venligin kapitalist bir baza oturtulmasmm gastergesi gibidirler.

Sonug olarak sunu sdyleyebiliriz. Klasik donemde sandiklar
vakiflar seklinde yirttilivordu. Bunlar Tanzimattan sonra genel
merkezilegtirme ve devletlestirme egilimine uygun olarak devlet
eliyle ytritilmeye baglanmigtir.

Giiniimiiz hukuk sistemi sosyal gtivenligin bir devlet gérevi ol-
dugunu vurgularken, kapitalist pivasa sistemi iginde 6zel sosyal
guvenlik kurumlan vani 0zel sigorta girketleri Tiirkive gibi tl-
kelerde de etkin olmaya baglamiglardir.
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DIPNOTLAR

1) Sosyal giivenlik hakkinda genel bilgi igin bkz. Turan Yazgan, "Tiirk
Sosval Giivenlik Sistemi ve Meseleleri”, Ist. 198 1

2) Bu konuda genel bilgi igin bkz. Faruk Beger,"lIslam'da Sosval Gii-
venlik”, Ankara 1987.

3) Nafaka hakkmda bkz. Iayreddin Karaman, "Mukayeseli Islam Hu-
kuku’”, jstanbul 1974, s. 346-350.

4) "(Ta ki bu servet) iginizden sadece zenginler arasinda dolasan bir ik-
tidar vesilesi olmasm™ Hagr suresi, 7.

5) Akile hakkinda bkz. Beser, 1987, 131-147.

6) Hz. Peygamber ‘Islam devleti'min halkin her irli ihtiyacmi gidermek
zorunda oldugunu belirtir. Bkz. Ebu Davud, Harac, 2948; fbn Hanbel,
VI, 70. Yine Hz. Peygamber "Kendisinin higbir destekgisi (velisi) ol-
mavan kimsenin destekgisi devlettir” buyurur. Bkz. Tirmizi, Nikah, 14;
Ebu Dav ud, Nikah 2083.

7) M. Zeki Pakalm, "Osmanh Tarih Deyimleri ve Terimleri Sozlaga®, I, Is-
tanbul 1971, 5. 84. Arpalik tabirinin at beslemek zorunda olanlar igin
kondugu tahmin edilmektedir. Seyhiilislam, kazasker, miiderris gibi
ilmive ricaline, padisah hocalarma, ileri derecedeki memurlara va-
zifede bulunduklari zaman da arpalik verilebilirdi. Yine yenigeri
agasi, Kinm ham ve bazi saray mensuplannin memuriyet ve mev-
kileri geregi arpaliklars vardir. Bk. Midhat Sertoglu, "Osmanh Tarih
Ligat”, Istanbul 1986, s. 18.

Mustafa Nuri Pasa ilmive ve adlive girevlilerinden azledilenlerin bag-
langigta killiyetli miktarda vazife (maag) ahrlar iken sonralan bir ta-
raftan paranin degerinin diismesi bir taraftan da hayat sevi)esinin
vitkselmesi scbcblvlc arpabik almaya basladiklarim belirtir. Bkz. "Ne-
taicu'l-vukuat”, Istanbul 1294, 1, 164.

8) Bunlardan birincisine, ber veh-i arpahk dirlik, ikincisine de, ber vech-i
arpalik ulufe denirdi. Bk. Sertoglu, s. 18.

9) {bnilemin Mahmut Kemal,"arpahk”, Tirk Tarih Encimeni Mecmuass,
No.17 (9D, s. 276.

10) Sertoglu, s. 19.
11) Pakalin, 11, -2
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12) Memuriyetle tagraya gidenler arasinda hastalananlar olursa bunlar,
dontiglerinde hekimbagi tarafindan muyaene edilerek emekli ola-
bilirlerdi. Ilk zamanlarda emeklilerin miktari bu yiizden fazla degildi.
Ancak sonralari is siki tutulmamaya baslaninca bu miktar artml§t1r-
Kogi Bey V. Murat'a sundugu layihasinda emekli (otark) sayisinin
10.000% agtigm1 ve bunlarin geng ve saghkh oldugunu belirtir 1153/
1740-1 senesinde, 1, Mahmud'un saltanatinin ilk yillarinda ulufelerin
satilmasi durumu ortaya ikt Bkz I.Hakki Uzungargili, Osmanh
Devleti tegkilatindan Yenigeri Ocaklari, [, Ankara, 1984, s. 618. Ulufe
kagitlar: (esamiler) satig: belki Tiirkiye'de sermaye pivasasinin ilk or-
neklerindendir. B utarihten sonra askerlerle ulufe kullananlar ayr ayn
sahislar olmustur. Bazan satin alinan ulufe kagitlaryla é6denen ulu-
feler, fiilen askerlik yapilmadimm belirtisi olarak otrak (veya oturak)
ulufesi denmistir. Bkz. Pakahn, 11, 742-3.

13) Asker ddenckleri konusunda ayrintili bilgi igin bkz. A. Tabakogly,
"Gerileme Donemine Girerken osmanh Malivesi”, [stanbul 1985, s. 183-
193.

14) BOA. D.BSM. 41720: 1222/1807.
15) Kavanin-i Yenigeriyan, v. 578 h. Zikredilen Uzungarsih, 1984, 381.

17) Uzungarsih, 1984, 381. Bununla ilgili g ornek. Midilli giimriigtinden
11 akge ticret ile (8 Ca 1079/1968), Tokat mukataasindan 6 akge ticret
ile (11 S 1073/1662) ve Diyarbekir hazinesiniden 20 akge ticret ile (12 R
1178/1764) bazi emekli yenigeriler Dergah-1 ali miiteferrikas: ola-
biliyorlardir. Bkz. Kepeci, 261. Dergah-1 ali miiteferrikasi baz saray
gorevlilerine verilen {invandir. Bkz. Sertoglu, 1986, 235.

18) Uzungarsih, 1984, 616.

19) Korucular hakkinda bkz. Uzungarsih, 1984, 378-383, BOA, Kepeci
6599.

20) Kavani-iyenigeriyan Atf Ef. Ktp. No.1734, v. 21-285. Zikr, Uzun-
carsili, 1984, 31-32.

21) 11k zamanlarda kulogullarinm acemi oglani vazilmalari icin denizcilik

yapabilmeleri gartti: U/ungarklll 1984, '%] 273-283, 308; Pakalm, 1, 57.
Avni Ali Risalesi, s. 88.

22) Uzungarsili, 1984, 462.

23) Kredi onu onbir vani %10 Gzerinden muamele-i serivve (ortiilii faiz)
yoluyla verilirdi. Sandigin idaresi igivle "‘Biliikbag)’ veva ‘gorbacr’
mesguldii. Denetim ise bilitlin orta mensuplanna itti Orta sandifina
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fidye ve yardim 1§levmden do]ay1 'kara sandik'ta demrdx Bkz Pa-
kalin [, 732. .

Heniiz ergin olmayan qocuk birakarak vefat eden yenigerinin terekesi
ocak tarafindan satilarak elde edilen gelir 'Efendi kaposu'ndaki yank
Y engire katibi dairésindeki sandiga konur ve 'igletilirdi. Bu paramh gex:
“tiris kuloglu biiyityiinceye kadar nafakasina:tahsis edilir ve artani asi
gelire (sermaveye) eklenirdi. Kuloglu yetistikten sonra parasml almak-
isteyince babasinin odasindaki birkag ihtiyar yenigeri ile "Efendf ka-
pisi"na gelerck hesabr verilip kapatildiktan sonra para kendisine tes-
lim edilird. Bu paranm isletilmesinden sorumlu odabagi degistikge
kendisinden hesap alinarak fonun denetimi saglanird. Eger paranin
isletilmesi istenmiyorsa bu para gocuk yetiginceye kadar kara san-
dikta korunurdu. Eger élen venigerinin varisivoksa biitiin muhallefati
ocak tarafindan zaptolunurdu. Bk. Kavanin-i venigeriyan, v. 41b, 112b.
113b. Zikredilen Uzungarsih, 1984, I, s. 309: 312. Ayrica bkz. BOA,
Cevdet, Asker, 41573; Miahimme, 27, s. 169, Baz belgelere gore orta
parasmu igleten mutemede ‘orta mitevellisi ve ortanin mevcut pa-
rasina da 'dizen akcesi' denirdi. Bkz. BOA, Cevdet, Askeri, 6889.

24) Mesela Kuyucu Murat Pasa'ya, Diyarbekir beylerbeyi iken, Avusturya
seferi esnasimda iki sene haslarindan para gelinemesinden dolayr o da
bu sandiktan borg almak zorunda kalmisti. Bkz. naima Tirihi, [1, 72.

25) "... Dergah-1 muallam yenigerilerinin odalarinda 30. aga bolugi ne-
fc at nm meunctlerine mevkuf nukud akgenin... nukudundan Mu-
danya'da sakin olup Mitrepolid olan Liletyliz nam rahib senede onu
onbir hisabi tizre 48.000 vakif akge alub hala mezbunun iizerine devr,i
seri olan murabahadan 28.000 akge ile asl-1 mal olan 48.000 akgeyi
vakif igintaleb cyledikge...", CR 1070 /1659. Mithimme, 93.

"Dergah-1 ali venigerilerinin 36. cemaat ortaklan vakfi niikkdunun mii-
tevellisi arzuhal idiib vakf-1 mezbur nitkudundan... Mustafa nam ye-
nigeri zimmetinde 500 gurus olub...”, 1089/1678. Mithimme, 96, s.13.

26) Sadaretten azil ve tekatit edilen vezirlere, savasta hizmeti gegenlere,
eskivayr tenkile memur olanlara da arpabk verilirdi. Bkz. Ibniilemin
Mahmud Kemal, "Arpahk”, Tirk Tarih Enciime Mecamuast, No.17(94),
s. 276. "Sabika Kusadasi muhafizi Resid Mustafa Pasa’'min karsi,
oglu ve kizina cizye mukataast malindan 25 er gurus maas geride bi-

raktiklarina maag baglandigun gosterir. Cevdet , Malive, l7l9|. Za
12::4/1828-9. Yine Merzifonlu Kara Nustafa Paga gibi idam cdilip
mal misadereye tabi tutulan verilerin geride kalanlarma killivetli
miktarda servet brrakildinn bilivoruz. Bkz. mustafa Nuri Pasa, Ne-



tayicu'l-vukuat, Ist. 1296, 11, 118. Yine M.Nuri Pasa "viizera ve kii-
beradan ketatid edilen ve nidaren [stanbul civarinda ve ekseriye
Bursa, Gelibolu ve Tekfurdagy misillii ikame olunan zevata giim-
ritkklerden 500-1000 er gurus derecesine mahiye ve baz ali ve hityar
ketebe ve muhtacine giimritklerden tekatit ulufesi” verildigini vazar.

Bkz. 1V, 89.

27) Kanunname-i Hiimayun, v. 51b. Zikireden Ahmet Akgtindiiz, "Os-
manh Kanunnameleri ve Hukuki tahlilleri®, Istanbul 1990, 1,s. 145.

28) Mustafa Nuri Paga, "Niaticul vukuat”, [stanbul 1924, 1, 145.

29) Askeri Tekaiit Sandi@r nizamnamesi igin bk. BOA, Askeri Tekaiit San-
digr Nizamnamesi Muamelat-1 Dahilivesi Nizamat Defteri, If, 204. Bu
sancdhk yaminda sivil memurlar igin bir tekaiid sandigi daha ku-
rulmustur.Daha sonra bu sandiklar birlestiriler "Askeri ve Milki Te-
kaiit Sandikalir” (1909) olusturulmustur. Avrica "Sirketi Hayrive Te-
kaiit Sandiklar1" (1917), isgiler igin"Tersanc-i Amire've Mensup lsci
Vesairenin Tekatdii Hakkindaki Nizamnamesi“(1910) ¢ikarnlnustir.
Bk. Yazgan, 1981, 35.

30) Bu konuda ayrntil bilgi igin bkz. Akgindiiz, l1I, 127-141; 1V, 455-587.

31) Fiitiivvet, ahilik ve esnaf konusunda bkz. A.Tabakoglu, "Tasavvufun
ictimai, 1I\t15ad1 ve sivasi yanleri”, Fikir ve Sanatta Harcket, s. 90-100
(fst. 1973-4); "Sosyal ve Iktisadi yonleri ile Ahilik", 12. Milletlerarasi
Ahilik ve Esnaf Sempozyumuna sunulan teblig, agustos, 1984.

32) Bu konuyla ilgili takrir igin bkz. Cevdet, [ktisat, 1803, 1261-2/1845-6.
33) Neset Cagatay, Bir Tiirk kurumu olan Ahilik, Ankara 1989, s. 134-136.

34) O. Lutfi Barkan, "Avanz", Iktisat ve Ticaret Ansiklopedisi, 11, 121 (Ist.
1947); Pakalm, I, 114; Musahipzade Celal, Eski Istanbul Yasavisi, Is-
tanbul 1946, s. 46. Avariz vakitlari hakkinda toplu bilgi icin bk, Meh-
met Seker, Islam'da sosval dayamisma muesseseleri, Ankara, 1987, s.
145-149,

35) M. Nuri, 1V, 111

36) Nisbeten ilk dénemlerde bile koyliniin kargisinda tefecilik problemi
vardir. Devlet bu pivasayt denetim altinda tutmak ve resmi faiz had-
dinin dzerinde kredi vermevi yasaklamak istivordu. "Sabika beg-
lerbegisi olub hala Anadolu deterdar ve Rumelinde bazi umur-1 mii-
himme ile memur olan Abdiilbaki Paga'va ve Rumelinde vaki kuzata
hitkiim ki: Rumelinde olan reava muztar olub bazi havayic-i la-
zimeleri iglin gehirliiden ve venigeri ve sipah ve kuzat v, miinim ve



miitemevvil kimselerden muamete ile akge taleb ittiiklerinden onu on-
birden ziyade ile viriib ve hah ve na-hah mislim ve gayr-i mislim
nice raivvetin emval ve esbabmn ve emlakin sattirub... kat-n alaka idiib
mezbburlart medvun-1 miustagrak cvlediikieri i'lam olundu. O ma-
kuleler verli yverinde tefahhus olunub onu onbirden ziyade akge vi-.
renlerin zivade aldiklart akge aslinda mahsub olunub bade'l-ye i
onu onbirden zivade muamele ile akge virilmeve deyu emr idiib...
Kepeci, 71, s. 366:5 Ca 1022/1613.

37) Tevfik Guran,"Osmanl imparatorlugunda zirai kredi politikasuun ge-
lismesi, 18:40-1910", Uluslararas1 Midhat Pasa Semineri, Edirne, 1984.
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Osmanli'da Sivil Toplum

Yrd. Doc. Dr. Omer CAHA

AU, Bilgiler Fakiileesi Sivasal Bilsiler Fakiiltsi
Dergisi, cilt, 49. Say1, 34, Haziran - Aralik
1994 (:Avr Basim)

Sivil toplum kavramu 1980 sonrasi Tiirkiye'sinde siyasal tar-
tismalar literatiirinde 6nemli bir kavram haline geldi. Askeri mii-
dahaleler, 6zellikle de 12 Eyliil askeri miidahalesi sonucunda top-
lumsal insiyatiflerin, yukardan miidahelelerle merkezi otoritenin
denetimine alinmasi kargismmda bazi aydmlar, sivil toplum kav-
ramimi giindeme sokarak toplumsal harcketliligi canlandirmayi
amagladilar. 12 Eyliil hareketinin ozellikle sol kesimde yarattig)
hayal kmikhgi, bu kesim iginden bazi aydmlarin sivil toplum ar-
guman ile askeri yonetimen kargihk verme cgilimini ortaya qi-
kardh. Bunun yamisira 1980 sonrasi Tiirk sivasi hayatinda gozlenen
yeni degisiklikler bu kavramm dnemini daha da arttirdi. 1980
sonrasida bir taraftan resmi idcolojide meydana gelen agmmalar,
bir taraftan da “"sosyal grup" ekseninde yeni toplumsal taleplerin
ortaya gikmasi sivil toplum tartigmalarina yeni bir boyut ekledi.

Sivil toplum kavrammu Batida igerigini dolduran teorik ger-
ceveler iginde ele alan yvaklagimlarm vanisira, kavramin, teorik



igerigiyle ilgisi olmayan anlamlarda kullamldigmi da  gor-
mekteyiz. Sivil toplum kavraminm isim yapnug bazi isimlerce bile
"askeri yonetim"in kargiti olan bir yonetime igaret eder anlamda
kullamldigim  gormek  agikga  soylemek gerekirse biraz  sa-
sirbicidir. Ozellikle sol cenahta bazi kesimler sivil toplum kav-
ramini toplumsal insiyatifin merkezi-otoriteye kargt artmas gek-
linde olumlu yénde kullamirken, bir kesim de kavramm marksist
literatiirde kazandig igerige sadik kalarak onu olumsuz sekilde
telakki etmektedir.

Sivil toplum kavrami, bugtin artik degisik kesimler tarafindan
konusulmakta ve tartisitlmaktachr. "Sivil cumhurivet” ve "ikinci
cumhuriyet” gibi tarigmalarm da cklenmesiyle 1990'larm baginda
kugkusuz en gok konugulan konu sivil toplum konusu olmustur.
Sivil toplumun gelismesiyle, artik merkezi biirokratik yonetimin
faaliyet alammin daralmasi, toplumsal insivatifin artmasi, eko-
nomik ve kiltiirel hayatin devletin kontroliinden gikmas ve do-
layisivla demokrasinin gelismesi gibi hususlar anlagilmaktadir.
Bu calismada Cumhuriyet doneminin arka planma inerek Tiirk si-
yasi tarihinde sivil toplumun durumunu analiz edip bu tar-
tismalara bir nebze olsungik tutmak istiyoruz. Bugtin Tiirkiye'de
Bati Avrupa'daki benzer bir sivil toplum yoklugunun nedenini sa-
niyorum Cumbhuriyet Tiirkive'sinin tarihsel arka planmda aramak
gerekivor. Bu galismada betimlevici bigimde Cumhurivet dncesi
donemde sivil toplumun durumu cle almacaktir. Ancak buraya
gecmeden once sivil toplum kavramina ve onun giktigl sosyo-
kiltiirel abmosfere kisa bir giiz atmakta varar var.

Sivil Toplum Kavrami

Sivil toplumun tarihini Bati Avrupa'va 0zgii bir gelisme olarak
onikinci ve onugiinct yiizyillara kadar gotirmek mimkiindiir.
Ozellikle oniigiincii yiizvilda gelisen pazar ekonomisi, paranm
genis kullammm alami, zenginlik ve ltiks yagamin artmasi ve ge-
lismesi, 0zel hayat ve mulkiyetin yayginlagmasi ve degisik hayat



bigimlerinin ortaya gikmasi, Bati Avrupa'da sivil toplumun ge-
lismesine temel teskil etti. Onikinci yiizyil sonlari ile ondordiincii
vizyll arasinda kalan donemde Avrupa'da goriilmedik bir eko-
nomik gelisme ortava gikti. Niifus artisi, geligen ticaret ve el sa-
natlari sanavi ve teknigi, vogunlagan scrmaye ve artan yasam
standartlan ckonomik hayatta biiyiik bir canhilik sagladh (1).

Bati Avrupa'nm siyasal literatiiriinde son derece dnemli yeri
olan "miilkivet haklan" kavramumin temelleri de bu donemlerde
atildi. Bircysel miilkiyet kavrami Glassator'larm clinde 6zel bir
anlam kazamrken, ozel alan anlayist da hukuksal bir statii ka-
zanarak vavgmlagiyordu (2). Ozel alamn énemini bu dénem ata-
sozlerinde de girmek miimktindtir. Bir Ingiliz ataséziine gore "in-
sanin cvi kalesi” iken ayni donemde vavgm olan bir Alman
atasoziine gore ise "herkes evinin krali"vdi (3).

Bati Avrupa'da feodalizmin kurumsallagma bigimi, mer-
keziyetgi biirokratik bir toplumsal vapilanmanm ortava gitkmasina
clverigli degildi. Devletin simgesel varhigr olan Kralin yetkileri
tistten Kilise aristokrasisi, alttan da feodal senyorler tarafindan
frenlenmisti. Daha sonralar feodal senyorlerin yerini alacak olan
burjuvazi, merkezi otorite kargisinda avni rolii tistlenecektir. Dev-
let, parlamenter sistemin aracihgivla daha sonraki ytizyillarda de-
gisik sosval smif ve gruplar arasinda uzlastina niteligi olan bir
aract kurum haline donecckti. Onunucu viizyildan itibaren Ki-
lisenin sivasal vapilanma igindeki ctkinliginin artmasiyla, Krallar
Papa karsgismda mutlak-egemen giig olmaktan ¢ikmus ancak
kendi alanlarmda hitkmedebilir duruma gelmiglerdi. Bu durum
cgemenlik ve ulusal devletle ilgili teorilerin ortava giktigr on-
yedinci ve onsckizinci viizyillara kadar aynen devam etmistir.

Oniigtincti viizvil Avrupa'sinda csnafl localar schirlerin oto-
nomisini saglamada onemli rol oynanmuglardi. Schirlerde ve ka-
sabalarda sivasal yasam tizerinde de onemli etkinligi olan loncalar
“cemaat iginde cemaat” seklinde gelismiglerdi. Loncalar ozellikle



Italya'da onikinci yiizyildan sonra sehir hayatinn nefesini kontrol
altina almuglardi. Sehirlerin ticaretin merkezi haline gelmesi ve
boylece Eski Yunan'dakini aratmayacak bir ozerklige sahip ol-
masi, loncalarin 6zerk galigmasina ve bu kurumlar aracihgiyla ge-
lisen esnaf serefi, hukuksal esitlik ve kisisel ozgiirliik kav-
ramlarina bofg]udur. Sehirler merkezi - otoritenn  merkeziyetgi
denetimi altinda degil, schrin dokusunu olugturan esnaf kiil-
tirtiniin etkisi altinda sekillenmislerdi (4).

iste onyedinci ve onsckizinci viizyillarda, Thomas Hobbes'la
baslayarak formiile edilmeye gahisilan "dogal haklar" ve bunun
sivil toplum igindeki uzantisiyla ilgili argiimanlar bu spesifik ta-
rihsel arka planin verilerine dayanmaktadir. "Dogal haklar" yo-
niindeki felsefik tartismalar Bati Avrupa'da sivil toplumun daha
da gliglenmesine yol agti. Bu donemde formiile edilmeye gahsgilan
“insan ve devlet" anlayigi, 6teden beri varolan sivil toplum un-
surlarinin hukuksal yiikiimliiliik ve haklannm diizenlenmesine
hizmet etmigtir. Sivil toplum kavrammm da detayh bir bigimde
igerigini ve anlamini buldugu teorik tartismalar bu donemin iirii-
nidiir. Bu donemde, sivil toplumla ilgili ortaya ¢ikan tartigmalar,
Tiirkiye'dekinin tersine olmasi gerckeni degil, bizatihi olan teghis
etmekten ibarettir. Ne var ki Tirkiye'de adindan sozedilen, ko-
nusulan sivil toplum kavrami, olana degil, olmasi gerckene atifta
bulunarak kullanilmaktadir. Yani Bati Avrupa'nm siyasal li-
teratiiriinde analitik bir kavram olarak kullanilan sivil toplum kav-
ramu Tirkive'de "ideal bir dogma” olarak kabul edilimekte ve kul-
lanilmaktadir.

Bati Avrupa geleneginde Aristo'ya kadar uzanabilecek bir geg-
migte sivil toplum kavrami, siyasal toplumla kargihkl bir kavram
olarak kullanildi. Aristo’da sivil toplum (kolonia politike) kavrami
herkesi kugatan ve domine eden sivasal toplum anlaminda kul-
lamlmaktaydi (5). Sozlesmeci diigtintirler (T. Hobbes, ). Locke ve
JJ. Rousscau) bu kavrami 6zel alanin kargiti olan kamu alam an-



lammda kullandilar. Doga durumundan harcketle tartistiklari bi-
reyscl hak ve yukumliliiklerin kamu alanindaki iligkilere gore
diizenlenmesine dikkat g¢ekerek kavrama yeni bir igerik ka-
zandirmaktan gok bireyin hak ve yiiktimliltikleri ile devletin mes-
ruiyet temelini ve varhk sebebini agiklamaya gahgstilar. Tarihsel
bir olay olarak sivil toplum, aileden sonra gelen bir topluluk ya-
sanmudir. Bireyler bir araya gelerck toplumsal sozlesmeye dayah
olarak sivil toplumu gergeklestirirler. Kamu alanina isaret eden
bir kavram olarak sivil toplum ézcllikle Locke'da hem toplumsal
hem de siyasal yasami kusatan bir alandir (6).

Bugtinkii anlamda kullamilan sivil toplum kavrami esas ta-
nimmi F. Hegel'in clinde buldu. Hegel'de sivil toplum, (biir-
gerliche gesellschaft) ailenin diyaletik bir gelismeyle devlete var-
masinda aract bir basamak olusturmaktavdi. Aile ile devlet
arasinda kalan alam iggal ceden pazar ckonomisi, sosyal smiflar,
ckonomik sirketler, bireyler ve devlete bagh olmayan her tir
kurum ve kurulug sivil toplum unsarlanni olusturar (7) Sivil top-
lum, ailenin dogal olarak sahip oldugu ctik yapidan farkh bir etik
yapiya sahiptir. Sivil toplumda, ailedeki dogal rollere gore edin-
dikleri etikten aynlarak kendileri igin miicadele eden kaprisli ve
bencil bireylerin hakimiyeti sozkonusudur. Bu alanm etigini olus-
turan temel unsur "gikar" oldugu igin vogun bir mucadele baglar
ve herkes birbirinin hasmi olur. Kisaca sivil toplum, farkhhk (dif-
ference) ve dzel gikar (particularity) alam olur (8). Iste devlet bu
alandaki gatismaci unsurlarn sentezi olarak en viiksek etik kim-
ligiyvle geligir. Devlet, toplumu gepegevre kugatan ve kendine bag-
liligr bir szlesme esasma gore degil, birevlerin devlet otoritesine
kargt olan sorumluluklarina gore diizenleven tarihsel bir ge-
lismedir. Su husus unutulmamalidir ki Hegel, analizini yukanda
temas ctmeve ¢ahstigimuz Bati Avrupa'daki tarihsel gelismelere
dayandirmaktadir. Hegel igin tarihsel laboratuar niteligi olus-
turan en Onemli tarihi gelisme Fransiz ihtilalidir. O'nu askm



(transcendental) devlet anlayigsina gotiiren tarihi olay da Fransiz
Devrimi'dir.

Sivil toplum kavramma yeni bir anlam katan diger bir di-
stinir de K. Marx'dir. Hegel'in kusaticr devlet argtimanmm  ter-
sine Marx, sivil toplumu sivasal hayati belirleyen bir alan olarak
tamimladi. Marx'a gore sivil top']um, onsckizinci ytizyill Av-
rupa'sinda burjuvazi ile gelisti. Onun igin sivil toplum, iiretici
gugclerin belli evrimsel gelismesinde ortaya gikan bireyler ara-
sindaki ekonomik iligkilerin tiimidiir. Devlet de sivil toplumun
bir yansimasidir. Sivil toplum devletin sahsinda kaybolmaz ak-
sine yeniden tretilir. Ciinki sivil toplumda giiglii olan ve tiretim
araclarina hakim olan smif devlet ve onun normlarnu da belirler
ve sivil toplumun igleyis kurallarmi Iehine gevirir (9).

Marksist literattirde sivil toplumla ilgili tarbgmalar énemli 0l-
guide Gramsci'nin sivil toplum teorisine dayanmaktadir. Grams-
ci'ye gore Marx'n tersine sivil toplum alt yapisal alana degil, tst
yapisal alana aittir. Gramsci sivil toplumdan kisaca bir sosyal gru-
bun biitiin toplum tizerinde yurittigi kiltirel hegemonyay an-
ladi. Hem siyasal toplum hem de sivil toplum hegemonyanin iki
st yapisal kurumudur. Onun igin sivil toplum olumsuz degil
olumlu bir alandir. Onemli olan hegemonya ile karsiikh et-
kilesim iginde olan siyasal toplum ile sivil toplumu bir-
lestirmektir. Siireci tersine gevirmek yapilmasi gercken seydir. Bu
sekilde hegemonyanin siyasal ayagi olugturan devlet ile kiil-
tirel ayagimi olugturan sivil toplum igleyisini tersine gevirerek
hegemonyaya son verilebilir (10):

Bati Avrupa'nin onikinci ytizyildan baglayarak gegirdigi sosyal
ve siyasal tarihi evreler sivil toplumun giderek gliglenmesine ve
onsckizinci ytlizyila geldigimizde sivasal diigtincelerin dikkatini
cekecek noktaya gelmesine yol agh. Bu diinyaya ait olan sivil top-
lumla ilgili anlayis genel olarak yukandaki gergevede olug-
maktadir. Ancak bugiin modern diinvann vasamakta oldugu de-



neyimden harcket ederck klasik sivil toplum tammmlamalarinm
fazla da bir gegerliliginin olmadignu ileri sirmek yanhs ol-
mayacaktir. Modern diinyada, 6zel alan ile kamusal alanin ve dev-
letle sivil toplumun igige olusu, sivil toplum kavrami yeniden
tanimlamayi zorunlu kilmaktadir. Ancak bu noktayi bir kenara bi-
rakarak Tiirk toplumuna dondiigiimiizde klasik sivil toplum tar-
tismalarmin hemen tiimiintin birlikte kullamldigm goriiriiz. Bu
da kavramla ilgili onemli karisikliklarin ortaya gitkmasima yol agi-
yor. Sunu hatirlamak gerekir ki bu durum sadece Tiirkiye'ye dzgii
degil, ingilizce yazilan siyasel diigtincesi literatiirinde de ayni ka-
nigikhga sik sik rasthyoruz.

Biittiin bunlarn gozéntinde bulundurarak bir degerlendirmede
bulundugumuzda, Hegel'in sivil topluma kazandirdig) anlamin
buiyiik dlgiide hala kullamIdigmi gériiyoruz. Osmanh siyasal va-
pisinda sivil toplumun durumunu incelerken Hegel'in tammnu
gozoniinde bulundurarak merkezi otoritenin yapisi ve sosyal
gruplarin bu yapr karsisindaki rolleri gahismanm odak noktasiu
olusturacaktir. Daha dogrusu "ulusal” niteligi olmamakla beraber
Osmanh devlet yapisi Hegel'in formiile ettigi "agkin” devlet an-
layistyla biiyiik bir uyumluluk gosterdigi igin bu bakig agisnu
kullanimak daha pratik olacaktir.

Osmanli'da Merkezi Otoritenin Yapisi

Biirokratik bir devlet olarak Osmanl devletinin en belirgin
ozelligi merkez ile ¢evre arasmdaki uzakhkta yatmaktadir. Cev-
reden bagimsizligi ve bu anlamda sahip oldugu otonomi, devletin
kendine Ozgii Orglitlenme ve yapilanma bigimini ortaya ¢
karmistir. Devlet otoritesinin olusturdugu "merkez" ile halk ke-
siminin olugturdugu "gevre" arasinda Hegel'in tanimladigy an-
lamda aract kurumlan gormek mumkiin  degildir. Merkezi
otoriteden bagimsiz bir harcket alam ve ayn zamanda Bati Av-
rupa'da goriilen gekliyle milkiyet haklanna sahip olan bir sivil
toplum unsuru voktur. Osmanl devleti temelde devlet normlarma



gore yetisen sadik hizmetgilerin olugturdugu merkezi bir otorite
bigimindeydi. Bu normlar gogunlukla sui generis olan normlardi.
Destegini nispeten halkin kiiltiir ve degerinden almig olsa da
temel niteligi devletin kendine dzgti normlarivla pekismesinde
gizliydi. Bu nedenledir ki devletle toplum arasindaki iligki bir
"sozlegme” yva da "uzlagma" esasina degil, devletin topluma bas-
kin gelmesi esasma dayanmaktadir.

Bati Avrupa'nin siyasal yapilanmasmda gevrede Krala karg
kendi deger, norm ve 0zgtin gikarlarna sahip olan gok giiglii si-
niflar vardir. Bu siniflara mensup olan soylu ve onciiler kendi si-
niflarmm oncelik ve tercihini yasal gergevede saglamak igin yogun
bir miicadeleye girismislerdi. 0rnc§in bir Fransiz Krallhigi tebasi
tarafindan sevilen ve mutlak anlamda itaat edilen ¢ok savida
soylu tarafindan kusatilmigti. Kralin otoritesini tehdit etmedikleri
stirece her soylu kendi alaninda tam bir hiitkiimranlik hakkma sa-
hipti. Orta Cag Bati Avrupa'smdaki her bir Kralm bulundugu
alanda feodal beylerden olugsan adeta bugtinkii uluslararas: gibi
bir sistem mevcuttu. Oysa Osmanh imparalorlugu, ilk do-
nemlerinde (6zellikle onaltincr viizyvila kadar olan doénemde) top-
lum ile devletin birligine dayali, igige gegmis oldugu siyasal bir
yapiya sahipti. Nihai giig¢ olan Sultan, halkin anlaviginda "zil-
lullah-i fil alem” yani Allah'm yerytiziindeki golgesi olarak yer ali-
vordu (12). Toplumun hayat alam, tercih, beklenti ve dnctillerini
olugturan devletin kendisivdi. Balr Avrupa'da oldugu gibi 6zerk
schirlerde, miilkiyet haklan tzerinde gelisen ve belli bir ay-
ricaligi olan sosyal smiflann voklugu ayni zamanda ckonomik ha-
vat da devletin kontrolii altma sokuvordu (13).

Osmanh'da kuskusuz en Onemli tiretim arac miilkiyet hakki
Allah adina temelde sultana ait olan toprakti. Devlete vergi ver-
mesi karsihgimda bu toprak kovliive has, timar veyva zeamet sek-
linde dagitihvordu. Topragm kontrolii ise deviet adina ordunun
bir pargas: olan Sipahi've verilmisti. Bu kesimin gorevi ¢zellikle
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savas villarmda, koyliiden vergi toplamak ve karsihgmda dev-
lete asker (cebeli) gondermekti. Sipahi, bu ozelligivle askeri bir
kesim olarak yonetimin bir pargasiydi. Topragm kullamtm hakki
timtyle kovliive (reava) ait olmakla beraber kovli istedigini ckme
serbestine sahip degildi. Biitiin ckonomik alanlarda oldugu gibi
bu-alanda da yapilan iiretim temelde devletin belirledigi on-
celiklere gore vapilmaktaydi (14). Bu anlamda iiretim pazara vo-
nelik ticari bir meta olarak degil, kullammma vonelik bir meta ola-
rak vapilmigtir. Bu ise bugiinlerde bile devam eden tarimsal
verimsizlige vol agnug ve tarima dayah ticari bir smifin ortaya
cgitkmasmi ve devlet karsgismda  bir glic olusturmasmi en-
gellemigtir. Bugtin Tirkive'nin, kendisinin onda biri kadarhk bir
toprak pargasma sahip olan herhangi bir Avrupa tilkesinden daha
az tanmsal tiretim yvapmasmin sebebini bu tarihsel arka planda
aramak gerekiyor. Sultan ve yvinetici kesim, tiretime bagh bir smif
degil, tiretim tizerinde tiiketim hakkr bulunan bir kesimdi. Do-
lavisivla Sultan'm yoneticilerle ve toplumla iligkisi tiretim hak-
kmma gire degil kendisine baghhk ve sadakat prensibine gire
olugsmaktaydi. Bu ise Sultan'm  konumunu daha da glig-
lendiriyordu (15).

Onaltincr viizvila kadar Sultan'm kisiligi devletle dzdes tu-
tulmugtur. Onaltincr viizvildan sonra Sultan'm giderek ordu, sivil
ve dini biirokrasi ile saraydaki bazi klikler elinde bir kukla haline
gelmesivle karizmasmm kavboldugu ve bu karizmanm devlete
gegtigini miisahade edivoruz. Bundan sonra nizanmi saglamaktan
sorumlu tutulan devletin kendisi olmus, Sultan ise devleti temsil
eden bir simge haline gelmigtir. (16). Orf-i Sultani kavranu da
bundan sonra giderck gelismis ve kurumsallagnustir. Orf-i Sul-
tani oztinde sultann irade ve emirlerinin sekiiler hir ntians olma
ozelligini tagivor. Clinkt bu anlamda ortava gikacak olan emir ve
kanunlar Sultan'in kigiliginin bir tirtinti degil, meveut kosullarin
dayatug) bir zorunluluk ve rasvonalitenin sonucudur. Bu durum
Metin Fleper'e gore Osmanb'da, Gziinde scekiiler ve devlet-kikenli



olan adab geleneginin ortaya gitkmasima yol agmugtir (17)

Devletin kurumlagmasiyla beraber gliglii bir merkeziyetgi bii-
rakratik gelenek ortaya ¢ikmugtir. Bu gelenek iginde merkeziyete
kars1 olabilecek giig odaklarma higbir bigimde miisamaha gos-
terilmemigtir. Osmanh'da orduyla beraber en giiglii ve kendisine
has nitelikleri olan kurum kug.iuu:uz biirokrasiydi. Biirokrasinin
dokusu, devsirme yoluyla toplanan ve yetigtirilen Osmanh azin-
liklarimm gocuklarindan olugmaktaydi. Bunlarnn yetisme ve yo-
nelimleri tiimiiyle devlet-kokenli normlara gore olmustur (18).
Onemli 6l¢iide bunlardan olusan biirokratik yvonetim ekonomik
hayat tiimiiyle denetimi aluna ahirken toplumun da tiim titregim
noktalarma mutlak bir hakimiyet saghvordu. Onaltinci viizyilda
merkeziyetgi biirokrasiyle birlikte ckonomide mutlak bir himave
(patronage) sistemi gelistirilerek ticari ve sinai hayata miidahele
edilmistir. Bu miidahale ozellikle finansman probleminin ya-
sandigr donemlerde tarim scktoriivle beraber yabancr tliccarlara
kadar uzanmugtir (19). Son yiizyillara gelindiginde biirokratik ke-
simin tiimtiyle toplumsal kesimlerden uzaklagtigimi ve nevi sah-
sma munhasir, sekiiler degerler koydugunu goriiyoruz. Av-
rupa'da goriilen sanayi devrimiyle ortayva gikan sanavi burjuvazisi
gibi sosyal smiflarm yoklugu Osmanl’'da biurokratik gelenegi
mutlak egemen siyasal iktidar haline getirdi. Osmanlt'nin gerileme
doneminde biirokrasi Batt kurumlan vintinde bir toplumsal de-
gisim projesi baglatmis ve bunun onctligiint vapnustir. Kisaca,
Osmanl siyasal yapist iginde dnceleri Sultan'in daha sonralan ise
merkeziyetgi-biirokratik gelenegin agirhgr devleti kadir-i mutlak
bir kurum haline getirmigtir. Bu ise Bati Avrupa'da goriilen aris-
tokrasi ve burjuvazi gibi sivil toplumun temel unsuru olan si-
niflarin ortaya ¢itkmasma ve devleti alttan ve tistten smirlamasina
engel tegkil etmistir.

Osmanli'da Siyasal Kiiltiir

Osmanli siyasal kiltiirii sivil topluma temel tegkil edecek ni-



telikte degildi. Tirkler tarihleri boyunca toplumla devlete kargi
organik yaklagimlar beslemis ve solidarist doktrinleri kolayca be-
nimsemiglerdi. Tiirk tarihinde higbir zaman Bati Avrupa tarihinde
gordiigiimiiz sivasal, kiilttirel ve ideolojik muhalefet vlgusu mes-
rulagtirlarak  kurumlagtnilamanustir. Sivasal vapilanma  Os-
manh'dan 6nce de merkezivelgi bir vapiva dayandigr igin mu-
halefet olugturabilecek unsurlar sapikhikla nitelendirilmis  ve
chiglanmugtir. Islama girmekle beraber bu sivasal ruh Tiirklerde
daha da pckismistir. islam'm sahip oldugu tevhid anlayisi her-
sevi siyasal iktidarin sahsinda harmonize ctmistir. Ozcellikle ilk
donem islam tarihinde ortaya ¢ikan iktidar miicadcleleri iginde ik-
tidart kavbeden kesimler ayni zamanda megruivetlerini de kay-
betmislerdir. Aym egilimin toplumsal ve kiiltiirel egilimlerde de
ortaya ¢iktigmi goriivoruz. Nitckim Ehl-i Stinnet anlayvisinin ik-
tidan kargisinda diger itikadi anlayiglar sapiklikla, islam dist ol-
makla nitclenerck diglanmuglardir. Aym kiiltiirel egilimin Os-
manh tebaast iginde de baskin oldugu bilinen bir gergektir. Bugtin
diglanan baz kesimler hala kiiftir ve hakaretlerin simgesi olarak
kullanihir, C)rncéin, "kitapsiz", "imansiz", "harici", "rahzi", "va-
hudi” vs. gibi yaygin kiifiirler arasinda ver alarak tarihsel diglama
mckanizmasinm bugtinki gortintiilerini su viiziine ¢ikarmaktadr.

Osmanh sivasal kiilttirtiniin onemli bir 6zelligi de pazar ko-
kenli degerler tizerinde degil, statt cksenli degerler tizerinde ge-
lismis olmasiydi. Dogrusu bu, merkezivelgi blirokratik sivasal va-
prlanmanm dogal bir uzantisiydi. Ekonomik snuflarin yveterince
gelismemesi Osmanli tebaasit devlet iginde bir makam ve mevki
edinmeve sevketmis ve bunu kalicr bir dogma haline getirmigtir.
Bati Avrupa'da gortilen ticari ve endiistrivel orta smufin ge-
lismevigi ckonomik kokenli degerleri ikincil plana itmistir (20).
Kugkusuz merkezivetgi otoritenin, bu egilimin gelismesinde kat-
kist biiviik olmugtur. Ekonomik havata olan miidahalesi bu-
guinlerde bile kapitalizme dayal bir tiretimin gelismesini ve eko-
nomik gruplarm kendi biitiinscllikleri iginde bir 6zerklige sahip



olmasimi onlemigtir. Merkeziyetgi siyasal iktidar, toplumsal tep-
kinin ifadesi olan gift bozma gibi durumlarda hemen agirhigimi or-
taya koymus ve ¢ok sayida insani biirokraside istihdam etmisgtir
(21). Bu siyaset zaman zaman devreye sokularak Osmanli-Ttirk si-
vasal gelenegi iginde kalici bir maraz haline geldi. Tiirkive'de hii-
kiimetin 1930'lerin sonuna dogru Giinevdogu'da ihtivag olmadig)
halde biirokraside agmig bulundugu 90 bin kisilik kadro bu ge-
lenegin bugiin hala devam eden bir uzantisin olusturuyor. itibar-
kokenli kiiltiirel degerlerin altmda yatan unsurlardan birinin de
Osmanli'da dzellikle egitim goren kesimin tek istihdam alamnm
devlet kademesi olmasimda vativor. Kisaca, giiglii ckonomik pazar
ve smiflarn olusmayis ve devietin agkm ve kusaticr ozelligi Os-
manli'da kiilttirel degerlerin merkezivetgi-sivasal iktidarm gem-
siyesi altinda edinilen itibara bagh kalmasma yvol agmistir. Bu da
agik bigimde merkezi sistemi daha da giiglendirmig, karsihginda
sivil ltoplumun kiltiirel alamni sontik birakmigtir.

iki farkl kiiltiir birikiminden olusmasi kuskusuz Osmanh kiil-
tiranun en belirgin ozelligivdi. Serif Mardin iki farklr kiltiird
"saray kiiltliri” ve "tasra kiltird" seklinde isimlendiriyor (22).
Osmanl siyasal sisteminin merkez (center) ve gevre (periphery)
gibi iki belirgin ve farkli alana bolinme zeminini kiilttirel bo-
linme olusturmustur. Merkez burada Metin Heper'in tanmmuyla
"siyasal yapida devletin otonomisi ve Gstiinligiinii savunan ve
siirdtiren grup va da kigilere igsarct etmektedir” (23). Buna kar-
sithk gevre ile tagrada yasanan biitiin ahali ve gruplara atifta bu-
lunulmaktadir. Osmanii'da tasra kiltiiri belli bir kimlige sahip ol-
madigr icin  durgunluga terkedilmistir. Mardin'e gore, "ne
Osmanli'daki soylu kesim ne de esnaf, tagra kilttiriingi ve bu kiil-
tirtin alt birimlerini diniistiirecek edebi bir bigcim ortava ¢i-
karamadi. Halbuki Batida veni bir sanat bigimi olarak gelisen
roman, yerel kiltir kavnaklarmm kullanmu ve bunlarim do-
nligimt sonucu ortava gikmgtir” (24). Gigebe kabileler, sehir ha-
vatima avak uyduramadiklar i¢in Osmanh schirlerinde gelisen
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kiiltiire de uzak diigmislerdir. "Medenivet" (civilization) veya
(citvdwelling) kavrami Osmanh yonetici kesimine igsaret eden bir
kavramdi. Oysa "Tiirk" kavranu kiigtiltiicii anlamda gogebelige
isaret etmekteydi. Merkezivelgi biirokrat, ordu, biiviik sehirlerde
ortaya ¢ikan edebiyatgr kesim ve sivil biirokrasive yerlesen Ulema
daha veni verlesmekte olan gogebe va da van-verlegik gigebelere
kars biivik tstiinliik taslarmglardr (25). Kuskusuz Osmanlr'daki
kiltiirel boliinme bir dnceki donemden, vani Selguklu'dan kalma
en onemli mirast.’ Selguklu'da da merkezi kiiltiirle tasra kiltiiri
arasmda keskin bir ayinm vardi. Tagra kiltirtintin alt birimler
higbir zaman merkeze ulagamamiglardi. Buna en biiyiik engeli
kullamlan dil teskil etmekteydi. Tagramn vavem dili Tirkge iken
Selguklu'da resmi dil Farsga'ydr (26). Bu dilin aym zamanda saray
kilttrintin en onemli tasiyicist oldugu hususu Osmanh tarihinde
ivi bilinir.

Osmanlr'da millet sistemi gayri Mislim azinhklara kendi dilini
ve degerlerini gelistirme imkanimi biiyiik dlgiide vermisti. Azn-
liklar aym zamanda Tiirk tarihi iginde Tiirklerle Batr diinyasr ara-
sinda onemli bir kopri olusturmuslardir. Hem kendilerine dzgti
kiltirel degerlerivle hem de Bati ile kurduklan Gzellikle eko-
nomik iligkiler aracihgiyla Bati kurum ve vasavislarmi Os-
manli'va tasivarak Tiirk tarihindeki batihlagmanin derin tarihi bir
dinamigini olusturdular (27). Osmanhdaki modernlesme ga-
balari, azmhklann kendi degerlerinde  bir  biittinsellik — ge-
ligtirmelerine katkida bulundu. Oysa Osmanh ahalisine tam tersi
bir vonde etki ederek merkezle gevre arasmdaki ayrimi daha da
keskinlnestirdi. Bir taraftan Paris ve Floransa'vi esas model alan
vonetici kesim bir taraftan da kiltiirel degerlerinde direnen cahil
ctihela (!) kesimi terazinin iki ucunu olusturdu. Bu ayrim, Mar-
din'in ifade cltigi gibi csas itibariyvla Fransiz kiiltiiriivle islam kiil-
tird arasinda tezahtir etmektevdi (28). Bu avinmdan Fransiz kiil-
tirii galip gtkimig ve islami degerlere sahip olan halkm modern
kurumlar vontnde egitilmesi ve degistirilmesi geregi ortava ¢ik-
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mist. Cumhuriyet donemindcki reformlarla halkin az ¢cok mu-
hatap oldugu islami unsurlarla baglar koparimca bu kez tam an-
lamiyla devletin avucuna sigmas) daha da kelaylagti. Bu ise mer-
kezi siyasal iktidarin agirhigim daha da pekistirerck Osmanl sivil
toplumunun en énemli, ancak soniik unsuru olan tagka kiul-
tirantin cihz kalmasma yol agmigtir.

Osmanh kiiltliriintin sivil toplum gelismesine engel tegkil
eden Ozcelliklerinden biri de onceligin bireye degil kollektiviteye
verilmesinde yatiyor. Bireycilik bu kiiltirde sapiklikla 0zdes tu-
tulmus ve devlet, ulus, millet veya bunlarn alt birimlerine kargi
askm bir duyarhilik gelismigtir (29). Osmanh kiltiiri ve bu yo-
niiyle kollektiviteyi Dbireyciligin = tstiine gikaran  Dogu  top-
lumlarmin ctkisi alindadir. Osmanh tebaasi bir coban tarafindan
idare cdilmesi gercken siirii anlamma gelen reaya olarak isim-
lendirilmisti (30). Reava kategorisi iginde bireyin higbir tnemi ve
degeri olamazdi. Nitckim Osmanh kiiltiiriiniin de iginde bu-
lundugu Dogu kiiltiirlerinin gogunda halk edcebivat kirallarn,
kahramanlarmn, padisahlann  ve devletlerin - destamimsi  an-
latmuyla doludur. Surasi bir gergek ki Islamiyet insan hayvsiyetine
Bati kultiirlerinde ve Hiristivnhkta emsali bulunmaz bir 6nem ver-
mistir. Ancak islam toplumlarinda 6zel yasamim én plana gi-
karacak bir birey kavrami kollektif ve cemaatq kiltiirlerin arka
planinda  kalmugtir (31). Bircyle devlet arasindaki araci ku-
rumlarm yoklugu son zamanlarda devlet clitlerini, devleti tek tek
bireylerden kurtarmaya scvketmigstir. Avrupa iilkesinde asla go-
riilmeyecek Olglide devlete kargt sevgi ve sayvgr vaygindir. Sa-
niyorum bu da "devletin” Tiirk toplumunun kiiltiirel biling alunda
"baba” tzelligiyle canh bir yer edinmesinde yatmaktadir. Devlet
bu kiilttirel atmosfer iginde sevildigi kadar korkulmaktadir da.
Devletin Osmanh siyasal kiiltiiriindeki verinden harcketle Heper
bu toplumu analiz etmek igin liberalizm ya da otoriterlik gibi ti-
polojilerin yeterli olamavacagm ileri siiriiyor. Bunun  verine
Heper agkmhk (transcendenlalism) kavramin analitik bir kavram
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olarak oneriyor. Yani, devlet imaji her tiir 6zel insiyatif, gikar,
yapi, tesebbiis ve varhgm tizerinde gelismistir; Osmanli top-
lumunun ¢gahisilmasinda gozéniinde bulundurulmasi gereken
husus budur (33).

Kisaca Osmanh siyasal kiiltiiriintin degisik 0zellikleri sivil top-
lum unsurlarimin gelismesine onemli bir engel teskil etmislerdir.
Kuskusuz otoriteler ve monarsik rejimler gibi sivil toplum eksenli
demokratik iilkelerin de siyasi sisteminin arkasmda duran en
onemli unsur siyasal kiiltiirdtir. Her toplumun tarihi iginde ortaya
gikardigr kurumlarin 6zgiinliigiinii belirleyen siyasal kiiltiirden
bagka birsey degildir. Farkh siyasi kiilttirler ayni donemde ya-
samis olan Bati Avrupa iilkelerinin modern kurumlarinda ve
hatta demokrasilerinde Dbiyiik oOlglide farkhliklar ortaya gi-
karmugtir. Batt Avrupa toplumlarinm bugtinkii demokrasilerinin
ve toplum-devlet iligskisinde belirgin olan kurumlarin arkasinda
bu toplumlarm tarihsel arka planindaki siyasal kiiltirleri yat-
maktadir. Osmanh sivasal kiiltiiri ise sivil toplumun zavif ve cihiz
kalmasimi énemli 6lgtide kaliar bir gelenck haline getirmistir.

Bagimh Sivil Toplum Unsurlan

Osmanl sivil toplumu tegkil edecek unsurlar merkeze bagh
kalmiglardir. Bu bagimhilik ekonomik, kiltiirel ve idari temecllere
dayanmugtir. Bati Avrupa'nin sivasal tarihinde devlet otoritesi
karsisinda nisbi 6zerklige sahip olan ve kendi degerleri tizerinde
bir biittinscllik gosteren sivil toplum unsurlarim Osmanli'da go-
remiyoruz. Varliklari baglammda bu unsurlarla kargilagmak
mumkiindiir; ancak merkezi idare karsisindaki durumlan iti-
bariyla kendi normlarini ve salt kendilerine ozgii kurallar ve ilig-
kileri gelistirememiglerdir. Degisik sivil toplum unsurlan su va
da bu sckilde resmi otoritenin birer sacayagum olugturmuglardir.

Osmanl gchirleri, vapilan ve merkezi otoritenin kullanm
alanlan olmalar itibanivla bagnndan gughi bir sivil toplum g1
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karacak durumda degillerdi. Osmanlh schirleri temelde bi-
rokrasinin ve ordunun merkezini olugturmaktaydilar. Bu gehirler
sindi ve ticari dinamiklerin ortaya gikardigi birimler olmaktan gok
merkezi idarenin tayin ettigi ve statiisiinti cyalet, sancak, vilayet
vs. seklinde tanzim ettigi yerlerdi (34). Dogrusunu sodvlemek ge-
rekirse Osmanli gchir vapisi onemli dlgiide Araplarin ctkisi al-
tinda kalmistir. Osmanli'dan dnce de Emevi ve Abbasilerde se-
hirler merkezi yonetim birimlerinin odaklandigi verler haline
getirilmistir. Bagdat, Halep ve Sam gibi schirler vonetiminin mer-
kezi sehirleri durumundaydi. Ira Lapidus Osmanli'dan 6nceki
Arap-Islam toplumlarmun bulundugu schirlerde baghca dort
grup bulundugunu soyliivor: mahalle sakinleri ve cgraf tiimiiyle
bir gehre ait iken dini cemaatler ve devlet erkani birden fazla
sehir diizeyinde yayilmig durumdaydi. Ancak bu gruplarin hig-
biri, iginde bulundugu mekana gore tanimlanmamaktaydi. Or-
negin Antik Yunan'm site devletinin ahalileri veya Orta Cag Av-
rupa komitinlerinin tebaasi bulundugu belde ile adlandinhrlarch
(35). Nitekim Atina'min Atinalilarla, Isparta'min Ispartalilarla ve
Efes'in Efeslilerle 0zdesgligini gortivoruz. Osmanh  sehirlerine
damgasimi vuran, "Osmanllar” 6rneginde gorildiigi gibi soy ilis-
kisi gibi bir nitelemenin 6tesinde bir sev degillerdi.

Ote yandan ingiltere drmeginde Manchester sehrinin ortaya qi-
kigini diigtindiigiimiizde arada biiyiik farklihiklar gortirtiz. Manc-
hester, sanayi devrimi sonrasinda kurulan fabrikalann civarindaki
koyli ve iggileri bulunduklari verlere gekmek suretiyle geligmigti.
Buranm vapisini ve normlarn tiretime bagh olarak ortava gikan
sosval smiflar olugturmustur. Sanayi sosyolojisinde bir sanayiye
bir de idari yonetime bagh gelisen iki gchir tipolojisinin bi-
rincisine Manchester ikincisine ise Hindistan'm Calcutta schri
ornek verilir.

Calcutta 1950'de Hindistan'da idari ydnetimin merkezi ol-
duktan sonra hizla geligmeye baslanmg ve daha once basit bir



schir iken Hindistan'da ikinci ve diinya dlgeginde onbirinci sehir
haline gelmistir (36). Calcutta, idari bir schir olmakla beraber ti-
cari faaliyetlerin de merkezini olusturmaktadir. Turk deneyimine
baktigimiz zaman Cumbhurivet donemi merkezi idarenin bag-
sehrini olusturan Ankara canlh bir bigimde gozlerimizin dntinde
dur maktadir. Uretime dayalt olimayan, tiimiyle merkezi idarenin
konumlandigi bir sehir olarak gelisip Tiirkive'nin ikinci biiyiik
schri haline gelen Ankara esasinda tiiketimin merkezini olus-
turmaktadir. "Memur kenti Ankara” olarak amiyane tabire konu
olmus bu gchir siyasal iktidann idari birimlerini banindinir. Bu bi-
rimler de 0z itibariyla hizmetin digmda ekonomik degeri olan
herhangi bir scy tiretmezler. Urctilen hizmetin de ne kadar ve-
rimsiz oldugunu ve Turk ekonomisini bugtin iginden ¢ikilmaz
hale getirdigini agikga goriivoruz. Ankara'va karsilik bugi_'m
onemli Olgtide Turkiye'nin diretiminin merkezini olugturan [s-
tanbul, Osmanli doneminde aynen Ankara'nin statiistine sahipti.
[dari birimlerde istihdam edilen devlet memurlan nihayetinde
tretime fiilen kablmuyor ve devletin tstten dagitigr lituflarla ha-
yatlarimi idame ettiriyorlardi. Oysa Manchester, sanayi kentinin
ilk prototipi olarak 1770lerde tiimiiyle ckonomik dinamiklerin ve
sosval smiflann konumlandigr schir olarak gelisti (37). Boyle bir
schrin, tabiati itibanyla merkezi yonetime karst daha guigli bir
konumda oldugu ve vonetimi ctkileyecegi agiktir. Bununla be-
raber burada gelisen kiilttirel deger ve normlar da merkezi oto-
ritenin dayattigi kahplann diginda kalacaktir.

Halil Inalcik Osmanh sehirferinde vaygn bigimde dagilmis
olan bashca dort sosval grubun var oldugunu ileri stirmektedir.
Bunlar vonetici sinif olugturan kalem ve kilig ehli (biirokrasi ve
ordu) ile reavayr veni tebaayr olugturan gifti ve vergi me-
murlarmdan olugur. Bu gruplardan her birinin statiisii temelde
tistten belirlenmekteydi (38). Son zamanlara dogru geldikge Os-
manli'da sivasal giictin net bigimde belirginlesen dort grubun
cline gegtigini goriivoruz. Bu gruplan biirokrasi, ordu, dini ku-
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rumlar ve adli kurumlar seklinde zikretmek miimkiindiir. Fakat
bunlarin higbiri kokeni itibarnyla sehir yagaminda tiretime dayal
olmamig ve devlete karst dzerk konuma sahip bir kimlik ge-
listirememistir. Osmanh'nim en yaygin kurumu olan ve onemli 6l-
glide kavnagmn ve destegini halktan alan dini kurumlar bile dev-
letin adli, idari ve egitim faalivetlerini tamamlaycr yonde rol
oynamiglardi (39). Kisacasi, Osmanhda sehirlerin yapist ve mer-
kezi idare kargisindaki konumlan bagmsiz sivil toplum un-
surlarinin gelismesi igin yeterli zemini saglayamamuslardi.

Osmanli'da ckonomik hayvat basta ticarct olmak tizere tnemli
olgiide Gayr1 Miislim azmhklarm clindeydi. Bu azmhklar Os-
manhda millet sistemine bagh olarak vasamlanm idame ct-
tiriyorlardi. Millet sistemiyse bir sivil toplum unsuru olmakla be-
raber tstten devlete baghydi. Dini cemaatlerin liderleri yonetimle
vakn bir iligkiye girerck cemaatlerivle ilgili idari gorevlerde ida-
recilik yapiyorlardr (40). Gergekte gok hukuklu bir sistem olmasi
itibariyla Osmanh, sivil toplumun sui generis bir tipolojisini giz-
mektedir. Sivil toplum unsurlan tizerinde duruldugu zaman Os-
manh bu vontiyle kayda deger bir 6rnek sunmaktadir. Millet sis-
temi, dziinde "gogulcu” bir nitelik tasimaktadir. Bu sistem, ctnik
kokenlere gore degil salt dinlere dayah bir bigcimde gelismisti. Or-
negin aym etnik kokenden gelen ve ayni dili konugan Osmanh Er-
menileri tek millet degil, "Ermeni Katolik” ve "Ermeni Protestan®
milletlerce ayrihiyordu. Bu milletler kendi yasalannca belirlendi ve
baglarinda vergi ve harglarm ddenmesinden ve ig glivenlik ko-
nularinda merkezi yonetime kargi sorumlu dini liderler bu-
lunurdu. Buna ilaveten her millet merkezi yonetimin ilgi alanna
giren bazi toplumsal ve idari gorevler de tstlenirdi. Bu milletler
kendi yasalarica belirlendi ve baglarinda vergi ve harglarin 0den-
mesinden ve ig giivenlik konularinda merkezi yonetime kargr so-
rumlu dini liderler bulunurdu. Buna ilaveten her millet merkezi
yonetimin ilgi alanmma giren bazi toplumsal ve idari gorevler de
tstlenirdi. Bu milletler kendi iglerini digardan herhangi bir mi-



dahaleye maruz kalmaksizin cemaat meclislerinde (meclis-i milli)
yuritiirlerdi. Osmanh millet sisteminin tagradaki diizenini "mil-
letbast” olarak adlandinlan ve cemaatin ruhani lideri vasfina
sahip olan kigiler saglardi. Bununla beraber kirsal alanlarda ih-
tivar heveti bugtlinkii muhtar sifatina sahip "kocabas1” segerlerdi.
Kocabaslar kendi milletlerinin ilgi alanma giren sorumluluklan
yerine getirmede milletbasina karsi sorumluydular. Bu sistem
1856 vilinda ¢tkarilan Islahat Fermani ile ¢oziilmeyve bagladi. Bu
fermanla biitiin yurttaglar esit kabul edildigi igin dine dayah or-
gltlenmelerin de bir anlanm1 kalmadi (41). Bu tarihten sonra millet
kavrami da dinc dayah olmaktan ¢ikmus ctnik kokenle si-
nirlanmava baglamisti. Bu ayni zamanda ilk ctapta Osmanli, son-
ralant da Tiirk ulusqulugunun baglangicini tegkil edecekti. iste
Oztinde dzerk bir statiiye sahip olan millet sistemi Orglitsel yapisi
itibariyla Osmanli'da bir sivil toplum unsurunu olugturur. Ancak
icra cttigi islevleri itabirayla esasinda devletin tagradaki vii-
kimliliiklerini, ¢zellikle idari  ve egitim alanlarindaki = yii-
kiimliliikleri verine getirmigtir. Milletbagimin cemaatin lideri si-
fatiyla merkezi yonetimle olusturdugu dikey (vertical) iligki
bigimi bu dzerk sivil toplum bilinyesine bagimh hale getirmistir.

Osmanh millet sisteminin benzer bir Grnegini de Osmanli'daki
loncalar olusturmaktadir. Loncalar da csnafla merkezi yonetim
arasinda dnemli bir koprii gorevi tistlenmis durumdaydilar. Ana-
dolu'da iiretim ve pazarlama ortakhgm tesvik edici kurumlar
olarak ortaya gikan loncalar zamanla tiretim kalitesini yiikseltme,
kalifive cleman yetistirme, vetisen clemanlara ustahk sertifikas:
verme, i ve ticaret ahlakini gelistirme ve dencetleme, isgileri ko-
ruma ve tretimi en ucuz yoldan tiiketicive ulastirma gibi gorevler
de tistlendiler. Onbesinci ytizyilda ahilik gelenegivle bittinlesen
loncalar belli bir heyet tarafindan yonetilivordu ve bu yonteim ge-
rekli cezai miieyyideleri uygulama vetkisine sahipti. Kurul ka-
rarivla suglu gortilen esnafin falakaya ¢ekilmesi veva isyerinin ka-
patilmasi lonca vonetimi tarafindan sozkonusu olabiliyordu (42).




Kapatildiklar1 tarih olan 1913 yilina kadar loncalar merkezi yo-
netimin Anadolu'daki sacayagimi olugturdular. Loncanm bag
olan kethuda veya seyh lonca tyeleri taramdan segilirdi. Lon-
calarin bu ozcllikleri dikate ahndiginda hakikaten son derece
onemli ve yaygmm bir sivil kurulug olarak diistinmek miim-
kiindiir. Ancak merkezi yonetimle olan dikey iligkilerini go-
zOniine aldigmmizda aymi iyimserligi beslemek giiglesiyor. Bir
kere loncalarin merkezi otoriteyi Anadolu'da temsil eden bazi
yonleri var. Loncanm ba$1 kethuda zanaatkar tye larafindan se-
gilivorsa da bu segimin tescili tiimiivle merkezi idarenin berat-1 se-
rifine baghydi. Ancak Istanbul'dan olur almasi halinde ket-
hudanm statiisii  kabul gorebiliyordu  (43). Bununla Dberaber
loncalar hem vergi toplamakla hem de tretimin standartlara uy-
gunlugunu ve fiyatlan denetlemekie yikiimliyvdiiler (44). Bunun
icin loncalar esas itibariyla baglarindaki yonetimi ve bunun is-
leyis bigimivle devletle Anadolu esnafi ve zenaatgisi arasinda
devleti temsilen idari bir gorev tistlenmekteydi. Yani Osmanh lon-
calarinm bir yiizi sivil topluma dontik iken agirhkta olan diger
ylizii devlete doniik kalmusgti.

Osmanh ekonomisi tarafindan sonra énemli 6lgtide ticarete da-
yalydi. Bilindigi gibi Osmanh ticaretinin can alici noktasini ise
ipek ticareti olugturmaktaydi. Tiiccar kesiminin ticari meta olarak
ahp sattigr mallarin baginda ipek gelmekteydi. Ipek tiretimiyle
meghur Bursa oteden beri Dogulu ve Batili tiiccarlarin onemli
ugrak verlerinden biriydi. Bursa ipege kargihk diger mallarin da
(altm, giimiis, ¢gini, vs.) ticaretinin yapildig1 verdi. Ticari mallarin
ahm satimivla ugragan zengin bir tiiccar kesimi vardi. Ancak bun-
lar yerli degil vabancilardi. Osmanh'min Dogu ile olan ticarctini
Iran'li tiiccarlar Bat'yla olan ticarctiniyse Floransa ve Cenevizli
tiiccarlar vapmaktaydi (45). Boyle olugan Osmanh tebaasindan
glicli bir tiiccar kesim de ortaya gikamiyvordu. Ticaretle ugragan
Osmanl tebaasi da ¢ogunlukla gayn-Miislimlerdi. Tiiccar kesimi
Bati Avrupa'daki merkantalistler orneginde goruldiiga gibi higbir



zaman toplumsal vasayig stirtiklevici ve degigtirici bir giig olus-
turamamugtir.

Osmanli'da din kurumu da 0ziinde sivil toplum unsuru ol-
makla beraber devlet kargisinda ciddi bir varlik gosterememisgtir.
Islam, teorisi itibariyla devletle din arasinda keskin ayrimlar vap-
maz. Bununla beraber standart deviet kurumu énermez ve Vo-
netici kesimin ayni zamanda dinsel niteligi olan kisilerden olus-
masmi dngdrmez (46). Dini kurumun Osmanh siyasal yvapismdaki
orgiitlenigi bugtinkii diyanetten farkh olmayan bir bigimdeydi. Si-
vasal vapmm zirvesinde bulunan Sultanin yeri ayrica Islami
normlarla pekigtiriliyordu. Osmanh Hukukunda sultamn sahip
oldugu ¢rf-i Sultani islami kurallarca smirlanmazdr. Dini ku-
rumun bagi olan gevhiilislamm atanmasi ve gorevden alinmasi
Sultanin tasarrufundaydi. Bununla beraber Seyhiilislamim hii-
kiimet iglerine miidahalede bulunma yetkisi yoktu. Osmanli'da
dinin orgtitlenme bigimi biiytik élgiide Ortodoks Kilisesini devlet
semsiyesi altinda bagimlh bir kurum haline getiren Bizans'in et-
kisindeydi. Yani din tiimiiyle devlete bagimh ve devlet alam igin-
de ver alan bir kurumun (Seyhilislamhgim) catisi alinda or-
gltlenmisgtir (47). Osmanli'da Ulemanim  statiisii, atanmasi ve
postlarmi korumalan hususu tamamivle devletin elinde oldugu
icin Ulema devlete kargr sadakat ve baghligin simgesi haline gel-
migtir. Ancak Ulemanm rejimin mesgruiyetini tammmasi ve halks
buna kargi itaate yonlendirmesi neticesinde merkezi yvonetim Ule-
mayvi postunda tutacati. Sivasal sistemin megruiyetini halka kabul
‘ettirmede Ulema en énemli gorevi tistlenmisti (48). Ciinkii Ulema
[stanbul hiikiimetinin biitiin tagrava yayilnug en yavgm ve etkili
temsilcisivdi. Hakim ve kadilar bu kesimden olugtugu igin halka
dolaysiz divalog iginde colan kesim Ulemavdi. Dinin ve hukuksal
normlarm vorumcusu oldugu icin Ulemanm halki goziinde yeri
daha Dbiiviiktii. Dolavisiyla halki devlete karg itaatkar olmava
ikna ettigi olgtide devlete varanabilecekti.




Ulema iki konuda devletin yaygm bir kolunu olugturuyordu:
Vergi toplamak ve egitim faaliyetlerini yerine getirmek. Os-
manl'da ¢ok yaygimn olan vakiflarin yoneticileri Ulemaydi. Ulema
bu vasfivla aym zamanda vergi toplayicisivdi. Bununla beraber
medrese sistemi iginde halkm egitimi de bu kesime ait idi. Sunu
hatirlatmak lazim ki egitim kurumlarindan -medreseler, dini bii-
rokrasiyce adam vetigtirirken, adap sistemi iginde de merkezi ida-
reye devlet norimlarima gire personel yetigtirildi. Osmanli'daki va-
kiflarm  yapimma  Sultanlar'da  onemli  oOlgiide  katkida
bulunmuslardi. Dini kurumilar olan camiler, mescidler, tekkeler
ve kankahlar ténemli Sultan ve vakinlan tarafmdan finanse edi-
lerek bunlarla devlet arasindaki bag giiclendirilmistir (49). Dev-
letle dini kurumlar arasindaki bu sicak iliski dini kurumlarnn dev-
letin mutlak kontrolii altma girmesine vol agmustir. Oysa Bati
Avrupa tarihine bakhgmuzda Katolik Kilisesinin orgiitlendigi
kralliklarda ve sonralan ulusal devletlerde Kilise devletin tize-
rinde bir aristokrasi smift ortaya ¢ikarmisti. Bu smuf avin za-
manda devleti  dstten  kontrol  ederek  harcket alanmi - si-
nirlandirmig ve dnemli bir sivil toplum unsuru haline gelmigti
(50). Kilise devlet tzerindeki etkinligini vitirdikten sonra da devlet
alam diginda kendine ait ckonomik ve Orglitsel kaynaklan olan
sivil toplumcu dzelligini korumusgtur. Oysa Osmanh geleneginde
halki kusatict kaltiir sistemi olan din, hi¢hbir zaman devleti fren-
leyici ve devlet alominm digmda bir kurum olmadi. Aksine, dev-
letin himayeci kanatlar altimda ve oziinde devleti desteklevici
vonde bir sivil kiiltiir kodu tegkil etti.

Osmanli'da devlete bagimh gelisen onemli bir sivil toplum un-
suru isc tagradaki sovlu kesimdi. Timar sisteminin dagilmasiyla
spontane bigimde ortava ¢kan Avan 6zellikle ondokuzuncu viiz-
vilm baglannda merkezi yvonetim kargisinda dnemli bir giig odagi
haline geldi. Onyedinci yizyvil sonlannda timar sisteminin bo-
zulmasi sonucunda cvalet ve sancak voneticileri halk ile hitkiimet
arasindaki iligkilerde onctiliik etmek, glivenligi saglamak, ver-



gileri toplamak ve cepheye asker gondermek gibi igleri yiriitmek
icin varhkh ve saygm kisilerin yardimina basvurdular. Tagra es-
rafi olarak bilinen bu kesim arazi ve irat elde ederck babadan
ogula zenginlesti. Onsckizinei ytizyiln ikinci yansinda bu ke-
simin ctkinligi yerel yoneticileri aginca merkezi yonetim kent ve
kasabalardaki saygin kigileri yerel yonetim ile halk arasinda resmi-
bir statiivle gorevlendirdi. "Gozde" anlanuyla Ayan adi verilen bu
kesim bulunduklar beldede halk tarafindan scgiliyor ve merkezi
vonetim tarafindan ataniyvordu. Giderek giiglenen ayanlardan ba-
zilanmm  emri altinda virmi otuz bini askmm kapr halki bu-
lunmaktaydi. Bunlar dylesine gliclendiler ki halk arasinda "sik-
kesiz sultan” veya “kiiglik  padisah™ acdiyla anmilir  olmaya
bagladilar. Merkezi otoriteye kargt ctkin bir giig olarak ge-
lismeleri karsisinda 1. Mahmud avanlarla yogun bir miicadeleye
girigmis ve etkinliklerini kirmigti (51). Ayan, merkezi otorite kar-
sisinda onemli bir glig odag) olmakla beraber esasimda resmi oto-
riteyi temsil edici gorevler tistlenmektevdi. Bunlarmm varhk sebebi
zalen vergi toplamak ve halktan asker tegkil etmekti. Oziinde mer-
kezi idarenin sorumlulugunda olan bu gorevleri ytirittiikleri si-
rece varhiklan sézkonusu olmug, bunu agimca da faalivetleri ya-
saklanmigtir. Dolayvisiyla kdkeni itibanyla halka ait olan bu kesim
de Bati Avrupa'daki feodal beyler gibi devlete kargt 0zerk bir
biinye geligtirememigtir.

Kisaca, toplumla devlet arasinda énemli bir varhk, dolayisivla
sivil toplum clementleri niteliginde olan sehir, lonca, dini kurum
ve verel egraf gibi aract kurumlar varhk itibariyla sivil topluma
ortiik bir potansivel tegkil ctmiglerdir. Fakat bu araci kurumlar
kokenleri itibanyla toplumda odaklanmalarina ragmen  ken-
dilerine ihale edilen fonksivonlan itibanyla devlete bagimh birer
kurum haline gelmiglerdir. Hepsinin ortak 6zelligi merkezi ida-
reye ait olan vergi toplama, halki egitme, halkin sivasal iktidara
kargi itaatii saglama gibi ortak faaliyetlerde vatyordu. Bu araa
kurumlann devlete bagimhhgi, Bati Avrupa'daki burjuvazi ve
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aristokrasinin yoklugu, Bati Avrupa'da ortaya gikan hiimanizm,
parlamentarizm ve liberalizm gibi «lemokratik temellerin Os-
manli'da gelismesine engel tegkil etmigtir.

Osmanli'da Modernlesme Cabalan

» Ondokuzuncu ytizyil Osmanl tarihi, devlet clitlerinin: Os-
manh'yr modernlestirme gabalanivla tzdestir. Osmanlilar vak-
lagik ikiytizyil Once gerilemeye baglayan Osmanh kurumlarinm
bilincinde ondukuzuncu yiizyildan itibaren baglayan bir atakla
devlet kurumlarinm viizvint Bati kurumlarnina gevirmeye bas-
ladilar. Batida bilimde, sanatta, ekonomide, sanayi ve tek-
nolojideki gelismeler Osmanh kurumlarii artik bu diinya ile re-
kabet edebilir olmaktan c¢ikarmisti. Ozellikle ticari havatin
dinamiginin Akdeniz'den Okyvanusa kaymasiyla birlikte, Osmanl,
merkezinde Avrupal iilkelerin bulundugu diinya ckonomi sis-
temi ignde kenar konuma diigmiistii (52). Ekonomik gerileme
diger Osmanh kurumlarinim da gerilemesine yol agti. Bunun igin
degisme ya da modernlesme alanlan olarak askeri, idari hukuki
ve egitim kurumlan cle almiyordu.

Ne var ki ondokuzuncu yiizvil Osmanli'sinda modernlesme
tam anlamiyla Batililagsma ile es anlamli kabul cdiliyordu. Bunda
Bati diinyasinin gegirdigi Ronesans ve Aydmlanma gibi asa-
malarin 6nemi kugkusuz biiytiktii. Zira Osmanli, tarihi boyunca
yayilma, gelisme ve kalkmmada Avrupa'vi referans noktas: al-
mist. Avrupa'daki hizli gelismeler ve insanhk tarihine armagan
ettigi yeni kurumlar Osmanh elitlerinin modernlesme gabalarinda
ibreyi bizzat Bativa voneltmelerine vol agti. Bu voneligin temel
amaciysa Osmanh devletini diigmiis oldugu geri durumdan kur-
tarmakt (53). Modernlesme gabalarinm motor gorevini sivil top-
lum kurumlan degil bizzat deviet yiklenivordu. Devlet katinda
bu gorevi viiklenen de devlet segkinlerinden baskasi degildi.

Osmanli ondokuzuncu ytizyili, sivil toplum-devlet iligkisi ko-
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nusunda apayri bir gelisme kaydetti. Daha onceleri Sultan dev-
letle milletin birligi prensibini esas alirken ve devleti tam Hegel'ci
anlamda biitiin sivil toplum kurumlarmm kugaticr ve.aygit gibi ge-
listirerck bu birligi simgelerken, ondukuzuncu yiizyilda devletle
toplumun amaglar1 arasinda keskin bir ayrismanmn ortava ¢ik-
tigm goriivoruz. Bunu saglayan da devletin itici giicti haline
gelen biirokratik elitlerden bagkasi degildi. Bu tncii kesimin elin-
de, devlet modernlesme aygiti olarak telakki edilirken, toplum de-
gisim alan1 olarak kabul edildi. Bu siiregte kendini mo-
dernlestirmenin sembolii olarak tammmlayan bu kesimin clinde,
devlet toplumu degistirmenin Oncti bir kurum haline geldi. Bu sii-
rece kargi gikan kesimler cahil, gerici ve ilerlemeve karsiymus gibi
tanimlanarak diglanma voluna gidildi (54).

Ondokuzuncu yiizvil ayn1 zamanda devletin, ckonomik, kiil-
tiirel ve sivasal gelisme alanlarinda onciiliik etmesi anlayhsin ge-
tirdi. Bu, klasik Osmanh donemindeki sivil toplum Ggelerinin viik-
lendigi rolleri tersine ¢evirme anlamma  gelivordu. Yukarda
gordtigiimiiz gibi Osmanh sivil toplum unsurlar perdenin 6n yi-
ziinde goriinen kesimlerdi. Ancak perdenin arka viiziinde bu
gruplann arkasinda devlet eli vardi. Bu nedenle varhk olarak
onemli bir gortintime sahip olmakla beraber fonksivonel olarak
devlete hizmet etmiglerdi. Oysa modernlesme gabalarnyla beraber
perdenin énviizii de agik bigcimde devlet clitlerinin kusatmasma
gecmeye bagladi. iste bu nedenledir ki bu donemde tiim modern
kurumlarin Osmanli'va geliginin aracihgimi devlet seckinleri vap-
muglardir. Ornegin, ilk fabrikamin 11l Selim tarafindan vap-
tr1lmast bu ¢abanin somut bir drnegini olugturmaktadir (55). 111.
Selim'in oncii bir devlet segkini sifabivla oynadigr rol, hala bu-
gliniin Tiirkive'sinde temel atma, fabrika agma gibi torenlerde dev-
let adamlarmin, kurdeleyi kesen taraf olmasinda kendini canh bi-
cgimde gastermektedir. Bu ayii zamanda degigme stireci igindeki
modern Tiirkive'nin devlet-toplum iligkisinde énctiliigii devlete
veren ondokuzuncu viizvil Osmanh'smin devam eden yapisal bir-



yuzinu gostermektedir.

Devlet seckinlerinin modernlesme  gabalart Osmali gevre-
merkez iliskisinde de énemli bir donum noktasi olusturdu. Dev-
letin bu yondeki atilimlan bazi toplumsal gruplarn tepkisiyle kar-
silanmig ve bu gruplar gelencksel rollerini stirdiirmeyi amag-
lamiglardi. 111, Selim'in Yenigeri'lcrdén bagimsiz bir ordu kurma
yontindeki gabalan bagta Yenigeriler olmak tizere Ulema ve Ayan
tarafindan reddedildi. Hatta bu, Avanm [1l. Selim'i devirip verine
kendi aday:r olan 1. Mahmud'u baga getirmesine kadar varmusgt.
Bilindigi gibi Rusquk Ayam Alemdar Mustafa Pasa 1808'de Is-
tanbul'a gelmis ve iktidara el koyarak [1. Mahmud'u padigah ilan
etmisti. Bununla da yetinmeyip biiviik Avanlar Istanbul'a ca-
girnug ve Senct-i ittifak adi verilen bir belge imzalatmigti. Bu it-
tifaka gore Ayvanlarin devlete bagh kalmalan ve bolgeleerinde her-
hangi bir zorbaliga bagvurmamalan karsisinda hiikiimetin de
onlara karigmamasi anlagsmasina varildi (56). Bir sivil toplum un-
suru olan Avanm icabinda devlet tizerinde boylesine yonlendirici
bir giice ulasmasi ashnda Osmanli'da sivil toplum giictinii bir 0l-
ciide gostermektedir. Hakikaten ondokuzuncu yiizyili, Osmanh
sivil toplumunun énemli bir canlanma ve kipirdanma kaydettigi
bir donem olarak gormek miimkiindir. Ayan giiciine ilaveten
Ulema, bu donemin toplumsal unsurlar lehine gelisen hukuksal
diizenlemeler ve ortaya gikan bankerler etrafinda devlet alam dhi-
smna tasan ckonomik gruplar, sivil topluma bu donemde 6nemli
bir canlilik kazandirdilar. Bu gelismelerden hareket ederck Serif
Mardin Osmanh son zamanlarmda 6énemli bir sivil toplumun var-
ligmdan soz edivor ve Osmanli sivasal yapilanmasint galigmada
sivil toplum kavramimni analitik bir arag olarak kullanabilecegimizi
onerivor (57).

Ancak sivil toplum unsurlarinin ondokuzuncu viizyildaki ba-
sarisini fazla abartmamak gerckivor. Ciinkii bilivoruz ki giiclenen
Avan, Ulema, Yenigeri vb. kesimlerin karsisinda galip gikan hep



merkezivetgi sivasal iktidar olmustur. Modernlegme siirecinin
kendisi siyasal iktidarin tstiinliigiine zemin hazirlamig ve bu si-
regte ortaya gikan entellektiiel-biirokratik kesimin iktidanyla be-
raber sivil toplum giderck canhligim vyitirmistir. Cumhuriyet'le
beraber Osmanli'da varolan sivil toplum kurumlan da en az
1950've kadar sahneden c¢ckilmis ve meydan tiimiiyle mer-
kezivetgi yonetime terktedilmistir.

Ayan tarafindan basa getirlmis olmasma ragmen 1. Mahmud
birkag vil sonra bagta Avan olmak tizere sivil gliglerin direncini
kirarak sultanhigimm otoritesini biitiin imparatorluga yaymaga qa-
hsti. Bunun igin de yonetimi daha merkezilestirmeye ve boylece
modernlesmede etkin politikalar olusturmaya g¢ahsti (58). Do-
layisivla 1I. Mahmud, modernlesme gabalanna  devletin 6n-
ciiii gtinde iz kazandirarak devam ctti ve sivil toplumdan gelen
istekleri gozard etti. Modernlesme siirecinde dnemli bir husus da
sivil topluma ait degerlerin zorunlu olarak bir kenara bi-
rakilmasinda ortaya gikiyordu. Ozellikle [1. Mahmud merkezi oto-
ritevi giiglendirme yoluna giderken sivil toplum degerleri ara-
sida yer alan Gramer ve millivetci degerler bir zarar olacakti.
Millivetci degerler Tiirk olmayan unsurlar tizerinde olumsuz etki
vapacag duigiincesivle bir kenara birakilirken gayr-1 Miislim mil-
letlerin Osmanli'va olan baglari kiracagi endisesinden hareketle
Islami degerler de referans olmaktan gikanldi. Gerive kalan tek
yol sckiiler degerlere bagvurmakti. Bu, heterojen imparatorlugu
bir arada tutmanim vegane volu kabul edildi. Bu nedenle gerek 111
Selim, gerek I Mahmud ve gerekse Tanzimat donemi (1838-1876)
sckiiler degerleri esas referans noktast olarak alniglardir (59). Bu
cgilim pan-islamahk degerlerini esas olarak Islam birligini sag-
lamavi amaglavan Il. Abdiilhamid'e kadar devam cedecekti. Pan-
islamailik politikasi da Balkanlarm kendi ulusal bagimsizhklar
kazanmalarm hizlandirmigt.

Ondokuzuncu viizvil  modernlegme  gabalannim - bizi il-



gilendiren iki onemli sonucu zikredilmeye degerdir. Anayasal bir
sistemin kademe kademe gelismesi ve devletgi segkin, en-
tellektiiel-biirokrat kesimin ortaya ¢ikmast. Modernlesme gabalar
hukuksal alanda anayasal bir sistemin ortaya ¢itkmasma zemin ha-
zirlamusti. 1808 Sened-i Ittifak, 1838 Giilhane Hatt-1 Humayunu,
1856 Islahat Fermani, 1838-1876 ilk Osmanli Anayasasi ve par-
lamentosu kelimenin tam anlamiyla sivil toplum Ichine ortaya
ctkan gelismelerdi (60). Her biri hukuksal reformu, devletin varhik
alanmi biraz daha daraltivor ve sivil toplum insiyatifini biraz daha
genisletiyordu. Sivil toplumun devletle iligkileri, devlete kars
yukiumlilik ve haklan sckiiler normlara dayal hukuksal te-
mellere dayanmiyordu. Nitekim hukuksal temeller tizerinde sivil
toplum cephesinde énemli gelismeler kaydedilmistir (61). Ancak
hukuksal reformlarm beklendigi dlgide  sivil toplumun oto-
nomisine yol agmadigmi gormekteyiz. Bunun da baghca nedeni
modernlegme gabalan sonucunda, devlet katinda yeni tip bir vo-
netici kesimin ortaya gikarak devlet hegemonyasi sivil topluma
onceleme atihmiyd.

Modernlesme stirecinin en énemli sonucuysa gazeteci ve en-
tellektiiellere verilen yeni rolde yatmaktavdi. Modern kurumlarn
tagiyiaillant olarak baglangicta devlet tarafmdan yetigtirilen bu
kesim kisa zamanda geligti ve Geng Osmanlhilar grubu olarak yeni
bir yénetici kesimi olusturdu. Bu veni kesim Tiirkive'de elit po-
litikalann onciiliigiinde devlet hegemonyasinn sivil toplum {ize-
rinde daha da belirgenlestirdi (62). Dolayisivla devletin veni bir
viiztiin (modern de denilebilir) olugturan bu kesim, sivil toplumun
guvencesi olarak ortava gikan hukukun sivil toplumdan vana ge-
lismesine engel tegkil etti.

Osmanli'da Entellektii el-Biirokratik Iktidar

Ondokuzuncu  viizvildan  baglavarak  Cumhurivet  Tiir-
kiyve'sinde de hala buiviik olgiide devam eden bir stiregte, siyasal
sisteme damgasmi vuran gliglti bir grup goriivoruz: O'da en-



tellektiiel-biirokrat  kesimden bagkasi degildir. Yukarda de-
ginildigi gibi gerileyen Osmanli Devletinin - kalkinmasi, Ba-
tilillasma modiilii iginde esash bir dogma haline gelen Bu dokt-
rinin en belirgin ozelligi Batidan teknik bilgi ithal ctme idealine
dayamyordu. Bunun igin de temelde tig politika dngoriiliiyordu:
Batidan uzman getirmek, teknik bilgi edinmek igin Batiya 6grenci
gondermek ve Bati bilimini Ogreten egitim kurumlan kurmak
(63). Bu politikanin bir geregi olarak Osmanh'da vaygin bir egitim
kurumunun ortaya ¢ikhgint goriivoruz. Kadinlari da igine alan
idadi, rigtiveler, dar-iil muallimattan kadm tiniversitesine kadar
cok vaygmn bir egitim kurumu ortaya gikti. Il. Abdiilhamid'in egi-
time verdigi dnem, ozellikle kadin egitimi konusundaki israrli so-
nucu, egitim kurumlart Osmanh'nin ticre kiselerine kadar vayildi
(64).

Batida cegitim goriip Osmanl'va donen dgrencilerin imp-
likasvonu ¢ok daha buiyiik olmustu. Bu dgrencilerin temel fel-
sefesi ve ideali devleti geri kalmis durumundan kurtarmakti. Bun-
lar devlet tarafmdan egitildikleri icin yurda doner donmez
devletin degisik kademelerinde istihdam cdildiler. Boylece hem
entellektiicl hem de biirokratik gibi gifte ctikete sahip oldular. En-
tellektiiel-biirokratik kesim, bircok Bati toplumu entellekttiel si-
nifimin orneginde goruldigtintin aksine siyasal otoriteye kars
degil, sivasal otoritenin bir pargasi olarak topluma kargi tavir ta-
kindi. Zaten vetigtirilmesinin arkasmnda da devleti kurtarma ve
toplumu dontigtiirme amact vatiyordu. Toplumun degismesi,
dogal dinamiklerinden uzak entellektuel-biirokratlarm elinde ger-
ceklesecekti. Aslmda bu durum bu kesim igin bir trajedi ortava qi-
kanyordu. Bu trajedi ise yagadiklan toplumsal realiteyle ka-
falarmda tagidiklari ideal toplum arasindaki geliskiden
kaynaklaniyordu. Devlet aygiti, tiim kurumlariyla ondokuzuncu
viizyll Osmanli'smdan, Cumhurivet Tirkiye'sinin toplumsal in-
siyatife miisaade edilisin ifadesi olan 1950'sine kadar, Ba-
tiblastirict kesimin  hiikiimranhik alant ve deneme tahtast ol-



mustur (65).

Entellektiiel-biirokratik  kesimin ilk kusagi olan Geng Os-
manhlar temelde pozitivst rasyonalite, anayasal rejim ve popiilist
bir soylem gibi ti¢ ideal igin miicadele ediyordu. Fakat onlarin
sahip olduklan popiilizm, 6ztinde kendilerinin toplum igin en iyi-
sini bildikleri varsayimina da_vamym"du. Bununla beraber kur-
guladiklari "en iyi" toplumsal proje i¢in toplumu kogullandirma
niansi bunlarm popilizminin 6ziint olugturuyordu. En iyi top-
lumun altim gizen diigtince Batithlasmadan bagka birsey degildi
(66). Entellektiiel-biirokratlar osmanli modernlesmesinin bir araci
olarak kendilerini degisimin simgesi ve kanali olarak telakki et-
miglerdi. Bunun igin toplumun tam kesimleri tizerinde mutlak bir
baskiya yonelmis ve devleti kendilerine ait 6zel bir aygit seklinde
algilanuglardir. Bu temaviil Cumhuriyetin ilk yillarinda son mer-
halesine ulasti (67). Kemal Karpat'm ¢ok hakli olarak ifade cttigi
gibi, ondokuzuncu ytizyiln ikinci yansmdan 1940'm sonlarina
kadar ki donem iginde entellektiiel-biirokrat kesimin elitist fel-
sefesi, kargisinda orta smiflarm pragmatik, faydac ve yari-liberal
politikalaniyla, dini ve muhafazakar gevrelerin geleneksel de-
gerlerini buldu. Fakat sivasal iktidar aygitiyla basin giicti Gteden
beri bu kesimin elinde oldugu igin bunlarin distincesi yay-
ginlagma sansi bulmusg ve muhaliflerin sesi kistirilmigtir (68).

Karpat'm isarct ettigi bu husus ne yazik ki 1950'den sonra da
biiytik 0Olgtide devam etmigtir. 1990'larda hala siyasal iktidarmn
temel kurumlan ve basm imkanlarmm gogu bu kesimin clindedir.
Ancak orta smiflar ve ckonomik gruplar sivasal partiler ara-
cihgiyla siyasal sistem iginde agirhiklarini hissctirirken, dini grup-
larm ve muhafazakar gevrelerin varhigi entellektiiel-biirokrat ke-
simin goziinde hala bir megruiyvete ulagabilmis degildir. Bu
kesimler degerlerinde israrli olduklar igin cahillikle, yobazlikla ve
gericilikle damgalanarak siyasal sistemin ve onun kamu alaninn
digina itilmektedirler. En ivi toplumsal projeve sahip oldugu ev-
hamu tagiyan entellektiiel-biirokrat kesim halk ile dikey bir ilig-
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ki yoluna gitmistir. Onlarin topluma bakisi toplumun cahil, cii-
hela, gerici oldugu evhamindan ileri gitmemektedir. Bunun igin
toplumun her alanimmda mutlak bir hakimiyet sahibi olmaya yel-
tenmig ve halki egitilmesi gercken cahil kitle seklinde gor-
miislerdir (69).

Frederic Frey, Tirk politikasmin temel probleminin, belli bir
azmhgimm toplumu bastirmasma ve bu bastirmayr mesru gos-
termesine imkan veren elitizmde yattgim ileri siirtiyor. En-
tellektiiel-blirokrat kesim, Bastirma meckanizmasimi halkin  ce-
haletine baglayarak megrulastiniyor. Frey, elitist politikalarm iki
vapisal ozelligine dikkat gekiyor. Birincisi, devletgi clit siyasal ik-
tidara fiilen hakimdir. Bu hakimiycti mesrulagtirmak igin ikinci
olarak, halki cchaletle tahkir etmekte ve bu cehaletten dolayi ken-
dilerine olan ihtivaci 6n plana gikarmaktadirlar (70). Entellektiiel-
birokratik azmhgm toplum tizerindeki tahakkiimii sivil toplum
gelisimini biiyiik dlgtide baltalamigtir. Ondokuzuncu ytizyildaki
hukuksal gelismeler, Osmanh tebaasmi egit hukuksal temelde
kabul etmesine ragmen, toplumsal kanat devletgi clitlerin baskisi
karsisinda sontiik kaldi. Esitlik prensibi, esasmda entellektiiel-
buirokrat igin veni bir durum ortava gikardi. Bu prensip toplumun
heterojen Gzelligini kaybetmesine vol agti. Esit haklar prensibine
dayah olarak devlet segkini, toplumu klasik Osmanh doneminde
oldugu gibi kategorize sekilde degil, bir biitiin olarak gordii. Bii-
tinligii bozucu dgeler "ayrihkgilik"la tanimlanarak diglandi. Os-
manli'da devletin idari gorevini tstlenen lokal gruplar bu sistemin
icinde agirhgmi kavbederck devletin otoritesine muhatap oldu.
Kisaca devlet artik onlar igin korkulacak bir aygit haline gelerek
Osmanl'daki sevimli viiziinti ve pragmatik ozelligini yitirdi.

Entellektiicl-biirokrat kesimin tam anlanuyvla iktidan eline ge-
girmesi 1. Mesrutivet'ten sonrava  denk  diigsmektedir. Cum-
hurivet'in ilk villanina kadar biirokrat kesimin iktidardaki cenahi
olan ittihad ve Terakki véneticilerinin elinde osmanh devleti bir
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deneme tahtasi haline geleccktir. Devlet, ayni zamanda "ceberrut”
yuziint bu déonemden baglayarak topluma gostermistir. ittihat ve
Terakki yonetimiyle birlikte Osmanh klasik doneminde varlik gos-
teren ve halk ile devlet arasmda onemli koprii gorevini tstlenen
Ulema, lonca, Ayan gibi sosyal gruplar sivasal sistem igindcki
agirhklarmi kaybederek devlet kargisinda duran homojen toplum
yapist iginde kaybolup gittiler. Sosval gruplar, artik bundan sonra
ne farklh bir ¢ikar, ne de farkh bir degerler sistemi vurgulayabilir
hale geldi. Esas olan devlet, ve devlet segkinlerinin gosterdigi is-
tikamet ve isarct ettikleri degerler olmustur.

Sonug

Sonug olarak diyebiliriz ki, Osmanlh toplumunun tarihscl 6z-
geemisi sivil topluma temel teskil edecek unsurlarla doludur.
Devlete idari agidan bagimli olmasma ragmen en az on-
dokuzuncu yitizyila kadar sivil toplum unsurlar1 &nemli bir varhik
sergilemislerdir. Ancak siyasal iktidann merkeziyetgi Orgiitlenis
bigimi bu 6gcleri sonugta devlete bagimh hale getirmistir. Icra ct-
tikleri fonksiyonlan itibanyla (halkimn egitimi, idaresi ve vergilerin
toplanmasi) devletin tagradaki uzantisini olugturmugtur. Bu
fonksiyon, goriintii diizeyinde hayli zengin olan sivil toplumun
kendi degerleri ve normlan {zerinde belli bir otonomive da-
vanarak gelismesini engellemistir. Bu duruma ragmen Os-
manli'da millet sistemi, Ulema, lonca, Ayan gibi sui generis top-
lumsal kategoriler apayn  bir laboratuar olugturmugtur. Bu
laboratuar csas itibariyla 6zgiin galismalara zengin malzeme tes-
kil edecck doygunluktadir. Osmanli'da ne tam anlamiyla kadir-i
mutlak bir devleti gorebiliyoruz, ne de otonom bir sivil toplumu.
Ancak her ikisinden de belli pargalar tagiyan bir toplum pro-
totopivle kargi karsivayiz.

Sivil toplum-devlet iliskisinde, Osmanli'nin ondokuzuncu
yuzyildan itibaren girdigi modernlegme stirecinde onemli bir de-
gisiklik goriiyoruz. Ondokuzuncu yiizyildan once sivil toplum ile
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devlet igige gegmis fakat aynm zamanda farkl iki alana sahiptiler.
Oysa modernlesme gabalariyla beraber oncelik devlete verilerek
devletin kurtarilmasi projelendirilmigtir. Bu proje uzantisinda
toplumun da degismesi geregini getirdi. Tam da bu donemde or-
taya gikan entellektiel-biirokrat kesim, sivil topluma tahakktime
dayali bir devlet anlayigi legalize etti. Boylece daha dnce devletin
en azindan varligimin mesruiyeti olan sivil toplum unsurlar, tek
tek "Genel irade”ye dayah toplum projesi iginde onemini yitirdi.
"Farkhilhik" prensibine dayali gelisen Osmanh sivil toplumu, kay-
nagini hukuksal dayanaklardan alan "csitlik” prensibiyle bir har-
moniye doniistii. Oziinde zayif olan bu harmoniye kargt modern
ulusal temaydiiller tagiyan ve kaynagi Flegel'e kadar uzanan kadir-
i mutlak ceberrut bir devlet anlayist ortaya gikti. Ceberrutlugun
icraatgisi ise entellektiiel-btirokrat kesim olacakti. Kugaticr devlet
anlayisinin topluma bakisi igin geligtirmis oldugu projeksiyon,
bugtinlerde bile sikintisi gekilen ve demokrasinin saglam  da-
yanaklara oturmasina engel tegkil eden bir kithgim habercisi oldu.
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Iviler ve Kotiiler

Serif Mardin
(Gev.: Mustafla Ozcl)

Kaynak: "The Just and the Unjust",
Daedalus, Yaz 1991, s. 113-129.
Dergah, Edebiyat Sanat Kiiltiir Dergisi,

Sayi 27-28, cilt 3, Mayis-Haziran 1992

Tiirkiye'nin en énde gelen geng gairlerinden ismet Ozel, yakin
zamanlarda yayimlanan otobiyografisinde kendisini Mark-
sqiliktan uzaklagtirip, islami mirasiyla biitiinlesgtiren siiregler tize-
rinde diistinmekte ve cocukluk doneminde bu dontsi agik-
layabilecek higbir dini egitim veya sistemli dine-yonelme tegviki
gormedigini soylemektedir. Degisimi izah eden, umulmadik bir
faktordiir: kiigtik bir memur gocugu olarak elde cttigi ayricaliklar.
Bunu soyle dile getirivor:

"Annem bir ortakgimin kiziydi. Babamun ailesi de
arabacilik yaparmus. Benim lencffiis ettigim hava da
cok ¢ocuklu bir kiiglik memur ailesinin iki yakasmi
bir araya getirme sikintilariyla dolu sayilirdi. Yani
herhangi bir imtivaz duygusu tagimama yardima
olacak bir hayat iginde bulunmadim. Ama benim 6zel



hayatimin diginda ve benim varh@ima da bir anlam
katan bir devlet vardi. Tirkiye Cumhuriveti bii-
rokrasiye tanidigi zabitge bir yetkiyle biittin toplumu
kusatmigti. Cumhuriyet rejiminin temsilcisi olmak
kiginin toplum iginde gegerli bir unsur oldugu duy-
gusunu gliglendirivordu. Buna bir de yerli halkin me-
murlara kargr mesafeli tutumunu eklerseniz ortaya
sahte bir soyluluk manzarasi gikiyordu. Ben go-
cuklugum boyunca bu sahteligin acismi tattim. Okul-
lar, resmi daireler, kiittiphancler, sinemalar, gazete
stitunlari, kimbilir kag gomlek asagidan firenk taklidi
tavirlarla benim gibiler igin mesru mekénlardi...

Yillar ilerledikge... itaatsizligim kargima tck tek
¢tkan insanlara degil, toplum kurumlarma yoneldi.
Tevariis edilmemis asaletim de yon degistirdi: Artik
kendimi ister istemez iginde buldugum topluma ilig-
kin bir ayrimm birimi degil, bile isteye sectigim 'ivi-
lerin' savunmasmi goziipek ve tavizsiz bir tarzda
yapmaya aday biri olarak gortiyordum™ (1).

Ozel igin bu kadar chemmiyetli goriinen bu “ivilerin davast”
nedir peki? Osmanh Imparatorlugu'nda toplumsal iligkilerin
mihim bir veghesi bu ifadede ihata edilmektedir; ahalinin (ava-
min) "iyiler taifesi"nden olduguna dair kolay silinmeyen modern
duygu Osmanl imparatorlugu'nun modernlesmesi hakkinda ol-
dugu kadar modern Tiirkiye'de Islami ideolojinin yiikselisi hak-
kinda da ¢ok sey dile getirmektedir.

Osmanli fmparatorlugu'nun toplumsal yapisina dair miicsses
bir goriige gore, Imparatorluk gok ivi tammlanmiy iki gruptan
miirckkepti: Askeri ve sivil ricalden olugan segkin bir tabaka
(havas) ve yonetilenlerden olusan bir "halk" tabakasi (avam). Bu-
rada sunmakta oldugum tema gruplar arasindaki baglantilar tize-
rinde ve geg onsekizinci yiizyildan  bugtline siiregelen mo-
dernlesme siireci sirasmda Osmanh toplumunun st ve alt
katmanlari arasindaki iligkilere miidahalede bulunan degisimleri



anlama tesebbiisleri tizerinde odaklanmaktadir. Bunlar hali ha-
zirdaki durum igin onemli sonuglar1 olan toplumsal degismenin
bir vechesi olarak, ortak bir "dil"in dOntstiirilmesini ihtiva et-
mektedir. Paradoksal bigimde, Tiirkiye'yi "modernlestirmeye” ca-
hisan reformcular grubunun ctkisi, bir zamanlar st ve alt siiflar
tarafindan pavlagilan bir sdylem cvreninden iki soylem evreni gi-
karmak oldu. Ancak, bu ortak sdylemin bazi kollar1 varhiklarim
sturduregeldiler ve ovle zannediyorum ki Tiirk toplumunun nisbi
iltisaki (birbirine baghhigy) bir sckilde bu ayakta kalan kollarla ne-
densel baghhk igindedir.

Osmanh imparatorlugu'nun bu ikili tasnifi, biraz mekanik ol-
makla beraber, énemine igaret ettigi ikilik bir takim kisveler al-
tinda tekrar tekrar ortaya giktigindan faydah (kullarigh) bir tasnif
olageldi. Akla gelen bir paralel, Tiirk edebiyat tarihgilerinin kul-
landiklar1 tasniftir. Bu teori, Misliiman Osmanh kiltiiraniin de
ayni zamanda iki katmanh oldugu, bir vanda "yiiksck" veya
"saray" kiltiirii, segkinlerin (ve "segkin” kimligi kazanabilmek igin
bu kiiltiire goz dikenlerin) kiltiirt, diger yanda isc "agag)" veya
"halk” kiilttiriinden olustugu yolundadir. Saray kiiltiirii hak-
kmdaki hakim fikir onun "hem dili hem de konusu bakimindan
bir gruba has (esoteric) oldugu... sadece segkin bir azinhk ta-
rafindan anlagilabildigi... giindelik hayatta olan bitenle alakasiz
oldugu" (2), diger vandan halk kiiltirtintin ise giindelik hayatta
konugulan Tiirk¢enin harcidlem kelimeleriyle inga edilmis telakki
cedildigivdi: daha az mutantan, daha spontanc (kendiliginden) ve
tistelik "ahali"nin giindelik mesgalelerivle agikca daha igli digh.

Osmanh imparatorlugu'nda hukukun iki kaynagivla alakal
tigiincti bir tasnif bu iki-katmanli Osmanh toplumu gortistint ay-
rica gliglendirmektedir. Bu kaynaklardan birincisi, Osmanh top-
lumunun Kur'an'dan ¢ikanhmis kadim temeli olan Seriat idi: {ster
sivasi, ister sosyal ve iktisadi, hayatm Dbiitiin alanlarinda dav-
raniglara rehber olan Kur'an'dan gikarilan Seriat. Hukukun ikinci
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kaynag) kanun idi, sultanm iradesiyle belirlenen diinyevi (sekiiler)
hukuk.

Benzer bir ikilik, mitemadiyven yenilenen ve uzun omirla bir
halk dindarhigi geleneginin miiteselsil halifelerin muhalif ve
bazan koktenci stinnilik tanmmlarinm karsisinda dikildigi dnceki
islam devletlerinin vasfi olmusga benziyor (3). Bu iigiincii ikiligil{
(gayr1 mutaassip/dindar) tesvik ettigi bir fikrin, takva/hafif mes-
replilik olgusunun dini ckseninin, isldam toplumunda cemaat olu-
sumuna yaradigma ve bu drnegin sivasi ve kualtirel iki katmanh
modellerin ortaya kovdugu boliinime gizgisini surdirdiagine dik-
kat edilmelidir. Osmanh "saltanatinin” kendisine has vasiflarindan
otird, toplumun ikili yapilanmasi Osmanh muilkiinde onceki
Miisliiman devletlerden daha bariz goziikmektedir. Osmanh si-
yasi kurumlanmn gorilmemis derecede ivi tanimlanmig smirlari
Osmanl siyasi toplumu ile Osmanh sivil toplumu divebilecegimiz
kesim arasmdaki bu zarif aymrmu gergeklestirmeve muvaffak
oldu. Kabaca ifade edersek, bu siur memurlarin vergi ddemedigi
ve pek az istisna ile bagka herkesin odedigi gergegine istinat ct-
mekteydi. Ilave bir smir olusturma mekanizmast Osmanli Miis-
liman ahalisinin Seriat ilkclerine gore yagsadigr ve kendilerini,
devlet veya hanedanin muhafazasma vonelik bir idecolojivle va-
sayan kapikullarmim olusturdugu siyasi topluluga karsit olarak,
manevi bir cemaat olarak girdiikleriydi.

Osmanh saltanatinin dallanip budaklanmasi Prof. Halil inalaik
tarafindan biitiin yonleriyle incelenmigtir (4). Onun bulgularim
hiillasa  ederek ~ Osmanli  hiikiimet  uygulamalart sis-
temlegtirmesinin iki koki oldugunu sdyleyebiliriz: Sasani ve
Mogol kokleri. Osmanhlar, Sasanilerden bir imparatorluk buy-
rugu (irade-i sahane) teorisi istihrag ettiler. Biyle yapmakla, baz
bakimlardan Islim kanunlarimm ruhsat verdigi sevlerin Otesine
giden padisah buyruguna mesruivoet kazandirdilar. Avrica, pa-
disah buyrugu fikrivle saldinlardan tecrit edildikleri igin, Mogol



uygulamalanni aksettiren bir idare hukuku ve prosedtirti alan1 ge-
listi. Bu icrai buyruklar diizlemi, Yasag-1 Padisali (padisahin
yasa bildirileri) olarak bilinmesinden 6tiirti, hala Cengiz Han'a
atifta bulunmaktaydi. Bu esas tlizerinde gelisen Osmanh yonetim
uvgulamasi islami fevkalade kaza-icra (mezalim) mahkemeleri ta-
rafindan ancak miphem sckilde temsil edilmigti. Uygulamada
Osmanl idare hukuku Osmanh sivil ve asker memurlarin pa-
disaha dogrudan bagh olmalan o6lgiisiinde en kati bigimini ah-
vordu. Bu grup bir "kole" kuvveti olarak devsirilivor, yani, kiigiik
yasta aile baglarindan koparihp devletin kullari haline ge-
tirilivordu. Padisahm memurlarina, dini hukukta higbir temeli ol-
mayvan verel orf ve adetlerle megrulagtinlan politikalar: icrada
tam yetki verilivordu.

Bu wuygulamadan dogan idari kanun ayni zamanda me-
murlarm (padisah kullarmin) hayatlarmi denetim altinda tu-
tuyordu. Her ne kadar higbir agik ve sarih diizenlemeler seti mev-
cut degildiyse de, uygulamada memurlar padisah iradesinin
merhametine tabiydiler: ne hayatlari-ne de miilkleri koruma al-
tindaydi. Diger yandan, Islimm hiikiimranhk alanmin kap-
samhlig) -onun dini hayati oldugu kadar medeni hayati da di-
zenliyor olusu- ona normal vatandaslarm hayat ve miilklerini
koruma vasitalarmu saghyordu. Padisahin, memurlarma kiyasla,
tebaasmim mal ve miilkiint miisadere etmesi yahut canlanma kiy-
masi ok nadir gorilen bir hadiseydi.

Osmanh devlet adamlarinn pragmatizmi kaynagini, aldiklan
egitimin yonteminde bulunuyordu. Medrese, Miishiiman Osmanh
tebaasim kady, fakih, miiderris ve bir zaman igin, devletin sicil ka-
tipleri olarak yetistirivordu. Rakip bir kurum olan Enderun Mek-
tebi ise degisik bir modele gore iglivordu; burada, dini etiitler
daha az goriiliiyor, savas ve hiikiimet sanatlari daha yogun bir bi-
¢imde ogretilivordu. Bu ikili, muhalif egitim akimlan biribirlerine
mesafeli durup gtipheyvle bakan iki farklh grup ortaya gikardi: biri




islam Hukuku Alimlerinden oluguvordu (ulema), digeri ise pa-
disah kullarindan.

Dini okullarda (nedrese) vetisen ulema, islam fikhinm ha-
kimiyetinin énlerine getirilen tim durumlar kapsamadigim ve is-
lami degerlerden bagimsiz igleyen bir Osmanh devlet mantigmin
mevcut oldugunu kesfettikge, ugrad'lklan saskinhgr azaltia bir
pratik girakhik donemine katlanmak zorundaydilar.

Kendisine idari gorev verilen, bir onaltina yiizyil veliahtinin
(Schzade Korkut), babasina arzettigi bir layihada bu alanda gor-
diigii sartlarin ve bunlarin onun Islami adalet kanunu olarak bil-
digi seyden ne kadar uzak seyler oldugunun kendinde yarattig
tiziintiiyti dile getirdigi malumdur (5). Sahzade Korkut'un go-
riigleri, onun medrese ideallerivle vetigenleri ve onlarin muttaki
sakirtlerini oldugu kadar yonctilenleri (padisahin olagan te-
baasim) potansiyvel bir "iyiler taifesi” olarak tanimlayabildigini,
irade-i sahancevi uygulayan padisah kullarmin ise "kotiiler tafiesi”
sayildigimi gostermektedir. Asirlar boyu ve farkh sartlar altinda,
ivi ve kotii taifeler boyuna yeniden olugturuldular ve modernligin
veni sartlaninda, ikisi arasidaki ana gedik genigletildi.

On besinci yiizyilda bir fakihin kariyeri ile katiplerinki ara-
sinda hentiz keskin bir ayinm mevcut degildi; ulema gogunlukla
adli gorevleri ifa ediyordu. On sekizinci ytizyilm sonlarna dogru,
bir aymrim gizgisi ortaya ¢iktiz adli iglerin hacmi genigledi; Sad-
razam kayit tutma (sicil) ve haberlegme isinin onemli boliimiint
kendi gozetimi altma aldi ve bunlar Saray'dan ayri mahallere ta-
sidi. Katiplik meslegi ttimtyle iglev bakimindan farkhlasti. Ka-
tipler simdi giderck Babi-ali'min veni yeni gelisen biirolaninda
(kalem) yetigtiriliyordu. Bu "kalem chli" kayitlari, defter tutmaya,
maliyeyi ve -en onemlisi- Bati ile giderck artan temasi kontrol
eden bir biirokrasive dontismiis giiziikmektedir. Ondokuzuncu
viizyllda, Osmanh Imparatorlugu'nun ilk ne vapugim bilen mio-
dern reformcular grebu onlarm saflarindan gikti. Ornegini Os-
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manlilarm pragmatik geleneginden alan fikirleri, Bati Avrupa ka-
meralizminin aydin despotluk uygulamasindan kolayca etkilendi.
Padisah buyrugunun verine, Il. Joseph Avusturva'smdan aliman
hiikiimlere gore yiiriitilen bir reform politikast gegti. Bu, 1839'dan
1876'va uzanan donemde Osmanh kurumlarm  yeniden bi-
cimlendiren fanzimat idi.

Ancak, Osmanh siyasi ve sosyal duzenlemelerinin ikili ta-
savvurunu ctkin bigimde tersine geviren bir unsuru araya kat-
mamiz gerckmektedir. Osmanlhi toplumunun iki katmanli izahi
tatminkar bir kaba tasnif semasi iken; "Islami" tarzda orgiitlenen
bir toplum ideali (bu goziikmeyen ideal) de hig stiphesiz Osmanh
toplumsal dinamiginde, halk arasmda oldugu kadar yonetim da-
hilinde de, faal olan kuvvetler yekiinu iginde bir vektor (tagiyicr)
rolti oynamaktaydi. Tiirk gruplan arasinda devlet adamhgr uy-
gulamasi gayet pragmatik olsa bile, tamamen gayr-1 miiphem de
degildi; idarccilerin siyascet kurami uzun zaman once tesis edilen,
Osmanl éncesi bir sivaset kurami arayigint aksettirmekteydi: Se-
riatin Gstlinligu ilkesini ve -biittin Misliimanlarn imami olan-
halifenin geriatin koruyucusu olarak islevini resmen muhafaza
eden bir kuram.

Bu ikilem nihavette, felsefeyle meggul yan-Sii ¢evrelerde or-
taya gikan ve bu bakimdan ilahiyatgilar arasinda o giine kadar
fazla ragbet gdormeven baska bir kurama miiracaatla halledildi.
Bu, Eflatuncu filozof-kral idealinin, Scriati ilahi hikmetin reh-
berligi altinda uygulamakta olan  Misliman imam'a uyar-
lanmasiydi (6).

Bu kuram Osmanlt Sivasetndmelerinde muntazaman gize garp-
maktaydi. Birazcik degistirilmis bir bigimde Osmanh sivasct ede-
bivatmm ana bir kaynaginda da goriilmektevdi: pratik vonetim
mesclelerini ele alan hiiktimet raporlarinda (7). Hatta o zamanm
daha sckiiler Osmanh hiikiimet kuramlarinda bile Islami adalet
ideallerine geri giden bir muhteva gérmeklteviz.



Osmanli toplum sisteminin belkemigi olan islam'm genis kap-
samhhgi, onu bir dil (idiom) olarak gérmemiz halinde bir dizi
yeni avantajlar da sunar. Bu dilin iglem kuralan alt ve tist mev-
kilerden birgok Osmanl tarafindan paylagilmakta ve bu ku-
rallann Dbilgisine sahip olanlara aile iligkilerini dizenlemekten
dost kazanma veya diismanlan altetme stratejileri gelistirmeye
kadar, Miisliiman kamuoyuyla duyarh iligkilere girmekten fitne
citkarmaya ve ticarette bagsan saglamayi tesvike kadar gok sayida
hedefin tistesinden gelme imkani vermekteydi.

Boylece bir "Islamilegtirici” dilin Osmanh toplumunun iki kat-
manm birbirine bagladig ii¢ kademeye isaret edebiliriz. Evvela,
bir toplum idcali ve toplum igin bir idcal olarak islam'm daimi
mevcudiyeti siz konusuydu. ikinci olarak, islam yiiksck ve agag
mevkilerdeki kigilerin, kendi hayat stratejilerini - diizenlemede
ayni kavram dagarcigina bagvurmalanim miimkiin kilan bir "soy-
lem" idi. Nihayet, halk kiltiirimde oldugu kadar segkinler katinda
da yeniden tretilen standart bir tahayyiil (8) (imaginaire) iginden
siizliliip gegtikge, Miisliiman Osmanlilarin sosyal eylemlerine is-
tikamet veren rol modellerinin sosyal iligkilere niifuz ctmesine
dair ortiik (laten) bir unsur mevcuttu.

"Havas" ve "avam" kultiirleri arasindaki semanlik baglan in-
celemede, Osmanh edebi taliayyriliimiin baglanti kurucu islevini
agiga cikaran Walter Andrews'un eserine atifta bulunabiliriz.
Andrews, saray ve halk kiltiirii tarafmdan paylagilan bu edebi
dilin temelinin ilk Islam toplumlarma geri gittigini  gos-
termektedir. Bu temel, mutasaviiflann diinva gortgintn klasik
ifadesi olan Gazali'nin Migkatii’l-Envar incelenmek suretiyle ye-
niden kavranabilir:

Havatim zahiri ve batini vegheleri iki diinyanin
mevcudlvetmm vansimasidir: ayni zamanda adi,
asagi alem (dum/a) vahut olug ve bozulug alemi
(@lem-i kevnii fesad) olarak da bilinen, duyular va-



sitasiyla ulasilabilir olan &lem (@lernii’l-liss); ve ancak
sezgi vahut iggorii kudretivle ulagilabilir olan semavi
alem (dlemii’l-melekut) yahut benzesim alemi (alemii't-
temsil)...

Bu iki diinya nedensel baglanti igindedirler, go-
rimmez dunya esas gergek olup duyular diinyas
ancak diger diinyanin onceden meveul olmasi ha-
sebiyle mevcuttur.

Béylece, bu diinya gortinmeyen diinyanin bir aksi
olarak goriilmektedir, duyular sadece maddi nes-
neleri - algilavabilir  ve  tesadif, gokluk ve [i-
zumsuzluklar yviiziinden sonuglar sagirti ve karigik
olur.

Bu gortisiin kokiinde, bu diinyanmn ébiir diinya
igin bir mecaz oldugu inanar yer r almaktadir. Ne var
ki, bu mecazi niteligin dunvcvl davrams, vii-
kiimliiliik ve miikafat bakimmdan tam olarak ne
ifade ettigi hayati bir anlasmazlik konusudur-...

Gazali'nin ve ¢ogu mutasavviflarm benimsedigi
ve gcncldc Osmanl toplum geleneginde yansiyan
mutedil goriise gore, mecazi iligkinin her iki \'C(;h(_‘bl
(diinyevi arag da, uhrevi yonelis de) aym derecede
onemlidir. Gazali divor ki, "Her ki dig veghiyle bii-
tiinden soyutlayip ayr lln/o;sn Maddecidir ve her kim ki ic
vecheyi soyutluyorsa rulicudur (batini), her ikisini bir-
lestiren ise kamil insandir" (9).

Andrews  bu  edebi  sdvlemin  temelinin Osmanh Im-
paratorlugu'nda hem segkinler hem de halk kiiltiiriinde ortak ol-

dugunu ileri siirmektedir. Divan (saray) kiiltiirtine

gazel siir tarzivla alakal olarak sunlan soylemektedir:

vakigtirilan

Mutezil goriis gazele kesintisiz bir siir tavfinm

parcast olarak bakmanuzi onerir, bir tek kiiltiirel var-
g ihtivag ve motivasyonlarindan dogmakta olan



divan ve halk siirlerinin ikisini de igine alan bir tayf...
Her ikisi de olagan konusmanin ritim ve orin-
tiileriyle (patterns) sozdizimi bakimmdan uyum igin-
de olma vasfiu paylasmaktadirlar. Bir yandan gazel
sehir hayatinm belirli kurumsallagmig oruntilerini
vansitirken, diger yandan halk siiri kirsal hayatta pa-
ralel driintiiler aksettirmektedir. Temalar ¢ogu zaman
aymdir: Duyvgu... duygu, avrilma, kendini kavbetme
ve bunlara benzer seylerin dogurdugu tehlikeler (10),

Bu dili tek dile donitigtiiren tahayytlin hususiyeti, modern
edebiyatta gozden kaybolan mahallilik (veyva cemaat olma) hu-
susiyetidir. Andrews'un kelimeleriyle:

Bir yanda, cemaatgi yahut razi olunmusg hayat an-
layismm smarlan genigletmeye gahigsan edebi ve
umumi sanat gelenegine asinayizdir. Sanat, begeri
varolusun temel sorunlann hakkinda yeni pers-
pektifler yaratmak igin, miitemadiyen yeni simgeler,
tasavvur ve karakterler meydana getirir. Boylece, me-
sela bir Wallace Stevens bir siir icin ana mecaz olarak
Tenesse'de bir tepenin bagindaki kavanozda karar
kilar. Kavanoz herhangi bir cemaate ait siirsel ta-
savvurlar dagarcigmin bir pargasi degildir. Bir bi-
reyin tecriibesinden gikarilmaktadir ve kullamimi bu
bir tek siire dzglidir. Cemaatgi bir anlayviga gitiiren
bir bag degil, olagan durumda agir derecede diin-
vevi bir nesne olarak goriilen seyin kozmik igerimini
arastirmada bir diistince aracidir...

Diger vandan, Osmanh sanatinm ornekledigi ce-
maat sanati neredeyse tamamen, kabullenilmis an-
lavisim = smarlan  dahilinde  islivor  goziitkmektedir.
Maksadi smirlar genigletmek degil, bu smarlar da-
hilinde varolugun minascbetdarhigimm veva tim-
lesikliginin suurunu arttirmaktadir. Bovle bir bag-
lamda, veni simgelerin meydana getirilmesi maksads
zedeler niteliktedir (11),



Mustafa Tahrah golge oyunu Karagdz'deki perde gazellerinin
mutasavviflarm hakikat goriisiine nasil ince bir tarzda atifta bu-
lundugunu gostermektedir (12). Golge oyunlan halk eglencesinin
en fazla ragbet goren bigimlerinden biridir, ama aym zamanda
soyut kavramlanin padisahm miitevazi tebaasy arasinda yayildig
diigiintilen bir yoldur da. Tarikatlar gogu kez seckin ve halk
(havas ve avam) kiilttirleri arasinda bir kopri kurulmasin ko-
lavlaghran kurumlardi. Tasavvuf aym zamanda segkin islamn
ahalinin tabiatiistiine duydugu inanglarla kaynastirma vasitasiydi
(13). Umumiyvetle burada kargimiza gikan, izah yoluyla degil de
ima yoluyla igleyen modellerdir. Islimi edeb (yahut adab-1 mu-
aseret) hakkinda yazilan eserlerde goriilebilecegi gibi, izah mev-
cut idi, ama cgitim gormeyenler igin: bilingaltiyla algilananm ti-
nis1 diyebilecegimiz gey bir davramsg gergevesi kurmada ok
merkezi bir  konumdaydi.  Halk  kialtirantn  kullamima  ha-
zirlanmasinda  diger bir vasif Miisliiman kahramanlann cen-
gaverliklerinin canh tasvirleriydi. imparatorlugun, Osmanh top-
lumu igin merkezi Onemde olan askeri kurumlan da ayrica
Miisliiman savasgilari rol modelleri olarak 6ne gikiyordu.

Daha onceki laik (sekiiler) idare kanunlari geleneginin sev-
kiyle, tanzimat diye bilinen ondokuzuncu yiizyil reform ve mo-
dernleg(tiryme hareketini baglatan erken ondokuzuncu-yitizyil bi-
rokrat devlet adamlart enerjilerinin gogunu Osmanli kurumlarim
laiklestirmove hasrettiler. Fransiz orta egitimi ve grandes ecoles mo-
deline davah yeni okullara karsi ¢iktilar. Ticaret ve ceza da-
valarina bakan yeni nizami-laik mahkemeler ser'i mahkemelerin
gorevlerini ustlendi. Cesitli kaza-icra gorevlirini uhdesinde bu-
lunduran bir yargic mevkiinde kadi'nm genis kapsamh yerel giig-
leri tirpalandr ve yeni bir hiikiimet tipi gikti ortaya: 1854'te ku-
rulan Mekteb-i Miilkive-i Sahane’den mezun olan idareciler, bu
okulun programina soyle bir gz atmak istikametinin ne denli
modern oldugunu gostermeye yeter. Ancak bu modernlegsme ha-



reketi aym zamanda daha onceki ortak mitiracaat noktalarim vok
ctti.

Hakikatte, ortak soylemin her tig kademisi de karigikhk ve ke-
sintiye ugradi. Adlive mensuplari arasinda islami idealin giicti
cok zayifladi. Bu grubun hayat-stratejileri yeni bir laik dil (idiom)
ile tasarlanmip geligtirildi. Mevcut toplumsal iligkilerin yenlden ih-
dasmi tegvik eden Miisliiman-Osmanli tahayyiilimiin yerini ted-
ricen, bireylerden olugan bir toplum gortigiine dayvanan Batih re-
formist tahayyril aldi. Bu yeni diinya goriisii, toplumu mekanik bir
makine anlayisina gore igliyor olarak algihyordu (reform ha-
reketinin tanzinat, yani diizenleme olarak bilinmesi tesadiif de-
gildi). Bu yeni toplum ideali, -temel bir mescle olarak istikrarm ye-
rine gegen yeni bir toplumsal deger olan- degisme gibi nevzuhur
muharriklerle igliyordu. Yenii oyuncular -genglik- degisim ma-
kinesinin igleticileri oldular ve "egya" arasmdaki iligkiler top-
lumun igleyislerinin anlagilmasma temel hale geldi. Ne var ki,
halk kiiltiirii gok daha yavas degisti ve ozellikle, Islami bir adil
toplum idealleri giderck ideolojik boyutlar kazandi ve bir zirh, bir
"toplumsal koza" halini aldi: iginde ahalinin Bati-yonlii reformun
getirdigi degisimlere kargi korunma aradigr bir koza.

Osmanli kurumlannin laiklesmesi, degisen kurumsal ortamla
ugrasma hususunda bir yetersizligi (chlivetsizlik /iktidarsizhik) de
beraberinde getirdi: glinliik hayatin tecriibelirini bigimlendirme ve
ifade etmede kullamlagelen soylemin ortadan kalkmasi hususuna
uyarlanmadaki bir vetersizlikti bu. Giderek gayr-1 miislimlerin (ve
ozel miilkiyetin hukuki muhafazasmi tesis etmek suretivle kendi
konumlarm pekigtirme endigesi duyan devlet memurlariin) de-
netimine giren ticari bir ¢atkmin geniglemesi, bir kez daha, tize-
rinde avamin denetimi elden kagirdigr ve cemaat degerlerinin
kuvvetlerini kaybettigi bir alandh.

Edmund Burke [lI. E.P. Thompson'un argiimanimi kullanarak,
Orta Dogu ahalisinin modernlesmeve tepkisinin Ingiltere'de on-



sckizinci yuzyilldaki ekmcek ayaklanmalarma ne olglide ben-
zetilebilecegini inceledi (14). (Tpompson'in argiimanmna gore,
avaklanmalarin sebebi yvonetici giiclerin ahalinin - benimsedigi
"ahlak ekonomisi" normunu reddetmeleriydi). Bu izah muhakkak
ki Osmanh ckonomisinin ondokuzuncu yiizyildaki dontigtimii
icin de gegerlidir. Yiiksck tabakaya mensup olup da ahlaka-dayah
Osmanh ekonomisine destegini stirdiiren bir kisi Ornegini tarihgi
ve devlet adanmi Cevdet Pasa'da gortivoruz. Paga, Amerikan i sa-
vagi esnasinda pamugun fivatmdaki viikselmeden 6tiri veni ser-
vetler kazanan Tiirk-Misirh ziimrenin "rezilane” harcamalari hak-
kinda nezaket simirlarimi agan sozler sarfetti (15). Avrica, tanzimat
donemi Osmanh memurlannin muhafazakir Mislimanlann on-
culiigtindeki bir kesimi kendilerini, toplumsal fikir ve iglerin tan-
zimat Oncesi manasmi yeniden kavrama yolundaki 6zdes halk te-
scbbiisleriyle bir tutmaya bagladilar.

1860'lann ortalarna dogru, Geng Osmanhlar diye bilinen bir
grup geng avdmn Bati-yonli reform politikasina gekil veren bii-
rokratlara kargt mevzilendiler. Bu aydmlar miihimmatlarini ce-
maat sovlemi cephaneliginden  -iyilerin - cephancliginden-  ah-
vorlardi, anayasal (megruti) hiiktimeti destcklemek suretivle degil
de, onun Islimm zorunlu bir esast olduguna dair vazilar yazarak.
ileri gelen ulemadan bazilarm kendi taraflanma gekecck olgtide
bagarih oldular. Ayrica, gayclerine sempati duyan bir Osmanh
pagsasm1 1876'da askeri bir komplova istirak edip Sultan Ab-
diilaziz'i tahttan indirmek igin askeri okul taburlarimi kendi saf-
larma gegme hususunda ikna ettiler. Ne var ki, isin en ilging vani,
anavasal hiikiimet digmdaki veniliklerin tegvik edilmesinin ken-
dilerinin havas ve avam sdylemlerini kaynagtirma tasarilarim
ctkin bigcimde zayiflattigmi farketmemeleriydi.

Bu geng avdmlarm en énemli katkilan Tirk gazeteciliginin ku-
ruculan olmalanyd; gergekleri nakletme gevresine kurulan yeni
bir clegtirel-analitik gazetecilik tislubu tesis ettiler. Gazeteci nesri
"Osmanh ve Islam geleneginin kolayca ulagabilir ortak sem-



bollerinin umumi kavramsma" (16) kiyasla yeni bir mana ingasi
viicuda getirdi. Boylece simdi, daha dnceki devirlerde bir biitiin
olarak diigiintilmiig bigimleri iginde ortiik (goziikmeven) bir dav-
ranmis kodu hizmeti goren mecaz, fantazi ve sislemelerden cl-
lerinden geldigi kadar uzak tuttuklan yeni bir "bilgi dagarcigi”mn
ve onu elde etme yontemini megrulagtirmug oldular. Bu yeni dav-
ranig kodu asikdrdi; izah edilmesi gerekiyordu. ima yoluyla
mesaj almaktan ¢ok daha dolambagh bir yoldu bu. Eski tislubun
goziikmeyen islevi yok oluyor, zimni (hél ile dile getirilen) Islami
bilginin  onceki  devirlerde iggal cttigi yer itibardan di-
stirtiliiyordu.

Geng Osmanhlarin goriiglerinin gorece safhigr (tecriibesizligi),
1876'da Sultan Abdiilaziz'in halini orgiitlemis olan Geng Os-
manhlarin amaglarina sempati duyan bir pasanin dile getirdigi
bir elestiride yogunlagnmig goziikmektedir:

~ Sultan Abdiilaziz'in ciilusunu miiteakip Osmanli
Imparatorlugu birgok yikia ctkilerle sarsildi. Zira hii-
kiimetin dizginleri ser'i hukuku da, nizami hukuk da
oyuncak addeden cahil bir despotun eline gegmisti.
Umumiyetle kendi karakterindeki eghasi tercih ct-
tiginden, tayin ettigi zabit ve memurlar, pek az istisna
ile, ehliyetsiz idiler. Tayin edildikleri mevkiler igin ge-
reken evsafi haiz degildiler. i1k ve orta mektep tahsili
gormiig olsalar bile, aritmetik, cografya, zooloji, bo-
tanik ve jeoloji gibi temel dersleri okumanmuglards

(17).

idarcyi megrulagtiran bir unsur olarak modern bilgive du-
yulan bu veni talep modern Tiirk tarihinin en kuvvetli le-
itmotiflerinden biri olacakti. Kemal Atatiirk'iin laiklestirici re-
formculugunun biiyiik kismu ayni tutum ile agiklanmaktadir.
Savan dikkat bir hadisce de yeni ortava gikan bir pozitivizmin en
verimli topragi ordu iginde buldugudur. 1870'lere dogru "pozitif"
bilime gosterilen alaka o olgiide ilerlemigti ki bir Osmanl askeri



riistiye mezunu Beger (insanlik) adh bir kitap nesretme yetenegini
gosterebilivordu-  insan  bedeninin - fizyolojisini - halkm — an-
layabilecegi bir tarzda izah eden ve havat zimnen fiziko-kimyevi
amelivelere baglavan bir kitap. Bu kitap devrin ilerici Osmanh
miinevverlerinin pegine distiikleri yeni istikametler iginde bir
ddntim noktasi sayilmaktayd. '

1890larda Askeri Akademi, Tib Mektepleri ve Mckleb-i Miil-
kive gibi veni kurulan Osmanh meslek okullart pozitivizmle
mesbi hale geldiler. Bu yeni pozitivislik tutumun 6zelliklerinden
biri, dini-tasavvufi gelenegin unsurlaniyla inga edilen geleneksel
diinya gortglerini stirdiiren insanlarnn bilgi dagarciklarina kargi
gosterdigi miisamahasizhik ve sabirsizhk idi. Bu durum bilimsel
kafal reformcu ilericilerle dini egitim gorenler arasinda bir va-
bancilagmava vol agti: "Biligsel” (ittilai/cognitive) dive tavsif edi-
lebilecek bir gedik. Hala medrese egitimi alan Osmanlilarm eski
kultiirinin arta kalan pargalarina sikica sanldiklan gergegi, bu
devir dolaymda vavimlanan tasavvufa dair eski clyazma eserlerin
bir¢ok baskilarinda gortilebilir. Askeri mesleklerin miimessilleri
olarak, zabitler gene de biitiin Osmanhlar arasinda Osmanh top-
lumunun liderleri olma itibarlari korudular. 1890'larda as-
kerlerin takdim ettigi diinya goriisu giderck vabanci ve dinsiz go-
riniivor, ama vigitlikleri -kisa siiren 1897  Osmanh-Yunan
catismasinda goriildigi gibi- hala kutlanma scbebi oluyvordu.

.

Her ne kadar kotilerin pratigi cogu zaman ivilerin makbul va-
siflarmi takip etmiyor idivse de, her ikisi de Miisliiman Osmanh-
Turk kaltirtinti paylagiyorlardi. Yiizyil sona crerken, zuhur et-
mekte olan bir gedik, nitelik bakimundan farkl iki bilgi dagaraig)
ve bu bilgi alanlanmin pratik kullammlarma dair kurallar ara-
smdaki bir gedige dontstiiriilmistii. Gelencksel bilgi (ilin) bilgive
ve onun begeri iliskilere uvgulanmasima ahlak (mancevivat) miih-
rinii basivordu. Ge¢ ondokuzuncu viizvil ilerici Tirk mii-
nevverlerinin fiiimin adin verdikleri Bati'nm bilimsel bilgisi begeri



iligkileri bilimsel olarak gozlemlenebilir bir stire¢ ve "egya"
aleminin bir pargasi olarak tasnit ediyordu; Bu durum, yirmi otuz
yil sona Fransiz sosyolog Emile Durkheim'in felsefesinin Tiirk mii-
nevverlerini 0o kadar kuvvetli bigcimde etkilemeye muvaffak ol-
masindaki kolayhgi izah etmektedir.

Laik bir cgitim alnug olanlarn kiiltiirlerinin niifusun co-
gunlugunun Islami kiiltiirden hizla uzaklagmakta oldugu ikinci
bir kademe mevcuttu. Laik kiiltiir kitap kiilttirtiydi: Yeni, Batih
tiirler sunan kitaplara kisisel sahipligi giindeme getiriyordu. Oku-
yucunun kendini (kitaptaki) karakterlerin, anlamh hayat
hikéyeleri olan bu birevicrin yerine koymasimi gercktirdikleri igin,
roman ve piyes en énemli tiirlerdi. Bu dzellikle Geng Osmanhlarin
eserlerine niifuz eden romantisizmin etkisi hususunda gegerlivdi.
Okuyucudan simdi, daha énceki Osmanli edebiyatimin icabi olan
akibeti belli, ayarlanmig bir durum yerine, kendini bu yeni ede-
biyatin karakterlerinin 6zel "dahili hélleri"vle ozdeslegtirmesi is-
teniyordu. Bu ‘edebivat yoluyla rol tstlenme' Tiirk cedebiyat ta-
rihgisi Mehmet Kaplan'm tasvir ettigi ilging bir ¢zelligin
kaynagiydi muhtemelen: kitaplarn resmettigi diinya bu nesil igin
kendi kugaticr diinyalarmdan daha gergek héle geldi (18). Bilime
1890'larda yaygin olarak gosterilen alakaya cslik eden kitap yo-
luyla dgrenmenin daha ileri bir asamasi, muhayyel bir modern
diimyanm i¢ tutarhligi tzerinde duran spekiilatif, titopyac, ta-
sarnma bir zihniyetin Batil laik akim iginde egitim gorenler ara-
sinda gortlmeye baglamasiydi. Bu minevverler Osmanli top-
lumundan iki misli rahatsiz olur duruma gelmiglerdi: halden
hoslanmiyor ve dfke iginde gelecegin planlan tlizerinde ga-
hsiyorlardi. Biitiin bunlar veni aydmnlar ziimresini (intelligentsia)
"praxis" dinyasyindan, padisahin miitevazi tebdsmi kitapdigi
diinya-sindan uzaklara stirtikledi.

1890'larin zuhur ctmekte olan Tirk pozitivist nesli aym za-
manda ulusqu bir nesildi. Burada ortak soylemin diger bir kolu ko-



puveriyordu. 1890'larm ortalarmmdan 1918'e kadarki dénemde tu-
tarhhigim strdiren Tiirk, yahut "Tirki" ulusqulugu, Tiirklerin
Orta Asya'va ait, kismen islam-oncesi Urkultur'larim kendinin
nihai referansi ve kiiltiirel mesruiveti olarak goriiyordu. Bu ge-
lisme birkag viinden daha Onceki sovlemi bertaraf ediyordu: Ev-
vela, goktannlan ve Orta Asya kiiltiiriintin diger "putperest” var-
liklarma pozitif unsurlar olarak atifta bulunuyordu; Mogollarin
ondordiincii viizyilda Anadolu'yu istilalarmi hala hafizalarinda
saklayan Anadolu Tirkleri icin adi lanet kokan Cengiz Han gibi
sahsiyctlere sarihyordu. Birlestirici soylemin mevcut kelime ha-
zinesini ve mecazlarnu bilingi olarak reddeden "saflastirlmig” bir
Tiirkgeyi kullamyordu (19). Son olarak, islami vasiflar yerine,
Misliiman mubhaliflerin hemen kabilecilik olarak ctiketledikleri
Tiirki vasiflarin tes'idini tesvik edivordu.

Pozitivist-uluscu ncsill, Jon Tirk lideri Ahmed Riza drneginde
oldugu gibi, gogu zaman deistik yahut ateistik inanglar gizleyen,
toplumsal harcketlenme (seferberlik) igin kaldirag islevi goren
aragsal bir [slam gdriisiine sahipti. Ikinci Sultan Abdiilhamid, yo-
netiminin “Islamiligini® 6ne gkarmig oldugundan, birbirinden
uzaklagan bu iki sdylem arasindaki gedik, devr-i Abdiilhamid'de
¢ok vazih bir tarzda ortaya gitkmadi. Fakat, hakikatte, padisahin
yonetiminin net sonucu 1920'lerde (ondukuzuncu yiizyila nazar
ile goriiglerini dile getiren) muhafazakar bir Tiirk alimi tarafindan
vuzuhla ifade edilmektevdi:

Mektepler kendilerinden beklenen ciddi fevaidi
temin edememis ise de, rckabet ettigi medreseleri
sondtirmeye hizmette kusur etmemigtir. Benim bil-
digin yarim asra karib bir zamandan beri bu med-
reselerin mahsiilit sir hiida-i nabit bir haldedir. Hui-
kiimetlerin® mesgagil-i resmiyesi arasmda bunlarla
istigali daima istiskal ile miiteradif olur. Ahalinin ve
bilhassa payitaht sckenesinin kalbinde de bu mi-
esseselere dogru bir incizab goriilmez. Egraf ve cali



cocuklarmi katiyyen buralarda okutmaz. Talebe-i uliimn
tinvaninin yanmsira soffalar lakabini da tagimak mec-
buriyetinde bulunan sumuf-1 miiteallimin, fukara cv-
ladi ve en ¢ok Anadolu'nun saf Tirk ¢ocuklan ara-
sinda ver bulabilir (20).

Ondokuzuncu viizyilda baglanug olan reformlart her biri
kendi tarzinda devam ettiren Jon Tirkler'in (1908'deki muzaffer
devrimlerini takib eden) reformlar;, ve Kemal Atatirk'iin re-
formlar, bir kez daha tesis etmekte olduklar1 “dogru olarak yer-
legtirilen diizen"in kabuliini talep ediyorlardi. Buy, islami bilgi da-
garcaigmin "ivi ve adil" bir hayata yonclmekle alakali olarak
sundugu seylerin yerine gegti. i1k séylemin bu biribirlerine ya-
bancilagmalan ile 19201erin Kemalist laiklestiricilerinin kotilerin
yonetimiyle bir tutulmasi arkasmda kisa bir mesafe vardi.

1923'te Tiirkive Cumhuriyeti'nin kurulmasiyla, Osmanl Pa-
disahlarinin 1519'dan beri uhdclerinde bulundurduklarn hilafet
makami 1924'de ilga edildi. Ttrk toplumunu laiklestirme volunda
atilan diger adimlar gunlardi: ser'i mahkemelerin ilgasi (1924),
fes ve diger "acaib" baghklarin yasaklanmasi (1925), tekke ve za-
viyelerin kapatlmasi (1925), takvim reformu (1925), isvigre Me-
deni Kanunu'nun kabuli (1926), 1924 Tirk Anavasasi'nda Tiirk
devletinin dini olarak kalan Islam'in resmi din olmaktan ql-
karilmasi (1928). Latin alfabesinin kabulii (1928) ve czanin "Tiirk
(ge)lestirilmesi” (1932), 430 savili kanun (1924) Tirkiye Cum-
huriyeti'min  Egitim Bakanhgina Tiirkive'de faalivette bulunan
biitiin egitim kurumlan tizerinde denetim hakkr veriyordu. Med-
reseler kapatldi; dini personel igin viiksek egitim saglavan Sii-
leymaniye Medresesi'nin = iglevleri  Darulftinun ilahivat Fa-
kiiltesine devredildi. Bu fakiilte ise 1933'te bir Islam Tetkikleri
Enstitiisii'ne dontstirild.

Hiikiimet dine karg tavriu, Fransiz Ugiincti Cumbhuriyeli'nin
diistinsel bir miras1 olan "laisizm" olarak tammhbyordu. Cum-



huriyet kuran ve 1950've kadar iktidarda kalan biricik siyasi parti
olan Cumhurivet Halk Partisi 1923'teki takririnde en 6nemli il-
kelerinden biri olarak "devlete ve millete miitcallik meselelerde
din ve diinvann ayn tutulmasnv” (21) zikrediyordu. Bu ilke
1937'de Tiirk Anayasasi'ma dahil edildi.

Gergekte laisizm, Cumhuriyetgilerin 1924'te resmi hi viye.l]crinc
son verilen din alimlerine kargi artakalan stiphesini gizliyordu -
devletin "laik" bir organi olan Diyanet isleri Bagkanhigi disinda
higbir "Fakih" kalmamist. Laiklestiriciler kendilerini Bati'da
hiikiim stiren miisamaha ve dini 0zgiirliikler ilkelerini Tiirk top-
lumuna getirivor olarak gortiyorlardi. Ayrica, Tiirk ulusunu po-
zitif bilim volunda egitme ve daha genel anlamda medeni hiir-
rivetlerin verlesmesine kapr agma gorevinde ulemawi bir engel
saviyorlardi. "Yukardakiler” ile "asagidakiler”i biribirine baglayan
sOvlemin bozulmasi simdi ileri gegivor ve resmi politikaninm bir
pargast oluyordu. Arapga ve Farsga kokler tasfive edildi. Alfabe
Latinlestirildi. Boz kurt yeni ulusqulugun simgesiydi. Hilal ile eg-
lestirildigi icin kurdun huzursuz bir havat yasadig) dogrudur.
Ama hilal de Ankara Dil Tarih Cografva Fakiiltesi'nin cephesinde
parlayan su diisturla idame-i hayat eylemek zorundaydi: "Ha-
vatta en hakiki miirsit, ilim (vani, pozitif bilim) dir". Tiirkive'nin
yeni liderleri, Islami kiiltiirle mesbi bir tilkede jslamm halk tar-
fmdan giinliik hayatin zorluklariyla basa ¢itkmada bir arag olarak
kullanllmasmim Cumbhuriyet rejiminin yapamayacagi uyarlanma
kolaylhklarr  sagladigim  farketmiyorlardi. - Cumhuriveltgilerin,
avakta kalan ve kendilerini iviler taifesinden sayan asagi-siiftan
bir dindar grup tizerinde alimlerin niifuzlarnv siirdiirmesinden
stiphelenmeleri gavet verindeydi.

Ne var ki, Cumhurivet gegmigle olan baglarnu muhafaza etti:
Tiirkive'vi Yunan iggalinden kurtaran kigi roliivle ilk zamanlarda
"Gazi" tinvamivla tanman Mustafa Kemal Atatiirk énemli bir ge-
leneksel bagr ihya ctti. Agagi-suuftan schir ve tagra ahalisi mo-
dernlestiricivi degil Gazi'vi takip cttiler.



Ancak iyilerin soylemi de yirminci ytizyil baglarinda degisime
ugradi. Modern Tiirkiye'nin en énde gelen karizmatik Islami lideri
Beditizzaman Said Nursi bunun bir ornegidir. Tasavvufi yan-
kilarm ustaca bir halitasi olan Said Nursi'nin toplu eserleri (Risale-i
Nur), yirminci yiizyilda Misliman kitleler arasinda dinin ihyas
icin "izah etme"nin zorunlu bir boyut oldugu tezini sunmaktadr.
Ve biitiin bunlar iyilerin vash olan bir 1stirap duygusuyla bir-
lestirilmektedir.

ismet Ozel'in iyilerin meselelerini .giindeme getirmedeki ka-
biliyeti, Jakoben sckiilarizmin tekparti yonetiminin sona erdigi
1950'den bu yana gelisen sartlarin bir neticesidir. Bu veni iklim
ise, iyilerin saflarmdan gikan bircylerin Cumhuriyetin laik okul-
larinda mezun olmalar1 ve bir gogunun gok partili sivasct ta-
rafindan parlamentoya sevkedilmesinin sonucuydu. Bu mevkileri,
icindeki Misliiman sovlemin onlarnn koyliilerle veya kasaba sa-
kinlerivle (vani segmenleriyle) iletisim kurmalarina imkan verdigi
bir kiltiir hurcuyvla zaptettiler. Bununla beraber, Bati Ay-
dinlanmasmdan vararlanmalan hususunda giderck incelikli bir
hale de geldiler.

ismet Ozel bahsinde, Tirkiye Cumhuriyetinin laik, Jakoben ku-
rucularmn yerlestirdikleri egitim programimin ctkisi bir adim
dteye gitti. Ozel'in otobiyografisinin baghgi Waldo, Senr Neden Bu-
rada Degilsin? dir. Bu, islam tarihine degil, Amerika Birlegik Dev-
letleri'nin dustince tarihine atifta bulunmaktadir. Dostu Ralph
Waldo Emerson'un kendini hapishancde ziyaret igin geldigi si-
rada, Thorcau'nun hiddetle soyledigi bir sézdiir. ismet Ozcel bu ba-
kimdan iyilerin soyleminin, 6zgtin halinden farkl bir versivonunu
temsil ctmektedir. Osmanh  toplumunun yapisal temellerinin
zaman igindeki israrli devamhihigr -ama avni zamanda ugradig
tadilat- ve avrica ¢agdag Turkiye'de gegerli kiliman yabanci bir
kiiltiirtin yeni unsurlar bizim sosval degisme dive bildigimiz mo-
dele uyuvor goziikmektedir.
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Imparatorluktan Cumhurivete Gegis
Doneminde Tiirk Ulemasi

Faruk Bilici
5. Milletleraras: Tiirkiye Sosyal ve iktisat

Tarihi Kongresi, 1989 Istanbul A.D.T.K.K.
yay., Ankara 1990, s. 709-719.

Gerek Osmanhi Imparatorlugunun egitim-dgretim diregi olan
medreseler, gerckse bu medreselerin Grtinti olan ulemayr konu
edinen sosvo-politik aragtirmalar hentiz erginlik ¢agmma ulasmis
degildir. Bu konu ile ilgili argiv malzemesinin bile yeteri kadar
arastirmaya agilnug oldugunu soyleyemeyiz (1). Kaldi ki Cum-
huriyet devri ulemasy ile ilgili cahsma yok denecek kadar azdir
(2). Genel olarak biyografiler (3) kuru bir goriintii arzettikleri gibi
sentez durumundaki ¢alismalarda gegen asirda yapilan re-
formlarla ulemanmn roliiniin artik tamamen azaldigimu ve gittikge
silinen bir nesne haline geldigini ifade eden neticelere vanyorlar.
Teoloji tarihi seklindeki bazi calismalar ise konunun sosval ve si-
yasi yoniinii kapsamaktan uzak bulunuyor (4).

Biitiin bu meseleler bir taraftan kargimizda bulunan viiklii
malzemenin sistematik ve seriyel tarih anlammda kullamima zor-
lugundan, ote taraftan da ulemanm, oOzcllikle ittihat ve Terakki
devrinde, daha sonra Cumbhuriyet devrinde, biitiin veniliklere



karg1 onemli engel teskil eden sosyal bir ziimre olarak mutalaa
edilmesinden ileriye gelmis olabilir.

1908 den 1940'a kadar uzunca bir devreyi igine alan ga-
hismanuz gok yeni bulgular ihtiva etmekle beraber ileride bu konu
ile ilgili gahgmalarimizda da temel tegkile edecek dort hipotez et-
rafinda kurulmus bulunuyor: '

1- Herseye ragmen Osmanli Devletinin son 14 yili iginde bile
ulema hala devlet iginde énemli bir agirhga sahiptir;

2- Kriz iginde bulunan ulema ilk defa 1. Mesrutiyet idaresinde
bu krizin analizini yapabilmcktedir;

3- Ulema istiklal Savagi iginde Milliyetgi harckete miistesna bir
yvardim saglanustir;

4- Nihayct Cumhuriyet devrinde vapilan reformlara bir kisim
ulema megruiyyet kazandirmakla hila vazgegilmez bir unsur ol-
dugunu gostermigtir.

1) OSMANLI IMPATORLUGU SONA ERERKEN ULEMANIN
DEVLET iCINDEKI AGIRLIGI

Her sevden once klasik Osmanh devrinde Seyhiilislamin Pa-
disah nczdindeki rolintn istisari oldugunu, bu durumun du-
raklama ve ¢okme devrilerinde onemli degisikliklere ugradignu
soylemek gercekir. Seyhiilislam, XVIIL Yiizyildan itibaren Padigah
tarafindan megveret meclislerine ithal edilmis ve artik bundan
sonra devletin aldigy biitiin kararlarda s6z sahibi olmasm sag-
lamigtir. XIX. Yiizyilda Il. Mahmut devrinden itibaren Sey-
hilislam, hem fetva hakkimi muhafaza etmekte hem de bir nazir
olarak ozellikle siyasi, idari, hukuki ve cgitimle ilgili sahalarda Pa-
disahin ve Sadrnazamim yanmda Oonemli bir sivaset haline gel-
mektedir.

Gerek reformcu padisahlar devrinde gerekse Il Abdiilhamit



devrinde takip edilen politikalarda yiiksck dereceli ulemanin ve
ozellikle Seyhiilislamim, ayni gayelerle olmamakla beraber ge-
rekliligi agiktir. Birincileri yapmak istedikleri reformlarla ule-
manin siyasal ve ideolojik destegine ihtivaglari vardi. Yeniliklerin
halk tarafindan dine aykmm gibi goriinmesi tehlikesi her zaman
mevcut oldugu bir devirde bu destegin yerini alabilecek bagka bir
faktor yok gibi goriiniiyordu. Il. Abdiilhamit devrinde ise takip
edilen panislamizm politikasmda ve bu arada kurulan bir ¢ok yeni
miiessesede Seyhiilislanin Viikela heyeti iginde alacagr tavir ve
mesul bulundugu ulemaya verecegi mesaj onemli idi.

1908'den Kanun-i Esasi've tckrar viirtirliige koyan Hatt-
Hiimayftin, Padisaha Harbive ve Bahrive nazirlan ile Seyhiilislanu
atama yetkisi birakmaktadir. Sadrazam Said Pagamin  diis-
mesinden sonra yerine gecen Kamil Paga biitiin diger nazirlan
atama vetisini ahrken yine $eyhiilislami atama yetkisini Padisaha
birakmak mecburiyetinde kahyordu. Ancak 1909 Anayasa re-
formundan sonra kabineni biitiin tiyelerini segme yetkisi Sad-
riazama veriliyordu. Bagka bir deyisle Seyhiilislamin segim ve ta-
yini Imparatorlugun son devrelerine kadar gok dnemli ve hassas
bir mescle olarak telakki edilmis ve ancak ittihat ve Terakki Partisi
icinde etkisini artiran Ziya Gokalp gibi sahsiyetlerin gayretleri ile
1916'da baglayan laik reformlar sonucunda Seyhiilislam kabine di-
sinda birakihyor ve yeniden yiiksck bir devlet memuru haline ge-
tirilivordu.

Ulemanmm giictintin hald ne derece toplumun birgok kesiminde
etkili oldugunu anlamak bakimmdan ittihat ve Terakki idaresi
devrinde ve daha sonra tayin edilen Seyhiilislamlarin genel bir ka-
river degerlendirmesini yapmak aydimnlata olabilir. 1908'den
1922've kadar tayin edilen 13 Seyhiilislamdan sadece dért tanesi
(Mehmet Esat, Dagistanh Omer Hulusi, Diirrizade Abdullah ve
Mehmed Nuri Efendiler) dini  teskilatin disinda  gorev  al-
manuslardir. Digerlerinin tamanmu 11 Abdiilhamit ve Il. Mes-



rutiyet devirlerinde "dini" olmayan qesitli idari ve hukuki mii-
esseselerde onemli gorevler yiiklendikleri gibi, Pirizade Mehmed
Sahib Molla, Mustafa Hayri ve Mustafa Sabri Efendiler Sura-y
Devlet Baskanhklar1 yapmuglardir. Ayrica Mehmed Ziyauddin,
Pirizade Mehmed Said, Musa Kazim Efendiler Ayan Meclisi tliyesi
olduklari gibi Mustafa Hayri ve Mustafa Sabri Efendiler mil-
letvekilligi yapmuslardir. Mustafa Hayri Efendi'nin miistesna mes-
lck hayatmda Adliye (ilk defa) ve Evkaf (iki defa) nazirliklan ve
[gisleri ve Maarif nazirliklar vekilligi gibi gérevler yer aldig gibi,
Musa Kazim Efendi ve Mustafa Sabri Efendi Sadrnaziam ve-
killikleri de-yapmuglardir (5).

Mecclis-i Mebusan'da ve Meclis-i Ayan'da daha bir ¢ok ilmiyeye
mensup kisinin yer aldiklari biliniyor. Mesela 1334 /1915 Hmniye
salnamesi (6)'ne gore mahreg payeli Sadik Efendi, Hafidi Abdullah
Azmi Efendi ve Hasan $Seybi Efendi sirasiyla Denizli, Kiitahva ve
MeRke mensuplart olarak; Edirne paveli Mustafa Fevzi Efendi,
Manisa Mecbusu olarak ve izmir Paveli Hasan Fehmi, Erzurumi
Muhammed Raif Efendi yine sirast ile Sinop ve Erzurum me-
buslan olarak mecliste bulunuyvorlardi.

Gok yiiksck seviyedeki bu ctkinlikler yanmda ulema ilk 6g-
retim seviyesindeki geleneksel tekelini kullanmaya devam edi-
yordu. Ulemanin muhalefetine karst gelmenin zorluklarmi an-
layan Tanzimatgilar, agirhgr daha ok orta ve viiksck dereceli
okullara vermiglerdi. Kurulan ¢gretmen okullan hig bir sckilde
ogretmen ihtivacmi karsilayacak kadar claman yetigtirmedigi igin
(7) ulema daha uzun zaman ve ézellikle ittihat ve Terakki ve Mii-
tarcke devirlerinde cgitim-Ogretim  muiesseselerine (ig}clrlwelm
veren bir kaynak olmaya devam ctmistir. Riigtive, idari ve Sultani
okullarda dinle uzaktan-yakindan ilgili dersleri (Din dersi, Arap-
ga, Hukuk, Felsefe, Mantik v.s.) ulema veriyordu. 1916'da ittihat
ve Terakki idaresi, medreseler  dahil, cgitim-0gretim mii-
essesclerinin tamammi Maarif nazirhigma baglamak gibi kaklii bir
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Cumbhuriyet reformu gergeklestirmigse de sibyan mektepler il-
kokullarm yanmda kiigiik bir medrese olarak hayatiyetlerini
devam ettirmislerdir.

Egitim sisteminde oldugu gibi adliye biinyesinde de ulema ge-
lencksel glictinti korumava devam edivor. Klasik devirde Kadi Os-
manl adli sisteminde mihengi tagmi tc$kil ediyordu. Bunun ya-
ninda kamu rahatinm korunmasi, noter isleri, vakiflarin kontrolii,
ahlaki degerlerin islami gergeve iginde devam ctmesi gibi gok
yonlii gorevlere sahip Kadi, tagrada vali divanlarninda biittin ka-
rarlarda sz sahibi idi. Tanzimat, adli sistemi veni ve batih an-
lamda bir reforma tabi tutmakla Kadimin (veya veni terimi ile
naib) girevini valniz seriat mahkemeleri gergevesine giren iglerle
simirlandimyor  goriintivorsa da ashnda yeni kurulan mah-
kemeclerde ser'ive mahkemelerinin gordiigi isleri kati smilarla
avirmadiklan igin Kadi vine énemli fonksiyonlara sahip olmaya
devam edivor.

1879'daki biiyuk adli tegkilat reformunda vargy icradan ay-
rilmig ve nahiyve sevivesinde nizami, kaza sevivesinde bidayet ve
vilayet seviyesinde istinaf mahkemeleri ile Istanbul'da Mahkeme-i
Temyiz'den olusan gser'i mahkemeler diginda bir adli piramid ku-
rulmustur. Bazi degigikliklerle bu sistem Imparatorlugun sonuna
kadar devam ctmigtir. Bu modern adli sistemde de Kadi veya
medrese gikigh ulemanm veri Gnemli idi. Clinkii cleman azhgs se-
bebi ile (ilk hukuk mektebinin 1876'da kurulmus oldugu ha-
tirlanmahdir) bu mahkemelcere tayin edilen personclin biiyiik bir
kismi medrese mengeli idi. Mescla, Bidavet mahkemelerinin ba-
sma gok zaman kadilar tavin cdildigi gibi, istinaf mahkemcleri (8)
ve Mahkeme-i Temyizin sivil hukuk biliimtiniin bagina da mutat
oldugu vechile viiksek dereceli bir alim tayin edilivordu.

Kaldr ki ilk hukuk mcktebinde yetisen adliye mensuplarimin
hocalan da ilmiveyve mensup olduklan igin tistad-tilmiz idcolojisi
havativetini tatbikat sahasinda devam ettinnigtir.



Yukanda da isaret edildigi gibi Seyhiilislamm kabineden ¢i-
karilmasindan sonra okullar Maarif Nazirhgi'na baglandigy gibi
ser'i mahkemcler de Adliye Nazirhgi'na baglandi. Boylece ulema
Birinci Diinya Savasi iginde biiytik olgiide manevra glictinti kay-
bediyordu. Buna ilave olarak bagka énemli bir darbe de 1917'de
¢ikarilan Aile Hukuku kanunu oldu. Simdive kadar yalmz dini
otoritelerin elinde olan evlenme akitleri bundan sonra siyasal oto-
rite temsilcisinin tesciline baglaniyordu.

Buna ragmen biittin bu reformlar yapilirken sivasi idare daima
ulemanmm bir kismm yaninda bulmustur. Ozellikle (anayasa,
mesrutiyet, egitim, hukuk, kadin haklari, evlenme-bosanma) ko-
nularnda ilmiyenin bir kisnu iktidara destek olabilivordu. $Seriat
iginde sayilan bir cok meselenin yasama vetkisine sahip bir slam
hiikiimeti tarafmdan seriat digikabul edilmesinde mahzur gor-
meyen ulema az, fakat vardi (9).

Balkan savaslarinin cihat havasi ulemaya olan ihtivaci daha da
kuvvetlendirdigi halde Birinci Diuinya Savagi iginde ¢ok daha
bariz hale gelen milliyetgilik fikirleri din-devlet iglerinin daha da
hizli bir gekilde birbirinden ayrilmasmi beraber getirdi. Ozellikle
Arap milletlerinin istiklal elde etmek igin giristikleri miicadelede
Tirk milliyetgiligini  daha gok koriikledigi gibi, beynelmilelci
Islamm ve onun temsilcisi durumunda olan ulemanin devlet igin-
de agirhgin asgariye indirmek gibi bir netice dogurdu. 1916'dan
itibaren baglamis ve daha sonra Cumhuriyet devrinde yeniden ve
kati bir sckilde gindeme getirilmis ulemayr kamu iglerinden
uzaklastirma harcketinin bir izahi da bu olabilir.

ittihat ve Terakki'nin savag igindeki laik icraatina karsi 1918
venilgisi ile bir tepki dogacagi beklencebilirdi. Hiirriyet ve Itilafm
onder kadrosunda ulemanin havli agir basmasi, 6te vandan Mec-
lisin kapanmasi ile fiilen kurulan mutlakiyet idaresinde Pa-
disahm, devlet ve tahtimin daha ¢ok halifelik sifatina vaslanarak
clde edebilecegine inanmast ulemaya veniden bir timit verdi. 19



Subat 1919'da kurulan ve sonradan Teali-i islam Cemiyeti adimn
alan Cemiyet-i Miiderrisin bir ilmiye baski gurubu olarak kar-
simiza gikiyor. Ittihat ve Terakki'nin gikardigr bazi kanunlari de-
gistirme projeleri bu cemiyet tarafindan yapidi ve bir kismi da
gergeklestirildi. Izmir'in isgali, Mustafa Sabri Efendi'nin Paris'e
giden Damat Ferit Pasa yerine Sadrazam vekili tayin edilmesi
daha once (25 Ekim 1917) kabul edilen Aile Hukuku Kanunnamesi
kaldirmaya yeterli sebepler olabildi. Ser'iye mahkemelerinin Ad-
liye Nezareti'nden alinarak Mesihata baglanmasi da ilke olarak
kabul edildi.

2) KRiz ICINDE BULUNAN ULEMA iLK DEFA II. MES-
RUTIYET DEVRINDE BU KRIizZIN ANALIZINI YA-
PABILMEKTEDIR

{l. Abdilhamit Panislamizmin bir paradoksu ulemanm ye-
tistigi medrese tegkilatinin kendi haline terkedilerck karsisinda
"mektep”in biiviikk mali kaynaklarla desteklenmeye devam et-
mesidir. 1. Megrutivetin getirdigi serbest konugsma ve yazma hiir-
riyeti iginde medrese, radikal-laik aydinlarm hedefi olurken dev-
letin yiiksek kademelerinde bulunan medrese gikigh alimlerin ve
bizzat medrese 6grencilerinin gailesi de medreseyi islah etmek
oldu. Genel olarak bu noktaya Osmanlici, Ttirkgii ve Islamer akim-
larm birlestigini soylemek mumkiindiir.

Bovlece 1909'dan itibaren istanbul'da Fatih Tophane med-
resesinden baglayarak biittin Osmanh topraklarma samil olacag)
diigiintilen bir 1slahat harcketine girisildi. 13 Subat 1910 (16 Safer
1328) tarihinde yaymlanan Medrese-i fimive Nizamnamesi 12 sene
tizerine inga cttigi medresede klasik islam ilimleri yanmda bun-
dan sonra Matematik, Geometri, Kimya, Kozmografya, Tarih ve
Cografya gibi miisbet-laik ilimler okutulacaktir. Bu nizamnamenin
en Onemli maddesi ise ilk defa kur'a imtihanlarida Tirkgenin yer
almis olmasidir. Bununla yetinilmeyerck bir sene sonra Esrefzade
Muhammed $evketi imzasivle ve Megihatm tasdiki ile yeni bir



program gelistirildi (10) ve bir nevi medresce tiniversitesi seklinde
bir kurum ortaya gikarildi. Bu kurum Maarif nazirhgma bagh ve
kapilarim 1900'de agilan Dartilfununun, Mesihat makamina bagh
bir rakibi oluyordu. Bu medresenin Alive kismi dort boliime ay-
rilacakti: Ulum-i Ser'ive Subesi, Fikih Subesi, Hikmet Subesi ve
Lisan Subesi. Aralarinda da gesitli kisimlara ayrilan bu subceler
medresenin bir-iki asirdan beri hig gormedigi ilimlerle mticehhez
bir kurum olarak yeniden tegkilatlanmasini dngortiyordu.

Bu projeler Istanbul'da az da olsa bir tatbikat sahasi bulmugsa
da biitiin imparatorlukta gegerli kiinmasi igin bir taraftan siyasi
iradeyi, Ote taraftan da onemli mali kaynaklan gercktiriyordu.
Bundan da ote, ilmiye mensuplarinm  medresenin iginde bu-
lundugu vahim hali midrik olmalarn gerckivordu. Islah ko-
nusunda agilan genisg tartismalarda ulemanm énemli bir kisminm
almis oldugu igtenkitgi ve islahatgr vazivet, ulemamn bu idrak
iginde oldugunu ve iginde bulundugu bilimsel bunalimi vapabilir
oldugunu gosterivor. Subat 1913'de  Beyazit dersiam mii-
derrislerinin Sebiltirresad savfalarindaki “[tiraf ve ishad" bashkl
beyanatlar bu analizin iyi bir misalidir:

"Son asirlarin bize pek elim suretlerde kendini
ihdas ve iktiza cttiren ihtiyacat-i mubreme ve te-
ceddiidat-i miihimmesinden ilmiye ziimresi hila ha-
berdar olmak istemivor gibi duruyor ve havat-i ha-
ziramn scraitini istikmal ile bulunduklan meslek-i
celile sayan bir inkilab-i ilmi husule getirerck ati igin
istihkak-i hayat ctmegi kiyamet gibi bir fclaket ad-
dediyor”,

- "[tiraf ve ishad edivoruz ki: Bugtin yagamak igin
lazim olan malumat her smif gibi biz de bilmiyoruz.
Diinvada beka bulmak igin ancak ilim ve fiinun, sa-
navi, ticarct, ziraat, siyasct, askerlik gibi bir ¢ok
eskalde varhk gostermekle miimkiin oldugu halde,
biz hissemize diigen mevcudivet-i ilmiveyi  gos-
teremivoruz®;



"[tiraf ediyoruz ki: Takibine mecbur tu-
tuldugumuz Kurun-i vusta mahsuli usullerle higbir
vakit miifessirin-i izam, fukaha-yi kiram ve sair
ulema-y1 Islamin derecelerine yetisemeyecegiz. Fakat
surava da ishad ediyoruz ki kendimizin de memnun
olmadigimiz bu haller, sayimizin noksanndan, is-
tidadimizm fikdamndan neset etmeyip her tiirli sa-
lahiyetin fikr-i teceddiid ve ruh-i tesebbiisten dzade
uhdelere tevzif edilmesi yiiziinden cllerimiz bag-
lanarak besledigimiz amal-i terakki ve aslahm her
vakit akamete dugar edilmesinden ileri gelmektedir.”

an.

Cumhuriyet devrinde bagbakanhk yapan M.Semsettin (Gii-
naltay) Bey'in de katildigr bu ve buna benzer tahliller 1914'de
Mustafa Hayri Efendi'nin Seyhiilislamhgi devrinde bir nebze
olsun meyvesini vermig ve Dart'l-Hilafeti'l-Aliyye Medreselerinin
kurulmasina vesile olmustur. istanbul ve tagraya samil bu islahat
harp iginde, yani 1916 yilnda, Megihat makamina getirilmis olan
Musa Efendi tarafindan  devam  ettirilmis  ve  Medresetii'l-
Mutahassisin yerine Stileymaniye kurulmus ve en dnemlisi de
1917 biitgesine medreseler icin 1 400 000 kurus ilave edilmigtir.
Fakat herseye ragmen harp biittin diger kurumlara oldugu gibi
medreseve de ctkisini gostermis, biittin gayretleri harbin dehseti
stiptiriip gottirmugtiir. Medrese dgrencilerinin biiytik bir kis-
mmin scferberlikle cepheye gonderilmesi, bizzat medresclerin
miiltecilere, muhacirlere ve askerlere karargdh olmasi islah pro-
jelerinin tamamen fiilavata gikarilmasina musaade etmemigtir.

Miitareke devrinde (1918) kurulan ve en az 9 tiveden tesekkiil
eden Darii'l-Hikmcti'l-islamiyc, yaymladigr dergi ve basina ver-
digi beyanatlarla toplum iginde islama ters diigen davraniglara
miidahale hakkr ile donatilmig bir kurum olarak karsimiza qik-
maktadhir. izmirli ismail Hakki, Said-i Nursi, Mchmet Akif, Mus-
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tafa Sabri gibi simalarin iiyelik yaptigr bu miiessese herhalde
1924'te medreselerle beraber Mesihat makaminin, diististen 6nce
son bir gayreti olarak gortilmektedir.

3) ULEMA ISTIKLAL SAVASI ICINDE MILLIYETCi
HAREKETE MUSTESNA BiR YARDIM SAGLAMISTIR

Mustafa Kemal ve arkadaslarmm jstiklal savasma atilirken
Saltanat, Hilafet ve Islama kars niyetleri ne olursa olsun zaferin
kazanilmasmda ulema-asker-egraf igbirliginin stratejik yonden ne
derece muvaffak oldugunu bilivoruz.

Saltanatin ilgasina kadar Kuvay-i Milliyeciler "diisman elinde
esir olan Sultan ve Halifenin etrafinda ulemanm isbirligi yapmasi
tabii goriiniiyordu ve nitckim daha ilk baslarda ulemayi kurtulus
miicadelesinin 0n saflarinda goriiyoruz.

Trakya'dan sonra, Yunan iggali ihtimaline kargi Tiirkiye'nin
haklarmu savunmak icin 17 Mart 1919'da izmir'de toplanan ilk
kongre 1zmir, Aydmm, Denizli, Mugla, Manisa, Balikesir vilayet ve
onlarin kaza miiftiileri, belediye bagkanlari ve cgraf tem-
silciliklerini biraraya getirmigtir. izmir'deki Magatlik (Yunan is-
gale arefesinde) mitingi de yine Rahmetullah Efendi idaresinde
tertip edilmigtir. Yunan isgalinden sonra ilk cihad fetvasmi 9 Ege
Muftisii imzalanugtir. Milli Miicadelenin ilk kararlarinm alindigi
Amasya'va Kuva-y1 Milliyecileri miiftii Haci Tevfik Efendi bag-
kanhgmda bir heyet gagirmustir.

Milli Miicadeleye en biiyiik katkilardan birini Fatih Camii der-
siamlanindan  Hafiz  [brahim (Demiralay)  yapmstir.  Ta-
rihpasazade Hafiz {brahim Efendi dive anlan bu ilmiye mensubu
zengin ve nufuzlu bir aileye mensuptu. izmir'in isgalinden sonra
ve Ispartanin da italyanlar tarafindan isgal edilmek tizere oldugu
bir sirada Harbive nezaretine su telgrafi gonderir (24 Haziran
1335/1919):



"Vazife-i medeniye ve insanivesini bihakkin miidrik ve ayni za-
manda higbir milletin hukukuna tecaviiz etmeyerek namus ve asa-
yisine malik olan Ispartamiza dogru italyanlarm muntazaman ve
seferi bir harckatla ilerlemeleri ne gibi maksad-1 siyasive miis-
tenittir. Hiikiimetimizden izahat istivoruz. Vatanmnuzin selameti,
vekar ve itidalimizi muhafaza etmekte ise, kabul ediyoruz: Yoksa -
zillet ve meskenctle yasamaya mesudane sehadeti tercih ede-
cegiz" (12). Hahz Ibrahim Efendi Isparta'll goniilliilerden bine
yakin mevcutlu Demiralay miifrezesini Miidafaa-i Hukuk Ce-
miyetinin kendi bagkanhginda Isparta subesini kurar ilk meclise
de Isparta milletvekili olarak katihir. 1939 vilinda liinceye kadar
mecliste bu gorevde kalr,

Milli Miicadelede gok faal rol oynayan, orduya hem asker, hem
halktan topladiklar paralarla mali destek veren H.ibrahim Efendi
gibi ilmiyeye mensup baska dnderler sayabiliriz. En tnliilerinden
biri Siikrii Hoca (Gelikalay)'dir. ik Biiyiik Millet meclisine Af-
vonkarahisar mebusu olarak katilan Siikrit Hoca, meclisin agi-
lisindan sonra gontlliilerden kurdugu 1000 kisilik bir alayla Yu-
nanhlart Dumlupmar mevkiinde uzun zaman oyalamis ve
bovlece orduya ok kiymetli vakitler kazandirmigtir. Zaferden
sonra ilk Diyanct Isleri Bagkam olan Rifak Borekgi, Istanbul'da
Alasonyali Haci Cemal (Ogiit) (1887-1966) verilebilecek bir gok mi-
sallerdendir.

Balikesir, Erzurum ve Sivas kongrelerinde ulema dnemli mik-
tarda temsil edilmigtir. 26 Temmuz 1919'da toplanan Bahkesir
Kongresine katilan 48 temsilciden 13'G miiftii ve miuderrislerden
olusur (% 27). Erzurum Kongresine 70 kadar temsilci katilmigtir.
Bunlardan 10 tanesi (% 14) ilmiveye mensuptur. Birinci Tiirkiye
Millet Meclisinin sonuna kadar ¢ok dnemli rol oynanus olan 9 ki-
silik Hevet-i Temsiliye iginde ilk alim (Hoca Raif Efendi ve Sa-
dullah Efendi) bir de Naksi Seyhi (Seyh Fevzi Efendi) vardi. Ay
meclisin birinci doneminin’ % 17 iivelerini ulema teskil ediyor,
ikinci donemde (1923-1927) bu oran ¢ 7've inivor.



Mustafa Kemal, harp iginde daha da ileri giderek Giiney-Dogu
(0zellikle Maras ve Antep bolgesi) cephesinin askeri teskilatinin
esasmin islam cemaatleri orgiitleri geklinde cle almmasmi, cami
ve mescidi olan her kdy ve mahallenin bir pivade takinu savilarak
yonetimin imam, miiezzin ve koy hocasina va da bu adi takimacak
gontillilere verilmesini istemistir (13). Bunun disinda medrese
mengeli olmamakla beraber birer alim gibi tanman, dini ko-
nularda eserler veren Hasan Basri Cantay (14) ve Mehmet Akif
gibi Milli Miicadeleye gok Dbiiviik yardimlarda bulunan sah-
siyetleri de hatirlatmanuz gerekir.

Son olarak da meshur fetva konusunda bir kag kelime sdy-
lemekte fayda vardir. Stratejik degeri siipheli olmakla beraber
Diirrizade Abdullah Efendi'min 11 Nisan 1920 tarihinde verdigi
fetvasina karsihk, Ankara Miiftiisii Borekgizade Mehmet Rifat
Efendi'nin idaresinde tanzim edilen karsi fetva Anadolu Ule-
masinin Istiklal harbi igindcki harbi tutumunu ivi ifade cder. Is-
tanbul'un fetvasy gibi "Allah halifeye uzun omiir versin® duasi ile
baglayan bu fetvayr 81 il ve ilge miiftiisii, ulemadan 11 mebus, 3
kadi ve 52 miiderris olmak tizere toplam 147 ilmiye mensubu im-
zalanmugtir. Istiklal Harbinde orduva vardim cden ulemanin
biiytik bir kismuni bu isimler arasinda buluvoruz. Pek az miifta
(mescla Trabzon miiftiisii) bu fetvaya imza koymanuglardir veya
bulundukian bolgenin igsgal alinda olmasmdan dolavi imza atma
tehlikesini goze alamanuslardir.

4) KEMALIST IHTILALE VE REFORMLARA BIiR KISIM
ULEMA MESRUIYET KAZANDIRMISTIR

Gerek 1924'e kadar gerek 1924'den sonra vapilan rejim de-
gisikligi ve reformlarda, bu reformlann kamuovu nezdinde ge-
rekli kabulii gérmesinde kemalist pragmatik ideoloji daima ule-
manin hi¢ olmazsa bir kismuu yaninda gormek istemigtir. Bu
agidan bir yerde Osmanh gelenegi devam ettivilmigtir. Saltanatin
ve hilafetin ilgasi gibi en hassas konularda bile ihtilalcilerin zecri



metotlan ne olursa olsun ulemanin  destegine vareste ola-
manuslardir,

1 Kasim 1922'de Saltanati ilga eden kanun oy birligi ile (yani
medrese mengeli mensublann da igtiraki ile) kabul cdildigi gibi
kamu oyu nezdinde Osmanh hilafet ve saltanatinm Islaimm mu-
saval, sura—yi immet ve segim sistemlerine ters diistiiguini, do-
layistyle farz olan hiiktimet kurmak ve onun bagina bir onder seg-
mek gibi temel prensiplerin Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi ile
yerine getirilmis oldugunu, dolayisivle ser'an bagka bir mii-
esseseye lizum kalmadigimi Meclis ignde ve kalemleri ile digsarda
miidafaa eden ilmive mensubu milletvekilleri nadir degildi. Ozel-
likle Siirt mebusu Hoca Halil Hulki, Antalva mebusu Hoca Rasil
(Kaplan) (15), Mus Mcbusu Hoca ilyas Sami, Saltanat ve hilafeti
savunan ulemava, Ahmet Agaoglu, Ziva Gakalp, Yunus Nadi ve
Falih Rifki Atay'm yanmda ve yine Islami delillerle siddetli mii-
cadele agmuglardir (16).

Halifenin yetkili savunuculart ve sozciiler olan ulemaya as-
Imda en biiyiik darbe hilafetin ilgasi ile vurulmus oluyordu. Daha
once de ifade edildigi gibi Tanzimattan beri vapilmig olan bir gok
reform onlarm hukuk, egitim ve sosyal sahalardaki yetkilerini ki-
sitlanmiglar ve buna ragmen ittihat ve Terakki devrinde ve istiklal
Savagi sirasida hala biiyiik bir giic teskil edivorlardi. Ulkenin
egitim imkanlarinm biivik bir boliimu hala onlarm elinde idi; aile
ve kisi ile ilgili kanunlar seriat kaideleri ile yiratiliyordu. Hi-
lafetin kaldinlmasi onlarin biitiin hiverargik orglitiine ezici bir
darbe idi. Bunun $Seyhilislamhk makammi ve Serive Vekaletini
ilga eden, ayr1 dini okullar; ve medreseleri kapatan ve bir ay
sonra, Kadilann seriati uyguladiklart serive mahkemelerini ilga
eden bir dizi diger darbeler takip etti. Biitiin bunlar yapihirken
yine ulemanm destegine basvurulmus ve mescla Hilafetin il-
gasmi teklif eden kanun layvihasmi Urfa mebusu Sevh Saffet Efen-
di hazirladigy gibi Serive vekaletinin kaldimlmasim da Eskigehir
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mebusu Abdullah Azmi Efendi ile Konya mebusu Halil Hulki mii-
dafaa etmislerdir.

Daha kiymetli sayilabilecek diger bir destek de ulemanm, sem-
bolik degeri dnemli olan devrimler karsisinda bile, siddetli bir
muhalefete girismemis (veya girisememis) olmasidir. Asil mu-
halefete tekke ve zaviyelcriﬁ kapatilmasi ile tarikatlardan geldi.
Sapka kanunu ile beraber ulemanm ¢ok az bir kismi agik cephe al-
mislarsa da 4 Mart 1925'de ¢ikarilan Takrir-i Sukiin kanunu ile bu
zayif hilafet de kimlmug, olagan iistii halin Mart 1929'a kadar
devam ctmesi (1927'de tekrar uzatilmigt)) ulemanin hig bir se-
kilde karsi fikir serdetmesine imkan vermemistir. Zaten kurulan
Diyanet isleri bagkanhginda gorev alan vaiz ve miiftiiler devletin
birer memuru sifatr ile artik bundan sonra itaat mecburiyeti al-
tinda bulunuyorlardi. Takrir-i Sukiin kanununa paralel olarak do-
guda ve Ankara'da “[stiklal Mahkemeleri“de herhangi bir gekilde
fikir beyan eden ulemanin siddetle cezalandwilmasini tizerine ah-
yorlardr (1926'da Ankara [stiklal Mahkemesinin idama mahkam
ettigi Miderrislerden Iskilipli Atif Efendi ve Babaeski Miiftiisi Ali
Riza Efendi bunlarnn en meghurlarindandir).

Sindirici politika takip edilirken yine de bazi reformlarda ule-
manin istifade edilmis, hatta bir kisim hocalar resmi siyasi giz-
ginin de otesine gegerek tejime destek olmuglardir. 1928'de is-
tanbul ilahiyat Fakiiltesinde kurulan bir komisyonun hazirladig
islamiyeti 1slah etme meghur projesi bu meyandadir. Islam di-
ninin de sosyal diger biitiin miiesseseler gibi gelismesi ve ye-
nilenmesi gerektigini, ibadet dilinin Tirkge olmasimi, camilere
enstriimantal miizik, sira ve vestiver konulmasini dneren bu pro-
jeyi mizalayan 10 kisiden tigii Osmanl déneminin sonlannda ve
Cumbhuriyet devrinde islami sahada sohret bulmus alimlerdendi:
Ismail Hakk: Baltacioglu, izmirli ismail Hakki, Serafettin Yalt-
kaya.

1924'den 1941'c kadar 17 yil Diyanet igleri Bagkanhigr vapmus



olan Mchmet Rifat Borekgi (1861-1941) reformcu bir alim ol-
mamakla beraber devrimlerin en yogun oldugu bir devrede en
viiksck dini hiyerarside yer almakla ve yapilan reformlar tasdik
ctmekle  bahsedilen  megruiyeti - Cumhuriyet  Rejimine  ka-
zandirmaya gahgmigtir (17). Bir taraftan vyetkililerin sik ha-
tirlatmalari; Gte taraftan Tiirkive'nin imarinda ve Cumhuriyet ide-
olojisinin verlesmesinde Seyhiilislam'm yerini alan bu ilk Divanet
isleri baskani devrinde vaymlanan hutbeler ilging bir inceleme
konusu olabilir. O zaman Miisavere heyeti diyelerinden, daha
sonra bagkan yardimcisi (1939-1947) ve nihayet bagkan (1947-
1951) olan A. Hamdi Akscki'nin kaleme aldig1 ve 1927'den itibaren
stk basilan 150 hutbe (18), Ttirk halkmi tibbi ve teknik konulardan
vergi 0demek, askerlik yapmak, Kizilay'a yardim etinek gibi ko-
nulara kadar devrin politikasma yardim etmcek gabasi igindedir.

1924'den itibaren agilmig olan Imam-Hatip okullan ve Ilahiyat
Fakiiltesine ragbet etmeyen ulema artik kagak ve Anadolu'nun ge-
sitl kogelerinde kendi imkanlarr ile vetismek durumunda kal-
mistir. Gittikge artan din adami ihtivaci da bu sekilde yetisen ki-
siler tarafindan karsilanmigtir. Cok hizh degismeler karsisinda
hig bir maddi ve manevi imkana sahip olmayan ulema artik bun-
dan sonra, va dini motifleri "devrimlerin kemale erigsmesi igin"
kullanacak va da artik ilmiye meslegini birakarak tamamen bagka
islerle meggul olacaktir. Bu agidan bakildigmda laikligin he-
define ulagmig oldugunu soylemek mumkiindiir. Yapilan re-
formlara karsi Islam ulemasindan kargi proje gelmedigi gibi la-
ikligin hedefi olan, din adammi camide cemaati ile bagbasa
birakmak, ihtivag oldugu takdirde ondan vaiz ve hutbeler yoluyla
yardim istemcek, digarda her tiirli sembolden arimnug normal va-
tandas gibi olmak, devletin kuruluguna hakim olan temel pren-
siplerin miinakagasim yapmamak gibi birkag ilke de artik yi-
riirliige girmis bulunuyordu.



DIPNOTLAR

1)

3)

4)

Istanbul Miiftiliga binyesinde ve gimdilik Divanet lIsleri Bag-
kanhgma bagh Mesihat argivindcki personel dosyalan tam olarak
tasnif Ldlllﬂ(}n\l‘\ oldugu igin aragtinicimin oradan istifactesi giig sart-
larda mumkiin olab\lmLkled\r Bu arsivlerin bir giin Arsiv Genel Mii-
dirligine bagh hale getirilmesi ve komnmahn diger Osmanh ar-
sivleri standartlarina ulagtirihmast en biayiik temennimizdir.

Bundan baska Bagbakanlik Arsivinde korunan "Sicill-i ahval” def-
terleri de ¢ok énemli bir kaynaktir. Bu arsivlerden istifade etmek gok
kolaydir. Ancak sistematik bir metodla (mesela bilgisayarla) bi-
vografilerin tesbit edilerck bazi neticelere varmak gerckivor.

Cumbhuriyet devrinde Diyanct Igleri Bagkanhigi vapnus kigilerin bile
climizde Ansiklopedik bilginin étesinde biyografileri yoktur. Diyanet
bilinyesi igindeki argivler simdive kadar herhan},l bir tasnife tabi tu-
tulmadigi igin muhtevasim bilmek miimkiin olmadig gibi eksik olup
olmadignn da simdilik bilmek miunkiin gortinmivor. Cumhuriyetin
en miinakasal ve hassas miiesseselerinden birisi olan Diyanaot Isleri
Bagkanhg tzerinde simdive kadar bilimsel bir arastrma  va-
pilmamis olmasi ayrica hayret verici bir husustur.

Bunlarin en meghurlart Mehmet Siireyya'nn Sicill-i Osmani, 4 c., is-
tanbul, 1308-1315 adh eseridir. Ayrica Sadik Albayrakin Son Devir
Osmanli Ulemasy, 5 c. Istanbul, Medrese vaymevi, 1980.

lgmd yayilanmig gok belge olan Hiiseyin Atay'm, Osmanhlarda
Yiiksek Din Egitimi, Istanbul, Dergah Yayinlari, 1983, yine de Tiir-
kiye'de en ivi yayin olarak goriiniiyor.

Bizim ¢aligmamiz David Kushner'in "The place of the ulema in the ot-
toman empire during the age of reforme (1839-1918), Turcica, ¢.XIX,
1987, s. 51-74 adli makalesine cok sey borgludur.

Seyhiilislamlarin biyvografileri igin bk. Bagbakanhik Arsivi, "Sicill-i
Ahval" Defterlerinde her sahsa ayninus bolimler. Avnica fmmiye
Salnameleri de her dchsmda Sevhiilislamlarin b)wwrafﬂunn \eT-
mektedirler. Son yapilmg fakat yveni bir gev getirmeven bir vaym igin
bk. Abdulkadir Altunsu, Osmanl $evhnhslamlan Ankara, Ayvildiz
Matbaasi, 1972,



6)
7)

8)

9)

1M
1)
12)

13

~

~
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ilmi_yc Salnamesi, Darii'l-Hilafet-i Aliyye, Matbaa-a Amire, 1334,736 s.

Bayram Kodaman, Abdilhamit Devri Egitim Sistemi, Ankara, Tiirk
Tarih Kuruimu Basimevi, 1988, s. 258.

Yukanda bahsedilen l]ml\'e Salnamesi'ncle o zaman veya daha once
onemii adli gérevlerde bulunan ilmive mensuplarindan birkagi: Meh-
met Ncunottm Efendi (Adliye eski na/m) Ahmet Sukri Efendi (Ad-
liye nezaretinde eski miigtesar), Mchmet Nurullah Nesat Efendi
(Temyiz Mahkemesi eski azalarindan), Abdullah Sahin Efendi, Hahz
Mechmet Tahir Efendi, Mehmet Subhi Efendi (Istinaf Mahkemesi aza-
lari).

Fikih profesorii Mansurizacle Sait'in bu devirdeki yazilan klasik Is-
lamcr ulemava, vapilan reformlar konusunda unutulmaz deliller ge-
tirnistir, Cum]mnvet devrinde Divanet lgleri Bagkanhgi yapnug
olan Serafettin (Yaitkaya) Efendi de Islam dergisinde vavinladif va-
z1larla gegmiste fetvalarla yasaklanan bir ok konunun hugun seriat
alanindan kurtulabilecegi kanaatini izhar ctmistir (Nivazi Berkes,
Tirkive'de Cagdaslasma, Ankara, Bilgi Yavinevi, 1973, s. 394-396.

Butiin tafsilat igin bk. Hiasevin Atay, a.g.c., s. 235-242.
Scbiltirresat, ¢. 9/429-34(), 21 rebiulevvel 1331/ Subat 1913.

Harp Tarihi Vesikalan Dergisi, say1 6, Ankara, 1953, vesika N 123 [s-
tiklal Savas: iginde ulemam n ovnadigr rol konusunda daha qok taf-
silat igin polemik sayilabilecek su yayina bk.: Kadir Misirogla, Kur-
tulus Savasinda Sarikh Miicahitler, Istanbul, Sebil Ya_\m]an, 1977,
471 s

Harp Tarihi Dergisi, Turk Istiklal Harbi, V, 5. 63-67'den Dogan Av-
aoglu, Milli Kurtulug Tarihi, c. 3, Istanbul, Tekin Yayievi, 1979, s.
1273-1274.

Hasan Basri Gantay (1887-196:0) Balikesirlidir ve asil meslegi ga-
zeteciliktir. Mitarcke villannda gikardhig Ses gazetesi o devrenin en
hitr ve cesur vaym orgam olarak goze ¢arpar. Mehmet Akifle gok
vakin dost olan (,anta\l Birinci Buvnk Millet Meclisine Balikesir Mil-
letvekili olarak  katildu. Turkqode vazalmig en sade ve kullanmigh
Kur'an meali Gantay'a aittir: Kur'an-i Hakim ve Mcil-i Kerim, 3 cilt.
[Tk baskist 19533 yilinda yapilmstir.

Rasih (Kaplan) Hoca 1883'de Akscki'de dogdu. Antalva riigtiyesini bi-
tirdi. Medreseden icazet aldi. Nhisirda edebivat ve igtimaivat okudu.



191T'de Antalya liva meclisi Gyesi oldu. Meclis'e Antalya mebusu ola-
rak katldi. Eskigehir Istiklal mahkemesi tvesi segildi. Temmuz
1921'de Antalya'da asker sevki ile goreviendirildi (Ergun Aybars, Is-
tiklal Mahkemeleri, Ankara, Bilgi Yaymevi, 1975, s. 23.}).

16) Hoca Siikri (Celikalay)'in yazdigh Hilafet-i Islamiye ve Biyiik millet
Meclisi adli brosiire karsihikli bir ¢cok alimin makalelerini ihtiva eden
Hakimivet-i Milliye ve Hilafet-i [slamive (Ankara, Yeni Giin Mat-
baasi, 1341) adh bir brogiir yaymlamislardir. Ayrica "Hilafet ve Milli
Hakimiyet-i mesaili hakkinda muhtelif zevatin makalat ve me-
taligiden mirekkep®, Hilafet ve Milli Hakimiyct (Ankara, 1339) adh
eser bahsedilen hocalarin makalelerini bulmak mumkandir: Hoca
Rasih Efendi, s. 33-49; Hoca Abdullah Efendi: s. 50-54; Hoca llvas
Sami Efend;i, s. 186-189. id.

17) Mchmet Rifat Boreksi ilk ve orta dgrenimini Ankara'da yapti. ls-
tanbul'da icazet aldiktan sonra Ankara Fazhiye nedresesi Ma-
derrisligine getirildi. 1898'de Ankara Istinaf mahkemesi ivesi ve
1907'de de Ankara miiftiisii oldu. 1909'da mahkeme tveligine dondi.
1912'de Sivrihisar kaymakam vekilligi yapti. Birinci B.M.M.'de kisa
bir devre igin Mentege (Mugla) milletvekilliinden sonra énce An-
kara miiftiisii, sonra Divanct Isleri Bagkan oldu.

18) A. Hamdi Akseki, Yeni Hutbelerim, T.C. Diyanet Isleri Reisligi nes-
riyatindan, Istanbul, Cumhuriyet Matbaasi, 1355/1936, 560 s.
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